
กรอใ]แน วค วาม ค ิด ท ฤษ ฎ ีท ี่ใข ้ใน การว ิจ ัย  

แ ล ะ ผ ล ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

. . .แน วค วาม ค ิด ท างส ิงค ม  เป ็น ก าร พ ิจ าร ท ท ไต ่ร ่ต ร อ ง อ ย ่าง ล ก เง แ ล ะ

เต ็ม ไป ด ้วย การว ิจ ารณ ์ส ่วน ต ่างๆท างส ังค ม ท ี่งน ัก ค ิด ท ั้งห ล าย ได ้พ ย าย าม วางแน ว  

ไ ว ้ ท ั้งน ั้โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระ ส งค ์เพ ื่ออ ธ ิป าย ส าเห ต ุ หร ือป ีถ ูเหาของปรากฎการณ ์ต ่าง ๆ  
โน ส ังค ม แน วค วาม ค ิด ท างส ังค ม ได ้ม ีม าน าน แล ้ว  ต ั้งแต ่ส ม ัยกร ืกและอ ิน เด ียโบ ราโน  

Lม ีนด ้นมาจนถงบ ัจจ ุบ ันและได ้Lจร ืถ ู]เด ิบโดขน มา จ น เม ีน ห ล ักการท างส ังค ม ศ าส ต ร  ์

ท ี่ง เม ีน คาส ต ร ์ท ี่ม ีจ ุด ม ุ่งห ม ายใน ต ัว เอง ( o b j e c t i v i t y )  และม ีว ิธ ิในการพ ิส ูจน ์ห า  

เหต ุผล (m e th o d s  o f  v e r i f i c a t i o n )  เห ม ีอ น อย ่างว ิท ย าค าส ต ร ์อ ิน  ๆ หรือ 

เหม ีลน กับว ิท ยาคาสตร์ทั้งห ล า ย . . . *

กรอบ แน วความ ค ิดท ฤษ ภ ิใน การว ิจ ัย

■ พรรคการเม ืองที่งถืคกัน.ว ่า เม ีน ส ถ า บ ัน ท า ง ก า ร เม ีลงสถาบันหนงที่มคีวาม สำค ัถ ู]ตอการ  
ป ก ค ร อ งระ บ อ บ ป ระ ใ(าธ ิป ไต ย เป ็น อ ย ่างม าก น ั้น  สถาบ ัน ■ พรรคการเม ืองก ็เธ ่'น เด ียวก ับสถาบ ันอ ิน  ๆ 

ห ร ือ อ ง ค ์ก าร อ ิน ๆ ใน ส ัง ค ม ท ี่จ ำ เม ีน จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร จ ัด อ ง ค ์ก าร  ม ีก า ร อ ำน ว ย ก า ร  แ ล ะ ม ีก าร บ ร ิห าร ง าน  
เม ือ ธ ิาร งไว ้ท ี่งค ว าม อ ย ู่ร อ ด ข อ งต ัว ส ถ าบ ัน  โด ย ท ั่ว  ๆ ไป ก ารท บ ุค ค ล ต ่าง  ๆ เข ้าไป ม ีส ัว น ร ่ว ม ใน  
องค ์การน ั้น กเม ือท ี่จะตอบ สน อง ค ว าม ต ้อ งก าร ส ่ว น บ ุค ค ล ข อ งต น เอ ง  ท ั้งน ัอ งค ์ก าร จ ะ ธ ่'ว ย ให ้พ ว ก เข า  
ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ต าม เป ้าห ม าย ส ่ว น บ ุค ค ล ได ้ โด ? เท พ ว ก เข า เห ส ่าน ั้น ไม ่อาจป ระสบความสำ เร ์จ ต า ม

บทท่ี 2

“ จ ำน งค ์ อภิวัต.นสิทธิ ได ้อ ธ ิบ า? !ถ ิงค ว าม ห ม าย ข อ งแ น ว ค ว าม ค ิด ไว ้ใน  ป ระว ัด ิแน วค วาม
ค ิด ท างส ังค ม  (ก ร ุง เท พ  ะ โอ เค ีย น ส 'โต 'ร ์, 2 5 2 4 ) ,  หน ้า 1 .
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เป ้า ห ม า ย ไ ด ้โด ย ล ำ บ ัง 1 ภาย'ใน สสาบ ัน ,พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ก ็เธ ่'น เด ีย ว ก ัน  ก ารท ี่บ ด ค ลต ่าง  ๆ  น ั่งม ืแนว  
ค ว าม ค ิด ก ว ้าง  ๆ  ท ัง ท า ง ด ้าน เส ร บ 3 ก ิจ ส ิงคม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  ม ารว ม ต ัวก ัน จ ัด ด งเป ้น 'พ รรค ก ารเม ือ ง  
นั้น บ ุคคลต ่าง ๆ  เห ล ่าน ั้น ต ่าง ๆ ก ็ม เืป ้าห ม าอ ท ี่ด ้อ งก ารส ่ว น ต ัว ด าม ล ำบ ัง  โด ย ท ี่เป ้าห ม าย ส ่วน ต ัวข อ ง  
บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น จ ะ เป ้น เป ้าห ม าย  ห ร ือ ค ว าม ต ้อ งก าร ท างก าร เม ือ งข อ งบ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น น ั่งบ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น  
ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท จ ะ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ก ับ เป ้า ห ม า ย ท า ง ก าร เม ือ ง ข อ ง ต น เอ ง ไ ด ้โด ย ส ำบ ัง  น ั่น ก ็ค อ ก าร เข ้า  
ไ ใ]ม ีอ ำน า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง บ ุค ค ล เห ล ่า น ั้น  แ ล ะ ก าร เป ้น ผ ู้ค ว บ ค ุม ก ำห น ด น โย บ าย ใน ก าร บ ร ิห าร  
ป ร ะ เท ส โด ย ผ ่าน ก ร ะ บ ว น ก าร เล ือ ก ด ั้ง น ั่ง เป ้น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส ำค ัผ ูข อ งก ร ะ บ ว น ก าร ท าง ก าร เม ือ ง ส ม ัย ให ม ่2

แต ่ก ารท ี่อ งค ิก ารห ร ือ ส ถ าบ ัน 'พ ร รค ก าร เม ือ ง  จ ะต อบ ส น องค วาม ต ้องการข องบ ุค ค ลท ี่ม า  
รวมต ัวก ัน  โด ย ก า ร น ำ เข ้าส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ้ว ย อ ำ น าจ ท า ง ก า ร เม ือ ง ให ้ท ั่ว ถ ้ง บ ุก ค น น ั้น  
ไ ม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำได ้ ท ั้ง น ั้เป ้น ด ้ว ย ข ้อ จ ำ ก ัด ต ่าง ๆ ท า ง ก า ร เม ือ ง โด ย เฉ พ า ะ ข ้อ จ ำ ก ัด  ด ้านกฎ  
ระ เบ ีย บ แล ะข ้อ บ ังค ับ ท างก ฎ ห ม าย  ต ังน ั้น พ ร ร ค ก าร เม ือ ง จ ัง จ ำ เป ้น ท ี่จ ะ ด ้อ ง ม ืก ร ะ บ ว น ก าร เล ือ ก ส ร ร  
ต ัว บ ุค ค ล ท จ ะ ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร ท างก าร เม ือ งข อ งบ ุค ค ล ด ้ว ย ก าร เล ือ ก ส ร ร เป ้น ผ ู้ร ับ ส ม ัค ร ร ับ  
เล ือ ก ด ั้ง ข อ ง พ ร ร ค ก าร เม ือ ง

ก าร  เล ือ ก ส ร ร ผ ู้ร ับ ส ม ัค ร เล ืล ก ด ั้งข อ งพ ร ร ค ก าร  เม ือ ง ไท ย  ก ็ม ืล ักษ{นะโดยทั่ว ๆ  ไใ]
เซ ่'น เด ีย ว ก ับ ก าร เล ือ ก ส ร ร  หร ือ ก า ร ส ร ร ห าบ ุค ค ล ข อ ง อ ง ค ิก าร ต ่าง ๆ  ท ั้งน ํก าร เล ือ ก ส ร ร ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ  
เล ือ ก ด ั้งข อ งพ รรค ก าร เม ือ งไท ย ก ็ด ั้งอ ย ู่บ น บ ีน จ าน ข อ งแ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่ว ่า  "คน" เป ้นบ ัจจ ัยท ี่สำค ัถ ุแป ้น  
อ ย ่างย งป ร ะ ก าร ห น ั่ง  ใน การด ำ เน ิน การข อ งอ งค ิการน ั่งม ืส ่วน ข ่'วยให ้ เก ิดความสำ เร ็จ 'ใน ก า ร ด ำ เน นิ- 
ง า น ข อ ง อ ง ค ิก าร ด ่าง  ๆ  "คน" เป ้น ผ ู้บ ร ิห าร ท ร ัพ ย าก ร ใน ก าร บ ร ิห าร งาน  เม ือ ให ้บ รร ล ุว ัต ถ ุป ร ะส งค  ิ
ข อ ง อ ง ค ิก าร อ ย ่าง ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ท ี่ส ุด น ั่ง ถ ้า ใน ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง อ ง ค ิก าร อ ย ่าง ด ีแ ล ้ว  อ ง ค ิก าร  
นั้น ๆ  ก ็จ ะ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  ใน ท างต ร งก ัน ข ้าม  ถ ้าอ งค ิก ารข าด ค น ท ี่ม ืป ระ ส ิท ธ ิ- 
ภ าพ ใน ก าร ด ำ เน ิน ง าน แ ล ้ว อ ง ค ิก าร น ั้น  ๆ  ก ็จ ะ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ไ ด ้ย าก  ต ังน ั้นจะ

1สมอส น า ว ีก า ร  และผ ุสด ี ร ุม าค ม , อ งค ิก าร :ท ฤ ษ ฎ ี และพ ฤต ิกรรม (ก ร ุง เท พ  ะ 
สำน ักบ ัมพ ดวงกมล, 2 5 2 0 ) ,  หน ้า 3 .

2 สุจิต บ ุท]บงการ แล ะ  พรสักด ี ผ ่อ งแ ผ ้ว , พ ฤ ด ีก ร ร ม ก าร ล งค ะ แ น น เส ิย ง  เล ือ ก ด ั้งข อ ง  
คนไทย (ก ร ุง เท พ  ะ โรงพ ม พ จ ุฟ ้าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 2 7 ) ,  หน ้า 1 .
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เห ้น ได ้ว ่าก ร ะบ ว น ก ารส รร ห าค น ห ร ิล ค ัด เล ือ ก ค น  เม ีน ก ระบ วน ก ารท ่ม ีค วาม ส ำค ัฉ ฺแม ีน อ ย ่างอ ึงต ่อ
ทุก ๆ อ งค ก าร

แ น ว ค ว าม ค ิด เร ิอ งก าร ส ร ร 'เท บ ุค ค ล  ( r e c r u i t m e n t )  แ ล ะ ก ารค ัด Iล อ ก บ ุค ค ล
( S e l e c t i o n )  Lม ีน แน วความ ค ิด ท ี่!งอย ู่บ น พ น จาน ว ่า ก ารส ร ร ห าบ ุค ค ล แ ล ะ ก าร ค ัด Iล อ ก บ ุค ค ล เใ}น  
ว ิธ ีก ารท ี่ม ีส ่วน ช ่วยให ้องค ์การน ั้น  ‘า ม ีบ ุค ล าก รท ี่ม ีค ุณ ภ า'พ น ับ !งแ ต ่จ ุด เร ิม ต ้น ช อ งก าร เข ้าม าเม ีน
ส ม าช ่ก ป ็อ งอ งค ์ก าร

P a u l R ig o r  a n d  C h a r l e s  A . M yers ไ ด ้ให ้ค ว าม ห ม าย ช อ ง ก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล ไว ้ว ่า  
การส รรห าบ ุค คลเม ีน กระบ วน การห าแห ล ่งท ร ั'พ ยากรม น ุษ ยก ่อน ท ่จะม ีตำแห น ่ง แ ล ะ ม ีค ว าม ต ้อ งก าร  
บ ุค ค ล ต ล อ ด จ น ร วม ไใ.เถ งก ารใข ้เท ค น ิค ใน ก ารร ะด ม ช ัก จ ูง  ท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย เพ ิอ ส น อ งค วาม ต ้อ งก าร  
ช อ ง อ ง ค ์ก าร ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ต ่าง  *ๅ3 *

นอกจากน ั้น  W e b s te r  J o h n s o n  ย ัง ได ้เส น อ แ น ว ค ว าม ค ิด ใน เร อ ง ก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล  
ไ ว ้ว ่า  การส รรห าบ ุคคลค ือกระบ วน การค ้น ห าบ ุคคลท ี่ม ีค ักยภ าพ  ( p o t e n t i a l )  ส ำห ร ับ ก าร จ ้างค น  
โด ย บ ุค ค ล เห ล ่าน ิม ีค ว าม ใเระส งค ์ท ี่จ ะส ม ัค รงาน ใน ต ำแห น ่งท ี่แน ่น ล น ใน อ งค ์ก าร '1

ส ่ว น ค ว าม ห ม าย ช อ งค ำว ่า  การค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล น ัก ว ิช ฯ ก ารไท ย ท ่าน ห น ง สูคักด เท ่ย ง ต ร ง  
ไ ด ้เส น อ ว ่าก าร ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล เม ีน ก ร ะ บ ว น ก าร ช อ ง ก าร พ ิจ าร เน าค ว าม ร ู้ ค ว าม ส าม าร ถ  แ ล ะ ค ว าม  
เห ม าะ ส ม ช ล งผ ู้ท ี่ผ ่าน ก ระ บ ว น ก าร ส ร รห าม าแล ้ว  ต าม ห ล ัก ก าร จ ะต ้อ งเล ือ ก บ ุค ค ล ท ่ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม
สาม ารถส ูงท ี่ส ุดด ้วยว ิธ ีการสอบ แบ บ เท ่ดโอกาสให ้ท ุกคน ท ี่ม ีค ุเน ส มบ ัต ้ ต า ม ต ้อ ง ก า ร ไ ด ้ใข ้ค ว า ม ส าม าร ถ  
ช อ งต น เข ้าส อ บ แ ช ่งช ัน ให ้ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะ ม าก ได ้5

3 P a u l R ig o r  a n d  C h a r l e s  A . M y e r s , P e r s o n n e l  A d m i n i s t r a t i o n  ะ A 
p o i n t  and  a m e th o d . T o k y o  ะ Me G r a w h i l l  B o o k  Com pany I n c . ,  1 9 6 5 ,  
p p . 3 6 0 - 3 6 1 .

^ H .W e b s te r  J o h n s o n ,  S e l e c t i n g ,  T r a i n i n g  a n d  S u p e r v i s i n g  O f f i c e  
P e r s o n n e l  (L o n d o n  ะ A d d is o n  W e s le y  P u b l i s h i n g  C om p an y, 1 9 6 9 ) ,  p . 4

5 สูค ักติ เท ี่ย ง ต ร ง , ก า ร บ ร ิห า ร บุค ค ล ใน ภ าค ร ัจ ุกจ (กร ุง เท 'พ ม ห าน คร ะ โรงพ ิมพ
ม ห าว ิท ยาล ัยธ 'รรม ศ าส ต ร ิ, 2 5 1 7 ) ,  หน ้า 9 9 - 1 1 1 .
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M il t o n  M. M o n d e ll  ไ ด ไห ้ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล ว ่า  เห ็น การค ้น ,หา 
ว ิธ ีก าร ท เห ม าะ ส ม  เม ือ ว ัด ค ว าม แ ต ก ด ่างข อ งผ ู้ส ม ัค ร เข ้าส อ บ แ ข ่งข ัน ใน ด ้าน ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ
( a b i l i t y )  ความถน ัด ( a t t i t u d e )  และบุคลิกภา'พ ( p e r s o n a l i t y )  ท เห มาะสมก ัน ล ักษtaะที่ 
ป ระ ส งค ์จ ะบ รรจ ุแ ต ่งต ั้ง6

จ า ก ก า ร ก ส ่าว ถ ง แ น ว ค ว า ม ค ัด ใน เร ือ ง  ก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล แ ล ะ ก าร ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล  ท ั้งของ  
น ัก ว ิช าก ารใน ด ่าง•ช ร ะ  เบ ส แ ล ะ น ัก ว ิช าก าร ไท ย  ด ่า ง แ ส ด ง ให ้ เห ็น ว ่าก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล แ ล ะ ก าร
ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล ข อ งอ งค ์ก าร เห ็น ก ระบ วน ก ารท ี่ส ำค ัถ ู! ท ี่งส าม ารถ ส ะท ้อ น 'ให ้เห ็น ถ ้งค วาม ส ำค ั«ข อ ง
อ ง ค ์ก าร ได ้ ท ั้ง น แ น ว ค ว าม ค ัด ใน เร ือ ง ก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล แ ล ะ ก าร ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล ข อ ง อ ง ค ์ก าร  เห ็น ก าร  
แส ด งให ้เห ็น ถ งค วาม ส ำค ัถ ู!ข อ งทรันอากรม น ุษถู!ท่ีมีต ่อ อ งค ์ก าร แ ล ะ แ น ว ค ว าม ค ัด ใน ก าร ค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล  
ท ี่งม ีห ล ัก ก าร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ใน ก าร ค ัด เล ือ ก ท ี่อ ด ล ือ ค ว าม ร ู้ ค วาม ส าม ารถข อ งบ ุคคล เห ็น ส ำค ัถ ู)

ส ำห ร ับ ก ารส รรห าบ ุค ค ล ห ร ือ ก ารค ัด เ ล ือกบ ุคคลของ•พรรคการ เ ม ีองไฑ อ ใน ก า ร  เ ล ือกสรร  
ผ ู้ส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งน ั้น น ับ ได ้ว ่า  เห ็น ก าร ส ร ร ห าห ร ือ ก าร  เล ือ ก ส ร ร บ า ง ก า ร เม ีล ง  ท ี่ง ก า ร เล ือ ก ส ร ร บ าง  
ก าร เม ีอ ง ข อ ง แ ด ่ล ะ ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง น ัจ ะ ม ีล ่ว น ส ่ง ผ ล ต ่อ ร ะ บ บ ก าร เม ีอ ง ท ั้ง ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  ก ล ่าวค ัอ  
ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  จ ะ ม ีส ่ว น ท ำให ้แ ด ่ล ะ ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง ส าม าร ถ ด ำร ง  
รอ ด อ ย ู่ได ้ห ร ือ ใน ท างต รงก ัน ข ้าม  อ าจ ท ำให ้ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง แ ด ่ล ะ ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ค ว าม
ล ้ม เห ล ว ก็ได ้ ถ ้า ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง น ั้น  ๆ เห ็น ไป อ ย ่าง ไม ่เห ม าะ ส ม

แ น ว ค ว า ม ค ัด เร ื่อ ง ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง

แ น ว ค ว าม ค ัด เร ือ ง  ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง  ต ั้งอย ู่บน'พนจานของแนวความค ัดท ี่'ว ่า 
ร ะ บ บ ก า ร เม ีอ ง จ ะ ไ ม ่ส าม าร ถ แ ล ะ ด ำเน ิน ต ่อ ไ ป ได ้ ห ากร ัจ บ าลและป ระชาชน ไม ่ม ีค วาม ล ัม น ัน ธ ีก ัน
แ ล ะ ไม ่ม ีก าร ด ้ง ค น เข ้า ไ ป ท ำห น ้าท ี่ภ าอ ใน ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง  โค อ ท ี่ม ีผ ู้ให ้ค ว าม ห ม าอ ข อ ง ก าร เล ือ ก ส ร ร  
ท า ง ก า ร เม ือ ง ว ่า  ห ม าอ ถ ง ก า ร ด ้ง เอ า ป ร ะ ช าช น  ให ้เข ้าไป ม ีค ว าม ผ ูก ห ัน ก ับ ร ัจ  โด?เท ี่ท ั้งร ัจ ุและ

e M i l t o n  M .M o n e l l ,  T h e S e l e c t i o n  P r o c e s s  (B om b ay  ะ D . B . 
T a r a p o r e v a l a  S o n s  & C o . P r i v a t e ,  L t d . ,  L t d . ,  1 9 7 0 ) ,  p p . 1 8 9 - 1 9 2 .
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ประชาชนต ่างม ี'บทบาทและหน ้าท ี่ดอ ่ก ัน  î h a เห ล ือ แ ล ะ ล ่ง เส ร ิม ก ัน ท ำ ให ้ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ด ำ เน ้น ไ ป ไค ้ 
เร ิอ ย  ๆ 7 ท ั้งน ้ป ร ะ เด ็น ส ำค ัถ ู!? !อ งก าร เล อ ก ส ร ร ท างก าร เม ีอ งอ ย ู่ท ี่ก าร ห าช น ป ั้น น ำแ ล ะ ก าร ห าบ ุค ล าก ร  
ห ร ิอ เจ ้าห น ้าท ี่เช ้าม าท ำง าน ต าม ห น ้าท ี่ให ้ล ุล ่ว ง ไ ป

ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ีอ ง ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก ไ ค ้เป ็น  2 ระด ับ ค ือ  ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท าง
ก าร เม ีอ ง ใน ห ม ู่ป ร ะ ช าช น  แล ะ ก าร เล ือ ก ส ร รท างก าร เม ือ งใน ห ม ู่? !น ป ั้น น ำ ท ั้งน ั้กระบ วน การ เล ือ ก  
ส รรผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือกด ง?!อง‘พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ล ือ ไค ้ว ่า  เป ็น การเล ือกส รรท างการเม ืองใน ห ม ู่? !น ป ั้น น ำ  
โด ย ท ก าร  เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร  เมีองในหมู่?!นปั้นนำ เม ือ เช ้า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร  เม ีอ งแล ะ ม าร ับ ต ำแห น ่งห ร ิอ  
บทบาททสำคัถู) ๆ  น ัน อาศ ัยม ืน จาน ว ่า ค น เห ล ่าน ้เค ย ม ีบ ท บ าท ร ะด ับ รอ ง ๆ  อ ย ู่ใน ร ะ บ บ ก าร เม ือ ง ม า  
ก ่อน แล ้ว  ค ือ เป ็น ก าร ส ร รห าห ร ิอ ค ัด เล ือ ก ให ้ม าร ับ ต ำแห น ่งห ร ิอ บ ท บ าท ส ูง  «ๆ  ต ่อไ!!น ั้นก ็ค ือ ก ารม ี
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ท างก าร เม ือ งม าก ่อ น  ก ล ่าว ไค ้ว ่าก าร เล ือ ก ส ร ร ท างก าร เม ือ ง ใน ห ม ู่? !น ป ั้น น ำ ม ักม ีลย ู่ 
2 ปั้นตอนคือ

1 . ค ัด เล ือ ก เช ้าม าร ับ บ ท บ าท ร อ ง  ‘ๆ  ก ่อน แล ้วจ ้ง
2 .  ค ัดคนในกล ุ่มน ั้นบางคน ให ้มาร ับ บ ท บ าท ส ูง ๆ ต ่อ ไป 8 *

โด ยท ี่ช น ป ั้น น ำท ี่จะม ีโอก าส เช ้าม าร ับ บ ท บ าท ส ำค ัถ ู)ใน ระบ บ การเม ืองห ร ิอช น ป ั้น น ำท ี่ม ักจะ  
ม ีโอ ก าส ไค ้ร ับ ก าร เล ือ ก ส รร ม ัก จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีก ารส ืก ษ าด ืแล ะ ม ีส ถ าน ภ า'ผ ใน ท างส ังค ม ส ูง  น อ ก จาก  
น ัน ใน ก าร เล ือ ก ส รร ท างก าร เม ือ งใน ห ม ู่ช น ป ั้น น ำ ย ังม ีช ้อ ส ัง เก ต อ ัน เป ็น ห ล ัก เก โน ท ี่ใน ก ารม ืจ ารณ าด ัง
^ Oนคอ

1 .  ห ล ัก ก า ร จ ำ เ ,พาะ ห ม าอถง ก าร ร ะ บ ุว ่าผ ู้ท ี่จ ะ ไค ้ร ับ ห น ้าท ี่ส ูงส ูด ใน บ ้าน เม ือ ง  จะต ้อง  
ม าจ าก ค น ใน ต ร ะก ูล ส ูง  แล ะอ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ผ ู้ป ก ค ร อ งอ ย ู่แล ้ว

2 .  ห ล ัก ค ว าม ส าม าร ถ  ท ี่งห ม ายล ืง  ก า ร ม ีค ว า ม เท ี่ย ว ช า ถ ู) เฉ 'พ า ะ เร ิอ ง ใด เร ิล ง ห น ง  
ร ิงม ีป ระโยชน ์ต ่อระบ บ น ั้น  ๆ

7 ม ห าว ิท ย าล ัย ส ูโ? !ม ัย ธ ร ร ม ม าร ิร าช , เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ?!ด ว ิช า ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง เป ร ีย บ
เท ืยบ  หน่วยที่ 1 - 6  (น น ท บ ุร ี:ฝ ่าย ก าร ม ืม น ์ม ห าว ิท ย าล ัย ส ูโ? !ม ัย ธ ร ร ม ม าร ิร าช , 2 5 2 7 ) ,  หน ้า 1 8 1 .

8 เร ื่อ ง เด ืย ว ก ัน , หน้า 1 8 8 .
’̂ เร ื่อ ง เค ืย ว ก ัน ,  หน้า 1 9 0 .
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จ า ก ก า ร ก ล ่า ว ถ ง แ น ว ค ว า ม ค ิด 'ใน Iร อ ง ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร  Iมอง โด ย  เฉ พ าะ แ น ว
ค ว า ม ค ิด ใน เร ือ ง ก า ร เล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน ห ม ู่? fนข้ันนำ ร ิง ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใข ้เห ็น ก ร อ บ ใน ก า ร  
ศกบา เร ือ ง ก าร เล ือ ก ส ร ร ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ืล ก ต ง ? !อ ง พ ร ร ค ก าร  เม อ งได ้น ั้น  จะ เห ็น ได ้ว ่าองค ์•ชระกอบ ท ี่ 
ส ำค ัญ ใน ก าร เล ือ ก ส ร ร ท าง เม ือ ง ใน ห ม ู่? !น รินนำ ไ ด ้แ ก ่ ห ล ัก ก า ร จ ำ เพ า ะ  อ ัน ห ม าอถ งการเห ็น บ ุค ค ล  
ข ั้น ส ูงใน ส ังคม ม ีจท น ะท าง เศ ร บ จ ก ิจ ด ีร ว ม ท ั้งก าร ม ีก าร ค ิก บ าด ี เห ็นด้น น ล ะ ห ล ัก ก าร ค ว าม ส าม าร ถ  
เฉ พ า ะ อ ย ่า ง  ร ิง เห ็น ค ว าม ส า ม า ร ถ เฉ พ า ะ ใน แ ง ่ท ี่เห ็น ช ร ะ โฮ ข น ต ่อ อ ง ค ์ก า ร  โด ย ธ น อ ย ู่ก ับ ว ่า
องค ์การน ั้น  ๆ  จ ะ เน ้น ค ว าม น ำน าล ุ)ใน ด ้าน ใด เห ็น ส ำค ัญ

ลักบ(นะการ เ ล ือ ก ส ร ร ท า ง ก าร  เ ม ืองธ ล งพ รรค ก าร  เ ม ือง ใน ก า ร  เ ล ืลกส รรผ ู้ส ม ัครร ับ
เล ือ ก ด ั้ง  เห ็น ก าร เล ือ ก ส รร ใน -ร ูช ค ณ ะ ก รร ม ก าร  ก ล ่าว ค ิอ  ใน ก า ร เล ือ ก ส ร ร ผ ู้ส ม ัค ร รับเล ือ ก ด ั้ง ธ อ ง  

พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  ผ ู้ท ี่ท ำห น ้าท ี่ใน ก าร เล ือ ก ส ร ร  ค ือ ค ณ ะ ก รรม ก ารบ ร ิห าร พ ร รค ข อ งพ รร ค ก าร เม ือ ง  
ท ี่งด ้อ งท ำก าร ต ัด ส ิน 'ใจ เล ืล ก ส ร ร ใน ร ูช ธ อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  ร ิง แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก า ร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ส ร ร
ธองบ ุค ค ลโด ยท ั่ว  «า ไช

S e l z n  i c k  ไ ด ้ท ำ ก า ร ค ิก บ า เร ื่อ ง ก า ร เล ือ ก ส ม า ร ิก ใน ร ูช อ อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ไ ด ้เส น อ  
แน วค วาม ค ิด  โด ย ไ ด ้ให ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  " ก าร เล ือ ก ส ม าร ิก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ,* ไ ว ้ว ่า  ห ม ายถ ง  
ก าร ส ร ร ห าส ม าร ิก ด ้ว ย จ ุด บ ุ่งห ม าย ท ี่จ ะ ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ก ้าว ห น ้าให ้ส ถ าบ ัน 10 โด ย ท ี่บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ก าร  
ส ร ร ห าม าเห ็น ส ม าร ิก ใน ค ณ ะ ก รร ม ก ารน ั้น โด ย ท ั่ว  ๆ  ไ ช  ม ักจะเล ือกจากบ ุคคลท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิด ังน ั้

1 .  เห ็น ผ ู้ม ีจาน ะด ี
2 .  เห ็น ผ ู้ท ี่ม ีร ิอ เส ิยงของท ้องถน น ั้น  แล ะว ้ถ ืก ารด ำเน ิน ร ิว ิต ข อ งบ ุค ค ล ผ ู้น ั้น  เห ็นท ี่น ิยม 

ย ก ย ่อ งข อ งบ ุค ค ล โด ย ท ั่ว ไช
3 .  เห ็น ผ ู้ท ี่ม ีล ักบ ณ ะอำน าจใน ต ัว เห น ิอผ ู้อ ื่น  ห ร ือ อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่า เห ็น บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ  

รินนำ ท ี่งส ่วน ม ากม ักจะม ีบ ท บ าท ข องการเห ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ขาอย ู่ใน ต ัว

10 P h i l l i p  S e l z n i c k ,  T h e  O r g a n iz a t i c m  พ6แ ช 0ถ ( I I I  ะ F r e e  P r e s s ,  
1 9 6 0 ) ,  p . 3 1 .  อ ้า ง ใน  เก ค ิน ิ หงสน ันท ี่, ก าร เล ือ ท ส ม าร ิก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ใน อ ง ค ์ก าร  ( เอ ก ส า ร  
ก าร ค ิก บ า  ส าข าร ัจ ช ร ะ ศ าส น ศ าส ต ร ์ คณ ะร ัจชระศาส น ศาส ตร ์ สถาบ ันบ ัณทิตพ ัฌนบริหารศาสตร์ ะ 
หน้า 3 .  )
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จ า ก ก า ร ก ล ่า ว ถ ง แ น ว ค ว าม ค ิด เร ื่อ ง ก า ร ส ร ร ห า บ ุค ค ล  ก าร ค ัด เล อ ก บ ุค ค ล  รวมท ั้งแน ว
ค ว าม ค ิด เร ือ ง  ก าร เล อ ก ส ร ร ท าง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร เล อ ก ส ร ร ใน ร ูป ช อ ง ค ณ * ก ร ร ม ก าร ไ ป แ ล ้ว น ั้น
จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร เ ล ือกส รรผ ู้ส ม ัค รร ับ เ ล ือกต ั้งช อง‘พ ร ร ค ก าร เม ือ งน ั้น  จะมืล ักษณะ เน ้น ก า ร เล ือ ก ส ร ร  
บ ุค ค ล เม ือ ท ีจ ะ เช ้า เน ้น ต ัว แ ท น ช อ ง ‘พ ร รค ก าร เม ือ ง  ท ี่ง ก า ร เช ้า ม า เน้นต ัวแท น ช องบ ุค ค ลด ังกล ่าวจะ  
ท ำห น ้าท ีร ับ ผ ิด ช อบ ท ั้งใน จาน ะตัวแท น ช อง'พ รรคการเม ืองท ี่ตน ส ังก ัดอย ู่ แล ะใน จ าน ะต ัวแ ท น ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น เม ือ ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ัง ด ้ว ย เท ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว  บ ุค ค ล ท ี่จ ะ เช ้าม าท ำห น ้าท ี่เน ้น ต ัวแ ท น  โด ย ผ ่าน  
ก ร ะ บ ว น ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ด ้วย ก ารลงส ม ัค รเน ้น ผ ู้ส ม ัค ร 'ร ับ Iล ือกต ั้งข อง•พ รรค การเม ือง  จ ง จ ะ ต ้อ ง  เใ}น 
บ ุคคลท ี่ม ืความ เห ม าะ ส ม แ ล ะม ืล ่าน ัก อ ย ่างแน ่ว แน ่ แ น ว ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ก า ร  เน ้น ต ัวแท น เ ท ี่นอีกแนว
ความค ิดห น ื่งท ี่ม ืดวามล ่าค ัถ ูเ แ ล ะ ส าม าร ถ น ำม าใช ้เน ้น ก ร อ บ ใน ก าร ค ิก ษ าน ั้ได ้ ต ังน ั้

แ น ว ค ว าม ค ิด เ ร ื่ล ง ก า ร  เ น ้น ต ัวแทน ใน ระบอบป ระชาธ ิป ไตย

การป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ใน บ ัจจ ุบ ัน  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  
เ น ้นไปโด?เต ัวแทนท ี่ได ้ร ัไ] เล ือ ก จ าก ป ร ะช าช น  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ม ืล ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง  
ก ็แต ่ โด ย ก าร เล ือ ก ต ั้ง ต ัว แ ท น ค ว าม เอ าใจ ใล ่ช อ ง ต ัว แ ท น ท ี่ม ืต ่อ ป ร ะ ช าช น  จ ํงม ืแน ว โน ้ม ท ี่จ ะ เน ้น ไป ต าม  
เห ต ุผ ล ท า ง ก า ร เม ือ ง ค ิอ  เม ือ ให ้ได ้ร ับ เล ือ ก เช ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ัว แ ท น ป ร ะ ช า ช น อ ีก ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง  
ต ่อไป  ก าร ม ืส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ช อ ง ป ร ะ ช าช น  โด ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ด ัง ก ล ่า ว น ับ เน ้น ว ่ล ืท าง  
ชองการค วบ ค ุม ต ัวแท น ด าม ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไต ย แ ต ่เน ื่อ งจ าก ค วบ ค ุม ต ัวแท น ช อ งป ร ะช าช น  โด ย ผ ่าน  
การเล ือ ก ต ังม ืช ้อ จ ำก ัด ท ีไม ่อ าจท ำได ้ท ัน ท ีท ี่ต ัวแท น ช อ งต น  ม ิได ้ก ร ะท ำต ัว เน ้น ต ัวแท น ท ี่เห ็น แก ่ป ระ โย ช น ื ่
ช อ งป ระ ช าช น  ห า ก ต ้อ ง ให ้ห ม ด ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ต ัว แ ท น  แ ล ะ ม ิก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง  
ให ม ่ ต ังน ั้น เม ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ข าด ค ว าม ส น ใจ ท ี่จ ะ ม ืส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งก าร ป ก ค ร อ งช อ งป ร ะ ช าช น  
แ ล ้ว  จ ง ย ึง เน ้น ก า ร เป ิด โอ ก า ส แ ล ะ อ ิส ร ะ แ ก ่ต ัว แ ท น ใน ท าง ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ย ง ช ั้น  ด ้วย เห ต ุผ ล  
ด ัง ก ล ่า ว  แ ม ้ว ่าห าก จ ะ ท ำก าร ม ืจ าร ณ าค ว าม ล ่าน ิก ท าง ก าร เม ือ ง ช อ ง ต ัว แ ท น  เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ
ป ร ะ ช าช น โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว  บ ร รด าต ัวแท น น ับ เน ้น ผ ู้ท ี่ม ืค ว าม ล ่าน ก ท างก าร เม ือ ง  เ ‘พ ร าะ เน ้น ผ ู้ท ี่ได ้เช ้าม  ี
ส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร  เม ืค ง  ถ งระ ด ับ เน ้น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิท างก าร เม ือ ง  แ ต ่ใน จ าน ะ ต ัว แ ท น ใน ท าง ก าร  เม ือ ง ก า ร  
ป ก ค รอ งต าม ระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย  ต ัว แท น ย ังจ ะ ต ้อ งม ืค วาม ล ่าน ัก ใน ก าร เน ้น ต ัวแท น ท ี่ม ืค วาม เห ม าะ ส ม  
แล ะ ม ืธ อ บ เธ ต ท ี่ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร เน ้น ต ัว แ ท น ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย อ ีก ด ้ว ย  ท ั้งน ั้ด ้วย เห ต  ุ
ท ี่การปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่และบท บาท การเน ้น ต ัวแท น  จะเน ้น ไป ใน แน วท างใด น ั้น ย ่อม ช ั้น อย ู่ก ับ ต ัวแท น เน ้น ล ่าค ัถ ู)
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ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร เป ็น ต ัวแท น

ก ารป กค รองระบ อบ ป ระข าส ิป ได ยโด ยท างผ ู้แท น น ั้น  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม อ ง ก า ร  
ใเกครอง เ ป ็น ไป โดยต ัวแท น ของประขาขน อ ัน  L ป ็นผลให ้ เก ิด ค  วาม ส น ใจ ถ งข อ บ  L ขดอำน าจหน ้าท ี่ของ  
ตัวแทน ด ้วย เห ต ุท ี่ป ระ ข าข น ใน ร ะบ อ บ ก าร ป ก ค รอ งป ระ ข าส ิป ไต ย  โดยท างผ ู้แท น ม ีส ่วน ร ่วม ท าง
ก า ร เม ือ ง  โด ย ก าร เล ือ ก ต ัว แ ท น  ต ัวแท น ของป ระข าข น  จ งม ีอ ำน าจ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ใน น าม ข อ ง
ประ ขาซ''น โด ย ม ีข อ บ เข ต ก ารต ัด ส ิน ใจ ท ี่ผ ล ป ระโย ข น ิป ีอ งป ระข าข น  ท ั้งน ั้ก ี่เพ อท ี่จะสน องตอบต ่อ
ค ว าม จ ำ เป ็น  อ ัน เน ือ ง ม าจ าก ก าร ข ย าย ต ัว ข อ ง อ าถ ท เข ด ข อ ง ร ัจ ข าต ิแ ล ะ จ ำน ว น พ ล เม ือ ง  ดลอดจน  
เม ือ ให ้ก าร ป ก ค ร อ งใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ข าส ิป ไต ย เป ็น ไป ได ้โด ย ก าร พ ย าย าม ท ี่จ ะ ให ้ป ร ะ ข าข น ส ่ว น ให ญ ่ม  ี
โอ ก า ส ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง 11 ค ว าม ส น ใจ ต ่อ ต ัว แ ท น ต ังก ล ่าว จ ํง ได ้ม ีผ ู้ให ้ท ัค น ะต ่าง  ๆ  เก ี่ยวก ับ
ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร เป ็น ต ัวแท น  ท ั้ง น ั้เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใจ อ ย ่า ง ถ ่อ ง แ ท ้ถ ง ร ะ บ อ บ ก า ร
ป ก ค รอ งป ระข าส ิป ไต อ โด ย ท างผ ู้แท น  ด ลอด จน ขอบ ข ่ายของอำน าจห น ้าท ี่ความ ร ับ ผ ิดขอบ ข องต ัวแท น  
ท ้เห ม าะ ส ม  แล ะ ส ่ง  เส ร ิม ค ว าม ส ่า เร ็จ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งข อ งร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ ง  อ าท ิเข ่น

T hom as H o b b es  น ัก ท ฤ ษ ฎ ีก าร เม ือ งใน ส ด วร รษ ท ี่ 1 7  ข าว อ ังก ฤ ษ ได ้อ ส ิบ าย ถ ง  ก า ร  
เ ป ็น ต ัวแท น ไว ้ใน  บททิ 16  ของหน ังสอ L e v i a t h a n  ว ่าด ้ว ย  "O f P e r s o n s ,  A u th o r s  an d  
T h in g s  P e r s o n a t e d "  โด ย ไข ้ห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ข าต ิ แล ะบ ุค ค ล ท ี่ได ้ร ับ จ าน ะม ืเศ ษ  
( " n a t u r a l "  and " a r t i f i c a l "  p e r s o n s )  ใน ก าร อ ส ิบ าย ถ งก าร เป ็น ต ัว แ ท น ท ิ H o b b es  
เห ็น ว ่า  ต ัวแทน ห ม ายถ งบ ุค ค ลท ี่ได ้ร ับ จาน ะพ ิเศ ษ  ( a r t i f i c i a l  p e r s o n s )  ท ี่ก ร ะ ท ำ ก าร ใด  ๆ  
เม ือบ ุคคลท ี่ตนได ้ทำหน ้าท ี่แทน โด ย ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่จ ะ ต ัด ส ิน ใจ ก ร ะ ท ำก าร อ ย ่าง ห น ิง อ ย ่าง ใด  แล ะ
H o b b e s  ได ้ให ้ท ัศ น ะ ว ่าส ิท ส ิท ี่จ ะ ด ำเน ิน ก าร อ ย ่างห น ิงอ ย ่าง ใด ข อ งต ัว แ ท น ต ังก ล ่าว น  จ ะ ต ้อ ง เป ็น ไป  
โด ย ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ข อ บ 12 ท ัศ น ะ เก ี่ย วก ับ ก าร เป ็น ต ัว แท น ข อ ง H o b b e s  ต ัง ก ล ่า ว  เป ็น แน วคความค ิด  
ฑ น ัก ท ฤ ษ ฎ ีต ่างอ อ ม ร ับ ม าเป ็น แ น ว ค วาม ค ิด เม ือ งด ้น เก ี่ย วก ับ ก าร เป ็น ต ัวแท น ข อ งต น  เข ่น  Edward

1 1 จ-รูญ ส ุภาพ , ห ล ักร ัจศ าส ต ร ฉบ ับพ ิสดาร แน วท ฤษ ฎ ีและป ระอกต (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ะ 
ส ่าน ักพ ิมพไทยวัฒ นาพาน ิข, 2 5 1 8 ) ,  หน ้า 3 3 3 .

1 2 H anna F e n i c h e l  P i t k i n ,  T h e  C o n c e p t  o f  R e p r e s e n t a t i o n  (L o n d o n :  
U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a ,  1 9 7 2 ) ,  p p . 1 4 - 1 9 .
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S a i t ,  A v e r y  L e i s e r s o n ,  S i r  E r n e s t  B a r k e r ,  K a r l  L o e w e n s t e i n ,  J oh n  
P l a m e n a t z ,  J o s e p h  T u ssm an  เป็นต้น แน วค วาม ค ิด ก าร เป ็น ต ัวแท น ข อ ง H o b b a s ไ ต ้ร ับ ก า ร  
ว ิ‘พ ากษ ว ิจารณ ์จาก  L u d w ig  W i t t g e n s t e i n  ถ ีงร ะ บ บ ก าร เม ือ งด าม แ น ว ค ว าม ค ิด ข อ ง  H o b b es  
( H o b b e s ia n  p o l i t i c a l  s y s t e m )  ใาเก ี่ยวก ับ การเป ็น ต ัวแท น ว ่าม ืล ักษ ณ ะแค บ  เพ ร าะ ร ะ บ ุถ ีง  
ต ัวแท น เม ือ งข 'น ิด เต ยวค ือ  บ ุค ค ลท ํใด ้ร ับ จาน ะม ืเศ ษ  จ งน ับ เป ็น ท ัศ น ะ เก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ็น ต ัว แ ท น เม ือ ง  
แ ง ่บ ุม เค ีย ว 13 และส ำห ร ับ  H anna F e n i c h e l  P i t k i n  นั้น เป ็น ว ่า  H o b b e s  น ับเป ็นนักทฤษฎีที ่
ม ืความสนใจต ่อความหมายและล ักษณ ะต ัวแทนท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด  ในขณะที่น ักทฤษฎีคนอน ๆ แม ้แต ่ J oh n  
S t u a r t  M i l l  ไ ม ่ไ ด ้ให ้ค ว า ม ส น ใจ ใน เร ือ ง น ิ

แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ็น ต ัว แ ท น  ด าม แน วท าง O r g a n s c h a f t  เป ็น ว ่า  ต ัวแทน  
เป็นตัว'นํท ( a g e n t )  ของกล ุ่ม  เธ ่’น

Max W eber เป ็น ว ่า  ก าร เป ็น ต ัวแท น  ห ม าย ก ง ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง ส ม าน ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ได ้ร ับ เล ือ ก
H a n s W o lf f  ให ้ค ว าม ห ม าย ว ่า  ต ัวแทนเป ็นผ ู้ท ี่ม ืส ิทธ ิ แ ล ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ ก าร  

ใ ด  ท เม ือกล ุ่ม
ท ัศนะของ O r g a n s c h a f t  นิ เป ็น ท ัศน ะของน ักค ิดในศดวรรษท ี่ 1 9  ท ี่ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า  

ม ีท ี่ม าจ าก ก าร ป ฏ ิว ัต ิใน ฝ ร ั่ง เศ ส  ต ่อ ม าได ้ร ับ ก ารป ร ับ ป ร ุง เป ็น อ ัน ม าก  จ า ก  G i e r k e  แล ะ  J e l l i n e k  
นิง เป ็น ว ่า  ต ัวแท น เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค วาม น ิาน าญ อย ่างย งข องกล ุ่ม 14

E r i c  V o e g e l i n  ได ้ให ้ท ัศ น ะ เก ี่ย ว ก ับ  ก าร เป ็น ต ัว แ ท น ว ่าผ ู้ท ี่เป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ งท ี่ด ำ เน ิน ก าร  
ใ ด  ‘ๆ  เม ือส ิงคมอย ่างม ืป ระส ิท ธ ิภา'พ  จงเป ็น ต ัวแท น ของส ังค ม  V o e g e l i n  ม ีค ว าม ค ิด เม ือ ง ต ้น เก ี่ย ว  
ก ับ ก าร เป ็น ต ัว แ ท น อ ย ู่ท ี่ก าร ก ร ะ ท ำเม ือ ส ังค ม  นิง เป ็น แน วค วาม ค ิด ท ี่เป ็น ๗ 'น เค ียวก ัน ก ับ แน วค วาม ค ิด  
เม ืองต ้น ข อง H o b b e s  และ V o e g e l i n  ย ังม ีค วาม เป ็น ท ี่ต รงก ับ  H o b b e s  ท ี่ว ่า  ต ัวแทน'ท ี่ไม ่อาจ  
ก ร ะ ท ำ ก า ร ใด  ๆ  ได ้ไม ่ก อ ว ่า เป ็น ต ัว แ ท น  ส ำห ร ับ ใน เร ือ งท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ระ ส ิท ธ ิภ า'พ ข อ งก าร เป ็น ต ัว แ ท น  
นัน V o e g e l i n  เป ็น ว ่า  อ ำน าจก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ งต ัวแท น  จ ะ ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า'พ ได ้ใน ว ิถ ีท าง เค ีย ว  ก็แต  ่
โด ย ก าร อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ท ี่เห ม าะ ส ม ให ้ก ับ ส ิง ค ม  โด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  "ผ ู้ป กครองเป ็น ต ัวแท น ของส ิงคม  
ก ็เ'พ ราะ ผ ู้ป ก ค รอ งเป ็น ต ัวแ ท น ข อ งค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งแห ่งอ ำน าจ  ท ี่ส า ม า ร ถ ร ัก ษ าร ะ เบ ีย บ ใน ส ิง ค ม ไ ว ้ได ้"

1 3 1 b î d . ,  P . 3 7 .
1 a I b i d , , p. 37.
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J oh n  Adam s ให ้ท ัศ น ะ ไว ้ใน  T h e A m e r ic a n  R e v o l u t i o n  P e r i o d  ว ่าต ัวแท น  
ควรกระท ำใน ส ืงท ีใ}ระชาชน ส ่วน ให ณ ่จะค ิด  ร ู้ส ิก ให ้เท ด ุผ ล แ ล ะ ก ร ะ ท ำใน ส ภ า ,พการณ์นั้น ‘ๆ 15

J am es W ils o n  เห ็น ว ่า  ส ม าช ิก ส ภ าค ว รเห ็น แบ บ ก อ ่างข อ งส ังค ม ท ั้ง ใ1เมด รวม ท ังม ีความ  
ศ ร ัท ธ-าด ่ล เส ีย งข องป วงข น 16

Edmund B u r k e  เห ็น ว ่า  ต ัวแท น จะต ้องม ีจร ิยธรรม  วิณ;ทtu และสถานภา•พท ี่แสดงถง  
ค ว าม ร ู้ส ิก ข อ งช าต ิ17

นักคิดคนอีน ๆ  เช ่น  S i r  G e o r g e  C a v e  ใน ห น ังส ือท ี่ม ีช ือว ่า " S p e a k in g  i n  t h e  
B r i t i s h  H o u s e ^ o f  Comm ons" ใน ม ี ค . ศ . 1 9 1 8 ,  R o b e r t  L u c e  ใน หน ังส ือช ิอ  " L e g i s l a ­
t i v e  P r i n c i p l e s "  ใน ม ี 1 9 3 0 ,  C h a r le s  A .B e a r d  ใน ใเท ม ีว ่า  "Whom D o e s  C o n g r e s s  
R e p r e s e n t ? "  ใน ห น ังส ือช ิอ  "T he P e o p l e  P o l i t i c s  and  t h e  P o l i t i c i a n "  ช ิง 
C h r i s t e n s o n  แล ะ  E .M .K i r k p a t r i c k  เห็นใ]เรรtin ช ิก าร ใน ม ี ค . ศ . 1 9 4 1 ,  R o b e r t  H .C a r r  
ในหน ังส ือช ิอ " A m e r ic a n  D e m o c r a c y  in  T h e o r y  a n d  P r a c t i c e "  ใน ม ี 1 9 5 9  เห็นต้น 
ได ้ให ้ค ว าม เห ็น ถ ง  ก าร เห ็น ต ัว แ ท น ว ่าส ม าช ิก ส ภ า เห ็น ต ัวแทน ของชาต ิหร ิอมต ิสาธารโน ะเห ็น ต ัวแท น  
ป ระชาชน  ค ว าม ส ำน ัก ข อ งส าธ ารณ ช น ห ร ิอ ก าร เป ล ี่ย น แบ ล งข อ งส ังค ม  แ ล ะ อ ำน าจ ท าง  เศ ร ษ จ ก ิจ  
ข อ ง ช าต ิ10

H anna F e n i c h e l  P i t k i n  ใน ห น ังส ือ  T h e C o n c e p t  o f  R e p r e s e n t a t i o n  
ชิงตินิม'นในมี 1 9 7 2  ได ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร เห ็น ต ัว แ ท น ต าม ค ว าม ห ม าย ท ี่ต รงก ับ  r e p r e s e n t a ­
t i o n  ว ่าก าร เห ็น ต ัว แ ท น ห ม าย ถ ง ก าร น ำเส น อ อ ีก ค ร ั้ง ห น ง 13 น อ ก จ าก น ั้อ ังไต ้ใน ค วาม ห ม าย ข อ ง  
ก าร เห ็น ต ัว แ ท น ท าง ก าร เม ีอ ง  ( p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i o n )  ว ่า  ห ม าอ ถ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ก าร

" ' I b i d . ,  p .  6 0 .  
i e l b i d . ,  p .  6 1 .
1-7 I b i d .  
i e I b i d . ,
1e I b i d . ,  p .  8 .
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ใ ด  ๆ  เบ ื่อ ผ ล ป ระโย ช น ์ช อ งผ ู้ท ี่ต น เม ีน ต ัวแท น อ ย ่างม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ม ีอ ิส ระใน ก ารก ระท ำน ั้น  ๆ  
และม ีแน วท างการป ฏ ิบ ัต ิท ี่ส อดค ล ้องก ับ ป ระโยชน ์ชองผ ู้ท ี่เม ีน ต ัวแท น 20

ใน ท ัศ น ะ ช อ งผ ู้ม ีแน วค วาม ค ิด เก ี่ย วก ับ ก าร เม ีน ต ัวแ ท น  ต าม ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  อ าท ิเช ้น  
T u ssm an  แล ะ  P la m e n a t z

T u ssm a n  เท ิน'ว ่า ส ถาน ภ าษ ข องการเม ีน ต ัวแท น ท ี่ค ือ  ก ารท ี่ต ัวแท น ได ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ ก าร  
ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำก าร อ อ ่างห น ์ง อ ย ่าง ใด ท ี่ได ้ แล ะ อ ำน าจ ก าร ต ัด ส ิน ใจ ช อ งต ัว แ ท น  
ด ังก ล ่าว จ ะ ถ ูก จ ำก ัด ท ี่แ ต ่โด ย อ ำน าจ ก ารต ัด ส ิน ใจ ช อ งต ัว แ ท น ล ืน  ๆ 2 1 ท ังน ิโดยม ีท ัศนะ เก ิย ว ก ับ ก า ร  
เม ีน ต ัวแทน ว ่า โด ย ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว ก าร ท ี่ป ร ะ ช า ช น เล ือ ก ต ัว แ ท น ให ้เม ีน ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ท าง ก า ร เม ีอ ง ก า ร
ปกครองแทนตนนั้น ไม ่ได ้ท ำให ้ส ถาน ภ า•พ เม ีน ต ัวแท น ท ี่อย ู่ใน จาน ะผ ู้ป กครองม ีส ถาน ภ า'พ ชองการ
เม ีน ผ ู้ป กครองลดน ้อยลง เข า ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  เร า จ ัก ก ล ่า ว ว ่า  เร า ไ ด ้เล ือ ก ต ัว แ ท น ธ อ ง เร า เช ้า ส ่ส ภ า  
ช ้ง อ ่อ ม ไ ม ่ใช ้ก า ร ให ้ค น ร ับ ใช ้ช อ ง เร า ไ ป จ ่า ย ต ล า ด 22

P la m e n a t z  แล ะ  T u ssm a n  ม ีค ว าม เท ิน ต รงก ัน ว ่า  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด  ๆ  ชองต ัวแทน  
เม ีน ไใ]โด ยค วาม ย ิน ยอม จ ากบ ุค ค ลท ี่น 23  ท ัศ น ะชองน ักท ฤษ ฎ ีป ระชาธ ิป ไต ยด ังกล ่าว  ส า ม า ร ถ ? ให ้เท ิน  
ถงล ักษ ณ ะช องการเม ีน ต ัวแท น  2 ป ร ะ ก า ร 2 '1 ค ือ

1 .  ก ารก ร ะท ำช อ งต ัว แท น เม ีน ไป โด ย ค ว าม ย ิน ย อ ม ช อ งป ร ะ?h  ชน โดยท ี่ส ิทธ ิการต ัดส ิน 'ใจ  
ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใด  ๆ  ชองต ัวแทน  จะม ีแน วท างท ี่แน ่น อ น ด าม เง ิเอน ไชท ิป ระชาชน ป รารถน า ท ิจ ะให  ้
ต ัว แ ท น ก ร ะ ท ำก าร ใด  ๆ  ตามแน วท างน ั้น  ๆ

2 .  ประชาปนมีส ่วนรับผิดช'อบ ใน ก าร ก ร ะ ท ำช อ ง ต ัว แ ท น  ท ิก ่ระ ท ำไป ใน น าม ช อ งต น

แน วค วาม ค ิด ช อ งน ัก ท ฤ ษ ฎ ีป ระช าธ ิป ไต ยเก ี่ย วก ับ ก าร เม ีน ต ัวแท น น ิ P e t k i n  ได ้ส ร ุป ถง  
แ น ว ค ว าม ค ิด ด ัง ก ล ่าว ใน ห น ัง ล ือ ช อ ง เธ า  ค ือ  T h e C o n c e p t  o f  R e p r e s e n t a t i o n

2 ° I b i d . , p- 2 0 9 .
21 I b i d . , p . 4 3 .
“ “ I b i d .
2 3 I b i d . , p- 4 3 - 4 6 .
2.Û I b i d . ,  p .  5 6 .
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ว ่า  การเป ็น ต ัวแท น ดาม ท ัศ น ะป ีองน ักท ฤษ ฎ ีป ระสาธ ิป ไตอ ห ม าอถ งการท ี่ต ัวแท น จะต ้องม ีความ ร ับ ผ ิด  
ส อบต ่อส ังคมโดยส ่วน ร ่วม25

ท ัศนะต ่าง ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ็น ต ัว แ ท น  ตลอดถงการเป ็น ต ัวแทน ตาม ท ัศน ะอองน ักท ฤษฎ ี 
ป ร ะ ส า๗ ไต อ  ส ร ุป ได ้ว ่า  ก าร เป ็น ต ัว แ ท น เป ็น ผ ล ไท ้ต ัว แ ท น ได ้ร ับ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ เอ ้าค ำ เน ิน ก าร ท าง ก าร  
เม ีองการป กครองแท น ป ระสาสน 'พ ร ้อม  ๆ  ก ับไต ้ร ับหน ้าท ี่ท ี่จะต ้องร ับผ ิดสอบต ่อประสาสน ไปพ ร้อม ๆ
ก ันด ้วย

ก า ร  เ ป ็น ต ัวแทน ใน ระบอบป ระสาธ ิป ไตย

ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระส าธ ิป ไต ย โด ?เท างผ ู้แ ท น  ไส ้ใน ร ะบ อ บ ก าร ป ก ค รอ งท ั้งด าม แน บ  
ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีแ ล ะ ร ัจ ล ภ า โด ย  เฉ พ าะ ร ูป ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ ร ัจ ล ภ า ป ็งห ม าย ถ งระบ อ บ ก ารป ก ค รอ ง  
ป ระส าธ ิป ไต ย ท ี่ไส ้ ก ระ บ วน ก ารว ิส ีก ารห ร ือ ก ล ไก แ บ บ ร ัจ ล ภ าน ั้น  ส ม าธ ิกลภ าท ี่ง เป ็น ต ัวแท น ออง
ป ระสาสน เป ็น ผ ู้ม ีความสำค ั«ม าก'ท ี่ส ุด  ส ำห ร ับ ร ูป การป กค รองน ั้ เน ือ งจ าก ส ม าธ ิก ล ภ าเป ็น ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ  
เลอกเป ็น ต ัวแท น ป ระส าส น  ไ ท ้เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ั้ง ท าง ด ้า น บ ร ิห าร แ ล ะ  

นิดีบัถู)ณัต ต ังน ั้น ไน จาน ะท ี่เป ็น ต ัวแท น อองป ระส าส น ต ังกล ่าว  ค ว า ม ส ำ เร ็จ อ อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน
ระบ อบ ป ระส าธ ิป ไต ย จงอน อย ู่ก ับ ส ม าธ ิกลภ า ช ง เป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ ส าส น ไน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ท าง ก าร  
เม ีอ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ล าม าร ถ  เส ้า ใจ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร อ อ ง ป ร ะ ส า ส น  ล าม าร ถ ท ี่ 
จะร ัก ษ าป ระ โย ส น ืแล ะ ส ิท ธ ิอ อ งป ระ ส าส น  ม ีค วาม ค ิด ร ิเร ็ม ท ี่จ ะ เป ็น ผ ล ด ีแก ่ส ่วน ร ่วม  รว ม ท ั้งม อ งเห น  
ทัถ ูเหาท ี่อาจจะ เ กิดอน แก่ความสำ เร ็จ อ อ ง ร ะ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง  ตลอดจนม ีความด ั้งไจท ี่จะป ้องก ันป ัถ ู!หา  
เห ล ่าน ั้น  ม ีค ุท เธรรม ค วาม ส ุจร ิต ใน การร ัก ษ าผ ลป ระโยส น ส ่วน ร ่วม  ไม ่เห น แก ่ป ระโยส น ืส ่วน ต ัว  ท ั้งน ั ้
ก ี่เพ อ ท ี่จ ะไท ้ล อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารป ระ ส าธ ิป ไต ย  อ ัน ม ีห ล ักการพ น จาน ท ี่ว ่าอำน าจอธ ิป ไต ยเป ็น ออ ง  
ปวงสน ก าร เป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ ส า ส น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท าง ก า ร เม ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  จ ง ต ้อ ง เป ็น ไ ป เพ อ  
ป ร ะ โอ ส น ือ อ งป ร ะ ส าส น อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ ด  «ๅ อองต ัวแท น ป ระส าส น  ไ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  
ท างก าร เม ีอ งก าร ป ก ค ร อ งท ี่ไม ่ล าม าร ถ ป ก ป ้อ งร ัก ษ าส ิท ธ ิอ ัน ส อ บ ธ ร ร ม อ อ งป ร ะ ส าส น  อ ัน เน ือ ง ม าจ า ก  
ก า ร อ า ด ค ว าม ร ู้ ค ว าม ล าม าร ถ  ค วาม ส ุจร ิต  ห ร ือ ค วาม เห น แก ่ต ัวอ อ งต ัว แท น  ตลอด■ จนการกระทำ

25 I b i d . , p . ธ ธ .
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ฑไม่ส ุจร ิต เช ่น  ก าร แ ส ว งห าผ ล ช ร ะ โอ ช น ท างก าร ค ้าส ร ้างอ ภ ิส ิท ธ ิส ่ว น ค ัว  แท รก น ช งก ิจ ก ารธ อ ง  
อ ้าราช ก ารช ร ะจ ำ อ ่อม เไ]น อ ุชส'รรคต ่อความส ่า เร ็จ ช อ ง ร ะ บ อ บ ก าร ช ก ค ร อ ง ช ร ะ ช าธ ิช ไ ต อ โด ฮ ท าง  
ผู้แทน อ ัน เป ็น ผ ล จ าก ก าร ใท ด ศ ร ัท ธ า  เบ ื่อหน ่าป ีท ี่จ ัก ส ร ้างค ว าม ร ู้ส ิก ท ี่เป ็น ว ่า  ก า ร ช ก ค ร อ ง โด ย
ระ บ อ บ ช ระ ช าธ ิช ไต อ โด อ ท างผ ู้แท น ไม ่เป ็น ผ ล ด  แ ล ะ ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ช ร ะ โอ ช น แ ก ่ช ร ะ ช าช น * 20  * ตลอด  
จน ก ่อให ้ เ ก ิด ก า ร ธ า ด ค ว า ม ค ้น เค อ แ ล ะ อ า ด ค ว าม เอ ้า ใจ ใน ร ะ บ บ ค ัว แ ท น ท า ง ก า ร  เม ือ ง ใน ห ม ู่ช ร ะ ช าช น 27  
อ ัน อ าจ น ำไช ส ่ค ว าม ล ้ม เห ล ว ข อ งร ูช ก าร ช ก ค ร อ งแ บ บ ช ร ะ ช าธ ิช ไต ย  โด ย ท าง ผ ู้แ ท น ได ้โด อ ง ่าอ  ดังนั้น  
ก า ร ก ร ะ ท ำ ใด  ๆ  ข อ ง ค ัว แ ท น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก าร เม ือ ง ก าร ช ก ค ร อ ง  จ ัง น ่า จ ะ เป ็น ไ ช โค อ  
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารข อ งก าร เป ็น ค ัวแท น ใน ร ะบ อ บ ช ระ ช าธ ิช ไต อ  ท ั้ง น ิก ี่เม ือ ม ั่น ค ง แ ล ะ ค ว าม ส ่า เร ์จ  
ข อ งก าร ช ก ค ร อ งใน ร ะ บ อ บ ช ร ะ ช าธ ิใ]ได อ

ก าร ม ืส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ใน ร ะ บ อ บ ช ร ะ ช าธ ิช ไต อ

แน วค วาม ค ิดช ระชาธ ิชไต ออ ัน ห น ั้ง  ก ี่ค ือความเขีเอมั่น'ที่-ว ่า อ ำน าจอ ัน ช อ บ ธรรม ท าง
ก ารช ก ค รอ ง เก ิด จ าก ค ว าม อ ิน อ อ ม ข อ งช ร ะช าช น  ท ัศ น ะด ้งก ล ่าวจ ัง  เป ็น ท ี่ม าข อ งก าร จ ัด ก าร ช ก ค ร อ ง  
โด อ ให ้ช ร ะ ช า ช น เล อ ก ต ัว แ ท น เอ ้า ม า ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ช ก ค ร อ ง 28  ช ร ะ ช าช น จ ัง เป ็น  
เม ือ งผ ู้ม ืส ่ว น ใน ก ารช ก ค รอ ง  ม ิใช ่ผ ู้ค ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ช ก ค ร อ ง  ท ั้งน ั้ก ี่ เพ ร า ะ ก าร ช ก ค ร อ ง  
ต าม แ บ บ ท ี่ให ้ช ร ะ ช าช น เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร ช ก ค ร อ ง เอ ง  ค ือ ก าร ช ก ค ร อ งต าม แ บ บ ช ร ะ ช าธ ิช ไต อ โด ย
ด ร ง น ัน ไ ม ่อ า จ ะ ก ร ะ ท ำ ได ้อ ีก ต ่อ ไช เน ิอ ง จ า ก ช ร ะ เท ศ ต ่าง  ๆ  ใน ไ]จจ ุบ ัน ม ืการข อาอต ัว  ม ือาโน าเข ต  
แ ล ะ จ ำน ว น พ ล เม ือ งม าก  จน ไม ่อาจท ัจ ะให ้ช ระช าช น ท ั้งห ม ด  มาช ุมน ุมเพอคัดส ินใ]nrห า 'ท าง ก าร เม ือ ง

2 0 จรูถ ูJ ส ุภ าพ , " ช ร ะ ช าธ ิช ไต อ แ บ บ ร ัจ ส ภ า” , ก าร เม ือ ง ส ่าห ร ับ ช ร ะ ช าช น  ว า ร ส า ร ร า อ  
ส อ ง เด ือ น  แ ผ น ก ว ิช าก าร ช ก ค ร อ ง  คคเะร ัจศาสตร ์ จ ุฟ ้าลงกรน ่เม ห าว ิท ยาล ัย  (พ ระน ค ร ะ โรงพ ิมพ ์ 
ส ม าค ม ส ังค ม ศ าส ต ร ์แ ห ่งช ร ะ เท ศ ไท อ , 2 5 1 6 ) ,  หน ้า 5 - 1 9 .

2 7 ช ร ะ เส ร ิจ  โอธ ืพ ิท ักษ , " แ น ว ค ิด บ าง ช ร ะ ก าร เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ร ัจ ส ภ า .”
ว ารส าร ส ังค ม ศ าส ต ร ์ 11 (ม ก ร าค ม  2 5 1 7 )  ะ 5 7

2 0 อ้ออนันต์ สมุทวณ ิช, ช ร ะ ช าธ ิช ไต อ  ส ังคมน ิอม คอมมิวน ิสต์ ก ับ ก า ร เม ือ ง ไ ท อ
(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ะ จ ุฟ ้าล งก รณ ม ห าว ิท อ าล ัอ , 2 5 1 9 ) ,  หน้า 1 7 .
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ก าร ใ]ก ค ร อ งได ้ ด ังน ั้น ก าร ม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร  เม ือ งข อ งป ร ะ ช าช น ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  จ ง ไ ด ้ 
เบ ล ี่อ น แ ป ล งไป จ าก ก าร ให ้ป ร ะ ช าช น บ ก ค ร อ งต น เอ งต าม แ บ บ บ ร ะ ช าธ ิบ ไต อ โด ย ต ร ง2 s  เน ิน ก ารม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง โด ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เบ อ เล ือ ก ต ัว แ ท น ข อ งป ระ ช าช น โด ย ป ระ ช าช น  ให ้เน ิน ผ ู ้
ดำ เน ิน ก า ร ท าง ก า ร  Lม ีอ ง ก าร บ ก ค ร อ ง 30 31 ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร  L ม ืองด าม ระบ อบ บ ระใ]าน ิบ ไตย
จ ง เน ิน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งท ี่บ ร ะ ใ]าใ]น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร  เม ือ ง  โดยผ ู้แทนทบระใ]าใ]น
เล ือกต ั้งต ัวแท น  จ งม ีค วาม ส ่าค ัถ ุ]ต ่อ ค ว าม ส ่า เร ็จ ห ร ือ ล ้ม เห ล ว ข อ งก าร บ ก ค ร อ งร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  
ด ้ว ย เห ต ุท ี่เน ิน ผ ู้ไ ด ้ร ับ เล ือ ก จ าก บ ร ะ ใ]า ใ]น ให ้เน ิน ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร ท าง ก าร เม ือ ง ก าร บ ก ค ร อ ง  ท ี่เน ิน ผล  
ให ้ต ัว แ ท น อ ย ู่ใน จ าน ะ ท ี่ล าม าร ถ เข ้าม าม ีบ ท บ าท ท าง ก าร เม ือ ง ก าร บ ก ค ร อ ง ได ้ม าก ก ว ่าบ ร ะ ใ]า ใ]น โด ย  
ท ั่ว ไบ 3 1 ใน จ าน ะท ี่ Lน ิน ต ัวแท น ท างการ L ม ืองท ี่ เ ข้าดำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร  L ม ืองการบ กค รองแท น
ทระชาใ]'น32

ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ใ]าธ ิบ ไต อ  โด ย ท าง ผ ู้แ ท น จ ง เน ิน ก า ร ล ร ้า ง
ม ีนจานท ี่มา แห ่งส ิทธ ิอ ัน ชอบ ธรรมแก ่บรรดาต ัวแทน ท ี [ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งจ าก ป ร ะช าช น ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิท าง  
ก า ร เม ือ ง  ส ่าห ร ับ ป ระ เท ศ ท ี่ใช ้ก าร ป ก ค รอ งระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย แบ บ ร ัจ ล ภ าน ั้น  ล ือก ัน ว ่าต ัวแท น  
ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก ี่ค ืลลม าน ิกลภ า เน ิอ ง ด ้ว ย ว ิถ ีท าง ข อ ง ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร  เม ือ งก าร ป ก ค ร อ ง ข อ ง  
ระบ อบ ป ระชาธ ิป ไต ยแบ บ ร ัจลภ า L ป น ไป โด ย ก าร ท ี่ป ร ะ ช าช น เ ล ือกลม าน ิกลภ า ท ั้งใน ระด ับข'าต ิ
และระด ับ ท ้อ งถน เข ้าท ำห น ้าท ี่ท ั้ง ใน 5ท น ะส ่าย บ ร ิห ารแล ะส ่ายน ิต ิบ ัถ ูฟ ้ต ิ ๙ม าน ิกลภ าจะเบ น ต ัวแท น ธอง  
ใ!ระชาใ]น  ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท าง ก า ร เม ือ ง ก าร บ ก ค ร อ ง ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ต ัด ส ิน 'ใจ  ท ังน ิ โด ยม ี
ห น ้าท ี่และบ ท ใท ท ใน การ เน ิน ผ ู้ม ีท ักษ ์ผ ลบ ระโยชน ์ให ้แก ่ป ระชาชน  ม ต ิข องลม าน ิกลภ าเน ิน ม ต ิของ
ป ระช าช น 33 ลม าน ิกลภ าม ีอลระใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ และบ ท บ าท ด าม ค วาม เห ็น ข องต น  เม ีอ บ ร ะ โย ช น ์

2 3 เม ธ า  ลดบ รรท ัด . ป ระช าธ ิป ไต ย แล ะห น ้าท ี่จ อ งผ ู้แท น ราบ ฦร (ก ร ุง เท พ  ะ ส ่า ย ว ิช า ก า ร  
กล ุ่มก ิจกรรมน ักศกบา คทเะร ัจศาลตร ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร รม ศ าล ด ร ์ 2 5 1 7 ) ,  หน้า 2 7 - 3 7 .

3 ° บ ร ะ เล ร ิจ  โอ ธ ีม ีท ัก บ , " แ น ว ค ิด บ าง ป ร ะ ก าร เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ร ัจ ล ภ า ,"  หน้า 5 5 - 5 6 .
3 1 H e in z  E u la u ,  " c h a n g in g  V ie w  o f  R e p r e s e n t a t i o n , "  i n  T h e P o l i t i c s  

o f  R e p r e s e n t a t i o n ,  C o n t i  n u t i e s  in  T h e o r y  a n d  R e s e a r c h , e d .H e i n z  E u la n  
an d  J oh n  C .W a h lk e , 1 9 7 8 ,  p .  5 1 .

3 2 ป ร ะ เล ร ิจ  โอ ธ ืม ีท ัก บ ์, " ร ัจ ล ภ าก ับ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิบ ไต อ ,"  หน้า 5 .
3 3 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , หน ้า 3 - 4 .
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ข องป ระส าช น  ป ระ ช าช น จ ะล งโท ษ ส ม า?ก ส ภ า ท ี่ง เใน ต ัวแท น ป ระชาชน ท ี่ม ิได ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่และบ ท บ าท  
ต าม เจต น ารม ณ ์ข อ งป ระช าช น ก ็แต ่ โ ด ย ก า ร ไ ม ่เล ือ ก .ใน ส ม า ? ก ส ภ า อ ีก ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ต ่อ ไ ป 3 4 
ตังน ัน ค ว าม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย โด ย ท าง ผ ู้แ ท น  นอกจากจะขนอย ู่ก ับประส ิทธ ิภา•พ  
ข อ งก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งข อ งป ร ะช าช น ใน ก าร เล ือ ก ต ัว แ ท น ท ี่ม ืป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  เพ ิ่อ ด ำ เน ิน ก าร  
ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ท น แ ล ้ว  ย ังขน ก ับค ุท เกาพ ของต ัวแท น เองอ ีกด ้วย กล ่าวค ือต ัวแท น จะต ้อง  
ม ืความร ับ ผ ิดชอบต ่อป ระชาชน  อด ถ ือผ ลป ระโยชน ์ข องป ระชาชน ส ำค ัถ ูเกว ่า  ผลประโยชน ์ส ่วน,ต ัว
ม ีจ ิต 'ใจ'ท จะกระทำการแทน ป ระชาชน ด ้วยความเข ็มแข ็งอด'ท น'ไม ่ท ้อถอย ไม ่ตกอย ู่ภ าย'ใต ้อาณ ัต ิ หรอ  
การบ ีบบ ังค ับจากบ ุคคลหร ือหม ู่คทเะใต จ น ไม ่อ าจ ท ำก ารแท น ป ร ะช าช น ได ้ แ ล ะ ต ัว แ ท น จ ะต ้อ งท ำก าร  
แทนประชาชน  โด ย อ ด ถ ือ เห ต ุผ ล เใใน ห ล ัก  ค ือ ใ? เห ต ุผ ล ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง  ๆ  ตาม  
ข อ บ เข ต อ ำน าจ ข อ งต น โด ย ไม ่ม ืเบ ีอ งห ล ังแอ บ แ ฝ งห ร ือ ด ้ว ย อ ารม ณ ์ค วาม ร ้ส ิก ส ่วน ต ัวอ ัน ท ำให ้ข าด  
เห ต ุผ ล3 5  ท ั้ง น ิเพ ร าะ ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ัว แ ท น ย ่อ ม อ ิส ร ะ ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ท า ง  
ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง เด มท โ ด ย ท ี่ใน ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ด ัง ก ล ่า ว  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง  
ข อ งป ระช าช น  เ ใน ไป โด ย ผ ู้แ ท น  เท ่าน ั้น

ค ว าม เป น ม าข อ งก าร เป น ต ัว แ ท น

ก า ร ม ืต ัว แ ท น ด ำ เน ิน ก าร ท าง ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง  เใน ห ล ัก ก าร อ ัน ห น ์งข อ งก าร ป ก ค ร อ ง  
ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย โด ย ท างผ ู้แ ท น  ได ้เร ็ม ม ืธน ใน ส ม ัยคร ิส ต ์ศ ต วรรษ ท ี่ 1 8  โดยชน ช ั้น ม ั่งม ืท ี่กำล ัง  
ม ีบ ท บ าท ท างการ เ ม ือง แล ะ  เศ ร ษ จ ก ิจ เใน อ ัน ม าก ใน ร ะ ย ะ น ั้น  ท ั้งน ิก ็ เพ ื่อ ท ี่จ ะล ด อ ำน าจ ข ล งอ งค ์
น ระม ห ากษ ัตร ิยลง ด ้ว ย ก ารโล น อ ำน าจ น ิต ิบ ัโฒ ัต ให ้แ ก ่ช าต ิ กล ุ่มชนช ั้นม ั่งม ืใน คร ิสต ์ศดวรรษท ี่ 1 8  
จ งจ ัด เใน 'พ ว ก เส ร ืน ิ? เม ห าได ้เใน น ัก ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง ไม ่ กล ุ่มชนช ั้นม ั่งม ีได ้อาค ัออ ิท ธ ิพ ลท าง  
เศ ร ษ จ ก ิ'จ แ ล ะ ก าร เม ือ ง  อ อ ก ก /]เก [แท ้ก ีด ก ัน จ ำก ัด ส ิท ธ ิป ระ ช าช น 'ใน ก าร อ อ ก เส ิย ง เล ือ ก ต ั้งแ ล ะส ิท ธ  ิ
ใน ก า ร ส ม ัค ร เข ้า ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  เใน ต ัว แ ท น ป ร ะ ช าช น เข ้าท ำห น ้าท ี่ใน ร ัจ ส ภ า ท ั้ง น ั้ก ็เพ ื่อ เบ ัด โอ ก าส

3 *โกสิ'นทร์ ว ง ค ์ส ุร ว ัฒ !, ค ว าม เใน ม าข อ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ บ ร ัจ ส ภ าแ ล ะ ร ะ บ บ ร ัจ สภา  
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ สำน ักพ ิมพแพร่พทยา, 2 5 1 8 ) ,  หน ้า 8 - 1 2 .

3 5 เม ธ า  ส ุด บ รรท ัด , ป ระช าธ ิป ไต ย และห น ้าท ี่ข องผ ู้แท น ราษ /)ร ,  หน ้า 7 4 .
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ให ้ก ล ุ่ม !น ข อ งต น  เข ้าค วบ ค ุม ก ล ไก ก ารป ก ค รอ งบ ร ิห ารป ระ เท ศ ใน น าม ข อ งป ระ ฟ ้าฟ ้น ท ั้งห ม ด โด ย
สะดวก โด ย ไ ด ้น ำข ้อ อ ้าง ท ี่ว ่า  ป ระฟ ้าฟ ้น ท ั่งม ีเน ิน จำน วใฌ ากท ี่อ ังไม ่ไต ้ร ับ การศ กษ าพ ีพ อ  แล ะ ไม ่ม  ี
เว ล า ว ่า ง เม ีย ง 'พ ล จ ะ เข ้า ม า  ม ีส ่วน ร ่วม ใน การ'ป กครองบร ิห าร•ชระเท ศน ํ้น  เม ีน ส ิงท ี่ไม ่น ำจ ะ Lมีน 
ไ ป ไ ด ้ ฉ ะ น ั้น จ ํงค วรให ้ม ีก าร  เล ือ ก ต ัว แ ท น เข ้า ม า ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ีล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 36  ต ่อ ม า เม ีอ  
ระบ บ ก ารป ก ค รอ งได ้ม ีก ารม ีด น าให ้เน ิน ไป เท ี่อ ป ระโย ฟ ้น ิส ุข ข อ งป ระฟ ้าฟ ้น จำน วน ม าก ท ี่ส ุด  ระบอบ  
ป ระฟ ้า๗ ไต ย โด ย ท างผ ู้แ ท น  จ ้งม ีก าร ผ ัน แ ป ร ให ้เน ิน ไป อ ย ่างก ว ้างข ว างใน ห ม ่ป ร ะ ฟ ้าฟ ้น โด ย ท ั่ว ไป  
โด ย เท ่า เท ีย ม ก ัน ต าม ห ล ัก ก ารร ะบ อ บ ป ร ะฟ ้าธ ิป ได อ ท ี่ห ม าอ ถ ีง  ก าร ป ก ค ร อ งโด ย ป ร ะ ฟ ้าฟ ้น เข ้าไป ม  ี
ส ่วน ร ่วม เน ิน จ ำน วน ม าก37  แ ล ะ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ต ่าง เส ือ ก ัน ว ่า  ผ ู้ป ก ค ร อ งต ้อ งได ้ร ับ ค ว าม ย ิน ย อ ม จ าก ผ ู้ใต  ้
ปกครอง ดัง เฟ ้น แน วความ ค ิดท ีกล'ท ัศน ะของอร ิสโตเด ิลห ร ิอล ิน คอลน  ท ีว ่าป ระฟ ้าฟ ้น เน ิน ท ีมาห ร ือ  
เจ ้า ข อ ง อ ำ น า จ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง  ผ ู้ป กค รองเน ิน เม ียงต ัวแท น ห ร ือน ายห น ้าท ี่ได ้ร ับ อ ุป โลกน ิจากป ระฟ ้าฟ ้น  
ให ้ไป ท ำห น ้าท ี่บ ร ิห ารป ระเท ศ แท น ต น เท ่าน ั้น น อกจากน ิอ ังอด ถ ีอท ัศ น ะข องน ักค ิด  น ักทฤษฎ ีประฟ ้าธ ิปไตอ  
ที่ว ่ามนุษษฃนั้นมี " เจต น ารม ณ อ ัน เน ิน อ ิส ระ" ม น ุษ ย ิจะใข ้ค วาม เน ิน เส ร ืฟ ้น ข องต น น ัน เล ือกบ ค ค ล  
น โย บ า ย  ว ่ส ืก าร ใน ก าร ป ก ค ร อ ง  ก าร ใข ้เจ ต น าร ม ณ อ ัน เน ิน เส ร ีข อ งม น ุษ ฮ น ิ แต ่ละคน จะม ีส ิทธ ิโดย  
บ ร ิบ ูร ณ อ ย ่าง เท ่า  เท ียมก ัน  ใน ท าง ป ฎ ีบ ัต ิจ ะ เน ิน ไป โด ย ป ร ะ ฟ ้าฟ ้น จ ะ เล ือ ก ต ัว แ ท น เข ้าด ำ เน ิน ก าร ท าง  
ก าร  L ม ีอ งก าร ป ก ค รอ ง  อ ัน เ นินบ่อ เกดข องความฟ ้อบธรรมข องต ัวแท น  ใน จ าน ะได ้ร ับ อ าณ ัต ิให ้
ป กครองจากป ระฟ ้าฟ ้น  ต ัวแท น ใน ระบ อบ ป ระฟ ้าธ ิป ไต ยเน ิน เม ียงต ัวแท น ท ีใข ้อำน าจแท น ป ระฟ ้าฟ ้น  
โด ย ม ีก ฎ เก ณ ท ั่ว ่าก าร เน ิน ต ัว แ ท น น ั้น เน ิน จ าน ะ เม ีย ง  "ฟ ้วค ราว" ม ีก ำห น ด ว าระ  ท ั่งส ่วน มากจะน ิยม  
ร ะ ย ะ เว ล า ใ)ร ะ ม า ณ  3 -  5  มี เม อ ห ม ด ว าร ะ ด ังก ล ่าว แ ล ้ว ก จ ะ ต ้อ งให ้ป ร ะ ฟ ้าฟ ้น เล ือ ก ต ัว แ ท น ให ม ่38  
ก า ร  เ ล ือกต ัวแทน ให ม ่จ ้ง เ น ิน ว ิถ ีทางท ี่จะให ้ประฟ ้าฟ ้น ลงโทษต ัวแทน  ท ีม ีได ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ีดาม เจดน ารมณ ์ 
ของประฟ ้าฟ ้น  โ ด ย ก า ร ไ ม ่เ  ล ือกเน ินต ัวแทน อ ิก

3 6 โกส ิน ทร ิ วงศ ส ุรว ัด น ิ, ค ว าม เน ิน ม าจ อ งก าร ป ก ค ร อ งไน ร ะ บ บ ร ัจ ส ภ าแ ล ะ ร ะ บ บ ร ัจ ส ภ า  
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , หน้า 8 - 1 0 .

3 7 ป ร ะ เส ร ิจ  โย ธ ิม ีท ัก ษ . " ร ัจ ส ภ าก ับ ระ บ อ บ ป ระ ฟ ้าธ ิป ไต ย ,"  หน้า 2 .
3 8 กมล ส ม ว ิเส ืย ร , ป ระฟ ้าธ ิป ไต อก ับ ส ังค ม ไท ย,  (กร ุง เท 'พ ม ห าน ค ร ะ ส ่าน ักม ีมพไทย

ว ัดน า’พานิฟ้, 2 5 2 0 ) ,  หน ้า ธ - ธ .
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ดังน ั้น ก ารบ ก ค รอ งใน ร ะบ อ บ ป ร ะส าส ิบ ไต ฮ โด ย ท างผ ัแท น น ั้ น ัก ว ิส าก า ร ท าง ด ้าน
ร ัศ าส ต ร ห ้ล าย ท าน  เส น ํ S c h u m p e t e r ,  B e r e e l s o n ,  d a h l  จ ง เส ล ืว า  การยน ํอลม1ให ้'1เระสาสน  
ม ืส ่ว น ใน ก ารเล ือ ก พ ุ้น ำส อ งต น  เป ็น ว ิถ ีท างห น ั้งส องระบ อบ ป ระส าส ิบ ได อส ม ัย ให ม ่ แ ล ะ เป ็น ว ิถ ีท าง
เค ีย ว ธ อ งก าร ป ก ค ร อ งต าม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ส าส ิบ ไค อ  ท ี่ป ร ะ ส าส น จ ะ เส ้าไ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก าร เม ือ ง ก าร
บกครอง เม ือ ส ิท ธ ิอ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ใน ก า ร ต ก ล ง ใจ เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ท า ง ก าร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  โด อ ม ืก าร
แส ด งอ อ ก ส ั้น ส ุด ท ้าย ส อ งก ารต ก ล งใจ ท ี่ก าร อ อ ก  เส ีย ง  เ ลอกต ั้ง อ ัน เบ น ผลให ้ต ัวแท น ส องป ระสาสน ม ื
ค ว าม ส อ บ ธ ร รม อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร บ ก ค ร อ ง  ส ถ าน ะ ส อ ง ก าร เป ็น ต ัว
แ ท น ป ระ ส าส น จ งก ่อ ให ้เก ิด ศ ัก ด ิศ ร ี เก ียรต ิภ ูม ิ แ ล ะ อ ำ น า จ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก าร ใด  ๆ  ใน จาน ะส องผ ู้ม ืท ักษ
ผลป ระโอส'น ให ้แก ่ป ระสาสน

หน ้าทและบทใ]าทต ัวแทน

ใน การม ืจา-รท ท ถ ีงท ัศ น ะต ่าง ‘ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ็น ต ัว แท น  ต ล อ ด จ น ถ ีงแน วค ิด ก าร เป ็น
ต ัวแทนตามท ัศนะสองน ักทฤษฎ ีใ!ระสาส ิใเไตอ ส าม าร ถ ส ร ุป ได ้ว ่า  ก าร เป ็น ต ัวแท น เป ็น ผ ล ให ้ต ัว แท น  
ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ เส ้าด ำ เน ิน ก าร ท าง ก าร เม ือ งก ว ร ป ก ค ร อ ง แ ท น ป ร ะ ส าส น  •พร้อม ๆ  ก ับได ้ร ับหน ้าท ี่ท ี่ 
จะต ้องร ับผ ิดสอบต ่อประสาสนไป'พร้อม ๆ กันด ้วย ต ังน ั้น ก าร เป ็น ต ัวแท น ใน ระบ อ บ ป ระส าส ิใเไต ย
แบบร ัจสภาท ี่สมาธ ิกสภาม ืหน ้าท ี่ และบทบาทในจกนะฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจะเป ็นต ัวแทน ท่ีมืบระสิทธิภา'พ
ผ ล ัก ต ัน ให ้เก ิด ค ว าม ส ำเร ็จ แ ก ่ร ะ บ อ บ บ ร ะ ส าสิบไต ย แ บ บ ร ัจ ส ภ าก ็ต ่อ เม ือ  ไ ด บ้ฎิบัต ิหน ้าท ัและม ืบทบาท  
ท ี่ส อด ค ล ้องก ับ อ ุดม คต ิสองการเป ็น ต ัวแท น ค ิอ  สมาธ ิกสภาย ่อมม ีภารก ิจใน 5ท นะฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ืจะต ้อง  
ด ำเน ิน ก าร ท าง ก าร เม ือ ง ก าร บ ก ค ร อ ง โด ย ร ับ ผ ิด ส ล บ ต ่อ ใ!ร ะ ส าส น  รวมฑ ั้งม ืหน ้าท ัและบทบาทอน «า 
ล ัน จ ะ ส ่ว ย เก ีล ท ูล  เส ร ิม ส ร ้าง  ดลอดจนก่อให ้เก ิดประสิทส ิภา•พแก ่สถาบ ันน ิต ิบ ัญญ ัต ิ แ ล ะ ร ะ บ อ บ ก าร  
บกครอง ชง อาจสร ุปถ ีงห น ้าท ี่และบทบาทท ี่สำค ัญ ได ้ต ังน ั้^  °

1 .  ห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าส ิท ธ ิไม ่ให ้ม ืก าร ก ร ะ ท ำใด  ๆ  อ ัน จะ เป ็น ผ ล ก ระท บ ก ระเท ือ น ต ่อ  
ส ิท ธ ิและผลป ระโอส'น อองป ระสาส น  ต ล อ ด จ น ให ้ค ว าม ส ่ว ย เห ล ือ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ไต ้ม า  ใน ล ืงท ืป ร ะส าส น

3Sประเสรจิ โยธีมืทัก'ษ, "รจัสภากบัระบอบประสาสบิไตย,', หน้า 3 -6 .
110เมธา สุดบรรทัด, ประสาสิบไคอและหน้าท่ีสองผู้แทนราษภร็ู หน้า 6 0-74 .
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ต ้องการเป ็น ต ัวแท น ส ะท ้อน ค วาม ค ิด เห ็น  แ ล ะ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ป ร ะ ช าช น เป ็น ส ือ ก ล าง ร ะ ห ว ่าง
ป ระช าช น ก ับ ฝ ่าย บ ร ิห าร  เ สนอแนะหรือให ้ข ้อค ิด  เห ็น ถ ืง ห ร ือค ัด ค ้าน ถ ้า  เห ็น ว ่า  กระฑ ใเกระ เท ้อนต ่อ  
ส ิท ธ ิและผลป ระโ?]ชน ์ธลงป ระชาชน  ข ้งโด?!ท ั่ว  ๆ ไป ต ัวแทน ม ักจะม ีล ักข{น ะบทบาท อย ่างห น ์งอย ่างใด
«y ^ 4 1ดงใเ

1 .1  พ ูท ักษผลประโยช'นของประชาช''น ( T r u s t e e  R o le  o r  F r e e  A g e n t )  
ค ้อต ัวแท น ท ี่ม ีใเท น าท ใน ฐาน ะผ ู้ได ้ร ับ ม อบ ห ม ายให ้ด ูแลผลป ระโยชน ์ของป ระชาช น  โด ย ม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร  
ต ัดส ิน ใจ ต ัวแท น จ งม ีอ ิส ระท ี่จ ะ ใข ้ก ารต ัด ส ิน ใจ  ข อ ง ต น เอ ง ใน ส ภ า อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ เนอผลประโย?!'น  ์
ของประชา?]น

1 . 2  ผ ู้ร ับ ม อบ อำน าจข องป ระช าช น  ( D e l e p z t e  R o l e )  ค้อตัวแทนที่ม ีบทบาท 
ใน อ าณ ัต ิข อ งป ระช าช น  ( i m p e r a t i v e  m a n d a te )  ต ัวแท น จงม ีอ ิส ระท ี่จะต ัดส ิน ใจ  เน ิอน ิท ักษผล 
ประโยชน ์ของประชาชนท ี่สน ับส•นนให ้เป ็นต ัวแทน ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งป ร ะ ช าช น ใน เข ต เล อ ก ต ั้งท ี่ 
ตนเป ็นต ัวแทน แต ่ถ ้าม ีป ถ เห าท ี่ต ้องว ิน ิจฉ ัยใน บ างกรณ ัท ี่ต ัวแท น ย ังไม ่ท ราบ ว ่าป ระชาชน ม ีเจตน ารม ท เ 
ต ่อใไถบห าเร ืองน ั้น อย ่างไร ต ัวแท น จ ะต ้อ งก ล ับ ไป ถ าม ป ระช าช น ใน เข ด เส ิอ ก ด ั้งข อ งต น เส ี? !ก ่อ น

1 . 3  ผ ู้ม ีบทบาทในล ักษ{น ะของน ักการเม ีอง ( P o l i t i c a l  R o l e )  ค้อตัวแทนที่ 
ร ับ ผ ิดชอบ ต ่อท ้องถน ของตน และป ระชาชน โดยท ั่วไป  แ ล ้ว แ ต ่ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ช อ ง ต ัว แ ท น เอ ง ว ่า  เร อ ง ,ใด  
ค ว รย ัด ถ ือ เป ็น ผ ลป ระโยช น ์ส ่วน รวม  เร ือ ง ใด ค ว ร ย ัด ถ ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งท ้อ งถ ืน  ท ั้งน ิต ัวแทนจะต ้อง 
เป ็น น ัก ก า ร เม ีอ ง ป ร ะ เภ ท จ ะ เข ้า ข ้า ง ไ ห น ก ็ไ ต ้ ท ี่ม ีช ั้น เข ้ง เท ี่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ป ร ะ ช าช น  ก ล ่าวค ้อ  
ถ ้าจ ะให ้ท ้อ งถ ืน ข ล งต น ได ้รับป ระโย ช น ์ ก ็ไม ่ค ว ร ให ้ป ร ะ ช าช น โด ย ส ่ว น ร ว ม เส ีย ป ร ะ โย ช น ์ ถ ้าจ ะ ให ้ 
ป ร ะ ช าช น โด ย ส ่ว น ร ว ม เส ีย ป ร ะ โย ช น ์ ก ็ไม ่ค ว รให ้ป ระช าช น ใน ท ้อ งถ น ท ี่ต น เป ็น ต ัว แท น เส ีย ป ระโยช น  ์
ก ล ่าว โด ย ส ร ป  ต ัวแท น จะร ับ ผ ิดชอบ ต ่อผลป ระโยชน ์ของป ระชาชน โด?!ท ั่วไป  แ ล ะ  ต่อ'ท้องทนที่ตนได้'รับ

Z I  'เส อกต ัง
2 .  หน ้าท ี่ในด ้านน ิต ิบ ัถ ูผ ัต ิ ไ ด ้แ ก ่ ก าร ต ร าก ฎ ห ม าย  ก าร ค ว บ ค ุม ฝ ่าย บ ร ิห าร โด ย ก าร ให ้ 

* ค ว าม เห ็น ช อ บ ค ัด ค ้าน ห ร ือ ย ับ เงก าร ป ฎ ิม ัต ิง าน บ างป ร ะ ก าร ข อ งฝ ่าย บ ร ิห าร

A1C hong Lim  K im , " C o n s e n s u s  on  L e g i s l a t i v e  R o le  Among J a p a n e s e  
P r e f e c t u r u l  A s s e m b ly m e n ,"  in  L e g i s l a t u r e s  in  C o m p a r a t iv e  P e r s p e c t i v e  
e d .  A l l a n  H o r n b e r g  (N ew  Y ork  ะ D a v id  McKay C om p an y, 1 9 7 3 ) ,  p .4 0 5 .

' iC P 'C y . j ไ’ Q
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3 .  ห น ้าท ํท ํจ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ร ิเร ิม โค ร ง ก าร พ ั« น า  เม ือ ป ร ับ ป ร ุง เง อ น ไข ท าง ส ัง ค ม  เสรษ จก ิจ  
แ ล ะ ก า ร เม อ ง

4 .  ห น ้าท ี่ใน การ?!'วอผ ่อน ค ลายข ้อ?!ด แอ ้งท างการ เม ือง  โด อ ก าร รวบ ร วม ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค วาม  
ค ิด เห ็น ท าง ก า ร เม ือ ง ค ล ้า ย ค ล ง ก ัน  แล ะ จ ัด ด งใน ร ูป อ งค ิก ร ท ี่ม ืก าร จ ัด อ งค ิก ร  เ? i'น 'พ รรค ก าร เม ือ ง  
เม ือ เป ็น อ ง ค ิก ร ให ้ม ีก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  ก ่อให ้เก ิดความร ับผ ิด?!'อบต ่อ  
ภ า ร ะ ก ิจ ใน จ า น ะ ส ม า ? ก ส ภ า เม ือ ร ัก ษ า ธ ีอ เส ีย ง โด ย ส ่ว น ร ว ม '12 น อ ก จ าก น อ งค ิก รท ี่ม ืก ารจ ัด อ งค ิก ร  
ย ัง จ ะ เป ็น ส ีอ ก ล าง ร ะ ๆ ท างส ม า? ก ก ับ ร ัจ บ าล  อ งค ิก ร ท ี่ม ีม ีก าร จ ัด ล งค ิก ร ต ังก ล ่าว ท ี่ส ำค ัค ู น อกจาก  
พ ร ร ค ก าร เม ือ ง แ ล ้ว  ก ็ได ้แก ่กล ุ่มผลป ระโย?(น 42 4 3

5 .  หน ้าท ี่ท ี่จะต ้องร ับผ ิด?!อบต ่อระบบการ เม ือ งป ร ะ ? !าธ ีป ไต ป ีโด ย ก าร ส ร ้างแ ห ล ่งค ิก ษ า
แ ล ะ เป ็น แ ห ล ่ง ค ิก ษ า ท า ง ก าร เม ือ ง  เม ือ ให ้ป ร ะ ? !า ? !น ไ ด ้เข ้า ใจ ถ ง ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  ความสำคัถ!?!อง 
ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง  และให ้ต ระห น ัก ถงค วาม ส ำค ัค ูข อ งป ระ?!า?!น เอ ง ใน จ า น ะ ท ี่เป ็น เจ ้า  
?!อ งอ ำน าจ อ ธ ีป ไต ย  น อ ก จ า ก น ย ัง ม ีห น ้าท ี่ล ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ว ิธ ีก า ร ท า ง ก าร เม ือ ง ท ี่ท ำ ให ้เส ีย ง ฯ อ ง
ประ?!า?!นมีนํ้าหนัก ม ีความ ส ำค ัค ู ส าม าร ถ บ ัง ค ับ ให ้ก ล ไก ท าง ก าร ป ก ค ร อ ง  เป ็น ไป ใน แน วท างท ี่
ป ระ?!า?!น ปรารถนา4 4

อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ก าร ส ร ร ห าบ ุค ค ล ห ร ือ ก าร เล อ ก ส ร รบ ุค ค ล ก ็ค ือ ส ร รห าห ร ือ เล อ ก ส รร ต ัว แ ท น  
เม ือ ล ่ง  เป ็น ผ ู้ส ม ัครร ัใ!เล อ ก ต ั้ง ข อ ง พ ร ร ค ก าร Lม ืองด ้วย เห ต ุท ี่ผ ู้ท ี่จะม าเป ็น ต ัวแท น ห ร ือผ ู้ส ม ัค รร ับ เส ีอก  
ต ั้งข อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ งน ั้น  ม ีใ)ทบ าท และห น ้าท ี่ความร ับ ผ ิด?!อบ ท ี่ส ูง เป ็น อย ่างม าก ต ังน ั้น จ ัง เป ็น ค วาม  
จ ัา เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร  เส ือ ก ส ร ร  ห ร ือส รรห าผ ู้ท ี่จะม าเป ็น ต ัวแท น  ท ี่งจะท ำห น ้าท ี่เป ็น ต ัวแท น ของ
ป ระ?!าขน และต ัวแท น ธลงพ รรคการ เม ือ ง โด ย ก า ร ล ง ส ม ัค ร รับ เส ีอ ก ต ั้ง  เป ็น ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล อ ก ต ั้งอ ย ่าง

4 2 ด ำ ร ง  ล ัท ธ ม ืพ ัน , " ก า ร พ ั« น าก า ร เม ือ ง ใน ท ้อ ง ถ น ,"  ทฤษภ ืแ ล ะ แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร  
พ ัฅ น าป ร ะ เท ส .  ใ!รรท เาธ ีการ อมร ร ักษ าส ัต ย ์ แ ล ะ ข ้ต ต ิย า  กรรทเสูตร (ก ร ุง เท พ  ะ โรงพ ิมพ ์มหา 
ว ิท ยาล ัยธ-รรม ส าส ต ร ิ, 2 5 0 8 ) ,  หน้า 1 4 9 .

4 3 D e n n is  ธ . I p p o l i t o ,  T hom as G .W a lk e r ,  an d  K e n n e th  ! . .  K o l s o n ,  
P u b l i c  O p in io n  and  R e s p o n s i b l e  D e m o c r a c y  (E n g le w o o d  c l i f f s  ะ New  
J e r s e y  : P r e r ic t ic  -  H a l l ,  1 9 7 6 ) ,  p . 2 4 1 .

4 4 จ ร ูค ู ส ูภ าพ , ห ล ักร ัจส าส ดร ิ ฉบ ับพ ิสดาร แน วท ฤษ ท ี่และป ระย ุก ด , หน ้า 1 3 4 .
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เหมาะสมและร ัดก ุมแต ่'ท ั้งนเนตอนท ี่สำค ัณ ุเนตอนห'นง ใน ก า ร เส ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ห ร ือ โด ย เฉ พ า ะ  
ใน ก ร ะ บ ว น ก าร  Iล อ ก ส ร รผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งบ อ ง ,พ รรค การ เม ือ ง  ๆ?ง เป็นขั้นตอนที่สำศัท!มากขั้นตอน 
หนง ก ็คอ ข ั้น ต อน ใน การต ัดส ิน ใจ  อ ัน เป ็น ข ั้น ต อ น บ ีงค ณ ะ ก รร ม ก ารใน ก ารเล ือ ก ส รร จ ะ ต ้อ ง ท ำ ก า ร  
ต ัดส ิน ใจ เ ล ือกสรรบ ุคคลใดบ ุคคลหน ง เ ป ็น ผ ู้ไต ้ร ับ การ เ ล ือกสรรโดยต ัดทอน บ ุคคลอ ืกบ ุคคลห นงท ิงไบ  
ท ังน ค ณ ะก ร รม ก าร เล ือ ท ส ร ร  จ งจ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งม ืก ร ะ ท ว น ก าร ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ งแ ล ะ เห ม าะ ส ม  
เมือผลสำ เร ็จท ํจะม ีต ่อ 'พ รรคการ เม ือ งบ อ งต น เ อ งน ั้น ห ม ายค วาม ว ่า  การต ัด ส ิน ใจ เป ็น ข ั้น ด อน ธอง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เล ือ ก ส รรท ํจ ะ ท ำก ารต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก แ น ว ท างท ี่เห ็น ว ่าม ีผ ล บ ร ะโอ ซ 'น ์ต ่อ ต น เอ งม าก ท ี่ส ุด

แน วความ ค ิดและท ฤษฦก าร ต ัด ส ิน ใจ

อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ม น ุษ ย ์ก ับ ก ารต ัด ส ิน ใจ เป ็น บ อ งค ู่ก ัน อ อ ู่ต ล อ ด เวล า ทั้งน ั้เ■ พราะดลอดระยะ 
เว ล าใน ก าร ต ่า เน ิน บ ีว ิต บ อ ง ม น ุษ ย ์ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น เด ็ก ห ร ือ ผ ู้ให ญ ่ก ็ต าม  ต ่างก ็ม ัก จ ะ ต ้อ งม ีก าร ต ัด ส ิน ใจ  
อ อ ู่เส ม อ  ๆ  ใน แต ่ล ะ ว ัน  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร ต ัด ส ิน ใจ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำใน ส ิง ห น ง  ๆ  ห ร ือการต ัด ส ิน ใจท ี่จ ะ  
ง ด เว ้น  ก ารก ระท ำห น ง «ๆ  ก ็ต าม  ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ บ อ งม น ุษ ย ์เร าม ัก จ ะ ได ้ย ่น อ ย ู่เส ม อ  «ๆ  ว ่า  "ไม ่น ่า  
ต ัด ส ิน ใจ ผ ิด เล ย "  หร ือ "เป ็นเ■ พ'ราะการต ัดส ิน'ใจท ี่ถ ูกต ้องเบ ่,'นน้ั จ ํงบ ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ "  ด ังน ั้นจ ํง  
เห น ใด ้ว ่าก ารต ัด ส ิน ใจ ใน ท ุก ก รณ ีบ อ งแ ต ่ล ะบ ุค ค ล แ ล ะ แ ต ่ล ะ อ งค ก าร  ม ัก จ ะม ีผ ล ต ่อ แน วท างใน ก าร
ด ำเน ิน งาน ข อ งบ ุค ค ล  ห ร ือองค การน ั้น  ๆ  ให ้ม ีผ ล ส ำ เร ็จ  ห ร ือ ม ีผ ล ใน ท างต ร งก ัน ข ้าม ก ็ไต ้ถ ้าก าร  
ต ัดส ินใจน ั้นถ ูกต ้องหรือผ ิด'พลาด ด ังน ั้น แน ว ค ว าม ค ิด เร ็อ งก ารต ัด ส ิน ใจ จ ํงน ับ ว ่า เป ็น แน ว ค ว าม ค ิด ท ี่
ส าม าร ท น ่าม า เป ็น ก ร อ บ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  เพ ลห ้องก ัน ค วาม ค ิด ผ ิด พ ลาด บ องการต ัด ส ิน ใจไต ้

แ น ว ท าง ก าร ค ิก ษ า  ก าร ต ัด ส ิน ใจ เป ็น แ น ว ค ว าม คิดท ี่ม ีร าก จ าน ม าจ าก ว ิ? (าร ัจ บ ระ ศ าส น ศ าส ต ร ์ 
โต ย ท ืว ิบ 'าร ัจ ศ าส ต ร ์ได ้น ำแ น ว ค วาม คิด เก ี่ย ว ก ับ  ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ม า ค ิก ษ า เร ือ ง ต ่า ง  ๆ เซ่’น ก าร ต ัด ส ิน ใจ  
อ ย ่า ง ห น ง อ อ ่าง ใด  ก าร ม อ ง ห าก ล ว ิธ ี เพ อ ให ้บ ร ร ส ุเห ้าห ม าย อ ย ่าง ห น ง '15 แ น ว ค ว าม ค ิด เร อ ง ก า ร  
ต ัดส ิน ใจ น ับ ว ่า เป ็น แ น ว ค ว าม คิดท ี่ม ือ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารค ิก ษ าร ัจ ศ าส ต ร ์เป ็น อ ย ่างม าก  ท ั้ง น ั้เพ ร า ะ ไ ม ่ว ่า  
จ ะ เป ็น ก ารต ัด ส ิน ใจ บ อ งห น ่ว ย งาน ห ร ือ  อ ง ค ์ก าร ใน ร ะ ด ับ ใด  «ๅ ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ระ ท บ จ าก ก ารต ัด ส ิน ใจ

*5 พรศักด ิ ผ ่อ ง แ ผ ้ว , ร ัจศ าส ต ร ์ บอบ?iา ย  สถานภาพ  แ ล ะ ก าร ค ิก ษ าว ิจ ัย  (ก ร ุง เท พ  ะ 
เจ ้าพ ร ะ ย าก าร ม ืม พ , 2 5 2 6 ) ,  หน ้า 5 0 .
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โด?]ท ี่การต ัดส ิน ใจท ี่ถ ูกต ้อง แ ล ะ ม ีเห ต ุผ ล ย ่อ ม น ำม าช งผ ล ด ีต ่อ อ งค ์ก าร ใน ท างต ร งก ัน ช ้าม ก าร ต ัด ส ิน ใจ  
ท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ งย ่อ ม น ำม าท ี่งผ ล เล ือ เซ น Iด ีอ ว ก ัน  ห ัว ใจท ี่ส ำค ัถ ูเซ องแน วค วาม ค ิด เร ื่องการต ัด ส ิน 'ใจก ็ค อ
ก ารค ิก 'ษ าว ่า  ใค ร เห ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ 'ใน ก าร ต ัด ส ิน 'ใจ  รวม ท ั้ง ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ห น ง «า นั้น ม ีป ัจจ ัยหรือ 
เกณ ย ์อะไรบ ้างท ืม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการต ัดส ิน ใจน ัน  ช ม าอ ค ว าม ว ่า  ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ช น ง ๆ ผ ู้ม ีอำน าจ'ใน การ  
ต ัด ส ิน ใจ อ าจ เห ็น บ ุค ค ล ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ อ งค ์ก ารแล ะใน ก ารต ัด ส ิน ใจ น ั้น  ๆ แต ่ละบ ุคคล หรือกล ุ่มบ ุคคล  
อาจม ีป ัจจ ั?]ห ร ือ เกณ ชท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการต ัดส ิน ใจท ี่เห ม ีอน ก ัน ห ร ือแดกต ่างก ัน ก ็ได ้ ท ั้งน ั้ย ่อมป็นออู่ก ับ
เบ ้าห ม าอ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ซ อ ง แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก าร

จากห ัวใจฑ สำค ัถ ูเ ใน แ น ว ท าง ก าร ค ิก ษ าก าร ต ัด ส ิแ ใจ ต ัง ก ล ่าว ช ้าง ต ้น ท ี่ผ ู้ค ิก ษ าไต ้เส น อ ไใ!  
แล ้วน ัน  H e r b e r t  A .S im o n  ไต ้เส น อ ค ว า ม ค ิด เห ็น เก ย ว ก ับ ก า ร ค ิก ษ า  แ น ว ท างก าร ต ัด ส ิน ใจ  
โด ?™ จ ารณ าว ่า  ก ารต ัด ส ิน ใจ ซ อ งม น ุษ ย ์เห ็น ก ารห าเห ต ุผ ล ห ร ือ จ าน  ( P r e m i s e s )  ซ ังห น ่ว ย ว ิเค ร าะ ห  ็
ท ึเล ืก ท ิส ุด  จ งม ใช ่การต ัด ส ิน 'ใจแต ่เห ็น เห ต ุผ ล 'ห ร ือจ าน ต ่าง  ๆ  ซ อ งก ารต ัด ส ิน ใจ '16 S im o n  ไ ต ้ให  ้
เห ต ุผ ล ว ่า  ม น ุษ ย ์เห ็น คน ท ึม ีเห ต ุผลและไม ่ม ีเห ต ุผลไใ!พ ร ้อม  ๆ กัน ใน ท างใ!ภ ิบ ัต ิมน ุษ ย ์จะพ ยายามม ี 
พ ฤต ิกรรม ทม ีเห ต ุผล ( i n t e n d e d  r a t i o n a l i t y )  แต ่ท ั้งน ํ S im o n  อ ัง ไ ต ้แ ล ด ง ให ้เห ็น อ ีก ว ่า  
การต ัด ส ิน ใจแบ ใ]ม ีเห ต ุม ีผ ล ซ อ งม น ุษ ย ์เห ็น เร ื่อ งใน อ ุด ม ค ต ิ โค?[ที่ S im o n  ไดสร ุใ1ถงองค ์ประกอบ
ซองการต ัดส ิน 'ใจแบบม ีเหต ุม ีผลมากทส ูด  ไ ด ้แ ก ่'17

1 .  ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ ต ้อ งส าม าร ถ จ ัด ล ำด ับ ค วาม ส ์าค ัถ ู]ซ อ งเบ ้าห ม ายต ่าง  ๆ  ท ี่ต ้อ งก ารจ ะบ รรล  ุ
เบ ้าห ม า ย ไ ด ้ ว ่า เบ ้าห ม าย ใด ส ำค ัท ุเก ว ่า  เบ ้าห ม าย ใด อ ย ่างแ น ่ซ ัด แ จ ่ม แ จ ้ง

2 .  ผ ู้ต ัด ส ิน ใจต ้องร ู้แน วท างใJภนัติ ( a l t e r n a t i v e  S t r a t e g i e s )  บ ุก แ น ว ท างอ ย ่าง  
ถ อ งแ ท ้ว ่า  แต ่ล ะ แน วท างจ ะ ส ่งผ ล  ( c o n s e q u e n c e )  อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง ต ่อ ก า ร บ ร ร ล ุเบ ้า ห ม า ย

3 .  ผ ู้ต ัดส ิน ใจต ้องม ีค วาม ร ู้ ( k n o w le d g e )  แ ล ะ ม ีค ว าม ล าม าร ถ ใน ท าง จ ิต ว ิท ย า  
( p s y e h o g i c a l  c a p a b l e )  ท ี่จะ เล ือกแน วท างท ี่ม ีบ ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูง  เพ ิอ ให ้บ ร ร ล ุเบ ้าห ม าย ท ี ่
ต ้อ งก าร ม าก ท ี่ล ด

^ H e r b e r t  A .S im o n . A d m i n i s t r a t i v e  B e h a v i o r  3 r d  e d .  (N ew  Y o rk  ะ 
T h e F r e e  P r e s s ,  1 9 7 6 ) ,  หน ้า x l i x - x l x .  อ ้าง ใน พ ิท ย า บวรว ัด!น า, ร ัจ ุบ ระศ าลน ศ าส ต ร  ์
ทฤษฦ แล ะแน ว'ท างก ารค ิก ษ า ( ค . ศ . 1 8 8 7  -  ค . ศ . 1 9 7 0 )  (ค ณ ะร ัจศ าส ต ร ์ ะ จุ■ ฝ็าลงกรณ์ 
ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 2 7 )  หน้า 1 2 5 .

เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน้า 1 1 6 .
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นอกจากน ั้น  S im o n  อ ัง'ไพ นบความส ัมน ันร ์ท ี่'ใกล ้ฐดระ'หว ่างกระบวนการต ัดส ิน'ใจ  
( p r o c e s s  o f  d e c i s i o n  m a k in g )  ใน อ งค ์ก าร ก ับ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าษ ท อ งค ์ก าร ต ร ะ ห น ัก ถ ง เป ้าห ม าย  
ของตน น ั้น ห มายความว ่า ก ร ะ บ ว น ก าร ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ใน องค ์การม ีค วาม ส ัม ษ ัน ส ก ับ ป ระส ิท ธ ิภ าษ  
ข อ ง เป ้า ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก า ร เ ใ}นส์าคัญ รวมทั้ง S im on  อ ัง ข ้ให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ ใน อ งค ์ก าร ก ็ค ือ  
T h e C o n t r o l l i n g  G ro u p  ช งก ็ค ือ  กส ่ม ท ม ีอ ำน าจ ใน อ งค ์ก ารโด ย ท ี่ส ่วน ห น งข อ งก ารต ัด ส ิน ใจ  
จะขน อย ู่ก ัใ]ว ัตถ ุป ระสงค ์ของ ก า ร ร ัก ษ า โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก า ร เล า ไ ว ้

ร ิช าร ์ด  ส ไน เต อ ร  ( R ic h a r d  S n y d e r )  เห ็น อ ึก บ ุค ค ล ห น งท ี่ท ำก ารค ืก ษ าว ิจ ัย เก ี่ย วก ับ  
แน วค วาม ค ืด ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ล ะ ได ้น ิย าม แ น ว ค ว าม ค ืด ก าร ต ัด ส ิน ใจ ว ่า  การต ัด ส ิน ใจค ือ  ก า ร เส ือ ก  
โค รงก ารอ ัน ห น งท ี่ง เห ็น ท ํย อ ม ร ับ ข อ งส ิงค ม  แ ล ะ เห ็น ป ัฒ ฺท อ ย ู่บ า ง ส ่ว น จ า ก โค ร ง ก า ร อ ัน เห ็น ท า ง เส ือ ก  
ห ลา?m าง ข ล ง โค ร ง ก าร ท ี่จ ะ น ำไป ป ก ิบ ต ิ เษ ล ท ำให ้เก ิด ส ภ าษ ก าร [น บ างอ ?]างธ น ใน อ น าค ต '1'3

จ าก ค ำน ิย าม ข อ ง  ส ไน เต ล ร ้ข ้าง ต ้น จ ะ เ ห ็น ได ้ว ่าก าร ต ัด ส ิน ใจ  ก ็ค ือ ก า ร เส ือ ก ท า ง เส ือ ก  
ใน ห ล าย  ๆ ท าง เส ือ ก ช งส าม าร ถ น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิได ้ ท ั้งน ิ ส ไ น เด อ ร ไ ด ้เส น อ ถ ง  ผ ู้ท ี่ม ีอำน าจ'ใน การ
ต ัดส ิน ใจ ช ง ส ไ น เต อ ร ิไ ด ้ก ส ่า ว ว ่า  ผ ู้ค ืก ษ าจ ัาต ้องกำห น ด ข อ บ เข ต  ของผ ู้ม ีอำน าจ'ใน การต ัดส ิน 'ใจ  
ท ี่ง ส ไ น เต อ ร ้เร ืย ก ว ่า  "ห น ่วยการต ัดส ิน ใจ" ( d e c i s i o n  u n i t ) * 9 นละผู้ท ี่จะอ?j ใน ข อ บ เข ต ข อ ง  
ห น ่วยการต ัดส ิน ใจก ็ค ือ  ผ ู้ท ี่ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ จ ร ิง  ๆ เท ่าน ั้น

น อ ก จาก  S im o n  แล ะ  S n y d e r  แล ้ว  ย ัง ม ีน ัก ว ิช า ก า ร ท ี่ท ำ ก าร ศ ก ษ า เร ือ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใจ  
อ ึก เห ็น จ ำน ว น ม าก  C h e s t e r  I,  B a r n a r d  ก ็เห ็น อ ึก บ ุค ค ล ห น งท ี่ท ำก าร ค ืก ษ าเร ิอ งก าร ต ัด ส ิน ใจ

* s R ic h a r d  c  S n y d e r .  "A T )e c i s io n - M a a k in g  A p p r o a c h  t o  t h e  s t u d y  
o f  P o l i t i c a l  P h e n o m e n a " , in  A p p r o a c h e s  t o  t h e  s t u d y  P o l i t i c s  e d .
R o la n d  Y oung ( E v a n s t a n  ะ N o r t h w e s t e r n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 8 ) ,  p .1 9  
อ ้า ง ใ น  ษรศักด ิ ผ ่อ ง แ ผ ้ว , ร ัจ ศ าส ต ร ์เข ้งป ร ะ จ ัก ษ ุ (กร ุง เท •พ  ะ ธน ว ิชชการษ ิม ษ , 2 5 3 1 ) ,
หน ้า 1 5 0 .

d9 เร ้อ ง เด ิอ ว ก ัน , หน้า 1 5 1 .
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โด ย ท ี่ C h e s t e r  I .B a r n a r d  ไค ้ก ล ่าว ถ ง ก ร ะ บ ว น ก าร ต ัด ส ิน ใว ่า  เน ิน เท ค น ิค ว ิธ ีท ี่จะลด จำน วน  
ท า ง เล ือ ก ก า ร เล ือ ก ล ง ม า  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น ก า ร เล ือ ก ท า ง เล ือ ก น ั้น จ ะ ใช ้เท ค น ิค ว ิธ ีใด ก ็ต าม ท ี่จ ะ เล ือ ก
ท า ง เล ือ ก เห ล ่า น ั้น ล ง ม า เห ล ือ ท า ง เด ีย ว  น ั้น ก ็ค ือ ก าร เล ือ ก ท าง เล ือ ก ท าง ใด ท าง ห น ง ธ ีน ม าน ัน เอ ง 5 0

ป ระเด ็น ลาค ัก เข องแน วค วาม ค ิด การต ัด ส ิน 'ใจก ็ค ือ  เน ิน ก ารค ืก ษ าถ งพ ฤ ต ิก รรม ห อ งป ัจ เจ ก ช ,น 
กล ุ่มชนแ ล ะ อ ง ค ืก าร ใน ล ัก พ น ะ ท ี่เน นิ องค ืป ระกอบ ท สำค ัญ ชองการต ัดส ิน ใจ ท ี่งจ ะม ีล ักษ ณ ะเค ล ืกน ไห ว  
อ ย ู่เล ม อ แ ล ะ ฑ้ังมีความซ ับช ้อนมากหน ก าร ต ัด ส ิน ใจ จ ำต ้อ งอ าศ ัย  ห้อมูล ธ ่า ว ส า ร  เพ ิอ ป ระ ก อ บ ก าร  
พิจาร[นา น อ ก จ าก น ิก าร ต ัด ส ิน ใจ ย ัง ต ้อ ง อ าศ ัย ก าร ไต ร ่ต ร อ ง  ใค ร ่ค ร ว ญ แ ล ะ ช ัง ใจ ให ้ร อ บ ค อ บ  รวมท ัง  
วิจารโน[ไท[นอันดี เพ ิอ ผ ล แม ่น ย ำใน ก ารต ัด ส ิน ใจ แล ะ ก ารต ัด ส ิน ใจ ใน ป ัจ จ ุบ ัน  อ ัง ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ต ้ร ว ด เร ็ว  
ด ้ว ย ก า ร น ำ เอ า เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ท า ง ว ิท ย า ส า ส ต ร ็ เช ้าม าม ีส ่ว น ซ ัว ย ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ
ม า ก ช น '1

องค ืป ร ะก ล บ ท ี่ส ำค ัญ ป ระ ก าร ห น งใน ก ารค ืก ษ าแน วท างก าร ต ัด ส ิน ใจ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เใ }น ก า ร
ตัดส ิน'ใจชองบุคคล'หรือกลุ่มใ!คคล ก ็ค ือกระใ!วน การต ัด ส ิน ใจ  ( p r o c e s s  o f  d e c i s i o n  m a k in g )  
ทั้งน ั้ เพ ร าะ ก ร ะ บ ว น ก าร ต ัด ส ิน ใจ จ ะ เน ิน เค ร ือ งช ่ว ย ให ้แ น ว ท างก าร ต ัด ส ิน ใจ ม ีเห ต ุผ ล แ ล ะ ป ร ะ ส บ ผ ล  
ส ่า เร ็จ  ก ระ บ วน ก ารต ัด ส ิน ใจ จ ะป ระ ก ล บ ไป ด ้วย เน ด อ น ต ่าง  ก ธ ชั้นตอน ต ังน ิค ือ5 2

ชันทั 1 ะ ช ันการระบ ุป ัญ หา เน ิน ช ัน ดอน ใน การท ัจะต ้องร ับ ร ูป ัญ ห าต ่าง ๆ  โด ย พ ย าย าม  
ค ้น ห าถงส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง ใน ก าร ท ำให ้เก ิด ป ัญ ห า ท ั้งน ั้การแก ้ไขป ัญ ห าท ี่ถ ูกจ ุด  จ ะ ช ่ว ย ให ้ก าร ต ัด ส ิน ใจ  
ด ำ เน ิน ก า ร เน ิน ไ ป อ อ ่า ง เท ิด ผ ล ส ่า เร ็จ

5 °จ ุด ิเช ัอ จ ำ น ง ค ้, พ ฤ ต ิกรรม การต ัด ส ิน ใจ  (ก ร ุง เท พ  ะ สำนักพิมพ โ อ เต ีย น ส โ ด ร ็,
2 5 2 3 ) ,  หน ้า 3 .

5 1 บรรจบ อ ิสต ุลย ี และชัยช'นะ พ ิมานแมน, ก า ร เม ีย ง เป ร ืย ุบ เท ีย บ  (ก ร ุง เท พ  ะ 
ไท ย ว ัด น าพ าน ิช , 2 5 2 0 ) ,  หน ้า 4 9 .

5 2 ฉาอค ืลน ิ เท ี่ยวชาญพ ิพ ัดน แล ะค ณ ะ, ก าร บ ร ิห าร  (ก ร ุง เท พ  ะ โร งพ ิม พ ม ห าว ิท ย าล ัย  
ธ ร ร ม ส าส ด ร ็, 2 5 2 7 ) ,  หน ้า 9 0 - 9 1 .
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เน ท ี่ 2  ะ อ ั้น ก า ร ส ร ้า ง ท า ง เล ือ ก เม ื่อ แ ก ้ป ีฒ ท  เม ื่อ ม ีก า ร ร ะ บ ุป ั^ า ท ี่ช ัด เจ น แ ล ้ว  จ ำ เม ื่น  
ท ํจ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด ท าง เล ือ ก ใน ก า ร แ ก ้ไข ไ ว ้ห ล า ย  ๆ  ท าง  ฑ ัง น ืเล ือ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก  
ท าง  เล ือกท ี่ด ีท ี่ส ุด ท ี่ส าม ารถใข ้แก ้ไข ป ีถ ูraา ไ ต ้

อั้นที่ 3  ะ อ ั้น ก าร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ท าง เล ือ ก ต ่าง  ๆ  เม ีอ ไต ้ม ีก ารก ำห น ด ท าง
เล ือ ก ต ่า ง  ๆ  ไว ้ห ล าย  ๆ  ท าง แ ล ้ว จ ำเม ื่น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ี ก าร เก ี่บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ช ัง ส าม าร ถ  
น ำ ม า ใ ข ้เ ม่ืนแ น ว ท าง ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ข ้อม ูลท ี่ลำคัถ ู!ค ือ กฎ ร ะ เม ีย บ ว ิธ ี'1)ฎ ิบ ัต ัแล ะน โยบ าย  รวมท ั้ง  
ผ ล ก ารค ืก ษ า ว ิจ ัย  ประสบการเนและการ'พยากรท!

เน ท ี่ 4  ะ อ ั้น ล ืจ าร เน าข ้อ จ ำก ัด แ ล ะ ใ!ร ะ เม ิน ท าง เล ือ ก ต ่าง  «ๅ เม ือม ีการรวบ รวม ข ้อม ูล  
ท า ง เล ือ ก ต ่า ง  ๆ  แล ้วจ ำIม ื่น จะต ้องท ำการค ืก !■ ท ว ิเค ราะห ์ เล ือ !!ร ะ เม ิน ท าง เล ือ ก ท ี่ไม ่ส าม าร ถ น ำ  
ม า ใข ้ไ ต ้ท ั้ง ไ !)

ชันทํ 5  ะ ช ัน การต ัด ส ิน ใจ  ช ัง  เม ื่น อ ั้น ด อ น ใน ก า ร เล ือ ก ท า ง เล ือ ก ใด เม ีย ง ท า ง  เล ือกห น ง  
โด ย ท ี่ท าง  เ ล ือกท ี่ต ัดส ิน 'ใจเ ล ือก เ ม ื่นทาง เ ล ือ ก ท ี่ม ีค ว าม Iห ม าะ ส ม ด ีแ ล ะ ส าม าร ถ น ำม าใข ้ใน ก าร แ ก ้ไข  
ใ)ถ ู!หาท ี่เก ิดขนไต ้ อ ั้น ตอน น น ับ ว ่าเม ื่น อ ั้น ดอน ท ี่ยากลำบ ากท ี่ส ุด ใน กระบ วน การต ัดส ิน ใจ  แต ่ท ั้งน ั้ก ้าแต  ่
ละช ัน ต อน ข องกระใเวน การต ัดส ิน ใจ  ไ ต ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง  เห ม าะส ม และร ัด ก ุม ด ี เมียง■ นอท่ีจะ 
ส ่งผล'ให ้ช ันตอนส ุด'ท ้ายน ิม ี!)ระส ิทธ ิภา'นมากขน'ในการดำเน ินการ

ร ู!)แบ บ ข องกระบ วน การต ัด ส ิน ใจ

อั้นที่ 1 อั้นที่ 2  อั้นที่ 3  อั้นที่ 4  อั้นที่ ธ

ใน ก า ร ค ืโm า เร ้อ ง ก าร ต ัด ส ิน ใจ น ั้น  ผ ู้ท ี่ม ีอำน าจ'ใน การต ัดส ิน 'ใจ อ า จ แ บ ่ง อ อ ก ใต ้เม ื่น  2 
ระต ับ  ค ือ ใน ระด ับบ ุคคล ช ังห ม าอ ถง ก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ งแ ต ่ล ะบ ุค ค ล โด ย ท ั่ว  ๆ  ไป  ช ังก าร ต ัด ส ิน ใจ
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ในระดับบุคคลนํ้มักจะดัดสินใจไม่ เ ‘«มทนกัน เ ลมอไม่และการตัดสินใจในระดับลงคการ ชงหมายถง 
การที่บุคคลหลาย ๆ คนมารวมตัวกันจัดตั้งเบ้นองค์การขนมา การตัดสินใจในระดับองค์การนืจะเ ใ}น 
การตัดสินใจ?เองกลุ่มบุคคล สิงทำการตัดสินใจร่วมกันและลักษณะการตัดสินใจขององค์การน้น ๆ
จะยัดถอ เบ้าหมาย?! ององค์การ L ปนส่าคัถฺ]

ในส่วนชองการ เลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง?เอง•พรรคการ เมัองไทยนัน นับได้ว่า Lที่นการ 
ตัดสินใจในระดับองค์การ สิง เบ้นรูม่แบบการตัดสินใจในรูม่แบบคณะกรรมการ การตัดสินใจเลือก 
สรรผู้สมัครรับเลือกตั้งชอง■ พรรคการเมัองนั ถอไต้ว่าเบ้นการตัดสินใจทํมืความส่าคัถูเรูม่แบบหนั่ง
สิงก็ค ือการตัดสินใจทางการเมืองนั่นเอง การตัดสินใจทางการเมืองเบ้นสิงที่มืความส์าคั{ไ!ยง ท้ังนั 
เมราะการตัดสินใจ เช่นนั้ย่อมจะมืผลกระทบถงชิ,วิดความเบ้นอยู่ของม่ระชาชน ตลอดจนกระทบ
การอยู่รอดชองลังคมโดยส่วนรวม นอกจากนั้นการตัดสินใจทางการ เมืองยังเบ้นพฤติกรรมฑึก่อให้ 
เทิดการเใเลี่ยนแม่ลงหรือคงไว้สิงสถาบัน กระบวนการ ตลอดจนสกา'พแวดล้อมต่างๆทางการเมือง 
สิงส่งผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อการทินดีอยู่ดีและการพันาม่ระเทม่53

แนวความคิดเรอง การตัดสินใจทางการเมือง เบ้นแนวความคืดที่ใช้ในการคืกษาการ 
เมืองดามรูไ!แบบเบ้นแนวทางส่าคัถูเ ในการมิจารณาการตัดสินใจทางการเม ืองไว้ว ่า ผู้ท่ีมืบทมาท 
รับผิดชอบในการตัดสินใจทางการเมือง ได้ดำเนินการตัดสินใจลงไม่ โดยอาดัยเหตุผลเ บ้นหลัก 
โดยที่องค์ใ)ระกอบชองการตัดสินใจที่มืความชอบด้วยเหตุผลในกระบวนการตัดสินใจ มืองค์ม่ระกอบ 
ตังต่อไม่นิ คือ54

1. เบ้าหมายหรือค่านิยม สิงหมาฮถ้ง เบ้าหมาอทผู้ตัดสินใจต้องการบรรลโดยผู้ตัดสินใจ 
ต้องสามารถจัดลำดับความส่าคัญ?เอง เบ้าหมาย และตัดสินใจบุ่งสู่เบ้าหมายที่สูงสด และเบ ้าหมาย 
ระดับรองลงมาเ บ้นลำดับ

2. ทางเล ือกส ู้เบ ้าหมาย สิงทางเลือกสู้เบ้าหมา?ทเ ย่อมจะต้องมีมากกว่าหนั่งทาง 
เลือกเสมอ โดยในแต่ละทาง เลือกจะต้องมีข้อมูลในการกำหนดอยู่อย่างครบถ้วน เมือช่วยในการ 
เล ือกทางเล ือก โดยชอบด้วยเหตุผล

53ม่รัชญา เวสารชัช,้ การคกืษารจัศาสตร ์ แนวทางการตดัสนิใจ และทฤษท่ีเกม 
(นนฑบุรื ะ ฝา่ยการมมิมมืหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช), หน้า 9 .

5 4 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 11-12 .
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3 . ผลทรงทาง เลือก ในทาง เลือกแต่ละทางเลือกที่กำหนดทน มักจะมีทั้งท้อดีและท้อ 
เลืยที่แดกต่างกัน ผู้ต ัดสินใจจะต้องทำการวิเคราะห็แอกแยะและตัดสินใจเลือกทางเลือก โดอการ 
เ ลือกทาง L ลือกที่'ใกล้L ดีอง หรอส่งผลใกล้ เ ดีองต่อ เท้าหมาอทองผู้ตัดสินใจมากที่สุด ลัน เ ท้นการตัด 
สิน'ใจ'โดอซ,อบด้วยเหตุผล

4 . การตัดสินใจ ที่งก็คอ การตัดสินใจในการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนงทอง 
ผู้ตัดสินใจ จากการนิจารพาองค์ประกอบคามทั้นดอนต่าง ‘ๅ ทั้งนทางเลือกมีดกลงตัดสินใจเลือกนัน 
จะต้อง เท้นทาง เลือกที่ดีที่สุดและส่งผลต่อเท้าหมายมากที่สุด

จากการกล่าวถงแนวความคิดเรืองการตัดสินใจ กระบวนการตัดสินใจ รวมทังการ
ตัดสินใจทางการเมีองมาแล้วนั้น จะเห็นไต้ว่าองค์ประกอ!โตลักที่ส่าคัถฺ!ในการตัดสินใจก็ดีอ เท้าหมาย 
ในการตัดสินใจ และทาง เลืคกในการตัดสินใจทองผู้ตัดสินใจในประ เด็นทองการ เลือกสรรผู้สมัคร 
รับเลือกดั้งต ังกล่าวไต้แล้วว่า เท้าหมายที่ส่าคัญมีสูงสุดทอง'พรรคการเมือง โดยทั่ว ๆ ไ!เดีอ การ 
ได้รับท้อฬนะในการ เลือกดั้ง โดยสามารถจัดดั้งรัจบาลเท้ทา]ริหารใเระ เทคจากเท้าหมายสูงสุดท อง 
■ พรรคการ เมีลง เ ท่นน้ั 'พรรคการ เมีองจำ เท้นที่จะต้องพยายามกำหนดทาง เลือกในแต่ละทาง เลือก 
ทองตัวผู้สมัครรับเลอกดั้งที่งส่งเท้าลงสมัครรับเลือกดั้ง เพอให้ได้รับท้ยท'นะในการเลือกดั้ง

ต ังไต้กล่าวถงแนวความคิดเรืองการเลือกสรรทางการเม ืองมาแล้วนั้น จะเห็นไต้ว่า
การกำหนดทาง เลือกในตัวธองผู้สมัครรับเลือกดั้งมักจะ เท้นการคัดเลือกหรือเลือกสรรมาจากบุคคล 
ที่มีจานะดีมีท้อเสิยง รวมทั้งเ ท้นผู้ท่ีมีลักษณะ อำนาจ'ใน1ตัว เ หน้อผู้อน เท้นต้น ที่งก็ดีอการมีทรัพยากร 
ทางการเมีองทองผู้สมัครรับเลือกดั้งเท ้นทางเลือกในแต่ละทางเลือก ที่งพรรคการเมีองจะทำการ 
ตัดสินใจเลือกสรร

R obert A. Dahl ได้กล่าวสรุปถง ทรัพยากรทางการเม ือง ( P o l i t i c a l  
R e so u r c e s ) ว่าดีล สงมีบุคคลหนงสามารถนำมาใท้เพอท้กจูง เอาพฤดีกรรมทองบุคคลอืนให้เห็นด้วย 
กับตนตามต้องการ โดยที่ทรัพยากรทางการเมืองประกอบไปด้วยเงิน ท่าวสาร อาหาร การงาน  
และจานะทางสังคม เท้นด้น ทั้งนั้ในระบบการเมืองการกระจายทรัพยากรทางการเมืองไปยัง
สมาท้กในระบบการเมืองนั้นหาได้เสมอหน้ากันไม่ เพราะเหตผล 4 ประการ ดีล55

55tf7นะ ภวภานันที่, สรุปย่อ R obert A .Dahl Modéra l i t i c a l  A rm alysis
(เอกสารอดัส า่เนา), หน้า 20.
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1. การที่ทุกสังคม มีการแบ่งแยกแจกแจง-หน้าทัและบทบาท'ระทว่างบุคคล กันมีผล 
ทำให้เกิดการ!เฎีบัติหน้าที่เฉพาะด้าน ที่งหน้าที่บางอย่างเกี่ยวน้องกับการควบคุมทรัพยากรทางกาว 
เมีองท่ีสำค้ถู)

2. ความแตกต่างมาแด่กำเนิด โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ
3. ความแตกต่างทางชีวภาพ ทางสังคม และประสบการ[น นำไปสู่การทํบุคคลทีมี 

มูลเหตุจ ูงใจ และเป้าหมายชีวิตทํแดกต่างกัน
4 . ความแตกต่างในลืงที่บุคคลเห็นว่ามีคุณค่าที่งแตกต่างไปดามมูลเหตุจูงใจ และ 

เป้าหมาย L กี่ยวกับประโยชนิทางด้านสังคม
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ในการเลอกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทรัพยากรทางการเมีองของ 

แต่ละบุคคล จะเปนทางเลือกในการเลือกสรรของพรรคการเมีองโดยที่บุคคลที่มีทรัพยากรทางการ 
เมีองสูงและมากกว่าบุคคลลื่น มักจะเน้นบุคคลที่งได้รับการดัดสินใจเลือกสรรจากพรรคการเมือง 
ให ้ เ น้นผู้สมัครรับ เ ลือกตั้ง

นอกเหนิอจากแแนวความคิด และทฤษฎี รวมท้ัง ทัศนะน้อคิดเห็นทั้งของนักวิชาการไทย 
และนักวิชาการต่างใเระเทศที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ยังมีรูปแบบการปกครองอีกรูปแบบหนิงที่งสามารถ 
นำมาใช้เน้นกรอบในการคิกษานิใต้อีกออ่างหนงกี่คิอ รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา ของประเทศอังกฤษ ท่ีงผู้คิกษาจะได้นำ รูปแบบระบบรัฐสภาของอังกฤษ โดยเน้นถง 
ลักษณะการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของระบบการเมืองในอังกฤษ มาเน้นกรอบแนวความคิด
ในการคิกษานิอีกแนวความคิดหนง ดังนิ

การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมีองในระบบรัฐสภาของอังกฤษ

การที่นำระบบรัฐสภาของอังกฤษมาเน้นแม่แบบในการคิกษาในครั้งนั้ เพราะว ่า ระบบ 
รัฐสภาชองไทย พรรคการเมีลง ตลอดจนกระบวนการในรูปแบบการปกครองแบบ!)ระชา๗ ไต?'เนัน 
ส่วนหนงได้ลอกเลียนแบบมาจากระบบรัฐสภาของ!เระเทศอังกฤษ ในการปกครองแบ!!ประชาธิปไตย 
น้ัน พรรคการ เ มีอง เ ปรี?ณ เ สมีอนเ ครื่องจักรใหญ่ที่ทำให้ระบอบประชาธิปไตยดำ เนินไปได้อยู่
ตลอดเ วลา แต่ทั้งนิพรรคการ เมีอง เน้นเพียงสถาบันทางการ เมีองหนงที่งในความเน้นจริงแล้ว
การแสดงบทบาททางการ เ มีอง ใน เร ีองใด  เรีองหนง เน้นการแสดง ออกทางบทบาทปี องตัวสมาธิก 
พรรคการเมืองต่างหาก กล่าวอีก'นัยหนงผู้ที่แสดงบทบาท'ทางการเมืองก็1คือ สมาธิกพรรคการเมือง
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นัน้เอง แตท่ัง้นัก้ารเขา้สูบ่ทบาทอองสมาชกิอองมรรคการเมอืงไมว่า่จะเปน็ในฐานะสมาชกิ
ผ ู้ส น ับ ส น ุน มรรคหรอืโดยเฉมาะผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้จองมรรคการเมอืงกด็าม 'พรรคการเมอืงจำเ ป็น 
ทีจ่ะตอ้งมกีระบวนการในการกลัน่กรองเลอืกสรร เมือทํจะไต้บุคคลฑมืความสามารถและความ
เหมาะสม เมอผลสา่เรจ็อองมรรคการเมอืง

ใน!!ระเทคอังกฤษนั้น มืมรรคการเมือง 2  มรรคใหณู่ ๆ  คือมรรคอนุรักษ์นิยมที่เรืยกว่า 
โทรี่ และมรรคเสรีนิยม ท ี่เร ือกว ่า มวกวํ๊ก มรรคแรงงานเม ืงจะ เกดิอนเมือต้นศตวรรษที่ 20 
นั้เอง ถงกระนั้นก็ดื ต่อมาในภายหลังเกดิมีมรรคเสรืมอนมาอีกเป็นมรรคเล็ก ๆ  มีลักษณะเป็นส่วน 
ท้องถน ระบบการเลือก!งอองอังกฤษปัจจุบัน ช ิงแบ ่งเอตเล ือก!งให ้แต ่ละเอตมืผู้แทนราษฎรไต้ 
คนเดืยวและใข้คะแนนเลืยงข้างมากแรรมด า เป็นเกณษ์ ไง1จำเบนต้องเกินกว่าก็งทำให้สองมรรค 
ใหฅไ่ต ้เใเรือบ มีผู้แทนเข้านั่งในสภาเกิน ส่วนคะแนนเสียงทํไต้รับจากราษฎร ทำให้มรรคเล็กต้อง 
เล ือเบรืยบ และบรรดามรรคเล ็กท ํเกิดมานานก็ไม่สามารถทํจะคงทนอยู่ได้นาน'6

การกำหนดตวัผูท้จะใหเ้ขา้รบัการเลอืก!ง

ผู้ที่จะเป็นผู้แทนราษฎรนั้น จะต้องถูกเลือกเบ้นจากมรรค«ๆ คือ สมาชิกปีองมรรค'ฯ ร่วมกัน 
เล ือกและกำหนดผู้ท ี่จะให้เข ้าสมัครรับการเลือก!ง56 57

การเล ือกเบ ้นด ัวบุคคล เมอให้เข ้าสมัครรับการเลือกตั้งน ั้ แล้วแต่ระเบียบการภายใน 
จองมรรค'ฯ บางบระเทสกระทำกันเป็นการภายใน บางบระเทศกระทำกันอย่างเปัดเผย แสดงการ 
เ ลือกออกมาให้ เ ป็นท่ีบระจักษ์แก่คนท่ัวไป

อย่างไรก็ดามแม้ว่าจะมืมรรคการเมือง แต่ก็ไม่ไต้วางกฎเกณ?)ตายตัวลงไบว่าผู้สมัคร 
เข ้าร ับการเล ือกตั้ง จะต้องกำหนดกันออกมาจากมรรค'ฯ เสมอไบ ระบอบบระ?(าชิบไดยคงให้ลืทช ิ
แก่ราษฎรทุกคนที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายสามารถสมัครเข้ารับการเลือก!งไต้ แม้'ว่าบุคคล'น้ัน'จะ'’น,เมื 
มรรค'ฯ หรือไม่ไต้ลังกัดอยู่ในมรรคการเม ืองใด แต่อาจกำหนดเรือนไอบางบระการไว้ เช่น
ถ้าไม่มืมรรคการเมืองรับรองให้มืราษฎรในเอดเลือกตั้งนั้น ๆ รวมกันรับรองเป็นจำนวนไม่น้อยกว่า

5 6 กนติธีรื คุภมงคล "ข้อคิดบางบระการเที่ยวกั!rพรรคการเม ือง," รัฐสภาสาร 
(ตุลาคม 2524) ะ 6 1 -6 3 .

57บัฌูท มีน'ทรชิ'นทรี, สาวไลัมรรคการเม ือง (กรุงเทมมหานคร ะ 2 5 2 2 ), หน้า 79 .
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2 ,0 0 0  คน เป็นคัน และสำหรับพรรคการเมือง ซ็งได้รับอนุมัติให้จัดตังธนได้แล้ว จะ IJ อำนาจเลือก 
เงข้เตัวบุคคลส่งไปสมัครรับการเลือกตั้งในนามของพรรคไต้ ก็จำเป็นต้องระบุไว้ในกฎหมายเส่น
เดียวกัน

พรรคอาจจะ เ ลือกตั้งกรรมการขั้นคณะหนงท่าการ เลือก เ ใในตัวบุคคล?าจะส่งไปสมัคร เ ข้า 
รับการเลือกตั้ง แล้วเสนอให้สมารกรับรองเลืยก่อนก็ได้ อาจจะมอบอำนาจให้คณะกรรมการประจำ 
ท้องถี่นของพรรคฯ เลือกเห้นเสนอตัวให้สมาธีกของพรรคในท้องถี่นนัน ๆ รับรองก็ได้ อาจมอบให้ 
คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการระตับชาติของพรรคเสนอรายธีฮ หรืออาจจะจัดให้มการ
ประชม1ใหญ่ (คองเกรส) เมือพิจารณารับรองผู้ที่จะส่งไปรับสมัครเลือกตังในนามของพรรคฯ ก็ได้ 
หรืออาจจะให้สมา9 กของพรรคในแต่ละเขตเลือกตั้งประชุมเลือกตั้งกันเองก็ได้ หรืออาจจะให้
สมา9กผู้ท ี่ต ้องการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในนามของพรรควงเต้นหาเลืองจากบรรดาสมาธีกธอง 
พรรคภายในเขดการเลือกตั้งนั้น โดยรวบรวมลายเซ็นรับรองของสมา9กทืให้การสนับสนุนไต้จำนวน 
หนงก็ได้ นั้งนั้แล้วแต่จะตกลงวางระเนียบการเมือการนีไว้กันอย่างไร

โดยมากประชาชนนิยมวิธีการที่พรรคส่วยเลือกเใเกลั่นกรองคนของตนขนมาขั้นห?เงก่อน 
เท่ากับพรรคเสนอคนดี และพรรคให้การรับรองโดยปริยายว่าจะให้คนของตนปฏิบติงางเต่าง ๆ
ตามอุดมการณของพรรคฯ ในการนีเป็นธรรมดาอยู่เอง?พรรคจำต้องพิจารณาถืงความสำคัญของตัว 
บุคคลที่จะให้สมัครรับเลือกตั้งในใเามของพรรคฯ ประกอบกันไปด้วย อย่างไรก็ตามบางท้องถิ่น
ความสำคัญของพรรคอาจจะมืน้อยกว่าความสำคัญของบุคคลบางคงเที่ราษฎรใแทองถิ่นนั้นนิยมนับถือ 
เ ป็นพิ เสษ เป็นเรี่องยากที่จะกล่าวไต้ว่าอะไรสำคัญกว่ากัน แล้วแต่ง!จจัยลืน ๆ ด้วย เส่น 
ธรรมเนียมประเพ'ที่เคยยดถือกันมา ลักษณะจิตใจของคน เป็นต้น

การก่าพแดเขตเลือกต ั้งให ้กว้างขวาง มืส่วนท่าให้พรรคการเมืองมืความสำคัญ ล้าแคบ ๆ 
บุคคลมืความสำคัญเพราะคงเรู้จักง่าย ยิ่งกว้างมากบุคคลมืฑางติดต่อท่าความรู้จักกับประชาชนได้ยาก 
จำต้องอาคัยพรรค นอกจากนั้นในเขตแคบ ๆ การ'ใข้เงิน'ในการเลือกตั้งน้อย แต่ล ้าเขตการ
เลือกการตั้งกว้างขวางใข ้เง ินมากกว่าจำต้องอาคัยพรรคส่วย

ฮนีง ล้าใข้ว ิธ ีการเลือกตั้งโดยการกำหนดตามรายธีอ หรือเลือกตังตามบัทฺธีเรายธีอของ
คณะบุคคลคณะหนง พรรคอ่อมมือิทธิพลมากกว่า
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เมีลงหลังของผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งคนหนิง ๆ น้ัน มักจะมีองคการหรัอคผะบุคคล 
สนับสนุนต้องมีคนนิวอวงเต้น'หาเลือง มีการโร!บผา มีแผนดำเนินงาน ฯลท เหล่านิ ลำบังแต่บุคคล 
นั้นเองมีความยุ่งยากไม่น้ออ องเขตเลือกตั้งกว้างขวางอีงต้องลงทุนเนินจำนวนมาก ดังนันการ 
อาศัยพรรคนิวยเหลือจํงมีความสะดวกกว่าและผลงาน'าดืกว่า

เมีอได้กำหนดตัวบุคคลส่งไปสมัครรันเลือกดังในนามของพรรคแล้ว 'พรรคจะต้องวาง
แผนการณ์และกระทำดำเนินการทุกอย่างเบือสนับสนุนอย่างเต็มที ทังนิทังในระดับชาติข้งส่วนใหญ่ 
เนินงานของสำนักงานส่วนกลางของ'พรรค และทั้งในระดับท้องถี่น ข้งส่วนใหญ่เนินเรืองของสำนัก 
งานย่อย ประจำเขตเลือกตั้งนั้น ๆ

บางประเทศวางกฎเกผที่ให้ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งทุกคน ในเขตเลือกตั้งเขตหนั้งค มี
ขอบเขตจำกัดในการโร!ษผา และในการกระทำดำเน ินการต่าง ๆ เบ ือการหาเล ืยงโดยเท ่าเท ือมกัน  
กล่าวคอ'โม่ต้องการ'ให้มีการทุ่มเทเงิน'ทองมากเนินการสินเปลือง'โดย'ใช่'เหต เนิน ให้ผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งแต่ละคนมีดแผ่นโฆษผาได้เฉพาะบนกระคานป้า?!ที่กำหนดและแบ่งให้ เนินต้น แต่ไม่อาจจะ 
วางกฎเกเผย'ห้ามการสนับสนุน นิวอเหลือทางอ้อมจากพรรค'ฯ หรือจากลงคการ หรือบุคคลอืน ๆ 

ดังน้ัน พรรคจํงอาจจะนิวอได้หลายอย่าง ตลอดจนอาจใช้กลวิธีให้องค์การหรือบุคคลอนโมษผา
นิวยเหลือ อาจจัดให้มีขบวนแห่ จัดให้มีการละเล่น คนตรื การเลองร ืน เร ิง การนุมนุมพบปะ 
เบือแลก เปสิ?mความคิดเห็นเบือพังปาจกถาเบือพบปะหัวหน้าหรือบุคคลสำคัทฺเขคงพรรค58 'ฯล'ฯ

ในประเทศอังกฤษ'น้ัน การ เลือกต้ังไต้กำหนดคุผสม'บัดิของผู้มีสิทธีสมัคร Iข้ารับการ L ลือก 
ตัง ด ังสังเกตได้จาก ผู้สมัครเข ้ารับ เลือกตั้งในนามของ พรรคคอนเชอเวอทีป มี 1966
ชงมีจำนวนท้ังสิน 629 คนน้ัน 65 % ของจำนวนน้ั ผ่านการคิกษาจาก บับลิคสกูลท่ีมีข้อเลืฮง 
(P u blic  School) 42 % ได้เคยเข้าคิกษามหาวิทยาลัออ๊อกพอรืด หรือเคมบริดจ์ และมีเพียง 
15 % เท่านั้นท่ีผ่านการคิกษาจากมหาวิทยาลัยอน

'เร ื่อ ง เด ิม , หน้า 84.
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การจัดองค์การของพรรคการเมือง

พรรคการเมืองจะต้องมีการจัดองค์การออ่างมีประสิทธิภาพ และจะต้องสามารถกระจาย 
สาขาของพรรคใต้ครอบคลุมไปทั่วประเฑค นับแต่ ภาค เขต จังใ1ทัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน และ 
ยังต้องครอบคลุม ถงกลุ่มผลประโยธ''นต่าง ๆ อีกด้วย

ตัวอย่างเช่นในอังกฤษ ■ พรรคแรงงาน และ•พรรคอนุรักษนิยม มืการจัดองค์การที่ม ี
ใ]ระสิทธิภา,พมาท เพราะสามารถครอบคลุมไปทั่วประเฑคคงมีแต่ล่านักงานใพู่อยู่ที่กรุงลอนดอน 
เท่านั้น,5'5

'พรรคแรงงาน (Labour P arty )

นอกจากจะมีที่ใ(ระชุมใพู่ของพรรคแล้ว พรรคแรงงานยังมื •’ค[นะกรรมการบริหาร
แห่งชาติ” (N a tio n a l E x e c u tiv e  Committee) ใ(ระกอบด้วยสมาธิกจำนวน 28 คน 
โดยเลือกตังมาจากทประชุมใพู่ของพรรคและมีองค์ประกอบต่างกัน เนิองจากพรรคแรงงานเน้น 
ถงสาขาพรรคที่กระจายไปทั่วประเฑค ฉะนั้นค[นะกรรมการบริหารแห่งชาติ จำนวน 28 คน
จังประกอบด้วย 1) โควต้าชองส'หภาพแรงงานมีสิทธิเลอกกรรมการใต้ 12 คน 2) เลอกโดย 
สาขาพรรคในเขตเลอกตั้ง 7 คน 3) เลอกโดยสมาคมอาชีพและสหกรณ์ 3 คน 4 ) การเล ือก  
โดยทประชุมใพ ู่ 5 คน โดยเลือกเฉพาะสตรี และมีเหรัถุเญิกอีก 1 คน รวมเ ใใน 28 คนer'

นอกจากนิพรรคแรงงานยังมีสภาแหงชาติ (N a tio n a l C ouncil o f  Labour) จัง 
ทำหน้าทเป็นองค์การบริหารของคณะกรรมการบริหารแห่งชาติตังกล่าว ประกอบด้วย สมาธิก 21 คน 
โดยเลือกตังโดยสหภาพแรงงานจำนวน 7 คบ สหพนธิสหกรณ์ 7 คน ค[นะกรรมการบริหารแห่งชาติ

(London
59H.W. W o lla sto n . Park e r ’s Conduct o f  P a r lia m en ta ry  E le c t io n s  

ะ C h arles K n ig h t) . 1970. p .4 0 .
6°ปรีชา หงษไกรเส ิค, พรรคการเมืองและใ!ณหาพรรคการเมืองใทุย, หน้า 4 6 -4 7 .
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3 คน และสมาชิกพรรคในรัจสภาอก 4  คน®1

แสดงให้เช ินว่า พรรคแรงงานมีสาขาพรรคที่กระจัดกระจาอออกไใ]ทั่ว'ประเทศ และอัง 
ครอบคลุมถงกลุ่มกิทชิพลและกลุ่มผลใ]ระโอ!ก่เต่าง ๆ ลีกด้วอ (โใเรดลูแผนภูมิทึ ใ )  * 62

แผนภูมิท่ี ใ : แสดงการจัดองคการธองพรรคแรงงานของอังกฤษ®

6 1 วิทอา นกาสิริกลกิจ, ระบบการเมีรงอังกฤษ (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาล้อรามคำแหง, 2 5 1 5 ) , หน้า 5 0 -5 1 .

6 2 เร ื่องเด ือวก ัน , หน้า 46 .



พรรคอนุรกบนยม (Conservative Party)

พรรคอนุรักษ์นิยม มีการจัดองค์การที่ครอบคลุมกงสา?!า•พรรคทั่วใ]ระเทศและยังครอบคลุม 
กลุ่มอิทธิ'พล และกลุ่มผลประโยชนอืกด้วย การจัดองค์การ?!อง'พรรคอนุรักษ์นิยม มีองค์กรท่ีส์าคัท]คอ 
"สห'พันธแห่ง?(าติและสมาคมสใ»ใพันษ์" (N a tio n a l Union o f  C o n se r v a tiv e  and U n io n is t
Associ a t i on)  ประกอบตัวยสา?!า,พรรค 1นเ?!ดl àอก1ดงรวม'ทังสมาคมต่าง ๆ รวมทังสิน 
แท่ง มีสมาชิกท้ังหมดประมาณ 3 ล้านคน ชงทำหน้าที่ให้คำปรักบา และแนะนำในเรืองต ่าง

542 
ๆ แก่

หัวหน้า'พรรค โดยมีการประชุมมีละครัง องค์การนิไม่มีหน้าฑในการกำหนดนโยบายของพรรคแต่ 
ประการใด แต่องค์การนํ้มีคณะกรรมการกลาง (C en tra l C o u n c il)  ประกอบด้วยสมาชิก 400  
คน ชิงมาจากหัวหน้า■ พรรค เจ้าหน้าที่ในระดับสูง?เอง'พรรค สมาชิกคณะกรรมการบริหาร และผู้ 
แทน'จากองค์การกลางและสภาท้องกน'ในเขตเลือกดัง คณะกรรมการกลางนิประชุมกันมีละ 2 ครัง 
เพิอพิจารณามติต่าง ๆ ที่เสนอโดยสาขาพรรคในท้องถึน เพิอเสนอหัวหน้าพรรคต่อไใ] นอกจากน 
ยังมี “คณะกรรมการบริหารของสหพ้นธแท่งชาติ" (E x e c u tiv e  Committee o f  N ation a l 
U nion) ชิง เป็นองค์กรติดต่อระหว่างหัวหน้าพรรคกับสมาชิกพรรค ประกอบด้วยคณะกรรมการ
จำนวน 150 คน มีการประชุมกันเดือนละ 1 'คร้ัง เพิอพิจารณารายงานต่าง ๆ ขององค์กรทั้งหมด 
เพิอเสนอใหห้ัวหน้าพรรคทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป63

6 3 เรืองเดืย-วกัน, หน้าเดียวกัน.
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แผนภูมิท่ี 2 ะ แสดงการจัดองค์การของ■ พรรคอนุรักษนิยมของอังกฤษ0"1

จากการกส่าวถง แนวความคิดใน เร ือง การสรรหาบุคคลและการค ัด เล ือกบุคคลของ 
องค์การ และแนวความคิดในการเล ือกสรรทางการเม ือง ชงการเล ือกสรรผ ู้สม ัครรับเลือกดังของ 
พรรคการเมือง ถอไ ด ้ส่าเน ินการเล ือกสรรทางการเม ืองในหมู่ชนชั้นนำ ท้ังน้ํ บุคคลที่มักจะม ี

โอกาสไ ด ้รับการเลือกสรร มักจะเนินบุคคลที่มีการคิกษาดื และมีสถานภาพใน ทางสิงคมสูงรวมทัง 
แนวความค ิด ใน เรืองการเนินตัวแทนในระบอบใ]ระชา๗ ไ ด อ แนวทางการเล ือกสรรผ ู้สม ัคร รับ
เลือกตั้ง ใ น ระบบร ัจสภาชองอังกฤษ อืกทั้งแนวความคิดใน เร ือ ง ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ล ะการต ัดส ินใจ  

ทางการเม ือง ชังองค์บระกอบหลักของการตัดสินใจที่ชอบด้วยเห ต ุผลก็คือ การต ัดส ินใจท ืมุ่งสู่
เบ้าหมายที่สูงสุดของผู้ตัดสินใจ  ใน การตัดสินใจเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองก็ 
Lช่นเดียวกัน เบ้าหมายสูงสุดของผู้ตัดสินใจหรือพรรคการเมีองก็คือ การไ ด ้รับเลือกตังหรือชัยชนะ

6 a เรือ่งเดอืวกนั, หนา้เดยืวกนั.
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ในการเลอกดัง. ดังนัน■ พรรคการเมืองจงมักจะกำหนดทางเลืลก ในการตัดสินใจเลอกผู้สมัครรับ
เลือกดังในแต่ละบุคคลก็คอ ทางเลือกในแต่ละทางเลือกในการตัดสินใจเลือกสรรชอง'พรรคการ
เมืองนันเอง จากแนวความคิดและทฤษฎีดังกล่าวผู้คิกษาได้นำมาเา]นกรอบความคิดในการคิกษาวิจัย
ในครั้งนดัง'นคิอ

แผนภูมิท่ี 3
กรอบแนวความคิดทฤษฎี



53

แผนภูมิท่ี 4
กรอบแนวความคิดในการสืกษาวิจัย

> หมาอถง การนิจารผาลำดับความสำคัถู!มากน้อย
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ผลงานการสืกษาวิจัยท่ี L ก่ี'ยาข้อง

ในล่วนชองการคิกบาในเรือง ’’การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งชอง•พรรคการเมืองไทย,’ 
นิดังได้กล่าวแล้วว่าเน้นการคิกบาที่งมืจุดมุ่งหมาอที่ด้องการคิกบาถงแนวความคิดที่จะเลือกสรรผู้สมัคร 
รับLลือกดั้งชอง•พรรคการเมืองไทย โด?๓ผู้คิกบาได้มุ่งใ]ระเดั้นการคิกบาที่'หลักเ กณทั่คันเน้นมาตรจาน 
ในการพิจารณา เ ลือกสรรผู้สมัครรับ L ลือกดั้งชองพรรคการ เ มืคง ที่งผู้คิกบาได้ดั้งใ]ระ เ ดั้นการคิกบา 
โดยมุ่งถง2ทนะทางเศรบจกิจ จานรทางสิงคม ใ]ระสใเการ[นทางการเมือง นละอุดมการญทางการ 
เมือง เใ]นหลักเกณใข้หรือตัวกำหนด ที่สำคัถฺ]ในการพิจารณาเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งชองพรรค 
การ เ มือง โดยการคำนิงถงความสำคัญมากน้อยตามลำดับ รวมทั้งการคิกบากงการ เ สนอถงข้อต่อ 
รองแลกเใ]ล?!นผลใ]ระโยช•แระหว่างผู้สมัครรับIลือกดั้ง และกรรมการบริหารพรรค ในการสรรหา 
ผู้สมัครรับเลือกดัง กล่าวอีกนิ?!หนงในการคิกบานิ เน้นการคิกบาพิจารณาถงปัจจัยทั้ง 4 ใ]ระการ 
ดังกล่าว อันมืผลต่อการเลืฮกสรรผู้สมัครรับ เ ลืลกดั้งชองพรรคการ เม ืองไทย

ผลการคกิบาในเรอืงจานะทางเสรบจกิจชองผูส้มคัรรับเลือกด้ังอันมผืลต่อการเลอืกสรร 
ผู้สมัครรับเลือกตังนัน เสริมคักดิ พง'บ'พานิธ' ไดท้ำการคกิบาวจิยัเรอืง "การสมคัรรบัเลอืกดัง้ 
ในนามช องพรรคการ เ มืคงในใ]ระ เทคไ'ทอ”65 ท่ีง เ นแ้การคกิบาทีส่ามารถนำมา เ น้นกรอบในการ 
คิกบาในคร้ังน้ได้

ท ังน ิใน การค ิกบ าน ิผ ู้ค ิกบ าได ้กำห น ด ส ม ม ุต ิจาน ใน การค ิกบ าไว ้ต ังน ั้ค ิอ  หากกภหมา?โพรรค 

ก าร เม ืองก ำห น ด ให ้ม ืส ภ าพ บ ังค ับ ให ้ส ม ัค รใน น าม ช องพ รรค การ เม ือ ง  จ ะ เน ้น ก ารล ่ง เส ร ิม ระ ใ!ใ!พ รร ค  

ก าร เม ือ ง ให ้ม ั่น ค ง แ ธ ็ง แ ร ง  ผ ล ก ารค ิก บ าแส ด งให ้ เ ห็นว่า ผ ู้สม ัครรับ เล ือกด ั้งน ิยมท ี่จะสม ัครร ับ

เล ือ ก ต ัง ใน น าม ช อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ งม าก ก ว ่าส ม ัค ร อ ิส ร ะ  แต ่ท ั้งน ิใ]ระช'าธ'น คนไทยก ็ย ังคงสน ใจเล ือก  

ต ัวบ ุคคลม ากกว ่าน โ?เบ ายชองพ รรค น อกจากน ั้น ใน การค ิกบ าน ิผ ู้ค ิกบ ายงัน ิให ้เห ็น อ ีก ด ้ว ย ว ่า  ก าร  

ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ดัง้ในน าม ช อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ ง เ น ้น ก ารค ัด เล ือ ก ให ้ได ค้นดิถง 2  เน  โด ย ก ล ่า ว ถงว ิธ ี 

ก าร ค ัด เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ด ั้ง ช อ ง พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ว ่า  โด ยท ั่ว  ๆ  ไ ใ]แ ล ้ว พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ ใช ้ว ิธ ี

6 5 เสริมศักดิ พงบพานิธ', ’’การสมคัรรบัเลอืกดัง้ในนามชองพรรคการเมอืงในใ]ระเทศ', 
(วิทยานิพนใทเริญญามหาปัณทิด คณะรัจศาสตริ มหาวิทยาลยัสรรมศาสตร,ิ 2 S 1 9).
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การแตง่ตัง้ค ผะกรรมการเบือ่ทำหนา้ทีใ่นการนจีารพาแ ล ะ คดัเลอืกตวบ ุค ค ล  ทีง่นจีารพากงการเคย 
ไตรั้นการเลอืกตัง้มากอ่นหรือไม ่ ทีง่กค็อืประสบการณท์างการเมอืง มจืทนะทางการเงินมากนอ้ย 
เนียงใดน้ันก็คือ จานะทาง เศรษจกจิ ทีง่ลงืเหลา่นเัปน็องคปืระกอใพีส่ำคญัในการนจีารพาคดัเลอืก 
บุคคล นอกจากน้ันในการคิกบานัอังน้ัให้เห็นว่า การนจีารพาคดัเลอืกตวับคุคลของ'พรรคการเมอืง 
จากบคุคลทียื่นใบสมคัรเาใแไปอย่างสกุเอาIผากนิไมม่ข้ํืนตอนอย่างแทจ้ริง ทัง้น'พรรคการเมอืงจะ 
คำนง้กงจานะทางการเงนิทีจ่ะใชใ้นการ?วอเหลอืในการเลอืกตัง้เปน็ประเดน็หลกั และนโอนาอ 
หรืออุดมการณอ์อง'พรรคเป็นประเด็นรอง ในการนจีารพาหรอืคำนง้ถงออง'พรรคการเมอืง

ในผลงานการคิกบาของ เสริมคักดิ นง'ษ'พานิซ' กงแมว้า่ผูค้กิบาจะมไิดต้รงประเดน็ใน 
เรอืง การเลอืกสรรหรอืคดัเลอืกบคุคลเปน็ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แตเ่นยีงประเดน็เดอืว โดยนยาอาม 
ท้จะสนับส'นนใหมื้การสมัครรับเลือกต้ังในระบบมรรคการเมืองเนีอเป็นการนีนฝูหรืออกระดับความ 
แอ็มแหง็อองระบบนรรคการเมอืงไทอกต็าม ผลการคกิบานัก้อ็งัได?้ใหเ้หน็กงประเดน็ในการ
คัดเลือกผู้สมคัรรับเลือกตังชงบุง่ใหค้วามสำคญัแก ่ ประสบการณท์างการเมอืง จานะทางเศรบจกจิ 
จานะทางสงัคมมากกวา่ การมอีดุมการณท์างการเมอืงอยา่งแทจ้รงิของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ และ 
นรรคการเมอืง

นอกจากผลการคกืบาอองเสริมคกัต ิ นงษนานิช แล้ว กนด็ริร่ื ศุภมงคล ก็เป็นลืกผู้หนงท่ี 
ใดท้ำการคกืษาและ?ใหเ้หน็กงความสำคญัระหวา่งจานะทางเศรบจกจิอองผูส้มคัรรับเลอืกตัง้อนัม ี
ผลต ่อ การ เลือกสรรผู้สมัครรับเ ลืลกต้ัง โดยไดท้ำการคกืบา เ ร่ือง "ออ้คดิบางประการ เก่ีอวกับ
นรรคการเมอืง",36 ทีง่ในการคกิบานมัจืดุประสงคทืีจ่ะบุง่?ใหเ้หน็กงกระบวนการรวมตวัทางการ 
เมอืงเปน็ระบบนรรคการเมอืงอองไทย ต้ังแต่มีการเปลีย่นแปลงการปกครองจนกงปจัจุบนั สาระ 
สำคัญอองการคิกบาน้ั ทีง่มสีวํนเทีย่วกบังานคกิบาเรือ่ง "การเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ออง
นรรคการเมอืงไทย" ก็คือ อ้อสรุปในประเด็นทีว่่าการกำหนดใหน้รรคการเมอืงต้องสง่ผูส้มคัรรับ 
เลอืกตงักวา่ 150 คนอนไป จงจะมจีานะเปน็นรรคการเมอืงได ้ เปน็การบงัคบัใหน้รรคการเมอืง 
ต้องมเีงินบนุมหาศาล ทีง่ในการเลอืกตัง้ในแตล่ะครัง้ผูน้า่ยแนม้กัจะกลา่ว อา้งวา่ทีป่ราชยัเ'พราะ 66

66กนด็ธึร่ื ศภุมงคล, "ออ้คดิบางประการเทีย่วกบันรรคการเมอืง", รัจุเสภา (ตลุาคม
2524) ะ 61-85 .
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สูอ้ำนาจ เ งินไม่ได้ไม่มี L งิน เมียงบอบฤติการณ์ L ช่'นน Lท่ากับมีบบังคับให้■ พรรคการ เ มีองต้อง วึง I ช้า 
หานา?!ทุนด้วยวิธีการใดวิธีการหนง เมอีใหม้กืำลงัทางการเงนิเมยีงบลทีจ่ะสูใ้นการหาเส?เง จะ 
อาศยัแตค่าสมาชกิเทา่นัน้ไมไ่ด ้ ผู้ทมีแค่อุดมการณ์ อุดมคติ แม้จะมเีจตนาบริสทุธิทีจ่ะรับใช้ชาติ 
บา้นเมอืง จะไมม่ทีางกระทำตามเจตนาไดส้ำเรจ็ ในประเด็นนเบน้การชใิหเ้หน็ถงความสำคัถ!ู 
ของฐานะทางเศรบฐกจิ ทีง่บรรคการเมอืงใหค้วามสำคญัเบน้อยา่งมากตอ่การไดรั้บชอ้ชนะในการ 
เลอืกตัง้ในแตล่ะครัง้

จากผลการคกับาของ กนตธีร็ ศ,กมงคล น้ัสามารถสรุปได้ว่าผลการคักบาได้สะท้อนให้ 
เหน็วา่ฐานะทาง เด:รบฐกิจของผู้สมัครร ับ เลือกต้ังมีความสำคัถู!เบ้นอย่างองต่อการทำให้■ พรรคการ 
เมอืงไตร้บัชอัชนะในการเลอืกตัง้ ใตอมุ่งให้ความสนใจกับกลุ่มนา?)ทุนหรอผู้ท่ีมีความสามารถเมียง 
บอในการทํจะสนับสนน'พรรคทางการเงิน เมอีสามารถนำมาใเทนการตอ่สูท้างการเมอืงในการ
เลอืกตัง้ไดน้ัน้หมายความวา่ ผู้ท่ีมีความสามารถ'ในการ'ให้ความสนับสนุนพรรค'1 ทางการเงนิเบน้ 
มัเจจั?!ท้สำคัเm ละว่าเบน้ทบรรด^ จะอาศยั และคดัเลอืกใหเ้บน้ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ เมีอได้รับช้อชนะ 
ในการเลอืกตัง้

ในส่วนของฐานะทางสังคมท่ีงIบ้นอืกบัจจ้เ?!หนงในการคักบาน อันมีผลตอ่การเลอืกสรรผู้ 
สมัครรับเลือกตังของ'พรรคการเมืองนั้น กนก วงบดระหงาน ได้ทำการคกับาเรอง ’’การเมอืง 
ในส.กาผู้แทนราบภร"'’7 ท่ีงผลการคักบาของ กนก วงบตระหXทน ในการคกับาน้ัมีส่วนเกีย่วชอ้ง 
กับการคักบาของผู้คักบา ในประเด็น.ที่งผลการคักบาไดแ้สดงใหเ้หน็ถงความสำคัญของฐานะทาง
สังคมอันมีผลต่อการเลือกสรรผู้สมัครรันเลือกต้ังของบรรคการเมอืง กลา่วคอั ผลการคักบาชอง 
กนก วงบตระหง่าน ในส่วนของการคัดเลือกผู้สมัครรับเลอืกตัง้ ไดส้รปุไวว้า่บรรคการเมอืงไทย 
ใ.ค'ยท่ัว ๆ ไป ให้อำนาจแก่คทเะกรรมการบรรคในสว่นกลางเบน้ผูม้อีำนาจในการคดัเลอืกผู้สมัคร 
รับเลือกตัง ทังนโด?)วิธีการและหลักการในแต่ละบรรคไม่มีความแดกดา่งกนั โดยมีประเดน็
ร่วมกันอยู่ทโอกาสทจัะได้ร้ใเช้ยชนะในการ เ ลือกต้ัง แต่ท้ังนไนแต่ละบรรคอาจจะมีความแดกตา่ง
กันบ้างในแนวคัด และวิธีการในการให้ไดม้าทีง่ชย้ชนะในการเลอืกตัง้ 67

67กนก วงบตระห ง ่าน , ก า ร เม ืองในสภาผู้แทนราบฦร (ก ร ุง เทบ ะ โร ง มีมบจุ■ ฝ็าลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2530).
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ผลการคักษานั้แสดงให้เห็นว่า ใ]ระเด็น่ที่สำคัญธองการคัดเลือกผู้สมัคร'รับเลืลกตั้ง อยู่ท่ี 
ธิ?!ช',นะ'ใใเการ เลือกตั้ง ทั้งนั้ผลการคักษาไต้fh .ห้เห็นว่าปัจจัยที่ให้ในการพิจารณาถืงโอกาสที่จะได้ 
รับชัยชนะการเลือกตั้งคัอคุณสมบัติส่วนตัวชองผู้สมัครรับเลือกดั้ง ธิงมีความสำคัญมากกว่า ความ 
สอดคล้องกันธองนโยบายซองผู้สมัครรับ L ลือกดั้ง หรือ•พรรคการ เ มืองที่งก็คัอ อุดมการณ์ทางการ 
เม ืองน้ันเอง ทั้งนั้คุณสมบัติส่วนตัวธองผู้สมัครรับเลือกดั้งที่ถือว่ามืความสำคัญเห็นอย่างอง ก็คอ 
คะแนนหรือชอเลืยงชองผู้สมัครรับเลือกตั้ง Iช่นการเห็นผู้ที่มืตำแหน่งหน้าฑืการงานเห็นทืเคาร'พนับถือ 
ชองบุคคล ในท้องที่น้ันเห็นต้น ทั้งนัการได้มาห้งผู้สมัครรับเลือกตังส่วนหนงชนอยู่กับการให้ ส .ส . 
ชองพรรค ที่งอังมืบฑบาททางการเมืองอยู่เห็นผู้เสนอแนะ แด่ท้ังนั ส .ส . ฑอังคงมีบทบาททาง 
การ เมืองอยู่ชอง'พรรคมักจะมีโอกาสในการคัดเลือกให้ เห็นผู้สมัครรับ เลือกตัง เ ห็นต้น โดยทบุคคล 
น้ันอัง เห็นผู้ที่มีคะแนนนิยมและมีห้อเสอง เห็นที่เคาร'พนับถือชองประชาชนในท้องทอยู่

จากผลการคกัษาแสดงให ้เหน็วา่ การคดัเลอืกผูส้มคัรรับเลอืกตงัชอง'พรรคการ เมอืง
จะนิจารณาจากคุณสมบัติส่วนตัวชองผู้สมัครรับเลือกด้ังอันได้แก่ การมีคะแนนนิยมทํติ มหีอ้เลยืงต ิ
ท่ีงก็คือ การมีจานภา'พทางส่งคมเห็นบัจจัยหลักท่ีสำคัญมากกว่าการมีเป้าหมายชองน.โยบา?เทสลด
คล้องกัน ธิงก็คัอ อดุมการณท์างการเมอืงนัน้เอง

ผลการคักษาชอง วรสิทธิ โรจน'พานิช เห็นการคักษาอีกธินหนงธิงได้แสดงให้เห็นถืง 
ความลมัพนัธีระหว่างจานะทางลงัคมชองผู้สมคัรรับเลือกด้ัง อันมีผลต่อการเลือกสรรผู้สมัครรับ
เลอืกดัง้ ท้ังนิ วรสิทธิ โรจน'พานิช ไดท้ำการคกัษาวจิยัเรอืง "การเลอืกด้ังสมาหก้สภาผู้แทน 
ราษฎรและผลสะท้อนทํมีต่อการปฏิบัติหน้าท่ีซองสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร"68

การคกัษาวิจยัซอง วรสิทธิ โรจนพานิช ในเริอ่งนัอ้าจกลา่วไดว้า่เหน็การคกัษาถงื 
กระบวนการในการเลือกด้ังสมาหก้สภาผู้แทนราษฎรชองไทย ทัง้นเิพราะผลการคกัษาเหน็การห้
ใหเ้หน็ต้ังแตส่าเหตุซองการเลือกด้ังจำนวนประชาชนผู้'ไปใหส้ทิธ ิ รวมทัง้กลวธิใีนการหาเลยืงซอง

68วรสิทธิ โรจนพานิช. "การเลือกด้ังสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรและผลสะท้อนท่ีมีต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีชองสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร" (วิทยานิพนธีปริญญามหาบัณทิต คณะรัจุฬาสดร ภาควิชา
การปกครอง จุ'ฝ็าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516).
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าในการเลือกต้ังในแต่ละคร้ังน้ันมืผลสะท้อนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ในการ!!ฎิบัติหน้าทืทางด้านน้ติบัถูฒัติมากน้อย เนยีงใด โดยท่ีผลการคักษาไต้สรุปให้ เห็นว่า 
จำนวนประขาขนผู้ไปใข้สิทธิเลือกต้ังในแต่ละคร้ังมีจำนวนน้อย ประขาขนให้ความสนใจต่อการ
ปกครองในระบบประขาชิษไตยน้ออกว่าท่ีควรจะเน้น ทัง้นัเ้นน้เพราะบทบาทของพรรคการเมอืงที ่
ม!ี]ทบาททางการเมอืงนอ้ย ชงผูส้มคัรรับเลอืกตัง้เองกใหค้วามสำคถั)ุแก,่พรรคการเมอืงนอ้ย ลันมี 
ผลใหก้ารทา เ สีอง เลือกต้ังมืลักษณะมุ่งไปในการสร้างความนยิมสว่นตัวมากกว่า การสรา้งความ
น้อมแย่พรรคการ เมอืง ท้ังน้ัวิธีการหา เ สียงท่ีมุ่งความนิยมส่วนตัวมีผลทำให้การ!!ฎิบัติหน้าท่ีในสภา 
แลว้กยั็งปฎบิตักิารเนอีใหไ้ดม้า ชงประโยขน้ดอบแทนส่วนตัวเท่าน้ัน โดยทีผู้่คกัษาไตเ้สนอวิธกีาร 
แก้ไข โดยการแกไ้ขระบบการเลอืกตัง้เนน้แบบแบง่เขตเลอืกตัง้ และลงคะแนนแบบบัถูเขีรายท่ีอ 
เนลีใหพ้รรคการเมอืงมคีวามสำคญัยีงชนิ ทัง้ในการหาเสยีงและการควบคมุการปฎบิติัหนา้ทีข่อง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในส่วนของการคักษา เร ื่อง "การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผลสะท้อนที่มีต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร" ของ วรสิทธิ โรจนพาน้ข น้ั ประเด็นชิงมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการคักษาวิจัยของผู้คักษาก็คือ ประเด ็นในการคักษาเก ี่ยวกับกลวิธ ีในการหาเสียง
เลือกตั้ง ชิง วรสิทธิ ได ้ทำการคักษาตั้งแต่เหต ุจ ูงใจในการเข ้าส ู่ว ิถ ืการเม ืองทางไปสู่การเน ้น  
ผู้สมีครรบัเลือกตั้ง การหาเสียงเลือกตั้งอิทธิพลที่มีต่อการลงคะแนนเสียง และการไป'ใข้สี,ทธิของ 
ประขาขนในการลงคะแนน เสียง ชิงในการคักษา เ กี่ยวกับทางไปสู่การ เ น้นผู้สมัครรับ เลือกตั้ง ธอง 
วรสิทธิ ในการคักษานันั้บว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการคักษาของผู้คักษาเน้นอย่างมาก

วรสิทธิ ไดท้ำการคกัษาเกีย่วกบั "ทางไปสูก่ารเนน้ผูส้มคีรรบัเลอืกตัง้" โดยได้สรุปถง 
การทํบุคคลใดบุคคลหน้ังจะมุ่งไปสู่การเน้นผู้สมัครรับเลือกต้ังได้น้ัน โดยท่ัวไปแล้วจะต้องเน้นบุคคล 
ทํมีลักษณะพิเศษกว่าบุคคลอิน  ๆ กล่าวคือ

1. ภมูหิลงัทางการเมอืง ผู้สมัครรับ เลือกต้ังโดยส่วนใหญ่จะต้องเน้นผู้ท่ีมืภูมิหลัง
ทางการเมอืงมาพลสมควร ชงิอาจเคยดำรงตำแหนง่ทางการเมอืงในระตาัเทอ้งถนมากอ่น หรอ
อาจเนน้สมาชกิพรรคภาร เมืองมาก่อนชิงนบัได้ว่ามีบทบาททางการเมอืงมาพอสมควร

2. ท่ีอท่ี,รู้จักกันดี ชงก็คือ การเน้นผู้ท่ีรู้จักกันดืในหมู่ประขาขน โดยท่ัวไปหมายถง 
การมจีานะทางลงัคมในระดับสงู เข’่น การเน้นผู้ท่ีอาชิพท่ีประขาขนนับถอ
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3. จังหวะและโ?(ค ทังหมายลง จังหวะและโ«'คในการทีผู่ส้มคัรรบัIลอืกเง จะมื 
โอกาสได้รับการเลือกต้ังเหน็สมาทกัสภาผู้แทนราษฎร เ?(น สถานการณท์างการเมืองในขณะทลัง 
สมัครรับ เ ลือกต้ังท,บิ,?!ม L ลือกผู้ทมืการสิกษาสูง เใ)น'ด้น

4 . การบอกกับ'ปรุะ?{า?(น อันหมายกง การหยัง่เลอืงของตนเองกบัประ?(า?(นในเขตท ั
ลงสมัครรับ เลอืกตงั ก่อนทัจะลงสมัครรับ เลือกดัง

จากการกล่าวลงผลการสิกษาของ วรสิทน โรจนพานิข' ในส่วนของทางไปสู่การเห็น 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง จะเห็นใด้ว่าภูมืหลังทางการเมือง?เองสมัครรับเลือกดัง อันหมายลงประสบการ[น 
ทางการเมือง?เองผู้สมัครรับเลือกตั้งและฐานะทางลังคม?เองผู้สมัครรับเลือกดัง อันได้แก่ การเห ็น  
ผ ู้ม ืท ัลเสิยงดีเห็นทัรู้จักแก่ประขา?(นโดยทั่ว ๆ ไป เห็นตัวแป'รทส่าคถฺแห็นคย่างยงต่อ'หน'ทางการไป 
สู่การเห็นผู้สมัครรับเลือกดัง ลงแม้ว่าในการสิกษาของ วรสิทธิ นิจะมืใด้มุ่งนิจารณทในลักษ{นะ?เอง 
การ เ ลืคกสรรผู้สมัครรับ เ ลือกตั้งธ อง'พรรคการ เ  ม ืองก็ดาม แต่ทังนิผลการสิกษาในส่วน?!องทางไปสู่ 

การเห็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง?เอง วรสิทธิ ก็นับได้ว่าสามารถนำไปเห็นกรอบในการสิกษาวิจัอของ 
ผู้สิกษาใด้เ?(บกัน

ผลการสิกษา?!องวรสิทธิ นอกจากจะแสดงใหเ้หน็ลงความลัมหนันระหว่างฐานะทางลังคม 
?1คงผู้สมัครรับ เลอืกต้ังคันมผืลต่อการเลือกสรรผู้สมคัรรัใแลือกดังของ'พรรคการ เมอืงแลว้ ในขณะ 
เดิฮวกันผลการสกิษากยั็งแสดงใหเ้หน็ลงความสา์คัถ}ูของประสบการณท์างการเมอืงของผู้สมัคร ทัง 
เห็นอีกปัจจัยหนงท่ีความส์าคัถู)ต่อการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ัง

ในประ เดนของใ!ระสบการณท์างการเมอืงของผูส้มคัรรับเลอืกตงัอนัเ ห็นอีกปัจจัยหนงท่ีมื 
ผลต่อการเลือกสรรผู้สมคัรรับเลอืกตัง้นัน้ ผลการสกิษาของ'พล.ต. ประมาณ อดเิรกสาร อดืดหัวหน้า 
พรรคขาดิไทยเห็นผลการสิกษาทัส่าคัถูเอีกอันหนิง ทังได้แสดงให้เห็นลงความส่าคัถู)ของประสบการณ์ 
ทางการเมอืงของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ท้ังนิ พลตรัประมาณ อดเิรกสาร ได้กล่าวลงประสบการณ ์
ทางการเมอืงอลงตนเองไวใ้น "บนัทกัความทรงจำเมอืขา้พเจา้เหน็หวัหนา้พรรค"63 60 *

60พล. ต.ใ!ระมาณ อดเิรกสาร, บัน.ทกัความจำเมอืขา้พเจ้าเหน็หวัหนา้พรรค (กรงุเทพ
จงเจรถิเูการพมพ,์ 2520).
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สาระสำคัถ!ูของบนงัลอืเลม่นห้ง็มีสว่นเทีย่วข้องกบัการคกืษาเรอง "การ Lลือกสรรผู้สมัคร 
รบัเลอืกตัง้ของพรรคการเมอีงไทย" น้ัลยู่ในสว่นของการกลา่วถงั การรวมตวักอ่ตัง้,พรรคธ'าติไทอ 
ทีง่ในระยะแรกของการรวมตวักอ่ตัง้,พรรคธาตัไทยน้ัน เมนีระอะIวสาทีก่ระนัน้กบัการเลอืกตงัทีจ่ะ 
มีข้ํนในวันท่ี 26 มกราคม 2518 ดงันัน้จง้เมนีภาระบนา้ทีท่ีพ่รรคธาดไิทยจำเมนีจะตอ้งทำการคดั 
L ลืคกและสรรหาบคุคลทีท่างพรรคจะสง่เขา้สมคัรรับเ ลืคกต้ังเมีนผู้สมัครรับ L ลือกต้ังของพรรค'ฯ

โด?!ที่ในส่วนขคงการคัดเลือกบุคคลเพลเมีนผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคนั้น พล.ด.ประมาณ  
ไต ้กล่าวว่า เน ้องจากเมีนระยะ เวลาที่ใกล้ธีดกับการเลืลกตั้ง ตังนั้นจํงไม่มีเ วสาพลและไม่มีทาง 
ในการที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าลงสมัครรับเลือกตั้งอย่างพิถืพิถัน เพราะบระสบกับบัท™าความลำบาก 
ต่าง ๆ อยู่เม ีนอย่างมาก ดังนั้นวิธีการที่พรรคธาติไทยใข้ในการคัดเลือกบุคคลเข้าเมีนผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังวิธีการ■ ขน้งก็คือ การ'ใฝ่'m  บุคคล'ท่ีเคยเมีนลดืตผู้แทนราบภ'๚ทครอผู้ท่ีเคยสมัครผู้แทนราษฎร 
แต่พลาดไบ โดยอยู่ในอันดับที่ใกล้เคืยงกับผู้ธนะเพราะ เมีนบุคคลท่ีมี,ประสบการณในการเลือกตั้ง 
และยังมีกำลังความสนับสใณจากประธาธน อก'ทั้งยังIมีนการธ่วฮทุ่นแรง,ทุ่นเวลา ตลอดจนค่าใธ้จ่าย 
ต่าง ๆ ดังนั้นอดีตผู้แทนราบฎรจํงเมีนที่ต้องการของพรรคการเมีอง

จากการกลา่วถงับระวตัศิาสตรท์างการเมอีงของพรรคธาตไิทย ท่ีง พล.ด'.บระมาณ 
อดเิรกสาร ไตก้ลา่วไวใ้น "บนัทกํความจำเมอีขา้พเจา้เมนีหวัทนา้พรรค" น้ จะเหน็ไตว้า่บระสบ- 
การณ์ทาง การIมอีงของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เมนีเงือนไขทีส่ำคทั!อยา่งบนง้ ในการเลอืกสรรผูส้มคัร 
รบัเลอืกตัง้ของพรรคการเมอีงโดยเฉพาะในสถานการณทีจ่ำกดั ทีง่ผู้สมคัรรับเลือกตงัทเํค?!มี
ใเระสบการณมาก่อน นับไต้ว่าเมีนผู้ท่ีมีความพร้อมสูงท้ังในแง่ความสนับสนุนจากประธาธน และคา่ 
ใขจ้า่?]ในการเลอืกตัง้ ดงันัน้จง้นบัไดว้า่ประสบการณทางการเมอีงของผูส้มคัรรับเลอืกตงัเฉพาะ 
การเมนีบรลัเคยเมนี ส.ส. และการเคยลงสมคัรถงัแมจ้ะไมไ่ตร้บัเลอืกตงั เมีนเงอนไขท่ีสำคัถู!
อยา่งบนง้ในการเลอืกสรรผูส้มคัรรับเลอืกตัง้

นอกจากนั้น ธัออนันต สบุทวณิธ70 จากผลการคืกบาเรอง การเล ือกตั้งพรรคการเม ีอง

7°ธัออนันต์ สบุทวทเธ, การ เลือกตั้งพรรคการ เมีอง รัจสภาและคณะทบาร (กร ุงเทพ ะ 
ลำนักพิมพบรรณกิจ 2 5 2 4 ).
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รัจลภาและคณะทหาร กเ็กน็ผลการสกิบาทีมี่ความลำคัถู!อีกช้ันหนง โดฮท่ีผลการสmิทอันมีส่วนล้มพันธ 
กับการสิกบาของผู้สิกบา ? งลามารถนำมา1า1นกรอบได้ กค็อการ?ใ'พเ้ทน็ถงความลำคัถู!ของใ]ระลบ- 
การณทางการเมอืงของผูล้มคัรรบัเลอืกดัง้ โดยท่ีการสิกบาในส่วนท่ีเก่ียวกับภูมิหลังของผู้ท่ีได้รับ
เลอืกดัง้ สว่นให™องผู้ได้รับเลือกด้ัง (รอ้ยละ 6 8 .7 7 ) เก็นผู้ท่ีได้รับ เ ลืลกด้ัง เ ก็นคร้ังนรก ผู้ท 
เคยเกน็ผูแ้ทนราบฎรมาแลว้มเีหยีงรอ้ยละ 3 1 .2 3  และ๙วน'ใหญ่ (รอ้ยละ 1 9 .3 4 ) ก็เก็นผู้ท่ีง 
เคยเกน็ผูแ้ทนราบภรเห?)งครัง้เดยืวทีเ่หลอืคอื ร้อยละ 11.89  เกน็ผูท้ีง่เคยไดร้บัเลอืกดัง้มาแลว้ 
เกนิกวา่ 2 คร้ังขนไใ]

ธิงแลคงให้เห ็นได้ว ่า ผู้ลมัครรับเล ือกดั้งชงเคยมืใ]ระลบการณ์ทางการเมืองมาก่อน มัก 
จะ เก็นผู้ที่มืความได้ เใ]รียบในการได้รับชัยชนะในการ เลือกดั้ง น้ันก็คือ ใเระลบการณ์ทางการ เมือง 
ธ องผู้สมัครรับ เ ลือกด้ัง เ ก็นบัจจัยท่ีลำคัถู!อืกบัจจั?)หนงต่อการ เ ลือกสรรผู้ลมัครรับ เลือกดั้ง

การสกิบาของเห?เน อันชูฤทธิ เรอง ส .ล.ไทย 252671 ธงิเกน็ผลงานการสกิบาวจิยัอกื 
ธินหนงท่ีมีความลำคัถูเ โดยได้ทำการสกิบาถงสมาธิกลภาผู้แทนราบฎร โดยเฉหาะการเลอืกดัง้ครัง้ 
ท่ี 13 เม อวันท่ี 18 เมนา?ภเ 2526 มีบรรดา ล.ส . รุน่เกา่หลายทา่นทีไ่ดร้บัเลอืกดัง้เขา้มาอกื 
มี ล.ล. รุ่นเกา่หลา?!ทา่นทีไ่มไ่ดร้บัการเลอืกดัง้ (สอบดก) และมี ล.ล. รุ่นเกา่หลายทา่นทีไ่ม ่
สมคัรเขา้รบัเลอืกดัง้ (เล กิ ) ในการสกิบาเรือ่งนัไ้ดท้ำการแจกแจงแบง่ ล .ล . ลอกเก็น 4 รุ่นคือ

1. ล .ล . ร ุ่น เก ่า (ห .ศ . 2476 เก็นด้นมา)
2 . ล .ส . ร ุ่นกลางเก ่ากลางใหม ่ (ห .ศ . 2512 เก็นด้นมา)
3. ล .ล . รุนใหม่ (ห .ศ . 2518 เก็นต้นมา)
4 . ล .ส . รุ่นปัจจุบัน (ห .ศ . 2522 -  2526)

1 . ล .ล . รุ่นเก่าคือรุ่นแรกจริง <ๆ น้ันบัจจุบันไม่มีแล้ว เหราะการเล ือกด ั้งคร ั้งแรก  
ผ่านมา 50 มีมาแล้ว (15  เมษายน 2476) ส่วนมากจะลินธิวิตไใ]เกือบหมดเหมือนกับหวกคณะ

7 1 เหยน อันชูฤทธิ, ล .ล . ไทย 2526 (กรุง เทหมหานคร ะ เจ้าหระยาการหิมห 2 5 2 7 ).



62

ราษฎร ชงในปัจจุบันเหลอไม่กี่ท่านแล้ว จะมีเหรืลคิอ นาอ!!« I ท่ง ทองสวัสติ คนเดียวที่ไค้รับเรือก 
ดั้งครั้งแรกมี •พ.ค. 2480 ไค้รับเรือกดั้งทุกครั้งมาจนถงปัจจุบันนิ

2. ส.ส. รุน่กลางเกา่กลางใหม ่ (•พ.ค. 2512 เนินค้นมา) ส.ส. รุ่นนินับเนินรุ่นท่ี 
มบีทบาททางการเมอีงสงูมากเฉลีย่อาอปุระมาท! 45-55 มี นบัวา่กำลงัเหมาะในการเนนิผูบ้รหิาร 
ประเทคชาต ิ ในท่ีนิจะขอกล่าวถง ส.ส. ท่ีไค้รับความนัอมสูงสุดและรองลงมาตามลำดับคอ 
นายชวน หรืกภัย นายขุนทอง ภผูวิเดอน นายปัญจะ เกสรทอง จ. ส.อ.ทรงธรรม ปัณุไเาติ 
นายแVfทยสมคาสตริ รัตนสัค นายอุดมคักดิ ท่ังทอง นายจรูญ วัด.นากร จ .ส . ต.อนันด 
เรอืงตระกลู นายอุทัย มีม'พใจชน นายมชัีย รัตตกุล นายทวิช กลนประทุม นายดำรง 
ลัทธมีมีดนิ นายโกคล ไกรฤกษ นายปรดีา มีดนถาทุตร นายประชุม รดันเมอีร •พ.ต. ท.
บุญเสิค เลคปรีชา นายอำมีน หิรัญโชติ นายทุท!ยง วัดน'พงท่ี นายทุถุเล่ง สมใจ ร .ด .อ .
สุรัดนั โอสถา•นเคราะหิ นาออนันต ฉายแสง มีนเอกสมคิด ครีสังคม

3. ส .ส . รุ่นใหม่ (พ .ค .2518 -  พ. ค. 2519) มี!]ทบาทสำคัญเท่า เทอมกับ ส. ส.
ร ุ่นกลางเก ่ากลางใหม่ ส .ส . รุ่นนิไค้เนินรัจมนตรีรืง 8 ท่าน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร
1 ท่าน จะขลกล่าวถง ส .ส . ที่ไค้รับความนิยมสูงสุดและรองลงมาตามลำดับคิอ นายสมัคร 
สุนทรเวช นายบัญญัติ บรรทัดจาน นายวีระ มุกสิกพงท่ี นายบรม ตันเรือร นายไชยคิริ 
เรืองกาญจนเครษจุ นายเทอดพงษ ไชยนันท่ี นายสัมพันธ์ ทองสมัคร นายอำนวย สุวรรทเคืรี 
พลตรีชาติชาย ชุทเหะวัน นายสะอาด มียะวรรถเ นายวัฒนา อัควเหม ฯลฯ ส.ส.รุ่นที่ไค้รับ
เร ือกดั้งใบ พ .ค .2519 ที่ไค้รับความนิยมสูงสุดมีดังนํ้ นายบรรหาร คิลปอาชา นายประสิทธิ 
ทเรงที่เดช ดร.อนวรรตนิ วัด!บพงท่ีคิริ ดร. อุพา อุดมคักติ นายมนตรี พงท่ีพานิช

4 . ส. ส. รุ่นปัจจุบัน (พ .ค . 2522 -  2526) นับเนิน ส. ส. รุ่นใหม่ท่ีโชคติไค้อยู่ใน 
รัชสภาครบ 4 มี มี ส.ส. บางคนไดรั้บเรือกดัง้ครัง้แรกกีไ่คเ้นนิรชัมนตรแีลว้ ได้แก่ นายวงที ่
พลนิกร มีนเอกพล เรงิประเส ริชวิทอ ร . ต . ประพาส สิมปะพันธ์ นายณรงท่ี วงท่ีวรรทเ 
นายอำนวย ยคสุข นายวเีนอิร เวชสรรที ่ ดร.เกษม คิริสัมพันธ์ นายชุมพล คิลปอาชา 
นายทวี ไกรคุปต ถ้าคิกษาเมีองหลังบุคคลท่ีกล่าวนิอมาท้ังหมดนจะเห็นว่าทุกคนล้วนมีประสบการณ์ 
ทางการเมอีงมาแลว้ทัง้สํน้นบัเนนิเครอืงชอันาคดไคว้า่ ส.ส. ท่ีกล่าวมาแล้วน้ํจะมีบทบาทอย่างสูง 
ใน'ทางการเมอีงตอ่’ไป ส.ส. รุ่นปัจจุบันท่ีมีบทบาทสูงดามลำดับดังนิคิอ พลเอกเกรยีงคกัต ิ ชมะนันท่ี 
มีนเอกพล เรงิประเสรชิวฑิฮ นายท!รงท่ี วงควรรท! นายวงที ่ พลนิกร นายชุมพล คิลปอาชา 
ดร.เกษม คิริสัมพันธ์ นายลำนวย อคสุข นายวเีนอิร เวชสรรที ่ นายทวี ไกรคุปต
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การตกิษาเรือ่ง ส.ส. ไทย 2526 ไดท้ำการตกิษาถง ส.ส. ท่ีเป็นแกนนำและมืบทบาท 
สูง ดลอดจน ส.ส. ทีป่ระสบความลา่เรจ็ในการเลอืกตัง้และไมป่ระสบความลา่เรจ็ในการเลอืกตัง้ 
ส.ส.ทีไ่ดร้บัเลอืกตั้งเนราะนรรคการเมอืง ส.ส. ทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้เนราะบารมเืกา่ขงัเปน็นนีจาน 
การตกิษาเรือ่ง ส.ส. 2526 น้ํ นับเป็นแนวทางท่ีมืประโอขน์ท่ีจะเป็นข้อมูลนีนจานในการติกษาเริอง 
ส.ส. ในแง่มมุตา่ง •ๅ ไดเ้ปน็อยา่งดี

นายแ'พทยบุถู(เทียม เขมากิรัตน VISเริลเอกสนที บุ[แยะขัย ส.ส. หน้าใหม่รุ่นสุดท้าย (18 เมษายน
2526) ที่มืบทบาททางการเมืองสูงที่นำมากล่าวได้แก่ นายมารุด บุนนาค นายไนโรจน์ ไข'ยนร
นายเฉล่ยว วัขรนุกก์ ร. ต.อ.เฉล ิม อยู่บำรุง นายจองขัย เที่ยงธ'รรม นายทิวา ■ พลสมบัติ ’ฯล'ฯ

ส่วนในประเด็นของการเสนอข้อต่อรองแลกเปลี่ยนในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตัง 
ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับคถเะกรรมการบริหารนรรคนั้น ผลการติกษาของ ทวีศักดิ นีนธุ'สุระ 
ในการต ิกษาเร ื่อง ''การต่อเทางการเม ืองของนรรคการเม ืองไทย ะ ติกษากรณี•พรรคกิจสังคม72 
ได้แสดงให้ถงความล่าคัถู(ของประเด็นดังกล่าว กล่าวคือ ทวีติกติ นันรุสระ ได้สรุใเนลการติกษาใน 
ประเด็นของการสรุปลักษณะการต่อสู้ทางการเมืองของนรรคการLมืองไทย ในประเด็นของ ''ตัว 
บุคคลล่าคัถู)กว่าโครงสร้าง และอุดมการ[แของนรรค'' ขัง ทวีศักดิ ได้สรุปผลการติกษาว่า โดยทั่ว «ๆ 
ไปแลวนรรคการเมืองไทย เกิดจากการรวบรวมบุคคลต่าง «ๆ ขังหว่งผลขนะในการเลือกตั้ง
เป็นล่าคัถูเ ทั้งนํการโน้มน้าวบุคคลต่าง ๆ เข้ามาเป็นสมาขัก'พรรคใข้ความสัมนีนธ-ส่วนตัวเป็นหลัก 
มากกว่าการโน้มน้าวโดยการเสนอแนวนโยบายและอุดมการ[นของ■ พรรค นอกจากนั้นการแลกเปลี่ยน 
ผลประโยขน์ดอบแทนกันด้วยการทดแทนบุถูเคุ[นหริอดอบแทนความดิความขอบท่ีได้ข่'วยเหลือ‘พรรค'”! ก็ 
เป็นวีธีในการที่บุคคลต่าง ๆ จะเข้ามาเป็นสมาขักกายในนรรค ผลการติกษาของ ทวีศักดิ นันน์สุระ 
นั้ใด้ขัให ้เห ็นว่า อุดมการ[แหริอแนวนโยบายของนรรค เป็นเนียงบัจจัยล่าคัถฺ(ในระตับรองต่อการ 
เข้ามาเป็นสมาขักหริลผู้สมัครรับเลือกตั้งของมรรคในข[นะที่ความสัมษันน์ส่วนตัวและการแลกเปลิอน 
ผลประโอขน์ เป็นปัจจัยหลักที่ล่าคัถู!มากกว่า ขังผลการวิจัยของ ทวีศักดิ ได้ให้ข้อสรุปที่ล่าคัถู)อัน

72ทวีศักดิ นันน์สุระ, ''การต่อสู้ทางการเมืองของ'พรรคการเมืองไทย ะ ติกษากรณี
'พรรคกิจสังคม" (วิทยานิ'พนน์ปริถู(ถูทมหาบัณทิต ค(นะรัจศาสตร ภาควิขาการปกครอง จุ'ฝ็าลงกร[น
มหาวิทยาลัย, 2529).
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เน้ันประโอชน์ต่อการคิกษาซองผู้คิกษา ในประเดน็ปอีงการเขา้สูษ่รรคการเมอืงปอีงสมาชกิษรรค 
ทรอผู้สมัครรับเลือกต้ัง ชิงโดยส่วนใทถู่!แล้วอังมุ่งถืงผลประโยชน์ส่วนตัวรวมท้ัง การแลกเปล่ียนผล 
ประโอธ'น์ระทว่าง,พรรคการเมอืงและตวัสมาชกิมากกวา่ การมืแนวนโฮบายทรออุดมการโนทางการ 
เมืองท่ีส่าคัถู!ร่วมกัน

สรุป

เมือไต้ทำการคิกษาทบทวน ผลงานการคิกษาวิจัย และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาแล้วนั้น 
อาจกล่าวโดยสรุปไต้ว่า ลักษณะการเลือกลรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง?เอง'พรรคการเมือง เนั้นการตัด 
สินใจ เ ลือกสรร โดยยดถือ'ชิง เ ป้าทมายปีอง'พรรคการ เมือง ชิง ก็คือช้ยชนะในการ เลือกตั้ง เ น้ันส่าคัถู! 
โดยท'พรรคการเมืองจะทำการตัดสินใจเลือกสรรบุคคล โดยคำน้งถืงจุทนะทาง เครษจกิจ เช่น
การเนั้นผู้ใท้ความสนับสน'น'ทางการเงินแย่พรรค ทรือการเนั้นผู้มืความษร้อมออ่างเมืฮง'พล ในการ  
ใช้จ่าย'ในการ'ทาเสียงเลือกตั้งเนั้นส่าคัถุ) รวมทั้งการคำน้งถืงจานะทางสังคม เช่น การเนั้นบุคคล 
ท่ีมืจานภา'พทางอาชิ'พสูง ทรือเนั้นบุคคลที่ไต้รับความเคาร'พนับถือในสังคมเนั้นส์าคัถู! และปัจจัยทาง 
ต้านประสบการณทางการเมืองปีองผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนั้การคำนังถืงปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว 
ข้างต้น'พรรคการเมือง นิจารณาใท้ความส่าคัถู!ตามลำดับมากน้อย โดยที่การคำน้งกิงอุดมการณ์
ทางการเมืองทรัอความสอดคล้องที่งแนวนโยบายระทว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและ'พรรคการเมืองนั้น 
เนั้นปัจจัยที่คำน้งถืงทรัลใท้ความส่าคัถู!น้อยที่สุด นอกจากนั้นการเสนอข้อต่อรองแลกเปลี่ยนผล
ประโยชน์ก็ยังมืออ่ในกระบวนการสรรทาผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยใท้ความส่าคัถู!กับแนวนโยบายทรือ 
อุดมการณ์ทางการเมืองเนั้นปัจจัยรอง ดังผลการคืกษาธองทวีศักดิ ษันธุสุระ ที่ไต้กล่าวไปแล้ว

จากผลการศกัษาวจีอัดงักลา่วขา้งตน้ ประกอบกับกรอบแนวความคิดและทฤษฎี ทีไ่ต้กล่าว 
แล้วน้ัน ผู้สืกษาจะไตน้ำมาเนัน้กรอบในการคกิษาเรือ่ง "การเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ปอีง
■ พรรคการเมืองไทย" ปีลงผู้คิกษาต่อไป ชงิการดำเนน้การคกิษาวจีอัปอีงผูค้กิษา โดยวธิกีารวจิยั 
สัมภาษณ์น้ัน จะดำเนน้ไปภายใต ้กรอบแนวความคิดในการคิกษาท่ีผู้คิกษาไต้เสนอไปแล้ว
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