
ใ เทท่ี 3

โครงสร้างชองพรรคการเม ืองไทย

ความนำ

. . .'พรรคการเมืองเ ป็น  ̂งจำเป็นในอ้นที่จะชาดL แอไม่ได้ในระบอบ 
ประชา๗ ไตยเพราะ พรรคการ เมืองเป็นสถาบันหสักในการที่จะให้ประชาชนได้ม ื
โอกาสในการปกครองประเทค ใน-จานะเจ้าชองประเทศ อย่าง^ท้จริง พรรค 
การเมืองจ้งเป็นกลไกทิสำศัทฺ!ในอ้นทิจะหันเหทิศทางการเมืองชองประเทศไปในทิศ 
ทางใด รวมทั้งการทิพรรคการเมืองทำหน้าที่เป็นตัวเปลี่ยนแปลงทางสังคม
( s o c i a l i z i n g  a g en t) ชงได้แก่การสร้างความรูสำน ิกทางการเม ือง
( p o l i t i c a l  c o n s c io u s n e s s )  ให้ก่บใ!ระชาชน"1

ความหมาอชองพรรคการเมือง

คำว ่า "พรรคการเมือง" มืรากศัพที่มาจาก คำในภาษาลาด้นว่า "Pars" แปลว่า 
"ส่วน" (P a r t)  ที่งเป็นรากศัพท์ชองคำว่า " P o l i t i c a l  P a rty "  ในภาษาอังกฤษ " P a r tie  
P o lit iq u e "  ในภาษาฝรั่งเศสและ " P o l i t i s c h e  P artae"  ในภาษาเยอรมัน2

จากรากศัพท์ภาษาละด้น คำว ่า "Pars" ใ?งแปล-ว่า "ส่วน" น ํเองท ี่ท ำให ้เรา
ทราบว่า พรรคการเมือง หมายถง "ส่วนชองใ!ระชาชน" อันเป็นองคประกอบสำคัถเชองรัช ป็ง

1ปรืชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองและบักททพรรคการเมืองไทอ (กรุงเทพมหานคร
ไทยวัฒนาพานิช, 2 52 4 ), หน้า 14

2 เรือง เดีย-ว?ใน, หน้า 5.
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หมายความว่า พรรคการเมืลง หมายถง การที่ประชาชนมีความลิสระที่จะได้รับการแบ่งออกเห็น 
"ส่วน,, (Part,) ตามความคิดเห็นลันลิสระชองเชาในด้านด่างๆ ไม ่ว ่าจะเห ็นเร ีลงใดก ็ตาม3 
ทั้งนิเพือจุดมุ่งหมายที่จะยังประโยชน์ให้กับตนเองอย่างมากที่สุดนั่นเอง

มืนักรัจคาสตร์หลา?!ท่านได้ให้คำจ๊ากัดความชองพรรคการเมือง ดังนั่

รอย นิ.แมครีดิส (Roy c ,  M acrid is) กล ่าวว ่า พรรคการเมืองก็คิลสมาคม 
นั่งดำเนินกิจกรรมและรวบรวมประชาชนเช้ามาผนกกำลังร่วมกัน โด?ทเระสานประโ?เชนั่ชอง
สมานิกชลงสมาคมเพือนำไปสู่การจัดตั้งรัจบ'!ล4 พรรคการเมืคงเห็นส่วนควบชองระใท]การเมืลง 
กล่าวคิล ระบบเทร เมืองชลงรัจจะเกิดนั่นโดอปราคจากพรรคการ เม ืองไม ่ได ้อย ่างเด ็ดชาด เพราะ 
อย่างน้อยกลุ่ม-หรืคคณะบุคคล'ทก่ลต้ังช้'นมาเห็น'รัจบาส (ไม่ว่าจะเห็นรัจบาลรูปแบบใด) ก็มีลัก'ษ(นะ 
เห็นพรรคการเมืองอยู่แลัวนั่นเอง5 * *

อลสดิน แรนนิ (A u stin  Ranny) และดับเนิลยู เคนดอสล (พ. K en d a ll) ได้เสนอ 
ไว้ว ่า พรรคการเมือง หมา?!ลงกลุ่มบุคคลหลายกลุ่มที่มืลิสระมารวมกันเพอคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และหวังฑืจะได้รับช้ยชนะเพลที่จะเช้าไปควบคุมการดำเนินงานและนโยบายชลงรัจบาล0

3 เร ีอ ฺงเด ียวก ัน.
4Roy c .  M a cr id is , " In tro d u ctio n  ะ The H is to r y , F u n ctio n , and 

T ypology o f  P a r t ie s ,"  in P o l i t i c a l  P a r t ie s  ะContemporary Trends and 
id a s , ed . Roy c .  M a cr id is , (New York ะ Harper & Row, P u b l is h e r s ,  1 9 6 7 ), 
D. 9 . สรุปช้ลความจากปรีชา หงน์ไกรเลคิ, พรรคการเมืลงและปัถุ)หาพรรคการเมืถงไทย,
หน้า 11.

5 เร ีลงเด ียวก ัน.
^A ustin  Ranny and W illm oore K en d a ll, Democracy and th e  American 

P arty  System  (New York ะ H arcou rt, 19B 6), p. 86 . สรุปช้อความจากปรีชา
หงษไกรเล ืค, อ ้างแล ้ว, หน้า 12.
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วิลเลียม กู๊ดแมน (W illiam  Goodman) กล่าวว่า มรรคการIมองคือองค์การอันn iน 
ทํรวม?!องสมาชิกทมีความคิดเห็นคล้ายกัน โค?!มีความมุ่งหมายอันแน่ชัดที่จะชนะการI ลีอกดั้งชิงจะ 
ทำให็ เ ช ามีสิทธิเชิาไปใช้อำนาจใเกครอง เม ื่อเชาจะได้รับผลประโยชน่จากการ เชิาไปมีอำนาจ
ทางการเม ืองน ัน7

เลสลี ลีใ]สัน ( L e s l i e  L ip son ) กล่าวว่า มรรคการเมืองหมาอถงการรวบรวม 
บุคคลด่าง รา มารวมเห็นกลุ่มก้อนในผลประโยชน์ที่คล้า?!คลีงกัน ชิงกลุ่มบุคคลเหล่านํ้สามารถดำเนิน 
การให ็ เคิดผลา]ระ เย?(นิดังกล่าวได้ และบุคคล เหล่านิสามารถทำให็’ค่านิ?เม?!องคนเ คิดผล เห็น
อุดมคติ ได้8

ช ิ. เจ . เมรคริส (C .J . F r ie d r ic h )  ได้ให่ความหมา?!?!ลงมรรคการเมืองได้ว่า 
มรรคการเม ืองคือ กลุ่มชองมนุษ?Jชิงรวบรวมกันเห็นกลุ่มก้อนอย่างมั่นคง เมือวัตถุใ]ระสงคืในการ 
เห็นรัจบาลหรอการรักษาอำนาจ?!องรัจบาล ( โนกรณีที่เห็นรั3ททลอ?งูแล้ว)9

แม็กช เวเบอร (Max Weber) กล่าวว่ามรรคการเมืองเห็นการรวมด้วกันเห็นสมาคม 
ภายในนุม?!'นทางการเมือง ชิงมีการเใไดรับสมาชิกอย่างเห็นทางการและทั่วไป โดยมีความมุ่งหมาย

"w illiam  Goodman, The Two-Party System  in  th e  U n ited  S ta te s  
(New York ะ D. Van Noat.rand Company, 1 9 5 7 ), p. 8 . สรุปชิอความจากปรีชา 
หงษไกรเล ิศ, มรรคการเมืองและใ)ทุ!หามรรคการเม ืองไทย, หน้า 11.

e J e s l i e  ใ,ip so n , "The Tw o-Party System  in  B r i t i s h  P o l i t i e s ,"  
American P o l i t i c a l  S c ie n c e  R eview , V ol. XLVII, N o .8 (June 1 9 5 8 ). 
สรุปชิคความจากปรีชา หงบไกรเล ิศ, อ ้างแล ้ว, หน้า 11.

9C .J .F r ie d r ic h . C o n s t i tu t io n a l  Government and P o l i t i c s  
(New York ะ Harper T orchbooks, 1 9 3 7 ), p. 137. สรุปชิอความจากปรีชา 
หงษไกรเล ิศ, อ ้างแล ้ว, หน้า 10.
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เมือทํจะเ,ช้าบริหารนโยบายสาธารณะ (ในกรณีที่พรรคการเมืองทำหน้าที่เน้นพรรคผ่ายค้าน น.ละ 
ไม ่สามารถเน ้นริจบาลได ้)1๐

เรอริแมน ไปเนอริ (Herman F in er) กล่าวว่าพรรคการเมืองหมายถงคณะหริอ 
สมาคม?!องบุคคลห็งได้ตกลงกันถงหลักการจัดการปกครอง?เองรัช โดยมืการตกลงใจร่วมกันระหว่าง 
สมาชิก?เองคณะบุคคลหรคิสมาคมนัน เมือ'น้าเคาหลักการดงกล่าวมาใJฎิบ ัต ิให ้เกิดผลอย่างจริงจัง13

เอ็ดมันต เาเอริค (Edmund Bruke) กล่าวว่าพรรคการเมืองใเระกอบด้วยคนกลุ่มหนง 
ชงรวบรวมกัน,รินมา เดยมืหลักการคล้ายคลังกัน ใดยมืจดมุ่งหมายในการเสริมสร้างผลประโยชน 
?เองชาต ิ, 2

โมริช ดูแวริแยริ (M aurice D uverger) นักรัชศาสตริชาวฝรั่งเศสให้ความเห็นว่า 
พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตัว?เองกลุ่มด่าง ๆ ไม่ว่าจะเน้นกลุ่มทางเศรษชกิจหริอกลุ่มด้านใด 
ก็ตาม เ?('น การรวมตัว?เองกลุ่มผู้ดื กลุ่มขุนนาง กลุ่มกรรมกร กลุ่มเจ้า?เองที่ดิน กลุ่มช้าราชการ 
เน้นด้น กลุ่มเหล่าน้ล้วนเน้นฑมาของพรรคการเมืลงทั้งสิน13

l c Reinhard B en d ix , Max Weber ะ An I n t e l l e c t u a l  P o r t r a it  
(London ะ Lowe and Brydone, 1 9 6 6 ), pp. 444 -  445; Max Weber, Theory 
o f  S o c ia l  and Economic O rg a n iza tio n  (London ะ Hodge, 1 9 4 7 ), T ra n sla ted  
by A.R. Hunderson and T. P a rso n s, pp. 373 -  374 . สราเช้อความจากปริชา 
หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองแสะปกฺเหาพรรคการเ มือง'ไทย หน้า 10.

‘ ’"Herman E in er , The Theory and P r a c t ic e  o f  Modern Government 
(New York ะ H o lt , R in h art & W inston, 1949) สรุปช้ลความจาก!]ริชา หงษไกรเลิศ 
อ ้างแล ้ว, หน้า 6 .

12สรุปช้อความจาก ปริ'ชา หงษไกรเลิศ, อ ้างแล ้ว, หน้า 6 - 7 .
13M aurice D u verger, P o l i t i c a l  P a r t ie s  ะ T h eir  O r g a n iza tio n  and 

A c t i v i t i e s  in  The Modern s t a t e  (London ะ M ethon, 1 9 6 4 ), pp. XXIV-XXXI. 
สรุปช้อความจากใเริชา หงษไกรเล ิศ, พรรคการเมืองและป้ถfหาพรรคการเมืองไทย, หน้า 7 .
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ดูน.ว'รน?เริ เชอว่า กลุ่มผลประโยชน์ ( I n t e r e s  Groups) ต่างมืล่วนส์าคัถฺเฑก่ลกำเนิด 
•พรรคการเมอง และยังเสริมสร้างให้พรรคการเมืองมีความเข็มแข็งด้วยการให้การสนับสนุนพรรค 
การเม ืองอยู่เสมอ เขาจังเนิคว่าพรรคการเมืองเกิดนินทงภายในและภา?ณอกรัฐสภา ( I n te r -  
P arl lament ar.y and E x tra -P a r lia m en ta ry ) โดยเขาแสดงความเห็นว่าพรรคการเม ือง 
ชงมืฑมาหรือเกิดขนจากการรวมตัวของสมานิกนอกสภา (E xtra  -  P a r lia m en ta ry  Members) 
เช่น กลุ่มผลาเระโ?เชนทางเศรษฐกิจ ทางสงคม ทางการเม ือง เป็นต้น มักจะเป็นพรรคการเมือง 
ฑมืความเข็มแข็ง และมืพล้งคีกว่าพรรคการเมืองชง เ กิดจากการรวมตัวของสมานิกในสภา 
(I n te r -P a r lia m e n ta r y  M em bers)1"1

นจ็ค น ิ.าเราโน (Jack  c .P la n o )  แสะมืลตัน กรินเบิริก (M ilto n  G reenberg) 
กล่าวว่า พรรคการเมืองคือกลุ่มบุคคลนิงมืการตกลงก้นในการกำหนดมาตรการทางอุดมการ 
บางประการ และได้จัดดังขนเป็นองค์การเพือชนะการเลือกตัง จัดตังรัฐบาลและดำเนินนโยบาย 
สาธารณะ (P u b lic  P o l i c y ) * 15

จี. เอ.จาคอบเชน (G .A .J a co b sen ) และ เอ็ม เอช ลืบแมน (M.H.Lipman) 
ได้ให ้ความเห็นว่า พรรคการเมืองคือสมาคมหรือองค์การทมีผู้มืสิทธิเลือกดังก่อดังขน โดยมีจุด
มุ่งหมายที่จะควบคุมบุคลากร และนโยบายของรัฐบาล16

111ปริชา หงษไกรเสิศ, พรรคการเมืองและใเถฺเหาพรรคการเมืองไทย, หนัา 7 .
15Jack c . P lano and M ilton  Grunberg, The American P o l i t i c a l  

D ic t io n a ry Ed ed. (New York ะ H o lt , Rinhart. and W inston , 1 9 6 7 ), pp. 
1 1 1-112 . สรุปข้อความจาก ปริชา หงษไกรเล ิศ, อ ้างแล ้ว, หนัา 7 - 8 .

i e G .A .Jacob sen  and M.H. Lipman, P o l i t i c a l  S c ie n c e  (New York ะ 
Barnes and N ob le , 1 9 6 9 ), p. 90 . สรุปข้อความจาก ปริชา หงษไกรเล ิศ, พรรคการเมือง 
และปัถภทพรรคการเมืองไทย, หนัา 9 .
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นิล เอ.นมคโดนาล (N e il A .  McDenald) ให้ความเห็น-ว่า'พรรคการเมองม  ี
ความหมายในทางวิชาการ 3 ใ]ระการคือ1’7

1. •พรรคการเมือง หมายถ้งกลุ่มบุคคลที่มืความคิดเก็นเกี่ยวกับการบกครองม้านเมือง 
คล้ายตลงกัน หรือมืผลบระโ?เชน์บางอย่างร่วมกัน รวมตวกัน เม ือดำเน ินก ิจการทางการเม ืองร่ เมกัน 
โดยมืจุดมุ่งหมายเมือให้ไค้ชงอำนาจไนการบกครองรัฐในทืสุด ท ั่งในการดำเน ินการเม ือให ้ได ้มา 
ชงอำนาจในการบกครองรัฐนิ กลุ่มบุคคลดังกล่าวอาจใช้วิธการไม่เหมือนกัน กล่าวคือ บางกลุ่มอาจ 
ใช้กลุ่มวิธีการบฎิวิติ หรือรัฐใ)ระหาร บางกลุ่มอาจใช ้ว ิธการเอาชนะการเล ือกดั้งท ั่วใบ ฉะนั้นถ้า 
ยอมรับความหมา?เน้ํ กลุ่มนา?mหารทำการบฎิวัติหรือรัฐใ)ระหารก็คือ •พรรคการเมืองนรรคหนง
เหมือนกับ'พรรคการเมืองทั่ว ก ใบทัทำการต่อสู้ในการเลือกดัง

3. มรรคการเม ือง หมายถ้งสถาบันซองบระชาชน ท่ังรัฐธ'รรมนูท!?เอมรับรองฐานะใว ้
niนพิเคหว่า มือำนาจเช้าควบคุมสถาบันซองรัฐ และบังคับให้เจ้าหน้าทซองสถาบันซองรัฐดำเนินการ 
ต่าง ๆ ดามที่ใ!ระชาชนส่วนใหทุ่ตองการไค้ ใ)ระชาชนจ้งควรให้การสน้บสนุ.น•พรรคการเมืองอย่าง 
เต็มที่เมือผลบระโ?Jช'แซองใ)'ระชาชนเ ลง

3. ■ พรรคการเมือง หมายถงองค์การใามืการจัดการ และมืการบกครองบังคับบัทุ!ชากัน 
เหมือนองค์การลน ๆ ซองรัฐ มืหัวหน้า มืรองหัวหน้า ม ืเลธาธ ิการ และมืเจ้าหน้าทจ้านวนหนง 
ดำเนินกิจการต่าง ‘า ซององค์การตามอำนาจหน้าที่ที่ระเบียบหรืลซ้ลบังคับซององค์การกำหนดไว้ 
นอกจากนั้นองค์การที่วานอาจจะมืสมาชิกธรรมดาที่ไม่ได้มือำนาจหน้าทกายในองค์การอีกเบ็นจ้าน 'น 
มาก ทั่งจะคอยทำหน้าที่ช้วยเหลือและสนับสนุนกิจการซององค์การในค้านต่าง ๆ เช่น ส่งเง ินบำรุง 
กิจการซลง'พรรค หรือหาเลืยงให้แก่สมาชิกที่'พรรคส่งสมัครเช้ารับเลือกดัง เบ็นค้น

หยุด แลงอุทัย ใดให้คืานิยามซองพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเมืองคืลคผะบุคคล 
ทั่งรวบรวมกันเพราะมืความเห็นในทางการเมือง เครษฐกิจ และสังคม ในแนวทางใหถู่เดรงกัน

^ด ูรายละเอ ียด ไดใน  N e il A. McDonald, The stu d y  o f P o l i t i c a l  P a r t ie s  
(New York ะ Random H ouse, 1955) ใน กระมล ทองธรรมชาติ, การเมืองและบระชาธิบไดอ 
จองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์บรรผกิจ, 2 5 1 9 ) , หน้า 232.
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และมืควาบุม่งหมา?!ที่จะเป็นรัฐบาลลำนว?!การปกครองตามความคิดเห็นนัน ๆ 10

จากคำจำกัดความทั้งหลา?!ที่กล่าวมาข้างด้น อาจกล่าวได้โดยสรุาเได้ว ่า

พรรคการเมือง หมา?เถงคณะ?อุคคลที่รวบรวมกันขนมาเนองจากสมาอิกมืความคิดเห็นใน 
แนวทางกว้าง ๆ ทางด ้านการเม ือง เศรษฐกิจ และสังคมคล้า?เดล่งกัน และบุ่งทืจะให้นโยบาย 
ของพรรคการเมืองได้เ?๘!นรัฐ?ทล เมือนำนโยบาย?!อง'พรรคการเมืองตนไปเป็นนโยบายอองรัฐบาล

อิงตามความหมา?!นั้เราอาจแยกองค์ประกอบของพรรคการเมืองได้ดังนิคือ19

1. ต้องเป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ฉะนั้น?อุคคลเนียงคนเดืยวจะก่อดั้งพรรคการเมือง
ไม่ได้

2. สมาอิกที่ร่วมกัน เพราะมืความคิดเห็นส่วนใหทุ่!ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคมในแนวทางกว้าง ๆ คล้ายคล่งกัน LTfน ระบใแศรษฐกิจ ที่โห้รัฐเข้าควบคุมหรือปล่อยเสร ื
เป็นต้น

3. สมาอิกรวมกันโดยสมัครใจ เพราะมองเห็นความส์าคัถู)ของการก่อดังพรรคการเมือง 
ไม่ใอิถูกบีบบังคับให้มาก่อดั้ง'พรรคการเมือง

4 . สมาอิกต้องการใข้พรรคการเมืองในการแก้ปัถ!หาร่วมกัน
5 . ต้องการ L ป็นรัฐบาลเมือนำเอานโยบายของ'พรรคการเมืองตนไปเป็นนโย? J ายของ

รัฐบาลในการบริหารประเทศ แด่ถ้ายังไม่ได้จำนวนสมาอิกสภามากเนียงพอทัจะเป็นรัฐบาลได้
ก็จะต้องหาโอกาสเป็น.รัฐบาลต่อไป และในขณะที่ยังไม่ได้เใป็นรัฐบาลก็จะทำหนัาทเป็นฝ่ายค้าน
เนีลอิแนะให้รัฐบาลเห็นข้อ?!ท'พร่องด่าง ๆ ให้รัฐบาลไ?]ดำเนินการแก้ไข ผลประโอข''นทัจะได้รับ 
โด??ตรงก็ได้แก่ประข'า?(นผู้เป็นเจ้าของประเทศนั่นเอง

หน้า 13.

1 eหยุด แสงอุทัย, รัฐธร?มในูแเก่าใหม่และความรู้เบีองด้นเกี่ยวกั?)ประใfาอิปไดย
( ’พระนคร ะ โรงนีมนีแม่บ้านการเรือน, 2503), หน้า 184.

19สรุ?!ความจาก ?เรืข'า หงษไกรเล่ศ, พรรคการเมืองและบัถฺ)หาพรรคการเมืองไทย,



72

ชจัดภัย บุรุษพัดนิ กล่าวว่า การที่จฺะเห็นพรรคการเมืองได้นั้น ประกอบต้ว?!ลักษณะสำคัสุเ 
ดังต่อไปน20

1. จรต้องมีคทเะบุคคล’หรือสมาคม มกีารจดัสรรเหน็องคกิาร และต้ังน้ันด้วยความบุ่ง 
หมา?!ทจัะใหเ้หน็องคกิารอยา่งถาวรไมใ่หป้วคราว ใเรากฎแก่สา?เดาทองบุคคลภา?เนอกเหน็รูใเร่าง 
สมาคม

2 . จะต้องมีความคิดเห็นในนโยบา?(ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทาง 
ใหถุ่เต'รงกัน ห้อนืทำให้พรรคการเมืองแดกต่างกับสมาคมขรรมคา เพราะสมาคมไม่ได้ตกลงกันใน 
นโ?เบา?.!ทั่วไใเในทางการเมือง แด่ประสงคิจะแก้ปัถูททเฉพาะหน้าเรืองใคเรองหนิงเท่านั้น

3. จะต้องมีความบุ่งหมา?!ที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง เมือความบุ่งหวังที่ 
จะเข ้าไปเห ็นรัฐบาล และเมือมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลแล้ว 'พรรคการเมืองนั้นก็ลามารถที่จะนำความ 
คิดเห็นหรืคนโ?)บา?!ทางการเมืองnคงตนไใ!ให้ในการบริหาราเระเทศ

ห?!ด แลงอุทัย มีความ เห็นว่า การทัจะเห็นพรรคการเมืองได้นั้น จะต้องใเระกอบด้วย 
ห้อลำคัถู! 3 บระการ

1 . จะต้องมีคณะบุคคลหรือสมาคม มีการจัดสรรเห็นองคิการ จะเห ็นได้ว ่าการท ี ่
บุคคลหลายคนมาร่วมประชุมปริกษาหารือกันถุงหลักการแห่งการอำนวยการปกครองเห็นเนืองนิจก็ยัง 
ถลไม่ไต้ว่าเห ็นพรรคการเมือง เพราะพรรคการเม ืองเ ห็นอ งคิการที่ตั้งนั้นด้ว?!ความบุ่งหมา?!ที่จะ 
ให้เห็นองคิการอย่างถาวรไม่ใป่ปั่วครั้งห้วคราวปรากฎแก่สา?เตาบุคคลภา?]นอกเห็นรูปร่างของสมาคม

2 . จะต้องมีการตกลงกันถุงหลักการอำนวยการปกครองหรือกล่าวอีกนั?เหนิงก็คิอ คณะ 
บุคคลหรือสมาคมที่จะถุอว่าเห็นพรรคการเมืองได้น้ัน ต้องมีจุดประลงคิที่จะได้มาชงอำนาจมหาปน 
และให้อำนาจมหาปนนั้นดำเนินการให้เห็นไปตามความคิดเห็นของตน โดยเมือม ีโอกาสเห ็นรัชบาล 
หรือเข้าร่ว!!รัฐบาลจะต้องดำเนินการให้เห็นไปตามนโยบายของตน หรือเท่าที่พรรคการเมืองอีนที ่
จะ เ ห้าร่วมรัฐบาลจะ?!คมหรือทนทานได้

2°ขจัดภัย บุรุษพัด.นิ, การเมืองและพรรคการเมืองของไท?!ตั้งแต่ยุคแรกถุงปัจจุบัน 
(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพัมพโอเดื?เนลโตร์, 2 5 1 1 ), หน้า 4 -5 .



73

3. นำห,ลักการแท่งการอำนวยการใเกครองคามที่ไค้ตกลงไว้นั้น ไใเใเฎีบัดในเมือมโอกาส 
กล่าวคือ การจดตั้งรัจใทลโดยพรรคการเมืองนั้น หรือการร่วมมือกับ'พรรคการเมืองลนจัดตั้งรัจมาล 
น้ัน เมือดำเนินการให้เาไนไไเตามหลักการแท่งการอำนวยการใ!กครอง ที่งสมานิกแท่งพรรคของตน 
ไค้ตกลงไว้

ทฤษฎีการกำเน ิด•พรรคการเมือง (T h o r ies  on O r ig in  o f  P o l i t i c a l  P a rty )

เอ เวค ร ื เลเชอรืสัน (Avery T .e iserso n ) ไค้อสิขายการกำเนิดของพรรคการ 
เม ืองว่าเก ิดมาจากเหตุผลในทางจิตวิทยา เสรษจกิจและสังคม อุดมคติ และการลัดองค์การ21 
ที่งก่ลให้เกิดเขนทฤษฎีการกำเนิดพรรคการเมืองขนมา ในขณะเติยวกันโมรืช ดูแวรืแยรื
(M aurice TXiverger) ก็ไค้ให้ครรถาสิขายการกำเนิดของพรรคการเมืองมาจากแนวความคืด 
ของรั^สภา (P a r iia m en ta ry  T h e o r ie s ) ที่งดูแวรืแยรืมืความเห็นว่าพรรคการเมืองมืกำเนิด 
มาจากการรวมตวกันทั้งภายในและภายนอกรืจสภา เมือมุ่งหว่งที่'จะเขา'ไ!เมือำนาจ'ทางการเมือง 
ในขณะเดียวก้น โจเไก่ฝ ลา พาลอมไทรา (Josep h  La Palom bara) และ ไมรอน ไวเนอร  ื
(Myron W einer) ก็ไค้กล่าวถงการกำเนิดพรรคการเมืองที่งก่อให้เกิดทฤษฎีว่าด้วยลถาบัน
( I n s t i t u t i o n a l  T h e o r ie s)

แต่ในทืนิจะขลกล่าวทฤษฎีกำเนิดพรรคการเมือง 4 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีทางจิตวิทยา
(P s y c h o lo g ic a l t h e o r ie s )  ทฤษฎีเกิอวกับองค์การ (O r g a n iz a tio n a l t h e o r ie s )  
ทฤษฎีรัจลภา (P a r lia m en ta ry  t h e o r ie s )  และทฤษฎีว่าด้วยสถาขัน ( I n s t i t u t io n a l  
t h e o r i e s )

21 A very l .e is e r s o n , P art i es  and Pol i t i e s  (New York ะ Knopf.
1 9 5 8 ), pp, 4 4 -5 0 .
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1. ทฤษฦทางจิตวิทยา (p sy ch o lo g ica l th e o r ie s )

ทถษฎีนิใ ห ้อรรถาธินายว่า พรรคการเมืองถือกำเนิดมาจากลักษ{นะจิตวิทยาปีลง 
มนุษยชาติในนงทว่า มนุษย์มืความรู้สิกนิกคิดแด?าด่างกัน ในลักษ{นะปรัช๓ ทางพุทธศาสนา ท ี่ว่า 
"นา■ บาจิตตง” ท า'ใพ้นนุษ?พ,ทัศน.คติ ( a t t i t u d e s )  แตกต่างกัน นางครงก็ไปคล้า?!คลงกัใเคนอีน ๆ  
ทฤษฎีนิยังเสือว่า เมือมนุษย์มืสภา'พแวดล้อมท่ีเใเล่ียนแใเลงไใ]กอาจเใเท่ี?ทณใ!ลงทัศนคติได้ เช่น 
การเปล?ณจากความชลใ!ใช้ความรุนแรงในการแก้ไปีมัถกทมาเป็นการประนิประนอม นอกจากน 
มนุษ?1ยังอาจมองโลกในแง่ตืและร้า?เในด้านต่าง ๆ  อีกด้วย จิงทัาให ้'เกิดพรรคการเมืองในแนว 
ความคิดทแตกต่างกัน เช่น พวกอนุรักษ์นิ?เมมักนิยมก่อด้ังพรรคอนุรักษนิยม (C o n serv a tiv e
P a r ty )  พวกหัวก้าวหน้านิ?เมกลด้ังพรรคเสรีนิ?!ม ( L i b e r a l  P a r ty )  เป็นต้น

2. ทถษภีเท่ียวกันลงคการ

ทฤษฎีนิเสือว่า พรรคการเมืองมืกำเนิดมาจากการรวมกลุ่มปีลงบุคคล เนิองจาก 
มืผู้นำ ( l eader)  ในทางการเมืองปีนมาแล้ว ทาให้ส์นันสนุนท่ีมืความนิ?!มชมซ'อใเ หรอผู้แสวงใ?(า 
ผลประโ?!ชนทางการเมืองได้สมัครเช้าเป็นสมาสืกชลงพรรค เช่น พรรคเสรีมนังคคิลา ปีองจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม พรรคชาติลังคมปีองจอมพลสถษติ ธนะร้ชต์ พรรคสหประชาไทยปีองจอมพลถนอม 
กิตติปีจรค ป็งสมาชกชองพรรคการเมืองดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นทหารประจำการ หรือชาราชการ 
ใเระจำและใใานาส!22 และเมือผู้นาทางการเมืองดังกล่าวหมดอำนาจทางการเมืองลงไปหรือถืงแก่ 
กรรม พรรคการเมืองนั้น «ๆ มักจะสินสุดลงไาเด้วย หรือมิฉะนั้นก็อ่อนแอลงไปจนไม่มืความสำคัถฺเ 
เพืยงพลทัจะจัดดั้งรัฐใทลได้ นอกจากนิทฤษฎีนิยังให้ความสำคัถฺเอีกว่า กลุ่มบุคคลท่ีต้องการสนับสนุน 
ผู้นำทางการเมืองจะร่วมกันจัดองคการชองพรรคการเมืองเอาไว้ล?!างพร้อมสรรพอยู่แล้ว เช่น
กำหนดว่าใครจะเป็นหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลธาธิการพรรค เหรัถุเถิเกพรรค "(ล"»

22วิเทศกรณีย์ (นามแฝง), เหตุการณ์ทางการเมือง 43 มื แห่งระนอนประชาธิปไตย 
(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ โรงพิมพรวมการพิมพ, 2518).
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3. ทถษฎรัฐ๙ภา (Parliam entary th e o r ie s )

ทฤษฎีนิเกิดจากแนวความคิด?!องโมรัช คูนว'รน?Â (M aurice D uverger) นก 
รัฐศาสตร?(าวฝรั่งเศส ทฤษฎีนิ.กล่าวว่าพรรคการเมีคงมีกำเนิดมา 2 ทาง คือ การกำเนิด'พรรค 
ก าร t มองนอกรัฐสภา (e x tr a -p a r lia m e n ta r y  o r ig in s )  และการกำเน ิดพรรคการเม ีองใน  
รัฐสภา ( in te r -p a r lia m e n ta r y  o r ig in g s )

3. ใ การกำเนิดพรรคการเมีองนอกรัฐสภา ( e x t r a - p a r l i  am en ta ry
o r ig in s )

ดูแวนิแยร์เมีอว่า พรรคการเมีคงมีวิวัฒนาการมาจากการรวมตัวก้นนอก 
รัฐสภากคน เนิคงจากลุ่มทางการเมีคงบางกลุ่มมีจุดมุ่งหมายมีจะเข้ามาเนินรัฐบาลและต่อรองผล 
แระ ๒?(นิกับรัฐบาลอยู่แล่ว อิงได้รวมก้นเบนสมาคมหรือสโมสรก่อน และมีการรณรงคิหาสมาข้ก 
เพมข้น มีการเลือกต่งกรรมการสมาคมไ»เรือสโมสร บางแห่งสมาคมหรืลสโมสรก็ได้ยกฐานะตัวเอง 
ข้นเนินพรรคการเมืองเพืคหวังมีจะเข้าไปเนินรัฐบาลเลืยเอง เ?(น ในอิดาลืในระหว่างสงคราม 
โลกครังมี 1 และสงครามโลกครังมี 2 สมาคมทหารผ่านคิกมีบทบาทในการจัดต้ังพรรคบัสมีสต์ 
( F a s c i s t  P a r ty ) ’ มีงเนินพรรคการเมืองที่มีนโยบายชาตินิยมรุนแรงและเผด็จการนิยม ใน 
เย ลรมนิ สมาคมทหารผ่านคิกและสมาคมกรรมกรมีส่วนในการก่อต้ังพรรคนามี (N a z i  P a r t y )  
มีงมีนโยบายชาตินิยมรุนแรงและเผด็จการนิยมเ?(นกัน

ในอังกฤษ กลุ่มเจ้าของที่ดินรายใหญ่ ๆ กลุ่มศาสนานิกายโปรเตสแตนท และกลุ่มผล 
ประ ๒?(นิทางการค้าได้มีส่วนก่อตังพรรคอิก (Whig) มีงต่อมาได้วิวัฒนาการมาเนินพรรคอนุรักษ 
นิยม (C o n se r v a tiv e  P a r ty ) ส่วนกลุ่มเจ้าของที่ดินรายย่อยและกลุ่มศาสนานิกายเข้รั่?(คอม 
อิงแลนด็ (Church o f  England) มีส่วนก่อกำเนิดพรรคทครื (T ory) มีงต่อมาไดวิ้วัฒนาการ 
มาเนินพรรคเสรีนิยม (L ib era l P a r ty )23 ในขณะเด ิยวกันภายหลังการมฎีวัต ิอุตสาหกรรมมีา

23P eter G. J. P u lzer , P o l i t i c a l  p .epresentation  and E lec tio n  in 
Great B r ita in  (London ะ George A llen  & Unwin, 1 968), pp. 16-38
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ให ้เก ิด โร ง ง า น อ ุด ส า ท ก ร ร ม ต ่า ง  «ๆ  ม าก ม าอ  จ งท ำให ้เก ิด ส ม าค ม ก ร รม ก ร ?โน  ส มาคมกรรม กร  
เท ล ่าน ิต ่ลม าไค ้รวม ต ัวก ัน เป ็น ลท พ ัน ส ป ระเภ ท ต ่าง  ๆ  ?เอ งก รรม ก ร  นละม ีส ่วนก ่อด ั้ง‘พ ร รค แรงงๆน 2 '1 

3 . 2  ก า ร ก ำ เน ิด พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใน ร ัจ ลภ า ( I n t e r - P a r t i  a m e n ta r y
O r i g i n s )

น อ ก จ าก 'พ ร รค ก าร เม ีล งจ ะม ีก ำเน ิต จ าก ก ารรว ม ต ัว?!อ งก ล ุ่ม ?)อ งใเระ ช า?(น  
ต ่าง  <ๆ  ก ัน ภ า?เน อกร ัจสภ าแล ้ว  โมร ิช ค ูแ ว ร ิแ ย ร ิ ย ัง ก ล ่า ว ว ่า  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง อ า จ เก ิด ข น จ า ก  
ก า ร ,รวมต ัวก ัน?เองสมาน ิกรจลภาค ้ว?! โด ? ท ร ิม ค ้น จ าก ก าร ม ีบ ร ร ด าส ม าช ิก ร ัจ ส ภ าม ืค ว าม จ ำI ป็น'ใน 
การป รก'พ าท ารอ แ ล ะ ก าร ว าง แ ผ น ค ้า เน ิน ง าน ร ว ม ก ัน ใน ก าร ท ำท น ิาม ีข อ ง ส ม าช ิก ร ้จ ล ภ า  แ ล ะ ก า ร  
?เ?ท ?!ม วลส ม าช ิก?เองกล ุ่ม ให ้กว ้างข วางช ิน  โด?)เน ินม ุ่ง  เฉ พ าะส ม าช ิก ร ัจ ล ภ าก ่อ น  ต ่อ ม าก าร ร ่ว ม  
ก ล ุ่ม ใน ร ูป พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ก ็เก ิด ช ิน  ใน เม ือ ม ีก า ร เส ือ ก ต ัง ท ั่ว ไ ป  ช ิงส ม าช ิก ร ัจ ส ภ าเท ล ่าน ิม ืจ ุด ป ร ะ ส งค  ์
มีจะ ไ ค ้ ร บ ก า ร Iล อ ก ด ั้ง เช ิา ม า ล ู่ส ภ า อ ีก  ช งจ ด ด ั้งก ล ุ่ม ช ิน ม าใน ร ูป ข อ งค เน ะก รรม ก ารส ำท ร ับ ด ำเน ิน
ก า ร เล ือ ก ต ัง แ ล ะ ก ร ร ม ก าร ส ำท ร ับ ร เน ร ง ค ์ท า เส ื? เง เล ือ ก ด ั้ง  ใน ท ี่ส ด ก ็ม ืก าร ก ่อ ด ั้ง เป ็น พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  
ชินมา เช ่น  ใน ส ท ร ัจ ล เม ร ิก า  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ก ำ เน ิด ช ิน เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ใน ม ื ค .ศ .  1 7 9 0  โด ย  
ล เล ก ซ า น เด อ ร  นสมีลตัน ( A le x a n d e r  H a m i l t o n )  ร ัจ ุม น ต ร ิว ่าก าร ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ต ้อ ง ก าร  
สนับสน ุนประสานาริมต ี?เอร ิจ วอช ิงต ัน ใน ร ัจ ล ภ า  ( C o n g r s s )  เข าจ ง ก ่อ ต ัง พ ร ร ค เพ ด เด อ ร ัล ล ิส ต  
( F e d e r a l i s t  P a r t y )  ช ินมา ต ่อมๆโส ม ัส ์ เจ พ เพ อ ร ิส ัน  (T h om a s J e f f e r s o n )  ร อ ง ป ร ะ 
ส าน าร ิบ ต ี เก ิด ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ น โย บ าย ค ้าน เศ รพ จ ก ิจ ข อ งแส ม ีล ต ัน  แ ล ะ ต ้อ ง ก าร ม ีจ ะ ม ืเล ืย ง ส น ับ
สนุ.น'ใน'รัจ จ งก ่อ ด ั้งพ รร ค แอ น ต ีเพ ด เต อ ร ิล ้น  ( A n t i - F e d e r a l  i s  P a r t y )  ทร ิอม ือ ีกช ิอทนง ว ่า  
พ ร รค เจ 'ฝ เพ อ ร ิ โช เน ิ?เน ร ิบ ัใเล ิก ัน  ( . J e f f e r s o n i a n  R e p u b l i c a n )  ท ำให ้พ ร รค ท ังส อ งถ ่ว งด ุล  
อ ำน าจ ช ิงก ัน แ ล ะก ัน ใน ร ัจ ส ภ า แ ต ่พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ฑ ํ้ง ส ค ง ก ็ไค ้เป ็น ร าก จ าน ข อ ง พ ร ร ค เด โม แ ค ร ท
(D e m o c r a t  P a r t y )  และพรรครบ ับล ิก ัน  ( R e p u b l i c a n  P a r t y )  24

2 4 H iram  M i l l e r  s t o u t ,  B r i t i s h  G o v e r n m e n t (N ew  Y ork  ะ O x fo r d
U n i v e r s i t y  P r e s s  1 9 5 3 ) ,  p p . 1 6 2 ,  1 8 7 .
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ท ฤ ษ ฎ ืน ิไ ด ้ก ล ่าว เน ้น ถ ง ก าร ก ัา เน ิต พ ร ร ค ก ๆ ร เม ืค ง ว ่าส ืบ เน ิอ ง ม าจ าก ก าร ร ว ม ต ัว ก ัน  
เน ้นก๊กหรืลคณะ ( d i g u e )  ห ร ือ ๙โ ม ๙ ร■ กางการเมอง อ าท ิส โม ส ร เบ ร ต ัน  ( B r e t o n  C lu b )  ชง  
ได ้รวม ต ัวก ัน เน ้น คณ ะบ ุคค ลจาโกแม ง ( J a c o b i ก ร ) ใน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ท ิว ัต ิใพ ู่ใน ป ร ะ เท ศ ''.เร ั่ง เศ ส  
ใน ค ร ิส ต ์ศ ต รวรรษ ท ิ 18 ใ'น า .เร ะ เท ค ค งก ท ษ ได ้เก ิด ส โม ส ร ท างก าร เม ือ งท น ม าก ม าก  รวมตลอดถง  
การม ืการรวม กล ุ่ม ชองพ วกผ ูด ีและพ วกท ุน น าง เพ อ ด ค ส ูแ ล ะ ป ก ป อ งผ ล ป ร ะ โย ช น ท างก าร เม ือ งช อ ง  
ตน จ น ใน ท ิส ุด ส โม ส รห ร ือ ค ณ ะบ ุค ค ล เห ล ่าน ิได ้ก ล า?เม าเน ้น พ รรค ก าร เม ือ ง  ใน คร ิสต ์ศตวรรษท ิ ใ 9  
ในลำตับแ ร ก ก ล ุ่ม ท า ง ก า ร เม ือ ง เห ล ่า น ิได้มืโ ค ร ง ส ร ้า ง จำกัดอ ย ู่ใน เฉ พ า ะ ร ัฐ ส ก า เพ ืค ท ิจ ะ ห าท า ง เพ ืย ร  
พ ย าย าม ด ัง ก ล ่าว  พ ร รค ก าร เม ือ งแต ่ล ะพ รรค ม ืค วาม จ ำเน ้น ต อ งห าค วาม ส น ับ ส น ุน จ าก ป ระช าช น ผ ู้ม  ื
ส ิท น ิเส ือกด ัง  เพ ราะจ ำน ว น ส ม าช ิก ส ภ าผ ูแท น ช งแต ่ล ะพ รร ค จ ะ ได ้ร ับ เส ือ ก ต ั้งย ่อ ม ม ืค วาม ล ำค ัถ ูเอ ย ่าง  
ย งย ว ด ต ่อ พ ร ร ค ก าร เม ือ งน ั้น  ๆ  ท ี่จ ะ ม ืโอ ก าส จ ัด ต ั้งร ัฐ บ าล ได ้ห ร ือ ไม ่ ใน ท างต ร งก ัน ข ้าม  ถ ้าพ รรค  
ก าร เม ือ ง น ัน  ๆ  ไม ่ส าม าร ถ ห าค ะแ น น น ิย ม จ าก ป ระ ช าซ 'น ได ้อ ย ่างก ว ้างข ว าง  ก ็อาจจะหมดสภาพ  
พ ร ร ค ก าร เม ือ งไป 'ในทิสุด ด ัง น ั้น แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ัง พ ย าย า ม ข ย า ย โค ร ง ส ร ้า ง จ า ก ทิมือย ู่แต่
เฉ พ าะภ าย ใน ร ัฐ ส ภ าอ อ ก ม าล ่ภ า? เน อ ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ช ย า?!อ อ ก ไป ใน ห ม ูป ระ ช าช น ให ้ม าก ท ิส ุด เท ่าท ิจ ะ  
ม าก ได ้ บ างพ ร ร ค ถ งก ับ ม ืก าร จ ัด ต ั้งส าข าพ ร ร ค ก าร เม ือ งต าม ท ้อ งถ น  หร ือช ุมชนต ่าง ๆ  ว ิน ิการ  
เห ล ่าน ท ำ'ให ้เท ิด ร ะ บ บ พ ร ร ค ก าร เม ือ งน อ ก ส ภ า ( e x t r a - p a r i  i a m e n t a r y )

ค ว าม ล ำค ัถ ฺ!ข อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ ง2,3

ใ . เน ้น เจ ต จ ำน งข อ งป ร ะ ช าช น  โด?!ท ี่กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ืความ เห ็น ส อดคล ้องด ้องก ัน ใน

2 5 J o s e p h  I .a P a lo m b a r a  and  M yron W e in e r ,  "T he O r i g i n  and  
D e v e lo p m e n t  o f  P o l i t i c a l  P a r t i e s . "  In  P o l i t i c a l  P a r t i g e  and  P o l i t i c a l  
D e v e lo p m e n t ,  e d .  J o s e p h  L a P a lo m b a r a  an d  M yron W e in e r  ( P r i n c e t o n  ะ 
P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s .  1 9 6 6 ) .  p . 7

2 "สมพงษ เกษมส ิน  และจร ูถ ู! ส ุภาพ , ล ัท น ิก าร เม ือ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ท ิจ เป ร ือ บ เท ี? ณ  (ก ร ุง เท พ

4 . ทฤษภืว่าด้วยสภาหัน ( I n s t i t u t i o n a l  th e o r ie s )

มหานคร ะ ไท ย ว ัต น าพ าน ิช , 2 5 2 0 ) ,  หน้า 4 5 3 - 4 5 4 .
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ห ล ักการให ญ ่ม ารวม ต ัวก ัน  เ ห ็น'พรรคการ Iร อ ง
2 . พ รรค การ เม ือ งท ี่ได ้ร ับ เล ีย งส น ับ ส น ุน .จ าก ช ระช าช น ม าก ท ี่ส ุด ก ็จ ะไต ้ร ับ ม อ น ห ม าย ให  ้

จ ัด ต ังร ัจบ าล  เพ ร าะ ถ ล ว ่าต ัว แ ท น ช อ ง ช ร ะ ช าช น ส ่ว น ให ญ ่ไต ้ม อ บ ค ว าม ไว ัว าง ใจ ให ้แ ก ่พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  
น ัน ท ำห น ้าท ับ ร ิห ารชระเท ศ

.ๆ. พ ร รค ก าร เม ือ งจ ะ ส าม ารถ อ ำน ว ย 'ป ร ะโย ช น .ใน ก าร ท ี่จ ะ จ ัด ด งค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห ารช ระ เท ศ  
ให ้เช ็น ไช ต าม เจ ด จ ำน ง ? เอ ง พ ร ร ค

4 .  พ ร รค ก าร  เม ือ งย ัง เใใน เค ร ือ งม ืค ท ี่จ ะ ร ัใเท ร าบ ค ว าม ต ้อ งก าร ? เอ งใเร ะ ช าช น ส ่ว น ให ญ  ่
ว ่า ม ืค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ํจ ะ ให ้ด ำ เน ิน ก า ร ใ)ร ิห า ร ช ร ะ เท ศ ไ ช ใน ท าง ใด  เช ่น  ก ารอ อ ก ก ฎ ห ม าย ห ร ืล ก าร  
ย ก เล ิก ก ฎ ห ม าย  เห็นด้น

ธ . พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เห ็น ผ ู้ช ร ะ ส าน ให ้ผ ู้ใช ้อ ำน าจ น ิต ิบ ัถ ุเญ ่ต ิแ ล ะ อ ำน าจ บ ร ิห าร ด ำเน ิน ก าร  
ไช โด ย ส ล ด ค ล ้อ งต ้อ งก ัน

ธ . พ ร รค ก าร เม ือ งย ังช ่ว ย ท ำให ้ส าม าร ถ น .ย ก ส ม าช ้ก ส ภ าผ ู้แ ท น อ ล ก เใไน ฝ ่าย ค าน แ ล ะ ฝ าย  
สน ับสน ุนร ัจบาลได ้อ ีกด ้วย

7 .  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เใใน ส ิง ส ำค ิถ เ แ ล ะ จ ำ เห ็น อ ย ่างย งส ่าห ร ับ ล ัท น ิก าร ช ก ค ร อ งร ะ บ อ บ
ช ระช าน ิช ไต อ

ความจำ เ ใใน ของพ รรคการ เ ม ือ งใน ระบ อบ ใ!ระช าธ ิา!ได ย

ใน ร ะบ อ บ ช ระช าน ิใ!ไต ?ณ น ราษ ฎ รไม ่อ าจ ใช ้อ ำน าจ ล น ิช ได ?เโด ?เต รง เน ิอ ง จ าก ร ัจ ม ืช น าด  
ให ญ ่เและใเระช าช น ม ีจำน วน !เากม าย  จ ัง ต ้อ ง ให ้ม ีก าร เล อ ก ด ั้ง ผ ู้แ ท น ช อ ง ต น เช ้า ไช เใใน ,ช าก เส ่อ ง
ร ักษ าผ ลช ระโย ช น ิแท น ต น ใน ร ัจส ภ า ร าษ ฎ ร จ ะ ล อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต งผ ู้แ ท น ช อ งต น ช ้งม ืค ว าม ค ิด เห ็น ต ร ง  
ก ับ ต น ห ร ือจะระว ังร ักษ าผลชระโ?]ชน ิชองต น  โด ย เห ต ุน ํ้ร าษ ฎ รจ ังต ้อ งแบ ่งน อ ก ก ัน อ อ ก เห ็น พ ร รค ก าร  
เม ือ ง  ต าม ค ว าม ค ิด เห ็น ห ร ือ ต าม ว ัต ถ ุช ร ะ ส งค ์ท ี่จ ะ ด ำร งร ัก ษ าห ร ือ ให ้ได ้ม าห ็งช ร ะ โย ช น ได ้เล ีย ท ี่ด น  
ต ้อ ง ก า ร 2  ̂ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เห ็น ส ิงท ี่ห ล ีก เล ี่ย งไม ่พ ้น ใน ส ังค ม ช ร ะ ช าน ิใ!ไต ย  เพ ราะม น ุษ ยย ่อ ม

2Tห?เด แ ส ง อ ุท ัย , พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง , หน้า 6 9 - 7 0 .
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ไม ่•พ ้อ งใน Iร อ งว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ท างก า,ร  เม ืค ง แ ล ะ ว ิส ีก า ร ธ ล ง ก า ร  เม ือ ง เส ม อ ไ ป 28

ใน การป กครองระบ อบ ท ี่ร ัฐบ าลต ้องร ับ ผ ิด ใ(ลบ ต ่อส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รน ั้น  ก า ร ม ืน ร ร ค ก าร เม ือ ง  
จ ง เป ็น ค ว า ม จ ำ เป ็น  เน ร า ะ เป ็น ว ิส ีก า ร อ ย ่า ง เด ีย ว ท ี่จ ะ ท ำ ใต ้ร ัฐ บ า ล ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป ไ ด ้โด ย ร า บ ร ืน
แ ล ะ ม ีส ม ร ร ถ ภ าน ถ ้าไม ่ม ีน ร ร ค ก าร เม ือ ง  ร ัฐ บ าล ท ี่ก ่อ ด ั้งธ น ม าย ่อ ม ไม ่ส าม ารถ ท ราบ ฐ าน ะใ!อ งต น ไต  ้
ในธทเะหนิง ๆ  ร ัฐ บ าล จ ัง อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ไ ม ่แ น ่น อ น แ ล ะ ไ ม ่ก ล ้าก ร ะ ท ำก ิจ ก าร ล ง ไป เน ร าะ ค อ ย ร ะ แ ว ง ส ง  
ส ง ส ัย ว ่าส ม าน ิก ธ ้าง ม าก จ ะ ไม ่เห ็น น ้อ ง ต ้ว ? )แ ล ะ ล ง ม ต ิไม ่ไว ้ว าง ใจ  ท ำ ใต ้ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ล าอ อ ก  แต ่ถ ้าม ี 
น ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ร ัฐ บ าล ย ่อ ม ร ู้ล ิก ว ่าต น อ ย ู่ใน ฐ าน ะ ม ีน ค งต ร าบ เท ำท ี่ร ัฐ บ าล ด ำเน ิน น โย บ า?]ต ร ง
ตามน โ?]บา?]ธลงน รรคการเม ืองท ี่สน ับสน ุน ตน อย ู่29

น ร ร ค ก าร เม ือ ง เป ็น ผ ล ม าจ าก เส ร ืภ าน ธ ล งม น ุษ ? ] ธ ท เะ เด ีฮ ว ก ัน ก ็เป ็น เค ร อ ง ป ร ะ ก ัน เส ร ืภ าน  
แ ล ะ เป ็น ส ิงม ีป ้อ งก ัน ไม ่ใต ้ ร ะ บ อ บ ก าร ใเก ค ร อ ง ต ้น ไใเส ู่ร ะ บ อ บ เผ ด ็จ ก าร ถ ้าป ร าค จ าก น ร ร ค ก าร เม ือ ง  
เส ิย แ ล ้ว  เป ็นส ิงม ีแน ่นอนว ่า ก าร ร ัฐ ป ระ ห ารษ ร อ ก ารก ่อ ก บ ภ  จ ะ เป ็น ว ิส ีเด ีย ว 'ใน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  
ร ัฐ บ า ล 3 0  ใน ระบ อบ ป ระใ(าส ีป ไต ?)น รรค การเม ืองม ีค วาม ส ำค ิถ ู!ม าก  เป ็น ก ล ไก อ ย ่างห น ั้งส ำห ร ัใแ เก ้ไธ  
ธ ้ล ธ ัด แยงธลงบ ุค ค ลม ีม ีผ ลป ระโย ใ(น ิและค วาม ค ิด เห ็น ต ่างก ัน  แ ล ะ เป ็น ก ล ไก ส ำห ร ับ เล ือ ก บ ุค ค ล ม ีจ ะ  
เธ ้า ม า ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ!ร ะ เท ศ  โด ? แ ฉ น า ะ อ ย ่า ง ย ง เป ็น เค ร ล ง ม ือ ใน ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ร ว บ ร ว ม  
ป ระใ(ามต ิธน ม า แ ล ะ ท ำใต ้ป ร ะ ธ 'าม ต ิเป ็น ผ ล จ ร ิงจ ัง31

ใน ร ะบ อ บ ป ร ะซ 'าส ีป ไต ?เน รรค ก ารเม ือ ง เป ็น ส ืงท ี่จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ งม ี เน ร า ะ น ร ร ค ก า ร เม ือ ง

2 8 ส .อม าต ?!ก ุล  ( น า ม แ ฝ ง ) ,  " ร ะ บ บ น ร ร ค ก าร เม ือ ง อ ัง ก ฤ ษ , " ร ัฐ ส ภ าส าร  3 7  
( 7  ก ันยา?)น 2 4 9 9 )  ะ 2 6 .

2 9 หยุด แ ส ง อ ุท ัย , น ร ร ค ก า ร เม ือ ง , หน้า 7 0 - 7 1 .
3 °G o od m an , T h e  T w o -P a r ty  S y s te m  เก  T h e  U n i t e d  S t a t e s ,  p . 8 .

ล ้าง ใน ป ส ีใ(า  ห ง ษ ไ ก ร เล ิศ , น ร ร ค ก าร เม ือ ง แ ล ะ ใไถ ]ห าน ร ร ศ ก าร เม ือ ง ไท ย , หน ้า 3 .
3 1 J .  R o la n d  P e n n o c k  and  D a v id  G. S m i t h ,  P o l i t i c a l  S c i e n c e  (N ew  

Y o rk  ะ T he M a c m il la n  C om p an y, 1 9 6 4 ) ,  ล ้า ง ใน  ปร ีใ(า ห ง ษ ไ ก ร เล ิศ , ล ้า ง แ ล ้ว ,  หน้า 4 .
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ย ่อ ม แ ส ด งอ อ ก ช งน โย บ าย ก าร ป ก ค ร อ งน ้าน เม อ ง  ว ่าจ ะ ด ำIน ิน ไป โน ท างใด น ล ะ เใ}น เค ร ื่อ งม ือ ส ำใ»!ร ับ  
แ ส ด ง เจ ต จ ำน ง ช อ ง ใเร ะ ช าช น  ตลอดจน เน ้น ห ่วงเร ื่อม ใ.!'ระช าช น ก ับ กลไกช องการป กค รองจะเน ้น 'ได  ้
ว่าถ้าไม่มี■ พรรคการ เม ือ ง แ ล ้ว  ก าร ท ร ัฐ บ าล จ ะ ร ัน ผ ิด ช อ บ ต ่อ ผ ู้เล ือ ก ด ั้งย ่อ ม เน ้น ก าร ย าก  แ ต ่ถ ้า  เน้น 
พ ร ร ค ก าร เม ือ ง แ ล ้ว ผ ู้เล ือ ก ด ัง ส า ม า ร ถ าเฏิเส ธไม ่สนับสนุนผู้ส ม ัค ร ช อ งย ่าย ร ัฐ บ าล ได ้ ท า ก เน ้น ว ่า ร ัฐ บ า ล  
ดำเน ิน น โยบายผ ิดพ ลาดห ร ือสน ับสน ุน  ถ ้า เน ้น ว ่าย ่าย ร ัฐ บ าล ท ำห น ้าท ี่ได ้ถ ูก ต ้อ ง  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ง  
เป ร ีย บ เท ีย บ ห ่ว ง เช อ ม ร ะ ห ว ่างส ังค ม ก ับ ร ัฐ  ห ร ือ ระห ว ่างส าม ัก เช น และกล ุ่ม ช น ก ับ องค การข องร ัฐ 32

ใน ป ระ เท ศ ท ีร ัฐ บ าล เน ้น ช อ งป ร ะ ช าช น  ใเท,บ าท ช อ ง พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ม ีอ ย ู่ก ว ้าง ช ว าง แ ล ะ ม ี 
ความสำค ัถ ู)มาก โด ย เฉ พ า ะ ใน ช ผ ะ ท ี่จ ะ ม ีก า ร เล ือ ก ด ั้ง  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ท ำให ้ใ เร ะ ช าช น ต น ต ัว ท าง ก าร  
เม ือ ง  แ ล ะ ต ระ ห น ัก ถ ้งบ ท บ าท ช อ งต น ใน ฐ าน ะร าษ ฎ ร แล ะ ก ระ ด ้น ให ้ป ระ ช าช น ไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ด ั้งด ้ว ย 33

ใน ก ารป ก ค ร อ งระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย น ั้น  ก า ร ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ย ่า ย ค ้า น เน ้น ส ิง จ ำ เ น้น
อ ย ่างห น ง จ ะ ช าด เส ืย ม ีได ้ เพ ร าะ ถ ้าห าก ไม ่ม ีพ ร ร ค ย ่าย ค ้าน แ ล ้ว  ร ัฐ บ าล อ า จ จ ะ ท ำ อ ะ ไร ด า ม ใจ ช อ ใเ  
ห ร ือ ใช ้อ ำน าจ เก ิน ช อ าแ ช ต  พ ร รค ฝ ่าย ค ้าน จ ะ ท ำห น ้าท ี่ค วบ ค ุม ด ูแล ให ้ร ัฐ บ าล บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ อ ย ่างม  ี
ป ระส ิท ธ ิภ าพ และอย ู่ภ าย ,ใต ้ช อ บ เช ต แห ่งก ฎ ห ม าย  ถ ้า ใ เร าศ จ าก พ ร ร ค ย ่าย ค ้าน เส ิย แ ล ้ว  ป ระช าช น ก ็จะ  
ถ ูก บ ัง ค ับ อ ย ่าง ไม ่ม ีท าง เล ือ ก  ใน ก า ร ร ับ ท ร าบ ข ่าว ค ร า ว ต ่า ง  ๆ โด ย ร ัฐ บ าล เน ้น ผ ู้ให ้ข ่าว ห ร ือ โด ย
พ ร รค ก าร  เ ม ือ ง ย ่าย ร ัฐ บ าล  แ ล ะ ต ้อ งล งค ะ แ น น เส ิย ง  เ ส ิอกด ั้งบ ุคคลท ี่ร ัฐบาล เน ้นผู้ เ สนอมา

หน ้าท ี่และใเทาเาทช อ งพ ร รค ก าร  เ ม ือง

ใ!ทบาทและหน ้าท ี่ช อ งพ ร รค ก าร  เม ืลงท ี่ส ำค ัถ ูเส ร ุป ได ้ต ังน ั3้ *

"2นิสสัอ เว ช ช า ช ืว ะ , ''ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ส ท าง ก า ร เม ือ ง , , ,  ส ร า ถเรมย์ 17  นามภาพ ันธ  
2 5 1 0 )  ะ 4 0 6 .

3 3 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , หน ้า 4 0 4 .
3 *โป ร ด ด ู ใ!ร ืช า ห ง ษ ไ ก ร เล ิศ , พ ร ร ค ก าร เม ือ ง แ ล ะ ป ัก !ห าพ ร ร ค ก าร เม ืฅ ง ไท ย ,

หน ้า 1 4 - 1 7 .
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1. หน้าที่ประการแรกของพรรคการเมือง ะ การส่งตัวแทนเช้ารับสมัครรับเลือกตั้ง

พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ร ่ว ย ค ัด เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ าก จ ำน ว น ผ ู้ส น ใจ ก า ร เม ือ ง ห ล า ย  ๆ  คน 
พ ร ร ค ก าร เม ือ งท ี่ม ีท ี่ล เล ืย งแ ล ะ ม ืแ น ว โน ้ม ใน ก าร « 'น ะ ก าร เล ืล ก ต ั้งม ัก ม ืผ ู้ส น ใจ ส ม ัค ร เช ้า เท ี่น ต ัว แ ท น  
«ลง'พ รรคกนมาก จ น 'พ รรค ต ้องค ัด เล ือกว ่าค วรจะส ่งบ ุค ค ลใด

โด?.]ท ั่วไใ]ตามห ล ักการ?เระ?!าธ ิแไดย ผ ู้ส ม ัค ร อ าจ ไม ่ล ัง ก ัด พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ใด  ทฺ ก ็ไต ้ค ือ  
ส ม ัค รใน จาน ะอ ิส ระ  ( I n d e p e n d e n t )  ใน ก า ร เม ือ ง แ จ จ ุ'บัน'น ผ ู้สม ัครอ ิสระม ีน ้อย ท ั้งน เพ ร าะ พ ร รค  
ก าร เม ือ งได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ว ่าม ืใ เท บ าท ส ำค ัถ ฺเใน ก าร ด ำเน ิน งาน ข ล งแ ร ะ ? !าธ ิบ ไต ย

?.. ให ้ก าร ค ัก ษ าท าง ก าร เม ือ ง แ ก ่ใ เร ะ ? (า? (น  เม ือให ้?]ระ?!า?!น ได ้มองเห ็น ความ สำค ัถ] 
ข อ ง ต น เอ ง ใน จ าน ะ ท ิเท ี่น เจ ้า? )อ ง? ]ร ะ  เท ศ แ ล ะ เจ ้า ? !อ ง ค า น าจ ล ๗ ไต ย  แ ล ะ ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใน ท างก าร  
เม ือ ง  ก า ร ให ้ก า ร ค ัก บ า ท า ง ก า ร เม ือ ง อ า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ห ล า ย ร ูบ  เร ่น  ก าร แ ถ ล งน โย บ าย ? )ล งพ ร ร ค ใน  
ด ้าน ด ่าง  ๆ  ผ ่านทางล ือมวล?!น อาท ิ หนังลือพมพ์ ว ิทย ุ โทนทิศ'น. สงตืม ืมพอิน ๆ ตลอดจน การ  
เช ้าห า'แระ?!า?!น โด ย ต ร ง  อาท ิ การอภ ิ?!ราย  ก าร บ ร ร ย าย ต าม ท ี่ด ่าง  ๆ ก า ร อ ภ ิใ]ร า ย ห า เล ืย ง  
เล ือ ก ต ัง  น อ ก จ าก น ิพ ร ร ค ก าร เม ือ งจ ะ ต ้อ ง ให ้ค ว าม ร ู้ท างก าร เม ือ ง ใน ร ะ บ อ บ แ ร ะ ? !าธ ิแ ไต ? ]ท ี่ถ ูก ต ้อ ง

3. สรรหาบุคคลที่มืความรู้ความสามารถในการเท่ีนผู้แทนราบภร ในระบอบ 
แระข'าธิใ]ได?] คุณสมบัติของผู้ทิสมควรเแนผู้แทนราบ.กรมีความสำคัท]มาก เพราะเขาจะต้องเ ใใน 
ตัวแทนทเช้าไ?]ทำหน้าท่ีรักบาผลแระโย?!'นของ?]ระ?!า?!นและกลุ่มผลใ]ระโย?!นิการ สรรหาบุคคลท่ีมี 
คุณภาพทิมีคุณสมบัติทิเหมาะสมน้ันเท่ี?!หน้าท่ีโดยตรงของพรรคการเมือง เมือถงวันเลืลกต้ังแระ?!า?!น 
จ้งสามารถเลือกพรรค โด?]คำนิงถงนโ?]บา?]พรรคมากกว่าตัวผู้สมัคร เพราะตัวผู้สมัครน้ันพรรคไต้ 
เลือกไว้อย่าง เหมาะสมแล้ว 4

4. ใ]ระสานแระโย?!นิของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผล?เระโ?]?!นิต่าง ■  ๆ กลุ่มอิทธิพลและ 
กลุ่มผลแระโยข'นิจะมีบทบาทในการสร้างอิทธิพลต่อรัจบาลในนโยบายสาธารณะ (p u b lic  p o lic y )  
เร่น การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงาน การเดนขบวนแระท้วงของกลุ่มเกบดรกรและนิลิต นักคักบา 
เท่ีนต้น เพลเรียกร้องรัจบาลให้ตามข้อเรียกร้อง แต่กลุ่มผู้สูณเลืยผลแระโย?!นิ เร่น กลุ่มนายจ้าง
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ไม ่ย ิน ยอม เพ ราะร ักษ าผ ลป ระโ?(ข น ้ข องกล ุ่ม ค น  ใน กรณ ีน ้ร ัฐบ าลจะร ักษ าผลป ระโ?!ข า!ให ้ก ับ กล ุ่ม ผล  
ใ]ระโอ ช น ด ่าง  «ท ด ้วย ก าร เส น อ ให ้ม ืก ภ ห ม าย แ ร งงาน ท ี่ด ีแ ล ้ว ให ้ด ีข ํ้’น ร ว ม ท ั้ง ก าร เข ้าค ว บ ค ุม น โย บ าย  
ด ัง ก ล ่าว ข อ ง ร ัฐ บ าล  เพ ล ให ้เก ิด ป ร ะ โอ ข น ํแ ล ะ ค ว าม  •พ อใจก ับกล ุ่มผลใ]ระโอขา!ด ่าง ๆ  แ ล ะ เป ็น ก า ร  
ล ด ค ว าม ต ง เค ร ี? เด ท าง ก าร เม ือ ง อ ีก ท าง ห น ง ด ้ว อ

F). ก า ร ร ะ ด ม ล ร ร พ ก ำ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง  พ รรค ก าร เม ือ งจ ะ ท ำห น ้าท ี่เป ็น ศ ูน ย ิห ล ัก ท าง  
ก า ร เม ือ ง  เพ ราะ เป ็น ก ิรวม ข อ งก ล ุม ผ ล ป ระโ?!ข น ํด ่าง  ๆ  แล ะป ระข าข น ฑ ม ิค วาม ค ิด ล ร ้างส รรท าง  
ด ้า น ก าร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ล ัง ค ม ใน แ น ว ท าง ก ว ้าง  «ๅ ท ี่ค ล ้า อ ค ล ัง ก ัน เข ้าด ้ว ย ก ัน เพ ื่อ ห าโอ ก าล  
เป ็น ร ัฐ บ าล  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง จ ัง เป ็น ก ิร ว ม ใน ก าร ร ะ ด ม ส ร ร พ ก ำล ัง ด ่าง  ๆ  เพ ือ ให ้เก ิด อ ำน า จ ต ่อ ร อ ง  
เร ือ ก ร ้อ ง  แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ค ว าม ค ิด เห ็น จ าก  ใ!ระขาขน  แล ะกล ุ่ม ข องใ!ระข าข น ด ่าง  ๆ เพ าน ำม า  
บ ร ิห าร ป ระ เท ศ ใน ก ร ณ ีก ิเป ็น ร ัฐ บ าล  แ ล ะ ถ ้าม ิได ้เป ็น ร ัฐ บ าล ก ็จ ะ ห าท างข ้แ น ะ ร ัฐ บ าล ให ้อ อ ม ร ับ เค า  
ผ ลใ]ระโ?เข า!ต ังกล ่าวข องป ระข าข น ห ร ือกล ุ่ม ป ระข าข น ไป บ ร ิห ารป ระเท ศ ต ่อไป

6 .  ห น ้าท ี่ใน ฐ าน ะฝ าย ค ้าน  ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ข าร ิป ได ย  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ท่ีมืลม า ร ิก ได ้ 
ร ับ เล ัอ ก ต ังน ้อ ย  แ ล ะ ไม ่ล าม าร ถ จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ าล ไ ด ้ ก ็จะท ำห น ้าท ี่เป ็น ฝ ่า?เค ้าน  ฝ ่ายค ้าน น ั้น ถ ือว ่าล ัาค ัญ  
ใน ระบ อ บ ป ระข าส ิป ไต อ  เพ ราะ จ ะ ท ำห น ้าท ี่เส ม ือ น  " ก ร ะ จ ก เง า ” ข อ งร ัฐ บ าล  ค อ ยท ้วงต ิง  ค ัดค ้าน  
ห ร ือ อ ัใ]อ ัง ม ิให ้ร ัฐ บ าล ก ร ะ ท ำก าร เก ิน ข อ บ เข ต  ห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ใน ล ี่ง ท ี่เป ็น ผ ล ร ้าย ต ่อ ป ร ะ เท ศ  คอย
ค วบ ค ุม ให ้ร ัฐบ าลท ำต าม น.โย บ า?(ท ี่ได ้แ ถ ล งไว ้ต ่อ ร ัฐ บ าล  แล ะ ใน ก รณ ีท ี่ร ัฐ บ าล บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ เป ็น ผ ล ด  ื
พรรคฝ ่ายค ้านก ็จะล'น ับล'นน

7 , เป ็น ศ น ?ใกลางของกล ุ่ม ผ ล ป ระโย ข น ้แล ะลาท ร ิก พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง
เป ็น ก ิรวม ข องบ ุค ค ลห ลาย กล ุ่ม ห ลายอาร ิพ ม ากม าย  ฉ ะ น ั้น โอ ก าล ท ี่จ ะ ท ำให ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง  ค ว าม  
แ ต ก แ ย ก จ ังม ือ ย ู่เล ม อ  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง จ ัง ท ำห น ้าท ี่เส ม ือ น  " เว ท ี ( s t a g e )  ข อ งส ม าร ิก ด ่าง  ๆ  
ของพ รรค ก ิจะระบ ายค วาม อด อ ั้น ต ัน ใจ ข องต น ห ร ือกล ุ่ม  เพ ื่อน ำไป ส ูก ารต ก ล งก ัน ด ้ว ยล ัน ต ิว ิร ิ ก่อนที ่
จะนำใ}nrห าด ่าง  «ๆ  ไ ใ!อ ภ ิป ร าย ใน ลภ า พ ร รค ก าร  เม ือ งจ ัง เป ็น ศ น ? ใก ล าง ใน ก าร ป ร ะ ลานก ารต ิด ต ่อ  
แ ล ะ ส ร ้าง ค ว าม เข ้า ใจ อ ัน ด ีร ะ ห ว ่าง ม ว ล ล ม าร ิก ข อ ง พ ร ร ค  รวม ท ั้งระห ว ่างพ รรค ต ่อป ระข าข น

ล ร ุใ !แ ล ้ว จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  หน้าที่ล ัาคัทเ ๆ  ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ง จ ะ ข า ด ไ ป เ แอม ิได ้ก ็ค อ
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ม ร รค ก าร เม ือ งท ำห น ้าท ี่ล ่อ น แ น ะบ ร ะ?ใา?ใน ให ้เก ิด ส ์าน ้ก ต ่อ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท างก าร เม ือ งก ระ ด ุ้น ให  ้
ใ!ระ?ใา?ใน เฃ ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ก ัา!กระใ]วน ก ารเม ืองยงชน  ม ีห น ้าท ี่ค ัด เล ือ ก ร ส ม ิค ร ร ับ เล ือ ก ด ั้ง ให ้เห ม าะ ส ม  
ต ้อ งแถ ล งน โอ ใท ?งแล ะบ{ท!ต ิด าม น โ?]บ า?!ห ร ือ โค รงก ารต ่าง  ๆ  เท ี่น ล ือ ก ล าง ร ว บ ร ว ม บระใใามต ิหร ือ  
ค ว าม ค ิด เห ้น ช อ งบระชา?ใน เส น อต ่อร ัฐบ าล  ธ ิแ จ ง ใ ห ้บ ร ะ ช า ช น เช ้า ใ จ ถ ง พ ัห า ต ่า ง  ๆ  ช อ งใ!ระ เท ค  
ด ล ค ด จ น น โย บ าย ช อ งร ัฐ บ าล ห ร ือ เส น อ ค ว าม เค ล ืถ น ไห ว แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ  ช อ ง ร ัฐ บ าล ให บ้ระ?ใา?ใน 
ไ ด ้ท ร า บ อ ย ู่เล ่ม อ " '

โ ค ร งส ร ัา ง ก า ร จ ด อ ง ค ์ก าร ก าร บ ร ิห าร แ ล ะน โ?!บา ย ? อ ง ม ร ร ค ก า ร เม ือ ง ไ ท ย

1 . ก าร จ ัด อ ง ค ์ก า ร ช อ ง ม ร ร ค

ก ่อ น อ ื่น ช อ อ ธ ิบ าย ว ่าก าร จ ัด อ งค ์ก าร ค ือ ก าร แ บ ่งก ล ุ่ม ช อ งงาน ค อ ก เท ี่น ส ่ว น  ๆ  ตามหน ้าท ี ่
ห ร ือด าม ว ่ต ถ ุบร ะ ส ง ค ์ช อ ง ง าน  แล ืว จ ังก ำห น ด ช อ บ เช ต อ ำน าจ ห น ้าท ี่ช อ งแ ต ่ล ะ งาน  แล ะ จ ัด ให ้ม ืก าร  
บ'ระสาน งาน โด?เใช ้ล ่า?)การบ ังค ับ ใ!ฉ ุ!?ใา (แล ะ ค ืน  ๆ  ท ํจ ำ เท ี่น ต าม ห ล ัก ก าร ช อ ง ก าร จ ัด อ งค ์ก าร
ท ั่ว ๆ  ไ บ) ลด ห ล ั่น ก ัน ลงม าเท ี่น ระด ับ จ ากล ่งส ุด ม าจน ถ งต าส ุด  เม ือ ม ิจ าร ถ ท ก าร จ ัด อ ง ค ์ก าร ช อ ง
ม ร ร ค ก าร เม ือ ง ท ี่ง ม ีว ัต ถ ุใ !ร ะ ส ง ค ์เม ิอ ส ม ิค ร ร ับ เล ือ ก ด ั้ง แ ล ะ เม ือ ได ้ร ับ เล ือ ก ด ั้ง แ ล ้ว  ม ีเล ืย ง เก ิน ก ง ห น ง  
ก ็จ ะ จ ัด ต ังร ัฐ บ าล  เม ือ ม ีว ัต ถ ุแ ร ะ ส ง ค ์ด ัง น ิก ็ด ้อ ง ม ีว ิธ ิก าร ท ิห า เล ือ ง แ ล ะ ได ้เล ือ งม าก ท ส ุด จ าก บ ร ะ ช าช น  
ท ี่ง ก ร ะ จ า ย อ ย ่ท ั่ว ไ บ ใน เป ็ด เล ือ ก ด ั้ง ต ่า ง  ๆ  ช อ งใ!ร ะ เท ส  ก าร จ ัด อ งค ์ก าร ช อ งม ร ร ค จ ังด ้อ งม ีห น ่ว ย งาน  
ห าเล ืย งจ าก ก ล ุ่ม ค น ท ้อ งถ น  กล ุ่ม ผ ลบ ระโ?!ชน ้ใน ท ้องถน ช ้น ม าถงระด ับ ภ ูม ิภ าคและส ่วน กลาง มรรค  
จ ังจ ะ ส าม าร ถ ห าเล ืย งส น ับ ส น ุน ไต ้ม าก ท ี่ส ุด

?5มนม ภ?!'หน่าย, "ลัก»ถเะและมถติกรรมชองมรรคการเมืองในใ!ระเทศไท?! คิก»า
เฉมาะกรณี ะ มรรคเสรัมนังคคิลา" (วิทยานิมนร์บริn m มหาง้ถเทิต คa ะรัฐ’บ'ระคาสนคาสดรื สถาบัน
ง้อเทิดพันบริหารศาสตร์, 25ใ2), หน้า 25.
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กรณีฑกง,’พรรคการIมลงไทย36 องค์การของ'พรรคมีลักษณะรวมศูนย์ไว้ท่ีส่วนกรกงและมี 
รูปนบบในการหาคะแนนนิ?เมนอกส่วนกลางค์ค การอาค้ยความสมบันธส่วนบุคคลโดยมิได้มีสาขา
ประจำอยู่ในท้องถนน้ัน ๆ น่ันคือเราจะ'พใ]ว่าการจัดองค์การนรรคจะมีแต่ศูนย์อำนว?Jการหรือ•พรรค 
ในส่วนกลาง เนินกระจุก เห่’'น ในกรุง เทน-! หรือจังหวัดใหญ่ ๆ และทำการบริหารนรรคและหาเสือง 
หรือคะแนน'นิ?!ม'ใน'นินท่ี ๆ จำกัด มิได้กระจา?เการดำเนินงานของนรรคลอกเนินสาขาให้ทั่วกง

ส ่วน ร ูป แบ บ ข ององค ์การน รรค ใใแ เง ่ห าคะแน น น ิยม น ัน ใขสา?]ใยของความส ้มบ ัน ธส ่วนบ ุคคล  
ต งล งไใ!เน ิน ท อ ด  ๆ  จ าก ผ ู้น ำใน เม ือ งห ล ว งส ู่ผ ู้น ำใน ท ้อ งก ิน  และห ัวค ะแน น ข องผ ู้น ำใน ท ้องถ ี่น อ ืก  
ทอดหนั่ง ล ักษ ณ ะของห ัวคะแน น เห ่น น ิด ูสอดคล ้องก ับสภ าน ของล ังคมไทยท ี่ฮดท อต ัวบ ุคคลมากกว ่าอ ุดม - 
การณ ์ ด ังน ันระบบหัวคะแนนจังม ีล ักษณะ เน ิน ส าข าน รรค แบ บ ช ั่วค ราวท ึม ีการระด ม ค น  ม ีก าร จ ัด ด ัง  
เฉ น า ะ ใน ก า ร เส ือ ก ด ั้ง  เท ่าน ั้น

ก าร จ ัด โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง น ร ร ค ก า ร เม ีอ ง ไ ท ? ] มหัีวห น ้าน ร รค แ ล ะเล ข าน ิก ารน รรค แ ล ะ ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก าร ก ล าง ข อ ง น ร ร ค  จ าก น ั้น ก ็แ บ ่ง เน ิน ก อ ง เล ข าน ุก าร  ก อ งค ล ัง  กองประขาส ัมบ ันธ' กองค ้น ค ว ้า  
กองกฎ ห ม าย ก อ งน โย บ าย  ก อ งว ิจ ัย

เกเว้น'พรรคประขานิปปัตย์ช่ังได้จัดองค์การในลักษณะท่ีมีสาขานรรคข?ท?!ไปตามเขต 
เสือกตั้งต่าง ๆ โด?]บุ่งหวังจะให้สาขานรรคข่วยระดมเสียงสนับสนุนเมลมีการเสือกตั้ง โปรดดู 
ข,ยอนันค์ สบุทวณิข. การเลือกตั้ง'พรรคการเมือง รัจุสภาและคณะทหาร (กรุงเทนมหานคร สำนักนิมน 
บรรณกิจ 2524, ) หน้า 172 -  185.



85

แผน,ภูมืทื 5 ะ ผังองค์การพรรคการเมืองไทย

2. กลไกจองพรรคการเมืองไทย

หลังจากนำชระเด็นนั้มาเใในเกณที่ในการสืกพาพรรคการเมืองไทยจะพบว่า มืลักษณะ
จองกลไกทเอออำนวยให้เกิดกระบวนการในการรวมกลุ่มจลงใเระจาข'นและกลุ่มอิทธิพลและผล 
ชระโ?!ชนิ กลไกธองพรรคขาดรูใเแบบทดืคอไม่มืลาขาพรรคดังกล่าวมาแล้วในประเด็นข้อ•หนง
ดังนันเราจะพบเลมอว่าการตำเนินงานให้พรรคการเมืองเนินกลไกที่แข็งแกร่งนั้นเที่นชัท)เหาของ 
พรรคการเมืองทุกพรรค แม่แต่พรรครัจบาลในอดึตเข่น พรรคสหชระชาไทย ข็งขาดรูปแบบกลไก 
ฑดี "แต่ได้ใข้การระดมข้าราชการชระจำไใ)ข่วยงานในล่านักงานเลขาธิการ และทางรัชบาล
ได้มืจดหมายไชถงข้าราชการในจังหวัดต่าง ๆ ให้หาสมาธิกพรรคให้ก็อังใเรากฎว่าการจัดตั้งพรรค 
ชระสบความล้มเหลวทังในการรณรงค์หาเล่ยงเล่อกตั้ง และการตำเนินงานภายในสภา•ฯ หลังจาก 
การเล่อกตั้ง"
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3. . นโ?!นายชองมรรคการเมือง

ลัก'พนะชองมรรคการเมืองไท?!เมือใช้นโ?)นายชองมรรคเน้นเกณท่ีในการมองแล้วจะมน 
ว่า'พรรคการเมืองไท?ฌีตวามใ»เลากใ1!ลา?เในอุดมการณ เนองจาโณรรคต้ังชนได้ง่า?!  ๆ จำนวน'นรรค 
จํงมืมาก อุดมการณ์และนโ?!บา?!ชองมรรคก็มักจะ'ช้า'ช้อนกันหรือไม่แตกต่างกันมากนัก ท่ีงมระชาชน 
ไม่อาจเลือก'พรรคดามนโ?!นา?!ได้เ'พราะนโ?เนา?)ไม่ต่างกัน จ้งด้องห้นไมเลือกตัวบุคคลทึตนชอบหรือ 
คิดว่าเน้นคนด้มืความรู้ความสามารถ และท่ีน่าเน้นห่วงมากก็คือ การทคนเลือกบุคคลมากกว่า'พรรค 
น้ํจะเน้นไมคึกนาน เมราะมรรคการเมืองชองไท?ใมิได้เกิดชนจากแรงสนับสนนชองกลุ่มผลมระโอชนิ 
หรือกลุ่มอีทชิมลหรือกลุ่มกดดัน แต่มักเกิดจากผู้น่าทางการเมืองตองการให้มืช้นแนบลำเรืจรูม และ 
อุดมการณ์ชอง'พรรคก็คืค อุดมการณ์ชองผู้น่าเท่านน มรรคการเมืองด้งมืสมาชิกจำนวนน้อย ส่วนใหญ่ 
เน้น ส. ส. ในรัชสภาหรือเน้นมรรครัชสภาไม่ใช่เน้นมรรคท่ีสนับสนุนโดยมระชาชนผู้เน้นเจ้าชอง 
มระเทศทังหลา?!

4. การเลือกสร?และวสีการเลือกสรร

การเลือกสรรทางการเมืองหมา?!กง การด้งเคาใ!ระชาชนให้เช้าไใเมืความผูกมันกัน,รัช 
โด?!ท่ีท้ังรัชและมระชาชนต่างมีบทบาทและหน้าท่ีต่อกัน ช่วยเหลือและส่งเสริมกัน ทำให้ระนนการ 
เมืองดำเนินไใเได้เรือ?!ๆ ตัวอย่างที่ดีที่สดในระบบการเมืองตามแบบมระชาชิมไต?)คือการเลือกตัง 
เมราะการเลือกตั้งในระนอนมระชาชิมไต?)หมาอถง การทึมระชาชนผู้มืสิฑชิออกเสืองเลือกตัง
เลือกผู้แทนราษฎรทึตนมลใจ ที่สังกัดมรรคการเมืองทึตนชอนให้ไมทำหน้าทึใช้อำนาจทางการเมือง 
แทนใ!ระชาชน มรรคการเมืองที่ชนะการเลืคกตั้งจะเน้นผู้จัดตั้งรัชบาล ( นางทึก็มี'หลา?ใมรรคกลาย 
เมนรัชบาลผสม) รัชบาลที่เช้ามาบริหารมระเทศโดยผ่านการเลือกตังชองมระชาชนเช่นนิ ย่อม 
ด้องกำหนดและดำเนินนโ?)บา?เท่ีเใ!นมระโยชนิหรืออำนวยมระโ?!ชนิให้แก่มระชาชนเน้นลำดับ ให้ 
สมกับที่มระชาชนให้ความไว้วางใจเลือกเช้ามา ในลักษณะเช่นน้ํ ความผูกมันระหว่างมระชาชนกับ 
รัชนาลก็ย่อมดำเนินต่อไมได้เรืออ ๆ  ตราบใดท่ีกระใ!วนการเลือกต้ังยังเน้นท่ียอมรับกันอยู่ นอกจาก 
การเลือกตั้งแล้วอังมืวิสีการอน ๆ  อีก เช่น การสำรวจความต้องการชองม,ร ะ ชาชน การมนมะ 
เยี่ยม เอี?)นมระชาชนชคงบุคคลในคณะรัชบาล
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การ เลอกสรรทางการ เมีลงมีความส์าคัถู)ต่อระบบการ เมีคงมาก เ ‘พราะผู้ท่ีเข้ารับบทบาท 
หรือตำแหน่งสำคัถู) •ๆ  ทางการเมีลงย่อมทำให้นโยบายหรือผลงานของระบบการเมีองแมรเปลี่ยนไม 
ตามความขอบบอ ความบงใจหรือความต้องการของบุคคลขั้นนำเหล่าน้ันได้ ระบบการเมีองไม่
สามารถจะเลอกสรรเอาตัวบุคคลที่มีความขอบบอหรือความต้องการต่าง  ๆ กันทุกอย่างเข้ามาไต้ 
หากจะต้องคัดเอาแต่ที่จะทำให้ระบบคำเนินไมด้วยดีเข้ามา จงมีบุคคลบางกลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาสู่ 
ระบบการเมีคงไต้ แต่ยกบางกลุ่มอาจจะไม่มีโอกาสเลย เว้นแต่จะมีการสร้างระบบการเมีองออ่าง 
ใหม่ขนมา37

ในการเลือกสรร หรือในกระบวนการเลือกสรร จะเหนว่าจะมีบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น 
เองไม่ใข่ทุกกลุ่มทํมี ๒กาลเข้ามาในระบบการเมีคงไต้ ข่งมักจะทำให้เกิดใ!ถู)หาดามมาว่าหากมี
ลักษถเะ เฉบาะกลุ่มเข้นนิ ระใ!บการ เมีองน้ันจะมีลักษถเะท่ีเใ]นตัวแทนขลงกลุ่มบุคคลท้ังหมดไต้หรือแน่ 
นอนว่าย่อมเป็นไมไต้ยาก การทีประขาขนในแต่ละประ เทคมีสิทธิลอกเสียงเลือกต้ังกันถ้วนหน้าน้ัน 
ความจริงแล้วกว่าจะไต้มาถ้วนหน้าเข่นที่ว่าก็ใข่ว่าจะไต้มาโดยทันทืและง ่า ย ๆ  ในหลาย ๆ  มระเทค 
ประขาขนบางกลุ่มบางเหล่ายังไม่ไต้สิทธิเหล่านั้นด้ว?)ข่าไป คนไทยทุกคนท่ีมีคุทเสมบดีบร้อมมีสิทธิ
ลอกเสียงเลือกตั้งไต้จริง แต่เราเค?!มีปัถู!หามานานว่าจะให้บุคคลต่างต้าวที่อาศัยอยู่ในเมีองไทย 
มานานและสกหลานของคนเหล่าน้ันมีสิทธิออกเสียง เลือกต้ังต้ว?)หรือไม่ เป็นต้น

น โยใท ?)ของร ัจบ าลม ีส ่วน ส ้ม บ ัน ธ ีใกล ้ธ ิดลย ู่!ไม ่น ้อยก ับ การเล ือกส รรด ้วยเข ่น ก ัน  ก ล ่าวค ือ

1 .  บ ุค ค ล ท ีเล ือ ก เข ้า ไป ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ ท ำให ้น โย บ าย ข อ ง ร ัจ ด ำ เน ิน ไม อ ย ่าง ได ้

ผลด ีหร ือไม ่

2 .  ค ว าม ข อ บ บ อ ห ร ือ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งผ ูน ่าท างท าร เม ีล งโด ย เฉ พ าะ ร ะ ด ับ ส ูง  ๆ  อ าจ  

จ ะ ท ำให ้แ น ว น โย บ าย เม ล ?)m มลงผ ิดแผกโม จากส ีงท ีคน ส ่วน ให ญ ่ต ้องการก ็ไต ้ 3 )  ว ิธ ีก าร เล ือ ก ส ร ร

:,7ม ห าว ิท ย าล ัย ส ุโข ฑ ย ธ รร ม าธ ิร าข , เอ ก ส าร ก าร ส อ น ขุด ว ิข าร ะ บ บ ก าร เม ีอ ง  เมรี?)บ

เท ียบหน ่วยท ี่ 1 - 6 ,  หน้า 1 8 1 - 1 9 0 .
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จะเน้นเคริองกำหนดว่าบุคคลที่เร้ามาทำหน้าที่สนองตลบความต้องการของคนท่ัวไปได้แค่ไหน หาก
ไร้วิธีดงเอาแต่'พวกพ้องเร้ามา ก็ย่อมสนองตอบความต้องการอลงพวกพ้องอองตนมากกว่าอองสังคม 
เน้นต้น

ก า ร เ ล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์โ ด ย ต ร ง ก ับ ก า ร อ บ ร ม ก ล ่อ ม เ ก ล า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

ก ล ่า ว ค ือ  ห า ก ผ ู้บ ร ิห า ร ห ร ิล ช น อ ั้น น ำ ท ี่ม ืส ่ว น ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  ไ ต ้ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร อ บ ร ม  

ก ล ่อ ม  เ  ก ล า ท า ง ก า ร  เ ม ืล ง ใ ห ้ม ีค ว า ม ศ ร ัท ธ า แ ล ะ อ ุท ิศ ต ัว เ  ล ง ใ ห ้แ ก ่ร ะ บ บ ก า ร  I ม ืล ง ท ิต น อ า ศ อ อ ย ู่ เ พ ร า ะ  

เ ห ็น ว ่า เ น ้น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ส ร ัา ง ค ว า ม ส ง บ ส ุอ  ค ว า ม อ ย ู่ด ีก ิน ! !  แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้แ ก ่น ร ะ ช า ? ] น  ท ั้ง  

ก า ร ผ ส ัด เ ป ส ิ? น อ ำ น า จ ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ น ้น ไนโ ต ? เร า บ ร ิน  แ ล ะ ไ ม 'เ ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ้า ร า ช ก า ร ผ ู้บ ร ิห า ร

ง า น ส ำ ค ัญ  ๆ  เ ม ือ ค น เ ห ล ่า น ้ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก ส ร ร เ ร ้า ม า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ย ่อ ม จ ะ เ  น ้น ก ำ ล ัง ส ำ ค ัญ 'ใ ห ้แ ก ่ 

ร ะ ใ ท เ ก า ร เ ม ือ ง  ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ส า ม า ร ถ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ่อ ไ น ไ ต ้อ ย ่า ง ร า บ ร ื่น

ในจานะผู้?]ฎิบัติตาม)นโยบายของรัจ ( S u b j e c t  ro le ) อย่างไรก็ตาม ในเมืองแรกน้ 
มืร้ลสังเกตว่าการที่บระชาชนจะเร้ามามืบทบาทในทางการเมืองนั้นมักจะเน้นทั่วระยะเวลาสั้น  ๆ
โม สิ่นเ ปลองกำลังอะไรมากน้ก โ ด ย บกติคนเ ราแต่ละคนมีบทใททหลายอย่างกันอยู่แล้ว คนที่เร้าไบ 
ยุ่ง เ กอวกับทางการเมืองโดยเฉพาะจงมักมืจำนวนน้อย)แม้แต่ในประ เทศที่ระบบการเมืองพัฉนาแล้ว 
ก็ตาม

การเลอกสรรทางการเมืองในหมู่ชนอ้ันนำ

โด?)ท่ัวไใ]แล้ว การเลอกสรรชนอั้นนำเร้าสู่ระบบการเมืองเมือมารับตำแหน่งหริล!ภาบาท 
ทิมืความสำคัญ ก็มักจ ะ อาศัยบรรทัดจานว่าคนเหล่านีเค?)มีบทบาทระดับรอง ๆ อยู่ในระบบการ 
เมืองมาก่อนแล้ว คือเน้นการสรรหาหริคศัดมาให้รับตำแหน่งหริอบทบาทสูง ๆ  ต่อไป กล่าวไต้ว่า 
การเลอกสรรชนอั้นน่าทางการเมืองมักมี 2 อ้ันดอน คือ 1) คัดเลือกเร้ามารับบทบาทรอง ๆ 

ก่อน แล้วจํง 2) คัดคนในกลุ่มน้ันบางคนให้รับบทบาทสูง ๆ ต่อไป ช่องทางหริกหน่วยงานหริล 
โครงสร้างที่จะเลือกสรรชนอ้ันน่านั้มักได้แก่ พรรคการเมือง และสถาบันคืน ๆ  แต่พรรคการเมือง 
น้ันเน้นสถาบันหลักในการท่ีจ ะคัดเ ลือกและเ สาะหาบุคคลผู้ท่ีมืความรู้ ความสามารถและมีชลเลืยง 
เน้นที่รู้จักกว้างขวางหริออย่างน้อยก็ในเหดเลือกตั้งหนั้ง ๆ เร้ามาเน้นผู้แทนราษฎร และหาก



89

พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง โ ช ค ด ีช น ะ ก า ร เ ล ือ ก ด ั้ง ไ ด ้เ ข ้า ไ ป จ ัด ด ั้ง ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ ร ่ว ม จ ัด ด ั้ง ร ัฐ บ า ล  ผ ู้แ ท น ใ น ส ัง ก ัด  

พ ร ร ค บ า ง ค น ก ็ม ืโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัถ ู!  ๆ เ ช ่น  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ  

ท ร ว ง  ห ร ีอ ต ำ แ ห น ่ง เ ล ช า น ุก า ร ร ัฐ ม น ต ร ี เ ใ แ ด ้น

ว ิธ ก า ร เ ล ือ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เ ม ืฅ ง ใ น 'ห ม ู่ช 1น เน น ำ

ในกรเนาองพรรคการเมืองนั้น ผู้ท่ีจะมีโอกาสเข้ารับตำแหน่งหรือรับบทบาทสูง ๆ ใน 
ระบบการเมืองได้ต้องเใแสมาข้กชองพรรค ได้รับการคัดเลือกจากพรรค ทางพรรคสนับสนุนให้ 
เในตัวแทน ได้รับเลือกดั้งเข้ามา และในทํสูดทางพรรคเสนอข้อให้ดำรงตำแหน่งสำคัถู! ๆ  ทาง 
การเมือง ในปัจจุบันนิไม่ว่’!จะเในประเทคกำลังพัดนาหรีอประเทศพันาแล้วก็ดาม ได้มืข้าราช 
การพลเรือนและทหารจำนวนไม่น้อ?!ทํได้รับการคัดตัวให้เข้าไปดำรงตำแหน่งหรือมี!!ทบาททางการ 
เมือง ยงหากในประเทศใดฝา?!ทหารมีอิทธิพลในทางการเมืองก็ย่อมจะเในธรรมดาว่าทหารจะ
เข้ามารับใ!ทบาทสูง ‘ๆ  ในระบบการเมืองชองใเระเทคนั้น พังสังเกตว่าชนชนนำที่จะมีโอกาสเข้า 
มารับบทบาทสำคัถูเ ๆ ในระบบการเมืองมักจะเในกลุ่มคนทืมีการคัก•ษาดี และมักจะมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี หรือมีสถานภาพในสังคมสูงด้ว?ใ มืผู้ให้ข้อสังเกตไวิอืกว่ายงใเทบาทหรือตำแหน่งในระบบ 
การเมืองยงสูงชนไปเท่าใด จะยงพบว่าชนช้ันนำท่ีทำหน้าท่ีน้ันล้วนแต่เในผู้มีการคักษาดี นละมี
สถานกาพในสังคมสูงมากชนเท่านัน อย่างไรก็ดามในการเลือกสรรบุคคลเข้ารับตำแหน่งหรือบท
บาทสำคัถู!  ๆ ในระบบการเมืองน้ ไม่จำ เใน.ว่าทุกหน่ว?!หรือองคักรหรือโครงสร้างจำ เ ใน จะต้อง 
เน้นเรืองการคัก'ษาและสถานภาพทางสังคมว่าเในสงสำคัถู!เสมอไป ระบบราชการมักจะเน้นเรือง 
นิเในพิเศ'ษ แต่พรรคการเมืองท็ดื กลุ่มผลประโยชน์ก็ดี และรัฐสภาก็ดีอาจจะลดหย่อนได้

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ก า ร เ ล ือ ก ส ร ร ช น ช ั้น น ำ เ ข ้า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง โ ด ย พ ิจ า ร ณ า เ ฉ พ า ะ ต ำ แ ห น ่ง ส ูง  

ส ูด เ ช ่น  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี น า ? ! ก ร ัฐ ! ณ ต ร ี ห ร ือ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ี? 1ใ น ร ะ ใ ! อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง เ ก ่า  จ ะ  

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ล ี่ง ส ำ ค ัก ) อ ? ท ง ห น ง ท ํเ ก ิย ว ข ้อ ง ก ัน ก ็ค ือ  ค ว า ม ม ั่น ค ง ช อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง  ผ ู้ท ี่เ ข ้า ม า ร ับ

ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ บ ท บ า ท ส ูง ส ูด เ ช ่น น ั้จ ะ ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ธ ำ ร ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ช อ ง ร ะ บ บ ไ ว ้ไ ด ้ ห ร ือ ต ้อ ง ส า ม า ร ถ  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ช ป ัถ ู! ห า ร ุใ แ เร ง ห ร ือ ข ้อ ช ัด แ ย ้ง ท ี่จ ะ เก ิด ช ั้น ไ ด ้ ใ น ร ะ ใ ] ใ ! ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง เ ก ่า ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ  

แ ห น ่ง ส ูง ส ูด เ ช ่น น ้ม ัก จ ะ ม า จ า ก ก า ร ล ืบ ส ัน ด ีว ง ค ั ท ี่ง ม ัก ถ ือ ว ่า ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ป ล ี่? ณ ต ัว ผ ู้ป ก ค ร อ ง เ ใ น ไ ป โ ด ย  

ร า บ ร ีน  ท ี่ง ไ ม ่เ ใ น ค ว า ม จ ร ิง เ ส ม อ ไ ใ เ  เ พ ร า ะ ก า ร แ อ ่ง ร า ช ส ม บ ัต ิเ ก ิด ช น บ ่อ ย ค ร ั้ง เ ช ่น ก ัน  ใ น ร ะ บ บ
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ราชการบัจจุบันอาศัยอาวุโสเที่นบรรทัดฐานล่าคัถู)อย่างหนิงในการเลือกสรรแม้แต่ในรัฐสภาเอง 
ความมีอาวุโสกว่าอาจช่วยได้มากท่ีจะได้รับดำแ•พน่งผู้นำในรัฐสภา ส่วนในระบบการเมีองท่ี■ พรรค 
การเมืองทำหน้าท่ีสํๆคัถู)ในการเลือกสรรชนช้ันนำทางการเมีองและ■ พรรคต้องแบ่งบันกันน้ัน ในระ 
บบประชานาชิบดี บาง'พรรคเสนอช่อบุคคลเช้าแบ่งบันเที่นประชานาชิบดีได้เลย โดยให้ประชาชน 
เลือกจากรูทัฑางพรรค เสอนตัวเช้ามา ในระบบรัฐสภา ทางพรรค เ สนลช่อบุคคลเช้าสมัครรับเลือก 
ดัง เท่ีนสมาชิกรูแทนรานกร ให้รูมีสิทชิออกเลืยง เลือกต้ัง เลือกก่อนพรรคใด มีเลืยงช้างมาก'ในสภา 
รูแทนรานภรอ่อมมืสิทชิเสนลตัวบุคคลเช้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ หากไม่มีพรรคใดได้เลืยง 
ช้างมากเด็ดขาด จำเที่นต้องมีการต่อรองกันระหว่างพรรคการเมืองทัจะร่วมกันจัดตังรัฐบาลผสม 
ชินว่า จะให้ใครจากพรรคใดดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและตำแหน่งมีน  ๆ ในคพะรัฐบาล

เนืองจากในกระบวนการเลือกสรรน้ันจะต้องมีการจูงใจด้วยดังกล่าวแล้วช้างด้น ในกรพ 
การ เ ลือกสรรชนชันนำนิก็ใช้การจูงใจอยู่ด้วย เหมอนกัน อาจจะ เที่นการจูงใจที่ เน้นค่านิยมบางอย่าง 
อย่างเช่น ความผูกพันกับพรรคการเมือง อุดมการณ์ หรือเอกลัก'ษณ์ขคงชาติ หรืออาจเน้นเรืองออง 
การได้รับผลประโยชนิดอบแทนทางการเมือง กระบวนการเลือกสรรนั้นถ้าได้ทำตั้งแต่ระดับล่าง คอ 
สาอาพรรคการเมืองในระดับท้องถนเที่นรูเลือกรูนำในท้องถนขคงตน แล้วผ่านการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองมาเ ท่ีน. ระดับชนมาเริ่ลย ๆ น้ัน จะทำให้การเลือกสรรน้ันได้ตัวแทนเช้าล่ระบใเพรรค 
การเมืองจริง ๆ 3 8

ธ. การเงินของพรรค

พรรคการเมีลงไทยมีรายได้จากการเก็ใเค่าสมาชิกน้อยมาก เพราะมีสมาชิกประจำน้อย 
เนืองจากไม่อาจดำเนินงานของพรรคได้อย่างต่อเนือง เพราะเมือเกิดมีการทเลื?เนแปลงทางการ 
เมืองโดยการปภิวติรัฐประหารครงใด พระราชใเถ!ถูเดิพรรคการเมืองหรือกฎหมา?เทรองรับพรรคการ 
เ มืองก็ถูก?เกเลิกไาเด้วย พรรคการ เมืองทงหลา?ท่ีจัดต้ังได้โดยกฎหมายนิก็จะถูก?เบไป พรรคการ 
เมืองไทยจังไม่อาจหาคะแนนนิยมและกระตุ้นความดีนตัวทางการเมืองชองประชาชนชิงต้องใช้เวลา 
ได้อย่าง เด็มท่ีจังมีบทบาท เฉพาะก่อนการ เ ลืคกต้ัง เท่าน้ัน 36

3 6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 191.
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เมืลมืราอได้จากจำนวนสมา?กจำนวน L ล็กน้อย และ เ งินก็เ ป็นบัจจัยหนิงท่ีส์าคัญท่ีจะ เ ป็น 
ตัวตัดสินการซ'นะหรอแห้การเลือกต้ัง พรรคการเมืองไทยจงต้องหาเงินสนับสนุนจากผู้บรจาคทั้งหลาย 
รวมตลอดถงการอ้าแซนรับนักธุรกิจผู้แสวงหาอำนาจทางการเมืองให้เซ้ามาช่วยคํ้าจุนการเงินซอง 
พรรคหรือการยอมรับความช่วยเหลือทางด้านการเงิน เมือนำเงินเหล่านํ้มาใช้ในการรณรงค์

fi. พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมา?กสภาผู้นทนราษฎร

พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง เป็นกฎหมายวิ?บัญญัติท่ีบัญญัติเก่ียวกับหลักเกcun เละวิธีการ 
เลือกตังสมา?กสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติเลือกต้ังสมา?กสภาผู้แทนราษฎรจะมืบทบัญญัติ
เกิยวซ้องกับสาระส์าคัญต่าง «ๅ เช่น การกำหนดหลักเกณ?!รายละเอียดเกี่ยวกับวิ?การกำหนดเซต 
เลืลกตัง กำหนตคุณสมบัติข คงบุคคลในรายละเอี?เด-ว่าผู้สมัครรับเลือกต้ัง และผู้มืสิท?เลือกตั้งต้องมื 
คุณสมบัติอย่างไร บัญญัติเกยวกับกะเบียนผู้เลือกตั้งและบัญ?ราย?อผู้เลือกตั้ง หน่วยเลือกต้ังและท่ี 
เ ลือกต้ัง เ จ้าพนักง านผู้ดำ เนินการ เ ลืทกต้ัง กรรมการตรวจคะแนน การลงคะแนน เ ลือกต้ัง
การตรวจและการรวมคะแนนบัตรเลือก การคัดค้านการเลือกตั้ง ตลอดถงบ'ทกำหนด'โท•ษแก่ผู้ซง 
ฝามีนหรือไม่!!กิบัติตามบทบัญญัติซองพระราชบัญญัติเลือกต้ัง

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมา?กสภาผู้แทนหรือสมา?กสภาผู้แทนราษฎรจะมี!!ทบัญญัติท่ี 
สลดคล้องกับกฎหมายแม่บทคอ รัจธรรมนูญ สาระซองกฎหมายการเลือกตั้งสมา?กสภาผู้แทนราษฎร 
จะเป็นการกำหนดวิ?การทางใ!ภิบัติเกิยวกับการเลือกดัง ตั้งแต่มืการเใเลืยนนใเลงการใเกครองมา 
เป็นระบอบใ!ระชา?ใ!ไตยได้!!ระกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมา?กสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 
6 ฉบับ

ตังได้กล่าวแล้วว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมา?กสภาผู้แทนราษฎรเป็นกฎหมายวิ? 
บัญญัติ^งกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ  ที่เกี่ยวซ้องกับการเลือกตั้ง ท้ังนิโดยต้องสลดคล้องและเป็นไ!! 
ตามเจดนารม??เห่งรัจธรรมนูญ กรณีท่ีรัจธรรมนูญได้บัญญัติรายละ เอียด'ในเรอง'ใดไว้?ดแจ้งแล้ว 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งก็จะบัญญัติไว้ว่าเรืองน้ํน ๆ  ให้เป็นไ!เตาม!๓บัญญัติแห่งรัจธรรมนูญ และ 
ส์าหรับเ รืลงท่ีรัจธรรมนูญได้บัญญัติว่าให้ เป็นไใ!ตามกฎหมายว่าด้วยการ เลือกต้ังสมา?กสภาผู้แทน 
ราษฎร บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก็จะกำหนดรายละเอียดซน ตามความเหมาะสมแห่งสถานการณี
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และภายในขอบเขตแห่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูท) โด?เท่ัว  ๆ .'l i tน'ระราข'บัถู)ญ่ติการเลือกต้ัง
สมาขิกสภาผู้แทนราษฎรจะครอบคลุมรายละเลี?]ตทีสามารถจัดแบ่งออกเนินหมวดหมูต่าง  ๆ คอ
บทท่ัวไป สิทธิการเลือกตั้งและการสมัครรับเลอกดั้ง บัถูเขิรายขิลผู้เลือกด้ัง ค่าใช้จ่า?]และการ
หาเลื?]งเลือกตัง หน่วยเลือกตังและทั่เลือกตัง เจ้าพักงานผู้ดำเนินการเลือกตัง การตรวจและ 
การรวมคะแนน การคัดค่านการเลือกด ั้ง บทกำหนดโท'ษ และใ!ทเฉ'นาะกาล (กรณีท่ีจํ'นาใน) 
จะIหนได้ว่าสาระล่าคัถูแใในเรัองเกํ?เวกับการบริหารการเลือกดั้งนในส่วน'ใหญ่ และโด?เท่ีเาใน
กฎหมายทีเลียวกับรา?เละเลียดนิธิปฏิบัติ ในการศกษาตลนนิจ้งจะเนียง?เกประเด็นส์าคัถูเ  ๆ ธอง
นระราชบัถู)ญัติการเลือกด้ังสมาขิกสกาผู้แทนราษฎร น.ศ. 25?,?, รวมท้ังท่ีแก้ไข เนีมเติม (ฉบับ 
ที ?,) น.ศ. 2 5 2 3  ในส่วนทจะเใ}นความรู้เสริมเนอ'หา'นีนฐาน เนีทความเข้าใจโดปีสรุปเนิน 
ป'ระเด็นสำคัถู!  ๆ ตังต่อไใเนิ

1 เกี่ยวกับผู้มืสิทธิเลือกด้ัง
1.1 คุท]สมบัติของผู้เลือกด้ัง ในเรืองนินระราชบัถูญ่ติการเลือกดั้งได้กำหนดราย 

ละเลียดเนีมขินเนีอสลดล้องกับบทบัถุ!ญัติชองรัฐธรรมนูถู!แห่งราชอาณาจักรไทย ■ พุทธศักราช 2521 
ทีว่า "บุคคลผู้มีสัถู)ชาติไท?!ขิงบิดาเนินคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การเลือกตังสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรอืกด้วย" โด?เมาตรา 18 ได้บัถู)ถู)ติไว้ตังนิ

บุคคลผู้มีสัถูเชาติไท?เขิงบิดาเนินคนต่างด้าว จะเนินผู้มีสิทธิต้องมีคุณสมบัติอย่ไงใด 
อย่างหนิงตังต่อไพัด้วอ คอ

1 . 1 . 1  ส ล บ ไล ่ได ้ไม ่ด ํ่าก ว ่าระ ด ับ ก ารค ัก ษ าภ าค บ ังค ับ ต าม ก ฎ ห ม าย  
ท ีใช ้อย ่ใน ขณ  ะ ท ี่ผ ู้น ั้น พ ัเก ณ ท ั่ก ารค ัก ษ าภ าค บ ังค ับ

1 . 1 . 2  ร ับ ห ร ือ เค ย ร ับ ร าช ก าร ท ห าร ต าม ก ฎ ห ม าย  ว ่าด ้ว ย ก าร ร ับ
ร าช ก าร ท ห าร

1 . 1 . 3  เน ิน ห ร ือ เคยเน ิน สมาข ิกสภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐสม าข ิกสภ าจ ังห ว ัด
ส ม าข ิกส ภ ากร ุง เท น ม ห าน ค ร ส ม าข ิก ส ภ าเท ศ บ าล  ก ร ร ม ก าร ส ุข าภ ิบ าล  ก ร ร ม ก าร ส ภ าต ำบ ล  กำน ัน

#
หรือผ ู้ใหญ ่บ ้าน

1 . 1 . 4  ต น เองห ร ือค ู่ส ม รส  เล ื? เห ร ือ เค ? ]เล ือ ภ าษ ีร าย ได ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า
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หรือภาษีโรง เรือนและท่ีดิน หรือภาษีบำรุงท้องท่ีตามกฎหมาอ
1 .1 .5  มีภูมีลำเนาล?n นราชอาณาจักรไท?ใติดต่อกันไม่น้อยกว่าลืบมี

1 . 2  ข ้อ ใ]ฎ ิบ ัต ิและข ้อห ้าม ลำห ร ับ ร ูเล ือกต ั้ง  สาระสำคํถ!'หลงข้อา!ฎิบ ัต ิคล'ให้'ให  ้
วิสีทำ เค ร ือ ง ห ม าย ก าก บ าท ล ง ใน ส ม ัค ร เล ือ ก ต ั้ง ต าม ก ัก ™ ะ  ห ก ัก เก ณ ท เล ะ ว ิ?ก าร ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ
กระท รวง แ ล ะ ถ ้า ไ ม บ่ระ ส งค ืจ ะล งค ะแน น เม ีล ร ับ บ ัต รแ ล ้ว ให ้ค ืน แก ํก รรม ก ารต รวจ ค ะแน น เม ือ บ ัน ท ีก  
ก าร ไม ่ล งค ะ แ น น  ลำห ร ับ ข ้อห ้ามน ั้น ลาจสร ุใ]ได ้ค ือ  ห ้าม ใข ้บ ัด ร ท ีไม ่ใช ่บ ัต ร ท ี่ได ้ร ับ จ าก ก ร ร ม ก าร ต ร ว จ  
คะแนน ห ้าม น ำบ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง ล อ ก จ าก ท ี่เล ือ ก ต ั้ง  ห ้า ม ท ำ เค ร ือ ง ส ัง เก ต ไ ว ้ท ี่บ ัต ร เล ือ ก  ห ้าม น ำบ ัต รใส ่ 
ห ืบ บ ัด รด ้วยต น เอง ห ้าม เร ีย ก ห ร ือ ร ัใพ ร ัน ?1ส ิน ผ ลา!ระโยชน ้ล ืน ใด ส ำห ร ับ ต น เองห ร ือร ูล ื่น  เท ี่'นการ 
ต อบ แท น การลงคะแน น ห ร ือไม ่ลงคะแน น ให ้แก ่ผ ูส ม ัค รร ับ เล ือกต ั้งค น ใด คน ห น ง

2 เก่ียวกับรูสมัครรับเลือกตั้ง
2 . 1  คุทเสมบัติข อ งรูสมัครรับเลือกตั้ง โดยท่ีรัจสรรมนูถู)แห่งราชอาณาจักรไทยได้ 

บัถู]ถู้เติไว้ว่าบุคคลรูมีสัถู!ชาติไท?เแต่มีบิดาเมีแคนต่างด้าวจะด้ลงมีคุณสมบัติตามทีกำหนดไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยการ เลือกตั้ง สมา?กสภารูแทนราษฎรด้วยนระราชบัถู!ณัติน้ัจังได้บัถูเณัติคุณสมบัติไว้ดังน้ั

มาตรา 19 บุคคลรูมีสิถู]ข'าติไทย ชงบิดาเมีนคนต่างด้าวจะเมีนรูสมัครได้ต้องมีคุณ 
สมบัติตามมาตรา 18 และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนงตังต่อไาเนิคืก

2 . ใ .ใ  เมีนรูได้เข้าเรี?เนอย่ในโรง เ รี?!นดามกำหนด เ วลา และสลบได้'ไม่
ดํ่ากว่าระดบมัสยมศกษาตลนาเลา?เตามหกักสูตรของกระทรวงคืกษาสการหรือดามแผนการคืกษาอน 
ในใเระเทศตามกำหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงคืกษาธิการเที?เบเท่า หรือตาม 
แผนการคืกษาอองชาติ

2 .1 .2  ข้อใเฎิบัติและข้อห้ามสำหรับรูสมัครรับเลือกต้ัง ในเรืองของข้อบ]ฎิบัติ 
นันเมีนเรืองเกยวกับระเมียบวิสีา!ภิบัติในการดำเนินการสมัคร สาระลำคัถู)ก็คือ ต้องยืนใบสมัครด้วย 
ตนเองต่อหน้ารูว่าราชการจังหวัด•พร้อมกันเมีนคณะตามราย?อในหนังลือของหัวหน้า'พรรคการเมีอง 
ที่มีถ้งรูว่าราชการจังหวัด และนอกน้ันก็เมีนเร่ืองรา?เละเลืยตบเลืกย่อ?]ท่ีรูสมัครรับเลือกต้ังมืงใ]ภิบัติ 
ให้ครบถ้วน
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จากการกล่าวถง ความTUมายflลง'พรรคการเมอง ความส์าคัถ!?เองมรรคการเมือง
หน้าทิและบทบาท?!ลงมรรคการเมืลง โครงสร้างการจดอ งค ์กรการบริหาร และนโยบาย?!ลง'พรรค 
การเมืลงไทยรวมตลลดถงมระราสบทเถั!ดิการเล้ฝ็กส่งสมาข้กสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วน้ัน ในส่วน
ต ่อ ไใ!จะขลทำการ&ททท งลักษณะโครงสร้างการจัดลงค์กร การบริหารงๆ'นและลักษถเะโครงสร้าง 
ก าร  เ ล้คกสรรผู้สมตร'รับ I ลัลกต้ัง?!ล งมรรคการ ! ม ืลงไท?! โดยจะ'ทำการสืกษาถงมรรคการ เ มืลง 
ทั้ง 4 'พรรค ท ืใ ข ้เใ1นขลบเข ต ใน การสืกษานืคล มรรคใเระ?fาริา!ใ1ตย์ มรรคก ิจสังคม มรรคสาดิไทอ 
และมรรคใ!ระชากรไท?! ฑั้งนี L มือ เมืนมืนจานความ เข ้าใ จ ในลัก'พนะ?เองมรรคการเมืลงดังกล่าว
ท่อนทืจะทำการ^าษาวิเคราะหถงการเลือกสรรผู้สมัครร ัน เลัลกด้ง?!ลงมรรคการเมืองไทยในประเด็น 
ต ่อไ!!
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กำเนิดและโครงสร้างของพรรคประชานิบัด?]

พรรคประชานิปัด?]กำเนิดมาทในระยะเวลา?ทวนาน รวมเ.วลาท้ังหมด 42 ใ] นับว่า 
เในพรรคการเมืองที่ได้ท(รี?เปกว่าพรรคการเมืองอน ๆ ในสังคมไทย3® ถืงแม้ว่าในบางช่วงเวลา 
พรรคประชานิปัด?1ต้องลดบทบาทการดำเนินงานในช่วงวิกฤตการ[นทางการเมือง เช่น การปฏิวัติ -  
ร ัฐ ! เระหาร แด่เมือไใ]พ ิ'งารณาเใเรียบเทียใเกับพรรคทางการเมืองทน ๆ ในสังคมไทย พรรค
ประชานิบัตยก็ยังมืความได้เปรียบในแง่ของการมีวิวัพนาการทัยาวนานกว่าความต่อเนืองในการ 
ดำเนินกิจกรร31 ก็?!คมมีมากกว่า,พรรคการเมืองอน ทังในแง่อองตัวผู้นำพรรค นา?)ควง อภัยวง4 
(พ .ส ,2489-2511) และ ม. ร.ว.เสนื?1 ปราโมช (พ .ส .2511-2522) พัน,เอกถนัด คอมันตร 
(พ. ส .2522-2525) นา?ผินัย รัตตกุล (พ.ส.2525-บัจจุบ ัน) จากลักษ{นะความเในผู้นำพรรค 
การเมืองอน ชั่งเในชั่วครู่ชั่วยามแล้วอุบสลา?)ไป แม้จะมีคำกล่าวล้างถงว่า เมือพรรคประชา- 
นิปปัด?]จัดตังรัฐบาลบ้านเมืองมักจะตกอยู่ในความวุ่นวาย'10 ช่ังนัวหน้าพรรคประชานิปัด?) นา?โพชัย 
รัตตกุล ก็ไต้กล่าวว่า ทหารควรมีความคดทนและดวรมืใเทบาทในทางสร้างสรรในการทจะประคับ 
ประคองรัฐบาลด้วย เพราะตลอดระยะเวลา 50 มือองการปกครองระบบ่ใ(ระชานิปไตย การเมีอง 
ไทยตกอยู่ในวงจรปฏิวัติ -  รัฐประหาร (วงจรลุบาทก็) ทำให้พรรคการเมืองต้องหยุดชะงักไปใน 
ปางช่วงเวลา ช่ังลักษ(นะใเระการหนืงอองพรรคการเมืองในประเทสด้อยพัด)นาก็คือ ความไม่มี
เสถือรภาพและจะถูกจำกัดอำนาจมาก โดยอ้ออ้างของผู้มือำนาจในขณะใดขณะหนงว่า พรรคการ 
เมืองก่อให้ เกิดปัถ)หาในา(ระเทสเพ!เอน เมือกลุ่มใดกลุ่มหนงมือำนาจมากและมืกำลังอาวุธ■ สนับส'นน 
พรรคการเมืองก็จะถูกอุบ หรีคห้ามมีกิจกรรมทางการเมือง เช่น จอมพลสถษติปฏิวัติ และสมัย

3®เใ]นพรรคการเมืองทัมืวิวัพนาการ?ทวนาน พรรคได้เรีมก่อเงครังแรกเมือ พ.ส.
2489

4 0 . . 4' ’’ก็งสตวรรบการเมืองไทย,, จานเสรษจกิจ ฉบับนิเสษ (26 สิงหาคม 2525) ะ
หน้า 1-7 .



1. ยุดมคดิทางการเมีคง ดำเนินการเมืองใบวิถีทางคัน?!ริสุทธิ อาศัยหลักกฎหมาย 
และเหตุผลคัดค้านเผด็จการทุกรู?!แบบ และสนับส?รุนหลักการลันติภาพ?!องโลก

2. อุดมคติทางเครแจกิจ เคารพกรรมสิทธิ ในทรัพย์สินส่วน?ยุคคล แต่คำนงถีง
าเระโยธ'นิส่วนรวม กิจการใดเ?1?ภ!ระ ๒?(นิต่อส่วนรวม รัจอาจดำเนินการเอง หรอ จํดร?เสหกรณี 
ตามควรแก่กรณี

3. อดมคติ'ทางลังคม เคารพสถาบันครอ?เครัว ส่งเสริมและรักแาไว้แงศัลแว้ด.นนรรม 
และจารีต?!ระเพณีคันติงาม?!อ-??ทดิรัใพาความ?เลอดภัยให้นิวิตและทรัพย์สิน?เอง?!ระ?ท?(น ยุ่งธยาย 
อำนาจการแกครองสู่'ทองถีนสนับสนุนการ?!ระกันลังคม

4. หลักการ?ไองกัน?!ระเฑค การบ้องกัน?!ระเทคจะต้องเกิดจากความพร้อมเพอง?เอง
แระ?ท?(นผู้เ?ไนเจาธองแระเทคและกอง-ทพแหง?ทติ จะต้องท'นบำรุงกองทัพแห่ง?ทติ ให้มีวินัย
อยู่ดีกินติ และก้าวหน้าสมควรแก่กาลสมอ

จอมพลถนอมยุบสภา และยกเลกพรรคการเมองครงสุดเมอ 17 พถคจกาย,น 2514“ * แด•พรรค
?!ระ?ทธิบัตย์ก็สามารถเจริถูแดิบโต?!นมาไต้ หลังจากสถานการณีแต่ละ?(วง ?เอให้นิจารณาถีง
นโยบาย?เองพรรคแระ?ทธิแดย์ ธิงมีอยู่ 4 แระการ คือ42

ใบรอ?! 40 มีมานี พรรค?!ระ?(าธิ?ไตย์ได้ดำเนินการต่อสู้ทางการเมืองพอจะจำแนกลอก 
เนิน 3 ยุค กล่าวคือ

ยุคทัหนิง (2489-2501) ก่อตังพรรค และสร้างพืนจานพรรค 
ยุคทัสคง (2511-2519) นิ?ฟูพรรค และเนิด?(แระ?ทนิ?!'ไดย 
ยุคทสาม (2522-?เจจุบัน) ยนหยัดและย่างก้าว?!ริหารบ้านเมือง 4

4 'สม?ยุรณี สุ?!ส่าราถูเ, พรรคการเมือง (แผนกวิ?(าการ?เกครอง คณะรัจคาสดร
จุ'ฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย 2517), หน้า 58-59.

42"40 มี พรรค?!ระ?ทธิ?ไดย์" จานเครแจกิจ (เมแาอน 2528), หน้า 4 -7 .
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ยุคท่ีหนง (2489-2501) เป็นอุคแรกแห่งการก่อด้ังพรรค และสร้างพนจาน?เองพรรค 
ในอุคน พรรคพระชาธินิด?ใมืใmมาทส์าคัถู!ในจทนะท่ีเป็นพรรคฝ่ายค้านรัจบาลอันทรงพลัง เป็นพาก 
เป็นเ สียงแทนพระ?(าฬน และมุ่งม่ันท่ีจะใ]ลูกฝังอุดมการณีพระชาธิพไต?] ลงสู่พระ?(า?(นอย่างท่ัวถง

ในอุคน ใณใททส่วนใหญ่?!องพรรคพระชาธินิดย พรรคได้ทำหน้าทีเป็นฝ่า?!ค้านรัจพาล 
ชุดต่าง «า คาทํ รั5ทุ]าลสหชิพ-แนวรัจธรรม•นถู! เป็นฝ่า?เค้าน จอมพล พ.พิบูลสงคราม และ พรรค 
เสรีพนังคคืลา เป็นฝ่ายค้านรัจพาล พลเอกกน.อม กิตติ?เจร แห่งพรรค«'ๆติสังคม

ในอุคน้ํพรรคพระชาธินิด?ไใ,ด้รีเรีมและลอกพพพะพระชาชนท่ัวพระเทศเพิอพลูกฝังอุดมการณี 
พระชาธินิต?] และจัดตงจาน?!องพรรคท่ัวใเระเทศ

พทใททการดำเนินงานทางการเมือง?!ลงพรรคได้นิดฉากลงเมือจอมพลสฤษติได้ทำการอด 
ดำนาจการพกครอง และเป็นเผด็จการเป็ดเสร็จในมื 2501

อุคท่ีสอง (2511-2519) พินฝูพรรคและเชิดชูพระชาธิพไตอ

ภา?]หลังจอมพลสฤพิถงแก่อนิจกรรมและมืการพระกาศใช้รีจธรรมนูถู! โด?J จอมพลถนอม 
กิตติ?เจร ในพี 2511 พรรคใ]ระ?!าธิพีต?1 ได้คืนลู่เวทีการต่อสูทางการเมืองอกครั้ง และพระเติมชั?! 
ด้ว?เการชนะการเสือกดั้งสมาชิกสภาเทศพาลกรุงเทพ-ธนใ]รี เหนือคู่แ?!งชันชงเป็นฝ่ายรัจพาล และ 
สามารถเอา?(นะการเสือกดั้งสมาชิกสภารูแทนราษฎร ในกรุงเทพ-ธนใ]รี เหนิลพรรคสหใเระชาไท?]
ชองรัชพาล

และเมือ?เพวนการนิสิต นิกคืกษาและพระชาชน ได้ดำเนินการเรียกร้องรัจธรรมนูถู! 
และคืนระมอใ]พระชาธิใ.]ไต?]แก่ใ]ระชาชน

ภา?เหลังกรณี 14 ตุลา 16 รัจพาลนายสัณไท ธรรมศักคื ได้พระกาศใช้รัจธรรมนูถู!
พระราชนิถู!ญ่ติพรรคการLมือง และพระกาศให้มืการ Lสือกด้ังท่ัวไพ
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พรรคประชาริชัดยื่ได้คืนสู่เวทีการเมืองลืกครั้ง และได้รัใเชัยชนะในการเลือกตัง เม่ัน 
พรรคท่ีได้คะแนนเลืยงอ้นตับหนงในสภา และได้จัดตั้งรัจบาล แต่ยังไม่ทันบริหารประเทศ ก็ไม่ได้ 
รับความไว้วางใจจากรัจสภา พรรคประชาริชัต?!จังต้องกลับมาเม่ันม่ายค้านรัจบาลสหพรรคชอง
ม.ร.ว.ค้กฤฑริ ปราโมช และภา?ท*เล้งจากการรวใเรวมเสิยงม่ายค้านได้ พรรคประชาริชัด?]ได้ 
ร่วมกับฝา?เค้านคืนยนพฺดดิไม่ไว้วางไจรัจบาล ม. ร.ว.คืกฤทริ ป-รา'โมช นไนท*เดไห่ ม.ร.'.). 
ค้กถฑริ ปราโมช ชังยาเสภาเสย

และเมือมืการเลือกตังมื 2519 พรรคประชาริชัต?]ได้รับเลือกตังเกือบเมั่นพรรคเลืยง 
ช้างมากในสภาคือ 1า4 ท่ีนง และสามารถจัดตั้งรัจบาลได้ส์าเร็จในชณะนั้น สถานการโนการเมือง 
ได้แปรท!ล?ณ.ผันผวนอ?,ทงรวดเร็ว รัจบาลชังมีพรรคประชาริชัด?]เม่ันแกนกลาง พยายามอย่างอง 
ท่ีจะรักบาความม่ันคง และควรลองระบอบประชาริใ!ไตยไว้แม ้จะถูกกดตันจากรอนด้าน แต่ในทีสุดก็ 
ไม่สามารถชวางกระแสเผด็จการไว้ได้ก็ถูกยัดอำนาจ โด?เคณะปภิรูปการปกครองแม่นตัน ชังมี
พล.ร.อ.สงัด ชลกอ?'! เใในหัวหน้า เมือวันท่ี R ตุลาคม 2519

ยุคท่ีสาม ( 2522-ชัจจุชัน) ยันหยัดและย่างก้าวบริหารบ้านเมือง

หลังจากพลเอกเกรี?เงศักดิ ชมะน้นท่ี ได้ยัดอำนาจจากคณะปฎิรูใ]การปกครองแม่นดิน 
ประกาศใช้รัจรรรมนูถุเ และเป็ดให้มืการเลือกตั้งทั่วไป เมือวันท่ี 22 เมษายน 2522

การเลือกตั้งมื 2522 น้บเม่ันการเพลี่ยงพลํ้าครั้งส์าคัท!ชองพรรคประชาริชัตย่ื โดยเฉพาะ 
อย่างยุง,ไนเชดกรุง เทพมหานคร พรรคประชาริชัด?1ได้สรุปความเพล่ียงพลํ้านัน และปรับปรุงพรรค
แก้ไชจุดอ่อน และยังคงแสดงใ]ทบาทในจานะพรรคม่ายค้านรัจบาลอย่างทรงพลัง จนในทีสุดได้ร่วมกับ 
พรรคม่า?เค้า,นอน ๆ ยื่นญัดดิเป็ดอภิปรายทั่วไปไม่วางใจรัจบาล จนพลเอกเกรียงศักดิ ชมะนันฑน้ 
ได้แสดงสป็รีต ลาออกกลางสภาก่อนการเป็ดอภิปราย

หลังจากน้ันพรรคใ!ระชาริชัด?ไได้ร่วมกัใ]พรรคอน «ๆ จัดตั้งรัจบาลโดยมีพลเอก เปรม 
ตัณสูลานนท่ี เม่ันนายกรัจมนตรี ในมี 2523
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เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป มี <«326 พรรคาเระชาธิปั'ตย m รีมสามารถเรือกความนิอม 
จากประชาชนคืนและได้เข้าร่วมจัดตั้งรัจไทลอนมี ‘พลเอกเ11รม ติณสูลานนท์ เป็น'นาอกรัฐมนตรี 
อีกคร้ัง

ในมี ท-:''อ ต่คมี ZF)Z9 นับเป็นมีทองแห่งข้ยชนะชองพรรคประชาธิปัต?!สมาชิกพรรคได้ 
วนข้อชนะ ในการเลือกตังซ่คมสมาชิกสภาพู้นทน'รา'Hภร ออ่างต่อเนืองตดต่อกัน Iรีมจาก ม ล .ร .อ . 
ส ม พ ู่น เชอ'พิบูลปี ชนะการเลือกตั้งซ่อม กทม. เป็ด 3 ดร.'พรพันธุ 'พาลูสุป็ ชนะการเลือกตั้งซ่อม 
ยโสธร ดร.พิจิดด รัดดกุล ชนะการเลือกตังซ่อม ส.ส.กทม. เป็ด Z  และในการ เลือกตั้งสภา 
กรงเท•พมหานครและสภาเป็ต พรรคประชาสิปัด?!ได้รับเลือกเป็นเสียงข้างมากในสมาชิกสภา กทม. 
และสภาเป็ดส่าสุต พลเอกหาถู! ลืนานนท์ และคเนิน นุถู!สุ'วรรโน ได้รับการเลือกตั้งซ่อม เมีนสมาชิก 
สกาผู้แทนราษฎร เป็ด 1 จะพบวาพรรคประชาสิปัต?ไต่อสู้เพิอผลประโ?เชนืชองมวลชนมาโดยดลลด 
ไม่ว่าจะเมีน่ฝายค้าน หรือฝ่ายรัจบาลและการจัดองศ์กรป็ลงพรรคกมี สาป็าพรรคอยู่ในแต่ละภาค 
๒ย เฉพาะภาคใต้ ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ภาคเหนือ

ใน!! ง่ป็ อง ผ ู้น ำพ รรคใน อด ีตชองพ รรคป ระชาส ิป ัด?กาฝ ่าน มา พรรคประชาส ิป ัด?ไม ีห ัวหน้า 
พรรคคนนรก'ท เข ้ม แป ็งค ือ  น าย ค ว ง อภ ัยวงศ ์ ท ่าน ผ ู้น ื.สาม ารถพ าน าวาป ระชาส ิป ัด?!ไป ตลอดรอด ฝ ั่ง  
แ ล ะ ย งส าม ารถ จ ร ร1ล งพ รร ค ให ้เข ้ม แ ท ็ง เป ็น ม ีน ิ? !ม ป ็อ งป ระ ช าช น ท ั่ว ไป  ข ้อ ช อ งน าย ค วง อ ภ ัย ว ง4  
จ ังอย ูค ู่ก ับ พ รรคา!ระชาส ิป ัตย ์ แ ล ะ จ าก ผ ล ก าร ว ิจ ัย อ อ ก ม าจ ะ พ บ ว ่า  ค ว าม เห น ป ็ลงล ูกพ รรค ต ่อต ัวท ่าน  
ผ ู้นำคนน ืเห ็นว ่าท ่านผ ู้น ืม ีล ักษ(นะเด ่น  แ ล ะ เห ม าะ ส ม ใน ก าร เป ็น ผ ู้น ำพ ร ร ค ห ล าย ป ร ะ ก าร  เช ่น  สติปีเไถ)า 
ปฏิภาณ ค ว าม เฉ ล ีย ว ฉ ล า ด  พ ล ังก าย  พ ล ัง ใจ  ความอดทน ค ว าม เส ีย ส ล ะ เพ ิอ พ ร ร ค  ค ว าม ส า ม า ร ถ  
ใน การแก ้ป ัถ ูเห า ค ว าม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร จ ูง ใจ ค น  แ ล ะ ค ว าม เป ็น ท ี่เข ้ล ถ ือ  ศ ร ัท ธา และน ่าน ับ ถ ือต ่อ  
บ ุคคลภายน อก ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารค ว บ ค ุม ล ูก น ้อ ง  เห ล ่าน ืเม ีน ด ้น  เป ็นล ักษณ ะท ี่ผ ู้นำพรรคคนต ่อไป  
น ่าจ ะ ย ด ถ ือ เป ็น แ บ บ อ ย ่าง  แ ล ะ พ ย า ย า ม จ ะ เส ร ิม ส ร ้า ง ให ้ม ีอ ย ู่ใน ต น เอ ง

ในกรณีป็ลง ม .ร . ว. เส'นืย !เราโมช อดีตหัวหน้าพรรคคนท่ีสอง ท่านผู้นืก็เช่นกัน
มีลักษณะเด่นในความเป็นผู้นํ.าพรรคเหมีอนกับ นายควง อภัยวงศ์ หลายประการ ถืงแม้ในสายดา 
ป็องลูกพรรคจะมองว่า ท่านชาดลักษณะผู้นำบางอย่างไ!! เช่น ความเดดชาด ความสามารถในการ 
คุมลูกน้องชองท่าน แต่ลูกพรรคทั้งหลายไม่อาจจะละเ ล?!พิจารณาท่าน ในแง่ที่ว่าท่านพยายามให้มี
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ค ว าม เป ็น ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ใน พ ร ร ค ให ้ม าก ท ล ุด เพ ล เป ็น แ ใฌ ล ? ท ง ท ํล ูก พ ร ร ค จ ะ น ำไป ใช ้ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย
ภา?!นคก•พรรค เพ ราะอด ืตห ัวห น ้าพ รรคท ่าน น ืย ัดห ล ักว ่า " ป ระ ช าธ ิป ัต ก ็เป ็น ป ระ ช าธ ิป ไต ย  แม ้กระท ง
ภ า?เใน พ รรค,’ ท ี่ง ล ูก พ ร ร ค แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ก า? ญ ค ก ก ็เช ้า ใจ ใน เร ือ ง น ิต ิ แ ด ่ก ็ย ัง ม อ ง ก ัน ว ่า ใน เร ือ ง ร า ว
ใท งอ ย ่างห ร ือ ใน ม างก รณ ีห ัวห น ้าพ รร ค  ค าร จ ะ ใช ้ค ว าม เด ด ?ท ด ใน จ าน ะ ห ัว ห น ้าพ ร ร ค ม ้าง  ที่งลักษเนะ
เช ่บ น ิควรพ จารท ท ว ่า เป ็น ล ัก พ )ะป ระจ ำต า?เอ งแด ่ล ะท ุค ค ล  ที่ง?,!อ ม น เอ าจ  เหม้อนก ันหมดได  ้

«

ก าร พ จ าร ท ท ว ่า  พ ร รค จ ะ เป ็น ท ี่เช อ ถ ือ  ศร ัทธาล ่อม ุคคลภท?ณอก ห ร ือ พ ร รค จ ะเช ้ม แ ข ็ง  
ห ร ือไม ในส ่วนหน ืงธ ินคย ่ก ัใ!ความเป ็นผ ูนำ?!คงห ัวหน ้าพรรคท ่านน ั้น  ๆ  ผ ูน ำพ รรคป ระชาน ิป ัต ก ็ค วรจะ  
เป ็น ๓ !'!พรรคท ี่เป ็นท ี่น ิ?)มศร ัทธา เช ือม ั่น  และเป ็น ท ี่น มน อ?!ลงป ระชาชน รวมท ั้งม ุคคลท ั้งภ า?)ใน และ  
ภา?!นอกพรรค ก ็จะม ้ส ่วน ผล ักด ัน ให ้พ รรคม ั่น คงย ัน ย ังอย ู่ไต ้

ค ท ่าง ไร ก ็ด าม  ความเป ็นผ ูนำ?!ลงห ัวหน ้าพรรคน ั้น  L ป็นส่วนหนืง ท ี่ท ำให ้พ รรค ม ้ค วาม
L ช ้มแข็ง แ ล ะ ด ำ ร ง  อย ู่อย ่างม ั่ญ ค ง อ ย ู่ไต ้ใน ช ่าง  เ วลาท ี่ห ัวหน ้าพ รรคน ั้น ย ังคงอย ู่ใน พ รรคน ั้น  แต ่ถ ้า
ห ัวหน ้าพรรคคนน ั้'นออกจากพรรคไป พ รรคน ั้น ก ็ไม ่แน น อน ว ่าจะ'ลาม ารถดำรงค งอย ู่ต ่อไา!

ในแง่การต่อสู้?!องพรรคเพืคผลประโ?!ชน?!องประชาชน'13

ในคติตท่ีผ่านมาพรรคประชานิปัดก็เป็นท่ีเชือถือศรัทธา?!องใ!ระชาชนเนืองจากเป็นพรรค 
การ เม้คงท่ีอยู่ เคืยงช้างประชาชน ต่อสู้ค เทมไม่ เ ป็นธรรม เพอผลใ!ระโ?เชน?!ลงประชาชนมาโด?)ตลอด 
พรรคประชานิใใตก็จงเป็นท่ีนิ?!ม?!องใ!ระชาชนมาก ที่งผู้วิจัยเห็นว่าพรรคประชาธิปัตก็ควรจะรักษา 
ความดเ ช่นนิ ?!องพรรคไวให้ดำรงคงอยู่ต่อไป

1 . การกระทำทุกคยางในนาม?!องพรรคประชานิปัตก็ ต้องคำนืงถืงผลประโ?)ชน?!อง 
ใ!ระชาชนเป็นหลัก พรรคควรยัดม่ันในคำ?!วิถู!ทว่า "พรรคประชานิปัตก็เป็นพรรค?!องประชาชน
โดยประชาชน และเพอประชาชน" 43

43"หน้าท่ีและมทใทท?!คงพรรคการเม้ลง" โดย ปรืชา หงษไกรเลิศ และ "ความลำคํถู)
?!องพรรคการเม้อง" โดย กระมล ทองธรรมชาติ และ จรูถู! ลุภาพ
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2. พรรคต้องยิดม่ันในอุดมการณ์ของพรรคอย่างเหนียวแน่น อุดมการณ์ของ'พรรค'ทิย่ดถือ 
กันมาโดอดลอด ต้ังแต่ต้ังพรรคมาในปื 24-89 คือ •’ เสริมสร้างใ]ระธ'า๗ ไตอ ต่อสิกับเผด็จการ 
ทุกรูปนแาเ ต ่อ !กันความไม่เป็นธรรมทางสิงคมเพิอผลประโยธนของประธาธน"

3. พรรคประธาธิปัดอ ต้องทำเพิกประธาธน ทังโนสภา และนอกสภา ในสภา เธ่น 
การอภิปรายร่างกฎหมายต่าง ‘ท ในสภา การเป็ดอภิใ]ราอทั่วไป การเข้าร่วมในคผะกรรมาธิการ 
ต่าง  ๆ เป็นต้น

4. ต่อสู้เพอประธาธนนอกสภาคือ การร่ใแริองราวร้องทุกข์ การเผยแพร่ประธาธิปไตย 
โดยผ่านสอสารมวลธนต่าง «ๆ เธ่น ทางหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศ'น การส่งตัวแทนพรรคโปเป็น 
วิทยากร ห ร ิอร่วมอภิใ]รายตามสถานทัด่าง ๆ ตามแต่โอกาสจะอำนวย และควรทำอย่างสมํ่าเสมอ 
ไม่ใธ่นาน  ๆ ครั้ง (ทั้งนีดูสภาพการณ์ทางการเมืองในระยะนั้นด้วย) การพิมพ์เอกสารของพรรค 
ออกเผยแพร่การออกเยี่ยมเยอนา]ระธาธนในท้องทต่าง «ๆ โดยเฉพาะอย่างยี่งในหมู่ธาวสลัม หริอ 
คนยากจน เธ่น โครงการเยี่ยมเยอนประธาธนในวินเสาร-อาทิตอ หริอโครงการรักษาพยาาทล 
ประธาธ'นพ'ริ'โดยไม่คิดมูลค่ า

ธ. พรรคใ]ระธาธิปัดย ควรเน้นทำหน้าทิและบฑมาทของพรรคในการประสาน 
ประโอธนของกลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยธนต่าง  ๆ เพราะตามหลักการทั่วไปแล้ว กลุ่มอิทธิพล 
และกลุ่มผลประโยธนจะมืบทบาทในการสร้างอิทธิพลต่อรัจบาลในนโยบายสาธารผะ (P u b lic
P o lic y )  เธ่น การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงาน การเดินขบวนประท้วงของกลุ่มเกษตรกร 
เป็นต้น ทังนีเพิอเริยกร้องรัจบาล หริค เจาหน้าฑของรัจบาลตามแต่กรผปภิบัดิดาม เพราะต้อง
การรักษาผลประโอธนข กงตน ธิงในการน้ัพรรคการเมองจะทำหน้าท่ีประสานประโยธนให้กันกลุ่ม 
ผลประโอธน้ต่าง  ๆ ด้วยการเสนอให้มกภหมายแรงงานที่เป็นธรรมกันทั้งสองฝ่าย รวมท้ังกลุ่ม 
ผลใ]ระโอซนอิน ๆ ด้วย เหล่านิ1.เป็นต้น

นักการเมองของพรรคจะต้องตระหนักว่า การเข้ามาเป็นนักการเมืองหริอเข้ามาเป็น 
ตัวแทนของประธาธน ไม ่ใธ ่เพิอเป็นใหถุ่พริกหวังลาภยศ ความริารวอต่าง ๆ จากการมาเป็นผู้แทน 
ของประธาธน แดจะต้องคำน้งว่า การท่ีคนเข้ามาเป็นตัวแทนของประธาธนนั้น เพิอเข้ามาเป็น 
ปากเสืยง และทำหน้าที่แทนใ!ระธาธนในท้องถี่นที่เขาได้ให้ความไว้วางใจเสือกตั้งเราเข้ามาเป็น 
ตัวแทนของประธาธนท้ังใ]ระเทศด้วย เราจงต้องทำเพิอประธาธนและใ]ระธาธนก็จะรักเรา
ไว ้วางใจเรา ไม่ทอดทิงเราอย่างแน่นอน
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นักการเมิองของพรรคจะต้องยดมั่นในอุดมการณ์ของ•พรรคอย่าง เหนีอาแน่น การกระทำ 
การ'ทุกอย่างในนามของ•พรรค ไม่แดกแยกหรีอละทังอุดมการณ์พรรคไปเพอผล!)ระโยข•แส่วนรวม
โคออดม่ันในหลักท่ีว่า ’’กระทำการ•ทุกอย่างในนามของ•พรรค เพีอผลประโยขนีของประขาขน’’

ในแง่ของสาขา'พรรค

พรรคประขานิปัดย์มินโยบา?เทดีล?)างยึงในการเนัดสาขาพรรคในภูมิภาคต่าง ๆ  เม่ัน 
การขยายพรรคออกไปสู่จานมวลขน พรรคการเมิ&งท่ีจะเม่ัน'หลักต่อไป'ในอนาคต จะมิท่ีต้ังพรรค 
แห่งเดียวไม่ไต้ จ ะ ต้องขยายจานมวลขนออกไป ท่ีงก็เม่ัแหน้าท่ีของสาขาพรรคต่อไป เพราะสาขา 
พรรคจะเข้าถงและคลุกคลือยู่กับประขาขนใบท้องถึนนัน ๆ  ที่งเมั่นการกระจายอำนาจไ!)สู่ท้องก็น 
ไม่รวมไว้ทัท้ทำการพรรคใหพุ่เ พียงแห่งเด ีย ว  สาขาพรรคจะIมั่นตัวเสือมระหว่างประขาขนกัา!พรรค 
เป็น,อย่างดี และพรรคก็จะเป็นตัวเสือมระหว่างประขาขนกับรัจบาลต่อไป

การเลือกสรรของพรรคประขานิปัตย

พรรคประขานิปัด?เไต้จัดตังมานานแล้วและไต้เคยจัดดั้งรัจบาลมาหลายครั้ง ดังน้ันจัง 
เมั่นท้รู้จักเมั่แอย่างดีของประขาขนโด?เที่วไป การ เลือกสรรผู้แทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร 
ทางพรรคใ)ระขานิปัด?เไต้กำหนดหลักเ mri 6 ข้อดังน้ั 1 2 3 4 5

1. เคยเมั่นสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรที่มิสือเลืยงดีมาจากทุกจังหวัด
2. เป็นขาวอิสลามจัานวนหนีง (ยกเว้นผู้สมัครในจังหวัดธนบุรี) เพีลดีงคะแนนเลืยง 

จากขาวไทยอิสลามในจังหวัดพระนคร
3. อาจมิสมาขิกสภาเทคบาลกรุงเทพและธนบุรี ขุดปัจจุบันจำนวนหนีงร่วมสมัครด้วย

( เนีลงจากเค?เได้รัใเความนิ?เมจากา)ระขาขนมาแล้ว ในการเลือกตังสมาขิกสภาเทบาลทัง 2 แห่ง 
เมิอวันท่ี 1 กันยายน 2531)

4. อาจคดเลือกจากนักการดีกษาวัยหนุ่ม ที่มิความเสูง เพีอ'ให้'ไปเรียนรู้ทางการเมิอง 
และรับข่วงในระดับขาดต่อไ!)

5 . อาจมิสดรีสมัครต้วย โด?เถคหลักความเสมผทค
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6 . อาจเธิทท!คคล.กา?!นอกพรรคมาร่วมสมัครด้วย44

ส่วนการเลือกสรรในด่างจังTเวัตน้ั!น พรรคได้นิจารณาคัตเลือกสมาธิกของพรรค Iนิลส่ง 
I ท้าสมัครรับเลือกต้ัง ในการเลือกสมาธิกสภาผู้แทน พรรคประทาธิมัด?ไโด้แต่งดังคณะอนุกรรมการ 
คดเลือก'ท้นเนินเ?เด รับผิดไ!คบทในภาค  ๆ ไป ภาคกลาง ภาคอิสาน ภาคตะวันออก ภาคใด้ 
ทำการคัดเลือก เ สนอด้วใท้คณะกรรมการกลางนิจารณาอนุมัติอีกคร้ัง45 *

ในการเลือกตั้งเมือวันท 27 กรกฎาคม 2529 พรรคประทาธิมัตยได้ส่งผู้สมัครรับเลือก 
ดังผู้แทนราษฎรมาทอี'สุด คอส่ง 312 คน เทตกรุงเทพมา!ทนครส่งผู้สมัครรับเลือกดัง 36 ดัง ได้รับ 
เลือกต้ัง ใย คน ภาคกลางส่งผู้สมัครรับเลือกดัง 61 คน ได้ ใ0 คน ภาคใต้ส่งผู้สมัครรับเลือกดัง 
43 คน ได้ลง 36 คน ภาคเ'พนิอส่งผู้สมัคร'รับเลือกต้ัง 114 คน แต่ได้รับเลือก 28 คน ในการ 
เลือกตั้งครั้งนํ้ พรรคประทาธิมัด?ไใด้ผู้แทนราษฎรมากอีสุด คือ 100 คน และพรรคประทาธิมัด?เได้ 
รับเลือกมากในเทตภาคใด้ลง 36 คน45 เมือเปรียบเอียบกับการเลือกตั้ง 24 กรกฎาคม 
253147

44มนตรี พงษพานิท, พรรคการเมืองไฑยยุคไใฒ่ (กรุงเทพ ะ กรุงไทยการนิม'พ 
2512), ษน้า 69 -  75.

4 5 เรีอง เดี?ทกัน, m h เดียวกัน.
4®นรนิติ เครษ-รุบุตร, (บรรณาธิการ) แนวโน้มการเมืองไท?ท*ลัง?เบสภาเลือกตั้ง’29 

สู่การจัดตั้งรัจบาล.
4Tคักติ เดทาทาท!, (บรรณาธิการ) เทศาภิบาล (กรุงเทพ ะ โรงนิมพส่วนท้องลน 

2531), ษน้า 226, 242.
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กำ Iนิดแระ'โครง สรู้าง?1รง,ผุ,รรคกิจสังคม

‘พรรคกิจสังคมได้ก่อตั้งกำเนิดมาท1นระยะเวลา 14 ปี การก่อตัวซอง'พรรคกิจสังคม 
ได้จดทะเปียนข้นเปีน'พรรคการเมือง ตามพระรา?!บัถ!ณัติพรรคการเมือง VI. ศ .2517 เมือวันท่ี 
21 นกศจิทายน 2517 มีชืลภาษาคงกกทว่า S o c i a l  A c t i o n  P a r t y  โดยมี ม .ร .ว . คณาทธิ 
ปราโมธ' เปีนห้วหน้าพรรค นาย!เถฺแท่ง ทองสวัสติ เปีนรองหัวหน้าพรรค และ'นายนุถ!ชู โรจนเสถียร 
เปีนเลธานิการนรรค ในสมียแรกธคงการก่อตังนรรค

ความติดแรกเรี่มในการก่อตั้งนรรคกิจสังคม เกิดข้นท่ีสภวนิติ'บัถูฅัติแห่ง t าติ จากการ 
สลมถามผู้ร่วมก่อตังนรรคทลาย  ๆ ทานใ!ระมาเแว่า เกิดธนราว *ๅ กลางปี 2517 ท้ังนิโดยมีมูลเหตุ 
หรือแรงจูงใจที่สำคัญ 2 ใเระการคือ

แรงจูงใจใ!ระการแรกคือ กระแสของประ?!านิปไตยท่ีก่ลตัวข้นอย่างรุนแรงในธ[นะน้ัน
นังเปีนระยะเวลาหลังเหตุการณ์วันท 14 ตุลาคม 2516 เพงจะสินสุดลงไม่นานนัก และกำลังอยู่ 
ในระหว่างการร่างรัจสรรมนูท»!ญใหม่ ดลอดจนการเลอกตั้งที่กำลังจะดามมา นัยซ'นะของประ?!า?!น 
ด่อเผดจการในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 น้ัน ได้ก่อให้เกิดกระแสความต้องการซองการท่ีประขฯ?!น 
จะ เ ธ ้าไปม ีส่วนร ่วมในทางการ เมีคงอย่างนักการ เ ม ีองหน้า เท่า ๆ ได้รวบรวมสมัครนรรคนวก
เนอเข้าร่วมกัใเนรรคการเมีองอย่างกระติอรือร้น พรรคกิจสังคมก็ถือกำเนิดมาจากกระแสความร้สิก 
ดังกล่าวนิด้วย เนราะเห็นว่าเปีนโอกาสอันดืท่ีทุกคนจะได้มาร่วมมือกัน ในการแก้ไอl b หาของ
ประเทศ?!าติในข[นะทืบรรยากาศทางการเมืองกำลังเถืออำนวยอย่างยงคือ บรรยากาศซองใ!ระห''เ
สปไตรท่ีกำลัง เบ่งบานอยู่ท่ัวไป

แรงจูงใจประการทสองคือ ความต้องการของบรรดาผู้ร่วมก่อตั้งนรรคที่จะเข้าไปแก้ไข 
ปัญ'หาด่าง ๆ  ของใ!ระเทศตามแนวทางท่ีทุกคนมีความเห็นน้องกัน ข้งเปีนผลที่ตามมาจากแรงจูงใจ 
อันแรกคือ ค[นะผู้ริ เ รืมก่อต้ัง■ พรรคได้ เห็นนัดแล้วว่า บรรยากาศที่ เปีนประ?!านิปไดยท่ี เ ปีดโอกาสให้ 
บุคคลมี เ สรืภาพฑืจะคิดและทำในสี่งฑถูกต้องดามครรลองกฎหมายได้อย่างเ ต็มทื ชงบุคคล เหล่านิต่าง 
ก็พร้อมอยู่แล้วท่ีจะเข้ามาแก้ไขปัญหาซองบ้านเมือง ปั[พฺาใหญ่ซองประเทศในข[นะน้ัน ผู้ร่วมก่อต้ัง 
นรรคเห็นน้องต้องกันว่าคือ ความยากจนของประเทศและความไม่เปีนธรรมในสังคม อันเปีนผลมา



105

จากระบอบประชาธิปไต?!ที่ล้มลุกคลุกคลานและความโง่เขลาเบาปัณาทของผู้นำในระบบเผด็จการ 
บุคคลเหส่าน้ัจังได้มารวมกลุ่มพบปะ'พูดกัน เบือหาหนทางท่ีจะเข้าไปจัดการต่อใ]ถู!หาตังกล่าว

กลุ่มบุคคลท่ีมารวมกันก่อตัง พรรคกิจสังคมเมือมี 2517 นันมือยู่ด้วยกัน 2 กลุ่มหลัก  ๆ คือ 
กลุ่มของ ม. ร. ว.คืกกฺฑธิ ปราโมช ประกลบไปด้วย ม. ร. ว. คณา'ทธิ ปราโมข' และ 

นายบุกุแท่ง ทองลวัสติ เป็นนก'น'นาของอลุ่มสมาชิก'คนส่าคกู! ๆ  ของกลุ่มน ิในระ?เะแรกก ็ได้แก่ ดร.
Iกบม คืริสัมพันธิ นา?เประ?ท' จันดาคืลป็ นา?rพงศ์ สารสิน นา?]โกศล ไกรฤกบ 
นา?]ประกา?แพชร กินบุโลภก] และนางศคิมา ศรีวิกรม นอกจาก'น้ันยังมืผู้มๆช่วยงาน'ในขท]ะ 
ก่อด้ังพรรคทืถือว่า เป็นสมาชิกของกลุ่มนิด้วย ก็มื นายสุเทพ อดถากร และนายจัาเนิ?]ร เหมะรด 
เป็นด้น

กล ุ่มของ นายบุก!ชู โร จ น เส ถ ือ ร  น อ ก จ าก ด ัว  น าย บุ]กุ!ชู ช ง เป ็น หัวห'น าก ล ุ่ม แล ้ว  สมาช ิก  
กิน ๆ  คนสำคักุเ ๆ  ของกล ุ่มน ิได้แก นา?)พอล ส ิท ธ ิอำน วย น ายส ุธ ิ นพคุก] แล ะ น าย ส ัง เว ิ? ]น  
ม ีเผ ่าพง'บ

กลุ่มแรกนั้นก็คืลกลุ่มของนักการเมืองหน้าเก่า อาจารอ์มหาวิทยาลัยและนักธุรกิจท่นับถือ 
ในตัวของ ม. ร.ว.คืกถทธิ ใเราโมช และมืความสัมพันสในทางส่วนตัวคุนเคอกันดืมาเป็นเวลานาน 
ส่วนกลุ่มหลังน้ันนา?]บุ]ถเชู โรจนเสถียร ก็มืความคุ้นเคยกับ ม .ร . ว.คืกถ'ทธิ ปราโมช เป็นอย่างดี 
มานานแล้ว แต่มืลัก'พนะบืเศบแยกกอกมาจากกลุ่มแรกคือ มืความสนิทสนมกับ นา?ท!กุ]ชู โรจนเสถื?!ร 
มากกว่าในลักพนะของผู้ร่วมงานในเครกธุรกิจเด?]วกัน และการทต้องแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ก็เพราะ 
ว่าแต่ละกลุ่มต่างก็ทำหน้าท่ีเฉพาะกลุ่มในการก่อด้ังพรรคกิจสังคมแ?เกกันไใ! ตังทํจะได้กล่าวต่อไป

ในข้ันนรกของการก่อด้ังพรรคกิจสังคมก็คือ การดกลงร่วมกันระหว่าง ม. ร.ว.คืกฤทธิ 
ใ)ราโมช กับ นา?)บุคุ!ชู โรจนเสถียร ชิงทงสองได้มีความเห ็นพ้องด้องกัน ในแนวความคืดเกยวกับ 
การเมืองและIศรบฐกิจในอันที่จะแก้ไขปักุเหาของประเทศ โดยได้มืการพูดคุยและแลกเปลี่ยน
ความคิด เห็น'ท่ีงกันและกัน ทงในสภานิติบณฺพฺแห่งชาติและทบ้านของ ม. ร.ว.คืกฤทธิ ปราโมช 
อีกด้วย ชิงก็ได้ขยายข้อตกลงอันนิ ไใ!ในสมาชิกของกลุ่มในเวลาต่อมาแล้วจังได้กำหนดออกมาเป็น 
ข้อตกลงของกลุ่ม 2 ข้อคือข้อแรกเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับแนวนโอบา?]ทางการเมือง เศรบจกิจ
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และสังคมออ่างกว้าง ๆ  คืงสรุปว่า ปักพาใ1!สัก?!คงประเทศไทยคือ ปีถูเหาความยากจนและความไม่ 
เป็นธรรมในสังคม แนวทางในการแก้ไ?!ก็คือ ก ารเพ รายได ้ และการกระจายความเ ใในธ-รรม 
ทังทางด้านการเมืคง เสรษจกิจและสังคม ข้อตกลงอีกข้อหน้งก็คือจะต้องจัดตังพรรคการเมืองคืนมา 
เมือนำนโยบายเหล่านิใปใ!กิบดิให้ปังเกิดผล

อ้ันตอนต่อมาคืล การแบ่งงานเก่ียวกับการก่อรูปร่าง?]อง-พรรค งานสำคัก!'ในเวลา
ดังกล่าวมื 2 ส่วนคือ การระดมผู้คนเข้ามาเป็นสมครพรรคพวก โดยเฉพาะบุคคลท่ีจะมาลงสมัคร 
รับเลือกตังและบุคคลทีจะมาสนับสนุนและ?ใวอเหลือในการรณรงค์หาเลืยงเลือกตั้งอีกออ่างหน้ังก็คือ 
การร่างนโยบา?เที่จะใข้ในการหาเลืยงเลือกตั้งตังกล่าว

สำหรับนโ?เบา?!?!องพรรคนัน สมาชิกชองผู้ร่วมก่อต้ังพรรค ไต้ตกลงพูดคุยกันไว้แล้วก็เหลือ 
แต่การจัดทำในรายละเคียด เมือ,ให้คอกมา เป็นลายลัก-ษ{นอักษร แล้วจะไต้นำมาพิจารณาร่วมกันอีก 
ครังหนง คืงภารกิจนิ นายใ!ถ;สู โร-จนเสถี?;ร ไต้รับไปจัดทำในรายละเอียด ส่วนการชัก?/วน และ 
สรรหาผู้คนน้ัน เป็นภารกิจท่ีทุกคนจะต้อง?h ยกัน ภารกิจท้ังสองนํกำหนดกันว่า จะต้องดำเนินการ 
โดยเร่งต่วน'ทีสุด ชง!!รากฎว่าใข้เวลาเพียงประมาณเดือนเดียว ทังตัวบุคคลและนโยบาย ก็พรัลม 
ทัจะจัดตังพรรคการเมืองคืนมาไต้

การจัดทำนโ?!บา?เน้นไต้มืการเตรียมการไว้นานน,ล้ว โดยเฉพาะในนโยบายทาง
เสรษจกิจ ชงสามารถกล่าวไต้ว่า นายบุถเสู โรจนเสถียร ได้จัดเตรียมพร้อมไว้แล้วใน?!ณะทํยัง 
ทำงานอยู่ ธนาคารกรุงเทพ จำกัด โดยจัดตังทีมงานคืนคืกษาและทำรายงานไว้อย่างเป็นระบบ 
แต่เมือจะมาเป็นนโยบาย?!องพรรคกิจสังคมก็ต้องา!รับปรุงคืนใหม่ให้ เหมาะสมและประ?เกด เข้าไต้ 
กับนโ?;บา?เทางการเมือง ชิงทาง ม.ร.ว.คืกฤทธิ ไต้คืแนะไว้แล้ว ส่วนนโ?;บายทางด้านสังคม 
การต่างประเทสและการทหารนั้น ก็ได้ปรักษาหารีอกันจนสำเร็จเสร็จสินออกมาเป็นนโยบาย เพ่ือ 
รณรงค์เลือกตัง?]องพรรคในท่ีสุด

ทางด้านการหาผู้คน ส่า?;อลง ม.ร.ว.คืกโ!-ทธิ น้ันบุ่งเน้นไปในด้าน ส.ส.หน้าเก่า 
ผู้นำทางเสรษชกิจและผู้นำในท้องถนเป็นหลัก และได้ผู้สมัครเข้ามามาก อาทิเม่น นายใหญ่ สว่ตชาติ 
นายชาย สัจจะ ดร.มานะ พิทยาภร!น และนา?;บรม ตันเสถียร เป็นด้น ส่วนส่าย?]อง นายบุถุ)ชู
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โรจนเสถียร ได้แสวงหาผู้คนในวงธุรกิจด้วยกัน อาทิ นายเกษม. จาดิกวนิ?!' นายแระสิทธิ
ณรงคเดข' ดร.■ ชราโมทย์ นาครทรร‘พ และ ดร.กมล สมวิเนียร เท่ีนต้น ท่ีงบุคคลทิกล่าวมานียง 
ไม่ได้ดัดสนใจเด็ดราดทิจะมาร่วมกัแกิจกรรม?!คงมรรค43 กระน้ันการท่ีกลุ่มบุคคลท้ังหลายเหล่าน้ั 
ได้ L คลอนไหวเพิอท่อดังพรรคกิจสังคม ก L ท่ีนทิสนใจในหมู่ชระ?f า?(นในระยะน้ันมาก เนราะได้
บุคคลทิมืนีอเสืยง,ในด้านด่าง  ๆ เร้ามาร่วมด้วยมาก

ในล่าตัชสุดท้ายก็คอ การให้สมาธิกผู้ร่วมท่อด้ังได้ทบทวนร่างนโยบายท่ีร่วมจัดทำขนน้ัน 
และมืผู้คนพร้อมแล้วจำนวนพอสมควร ถีกทังแผนการเลอกดังก็ไต้ทำหนดแนวทางไว้แล้ว นรรค
กิจสังคมจงได้ถีอทำเนิดขน และได้ทำการเทิดทิทำกๆรนรรคขนครังแรก ในวันทิ 4 กรกฎาคม 
2R17 0) ท้านเลขทิ 1รา ถนนรา?('ดำริ อำเภอา!ทุมวัน และเมือได้ชระกาศใร้รัจธรรมนูถู! ในวันท่ี 
7 ตุลาคม 2517 และได้มืrพระราข'นัถูฅู้ดิพรรคการเมืองชระกาศใร้แล้ว พรรคกิจสังคมก็ได้จด 
ทะเบียนขนเที่นพรรคการเมืองในวันที่ 21 พฤศจักายน ศกเดิยวกัน

โครงสร้างของพรรคกิจสังคม

1. ชรัขถูท กุดมการณ์ และนโยใทยของนรรค40 ชรัข'ถู!าในทางการเมืองของพรรค 
กิจสังคมนันเน้น "ความสำเร็จทิได้ผลตามเช้าหมาย" มากกว่า "วิธีการ" หรือ "ระบบ" * 49

43ดูรายละเลียดจาก ทวิศักดิ พินธุสุระ "การต่อสู้ทางการเมืองของพรรคการเมือง 
ไทย ะ ศักษากรณืทิพรรคกิจสังคม" (วิทยานีพนธีชริถู)ถูทมหาไไทเทิด คณะรัจศาสตร็ ภาควิข'าการ 
ชกครอง จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2529).

49ชรัขถูท อุดมการณ และนโยบายของพรรค สรชเรียบเรียงจาก 
ก) ชรัข'๓  อุดมการณ และจุดชระสงคจองพรรคกิจสังคม, เอกสารเผยแพร่ของ 

พรรคกิจสังคม (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์รุ่งเรืองสรรม, 2517).
ข) พรรคกิจสังคม แนวนโยบาย และวิธีดำเนินงาน, ะ เอกสารเผยแพร่ของพรรค 

กิจสังคม (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ร้ยฤทธิ, 2515).
ค) ชกิณนาชระข'าคมของพรรคกิจสังคมในการเลอกด้ัง 2522, เอกสารเผยแพร่ 

ชองพรรคกิจสังคม (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ชัยฤทธิ, 2522).
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อย่างที่เรืยกว่าเป็นแบบ "ใ!ภิบัตินิยม" (Pracmatism) แต่การท่ีจะประสบผลเ?(’นน้ัน กลไกอย่าง 
หนั้งทึจำเป็นต้องมีคืล "รัจบาลที่เข้มแข็ง" และด้วยการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเข็นไต้ 
จากคำอว้ท)อัน Lต็ดอ าค เ ข้อม่ันท่ีใข้ในการรณรงคื เ ลอกดั้งมากตลอดทุกคร้ัง ดั้งแต่แรกว่า " L ราทำไต้" 
ในมี 2518 และเข็มเป็น "เราทำไต้และเราจะทำต่อไป" ในมี 2522 จนล่าสุดคํอ "เราทำไต้ 
และจะทำต่อไปจนบรรลุข้อรนะ" ในมี 2526

ในส่วนอุดมการณีอองพรรคกิจสังคมในการบริหารประเทศน้ัน ไต้สรุปเป็นอุดมการtuย่อย 
5 ประการด้วยกันคือ

ใ. บริหารา!ระเทศด้วย "สุจริตธรรม" ด้วยความบริสุทธิยุติธรรม ตรงไปตรงมา
2. ต้องมี "ริจบาลทมีประสิทธิภาพ" บุคคลที่มาเป็นรัจบาลต้องมีความเที่ยวราทและ 

มุ่งใ]ระโย?('นอองประราอ'นเป็นหสัก
3 .  ต้องสร้าง "ความยุติธรรมในสังคม" ให้เกิดข้น ให้คนไทยมีความแตกต่างในทุก ๆ 

ต้านนอ?เทสุด โดยทรัจจะใต้ให้ความคุ้มครองดูแลอย่าง เท่า เทียมกัน
4. สร ้างราติไทยให้เป็นราติท่ีมี "วินัย" เป็นกฎเกณฑ์ร่วมกัน?เองสังคม
5. แน่วแน่ในการปกครองระบอบใ!ระราธิปไดย อันมีพระมหากบัดริ?J เป็นประบุอ 

ด้วยการ "ธำรงรักบาส ถาบนแห่งราติ" อันไต้แก่ ภาษา วัด.นธรรม ประเพณี และสถาบันต่าง ๆ 

อองราติ

จากลุดมการณีท้ัง 5 ใ!ระการดังกล่าว พรรคกิจสังคมไว้วางแนวนโยบายในการบริหาร 
ประเทศออกมาเป็นแนวทางกว้าง ๆ ด้วยกัน 4 กลุ่ม รงพอสรุปสาระสำคัญไต้ตังนั

ก. นโ?เบา?เต้านเศรบจกิจ ไต้แก่ การสร้างงานให้ใ]ระรารนทุกคนมีงานทำ การรวม 
แผนงาบในการพัดนาเศรบจกิจอองประเทศให้สลดคล้องและดำเนินไปในอบวนการเดียวกัน ยกระดับ 
รายไต้อองประรารน ส่งเสริมการค้าเสรี กำจัดการผูกอาดพัดนารนบทให้เจริทฺ[ทัดเทํยมเอดเมีอง 
การใเฎิรูปสาธารณูปโภคให้พลเพียงและท่ัวถง และการใ!ฎิรูปการคลงอลงประเทศให้การเงินมี
ความมนคง



109

อ. นโยบายด้านสังคม ได้แก่ การส่งเสริมค่านิยมที่เนินประโออนั่ต่อการพันา 
ประเทศ กำจัดการฉ้อราษฎร์บัง'พรวง สังเสริมเสรีภา'พและความเสมอภาคอองบุคคลในสังคม 
จัดสวัสดิการสังคมและให้การคืกษาแก่คนไทยอย่างท่ัวถง เท่าเทือม

ค. นโยบายด้านการเมอง ได้แก่ จัดตังรัรูรุบาลทีเธ็มแอง ส่งเสริมระบอบเสรีประอา
สา!ไตอ สร้างความเอมแอ็งให้ระบบการเมืองด้วยการให้บุก  ๆ ฝ่ายมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
ส่งเสริมการาเกครองตนเองตั้งแต่ระดับตํ่าสุดคือ หมู่บ้านตำบลและการปฏิรูประบบราอการเมือให้ 
สอดคล้องกับการบัด!นาประเทศ

ง. นโยบายด้านสัมบันสไมตรีกัใเต่างประเทศ ได้แก่ ความเนินกลางในทางการเมือง 
ระใ1(ว่างไเระเทศ ประสานนโ?!บา?ใต่างประเทศเข้ากับนโยบา?เด้านเศรษจกิจและความมั่นคงของ 
ประเทศร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคแถบนิพันาให้เจริถฺ!เท่าเทียมกัน

น่ันคือแนวนโยบายกว้าง ๆ ของพรรคกิจสังคม นั่งเมือนำออกฺมาปฏิบัติก็สามารถสร้าง 
คะแนนนิยมให้แก่'พรรคได้มาก ตังเอ่นนโยบายของ'พรรคเกิยวกับ "เงินผัน ประกันราคามือผล 
ส่งเสริมสภาตำบล คนจนรักษา•นรี" อันมิเป้าหมายในแต่ละนโยบา?!ตังกล่าวนันเฉพาะประเดนไป 
คือเงินผันก็เมือสร้างงานให้คนทำเนินการเพึมรายได้ให้แก่ประอาอนในระดับหนั่ง โดยมิได้บุ่งผล 
ของงานที่เนินก็งของถาวรวัตถุมากนก ยี่งไปกว่านั้นยังบุ่งหวังว่าเงินผันจะเนินการผักฝนให้ผู้คนใน 
ท้องถนได้ร่วมคืดได้ร่วมทำงานกันอันเนินรากจานสำคัถุ!ของการปกครองตนเอง และเนินการส่งเสริม 
ใ)ระอาริใเไต?!ในระตัใเรากจานอย่างหน่ังด้วย ส่วนการประกันราคามือผลนั้นก็เมือสร้างความม่ันใจ 
ให้ เ กิดแก่ เกษตรกรคนส่วนใหถู่เข องประเทศในการที่จะข ายผลผลิตข องเขาเหล่านั้นให้ได้ราคาที เ นิน 
สรรมและมีความแน่นอนสำหรับการส่งเสริมสภาตำบลนอกจากผันเงินไปให้สภาตำบลได้ริเรีมทำงาน 
และควบคุมดูแลบริหารกิจการของท้องถนแล้ว พรรคกิจสังคมได้พยายามผลักตันกฎหมายเมือให้สภา 
ตำบลมืจานะ เ นินนิติบุคคล เมือท่ีจะได้มีอิสระ เ สรีมากขนในการทำง าน และสามารถจัดการ เ ก่ียวกับ 
กิจการในท้องถนได้กว้างขวางข้น และสำหรับการให้คนจนได้รับการรักษาพรีน้นก็เมือI นินการให้ 
ความน่วยเหลิลทางสังคมอย่างหนั่งเมือลดรา?!จ่า?!ของคนยากคนจนและให้บุกคนสามารถได้รับบริการ 
จากรัจอย่างเท่าเทียมกัน ตัว?!การที่รัจเข้ำโคบอุ้มคนยากจนเหล่านิ

เป้าหมา?!หลักในการแก้ไขใไถโหาของประเทศไท?!น้ัน พรรคกิจสังคมบุ่งเน้นที เป้าหมาย 
ทางเศรษจกิจเนินอันตับแรก ฑงนั้เพราะพรรคกิจสังคมมีความเข้คมั่นว่าหากมีเศรษจกิจดีอันหมายถง
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ห้วิดความเป็นอยู่ซองประซาซนดืซ้ันแล้ว ปัณูหาอ่ืน  ๆ ก็จะหมดไป และจะส่งผลดีต่อระบบอ่ืน  ๆ ซอง 
ประเทศด้วย รวมทั้งระบบการเมืองทั่งจะพันาได้ยากหากประซาซนยังอดอยากยากจนอยู่ โดยเหตุ 
นั้นรรคกิจสังคมจงมองวิถีซิวิดซองผูคนในประเทศด้วยวิถีทางเศรษฐกิจ ? ง'พรรคกิจสังคมเรียกวิถี 
ความเป็นไใ!ทาง เศรษฐกิจนิว่า ’'วัฎจักรทาง เศรษฐกิจ”

โครงล'ร้างการจัดองคุการและการบริหาร'พรรคกิจสังคม

องค์การซองนรรคกิจสังคมแบ่งได้เป็น 2 ระคับ คอ 
ก. คณะกรรมการบริหาร 
ซ. ส่านกงาน■ พรรค

เครงสร้างและการบริหารงานนรรคนิจัดซนตามกิได้มืกำหนดไว้ในธรรม'แทโหรีอห้อบังคับ 
ซองนรรคกิบัถผู้ดีซินเมือให้สอดคล้องกับกฎหมายหรีลนระราซบัถฺผู้ดี นรรคการเมืองกิมืให้อยู่ซณะนัน 
และอีกเหตุผลหนงก็เมือให้สะดวกให้แก่การบริหารงานซองนรรคโดยท่ัวไป ทั้งในการเลือกดั้งและ 
การให้บริการแก่สมาห้ก ธรรมนูญหรีอห้อบังคับซองนรรคนิได้มืการปรับปรุงแก้ไซ เมือให้ เหมาะสม 
กับสภาวะการณ์ดลอดมา ฉบับแรกคอฉบับมื 2517 ฉบับท่ี 2 ฉบับมื 2524 ฉบับท่ี 3 ฉบับมื 2525 
และฉบับปัจจุบันน้ัดือฉบับกิ 2527 ประกาศให้เมื่อวันท่ี 25 เดือนมนาคม น. ศ .2527

เรีมแรกโครงสร้างซองนรรคนั้นในระดับคณะกรรมการกลางประกอบด้วยคนเนียง แ ค น  
ดือ หัวหน้านรรค รองหัวหน้านรรค เลซาริการ รองเลซาธิการ เหรักผู้ก ทั่งเป็นกรรมการกลาง 
๒ยตำแหน่งกับกรรมการกลางอีน ๆ ก ิก  ธ คน ปัจจุบันนิคณะกรรมการกลางซองนรรคหรีอท่ีเรียก 

อีกห้อหนงตามห้อบังคับนรรคฉบับมื 2527 นั้ว่า "คณะกรรมการบริหาร" ประกอบด้วยบุคคลถีง 41 
คน ดือ หัวหน้านรรคุ รองหัวหน้านรรคุ 10 คน เลซาริการนรรค รอง เสซาริการนรรคุ 4 ตน 
โมษกนรรค 1 คน รองโมษกนรรค 2 คน เหรัถฺผู้ก 1 คน นายทะเนยน 1 คน กับกรรมการบริหาร 
ลน  ๆ อีก 20 คน การเลือกด้ังคณะกรรมการบริหารเหล่านิกระทำโดยท่ีประซุมใหท่!ซองนรรค 
ท่ังดืลกิประซุมซองสมาซิกระดับบริหารซองนรรคอน!!ระกลบใปด้วยสมาซิกซองนรรคท่ีได้รับเลือกด้ัง 
เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรนวกหนง สมาซิกสามัณูซคงนรรคท่ีได้รับเลือกด้ังจากคณะกรรมการ
บริหารซองนรรคนวกหนง และสมาซิกสามัฎเซองนรรคท่ีได้รับเลือกจากสมาซิกสามัถฺเซองนรรคในแต่
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ละจังหวัดจัดส่งเช้าร่วมบระทุมกันเมีนบระจำทุกมี  ๆ ละ 1 ครั้ง แต่การบระทุมใหญ่เมือเลือกคณะ 
กรรมการบริหารนกระทำกันทุก  ๆ 2 มื เพราะคณะกรรมการบริหารท่ีเลือกต้ังกันครังหนง ๆ 

น้ันมีวาระชุ'ดละ 2 มี
กๆรใเระทุมใหญ่?)คง'พรรคโดกเมีนท่ีบระทุมเฉพาะสมาริกระตับบริหารนิจะบระทุมเลือก

หัวหน้าพรรคก่อน พรัอมกัแเลือกคณะกรรมการบริหารอีก 20 คน จากน้ันผู้ทได้รับเลือกเมีนหัวหน้า
พรรคจะมีสิทริเลือกคณะกรรมการบริหารอีก 20 คน ต่อไใเหัวหน้าพรรคก็จะแต่งตงบุคคลในคณะ
กรรมการบริหารนั้เช้าคำรงตำแหน่งต่าง  ๆ ตั้งแต่รองหัวหน้าพรรคจนถงนายทะเมียน ให้มีใ!'ระทุม
ลงมติรับรองหากเลืยงรับรคงไม่พอฺคัอไม่ถงกังหน้งก่ด้อง L สนอริอเหม่จนกว่าทํใ!ระทุมจะพค!-จ จIกนน
คณะกรรมการใเริหาร?f ดมีไค้-รับการแต่งดังน่ก็'จะเช้าบริหาร'พรรคต่อไ'1J * 1

หน้าท่ีของคณะกรรมการใ!ริหารคอ
ใ) เผยแพร่ใ!รัชถ!า อุดมการณ จุดใ!ระสงค์และ แผนบฎิบัดงานดามนโยบายของพรรค
2) เ สนยรายง านกิจการข องพรรคต่อทบระทุมข องพรรค
3) ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ใหัเมีนใบตามช้อบังคับและนโยบายของพรรคตลอดจน 

ออกระเมียบและจัดตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เมือบฎิบัติงานให้เมีนไใ!ตามข้อบังคับและนโยบายของพรรค
4) จัดหาดูแลและรักษาทุนและทรัพอส นิ ต่าง ๆ  ของพรรคเมือดำเนินงานดามนโยบาย 

ของพรรครวมทั้งการรณรงค์หาเลืองเลือกตั้ง
ธ ) พิจารณาและวินิจฉยการรับสมาริกทุกบระ เภท
ธ) นำรงรักษาไว้*ชงวินิ?เขคงพรรคและวางระเมียบว่าด้วยวินัยสำหรับสมาริก
7) แต่งต้ังคณะกรรมการเมือใ]ฎิบัติการ'ใด  ๆ อันเมีนา!ระโยชน้ต่อพรรคและให้คณะ 

กรรมการมีอำนาจแต่งตังคณะอนุกรรมการหริอคณะทำงานเมือช่วยแหลือคณะกรรมการได้
8) วางระเบียบต่าง  ๆ เมือควบคุมการจ้างและการแต่งตังการบภิบัติหน้ามี การ 

ถอดถอนหริอบลดลูกจ้างของพรรค
9) พิจารณาจัดตั้งรัจบาลเมีอได้รับเ ลืยงช้างมากในสภา

10) กำหนดวิริการและพิจารณาคัดเลือกสมาริกเมือส่งเช้าสมัครรับเลือกตังสมาริกสภา 
ผู้แทนราษฎรรวมทั้งกำหนดและวางแผนงานในการรณรงค์หาเสิยงเลือกตังด้วย 

11 ) กำหนดอำนาจหน้ามีให้คณะกรรมการแต่ละคนใ!ฎิบัติ
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สำหรับการจัดการประชุมพรรคและดูแลสำนักงานของพรรคตลอดจนการประสานงาน 
ระหว่างสมาชิกพรรคด้วยกันน้เป็นหน้าที่เฉพาะของเลขาสิการพรรค ในวาระปกตินอกสมัยการ
ประชุมสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคและคณะกรรมการบริหารของพรรค จะมีการประชุม 
ร่วมกันทุก ๆ เดอน ๆ ละคร้ังโดยาเกติมักจัดตอนสินเดือนของทุกเดือน เนื่องจากโอกาสที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของ‘พรรคเท้ามารับเงินเดือน สำหรับโนสมัยท่ีการLปิดประชุมสภาจะมีการาเระชุม 
กันทุกอาทิตยชงมักจะเป็นว้นก่ลนทจะมีการา!ระชุมสภา ทิงน้เพืคทำความตกลงร่วมกันระหว่างบรรดา 
ผู้แทนราษฎรของ■ พรรคเนอการดำเนินบทาททของพรรคในสภาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

โครงสร้างอีกส่วนหน่ืงก็ดืฅสำนักงานพรรคชิงอยู่ในความรับผิดปอบของเลขาสิการพรรค 
โดยตรง โดยมีหาหน้าสำนักงานพรรคทำหน้าท่ีดูแลการาเทิบติงานของหัวหน้าพรรคในสำนักงานน่ืแบ่ง 
สายงานออกเป็น 6 สาย ดือ งานธุรการงานบัฒู?และการเงิน งานทะเบียน งานสมาชิกส้มพันธ 
งานบริหารด้านรัจสภาและงานเผยแพร่ประปาส้มพันสิ ปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีพรรคท่ีปฏิบัติงานอยู่ใน
สำนักงานพรรคมีท้ังสิน 31 คน ทำงานตั้งแต่วันจันทรถงวันเสาริ เวลาทำการ 8 .3 0  น. กง
17.00 น.

หน่วยงานลน  ๆ ที่ขนดรงต่อเลขาสิการพรรคเท่าท่ีจัดต้ังขณะน้ก็มีอีก ธ สำนักงานดือ
1. สำนักอบรมทางกๆรเมีลง
2. สำนักบริการทางกฎหมาย
3. สำนักแถลงข่าวจัดทำและเผยแพร่เอกสารพรรค
4 . สำนักงานจัดตั้งและประสานงานสาขา 
ธ. สำนักงานคณะทำงาน กทม.

ปัจจุบันโครงสร้างของคณะกรรมการกลางหริอคณะกรรมการบริหารของพรรคได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการเพืลทำงานให้แก่พรรคขน 6 ชุดดือ

1. คณะกรรมการหาทุน
2. คณะกรรมการพัดนาภาค
3. คณะกรรมการการเมีลง
4 . คณะกรรมการวิปาการ
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ธ. คณะกรรมการ!!ระสานงาน ส.ส.
ธ. คณะกรรมการ!!ระสานงานรัฐบาล

โครงสร้างและการบริหารงาน!)รรคนับว่าอยู่ตัวแล้วและสามารถดำเนินการได้สอดคล้กง 
บอควรกับกิจกรรมทางการเมองflอง'พรรค ท่ีงเน้นกิจกรรมของสมาริกสภารูแทนราบ.ภรในสภา เมีน 
หล้ก ทาง'พรรคได้มี เครงการทจะพันาโครงสร้างและการบริหารงานของพรรคมิให้มีการรวมอยู่ 
เฉพาะทืล่วนกลาง ใไจจุบันแม้ว่าจะได้มีสาขาพรรคกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง  ๆ หลายจังหวัดแล้ว 
ก็ตาม'มี แต่ระ!!ใเการบริหารงานยังไม่มีระเมียบและเ มีน. เลกภาพเทาที่ควร ดังน้ันในระยะต่อไ!! 
ทางพรรคจัง เนันมีจะพันาสาข าข องพรรคดามจังหวัดให้มิระบบบริหารง านท เ มีนระ เ มีอบและมี 
มาตรฐานไ!!ในแนวทางเดียวกันเพ่ือให้ฐานของพรรคในท้องก็นม่ันคงองขน ทั้งน้ัเพอว่าในอนาคต 
หากการเมืองของไท?]พันาไ!!จนมีรูชแบบของ!!ระขำสิ!!ได?)ภายใต้การบริหารงานท่ีมั่นคงของ 
พรรคการเมือง กิจการสาใเาพรรคจะมีความสำคัถู]อย่างองต่อกิจกรรมในต้านการเมืองใ!องพรรค 
ดังเนินในใ!ระเทคแม่แบบท้ังหลาย (สรุ!!โครงสร้างการบริหารงานของพรรคในแผนภาพหน้าต่อไ!!)
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จากธ้อบังคับโ]อง'พรรคกิจสังคม พ .ค .2527 ข้อ 69 ได้กำทนดข้อบังคับในการสรร'ดา 
สมาชิกสภานู้นท,นราษฎร'ไว้ดังน,50

ในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้งให้คณะกรรมการบริหาร แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการ 
เลือกตั้งทั่วประเทศจำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน และให้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งเป็ด 
จำนวนเป็ดละไม่น้อยกว่าเจ็ดคนประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเป็ดน้ัน ๆ เป็นหสักน,สะ 
สมาชิกอีนอีกตามท่ีเห็นสมควร มีหน้าที่สรรหาสมาชิกป็องพรรคท่ีเหมาะสมส่งเข้ารับเลือกตั้ง เป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเสนอคณะกรรมการบริหารชิฃาด เป็ดตามวรรคแรกให้เป็นไปดาม 
ประกาศพรรค

สำหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งท่ีว่างให้คณะกรรมการบริหาร 
พิจารณาตามท่ีเห็นสมควร

ในการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องกน ผู้บริหารท้องกนหรือสมาชิกท้องถึนให้คณะกรรมการ 
บริหาร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรป็องพรรคท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากท้องทนน้ันและคณะกรรมการบริหาร 
สาป็าพรรคในท้องกนน้ันร่วมกันพิจารณา

สมาชิกพรรคได้มาโดยรณรงค์ซักชวนป็องบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรป็องพรรคเป็น 
หลัก รวมทั้งจากการใช้วิศวกรสังคมที่ได้รับการอบรมจนเข้าใจในปรัชญา อุดมการณและนโยบาย 
ชวรรคอย่างแจ่มแจ้งแล้วไปชักชวนให้คนอื่นเลือมใสด้วย และมาสมัครเป็นสมาชิกพรรคในท่ีสด 
และบววตาสมาชิกเหล่านั้ก็จะไปโน้มน้าวหรือดงเอาบุคคลอ่ืน ๆ เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคอํก จนกง 
สินใ! 2526 พรรคกิจสังคมมีสมาชิกพรรคแผ่กระจายไปท้ังประเทศ รวมจำนวนท้ังสน 20,146 คน 
แยกเป็นภาค «ๅ ได้ดังนิ

5°ข้อบังคับป็องพรรคกิจสังคม, เอกสารโรเนียวทางพรรคกิจสังคม.
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ภาคกลาง 26 จํงหวัด (รวม กฑม.) รวม' 11,840 คน
ภาคใต้ 14 จังหวัด รวม 1,566 คน
ภาคกิสาน 17 จังหวัด รวม 3,512 คน
ภาคเหนัอ 16 จังหวัด รวม 3,228 คน

ส์ๆหรับผลทางด้านการเสือกสมากสภาผู้แทนราษฎรของนรรคกิจสังคมเมึ่อ น .ศ .2518 
ในการเสือกตังเมอวันท 26 มกราคม 2518 นรรคกิจสังคมได้รับการเสือกตั้ง จำนวน 18 คน 
$ง เ 1เนระยะแรกเรึมในการก่อตั้งนรรค นับต้ังแต่ น .ศ .2518 นรรคกิจสังคมกได้กิวัฒนาการเติบโต

เมษายน 2522 นรรคกิจสังคมได้รันเสือกต้ัง 82 คน 18 เมษายน 2526 นรรคกิจสังคมได้รับ 
เสือกตัง 92 คน 27 กรกฎาคม 2529 นรรคกิจสังคมได้รันเสือกต้ัง 51 คน (แสดงรายละเอืยด 
ในแผนภูมิ)
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แผนภูมิท่ี 7

แผนภูมิแสดงจำนวน ๙ .ส. นรรคกิจสังคม

(จากจำนวน ส.ส. ที่ได้รับเลือกเข้ามาในการเลือกตั้งแต่ละครั้งนับตั้งแต่ปี 2518-2529)

จำนวน ส.ส.

2518 2519 2522 2525 2529

(ดูรายละ เ ลือดได้ในรทดผนวก )
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การจัดกิจกรรมธอง,พรรคกิจสังคม เม่ือ'พจารผาตามสักพ«ะงานกิจแอกนอะใต้ดังน้ํ

ก. งาน'รณ'รงค์หาเสีองเลือกดั้ง เมีนกิจกรรมท่ีต้องกระทำโดยทุกคนทุกหน่วยงาน 
ของพรรคเมีนการระดมสรรพกำลังเมือเอาช’,นะในการเลือกตงอย่างเต็มที่ ผู้รับผิด?(อบโดยตรงคือ 
คณะกรรมการบริหาร มีหน้าที่วางแผนและกำหนดวิธีการในการรณรงค์หาเสียงเสือกตั้ง ตลอดจน 
แต่งตังคณะผู้ทำงานและจัดหาทุคคลเมือการน้ เท่าทผ่านมางานทางต้านน้แม้ว่าจะมีการวางแผนไว้ 
ล่วงหน้า แต่มักจะไ!'ระสบใ]ถูกทฉุกละทุกเมือถงการเสืลกต้ังแต่ละคร้ังเสมอ เ ,พราะคณะกรรมการ 
บริหารส่วน'ใหญ่ก็คือผู้สมัครรับเลืลกต้ังเสีอเอง จังไม่สามารถที่จะทุ่มเอาเวลาให้แก่การรณรงค์
หาเสิยงโด?!ส่วนรวม?เอง■ พรรคได้อย่างเต็มท่ี อย่างไรก็ตามงาบรณรงค์หาเสียงเลอกตั้งก็เมีน
กิจกรรมหลักทสำคัญ ๆ ที่สุดของ'พรรคกิจสังคมที่จะต้องดำเนินการและเตริยมทำให้,พร้อมอยู่ตลอด 
เ วลา

ข. งานจัดหาทุน ทุนที่ว่านิก็คืลทุนเมือการเลอกต้ังและทุบเมือบริหารงานตามปกติของ 
พรรคโดยเฉหาะงานบริหารส่านักงาน ผู้มีหน้าทีรับผิด?(อบโดยตรงคือเหรัญญิกพรรค แต่ในความ 
เมีนจริงเมีนหน้าทํของทุก ๆ คนในพรรคท่ีจะต้องจัดหาเงินหริอความ?i'วอเหลอต่าง ๆ มาสู่พรรค 
ในใใ 2526 พรรคกิจสังคมมีรายรับท้ังสิน 2 9 ,7 66 ,4 9 5 .4 6  บาท แบ่งเมีนรายรับจากการบริจาค 
ของผู้สนับสนุนพรรค 2 4 ,7 1 6 ,5 7 1 .8 5  บาท รายรับจากการจัดหาเงินเช้าพรรค 3 ,6 6 6 ,7 7 7 .0 0  
บาท ส่วนรายจ่ายของพรรคในปี 2526 นั้นแบ่งเมีนค่าใช้จ่ายส่าหรับการเลอกตั้งวันที่ 18 เมษา?เน 
2526 2 0 ,4 1 6 ,7 2 0 .5 3  บาท เมีนเงินสวัสดิการของพรรค 1 ,1 9 5 ,2 49 .00  บาท เมีนเงินเดอน
ค่าจ้างค่าใช้จ่ายในสำนักงาน ค่าพมพหนังสือและเอกสารรวมท้ังค่าใช้จ่ายอืน ๆ รวมเมีนเงิน 
5 ,56 6 ,2 67 ,71  บาท รวมค่าใช้จ่ายตลอดปี 2526 เมีนเงิน 2 7 ,1 78 ,237 .2 4  บาท นับว่าจานะ 
ทางการเงินของพรรคกิจสังคมมีความมั่นคงพอควร

ค. งานบริหารสมาช้กพรรค ท้ังท่ีเมีนสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาธิกอ่ืน «า ของ 
พรรคมีหน่วยงานทีรับผิด?(ลบอยู่ด้วยก้น 6 หน่วยงานท่ีขนตรงต่อสำนักเลขาธิการพรรคคือ มีเลขาธิการ 
พรรคเมีนผู้ดูแล ที่งสามารถพิจารณาในรายละเลืยดตามความบริหารทีให้ดังนิ

1) สำนักงานพรรค บริหารให้แก่สมาธิก คือการร่างและการส่งจดหมายโต้ตอบ 
ระหว่างสมาธิก การเตรียมการประ?[มรับเรื่องราวและตอบข้อร้องทุกข ดูแลอุปกรณและเครื่องใช้ 
ในสำนักงานและให้บริการในด้านอุปกรณ์และเคริลงใช้ในสำนักงานเหล่านิแก่สมาธิก การรับสมาธิก
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จัดทำบัถ!?และทะเบียนสมา?ก การค้อนรับสมา?กและผู้มาเยือนบริหารจัดเอียงเครืองดมและอาหาร 
บริการดูแลจัดสรรเรื่องเงินกู้ยืมและสวัสดิการติดต่อประสานงานระหว่างบุคคลต่าง  ๆ ใน'พรรค 
งานทางต้านการจัดเก็บเอกสารและจ่าวสารข้อมูล งานวิชาการ การค้นคว้า และจัดทำรายงาน 
เหล่านเป็นค้น นับว่าเป็นหน่วยงานบริการหลักท้สำคัท!ทืสุดชองพรรคทัมืหน่วยงานค่อนข้างกว้างชวาง 
แต่ในชเนะ เ ดียวกันก็ เ ไในหน่วยง านท่ีบีสภาพท่ีทำง านใmm ส ุด และบีบุคคลทัร่วมมากทสุด

2) ล่านักดิกบาอใเรมทางการเมือง เป็นหน่วยงานฑเรืมจัคตังมาพร้อมกับการก่อตัง 
พ ร ร ค  ทั้งรเบือเ ผยน,'พร่นโอบายชองพรรคให้เบีนทัเลือมใสให้แก่คนท่ัวไป ทังนั [ตยจัดหลักสูดรชนมา 
เรืยกว่าหลักสูตรผลิตแกนน่าวิศวกรสังคม ทำหน้าท่ีอบรมให้ปรรดาผู้ทเช้ารับการลบรมเป็นวิศวกรน
เข้าใจและเลือมใสในปรัชโฑอุตมการ[นและนโยบายช องพรรคเท่าทัจะเบีนไค้ เร ียกผู้ล ่าเร ืจ
หลักสูตรเหล่า'น้ว่า "วิควกรสังคมแกนน่าคาส'!" ผู้ชงจะลอกไปเผยแพร่อุดมการเนและนโยบายชอง 
พรรคก่จสังคมให้กว้างชวางแผ่กระจายไปในสังคมต่อ «ๆ ไปยืกหลักสูตรหนงก็ดิอ'หลักสูตรเร่งรัด 
ดิกบ')อบรมทางการเมือง ผู้ล่าเร็จ'หลักสูตรนัเรียก-ว่า "วิศวกรสังคม" เฉย «า ทังนัโดอมืเนอหา 
น้อยกว่าและระยเวลาสั้นกว่า คอหลักสูตร "วิศวกรสังคมแกนนำอาสา" ใช้ระยเวลาประมาโน 10 
วัน แกนหลักสูตร "วิศวกรสังคม" ใช้ระยะเวลาเบืยง 3 วัน ปัจจุบันมืผู้ล่าเร็จ'หลักสูตรแกน'นำ 
ประมาโน 400 คน และหลักสูตรเร่งรัดประมาโน 1,100 คน ต่อไปการผลิตวิศวกรสังคมนจะเน้นท 
อบรมบุคลากรในท้องกนเบือไใเช่วยเหลือผู้สมัครเลือกตั้งบีให้กระจุกอยู่เฉพาะในเชตเมืองหรือ 
กรุง เทพมหานครนเหมือน'ทัเป็น.มา

3) สำนักบริหารทางทฎหมาย เบีนหน่วยงานชนาดเล็กทับีเจ้าหน้าทัมาทำงานให้
พรรค โดยการอาสาสมัครหรือไม่ก็ทางพรรคกพิจาร[นาให้ค่าตลบแทนเบีนกรท!  ๆ ไป สำนักงาน
น้ทำหน้าท่ีให้ใทปริกบาเก่ียวกับข้อกฎหมายแก่สมา?กและผู้มืกรณีพิพาทฑค้องใช้แนวทาง ทางกฎหมาย 
ในการตัดลิน?ช าคและรวมไปกงการตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายชองบรรดาผู้แทนราษฎรและ 
ให้คำปริกบาแก่ร่างกฎหมายต่าง «ๅ ชองผู้แทน'ราบฎรต้ว?!

4) สำนักแถลงจ่าวจัดทำและเผยแพร่เอกสารพรรค พรรคกิจสังคมมืเอกสารรายเตือน
แจกพรืแก่สมา?กพรรคทุกคนท่ัวประ เทศ นอกจากนัยังบีง าน เ ผยแพร่ เ อกสารชองพรรค เ บีนครัง เ บีน
คราวตามโอกาสพิเศบชองพรรค งานประจำอีกอย่างหนงก็ดิอการประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรม 
ชองพรรคไปยังลือมวลชนต่าง «า นอกจากน้ันยังมืหน้าท่ีตัดเก็บ รวบรวมและค้นหาจ่าวสารและข้อมูล 
อันเบีนประโยชนต่อพรรคเบือใช้6'[นกิจการข้างหน้าต่อไปชองพรรคอีกต้วย
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R) สำนักงานจัตุตังและประ๙านงานสาจา เใเนห'น่วยงาน'ท่ี-จัดต้ังอ้ํนโหม่เท่ีอเตรืยมการ 
ทืจะอ?ทยจานมวลอนออง-พรรคท่ีจะจัดทำต่อไป

6) สำนักงานคณะทำงานกรุงเท-พมหานคร ทำหน้าท่ีศกษาปัถูเหาอองกรุงเท-พมหานคร 
และเน้นหนักการอยา?เจานมวลอนในเอตกรุงเฑพหานครควบคู่กันไปด้วย
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กำเนิดและโครงสร้างขรง,แรรค?(าดีไ'ทุย

พรรคชาติไทย L นิน'พรรคการ เ มืองใหม่พรรคหน้ัง กำ เนิดมา เ นิน เวลา 14 ปี คือกำเนิด 
ตามรัฐสรรมนูถฺ!แห่งราชอาณาจักรไทย เมอวันท่ี 24 ตุลาคม 'พ .ศ.2517 จดทะเปี?!น'พรรคคร้ังแรก
เมอ 21 พฤศจิก ?ๆ!น พ.ศ. 2517 และได้ท้าการจดทะเปี?!นพรรคใหม่ครังท้ 2 เมอ'วันท 7 
กรกฎาคม 2 5 2 5 '1

ล้าหากจะดูตัาบุคคลในพรรค โดยเฉพาะอย่างยงบุคคลในระดัใ!นำในพรรคแล้ว บุคคล 
เหล้าน1ม่ได้ใหม่ใน วงการเม ืองและเนิงการเมืองเลย

พรรคชาติไทยมกจะถูกกล้าวขวักุ!ถง เสมอว่าเนินพรรคการเมืองแบบครอบครัวบ้าง เนิน 
พรรคของนา?!ทุน ขุนศกบ้าง ขวาจัดบ้าง ที่ถูกกล่าวเช่นนิก็คงจะเนินเพราะว่าบุคคลในพรรคมืความ 
ส้มพันสเก่ี?!งดองกัน แด่ละคนเคยเนินทหารมาแล้วท้ังน้ัน เล้คดเนิอเนิลไขทหารยังฝังอยู่ในสายเล้อด 
และแต่ละคนก็ใ!ระกอบธุรกิจจนติดอันดับ กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมท้มือีทธิพลขลง เมืองไทยเ ลยทีเดียว 
อีกท้ังใเระกาศตวต่อด้านแนวความคิดสังคมนิยม และคอมมิวนิสดีลย่างเอาเนินเอาตายด้วย

ล้าจะตูความส้มพันสท่ีเก่ียวดองกันแล้ว ท้ัง พลตรีประมาณ อติเรกสาร และ พลตรีคิรี 
คิรีโยธิน ต่างก็เนินเข?!ของตระกูลชุณหวัน นิง เค?!ปีใ๓บาททางการเมืองมาตังแต่พลโทผิน ข'ณหวัน 
พ่อของพลตรีชาติ?fา?! ชุณหวัน พลโทรนเคยร่วมทำการใ!ฎิวัติรัฐใ!ระหารกับจอมพล ใ!.พิบูลสงคราม 
มาแล้วหลา?!คร้ัง ล้วน พล. ต .อ. เผ ่า ศรียาน'นาๆ  นั้นเล้าก็เนินเข?!ของตระกูลนํ้เช่นกัน

ท้ังพลตรีใ!ระมาณ อติเรกสาร และพลตรีคิรี คิรีโยธิน เคยเนินรัฐมนตรีอยู่หลายกระทรวง 
ร่วมรัฐบาลจอมพล ใ]. พิบูลสงคราม และพลตรีรน ชุณหวัน พ่อตา มาตั้งแต่ พ .ศ .2496 -  2500 
ล้วนพลตรีชาติชาย ชุณหวัน น้องชายคนสุดท้อง เคยเนินรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่างใ!ระเทศ 
มาก่อนในรัฐบาลถนอม-ใ!ระภาส 51

51 "การตั้งพรรคชาติไทย,, พรรคชาติไทย (29 ปีนาคม 2524) ะ ธ.
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vaง-จากท่ีจอ!ณล 'ป. พิบูลสงคราม สินอำนา^ไป •พลตรีประมาโน อดิเรกสารก็หันไป
สร้างจานะทางเสรษจกิจ1. ก ี่อ'ว'กับ'กิจการอุ'ตสาหกรรมส-งทอ'ร่วม'กับนา๓ 'นญ่ีปุ่นจ']1น.มีนเจ้า?!องโรงงาน 
ทอผา'พลายแห่ง แล้วจงหันหน้ากลับมาเล่นการเมืองอย่างจริงจังอีกครังหนั้งหลังมี 2516 แล้ j

จากการที่เต?!มืบทมาททางการเมืองมานาน ทำให้บุคคลสำคัถูเในพรรคชาติไทยมี'บทบาท 
ล่าค ัถ ูเม า กในว ง การธุรกิจและอุดสาหกรรมกลุ่มหน้ัง เมีนทังเ จ ้า ของและหุ้นส่วนในอุตสาหกรรมทอผ้า 
อุตสาหกรรมน้ําดาล ประสานและกรรมการบริษัทต่าง ๆ และบรรษัทการเงินหลายแห่ง

การจัดดั้งพรรคชาติไทยนัน มีวัตถุประสงคเมือป้องกันและต่อต้านการออายตัวซอง•พรรค 
คอมมิว'นิสดแห่งใเ'ระเทศ'ไทย ท่ีงจะ เมีนผล'ร้ายแรงต่อประเฑสชาติและราชบัลลังก็ เพราะสภาพการท! 
ทางการเมืองในขท!ะน้ันหลังจากการปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 นัน ประชาธิปไตยเบ่งบานเต็มที่ 
นิสิตนกคทษากรรมกร•พยายามเรียกร้องสิทธิเสรีภาพจนเกินออบเขต52 และเมีนสาเหตุให้แนว
ความคิดทางต้านพรรคคอมมิวนิสต์ซยา?!ตัวเข้ามาแทรmîมในหมู่ปัถู!ถูทชน •พรรคชาติไทย'ไต้ถอกำเนิด 
มาไ.นอJ งน้ันคอ น. ส .2517 ป้ถูเหาหลักซองชาติซณะน้ันคือ การปองกันการอยายตัวของนรรคคอม
มิวนิสต์แห่งประเฑสไทย

ท่ีงในการสร้างพรรคชาติไท?เนินได้กำหนดวิธีการท่ีจะป้องกันและต่อต้านคือ การต่อสู้
ทางสภาผ้แทนรา'พฎร ท่ีงเมีนวิถืทางท่ีถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตยและตามรัจธรรมนูถู] ถ้า
สำเร็จมืชยชนะทางสภาผู้แทนราบภรจะสามารถดั้งรัจบาลไต้ จะเมีน.ลำน้งนรรคเดืยวหรือหลาย
นรรคท่ีมีนโยบาย'ร่วมกันไต้ก็ตาม ก็สามารถหยุดยังการเติบโคของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเฑสไทย 
ทังในและนอกสภาไต้และเมือให้สัมฤทธิผลก็จำต้องตังพรรคของตนเองขน

หลักการท่ีสำคัโ1!!ของพรรคชาติไทย คือ
1. กำหนดนโยบายหลักท่ีม่ันคง ไม่ป'รวนแป'ร โดยเฉพาะอย่างยงการยัดมั่นในชาติ

52สุรพันธ์ ทับสุวรรโน, ’’ความล้มเหลวซองประชาธิปไตยในประเทส ระหว่าง 14 ตุลาคม 
2516 ถ้ง 6 ตุลาคม 2519" วิทยานิพนธ์าเริถูผามหาโถ!ทิตภาควิชาการปกครอง บัณทิตวิทยาลัย, 
2523), หน้า 72-128.
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ศาสนา 'พร»มทากษัตริย์ และการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย โด?ามีนระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุ?!

2. ต้องต่อสู้และต่อด้านการดำเนินงานทุกรูปแบบอองฝ่า?]น้าย หรือนรรคดอมมิวนิสด 
แห่งประเทศไทยตามกิถีทางระบอบประชาธิปไต?(หรือทางรัฐสภาดามรัฐ?]รรมนูถ]

3. แสดงตนโดยเปีดเผยในหลักการ ไม่ลังเล และ?]อ'ท้อต่อกลุ่มอิทธินล'ใด  ๆ ท่ีไม่ 
เคารนกฎหมาอ

4. แสดงศรัทธาต่อประชาชนท้ังการกระทำและดำพูด ทรรศนะที่ว่านักการเมืองต้อง 
พูดดำ L ป็นอาวและอาว เ ป็นดำ ล!นป็นมลทินแก่นักการ Lมืลง ว่าไม่มีสัจจะน้ันจะต้องไม่ เ กิตแก่นรรค 
อฯติไทยเป็นอันอาด

ธ. นยา?ทมทุกวิถี'ทางเมือความอยู่ดืกินดือองประชาชนผู้มืรายได้น้อย
6. ประสานสามัคคีระหว่างประชาชนทุกฐานะให้ร่วมมือกันสร้างความเจริท!ทางเศรษฐกิจ

อองชาติ'"

นโยบายนรรคชาติไทย

นรรคชาติไทยมีอุดมการเนอย่างแน่วแน่ท่ีให้คนในชาติม ดื วามสามัคคี มีความก้าวหน้าใน 
ทางเศรษฐกิจและสังคม และมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยอคงชาติ มุ่งสร้างทํศนคติให้ 
ประชาชนรักเคารนในกิสรภาน เสรืภาน รู้จักสิทธิ รู้'จักหน้าท่ี และความรับผิดชอบอลงตน นโยบาย 
ชองนรรคชาติไทย มีสาระส์าคัถู]สรุป'ได้ดัง'น138

1. นโยบายด้านการเมืองการปกครอง
-  อดม่ันเทอดทูน และรักษาไว้น้งสถาบันชาติ ศาสนา นระมหากษัตริย์ และการ 

ปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยคันมีนระมหากษัตริย์เ ป็นปร ะมุอ โดยปลูกฝังให้คนไทออด 
ม่ันในชาติ

53"การดั้งนรรคชาติไทย" นรรศชาติไทย (29 มีนาคม 2524), หน้า 5 -7 .
54มนุชสู! วั«.นโกเมร, ธ้อมุลมืนฐานนรรคการเมืองปัจจุบันและนรรคการเมืองกับ

การเลอกดั้งปี 2522-2529 , หน้า 61.
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ศาสนา 'พระมหากษ้ดริอ บฎบัดิตามรัฐธรรมนูถู!โดยเคร่งครัด จะต่อสู้กับระบบเผด็จการและคอมมิวนิสต์ 
ทุกรู!)แบบ

- ส่ง เ สริมสถาบันพรรคการ เ มิอง'ใ,ท้ เ มินพัแฐานท่ีส์าคัถู]ดามระบบบระชาธบิไตย 
เมิอให้มิความม่ันคงมิา)ระสิทธิภาพ และเมินท่ียอมรับนับถออองบระชาชน

-  ให้-ใI-ระชาชนมิดวามม่ัน'ใจ'ในความ!เลอดภั?เในนิวิต ร่างกาย ทรัพ?Jสิน โดย 
ดำเนินการให้ทก’พมายเมินกฎชมาย เร่งรัตบราบบรามโจรผู้ร้าย ผู้ก่ลการร้ายคอมมิวนิสต์ ผู้ค้า 
อาเสพติด และเร ง่ ท ี่เมินอบายมุข

- การบกครองท้องถ่ีน ส่ง เสริมการกระจายอำนาจการบกครองจากส่วนกลาง'ใบ 

สู่ท้องถน เพกให้บระชาชนมิส่วนแก้บัถูเหาและพัด.นาท้องถนของตนคามความต้องการ และตามความ 
เหมาะสม

-  1เภรูใเระบบราชการให้มิประสิทธิภาพ และขจัดการฉ้อราษฎร์บังหลวง

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ

เกษดรกรรมจะแก้ไขความยากจนของเกษตรกรโด?]ดำเนินการให้เกษตรกรมิที่ 
ดินทำกินเมินชองตนเอง ด้วยวิธีการบกิรูบและการจัดรูใเท่ีดิน บรับ!เรุง แก้ไขหรือสร้างบัจจัอการ 
ผลิต เพอเพมผลผลิตและลดด้นทุนการผลิต กำหนดระบบการผลิตให้มิคุณภาพ และให้ลัง)พันธ์กับ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม

-  อุตสาหกรรมจะพัดนาอุตสาหกรรมขนพันฐาน อุตสาหกรรมเพอการส่งออก และ
อุตสาหกรรมทืเน้นหนักในการใช้แรงงานในบระเทศ โด?)การจัดระบบการพัด.นาอุตสาหกรรมให้
มิความต่อเนืองให้ตรงและลัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ จะส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุน 
โดยการอำนวยความสะดวกให้กับผู้ลงทุนท้ังในบระ เทศและจากต่างบระ เทศ

-  พา!ไชกรรมจะธ่'ว?)ให้ผู้ผลิตสามารถจำหน่ายผลิตผลและสินค้าได้ในราคาท่ีเมิน 
ธรรม และให้ผู้บริโภคสามารถนิลสินค้าท่ีจำเ มินแก่การดำรงธีพได้ในราคาท่ีสมควรและ เ มินธรรม 
จะจัดลงคกรการค้าต่างบระเทศให้ทันสมัย

-  คมนาคม จะเร่งรัดการพัดนาการคมนาคมเพัอการส่งคอก โต?)การพัดนาท่า 
เรือนํ้าลกท่าอากาศ?ทนระหว่างบระเทศให้ทันสมัย ใเรับ!เรูงระบบการสิลสารให้มิไเระสิทธิภาพ

การสหกรณิ จะส่งเสริมลาธีพและฐานะอองบระชาชนด้วยเศรษฐกิจระบบ
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สหกรณ์ โต?ใให้ประชาชนมีความ!รู้ความเข้าใจเศรษฐกิจสหกรณ์ ด้วยการร่วมกันทำร่วมกัใเผลิต
ร่วมกันรวยและร่วมกันชิลให้ครบวงจรสรกิจ

-  การเงินและการคลัง จัดระบบการเงินและการคลังด้ว?เความรอบคอบ และให้ 
เน้นไปด้วยความมีนคง โดยรักษาค่า?!คง เงินใทฑให้มีนคง และจัดระบบภาษีอากรให้มีประลิฑสิภาพ

ว, นโยใ!ายด้านสังคม

-  นัดนาทรัพ?ทกรบุคคลให้มีคุแเกาพสูง โดยจัด!งสถาบันฝกอบรมนิสัยจิตใจคนให้ 
ยดมีนในศาสนา มีระเมียบว ิน ัย  มีความชิอสัตย์ ธยัน เข้มแข้งอดทนพงตนเองได้และให้ความช่วย 
เหลือชิงกันและกัน

-  การติกษา ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสรับการติกษาโด?!ท่ัวหน้า แสะมี
ความรู้ไนลาชิพตามสติปถูเภท ความสามารถและดรงกับความต้องการ โดยการจัดการคกษา
และผักอบรมวิชาชินให้เนียงพอท่ัวประเทศและจัดดังสนาคารหรือกองทุนเนีอการติกษาชลงประชาชน

-  ปรับปรุงนโยบายทกงการติกษาให้สัมพันธ์กันทุกระดับ!งแต่ประถม มัสยม อาชิวะ
ถงอุดมติกษา เพอแก้บัถูเหาการสอบเข้าเรื?]นในช้ันต่าง  ๆ ตลอดจนการสอบเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย 
ด้วยการจัดแบ่งสายการติกษาให้เน้นระบบต่อเนือง จัดระบบหลักสูตรการติกษาให้ตรงกับความ
ต้องการของประเทศ

- ผังเมือง จะดำเนินการใ!ร้ใ)ปรุงผังเมือง ท้ัง เมืองหลวง เมืองหลักและเมือง 
ต่าง ใๆห้ เน้นไปตามวิชาการ ผัง เมือง และการพัดนาอย่างเคร่งครัด

-  ขจัดความ?ทกจน ความเหลิลมลาทางเศรษฐกิจให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประ 
เฑศมีฐานะ เ ศรษฐกิจ เ น้นชนช้ันกลาง

-  การประกันสังคม ให้มีการจัดสวัสดิการและมาตรการความปลอดภัยแก่ผู้ใช้ 
แรงงาน โดยการประกันสังคม

4 . นโป็บา?เด่างประ เ ทศ

-  ผูกมิตรสัมพันธ์ในทางการค้า และทางการเมืองทุกประเทศทเน้นมิตรร่วมมือ
อย่าง ใกล้ชิดกับประเทศสมาชิกสมาคมอา เชิยน ประเทศเพอนบ้านใกล้เคยงและปฏิบัติตามกฎ
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บัตรส'๗ 'ระซ'าซ'าติ
-  จะ:ดำเนินนโยบายต่างประเทศลย่างอิสระ โดออดม่ันโดยไม่คำนิงถงความ 

นตกต่าง ในลัทธิการเมือง การปกครอง หรืคระบบเศรษจกิจและลังคม

ธ . นโยบายความม่ันคง

- เสริมสร้างกำลังกองทันให้เข็มแข็ง นร้อมท่ีจะรบได้ทุกปีณะเมือป้องกันประเทศ 
โดยดำเนินการจัดลรรงบประมาณให้เมือง'พอ

-  ส่งเสริมให้ประปาปน?i'วอกันป้องกันประเทศ โดยส่งเสริมกลุ่มนลัง1เระปาปน 
เ?'’น อส. ลส.ปบ. ทส.ปป. และลนป. เป็นด้น ให้เป็นกำลังสนิมสนุนกองทัน

6. ระ เ มือบการ เ ลือกสมาปิก เ ห้าสมัครรับ เ ลือกด้ัง?! อง-นรรคปาติ'ไทยได้กำหนดไวในระ เมือบการ 
ปีองนรรคปาติไทย ในห้อ 2ธ-2755 ดังนิ

ห้อ 25. ให้คณะกรรมการบริหารแต่งต้ัง คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งประจำภาค 
ปีนในภาคกลาง ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเนืองเหนือ ภาคละหนืงคณะ เรียกว่า 
"คณะกรรมการอำนวยการ เ ลืลกตั้งภาค.........."

ห้อ 26. คณะกรรมการอำนวยการเลือกต้ังภาคมือำนาจหน้าที่ดังต่อไปนื
ใ. ทำการแสวงหาสมาธิกปีองนรรคท่ีเหมาะสม ที่จะลงสมัครเช้ารับการ

เลือกดังระดับปาติ ระดับจังหวัด หรีลระดับท้องกน และมืคุณสมบัติดามบา'เบัถผู้ติชองรัจธรรมนูณฺแห่ง 
ราปอาณาจักรไทย กฎหมายเลือกต้ังสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร สมาธิกสภาจังหวัด สมาธิกสภาเทศบาล 
หรือกฎหมายอน แลัวแต่กรณื

2. เสนอรายธิอผู้เหมาะสมตาม (1) ต่อคณะกรรมการบริหาร ให้มืจารณา

55นโอบายและวิธิกำเนิดการปีองนรรศปาติไทยและห้อบังคับนรรคปาติไทย น .ศ .2525 
(กรุงเทนมหานคร ะ เทนนืมืดก'';รมืมน 2525), นน้า 36-37.



127

ข้อ 27. คุณสมบัติชองสมาชิกผู้เข้ารับสมัครเสือกต้ังเมีนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
1. ต้องเไ]นสมาชิกสามัญ
?.. ต้องมีคุณสมบัติ ตามข้อ 4 เว้น (2 )
3. มีอายุไม่ตากว่าย่ีสิบห้ามีบริบูรณ์
4. ไม่ติดยาเส'นติด'ให้โทบ
5. ไม่เมีนคนวิกลจริต หรือจิตพ้นเมีลนไม่สมบระกอบ
R. ไม่เมีนคน'หู'หนวก และเบน'ใบ้ ชิงไม่สามารถอ่านและเชียนหนังสือไต้
7. ไม่เมีน,บุคคลล้มละลาก ชิงคาลกังไม่ส่ังให้พ้นคติ
8. ไม่เมีนผู้ต้ องคำพิพากษา หรือคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก และถูก 

คุมข้งอยู โดยหมาย?!องคาลหริลโดอคำส่ังน้ัน
9. ถ้าบิดาเมีนคนต่างด้าว ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัถู]ทู้)ติ 

การเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี 2) พ. ค .2523
10. ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก ต้ังแต่สองมี 

ชินไใ!โตยไต้พ้นโทษมายังไม่ถ้งห้ามีในวันเสือกต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดย'ประมาท

ผลการเสือกตั้ง?!ลงพรรชาติไทย เมีลการเสือกตั้ง วันท่ี 26 มกราคม 2518 ชิงอยู่ 
ระหว่างการก่อตั้งพรรคใหม่ พรรคชาติไทยไต้ส่งผู้สมัครรับเสือกตั้ง 210 คน ได้รับเสือกต้ังท้ํงหมด 
28 คน ในกรุงเทพมหานคร 2 คน ต่างจังหวัด 26 คน จะพบว่าตั้งแต่เรืมนรกก่อตั้งแล้วคะแนน 
เสืยงชองพรรคชาติไทยอยู่ที่ 72 จังหวัด มีใช่กรุงเทพมหานครในการเสือกตั้งเมีอวันที่ 4  เมษายน 
2519 พรรคชาติไทยได้รับเสือกตั้ง 56 คน ในการเสือกตั้งเมีอวันที่ 22 เมษายน 2522 พรรค 
ชาติไทยได้ทืน่ัง 37 การเสือกตงเม ีอ ่วันมี 27 กรกฎาคม 2529 พรรคชาติไทยไต้รับเสือกตั้ง 63 
ทน่ัง การเสือกตั้งเมีอวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 พรรคชาติไทยได้รับเสือกตั้งเมีนสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร 87 ท่ีน่ัง และไต้มีโอกาสจัดตั้งรัจบาลได้ส่าเร็จ ท้ํง ๆ ที่ความจริงแล้วพรรค 
ชาติไทยได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าบุกครั้งต้ังแต่การ เสือกตั้งมี พ. ค. 2526 แต่ 
พรรคชาติไทยไม่สามารถจัดตั้งรัจบาลได้ จิงต้องตก เมีนฝ่ายค้านไบในท่ีสุด
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กำเนิดและไครงสร้างหองพรรคประชากรไทย

•พรรคประชากรไทยได้กำ เนิตมา L ปีน เวลา 8 ปี ■ พรรคได้กำเนิดมาดังแต่วันท 22 
ดุลาคม พ .ค . 2522'® จดทะเปี?ทนมือวันท่ี 26 กรกฎาคม 252ธ* 57 ในการเลือกตั้งเมอ พ .ค. 

2522 นินพรรคประชากรไทยฟ้ามารถชนะเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร โดยได้รัน'ท่ี,น่ัง เ ใในจำนวน 
ถง 32 ทืน่ัง หงนับว่าได้ทืน่ังมากทืฟ้ดในเหตกรุงเทพมหานคร ชงเดิมน้นเปีนทืน่ังหองพรรค 
ประชา๗ ต?J และหดังจากการเลือกตั้งเมือปี พ. ค . 2522 น้ัน พรรคประชากรไทยก็ฟ้ามารถ 
คุม เ สิยงใน เหตกรุง เ ทนมหานฅรได้มากกว่าพรรคอืน ถงแม้-จะเ ปีนการ เลืลกตั้ง 2526 พรรค 
ประชากรไทยก็'ได้ถง 36 ทืน่ัง การเลือกตั้ง เมือ พ. ค . 2529 พรรคประชากรไทยได้ท่ีน่ังลดกว่า 
เดิมแต่ในเหด กรุงเทพมหานครก็ยังมากอยู่เมือเปรือบเทือบ กั'!เพรรคอน ๆ คือยังได้ท่ีน่ัง 24 ท่ีน่ัง58 
(ดูรายละ I อื?J ด'ในแผนภูมิ)

นโยบายด้านล ังคม

-  จะหจัดความแตกต่างระหว่างชนช้ันให้น้อยลง และจะแก้ไหปัทุเหาเรืองรายได้ 
T1 องบุคคลท่ีไม่พอกับรายจ่ายทั้งในเมืองและชนบท โดยมุ่งให้ประชาชนมีงานทำตามฟ้ภาพ

-  จะดำเนินมาตราการป็ลงทนการเลาเปรียบในทางลังคมทั้งด้านความเปีนอยู่แล
การครองสืพ โด?!ใช้ระบบกฎหมายควบคุมด้นทุนการผลิตเพืทให้เกิดความเปีนรรรมทั้งฝ่ายผู้ผลิต
และผู้บริ โ ภ ค

5 8 เอกสารหองพรรคประชากรไท?] จัดพิมพ์หนในวาระครบรอบ 6 ปี (มบท)
หน้า 1 -  10.

57มนชทุ! วัต.นโกเมร, ห้อมูลพืนจานพรรคการเมืองปัจจุบันและพรรคการเมืองกับการ 
เลือกต้ัง ปี 2522-2529.

58 เพ?!น อันชูฤทธิ, ส .๙. ไทย 2527, หน้า 96-97.
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แผนภูมิท่ี 8

แผนภูมิแสดงจำนวน ส,ส. ใใ?วง'พรรคไ]ระ#ากรไทย

จำนวน ส,ส.

2522 2526 2529

ดูรายละL ออดจากภาคผนวก
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นโยบายด้านต่าง!!ระ เทศ

-  จะรักษาและส่ง เ สริมไมตริกิบทก!!ระ เทศท่ีเใเนมิตรกบไทย โดยอดหลักการ
เคารพในเลกรา?fและอสิ!ท,ตอ

นโยบายด้านความม่ันคง

-  จะส่งเสริม และบำรุงสมรรถภาพ?เองกลงทัพและกิจการตำรวจไท?]ท้ังในด้าน 
อาวุธ?วุทธภัณ,ท่ี ตลอดจนสวัสดิการออง^อุทิศตนเพืลความสงบสุออลงบ้านเมืองทิงในอามสงบและ 
อามสงคราม

การคัด เ ลือกผู้สมัครรับ เ ลือกตง

สมาช้กทิจะสมัครรับ เ ลอกต้ังในนามพรรค ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริ!เทรก่อน 
ใบ้นในอำนาจทน้าทิออง คณะกรรมการบริหารทำการคัดเลือกตังในการเลือกติงทั้งใ!วง 

ที่ราษฎรเป็นผู้ใช้สิทสิเลอกต้ัง
ในการเลือกตั้งดังกล่าวในวรรค คณะกรรมการบริหารอาจต้ังกรรมการคณะหนง หริอ 

หลายคณะเพืคดำเนินการดามทิคณะกรรมการบริหารกำหนด
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