
บท ท่ี 4

วิเคราะหการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตัง?องพรรคการเมืองไทย

การเล่นการเมือง ก็เหมือนกับการเข้าทำสงคราม คือมีท้ังอันตราอรอบด้านและรู้สิกลืน 
เต้นสนุกสนาน แต่การทำสงคราม-ยังดีกว่าตรงที่ "ท่านจะถูกฆ่าเมืองหนเดียว" แต่ในสนามการ 
เมือง "ท่านจะถูกฆ่าหลา?!หน"

การ เ ลือกสรรบุคคล? คง•พรรคการ เ มืองไทย I น้นสงท่ีควรแก่การคืทษา เน้นออ่างอง
เพราะทุกวันน้ประ?าสิบได?!?ลงไทยก็ไม่ได้พั«.นารุดหน้าทัดเทือมกับประเทศในสังคมตะวันดก เพรา 
ระบบพรรคการเมือง?ลงไท?!น้ันมีจุดล่อนอยู่หลายประการ

ตังได้กล่าวแล้วว่าหน้าทืทืสำคั๓ เระการหนง?ลงพรรคการเมืองก็คือ หน้าทืในการสรร 
หาผู้สมัครรับเลือกด้ัง เมือล่งเข้าสมัครรับเลือกดั้งอันเน้นมืนจาน?ลงการก้าวไปสู่เบ้าหมา?!หลัก
ทางการเมือง?องพรรคการเมือง?งก็คืค ข้อ?'นะในการเลือกดั้ง แต่ทั้งนึถ้าการเลือกสรรนั้นเต็ม 
ไปด้วยประสิทสิภาพ คุณภาพอย่างดีแล้ว ก็จะมืผลดีต่อพรรคการเมืองอย่างยง

การเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกดังนันเน้นประการด่านแรก?องการพั«นาพรรคการ 
เมือง ถ้าคัดเลือกบุคคลเข้ามาดีเน้นบุคคลทืมืคุณภาพ วั«นา อัควเหม "ได้แสดงทัคนะว่าการเลือก 
ด้ังบ่อย ๆ น้ันดี เพราะจะได้ ส.ส. ดี?น,เรื่อย ๆ กลับไปมองเมื่อ 30 -  40 มีก่อนกับปัจจุบัน 
ส-ส. คุณภาพดี?น พูดจาเข้าประเด็นมากข้น ไม่มืโวยวาย หรือตังตัวเน้นคาล"1

1วัด.นา อัควเหม ได้แสดงความเหนเกี่ยวกับสถาบันรัจสภา กี่งศตวรรษการเมืองไทย 
จ.านเศรษจ.กิจ ฉบับพิเศษ (26 สิงหาคม 2525) ะ 5.
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จากทีกล่าวมาข้างด้นว่าพรรคการเมืองนั้นทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
ในการเป็นผู้แทนราษฎร ในระบอบประขาทีปไตอ คุณสมบัติของผู้ท่ีสมควรจะเป็นผู้แทนราษฎรมี
ความส์าคัถู)มาก เพราะเขาต้องเป็นตัวแทน ทีงเท้าไปทำหน้าทีรักษาผลประโอข•นของประขาขน 
และกลุ่มผลประโอข■ นต่าง ๆ เมือให้ตรงกับเจตนารใเณของประขาขนผู้เลือกตั้งมาอย่างมากที่สุด 
ฉะนันผู้ทีจะเป็นผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นบุคคลทีเสียสละ มืความรบรดขอบต่อส่วนรวม มีความรู้
ความสามารถและประสบการณในการเป็นตัวแทนของราษฎรท่ีดี ด้วยเหตุนการสรรหาบุคคลท่ีมีคุณ 
สมบัติดังกล่าวมืงกระทำ ใต้ยาก นอกจากพรรคการเมืองจะทำหน้าทีในการสรรหานุฅคลที เหมาะสม 
ทีจะเป็นต้วแทนทีดีของใ!ระขาขน และเมือถงว่นเมือกด้ง ประขาขนก็จะเลือกโดยคำนงถงนโยบาย 
ของพรรคการเมืองว่า พรรคการเมืองใดจะทำประโยขน้ให้แก่เขาไต้มากกว่า เพราะมือว่าตัว
บุคคลผู้สมัครน้ัน พรรคการเมืองได้กล่ันกรองคุณสมบัติมาเป็นอย่างดีแล้ว

นอกจากการสรรหาบุคคลทีมีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้แทนราษฎรแล้ว พรรค

การเมืองยังไต้ทำหน้าทีสร้า งผู้นาทางการเมือง2 ในประเทคประขาทีปไตย พรรคการเมืองจะ 
เป็นสถาบันทีสร้างผู้นๆทางเมืองทีดี เมือผลิตออกไปเป็นนักการเมืองอาทีพทีมืความสามารถ และ 
พร้อมท่ีจะประสานประโ?เขนต่าง ๆ ตลอดจนการสร้างความสามัคคีของกลุ่มต่าง ๆ ด้วยการวาง 
นโยบายของพรรค และเมือพรรคไต้เป็นรัจบาลก็ต้องเอานโยบายเหล่านั้ไปใท้ โดยมีท้าราขการชง 
เป็นผ่ายบริหาร เป็นผู้ปฏิบัติตาม ฉะน้ันในระบอบประขาทีปไดย พรรคการเมืองจงเป็นสถาบันที่มีก 
อบรมและสร้างผู้นำทางการเมืองทีเหมาะสมกว่าสถาบันมืนใด

เพราะฉะน้ันการเลือกสรรก็เป็นปราการด่านแรกในการพัดนาคุณภาพของพรรคการ 
เมือง การที่พรรคการเมืองจะทำการเลือกสรรผู้สมัครสมาทีกสภาผู้แทนราษฎรลืงหนงที่พรรคการ 
เมืองคำน้งถงดลอดเวลาก็คีอ คนที่เลือกเท้ามาน้ันจะไต้รับความไว้วางใจจากประขาขนหรือไม่

ยกเ ว้นพรรคท่ีเลิดใหม่เท่าน้ันท่ีต้องการให้สมาทีกครบดามพระราขบัทเกุ)ติการ เลือกตั้ง ( 2524)
พรรคการเมืองแต่ละพรรคน้ันอาจจะกำหนดหรือมีว้ทีการในการเลือกสรรท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังน้ั

2 เขาว'นวัศ สุดลาภา, "พรรคการเมือง” เทศาภิบาล. เล่ม 30 ตอนท่ี 3 
(ลิงหาคม 2508), หน้า 638.
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ย่อมปีนอยู่กับมัจจัย ภายในคือระเบียบกฎเกทเท์ นโยบายปีอง,พรรค วิธีการสรรหาธองแต่ละพรรค 
ส่วนปัจจัยภายนอกได้แก่สภาพแวดล้อมทางส้มคมการเมือง

การคืกบาวิเคราะห์ในบทน จะท้าการคืกบาวิเคราะห์โดยแยกประเด็นการคืกษา ■
วิเคราะห์ลอกเป็น 3 ประเด็นใหญ่  ๆ ทั้งใทนประเด็นแรกจะเป็นการคืกบาวิเคราะห์การเลือกสรร 
ผู้สมัครรับเลือกตังปีลงพรรคการเมืองไทย โดยจะท้าการคืกบาวิเคราะห์ลักบ{ไเะการเลือกสรรผู้
สมัครรบเลือกดั้งปีลงพรรคการเมืองทั้ง 4 ที่ใป้เป็นปีอบเปีตในการวิจัย คือ พรรคประปาธีปัตย 
พรรคปาดไทย พรรคก่จสงคม และพรรคประปากรไทย โดยมุงประเด็นการคืกบาวิเคราะห์ในแง่ 
ป ลีงปัจจั?เต่าง ๆ ท ืแ ต ล่ะพรรคให้ความส ำค ืถ ฺ)ในการลักบ{แะการเลือกสรรผ ูส้มัครรับเลือกดัง ใน
ประเด็นทสอง จะเป็นการคืทบาวิเคราะห์ความลับพันธีระหว่างการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งก้ม 
การเลือกตังโด?!มุ่งประเด็นการคืกบาวิเคราะห์ในแง่ปีอง ผลกระทบต่โแงอนใปีทางกฎหมายใน
การเลือกดั้ง พ .ศ. 2529 กับการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้ง บทบาทปีองการ'ใปจ่ายเงิน'ในการ 
เลือกตังกิมืต่อการเลือกสรรบุคคลเป็นผู้สมัครรับเลือกตงปีองพรรคการเมือง ป็งมืส่วนสำคัถูเต่อการ 
เลือกสรรผู้สมัครรับเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้ง ทั้งนในประเด็นนเป็นการศกบาวิเคราะห์เพอ
แสดงให้เห็นถงความสำคัญของจานะทางIศรบจกิจชองผู้สมัครรับเลือกดั้ง และในประเด็นท่ีสาม
จะเป็นการคืกบาวิเคราะห์ถงผลปีองการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งปีองพรรคการเมืองที่สังกัด 
พรรคประปาธีมัตย พรรคปาติไทย พรรคกิจสังคม และ'พรรคป'ระปากรไทย

ก่อนกิจะท้าการคืกบาวิเคราะห์ใm ต่ละประเด็นกิได้กล่าวไว้ในข้างต้นน้ัน ผู้คืกบาจะ
ปีอกส่าวถงรายละเกิ?เด'ท่ัวไใ!ปีองผู้สมัครรับเลือกดั้ง ที่งสมัครรับเลือกดั้งในการเลือกดั้ง วันท่ี 
27 กรกฎาคม 2529 เพือเป็นพน5ทนความเข้าใจในกๆรคืกบาวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นต่อไป

สำหรับในการเลือกตังทั่วไปเมือวันท 27 กรกฎาคม 2529 น้ัน มืผู้สมัครรับเลือกตังกิ 
ลงสมัครรับเลือกด้ังเป็นจำนวนทั้งสิน 3 ,810  คน จำนวนผู้มืสิทธีเลือกด้ังท้ังสิน 26 ,160 ,100  คน 
โดยจำนวน ส.ส. กิจะมืได้เป็นจำนวน 347 คน สำหรับพรรคการเมืองกิส่งผู้สมัครรับเลือกตัง 
คร้ังน่ีมืจำนวนท้ังสิน 16 พรรค โดยท่ีพรรคประปา๗ ต?! พรรคปาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรค 
ประปากรไทย ที่งเป็นปีอบเขตในการสืกบานั้ มืผู้สมัครรับเลือกดั้งที่ได้รับเลือกดั้ง เป็นจำนวนท้ัง 
สินดังน้ั คือ พรรคประปาธีปัตย์ ไดร้ับการเลือกดั้ง 100 คน พรรคปาติไทย ได้รับการเลือกดั้ง
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63 คน 'พรรคกิจสังคม ได้รันการเลือกตั้ง 51 คน นละ'พรรคใเระสากรไทย ได้รับการเลือกตั้ง 
24 คน ทังนิ'รายละ L อียดท่ัวไใเ เ ก่ียวกัใ]ผู้สมัครรัน I ลือกต้ังในการ I ลืลกต้ังคร้ังนิท้ังสินจะธลนำ I สนอ 
รายละเอียดตามตารางดังต่อไปนิ คอ

ตารางที่ 1 อายุ?เองผู้สมัครรันเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทั่วไป 27 กรกฎาคม 2529

ส่วงอายุ?เองผู้สมัคร จำนวนผู้สมัคร

25 -  29 694

30 -  39 1,019

40 -  49 1,124

50 -  59 640

60 นิ?ณไป 336

25 -  60 นินินไป 3,813

กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตัง ทสมัครรับเลือกตังมากฑสุด คอกลุ่มอายุ 4 0 - 4 9  นิ ท่ีมา 
สมัครรับเลือกตั้งกงจำนวน 1 ,124  คน กลุ่มอายุ 30 -  39 นิ มาสมัครรับเลือกตั้งรองลงมากง 
จำนวน 1,019 คน
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ตารางที่ 2 ระดับความรู้ของผู้สมัครรัแเลือกตั้ง โนการเลือกตั้งทั่วไป 27 กรกฎาคม 2529

9/ O 9j tty tty à/ระดินความรู้ จานวนข องผูสมครรน เ ลอกตง

ไม่สูงกว่า ม . ศ . 3 1,221

ม.ศ. 4 -  ม.ศ. 5 300

ใ].กศ, ปม, 'พ. ม 130

อารีวศกษา 217

ลนปริถ๓ 185

ใ]'รณไทดร 1,412

1 ^สูงกว่าโ!รณไ!าตร 231

คืน «า และไม่ระน 117ฯ

3 ,813

ผู้สมัครร้นเลือกดังฑมืระดันความรู้ระดับปริณ}ทดรี สมัครร้นเลือกต้ังมากท่ีสุด จำนวน 
1,412 คน รองลงมาได้แก่ผู้สมัครร้นเลือกตั้ง ที่มีระดับความรู้ไม่สูงกว่า ม . ศ . 3 จำนวน 1,221 
คน
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ดารางบ 3 บระเภทฝ็านื'พ ของผู้สมัครเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทั่วไช 27 กรกฎาคม 2529

ชระ เภทลานืน จำนวนรสมัครรับเลอกตั้ง *

นกรุ'รกิจ 630

รับจ้าง 588

นกกฎหมาย 436

เกษตรกร 288

เคยรับราชการ 277

นักการเมือง 96

น,พฑย 19

อน  ๆ และไม่ระบุ 1,479

3,813

กลุ่มผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีมือานืพ นอกเหนือจากลานืพต่าง  ๆ ดามตาราง และไม่ได้ระ 
บุอาสืน สมัครรันเลือกต้ังมากท่ีสุด จำนวน 1,479 คน รองลงมาได้แก่กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีมื 
อาชื'พนักรุรกิจจำนวน 630 คน และกลุ่มผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีมือานื'พเป็น แ'พทย สมัครรับเลือกตั้ง 
น้อยท่ีสุด จำนวน 19 คน
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ต า ร า ง ท ี่ 4  พ รรคการเม ีองไท ยและจำน วน ส มาธ ิกลภาน ู้แท น ราษ ฎร ท ี่ไ ด ้ร ับ ก าร เส อ ก ด ั้ง  เม ื่อว ัน  

ที่ 2 7  กรกฎาคม 2 5 2 9

'พรรค หัวหน้าพรรค

กทม. กลาง ใด ้ เหนอ อีสาน รวม

ส่ง ได ้ ส่ง ได ้ ส่ง ได ้ ส่ง ได ้ ส่ง ได ้ ส่ง ได ้

ชระสาธ ิช ัตอ นายพ ิซ ัอ ร ัตดกุล 36 16 61 10 4 3 3 6 5 8 1 0 1 14 2 8 3 1 2 1 00

สาติไท?! ■ พล.ต.สาติสาย สุท)หวัน 6 1 64 32 2 5 - 4 9 11 1 05 19 7 4 9 ท'ไ

กิจสังคม พ ล .ล .อ .ส ิท ธ ิ เด วด ค ิล า 27 2 4 0 7 2 5 1 13 6 71 3 5 2 4 0 51

สหชระสาธ ิชไตย นาอสุ)ทแทง ทองลวัลต ิ 24 6 2 6 2 4 2 6 9 19 9 7 11 2 7 6 38

กิจไ)ระไ]าคม นายสุเถุเซู โรจ บ เล ก ิอ ร 24 - 41 1 31 2 3 7 6 9 5 6 2 2 8 1 5

รวมไทย บ า ™ ร ง ค  วงควรรท! 3 3 - 38 1 2 - 3 8 11 8 2 7 1 93 19

ราษฎร พล. อ. เทอนซอ สิรึสัมพันธ 2 7 - 6 0 8 17 - 5 2 4 9 7 6 2 5 3 18

ชระส ากรไท ย น ายสม ่คร ส ุนทรเวส 36 16 4 6 6 21 - 5 0 1 8 4 1 2 3 7 24

ส าต ิช ระ ส าร1)'ไตอ พ ล .อ เก ร ึย ง ด ้ก ด ิ้ สมะนันที่ 6 - 5 7 1 21 - 5 1 - 7 9 2 2 1 4 3

ก ้าวหนา บ ายอ ุท ัย  พิมพใจปีน 21 - 6 6 5 3 2 1 51 1 1 1 0 2 2 8 0 9

มวลสน ร . ด . อ .  เฉล ิม  อย ู่บ ำร ุง 15 1 7 0 - 16 - 2 0 - 8 8 2 2 0 9 3

L สรึน้อม น าอ ช ร ึค า  พัดทเถาสุ]ตร 36 - 7 5 1 2 8 - 4 8 - 1 0 0 - 2 8 7 1

•พลังใหม่ น ายช ระส าน  ต ่า ง ใ จ 3 6 - 4 0 - 2 5 1 13 - 71 - 1 8 5 1

รัก'ไทต นาอสุท ัดน กิตต ิวาน ิส 3 6 - 36 - 15 - 3 2 - 7 5 - 1 9 4 -

แรงงาน•ฯ น า ย ช ร ะ เส ร ึจ  ทรัพยสุนทร 3 6 - 5 0 - 31 2 5 - 9 8 1 7 4 0 ไ

าเวงสนสาวไทย พ ล .ด .ร ะ ว ี วันเพ็ทฺเ 36 6 6 - - 3 2 - 81 1 2 1 7 1

/
รวม 4 3 5 36 8 9 3 7 8 3 6 4 4 3 6 5 3 6 9 1 4 6 8 121 3 8 1 3 3 47
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จานวน ส.ส. 347 ตน ผู้สมัตรรัแเลอกน้ัง 3 ,810 ตน ผู้มืสิทธิเลือกต้ัง
26,160 .100  ตน พรรคประชาธิปัตอได้จำนวน ส.ส. มากท่ีสุดกว่า■ ทุTTพรรคคือได้รับเลือกต้ัง 
100 คน'พรรคชาตัไทย ได้รับเลือกตั้ง 63 คน พรรคกิจลังคม ได้รับเลือกตั้ง 51 คน ส่วน'นรรค 
ประซฯกรไฑย ได้รับเลือกตั้ง 24 คน

ว ิเคราะหก ไรเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตงจอง,พรรคการเมืองไทย

Iมือได้ทำการคืกษาถงรายละเอียดทั่วไ!]?!คงผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ลงสมัครรับเลือกตั้งใน 
การเลือกตังเมือวันทั 27 กรกฎาคม 2529 มาแล้ว'น้ัน ในส่วนนิจะเ!ในการคืกษาวิเคราะห์ลักษณะ 
การ เลือกสรรผู้สมัครรันเลือกดัง?!ลง■ พรรคการ เมืองแต่ละพรรคที่งใช้เในอลบเอตในการคืกษาวิจัอ 
ครังนิ โดยมุ่งประเด็นในแง่อลงป้จจัยต่าง  ๆ ท่ีแต่ละพรรคใช้เในหลักเกณไๆในการเลือกสรร
ผู้สมัครรับเลือกตัง โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ช้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการบริหาร
'พรรค คณะกรรมการเลืลกตังแต่ละพรรคชงใช้เใน?!อบLÎ!ต?!องการศกษาวิจํยครงนิ

การสืกษาการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง ?!องพรรคการเมืลงไทยนั้นโดยหลักการออง 
การเลือกสรรของแต่สะพรรคแล้ว จะมืความคล้ายคลืงกันกล่าวคือ โดยหลักการอองการเลือกสรร 
ผู้สมัครรับเลือ!าตังอคงแต่ละพรรคจะให้เในอำนาจอองกรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการการ 
เลือกต ั้งอคงพรรค ในการเลือกสรรและสรรหาตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง และมือำนาจในการตัดสินใจ 
เลือกตัวบุคคลใด  ๆ เในผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ทั้งนิในแต่ละพรรคการเมืองจะมืวิธีการและราย
ละ เ ลียตปลีกย่อยในการ เ ลือกสรรทัแตกต่างกันไป ท่ีงอนอยู่กับลักษณะ และการมุ่ง เน้นทางการ 
เมืองอองแต่ละพรรคการเมือง แต่อยางไรก็ตามประเด็นหลักอลงแต่ละพรรค ในการเลือกสรรผู้ 
สมัครรับเลือกต้ัง ท่ีงฑุก «ๅ พรรคจะเน้นให้ความส่าคัทนละถืลเในเป้าหมายร่วมกันอลง■ ทุก  ๆ พรรค 
ก็คือช้ยชนะในการเลืคกตัง อลงพรรคการเมืองอองตนเในเป้าหมายหลักสูงสุด แต่สำหรับการมุ่ง 
เข้าสู่เป้าหมายหลักที่สูงสุดอองพรรค ท่ีงก็คือ ช้ยอ'นะในการเลือกต้ังน้ัน แต่ละพรรคจะมุ่งเน้น 
กระบวนการในการท่ีจะได้บุคคลเหล่าน้ันท่ีแตกต่างกันออกไ!]

หม่อมราชวงคื เส'นิย ปราโมช อดีตหัวหน้าพรรคประชาธีปัตอได้แสดงทัศนะให้เห็นวิธี 
การในการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง ชองพรรคประชาธีปัดอท่ีงมืลักษณะเฉพาะและแดกต่างจาก
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'พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ฝ ัน  «ๆ ว ่า

. . เพ ัอท ี่จะเป ็นพรรคการเม ือ ง ได ้ต ้อ ง ม ีสาอา (พรรค)
เ พราะ ฉ ะ น ั้น I ม ีลต ั้งสาอ าอน สาอ ๆอลง เ รานมีอำนาจจะชว่าใครจะ Iป็นผู้แทน
เพราะเอาลย ่ท ึน ั่น  I อ า ร ู้ว่าใค ร ค ว ร ห ร ือ ไม ่ควรนิวิธีเสืกก ( ผ ูส้มัครรับเส ือ ก ต ั้ง ) 
ป ระชๆธ ิป ัด?๓ าล ย ่วงน ิ"  (จากการส ้มภ าษณ ีห ม ่อม'ราชวงศ เสนิย 1เราโมอ' เม อ  
วันที่ 1 8  กุมภา'พันธ์ 2 5 2 8 )

จากคำกล่าวน จะเห็นว่าพรรคประชาธิปัต?]ให้ความสำค้ท!แก่สาอาพรรคมาก ในการ 
คดเสือกผู้สมัครรับเสือกตงในนามอองพรรค ทังนิโด?mลักการแล้วไม่ว่าสาอาพรรคจะจัดในรูปใด 
ก็ดาม จุดประสงค์ท่ีสำคัท!ฑสุดอองการมีสาอๆพรรคได้แก่

1 ) ความต้องการในการแผ่อ?)า?)อิทธิพลอองพรรคให้กว้างอวางมากที่สุดเท่าท่ีจะ'ทำได้ 
ชงเป็นประโยช'นในการระดมเสียงเมือมีการเสือกตั้ง หรือเพอระดมคนเพอวัตถุประสงค์ อน  ๆ
ทางการเมีอง เช่นการสนิบส'นนนโ?)บา?]บางอย่างอองรัฐบาล (ในกรณีท่ีพรรคน้ันเป็นรัฐบาล)
หรือการต่อต้านรัฐบาล (ในกรณีท่ีพรรคน้ันเป็นพรรคฝ่า?]ค้าน) หรือการเรื?]กความสบัใเส'นุน'ทาง 
ด้านการเงินบำรุงพรรค 2) ความต้องการในการมีออบอ่า?]การติดต่อสือสารระหว่างผู้นำพรรคใน 
ระดับสูงกับสมาธิกระดับย่อ?]ต่าง  ๆ ท่ัวใ]ระเทศ 3) เพือประโอชนในการควบคุมพฤติกรรมออง
ผู้นำและสมาธิกในหน่ว?]ย่อ?)ต่าง รา 4) เพอให้สมาธิกท่ัวประเทศมีความผูกพันกับพรรค โด?]ให้ 
ความสำคัถู)ต่อการท่ีสาอ าพรรคมีตัวแทนในการประชุมใหญ่ประจำมีอ ลงพรรค มีตัวแทนในค[นะ
กรรมการกลาง (หรือกรรมการบริหารระตันสูง) ท้ังน้ัเพัอใ!องกันการมีอำนาจมากเกินส่วนป็องผู้ 
นำในส่วนกลาง อนจะก่อให้เกิดกฎเหล็กแห่งค[นาธิปไค?]ได้3

เมีอมาพัจาร[นาถงการจัดตังองค์กรอองพรรคประชาธิปัต?]ก็จะพบว่าพรรคประชาธิปัต?1ก็ 
. เหมอนพรรคการเมีองทังหลา?)ทืมีมาในเมีลงไท?! และมีต้นกำเนิดแบบพรรคการเมืองใน?)โรใ!?!ค

3ชัยลน้นด สมทาณีช, การพัฅนาอองพรรคการเมือง ะ ค้กษากรณีการอยายตัวเองออง
พรรคประชาธิปัตย 2518 -  2519 (เลกสารรา?)งา?]วิจัย ค[นะรัฐศาสดรืจุ'ฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย
2 5 2 1 ) , หน้า 2 .
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แรก  ๆ ท่ีเรีมจากเห็นท่ีซุมนุมอลงสมาซีกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกัน นอกจากน้ัน 
พรรคจะมืบทบาทก็เฉพาะในยามทีใกล้ระยะเวลาเลอกตังเห็นส์าคัถู!เพราะต้องหาเสียง เวลาอีน 
กิจกรรมหคงพรรคก็ซบเซา แต่กระน้ันพรรคประซาธิบัตย์ก็ได้พยายามท่ีจะจัดตั้งองคิกรภายในพรรค 
ให้มีร ะบบ โดยมีระ เ มียบวินัยท่ีแน่นอนและ เห็นใดซด

ดังจะเห็นว่าทางพรรคใ]ระซาธิบัด?าไต่รีเรีมจัดการตั้งสาหาพรรคตั้งแต่แรกก่อตั้งพรรค 
โดยไต่เกิดสาหาพรรคตามจังหวิดต่าง  ๆ ไดกง 11 จังหวิด นอกเหนิลไปจากที'ทาการใหญ่หลง 
พรรคทีกรุงเทพ*า มีจังหวัดซุมพร สุโหทอ พิจิตร บุรีรมย์ ล่างทอง ร้อยเยด พระนครศรีค?เนยา 
เพซรบุรี พิษณโลก ใไตตานี และ!ซียงใหม่

การต้ังสาอาพรรคนิทีาให้พรรคประซๆธิบัด?ฌคนหลงท้ลงถนเห้ามาร่วมงานสนับสนุนพรรค 
อยู่แห่งละหลา?!คน แต่ต่อมาบุคคลเหล่านิซีงเห็นผู้ทีมีความใฝ่ใจทางการเมืองอย่างมากไต้เห้ามา 
เล่นการเมืลง ลงสมัครรับเลอกตั้ง ได้เห็นสมาซีกสภาผู้แทนราษฎร และเปล่ียนพรรคไปก็มี เสิก 
ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองไปก็มี เมีค พ .ศ. 2522 นา?เทเซวุฒิ สุทธิสงคราม สมาซีกเก่าแก่หองพรรค 
ประซาธิปัด?1ได้บันทีกเอาไว้ว่า

ที่คงเหลือเห็นสมาซีกพรรคใ]ระซา๓ เดย์อยู่ กงเวลานีเพียงไม่ก่ีคนนลกจากหัวหน้าพรรค 
ปัจจุบัน คิอ ม .ร .ว , เสนีย์ ใเราใมซ แล้ว ภาคใต้ก็มีนา?Jคล้าย ละอองมณี ส.ส. สงหลาเพี?!งคน 
เดียว ภาคเหนีอและภาคลน  ๆ มีนา?!เทียม ไซ?เน้น'ทน นายไกรสร ตันติพงคิ นา?เณัซวุฒิ สุทธิสงคราม 
เห็นด้น

แต่การทีพรรคการเมืองไท?!ต้องยกเลิกไใเทุกครั้งที่มืการปฎิวัติรัซประหารดังเห็นที่ป รากฏ  
ม าแ ล ้ว ก ็ครั้งเล ่า ฉะนั้นการพันาลงคิกรภายในหลงพรรคจังเห็นไ'ปอย่างล่าห้า จนกล่าวไ ด ้ว่า 
ค่อนห้างจะล้มเหลว

คร้ัน'พรรคประซานิบัด?เมาพีนคินซี'พลีก โดยไปจดทะ เ มี?!นพรรคเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกา?ทเ 
พ.ศ. 2511 ทางพรรคก็พ?ทอามดำเนินการท่ีจะจัดต้ังสาหาพรรคกันใหม่อีกคร้ังในดอนต้นมี 2513 
พรรคประซาธิบัด?Jได้เกิดสาอาพรรคเรียบร้อยไใเที่จังหวัดใหญ่ «า สองจังหวัดคิอท่ี นครศรีธรรราซ
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อันเใ]นเขตท่ี!!ระฟ้าธิบัตยได้รับIสืยงสนับสนูนเมินอย่างดีดลอดมา และท่ีนครราฟ้สืมาเมืองใหญ่ 
สำคัญในภาคอีสาน นอกจากนทาง'พรรคอัง วางแผนท่ีจะ เ มิดสาข าพรรคอีกต่อไใ]ในระยะน้ันก็คือ
ทจังหวัดเฟ้ยงใหม่ เป็เยงราย พังงา และสมุทร!เราการ

เมือมีการใ]ฏิวัติ ใน พ.ศ. 2514 พรรคประฟ้าสิ!เตอก็ด้องถูกล้ม'ใปอีก ภายหลังวัน 
มหาวิ!]โยค รัฐบาล'ทหารของคtuะ!เภิวัติทืมื'จอมพลถนอม กิตติขจรเมินนายกรัฐมนตรัถูกล้มลง ใน 
บลายมิ พ.ศ. 2516 พรรคใ]ระฟ้าธิบัตยใด้ถูกต้ังซ่ินมาอีก ตอนน้ันบรรยากาศของ!]ระฟ้าธิบไตอ 
ได้มือย่อย่างเต็มฑืในสังคมไทย ทางพรรคจังเร่งขยายสาขาพรรค เมือเตรียมการรับการเลือกตั้ง 
ท่ัวไ!] ทึจะมีขนภายหลังใ]ระกาศใซ้ธรรมนูญ การเลือกตั้งครั้งนั้นนับว่าสำคัญมากเพราะเมินการ 
เลือกดังทึพรรคชงฟ้นะได้เสืองข้างมากจะกำหนดตัวนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลตามกระบวนการ
ใ]ระฟ้าธิบไตอ

ในระยะ เวลาน้ัน ใ]รากภว่าตามข้อบังคับพรรค พ.ศ. 2517 ได้กำหนดว่าองค์กรมี 
ความสำคัญทืสุต ได้แก่กรรมการย่านวนการของพรรค ซิ่งระมุจำนวนไว้ว่ามีอยู่ 21 คน โดยมีองค์ 
ใ]ระกอบดังน้ั

1. หัวหน้าพรรค ชงทำหน้าท่ีเมินใ]ระธานคณะกรรมการ
2. รองหัวหน้าพรรค ชงจะมีคนเดียวหรีอหลายคนก็ได้
3. เลขาธิการพรรค
4. รอง เลขาธิการพรรค ซิ่งจะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได้
5. ผู้ควบคุมเสือง
6. เหรัญญิก
7. โฆษกพรรค
8. นายทะเมียน
9. กรรมการอีน รา นอกจากตำแหน่งดังกล่าว

ส่วนวิธการเลือกคณะกรรมการอำนวยการดามข้อบังคับของพรรคนั้น ฟ้ยอนันต็ สมุทวณิฟ้ 
ได้สืกษาและระมุว่า
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1. หัวหน้าพรรคและรองหัวหน้าพรรค เลือกโดยท่ีแระชุมใหญ่
2. กรรมการอำนวยการ ธ คน สมา?กรั-5สภา (ส.ส.ธอง'พรรค) เน้นผู้l สนอ?อ 9 

ซอ ให้ท!!ระชุมใหญ่เลือก ธ คน
3. กรรมการ 6 คน ให้สมาชิกสามัแแสนอชิอได้โดยไม่จำกัดจำนวนและให้ท่ีแระชุม 

ใหญ่เลือก 6 คน
4. กรรมการที่เหลืออีก 6 คน ให้หัวหน้า'พรรคเสนอชิอบุคคลจำนวน 9 คน ให้ท่ี 

แระชุมใหญ่เลือกให้ครบ 21 คน ดามจำนวนกรรมการท้ังหมด

ในการเลือกดั้งกรรมการอำนวยการน ซ้อบังคับได้กำหนดให้ผู้เสนอซอและผู้เลือกด้ัง
คำนงการ'ให้มีผู้แทนจากภาคต่าง  ๆ โดยท่ัวกงกัน'1

จากท่ีระบุมาจะเห็นได้จำ สาซาพรรคยังไม่มีบทบาทในการเลือกด้ังผู้แทนซองสาขา
พรรคเข้าเน้นกรรมการแด่อย่างใด ชิงก็อาจเน้นเพราะจำในขณะน้ันสาขาพรรคมีอยู่น้อยมาก
กล่าวได้จำมีสาซาพรรคอยู่ไม่เกิน 10 สาซา

ดามข้อบังคับพรรค พ.ศ. 2517 หัวหน้าพรรคดูจะมีความสำคัทฌาก ดังน้ันในเดือน
ธันวาคม พ. ศ. 2518 เมีอมีการแก้ไซเพมเติมข้อบังคับ จํงได้มีการแก้ไซเรื่องอำนาจซองหัวหน้า 
พรรค นอกเหนือไแจากการเพมเติมจำนวนกรรมการอำนวยการจาก 21 คน เน้น 27 คนเลืย 
ด้วย การ เ บลืยนแบลง อำนาจปี องหัวหน้าพรรคท่ี เหันได้ซัดก็คือ ดามข้อบังคับ เ กำได้ให้สิทธิหัวหน้า 
พรรคเลือกเลซาธิการพรรคเองแดผู้เดียว แด่ตามข้อบังคับ พ.ศ. 2518 น้ัน หัวหน้าพรรคเน้นผู้ 
เสนอชิอกรรมการอำนวยการจำนวน 4 คน ให้ที่บระชุมใหญ่เลือกเน้นเลขาธิการพรรค

สำหรับเลขาธิการพรรคนันก็มีความสำคัถุ]อยู่มาก เนืองจากเน้นผู้ควบคุมดูแลองคืกร
> พรรคท้ังหมด ฃงแบ่งได้เน้น 4 ส่วนคือ

*ซัยอนันต์ สมทวทเซ. การพัฟิ.นาของพรรคการเมือง ะ คืก!ทการขยายตัวจองพรรค 
แระซาธิบัตย์ 2518 -2519.
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1. กองกลาง
2. กองการเงิน
3. กองทะเบือน
4. หน่วยงานอืนท่ีคอน;กรรมการอำนวยการได้จัดด้ังขน

ส่วนสาขาพรรคน้ันก็ไค้มีการแก้ไขIพอให้ เหมาะสมกับข้อบั[ ^ ในรัฐสรรมนูท! พ. ศ.
2517 ท่ีงกำหนดให้มีการ เลือกดั้งแบบแบ่งเขตจังหวัดออกเมีนเขตเลือกดั้งขนาดใหญ่ ฉะน้ันการจัด 
ดั้งลาขาพรรคจังให้มีการดั้งได้ดามเขตการเลือกดั้ง และได้เพีฆบทบาทให้สาขาพรรคในท่ีประสุม 
ใหญ่ โดยมีนู้น,ทนสาขา'ใน'mlระสุม'ใหญ่ของพรรค คือ ค[นะกรรมการสาขาพรรคทุกสาขาเขาร่วม 
ใ]ระสุมด้วย

พรรคประข'าสิปัตอ ไค้พอาอามจัดดั้งสาขาอย่างรวดเร็วมาก ในบื พ.ศ. 2518 -
2519 น้ัน พรรคมีการจัดตั้งสาขา 66 สาขา ในจำนวนเป็ดเลือกดั้งทั่วใ]ระเทศท้ังหมด 114 
เขต1" หลักเก[นท่ีในการจัดด้ังสาขาพรรคน้ัน "การจัดดั้งสาขาในเป็ดเลือกดั้งเหล่านั้ ก่อนการต้ัง 
สาขาพรรคในเขตที่มีผูแทนอยู่แล้ว"'5

ทางพรรคใ]ระธ'าสิบ่ลอมีความต้องการธอายสาขาพรรคไปในเป็ดเลือกดั้ง ท่ีพรรคยังมี 
คะแนนเลืองไม่มากนัก ยังไม่มีผู้นทนราษฎรในเป็ดน้ัน ดังน้ันทางพรรคจังให้ลำดับความลำคัถุเของ 
การจัดตังสาธาในเป็ดเลือกตังเหล่านื ก่อนการด้ังสาขาพรรคในเป็ดท่ีมีผูแทนอยู่แล้ว

การจัดด้ังสาขาพรรคท่ีพรรคประข'าสิปัตอได้จัดองคืการน้ัน นับว่ามีประโอข'น้ัท่ีพรรคได้ 
บุคคลท้อยู่ในท้องถึนเขดเลือกดั้ง เใ]นการแผ่ขยายสาขาพรรคลงล่ระดับล่าง การจัดดั้งสาขาพรรค

s ขัยอนันต สมุทวผิข, การพัฅนาของพรรคการเมีอง คืทบากรณีการขยายตัวของพรรค 
ประขาสปัตอ์ 2518 -  2519 (เอกสารรายงานวิจัย ค[นะรัฐศาสตร็ จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 
2511), หน้า 9.

15เรื่องเด ียวกัน, หน้า 10.
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นั้นับว่าเป็นความได้เปรียบของพรรคและสาเหตุที่พรรคกระทำได้เพราะผู้แทนของพรรคบระซาธิบัตอ์ 
บางคนน้ันฝังรากลืก ได้รับการเลือกตั้งมาแล้วเป็นบระเภทสมาชิกสภาผู้แทนที่ได้รับเลือกดังมาแล้ว 
เป็นจำนวนมากเกินครีงของสมาชิกที่ได้รับการเลือกดังในปี 'พ.ศ. 2529

ข้อบังคับของพรรคบระซาธิบัตย ลงวันท่ี 22 กุม/ทพันธ พ.ศ. 2522 ได้กำหนดให้มี
คผะกรรมการการอำนวยการพรรคจำนวน 27 คน เท่าทระบุไว้ในข้อบังคับฉบับทแก้ไขเพึมเติมก่อน 
การบภิรูบการบกครอง พ.ศ. 2519 ช้อทํ 21 ของข้อบังคับพรรคระบุว่า

ในการเลือกตั้งกรรมการอำนวนการ ให้ท่ีบระชุมใหญ่เลือกต้ังหัวหน้าพรรคเบนลำดับ
แรก และรองหัวหน้าพรรคเป็นลำดับถัดมาเสร็จแล้วให้สมาชิกสภาพู้แฑนเลือกต้ัง 8 คน ต่อจากน้ัน 
ให้สมาชิกสามัญคืนเสนอชิอพู้ท่ีบระชุมใหญ่เลือกต้ัง 8 คน แล้วให้หัวหน้าพรรคฑได้รับเลือกต้ังใหม่ 
เสนอชิอผู้ที่จะเป็นกรรมการอำนวยการ 12 คน เพอให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกต้ังอีกจำนวนหนง เมือ 
ให้มีจำนวนกรรมการท้ังหมดครบ 27 คน”

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับลาขาพรรคน้ัน ก่ีระบุให้ผู้แทนสมาชิกของสาขา'พรรคแต่ละสาปิามี 
สิทธิเข้าบระชุมใหญ่ของพรรคท้ังการบระชุมใหญ่สามัญ และการบระชุมใหญ่วิสามัญ อันผู้แทนสมาชิก 
ของสาขาท่ีจะไบบระชุมใหญ่นกำหนดให้สาขาหนง  ๆ มีผู้แทนได้หนงคน0 หน้าท่ีสำคัญอย่างหนง 
ของสาขาพรรคกีค่ ือ  ซ่วยคผะกรรมการอำนวยการแสวงหาและคัดเลือกบุคคลทํเหมาะสมเข้าสมัคร 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราบภร13 ในวาระที่พรรคบระซาธิบัตย์ตั้งมาครบ 4 0  ปี ทางพรรคบระกาศ 

ว่ามีสาขาพรรคอยู่เป็นจำนวน 102 สาขา* 1''
บทบาทของสาขาพรรคได้บรากฎให้เห้นแล้วในการเลือกต้ังหัวหน้าพรรคบระชาธิบัดอ์ 

เมือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2530 โตยผู้ท่ีหา เสียงต้องการเป็นหัวหน้าพรรคถังกับต้องออกเคน

^ข้อบังคับ และแนวนโยบาย พรรคบระซาธิบัดย์ พุทธคักราซ 2522 (กรุงเทพ‘ฯ ะ 
สหบระซาพาผิซย, 2 522), หน้า 37.

0ข้อบังคับพรรคบระซาธิบัดย์ ข้อ 35 และ ข้อ 37. 
s ข้อบังคับพรรคบระซาธิบัตย ข้อ 36.
1°40 ปี พรรคบ'ระซาธบัตย, หน้า 99 -  102.
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ทางไปต่างจังหวัดพบกับใ]ระ?ทนสาขาพรรคหลา?เต่อหลายแห่ง และมีการประชุมพบปะตัดหน้ากัน
ระหว่างฝาย?)คงนา?!นิสัย รดตกุล และฝายของนายเฉลมพันชุ ศรีวิกรม ในกรผีของสาขาพรรค 
ภาคเหนือ นอกจากนืก็ยังมีการจัดประชุมเตรี?เมการท่ีพัทยาก่อนวันเลือกต้ังเพลรเนรงค์หาความ
สนับสใเน'จากสาขาพรรคอย่างเอิกเกริก

จากจำนวนผู้ทเข้าร่วมประชุมและมีสิทนิลอกเสียง 189 คนน้ัน แบ่งเน้นสมานิกสภาผู้ 
แทนราบภรของพรรคเลืย 100 คน กรรมการบริหารพรรคนอกเหนือไปจากสมาสักสภาผู้แทนราษฎร 
ยก 10 คน และผู้แทนสาขาพรรค ในจังหวัดต่าง •า อิก 79 คน นับว่าเสียงชองสาขาพรรคมี
ส่วนในการตัดสินใจการแพัซนะของผู้แข่งขันเน้นหัวหน้าพรรคไต้มากทีเดียว ในเมีลผลการเลือกตั้ง 
ใ!รากฎว่านายนิสัย รีตดกุล ซนะด้วยคะแนนเสียง 101 เสียง ต่ล 87 เสียง และมีผู้งดลอกเสียง 
1 คน1 !

แต่บทบาททึว่านืก็ยังคงเน้นใเทบาททมีเฉพาะในการเลืลกดังผู้บริหารเท่าน้ัน ส่วนหน้า 
ทอนทหวังว่าสาขาพรรคจะท่าหน้าทืลนใดทจะเน้นประโอซใเต่อพรรค เนิลเผยแพร่ข'อเสียงของ
พรรคไใ]ยังมหาข'นตามท่องกนต่าง ๆ และเน้นลือนำบักุกทข้อเรียกร้องของประซาซนยังพรรคเนิอ 
กำหนดนโยบา?!น้ันยัง เ น้น เ รีองท่ีท่าไม่ได้มากนัก

อย่ทงไรก็ตามองค์กรของพรรคจะต้องมีการปรัปปรุงอิก มิใสัเพียงแต่ขยายสาขาพรรค 
เนิองมีผู้แทนชองพรรคกระจายกันออกไปแต่ไม่มี■ จานล ? ทงจริงจังจากประซาซนท่ีจะมาร่วมสนับสนุน 
พรรคต่อไใ] ทั้งองค์กรพรรคที่ส่วนกลางก็คงต้องการเจัาหน้าที่ประจำบริหารอย่างจริงจัง จัดการ 
แบ่งฝ่ายในการท่างานต้านตาง  ๆ อย่างต่อเนืองและมีระบบ ทั้งต้านการบริหาร ต้านวิซ'าการ 
ต้านการคลัง และต้านบริหารใ]ระซาซน เพลจะไต้เน้นท่ีพงชองสมาสักพรรคท่ีเน้นสมาสักสภาผู้แทน 
ราษฎรท่จะทำหน้าท่ทางนิติบัถฅุ้ติ หรีทหน้าทึทางบริหารไต้อย่างมีใ!ระสิทนิภาพ ยันจะสัว?!ท่าให้ 
ประซาซนเลือมใสและนับถือพรรคว่าเน้นสถาบันทางการเมีองท่ีนำนิยมต่อไใ] 13

13แนวหน้า (11 มกราคม 2530) ะ 3 , ธ.
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"ข้อ 60 ให้เป็นอำนาจหน้าที่ซองคผะกรรมการอำนวยการทำการคัดเลือก ผู้สมัครรับ 
เลือกดั้งทั้งปวงทราษฎรเป็นผู้ใซ้สิทธิเลือกตัง ในการเลือกตังดังกล่าวในวรรคก่อนคผะกรรมการ 
อำนวยการอาจดั้งคผะกรรมการคผะหนี่งหรือหลายคผะเบือดำเนินการตามที่คผะกรรมการอำนวอ 
การกำหนด"

" ข ้อ  64 ให้คผะกรรมการอำนวยการมีอำนาจวางระเบียบว่าด้วยวิธีการคัดเลือกผู้ 
สมัครรับเลือกดั้งในนามซองนรรค และการดำเนินงานเบือผลแห่งการเลือกดั้งจากข้อบังคับทั้งสอง 
น่ี ทำให้เห็นว่าด้วยข้อบังคับที่เป็นทางการแล้ว อำนาจสุดท้ายในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกดั้ง 
ซองพรรคประซาธิปัตย์ คืออำนาจของคผะกรรมการอำนวยการซอง'พรรค อย่างไรก็ตาม จากคำ 
สัมภาษผซองหม่อมราซวงคื เสนียเ บราโมซ ท ำให ้เข ้าใจได ้ว ่า ในทางปฏิบัติ สาซาซอง•พรรคเป็น 
ผู้เสนอต่อคผะกรรมการการอำนวยการพรรค และคผะกรรมการอำนวยการพรรค ก็มักจะทำ
ตามข้อเสนอซองสาขาพรรค ค ือLลือกบุคคลจากการเสนอของสาซาพรรคให้เป็นผู้สมัคร'ในนามซอง 
พรรคประซาธิปัดย ใน เว ล า เดียวกันเป็นไปไค้ทางตรรกะอีกด้านหนี่งคือ ภายใต้ข้อบังคับพรรคเซ่น 
น่ี ย่อมเป็นไปได้ที่คผะกรรมการอำนวยการซองพรรคประซาธิปัดอจะไม่รับบังข้อเสนอซองสาขา
พรรคได้ เพราะอำนาจตามข้อบังคับซองพรรคเพิดซ่องไว้ เพราะฉะนั้นการคัลเลือกผู้สมัครโดย
สาซาพรรคจํงเป็นเพียงวิธีปฏิบัติที่ย้งไม่มีหลักประกันว่าจะค้องเป็นจริงเสมอไป ดังนั้นการจะรับบัง 
ลาซาพรรคในเรืองนิจงซนอ'ยู่กับดุลยพินิจซองคผะกรรมการอำนวยการมากกว่า โดยไม่มีหลักประกัน 
ซองข้อบังคับซองพรรค นั่นหมายความว่า คผะกรรมการการอำนวยการพรรคขุดหนี่งอาจจะรับ
บังสาซาพรรค แต่อีกขุดหนี่งอาจจะไม่รับบ ัง ก็ไค้ ล่าหรับคผะกรรมการอำนวยการของ
พรรคประซาธิบัตยมีจำนวน 2 7  คน โดย ส.ส เป็นผู้เสนอ 1 2  คน และให้ที่ประขุมใหญ่เลือก 
8 คน และสมาริกสามัญเสนอริอโดยฺไม่จำกัดจำนวนและให้ที่ประขุมใหญ่เลือก 8 คน และหัวหน้า 

> พรรคเสนอได้ 1 2  คน และให้ที่ประขุมเลือกจนครบ 2 7  คน (ข้อบังคับและแนวนโยบายพรรค
ประซาริบัตย์ พุทธสักราซ 2 5 2 2 .  ข้อ 2 1 )  และที่ประขุมใหญ่ประกอบด้วย 1 . คผะกรรมการ
อำนวยการซองพรรค 2 .  สมาริกสามัญซองพรรคที่เป็นสมาริกรัจสภาในซผะนั้น 3 .  สมาริก 
สามัญซองพรรคทํเป็นรัจมนตรีในซผะนั้น และ 4 . ผู้แทนสมาริกซองสาขาพรรคทุกสาซา (เพ ง อ ้าง , 
ข้อ 37) จากองคืบระกอบซองคผะกรรมการอำนวยการและที่ประขุมใหญ่ซองพรรคประซาธิบัตปี

อย่างไรก็ตาม จากข้อบังคับซองพรรคประซาธีบัตย •พ. ศ.2522 ระบุถงการสัดเลือกผู้
สมัครรับเลือกด้ังว่า
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จะ เห็นว่าผู้ทมีอำนาจในพรรคยังคงเป็นบุคคลในระดับสูงของพรรค ในขณะท่ีสมาข้กพรรคโดยท่ัวไป 
มีบทบาททว่ากัดต่อการคัดเสือกผู้สมัคร กงแม้ว่าสาขาพรรคจะเป็นผู้เสนอในความเป็นจริงดามที่
หม่อม'ราธวงคเส'นีย ปราโมช' กล่าวก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม เราต้องออมรับว่าพรรประธาธิป็ดย 
เใ)ดโอกาสให้สาขาพรรคมี,บทบาทในการคัดเสือกผู้สมัครมากกว่าพรรคอ่ืน  ๆ ส่วนหนงเป็นเพราะ 
พรรคการเมีองอืน •ท ยังให้ความสำคัทเต่อการจัดตั้งสาขาพรรคอยู่น้อย จงทำให้พรรคเหล่าน้ันไม่มี 
สาขาพรรคเธ่นทํพรรคประธาธิปีตย์มี แต่กงกระน้ันอำนาจการคัดเสือกผู้สมัครในนามพรรค สูดท้าย 
แล้วก็กระทำโดยคณะกรรมการอำนวยการของพรรค

เมือหันมาพิจารณากงฐานะทาง เศรษฐกิจของผู้สมัครรับเสือกตั้งของพรรคประธาธิปัดย 
ทั่งส่วนหนั้งสามารถพิจารณาได้จากการให้ความสนับสนนทางการ เงินแก่พรรคนั้นจะเห็นได้ว่า ใน 
ต้านการเง ินในการเส ือกต ังเม ีอ 27 กรกภาคม 2529 ปราทฏว่าพรรคประธาธิปีดย์ได้รับความ 
ธ่วอเหลือจากพ่อค้าและนักธุรกิจที่มั่งคั่งหลายคน ทั้งน้ก็เป ็นเพราะการที่เข ้าร่วมรัฐบาลนานอย่าง 
หนง หริออาจเป็นเพราะข้อเสืองความน่านิยมของพรรคประธาธิปัดออีกอย่างหน์งก็ได้ที่ทำให้พ่อค้า 
และนักธุรกิจหันมาสนับลนุนพรรคประธาธิปัดย ในกรณีที่ร่วมรัฐบาลมานานย่อมทำให้มีอีทธิพลต่อการ 
กำหนดนโยบายบางประการไค้ อย่างไรก็ดามพรรคประธาธิปีตยก็เป็นพรรคที่เปิดเผยรายซอผู้
บริจาคเงินสนับสนุนพรรคประธาธิปีดยไว้ดังที่หนังสือพิมพ มติธน รายงานว ่า

สำหรับรายข้อผู้บริจาคเงินสนับสบุนพรรคประธาธิปัดอ์มีดังนั้ นายพิธัอ รัตดกุล
1 4 .0 2 7 .0 0 0  บาท นายเฉลิมพันธ์ ศริวิกรณี 3 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท นายเฉลียว อยู่วิทยา
2 .9 0 0 .0 0 0  บาท นายวิระ บุสืกพงศ 2 ,0 0 0 .0 0 0  บาท นายมารุด บุนนาค 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท 
นายเลก นานา 1 .0 0 0 .0 0 0  บาท นายสนอง ตู้จินดา 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท พ.ท.สนั่น ขจรประ 
ศาสน์ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท ร .ต .ท .ธ าณ  มนูธรรม 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท นายประจวบ ไธยสาสน์
1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท นายประสิทธิ กาณฺจนวัด.น์ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท12

จากการพิจารณากงรายข้อและออดบริจาคเงินสนับสนุนแก่พรรคดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่า 
พรรคประธาธิปัดยเองก็ยอมรับในความสำคัถุเของฐานะทางเศรษฐกิจของผู้สมัครรับเสือกตั้ง ท่ังมี

1 2 มติธน ( 2 2  ส ิงห าค ม  2 5 2 9 )  ะ 2 9 .
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ส่วนสำคัทเในการใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกดั้ง และสมาชิกของพรรคท่ีสนับส'นนพรรคทางการเงิน 
ดังกล่าว ก่ีเท้นบุคคล'ท่ีมีจานะ'ทางการ เมองอยู่'ในระดับสูง เท้นอย่างมาก

พ.อ. บระจักษ สว่างจิดร ไต้แสดงทัศนะเก่ียวกับพรรคบระชาธิบัตยดังน้ั

"'พรรคบ'ระ?เาธิปิดอ นั้นจุดเด่นธลงเขาอยู่ที่'ทางการเมืองเพราะบระกอบ 
ด้วย ล.ส. ที่มาจากนักวิชาการมีอุดมการณทางการเมืองสูง ระบบการหาสมาชิก 
พรรคของเขานั้นดำเนินการขยายจานไบล่ทุกจุดทุกเนอองสังคม,,

จากที่กล่าวมานิพอจะสรุบได้ว่า พรรคการเมืองของไทยโดยดั้งหมด ให้อำนาจแก่คณะ 
กรรมการของพรรคในส่วนกลาง เท้นผู้มีอำนาจ'ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเสีอกดั้ง เพียงแต่ว่าวิธ  ี
การไต้มาชงรายชิอที่จะเ สนอให้คณะกรรมการพรรคพิจารณาดัดสินสุดท้าย อาจจะแดกด่างกันออก 
ไบ ชิงพอจะแบ่งเท้น 2 วิธีใหญ่ ๆ คอ 1. ใช ้ ส.ส เดิมของพรรคเท้นผู้เสนอ 2. ใช ้สาขา 
พรรค เบนผู้เสนอยกเว้นพรรคบระชาธิบัตยเท่านั้นที่สาขาพรรคมีบทบาทสำคัทเในการ เสนอช้อพรรค 
การเม ืองอีน ๆ เช้น พรรคกิจสังคม พรรคชาดไทย เท้นต้น ล้วนแต่ใช้ ส .ส . ที่มีอยู่เบนผู้กลั่น 
กรองเนต้น อย่างไรกี่ตามอำนาจสุดท้ายยังคงอยู่กับคณะกรรมการของพรรค เพราะฉะนั้นถ้าจะ 
กล่าวตามแนวความคิดของ S c h a tts c h n e id e r  แล้ว ผู้ท ี่เท ้นเจ้าของพรรคการเมืองของไทย 
คือคณะกรรมการบริหารหรืออำนวยการของพรรค ไม่ใช่สมาช้กพรรคโดยส่วนรวม กล่าวอีกนัยหนง 
คือ อำนาจธองพรรคคงอยู่กับคณะกรรมการบริหารของพรรคในสภาพ เช่นนิจิงล่งผลให้กิจกรรมทาง 
การเม ืองต ่าง ๆ ของพรรค ถูกกำหนดโดยคนกลุ่มน้อย ในพวกที่ทำหน้าที่ในการบริหารพรรคนั่นเอง

ด้วยความเท้นจริงของกระบวนการคัดเสีอกผู้สมัครรับเลอกดั้งของพรรคการเมืองไทย 
เช่นน้ั ย่อมจะเท้นเรือนไขให้ ส.ส. ที่ชนะการเลือกดั้ง มีแนวโน้มท่ีจะต้องชนต่อหรืออยู่ภายใต้อำ 

' นาจหรืออิทธิพลของผู้บริหารพรรคเสมอ

บระเด็นท่ีพิงสังเกต ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกด้ังของพรรคการเมืองไทย คือ
โอกาสท่ีจะชนะการ เ สีอกด้ัง เ ท้นนัจจัยท่ีสำคัถฺท่ีสุด และโอกาสในการชนะ เ สีอกด้ังน้ัถูกกำหนดโดย
คะแนนนิยมของตัวผู้สมัครในเขตเลือกด้ัง มากกว่านโยบายหรือชิอเสียงชองพรรคการIมือง ชง



149

L น่ันการสะท้อน'โดยปริอาย ใ m  ห็นว่าคุณสมบัติส่วนตัวชองผู้สมัครรับเลือกต้ังมืดวามสำคัถูเออ่างยึง 
ต่อการIลือกตั้งจองไทย เพราะนโยบายชองพรรคการเมืองหรือชองผู้รับสมัครรับเลือกตั้งเอง จง 
มืลักษณะทํเน่ันองคีบระกอบท่ีจะต้องมืเลือมากกว่า โดยจริง รา แล้วไม่มืความสำคักเหรือความหมาย 
เท่าไรน ัก และทืจะต้องตังคำถามในจุดน คือด้วยคุกเฝึมบัติท่ีสามารถทำให้ ส.ส ใในะการเลือกต้ังได้ 
ไม่จำเบนต้องเป็นคุโนสมบัติท่ีจะทำให้ ส.ส. สามารถจะมืบทบาทท่ีดืในสภาไค้ น่ันหมายความว่าคุโน 
สมบัติทังสองชุดดังกล่าวไม่จำเน่ันต้องเหมือนกันหรือเสริมชงกันและกัน

สำหรับในกรก;ชอง’พรรคกิจสังคม พส.อ.อ.สิทธิ เศวตสืสา หัว'หน้านรรคกิจสิงคม ไต้ 
แสดงทัศนะให้เหนถงลักษณะทางการเมืองชองพรรคกิจสังคมไว้ว่า

"'พรรคกิจสังคมเน่ัน,พรรคการเมืองท่ีใหทุ่นละม่ันคงมี,ระ เบีอบการบริหาร 
มรรคมาก่อนแล้วเมื่อมารับตำแหน่ง ผมจํงต้ังใจท่ีจะจัดระบนพรรคให้มืความ
เช้มแช็งเป็นปีกแผ่นวางโครงสร้าง กำหนดอำนาจหน้าท่ีแบ่งมอบกันให้ชัดเจนและ 
รับผิดช'อบ และกำหนดแนวทางปฏิบัติชองพรรคให้สอดคล้องกับอุดมการณ์ และ
นโยบายชองพรรค ฉะน้ันหากแม้จะมืความเปล่ียนแปลงในองคีบุคคลต่อไปภายหน้า 
พรรคก็จะมืการปฏิบัติลืบต่อไปไต้โดยราบร่ืน เ น่ันระบบ

บระการแรก ในด้านโครงสร้างเรากำหนดหน่วยงานที่จะรองรับให้
สามารถปฏิบัติงานต่อเม่ืองกันได้ ไม่ใช่ทำงานแต่เฉพาะเวลาเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษภรเท่าน้ัน เราจัดแบ่งหน่วยงานภทอในให้มีผ่ายวิชาการ ผ่ายปฏิบัติการ 
ผ่ายสนับส'นน ทล'ฯ มืการเตรียมพร้อมทางวิชาการ เน้นการปฏิบัติตามแผนและ 
โครงการ และมืการสนับสนุนช่วยเหลือสมาชิกชองพรรคผู้สมัครรับเลือกต้ัง ดลอด 
จนพ่ีน้องประชาชนท่ีสนใจในกิจการชองพรรคตามระบอบพรรคในประชาธิปไตย

ประการท่ีสอง รวมพลังชองบุคคลในพรรคอย่างเน่ันปีกแผ่น
มืความเน่ันอันหนงอันเดืยวกันให้มากท่ีสุดนับแต่สมาชิกของพรรค สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎรชองพรรคและส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ันมืความสามัคคีกลมเกลือว 
กัน มีวินัย มืดุณธรรม รักษาเกย'รติ ไค้รับความเมื่อลือไว้วางใจจากประชาชน
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โดยท่ัวไป 1โดยเน้นคุถเภาพของบุคคลการพันาความรู้ความสามารถ นสะ
ประสบการณ์ใน'ทางการเมองให้เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าท่ี และความรับผิดปอบ 
L ท่ีอ'ให้ปภฺบัติ'ห'น้า'ท่ีเจริถู]ก้าวหน้า L ใ}นผลดีแก่ ปาติบ้าน L มืองและ'พรรคกิจสังคม
เรื่องนสอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองของเรา

ประการท่ีสาม กำหนดกิจกรรมต่าง ‘ๆ  ของพรรคขนอย่างมื 
ระบบต่อเน่ือง โดยกำหนดเป็นแผนงานและมืโครงการเป็นเรื่อง  ๆ ไป ตาม 
ความจำเป็นและเหมาะสม เซ่น งานด้านประปาสัมพันธ์ ชงเป็นความเปือมโยง 
ระหว่างสมาปักของพรรคและประปาปนกับพรรคกิจสังคม การจัดทำ เ อกสารเร่ง
พิมพ์เผยแพร่ข่าวสาร กิจกรรมผลงาน ความรู้ทางวิปาการแก่สมาปัก และ
ประปาปน เป็นต้น มีแผนพันาความรู้ทางการเมืองแก่สมาปักด้วย การจัดอบรม 
สัมมนาประปุมทางวิปาการ สร้างสมาปักของพรรคให้มืความรู้ ความเข้าใจ
สามารถปฏิบัติการสนับสนุนพรรคได้ในทุกโอกาส ไม่ใป่เฉพาะในคราวที่มืการ
เลอกตั้งเท่านั้น และปัแนะให้รู้แนวทางในการเข้าร่วมวงการเมืองให้เกิด
ประโยป'นแก่ประเทศปาติและประปาปน

การบริหารพรรค เราอดถือความถูกต้อง ความยุติธรรม เท่ีอ 
รวมพลังของพรรคให้แข็งแกร่ง มืจุดยืนตามอุดมการณ์ท่ีแน่นอน ด้วยวิธการปริกษา 
หารือร่วมกัน กำหนดแนวทางปฏิบัติให้ปัดเจน เที่อความพร้อมเพรียงในทางปฏิบัติ 
โดยถือเอามติพรรคและผลประโยปนของปาติและประปาปนเป็นส์าคัถู!"13

สำหรับในประเด็นของการเลือกสรรผู้สมัครรับเลอกตั้งของพรรคนั้น ดร.เกษม คิริสัมพันธ์ 
รองหัวหน้าพรรคกิจสังคมได้อธิบายถืงวิธิการอันสำคิถ] ของพรรคกิจสังคมในการคิดเลือกผ้สมัครรับ

โ 7 “> เสอกต่งว่า

1 ๚มภาษณ์ พ ล.อ.อ. สิทธิ เศวตคิลา. พรรคกิจสังคม 1 (มกราคม 2530) ะ 15-18.
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"คือหลักการทุกแห่งมันก็เป็นอย่างน่ีนะครับ ผมบูดอย่างตรงไป 
ตรงมานะครับ และก็จากสภา•พความเป็นจริง เรามีคนอองเราอยู่บ้างแล้วใช่ไหม 
แต่น่ีมันเริมด้นมามี 1 8  ( 2 5 1 8 )  เมือ'ใหม่  ๆ มามันก็ลำบาก เมือด้ัง'พรรค 
ก ิจ สังคม) ครั้งแรกนี่ มันไม่มืคนเลย แต่น่ีมันเริมป ักตัวมาดั้งแต่ 18  คน น่ีเป็น 
101 คน นิคนมันมีอยู่แล้วใช่ไหมครับ ถ ้าเอา (ส .ส .) ไม่มีอะไรเสียหาย 
แล้ว เขามีเสียงนิยมอยูค่ือ ส.ส. เก่าก็จะ เป็นรากจานที่จะต้องธำรงไว้จาก ส. ส.
พวกน่ีก่อน ใช่ไหมครับ แล้วนี่เป็นประการแรก แล้วเราก็ต้องปังเสียง ส.ส. ว่า 
เขาต้องการใครนี่เราบูดกันตามจริง ใครจะเข้าทีมเขา เช่นว่าเอดนี่ยังได้อยู่คน 
หน่ีงเหสืออีก 2 คน เขตน่ีไต้อยู่ 3 คน อีก 2 คน จะเอาใคร...เขาก ็บอก 
ว่าผมเห็นคนนิคนน้ันนะ ก็มักจะปังกันอย่างนิแล้วก็มีกรรมการของพรรคทีดูแลว่า
ความประสงคืนี่ทีจะเป็นไปได้ถูกต้องไหม.. .ประการท่ีสามคือความเป็นไปไต้ท่ี 
เราจะชนะการเสือกดั้ง การเสือกดั้งพอจริง  ๆ เข้าแล้วเหมือนการแข่งขัน มันก็ 
ต้องมีการชนะกัน เราอาจจะเจอคนที่ดีเป็นเทวดาแต่ไม่มีทางชนะมีความประสงคื 
อยากจะเล่นการเมืองมีเยละเสืยวครับ เป็นคนดืมีความรู้มีหลายคนแค่แกไม่มีทาง 
(ชนะได้) มันก็ไม่รู้จะทำอย่างไรมันก็อย่างนิแหละครับ มี 3 หลัก คือ 1. ปัน 
เดิมของ ส.ส. ที่เรามีในเขตนั้น 2. คำแนะนำของ ส.ส. เก่า 3. ความ 
เป็นไปไต้ท่ีจะชนะเสือกดั้ง"

จากบทส้มภาษ{นดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นไต้ว่า

การมีประสบการณ์ทางการเมืองหรือการเป็น ส. ส. เก่าอยู่ในเขตเสือกดั้งเดิมแล้ว
ส.ส. ของพรรคคนนี่ไม่ไต้กระทำความเสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว และส. ส.คนน้ันยังมีความประสงค์ 
ท่ีจะ เสือกดั้งครั้งต่อไปในนามของพรรคแล้ว แทบจะเป็นอัตโนมัติเลยท่ีพรรคจะส่ง ส.ส. คนน้ันรับ 
สมัครเสือกด้ังในนามของพรรคต่อไป เป็นการให้ความลำคัทุเแก่ ส.ส. เดิมท่ีจะสมัครรับเสือกด้ัง 
ในคร้ังต่อไป เป็นการสะท้อนให้เห็นถ้งการยอมรับโดยปริยายว่า การเ ป็น ส. ส. อยู่ก่อนแล้วมี 
โอกาสทีจะชนะการการเสือกดั้งมากกว่าผู้สมัครรายใหม่ ถ้าจะพิจารทเาถ้งสถานภาพของการเป็น 
ส.ส. ย่อมจะ เปิด'ให้ ส.ส. สามารถใข้อำนาจหน้าที่ของตนเองสร้างความนิยมจากประชาชนในเอด 
เสือกด้ังนั้นได้ง่าย และการใช้อำนาจหน้าที่ของตนเองสร้างความนิยมจากประชาชนในเขตเสือก
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ต้ังน้ัน'ไค้ง่าย แสะการใช้อำนาจหน้าที่ทำงานให้กับLซดเลือกตั้งธองตนย่อมเกินเครึ่องน,สดงถงการ 
ให้ประโยชน่ีแก่ประชาชนในเซตน้ันโดยปริยาย เมราะฉะนั้นจิงทำให้ประชาชนมักจะเลือกตั้ง ส.ส. 
คนเดิม ถ้า ส.ส. คนเดิมน้ันไม่มัดวามผิดท่ีร้ายแรง ด้วยเหตุผลดังกล่าวจงทำให้ ส.ส. ท่ี 
กำลังอยู่ในตำแหน่งมีความได้ L ปรียบทจะได้รับการคัด เ ลือกจากมรรค ให้ เ ท่ีน1ตัวแทน'ในการ เ ลือก 
ต้ังท่ีจะ เกิดซน ยงไปกว่าน้ันไม่ใซ่เฉ'พาะ ส.ส. มักจะได้รับการคัดเลือกจากมรรคเท่านั้น บุคคลท่ี 
ล. ส. ในแต่ละจังหวัดเสนอให้สงสมัครรับเลือกตังกิมักจะได้รับการสนับสนุนจากมรรคอีกด้วย ดังท่ี 
ดร. เกษม คิริส้มมันกิ กล่าวว่า "แล้วเรากิต้องพิงเลืยง ส.ส. เซาว่าต้องการใคร น่ีเรา'พูดกัน 
ตามความจริง ใครจะเข้าฑมเซา" จากความจริงเหล่านี่ทำให้เรามอจะสรุปได้ว่า ส.ส. ท่ีกำลัง 
อยู่ในตำแหน่งมีนทบาท และอิทธิมลต่อการคัดเลือกผู้สมัครในนามซองมรรคการเมืองมากมอสมควร 
ความจริงเหล่านั้ยังสะท้อนให้เราเห็นอีกว่า สำหรับมรรคการเมัองไทยแล้ว ส.ส. เท่ีนบุคคลท่ีมั
ความหมายและความสำคัถู)ต่อมรรคมาก ไมเช่นน้ันแล้วมรรคการเมืองคงจะไม่ต้องรับพิงหรือทำ
ตามข้อเสนอซอง ส.ส. ในการค ัด เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามซองมรรค ทั้งนั้กิเมราะว่า
การคัด เลือกผู้สมัครรับ เลือกต้ังซองมรรคเกินกิจกรรมท่ีมืความสำคัทุ!มาก เมราะมันจะเท่ีนตัวตัดสิน 
ท่ีสำคัญ ถ้งขัยชนะในการเลือกตั้งซองมรรคการเมือง และจำนวน ส. ส. ที่จะชนะการเลือกตั้ง 
เกินปัจจัยสำคัณุทํจะชถงอำนาจและสถานภามทางการเมืองซองมรรคน้ันในสภาผู้แทนราษฎรในท่ีสุค

จากการลัมภาพน คุณสุมจน ศรีสุวรรณ กรรมการบริหารมรรค และเที่นสมาขักอาวุโส 
ของมรรคกิจสังคม ได้กล่าวถงการเลือกสรรซองมรรคกิจสังคมว่า

"มรรคได้ทำการเลือกสรรโดยคณะกรรมการกลางซองมรรคโดยยดลือคุณ 
สมบัติซองผู้เลือกสรรจะต้องเท่ีนคนท่ีทำกิจกรรมให้กับมรรค และบุคคลผู้น้ันจะต้อง 
หาสมาขักเข้ามรรค ประการต่อมาคือเท่ีนผู้ท่ีสนับสนุนมรรค กิหมายถงผู้มัจานะทาง 
เศรษจกิจ'นั่นเอง"3',

เมือหันมาพิจารณาในแง่ซองตัวบุคคลชงมืบทบาท ทางการเมืองของมรรคกิจสังคมนั้นจาก 
กำเนิดมรรคทํมาจากกลุ่มทํแตกแยกมาจากมรรคประชานิปัตยและมรรคอีน  ๆ กลุ่มบุคคลท่ีมารวมกัน

1'‘สัมภาษณ นายสุมจน่ี ศรีสุวรรณ สมาขักอาวุโสซองมรรคกิจสังคม วันท่ี 22 มถศจิกายน
2531.
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ก่อต้ัง'พรรคกิจสังคมI มอปี 2 5 1 7  น้ัน มีอยู่ด้วยกัน 2  กลุ่มา»เสัก ๆ  คือ

กลุ่มชอง ม.ร.ว.คืกถทธิ ปราโมช ประกอบไ'ชด้วย ม.ร.ว.ค ืกฤทธิ ปราโมช และ 
นายบุถู/เท่ง ทองสวัสดิ เป็นแกนนำชองกลุ่ม สมาธิกคนสำคัแเ  ๆ ชองกลุ่มน้ัในระยะแรก ก็ได้แก่ 
ดร.เกษม คืริสัมพันธ์ นายประยูร จินดาศัลป็ นายพงสิ สารสิน นายโกศล ไกรถกษ์ นายประกาย 
เนชร กิน'ทโสภณ และนางศศิมา ศรีวกรม นอกจากน้ันยังมีผู้มาช่วยงานในช[นะก่อต้ัง'พรรคท่ีถือเป็น 
สมาธิกอยงกลุ่มนํด้วยก็มี นายสุเท'พ อัตถากร และ นายจำเนียร เหมะรัต เป็นด้น

กลุ่มชองนายบุถู/ชู โรจนเสถียร นอกจากนายบุถูเชู โรจนเสถียร ธิงเป็นหัวหน้ากลุ่มแล้ว 
สมาธิกอน  ๆ คนสำคัถูเ  ๆ ชองกลุ่มนีก็ได้แก่ นายพอล สิทธิอำนวย นายสุธิ นพคุณ และนาย 
สังเวยน มีเผ่า•พงษ

กลุ่มแรกน้ันก็คือ กลุ่มชองนักการเมืองหน้าเก่า อาจารยมหาวทยาลัย และนักธุรกิจท่ีนับถีอ 
ในตัวชอง ม.ร.ว.คืกถ'ทธิ ปราโมช และมีความสัมพันธ์ในทางส่วนตัวคุ้นเคยกันดีมาเป็นเวลา
นาน ส่วนกลุ่มหลังนันนายบุถู/ชู ไรจนเสถียร ก็มีความคุ้นเคยกับ ม.ร.ว.ค ืกฤทธิ เป็นอย่างดีมา 
เป็นเ วลานานแล้วเช่นกัน แด่สมาธิกชองกลุ่มน้ัน้ันแม้ว่าบางท่านอาจจะคุ้นLคยกับ ม. ร. ว.คืกถทธิ 
ปราโมช มาแล้ว แด่มีลักษณะพัเศษแยกออกมาจากกลุ่มแรกคือ มีความสนิทสนมกับนายบุถู/ชู
โรจนเสถียร มากกว่าในลักษณะธองผู้ร่วมงานในเครีอธุรกิจเดีอวกัน และการท่ีต้องแยกออกเป็น 
2 กลุ่ม ก็เพราะแด่ละกลุ่มด่างก็ทำหน้าที่เฉพาะกลุ่มในการก่อตั้งพรรคกิจสังคมแยกกันไป ดังท่ีจะ 
ได้กล่าวต่อไป1^

พรรคกิจสังคมเติบใหณุ่เร็วมาก เพราะได้ผู้นำที่มีความเจนจัด และมีบารมี คือ
ม .ร . ว.คืกท'ทธิ ปราโมช เช้ามาเป็นหัวหน้าพรรคและทำการบริหารพรรค การเลอกสรรชอง 
พรรคกิจสังคมน้ัน มีการเถือกสรร'ทได้คุณสมบัติชอง ส. ส.ที่มีระดับการสืกษาคอนช้างสูงกว่าพรรค 
คืน «ๅ จากการส้มภกษณบุคคลผู้เลือกสรรของพรรคกิจสังคม ธิงกล่าวว่าพรรคกิจสังคมเน้นคุณภาพ 15

15ทจิศักดิ พันธุสุระ "การต่อสู้ทางการเมืองชองพรรคการเมืองไทย ะ คืกษากรณืพรรค 
กิจสังคม" (จิทยานิพนธ์ปริถูถฺ/ามหา11นทิต บัณทิตจิทยาสัยจุ•ฝ็าลงกรณมหาจิทยาลัย, 2529), หน้า 57.
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ของสมาชักเห็บสำคัถู! โดยเฉพาะสำเร็จการศกพาอย่างตํ่าระดับโ!ริณาทตรี ? งสอดคล้องกับผลงาน
วิจัยของอาจารย์ชัยอนับด สมุทวณิช, ที่สืกพาภูมิหลังของสมาชักสกาพผู้แ'ทบราษฎร ลังกัดพรรคกิจสังคม
ที่ได ้รับการเลือกตั้ง เมิอวับ'ท่ี 26 มกราคม 2518

จากการพิจารผาถงระดับการค้กพาของสมาชักสภาผู้แทบราษฎรสังกัดพรรคกิจสังคมจะ  
เห็บว่า ไม่มีสมาชักสภาผู้แทบราษฎรเก่าผู้ใตท่ีมีการสืกษาด่ํากว่าระดับใ!รีถู!ถู!าดรี ใบปีเนะท่ีสมาชัก 
สภาผู้แทบราษฎรเก่าผู้ท่ีมีการศกพาระดับอบุโ!รีถู!ถูท, อาชัวะศกพาชันสูง, ม.ส. ธ, ม. 8 หรีอ 
อาชัวะศกพา, ม .ศ .3 หรีอ ม .ธ , และ !1.7 หรีอ ม .3 มีจำบวบร้อยละ 3 3 .3 3 , 11.11 ,
16.67 แสะ ธ .56 ตามสำดับ สำหรับการสืกพาระดับบรีณนฺาดรี และสูงกว่า!!รีถู!ทุเาต ร ี มีสมาชัก 
สภาผู้แทบราษฎรทังเก่าและใหม่ จำบวบร้อยละ 11.11 และ ธ .56 เท่ากับ ที่สำเร็จการค้กพา 
ระดับดังกล่าว อย่างไรก็ดีสมาชักสภาผู้แทบราษฎรสังกัดพรรคกิจสังคมไม่มีผู้ใดท่ีมีการค้กษาดํ่า
กว่าระดับ ป. 7 หรีอ ม .3

อาจกล่าวได้ว่า เบองจากกลุ่มท่ีร่วมก่อต้ังพรรคกิจสังคมบ้ับ ส่วบหบงเห็บกลุ่มท่ีมีเครีอ 
ข่ายใบการทำธุ•รกิจ ดังบ้ับใบการได้มาของสมาชักใบล่วบหบงใบการชักขวบของกลุ่มบาย!เถู!ชู
โรจบเสกเยร จํงเห็บสมาชักที่มีอาชัพทางบุรกิจ ส่วบ'ใบด้าบการ เลือกสรรของฝ่าย ม .ร .ว . คกเาทธิ 
โ!ราโมข ก็ได้มุ่งเบ้บการเลือกสรร ส.ส. หน้าเก่า ผู้'นำเศรษฐกิจและผู้นำ'ใบ'ท้องถบเห็บ'หลัก ใน 
การเลือกตั้งจะเห็บได้ว่าสมาชักสภาผู้แทบราษฎรสังกัดพรรคกิจสังคมส่วบใหผุ่จำบวบร้อยละ 61.11 
มีอาชัพบุรกิจ การค้า รองลงมาจำบวบร้อยละ 11.11 มีอาชัพข้าราขการบำบาทเ บอกจากบยังมี 
สมาชักสภาผู้แทบราษฎรใหม่ท่ี!!ระกอบอาชัพเกษตรกร ข้าราขการ!!ระจำรัจวิสาหกิจ และครู
อาจารย์ ผู้บรีหารการสืกพา จำบวบร้อยละ ธ .56 เท่ากับ ใบขเนะท่ีไโ)มีสมาชักสภาผู้แทบราษฎร 
เก่าผู้ใดโ!ระกอบอาชัพเหล่า'นบ ใบทางตรงกับข้าม สมาชักสภาผู้แทบราษฎรเก่าจำบวบร้อยละ
ธ. 56 โ!ระกอบอาชัพทบายความ ใบขผะท่ีไม่มีสมาชักสภาผู้แทบราษฎรใหม่ผู้ใดโ!ระกอบอาชัพดัง 

/ กล่าวอย่างไรก็ดี สมาชักสภาผู้แทบราษฎรสังกัดพรรคกิจสังคมไม่มีผู้ใดมีอาชัพบักหบังลือพิมพ์และ 
แพทย์เลย1"

ie ชัยอ'นับต สมุทวผิข, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัจฺสภาพ และคผะทหาร 
(กรุงเทพมหาบคร ะ สำนักพิมพ์บรรผกิจ 2 524), หน้า 122 -  123.
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นอกเพีเอไ!!จาถ’พรรคประซ'าธิบัตอ และพรรคกิจสิงคมแล้ว สำหรับกรณีซองพรรค
ซาดิไทย 'พลตรี บระมาทเ อดิเรกสาร ได้เคยแสดงท ัศ น ะ เก่ียวกับลักษทเะ การเลอกสรรผ้สมัครรับ
7 7 .เลอกตังว่า

"สำหรับลักษณะการเลือกสรรซองพรรคซาดิไทยน้ันมีความพิถีพิกันมากในการ 
เลือกสรรผู้สมัครตังแต่การก่อตังพรรค ได้มีการเลือกให้ได้บุคคลทัดีและมีทางท่ีจะ 
ได้รับเลือกตั้ง ทำให้ต้องบระสบความลำบากอยู่ไม่น้อย เพราะบางคนที่เคย
ทาบทามไว้ ถูกพรรคอืนซักซวนไบเลือก่ีมีบางคนท่ีไว้ใจว่าเน้นคนดิ เคยเน้นผู้แทน 
มาหลายสมัย เคยเน้นรัฐมนฅรื ได้ตกบากดกคำจนถงกับมาร่วมงานท่ีพรรคด้วย 
แด่พอมีพรรคลืนอืนตำแหน่งให้ก่ีจากไบโดยไม่บอกกล่าวก่ีมี ตังน้ันการใฝ่หาบุคคลท่ี 
เคยเน้นอดีตผู้แทนราษฎรหรือผู้ท่ีเคยสมัครผู้แทนราษภร แต่พลาดไบอยู่ในอ้นดับ
ใกล้  ๆ กับผู้ซ'นะ และมีบระวัดิน้ัน เน้นสงจำเน้นอย่างองสำหรับการตั้งพรรคและ 
เช้าสู่สนามเลือกตั้งในระยะเวลาอ้นสั้น เซ่นน้ั เพราะบุคคลตังกล่าวมีบระสบการณ 
ในการเลือกตัง และอังมีกำลังบระซาซนทัเคยสนับสนุนเน้นทุนอยู่ นอกจากนมี
ความจัดเจนซองแต่ละคนอังได้ซ่วอให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังหน้าใหม่ซองพรรคได้รับ 
ความรู้ต่าง ๆ ไบมากอดีตผู้แทนราษฎรจังเน้นที่ต้องการซองพรรคการเมีอง แด่ก่ี 
มิได้หมายความว่าอดีดผู้แทนราษฎรนั้นจะได้รับเลือกตั้งเสมอไบทุกคน17

จากการส้มJทาษณ พลดรืบ'ระมาณ อดิเรกสาร อดีตหัวหน้าพรรคชาดไทยได้กล่าว 
ถงบัจจัยสำคักเซองการคัดเลือกผู้สมัคร

"จะต้องเน้นผู้ท่ีมีคะแนนนิยมอยู่ในตัวคอ มีสิทธ์ได้รับซัอซนะมีฐานะทาง 
เศรษฐกิจดี บุคคลทืเคอเน้น ส.ส.มาก่อน จะยงดีมากมีเทคนิคการหาเลืยงเน้น 
บระสบการณเก่าอยู่แล้วและมีพลังแฝงการเมีองอยู่ในตัวแล้วทั้งก่อนการเลือกตั้ง 
และหลังจากเลือกตั้งแล้ว และมีส่วนซ่วยพรรคโดยท่ีลูกพรรคหน้าใหม่เช้าร่วมทัม 
หา เลือง ส่วนคนท่ีผ่านกระบวนเลือกโดยบุคคลในพรรค เน้นผู้แนะนำรับรองมาน้ัน

17บระมาณ อดิเรกสาร บันทักความจำ, เมอซ้าพเจ้าเน้นหัวหน้าพรรค (กรุงเทพ 
มหานคร ะ จงเจรืณฺการพิมพ, 2520) ะ 22-23.
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ถ้าบุคคลท่ีรับรองไนพรรคมีตำแหน่งและบารมีบุคคลน้ันก็มีโอกาสจะได้รับการเลือก 
จากคผะกรรมการพรรคสูงและท่ีสำคัถู!บุคคลท่ีจะได้รับการ เลือกสรรนั้นจะต้องเป็น 
บุคคลท่ีเอ้ากับใคร  ๆ ได้ด้วย ที่งทางพรรคกลัวมากในเรื่องที่จะก่อให้เกัดความ 
แดกแยกภายไนพรรค ส่วนไนเรื่องการเงินนั้นทางพรรคจะทุ่มเทไห้กับผู้เลือกสรร 
ที่มั่นใจว่าจะน่าอ้ยชนะเอ้าส่พรรค ส่วนการต่อรองหรือหวังดำแหน่งทางการเมือง 
น้ันทางพรรคชาติไทยมักไม่มีบระสบบัถู!หา เท่าที่ควร เพราะผู้ท่ีจะมีสิทธิต่อรองทาง 
พรรคอย่างน้อยเชาจะด้องเคยได้รับตำแหน่งทางการเมืองมากอนไนอดีต และจะ 
ต้องมืบารมืหรือเป็นแกนนำคุมส.ส.ในภาคน้ันๆ ได้เท่านั้น"18 19

จากการสัมภาษผ์พลตรีประมาผ อติเรกสาร น้ันมีทัศนะไกล้เคียงกับคุผบรรหาร คีลปอาชา 
เลชาธิการพรรคชาติไทย ในการเลือกผู้สมัครน้ันทางพรรคจ ะคำนิงถง

"ครั้งแรกนี่เรา ต้องดูด้วยว่ามีคะแนนนิยมอยูด้่วยพอสมควรแล้วมีทางจะ 
ได ้ [ช น ะ ]  เลือกดั้งด้วยเป็น p o i n t  ส่วนเขาจ ะ ก ัน เหล้าเมายาหรืออะไรต่าง ๆ  
เราไม่สามารถจ ะ ร ูไ้ด้ รู้ได้ยาก เร า จ ะรู้ได้ว่า[ผู้สมัคร] นิสัยดีไม่ดี เอาเปรือบ 
หรือไม่เอาเปรียบ เรารู้ได ้ยาก ที่นั้เราถือว่าคนท่ีมีคะแนนนิยมน่ีคนต้องรัก
คนรักน่ีนิสัยต้องติด้วย นิสัยไม่ติคนไม่รักแน่นอน แล้วเราไปดูการเงินเป็นอัน
ดับต่อไป"13

คุผบรรหาร คีลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย กล่าวถืงวัรีการคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกด้ังของพรรคท่ีใอ้ปฏิบัติว่า

"เราก็ไห้ผู้แทนราษฎรไนจังหวัดนั้นไปพจารผาว่า ไนจังหวัดนชง เราย ัง 
เ ขาดคนอยู่น่ีสมควรท่ีจะสนับส•แน่ใครเข้ามาเลือกด้ัง ไนนามของพรรคชาติไทย มัน

ก็จะมีผู้แทน เ สนอธนมา เมีอ เ สนอขนมาน่ี เ ราก็จะมีมาตรการสอบ เ ลืออีกช้ันหน่ีง

18สัมภาษผ์ พลตรี ประมาผ อติเรกสาร วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2531.
19สัมภาษผ คุผบรรหาร คีลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2531.
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เพราะเราไม่ เชอเหมือนกัน บางทํผู้แทนราษฎรในจังหวัดตัว เ องน่ีอยาก L อา'พวก 
ตัวเอง ทังทัพวกตัวเองชือเสี?Jงไม่มื หรื1อว่าคะแนนเสียงไม่ค่อยจะดี อึกคนดี 
กว่า แร้วมันก็เน่ีนออ่างนืด้วยนะ เราก็สุ่มเราก็ไปสอบ เมื่อได้มาโดยเรามืเจ้า 
หน้าท่ีของพรรคชุดหนี่งเดินทางไใเสอบ วิธีการสอบเราก็สุ่ม ส่วนใหญ่ผมจะใช้ 
นิสิตนักดีกษาน่ีงเป็นคนกลาง ไม่เข้ากับใคร ถ้าเอาตนท่ีน่ันไใเสอบน่ี'ไม่ได้ เดี่ยว 
จะเข ้าข ้างกัน ส่วนใหญ่ผมจะใชนิ้สิตนักดีกษาตามมหาวิทยาร้ยด่าง  ๆ ไปสอบ ไป 
สุ่ม เป็นจุด 'ๆ  ไปว่าเสียงใครดีใม่ดี แร้วเราก็ตัดสินว่าจะเอาใครไม ่เอาใคร 
แร้วเราไม่คำน้งถ้งว่ามื เงินหรือไม่มืเงิน เราคำนิงถ้งคุณภาพของตน'บ่!ดีไม่ดี
ส่วนมืเงินหรือไม่มืเงิน เราคำนิงถ้งเป็นอันดับสุดทาย"20

การ เส ีอ ก สรรสมาข ้กผ ู้แทนราษภรในทัสนะของพลตรีชาติชาย ชุณ,หะวัณ หัวหน้าพรรต 
ชาติไทย การเสีลกสรรนั้นเน้น

"เพือช้าราชการที่เกษียณแร้วแต่อังแข็งแรงอยู่ อยากเล่นการเมืองก็
เข้1ถู!เข้ามาโดยเฉพาะทหารก็เช้ทุ!เข้ามา มันใกล้ช้ดกันดีรุ่นไล่  ๆ กันทังน้ัน ออก 
มาก็ชวนกันมาอยู่"21 อาจจะเป็นเพราะจุดก่อตั้งของพรรคชาติไทยนั้น โดย
รากเหง้าขลงพรรคชาติไทยเป็นเสีอดเน้อเข้ลไขโดยตรงของทสุ่มอำนาจเท่า 
จอมพล ป.ผิ'น -  เผ ่า จนมาถ้งรุ่นพลดรืประมาณ -  ชาติชา?เทหารท้ังสิน22

ในทำนองเดียวกัน คุณประมวล สกาวสุ สมาช้กสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลอุธ•ฮาของ 
พรรคชาติไทย น่ีงเป็นผู้ร้า!ผิดชอบในการคํดเสีอกผู้สมัครในนามพรรคชาติไท?!ในภาคกลาง อธีใทย 
ถ้งประเดนความสำค้ถู!ของความนิยมของผู้สมัครว่า

2°สัมภาษณ์ คุณบรรหาร ดีลปอาชา เมือวันท่ี 17 มกราคม 2528 อ้างถ้งใน กนก 
วงษ์ตระหง่าน, การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร, หน้า 42 -  43.

2 1mเป็ด'ใจ'พลดรืชาติชาย ชุณหะวัณ รองหัวหน้าพรรคชาติไทย " ข่าวพิเศษ -  อาทิตย
22"ขุตกรุกลุ่ม'ซอย'ราชครู จากผินสู่ชาติชาย,, สยามรัจสัปดาหวิจารณ์ 35 (7 -  13 

สิงหาคม 2531), 19 -  20.
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"อันนั้มีตำราง่าย  ๆ อยู่ ผู้แทนราษฎรนี่เราจะเลือกจากผู้มีชือเสียงโน 
จังษวัดน้ัน «ๆ ท่ีงมืตำแหน่งหน้าท่ีอยู่แล้วเห็น  ๆ อยู่ เช่น จากสภาจังหวัด เป็นนาย 
แพทย์หรือเป็นเ ศรษจี?! องจังหวัด แล้วมันมีพวกสนับสนนมาติดต่อประสานงานกับ
นร•ภ'1เ อ .ไ ะ.ละพรรคเราก็หูตาอาว เรามัคเนะกรรมการหาตัวผู้สมัคร"23

จากคำสัมภาษณ์อองทฝสามท่านนิ สะท้อนให้เห็นว่า คะแนน'นิยมเห็นดัชนิท้สำคัเวออง
โอกาสการชนะเลือกตั้งอองผู้สมัครแต่ละราย คุเนประมวลชืให้เห็นว่า การพิจารณาคะแนนนิยมน 
พอจะทำได้อย่างง่าย  ๆ โดยการพิจารณากงบุคคลท่ีดำรงตำแหน่งสำคัทเ  ๆ โนจังหวัด เช่น เป็น 
สมานิกสภาจังหวัดหรือเป็นผู้ท่ีมืตำแหน่งราชการสูง หรือเป็นบุคคลทํมืนิอเลืยงในเขดนน  ๆ กล่าว 
อีกนัยหน่ีง คือคุณสมบัติประการหน่ีงท่จะทำให้คนนันมีชือเสียงหรือมีคะแนนนิยมในเขตเลือกดังหน่ีง 
คือ ฐานภาพทางสังคมนมักจะเป็นฐานภาพท่ีศนโนเขตน้ันมองว่าเป็นฐานภาพทสูงกว่าตน เช่น เป็น 
แพทย เป็นทนายความ คหบดื หรือเศรษฐี เป็นต้น คำล้มภาษเนอองคุณประมวล สะท้อนกงลักษณะ 
อองสังคมไทยท่ีดี กล่าวคือ ประชาชนมีความคิดเบืองด้นว่า บุคคลท้จะเข้าไปดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง จะต้องเป็นบุคคลท ี่อยู่สูงกว่าตนหรือเหนิอกว่าตน กล่าวง่าย ๆ คือ เศรษฐกิจ อำนาจ 
จนกงชาติตระกูล ลักษณะเช่นน้ัสะท้อนถงความสิมพันธท่ี'ไม่เท่าเท่ยมกันระหว่าง ส.ส.กับประชาชน 
โดยปริยาย นั่นหมายความว่าประชาชนมองเห็นว่า ล.ส. จะต้องมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือและคุ้ม 
ครองแก่พวกเอา โดยเฉพาะในยามที่เดอดร้อน น่ีคือลักษณะความสัมพันห็ทางสังคมเบืองต้นของคน 
ไทย ประ เด็นในที่นิคือการวิเคราะห็การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง จะต้องนำมัจจัยลักษณะทาง 
สังคมเอ้ามาประกอบการวิเคราะห็ด้วย เพิอจะไต้เอาใจถงเหตุผลอองการกระทำนั้น น่ันหมาย 
ความว่าการจะมืคะแนนนิยมสูงในแต่ละสังคมการเมืองทํต่างกัน ย่อมจะต้องอาศัยปัจจัยหรือคุณ
สมบัติทางสังคมท่ีต่างกันไปด้วย อย่างไรก็ดาม กงสภาพสังคมจะต่างกันก็ดาม เราอังพอสรุปได้ว่า 
การมีคะแนนนิยมสูงอองผู้สมัครรับเลือกต้ัง (กงแม้ว่าปัจจัยทางสังคมทจะทำให้มืคะแนนนิยมสูงจะ 
ต่างกันก็ตาม) เป็นปัจจัยสำคัทเ ที่จะทำให้โอกาสชองการชนะเลือกตั้งโนเอตนั้นสูงตามไปด้วย

23สัมภาษณ์คุณประมวล สภาวสู เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2528 อ้างกงโน, กนก วงษ์ 
ตระหง่าน, การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร, หน้า 44.
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สำหรับปัจจัยที่มักจะมีการกล่าวถืงเสมอ ท่ีจะมีส่วนทำให้ผู้สมัครมีคะแนนนิยมดี คือ
นโยบายของผู้สมัครหรือของนรรคการเมีองท่ีผู้สมัครน้ันสังกัด

‘พรรคขาตไทยมีดวาม'ใต ้เบร ีย!เนรรคการIม ีองค ืน  ๆ ตรงที่การ!.คือกสรรขคง•พรรค

อ่าต ิไทยที่ค ่อนอ้างน ิถ ืน ิถ ันมากในการเส ือกบุคคลเข ้านรรค ท ี่งส ่วนหนงได้เส ือกส,ส, เก าท ี่ย ้าย  

นรรคท ี่งส .ส . เก ่าเหล ่าน ิไม ่ต ้องสน ับสนนมากเนราะอำนาจทางการเม ืองม ีฐานลกอย ู่แล ้ว นต่นรรค 

อ ่าต ิไทยโอ ่คต ิท ี่เส ือกสรรน ักน ุรก ิจท ี่เอ ้าส ู่พรรคมากมายจากสถืต ิการ เลอกต ั้งน. ศ . 2529 นรรคอ่าต ิ 

ไทยม ีส.ส. ทบระกอบลาอ่นบุรกิจจำนวน 38 คน จากจํทนวนสมาริกสภาผู้แทนราษ.ภรสังกัดนรรฅ 

อ ่าต ิไทย 63  คน (ด ูต ารางภาคผน วก) ท ี่งมากกว่านรรคคืน  ๆ สมาริกนรรคอ่าติไทยเนินกลุ่ม

ส .ส . ม ีฐานะทางเศรบฐก ิจต ิ การมีฐานะติเน ินปัจจัยบระการสำคัณทน่าไบส่การมีฑรันยากรทๆง 

การ เม ีอง ก เรมีทานทรันย์เนินปัจจัยสำคัญที่สามารถจะบันดาลให้ได้รับเสือกตั้งเ นิน ส .ส . มากกว ่า 

ป ัจจัยทางด้านคืน ร.ส.ของนรรคอ่าต ิไทยส่วนใหญ่ฐานะมั่นคง นลด'รบระมา£1เ อ ต ิเรก ส าร2 '1

2 % สตรีใ]ระมาtu อติเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย, เกิด 31 ปันวาคม 
2456, ปัจจุบันอายุ 75 มี, สถานท่ีเกิด อ. เมือง จ.สระบุรี, สถานภาน สมรสกับคุทเหญิงเจรีท) 
อติเรกสาร (บุตรีของ จอมนลผิน ชุณ'หะวัณ) นิสาวของนายกรัฐมนตรี, การสืกษา มัธ■ ยมติกษา 
ร .ร . เทนศิรินทรี,ร.ร.นายร้อยนระจุลจอมเกล้า,ตำแหน่งปัจจุบัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย, ที่บรีกบานรรคอ่าติไทย, สมาริกสภาผู้แทน'ฯ จ.สระบุรี, ผู้สือหุ้น บรีษัฑ อติเรกสาร 
จำกัด (42%), ผู้ถือหุ้นบรีษัท เอนเตอรีไนรส์ จำกัด, ผู้ถือหุ้น บริษัทไทยอาชารีโชดาไน จำกัด 
(300หุ้น), ผู้ถือหุ้น บริษัทกระจกไทยอาชารี, ผู้ถือ'หุ้น บริษัท ไทยเทยน, ประสบการณ์การเมือง 
สมาริกสภาผู้แทนฯ จ.สระบุรี มาต้ังแต่มี น. ศ .2495 -  ปัจจุบัน, รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
คมนาคม 2 ครัง, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 2 ครั้ง, หัวหน้านรรคอ่าติไทย มี

น .ศ .2516, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรองนายกรัฐมนตรี มี น.ศ. 2518
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น ล ต ร ีช าต ิช าย  ชุทเหะวัณ25

25นลตรีซาติชาย ชุณ*คะวัณ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เกิด 
ธ เมษายน 2463 ลถานที่เกิด กรุงเท,พมหานคร, สถานภา,พ เน้นบุตรธองจอมพลพน ชุโนหะวัณ 
และคุณหญิงวิบูลย์ลักษณ์ ชุ,โนหะวัณ สมรสกับคุณหญิงบุญLรีกน โสนจ'น มีบุตรธ'าย -  หญิง 2 คน คือ 
วาร หงส'ประภาส และ'ไกรสืกติ ชุณ'หะวัณ, การคืกษ  ๆ ร.ร.นายร้อยนระจุลจอมเกล้า ร .ร . 
ทหารม้า ร.ร.ยานเกราะกองทันบก สหรัฐอเมริกา, ตำแหน่งปัจจุบัน นายกรัฐมนตรี หัวหน้า 
พรรคชาติไทย หุ้นลัวนบริษัท เงินทุนหลักทรันย์เอรา'!น ทรัสต หุ้นส่วนบริษัท เอราวัณอินเตอร์ 
เนช่ันแนล จำกัด ประสบการณการทำงาน ผบ.หมวด กองนันฑหารม้าท่ี 1 รอ. ปี 2483 ผบ. 
กองนนทหารม้าท่ี 1 รอ. ผบ .ร.ร .ยาน เกราะ เอกอัครราธทูต ประเทศอาร์เจนตินา ปี น.ศ. 
2501 เอกอัครราธทูต ประเทศออสเตรีย เอกอัครราธทูต ใ!ระเทศสวิสเชอร์แลนต ใ!ระสบ 
การณ์เมีคง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ปี น .ศ .2515 -  2518 ก่อตังนรรค
ชาติไทย และ เน้นสมาชิกสภาผู้แทนฯ จ.นครราชสิมา ปี น .ศ .2518 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม 2 ครั้ง (ครั้งแรก ปี น. ศ .2519) เน้นสมาชิกสภาผู้แทนฯ  จ.นครราชสิมา ด้ังแต่ปี 
น .ศ .2518 -  ปัจจุบัน รวม 6 สมัยติดต่อกัน รองหัวหน้านรรคชาติไทย ปี น. ศ. 2518 -  2528 
หัวหน้านรรคชาติไทย ปี น. ศ .2529 -  ปัจจุบัน รองนายกรัฐมนตรี ปี น. ศ .2529 -  2531

ใน ก า ร เล อ ก ด ั้ง เม ีอ ว ัน ท ี่ 2 4  กรกฎ าคม  2 5 3 1  ท ี่ผ ่าน มา น รร ค ช าต ิไท ย ก ุม ค ะ แน น เส ืย ง  
ส . ส .ไว ้ม าก ท ี่ส ุด  เม ีอ น ล . อ . เป ร ม  ติณสูลานนที่ ป ร ะ ก าศ อ ย ่าง แ จ ้ง ช ัด  ไม ่อ อ ม ร ับ ต ำแห น ่งน าย ก ร ัฐ  
มนตรี อ ีกต ่อไป  จ ้งน ับ เน ้น โอ ก าส ท อ ฺงอ อ งน ร ร ค ช าต ิไท ย  แล ะ  ซ อ งน ล ด ร ีช าต ิช าย  ใน ก าร ร ว บ ร ว ม  
น รรคก ิจส ังคม  น รรคป ระชาธบ ัต ย ์ ราษ ฎ ร มวลชน แล ะน รรค ส ห ป ระช าธ ิป ไต ย  จ ัด ด ั้งร ัฐ บ าลธน  
ช ิง เน ้น ผ ล ให ้น ล ต ร ีช าต ิช าย  ชุณหะวัณ ได ้ร ับ ก าร ค ัด เส ิอ ก ให ้ด ำร งต ำแ ห น ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน ฑ ืส ุด
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นายบรรหาร สิลบอาชา23, นายบระมวล สภาวสุ2"7, นายสะอาด ปียะวรรณ, นายขู่ชี''พ หาถู)สวัสติ 
นายวิ«นา ลัศวเหม, นายสุร'พนธ' ธินวัตร ‘ๆ ลฯ 2 * 27

2Sนายบรรหาร สิล!เอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เกิด 20 กรกฎาคม 
2475 บัจจุ'บันอาย ุ 56 บี สถานทเกิด จ.สุนรรรบุรี สถานภา'พ สมรส กับคุณแจ่มใส สิลบอา?h  
การสิทบามัธยมสิกบาบีท่ี ธ ร,ร.บระบีบวิทยาลัย อาสิวสิกบา.ด้านบัณชี วิทยาลัยกรุงเทพการบัถูทชี 
นิติศาสตร์บัณทิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง ตำแหน่งบัจจุบัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เล?ทธิการพรรคช'ๆติไ'ทอ สมาธิกสภาผู้แทนฯ จ.สุ'พรรณบุรี เจ้า?เองบรีบัท สหศรีชัย เคมืคอลส 
หุ้นส่วนบริษัท บีเอส.อินเตอร์เนชั่นนนล (ถอ'หุ้น 507.) หุ้นส่วนบริษัท 'ปูนบีเมนด์นครหลวง
หุ้นส่วนบริษัท บระกันภัยศรีอยุธยา หุ้นส่วนบริษัท ราชดำเนินเว?(กิจ บระสบการณ์การเมือง เป็น 
สมาธิ,กสภาผู้แทนฯ จ.สุ'พรรณบุรี เมือบี ■ พ.ศ. 2519,2522,2526,2529,2531 -  บัจจุบัน
(บี'พ. ศ .2526 เป็นส. ส.บีมีคะแนนเสียงสูงสุตในประเทศ) รัฐมนตรีช่วยว่าการอุตสาหกรรม บี 
พ. ศ .2519 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกบตรและสหกรณ์ บีพ. ศ .2523 -  2524 รัฐมนตรีบระจำ 

ส่านักนายกรัฐมนตรี (ลาออก) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม บี พ.ศ. 2529
2 7 น าย บ ระม วล  ส ภาวส ุ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง  เก ิด  2 9  พฤศจ ิกายน  2 4 7 0  

ป ัจจ ุบ ันอาย ุ 61 บ ี, ส ถ าน บ ีเก ิด  ย . เม ือ ง  จ .พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ก าร ส ิก บ า ร . ร .  อ ย ุธ ย า
ว ิท ย าล ัย  จ .พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ร .ร .บ ว ร น ิเว ศ  เต ร ีย ม ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์แ ล ะ ก าร เม ือ ง  

พ. ศ . 2 4 8 8  ต ำแห น ่งงาน ใน ป ัจจ ุบ ัน  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง  รองห ัวห น ้าพ รรคชาต ิไทย 

สมาธ ิกสภาผ ู้แทนฯ จ .พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  เจ ้า? เอ งบ ร ิษ ัท ว ิศ ว ก ารบีบร ิกบ า บระส บ การณ ์ท างค ้าน  
ก า ร เม ือ ง  ล ง ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง แ ร ก  บี พ. ศ . 2 5 1 2  ส ังก ัดพ รรคส ห ป ระชาไท ย แต่สอบตก
สมาธ ิกสภาผ ู้แทน'ฯ ส ังก ัด พ รรค ช าต ิไท ย  บี พ .ศ . 2 5 1 8 ,  2 5 1 9 ,  2 5 2 2 ,  2 5 2 6 ,  2 5 2 9 ,
2 5 3 1  -  ปัจจุบัน รวม 6  สมัย ท ี่ป ร ิกบาน ายกร ัฐมน ตร ี บี พ . ศ . 2 5 1 9  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง
อดสาหกรรม
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น อ ก จ าก น ั้น แ ล ้ว จ าก ก าร เล ือ ก ส ร ร ท ี่ก ล ั่น ก ร อ ง อ ย ่าง ล ะ เอ ีย ด ซ อ ง น ร ร ค ซ าต ิไท ย  ท ำ ให ้
ส .ส  คะแนนสูงส ุด 1 0  อ ัน ด ับ แรกเป ็น สม าอ ิกส ภ าพ ู้แท น ราษ ฎ รท ีส ังก ัด น รรค ซ าต ิไท ยม ีจำน วน กง 5  
คน ค ือ ส อาด  ป ิยะวรรเน น . ส . ’พูนสุข โลหะโข'ต ิ บ รรห าร ส ืลป อาซ า อุดมศักด ิ ท ั่งทอง ส ์า เภ า  
'ป ระจวบ เห ม าะ ( ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น ต า ร า ง )

ต า ร า ง ท ี่ 5  แ ส ต ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด  ส .ส .ค ะ แ น น ส ูงส ุด  1 0  อ ันด ับแรก  
เปรยไ]เท ียบก ับป ิ 2 5 2 9

ลำดับ ซอ นรรฅ จังหวัด คะแนนใหม่
( 2 5 3 1 )

คะแนนเดิม
( 2 5 2 9 )

เหมลด

!

1 สอาด ปิยะวรรณ ซ าติไทย ลำป'!ง 1 5 7 ,2 1  1 8 1 ,7 5 2 +75,459
2 ณรงค์ วงค์วรรณ ร วมไทย น.นร 1 5 5 ,0 8 3 1 5 6 ,6 9 8 - 1 . 6 1 5
3 ดุสิต รังคสิริ รวมไทย แนร่ 1 3 6 ,0 1 9 1 2 5 ,5 5 0 + 1 0 ,4 6 9
4 น.ส.'พูนสุซ โลหะโซติ ซาติไทย น่าน 1 3 4 ,8 4 9 4 2 , 6 6 3 + 9 2 , 1 8 6
5 วิซาถู! ไ น บูลย์สิริรัดน รวมไทย นะเยา 1 3 1 ,8 9 8 - ส.ส.ใหม่
6 บรรหาร คืลปลาซา ซาติไทย สุนรรณบุรี 1 2 0 ,1 4 9 1 5 1 ,0 9 6 - 3 0 , 9 4 7
7 ซูวิฑย จิตรสกุล รวมไทย นนรั 1 1 8 .2 2 3 1 1 5 ,9 5 7 + 2 ,2 6 6
8 อุดมศักดิ ท่ังทอง ซาติไทย ประจวบคืรีซันค์ 1 1 4 ,6 7 3 7 2 , 9 3 3 + 4 1 , 7 4 0
9 ส์าเภา ประจวบเหมาะ ซาติไทย ประจวบคืรีซันอิ 1 1 3 ,6 8 2 7 4 ,3 5 4 + 3 9 , 3 2 8

10 เจริถู! เซาวิประยูร รวมไทย เรียงใหม่ 1 0 7 ,2 7 3 1 0 1 ,4 8 0 + 5 ,7 9 3

เมือบิจารณาถงลักษณะการเลือกสรรพู้สฆัดรรับเลือกตั้งซองนรรคซาติไทยตังไต้เสนอไป
แล้วนั่นสามารถ สะท้อนให้เห็นถงวิวั«นาการทางการเมืองซองนรรคซาติไทย ในกระบวนการ
เลือกตั้งเป ็นอย่างดี กล่าวคือ
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จากการเลือกตั้ง 'พ. ส. 2518 น้ัน พรรคชาติไทยได้รับเลือกตั้งเพียง 28 คน
พรรคชาติไทยได้เจรัแแติบโตมาเรอย  ๆ เมื่อ พ.ค'. 2519 ในการเลือกตั้ง 27 กรกฎาคม 
พ.ส. 2529 ไต้รับเลือกดั้ง 63 ทน่ัง ในการเลือกดั้งครั้งล่า๙ด มืสภาพบรรยากาศทางการเมือง 
ฑมืส่วนช่วยให้พรรคชาติไทยได้รับการเลือกด้ังมากทํสุด ก็คือพรรคประชาธิปีตย นั่งเบนพรรคการ 
เม ืองใหถฺพรรคหนั่งท่ีตกอยู่ในสถานการณ์ขัดแ ย ้งภาอในพรรคน่ัง เใ]นบ่อเกิดปีองความแตกนยกภทอ 
ในพรรคประชาธิปัตย 22 และการเลือกตั้ง พ.ส. 2531 พรรคชาติไทยน้ันได้เปรียบมากตรงท่ี 
พรรคชาติไทยเบ็นพรรคร่วมรัฐบาลท่ีได้คุมกระทรวงส่าพ ุ้พ ล า ย กระทรวง ไ ม ่ว ่ากระทรวงคมนาคม, 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม น่ัง เครีอข่ายสามารถทำผลงานก่อบารมืในพีน 
ทืไดอ้ย่างสบาย ท้ังในด้านการสร้างถนนหนทาง และการแก้ไขl b หาของเกษตรกร20

พรรคช'!ติไทยเป็นพรรคฑมืคะแนนเสิยงส่วนใหtrอยู่ท 1■ไคกลไงกบภาคอสาน นั่ง พ ล .ต. 
ประมาณ อติเรกสาร ประธานทปรักษาพรรคชาติไทย ได้คาดกๆรณ์เก้ยวกับการเลือกตังของพรรค 
ชาติไทย ว่าส่วนใหณ่จะได้จากภาคกลางและภาคคืสาน* 29 30 ท้ังนเฉพาะพีนทํภาคกลาง 25 กังหวัด 
พรรคชาติไทยเร้มจากสภาผู้แทนราษฎร เพียงจำนวน 11 คน ในปี 2522 แล้วเพีมเปีน 25 คน 
ในปี 2526 จาก'น่ันก็เพีมขนเรือย  ๆ คือ 32 ในปี 2529 และ 39 ในปี 2531

2S"แก่แท้ 10 มกรา " มติชนสดสบดาห 7 ( 2 สค. 30 ) ะ 12 - 1 3

29"ชาติไทยยี่งนานยึงแน่น" มติชนสุดสับดาห 8 (31 กรกฎาคม 25317) 13 -  14
3° ’’รายงานพีเสษพลตรี ประมาณ อติเรกสาร ประธานท่ีบรักษาพรรคชาติไทย” สยาม

รัฐสับดาห้วิจารณ์ 33, 2 (29 มิถุนายน 2529) 2 4 - 2 5 .
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พารางท 6 น.ฝพงจานานรู๙11เดร:ราแรกกพัง กติ» ฝ.ฝ.ที่กงฝมัดรรั!กสิกกตั้งจากการ!,ฝืกกตั้ง
76 ไ!กร'เดน 7618

นรรด จานานกฝมัดร ไดรัไแสิกก

rurtxnwi •เพ»'จ ฝ. ฝ

■ ประ?Ÿาธิมัเต?J 781 87 77
สรรมสิงดม 787 65 45
?!ฯติไทย 710 79 78
Iกษพรสิงดม 171 79 19
กิจสิงดม 780 17 18
สิงดม?(าดินิ,?!ม 1.46 17 16
สิงดมนิ?!ม 87 5 15
นสิง,พ ! 106 - 17
นนาร่วมสิงดมนิยม 74 4 10
สินติ?(น 78 ธ 8
1เระ?<าสิงเไตย 87 3 7

/
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ดารางที่ 7 เปรือบเทีอใ]จำนวนสมาÎกัาสภาผู้แทนราษฎร 27 กค. 2529 กับ 24 กค. 2531

■ พรรค
กทม. กลาง ใ; / เษน้อ อีสาน รวม

2529 2531 2529 2531 2529 2531 2529 2531 2529 2531 2529 2531

#าติไทอ 1 32 39 - 3 11 14 19 31 63 97
กิจสังคม 2 1 7 9 1 6 6 9 35 29 51 54
ประ#าธิใ)ตอ 16 5 10 4 36 16 10 6 28 17 100 48
รวมไทย - - 1 - - 1 11 26 7 8 19 35
บระ#ากรไทฮ 16 20 6 8 - - 1 3 1 - 24 31
ราษฎร - - 8 7 - - 4 6 6 8 18 21
ใเระ#า#น - - - 2 - 11 - - - 6 - 19
ปวง#น#าวไทย - - - 1 - - - 1 1 15 1 17
นลังธรรม - 10 - 3 - 1 - - - - - 14
กิจประ#าคม - - 1 2 2 2 6 2 6 3 15 9
ก้าวษน้า - - 5 4 1 3 1 - 2 1 9 8
สหประ#าธิปไดย - - 6 1 2 - 19 2 11 2 38 5
มวล#น 1 1 - 1 - - - - 2 3 3 5
เสริ1ธรรม - - 1 1 - - - - - 2 1 3
’พลังสังคม■ ฯ - - - - - - - - - 1 - 1
อ่ืน ๆ - - 1 - 1 - - - 3 - 5 -

"เลือกตั้ง 31" 8 , มติ#■ น.สุดสู้!เดาท่ี (31 กรกภาคม 2531) ะ 4 -  10.
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สำหรับลักษณะการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกต้ังซองพรรคประ!/ากรไทยน้ัน หั
'พรรคประซ'ากรไทย คุณสมัคร สุนทร L ว!/ ไดกล่าวว่า

"เมือแรกเรีมก่อตั้งพรรคใหม่  ๆ 2522 น้ัน เราเลือกสรร

หัวหน้า

การคัดเลือกจอง‘พรรคประ!fากรไทย นั้นปกติผู้ที่จะสมัครเจ้าพรรคประซ'ากรไทยเมือลง 
สมัครรับเลือกต้ัง จะต้องไปเรียนใบสมัครไว้ทืพรรคก่อนเน้นอันดับแรก ด่อจากน้ันก็จะผ่านการ
พิจารณาซองคณะกรรมการกลางซองพรรคก่อน ท่ังหลักเกณทท่ัว •า ไใ!ซองการเลือกสรรผู้สมัคร 
เจ้าพรรคประ!/ากรไทยไต้วางไว้ หลักเกณทและคุณสมบัติซองส.ส. ไว้ดังน้ มีความรู้และมีประสบ

ประโยจ'น้ัสํวนรวม32

การเลือกสรรซองพรรคประ!/ากรไทยมีลักษณะแตกต่างจากพรรคการเมืองอืน  ๆ คือ 
•พรรคประซ'ากรไทยได้•พยายามสร้างผู้นำทางการเมือง บทบาทซองพรรคการเมืองท่ีกล่ันกรองสาร 
หาผู้นำทางการเมือง ถ้าได้ผู้นำทางการเมืองที่มีประสิทสภาพ มีระเมียบวินัย และมีความรับผ ิด  

ซ'อบ ย่อมทำให้สถาบันทางการเมืองเจ้มแซงไปด้วย มรรคประ!/ากรไทยได้พยายามให้การเรียนรู้ 
ทางพรรคการเมืองเมือสร้างผู้นำทางการเมืองด้วย และ เมือสร้างจานอำนาจให้หยั่งลืกลงไปด้วย 
พรรคประ!/ากรไทยได้ให้การอบรมเรียนรู้ทางการเมือง ได้ทำการรับสมัครสมารีกท่ีมีอารีพต่าง ๆ 

ไม่จำกัดความรู้มาเจ้ารับการอบรม ได้อบรมสมารีกไใ!แล้วท้ังหมด 14 รุ่น จำนวนผู้ที่เจ้ารับ
การอบรมแล้วประมาณ 3 ,815  คน 31

31สัมภาษณ์ สมัคร สุนทรเว!/ หัวหน้าพรรคประ!/ากรไทย วันท่ี 16 ลืงหาคม 2531. 
32ทำเนียบประซ'ากรไทยอบรม รุ่นท่ี 8 เอกสารโรเนียวซองพรรคประ!/ากรไทย

การณ์ มีคุณสรรม มีความเลืยสละ รู้ใเแ[หา!/าวบ้าน มืผลงาน'ให้เห็น มีความรีอสัตยั่ เห็นแก่

หน้า 15 -  16.



167

คุณมงคล ทิม๙นจันทร์ ๙มา?ก๙ภาผู้แทนราษฎร กรุง เทพมทานคร •พรรคประ?เฯกรไทย 
ได้'ให้?!อคิดเห็นเก่ียวกับการ เ ลือก๙รรผู้สมัครรับเลือกตั้ง?เอง'พรรคการเมืองไทยว่า33

"ผมมืความคิดเห็นว่า การเป็นบุคคลที่มืช้อเลืองเป็นผู้ที่เคยมี 
กิจกรรมร่วมกับพรรค*'! มาก่อน โดยเฉพาะกิจกรรมในหืนท่ีแด่ละหืนท่ีท่ีจะลง
สมัครเป็นลืงสำคัญ นอกจากน้ัน 3ทนะทางเศรษจกิจดี กับผู้ท่ีมืประสบการณ
ทางการ เมืองน้ัน จานะทาง เสรษจกิจอ่อมเป็นลืงท่ีมีความสำคัญกว่า

สำทรับการสรรทาทรอวิธีการได้มาชง ส.ส. น้ัน วิธีการ 
เสนอช้ลด่อรลงแลกเปล่ียนน้ันเห็นว่า มีอยู่ในพรรคการเมืองไทย ท้ังน โดยส่วน 
มากแล้วเป็นพวกท่ีมืความพร้อมสูง แด่มักจะลงสมัครในสมัยแรก  ๆ เช่น ยืนอ้อ 
เสนอใท้การสนับสนุนเป็นเงิน ธ แสน ทรอ 1 ล้าน แล้วได้รับตำแทน่ง"

นอกจากน้ัน คุณมงคล กิมสูนจันทร์ อังได้แสดงทัสนะส่วนตัวต่อวิธีการเลือกสรรผู้สมัคร 
รับเลือกเงที่ใอ้ในปัจจุบันว่า

"เห็นว่า เท่าท่ีเป็นอยู่ก็พอใช้ได้ (ธองพรรค ป .ช .ท .) โดย 
ใช้คนท่ีดูแลอยู่ในหืนท่ีเป็นคนเป้นทาบุคคลในแด่ละท้องท่ี แล้วเสนอปีนมา เช่น
ตัวเองเคยเป็นกำนันมาก่อน จะมืผลงานในแง่ปีองการชักชวนประชาชนใท้ลอกมา 
ใช้สิทธิเลือกตั้งใท้มาก ชงทำใท้มืคนดูแลหืนท่ีเช้ามาทาบทามดีดต่อ แด่ในปีนดอน 
การตัดสินใจอยู่ท่ีคณะกรรมการบริทาร คนดูแลในหืนท่ีท่ีจะ เป็นผู้เป้นทาบุคคลจะมี 
อยู่ประมาณหืนท่ีละ 3 คน ทำทน้าท่ีเป็นระตับแกนปีองหืนท่ี โดยมีระตับรองในหืน 
ท่ีอยู่มาก ที่งจะเป็นการเลือกก่อนในระตับทนง แล้วจังเสนอใท้พรรคอีกครั้งทนง"

33สิมภาษณ์ คุณมงคล ทิมสู'นจันทร์, วันท่ี 6 ตุลาคม 2531.
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เลขาธิการ•พรรคประช'ากรไทย คุ{แสมรรค สิริจันทร ไค้ให้ข้อคิดเห็นว่า3'1

•'ตามความคิดเห็นส่วนตัวชองผมน้ัน ค้องมองตามชลักเกณ?เโดอท่ัว ๆ ไป 
ตามข้อบังคับมรรค ถืงให้อำนาจแก่คณะกรรมการบริชารในการที่จ ะ เถือกใครส่ง 
ใคร ถืงเห็นว่าควรจ ะ มีคุณสมบัติ เช่น

1. มีความรู้
2. บุคลิกภา'พส่วนตัว (จานะทางลังคม)
3. มีความเคาร'พนัใเถือในท้องท่ี คะแนนเถือง

ในประ เด็นที่ว่า จานะทาง เครบจกิจของผู้สมัครรับเถือกต้ังมีส่วนส่าคัถฺเต่อการเถือกสรร 
เห็นผู้สมัครรับเถือกตั้งอย่างไรบ้างนั้น คุณสมรรค สิริจันทริ ไค้ให้ข้อคิดเห็นว่า

••ส่วน3ทนะทางเครบจกิจเห็นถืงสำคัแเท่ีจะมิจารณา เช่น ช่วย 
ตัวเองไค้ชริลไม่ แต่บางครั้ง เช่น จานะทางเครษจกิจไม่ดี แต่ประชาชนสนับ 
ส'นนนิอม ก็อาจไค้รับการเถือกสรร 'พูดแบบตรงไปตรงมาอังมีการมิจารณาและ
ใช้จ่ายเงินอยู่ ถืงไม่ระบุว่ามรรคไชน เมราะฉะนั้นจังยังมีการถือเถืองอยู่ 'พรรค 
ส่วนใชณู่อังไม่เลิกคิคถืงวธิการที่ค้องการคะแนนเถืองให้มาก โดยไม่มิจารณาถง 
บัถุทชาคุณภา'พอังมีออู่มากท่ี'ใช้เงิน โคอชวังคะแนนเถือง สำชรับปัจจัยท้ัง 4 ตัว 
คอ จานะทางเสรบจกิจ, จานะทางลังคม, ประสบการณทางการเมีอง,
อุดมการณทางการเมือง เห็บว่าอย่างไรก็ตาม บัจจัอต่าง ๆ ต้องประกอบกัน 
ชลาออย่าง เช่น การเถือกตั้งซ่อมที่จังชวัดแมร่ที่ผ่านมาถงแม้ว่ามรรครัจบาลจะ 
รู้ว่าเถือมความนิยมลงไปมาก แต่ก็ยังส่งคนลงสนาม ท้ังนิ เมราะถือว่าสามารถ 
แก้เกมถืได้ ถืงการแก้เกมเของเขาก็คือ การใช้เงินถืงก็มีการบ้องร้องกันตามมา’,

สำชรับในประ เ ค็น เกอวกับการ เ สนอข้อต่อรองแลก เปล่ียนผลประโยชนการสรรชาผู้สมัคร 
รับเถือกตั้งชองมรรคการเมีองไทยนั้น

3Aส้มภาบณ คุณสมรรค สิริจันฑริ, วันท่ี 29 กันอาอน 2531.
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" เห็นว่าอังมีอยู่ใน■ พรรคการเมีองไทรLมีนบาง'พรรค สิงถ้า'ใครสามารถ 
ด้งพรรคพวก?!องตนมาได้ ก ็เอาตำแพ ่งไป เ พ ่ ในอืสานถ้าใครสามารถด้งพรรค 
'พวกเข้ามาเ มีนผู้แทนได้ถ้ง 6 คน ก ็เอาตำแพ ่งไป 1 ตำแพ ่ง เมีนสิงท่ีปภบัติ 
กนมาแล้ว ทำให ้การที่จะได ้ผู้ที่เมีนผู้ท่ีมีความคิดเห็นสอดคล้องกั•แพรรคน้อรมาก"

คุโนปกิต พั«นกุล สมา?กสภาผู้แทนราษฎร พรรคประ?!'ากรไทย และกรรมการบรหิาร 
พรรคประชากรไทย กลา่วถง้วธิกืารในการเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้?!องพรรคการเมอีงไทย 
วา่35

"พรรคการเ■ มีลงโดยท่ัว  ๆ ไใ) จะเลือกคนท่ีมีความพร้อมสูง โดยไม่คำนง 
ถ้งความคิดหริออดมการโน สิงเห้ามาแล้วมีปัถฺrหาขัดแย้ง สิงเลือกผลประโยชน์ตอบ 
สนอง เช่น ในปี 2526 พรรคชาติไทยได้เช้ามา 105 แต่พลมาปี 29 เหลือ 
63 ท้ังน์ เพราะมีการแตก กิจล่งคม ได้ 101 แต่พอมาปี 29 เหลือ 51 เพราะ 
มีการแดกไปรวมกับรวมไทย กิจประชาคม บัจจบัน ป.ช.ป ได้ 100 ปี 29 พอ 
ได้ท่ีน์งสูงก็มีการแตก สิให้เห็นว่าไม่มีการมองในเรองอดมการโน มองจำนวนท่ีน่ัง 
เ มีนส์าคัo  เพื่อเสนอข้ลต่อรองในการจัดดั้งรัฐบาล"

นอกจากนัน ในบัจจุใ!นคนเล ือ ก พรรคมากกว่าพรรคเล ือ ก คน คอ พวกทีมีจานะท า ง

เศรษฐกิจ เช่น พวกกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ ที่เช้ามาเล่นการเมีอง เพอคุ้มครองผลประโยชน์ตนเอง 
พรรคไม่มีเงิน ก็ต้องหาคนที่มีฐานะเช้ามา

ในประ เด็นธองการ เสนอช้อต่อรองแลกเปล่ีอนผลประโยชน์ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือก 
ดั้งธอง'พรรคการเมีองนั้น คุโนปกิต พันกุลได้ให้ข้อคิดเห็นว่า

"ผมคิดว่าจะมีแต่น้อยมาก ส่วนใหญ่เมีนการต่อรองกันเ มีน
เริองเฉพาะหน้าว่าจะเลือกดั้งจะช่วยเท่าไร จะให้เท่าไร เช่น หลังอุบสภา 
ถ้าจะลงก็เมีนการต่อรองกันเฉพาะหน้า ผู้ที่จะลงสมัครมักจะมีการเล็งว่า พรรคน้

35ลัมภาษ{น์ คุโนปกิต พั«นกุล, วันท่ี 6 ตุลาคม 2531.
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จะได้เมีนรัจบาลไหม? จะโตไหม? ถ้าหากสำมารถบิจารโทได้ก็จะมีการตอบ
สํนอง หาผลประโยชน์ ที่งเมีนธรรมชาติอองมนษย็ที่จะเติบโตทางการเมีอง"

คุโนใเกิด พ ันก ุล ได้เสํนอแนวความคิดส่วนตัวต่อวิธีการIลือกสํรรผู้สํมัครรับเลือกตั้งของ 
•พรรคการเมีองไทยว่า

"ผมว่านรรคควรจะระดมคนที่มีความคิดอ่านให้มากเข้ามาเมีน 
สํมาริก และมีการถ่ายทอดความคิดไปส่มวลชน ริงถ้าประชาชนมีความคิดแล้วก็
จะมีความผูกบินกับนรรค เช่น จังหวัดหน์งมีสํมาริกหมีนคน ให้สมาริกทั้งหมีนคน 
เลือกตั้งบุคคลกันเข้ามาแบบสำอานรรค การสํรรหาควรจะมาจากบุกคน เนอให้รู้ 
และทราบแนวความคิดอ่าน เนราะฉะนั้นสํมาริกจะต้องเลือกคนที่เข้ามาแล้วไม่
สํรัางปัถฺrหา ที่งผล'ที่จะตามมาก็คอ จะทำให ้นรรคม ีการพ ัท  ไม่มีการแตกแยก 
เนราะมีอุดมการโนจะทำให้นรรคมีความเข้มแองและปักแผ่น"

คุโนเย็นจัดต รนีบิด.น โน อยุธยา สํมาริกสํภาผู้แทนราษฎร นรรคประชากรไทย และ 
กรรมการบริหารนรรคประชากรไทย (ปัจจุบันดำรงตำแหน่งรองหัวหน้านรรคประชากรไทย) ได้ 
ให้ข้อคิค เห็นเ ยือวกับการ เลือกสํรรผู้สํมัดรรับ เลือกตั้งอองนรรคการ เมีองไทยว่า

"วิธีการที่จะทำอย่างไรให้ได้ผู้สํมัครที่ตินั้น เ มีนความสำมารถอ องแต่ละ 
นรรค บางนรรค หัวหน้านรรคต้องเมีนคนที่มีความกว้างอวาง รู้จักคนมากมาย 
บางนรรคอาจอาศัยลูกนรรคที่มีความ P opular ทางส่งคม

การเลือกคน แน่นอนว่านรรคต้องใช้เงิน ถ้านรรคไต้คนที่มีจานะมาเส์ริม 
มาก ‘า ก็จะช่วยให้นรรคยืนได้โดยไม่ต้องแสํวงหาผลประโยชน์อย่างอนมาเสํริม

ส ่าหรับวิธ ีการอองเรา จะมีคโนะกรรมการสํรรหาผู้สํมัครมีหน้าที่สํรรหา

3<3สืมภาษโน์ คุโนเย็นจัดต รบิพ ัน โน อยุธยา, วันท่ี 21 กันยายน 2531.
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ผู้สมครมา เท่'นทาบทามนาย ก. หลังจากนั้นจะเอาประวัติของนา?! ก. ทุก «ๅ 
อ?h ง สถานภา'พส่วนติว จานะทางการเง ิน แล้วก็เอาประวัติมาเข้าคเนะกรรม 
การสรรหาส่งรายขีลฑํ้งหมดให้คณะกรรมการบริหาร

แตท่ ั้งนคณะกรรมการสรรหา เฉนาะ เขาไม่มีอำนาจในการตัดสินใจ สมมุติ 
นาย ก. มีความนริ’ล่มทุกอย่างสูง แต่ขาดปัจจัย กับ นาย ข. ปัจจัยสูง แต่ขาด 
ความนริอมในด้านอน ๆ  ก็คงไม ่เอาลง แต ่อาจเอานาย ข. ไปลงในเขตลน?ง 
ยังขาดแคลนคนลงแทน"

"โด?เหลักการของการเลือกสรรอุดมการณ์ต้องมาก่อน เนราะ ถ้าไม่มี
อุดมการณ์แล้วสถาบันก็จ ะ เส ือมได้ง่าย ส่วนปัจจัยสืนจ ะ ต้องนิจารณา เมีนรายกรณี 
ไป จ ะ ยัดถือเมีนหลักแน่นอนดายตัว'ไม่ได้ วิธีการทีจ่ ะ ทราบได้ว่าบุคคลนั้น มี
อุดมการณ์ร่วมกับเราเมีนเริองไม่ยาก เน ราะ คนท่ีจ ะ ขวนเข้ามามักจ ะ รู้จักคุ้น
เคยกัน ไข ้เวลาในการรู้จ ักค ุ้น เคย ส่วนบุคคลทึใม่ได้อยู่ในวงการแล้ว ติดต่อเข้า 
มา ก็จ ะ ต้องมีการยักบาก่อน"

คุณเย็น่จิตด รนินิค.น ณ ครุธ?ท ยังได้ให้ข้อยัดเห็นเนิมเติมอืกว่า
"ส่าหรับวิธีการได้มา?งผู้สมัครรับเลือกตั้งชองนรรคการเมีอง ระหว่าง 

การทบรรคฯ เข้าไปหาบุคคลกับการที่บุคคลเข้ามาหานรรคนั้น มีข้อได้เปรียบเสือ 
เปรียบกับคนทไม่รู้จัก แล ้วมาเข ียนใบสมัครเข ้ามาเอง ถ้งแม้ว่าอาจจะเมีนผู้ที ่
ความยัดเห็นหรีลอุดมการณ์สอดคล้องกับนรรคอย่างแท้จริงก็ตาม ก ็คงต ้องใข ้เวลา 
ยักบาหาข้อมูล เ มีน เ วลานานกว่าจะผานขั้นดอนได้"

ส่วนวิธีการทาบทามเสนอข้อต่อรองแลกเปล่ี?]นผลประโ?]ขน์ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือก 
ดังน้ัน เห็นว่า

"มอียู่ในระยะป ี 26 แตย่งัไมเ่ดน่ขดั ในปี 29 เด่นขัดมากท่ีมีการต่อรอง 
กันในลักบณะนผู้สมัครคนหนงอาจจะ เสนอว่า ในนินทของ เขาสามารถรับผิดขอบ
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วา่ คนลงสมัครไต้เป็นผู้แทนจำนวนเท่าบ้ันเท่านึคน แล้วขอตำแหน่งนัน  ๆ ปัจจุบัน 
กย็งัมอียู"่

นอกจากบ้ัน คุโนเย็นจิตต์ รมพีนั ์ โน ลยุธ-อา ยังไต้แสดงแนวความคดิเหน็สว่นตวัเมม
เตมิ L กีย่วกับการ เล้ทกสรรผู้สมัครรับ เ ล้อกตัง ว่า

"อยากให้•พรรคเน้นท่ีคนท่ีมีความจรังใจยัดม่ันในอุดมคติว่า เ ธา้มาสูก่าร 
เมอืงเจลิอะไรไมไ่ดมุ้ง่ดำแหนง่ ผู้ฑจะมาเป็นผู้แทนควรแสดงจุดยันให้แน่ชัด ยัด 
ความจรังใจต่อประชาชนต่อหน้าท่ีความรัลสัดย็สจุรัต รังวธิกีารทจะวดับัน้ ยงัไม ่
สามารถวัดได้อย่างแนน่กน รังในมัจจุบันน่ เราอาจสรปุไดว้า่ แต่ละ•พรรคโดยท่ัว 
ๆ ไป ไมส่รรหาคนทีม่คีวามรู้ความสามารถอย่างแทจ้รัง แต่สรรหาคนทัจะทำให้ 
ได้ท่ีน๋ังมาก ๆ "

จากทัคนะชอง คุโนเย็นจิตต์ รมืมเต.น โน อยุธยา ตังกล่าวมีความคล้ายคล้งกับ ทัศนะชอง 
คุโนสมรรค คิรัจันทร์ และคุโนปกิต พ ันก ุล ในประเด็นทัว่า โดย เน้อแท้ชอง•พรรคการเมีลงไทยแล้ว 
ชาดการคำน้งถ้งอุดมการณ์ทางการเมือง อย่างแท้จรังโดยมุ่งหวังแต่ต้องการคนทัจะรัว?!ทำให้
มรรคมีท่ี'น่ัง เมมมากชน'ในสภา และในชโนะเดียวกันยังสะท้อนภา'นให้เห็นด้วยอีกว่า ในสภา•พความ 
เป็นจรังแล้ว จานะทางเศรบจกิจชองผู้สมัครรับเลือกดั้ง ก็เป็นลืงส์าคิถูเทจะต้องจิจาร[นาในการ 
เลือกสรร เ•พราะส์าหรับผู้สมัครรับเลือกดั้งที่สามารถรัวยตัวเองทางการเงินไต้บั้น ย่อมแบ่งเบา 
ความรัวยเหลือจากทาง'พรรคลงไต้ ชงในประเด็นน้คุโนเย็นจิตต์ ยังไต้?ทให้เห ็นอีกว่า เป็นการแน ่
นอนทั'พรรคต้องใช้เงิน ถ้า'พรรคได้คนท่ีมีจานะดี ๆ  มาเสรัมมาก ๆ  ก็จะรัว?โพรรคให้ยันไต้โดย 
ไม่ต้องแสวงหาผลประโยชน์อีนใดมาเสริม

ประเดน็ทีจ่งิลง้เกดประเดน็หนง์ เก่ียวกับการคิกบาถ้ง■ พรรคประชากรไทย รังอาจนำ 
มาเปน็ตวัอยา่งแกม่รรคการเมอีงกีน่ ๆ ไต้ก็คิล มรรคประชากรไทยเปน็มรรคการ เมอืงทเัมง 
เกิคช้นมาใหม่ไม่นาน แตส่ามารถเตบิใหถูเ่ไตร้วดเรว็ โดยเฉมาะ เปน็มรรคการ เ มอืงทัไต้รัใเการ 
เลอืกดัง้ในกรงุเทมมหานครมากกวา่ มรรคอีน ๆ บ้ัน สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัถู! ๆ ไต้ตังน้คือ
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1. ความศรัทธาในหัวหน้าพรรค I'พตุผลประการสำคัญคือ เสือมใสในตัวหัวหน้าพรรค 
โดยเฉพาะความสามารถพิเศษในการปราศรัยหาเสียงทั่งจะดริงมวลปนให้เข้ามาร่วมปังการหา 
เสืยงได้มากกว่าหัวหน้าพรรคอื่น ๆ  เมื่อมีการหาเสียง'ปราศรัยแซ่งธันกัน นอกจากนั้นเหตุผลอืน ๆ  

ท่ีผู้ L ลอมใสในตัวหัวหน้าพรรค เพราะ เมีนคนจริงจังความคิด สติปัญญา มีความก้าวหน้าไม่หอดนั้ง
กล้าหาถู] ไม่หวั่นIกรงและประจแสือมวลซน37

2 . การแก้ปัญหาตรงจุดกับความต้องการ ปัถูเหาด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเมีนด้านสาธารณูป- 
โภค, ด้านสุขภาพ อ'นามัย, ด้านบริการชุมซ'น แม ้กระท ั่งการเอาใจใส ่เร ิองปากเร ืองท ้องซอง
ใ]'ระ?(■าซ''น ทั่งเมีนการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าส่วนใหญ่ แต่ตรงความต้องการซองประปาปน การจัดทำ 
ข้าวประ1(ากรไทย ตงแต่มี 2524 โดยมีวิตถูประสงค์เพิอให้ประปาปนทั่อข้าวไปบริโภคราคาถูก 
โดยไม่ผ่านคนกลางหลายป่วง โครงการซ่วยปาวเม ีองอยู่ได ้ ปาวไร่ปาวนาอยูติ

การแก้ปัญหาซองพรรคประปากรไทยท่ีป่วยส่ง เสริมพนัาคุณภาพปวิืต เครงการอาสา
ร่วมพนัาชมุปน โดยไดเ้รมิดน้ 6 ชุมปน ปจัจบุนัไดเ้ขา้ไปพนัาถง 324 ชุมปน การเขา้ไปพนัา 
ชุมปนน้ัน ได้กระทำทกุด้านการปรับปรุงสงแวดล้อม, การโภปนาการและสขุาภบิาล การสาธาร[นสุซ 
การจดัสรา้งศาลาประปากรไทยทัง่สรา้งไปแลว้ 21 เซต จำนวน 400 แห่ง38 และโครงการ 
รณรงค์ลดมลภาวะ ทัง่ไดจั้ดทำมาตัง้แต ่ 12 กันยายน 2526 ท่ังได้จัดทำร่วมกับกระทรวงคมนาม 
กองกำลงัรักษาพระนคร กรมตำรวจ สถานตีำรวจนครบาล 57 สถานี กองบงัคบัการตำรวจ 
จราจรกลาง กรมการซนส่งทางบก กรมเจา้ทา่

เมอีไดท้ำการคิกษาวเิคราะหถ์งลกัษณะการ L ลอกสรรผู้สมัครรับเสือกด้ังท้ังซองพรรค 
ประปาธิปัตค์ พรรคภิจสังคม พรรคปาติไทย และพรรคประปากรไทยมาแล้วน้ัน อาจกลา่วโดย
สรุปในส่วนแรกได้ว่า คุณสมบัติธองผู้รับสมัครรับเสือกต้ังท่ีพรรคการ L มีองส่วนใหญ่มีความต้องการ 
ตรงกันก็คิอ ผู้สมัครรันเสอืกตัง้ทีม่จีานะทางเศรษฐกจิด ี และผู้สมัครรับเสือกต้ังท่ีเคยมีประสบการณ์

37ประปากรไทยลัมพันธุ 1 (พฤศจิกายน 2 5 2 7 ): 12.
38 "โครงการอาสาร่วมพันาชุมปน ทบวงมหาวิทยาลัย ดามข้อเสนอซอง ส .ส . กทม. 

พรรคประปากรไทย," คุณภาพนีวิด 324 ปุมปนเมีอง (1 พฤษภาคม 2529) ะ 9 -  18.
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ทางการ Iมอืงมากอ่น โดอทีก่าร เสนอตอ่รองแลกเ ปล่ียนผลประโยชนใ,นการสรรหา ผู้สมัครรับ
เลอืกตัง้,น้ันส่วน'ใหญ่ จะIใ}นในลักษณะซองบุคคลผู้ท่ีเคยได้รับตำแหนง่ทางการเมืองในระดับสูง «ใ 
มาก่อน และมโือกาสจะไดร้บัรัยชนะเนน้อย่างมาก ท้ังน้ัโดยท่ีพรรคชาดไทยและพรรคกิจสังคม มื 
หลักการ L ลือกสรรท่ีตรงกัน คือ คำนงัถงฐานะทาง เ ศรษฐกิจซองผู้สมัครรัน เลอืกตัง้ เปนอันดับแรก 
เ'พราะระบบการเลอืกเงมคืวามสมิพนัธ'์ตอ่การ'ใช'้จา่ยเ งินเใในอย่างมาก ( ประ Iคน็นจ่ะวIิคราะห ็
เมือสินยันในส่วนต่อไป) ส่วนพรรคประชานิปัตย์จะ เน้นถงอุดมการณ์ซองผู้สมัครอันเน้นผลมาจาก
การ เ ลือกสรรในวินิการซองสาซาพรรค และส่าหรับพรรคประชากรไทยจะคัดเลือกคนท่ีมืผลงาน
โดยเฉพาะการ'พัด,'นาท้องถน อยา่งไรกด็าม ถงแม้ว่าในแต่ละพรรคจะให้ความสำคัญในบางกรณท่ีื 
แตกต่างกัน แต่ทุกพรรคยังคงคำนง้ และให้ความสำคัญแก่ฐานะทาง เศรษฐกิจแก่ผู้สมัครเใในอย่าง 
มากโดยใหค้วามสำคญัเนน้อย่างนอ้ยตอ่อดุมการณท์างการเมอืง

ความสัมพันธ์ระหว่างการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งกับการ เ ลือกดง

การคักษาวิเคราะห้ในส่วนนํ้ จะเน้นการคักษาวิเคราะห็ถงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง 
การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งกันการเลือกตั้ง เมือสินยันและแสดงให้เห็นถงความสำคัญซองฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ รังเน้นปัจจัยอันจำเน้นต่อผู้สมัครรับเลือกดั้งที่มุ่งหวังรัยชนะในการเลือกตั้ง โดยจะ 
เน้นการคักษาวิเคราะหในประเด็นของ ผลกระทบซอง เงอนไซทางกฎหมายในการ เลือกตั้ง เมือ
พ .ศ .2529 กับการเลือกสรรบุคคลเน้นผู้สมัครรับเลือกตั้งซองพรรคการเมือง และบทบาทของการ 
ใช ้จ ่าย เ งินในการ เ ลือกตังต่อการ เ ลือกสรรบุคคล เ น้นผู้สมัครรับ เ ลือกตั้ง

นับตังแต่ประเทศไทยได้มืการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทนิราชมา
เน้นระบอบประชานิปไตยจากวันท 24 มิถุนายน 2475 จนถง 27 กรกฎาคม 2529 ประเทศไทย 
ได้มืการเลือกตังทั่วไป (G eneral E le c t io n )  ท้ังหมดจำนวน 14 ครั้ง จำนวนผู้ไปใช้สิทนิ 
เลือกดังดังแต่ครังที่ 1 น้ัน มืผู้ไปเลือกตั้งเพียงร้อยละ 4 1 .4 5  แต่ในการเลือกตั้งครั้งท ี่ 14
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27 กรทฎาคม 2529 มผีูไ้ปใช้สทิธิเลือกดังร้ออละ 6 1 .4339 ท่ีงนับว่าเป็นผลดีกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย ทีม่ผีูไ้ปใชส้ทิธิเลอืกตัง้เบมืปนีกวา่เดมิถงีร้ออละ 20

การ เลอืกตัง้ เ ใ]นกลไกสำคัทเในการให้ได้มาท่ีงตัวนทนใ! องประชา ชน ไปทำหน้าท่ีผู้ใช้ 
สำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ดังน้ัน เบอืใหก้ารเลอืกตัง้เปน็กลไกในการควบคมุรฐับาล
และให้ได้มาท่ีงผู้แทนปีองปวงชนท่ีสามารถสนองตอบความต้องการชองประชาชนอย่างถูกต้อง รวม 
ทงัเบอืทำใหก้าร เลอืกดงัเปน็กลไกในการสรรหาผู'้นาทางการเมอืงและธาัรงไวท้ีง่ระบบการ เมอืง

3°การเล ือกตั้งคร ั้งท ี่ 1 วันท่ี 15 นฤศจิกายน 2476 มืผู้'ใช้สิทธิ'ร้อยละ 4 1 .4 5  การ 
เลือกตั้งครั้งที่ 2 วันท่ี 7 ‘พฤศจิกายน 2480 มีผู้'ใช้สิทธิ-ร้อยละ 4 0 .2 2  การเล ือกตั้งครั้งท ี่ 3 
12 'พฤศจิกายน 2481 มีผู้ใช้สิทธิ 3 5 .0 3  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 4  วันท่ี 6 มกราคม 2489 มืผู้ใช้ 
สิทธิร้อยละ 3 2 .5 2  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 5 วันท่ี 29 มกราคม 2491 มืผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 2 6 .5 4  
การเลือกตั้งครั้งที่ 6 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2495 มืผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 3 8 .7 6  การเล ือกตั้งครั้ง 
ท่ี 7 วันท่ี 26 กุมภาบันร์ 2500 มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 5 7 .5 0  การเลือกตั้งครั้งที่ 8 วันท่ี 15
ธันวาคม 2500 มืผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 4 0 .1 0  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 9 วันท่ี 10 กุมภาบันธ์ 2512 มี 
ผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 4 9 .1 6  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 10 วันท่ี 26 มกราคม 2518 มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 
4 7 .1 7  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 11 วันท่ี 4  เมษายน 2519 มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 4 3 .9 9  การเล ือก  
ดังครังทํ 12 วันท่ี 22 เมษายน 2519 มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 4 3 .9 0  การเลือกตั้งครั้งท ี่ 13
วันทื 18 เมษายน 2526 มืผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 5 0 .7 5  การเลือกตั้งครั้งที่ 14 วันท่ี 27 กรกฎาคม 
2529 มืผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 6 1 .4 3  ที่มาชองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง ด ูรายละเอ ียดจาก  
กระมล ทองธรรมชาติ (คณะ) การเล ือกต ั้ง 'พรรคการเมือง และเสถียรภา'พธองรัจฺบาล
(กรุงเทษมหานคร ะ ฝายวิจัย คณะรัฐศาสตร์ จุ'ฝ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 2531), หน้า 40.
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กระบวนการสบิเปลี?่ณอำนาจการปกครองโดยการเลอืกดัง้น ิ อ งัเ มีนกลไกส์าคั«ท่ีจะ
คอ?]เตือนส์านิก?!องพู้น,ทน'ราษฎร หรอืเจา้หนา้ทีอ่นิทีไ่ดร้บัตำแพง่หนา้ทีโ่ดยการเลอืกดัง้ ให้ตระ 
หนกัอยูต่ลอดเวลาถงวา่ ตนมีความรับผิดชอบต่อประชาชน และมีประชาชนคอยจับตาดูการกระทำ 
ธลงเ?ทอยูเ่ ๙มอ ดังน้ัน จะต้องทำหน้าท่ีอย่างดืฑสุด และต้ว?]ความรับรดชอบ เ•พราะประชาชน 
จะ เ มีนผู้ดัดสินอนาคต•ทางการ เ มีลงธ ลงตน,ต้ว?เการ เ ลือก หรือไม่ เ ลือกดนกลับมาทำหน้าท่ีผู้แทนของ 
ปวงชนอก

นอกจากนั้น กระบวนการเลือกดั้งอัง เมีนกลไกส์าคัถ}ธองการมีลว่นร่วมทางการเม ีอง
ชองประชาชน การไปไชสิทธิเลือกดั้งทำให้บุคคลเกิดความร้สิกว่า ตนเมีนส่วนหนงธองสิงคมธอง 
ประเทศ มีความเรือมั่นและศรัทธาในความลามารถธองตนเองและเบือนมนุษย์ว่า ลามารถตัดสิน 
ใจเล ือกร ัจบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีดำเนินการปกครองระบบเศรษจกิจ เบื่อประโยชนิ 
ของตนเองไค้ การเลือกดั้งจะนำไปลู่ความพ?ทอามของประชาชนที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและ 
การกระทำของรัจบาล ป้จจั?]ด่าง ๆ เหล่านิ จะช่วยให้มีบูรททการภายในระบบการเมืองของชาต  ิ
และระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตยมากขน

การแสดงออกรงืการเมนีเจา้ของอำนาจอธปิไตยและการออมรบั หรือไม่ยอมรับความ 
ชอบธรรมในสิทธิและอำนาจซองผู้ปกครอง ประชาชนอาจแลดงออกไต้หลายวิธี ในระบบการเมอืง 
การปกครองปจัจบุนัไมว่่าจะเมนีระบบเลรืประชาธปิไดย หรือระบบประชาธิปไตยของปวงชนใน 
ประเทศสิงคมนิยม ทางหนงิทีป่ระชาชนแลดงออกกโดยการเลือกด้ัง ดว้ยเหตนุ ิ ผู้ปกครองในทก 
ระบบการเมอืงจงัจดัใหม้กีารเลอืกดัง้ เบอืแลวงหาความชอบธรรมในอำนาจปกครองใหแ้ก่ตน

โดยลรุป การเลอืกดัง้มคืวามสา์ค«ัดงัตอ่ไปนิ

1. เ มีนการ เ ลืลกผู้ปกครองหรือรัจบาลท่ีจะมาทำการปกครอง
2. Iมีน •'หา้มล้อ" ทางการเมอืง
3. เมนีกลไกเรอืมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ
4 . สร้างความชอบธรรมทางการเมอืงใหแ้กผู่ป้กครอง 

ลดความตงิเครอืดและความขดัแยง้ทางการเมอืงและสงิคม5 .
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ธ. ทำใหเ้กดิบรูณาการทางการเมอง
7. ทำใหเ้กดิการระดมมวลทนเอ้าสํกระบวนการปกครอง ในระบอบประทาธิปไตอ

และทำใหป้ระทาทนเ ห็นความจำ เห็นในการปฏิบัติหน้าท่ีพลเมองดี

ปัจจุบันน การเลอืกตงั เหน็จานความทอบธรรมในการปกครองทสำคัญอย่างมากประการ 
หนง และไดรั้บการออมรันโดยทัว่ไปพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมอืงทีธ่'นะการเลอืกตัง้และไตรั้บ 
เลืยงอ้างมากในสภานูน้ทนราษฎร จะไดร้บัความทอบธรรมใหท้ำหนา้ทีจั่ดต้ังรัจบาลเหน็นู้ใท้อำนาจ 
ปกครองในนามของประทาทน การใออ้ำนาจปกครองดงักลา่ว ผู้นำทางการเมืองมีใทาบาทสำคัญใน 
การตัดสินใจ และกำหนดนโยบายทดน เหน็ว่าเหมาะสมสำหรับการปกครอง "ความเหมาะสม,' ทํ 
นูน้ำทางการเมอืงพจิารณานัน้ จะตอ้งเหน็ตามเงอืนไท กดกา และกฎเกณ?!ทองระบบการเมือง 
และวธิกีาร เ ลือกต้ังท่ีย้ดถลและยอมรับกัน

การ เลือกสรรนูน้ำทางการเมอืงองัมนียัสำคัญอีกประการหนง กล่าวคือ การคดั เลอืก 
หรือเลือกต้ังนู้ปกครองท่ีไปดามกติกาน้ัน เท่ากับเห็นการระดมฉันทา'แมัติจากประทาทนให้สนับสนุน 
ระบบการเมอืง และคทเะนู้ปกครองขณะนัน การออมรับอำนาจทองนูป้กครองและการยอมรับกติกา 
กฎเกณทัข่องระบบการเมือง เห็นปัจจัยสำคัถูเองท่ีจะทำให้ระบบการเมืองน้ัน  ๆ สามารถดำเนนิไใ! 
อยา่งราบรืน่ และสามารถธำรงอยูไ่ดน้าน

กลา่วโดยสรปุการเลอืกตัง้ คือ พฤติกรรมทางการเมืองทองมหาทนท่ีเห็นปกติวิสัยท่ีสุด 
และ เห็นได้ เต่นขัดท่ีสุดอย่างหนง ความสำคัญท องการ เ ลือกต้ังน้ัน เ ห็นสิงท่ีระบอบการปกครองท่ี
เรยืกตวัเองวา่ "ประทาธิปไตอ*, ทุกรูปแบบยอมรับเหมือนกันหมด ไมว่่าโดยเนอิแทแ้ลว้ระบอบ 
การปกครองดงักลา่วจะมคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมากมายสกัเพอิงไร นู้ปกครองประเทศสมัยใหม่ต่าง 
กพ็ยายามจะเท1ึอมโยงอำนาจทางการ เมอืงทองตนเทา้กบักระบวนการเลอืกตัง้ เสมอ

การเลอืกตงัเมอื 18 เมเษาอน 2526 ขังเห็นการเลือกต้ังทีมลักษณะน่าสนใจหลาย
ประการ ประการแรก เหน็การเลอืกตัง้ทีม่ทือ้ขดัแยง้ทางการเมอืงเทา้มาเกีย่วทอ้ง คือ ประเดน็ 
การแก'1ทรัจธรรมนูญ ดังน้ัน การรณรงคห์าเลยืงและการตดัสนิใจลงคะแนนเลอืงใหก้บันูส้มคัร หรือ 
พรรคหนงพรรคใดก็ดี อาจมเีรอืงนเิอา้มาเกีย่วทอ้ง จะเหน็ไดว้า่ คะแนนเลืองของนู้มีสิทธีท่ีลงให้
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กัใTพรรคกิจสังคม และพรรคประชาธิบัตอ์ในแทบทุกเขตในกรุงเทพ*1 รวมกันแล้วมากกว่า•พรรค
ประชากรไทยกลา่วคอื พรรคประชากรไทยล่งผู้สมัคร 36 คน ได้คะแนนเสี?]งรวมกันท้ังสิน
967 ,765  คะแนนเสยีง ส่วนพรรคประชาธิบัตอส่งผู้สมัคร 33 คน ได้คะแนนเสยีงรวมกนั
658 ,623  คะแนนเสียง และพรรคกิจสังคมล่งผู้สมัคร 29 คน ได้คะแนน เสียงรวมกันท้ังสิน
528 ,122  คะแนนเสยีง จงเปน็ไปได้ทีป่ระเด็นการคัดค้านการแก้ไขรัชธรรมนทูเ ทำใหค้นในกรุงเทพ-! 
มาลงคะแนนเสียงให้กับพรรคท้ังสองใเมากข้น ถง?!นาดมกีารตัง้ขอ้สงัเกตว่าถา้ทัง้สองพรรคนแบง่
เขตกันลงไม่ไปแ?(งกนัเองแลว้จะสามารถเลาชนะพรรคประชากรไทยไดแ้ทบจะทกุเขตในกรงุเทพ'ฯ 
การขดัแยง้ในเรืองการแกไ้ขรชัธรรมนถู]ฺน ได้ปลุกใหผู้้ท่ีมีสิทธิเลอกต้ังในกรุงเทพ‘ฯ มีความตนตัว 
ทางการเมลีง และไปลงคะแนนเสยีงมากข้น

สว่นการเลอืกตัง้เมอีวนัที ่ 27 กรก/)าคม 2529 การเลอืกตัง้ครัง้ทีแ่ลว้เปน็ผลมาจาก 
การษีนายกรัชมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนบ ประกาศยุบสภาเมีอวันท 1 พฤษภาคม พ .ศ. 
2529*° เนองจากสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับรองพระราชกำหนดฉบับหนงในบรรดา 9 ฉบับท่ี
รัชบาลได้ประการใช้ในช่วงปิดสมัยประชุมรัชสภา อนัเปน็พระราชกำหนดเกีอ่วกบัการเงนิ คือ
การเพมภาษรีถ?mตษีใช้แก๊สและนามัน'11 แต่เหตุผลท่ีแท้จริงน้ันเ ห็นได้ชัดว่า เป็น เพราะ ส.ส.ท ี ่
สนับสนุนรัชบาลส่วนหนงห้นไปร่วมมีอกับฝ่ายค้าน โดยหวงัวา่การแพเ้สยีงในสภาจะเปน็การมบีให ้
พลเอกเปรม ตอ้งลาออกจากการเปน็นายกรชัมนตร ี อยา่ง'ไรกด็ ื พลเอกเปรมกลบัเลอืกเอาวธิิ
การยุบสภาแทน ผลกระทบในทางการเมอืงเนือ่งจากการยบุสภาน ั จงไปเกดิแกพ่รรคการเมอืง 
ฝ่ายสนับสนุนรัชบาล ทปรากฎว่าได้มีการแปรพ้กตรีกันข้นแทน โดยเฉพาะอยา่งยีง่พรรคกจิสงัคม 
กลา่วคอื สมาชักของพรรคกิจสังคมส่วนหน่ืง แอกตัว (เพราะถกูขบั) ลอกมาต้ังเป็นพรรค

*°ศนูยบ้รกิารเอกสารและคน้ควา้ สำนกังานเลขาธกิารรชัสภา, ระบบงานรัชสภา 
(กรงุเทพมหานคร ะ กองการพ้มพ้ สำนกังานเลขาธกิารรชัสภา, 2 53 0 ), หน้า 543-544.

A1nารยบุสภาครัง้นืเ่นือ่งมาจาก สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่อนุมัติพระราชกำหนดแก้ไข เพม 
เตมิ พระราชบัถูฅัติการขนสง่ทางบก พ. ศ .2522, พ. ศ. 2529 ชงัรชับาลไดป้ระกาศใชพ้ระราช 
กำหนดเมือวันท่ี 31 มกราคม 2529 ราชกจิจานเุปกษา ฉบับพิเศษ เล่มท่ี 103 ตอนท่ี 15 
หน้า 31.
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สหประซาซิปไตย 'พรรคกิจ!]ระซาคม และ•พรรครวมไฑปี แต่ในซ[นะเคียวกัน ด็มืสมาซักบางส่วน
ซอง'พรรคซาติไทอ ซังเป็นพรรฝ่ายค้านท่ีแยกตนออกมาร่วมกับพรรคสหประซาซิปไตอ 'พรรครวม 
ไทย และ•พรรคเสรีนิยม ด้วยเซน่กัน ลักษณะเซ่นว่านิซัให้เห็นอ?,ทงซดัแจง้วา่ การเกดิของพรรค 
การเมอืงไทยยงัคงเปน็เรอีงซองการรวมตวักนั เมอืวตัถปุระสงคใ์นการเอาซนะการเลอืกตัง้เปน็ 
หลัก โดยเฉพาะการโยกย้าย•พรรคทีเ่กิดขนในซว่งนสิะทอ้นว่า ประเดน็ทางการเมอืงทีว่า่ดว้ย
ความถูกต้องซองพระราซกำหนดฉบับท่ีเป็นปัถฺกฺทน้ันมืความส ำค ญั น้อยมาก หรอีอาจกลา่วไดว้า่ไมม่ ี
ความสำคัทเ (นอกจากกรณซีองบางพรรคทีส่ามารถนำเอาประเดน็ตงักลา่วไปใซปัระโยซนใินการ 
หาเลอืงไต)้ เทา่กบัการคาดหวงัทีจ่ะไดร้บัความสนบัสนนุดา้นการเงนิจากพรรคการเมอืงในการ 
เลอืกตงั และความกา้วหนา้ในการ เลอืนจานะทางการ เมอืง หลงัจากการ Lลือกต้ัง เสร็จสินไปแล้ว 
เพราะฉะน้ัน เม่ือมืคำลังปลดนายทหารใหญ่ผู้หนง ซงัมธืา่ววา่อยูเ่มอืงหลงัการลงมตไิมไ่วว้างใจ 
พระราซกำหนด และเป็นผู้สนับสนุนทางการ เงนิแกพ่รรคการเมอืงทีเ่กดิใหมบ่างพรรคจากตำแหนง่ 
ท่ีคุมกำลัง ใหด้ำรงตำแหนง่ทีไ่มม่อืำนาจใด «า อยา่งแทจ้รงิเพยีงตำแหนง่เคยีวออกมาเมือ่วนัที ่
27 พฤษภาคม พ.ส. 2529 น้ัน จ้งไต้ล่งผลกระทบอย่างสำคัญต่อพลังการรวมตัวกันทาง
การ เมืฮงซองบุคคลท่ีประกอบกันเป็นพรรคการ เมลืงทีเ่กดิใหมเ่หลา่น ิ ตงัจะ เหน็ไดว้า่ พรรค๙ห 
ประซา๗ ไตอ ซังในตอนแรกมืทีท่าว่าจะเป็นพรรคใหญ่มากพรรคหน้ังต่อไปน้ัน มอืาการรวนเรและ 
แตกแยกกันในท้นที กล่าวคือ กลุ่มซองนายทวิซ กลืนประทุม กลบัไปอยูพ่รรคซาตไิทยอยา่งเกา่ 
ส่วนกลุ่มซอง พ.อ.โนรงค์ กิตติขจร แอกไปอยู่พรรคเสรีนิยม เหลอือยูแ่ตเ่ฉพาะกลุม่ของนาย
บุญเท่ง ทองสวัสติ ซังเปน็พวกก!]ฎจากพรรคกิจสังคม และกลุ่มของ พ.อ.พล เรงิประเสรจิวทิย ์
จากพรรคสยามประซาซ!ิ]ไตอเทา่นัน้

อยา่งไรกีค่ ี ถงแมว้า่โดยสว่นรวมแลว้ระบบพรรคการเมอืงซองเราจะองัออ่นแออยูต่งั 
จะเหน็ไดจ้ากการทีจ่ำนวนพรรคการเมอืงทีไ่ดรั้บเลอืกตัง้ไมไ่ดล้ดนอ้ยลง และจรงิ ๆ  แล้วพรรค 
การเมอืงใหญ ่ ๆ  ทีเ่คยมเืลยืงขา้งมากในสภา กลับมืท่ีน่ังลดน้อยลงไปด้วย (พรรคกิจลังคมและ 
พรรคซาตไิทย) ในข!นะท่ีพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังซนใหม่ เพอการเลอืกตัง้ครัง้นั ้ เซ่น พรรคสห 
ใ]ระซาซิ!]ไตอ กลับได้ท่ีน่ังในสภาในจำนวนท่ีไม่เน้อ?เนัก แตเ่ฉพาะกระบวนการตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วโยง 
กบัการเลอืกตัง้แลว้คงจะกลา่วไดว้า่ นกัการเมอืงเหลา่น ิ มีความจัดเจนอย่างสมบูรณก์ระน้ันกดาม 
การทกีฎเกณ'คซ์งัควบคุมกระบวนการเลือกต้ังบางอย่างได้เปล่ี?]'นแปลงไปจากเติมด็ไต้มืผลกระทบที ่
ค่อนข้างสำคัญตอ่การเลือกต้ังคร้ังนัอ้ยู่เหมอืนกนั เงือ่นไขตา่ง ๆ  ทางกฎหมายท่ีใซับังคับสำหรับ
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การ เลอกตัง้ครัง้นํ้Iป็นคร้ังแรก จง เปน็ลงืทีเ่ราจะหลกีเลีอ่งไม่เ อ่ยถง เลปีเีลอไม่เได้

ผลกระทบจองเงอนไจทางกภหมายในการเลอืกตัง้เมอื •พ. ศ. 2529กบัการเลอืกลรร
บุคคลเปน็ผูล้มคัรรุบัเลอีกตัง้จองมรรคการเมอืง

ดงัไดก้ลา่วมาแลว้วา่ การเลอีกตัง้ทัว่ไปเมอืวนัที ่ 27 กรกฎาคม 2529 นเปน็การ 
เลอีกตงัครัง้ทลาม ภายใตจ้้อกำหนดจองรัจธรรมพ!ู!ฉบบัเดียวกัน แต่อันท่ีจริงแล้ว จ้อบังคับดาม 
กฎหมายทีใ่จ้กบัการเลอืกตัง้คร้ังน มแืตกตา่งจากการเลอืกตัง้ครัง้ทีแ่ลว้ ๆ มาอยูม่าก เพราะใน 
การเลอืกตัง้ครัง้แรก ('พ. ศ. 2522) และคร้ังทลอง ('พ. ศ. 2526) น้ัน ยงั เปน็การแบง่เจตการ 
เลอืกตัง้ (มาตรา 90 วรรค 2) มาใจ ้ และยังไมไ่ดม้กืารบงัคบัวา่ ผูล้มค้รรบัเลอืกตัง้จะตอ้งเปน็ 
ลมาจก้จองพรรคการเมอืง (มาตรา 94 จ้อ 3) และพรรคดงักล่าวจะตองเปน็พรรคทีล่่งลมาปกุ 
เจา้สม์คัรเลอืกดงัทง่หมด รวมกันไม่น้อยกวาก็งหนงจองจำนวนลมาจ้กลภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดท่ีจะ 
พงมใืนการเลอืกตัง้ครัง้นัน้ ๆ และจะตอ้งลง่ลมาจก้เจา้ลมคัรรบัเลอืกตัง้เปน็คถเะใหค้รบจำนวน
ลมาจ้กลภาผู้แทนราษฎรท่ีจะมืงมืได้ในเจตน้ัน (มาตรา 95)

จริงอยู่ในทีลุ่ดแล้ว กฎเกท!?)การกำหนดเจตเลอืกตัง้จองการเลอืกตัง้ครัง้น กย็งัคงเปน็ 
ไปตามแบบเดมิทีเ่คยใจม้าในการเลอืกตัง้ลองครัง้แรก เนองจากไดม้กืารแกไ้จรจัธรรมพ!ู!มาตรา 
91 เมือวันท 5 กรกฎาคม 'พ.ศ. 2 5 2 8  ทำใหรู้ปแบบจองการเลอืกตัง้แบบรวมเจตทีก่ำหนดไว ้
เดิมว่าจะมืผลบงัคับในครังน ต้อง เปล่ียนมา เป็นแบบแบ่ง เจต เรยีงเบ อร ิ แต่การท่ีใเทบัถฺคู้เดิมาตรา 
94 จ้อ 3 และมาตรา 95 แห่งรัจธรรมพู]!ไทย ฉบับ 'พ.ศ. 2521 เรมีมผืลใจบ้งัคบัในการเลอืก 
ตังครังนึนัน กยั็งคงกอ่ให ้เกิดผลกระทบท่ีผู้แทนราษภรท้ังหมดท่ีจ ะ พงมืได้น้ัน ไมเ่นยีงแตจ่ะไม่
ลามารถปอ้งกนัไง!ใหม้'ืพรรคการเมอืงเกดิจน้มากจนเกนิไปเทา่นัน้ หากแต่ยังได้ล่งผลกระทบทีผู้่ร่าง 
รัจธรรมพ!ู!ไมไ่ดค้าดคดิไว้คอ่นจ้างมากดว้ย เพราะเมอืจ้อกำหนดจองรจัธรรมพ!ู!บงัคบัวา่พรรค

' การเมอืงจะตอ้งลง่ผูล้มคัรรวมกนัทัง้สนิ ไม่น้อยกว่ากงหนงจองจำนวนลมาปุกลภาผู้แทนราษฎรท่ีจ ะ  

พงมไต้ หรือคร้ังหนงจอง 347 คิอ 174 คน และตองล่งใหค้รบตามจำนวนลภาผู้แทนราษฎรใน 
เจต พรรคการเมอืงทัง้หลายกต็อ้งจวนธวายหาคนมาลงลมคัรรบัเลอืกตัง้ใหค้รบตามจำนวนในเจต 
และให้รวมกันท้ังหมดแล้วได้ 174 คน หรือมากกว่า 174 คนใหจ้งได้ ไมว่า่จะโดยวธิใีดทัง้ «ๅ ท่ี 
ตามความเปน็จรงิแลว้พรรคการเมอืงนัน้  ๆ อาจจะมตืวัผูล้มคัรทีม่คืวามหวังทีใ่กลเ้คยีงกบัความ
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เปน็จริง ว่าจะไดรั้บ I ลือกต้ัง เพียงไม่ก่ีสิบคน และในจำนวนนกิอ็าจจะกระจัดกระจายกนัอยู่ตาม 
เขตเลอืกตงัตา่ง  ๆ เอตละหนัง่หริอสองคนเปน็อย่างสงูเทา่นนิเลง น่ันคือ เงอนไอดามกฎหมาย 
ดงักสา่ว ทำใหพ้รรคการเมอืงกสิง่ผูส้มคัรลงแอง่อนัรับเลอืกตัง้ในครัง้น ิ (น่ังมีท้ังหมดถง 16
■ พรรค) มภีาระกจิะตอ้งดำเนนิการตงัตอ่ไปน ิ คือ (1 ) หาผู้สมัครลงแอ่งอันในนามอองพรรคให้ได้ 
รวมกันท่ัวประเทศ 174 คนเปน็อย่างนอ้ย แต่ส่วนใหญ่แล้วจะต้องส่งผู้สมัครให้เกินจำนวนน้ัใว้บ้าง 
(2 ) หาผู้สมัครลงแอ่งอันในนามอองพรรคใหค้รบตามจำนวนสมาริกสภาผู้แฑนราษฎรในเอตเลือก 
ตั้งน้ัน  ๆ น่ังในต ่างจังหวัดสว่นใหญจ่ะเปน็เอตละ 3 คน"12

จากผลอองการเลอืกตงั นัง่ปรากฎว่า ในจำนวนพรรคการเมอืงทงัหมด 16 พรรคท่ีส่ง 
ผู้สมัครเอ้าแอ่งอันไต้ครบตามจำนวนอ้อกำหนดนิ มีอยู่ 7 พรรคทีม่สื.ส.อองพรรค นัง่ไตร้บัเลอืก 
เอา้มา,น้อยกว่า 10 คน และรวมกันท้ังหมด 7 พรรคแค่ 19 คน โดยในจำนวนน้ัมีท่ีได้รับเลือกต้ัง 
เอา้มาพรรคละ ใ คน ถง 4 พรรค นา่จะสะทอ้นวา่พรรคการเมอืงเลก  ๆ หรอิพรรคการเมอืง 
เกดิใหมเ่หลา่นเิองทีถ่กูบงัคบัโดยกฎหมายใหต้อ้งอยายตวัเรว็กวา่ศกัยภาพทีแ่ทจ้รงิอองดนเอง คือ 
ตอ้งสง่ผ ูส้มัครมากกว่าจำนวนท ีต่นปรารถนาจะสง่สมัครจริง <ๆ  โดยเฉพาะอยา่งยงสำหรบัพรรค
การเมอืงเลก็ ๆ บางพรรค เอน่ พรรคพลังใหม่น้ัน ความตอ้งการทีจ่ะรักษารอิอองพรรคไว้ใน 
ความทรงจำอองประขาขน ไดก้ลายเปน็ภาระทางการLรินอันยงใหญ่ เพราะลำพงัคา่ธ-รรมเนยิม 
สมัครสมาริกสภาผู้แทนราษฎร รวมกับค่าจ้างบุคคลลงสมัครในนามอองพรรคอองตนให้ครบจำนวนก็ 
อาจเปน็เรนิหลายลา้นบาทไต ้ บางพรรคต้องรอจนคงวันสุดท้ายอองการปีดรับสมัครจังจะส่งผู้สมัคร 
ได้ครบตามจำนวน เขน่ พรรครักไทย เป็นต้น ส่วนทางพรรคท่ีไม่สามารถจะทำไต้ก็ต้อง "ยบุ 
พรรค" โดยเอ้าไปสมัครในนามอองพรรคคืนแทน เข่น พรรคสังคมประขาธิปไดย ต้องประกาศยุบ 
พรรคตวัเองและเชา้ไปรวมกบัพรรคแรงงานประขารปิไตย นอกจากนิน อ้อกำหนดตามรัจธรรมนูถเ 
ดงักลา่ว ยงัทำใหใ้นการเลอืกต ังครังน ิ มปีระเภทอองผู้สมคัรสมาริกสภาผู้แทนราษฎรเพมเต้มจาก 
พวกกิไมไ่ด้หวังเปน็สำคัถเต่อการเลอืกตัง้คร้ังนอิยู่มากเข่นกัน เพราะเรอินไอทีว่า่ บคุคลจำเ ป็น

สมบัติ จนัทรวงศ. การเมอืงเรอ็งการเลอืกตัง้ คกืษาเฉพาะการผการเลอืกตัง้ 
ท่ัวไป พ. ศ. 2529 (กรงุเทพมหานคร ะ มลูนธิเิมอืการคกืษาประขาธปิไตอและการพนัา 2530) 
หน้า 6 -8 .
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ต้องลงักดัพรรคการเมอืงจงัจะมสีทิสลิงสมคัรเปน็ ส.ส.ไตน้ ํ ้ ดามหลักการแล้วน่าจะทำใต้•พรรค 
การเมอืงบาง'พรรค โดยเฉ,พาะอยา่งอง ในเขตเลอืกตัง้ทีส่อิLสอีงของพรรคอาจจะมผืลในเรือ่ง 
คะแนนเสยีงอยูบ่า้ง สามารถมืน้ําหนักต่อรองกับผู้สมัครท่ีสนใจจะสมัครในนามของพรรคเพึมอ้ันบ้าง 
แตใ่นกรณทีีผู่อ้า้ยลอกจากพรรคเดมิมาขอเขา้พรรค และผู้สมัครดังกล่าว เป็นผู้ท่ีมืโอกาสจะไค้รับ 
เลอืกตัง้สงูอยู่แลว้ (สงิอาจจะ เปน็เพราะเปน็นกัการ เมอืง เก า่ เค ยLป็นรัจมนดรีมาก่อน มืผลงาน 
มาก มีทุนมาก สามารถเข้ามาสนับส■ นนพรรคในค้านการเงินไต้เป็นอย่างดี และสามารถจะดงิ 
ผู้สมัครฑืมืโอกาสสูงคนอน ๆ มาเสรมิกำลงัใตก้บัพรรคไค)้ ในกรณีเข่นนิ พรรคการเมอืงใด มื 
นโยบายทีไ่มแ่นน่ลนในเรอีงการคดัเลอืกผูส้มคัรเขา้พรรคอยูแ่ลว้ คือ คำนิงถืงโอกาสท่ีผู้สมัครคน 
ดงักลา่วจะไคร้บัเลอืกตัง้ มากกวา่ทีจ่ะคำนงิถงืความใกลเ้คยีงกนัของอดุมการณ ์ กอ็าจ'ทำใตเ้กดั 
การขดัแยง้ภายในกบัสมาสกิชองพรรคเดมิ สิง เตรียมสมัครในพันท่ีดังกล่าวในนามของพรรคอยู่แล้ว 
ไค้ เข่นกรณีท้ อดีตรัจมนดรบรม ดนัเถือร แหง่จังหวัดพงังา สิงออกจากพรรคกิจลังคมไค้แสดง 
ความประสงคจ์ะเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้ในนามของพรรคประขำสปิตัย และก็ไค้รับการตอบสนองเป็น 
อยา่งดจีากเลขาสกิารพรรคบัง้ •ๅ ท่ีนายจรินทร์ ลักษณะวิคีษเ สมาสิกและผู้สมัครคนเดิมของพรรค 
ไค้เตรียมการทจํะลงสมคัรในนามของพรรคของตนมาตลอด สิงแม้ว่าในกรณีนัในท่ีสูดแล้วเหตุการณ 
จะเปน็ไปด้วยดี คีอ พรรคประปาสิบ้ดค์ ตัดสินใจส่งผู้สมัครคนเดิมท่ีเป็นสมาสิกพรรคของตนมาต้ังแต่ 
ต้น แต่เหตุการณลื์อฉาวนิก็เป็นการสะท้อนถืงความไม่แน่นอนของนโยบายของพรรคการเมืองใหญ่«ๆ 
ในการคดัเลอืกบคุคลเขา้สมคัรในนามของพรรคไคเ้ปน็อยา่งด ี และยอ่มจะมผืลสรา้งความรา้วฉาน 
ในพรรคไดอ้ยา่งรุนแรง ถ้าหากว่าทางพรรคน้ันมืมดิออกไปลืกทางหนงอย่างท่ีมืข่าวออกมาใน
ตอนค้น «ๆ

อยา่งไรกต็าม ผลกระทบอนัเกดิจากการทีผู่ส้มคัรเขา้แขง่ขนัเปน็ ส.ส. ไมส่ามารถจะ 
สมัครโดยอิสระไต้ ทำใต้ผู้สมัครจำนวนหนงต้องหาทางหาพรรคท่ีจะ "ลง" ใตไ้ค ้ ในกรณีท่ีผู้สมัคร 
ดงักลา่วเปน็บคุคลทมบืารมเีดมิอยูม่าก มีทุนพร้อมมาก กอ็าจเปน็เรอีงไมย่ากนกัทีจ่ะหาพรรครง 

' สมคัรไคใ้นเขตทตนเองตอ้งการ หรีอถ้าไม่เข่นน้ัน บคุคลเขน่วา่กอ็าจจะจดัตัง้พรรคการเมอืงขน 
มาใหมเ่สยีเลยกเ็ปน็ไค ้ เข่นในกรณีของนายบุญปู โรจนเสถอืร แห่งพรรคกิจประปาคม นายปรดีา 
พั®นถาบุตร แหง่พรรคเสรนียิม เป็นต้น ในทางปภิบัดิแล้ว ข้อกำหนดของกฎหมายดังกล่าวจังไม่ม ี
ผลกระทบโดยตรงหรอีอยา่งรุนแรงนกัตอ่นกัการเมอืงทีเ่จนเวฑ ื หรีอมีบารมีพอท่ีจะต้ังพรรคการ
เมอืงของตนเองไค ้ นอกจากนแล้ว ข้อกำหนดประกอบกับการบังคับใต้พรรคการเมืองต้องสง่
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สมาช้กของหรรคเข้ารับเลือกต้ังท้ังทมดไม่น้อยกว่ากงทน้ังของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (คอ 
'พวกชา้ราใ(การทลาออกมาสมคัรเหอเชา้รบัเงนิบำเทนจ็ และหวกทวังรับเงินอุดท'แนจากหรรคการ 
เมอัง) ขนอีกประการทน้ง คอ ผู้สมัครท่ีรับจ้างลงสมัครใช้ครบตามท่ีกฎทมายกำทนด ๗'น ใช้ครบ 
จำนวนในเขต ทรีอเหอใช้ครบท้ัง 174 คน เช่นกรณีของหรรคปวงชนชาวไทย ชงหลตรี ระว ื
วันเห็ญ ทัวทน้าหรรคยอมรับว่าการส่งผู้สมัครชงเน้นทถูเงล้วน 36 คน ลงสมัครในกรุงเทหมทานคร 
กเ็หือ่ใชค้รบตามเงือ่นไขของกฎทมายเทา่นัน้

อยา่งไรกต็ ิ ชอ้กำทนดเรีองคุณสมบติัของหรรคการเมอืงดังกล่าวมืผลกระทบ'ไม่เหยืงต่อ 
หรรคการเมอืง เลก็ ‘ๆ  และหรรคการ เมอืงเกดใทมเ่ทา่นัน้ ทากแต่ยังมืผลกระทบต่อนกัการเมือง 
ทน้าใทม่ท่ีตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. เนน้คร้ังแรกอีกด้วย เหราะในขณะทีส่.ส. เก า่ ทรีอ 
นกัการเมอืงทนา้เตมิจะไมม่บืญัทามากนกัในการทาหรรคการเมอืงทีจ่ะลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ดว้ย แต่ 
นกัการเมอืงทนา้ใทมจ่ะรู้สกิว่าตนมชือ้จำกัดอยู่มากในการเลือกหรรคทีจ่ะขอลงสมคัรดว้ย เหราะ 
ตอ้งแนใ่จวา่ หรรคการเมืองท่ตนสนใจจะลงสมัครในนามของหรรคน้ัน  ๆ จะต้องสามารถส่งคนลง 
สมัครไต้ครบ 174 คน เหราะมืฉะน้ันแล้ว ทากหรรคการเมอืงตงักลา่วไมส่ามารถสง่ผูส้มคัรได ้
ครบดามข้อกำทนด ตนก็จะต้องสญุเลืยโอกาสไปด้วย อันท่ีจริงแล้วสำทรับนักการเมืองทน้าใทม่ท่ีมื 
คุณสมบัติท่ีหรรคการเมืองต้องการคอ เนน้ผู้ทีม่เืกยิรตคุิณชิอเลอืงติ เน้นท่ีรู้จักของประชาขนในหนท่ี 
และมฐืานะทางการเงินตหิอสมควรแลว้ ปัญทาน้อาจจะมืไม่มากนัก เหราะผูส้มคัรเชน่วา่ยอ่มทา 
หรรคการเมอืงทีต่นจะสง่กดัได้โดยไมอ่ากนกั เหราะตนเองกอ็าจเนน้ทีท่มายปองของหรรคการ
เมืองใทญ่ ๆ อยู่แล้วด้วย เว้นเลยืแตว่่าผูส้มคัรดงักลา่วประสงคจ์ะลงสมคัรในนามของหรรคการ 
เมอืงเลก็ ‘ๆ  ทรอีหรรคการเมอืงเกดิใทมเ่ทา่นัน้ แต่สำทรับผู้สมัครทน้าใทม่ท่ีขาดคุณสมบัติท่ีหรรค 
การเมอืงใทญ ่ ๆ ตอ้งการแลว้ กอ็าจรูล้กืวา่เ น้นปัญทาอย่างแท้จริงไต้

จริงอยู่ข้อกำทนดเรองคุณสมบัติของผู้สมัคร ส.ส. และหรรคการเมอืง อาจจะไม่มืผล 
กระทบอย่างจริงจังตอ่โอกาสของผู้สมคัร เหราะในทีส่ดุแลว้มหืรรคการเมอืงถง 16 หรรค ท่ีลง 
สมคัรแช่งขันในการเลือกต้ัง แต่ข้อกำทนดของรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช้หรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับ
เลือกต้ังเน้นคณะใช้ครบจำนวน ส. ส. ในแต่ละ เขตเลอืกตัง้ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 95) น้ัน มืผล 
กระทบอยา่งสำคญัตอ่การเลอืกตัง้ครัง้นัเ้นน้อยา่งมาก เหราะในขณะเติอวกันกับท่ีฑุกหรรคต้องส่ง 
ผู้สมัครเน้นทีม การกำทนดเขตเลอืกตัง้แบบ •’แบ ง่เขต-เรยีงเบ อร,์, กเ็ปดีโอกาสใชผู้เ้ลอืกตัง้
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สามารถเลอืกผูส้มคัรเปน็รายบคุคลได ้ (รัฐธรรมนูถู) มาตรา 91) นัง่ในทางใ]ฎบิตัจิากทีเ่คยผ่าน 
มาน่ีก็คือ การเปดิโอกาสใหม้กืารหาเสยีงได ้ และการชว่ยกนัหาเสยีงขา้มพรรคนัน่เอง ใ]ระสบ 
การทเขลงความแตกแยก การแขง่ขนักนัเองของทมีผู้สมัคร ในบางเขตเลอืกตัง้ ในการเลอืกตัง้ที ่
แล้ว ๆ มาเปน็เรอืงทีเ่กรยีวกรามมากลำหรบัการเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่า่น ๆ มา ความเปน็ไปไดข้อง 
โอกาสเชน่วา่น จงสามารถจะเป็นปีถู!หาลำหรับผู้สมัครทุกคน ดว้ยเหดนุ ประเดน้เรอืงการจดํฑม 
และการเลอืกเขตเลอืกตัง้ทีจ่ะลงสมคัรจงํเปน็เรอืงทีม่คืวามสา์คถั)ู ท่ีผู้สมัครน่ังประสงค์จะแข่งขัน 
เข า้ เ ป็น ส. ส .อยา่งจรงิจงํจะตอ้งพจิารณายงกวา่การเลอืกพรรคทีจ่ะสมคัรลงแขง่ขนัเสยีดว้ยช้า

บทบาทของการใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้ง'ที่ม ีต ่อการเลือกสรรบุคคลเป็นผู้รับเลือกตั้งของ 
•พรรคการเมือง

เง ินก ับการหาเส ียงเล ือกตั้ง เมือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529 ความจริงในการกำหนด 
ค่าใช ้จ ่ายในการเลือกตังน ั้น ในประเทศที่เป็นประชา๗ ไตยหลายประเทส ก็ได้ออกกฎหมายจ่ากัด 
จำนวนเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งไวัเช่นกัน G erald  L. C u r tis  'พบว่า ประเทศm k  
ก็มีกฎหมายเลือกตัง กำหนดจำนวนค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้ แต่ในทางปฎิบัดินั้น ผู้สมัคร 
รับเลือกตังส่วนใหญ่ใช้เงินเกินกว่าท่กฎหมายอนุลุทดโว้แทใ!ทํ้งสิน แต่ก็ไมัได้ระบุว่า ผู้สมัครรับ
เล ือกด ังใช ้เง ินค ่าใช ้จ ่ายเก ินไปเป ็นจำนวนเง ิน เท ่าใด นต่ท่ีส์าคัถู!ก็คืก เขาได้'ระบุที่มาของแหล่ง 
เงินทุนท่ีสนัใ!สนุน ในกรรของพรรคเสรีประชาธิปไตย (L ib eral D em ocratic P a r ty )  น่ัง 
เป็น■ พรรคการ เ มืองท่ เ ป็นรัฐบาลติดต่อกันมา เ ป็นเ วลานานจนถงปัจจุบันว่ามาจากแหล่งสนับสนุน 4  
ทางด้วยกัน คือ (1 )  แหล่งสนับสนุนจากพรรคการเมืองนั้นเอง (2 )  แหล่งสนับสนุนจากกลุ่มที่อยู ่
ภายในพรรคการเมืองนั้น (3 )  แหล่งสนับสนุนจากกลุ่มนักธุรกิจ และ (4 )  แหล่งสนับสนุนจากตัว 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นเอง

C u r tis  ได้คืกษาการเลือกตั้งของญี่ปีนในปี ค .ศ . 1967 พบว่า พรรคเสรีประชาธิป- 
ไตย ได้ให้ความช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกตั้งในสิงกัดพรรคการเมืองของตนถงคนละ 3 ,0 0 0 ,0 0 0  
เยน น่ัง เป็นจำนวนเงินที่มากกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ และผู้สมัครรับเลือกตั้งอังได้รับเงินสนับสนุน 
จากกลุ่ม ( f a c t io n )  ภายในพรรค นั่งเป็นแหล่งที่มาของเงินทุนที่ใหญ่ที่สุดอืกประมาณคนละ
ธ ,0 0 0 ,0 0 0  เอน โดยเฉลี่ยการบริจาคเงินจากผู้นำกลุ่ม (F a c t io n le a d e r s )  ต่าง •า อืกมาก
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ส่วนแหล่งสนับส'นนจากกลุ่มนักธุรกิจอน ๆ  น้ัน C u tis  ม ิได ้เสนอต ัวเลอเอาไว ้ แต่'ประมาญไว้ว่ามิ 
จำนวนมหาสาลด้วอเ ช่นกัน ล่าหรับผู้สมัครรับเ ลือกตั้งแต่ละคนที่จะต้องลอกค่าให้จ่ายด้วยนั้น มิ
จำนวนไม่มากนัก

C u r tis  ไต้แสดงความเห็นว่า เงินค่าให้จ่ายเสือการเลือกตั้งในญี่ปุ่นนั้น มิใช่'เห็น 
การธิลเส ียง เล ือกต ังเส ืยงออ ่าง เด ียว หากแต่ส่วนใหญ่จะจ่าอให้กับหัวคะแนน และผู้ร่วมรณรงค ์
ในการหาเส ืองเล ือกต ัง ธิง C u r tis  มิความเห็นว่า ไม่ใช่การให้สินบน หรัอการซออายคะแนน 
เสือง ท้ังนั เนองจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง จำเห็นที่จะต้องให้เงินเห็นจำนวนมาก ค่า
ให ้จ ่ายในการเล ือกต ั้ง จังครอบคลุมต่อรายการดังต่อไปนั

(1 )  ค่าตอบแทนล่าหรับหัวคะแนน และผู้ร่วมในการปฏิบัติงานในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง

(2 )  ค ่าให ้จ ่ายต ่าง 'ๅ ล่าหรับหัวคะแนน และผูร้่วมในการปฏิบัติงานในการรณรงค์
หาเส ียงเล ือกต ั้ง

(3 )  รางวัลตลบแทนผู้นำท้องถึนและซมซนต่าง ๆ ท ี่ช ่วอเหลือในการหาเส ียงเล ือกตั้ง
(4 )  ค่าให ้จ ่ายในการจัดเส ียงลาหาร และเครัองดมต่าง ๆ  ล่าหรับหัวคะแนนและ

ผู้นำท้องถน และผู้นำซุมซนต่าง ๆ

นอกจากนั C u r tis  อัง•พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งหน้าใหม่มักเสียค่าให้จ่ายในการเลือก 
ตังสูงกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งหน้าเก่า เ-พราะต้องสรรหาหัวคะแนน และผู้สนับสุนนเห็นจำนวนมาก 
เอ า เอ ง  ธิงผิดกับผู้สมัครหน้าเก่าซงมิจานะอลงการเลือกตั้งมากอยู่แล้ว โดยเฉ'พาะอย่างยง หัว 
คะแนน และผู้สนับสนุนการเลือกตั้ง

ล่าหรับในสหรัจอเมริกานั้น ปรากฎว่า มิกฎหมายกำหนดจำนวนเงินค่าให้จ่ายในการหา 
เส ียงเลือกตั้งไว้เหมิลนกัน กล่าวคอ ผู้สมัครรับเลือกตั้งในตำแหน่งประธานาธิบดีจะให้จ่ายเงิน 
ในการหาเส ียงเล ือกต ั้งเก ินกว ่า 2 0 ,0 0 0 ,0 0 0  เหรียญไม่ไต้ ส่วนสมาธิกวุ«เสภาและสมาธิก
ผู้แทนราษฎร จะเก ินกว่า 7 0 0 ,0 0  เหรียญไม่ได้ แต่ในทางปฏิบัตินั้นอ่อมมิการให้จ่ายเงินเกินไป 
กว่าความเห็นจริงมาก H erb ert E. A lexander ไต้ติกษา'พบว่า ในการเลือกตั้งธ ิงตำแหน่ง
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ประธานาธิบดืสหรัฐอเมริกาในปี 1976 ระหวา่งนายจมัม ื คารเตอร ิ ผู้๙มัครในนามออง'พรรค 
เดโมแครท และนายเจอรลัด ■ ฝอริด ผู้สมครในนามอองมรรครึ'พับริกัน ปรากภว่าผูส้มคัรรบัเลอืก 
ต้ังท้ังสองคนต่างกไ็ด้รับเงินสนบัสนนุจากรัฐบาลกลางเก็นเงินคนละ 2 0 ,0 00 ,00 0  เหรีอถู] ชง 
หมายความวา่ ผู้สมัครรับเลือกต้ังท้ังสองคน จะรับเงินสนับสนุนจากแหล่งอนอีก'ไม่ได้เลย กง็ดาม 
ออ้เกจ็จรงิแลว้ยอ่มเกน็ไปไมไ่ดเ้ลย ล่วน•พรรคการเมืองน้ัน ยงัสามารกรบัความชว่ยเหลอืดา้น 
การเงินจากแหล่งสนับสนุนต่าง ๆ ได้อีกกง 3 ,0 0 0 ,0 0 0  เหรียถู]

A lexander ยงัไดส้กืบาการใชจ้า่ยเงนิในการหาเลอืง โดยนบวา่ในการเลอืกตัง้
ในปี 1965 ผูส้มคัรรบัเลอืกตงัในตำแหนง่การเมอืงทกุตำแหนง่ใชเ้งนิหาเลยืงเกน็จำนวนมากกง
165 ,000 ,000  เหรียถูเ และอาจสงูกง 1 75 ,000 ,000  เหรี?]ถู]ปีเด้ฮว

ในสภา'นความเก็นจริงก็เกิดอนในปัจจุบัน การต่อสู้ทางการเมืองในสนามเลืลกตั้งกลาย 
เก็นความมุ่งหวังก็จะเอาชนะกันในสนามการเลือกตั้ง โดยแทบ-จะไม่มืการคิวนงถงความสมัคร'ใจ 
อองประชาชนในการใช้สิทธิทางการเมือง ในสิวนอองประชาชนเองนั้น ภานอองการมืวั®บ.ธรรม 
นลเมืองแบบประชาธิปไตย ( C i v i c  C u l t u r e )  ก็งเช้าไปปีส่วนร่วมทางการเมืองแบบกระด้อรีอ 
ร้น และตระหนักในความสามารถอลงตนเองในการเช้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองก็ถูกลบเลือน
หายไไ!หรีอถูกบิดเบอนไป กลายเก็นการมืส่วนร่วมนบบถูกระดมหรอกะเ กถเท์กันไป ท ั้งน ั้เก ็นเนราะ 
การใช ้เง ิน กลายเ ก็นปัจจั?!ก็สำคถูเในการช่อ เล ืองการเล ือกต ั้ง

ความจริงการใช้เง ินเก็นลืงก็ป ีมานาน ในกระบวนการเลืลกตั้งอองประเทคประชาธิป
ไตยหลายประเทส ในสหรัฐอเมริกานั้น การหาเลืองมืวิธีเปลี่ยนแปลงมาหลาออคหลาอสมัย ตัว 
อย่างเช ่น เรีมตั้งแต่การแจกเหล้า ให้ความปันเทิงในรูปชองการจัดดนตรี มาจนกงการจัดโมพนา 
ทางโทรทัสน์ 1ลค จนกระทั่งในสมัยหลัง «ๅ สหรัฐอเมริกาได้เร ิมมกืารจ ัดวางระเป ียบการใช ้จ ่าย  
เง ิน และการได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ เนอใช้ในการรเนรงค์หาเลืองเลือกตั้งชองผู้สมัคร ใน«มุ่น 
บทบาทชองเงินกับการเลือกตั้ง นอกจากจะจ่ายเก็นค่าบริการต่าง  ๆ ในการรทเรงค์หาเล ืองเล ือก 
ตั้งแล้ว ค่าใช้จ่า?]อีกประเภทหนั้งได้แก่ ค่า'ช่อเลืยง โดยจ่ายผ่านหัวคะแนนไปยังประชาชนในเชด 
เลือกตั้ง รวมทั้งเก็นค่าจัดเลืยงชองหัวคะแนนเปีคหาเลืยงอีกด้วย จังได้มือ้อสรุปบางอย่างว่า
ความเจริถู]ทาง เสรบฐกิจและสังคม และความเช ้าใจในประชาธิปไตย ไม ่ได ้ทำให ้ค ่าใช ้จ ่ายใน



การ')ทเสยีงลด•นอ้ยลง แต่ว่ากลับมีนนวโน้มท่ีเหมขนเรือปี «ๅ ป{ัพาทีแ่ตกต่างกนัอยู่ตรงทีวิ่ธกีาร 
จา่ยเงนิ  วา่จะเมนีเขน่ไร มีความซับช้อนและองค์ประกอบท่ีต่างกันอย่างไรเท่าน้ัน

การใชจ้า่ยเงนิในระยะแรก  ๆ ของการเสอืกตัง้ในประเทสไทย เนอ้งจากยงัไมม่กีาร 
กำหนดกฎเกณยใ์นเรอืงคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการเสอืกตัง้ ผู้สมัครก็มีวิธีต่างๆ กันไบ เซนั การชอ้ธอง 
แจก การเลยงตปูเูส ือ่ การสรา้งถาวรวตัถใุชแ้กข่'าวบา้น ตวัอยา่งเขน่ สร้างสะนาน สร้างถนน 
'ฯลฯ แนวความคดิในการใชจ้า่ยเงนิ จะมีความเปล่ียนแปลงไปตามแต่ผู้สมัครแต่ละคน ตวัอยา่งเขน่ 
บางสมยัผูม้ภีมูลีำเนาอยู'่ในกรุงเทน'ฯ แต่ไปสมัครรับเสือกตังทนราธิวาส การใชจ้า่ยเงนิของผูส้มคัร 
คนน้ั คือ ลังน้อร่มกระดาษจากเน้องใหม่หลายหมีนคัน เกบ็ขา่วเงยีบไวแ้ตโ่ฆษณาหาเสยีงวา่วนั 
เสือกต้ังผู้สมคัรตังกล่าวจะแสดงอภินิหารบังนระอาทิตย์ไม่ใช้สอ่งแสงมาถูกตัวประขาขน คร้ันถีงวัน 
เสือกต้ังผู้สมัครแจกร่มกับผู้มาใช้สิทธินร้อมกับเลขหมายของตนใ!นร่ม จนมเีสยีงโจษจนักนักวา้งขวาง 
ถีงล่ีงท่ีผู้สมัครได้กล่าวไว้ก่อนหน้านิ อยา่งไรกต็าม รปูแบบการใชเ้งนิเมนีเครอืงมอีโดยตรงยงั
ไม่เมีนท่ีนิยมโดยท่ัวไปนัก ขา่วการใชเ้งนิเนอการเสอืกตัง้เรมืปรากฎซดัเจนและหนาหมูากขนนบัตัง้ 
แต่มี 2512 Iมีนต้นมา
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บทบาทของเงินท่ีมีอิทธินลต่อการเสือกต้ังเห็นไต้ซัดมากธน เมอีอคุสมยัเปลีย่นไปอาจ
กลา่วไตว้า่ เมนีป{ัพาทีเ่กดิจากการ'นัด!นาทางตา้นเสรษจกิจลงัคมท่ีมีผลต่อระบบ และวถิทีาง
ทางการเมอีง นกัวขิาการบางคนมองวา่ เมนีผลมาจากระบบเสรษจกจิของไทย นัด.นามาจาก 
สังคม เ กษดรกรรมไป เมีนสังคมอุตสาหกรรม และมีความ เน้อมโยงกับระบบ เ สรษจกิจ ทุนนิยมข อง 
โลกอย่างแนบแน่น การเปลีย่นแปลงวถิทีางเสรษจกจิทำใชเ้งินมบีทบาทเนมสงูปนี นอกจากน
การ เปล่ีอ'นแปลงทาง เสรษจกจิตงักลา่วยงัทำใชเ้กดิแปรเปลีอ่นปจัจยัทางลงัคม โดยเฉนาะอยา่ง 
ยงจำนวนประขำกร จนมีผลกระทบต่อระบบทางการเมีอง การปะททุางการเมอีงในรปูแบบของ 
เหตุการโน 1 4  ตุลาคม 2 5 1 6  ทำใชก้ลุม่ตา่ง ๆ ไดเ้รีม่เชา้มามสีว่นรว่มทางการเมลีงอยา่งมาก 
มาย

ระบใเการ เ มีลงท่ีมีลักษณะ เมีดเซนันั ้ ไต้ใช้โอกาสแก่คนกลุ่มท่ีมีสัก?๓านโดยตนเ ลงได้แก่ 
กลุ่มนักธุรกิจ ชงมจีานทางการเมอีงทีจ่ะใชเ้มนีเครอืงมอีแสวงหาบทบาททางการเมลีงและกลไก 
ทางการเมลีง รักษาผลประโยข''นของนวกเขาไว้ไต้มากกว่ากลุม่อืน ในการน ิ ล่ีงทิน่าสนใจองไป 
กวา่ คือ ในบรรดาผูท้ีป่รากฎตวัทางการเมอีงในนามของนกัธรุกจิไดเ้กดิม ี "นกัธรุกจิการเมอีง"
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ชน โดยกลุม่นัม้าจากนกัธุรกจิสาชาตา่ง «ๆ  และตอ้งการมบีทบาททางการI มืองด้วยการลงทุน
โดยการIมนีนายทนุให'้พรรคการเมอืงในการรณรงคทาIสยีงเลอืกตัง้ บทบาททางการเมอืงชอง
กลุ่มเหล่าน สามารถทำให'้พรรคการเมอืงกลายเมนีตวัแทนเจตจำนงคชองตนไตง้า่ยจากเงนิที่
ชว่ยเหลอืเชา้ไป43 44 เฉพาะในหมวดค่าโมษณาทางลือมวลชนทุกประเภท ค่าแผ่นปลิว โปสเดอร 
คา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ รวมท้ังสินไม่เกิน 350,000 บาท'14 แต่ในความเมีนจริงผู้สมัครแทบทุกคนใช้ 
จา่ยเงินเกนิจำนวนนทิงัสนิ และแสดงหลกัจานทีไ่มถ่กูตอ้งในการใชจ่้ายเงินตอ่รัจบาลภายหลงั
การเลอืกตัง้ การเลอืกตัง้ทัว่ไปในม ื 2529 จดัไตว้า่เมนีการเลอืกตัง้ทีม่กืารใชจ้า่ยเงนิมากทีส่ดุ 
ดร.นยิม ปุราคำ เลชานกิารสำนกังานสถติแ้หง่ชาต ิ ไดป้ระเมนิไวว้า่ การเลอืกตัง้ในครัง้นิ
ใชจ่้ายเงินทกุประเภทรวมทัง้สนิประมาณ 3 ,0 0 0  ล้านบาท การใชเ้งินนํม้ทืัง้ในรูปแบบชองการ 
แจกลงืชองดา่ง  ๆ อาทเิชน่เครอืงก'ิฝา็ แจกลอดเตอรี ่ เลอืยดื ลูกโม่ง เครอืงชดูมะพรา้ว
เครืองบดพริกแกง คล•ฯ45 และทิสำค้ถู!ยงกว่ากิคอ การใหเ้งนิเพอืชอ้เสยีงโดยตรง รูปแบบ
การชอ้เสยีงในการหาเสยีงมคืวามซบัชอ้น และกลายเมีนส่วนสำคัถู!มากยงช้น ในชณะท่ีพั«เนาการ 
ชองระบบหัวคะแนนชยาอตัวออกไป

ดังน้ัน จงัมผืูป้ระเมนิวา่ 70-80% ชองสมาธิกสภาผู้แทน'ราษฎร เฉพาะในการเลอืก 
ต้ังท่ัวไปมื 2529 ไดม้าดว้ยการชอ้เสยีง46 ผลการวจิยัการเลอืกเงซอัมในจงัหวดันครปจม เมือ่ 
ปี 2528 ระปตุวัเลธวา่จำนวนเงนิทีใ่ชจ้า่ยในการเลอืกตัง้เมนีเงนิชองพรรครจับาล 6 .1  ล้าน
บาท เมนีเงนิชองพรรคฝา่ยคา้น 12 ล้าน ทีง่เมือ่แตกเมนีรายการจา่ยประเภทตา่ง  ๆ แล้ว

4 4 3 เพมพงษ เชาวลดิ และครืสมภพ จติรกริมยศืร,ิ หาคะแนนอย่างไรใหไ้ตเ้มนี ส.ส.
(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพนิติธรรม 2531).

44ดูพระราชบัญญัติเลือกต้ังสมาช้กสภาผู้แทนราษภร พ .ค. 2522 และกฎหมายและ
ระเบยีบการเลอืกตัง้สมาชก้สภาผูแ้ทนราษฎร พ .ค . 2526.

4รโอธิน เพชรลอ่เหลยีน, "แถมแหลกแจกสะบัด พ«ันาประชาธปิไตย" เจาะเลอืกตัง้ 
2529 (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัทประชุมช่าง จำกดั, 2 52 9 ), หน้า 15-17 .

4 6 เด่นพงษ พลละคร "ผูแ้ทนราษฎรหรือผูช้อ้ราษฎร", มติชน (14 สิงหาคม 2529) ะ 5 .
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จำนวนIงนิทีถ่กูใชจ้า่ยไป เสอิการสอิ L สิอง และทีI่กีอ่วชอ้ง กบัการสอิLสิอง แทบจะไม่นอ้ยกว่าครง 
หนงข องจำนวน เ งินท้ังหมด*7

สำหรบัการสกืษาถงการใชเ้งนิของการเลอืกตัง้ในประเทศไทยนัน้ ษรศักดิ ผ่องแผ้ว 
และจรูถู) สุภา,พ ไดว้จิยัถงคา่ใชจ้า่ยในการ เ ลืลกต้ังซ่อมสมาช้กสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย
เมือวันทึ 2 8  สิง,»!าคม 2 5 2 6  ■ พบวา่ มีการแจกจา่ยเงนิอยา่งกวา้งขวางในอตัราระหวา่งหวัละ 
10-200 บาท สว่นการแจกจ่ายสงิของนัน้ มวืงจำกดักวา่เงนิ สำหรับสิงของท่ีแจกน้ันส่วนใหพู่ ได้ 
แก่ เสอิผา้ รองเท า้ น้ัาปลา สรุา บุหรี ยาแท้ปวด ขาวสาร ปลากระป๋อง น้ัามันรถอนด้ เป๋น 
ต้น ส่วนการแจกเงินและสิงของน้ันมักจะแจกผ่านหัวคะแนน สงิได้แก่ กำนัน ผู้ใหพู่บ้าน ครู ■ พ่อค้า 
สมาช้กสภาจัง,»!วัด กรรมการ,»เมู่บ้าน เป๋นต้น

กรมการปกครอง กระทรวงมโทดไทย ไดว้จิยัเกีย่วกบัน,»!ลง่ทีม่าของเงนิคา่ใชจ้า่ย 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมานิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526 สงิสำรวจความคดิ 
เป๋นของผู้สมัครรับเลือกต้ังท้ังสินจำนวน 1,862  คน จากทัว่ประเทศ มืผู้ดอบแบบสอบถามกลับคืน 
มาจำนวน 607 คน สงิคิดเปน๋ร้อยละ 3 2 .6  ของผู้สมคัรรับเลือกต้ังทัง้,»!มด แบบสอบถามท่ีส่ง
กลับคืน คดิเปน๋อัตราสว่นของผู้ทีไ่ด้รับเลือกตัง้ด่อผูท้ีไ่มไ่ด้รับเลอืกตัง้ร้อยละ 1 2 .2  ะ 8 7 .8  ใน 
ขณะท่ีอัตราส่วนของผู้ท่ีได้รับ เลือกต้ังด่อผู้ท่ีไม่ได้รับ เ ลือกต้ังท้ัง,»!มดท่ัวประ เทศรอ้ยละ 1 7 .4 :8 2 .5  
น้ัน สำ,»!รับคำถามท่ีว่า "ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ไดรั้บการสนบัสนนดา้นการเงินมาจากแหลง่ใด"
คำตอบท่ีได้รับก็คือ ผู้สมัครรับเลือกต้ังร้อยละ 7 7 .3  ใช ้เงนิของตนเองรอ้ยละ 1 1 .8  ไดม้าจาก 
นรรคการเมอืงทต้นสงักดั ร้อยละ 1 0 .5  ได้มาจากถูทติสิน้องและมิตรสหาย และร้อยละ 0 .4  
ไดม้าจากกลุม่ผลประโย!filตา่ง  ๆ อันได้แก่ สมาคม มูลนิธิ อันเปน๋การแสดงใหเัปน๋ว่าผูส้มคัรรับ 
เลอืกตงั เป๋นสมาช้กสภาผู้แทนราษฎรในประ เทศไทยน้ัน ต้องสงิ,พาการเงนิสำหรบัการใชจ้า่ยใน
การ เ ลือกต้ังจากตัวผู้สมัครรับ เ ลือกต้ังน้ันเ อง เป๋นส่วนใหพู่ สิงผิดกับในประ เทศประข'าธิปไตยท่ี
เจริถู)แลว้ในประเทศยุโรปตะวันตก และอเมรกิาเหนอิ สงิผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ของ,พรรคการเมอืง 
จะได้รับการสนบัสนนุทางการเงินจากกลุม่ผลประโยขนด่าง  ๆ มากกวา่ (โปรดดดูารางที ่ 8)

*7บทลัมภาษณ์ ดร.ท้นหันธ นาคะดะ "เงนิกบัการเลอืกตัง้", มติขน (30 มิถุนายน
2 5 2 9 ).
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ดารางที่ 8 แสดงแหล่งสนับสนุนผู้สมัครรับเสือกด้ังในการเสือกด้ังเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526

ประเภท แหลง่เงนิทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอในการหาเสยีงเลอืกดัง้

ผู้สมัครรับเสือกด้ัง ตนเอง พรรคการเมอืง ถูทติ- เท่ีอน กสุ่มผลประโยชน์ รวม

จ่านวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ผู้ไม่ไต้รับเสอืกด้ัง 307 7 7 .9 49 12.4 37 9 .4 1 0 .3 394 8 7 .8
ผูไ้ตรั้บการเสอืกดัง้ 40 7 2 .7 4 7 .3 10 18 .2 1 1 .8 55 12 .2

รวม 347 7 7 .3 53 1 1 .0 47 1 0 .5 2 0 .4 449 100.0

ทัมา ะ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

จากดารางที ่ 8 แสดงใหเ้หน็วา่ ผู้สมัครรับเสือกด้ังสมานักสภาผู้แทนราษฎรในประเทศ 
ไทยส่วนใหญ่ ตอ้งพงพาเงนิทองสำหรบัเหน็คา่ใชจ้า่ยของตนเอง ตังน้ัน จง่โมต่อ้งสงสยัเลยวา่
ผูท้รา์รวยจะมโือกาสไตร้บัเลอกดัง้มากกวา่ผูท้ีย่ากจน

สุริยัโนห็ จิรศักดิสุนทร ไต้วิจัยเทีย่วกบัแหล่งเงินทนุของผู้สมัครรับเสอืกด้ังสมานกัสภา 
ผู้แทนราษฎร เมือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529 ของจังหวัดสรุาษฎร์ธาน ื โดยการสัมภาษณ์ผู้สมัคร 
รับเสอืก คือ นายธระ,พจน์ วิชัยติษจ และสัมภาษณ์นายสวัสดิ บรรทัดจาน ผู้ควบคมุการหาเสยีง 
ของพรรคประปา๗ ตย นบว่า นายธืระพจน์ วินัยติษจ ไตใ้นเังินในการหาเสยีงสว่นใหญป่ระมาณ 
ร้อยละ 70 จากเงนิสว่นตวั รองลงไปไดแ้ก ่ เงินสนับสนุนของพรรคการเมือง และแหล่งสนับสนุน 
ท่ีเหลออ'น ‘ๆ  จากเถฺทติน่ี'น้อง และมิตรสหาย ส่วนนายสวัสดิ บรรทัดจาน กลา่ววา่ ผู้สมัครรับ 
เลอกตังสังกัดพรรคประปาธิปัตอทุกคนจะนำเงินส่วนตัวมาลงขันร่วมกัน ท่ีงสว่นใหญจ่ะเหน็เงิน
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ส่วนตัวประมาณร้อยละ 90 รองลงไปจะเปน็เงินสนบัส•นนจากษรรคการเมอืง และรองลงไปอีก 
กจ็ะเปน็เงนิทีม่าจากเบือ่นฝงู และญาตับ่ืน้อง

จาก•พฤติการณตังกล่าวจะ เ ห็นได้ว่า ในการ เลือกต้ังสมานกัสภาผู้แทนราษฎรในประเทศ 
ไทยน้ัน แหล่งเงิน'ที'่นำมา,ในจ่ัาย'ไนการเลือกตัง้ทีส่า่คถฺัเ ได้แก่ เงินส่วนตัว ท่ีงผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
นำมาในจัา่ย อยา่งไรกด็ ื ในเรองนกัรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดว้จิยัถงวธิกืารหา
เลอืงเลอืกตัง้ทีไ่ดผ้ลมากทีส่ดุ ล่าหรับการ เลือกต้ังสมานกัสภาผู้แทนราษฎรเมือวันท่ี 18 เมษายน 
2526 คออันดับแรก ได้แก่ การหาเสยีงลงตวั รองลงไปตามลำตบัไดแ้ก ่ การบูดปราศัอในท่ีสุมใฌช'น 
การในัรถโร!ษณาหา เสยีงเลอืกตัง้ และอน ๆ  (โปรดดตูารางที ่ 9)
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ดารางที ่ 9 แสดงวธิกีารหาเสยิงทีไ่ดผ้ลมากทีส่ดุในการเลอกตัง้เมือ่วนัที ่ 18 เมไทยน 2526

ผู้ทีไ่ดร้บัการเลอกตัง้ ผู้ท่ีไม่ได้รับการ เ ลอกต้ัง

ลำดับ วิธกีารทีใ่ปในการหา เ สิยง จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
1 เดนิ'บาเสยิงถงควั 19 4 2 .1 141 3 9 .8
2 'พูดในท่ีปุมนุมปน 16 3 5 .6 100 28 .2
3 แจกสงิธองเงินทอง 2 4 .4 72 24 .0
4 จัด!ทบัวคะแนน 4 8 .9 22 6 .6
5 หนังสือเ ปิเฬูวน-ใบปสิว - - 2 0 .6
6 ป้ายประปาส้มบันธ์ - - 2 0 .6
7 รถโมษเนา 1 2 .2 9 2 .5
8 อ่ืน ๆ 2 2 .2 4 1.1
9 ไม่ตลบ 2 4 .4 2 0 .6

รวม 45 100.0 354 100.0

ท่ีมา ะ ปรับปรุงจากกรมการปกครอง กระ•ทรวงมไทดไทย
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ดารางที่ 10 แสดงความคดเห็นเท่ียวกับวิธีการหา เสืองท่ีประ ชาช’,นชอบมากท่ีสุด

สำดับ วิธีการท่ีประชาชนใ(อบมาก ร้อยละ

1 วธิกีารแจกเงนิและสงีของ 6 4 .8
2 วธิกีารหาเสยีงถงตวั 3 3 .8
3 วิธีการบดในท่ีชมนมชน 9 .7
4

ฯ1! *ๆ*
วิธีการล่ืน  ๆ (ใบปลวิ, รถโ?ก-*เนา 1ล1) 4 .9

5 หลายวิธีรวมกัน 4 .1
6 ไม่ตลบ 0 .7

ท่ีมา ะ ใ]รับ'ปรุงจากกรมการปกดรอง กระทรวงมาทดไทอ

พ ายเห ต ุ
จากจำนวน 399 คน และตอบไต้หลาอคำตอบ

จากดารางที ่ 9 แสดงว่า ถงแมว้ธิกีารหาเสยีงทีร่สูมคัรรบัIลอกดงั (ทงัทไัตร้บัการ 
เลอกดังเหน็รูแฑนราษฎร และนู้ท่ีมัได้รับเสือกด้ังเห็นรูแทน'ราษฎร) ท่ีให้กันมาก คือ วธิกีารเดนิ 
หาเสยีงถงตวักต็าม (รอ้ยละ 4 2 .1  สำหรับรูทีไ่ตรั้บการเลอกด้ัง และร้อยละ 3 9 .8  สำหรับผู้ท่ี 
มไิดร้บัการเสอีกดัง้) แตต่ารางที ่ 10 แสดงใหเ้หน็ว่า ประชาชนมิความบอใจมากท่ีสุดสำหรับวิธี 
การแจก เงนิและสงีธลง อยา่งไรกด็ ื เราอาจวเิคราะหไ็ดว้า่ ไมว่า่รสูมคัรรบัLลอกดัง้จะใหว้ธิี
การหาเสยีงแบบใดกด็าม ตา่งกต็อ้งให ้ "เงน " ด้วยกันท้ังน้ัน
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สุจัด พบ'โการ ไควจิยัเกีย่วกบัการใขง้บประมาณในการรณรงคห์าIสยีง Iสีอกเง'พบ 
วา่ เงินมสีว่นสา์คถัแูมนีอยา่งมากตอ่ประสทิธภิานของการหาเสยีงเลอืกตัง้ กล่าวคือ ในการจดั 
องคก์ารหาเสยีงของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ จะตอ้งเสยีคา่ใขจ้า่ยสงู โดยเฉนาะอยา่งองถา้ตอ้งการ 
ใหก้ารทำงานขององคก์ารหาเสยีงเขม้แขง็และมปีระสิทธิภาน ดังน้ัน ผู้สมคัรรับเลอืกต้ังจังต้อง
มเีงนิคา่ใขจ้า่ยสงูตามมาตว้อ นอกจากน การวจิยัของสจูตั บุ{ใ)บงการ ยง่นบตว้อวา่จำนวนเงนิ 
คา่ใขจ้า่ยทีก่ฎหมายLสีลกต้ังกำหนดไว้ ส่าหรับการหา Lสียง เลอืกตัง้ของผูส้มคัรรบัLลือกต้ังแต่ละคน 
ไ ม ่เกินคนละ 3 5 0 ,0 0 0  บาท น้ัน ทเนสีงท่ีเใ}นไป่ไม่'ไต้ โดยเฉนาะอยา่งองผูท้ีป่ระสบความ
ส์า L ร็จ'ในการ เ สีลกต้ัง เ มีนผู้แทนราษฎร

นรศักดิ ผอ่งแผ้ว และจรูถู) สุภาน ไต้วิจัยการเลอืกตัง้ซอ่มสมาธกิสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดบุรีรัมย เมีล-วัน'ท่ี 38 สิงหาคม 2526 นบว่า ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้บกุนรรคการเมอีง มีการ 
แจกเงนิในการขอ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้จากประขาขนอยา่งกวา้งขวาง คิดเมีนเงินประมาณหัวละ 
10-200 บาท และไต้นบอกว่า ในการเลอืกตัง้ดงักลา่ว ดกอยู่ภาย'ใต้อิทธินลของผู้ท่ีมีเงินเป็น 
อยา่งมาก ไม่วา่แหลง่สนบัสนนุทางการเงินจะมาจากแหลง่ใด ทำใหก้ารเลอืกตัง้มคีวามไตเ้ใเรยีน 
กนัเมนีอยา่งมากระหวา่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ที-่ทรวย และผู้สมัครรับเลือกต้ังทีย่ากจน

นบัตัง้แตก่ารเลอืกตัง้ครัง้ที ่ 9 (เมอีวนัที ่ 10 กุมภา,พนธ 2512) เมีนต้นมา เงนิ เรมี 
มีบทบาทส่าคัถู)ต่อความสำเ ข็จข องผู้สมัครรับ เ ลือกต้ัง เ มีนผู้แทนราษฎร เมนีอยา่งมาก ผู้ท่ีมี เ งินมาก 
จงัมโีอกาสไตร้บัเลอืกตัง้มากดว้ย ดงัจะเหน็ไตจ้ากการทีน่กัธรุกจิผูม้ัง่คัง่ไตร้บัเลอืกตัง้เขา้มาใน 
สภาผู้แทนราษฎรเมีนจำนวนมากกว่าอาธินอนใด (โปรดดดูารางที ่ 11)
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ตารางท่ี 11 แสดงจำนวนนักธุรกิจท่ีได้รับเลือกต้ังเปีนพู้นทนราษฎร

อาชีพนักธุรกิจ อาชีพอ่ืน «า

การเลอืกตัง้ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

10 กุมภาพันธ 2512 100 4 5 .7 119 5 4 .3
26 มกราคม 2518 93 34 .6 176 6 5 .4
4 เมา■ ทยน 2519 82 29 .4 197 7 0 .6
22 เมษายน 2522 122 37 .2 179 6 2 .8

ษมายเษต
อาชี•พอน ๆ  ไดแ้กข่า้ราชการ ทนายความ นักษนังลือ-นิม'พ น'พทอ- เภสํชกร เกษตรกร 

ครู อาจารย ์ และอ่ืน «ๆ
ทมา ะ า!รบั!เรงูจากเกรกิเกอิรต ิ พิพัฒ!นสรีธรรม, บทบาทของชนช้ันนายทุนต่อการ 

พัด.นา'ประชา๗ ไตย, 2526.

จากตารางที ่ 11 จะเษน็ไดว้า่ นกัธรกจิบระสบความสำเร็จมากกว่าอาช'ีพอ ืน่ ในการ 
ได้รับ Lลือกต้ังเปีนผู้แทนราษฎร ถิงแมว่้าสถติขิองอาช'ีพนกัธุรกจิทีไ่ดรั้บเลอืกเใ1นพู้แท น ราษฎรจะ
สงูมากในการเลอืกตัง้ป ี 2512 (รอ้ยละ 4 5 .7 ) และเรม็ลดลงในการเลอืกตัง้ 2518 (รอ้ยละ
3 4 .6 ) และลดลงไ!!อกในการเลอืกดงัป ี 2519 (รอ้ยละ 2 9 .4 ) แตส่ถติคิวามสำเรจ็ของอาชพี 

' นักธุรกิจกลบเพีม่ขนอืก'ในการเลือกต้ังปี 2522 (รอ้ยละ 3 7 .2 )
อยา่งไรกด็ ี นกัธุรกิจก็ยังปีบทบาทในการได้รับเลือกต้ังเปีนพูน้ทนราษฎรมากกว่าอาชีพ 

ลืนใค ดงัจะเษน็ไดจ้ากการเลอืกตงัเมอวนัที ่ 18 เมษายน 2526 และการเลอืกตัง้เมอวนัที ่ 27 
กรกฎาคม 2529 (โปรดดตูารางที ่ 12)
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ตารางท่ี 12 แสดงอา??'พอองผู้ท่ี'ได้:รับเลือกต้ัง Iท่ีนนู้เท!เราษภร'ในปี 2526 และ 2529

การเลอืกตัง้ในที ่ 2526 การเลอืกตัง้ในที ่ 2529

2/ 1 jลำดับ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
11

1 นกบุรกจ 124 38.27 86 24 .78
2 นักกฎหมาย 33 10.19 32 9 .2 2
3 แนทย 6 1.85 4 1 .1 5
4 นกัการเมอง 77 23.77 41 11.82
5 เกษตรกร 14 4 .3 2 12 3 .4 6
6 รบัจา้ง 18 5 .5 6 8 2 .3 0
7 เคยรบัราช'การ 33 10.19 24 6 .9 2
8 อ ืน  •า 19 5 .8 6 99 28 .53
9 ไม่ระบุ - - 41 11.82

รวม 324 100.00 347 100.00

ท่ีมา ะ ปรบปรงจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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จากการคกืบาวเิคราะหถ์งผลกระทบตอ่เงือ่นไขทางกฎหมายในการเลอืกดัง้ ปี ‘พ.ศ. 
2 5 2 9  กับการ เ ลือกสรรบุคคล เ ปีนผู้สมัครรับเ ลือกด้ัง ท่ีงส่งผลกระทบต่อการ เลือกสรรผู้สมัครรับ
เลอืกดัง้ชองแตล่ะบรรคการเมอืง รวมทัง้การคกืบาวเิคราะหถ์งบทบาทของการใชจ้า่ยเงนิตอ่
การเลอืกดัง้ตอ่การเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้สามารถแสดงใหเ้หน็ถงความสม้บนัธรีะหวา่งการ 
เลือกสรรผู้สมคัรรับเลือกด้ัง กบัการเลอืกดัง้ใดเ้ปนีอยา่งด ี กล่าวคือ ผลการคักบาได้แสดงใหเ้หน็ 
วา่ ในการ เลือกด้ังในแต่ละคร้ังน้ัน มจัจยัทางการ เ งินนับได้ว่า เปีนปัจจัยท่ีมืส่วนสำคัถู)เปีนอย่าง
มาก และนับวันบทบาททางการเงนิกบัการเลอืกดัง้ยงจะสำคถัเูบมมากชนั โดรเฉ'พาะในประเดน็ 
ชองการหาเสยิง เลอืกดัง้เมอืใหไ้ดร้บัเลอืกดัง้ทีง่จากผลการคกับาชใ้หเ้หน็ว่าประชาชนโดยสว่นใหญ ่
มคืวามบอใจวธิกีารหาเลยืงชองผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้ในรปูของวธิกีารแจกเงนิ และส่ังชองมากท่ีสุด 
ท้ังน้ัผลการคืกบาอังได้แสดงให ้เ ห็นอีกว่า แหล่งสนับสนุนทางการ เงินชองผู้สมัครรับ เ ลือกด้ังน้ัน
โดยส่วนใหญ่แล้ว ผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้รงัคงตอ้งมงืการใหจ้า่ยสว่นตวัเปนีหลกัสำคถัมูากกวา่การไต ้
รับความสนับสนุนในด้านอ่ืน ๆ น้ันหมาอความว่า ผู้สมัครรับเลอืกด้ังทีห่วังชัยช'นะในการเลือกด้ังจะ 
ตอ้งเปนีผูม้จีานะทางการเงนิหรอืจทนะทางเศรบจกจิด ี เมยืง'พอตอ่การหว้ยเหลอืตวัเองในการ
เลอืกดัง้ และในทำนอง เดยีวกนั ‘พรรคการเมอืงชงกบ็ุง่หวงัในชยัธ'นะในการเลอืกดัง้ เมือให้ได้ท่ี 
น่ังในสภาเมืมให้แก่'พรรค กจ็ะคดัเลอืกหรอืเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้ทีม่จีานะทางการเงนิสงู
กว่าผู้อ่ืนเบอชัยช'นะในการเลือกด้ังชอง•พรรค

ผลชองการ เลือกสรรผู้สมัครรับ เลลืกดัง้

เมือ่ไดท้ำการคกับาวเิคราะหถ์งลกับ(นะการเลอืกสรรผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้ชองบรรคการ 
เมอืง และลักบ(นะความสม้บันธีระหว่างการ เลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดัง้กบัการเลอืกดัง้ไปแลว้นนั 
การวเิคราะหใ์นประ เด็นน้ั จงั เปนีการคกับาวเิคราะหเ์บือ่ เสนอถงผลชองการ เลือกสรรผู้สมัครรับ 
เลอืกตงั โดยทในการเลอืกตงัครงัที ่ 14 เมือวันท่ี 27 กรทภาคม 2529 ท่ีงมืผู้สมัครรับเลือกตัง 
จำนวน 3,811 คน สังกัด 16 บรรค (ดรูายละเดยีดในตารางที ่ 13) น้ันในการมืจาร(นาผลชอง 
การเลอืกสรร ผู้สมัครรับเลอืกดัง้นจัะทำการคกับาเฉบาะบรรคการเมอืงทัง้ 4 คือ บรรค
ประชาธีป็ตย์ บรรค?เจสังคม บรรคช'าติไทย และบรรคประชากรไทยทีง่เปนีชอบเขตในการคกับาน
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ดารางท ื 13 แสดงจำนวนสมา?กสภาผู้แทนราษฎรทีไ่ด้รับการเลือกต้ัง จากการเลอืกตัง้ 27 
กรกฎาคม 2529 ท้ัง 15 •พรรค

สมา?กสภาผู้นทนราษภรเลือกต้ัง 27 กรกฎาคม 2529

'พรรคการเมอืง กทม. กลาง ได้ เหนิอ อีสาน รวม
ประซา๗ ด?J 16 10 36 10 28 100
ซ'าติไทอ 1 32 - 11 19 63
กิจสังคม 2 7 1 6 35 51
สหประซาธิปไตย - 6 2 19 11 38
ใ!ระซากรไทย 16 6 - 1 1 24
รวมไท?! - 1 - 11 7 19
ราษฎร - 8 - 4 6 18
กิจประซาคม - 1 2 6 6 15
ก้าวทน้า - 5 1 1 2 9
ซาติประซาธิปไตย - 1 - 2 3
มวลซน 1 - - - 2 3
เสรีนิยม - 1 - - - 1
'พลังใหม่ - - 1 - - 1
แรงงานประซาธปิไดย - - - - 1 1
ปวงซนซาวไทย - - - - 1 1

รวม 36 78 43 69 121 347

อาจลอืไดว้า่ การเลอืกตัง้ทัว่ไปIมอวนัที ่ 27 กรกฎาคม 2529 เท่ันคร้ังนรกท่ีดำเนิน 
ตามรัรูธรรมนถููนหง่ราซอาณาจักรไทย •พุทธดักราซ 2521 โดยมิได้ติดอยู่กับบทเฉ'พาะกาล ดงัเหน่ 
การเลอืกตัง้ทัว่ไปเมอวนัที ่ 22 เมษายน 2522 และเมือ่วันท่ี 18 เมษายน 2526

จุดต่างประการส์าคัถู!ท่ีสุดก็คอ ผู้สมคัรด้องสงิกัด'พรรคการเมือง และทุกษรรคด้องส่ง
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ผู้สมัครมากกว่ากงหน์งชองจำนวน ส.ส.ทัง้'ตมด ดว้ยมาตรการเปน่นจ์งํปรากฎวา่ 
มรรคประปาธิมัดย์ส่งสมัคร 312 คน ไดร้บัเลอืก 100 คน 
มรรคปาติไทยส่งสมัคร 249 คน ไดร้บัเลอก 63 คน 
■ พรรคกิจสังคมส่งสมัคร 240 คน ไดร้บัเลอืก 51 คน 
■ พรรคส'ตประปาธิป'ไตรส่งสมัคร 276 คน ไดร้บัเลอืก 38 คน 
•พรรคประปากรไทรส่งสมัคร 237 คน ไดร้บัเลอืก 24 คน 
‘พรรครวมไทยส่งสมัคร 193 คน ไดร้บัเลอืก 19 คน 
■ พรรคราษฎรส่งสมัคร 253 คน ไดร้บัเลอืก 18 คน 
■ พรรคกิจประปาคมส่งสมัคร 228 คน ไดร้บัเลอืก 15 คน 
•พรรคก้าวหน้าส่งสมัคร 280 คน ได:้รบัเลอืก 9 คน 
มรรคปาติประปาสิปไดอส่งสมัคร 214 คน ไดร้บัเลอืก 3 คน 
■ พรรคมวลปนส่งสมัคร 209 คน ไดร้บัเลอืก 3 คน 
•พรรค'พลังใหม่ส่งสมัคร 185 คน ไดร้บัเลอืก 1 คน 
มรรคปวงปนปาวไทรส่งสมัคร 217 คน ไดร้บัเลอืก 1 คน 
มรรคเสรีนริมส่งสมัคร 287 คน ไดร้บัเลอืก 1 คน 
มรรคแรงงานประปานิปไตรสง่สมัคร 240 คน ไดร้บัเลอืก 1 คน 
มรรครักไทยส่งสมัคร 194 คน ไมไ่ดร้บัเลอืกเลปี

จาก ส.ส.ทงัสนิ 347 คน จากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมือ่วน้ที ่ 27 กรกฎาคม 2529
หากจำแนกมิจารโทสภามการณมิเศษชองแด่ละมรรคโดยจำแนกเนน้สว่น เนน้ภาคชองประเทศจะ 
มอง เห็นลักษณะมิ เศษดังนิ

ก รงุ เm เมหานคร มสื.ส.ทัง้สนิ 36 คน ไดร้บัเลอืกเชา้มาเนน้มรรคประปานปิตัย 16 
' คน มรรคประปากรไทย 16 คน มรรคกิจสังคม 2 คน มรรคปาติไทย 1 คน มรรคมวลปน 1 คน 

ตอ่มาเมอัร.ด.ฉลาด วรฉัตร ลาออกจากสมานกิภามและมกืารเลอืกตัง้ซอ่ม ปรากฎ 
วา่ นายแมทย์บุถฺแทียม เชมาภริตัน ์ ไดร้บัเลอืก ตวัเลอจงํกลายเนน้ชองมรรคประปากรไทย 17 
คน มรรคประปานิมัดอลดมา 15 คน
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ภาคกลาง รส. ส.ท้ังสิน 78 คน' เน้นอองพรรคชาติไทย 32 คน พรรคป'ระชาริปัตอ 
10 คน พรรคกิจสิงคม 7 คน พรรคสท'ประชา๗ ไดอ 6 คน พรรคราษฎร ธ คน พรรคประชากร 
ไทย 6 คน พรรคก้าวหนา้ ธ คน พรรคกิจประชาคม 1 คน พรรครวมไทย 1 คน พรรคเสรีน้อม
1 คน

จงอาจกลา่วไดว้า่ เนอ้ทีภ่าคกลางเนน้เหดอดครองอองพรรคชาตไิทย
ภาคได ้ มีส. ส. ท้ังสิน 43 คน เน้นอองพรรคประชาน้ปัดอ์ 36 คน พรรสหประชาน้ปไดอ

2 คน พรรคกิจประชาคม 2 คน พรรคกิจสิงคม 1 คน พรรคก้าวหน้า 1 คน พรรคพลังใหม่ 
1 คน

จงอาจกลา่วไดว้า่ เน้อท่ีภาค'ใต้เน้นเอตอดครองอองพรรคประชาน้ปัดอ 
ภาคเหนอ มสี.ส.ทัง้สนิ 69 คน เน้นอองพรรคสหประชาธิปไตย 19 คน พรรค

ชาติไทย 11 คน พรรครวมไทย แ ค น  พรรคประชาสิปัดอ 10 คน พรรคกิจสังคม 6 คน พรรค 
กิจประชาคม 6 คน พรรคราษฎร 4 คน พรรประชากรไทย 1 คน พรรคก้าวหน้า 1 คน

พนืท่ีภาคเหน้คเติม เคยเนน้เอตอดครองอองพรรคกิจสงิคมโดยอิทธิพลอกงนายบุถ!เท่ง 
ทองสวัสติ และนายณรงศ์ วงศ์วรรทเ เมอี 2 คนน้แอกมาจัดตงพรรคสหประชาธิปไตย และพรรค 
รวมไทย ปรีมาณจังกระจัดกระจายไปใน 2 พรรคน้ และกอวา่เนน้เอตชว่งนง้อนัทรงความหมาย 
สูงอง

ภาคดะวนัออกเฉยืงเหนอ มสี.ส.ทัง้สนิ 121 คน เน้นปีองพรรคกิจสังคม 35 คน
พรรคประชาธิปัตย 28 คน พรรคชาติไทย 19 คน พรรสหประชาธิปไตย แ ค น  พรรครวมไทย 
7 คน พรรคกิจประชาคม 6 คน พรรคราษฎร 6 คน พรรคชาติประชาธิปไตย 2 คน พรรคก้าว 
หน้า 2 คน พรรคมวลชน 2 คน พรรคประชากรไทย 1 คน

จงัเ หนได้ว่า พนืทีภาคดะวันออกเฉืยงเหนือเน้นอองพรรคกิจสังคม และดามมาติด  ๆ
โดยพรรคประชาธิปัตอ์

กรุงเทพมหานครเนน้เอดแอ่งสงิระหว่างพรรคประชากรไทยกบัพรรคประชาธิปตัย
ภาคกลาง เนน้เอดอดครองอองพรรคชาตไิทยอยา่งชนด้เนด้เสรจ็
ภาคใตเ้นน้ เอดอดครองอองพรรคประชาธปิดัอล์อา่งชนดิเนด้เสรจ็
ภาค เหน้อแม้พรรคสหประชาธิปไตยจะนำ แต่พรรครวมไทยก็กวดติดมาพร้อมกัใโพรรค

ชาติไทย
ภาคดะวนัออกเฉอืงเหนอ้ พรรคกิจสิงคมนำหน้า ตามมาด้วยพรรคประชาธิปัดอ
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ดารางที ่ 14 แสดงจำนวนผู้สมคัรรับเลอืกดัง้และจำนวนผู้ไดรั้บการเลอืกดัง้ เม่ึอวันท่ี 
27 กรกฎาคม 2529 จำแนกตามระดับความรู้

การ เลอืกดัง้ ส.ส. เมือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529
ระดับความรู้

สมัครรับเลือก ไดร้บัเลอืกดัง้

ป .1 กง ม .3 1,220 51
ม .4 กง ม .6 299 40
ป .ก ^ ., ใเม ., ไ■ ณ. 130 4
อารีวคืกๆ ■ ท 217 17
อนุปริณไท 185 11
ปริณาทตริ 1,412 159
สูงกว่าปริณฐูาตรี 231 52
คืน ๆ 95 9
ไม่ระบุ 22 4

รวม 3,811 347

จากตารางแสดงใหเ้หน็วา่ ผู้สมัครรับเลือกด้ังท่ีมืจำนวนมากท่ีสุดคือ 1 ,4 1 2  เห็นผู้มื 
ความรู้-ระดับปริณูnrาตร ี รองลงมาคอ ผูส้มคัรรบัเลอืกดัง้ทีม่คืวามรู้ระ'เทา่ง 11. ง -ม . 3 1 ,220  คน 
ส่วนผู้สมัครรับเ ลือกด้ังท่ีไ ด ้รับการ เ ลือกด้ังมากท่ีส ุด I ห็นผู้สมัครรับ เ ลือกด้ังท่ีมืระดับความร ู้ระดับ
ปริทฺฅาตรี จำนวน 159 คน รองลงมาคอื ระดับสูงกว่าปริณไทตรี จำนวน 52 คน
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ตารางท 15 แผดงจำนวนผู้สมัครรับเลืคกตังและจำนวนผูไต้รับเลือกตัง Iมืครันฑ ?.7 กรกฎาคม
2529 จำแนกตามภาค

......7 Yการเลกกตง ส. เมกรันท 27 กรกฎาคม 2529
ภาค

สมัครรับเสกก ไต้รับเลืคกตัง

1111 ภาคกราง า, 927 1 ! 4
«ภาค LHTJ.p1 RF>? 69

ภาคโต้ โจํ R4- 49 1
ภาคตะ วนกกก เฉื?เง 1. หนก 1.468 โ\3

รวม ว .81ใ
j

947
J



20.8

แผนกมิทึ 9

แสดงรายละเ.คื?!รนกึยวกัใเผู้สมัครราแลืลกด้งปื 2529 
D e ta i l s  o f C a n d id a te s  Nominated in th e  G eneral E le c t io n .  1986

2. อายุ 
Afe

ใ . 25-29
2. 30-39
3. 40-49
4. 50-59
5. า 60 ปี

ปี = 694 
ปี = 1 ,019 
ปี = 1 ,124 
ปี = 640

336



. การสิ กษา
Educat i on I ««ะ'

1. 11. 1 -  ม .ศ . 3 = 1.231
<High School *

2. ม.ศ. 4 -5 .  li. กศ .. li. ม .. 'พ.ม.. คาช'',)ศก'พา. ค'นใ)ริท.รไท = 832 
High School and Diploma

3. ใเริถู)ถูทตรี = 1 ,412
B. A . , B. S.

4. > ใJริทุTirาตรื = 231 
> B .A .,  B .S .

5. คืน ก = 95
Others

fi. ไม่ระใ! = 22
บท i dent i f  i ed





2ก6

3. การศกปา
Education

ไ. ’ป.1 -  ม .ศ .3 = 51
<High School

2. ม .ศ .A-5. •ป.กศ.. ป!.ม. V .ม .=72 
อาริวศกปา. อนุปริกุ!กุก
High School and Diploma

3. ปริกุกุทดริ = 159 
B .A ., B .S .

4 . > ปริกุ!กุ!าตริ = 52 
ร B. A. .  B .S.

5. อ'น «ๅ = 9 
Others

ธ .  ไม่รร:ป ุ =  A

51

3

Undent i f  ใ ed 4

4 . ลาริ■ พ
Occupation
1. นั.กนุรกิจ = 86 

Businessman
2. นักกฎหมาอ = 32 

Lawyer
3. แปกา?! = A

Med'cal Doctor
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จากการเสนลถงรายละเอียดชองผู้สมัครรับเลือกดั้ง ในใ] 2529 และผู้สมัครรัาแลือก 
ต้ังท่ีได้รับการเลือกด้ัง ปี 2529 ดามแต่ละ'พรรคการเมืองมาแล้วน จะเห็นได้ว่าผลชองการเลือกสรร 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งชองแต่ละพรรคการเมืองด้งกล่าว จํงส่งผลให้พรรคการเมือง มืจำนวนผู้สมัคร 
รับเลือกต้ัง ท่ีได้รับการเลือกดั้งแดกต่างกันไปดามล้ดส่วนดังกล่าว แต่ท้ังน้ันอกจากการท่ีสมาปีก 
ทุกพรรคจะทำการเลือกสรร โดยผ่านกระบวนการกล่ันกรองชองพรรคมาท้ังหมดแล้ว สภาพการณ์ 
ภา?!น.อกหรือมัจจัยภายในพรรคเ อง ย่อมเห็นตัวกำหนดให้บุคคลท่ีได้รับการเลือกสรรน้ัน จะได้รับ 
ความได้วางใจให ้เห็นตัวแทนชองประชาชนหรือไม่ พรรคใดที่มืสัก?เภาพทางการเงินสูงมาก กระบวน 
การ เลือกสรรอ่อมโด้เใ]รืยบกว่าพรรคอีน ๆ เช่น พรรคชาติไทย สามารถทจะหาสมาปีกสภาผู้แทน 
เก่าเช้าพรรคมากมาย

"พอ?ชุบสภาทุกคนก็บุ่งมาหาพรรคชาติไท?! มืการเสนอและการ
สนอง ส.ส.จากพรรคลืนก็เฮเช้าพรรคชาติไทย เมือมืส.ส. เช้าพรรคชาติไทย
มาก โม่ต้องห่วงระ ส. ส. เก่าต้อง เช้ามาในสภาอย่างตํ่า 60 I ปอ'ร์เชนตบ'วก 
เพราะอะไร เพราะว่าส?)บช้อสลบเดิม ทุกคนมืใเระสบการณ์แล้ว เพียงแด่วํฯดัว 
เองมืเงินพลไหมมืทุสโลมา?ท่ีดืไหม โอกาสชนะมันมากเพราะฉะน้ัน เมือมื ส.ส. 
เก่าถ้ง 120 คน อย่างน้อย พรรคชาติไทยได้แล้ว 60 เใ.เอร์เชนต์ ก็ 72 คน 
บวก อย่างตาก็ 80 คน ต้องเห็นแกนนำแน่ ก็ช้อสอใ!เติม มันรู้ปัถู!หาแล้ว ถ้าตัว 
เองมืกระสุนดี มืเงินดี มืกส ๒'บายต มันเช้ามาแหง  ๆ อยู่แล้ว

เหมือนผมสมัครครั้งด้นเคว้งเลย มืแต่ปีอเสืยงเก่า  ๆ เดยวน้เรารู้
แล้ว ต้องหาใครปีถู!หาอยู่ทไหน มันรู้แล้วผมก็มืจานชองผมในเชตบางเชน เรืยกว่า 
ลงอีกโอกาสได้สูง"43

ก ร ะ ใ เ ว น ก า ร ส ร ร ห า ช อ ง พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย  น อ ก จ า ก ร ะ ท ำ ก า ร ส ร ร ห า ผ ู้ส ม ัค ร ท ม ืค ว า ม

ล ะ เ อ ีย ด ร อ บ ค ร อ บ แ ล ้ว  ค ว า ม เ ห ็น ป ีก แ ผ ่น ช อ ง ช า ต ิไ ท ย ย ัง ม ืม า ก ก ว ่า พ ร ร ค ป ร ะ ช า ป ีป ีต ย ์ พ ร ร ค

" ล ้ม ภ า ษ ณ ์ พ . อ .  ป ร ะ จ ัก ษ  ส ว ่า ง จ ิต ร , "

2531), ะ 14-15.
มติชนสุดสัใ!คาห็ ล, 409 (3  กรกฎาคม
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กิจสิงคม อาจจะมาจากจุดกำเนิดซองพรรคซุาตไทย ที่มาจากกลุ่มครอบครัวทหารเก่า จอมโพล!]. 
ผิน- เผ ่า ทืเคยเรืองอำนาจ'ใ!ฟ'วงปี 2490-2500 ความสัมพันท่ีจงเหนิยวแน่นมาก49 และลง 
ซุทเหะวัโน, ครีอานนท่ี อดิเรกสาร และสิรีโยธิน 4 ตระกูลนิมีความแนบแน่นท้ังทางด้านครอบครัว 
ลงแม้ว่าพรรคซุาดิไทยจะธนธิอในการท่ีสรรหาผู้สมัครจาก ส. ส. ท่ีแตกสาน'ซ่านเน้น มาจาก•พรรค 
อน ๆ ไว้ในสังกัด50 แต่ความแตกแยกไม่ปรากภซุ้ด ประการแรกอาจจะเพราะพรรคซุาดิไทยยัง 
ม ีสมาธิกจำนวนน้อยทืยังคุมเกมอ ย ู่ และประการท่ีสอง จานะทางเศรษฐกิจซองผู้สมัครท ี่แตกต่าง 
กันมากมาย จํงทำให้เกิดความสิมพันท่ีแบบผู้อุปถัมภ์ ผู้ใต้อุปถัมภ์

จากแนวความคิดเก่ียวกับความสิมพันท่ีแบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ (P a tro n -C lie n t
R e la tio n )  เน้นความสิมพันท่ีในเธิงแลกเปกี่อนระหว่างบุคคล 2 คน น้งจะนำไปส่มิตรภาพส่วน 
บุคคลต่อกัน โด?!ทีผู้มีสถานะภาพทสูงกว่า (ผู้อุ!]ถัมภ์) จะใธิอิทธิพลและทรัพยากรซองตนในการ 
จัดหา ป้องกันผลประโยซ'น หรือท้ังสองอย่างให้กับผู้ท่ีมีสถานะภาพต่ํากว่า (ผู้ใต้อุปถัมภ์) โต?เท่ีผู้ 
ให้อุปถัมภ์จะตอบแทนโดยการสนับสนุนและบริการแก่ผู้ใต้อุปถัมภ์

Cari Lande ได้คิกษาความสิมพัน,ท่ีระหว่างผู้อุปถัมภ์ ผู้ใต้อุปถัมภ์ มีลักษณะท่ีสำคัญอยู่ 
4 ประการด้วยกัน คือ51

1. ใธิผลประโอซุนในทรัพย์สินร่วมกัน โดยแต่ละคนธิว?แหลือน้งกันและกัน ทรัพย์สิน 
อาจเน้นซองบุคคลคนเดีอวกัน หรืออยู่ในความควบคุมซลงบุคคลคนเดืยว

49กลุ่ม ''ชออราซครู" ท่ีมาซองพรรคซุาดิไทย มีที่มาจากความเกี่ยวดองซองตระกูล 
และธุรกิจ ดูรา?!ละเอือดจาก "ซุะตากรรมพรรคซ'าดิไทยตามรออ ปซุป. "สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 
35, 7 (31 กรกฎาคม -  6 สิงหาคม 2531) ะ 12.

50"ซุดกรุกลุ่มชอ?)ราซุครู "จากผิน ส่ ซุาดิซุาย"สยามรัจสิปดาหวิจารณ 35, 8 
(7-13 สิงหาคม 2531) ะ 20.

51Carl Lande, Leaders F action s and P a r t ie s  ะ The s tru c tu r e  or 
P h ilip p in e  P o l i t i c a l s  (New Haven ะ C onnceticut; Southeast A sia  stud y
Monograph S e r ie s  No; 1966), p .144.
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2. เนืองจากลักษณะการปฎิสัมหันห์ของแต่ละคู่ลัมพันห์แตกด่างกัน จงให้ผลประโยช'นื 
เป็นพิเศษต่อคนบางคนมากกว่าคนอีน

3. ความสัมพันธ์มีลักษณะเปราะบาง เพราะข้ํนอยู่กับบุคคลเป็นสำคัถู] การรักษา
สภาพความสัมพันธ์จะอยู่ได้ ตองมีการรักษาผลประโยชนไว้ต่อกัน บุคคลแต่ละคนจะต้องมีของท่ี
บุคคลอีกฝ่ายหนืงไม่มี และของฑท้ังรสลงมี'น้ันเป็น'ท่ีต้องการของอีกฝ่าอหนง

4. เนืองจากความสัมพัเนธ์ประกลบด้วยบุคคลเพียง 2 คน ดังน้ัน ผลประโอชนืท่ีแลก 
Iปลัยนจํงเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงตัว

ความลัมหันธ์นบบน'ทำ'ให้ความรัก'ใคร่กลมเกลัยวกัน ผู้สมัครระดับท่ีคุมอยู่ในภาค ลูกน้อง 
ในสังกัดทสรรหาให้ลงเลัอกตงในระดัใเจังหวด ก็จะเสือพังคำลัง และยอมตกอยู่ภายใต้อิทริพลของ 
ผู้นัน ทางพรรคจะสนับสนนบุกเรอง ถา ม่ันใจว่าบุคคลผู้น้นจะสามารถทำให้พรรคไต้ฑน้ัง เพม'๒สกา 
โดยเฉพาะการเลือกตังครังต่อมา คล ค-รังท่ี 35 24 กรกฎาคม 2531 พรรคชาติไทย ได้รับ 
เลือกดังถง 87 ฑึน๋ัง5" และสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้สำเรจ

พรรคประชาสิมัดย'ที่ได้เน้นอุดมการณ์อย่างมากมายในการเลัลกสรร53 เพราะพรรค 
ประชาริพัลธ์น้ัน เติบโตและมีวิวั!«นาการอาวนาน พรรคแผ่กงก้านสาชา มีจำนวนสมาริกท่ีมากมาย 
จํงค่อนช้างจะมีดวามแตกแยกในแง่ความคิด อาจจะเป็นเพราะภูมิหลังชองสมาริกสภาผู้แทนราษฎร 
ทํมีความแตกต่างกันอย่างมากมาย เช่น สมาริกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากนักธุ•รกิจ, ทนายความ, 
นักการเมือ-ง, สมาริกประเภทอาวุโสที่อยู่มาตงแต่การก่อต้ังพรรค และฐานะทางเศรษฐกิจ
ทํใม่แตกต่างกันมาก ท่ีไม่มีลทริพลต่อการเป็นผู้นำท่ีจะแฝงอำนาจท่ีทรงพลังได้ ความชัดแย้ง
ของพรรคประชาริพัดย้นมีมาตลอคระยะเวลา พ.ศ. 2517-2519 ขัดแย้งเกี่ยวกับผู้นำท่ีจะมา
ดำรงตำแหน่งชนสูงชองพรรค โดยเฉพาะตำแหน่งเลขาริการพรรค ลันเป็นผลให้กลุ่มของนาย 
ใ!ถู)เท่ง ทองสวัสติ อดีตรองหัวหน้าพรรค และ-นาย'ใพู่ ศวิตชาติ อดีตเลซาริการพรรค ที่ง1.บ่'ได้

""มองการเลือกตั้ง,,' มติชนสูดสัปดาห์ 8 , 413 (31 กรกฎาคม 2531) ะ 2-16.
3"สันภาษณ์ พขัย รัดตกล หัวหน้าพรรคประชาริพัตอ," มติชนสูดสัปดาห์ 8 , 2864

(5 มกราคม 2529) ะ 10-11.
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รับตำแหน่งนต่อ’ใใเ ได้ปลีกตัวไปแยกออกจากพรรค หันไปร่วมกับ ม.ร.ว.ค้กโ]ทธิ ปราโมข' จัด 
ตัง,พรรคกิจกังคม5'1 นอกจากน้ัน กลุ่มทย่อย ๆ ไม่เหนด้วยกับนโยบายพรรค กลุ่มนาปีสมัคร
สุนทรเวข นายธรรมนูถฺ) เทียนเงิน นายมงคล กัมะโรจนี่ นายโอภาส ธรรมวา'นิซ, เป็นด้น ก็ได้ 
แยกตัวออก55 ความขัดแย้งในระยะหลังแล้ว ความแตกนอกในเรองผลประโยขนี่หลังจากพรรค 
ประขาธิปัตยใด้รับ เลอกดังทังใ»เมด ใกอ เลียง จากจำนวนท่ีน่ังท้ังหมด 347 ท่ี เกิดกลุ่มของนาย 
เฉลิมพันส ศรีวิกรม และนายวีระ มุกัก'พงศ์ คดค้านการจัดสรรตำแหน่งบุคคลรูเข้าร่วมเป็น
รัจมนตรีในโควตาของพรรค กลุ่มนค้ล กลุ่ม "10 มกรา"5'3

ความขัดแย้ง ความแตกแยก ถีงแมันจะเป็นววัิดนาการลันหน่ังของปรากภการทีทาง
พรรคการเมลง นั่งแสดงถีงความไม่มนคงของระบบการเมือง ความเป็นสถาบัน ( I n s t i t u 
t io n a liz a t io n )  มืลย่ค่อนข้างต่ํา และไม่สามารถเป็นสถาบันในการบรีหารประเทศได้

จากการกังเกดประการหนั่งพบความจริงว่า การเลือกตั้งเมือ 29 กรกฎาคม 2529
น่น พรรคใ!ระธาธิปดย ได้คะแนนนำมาลันดับหน่ัง แต่หัวหน้าไม่สามารถเป็นนายกรัจมนตรี และ 
จัดตังรัจบาลโดยการนำของนายพัขัอ รัตตกุลได้ เพราะความแดกแยกภายในใ!ระการหนั่ง น่ังทำ 
ให้พรรคขาดความเป็นใ!กแผ่น ตลอดจนพรรคขาติไทย และพรรคกิจกังคม อังไม่วางใจนายพัธัอ 
รัดตกุล หรีอยินยอม'ให้เป็นนายก54 55 * 57 แต่เหตุผลเมืองหลังท่ีลยู่นอกเหนือจากน้ันคอ สถาบันทหารอัง

54สุจัด บุท[บงการ, การพัด.นาทางการเมืองของไทย : ปฎิสัมพันธ์ระหว่างทหาร 
สถาบันทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประขาธน (กรุงเทพมหานคร ะ โรง 
พัมพจุฟ้าลงกรทีมหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 120.

5 5 เรีคงเดียวกัน, หน้า 121.
5<3ถวิล ไพรสท!ที, "น่ีของกลุ่ม 10 มกรา," มติขนสุดสัปดาห์ 8 , 385 (17 มกราคม 

2531) ะ 31, "ทิศทางที่แตกแยกของพรรคประขาธิปตยกับเสถียรภาพรัจบาล," มติขนสุดสัปดาห์ 
7 , 30 (1 กุมภาพันธ์ 2530) ะ 7 -8 .

57"ขะ;ตากรรมพรรคขาติไทย ตามรอย ปขป," สยามรัจสัปดาห์วิจารที 35, 7
(31 กรกฎาคม -  6 กังหาคม 2531) ะ 12.13.
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คงเป็นฐานรองรับลันแข็งแกร่งสนับส-นนเปรมให้ เป็นนาอกต่อไปอืก56 * 58 จากการท่ีมรรคประซาธิบัตอ 
ไค้รับเลือกตั้งเข้ามามากที่สุดกง 100 ท่ีน่ัง แต่หัวหน้ามรรคก็ไม่อาจเป็นผู้นำฝ่ายบริหารไค้
มรรคประซาธิปัต?!ก้าวเข้าสุวิกฤตการณ์แห่งศรัทธา และเกิดความแตกแอกใน-พรรคออ่างรุนแรง
ในเวลาต่อมา การเลือกตั้งครั้งที่ 15 24 กรทภาคม 2531 มรรคประซาธิบัตอได้รับท่ีน่ังเมือง 
48 ท่ีน่ัง ชงความข้ตแก้งและความแตกแยกน้ันไม่มีผลดีท้ังสิน ไม่ว่าประสบก้บมรรคการเมีองใด'9 
มีผลต่อการทจะสรรหาผู้สมัครรับเลือกตัง เมราะการเมีองไทยนันเน้องจากมรรคการเมีคงค่อนแค 
อังไร้อุดมการณ์60 นักการเมืองจิงน้อมทิจะอ้า?™รรคกันดามกระแสทิศทางทางการเมืองจาก
ผลธองการวิจ้อธอง สมบัติ จ้นทรวงท่ี61 ไค้แสดงกงคนท่ีเปสิ?]นมรรคน้ได้รบเ ลืลกต้ังเน้น
เปอริเข็นต์น้ออกว่าคนท่ีไม่เปสิ?]นมรรค ข้อมูลจากการเลือกดังสิครังทิผ่านมา (25 19 ,22 .26  และ 
29) อดีต ส.ส. ที่ไม่เปลี่?]นมรรคผู้รับเลือกเข้ามาใหม่รัลอละ 55-73  ส่วนผู้ท่ีเปล่ี?ณ.มรรคไค้ 
รับเลือกตั้งน้อยลงคือ ได้เมื?เง 48.5-43.0%  ข็งเป็นแนวโน้มทเห็นไค้ซดเจนว่า ตอนครังแรกผู้ไม่ 
เใเล่ี?!-น'มรรคกับผู้ท]สิ?]-น'มรรคต่างกันเมื?]ง 55-48.5% แต่ตอนมี 2529 คนไม่เปล?]นมรรคไค้รับ 
เลือกถง 75% คนเปสิ?ณมรรคไค้เมี?)ง 40% แสดงให้เห็นว่าประซาซนเกลอดคนเปล?]นมรรคมาก 
ธน ลอ่างไรก็ดี ธอดังข้อสังเกตว่า การเปสิ?]นมรรคในครังทิแล้ว  ๆ ต่างกับครังน้มาก คือ มีธ่าว 
การ'ข้อธายตัวกันมาก และมีการเปล?]นมรรคกันมากกว่าทุกครัง ผลการเลือกดังครังน้จ้งอาจจะ 
ต่างกันก็ไค้

มรรคกิจสังคมก็เป็นสิกมรรคหน่ัง ข็งเกิดความธัดแย้งธนภา?]ในมรรค ความขัดแย้ง

56"โเระซาธิปัต?Jตายแล้ว," ข่าวมีเศษ-อาทิด?1 2, 480 (1 -7  กันยา?]น 2529) ะ
14-15.

59"กลงทัมฝ่า?]ค้านระเบิดเวลาใต้บังลังก็เปรม," มติซนสุดสัปตาห็ 7 , 323 (9 
มฤศจิกาอน 2529) ะ 4-5

6°ปซป. "แตก 3 เสิอง ะ จุดดับของมรรคใหพู่," มติซนสุดสัปดาห็ 7 , 324 (6
มฤศจิกา?]น 2529): 12-13.

61"มล.อ.ซวสิด ยงใจ?กาธ วิมากที่มรรคการเมืองไทยอังไร้อุดมการณ์," มติซนสุด 
สัปดาห์ 7 , 338 (22 กรกฎาคม 2530) ะ 4 -5
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ขลง‘พรรคกิจสังคมน้ัน ก็ปรากฏITtมอนกับ,พรรคการเมืองอืน เพราะพรรคกิจสังคมเป็นพรรคที่ใหคู่ 
มากแต่เติบโตได้เร็ว เพราะความสามารถธลงผูนำคืล ม.ร.ว.ค ืกฤทธิ ปราโมช' พรรคยังได้รวบ 
รวมนักการเมืองเก่า «า ท่ีมืฝ็มือไว้หลายคน พรรคจํงสามารถนำในการเลอกตัวมากทสุดสองครัง 
แต่ดัวเลช เ ช่น'นไม่’ได้เใ)นเครองใ,เงธิความเช้มแร็งชลงพรรค เพราะการชัดแย้งภายในมืลยู่มาก
วิธืติงเอาพรรคการเมือง รนำท้องถโนและเมูนาทางสุรกิจ เช่ามาร่วมในพรรคช่วยใหพรรคเพมพนั้ง 
ในสภาได้อย่างร'ใดเร็ว ความชัดแย้งได้ปรากฎเด่นชัดเมือหัวหน้าพรรคลาออก ในปลายมื 2528 
เนืองจากพรรคพ่ายแพ้ในการเลอกต้งซ่อมในเชดกรุงเทพแก่พรรคใ)ระช'าธิปัตย์ กลุ่มชองนายพงศ 
สารสิน และนายมนดร พงบพานืช ได้ผลักหนุนให้ พล.อ.อ. สิทธิ เศวตสืลา ได้เป็นหัวหน้าพรรค 
จนส่าเร็จ

กลุ่มท่ีแสดงความไม่พอใจ คือกลุ่มชองนายาเถูแท่ง ทองสวัสติ รองหัวหน้าพรรค นาย 
บุท!เท่ง มืความหวังอยู่เหมืทนกันท่ีจะได้เ ป็นหั วหน้าพรรคแทน ม. ร .ว . คณาทธิ ปราโมใ) เมือไม่ได้ 
นายบุถแท่งประกาศลาลอกมาด้ังพรรคสหาเระชาธิไเไตย ส่วนนา™รงคื วงศวรรเน นายสวัสติ
คำประกอบ ได้แยกตัวออกจากพรรคเช่นกัน นา™รงคื วงศวรรพ ได้ออกไปตังพรรครวมไทย,32

ในการเลอกดั้งเมือ 27 กรกฎาคม 2529 พรรคกิจสังคมได้รัใเทน่ังจำนวน 51 คน 
ชงพรรคกิจสังคม ได้รับเลอกดั้งเช่ามานในคันดา! 3 ในจำนวนสมาธิก 51 คนนื

การก่อรูใ)ชนชองรัชาทล พล.ล.เใ!รม ติพสูลานนท์ ได้ก่อรูา!ชองรัชบาลโดยรวมจาก 
พรรคป'ระชาธิปัตอ์ 100 เสียง พรรคชาติไทย 63 เสียง พรรคกิจสังคม 51 เสียง และพรรค 
ราบฎร 18 เสียง รวมแล้วจะได้ 232 เสียง (ด ังตาราง)

จิต บุถู!ใเงการ, การพันาทางการเมืองชองไทย ะ ปฦสัมพันสระหว่างทหาร
สถาบันทางการเมืองและการมืส่วนร่วมทางการเมืองจองประชาชน, หน้า 154-155.
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ตารางที่ 16 เปรียบเทียบจำนวน ส.ส. ของ'พรรครัจบาลและ,พรรคฝ่ายค้าน

---------------------------------------,
•พรรคการ1มืคง

ฝายค้าน ส.ส. ฝ่า?m บาล ส. ส.

ส?ท]ระ?(านิปไตย 38 ใ]ระ?(า๗ ด?! 100
ประ?(ากรไทย 24 îf'าดิไ'ทอ 63
รวมไทย 19 กิจสังคม 51
กิจาเระข'าคม 15 ราบภร 18
ก้าว'ขน้า 9
If าติใ!ระ fil นิป'ใดย 3
มวล?(น 1
•พลังใ?!ม่ 1
เสรีนิยม ใ
แรงงานประ?(านิปไคย 1
ใ1วง?(น?(าวไทย 1

รวม 115 รวม 232
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ประเด็นของการขัดแย้งและความแตกแอกในนรรคของแด่ละนรรคการเมือง และ
ความไม่มนคง?!ลงแด่ละ‘พรรคการเมืองนั้น อาจมิจารโนนนมเติมไต้จาก ทัศนะความติดเห็น?เอง 
นล.อ.?)'วลิต อง'ใจยทธ- ? งไต้กล่าวไว้ว่า

" เมือนรรคไม่มีความแน่นคน บุคคลชงอยากจะต้ังนรรคหรอบุคคลท่ีL ใ)น
ระดัใเน้ันนำ?!ถงนรรค ก็ต้องใช้วิ?ชักชวนหรือ?ลคนท่ีมี?อเลืยงมาเป็นลูกนรรคชอง 
ตัว ขณะนเล่ากนว่า ค่าตัวต้ังแด่หนงแสนถ้งสามล้านห้าล้านก็มี คล บุคคลระตัใ!หัว 
ห'นานรรคนูดกันเองว่า มีเหตุการณ์อย่างน ่เติดขน ข้อ,ประหลาดอีกอย่างหนงก็คอว่า 
แม้กระทั่งนรรคเองก็สามารถ?อขายหรือเช็งหัวหน้านรรคไต้ ผมเข้าใจคงจะไม่มี 
ท่ีไหนในโลกนะครับท่ีเอา?อหัวนรรคกัน การ?อขายหัวนรรคเองก็มืออู่ทั้ง 3 รูป 
แบบ คือ ผู้บริหารชุดเติมเปลิ?)น?อนรรคใหม่ ผู้บริหารชุดใหม่มา?ล?ลนรรคเก่า 
และแบบที่ผู้บริหารชุดใหม่?อ?ลนรรคเก่ามาเปลี่ยน?ลเลิยใหม่ ตังน้ัน จงสรูปไต้ 
ว่า ประชาชนอยู่ในสกาวะท่ีสับสนมากไม่ร้ว่าจะเลือกนรรคหรือเลือกคน เนราะ 
รู้สิกว่าไม่ใช่นรรคเก่า และนรรคไม่มีนโ?เบา?)แน่นลน ไม่เคยที่จะนำนโยบายไใเ 
ปฏิบัติ ยงนรรคใหม่ไม่เคยมีผลงาน ความเลือมใสมันก็มีไม่เด็มท่ี

เมือไต้วิเคราะห์คูทุกองค์ประกอบแล้ว และเนอให้นวกเราชาวไทยนอจะ 
มีความหวังอยู่บ้าง ผมก็อยากจะเสนอว่า ในการเลือกตั้งใหม่นต้อง '’ดูตัวบุคคล 
เป็นหลัก นรรคเป็นรอง" ทำไมผมกงว่าอย่างนํ เนราะเหตุว่า ถ้าหากคนติ 
สักหน่อยไปอ?}พรรคไหน หรืลนรรคไหนถ้าหากมีคนติมากหน่อย คนติก็จะช่วยกัน 
ประคับประคองกันไป ส่วนนรรคไหนถ้งแม้จะมีคนมากก็ตาม แด่ว่าถ้าลูกนรรคไม่ 
ค่อยจะมีวินัยและคุณกาน ก็คงจะสร้างความยุ่งเหยิงให้กับนรรค ตังท่ีปรากฎมา 
แล้วอีกอย่างหนงก็เนราะว่า เราอังไม่เห็นผลงานของนรรค จงนูดไม่ไต้ว่านรรค 
ไหนจะติกว่ากัน"63

63"นล.อ.ชวลิต ยงใจ?ทาธ วินากห์นรรคการเมืองไท?)อังไร้อุดมการณ์" มติชน 
สดสัปดาห์ 7 , 338 (22 กรกทุาคม 2530) ะ 4 -5 .
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กล่าวโดยสรุปแล้วจุดสุดท้ายของการIลอกสรรแล้วคล การมุ่งเข้าสู่การเท้นรัฐบาล
บริาคาราเระเทศ น่ังแต่ละ'พรรคก็ผลัดเใเล่ียน'ขมุนเวียนกัน เข้าบริหารแล้วแด่สภา•พแวดล้อมทางการ 
เมืองเท้นตัวกำหนด ■ พรรคใดท่ีมีความแตกแอก ริวงท่ีขัดแย้งแตกแอกน้ันจำนวนท่ีน่ังในสภาก็ลดลง 
ไใ!ด้วย การจะไปสรรหาผู้สมัครอ่อมกระทำลำบาก และต้องสูภุ!เสียสมาริกเก่าไปจำนวนหน่ังและ 
การทพรรคแดกแยกทำให้ผู้ทืจะมาสมัครLท้น,สมาริกพรรคก็เบยง เบนไปสู่พรรคการเมืองอนอย่างแน่นอน

ในใ!ระเดนตังกล่าว อมร รักบาสัคย ไต้แสดงทัศนะเกี่ยวกับพรรคการเมืองว่า

"พรรคการเมืองของไทยเรายังไม่สมบูรณ์ ไม่มีรากฐานจากมวลขนไม่มี 
สมาริกอยู่ในระตับตำบล ไม่มืการเลอกกันขนมาบริหารพรรคตามลำดับ พรรคการ 
เมืองท่ีดืจะต้องมีมูลฐานอยู่ท่ีสมาริก น่ังก็คล ประขาขนในระดับหมู่บ้าน น่ังจะ 
เลอกกรรมการพรรคในหมู่บ้าน ขนบริหารและส่งคนไปเท้นกรรมการพรรคระดับ 
ตำใเล อำเภอ จังหวัด รินไใ!ตามลำดับ ตามรูปแบบ-ของไทย น่ังล้าเท้นของฝน่ังก็ 
มักจะเท้นของเทสบาลด่าง <ๆ เพราะทํ้งประเทศนืก็จะแบ่ง เท้นเทศบาลฑงน้ัน
เพราะฉะน่น หน่วยแรกของการใ!กครองก็คือ เทศบาล พรรคของเขาก็มีลำน่ก 
งานอยู่ตามเทศบาลตาง  ๆ ทุกเทศบาลประขาขนก็เท้นสมาริกอยู่ท่ีระดับน้ัน ส่วน 
การบริหารงานนั้นก็พันามาตามลำตับ

ส่วนพรรคการเมืองของ เรานั้นเท้นพรรคระดับขาติ ลำนักงานสาขาจะมื 
บ้างแด่ก็น้อยเต็มทื ถงมีสาขาพรรคสมาริกอาจจะมีหริลไม่ก็ไม่รู้ใริมั้อ สมาริกจะ 
จริงหริลปลอมก็ไม่รู กฎหมายบอกว่าให้มีริลห้าพันคนก็มีริลห้าพัคนมาเสนอกระทรวง 
มหาดไทยเท่าน้ัน แด่ไม่ไต้มีองค์กรท้องถนไล่มาถงระตับขาติ การบริหารพรรค 
จังมีเฉพาะกรรมการบริหารส่วนกลางของพรรคจังไม่เท้นตัวแทนของพรรคที่มา 
จากท้งประเทศจริง ๆ อย่างเม ือเร ็ว «ๆ น้ สมาริกพรรคในจังหวัดนต้องการคนนั 
ลงสมัคร ทำไมกรรมการบริหารพรรคไม่ส่งก็ไม่รู้ ปัถ™าอย่างนับ้านเมืองลนเขา 
ไม่มี ล้าสมาริกพรรคระดับจังหวัด เขาบอกว่าจะคัคเลอกคนนึลงสมัครมันก็แน่ขัค 
แล้วว่าคนน้ันได้ลงสมัครแน่ ไม่ใข่หัวหน้าพรรคหริอคเนะกรรมการบริหารพรรคจาก
ส่วนกลาง เ ลอกส่งไป เ อง
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ถ้าพรรคการ เมืลงมืฐานอย่างแท้จริงผ่านสาขามาบริหารแล้วนิ นโรบาย 
ใหถู่เของพรรคก็ต้องสะท้อนความรู้ลืกของสมาริก แล้วนโยบายที่จะใอ้ในการ
เลือกตั้งแต่ละครั้งก็จะต้องสะท้อนความต้องการของสมาริกไใ]ด้วย แต่ชองเราใน 
ขณะน้ํมันไม่เน้นอย่างน้ัน เพราะว่ามันไม่ไต้มาจากอ้างล่าง นโยบายของ'พรรคน้ัน 
หัวหน้า'พรรค ผู้เขียวปาท!ของพรรค ท่ีปริกบา'พรรค นักวิปาการของพรรค ริวอกัน 
เชยนก่ีคนก็ไม่รู้ อาจจะเขียนคนเดียวก็ใต้ หริออาจจะหลายคนก็ไต้ แล้วมาบอกว่านี่ 
คือนโยบายของ'พรรค'34

สรุป

โดย/ท'พรวมของการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตัง ของ'พรรคการเมืองไทย สามๆรก 
กล่าวว่า คุณสมบัติของผู้สมัครสมาริกสภาผู้แทนราบฎรท้พรรคการเมืองไทยต้องการตรงกัน คือ
การมีฐานะทางเสรบฐกัจดี มีประสบการณ์ทางการ เมือง ถ้า เคยผ่านตำแหน่งรัฐมนตรี หริออยู่ใน 
เขตพนท่ี จะไต้ริยปี'นะแน่นอนก็มืสิทริต่อรคงกับพรรค ท้ังต้านตำแหน่ง และการเงินสนับสนุนจาก 
พรรคด้วยลนตับต่อมาต้องเน้นบุคคลท่ีมีขีลเสิยง รู้จักหน้าค่าตาลย่างดี จะสังเกตว่าเพราะค่านิยม 
ของคนไทย นิยมตัวบุคคลมากกว่าพรรค ค่านิยมท่ีเน้นอำนาจนิยมปีกย่องผู้มีฐานะเหนือกว่าตน บาง 
คนจะย้ายพรรคเพลตั้งพรรคใหม่ เริน กรณี นายใ!ถู!เบ่ง ทองสวัสดี นายณ,รงค์ วงสวรรณ แม้จะ 
เปล่ียนแปลงพรรค ประปาปนก็ยังเลือกเข้ามาเน้นสมาริกสภาผู้แทนราบฎร ประการหลังสุดคือต้อง 
เน้นคนมีอุดมการณ์เลืยสละเพอการทำงานให้สังคมและส่วนรวม ส่วนคุณสมบัติจะเน้นมีความหนัก
เบาต่าง ๆ กัน ในแต่ละพรรคการเมือง 64

64"สืมภาบณ์ ส.ดร.อมร รักบาสัตย์ ราปบัณ'ทิดอ -  วุฒิสมาริก," สยามรัฐสัปดาห์ 
วิจารณ์ 35, 2 , (26 มิถุนายน -  2 กรกฎาคม 2531) ะ 6 -9 .
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