
บทท่ี ธ

บทสรุปและอ้อเสนอแนะ

พรรคการเมืองมีหน้าท่ีสำคัถู!ประการหนงก็คือ การเลอกสรร อ้งถ้าพรรคการเมืองใด 
มีกระบวนการเลือกสรรยิดื หรือมีความพิถีพิถันในการคัดคนเอ้าสูระบบพรรคการIมีอง การเลือก 
สรรน้ันถลว่า เ มีนปราการด่านนรกที่จะพันาระบมพรรคการ เมีอง 'พรรคการ เ มีอง•ทุก'พรรคไม่ว่า
•พรรคโหล่rพรรคน้อยต่างก็มีการเลือกสรรหคงตนเลง เมีน เอกเทศ ที่งเป้าหมายรวมท่ีเหมือนกัน
ประการห'นงหลง■ ทุกพรรคการเมืองคือการได้รับอ้ยซนะในการเลือกตั้ง และสามารถที่จะจัดต้ัง
รัฐบาลเอ้าบรืหารใ!ระเทศ

แต่การที่จะได้รับการจัดตั้งรัฐบาลเอ้าบรืหารประเทศหรือไม่นั้นไม่ได้หนอยู่กับการได้เลืยง 
อ้างมากแต่เพียงอย่างเดิยว แต่มืปีจจัยแปรผนภายนอกเมีนองคประกอบ สถานการณ์ภายนอก เห่’น 
การแทรกแซงจากทหาร ที่งลือเมีนเร็องธรรมดาในวงการเมืองซองประเทศด้อยพันา เห่น
ประเทศไทย1 เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ ได้มีการรัฐประหารเกิดชน เมือวันท 9 
กันยายน 2528 แต่ไม่สำเร็จและได้ถูกปราบปรามลง เพียงในเวลาไม่กี่ซั่วโมง แต่ลืงทหน้าสนใจใน 
รัฐประหารคร้ังน้ัก็คือ ได้มีการปะ ทะกันด้วยกำลังหองทหารท้ัง 2 ฝ่าย โดยฝ่ายกนฎได้โอ้รถถังจาก 
กองพัทหารม้ายานเกราะที่ 4 ระดมยิงสถานืวิทยุหองกองพลท่ี 1 ที่งทางฝ่ายกนฎเอ้อว่าเมีนสถานี 
แม่ข่ายหลงฝ่ายรัฐบาลเมีนผลโห้มีการใ!ะทะกันระหว่างทหารท้ัง 2 ฝ่าย และมีประซาซนเสียอ้วิตและ 
บาดเจ็บ ตลอดจนสถานีวิทยุและบ้านเรือนราษฎรเสียหายอยู่บ้าง ผู้ท่ีเสียอ้วิตท่ีสำคัถู)คือ ซาวต่าง 
ประเทศ 2 คน ที่งมีผลให้ลือมวลซนต่างประเทศให้ความสนใจในการรัฐประหารครั้งนีอย่างกว้างหวาง

ลักษณะสำคัถู)หองการกใเภหรือการรัฐประหารในคร้ังนี คือ มีบุคคลซ้ันนำหรือระดับห่าหน้า 
ทเมีนนายทหารนอกราซการ ลันได้แก่ พลเอก เสริม ณ นคร เมีนหัวหน้าคณะปฏิวัติ นอกจากนัน 

' มีพลเลก เกรียงศักดิ ซมะน้นทนี พลเอก ยศ เทพหัสดิน•ฯ และพัเอกมนูถู! รูใเข-จร เมีนต้น ด้วย

’'ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ได้เกิดรัฐใ!ระหารทั้งหมด 16 ครั้ง และทำสำเร ็จ 9 ครั้ง
ด ูรายละเล ียดจาก ซัยอนันต์ สมุทวณิซ, ป้ถโหาการพ ันาทางการเม ืองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ
โรงพิมพ์จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 0 ), หน้า 186 -1 8 7 .
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เหดุน จํงมีการวิจารณ์กันมากว่าลำพังแต่เมียงนายทหารนอกราขการเหล่านัจะทำรัฐประหารสำเร็จ 
ได้อย่างไร น่าจะมีนายทหารประจำการร่วมด้วย แต่ด้วยเหดุผลบางประการที่ไม่อาจทราบได้
นายทหารประจำการเหล่านั้นได้ถอนตัวเสือก่อน ส่วนกำลํงทหารท่ีฝ่ายกบฎนำออกมาได้น้ันมีเมียง 
รถถังจำนวนหนงจาก ม.พัน 4 และกำลังอากาศโยธินอีกจำนวนหนงเท่าน้ัน ที่งน้อยเกินกว่าที่จะ 
ทำรัฐประหารได้จํงเท่ากับข่วยยันยันการคาดคะเนว่าน่าจะมีทหารประจำการร่วมมากกว่านั

การรัฐประหารครั้งนัแม้ว่าล้ม Iหลวแต่ก็มีผลกระทใ!ทางการ เมีลงไม่น้อย ในสายตา,?!อง 
ต่างประเทศได้เห็นว่ายังไม่ปลอดภัยจากการยัดอำนาจของฝ่ายทหาร การรัฐประหาร เข่'นน่อาจ
เกิดขนได้อีกในอนาคต ตังน้ันเสถี?!รภา’พทางการIมีลงของไทยยังไม่ใข'เป็นสืงท่ีแน่นลนม่ันคงแต่
อย่างใด นอกจากน้ัน ยังแสดงให้เห็นว่า อย่างน้อยทหารกล่มหนังไม่ได้สนับสใณรัฐบาลของ
'พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ทางผ่ายกบภได้ใข้ประเด็นปัถุ!หาเรืองเศรษฐกิจมาเป็นจุดโจมติ รัฐบาล 
และเป็นข้อล้างในการยัดอำนาจแสด งให้เห็นว่า จะต้องมีความไม่พลใจในหมู่ประขาซ'นไม่น้อยต่อ 
การแก้ไขปัณูหาทางเศรษฐกิจ2

ข้งเหดุการณ์ทางการLมีองครั้งนัก็มีผลกระทบต่อการเสือกดั้งเมีอวันท่ี 27 กรกฎาคม 
2529 ในประเด็นทว่านายกรัฐมนตรีคนต่อไปจะต้องเป็นทหาร และก็คอพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ต่อเพราะฐานอำนาจสนับสนุนจากทหารยังคงแข็งแรงอยู่ และถังแม้พรรคประขาธิใ]ตอจะไต้เสียง 
สูงสุด 100 คะแนน นังหัวหน้าพรรคประขาธิบัตอควรจะได้ขนเป็นนายกแต่ก็ไม่ได้เป็นนายก อัน 
เป็นลักษณะเฉพาะของการเมีองในประเทศไทย

การเสือกสรรของพรรคการเมีลงทั้ง 4 พรรค คอ พรรคประขาธิใ]ตอ พรรคกิจลังคม 
พรรคขาติไทยและพรรคประขากรไทย น้ันส่วนใหญ่จะมีการกำหนดหลักเกณ?!ใหญ่ ๆ  ท่ีคล้ายคลงกัน 
แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียดปสืกย่อย ชง เน้นความสำคัtpjากน้อยต่างกัน คณสมบัติของผู้สมัคร 
รับเสือกดั้งฑทุกพรรคการเมีองต้องการและคำนังถังอันดับแรกคือ ฐานะเศรษฐกิจของผู้สมัครรับ

2 อภิถฺฅา รัตนมงคลมาศ (บรรณาธิการ), เอเนัยรายมี 2529 (กรุงเทพมหานคร:
ศูนอการพิมพ์พลข้อ, 2529), หน้า 69-76 .
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รับเลือก เนองจากบรรคการ เมืองไทอมี-จุดอ่อนทไม่สามารถสนับสนุน'ทางด้านการLงินนก ่ผ ู้สมัครรับ 
เลือกต้ังไต้ท่ังสงทุกคน โดนเฉ'พาะ'พรรคท่ีก่อต้ังใหม่ เรัน พรรคประ'?(ากรไทย คนท่ีมืจานะทาง 
การเงินดีถอว่าเป็นผู้ที่อำนาจต่อรองสูง คือผู้สมัครทุกคนมืความมุ่งหวังตรงกันคือการไต้รับรัยซ'นะ 
และเซ้าร่วมจัดตั้งรัจบาล สาเหตุที่ทำให้คนที่มืจานะการเงินติจะไต้รับการพิจารณาอย่างสูงอันดับ 
แรก เใเองมาจากการ เ ลือกดังน้ัน มีการใรัเ งินรัอเ ลือง3 * แม้แต่การ เ ลือกตั้งสมัยหน้าก็ยังมืการใรั 
เงินก็ยังเป็นปีจจัยลาคัถูเอยู่'1 ดังคำกล่าวซองพลเอก ซ'วลิต ยงใจอุทร' ที่กล่าวว่า '■ ทำอย่างไรจะ 
ทำให้การ เลืลกตัง บรัสูทธิและยุติธรรม"5 * ทั่งในระยะต่อมาท่านไต้เสนอแนวทางการแก้ไซปัOfหา 
พรรคการเมืองคือ รัจบาลต้อง'ให้เงิน'ในการสร้างพรรคการเมือง'ให้’พรรคละ 100 ล้าน จำนวน 
16 พรรค เพราะพรรคการเมืองเป็นหัวใจสูงสุดจะพัด,นาระบอบประซ'าธิปไตอ0

3สุริยัทเห์ จิรสัตอสุนทร, "ความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับผู้สมัครรับเลือกต้ังสมารัก 
สภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกตังซองไทย คืกษาเฉพาะกรณีเซตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดสุราษฎร์ 
ธาน้" (วิทยานิพนธ์ปริถู(ท)ามหาบัณ?เต แผนกวิ?1าการ!เกครอง บัณทิดธุรกิจวิทยาลัย จุฟ้าลงกรณีมหา 
วิทยาลัย, 2531).

*"สัมภาษณีพิเศษซ'วน หลีกภัย," ธ่าวพิเศษอาทิคุย (20 -  26 เมษายน 2531):
' 23-24 .

5บุณกลม คงบังสถาน (บรรณาธิการ), ธายคนนิท่ัอ#วลิดแนวสิดท่ีไม่เคยเปลี่ยน 
(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัดภาพพิมพ์ 2529), หน้า 7 3 - 8 1 .

0 "แนวคิดคนท่ัอ?(วลิต," ไทยรัจ 31 (16 ตุลาคม 25317): 1 ,2 3  และเกษม สิริ 
สัมพันธ์, "โลกกว้าง ทางแคบ," สยามรัจ (21 ตุลาคม 2531): 5 .



220

คุ(นสมบัคิ'หรือ,พนฐาน'ท่ีทุก,พรรคการเมองต้องการเหมอน  ๆ กัน คือ ฐานะทางเศรษฐกิจ7 
IพราะระบบพรรคการIมองไทยเรานั้นถงแม้น•พรรคท่ีเกิดมานานแล้วอย่างพรรคประชาธิมัตยหรือ 
พรรคประชากรไทย ต่างมืความเหมือนกันคือต้องการบุคคลที่มืฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะในการ 
หาเสียงนั้นทางพรรคไม่สามารถที่จะให้ความข่วยเหลือในต้านการเงิน แก่ผู้สมัครทุกคน8 โด?]ท่ี 
พรรคจะให้เงินสนับสนุนในกรณีท่ีผู้สมัครน้ัน ๆ มีโอกาสชนะเลือกต้ังมากน้อยแค่ไหน ทั่งจะต้อง
พิจารทเาคุทเสมบัติของผู้สมัคร และความพร้อมต้านทุนทรพ?1ของคู่แข่งขันในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ผู้สมัคร 
ท่ีมาจากอดีต ส.ส จังมักจะไต้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี หรืออย่างสูงสุดเท่าที่เน้นไปไต้ เพราะ 
อดีตส.ส. ย่อมเสือลือได้ว่ามีคะแนนนิยมและมีฐานะอยู่บ้างแล้วการลงทุนไม่น่าจะสูทแปล่า

ในการคิกษาวิจัยพบว่าลาสืพนักธุรกิจไต้เขัาสมัครรับเลือกตั้งจำนวน 630 คน และไต้ 
เลือกตั้งจำนวน 134 คน ทั่งคิดเ น้นร้อ?!ละ 38.62 ของผู้ท่ีได้รับเลือต้ังท้ังหมด9 ดังน้ันพรรค
การเมืองจังต้องประสบกับการแข่งขันหรือแสวงหาตัวบุคคลท่ีมืฐานะทางเศรษฐกิจดไว้ก่อน เข่น

7ฐานะทางเศรษฐกิจ เน้นทรัพยากรทางการเมีอง (P o l i t ic a l  R esou rceess) 
ทืส์าคัถูเประการหนง จากแนวความคิดของ Robert A Dahl การมีทรัพยากรทางการเมีองที่ 
เหนิอกว่าคนคืน?,เอมจะเน้นทางเลือก ในการเลือกสรรของพรรคการเมีคง บุคคลท่ีมีทรันยๆกรทาง 
การ เมีองสูงและมากกว่าบุคคลคืนมักจะ เน้นบุคคลชงไต้รับการตัดสีนใจจากพรรคการเมีลงให้ เปนผู้ 
สมัครรับเลือกตั้งและจากการเลือกตั้ง 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 จำนวนสมาสืกสภาผู้แทนราษฎร 
347 คน ประกอบธุรกิจการค้า 134 คน คิดเน้น 38.62 คน พรรคชาติไทย 38 คน พรรค 
กิจสีงคม 27 คน พรรคประชาธิใ}ตย์ 29 คน พรรคประชากรไทย 3 คน ดูตารางในภาคผนวก 
และคูรายละเคืยจาก สมบัติ จันทรวงค์, การเมืองเรื่องการเลือตั้งทั่วไป พ.ศ. 2529 (กรุง 
เทพมหานคร: มูลนิธิเพอการคิกษาประชาธิปไตยและการพันา, 2530), หน้า 75.

8 เพิมพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมอศรี, หาคะแนนอย่างไรให้ได้เน้น ส.ส.
หน้า 51.

9สมมัติ จันทรวงคิ การเม ือง เรื่องเลือกตั้งคิกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งท ั่วไป พ. ศ.
2529 , หน้า 74 และ "การเลือกตั้งกับระบบการเมืองไทยในอนาคต," สยามร ัฐ สีปดาห้จิจารโน

3 5 ,1  (19  -  25 มิถุนายน พ .ศ . 2 5 3 1 ).
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พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม10 แล้วไปคำนิงถงคเนสมบัติด้านอ่ืน ๆ เป็น'รอง เช่น ประสบการณ์ทาง 
การเม ีอง, จานะทางสังคม ลุดมการณ์ทางการIมลง

ส่วนไนปัจจัยประการท่ี 2 ท่ีเป็นแนวคิดส่าคัทเชองการเลือกสรร คือ ประสบการณ์ทาง 
การเมลง เพราะทุกพรรคการเมืองต้องการรูที่เคยผ่านการเป็น ส.ส. มาก่ลน เพราะคนเป็น 
ส. ส. มาก่คนย่ลมได้เปรียบกว่ารูสมัคร')»!'นาใหม่ ท้ังก่ลน'หน้าเลืลกต้ังและ'หลัง เลือกต้ัง ส.ส. เก่า 
จะมีบารมีในพนท่ีคยู่เ ล้ว และ ส.ส. เก่ามีเทคนิคและวิธีการหาเลืยงที่ทางพรรคไม่ต้องรับผิดชอบ 
มาก เพราะคนไทยนิยมเลือกบุคคลมากกว่าพรรค (ยกเว้นภาคใด้ทีคนนิยมเลือกพรรคประชาธีปัตอ 
และกรุงเทพคนจะเลืลกพรรคประชากรไทย) พรรคที่คำนิงถงประสบการณ์ทางการเมืองมากคือ
พรรคชาติไทย ถ ้า เป็น ส.ส เก่าจะรับเธ้าพรรคทันที หรีอไม่ก็มีการทุ่มตัวสรรหาเช้าพรรคได้โดย 
ทันที11 จะสังเกตพบว่าจำนวน ส.ส. ที่ผ่านการเลืลกตั้งมี 2529 พรรคประชา๗ ตอจากรูแทน 
รานกรจำนวน 100 คน (ตูรายละเลือดในตาราง ธ ภาคผนวก ค) เป็น ส.ส. เก่าถ้ง 96 คน 
เพราะพรรคประชาธีปัดยืมีอายุยืนอาวนานกว่าพรรคสน «ๅ บางครัง เป็นการลืบทอดมรดกทางการ 
เมีอง จากบิดาที่เคยเป็น ส.ส มา'จนถ้งบุดร หรีลททติพ่ีน้องในตระกูลเดียวกัน พรรคชาติไทยมี ส. ส. 
เก่าท้ังหมด 6าคน พรรคกัจสังคม มีส.ส เก ่า 47 คน จากจำนวน 51 คน พรรคประชากรไทย 
มี ส.ส. เก่าจำนวนทังหมด 24 คน จิงสรุปได้ว่าประสบการณ์ทางการเมืองเป็นปัจจัยส์าคัโ!!ประการ 
ท่ี 2 มี ส.ส. ธคงพรรคชาติไทย ที่เคยได้รับเลือกตั้งเช้ามาถง 8 ครั้งคืล นายทวิช กลืนประทุม 
ส่วนรูที่เคยไดรับเลือกตั้ง ธ ครั้งคล พลตรี ชาติชาย ชุ[นหะวัทเ อาธีพช้าราชการบำนาท! และนาย 
สุธุม เลาวัลยืสิรี าเระกอบอานิ'พนักสุรกิจ ส่วนสมานิกส์ภารูแทนหน้าใหม่คือลงคร้ังแรกมีเพือง 8 
คน พรรคประชาธิปัตยื 4  คน พรรคกิจสังคม 4  คน เมอเปรียบเทียบแล้ว ส . ส .  ใหม่จรีง ๆ มี 
เพยง 3.36% ชองท้ัง 4  พรรคดังกล่าว

1๐พรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคม จุดเด่นชองการสรรหาอยู่ที่ทางด้านเด่รษจุกิจ คน 
ที เช้ามานันมีจานทางด้านเ ด่รษจกิจ เ ปนหสัก สองพรรคนิมีจาน เ ด่รษจกิจครอ!เคลุมทังประ เทด่ ตู 
รายละเลือดจาก ส ัม ภ า ษ ณ ์ ประจักษ์ สว่างจิตร ธ่าวพิเด่ษ  -  อาทิตย์ ะ 13-14.

11"ชาติไทยอึงนานอึงแน่น," มติชนสุดสู้!เดาห 8 ,4 1 3  (31 กรกฎาคม 2531) ะ
7 -8 .
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ปัจจัยประการท่ี 3 การเลือกสรรขลง'พรรคการเมองนั้นจะคำนงสงฐานะ'ทางสังคม
เพราะค่านิอมข องคนไทยในระบบการ เ มืลงไทยก็มืผลใบ้พรรคการ L มืองต้องคำนงสงคุณสมบัติข อง 
บุคคลต่าง  ๆ เพราะว่าค่านิยมของคนไทยมืลักษณะอำนาจนิยมยกย่องผู้มืฐานะเหนอกว่าตน การ 
เลือกสรรนั้นพรรคการเมืองก็ต้องการบุคคลที่มืข้อเสิอง แดท้ังนิท้ังน้ันต้องมีฐานะดีต้วอ12

การเลือกสรรของพรรคประพากรไท?!ไต้คำนิงสงข้อนิมาก ค ือ การเลือกสรรผู้สมัครท
เนินผู้นำท้องสน เนิน กานิน ผู้ใ'พทุ!บ้า'น ข้งการเลือกสรรของพรรคประพากรไท?!นัน ใในขด 
กรุงเทพมหานครมักจะเลือกผู้สมัครรับเลือกตังท้มืฐานะทางสังคมติไม่ไต้บุ่งเน้นฐานะทางเศรษฐกิจ 
มาอํนตับหนงเหมือนอย่างพรรคพาติไท?ใและพรรคกิจสังคม แต่ท้ังนินาย สมัคร สุนทรเวพ เองก็ยอม 
รับว่าพรรคขาด เงินมาสนับ๙นุน จังทำใบ้พรรคจะต้องพงพานักธุรกิจ เหมือนกันในบางครง จังทำใบ้ 
เ กิดการ เ นินบุกุ!คุณและต้องตอบแ'miในกา?!หลัง13

ปัจจัยใ!ระการที่ 4 พรรคการเมืองทุกพรรคจะต้องเลือกสรรคนที่มืลุดมการณ์เติยวกับ

12วัด!นสรรมทางการเมือง และลุดมการณทางการเมือง แบบอำนาจนิยม
( author i ta r i an ) ที่ฝังรากลืกลง เนินเวลาข้านาน ความสัมนันส์'ระหว่างผู้!!กครองและผู้อยู่'ใต้ 
ปกครองตามวัด!นสรรมแบใ!นิเน้นเรองอำนาจของผู้ปกครองต้องอยู่เพนอผู้ปกครอง ดูรายละ เอี?!ด 
ปริกุ!กุท อุดมทรัพ?!, "วิเคราะหบทบาททางการเมืองของทหาร,,, (วิทยานิพน๗ ริณ]!ามหาพันทิต 
แผนกวิพาการใ!กครอง ใ!ณทิตวิทยาลัย จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2514), หน้า 8 -9 .

13นายบุ!กุ)เท่ง ทองสวัส์ติ สมาข้กสภาผู้แทนจังหวัดลำปาง เติมเคยสังกัดพรรคใ!ระพา- 
สปัด?ใ และไต้ย้ายพรรคไใ!อยู่กิจสังคม ต่อมาไต้ต้ังพรรคสหประพาสิปไต?! (พ .ศ .2529) ได้รับการ 
เลือกตังติดต่อกันมาตั้งแต่การเลือกตังครังทิ 2 ตลอดมา จนสงการเลือกตังครังทํ 15 ไม่เคยเนิน 
ส.ส.สอบตกเลย ดูรายละเอียด ร .ต .อ . วีรัตริ แก้วกลํ่า "พรรคการเมืองกับการสร้างผู้นำทาง 
การเม ือง,, (วิทยานิพน๗ ริกุ0ามหาใ!ถ!ทิต แผนกวิพาการปกครอง คณะรัฐศาสตริ จุ'ฟ้าลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย), หน้า 68-169. และทหารเก่า, "ความร้เร ิองเม ืองไทย,', สยามรัฐสัปดาหวิจารณ์ 
มืท่ี 32 ฉบับท่ี 32 (26 มกราคม 2529) ะ 31.
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อองตัวเองเข้าสู่•พรรค แต่เนืองจากพรรคการเมีองไทยไม่ได้เน้นที่จุดอุดมการณ์ร่วมกันเป็นหลัก 
ใหญ่ ที่งแดกต่างจากนิยามพรรคการเมีองที่กล่าวถีงการที่จะมารวมกันข้อแรกคือต้องมีอุดมการณ์
เดียวกัน แต่การสรรหาอองพรรคการเมีองไทยนั้นอยู่ที่พรรคพวกเพอนฝูงอักจุงเข้าไปมากกว่า
หริอไม่ก็จะพบว่าถ้าหัวหน้าพรรคหริอเลอาธิการพรรคมีอาอัพเดิมเป็นอะไร เข้'น ทนายความ , 
ทรอนักธุรกิจ การเลือกสรรนั้นก็จะ L ลือกดามกลุ่มอาอัพอองตนเอง เข้นการรวมกลุ่มออง■ พรรค
กิจสังคม มรว.คิกฤทธิ ปราโมอ' และนายบุถู๔ โรจนเสกิยร ท่ีง มรว. คิกฤทธิ ปราโมอ'เป็นนักการ 
เมีองเก่าก็พยายามเลือกสรรนักการเมีลงเก่าเข้าพรรค นายบุญปู โรจนเสถียร ก็ได้เลือกสรรนัก 
ธุรกิจเข้าพรรค ทัง ๆ ทักลุ่มทดิงเข้ามานันอาจจะมีอุดมการณ์ทัต่างกันก็ได้ พรรคกิจสังคมจังต้อง 
เจอปัญหากับความอัดแย้งในข้วงต่อมา ทสังจาก มรว. คืกฤทธิ ปราโมช ลาออก นายบุญเท่ง 
ทอง๙ว่สดิ ทวังว่าจะเป็นหัวหน้าพรรคต่อจาก มร-ว.คืกสฺทธิ ปราโมอ' เมีอไม่ได้เป็น นายบุญเท่ง 
ทองสวัสดิ ก็ได้แยกตัวออกไปตั้งพรรคใหม่

ความแตกแยกความขัคแย้งทางอุดมการณ์นั้นปรากฏเสมอเข้น พรรคประชาธิปัดย์กล่าว 
เสมอว่าพรรคคำนืงมากในการเลือกสรรน้ันทางพรรคคำนิงอุดมการณ์มากที่สูด แต่น่ันเพียงทสักการ 
เท่านันเอง พรรคประชาธิปัตย์อึงเติบโตใหญ่เพียงใดความอัดแย้งยงทวีสูงดามเพราะอุดมการณ์
แตกแยกกันอย่างเห็นได้อัดเ มีอไม่ได้ข้อต่อรองผลประโยชน์ตามท่ีดนปรารถนา

ปัจจัยประการทั B การเสนอข้อต่อรองนันไม่ปรากฎอัคเจนมากนัก เพราะการเมีอง 
ไทยนันมีปัจจัยแปรผนทัเกินจากความคิดคาดคะเนมากนัก แต่ผู้ทัจะมีสิทธิต ่อ รองกับพรรคการเมีอง 
จะต้องมี คุณสมบัติอย่างน้อยเคยได้รับตำแหน่งทางการเมีองมาก่อน และเป็นคนท่ีเป็นศูนย์การนำ 
ในพรรคด้วย เข้น คุม ส.ส ในสังกัด การต่อรองน้ันจะ เห็นไม่อัดเจน จะ เกิดหลังจากที่แน่ใจว่า 
พรรคปีองตนมีสิทธิเข้าร่วมรัจบาลอย่างแน่นอนแล้ว และระบบอุปถัมภ์น้ันสอดแทรกอย่างลืกเงใน
พรรคการเมีองด้วย เพราะฉะน้ัน ส.ส. ท่ีคุมภาคใต้ หริอมีจานการเงนท่ีแน่นหนา แล้วจานะ
ทาง เศรบจกิจที่แตกด่างกันมากมายจะไม่มีความอัดแย้งปรากฎให้ เห็นอัด จะออมรับผู้ท่ีอุปถัมภ์ตน 
โดยปริยาย

แต่การต่ลงรองจะ เกิดปีนกับการท่ีส.ส ในพรรคน้ันมีจานะทางเฬรบจกิจ ประสบการณ์ 
ทางการเมีอง จานะทางสังคม ไม่แตกต่างกัน!ทก จะเกิดการแย่งอังกันในการออตํ่าแทน่งทาง
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การเมือง ตัวอย่างเช่น ใ.เรรคประ ชาธิบัตย แก่งแย่งธิงตำแหน่งทางการเมือง แก่งแย่งธิง 
ตำแหน่งรัฐม,แดรี และ,พรรคกิจสังคม ม่ังน?!งกันเกินรัฐมนตรี ม่ังไม่เกินผลดีแก่มรรคท้ังสิน ท้าห้อ 
ต่อรองนันมืมาก •า และห้วหน้ามรรคไม่มืบารมีคุมได้

ในทางกลับกันบุคคลท่ีจะเลอก,พรรคเมือลงสมัครรับเลือกด้ังน้ัน บางครั้งไม่สามารถที่จะ 
เลือกจากนโยบายของมรรคการเมืองได้ เนืองจากนโอบา?rพรรคคล้ายคลืงกันจนไม่สามารถหยิบ 
ยกห้อแตกต่างเกิยวกับน๒บา?เของมรรคขนมาน!รี?ทแทยบกันได้ ทำให้ใ!ระชาชนหันไใ!มจารณา
คุณสมบัติส่วนตัวของรูสมัครรับเลือกด้ัง และคุณสมบัติของหัวหน้ามรรคเกินแนวทางในการ
เลือกดั้ง14 เมราะหัวหน้ามรรคที่มีบารมีมากนั้นจะสามารถติงรูสมัครรับเลือกดั้งได้L อง เช่นคนท่ี 
สรัทธา นายสมัคร สุนทรเวช' มีความมั่นใจว่าลงสมัครรับเลือกดั้งในเขตกรุงเทมในนามมรรค
โ!ระข'ากรไท?!จะข'นะ เลือกตังกิจะ เ ห้าสมัครรับเลือกในนามมรรคใ!ระชากรไทย

มรรคกิจสังคมในช่วงแรกท้ัง ๆ ท่ีม่ังก่อด้ังได้ไม่นาน แต่คนสรัทโท มรว. คิกฤทธิ
ใ!ราโมข' ทํมีช่นเช่งในการบริหารการเมืองนั้นไเรมาจาร?1 เมือมรว.คิกฤทธิ ใ!ราโมโ! ลาออก

จากการเกินหัวหน้ามรรค มรรคกิมีฐานท่ีไม่ม่ันคง มั่งมีผลต่อมาในการเลือกดั้งใน ม.ส. 2531 ชง 
ทำให้มรรคชาติไทยได้ทน่ังมากทสุดในสภา เมราะหัวหน้ามรรค มลเลกสิทธิ เสวดคิลา น้ันได้กล่าว 
ว่า "ผมไม่รู้เรีลงการเมืองมาก่อน แต่ผมกิเห้าใจเรีองการเมืองมอสมควรจากท่านหัวหน้ามรรค"15 16

ห้อลังเกดุใ!ระการหน์งของในใ)ระเกินการเสนลห้อต่อรองเมือแลกเใ!ล่ี?!นผลใ!ระโยชน์ 
ทางการเมืองนืจะเห็นได้ว่ามีการขัดแย้งในทางตรงกันห้าม กับนิยามและแนวความคิดทางการเมือง 
ของมรรคการเมืองมั่งเกินสถาบันมั่งรวบรวมบุคคลที่มีแนวความคิดทั้งทางด้านการเมือง เสรบฐกิจ 
และสังคมตรงกัน แต่ในทางตรงกันห้ามวิสีการตังกล่าวกับเลืออำนวยต่อแนวความคิดในการเลือกสรร 
รูสมัครรับเลือกตังของมรรคการเมือง มั่งอังคงคิานิงถงฐานะทางเสรบฐกิจของรูสมัครเกินบัจจัย 
ส่าคัก! อันมีผลทำให้ เกิดการ เสนลห้ลต่อรองแลกเโ!ลื?!นผลไ!ระโยชน์ทางการ เมืองชนในระบบการ 
เมืองไทย

14"มองการเมือง," สยามรัฐสัใ!ดาห็วิจารณ 32 (16 มีนา?!คม 2529):10
15รายงานมืเสบ มล. อ. อ. สิทธิ เสวตคิลา, สยามรัฐสัใ!ดาห็วิจารณ์ 34 43 (10 -

16 เมบายน 2531): 16-17.
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ข้อเสนอแนะ

จากการคืกษาวิเ คราะห้การ เ ลือกสรรผู้สมัครรับ เ ลือกต้ัง?! อง'พรรคการ เ มืองไทอ ผู้สืก'ษา 
ใคร่ขอ I สนอข้อเสนอแนะในการใJรับ'ปรุงกระบวนการเลือกสรรผู้สมัครรับเ ลือกต้ังของพรรคการ 
เมืองไทอ เพลผลของการพนาระบบพรรคการเมือง และกระบวนการทางการเมืองไทอ

ควรพัน''!ระบบพรรคการเมืองไทย ให้ทำหน้าท่ีไหพู่!ลงตนใบ้ครบถ้วนคือ การสรรหาผู ้
นำเข้าสู่ระบบการเมือง และการให้การเรียนรู้ทางการ เมืองแก่ประซาซน และปรับ•ปรุงโครงสร้าง 
การจัดองค์กรในพรรคการเมือง ข้งสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ด้งน้ํ

1. ควรพันาพรรคการเมืองโดยเน้นหน้าที่และบทบาทของพรรคการเมืองให้มากข้น 
หน้าทของพรรคการเมือง การให้การเรียนรู้ทางการเมือง ( p o l i t i c a l  edu cation)
เป็นหน้าทของพรรคการเมืองใ.เระการหนง ข้งนอกเหนือจากการสรรหาผู้สมัครรับ เลือกตั้ง
การเรียนรู้ทางการเมืองนั้นเพทให้ประขฯ?(นเกิดความรู้สำนืกทางการเมือง ( p o l i t i c a l
c o n sc io u s n e s s ) การให้การเรัยนรู้ทางการเมืองาไน ก็มีความส้!!พันค์โตยตรงกับการสรรหา 
เพราะเป็นกระบวนการที่ต่อเนืองมาคือ การสรรหาด้วย ถ้ามืการเรียนรู้ทางการเมือง ฝ็กฝน 
ประซ'าข้า]ไตย ข้งมีผลในการฝืกฝนผู้นำทางการเมือง และเป็นการสร้างความต่อเนืองใน การ 
สร้างผู้นำทางการเมืองด้วย

พรรคประซ'ากรไทยน้ันเ ป็นพรรค เดืยวที่ได้ให้การ เ รียนรู้ทางการ เ มืองแก่ประซ'าซน เซ่น 
มีการเปิดรับสมาข้กเข้าสู่พรรคการเมีลง เมือทางพรรคได้รับเข้าเป็นสมาข้กเรีอบร้อยแล้ว จะ 
เรียกสมาข้กอบรมรวมจำนวน 14 รุ่น ข้งการอบรมน้ันนอกจากได้สมาข้กเพมข้นจำนวนประมาณ 
3 ,815  คน แล้ว อัง'ได้ความผูกพัน'ทางการเมืองอืกด้วย ข้งเมอพรรคการเมืองทุกพรรคได้ทำหน้า 

' ทครบถ้วนแล้วประซาซ'นจะสนใจ และเข้าใจความรู้ทางการเมืองมากปีน พรรคประซากรไทยได้ 
กำเนิดมาเพอง 9 ปิ ถ้าพรรคการเมืองทุกพรรคทำก็จะทำให้การสรรหานั้นลดความสำคัญลงไปเอง 
เพราะผู้นำทางการเมืองจะเกิดข้นมาเองหส้งจากผ่านกระบวนการฝ็กฝนอบรมทางการเมือง

ปัจจุบันนิ สถาบันททำหน้าทสร้างผู้นำทางการเ มีลง เ ป็นการสร้างผู้นำทางการเ มีคงผ่าน
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สถาบัน'ราชการ โดยเฉพาะอย่างอึงข้าราชการประจำ (ท้ัง•พลเรอนและทหาร) ด้วยเหดุนคนไทย 
จงมักยอมรับว่า นักการเมืองที่ดีนั้นจะต้องเคยเน้นข้าราชการในตำแหน่งสูง ๆ  มาก่อน เช่น 
•ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่ารา?(การจังหว่ด ปลัดจังหวัด ผู้อำนวยการกอง18

ถ้า'พรรคการเมืองไทยได้ทำหน้าที่?!องตนเองอย่างครบถ้วนแล้ว การสรรหาผู้สมัครรับ 
เล้อกตังจะลดความสำคัญลงไป เพราะพรรคการเมืองทำหน้าทีฝืกฝนผู้นำทางการเมืองข้นมาเอง 
พรรคการเมืองกินก็ได้พยายามจัดทำ เข้'น พรรคกิจสังคม ที่คำน้งถงผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องหา 
สมาข้กเข้าพรรคมาก  ๆ (ชงไม่ไต้ระบุถงว่าจะต้องหาสมาข้กจำนวนเท่าไร เพียงแต่เน้นมาตรการ 
ข้อหนงท่ีคถเะกรรมการพรรคกิจสังคมพิจารทเาถ้ง) จากการที่พรรคประชากรไทยไต้พยายามหา
สมาข้กจำนวนมาก ‘ๆ  นัทำให้พรรคประชากรไทยได้รับนัยชนะในการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร 
มากกว่าพรรคกิน •ๆ

พรรคการเมืองของไทยชาดการสร้างผู้นำทางการเมือง โค?!ท่ีกลุ่มผลประโยชน์
( p r e ssu r e  grou p ) อองสังคมข้งทำหน้าทํสนับสนนพรรคการ เมืองกิกทีในระบบการเมืองนั้นยังไม่ 
มื จังเปรืยใ(พรรคการเมืองไต้เสมือนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีนัตเจนท่ีงก็เน้นกลุ่มของนา?!ทุน17 การ 
ชาดกลุ่มผลประโยชน์ทำให้พรรคการเมืองไท?)ยังไม่สามารถสร้างผู้นำทางการเมืองได้เอง เพราะ 
พรรคการเมืองไม่มีอำนาจทางการเมืองหรือมีอา?!ยาวนานพอที่จะดีงดุดคนให้ใช้เน้นบันไดทางการ 
เมือง พรรคการเมืองไม่มีอำนาจเนัองจากพรรคการเมืองของไทยชาดรากจานการสนับสนุนจาก 
ประชาชน18 จังไม่มือำนาจบังคับตามกฎหมายเหมือนสถาบันกิน ๆ  เช่นสถาบันทหารข้งมืระเบียบ 
วินัยทีแน่นอน ท้ังนัเพราะโด?!หลักท่ัวไปแล้ว การรวมตัวกันเน้นพรรคการเมืองมีรากจานมาจาก 
ความเห้นพ้องต้องกันในแนวนโยบายอย่างกว้าง  ๆ แห่งหลักอำนาจการปกครอง ( p r in c ip le  
ov governm ent) และตกลงในหลักการน้ันเพอนำมาใช ้ปฎิบัดี19 หรือเกิดจากการรวมกลุ่มชอง

1<3ปรืชา หงษไกรเล ิศ, "อุดมการจัดตั้งสาชาพรรคการเม ืองในประเทศไทย,,, 
วารสารสังคมศาสตรื บีที 13 ฉบับท่ี 2 (เมษายน 2519) หน้า 4 8 -6 4 .

' 17สัมภาษณ คุ{นสุพัดรา มาศดีดถ์ รัจมนตรีประจำสำนักนายกรัจมนดรื 5 ตุลาคม 2531
18สัมภาษถ์เ นายใ!ญเท่ง ทองสวัสดี สมาข้กสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดลำปาง วันท่ี 8 

กันยายน 2531.
19Herman F in e r , Theory and P r a c t ic e  o f  Modern Government 

(New York ะ H o lt ,  R in eh art and W inston, 1 9 6 0 ), p .9 .
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บุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมือง เสรษจกิจ และสังคมในแนวทางกว้าง ๆ  คล้ายคลงกัน เพอ 
ทำการต่อสู้แข่งอันกันโดยมืจุคมุ่งหมายท่ีจะเห็นรัจบาล หริอทำหน้าท่ีต่อรองผลประโยชน์โดปีวิถืทาง 
แห่งประชาสิบโดย เมือดำเนินการตามนโยบายและความเชัอหองตน โดยหวังผลประโอชนิต่อ
ประชาชนส่วน'รวมมาก'ท่ีลุด ฉะน้ัน มรรคการเมืองจงหาดรากจานที่หยั่งล้ก ส่วนการเอ้ามารวมกัน 
น้ันก็หาดอุดมการณ์ร่วมกัน นโยบายหองแต่ละ'พรรคการเมืองก็ลอกเลืยนแบบกัน'พรรคท่ีเกิดใหม่ก็จะ 
ลอกเลี?เนแบบพรรคเก่าทํเคอสังกัด แม้เนจะLห็นพรรคประชาสิปัดอเอง ชงมือุดมการณ์ท่ีต่อต้าน
เผด็จการทหารมานาน20 แต่บางช่วงเวลาอุดมการณ์ต่อต้านเผด็จการทหารก็ไม่ชัดเจน ส่วนพรรค 
กิจสังคมแม้!จะมืนโยบายท่ีเน้นการช่วยเหลีอพัฒนา เ สรบจกิจ เ ห็นหลักใหญ่ แต่ เ มอไต้ร่วมบริหารงาน 
วัดตังรัจบาลแล้วก็ไม่สามารคดำเนินนโบายหองตนเองให้บรรลุเป้าหมายไต้ พรรคชาติไทยน้ันจุดแรก 
เริมก่อต้ังนโ?!บายต่อต้านคลมมืวนิลตชังพยายามคงทหารท่ีปลดเกษ?]ณแล้วเห้าพรรคมาก ‘ๆ  นโยบาย 
จงค่อนไปทางอนุรักษ์นิยมแต่ระยะหลังนิไต้กลายเาไนกลุ่มหองนา?!ทุนหุนคิก

ส่งสุห ภคเกษม ไต้แสดงทัสนะเพมเติม เกี่ยวกับการเลีอกสรรผู้สมัครรับเลีอกตั้ง และ 
พรรคการเมืองหลงไท?]ในประเด็นนั้ว่า

. .  เมือวิเคราะห็ระบบพรรคการเมืองในแง่การจัดองคกร 
จะเห็นว่าพรรคใหญ่ ๆ เช่น ประชาสิปีตอ์ หริอกิจสังคม ชาติไทย เหามืสาหา 
พรรค ชงวัดตั้งตามภูมืภาคหองประเทส ช ังถ ้าเรามองว่า อันน้ันเห็นการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทํสมบูรณ์แล้ว ผมว่ามันไม่ใช่เพราะว่าพรรคการเมืองให้อำนาจสาหา 
หริอองคกรเหล่านั้นอย่างไร แค่ไหน ถ้าพรรคการ เมืองตั้งสาอาเพียงให้ เหา
ตั้งตัวแทนเห้ามาประชม'ใหญ่เมือเลีอกนักการเมืองให้มือำนาจในทางการเมือง 
เท่าน้ัน ไม่ใช่เรียกว่าเห็นการพัฒนาทางการ เมือง เห็นการสร้างลู่ทางในการ 
แสวงหาอำนาจ ชังเราจะเห็นว่าพรรคต่าง «ๅ พอมืคะแนนเกินร้อย ก็มืปักุ]หา 
เริองต่าง ๆ มากมา?! เพราะระบอบพรรคเห็นอย่างนิ แต่ถ้าหาก เร '1จะตังสาหา 
และให้อำนาจสาหา ให ้เหาไต้มโือกาส'ในการเล ีอกเพ ันตัวน,ทนหองเห'เห ้ามา

2°ช าติชา?! เย็น.บำรุง (บรรณาส ิการ), ปันทุกการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ
ประชุมช่าง 2530), หน้า 11.
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เป ็น ผู้สมัครรับ Lลอกตั้งในนามชองนรรค โตอIลือกคนในท้อง ถนเ ป็นการทำให้ระบบ
การ เล ือกเน ินให ้ยุติธรรม2 1
2. การปรับปรุงโครงสร้างชองVรรคการเมอง ก็มืความสำคัถู!ต่อการเลือกสรรเหมือน 

กัน เนราะหน้าที่และบทบาทชองสาชานรรคการเมืองคือ

ทำหน้าที่เป็นการสร้างผู้นำทางการเมืองในระดับท้องถน ( tr a in in g  fo r  lo c a l  
lea d ersh ip ) กล่าวคือสมาชิกนรรคหรือผู้สนใจในท้องกนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่าน
ทางสาชานรรค เช่น การมีโอกาสไค้เป็นห้วหน้าสาชานรรค กรรมการกลางสาชานรรคระดับภาค 
จังหวัด ตำบล เลขาธิการสาชานรรค โฆษกสาชานรรค 'ฯล-'! และเมลมืการประชุ'มกรรมการ 
กลางชองนรรคในระดับชาติ ผู้นำทางการเมือง เหล่าน้อาจไค้รับคัดเลือกหรือเลือกตั้ง เป็นตัวแทน 
ไปร่วมประชุม หรืออาจไค้รับเลือกจากที่ประชุมใหผู่เป็นกรรมการกลางก็ไค้ นับว่าเป็นการสร้างผู ้
นำทางการ เมืองในระดับท้องถนอย่างแท้จริง และจะทำให้สถาบันนรรคการ เ มือง เ ป็นสถาใ]นหลัก 
ในการรกอบรมผู้นำทางการเมืองมาตั้งแต่รากจานชองประเทฬอย่างแท้จริง และถ้าสาชานรรคไค ้
ทำหน้าท่ีนอย่างมีประสิทธิภานแล้ว การรกอบรมผู้นำทางการเมืองก็จะไม่ต้องนงสถาบันราชการ
ซงไม่มืความเหมาะสมกับการร ก อบรมผู้นำทางการเมืองอิกต่อไป

สาชานรรคมีส่วนช่วยนิจารทเาสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษภร เนราะ 
การสรรหาจะต้องเรืมจากสาชานรรคในท้องถน (กรุงเทนมหานครก็ต้องถอว่าเป็นสาชานรรคใน 
ระดับท้องถน เนิยงแต่เป็นเชตนครหลวงเท่านน) จากระดับตำบล (ถ้ามี) ก็เสนอมาย่งคณะกรรม 
การกลาง (cen tra l committee) ชิงจะเป็นการช่วยกลั่นกรองการสรรหาให้ไต้คนดืมีฝืมือ 
และสามารถไปทำชิอเลืยงให้กับนรรคไต้ต่อไป และแม้แต่ประชาชนเองก็จะไต้รับประโยชน์จาก 
การมืผู้แทนท่ีมืประสิทธิภาน

นรรคป'ระชาธิปัตย์น้ัน มีการจัดตั้งสาชานรรค เนิอการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตังท้ดีกว่า 
นรรคลืน ๆ นรรคประชาธิปัต?mนมีสาชานรรคท้ังหมด 102 แห่งในปัจจุบันนั ชิงการเลือกตั้ง เมือ

21"บ'ทสัมภาษณ์ ส์งสุช ภัคเกษม," อินไซด์การเมือง (25 นฤศจิกายน 2530) ะ 4.
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27 กรกฎาคม 2529 น้ัน มรรคประข'าธิปัดยก็ได้จำนวน ส.ส. นำ'พรรคการIมืองอึ่น  ๆ คอได้ท่ี 
นังถง 100 คน แต่ในระยะหลังนันมรรคประ?(าธิมัดอได้ท่ีน่ังลดลงมากเมราะประสบกับความอัดแย้ง 
ภายใน'พรรค ทำให้สมาอักมรรคบางส่วนแยกดัวออกจากมรรคและไปตั้ง'พรรคการเมืองใหม่

3. รัฐบาลควรให้เงินสนับสนุนมรรคการเมือง เมราะ มรรคการเมืองทุกวันน้ัประสบ 
กันภาวะท้ด้องการความข่วยเหลือค่าใข้จ่ายในมรรคบางครั้งมรรคไม่สามารถแบกภาระไว้ได้ อัง 
เป็นด้นเหตุประการแรก มีมรรคการเมืองต้องไปอาศยขอความร่วมมือจากนักธุรกิจมาเป็นฐาน 
สนับส'นน อังไม่ได้ก่อให้ เกิดผลดีแก่มรรค การ เ ลืลกสรรผู้สมัครรับเ ลือกต้ังก็มอายามแสวหาผู้สมัคร 
มีมืฐานะทางเศรษฐกิจดีเมราะ มรรค เล็ก ๆ  ไม่มืเงินมาสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ ประกอบกับ 
การเลือกตั้งนั้นต้องมีการหว่านเงินอัอเสีองกันอย่างทุกวันนิ อัง เป็นการเอัดโอกาสให้นักธุรกิจเข้า 
สู่วงการเมืองมาใ!กป้องธุรกิจของตนเสิอเป็นส่วนใหญ่ มากกว่าท่ีจะทำหน้าท่ีรับใข้ประ?(าขนออ่าง 
แท้จริง

4. สร้างภามมจนั่ในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง คำนิงถงคุณสมบัติอย่างอ่ืนเป็นส่วน 
ประกอบมีสำคัญ เข่น เป็นบุคคลทมีทุดมการณ์สูงส่ง เป็นบุคคล'ทเสียสละ มีประสบการณ์ทางการ 
เมืองและทำงานเมลส่วนรวม มีมาตรฐานการคักษาสูง มืคุทเสร'รมเป็นบุคคลท่ีมือัอเสียงและมืคุโน 
ความดีสังคมอกย่อง มีฐานะมอสมควร22 แทนท่ีจะคำนิงถงฐานะทาง เศรษฐกิจเป็นอัจจัยแรกของ 
การมิจารททการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง อังจะต้องมืการแก้ไขค่านิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย 
ท่ีข’อบหา เสียงโดยใข้วิธี1แจก เ งินและสีงข อง ทำอย่างไรจะให้การ เลือกต้ังน้ันบริสุทธิและยุติธรรม 
กระบวนการเลือกติงนันก็มีส่วนสำคัญมาก กฎหมายกำหนดให้ผู้สมัครใข้เงินในการหาเสียง อังทุก 
ประ เทศก็ได้กำหนดว่ามืสิทธิใข้เงินใแวง เงินจำกัดเท่าที่กฎหมายอนุญาตไว้เท่านั้น ในการเลือกตั้ง 
น้ันกฎหมายมระราขบัญญัติการเลือกต้ังสมาอักสภาผู้แทนราษฎร ม. ศ .2522 ก็ได้ระบุให้ใข้จ่ายเงิน 
ได้ไม่เกิน 350.000 บาท ถ้าทุกคนเคารมกติกานิก็จะเป็นผลดีต่อการเลือกตั้ง รัฐบาลควรออก
กฎหมายเข้มงวดให้มีมาตรการยืนแสดงรายการค่าใข้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งให้รัดทุมกว่าเติม 
รัฐบาลควรดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงติดตามการใข้จ่ายเงินของผู้สมัครแต่ละคนอย่างใกล้อัด 
เมราะบางจังหวัดใข้เงินทุ่มอัอเสียงกันเกินกว่า 10 ล้านบาท

22"มองการเมือง" สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 32 (16 มีนาคม 2529): 10.
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ธ. พรรคการเมืองจะต้องออายสาอาพรรค เพราะพรรคการเมืองใหผู้ «า เท่านันมื 
สาอา■ พรรค และบาง'พรรคนั้นก็เพงจะเรึมต้นการมืสาธาพรรค เท่าน้ัน ถ้าทุกพรรคการเมืองไต้
ออายสาขาพรรคให้ครอบคลุมทงตำบลหมู่บ้าน โดยแต่ละหมู่บ้านจะมืเจ้าหน้าทีใ'นการตำ เนินงาน
ทางการเมืองนั้นจริง  ๆ เนินการเลอกสรรจากองค์กรอองพรรคในระดับล่างหมู่บ้าน ตำบล อัน 
จะทำให้ผู้สมัครเนินบุคคลท่ีใกล้นิดกับประสาสนอย่างแท้จริง พร้อมกับทราบบัถุ[หาความต้องการอลง 
ประ?Ÿาสน และการรพรงค์หาเลิยงก็ไม่ต้องในิจ่ายหรือทุ่มเทกันอย่างมหาสาล เพราะประสาสน 
น้ัน รู้จักกับผู้สมัครมาดืแล้วเนินการบ้องกันการแจกจ่ายเรินแก่ประสาสนด้วย

ธ. แก้ไอบัถู[หาวิกฤตการณ์ทางการเมืองนอกเหนิอรัฐสรรมนูถ[ไทย พรรคการเมืองไทย 
อาดความต่อเนิองเพราะการปฏิวัติ รัฐประหารทีเกิดอน มืการล้มเลิกรัฐสรรมนูทุ[การปกครอง ทำ 
ให้พระราสบัณูวัติพรรคการเมืองถูกยกเลิก พรรคการเมืองท้มือยู่ในชันทดลองก็สลายตัวตามไปด้วย 
การมืพระราสบัถฺ[ผู้ติพรรคการI มืองจ้งดูเสมือนว่า เนินหลักการท้สกัดก้ันการ เ กัดอนและความเจริถุ)
เติบโตอองพรรคการเมือง เนิน พระราสบัพฺผู้ติพรรคการเมือง 2524 ไต้กำหนดให้มื 4 หมวดคือ 
การจัดตั้งพรรคการเมือง การดำเนินการพรรคการเมือง การยกเลิกพรรคการเมือง และกำหนด 
โทษอลงพรรคการเมือง จากการวิเคราะห์เปรืยบ้เทียบการจัดตั้งพรรคการเมืองในพระราสบัถฺ[ผู้ติ 
พรรคการเมืองฉบับก่อนหนิาที พ.ส. 2521 น้ันจะพบวาการจัดตั้งพรรคทำได้ง่ายกว่าในปีจจุบัน 
เนินอันมาก เนิน มืการกำหนดจำนวนสมานิกอองพรรค เพมอนหลายเท่าตัวจากเติมกำหนดไว้ใน 
พ.ส. 2478 ระบุว่าผู้มืลิทสิเลิอกต้ังสมานิกสภาผู้แทนราษฎรต้ังแต่ 500 คนอนไป หรือสมานิกสภา 
ผู้แทนร'าษฎร ต้ังแต่ 10 คน อนไป ย่อมตั้งพรรคการเมืองไต้ ส่วนพระราอ'บัถู[ผู้ติพรรคการเมือง 
ไทย พ.ส. 2521 ได้กำหนดจำนวนผู้ก่อต้ังพรรคไว้ถ้ง ธ ,000 คน

นอกจากการที่พรรคการเมืองต้องอยู่ภายใต้ พระราสบัถฺ[ผู้ติพรรคการ เมืองที่ง เนิน
อุปสรรคอองพรรคการเมืองแล้ว การทีระบบและวิธีการอองประสาธีปไดย ไม่ได้รับโอกาสทีจะ 
พิสูจนสภาบ่อยคร้ัง เมือเนินเนินนิ การพั«.นาวิธีการอองประสาสปไตอเพอให้บรรลุถ้งเบ้าหมายทาง 
สังคมท่ีจะนิวยแก้ไอบัถ'หาพนจานทางนิวิตความเนินอย่อองประสาสน จ้งไม่เกัดอน ความไม่ต่อ
เนองอองระบบรัฐสภาทำให้พรรคการเมืองไม่มืเวลาในการจัดตั้ง อยาอออบเชดสาอาออกไปใน 
สนบท ตังนั้นเมอพรรคการเมืองหยุดดำเนินการ ความลัมพันสระหว่างนักการเมืองอานิพกับประสาสน 
ย่อมอาดดอนลง พรรคการเมืองจังไม่ได้พิสูจนคุท!ประโอสนิท่ีแท้จริงให้ประสาสนเกิดความสรัทสา
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การสรรหาตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นเป็นใ]ราการด่านแรกเท่านั้น ที่จะธ่'วยจรรโลงความ 
คงอยู่ปีอง■ พรรคการเมือง ก้านรรคการเมืองได้ทำหน้าที่นอย่างจริงจังการคัดเลือกได้ตัวแทนจาก 
ท้องถนจริง รับรู้บัถูrหาและพร้อมอุทิสตัวแก้ไปีบัถู)หา ย่อมเป็นการพั«นาประปีาเท/ใตอไปในตัวด้วย 
ดังคำปีวัถู)ท่ีกล่าวว่า "คัดคนดีเปีาสภา" ที่งเป็นการกล่ันกรอง 2 รอบ รอบแรกโดยสถาบัน■ พรรค 
การเมือง รอบสองดีลการคัดเลือกผู้แทนราษฎร โดยประปีาปีนที่งเป็นเจ้าธองอำนาจที่แท้จริงเท่า 
น้ัน ผู้วิจัยจังฝากความหวังไว้แก่พรรคการเมืองทุกพรรคมิให้คำน้งถง5ทนะทางเศรษจกิจเป็นปีจจัย 
ส์าค้ถู)อันดับแรกในการพิจารณาคุท!สมบัติปีองการเลือกสรร มิฉะน้ันสมา^กสภาผู้แทนราษฎรจะกลาย 
เ ป็นเ วทีปกป้องพิทักษ์ผลประโอปีนธองปีนกลุ่ม เดียว Lท่าน้ันL อง
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