
บหนา

กฎ ห ม าฒ างฉ บ ับ น ั้น เม ือป ระกา ส'ใด ัไปแล ้วอาจส,งผลกระทบท ั้งท ีเป ็น  คุผและเฟ้น'โทษ 

แก'ประชาชนโดยห ัวไป ด ังน ั้น ใน การตรากฎ ห ม ายเท ือ ใ!!บ ังค ับ จ ึงควรม ีการตรวจสอบ ด ้วยความ  

ละเอ ียดรอบ คอบ ท ีส ุด เท 'าท ีจะท าได ้ ท ั้งน ั้เท ือความเป ็นธรรมก ับท ุกฝ,าย  และห ากจะม องถ ึงความ  

สาค ัญ ของว ุฒ ิสภาในแง1หม ีงแล ้ว ก ็ได ้แก1ความส ์าค ัญ ในฐานะท ีเป ็นสถาบ ันสาหรับตรวจสอบการ  

ทางานทางด ้านน ิต ิบ ัญญ ัต ิของสภาผู้แหนราษฎร โดยเฉ พ าะอย'างย ิง ใน ส 'วน ท ีเก ียวก ับ การออก  

กฎหมายต ่าง ๆ ม ีงก ็ค ือ การทาหน ้าท ีในการกล ันกรองร'างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ีต ่าน ุความเห ็นชอบ  

จากส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแล ้วน ัน เอง บทบาทของวุฒ ิสภาในกรณ ีด ังกล'าวน ั้จ ึงม ีประโยชนตอประชาชน  

โดยส'วนรวมเป ็นอย'างมาก สมาส ิกว ุฒ ิส ภาจ ึงควรย ิดถ ือ เอาความบ ว ิส ุท ธ ิและความย ุต ิธรรมเป ็น  

ห ล ัก ใน ก ารท างาน

น ับ ต งแต ่ม ีการ เป ล ียน แป ลงการป กครองเม ือท ี พ .ส .2 4 7 5  เป็นดันมานั้น รูปแบบของ 

ร ัฐสภาไท ยม ีท ั้งร ูป แบบท ีเป ็น ระบบสภาเด ียว ( U n i c a m e r a l  L e g i s l a t u r e )  และระบบ  

สองสภา ( B i c a m e r a l  L e g i s l a t u r e )  ทั ้งนั้ฃํ้นอยู่กับบทบัญญัติแห่'งรัฐธรรมนูญ'ในแต่ละฉบับมีง 

กาห นดร ูปแบบของร ัฐสภาไว ้แตกต ่างก ัน ไป การใ!!ระบบ ส องส ภาน ั้น ได ้ป รากฎ ฃ ํ้น เป ็น คร ั้งแรกใน
I

ระบ อบ การป กค รองไท ยเม ือท ี พ .ค'. 2 4 8 9  ด ้วยการกาหนดไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ให ้ร ัฐสภาประกอบ  

ด้วยพฤต!สภาและสภาผู้แทน พ ฤต!สภาน ั้น มาจากการเล ือกตงโดยทางรอมและม ีอานาจบ ับท ั้ง  

ร'างกฎหมายของสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ หล ังจากน ั้นก ็ได ้ม ีความพ ยายามหลายคร ั้งหลายหนท ีจะจ ัด  

ร ูป แบ บ การ เม ือ งก ารป กค รอ งให ้เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ท างการ เม ือ งและล ังค ม ข อ งป ระ เท ส ไท ย  ทั้ง 

โด ย ก าร เป ล ีย น แ ป ล งด ้ว ย ก าร ร ัฐ ป ร ะ ห าร ค ร ั้ง แ ล ้ว ค ร ั้ง เล าแ ล ะ โด ย ก าร เป ล ีย น แ ป ล ง ต าม ว ิถ ีห าง  

ข องระบอบ ป ระชาธ ิป ไตยใน ระบ บ ร ัฐสภ า ป ระเด ็น ส0าค ัญประเด ็นหมีง (น อก เห น ือจากการจ ัด  

ความลัมพ ันธ ์ระหวางฝ1ายนิติบัญญัติกับฝ'ายบวิหาร) ใน ความ พ ยายามจ ัดร ูป แบบ ของการป กครอง  

ใน แต ่ละคร ั้งด ังกล'าวน ั้น  ได ้แก' การเล ือกร ูป แบ บ ข องร ัฐ ส ภ า ร ัฐธรรมนูญทีกาหนดให ้ใ!!ระบบสอง 

สภาห ล ังจากท ี พ .ส .2489 เป ็นดันมา ได้แก' รัฐธรรมนูญฉบับที พ .ส .2490, 2492, 2511

I
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2517 จนกระหังถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.f l.2521 ปึงเฟ้นฉบับทีกาลังให้อยูไน 
บัจจุบัน ปึงเห่าทีย่านมาน้ัน อานาจของวุฒิสภาในแต่ละยุคแต่ละสมัยก็เปลียนแปลงไปตาม 
เจตนารมท]ของรัฐธรรมนูญ จึงทาให้บหบาทของญันิสภาในแต่ละชุดแตกต่างกันไปห้วย วุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับบัจจบันภายให้บทเฉพาะกาล {k ปึแรกของการใ!!รัฐธรรมนูญ) น้ัน มี

I I

อานาจหางนิติบัญญัติ.ค่อนห้างมาก*และมิไห้ทาหห้าทีเฟ้นสภากลันกรองร'างกฎหมายแต่เพียงอย่าง 
เดียวเห่านั้น หากแต่ได้ทาหห้าที'ในการควบคุมการบริหารราชการแย่'นดินควบคู'ไปกับสภาผู้แทน 
ราษฎรด้วย**ภายหลังจากสินสุดบทเฉพาะกาลแล้ว วุฒิสภาก็ลดบทบาทในการควบคุมการบริหาร 
ราชการแย่นดินลง และทาหห้าทีส์าคัญในการกลันกรองร'างกฎหมายทีย่านความเห็นชอบจาก 
สภาผู้แหนราษฎรแล้ว*** แห้ว’าบทบาทของวุฒิส์ภาไนทางการเมืองอันไห้แก'การควบคุมการ- 
บริหารราชการแย่นดินดังกล'าวจะถูกจากัดลงอย่างมากก็ตาม แต่บทบาทของวุฒิสภาในฐานะที 
เฟ้นสภากลนกรองร'างกฎหมายก็ยังคงความสาคัญฅลอดมาใสช'วงเวลา 10 ปืทีย่านมาน้ั ดังน้ัน 

บทบาทของวุฒิสภาทีน่าสนใจกีกษาห้นคห้าจึงไห้แก'บทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาร'าง 
พระราชบัญญัติ ปึงวิทยานิพนธฉบับน้ัจะ'ไห้ทาการดีกษาต่อ'ไป

* กล''าวคือ ร ัฐธรรมน ูญไห ้ให ้อานาจว ุฒ ิสภาในการประช ุมร'วมก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ใน  

การพิจารททร'างพระราชบัญญัติท ีคทเะรัฐมนตรีแล้งว'า เฟ้นร'างพระราชบัญญัติส0าคัญ อ ัน เก ียวก ับ  

ค วาม ม ัน คงของราชอาณ าจ ักร ราชบ ัลล ังก ห ร ือ เศ รษ ฐก ิจชองป ระเท ศ  และป ระธาน ร ัฐสภาเห ็น  

ชอบด้วย รวม ท ั้งการพ ิจารณ าพ ระราชกาห น ดท ีย ่าฒ ร ิห ารไห ้ป ระกาศ ให ้เช 'น  พระราชบัญญัติใน 

กรณีเร'งอ'วน

* * แห ้ว ่าว ุฒ ิสภาจะไมมส ิทธ ิในการเสนอญ ัตต ิขอ เป ิดอภ ิป รายห ัวไป เพ ือลงมต ิไม ไห ้

วางใจร ัฐมน ตร ีเฟ ้นรายบ ุคคลห ร ือท ั้งคณ ะไห ้ก ็ตาม  แต ่ก ็ม ีส ิทธ ิในการเห ้าประช ุมร'วมกับสภาผ ู้แหน  

ราษ ฎ รใน การอภ ิป รายรายด ังกล'าวน ั้น

***อานาจในทางนิติบัญญัติก็ลดห้อยลงกว่า h ฟ้แรก กล'าวคือ ไม'มีอานาจประชุมร’วม
กับสภาผู้แหนราษฎรในร'างพระราชบัญญัติทีส์าคัญ  ๆ ดังเช'นทีกาหนคในบทเฉพาะกาลอีกต่อไป
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วัตถุประสงคของการดีภูษา

1. เทือใบ้ทราบถึงแนวความคิดหัวไปเกียวฒัทบาทของวุฒิสภา
2. เทือใบ้ทราบถึงกาเนิดและวิวัฒนาการของวุฒิสภาไทยในอดีตโดยสังเขป
3. เทือใบ้ทราบถึงเจตนารมผไ,นการมีวุฒิสภาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 

พ .ส .2521 ตลอดจนอานาจหบ้าทีของวุฒิสภาในการพิจารพาร่างพระราชบัญญัติ
ช. เทือดีกษาว่าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทย พ .ศ .2521 ไข้

แสดงบทบาทตามเจตนารมพดังกล'าวอย่างไร? และเพียงใด? ตลอดจนเทือทราบว1ามีบัจจัย 
อะไรบ้างทีเฟ้นอุปสรรคหรือจากัดขีดความสามารถของวุฒิสภาในการพิจารพาร่างพระราชบัญญัติ 
และควรจะมีแนวทางในการแบ้ไชบัญหาข้อจากัดเหล'าน้ันอย่างไร? หรือไม่?

ความ๙°าคัพของบัพหา

ด ังท ีไข ้กล'าวแล ้วใน บ ท น าว ่า กฎหมายน ั้น เม ือประกาศ'พไปแบ ้วย ่อมสงผลกระทบกับ  

ป ระชาชน โดยห ัวไป  ก ารพ ิจารผ าอ อ กก ฎ ห ม าย จ ัง เฟ ้น เร ืองส าค ัญ อ ย ่างย ิง  วุฒ ิสภาในฐานะที 

เฟ ้นสถาบ ันท ีคอยข ัวยตรวจสอบกล ํ่นกรองร ่างกฎหมายท ีม ่านความเห ็นชอบจากผ ู้แทนราษฎรแล ้ว  

จ ังข ้องห าห บ ้าท ีใน การเฟ ้น สภากล ันกรองร ่างกฎ ห มายใบ ้สมก ับ เจตน ารมผ ์ของร ัฐธรรม น ูญ  บัญหา 

จ ังม ีว ่า  ว ุฒ ิสภาไข ้ทาหบ ้าท ีด ังกล1าวน ั้น อย ่างจร ิงจ ัง  ข ้วยความรอบคอบ และมีเหตุผลอันสมควร 

หรือไม ่? โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิง เม ือม ีด วาม ข ัด แย ้งก ัน ระห ว ่างส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รก ับ ว ุฒ ิส ภ าเก ียวก ับ  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนีง ก ็ม ักจะม ีเส ืยงว ิพากษ‘ว ิจารผไากท ั้งสม า!เกสภ าผ ู้แท น ราษฎ ร  

บางคน และส ือมวลชน เท ือโจมต ีว ุฒ ิสภาว ่า ว ุฒ ิสภาท ั้นม ัใบ ้ห'าหบ ้าท ีในการกลันกรองร่างกฎหมาย 

ตามเจตนารมพ ์ฃองรัฐธรรมน ูญ  ด ังน ั้น เท ือความเข ้าใจใน บทบาทของว ุฒ ิสภาต ่อกรผ ีด ังกล'าว  

วิทยานิพนธฉบับนั้จ ังม ุ่งด ีกษาเท ือตอบบัญหาดังกล'าวนั้น



วิธีการวิจัยและขอบเขตการคืกษา

ว ิธ ีก าร ว ิจ ัย ใ !โว ิธ ี,ว ิจ ัย ห าง เอ ก ส าร  ป ระกอบ ก ับ การว ิจ ัยสน ามด ้วยการล ัมภาษ ผ ์

ข อ บ เข ต ข องการส ืกษ า ใน การส ืกษ าถ ึงบ ท บ าท ข องว ุฒ ิส ภ าใน การพ ิจารผ าร ่าง  

พระราปบัญญัตินั้น จะท าการค ืกษ าเฉ พ าะว ุฒ ิส ภ าตาม ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราชอาผาจ ักรไท ย พ .ส .  

2521  คือ ใน ช ่วง  10 บ ัท ีห ่านมา และจาก ัดขอบ เขตไว ิแต ่เฉ พ าะร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรม ดา  

ก ับร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเก ียวด ้วยการเง ิน เท ''าน ั้น  ม ิไ!!ค ืกษ าไป ถ ึงร ่างพระราช บัญญัติงบประมาพ 

รายจ'ายป ระจาบ ังบ ป ระม าพ บทบาทของวุฒ ิสภาด ังกล'าวจ ึงม ิไ!!รวมไปถึงบทบาทของว ุฒ ิสภา 

ใน ห า ง ก า ร เม ือ ง  แต ่จะส ืกษ าเฉ พ าะบ ท บ าท ใน การท 0าหซาท ีกล ันกรองร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ ด้วย 

ก ารจ 0าก ัด เน ํ้อ ห าท ีจ ะ ท าก าร ค ืก ษ าไว ิ ดังนี

1 .  ค ืกษาถ ึงแนวความค ิดท ั่วไปเก ียวก ับบทบาทของว ุฒ ิสภา

2 .  ค ืกษาถ ึงแนวความค ิดเก ียวก ับบทบาทของว ุฒ ิสภาไทย โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิง ต าม  

เจตนารมพของรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบ ัน

3 .  ค ืกษาถ ึงล ักษพะโดยบัวไปของวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับบ ัจจ ุบ ัน

น. ค ืกษ าถ ึงอาน าจห ซ าทีและบทบาทของวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบ ัน

5 .  ค ืกษาถ ึงบ ัจจ ัยหลักท ีม ีอ ิทธ ิพลต่อประส ิทธิผลของบทบาทของวุฒ ิส ์ภาในการ  

พ ิจารพ ากล ันกรองร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิต ่าง  ๆ ท ีห ่านความเห ็นชอบจากสภาซ ูแทนราษฎรแล ้ว

ป ระโยช น ่ท ีค าด ว ่าจะได ้ร ับ

ท0าใซ Iค ิด ค วาม เซ าใจ ใน เจ ต น ารม ผ ข อ งก ารม ีว ุฒ ิส ภ าต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าพ า  

จ ักรไท ย พ .ส .2521  เซ าใจ ถ ึงล ัก ษ พ ะ โด ย บ ัวไป , อานาจหซาท ีและบทบาทของว ุฒ ิสภาในการ  

พ ิจ ารผ าร ่างพ ระ  ราชบัญญัติ ซ อ เท ็จ จ ร ิง ใน ก าร ด า เน ิน ง าน ใน บ าง  เร ือ ง  และท ีสาก ัญค ือทราบแล 

เซ าใจถ ึงบ ัญ ห าและอ ุป สรรคท ั้งใน ด ้านกลไกห างกฎ ห มายและด ้านอ ืน ท ีท 0าใซว ุฒ ิสภาไม'สามารถ  

ปฏ ิบ ัต ิหซาท ีได ้อย ่างเต ็มท ี เพอหาแนว'ทาง'ในการแด ้ไฃบ ัญหาก ังกล,'าวต่อ'ไป
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