
บทท 2

แนวความคิด เ ก่ียวกับบทบาทฃอง วุฒิสภา

1. แนวความคิคหั'วไปเกียวกับบทบาทของวุฒิ๙ภา

ใน ป ัจจ ุบ ัน Lปันทีทราบและยอมรับกันอยู,ท ัวไป ว ่า  ๙ถาป ันนิติบัญญัติห ร ือท ีเร ียกก ัน ว ่า  

ร ัฐส ภ าน ั้น เฟ ้น ส ์ถาบ ัน ท างการเม ืองท ีม ีความ สาค ัญ อย'างม ากใน ระบ อบ การป กครองแบ บ ป ระชา- 

ธิปไตย (D e m o c r a c y  r e g i m e )  ด ังจะเห ็นไซว่าในเก ือบท ุกประเทศน ั้นสถาบ ันน ิต ิบ ัญญ ัต ิไซ  

แสดงบทบาทห ีสาค ัญควบคูไปก ับน ่ายบริหารซวยเสมอ ไม,ว ่าป ระเทศน ั้น  ๆ จะอย ู่ในระบบร ัฐบาล  

( S y s t e m  o f  G o v e r n m e n t )  ใด  ๆ ก ็ตาม ห ั้งน ั้เพ ร าะ เห ต ุว ่าก าร ใซ อ าน าจ อ ธ ิป ไต ย ใบ ท าง  

นิติบัญญัติน้ัน ร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศต ่าง ๆ ม ักจะกาหนดใซ เฟ ้นอานาจและหซ าท ีของร ัฐสภา 

แซ ว ่าใน บ างกรณ ีน ่ายบ ร ิห ารจะม ีอาน าจใน การออกกฎ ห ม ายไซ ซ วยก ็ตาม  แตกม ิใช ่องค ์กรหล ักท  ี

จะท าห ซ าท ีเฟ ้นซ ูตรากฎ ห มายด ังเช ่น ร ัฐสภา ห งย ังม ีซ อจาก ัด ใน บ างป ระการอ ีกซ วย ในระบบ  

ร ัฐบาลแบบรัฐสภา ( P a r l i a m e n t a r y  s y s t e m )  น้ัน นอกจากร ัฐสภาจะเฟ ้นองค ์กรท ีทาหซ าท ี 

ใน ก ารต ราก ฎ ห ม าย แล ัว  ยังมีหซาที,ใน การค วบ ค ุม การท างาน ข องฝ ,าฒ ร ิห าร อ ีก ซ ว ย  ดังนั้นจง 

อาจกล,าว ไซ ว ่า  อ าน าจ ข อ งร ัฐ ส ภ าจ งเฟ ้น อ าน าจ ท ีส าค ัญ ย ิงก ว ่าอ าน าจ ใด  ๆ หํ้งสิน และเห ,าท ี

ผ ่านมาจ ึงพบว ่า การกาห น ด โค รงส ร ้างข องร ัฐส ภ าไซ กลายเฟ ้น ป ัญ ห าท ีม ีการฉ กเถ ียงก ัน อย ู่เส ม อ  

ธ ิง โด ย ค ว าม เฟ ้น จ ร ิงแ ล ัว  ซ ูเข ียน เห ็น ว ่า เราไม'อาจห าซ อย ุต ิใน ประเด ็น น ั้ใซ เฟ ้นท ีแน ่นอนไซ ว ่า  

สภาส ูงห ร ือว ุฒ ิสภาน ั้น ม ีความ จาเฟ ้นต ่อระบบการเม ืองของป ระเทศน ั้น ห ร ือไม ่? ท ั้งน ั้เน ืองจาก  

ค วาม จาเฟ ้น ท ีจะต ้องม ีว ุฒ ิส ภ าห ร ือค วรจะม ีอย ่างไรใน ระบ บ การเม ืองข องป ระเท ศ ห น ิง ๆ น้ัน 

ข ํ้นอย ู่ก ับว ่า ประเทศน ั้นไซกาหนดใซวุฒ ิสภาควรจะม ีบทบาทและพฤต ิกรรมท ีเฟ ้นประโยชน ่ต ่อ  

ระบ บ การเม ืองน ั้น  ๆ แคไหน? เพ ีย งไร?  หงย ังต ้องคาน ืงถ ีงพฤติกรรมและบทบาทส่วนบ ุคคล  

ของสมาธิกว ุฒ ิสภา ข ีงเป ัน ต ัวแป รท ีสาค ัญ ท ีส ่งผลกระท บ ถ ีงการป ระเม ิน ค ่าของความ จา เฟ้น 

ดังกล'าวท ีไม'อาจสรุปไซเฟ ้นทีแน่นอนอีกซวย อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ศ าส ต ร าจ าร ย  เฮอรแมน  

( V a l e n t i n e  Herm an)  ไซ เค ย ก ล ,าว ไซ ว ่า  ในยุค'ไหม'นั้ก ัาไม่'น ับป ัจจัยซานรูปของรัฐแลัว 

ว ัตถ ุประสงค ์หร ือประโยชน ่ท ี1จะพ ีงไซจากร ัฐสภาจะเฟ ้นต ัวกาหนดโครงสร ้างของร ัฐสภาท ี๋ส ่"าค ัญ
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ทีส์ค กล'าวa กนัยหนงก็คือ รูมีอ1■ านา-จจัคทารัฐธรรม'นญจะต้องตอบ'ให็ไติว่า บ ัาจะติองม ีส ์องส ์.ภา 

จ ะใ!เส ภ าท ีส อ งห าอ ะไร  เท ือค วาม ม ุ่งห ม ายใด  ห ว ังป ระโย ช น อ ย ่างไร

การม ีสภ าท ีสองเพ ิม ข ํ้น อาจม ีว ัตถ ุป ระสงค ์อย ่างใดอย ่างห น ังห ร ือห ลายอย ่างต ่อไป น ั้ 

และการม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์!]อ ใด ก ็จะเฟ ้น ต ัวกาห น ด การจ ัด ร ูป แบ บ และโค รงส ร ้างข องส ์ภ าท ีส องเอง  

ติวย กล1าวค ือ

( 1 )  ม ีสภาท ีสองเท ือถ'วงอานาจระหว่างสภาน ัต ิบ ัญญ ัต ิก ับร ัฐบาล การม ีสภาท ีสอง 

ต ิวยว ัตถ ุป ระสงค ์!]อน ั้ก ็เพ ราะเกรงว'าบ ัาม ีสภ าเค ียวและสม าน ักส 'วน ม ากเฟ ้น ฝ'ายร ัฐบ าลแล ัว  

ร ัฐบ าลจะกรอบ งาร ัฐส ภ าไต ิห ม ด แ ล ะ อ าจ เก ิด ก าร ใ!]อ าน าจ เด ็ด ข าด ใน ร ัฐ ส ภ าไต ิง 'าย  ดังทีม ี

ร ูเร ีย ก ว ่า  " เผ ด ็จ ก าร ท างร ัฐ ส ภ า"  ( p a r l i a m e n t a r y  d i c t a t o r s h i p )  แดที'จรัง!เอน’ใม'

ใช ่!]อท ีน ่ากล ัวน ัก เพ ราะล ัาป ระชาชน น ัยม พ รรคน ั้น ม ากจน เล ือก เ!]าไป เฟ ้น ฝ ,าย!]างม าก ใบ ร ัฐ ส ภ า  

แ ล ะ จ ัด ต งร ัฐ บ าล ไต ิก ็เฟ ้น เร ือ งท ี "ยอมกันไต ิ" ใน ระบอบประชาธ ิปไตยแบบร ัฐสภา และอ ันท ีจริง 

การม ีสองสภ าก ็ไม ใช ่ว ่าจะแต ิบ ัญ ห า!]อน ํ้ไต ิ เพ ราะแม ัจะม ีการ เล ือกต งส ม าน ักส ภ าท ีส องก ็อาจ  

เฟ้น'ไป'ไftท ใต ิส ม าส ิกฝ 'ายรางม ากล ังก ัด ,พรรครัฐบาล เช ่น เค ียวก ับ ในสภาร ูแทน ราษฎ รห ร ือสภา  

แรกน ั้น เอง คร ํ้น จะใ!]ระบ บ แด ่งฅ ํ้งส ม าน ักส ภาท ีส องก ็เท ่าก ับ ว ่าเฟ ้น ร ูท ีม าจาก!]อ เส น อข อง  

ร ัฐบาลอ ีก  เร ้น แด ่จะใ!]ระบ บ ใท ีบ ุคคลคารงฅาแห น ่งเฟ ้น ส ม าน ักสภ าโดยอ ัตโน ม ัต ิ จ ึงอาจจะพอ  

คานก ับร ัฐบาลไต ิ

(2) มีสภาทีสองเทือเหนียวร้ํงหรือคานอานาจกับสภารูแทนราษฎร ตามวัตถุประสงค์ 
ติอน้ั รูร่างรัฐธรรมนูญยังไม'วางใจว่าสภารูแทนราษฎรจะสามารถปฏิบัติหนัาทีไติอย่างมีประสิทธิ 
ภาพและเรียบร้อย เช่นหวันเกรงความแตกแยกในสภารูแทนราษฎร ความออนประสบการณ์ของ 
สมานักสภารูแทนราษฎร หรือการเห็นแก'ประโยชน,ไนเขตเลือกตงของตนมากเกินไป จึงจาเฟ้น 
ติองมีสภาทีสองเฟ้นประหนัง "ทีเลํ้ยง" คอยเหนียวรํ้งหรือถ'วงอานาจติวยการพิจารผายับยัง 
ร่างกฎหมายไติ หรือดาริเสนอร่างกฎหมายไติเอง ลัาจะสนองวัตถุประสงค์!!อนีควรจัดใติมีการ 
เลือกตงสมานักสภาทีสอง โดยกาหนดคุณสมบัติดติานอายุ ประสบการณ์ และอืน  ๆ ให็เหนือกว่า 
คุผสมบัติฃองสมานักสภารูแทนราษฎร เทือจะทาหนัาที "ทีเลียง" ไติอย่างเต็มภาคภูมิ และ
ส ่อคคล ัองก ับระบอบประชาธ ิป ไตยต ิวย เพ ราะตามว ัตถ ุประสงค ์!]อน ั้ ส ภ าท ีสองม ีอาน าจเท ่าก ับ



7

หรือมากกว ่าสภาผ ู้แทนราษฎร ถ ้าให ้ส ภ าท ีส องป ึงม ีอ าน าจม ากม าจาก การแต ่งต ั้งก ็จะด ูเฟ ้น ว ่าฝ 'าย  

แต ่งต ั้งม ีอานาจเห น ือฝ,าย เล ือ ก ต ั้ง ป ึง ไม 1เหมาะสม

ก าร ม ีสภา ท ีส อ งใน ร ัฐ ร ว ม ก ็ม ีวัตถุประสงค'’ท ้อนํ้อ ย ู' ด้วย

(3) มีสภาทีสองเทือตรวจสอบหรือทักท้วงเฟือใflการออกกฎหมายรอบคอบและ 
ถูกต้องยิงข้ํน ตามวัตถุประสงค์ท้อใ!สภาทีสองยังคงเฟ้นประหนีง "พีเลยง" อยู่'นันเอง แต่เฟ้น 
"พีเลยง" ประเภททีปรึกษาในฐานะผู้ทักท้วงเท'าใณ เทือเล็งผลเลิส'ในการออกกฎหมายมิให้มี 
การออกกฎหมายโดยผลีผลามหรือคถ้อยตามท้อเรียกร้องของประชาชนบางกลุ'มในเขตเลือกต้ัง 
ของตน หรือโดยอาลัยเหตุผลหางการเมืองมากเกินไป ตามนัยใ!สภาทีสองจะเฟ้นผู้ย้ังใจให้คิด 
ทบทวนอีกหนหนืง (second th o u gh t) แต่เมือคิดทบทวนแถ้ว สภาผู้แทนราษฎรจะเห็น 
อย่างไรก็ให้เฟ้นอานาจฃองสภานน สภาทีสองไม‘สามารถเหนียวรํ้งหรือหยุดย้ังไต้ กล'าวอีก 
นัยหนีงก็คือสภาทีสองเฟ้นสภาที'ปรืกษานันเอง จะเสนอร่างกฎหมายเองก็ไมไต้ ฉะนนตามวัตถุ 
ประสงค์เช่นน้ํ สมายิกสภาทีสองควรจะมาจากการแต่งต้ังเทือให้ไต้บุคคลผู้มีคุณสมบัติและอยู่ใน 
ตาแหน'งบางตาแหน'งทีสามารถหาหนัาทีดังกล'าวไต้ เช่นผู้แทนกลุ่มผลประโยชน์ ( i n t e r e s t  
group) กลุ่มอาปึพ และผู้แทนจากองค์การต่าง  ๆ การใท้ระบบแต่งต้ังย่อมทาให้สมายิกเหล'าน้ํ 
มีบทบาทและอานาจห้อย

( 4 )  ม ีส ภ าท ีส อ งเท ือ เฟ ้น เวท ีห ร ือ เป ิด โอก าส ให ้บ ุค ค ล บ างป ระ เภ ท ม ีโอก าส ท าง  

ก าร เม ือ ง ไ ต ้ ตามวัตถ ุประสงค ์ท ้อใ! สภาท ีสองจะเฟ ้น เวท ีของกล ุ่มคนบางอาป ึพหร ือบางตาแหน'ง  

ท ีม ีอาน าจและอ ิท ธ ิพ ลใน ห างเสรษ ฐก ิจ  ส ังค ม แล ะการ เม ือ ง  ใน ท างร ัฐส าส ฅ ร ่และส ังค ม ว ิท ยา  

เรยก วาก ล ุม ผ ล ป ระโย ชน  ( i n t e r e s t  g r o u p )  กลุมพลง (p o w e r  g r o u p )  หรอกลุม 

อิทธิพล ( p r e s s u r e  g r o u p )  ป ึงอาจก'อให ้เก ิด ค วาม เป ล ียน แป ลงท างเศ รษ ฐก ิจ  ส ังคมและ  

ก าร เม ือ ง  ห ร ืออ าจ ข ัด ข วางค วาม เป ล ียน แป ลงท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ก าร เม ือ งไต ้ การม ีกล ุ่ม  

ด ังกล'าวเฟ ้นปรากฏการณ ์ธรรมดามาแต ่อด ีต  ใน สม ัยโบราณ ก ็ค ือกล ุ่มพ ระบรมวงศาน ุวงค ์ กลุ่ม 

ขุนนาง กลุ่มแม่ท ัพนายกอง นายท ห ารผ ู้ถ ืออาว ุธ  กลุ่มพ่อต้าวาณิช " เจ ้าส ิว "  แม ้ในสม ัยประชา  

ธิปไตย กลุ่มอิทธิพล กล ุ่ม ผลป ระโยชน ์ หร ือกล ุ่มพล ังสาค ัญ ก ็ย ังม ีบทบาทอย ู่และเฟ ้นส ิงจาเฟ ้นใน  

ระบอบการปกครองแบบน ํ้ ด ังท ีม ีผ ู้กล'าวว ่า ย ิงม ีมาก ย ิง เฟ ้น ก าร ก ระ จ าย อ าน าจ ห ร ือ ค าน ก ัน เอ ง  

ใน ส ังคม แทนหีจะรวมพลังอยู่ท ีศ ูนยใคศูนยหนีง
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เฟ้นธรรมดาอยู่เองทีกลุ่มคนดังกล'าวย่อมหวังปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม ปึงก็ไม,
จาเฟ้นว่าจะ เฟ้นอันตรายต่อสาธารถ!ประโยชน์ หรือผลประโยชน์ของประเหชชาติเสมอไปใน

I I

การป กป ้องผลป ระโยชน ์อาจแส ด งออกโด ยว ิถ ีท างห ร ือ เวท ีอ ืน  ๆ เช ่นหางล ือมวลชน ท าง  

สาธารแเชน ท างการป ระชาล ัมพ ัน ธ แต ไน ท ีส ุด การใข ้ร ัฐ ส ภ าเฟ ้น เ วทีหนงด้วยก็เฟ ้นสิ งจาเฟ ้น และ  

นิยมบ1อยคร ั้ง  ร ัฐ เฟ ้น ก ่าย  เป ิด L วท ีห ร ือ เป ิดโอกาสแอเช ัญ ผ ู้แท น ห ร ือผ ู้น ากล ุ่ม เห ล'าน ั้น เข ้าม าร'วม  

ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง 'โด ย เป ิด เผ ย เส ีย เอ ง  แทนท ีจะปล'อยใท ้ไปแสดงออกโดยทางอ ืนช ังอาจ  

ยากแก'การต ิดตามและควบค ุม  ถ ้าถ ือสมมต ิฐานว ่าท ุกคนเฟ ้นประชาชนของประเทส กลุ่มเหล'านั้น 

มีอิทธิพล อาน าจ  พลัง และอาจประกอบด ้วยความค ิด เห ็นท ีสะท ้อนความค ิดชองผ ู้คนในกล ุ่ม เด ียว  

ก ันอ ีกจานวนมาก ก าร เป ิด โอ ก าส ใท ้บ ุค ค ล ด ังก ล ’าวเข ้ามาอย ูไนสภาท ีสองก ็ไมไช'ส ิงผ ิดปกต ิห ร ือ  

ช ัดต ่อระบอบประชาธ ิปไตยแต'อย ่างใด เพ ราะในสภาผ ู้แทนราษฎ รอาจไม'ม ีสมาช ักหลากหลาย  

ต ่างอาข ีพ ม าก เช ่น น ก ็ได ้ อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  สม าช ักส ภาท ีส องน ต ้องม าจากการแต ่งฅ ํ้ง  ถ ้า เล ือ ก ต ํ้ง  

ก ็จะไม'สมประโยชน ์ตามว ัตถ ุประสงคน ท ํ้งต ้องม าจากกล ุ่ม พ ล ังต ่าง  ๆ หลากหลายและท ัวถ ีงพอท  ี

จะ "เฟ้นผู้แทน" ( r e p r e s e n t )  กล ุ่มด ังกล'าวได ้จร ิง แ ล ะ ต ้อ ง จ า กัดอานาจและบทบาทใท้ป้อย 

กว ่าส ม าช ัก ส ภ าผ ู้แห น ราษ ฎ รช ังม าจ าก ก าร เล ือ กฅ ํ้ง

กลุ่มพลังทีมักมีบทบาทในประเหสต่าง  ๆ ได้แก่ กลุ่มทหาร กลุ่มพ'อค้า เช่น นักธุรกิจ • 
นักอุตสาหกรรมและนายธนาคาร กลุ่มปัญญาชนเช่นครูบาอาจารย่ไนสถาบันการดีกษา นักคิด 
นักเขียน และนักพูด กลุ่มแรงงานเช่นกรรมกร กลุ่มเกษตรกร เช่น ชาวไร' ชาวนา ชาวสวน 
และชาวประมง กลุ่มอาขีพ เช่น แพทย ทนายความ วิสวกร กลุ่มลือมวลชน เช่น นักหนังลือ 
พิมพ์ นักวิทยุ นักจัดรายการทางโทรทัสน์ กลุ่มเยาวชน เช่น นิสิตนักดีกษาในมหาวิทยาลัย 
เฟ้นต้น

การม ีสภาข ุนน างใน อ ังกฤษ  น อกจากจะอาล ัย เห ต ุผ ลท างป ระว ัต ิส าส ต ร ์แถ ้ว  ก ็อาล ัย  

เหต ุผลข ้อน ํ้ประกอบด ้วยเช ่นก ัน

(5) มีสภาที,สองเทีอเฟ้นฐานอานาจหรือก่ายรัฐบาล ตามวัตถุประสงค์ข้อน้ํ สภา
ทีสองจะเฟ้น "พีเลยง" ซองรัฐบาลมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร เพราะสมาชักสภานจะมาจาก
การแต่งตํ้งเพือเฟ้นฐานอานาจหรือก่ายของรัฐบาลในรัฐสภา สมาชักสภานีมักพันามาจาก
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คณะบุคคลทีก่อการปฏิวัติรัฐประหารหรือร่วมส์ถาปนาการปกครองใหม่และมีส่วนในการร่าง 
รัฐธรรมนูญ บุคคลเหส่านไมได้ลงสมัครรับเลือกตงและติองการประคับประคองรัฐบาล .ขังมักมา 
จากการแต่งฅํ้งหรือสถาปนา!นเช่นเดียวกัน ใ!ฌริหารงานตามนโยบายทีบุคคลเหส่าน้ํมีส่วนรู้ 
เห็นอยู'ด้วยต่อไป มิใด้ระบอบการปกครองหรือรูปรัฐบาลทีตนมีส่วนสร้างมาด้มครืนลงเลียแต่ 
แรก สภาทีสองตามนัยน้ํจึงมีอานาจมากเท่ากับหรืออาจมากกว่าสภา!แเทนราษฎร สภาเช่นน้ํจะ 
มีอยู่ตลอดไปไมได้เพราะขัดกับระบอบประชาธิปไตย แต่ควรจะค่อย  ๆ ผ่อนหรือลดอานาจลง 
ตามกาลเวลาโดยอากัยปัจจัยหลายประการประกอบการพิจารณาว่าควรเห็นเมือใดจึงราบรืน 
แบบ "บัว'ไม่'ขัา น้ําไม'ขุ่น" และรักษาส่วนสาคัญอืน  ๆ ของระบอบอยู่ได้เมือถึงจุดหนี,ง สภา 
แบบนติองยกเลิกหรือสลายตัวไปเห็นสภาทีสองตามวัตถุประสงคอน  ๆ ขัางตินต่อไป1

ประเหสทีเห็นสหพันธรัฐส่วนใหญ่เกือบท้ังหมดจะใขัระบบ 2 สภา ขังเนืองมาจาก 
โครงสร้างการปกครองของสหพันธรัฐ ทีประกอบไปด้วยการปกครอง 2 ระดับ คือ ระดับ 
รัฐบาลกลางระดับหนืง และระดับรัฐบาลมลรัฐอีกระดับหนืง ท้ังน้ํเพือในิส์ภาที 2 เห็นเครือง 
ถ'วงหรือรักษาผลประโยชนชองมลรัฐต่าง  ๆ ทีประกอบกันเด้าเห็นส์หพันธรัฐ เช่น สหรัฐอเมริกา 
สวิฅเชอรแลนด สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (เยอรมันตะวันตก)2 ออสเตรเลีย3 แคบนาดา4

"'วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์นิติ 
บรรณาการ, 2530), ห!ภ 391-394.

2ไพโรจน ขัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเหสกับระบอบ 
การปกครองของไทย (นครหลวงกรุงเทพธนบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมสาสตร, 2515), 
หนิา 301-302.

3J o h n  P a x t o n ,  W orld  L e g i s l a t u r e s  (New York ะ S t  M a r t in ' s  

P r e s s , 1 9 7 5 ) 3 p .  6 .

4I b i d . , p . 24.
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เม ็ก i l ก 1 ๗ ค 'โก ส ่โล ว า เก ีย 2

ส ่วนประเทศm ฟ้นรัฐเด ียวในอดีตน ั้นส ่วนใหญไห้ระบบ 2 สภา ท ั้งน ํ้เพ ือให ้สภาท ี 2 

เฟ ้น เคร ืองถ'วงด ุลยอ ,านาจของสภาผ ู้แทบราษฎ ร ฟ น  ๙ภ าข ุน น างของอ ังกฤษ  (H o u se  o f

L o r d s ) 3

2 .  แนวความค ิดเก ียวก ับบหบาหของว ุฒ ิ๙ภ าข อ ง ไท ย

2 .1  ท ีมาของระบบร ัฐ๙ภ า ไ ท ย

เม ือม ีการเป ล ียน แป ลงระบ อบ การป กครองใน ฟ ้ พ .ศ . 2 4 7 5  และไห ้ป ระกาศ  

ใรพระราชบ ัญญ ัต ิธรรมนูญการ'ปกครองแผ ่,นค ินสยามบัวคราว ฉบับวันที 2 7  มิถ ุนายน พ .ศ .

2 4 7 5  ระบอบร ัฐธรรมน ูญ จ ึงถ ูกสถาปนาบ ัน เฟ ้นคร ั้งแรกในระบอบการปกครองขรงไทย คณะผู ้

เป ล ียน แป ลงการป กครอง หรือ "คผะราษฎร" ไห ้เล ือกร ูป แบ บ ข องร ัฐส ภ าแบ บ ส ภ าเด ียวม าเฟ ้น  

ร ัฐสภาสม ัยแรกของป ระเท ศ โค ย ม ีส ์ม ารกประเภทแต่-งต ั้งท ั้งส ิน* บังห้วนเฟ้นบุคคลทีคแ!ะผู้ร ักษา 

พ ระน ครส ่ายท ห ารของคผะราษ ฎ ร ์เฟ ้น ผู้แต’งต ั้งฃ ํ้น เฟ ้นสมาบ ักสภาผ ู้แทนราษฎรบ ัวคราว, มี 

จานวน 7 0  คน พระราชบัญญ ัต ิธรรมนูญการปกครองแส่นค ินสยามบ ัวคราว พ .ศ . 2 4 7 5  นี 

มุ่งหมายท ีจะแบ'งพ ัฒ นาการในการไห ้มาบ ังสมาบ ักภาพของสมาบ ักสภาผ ู้แทนราษฎรออกเฟ ้น  

3 สมัย คือ การม ีส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รบ ัวคราว, การมีผ ู้แทนร1วมกัน บ ังประกอบห ้วยสมาบ ัก 2 

ป ร ะ เภ ท  และส ุดท ้ายค ือ การม ผ ู้แห น ราษ ฎ รโดยตรง โด ย ก าห น ค ระย ะ เวล าใน ก ารพ ัฒ น าภ าย ใน

”* I b i d .  1 p. 8 8 .

^ I b i d . , p. 42.

3 ชาญวุฒิ ว ัขรพ ุกก, สุบัน ต ันต ิก ุล, คิริลักษพ ผด ุงจ ันทร ์ และ ประสาน บ ุญ โสภาคย, 

กระบวนการส่ายนิต ิบ ัญญัติ (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: โรงพ ัม พ ม ห าว ิท ยาล ัยราม ค าแห ง, 2 5 1 9 ) ,

หห้า 5 .

\ระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามบัวคราว ฉบับวันที 27 มิถุนายน
พ .ศ . 2 4 7 5  ม าต รา 1 0 .
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เว ล า ไ ม ่£กิน 10 ใ] แต่!เอ เท ็จ จ ร ิงป ร าก ฏ ว ่า  พระราชบัญญัต ิธรรมนูญการปกครองแต่นดิบสยาม  

น ัวคราว พ .ป . 2 4 7 5  น้ัน ม ิได ้ใ!!บ ังค ับ ในระยะเวลาท ียาวน านพ อท ีจะพ ัฒ นา ก ารได ้ม าส ิง  

สมาน ักภาพของสมาน ักสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ เพ ร าะ ม ีอ าย ุเพ ีย ง  5 เด ือ น เส ษ เห ,านั้น แห ้จร ิงแล ้ว  

รัฐธรรมนูญฉบับนั้ นายปรีด ื พนมยงค ท ั้ง ใจท ีจะบ ังค ับ ใ!!เฟ ้น ก ารถ าวร  แ ต ่เม ือ น าไป ท ูล เก ล ้า  

ถ ว าย พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  พ ระองค ์ท รงขอให ้ใ!!เฟ ้น การน ัวคราวเห 'าน ั้น  

พ ร ้อม ท ั้งร ับ ล ังให ้ท ั้งกรรม การ และให ้สภาผ ู้แหนราษฎรพ ิจารผาดาเน ินการจ ัคหาร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

ถ าว รข ํ้น 1 อ ีกท ั้งย ังป ราก ฏ ว ่า  ก'อนท ีจะม ีการเปล ียนแปลงการปกครองน ั้น  พระบาทสมเด ็จพระ  

ป ก เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ทรงม ีพ ระราชประสงคหจะพระราชทานร ัฐธรรมน ูญ มานานแล ้ว แต่หากมีผู ้

ท ัดทานไร ้ แ ละค ผ ะราษ ฎ รก ็เพ ิงจ ะได ้ท ราบ ห ล ังจ าก เป ล ีย น แป ล งก ารป กค รอ งเพ ีย ง  6 วัน2 

ดังน ั้นพระราชบัญญ ัต ิธรรมนูญการปกครองแต่นดินสยามชัวคราว พ .ส . 2 4 7 5  จ ึงม ีฐาน ะเท ็น  

เพ ียงร ัฐธรรมนูญฉบับน ัวคราว และในว ันท ี 2 8  มิถุนายน พ .ส . 2 4 7 5  อ ันเฟ ้นปฐมฤกษของ 

การเป ิดประช ุมสภาผ ู้แห นราษฎร นายปรีด ื พ น ม ยงค ์ก ็ได ้ดาเน ิน การให ้เฟ ้น ไป ตาม พ ระราช  

ป ระส งค ์ โด ยเส น อต ่อท ีป ระช ุม ส ภ าให ้ม ีการแห ้ไข  เพ ิม เต ิม  พระราชบัญญัต ิธรรมนูญการปกครอง 

แต ่นด ินสยามช ัวคราว พ .ส . 2 4 7 5  ให้มีความสมบูรท]'ยิงขํ้น เพ ือใ!!เฟ ้นร ัฐธรรมน ูญฉบับถาวร  

ต่อไป เพราะร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ัวคราวน ั้นร ่างข ํ้นมาโดยกระท ันห ัน  จ ึงอาจม ี!!อบกพร ่องอย ู่มาก  

และในท ีส ์ดท ีประช ุมก ็เห ็นชอบด ้วยตาม!!อเสนอของนายปร ืด ี พนมยงค์ 3 หลังจากนั้นสภาผู้แทน

1พิพวรรผ บุญหวี, " ความคิดหางการเมีองของ ปรีดี พนมยงค์: ระยะเริมแรก 
(พ.ส. 2443-2477) , "  (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐสาสฅรมหาบัผสิต ภาควิชาการปกครอง 
บัท!สิตวิ,ทยาลัย จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 134.

2ปรีด พนมยงค์, "บางเรืองเกียวกับการก'อทั้งคผะราษฎรและระบบประชาธิปไตย," 
ในบันทีกนักปฏิวัติไทยเมือวันโค่นล้มระบอบสมบูรผาญาสิทธิราชย 24 มิถุนายน พ.ส. 2475,
วินัย บารุงฤทธิ, บรรผาธิการ (พระนคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2516), หน้า 158-159.

3ส์°านักงานเลขาธิการรัฐสภา, " รายงานภารประชุมสภาผ้แหนราษฎร คร้ังที 
1 /2475 ," หน้า 13-
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ราษฎรก ็ไซต ั้งอน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ขนคผะหบ ึง* หาหซาท ีร ่างร ัฐธรรมน ูญ  เท ือ ใซ เฟ ้น  

ห ล ักใน การป กค รองป ระเท ส  คผะอน ุกรรมการท ีไซตั้งข ืนน ั้น ไซ เสน อร ่างร ัฐธรรมน ูญ บ ึงพ ิจารผา  

เสร ็จแล ้วต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรในว ันท ี 1 6  พฤสจิกายน พ .ส .2 4 7 5  และสภาผ ู้แหนราษฎรก ็ไซ  

ลงมต ิเม ือว ันท ี 2 9  พฤสจิกายน 2 4 7 5  ร ับ รอ งใท ้ใช ้ไซ  ส ่วน ร ่างพ ระราช ป รารภ ป ระกาส ใช ้ 

รัฐธรรมนูญอันเฟ ้นส่วนหบึงของรัฐธรรมนูญนั้น สภาผ ู้แทนราษฎรก ็ไซลงมต ิร ับรองใซใซ ไซ  

ร ัฐธรรมน ูญ บ ึงถ ือว ่าเฟ ้นร ัฐธรรมน ูญ ถาวรฉบ ับแรกของประเทสไทย จ ึงไซ ม ีก ารป ระก าส ใซ อย ่าง  

เฟ ้นทางการฃ ํ้น เม ือว ันท ี 10 ธันวาคม พ .ส . 2 4 7 5  ผ พระทีนังอนันตสมาคม โดยมีสาระสาคัญ  

คอ ใท ้ใช ้ร ะ บ บ ส ภ าเด ย ว  (U nicam eral L e g is la tu r e ) ”' แฅมสมาบึก 2 ประเภท  

สมาบ ึกประเภทท ี 1 ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง โด ย ป ร ะ ช าช น  ส ่วนสมาบึกประเภทท ี 2 ม าจ าก ก าร  

แต ่งต ั้งโดยร ัฐ บ าล  บ ึงนายใช่ร ีด พนมยงค ก ็ไซ แถลงเห ต ุผลท ีแท ้จร ิงของการม ีสมาบ ึกประเภทท  ี

2 ต ่อสภาผ ู้แทนว่า

การทีใท้มีสมาบึกผสมในสมัยที 2 น้ัน ไมไช'ประส์งคทจะหวงอานาจ ความข้อน้ัมี 
ผู้เช้าใจไปต่าง  ๆ สุดแต่เขาจะกล'า■ วหาว่าประส์งคเฟ้นดิกเตเตอร่ (D ic ta to r )
บ้าง อะไรบ้าง ความจริงไมไช่เช่นนั้นเลย การทีเราจาซองมีสมาบึกประเภทที 2 
ไว้กึงหบึงก็เทือทีจะช่วยเหลือผู้แทนราษฎร ในฃผะทีเพิงเริมมีการปกครองแบบ 
รัฐธรรมนูญ เราย'อมทราบอยู่แล้วว่า ยังมีราษฎรอีกเฟ้นจานวนมากทียังไมไซรับการ 
กึกษาเทียงพอ ทีจะจัดการปกครองบ้องกันผลประโยชนของตนเองไซบริบูรผ์ ถ้าขืน 
ปลอยมือใท้ราษฎรเลือกผู้แทนโดยลาพังเองในเวลานั้แล้ว ผลร้ายก็จะตกอยู่แก'ราษฎร 
เพราะผู้ทีจะสมัครไปเฟ้นผู้แทนราษฎรอาจเฟ้นผู้ทีมีกาลังในทางทรัพบ ราษฎรเมือยังไม' * 1

*คผะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญน้ัมีจานวน 7 คน ประกอบซวย พระยามโนปกรผ 
นิติธาดา พระยา เทพวิทูร พระยามานวราช เสวี พระยานิติสาสตร,ไพสาล พระยาปรีดานฤเบสร 
หลวงประดิษฐมนูธรรม และพันตรีหลวงสินาถโยธารักษ และในภายหลังทีประชุมสภาไซต้ังพระยา 
สรีวิสารวาจา กับ พลเรือโทพระยาราชวังลัน เฟ้นอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพิมเติมอีกรวม 
เฟ้น 9 คน ห้ังน้ัโดยการเสนอของพระยามโนปกรผนติธาดา ประธานคผะกรรมการราษฎรใน 
ฐานะประธานคผะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรสยาม พ.ส. 2475 มาตรา 16.
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ไท้รับการคิกษาก็อาจจะหลงไปว่า ผู้น้ันประส์งคจะป้องกันประโยชน์ของราษฎร แต,ผล 
ปุดท้ายเขาอาจจะคิดถึงประโยชน์เฉพาะหมู่เหล'าของเขา หาไท้คิดถึงราษฎรตลอดจน 
คนยากจนท้ายไม่ คผะราษฎรปฏิญญาผไว้ว่าถ้าราษฎรไท้มีการคิกษาเพียงพอแล้ว ก็ 
ยินดีทีจะปลอัยให้ราษฎรไท้ปกครองตนเองโดยไม'จาเฟ้นต้องมีสมายิกประเภทที2 ฉะน้ัน 
จึงไท้วางเงือนไขไว้ว่า เมือใดราษฎรไท้มีการคิกษาจบประถมคิกษามากกว่าถึงจานวน 
ผู้มีสิ,ทธิออกเพียงแล้ว บทบัญญัติเฉพาะกาลน้ัก็เฟ้นอันเลิกทันที และแท้ว่าจะยังไม่ถึง 
จานวนน้ันก็ตาม แต'เมือถึงกาหนด 10 ทีแล้ว ยิงคผะราษฎรหวังว่า จะจัดบารุงการ 
คิกษาใท้ไท้เฟ้นจานวนมาก บทบัญญัติเฉพาะกาลน้ัก็เฟ้นอันต้องเลิกเหมือนกัน ขอให้ 
เท้าใจว่าสมายิกประเภทที 2 เฟ้นเสมือนพีเลยงทีจะช่วยประคองการงานให้ดาเนินไป 
สมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ และเฟ้นผู้ป้องกันผลประโยชน์อันแห้จริงไม่เลือกว่า 
คนมังมีหรือคนจนอันเฟ้นจุดมุ่งหมายของคผะราษฎร ยิงไท้ทาการเปลียนแปลงการ 
ปกครอง'ในคราวน้ั1

ใน เวลาต ่อม าไท ้ม ีการแท ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้ 3 คร ํ้งค ือ ค ร ั้งแ รก เม ือ  พ .ป . 2 4 8 2  

โด ย เป ล ียน น าม ป ระเท ป จาก  "สยาม" มาเฟ ้น  "ป ระเท ป ไท ย" คร ั้งท ีป องเม ือ  พ .ป . 2 4 8 3  

แท ้'ไช เพ ีม เต ิม ว ่าท ้วยบ ท เฉพ าะกาล ขยายการม ีส ม าย ิกป ระเภ ท ท ี 2 จาก  10 ที เฟ้น 2 0  ท ี

และคร ั้งท ีส าม เม ือ  พ .ป . 2 4 8 5  แก ้ไข เพ ีม เต ิม ว ่าท ้วยก ารเล ือ กต ั้งส ม าย ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร  

โดยบัญญัติว่า ส ม าย ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รท ีเล ือ ก ต ั้ง เฟ ้น เวลา 4 ทีนั้น ห าก เฟ ้น การ!ณ ว ิส ืยโดยม ี 

เหต ุข ัดท ้องต ่าง  ๆ ท ีจ ะ เล ือ ก ต ั้ง ไม ไท้ ก ็อาจตราพ ระ ราชบ ัญญ ัต ิขยายอายุสมาย ิกสภาผู้แทน  

ราษฎรออกไปอีกไท ้

2 . 2  กาเน ิดและว ิว ัฒ น าการของว ุฒ ิสภ าไท ย

รัฐธรรมนูญฉบับต่อมาคือ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาผาจ ักรไทย พ .ป . 2 4 8 9  

ย ิงป ระกาป ใท ้เม ือว ัน ท ี 10 พฤษภาคม พ .ป . 2 4 8 9  รัฐธรรมนูญฉบับนั้ม ีสาระสาคัญที

1สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, " รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยที 1 
คร้ังที 40/2475," หน้า 549-551.
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เปลียนแปลงไปจากฉบับเดิมคือ ไ fi มีการกาหนด'ให้'ใ8 ระบบฟองสภา ( B ic a m e ra l  

L e g i s l a t i o n ) 1 กล1าวคือ รัฐสภาประกอบห้วยสภาผู้แทนราษฎร และพฤต]สภา2 หั้งนํ้ก็fiวย 

ความหวังทีจะให้ประเทปไทยไห้มีสถาบันหลักทีจะทาหน้าทีกลันกรองงานของสภาผู้แหนราษฎร 

และคอยเหนียวรั้งมิให้สภาผู้แทนราษฎรทางานทางห้านนิติบัญญัติเร็วเดินไปจนขาดความรอบคอบ 

อันอาจจะก่อให้เก ิด ผลเส ืยหายต่อประเทปชาติและลังคมโดยส'วนรวมโดยมิไห ้ต ั้งใจไห้* *ผู้มี
I

อ าน าจ จ ัค ท า รัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาผาจ ักรไท ย พ .ป. 2489 ปึงไห ้แก'สภาผู้แหนราษฎร ( โ ด ย  

คผะกรรม าธ ิการว ิสาม ัญ เฟ ้น ผ ู้ยกร'าง) จ ึงไห ้กาหนดให ้ม ีว ุฒ ิสภาข ํ้น ดังทีปรากฎอยาในบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ เท ือให ้เฟ ้นสภาท ีจะทาหน ้าท ีด ังกล'าวห ้างห ้น  โด ย เร ีย ก ป ึอ ว ่า  "พฤต]สภา" 

สถาบันวุฒิสภา จ ึง เร ิม ม ีบ ท บ าท ใน ระบ บ การเม ือ งไท ยข ํ้น เฟ ้น ค ร ั้งแรก  ในป ึ พ .ป . 2489 
น เอ ง * *  ห ล ังจ าก ท ีไห ้ม ีก ารป ระก าป ให ้รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ป . 2489 เม ือวันที 10 พฤษภาคม 

พ .ป . 2489 แลัวนั้น โด ย เห ต ุท ีผ ู้ร 'าง รัฐธรรมนูญฉบับน ั้ม ีความเป ึอว่า ห ล ังจ ากท ีให ้รัฐธรรมนูญ 

แ ห ่งร าช อ าผ าจ ัก รส ย าม  (ฉบับลงวันที 10 ธันวาคม พ .ป .2475) ม าเฟ ้น เว ล าน าน ถ ึง  14 ป ี

น้ัน ป ระเท ป ไท ยม ีความ เจร ิญ ห ้าวห น ้าฃ ํ้น ม าก รวม ต ั้งป ระชาชน ก ็ไห ้ชาบ เงถ ึงค ุผป ระโยชน ัของ

I

1กนิช สืบสนธ, "บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภา'ไทย สมัยต่าง ๆ ," (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญารัฐปาสตรมหาบัผขิต แผนกวิชาการปกครอง บัถฒิตวิทยาลัย จุฬาลงกรผมหาวิทยาลัย,
พ.ป. 2516), หน้า 7 .

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ฉบับวันที 10 พฤษภาคม พ.ป. 2489 
มาตรา 17.

*ดร.ปรีดี พนมยงค ปึงเฟ้นผู้ร'างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ.ป. 2489 
ด้วยผู้หนีงไห้แสดงทัปนะว่า ตามความเห้าใจของห่านน้ัน พฤฒสภาคือ สภายับต้ัง สานักงาน 
เลขาธิการรัฐสภา ในรายงานการประชุมพฤฌสภา พ .ป .2489.

**ต้ังน้ัหากไม'นับว่าสมาปึกสภาประเภทที 2 ในระบบสภาเดียว นตมสมาปึก 2
I I

ประเภท ปึงเคยนามาให้ในระบบการเมืองไทยในช่วงทีให้รัฐธรรมนูญแห่งราอาผาจักรสยาม 
ฉบับวันที 10 ธันวาคม พ.ป. 2475 น้ัน เฟ้นสถาบันวุฒิสภาโดยแอบแฝงห้วยแลัว
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ระบอบประชาธิปไตยเฟ้นอย่างดี รูร''างรัฐธรรมนูญฉบับน้ํจืงบาหนดใต้วุฒิสภาปึง,ในขณะน้ันเรียก 
ว่า "พฤตเสภา" เฟ้นสภาทีประกอบไปต้วยสมาสิกทีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรเหมือนกับ 
สมาปึกสภารูแทนราษฎร จะต,างกันก็แต,เทียงว่าเฟ้นการเลือกตั้งโดยทางรอมเท'านํ้น ปึงก็'ทา'ใต้ 
•ฟ้ส์ภามีฐานะเฟ้นสถาบันตัวแทนของราษฎรเหมือนกัน1 โดยมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาพาจักรไทย พ.ศ. 2489 ก็ไต้ระบุใต้มีการเลือกต้ังสมาปึกพฤตเสภา โดยทางรอมและลับ 
ปึงจะเฟ้นไปตามกฎหมายว่าต้วยการเลือกต้ังสมาปึกพฤตเสภาทีจะมีตามมา ปึงนับว่าเฟ้นบทบัญญัติ 
ทีเฟ้นประชาธิปไตยมาก คุณสมบัติของรูสมัครรับเลือกต้ัง เฟ้นสมาปึกพฤตเสภาน้ัน มาตรา 25 
กาหนดว่า รูสมัครต้องมีอายุไมตากว่า 40 ปีบริบูรพ, มีคุณวุฒิอย่างตำปริญญาตรีหรือเทียบเห่า 
มาแรวไม,ตำกว่า 5 ฟ้ หรือเคยคารงตาแหน'งทางราชการมาแรวไมตากว่าหัวหน้ากองหรือ 
เทียบเห่า หรือ เคยเฟ้นสมาปึกสภารูแทนมาแล้ว จานวนของสมาปึกพฤตเสภามีจานวน 80 คน 
ในฃผะทีจานวนของสมาปึกสภารูแทนราษฎรคิดตามอัตราส่วนจานวนราษฎร 1 แสนคนต่อสมาปึก 
สภารูแหนราษฎร 1 คน ปึงในขณะน้ันมีสมาปึกสภารูแทนราษฎรท้ังหมด 178 คน ดังน้ันเมือ 
เปรียบเทียบอัตราส่วนระหว่างจานวนสมาปึกพฤตเสภา กับจานวนสมาปึกสภารูแทนราษฎรแล้วคิด 
เฟ้นอัตราส่วน 3 ต่อ 7 รัฐธรรมนูญถือว่าสมาปึกพฤตเสภาและสมาปึกสภารูแทนราษฎรย่อมเฟ้น 
รูแหนของปวงชนซาวไทย และกาหนดใต้สมัยประชุมของท้ังสองสภาเริมต้นและสินสุดลงพร้อมกัน 
แต่สมาปึกท้ังสองสภา หรือสมาปึกของแต่ละสภามีจานวนไมตากว่า 1 ใน 3 ของจานวนของท้ัง 
สองสภามีสิทธิเต้าปึอร้องขอใต้นาความกราบบังคมทูลขอใต้ทรงเรียกประชุมวิสามัญแห่งสภาท้ัง 
สองไต้ สมาปึกสภาแห่งพฤตเสภาน้ันมีกาหนดคราวละ 6 ปี โดยวาระเริมแรกเมือครบกาหนค 
3 ปี ใต้มีการเปลืยนส์มาปึกจานวนก็งหนง โดยการจับสลากออกและรูทีออกไปมีสิทธิไต้รับเลือก 
ตั้งกลับเต้ามาอีก แต่ความเฟ้นจริงแล้วอายุของพฤตเสภาก็ไมไต้ยืนยาวถืงขบาดน้ัน โดยที 
รัฐธรรมนูญมุ่งหมายใต้พฤตเสภาทาหน้าทีเฟ้นสภาตรวจสอบและยับยง ดังน้ันจึงใต้อานาจในการ 
เสนอร1างพระราชบัญญัติแก'คณะรัฐมนตรี หรือสมาปึกสภารูแทนราษฎรเห่าน้ัน ไมไต้ใต้

1 กระมล ท อ งธ รรม ช าต ิ, ร ัฐ ส ภ าใน ระบ บ ก ารป กค รอ งข อ งไท ย, (พ ระนคร: 

โรงพ ิม พ ของสม าคม ล ังคม สาสตร ์แห ่งป ระเห คไท ย, พ .ส .2 5 1 4 ) ,  หน้า 2 9 .

15446
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สิทธิดังกล'าวแก'พฤฌสภาค้วย และในการตราพระราชบัญญัติไ?!กาหนดขนตอนให้เสนอร่างพระ 
ราชบัญญัติต่อสภารูแทนราษฎรก'อน เมือสภารูแหนราษฎรพิจารพาลงมติ'ให้ใ?!’ใค้แสิว จึงนา 
เสนอต่อพฤฌสภา ท้ังน้ัถ้าเฟ้นร่างพระราชบัญญัติหัวไป พฤฒสภาจะต้องพิจารณาและลงมติภาย 
ในกาหนด 30 วัน แต่ถ้าเฟ้นร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงิน พฤฒสภาจะ?!องพิจารณาและ

I
ลงมติภายในกาหนด 15 วัน พิงถ้าไม,พิจารณาลงมติภายในกาหนดเวลา ก็ให้ถือว่าพฤฒสภาให้ 
ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ํน  ๆ ในกรณีทีพฤฒสภาลงมติไม'เห็นชอบหรือให้แต้ไขเพิม 
เติม ให้ส'งร่างพระราชบัญญัติน้ันกลับคืนไปยังสภารูแทนราษฎรใหม่ ในคร้ํงน้ัถ้าสภารูแทนราษฎร 
ไม่เห็นชอบเหมือนกับพฤฒสภาร่างพระราชบัญญัติน้ันก็เฟ้นอันตกไป หรือถ้าเห็นว่าควรแต้ไซตาม 
ความเห็นของพฤฌสภา ก็แต้ไขเช่นเดียวกันแล้วให้นายกรัฐมนตรีนาฃ้ํนทูลเกล้าฯ ถวาย เพือ 
พระมหากษัฅริยลงพระปรมาภิไธย ประกาสใ?!เฟ้นกฎหมาย แต่ถ้าสภารูแทนยืนยันในร่างเติม 
ทีเสนอต่อพฤฒสภาค้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึงหนึงของสมาพิกท้ังหมด ก็ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ 
น้ันได้รับความเห็นชอบจากพฤฒสภาแล้วเช่นกัน และให้นายกรัฐมนตรีนาข้ํนทูลเกล้าฯ ถวายไ?! 
พิงถือเฟ้นการให้อานาจเด็ดขาดในขนสุดท้ายแก'สภารูแทนราษฎร

ส์าหรับบทบาททาง?!านนิติบัญญัติของพฤตเสภาน้ัน ปรากฏว่าพฤตเสภาชุดน้ัไ?!พิจารพา 
ร่างพระราชบัญญัติไปรวมท้ังสิน 55 ฉบับ พิงอาจแยกออกเฟ้นร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี 48 ฉบับ และร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดยสภารูแทนราษฎรจานวน 7 ฉบับ 
ร่างพระราชบัญญัติส’วนใหญ่จะม่านการพิจารณาโดยพฤตเสภาไปภายในระยะเวลาอัน!บ การ 
อภิปรายชักถามก็มักเฟ้นการชักถาม?!อเท็จจริงมากกว่าการอภิปรายคัดค้าน หรือไม่เห็นค้วยใน 
หลักการและการแต้ไขร่างพระราชบัญญัติส'วนใหญ่ก็เฟ้นการแต้ไขค้านถ้อยคา ท้ังน้ัในจานวนท้ัง 
หมดพฤตเสภาไค้แต้ไข?!อปลีกย'อย และส'งกลับคืนไปยังสภารูแทนราษฎรเพียง 3 ฉบับ โดยเฟ้น 
ร่างพระราชบัญญัติหีเส์นอโดยคณะรัฐมนตรี 2 ฉบับ และเฟ้นร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดย 
สภาร ูแทนราษฎร 1 ฉบับ ในการน้ัไม' ม ีร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเลยท ีถูกส'งกลับคืนโดยแก้ไข 
ในสาระสาคัญเลย1

1 กริช ล ีบสนธ, "บทบาทและพฤต ิกรรมของว ุฒ ิสภาไทยสม ัยต ่าง ฯ หน้า 1 5 0 - 1 5 1 .
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ต่อมาในวันที 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 จอมพลผิน ชุณหะวัณ ไค้ทารัฐประหาร 
โค่นล้มรัฐบาลและยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 อันเฟ้นผลให้พฤฒสภา 
ต้องถูกล้มเลิกไปด้วยรวมเวลาทีไค้ปฏิบัติหน้าทีมาเพียง 1 ปี 6 เดือนเห่าน้ัน ภายหลังการ 
รัฐประหาร คณะรัฐประหารไค้จัดทารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้็น ไค้แก, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา- 
จักรไทย (ฉบับชัวคราว) พ .ศ. 2490 ติงมืสาระสาคัญส่วนใหญ่เช่นเคียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 กันคือ การให้ระบบ 2 สภา สภาหนืงคือสภาผู้แทนราษฎร แต่ 
อีกสภาหนิงไค้เปลียนติอจาก พฤฌสภา มาเปีนวุฒสภา นอกจากน้ัยังไค้เปลียนแปลงลักษณะการ 
ไค้มาติงสมาติกภาพและอานาจหน้าทีบางประการให้แตกต่างออกไปจากพฤฌสภาด้วย กล'าวคือ 
คณะรัฐประหารผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั ไค้มีเจตนาทีจะเปลียนฐานะของวุฒิสภาไปบ้างด้วยการ 
บัญญัติวิธีการแต่งต้ังสมาติกวุฒิสภา โดยพระมหากษัตรัยตามคาเสนอของรัฐบาลฃ้ํนแทนวิธีการ 
เลือกต้ังสมาติกวุฒิสภา นอกจากน้ันการทีนิไค้มืบทบัญญัติห้ามข้าราชการประจาดารงตาแหน'ง 
วุฒิสภาไค้ ในขณะเดียวกันไว้ เหมือนกับทีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 ก็เห่ากับเฟ้น 
การเปิดโอกาสให้ข้าราชการประจาเฟ้นสมาติกวุฒิสภาไค้โดยปรัยาย ส่วนสมาติกภาพของวุฒิสภา 
ก็มีกาหนดเวลาคราวละ 6 ปี เช่นเคียวกับพฤฒสภาและสมาติกภาพสินสุดเมือลีงคราวออกตาม 
วาระ ตาย ลาออก แตกเฟ้นทีน่าลังเกฅว่า ไมมืข้อความระบุเกียวกับการออกเพราะขาด 
คุณสมบัติ ท้ังน้ัเพราะรัฐธรรมนูญ'ไม1ได้ระบุคุณสมบัติ'ใด  ๆ ของสมาติกวุฒิสภาไว้ ในการให้อานาจ 
นิติบัญญัติน้ัน สมาติกวุฒิสภามีอานาจทีจะเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพีจารฌาของสภาผู้แทนราษฎร 
ไค้ ติงพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ไม'มสิหธีน้ํ ส่วนการกลันกรองร่างกฎหมายของสภา 
ผู้แทนราษฎรน้ัน สมาติกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนีมือานาจหน้าทีเหมือนกับสมาติกพฤฒสภาตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ. 2489 ทุกประการ* วุฒิสภาชุดน้ัมืจานวน 100 คน เฟ้นผู้มืยศทางทหาร, 
ต0ารวจ จานวน 35 คน และพลเรือนจานวน 65 คน ในขณะทีมืการเลือกต้ังสมาติกสภาผู้แหน

* ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ . 2 4 8 9  ม าต รา 5 2  บ ัญญ ัต ิให ้ต ้องทาการ  

พ ีจารณ าร ่างกฎ ห ม ายธรรม ด าข องส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รให ้เส ร ็จภ ายใน  3 0  วัน และร ่างกฎ ห ม าย  

เก ีย ว ก ับ ก าร เจ ิน  ต ้อ ง พ ิจ ารณ าให ้เส ร ็จ ภ าย ใน  13  วัน น ิฉะน ั้นให ้ถ ือว ่าว ุฒ ิสภาไค ้ให ้ความเห ็นชอบ  

ใน ร ่างกฎ ห ม ายน ั้น แล ้ว
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ราษฎรจาบวน 99 คน อัตราส่วนของสมายักวุฒิสภากับสมายักสภาผู้แทนราษฎร คิดเฟ้'น 1 ต,อ 
1 สาหรับบทบาททางด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาชุคน้ํน้ัน ปรากฏวาในบัวงแรกทีนายควง อภัยวงff 
ดารงตาแหน,งนายกรัฐมนตรีน้ัน วุฒิสภาได้ทีจารฌาร่างพระราชบัญญัติและผ่านร่างพระราชบัญญัติ 
น้ันไป 3 ฉบับ เมือนายควง อภัยวงff ลาออกจากตานหนังนายกรัฐมนตรี และจอมพล ป.
ทีบูลสงคราม เฟ้นนายกรัฐมนตรีแทน ปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติทีเสนอมาในระยะหลังอกจาบวน 
13 ฉบับ ผ่านการทีจารกทโดยวุฒิสภาไปเทียงจานวน 7 ฉบับ ส,วนร่างพระราชบัญญัติอีกจานวน 
6 ฉบับน้ัน ถูกส1งกลับคืนสภาผู้แทนราษฎร ในจานวนน้ันมีท้ํงทีมีการแก้ไขในสาระสาคัญและข้อปลีก 
ย่อย และท้ํงทีไม่รับหลักการและส'งกลับคืนทันที1 ยังคิดเฟ้นจานวนร่างพระราชบัญญัติทีถูกยับย้ังโดย 
วุฒิสภาถึงครึงต่อครีง และในจานวนน้ํมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ,ายประจาปีงบประมาณ 
พ .fl. 2491 และ พ.ส. 2492 รวมอยู่ด้วย2

รัฐธรรมนูญฉบับน้ํมีข้อทีน่าสังเกตอยู่'ประการหนิงคือ เฟ้นรัฐธรรมนูญทีมีการแก้ไขได้ 
ง,าย (F le x ib le  C o n s t i tu t io n )  โดยได้บัญญัติให้แก้ไขได้โดยเลียงข้างมากของสภา3 
จึงได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับน้ํลีง 3 คร้ํง ในเวลาตอัมา

เนืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัวคราว) แก้ไขเทีมเติม (ฉบับที
2) พ .ศ. 2491 ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญฃ้ํน* และให้ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 6 
เดือน สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญและเสนอให้รัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบ หรือ 
ไม่เห็นชอบท้ํงฉบับ โดยจะแก้ไขเทีมเติมประการใดนิได้ ยังปรากฏว่าสมายักรัฐสภาให้ความ

1 กริช ส ืบสนธ, 'บทบาทและพฤติกรรมของวุฒ ิสภาไทยสมัยต,าง ๆ ,"  หน้า 1 5 0 - 1 5 1 .

2 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , หน้า 1 5 4 .

3 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ฉ บ ับ ช ้วค ราว) พ .ส . 2 4 9 0  ม าต รา 9 3 .

*สภาร่างรัฐธรรมนูญน้ํประกอบด้วยสมาสิก 40 คน ยังรัฐสภาชุดก่อนเลือกต้ังจาก
สมายักวุฒิสภา 10 คน สมายักสภาผู้แทนราษฎร 10 คน และจากบุคคลภายนอกผู้มีคุณสมบัติ
ต่าง  ๆ กันอีก 20 คน
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เห็นชอบ 125 คน แบ1งเห็นสมาธิกวุฒิสภา 84 คน สมาธิกสภาผู้แหนราษฎร 41 คน ไม1เห็น 
ชอบ 30 คน แบ,งเห็น สมาสิกวุฒิสภา 4 คน สภาผู้แทนราษฎร 26 คน งดออกIทียง 5 คน 
ไม'อยูในทีประชุม 40 คน1 และ'ไค้ประกาศ'ใข้เมือวัน'ที 23 มีนาคม พ.ส. 2492 โดยกาหนด

I

ให้ใ?!ระบบ 2 สภาประกอบด้วย วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ธิงมีการระบุคุณสมบัติและอานาจ 
หน้าทีแดกต่างออภไป และยังมีการเปลืยนแปลงแก้ไขหลักการชองรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.
2490 บางประการเช่น วุฒิสภาไมม่อานาจลงมติไมไว้วางใจรัฐบาลและไม่มีอานาจในการ 
เสนอรางพระราชบัญญัติ แต่สิทธิยับยั้งรางกฎหมายยังคงมีอยู่ สิงทีเทีมเติมจากเติมและไม่เคย 
มีมาก,อนคือ มีว้ธีการให้ประชาชนออกเทียงลงประชามติ (Referendum) หากมีการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ และพระมหากษัฅรัยทรงพระราชดารัเห็นว่า รางรัฐธรรมนูญทีนาฃ้ํนทูลเกล้าถวาย 
ควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย2

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนํ้ประกอบด้วย สมาชกจานวน 100 คน ธ ิงพระมหากษ ัตร ัย  

ท รงเล ือกและแต ่งต ั้งจากผ ู้ม ีส ิท ธ ิส ม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เห ็น ส ม าธ ิกส ภ าผ ู้แท น  แล ะม ีอ าย ุไม ่ต ำก ว ่า  40 
ห็บรับ ูรณ ์ ช ังท รงพ ระ ร าช ด าร ัเห ็น ว ่า เห ็น ผ ู้ท รง คุณวุฒิ โด ยม ีค วาม ร ู้ค วาม ช าน าญ ใน ว ิชาการห ร ือ  

ก ิจ ก าร ต ่าง   ๆ อ ันจะย ังประโยชน‘ให ้เก ิด แ ก ‘การปกครองแผนต ิน3 และย ังได ้ห ้ามไมไห้ 
ข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ าค าร งต าแ ห น 1งสมา?เกวุฒิสภา และสมา?เกสภาผู้แหนราษฎรอีกด ้วย สาห ร ับ การ  

แต่งต ั้งสมาธ ิกวุฒ ิสภาน ั้น  รัฐธรรมนูญไดร้ะบุให้ประธานองคมนตรีเห ็นผ ู้ลงนามร ับสนองพระบรม  

ร า ช โ อ ง ก า ร 21 ช ังอาจ เห ็น ค วาม ม ุ่งห ม ายท ีเห ็น การแส ด งถงค วาม ต ้องการท ีจะให ้ว ุฒ ิส ภ าเห ็น

1ไพโรจน ช ัยนาม, รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารส0'ไคัญ่ไน'หางการเมืองของ 

ประเทศไหย (กร ุงเทพมหานคร: โรงทีมพ‘มหาวิทยาล ัยธรรมคาสตร์, 2 5 1 9 ) ,  หน้า 1 3 5 .

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ค . 2492 มาตรา 174 .

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ค . 2492 มาดรา 82 (สาหรับผู้สมัครเห็น 

สมาธิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ต ้องม ีอาย ุไม ่ตำกว่า 30 ห ็บรับูรณ์).

h รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ค. 2492 มาตรา 82.
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ตัวแหนของพระมหากษัตริย์ แต ่อย ่างไร ก็คื ถงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกาหนค™สมบัติและวิธีการไค้ 

มาต ิงสมาติกภาพของวุฒ ิสภาไว้ละเอ ียดหลายประการ แต่ตามความ เป ็นจริงแล้วบทเฉพาะกาล 

ของรัฐธรรมนูญฉบับนํ้ก็ระบุให้สมาติกวุฒิสภาทีไค้รับการแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2490 เป็นสมาติก 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ .ส . 2492 ด ้วย1 สมาติกภาพของวุฒ ิสภามีกาหนดเวลาคราวละ 

6 ที แต่เมือครบกาหนด 3 ทีแรกให้จับสลากออกกงหนง และให้พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและ 

แต่งตั้งสมาติกใหม่ ต ิงอาจแต่งต ั้งบ ุคคลเติมอีกก็ไค้ สมาติกสภาผู้แ'ทนราษฎรมี,จานวน 120 คน 

จังคิดเทีนอัตราส่วนระหว่างจานวนสมาติกวุฒิสภากับจานวนสมาติกสภาผู้แทนราษฎรเท,ากับ 5
I

ต่อ 6 ดังทีไค้กส่าวแล้วว่าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ส. 2492 ไม,มีสิทธิเสนอร่างพระราช 
บัญญัติเข้าสู่การพจารโนาของรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติทีเสนอตอัสภาผู้แหนและสภาผู้แทนลงมติ 
ให้ใข้ไค้แล้วน้ัน เมือเสนอต่อวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องทีจารโนาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ส่วน 
ร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงนจะต้องทีจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน ติงเป็นช'วงเวลาที 
ยาวนานขนเมือเปรียบเทียบกับหฤฒสภาและวุฒิสภา 2 ชุดก1อัน วุฒิสภาอาจมืมติไม่เห็นชอบต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติทีสภาผู้แทนเสนอมา ติงถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติหัวไปวุฒิสภามือ0านาจยับยั้ง 
ไว้ไค้นาน 1 ที สภาผู้แทนจังจะมืสิทธิยกข้ํนมาทีจารททไค้ใหม่ แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
เกียวกับการเงน ก็ให้สิทธิสภาผู้แทนยก!นทีจารณาใหมไค้หันที ในกรณีทีวุฒิสภาแก้ไขเพมเติม 
รัฐธรรมนูญให้ท้ังสองสภาต้ังคณะกรรมาธิการร่วมกันมืจานวนเท่าทีสภาผู้แทนกาหนคเพือทีจารโนา 
ร่างพระราชบัญญัติน้ัน แล้วเสนอต่อสภาท้ังสอง ถ้าสภาหนงสภาใดไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ยับย้ัง 
ร่างพระราชบัญญัติน้ันไว้ส่อน การต้ังคณะกรรมาธิการร่วมเทือทีจารณาร่างพระราชบัญญัติที 
วุฒิสภาแก้ไขเทีมเติมน้ั นับเป็นวิธีการแบบใหม่ ติงให้สิทธิต่อความคิดเห็นของวุฒิสภาทีจะ!แจงใน 
ทีประชุมของคณะกรรมาธิการร่วมไค้ไมไช,เป็นการส่งร่างพระราชบัญญัติกลับคืนไปให้สภาผู้แทน 
ทีจารณาใหม่ส่ายเคืยว เช่นแต่ก่อน

สาหรับบทบาททางค้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนีปรากฏว่า วุฒิสภา
I

ไค้ท ีจารณาร่างพระราชบัญญัติต ่าง  ๆ รวม 60 ฉบับ แบ,งเป็นร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดย
I

สมาติกสภาผู้แทนราษฎร 14 ฉบับ และเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 46 ฉบับ และในจานวนทีเสนอ

1รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย พ.ค. 2492 มาตรา 181 ในบทเฉพาะกาล
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โดยคณะรัฐมนตรีน้ัถูกสงกลับคืนสู่สภาผู้แหนราษฎร โดยแก้ไขข้อปลีกย่อยจานวน 9 ฉบับ แก้ไขใน 
สาระส์าคัญอีก 16 ฉบับ และไม,รับหลักการโดยส,งกลับคืนทันที 2 ฉบับ สวนจานวนทีIสนอโดย 
สภาผู้แทนก็ถูกส'งกลับคืนโดยแก้ไขข้อปลีกย่อย 2 ฉบับ แก้ไขในสาระสาคัญ 6 ฉบับ1 ติงนับเบัน 
จานวนรวมทีถูกส1งคืนสภาผู้แทนเกนกว่าครืงของจานวนร่างพระราชบัญญัติทีเข้าสู่การพิจารพา 
ของวุฒิสภา แสดงให้เห็บถงบทบาทฃองวุฒิสภาในการเป็นสภาตรวจสอบยับยง การทางานของ 
สภาผู้แทนราษฎรอย่างแท้จริง ทงน้ัโดยไม,คานิงลีงว่าจะเบันร่างกฎหมายทีเสนอโดยคพะรัฐมนตรี 
หรือโดยสมาติกสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม

ต่อมาเมือวันที 29 พฤศจิกายน พ .fl. 2494 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็กระทา 
รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 ติงเบันผลให้วุฒิสภาสินสุดสมาชกภาพไปด้วย 
และภายหลังการรัฐประหารน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ได้นาเอารัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาพาจักรสยาม พ .ศ. 2475 มาแก้ไขเพิมเติม และประกาศใข้เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราช

I
อาพาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิมเติมพุทธศักราช 2495 โดยกาหนดให้ใข้ระบบสภา
เดียว ประกอบด้วยสมาติก 2 ประเภทเช่นเติมและเมือจอมพลสฤษติ ธนะรัชฅ ข้ํนเบันผู้นาหาง
การเมืองก็ยังคงใข้รูปแบบรัฐสภาเช่นนั้อีก จนกระทังมืการรัฐประหารอีกคร้ังหนงในเดือน
ตุลาคม 2501 จึงได้ยกเลิกระบบสภาเดียวดังกล1าวน้ัน ในธรรมนูญการปกครองราชอาพาจักร
พ .ศ. 2502 ทีจอมพล สฤษติ ประกาศใข้ภายหลังการรัฐประหารน้ั ได้กาหนดให้หัวหน้าคพะ
ปฏิวัติเสนอ?เอบุคคลจานวน 240 คน ให้พระมหากษัตริย่ทรงแต่งฅ้ังเบันสมาติกสภาร่าง 

.1

รัฐธรรมนูญ ทาหน้าทีเบันสภานิติบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม‘ด้วย แต่ก็ใข้เวลาร่าง 
รัฐธรรมนูญยาวนานมากกว่าร่างรัฐธรรมนูญใดทีเกยมืมา* * และได้ประกาศใข้ในสมัยรัฐบาล 
จอมพลถนอม ลิตติขจร เมือวันที 20 มัถุนายน พ.ศ. 2511 ชงรัฐธรรมนูญฉบับน้ัก็ได้นาเอา 
ระบบ 2 สภากลับมาใข้อีกคร้ังหมืง ติงในเรืองระบบ 2 สภานํ้ปรากฎในการพิจารพาของสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญว่ามีการอภิปรายกันมากในทางสนับส์นุนให้ 2 สภา เพราะเหมาะสมกับสถานการพ

1กริช สืบสนธ, "บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยต่าง ๆ,"  หน้า 150- 151.

*รวมเวลาทีใข้ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ัทงสิน 7 ปี 11 วัน
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ชองประเทศไทยในขผะน้ัน1 การมีสภาเดียวอาจทาให้สภาออกกฎหมายตามใจชอบของตน และ
I

อาจก่อให้เกิดความเลืยหายไห้ การมี 2 สภาจึงเฟ้นการแบ่งแยกอานาจให้สภาหนังเฟ้นสภา 
ริเริม อีกสภาหนงเฟ้นสภาทักห้วงสภายับย้ัง2 สาระสาคัญทีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผา 
จักรไทย พ.ศ. 2492 คือ การห้ามนายกรัฐมนตริ หรือรัฐมนตรี คารงตาแหน,งสมาขิกรัฐสภาใน 
ขผะเดียวกัน โดยให้เหตุผลว่าเทือแยกอานาจบริหารและอานาจนติบัญญัติออกจากกันให้มากยังขน 
แต่ไมหามข้าราชการประจาเฟ้นรัฐมนตรี หรือสมาขิกวุฒิสภา สมาขิกภาพของวุฒิสภาตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ํ ไค้กาหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาขิก ปึงพระมหากษัตริยทรงแต่งต้ังจากผู้ 
ทรงคุผวุฒิในวิชาการ หรือกิจการต่าง  ๆ อันจะยังประโยชนไห้เกิดแก,การปกครองแผนติน มี 
สัญชาติไทยโดยกาเบัดและมีอายุไมตากว่า 40 ปีบริบูรผ์* ปึงไค้บัญญัติไว้ในมาตรา 78 ของ 
รัฐธรรมนูญ และเฟ้นทีน่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญฉบับนีไมไค้ระบุบุคคลทีจะรับสนองพระบรมราช 
โองการแต่งต้ังสมาขิกวุฒิสภาไว้ แฅไนมาตรา 177 ของบทเฉพาะกาลไค้ให้พระมหากษัตริย 
แต่งต้ังสมาขิกวุฒิสภาภายใน 15 วัน นับจากการประกาศใข้รัฐธรรมนูญ ปึงในทางปฏิบัตินายก 
รัฐมนตรีในฃผะน้ันคือ จอมพลถนอม กิตติขจร เฟ้นผู้เสนอรายชือสมาขิกวุฒิสภาให้พระมหากษัตริย 
ทรงแต่ต้ัง วาระในการคารงฅาแหน่งน้ันกาหนคไว้คราวละ 6 ปี แต่ในวาระแรกเมือครบ 3 ปี 
ให้จับสลากออกกิงหนงของจานวนสมาขิกวุฒิสภาน้ังหมด เทือทรงแต่งต้ังสมาขิกใหม่ โดยอาจ 
แต่งต้ังผู้ทีถูกจับสลากออกเฟ้นสมาขิกอีกไค้ รัฐธรรมนูญไค้กาหนดให้วุฒิสภามีจานวน 3 ใน 4

1ค'าอกิปรายของพลตารวจโท บรรลือ เรืองตระกูล, สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 
" รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครํ้งที 16,"  วันที 8 กุมภาทันธ พ .ศ. 2505.

2คาอกิปรายของ พลโทวิชัย พงต่อนันต่, สานักงานเลขาธิการรัฐสภา,"
" รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ํงที 16,"  วันที 8 กุมภาพันธ์ พ .ศ. 2505.

*สาหรับผู้สมัครรับเลือกต้ังเฟ้นสมาขิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องมีอายุไมตากว่า 30 ปี
บริบฺรผ์.
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ของจานวนสมาธิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร* วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 มีอานาจ 
เสนอรางพระราชบัญญัติได้เช่นเคียวกับสภาผู้แหนและคผะรัฐมนตรี แม้แต่ร่างพระราชบัญญัติ

I
เกียวกับการเงินก็เสนอได้ โดยมีคารับรองของนายกรัฐมนตรี ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ก็ไม่ต้องเสนอต่อสภาผู้แทนกอนดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ แต่บัญญัติให้ร่างพระราชบัญญัติของ 
สภาผู้แทนก็เสนอให้สภาผู้แทนพิจารผา และรางพระราชบัญญัติทีเสนอโดยสมาธิกวุฒิสภาก็เสนอ 
ต่อวุฒิสภาให้พิจารผาได้เลย เมือสภาใดพิจารผาเสร็จแล้วก็ส1งให้อีกสภาหนงพิจารผา ถ้าเป็น

I I I

ร่างพระราชบัญญัติหัวไปวุฒิสภาหรือสภาผู้แหนจะต้องพิจารผาร่างพระราชบัญญัติทีอีกสภาหนง 
เสนอมาให้เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงินจะต้องพิจารผา 
ให้เสร็จภายใน 30 วัน

ถ้าสภาผู้แทนไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาก็ให้ร่างพระราชบัญญัติน้ัน 
ตกไป แต่ถ้าวุฒิสภาไม1เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทน ก็มีสิทธิยับท้ังร่างพระราช 
บัญญัติน้ันเป็นเวลา 1 ปี สภาผู้แทนจงจะยกร่างพระราชบัญญัติฃ้ํนมาพิจารผาได้ใหม่ ยกเว้นที 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงิน สภาผู้แทนมีสิทธิยกขนมาพิจารผาได้ทันที

ในกรฌีทีมีการแก้ไขเพิมเติมร่างพระราชบัญญัติของก่ายหนงฝายใด ให้ท้ังสองสภา 
ทั้งคผะกรรมาธิการร่วมกันเทือพิจารผาใหม่ แล้วรายงานต่อสภาท้ังสอง พิงถ้าวุฒิสภาหรือสภา 
ผู้แทนเห็นชอบหรือไม1เห็นชอบด้วยประการใด ให้ดาเนินการตามความในย่อหน้าก่อนน้ํ

สาหรับบทบาททางด้านนิติบัญญัติน้ัน ปรากฎวาวุฒิสภาชุดน้ัพิจารผารางพระราชบัญญัติ 
จานวน 59 ฉบับ เป็นร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดยสมาชกสภาผู้แทนราษฎร 6 ฉบับ และเสนอ 
โดยคผะรัฐมนตรี 53 ฉบับ สมาธิกวุฒิสภาไมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเลย ท้ัง  ๆ ทีมีอานาจ

*ในทางปฏิบัติได้มีภารแต่งท้ังสมาธิกวุฒิสภาจานวน 120 ดน ฃ้ํนมาก่อนตามทีบท 
เฉพาะกาลได้กาหนดไว้ และเมือมีการเลือกท้ังหัวไปในวันที 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ได้ 
จานวนสมาธิกสภาผู้แหนราษฎร 219 คน จงมีการแต่งท้ังสมาธิกวุฒิสภาเพิมอีก 44 คน เทือให้ 
ได้ครบสืดส่วน 3 ใน 4 ของสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร สมาธิกวุฒิสภาทีได้รับแต่งท้ังก่อนมีการ 
เลือกท้ังสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน ได้รับอานาจให้ทาหน้าทีเป็นรัฐสภาด้วย
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เสนอได้ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ํ และในการพิจาร[นาร่างพระราชบัญญัติน้ัน ร่างพระราชบัญญัติที 
เสนอโดยคพะรัฐมนตรีได้ผานทีประชุมวุฒิสภาไปเป็นจานวน 51 ฉบับ พิงมีการอภิปรายเทียง 
เล็กน้อยในบางฉบับ ในขพะทีส่งกลับคืนให้สภาผู้แหนราษฎรโดยแก้ไขข้อปลีกย่อยเทียง 2 ฉบับ 
ส่วนร่างพระราชบัญญัติทีเสนอโดยสมาพิกสภาผู้แทนราษฎรได้ย่าน'วุฒิสภาไป 2 ฉบับ ในชพะทีได้ 
ส่งกลับคืนสภาผู้แทนราษฎรรวมท้ังทีได้มีการแก้ไขและไม่รับหลักการรวม 4 ฉบับ 

*
เมือเกิดเหตุการพ์ 14 ตุลาคม 2516 อันเป็นผลให้ จอมพลถนอม กิตติขจร และคพะ 

ต้องพ้นจากอานาจไป รัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การนาของนายสัญญา ธรรมสักติ ก็ได้จัดให้มีการร่าง 
รัฐธรรมนูญขืนใหม่และได้ประกาสใข้เมือวันที 7 ตุลาคม พ.ส. 2517 รัฐธรรมนูญฉบับน้ํกาหนค

I
ให้ใข้ระบบ 2 สภา ประกอบด้วยวุฒิสภา และสภาผู้แหนราษฎร เนืองจากคพะกรรมาธิการร่าง 
รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ยังเห็นว่า การมีวุฒิสภาจะเป็นกลไกถ'วงดุลย่อานาจนิติบัญญัติในรัฐสภาได้1 
และการมีสภาเดียวก็อาจเลียงต่อการเกิดเผด็จการทางรัฐสภาได้งาย ความเห็นทีให้มี 2 สภา 
น้ํ ได้ย่านความเห็นชอบของคพะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนน 22 ต่อ 2 และย่าน 
ความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วยคะแนน 142 ต่อ 86 รัฐธรรมนูญฉบับน้ํกาหนดให้ 
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาพิกจานวน 100 คน พิงพระมหากบัฅรัยทรงเลือกและแต่งท้ังจากผู้ทรง 
คุพวุฒิ พิงมีดวามรู้ความชานาญในวิชาการหรีอกิจการต่าง  ๆ อันจะยังประโยชน่ให้เกิดแก'การ 
ปกครองแผนตินมีอายุไมตากว่า 35 ปึบรับูรพ2 ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระ 
บรมราชโองการแต่งท้ังสมาพิกวุฒิสภา แต่เมือมีการหลเกล้าฯ ถวายร่างรัฐธรรมนูญ พ.ส.
2517 เทีอทรงลงพระปรมาภิไธยน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราช 
กระแสรับลังกลับมาว่า ประธานองคมนตรีเป็นผู้ทีพระมหากษัฅรัยทรงเลือกและแต่งท้ังตาม 
พระราชอัธยาสัย แต่ให้ลงนามรับสนองพระบรมราช'โองการแต่งท้ังสมาชิกวุฒิสภาเป็นการขัด

1สมชาติ รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517," (วิทยานิพนธ ปรัญญารัฐศาสตร์
มหาบัผขิต ภาควิชาการปกครอง บัพพิตวิทยาลัย จุฬาลงกรพมหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 44.

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทย พ.ส. 2517 มาตรา 10 7 .
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กับหลักของระบอบประชาธิปไตยว่า พระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมือง ท้ังจะทาให้ประธาน 
องคมนตรีอยูไนสภาเหมือนเป็นองคกรทางการเมือง1 จากพระราชกระแสรับสังคังกล่าวเป็นผล 
ให้มืการเคลือนไหวเทือขอแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นน้ํในเวลาไม,นานหลังจากประกาสให้ 
รัฐธรรมนูญ โดยได้มืการเสนอญัตติน้ํตอรัฐสภาเมือวันที 26 ธันวาคม พ .fl. 2517 และแก้ไข 
สาเร็จ โดยประกาศเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเทืมเติมเมือวันทื 19 มกราคม พ.ศ. 2518 ริ!ง 
นับว่าเป็นการแก้ไขในเวลาอันรวดเร็ว และสะท้อนลืงพระราชประสงคหมือิทธิพลต่อระบบการ 
เมืองไทยเป็นอันมาก โคยในการบ้ํได้แก้ไขคาว่าพระมหากษัตริย์ "เลือกและแต่งตั้ง" เป็น 
"ทรงแต่งตั้ง" และแก้ไขผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจากประธานองคมนตรีเป็น 
นายกรัฐมนตรี2 รัฐธรรมนูญฉบับน้ํกาหนด'ให้มี,จานวนสมาติก?รสภา 100 คน และเมือมืการ 
เลือกต้ังสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าไค้สมาธิกสภาผู้แทนราษฎรจานวน 269 คน อิงติด 
เป็นลัดล่วนจานวนสมาธิกวุฒิสภาต่อจานวนสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรเต่ากับ 5 ต่อ 13

วุฒิสภาฅามรัฐธรรมนูญฉบับน้ํไม1มืสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติแต่อย่างใด และในการ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีสภาผู้แทนเสนอมา จะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้า 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกียวด้วยการเงินจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน เว้นแต่ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ1ายประจาป็งบประมาณวุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม1 
เห็นชอบภายใน 15 วัน ท้ังน้ํเทือไมไห้วุฒิสภาล่วงการพิจารณา และในกรณีทีวุฒิสภาไม่เห็นชอบ 
กับพระราชบัญญัติทีเสนอมา ก็มืสิทธิยับย้ังรางพระราชบัญญัตินนไว้ก่อน แล้วล่งคืนไปยังสภาผู้แหน 
หรือเมือ เห็นว่าควรแก้ไขเพิมเติมก็ให้สภาท้ังสองต้ังคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา และส่งให้ 
สภาท้ังสองพิจารณาใหม่ ริ!งถ้าสภาใดสภาหนืงไม1เห็นชอบด้วย ก็ให้ยับย้ังร่างพระราชบัญญัติบันไว้ 
ล่อน อย่างไรก็ตามเมือพ้นกาหนด 180 วัน ทีวุฒิสภายับย้ังร่างพระราชบัญญัติ สภาผู้แทนอาจยก 
ร่างพระราชบัญญัตินนข้ํนมาพิจารณาได้ใหม่ และถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงินก็อาจ 
ยกขนพิจารณาใทมได้ทันที ธิงจะสังเกตเห็นได้ว่าระยะเวลาการยับยั้งร่างหระราชบัญญัติของ 
วุฒิสภามีเวลาลันลง วุฒิสภาชุดน้ํได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติจานวน 21 ฉบับ มืมติ'ให้ความ

1สมชาติ รอบกิจ, " การร่างรัฐธรรมนูญ 2517,"  หน้า 156.

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิมเติม พ .ศ . 2518 มาตรา 3-
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เห็นชอบผ่านรางพระราชบัญญัติไปแ1นจานวน 13 ฉบับ ส1งกลับคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 2 ฉบับ 
และค้างการพิจารณา 6 ฉบับ วุฒิสภาชุดน้ํสินสุดลงโดยการรัฐประหารของคณะทหาร เมือวันที 
6 ตุลาคม พ.ส. 2519

2 .3  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2521

เมือวันที 20 ตุลาคม พ.ส. 2520 คณะทหารพิงนาโดย พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู, ไค้ทาการยึดอานาจจากรัฐบาลนายธานินทร่ กรัยวัเพิยร และก็ไค้ประกาศเจตนารมณ 
ทีจะพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ํน และพลเอกเกรียงสักติ ชมะนันทม ก็ไค้รับ 
แต่งต้ัง1ให้ดารงตาแเหน่งนายกรัฐมนตรี พลเรือเอกสงัด ชอลอยู่ เห็นประธานสภานโยบาย 
แห่งชาติ พิงต่อมาก็ไค้แต่งต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติข้ํน ประกอบด้วยสมาพิกจานวน 360 คน มื 
พลอากาสเอกหะรัน หงสกุล เห็นประธานสภา โดยมีวัตถุประสงคไห้สภาน้ํทาหน้าทีร่างรัฐธรรมนูญ1 
และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่าง 2ๆ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติไค้มืมติเมือวันที 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 ใหัมืการเลือก 
ตั้งคณะกรรมาธิการข้ํนชุดหนงเรียกว่า "คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ" ประกอบด้วยบุคคลที 
นิไค้เห็นสมาพิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จานวน 10 คน และบุคคลทีเห็นสมาพิกสภานิติบัญญัติแห่ง 
ชาติอีก 25 คน รวมเห็น 35 คน3 เพือดาเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการดังกล,าวน้ํไค้จัดให้มืการประชุมข้ํนเห็นคร้ํงแรกใน 
วันที 3 ธันวาคม พ .ศ. 2520 โดยทีประชุมไค้มืมติแต่งต้ังให้ศาสตราจารยัจิฅติ ติงศภัหย ทา

I v
หน้าทีเห็นประธานคณะกรรมาธิการ นายมืชัย ฤชุพันธ เห็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ และ 
นายอักขราทร จุฬารัตน เห็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการจากน้ันคณะกรรมาธิการได้

1ดูขนตอนในการจัดทารัฐธรรมนูญในภาคผนวกที 1 หน้า 211.

2ภารดี มหาขันธ์, ประวัติสาสตรการปกครองไทย (กรุงเทพมหานคร:
สิลปบรรณาคารจัคพิมพ, 2527) ,  หน้า 187.

3คูรายพิอคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ในภาคผนวกที 2 หน้า 220.



27

คาเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยใข้เวลาในการประชุมพิจารผารวม 29 คร้ํง จงแล้วเสร็จ 
รวมเวลานั้งสิน 6 เดือนเศษ จากน้ันก็ได้ล่งร่างรัฐธรรมนูญเข้าล่การพิจารผาของสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติในเดือนมิถุนายน พ .fi. 2521

2 .3 .1  เจตนารมพ'ตามรัฐธรรมนูญ

ในการประชุมของคพะกรรมาธการร่างรัฐธรรมนูญ เทือพิจารผา 
กาหนดรูปแบบชองรัฐสภาน้ัน ปรากฏว่าคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบในหลักการ 
ทืจะกาหนดให้ห่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสภา 2 สภาคือ สภาทีมาจากการเลือกตั้งเรียกว่า 
"สภาผู้แทนราษฎร" และอีกสภาหนิงมาจากการแต่งตง1 เรียกว่า "วุฒิสภา"2 พิง 
กรรมาธิการผู้ทืเสนอให้วุฒิสภามาจากการแต่งต้ังน้ันได้ยกเหตุผลทีว่า

"การทีเรามีวุฒิสภาน้ัก็เทือจะยับยงกฎหมายบางฉบับหรือยับยงใน 
บัญญหาต่าง  ๆ ทีIหวียงแรงเกนไปในสถานการพต่าง  ๆ ประการหนิง และอีกประการหนิงก็ 
เทือจะให้สมาพิกในวุฒิสภาน้ันมาจากบุคคลหลายประเภทหลายอาพิพ เทือมาเห็นกาลังสนับสนุน 
สถาบันและเสถียรภาพของรัฐบาลวุฒิสภาก็อาจจะเข้าไป ในกรผีพิจารผาร่วมเช่น ไว้วางใจ 
หรือไมไว้วางใจ หรือเรืองงบประมาผเทือจะให้เสถียรภาพของรัฐบาลยังยืนเห็นกาลังถ1วงอีกที 
หนังแต่ว่าไมไช,มีสมาพิกเห่ากับสภาผู้แทน ถ้าเราจะไปเลือกตั้งอย่างนั้นเราก็ไมได้บุคคลหลาย 
อาพิพเราก็ควรจะให้ทรงพระกรุผาโปรดเกล้าแต่งตั้งจากบุคคลหลายอาพิพ โดยเฉพาะอย่างรง 
หนังเราหลีกเลียงไมได้ พิงควรจะมารับรู้ในการบริหารประเทศชาติก็คือ บรรดานายทัพนายกอง 
ต่าง  ๆ ทีรับผิดชอบต่อความมันคงของประเทศให้มาอยู่ใกล้พิดกับวงการเมือง เราไม่แบ่งแยก 
และให้เขาได้มาได้รนได้ฟังและรู้อะไรต่าง  ๆ กระทังเรืองงบประมาผให้มีล่วนเข้ามาจัดสรรให้ 
เห็นไป แต่ว่าอานาจฃองสภาสูงน้ันต้องให้น้อยกว่าสภาผู้แทน สิงเหล่านั้ผมถีงเห็นว่าในระยะนั้

1สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
สภานิติบัผูญัติแห่งชาติ คร้ังที 3 วันพฤหัสบดืที 15 ธันวาคม พ.ศ. 2520.

2สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที k วันพฤหัสบดืที 22 ธันวาคม พ .ศ. 2520.
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ควรจะแต่งตั้ง . . , " 1

ทงนั้เนืองจากว่าได้มีกรรมาธิการบางห่านได้เสนอให้สภาทีสองมาจากการเลือกตั้ง 
โดยทางอ้อม โดยให้เหตุผลว่า

. . . ผู้ทีจะเข้ามาอย่าพฤฌสภาอย่างทีเราเคยมืในรัฐธรรมนูญฉบับหนืง น้ันเบันการ 
เลือกต้ังโดยทางอ้อม 1เหตุผลก็คือ ว่า บรรดาผู้ที'จะเข้ามารับ'ใข้เชาติในุทางด้านการเมือง 
ทางสภาน้ัน จะเบันผู้คืงมีความประสงคจะเข้ามา ก็คือในการทีเสนอคือหรือว่าสมัครเข้า 
มา แล้วเราก็กานคคุณวุฒิสาหรับสภาน้ัให้สูงกว่าสภาเลือกต้ังโดยทางตรง . . . 2

การร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ั คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้กาหนคให้มีบห 
เฉพาะกาล3 วางหลักพิเสษในระยะ 4 ปีแรก คืงยกเว้นบทบัญญัติหัวไป บทบัญญัติในบทเฉพาะ 
กาลทีได้รับความสนใจจากสมาธิกสภานืติบัญญัติแห่งชาติ และมีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง 
เมือเสนอต่อสภานืติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก' บทบัญญัติทีเกียวกับวุฒิสภา ธิงในบทบัญญัติหัวไปไมได้ 
กาหนดให้ใครเบันผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในทางปฏิบัติจงหมายลืงมอบให้ 
นายกรัฐมนตรีเบันผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่ในบทเฉพาะกาลกาหนดให้ในระยะ 
แรกในวันเลือกต้ังสมา?เกสภาผู้แหนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญให้ประธานสภานโยบายแห่งชาติเบัน

1คาอภิปรายของนายสานนท สายสว่าง สานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในการประชุม 
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานัติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที 3 วันพฤหัสบคืที 15 ธันวาคม 
พ.ส. 2520.

2คาอภิปรายของ พลตรีประมาณ อติเรกสาร สานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในการ 
ประชุมคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที 3 วันพฤหัสบดีที 15 
ธันวาคม พ.ส. 2520.

3ดูรายละเอียดบทเฉพาะกาลในร่างของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ใน 
"ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมติคณะกรรมาธิการ," (เอกสารเย็บเล่ม)
สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภานัติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที 6 9 ,"  วันที 
9 พฤสจักายน 2521.
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ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ1 และในระยะถัดไปภายในกาหนค 4 มี นับแต่มีการ 
แตงตั้งสมาชักวุฒิสภาหากมีการแต่งต้ังสมาชักวุฒิสภาหรือให้สมาชักวุฒิสภาพ้นจากตาแหน‘ง ให้ 
ประธานวุฒิสภาเฟ้นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ2 และหลังจากพ้นระยะ 4 มี แล้วก็ 
จะไปสู,หลักหัวไปทีให้นายกรัฐมนตรีเฟ้นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ภารหีบทเฉพาะ 
กาลกาหนดให้ประธานวุฒิสภาเฟ้นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังสมารกวุฒิสภาใน 
ระยะถัดมา เนืองจากคก!ะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นว่า ประธานวุฒิสภาเฟ้นผู้หีจะเฟ้น 
กลางหีสุดในการพิจารก!าคัดเลือกสมารกวุฒิสภา-3 นอกจากน้ํในบทเฉพาะกาลยังให้อานาจแก, 
วุฒิสภาในการประชุมรวมกับสภาผู้แทนราษฎรใน 2 กรณี คือ การพิจารเนารางพระราชบัญญัต 
งบประมาท!รายจ1ายประจามีงบประมาท! รำงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติม ร่าง 
พระราชบัญญัติโอนงบประมาท!รายจ1าย กับการเปิดอภิปรายหัวไปเพือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เฟ้นรายตัวหรือต้ังคท!ะ4 ต้ังน้ํเพือให้วุฒิสภาเฟ้นฐานสนับสนุนและประคับประคองรัฐบาล5

เมือรำงรัฐธรรมนูญฉบับน้ํเข้าสู่การพิจารณาชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระแรก 
เมือวันหี 29 มิถุนายน พ .fl. 2521 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไค้ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญน้ํไว้

1ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาเบาจักรไทย ตามมติคเบะกรรมาธิการ5 สานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา, มาตรา 187.

2 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมติคณะกรรมาธิการ, สานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา, มาตรา 188.

5ค°าอภิปรายของ มีชัย ฤชุพันธุ (กรรมาธิการ), สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 
"รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที 36 ,"  วันหี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2521, 
หน้า 110.

ร ,างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร'ไทยตามมติคณะกรรมาธิการ, มาตรา 190.

5คาอภิปรายของนายมีชัย ฤชุพันธ สานักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที 36 ,"  วันที 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2 5 2 1 , หน้า 110.
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พิจารผาด้วยคะแนนเสียง 276 เสียงต่อ 2 เส ียง1 หลังจากน้ัน สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ได้ต้ัง 
คผะกรรมาธิการข้ํนอีกคผะหนงเรียกว่า "คผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ" 
ประกอบด้วยสมาชักจานวน 33 ห่าน2 โดยมีพลโทเฉลิมชัย จารุวัสดร เฟ้นประธานคณะ 
กรรมาธิการเทือพิจารผาแปรญัตติในร่างรัฐธรรมนูญทีคผะกรรมาธิการยกร่างเฟ้นผู้เสนอ 
กาหนดแปรญัตติภายใน 30 วัน ชังมีผู้เสนอขอแปรญัตติจานวน 54 ห่าน คผะกรรมาธิการชุดน้ํ 
ได้ประชุมพิจารผากันรวมท้ังสิน 23 คร้ัง ต้ังแต่วันที 18 กรกฎาคม พ.ส. 2521 จนถงวันที 
29 กันยายน พ.ส. 2521 จงแล้วเสร็จ ในการพิจารผาของคผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผา 
ร่างรัฐธรรมนูญในน้ันแปรญัตติน้ัน ปรากฏว่าคผะกรรมาธิการชุคนได้ยกร่างรัฐธรรมนูญข้ํน,ใหม่ 
เกือบท้ังฉบับ โดยแก้ไขเปสียนแปลงหลักการของร่างรัฐธรรมนูญทีสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ 
รับไว้พิจารผาในวาระแรก ท้ังน้ํคผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญได้อ้างว่า ใน 
การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ัในวาระที 1 น้ัน สภานิติบัญญัติแห่งชาติใชัคาว่า "รับไว้ 
พิจารผา" มิได้ใข้คาว่า "รับหลักการ" ดังน้ันคผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ 
จงสามารถยกร่างแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญใหมได้ มิใช่'มีอาน!จเพียงแค,แปรญัตติเห่าน้ัน3 จึงทา 
ให้หลักการของร่างรัฐธรรมนูญนั้นเปลียนไปจากร่างเติมเฟ้นอันมาก โดยเฉพาะรูปแบบของ 
รัฐสภา คผะกรรมาธิการชุดน้ํได้แก้ไขเฟ้นระบบสภาเดียวคือ มีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรแต่เพียง 
สภาเคียว เพราะเห็นว่ามีความเหมาะสมกว่า โดยในบทหัวไปของร่างรัฐธรรมนูญน้ันกาหนดให้ 
สภาผู้แหนราษฎรประกอบด้วยสมาชักชังราษฎรเลือกต้ังเข้ามาโดยตรง แต่เพียงประเภทเคียว 
แต่ในขผะเคียวกันก็มีบทเฉพาะกาลกาหนด'ให้สภาผู้แหนราษฎรประกอบด้วยสมาชัก 2 ประเภท

1ในการลงมติปรากฎว่า สมาชักสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม,อยูไนทีประชุม 79 ห่าน 
และงดออกเสียง 2 ห่าน

2ดูรายชัอคผะกรรมาธิการวิสามัญพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญได้ในภาคผนวกที 3
หน้า 222.

3ส°านักงานเลขาธิการรัฐสภา, " รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที
6 3 ,"  วันที 26 ตุลาคม พ.ส. 2521 หน้า 65-71.
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คือ สมาธิกทีมาจากการเลือกตั้ง และสมาธิกทีมาจากการแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย ธิงจะเห็น 
ได้ว่า รูปแบบสภาเคียวของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญน้ัน มีลักษณะเข่น 
เคียวกับรูปแบบสภาเคียวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม ฉบับวันที 10 ธันวาคม 
พุทธสักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2475 แก้ไขเพิมเติม 
พุทธสักราช 24ร5 มันเอง หลังจากน้ันคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญทีได้แก้ไขพร้อมกับรายงานความเห็นให้กับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือ 
วันที 29 กันยายน พ.ศ. 2521

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เริมประชุมต่อในวาระที 2 เม่ือวันที 12 ตุลาคม ห.ศ. 
2521 และได้มีมติเมือวันที 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญนาบหบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญหมวด 6 เรืองรัฐสภา มาตราทีเกียวข้องและ 
บทเฉพาะกาลกลับไปพิจารณาแก้ไขใหม่พร้อมกับพิจารณาคาแปรญัตติทีม่ืสมาธิกขอสงวนไว้ด้วย 
เพือให้สอดคล้องกับแนวความคิดทีจะให้มี 2 สภา* หลังจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็ได้นาเรืองเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พิจารณาอีกคร้ังหนิง เมือวันที 9 พฤศจิกายน 2521 ปรากฏว่าในส่วนของบทเฉพาะกาล คณะ 
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขใหม่ และเพิมอาบาจให้แก่วุฒิสภามากข้ํน 
ได้แก่ ให้อานาจวุฒิสภาประชุมร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรเพิมขนอีก 2 ประการคือ การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติทีคณะรัฐมนตรีแจ้งว่าเห็นร่างพระราชบัญญัติสาคัญเกียวกับความมันคงของ 
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ หรือเศรษฐภิจของประเทศ และการพิจารณาพระราชกาหนดของ * 66

* เนืองจากในการประชุมของสภานิติบัญญัติในวาระที 2 น้ั มีสมาธิกอภิปรายกัน 
อย1างกว้างขวาง โดยเฉพาะสมาธิกทีเห็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้คัดค้านร่างรัฐ 
ธรรมนูญทีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเปลืยนแปลงมา เพราะเห็นว่า 
ผิดจากหลักการเติมมาก โดยเฉพาะรูปแบบของรัฐสภา ในทีสุดทีประชุมจิงมีมติให้reนะกรรมาธิ 
การวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขให้คงระบบ 2 สภาไว้ตามเติม และพิจารณาส่วนทีเกียว 
ข้องและบทเฉพาะกาลด้วย (ดูรายละเอียดในรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที
66, วันที 2 พฤศจิกายน พ .ศ. 2521, หน้า 13-28).
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รัฐบาล1 และในประเด็นนั้เอง ทีทาให้สมาพิกสภาคัดค้านมาก เพราะเป็นการร1างทีผิดวัตถุ 
ประสงคของเดิมไปมากและทาให้การมีสองสภาไมมประโยชนเกือบเหมือนกับสภาเดียว2

ในทีสุดสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ได้พิจารผารางรัฐธรรมนูญในวาระที 3 เมือวันที 18 
ธันวาคม พ.ส. 2521 ในการพิจารแกในวาระที 3 น้ํ ปรากฎว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมดิ 
เห็นชอบตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยคะแนนเสิยง 330 เสียง ไม่เห็นชอบ 9 เสียง และ 
งดออกเสียง 3 เสียง หลังจากน้ันประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้นาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาพาจักรไทยฃ้ํนทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน เพือทรงลงพระ 
ปรมาภิไธยและได้ประกาสให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที 13 เมือวันที 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 
เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521

จะเห็นได้ว่าสภานิติบัญญัติชองประเทศไทยเราน้ันพัฒนามาจากการมืส์ภาเดียว พิง 
สมาพิกมาจากการแต่งต้ังท้ังหมดไปสู,การมีสภาเดียวโดยมีสมาพิกทีมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม 
ผสมกับประเภททีมาจากการแต่งต้ัง และค่อย  ๆ พัฒนาไปสู1การมืส์องสภา สมาพิกมาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงและเลือกตั้งโดยอ้อม หลังจากน้ันก็เรัมให้ระบบสองสภา สมาพิกมาจากการ 
เลือกต้ังและแต่งต้ังคู่กันมาตลอด จะมืยกเว้นบ้างก็คือการมืสภาเดียว และสมาพิกมาจากการ 
แต่งต้ังท้ังหมดกับการมืสภาเดียว สมาพิกมืสองประเภทคือ เลือกต้ังและแต่งต้ังผสมกันในบางสมัย 
พิงเมือพิจารผาจากความมุ่งหมายและอานาจหน้าทีชองการมีสภาทีสองหรือการมืสมาพิกสภา 

ประเภทแต่งตั้งแล้ว หากจะวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบกับหลักการหรือแนวความติดเดียวกับวัตถุ 
ประสงคของการมืวุฒิสภาโดยหัวไปดังทีได้กล,าวมาห้างต้น ก็น่าจะกล,าวได้ว่าแต่เดิมต้องการ 
มีสภาทีสองเพือถ1วงอานาจกับสภาผู้แทนราษฎร หรือเทีอเหนียวร้ังหรือคานอานาจกับสภาผู้แหน

1ความห้อน้ัปรากฏอยู่ไนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 
พ .ศ. 2521, มาตรา 203 (3) และ ( i ) .

2ค°าอภิปรายของนายไพโรจห์ ห้ยนาม, สานักงานเลขาธัการรัฐสภา, "รายงาน 
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที1 76 ,"  24 พฤศจิกายน 2521, หน้า 32.
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ราษฎร, ฅลอดจนการเฟ้นเ วทีทางการเมืองให้กับกลุ่มพลังและความต้องการเฟ้นฐานให้ฝาย 
รัฐบาล ดังเห็นไต้จากอานาจหน้าทีทีมือยู่มากจนถึงน้ันเสนอร่างกฎหมายได้เอง รัวมในการเปิด 
อภิปรายไมไว้วางใจรัฐบาลไต้ ยับย้ังร่างกฎหมายทีผานสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วไต้ ทั้งเมือ 
ทีจารณาฅัวบุคคลก็จะเห็นว่าประกอบด้วยกลุ่มพลังและผู้มือิทธิพลทางการเมือง เช่น คโนะทหาร 
หรือผู้ทีแปรสภาพมาจากคโนะปฏิวัติเฟ้นส่วนใหญ่ แดไนระยะหลัง โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาโนาจักรไทย พ.ค. 2521 จังกาหนดให้วุฒิสภามือานาจน้อยลง เสนอร่างกฎหมาย 
ก็ไมไต้ยับย้ังร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรก็ไมไต้ ร่วมในการเปิดอภิปรายเทือลงมติไมไว้ 
วางใจรัฐบาลก็ไมไต้ ท้ังเมือทีจารโนาดัวบุคคลแล้วจะเห็นไต้ว่าหลากหลายมากข้ํน จังน่าจะ 
กล่าวได้ว่าเฟ้นสภาทีท้ังข้ํนเทือเฟ้นทีปรืกษาหรือผู้ย้ังใจให้ติดทบทวนให้รอบคอบและเฟ้นเวที 
ทางการเมืองให้กับกลุ่มพลังหรือกลุ่มผลประโยชนต่าง  ๆ เห่าท้ัน และแม้จะเฟ้นฐานให้รัฐบาล 
ได้บ้างก็ไมมอานาจหน้าทีและบทบาทมากเห่าไรนัก1

2 .3 .2  ลักษโนะโดยหัวไปของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

เมือมีการประกาคใขรั้ฐธรรมนูญฉบับที 13 เมือวันที 22 ธันวาคม 
พ .ค. 2521 ดังทีได้กล่าวข้างต้นแล้วท้ัน สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ยังคงทาหน้าทีรัฐสภาต่อไปอีก 
ระยะหนิง จนกระหังมีการเลือกท้ังหัวไปเมือวันที 22 เมษายน พ .ค. 2522 และมืการแต่งท้ัง 
วุฒิสภาขนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับน้ั สาหรับลักษณะโดยหัวไปและองคประกอบของวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญน้ันอาจแยกทีจวรณวได้ดังต่อไปน้ั

ก. การเข้าส่ตาแหน,งและวาระการดารงตาแหน1ง 

การเข้าส่ฅาแหนง

วิธีการเข้าส่ตาแทน1งวุฒิสภาน้ันโดย่หัวไปแล้วมือยู่หลายวิธี 
บางประเทคใข้วิธีการแต่งทั้ง บางประเทศใข้วิธีการเลือกทั้ง และในบางประเทคกใ็ข้วิธีการ 
แต่งท้ังผสมกับการเลือกท้ัง สาหรับวุฒิสภาของไทยในปัจจุบันน้ันใข้วิธีภารแต่งท้ัง จังตาม

1วิษโนุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พ.ศ. 2530 หน้า 395.
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ .fl. 2521 น้ัน กาหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาสิกสิ,ง 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง . . , 1 สิงเฟ้นการแต่งตั้งตั้งหมดและเฉพาะตัว ตั้งนํ้เนืองจาก 
การเด้าส่ฅาแหน,งของวุฒิสภาโดยการแต่งต้ังน้ัน อาจเฟ้นการแต่งต้ังส่วนหนืงหรือต้ังหมดหรือ 
อาจเฟ้นการแต่งต้ังโดยตาแหน'งก็ได้ สิงหมายถงการแต่งต้ังให้ผู้คารงตาแหน1งบางฅาแหน่งเฟ้น 
สมาสิกวุฒิสภาโดยอัตโนมัติ เช่น ในประเทสอังกฤษน้ัน ลังขราชแห่งแคนเตอเบอริเฟ้นสมาสิก 
สภาขุนนางโดยตาแหน,ง2 เมือกลับมาพิจารผาถงการแต่งต้ังสมาสิกวุฒิสภาของไทยภายใต้บท 
บัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ .fl. 2521 มาตรา 84 แล้วจะเห็นว่า การ 
บัญญัติมาตราน้ัไว้ในลักษผะน้ัทาให้การแต่งต้ังสมาสิกวุฒิสภาน้ันมีลักษผะคล,องตัวพอสมควร เพราะ 
เฟ้นการแต่งตั้งแบบเฉพาะตัวไม1ผูกมัดกับตาแหน,ง สิงตามเจตนารมผนนก็คือ ต้องการให้นายก 
รัฐมนตรีเฟ้นผู้เสนอ แล้วให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งเห่าน้ันเอง จังเห็นได้ว่าเฟ้นประโยชน 
ในทางปฏิบัติมาก

เมือมาพิจารผาถึงการเด้าสู1ฅาแหน่งของสมาสิกวุฒิสภา'ในต่างประเทfl เช่น วุฒิสภา 
ของประเทสอังกฤษอันได้แก่ สภาขุนนาง (House o f Lords) สิงมืวิวัฒนาการมาจากสภาที 
ปริภษา (G rea t C ouncil) ในอดีตแล้วปรากฏว่า สมาสิกสภาขุนนางน้ันเด้าสู,ฅาแหน่งโดย 
การส ืบ เ^สาย3 สิงประกอบด้วยสมาสิก 2 ประเภทใหญ่  ๆ คือ

ประเภทแรก ขุนนางส่ายคริสตจักร (Lords S p i r i tu a l )  ได้แก่ 
A rchbishop of  C anteebury , A rchbishop o f  Mark, Bishop o f  London,
Bishop o f  Durham, Bishop o f  W inchester และ Bishop อน  ๆ ในนกาย Church 
o f  England อีก 21 ท่าน รวมต้ังหมด 26 ห่าน ขุนนางส่ายคริสต่จักรเหส่าน้ัเฟ้นสมาสิก

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย, พุทธตักราช 2521, มาตรา 84 วรรคแรก.

2วิษผุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พ.ศ. 2530, หน้า 436.

3อนันฅ เกตุวงย์, แนวคาบรรยายวิชา ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศ
อังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2514), หน้า 54.
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ประเภททีสอง ขุนนางฝายฆราวาส (Lords Temporal) ปังอาจแบ1งออกได้ 
ดังน้ํ

ก. เ^อสายราปวงศัทีเป็นปาย (P rin c e s  o f Royal Blood) 
ปังปัจจปันมีจานวนไมกคนและไมได้มีบทบาทในรัฐสภามากนัก

I
ข. ขุนนางทีได้รับตาแหน1งโดยการสืบตระกูล (H e re d ita ry  , 

P ee rs) ของอังกฤษและสก็อตแลนด ปังไมได้สละตาแหน1งตามพระราปบัญญัติ Peerage Act 
1963 ขุนนางประเภทน้ํได้รับฅาแหน่งโดยการสืบตระกูลมีจานวนประมาแ! 700-800 คน 
ผู้สืบตระกูลทีเป็นปายเท่าน้ันจึงจะมีสิทธิในการเป็นสมาปักสภาขุนนาง ขุนนางพวกน้ํได้แก, ผู้มี 
บรรดาศักดิเป็น Dukes, M arquesse, E a r ls ,  v isco u n ts  และ Borons เป็นต้น

ค. ขุนนางทีได้รับแต่งฅ้ังให้ดารงตาแหน1งตลอดปัวิฅ (L ife  
P ee rs )  ได้แก่ขุนนางทีได้รับแต่งฅ้ังจากพระมหากษัฅรัยตามพระราปปัญญัติ L ife  P eers Act 
o f  1958 ขุนนางประเภทน้ํมีไม,มากนัก ได้รับฐานันดรเพราะเคยทาความดีความปอบแกประเทศ 
ฐานันดรและตาแหน1งสมาปักสภาไมมการสืบตระกูล แต่จะสินสุดไปพร้อมกับความตายของขุนนาง 
ผู้น้ัน

ง . ขุนนางปาวสกอตจานวน 16 คน ได้รับเสือกจากขุนนางสกอฅ 
ด้วยกันในแต่ละสมัยของรัฐสภา

จ. ขุนนางก/)หมาย (Law L o rd s)ได้แก่นักกฎหมายทีมีปัอเสืยง 
และได้รับฐานันดรศักดิด้วยความสามารถ มีจานวนไม1เดิน 9 คน ตาแหน,งและฐานันดรไม,มี 
การสืบตระกูล มีบทบาทสาคัญในฐานะเป็นศาล (Law C ourt) และให้คาปรักษาเดียวกับ

สภาขุนนางตราบเท่าทียังดารงตาแหน1งหางสงฆ'คงกลาว และสิทธิน้ัไม1ตกทอดไปยังทายาท1

1วิทยา นภาสิรักุลดิจ, ระบบการเมืองอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: โรงทีมพ 
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, พ .ศ . 2520) , หน้า 92.

» 0001X77
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กฎหมาย1

สิงทีน่าสังเกตประการหนึงก็คือ การคงอยู่ของสภาขุนนางอังกฤษน้ัน แสดงให้เห็นถืง 
ธรรมเนียมอังกฤษในการรักษาสถาบันเกาแกใอาไว้ตราบเท,าทียังมีบทบาหทีเป็นประโยชนอยู่2 
และยังมีอีกหลายประเทศทีให้วิธีแต่งต้ังสมาสิกวุฒิสภา เช่นในประIทศคานาคา สมาทีกวุฒิสภา 
จานวน 102 คน ทั้งหมดได้รับการแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการแก่นดิน ประเทศจอรแดน พระมหา 
กษัตริยมอานาจแต่งต้ังสมาทีกวุฒิสภาท้ังหมด ทีงมีจานวนกงหนีงของจานวนสมา?เกสภาผู้แหน 
ราษฎร3

บางประเทศก็ให้วิธีเลือกตั้งสมาทีกวุฒิสภา เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกากาหนด1ให้สภานิติบัญญัติ ( C o n g r e s s )  ประกอบด้วย 2 สภาคือ วุฒิสภา ( S e n a te )  

และสภาผู้แทนราษฎร (H o u se  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ) วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีองค 
ประกอบและลักษณะดังน้ัคือ สมาทีกภาพได้มาจากการเลือกตั้งหัวไปโดยตรงจากประชาชน โดย 
จะทาการเลือกต้ังในเดือนพฤศจิกายนของทุกทีทีลงท้ายด้วยเลขคู่ หรือทาการเลือกตั้งทุก 2 ที 
นันเอง แต่การเลือกต้ัง'ในคร้ํงหนีง  ๆ จะหาการเลือกเทียงจานวน 1 ใน 3 ของจานวนสมาทีก 
วุฒิสภาทั้งหมดเทีอให้มีวาระการดารงฅาแหน่งเหลือมกัน2* ประเทศญีปุ1นทีงถือว่าเป็นประเทศที 
ส์าดัญในเอเทีย ก็ให้ระบบ 2 สภา รัฐสภาของญีปุ,นเรืยกว่า สภาไดเอท (The N ation a l

1สมบูรณ์ สุขสาราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร (กรุงเทพมหานคร: 
สานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, พ .ศ. 2527), หน้า 184.

2Roy c. M aerid is , R obert E. Ward: ระบบการเมืองบัจจุบัน: ยุโรป 
เสนห จามริก, ผูแปล (Samuel E. F in e r ะ B r i ta in  แปลโดย ชูวงต่ ฉายะทุตร) 
พระนคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์พ.ศ. 2510, หน้า 181.

3มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธราช, เอกสารการสอนวิชากฎหมายมหาชน, เล่ม 1 
หน่วยที 1-7 (ก่ายการพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ .ศ. 2527) ,  หน้า 285.

^G rover s t a r l i n g ,  U nderstanding American P o l i t i c s ,
(Home Word I l l i n o i s  U .S.A. ะ The Dorsey P re s s ,  1982), p . 263-283.
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D ie t) ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาของญีปุ่นมาจากการเลือกต้ัง 
หัวไปทุก 3 ปี จะมีการเลือกต้ังสมาชิกใหม่คร้ังละครึงหมีงของจานวนสมาชิกต้ังหมดของวุฒิสภา 
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจะแบ'งออกเม่น 2 ระดับคือ ในระดับชาติมีจานวนสมาชิก 100 คน 
เลือกโดยประชาชนต้ังประเทส ปึงถือเม่นเขตเลือกตั้งเคียว และในระดับภาคมีสมาin  152 
คน เลือกต้ังตามจานวนประชากรในระดับภาค ปึงแบ,งออกเป็น 46 เขต1

แต่บางประเทศก็ใชิวิธีแต่งตั้งผสมเลือกต้ัง เช่น ประเทศมาเลเซีย ปึงมีสมาชิก
วุฒิสภาต้ังหมด 68 คน แบ'งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกมีจานวน 42 คนมาจากการแต่งต้ัง
โดยพระมหากษัตริยปึงเม่นประมุขของประเทศ ส่วนอีก 26 คนน้ัน เลือกต้ังโดยสภามีติบัญญัติ

*
ของรัฐ 13 รัฐในมาเลเซีย แต่ละรัฐมีสมาชิกได้ 2 คน2 ส่วน'ประเทศฝรังเศสน้ัน รัฐธรรมนูญ 
ฉบับบัจจุบันของสาธารณัชที 5 ได้กาหนคให้วุฒิสภา (S éna t) มาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี3

วาระการดารงตาแหน'ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ได้กาหนด 
ระยะเวลาในการดารงตาแหน1งให้มีกาหนด 6 ม่ นับแต่วันทีได้รับแต่งต้ัง แต่ในวาระเริมแรก 
เมือครบ 2 ปี ให้สมาชิกออกจากฅาแหน่งจานวนหมีงในสามของจานวนสมาชิกต้ังหมด โดยวิธี 
จับสลากและเมือครบ 4 ปี ฒัแต,วันทีพระมหากษัฅริยทรงแต่งต้ัง ให้สมาชิกวุฒิสภาจานวนที 
เหลือจากการจับสลากออกเมือครบสองปีแรกออกจากตาแหน,งกงหมีงของจานวนดังกล่าวโดย 
วิธีจับสลาก สมาชิกวุฒิสภาทีจับสลากออกน้ันถือว่าออกตามวาระด้วย และผู้หัอะ'กตามวาระน้ันอาจ

าจเร พันธุเปรือง, "การเมืองการปกครองญีปฺ'น ," รัฐสภาสาร, 28 กันยายน 
2523, หน้า 70-76.

2ทยาวรรฌ ศุภดิษฐ์, "รัฐสภามาเลเซีย ,"  รัฐสภาสาร, 28 พฤศจิกายน 2523, 
หน้า 3^-39.

cl รพล ราชภัณรทรักษ, การเมืองฝรังเศส ( P o l i t i c s  in  th e  U.S.A. ,  
U nited Kingdom and F ran ce ) , มหาวิทยาลัยรามคาแหง, 2524, หน้า 39-
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ได้รับแต่งตั้งเข้ามาใหมอกก็ได้1 กล1าวคือ ตามข้อเท็จจริงแล้วพระมหากษัฅรัยทรงแต่งต้ังสมา!ก 
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ํ เมือวันที 22 เมษายน พ.ส. 2522 มีจานวน 225 คน พอครบ 2 ที 
ใน พ.ส. 2524 สมา!กวุฒิสภาจะต้องจับสลากออกหนงในสามของจานวนท้ังหมดคือ 75 คน 
แล้วพระมหากษัฅรัยต่!ทรงแต่งต้ังสมา!กวุฒิสภาใหม่เข้ามาเห่าจานวนทีจับสลากออก เมือครบ 
4 ที ใน พ.ส. 2526 สมา!กวุฒิสภาทีได้รับแต่งฅ้ังในที พ.ศ. 2522 จะต้องจับสลากออก 
คริงหนงของจานวนทีเหลือจากการจับสลากออกคร้ังแรก คือ จับสลากออก 75 คน จาก า50 
คน แล้วพระมหากษัตรัยจะทรงแต่งต้ังสมา!กวุฒิสภาใหม่เข้ามา ต่อ’ไปเมือถึงที พ .ศ. 2528 
สมา!กวุฒิสภาทีได้รับแต่งต้ังในที พ.ศ. 2522 ทียังเหลืออยู่ก็จะพ้นจากตาแหน,งเพราะครบวาระ 
6 ที และพระมหากษตรัยก็จะทรงแต่งต้ังสมา!กวุฒิสภา!นมาใหม่ ทีงเมือเปรียบเทียบกับวุฒิสภา 
ของประเทศฝรังเศสแล้วจะเห็นว่า วาระการดารงฅแหน1งจะคล้าย  ๆ กัน เพราะสมา!กวุฒิสภา 
ของประเทศฝรังเศสอยู่ในฅาแหน่งคราวละ 9 ที แต่มีระบบผลัดเปลืยนสมา!ก'จาบวนทนง1ในสาม 
ท ุกๆ 3 ที โดยการนบ,งสมา!กวุฒิสภาออกเท็น 3 ชุด คือ ชุด A ชุด B และชุด C .และให้พ้น 
จากฅาแหน่งเรียงลาดับกันไป2 วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามืวาระการดารงตาแหน,ง 6 ทีในขผะ 
ทีสภาผู้แทนราษฎรมีวาระ 2 ที และประธานาธิบดีมีวาระ 4 ที3 ต่วนวุฒิสภาของญีปุ,นน้ํนมืวาระ 
การดารงฅาแหน่ง 6 ที4

ข. ^ ๙ มบัติและ-จานวนของสมา!กวุฒิสภา

การกาหนคคุก!สมบัติของบุคคลทีจะคารงตาแหม,งส์มว!กวุฒิสภา 
น้ัน โดยหัวไปแล้วจะกาหนคคุผสมบัติของสมา!กวุฒิสภาให้มืมาตรฐานสูงกว่าเกผหทกาหนดไว้ 
สาหรับสมา!กสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะเป็นด้านอายุ, การดีกษา ตาแหน,งและฐานะหางสืงคม

1รัฐธรรมนูญแห่งราขอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 85.

2สุรพล ราชภัผหารักษ, การเมืองฝรังเศส, หน้า 39.

3G rover s t a r l i n g ,  U nderstanding American P o l i t i c s ,  P .263-283.

hจเร พันธุเปรื่อง, "การเมืงอการปกครองญี่ปุ่น,"  รัฐสภาสาร, หน้า 70-76.
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หรือปัจจัยอืน  ๆ เทือให้วุฒิสภามีลักษผะของความเป็นสภาอาวุโสทีมีความรู้ความชานาญการ 
เหนือกว่าสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้มีบหบัญญัติเกียวกับ 
คุผสมบัติของสมาปักวุฒิสภาไว้ว่า วุฒิสภาประกอบด้วยสมาปักปังพระมหากษัฅรัยทรงแต่งต้ังจาก 
ผู้ทรงคุผวุฒิ ปังมีความรู้ความชานาผูในวิชาการหรือกิจการต่าง  ๆ อันจะยังประโยชน‘ให้เกิด 
แก'การปกครองแผ่นติน มีลัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมตากว่า 35 ปีบริบูรผ, และไม่เป็น 
สมาปักพรรคการเมืองหมีงพรรคการเมืองใด1 2 นอกจากนสมาปักวุฒิสภาจะต้องไม,รับลัมปทาน 
จากรัฐ หรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ หรือ 
หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษผะเป็นการผูกชาดตัดตอน ท้ังน้ํ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ปังถือเป็นข้อห้ามประการหมีงในการกาหนคคุผสมบัติของ 
สมาปักวุฒิสภา3 4 และอีกประการหมีงก็คือ สมาปักวุฒิสภาจะต้องไม่รับเงินหรือประโยชน‘ใด  ๆ
จากหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นออกเหนือไปจากทีหน่วยราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอีน  ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ^ แต่ข้อ 
ห้ามท้ังสองประการตังกล่าวน้ํ มิให้บังคับในกรผีทีส์มาปักวุฒิสภารับหรือดารงตานหน,งกรรมการ 
ทีได้รับแต่งต้ังในการบรัหารราชการแผ่นตินหรือในรัฐวิสาหกิจ5 ปังหมายถืงมีสิทธิได้รับผล 
ประโยชน์อันเนืองจากการได้รับแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าทีตามกฎหมาย และไม่ห้ามสมาปักวุฒิสภา

1ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาปักสภาผู้แทนราษฎร ต้องมีอายุไมตากว่า 25 ปีบริบูรผ์

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ .ศ .2521 มาตรา 84.

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 97 (2) ปังกาหนค 
คุผสมบัติต่วนหมีงของสมาปักสภาผู้แหนราษฎร แต่มาตรา 86 ให้นาบทบัญญัติตามมาตรา 97 (2) 
น้ํมาใข้บังคับแก,สมาปักวุฒิสภาด้วยโดยอนุโลม.

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 97 (3) ปังกาหนด
คุผสมบัติต่วนหมีงของสมาปักสภาผู้แหนราษฎร แต่มาตรา 86 ให้นาบทบัญญัติตามมาตรา 97 (3) 
น้ํมาใข้บังคับแก,สมาปักวุฒิสภาโดยอนุโลม

5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 86 วรรค 2 .
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คารงตาแหน,งหรือหน้าทีใคในหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสาหกิจ หรือ 
ตาแหน,งสมาปึกสภาท้องกิน ท้ังน้ัรวมท้ังการดารงตาแหน,งรัฐมนตรี หรือข้าราชการการIมือง 
อืน1 ปึงหมายถืงการเปิดโอกาสให้ข้าราชการประจาเป็นสมาปึกวุฒิสภา และดารงตาแหน,งทาง 
การเมืองได้

การทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 84 กาหนดให้แต่งต้ังสมาปึกวุฒิสภา 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ปึงมืความรู้ความชานาญในวิชาการหรือกิจการต่าง  ๆ อันจะยังประโยชน่ให้ 
เกิดแก,การปกครองแผ่นดินท้ัน รัฐธรรมนูญมิได้กาหนดว่าจะต้องมีความรู้ความชานาญในด้านใด 
จึงอาจเป็นด้านการเมือง การทหาร เสรษฐกิจ สังคมหรือวัฒนธรรมก็ได้ ปึงก็ล้วนแต่ยัง 
ประโยชน่ให้เกิดแก,การปกครองแผ่นดินท้ังสิน แต่อันทีจวิงแล้ว ถ้อยคาเช่นน้ัชวนให้ดิดถืง 
ข้าราชการประจาได้มาก และรัฐธรรมนูญเองก็มิได้กาหนดจานวนไว้ว่าควรเป็นคนจากวงการ 
ใด ในสัดล,วนเห่าไร? จึงเป็นเรืองของผู้มีอานาจเสนอแต่งตั้ง ปึงก็คือผู้รับสนองพระบรมราช 
โองการนันเอง ถ้อยคาดังกล่าวน้ัมืมาในรัฐธรรมนูญทุกฉบับทีมืการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา ใน 
บางสมัยผู้มือานาจเสนอแต่งต้ังก็แต่งต้ังข้าราชการทหารในสัดส่วนทีมากกว่าอาปึพอืน ปึงก็ไมมี 
ใครโต้แข้งได้ว่าขัคต่อรัฐธรรมนูญ เพราะวิชาการหรือกิจการด้านทหารก็เป็นความรู้ความ 
ชานาญประการหนัง ในสมัยทีพลเอก เปรม ดิฌสูลานนท เป็นนายกรัฐมนตรีก็เวิมมืนโยบาย 
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนระดับ 11 ทีมีตาแหน,งสาคัญเช่น ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง นัก 
วิชาการตาแหน,งสาสตราจารย’ ระดับ 11 ตลอดจน ผู้นาวงการธุรกิจภาคเอกชน 3 สถาบัน 
คือ สภาหอการค้าแห่งประเทสไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทสไทย และ สมาคมธนาคาร 
ไทย ปึงก็ถือว่าเป็นผู้มืความรู้ความชานาญฅามทีรัฐธรรมนูญกาหนคนันเอง จึงเห็นได้ว่าถ้อยคา 
เปิดทางให้แต่งต้ังบุคคลได้หลายประเภท เช่น รวม’ไปถืงผู้นาด้านแรงงาน ผู้นากลุ่มเกษตรกร 
แต่เป็นทีน่าสังเกตว่าอาปึพข้าราชการประจา ไม,ว่าทหาร หรือพลเรือนจะได้รับแต่งตั้งเข้ามา

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ส. 2521 มาตรา 97 (1) ปึงกาหนด 
คุณสมบัติส่วนหนังของสมาปึกสภาผู้แหนราษฎร แต่มาตรา 86 ระบุให้ยกเว้นไม่ต้องนามาใข้ 
บังคับแก1สมาปึกวุฒิสภา จึงคงใข้บังคับต่อสมาปึกสภาผู้แทนราษฎรเห่าน้ัน.
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มากทีสุดทุกสมัย พิงก็ก่อให้เกิดหงผลดีและผลเสืยต่อการปฏิบัติงานของวุฒิสภา ดังจะไค้กล,าว 
ต่อไปในบทที h

คาว่า "ยังประโยชน'ให้เกิดแก1การปกครองแผ่นติน" มีความหมายคนละอยางกับ 
คาว่า "การบริหารราชการแผ่นติน" ตามมาตรา 135 ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาททจักรไทย 
พ.ส. 2521 แต่น่าจะมีความหมายอย่างเดียวกันกับคาว่า "ราชการแผ่นติน" ตามมาตรา 168 
กล,าวคือไมไค้แปลว่าการปกครองหรือการบริหาร เพราะการปกครองหรือการบริหาร เป็น 
อานาจหน้าทีของผ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี แต่วุฒิสภาเป็นผ่ายนิติบัญญัติ มีอาน-าจหน้าทีที'จากัด 
นันคือการออกกฎหมาย โดยพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีผ่านฃ้ํนมาจากสภาผู้แทนราษฎร และ 
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเพียงแค่โดยการฅ้ํงกระทู้ถามตามมาตรา 136 การยัง 
ประโยชน!ห้เกิดแก1การปกครองแผ่นติน จึงหมายถึงการทาหน้าทีนิติบัญญัติและการช่วยควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพเห่าน้ัน เมือพิจารณาถึงอานาจหน้าทีดังน้ํจึงเกียวพัน 
กับคุณสมบัติชองสมาติกวุฒิสภาด้วยว่าควรแต่งต้ํงจากบุคคลพิงสามารถทาหน้าทีดังกล่าวไค้ แต่ห้ํงน้ํ 
ก็มิไค้หมายความว่าต้องแต่งฅ้ํงจากนักกฎหมาย เพราะการพิจารณาร่างกฎหมายมิใช่เรืองของ 
การใติถ้อยคาหรือเทคนิคหางนิติศาสตร์เท่าน้ัน แต่เกียวพันกับความเป็นไปไค้ ความเหมาะสม 
ความสอดคล้องกับหลักริชาด้านต่าง  ๆ และความจาเป็นต่อสภาพของลังคมไทย เพราะสมาติก 
วุฒิสภาก็เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยตามมาตรา 106 การมีความรู้แตกต่างกันย่อมช่วยให้การทา 
หน้าทีนิติบัญญัติโดยเฉพาะอย่างยิงการเป็นสภาพพีเล้ํยงหรือกลันกรองร่างกฎหมายชองสภาผู้แทน 
ราษฎรเป็นไปโดยรอบคอบสมตามเจตนารมณของการมีวุฒิสภา

การสินสุดของสมาติกภาพของสมาติกวุฒิสภาน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ส. 2521 ได้กาหนดให้สมาติกภาพของสมาติกวุฒิสภาสินสุดลงเมือ*

ก. ถึงคราวออกตามวาระ
ข. ตาย
ค. ลาออก

*รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 87.
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ง. เลืยสัญชาติไทย
จ. เป็นสมาติกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนัง 
ฉ. กระทาการอันต้องห้ามตามมาตรา 86*
ช. มีลักษผะต้องห้ามตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา 9 6 (1 ) ,(2 )  หรือ (3) ติงได้แก่ 

ติดยาเสพติดให้โทษ, เป็นบุคคลล้มละลายติงศาลยังไม่ลังให้พ้นจากคดี หรือเป็นบุคคลผู้มี 
ลักษผะต้องห้ามมิให้ใข้สิทธิเลือกต้ังตามมาตรา 9 3 ( 1 ) ,( 2 ) ,( 3 )  หรือ ( 5 ) * 1

ช. วุฒิสภามีมติให้พ้นจากสมาติกภาพตามมาตรา 822 3 4 5 ในกรผีเช่นน้ํให้ลือว่าขาด 
จากสมาติกภาพนับแต่วันทีวุฒิสภามีมติ

*ติงเกียวกับการรับผลประโยชนพเศษจากหน่วยงานของรัฐ หรือรับสัมปทานจาก 
หน่วยงานของรัฐ ดังทีได้กล1าวมาแล้วข้างต้น.

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 93 บัญญัติว่า บุคคลผู้มี 
ลักษผะดังต่อไปน้ํ ในวันเลือกต้ังเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้สิทธิเลือกต้ังคือ

(1) วิกลจริต หรือจิตฟันเทีอนไม่สมประกอบ
(2) หูหนวกและเป็นใบ้ ติงไม1สามารถอ1านและเขียนหนังลือได้
(3) เป็นภิกษุ สามเผร นักพรต หรือนักบวช
(4) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หรือโดยคาสังทีชอบด้วยก/)หมาย
(5) อยุไนระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดยคาพิพากษา

2มาตรา 82 บัญญัติว่า "ในกรผีทีสมาติกวุฒิสภาหรือสมาติกสภาผู้แทนราษฎรผ้ใด 
กระหาการอันเป็นการเสือมเลืยแก่เกียรติสักดของการเป็นสมาติกวุฒิสภาหรือสมาติกสภาผู้นท•; 
ราษฎร สมาติกวุฒิสภาหรือสมาติกสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรผีจานวนไม่น้อยกว่าหนังในลืของ 
จานวนสมาติกท้ังหมดของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าขีอร้องต่อประธานแห่งสภาที,ตนเป็นสมาติก เพ่ือ 
ให้วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยใพ้สมาติกผู้ท้ันพ้นจากสมาติกภาพได้

มติของวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรให้สมาติกพ้นจากสมาติกภาพตามวรรคหนัง ต้อง 
มีคะแนนเลืยงไม่น้อยกว่าสามในลืของจานวนสมาติกท้ังหมดของแต่ละสภา "



ÛJ. ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมทีมีกาหนดเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน โดยไม1ได้รับ 
อนุญาตจากประธานวุฒิสภา

ญ. ถูกจาคุกโดยคาพิพากษาถิงทีสุดให้จาคุก เว้นแฅในความผิดอันได้กระทาโดย 
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ

จานวนของสมาธิกวุฒิสภาน้ันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2521 กาหนด 
ให้มีจานวนไม่เกิน3/ 4 ของจานวนสมาธิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร1

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาน้ันกาหนดว่า ผู้ทีมีสิทธิเป็นสมาธิกวุฒิสภาจะต้องมีอายุ 
ไม,ตำกว่า 30 มี และเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกามาแล้ว 9 มี แต่สาหรับสมาธิกสภาผู้แทน 
ราษฎรน้ันกาหนดให้มีอายุไม,ตำกว่า 25 มี และเป็นพลเมืองของสหรัฐมาแล้วไม1ตำกว่า 7 มี 
ผู้ทีจะสมัครรับเลือกต้ัง เป็นสมาธิกวุฒิสภาสหรัฐน้ัน จะต้องมีภูมัลาเนาอยู่ในรัฐทีตนจะเป็นผู้แทน 
มาเป็นเ วลานาน รวมทั้งจะต้องใธิธิวัตในด้านการเมืองมาเป็นเ วลานาน และได้ปฏิบัติตนไป 
ด้วยความดีด้วย ทุกมลรัฐชองสหรัฐอเมริกามีสิทธิเลือกต้ังสมาธิกวุฒิสภารัฐละ 2 คน เพือปฏิบัติ 
หน้าทีเป็นผู้แทนรัฐ และเทือมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันทีจะรักษาผลประโยชนในต่วนทีเดียวกับรัฐ 
ตนโดยไมคามีงถิงขนาด หรือจานวนประชากรในมลรัฐ2 ต่วนสภาปีนนางของประเทสอังกฤษ 
น้ันมีจานวนมาก (ไม1ตำกว่า 900 คน) แต่ในทางปฏิบัติน้ันจะมีสมาธิกมาประชุมปกติคราวละ 
ประมาณ 1 ใน 3 ของจานวนสมาธิกท้ังหมด สมาธิกทีมาประชุมอย่างสมำเสมอมีประมาณ 
,50-60 คนเห,าน้ัน3 และที,แปลกออกไปก็อือ สมาธิภวุฒิสภาของประเทศฝรังเสสธิงมาจากการ 
เลือกต้ังโดยทางอ้อมน้ัน แบ่งออกเป็น 2 ต่วนใหญ่  ๆ อือ ผู้แทนแห่งตินแดนสาธารณรัฐ ธิงเป็น 
สมาธิกต่วนใหญ่ และผู้แทนของชาวฝรังเสสในต่างแดน ธิงมีจานวน 6 คน จานวนสมาธิก 
วุฒิสภาของฝรังเสสมีประมาณ 295 คน (สถิติเมือ พ.ส. 2527)4 สมาธิกวุฒิสภาของประเทส

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521, มาตรา 84 วรรค 2

2G rover s t a r l i n g ,  U nderstanding American P o l i l i c s ,  p . 263-283.

3สมบูรณ สุขสาราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, หน้า 185.

hสุรพล ราชกัณทารักษ, การเมืองฝรงเสส, หน้า 39.
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ญีปุ1นมี-จาน-วน 252 คน1 และสมารกวุฒิสภาของประเทfเมาเลIซียน้ํนมี-จานวนท้ังหมดเพียง 68 
คนเท1าน้ัน2

ค. สมัยประชุมและการประชุมวฺฒรฺเภา*

สมัยประชุม (S essio n ) หมายถึง ภาหนดเวลาในรอบหนงปึ 
ทีให้รัฐสภาทาการประชุมพิจารพาเรืองตาง  ๆ ทางด้านนิติบัญญัติ** สมัยประชุมสภาจะมีระยะ 
เวลาเท1าใด หรือในรอบทีหนิง  ๆ จะมีกีสมัยประชุมน้ัน สุดแล้วแต่จะกาหนดตามความเหมาะสม 
ของรัฐสภาในแต่ละประเทส หรือสุดแล้วแต่ความต้องการของรัฐสภา ในปีหนิง  ๆ จะมีการ

1จเร พันธุเปรอง, "การเมืองการปกครองญีปฺ1น ,,' รัฐสภาสาร, หน้า 70-76.

2ทยาวรรณ สุภติษฐ์, "รัฐสภามาเลเซีย,"  รัฐสภาสาร, หน้า 3^-39-

*ดูรายละเอียด "ลักษณะการประชุมสภา ,"  ในภาคผนวกที it หน้า 22it.

**๙มัยประชุมมี 2 ประเภทคือ
1. สมัยประชุมสามัญ รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ว่าในปึหนีงจะมีเพิย่งหนีงสมัย หรือสอง 

สมัยก็ได้แล้วแต่สภาผู้แทนราษฎรจะกาหนด สมัยประชุมสามัญสมัยหนิงมีกาหนคเวลา 90 วัน แต่ 
พระมหากษัตรัยจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ และการปิดสมัย 
ประชุมสามัญกอนครบกาหนคเวลา 90 วัน จะกระทาได้แต่โดยความเหนชอบของรัฐสภาเทาน้ัน

2. สมัยประชุมวิสามัญ หมายถึงการเปิดสมัยประชุมนอกสมัยประชุมสามัญของ 
รัฐสภาจะกระทาได้ใน 2 กรณีคือ

1. พระมหากษัตรัย ทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวิสามัญได้ 
เมือมีความจาเป็นเทือประโยชนแห่งรัฐ

2 . สมารกวุฒิสภาและสมารกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสองสภารวมกันหรือสมารก 
สภาผู้แทนราษฎรจานวนไม,น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจานวนสมารกท้ังหมดของท้ังสองสภามีสิทธิ 
เด้าซีอร้องขอให้นาความกราบบังคมทูล เทือมีพระบรมราชโองการประกาคเรืยกประชุมรัฐสภา 
เป็นการประชุมสมัยวิสามัญได้



กาหนดสมัยประชุมไว้เฟ้นการแน่บอนเรียกว่า "สมัยประชุมสามัญ1' (O rd inary  s e s s io n ) 
แตกาหากมีความจาเฟ้น'พเศษแล้วรัฐสภาอาจเรียกประชุมสภาเฟ้นพิเสษ'ใต้ เรียกว่า "สมัย 
ประชุมวิสามัญ (E x tra o rd in a ry  se ss io n )  การเรียกประชุมในสมัยวิสามัญจะกระทาไล้

I I

ตามเงือนไขหีกาหนคไว้ในรัฐธรรมนูญหรือจารีตประเพณีว่า จะต้องคาเนินการอย่างไร เช่น 
รัฐบาลหรือย่ายบรืหารอาจขอให้มีการประชุมสมัยวิสามัญได้ หรือสมาขิกรัฐสภาเองอาจร่วมกัน 
ร้องขอให้เนิดประชุมรัฐสภาเฟ้นสมัยวิสามัญได้ จานวนของสมัยประชุมนแต่ละฟ้ และวันประชุม 
จริง  ๆ มีผลต่อการทางานฃองสภามาก เพราะถ้ามีทลายสมัยประชุมและแต่ละสมัยมีการประชุม 
หลายวัน สภาน้ันก็จะมีผลงานมาก เช่น พิจารพาร่างกฎหมายได้หลายฉบับ แต่ถ้ามีน้อยสมัยและ 
แต่ละสมัยประชุมน้อยวัน กัจการต่าง  ๆ จะด้างมาก ร่างกฎหมายและกระทู้จะค้างพิจารพาใน 
สภามาก1

ในการเรียกประชุมรัฐสภาน้ันรัฐธรรมนูญแห่งรา?เอาพาจักรไทย พ.ส. 2521 ได้ 
กาหนดให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพือให้สมาขิกได้มาประชุมกันเฟ้นคร้ังแรก ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันเลือกต้ังสมาขิกสภาผู้แหนราษฎร2 โดยการตราเฟ้นพระรา?!กฤษฎีกา3 * วันประชุมคร้ัง 
แรกน้ัให้ถือเฟ้นวันเริมสมัยประชุมสามัญประจานิ ส่วนวันเริมสมัยประชุมสามัญประจานิของรัฐ 
สมัยต่อ  ๆ ไปให้สภาผู้แทนราษฎรเฟ้นผู้กาหนด^

การกาหนดสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรเฟ้น 
ผู้กาหนคว่า,ในฟ้หมีง  ๆ จะให้มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนิงหรือสองสมัย5 ขิงหมายถืง 
จะต้องมีการประชุมอย่างน้อยนิละ 1 สมัย โดยรัฐธรรมนูญยังได้กาหนคให้สมัยประชุมสามัญของ

1วิษพุ เค ร ือ ง า ม , "กฎหมายรัฐธรรมน ูญ ," พ .ศ . 2 5 3 0 , หน้า hzh.

2 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาพ าจ ักรไทย พุทธศักราช 2521  , ม าต รา 1 1 5  ว รรค แรก .

3 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาพ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 2 1 ,  ม าต รา 1 2 0 .

^ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาพ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 1 5  วรรค ส าม .

5 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาพ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 2 1  , ม าต รา 115 วรรค ส อง.
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รัฐสภาสมัยหนิง  ๆ มีกาหนดเวลา 90 วัน แต่พระมหากษัตริยจะทรงพระกรุแกโปรดเกล้าฯ ให้ 
ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้1 เมือปิดสมัยประขุมรัฐสภาก็หมายถืง การปิดสมัยประขุมท้ังของ 
วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร แต่สมามืกวุฒิสภาและสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังสองสภารวมกัน 
หรือเฉพาะสมาธิกสภาผู้แหนราษฎรจานวนไม,น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจานวนสมาธิกท้ังหมดของ 
ท้ังสองสภามีสิทธิเข้ามือร้องขอให้นาความกราบบังคบทูล เทือมีพระบรมราชโองการประกาส 
เรียกประขุมรัฐสภาเฟ้นการประขุมสมัยวิสามัญได้2 ท้ังน้ํเนืองจากว่ารัฐธรรมนูญได้กาหนดว่า 
เมือมีความจาเฟ้นเทือประโยชน์แห่งรัฐ พระมหากษัฅริยจะทรงเรียกประขุมรัฐสภาเฟ้นการ 
ประขุมสมัยวิสามัญก็ได้3 ดังน้ันจะเห็นได้ว่าในกรณีทีมีการขอเปิดประขุมสมัยวิสามัญดังกล1าว 
ข้างต้นน้ัน สมามืกวุฒิสภาไม,อาจดาเปินการเข้ามือร้องขอได้แต่เพียงลาพัง นอกจากน้ัรัฐธรรมนูญ 
ยังได้บัญญัติข้อจากัดของการประขุมวุฒิสภาไว้อีกด้วย กล'าวคือ ในระหว่างทีสภาผู้แทนราษฎรสิน 
อายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบน้ันห้ามมิให้มีการประขุมวุฒิสภา เว้นแต่เฟ้นการประขุมในการทา 
หน้าทีรัฐสภาเทือให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม4 .

การประขุมวุฒิสภาน้ันต้องมีสมาธิกมาประขุมไม1น้อยกว่าก็งหนิงของจานวนสมาธิกท้ัง 
หมดของจานวนสมามืกวุฒิสภาจึงจะเฟ้นองประชุม5 มืงนับว่าเฟ้นการกาหนดให้สมามืกแต่ละ 
สภามีส่วนร่วมในการดาเนินกิจการของสภามาก?เนกว่าในอดีต เพราะรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ
น้ันมักจะกาหนดให้องค,ประขุมของสภาประกอบด้วยสมามืกอย่างตำเพียงจานวน 1 ใน 3 
เท่าน้ัน ส่วนการลงมติวินิจฉัยข้อปรักษาน้ัน ให้ถือเอาเสืยงข้างมากเฟ้นประมาณ เว้นแฅทีมี

1 ร ัฐธรรมน ูญ แท ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 1 6 .

2 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 1 9 .

3 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 1 8 .

4 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 2 4 .

5 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2 5 2 1  , ม าต รา 1 1 2 .
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บัญญัติไว้เฟ้นอยางอีนในรัฐธรรมนูญน้ํ1 นอกจากน้ํรัฐธรรมนูญยังกาหนคให้วุฒิสภาประชุมรวมกับ 
สภาผู้แทนราษฎรในบางกรพีอีกด้วย ติงจะได้กส่าวต่อไปในส่วนทีเก ีย วกับอานาจหน้าทีของ 
สมาติกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

ในการกาหนควัน เวลา ประชุมน้ันในสมัยประชุมหนง  ๆ สภาจะต้องกาหนควัน 
เวลาประชุมในสมัยน้ัน  ๆ โดยสภาผู้แทนราษฎรจะกาหนคก่อน ติงโดยหัวไปอาจมีมติให้ประชุม 
กัปดาหละ 1 วัน หรือกัปดาหละ 2 วัน และอาจกาหนควันประชุมเฟ้นทุกวันพฤหัสบดี ในกรพีทีมี 
การประชุมกัปดาหละ 1 วัน หรือประชุมทุกวันพฤหัสบดี กับทุกวันสุกร ไนกรณีหีมีการบระชุม 
กัปดาหละ 2 วัน เมือสภาผู้แทนราษฎรกาหนควันประชุมแล้ว วุฒิสภามักจะกาหนควันประชุมให้ 
สอดคล้องกับสภาผู้แหนราษฎร เช่น ปัจจุบันสภาผู้แหนราษฎรจะประชุมทุกวันพฤหัสบดี และ 
วุฒิสภาก็กาหนคประชุมในทุกวันสุกร

ในประเหสอังกฤษน้ัน การเปิดและบัดสมัยประชุมของรัฐสภาก็กระทาโดยพระราช 
กฤษฎีกาเช่นเดียวกับของไทย ประธานสภาขุนนาง (L o rd  C h a n c e l lo r )  จะเฟ้นผู้อ,าน 
ประกาศพระบรมราชโองการปิดสมัยประชุมในนามของสมเด็จพระราตินีโดยระบุวันเริมประชุม 
สมัยต่อไปด้วย ดังน้ันระยะเวลาของแต่ละสมัยประชุมจึงกาหนคไว้โดยพระราชกฏษฎีกา ติงโดย 
ปกติแล้วสมัยประชุมหนงกาหนดประมาณหนงปึหรือนานกว่าน้ัน2 สมัยประชุมของสภาขุนนางเริม 
ต้นและสินสดลงพร้อมกับสภาสามัญ ระยะเวลาของการเปิดสมัยประชุมมีดวามยาวนานมากใน 

365 วัน สภาจะเปิดประชุมถง 130-180 วัน3 และในระหว่างสมัยประชุมสภาขุนนางจะ 
ประชุมกันในวันจันทร์, วันอังคาร และวันพธ เวลา 14.30 น. วันพฤหัสบดีเวลา 15.00 น.

1 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 2 1 , ม าต รา 1 1 3  ว รรค แรก .

2 คณิน บุญสุวรรณ, ศ ัพท ์ร ัฐสภา, (กร ุง เท พ ม ห าน ค ร: บพ ิธการพ ิมพ, พ .ศ . 2 5 2 0 ) ,

หน้า 2 3 8 .

3 ส ุโข ห ัย ธ ร ร ม าธ ิร าช , เอกส ารก ารส อน ช ุด ว ิช าระบ บ ก ารเม ือง เป ร ียบ เท ียบ ห น ่วยท ี

7 - 1 5 ,  หน้า 5 2 8 .
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ส่วนวันสุกร‘จะเริมตั้งแต่เวลา 11.00 น .1 การคาเนินงานในสมัยประชุมเริมติวยหระราช 
คารัสเป็ดสมัยประชุมของสมเด็จพระราธินี และในเวลาป็คสมัยประชุมก็มืพระราชดารัส์อีกคร้ัง 
หนีง ธิงโดยปกติแลัวประธานสภาขุนนางจะเฟ้นห้อ'านในนามของสมเด็จพระราธินี พระราช 
ดารัสแต'ละครั้งประกอบดัวยคา!แจงของบรรดารัฐมนตรีในเรืองเกียวกับงานขงอรัฐบาลและ 
รัฐสภาในระหว่างสมัยประชุมกระบวนการทุกอย่างเกียวกับร่างพระราชบัญญัติมหาชน* * ตลอด 
จนเรืองอีน  ๆ เฟ้นอันสินสุดเมือถึงกาหนดเป็ดสมัยประชุม นอกเสียจากว่าสภาทีกาลังคาเนิน 
งานติดพันอยู่จะมีบทบัญญัติให้ดาเนินต่อไปไติ ดังน้ันร่างพระราชบัญญัติ'สิงยังมี'ใ8รับความเห็นชอบ 
จากพระมหากษัฅริยก,อนทีจะปิดสมัยประชุม ถ้าหากยังติองการให้มีผลบังคับใ?!เฟ้นกฎหมายจะ 
ติองเริ,มตินใหม่ทันทีทีเป็ดสมัยประชุมใหม่และผ่านทุก  ๆ ขนตอนโดยเร็วทีสุด อย่าง,ไรก็ดีบ่อย

1วิทยา นภาสิริกุลกิจ, " ระบบการเมืองอังกฤษ," (กรุงเทพมหานคร: โรงทีมห, 
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, พ.ส. 2520), หน้า 93.

*ร่างพระราชบัญญัติมหาชน (P u b lic  B i l l )  หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติทีเกียว 
ติองและกระทบถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเฟ้นส0าคัญ และเม่ือร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวผ่าน 
สภาออกเฟ้นกฎหมายแถ้ว จะมีผลบังคับใติกับประชาชนทุกคนโดยไม่มีติอยกเว้น ในสภาสามัญ 
ของอังกฤษ การเสนอร่างพระราชบัญญัติมหาชนกระทาไดั 3 วิธี ไดัแก1 (1) โดยการแจ้งแก' 
เจ้าหน้าทีกองงานเลขาธิการสภา ทีเรืยกว่า Table O ffice  เฟ้นการล่วงหน้าก่อนจะถึงวันหี 
สมาธิกฅงใจจะเสนอ (2) โดยคาลังของสภาหลังจากทีสภาไติมีมติรับหลักการในสาระส0าคัญ 
(S u b jec t m a tte r)  แถ้ว และ (3) โดยเสนอเฟ้นญตต.
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คร้ังทีเดียวทีไ?!มีการจัดการให้ร่างพระราชบัญญัติเอกชน* หรือร่างพระราชบัญญัติผสมในบาง 
กรผี** พิงยังมิไห้บรรลุข้ํนตอนสุดท้ายก่อนทีจะ{เดสมัยประชุมไห้มีโอกาสผ่านไปดาเนินการต่อใน 
สมัยประชุมใหม่ ร่างพระราชบัญญัติเม่นว่าน้ันเรียกว่าห้าง (Suspended) ไปพิจารพาในสมัย 
ประชุมใหม่ สมัยประชุมทีกาหนดไห้ในรัฐธรรมนูญเรียกสมัยประชุมสามัญ ส่วนนอกสมัยประชุม 
สามัญร้ัน หากมีกรผีพิเสษ หรือรีบด่วนทีจะต้องพิจารพาหรือปรึกษาหารือ พระมหากษัตริย์กีจะ 
เรียกประชุมสมัยวิสามัญ1 เม่นเดียวกัน

ประเหสสหรัฐอเมริกาน้ันกาหนดให้มีสมัยประชุมสามัญอย่างห้อยบัละ 1 สมัย โดย

*ร่างพระราชบัญญัติเอกชน (P r iv a te  B i l l )  หมายถง ร่างพระราชบัญญัติทีเกียว 
รองกับผลประโยชน์โดยเฉพาะ เจาะจงหรือผลกาไรของบุคคลบางคน หรือบางกลุ่ม เช่น ผู้กีอ 
หุ้นของบริษัท หรือพลเมืองในจังหวัดหนึง เบันต้น เบันเรืองของเอกชนมากกว่าทีจะเกียวข้อง 
กับกิจการ?ทนนิติบัญญัติของประเทสIบันส่วนรวม ในสหรัฐอเมริกา ร่างพระราชบัญญัติเอกชน 
แบ่งเบัน 3 ประเภท ไห้แก, (1) ร่างพระราชบัญญัติการตรวจคนเข้าเมืองและทีเกียวกับ 
สัญชาติอันมุ่งใข้กับเอกชนบางประเภท (2) ร่างพระราชบัญญัติห้างกรรมสิทธิทีไมขนต่อมติซอง 
ผ่ายบริหาร และ (3) ร่างพระราชบัญญัติทีติน พิงกาหนดกรรมสิทธิทีตินให้แก'เอกชน ห้าหาก 
ร่างพระราชบัญญัติเอกชนผ่านเบันกฎหมายแห้วจะใข้บังคับต่อเอกชนทีระบุไห้เท่าน้ัน มิไห้มีผล 
บังคับต่อพลเมืองส่วนอน  ๆ ของประเทส

**ร่างพระราชบัญญัติผสม (H ybrid B i l l )  ในรัฐสภาอังกฤษ มีร่างพระราชบัญญัติ 
อยู่สองประเภท ไห้แก, ร่างพระราชบัญญัติมหาชน (P u b lic  B i l l )  และร่างพระราชบัญญัติ 
เอกชน (P r iv a te  B i l l )  แต่ร่างพระราชบัญญัติมหาชนทีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบุคคล 
ใดบุคคลหมีง หรือบุคคลจานวนหมีงหรือหลายกลุ่มทีแยกออกไปจากผลประโยชน์ส่วนเอกชนของ 
บุคคล หรือกลุ่มชนิดเดียวกัน หรือชนข้นเดียวกัน เรียกว่า Hybrid B i l l  หรือร่างพระราช 
บัญญัติผสม

1คพน บุญสุวรรพ, สัพหรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, พ.ส. 2320),
หน้า 239.
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กาหนคไวัในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (บทแถไ้ขเพ ิ่มเต ิมท ี20) สมัยประชุมของสภาคองเกรส 
(Congress) โดยปกติแถ้วหมายถึง ท้ังสมัยประชุมของวุฒิสภา และสภาfjแทนราษฎร ริ!งหมาย 
ถึง เฟ้นการประชุมเทือปฏิบัติภารกิจ วันเริมต้นของการประชุมน้ันโดยปกติเริมต้นในวันที 3 
มกราคม หลังจากการเลือกตงใน เดือนพฤศจิกายนของป็ก,อน และการประชุมกันคร้ังแรกในวันที 
3 น้ํ เฟ้นการประชุมสมัยสามัญทีรัฐธรรมนูญกาหนดไวัแน่,นอน แต่สภาคองเกรส (C ongress)
ก็ยังคงไต้รับมอบอานาจก'าหนดให้เฟ้นวันอืนไต้ โดยปกติสภาคองเกรส (C ongress) ประชุม 
สมัยสามัญเฟ้นเวลาประมาแ) 7 เดือน

การเลือนการประชุมสภาคองเกรส (Adjournment) น้ัน รัฐธรรมนูญไต้บัญญัติไวั 
ว่า "สภาใดสภาหนงของสภาคองเกรสจะเลือนการประชุมสภาของตนไปเกินกว่า 3 วัน โดยที 
สภาอืนไม่ไต้ให้ความเห็นปอบไม่ไต้ และสภาหนีงสภาใดจะไปประชุมในสภา ผ ทีอืนนอกจากที 
ประชุมโดยปกติโดยไม1ไต้รับความเห็นปอบของอีกสภาหนีงไม่ไต้" นอกจากนรัฐบัญญัติหรือ 
กฎหมายว่าต้วยการจัดองคกรนิติบัญญัติ (The L e g is la t iv e  R eorg an itio n  Act 1946) 
ไต้บัญญัติไวัว่า ใน เวลาปกติน้ันสภาสองสภาของสภาคองเกรสจะเลือนการประชุมไปเกินกว่า 
วันที 1 ของเดือนกรกฎาคมไม่ไต้ Iวันแต่ในยามฉุกเฉินหรือยามสงครามทีประธานาธิบดีสหรัฐ 
ไต้มีประกาศ'ใวัต้ดแต้ง และเ วันแต่สภาคองเกรสจะไต้กาหนด เฟ้นอย่างอืน ถ้าหากสภาท้ังสอง 
ไม่อาจจะตกลงกันในวันทีเลือนการประชุมไป ประธานาธิบดีก็มีอานาจทีจะกาหนดวันน้ันไต้ 
ริรงเฟ้นอานาจทีประธานาธิบดีสหรัฐไม่เคยใต้ เลยแมัแต่ครั้งเดียว ในทางปฏิบัติน้ันอานาจของ 
ประธานาธิบดีทีมีอยู่เหนือการประชุมของสภาคองเกรสก็มีเทียงอย่างเดียวดือ การเรียกประชุม 
สภาคองเกรสสมัยวิสามัญเท่าน้ัน1 ส่วน เวลาประชุมน้ันกาหนดฃ้ํนโดยแต่ละสภา วุฒิสภาชอง

1เดปปาติ วงffโกมลเปษฐ''’, " การปกครองสหรัฐอเมริกา,"  (กรุงเทพมหานคร:
โรงทีมพสมาคมลังคมศาสตริ,, พ.ศ. 2512), หน้า 3^5-
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ส์หรัฐอเมริกาน้ันประชุมเวลา 12.00 น. ส่วนส์ภาด้แหนราษฎรจะประชุมเวลา 12.00 น.
จนถึง 17-00 น. หรือ 18.00 น .* 1

หากจะพิจารผาเลยไปถึงอานาจหน้าทีใบทางนิติบัญญัติของวุฒิส์ภาในบางประเทป 
เช่น ประเทปอังกฤษ เป็นทีน่าสิงเกพว่า ส์มานิกส์ภาชุนนางของประเทปอังกฤษน้ัน ถึงแม้ 
จะมาจากการแต่งตั้ง แตกมีสิทธิทีจะเส์นอร่างกฎหมายไ?)เนินเคียวกับสํมานิกส์ภาส์ามัญ*
กล่าวคือ ในการ เส์นอร่างพระราปบัญญัติน้ัน จะ เส์นอทางส์ภาส์ามัญก่อนหรือจะ เส์นอทางส์ภา 
ชุนนางก่อนก็ไ?!2 แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่าส่วนใหญ่แห้ว การเส์นอร่างพระราชบัญญัติมักจะ 
เส์นอหางส์ภาส์ามัญก่อนเส์มอ แต่ส์าหรับร่างพระราชบัญญัติทีเกียวด้วยการเงินน้ันรัฐบาลจะเป็น 
พูเสนอ และเส์นอต่อส์ภาส์ามัญก่อน การพิจารผาร่างกฎหมายของ.ส์ภาชุนนางก็ให้พิจารผาเป็น

1กระมล ทองธรรมชาติ, เรืองน่าร้เกียวกับการปกครอง และรัฐธรรมนฺผของ 
ส์ห?ฐอเม?กา แปลจาก Our American Government จดทาโดยส์ภากแหนราษฎรส์ห?ฐ 
และ These U na lien ab le  R igh ts จัดทาโดย The Younger Lawyers Committe 
o f  th e  F ed e ra l Bar A sso c ia tio n  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพิส์มาคมสิงคมปาส์ฅร, 
พ.ป. 2513), หน้า 9.

*ร่างพระราชบัชุฒัติทีเส์นอต่อรัฐส์ภาน้ัน แน่งออกได้ เป็น 2 ประเภท คือ
1. ร่างพระราชบัญญัติมหาชน (P u b lic  B i l l s )  1งรวมหงร่างพระราชบัญญัติ 

ทีเกียวด้วยการเงินด้วย (Money B i l l s )
2. ร่างพระราชบัญญัติเอกชน (P r iv a te  B i l l s )
(ติเรก นิยนาม, "กฎหมายรัฐธรรมนุญบริติส,"  พ.ป. 2493, หน้า 70 . และ 

C o n s t i tu t io n a l  Law ค.ป. 1950, หน้า 102. โดย WADE & P H IL IP S ).

2ดิเรก นิยนาม, "กฎหมายรัฐธรรมนุ1ญบริติส์,"  พ.ป. 2493, หน้า 78. และ 
Modern F oreign  Government ค.ป. 1950, หน้า 276. โดย OGG & Zink.
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3 ว าระ เม ืน เด ีย วก ับ การพ ิจ ารณ าโด ยส ภ าส าม ัญ * ถ ้าส ภ าข ุน น างแก ้ไข เพ ิม เ ฅมก ็ให ้ล ่งกล ับไปย ัง  

สภาสามัญ ในกรณ ีนถ ้าเก ิดการข ัดแบ ้งก ันข ํ้นในรภ ิงกฎหมายฉบ ับน ั้น  สภาท ั้งสองจะต ้องท ั้งคณะ 

ก ร ร ม าธ ิก าร  เท ือห าท าง เจรจาต กลงก ัน  หร ืออาจจะม ีหน ังส ือแลกเปลียนก ัน  เพ ือห าท างแก ้ไขต ้อ  

ข ัด แ ร ง เห ล ่าน ั้1 แต ่ก ้าตกลงก ับ ไม ่ไต ้ อานาจต ัดส ิน 'ใจคร ั้งส ุดท ้าย'ให ้เฟ ้นของสภาc h มัญ ใน ก าร  

พ ิจารณ าร ่างกฎ หมายโดยสภาข ุนนางน ั้น  ถ ้าห ากลภาข ุนน างไม ่เห ็น ด ้วยก ับร ่างกฎ ห มายท ีผ ่านมา  

จากสภาส ์าม ัญ  สภาข ุนน างก ็ม ีส ิท ธ ิท ีจะย ับ ยงร ่างกฎ ห มายน ั้นไต ้ภายในระยะเวลาห น ัง แต ่อย ่าง  

ไร ก ็ด ีด ังท ีไต ้ก ล ่าว แ ก ้ว ว ่า  อานาจช ั้นส ุดท ้ายในการท ีจะให ้กฎหมายน ั้นม ีผลใต ้บ ังค ับ เฟ ้นอาบาจ  

ของสภาสาม ัญ ด ังน ั้นแม ้สภาข ุนนางจะไม ่เห ็นด ้วยก ับร ่างกฎหมายท ีสภาสาม ัญ เสนอก ็ตาม สภา

*การพิจารณาในวาระที 1
เมือเจ้าหนัาทีของสภาขุนนางไต้รับร่างกฎหมายฉบับใดแก้ว จะไต้จัดพิมพญตติร่าง 

พระราชบัญญัติน้ันในระเทียบวาระประจาวัน และมีการอ่านมือร่างพระราชบัญญัติน้ัน (ไม่อ่านท้ัง 
หมด) โดยปกติไม่ค่อยมีบ้อภิปรายหรือจะมีบ้าง เล็กน้อยแก้วก็ลงมติในร่างกฎหมายที เพือให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ เรียกว่า เฟ้นการอ่านคร้ํงทีหนัง ( F i r s t  R e a d in g )

การพิจารณาในวาระที 2
ในคร้ังนจะไต้มีการจัดพิมพร่างตัวบทแจกสมาพิกพิจารณาและมีการอภิปรายกันถึง 

หลักการและเหตุผลแก้วจึงอ่านครั้งทีสอง (S e c o n d  R e a d in g )  ถ้าสมามืกส่วนมากรับรองก็ 
ผ่านไปไต้

การพิจารณาในวาระที 3
คร้ังน้ัจะมีการอภิปรายกันท้ังสภา และสภาขุนนางท้ังสภามีฐานะเฟ้นกรรมาธิการ 

เต็มสภา มืงผิดกับสภาสามัญทีมีคณะกรรมาธิการประจาคอยตรวจพิจารพาก่อน เมืออภิปรายแก้ว 
จึงอ่านครั้งที1 3 ( T h i r d  R e a d in g )  ถ้าสภาขุนนางลงมติให้แก้ไขเพิมเติม ก็จะไต้ล่งไปยัง 
สภาสามัญ

^OGG & Z ink, " M odern F o r e ig n  G o v e rn m e n t,"  ค.ค. 1950, หน้า 274. 
ก้างถึงใน สุวัฒน เสทียวงff พ อยุธยา, "สภาสุงในบางประเทค,” (วิทยาทีพนธปริญญา 
รัฐคาสตรมหาบัณพิฅ มหาวิทยาลัยธรรมคาสตร,,, พ.ค. 2496).
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ขุนนางก็เพียงแต่ใข้สิทธิยับยั้งแต่เพียงวิธีเดียวเห่า‘นน เมือก่อนพี ค .fl. 1911 ร่างกฎหมาย 
ฉบับใดพีจะออกใ!{บังคับจะต่องผ่านและได้รับความเห็นชอบท้ังสองสกาด้วย จงจะเสนอให้ 
พระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธย เพือประกาชใ!!บังคับไต่ รวมท้ังพระราชบัญญัติพีเกียวด้วย 
การเงิน และสภาขุนนางก็ได้เคยปฏิเสธร่างกฎหมายพีสกาสามัญเสนอบ่อยคร้ํง เช่นในป็ ค .fl. 
1831 สภาขุนนางได้ปฏิเสธร่างกฎหมายปฏิรูปการเลือกท้ัง และในป็ ค .fl. 1893 สภาขุนนาง 
ก็ได้ใข้สิทธิยับยั้งไม'เห็นด้วยคับร่างกฎหมายพีให้พแลนดมีส่วนปกครองตนเอง ทาให้กฎหมาย 
ท้ังสองฉบับตกไป และต่อมาในพี ค .fl. 1909 สภาขุนนางก็ได้ปฏิเสธร่างกฎหมายงบประมาพ 
ประจาพีอีก* จึงหาให้เกีคความคัดพีจะให้มีการกาหนดอานาจฃองสภาท้ังสองว่าควรจะมือ0านาจ 
แค1ไหนเพียงใด

การจากัดอานาจหางนิติบัญญัติของสภาจนนาง

ในพี ค .fl. 1911 (โดยพรรคเสรีนิยม) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตัดอานาจสภา

*ร่างกฎหมายฉบับ'นเสนอโดยรัฐบาล (พรรคเสรีนิยม) รงสภาสามัญได้ลงมติยอมรับ 
ในร่างกฎหมายนนแล้ว แต่สภาขุนนางใ!!สิทธิยับย้ังมิให้ร่างกฎหมายดังกล่าวนออกใ!!ได้ ร่าง 
กฎหมายฉบับน้ํได้ปรับปรุงเกียวคับภาษีพีติน และภาษีต่าง  ๆ รงกระหบลืงคนมังมี โดยเฉพาะ 
พวกขุนนางรงมืทีตินเพีนจานวนมากอยู่ในความครอบครอง การทีสภาขุนนางให้สิทธิยับยั้งเก่ียว 
กับกฎหมายการเงินรงไม'ได้กระทามาแต่ก่อนเลย'นน สภาสามัญถือว่าเพีนการละเมิดรัฐธรรมนูญ 
และเด้ายึดถือเอกสิทธิของสภาสามัญรงราษฎรเพีนเจ้าของจึงได้มีการยุบสภาโดยพระมหากษัตริย์ 
เพีอหยังเลืยงราษฎร โดยมีการเลือกทั้งใหม่ และพรรคเสรีนิยมได้ประกาชนโยบายแก,
ราษฎรว่า จะตัคอ0'ไนาจสภาขุนนาง'ให้ลดน้อยลงพีสุค ถ้าได้รับเลือกทั้งเข้ามาเพีนรัฐบาลอีก 
ผลพีสุดพรรคเสรีนิยมก็ไต่รับเลือกทั้งเข้ามาอีก จึงได้ยืนยันร่างพระราชบัญญัติงบประมาแ!ดัง 
กล่าวน้ํไปให้สภาขุนนางพิจารณา สภาขุนนางจึงได้ลงมติยินยอมให้ร่างพระราชบัญญัติน้ํออก 
ประกาศใข้บังคับเพีนกฎหมายได้.
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ขุนนางในทางนิติบัญญัติเรียกว่า The P a rliam en t Act o f  1911 โดยกาหนดอานาจหน้าท่ี 
ของสภาขุนนางดัง'น1

1. ร่างพระราชบัญญัติเกียวห้วยการเงิน* * น้าร่วงพระราชบัญญัติดังกล่าวน เราส่ 
การพิจารผาของสภาสามัญ และสภาสามัญไห้ลงมติเห็นชอบห้วย และเสนอไปยังสภาขุนนาง 
ก่อนสินสุดของสมัยประชุมอย่างน้อยทีสุด 1 เดือนแน้ว ถ้าสภาขุนนางไม่ลงมติให้ผ่านโดยไม่ให้ 
ขอให้มีการแน้ไขเพิมเติมภายในระยะเวลา 1 เดือน นับแต่วันทีสภาสามัญเสนอฃ้ํนไป ให้ถือ 
ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวน้ัจะเสนอต่อพระมหากษัตริย์เทือลงพระปรมาภิไธยประกาศให้ เห็น

I
กฎหมายไห้ แมัส์ภาขุนนางจะไม่เห็นชอบก็ตาม เว้นแต่สภาสามัญจะไห้กาหนดไวัเห็นอย่างอืน 
Iธินมีการแห้,ไขเพ่ิมเติม'ใหม่ แต่อย่างไรก็คีสภาขุนนางมีสิทธิทีจะยับยํ้งกฎหมายเกียวกับการเงิน 
ไห้เพียง 1 เดือน นับแต่วันทีไห้เสนอฃ้ํนไปยังสภาขุนนางเท่าน้ัน

I I

2. ร่างพระราชบัญญัติมหาชน (P u b lic  B i l l s )  (ยกเว้นทียืนยันระเบียบธิว 
คราว หรือกาหนดระยะเวลาของสมาธิกรัฐสภา) ธิงไม่เกียวกับพระราชบัญญัติการเงิน ถ้าสภา 
สามัญไห้ลงมติผ่านร่างพระราชบัญญัติประเภทน้ัในสมัยประชุม 3 สมัยติดกัน ไม่ว่าจะเห็นสภา

1ส์วัฒน เสนียวงff ผ อยุธยา, "สภาสุงในบางประเทศ,"  (วิทยานันพธปริญญา 
รัฐศาส์ตร่มหาบัผพิฅ มหาวิทยาลัยธรรมศาสฅร่, พ.ศ. 2496), หน้า 85-

*ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวห้วยการเงิน ตามพระราชบัญญัติ ค .ศ. 1911 ไห้วิเคราะห์ 
สัพห์ไว้ว่า ไห้แก' พระราชบัญญัติทีว่าห้วยห้อความต่อไปน้ัทงหมดหรือแต่บางส่วน กล่าวคือ การ 
กาหนด ยกเลิก แน้ไขหรือเปลียนแปลงระเบียบเกียวกับภาษีอากร การจัดสรรหรือรักษาเงิน 
แผ่นดินหรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการน้เงินการคาประกัน หรือชาระเงินน้ และในกรผีเห็นที 
สงสัยให้เห็นอานาจของประธานสภาสามัญทีจะวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติใดเห็นร่างพระราช 
บัญญัติเกียวห้วยการ เงินโดย เด็ดขาด (ดูรายละเอียดกฎหมายเกียวด้วยการเงินในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญบริติส์ พ.ศ. 2493 หน้า 81 โดยนายดิเรก ธิยนาม และ Modern Foreigh  
Government ค .ศ . 1950 หน้า 222 โดย OGG & ZINK และคู C o n s t i tu t io n a l  Law 
ค .ศ . 1950 หน้า 98 โดย WADE & P H IL IP S ).
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สามัญสมัยเดียวหรือไม, และไห้เสนอไปยังสภาขุนนางอย่างน้อยหีสุด 1 เดือนก,อนสินสุดของสมัย 
ประชุม แต่สภาขุนนางปฏิเสธไม่ยอมรับกฎหมายน้ันทุกสมัยประชุม ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวน้ัจะไห้ถูกเสนอไปยังพระมหากษัตริย์เพ่ือลงพระปรมาภิไธยให้บังคับเฟ้นกฎหมายไห้โดย 
มิห้องไห้รับความยินยอมจากสภาขุนนาง แต่การเสนอไปเพีอประกาศให้เฟ้นกฎหมายไห้น้ัน 
จะห้องมีระยะ เวลาอย่างน้อย 2 ป็ นับแต่สภาไห้ลงมติให้ผ่านร่างกฎหมายคร้ังแรก กล่าวดือ 
นับแต่ทีสภาสามัญไห้มีการประชุมอ่านร่างกฎหมายดังกล,าวน้ัเฟ้นคร้ังทีสองในสมัยประชุมคร้ังแรก 
จนถืงคร้ังสุดท้าย ริ]งไห้มีการอ่านคร้ังที 3 ริรงเฟ้นการลงมติผ่านคร้ังสุดท้ายของสภาสามัญของ 
สมัยประชุมคร้ังทีสาม แต่อย่างไรก็ดืพระราชบัญญัติดังกล่าว'นจะห้องไม่มีการ เปลียนแปลงอย่าง 
ใดในสาระสาคัญในระหว่างระยะเวลาที,ผ่านมาน้ํ ดังน้ัจะเห็นไห้ว่า ในกรณีทีสภาขุนนางมีสิทธิ 
ยับย้ังพระราชบัญญัติส่วนสาธารพะไห้เพียง 2 ปีเท่ๆน้ัน โดยสภาสามัญจะห้องลงมติยืนยันในร่าง 
กฎหมายน ในสมัยประชุม 3 คร้ังติดคัน

ร่างพระราชบัญญัติตัดอานาจของสภาขุนนางดังกล่าวห้างห้นน้ั ไห้ถูกสภาขุนนางให้ 
สิทธิยับย้ังมิใท้นาออกให้เฟ้นกฎหมายไห้ รัฐบาลจึงกราบทูลพระมหากษัตริย์!ท้ยุบสภาอีก และผล 
การเลือกตงพรรคของรัฐบาลไห้กลับเห้ามาอีกครั้งหนง สภาขุนนางจึงยินยอมให้ร่างพระราช 
บัญญัติ,นไห้ประกาศ'ให้เฟ้นกฎหมายบังคับไห้ต่อไป

ต่อมาในเดือนตุลาคม ค .ศ . 19^7 เนืองจากสภาขุนนางให้สิทธิยับยั้งร่างพระราช 
บัญญัติของรัฐบาล (พรรคกรรมกร) บ่อยคร้ัง โดยเฉพาะในยัญหา],ที.ยวลับน!ยบวอทาง 
เศรษฐกิจ ฉะน้ัน รัฐบาลจึงไห้พยายามทีจะตัดทอนอานาจทางนิติบัญญัติของสภาขุนนางลงไปอีก 
โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติลดเวลาในการให้สิทธิยับยั้งร่างกฎหมายของสภาขุนนางให้น้อยลง 
โดยมีหลักการเบ่นเดียวกับพระราชบัญญัติ ค .ศ . 1911 แต่ลดเวลาลงคังนคือ

(1) ตามพระราชบัญญัติ ค .ศ . 1911 น้ัน ถ้าสภาสามัญผ่านร่างพระราชบัญญัติ 
มหาชน'ใดแห้ว ในการประชุม 3 ลัมยติดกันริ]งจะเฟ้นสภาสามัญชุดเดียวกันหรือไม่ก็ตามน้ัน ให้ 
ลดลงเหลือแต่ เพียงในการประชุม 2 สมัยติดกัน

(2) สาหรับระยะเวลานับแต่การประชุมครั้งแรกจนถืงคร้ังสุดท้าย ห้องมีระยะ
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เว ล า  2 บัน้ัน ให ้ล ด ล ง เห ล ือ  เพ ียง 1 ■ ปีเท่าน้ัน ห ้วยเหต ุน ั้ส ์ภาข ฺนนางจ ึงม ืส ิทธ ิย ับย ั้งไห ้เพ ียง 1
‘ " « 1 บ เท าบ ัน

ร่างกฎหมายฉบับนํ้ สภาสาม ัญ ไห ้เสนอไปย ังสภาข ุนนาง แต ่สภาข ุนนางไ?iบอกบัดใน  

ร่างกฎหมายฉบับนํ้ สภาสาม ัญจ ึงไห ้ประข ุมลงมต ิย ืนย ันในร่างกฎหมาย'นเบ ันครั้งพ ี 3 และไ?! 

เสนอไปย ังสภาข ุนนางอ ีก  แต ่สภาข ุนนางย ังไม ่ยอมร ับ  ฉะน ั้นโดยอาต ุ้ยอานาจจากพระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

ต ัดอานาจสภาข ุนนาง ค . fl. 1911 พ ระมหากษ ัตร ิย^งไห ้ลงพ ระป รมาภ ิไธยป ระกาต ุใข ับ ังค ับ  

เบันกฎหมายจนไ?! เมือวันพี 1 6  ธ ันวาคม ค .ต ุ.  1949  ทั้ง  ๆ พีสภาขุนนางไม ่เห ็นชอบ?!วย 

และพระราชบัญญัต ิฉบับดังกล'าว'นก็ใข ับ ังคับมาจนกระหังในบัจจุบ ันนั้

แต่ในประเหตุสหรัฐอเมริกาน้ัน เน่ืองจากสมาธิกวุฒิสภาไห้รับเลือกต้ังโดยตรงจาก 
ประชาชน จึงมือ0าบาจในหางนิติบัญญัติเท่าเทียมกับสภาผู้แทนราษฎร โดยกฎหมายทุกฉบับพีจะ 
ออกบังคับให้จะห้องไห้รับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองเสมอ ทั้งนั้เบันการริเริมเสนอร่าง 
กฎหมายหัวไป สภาท้ังสองไ?!สิทธิอย่างเท่าเทียมกัน แต่ร่างกฎหมายเกียวกับการจัดหารายไ?! 
แผ่นดินจะตัองให้สภาผู้แหนราษฎรริเริมก่อน ส่วนข้ันตอนในการพีจารพาห้าวุฒิสภาคัดห้านร่าง 
กฎหมายฉบับใด ก็จะ เบันผลให้ร่างกฎหมายฉบับน้ันตกไปในทันที ขังสภาผู้แทนราษฎรก็ไห้สิทธิพี, 
จะแห้ไขหรือยับยั้งร่างกฎหมายพีเสนอโดยวุฒิสภาเธินเคียวกัน นอกจากน้ัส์มาธิกวุฒิสภายังไห้รับ 
สิทธิทีจะเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับสมาธิกสภาผู้แทนราษฎรห้วย1 ประเหตุฝรังIตุส,น้ัน 
วุฒิสภาและสภาผู้แหมราษฎรมือ0านวจเท่าเทียมกัน เนืองจวกร่างกฎหมายห้องผ่านท้ังสองสกาจงึ 
จะสมบูรพ แต่ห้าหากมืความขัดแรงกัน สภาผู้แทนราษฎรจะ เบันองคักรตัดสินข้ัฃาคข้ันสุดท้าย 
และพีน่าสิงเกฅอีกประการหนืงก็คือ ประเทตุญีปุ่น กล่าวคือ สมาธิกวุฒิสภามือ0านาจเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติเท่าเทียมกันกับสภาผู้แทนราษฎร แม้แต่ในเรืองเกียวกับงบประมาผ แต่การตัดสิน 
ใจในข้ันสุดท้ายมักมอบให้แก1สภาผู้แทนราษฎร ท้ัง  ๆ พีสมาธิกวุฒิสภาก็มาจากการเลือกต้ังเช่น 
เดียวกับสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติโดยหัวไปจะห้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร

1G ro v e r  s t a r l i n g ,  U n d e r s ta n d d in g  A m erican  P o l i t i c s ,  p . 2 6 3 -

283.
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และผ่านไปยังวุฒิสภา หลังจากบ้ํนแสิวจึงถือเฟ้นผลการพิจารผาของสภาไดเอท ท้ังน้ัแน้สภา 
สิแทนราษฎรจะปฏิเสธร่างกฎหมายฉบับใด ก็ต้องเสนอรางกฎหมายน้ันต่อวุฒิสภาเฟ้นเดียวกัน 
และในกรผีทีวุฒิสภาไม่ยอมอนุมัติร่างกฎหมายก็ส่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎรอีก1

ส่วนประเทสมาเลเพิยนั้น การเสนอรางพระราชบัญญัติอาจเสนอได้ในสภาใดสภา 
หนึง แต่ร่างพระราชบัญญัติการเงินพิง เกียวกับภาษีอากร และการ'ใช'จ่ายเงินของรัฐจะห้อง I 
เสนอและพิจารผาในสภาสิแทนราษฎรก่อน เสร็จแสิวจึงเสนอให้วุฒิสภาพิจารผา เมือวุฒิสภา 
ให้ความเห็นชอบแสิวจึงเสนอให้ประมุขของรัฐลงพระปรมาภิไธยประกาสให้เฟ้นกฎหมาย และ 
ในการพิจารผาร่างพระราชบัญญัติหัวไปห็ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว วุฒิสภา 
มีเวลาพิจารผาให้แล้วเสร็จนานถึง 1 ปี พิงเฟ้นการถ่วงการบังคับให้กฎหมายให้เน่ินนานออก 
ไปในกรผีทีไม่เห็นห้วย แต่หากเฟ้นร่างพระราชบัญญัติเกียวกับการเงิน วุฒิสภาจะห้องพิจารผา 
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน หลังจากวันทีสภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบ นอกจากน้ํ 
วุฒิสภายังไห้สิทธิในการแล้ไขเพิมเติมรัฐธรรมนูญด้วย โดยมติแล้ไขจะต้องได้รับคะแนนเสิยง 
อย่างน้อยสองในสามของจานวนสมาพิกท้ังหมดของท้ังสองสภา2

2 .3 .3  สมาพิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

ก. วุฒิสภาชุดที 1

การแต่งต้ํงสมาพิกวุฒิสภา เมือวันที 22 เมษายน yi.fi.2522  

จานวน 225 คน พิงพลเอกเกรียงคักติ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีในขผะน้ันเฟ้นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ3 ได้เฟ้นที, เข้าใจกันว่า ในการเสนอรายพิอบุคคลทีสมควรได้รับการแต่ง 
ตงเฟ้นสมาพิกวุฒิสภา (เฉพาะพวกทีรับราชการทหาร พิงแบ่งออกเฟ้น k กลุ่มใหญ่  ๆ คือ

1 จ เร  พ ัน ธ ุเป ร ีอ ง , "ก าร เม ือ งก าร ป ก ค รอ งญ ีปุ'น," ร ัฐ ส ภ าส าร , หน้า 7 0 - 7 6 .

2ห ย าว ร รผ  ส ุภต ิษฐ, "ร ัฐส ภ า ม า เล เพ ิย ,"  ร ัฐ ส ภ าส าร , หน้า 3 ^ - 3 7 ,

3 ด ูรายพ ิอสมาพ ิกว ุฒ ิสภาพ ิงได ้ร ับการแต ่งฅ ํ้ง เม ือว ันท ี 22 เมษายน พ .ส . 2 5 2 2  

ได ้ในภาคผนวกท ี่ 5 หน้า 2 5 5 -
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กองบัญฟ้าการทหารสูงสุด, กองทัพบก, กองทัพเรือ และกองทัพอากาส) ได้กระทาโดยผ่าน 
สูมีอานาจบังคับบัญฟ้าสูงสุดของแต่ละกองทัพ โดยใบสายกองบัญฟ้าการทหารสูงสุดได้แก่ 
พลเอกเกรียงคักติ ฟ้มะน ัน ห ์ยิงเบันอดีตสูบัผูฟ้าการทหารสูงสุด และ พล เอกเสริม ณ นคร 
สูบัผูฟ้าการทหารสูงสุดในฃผะน้ัน ในสายของกองทัพบกได้แก่ พล เอกเปรม ติผสูลานนทั 
สูบัญฟ้าการทหารบก ในสายกองทัพเรือ’ใ?)แก, พลเรือเอกสงัด ฟ้ลออยู่ อดีตสูบัญฟ้าการทหาร 
เรือ และอดีตสูบัญฟ้าการทหารสูงสุด พลเรือ เอกกวี สิงหะ สูบัญฟ้าการทหาร เรือในขผะน้ัน 
ส่วนสายของกองทัพอากาสไ?)แก1 พลอากาflเอกกมล เดฟ้ะตุงคะ อดีตสูบัญฟ้าการทหารอาภาส 
และอดีตสูบัผูฟ้าการทหารสูงสุด พลอากาสเอกพะเนียง กานตะรัตน์ สูบัญฟ้าการทหารอากาfl 
ในฃผะน้ัน และเมือมีการแต่งต้ังสมายิกวุฒิสภาจานวน 225 คนแคัวน้ันปรากฏว่า บุคคลทีไ?)รับ 
การแต่งต้ังส่วนใหญ่ก็เฟ้นบุคคลใน วงการทหารในสายต่าง  ๆ ดังทีกล่าวมาแคัวชาง?}น โดย 
เฉพาะอย่างยิงบุคคลที เฟ้นสูบังคับบัผูฟ้าทหารในระดับสูง และสูบังคับบัญฟ้าทหารที'ส์าคัญ  ๆ
ไ?นเก'แม่ทัพกองทัพภาคหง h ภาค เสนาธิการทหารท้ัง 3 เหล่าทัพ สูบัผูฟ้าการโรง เรียนท้ัง 3 
เหล่าทัพ และสูบังคับหน่วยคุมกาลังสาคัญฃองกองทัพภาคที 1 และหน่วยทหารทีส'าคัผู  ๆ ในเขต 
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังปลัดกระทรวงกลาโหมก็ไ?)รับการแต่งต้ังด้วย

จานวนท หารท ีได ้ร ับการแต ่งต ั้งให ้เฟ ้นสมาย ิกว ุฒ ิสภาในท  ี

พ .,ส. 2 3 2 2  น้ัน ส าม ารถ แบ ่งออ ก ได ้ เฟ ้นทหารบกจานวน 1 1 3  คน ท ห าร เร ือ  37  คน และ 

ท ห ารอ าก าส  35 คน รวมเฟ ้นจานวนทั้งส ิน 185 คน และเม ือรวม จาน วน ต ารวจท ีได ้ร ับ แต ่งต ั้ง  

อีก 8 คนด้วย ก ็บ ับ เฟ ้น จาน วน ท ห าร-ต ำรวจถง 1 9 3  คน หรอค ัด!ท ีน^อยละ 8 5 .7 8  ของ 

จานวนสมายิกวุฒ ิสภาทั้งหมด (น ับจาน วน ท ห ารตารวจท ีเฟ ้น ข ้าราฟ ้การบ านาญ ด ้วย) ในขผะท ี 

บุคคลผ ่ายพ ลเร ือนส ่วนใหญ ่เฟ ้นน ักธ ุรก ิจและบ ุคคลพลเร ือนอ ีน  ๆ ม ีจานวน รวมเพ ียง 32 คน 

หร ือร ัอยละ น . 2 2  เท ่าน ั้น ในการน ั้แผนกทะเบ ียนป ระว ัต ิและสถ ิต ิ ก อ ง ก ล าง  สาน ักงาน  

เล ข าธ ิก าร ร ัฐ ส ภ า ได ้รวบ รวม ส ถ ิต ิเท ียวก ับ อาย ิพ ของสมายิกวุฒ ิสภาย ิงได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้ง เม ือ ว ัน ท ี 

2 2  เมษายน พ . ส .  2 5 2 2  ไว ัโด ย แ ย ก ข ้าร าฟ ้ก าร บ าน าผ ูอ อ ก จ าก ข ้าร าฟ ้ก าร ป ร ะ จ า  (ท ห าร )  

จ ึงท าให ้จ าน วน แล ะร ัอย ละแต ก ต ่างจ าก ท ีได ้กล ่าวข ้างด ้น  ย ิงป ราก ฏ ต าม ต ารางท ี 1 ดังนั้
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ตารางที 1 อารพของสมารกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2521 
รงใ?)รับการแต่งฅํ้งเมือวันที 22 เมษายน พ.ศ. 2522

กลุ่มที อารพ จานวน คิดเบีนร้อยละ

1 ราราชการประจา (ทหาร) 180 80.00
2 ราราชการบานาญ 17 7-56
3 รัฐวิสาหกิจ 2 0.89
4 ครูอาจารย์ 4 1 .78
5 วิศวกรทีปรีกษา 1 0.44
6 ธุรกิจการน้า 12 5.33
7 นักการธนาคาร 4 1.78
8 นักกฎหมาย ทนายความ 4 1.78

<น  ^9 นักเขยน 1 0.44

รวม 225 100.00

I

ทีมา: แผนกงานทะเบียนประวัติและสถิติ กองกลาง สานักงานเลขาธิการรัฐสภา

และเบีนทีน่าสิงเกตว่า จ่านวนทหาร-ตารวจ ทีไ?)รับการแตงตง 
ใน้เบีนส์มารกรัฐสภาเมือวันที 22 เมษายน พ.ศ. 2522 บน มืสัคส่วนของทหารตารวจใน 
วุฒิสภา (เมือนับจานวนทหาร-ตารวจ ทีเบีนราราชการบานาญ?)วย) มากกว่าวุฒิสภาในอดีต 
ทีผ่านมา โดยไ?)แสดงเปรียบเทียบไวัในตารางที 2 ดังต่อ'ไปน้ํ*

*จากรอมูลในตาราง "ทหารกับการคารงตาแหนุ่งสมารกสภาประ เภทแต่งต้ังใน 
ระหว่าง ห.ศ. 2475 -  ษ.ศ. 2424," ใน รยอนันต สมุทรวณิช และ พีรดักดั จันทวรันทร์", 
รอมูลพ้ํนฐานก่ิงศตวรรษแห่งการเปลียนแปลงการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม 
สิงคมศาสตร์’แห่งประเทศไทย, พ.ศ. 2524), หน้า 48.
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ตารางที 2 เปรียบเทียบจานวนทหาร-ตารวจ กับพลเรือนในวุฒิสภาทีไ?)รับการแต่งต้ังในวันที 
22 เมษายน พ .fi. 2522 กับวุฒิสภาทีผ่านมาในอดีต

วุฒิสภา
ทหาร-ฅารวจ พลเรือน

-----------  ---- —

จานวนสมา?เก
จานวน ร้อยละ จานวน ร้อยละ

r  —
วุฒิสภาทังหมด

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ส. 2489 30 37.50 50 62.50 OCO

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ส. 2490 35 35.00 65 65.00 100

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ส. 2492 35 35-00 65 65-00 100

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ส. 2511 117 71.34 47 28.66 164

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ส. 2517 18 18.00 82 82.00 100

วุฒิสภาทีไ?)รับการแต่งต้ังเมือวันที 22
เมษายน พ.ส. 2522 ตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ส.2521 193 85-78 32 14.22 225

ข . วุฒิสภาชฺคที 2

สัคส่วนอาทีพของสมา?เกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอา[บาจักรไทย พ.ส. 2521 บ้ํ ไ?)มีการเปลียนแปลงไปบ้างอันเนืองมาจากการจับสลาก 
ออกและแต่งต้ังใหม่จานวน 1 ใน 3 ทุกๆ 2 ที ตามทีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ1 ในระยะ 4 ที 
แรกทีบทเฉพาะกาลยังมีผล'ใบ้บังคับอยู่น้ํน สัดส่วนของทหาร-ตารวจในวุฒิสภายังอยู่สูงมาก การ

I I  I

จับสลากออกจานวน 1 ใน 3 เมือครบวาระ 2 ทีแรก ไ?)กระหาเมือวันที 17 เมษายน พ.ส.

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอา[บาจักรไทย พุทธสักราช 2521, มาตรา 85.
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พ .fi. 2524 อันเฟ้นผล'พูทีถูกจับสลากออกจานวน 75 คน ห้องพ้นตาแหน,งไป1 และ'ไ?)มี 
ประกาศแต่งต้ังสมาติกวุฒิสภาใหม่ จานวน 75 คน ใพ้ปฏิบัติหพ้าทีแทนต้ังแต่วันที, 25 เมษายน 
พ.ศ. 25242 ปึงในจานวนรูทีไห้รับแต่งต้ังใหม่'นมีสมาติกวุฒิสภาส่วนหนืงทีถูกจับสลากออกไป 
และไห้รับการแต่งตั้งเรามาใหม่ จานวนทหารตารวจทีถูกจับสลากออกไปมี 65 คน แต่จาบวน 
ทหาร-ตารวจทีไห้รับแต่งต้ังใหม่มี 42 คน ทาให้มีจานวนทหาร-ตารวจในวุฒิสภาภายหลังการ 
จับสลากออกคร้ังแรก รวม 170 คน หรือคิดเฟ้น!อยละ 75.56 ปึงลดจากลัดส่วนเติมคือ 
ร้อยละ 85-78 มาประมาณร้อยละ 10 ในขณะทีลัดส่วนของพลเรือนเพัมข้ํนจากร้อยละ 14.22 
เฟ้นร้อยละ 24.44 หรือจากจานวน 32 คน เพมเฟ้น 55 คน

การทีทหาร-ตารวจไห้รับแต่งต้ัง เฟ้นวุฒิสภาจานวนพ้อยลงภาย 
หลังการจับสลากออกและแต่งต้ังใหม่ในเดือนเมษายน พ.ส. 2524 น้ัน เนืองมาจากสาเหตุ 
ส0าคัญคือการเปลียนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีจาก พลเอกเกรียงตักติ ปมะนนท์ มาเฟ้น พลเอก 
เปรม ติณสลานนท์’ ต้ังแต่เดือนมีนาคม พ.ส. 2523 ปึง พลเอกเปรม ติณสลานนท์’ จัดต้ัง 
รัฐบาลไห้โดยการสนับสนุนจากฝ่ายพรรคการ เมือง และไห้รับการสนับสนุนจากนักวิปาการบาง 
ส่วน ทาให้ พลเอกเปรม ติณสลานนท์ให้ความสากัญแก,ฝ่ายพลเรือนเพิมข้ํน ประกอบกับเมือ 
ห้นเดือนเมษายน พ.ส. 2524 ไห้เกิดเหตุการณกบฏ อันมีสมาติกวุฒิสภา คณะทหารหนุ่มร่วม 
พัวพันห้วย สมาติกวุฒิสภาคณะทหารหนุ่มทีถูกจับสลากออกไปจึงไม่ไห้รับการแต่งต้ังกลับเรามาอีก 
จึงมีส่วนทาให้ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ระมัดระวังทีจะแต่งตั้งนายทหารระดับคุมกาลังเรามา 
เฟ้นสมาติกวุฒิสภาห้วย และอาจกล่าวไห้ว่า ฑรฌีการเปลยนแปลงตัวบุคคลหู้มีอานาจนต่งต้ัง

1ดูรายปึอสมาติกวุฒิสภาทีพ้นจากตาแหน,งโดยวิธีจับสลาก เมือวันที 17 เมษายน
พ.ส. 2524 จานวน 75 คน ในภาคผนวกที 6 หน้า 260.

2 ดูรายติอสมาติกวุฒิสภาทีไห้รับการแต่งต้ัง เมือวันที 25 เมษายน พ.ศ. 2524
ในภาคผนวกที 7 หน้า 262.



สมาป็กวุฒิสภา การทีฝ่าyพลเรือน’ไfiรันความส0'ไค้ญเทีมข้ํน และเหตุการผกบฏเดือนเมษายน 
พ.fl. 2524 เฟ้นผลใน้สัคส่วนของทหาร-ตารวจในวุฒิสภาชุดน้ัเปลีบนแปลงไป1 2

ค . วุฒิสภาปฺคที 3

ต่อมาในวันที 15 เมษายน พ.ส. 2526 สมาปึกวุฒิสภา 
จานวน 75 คน (1 ใน 2 ของจานวนสมาปึกวุฒิสภาทีเหลือจากการจับสลากออกเมือครบ 2 ป็ 
แรก) ก็พ้นจากตาแหน,งโดยวิธีจับสลากออก ปึงเฟ้นการจับสลากออกคร้ังที 2 เมือครบวาระ 4 
ฟ้แรกของวุฒิสภาชุดน้ั1 และเมือมีการแต่งตั้งสมาปึกวุฒิสภาเรามาใหม่จานวน 93 คน เพีอใพ้ 
ไรจานวน 3 ใน 4 ของจานวนสมาปึกต้ังหมดของสภาผู้แหนราษฎรทีมีจานวนเพีมขน ในวันที 
19 เมษายน พ.ศ. 25263 ก็พบว่าสัดส่วนของทหาร-ตารวจในวุฒิสภาชุดดังกล่าวยิงเปลียน 
แปลงไปในทางน้อยลงไป อีก โดยมีทหาร-ตารวจที'ถูกจับสลากออกไป จานวน 60 คน แต่ไ ร รับ 
แต่งต้ังใหม่เพียง 33 คน ปึงทาให้มืจานวนทหาร-ตารวจในวุฒิสภาภายหลังการจับสลากออก 
และแต่งต้ังใหม่คร้ังทีสองรวม 143 คน หรือเฟ้นร้อยละ 58.85 เท่าน้ัน ในขณะทีสมาปึก 
วุฒิสภาฝ่ายพลเรือนมีเหิมข้ํนเฟ้นจานวน 100 คน หรือเท่ากับร้อยละ 41.45 การทีวุฒิสภาเมือ 
เดือน เมษายน 2526 มีจานวนสมาปึกต้ังหมดเพิมเฟ้น 243 คนน้ัน เนืองมาจากไ ร มีการเลือก 
ต้ังสมาปึกสภาผู้แหนราษฎรใหม่ในเดือนเดียวกัน โดยมีจานวนสมาปึกสภาผู้แทบราษฎรเหิมข้ํน 
จาก 301 คน เฟ้น 324 คน จึงไ ร มีการแต่งต้ังสมาปึกวุฒิสภาเหิมฃ้ํนรวย และเมือวันที 20
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1คูรายปึอสมาปึกวุฒิสภาทีมืการเปลียนแปลงอันเนืองมาจากเหตุการณกบฏ วันที 1-3 
Lมษายบ พ.ศ. 2524 ในภาคผนวกที 8 หน้า 265-

2คูรายปึอสมาปึกวุฒิสภาทีพ้นจากตาแหน'งโดยวิธีจับสลาก เมือวันที 15 เมษายน
พ.ศ. 2526 จานวน 75 คน ในภาคผนวกที, 9 หน้า 266

3คูรายปึอสมาปึกวุฒิสภา ปึงไ ร รับการแต่งต้ังเมือวันที 19 เมษายน พ.ศ. 2526
ในภาคผนวกที10 หน้า 268 .
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เมษายน พ .fi. 2326 ก็ไ?)มีการแต่งตั้งสมาธิกทีว่างตามมาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราîlอาณาจักร'ไทยอีก 16 ท่าน?1วย1

หมาย เหตุ แผนกงาบหะเบียนและสถิติ กองกลาง สานักงาน เลขาธิการรัฐสภา ไ?แพกอาธิพ
ของสมาธิกวุฒิสกา ธิงไ?)รับการแต่งฅั้งเมือวันที 20 เมษายน พ.ส. 2526 ธิงปรากฎตาม1,1 ใวัตารางท 3 ด้งน

ตารางที 3 อาธิพของสมาธิกวุฒิสภา ธิงไ?)รับการแต่งต้ังเมือวันที 20 เมษายน พ.ศ. 2526

กลุ่มที อาธิพ จานวน คิดเบีนร้อยละ

1 รับราชการทหาร 94 38.68
2 ธิาราชการบา'นาญ 47 19.34
3 รับราชการ 32 13.17
4 ธิาราชการการเมือง 9 3-70
5 พนักงานรัฐวิสาหกิจ 6 2.57
6 นักธุรกิจ 14 5-76
7 นายธนาคาร 11 4.53
8 รับราชการ?ทรวจ 4 1.65
9 นายแพทย์ 5 2.05

10 เกษตรกร 4 1.65

1ดูรายธิอสมาธิกวุฒิสภา ธิงไ?)รับการแต่งต้ังเมือวันที 20 เมษายน พ.ศ. 2526

จานวน 16 คน ในภาคผนวกที, 11 หน้า 2 7 1 .
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ตารางที 3 (ต่อ)

กลุ่มที อาธิพ จานวน คิดเฟ้นร้อยละ

11 ทนายความ 
A

4 1.65
12 อน ๆ 13 5.35

รวม 243 100.00

ทีมา: แผนกงานทะเบียนประวัติและ?เถิติ กองกลาง สานักงานเลขาธิการรัฐสภา

ง . วุฒิสภาชุดที 4

เม่ือครบ 6 บีตามวาระของสมาธิกวุฒิสภาในบี Vl.fi. 2528 
สมาธิกวุฒิสภาจานวน 75 คน ปึงได้รับแต่งต้ังต้ังแต่วันที 22 เมษายน พ .fi. 2522 ก็พ้นจาก 
ตาแหน1งตามวาระ จึงได้มีพระบรมราชโองการโปรด เกล้าฯ แต่งต้ังสมาธิกวุฒิสภาข้ํนมาใหม่ 
อีกจานวน 75 คน1 เพือทาหนัาทีแหนผู้ทีพ้นจากตาแหน'งไป จากการสืกษาสืดส่วนอาธิพฃอง 
สมาธิกวุฒิสภาชุดน้ํ พบว่าจานวนสมาธิกทีเป้นทหารลดลงกว่าเดิมอีก โดยมีจานวนเพียง 81 คน 
เท่าท้ันจากจานวนสมาธิกวุฒิสภาท้ังหมด 243 คน คิดเบีนร้อยละ 33.3  ของจานวนสมาธิก 
วุฒิสภาท้ังหมด เบีบป้าราชการร้อยละ 25.5  เฟ้นป้าราชการบามาลุ)ร้อยละ 22.6 นักธุรกิจ 
ร้อยละ 15.2 เฟ้นเกษตรกรร้อยละ 1.7  ลดหลันกันตามลาดับ ดังได้แสดงให้เห็นในตารางที,
4 ดังต่อไปน

1คูรายธิอสมาธิกวุฒ ิสภาทีได้รับการแต่งตั้งเม ือวันที 22 เมษายน พ .ค . 2528 

ได้ในภาคผนวกที 12 หน้า 2 7 2 .



ตารางที 4 แสดงอาลืพของสมาสิกวุฒิสภาในที พ.ส. 2528
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อาลืพ จานวน ร้อยละ

ทหาร 81 33.30
น้าราชการ 62 25-50
น้าราชการบานาญ 55 22.60
นักธุรกิจ 37 15.20
เกษตรกร 4 1.70
Àอน ๆ 4 1.70

รวม 243 100.00

ต่อมาในที พ.ส. 2529 ไ?ไมีการเลือกต้ํงสมาสิกสภาผู้แทน 
ราษฎรข้ํน สิงเทีนการเลือกตงหัวไป ปรากฏว่าจานวนสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรได้เพีมข้ํนจาก 
จานวน 324 คน เทีน 347 คน ดังนนจึงได้มีการแต่งตงสมาสิกวุฒิสภาเพิมข้ํนอีก 17 คน เมือ 
วันที 28 กรกฎาคม พ.ส. 25291 จากการแตงต้ํงสมาสิกวุฒิสภาเพิมข้ํนอีก 17 คนน จานวน 
สมาสิกวุฒิสภาจึงเพีมข้ํนจากเดิม 243 คน เทีน 260 คน ลัดส่วนอาลืพฃองสมาสิกวุฒิสภาจึง 
เปลืยนแปลงไป และจากการสืกษาลัดส่วนอาลืพพบวำจานวนของน้าราชการบานาลุ]มืเพีมมาก!น 
จนมืจานวนลืง 88 คน จากจานวนสมาสิกท้ํงหมด สิงคิดเทีนร้อยละ 33.85 ของจานวนสมาสิก 
ห้ํงหมด ส่วนสมาสิกวุฒิสภาทีเป้นทหารน้ํนมีจานวนลดลงเหลือเพียง 66 คน คิดเทีนร้อยละ
25.38 ของจานวนสมาสิกวุฒิสภาท้ังหมด ส่วนสมาสิกวุฒิสภาทีประกอบอาลืพอืน  ๆ ก็มีจานวน 
และร้อยละลดหลันกันลงไปตามลาดับ สิงได้แสดงให้เห็นในตารางที 5 ดังต่อไปน

1ดูรายลือสมาสิกวุฒิสภาทีได้รับการแต่งฅ้ังเมือวันที 28 กรกฎาคม พ.ส. 2529 
ได้ในภาคผนวกที 13 หน้า 274.
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ต ารางท 5 ส์ถิฅิส์มาทีกวุฒิส์ภา Iมือ 28 กรกฎาคม 2529 จานวน 260 ท่าน แยกตามอาทีพ

กลุ่มที อาทีพ จานวน คิด เฟ้นร้อยละ

1 ราราชการบานาญ 88 33.85
2 รับราชการทหาร 66 25-38
3 รับราชการ 40 15.38
4 นักธุรกิจ 16 6.15
5 ราราชการการเมือง 9 3.46
6 นายธนาคาร 8 3.08
7 รับราชการตารวจ 6 2.31
8 พนักงานรัฐวิส์าหกิจ 5 1.92
9 รับจ้าง h 1.54

10 นายแพทย์ h 1.54
11 ทนายความ h 1.54
12 เกษตรกร 3 1.15
13 ฟ้ถาปนิก 2 .77
น อาจารย์ 2 .77
15 นักหนังสือทีมพ 2 .77
16 นักสิงคมสงเคราะห์ 1 -39

รวม 260 100.00
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จ. วุฒิสภาชุดที 5 (ชุดปัจจุบัน)

ต่อมาในปั พ .fl. 2530 สมาคิกวุฒิสภาที'ใ?!รับการแต่งฅ้ังเมือ 
วันที 25 เมษายน พ .fl. 2524 จานวน 75 คน ก็พ้นจากตาแหน1งเนืองจากครบวาระ 6 ปั 
จึงไดัมีการแต่งต้ังสมาคิกวุฒิสภาฃ้ํนใหม่จานวน 75 คน เมือวันที 22 เมษายน พ.ส. 25301 
วุฒิสภาชุดน้ัจึง เฟ้นชุดทีกาลังทาหน้าทีอยู่ในปัจจุบันน้ํจานวน 260 คน และจากการคิกษาถึงอาคิพ 
ของสมาคิกวุมิสภาชุคน้ํปรากฏว่ามีสมา$กวุฒิสภาทีเฟ้นทหารจานวน 81 คน คิดเปันร้อยละ
31.15 ถึง เพิมข้ํนจากชุคทีแลัวเพียงร้อยละ 5.77 เท่าน้ัน นอกจากนั้เมือไดัคิกษาถึงระดับการ 
คิกษาฃองสมาคิกวุฒิสภา ถึงพบว่าสมาคิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จบการคิกษาระดับปริญญาตรี ถึงมี 
จานวนถึง 180 คน คิดเฟ้นf a ยละ 69.23 จากจานวนสมาคิกต้ังหมด ดังจะเห็นจากตารางที 
6 ถึงไดัคิกษาถึงอาถึพของสมาคิกวุฒิสภา และตารางที 7 แสดงถึงระดับการคิกษาฃองสมาคิก 
วุฒิสภาชุดปัจจุบันไวัดังต่อไปน้ั

ตารางที 6 อาถึพของสมาคิกวุฒิสภาชุดปัจจุบัน (พ.ส. 2530)

กลุ่มที อาถึพ จานวน คิดเฟ้นร้อยละ

1 รับราปการ 121 46.53
-  ทหาร 81 31.15
-  พลเรอนและ'อน ๆ 40 15.39

2 พ้าราชการบานาญ 71 27.31
3 นักการเมือง 1 0.38
4 พ้าราชการการ เมือง 8 3.08
5 ทนายความ 3 1.15
6 นักธุรกิจ 33 13.46

1ดูรายถึอสมาคิกวุฒิสภาถึงไดัรับการแต่งต้ังเมือวันที 22 เมษายน พ.ส. 2530 
ไพ้ในภาคผนวกที 14 หน้า 275-
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ตารางที 6 (ต่อ)

กลุ่ม อาปึพ จานวน กิดเปันร้อยละ

7 พนักงานรัฐริส์าหกิจ 8 3.08
8 เกษตรกรรม 2 0.77
9 นักปกครองท้องที - -

10 รับจ้าง 6 2.31
11 อืน ๆ 4 1.5 4

รวม 260 100.00

หมายเหตุ นักธุรกิจ รวมกงนายธนาคาร, ท้ประกอบธุรกิจส่วนตัว

ตารางที ๆ การทีกษาของส์มาสิกวุ®๙ภาปุดปัจจุบัน (พ .fi. 2530)

ระดับการทีกษา จานวน ร้อยละ

ประถมทีกษา 2 0.77
มัธยมทีกษา 18 6.92
ประกาศนัยบัตรวิชา?เพ 8 3-07
อนุ'ม ริญญา 2 0.77
ปริญญาตรี 180 69.23
ปริญญาโท 28 10.77
ปริญญาเอก 22 8.47
ปริญญา เอกกิตติมดักดิ (6) -
ไม่ระบุ - -

รวม 260 100.00
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ต่อมาเมือมีการเลือกต้ังส์มาหักส์ภารูแหนราษฎร ปี'งเป็นการ 
เลือกต้ังหัวไปเมือวันที zb กรกฎาคม พ .fl. 2531 จานวนสมาหักสภารูแทนราษฎรเพ่ิมข้ํน 
จึงไรมีการแต่งต้ังสมาหักวุฒิสภาเพิมข้ํนอีก 7 คน เมือวันที 25 กรกฎาคม พ .fi. 2531 ดังมื 
รายมือต่อไปน้ัคือ

1. พลอากาสโหเกริกหัย หาญสงคราม
2. นายหันพันธุ นาคะฅะ
3. พลเรือตรีบัผพิตย'’ ชุผหะวัผ 
h. พลตรีแรว แรวพิษากุล
5. พลเอกพัฒน อัคนิบุตร
6. นายวิจิตร สรีสราน
7. นายวีระ บัตรชาติ

ดังน้ัน จานวนสมาหักวุฒิสภาชุดปัจจุบันจึงมืจานวนน้ังสิน 267 
คน1 แต่ในการติกษาเกียวกับบทบาทของวุฒิสภาในการพิจารผาร่างพระราชปัญญัติน้ัน้ัน จะไรทา 
การติกษาต้ังแต่วุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุปันน้ั มืงไรเริมปฏิบัติหน้าทีต้ังแต่เมือวันที 
9 พฤษภาคม พ .fl. 2522 จนกีงวันที, 28 ตุลาคม พ.ส. 2531 มืงอยู'ในมืวงของการปฏิบัติ 
หน้าทีของวุฒิสภาชุดที 5 (ชุดปัจจุบัน) มืงจะต้องทาการติกษากันต่อไปในบทที 3

1ดูรายมือสมาหักวุฒิสภาปัจจุบัน จานวน 267 คน ไรในภาคผนวกที 15 หน้า 277.
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