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1 .1  ความนา

เนืองดวยIด็กเฟ้น'ทรพยากรอนมีคายิงตอประเหคในอนาคต ปึงควรจะไดรบการดูแล
เอาใจใสเป ็นพ ิเศษ ไมวาจะเป ็นการอบรมเล ียงดู ตลอดจนใหมีการคิกษาทีเหมาะสมกบว*ย
แฅในป็จจุบนสภาพทางเศรษฐิจและดังคมบีบบ'งคบใหเด็กเป็นจานวนมากตองละ■ พิงการคิกษากอนวย 
ดันสมควร เท ือเขาส ูตลาดแรงงาน ดังจะเห็นไดจากบี 2526 ม ีเด ็กอาย ุ 1 1 -1 5  ป็ทางาน
ดัวประเทศจานวน 1 ,9 9 8 ,4 5 1  คน1 คิดเป็นรอยละ 4 .0 3  ของประขากรท*วประเทศ2 โดย
ทางานในภาคเกษตรกรรมจานวน 1 ,6 5 7 ,8 3 8  คน และทางานนอกภาคเกษตรกรรมจานวน

• y  •
34 0 ,6 1 3  คน ในจานวนดังกลาวนืเป็นเด็กทีทางานในกรุงเทพมหานครจานวน 6 0 ,7 1 4  คน คิด 
เป็นรอยละ 3 .0 4  ของเด็กทีหางานท'วประเทศ แยกเป็นเด็กทางานในภาคเกษตรกรรมจานวน

I  I

7 ,5 6 0  คน และเด็กทางานใบภาคอุตสาหกรรมจานวน 5 3 ,1 5 4  คน ปึงเด็กทีทางานในภาค
เกษตรกรรมในกรุงเทพมหานครนีมีกจะเป็นการทางานใหกบครอบครีว โดยทาสวน ทาไร หานา 
เป็นสวนใหผู ขผะทีเด็กปึงทางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทางานในอุตสาหกรรมการผลิตเป็นสวน

^Sum alee P i ta y a n o n ,  " E x te n t  o f  C h i ld  L a b o u r ,"  i n  C h i ld  L a b o u r , 
W orking C o n d i t io n s  And Em ploym ent P la n n in g  I n  B angkok, i n  T h a i l a n d ะ 
Em ploym ent I s s u e s  And P o l i c i e s  F o r  T h a i l a n d 's  s i x t h  P l a n , A R e p o r t  f o r  
th e  N a t io n a l  E conom ic and  S o c ia l  D eve lopm en t B o a rd , u n d e r  UNDP C o u n try  
P r o j e c t ,  T h a i la n d ,  B angkok, S ep tem b er 19 8 5 , p .  1 5 .

I

2ประขากรห*วประเทศในบี 2526 มีจานวน 4 9 ,5 7 7 ,9 0 0  คน จาก
สาน'กนายกรฐมนตรี, สาน*กงานสถิตแหงขาต, รายงานผลการสารวจแรงงานห*วราขอาผาจ*กร

I I
(รอบที 2 ) ,  กรกฎาคม-กนยายน 2526 (กรุงเทพมหานคร ะ สาน'กงานสถิติแหงขาติ,
สาน‘กนายกรฐมนตรี, 2 5 2 6 ) ,  หนา 1 - 2 .
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ใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครืองแตงกาย ผลิตภผต์สิงทอและรองเทา เครืองหนัง
ไ “ " 7  ;  V 7  7  7

เคร ืองยาง อาหารทะเล ขนมนัง ลูกอมลูกกวาด ผลิตภผซ่ไม ซอมแซมและผลิตเครืองจกร
I 4, I V * I V • I V

เครืองยนต์ อะหนัย ติดตามดวย บริการสวบบุคคล เซน รานอาหาร เครืองคืม ทางานบาน
นักรีด ตดและตกแตงผม การคาสง การคาปลีก กอสราง และการขนสงโดยเฉพาะรถโดยสาร 
นืงเด็กทีหางานนอกภาคเกษตรกรรมทีม'กประสบปถ)หาการลูกเอารีดเอาเปรียบจากนายจางเสมอๆ 
นังนืเนืองจากนายจางมกปกครองเด็กแบบธุรกิจโดยมุงเบนแฅผลกาไร3 ในขพะทีเด็กทีทางานใน

I  «  y  I  I  »  %>

ภาคเกษตรกรรมนักไมประสบนัพูหานังกลาวนี เนืองจากการทางานสวนใหผูเฟ้นการทางานใหกบ 
ครอบครืว

3จากการคืกษาของสานกงานคผะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ 
พบวาเด็กทีทางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต สวนใหฌูทางานเกินวนละ 8 นัวโมง 
และไครบคาจางโดยเฉลียวนละ 2 2 .4 6  บาท. ในขผะทีนัตราคาจางขนตาตามทีกฎหมายกาหนค 
คือวนละ 66 บาท ด ูรายละเอ ียดใน สานกนายกร*ฐมนตรี, ฟ้านักงานคผะกรรมการสงเสริม

I
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ, สนัสติภาพและทีฟิพาการของแรงงานเด็กในสถานประกอบการ

I
อุตสาหกรรมการผลิต (กรุงเทพมหานคร ะ นัานักงานคผะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ, สานักนายกรฐมนตรี, 2 5 2 9 ) .
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แรงงานเด ็ก4ในกรุงเทพมหานครนีสวนใหฌูมาจากครอบคร*วทีมีฐานะยากจน ป ึงเพราะ 
ความยากจนเป้นสาเหตุใหฌูทีทาใหบิดามารดาตองยอมใหบุตรออกจากการเรียน เทือเขาสูปึริฅ 
การหางาน เทือหารายไดมาขวยเหลือครอบดร*ว5 โดยแรงงานเด็กในกรุงเทพมหานครนืมกจะ

V 1 1 1 1  I I
มีบานเรือนอาด็ยอยูตามแหลงเลือมโทรมตาง  ๆ ในกรุงเทพมหานคร ป ึงเราเร ียกกน วา สลม 
หรือขุมขนแออ'ด6 โดยรอยละ 80 เกิดในกรุงเทพมหานคร ทีเหลืออีกรอยละ 20 เกิดในขนบท 
แฅปีดามารดาเป้บผูยายกินเกิดมาจากทีคืนรอยละ 6 4 .6  โดยยายมาจากภาคกลางสูงสุดคือรอยละ
6 9 .2  รองลงมาคือยายมาจากภาคอีสานรอยละ 1 5 .5  ภาคเหนือรอยละ 6 .8  ภาคใตรอยละ

4แรงงานเด็ก ตามความหมายของกรมแรงงาน จะหมายลืง เด็ก'หมีอายุฅ้งแต 12 ป็ 
แฅย้งไมถง 15 ปี ทางานอยูในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิต พาก็)ขยกรรม บริการ

• I V • %/ %/ I
และคืน  ๆ ตามทีกาหนดไวในประกาสกระทรวงมหาดไทยวาควยการคุมครองแรงงาน ลงวนที 16 
เมษายน 2515 หมวดที 3 วาควยการใขแรงงานเด็ก จาก กระทรวงมหาดไทย กรมแรงงาน, 
รวมกฎหมายแรงงาน 2526 (กรุงเทพมหานคร: กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย, 2 526),
หนา 106-124.

I I I
แรงงานเด็ก ตามความหมายท*วไป คือแรงงานทีเกิดจากการหางานของบุคคลทีมีอายุ 

ตากวา 15 ปี อางถงใน ปราก็! ทีนกร, "แรงงานเด็ก: ใ]ญหาของเด็กหรือไ]tirหาของรีฐ,"
วารสารธรรมสาสูตร 3 (กนยายน 2524): 122.

5สุนืต จีระพษฌุกุล และคณะ, ขุมขนแออ*ด: ใ]ณูหาลิงแวดลอมในกรุงเทพมหานคร
(กรุงเทพมหานคระ ภาคริขาอนุรกษวหยา คณะวนศาสตร์ มหาริทยาล'ยเกษตรสาสตร, 2 5 2 6 ), 
หนา 7-16.

6ขุมขนแออด ตามความหมายของกระทรวงมหาดไทย หมายกิง สภาพเคหะสถานหรือ 
บริเวณทีพ'{ไอาด็ยทีประกอบควยต'วอาคารเกาแกขารุดทรุดโทรม มีบริเวณทีสกปรกรกรุงร'ง

I • I l  I I I
ประขากรอยูกนอยางแออ'คผิดสุขล'กษณะ ตากวามาตรฐานสมควร จนไมอาจอยูอยางแบบครอบคร'ว 
ตามปกฅริสํยมนุษย ทา'ให'ไมปลอดภยใบดานสุขริ'ทยา อางลืงใน สุนิค จีระทีษณุกุล และคณะ,
ขุมขนแออ'ด: ใ]ญหาลิงแวดลอมในกรุงเทพมหานคร, หนา 1 .
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3 .0  และประเหสจีนรอยละ 2 .2  ฅามลาดบ7 ใ!งส์าเหตุสาคณูทียายIขามาอาfilยอยู'ในชุมชน 
แอตัดดือเทือการหางานมาหากิน และยายเขามาเพราะเด ือดรอนเร ืองท ีอย ูอาต ัย ปึงเมือมีผูคน 
อพยพเขามาอาตัยอยูในชุมชนแอตัดนานเขา  ๆ นบสิบ  ๆ มี หาใหประชากรในชุมชนแออคมีจานวน

»  บ  I  I

เทืมปึบเรือย  ๆ ในมี 2526 พบวาประชากรในชุมชนแออดในกรุงเทพมหานครมีจานวนถึง
1 .2 0 0 .0 0 0  คบ โดยอาตัยอยูในชุมชนแอตัด 427 แหงในกรุงเทพมหานคร8 เทืมปึนจากมี
25119 ถึง 4 9 .7  เหาตัวในชวง 15 มีทีผานมา ปึงเมือเปรืฒเทียบกบประชากรตังหมดใน

I  %f

กรุงเหพมหานครในมี 252610 พบวาประชากรในชุมชนแอตัดมีประมาณ i  ของประชากรหงหมด 
ใบกรุงเทพมหานคร ปึงประชากรในชุมชนแอตัดมีสวนใหญมืการดืกษาฅาเพียงระตับ
ประถมดืกษา11 ตังมีเนืองจากความยากจนหาใหไมมีโอกาสทีจะเรียนใบระคบสูงปึนฅอไป ตังตัน

7กฤตยา อาชวนยกุล และคณะ, 46 สตัม: การประเมินผลโครงการอาสาm i าชฺมชน 
แหลงเสิอมโหรมกรุงเหหมหานคร (กรุงเหพมหานคร: มหาวิทยาตัยมทีคล, 2 5 2 5 ) ,  หนา
7 5 -7 6 .

8การเคหะแหงชาติ, "ชุมชนแอตัดในกร ุงเหพมหานคร มี 2 5 2 6 ." (เอกสาร
โ ร เม ีย ว ) .

9มี 2511 มีประชากรใบชุมชนแอตัดตังหมดจานวน 2 4 ,1 5 0  คน จากชุมชนแอตัด
V I

ตังหมด 50 แหงในกรุงเทพมหานคร จาก โสภณ พรโชคตัย, 1 0 2 0 (กรุงเหพมหานคร: 
โรงพมพทืสิกสเชนเตอรการพมพ, 2 5 2 8 ) ,  หนา 2 8 .

10ประชากรตังหมดในกรุงเหพมหานคร มี 2526 มีจานวน 5 ,7 5 6 ,0 0 0  คน จาก 
สานักนายกรฐมนตรี , สานกิงาบส์กิติแหงชาติ, รายงานผลการสารวจแรงงานตัวราชอาณาจกร
(รอบที 2 ) ,  กรกฎาคม-กินยายน 2526 (กรุงเทพมหานคร ะ สานกงานส์ถึติแหงชาติ
สานกนายกรีฐมนตรี, 2 5 2 6 ) ,  หน้า 1 - 2 .

11สุบิต จีระพิษผุกุล และคณะ, ชุมชนแอตัด ะ มีญหาสิงแวดลอมในกรุงเหพมหานคร, 
หนา 7 -1 3 .
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Il  1 / 1  I I V 1/ I 1/ I
ไมวาเด็กหรือผูใหถ! เมือไมไคเรียนก็ตองหางานเทีอหารายไดมาซวยเหลือครอบคร*ว สาหรบ
เด ็ก 12 เมือเขาหางานก็ประสบ!]พูหาตกงานเฟ้นระยะ  ๆ เน ืองจากเด ็กเหลาน ืม ีการดีกษาตา
การประกอบอาปึพสวนใหญจิงตองเลือกอาปึพทีไมต้องอาตัยความรู ความสามารถและเฟ้นการใช

1/ I l  I 1/1/ 1/ I I I y I
แรงงานเขาแลก ปึงการทเด็กเหลานืฅองเขาส์มืวิตการทางานกอนวยอนสมควรเซนนื อาจจะสง 
ผลกระทบตอครอบคร'ว สงผลกระทบตอตัวเด็กและสงผลกระทบตอส่งคม ในตักษพะตาง  ๆ ตังนืคือ

I
1. ผลกระทบตอครอบคร'ว

ถาหากจะมองในแงของการซวยเหลือครอบคร'ว หากเด็กทีหางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม และเด็กทีทางานในตักษพะอืน  ๆ (เซน คาขาย หรือบริการเล็ก  ๆ นอย  ๆ รบของ 
มาท'าทีบาน รบของมาเรขายตามทองถนน เก็บของไปขาย ขบสามลอ เฟ้นตน) ม ีเวลาและมี
โอกาสไครบการคืกษาเทีมเติม ม ีเวลาตักผอนอยางเท ียงพอตลอดเวลา มีเวลาหาความสนุกสนาน

I 1 / 1 1  * 1/ 1/ *
เพลิดเพลินใสตัว และหากการทางานนน  ๆ ไมสงผลกระทบตอการพับนาตังทางดานรางกาย
จิตใจ อารมพ ตังคม และส์ติตัพญาของเด็กแลว ยอมจะถือไดวาการหางานของเด็กเฟ้นผลดีตอ 
เด็กและครอบคร'วควย เพราะเฟ้นการซวยดีกฝนการทางานตงแตเด็ก และจะเฟ้นการสอนใต้เด็ก 
รูจกรบผิดซอบฅองานในหนาที รบผิดซอบฅอตัวเอง และตอครอบคร*ว์ไป'ในตัวดวย

2 . ผลกระทบตอตัวเด็ก

2 .1  ในกรพีของเด็กปึงประเภทชองงานทีทาอยูภายใฅการคุมครองของกฎหมาย
V I V I I

คุมครองแรงงาน ป ึงเด ็กตองหางานเต ็ม เวลา ยอมตัดโอกาสทีเด็กจะไปรบการดีกษาหรือรบการ 
ตักผอน ตลอดจนรบสิงเพลิดเพลินบนเทีงใจลืน  ๆ ป ึงยอมมีผลเลืยตอการพัณาหางดานจิตใจ
ขพะเคียวกนการทางานกอนว'ยอนสมควรและไมอยูในสภาพทีพรอมจะทางานเมือเด็กเขาไปหางาน 
ในสถานประกอบการไมดี การทางานทีตองนังหรือยืนตลอดเวลา เวลาตักผอนไมเทียงหอ อาหาร 
ไมถูกหลกโภชนาการทีด็ ทีตักคบแคบหรือแออด เจ็บปวยไมไต้รบการดูแลอยางใกล,ปึค หรือสภาพ

1 2 เด็กในซุมซนแออ*คของกรุงเทพมหานคร ปึงอยูในว'ยเรียน ประมาณรอยละ 10-15
I 1 / 1

ทีตองทางาน จากแผนกตันธกิจ สหกิจคริสเตียนแหงประเหสไทย, "ไ]พูหาซุมซนแออ'ด."
เอกสารการดีกษาซุดไ]ญหาตังคม, 1985, หนา 2 .

หอสมุนกfm  สฉาบนวิทยบริการ 
จุ หททยใลข
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อืน  ๆ ทีเด็กตองประสบจะทาใหเด็กออนแอ ขาดอาหาร หรือเจ ็บปวยไคงาย ติงจะเป้นอุปสรรค 
ต่อการเจริญเติบโตท,งหางค้านรางกายและจิตใจเด ็ก และอ,ตราเสืยงตอการประสบอนฅรายใน
ขณะหางานสูงขน รวมหงการเกิคโรคทีเน ืองจากการทางานสูงขนควย13

2 .2  ในกรณีทีเด็กหางานในลกษณะอืน  ๆ เชน คาขายหรือบริการเล็ก ๆ
น้อย  ๆ รบของมาทาทีบาน รบของมาเรขายตามทองถนน เก็บของไปขาย ขบสามลอ
เป้นค้น ติงงานเหลาบีไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงานและหากแรงงานเด็ก 
เหลานไมมีโอกาสไดรบการติกษาเหิมเติม ไมมีเวลาตักผอนอยางเทียงหอ ไมมีเวลาหาความ
สนุกสนานเพลิคเพลินใสตัว และหากการทางาบนนสงผลกระทบตอการ!พันาทางดานรางกาย
จิตใจ อารมณ ตังคม และสติตัญญาของแรงงานเด็กเหลานืแลว ยอมจะกลาวไควาการทางานใน 
ตักษณะตังกลาวนีเป้นผลเล็ยตอแรงงานเด็กเหลานืควย

3 . ผลกระทบตอตังคม

การทีเด็กตองหางานกอนวยตันสมควร และถาหากเด็กเหลานืไมมีโอกาสไครบ
l i t  %J

การติกษาเห ิมเต ิม ไมวาจะเป้นการติกษาสายสามญ หรือการติกษาสายอาติพ หงในและนอก
ระบบ ยอมหาใหเด็กไมไครบการ!พันาทกษะ ( s k i l l )  ใบการทางาน เน ืองจากงานทีเด ็กทา
\J  I  •  * >  X/ I I I  I

นนมักจะเป้นงานทีไมตองการความชานาญ เป้บงานชาชาก จาเจและนาเบ ือหนาย เม ือเด ็ก
%/ •  y  I  1 /  < •

โตขบมาในสภาหเชนนียอมทาใหกลายเป้นแรงงานทีขาดตักษะ ( u n s k i l l e d  l a b o r )  และไมมี 
คุณภาพ14 สงผลกระทบตอตังคมในแงทีทาใหผลผลิต ( p r o d u c t i v i t y )  ของตังคมตาลง

จากผลกระทบตังกลาวทีอาจเลิคตินกบแรงงานเด็กในชุมชนแอตัคของกรุงเทพมหานคร 
จ็งเป้นสิงทีนาสนใจ และนาติกษาวาแรงงานเด็กในชุมชนแอตัคของกรุงเทพมหานครมีการตัดสรร

13กรมแรงงาน, กองแรงงานหญิงและเด็ก, แนวโน้มการใค้แรงงานเด็กในประเหค 
ไทย (กรุงเทพมหานคระ กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมแรงงาน, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 6 .

14ปราณี ทินกร, "แรงงานเด ็ก ะ ป้ญิหาของเด็กหรือป้ญหาของรฐ,', วารสาร
ธรรมคาส่ตร ะ 1 2 7 .
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I I I  XI I I 1/1/ 1/ g <ÿj
เวลากนอยางไร Iทือทีจะใหหราบวาแรงงานเด็กIหลากิตองใชเวลาเท ือการทางานหงงานนอก
1 /  บ  ร X)  I

บานและงานในบานยาวนาบหรือไม การใชเวลาเท ือการทางานในตลาดแรงงานของแรงงาน
เด็กเหลานีถูกเอารดเอาเปรียบและฃํดตอพฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ พังคม และสติพัญญา

I  I  1 /  I  I

ของแรงงานเด็กหรือไม แรงงานเด็กเหลากิม ีโอกาสเทือการกิกษา เทือพฒนาสติ!โญญาและพักษะ 
ในการหางานหรือไม และแรงงานเด็กเหลากิม ีเวลาพักผอนเทาทีจาเป ็นเพ ียงพอตอความต้องการ 
ของรางกายหรือไม ทีงถาหากแรงงานเด็กในชุมชนแอพัดของกรุงเทพมหานครใช้เวลาเพีอการ
หางานบางพัวโมงเพราะความจาเป ็นทางเสรษฐกิจ แฅใขเวลาไมมากนก และมีโอกาสเทือกิกษา 
หาความรูเพ ิมเติม ม ีเวลาเท ือพักผอนเหาทีจาเป ็นเพ ียงพอตอความต้องการของรางกายแลว ผล 
กระทบตาง  ๆ ท ีเก ิดกบแรงงานเด็ก อาจจะไมรุนแรงมากเทาทีไดมีการประโคมขาวกนบอย  ๆ
ควยเหตุนีวิหยากิพนธนีจงิจะกิกษาการใชเวลาของแรงงานเด็กในชุมชนแอพัดของกรุงเทพมหานคร 
ตามประเด็นขางบนกิ และทาการวิเคราะหกิงพัจพัยทีมีอิทธิพลตอการจดสรรเวลาของ

*1/1/ 1 1 1 /  1/1/   ̂ I
แรงงานเด็กเหลากิควย ทีงผลทีไดรบจากการกิกษาในครืงกิจะเป็นประโยชนตอภาครืฐบาลและ

K  I

ภาคเอกชนในการแกไธพัท)หาแรงงานเด็กตอไป 

1 .2  วตถุประสงคของการกิกษา

1 .2 .1  เท ือกิกษาการจ'ดสรรเวลาของแรงงานเด็กอายุ ร—15 ป็ ในชุมชนแอพัดของ
I  1 / 1  I I  I

กรุงเทพมหานครในการกระทากิจกรรมตาง  ๆ พังทีเป็นกิจกรรมทีผานตลาด กิงหมายกิงการ
หางานในตลาดแรงงาน และกิจกรรมทีไมผานตลาด พีงหมายกิง การกิกษา การหางานบาน

I

การพักผอน
I  I  •

1 .2 .2  เทือกิกษากิงพัจพัยสาดญทีมีอิทธิพลตอการจดสรรเวลาของแรงงานเด็ก อายุ
8 -1 5  ป็ในชุมชนแอพัดของกรุงเทพมหานครในการกระทากิจกรรมตาง  ๆ เหลานน และพัจพัย
เหลานนมีอิทธิพลและมีดวามพัมพนธตอการพัดสรรเวลาของแรงงานเด็กๆ ในการกระทากิจกรรม 
ตาง  ๆ เหลานนมากนอยเทืยงไร

1 .2 .3  เทือวิเคราะหและเสนอแนะนโยบายและมาตรการของรฐและหนวยงาบเอกชน 
ในการแกไขและชวยเหลือเกียวกบป็ญหาแรงงานเด็กในประเหสไทย
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1 .3  ขอบเขตของการสิกษา
I  I

1 .3 .1  การสีกษาคืงทีจดัยทีมีอิทธิพลตอการดัดสรรเวลาของแรงงานเด็กในการกระทา
กิจกรรมตาง  ๆ คือ กิจกรรมทีผานตลาดแรงงานหรือการทางานในตลาดแรงงาน และกิจกรรมที 
ไมผานตลาดแรงงาน สิงไดแก การสิกษา การหางานบาน และการพกผอน ในครง'มีจะ,หาการ

•  »  I

สีกษาเฉพาะแรงงานเด็กสิงอาดัยอยูในชุมชนแอดัดของกรุงเทพมหานคร เพราะเด ็กท ีทางานและ 
ประสบ!Jeuหาการถูก เอาร*คเอา เปรืยบอยูI?(มอ  ๆ คือเด็กทีทางานนอกภาคเกษตรกรรม และสวน

I  I  I

ใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานครและอาดัยอยูในเขตชุมชนแอดัด

1 .3 .2  จะสิกษาเฉพาะแรงงานเด็กในชุมชนแออ,ดของกรุงเทพมหานคร สิงมีอายุอยู
I

ระหวาง 8 -1 5  ที เพราะ

1 . 3 .2 . 1  แรงงานเด ็กเหลาม ีอย ู่ในเก CIT»เการสีกษาภาค'บงคบ สิงควรจะใช
I I I  I  I  %/  I  I  I

เวลาสวนใหญเพือการสิกษาเลาเรียน แหนทีจะใชเวลาสวนใหณูเทือการหางาน

1 . 3 .2 . 2  สาเหตุท ีไมสิกษาเด็กอายุตากวา 8 ทีลงมา เพ ราะเด ็กอาย ุตากวา
I l  I  y  %/  I

8 ทีลงมาไมอยูในสภาพทีพรอมจะทางานได นอกจากมียงพบวาในชุมชนแออดของกรุงเทพมหานคร 
ไมมีเด ็กอายุตากวา 8 ทีทางาน แฅมีแรงงานเด็กอายุ 8 -1 5  ทีสิงทากิจกรรมทีผานตลาดแรงงาน 
หรือทางานในตลาดแรงงานอยูประมาพ 15% ของเด็กในดัยเด ียวดัน โคยในจานวนดังกลาวมี
ประมาณ 23% มีอายุอยูระหวาง 8 -1 3  ที และประมาณ 77% มีอายุอยูระหวาง 1 4 -1 5  ที15

1 . 3 .2 . 3  การสิกษาใบครืงมีจะทาการสิกษาแรงงานเด็กอายุ 8 -1 5  ทีสิงอาดัย
. . ะ . -  ' าIอยูในชุมชนแออดของกรุงเทพมหานคร จาบวน 51 ชุมชน จากชุมชนแออดทงหมด 427 แหง1 

ในกรุงเทพมหานคร โดยในจานวนดังกลาวมีเทีนชุมชนทีไครบการปรบปรุงแลวจานวน 21 ชุมชน 
และชุมชนทียํงไมไครบการปรบปรุงจานวน 30 ชุมชน

รนm a le e  P i ta y a n o n ,  C h i ld  L ab o u r From Low U rban  Incom e H o u sin g  
A re a , p .  2 5 .

16การเคหะแหงชาต ิ, "ชุมชนแออดในกรุงเทพมหานคร พ .f l .2 5 2 6 ."  (เอกส าร
โ ร เม ีย ว ) .
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1 .4  วิธีการคืกษา

การคืกษาในคร*งทีไคแบงออกเฟ้น 2 สวนคือ

สวนที 1 เฟ ้นการคืกษาถิงการต ัดสรรเวลาของแรงงานเด็กอายุ 8 -1 5  ป็ในชุมชน
แออ'ดของกรุงเทพมหานคร ในการกระทากิจกรรมตาง  ๆ คือ กิจกรรมทีผานตลาดหรือทางานใน 
ตลาดแรงงาน และกิจกรรมทีไมผานตลาดแรงงาน ไดแก การคืกษา การหางานบ้าน การพกผอน 
ในแฅละวน ทีงการสืกษาในสวนทีเฟ้นการคืกษาวิเคราะหเสิงสถิติ โดยใช ้ตารางสองทาง
(Two-way C l a s s i f i c a t i o n  T a b le )  หรือทีนิยมเรียกกนวา ตารางจรพ (c o n t in g e n c y

I  f  I  I  I  1 /  I

T a b le ) 17 เพ ือวิเคราะหหาสิวโมงทางาบ สิวโมงการคืกษา สิวโมงหางาบบาน และสิวโมง
I  I  y  I

พกผอนของแรงงานเด็กเหลาทีในแตละวน
I l  I  I I

สวนที 2 เฟ้นการคืกษาเทีอหาตัจตัยส์าค'ญ์ทีทีอิทธิพลตอการตัดสรรเวลาของแรงงาน
เด ็กอายุ 8 -1 5  ฟ้ในชุมชนแออดของกรุงเทพมหานครในการกระทากิจกรรมตาง  ๆ เหลาที การ 
วิเคราะหเฟ้นการประยุกฅแนวความคืดเสิงทฤษฎีการจดสรรเวลา ( A T h e o ry  o f  th e

I  1 1 1 /

A l lo c a t io n  o f  Tim e) ของ G. ร .  B eck e r ตลอดจนผลงานวิจ*ยตาง  ๆ ทีเกียวของในอคต 
ทีงจากแนวความคิดและผลงานวิจ*ยตางๆ ทีเกียวของทีนามาประยุกฅสรางแบบจาลองIสิงประจ'กษ 
ขน เฟ้นแบบจาลองทางสิงกสิน โดยกาหนคตัวแปรทีจะใชทคสอบกบขอมูลจรืง และในการทดสอบ 
ทีจะใชเครืองมีอหางเสรษฐนิคิแบบ O rd in a ry  l e a s t  s q u a r e  m ethod แลวทาการประมวล 
ผลควยโปรแกรมคอมสิวเตอรสาเร็จรูป SPSS

1 .5  ขอมูลทีใชในการคืกษา

ขอมูลทีใชในการคืกษาในคร'งที ทีตังขอมูลปฐมภูมี และข้อมูลหุตยภูม

สาหรบขอมูลปฐมภูม ไคจากเทปการสารวจเร ืองแรงงานเด ็ก ของสานกงานคผะกรรม 
การสิ»!นาการเสรษฐกิจและตังคมแหงชาฅ รวมกบ UNDP/ILO-ARTEP ทีงหาการสารวจชุมชน

17ทวี รืนจินดา, สถิตเสรษฐสาสูตร (กรุงเทพฯ: ภาควิชาสถิติ คผะวิทยาสาสตร์ 
มหาวิทยาล'ยรามคาแหง, 2 5 2 0 ) , หน้า 2 4 1 .
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แอตัคฃองกรุงเทพมหานคร การสาร-วจในคร้งนกระทา'ในIคือนตุลาคม -  พฤศจกายน ห .f l .2526 
โดยใช้วิธ ีส ุมตัวอยาง และเก็บรวบรวมขอมูลโคยใชแบบสอบถามประกอบการตัมภาษณ คิง
ในการสารวจเรืองแรงงานเด็กนืไคหาการตัมภาษถนด็ก/พอ/แม/ผูปกครอง/หรือตัวแหบผูปกครอง 
ของเด็กทีหางาน จากคร‘วเรือนทีมีแรงงาบเด็กจานวน 614 คร'วเรือน รืเงมีแรงงานเด็ก
ทีตกเก็บตัวอยางห*งหมด 652 คนในชุมขนแออด 51 แหง จากชุมขนแออดตังหมด 427 แหงใน
กรุงเทพมหานคร(ก็ 2526) หรือคิดเก็บรอยละ 1 1 .9  ของชุมขนแออดตังหมดในกรุงเหพมหานคร

สา,หรบขอมูลทุติยภูมีน'นไค'จาก เอกสารของหนวยงานราชการ และหนวยงานเอกขน
I  I

ตาง  ๆ อาที เขน
I

-  การเคหะแหงขาคิ
-  สานกงานคผะกรรมการพ่ฌนาการเศรษฐกิจและตังคมแหงชาติ
-  สานกิงานสกิติแหงขาติ

I  I

-  สานกงานสงเสรมและประสานงานเยาวขนแหงขาติ
-  กรมแรงงาน กระหรวงมหาดไทย
-  กรมสามญคิกษา กระทรวงคิกษาธิการ
-  มูลนิธิควงประทีป
-  มูลนิธิเพือการพิณนาเด็ก เก็บตน

1 .6  ขอจาตัดของขอมูลทีใขในการคิกษา

เนืองจากขอมูลปฐมภูมิทีใขในการคิกษาครืงนืเก็นขอมูลทีงไคท่าการสารวจไวในก็ 2526 
ก็งสภาพทางดานเศรษฐกิจ ตังคม และประชากรในชุมชนแออดในก็ 2526 อาจจะแตกตางจาก 
สภาพทางคานเศรษฐกิจ ตังคม และประขากรของชุมขนแออดในตัจจุบนบ้างในค้านรายละเอียด 
ตาง  ๆ แฅเน ืองจากการสารวจในคร'งน ืเก ็นการสารวจเรืองแรงงาบเด ็กโดยการสุมตัวอยาง
ตามหลกการของสานกงานฟ้ถติแหงชาติ จากแหลงชุมชนแออ'ดในกรุงเทพมหานครตังหมด ทีงมี

I I I  I  I  I  V

รายคิออยูท ีการเคหะแหงชาติ (ขนาดของกลุมตัวอยางคิดเก็นประมาผรอยละ 1 1 .9  ของจานวน 
ชุมขนแออดตังหมดในกรุงเทพมหานคร) จงท'าใหจานวนแรงงานเด็กทีงตกเก็นตัวอยางใบการ
สารวจคร'งด'งกลาวนืมีมาก และอาจกลาวไดวาเก็นกลุมตัวแหนของแรงงานเด็กในชุมขนแออ'ค
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หงหมดได้ ป ึงเป ้นประโยชนทีจะใชในการวิเคราะหเหือฉายภาพเกียวก'บการใชเวลาของแรงงาน 
เด็กไคอยางคอนขางถูกตอง

1 .7  คาจากคความทีใป้ในการด็กษา

1 .7 .1  คร*วเรือน18 แบงออกเป้น 2 ประเภทคือครื'วเรือนสวนบุคคล และคร'วเรือน
I

กลุมบุคคล

ก . คร*วเรือนสวนบุคคล จาแนกออกได้เป้น 2 ชนิดคือ

ก .1 คร*วเรือนคนเดียว ไดแกคร'วเรือนปึงประกอบด้วยบุคคลคนเดียว 
อาจม ีฐานะเป ้นเจาของ ผ ูเช า «อา?Ta หรือด้ร่บ ืจางIฝาบาน โดยไมเกียวข้องเป้นสมาปึกของ

I I • V * 1 / 1
คร'วเรือนอืนใดทีอยูในบานเดียวกน หรือบุคคลคนเดียวอยูตามลาพงในบานหล'งหนิง

ก .2 คร*วเรือนหลายคน ไคแก คร'วเรือนทีมีบุคคลต'งแฅ 2 คนขนไป 
อยูรวมกนในด้านเดียวกนหรือสวนหนิงของด้าน และรวมกนในการจดหาและใช้สิงอุปโภคบริโภค
อนจาเป้นแกการครองทีพของบุคคลกลุมนน บุคคลเหลาทีอาจเป้นญาติกนหรือไมเป้นญาติกนเลยก็ได้

ข . คร'วเรือนกลุมบุคคล หมายนิงคร'วเรือนทีประกอบขนควยบุคคลทีมาอยู
รวมกน เพราะได้มีกฎหรือระ เทียบขอบ‘งค*บอยางใคอยางหนิงระบุไววาให้มาอยูรวมกน หรือ
จาเป้นตองมาอยรวมกนเหือผลประโยชน์ของตนเอง บุคคลเหลาที,จะกีนรวมกน หรือไมกีนรวมกน

๙

18 สานกนายกร'ฐมนตรี, สานกงานสนิติแหงชาติ, โครงสรางของครืวเรือนและป้จจ่ย 
ทีมีผลกระทบตอขนาดของครุ'วเรือน สามะโนประชากรและเคหะ พ .f l . 2523 (กรุงเทพมหานคร: 
สานกงานสนิติแหงชาติ สานกนายกร'ฐมนตรี, 2 5 2 3 ) ,  หนา 5 .
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1 .7 .2  ห''วห,นาคร'ว์เรือน19 หมายถึง บุคคลกิงส์มาสิกผูอืนในครอบครวยอมรบน่บถือ
วาเป็นห'วหนาครืวเรือน และเป็นผูรืบผิดชอบสูงสุดหางเศรษฐกิจในการอุปถมภ เลียงดูศมาป็กอืน
ในคร*วเรือน

1 .7 .3  รายไคของคร,วเรือน หมายลีง รายไดของห''วหนาคร''วเรือน รายไดของ 
คูศมรส์ และรายไคของฟ้มาป็กคนอืน  ๆ ในคร'วเรือน

1 .7 .4  อ'ตราคาจาง หมายลีง คาตอบแหนทีไดรบจากการทางานในรูปของตัวเงิน
(บาท)

1 .7 .5  ระดบการกิกษา ไดจาแนกระคบการกิกษาตังที
1 . ไม เค ย เร ีย น , ไมมีการกิกษา

I I
2 . ตากวา ป .4
3 . ป .4
4 . สูงกวา ป .4 แฅไมจบประถมปลาย
5 . ประถมกิกษาตอบปลาย
6 . มัธยมกิกษาตอนตน
7 . มัธยมกิกษาตอนปลาย
8 . อาทีวกิกษา

9. คืน ๆ

1 .7 .6  ส์ถานภาพการทางานของบคา แบงออกเป็น 2 ประเภทคือ
ก . ทางาน 
ข. ไมไคหางาน

19ส์านักนายกรีฐมนตรี, ส์านักงานส่กิฅแหงชาต, โครงฝีรางของครุ'ว์เร ือนและป็จจ่ย 
ทีมีผลกระทบตอขนาดของครุ'วเรือน สามะโนประชากรและเคหะ พ .ศ .2523>  หน้า 7 .
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ก. ทางาน แบงออกเป้น 5 ประเภทคือ 
ก . 1 นายจาง 
ก .2 ทางานส่วนตัว 

ก . 3 ลูกจาง
ก . 4 หางานใหแกธุรกิจของครอบคริวโดยไมไคริบคาจาง

ข. ไมไดหางาน หมายถึง วางงาน ป วย. ฟิการ ทางานไมได

1 .7 .7  ประเภทของงานทีแรงงานเด็กหา แบงออกเป้น 2 ประเภทคือ

ก . ประเภทของงานทีงอยูภายใดการคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ไดแก คนงานโรงงาน กรรมกร ซางไม ซางปูน ซางทีตองใซความซานาญบาง ฬนกงานบริการ 
เส์ริฟอาหาร เป้นฅน

ข. ประเภทของงาน ทีงไมอยูภายใดการคุ้มครองของกฎหมายคุมครอง
แรงงาน ไคแก งานริบของมาเรขายดามถนน ทาของขายเอง ขายของซา เก็บของไปขาย
ขบแท็กที ส่ามลอ งานบริการในบาน งานบริการเล็ก  ๆ นอย  ๆ เป้นตน

1 .7 .8  หนีสินของคริวเรือน หมายถึง หนีเทือการกินอยู หนีเทือการคืกษาของเด็ก 
หนีเทือการรกษาพยาบาลคนเจ็บปวย หนี้คาเดินทางไปหางานนอกทองกิน หนีเทืองานแดงงาน -  
บวซ -  ทาบุญ ฯลฯ หนีเทือลงทุนธุรกิจ และหนีเทือส่าเหฅุอืน ๆ

1 .7 .9  ประเภทของกิจกรรม แบงออกเป้'น 4 ประเภทคือ

ก . กิจกรรมการทางานในตลาดแรงงาน หมายกิง กิจกรรมการหางานใน 
เทีงเส ่รษฐกิจ เทือผลฅสินคาและบริการออกส์ฅลาด

ข. กิจกรรมการคืกษา หมายถึง กิจกรรมตาง  ๆ ท ีใซ้เท ือการคืกษา
ตลอดจนการทาการบาน

ค. กิจกรรมการทางานบาน หมายถึง การปรุงอาหาร การทาความส่ะอาด 
บาน การตักร ืดเล ็อผา การดูแลเด ็ก เป้นฅบ



ไน

ง . กิจกรรมการพกผอน หมายลิง การนอน การเลนกีฬา การฟ ่งเพลง
การชมโทรm lน ตลอดจนกิจกรรมเทือความเพลิดเพลินบนเทีงใจอืน ๆ

1 .7 .1 0  สิวโมงการหางาน หมายลิง ป้วโมงหางานห'งหมดในหนีงวน สาหรบบุคคล 
ทีมีอาธีพมากกวาหนีงชนิด สิวโมงทางาน หมายลิง ยอดรวมของสิวโมงทางานทุกอาขีพ

I I I t> I ร/ I
1 .7 .1 1  สิวโมงการกิกษา หมายลิง สิวโมงทีใชเทือการกิกษาหงหมดในหนีงวน

I  I I I  l i t /

สาหรบบุคคลทีมีการกิกษามากกวาหนีงแขนง สิวโมงการกิกษา หมายลิง ยอดรวมของสิวโมงทีใช 
เทือการกิกษาในทุกแขนง

1 .7 .1 2  สิวโมงหางานบาน หมายลิง สิวโมงทีใชทางานบานท'งหมดในหนีงวน
I s /  1 1 1 1  1 /  I I

สาหรบบุคคลหีมีงานบานทามากกวาหนีงอยาง สิวโมงหางานบาน หมายลิง ยอดรวมของสิวโมงที 
หางานบานทุกชนิด

I I  I  I  ร /  I  I

1 .7 .1 3  สิวโมงพกผอน หมายลิง สิวโมงพกผอบหงหมดในหนีงวน สาหรบบุคคลที 
มีกิจกรรมการพกผอนหลายชนิด ฟ้วิ'โมงพักผอน หมายลิง ยอดรวมของสิวโมงพ*'กผอนทุกชนิด

1 .8  ลาดบการกิกษา

บหนีเป้นบทแรกของการกิกษา สิงประกอบดวย ความนา ว*ตกประส์งคของการกิกษา 
ขอบเขตของการกิกษา วิธีการกิกษา ขอมูลทีใชในการกิกษา ขอจาก*ดของขอมูลทีใชในการกิกษา 
คาจาก'คความทีใชในการกิกษา บทที 2 กลาวลิงแนวความคิดและแบบจาลองทีใชในการกิกษา
สิงประกอบควยแนวความคิดเสิงทฤษฎีและIสิงประจกษ ตลอดจนแนวความคิดของแบบจาลอง และ 
แบบ'จาลองทีใช'ในการกิกษา บทที 3 กลาวลิงลกษผะของข้อมูลifนฐานทีสาค''ผูฃองแรงงานเด็ก
ในชุมชนแออดของกรุงเทพมหานคร สาหรบบทที น กลาวล ิงการว ิเคราะหการจดสรรเวลาของ
แรงงานเด็กใบชุมชนแออดของกรุงเทพมหานคร และผลการวิเคราะหเทือหาความ&เพ'นิข้ฃอง
1โจจ''ยสาค'ญทีมีอิทธิพลตอการจ''ดสรรเวลาของแรงงานเด็กในชุมชนแออ''คของกรุงเทพมหานคร และ 
ในบทสุดทาย คือบทที 5 จะเป้นการสรุปผลทีไคจากการกิกษาท'งหมด และขอเสนอแนะ
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