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บทท่ี 2

สภาพการผทางการเมือง สมัยรัฐบาลเปรม 1 กงรัฐบาลเปรม 5 
( 2523 - 2530 )

นับตงแตพล เอก เปรม ติณสูลาบบท ได้รับพระบรมรา!)!องการโปรด เกล้าฯ 
แต่งตงให้ดำรงตำแหบงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2523 สืบต่อจากพลเอก 
เกรียงศักด้ิ «มะนันห้ ท่ีงยอลาออกกลางสภาจนกังปัจจุบัน (ปี 2530) พล เอก เปรม เป็นผู้ 
สามารถจัดตงรัฐบาลมากง 5 ยุด ติดต่อกันโดยมีพรรคภา.ร เมืองหลายพรรคได้ให้การสปับสมุน 
อยางแยงยัน บอก เหนอไปจากการสนับสมุนของสมาซิกวุติสภาอยางท่วมท้น ท้ง  ๆ ท่ีพลเอก 
เปรม มิได้ลงสมัครรับ เสือกตง เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เลยแม้สักครง เคียว

หากพิจารเนากังองคประกอบสำคัญ  ๆ ตางๆ ท่ีส่งผลให้ พลเอกเปรม มีอำนาจสืบ 
เน๋ึองกันมานานกัง 7 ปี ใบฐานะนายกรัฐมนตรีนจะเห็นได้ว่า สถาบันทางการ เมืองท่ีสำคัญ 
ท้ง 3 สกาปับ อับได้แก่ สกาปันพรรคการ เมือง สกาปันทหาร และสกาปันรัฐสภา ล้วนมี 
ส่วนในการกำหนดการดำรงอยู่ยองพล เอก เปรม ด้วยกันท้งสน กลาวคีอ ในสวนยองสกาปับ 
พรรคการเมืองตลอดระยะเวลา 7 ปี ยองรัฐบาลเปรม พรรคการเมืองยังมืความอ่อนแอ 
และมุ่งแดจะ เท้ารวมจัดตงรัฐบาลผสม ในส่วนยองสกาปันทหารสกาปันน้ักลับมีความ เท้มแฃ๊ัง 
และ เป็นฐานสนับสมุนพล เอก เปรม มาโดยตลอด และในสวนของสกาปันรัฐสภาท่ีมืรากฐานมา 
จากสกาปันพรรคการ เมือง ก๊ัมืความบนป่วนภายในอยู เสมออัน เท่ีองมาจากความยัดแท้งของ 
พรรครวมรัฐบาลกัน เอง ความยัดแท้งระหวางรัฐบาลกับพรรคผายค้าน และความปีบค้นจาก 
พลังทางการ เมืองภายนอก ท่ีสำคัญท่ีสดได้แก ความปีบค้นจากสกาปันทหาร
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‘ในสมัยของรัฐบาล ป̂รม 1 ก่อบท่ี พอเอกเปรม ติผสูลานนท์ ระได้รับการซาว 
เสียงจากรัฐสภา‘ให้ เป็นนายกรัฐมนตรี สทานการผไนช่วงน่ันมีความซัดแย้งทางการ เมีองสูง 
มาก สา เหตุไหญมาจากปัญหา เศรษฐกิจท่ีทรูดไทรมอยางรวด เร็วไนสมัยท่ี พล เอก เกรียงศักด้ิ 
ซมะบันท เป็นนายกรัฐมนตรี ด้านพรรคการเมัอง ได้มีการ เข้าซ่ีอซอ เปิดอภิปรายไมไว้วาง 
ไจรัฐบาล ทางด้านนักศึกษาและกรรมกร ได้สร้างความกดดันภายนอกรัฐสภาซนด้วยการ 
อภิปรายประห้วงอยูเสมอ และทางด้านทหาร ปรากฎวา กองทัพบกมีการแดกแยกกันและ 
กลุ่มท่ีมีอฯนาจมากท่ีสุดและสามารถรวมตัวกันได้มากท่ีสุดก็ศึอ กลุ่มทหารหนุ่ม หรีอยังIตัรท์ 
ซึงเคยสนับสนุนไห้ พลเอกเกรียงศักด้ ข้นมานีอำนาจแทบพลเอกสงัด ซลออยู่ นม ได้หันมา 
สนับสนมไห้พล เอกเปรม เป็นนายกรัฐมนตรีแทนพล เอก เกรียงศักค (สุจิต บุญบงการ:2530,11)

เม๋ึอพล เอก เปรม ได้รับแต่งตงไห้ เป็นนายภรัฐมนตรีแล้ว ก็ได้รวบรวมพรรคการ 
เมีองข้นจัดตง เป็นคผะรัฐบาล ไดยมีพรรคการเมีองท่ี เข้ารวมคร้งน 5 พรรค ได้แก พรรค 
กิจสังคม พรรคซาดิไทย พรรคประซาธิปัตย พรรคซาติประชาธิปไตย และ พรรคสยามประซา 
ธิปไตย เม๋ึอรวมแล้ว ฝ่ายรัฐบาลมีท่ีน่ังไนสภาผู้แทนราษฎรน่ังสน 178 ท่ีน่ัง

สภาพบองการเมีองไนช่วงบ กลาวได้วา เป็นการเมีองไนรูปแบบของการประบี 
ประนอมระหวางฝ่ายทหารกับพรรคการ เมีอง เพราะการท่ีพล เอก เปรม ข้นมา เป็นผู้นำรัฐบาล 
ได้ก็ไดยการสนับสนนซองทหารกลุมยัง เติร์ก แตการบรีหารประ เทศจำด้องได้รับความรวมมีอ 
จากพรรคการ เมีอง จิงด้องพยายามประบีประนอมระหวางสองกสุมนไห้ได้ และท่ีนาลัง เกด 
ก็คีอ พล เอก เปรม เข้ามา เป็นผู้นำรัฐบาล1ไนช่วงท่ีบท เฉพาะกาลไนรัฐธรรมนูญยังบังคับไข้อยู 
ดังน่ัน ข้าราธการประจำจังสามารถ เป็นข้าราซการการ เมีองได้ และวุพิสภามีอำนาจทัด 
เทียมกับสภาผู้แทนราษฎร พล เอก เปรมจัง เป็นนายกรัฐมนตรี1ไนขผะท่ีดำรงตำแหนงผู้นัญซา 
การทหารบก สวบพรรคการ เมิองยังขาดความ เข้มแซงเน่ัองจาก เพงมีไอกาสพนตัว เองหล* 
จากกุกยุบเลกไป เมอมีการปิดอำนาจเม่ือวันที 6 ตลาคม 2519 พรรคการเมีองจังโ 
ความแตกแยกก้นเองพอสมควร (สฺจัต บุญบงการ: 2530, 10'
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ๆ.นเดีอนกันยายบ 2523 หลังจากท่ีได้มีการเคล๋ึอนไหวไน เรื่องการตออาย ุ
ราซการๆด้กับพล เอก เปรม ไนฐานะผู้ปัญซาการทหารบก ท้งไนส่วนทีสนับสบุนและตอตานมา 
ระยะ เวลาหน่ึง รัฐสภาก็ได้ เปิดสมัยประซมวิสามัญขบ เพ่ือพิจารผารางพระราซบัญญัตินำ เหบ็จ 
บำนาญข้าราซการท่ีจะๆหอำนาจแก่คผะรัฐมนตรีคออายุราซการๆบกรผีทีมีความจำ เป็น เพิอ
ๆห้ข้าราซการท่ีมีอายุครบ 60 ปี แดยังมีประไยซบแกธาติสามารถทำประไยธนตอไปไค หลัง 

, การอภิปรายแล้วก็มีการพิจารผารวด เดียวถึงสามวาระ และลงมติๆห ้ประกาศไข้ เป็นกฎหมาย 
ได้ จากกฎหมายน่ึ เองท่ีคผะรัฐมนตรีได้ประซมลงมติอนุมัติไห้ต่ออายุการ เป็นผู้ปัญซาการ 
ทหารบก ของพล เอก เปรมตอไปอีก 1 ปี

สา เหตุท่ีทุกฝ่ายต่างด้องยอมรับไห้มีการตออายุราธการพล เอก เปรม ไนฐานะผู้ 
บัญซาการทหารบกน่ึ สิบ เนองมาจากวา ไนธวงท่ีกระแสความขัคแข้งระหวางฝ่ายทหาร กับ 
พรรคการเมีองมีอยู่สูง รองนายกรัฐมนตรีทง 4 คนจากพรรคการเมีองต่างๆ ท่ีรวมรัฐบาล 
ผสม ได้เข้าเข้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เม๋ึอว้นท่ี 4 กันยายน พร้อมกับรับ " ข้อมูล 
ไหม " มาด้วย กระแสคัดด้านการต่ออายุต่างๆ ไคย เฉพาะจากพรรคประธาธิบัตยน่ึงแทบจะ 
เป็นพรรค เดียวท่ีแสดงความ เห็นคัดด้านไน เร่ืองน่ึมาไดยตลอดจงถึงจุดจำยอม ความประสงค 
ของฝ่ายทหารท่ีเคล๋ึอนไหวไดยพลตริอาทีตข้ กำลังเอก ผบ.พล.1 รอ., และกลุ่มทหาร 
ประธาธิปไตยจงประสบผลสำเร็จ (กองบรรผาธิการนิตยสารข่าวพิเศษ ะ 2530,37)

การบรีหารประเทศภายได้รัฐบาลผสมหลายพรรคไนชุดรัฐบาลเปรม 1 ปี ตอง 
ประสบกับปัญหาความยากลำบากหลายประการกลาวคีอ ด้านพรรคการเมีอง ได้เภิคความ 
ขัดแข้งทางการ เมืองของพรรครวมรัฐบาลจนทำไห้ เสถียรภาพของรัฐบาลออนแอ ทงบีสิบ
เน่ึองมาจากความขัคแข้งท่ีเห็บได้ขัคระหวางพรรคกิจสังคมและพรรคธาติไทยกรผิการติดตอ 
ส่ังซอข้ำมันจากประเทศซาอุดีอาระเปีย หรีอท่ีเรียกกันวากรผิ " เท เลักธอัปยศ " (ปริซา 
หงษไกรเลิศ ะ 2530, 34) ขผะเดียวกัน รัฐบาลยังประสบปัญหาวิกฤตการผ์ข้ำตาลขาด 
แคลน สวนทางด้านรัฐสภาแข้รัฐบาลจะไมมีปัญหากับทางรัฐสภามากปัก แดกกุกพรรค
ประซากรไทย น่ึง เป็นแกนนำสำคัญของพรรคฝายด้านไจมดีมมาไดยตลอด และปัญหาความ 
ขัดแข้งระหวางพรรคกิจสังคมและพรรคซาติไทยน่ึง เป็นพรรครวมรัฐบาลก็มีผลส่ันคลอนมาถึง
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เ ส ถ ี ย ร ภ า ท 6เ ม ร ั ฐ ส ภ า ด ้ ว ย  (  ว ิ ท ย า  ส ุ จ ร ิ ต ธ น า ร ั ก ษ  ะ 2 5 3 0 ,  2 2  )  ข ผ ะ  เ ด ี ย ว ก ้ ม  ท า ง ด ้ า ม  

ท ห า ร ก  เ ก ิ ด ค ว า ม ย ั ด แ ย ้ ง อ ย ่ า ง ร ุ น แ ร ง ทับพ ร ร ค ก า ร  เ ม ี อ ง ก ร ผ ี ต อ อ า ย ุ ร า ช ก า ร า . บ ต ฯ แ ห น ง ผ ู บ ั ญ ซ า  

ก า ร ท ห า ร บ ก ไ ห ้ ท ั บ  ห ล เ อ ก เ ป ร ม  (  ส ุ จ ิ ต  บ ุ ญ บ ง ก า ร  ะ 2 5 3 0 ,  1 1 . )  ไ ม ท ี ่ ส ุ ค  ห ล เ อ ก เ ป ร ม  

จ ิ ง ด ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ผ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ค ร ํ ้ ง ไ ห ญ  ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ถ ี ง  1 7  ค น ไ ด ้ ล า อ อ ก  แ ล ะ จ ั ด ต ง

ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  2  บ น เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 1  ม ี น า ค ม  2 5 2 4

ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  2  ย ั ง ค ง เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย พ ร ร ค ช า ต ิ ไ ท ย  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า  

ธ ิ ป ั ต ย  พ ร ร ค แ น ว ม ห า ธ น  แ ล ะ ส ห พ ร ร ค  อ ั น ไ ด ้ แ ก  พ ร ร ค ส ย า ม ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  พ ร ร ค ร ว ม ไ ท ย  

พ ร ร ค เ ส ร ี ธ ร ร ม  ร ว ม แ ล ้ ว ฝ ่ า ย ร ั ฐ บ า ล ม ี ท ี ่ ม ั ่ ง ไ น ส ภ า ท ี ่ ง ห ม ต  1 6 8  ท ี ่ ม ั ่ ง  ช ิ ่ ง ย ้ อ ย ก ว า ร ั ฐ บ า ล  

เ ป ร ม  1  ต ั ง น ม  ร ั ฐ บ า ล จ ิ ง ม ั ก ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ไ น เ ร ึ ๋ อ ง ค ว า ม ไ ม ่ แ น ม อ ม ข อ ง  เ ส ี ย ง ส น ั บ ส บ ุ น ไ น ส ภ า  

แ ต ไ ม ม ี  เ ห ต ุ ก า ร ผ ์ ร ุ น แ ร ง ไ ค ไ น ร ั ฐ ส ภ า  เ ก ิ ด ข ้ น ไ น ธ ว ง ร ั ฐ บ า ล  เ ป ร ม  2  บ

ท า ง ด ้ า น ฝ ่ า ย ท ห า ร  ไ ม ช ่ ว ง ร ั ฐ บ า ล  เ ป ร ม  2  ท ห า ร ไ ม ไ ด ้  เ ข ้ า ม า แ ส ด ง บ ท บ า ท ท า ง  

ก า ร  เ ม ี อ ง  เ ท ่ า ไ ด น ั ก  แ ล ะ ค ว า ม ย ั ด แ ย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ท ห า ร ก ั บ พ ร ร ค ก า ร  เ ม ี อ ง ก ็ ไ ม ่ ย ั ด  เ จ น ห ร ื อ ไ ม  - 

เ ข ้ ม ข ้ น  ( ส ุ จิต บ ุ ญ บ ง ก า ร  ะ 2 5 3 0 ,  1 2  ) ย ก  เ ว ้ น ก ร ผ ็ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ว ั บ ท ี ่  1 - 3  เ ม ษ า ย น  

2 5 2 4  ไ ด ย ค ผ ะ ท ห า ร ท ี ่ ม ี พ ล  เ อ ก ลัผห้ จ ิ ต ร ป ฏ ิ ม า  ร อ ง ผ ู ้ บ ั ญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า ค ผ ะ  เ ท า  

ม น ท ี ่  เ ป ็ น  เ ห ต ุ ก า ร ผ ร ุ ม แ ร ง ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ไ ม เ ห ต ุ ก า ร ผ ์ ค ร ้ ง น น  พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ไ ด ้ ต า ม เ ส ด ็ จ ฯ  

พ ร ะ บ า ท ส ม  เ ด ็ จ ห ร ะ  เ ล ้ า อ ย ู ่ ห ั ว  แ ล ะ ส ม  เ ด ็ จ พ ร ะ น า ง  เ ล ้ า พ ร ะ บ ร ม ร า ช ิ น ี น า ถ พ ร ้ อ ม ด ้ ว ย พ ร ะ บ ร ม  ■ 

ว ง ศ า บ ุ ว ง ศ ์  ไ ป ย ั ง ค า ย ส ุ ร น า ร ี  จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร า ช ส ี ม า  จ า ก น น  ก ็ ม ี ก า ร ก อ บ ล ้ ส ถ า น ก า ร ผ ์ ไ น  

ก ร ุ ง  เ ท พ ฯ  ก ล ั บ ค ี ม ส ุ ่ ป ก ต ิ ไ ด ้ ไ น  เ ว ล า ต อ ม า ไ ค ย ไ ม ม ี ก า ร  เ ส ี ย  เ ส ี อ ด  เ น อ ห ร ื อ ม ี  เ ห ต ุ ก า ร ท ํ เ ร ุ น แ ร ง  

ไ ด ๆ  เ ก ิ ด บ น  แ ล ะ ภ า ย ห ล ั ง จ า ก ม ม  พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ก ็ ไ ด ้ อ อ ก ม า แ ถ ล ง ว า  ด ้ อ ง ก า ร ไ ห ้ ท ุ ก ค บ ส ี ม  

เ ร ึ ๋ อ ง ท ี ่  เ ก ิ ด ข ้ น  เ ท ี ่ อ ไ ห ้ ท ุ ก ส ี ง ท ุ ก อ ย า ง ค ี น ส ู ส ภ า พ ป ก ต ิ ไ ด ย  เ ร ั ว  พ ร ้ อ ม ก ั บ ก ำ ห น ด  เ ง ํ ่ อ น ไ ข ไ ม  เ อ า ผ ิ *  

ห ร ื อ ล ง ไ ท ษ ก ั บ ย ้ ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ด า ม ค ำ ส ั ่ ง ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  จ า ก  เ ห ต ุ ก า ร ผ ์ ค ร ้ ง น  พ ล ต ร ี อ า ห ั ต ย ้  ก ำ ล ั ง เ อ โ ;  

ร อ ง แ ม ่ ท ั พ ภ า ค  2  ไ ด ้  เ ล อ น ต ำ แ ห น ง ข ้ น ม า  เ ป ็ น แ ม ท ั พ ภ า ค ท ี ่  1  พ ร ้ อ ม ก ั บ ป ร ั บ ย ศ ไ ห ้  เ ป ็ น พ ล ไ ใ
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ท า ง ด า น พ ร ร ค ก า ร  1 ม ี อ ง  ป ร า ก ฏ ว า  บ ท บ า ท ฃ อ ง พ ร ร ค ก า ร  เ ม ี อ ง ฝ ่ า ย ค ้ า น เ ร ี ม ม ี ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต อ ร ั ฐ บ า ล ค ่ อ น ค ้ า ง ส ู ง  พ ร ร ค ฝ ่ า ย ค ้ า น ไ น ร ั ฐ บ า ล ซ ุ ด น ั ่ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม  พ ร ร ค  

ป ร ะ ซ า ก ร ไ ท ย  พ ร ร ค พ ล ั ง ' ใ ห ม  แ ล ะ พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ร า ษ ฎ ร  ก า ร ท ี ่ บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ร ค ฝ ่ า ย ค ้ า น

ส า ม า ร ก ล ั ่ น ค ล อ น  เ ส ก ิ ย ร ภ า พ ซ อ ง ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ ม ี ส า  เ ห ต ุ ส ำ ค ั ญ จ า ก ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ม ี  เ ส ี ย ง ' ใ น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น  

ร า ษ ฎ ร เ พ ี ย ง  1 6 8  เ ส ี ย ง  ข ผ ะ เ ด ี ย ว ก ั น  ม . ร . ว . ค ึ ก ฤ ท ธ  ป ร า ‘ไ ม ซ  ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม ก ิ ไ ด ้  

'  ป ร ะ ก า ศ ไ ม ส น ั บ ส น น พ ล เ อ ก เ ป ร ม  อ ี ก ต อ ไ ป  ค ั ง น ้ น  เ ซ ึ ่ อ ว ั น ท ี ่  9  ธ ั น ว า ค ม  ไ น ป ี น บ  พ ล เ อ ก  

เ ป ร ม  จ ึ ง ต ั ด ส ิ น ไ จ ป ร ั บ ป ร ุ ง ค ผ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ห ม อ ี ก ค ร ง ห ท ี ่ ง  เ ท ี ่ อ แ ค ้ ป ั ญ ห า ก า ร เ ม ี อ ง น ั ่ ง ภ า ย ไ น แ ล ะ  

ภ า ย น อ ก ส ภ า  ( ป ร ี ซ า  ห ง ษ ไ ก ร เ ล ิ ศ  ะ 2 5 3 0 ,  3 4  )

ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  3  ท ี ่ จ ั ด ต ง ซ น ไ ห ม ่ น  จ ึ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น พ ร ร ค ท ี ่  

ม ี บ ท บ า ท ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ค ไ น ฐ า น ะ พ ร ร ค ฝ ่ า ย ค ้ า น ไ น ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล  เ ป ร ม  2  พ ร ร ค ซ า ต ั ไ ท ย  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ธ ิ ป ั ต ย  

พ ร ร ค ส ย า ม ป ร ะ ซ า ธ ิ ป ไ ต ย  แ ล ะ ก ล ุ ่ ม ข อ ง น า ย ผ ร ง ค  ว ง ศ ์ ว ร ร ผ  ท ำ ไ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ม ี ค ะ แ น น  เ ส ี ย ง  

อ ย ู่ไ น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  1 7 9  ค ะ แ น น เ ส ี ย ง  ไ ก ล ้  เ ค ี ย ง ก ั บ ส ม ั ย ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  1  ซ ึ ่ ง ม ี เ ส ี ย ง  

ส น ั บ ส น น ไ น ส ภ า  1 7 8  ท ี ่ น ั ่ ง  ส ว น พ ร ร ค ฝ ่ า ย ค ้ า น  ไ ด ้ แ ก ่  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ก ร ไ ท ย  พ ร ร ค พ ล ั ง ไ ห ม  

พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ร า ษ ฎ ร  ก ั บ ส ม า ซ ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ี ก จ ำ น ว น ห ซ ึ ่ ง ซ ึ ่ ง ย ั ง อ ย ู ่ ไ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ร ว ม ต ั ว  

ก ั น เ ป ็ น พ ร ร ค ก า ร เ ม ี อ ง  ร ว ม แ ล ้ ว เ ท า ก ั บ  1 1 2  ท ี ่ น ั ่ ง

ไ น ซ ว ง ร ั ฐ บ า ล  เ ป ร ม  3  นั ่  ร ั ฐ บ า ล ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ท า ง ด ้ า น ร ั ฐ ส ภ า อ ย า ง ส ู ง  เ ร ม ต ง แ ด  

ด ้ น เ ด ื อ น ม ิ ถ ุ น า ย น  ปี  2 5 2 5  ร ั ฐ บ า ล ด ้ อ ง เ ผ ซ ิ ญ ป ั ญ ห า ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ไ ม ไ ว ้ ว า ง ไ จ จ า ก ฝ ่ า ย ค ้ า น ไ น  

ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ไ ม ่ ไ ว ้ ว า ง ไ จ ด ำ เ น ิ บ อ ย ู ่  2  ว ั น เ ต ็ ม  ไ ด ย ม ี ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ไ ม ่ ไ ว ้  

ว า ง ไ จ ร ั ฐ ม น ต ร ี  8  ก ร ะ ท ร ว ง  เ ป ็ น ร า ย ก ร ะ ท ร ว ง ซ ึ ่ ง ล ้ ว น  เ ป ็ น ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ค ั ญ น ั ่ ง ส น  ไ ด ้ แ ก  

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ผ ั ้ ซ ย  ก ร ะ ท ร ว ง  เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ผ  ก ร ะ ท ร ว ง อ ต ส า ห ก ร ร ม  ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ล า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึ ก ษ า  

ธ ิ ก า ร  แ ล ะ น ่ า ล ั ง  เ ก ด ว า ไ น ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ไ น ร ั ฐ ส ภ า น ั ่ น  ฝ ่ า ย ค ้ า น ด ้ ว ย ก ั น  เ อ ง แ ส ด ง ค ว า ม ไ ม พ อ ไ จ  

ไ น ก า ร ท ี ่ ส ม า ซ ิ ก ซ อ ง ต น อ ภ ิ ป ร า ย ส น ั บ ส น ุ น ร ั ฐ บ า ล ม า ก ก ว า ค ั ด ค ้ า น ร ั ฐ บ า ล  แ ด แ ล ้ ว  เ ม อ ก ิ ง ต อ น ล ง  

ค ะ แ น น เ ล ี ย ง ก ล ั บ ป ร า ก ฎ ไ า  ฝ ่ า ย ค ้ า น ไ ด ้ ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ส ู ง ส ุ ด ก ง  1 9 1  ค ะ แ น น เ ส ี ย ง  น ั ่ ง บ  ท ี ่ น ั ่ ง  

ซ อ ง ฝ า ย ค ้ า น ไ น ส ภ า ม ี จ ร ิ ง เ พ ี ย ง  1 1 2  เ ส ี ย ง  แ ส ด ง ว า ส ม า ซ ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ล ั ง ก ั ด พ ร ร ค
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ร ั ฐ บ า ล ไ ป ล ง ค ะ แ น น  เ ล ี ย ง ไ ห ้ ก ั บ ฝ ่ า ย ค ้ า น  อ บ  เ ป ็ น ส ถ า น ก า ร ผ ท ี ่ แ ส ด ง ว ่ า ก า ร ร ว ม ต ั ว ข อ ง พ ร ร ค

ก า ร น ไ อ ง เ อ ง ย ั ง ไ ม เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  (  ว ิ ท ย า  ล ุ จ ร ิ ต ธ บ า ร ั ก ษ  ะ 2 5 3 0 ,  2 2  )

ใ น เ ด ี อ บ เ ด ี ย ว ก ั น  ร ั ฐ บ า ล ย ั ง ต ้ อ ง  เ ผ ช ิ ญ ก ั บ  เ ร ื ่ อ ง ก า ร แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ไ ค ย ม ี ก า ร  

เ ส น อ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ง ร า ช อ า ท ! า จ ั ก ร ไ ท ย ฉ บ ั บ แ ก ้ ไ ข  เ พ ม  เ ด ี ม  2  ร า ง  ค ี อ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  แ ล ะ  

ข อ ง  ม . ร . ว .  ค ึ ก ฤ ท ธ ิ ้  ป ร า โ ม ช  ก า ร พ ิ จ า ร ผ า ไ ซ ้ ร ่ า ง ข อ ง ค ท เ ะ ร ั ฐ บ า ล เ ป ็ น ห ล ั ก  ม ี ผ ู ้ ข อ ส ง ว น  

ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ  6 1  ร า ย  ส ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ล ุ ค ค ึ อ  ก า ร ข อ แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ท า ง ฝ ่ า ย ร ั ฐ บ า ล  เ อ ง  

ไ ค ย  เ ฉ พ า ะ อ ย า ง ย ง ไ น  เ ร ื ่ อ ง ก า ร  เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร  เ ล ี อ ก ต ้ ง จ า ก ร ะ บ บ ร ว ม  เ ข ต  ร ว ม  เ บ อ ร ์  

ม า  เ ป ็ น ร ะ บ บ แ บ ง  เ ข ต  เ ร ี ย ง  เ บ อ ร ์  ไ ต ้ ม ี ก า ร ล ง ม ต ิ ไ น  เ ร ื ่ อ ง น แ ล ะ ป ร า ก ฎ ว า ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ไ ห ว ต  

เ พ ร า ะ ใ น ก า ร ล ง ม ด ี ข อ ง ท ง ส อ ง ส ภ า น บ  ฝ ่ า ย  เ ห ็ น ช อ บ ต ้ ว ย ก ั บ ร ั ฐ บ า ล ม ี  2 5 8  เ ส ี ย ง  ฝ ่ า ย ค ้ า น  

3 3  เ ล ี ย ง  ไ ม อ อ ก เ ล ี ย ง  1 1 9  เ ล ี ย ง  จ า ก ผ ู ้  เ ข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ช ุ ม ล ง ม ด ี ท ง ห ม ด ก ึ ง  4 1 0  ค บ  จ า ก  

จ ำ น ว น  เ ต ็ ม ข อ ง ส ม า ธ ิ ก ท ง ส อ ง ส ภ า จ ำ น ว น  5 2 6  ค น  น ึ ่ ง แ ส ค ง ว ่ า  ม ี ผ ู ้ ' ไ ม ่ ย อ ม  เ ข ้ า ร ่ ว ม ล ง ม ต ิ ต ้ ว ย  

เ ห ต ุ ผ ล ต า ง ๆ  ก ั น ม า ก ก ว า ร ้ อ ย ค น  แ ล ะ ไ ด ย ห ล ั ก แ ก ้ ว  ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง ไ ต ้ ค ะ แ น น  เ ล ี ย ง ม า ก ก ว า  

ค ร ิ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง ส ม า ธ ิ ก ท ี ่ แ พ ้ จ ร ิ ง ข อ ง ท ง ส อ ง ส ภ า ค ึ อ  2 6 4  เ ล ี ย ง  ไ น  เ ม ื ่ อ ม ี  เ ล ี ย ง ส น ั บ ส ม ุ น ร ั ฐ บ า ล  

เ พ ี ย ง  2 5 8  เ ล ี ย ง  ข ้ อ  เ ส น อ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง  เ ท ่ า ก ั บ ต ก ไ ป  อ ั น ด ี ค ว า ม ไ ต ้ ว า ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ก า ร ล ง  

ค ะ แ น น  เ ล ี ย ง ไ น ค ร ้ ง บ

จ า ก ผ ล ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ก า ร ล ง ค ะ แ น น  เ ล ี ย ง  ท า ง ฝ ่ า ย ค ้ า น จ ึ ง  เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ไ ห ้ ร ั ฐ บ า ล

ล า อ อ ก ต า ม ม ร ร ย า ท ท า ง ก า ร  เ ม ี อ ง  แ ต ่ ท า ง ร ั ฐ บ า ล แ ถ ล ง ว ่ า  เ ร ื ่ อ ง น ึ ่ ไ ม ใ ช ่  เ ร ื ่ อ ง ส ำ ค ั ญ จ ึ ง ไ ม ย อ ม  

ล า อ อ ก  ก ร ผ ี ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ก า ร ล ง ม ด ี น ึ ่ ม ี ข ้ อ น า ล ั ง  เ ก ต อ ย ู ว า  ร ั ฐ บ า ล ไ ม ไ ต ้  เ ล ี ย ง ส น ั บ ส ม ุ น  เ พ ี ย ง พ อ ก ็  

เ พ ร า ะ ส ม า ธ ิ ก ว ต ิ เ ส ภ า ม ี ' ไ ต ้ ล ง ค ะ แ น น  เ ล ี ย ง ส น ั บ ส ม ุ น ร ั ฐ บ า ล  ( ว ิ ท ย า  ล ุ จ ร ิ ต ธ น า ร ั ก ษ  ะ 2 5 3 0 ,  

2 2  ) เ ห ต ุ ก า ร ผ ไ น ร ั ฐ ส ภ า ค ร ้ ง น ึ ่ ท ำ ไ ห ้ ห ล า ย ฝ ่ า ย ค า ด ก า ร ท ์ [ ก ั น ว า ร ั ฐ บ า ล อ า จ ม ุ บ ส ภ า  แ ต ่

ส ถ า น ก า ร ผ ์ ก ล ั บ ไ ม  เ ป ็ น  เ ซ น น ึ ่ น  เ ม ื ่ อ ท ห า ร ไ ต ้ แ ส ด ง อ า ก า ร ป ก ป อ ง ร ั ฐ บ า ล  ไ ด ย  เ ฉ พ า ะ ก า ร อ อ ก  

ร า ย ก า ร โ ท ร ท ั ศ น ข อ ง พ ล เ อ ก อ า ท ิ ค ย  ก ำ ล ั ง เ อ ก  ท ี ่ ไ ต ้ พ ด ล น ั บ ส ม ุ น ร ั ฐ บ า ล อ ย า ง ม ื ่ น ค ง

( ก อ ง บ ร ร ผ า ธ ิ ก า ร ข า ว พ ี เ ศ บ  ะ 2 5 3 0 ,  3 9  )
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อ ย ๆ ง ไ ร ท ต า ม  ต ่ อ ม า ' ใ น ป ี  2 5 2 6  ซ ึ ่ ง บ ท  เ ฉ พ า ะ ก า ท ย อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ  2 5 2 1  

จ ะ ส น ส ุ น ล ง ใ บ วันที ่  1 5  เ ม ษ า ย น  2 5 2 6  แ ล ะ จ ะ ม ผ ล ไ ห ้ บ ท  เ ฉ พ า ะ ก า ล ใ น ส ่ ว น ท ี ่ ว ่ า ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร  

เ ส ี อ ก ต ง แ บ บ แ บ ่ ง  เ ข ต  เ ร ั ย ง เ บ อ ร  ก ั บ ก า ร ท ี ่ ห ้ า ร า ซ ก า ร ป ร ะ จ ำ ย อ ง ร ั ฐ แ ล ะ พ น ั ก ง า บ ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  

ส า ม า ร ถ ต ำ ร ง ต า แ ห น ง ท า ง ก า ร  เ ม ี อ ง ไ ด ้ ด ้ อ ง ส น ส ุ ด ล ง ไ ป ด ้ ว ย น ้ น  ก ็ ไ ด ้  เ ก ิ ด ก า ร  เ ค ล ึ ๋ อ น ไ ห ว

ไ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ด ั ง ก ล ่ า ว อ ี ก  แ ล ะ ร า ง แ ก ้ ไ ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ท ี ่  เ ส ม อ ไ ด ย พ ั ม  เ อ ก พ ล

เ ร ิ ง ป ร ะ เ ส ร ิ ฐ ว ิ ท ย  ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค ส ย า ม ป ร ะ ธ า ธ ี ป ไ ต ย  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น พ ร ร ค ร ่ ว ม ร ั ฐ บ า ล  ไ ด ย ม ี เ น ้ อ ห า  

ส ำ ค ั ญ  ไ ด ้ แ ก  ก า ร ไ ห ้ ห ้ า ร า ซ ก า ร ป ร ะ จ ำ  เ ป ็ น ห ้ า ร า ย ก า ร ก า ร เ ม ี อ ง ไ ด ้  แ ล ะ ๆ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ย ว ิ ธ ี ก า ร  

เ ล ี อ ท ต ั ้ ง แ บ บ แ บ ง เ ย ต  ร ว ม เ บ อ ร ์  ก ็ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส บ ุ บ จ า ก ฝ ่ า ย ท ห า ร  ก ็ ง ก ิ บ พ ล ต ร ี พ ิ จ ิ ต ร  

ก ุ ล ล ะ ว ฌ ิ ซ ย  ผ ู บ ั ญ ซ า ก า ร  ก อ ง พ ล ท ี ่  1  อ อ ก ม า แ ถ ล ง ว า  ห า ก ไ ม ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ก ้ ว  

"  ท ห า ร จ ะ อ อ ก ม า เ อ ็ ก เ ธ อ ร ์ ไ ซ ส ์  "

ข ญ ะ เ ด ี ย ว ก ิ น  พ ล เ อ ก อ า ท ิ ต ษ ์  ก ำ ล ั ง เ อ ก  ผ ู บ ั ญ ซ า ก า ร ท ห า ร บ ก  ก ็ ไ ด ้ ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ถ ึ ง  

ค ว า ม ค ั ด  เ ห ็ น ว า ค ว ร ไ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ น ป ร ะ  เ ห ็ น ส ำ ค ั ญ ๆ  ค ั อ  ไ ห ้ ม ี ก า ร  เ ล ี อ ก ต ง แ บ บ  

แ บ ่ ง  เ ธ ต  เ ร ี ย ง  เ บ อ ร ์  ไ ห ้ ห ้ า ร า ย ก า ร ป ร ะ จ ำ  เ ป ็ น ห ้ า ร า ย ก า ร ก า ร  เ ม ี อ ง ไ ด ้ แ ล ะ  เ ป ็ น ว ุ ฒ ิ ส ม า ซ ิ ก ' ไ ค ้  

แ ต ก า ร ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ค ร ้ ง น ้ น ไ ด ้ ถ ู ก ว ิ พ า ก ษ ์ ว ิ จ า ร ณ ์ ม า ก จ บ ใ น ท ี ่ ส ุ ด  พ ล  เ อ ก อ า ท ิ ต ษ ์  ก ็ ไ ด ้ แ ถ ล ง ผ า ม  

ไ ท ร ท ั ศ ษ ์ ร ว ม ก า ร  เ ฉ พ า ะ ก ิ จ ว ่ า  ก า ร ว ิ พ า ก ษ ์ ว ิ จ า ร ณ ์  เ ป ็ น ไ ป ใ น ร ู ป แ บ บ ท ี ่ ไ บ ่ ส ม ค ว ร  แ ล ะ  เ พ ึ ๋ อ ไ ม ไ ห ้  

เ ก ิ ด ป ั ญ ห า จ ิ ง ไ ด ้ ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ง ว ต ิ เ ส ม า ซ ิ ก  เ ส ี ย พ ร ้ อ ม น า ย ท ห า ร อ ี ก  8  บ า ย

ท า ง ด ้ า น พ ร ร ค ก า ร เ ม ี อ ง ร ว ม ร ั ฐ บ า ล  ป ร า ก ป ็ ว ่ า  พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม  แ ล ะ พ ร ร ค ป ร ะ ย า  

ธ ี บ ั ต ย ต า ง ม ี ค ว ม  เ ห ็ น ค ั ด ก ้ า น ก า ร แ ก ้ ไ ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ้  แ ส ะ ไ ด ้  เ ค ล ึ ๋ อ น ไ ห ว ค ั ด ก ้ า น อ ย า ง ร ุ น แ ร ง จ บ  

ก ็ ง ก ิ บ ท ำ ไ ห ้  เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ภ า ย ไ ม ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม  เ ก ิ ด ก า ร ส ั ่ น ค ล อ น  เ พ ร า ะ ร า ง แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ท ี ่  

พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม แ ล ะ พ ร ร ค ป ร ะ ธ า ธ ี บ ั ต ษ ์ ค ั ด ก ้ า น บ  เ ส น อ ไ ด ย พ ร ร ค ส ย า ม ป ร ะ ธ า ธ ี ป ไ ต ย  ซ ึ ่ ง  เ ป ็ น  

พ ร ร ค ร ว ม ร ั ฐ บ า ล  ค ว า ม ข ั ด แ น ้ ง ก ิ น น ้ ส ง ผ ล ไ ป ถ ึ ง  เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ส ภ า ก ้ แ ท น ร า ษ ภ ฺ ร จ น  

ก ล า ว ไ ด ้ ว า  ก อ ง ท ิ พ ภ า ย ไ ต ่ ก า ร น ำ ข อ ง พ ล เ อ ก อ า ท ิ ต ย  ก ำ ล ั ง เ อ ก  ม ี บ ั ญ ห า ก า ร ข ั ด แ ย ้ ง ก ิ บ ล ภ'! 
ผ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น เ ร อ ง น ้ อ ย า ง เ ด น ข ั ด  ( . ส ุ จ ิ ต  บ ุ ญ บ ง ก า ร  ะ 2 5 3 0 ,  1 2  )
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ส ่ ว น ท า ง ค า ม แ ร ง ก ด ด ั บ ภ า ย บ อ ก ร ั ฐ ส ภ า น ั ้ น  บ อ ก จ า ก แ ร ง ก ด ต ั น ท า ง ค ้ า บ ท ห า ร แ ล ้ ว

น ั ก ศ ึ ก ษ า ก ็ ไ ด อ อ ก ม า ป ร ะ ท ้ ว ง ก า ร ข อ แ ล ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ข ผ ะ  เ ด ี ย ว ก ั บ ท ี ' ส ม า ซ ั ก พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ร ิ ป ั ต ท ้

ร . ต . ฉ ล า ด  ว ร ฉ ั ด ร  แ ล ะ บ า ย อ น ั บ ต  เ ส น า ซ ั บ ธ  ไ ค ้ อ อ ก ม า อ ด ท ้ า ว ป ร ะ ท ้ ว ง ท ี ่ บ ร ิ ท ผ ล า บ พ ร ะ ร ู ป  

ท ร ง ท ้ า  เ ป ็ น ก า ร ต ่ อ ค ้ า บ ก า ร ! ) อ แ ล ้ ' ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ซ อ ง ฝ ่ า ย ท ห า ร

‘ใ บ ท ี ่ ส ุ ด  ว ั น ท ี ่  1 6  ม ี บ า ค ม  2 5 2 6  ร ั ฐ ส ภ า จ ึ ง ไ ค ้  เ ป ิ ด ป ร ะ ซ ุ ม ร ว ม เ ท ี ่ ฝ ็ พ ิ จ า ร ผ า ญ ั ต ต ิ  

แ ล ้ ไ ! ) ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ผ ล ก ั ศ ึ อ  ร า ง ท ี ่ พ ิ จ า ร ผ า น ั ้ บ ไ ค ้ ต ก ไ ป  เ พ ร า ะ  เ ส ี ย ง ส น ั บ ส บ ุ น ไ ม ก ั ง ก ึ ่ ง ห บ ึ ่ ง  

ซ อ ง จ ำ บ ว บ ส ม า ซ ั ก ' ใ บ ร ั ฐ ส ภ า  ผ ล ก า ร ล ง ม ด ี บ  เ ท า ก ั บ ย ี น ย ั น ก ั ง ค ว า ม พ า ย แ พ ้ ข อ ง ฝ ่ า ย ท ห า ร  บ ึ ่ ง  

เ ป ็ น ก า ร  เ พ ิ ม ค ว า ม ซ ั ด แ ย ง ร ะ ห ว า ง ฝ ่ า ย ท ห า ร  ก ั บ ฝ ่ า ย พ ร ร ค ก า ร  เ ม ื อ ง ใ ห ้ ร ุ บ แ ร ง ย ง ข บ  ต ั ง น ั ้ น  

ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ไ ค ้ ป ร ะ ก า ศ ย ุ บ ส ภ า  เ ม ึ ๋ อ ว ั บ ท ี ่  1 9  ม ี บ า ค ม  ท ำ ‘ใ ห ้ ม ี ก า ร  เ ส ี อ ก ต ง ท ั ่ ว ไ ป ‘ใ น ว ั น ท ี ่  1 8

เ ม ษ า ย น ป ี  เ ด ี ย ว ก ั น  บ ึ ่ ง เ ป ็ บ ว ั น ก ่ อ น ห ท ้ า ท ี ' บ ท  เ ฉ พ า ะ ก า ล ใ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม บ ญ จ ะ ห ม ด อ า ย ุ  เ พ ี ย ง  3  ว ั บ

: *เ ท า น ั บ

ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  4  ท อ ก ำ เ ป ิ ด ข บ ใ น ว ั บ ท ี ่  3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 2 6  ก า ร จ ั ด ต ง ร ั ฐ บ า ล เ ป ร ม  

4  บ  เ ป ็ บ ท ี ่ บ า ส ั ง เ ก ต ว ่ า  จ า ก ผ ล ก า ร เ ส ี อ ก ต ง ท ั ่ ว ไ ป  แ ท ้ พ ร ร ค ธ า ด ี ไ ท ย จ ะ ม ี ค ะ แ บ บ เ ส ี ย ง ข ้ า ง  

ม า ก ก ั ง  1 0 9  เ ส ี ย ง  แ ต ก ็ ไ ม อ า จ จ ั ด ค ง ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม  เ อ ง ไ ค ้ ท ั ่ ง ท ี ่ พ ล ต ร ี ป ร ะ ม า ผ  อ ด ิ เ ร ก ส า ร  

ห ั ว หท ้ า พ ร ร ค ซ า ด ี ไ ท ย ก ็ ไ ค ้ , แ ส ด ง ด ี ว อ ย า ง  เ ป ิ ด  เ ผ ย ว า  ต น พ ร ้ อ ม ท ี ' จ ะ  เ ป ็ บ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ส า  เ ห ต ุ  

ที ่  เ ป ็ น  เ ซ บ น ั ้ เ พ ร า ะ  ก อ บ ก า ร จัดต ง ร ั ฐ บ า ล  เ ป ร ม  4  น  ป ร า ก ฎ ว า  พ ร ร ค ก า ร  เ ม ื อ ง ท ั ่ ง  5  พ ร ร ค  

อ ั น ไ ค ้ แ ก  พ ร ร ค ซ า ด ี ไ ท ย  พ ร ร ค ก ั จ ส ั ง ค ม  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ร ิ ป ั ต ย  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ก ร ไ ท ย  แ ล ะ พ ร ร ค  

ซ า ด ี ป ร ะ ซ า ร ิ ป ไ ต ย  ต า ง ก ็ น ู ง ท ี ่ จ ะ  เ ท ้ า ร ว ม ร ั ฐ บ า ล ค ว ย ก ั บ ท ั ่ ง ส น  แ ด ม ี  เ พ ี ย ง พ ร ร ค ซ า ด ี ไ ท ย  เ พ ี ย ง  

พ ร ร ค  เ ด ี ย ว  เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ' ค ้ อ ง ก า ร ส น ั บ ส น ู บ ห ั ว ห น า พ ร ร ค ข อ ง ต บ  เ ป ิ บ บ า ย ก ร ั ฐ ม บ ต ร ี  ใ ค ย พ ร ร ค ซ า ด ี ไ ท ย  

ท ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ด ี ง  เ อ า พ ร ร ค อ ื ่ น า  เ ท ้ า ม า ร ว ม ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม ก ั บ ต บ  ต ั ง น ั ้ น  ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว า ง ท ้ แ ท บ  

ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ด ั ง ก ล า ว ก ั บ ฝ ่ า ย ข อ ง  พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ด ี ผ ส ู ล า บ บ ท  ซ ั ง ม ี  พ ล ใ ท ซ ว ส ี ต  

ย ง ใ จ ย ุ ท ธ  ( ย ศ ใ น ฃ ผ ะ น ั ้ บ  ) เ ป ิ บ ก ำ ล ั ง ส ำ ค ั ญ ก ็ ไ ค ้  เ ส ร ี จ ส น ล ง ค ว ย ก า ร ด ี ด พ ร ร ค ซ า ด ี ไ ท ย อ อ ก ไ ป  

พ ล  เ อ ก  เ ป ร ม จ ึ ง จ ั ด ล ง ร ั ฐ บ า ล ข บ จ า ก ห ร ร ่ ค  4  พ ร ร ค  ไ ค ้ แ ก  พ ร ร ค ก ิ จ ส ั ง ค ม  พ ร ร ค ป ร ะ ธ า ร ิ บ ้ ด ย  

พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ก ร ไ ท ย  แ ล ะ พ ร ร ค ซ า ด ี ป ร ะ ธ า ร ิ ป ไ ต ย  ม ี ค ะ แ บ น เ ส ี ย ง ส น ั บ ส น ู น ใ น ส ภ า ท ้ แ ท น ร า ษ ฏ ร  

ท ั ่ ง ส น  2 0 8  เ ส ี ย ง  บ ึ ่ ง น ั บ ว า เ พ ี ย ง ท อ ส ำ ห ร ั บ ก า ร ร ั ก ษ า เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  ( บ ร ี »  )

ห ง ษ ์ ไ ก ร เ ล ิ ศ  ะ 2 5 3 0 , 3 6  }
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ไนช่วงรัฐบาล เปรม 4 น ได ้ เก ิดป ัญ หาความวุ่นวายทางการเม ีองคร ังสำค ัญๆ  
หลายครง อีกทั่งมีปัญหาความขัคแย้งกันทั่งไนหมูพรรคร่วมรัฐบาล ไนรัฐสภา แสะไนความ  
ส้มพันธระหว่างฝ่ายทหารที่ม ีความยัดแย้งตอฝ่ายพรรคการ เม ีอง และตอผู้บำรัฐบาล

ด้านพรรคการ เมีอง ได ้ เก ิดความแตกแยกกันภายไนท้งไนส่วนบองพรรครวฺม  

รัฐบาลและพรรคฝ่ายด้าน กล ่าวคีอ ไนพรรคชาติไทยซึ่ง เป็นพรรคฝ่ายค้านหลักอยูไนขผะมน 
เกิดปัญหาความสับสนไน เร ึ๋องของการถอนตัวออกจากพรรค ทั่งนึ่ เพราะก่อมทื่การจ ัดตง 

รัฐบาลเปรม 4 น พรรคสยามประชาธิปไตย ซึ่งมีพันเอกพล เร ิงป ระเสร ิฐว ีท ย เป็นหัวหน้า 
พรรคและพรรคประชาไทย ซึ่งมีนายทวี ไกรคุปต เป็นหัวหน้าพรรค ได้ยุบพรรคฃองตนมา 

รวมกับพรรคชาติไทย เที่อจัดตงรัฐบาล แด ่เม ึ๋อไมสามารถ เบ ้าร ่วมร ัฐบาลได ้ พัน เอกพล
เร ิงประ เสริฐวีทย จังได้แยกพรรค เต ิมไนพรรคชาติไทยออกไปตง เป็นพรรคสหประชาธิปไตย 

ส่วนนายทวี ไกรคุปด้ ได้แยกตัวไปรวมกับพรรคกิจสังคมไน เวลาตอมา

ไบปี 2528 พรรคกิจสังคมกิได้เก ิดปัญหาความแตกแยกภายไนขน กลุ่ม ส .ส .
พรรคกิจสังคมจำนวนหนึ่งภายได้การนำของนายบุญ เทง ทองสวัสค ไม ่พอไจการบร ิหารงาบ  
ของพลเอกเปรม ติผสูลานนบ้ จ ังเก ิดกระแสการต ่อด ้าบพ ลเอกเปรม บ้นไดยนายบุญเท่ง ได ้ 
เป็นแกนนำ1ไนการตอด้านและค'ว่ำพระราชกฤษฎีกาการขนส่งทางบกที,คผะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ 

ทั่งๆ ที่พรรคกิจสังคมเป็นพรรคที่รวมรัฐบาล พ ลเอกเปรม จังได้ปลดนายบุญเท่ง ออกจาก 
ดำแหนงรองนายกรัฐมนตรี

ทางด้านทหาร ภายหล ังการ เล ือกตงท ั่วไปเน ึ่อ เต ิอน เมษายน ปี 2526 การยัด  

แยงระหว ่างผ ู้บำทหารและพรรคการเม ีองก ิค ี ระหว่างผ ู้บำทหารและผู้นำร ัฐบาลอีกก ิต ั ตาง 
ขยายวงความย ัดแย ้ง เพัมมากขบและกอไห้ เกิดความปั่นปวนไนวงการ เม ีองอยูไมน้อย ที่สำคัญ 
คิอ การขอตออาย ุราชการพ ลเอกอาท ิตย ์ ก ำล ัง เอ ก  ไนดำแหนงผู้บ ัญชาการทหารบกและผู้ 
บัญชาการทหารสุงสุดตอไปอีก 2 ปี การรผรงคดออาย ุน ้ ทางทหารไคยการน ำของ พลตr 
พิจิตร กลละวผิชย้ (ยศไนขผะบน) ได ้เร ัมขนไนกลางป ี 2527 ย ัง เป ็นชวงท ี่ม ิเหตการผตางๆ  
ประต ังเบ ้ามาหลายเหตการผ ์ด ้วยก ับ  ท ี่สำคัญคิอเป ็นชวงทิพลเอกเปรม ลม เจ ็บลงสองครัง
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จึงท'ฯ0ให ้การรผรงคขอตออายุพล เอกอาทิดย มีค้ำหนักขน'ไคยอ้างว่า เพ ื่อช่วยรักษา เสถียรภาพ
"  •* _ _ _ _ _  1• บ  ุ '  »  • ๙ท างก าร เมองชิงอาจคลอนแคลน'ไดเมอพล เอก เปรม มสุขภาพไมสมบูรผ ( กองบรรผาธการ ' 

หนังสีอพัมพสยามรัฐ ะ 2 5 3 0 , 109 )

อยางไรกตาม  การคัดค้านของพส เอกอาทิตย 'ใน เร ึ๋องการลดค ่า เงินบาท เพ่ือตน 

< เคีอนพฤศจิกายน ทำไค้ความสัมพันธ์ระหวางผู้นำทหารกับรัฐบาลมีความตึง เครียดมากขบ 
เพราะ เป็นคร้งแรกที่พล เอกอาทิตย ค ้าทาย.ร ัฐบาลใดยตรงคีอ ค ัดคานการลดคา เงินบาท เร ียก  

ร ้องไค ้ต ึงคา เงินบาทไค้ขนมา เท ่า เดิม และ เรียกร้องไค ้ม ีการปรับปรุงคผะรัฐมนตรี การคัด  
ค้านของพล เอกอาทิตย์ ไนคร้งบกสับส่งผลลบไค้พล เอกอาทิตย เอง เพราะ เป็นการคัดค้านที่ 
ร ุน แรงและก ้าวร ้าว  เกินไป ประซาซนมีความ เห็บไจรัฐบาล ทงๆ ท ี่ย ังไม ่แน ่ไจไนขอดิของ 

การลดคา เงินบาทไนคร้งนน เทาไคนัก

นอกจากนบ การกระทบกระท ั่งระหวางผู้นำทหารกับการ เม ีองก ็เก ิดขนอยู่ เป็น 
ระยะๆ เซน ม ีการ เสนอบทวิจารผ์ทางสกาบีว ิทยุทหาร'ใจมติพรรคการเม ีอง และการหา  
เส ีย งค ้างว าม ีก าร ไซ ้เง ิน ห าเส ีย ง  ไมไค้เป ็นตัวแทนที่แค้จริงของประซาธน ใด ย เฉ พ าะไน  

ช ่วงการหา เส ียง เล ีอกตงผ ู้วาราธการกร ุง  เทพมหานครไนปี 2528 ไค ้ม ีการกลาวใจมต ีพรรค  
การเมีองซ ึ่งส ่งผลกระทบไนทางลบตอผู้สม ัครพรรคประธาธิย ัดย์ค ีอ บายธบะ ร ุ่งแสง ซ ึ่งเป็น 
ตัวเก็งคนหนึ่ง และซวยไค้พลตรีจำลอง ศรีIม ีอง ผู้สมัครไม่สังกัดพรรคไค้รับธัยซนะ

ถึงแม้คผะรัฐมนตรีม ีมดิอนมัด ิการคออายุราธการ1ไค้กับพล เอกอาทิตย์ กำล ัง เอก
อีก 1 ปี'ไนวันท่ี 16 เมษายน 2528 ก็ตาม แดความขัดแก้งระหวางผู้นำทหารกับผู้นำรัฐบาล 

ก็มีไค้ยุด ิลง เพราะ เป็นท่ี เซ ึ่อว ่าไนระยะที่พรรคกิจส ังคมมีการแตกแยกอยางรุนแรง และกลม 

ของนายบุญเทง ทองสวัลค้ เป็นหัวหอกไนการก้มพระราธกำหนดของรัฐบาล เป็นผลสำ เริจ 
เพื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2529 นบ พล เอกอาทิตยมีสวน เที่ยวซ้อง'ไน เร ื่องน ึ่อยูค ้วย จนมิผลไค้ 
รัฐบาล ใดยพ ลเอกเป รม  ดิผสฺลานนค้ นายกรัฐมนตรี ตัดสินไจประกาศยุบสภาไนวันนมเพัอ 

จิตไค้ม ีการเส ีอกตงทั่วไปขมไนวันทิ 27 กรกฎาคม 2529 ( สุจิต บุญบงการ ะ 2 5 3 0 ,
12 ) และภายหลังรัฐบาลประกาศยุบสภาก ็ม ีขาววา ผู้นำทหารไค้วางแผนที่จะหาทางซวย
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เหลีอผู้สมัครที่ต่อตานพล เอก เปรม รนกระทั่งต้องมีการปลตพส เอกอาท ิตยออกรากตำแหน่ง 

ผู้บ ัญซาการทหารบกและไห้ดำรงตำแหน่งผู้บ ัญชาการทหารสูงสุด เพียงตำแหนง เด ียว 'ไนวันท่ี 
27 พฤษภาคม ปีมน กอนที่จะมีการเลีอกต้งท ั่วไป ( กองบรรผาธ ิการขาวพ ี เศษ ะ 2 5 3 0 , 
42 )

กอบที่จะถึงจุดสูงสุดของความขัดแย้งระหว่าง พ ลเอกเปรม กับพลเอกอาทิตย 

จนทำ'ไห้พล เอก เปรม ถึงกับมีคำสั๋งปลดพล เอกอาทิตย ออกจากตำแหนงผู้บ ัญชาการทหารบกนน 

ไบธวงปี 2528 ตอด้วยปี 2529 ความขัดแย้งระหว่างพล เอก เปรม กับพล เอกอาท ิตย ์ เข ้าส ู่ 
สภาวะประป ีประนอมท ี่ยากลำบากเม ึ๋อพลเอกเปรม ประกาศซ ัดเ จนวา จะไมยอมตออายุ 
ราธการของพล เอกอาทิตย์ ท่ี เร ียกร ้อง เป็นรอบที่ลองอีก 1 ปี ทั่งม เพราะกลุม่ที่สนับสมุน 
พลเอกอาท ิตย ์ ไต ้สร ้างแรงกดค ันไห ้ม ีการต ่ออาย ุ เซ่น การไห้ส้มภาษผ์ของพลเอกจุ'ไท
แสงทวีป รองผู้บ ัญชาการทหารบกเม ึ๋อปลายเค ีอนมีนาคม ปี 2529 ว ่า พ ลเอกเปรม  ไนฐานะ 

รัฐมนตรีกลาไหมไมมีทาง เลีอก เพราะสภากลาไหมไต้พ ีจารผาตออายุไห ้พล เอกอาทิตย  ์
เร ียบร้อยแล้ว การกลาว เซมนมีผลไห้พล เอก เปรม ต ้องออกมาประกาศอยางซัด เจนว่า 

พลเอกอาท ิตย ์ จะพ้นตำแหนงทั่งสองไนวันที่ 31 สิงหาคม 2529 ไมม ีการตออาย ุอ ีกคร ้ง  
หนึ่งแต ่อย่างไค

ทางต ้านรัฐสภา หลังจากจัดตงรัฐบาลไต ้ไมนาบ พรรคซาติไทยไต ้เคล ึ๋อนไหวไห  ้

ม ีการอภ ิปรายไมไว ้วางไจคผะร ัฐบาล พร้อมกับ เปิดอภิปรายนอกสภาต้วย แต่ไม่ประสบผล 
ส ำเร ็จ  ตอมาไบปี 2528 พรรคชาติไทยไต้ยนญัตติอภ ิปรายไม่ไว้วางไจนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีคลัง รัฐมนตรีอุตสาหกรรม รัฐมนตรีพาผิธย์ รัฐมนตรี เกษตรและสหกรผ และ
รัฐมนตรีคนมนาคมอีก ไนวันที่ 3 พฤษภาคม แต่ไบที่สุคญัตติดงกลาวก็ตกไบอีก

■ ตอมา ไนวันที่ 5 กรกฎาคม ปีเด ียวกัน ม .ร .ว .ค ึก ถ ท ธ  ปราไมธ ไดเสนอขอ 
แล้ไขรัฐธรรมมฺญอีก ซึงปีบระ เด ินสำคัญประการหนึ่งอยุท ี่ไห ้แล ้ว ิธ ีการเส ิอกตง เป็นแบบผสม- 
เร ียง  เบอร์ แดทางผายทหารย ัง เห ็นวาการ เล ิอกดงควร เป็นแบบแบง เขต- เร ียง  เบอร์ 
อยางไรก ัตาม  ผลการลงมต ิปรากฎวา ทีประซมสภา เห็นชอบ ม ีผลไห ้การเส ิอกด ั้งคร ์งตอไป
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เป ็นไปตามข้อเสนอยอง ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ท ี่เส น อ ให ้เป ็น การ เล ีอก ต งแบ บ ผ ส ม -เร ียงเบ อร ์

และๆน เต ัอนเมษายน 2529 พรรคฝ่ายค้าน นำใตยพรรคซาติไทย ไค ้เสนอให ้ม ี 
การแค ้ไยใน ป ระ เล ็นท ี่มายองประธานรัฐสภาว่าสมควรจะไค ้ร ับแตงตงจากประธานสภาผู้แทน  
ราษฎร การ เคลื่อนไหวคร้งนั้มีบายปิยะเนัฐ วัซราภรญ ส.ส.พ รรคซาต ิไทย ผ ู้ดำรงตำแหน ่ง 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นหัว เรี่ยวหัวแรงคนหนิ่งที่นำ เสนอ แม ้ว ่าใบท ้ายท ี่ส ุด การแค ้ 
ไยไม ่ประสบผลสำเร ็จ แต่การ เคลื่อนไหวใบ เร ื่องน ั้แสคงให ้ เห็นว่า ฝ ่ายค ้ามพยายาม เล่นใน 
เร ื่องท ี่สำค ัญ มากกวาเร ื่องปล ีกยอย เป ็นการสร้างความสำค ัญให ้ก ับพรรคฝ่ายค ้านและไค ้ร ับ

ความรวมมีอจาก ส.ส.พรรคร่วมร ัฐบาลค ้วย
*

การพยายามกดดันยองฝ ่ายค ้านต ่อฝ ่ายร ัฐบาล ประกอบกับความแตกแยกภายใน
พรรคร่วมรัฐบาล ใดย เฉพาะพรรคกิจสังคม และความยัดแม้งระหว่างผ ู้นำทหารก ับผ ู้นำ
ร ัฐบาลน ั้ในท ี่ส ุดก ็ไค ้ทำให ้ร ัฐบาลยาด เสถียรภาพและต้องประกาศยุบสภาไป

ภายหสังการ เลีอกตงทั่วไป ปรากฎวา พรรคที่ไค้คะแนน เส ียงในสภาผู้แทนราษฎร 

มากที่ส ุดไค้แก พรรคประซาธิปัตม้ น ิ่งไค ้ร ับ เล ีอก เข ้าส ู่สภา 100 ท่ีนั๋ง รองลงมาไดแกพรรค  

ซาติไทย 63 ท่ีนั่ง และพรรคกิจสังคม 51 ท่ีน่ัง นอกนั้นไค้คะแนนลดหลั่นกันไปไม่มากนัก แด 
แม้ว่าพรรคประธาธิปัตม้จะมีคะแนน เส ียงในสภาส ูงสุดถีง 100 ท่ีนั่ง และไค้สัญญากับ 
ประซาธนมาใดยตลอดการหา เส ียงวา หากประซาซน เลีอกพรรคประธาธิป ัตย เข ้ามามากที่ส ุด  

แห้ว พรรคประธาธิปัตยจะ เป็นผู้จัดตงรัฐบาล เอง และหัวหนาพรรคประธาธิปัตยจะ เป็นนายก 

รัฐมนตรี กระนั้น เน ิ่อถ ีงเวลาท ี่ เป็นจริง พรรคประธาธิป ัดยกสับไมแสดงออกถีงการ เป็นผู้นำ 
ใน การจ ัดตงร ัฐบ าลแต ่อย ่างใด  เลย ตรงกันข้าม บายพิซัย รัตตกล หัวหน้าพรรคประ!ทธิปัตย 
กลับไค้ประซุมรวมกับผู้ประสานงาบยองพล เอก เปรม นิ่งไค ้แก พลเอกธวลีล ยงใจย ุทธ  
พร้อมกับหัวหน้าพรรคอึก 3 พรรค คึอ พลตรีซาติธาย ธุเแหะวัเแ หัวหน้าพรรคธาติไทย 
พลอากาศสิทธิ เศวตศิลา หัวหน้าพรรคกิจสังคม และหล เอก เทียนซัย สิรีสัมพันธ หัวหน้า 
พรรคราษฎร นิ่งผลที่ส ฺคยองการประธมปรากฎออกมาวา พรรคการเม ีองท ้ง 4 พรรค 

ประกาศสนับลนบให้พล เอก เปรมดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีอึกคร้งหนิ่งพร้อมกับจัดตงรัฐบาล
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ผสมขน0แทนที่ 11 สิงหาคม 2529 ไดยมีร ัฐมนตรีไนไควด้าของนายกรัฐมนตรี 7 คน 

( ปรีซา หงษ ไกรเล ิศ  ะ 2 5 3 0 ,4 0  )

ร ัฐบาลเปรม 5 นับว่ๆ เปนรัฐบาลผสมที่นาจะมีเสถียรภาพ1ในรัฐสภามากที่ส ุด‘ใบ 
จำนวนทุกรัฐบาล เปรมที่ผานมา เพราะรัฐบาลขุดนมี เสียงสนับสนนฝ่ายรัฐบาล1ในสภาผู้แทบ
ราษฎรสูงถ ีง 232 คะแนนเส ียง หรีอเทาก ับ 2 ‘ใบ 3 ของสมาซิกสภาผู้แทบราษฎรทงหมด 
ไนสภา ฐานคะแนน เส ียงมาก เทานนับวามีความ เข้มแข็งไมน้อย และน้าหากพรรครวมรัฐบาล 

ไมแตกแยกกัน เอง ร ัฐบาลก ับร ัฐสภานาจะทำงานด ้วยก ันได ้อย ่างราบรึ๋น

แต่ไนความ เป็นจริง บทบาทของพรรคการเม ีองร ่วมรัฐบาล และพฤติกรรมของ 
สมาซิกสภาผู้แทนสังกัดพรรคร่วมรัฐบาล ไมได้มีสักษผะที่สง เสริมการรวมตัวกันของพรรคร่วม 
รัฐบาลมากนัก การรวมตัวของพรรค เหล่าน้ยัง เป ็นไปอย่างหลวมและ เพื่อผลประไยซน เฉพาะ 

หน้าเท ่าน ้บ กลาวคีอ การรวมตัวของพรรคประซาธิป ัตย กิจสังคม ธาต ิไทย และราษฎร 

ยัง เป็นแบบ เดียวกับกับการรวมตัวของพรรคร่วมรัฐบาลซุคกอนๆ ท่ี เป ็นสักษผะของการรวม
ตัวแบบ เฉพาะกาล เท่าน้น ไนขผะที่มีการ เสีอกตง แต ่ละพรรคต่างฝ ่ายต ่างแข ่งข ับกับหา เส ียง 
อยาง เค็มที่ เพ ื่อจะไห ้ได ้ เส ียงไห ้มากท ี่ส ุดไว ้คอยตอรองไนการจัดตงรัฐบาล เพ ื่อการ เสีอก 
ตงผานห้นไป ต ่างฝ ่ายต ่างพ ยายาม ร ีงเด ้น  เป็นพรรครวมรัฐบาล และ เพื่อถีง เวลา เสีอกตงอีก 
ครงหนึ่ง ก็หับมาแข่งขันหา เส ียงอีกครงหนึ่ง การรวมมือ เซนน้ไม่ได้ซวยพั»นาระบบพรรคไห้ 
เข ้มแข็งข ้นมาได้ ( สุจิด บุญบงการ ะ 2 5 3 0 , 16 )

ไนระยะ เวลาที่รวมกันบริหารงานมานับตงแด เรีมจ ัดตั้งร ัฐบาล เปรม 5 มีหลาย 
กรผีที่แสดงไห้ เห็บวา ความรวมมีอของสมาซิกสภาผู้แทนของพรรครวมรัฐบาลมีปัญหาและสง 

ผลกระทบตอ เสถ ียรภาพของรัฐบาลได้ กรผีที่สำคัญคิอการ เป ิดอภ ิปรายไมไว ้วางไจของพรรค  
การ เมืองฝายด้านตอรัฐมนตรีพาผิซย ร . ต .อ.ส ุร ัตน  ไอสถาน เคราะห  รองหัวหน้าพรรคกิจ 

สังคมไน เรีองการอนุมัติไห้บริษ ้ท เอกซนนำไม้ซุงจากพมา เข ้าประ เทศไทยได้ ตอกรผีน แม้วา 

พรรคกิจสังคมได้พยายามแสวงหาความสนับสบุบจากพรรครวมรัฐบาลอยาง เค็มที่ แตผล
ปรากฎวาพรรคประซากิป ัตยน้ท ี่ม ีความแตกแยกภายไนพรรคอยางสูงมีมติงดออก เส ียงไน เร ีอง  
บ จัง เทากับไมสนับสนนหรีอไมไว้วางไจ และทำไห ้การอยูรวมกัน เป ็นร ัฐบาลยากลำบาก
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อับที่จรีง การงดออก เสียงของพรรคประซาธิปัตยครั้งน้ เป็นผลสิบ เน ื่องมาจาก  

การแลกแยกภายๆนพรรคก ัน เอง ทงบ กลุ่ม ส. ส. ท ี่เร ีย ก ต ัว เอ งว ่า  " กลุม 10 มกรา " 
ต ้องการ เปลี่ยนหัวหน้าพรรค เพื๋อหวังผล‘ให้มีการปรับปรุงคฌะรัฐมนตรี''ใหม่ ไดยๆน ้กๆรลง 

คะแนน เสียงๆนญัตติของรัฐมนตรีสุรัตน เป็นประ เคนๆนการ(คลี่อนไหวภายไนพรรค ดังบ ทาง 
พรรคจงต้องยอมประมีประนอม เท ี่อระง ับการแตกแยก,ไมพรรค'ไว้ชั่วคราว ไตยการยอมงด
อ อ ก เส ีย งไน เร ึ่อ งบ  { สุจิต บุญบงการ ะ 2 5 3 0 , 17 )

ทางต้านพรรคฝ่ายค้าน หลังจากที่ๆต้จ ัดตั้งรัฐบาล เปรม 5 เสร็จ เร ียบร้อยแล้ว  
บรรดาพรรคฝ่ายค้านอันไต ้แก พรรคสหประชาธิปไตย ประชากรไทย ก้าวหน้า รวมไทย 
กิจประชาคม และพรรคต่ำสิบอีกจำนวนหนึ่ง ไต ้รวมมือกันทำงาบของพรรคฝ่ายค้านไนสภาไต  ้
มีประสิทธิภาพมากขบ การรวมตัว เช่นนื่ไซ ้ว ิธ ีการประชุมปรีกษาหารีอร่วมกันระหว่างผู้นำของ 
ฝ่ายค้าน เพื่อหามติรวมกัน ไน เร ื๋องของการพ ิจารณาร่างกฎหมาย การ เสนอร่างกฎหมาย
การ เสนอญ ัตต ิไมไร ้วางไจร ัฐบาล ตลอดจนการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการ เม ือง เพื่อต่อสู้กับ 

ฝ่ายร ัฐบาล และ เพ ียงช ั่วระยะ เวลา 6 เด ีอบแรกของรัฐบาล ทางพรรคฝ่ายค ้านก็ไต ้แสดง 
บทบาททางการ เม ืองไดยฉกฉวยไอกาลจากการทำงานพลาดของฝ ่ายร ัฐบาล

เร ึ๋องแรกค ือ การกดดันไห้นายวีระ มสิกพงศ ร ัฐมนตรีช ่วยวาการกระทรวง  

ทหาดไทย และ เลขาธิการพรรคประซาธิป ้ตยลาออกจากตำแหน่งไนคณะรัฐมนตรี เน ื่องจากทุก 

กล ่าวหาว ่าไต ้พ ูดปราศร ัยหา เส ียง เป็นทำนองละ เมืลสถาบันพระมหากษัตรียที่ภาคอีสาน ทาง 
ส .ส . พรรคฝ ่ายค ้านไต ้สานเร ื่องน ื่ตอจากท ี่ว»สมาช ิกฝ ่ายทหาร นำไคย พลเอกพ ิจ ิตร.
กุลละวณิชย ไต ้ดำ เนินการไห้รัฐมนตรีวีระทำพิธีขอขมาตอองค้พระมหากษัตรียไน เรื่องบ  
สวนเร ื่องท ี่สอง คีอ เรื่องเปิดอภิปรายรัฐมนตรีพาณิชย นายสุรัตน ไอส กาบ ุเคราะห ้

อยางไรก ็ตาม  การขอ เป ิดอภ ิปรายไม'ไร ้วางไจรัฐบาล เม ือเต ิอน เมษายน 2530  

ไต้ทำไห้ฝ ่ายค้านคลอนแคลน เมอมืสมาชิกสภาผู้แทนสังกัดพรรคฝ่ายค้านจำนวนหนึ่งที่ลงซอขอ 
เปิดอภิปรายถอนซอไนวับที่มือภิปราย อับเป็นผลไห้ญัตติน้นต่องตกไปเพราะจำนวนสมาชิกทิขอ 
เปิดอภิปรายมืน้อยกวาทิกำหนคไร้ไนรัฐธรรมน!!
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ทางด้านฝ่ายทหาร 'ในซ่วงรัฐบาลเปรม 5 น ( ภาย'ในปี 2530  ) ได ้เก ิดความ  

นัดแย้งระหวางฝ่ายทหารกับฝ่ายสภาผู้แทบราษฎรขนกรผีการดัดงบราซการลับของกองทัพบก 
คท!ะกรรมาธิการงบประมาท!ของสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติไห้ดัดงบราซการลับของกองทัพบกไน 

ว งเง ิน  4 ล้านบาท แลพลเอกซวลิต ยง'ใจยุทธ ผู้ยัญซาการทหารบก ได ้แสดงความไมพอ‘ใจ 

พร้อมกับเสนอเพมงบลับอีก 5 3 .3  ล้านบาท น ักว ิเคราะห ์การเม ีองส ่วน ‘ใหญ่มองกรผีความ 
' ย ัดแย้งนึ่ว ่าเป ็นทดสอบพลังกันระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร ( สุจิต บุญบงการ ะ 

2 5 3 0 , 18 ) ตอมา ทางพลเอกซวลิต ได ้เซ ิญคผะกรรมาธิการงบประมาท!'ไปทังการซแจง
จากเจาหนาที่ซนผู้ใหญของกองทัพบก ท! หอประซุมกองทัพบก ซ ึ่งบรรดา ส .ส .ต าง ม อ ง ว า  
เป ็นการ เสีย เกียรติภ ูมิและคักด์ศรัของสภาผู้แทนราษฎร จิงมี ส .ส . ไปร ับฟ ังคำซ ึ่แจงเพ ียง  

ค ร ึ่ง เด ีย ว

ผลของกรผียัดแย้งน ทำไห้ เกิดความ เห็นแตกแยกทงไนหมู่พรรคร่วมรัฐบาล และ 
ไนหมู่พรรคฝ่ายค้าน ไนส่วนยองพรรคร่วมรัฐบาล มี ส.ส.ยองพรรคประซาธ ิป ัตยจำนวนมาก  

ที่ย ังคงไม เห็บด้วยกับการ เพมงบราซการลับตามที่หล เอกซวสีค เสนอมาไหม ส่วนไนพรรคฝ่าย 

ค้าน นับ เป็นคร้งแรกที่พรรคฝ่ายค้านไมยอมกำหนดทาทีไบ เรึ๋องบ และยอมไห้สมาซิกออก 
เส ีย งได ้ใด ย เส ร ี ไนที่สุด ผลปรากฎวา ส.ส.ของพรรคประธาธ ิป ัตย ้ พรรคประซากรไทย 
และพรรครวมไทย ค ัดค ้านการเพ ีมงบราธการล ับ สวน ส. ส.จากพรรคสหประธาธิปไตย  

พรรคกิจประซาคม และพรรคมวลซบ ยอมสนับสบุบฝ่ายทหาร ดังนน คท!ะกรรมาธิการ 
งบประมาท!จิงได้ดัดสินไจ เพมงบลับของกองทัพบก เป็น 12 ล้านบาทไนที่สุด

จากกรผีน ึ่แสดงไห้ เห็นวา ทหารยังมีบ^รมี หรัออ ิทธิหลทางการเม ีองอยู่'ไมย้อย 
อิทธิพลของฝ่ายทหารที่ เห็บได้ยัดอีกกรผีหนึ่งก็คิอ กรผี เหตุการท์เทหารพรานยกพล เย ้าล ้อม  

บ้าน ม .ร .ว .ค ัก ฤ ท ธ  ปราไมซ ที่ธอยลวนพลุ อ ันเน ึ่องมาจากความเจ ็บแค ้นท ี่ ม. ร .ว .ค ัก ฤ ท  
ได ้เข ียนใจมต ิพลเอกธวส ีต ยงไจยุทธ และแนวทางของกองทัพ จน1ไนที่สุด ม .ร .ว .ค ัก ฤ ฑ ธ  
ตองยอมออกแถลงการท!วาไมมิ เจตนาจะ เขียน เซนบน และไม เคยพูดว่าผู้บ ้ญซาการทหารบก 
เป็นคอมมิวนสต พร้อมกับจะระมัดระวังมิไห้ เกิดควาน เย ้าไจผ ิด เซนน่ึอีก อยางไรก ็ลาม  กรผี

r.o
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ท่ีพล เอกซวลิต ได้พูดลิงแนวทางปฏิวัติของตน เองวาจะ เป็นการปฏิวัติแบบสับติและด้องขอ 

อนุญาตจากประซาธนก่อน จนทำได้ เก ิดการเคสื่อน'ไหวของ "สภาปฏิวัติ " ออกมาบน กรณีน 

ทำให ้ภาพพจนของผ ุน ัญซาการทหารบกเส ื่อมเส ียเพราะไม ่ได ้ร ับการขานรับจากประซาธน  

( กองบรรผาธ ิการน ิตยสารขาวพ ิเศษ ะ 2 5 3 0 , 44 )

กลาวไตยสรุป ไบธวงระห วางร ัฐบ าลเป รม 1 ล ิงร ัฐบาลเปรม 5 คลอดระยะ 

เวลา 7 ปีกวาน แสตงให ้เหนว่า พ รรคการเม ีองไท ย ม ุ่งท ี่จะเข ้าร ่วม ร ัฐบ าลเท ่าน บ  แม้แต่ 
พรรคการ เปีองที่ม ิได้รับ เซิญ'ให้ เข ้าร ่วมรัฐบาลของพล เอก เปรม ก็จำใจรับหน ้าท ี่พรรคฝ่ายค ้าน  
แดเที่อใตที่พล เอก เปรม ปรับปรุงคผะรัฐมนตรีใหม่ หร ีอจ ัดตงร ัฐบาลใหม ่หล ังการเส ีอกตง  

ทั๋วไป พรรคการเม ีองทงหลายก ็ม ุ่ง เข ้าร ่วมร ัฐบาลอ ีก อับ เป ็นการแสคงให ้ เห็นว่า การที่
พรรคการ เมิองจะทำหน้าท ี่สน ับสบุบหรีอคัดค้านรัฐบาลในกระบวนการทางการ เมีองไทยน้น 
มิได้มีหลัก เกผห้และหลักการใด เพียงแต่นุงหวัง เข ้าไป เป ็นร ัฐบาลใดยรวมกับพรรคการ เม ีอง 
ใตหรีอบ ุคคลใคก็ได ้ ความออนแอของพรรคการ เมีองน้ จึง เป ็นปัจจัยให ้ด ้องมีการประป  ี

ประนอมระหว่างพรรคการ เม ีองตางๆ เนองจากไม ่ม ีพรรคการ เม ีองใค  เข้มแข็งพอที่จะม  ี

เส ียงข ้างมากในสภา ด้วย เหตุนจึงต ้องใธ ้ว ัธ ีจ ัคตงรัฐบาลผสมมาโดยตลอด

การท ี่หล เอก เปรม สามารถประป ีประนอมระหว ่างพรรคการเม ีองตางา ได ้
ส่วนหนึ่ง เป็น เพราะพล เอก เปรมไม่ได้ล ังก ัดพรรค อย ่างไรก ็ตาม  ความสามารถประป ี 
ประนอมเซนนึ่ก็ม ีขอบเขตจำกัด เม ึ๋อพรรคการเม ีองม ีการแตกแยกกันภายในจนอยู่ร ่วมก ันไม  ่

ได ้ เซนกรณีของพรรคกิจสังคม และพรรคประธาธิปัตย จบมีผลกระทบไปลิง เสถียรภาพของ 
รัฐบาลในสภาผูแทมราษฎร

ทางด้านรัฐสภา การที่รางพระราธบัญญัติบางฉบับไมผานสภาก็ติ การยุบสภาก็ต ิ 
หรีอคะแนน เสียงที่สน ับลบุบรัฐมนตรีใบตอนที่ม ีการอภิปรายไมไค้วางไจสูงกวาคะแนน เสียงที่ 
มีอยูของสมาซิกฝ่ายค้านในสภาผ้แทมราษฎรก็คี ธ ั้ให ้เห ็นว ่าม ีข ้อข ัดแย ้งก ันอยู่ระหวางพรรค
การ เม ีองรวมรัฐบาล นอกจากบ สภาและพรรคการ เม ีองย ังได ้ร ับการป ีบค ้นจากพลังทางการ  
เม ิองภายนอกรัฐสภาอีกด้วย โดย เฉพาะแรงปีบค้นจากทหาร ทำให ้พรรคการ เม ิองและนัก  
การ เม ิองด ้องเปส ื่ยนแปลงการกระทำบางอย ่าง นึ่งปัญหานั้ฃื้นอยูกับปัจจัยพีบฐานหลายปัจจัย
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ปัจจัยแรกได้แก่ความออนแอของระบบพรรค เรองน ั๊อย ู่ท ี่การแตกแยกของพรรค
การธวงซิงตำแหนงรัฐมนตรี การท ุ่ม เง ิน ‘ใน การห าเส ียง ธ ึ่งส ่งผลมายังป ัจจัยอ ื่นๆ อัมได้แก 

กระบวนการสรรหาพู้นฯทางการ เม ืองที่ย ังไม่สามารถพัฒนาไห้ม ีความลงตัวได้ไนหมูพรรคการ 

เมืองด้วยกัน พล เอก เปรม จึงขนมา เป็นพู้บฯรัฐบาลโตยอาศัยการสนับส-บุบของฝ่ายทหาร
ผ่านมาๆบ เส ้นทางความ เป ็นข ้าราธการ และข้นมาในซ่วงที่พรรคการ เม ืองยังออนแอ การที ่
พรรคการ เม ืองย ังม ีความก่อนแอและแตกแยกอยู่ เซ่นน ยอม เป ็นของธรรมคาที่ร ัฐบาลต้องหา 
ฐานสนับสนนจากที่อื่นด้วย และกองทัพก็ เป็นฐานที่สำคัญมากฐานหนึ่ง ดังนน บทบาทของทหาร 

ๆนทางการ เมืองจึงมือยูสูงๆนสภาพการเน เธบน



ด้อซแจง วาด ้วยว ิธ ีการน ำ เสบอ 
‘ใบ

ภาคที่สอง และ ภาคที่สาม



3 h

‘ในภาคที่สอง และภาคที่สามน จะ'ประกอบด้วยบทต่างๆ ภาคละ 2 บท โดยภาค  
ที่สองจะ เกี่ยวกับประวัต ิช ีว ิต ทัพนาการความนึกคิด และการมองบทบาทคอล้มนิสตการ นไอง 
ของ ม ังกรห ้าเล ็บ  ตลอดจนแง่ค ิดเก ี่ยวก ับสถาบ ันการเม ือง!เอง ม ังกรห ้าเล ็บด ้วย ส่วน‘ใบ 

ภาคที่สาม จะ เป ็นการนำ เสนอโนหัวข้อ เดียวกับ แต่ เป็นส่วนท่ี เก ี่ยวก ับ เร ึ๋องราวฃ อง เปลว 

'ส ีเง ิน

ไนบทที่ว่าด้วยประวัติชีวิต ทัพนาการความบึกคิด และการมองบทบาทที่ เป็น 

คอล้มนิสด้การ เมืองทั่น จะกลาวถ ึงประ เคนตางๆ อันได้แก่ ประวัติชีวิต ความเป ็นอย ู่ สังคม 

การท ำงาน  ตลอดจบหัตเนาการความบึกคิดปับทั่งแต่วัย เดก เรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบ ัน ทั่งน 

เท่ีปี เป็นข้อมูล เบองด้นโบการพ ิจารเนาว่า แงค ิดทางการ เมืองมืทั่บฐานโบก่อรูปบนมา เชนไร 
และท ัพนาต ่อมาอย่างไร กอนที่จะมา เป ็นแงค ิดทางการ เมืองดังที่ เป็นอยูโบปัจจุบัน นอกจาก 
นนยังได ้กลาวถ ึงประ เด ันการมอง และความ เข ้าโจโนบทบาทที่ เป็นคอล้มนิสด้การ เม ืองด้วย 

ซึ่งโนส่วนน จะ เป ็นการกลาวถ ึงการมองตน เอง แหลงข้อมูลที่ไข้ไนการ เชียน หล ักการโน  

การท ำงาน  และการจัดการกับปัญหาผลประโยซนที่ เข ้ามา เกี่ยวพันไนฐานะที่ เป็นคอล้มนิสด้ 
ท างก าร  เมือง

สา เหตุที่กำหนดไห้ เนอหาโนบทนอยูโนขอบ เขตที่กลาวไวข ้างด ้น สีบ เน ื๋องมาจาก  

สมมุติฐานที่ได ้กลาวไว้โนบทที่หนึ่งว่า แงค ิดทางการ เมืองของบุคคลหนึ่งๆ เกิดข้นและทัพนา 
ข้นมาจากองคประกอบ 4 ด้าน อันได้แก่ การ เรียนรู้โนอดีต บุคคลนัยสำคัญ บริบททางสังคม 
และการมองบทบาทที่ เป็นคอล้มนิสตการ เมืองของตบ เอ งวา เป็น เชนไร การพิจาเนาถึงองค 

ประกอบ 4 ด้านโนลัก«เนะที่ล้มทันธกับแง่คิดทางการ เมืองน จ ังจำ เป็นต้องพิจารเนาถึงประวัต  ิ

ชีวิตนับตงแดวัย เด็ก รวมทั่งพ ิศนะการมองและความ เข้าไจโนบทบาทของตน เองโนสถานภาท  

ปัจจุบันด้วย ดังนน โนบทนจังได้นำคำบอก เลาถ ึงประวัต ิช ีว ิต ทัพนาการความบึกคิด และการ  
มองบทบาทที่ เป็นคอล้มมํสด้การ เม ืองมากลาวไว ้ โดยมื โกวิท สีตสายัน คอล้มนิลตชีงมื 
น ามปากกาวา " ม ังกรห ้าเล ็บ  " และโรจบ ์ งามแม้น ปักหนังสีอพิมห้ เจ ้าของนามปากกา  
" เปลว ส ีเง ิน  " เป ็นผกายทอดถึงเร ื่องด ังกลาวท ั่งหมด ทรอมกับว ิเคราะห ้ถ ึงกำเน ิดแสะ  

พัดเมาการความปักคัดของตน เองด้วย



สำหรับบทที่ว่าด้วยแง่คิด เที่ยวกับสถาบันการ เมืองบน ว ิธ ีการนำ เสนอ‘ในบทน 

จะประกอบด้วยข้อมูลแสะการวิ เคราะห ์ 2 สวน ‘ในส่วนแรกจะ เป ็นข้อม ูลและการวิ เคราะห  ์
จากข ้อ เย ียน ‘ในคอลัมนํ " ส ว ัส ด ีเว ล าเข ้า  " ของมังกรห์า เลับ " และคอล้มม " สะบัด 

ปากกาดีแสกหน้า " ของเปลว ส ีเง ิน  ‘ในส่วนที่เป ็นแง่ค ิดเท ี่ยวก ้บสถาบ ันการเม ืองตงแต  ่

สมัยรัฐบาลเปรม 1 ล ีงร ัฐบาลเปรม 5 ( 2523 -  2530 ) จากน้น จะน ำม าว ิเคราะห ์ 
รวมกับแง่คิด เที่ยวกับสถาบันการ เมือง และข้อคิด เห็น เที่ยวกับผู้นำประ เทศ และระบอบ 
ประธาธีปไลยของไทยที่ได ้จากการส้มภาษเน ไกวิท สีตลายับ และไรจน งามแม้น ท้งน ้

เที่อ เป ็นการ เทียบ เค ียงว ่าระหว ่างแง ่ค ิดท ี่ได ้จากข ้อ เขียน1ไนคอลัมน้ ก ับแงค ิคท ี่ได ้จากการ  
ส้มภาษผ ท้งสองส่วนมืความกลมกลีนหรีอมืความขัดแท้งกันอย่าง'ใด ชิ่งจะ เป็นประไยธนตอ 
การว ิ เคราะหต ่อไปว ่า แงคิด เท ี่ยวกับสถาบันทางการ เมืองที่แท ้จรัง ชิ่ง เก ิดขนระหวางซวง 

ร ัฐบาลเปรม 1 ล ีงร ัฐบาลเปรม 5 ของม ังกรท ้าเล ็บ และเปลว ส ีเง ิน  น้น เป็น เธนไร
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