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บทคัดย่อ 

 

ผู้หญิงที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์และสภาพร่างกายปกติจะมีประจำเดือนทุกเดือน ด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบัน  

ทำให้ผ้าอนามัยเข้ามามีบทบาทในการดำเนินชีวิตของผู้หญิงในช่วงการมีประจำเดือน แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ผู้หญิง

ทุกคนที่มีความาสามารถในการจับจ่ายและเข้าถึงผ้าอนามัยได้ หากเราตระหนักว่ายังมีประชาชนกลุ่มหนึ่ง          

ในประเทศท่ียังอดมื้อกินมื้อ นั่นก็คือ ผู้หญิงในกลุ่มนั้นกน็่าจะไม่มีเงินเพียงพอที่จะซื้อผ้าอนามัยเช่นกัน 

ผ้าอนามัยเป็นสิ่งที่ช่วยซับเลือดประจำเดือน ทำให้ผู้หญิงที่สวมใส่เกิดความสะดวกสบาย มีความมั่นใจ 

ในช่วงเวลาที่ไม่ปกติของเดือน ข้อสำคัญของการใส่ผ้าอนามัยคือช่วยยับยั้งเชื้อโรคที่จะเข้าสู่ร่างกายในช่วงอ่อนไหว

ของผู้หญิงอีกด้วย 

ในปัจจุบัน ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ได้รับการควบคุมราคาโดยกระทรวงพาณิชย์ แต่ยังคงเป็นสินค้าที่ถูก

จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม แม้ว่าผ้าอนามัยจะเป็นสินค้าที่สำคัญต่อสุขอนามัย เป็นสินค้าบริโภคขั้นพื้นฐาน ส่งผลถึง

อนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิงโดยตรง และในนานาชาติรวมถึงประเทศไทย ผ้าอนามัยได้รับการเรียกร้องให้มี     

การยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งมีบางประเทศที่การเรียกร้องนั้นประสบผลสำเร็จแล้วและในเอกัตศึกษา

ฉบับนี้ได้นำมาศึกษา นั่นคือ ประเทศออสเตรเลีย 

วัตถุประสงค์ของเอกัตศึกษาฉบับนี้ ต้องการศึกษาหลักการการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม และสินค้าที่ได้รับ

การยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในสินค้าผ้าอนามัย

สอดคล้องกับหลักการจัดเก็บของภาษีมูลค่าเพิ ่มของประเทศไทยหรือไม่ และมีแนวทาง ใดที ่สามารถทำให้

ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 

จากผลการศึกษา สินค้าท่ีประเทศไทยยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมมีความหลากหลาย ไม่ได้จำเพาะว่า

เป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ในรายการปัจจัยสี่ ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค   

มีเพียงอาหารที่ยังไม่แปรรูปเท่านั้นที่เป็นสิ่งที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนั้น หากจะผลักดันให้

ผ้าอนามัยได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาครัฐจะต้องให้ความตระหนักในความสำคัญและภาระที่ผู้บริโภค

จะต้องได้รับให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญที่รัฐจะต้องบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง ส่งเสริมสุขภาพ 

ควบคุมและป้องกันโรคให้แก่ประชาชน 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาเรื่อง ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เป็นภาระของผู้บริโภคเกินสมควร กรณีศึกษาการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม

ในสินค้าผ้าอนามัย สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์ ดร. วุฒิพงษ์ ศิริจันทรานนท์ อาจารย์   

ที่ปรึกษาเอกัตศึกษา ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าเพื่อให้คำปรึกษาและแนะนำแนวทาง รวมถึงข้อคิดเห็นต่าง ๆ      

อันเป็นประโยชน์ยิ่งในการทำเอกัตศึกษาฉบับนี้ ตลอดจนตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้ เอกัตศึกษาฉบับนี้

สำเร็จโดยสมบูรณ์ที่สุด ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ที่เคารพเป็นอย่างสูงที่ให้คำปรึกษา คำแนะนำ

ด้วยความเมตตาอย่างดีต่อผู้เขียนมาโดยตลอด  

ผู ้เขียนขอขอบพระคุณคณาจารย์ประจำหลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายเศรษฐกิจ     

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณาจารย์พิเศษทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ ความเข้าใจ ประสิทธิ

ประสาทวิชาด้านกฎหมายและธุรกิจด้วยหัวใจของความเป็นครูที่เป็นผู้ให้ต่อศิษย์เป็นอย่างดีตลอดมา รวมถึง

เจ้าหน้าที ่ประจำหลักสูตรที ่ช่วยประสานงานและอำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ เพื ่อให้การเรียนในชั้น

มหาบัณฑิตของผู้เขียนเป็นไปอย่างราบรื่น 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ คุณยาย เพื่อนร่วมชั้นเรียน และเพื่อนที่ทำงานที่เป็นกำลังใจ     

และให้การสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน พร้อมช่วยเหลือตลอดระยะเวลาในการศึกษาจนทำให้ประสบความสำเร็จได้  

ตามจุดมุ่งหมาย 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา  
 

ในชีวิตประจำวัน มนุษย์เกี ่ยวข้องกับการบริโภคตลอดเวลา โดยความต้องการการบริโภค    

คือธรรมชาติของมนุษย์ที ่จะเสาะแสวงหาสิ ่งต ่าง  ๆ มาบริโภคสำหรับตนเอง ทั ้งการบริโภค             

ในสิ่งที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการบริโภค    

ทั่ว ๆ ไป เช่น เครื่องดื่ม เครื่องสำอาง เครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ จะเห็นได้ว่า เมื่อพฤติกรรมของมนุษย์

เปลี่ยน ระบบสังคมมีขนาดใหญ่ขึ้น เทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ ้น การบริโภคของมนุษย์        

ก็มากขึ้นตามไปด้วย จากเพื่อความจำเป็นก็กลายเป็นเพื่อ ความสะดวกสบาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

เพ่ือทุ่นแรง เพ่ือความสวยงาม จนทำให้มีทั้งการบริโภคทีจ่ำเป็นและการบริโภคที่เกินจำเป็น 

รัฐมีการเก็บภาษีจากการบริโภค เพื่อควบคุมการบริโภคสำหรับสินค้าและบริการบางประเภท 

ซึ่งภาษีที่เกี ่ยวข้องกับการบริโภค ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีนำเข้า ภาษีส่งออก ภาษีสรรพสามิต      

ซึ่งยิ ่งบริโภคมากก็ยิ ่งถูกจัดเก็บภาษีมากขึ้น แม้จะเป็นการบริโภคในสิ่งที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต      

รัฐก็ยังคงจัดเก็บภาษีจากการบริโภคนั ้น ซึ ่งปัญหาของการเก็บภาษีจากฐานการบริโภคนี้คือ          

การไม่คำนึงถึงฐานะของผู ้จ ่าย ทำให้ผ ู ้ม ีรายได้น ้อยอาจต้องเสียภาษีในสัดส่วนที ่มากกว่า                 

ผู้มีรายได้สูง ดังเช่นการจัดเก็บภาษีในสินค้าบางประเภท คือ ผ้าอนามัย  

อย่างไรก็ดี มีสินค้าและบริการบางประเภทที่รัฐยกเว้นการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ สินค้า     

ที่จำเป็นต่อการครองชีพ เช่น อาหารที่ยังไม่ผ่านการแปรรูป สินค้า เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม ศาสนา  

และการกุศล สินค้าของบุคคลในคณะทูต บริการของผู้ประกอบวิชาชีพอิสระบางกรณี โดยจะเห็นได้

ว่าสินค้าและบริการบางประเภทไม่ได้เป็นสิ ่งจำเป็นพื ้นฐานที่สำคัญต่อการดำรงชีวิต หรือมีไว้            

เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคท่ีด้อยโอกาสทางสังคม 

โดยที่มีผู ้หญิงเป็นจำนวนมากไม่สามารถเข้าถึงการใช้ผ้าอนามัยได้เนื ่องจากมีอุปสรรค       

ด้านราคา และเปน็ “ราคาการดำรงชีวิต” ที่ผู้หญิงไม่สามารถเลือกได้ว่าต้องการมีประจำเดือนหรือไม่ 

เนื่องจากเป็นสิ่งที่ติดตัวมากับเพศสภาพ การใช้ผ้าอนามัยในผู ้หญิงเป็นการบริโภคที่จำเป็นต่อ        

การดำรงชีวิต เพราะการบริโภคนั้นเป็นเหตุผลด้านสุขอนามัย เป็นสิทธิในชีวิตและร่างกายของผู้หญิง

ที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐ และส่งผลต่อคุณภาพชีวิต  
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ผ้าอนามัยถูกจัดเป็นเครื่องสำอาง1 ตามพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. 2558  (ต่อไปนี้    

จะเร ียกว่า “พ.ร.บ.เครื ่องสำอาง พ.ศ. 2558”) แม้จะไม่ได้ม ีการเร ียกเก็บภาษีสรรพสามิต        

สำหรับสินค้าผ้าอนามัยดังเช่นเครื่องสำอางทั่วไป เนื่องจากไม่ได้ถูกระบุในพิกัดการจัดเก็บของ     

กรมสรรพสามิต และราชกิจจานุเบกษาได้ออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า      

และบริการ ฉบับที่ 53 พ.ศ. 2562 เรื่อง การกำหนดสินค้าและบริการควบคุม เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 

2562 กำหนดให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้าควบคุมรายการที ่ 31  แต่ผ้าอนามัยก็ยังคงมีราคาแพง        

สำหรับผู้หญิงบางกลุ่ม และรวมถึงการเป็นสินค้าบริโภคที่ไม่ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ทำให้มี   

ผู้ไม่สามารถเข้าถึงผ้าอนามัยได้ ซึ ่งในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา2 ออสเตรเลีย ไอร์แลนด์ 

มาเลเซีย อินเดียมีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยแล้ว  และมีบางประเทศ     

ที่แจกผ้าอนามัยฟรี เช่น สกอตแลนด์ เคนยา 

การศึกษานี้ จะมุ่งเน้นเกี่ยวกับนโยบายในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าผ้าอนามัย      

ในประเทศไทย และกฎหมายเกี่ยวกับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้าผ้าอนามัย        

ในต่างประเทศ เพื ่อหาแนวทางในการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้าผ้าอนามัย

เช่นเดียวกับต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     __________________________ 

1 มาตรา 4 แห่งพ.ร.บ. เครื่องสำอาง พ.ศ. 2558 เครื่องสำอาง หมายความว่า วัตถุท่ีมุ่งหมายสําหรับใช้ทา ถู 

นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระทําด้วยวิธีอื่นใดกับส่วนภายนอกของร่างกายมนุษย์ และให้หมายความรวมถึง

การใช้กับฟันและเยื่อบุในช่องปาก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความสะอาด ความสวยงาม หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะ      

ที่ปรากฏ หรือระงับกลิ่นกาย หรือปกป้องดูแลส่วนต่าง ๆ นั้น ให้อยู่ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเครื่องประทินต่าง ๆ 

สําหรับผิวด้วย แต่ไม่รวมถึงเครื่องประดับและเครื่องแต่งตัวซึ่งเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย 
 2 17 รัฐจาก 50 รัฐ ได้แก่ Alaska, Delaware, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Montana,                

New Hampshire, Illinois, Connecticut, Florida, Nevada, New York, Ohio, Oregon, Pennsylvania, 

Rhode Island, Washington D.C. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพื ่อศึกษาและทำความเข้าใจถึงนโยบาย บทบัญญัติกฎหมายของสินค้าที่ถ ูกจัดเก็บ

ภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจถึงนโยบาย บทบัญญัติกฎหมายของการบัญญัติสินค้าผ้าอนามัย

เป็นสินค้าที่ได้รับการยกเว้นการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศออสเตรเลีย 

3. เพื ่อศึกษาความแตกต่างระหว่างนโยบายการเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้าผ้าอนามัย           

ในประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย 

4. เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการยกเว้นการจัดเกบ็ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสินค้าผ้าอนามัยในประเทศไทย 

5. เพื่อนำเสนอแนวทางการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าผ้าอนามัยในประเทศไทย 

ส่งเสริมการบริโภคสินค้าพ้ืนฐานที่มีความจำเป็นต่อร่างการเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

รัฐมีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าและบริการบางประเภทแม้สินค้าและบริการนั้นไม่ได้มี       

ความจำเป็นต่อการดำรงชีวิต การยกเว้นดังกล่าวจึงไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชากรส่วนใหญ่

ของประเทศ รัฐควรออกกฎหมายยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าจำเป็นบางประเภท เช่น ผ้าอนามัย

ซึ่งเป็นสิ่งอุปโภคที่สำคัญของผู้หญิง เนื่องจากการใช้ผ้าอนามัยไม่ใช่การอุปโภคเพื่อความฟุ่มเฟือย    

แต่เป็นสิ่งของที่ต้องใช้เนื่องจากกลไกธรรมชาติของผู้หญิง 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ศึกษากฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม ได้แก่ ประมวลรัษฎากร มาตรา 81           

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม       

(ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534 

2. ศึกษากฎหมายของการบัญญัติส ินค้าผ ้าอนามัยเป็นสินค้าที ่ได้ร ับการยกเว้นการเก็บ

ภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศออสเตรเลีย (A New Tax System (Goods and Services Tax)  

3. เพื ่อศึกษาความแตกต่างระหว่างนโยบายการเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้าผ้าอนามัย            

ในประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย 

4. เพื่อวิเคราะห์และนำเสนอแนวทางการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าผ้าอนามัย                 

ในประเทศไทย 
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1.5 วิธีการดำเนินการศึกษา 
 

งานวิจัยฉบับนี้ทำการค้นคว้าและวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) ประเภทหนังสือ 

บทบัญญัต ิของกฎหมาย บทความ บทว ิ เคราะห ์ และส ื ่อประเภทข ้อม ูลทางอ ิ เล ็กทรอน ิกส์                     

โดยใช้อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องช่วยค้นคว้า ซึ่งได้รวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล นำมาเรียบเรียง

อย่างเป็นระบบเพื่อหาข้อสรุปของการวิจัย 

 

1.6 ประโยชน์ของการศึกษา 
 

1. ได้ทราบถึงแนวคิด นโยบาย บทบัญญัติกฎหมายของสินค้าที่ถูกจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของ 

ประเทศไทย  

2. ได้ทราบถึงนโยบาย บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการบัญญัติสินค้าผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ได้รับ 

การยกเว้นการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมของประเทศออสเตรเลีย 

3. ได้ทราบถึงปัญหาของผู ้บริโภคหญิงต่อการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้าผ้าอนามัยใน    

ประเทศไทย  

4. ได้ทราบถึงผลกระทบและนำเสนอแนวทางการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มของสินค้า

ผ้าอนามัยในประเทศไทยเพ่ือส่งเสริมการบริโภคและสุขอนามัย 

 

 
 



บทที่ 2 

ความเป็นมาและหลักการของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย 

 

ภาษีมูลค่าเพิ่มแต่เดิมในอดีตถูกจัดเก็บในรูปแบบของภาษีการค้า โดยมีการจัดเก็บมาตั้งแต่       
ปีพ.ศ. 2475  โดยเก็บจากยอดรายรับและยอดขายทั้งหมด อย่างไรก็ดี ในวันที่ 1 มกราคม 2535   
ประเทศไทยได้เริ่มมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นครั้งแรก โดยภาษีมูลค่าเพิ่มคือภาษีที่ถูกจัดเก็บจาก  
ส่วนของมูลค่าของสินค้าหรือบริการที่เพิ่มขึ้นในแต่ละขั้นตอนของการผลิตและจำหน่ายสินค้าหรือบริการ
ประเภทต่าง ๆ  

 
2.1 แนวคิด วัตถุประสงค์ และนโยบายของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ประเทศไทยมีขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  ฐานะทางเศรษฐกิจการเง ินการคลัง           

ของประเทศมีความมั่นคงขึ้นมาก ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยังคงใช้ภาษีการค้า ทำให้มีการกล่าวถึง  

ความไม่เหมาะสมของโครงสร้างภาษีการค้าเพราะมีความซ้ำซ้อน ยุ่งยาก และไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจในอนาคต กระทรวงการคลังจึงได้เสนอพิจารณายกเลิกภาษีการค้า และมีการนำภาษีมูลค่าเพ่ิม

มาใช้ โดยภาษีมูลค่าเพิ ่มจะเรียกเก็บโดยใช้อัตราเดียวในสินค้าและบริการทุกชนิด ซึ ่งในการนำ

ภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้เป็นการปฏิรูปภาษีการค้าครั้งใหญ่ ทำให้ระบบภาษีอากรเอื้ออำนวยต่อการลงทุน   

การส่งออกและการขยายตัวของเศรษฐกิจ สะดวกในการจัดเก็บเนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มไม่มีความซ้ำซ้อน

ดังเช่นภาษีการค้า นอกจากนี้ ภาษีมูลค่าเพิ่มทำให้เกิดความเป็นธรรมและความสะดวกต่อการปฏิบัติตาม

ของผู้เสียภาษี ทำให้มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ เอื้ออำนวยต่อการลงทุนและการส่งออก และมีกลไก

ป้องกันการหลบเลี่ยงภาษี1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

__________________________ 

1 สุพัฒนา นาคประดิษฐ์.  ประวัติความเป็นมา เหตุผลและความจำเป็นที่นำภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้ [ออนไลน์].    
สุพัฒนา นาคประดิษฐ์, 2553. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/a/ttc.ac.th/taxacc/1-khwam-ru-thawpi-
keiyw-kab-phasi-mulkha-pheim/12[16 กุมภาพันธ์ 2563] 

http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://sites.google.com/a/ttc.ac.th/taxacc/1-khwam-ru-thawpi-keiyw-kab-phasi-mulkha-pheim/12
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ในเชิงเศรษฐศาสตร์ การเก็บภาษีเป็นการดึงเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในมือประชาชนเข้ามาเป็นของรัฐ 

โดยรัฐก็ต้องจัดสรรเงินภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์

และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยนำภาษีมาจัดสรรเป็นรายจ่ายบริโภคภาครัฐหรือรายจ่ายลงทุนภาครัฐ    

เพื่อผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจเดินหน้าไปได้ ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่งจึงอาจถือได้ว่าการเก็บภาษีช่วยให้      

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น2 

 

ตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากร ให้ใช้อัตราภาษีร้อยละ 10.0 ในการคำนวณภาษีมูลค่าเพ่ิม 
โดยในปัจจุบันมีการออกพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 684) พ.ศ. 2562 เพื่อลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มลงจาก
อัตราร้อยละ 10 เป็นอัตราร้อยละ 6.3 ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิม     
และภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ส่วนราชการท้องถิ่น พ.ศ.2534 ประกอบกับพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2534 ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535 เป็นต้นไป มอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มแทนราชการส่วนท้องถิ่น ในอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราภาษีที่จัดเก็บ ดังนั้น กรมสรรพากรจึง
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 6.3 บวกกับภาษีที่ต้องจัดสรรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอีกในอัตรา  
1 ใน 9 คือร้อยละ 0.7 ของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ รวมเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมทั้งสิ้นอัตราร้อยละ 7 

 
หลักการการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม3 

โดยหลักการแล้ว รัฐมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการบริโภค ซึ่งโดยสุทธิแล้วผู้บริโภคขั้น

สุดท้ายจะต้องเป็นผู้เสียภาษี การที่รัฐมีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมไม่ควรเกิดขึ้นโดยง่าย เนื่องจากทำให้เกิด

การขาดตอนของวงจรเครดิต นำมาซึ ่งการบิดเบือนวงจรภาษี อย่างไรก็ตาม รัฐยังคงมีการยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิ ่มให้ก ับสินค้าและบริการบางประเภทตามวัตถุประสงค์รองและหลักการประกอบ 

(Supplementary Principle) เช่น วัตถุประสงคเ์พ่ือจัดให้มีบริการสวัสดิภาพของสังคม และหลักเกี่ยวกับ

การลดภาระให้กับคนยากจน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 

_____________________________ 

2 สุมาลี สถิตชัยเจริญและคณะ.  งานวิจัยการศึกษาผลของภาษีมูลค่าเพิ ่มต่อการสร้างความเป็นธรรม            

ในการกระจายรายได้และเศรษฐกิจของประเทศไทย[ออนไลน์ ].  กร ุงเทพฯ: สำน ักงานเศรษฐก ิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง, 2554. แหล่งท่ีมา http://www2.fpo.go.th/e_research/pdf/RES_7_2554.pdf[27 มีนาคม 2563]   

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27. 

http://www2.fpo.go.th/e_research/pdf/RES_7_2554.pdf
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ตารางที่ 1 วัตถุประสงค์และตัวอย่างของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม4 
 

วัตถุประสงค์ ตัวอย่าง 
 

1) ลดภาระภาษีของผู้มีรายได้น้อย ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการที่จำเป็นแก่   
การครองชีพ เช่น ข้าว อาหารที่ยังไม่แปรรูป 
 

2)  เพื่อสวัสดิการสังคม ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับบริการสุขภาพ และการคมนาคม
ขนส่งต่าง ๆ  
 

1) 3)  เพื่อการศึกษา ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับหนังสือ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร 
การศึกษาในโรงเรียน บริการห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  
 

2) 4) เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมและการกุศล ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้งานทางศิลปะ การกีฬาสมัครเล่น 
กิจการเพื่อการศาสนาและการกุศล  
 

3) 5) เพื่อความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศ 

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าที่บุคคลในคณะทูตนำเข้า
มาจากต่างประเทศ 
 

4) 6) เพื่อป้องกันการเก็บภาษีซ้ำซ้อน ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับปัจจัยการผลิตต่าง ๆ และบริการ
ที่มีลักษณะการใช้แรงงาน เช่น ที่ดิน บริการของผู้ประกอบ
วิชาชีพอิสระ นักร้อง นักแสดง นักแต่งเพลง และนักวิจัย 
เป็นต้น 
 

5) 7) เพื่อความสะดวกในการบริหาร     
การจัดเก็บภาษ ี

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจการที่มีขนาดย่อม ซึ่งทำให้
จัดเก็บภาษีไม่คุ้มกับต้นทุนการจัดเก็บ เช่น ธุรกิจที่มีรายได้
ไม่ถึง 1,800,000 บาทต่อปี  
 

6) 8) เพื่อการยกเว้นกิจการอื่น ยกเว้นให้กับการขายสลากกินแบ่งของรัฐบาล การขาย
เหรียญที่ระลึกของกรมธนารักษ์ การขายไปรษณียากร 
 

 
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นที่เก็บจากฐานการบริโภค (Consumption Tax) ยิ่งบริโภคมากก็ยิ่งเสียภาษี

มาก แต่การบริโภคสินค้าและบริการบางประเภทไม่ใช่การบริโภคที่เป็นความฟุ่มเฟือยแต่มีความจำเป็น   

ที่จะต้องบริโภคและหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากมีการบวกภาษีมูลค่าเพิ่ม เพิ่มเข้าไปในราคาสินค้าและบริการ      

ก็จะทำให้มีผู ้ไม่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการที ่จำเป็นนั ้นได้ เนื ่องจากประชาชนทุกคนไม่ได้                

มีความสามารถในการเสียภาษีเท่ากัน รัฐจึงมีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการที่จำเป็น   

แก่การครองชีพ เช่น ข้าว อาหารที่ยังไม่แปรรูป เพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะลดภาระภาษีของผู้มีรายได้น้อย 

 
 
______________________________ 

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
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ตารางที่ 2 วิวัฒนาการการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมที่สำคัญของไทย5 

วันท่ี การเปลีย่นแปลง 
 มีการยกเลิกภาษีการค้าและนำภาษีมูลค่าเพิ่มมาบังคับใช้แทน โดยมีการ

กำหนดจัดเก็บอัตราภาษี ดังนี้ 
    (1) ตามประมวลรัษฎากรกำหนดอัตราภาษีอัตราร้อยละ 10 โดยมี               
พระราชกฤษฎีกาลดอัตราเหลือร้อยละ 6.3 และรวมกับภาษีท้องถิ่นร้อยละ 
0.7 ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเทา่กับร้อยละ 7  
         โดยผู้ที่ต้องอยู่ในระบบต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม คือผู้ประกอบการ   
ที่มีรายรับเกิน 1,200,000 บาทต่อปี ซึ่งผู้ประกอบการสามารถขอคืนหรือ
เครดิตภาษีซื้อได้ และมีหน้าที่ตอ้งเก็บภาษีขายโดยการออกใบกำกับภาษ ี

 
 
 
 
 

1 มกราคม 2535 

    (2) อัตราร้อยละ 0 สำหรับ 
         - กิจการการส่งออกสินค้า  
         - การบริการขนส่งระหว่างประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดิน
ทะเล  
         - การขายสินค้าและบริการให้กับองค์การสหประชาชาติ ทบวง  
การชำนัญพิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่   
         - การขายสินค้าและบริการระหว่างคลังสินคา้ทัณฑ์บนด้วยกัน   
         - การขายสินค้าหรือบริการให้แก่สว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ ตาม
โครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

     (3) อัตราภาษีพิเศษ  
         สำหรับผู้ประกอบการที่มีรายรับเกิน 600,000 บาท แต่ ไม่เกิน 
1,200,000 บาทต่อปี ให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 1.5 รวมภาษี
ท้องถิ่น บนฐานรายรับก่อนหักค่าใช้จ่าย แต่ไม่สามารถขอคืนหรือเครดิต
ภาษีซื้อได้ และไม่สามารถเรียกเก็บภาษีขายจากผู้ซื ้อสินค้าและบริการ                   
แต่ผู้ประกอบการสามารถเลือกเข้าสู่ระบบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม   
แบบปกติได้  
         หากผู้ประกอบการมีรายรับต่ำกว่า 600,000 บาทต่อปีจะได้รับ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 

16 สิงหาคม 2540 ปรับอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นร้อยละ 9 รวมกับภาษีท้องถิ่นอีกร้อยละ 1 
เป็นร้อยละ 10 (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 309) พ.ศ. 2540) 

1 มกราคม 2542 กำหนดให้บริการ/การรับประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกัน
วินาศภัยจากเดิมที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะมาอยูใ่นระบบภาษีมูลค่าเพิ่มแทน 

1 เมษายน 2542     (1)  ปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นร้อยละ 6.3 รวมกับภาษีท้องถิ่น
ร้อยละ 0.7 เป็นร้อยละ 7 (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม ฉบับที่ 353 พ.ศ. 2542) และ
ได้มีการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเหลือร้อยละ 7 เรื่อยมาจนถึงวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2563 

______________________________ 

5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 

ตารางที่ 2 วิวัฒนาการการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมที่สำคัญของไทย (ต่อ) 
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วันท่ีมีผลบังคับใช้ การเปลีย่นแปลง 

1 เมษายน 2542 (ต่อ) 
     

(2) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแบบพิเศษกับผู้ประกอบการรายย่อย 
ที่มีรายรับตั้งแต่ 600,000 – 1,200,000 บาทต่อปี ที่เสียในอัตราร้อยละ 
1.5 ของรายรับก่อนหักค่าใช้จ่าย โดยให้ผู้ประกอบการที่มีรายรับ ไม่เกิน 
1,200,000 บาทต่อปีได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่สามารถเลือกเข้าสู่
ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มปกติได้ (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรว่าดว้ยการกำหนดมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อม      ซึ่ง
ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 354) พ.ศ. 2542) 

1 เมษายน 2548 กำหนดให้ผู้ประกอบการที่มีรายรับไม่ถึง 1,800,000 บาทต่อปี ไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร      
ว่าด้วยการกำหนดมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมซึ่งได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 432) พ.ศ. 2548) 

 

2.2 กฎหมายที่ใช้บังคับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ประมวลร ัษฎากร เป ็นช ื ่อของกฎหมายภาษีอากรฉบับหนึ ่ง ม ีผลใช ้บ ังค ับโดย

พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 กฎหมายฉบับนี้เดิมเป็นที่รวม

ของกฎหมายภาษีอากรสำคัญหลายประเภท ปัจจุบันเป็นที่รวมของกฎหมายภาษีอากรเพียง      

4 ประเภทด้วยกันคือ 

1) ภาษีเงินได้ แบ่งเป็นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล  

2) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

3) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

4) อากรแสตมป์  

ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นระบบภาษีใหม่ที่นำมาบังคับใช้แทนภาษีการค้า

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535 ภาษีเหล่านี้ล้วนแต่เป็นภาษีทางอ้อมที่เก็บจากฐานการใช้จ่าย

บริโภคอุปโภคทั่วไปทั ้งสิ ้น ภาษีอากรทั ้ง 4 ประเภทนี้อยู ่ในอำนาจหน้าที ่และการควบคุม       

ของกรมสรรพากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
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          2.2.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

                   ตามมาตรา 82 แห่งประมวลรัษฎากร บุคคลทีม่ีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพ่ิม มีดังนี ้

1. ผู้ประกอบการ  

         ผู ้ประกอบการ หมายถึง บุคคลซึ ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจ    

หรือวิชาชีพ  ไม่ว่าการกระทำดังกล่าวจะได้รับประโยชน์หรือได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่ว่า

จะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วหรือไม่ 

2. ผู้นำเข้า 

   ผ ู ้นำเข ้า หมายถึง ผ ู ้ประกอบการหร ือบุคคลอื ่นซ ึ ่งนำส ินค ้าเข ้ามา               

ในราชอาณาจักรไม่ว่าเพื่อการใด ๆ และให้หมายความรวมถึงการนำสินค้าที่ต้องเสียอากรขาเข้า 

หรือที่ได้รับยกเว้น อากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรออกจากเขตอุตสาหกรรมส่งออก   

โดยมิใช่เพื่อการส่งออก 

3. ผู้ที่กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่  

   1)  ผู ้ประกอบการอยู ่นอกราชอาณาจักรและได้ขายสินค้าหรือให้บริการ                 

ในราชอาณาจักรเป็นปกติธุระโดยมีตัวแทนอยู่ในราชอาณาจักร ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ได้แก่ ตัวแทน 

      2)  การขายสินค้าหรือให้บริการที ่ได้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0               

ตามมาตรา 80/1 (5) ถ้าภายหลังได้มีการโอนกรรมสิทธิ ์ในสินค้าหรือโอนสิทธิในบริการนั้น       

ไปให้กับบุคคลที ่ม ิใช ่องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชำนัญพิเศษของสหประชาชาติ          

สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ได้แก่ ผู้รับโอน

สินค้า หรือผู้รับโอนสิทธิในบริการดังกล่าว 

   3)  กรณีส ินค ้านำเข ้าท ี ่ ได ้ร ับยกเว ้นอากรตามกฎหมายว ่าด ้วยพิกัด         

อัตราศุลกากรซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 (2) (ค) ถ้าภายหลังสินค้านั้นต้องเสีย

อากรตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ผู ้มีหน้าที ่เสียภาษีได้แก่  ผู ้ที ่ม ีความรับผิด          

ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ผู้รับโอนสินค้าถ้ามีการรับโอนสินค้า 

4)  ในกรณีที ่มีการควบเข้ากัน ผู ้มีหน้าที ่เสียภาษี ได้แก่ ผู ้ที ่ควบเข้ากัน      

และผู้ประกอบการใหม่ 

                   5)  กรณีโอนกิจการ ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ได้แก่ ผู้โอน และผู้รับโอน 
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                 ผู้ที่ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 

       ผู ้ที ่ได้ร ับการยกเว ้นภาษีมูลค่าเพิ ่ม  คือ ผู ้อยู ่นอกระบบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม           

เมื่อขายสินค้าหรือบริการไม่ต้องเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ซื ้อ และไม่ต้องยื่นแบบแสดง

รายการเพื่อเสียภาษี แต่เมื่อซื้อสินค้าหรือวัตถุดิบ รวมทั้งสินค้าประเภททุนมาใช้ในการประกอบ

กิจการจากผู้ประกอบกิจการที่ได้จดทะเบียนอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพ่ิม ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมให้

ผู้ได้รับการจดทะเบียน และผู้ซื้อไม่มีสิทธิเรียกคืนภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งเท่ากับว่าผู้ได้รับการยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิ่มต้องรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มในส่วนนี้การประกอบกิจการประเภทต่าง  ๆ ที่ได้รับ 

การยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมมาตรา 81 

 

      2.2.2  ฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม แบ่งได้ 6 กรณีดังนี้ 

1) ฐานภาษีสำหรับการขายสินค้าหรือการให้บริการ ได้แก่ มูลค่าสิ่งที่ได้รับหรือพึงได้รับ   
จากการขายสินค้าหรือบริการ  ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือประโยชน์       
ที่คิดได้เป็นเงินรวมถึงภาษีสรรพสามิต (ถ้ามี) แต่ไม่รวมถึงส่วนลดหรือค่าลดหย่อนที่ลดให้      
ขณะขายสินค้าหรือให้บริการที่เรียกว่าส่วนลดการค้า ค่าชดเชยหรือเงินอุดหนุนตามที่กฎหมาย
กำหนด ภาษีขาย ค่าตอบแทนอ่ืนตามกฎหมายกำหนด 

 

2) ฐานภาษีสำหรับการส่งออกสินค้า ได้แก่ มูลค่าสินค้าส่งออกโดยให้ใช้ราคา F.O.B.*    
ของสินค้าบวกด้วยภาษีสรรพสามิตและภาษีหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะกำหนด แต่ทั้งนี้ไม่รวม
อากรขาออก 

 

3) ฐานภาษีสำหรับการให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 

   กรณีรับขนคนโดยสาร ได้แก่ มูลค่าของค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์อื่นใด        
ที่เรียกเก็บในประเทศก่อนหักรายจ่ายใด ๆ เนื่องจากการรับขนคนโดยสารนั้น 

   กรณีรับขนสินค้า ได้แก่ มูลค่าของค่าระวาง ค่าธรรมเนียม และประโยชน์อื่นใดที่เรียกเก็บ         
ไม่ว่าในหรือนอกประเทศก่อนหักรายจ่ายใด ๆ เนื่องจากการรับขนสินค้านั้นออกนอกประเทศ 

 

______________________________ 

* F.O.B ย่อมาจาก Free on board ตามมาตรา 79/1(1) แห่งประมวลรัษฎากร ราคา F.O.B ได้แก่ ราคาสินค้า            
ณ ด่านศุลกากรส่งออกโดยไม่รวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งจากด่านศุลกากรส่งออกไปต่างประเทศ 
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4) ฐานภาษีสำหรับการนำเข้า ได้แก่ มูลค่าของสินค้านำเข้าโดยให้ใช้ราคา C.I.F.** ของ
สินค้าบวกด้วยอากรขาเข้า ภาษีสรรพสามิตตามที่กำหนด ค่าธรรมเนียมพิ เศษตามกฎหมาย       
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนและภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืนที่กฎหมายจะกำหนด 

 

5) ฐานภาษีกรณีขายยาสูบ และผลิตภัณฑ์น้ำมันตามที่กฎหมายกำหนด มีหลักเกณฑ์พิเศษ           
ในการคำนวณฐานภาษีสำหรับการขายสินค้าเหล่านี้ ฐานภาษีได้แก่มูลค่าสินค้าที่ได้มาจากการหัก
จำนวนภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากจำนวนเต็มของราคาขายปลีกของสินค้า โดยให้คำนวณจำนวน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่รวมอยู่ในจำนวนเต็มของราคาขายปลีก 

6) ฐานภาษีกรณีพิเศษ 
กรณีผลิตสินค้าหรือให้บริการโดยไม่มีค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนต่ำกว่าราคาตลาด               

โดยไม่มีเหตุผลสมควร ให้ถือราคาตลาดในวันที่ความรับผิดเกิดเป็นฐานภาษี 
 

กรณีผู้ประกอบการนำสินค้าไปใช้ หรือนำบริการไปใช้เอง หรือให้บุคคลอื่นใช้โดยมิใช่                  
เพื่อการประกอบกิจการโดยตรง ต้องถือเป็นการขายสินค้าและต้องเสียภาษี ฐานภาษีถือตาม 
ราคาตลาด 

 

กรณีสินค้าของผู้ประกอบการจดทะเบียนมีจำนวนคงเหลือจริงขาดจากจำนวนในรายงาน
สินค้าและวัตถุดิบถือเป็นการขาย ต้องเสียภาษีขายโดยถือตามราคาตลาดของสินค้าในวันที่    
ตรวจพบ 

 

กรณีสินค้าได้มีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ไปแล้ว ต่อมาผู้ซื้อได้โอนกรรมสิทธิ์
ไป ทำให้ผู้ซื้อทอดหลังมีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ฐานภาษีให้ถือตามราคาตลาดของสินค้านั้น  
ตามสภาพหรอืประมาณจากสิ่งที่เป็นอยู่ในวันที่ความรับผิดเกิด 

 

กรณีผู้ประกอบการมีสินค้าคงเหลือและมีทรัพย์สินที่ใช้ประกอบการเหลือในวันเลิกประกอบ
กิจการให้ถือเป็นการขาย โดยถือราคาตลาดของสินค้าและทรัพย์สินนั้นในวันเลิกประกอบกิจการ 

ราคาตลาดถือตามราคาเฉลี่ยที่ซื้อขายกันตามความเป็นจริงทั่วไปตามที่จะกำหนดหลักเกณฑ์
ตรวจสอบราคาขึ้น กรณีไม่อาจทราบราคาตลาดที่แน่นอนให้ใช้เกณฑ์คำนวณที่จะกำหนดขึ้น 

กรณีเรียกเก็บเพ่ิมหรือลดมูลค่าสินค้าหรือบริการเดิมและกรณีเกิดหนี้สูญ 
______________________________ 

** C.I.F ย่อมาจาก Cost, Insurance, and Freight ตามมาตรา 79/2(1) แห่งประมวลรัษฎากร ราคา C.I.F 
ได้แก่ ราคาสินค้าบวกด้วยค่าประกันภัยและค่าขนส่งถึงด่านศุลกากรที่นำสินค้านั้นเข้าในราชอาณาจักร เว้นแต่ 

 

            (ก) ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศใหร้าคาในท้องตลาด สำหรับของประเภทใดประเภทหน่ึงที่ต้องเสีย
อากร ตามราคาเป็นรายเฉลี่ยตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศลุกากร ให้ถือราคานั้นเป็นราคาสินค้าในการคำนวณราคา 
ซี.ไอ.เอฟ. 
            (ข) ในกรณีที่เจ้าพนักงานศุลกากรได้ทำการประเมินราคาเพื่อเสียอากรขาเข้าใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร            
ให้ถือราคานั้นเป็นราคาสินคา้ในการคำนวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
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                       2.2.3 อัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 

       อ ัตราภาษีม ูลค ่าเพิ ่มแบ่งได้  2 อ ัตราคือ อ ัตราร ้อยละ 10 และอัตราร ้อยละ 0            

แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม    

(ฉบับที ่ 684) พ.ศ. 2562 ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ ่มตามมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากรจากอัตรา        

ร ้อยละ 10.0 เป็นอัตราร้อยละ 6.3 ซึ ่งเป็นอัตราที ่จ ัดเก็บสำหรับการขายสินค้า การให้บริการ             

และการนำเข้า 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมอัตราร้อยละ 0 

                     ตามมาตรา 80/1 ให้ใช้อัตราภาษีร้อยละ 0 ในการคำนวณภาษีมูลค่าเพิ ่ม สำหรับ     
การประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1.    การส่งออกสินค้าท่ีมิใช่การส่งออกสินค้าซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 

2.    การให้บริการที่กระทำในราชอาณาจักรและได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ 

3.    การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเลที ่กระทำ   
โดยผู้ประกอบการที่เป็นนิติบุคคล 

4.    การขายสินค้าหรือบริการให้กับกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น         
หรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ทั้งนี้ในส่วนโครงการ
เงินกู้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล เช่น เงินกู้ IMF) 

5.    การขายสินค้าหรือบริการให้กับองค์การสหประชาชาติ ทบวงการชำนาญพิเศษ             
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล 

6.    การขายสินค้าหรือบริการระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนกับคลังสินค้าทัณฑ์บน      
หรือระหว่างผู ้ประกอบการกับผู ้ประกอบการที ่ประกอบกิจการอยู ่ในเขตปลอด อากร           
ไม่ว่าจะอยู่ในเขตเดียวกันหรือไม่ 
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 2.2.4 การคำนวณภาษีมูลค่าเพิ่ม 

เมื่อได้มีการจดทะเบียนในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบการในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมีหน้าที่              
ในการคำนวณภาษีมูลค่าเพ่ิมทุกสิ้นเดือนในแต่ละเดือนปฏิทิน แล้วยื่นแบบชำระภาษี ให้กับกรมสรรพากร
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

 

วิธีคำนวณภาษีแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
(1) กรณีเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนทั่วไป การคำนวณภาษีที่ต้องชำระในแต่ละเดือนโดยทั่วไป

จะเป็นดังนี ้
ภาษีท่ีต้องชำระ   =   ภาษีขาย - ภาษีซื้อ 

ทั้งนี้ หากผลการคำนวณเป็นลบอันเกิดจากจำนวนภาษีซื ้อมากกว่าจำนวนภาษีขายก็มีสิทธิ   
ไดร้ับคืนภาษ ีอนึ่ง ภาษีขายและภาษีซื้อมีนิยามตามกฎหมายดังนี้ 

ภาษีขาย หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการจดทะเบียนได้เรียกเก็บหรือพึงเรียกเก็บ
จากผู้ซื้อสินค้า หรือผู้รับบริการเมื่อขายสินค้า หรือรับชำระค่าบริการ หากภาษีขายเกิดขึ้นในเดือนใด       
ก็เป็นภาษีขายของเดือนนั้น  

ภาษีซื้อ หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ประกอบการได้จ่ายให้กับผู้ขายสินค้า หรือผู้ให้บริการ  
ที่เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน เมื่อซื้อสินค้าหรือชำระค่าบริการเพื่อใช้ในการประกอบกิจการของตน  
(ทั้งที่เป็นวัตถุดิบ หรือ สินค้าทุนประเภทเครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ์ เป็นต้น) หากภาษีซื้อเกิดขึ้น  
ในเดือนใดก็เป็นภาษีซื้อของเดือนนั้น ไม่คำนึงว่าสินคา้ที่ซื้อมานั้นจะขายหรือนำไปใช้ในการผลิตในเดือนใด
ก็ตาม 

 

(2) กรณีเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนที่เสียภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละ 0 
การคำนวณภาษีที่ต้องชำระในแต่ละเดือน จะใช้วิธีคำนวณในทำนองเดียวกับผู้ประกอบการ     

จดทะเบียนที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 7 แต่มีความแตกต่างกันในด้านภาษีขาย เนื่องจาก
ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ส่งออกเสียภาษีในอัตราร้อยละ 0 จากมูลค่าส่งออก ภาษีขายจึงมีค่าเป็นศูนย์เสมอ 
ในขณะที่ภาษีซื้อจะเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ผลของการคำนวณจึงเป็นลบ เนื่องจากภาษีซื้อมากกว่า
ภาษีขาย ทำให้มีการคืนภาษีให้แกผู่้ประกอบการจดทะเบียนที่เป็นผู้ส่งออกเท่ากับจำนวนภาษีซื้อที่เกิดขึ้น
จริงในแต่ละเดือน 

 
2.3 สินค้าที่อยู่ในบังคับของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในปัจจุบัน 

     การกระทำกิจการตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากรให้อยู่ในบังคับของการจัดเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ 1) การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประกอบการ และ 2) การนำเข้าสินคา้โดย 

ผู้นำเข้า  

     การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประกอบการ 

     "ขาย" หมายความว่า จำหน่าย จ่าย โอนสินค้า ไม่ว่าจะมีประโยชน์หรือค่าตอบแทนหรือไม่  
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     "สินค้า" หมายความว่า ทรัพย์สินที ่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ที ่อาจมีราคาและถือเอาได้          

ไม่ว่าจะมีไว้เพ่ือขาย เพ่ือใช้ หรือเพ่ือการใด ๆ และให้หมายความรวมถึงสิ่งของทุกชนิดที่นำเข้า 

    "บริการ" หมายความว่า การกระทำใด ๆ อันอาจหาประโยชน์อันมีมูลค่าซึ่งมิใช่เป็นการขาย

สินค้าและให้หมายความรวมถึงการใช้บริการของตนเอง การให้บริการในราชอาณาจักร ให้หมายถึง 

บริการที่ทำในราชอาณาจักร โดยไม่คำนึงว่าการใช้บริการนั้นจะอยู่ในต่างประเทศหรือในราชอาณาจักร 

การให้บริการที่ทำในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการนั้นในราชอาณาจักร ให้ถือว่าการให้บริการนั้นเป็น

การให้บริการในราชอาณาจักร 

       การนำเข้าสินค้าโดยผู้นำเข้า 

      การนำเข้า ให้ความรับผิดเกิดข้ึนเมื่อชำระอากรขาเข้า วางหลักประกันอากรขาเข้า หรือจัดให้

มีผู้ค้ำประกันอากรขาเข้า เว้นแต่กรณีท่ีไม่ต้องเสียอากรขาเข้าหรือได้รับยกเว้นอากรขาเข้า 

 

2.4 สินค้าที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในปัจจุบัน 

     โดยสินค้าและบริการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มจะบัญญัติอยู่ภายใต้ประมวลรัษฎากร 

มาตรา 81 ที่ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับการประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ซึ่งจัดรายการตามสินค้า

และบริการดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3 รายการสินค้าและบริการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 

สินค้า บริการ 
(1) การขายพืชผลทางการเกษตร 

ท ี ่อย ู ่ ในสภาพสดหร ือร ักษาสภาพไว้     
เพื ่อมิให้เสียเป็นการชั่วคราวในระหว่าง
ขนส่ง หรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื ่นหรือ       
รักษาสภาพไว้เพื ่อมิให้เสียเพื่อการขาย
ปลีก หรือขายส่งด้วยวิธีการแช่เย็น ทำให้
แห้ง บด ทำให้เป็นช้ิน หรือด้วยวิธีอื่น   
ข้าวสาร หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการสีขา้ว 
แต่ไม่รวมถึงไม้ซุง ฟืน หรือผลิตภัณฑ์      
ที ่ ได ้จากการเลื ่อยไม้ หร ือผลิตภัณฑ์
อาหารที ่บรรจ ุกระป๋อง ภาชนะ หรือ     
หีบห่อ 

(2) การขายสัตว์  
ไม่ว่าจะมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ที่อยู่ในสภาพ
สด หร ือร ักษาสภาพไว ้ เพ ื ่อม ิให ้ เสีย     
เป็นการชั่วคราว แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์
อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบ
ห่อท่ีทำเป็นอุตสาหกรรม 

(3) การขายปุ๋ย 
(4) การขายปลาป่น อาหารสัตว์ 
(5) การขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที่ใช้สำหรับพืช

หรือสัตว์ เพื่อบำรุงรักษา ป้องกัน ทำลาย
หรือกำจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ 

(6) การขายหนังส ือพ ิมพ ์ น ิตยสาร หรือ   
ตำราเรียน  

(7) การขายบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตโดยผู้ประกอบ
อ ุตสาหกรรมยาส ูบท ี ่ เ ป ็นองค ์การ        
ของรัฐบาล 

(8) การขายสลากกินแบ่งของรัฐบาล สลาก
ออมส ินของร ัฐบาล และสลากบำรุ ง 
กาชาดไทย 

(9) การขายแสตมป์ไปรษณีย์ แสตมป์อากร 
หรือแสตมป์อ่ืนของรัฐบาล 

(10) การขายเหรียญที่ระลึกของกรมธนารักษ์ 
(11) การขายทร ัพย ์ส ินขององค ์การ เพื่ อ       

การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(12)  การขายส ินค ้ าของบรรษ ัทบร ิหาร

สินทรัพย์สถาบันการเงิน 
 

(1) บริการการศึกษาของสถานศึกษา 
(2) บริการที่เป็นงานทางศิลปะและวัฒนธรรม 
(3) บริการการประกอบโรคศิลปะ การว่าความ 

การสอบบัญชี หรือการประกอบวิชาชีพ
อิสระอื่น 

(4) บริการรักษาพยาบาลของสถานพยาบาล 
(5) บริการห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ 
(6) บริการตามสัญญาจ้างแรงงาน 
(7) บริการจัดแข่งขันกีฬาสมัครเล่น 
(8) บริการของนักแสดงสาธารณะ ทั้งนี้เฉพาะ

บริการในสาขาและลักษณะการประกอบ
กิจการตามที่อธิบดีกำหนด 

(9) บริการขนส่งในราชอาณาจักร 
(10) บริการขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งมิใช่เป็น

การขนส่งโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเล 
(11) บริการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
(12) บร ิการของราชการส ่วนท้องถ ิ ่น ท ั ้ งนี้         

ไม่รวมถึงบริการที่เป็นการพาณิชย์ 
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              ตารางที่ 3 รายการสินค้าและบริการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (ต่อ) 
 

สินค้า บริการ 
(13) การขายทร ัพย ์ส ินระหว ่างน ิต ิบ ุคคล  

เฉพาะก ิจก ับบร ิษ ัทหร ือห้างหุ ้นส ่วน      
น ิต ิบ ุคคลหรือนิต ิบ ุคคลอื ่นท ี ่ เก ิดขึ้น
เน ื ่ อ งจากการแปลงส ิ นทร ั พย ์ เป็น
หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพื ่อการแปลงสินทรัพย ์เป็น
หลักทรัพย์ 

(14) ก า ร ข า ย ส ิ น ค ้ า ข อ ง ก อ ง ท ุ น ร ว ม
อ ส ั ง ห า ร ิ ม ท ร ั พ ย ์  ก อ ง ท ุ น ร ว ม
อส ังหาร ิมทร ัพย ์ เพ ื ่อแก ้ไขป ัญหาใน   
ระบบสถาบันการเงิน และกองทุนรวมเพื่อ
แก้ไขปัญหาในระบบสถาบันการเงินที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และ ตลาดหลักทรัพย์ 

(15) การขายส ินค ้าของบรรษ ัทตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 

(16) การขายสินค้าที ่ได ้กระทำในเขตพื ้นที่
พัฒนาร่วมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย 

(17) การขายทร ัพย ์ ส ิ นของร ั ฐว ิ ส าหกิ จ          
อันเนื ่องมาจากการนำทุนบางส่วนหรือ      
ทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบ
ของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด
ตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ 

(18) ก า ร ข า ย ส ิ น ค ้ า ข อ ง ก อ ง ท ุ น ร ว ม
อส ังหาร ิมทร ัพย ์และส ิทธ ิ เร ียกร ้อง          
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์      
และตลาดหลักทรัพย์ 

(19) การขายน้ำมันดีเซลของผู ้ประกอบการ  
ซ ึ ่งเป ็นผ ู ้ค ้าน ้ำม ัน สำหร ับมูลค่าของ     
ฐ า น ภ า ษ ี ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก ก า ร ข า ย           
น้ำมันดีเซลให้แก่สถานีบริการจำหน่าย
น ้ำม ันกลางทะเลในเขตต ่อเน ื ่องของ
ราชอาณาจักรไทยซึ่งกระทำตั้งแต่ว ันที่    
1 มกราคม พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป  
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ตารางที่ 3 รายการสินค้าและบริการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (ต่อ) 
 

สินค้า บริการ 
(20) การขายน้ำมันดีเซลของผู ้ประกอบการ  

ซ ึ ่ ง เป ็นสถาน ีบร ิการจำหน ่ายน ้ำมัน    
ก ล า ง ท ะ เ ล ใ น เ ข ต ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ข อ ง
ราชอาณาจักรไทย สำหรับมูลค่าของฐาน
ภาษีที ่เกิดขึ ้นจากการขายน้ำมันดีเซลที่
ผู้ประกอบการดังกล่าวได้ซื้อมาจากผู ้ค้า
น้ำมันตาม (19)  

(21) การขายสินค้าของคลังสินค้าทัณฑ์บน
สำหร ับแสดงและขายของท ี ่ เ ก ็บ ใน
คลังส ินค้าทัณฑ์บนนั ้น  ตามกฎหมาย      
ว ่าด ้วยศุลกากรท ี ่ต ั ้ งอย ู ่ ในสนามบิน
ศ ุลกากร ให ้แก ่ผ ู ้ เด ินทางเข ้ ามาใน
ราชอาณาจักร 

(22) การขายนมสดพลาสเชอไรซ์และนมสด    
ยูเอชทีผสมฟลูออไรด์ของผู้ประกอบการ       
ที ่เข้าร่วมโครงการนมฟลูออไรด์ป้องกัน 
ฟันผุในประเทศไทย 

(23) การขายสินค้าของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ตามกฎหมายว ่าด ้วยสถาบันคุ้ มครอง    
เงินฝาก 

(24) การขายสินค้าของศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพ
ระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) 

(25) การขายทองคำแท่งตามสัญญาซื ้อขาย
ล ่วงหน ้าตามกฎหมายว ่าด ้วยส ัญญา      
ซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งกระทำในศูนย์ซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า ทั้งนี้เฉพาะทองคำ
แท่งที่มีความบริสุทธิ์ร้อยละเก้าสิบเก้าจุด
เก ้ า เก ้ า  ท ี ่ ย ั งม ิ ได ้ประกอบข ึ ้น เป็น
ทองรูปพรรณหรือของรูปพรรณ 

 

 
สินค้าและบริการที่ได้รับการยกเวน้ภาษีมูลคา่เพิ่ม 

     (1) การขายสินค้าหร ือการให้บร ิการของกระทรวง ทบวง กรม ซ ึ ่งส ่งรายร ับทั ้งส ิ ้นให ้แก ่รัฐ                    
โดยไม่หักรายจ่าย 
     (2) การขายสินค้าหรือการให้บริการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนา หรือการสาธารณกุศลภายในประเทศ 

 

 



บทที่ 3 

วิเคราะห์สภาพปัญหาของภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยในปัจจุบัน 

 

3.1 วิเคราะห์ความสำคัญของการใช้ผ้าอนามัยของผู้หญิง 

ประจำเดือน คือ การหลุดลอกของผนังบุมดลูกเพื่อรองรับการตั้งครรภ์ หากไม่มีการปฏิสนธิ

เนื้อเยื่อผนังบุมดลูกก็จะหลุดออกมานำมาสู่การเป็นเลือดประจำเดือน เด็กผู้หญิงส่วนมากจะเริ ่มมี

ประจำเด ือนเมื ่ออาย ุได ้ 11 - 12 ป ี และจะเข ้าช ่วงว ัยหมดประจำเด ือนเมื ่ออาย ุได ้ 45 - 55 ปี             

ขณะมีประจำเดือนกล้ามเนื้อมดลูกจะคอยบีบตัวรัดหลอดเลือดทำให้เลือดหยุดไหลภายใน 3 - 5 วัน ดังนั้น

ช่วงการมีประจำเดือนปกติจะมีระยะเวลาประมาณ 3 – 5 วันและไม่ควรเกิน 7 วัน ทั้งนี้ประจำเดือน   

ของผู้หญิงปกติจะมีรอบทุก 28 วัน ดังนั้น ผู้หญิงกับการมีประจำเดือนจึงเป็นของคู่กันตามธรรมชาติ   

และเกี่ยวข้องในการดำเนินชีวิตประจำวันเป็นอย่างมาก ในปัจจุบัน ผู้หญิงนิยมใช้ผ้าอนามัยเพื่อรองรับ   

ดูดซับเลือดประจำเดือน ดังนั้น ผ้าอนามัยจึงมีบทบาทสำคัญต่อการบริโภคของผู้หญิง 

คุณสมบัติของผ้าอนามัยนอกจากการใช้เพื่อซับเลือดประจำเดือนแล้ว ยังป้องกันเชื้อโรคเข้าสู่

ร่างกายอีกด้วย เนื่องจากในช่วงรอบเดือนเป็นช่วงที่ผู้หญิงสามารถติดเชื้อได้ง่าย อีกทั้งลดความอับชื้น    

ทำให้ผู้ใช้มีความคล่องตัวในการดำเนินชีวิตประจำวัน รวมถึงผ้าอนามัยบางชนิดมีคุณสมบัติในการขจัด

กลิ่นได้อีกด้วย 

จำนวนประชากรในประเทศไทย ณ เดือนธันวาคม 2562 มีประมาณ 66.6 ล้านคน ซึ่งเป็นผู้หญิง

ประมาณ 33.9 ล้านคนหรือร้อยละ 51 ของจำนวนประชากรทั้งหมด  

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนประชากรในประเทศไทย ณ เดือนธันวาคม 25621 

 
 

โดยหากแบ่งจำนวนประชากรตามเพศและช่วงอายุ จะมีจำนวนตามที่ปรากฎในตารางที่ 2 

 

__________________________ 

1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. จำนวนประชากร[ออนไลน์]. กร ุงเทพฯ: กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย , 2563.  แหล ่ งท ี ่ มา : http://stat.bora.dopa.go.th/new_stat/webPage/statByYear.php          

[1 กุมภาพันธ์ 2563] 

หน่วย : คน

ลักษณะข้อมูล ชาย หญิง รวม

   แยกตามเพศ 32,605,100      33,953,835      66,558,935      
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ตารางที่ 5 จำนวนประชากรของประเทศไทยแยกเพศและอายุ ณ เดือนธันวาคม 25622 

                      

__________________________ 

2 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  จำนวนประชากรแยกรายอายุ ทั่วประเทศ[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ:            

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2563.  แหล่งที่มา: http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp. 

php[1 กุมภาพันธ์ 2563] 

หน่วย : คน

อายุ ช าย หญิง รวม อายุ ช าย หญิง รวม
น้อยกว่า 

1 ปี
288,290 273,156 561,446 1 ปี 318,756 300,572 619,328

2 ปี 336,965 317,190 654,155 3 ปี 340,324 321,915 662,239
4 ปี 353,141 335,430 688,571 5 ปี 374,839 354,139 728,978
6 ปี 383,357 361,656 745,013 7 ปี 410,046 387,796 797,842
8 ปี 401,810 379,397 781,207 9 ปี 387,654 367,249 754,903
10 ปี 399,755 377,274 777,029 11 ปี 402,249 379,923 782,172
12 ปี 410,880 388,633 799,513 13 ปี 407,564 384,760 792,324
14 ปี 411,725 390,734 802,459 15 ปี 416,408 395,435 811,843
16 ปี 404,846 383,843 788,689 17 ปี 406,179 386,016 792,195
18 ปี 407,410 387,539 794,949 19 ปี 428,108 409,373 837,481
20 ปี 428,100 407,591 835,691 21 ปี 449,438 436,784 886,222
22 ปี 490,461 472,693 963,154 23 ปี 497,807 482,834 980,641
24 ปี 492,692 478,916 971,608 25 ปี 477,384 462,048 939,432
26 ปี 479,967 466,748 946,715 27 ปี 487,328 474,480 961,808
28 ปี 484,343 471,187 955,530 29 ปี 476,896 466,389 943,285
30 ปี 457,432 447,178 904,610 31 ปี 447,350 438,088 885,438
32 ปี 443,513 438,683 882,196 33 ปี 458,528 453,769 912,297
34 ปี 475,856 471,953 947,809 35 ปี 477,725 475,699 953,424
36 ปี 487,940 488,590 976,530 37 ปี 504,394 506,744 1,011,138
38 ปี 504,213 507,131 1,011,344 39 ปี 514,384 518,090 1,032,474
40 ปี 513,723 521,065 1,034,788 41 ปี 494,954 506,364 1,001,318
42 ปี 518,230 532,860 1,051,090 43 ปี 509,887 528,727 1,038,614
44 ปี 498,965 520,056 1,019,021 45 ปี 505,658 531,351 1,037,009
46 ปี 492,874 521,850 1,014,724 47 ปี 505,670 540,850 1,046,520
48 ปี 510,221 551,547 1,061,768 49 ปี 498,865 538,998 1,037,863
50 ปี 487,720 533,642 1,021,362 51 ปี 502,465 552,837 1,055,302
52 ปี 479,479 526,837 1,006,316 53 ปี 464,854 518,559 983,413
54 ปี 469,474 524,592 994,066 55 ปี 463,717 523,829 987,546
56 ปี 435,160 487,993 923,153 57 ปี 423,220 474,424 897,644
58 ปี 401,832 453,711 855,543 59 ปี 396,472 455,880 852,352
60 ปี 378,141 434,683 812,824 61 ปี 343,769 401,080 744,849
62 ปี 329,635 386,042 715,677 63 ปี 302,950 352,396 655,346
64 ปี 279,663 329,940 609,603 65 ปี 282,467 340,058 622,525
66 ปี 259,791 314,332 574,123 67 ปี 253,375 306,427 559,802
68 ปี 235,748 287,611 523,359 69 ปี 221,683 273,663 495,346
70 ปี 211,843 264,598 476,441 71 ปี 187,295 232,597 419,892
72 ปี 167,531 209,796 377,327 73 ปี 150,727 191,750 342,477
74 ปี 132,398 171,077 303,475 75 ปี 125,640 161,102 286,742
76 ปี 114,638 150,711 265,349 77 ปี 107,104 143,320 250,424
78 ปี 103,923 142,025 245,948 79 ปี 88,761 124,883 213,644
80 ปี 88,192 124,616 212,808 81 ปี 82,047 118,092 200,139
82 ปี 71,178 106,586 177,764 83 ปี 63,712 96,679 160,391
84 ปี 55,882 87,654 143,536 85 ปี 48,757 75,923 124,680
86 ปี 42,656 69,113 111,769 87 ปี 37,354 60,627 97,981
88 ปี 29,752 50,663 80,415 89 ปี 24,791 42,492 67,283
90 ปี 20,387 35,637 56,024 91 ปี 16,973 29,477 46,450
92 ปี 13,834 24,363 38,197 93 ปี 10,176 17,928 28,104
94 ปี 8,105 14,156 22,261 95 ปี 5,953 9,935 15,888
96 ปี 4,987 7,834 12,821 97 ปี 3,947 6,134 10,081
98 ปี 3,366 4,960 8,326 99 ปี 2,932 4,067 6,999

100 ปี 2,086 2,771 4,857
มากกว่า 

100 ปี
6,148 7,964 14,112
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จากข้อมูลตารางที่ 4 นำมาหาจำนวนผู้หญิงที่อายุระหว่าง 12 – 55 ปี ซึ่งเป็นช่วงอายุของผู้หญิง          

ในวัยมีประจำเดือน พบว่ามีจำนวนประมาณ 20.97 ล้านคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 63 ของจำนวน

ผู้หญิงทั้งหมดในประเทศไทย ซึ่งข้อมูลจะแสดงในตารางที่ 5  
 

           ตารางที ่ 6 จำแนกจำนวนและสัดส่วนของผู ้หญิงที่อยู ่ในวัยมีประจำเดือนและไม่อยู ่ในวัย           

มีประจำเดือน 

                            

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า ผู้หญิงมากกว่าครึ่งในประเทศไทยเป็นผู้ที่ยังอยู่ในวัยที่มีประจำเดือน           

และเป็นผู้มีความต้องการใช้ผ้าอนามัย และหากผู้หญิงทุกคนที่มปีระจำเดือนใช้ผ้าอนามัยจะคิดเป็นจำนวน

ผ้าอนามัยประมาณเจ็ดพันห้าร้อยล้านชิ ้นต่อปี (20,965,892 คน x วันละ 6 ชิ ้น x 5 วันต่อเดือน             

x 12 เดือน) ดังนั้น ผ้าอนามัยจึงมีบทบาทและความสำคัญต่อผู้หญิงเป็นอย่างมาก 

 

3.1.1 มูลค่าตลาดสินค้าผ้าอนามัยในประเทศไทย 

        ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผ้าอนามัย 

        ผ้าอนามัย หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ภายนอก เพ่ือรองรับดูดซับเลือดประจำเดือน3 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5124 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัยใช้ภายนอกและกำหนด

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัย” (2562, 28 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 78 ง.      

หน้า 24 

สัดส่วน
    น้อยกว่า 1 ปี ถึง 11 ปี ร้อยละ 13

    ระหว่าง 12 ปี ถึง 55 ปี ร้อยละ 63

    มากกว่า 55 ปี ร้อยละ 24

20,965,892               

4,155,697                
หญิง (ค น)อายุ

8,087,770                
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ตารางที่ 7 สรุปมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัย4 

เรื่อง รายละเอียด 

 ชนิดของผ้าอนามัย แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 
1) ชนิดซึมซับน้อย 
2) ชนิดซึมซับปานกลาง 
3) ชนิดซึมซับมาก 

 แบบของผ้าอนามัย ผ้าอนามัยแต่ละชนิดแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ 
1) แบบแถบกาว อาจมีปีกหรือไม่มีปีกก็ได้ 
2) แบบห่วง 
3) แบบเจาะรู 

 ส่วนประกอบและวัสดุ 
 

ผ้าอนามัย ต้องมีส่วนประกอบและวัสดุ ดังนี ้
1) วัสดุห่อหุ้ม ต้องเป็นวัสดุที่มีลักษณะโปร่ง หรือมีรูพรุนให้ของเหลว 

ไหลผ่านได้  
2) เนื้อในหรือแผนซึมซับ ต้องเป็นวัสดุที่นุ่ม สะอาด ซึมซับกับของเหลว 

ได้ดี เช่น สําลี พอลิเมอร์เยื่อกระดาษตีฟู  
3) แผ่นกันการซึมเปื้อนด้านล่าง ต้องเป็นแผ่นฟิล์มที่ทําจากพอลิเอทิลีน 

พอลิโอเลฟิน หรือวัสดุอื่นท่ีเหมาะสม  
4) ห่วง (ถ้ามี) ต้องทําจากผ้าหรือวัสดุอื่นที่มีความแข็งแรงและยืดหยุ่น

เหมาะสม 
 คุณลักษณะที่ต้องการ 
 

1) ลักษณะทั ่วไป: ต้องสะอาด ปราศจากรอยด่าง รอยน้ำมันหรือ         
สิ ่งแปลกปลอมอื่น เช่น แมลงหรือชิ ้นสวนของแมลง สิ ่งแหลมคม   
เส้นผม และต้องไม่มีกลิ่นน่ารังเกียจ  

2) การระคายเคืองต่อผิวหนัง: ต้องไม่ระคายเคือง  
3)  ลักษณะทางจุลชีววิทยา  
     ก) จํานวนรวมของแบคทีเรีย ยีสต์และราที่เจริญเติบโตโดยใช้อากาศ  

(total aerobic plate count) ต้องไม่เกิน 100 โคโลนีต่อกรัม  
     ข) ต้องไม่พบเช้ือจุลินทรีย์ 5 ชนิดที่กำหนด  
4) ลักษณะการใช้งาน 
     ก) การซึมซับ : ต้องไม่มีสารละลายซึมเปื้อนออกมานอกขอบเนื้อใน

หรือเปื้อนกระดาษกรองหรือเปื้อนด้านล่างของผ้าอนามัย 
     ข) เวลาการซึมซับ ต้องไมเ่กิน 15 วินาที 
     ค) ความเป็นกรด – ด่าง ต้องมีค่าความเป็นกรด – ด่าง อยู่ระหว่าง 

5.0 ถึง 8.5 
 

 

 

 

__________________________ 

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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ตารางที่ 7 สรุปมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัย (ต่อ) 

เรื่อง รายละเอียด 

  การบรรจุและภาชนะบรรจ ุ แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 
1) ผ้าอนามัยแบบแถบกาว 

ก) ให้หุ้มห่อผ้าอนามัยแต่ละชิ้นด้วยวัสดุเหมาะสม ที่สะอาด แห้ง 
และไม่ฉีกขาดหรือชำรุดเสียหาย 

ข) ให้บรรจุรวมผ้าอนามัยในข้อ ก) ในภาชนะบรรจุที่ทำด้วยวัสดุ
เหมาะสมที่สะอาด แห้ง ปิดได้สนิทและไม่ฉีกขาดหรือชำรุด
เสียหาย 

2) ผ้าอนามัยแบบห่วงและแบบเจาะรู : ให้บรรจุผ้าอนามัยในภาชนะ
บรรจุเหมาะสม ที่สะอาด แห้ง ปิดได้สนิทและไม่ฉีกขาดหรือชำรุด
เสียหายและต้องมีสายคาดเอวรวมบรรจุอยู่ด้วย 

3) จำนวนบรรจุของผ้าอนามัยในแต่ละภาชนะบรรจุ ต้องเป็นไปตาม     
ที่ระบุไว้ท่ีฉลาก 

 เครื่องหมายและฉลาก     ที ่ภาชนะบรรจุผ ้าอนามัยทุกกล่องหร ือหีบห่ออย่างน้อยต้องมี          
เลข อักษร หรือเครื่องหมายแจ้งรายละเอียดตามที่กำหนดให้เห็นได้ชัดเจน
และอ่านได้งา่ย 

 

        ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 10 ) พ.ศ. 2535 เรื่อง ผ้าอนามัย กำหนดให้

ผ้าอนามัยเป็นเครื่องสำอางควบคุม และจำแนกผ้าอนามัยออกเป็น 2 ประเภท 

       1. ผ้าอนามัยชนิดที่ใช้ภายนอก หมายความว่า ผ้าอนามัยที่ใช้รองรับเลือดประจำเดือน    

ซึ่งมิได้สอดใส่เข้าในช่องคลอด  

      2. ผ้าอนามัยชนิดสอด หมายความว่า ผ้าอนามัยที่ใช้สอดใส่เข้าในช่องคลอด เพ่ือดูดซับเลือด

ประจำเดือน  

       ผ้าอนามัยถือได้ว ่าเป็นสินค้าที ่มีความจำเป็นที ่ผ ู ้หญิงจะต้องใช้เป็นประจำทุกเดือน 

ผ้าอนามัยได้ถูกพัฒนามาอย่างต่อเนื ่องจากในอดีตตั ้งแต่การใช้โดยผูกเอว มีลักษณะเป็นแบบห่วง       

แผ่นหนามาจนถึงปัจจุบัน ที่มีอยู่หลากหลายตราสินค้าให้ผู้บริโภคได้เลือกใช้ และได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ร ูปแบบใหม่อยู ่ เสมอ ๆ เพื ่อตอบสนองความต้องการของผู ้บร ิโภคและสอดคล้องกับพฤติกรรม                

ที่เปลี่ยนแปลงของผู้บริโภค 
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มูลค่าตลาดสินค้าผ้าอนามัย 
 

ตลาดสินค้าผ้าอนามัยเป็นตลาดที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจไทยโดยมีมูลค่าประมาณ 6,000    
ล้านบาทต่อปี มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3 ถึงร้อยละ 5 ต่อปี มีการขายในเชิงจำนวนอยู่ประมาณ 
300 ล้านชิ้นต่อเดือน 

 
ตารางที่ 8 มูลค่าของตลาดผ้าอนามัยปี 2558 – 25625 
 

มูลค่าตลาดผ้าอนามัย 
ปี มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 6,040 
2559 6,100 
2560 6,150 
2561 6,280 
2562 6,400 

                    

ผ้าอนามัยมีระดับการแข่งขันในตลาดที่รุนแรงเพื่อเป้าหมายในการทำให้ตราสินค้าเข้าไปอยู่ในใจ

กลุ่มผู้บริโภคเนื่องจากเป็นสินค้าซึ่งจำเป็นต้องใช้ต่อเนื่องในหลายสิบปี และเพื่อรักษาระดับยอดขายให้

ต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ประกอบการยังใช้กลยุทธ์การตลาดในลักษณะการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  

และกลยุทธ์ในการสกัดการเติบโตของคู ่แข่งขัน โดยจะเห็นได้ว่าจากระดับการขยายตัวที ่ต่อเนื ่อง          

แต่การเป็นตลาดที่มีคู ่แข่งขันน้อยรายและมีการใช้งบการตลาดที่สูง ทำให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ราคา

ค่อนข้างสูงจากค่าใช้จ่ายการตลาด และผูกขาดจากผู้ประกอบการเพียงไม่กี่ราย6  

 

 

 

 

 

__________________________ 

5 บริษัท มาร์เก็ตอินโฟ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ัน จำกัด.  2562.  ข้อมูลการตลาดผ้าอนามัย [ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์].  

กรุงเทพฯ: บริษัท มารเ์ก็ตอินโฟ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ัน จำกัด.  แหล่งที่มา: www.marketinfo.co.th/new60/index. 

php/cm234/[1 กุมภาพันธ์ 2563] 

6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
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ตารางที่ 9 ส่วนแบ่งการตลาดของผู้ประกอบการในตลาดสินค้าผ้าอนามัย7 

ผู้ประกอบการรายสำคญัในตลาดผ้าอนามัย 
บริษัท ตราสินค้า ส่วนแบ่งการตลาด  

(ร้อยละ) 
บริษัท ยูนิชาร์ม (ประเทศไทย) จำกัด โซฟี 50 
บริษัท คาโอ คอมเมอร์เชียล (ประเทศไทย) จำกัด ลอรีเอะ 37 
บริษัท จอห์นสัน แอนด์ จอห์นสัน (ไทย) จำกัด โมเดส 10 
บริษัท พรอคเตอร์ แอนด์ แกมเบลิ (ประเทศไทย) จำกัด วิสเปอร ์  
บริษัท เอลิแอล อินเตอร์เนช่ันแนล (ไทยแลนด์) จำกัด เอลิส 3 
บริษัท โมเดริ์น ซอฟท์ โปรดักส์ จำกัด มิโดร ิ  
บริษัท แอสปายด์ คอนซมูเมอร์ เอนเทอไพรซ์ จำกัด ควิเซนต ์     

    

3.1.2 ปริมาณการใช้ผ้าอนามัยของผู้หญิงต่อคน 

โดยเฉลี ่ยแล้วผู ้หญิงที ่ม ีส ุขภาพสมบูรณ์จะมีประจำเดือนทุก 28 วัน เลือดประจำเด ือน             

จะมีประมาณ 60 มิลลิลิตร และจะออกมากในระยะ 2 วันแรกของการมีประจำเดือน อย่างไรก็ตาม    

ความมากน้อยและระยะเวลาในการมีประจำเดือนของผู้หญิงแต่ละคนจะแตกต่างกันไป แม้ในคนเดียวกัน

แต่ต่างเดือนกันก็ยังมีลักษณะการไหลไม่เท่ากัน8 

  ข้อมูลจาก สสส. (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ) แนะนำว่าผู้หญิงควรจะ
เปลี่ยนผ้าอนามัยทุก 4 ชั่วโมง เนื่องจากหากใช้ผ้าอนามัยนานกว่า 2 ชั่วโมง จะทำให้แบคทีเรียเจริญเติบโต
ได้มากจนอาจทำให้ติดเชื้อโรค (โดยเฉพาะหากใช้ผ้าอนามัยแบบสอด) จะมีไข้สูงและเกิดเป็นพิษ ช็อก
จนถึงแก่ชีวิตได้ (Toxic Shock Syndrome) หรือ TSS 

  ดังนั้นแล้ว ในการมีประจำเดือนครั้งหนึ่งผู้หญิงควรจะใช้ผ้าอนามัยโดยเฉลี่ยประมาณ 30 แผ่น 
ต่อคน     

 

 

 

 

__________________________ 

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 

8 สกู๊ปพิเศษ:ผ้าอนามัย มาทำความเข้าใจกับการเป็นหญิง.  นิตยสารผู้บริโภค ฉบับที่ 12. (25 พฤษภาคม 

2528), หน้า 91-106 อ้างถึงใน นางสาวสุทธิยา พานิชกุล.  โครงสร้างตลาดและพฤติกรรมแข่งขันในอุตสาหกรรม

ผ้าอนามัย.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545. 
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3.1.3 เปรียบเทียบราคาของสินค้าผ้าอนามัยกับรายได้ต่อหัวของประชากรไทย 

        ราคาผ้าอนามัยแต่ละชนิดขึ้นอยู่กับรูปแบบและลักษณะพิเศษเฉพาะที่ตอบโจทย์ปัญหา           

ของประจำเดือน เช่น เทคโนโลยีการซึมซับ เทคโนโลยีการระบายกลิ่นอับ ความบาง กลิ่นหอมพิเศษ 

ลวดลาย คุณสมบัติเหล่านี้ทำให้ราคาผ้าอนามัยมีราคาสูงขึ้น จากการเก็บข้อมูลราคาสินค้าผ้าอนามัย

จำนวน 5 ตราสินค้า 48 ผลิตภัณฑ์ ราคาเฉลี่ยของผ้าอนามัยอยู่ที่ 4.70 บาทต่อชิ้นโดยมีข้อมูลดังนี้  
 

ตารางที่ 10 ราคาจำหน่ายผ้าอนามัยตามชนิดผลิตภัณฑ์และตราสินค้า9 

ราคาจำหน่ายปลีกผลติภณัฑผ์้าอนามัย 
ตราสินค้า/ประเภท ขนาด/ช้ิน ราคา (บาท) 

ลอรีเอะ 
ซอฟท์แอนด์เซฟ สลมิ  แบบมีปีก-กลางวัน 22 ซม.  16 42.00 

ซอฟท์ แอนด์ เซฟ  แบบมีปีก-กลางคืน ยาว 30 ซม.  16 54.00 

ซอฟท์แอนด์เซฟ แมกซี่ ไมม่ีปีก-กลางวัน 22 ซม.  20 42.00 

ซอฟท์แอนด์เซฟ แมกซี่ มีปีก-กลางวัน 22 ซม.  16 42.00 

ซอฟท์แอนด์เซฟ มีปีก-กลางคืน 35 ซม.  8 44.00 

ซอฟท์ แอนด์ เซฟ มีปีก-กลางคืน 30 ซม.  16 54.00 

ซอฟท์แอนด์เซฟ เอ็กซ์ตร้าโพรเทคช่ัน มีปีก-กลางคืน 35 ซม. 8 46.00 

ซอฟท์แอนด์เซฟ เอ็กซ์ตร้า โพรเทคช่ัน มีปีก-กลางคืน 40 ซม. 8 78.00 

ซูเปอร์ อัลตร้าสลิมมีปีก-กลางวัน 22.5 ซม. 20   75.00 

ซูเปอร์อัลตร้าสลมิ  มีปีก-กลางวัน ขนาด 25 ซม.  18 75.00 
ซอฟท์แอนด์เซฟ สลมิ มีปีก-กลางวัน 25 ซม. 14 42.00 
ซอฟท์แอนด์เซฟ สลมิ ไมม่ีปีก-กลางวัน 22 ซม.  20 42.00 
ซูเปอร์อัลตร้าสลมิ เฟรชคอนโทรล มีปีก-กลางวัน ซากุระ เฟรช  20 75.00 

ซูเปอร์อัลตร้าสลมิ เฟรชคอนโทรลมีปีก-กลางวัน ซากุระ เฟรช 18 75.00 
ซุปเปอร์เจนเทิลพลัส  มีปีก-กลางวัน 25 ซม.  14   58.00 
ซุปเปอร์เจนเทิลพลัส มีปีก-กลางวัน 22 ซม.  16  60.00 
ซูเปอร์ เจนเทลิ พลสั มีปีก-กลางคืน 40 ซม.  7 60.00 

 

 

 

 

__________________________ 

9 บริษัท มาร์เก็ตอินโฟ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่น จำกัด .  ข้อมูลการตลาดผ้าอนามัย [ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์].  

แหล่งที่มา: www.marketinfo.co.th/new60/index.php/cm234/[1 กุมภาพันธ์ 2563] 
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ตารางที่ 10 ราคาจำหน่ายผ้าอนามัยตามชนิดผลิตภัณฑ์และตราสินค้า (ต่อ) 

ราคาจำหน่ายปลีกผลติภณัฑผ์้าอนามัย 
ตราสินค้า/ประเภท ขนาด/ช้ิน ราคา (บาท) 

โซฟี 
แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน แบบบางมาก ยาว 42 ซม.  8   79.00 
แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน  ยาว 42 ซม.  8   79.00 
แบบกระชับ สลิม ไมม่ีปีก-กลางวนั 22 ซม.  20 41.00 

แบบกระชับ มีปีกแบบบาง-กลางคืน ยาว 35 ซม.  16 56.00 

แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน  ยาว 29 ซม.  16 54.00 

แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน ขนาด 35 ซม.  8 46.00 

แบบกระชับ ฟอร์ไลต์เดย์ ซูเปอรแ์อ็กทิฟสลิมมีปีก-กลางวัน 17.5 ซม.  16 43.00 

แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน  ยาว 42 ซม.  4 41.00 

แบบกระชับ มีปีก-กลางคืน ยาว 29 ซม.  12 42.00 

แม็กซี่ แบบกระชับ มีปีก-กลางวัน  16 43.00 

แอร์ฟิต คูลลิ่งเฟรช ซูเปอร์แอ็กทิฟสลิม มีปีก-กลางวัน 25 ซม.  10 52.00 

แอร์ฟิต คูลลิ่งเฟรช ซูเปอรส์ลมิ 0.1 มีปีก-กลางวัน 25 ซม.  14 75.00 

แอร์ฟิต คูลลิ่งเฟรช ซูเปอรส์ลมิ 0.1 มีปีก-กลางวัน 23 ซม.  16 75.00 

แอร์ฟิต คูลลิ่งเฟรช ซูเปอร์แอ็กทิฟสลิม มีปีก-กลางวัน 23 ซม.  12 52.00 

ขอบปกป้อง มีปีก- กลางคืน 35 ซม.  8 50.00 

ขอบปกป้อง สลิม มีปีกผิวสัมผัสนุม่-กลางวัน 22 ซม.  16 41.00 

ขอบปกป้อง สลิม มีปีก-กลางวัน 22 ซม.  16 55.00 

คูลลิ่ง เฟรช สลิม มีปีก-กลางคืน 29 ซม.  14 77.00 

คูลลิ่ง เฟรช สลิม มีปีก-กลางคืน 35 ซม.  6 54.00 

มูฟ ซูเปอร์ แอ็กทิฟสลมิ มีปีก-กลางวัน 23 ซม.  16 51.00 

มูฟ ซูเปอร์ แอ็กทิฟสลมิ มีปีก-กลางวัน 25 ซม.  14 51.00 

เอ็กซ์ตร้า ดราย มีปีก-กลางวัน ชนิดบาง ขนาด 23 ซม.  16 60.00 

ซอฟท์ แบบสอด สำหรับวันมามาก  9 97.00 

เอลิส 
  

แฟรี่วิงส์ มีปีก-กลางคืน 35 ซม.  10 49.00 
เอลิส แฟรี่วิงส์ มีปีก-กลางวัน 25 ซม. 14 49.00 
เอลิส เซนซิทีฟ แคร์ มีปีก-กลางวนั 22.5 ซม. 16 58.00 
เอลิส เซนซิทีฟ แคร์ มีปีก-กลางวนั-กลางคืน 30 ซม.  12 58.00 
เอลิส เอ็กซต์ร้า สลมิ 0.1 มีปีก-กลางวัน 22.5 ซม.  18 58.00 
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ตารางที่ 10 ราคาจำหน่ายผ้าอนามัยตามชนิดผลิตภัณฑ์และตราสินค้า (ต่อ) 

ราคาจำหน่ายปลีกผลติภณัฑผ์้าอนามัย 
ตราสินค้า/ประเภท ขนาด/ช้ิน ราคา (บาท) 

โมเดรส 
แผ่นบางสบายไมม่ีปีก-กลางวัน 23 ซม.  20 45.00 
สปิริต บางสบาย ไม่มีปีก-กลางวัน 23 ซม. 20 45.00 
วิสเปอร์ 

  

สำหรับวันมามากและเวลากลางคืนมีปีก  16  114.00 

 ราคาเฉลี่ย   4.70 

             

ดังนั ้น ภาระค่าผ้าอนามัยต่อเดือนของผู ้หญิงต่อคนจะอยู ่ที่ประมาณ 141 บาทต่อเดือน          

(วันละ 6 ชิ้น x 5 วันต่อเดือน x ชิ้นละ 4.70 บาท) 

 

   รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรไทย 

   รายได้เฉลี่ยต่อหัว (GDP per capita) คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวประชากร 

ตัวชี้วัดนี้ใช้เป็นสิ่งบ่งชี้ถึงมาตรฐานความเป็นอยู่ หรือความกินดีอยู่ดีของประชาชนโดยเฉลี่ย10 

    รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรไทย คำนวนโดยนำมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) มาหารจำนวนคนในประเทศเพ่ือหาค่าเฉลี่ยรายได้ของคน ๆ หนึ่งในประเทศ 

   ข้อมูลจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือสภาพัฒน์ ระบุว่า          

ณ ไตรมาสที่ 3 ของปีพ.ศ. 2562 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรไทยเท่ากับ 248,406.50 บาทต่อปี        

หรือเท่ากับ 20,700.54 บาทต่อเดือน  

   โดยข้อมูลรายได้เฉลี่ยต่อหัว (GDP per capita) ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ 102 จาก 193 

ประเทศ ดังตารางที่ 10 แสดงถึงว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่รายได้ประชากรค่อนไปทางน้อย 

 

 

 
__________________________ 

  10 ส่วนนโยบายการออมและการลงทุนในภาพรวม.  ศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ[ออนไลน]์. กรุงเทพฯ:       

สำนักนโยบายการออมและการลงทุน กระทรวงการคลัง.  แหล่งที่มา : www2.fpo.go.th/S-I/Source/word/Word.                       

php?Language=Thai&BeginRec=2036&NumRecShow=8&sort=1&search=[2 เมษายน 2563] 
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     ตารางที่ 11 ตัวอย่างรายได้เฉลี่ยต่อหัว (GDP per capita) 15 ประเทศ11 

อันดับ GDP per capita ประเทศ บาท* 

1 Luxembourg 3,416,383.17 
2 Switzerland 2,526,657.13 

8 United States 1,965,133.08 
9 Singapore 1,931,193.70 

11 Australia 1,624,497.27 
18 Hong Kong SAR 1,488,959.93 
23 Canada 1,394,749.78 

30 Japan 1,232,796.58 
38 Korea, Republic of 948,606.88 

68 Maldives 469,691.96 
81 Malaysia 336,120.12 
102 Thailand 235,168.90 
156 Philippines 99,430.49 
164 Vietnam 82,690.54 
173 India 65,542.36 

 

   ภาระของการจ่ายค่าผ้าอนามัย 

   จากข้อมูลในหัวข้อ 3.1.3 เกี่ยวกับภาระค่าผ้าอนามัยต่อเดือนของผู้หญิงต่อคนจะอยู่ที่ประมาณ         

141 บาทต่อเดือน  ดังนั้นภาระค่าผ้าอนามัยต่อเดือนของผู้หญิงต่อคนจะเท่ากับร้อยละ 0.68 ของรายได้  

 

 
__________________________ 

  11 กองท ุนการเง ินระหว ่ างประเทศ .  World Economic Outlook (October 2019) GDP per capita, 

current prices [ออนไลน์].  กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา: กองทุนการเงินระหว่างประเทศ,  2562. แหล่งที่มา : 

www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/DA/AS5                        

[4 เมษายน 2563]                                                                                                               

           * แปลงเป็นหน่วยบาทด้วยอัตราแลกเปลี่ยน 30.1810 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ (อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ย   

ถ่วงน้ำหนักที่ประกาศโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2562) 



 
 

30 

 

   ผู้มีรายได้น้อย 

   เนื่องจากประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับการกระจายตัวของรายได้และความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ดังนั้นรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรไทยที่เป็นค่าเฉลี่ยรายได้ของประชากรไทยทั้งประเทศ จึง ยังมี

ข้อเท็จจริงซ่อนอยู่ในตัวเลข นั่นคือ ประชากรกลุ ่มที่มีรายได้น้อยที ่สุด มีสัดส่วนมากถึง ร้อยละ 10       

ของจำนวนประชากรทั้งหมด ประชากรกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีปัญหารายรับไม่เพียงพอกับรายจ่าย ดังนั้น 

ราคาผ้าอนามัยเป็นภาระต่อกลุ่มคนจนมากกว่ากลุ่มคนรวย ดังข้อมูลในตารางที่ 11 จะเห็นได้ว่าทั้ง

ประเทศไทยมีจำนวนประชากรที่เป็นคนจนเป็นจำนวนมากและยังไม่มีแนวโน้มลดลง 
 

ตารางที่ 12 จำนวนคนจน** (ด้านรายจ่าย) จำแนกเป็นรายภาคและจังหวัดพ.ศ. 2552 – 256112 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

** จากข้อมูลของศูนย์สารสนเทศ นิยามและความหมายของ “คนจน” หมายความว่า บุคคลที่มีรายได้ต่ำกว่า    

เส้นความยากจนหรือคนท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะซื้ออาหารและสินค้าท่ีจำเป็นตามเกณฑ์ความต้องการขั้นต่ำ 

12 สำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี ้วัดภาวะสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . 

จำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) จำแนกเป็นรายภาค และจังหวัด พ.ศ. 2552-2561[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ: สำนักงานสถิติ

แห่งชาติ กระทรวงดิจ ิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2562.  แหล่งที ่มา: http://statbbi.nso.go.th/staticreport/ 

page/sector/th/08.aspx[10 กุมภาพันธ์ 2563] 

หน่วย: พันค น
ภาค 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

ท่ัวราชอาณาจักร 11,623.9 10,800.7 8,751.9 8,402.1 7,305.1 7,057.4 4,847.2 5,810.1 5,324.8 6,682.5
กรุงเทพมหานคร 190.5 186.7 647.9 161.5 90.4 140.6 173.7 118.0 98.3 123.6

1,971.8 1,957.9 1,905.1 1,291.5 1,014.9 941.5 827.3 1,010.4 884.0 1,374.9
2,699.7 2,602.5 1,869.5 2,017.0 1,937.1 1,519.9 1,007.8 1,124.4 1,119.7 1,388.8
5,275.0 4,790.4 3,425.9 3,735.2 3,271.2 3,200.6 1,929.8 2,419.7 2,126.5 2,468.0

ภาคใต้ 1,487.0 1,263.3 903.4 1,196.9 991.5 1,254.8 908.6 1,137.5 1,096.2 1,327.2
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคกลาง
ภาคเหนือ

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_08_11_TH_.xlsx
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx
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3.2 วิเคราะห์การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้าผ้าอนามัย 
 

ผลการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้าผ้าอนามัย 

จากข้อมูลในหัวข้อ 3.1.1 ข้อมูลตลาดสินค้าผ้าอนามัยในประเทศไทย ปี 2562 ตลาดผ้าอนามัย

ในประเทศไทยมีมูลค่าประมาณ 6,400 ล้านบาทต่อปี คิดเป็นภาษีมูลค่าเพิ ่มที ่รัฐได้จากการจัดเก็บ        

ในสินค้าผ้าอนามัยประมาณ 419 ล้านบาทต่อปี  
 

ตารางที ่  13 ม ูลค ่าตลาดของสินค้าผ ้าอนามัยและภาษีมูลค ่าเพิ ่มที ่จ ัดเก ็บได้ระหว่าง                  

ปี 2558 - 2562 

                       หน่วย: ล้านบาท 
ปี มูลค่าตลาดสินค้าผ้าอนามยั ภาษีมูลคา่เพิ่มที่จัดเก็บได้  

2558 6,040 395 
2559 6,100 399 
2560 6,150 402 
2561 6,280 411 
2562 6,400 419 

 

ปี 2562 รัฐจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ประมาณ 792,957 ล้านบาท (ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจ   

การคลัง กระทรวงการคลัง, ออนไลน์) โดยภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้าผ้าอนามัยเป็นสัดส่วนประมาณ      

ร้อยละ 0.05 ของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้ทั้งหมด (ร้อยละ 0.05 คำนวณจาก 419 ล้านบาท / 792,957 

ล้านบาท) 
 

วิเคราะห์การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยกับหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี   

จากแนวความคิดเก่ียวกับหลักการภาษีอากรที่ดีของอดัม สมิท มี 7 ข้อได้แก่         

1. ความเทา่เทียมกัน (Equity) หรือความเป็นธรรม (Fairness)   

2. ความแนน่อน (Certainty)   

3. ความสะดวกและไมยุ่่งยากตอ่การชําระภาษี   

4. ความมีประสิทธิภาพ   

5. มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ   

6. อํานวยรายได้ต่อการใช้จา่ยของรัฐบาล   

7. มีความยืดหยุ่นเพิ่มลดจํานวนภาษใีห้เหมาะสมกับสถานการณ์  
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การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในสินค้าผ้าอนามัยขัดต่อหลักความมีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบภาษี

ที่ด ีควรสร้างโอกาสที่เท่าเทียมต่อกันระหว่างผู้เสียภาษีและไม่สร้างผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้เสียภาษี 

(Taxpayer’s Behavior) โดยควรคำนึงถึงความสามารถหรือรายได้ของผู ้ เสียภาษี  ซึ ่งประเทศไทย           

มีผู้มีรายได้น้อยจำนวนมาก การที่ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะทำให้คนกลุ่มนี้เข้าถึง

ลำบาก ไม่สามารถจัดหาผ้าอนามัยมาใช้ได้ตามจำนวนที่สมควร มีผลกระทบต่อสุขอนามัยที่ดี  

 

หลักวิเคราะห์การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง 

หากรัฐจะออกมาตรการที่จะยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มที่เป็นรายจ่ายของผู้หญิง จะถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้หญิงหรือไม่ อย่างไรนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคสี่
วางหลักไว้ว่า  

 

“มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ                
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ               
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

 

ดังนั้นหากมาตรการที่รัฐจะยกเว้นภาษีที่เป็นรายจ่ายของผู้หญิง นั้นเป็นในเรื่องเกี่ยวกับสุขอนามัย 

อำนวยความสะดวกให้แก่สตรีนั้นจะไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

อีกทั ้ง รัฐเองก็มีหน้าที ่ตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 55 ในเรื ่องการที ่จะบริการสาธารณสุข       
โดยการส่งเสริมสุขภาพให้ผู้หญิงทุกคนมีสุขอนามัยเจริญพันธุ์ที่ดี และป้องกันโรคท่ีอาจเกิดจากการติดเชื้อ
หากไม่มีอนามัยในเรื่องประจำเดือนที่ดีเพียงพอ ซึ่งมาตรา 55 วางหลักไว้ว่า  

 

“รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง  เสริมสร้าง

ให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 

รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง” 
 

ในหลายประเทศจัดให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้าจำเป็นที่ยกเว้นการเก็บภาษีเพราะได้รับการผลั กดัน 

ให้เป็นสิทธิความเท่าเทียมทางเพศให้ผู้หญิงไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายจากประจำเดือนที่เป็นกลไก    

ทางร่างกายตามธรรมชาติ อีกทั้งยังเพิ่มสิทธิในการเข้าถึงสินค้าจำเป็นนี้ในกลุ่มสตรีผู้มีรายได้น้อยอีกด้วย 

ผ้าอนามัยทำให้ผู้หญิงมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน ในขณะที่หลาย ๆ ประเทศยกเลิกเก็บภาษีผ้าอนามัยเพราะถือเป็น

สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่รัฐมอบให้ประชาชน ดังนั้น การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยไม่ถือเป็น

การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง เนื่องจากค่าผ้าอนามัยเป็นสิ่งที่ผู้หญิงต้องซื้อ เป็นภาระจากความเป็นผู้หญิง  
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สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกประเทศต่าง ๆ ได้ลงมติร ับรอง           

และประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน13 เพ่ือเป็นหลักการสำคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ของประชาคมโลกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และถึงแม้ว่าปฏิญญา

ฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน   

ที่สำคัญที่สุดซึ่งประเทศต่าง ๆ จำต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้      

โดยที่ปฏิญญาฉบับนี้ยังเป็นพ้ืนฐานสำคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

อื่น ๆ อีกหลายฉบับ รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 25 คุณภาพชีวิตที่ดี ได้แก่  

1. ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสำหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของตน             
และครอบครัว รวมทั้ง อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยการดูแลรักษาทางแพทย์ และบริการ   
ทางสังคมที่จำเป็น และมีสิทธิในหลักประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หม้าย วัยชรา หรือ
ปราศจากการดำรงชีพอ่ืนในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน 

2. มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที ่จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่า      
จะเกิดในหรือนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

ดังนี้แล้ว มาตรการที่รัฐจะยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มที่เป็นรายจ่ายของผู้หญิงย่อมสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________ 

13  แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ:    

แอมเนสตี ้ อ ินเตอร์เนชั ่นแนล ประเทศไทย.  แหล่งที ่มา: https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/          

[6 เมษายน 2563]  
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3.3 วิเคราะห์ความต้องการให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้ายกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 

คนบางกลุ ่มในสังคมไทยมีกระแสตื ่นตัวย ิบยกเร ื ่องผ้าอนามัยขึ ้นมาเป ็นหัวข้อว ิจารณ์             

อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับความเหมาะสมของราคาผ้าอนามัย การควบคุมสินค้าผ้าอนามัย และการจัดเก็บ

ภาษีในสินค้าผ้าอนามัย โดยส่วนใหญ่ สังคมเรียกร้องให้มีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้า

ผ้าอนามัยให้เหมือนในต่างประเทศหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งมีความต้องการให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้าแจกฟรี

สำหรับผู้ยากไร้ ตัวอย่างขององค์กรที่เป็นแกนนำในการรณรงค์ ได้แก่ องค์กรรณรงค์เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

(Change.org)   

 

องค์กรรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change.org)   

วันที่ 16 ธันวาคม 2562 องค์กรรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change.org) ได้มีการรณรงค์

เรียกร้องให้รัฐออกมาตรการควบคุมสินค้าประเภทผ้าอนามัยเพ่ือให้ผู้หญิงทุกคนเข้าถึงได้ โดยระบุถึงที่มา

และเหตุผลในการรณรงค์ครั้งนี้ว่า “ผ้าอนามัย” นับเป็นของจำเป็นสำหรับผู้หญิง แต่กลับถูกจัดให้อยู่ใน

สินค้าประเภทเครื ่องสำอาง มีการคิดภาษีจนราคาสูงกว่าที ่ควรจะเป็นและแพงเมื่อเทียบกับค่าแรง      

หรือรายได้ขั ้นต่ำเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ผู ้หญิงต้องแบกรับในแต่ละเดือน ขณะที่ในหลายประเทศอย่าง

ออสเตรเลีย แคนาดา และอินเดียได้ยกเลิกเก็บภาษีผ้าอนามัยแล้ว  และ Change.org  ยังระบุข้อมูล

เปรียบเทียบเพิ ่มเติมว่า ปัจจุบันรัฐบาลอังกฤษประกาศลดภาษีผ้าอนามัยพร้อมบริจาคเงินภาษี             

15 ล้านปอนด์ให้องค์กรการกุศลที่ช่วยเหลือผู้หญิงทุกปี รัฐบาลสกอตแลนด์สนับสนุนเงินกว่า 4 ล้านยูโร

เพ่ือแจกผ้าอนามัยฟรีให้แก่ประชาชนเพราะเห็นว่าเป็นกลไกทางร่างกายที่ผู้หญิงเลือกไม่ได้ 

คุณจิตติมา ภาณุเตชะ ผู ้สร้างแคมเปญรณรงค์เรื ่องนี ้มีความเห็นว่า ประจำเดือนเป็นกลไก       
ทางร่างกายที่ทำให้ผู้หญิงมีรายจ่ายเพิ่มขึ้น โดยไม่เกี่ยวกับว่าผู้หญิงแต่ละคนมีเงินเดือนจำนวนเท่าไหร่    
มีความสามารถจ่ายได้หรือไม่ แต่เกี่ยวกับเรื ่องที ่ว ่าผ ู ้หญิงจำเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายสำหรับเร ื ่องนี้        
เนื ่องจากไม่สามารถเลือกได้ หากรัฐสามารถช่วยให้เกิดความเท่าเทียมก็จะเป็นสิ ่งที ่ เหมาะสม               
ซึ่งของที่จำเป็นในการดำรงชีวิตพื้นฐานลักษณะนี้ควรได้รับการยกเว้นภาษี ยกตัวอย่างในช่วงที่น้ำดื่มแพง 
กระทรวงพาณิชย์ได้เคยออกประกาศราคาแนะนำน้ำขวด (ขนาด 500-600 ซีซี) ควรอยู่ที่ราคา 7 บาท    
ซึ ่งรัฐมองผ่านมิติที ่ว ่า น้ำดื ่มคือสินค้าอุปโภคบริโภคที ่ส ่งผลต่อคุณภาพชีวิตประชาชนต้องได้รับ           
การคุ้มครองราคา ซ่ึงไม่แตกต่างไปจากผ้าอนามัยที่รัฐต้องให้ความสำคัญ ผู้หญิงไม่สามารถเลือกได้ว่า     
จะต้องการมีประจำเดือนหรือไม่  ผ้าอนามัยควรถูกมองว่าเป็นสินค้าจำเป็นต่อสุขภาพอนามัย มิใช่เป็น
ความรับผิดชอบส่วนตัวของผู ้หญิง ซึ ่งรัฐบาลอินเดียมีการยกเลิกภาษีผ้าอนามัยเนื ่องจากเห็นว่า           
การมีประจำเดือนเป็นหนึ่งในเหตุผลแรก ๆ ที่เด็กหญิงจำนวนมากต้องทิ้งการเรียนเพราะไม่มีผ้าอนามัยใช้ 
ในเวลาจำเป็น บางส่วนใช้เศษผ้า กระดาษหนังสือพิมพ์ซึ่งเสี่ยงต่อการติดเชื้อ   

 

https://mail.google.com/mail/u/0/?shva=1#inbox/FMfcgxwGCGxBVdzjGltSCshDfNHJBRpj
https://mail.google.com/mail/u/0/?shva=1#inbox/FMfcgxwGCGxBVdzjGltSCshDfNHJBRpj
https://mail.google.com/mail/u/0/?shva=1#inbox/FMfcgxwGCGxBVdzjGltSCshDfNHJBRpj
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สิ่งที่องค์กรรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Change.org) ต้องการจะให้เกิดขึ้น คือ ต้องการให้รัฐ
เร่งออกมาตรการกำกับดูแล ไม่ว่าจะเป็นการแจกเป็นสวัสดิการ การกำหนดราคากลาง ราคาแนะนำ     
การลดหรือการยกเลิกเก็บภาษีสำหรับสินค้าผ้าอนามัยเพ่ือให้ผู้หญิงทุกคนสามารถเข้าถึงได้ โดยที่เป็นสิทธิ
ในเนื้อตัวร่างกายของผู้หญิงที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 

การแสดงความคิดเห็นจากเครือข่ายสังคมออนไลน์ทวิทเตอร์ (Twitter) 

ทวิตเตอร์ (Twitter) เป็นบริการเครือข่ายสังคมออนไลน์จำพวกไมโครบล็อก** ก่อตั้งขึ ้นเมื่อ 

เดือนมีนาคม 2549 โดยผู้ใช้สามารถส่งข้อความยาวไม่เกิน 280 ตัวอักษร ว่าตนเองกำลังทำอะไรอยู่   

หรือมีความคิดเห็นอย่างไรกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเรียกการส่งข้อความนี้ว่า “ทวีต” ซึ่งแปลว่าเสียงนกร้อง                   

ผู ้ใช้ทวิตเตอร์ชื ่อ “TAXBugnoms” ซึ ่งเป็นผู ้ใช ้ที ่ให้ความรู ้ด ้านภาษี บัญชี และการเงิน          

โดยมีผู้ติดตาม 32,286 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2563) ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื ่อง   

ภาษีมูลค่าเพิ ่มในสินค้าผ้าอนามัย สรุปใจความสำคัญได้ว่า สิ ่งสำคัญไม่ใช่การเก็บภาษีผ้าอนามัย           

แต่เราควรตั้งคำถามว่าทำไมผ้าอนามัยถึงถูกผลักเป็นต้นทุนให้ผู้หญิงต้องรับผิดชอบ ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ภาครัฐ

มีวิธีสนับสนุนอย่างไรเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง นี่ไม่ใช่เรื่องตลกแต่เป็นเรื่องที่เราควรถาม

กับทุกรัฐบาล 

  ทั้งนี้ ข้อความจากผู้ใช้ทวิตเตอร์รายนี้ได้รับความสนใจและร่วมแสดงความคล้อยตามด้วยการ

ทวีตข้อความซ้ำ (retweeted) เป็นจำนวนถึง 3,100 ครั้ง และมีผู้ใช้ทวิตเตอร์รายอื่นแสดงความรู้สึกว่า

ถูกใจข้อความทวีตนี้ถึง 753 ผู้ใช้อีกด้วย   

      

 

 

 

 

__________________________ 

** ไมโครบล็อก (microblog) คือ บล็อกที่มีการแสดงหัวข้อและความคิดเห็นที่กระชับ กะทัดรัด  ผู้ใช้ที่เป็น

สมาชิกสามารถเลือกหัวข้อจากบล็อกอื่นให้มาปรากฎในไมโครบล็อกของตนเอง หรือตามสมาชิกอื่นได้ เป็นบล็อกขนาด

เล็กที่ปรากฏอยู่ในเว็บบล็อกไว้เพื่อเจ้าของบล็อก หรือบุคคลทั่วไปได้เขียนข้อความทักทาย หรือแสดงความคิดเห็น รวมถึง

บอกสถานะว่าตนเองต้องการทำอะไรด้วยข้อความสั้น ๆ  

สำหรับบล็อกหรือเว็บบล็อกจะมีลักษณะเป็นเว็บไซต์ที ่ใช้เก็บข้อมูล  เผยแพร่ข่าวสาร บทความ รูปภาพ       

หรือบันทึกเรื่องราวต่าง ๆ ในรูปแบบสมุดบันทึกออนไลน์ที่เจ้าของบล็อกได้สร้างเอาไว้เพื่อให้ผู้ที่สนใจได้เข้ามาอ่าน    

และร ่วมแสดงความค ิดเห ็น  (Siriyakorn Chanton, 2556. http://ice4066666.blogspot.com/2013/07/blog-

post.html) 

https://mail.google.com/mail/u/0/?shva=1#inbox/FMfcgxwGCGxBVdzjGltSCshDfNHJBRpj
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สื่อโทรทัศน์ Voice TV นำเสนอข่าวและลงพ้ืนที่ให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น 

สื ่อโทรทัศน์ช่อง Voice TV ออกอากาศครั ้งแรกวันที ่ 29 มิถุนายน 2552 และในปีเดียวกัน       

ได้เปิดตัวเว็บไซต์วอยซ์ทีวี และยังนำเสนอข่าวสาร ข้อมูลผ่านสื ่อเครือข่ายสังคมทุกรูปแบบ ได้แก่         

เฟซบ ุ ๊ ก  (Facebook)  ทว ิต เตอร์  (Twitter)  อ ินสตาแกรม (Instagram)  และย ูท ูบ  (YouTube)            

โดยนำเสนอข้อมูลข่าวสารทั่วทุกมุมโลก รายงานประเด็นที่สังคมให้ความสนใจ รวมทั้งสาระบันเทิงต่าง ๆ  

เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2562 Voice online ได้นำเสนอบทความ “ผ้าอนามัยไม่ได้แพงเกินไป    

แต่คือ “ของจำเป็น”” โดยเนื้อหาบทความได้กล่าวถึงการจัดเก็บภาษีของสินค้าผ้าอนามัยโดยสรุปได้ว่า  

ผ้าอนามัยที่กำลังเป็นประเด็นถกเถียงอย่างร้อนแรงในโลกออนไลน์ถึงราคาขายที่หลายฝ่าย      

ตั้งข้อสังเกตว่าแพงเกินไปหรือไม่ รวมถึงความเข้าใจคลาดเคลื่อนเรื่องประเภทการเก็บภาษีผ้าอนามัย    

ของประเทศไทยในปัจจุบัน ผู้หญิงบางส่วนมองว่าราคาผ้าอนามัยยังอยู่ในระดับที่รับได้ แต่เห็นว่าการลด

ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ปัจจุบันเก็บที่ร้อยละ 7 ลงมาจะช่วยผู้มีรายได้น้อย สำหรับคำถามว่า ผ้าอนามัยสมัยนี้ 

แพงไปไหม? คำตอบมีความหลากหลายขึ้นอยู่กับว่าผู้ที่ตอบคำถามใช้ผ้าอนามัยแบบใด ราคาเท่าไหร่    

เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ แต่สิ่งที่ผู้หญิงพูดเป็นเสียงเดียวกันคือ ผ้าอนามัยคือสิ่งจำเป็นในชีวิต  

วอยซ์ออนไลน์ ลงพื้นที่สอบถามประชาชนที่ต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายประจำทุกเดือนนี้ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้หญิงผู้ตอบข้อซักถามหลายคนมองว่าราคาผ้าอนามัยที่ต้องจ่ายในปัจจุบันไม่ได้
ถือว่าแพงมากจนรับไม่ไหว แต่หากสามารถปรับลดเรื่องการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ก็ถือเป็นเรื่องที่ดี และ
มองว่าเป็นสิ่งที่ต้องจ่ายเนื ่องจากเป็นสินค้าจำเป็น ซึ่งหากราคาผ้าอนามัยถูกลงก็จะสามารถนำเงิน         
ที่ประหยัดได้ไปใช้จ่ายในเรื ่องสำคัญอื ่นแทนและสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายสำหรับผู ้ที ่มีรายได้น้อย          
ได้อีกด้วย 

 
อนึ ่ง แม้ตัวเลขราคาผ้าอนามัยในประเทศไทยยังเป็นเร ื ่องถกเถียงว่าแพงเกินไปหรือไม่              

แต่อุตสาหกรรมที่เป็นผลิตภัณฑ์ที ่จำเป็นของผู้หญิงทั่วโลกยังมีการเติบโตอย่างต่อเนื ่อง ข้อมูลจาก

งานวิจัย ตลาดผ้าอนามัยทั่วโลกทั้งในมิติของประเภทสินค้า ช่องทางการจัดจำหน่าย การประมาณการ

อนาคตคู่แข่ง และโอกาส ระหว่างปี 2012 - 2022 พบว่า ตลาดผ้าอนามัยทั่วโลกมีมูลค่าสูงถึง 18,426 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 557,017 ล้านบาทในปี 2560 และจะพุ ่งขึ ้นไปสูงถึง 26,215         

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 792,000 ล้านบาทในปี 2565  

สุดท้ายประเด็นเรื่อง “ราคาผ้าอนามัย” คงต้องกลับมาทบทวนบนฐานการศึกษาราคาผ้าอนามัย

เมื่อเทียบกับสัดส่วนรายได้ของประชาชน 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%9A
https://www.techsciresearch.com/report/global-sanitary-pads-market/1374.html
https://www.techsciresearch.com/report/global-sanitary-pads-market/1374.html


บทที่ 4 

เปรียบเทียบระบบภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยของต่างประเทศ 
 

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลีย 

จากการจัดอันดับประเทศตามผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ประเทศออสเตรเลีย       

เป็นประเทศที่มี GDP สูงเป็นอันดับที่ 12 ของโลก (โดยประเทศไทยอยู่อันดับที่ 102 1)  สินค้าส่งออก   

ของประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ ข้าวสาลี แร่ธาตุ เหล็ก ทองแดง อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของออสเตรเลีย 

เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น สิ่งทอจากฝ้ายและขนสัตว์ น้ำตาล แป้ง นมเนย 

อาหารกระป๋อง เครื่องมือทางการเกษตร ประเทศที่รับซื้อสินค้าจากออสเตรเลีย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุ่น จีน เกาหลี สหภาพยุโรป 

รายได้หลักของรัฐบาลออสเตรเลียมาจากภาษี  โดยหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี

แบ่งเป็น 2 หน่วยงาน คือ  

1. หน ่ วยงาน  Common Wealth Government Tax Revenue ราย ได ้ ร ้ อยละ  70 จาก         

การจัดเก็บภาษมีาจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีทางอ้อม และจัดเก็บภาษีอ่ืน ๆ  

2. หน่วยงาน State and local government tax revenue จัดเก็บภาษียานพาหนะขนส่ง  

ภาษีโรงเรือน ภาษีดอกเบี้ยธนาคาร ภาษีท่ีดิน ภาษีสินค้าและบริการ (Goods and Services หรือ GST) 

 ในเดือนกรกฎาคม 2543 ออสเตรเลียมีการประกาศใช้ระบบภาษีสินค้าและบริการใหม่ โดยมี

การเริ่มต้นการเรียกเก็บภาษีจากสินค้าและบริการที่จำหน่ายและบริโภค เรียกว่า Goods and Service 

Tax (GST) ในอัตราร้อยละ 10 ซึ่งเทียบได้กับภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศไทย โดยมี Australian Taxation 

Office: ATO เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่ง เกิดจากความต้องการขยายฐาน 

การเก็บภาษีไปยังการบริโภคท่ัวไปเพ่ือลดการพึ่งพาภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 

ประชากรของประเทศออสเตรเลียมีอยู่ประมาณ 24 ล้านคน รัฐบาลออสเตรเลียมีการให้

ความสำคัญด้านสุขภาพของประชาชนโดยจัดตั ้งโครงการดูแลสุขภาพแห่งชาติที ่เรียกว่า เมดิแคร์ 

(Medicare) ซึ่งให้บริการด้านการดูแลสุขภาพฟรีหรือช่วยออกค่าใช้จ่ายทางการแพทย์และโรงพยาบาล

ให้แก่ประชาชนเป็นบางส่วน ซึ่งค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพโดยรวมในทุกระดับของรัฐบาลและภาคเอกชน    

คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 9.8 ของ GDP 
__________________________ 

  1 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ.  World Economic Outlook (October 2019) GDP per capita, current 

prices [ออนไลน์].  กรุงวอชิงตัน ดีซ ี สหรัฐอเมริกา :  กองทุนการเง ินระหว่างประเทศ,  2562.  แหล่งที ่มา: 

www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/DA/AS5                                  

[4 เมษายน 2563]                   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/DA/AS5
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รัฐบาลออสเตรเลียมีการส่งเสริมและปกป้องหลักสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง         

และตรงไปตรงมาในฐานะประเทศเสรีประชาธิปไตยที่เชื่อในสิทธิของปัจเจกบุคคลที่เป็นสากล ไม่สามารถ

แบ่งแยกหรือเพิกถอนได้ การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพ และรวมถึงการนำหลักการ

เหล่านี ้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคม สิทธิของทุกคนในเรื ่องศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์และการได้รับ      

ความเคารพหมายถึงการที่รัฐบาลออสเตรเลียจะยังคงต่อต้านการเอื้อประโยชน์ การเลือกปฏิบัติ และ   

การลงโทษจากประเด็นเรื่องความพิการ เพศสภาพ ศาสนา เพศวิถี วัย หรือชาติพันธุ์ พันธสัญญาที่รัฐบาล

มีต่อหลักนิติธรรมหมายความว่าออสเตรเลียจะยังคงคำนึงถึงสิทธิ์ของชาวออสเตรเลียทุกคน2  

 

4.1 หลักการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยในประเทศออสเตรเลีย 

4.1.1   นโยบายทั่วไปและกฎหมายที่ใช้บังคับของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 

Australian Taxation Office (ต ่อไปน ี ้ จะเร ียกว ่ า  “ATO”) เป ็นหน ่วยงานหลัก              

ทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับภาษีในประเทศออสเตรเลีย ภาษทีี่เรียกเก็บจากสินค้าและบริการที่บริโภคทั้งช่องทาง 

offline และ online เรียกว่า Goods and Service Tax (GST) จัดเก็บในอัตราร้อยละ 103 ภาษีสินค้า

และบริการของออสเตรเลียบังคับใช้โดยอำนาจตาม “พระราชบัญญัติระบบภาษีใหม่ (ภาษีสินค้าและ

บริการ) ปี 1999 (หรือเรียกว่า พระราชบัญญัติภาษีสินค้าและบริการ)”* แทนทีภ่าษีการขายสินค้าขายส่ง 

(Wholesale Sales Tax) และภาษีทางอ้อมอ่ืน ๆ บางประเภท  

ระบบภาษีสินค้าและบริการ (GST) มีหลักการในการปฏิบัติดังนี้  

1) ธุรกิจที่มีรายได้จากการขายสินค้าและบริการเกินกว่า 75,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี 

จะต้องจดทะเบียนเป็นผู้เสียภาษีสินค้าและบริการ และต้องมีเลขประจำตัวผู้ประกอบการ

ออสเตรเลีย (Australian Business Number: ABN) ส่วนธุรกิจที่มีเงินหมุนเวียนน้อยกว่านั้น 

สามารถเลือกที่จะจดทะเบียนหรือไม่ก็ได้ แต่ผู้ที่จดทะเบียนเท่านั้นจึงจะสามารถขอคืนเครดิต

ภาษีซื้อได ้

 

__________________________ 

2 สถานทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทย. สารจากจากฯพณฯ มารสี เพย์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศออสเตรเลียเนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล[ออนไลน์]. กรุงเทพ : สถานทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทย, 

2562.  แหล่งที่มา: https://thailand.embassy.gov.au/bkok/PR2019_Human_Rights_Day_Th.html 

[1 เมษายน 2563] 
3 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. ออสเตรเลยีปรับระเบียบ GST ใหม่ [ออนไลน]์. 

นนทบุรี: กรมส่งเสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์,  2561. แหล่งที่มา: 

https://www.ditp.go.th/contents_attach/241097/241097.pdf [4 เมษายน 2563] 
* มาจากภาษาอังกฤษ “A New Tax System (Goods and Services Tax) Act 1999 (GST Act)” 



 
 

39 

 

2) หน้าที่ของผู้จดทะเบียนในระบบภาษสีินค้าและบริการ (GST) 

ผู้จดทะเบียนต้องออกใบกำกับภาษี (Tax Invoice) เมื่อมีการจำหน่ายสิ่งที่ต้องเสียภาษีสินค้า      

และบริการ (GST) โดยใบกำกับภาษีดังกล่าวต้องแสดงจำนวนภาษีที่ได้จ่ายไปให้ชัดเจน ทั้งนี้       

ภาษีสินค้าและบริการ (GST) อาจรวมอยู่ในราคาหรือแยกให้เห็นในใบกำกับภาษีนั้นก็ได้ 

นอกจากน ั ้น ผ ู ้จดทะเบ ียนต ้องย ื ่นรายงานการประกอบธ ุรก ิจ  (Business Activity 

Statement: BAS) เพื่อนำส่งภาษีสินค้าและบริการ (GST) ที่รวบรวมไว้ให้กับ ATO เป็น  

รายเดือนหรือรายไตรมาส 

 

2.1) กรณีจำหน่ายสินค้าให้ผู้ส่งออกซึ่งจดทะเบียนในระบบภาษสีินค้าและบริการ (GST) 

      ผู้จำหน่ายสินค้าให้ผู้ส่งออกซ่ึงจดทะเบียนภาษี GST ต้องเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ      

และออกใบกำกับภาษีให้ผู้ส่งออก โดยที่ผู้ส่งออกสามารถขอคืนภาษีสินค้าและบริการ (GST) 

ที่จ่ายไปแล้วคืนได้จาก ATO โดยแสดงรายการใน Business Activity Statement ของตน 

และเม่ือผู้ส่งออกส่งออกสินค้าดังกล่าว ผู้ส่งออกไม่จำเป็นต้องออกใบกำกับภาษีแต่อย่างใด 

 

2.2) กรณีจัดจำหน่ายสินค้าให้ผู ้ส่งออกที่มิได้จดทะเบียนในระบบภาษีสินค้าและบริการ 

(GST) 

      ผู้จำหน่ายสินค้าให้ผู้ส่งออกซึ่งมิได้จดทะเบียนภาษี GST และธุรกิจที่ไม่ได้จดทะเบียน          

หากต้องการส่งออกสินค้านั้น การขายสินค้าดังกล่าวจะเป็นการขายที่ไม่ต้องเสียภาษี สินค้า

และบริการ (GST) และไม่จำเป็นต้องออกใบกำกับภาษีให้แก่ผู้ซื้อ ซึ่งมเีงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

ก) ผู้ซื้อสินค้าต้องส่งออกสินค้าดังกล่าว 

ข) สินค้าดังกล่าวต้องไม่ถูกแปรรูปหรือถูกใช้งานไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด ๆ ก่อนส่งออก 

ยกเว้นแต่จะเป็นการเตรียมสินค้าเพ่ือการส่งออกเท่านั้น 

ค) สินค้าดังกล่าวต้องจดทะเบียนสำหรับการส่งออกกับศุลกากร 

 

3) การนำเข้า 

    3.1) ส ินค้านำเข้าเกือบทุกประเภทต้องเสียภาษีส ินค้าและบริการ GST (Taxable 

Importation) ส่วนการนำเข้าสินค้าที่ไม่ต้องเสียภาษีนั้นมีอยู่ไม่มากนัก ได้แก่ สินค้าที่เป็น 

GST-Free เช่น อาหาร และอุปกรณ์การแพทย์ หรือสินค้านำเข้าที่ได้รับการยกเว้นภาษี

นำเข้าเป็นกรณีพิเศษ เช่น สินค้าที่สั่งเข้ามาแทนสินค้าเดิมที่มีประกัน สินค้าที่นำเข้าเพ่ือ   

การซ่อมแซม และสินค้าตัวอย่าง เป็นต้น 
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   3.2) ผู ้นำเข้าส่วนใหญ่ต้องเสียภาษีสินค้าและบริการ (GST) ให้ศุลกากรก่อนที่จะนำ

สินค้าออกจากคลังสินค้า แต่ผู ้นำเข้าบางรายที่ได้รับอนุมัติจาก ATO สามารถผัดผ่อน      

การเสียภาษี GST สำหรับการนำเข้าสินค้าของตนไปจนกระทั่งได้ยื ่น Business Activity 

Statement ใบแรกของตนหลังจากสินค้านำเข้านั้นได้ผ่านการตรวจจากศุลกากรแล้ว ทั้งนี้ 

ผู้นำเข้าสามารถยื่นคำร้องขอผลัดผ่อนการเสียภาษีไปที่ ATO ทางอินเตอร์เน็ต โดยที่ผู้นำเข้า

ที่จะขอผลัดผ่อนต้องมีประวัติที่ดีกับ ATO และต้องยื่นใบ Business Activity Statement 

กับ ATO เป็นรายเดือนทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 

    3.3) การคำนวณภาษีสินค้าและบริการ (GST) กรณีนำเข้า เสียภาษีอัตราร้อยละ 10   

จากมูลค่ารวมของมูลค่าที่ศุลกากรประเมิน ค่าขนส่งและค่าประกันระหว่างประเทศ ค่าภาษี

นำเข้าตามพิกัดอัตราศุลกากร และภาษีอื ่น ๆ (ถ้ามี) แต่สำหรับสินค้าซึ่งนำกลับเข้ามา

หลังจากส่งออกไปทำการซ่อมแซมแล้วจะมีกฎพิเศษสำหรับการคำนวณภาษี 

 

4) การส่งออก 

    4.1) สินค้าส่งออกไม่จำเป็นต้องเสียภาษีสินค้าและบริการ (GST) เว้นแต่จะมีการนำสินค้า

นั้นกลับเข้ามาในประเทศออสเตรเลีย ทั้งนี้ ผู้ส่งออกควรเก็บเอกสารบันทึกที่แสดงว่าสินค้า

นั ้นได้ถูกส่งออกไปแล้วเอาไว้เป็นหลักฐาน ได้แก่ ใบส่งสินค้าที ่ออกโดยบริษัทเดินเรือ      

(Bills of Lading) ใบส่งสินค้าที่ออกโดยบริษัทส่งสินค้าทางอากาศ (Airway Bills)  หลักฐาน

จาก Australian Customs (ศุลกากรออสเตรเลีย) ที่แสดงให้เห็นว่าสินค้านั้นได้ออกจาก

ประเทศออสเตรเลียไปแล้ว หรือหลักฐานจากกรมศุลกากรต่างประเทศที่แสดงให้เห็นว่า

สินค้านั้นได้ไปถึงประเทศนั้น ๆ เรียบร้อยแล้ว 

 

    4.2 หากผู ้ส่งออกส่งสินค้าออกจากประเทศออสเตรเลียภายใน 60 วันของการออก

ใบกำกับสินค้า สินค้านั้นไม่จำเป็นต้องเสียภาษีสินค้าและบริการ (GST) หรือหากเกินกว่านั้น

อาจยื่นร้องขอต่อเวลาจากกรรมาธิการภาษีได้ 

 

5) การเสียภาษีสินค้าและบริการ (GST) สำหรับการบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้านำเข้าหรือ

ส่งออก 

   ผู้ให้บริการแก่ผู ้นำเข้าหรือส่งออกจะเรียกเก็บภาษี GST จากผู้นำเข้าส่งออก สำหรับ    

การบริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้านำเข้า (Import Related Supplies) หรือสินค้าส่งออก เช่น 

ค่าขนส่งภายในประเทศและค่าโบรกเกอร์หรือตัวแทนออกสินค้า และค่าธรรมเนียม        

การท่าเรือ ส่วนการบริการประเภทอื่น เช่น การขนส่งระหว่างประเทศและการประกัน

ระหว่างประเทศนั้น จะไม่ถูกเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ (GST)  
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6) สิทธิประโยชน์และข้อยกเว้นในระบบภาษี GST 

 

     6.1) ผู ้จดทะเบียนภาษี GST สามารถขอเครดิตภาษีซื ้อ (Input Tax Credits) คืนได้   

โดยแสดงรายการขอเร ียกคืนเครดิตภาษีซ ื ้อ ใน Business Activity Statement เป็น       

รายเดือนหรือรายไตรมาส ส่วนผู้ที่มิได้จดทะเบียนภาษี GST ไม่สามารถขอเครดิตภาษีได ้

 

    6.2) การนำเข้าชั่วคราวสำหรับสินค้าบางประเภท สามารถนำเข้าได้โดยไม่ต้องเสียภาษี

นำเข้าหรือภาษี GST โดยสินค้าเข้าชั่วคราวดังกล่าวสามารถอยู่ในประเทศออสเตรเลียได้   

12 เดือน หากต้องการอยู่ในประเทศระยะเวลาเกินกว่านั้น ต้องยื่นขออนุญาตจากศุลกากร 

ตัวอย่างสินค้าดังกล่าว ได้แก่ เครื่องมือประกอบอาชีพ รถยนต์ที่นักท่องเที่ยวนำเข้าสินค้า

นำเข้าเพ่ือแสดงนิทรรศการหรือทดสอบ 

 

    6.3) สินค้านำเข้าที่มีมูลค่าต่ำจะไม่ถูกเรียกเก็บภาษีนำเข้า หรือภาษี GST โดยสินค้า

นำเข้ามูลค่าต่ำให้หมายความถึง 

 

          ก) สินค้านำเข้า (แต่ละอย่าง) ทางไปรษณีย์ที ่มีมูลค่าไม่เกินกว่า 1,000 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย 

          ข) สินค้านำเข้า (แต่ละอย่าง) ทางอากาศหรือทางทะเลที ่มีมูลค่าไม่เกิน 250 

ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

          ค) สินค้านำเข้า (แต่ละอย่าง) ที่มียอดรวมภาษีนำเข้าและภาษี GST ไม่เกิน 50 

ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

 

7) โครงการ TRADEX 

    TRADEX เป็นโครงการที ่ร ัฐบาลให้การส่งเสริมแก่ผ ู ้นำเข้า ผ ู ้ผล ิต และผู ้ส ่งออก           

โดยผู้นำเข้าสินค้าบางประเภทเพ่ือการพาณิชย์ซึ่งจะส่งกลับออกไปอีก หรือผู้นำเข้าที่ใช้สินค้า

นำเข้านั้นเพื่อการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก สามารถยื่นคำร้องขอให้เป็นผู้นำเข้าประเภท 

TRADEX Importers ซึ่งไม่ต้องเสียภาษีนำเข้าหรือภาษี GST เมื่อมีการนำสินค้าเข้า แต่หาก

ผู้นำเข้าดังกล่าวไม่ส่งสินค้านั้นออกภายในเวลาที่กำหนด ผู้นำเข้าดังกล่าวจะต้องรับภาระเสีย

ภาษีตามปกติ 
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          สินค้าที่อยู่ในบังคับของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 

ความหมายของส ินค ้า ( Supply) ที่อย ู ่ภายใต ้บ ั งค ับเร ียกเก ็บภาษีสินค ้าและบร ิการ                 

ตามพระราชบัญญัติที่ 55 ระบบภาษีใหม่ว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ4 Chapter 2—The basic rules, 

Part 2-2—Supplies and acquisitions, Subdivision 9-10 Meaning of supply5 คือ 

1. สินค้า (supply) ทีไ่ม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด  

2. ไม่จำกัดว่าสินค้า (supply) นั้นจะแบ่งย่อยอย่างไร โดยสินค้า (supply) จะรวมถึง 

(ก) สินค้า 

(ข) บริการ 

(ค) การให้คำแนะนำหรือข้อมูล 

(ง) การส่งมอบงานของอสังหาริมทรัพย์ 

(จ) การเริ่มต้น การสิ้นสุด การโอน การมอบหมาย หรือการสละแห่งสิทธิ์ใด ๆ 

(ฉ) สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการเงิน (financial) 

(ช) การเข้าทำหรือปลอดภาระผูกพัน 

(ซ) การกระทำตั้งแต่ 2 เรื่องหรือมากกว่าใด ๆ ที่อ้างถึงในวรรค (ก) ถึง (ช) 

3. ไม่สำคัญว่าสินค้า (supply) เป็นผลมาจากกการต้องปฏิบัติตามกฎหมาย การยับยั้ง หรือ   

การยินยอมให้มีการกระทำหรือก่อให้เกิดสถานการณ์บางอย่าง 

4. สินค้า (supply) ไม่รวมถึงเงิน ตราบใดที่เงินหมายถึงสิ่งตอบแทนของสินค้า (supply) 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

4 Australian Taxation Office. A New Tax System (Goods and Services Tax) Act 1999 No. 55, 
1999 as amended[ออนไลน์].  Commonwealth of Australia: Australian Taxation Office, 2014.  แหล่งที่มา: 
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008[17 มีนาคม 2563] 

 5 ดเูพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ข หน้า 68  

https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008/Html/Text#_Toc374451713
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008/Html/Text#_Toc374451723
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008%5b17%20มีนาคม
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4.1.2   สินค้าที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

สิ่งที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับเรียกเก็บภาษสีินค้าและบริการ ทีต่ามพระราชบัญญัติที่ 55 ระบบภาษีใหม่        

ว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ Chapter 3— The exemptions, Part 3-1— Supplies that are not 

taxable supplies, Division 38 GST-free supplies6 วางหลักไว้ คือ 

 38-A  อาหาร 

38-B  ด้านสุขภาพ  

38-C  หลักสูตรการศึกษาบางอย่าง วัสดุการเรียนการสอน และการทัศนศึกษานอกสถานที่ 

38-D  ค่าดูแลเด็กบางประเภท 

38-E  การส่งออกและการบริโภคนอกออสเตรเลีย 

38-F  บริการทางศาสนา 

38-G  กิจกรรมการกุศล 

38-I   ประปาและน้ำเสีย 

38-J  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (Supplies of going concerns) 

38-K  กิจการขนส่งและงานที่เกี่ยวข้อง 

38-L  โลหะมีค่า 

38-M  สินค้าในร้านปลอดภาษี 

38-N  เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 

38-O  ที่ดินการเกษตร 

38-P  รถยนต์สำหรับผู้พิการใช้งาน 

38-Q  จดหมายต่างประเทศ 

38-R  อุปกรณ์โทรคมนาคมที่ทำภายใต้ข้อตกลงสำหรับการโรมมิ่งท่ัวโลกในออสเตรเลีย 

38-S  หน่วยปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับอนุญาต 

 

 

 

 

 
__________________________ 

 6 ดเูพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ข หน้า 75 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008/Html/Text#_Toc374451713
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008/Html/Text#_Toc374451723
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00008/Html/Text#_Toc374451723
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 ส่วนย่อยภายใต้พระราชบัญญัติจะอธิบายความหมายของสิ่ง (supply) แต่ละประเภทที่ได้รับ             

การยกเว้นภาษี และข้อยกเว้นที่จะทำให้สิ่ง (supply) ประเภทนั้น ๆ ถูกเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ 

(GST) 

 สิ ่ง (supply) ที ่เกี ่ยวข้องกับเอกัตศึกษาฉบับนี ้ ได้แก่  มาตรา 38-B ด้านสุขภาพ7 ซึ ่งตาม

พระราชบัญญัติ ได้นิยามและมีข้อกำหนด ดังนี้ 

38-B ด้านสุขภาพ 

       38-7 บริการทางการแพทย์ 

         (1) บริการทางการแพทย์เป็นสิ่งที่ปลอดภาษสีินค้าและบริการ (GST) 

                    (2) อย่างไรก็ตาม บริการทางการแพทย์ตาม (1) จะถูกเรียกเก็บหาก 

(ก)  เป็นบริการทางการแพทย์ของผู ้เชี ่ยวชาญภายใต้ความหมายของระเบียบที่      

14 หลักประกันสุขภาพที่ทำตามพระราชบัญญัติประกันสุขภาพ พ.ศ. 2516 

(นอกเหนือจากสถานการณ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบที ่14 (2)(ea), (f) และ (g) หรือ 

(ข)  เป ็นบร ิการด้านความงามและไม่ได ้เป ็นบร ิการของผ ู ้ เช ี ่ยวชาญสำหรับ

ผลประโยชน์ชดเชยด้านการแพทย์ภายใต้ส่วนที่สองของพระราชบัญญัติประกัน

สุขภาพ พ.ศ. 2516 

                   (3) วัสดุที่ใช้ในบริการทางการแพทย์ปลอดภาษสีินค้าและบริการ (GST) หาก 

(ก) ใช้เพื ่อการรักษาบุคคล ซึ ่งการรักษานั ้นเป็นการรักษาที่ปลอดภาษีสินค้า         

และบริการ (GST)  

(ข) ใช้เป็นส่วนประกอบของวัสดุเพ่ือการรักษาทางการแพทย์ 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

 7 ดเูพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ข หน้า 76 
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38-10 บริการด้านสุขภาพอ่ืน ๆ8 

             (1) วัสดุเป็นสิ่งที่ปลอดภาษสีินค้าและบริการ (GST) หาก 

                  (ก) เป็นบริการประเภทตามที่ระบุไว้ในตาราง หรือประเภทที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 

                  (ข) ผู้จัดหาเป็นผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับการให้บริการประเภทนั้น  

          (ค) วัสดุนั้น ๆ โดยทั่วไปจะได้รับการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการ (GST) เมื่อใช้ในบริการ         

ด้านสุขภาพซึ่งจำเป็นและเหมาะสมสำหรับผู้รับการรักษา 
  

การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าผ้าอนามัยในประเทศออสเตรเลีย 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 เป็นต้นไป ผ้าอนามัยในออสเตรเลียเป็นสินค้าที่ได้รับการยกเว้น  

การเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ (GST) หลังได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและรัฐมนตรีคลังของรัฐ 

ต่าง ๆ ของประเทศออสเตรเลียแล้ว  

การตระหนักถึงภาระของผู้หญิงที่จะต้องเสียเงินซื้อผ้าอนามัยที่นำมาสู่การอนุญาตให้ยกเว้น      

การเก็บภาษีสินค้าและบริการ (GST) ของผ้าอนามัยในออสเตรเลียนี้ เกิดจากการเรียกร้องของกลุ่ม        

ผู้พิทักษ์สิทธิสตรี ทีไ่ด้รณรงค์เรื่องนี้มาเป็นเวลานานกว่า 18 ปี และจนมาถึงนางสาวซูเบตา วิมาลาราจาห์              

(Subeta Vimalarajah) นักศึกษาหญิงมหาวิทยาลัยซิดนีย์ ที่ได้ทำคำร้องออนไลน์ชื่อ “Stop Taxing My 

Period!” (หยุดเก็บภาษีจากรอบเดือนของฉัน) เรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีสินค้าและบริการ 

(GST) จากผ้าอนามัย ซึ่งมีผู ้ร่วมลงชื่อสนับสนุนเกือบ 100,000 คน คำร้องของนางสาววิมาลาราจาห์     

ทำขึ้นก่อนการทบทวนภาษีสินค้าและบริการประจำปีของออสเตรเลียซึ่งจัดในเดือนกรกฎาคมของทุกปี 

โดยนางสาววิมาลาราจาห์ ได้ตั้งคำถามว่า คนมีรอบเดือนนั้นไม่ได้ซื้อผ้าอนามัยเพื่อความพึงพอใจ เหตุใด

จึงต้องจ่ายเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 10 ทุก ๆ ไม่ก่ีสัปดาห์ซ่ึงเป็นภาษีท่ีบังคับให้ผู้หญิงส่วนใหญ่ต้องจ่ายทั้งที่เป็น

สินค้าจำเป็น การเก็บภาษีชาวออสเตรเลียจากประชากรครึ่งหนึ่งเพราะมีรอบเดือนเป็นการเหยียดเพศ 

และไม่เป็นธรรมอย่างสิ้นเชิง ผ้าอนามัยควรจะได้รับการพิจารณาว่าเป็นสินค้าสุขอนามัยจำเป็น ไม่ถูกเก็บ

ภาษสีินค้าและบริการ ซ่ึงในทางกลับกัน ถุงยางอนามัย สารหล่อลื่น และครีมกันแดดกลับได้รับการยกเว้น

ภาษ ีเพียงเพราะว่าถูกจัดอยู่ในกลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดี9 

 
__________________________ 

8 ดเูพิ่มเตมิที่ภาคผนวก ข หน้า 76 

9 ข่าวต่างประเทศ กรุงเทพธุรกิจ.  ขุนคลังออสเตรเลียรับคำร้องเลิกเก็บแวทผ้าอนามัย[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ:            

สื่อกรุงเทพธุรกิจ, 2558. แหล่งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/648988[5 เมษายน 2563] 
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ทั้งนี ้ ในวันที ่ 3 ตุลาคม 2561 รัฐบาลของเครือร ัฐออสเตรเลีย** (Commonwealth of 

Australia) มีมติเป็นเอกฉันท์ ให้ยกเลิกการจัดเก็บภาษีสินค้าและบริการสำหรับผ้าอนามัย จนในที่สุด 

ผ้าอนามัยไม่ว ่าจะอยู ่ในรูปแบบของผ้าอนามัยแบบสอด (tampons) ผ้าอนามัยแบบแผ่น (pads)         

และผ้าอนามัยแบบกางเกง (panty liners) ได้รับการยกเว้นภาษีเช่นเดียวกับถุงยางอนามัย สารหล่อลื่น 

และครีมกันแดด โดยมาตรา 38-B ของพระราชบัญญัติระบบภาษีใหม่ (ภาษีสินค้าและบริการ) นี้ ได้ระบุ

ถึงผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพซึ่งได้รับยกเว้นภาษีสินค้าและบริการ ทั้งนี้ภายใต้อนุมาตรา 38-4710  

ได้ระบุว่าผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่จะได้รับการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการให้เป็นอำนาจพิจารณาของกระทรวง

สาธารณสุข 

ฝ่ายการคลังจึงได้ออกเอกสารขอคำปรึกษา (consultation paper) เกี ่ยวกับคำจำกัดความ       

ที่เกี ่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขอนามัยของผู้หญิงที่ ได้รับการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการ ซึ่งจะครอบคลุม        

ทั ้งผลิตภัณฑ์สุขอนามัยของผู ้หญิงที ่ใช้แล้วทิ ้งและผลิตภัณฑ์สุขอนามัยที ่นำมาใช้ใหม่ ( reuse)                   

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออก Determination 2018 (A New Tax System (Goods 

and Services Tax) (GST–free Health Goods) Determination 2018) เม ื ่อว ันท ี ่  26 พฤศจ ิกายน 

2561 การพิจารณานี้ทำให้ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ได้รับการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการภายใต้ อนุมาตรา 

38-47 แห่งพระราชบัญญัติสินค้าและบริการ 

 ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวจะทำให้รัฐบาลสูญเสียรายได้จากภาษีราว 35 ล้านดอลลาร์ต่อปี11  

 

 

 

 

 

__________________________ 

** ระบบการปกครองของออสเตรเลียแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ รัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal Government) และ         

รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ซึ่งรัฐบาลทั้ง 2 ระดับ มีอำนาจในการออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ส่งผลให้

กฎระเบียบทางการค้าในแต่ละท้องถิ่นอาจมีความแตกต่างกันได้  

10 ดเูพิ่มเติมทีภ่าคผนวก ข หน้า 81 

11 Lauren Cook.  Removing GST on feminine hygiene products [Online].  Australia: Parliament 
of Australia, 2018.  Available from: http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_                                                                           
Departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2018/November/Removing_GST_on_feminine_hygiene_p
roducts[7 เมษายน 2563] 

https://www.legislation.gov.au/Details/F2018L01624
https://www.legislation.gov.au/Details/F2018L01624
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4.2 เปรียบเทียบภาระภาษีมูลค่าเพิ่มของสินค้าผ้าอนามัยในประเทศออสเตรเลีย             
และประเทศไทย 

ตารางที่ 14  เปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศออสเตรเลียกับประเทศไทย 

เรื่อง ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 
1. ฐานภาษ ี   
     1.1 ผู้มีหน้าท่ีเสยีภาษ ี 1. ผู้ประกอบการ 

2. ผู้นำเข้า 
3. ผู ้ที ่กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่เสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ 

1. ผู ้ประกอบการ (ที ่ไม่ได้ดำเนินกิจการ
ตามที่กฎหมายกเว้นให้) 
2. ผู้นำเข้า 
3. บริษัทต่างประเทศท่ีจำหน่ายสินค้าผ่าน
เว็บไซต์ของตน 
4. หน่วยงานหรือองค์กรที ่ทำหน้าที ่เป็น
ต ัวกลางขายสินค้า Electronic Distribution 
Platform (EDP) 
5. องค์กรที่ไม่หวังผลกำไร และทำหน้าที่
เป็นตัวกลางขายสินค้า (EDP) 
6.บริษัทต่างประเทศที่จำหน่ายสินค้าผ่าน 
ตัวกลางขายสินค้า (EDP) 
7. ผู้ที่กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่ เสี ย
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ 

     1.2 ฐานภาษี 1. การขายสินค้าหรือการให้บริการ   
2. การส่งออกสินค้า 
3. การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 
4. การนำเข้า 
5. กรณีขายยาสูบ 
6. กรณีพิเศษ 

1. การขายสินค้าหรือการให้บริการ   
2. การส่งออกสินค้า 
3. การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 
4. การนำเข้า 
5. การขายอสังหารมิทรัพย ์
6. กรณีพิเศษ 

2.  การคำนวณภาษ ี   
     2.1 สินค้าที่อยู่ในข่าย 1. การขายสินค้าหรือการให้บริการโดย

ผู้ประกอบการ 
2. การนำเข้าสินค้าโดยผู้นำเข้า 

1. สินค้า 
2. บริการ 
3. การให้คำแนะนำหรือข้อมูล 
4. การส่งมอบอสังหาริมทรัพย ์
5. ค่าสิทธ ิ
6. สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการเงิน (financial) 
7. การเข้าทำหรือปลอดภาระผูกพัน 

     2.2 สินค้าที่ไม่อยู่ในข่าย 1. การขายพืชผลทางการเกษตร 
2. การขายสัตว ์
3. การขายปุ๋ย 
4. การขายปลาป่น อาหารสัตว์ 
5. การขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที่ใช้สำหรับ
พืชหรือสัตว์ 
 

1.  อาหาร 
2.  ด้านสุขภาพ (ผ้าอนามัย ได้รับการ

ยกเว้นภายใตห้มวดนี้) 
3.  หลักสูตรการศึกษาบางอย่าง 
4.  ค่าดูแลเด็กบางประเภท 
5.  การส่งออกและการบรโิภคนอก 

ออสเตรเลีย 
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เรื่อง ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 
     2.2 สินค้าที่ไม่อยู่ในข่าย 
(ต่อ) 

6. การขายหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือ
ตำราเรียน  
7 .  การ ให ้ บร ิ ก า รการศ ึ กษาของ
สถานศึกษา 
8. การให้บริการที่เป็นงานทางศิลปะ
และวัฒนธรรม 
9. การให้บริการการประกอบโรคศลิปะ 
การสอบบ ัญช ี  การว ่ าความ หรือ       
การประกอบวิชาชีพอิสระอื่น 
10. การให้บริการรักษาพยาบาลของ
สถานพยาบาล 
11. การให้บริการห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ 
สวนสัตว์ 
12. การให้บริการตามสัญญาจ้างแรงงาน 
13. การให้บรกิารจดัแข่งขันกฬีาสมคัรเลน่ 
14. การให้บริการของนักแสดงสาธารณะ 
15. การให้บริการขนส่งในราชอาณาจักร 
16. การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 
17. การให้บริการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
18. การให้บริการของราชการส่วน
ท้องถิ่น 
19. การขายสินค้าหรือการให้บริการ
ของกระทรวง ทบวง กรม 
20. การขายสินค้าหรือการให้บริการ
เพื่อประโยชน์แก่การศาสนา หรือการสา
ธารณกุศล 
21. การขายสินค้าหรือการให้บริการ
ตามที ่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 
     21.1 การขายบุหรี ่ซิกาแรตที่ผลิต
โดยองค์การของรัฐบาล 
     21.2 การขายสลากกินแบ่งของ
รัฐบาล สลากออมสินของรัฐบาล และ
สลากบำรุงกาชาดไทย 

21.3 การขายแสตมป ์ ไปรษณ ีย์  
แสตมป์อากร  
 
 
 
 
 

6. บริการทางศาสนา 
7. กิจกรรมการกุศล 
8. ประปาและน้ำเสีย 
9. สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
10. กิจการขนส่งและงานท่ีเกี่ยวข้อง 
11. โลหะมีค่า 
12. สินค้าในร้านปลอดภาษี 
13. เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 
14. ที่ดินการเกษตร 
15. รถยนต์สำหรับผู้พิการใช้งาน 
16. จดหมายต่างประเทศ 
17. อุปกรณ์โทรคมนาคมที่ทำภายใต้

ข้อตกลงสำหรับการโรมมิ่งท่ัวโลกใน
ออสเตรเลีย 

18. หน่วยปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้รบั
อนุญาต 

https://www.rd.go.th/publish/2384.0.html
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เรื่อง ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 
     2.2 สินค้าที่ไม่อยู่ในข่าย 
(ต่อ) 

21.4 การบริจาคสินค้าให้แก ่
- สถานพยาบาลและสถานศึกษา  
- องค์การหรือแก่สถานสาธารณ

กุศล  
21.5 การขายเหร ียญท ี ่ ระล ึกของ
กรมธนารักษ ์
21.6 การขายทรัพย์สินขององค์การ

เพื่อการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน 

21.7 การขายสินค้าของบรรษัท
บร ิหารส ินทร ัพย ์สถาบัน
การเงิน 
การขายทร ัพย ์ส ินระหว ่าง        

นิติบุคคลเฉพาะกิจกับบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือนิติบุคคล
อื่นเนื่องจากการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทร ัพย์ตามกฎหมายว่าด ้วย   
นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื ่อการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

21.8 การขายสินค้าของกองทุนรวม
อส ังหาร ิมทร ัพย ์ กองท ุนรวม
อสังหาริมทรัพย์เพื่อแก้ไขปัญหา
ในระบบสถาบันการเง ิน และ
กองทุนรวมเพื ่อแก้ไขปัญหาใน
ระบบสถาบันการเงิน  

21.10 การขายสินค้าของบรรษัทตลาด
รองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 

21.11 การขายสินค้าท่ีได้กระทำในเขต
พื้นที่พัฒนาร่วมตามกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย 

 

     2.3 อัตราภาษ ี อัตราร้อยละ 10  และอัตราร้อยละ 0 
แต่มีการลดอัตราภาษีมูลคา่เพิ่มเหลือ
อัตราร้อยละ 6.3 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราร้อยละ 10  
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เรื่อง ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 
3. การยื่นแบบแสดงรายการ
และการชำระภาษ ี

จัดทำรายงานตามที่กฎหมายกำหนด 
ได้แก ่

1. รายงานภาษีซื้อ 
2. รายงานภาษีขาย 
3. รายงานสินค้าและวตัถุดิบ 

ยื ่นแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ทางช่องทางการยื่น ดังนี ้

1. ยื่นแบบฯ และชำระภาษีผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต 

2. ยื่นแบบฯ และชำระภาษีที่สำนักงาน
สรรพากรพื้นที่สาขา 

3. ยื ่นแบบฯ และชำระภาษีที ่ธนาคาร
พาณิชย์ไทย 

4. ยื่นแบบฯ และชำระภาษีที่สำนักงาน
สรรพสามิต (บางพื้นที่) 

5. ยื่นแบบใบขนสินค้าขาเข้าและชำระ
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

 

ก) กรอกรายงาน Business Activity 
Statement (BAS) 

ข) รวบรวมและจัดส่งภาษี GST ให้กับ 
ATO 

ค) บริษัทผู้ให้บริการ EDP เป็นผู้รวบรวม 
ณ ตอนชำระเง ิน และจัดส่งภาษี GST 
ให้กับ ATO (บริษัทต่างประเทศท่ีจำหน่าย
สินค้าผ่าน EDP) หน่วยงานหรือองค์กรที่
ทำหน้าที ่เป็น Electronic Distribution 
Platform (EDP) 

 

 จากการเปรียบเทียบ จะเห็นได้ว่าภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยกับภาษีสินค้าและบริการ     

ของประเทศออสเตรเลียค่อนข้างมีความคล้ายกัน เช่น ในด้านของผู้มีหน้าที่เสียภาษี การคำนวณภาษี 

หากแต่แตกต่างในส่วนของสินค้าท่ีอยู่ในบังคับของการเสียภาษีสินค้าและบริการ เช่น ประเทศออสเตรเลีย

จะมีการเก็บภาษีสินค้าและบริการจากการขายอสังหาริมทรัพย์ และสินค้าที่ได้รับการยกเว้นภาษีสินค้า

และบริการ โดยประเทศออสเตรเลียจะให้ความสำคัญกับสินค้าที่จำเป็นกับชีวิตประจำวัน แพทย์ ศาสนา 

สงเคราะห์เด็ก ผู้พิการ ในขณะที่สินค้าได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยจะได้รับยกเว้น     

ในหลากหลายประเภทมากกว่าซึ่งอาจจะไม่ใช่สินค้าที่จำเป็นกับชีวิตประจำวัน โดยอาจจะเป็นเหตุผลหนึ่ง 

ที่ทำให้ในปัจจุบัน ผ้าอนามัย ในประเทศไทยยังไม่ใช่สินค้าที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม   

ดังประเทศออสเตรเลีย 

 

 

 

 

http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT13.pdf
http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT14.pdf
http://www.rd.go.th/publish/7050.0.html
http://www.rd.go.th/publish/7050.0.html
http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT15.pdf
http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT15.pdf
http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT16.pdf
http://download.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/vat/VAT16.pdf
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 ประเทศไทยมีการเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่มจากสินค้าผ้าอนามัยตามวิธีการจัดเก็บกรณีทั ่วไปคือ      

อัตราร้อยละ 7 จากราคาค่าสินค้า ในการชำระราคาค่าสินค้าอนามัย ผู้บริโภคจะต้องชำระราคาในจำนวน

ที่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมเข้าไปด้วย 

 

ตัวอย่างการคำนวณ  

ราคาผ้าอนามัย     = 100 บาท 

ค่าภาษีมูลค่าเพ่ิมอัตราร้อยละ 7 เป็นเงิน  =    7 บาท 

รวมชำระค่าผ้าอนามัย       = 107 บาท 

 

สำหรับในประเทศออสเตรเลีย ผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่ได้รับการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการ

ภายใต้อนุมาตรา 38-47 แห่งพระราชบัญญัติสินค้าและบริการ หากผู้บริโภคในประเทศออสเตรเลีย      

ซื้อผ้าอนามัยจะไม่มีภาษีสินค้าและบริการที่ต้องชำระ 

 

ตัวอย่างการคำนวณ  

ราคาผ้าอนามัย     = 100  AUD*** 

ยกเว้น ภาษีสินค้าและบริการ  

         อัตราร้อยละ 10 เป็นเงิน   =    0  AUD 

รวมชำระค่าผ้าอนามัย       = 100  AUD 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

*** AUD ย่อมาจาก ดอลล่าร์ออสเตรเลีย 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาแนวความคิด หลักการพื้นฐานของภาษีมูลค่าเพ่ิม การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมสำหรับ

สินค้าผ้าอนามัยในประเทศไทย และการยกเว้นการจัดเก็บภาษีสินค้าและบริการ (GST) ของผ้าอนามัย    

ในประเทศออสเตรเลีย รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาที ่เกี ่ยวข้อง ในบทนี ้ผ ู ้เขียนจะสรุปและเสนอ           

แนวทางแก้ไขโดยใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระของผู้บริโภคที่ใช้ผ้าอนามัยซึ่งส่งผลให้เกิด

ประโยชน์ในการส่งเสริมอนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิง 
 

5.1 บทสรุป 

 ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีที่เรียกเก็บจากฐานการบริโภค จัดเก็บจากผู้บริโภคสินค้าและบริการ 

ลำดับสุดท้าย และเก็บในอัตราเท่ากันโดยไม่แบ่งฐานะของผู้บริโภค ดังนั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นภาระ  

ของผู้มีรายได้น้อยมากกว่าผู้มีรายได้มาก ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างผู้บริโภคที่เป็นผู้เสียภาษี

ด้วยกัน และสร้างผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู ้บริโภคคือทำให้ผู้บริโภคบางกลุ ่มไม่สามารถเข้าถึง

ผ้าอนามัยได ้

อนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิง คือ ภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายและจิตใจของผู้หญิง   

ซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบสืบพันธุ์ตั้งแต่เกิดจนตายโดยรวมไปถึงการมีประจำเดือน โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

การคุมกำเนิด การตั้งครรภ์ ตลอดจนการเข้าสู่วัยทอง ซึ่งอนามัยเจริญพันธุ์มีความสำคัญในแง่ของสิทธิ  

ทางเพศ และจัดเป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานที่ผู ้หญิงทุกคนสามารถเข้าถึงได้  แม้ประจำเดือนจะถูกจัดเป็น      

ภาวะอนามัยเจริญพันธุ ์แต่ผ้าอนามัย ซึ ่งเป็นสิ ่งของจำเป็นที ่ผ ูกโยงอยู ่ก ับการเป็นประจำเด ือน            

กลับไม่ถูกจัดเป็นบริการทางด้านสุขภาพทางเพศที่ผู ้หญิงสามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยถูกจัดเป็นสินค้า         

ที่ผู้หญิงทุกคนจำเป็นต้องจ่ายเพื่อให้มีใช้อย่างไร้ทางเลือก 

ประเทศไทยเก็บภาษีสำหรับสินค้าผ้าอนามัยในอัตราปกติ คือ อัตราร้อยละ 7 เช่นเดียวกับสินค้า        

และบริการทั่วไป แตกต่างจากประเทศออสเตรเลียที่มีการยกเว้นภาษีสินค้าและบริการ (GST) สำหรับ

ผ้าอนามัย ซึ่งทางรัฐบาลออสเตรเลียเล็งเห็นว่าผ้าอนามัยเก่ียวข้องกับสุขภาพของผู้หญิง 

อย่างไรก็ดี ตามมาตรา 81 แห่งประมวลรัษฎากรมีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้า

หรือบริการบางประเภท เช่น มาตรา 81 (1) (ฌ) การให้บริการการประกอบโรคศิลปะ การสอบบัญชี   

การว่าความ  หรือการประกอบวิชาชีพอิสระอื่นตามที่อธิบดีกำหนด โดยการสอบบัญชีไม่ได้เป็นบริการ    

ที่ประโยชน์พื้นฐานกับคนหมู่มาก การที่ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้เนื่องจากแต่เดิมเป็นการส่งเสริมให้มี    

การตรวจสอบบัญชีเท่านั้น 
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 จากการที ่มีการเรียกร้องจากประชาชนผู ้หญิงในประเทศไทยผ่านทางสื ่อออนไลน์แสดงถึง      

การสนับสนุนว่าการเก็บภาษีในสินค้าผ้าอนามัยนั้นเป็นปัญหาและมีผู้หญิงกลุ่มหนึ่งต้องการได้รับการแก้ไข 

รัฐควรยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัยเช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลีย เนื่องจาก

ผ้าอนามัยเป็นสิ่งของจำเป็นพ้ืนฐานสำหรับผู้หญิง เพื่อให้ผู้หญิงทุกคนสามารถเข้าถึงผ้าอนามัยได้มากขึ้น

และเป็นการส่งเสริมอนามัยเจริญพันธุ์อีกด้วย  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการที่สินค้าผ้าอนามัยเป็นสินค้าที่มีการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ทำให้การเข้าถึงสำหรับผู้หญิง
บางกลุ ่มเป็นไปได้โดยไม่สะดวก รัฐสามารถช่วยผู ้หญิงกลุ ่มนี ้โดยการบรรเทาภาระภาษีมูลค่าเพ่ิม          
ซ่ึงสามารถกระทำได้โดย  

1) ยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในสินคา้ผ้าอนามัย  

หากเปรียบเทียบประมวลรัษฎากรระหว่างมาตรา 80/1 และมาตรา 81 จะพบว่ามาตรา 80/1    
ที่ให้ใช้อัตราภาษีร้อยละศูนย์ในการคำนวณภาษีมูลค่าเพิ่ม มาตรานี้จะใช้กับกิจการเฉพาะ เช่น กิจการ
ขนส่ง การส่งออก การซื้อขายกับองค์กรระหว่างประเทศ แต่สำหรับมาตรา 81 จะใช้บังคับกับประเภท
สินค้า ดังนั้น หากต้องการบรรเทาภาระภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัย รัฐสามารถทำได้โดยการออก
พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการกำหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม
ภายใต้มาตรา 81 

วัตถุประสงค์ของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มก็เพื ่อที่จะลดภาระภาษีของผู้มีรายได้น้อย  จึงมี      
การยกเว้นภาษีให้กับสินค้าและบริการที่จำเป็นแก่การครองชีพและบริการเพื่อสวัสดิการสังคม 1 หากรัฐ   
ได้มีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าผ้าอนามัย ผู้เขียนเห็นว่า จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อผู้หญิง ในวัย
ที่มีประจำเดือน ซึ่งเป็นผู้หญิงกลุ่มใหญ่ของจำนวนผู้หญิงทั้งหมด คือประมาณร้อยละ 63 โดยเฉพาะ   
อย่างยิ่งผู้หญิงกลุ่มที่มีรายได้น้อยเพ่ือส่งเสริมสุขอนามัยได้อย่างทั่วถึง 

 

 

 

__________________________ 

1 สุมาลี สถิตชัยเจริญและคณะ.  งานวิจัยการศึกษาผลของภาษีมูลค่าเพิ่มต่อการสร้างความเป็นธรรม ในการ

กระจายรายได้และเศรษฐกิจของประเทศไทย[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ: สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 

2554. แหล่งที่มา http://www2.fpo.go.th/e_research/pdf/RES_7_2554.pdf[2 เมษายน 2563]   

http://www2.fpo.go.th/e_research/pdf/RES_7_2554.pdf
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2) รัฐช่วยอุดหนุนธุรกิจผลิตและจำหน่ายผ้าอนามัย 

การให้ความช่วยเหลือโดยภาครัฐ หมายถึง การที่รัฐโอนย้ายทรัพยากรของรัฐให้แก่เอกชนบางราย
หรือบางกลุ่ม เช่นในปัจจุบันที่มีการอุดหนุนการผลิตหรือการส่งออก รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางด้าน 
ต่าง ๆ จากวิกฤติทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
บางอย่างหรือในบางพื้นที่ สะท้อนได้จากคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณขีองชาติให้คงอยู่สืบไป เป็นต้น2 

ในปัจจุบัน มีหลายธุรกิจที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล เช่น ธุรกิจโทรคมนาคม การเกษตร 
ธนาคาร รถไฟฟ้า ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การศึกษา โดยธ ุรก ิจส ่วนใหญ่ท ี ่ร ัฐอ ุดหนุน                    
มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์กับประชาชนโดยตรง  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

__________________________ 

2 เกรียงศกัดิ์ เจรญิวงศ์ศักดิ์.  การใหค้วามช่วยเหลือโดยรัฐ (State Aid): ทำอย่างไรใหเ้หมาะสม?[ออนไลน์].  นนทบุรี, 
2555. แหล่งที่มา 
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%8
9%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8
%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%
B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-
%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%
84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B
8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/[9 พฤษภาคม 2563] 
 

http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
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3) แจกผ้าอนามัยฟรี 

ประเทศไทยมีสวัสดิการรัฐที่แจกสินค้าบางประเภทให้กับประชาชนได้ ใช้ฟรี เช่น การแจกถุงยาง

อนามัยฟรี ซึ ่งเป็นบริการด้านสาธารณสุขอย่างหนึ่งที ่ภาครัฐจ่ายให้เป็นสวัสดิการแก่คนไทยทุกคน       

โดยประชาชนสามารถขอถุงยางอนามัยฟรีได้ที่ศูนย์บริการสุขภาพ และศูนย์บริการสาธารณสุขใกล้บ้าน     

การจัดซื้อถุงยางอนามัยเพื่อแจกเป็นหน้าที่ของสำนักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์      

ที่สังกัดกรมควบคุมโรค และกระจายโดยจัดส่งตรงถึงศูนย์บริการสุขภาพทั่วประเทศ3 

นอกจากนี้ยังมีโครงการแจกหมอนยางพาราฟรี ซึ่งทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีโครงการ

ผลิตหมอนยางพาราประชารัฐ 20 ล้านใบเพ่ือมอบให้ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โครงการนี้จัดทำขึ้น

เพื่อยกระดับราคายางพารา โดยจะรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรในราคาที่สูงกว่าตลาดเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางพาราและกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดยโครงการนี้

อยู่ระหว่างการนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติดำเนินการ4 

จากตัวอย่างข้างต้น เห็นได้ว่ารัฐสามารถจัดสวัสดิการแจกสินค้าอุปโภคให้ประชาชนฟรีได้     

หากสินค้านั้นเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมทั้งด้านสาธารณสุข รายได้ หรือเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

3 สำนักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์.  กรมควบคุมโรค ชี้แจงถุงยางอนามัยแจกฟรีที่หน่วยบริการ
สาธารณสุขของรัฐ ไม่มีส่งตรงให้ประชาชนและคิดค่าส่ง[ออนไลน์].  นนทบุรี: สำนักงานสารนิเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, 2562. แหล่งที่มา: https://pr.moph.go.th/?url=pr/detail/2/02/125168/[9 พฤษภาคม 2563] 
 

4 ข่าวเกษตร คมชัดลึก.  ลุยต่อแจกหมอนยางพาราประชารัฐ 20 ล้านใบ[ออนไลน]์.  กรุงเทพฯ: สื่อคมชัดลึก, 2562. 

แหล่งที่มา: https://www.komchadluek.net/news/agricultural/407012[9 พฤษภาคม 2563] 

https://pr.moph.go.th/?url=pr/detail/2/02/125168/
https://www.komchadluek.net/news/agricultural/407012
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“พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 6 84) 
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“พระราชบัญญัติ เครื่องสำอาง พ.ศ. 2558” (2558, 8 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 86 

ก. หน้า 5. 

“ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5124 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัย   

ใช้ภายนอกและกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ้าอนามัย” (2562, 28 มีนาคม).    

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 78 ง. หน้า 24. 

 

วิทยานิพนธ์: 

สกู๊ปพิเศษ:ผ้าอนามัย มาทำความเข้าใจกับการเป็นหญิง.  นิตยสารผู้บริโภค ฉบับที่ 12. (25 พฤษภาคม 

2528), หน้า 91-106 อ้างถึงใน นางสาวสุทธิยา พานิชกุล.  โครงสร้างตลาดและพฤติกรรม

แข่งขันในอุตสาหกรรมผ้าอนามัย.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545[1 กุมภาพันธ์ 2563] 

 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. จำนวนประชากร[ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย, 2563.  แหล่งที่มา: http://stat.bora.dopa.go.th/new_stat/webpage/ 

  statByYear.php[1 กุมภาพันธ์ 2563] 
 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ . ออสเตรเลียปรับระเบียบ GST ใหม่ [ออนไลน์]. 

นนทบุรี : กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ,  2561. แหล่งที ่มา : 

https://www.ditp.go.th/contents_attach/241097/241097.pdf[4 เมษายน 2563] 
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ.  World Economic Outlook (October 2019) GDP per capita, 

current prices [ออนไลน์].  กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา: กองทุนการเงินระหว่างประเทศ,  

2562. แหล่งที่มา : www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ 

            WEOWORLD/DA/AS5[4 เมษายน 2563]       
 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.  การให้ความช่วยเหลือโดยรัฐ (State Aid): ทำอย่างไรให้เหมาะสม?[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ, 

2555. แหล่งที่มา:                                                                                                                      

http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%

AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0

%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B

7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%

B8%90-state-aid-

%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B

8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E

0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/           

[9 พฤษภาคม 2563]    

ข่าวเกษตร คมชัดลึก.  ลุยต่อแจกหมอนยางพาราประชารัฐ 20 ล้านใบ[ออนไลน์].  กรุงเทพฯ: สื่อคมชัดลึก, 

2562. แหล่งที่มา: https://www.komchadluek.net/news/agricultural/407012[9 พฤษภาคม 

2563] 
 

ข่าวต่างประเทศ กรุงเทพธุรกิจ.  ขุนคลังออสเตรเลียรับคำร้องเลิกเก็บแวทผ้าอนามัย [ออนไลน์].  

กรุงเทพฯ: สื ่อกรุงเทพธุรกิจ, 2558. แหล่งที ่มา: https://www.bangkokbiznews.com/ 

news/detail/648988[5 เมษายน 2563] 
 

ราชกิจจานุเบกษา. พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 

(ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534[ออนไลน์].กรุงเทพฯ: แหล่งที่มา:  https://www.rd.go.th/publish/ 

2384.0.html 
 

 

 

 

ศูนย์วิจัยสุขภาพกรุงเทพ ในเครือ บริษัท กรุงเทพดุสิตเวชการ จำกัด (มหาชน) . ประจำเดือนคืออะไร 

  [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงเทพดุสิตเวชการ จำกัด (มหาชน) , 2557. แหล่งที ่มา: 

http://www.bangkokhealth.com/health/article/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B

8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8

%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8

%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3-1393[2 กุมภาพันธ์ 2563] 

http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
http://drdancando.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90-state-aid-%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1-1/
https://www.komchadluek.net/news/agricultural/407012
https://www.bangkokhealth.com/author/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%20%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%20%20%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97%20%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94%20(%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99)
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สถานทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทย. สารจากจากฯพณฯ มารีส เพย์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศออสเตรเลียเนื ่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ:  สถานทูต

ออสเตรเลียประจำประเทศไทย, 2562. แหล่งที ่มา:  https://thailand.embassy.gov.au/ 

bkok/PR2019_Human_Rights_Day_Th.html[1 เมษายน 2563] 
 

ส่วนนโยบายการออมและการลงทุนในภาพรวม.  ศัพท์น่ารู ้เกี ่ยวกับเศรษฐกิจ[ออนไลน์]. กรุงเทพฯ:       

สำนักนโยบายการออมและการลงทุน กระทรวงการคลัง.  แหล่งที่มา: www2.fpo.go.th/S-

I/Source/word/Word.php?Language=Thai&BeginRec=2036&NumRecShow=8&sort         

=1&search=[2 เมษายน 2563] 
  

สำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

จำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) จำแนกเป็นรายภาค และจังหวัด พ.ศ. 2552-2561[ออนไลน์].  

กรุงเทพฯ: สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, 2562.  แหล่งที่มา: 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/ page/sector/th/08.aspx[10 กุมภาพันธ์ 2563] 
 

 สำนักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์.  กรมควบคุมโรค ชี้แจงถุงยางอนามัยแจกฟรีที่

หน่วยบริการสาธารณสุขของรัฐ ไม่มีส่งตรงให้ประชาชนและคิดค่าส่ง [ออนไลน์].  นนทบุรี: 

ส ำน ั ก ง านสารน ิ เ ทศ  ส ำน ั ก ง านปล ั ดกระทรว งสาธ ารณส ุ ข , 2562. แหล ่ งท ี ่ ม า 

https://pr.moph.go.th/?url=pr/detail/2/02/125168/[9 พฤษภาคม 2563] 

สุพัฒนา นาคประดิษฐ์.  ประวัติความเป็นมา เหตุผลและความจำเป็นที่นำภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้[ออนไลน์]. 

นางสาวสุพัฒนา นาคประดิษฐ์, 2553. แหล่งที่มา: 

https://sites.google.com/a/ttc.ac.th/taxacc/1-khwam-ru-thawpi-keiyw-kab-phasi-
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ภาคผนวก ข 

กฎหมายระบบภาษีใหม่ว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ (GST) ของประเทศออสเตรเลีย 
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