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บทคัดย่อ  

 บริษัทหลักทรัพย์ถือเป็นหัวใจหลักของตลาดทุน เป็นที่ปฏิเสธไม่ได้ว่าในปัจจุบัน การลงทุน

ย่อมมีความสําคัญกับประชาชนทั่วไป ในการจัดการเงินออม เพื่อให้เกิดผลงอกเงย โดยตลาดทุนเป็น

กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในองค์รวม ตลาดทุนจึงเป็นทางเลือกของแหล่งระดมทุนและ

เป็นทางเลือกในการออม สําหรับประชาชน นอกเหนือจากตลาดเงิน จึงทําให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจที่

สําคัญของประเทศอีกแห่งหนึ่ง โดยในส่วนของผู้แนะนําการลงทุนผู้ซ่ึงทําหน้าที่ในบริษัทหลักทรัพย์ 

เพ่ือให้คําแนะนําในการลงทุนกับผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ โดยภายใต้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนํา

การลงทุนในการให้คําแนะการลงทุนต่อผู้ลงทุน  ผู้แนะนําการลงทุนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน

การปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ได้

กําหนดไว้ ซึ่งถ้าผู้แนะนําการลงทุนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามแนวทางของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กําหนดไว้ ซ่ึงจะมีบทลงโทษทางปกครองสําหรับ

ผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิดโดยการพักหรือเพิกถอนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุน 

ซึ่งหากพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําทุจริต

เช่น ฉ้อโกงหรือยักยอกต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน จะพบว่าการดําเนินการลงโทษทางปกครองกับผู้

แนะนําการลงทุนนั้นไม่เพียงพอต่อการยับยั้งการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุน ดังนั้นจึงมี

ความจําเป็นอย่างมากท่ีจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงขึ้นเพ่ือปูองกันไม่ให้ผู้แนะนําการ

ลงทุนกระทําทุจริตต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน 

 เอกัตศึกษาเล่มนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาบทลงโทษทางปกครองของผู้แนะนําการลงทุนที่กระทํา

ความผิดเพื่อเปรียบเทียบกับฐานความผิดการลงโทษทางอาญาสําหรับพฤติกรรมของผู้แนะนําการ

ลงทุนที่กระทําทุจริตต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน โดยศึกษาแนวทางมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ที่

ฉ้อโกง ยักยอกหรือหลอกลวง แนวทางมาตรการลงโทษของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ ประเทศสหรัฐอเมริกาและได้พบว่าทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ที่ทุจริตหรือการหลอกลวงที่

เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ รวมถึงการฉ้อโกงหลักทรัพย์ ซึ่งมีผลต่อหน้าที่เป็นตัวแทน

นายหน้าและที่ปรึกษาทางการเงินในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ด้วย ทั้งนี้ใน

พระราชบัญญัติประกันชีวิตในประเทศไทยได้มีมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ที่กระทําทุจริต 

หลอกลวง 



 

 ดังนั้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายของการกํากับดูแลบุคลากรในตลาดทุนสําหรับ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระทําทุจริตของผู้

แนะนําการลงทุนในบริษัทหลักทรัพย์ ผู้เขียนจึงได้ศึกษาเพื่อรองรับการดําเนินการมาตรการทางอาญา

เฉพาะพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําทุจริต ฉ้อโกงหรือยักยอกทรัพย์สินของผู้ลงทุน โดย

มาตรการริบทรัพย์, มาตรการลงโทษปรับ และมาตรการลงทาจําคุก มาใช้เป็นมาตรการเสริมสําหรับ

การบังคับใช้กฎหมายเพิ่มเติมจากมาตรการลงโทษทางปกครองที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งอาจทําให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในการปูองกันไม่ให้ผู้แนะนําการลงทุนหรือบุคลากรในตลาดทุนกระทําทุจริตต่อทรัพย์สิน

ของผู้ลงทุน 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ภายใต้บริษัทหลักทรัพย์ทุกแห่ง จะมีผู้แนะนําการลงทุน ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการชักชวนให้มี

การลงทุน หรือการให้คําแนะนําเพ่ือการซื้อขายหรือลงทุนในผลิตภัณฑ์ตลาดทุน อาทิ หุ้น พันธบัตร 

กองทุนรวม หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้า1 แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากผู้แนะนําการลงทุนเป็นวิชาชีพที่ต้อง

ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการเงินการลงทุนของผู้ลงทุน ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญ และมีผลกระทบต่อชีวิตของผู้

ลงทุน ดังนั้นผู้แนะนําการลงทุนนอกจากใช้ความรู้และความชํานาญเฉพาะด้านแล้ว ผู้แนะนําการ

ลงทุนต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่และ ความรอบคอบในการ

ปฏิบัติงาน รวมทั้งการติดตามดูแลและการให้คําแนะนําที่เหมาะสมกับสภาพของแต่ละประเภทของ

นักลงทุน เพื่อให้ตอบโจทย์กับวัตถุประสงค์ของนักลงทุน 

 ถึงแม้ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้กําหนดแนวทาง

ในปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน2 เพ่ือให้ผู้แนะนําการลงทุนปฏิบัติตาม ซึ่งได้มีการ

กําหนดบทลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด เช่น พักการปฏิบัติหน้าที่

ชั่วคราว พักหรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ยังคงไม่สามารถห้ามให้ผู้แนะนําการลงทุนกระทําความผิดได้ 

ซึ่งทางผู้แนะนําการลงทุนจะมีวิธีการปรับเปลี่ยนวิธีการทําทุจริต โดยในปัจจุบันแนวโน้มของลักษณะ

การกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนจะมีความซับซ้อน ปกปิด อําพราง และกระทําเป็นวงกว้าง

มากขึ้น จนทําให้ผู้ลงทุนได้รับความเสียหายจากพฤติกรรมของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน ทั้งนี้เนื่อง

ด้วยลูกค้าบางรายที่มีปริมาณเงินในการลงทุนที่สูงมากหรือการไว้ใจให้ผู้แนะนําการลงทุน ให้ดูแลการ

ซื้อขายแทนผู้ลงทุน ตลอดจนเพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุน ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

จึงเป็นช่องทางให้ผู้แนะนําการลงทุนสามารถกระทําพฤติกรรมส่อไปในทางการทุจริตได้ 

                                                           
1 ฝุายพัฒนาความรู้ผู้ประกอบวิชาชีพหลักทรัพย์ ศูนย์ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ตลาดทุน. เส้นทางวิชาชีพธุรกิจหลักทรัพย์. ตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2557,หน้า 8 
2 บุคลากรในธุรกิจตลาดทุน หมายถึง บุคลากรตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทนุ ที่ ทลธ. 8/2557 เร่ือง หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2557  และ ที่ ทลธ. 5/2560 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลกรในธุรกิจ

ตลาดทุน (ฉบบัที่ 6) ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560 
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 โดยการรับโทษทางปกครองสูงสุดของผู้แนะนําการลงทุนที่มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต 

เช่น ทุจริต ยักยอก ฉ้อโกง หรือกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน เป็นต้น มีโทษเริ่มต้น เพิกถอน

ใบอนุญาต 4- 5 ปี แล้วแต่กรณี3 แต่เมื่อเปรียบเทียบบทลงโทษของตัวแทนประกันภัยหรือนายหน้า

ประกันภัยนั้นมีบทลงโทษในการพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตเช่นเดียวกันกับผู้แนะนํา

การลงทุน แต่ก็การเพ่ิมมีมาตรการลงโทษทางอาญา คือ โทษปรับและจําคุก ที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 สําหรับตัวแทนประกันภัยหรือนายหน้าประกันภัย

ที่ได้กระทําทุจริต 

 การใช้การลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุน ในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่สอดคล้อง

กับลักษณะการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งยังไม่สะท้อนให้เห็นถึงความร้ายแรงของ

พฤติกรรมและลักษณะความผิดที่เกิดข้ึน เมื่อลักษณะการกระทําทุจริตของผู้แนะนําการลงทุนนั้นมี

ลักษณะเป็นการกระทําความผิดเช่นเดียวกับการกระทําความผิดทางอาญา ดังนั้นถ้าหากมีการเพ่ิม

มาตรการการลงโทษที่มีประสิทธิภาพสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําทุจริต นอกเหนือจากการ

ลงโทษทางปกครองแล้ว อาจนํามาให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีขึ้นในการควบคุมและการกํากับดูแลผู้

แนะนําการลงทุนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้ง

เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

  เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุนในสังกัดบริษัทหลักทรัพย์ต่อผู้ลงทุนในตลาดทุน 

รวมถึงศึกษาบทลงโทษตามกฎหมาย เพื่อเสนอแนะทางกฎหมายและความคิดเห็นเพ่ิมเติมที่จะลดปัญหาความ

เสียหายที่เกิดจากพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุน 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 ผู้แนะนําการลงทุนเป็นอาชีพที่เข้ามามีบทบาทต่อตลาดทุนเป็นอย่างมาก แม้จะมีระเบียบ

ข้อบังคับเก่ียวกับคุณสมบัติ หน้าที่ ความรับผิดชอบและมีมาตรการในการลงโทษทางปกครองที่ใช้กับ

ผู้แนะนําการลงทุนก็ตาม แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการปูองกันยับยั้งกระทําความผิดที่มีพฤติกรรมส่อไป

                                                           
3 ประกาศที่ กลต.กธ.(ว) 3/2561 เร่ืองปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาลงโทษทางปกครองกับ

 บุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 
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ในทางทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน ดังนั้น จึงควรเพ่ิมการลงโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้ได้

สัดส่วนกับการกระทําความผิดที่เกิดขึ้น  

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

  1. ศึกษาขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุน 

2. ศึกษาประเภท ลักษณะพฤติกรรม และบทลงโทษ ของผู้แนะนําการลงทุน 

3. ศึกษาเปรียบเทียบบทลงโทษระหว่างผู้แนะนําการลงทุนในบริษัทหลักทรัพย์กับตัวแทน

ประกันภัยหรือนายหน้าประกันภัย 

4. เพ่ือศึกษาลักษณะของความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง 

5. เพ่ือศึกษาถึงประเภทของความผิดทางอาญาและขอบเขตของกฎหมายอาญา 

6. เพื่อศึกษารูปแบบของการลงโทษทางอาญาและการนําโทษทางอาญาไปใช้ 

7. เพ่ือศึกษาถึงสภาพบังคับทางอาญาและสภาพบังคับทางปกครอง 

1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูล เอกสาร บทความ ตํารา 

วิทยานิพนธ์ คําพิพากษา ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้แนะนําการลงทุน บริษัทหลักทรัพย์ 

ตลอดจนข้อมูลของกฎหมายที่นํามาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1. เพ่ือทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุน รวมถึงบทลงโทษของ
พฤติกรรมผู้แนะนําการลงทุน 

2. เพ่ือสร้างความระมัดระวังต่อพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุนให้กับนักลงทุน  

3. เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจกับผู้แนะนําการลงทุน ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีดีต่อผู้ลงทุน 

4. เพ่ือทราบถึงลักษณะความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง  

5. เพ่ือให้ทราบถึงประเภทและขอบเขตของกฎหมายอาญา รวมทั้งลักษณะความแตกต่าง
ของความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง 
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6. เพ่ือเสนอหลักเกณฑ์ของบทลงโทษทางอาญาที่เหมาะสมสําหรับบุคลากรในตลาดทุน 

7. เพ่ือใช้เป็นแนวทางการกํากับดูแลบุคลากรของบริษัทหลักทรัพย์ 
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บทที่ 2 

ความหมาย ประเภท และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะน าการลงทุน 

 ผู้แนะนําการลงทุนมีความสําคัญเป็นอย่างมากกับตลาดทุน ซึ่งผู้แนะนําการลงทุนเป็นผู้ทํา

หน้าที่ในการให้คําแนะนําในการซื้อขายหลักทรัพย์ สัญญาซื้อขายสัญญาล่วงหน้า กองทุนต่างๆให้กับผู้

ลงทุน สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุนจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงอาศัยอํานาจหน้าที่ในการออกระเบียบ

ข้อบังคับ ประกาศคําสั่งหรือข้อกําหนดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้

เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แนะนําการลงทุนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบและ

รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ มีจรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ รวมทั้ง ไม่

กระทําการฝุาฝืนกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ความหมายของผู้แนะน าการลงทุน 

 ผู้แนะนําการลงทุน หรือ Investment Consultant เรียกสั้นๆ ว่า IC หมายความว่า บุคคลที่

ให้คําแนะนําแก่ผู้ลงทุน ซึ่งได้แก่ การติดต่อเพ่ือชักชวนให้มีการลงทุน หรือการให้คําแนะนําเพื่อการ

ซื้อขายหรือลงทุนในผลิตภัณฑ์ในตลาดทุน โดยไม่มีการวางแผนหรือการวิเคราะห์การลงทุน

ประกอบการให้คําแนะนํา4  

2.2 ประเภทของผู้แนะน าการลงทุน 

 ประเภทของผู้แนะนําการลงทุน ซ่ึงแบ่งออกตามความสามารถในการให้คําแนะนําการลงทุน

ดังต่อไปนี้5 

 2.2.1  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป  หมายความว่า ผู้แนะนําการลงทุนที่ให้คําแนะนําแก่

ผู้ลงทุนได้เฉพาะผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน6  

                                                           
4 โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทลธ. 70/2561 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน (ฉบับที่ 10) 
“ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุน”  หมายความว่า   หลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
5 โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทลธ.8/2557 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน และ ประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทลธ. 70/2561 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน (ฉบับที่ 10) 

6 “ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซบัซ้อน”  หมายความว่า   ผลิตภัณฑ์ในตลาดทนุอื่นใดที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนทีม่ีความ
เสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
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 2.2.2  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน  หมายความว่า ผู้แนะนําการลงทุนที่ให้คําแนะนํา

แก่ผู้ลงทุนในผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อนและผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือ

มีความซับซ้อน7ได้เพ่ิมเติมด้วย ซึ่งแบ่งออกได้ดังนี้ 

                                                           
7 ผลิตภัณฑ์ในตลาดทนุที่มีความเสี่ยงสงูหรือมีความซับซ้อน”หมายความว่า   ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนดงัต่อไปนี้ 

 (1)  หน่วยลงทุนที่มีความเสี่ยงสงูหรือมีความซับซ้อน ได้แก่ หน่วยลงทุนดังนี้ 

 (ก)  หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่เสนอขายต่อผู้ลงทุนสถาบันหรือผู้ลงทนุรายใหญ่พิเศษตามประกาศคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุนว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจัดตั้งและจัดการของกองทุนรวมเพ่ือผู้ลงทุนสถาบันหรือผู้ลงทุนรายใหญ่
พิเศษ 

 (ข)  หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีการลงทุนแบบซบัซ้อนตามประกาศสํานกังานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมในกรณีที่กองทุนลงทุนในสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และตราสารที่มีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
แฝง 
 (ค)  หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้ถือหน่วยลงทุนโดยวิธีการคํานวณผลประโยชน์ตอบแทนให้
ผันแปรไปตามสูตรการคํานวณหรือเงื่อนไขใด ๆ ซึ่งผู้ถือหน่วยลงทุนทั่วไปไม่สามารถทําความเข้าใจได้โดยง่าย 
 (ง)  หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีมลูค่าการลงทุนสุทธิ (net exposure) ในสินค้าโภคภัณฑ์ผ่านการลงทุนในตราสาร
หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ให้ผลตอบแทนอ้างอิงกับสนิค้าโภคภัณฑ์นั้น 
 (จ)  หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีนโยบายการลงทุนในตราสารหนี้ที่มีอันดบัความน่าเชื่อถือต่ํากว่าอันดับที่สามารถลงทุน
ได้เกินกว่าร้อยละหกสิบของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิของกองทุน 
 (ฉ)  หน่วยของโครงการจัดการลงทุนต่างประเทศที่ออกหรือเสนอขายในต่างประเทศซึ่งมีลักษณะหรือเงื่อนไขทํานองเดียวกับ
หน่วยลงทุนตาม (ก) (ข) (ค) (ง) หรือ (จ)  
 (2)  ตราสารหนี้ที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน ได้แก่ ตราสารหนี้ดังนี้ 
 (ก)  ตราสารกึ่งหนี้กึ่งทุน (hybrid securities) ที่มีกําหนดเวลาชําระหนี้เกินกว่าสองร้อยเจ็ดสิบวันนับแต่วนัที่ออกตรา
สาร และมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ 
  1. มีข้อกําหนดให้ผู้ออกตราสารมีสิทธิในการเลื่อนหรืองดการชําระหนี้ตามตราสาร หรือมีสิทธิในการเลื่อน
หรือ   งดการจ่ายดอกเบี้ยหรือผลตอบแทนตามตราสาร 

2. มีข้อกําหนดให้ผู้ถือตราสารมีสิทธิได้รับชําระหนี้คืนจากผู้ออกตราสารด้อยกว่าเจ้าหนี้ที่เป็นผู้ถือหุ้นกู้ แต่
ดีกว่าเจ้าหนี้ที่เป็นผู้ถือหุ้นหุ้นสามัญของผู้ออกตราสาร 

(ข)  ตราสารหนี้ที่ครบกําหนดไถ่ถอนเมื่อมีการเลิกบริษัท (perpetual bond) 
 (ค)  ตราสารหนี้ที่มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือต่ํากว่าอันดับที่สามารถลงทุนได้ (non-investment grade bond) 
หรือไม่มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (unrated bond) 
 (ง)  หุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนว่าด้วยการขออนุญาตและการอนุญาตให้ออกและ
เสนอขายหุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง หรือตราสารอื่นที่มีสัญญาซื้อขายล่วงหน้าแฝง 
 (จ)  ตราสารด้อยสิทธิเพ่ือนับเป็นเงินกองทุน ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทนุว่าด้วยการเสนอขายตราสาร
ด้อยสิทธิเพ่ือนับเป็นเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ 
 (ฉ)  ตราสารหนี้ที่ออกหรือเสนอขายในต่างประเทศซึ่งมลีักษณะหรือเงื่อนไขทํานองเดียวกับตราสารหนี้ตาม (ก) (ข) (ค) 
(ง) หรือ (จ)  
 (3)  สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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  (ก)  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 1 ซึ่งสามารถแนะนําผลิตภัณฑ์ใน

ตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อนได้ทุกประเภท 

  (ข)  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 2 ซึ่งสามารถแนะนําผลิตภัณฑ์ใน

ตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อนได้เฉพาะที่เป็นหน่วยลงทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความ

ซับซ้อน และตราสารหนี้ที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 

  (ค)  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 3 ซึ่งสามารถแนะนําผลิตภัณฑ์ใน

ตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อนได้เฉพาะที่เป็นสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่า

ด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

 2.2.3 ผู้แนะนําการลงทุนอาเซียน  หมายความว่า   บุคคลที่ให้คําแนะนําทั่วไป (general 

advice) แก่ผู้ลงทุนในผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ โดยมิได้มีการติดต่อเพ่ือชักชวนให้

มีการลงทุนด้วย ซึ่งบุคคลดังกล่าวเป็นผู้แนะนําการลงทุนจากประเทศท่ีมีการลงนามในโครงการตาม

ความร่วมมือภายในกลุ่มประเทศอาเซียน (MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON THE 

ACMF PASS  UNDER ASEAN CAPITAL MARKET PROFESSIONAL MOBILITY FRAMEWORK) 

  (ก)  หุ้นที่เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ประเทศอาเซียน 

  (ข)  หน่วยลงทุนที่ออกและเสนอขายในประเทศอาเซียนที่ไม่ใช่หน่วยลงทุนที่มีความ

เสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 

  (ค)  ตราสารหนี้ที่ออกและเสนอขายในประเทศอาเซียนที่ไม่ใช่ตราสารหนี้ที่มีความ

เสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
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2.3 การขอรับความเห็นชอบและการให้ความเห็นชอบ 

 การขอรับความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีหลักเกณฑ์ในการยื่นขอรับความเห็นชอบของผู้แนะนําการลงทุน

โดยต้องมีคุณสมบัติตามกําหนดดังนี้ 8 

                                                           
8 โดยเอกสารแนบตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทลธ. 70/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจ

ตลาดทุน (ฉบับที่ 10) 
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คุณสมบัติของผู้ขอความเห็นชอบเป็นผู้แนะน าการลงทุนตราสารซับซ้อน ประเภท 1  
กรณี 
ที่                         ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ 

การให้ค าแนะน าการลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มี 
ความซับซ้อน และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูง

หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  
ตราสารหนี้และกองทุนรวมท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หรือมีความซับซ้อน  

1 ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี    
2 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร  

- Certified Investment and Securities 
Analyst (CISA) ระดับหนึ่งข้ึนไป หรือ 
- Chartered Financial Analyst (CFA) 
ระดับหนึ่งข้ึนไป  หรือ 
- Certified Financial Planner (CFP) 

 
 

ยกเว้นผู้ที่ผ่านหลักสูตร CISA  
ระดับหนึ่งข้ึนไป  

 
เฉพาะผู้ทีผ่่าน CFP หลักสตูรปัจจบุัน2 ต้องเข้ารับการอบรม

ความรู้เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

3 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร Financial Risk 
Manager (FRM) 

   

                                                           
หมายเหตุ 1 หลักสูตรที่ทดสอบผ่านต้องเป็นหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งดังต่อไปนี้ และต้องทดสอบผ่านหลักสูตรดังกล่าวมาแล้วไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ 

1.1 หลักสูตรของสํานักงานหรือของหน่วยงานที่สาํนักงานยอมรับ 

1.2 หลักสูตรทดสอบความรู้ในต่างประเทศที่สํานักงานยอมรับ และต้องสอบผ่านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 

 2 หลักสูตร CFP ที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงเพ่ิมเติมความรู้ด้านสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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กรณี 
ที่                         ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ 

การให้ค าแนะน าการลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มี 
ความซับซ้อน และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูง

หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  
ตราสารหนี้และกองทุนรวมท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หรือมีความซับซ้อน  

4 ผู้ที่ไดร้ับความเห็นชอบหรือได้รับ 
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทําหน้าที ่
ในทํานองเดียวกับผู้แนะนําการลงทุน 
ตราสารซับซ้อน ประเภท 1 จากองค์กรกํากับ
ดูแลของประเทศท่ีสํานักงานยอมรับ 

   

5  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 
ประเภท 2   

  
 

เฉพาะในส่วนของสัญญาซื้อขายลว่งหน้า 
6 ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 

ประเภท 3   
 

เฉพาะในส่วนของตราสารหนี้และ 
กองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมคีวามซับซ้อน 

7 ผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป3 
  

 
เฉพาะในส่วนของสัญญาซื้อขายลว่งหน้า ตราสารหนี้และ 

กองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมคีวามซับซ้อน 

                                                           
หมายเหตุ  3 ไม่รวมถึงกรณีที่ได้รับความเห็นชอบด้วยคุณสมบตัิในด้านอายทุี่ไม่น้อยกว่า 50 ปี และมีประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 10 ปี ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวเปิดให้ยื่นขอความเห็นชอบระหว่างวันที่ 1 

มกราคม 2561 ถึงวันที ่31 ธันวาคม 2562 
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กรณี 
ที่                         ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ 

การให้ค าแนะน าการลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มี 
ความซับซ้อน และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูง

หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  
ตราสารหนี้และกองทุนรวมท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หรือมีความซับซ้อน  

8 ผู้จัดการของบริษัทหลักทรัพย์ท่ีเปน็ 
ผู้ประกอบธรุกิจสญัญาซื้อขายล่วงหน้า 
หรือบุคคลทีดู่แลรับผิดชอบสูงสุด 
ในสายงานที่เกี่ยวกับตลาดทุน4 

   

9 ผู้จัดการกองทุน    
10 เจ้าหน้าที่จัดการการซื้อขายด้านสินค้าเกษตร    
11 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุน 

ตราสารซับซ้อน ประเภท 1 มาก่อนแล้ว 
และต่อมาได้รับความเห็นชอบเป็น 
นักวิเคราะห์การลงทุน หรือ ผู้วางแผน 
การลงทุน หรือผู้แนะนําการลงทุน โดยใช้
คุณสมบัติตามกรณีที่ 85 

   

                                                           
 4 จํากัดบริษัทหลักทรัพย์แต่ละแห่งเพียง 1 ราย 

 5 ต้องยื่นคําขอความเห็นชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง 
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กรณี 
ที่                         ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ 

การให้ค าแนะน าการลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มี 
ความซับซ้อน และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูง

หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  
ตราสารหนี้และกองทุนรวมท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หรือมีความซับซ้อน  

12 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุน 
ตราสารซับซ้อน ประเภท 16   ที่ใช้
คุณสมบัติตามกรณีอื่นนอกจากกรณีที่ 87 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้  
(full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 8 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้  
(full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 8 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ แต่ใหผ้่านการอบรม 
หลักสตูรเตรียมความรู้ (full course) หรือ 
หลักสตูรทบทวนความรู้เพื่อใช้ในการต่ออายุ  

(refresher course) 8 

13 กรณีถูกสั่งพักเนื่องจากมลีักษณะต้องห้าม 
และประสงค์จะปฏิบตัิงานต่อ เมื่อพ้น
ระยะเวลาการสั่งพัก 

 
 

สอบเฉพาะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

                                                           
หมายเหตุ  6 หมายความรวมถึงผู้แนะนําการลงทุนด้านตลาดทุนตามโครงสร้างเดิม (ก่อนวันที่ 1 มกราคม 2561) ซึ่งได้ผ่านการอบรมความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ สัญญาซื้อขายล่วงหน้า ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน ตามแนวทางดําเนนิการเพ่ือรองรับบุคลากรโครงสร้างเดิม (license migration) ก่อนการยื่นขอ 
ความเห็นชอบจากสํานักงาน 

7 ต้องยื่นขอความเห็นชอบภายใน 5 ปีนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง 

8 กรณีเข้ารับการอบรมหลักสูตรเตรียมความรู้ (full course) ต้องไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ ส่วนหลักสูตรทบทวนความรู้ (refresher course) ต้องเป็นการอบรมต่อเนื่องจากการอบรมครั้งก่อน 

อย่างน้อย 1 คร้ังทุกรอบ 2 ปีปฏิทินที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน 
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กรณี 
ที่                         ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ 

การให้ค าแนะน าการลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มี 
ความซับซ้อน และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูง

หรือมีความซับซ้อน ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า  
ตราสารหนี้และกองทุนรวมท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หรือมีความซับซ้อน  

14 กรณีถูกสั่งเพิกถอนเนื่องจากม ี
ลักษณะต้องห้าม และประสงค์จะขอ 
ความเห็นชอบใหม่ ต้องมีคณุสมบตัิเสมือน
ตอนยื่นขอความเห็นชอบครั้งแรกเข้า  
โดยต้องทดสอบผ่านหลักสตูรที่เกีย่วข้องใหม่
อีกครั้ง  ทั้งนี้ ในกรณีที่คุณสมบตั ิ
แรกเข้าไม่ได้กําหนดใหต้้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรเกีย่วกับจรรยาบรรณ ต้องทดสอบ
ผ่านหลักสูตรเกี่ยวกับจรรยาบรรณด้วย 

   

 

 
 
 
 
 
 
 



14 

คุณสมบัติของผู้ขอความเห็นชอบเป็นผู้แนะน าการลงทุนตราสารซับซ้อน ประเภท 2 
 

กรณี 
ที่  

                         ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้

ค าแนะน า 
การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
1 ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี    
2 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร  

- Certified Investment and 
Securities Analyst (CISA) ระดบัหนึ่ง
ขึ้นไป หรือ 
- Chartered Financial Analyst (CFA) 
ระดับหนึ่งข้ึนไป หรือ 
- Certified Financial Planner (CFP) 

 
 

ยกเว้นผู้ที่ผ่านหลักสูตร CISA ระดบัหนึ่งขึ้นไป 
 

3 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร Financial Risk 
Manager (FRM) 

   

                                                           

หมายเหตุ  1 หลักสูตรที่ทดสอบผ่านตอ้งเป็นหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งดังต่อไปนี ้และต้องทดสอบผ่านหลักสูตรดังกล่าวมาแล้วไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ 

 1.1 หลักสูตรของสํานักงานหรือของหน่วยงานที่สาํนักงานยอมรับ 

 1.2 หลักสูตรทดสอบความรู้ในต่างประเทศที่สํานักงานยอมรับ และต้องสอบผ่านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 
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กรณี 
ที่  

                         ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้

ค าแนะน า 
การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
4 ผู้ที่ไดร้ับความเห็นชอบหรือได้รับการขึ้น

ทะเบียนเป็นผู้ทําหน้าที่ในทํานองเดียวกับ
ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 
ประเภท 2 จากองค์กรกํากับดูแลของ
ประเทศท่ีสํานักงานยอมรับ 

   

5 ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 
ประเภท 3   

 
เฉพาะในส่วนของตราสารหนี้และ 

กองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมคีวามซับซ้อน 
6 ผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป2 

  
 

เฉพาะในส่วนของตราสารหนี้และ 
กองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมคีวามซับซ้อน 

7 ผู้จัดการของบริษัทหลักทรัพย ์
หรือบุคคลทีดู่แลรับผิดชอบสูงสุด 
ในสายงานที่เกี่ยวกับตลาดทุน3 

   

8 ผู้จัดการกองทุน    

                                                           

หมายเหตุ  2 ไม่รวมถึงกรณีที่ได้รับความเห็นชอบด้วยคุณสมบตัิในด้านอายุที่ไม่น้อยกว่า 50 ปี และมีประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 10 ปี ซึ่งคณุสมบัติดังกลา่วเปิดให้ยื่นขอความเห็นชอบระหว่างวันที่ 1 
มกราคม 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 

 3 จํากัดบริษัทหลักทรัพย์แต่ละแห่งเพียง 1 ราย 
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กรณี 
ที่  

                         ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้

ค าแนะน า 
การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
9 เจ้าหน้าที่จดัการการซื้อขายดา้นสนิค้าเกษตร    
10 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุน 

ตราสารซับซ้อน ประเภท 2 มาก่อนแล้ว 
และต่อมาได้รับความเห็นชอบเป็น 
นักวิเคราะห์การลงทุน หรือ ผู้วางแผน 
การลงทุน หรือผู้แนะนําการลงทุน  
โดยใช้คุณสมบตัิตามกรณีที่ 74 

   

                                                           
4 ต้องยื่นคําขอความเห็นชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง   



17 

กรณี 
ที่  

                         ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้

ค าแนะน า 
การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
11 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุน 

ตราสารซับซ้อนประเภท 25 ที่ใช้
คุณสมบัติตามกรณีอื่นนอกจากการใช้
คุณสมบัติตามกรณีที่ 76 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูร

เตรียมความรู้ (full course) หรือ
หลักสตูรทบทวนความรู้เพื่อใช้ใน

การต่ออายุ  
(refresher course)7 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้ (full 

course) หรือหลักสูตรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 7 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้  
(full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 7 

12 กรณีถูกสั่งพักเนื่องจากมลีักษณะต้องห้าม 
และประสงค์จะปฏิบตัิงานต่อ เมื่อพ้น
ระยะเวลาการสั่งพัก 

 
 

สอบเฉพาะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

                                                           
5 หมายความรวมถึงผู้แนะนําการลงทนุด้านหลักทรัพย์ตามโครงสร้างเดิม (กอ่นวันที่ 1 มกราคม 2561) ซึ่งได้ผ่านการอบรมความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสงูหรือ 

มีความซับซ้อน ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน ตามแนวทางการดําเนินการเพ่ือรองรับบุคลากรโครงสร้างเดิม (license migration) ก่อนการยื่นขอความเห็นชอบจาก

สํานักงาน 

6 ต้องยื่นขอความเห็นชอบภายใน 5 ปีนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง  

7 กรณีเข้ารับการอบรมหลักสูตรเตรียมความรู้ (full course) ต้องไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ ส่วนหลักสูตรทบทวนความรู้ (refresher course) ต้องเป็นการอบรมต่อเนื่องจากการอบรม 

คร้ังก่อนอย่างน้อย 1 คร้ังทุกรอบ 2 ปีปฏิทินที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน 
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กรณี 
ที่  

                         ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้

ค าแนะน า 
การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
13 กรณีถูกสั่งเพิกถอนเนื่องจากม ี

ลักษณะต้องห้าม และประสงค์จะขอ
ความเห็นชอบใหม่ ต้องมีคณุสมบตัิ
เสมือนตอนยื่นขอความเห็นชอบ 
ครั้งแรกเข้า โดยต้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรที่เกี่ยวข้องใหม่อีกครั้ง   
ทั้งนี้ ในกรณีที่คุณสมบัติแรกเข้าไม่ได้
กําหนดให้ต้องทดสอบผ่านหลักสตูร
เกี่ยวกับจรรยาบรรณ ต้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรเกีย่วกับจรรยาบรรณด้วย 
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คุณสมบัติของผู้ขอความเห็นชอบเป็นผู้แนะน าการลงทุนตราสารซับซ้อน ประเภท 3  
กรณี 
ที่  

                       ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
1 ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี    
2 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร  

- Certified Investment and 
Securities Analyst (CISA) ระดบัหนึ่ง
ขึ้นไป หรือ 
- Chartered Financial Analyst (CFA) 
ระดับหนึ่งข้ึนไป หรือ 
- Certified Financial Planner (CFP) 

 
 

ยกเว้นผู้ที่ผ่านหลักสูตร CISA ระดบัหนึ่งขึ้นไป  

 
เฉพาะผู้ทีผ่่าน CFP หลักสตูรปัจจบุัน2 ต้องเข้ารับการอบรมความรู้

เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

3 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร Financial Risk 
Manager (FRM) 

   

                                                           

หมายเหตุ 1 หลักสูตรที่ทดสอบผ่านต้องเป็นหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งดังต่อไปนี้ และต้องทดสอบผ่านหลักสูตรดังกล่าวมาแล้วไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ 

 1.1 หลักสูตรของสํานักงานหรือของหน่วยงานที่สาํนักงานยอมรับ 

 1.2 หลักสูตรทดสอบความรู้ในต่างประเทศที่สํานักงานยอมรับ และต้องสอบผ่านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 

 2 หลักสูตร CFP ที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงเพ่ิมเติมความรู้ด้านสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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กรณี 
ที่  

                       ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
4 ผู้ที่ไดร้ับความเห็นชอบหรือได้รับการขึ้น

ทะเบียนเป็นผู้ทําหน้าที่ในทํานองเดียวกับ
ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 
ประเภท 3 จากองค์กรกํากับดูแลของ
ประเทศท่ีสํานักงานยอมรับ 

   

5  ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อน 
ประเภท 2 

  
 

เฉพาะในส่วนของสัญญาซื้อขายลว่งหน้า 
6 ผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป3 

  
 

เฉพาะในส่วนของสัญญาซื้อขายลว่งหน้า 
7 ผู้จัดการของบริษัทหลักทรัพย์ท่ีเปน็ 

ผู้ประกอบธรุกิจสญัญาซื้อขายล่วงหน้า 
หรือบุคคลทีดู่แลรับผิดชอบสูงสุด 
ในสายงานที่เกี่ยวกับตลาดทุน4 

   

8 ผู้จัดการกองทุน    

                                                           

หมายเหตุ  3 ไม่รวมถึงกรณีที่ได้รับความเห็นชอบคุณสมบัติในด้านอายุที่ไม่นอ้ยกว่า 50 ปี และมีประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 10 ปี ซึ่งคุณสมบัติดงักล่าวเปิดให้ยื่นขอความเห็นชอบระหว่างวันที่ 1 มกราคม 
 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 

 4 จํากัดบริษัทหลักทรัพย์แต่ละแห่งเพียง 1 ราย 
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กรณี 
ที่  

                       ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
9 เจ้าหน้าท่ีจัดการการซื้อขาย 

ด้านสินค้าเกษตร 
  

 
เฉพาะในส่วนของผลติภณัฑ์ในตลาดทุนท่ีไม่มคีวามซับซ้อน 

10 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุน 
ตราสารซับซ้อน ประเภท 3 มาก่อนแล้ว 
และต่อมาได้รับความเห็นชอบเป็น 
นักวิเคราะห์การลงทุน หรือ ผู้วางแผน
การลงทุน หรือผู้แนะนําการลงทุน 
โดยใช้คุณสมบตัิตามกรณีที่ 75 

   

11 ผู้ทีเ่คยเป็นผู้แนะนาํการลงทุนตราสาร
ซับซ้อน ประเภท 3 ท่ีใช้คุณสมบัตติาม 
กรณีอื่นนอกจากการใช้คุณสมบัต ิ
ตามกรณีที่ 76 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูร

เตรียมความรู้ (full course) หรือ
หลักสตูรทบทวนความรู้เพื่อใช้ใน
การต่ออายุ (refresher course)7 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้  
(full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 7 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู ้
 (full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 7 

                                                           
 หมายเหตุ  5 ต้องยื่นคําขอความเห็นชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง   

              6 ต้องยื่นขอความเห็นชอบภายใน 5 ปีนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสดุลง  

 7 กรณีเข้ารับการอบรมหลักสูตรเตรียมความรู้ (full course) ต้องไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ ส่วนหลักสูตรทบทวนความรู้ (refresher course) ต้องเป็นการอบรมต่อเนื่องจากการอบรม 
คร้ังก่อนอย่างน้อย 1 คร้ังทุกรอบ 2 ปีปฏิทินที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน 
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กรณี 
ที่  

                       ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 

(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน และ
ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน  

ได้แก่ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 
12 กรณีถูกสั่งพักเนื่องจากมลีักษณะต้องห้าม 

และประสงค์จะปฏิบตัิงานต่อ  
เมื่อพ้นระยะเวลาการสั่งพัก 

 
 

สอบเฉพาะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

13 กรณีถูกสั่งเพิกถอนเนื่องจากม ี
ลักษณะต้องห้าม และประสงค์จะขอ
ความเห็นชอบใหม่ ต้องมีคณุสมบตัิ
เสมือนตอนยื่นขอความเห็นชอบ 
ครั้งแรกเข้า โดยต้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรที่เกี่ยวข้องใหม่อีกครั้ง   
ทั้งนี้ ในกรณีที่คุณสมบัติแรกเข้าไม่ได้
กําหนดให้ต้องทดสอบผ่านหลักสตูร
เกี่ยวกับจรรยาบรรณ ต้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรเกีย่วกับจรรยาบรรณด้วย 
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คุณสมบัติของผู้ขอความเห็นชอบเป็นผู้แนะน าการลงทุนตราสารทั่วไป 
กรณี 
ที่  

                           ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 
(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน  

1 ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี    
2 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร  

- Certified Investment and Securities 
Analyst (CISA) ระดับหนึ่งข้ึนไป หรือ 
- Chartered Financial Analyst (CFA) 
ระดับหนึ่งข้ึนไป หรือ 
- Certified Financial Planner (CFP) 

 
 

ยกเว้นผู้ที่ผ่านหลักสูตร CISA ระดบัหนึ่งขึ้นไป  
 

3 ผู้ที่ทดสอบผ่านหลักสูตร Financial Risk 
Manager (FRM) 

   

                                                           
หมายเหตุ 1 หลักสูตรที่ทดสอบผ่านต้องเป็นหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งดังต่อไปนี้ และต้องทดสอบผ่านหลักสูตรดังกล่าวมาแล้วไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ 

 1.1 หลักสูตรของสํานักงานหรือของหน่วยงานที่สาํนักงานยอมรับ 

 1.2 หลักสูตรทดสอบความรู้ในต่างประเทศที่สํานักงานยอมรับ และต้องสอบผ่านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 
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กรณี 
ที่  

                           ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 
(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน  

4 ผู้ที่ไดร้ับความเห็นชอบหรือได้รับการ 
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทําหน้าที่ในทํานอง
เดียวกับผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป 
จากองค์กรกํากับดูแลของประเทศ 
ที่สํานักงานยอมรับ 

   

5 ผู้จัดการของบริษัทหลักทรัพย์ หรอื 
บุคคลที่ดูแลรับผิดชอบสูงสุดในสายงาน 
ที่เกี่ยวกับตลาดทุน2 

   

6 ผู้จัดการกองทุน    
7 เจ้าหน้าท่ีจัดการการซื้อขาย 

ด้านสินค้าเกษตร 
   

8 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุนตราสารทั่วไปมา
ก่อนแล้ว และต่อมาได้รับความเหน็ชอบเป็น
นักวิเคราะห์การลงทุน หรือ ผู้วางแผนการ
ลงทุน หรือผู้แนะนําการลงทุน โดยใช้
คุณสมบัติตามกรณีที่ 53 

   

                                                           
หมายเหตุ 2 จํากัดบริษัทหลักทรัพย์แต่ละแห่งเพียง 1 ราย 

 3 ต้องยื่นคําขอความเห็นชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง   
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กรณี 
ที่  

                           ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 
(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน  

9 ผู้ที่เคยเป็นผู้แนะนาํการลงทุนตราสารทั่วไปท่ี
ใช้คุณสมบตัิตามกรณีอื่นนอกจากการใช้
คุณสมบัติตามกรณีที่ 54 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูร

เตรียมความรู้ (full course) หรือ
หลักสตูรทบทวนความรู้เพื่อใช้ใน
การต่ออายุ (refresher course)5 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู้  
(full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course)5 

ไม่ต้องเข้ารับการทดสอบ  
แต่ให้ผ่านการอบรมหลักสตูรเตรยีมความรู ้
 (full course) หรือหลักสตูรทบทวนความรู ้
เพื่อใช้ในการต่ออายุ (refresher course) 5 

10 กรณีถูกสั่งพักเนื่องจากมลีักษณะต้องห้าม 
และประสงค์จะปฏิบตัิงานต่อ  
เมื่อพ้นระยะเวลาการสั่งพัก 

 
 

สอบเฉพาะกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

                                                           

หมายเหตุ 4 ต้องยื่นขอความเห็นชอบภายใน 5 ปีนับแต่วันที่การให้ความเห็นชอบคร้ังก่อนสิ้นสุดลง  

5 กรณีเข้ารับการอบรมหลักสูตรเตรียมความรู้ (full course) ต้องไม่เกิน 2 ปีในวันที่ยื่นคําขอ ส่วนหลักสูตรทบทวนความรู้ (refresher course) ต้องเป็นการอบรมต่อเนื่องจากการอบรม 

คร้ังก่อนอย่างน้อย 1 คร้ังทุกรอบ 2 ปีปฏิทินที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน 



26 

กรณี 
ที่  

                           ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ที่ขอความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร1 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 
(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน  

11 กรณีถูกสั่งเพิกถอนเนื่องจากม ี
ลักษณะต้องห้าม และประสงค์จะขอความ
เห็นชอบใหม่ ต้องมีคุณสมบตัิเสมอืน 
ตอนยื่นขอความเห็นชอบครั้งแรกเข้า  
โดยต้องทดสอบผ่านหลักสตูรที่เกีย่วข้อง
ใหม่อีกครั้ง  ท้ังนี้ ในกรณีที่คุณสมบัติแรก
เข้าไมไ่ด้กําหนดให้ต้องทดสอบผ่านหลักสตูร
เกี่ยวกับจรรยาบรรณ ต้องทดสอบผ่าน
หลักสตูรเกีย่วกับจรรยาบรรณด้วย 
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คุณสมบัติของผู้ขอความเห็นชอบเป็นผู้แนะน าการลงทุนอาเซียน 
กรณี 
ที่  

                           ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 
คุณสมบัติของบุคคล 
ทีข่อความเห็นชอบ 

ทดสอบผ่านหลักสูตร 

(1) ความรู้พ้ืนฐาน 
(2) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและการให้ค าแนะน า 

การลงทุนที่เหมาะสม 
(3) ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อน  

1 ผู้ที่ไดร้ับความเห็นชอบหรือได้รับ 
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ทําหน้าที่ในทํานอง
เดียวกับผู้แนะนําการลงทุนอาเซียน 
จากองค์กรกํากับดูแลในประเทศอาเซียน 
ที่สํานักงานยอมรับ1 

   

 
 

 

 

                                                           
หมายเหตุ 1 ประเทศอาเซียนที่สํานักงานยอมรับ หมายถึง ประเทศที่มีการลงนามในโครงการตามความร่วมมือภายในกลุ่มประเทศอาเซียน (MEMORANDUM OF UNDERSTANDING  

  ON THE ACMF PASS  UNDER ASEAN CAPITAL MARKET PROFESSIONAL MOBILITY FRAMEWORK) 
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 เมื่อดําเนินการยื่นคําขอรับความเห็นชอบบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนแล้ว ทางสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะพิจารณาให้ความเห็นชอบคําขอรับความ

เห็นชอบที่ยื่น เมื่อบุคลากรดังกล่าวมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม1 รวมทั้งได้ยื่นคําขอภายใน

                                                           
1 ตามประกาศประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทลธ. 8/2557เร่ือง  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน หมวด 
7 ลักษณะต้องห้ามของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน ส่วนที่ 1 การมีลักษณะต้องห้าม 

ข้อ 28   บุคลากรในธุรกิจตลาดทุนต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

  (1)  มีความบกพร่องในด้านความสามารถตามกฎหมาย หรืออยู่ระหว่างถูกดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การกํากับดูแลตลาดทุน หรือมีลักษณะขาดความน่าไว้วางใจตามที่กําหนดไวใ้นข้อ 29 เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 1   
  (2)  มีประวัติการถูกลงโทษหรือถูกดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานที่มีลักษณะหลอกลวง ฉ้อโกง 
หรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพย์สินตามที่กําหนดไว้ในข้อ 30 เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 2 
  (3)  มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อลูกค้า ผู้ลงทุน บริษัทหรือผู้ถือหุ้นโดยรวม 
หรือตลาดเงินหรือตลาดทุนโดยรวม ในเร่ืองที่มีนัยสําคัญตามที่กําหนดไว้ในข้อ 31 เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 3 

  ข้อ 29   ให้กรณีดังต่อไปนี้เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 1  
  (1)  เป็นบุคคลที่ถูกศาลสัง่พิทักษ์ทรัพย์ หรือเป็นบุคคลล้มละลาย  

(2)  เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (3)  เป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษโดยสํานักงานหรืออยู่ระหว่างถูกดาํเนินคดีอันเนื่องจากกรณีที่
สํานักงานกล่าวโทษ หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ไม่ว่าศาลจะมีคําพิพากษาให้รอการ
ลงโทษหรือไม่ และพ้นโทษจําคุกหรือพ้นจากการรอการลงโทษมาแล้วไม่ถึงสามป ี
        (ก)  ความผิดตามมาตรา 289 ประกอบกับมาตรา 90 (เฉพาะที่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน) หรือมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 
        (ข)  ความผิดตามมาตรา 92 ถึงมาตรา 100 มาตรา 125 ประกอบกับมาตรา 16 (เฉพาะที่มีลักษณะเข้า
ข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชน) หรือมาตรา 145 ถึงมาตรา 150 แห่งพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 
        (ค)  ความผิดตามมาตรา 85 ถึงมาตรา 90 หรือมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 
  (4)  เป็นบุคคลทีส่ํานักงานปฏิเสธหรือถอนการแสดงรายชื่อของบุคคลในระบบข้อมูลรายชื่อกรรมการและ
ผู้บริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์เนื่องจากเป็นผู้ที่มีลักษณะขาดความน่าไว้วางใจให้เป็นกรรมการและผู้บริหารตามประกาศ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการกําหนดลักษณะขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการและผู้บริหาร
บริษัท 

  ข้อ 30   ให้กรณีดังต่อไปนี้เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 2 
  (1)  เป็นบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในความผิดอาญาแผ่นดินเกี่ยวกับการบริหารงานที่มี
ลักษณะหลอกลวง ฉ้อโกง หรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพย์สิน ไม่ว่าศาลจะมีคําพิพากษาให้รอการลงโทษหรือไม่ และพ้นโทษจําคุกหรือ
พ้นจากการรอการลงโทษมาแล้วไม่ถึงสามปี 

(2)  เป็นบุคคลที่ศาลมีคําสั่งถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายอื่นในลักษณะเดียวกัน และยังไม่พ้นสามปี
นับแต่วันที่ศาลมีคําสัง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
  (3)  เป็นบุคคลที่ไม่สามารถดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาของสถาบนั
การเงิน หรือบุคลากรที่มีหน้าที่ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการบริการทางการเงิน จัดการหรือรับเงินทุนของลูกค้า เนื่องจากมีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินไม่วา่ตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ และอยู่ระหว่างเวลาที่ยัง
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ระยะเวลาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด สํานักงานฯจะพิจารณาคําขอรับความเห็นชอบเป็นบุคลากรใน

ธุรกิจตลาดทุนภายในห้าวันทําการนับแต่วันที่สํานักงานได้รับคําขอรับความเห็นชอบ  พร้อมทั้ง

เอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ถูกต้องครบถ้วนตามคู่มือสําหรับประชาชน 

                                                                                                                                                                      
ไม่สามารถกลับมาดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้อีก  ทั้งนี้ เฉพาะลักษณะต้องห้ามที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
ดังต่อไปนี ้
         (ก)  การทุจริตต่อหน้าที่ หรือทุจริต หลอกลวง หรือฉ้อโกงเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
         (ข)  การบริหารงานที่เป็นการฝุาฝืนกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามคําสัง่ของหน่วยงานกํากับดูแล หรือ
บริหารงานหรือจัดการงานที่ไม่เหมาะสม 
         (ค)  การกระทําที่เป็นการฝุาฝืนกฎหมาย หรือการกระทําที่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการเอาเปรียบ 
  (4)  เป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างถูกดําเนินการอันเป็นผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน
ในลักษณะดังต่อไปนี ้

(ก)  ถูกคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งกําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง หรือศาลมี
คําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในบริษัทที่ออกหลักทรัพย์หรือบริษัท
หลักทรัพย์ หรือถูกสํานักงานสั่งพักหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ หรือมีลักษณะที่ทําให้การให้ความเห็นชอบสิ้นสุด หรือ
ถูกดําเนินการอื่นในทํานองเดียวกัน อันเป็นผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนหรือกรรมการของศูนย์ซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้าได้ 

      (ข)  การดําเนินการตาม (ก) สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในฐานะบุคลากรในตําแหน่งที่มีผลกระทบถึง
ความเหมาะสมในการปฏิบัติงานในตําแหน่งที่พิจารณา 

      (ค)  เหตุของการดําเนินการตาม (ก) เป็นเร่ืองการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  หรือพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  และประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจแห่ง
กฎหมายดังกล่าว ในมูลเหตุเนื่องจากการบริหารงานที่มีลักษณะหลอกลวง ฉ้อโกง ทุจริตเกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือขาดความ
ระมัดระวัง ขาดความซื่อสัตย์สุจริต หรือขาดจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 

  ข้อ 31   ให้กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีพฤติกรรมดังต่อไปนี้เป็นลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 3 
  (1)  มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีหรือเคยมีพฤติกรรมประพฤติผิดต่อหน้าที่หรือการให้บริการด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตและเป็นธรรม ขาดความรับผิดชอบและความรอบคอบ เอาเปรียบผู้ลงทุน หรือขาดจรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งกําหนดโดยสํานักงาน สมาคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุนที่สํานักงานยอมรับ หรือมี
หรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระทําดังกล่าวของบุคคลอื่น 
  (2)  มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เป็นการละเลยการตรวจสอบดูแลตามสมควรเพ่ือปูองกันมิให้
นิติบุคคลหรือกิจการที่ตนมีอํานาจในการจัดการ หรือผู้ปฏิบัติงานซึ่งอยู่ภายใต้การตรวจสอบดูแล (ถ้ามี) กระทําการใดหรืองดเว้น
กระทําการใดอันเป็นการฝุาฝืนหรือขัดต่อพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550  หรือประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมาย
ดังกล่าว อันอาจก่อให้เกิดความไม่เชื่อมั่นในธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือธุรกิจทรัสต์โดยรวม หรือความ
เสียหายต่อชื่อเสียง ฐานะ การดําเนินธุรกิจ หรือลูกค้าของธุรกิจนั้น 
  (3)  มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีหรือเคยมีพฤติกรรมอันส่อไปในทางไม่สุจริตที่ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือในการ
เป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนอย่างมีนัยสําคัญ หรือมีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการกระทําดังกล่าวของบุคคลอื่น เช่น การ
แสวงหาหรือเบียดบังผลประโยชน์ใดโดยมิชอบเพ่ือตนเอง บริษัทหลักทรัพย์หรือบุคคลอื่น โดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่ที่ตนดํารงอยู่ 
หรือการทุจริต 
การสอบ เป็นต้น 
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 โดยกรณีเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน ให้มีอายุสองปีปฏิทิน โดยในการขอความเห็นชอบ

ครั้งแรก ให้มีผลตั้งแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ แต่ให้นับระยะเวลาสองปีดังกล่าวตั้งแต่วันที่ 1 

มกราคม ของปีถัดไป  ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเคยได้รับความเห็นชอบให้ปฏิบัติงานในตําแหน่งนักวิเคราะห์

การลงทุน ผู้แนะนําการลงทุน ผู้วางแผนการลงทุน หรือเจ้าหน้าที่จัดการการซื้อขายด้านสินค้าเกษตร 

ประเภทใดประเภทหนึ่งมาก่อนแล้ว และอายุการให้ความเห็นชอบประเภทนั้นยังไม่สิ้นสุดลง ให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 1. กรณีท่ีการให้ความเห็นชอบครั้งหลังมีขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่เหนือกว่าประเภทที่ได้รับ

ความเห็นชอบในครั้งก่อน ให้อายุการให้ความเห็นชอบครั้งก่อนสิ้นสุดลงในวันที่การให้ความเห็นชอบ

ครั้งหลังมีผล 

 2. กรณีอ่ืนนอกเหนือจาก (1) ให้อายุการให้ความเห็นชอบทุกประเภทสิ้นสุดลงพร้อมกับอายุ

การให้ความเห็นชอบครั้งล่าสุด 

 การขอต่ออายุการให้ความเห็นชอบบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนให้ยื่นคําขอต่ออายุได้ตั้งแต่

วันที่ 1 กันยายน จนถึงวันที่ 15 ธันวาคม ของปีที่การให้ความเห็นชอบจะสิ้นสุดลง การให้ความ

เห็นชอบบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

  1.เมื่อบุคคลนั้นไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ ในกรณีท่ี

บุคคลนั้นมีลักษณะต้องห้ามภายหลังได้รับความเห็นชอบและการให้ความเห็นชอบสิ้นสุดลงตาม 

  2.เมื่อบุคคลนั้นเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนไม่มีการขอต่ออายุการให้ความ

เห็นชอบ 
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ประเภทธุรกรรมท่ีผู้ได้รับความเห็นชอบเป็น ผู้แนะน าการลงทุน สามารถท าได้1 

ประเภท 
การได้รับความเห็นชอบ 

ประเภทธุรกรรมท่ีสามารถท าได ้

แนะน าการลงทุน 

วางแผนการลงทุน 

(Asset Allocation) 

ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีความซับซ้อน ผลิตภัณฑ์ที่มีความซับซ้อน 

ตราสารหนี้และกองทุนรวมที่มีความ
เสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 

สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

1. ผู้แนะนําการลงทุนประเภท 1     

2. ผู้แนะนําการลงทุนประเภท 2     

3. ผู้แนะนําการลงทุนประเภท 3     

4. ผู้แนะนําการลงทุนตราสารทั่วไป     

หมายเหต ุ: *ผู้วางแผนการลงทุนทีไ่ม่เขา้รับการอบรมหรืออบรมไม่ ภายในระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่1 มกราคม 2561 ให้วางแผนการลงทนุได้เฉพาะผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนที่ไม่มีความซับซ้อนเท่าน้ัน 

 

 

                                                           
1 โดยเอกสารแนบท้ายประกาศ ทลธ. 70/2561 ประเภทธุรกรรมที่ผู้ได้รับความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนสามารถทําได้  
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ประเภท 
การได้รับความเห็นชอบ 

ประเภทธุรกรรมท่ีสามารถท าได ้

วิเคราะห์การลงทุน แนะน าการลงทุน 
(โดยไม่มีการติดต่อชักชวน) 

หุ้น2 ตราสารหนี้3 หน่วยลงทุน4 หุ้น2 ตราสารหนี้3 หน่วยลงทุน4 

1. นักวิเคราะห์การลงทุนอาเซียน       

2. ผู้แนะนําการลงทุนอาเซียน       

                                                           
2 หุ้น หมายถึง หุ้นที่เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ประเทศอาเซียน 

3 ตราสารหนี้ หมายถึง ตราสารหนี้ที่ออกและเสนอขายในประเทศอาเซียนที่ไม่ใช่ตราสารหนี้ที่มีความเสี่ยงสงูหรือมีความซับซ้อน 

4 หน่วยลงทุน หมายถึง หน่วยลงทุนที่ออกและเสนอขายในประเทศอาเซียนที่ไม่ใช่หน่วยลงทุนทีม่ีความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
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2.4 สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 

 หน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้1 

1. ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
2. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ และ

ปฏิบัติต่อผู้ลงทุนทุกรายอย่างเป็นธรรม ด้วยความเอาใจใส่ ระมัดระวัง รอบคอบ โดยคํานึงถึง

ประโยชน์ของผู้ลงทุนเป็นสําคัญ 

3. ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 

2535  พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  และประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจแห่ง

กฎหมายดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

4. ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามจรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพที่

กําหนดโดยสํานักงาน สมาคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจตลาดทุนที่สํานักงานยอมรับ 

 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจ

ตลาดทุนในประกาศว่าด้วยหลักเกณฑ์เก่ียวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน และเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ

ทีเ่หมาะสมและสอดคล้อง ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงได้

กําหนดแนวปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เพ่ือให้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่

ต่อไป ดังนี้2 

 1. การปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เช่น   

  1.1 ต้องไม่กระทําการไปในทางไม่ซื่อสัตย์สุจริต เช่น 

   1.1.1 ไม่กระทําการหรือให้การสนับสนุน ช่วยเหลือในการกระทําการโดยมิ

ชอบ หรือได้ไปซึ่งทรัพย์สินของผู้ลงทุน เช่น ทุจริต ยักยอก ฉ้อโกง ทรัพย์สินของผู้ลงทุน เป็นต้น 

   1.1.2 ไม่เปิดบัญชีซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าโดยใช้ชื่อและ

ลงลายมือชื่อของบุคคลอ่ืน และใช้บัญชีดังกล่าวซื้อขายเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน 

                                                           
1 โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทลธ. 8/2557 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทลธ. 48/2560 เร่ือง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน (ฉบับที่7) 
2 โดยประกาศแนวปฏิบัติที่ นป. 3/2562 เร่ือง แนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 
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   1.1.3 ไม่จัดหา nominee เพ่ือเปิดบัญชีซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้าหรือจัดหาบัญชีให้บุคคลอ่ืนเพื่อซื้อขาย 

   1.1.4 ไม่ใช้บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าของผู้ลงทุน ซื้อ

ขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น โดยผู้ลงทุนไม่ยินยอม 

   1.1.5 ไม่นําทรัพย์สินหรือข้อมูลของบริษัทที่ไม่ใช่ทรัพย์สินทั่วไป เช่น 

software หรือข้อมูลของผู้ลงทุน เป็นต้น ไปใช้เพื่อประโยชน์ตนเอง หรือบุคคลอ่ืน โดยไม่ได้รับ

อนุญาตจากบริษัท 

  1.2 ต้องซื่อสัตย์สุจริตต่อการประกอบวิชาชีพ โดยไม่กระทําการในลักษณะเอา

เปรียบผู้ลงทุน หรือแสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุนให้แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน เช่น 

   1.2.1 ไม่ใช้หรือขอใช้บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าของผู้

ลงทุนซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น โดยผู้ลงทุนยินยอม 

   1.2.2 ไม่วิเคราะห์ ชักชวนหรือให้คําแนะนําในลักษณะที่เป็นการกระตุ้น   

ยุยงหรือสนับสนุนให้ผู้ลงทุนทําธุรกรรมบ่อยครั้ง (churning) 

   1.2.3 ไม่เบียดบังหรือไม่แสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุนโดยอาศัยโอกาส 

ในการปฏิบัติงาน เช่น 

   (ก) ไม่นําข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์การลงทุนที่อยู่ระหว่างการจัดทําบท

วิเคราะห์การลงทุนไปซื้อขายหรือแสวงหาผลประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนก่อนที่จะมีการเผยแพร่

บทวิเคราะห์ให้กับผู้ลงทุน 

   (ข) ไม่เรียกเก็บหรือรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากผู้ลงทุน

นอกเหนือจากที่ต้องชําระต่อผู้ประกอบธุรกิจ เช่น รับบริหาร port ให้ผู้ลงทุนโดยเรียกผลตอบแทน 

เป็นต้น 

   (ค) ไม่เสนอขายหุ้น IPO โดยได้รับผลตอบแทนเกินกว่าที่ลูกค้าต้องจ่ายจริง 

   (ง) ไม่รับสินบน  

 (จ) ไม่รับค่าตอบแทนหรือรับผลประโยชน์อื่นใดไม่ว่าในรูปเงิน สิ่งของ หรือ

บริการจากบุคคลใด ๆ ยิ่งกว่าประโยชน์ปกติที่พึงได้รับจากการประกอบธุรกิจ    

 1.2.4 ต้องดําเนินการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าให้ผู้ลงทุน

ตามลําดับก่อนหลัง เพื่อไม่ให้มีการหาประโยชน์ หรือเป็นการเอาเปรียบผู้ลงทุน เว้นแต่ผู้ลงทุนได้
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กําหนดเงื่อนไขการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าไว้เป็นอย่างอ่ืนอย่างชัดเจน 

 1.2.5 ในการจัดการกองทุน ต้องไม่ทําธุรกรรมเพ่ือลูกค้ากับคู่สัญญารายใด

รายหนึ่งบ่อยครั้งเกินจําเป็น (churning) เว้นแต่เป็นการดําเนินการตามที่ตกลงไว้กับลูกค้า 

 2. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ และปฏิบัติ

ต่อผู้ลงทุนทุกรายอย่างเป็นธรรม ด้วยความเอาใจใส่ ระมัดระวัง รอบคอบ โดยค านึงถึงประโยชน์

ของผู้ลงทุนเป็นส าคัญ เช่น 

  2.1 การให้ข้อมูล/เอกสารตรงต่อความจริง 

   2.1.1 ไม่เปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูล หรือเอกสารอันเป็นเท็จที่อาจทําให้

สําคัญผิด หรือไม่ปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญต่อผู้ลงทุน ผู้ถือหุ้น ผู้ประกอบ

ธุรกิจ หรือทางการ เช่น ปกปิดข้อมูล หรือยื่นเอกสารเท็จในการขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรใน

ธุรกิจตลาดทุนต่อสํานักงาน เป็นต้น 

   2.1.2 ไม่ปกปิดข้อมูลหรือยื่นเอกสารอันเป็นเท็จต่อผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อ

ช่วยเหลือผู้ลงทุน เช่น ปกปิด ตกแต่งข้อมูล เพ่ือเปิดบัญชี หรือเพ่ือให้ได้รับอนุมัติวงเงินเพ่ิม เป็นต้น 

   2.1.3 ไม่ให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงต่อความจริง เพ่ือปกปิดผู้ลงทุน

หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้กระทําผิด 

 2.2 การทําความรู้จักและตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

(“KYC/CDD”) และการประเมินความเหมาะสมในการลงทุน (suitability test) 

   2.2.1 ต้องทํา KYC/CDD อย่างครบถ้วนและเพียงพอเพ่ือทราบและระบุ

ตัวตนหรือผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้า  ทั้งนี้ หากพบรายการที่อาจเข้าข่ายผิดปกติ หรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยต้องทํา enhanced KYC/CDD โดยไม่ชักช้า 

   2.2.2 ต้องจัดทํา suitability test อย่างครบถ้วนและเพียงพอ เพ่ือประเมิน

ความสามารถในการรับความเสี่ยงในการลงทุนของลูกค้า อันจะนําไปสู่การให้คําแนะนําการลงทุนแก่

ลูกค้าอย่างเหมาะสม 

  2.3 การให้คําแนะนําและการให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุน 
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   2.3.1 ต้องเปิดเผยชื่อและบริษัทที่ตนสังกัดหรือดําเนินการแทน เมื่อมีการ

ติดต่อกับผู้ลงทุน เว้นแต่ผู้ลงทุนทราบอยู่แล้ว 

   2.3.2 ต้องให้คําแนะนําอย่างเป็นกลางและอิสระตามหลักวิชาชีพอันเป็นที่

ยอมรับ และมีเอกสารสนับสนุนที่ใช้อ้างอิงได้  รวมทั้งชี้แจงให้ผู้ลงทุนทราบว่าข้อมูลดังกล่าวเป็น

ข้อเท็จจริงหรือข้อคิดเห็น  อย่างไรก็ดี ในการให้ความเห็นหรือคําแนะนําควรเป็นไปตามแนวทางท่ี

บริษัทต้นสังกัดกําหนด (house opinion) เพ่ือให้สามารถนําเสนอความเห็นหรือคําแนะนําเป็นไปใน

แนวทางเดียวกันได้ก่อนเป็นหลัก 

   2.3.3 ต้องให้ข้อมูลหรือคําแนะนําที่เหมาะสม (suitability) แก่ผู้ลงทุน

อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งต้องเปิดเผยหรือให้ข้อมูลที่มีความสําคัญและเก่ียวข้อง

อย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน โดยไม่ปกปิดข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญซึ่งอาจทําให้

เกิดความเข้าใจผิดหรือบิดเบือนข้อเท็จจริง เช่น 

   (ก) เปิดเผยหรือแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะและความเสี่ยงเฉพาะของ

หลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าหรือข้อจํากัดเกี่ยวกับหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า เช่น 

ใบสําคัญแสดงสิทธิที่กําลังครบกําหนดอายุ ใบสําคัญแสดงสิทธิที่ให้ผู้ลงทุนไถ่ถอนคืนก่อนครบกําหนด

ได้ หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่อยู่ระหว่างการควบรวมกองทุน หน่วยลงทุนประเภทที่รับซื้อคืนแบบ

มีกําหนดระยะเวลา และเงื่อนไขการจ่ายผลตอบแทน เป็นต้น 

   (ข) เปิดเผยหรือแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์ เช่น อยู่ระหว่าง 

การเพ่ิมทุนหรือลดทุน การเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือการควบรวมกิจการ เป็นต้น 

   (ค) เปิดเผย แจ้งข้อมูล หรือคําเตือนต่าง ๆ อันเป็นสาระสําคัญท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ลงทุน เช่น ข้อมูลความเสี่ยงของกองทุน  ให้คําแนะนําเพ่ิมเติม หาก

ผู้ลงทุนจะลงทุนในกองทุนที่มีความเสี่ยงสูงกว่าที่ผู้ลงทุนจะรับได้ การจ่ายเงินปันผล ภาษี เงื่อนไขใน

การได้รับเงิน และAuto redeem เป็นต้น 

   (ง) กรณีการขายหน่วยลงทุน ต้อง 

   1. แจกหนังสือชี้ชวนให้แก่ผู้ลงทุน หรือให้ข้อมูลในหนังสือชี้ชวนให้ 

   ครบถ้วน 

   2. ให้ข้อมูลหรือคําแนะนําที่เหมาะสมกับข้อมูลผู้ลงทุนตาม customer 
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   profile ที่ update 

    3. ภายหลังจากท่ีได้ลงทุนในหน่วยลงทุนนั้นแล้ว ต้องให้ข้อมูลหรือ 

   คําแนะนําที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุนอย่างต่อเนื่อง เช่น material event 

   เป็นต้น 

   2.3.4 ต้องใช้วิจารณญาณในการให้คําแนะนํา หากเป็นการให้คําแนะนําซึ่ง

เป็นผลมาจากการวิเคราะห์ข่าวที่อาจมีผลกระทบต่อการลงทุนในหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า

ต้องแจ้งให้ผู้ลงทุนทราบถึงท่ีมาของข่าวดังกล่าวด้วย  รวมทั้งไม่ทําการใด ๆ ที่เป็นการเผยแพร่หรือ

บอกต่อข่าวลือ หรือข้อมูลที่อาจมีผลกระทบต่อราคาหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ยังไม่ได้รับ

การยืนยันความถูกต้องจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

   2.3.5 ต้องไม่เร่งรัดให้ผู้ลงทุนตัดสินใจในการลงทุน โดยไม่ให้เวลาผู้ลงทุน

ศึกษาข้อมูล และตัดสินใจอย่างเพียงพอ 

   2.3.6 ในการจัดทําบทวิเคราะห์การลงทุนเพื่อเผยแพร่ต่อผู้ลงทุน และ

วิเคราะห์การลงทุนผ่านสื่อ  

   (ก) ต้องมีความเป็นอิสระตามหลักวิชาชีพ และมีเอกสารสนับสนุนที่ใช้

อ้างอิงได้ 

    (ข) ต้องเปิดเผยว่าได้รับความเห็นชอบเป็นนักวิเคราะห์การลงทุนประเภท

ปัจจัยพื้นฐานด้านใด3 หรือปัจจัยทางเทคนิค โดยต้องจัดทําบทวิเคราะห์การลงทุน/ให้ข้อมูลตาม

ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากบริษัทต้นสังกัด (ประเภทปัจจัยพ้ืนฐานด้านใดหรือ

ปัจจัยทางเทคนิค)  ทั้งนี้ ต้องไม่ปฏิบัตินอกขอบเขตของประเภทที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน 

  2.4 การปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ลงทุน 

   2.4.1 ต้องไม่รับมอบหมายจากผู้ลงทุนในการตัดสินใจซื้อขายหลักทรัพย์/

สัญญาซื้อขายล่วงหน้าแทนผู้ลงทุน 

   2.4.2 ไม่ตัดสินใจซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าให้ผู้ลงทุนโดย 

ผู้ลงทุนไม่ได้สั่ง ทั้งนี้ ไม่ว่าจะทําเพ่ือประโยชน์ของผู้ลงทุน ไม่ว่าจะได้รับประโยชน์จากการจัดการเช่น

                                                           
3 นักวิเคราะห์การลงทุนปัจจัยพ้ืนฐานม ี3 ประเภท ดังนี้ 1) นักวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานด้านตลาดทุน  2) นักวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐาน

ด้านหลักทรัพย์ และ 3) นักวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานด้านสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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ว่านั้นหรือไม่ และไม่ว่าผู้ลงทุนจะรับรู้หรือไม่รับรู้เรื่องดังกล่าวด้วยก็ตาม รวมถึงไม่ได้เป็นไปตาม

ข้อตกลงที่ทําไว้เป็นลายลักษณ์อักษรที่บริษัททํากับลูกค้า 

   2.4.3 ต้องให้บริการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าแก่ผู้ลงทุน

ตามคําสั่งของผู้ลงทุนที่เป็นเจ้าของบัญชีหรือตามคําสั่งของผู้รับมอบอํานาจเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้

ลงทุน 

   2.4.4 ต้องดําเนินการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าให้ผู้ลงทุน

ตามลําดับก่อนหลัง เว้นแต่ผู้ลงทุนได้กําหนดเงื่อนไขการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าไว้

เป็นอย่างอ่ืนอย่างชัดเจน 

   2.4.5 ต้องไม่ยุ่งเก่ียวกับทรัพย์สินของผู้ลงทุน เช่น รับมอบหมายจากผู้

ลงทุนหรือช่วยเหลือในการจัดการเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน การชําระราคาค่าซื้อขายหลักทรัพย์ การ

เบิกถอน/โอนย้ายหลักทรัพย์ หรือการวางหลักประกันแทนผู้ลงทุน เป็นต้น  

   2.4.6 ต้องจัดทําบันทึกการรับคําสั่งหรือการยืนยันให้ตรงตามความจริง เช่น  

ไม่จัดทํารายงานการส่งคําสั่งซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าของลูกค้า (ใบ F8) โดยผู้ลงทุน 

ไม่ได้มาส่งคําสั่งซื้อขายที่ห้องค้า และไม่อําพรางเป็นผู้ลงทุนเพื่อยันยันรายการซื้อขาย โดยผู้ลงทุน

รับทราบเป็นต้น  

   2.4.7 ต้องไม่เป็นผู้ส่งคําสั่งซื้อขายหลักทรัพย์ที่ไม่เหมาะสม (false 

market)  

   2.4.8 ต้องยับยั้ง ทักท้วง หรือแจ้ง ในการให้บริการซื้อขายหลักทรัพย์หรือ 

สัญญาซื้อขายล่วงหน้ากับบุคคล ซึ่งน่าเชื่อหรือสงสัยว่ามีการกระทําที่เป็นการฝุาฝืนกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

   2.4.9 ต้องจัดให้มีที่มาของคําสั่งซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

ของผู้ลงทุน (เช่น บันทึกเทป หรือจัดทํา order ticket) เป็นต้น  

  2.5 การให้ความช่วยเหลือผู้ลงทุนให้ซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

ที่ไม่เหมาะสมกับฐานะการเงิน 

   2.5.1 ต้องไม่ช่วยเหลือ สนับสนุนหรือร่วมมือกับผู้ลงทุนในการซื้อขาย

หลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ไม่เหมาะสมกับฐานะทางการเงิน ความสามารถในการชําระหนี้ 

หรือข้อจํากัดการลงทุนของผู้ลงทุน เช่น ชําระค่าซื้อหลักทรัพย์แทนผู้ลงทุน เป็นต้น 
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   2.5.2 ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้เงินกู้นอกระบบเพ่ือการซื้อขาย

หลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า เช่น ใช้หรือจัดหาแหล่งเงินกู้นอกระบบ ให้การสนับสนุนหรือ

ช่วยเหลือหรือรู้เห็นว่ามีการใช้เงินกู้นอกระบบในการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า     

เป็นต้น  

  2.6 การปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

(conflict of interest) เช่น 

 2.6.1 หลีกเลี่ยงการติดต่อ ชักชวน หรือให้คําแนะนําการลงทุน ที่อาจ

ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์  เว้นแต่จะเปิดเผยถึงส่วนได้เสียหรือความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์นั้นให้ผู้ลงทุนทราบ เช่น 

 (ก) บริษัทหลักทรัพย์ ผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ หรือนักวิเคราะห์การ

ลงทุนและผู้แนะนําการลงทุนถือหุ้นในบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์เกินกว่าร้อยละห้าของหุ้นที่มีสิทธิออก

เสียงทั้งหมดของบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์  ทั้งนี้ ให้นับรวมหุ้นของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ

ภาวะของบุคคลดังกล่าวด้วย 

 (ข) บริษัทหลักทรัพย์หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ออกหลักทรัพย์นั้น 

 (ค) ผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์หรือนักวิเคราะห์การลงทุนและผู้แนะนํา 

การลงทุนเป็นกรรมการในบริษัทผู้ออกหลักทรัพย์นั้น 

 (ง) บริษัทหลักทรัพย์หรือบริษัทที่เก่ียวข้องอยู่ระหว่างทําหน้าที่เป็นที่

ปรึกษาทางการเงินตามประกาศว่าด้วยการให้ความเห็นชอบที่ปรึกษาทางการเงินและขอบเขตการ

ดําเนินงาน 

 (จ) ผู้แนะนําการลงทุนได้รับประโยชน์ตอบแทนในการติดต่อ ชักชวน ให้

คําแนะนํา หรือขายแก่ผู้ลงทุนในอัตราท่ีแตกต่างกัน เช่น ได้รับคะแนนผลงาน (Sale Score Point)

หรือค่าธรรมเนียมจากการขายหน่วยลงทุนของกองทุนรวมหนึ่งมากกว่าอีกกองทุนรวมหนึ่ง เป็นต้น 

   2.6.2 ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดจําหน่ายหลักทรัพย์ใน

กรณีท่ีนักวิเคราะห์การลงทุนและผู้แนะนําการลงทุนทําหน้าที่ชักชวน แนะนําให้ผู้ลงทุน ซื้อขาย

หลักทรัพย์ หรือเผยแพร่บทความหรืองานวิจัยเกี่ยวกับหลักทรัพย์ ในกรณีท่ีบริษัทหลักทรัพย์เป็นผู้จัด

จําหน่ายหลักทรัพย์ตามประกาศดังกล่าว 
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   2.6.3 แจ้งให้ผู้ลงทุนทราบถึงการเป็นคู่สัญญากับผู้ลงทุน ในกรณีท่ีบริษัท

หลักทรัพย์เข้าเป็นคู่สัญญาในการซื้อขายหลักทรัพย์กับผู้ลงทุน เว้นแต่กรณีท่ีบริษัทหลักทรัพย์เป็น

ผู้ดูแลสภาพคล่อง (market maker) หรือผู้ค้าหลักทรัพย์ (dealer) และแจ้งให้ผู้ลงทุนทราบว่าบริษัท

หลักทรัพย์ทํารายการซื้อขายหลักทรัพย์กับผู้ลงทุนในฐานะใด ในกรณีที่บริษัทเป็นทั้งนายหน้าซื้อขาย

หลักทรัพย์และผู้ค้าหลักทรัพย์นั้น 

   2.6.4 ในการจัดทําบทวิเคราะห์การลงทุน นักวิเคราะห์การลงทุนต้องไม่ซื้อ

หรือขายหลักทรัพย์ก่อนที่บทวิเคราะห์การลงทุนในหลักทรัพย์ดังกล่าวได้ถูกเผยแพร่แก่ผู้ลงทุนไปแล้ว

ไม่น้อยกว่าสามวันทําการ 

   2.6.5 การจัดการลงทุนเพ่ือลูกค้า กรณีท่ีเป็นธุรกรรมที่มีความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ต้องแสดงได้ว่าเป็นการทําธุรกรรมโดยคํานึงถึงประโยชน์ที่ดีของลูกค้าและทําธุรกรรม

ตามธรรมเนียมทางการค้าปกติ รวมทั้งเปิดเผยผลการทําธุรกรรมที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ให้

ลูกค้าทราบอย่างครบถ้วน ถูกต้อง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด หรือเปิดเผยในระยะเวลาที่กําหนด

ตามสัญญาที่ตกลงไว้กับลูกค้า 

  2.7 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติของบริษัทที่สังกัด 

   2.7.1 ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประเภทที่ตนได้รับความเห็นชอบหรือ

ขอบเขตท่ีได้รับมอบหมายจากบริษัทที่ตนสังกัดหรือดําเนินการแทน เช่น ทําหน้าที่ภายในขอบเขต

ความรับผิดชอบที่บริษัทมอบหมาย ไม่จัดการหรือยุ่งเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับการซื้อ

ขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้าของผู้ลงทุนที่อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานด้านปฏิบัติการ 

(back office) เป็นต้น 

   2.7.2ต้องปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญา

ซื้อขายล่วงหน้าของพนักงาน 

  2.8 การปฏิบัติงานอื่น เช่น 

   2.8.1 ต้องรักษาความลับของผู้ลงทุน เช่น การไม่นําข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลการลงทุนในหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า และข้อมูลทางการเงินของผู้ลงทุนไปเปิดเผย 

เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามหน้าที่ และไม่นําข้อมูลผู้ลงทุนนําไปหาประโยชน์แก่ตนเองและบุคคลอ่ืน 

เป็นต้น 
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   2.8.2 ไม่รับประกันต่อผู้ลงทุนเกี่ยวกับผลตอบแทน ผลประโยชน์ ผล

ขาดทุน หรือความเสียหาย ที่อาจเกิดจากการซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

   2.8.3 ต้องไม่ลงนามในเอกสารเพื่อแสดงการทําหน้าที่ โดยไม่ได้ทําหน้าที่

นั้นจริง เช่น ลงนามในใบคําสั่งซื้อขายหน่วยลงทุน หรือลงนามในเอกสารอื่นที่ตนไม่ได้เป็นผู้ติดต่อ

หรอืให้คําแนะนํากับผู้ลงทุน เป็นต้น 

   2.8.4 จัดการกองทุนโดยปฏิบัติต่อผู้ลงทุนทุกรายอย่างเท่าเทียมและ    

เป็นธรรม เช่น การจัดสรรการลงทุน การจัดสรรหลักทรัพย์ทั้งก่อนและหลังการลงทุน การใช้ราคา

หลักทรัพย์ในการทําธุรกรรม การกําหนดมูลค่ายุติธรรมของหลักทรัพย์ การเปิดเผยข้อมูลที่จําเป็นต่อ

การตัดสินใจลงทุนแก่ลูกค้าอย่างครบถ้วน เป็นต้น                  

 3. การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  และประกาศที่ออกโดยอาศัย

อ านาจแห่งกฎหมายดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน  รวมทั้งส่วนที่ใช้บังคับกับ

ผู้ประกอบธุรกิจ เช่น 

  3.1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน ให้คําแนะนํา วางแผน 

หรือการวิเคราะห์คุณค่าหรือความเหมาะสมในการซื้อขายหรือการลงทุนในหลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อ

ขายล่วงหน้า 

   3.1.1 ต้องใช้ระบบการบันทึกการให้คําแนะนํา การรับคําสั่งซื้อขาย และ

การเจรจาตกลงเกี่ยวกับการลงทุนกับผู้ลงทุนที่บริษัทจัดไว้ และจัดเก็บบทวิเคราะห์ไว้ตามระยะเวลาที่

หลักเกณฑ์กําหนด  

   3.1.2 ต้องให้คําแนะนําและข้อมูลแก่ผู้ลงทุนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

อย่างชัดเจน และถูกต้อง เช่น การวางหลักประกัน การคํานวณ Excess Equity การบังคับขาย   เป็น

ต้น   

  3.2 ต้องไม่ละเลยการตรวจสอบดูแลตามสมควร (fail to supervise) สําหรับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร ผู้จัดการกองทุน และกรรมการในคณะกรรมการลงทุนของกองทุน เป็นต้น 

เช่น 
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   3.2.1 ต้องดําเนินการแก้ไขทันที เมื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด 

หรือรู้ว่ามีระบบงานบกพร่อง  เช่น มีพนักงานแจ้งหรือรายงานข้อมูลให้ทราบแล้ว ต้องรีบดําเนินการ

แก้ไข เป็นต้น 

   3.2.2 ต้องกําหนดให้มีระบบงานที่เพียงพอในการกํากับดูแลให้มี

ประสิทธิภาพ เช่น กําหนดระบบงานตรวจสอบที่มี check & balance หรือมีการแบ่งแยกหน้าที่

ระหว่าง front office และ back office เป็นต้น  

   3.2.3 ไม่ละเลยการตรวจสอบดูแลให้มีการปฏิบัติตามระบบงาน หรือกํากับ

ดูแลบุคลากรของตน  เช่น ตรวจสอบ หรือสอบทานให้มีการปฏิบัติตามระบบในเวลาที่เหมาะสม หรือ

เมือ่พบว่ามีเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ เป็นต้น  

 4. การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามจรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ 

ที่ก าหนดโดยส านักงาน สมาคม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจตลาดทุนที่ส านักงานยอมรับ 

เช่น 

  4.1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย

กําหนด เช่น เรื่อง มาตรฐานการประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และการจัดทําบทวิเคราะห์

และคุณสมบัตินักวิเคราะห์ เป็นต้น  

  4.2 ในกรณีท่ีนักวิเคราะห์การลงทุน หรือผู้แนะนําการลงทุนเป็นผู้ที่ข้ึนทะเบียนกับ 

ตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพ่ือเป็นตัวแทนของสมาชิกในการซื้อขาย 

ด้วยระบบการซื้อขาย ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้ากําหนด เช่น การส่งคําสั่งที่มีลักษณะไม่เหมาะสม  การ rebate การใช้หรือเปิดเผย trader 

ID เป็นต้น  

   4.3 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดทําบทวิเคราะห์ที่มีคุณภาพของสมาคม

นักวิเคราะห์การลงทุน 

2.5 บทลงโทษและตัวอย่างพฤติกรรมของความรับผิด 

 เมื่อบุคลากรในตลาดทุนไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกําหนด ย่อมก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อผู้ลงทุนและผู้ประกอบธุรกิจ4ในวงกว้าง ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ

                                                           
4 ผู้ประกอบธุรกิจ หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์หรือผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
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ตลาดหลักทรัพย์จึงกําหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาลงโทษทางปกครองกับ

บุคลากรในธุรกิจตลาดทุน โดยจําแนกระดับโทษเริ่มต้นตามกลุ่มพฤติกรรม ดังนี้5 

 1. กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต ซึ่งมีระดับโทษเริ่มต้นตั้งแต่ เพิกถอน 4 – 5 ปี 

แล้วแต่กรณี ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น 

 1.1 ทุจริต ยักยอก ฉ้อโกง หรือกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินผู้ลงทุน 

 1.2 เปิดบัญชีซื้อขายโดยใช้ชื่อและลงลายมือชื่อของบุคคลอ่ืน และใช้บัญชีดังกล่าว

ซื้อขายเพ่ือตนเอง 

 1.3 ใช้บัญชีของผู้ลงทุนซื้อขายเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนโดยผู้ลงทุนไม่ยินยอม 

 1.4 จัดหา nominee เพ่ือซื้อขายหลักทรัพย์/สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

 1.5 นําทรัพย์สินหรือข้อมูลของบริษัทที่ไม่ใช่ทรัพย์สินทั่วไป เช่น software หรือ 

ข้อมูลของผู้ลงทุน เป็นต้น 

ตัวอย่างของพฤติกรรมของผู้แนะน าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริง 

- ผู้แนะนําการลงทุนนําสิทธิการจัดสรรหุ้น IPO ของลูกค้า 3 ราย ของบริษัทแห่งหนึ่ง ไปให้

ลูกค้าท่ีเป็นญาติและเพ่ือนของตนแทน โดยผู้แนะนําการลงทุนลักลอบใช้คอมพิวเตอร์ของ

ผู้บังคับบัญชาเพื่อทําการเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ได้รับสิทธิดังกล่าว ทําให้ลูกค้าได้รับความเสียหายจากการ

ไม่ได้รับหุ้น IPO  มีผลทําให้เพิกถอนใบอนุญาตเป็นเวลา 5 ปี 

- ผู้แนะนําการลงทุน ได้ชักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้น IPO และให้ลูกค้าโอนเงินค่าซื้อหุ้น เข้าบัญชี

เงินฝากของตน ซึ่งไม่ได้นําเงินไปซื้อหุ้น IPO แต่อย่างใด อีกท้ังยังได้ขอยืมหุ้นจากบัญชีของลูกค้าขาย

หุ้นแล้วให้โอนเงินค่าขายหุ้นเข้าบัญชีเงินฝากของผู้แนะนําการลงทุน พร้อมทั้งอ้างว่าจะนําเงินไปร่วม

ลงทุนเพ่ิมและจะแบ่งกําไรให้ แต่ผู้แนะนําการลงทุนไม่ได้กระทําดังกล่าวที่แจ้งกับลูกค้า มีผลทําให้

เพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน เป็นเวลา 10 ปี เนื่องจากมีตําแหน่งเป็น

ผู้จัดการสาขา 

                                                           
5 โดยประกาศหนังสือเวียนที่ กลต.กธ.(ว) 3/2561 เร่ือง ปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาลงโทษทาง

ปกครองกับบุคลากรในตลาดทนุ 
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- ผู้แนะนําการลงทุนได้ชักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้น IPO รวมทั้งชักชวนให้ลูกค้ารับซื้อหุ้นที่มีการ

ทํารายการผิดพลาด หรือให้ลูกค้าวางหลักประกันและให้เปิดบัญชีมาร์จิ้น เพ่ือหลอกลวงให้ลูกค้าโอน

เงินเข้าบัญชีบริษัทและบัญชีเงินฝากส่วนตัวของผู้แนะนําการลงทุน โดยไม่ได้ทําธุรกรรมให้กบัลูกค้า 

ทางผู้แนะนําการลงทุนได้นําเงินที่ลูกค้าโอนมาให้ไปซื้อขายหลักทรัพย์ในบัญชีที่ตนเองมีความ

เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งสั่งซื้อขาย ดังกล่าว นอกจากนี้ผู้แนะนําการลงทุนยังใช้ชื่อและเอกสารของลูกค้า

เพ่ือการเปิดบัญชีกับบริษัทหลักทรัพย์อ่ืน อีกท้ังได้แนะนําให้ลูกค้าลงทุนในกองทุนที่ไม่มีอยู่จริง โดยผู้

แนะนําการลงทุนได้จัดทําเอกสารเท็จว่า บริษัทมีการออกกองทุน จัดทําหนังสือชี้ชวนโดยใช้ชื่อบริษัท 

ระบุว่าตนเองเป็นผู้จัดการกองทุน และลงลายมือชื่อเป็นผู้รับมอบอํานาจของบริษัทในการจัดทํา

เอกสารดังกล่าวด้วย ทําให้เกิดความเสียหายเป็นเงินรวมกว่า 112 ล้านบาทแก่ผู้ลงทุนหลายราย มีผล

ทําให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนเป็นเวลา 10 ปี 

- ผู้แนะนําการลงทุนแนะนําให้ลูกค้าซื้อหุ้นที่มีการข้ึนเครื่องหมายห้ามซื้อขายชั่วคราว โดย

อ้างว่าเพื่อเฉลี่ยต้นทุน หุ้นจะมีการเพ่ิมทุน และจะกลับมาซื้อขายในตลาดได้อีกครั้ง ผู้แนะนําการ

ลงทุนก็หลอกว่าจะขอร่วมซื้อด้วยโดยฝากหุ้นไว้ในบัญชีของลูกค้า ทําให้ลูกค้าหลงเชื่อและโอนเงินไป

ให้ทั้งท่ีผู้แนะนํา ไม่ได้ซื้อหุ้น ต่อมาผู้แนะนําการลงทุนหลอกให้ลูกค้าเชื่อว่าได้มีการขายหุ้นดังกล่าวใน

ส่วนของตนแล้วมีกําไร จึงต้องการให้ลูกค้าโอนเงินส่วนของตนคืนพร้อมกําไร โดยลูกค้าหลงเชื่อ

เนื่องจากลูกค้าพบว่า มีเงินเข้าในบัญชีในจํานวนใกล้เคียงกับที่ผู้แนะนําการลงทุนแจ้งให้ทราย ทั้งท่ีใน

ความเป็นจริงเงินดังกล่าวเกิดจากการที่ผู้แนะนําการลงทุนขายหุ้นอีกตัวหนึ่ง โดยลูกค้าไม่ได้สั่ง เพ่ือ

ทําให้ลูกค้าเข้าใจผิดว่าเป็นเงินที่ได้จากขายหุ้น อีกท้ังผู้แนะนําการลงทุนได้ปลอมแปลงเอกสารโอน

หลักทรัพย์ของบริษัทและใช้บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือตนเองด้วยปริมาณการซื้อขายสูงกว่า 40 ล้าน

บาท มีผลทําให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน เป็นเวลา 10 ปี  

2. กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมที่เป็นการแสวงหาประโยชน์หรือเอาเปรียบผู้ลงทุน ซึ่งมีระดับโทษ

เริ่มต้นตั้งแต่ พัก 1 ปี – เพิกถอน 2 ปี แล้วแต่กรณี ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น 

 2.1 ใช้บัญชีของผู้ลงทุนซื้อขายเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน โดยผู้ลงทุนยินยอม 

 2.2 พฤติกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุน หรือ เอา

เปรียบผู้ลงทุน เช่น ชักชวน ยยุง ให้ซื้อขายบ่อยครั้ง (churning) หรือ รับบริหาร port ให้ผู้ลงทุนโดย

เรียกผลตอบแทน หรือเสนอขายหรือชักชวนให้ลงทุนในหุ้น IPO หรือหุ้นนอกตลาด และได้รับ

ประโยชน์ตอบแทน (บริษัทที่สังกัดไม่ได้เกี่ยวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว) เป็นต้น 
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ตัวอย่างของพฤติกรรมของผู้แนะน าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริง 

- ผู้แนะนําการลงทุนได้ตกลงด้วยวาจาในการรับมอบหมายจากลูกค้าให้ตัดสินใจซื้อขาย

หลักทรัพย์แทน โดยติดต่อและยืนยันรายการซื้อขายหลักทรัพย์กับลูกค้าทางโทรศัพท์มือถือผ่าน

โปรแกรม Line มีผลทําให้พักการให้ความเห็นขอบเป็นเวลา 6 เดือน 

- ผู้แนะนําการลงทุนตกลงรับผลประโยชน์ ร้อยละ 1 จากการโอนเงินจากต่างประเทศให้กับ

ทางลูกค้า มูลค่า 500 ล้านยูโร โดยผู้แนะนําการลงทุนให้การช่วยเหลือลูกค้าเปิดบัญชีซื้อขาย

หลักทรัพย์ไว้สําหรับเตรียมการในการทําธุรกรรมรับโอนเงินจากต่างประเทศ เพ่ือให้ตนเองได้รับ

ผลประโยชน์ ทั้งนี้ ธุรกรรมการโอนเงินดังกล่าวไม่ได้เกิดข้ึนตามท่ีลูกค้าแจ้ง มีผลทําให้พักการให้ความ

เห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนเป็นเวลา 6 เดือน 

- ผู้แนะนําการชักชวนลูกค้ารายหนึ่งจองซื้อหุ้น IPO โดยเป็นหุ้นที่เคยมีแผนจะเข้าซื้อขายใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจริง ผู้แนะนําการลงทุนได้รับส่วนแบ่งจากการนําหุ้นไปเสนอขาย

ดังกล่าวเป็นเงิน 2 แสนบาท และมีการนําใบหุ้นมาส่งมอบให้ลูกค้าจริง ต่อมาปรากฏว่าหุ้นดังกล่าวไม่

สามารถเข้าซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้  ผู้แนะนําการลงทุนจึงได้ติดต่อเจ้าของหุ้น IPO เพ่ือนํา

เงินมาคืนลูกค้าและได้คืนเงินส่วนแบ่งที่ได้รับทั้งหมด -มีผลทําให้พักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนํา

การลงทุน เป็นเวลา 3 เดือน 

- ผู้แนะนําการลงทุนซื้อขายหุ้นให้ลูกค้ารายและแจ้งให้ลูกค้าทราบในภายหลัง มีมูลค่าการซื้อ

และขายรวมกันสูงกว่า 1,000 ล้านบาท โดยลูกค้ายอมรับการทํารายการ มีผลทําให้พักการให้ความ

เห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนเป็นเวลา 1 ปี 3 เดือน 

 3. กลุ่มท่ีไม่ปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีระดับโทษ

เริ่มต้นตั้งแต่ พัก 3 เดือน หรือ 1 ปี – เพิกถอน 2 ปี แล้วแต่กรณี ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น  

 3.1 ให้ข้อมูล/เอกสารไม่ตรงต่อความจริง ที่อาจทําให้สําคัญผิด หรือปกปิดข้อความ

จริงที่ควรจะบอกในสาระสําคัญ ไม่ว่าจะเป็นการปกปิดต่อผู้ลงทุน ผู้ถือหุ้น บริษัทหลักทรัพย์ หรือ

ทางการ หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้ลงทุน เป็นต้น 

 3.2 ไม่ทํา KYC/CDD หรือ suitability test .ให้ครบถ้วนอย่างมีนัยสําคัญ หรือ ไม่

ทํา KYC/CDD ในเชิงลึกให้ปรากฏผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ทั้งที่ทราบหรือมีเหตุสงสัยให้ต้องทํา 

enhanced KYC/CDD 
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 3.3 บันทึกการรับคําสั่งหรือการยืนยันคําสั่งการซื้อขายหลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้าไม่ตรงตามความจริง 

 3.4 ลงนามในเอกสาร เช่น ใบคําสั่งซื้อขายหน่วยลงทุน หรือ เอกสาร suitability 

test เป็นต้น เพ่ือแสดงการทําหน้าที่ ทั้งที่ไม่ได้ทําหน้าที่นั้นจริง 

 3.5 ส่งคําสั่งซื้อขายไม่เหมาะสม 

 3.6 ให้คําแนะนําการลงทุนหรือให้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนแก่ 

ผู้ลงทุนไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่เป็นกลางและไม่อิสระตามหลักวิชาชีพ ไม่มีข้อมูล

หรือเอกสารสนับสนุนที่ใช้อ้างอิงได้ 

 3.7 จัดทําบทวิเคราะห์ไม่เป็นอิสระตามหลักวิชาชีพ และ ไม่มีเอกสารสนับสนุนที่ใช้

อ้างอิงได้ 

 3.8 รับมอบหมายจากผู้ลงทุนในการตัดสินใจซื้อขายแทน หรือตัดสินใจซื้อขายให้   

ผู้ลงทุนโดยผู้ลงทุนไม่ได้สั่ง หรือไม่ได้เป็นไปตามข้อตกลงที่ผู้ลงทุนทําไว้เป็นลายลักษณ์อักษรกับบริษัท 

ตัวอย่างพฤติกรรมของผู้แนะน าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริง  

- ลูกค้าได้สั่งให้ผู้แนะนําการลงทุนปิดสถานะสัญญาซื้อขายล่วงหน้าอ้างอิงดัชนี SET50 ทันที

ที่ตลาดเปิดการซื้อขาย ณ ราคาเปิด (At the Open : ATO) แต่เนื่องจากลูกค้าสั่งภายหลังที่ตลาด

เปิดทําการซื้อขายแล้ว จึงทําให้ผู้แนะนําการลงทุนส่งคําสั่งไม่ทัน และคําสั่งที่ราคาตลาด (Market 

Price : MP) แทนโดยไม่ได้แจ้งให้ลูกค้าทราบ ทําให้ลูกค้าได้รับกําไรจากการซื้อขายลดลง มีผลให้พัก

การให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน เป็นเวลา 1 เดือน 15 วัน 

- ผู้แนะนําการลงทุนให้คําแนะนําหรือให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุนไม่ถูกต้องครบถ้วนเกี่ยวกับปัญหา

การขาดสภาพคล่องของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีนัยสําคัญต่อการตัดสินใจลงทุนในตั๋ว

แลกเงินของผู้ลงทุน โดยไม่แจ้งหรือให้ข้อมูลที่มีความสําคัญและเก่ียวข้องอย่างเพียงพอต่อการ

ตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน มีผลให้พักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน เป็นเวลา 3 เดือน 

- ผู้แนะนําการลงทุนได้สั่งซื้อขายหุ้นและสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ผ่านอินเทอร์เน็ตโดยใช้

โทรศัพท์มือถือส่วนตัวของตน และเป็นผู้สร้าง username และ password แทนลูกค้า รวมทั้งคีย์

คําสั่งในโปรแกรมการส่งคําสั่งของบริษัท อีกท้ังได้นําเงินส่วนตัวฝากเข้าบัญชีซื้อขายของลูกค้าเพ่ือวาง
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เป็นหลักประกันในการซื้อหลักทรัพย์ เมื่อเกิดผลขาดทุนในบัญชีซื้อขายของลูกค้า ผู้แนะนําการลงทุน

ยังให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ลูกค้ายืนยันคําสั่งซื้อขายแทนลูกค้า สําหรับการซื้อขายที่ไม่ได้ส่งคําสั่งทาง

อินเตอร์เน็ต มีผลให้พักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน เป็นเวลา 9 เดือน 22 วัน 

- ผู้แนะนําการลงทุน ได้ส่งคําสั่งซื้อหุ้นของบริษัทจดทะเบียนแห่งหนึ่งให้ลูกค้าโดยไม่ได้ยับยั้ง

หรือทักท้วงลูกค้าในการให้บริการซื้อขายหลักทรัพย์ ทั้งที่ผู้แนะนําการลงทุนทราบว่าลูกค้าราย

ดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับผู้บริหารบริษัทและทําให้มีเหตุน่าเชื่อว่า ลูกค้าอาจส่งคําสั่งซื้อหุ้นโดยใช้

ข้อมูลภายในของบริษัทที่ยังไม่ได้เปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทั่วไป ซึ่งเป็นการกระทําที่เป็นการฝุา

ฝืนกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีผลให้พักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการ

ลงทุน เป็นเวลา 6 เดือน  

4. กลุ่มท่ีละเลยการตรวจสอบดูแลตามสมควร (fail to supervise) ในเรื่องระบบงานหรือ

การกํากับดูแล ซึ่งมีโทษเริ่มต้นตั้งแต่ พัก 6 เดือน – เพิกถอน 2 ปี แล้วแต่กรณี 

ตัวอย่างพฤติกรรมของผู้แนะน าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริง  

- ผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์ละเลยการตรวจสอบดูแลระบบงานในการทําความรู้จักลูกค้าและ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และการกํากับดูแลการทําธุรกรรมของลูกค้า ซึ่งเป็นระบบงาน

หลักท่ีสําคัญ มีผลทําให้โดยพักการให้ความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 2 ปี โดยในช่วง

ดังกล่าว จะไม่สามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานหรือการเป็นที่ปรึกษาของบริษัท และการ

ปฏิบัติงานอื่นท่ีอยู่ในขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 

- ผู้ควบคุมงานปฏิบัติการด้านหลักทรัพย์ (back office) และผู้ควบคุมสายงานให้บริการด้าน

หลักทรัพย์ (front office) ละเลยการตรวจสอบดูแลและสั่งการให้มีการดําเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขและ

ปฏิบัติให้ถูกต้อง ทั้งที่ได้รับทราบข้อมูลจากผลการตรวจสอบของบริษัทเอง และการรายงานจาก

ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อมูลที่น่าสงสัยของลูกค้า จึงสั่งพักการให้ความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจ

ตลาดทุนเป็นเวลา 6 เดือน บุคคลทั้งสองจะไม่สามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานการเป็นที่

ปรึกษาของบริษัท และการปฏิบัติงานอื่นๆ ที่อยู่ในขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในธุรกิจ

ตลาดทุนได้ 

ทั้งนี้ สําหรับบุคลากรที่เป็นผู้บริหาร และผู้จัดการกองทุนทุกประเภท หากกระทําผิดตาม

กลุ่ม 1 – 3 ดังข้างต้น จะมีระดับโทษที่สูงกว่าบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนประเภทอ่ืน โดยจะได้รับโทษ
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เริ่มต้นเป็น 2 เท่า นอกจากนี้ การพิจารณาความร้ายแรงของพฤติกรรมข้างต้น ทางสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์อาจนําปัจจัยเพิ่มโทษและลดโทษ ตามที่กําหนด

ในข้อ 366 แห่งประกาศ ที่ ทลธ.8/2557 มาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 

ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีอํานาจหน้าที่ในการ

ส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนการกับดูแลผู้แนะนําการลงทุนและการลงโทษทางปกครอง ตามขอบเขต

ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เนื่องจากผู้แนะนําการลงทุนอยู่ภายใต้การกํากับ

ดูแลของสํานักงาน 

2.6 วิธีการด าเนินการเกี่ยวกับความผิดของผู้แนะน าการลงทุน 

 ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะใช้วิธีการดําเนินการ

ทางปกครองกับบุคลากรในตลาดทุน ซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ7 

 2.6.1 การออกคําสั่งทางปกครองจะอาศัยอํานาจในการกํากับดูแลตามที่กฎหมายแต่ละฉบับ

กําหนด ซึ่งจะใช้ดําเนินการในกรณีท่ีพบว่าบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลนั้นขาดคุณสมบัติ มี

ลักษณะต้องห้าม บกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ หรือมีการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

มาตรฐาน หรือจรรยาบรรณที่กําหนดสําหรับการปฏิบัติงานของบุคคลประเภทนั้น ตัวอย่างการสั่งการ

ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรอืผู้ที่มีอํานาจในการกํากับดูแล

มีดังนี้ สั่งให้แก้ไขการดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ จํากัดการประกอบธุรกิจที่บกพร่อง เปิดเผย

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และ พักหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ เป็นต้น 

                                                           
6 ข้อ 36   ในการพิจารณาความร้ายแรงของพฤติกรรมที่มีผลกระทบต่อการมีลักษณะต้องห้ามกลุ่มที่ 3 ตามข้อ 31 หรือการ
พิจารณาดําเนินการตามข้อ 35 ให้สํานักงานนําปัจจัยดงัต่อไปนี้มาใชป้ระกอบการพิจารณา 
  (1)  บทบาทความเกี่ยวข้องและพฤติกรรมของบุคคลที่ถูกพิจารณา 
  (2)  การลงโทษที่บุคคลนั้นได้รับไปแลว้ 
  (3)  ผลกระทบหรือความเสียหายต่อลูกค้า ผู้ลงทุน บริษัทหรือผู้ถือหุ้นโดยรวม ตลาดเงินหรือตลาดทุน
โดยรวม หรือผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงหรือพฤติกรรมที่พิจารณา 
  (4)  การแก้ไขหรือการดําเนินการอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อลูกค้า ผู้ลงทุน บริษัท หรือผู้ถือหุ้นโดยรวม ตลาด
เงินหรือตลาดทุนโดยรวม หรือแก้ไข เยียวยา หรือปูองกันมิให้เกิดข้อเท็จจริงหรือพฤติกรรมทํานองเดียวกันนั้นซ้ําอีก 
  (5)  พฤติกรรมอื่นของผู้ถูกพิจารณาที่เป็นประโยชนต์่อการปฏิบัติงานหรือขัดขวางการปฏิบัติงานของ
สํานักงาน 
  (6)  ประวัติหรือพฤติกรรมในอดีตอื่นใดที่แสดงถึงความไม่เหมาะสมที่จะเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน หรือ
กรรมการของศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าหรือสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
7 ที่มา www.sec.or.th 
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 2.6.2 การลงโทษทางปกครองเป็นบทลงโทษที่กําหนดไว้ใน พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ 

และ พ.ร.บ. ทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนฯ ซึ่งเป็นบทลงโทษกับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้

ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ผู้ไม่ชําระค่าธรรมเนียมที่กําหนดตาม พ.ร.บ. สัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้าฯกรรมการและผู้บริหารของนิติบุคคลข้างต้น  และลงโทษกับทรัสตีและกรรมการและ

ผู้บริหารของทรัสตีนั้น  

 ผู้มีอํานาจลงโทษทางปกครองมีหลายระดับ ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครอง หรือคณะกรรมการ สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และการสั่งการก็มีได้หลายลักษณะ เช่น 

ภาคทัณฑ์ ตําหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน ปรับทางปกครอง จํากัดการประกอบการ พักการ

ประกอบการ และเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น  ทั้งนี้ อํานาจในการสั่งการของผู้มีอํานาจลงโทษทาง

ปกครองในแต่ละระดับนั้นขึ้นอยู่กับระดับโทษที่จะลงแก่ผู้ถูกลงโทษทางปกครอง 
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ขั้นตอนการด าเนินการทางปกครองและการอุทธรณ์8 

 

 

                                                           
8 แหล่งที่มา เวปไซต์สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/AdministrativeActions.aspx 

https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/AdministrativeActions.aspx
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 บทที่ 3 

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและการลงโทษผู้แนะน าการลงทุน 

 การดําเนินการลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุน เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย

ด้วยการออกคําสั่งทางปกครองกับบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยพบว่าขอบเขตของการลงโทษสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่มี

พฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต เช่น ยักยอก ฉ้อโกง มีเพียงบทลงโทษทางปกครองโดยการพักหรือเพิก

ถอนการให้ความเห็นชอบเท่านั้น ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวมีลักษณะร่วมกันกับการกระทําความผิดทาง

อาญา โดยจะนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวความคิดพ้ืนฐานของกฎหมายปกรองและโทษ

ทางปกครอง 

 3.1 ทฤษฎีและแนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายปกครอง 

 การจัดแบ่งแยกประเภทของกฎหมาย ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายว่า 9 

กฎหมายนั้นอาจจําแนกได้หลาย สุดแต่จะใช้อะไรเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยก ถ้ายึดเอาลักษณะของนิติ

สัมพันธ์เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแยกประเภทของกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการทําความเข้าใจกับ

ลักษณะพิเศษ แบ่งประเภทกฎหมายเป็น 2 ประเภท คือ 

 1. กฎหมายมหาชน (public law) คือกฎหมายซึ่งใช้บังคับกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

เอกชนโดยรัฐมีฐานะเหนือกว่าเอกชน เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายการคลัง 

 2. กฎหมายเอกชน (private law) คือ กฎหมายซึ่งใช้บังคับกับความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน

กับเอกชนด้วยกัน โดยทั้งสองฝุายเสมอภาคกัน เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

  โดยการให้ความหมายของกฎหมายปกครองครองนั้น อาจมีความแคบ กว้างของความหมาย

ที่แตกต่างกันออกไป ดังต่อไปนี้10 

                                                           
9 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2561), หน้า 26 -28 
10 บุญชู ณ ปูอมเพ็ชร์, เอกสารประกอบการสอน วิชากฎหมายปกครอง, (เชียงใหม่ : คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่, 

2558), หน้า 2-3 
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 ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายว่า กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่กําหนดสถานะและ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐฝุายปกครองด้วยกัน และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐฝุาย

ปกครองกับฝุายประชาชน 

 ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ อธิบายว่า กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชนและเป็นกฎหมายที่

รัฐจัดระบบบริการเพ่ือจัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวม ขอบเขตของกฎหมาย

ปกครองจึงกว้างขวางมากยิ่งไปกว่ากฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง กฎหมายปกครองได้แก่ 

พระราชบัญญัติและกฎหมายทุกฉบับที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 

กฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจและอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

รูปแบบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบข้าราชการทุกประเภท 

 ดร. โภคิณ พลกุล สรุปความหมายของกฎหมายปกครองว่า เป็นกฎหมายมหาชนที่วางหลัก

เกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการของรัฐ การดําเนินกิจกรรมของฝุายปกครองในการจัดทํา

บริการสาธารณะ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและการควบคุมการใช้อํานาจหน้าที่ ตลอดจน

บริหารงานบุคคลของฝุายปกครอง 

 ดร.จิรนิติ หะวานนท์ ได้สรุปว่ากฎหมายปกครองประกอบด้วยเนื้อหาสาระ 3 ประการ ดังนี้ 

 ประการแรก กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่กําหนดโครงสร้างขององค์กรทางปกครอง เช่น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็น

กฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการสร้างองค์กร เช่น การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น เป็น

เรื่องของการรวมอํานาจ กระจายอํานาจ การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม อํานาจบังคับบัญชา 

 ประการที่สอง กําหนดนิติสัมพันธ์ที่ฝุายปกครองก่อขึ้นอาจเป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐกับหน่วยงานของรัฐหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนซึ่งเรียกว่านิติกรรมทางปกครอง 

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับฝุายปกครองจะก่อนิติสัมพันธ์อย่างไร มีเงื่อนไขความสมบูรณ์อย่างไร เมื่อเกิดนิติ

สัมพันธ์แล้วฝุายปกครองจะต้องผูกพันอย่างไร เอกชนต้องผูกพันอย่างไร 

 ประการที่สาม กฎหมายปกครองกําหนดกระบวนการควบคุมทางปกครอง คือ การควบคุม

ฝุายปกครองให้อยู่ในความชอบด้วยกฎหมาย กระบวนการควบคุมอาจจะแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

การควบคุมก่อนออกนิติกรรมทางปกครอง อีกตอนหนึ่ง คือ การควบคุมภายหลังการออกนิติกรรม

ทางปกครอง 
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 ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า เป็นกฎหมายที่จัดระเบียบการบริหารและกําหนด

ความสัมพันธ์ด้านต่างๆ ระหว่างบรรดาหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา

หรือกํากับดูแลซึ่งเรียกว่าฝุายปกครอง (Administration) กับเอกชน ซึ่งระบบกฎหมายปกครองของ

รัฐสมัยใหม่วางอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญสองหลักการได้แก่ หลักการว่าด้วยการกระทําทาง

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (The principle of legality of administrative action) และ

หลักการว่าด้วยการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ 

(The principle of judicial review of legality of administrative action) 

 จากทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นถึงความหมายของกฎหมายปกครองนั้น เป็นกฎหมายที่กําหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างฝุายปกครองกับเอกชนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการของฝุายปกครองในการ

บังคับใช้กฎหมายที่ฝุายนิติบัญญัติตราขึ้น โดยทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์มีอํานาจการบังคับใช้หรือออกคําสั่งทางปกครองต่อบุคลากรในตลาดทุน ซึ่งในท่ีนี้

รวมถึงผู้แนะนําการลงทุนด้วย  

3.2 ความหมายของการกระท าทางปกครอง 

 การกระทําทางปกครอง11 คือ ผลผลิตของการใช้อํานาจรัฐตามกฎหมายขององค์กรของรัฐ

หรือเจ้าหน้าที่รัฐฝุายปกครอง  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบังคับเช่น

พระราชบัญญัติ หรือ ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)12 แต่หลักดังกล่าวก็ยังมี

ข้อยกเว้น ถ้าการกระทําดังกล่าวไม่ใช่ผลผลิตของการใช้อํานาจรัฐตามกฎหมาย ดังนั้นการกระทํา

ดังกล่าวก็ไม่ใช่เป็นการกระทําทางปกครอง การกระทําทางปกครองจําแนกออกได้เป็น 2 ประเภท 

คือ13 

 3.2.1 นิติกรรมทางปกครอง มีหมายความว่า เป็นการกระทําขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐฝุายปกครองที่กระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคล 

โดยเจตนาที่แสดงออกมานั้นต้องมุ่งหมายที่จะให้เกิดผลทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น ซึ่งผลทาง

กฎหมายที่มุ่งหมายจะให้เกิดขึ้น คือ การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลสองฝุาย โดยฝุายหนึ่งมี

                                                           
11 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2561), หน้า 274 - 277 
12 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ข้อความคิดและหลักการพ้ืนฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, (กรุงเพทฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, 
2562), หน้า 16 
13 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2561), หน้า 278- 283 
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อํานาจสิทธิเรียกร้องให้อีกฝุายหนึ่งกระทําการหรืองดเว้นกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งมีผลเป็นการก

ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือเจ้าหน้าที่ของอีกฝุาย

หนึ่ง นิติสัมพันธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาฝุายเดียวขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐฝุายปกครอง โดยที่อีกฝุายหนึ่งไม่จําต้องให้ความยินยอม  

 3.2.2 ปฏิบัติการทางปกครอง มีความหมายว่า เป็นการกระทําขององค์กรของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐฝุายปกครองที่กระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ การกระทําดังกล่าวขาด

ลักษณะหนึ่งลักษณะใดของนิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติการทางปกครองอาจก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ขึ้น

ระหว่างองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝุายปกครองกับบุคคลอื่นได้ เช่น ปฏิบัติการทางปกครองที่

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งทําให้บุคคลใดเสียหายย่อมเป็นการกระทําละเมิดที่องค์กรของรัฐฝุายปกครอง

จําต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  

3.3 ความหมายของความผิดทางปกครอง 

 ความผิดทางปกครอง (Administrative offense) เป็นความผิดที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์ด้าน

ต่างๆ ในการจัดระเบียบความเรียบร้อยของรัฐ เพื่อประโยชน์ในทางปกครองบริหาร ความผิดเหล่านี้

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ที่คนในสังคมต้องประสบอยู่ในการดําเนินชีวิตประจําวัน โดยมีความมุ่ง

หมายเพื่อที่จะยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย ปูองกันความไม่สุจริตระหว่างกัน รวมทั้งระงับการใช้

ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นจากการอยู่ร่วมกัน ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่โดยตรงที่จะดําเนินการอย่างหนึ่ง

อย่างใด เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ในการบริหารงานของรัฐ ซึ่งรัฐควรกําหนดวิธีการที่สะดวกและมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้อย่างทั่วถึง14  

3.4 โทษทางปกครอง 

 โทษทางปกครอง คือ สภาพบังคับ (sanction) สําหรับการกระทําที่ฝุาฝืนข้อห้ามตาม

กฎหมาย หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องกระทํา และข้อห้ามมิให้กระทําการ 

หรือบังคับให้ต้องกระทําการนั้น ยังมิใช่เรื่องร้ายแรงถึงระดับผิดศีลธรรม หรือความสงบเรียบร้อยของ

                                                           
14 องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553),หน้า 30 



55 

สังคม หรือความม่ันคงของรัฐ หรือกระทบต่อสิ่งแวดล้อม15 ในการกําหนดโทษจึงเป็นเพียงส่วนหนึ่ง

ของกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นขอบเขตของโทษทางปกครอง จึงมีความหมายครอบคลุมทั้ง 

มาตรการบังคับทางปกครองและการลงโทษทางปกครอง ด้วยเกณฑ์การกําหนดโทษทางปกครองจึง

หมายความถึง หลักในการพิจารณาตัดสินใจหรือวินิจฉัยของผู้ร่างกฎหมายในการกําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายปกครองที่จะสามารถบังคับให้สังคม กลุ่มคน หรือปัจเจกชน ปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามที่ผู้ร่างกฎหมายกําหนดไว้ในบทบัญญัติต่างๆของกฎหมายปกครอง16 โดยหลักเกณฑ์

ที่ใช้กําหนดโทษทางปกครอง มีดังนี้17 

 1. การกําหนดมาตรการทางปกครองเพ่ือการ “ปูองกัน” ต้องมาก่อน 

 2. มาตรการเพื่อการปูองกัน ต้องมีกลไกกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองที่มี

ประสิทธิภาพ 

 3. เมื่อมาตรการเพ่ือการปูองกันไม่อาจจะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สมควรกําหนด “มาตรการลงโทษ” 

 4. กําหนดโทษทางปกครอง สําหรับ “ตําหนิ” การกระทําที่ฝุาฝืนกฎหมาย แต่ไม่กระทบต่อ

คุณค่าพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีระเบียบ 

 5. กําหนดโทษทางอาญา สําหรับ “ตําหนิ”การกระทําท่ีฝุาฝืนกฎหมาย และกระทบต่อ

คุณค่าพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีระเบียบ 

3.5 วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางปกครอง 

 การกําหนดโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์แห่งบริการสาธารณะ ซึ่งเป็น

อํานาจหน้าที่ของฝุายปกครอง กล่าวคือ เป็นการลงโทษสําหรับการกระทําท่ีเป็นการฝุาฝืนกฎเกณฑ์ท่ี

                                                           
15 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, เอกสารประกอบสัมมนา เร่ือง หลักเกณฑ์การกําหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย, (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560), หน้า 1 
16 มานิตย์ วงศ์เสรี, เอกสารประกอบสัมมนา เร่ือง หลักเกณฑ์การกําหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย, (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560), หน้า 50 - 51 
17 มานิตย์ วงศ์เสรี, เอกสารประกอบสัมมนา เร่ือง หลักเกณฑ์การกําหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย, (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560), หน้า 55 
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กฎหมายกําหนดไว้ โดยทั่วไปโทษทางปกครองจะนํามาใช้กับการกระทําความผิดที่เป็นการฝุาฝืนกฎ 

ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบแผน ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป หรือการฝุาฝืนคําสั่ง

ทางปกครอง และการกระทําความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย หากพิจารณาวัตถุประสงค์

ของการลงโทษทางปกครองที่กําหนดขึ้นเพ่ือเป็นการลงโทษบุคคล โทษทางปกครองอาจมีความ

คล้ายคลึงกับมาตรการลงโทษของฝุายปกครองในลักษณะอ่ืนอีก เช่น การลงโทษคู่สัญญาทางปกครอง 

การลงโทษทางวินัยหรือโทษวิชาชีพ แต่ขอบเขตของหลักเรื่องโทษทางปกครองจะไม่รวมไปถึง

มาตรการลงโทษของฝุายปกครองที่มีลักษณะกว้างๆ ดังกล่าวด้วย เนื่องจากแนวคิดเรื่องโทษทาง

ปกครองจะจํากัดอยู่ที่กระทําความผิด ซึ่งเกิดจากการฝุาฝืนคําสั่งทางปกครองที่เป็นคําสั่งทั่วไปเท่านั้น 

จึงทําให้โทษทางปกครองแตกต่างจากมาตรการลงโทษบุคคลที่เกี่ยวข้องกับฝุายปกครอง และด้วย

เหตุผลเดียวกันนี้ จึงไม่นําโทษทางปกครองไปพิจารณาปนกับรูปแบต่างๆของโทษทางวินัยหรือโทษ

ทางวิชาชีพที่มิใช่คําสั่งในลักษณะทั่วไปแต่เป็นคําสั่งเฉพาะเรื่อง18 

3.6 ประเภทของโทษทางปกครอง 

 การกําหนดประเภทของโทษทางปกครอง มักจะมีรูปแบบที่แตกต่าง ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์

ของการลงโทษทางปกครอง ดังนี้ 

 1. โทษที่บังคับเอาทรัพย์สิน หรือ โทษทางการเงิน เป็นมาตรการที่นิยมใช้กันมาก ในรูปแบบ

ของโทษปรับทางปกครอง โดยมักจะกําหนดโทษปรับให้มีอัตราสูง 

 2. โทษที่ระงับสิทธิตามกฎหมาย หรือ โทษที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ โดยจะกําหนดควบคู่ไป

กับการประกอบกิจการที่ต้องมีขออนุญาตหรือขอจดทะเบียน เช่น ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ

ต่างๆ หากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตหรือฝุาฝืนบทบัญญัติกฎหมาย ทางฝุายปกครองย่อมมี

อํานาจลงโทษโดยสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

 3.โทษที่ทําให้ผู้กระทําความผิดอับอายหรือเสื่อมเสียชื่อเสียง เป็นการตําหนิโดยเปิดเผยต่อ

สาธารณชน เช่น สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้เปิดเผยลักษณะ

ของพฤติกรรมของบุคลากรในตลาดทุนที่ได้กระทําความผิดและการลงโทษให้กับสาธารณะชนทราบ 

                                                           
18 องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553),หน้า 35 
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 4. การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง เป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองที่จะ

เปรียบเทียบคดี เพ่ือลงโทษผู้กระทําความผิดโดยไม่ต้องนําคดีข้ึนสู่ศาล เพ่ือลดภาระของศาลในการ

พิจาณาคดี19  

 อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่าการใช้อํานาจทางปกครองของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กับผู้แนะนําการลงทุนที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานฯ จะ

เป็นการบังคับใช้กฎหมายที่ต่างจากกระบวนการยุติธรรมทั่วไปกล่าวคือ ในการบังคับใช้กฎหมายโดย

ส่วนใหญ่จะเป็นการการลงโทษทางแพ่งและทางอาญาสําหรับผู้ที่กระทําความผิด แต่สําหรับการ

ลงโทษผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิดในบริษัทหลักทรัพย์นั้น จะเป็นการนํามาตรการลงโทษ

ทางปกครองมาใช้ โดยเป็นการลงโทษพักการปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวหรือเพิกถอนใบอนุญาตของการ

ปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น เมื่อครบกําหนดของระยะเวลาการถูกลงโทษ ผู้แนะนําการลงทุนก็สามารถกลับ

เข้ามาทํางานปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเดิม ซึ่งทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแลผู้แนะนําการลงทุนได้เลือกใช้วิธีการลงโทษทางปกครองเท่านั้น 

ไม่ได้มีการลงโทษอ่ืน นอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้น ทางสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์มีสิทธิที่จะบังคับใช้การลงโทษในรูปแบบอ่ืนก็ได้หรืออาจเป็นการลงโทษที่มีความ

รุนแรงมากขึ้นกว่าการลงโทษที่มีในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับลักษณะความผิดของผู้

แนะนําการลงทุน  

3.7 โทษทางปกครองกับผู้แนะน าการลงทุน 

 สํานักงานกํากับดูแลหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีการลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนํา

การลงทุนที่กระทําความผิดของแต่ละพฤติกรรม โดยมีโทษเริ่มต้นตั้งแต่พักการให้ความเห็นชอบ

ชั่วคราว 1 เดือนข้ึนไปจนถึง 1 ปี และเพิกถอนการให้ความเห็นชอบตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 10 ปี ทั้งนี้

ระยะเวลาของการลงโทษในแต่ละรายจะขึ้นอยู่กับลักษณะของพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุนที่

กระทําความผิด 

  

                                                           
19 องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553),หน้า 37 
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 3.7.1 ตัวอย่างการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีผลให้เพิกถอน

การให้ความเห็นชอบเป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน 

 ฉบับท่ี 7 / 2562 วันจันทร์ที่ 21 มกราคม 2562 

 ก.ล.ต. ลงโทษผู้แนะนําการลงทุน 2 ราย ฐานใช้บัญชีหลักทรัพย์ของผู้ลงทุนซื้อขาย

หลักทรัพย์เพ่ือตนเอง ได้แก่ (1)  

นายโภไคย วงศ์ประสิทธิ์ศรี ผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 1 และผู้วางแผนการลงทุน 

ขณะกระทําผิดสังกัดบริษัทหลักทรัพย์ ธนชาต จํากัด (มหาชน)  และ (2) นายธนะวรรธน์ คชพงษ์

สิทธิโชค ผู้แนะนําการลงทุนด้านตลาดทุน ขณะกระทําผิดสังกัดบริษัทหลักทรัพย์ เคจีไอ (ประเทศ

ไทย) จํากัด (มหาชน) เป็นระยะเวลา 2 ปี 6 เดือน 

 ก.ล.ต. ตรวจสอบพบว่า (1) ระหว่างวันที่ 4 มกราคม 2556 - 15 ตุลาคม 2557 นายโภไคย 

ใช้บัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้าซึ่งเป็นมารดาซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือตนเอง โดยพบว่า มีการถอนเงินจาก

บัญชีหลักประกันของลูกค้าเข้าบัญชีธนาคารอัตโนมัติ (บัญชี ATS) ของลูกค้าหลายรายการ เป็นเงิน 

6.18 ล้านบาท  และยังพบว่า มีการทยอยถอนเงินดังกล่าวจากบัญชี ATS ของลูกค้าเข้าบัญชีเงินฝาก

ของนายโภไคยหลายรายการ เป็นเงินรวม 6.16 ล้านบาท จึงพิจารณาว่า นายโภไคยเป็นผู้รับ

ประโยชน์ที่แท้จริงในบัญชีหลักทรัพย์ดังกล่าว 

 (2) กรณีนายธนะวรรธน์ พบว่า ระหว่างเดือนมิถุนายน - ตุลาคม 2557 นายธนะวรรธน์ได้ขอ

ยืมบัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้าซึ่งเป็นเพ่ือนสนิทในการซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือตนเอง โดยพบว่า เงินที่

ถอนจากบัญชีส่วนตัวของนายธนะวรรธน์มียอดตรงกับจํานวนเงินฝากเข้าหลักประกันในบัญชี

หลักทรัพย์ของลูกค้า ต่อมาลูกค้าได้ถอนเงินหลักประกันจากบัญชีหลักทรัพย์เพื่อเข้าบัญชีเงินฝาก

ส่วนตัวของตนเอง เป็นเงิน 2.53 ล้านบาท รวมถึงได้ทยอยถอนเงินดังกล่าวทั้งหมดและฝากเข้าบัญชี

ของนายธนะวรรธน์ จึงพิจารณาว่า นายธนะวรรธน์ใช้บัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้าซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือ

ตนเอง 

 การกระทําของ (1) นายโภไคย และ (2) นายธนะวรรธน์ เป็นการใช้บัญชีหลักทรัพย์ของผู้

ลงทุนซื้อขายหลักทรัพย์เพื่อตนเอง ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

 การลงโทษบุคคลลําดับที่ (1) นายโภไคย ก.ล.ต. สั่งเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้

แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 1 และผู้วางแผนการลงทุน และกําหนดระยะเวลาในการ

รับพิจารณาคําขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนในคราวต่อไป เป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน มี

ผลตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2562 
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 การลงโทษบุคคลลําดับที่ (2) นายธนะวรรธน์ ก.ล.ต. เห็นควรสั่งเพิกถอนการให้ความ

เห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนด้านตลาดทุนของนายธนะวรรธน์ เป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน เนื่องจาก

ระยะเวลาในการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนด้านตลาดทุนของนายธนะวรรธน์สิ้นสุดไป

แล้ว   ก.ล.ต. จึงได้กําหนดระยะเวลาในการรับพิจารณาคําขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจ

ตลาดทุนในคราวต่อไป เป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน มีผลตั้งแต่วันที่ 17 มกราคม 2562 

 3.7.2 ตัวอย่างการไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยกระท ามิชอบต่อทรัพย์สิน

ของผู้ลงทุน มีผลให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นเวลา 10 ปี  

  ฉบับท่ี 27 / 2562 วันพุธที่ 13 มีนาคม 2562  

 ก.ล.ต. ได้รับรายงานการตรวจสอบของ บล. แอพเพิล เวลธ์ กรณีเรื่องร้องเรียนของลูกค้า

จํานวน 3 ราย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนางณัฎนิชา ขณะนั้นเป็นผู้จัดการสาขาและผู้แนะนําการ

ลงทุนด้านตลาดทุน จึงตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมพบว่า นางณัฎนิชามีพฤติกรรมดังนี้ 

 (1) เดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม 2560 นางณัฎนิชาชักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้น IPO ของบริษัทแห่ง

หนึ่ง โดยอ้างว่าได้รับสิทธิในการซื้อหุ้นดังกล่าวในฐานะพนักงานของ บล.แอพเพิล เวลธ์ และให้ลูกค้า

โอนเงินค่าซื้อหุ้น เข้าบัญชีเงินฝากของตน แต่มิได้นําไปซื้อหุ้นดังกล่าว 

 (2) เดือนกรกฎาคม 2560 นางณัฎนิชาขอยืมหุ้นตัวหนึ่งในบัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้า โดย

นางณัฎนิชาได้ให้ลูกค้าขายหุ้นดังกล่าวแล้วให้โอนเงินค่าขายหุ้นเข้าบัญชีเงินฝากของตน ซึ่งนางณัฎนิ

ชาอ้างว่าจะนําเงินดังกล่าวไปร่วมลงทุนในหุ้นอีกตัวหนึ่งกับลูกค้าพร้อมแบ่งกําไรให้ แต่นางณัฎนิชา

มิได้นําเงินไปซื้อหุ้นเพื่อลงทุนและมิได้ซื้อหุ้นคืนแก่ลูกค้า 

 (3) เดือนธันวาคม 2560 นางณัฎนิชายืมเงินลูกค้า โดยอ้างว่าจะนําหุ้นตัวหนึ่งมาเป็น

หลักประกัน แต่มิได้มีหุ้นดังกล่าวอยู่จริง และไม่คืนเงินตามที่ตกลง 

 การกระทําของนางณัฎนิชาข้างต้น เป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดย

กระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน เป็นความผิดตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน* 

ก.ล.ต. จึงเห็นควรมีคําสั่งเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้จัดการสาขาและผู้แนะนําการลงทุนด้าน

ตลาดทุน และกําหนดระยะเวลาในการรับพิจารณาคําขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 

เป็นเวลา 10 ปี มีผลตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม 2562 
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 3.7.3 ตัวอย่างการแสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุน มีผลท าให้พักความเห็นชอบเป็นเวลา 

14 เดือน 

 ฉบับท่ี 153 / 2562 วันจันทร์ที่ 28 ตุลาคม 2562  

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้รับเรื่องร้องเรียน

จากลูกค้า และตรวจสอบเพ่ิมเติมพบว่า ระหว่างปี 2558 – 2559 นางสาวกนกวรรณ วงศ์พานิช 

(นามสกุลเดิม ชัยมงคล) ขณะกระทําความผิดสังกัด บล. เออีซี (ปัจจุบันสังกัดบริษัทหลักทรัพย์อื่น ใน

ตําแหน่งผู้จัดการสาขา) ได้แสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุนโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงาน โดยได้รับ

ประโยชน์เป็นเงินกว่า 1.7 ล้านบาท จากการชักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้นจากบุคคลอ่ืนนอกตลาด

หลักทรัพย์ และชักชวนให้ลูกค้านําเงินให้บุคคลอื่นยืม ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วย

ความซื่อสัตย์สุจริต นอกจากนี้ นางสาวกนกวรรณยังให้ข้อมูลหรือคําแนะนําแก่ผู้ลงทุนโดยไม่มีข้อมูล

หรือเอกสารสนับสนุนที่ใช้อ้างอิง ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้

ประกอบวิชาชีพ 

 ก.ล.ต. จึงพักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 1 ผู้

วางแผนการลงทุน และผู้จัดการสาขา ฐานแสวงหาประโยชน์จากผู้ลงทุนโดยอาศัยโอกาสในการ

ปฏิบัติงาน และฐานให้ข้อมูลหรือคําแนะนําแก่ผู้ลงทุนโดยไม่มีข้อมูลหรือเอกสารสนับสนุนที่ใช้อ้างอิง 

เป็นเวลา 14 เดือน 

 3.7.4 ตัวอย่างการกระท ามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน มีผลท าให้เพิกถอนความ

เห็นชอบ 5 ปี 

 ฉบับท่ี 7 / 2563 วันอังคารที่ 14 มกราคม 2563 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้รับรายงานจาก

บริษัทหลักทรัพย์ กรุงไทย ซีมิโก้ จํากัด และตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมพบว่า ระหว่างวันที่ 22 – 

24 พฤศจิกายน 2560 นางสาวนิภาพรนําสิทธิของลูกค้า 3 ราย ที่จะได้รับการจัดสรรหุ้น IPO ของ

บริษัทแห่งหนึ่ง ไปให้ลูกค้าท่ีเป็นญาติและเพ่ือนของตนแทน โดยนางสาวนิภาพรลักลอบใช้

คอมพิวเตอร์ของผู้บังคับบัญชาเพ่ือทําการเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ได้รับสิทธิดังกล่าว ทําให้ลูกค้าได้รับความ

เสียหายจากการไม่ได้รับหุ้น IPO  ทั้งนี้ ปัจจุบันบริษัทได้ดําเนินการนําสิทธิการจัดสรรหุ้นดังกล่าวคืน

ให้ลูกค้าแล้ว  

 การกระทําของนางสาวนิภาพรข้างต้น เป็นการกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน ซึ่งเป็น

การไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
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ก.ล.ต. จึงกําหนดระยะเวลาในการรับพิจารณาคําขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนใน

คราวต่อไป เป็นเวลา 5 ปี แต่เนื่องจากบริษัทได้สั่งพักการปฏิบัติหน้าที่ผู้แนะนําการลงทุนมาแล้ว เป็น

เวลา 3 เดือน (ซึ่งนับเป็นส่วนหนึ่งของระยะเวลา 5 ปี ด้วย) จึงเหลือกําหนดระยะเวลาในการรับ

พิจารณาคําขอดังกล่าวในคราวต่อไป เป็นเวลา 4 ปี 9 เดือน โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม 2563 

 3.7.5 ตัวอย่างการไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ

วิชาชีพ มีผลให้พักความเห็นชอบเป็นเวลา 9 เดือน 

 ฉบับท่ี 80 / 2563 วันพุธที่ 22 เมษายน 2563 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้รับรายงานการ

ตรวจสอบจากบริษัทหลักทรัพย์ เมย์แบงก์ กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) และตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมพบว่า ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2559 - ธันวาคม 2561 นางสาวณิชาภาได้สั่งซื้อ

ขายหุ้นและสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (1) ผ่านอินเทอร์เน็ตโดยใช้โทรศัพท์มือถือส่วนตัวของตน และเป็น

ผู้สร้าง username และ password สําหรับใช้ซื้อขายดังกล่าว และ (2) ผ่านการคีย์คําสั่งในโปรแกรม

การส่งคําสั่งของบริษัท รวมทั้งได้นําเงินส่วนตัวฝากเข้าบัญชีซื้อขายของลูกค้าดังกล่าวเพ่ือวางเป็น

หลักประกัน เมื่อเกิดผลขาดทุนในบัญชีซื้อขายของลูกค้า  ซึ่งลูกค้าไม่ได้โต้แย้งหรือทักท้วงรายการซื้อ

ขายที่บริษัทส่งให้ นอกจากนี้ ผู้แนะนํายังอําพรางว่าลูกค้าเป็นผู้ส่งคําสั่งซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า

โดยให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ลูกค้ายืนยันคําสั่งซื้อขายแทนลูกค้า สําหรับการซื้อขายที่ไม่ได้ส่งคําสั่งทาง

อินเตอร์เน็ต 

 การกระทําของนางสาวณิชาภาข้างต้น เป็นการรับมอบหมายจากผู้ลงทุนในการตัดสินใจซื้อ

ขายหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าแทนผู้ลงทุน และอําพรางว่าผู้ลงทุนเป็นผู้ส่งคําสั่งซื้อขาย

สัญญาซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ

วิชาชีพ และเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตามประกาศคณะกรรมการ

กํากับตลาดทุน ก.ล.ต. จึงพักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนตราสารซับซ้อนประเภท 1 

เป็นเวลา 9 เดือน 22 วัน โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 22 เมษายน 2563 
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บทที่ 4  

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับการลงโทษผู้แนะน าการลงทุน 

 การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้แนะนําการลงทุนที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแล

ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงลักษณะของ

การกระทําความผิดหรือพฤติกรรมของผู้แนะการลงทุนที่ไม่ได้ปฏิบัติตามแนวประกาศภายใต้

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ โดยผู้แนะนําการลงทุนจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆตามทีส่ํานักงาน

ฯกําหนด เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์

แห่งกฎหมาย แต่ในในขณะเดียวกันลักษณะของการกระทําความผิดในบางฐานความผิดของผู้แนะนํา

การลงทุนมีโทษทางอาญา ดังนี้ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ยัง

ไม่มีบทกําหนดของการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิดสําหรับฐาน

ความผิดกรณีทุจริตและความผิดประเภทอ่ืนของผู้แนะนําการลงทุน จากสถานการณ์ในปัจจุบัน

แนวโน้มการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนจะมีอัตราเพิ่มมากข้ึนและมีมูลค่าความเสียหาย

ให้กับผู้ลงทุนเป็นอย่างมาก อีกท้ังผู้แนะนําการลงทุนไม่มีความเกรงกลัวต่อบทลงโทษทางปกครองที่

บังคับใช้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าโทษอาญาและโทษทางปกครองนั้นแทบไม่มีข้อแตกต่างในแง่วัตถุประสงค์ 

โดยการลงโทษทั้งมุ่งลงโทษการกระทําผิดกฎหมายเพ่ือปูองกันมิให้มีการกระทําผิดและปราบปราม

การกระทําผิดเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดีในการลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพ่ือ “ควบคุมกํากับ” 

มากกว่า “ลงโทษ” 

4.1 แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและการลงโทษผู้แนะน าการลงทุน 

 สําหรับวิธีการดําเนินการลงโทษสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด ทางสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะใช้วิธีการลงโทษโดยเป็นการดําเนินการทาง

ปกครองกับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด แต่เมื่อเปรียบเทียบลักษณะการกระทําความผิดของ

ผู้แนะนําการลงทุนที่มีลักษณะพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต เช่น ยักยอก ฉ้อโกง แล้ว จะพบว่า

พฤติกรรมดังกล่าวมีลักษณะร่วมกันกับการกระทําความผิดทางอาญา โดยจะนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ

ทฤษฎีและแนวความคิดพ้ืนฐานของกฎหมายอาญาและโทษทางอาญา 
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4.2 หลักการของโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับผู้แนะน าการลงทุน 

 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติให้ “ผู้กระทําการ” หรือ “ผู้ไม่กระทําการ” อย่างหนึ่ง

อย่างใด ต้องระวางโทษ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ หรือ ริบทรัพย์สิน โดยนอกจากที่กฎหมาย

อาญา ถูกบัญญัติไว้ใน ประมวลกฎหมายอาญา แล้ว ยังถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอ่ืนๆ อีก

มากมาย ซึ่งหากในพระราชบัญญัติ นั้นได้มีบทบัญญัติมาตราใดท่ีเข้าลักษณะของกฎหมายอาญา 

มาตราเหล่านั้นก็เป็น กฎหมายอาญา เช่นกัน20 ซึ่งกฎหมายอาญานั้นเป็นเครื่องมือของรัฐในการจัด

ระเบียบของสังคม เพื่อให้เกิดความเรียบร้อย โดยมีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ คือ21 

 ความผิดทางอาญา (Crime) หมายถึง การกระทําหรือการไม่กระทําท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามให้

การกระทําหรือไม่กระทําดังกล่าวเป็นความผิด 

 มาตรการบังคับทางอาญา (Criminal Sanction) สามารถแบ่งได้ 3 ประเภท ได้แก่ โทษ 

วิธีการเพ่ือความปลอดภัย และมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน 

 กฎหมายอาญาจะมีลักษณะเป็นบทข้อบังคับที่ถูกกําหนดโดยรัฐ เพื่อควบคุมความประพฤติ

ของมนุษย์ให้เกิดระเบียบในสังคมและปูองกันการกระทําความผิด ซึ่งมีสภาพบังคับที่แน่นอน กล่าวคือ 

มีการกําหนดความผิดไว้อย่างชัดเจนสําหรับผู้กระทําความผิดและเป็นสภาพบังคับที่รุนแรงที่สุด 

ดังนั้นแล้วหากการใช้กฎหมายอาญา เพ่ือเป็นเครื่องมือคุ้มครองการอยู่ร่วมกันของสังคมและ

ปราบปรามปูองกันการกระทําความผิด จําเป็นต้องกระทําในกรณีท่ีจําเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

เท่านั้น รวมถึงจะต้องให้บรรลุผลของการปูองกันสําหรับผู้กระทําความผิดบางคนที่มีลักษณะเป็น

อันตรายและเป็นสิ่งที่คาดหมายได้ว่าเขาจะก่อการกระทําอันเป็นความผิดนั้นขึ้นซ้ําอีก22 

 การนําหลักของการลงโทษทางอาญามาใช้กับผู้แนะนําการลงทุนในบริษัทหลักทรัพย์เพ่ือเป็น

การข่มขูผู่้แนะนําการลงทุนที่จะคิดกระทําความผิดให้เกดิความเข็ดหลาบและไม่กล้ากระทําความผิด

ซํ้าขึ้นอีกและเพ่ือเป็นตัวอย่างให้คนทั่วไปเห็นว่าเมื่อกระทําความผิดแล้วจะต้องได้รับโทษและทําให้คน

ทั่วไปที่ได้ทราบเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้ากระทําความผิดอีก  

 
                                                           
20 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 1, (กรุงเทพฯ : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง, 2562), หน้า 1 -2 
21 องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 6 
22 องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 8 
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4.3 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดทางอาญา 

 ในการกําหนดหลักเกณฑ์ว่าการกระทําแบบใดเป็นการกระทําที่มีความผิดทางอาญา เฮอร์

เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ได้ให้หลักการไว้ 6 ประการดังนี้23 

 1.การกระทํานั้นเป็นที่เห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระทําที่กระทบกระเทือนต่อ

สังคม และหมู่ชนส่วนมากสิได้ให้อภัยแก่การกระทําเช่นนั้น 

 2. ถ้าการกระทําดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาแล้ว จะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการ

ลงโทษต่างๆ 

 3. การปราบปรามการกระทําเช่นนั้น กล่าวคือการถือว่าการกระทํานั้นเป็นความผิดทาง

อาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระทําที่สังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลงไป 

 4. หากเป็นความผิดอาญาแล้ว จะมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

 5. การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระทําดังกล่าวจะไม่มีผลทําให้เกิดการใช้

กระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถท้ังทางด้านคุณภาพและปริมาณ 

 6. ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แล้ว นอกจากการใช้กฎหมายอาญากับกรณี

อ่ืน 

4.4 โทษทางอาญา 

 โทษทางอาญาหมายถึง ผลร้ายแรงที่ผู้กระทําความผิดจะได้รับโดยตรงเป็นการตอบแทนจาก

การกระทําผิดกฎหมายอาญาของตนเอง ซึ่งโทษนั้นจะสร้างความเจ็บปวดทั้งร่างกายและจิตใจของ

ผู้กระทําความผิดเป็นอย่างมาก โดยโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นกระทําได้โดยผู้มีอํานาจทาง

กฎหมายเท่านั้น ถ้าหากพิจารณาถึงลักษณะของโทษทางกฎหมายอาญาแล้ว การบังคับโทษจะต้อง

เป็นผลร้ายที่กระทําต่อร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน และสิทธิของผู้ถูกลงโทษ กระทําผ่านโดย 

 นอกจากนี้โทษทางอาญาจะมีขึ้นเพ่ือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ และต้อง

บังคับใช้โดยรัฐและมีกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด ไม่ใช่การลงโทษกันเอง ทั้งนี้ โทษจะต้องลง

แก่ผู้กระทําความผิดตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือตําหนิการกระทําของผู้กระทําเท่านั้น24 โดยมุ่ง

บังคับท่ีตัวบุคคล ทรัพย์สิน หรือ ชื่อเสียง 

                                                           
23 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 1, (กรุงเทพฯ : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง, 2562), หน้า 2 
24 เกวลี มโนภินิเวศ, ปัญหาความสัมพันธ์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทางอาญา,  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 25 
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4.5 วัตถุประสงค์ของโทษทางอาญา 

 แนวความคิดในเรื่องการกระทําความผิดของบุคคลและการลงโทษนั้น เป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคม

มาแต่เดมิ ซึ่งการลงโทษจะด้วยวิธีใด ย่อมจะแตกต่างกันไปตามสังคมและยุคสมัย โดยจะขึ้นอยู่กะ

แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษได้มีการพัฒนาขึ้น เพ่ือมุ่งเน้นการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระทํา

ความผิดมากกว่าการลงโทษให้หลาบจําเพียงอย่างเดียว25 โทษทางอาญามี 2 ทฤษฎี ที่เก่ียวข้องคือ 

 1. ทฤษฎีเด็ดขาด เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศีลธรรมเป็นอย่างมาก โดยถือว่า การลงโทษเป็นสิ่ง

ที่มีอยู่แล้วในทุกความผิดและการลงโทษเป็นสิ่งที่ควบคู่กับการกระทําความผิด หากสังคมไม่ลงโทษ

ผู้กระทําความผิดเท่ากับว่าสังคมยอมรับการกระทําความผิดและไม่ควรใช้การลงโทษเป็นเครื่องมือให้

เกิดประโยชน์อย่างอ่ืน 

 2. ทฤษฎีสัมพันธ์ ให้ทางรัฐพิจารณาว่าควรลงโทษอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์แก่สังคมและ

ผู้กระทําความผิด ซึ่งการลงโทษจะต้องคํานึงถึงตัวผู้กระทําความผิดและควรมีผลให้ผู้กระทําความผิด

เกิดความเกรงกลัว ทําให้ผู้กระทําความผิดกลับตัวเป็นคนดีไม่กระทําความผิดซ้ําอีก เพ่ือเป็นการ

ปูองกันไม่ให้มีการกระทําความผิดขึ้นอีก 

4.6 หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา 

 ในการลงโทษผู้กระทําความผิดต้องพิจารณาถึงทฤษฎีในการลงโทษ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ

ลงโทษที่แตกต่างกันดังนี้ 

 1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน (Retributive Theory) มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือให้

เกิดความ ยุติธรรมต่อผู้เสียหายและต่อสังคม ซึ่งถ้าหากไม่คํานึงถึงความยุติธรรมแล้วอาจส่งผลทําให้

ผู้เสียหายไปแก้ แค้นกันเองขึ้นได้ อันมีผลกระทบทําให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขาดความ

ศักดิ์สิทธิ์ และมีผลให้ไม่ เคารพศรัทธาต่อกฎหมายได้ เพราะความยุติธรรมเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการ

และแสวงหาเสมือนเป็น สัญชาตญาณซึ่งมีอยู่ในจิตใจของทุกๆ คน ดังเช่นกรณีการลงโทษแบบตาต่อ

ตาฟันต่อฟัน ซึ่งหมายถึง การมี ปฏิกิริยาโต้ตอบกับสิ่งที่มากระทําในลักษณะเช่นเดียวกัน ดังนั้นการ

ลงโทษเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมนั้น โทษ ที่จะลงควรจะต้องให้ได้สัดส่วนกับการกระทําความผิดด้วย 

                                                           
25   องค์อาสน์ เจริญสุข, เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 16 
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 2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปูองกัน (Prevention Theory) มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือให้

เกิดการข่มขู่ ยับยั้ง ทําให้ผู้กระทําผิดเข็ดหลาบ เกรงกลัวต่อโทษ ไม่กล้ากระทําผิดซ้ําขึ้นอีก และใน

ขณะเดียวกันก็ข่มขู่ ยับยั้งทําให้บุคคลอ่ืนเกรงกลัวไม่เอาเป็นเยี่ยงอย่างอีกด้วย ดังนั้นโทษท่ีจะลง

จะต้องมากกว่าประโยชน์ที่จะ ได้รับ จึงจะทําให้เกิดการข่มขู่ ยับยั้ง เกรงกลัวขึ้นได้ 

 3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มีวัตถุประสงค์ใน

การลงโทษ เพื่อให้โอกาสผู้กระทําความผิดปรับปรุงแก้ไข กลับตัวเป็นคนดี ไม่หวนไปกระทําความผิด

ขึ้นอีก ดังนั้นการ ลงโทษจึงใช้วิธีรอการลงโทษและการคุมประพฤติเพ่ือให้ผู้กระทําผิดปรับปรุงตัวเข้า

กับสังคมได้ 

 4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปูองกันสังคม (Social Defense Theory) มีวัตถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพ่ือให้ สังคมมีความปลอดภัยจากอาชญากร ดังนั้น การลงโทษจึงต้องตัดขาดโดยแยกตัว

ผู้กระทําความผิดออกไป จากสังคม เช่นการใช้วิธีกักกัน หรือการห้ามเข้าเขตกําหนด เป็นต้น 

 สําหรับการกําหนดโทษให้เกิดประสิทธิภาพนั้นก็ควรจะนําทฤษฎีการลงโทษมาใช้ร่วมกัน

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ สูงสุด โดยมีแนวทางการนํามาใช้ร่วมกันเป็น 2 ระบบด้วยกัน  

4.7 รูปแบบการลงโทษทางอาญา 

 มาตรา 18 โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิดมีดังนี้ 

 1. โทษประหารชีวิต  ตามมาตรา 19 ผู้ใดต้องโทษประหารชีวิต ให้ด าเนินการด้วยวิธีฉีดยา

หรือสารพิษ ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีประหารชีวิต ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด 

 2. โทษจําคุก มี 2 ประเภท คือ โทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษจําคุกมีกําหนดเวลา 

 3. โทษกักขัง จะแตกต่างจากโทษอ่ืนๆ กล่าวคือเป็นโทษท่ีเปลี่ยนมาจากโทษอ่ืนๆ ทั้งสิ้น ใน

ประมวลกฎหมายอาญาไม่มีความผิดใดที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้กระทําต้องรับโทษกักขังโดยตรง เป็นแต่

เพียงรับโทษอ่ืนๆ เช่น จําคุก หรือปรับ แล้วเปลี่ยนมาเป็นโทษกักขังเท่านั้น 

 4. โทษปรับ ตามมาตรา 28 บัญญัติว่า ผู้ใดต้องโทษปรับ ผู้นั้นจะต้องช าระเงินตามจ านวน

เงินที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษาต่อศาล  แม้จําเลยถูกลงโทษ ประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต ก็

ลงโทษปรับจําเลยได้ 

 5. โทษริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์สินแบ่งออกได้เป็น 3 กรณีคือ 

  - ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบเสมอ ไม่ว่าจะเป็นของผู้ใดก็ตาม (มาตรา32)  
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  - ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบเสมอ เว้นแต่เป็นของผู้อ่ืน ซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการ

  กระทําความผิด (มาตรา34) 

  - ทรัพย์สินที่อยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะริบหรือไม่ก็ได้ เว้นแต่เป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้

  เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด (มาตรา33) 

4.8 ความผิดทางอาญากรณีฉ้อโกง 

 ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติไว้ในลักษณะ12 ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง ตั้งแต่มาตรา 341 ถึง มาตรา 348  

 ความผิดฐานฉ้อโกง มีองค์ประกอบคือ มีเจตนาหลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็น

เท็จหรือปกปิดความจริง เพ่ือให้ได้ทรัพย์สิน  ดังนั้น การหลอกลวง ต้องเป็นความเท็จในเรื่องปัจจุบัน 

ว่าในเรื่องดังกล่าวมันไม่มีอยู่จริง ไม่ใช่เป็นเรื่องไม่แน่นอนในอนาคต แต่ปัจจุบัน มักมีคดีฉ้อโกง

ฟูองร้องกันในศาลจํานวนมาก บ้างก็ฟูองเพ่ือบีบให้ชําระเงิน เนื่องจากเป็นคดีอาญาจะได้ผลกว่าฟูอง

เป็นคดีแพ่ง  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3918/2560 

พฤติการณ์ของจําเลยที่ลักสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร ก. สาขาพระราม 3 ของผู้เสียหายที่ 2 ซึ่งมีชื่อ

ผู้เสียหายที่ 1 เป็นเจ้าของบัญชี ไปกรอกข้อความและปลอมลายมือชื่อของผู้เสียหายที่ 1 ในใบคําขอ

ถอนเงินของผู้เสียหายที่ 2 แล้วนําสมุดบัญชีเงินฝากดังกล่าวไปแสดงต่อพนักงานของผู้เสียหายที่ 2 

และได้รับเงินไปจํานวน 59,000 บาท เป็นการกระทําที่มีเจตนามุ่งหมายเพ่ือจะให้ได้เงินจากผู้เสียหาย

ที่ 2 เป็นหลักจึงเป็นการกระทํากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่

เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน แม้ไม่มีคู่ความฝุายใดฎีกา ศาลฎีกาเห็นควรยกข้ึนวินิจฉัย

แก้ไขให้ถูกต้องได้ ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225 

คําฟูองของโจทก์ขอให้ลงโทษจําเลยตาม ป.อ. มาตรา 342 โดยไม่ได้อ้างมาตรา 341 มาด้วย แต่

ความผิดฐานดังกล่าวเป็นการกระทําที่เป็นองค์ประกอบมาจากความผิดฐานฉ้อโกง ตาม ป.อ. มาตรา 

341 เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจําเลยกระทําความผิดฐานฉ้อโกงโดยแสดงตนเป็นคนอ่ืน ศาลย่อมมี

อํานาจลงโทษจําเลยตาม ป.อ. มาตรา 342 (1) ได้ กรณีไม่เป็นการพิพากษาเกินคําขอตาม ป.วิ.อ. 

มาตรา 192 วรรคหนึ่ง 
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4.9 ความผิดทางอาญากรณียักยอก 

 ความผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติไว้ในลักษณะ12 ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย์ หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก ตั้งแต่ มาตรา 352 – 356 

 การกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย์นั้นก็คือการที่ได้เข้าครอบครองทรัพย์ของคนอ่ืนหรือ

ทรัพย์ที่คนอ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย และในระหว่างการครอบครองนั้นกลับเบียดบังเอาทรัพย์นั้น

เป็นของตนเองหรือของคนอ่ืน  เช่น ทํางานเป็นพนักงานขายแอบเอาเงินค่าสินค้าไปเป็นของตนเอง 

หรือรับเงินจากลูกค้าแล้วไม่นําส่งบริษัท หรือยืมรถเพ่ือนไปใช้และไม่นํามาคืนแต่นําไปขายต่อ หรือ

เป็นผู้จัดการมรดกแอบนําทรัพย์มรดกโอนไปให้คนอ่ืนและไม่นําเงินมาแบ่งปัน เป็นต้น ความผิดฐาน

ยักยอกนั้นเป็นความผิดอันยอมความได้ ซึ่งหมายถึงผู้เสียหายและผู้กระทําความผิดสามารถเจรจาคืน

ทรัพย์สินหรือชําระค่าเสียหายเพ่ือยุติคดีได้ และเนื่องจากเป็นความผิดอันยอมความได้ผู้เสียหายจึง

ต้องดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์หรือฟูองคดีเองภายในกําหนดเวลา 3 เดือนนับแต่รู้เรื่องและรู้ตัว

ผู้กระทําความผิดด้วย มิเช่นนั้นคดีขาดอายุความ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12888/2558 

ประธานกรรมการโจทก์ร่วมรู้ว่าจําเลยที่ 1 โกงเงินของโจทก์ร่วมไปตั้งแต่วันที่จําเลยที่ 1 ทําบันทึกคํา

รับสารภาพให้ไว้เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2550 แล้ว แต่โจทก์ร่วมฎีกาว่าไม่รู้เรื่องความผิดตั้งแต่วัน

ดังกล่าว เนื่องจากยังไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดว่าจําเลยที่ 1 โกงเงินโจทก์ร่วมไปเมื่อใด จํานวน

เท่าใด และโกงอย่างไร แต่เมื่อโจทก์ร่วมมิได้นําสืบให้ชัดแจ้งว่าโจทก์ร่วมรู้เรื่องความผิดตั้งแต่วันใดที่

มิใช่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2550 ที่จําเลยที่ 1 ทําบันทึกคํารับสารภาพไว้ และรู้เรื่องความผิดก่อนไปแจ้ง

ความร้องทุกข์ไม่เกิน 3 เดือน คดีจึงไม่ปรากฏชัดว่าโจทก์ร่วมรู้ตัวผู้กระทําผิดและรู้เรื่องความผิดตั้งแต่

เมื่อใดก่อนวันที่ 14 กรกฎาคม 2550 อันเป็นวันร้องทุกข์ไม่เกิน 3 เดือน กรณีไม่อาจทราบแน่ชัดว่า

คดียังไม่ขาดอายุความ หรือไม่แน่ชัดว่าโจทก์ร่วมมีสิทธิฟูองคดีได้หรือไม่ จึงสมควรยกประโยชน์ให้แก่

จําเลยทั้งสองว่าสําหรับข้อหาฉ้อโกงนั้น คดีขาดอายุความแล้ว โจทก์ร่วมไม่มีสิทธิฟูองคดีข้อหานี้ 

 ความผิดฐานฉ้อโกงตามฟูองคดีนี้บรรยายว่าจําเลยทั้งสองรับเงินจากธนาคารตามเช็คไปเป็น

ของจําเลยทั้งสองโดยทุจริตอันครบองค์ประกอบความผิดฐานลักทรัพย์ เป็นการบรรยายฟูองรวมการ

กระทําอ่ืนซึ่งอาจเป็นความผิดได้อยู่ในตัวเอง ศาลจะลงโทษจําเลยทั้งสองในการกระทําผิดอ่ืนนั้น

ตามท่ีพิจารณาได้ความก็ได้ ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 192 วรรคท้าย เมื่อศาลอุทธรณ์ภาค 5 มิได้พิจารณา

ลงโทษความผิดของจําเลยทั้งสองตามที่พิจารณาได้ความ ศาลฎีกาก็มีอํานาจพิจารณาตามมาตรานี้
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โดยอาศัย ป.วิ.อ. มาตรา 215 และมาตรา 225 ได้เพราะข้อเท็จจริงยุติว่าจําเลยที่ 1 ได้มอบเช็คให้

จําเลยที่ 2 ไปขึ้นเงินที่ธนาคารจากบัญชีเงินฝากของโจทก์ร่วม ได้เงินของโจทก์ร่วมมาจํานวน 

125,616 บาท โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าจําเลยที่ 2 มอบเงินดังกล่าวให้แก่จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 1 

มอบเงินคืนให้โจทก์ร่วมแล้วดังที่จําเลยทั้งสองนําสืบต่อสู้ จําเลยที่ 1 ซึ่งเป็นลูกจ้างของโจทก์ร่วมจึงมี

ความผิดฐานร่วมกันลักทรัพย์นายจ้างตาม ป.อ. มาตรา 335 (7) (11) วรรคสอง ส่วนจําเลยที่ 2 มิได้

เป็นลูกจ้างของโจทก์ร่วม ย่อมไม่อาจร่วมกับจําเลยที่ 1 กระทําความผิดฐานลักทรัพย์นายจ้างได้ 

จําเลยที่ 2 จึงมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 335 (7) วรรคแรก ซึ่งมิใช่ความผิดอันยอมความได้และมี

อายุความ 10 ปี คดีโจทก์จึงยังไม่ขาดอายุความ แม้ความผิดฐานฉ้อโกงตามฟูองรวมการกระทํา

ความผิดฐานลักทรัพย์นายจ้างด้วย ซึ่งศาลมีอํานาจลงโทษในความผิดฐานลักทรัพย์นายจ้างได้ตาม ป.

วิ.อ. มาตรา 192 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 215 และ 225 ก็ตาม แต่ศาลฎีกาไม่อาจกําหนดโทษ

จําเลยทั้งสองให้สูงกว่าโทษที่ศาลชั้นต้นพิพากษามา เพราะจะเป็นการพิจารณาเพ่ิมเติมโทษจําเลยทั้ง

สอง โดยที่โจทก์ร่วมมิได้ฎีกาขอให้เพ่ิมเติมโทษ 

4.10 การลงโทษผู้แนะน าการลงทุนโดยมาตรการทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา อาศัย

อํานาจตามหน้าที่ที่ได้รับภายใต้§ 10 (b) ของ พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์ 2477 ในเรื่องของการ

ห้ามการกระทําหรือการละเว้นใด ๆ ที่ทําให้เกิดการทุจริตหรือการหลอกลวงที่เก่ียวข้องกับการซื้อหรือ

ขายหลักทรัพย์ รวมถึงการฉ้อโกงหลักทรัพย์ ภายใต้กฎ 10b-5 ประมวลที่ 17 CFR 240.10b-5 กล่าว

ว่า: “ จะผิดกฎหมายส าหรับบุคคลใด ๆ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมโดยการใช้วิธีการใด ๆ หรือเป็น

เครื่องมือของการค้าระหว่างรัฐหรือจดหมายหรือสิ่งอ านวยความสะดวกใด ๆ ของการแลกเปลี่ยน

หลักทรัพย์แห่งชาติใด ๆ เพ่ือใช้อุปกรณ์รูปแบบหรือกลโกงในการฉ้อโกงเพ่ือให้ค าแถลงข้อเท็จจริงที่

เป็นเท็จเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญหรือละเว้นที่จะระบุข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญที่จ าเป็น

ในการจัดท าแถลงการณ์ดังกล่าวภายใต้สถานการณ์ที่พวกเขาถูกสร้างข้ึนมาไม่ท าให้เข้าใจผิดหรือเพ่ือ

มีส่วนร่วมในการกระท าการใด ๆ การปฏิบัติหรือการด าเนินธุรกิจซึ่งด าเนินการหรือจะด าเนินการใน

ลักษณะที่เป็นการฉ้อโกงหรือหลอกลวงต่อบุคคลใด ๆ ในการเชื่อมต่อกับการซื้อหรือขายความ

ปลอดภัยใด ๆ ” ภายใต้กฎ 10b-5 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ห้ามไม่ให้

ตัวแทนนายหน้าและที่ปรึกษาทางการเงินทําการหลอกลวงหรือทํางบที่ไม่เป็นจริง 



70 

 อีกท้ังในปี 2543 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีการออก

กฎเพิ่มเติม เพื่อควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย์โดยใช้ข้อมูลภายใน คือ 10b5-1  และ 10b5-2 

 กฎ 10b5-1 กล่าวว่าบุคคลนั้นทําการซื้อขายโดยใช้ข้อมูลที่ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ หาก

บุคคลนั้นทราบถึงข้อมูลดังกล่าวในขณะที่มีส่วนร่วมในการขายหรือซื้อหลักทรัพย์ อย่างไรก็ตามมี

ข้อยกเว้นและข้อกําหนดของกฎ 10b5-1 ที่อนุญาตให้บุคคลทําการซื้อขายแม้ว่าพวกเขาจะมีข้อมูล

ดังกล่าวรวมถึงการค้าที่เป็นส่วนหนึ่งของแผนที่กําหนดไว้แล้วแม้ว่าสัญญาหรือกระบวนการที่จะไม่ได้

รับผลกระทบจากการรับรู้ของข้อมูล 

 กฎ 10b5-2 อธิบายถึงวิธีการของทฤษฎีการยักยอก โดยบุคคลผู้ซึ่งใช้ข้อมูลภายในเพ่ือการ

ซื้อขายหลักทรัพย์ได้กระทําการฉ้อโกงหลักทรัพย์ต่อแหล่งข้อมูล แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ใช่บุคคลที่มี

ความเกี่ยวข้องก็ตาม รวมถึงในสถานการณ์ที่ไม่ใช่การดําเนินการธุรกิจด้วย 

 สําหรับการลงโทษทางอาญาตามมาตรา 10 (b) ตามเงื่อนไขของความผิดกฎหมาย โดยทาง

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้กําหนดบทลงโทษทางอาญา คือโทษ

ปรับและจําคุก  สําหรับการหลอกลวง ฉ้อโกงหรือการบิดเบือนความจริง รวมถึงการใช้อุปกรณ์หรือ

การยักย้ายถ่ายเทหรือหลอกลวงอ่ืน ๆด้วย ทั้งนี้สําหรับการดําเนินการพิสูจน์ความผิดนั้น จะตกเป็น

ภาระต่อผู้ลงทุนในการพิสูจน์เจตนาของการกระทําความผิดของผู้ทําหน้าที่เป็นตัวแทนนายหน้าและท่ี

ปรึกษาทางการเงิน ถึงลักษณะของการกระทําความผิดหรือมีเจตนาที่จะฉ้อโกง หลอกลวงหรือทําให้ผู้

ลงทุนหลงเข้าใจผิด อันส่งผลทําให้ผู้ลงทุนได้รับความเสียหายทางการเงินจากการกระทําเหล่านั้น 

 ทั้งนี้บริษัทหลักทรัพย์จะต้องปฏิบัติหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของผู้ลงทุน เพ่ือให้

สอดคล้องกับเปูาหมายการลงทุนของผู้ลงทุน โดยผู้ที่ทําหน้าที่เป็นนายหน้าหรือที่ปรึกษาทางการเงิน

ต้องให้ข้อมูลอย่างละเอียดและถูกต้องเกี่ยวกับการลงทุนกับผู้ลงทุน นอกจากนี้นายหน้าหรือท่ีปรึกษา

ทางการเงินควรทําธุรกรรมหลักทรัพย์ให้สมบูรณ์และสอดคล้องกับเปูาหมายของผู้ลงทุน ในกรณีที่

นายหน้าหรือที่ปรึกษาทางการเงินได้หลอกลวงผู้ลงทุน เช่น การกระทําท่ีอาจเป็นการฉ้อโกงรวมถึง

การให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการลงทุนหรือการมีส่วนร่วมในการซื้อขายมากเกินกว่าหน้าที่ของตน

กับผู้ลงทุน รวมถึงการฉ้อฉล ไม่เช่นนั้นแล้วผู้ที่ทําหน้าที่ที่เป็นนายหน้าหรือที่ปรึกษาทางการเงิน

จะต้องได้รับโทษตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กําหนด 
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บทที่ 5 

วิเคราะห์ความผิดทางปกครองและความผิดทางอาญากับผู้แนะน าการลงทุน ในบริษัทหลักทรัพย์ 

 จากการกระทําของผู้แนะนําการลงทุนที่มีพฤติกรรมทุจริต ฉ้อโกง ยักยอกต่อทรัพย์สินของ  

ผู้ลงทุนนั้น จะเห็นได้ว่ามีบทลงโทษทางปกครองสูงสุดเป็นเพียงการเพิกถอนใบอนุญาตของผู้แนะนํา

การลงทุน ซึ่งทางผู้แนะนําการลงทุนจะไม่สามารถเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน

ได้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาที่ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

กําหนด และในทางกลับกันถ้าได้มีการเพิ่มบทลงโทษที่มีความรุนแรงยิ่งขึ้นและสามารถส่งผลกระทบ

ต่อผู้แนะนําการลงทุน จะสามารถที่ทําให้มีผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทุจริตของผู้แนะนําการ

ลงทุนให้น้อยลงได้หรือไม่ อย่างไร 

5.1 เปรียบเทียบความผิดทางปกครองและความผิดทางอาญาของผู้แนะน าการลงทุน 

 ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้แบ่งประเภทของ

ลักษณะพฤติกรรมการกระทําความผิดและการลงโทษทางปกครองตามฐานความผิดของผู้แนะนําการ

ลงทุน โดยลักษณะพฤติกรรมการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนที่มีลักษณะการกระทํา

ความผิดในกรณีของ ฉ้อโกง ยักยอก และการปลอมแปลงเอกสาร ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีบทลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุน โดยมีโทษเริ่มต้น

ตั้งแต่พักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งจะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ชั่วคราวจนถึง

ระยะเวลาที่กําหนดให้พ้นการลงโทษ ผู้แนะนําการลงทุนจะสามารถกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยไม่

ต้องยื่นขอรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ใหม่ 

ไปจนถึงการลงโทษสูงสุด คือการเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุน มีระยะเวลา

ลงโทษสูงสุดคือ 10 ปี ซึ่งในกรณีที่มีโทษเพิกถอนการให้ความเห็นชอบนั้น ผู้แนะนําการลงทุนต้องยื่น

ขอรับความเห็นชอบการเป็นผู้แนะนําการลงทุนต่อสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้การลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุน จะมีระยะเวลาเท่าใด 

ไม่ว่าจะเป็นการพักหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ จะขึ้นอยู่กับลักษณะพฤติกรรมนั้นๆของผู้

แนะนําการลงทุนด้วย 

 อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับฐานลักษณะความผิดของผู้แนะนําการลงทุนกับโทษทาง

อาญา จะพบว่าโทษทางอาญามีความแตกต่างกับโทษทางปกครอง โดยโทษทางอาญามีความรุนแรง

เพ่ิมข้ึน คือมีโทษจําคุกและปรับ ในฐานของความของความผิดกรณี ฉ้อโกง ยักยอกและการปลอม
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แปลงเอกสาร ซึ่งถ้าเป็นกรณีที่ผู้แนะนําการลงทุนกระทําความผิดเพียงเล็กน้อยเช่น การปฏิบัติหน้าที่

จะพบว่าจะไม่มีบทลงทาทางอาญา จะมีเพียงแต่การลงโทษทางปกครองเท่านั้น ดังตารางข้างล่างนี้ 

ลักษะของความผิด โทษทางปกครอง โทษทางอาญา 

ฉ้อโกง เพิกถอน 4- 5 ปี โทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําและปรับ 

ยักยอก เพิกถอน 4- 5 ปี โทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําและปรับ 

ปลอมแปลงเอกสาร พักหรือเพิกถอน 

แล้วแต่ลักษณะ

พฤติกรรม 

โทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําและปรับ 

แสวงหาผลผลโยชนจ์ากผู้

ลงทุน 

พัก 1 ปี - เพิกถอน 2 

ปี 

ไม่มีบทลงโทษ 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

รับผิดชอบและรอบคอบ 

พัก 3 เดือน หรือ 1 

ปี- เพิกถอน 2 ปี 

ไม่มีบทลงโทษ 

 

5.2 การลงโทษทางปกครองกับผู้แนะน าการลงทุน 

 ในลักษณะกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนที่มีพฤติกรรมทุจริต ฉ้อโกง หรือยักยอกนั้น 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 113 บัญญัติว่า 

“ในการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการที�คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด” ซึ่งหลักเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการ

กํากับตลาดทุนภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีบทลงโทษทางปกครองสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่

กระทําความผิด ซึ่งการตรวจพบการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุน อาจมาจากการตรวจพบ

ของหน่วยกํากับดูแลของบริษัทหลักทรัพย์หรือการร้องเรียนของลูกค้าท่ีพบถึงความผิดปกติของผู้

แนะนําการลงทุน 

 กรณผีู้แนะนําการลงทุนที่ ไม่ได้ให้คําแนะนําแก่ลูกค้าเกี่ยวกับปัญหาการขาดสภาพคล่องของ

บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีนัยสําคัญต่อการตัดสินใจลงทุนในตั๋วแลกเงินของผู้ลงทุน โดย
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ผู้แนะนําการลงทุนรายนี้เป็นการให้คําแนะนําหรือให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุนไม่ถูกต้องครบถ้วน โดยไม่แจ้ง

หรือให้ข้อมูลที่มีความสําคัญและเก่ียวข้องอย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน อันเป็นการ

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ มีผลทําให้พักการให้ความ

เห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนเป็นระยะเวลา 3 เดือน  

 ดังตัวอย่างที่ทางผู้แนะนําการลงทุนใช้บัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้า ซึ่งลูกค้ามีความเกี่ยวข้อง

กับผู้แนะนําการลงทุนคือเป็น ญาติ เพ่ือทําการซื้อขายให้กับตนเอง โดยพบว่าผู้แนะนําการลงทุนได้ทํา

การถอนเงินจากบัญชีหลักประกันเข้าบัญชีธนาคารอัตโนมัติ (บัญชี ATS) ของลูกค้าหลายรายการ 

เป็นเงินมากกว่า 6 ล้านบาท  และยังพบว่า มีการทยอยถอนเงินดังกล่าวจากบัญชี ATS ของลูกค้าเข้า

บัญชีเงินฝากของผู้แนะนําการลงทุน จึงพิจารณาว่าผู้แนะนําการลงทุนรายนี้เป็นผู้รับประโยชน์ที่

แท้จริงในบัญชีหลักทรัพย์ดังกล่าว การกระทําดังกล่าวเป็นการใช้บัญชีหลักทรัพย์ของผู้ลงทุนซื้อขาย

หลักทรัพย์เพ่ือตนเอง ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตามประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน มีผลทําให้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนด้าน

ตลาดทุน เป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน ซึ่งถ้าพบว่ามีลักษณะตัวอย่างนี้เมื่อครบกําหนดแล้ว ผู้แนะนําการ

ลงทุนสามารถยื่นขอความเห็นชอบกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดบริษัทหลักทรัพย์ได้   

 กรณเีรื่องร้องเรียนของลูกค้าของผู้แนะนําการลงทุนรายหนึ่งและเป็นผู้จัดการสาขามี

พฤติกรรมชักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้น IPO ของบริษัทแห่งหนึ่ง โดยอ้างว่าได้รับสิทธิในการซื้อหุ้นดังกล่าว

ในฐานะพนักงานของบริษัทที่ตนสังกัดและให้ลูกค้าโอนเงินค่าซื้อหุ้น เข้าบัญชีเงินฝากของตน แต่ไม่ได้

นําไปซื้อหุ้นดังกล่าว ต่อมาผู้แนะนําการลงทุนได้ขอยืมหุ้นตัวหนึ่งในบัญชีหลักทรัพย์ของลูกค้า โดยผู้

แนะนําการลงทุนได้ให้ลูกค้าขายหุ้นดังกล่าวแล้วให้โอนเงินค่าขายหุ้นเข้าบัญชีเงินฝากของผู้แนะนํา

การลงทุนอ้างว่าจะนําเงินดังกล่าวไปร่วมลงทุนในหุ้นอีกตัวหนึ่งกับลูกค้าพร้อมแบ่งกําไรให้ แต่ผู้

แนะนําการลงทุนไม่ได้นําเงินไปซื้อหุ้นเพื่อลงทุนและมิได้ซื้อหุ้นคืนแก่ลูกค้า ทางผู้แนะนําการลงทุนได้

ขอยืมเงินลูกค้า โดยอ้างว่าจะนําหุ้นตัวหนึ่งมาเป็นหลักประกัน แต่ไม่ได้มีหุ้นดังกล่าวอยู่จริง และไม่

คืนเงินตามที่ตกลง การกระทําข้างต้น เป็นการกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน มีผลทําให้สั่งเพิก

ถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้จัดการสาขาและผู้แนะนําการลงทุนด้านตลาดทุน และกําหนด

ระยะเวลาในการรับพิจารณาคําขอความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เป็นเวลา 10 ปี ใน

กรณีนี้ผู้แนะนําการลงทุนได้มีตําแหน่งเป็นผู้จัดการสาขาด้วย จึงมีการลงโทษเพ่ิมเป็น 2 เท่า ในฐานะ

เทียบเท่าของตําแหน่งผู้บริหาร 
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 กรณีผู้แนะนําการลงทุน(สังกัดธนาคารพาณิชย์) ได้ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากของลูกค้าและ

ไม่ได้ทํารายการซื้อกองทุนตามที่ลูกค้าสั่งหรือทํารายการซื้อแต่ไม่ครบตามจํานวนที่ลูกค้าต้องการ 

และยักยอกเงินไปโดยนําเงินฝากเข้าบัญชีตนเองหรือผู้เกี่ยวข้อง และโอนคืนลูกค้ารายอ่ืนที่ได้ทําทุจริต

ไปก่อนหน้า รวมทั้งปลอมแปลงใบคําขอถอนเงินของลูกค้าและปลอมลายมือชื่อลูกค้าในช่องผู้นําส่งใบ

ฝากเงิน โดยผู้แนะนําการลงทุนได้ทําการทุจริตเงินลูกค้าประมาณ 8.5 ล้านบาท การกระทําของผู้

แนะนําการลงทุนเป็นการกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือ

ให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีผลทําให้เพิกถอนและกําหนดระยะเวลาในการรับพิจารณาคําขอ

ความเห็นชอบเป็นบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เป็นเวลา 10 ปี ซึ่งในกรณีนี้ทางต้นสังกัดได้เลิกจ้างและ

ทางธนาคารได้ทําการดําเนินคดีตามกฎหมายกับผู้แนะนําการลงทุนเอง 

 จากที่กล่าวมาเป็นเพียงลักษณะตัวอย่างของการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนที่มี

การลงโทษทางปกครอง ถ้าในกรณีท่ีมีความผิดที่ไม่ร้ายแรง จะเป็นเพียงการลงโทษพักการปฏิบัติ

หน้าที่ชั่วคราวเท่านั้น แต่ถ้าเป็นการกระทําความผิดที่มีลักษณะพฤติกรรมทุจริต ฉ้อโกงหรือยักยอก

นั้นจะเริ่มต้นเพิกถอนใบอนุญาต 4 – 5 ปี แล้วแต่หลักฐานหรือลักษณะการกระทําความผิดของผู้

ลงทุน ซึ่งถ้าผู้แนะนําการลงทุนมีตําแหน่งเป็นหัวหน้าหรือผู้จัดการ จะมีบทลงโทษเป็น 2 เท่า ซึ่งถ้าใน

กรณีท่ีเกิดความเสียหายที่เป็นตัวเงินแก่ผู้ลงทุนมาก ทางบริษัทหลักทรัพย์ของผู้แนะนําการลงทุนจะ

เป็นผู้ชดใช้ให้กับนักลงทุนและค่อยดําเนินการทางกฎหมายฟูองร้องเรียกค่าเสียหายกับผู้แนะนําการ

ลงทุนเอง หรือถ้าผู้ลงทุนที่เป็นผู้เสียหายยินยอมที่จะไม่ดําเนินการทางกฎหมายต่อกับผู้แนะนําการ

ลงทุน ทางบริษัทหลักทรัพย์ก็ไม่สามารถเอาความผิดกับผู้แนะนําการลงทุนได้ เพียงแต่ต้องทําการ

รายงานผลการลงโทษของผู้แนะนําการลงทุนไปยังสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ทราบ ซึ่งในระหว่างนี้ทางบริษัทหลักทรัพย์อาจให้ผู้แนะนําการลงทุนพักการปฏิบัติ

หน้าที่เบื้องต้นได้ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาผู้แนะนําการลงทุนก็สามารถกลับมาปฏิบัติหน้าที่ต่อใน

บริษัทหลักทรัพย์ที่ตนสังกัด จนกว่าสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะ

ออกผลการพิจารณาความผิดของผู้แนะนําการลงทุน 

5.3 ปัญหาที่พบจากการลงโทษทางปกครองกับผู้แนะน าการลงทุน  

 ในช่วงระหว่างทีส่ํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีการ

พิจารณาลงโทษผู้แนะนําการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นการพักใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตของผู้

แนะนําการลงทุน ทางบริษัทหลักทรัพย์อาจมีการโอนย้ายผู้แนะนําการลงทุนไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
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งานอ่ืนของบริษัทหลักทรัพย์ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้คําแนะนําการลงทุน เช่น ให้ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการจัดฝึกอบรมพนักงาน การจัดซื้ออุปกรณ์ภายในสํานักงาน หรืออาจให้ลาพักผ่อน ทั้งนี้

ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและความเหมาะสมของแต่ละบริษัท  

 ในกรณีของผู้แนะนําการลงทุนและดํารงตําแหน่งเป็นผู้บริหาร ในบริษัทหลักทรัพย์แห่งหนึ่ง 

ได้ทําKYC/CDD ของลูกค้าเพ่ือให้มีการปลดล็อคบัญชีซื้อขายหลักทรัพย์ ซึ่งไม่ได้มีการซื้อขายมานาน

เพ่ือส่งคําสั่งขายหลักทรัพย์ในบัญชีดังกล่าว โดยผู้แนะนําการลงทุนทราบอยู่ก่อนที่จะส่งคําสั่งขายแล้ว

ว่าหลักทรัพย์ที่สั่งขายมิใช่ของลูกค้าท่ีเป็นเจ้าของบัญชี และทราบด้วยว่าผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงจาก

การขายหลักทรัพย์เป็นบุคคลใด แต่ผู้แนะนําการลงทุนกลับไม่ได้ดําเนินการตรวจสอบเอกสาร 

KYC/CDD ที่ลูกค้ากรอกข้อมูลให้ถูกต้อง และไม่ได้ดําเนินการให้ปรากฏชื่อผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง 

รวมทั้งไม่ได้ทํา KYC/CDD กับผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ทั้งนี้ ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงจากการทํารายการ

เป็นทั้งผู้บริหารและผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ที่สั่งขายดังกล่าว จากการไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือ

ให้บริการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของผู้แนะนําการลงทุน จึงสั่งพักการปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา 6 เดือน

และในกรณีนี้ทางผู้แนะนําการลงทุนยังคงมีสถานะเป็นพนักงานภายใต้สังกัดบริษัทหลักทรัพย์ 

เนื่องจากลูกค้าจํานวนหลายรายที่อยู่ในความดูแลของผู้แนะนําการลงทุนรายนี้ เป็นลูกค้ารายใหญ่

ของบริษัทดังกล่าว ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของผู้แนะนําการลงทุนและบริษัทหลักทรัพย์ ด้วยเหตุ

นี้ทําให้แต่ละบริษัทหลักทรัพย์ยังต้องคงสภาพการเป็นพนักงานของบริษัทต่อ ถึงแม้จะมีการลงโทษ

พักการปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม 

 ในทางกลับกันถ้าผู้แนะนําการลงทุนกระทําทุจริต ฉ้อโกง ยักยอก ทรัพย์สินของผู้ลงทุนแล้ว

ก่อให้เกิดความเสียหายและไม่ได้มีลูกค้ารายใหญ่ที่อยู่ในความดูแล ทางบริษัทหลักทรัพย์ได้เลิกจ้าง

พนักงานและส่งผลการพิจารณาลงโทษไปยังสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์แล้ว โดยถ้าทางลูกค้าผู้เสียหายประสงค์ต้องการดําเนินคดีกับผู้แนะนําการลงทุน ผู้ลงทุน

ต้องดําเนินคดีทางอาญาเอง ซึ่งต้องรวบรวมหลักฐาน เอกสารและพยานเอง การดําเนินคดีจะต้องมี

การร้องทุกข์จากผู้เสียหายก่อน จากนั้นพนักงานสอบสวนจึงจะมีอํานาจสอบสวน และอัยการจึงจะมี

อํานาจฟูองคดีต่อศาล ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการพิสูจน์ ทําให้นักลงทุนส่วนใหญ่จะไม่ดําเนินคดี

กับผู้แนะนําการลงทุนต่อ  

 อีกท้ังเมื่อสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีมติพิจารณาผล

การลงโทษต่อผู้แนะนําการลงทุนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการพักหรือการเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบใน
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การปฏิบัติหน้าที่ผู้แนะนําการลงทุน เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการถูกลงโทษ ผู้กระทําความผิดก็

สามารถกลับเข้ามาทํางานในบริษัทหลักทรัพย์หรือขอรับความเห็นชอบต่อสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ใหม่ในกรณีของการถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจจะย้ายการทํางานไปยังธุรกิจอ่ืนที่ใกล้เคียง เช่น ธนาคาร บริษัทหลักทรัพย์

จัดการกองทุน หรือกลุ่มบริษัทประกัน 

 5.3.1 ความไม่เพียงพอของการลงโทษทางปกครองกับผู้แนะน าการลงทุน 

 จากตัวอย่างปัญหาที่พบจากการลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุนข้างต้น รวมถึงใน

กรณีท่ีผู้แนะนําการลงทุนได้กระทําความผิดกรณีทุจริต ฉ้อโกง ยักยอก ทรัพย์สินของผู้ลงทุน จะ

พบว่าทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะมีบทลงโทษทางปกครอง

สูงสุดสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด โดยเพิกถอนใบอนุญาตหรือเพิกถอนการให้ความ

เห็นชอบเป็นเวลา 10 ปีเท่านั้นและไม่พบว่าสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์มีบทลงโทษอ่ืนเพิ่มเติมกับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด 

 โดยตัวอย่างจากลักษณะพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุนรายหนึ่งที่ทางสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แจ้งข่าวฉบับที่ 138 / 2561 วันจันทร์ที่ 5 

พฤศจิกายน 256126 ทางส านักงานฯได้เพิกถอนการให้ความเห็นชอบผู้แนะน าการลงทุนด้านตลาดทุน 

รายนางสาวจัสมิน ดินแดง ขณะกระท าผิดสังกัดบริษัทหลักทรัพย์ เคเคเทรด จ ากัด (บล. เคเคเทรด) 

(ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทหลักทรัพย์ หยวนต้า (ประเทศไทย) จ ากัด) ฐานกระท ามิชอบต่อ

ทรัพย์สินของผู้ลงทุน ใช้บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์ของผู้ลงทุนซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือตนเอง และใช้ชื่อ

และลงลายมือชื่อของบุคคลอื่นในการเปิดบัญชีซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ือตนเอง ทีช่ักชวนให้ลูกค้าซื้อหุ้น 

IPO รวมทั้งหลอกลวงให้กับลูกค้าโอนเงินเข้าบัญชีบริษัทและบัญชีเงินฝากส่วนตัวของผู้แนะนําการ

ลงทุน โดยไม่ได้ทําธุรกรรมให้กับลูกค้า นอกจากนี้ผู้แนะนําการลงทุนยังแอบใช้ชื่อลูกค้าและปลอม

แปลงเอกสารของลูกค้า อีกทั้งจัดทําเอกสารเท็จแนะนําการลงทุนให้กับลูกค้า รวมมีมูลค่าความ

เสียหายกว่า 112 ล้านบาท ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มี

บทลงโทษเพียงเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนเป็นเวลา 10 ปี หรือในผู้แนะนํา

การลงทุนรายอ่ืนที่มลีักษณะพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต เช่น ยักยอก ฉ้อโกง หรือกระทํามิชอบต่อ
                                                           
26 ที่มา www.sec.or.th : 

http://capital.sec.or.th/webapp/webnews/news.php?id=&cboType=S&news_no=138&news_yy=2561&sdate=2018-11-

05&edate=&lang=th 

http://www.sec.or.th/
http://capital.sec.or.th/webapp/webnews/news.php?id=&cboType=S&news_no=138&news_yy=2561&sdate=2018-11-05&edate=&lang=th
http://capital.sec.or.th/webapp/webnews/news.php?id=&cboType=S&news_no=138&news_yy=2561&sdate=2018-11-05&edate=&lang=th
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ทรัพย์สินของผู้ลงทุน โดยผู้แนะนําการลงทุนรายนี้เคยถูกลงโทษมาแล้ว ตามข่าวฉบับที่ 29 / 2557 

เมื่อวันจันทร์ที่ 3 มีนาคม 255727 เป็นพักการให้ความเห็นชอบเป็นผู้แนะนําการลงทุนด้าน

ตลาดทุนเป็นเวลา 1 เดือน ฐานรับมอบหมายจากผู้ลงทุนในการตัดสินใจซื้อขาย

หลักทรัพย์แทน โดยนางสาวจัสมินรับมอบหมายจากลูกค้าในการตัดสินใจซื้อขายหลักทรัพย์แทน

ลูกค้าเป็นระยะเวลานานและมีการซื้อขายในปริมาณสูง  ซึ่งนางสาวจัสมินยอมรับว่าลูกค้าอนุญาตให้

ตัดสินใจซื้อขายหลักทรัพย์แทน ภายในมูลค่าที่ลูกค้ากําหนดไว้  เมื่อซื้อขายหลักทรัพย์ได้แล้ว จึง

ยืนยันรายการทางโทรศัพท์บันทึกเทป โดยลูกค้ายืนยันกับ บล.เคเคเทรดว่า รับทราบการดําเนินการ

ดังกล่าวของนางสาวจัสมิน ทั้งนี้นางสาวจัสมิน ได้ชดใช้ค่าเสียหายให้ลูกค้าแล้ว จากกรณีตัวอย่าง

ข้างต้นเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่ ง ที่แสดงให้ เห็นว่า การลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุน

นั้นไม่เพียงต่อลักษณะการกระทําความผิด โดยเมื่อถ้าเปรียบเทียบลักษณะของความผิดเป็นบุคคล

ทั่วไปกระทําหรือผู้ที่ไม่ได้อยู่ในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ ซึ่งบุคคลที่กระทําความผิดฐานยักยอก ฉ้อโกง หรือกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของบุคคล

อ่ืนจะมีบทลงโทษทางอาญา คือโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําและปรับ แล้วแต่กรณีของลักษณะการ

กระทําความผิด อีกท้ังตัวผู้แนะนําการลงทุนที่ได้กระทําความผิดไม่ได้เกรงกลัวต่อบทลงโทษที่มีอยู่ จึง

ได้กระทําความผิดซ้ําอีก อีกท้ังลักษณะของการกระทําความผิดนั้นได้มีความซับซ้อนยิ่งขึ้นและเกิด

ความเสียหายแก่ผู้ลงทุนมากขึ้น   

5.4 การปรับใช้โทษทางอาญากับผู้แนะน าการลงทุน 

 ถึงแม้ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะมีอํานาจหน้าที่ใน

การออกคําสั่งทางปกครอง สําหรับการลงโทษผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด แต่ถ้าในกรณีที่ผู้

ลงทุนเกิดความเสียหายเนื่องจากการกระทําฉ้อโกงหรือยักยอกของผู้แนะนําการลงทุน ผู้ลงทุนจะต้อง

ดําเนินคดีทางอาญากับผู้แนะนําการลงทุนเอง หากทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ได้มีการนํามาตรการการลงโทษทางอาญามาปรับใช้กับการกระทําความผิดของผู้

แนะนําการลงทุน เพื่อลดขั้นตอนการดําเนินคดีให้กับผู้ลงทุนที่ได้รับความเสียหายจากผู้แนะนําการ

ลงทุน ถึงแม้กระบวนการทางอาญาจะมีหลายขั้นตอนโดยต้องมีการพิสูจน์เจตนา เพ่ือจนกว่าจะสิ้นข้อ

สงสัย ซึ่งจะใช้เวลาในการพิสูจน์ อีกท้ังยังสามารถที่จะดําเนินการอุทธรณ์คดีความต่อได้ แต่ถ้า

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติการลงโทษทาง

                                                           
27 ที่มา www.sec.or.th : https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=5303&NewsNo=29&NewsYear=2557&Lang=TH 

https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=5303&NewsNo=29&NewsYear=2557&Lang=TH
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อาญาสําหรับผู้แนะนําการลงทุน อาจทําให้ผู้แนะนําการลงทุนตระหนักและลังเลที่จะกระทําความผิด

ต่อผู้ลงทุน เนื่องจากการลงโทษทางอาญาจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้แนะนําการลงทุน 

 การลงโทษในความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน ควรเน้นการ

ลงโทษไปที่ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ผู้แนะนําการลงทุน ได้จากการฉ้อโกงหรือยักยอกจากผู้ลงทุน 

เนื่องจากทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการกระทําความผิด เป็นแรงจูงในของผู้แนะนําการลงทุน

ที่ตัดสินใจที่จะกล้าจะกระทําทุจริตต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน ถ้าเป็นการกําหนดการบทลงโทษโดยเน้น

ไปที่ทรัพย์สินที่ผู้แนะนําการลงทุนได้รับจากการกระทําความผิด อาจเป็นการกระทําเชิงปูองกันของผู้

แนะนําการลงทุน เช่น 

 5.4.1 การลงโทษด้วยการริบทรัพย์สิน  

 เมื่อจะกําหนดโทษการริบทรัพย์สินของผู้แนะนําการลงทุนนั้น ดังนั้นถ้าจะริบทรัพย์สินที่ผู้

แนะนําการลงทุนฉ้อโกงหรือยักยอก ต้องมีกฎหมายกําหนดห้ามไม่ให้กระทําความผิด อันได้ซึ่งมาแห่ง

ทรัพย์สินนั้นแล้ว ซึ่งถ้าหากผู้แนะนําการลงทุนได้กระทําความผิดโดยการฉ้อโกงหรือยักยอกทรัพย์สิน

ของผู้ลงทุน ทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด จึงเป็นทรัพย์สินที่ต้องถูกริบทั้งหมด เนื่องจากเป็นทรัพย์ที่ผิด

กฎหมาย  

 การริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา มีลักษณะที่ทั้งเป็นโทษและมีลักษณะวิธีเพ่ือ

ความปลอดภัย มี 3 ประเภท คือ 

 1. ทรัพย์สินที่ศาลต้องริบเสมอ ตามมาตรา 32 ประมวลกฎหมายอาญา 

 2. ทรัพย์สินที่ศาลจะต้องริบ เว้นแต่จะเป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา

ความผิด ตามมาตรา 34 ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีข้อยกเว้นไม่ให้ริบทรัพย์หากทรัพย์นั้นเป็นของ

ผู้อื่น ซึ่งไม่ใช่เป็นผู้กระทําความผิดและไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด 

 3. ทรัพย์สินที่อยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะริบหรือไม่ก็ได้ เว้นแต่จะเป็นของผู้อ่ืน ซึ่งมิได้รู้เห็น

เป็นใจด้วยในการกระทําความผิด ตามมาตรา 33 ประมวลกฎหมายอาญา แบ่งออกเป็น 

 ก. ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิด โดยทรัพย์สินประเภทนี้มีได้โดยชอบด้วย

กฎหมาย แต่มีผู้นําไปใช้กระทําความผิดที่ผิดกฎหมายและเป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดโดยตรง 
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 ข. ทรัพย์สินที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด ทรัพย์สินนี้จะต้องเป็นทรัพย์สินที่มีไว้เพ่ือใช้

ในการกระทําความผิดโดยตรง 

 ค. ทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระทําความผิด ได้แก่ ทรัพย์ที่ลักทรัพย์นั้นมา ฉ้อโกง หรือ

ยักยอกมา การได้มาซึ่งทรัพย์สินกรณีดังกล่าวนี้ล้วนเป็นความผิด ฉะนั้นทรัพย์สินที่ถูกลักทรัพย์ 

ฉ้อโกง หรือยักยอกมาจะต้องคืนให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่แท้จริง  

 ดังนั้นจะเห็นว่ากระบวนการริบทรัพย์ตามมาตรา 33 มีความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช้กับ

ลักษณะของความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน เนื่องจากทรัพย์สินที่ถูก

ฉ้อโกงหรือยักยอก ได้ถูกผู้แนะนําการลงทุนใช้เป็นเครื่องมือสําหรับการกระทําความผิดในการฉ้อโกง

หรือยักยอก โดยที่ผู้ลงทุนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินเหล่านั้น ไม่ได้รู้เห็นเป็นใจต่อกับการกระทํา

ความผิดของผู้แนะนําการลงทุนด้วย ฉะนั้นทรัพย์สินที่ถูกฉ้อโกง หรือยักยอก ทางศาลจะต้องพิจารณา

ไม่ริบทรัพย์สินที่ถูกใช้สําหรับการกระทําความผิดของผู้แนะนําการลงทุนและจะต้องคืนทรัพย์สิน

ทั้งหมดแก่ผู้ลงทุนที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น 

 5.4.2 การลงโทษด้วยการปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษที่บังคับเอาทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดและถือว่าเป็นการลงโทษท่ีตรง

จุดหรือตรงกับต้นเหตุของการกระทําความผิดมากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็นโทษที่มักจะนํามาใช้ควบคู่กับ

โทษจําคุก เนื่องจากในบางกรณีท่ีเป็นการกระทําความผิดทางอาญาที่มีความผิดเล็กน้อย จะมีการ

ลงโทษกับผู้กระทําความผิดโดยการปรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้ามีการนํามาปรับใช้กับผู้แนะนําการ

ลงทุนกระทําความผิดที่มีแรงจูงใจในการฉ้อโกงหรือยักยอกต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน โดยโทษปรับ

สามารถกําหนดให้เหมาะสมกับฐานความผิดของผู้แนะนําการลงทุนแต่ละคนได้ ซึ่งการลงโทษผู้

แนะนําการลงทุนที่ด้วยโทษปรับ กลับจะทําให้ผู้แนะนําการลงทุนมีความรู้สึกไม่คุ้มที่จะเสียทรัพย์สิน 

  การกําหนดโทษปรับที่เข้มข้นกับผู้แนะนําการลงทุน อาจทําให้ทางบริษัทหลักทรัพย์ต้องมี

การทบทวนว่าถ้าทางบริษัทต้นสังกัดจะสามารถที่จะยอมจ่ายค่าปรับเพื่อรักษาสภาพพนักงานรายนั้น

ได้หรือไม่ ทั้งนี้จะต้องพิจารณาถึงรายรับที่ได้จากผู้แนะนําการลงทุนรายนั้น ถ้าเกิดความไม่คุ้มเสียกับ

การที่บริษัทหลักทรัพย์จะต้องนําจ่ายค่าปรับแทนให้แก่ผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้แนะนําการ

ลงทุนเกิดความเกรงกลัวที่จะต้องจ่ายค่าปรับเองและอาจส่งผลในการยับยั้งชั่งใจในการที่จะฉ้อโกง

หรือยักยอกต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน 
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 ดังนั้นแนวทางในการกําหนดค่าปรับกับผู้แนะนําการลงทุนต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้

เหมาะสมกับการกระทําความผิดนั้นด้วย ซึ่งอาจเป็นการกําหนดโทษปรับไว้อย่างเด็ดขาด ซึ่งจะระบุ

จํานวนค่าปรับไว้ตายตัวว่าต้องลงโทษปรับแก่ผู้แนะนําการลงทุนเป็นจํานวนเท่าใด โดยไม่ต้องให้ศาล

พิจารณากําหนดจํานวนค่าปรับหรือพิจารณาถึงปัจจัยอ่ืนอีก อาจกําหนดเป็นราคากลางไว้ เพื่อ

ประสิทธิภาพในการยับยั้งและการปูองกันไม่ให้ผู้แนะนําการลงทุนกระทําความผิด ถ้าต้องชําระ

ค่าปรับในอัตราที่สูงมาก หรือจะเป็นการกําหนดโทษปรับไว้อย่างสัมพันธ์ เพื่อเปิดโอกาสให้ศาล

พิจารณากําหนดค่าปรับให้เหมาะสมต่อความผิดในแต่ละกรณี เนื่องจากลักษณะของการกระทํา

ความผิดย่อมมีความแตกต่างกันไปตามข้อเท็จจริงของแนะนําการลงทุนแต่ละราย 

 5.4.3 การลงโทษจ าคุก 

 การเพ่ิมโทษจําคุกสําหรับผู้แนะนําการลงทุน อาจส่งผลทําให้ต่อความรู้สึกต้องถูกจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพ  โดยอาจส่งผลกระทบในระยะยาวภายหลังจากการถูกจองจําภายในเรือนจําของผู้

แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด เนื่องจากการลงโทษจําคุกโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่กระทําความผิด

ทางอาญาร้ายแรงหรือเป็นภัยอันตรายต่อสังคม ดังนั้นควรต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมสําหรับการ

ลงโทษจําคุกกับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกันชีวิต 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ได้มีการเพิ่มโทษจําคุกสําหรับตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันภัย 

สําหรับผู้ที่กระทําทุจริต ได้มีบทกําหนดบทลงโทษจําคุกสูงสุดที่ ไม่เกินห้าปี ซึ่งถือว่าเป็นการลงโทษ

จําคุกสถานเบาสําหรับโทษทางอาญา ซึ่งไม่ได้เป็นความผิดทางอาญาที่ร้ายแรง แต่ในปัจจุบันยังไม่

พบว่าได้มีการลงโทษจําคุกสําหรับตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหน้าประกันภัยแต่อย่างใด  

 อย่างไรก็ดีการเพ่ิมบทลงโทษในทางอาญาสําหรับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําทุจริตนั้น อาจ

ส่งผลทําให้ลดปัญหาที่เกิดจากผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําทุจริตหรือกําลังคิดจะกระทําทุจริตนั้น มี

ความเกรงกลัวที่จะต้องโดนบทลงโทษทางอาญา ซึ่งถ้าทางผู้แนะนําการลงทุนกระทําความผิดแล้ว

จะต้องมีภาระสําหรับในการพิสูจน์จนสิ้นสงสัยตามมาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญานั้นทําได้ยาก โดย

อาจจะต้องมีบทสันนิษฐานความผิดของการกระทําของผู้แนะนําการลงทุน เพื่อให้สามารถลงโทษกับผู้

แนะนําการลงทุนได้ อีกทั้งการดําเนินการทางอาญาจะใช้เวลาในกระบวนการลงโทษนานและมีภาระ

ทางด้านค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ดังนั้นถ้าทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ ในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแลผู้แนะนําการลงทุนอยู่แล้ว ให้มีบทบาทหน้าที่เป็นผู้ดําเนินการ

ทางอาญาแทนผู้ลงทุน จะสามารถทําให้ลดขั้นตอนและรวบรวมหลักฐานข้อมูลสําหรับผู้ลงทุนที่ต้อง
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ดําเนินคดีทางอาญาเอง โดยให้ทําการขยายบทลงโทษทางอาญาสําหรับผู้แนะนําการลงทุน รวมถึง

บุคลากรในตลาดทุนทั้งหมดดังกล่าวในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 ด้วยสภาพเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างเร็ว ซึ่งส่งผล

ให้ผู้แนะนําการลงทุนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการกระทําความผิดอย่างต่อเนื่อง โดยลักษณะการ

กระทําความผิดจะมีความรุนแรงและมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ในรูปแบบของตัวเงินมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทําความผิดนั้นมีมูลค่าสูง ในขณะที่โอกาสลงโทษตาม

กฎหมายนั่นต่ํามาก โดยเฉพาะการลงโทษความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งยังไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ของการปูองปรามการกระทําความผิดดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 อีกท้ังธุรกิจหลักทรัพย์เป็นอีกหนึ่งธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจํานวนมากและมี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเป็นแหล่งระดมเงินที่สําคัญในตลาดทุนโดยผ่านบริษัท

หลักทรัพย์ ซึ่งทําหน้าที่เป็นตัวแทนนายหน้าเพื่อซื้อขายหลักทรัพย์ ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่ใช้

บังคับใช้กับธุรกิจหลักทรัพย์จึงควรมีมาตรการที่เข้มแข็งในการปูองกันและสามารถเอาผิดกับผู้แนะนํา

การลงทุนที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการนํามาตรการลงโทษทาง

อาญามาใช้กับการกระทําความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน เช่น มาตรการลงโทษริบ

ทรัพย์สินและมาตรการลงโทษปรับ อาจส่งผลให้มีการยับยั้งและปูองกันการกระทําความผิดฐานทุจริต

ของผู้แนะนําการลงทุนได้ดีกว่าที่เป็นอยู่เดิม 

 สภาพของปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าวเป็นปัญหาที่ต้องเผชิญและต้องหาทางแก้ไข เนื่องจากการ

กระทําความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุนเป็นการใช้ความเชี่ยวชาญในทางธุรกิจหลักทรัพย์ 

กระทําความผิดที่อาจก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้ สําหรับปัจจุบันในการบังคับใช้กฎหมาย

ของการลงโทษผู้แนะนําการลงทุนโดยมีกําหนดบทโทษทางปกครองเพียงอย่างเดียว คือ เพิกถอน

ใบอนุญาตหรือพักการให้ความเห็นชอบของการเป็นผู้แนะนําการลงทุนเท่านั้น ทางสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ไม่มีมาตรการลงโทษอ่ืนกับผู้แนะนําการลงทุนแต่

อย่างใด อันส่งผลทําให้ผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิดไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจาก

การลงโทษทางปกครองที่ใช้ในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้แนะนําการลงทุนแล้ว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ของการบังคับใช้กฎหมาย การนํามาตรการลงโทษทางอาญาโดยมาตรการลงโทษริบทรัพย์สินและ

มาตรการลงโทษปรับ เป็นอีกมาตรการทางเลือกในการลงโทษในการกระทําทุจริตของผู้แนะนําการ
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ลงทุน ซ่ึงถ้าทางสํานักงานสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้พิจารณา

ลงโทษทางปกครองกับผู้แนะนําการลงทุนแล้ว โดยการเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักการให้ความ

เห็นชอบของการเป็นผู้แนะนําการลงทุน ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์สามารถพิจารณาต่อได้ว่าลักษณะพฤติกรรมของผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิดนั้น

สามารถเพ่ิมโทษทางอาญาและมีบทลงโทษทางอาญาเพ่ิมเติมกับผู้แนะนําการลงทุนที่กระทําความผิด

กรณีทุจริต ยักยอก ฉ้อโกง หรือกระทํามิชอบต่อทรัพย์สินของผู้ลงทุน 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบว่ามาตรการของโทษทางปกครองและมาตรการของโทษอาญามีความ

แตกต่างกัน ซึ่งถ้าพิจารณาจากลักษณะความผิดของผู้แนะนําการลงทุนที่มีความผิดฐานทุจริต ซึ่งควร

ใช้หลักการพิจารณาของลักษณะความผิดทางอาญาร่วมด้วย เพื่อพิจารณาหามาตรการลงโทษที่

เหมาะสมให้กับผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งถ้าพฤติกรรมมีลักษณะร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน 

ความผิดดังกล่าวก็ควรมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญา แต่หากการกระทําความผิดดังกล่าวนั้นมี

ลักษณะที่ไม่ร้ายแรง และไม่ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน จึงควรเป็นเพียงความผิดทางปกครองเท่านั้น 

ดังนั้น การนํามาตรการลงโทษทางอาญามาใช้บังคับร่วมกันกับโทษทางปกครองน่าจะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน ผู้เขียนจึงขอ

เสนอแนวทางแก้ปัญหาดังนี้ 

 6.2.1 นํามาตรการริบทรัพย์มาบังคับใช้กับความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน ซึ่งจะ

ทําให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการทางปกครองเพียงอย่างเดียว และการ

ลงโทษโดยการริบทรัพย์สิน จะเป็นการข่มขู่และปูองกันไม่ให้มีการกระทําความผิดของผู้แนะนําการ

ลงทุน อีกทั้งเพ่ือไม่ให้มีผู้แนะนําการลงทุนในรายอ่ืนที่มีพฤติกรรมหรือคิดจะเลียนแบบที่จะกระทํา

ความผิดในลักษณะทุจริต 

 6.2.2 นํามาตรการลงโทษปรับ โดยเป็นการลงโทษในเชิงปูองกันการกระทําความผิดและตัด

แรงจูงใจในการกระทําความผิด เนื่องจากผู้แนะนําการลงทุนมักจะไม่เกรงกลัวต่อโทษเพิกถอน

ใบอนุญาต เพราะผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระทําความผิดนั้นมีมูลค่าสูงมาก แต่จะกลัวในเรื่อง

ของการดําเนินเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้มาจากกากระทําความผิด โดยขอเสนอมาตรการในการลงโทษ

ปรับเป็นมูลค่าสองเท่าของผลประโยชน์หรือทรัพย์ที่ได้รับ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดการ

กระทําทุจริตของผู้แนะนําการลงทุน 
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 อย่างไรก็ตามจากปัญหาดังกล่าวอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายในความผิดของผู้แนะนํา

การลงทุน จะเห็นได้ว่าความจําเป็นในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้บังคับกฎหมาย ด้วยการเพ่ิม

โทษทางอาญา นอกจากการบังคับใช้โทษทางปกครอง น่าจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลของการปูองกันการ

กระทําความผิดฐานทุจริตของผู้แนะนําการลงทุนได้มากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังส่งผลให้ผู้กระทําความผิดและ

ผู้ที่คิดจะกระทําความผิดมีความกลัวต่อการกระทําความผิดมากขึ้นไปด้วย 
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