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สารนิพนธฉ์บบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการน าเอามาตรการสากลในการควบคุมการ

ท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ ามาใชใ้นประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ และเสนอแนะใน
การน าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งแนวทางการปรับปรุง
และการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าในประเทศไทย โดยมี
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ การศึกษาวิจยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีการน าเอามาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกทางน ้ ามาใชห้ลายอยา่ง แต่เป็นการก าหนดขอบเขตอย่างกวา้ง ไม่มีการระบุรายละเอียด
ในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าอย่างชัดเจน มีเพียงแนวทางเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (GPA) ท่ีไดร้ะบุถึงเร่ืองการควบคุมการท้ิง
ขยะพลาสติกทางน ้ าไว ้โดยประเทศไทยไดม้ีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ในรูปแบบของค่าปรับใน
การไม่ปฏิบติัตาม แต่ยงัมีปัญหาในการปฏิบติัของทางเจา้หน้าท่ีในการบงัคบัใช้ เน่ืองจากคนท่ี
ลกัลอบท้ิงขยะพลาสติกอาจใชว้ิธีการเล่ียงไม่ให้มองเห็นไดอ้ยา่งง่าย ทั้งน้ี ประเทศไทยไดม้ีการ
จดัประชุมโดยมีการระดมความคิดจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อผลกัดันการน า
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ผ่านหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาบงัคบัใช้ ซ่ึงเป็นเพียงการพูดคุย
กันแต่ยงัไม่มีการน ามาปฏิบัติให้เห็นผล โดยปริมาณขยะพลาสติกยงัไม่ลดลงเหมือนใน
ต่างประเทศ จึงไม่เป็นแนวทางในการแก้ป้ญหาและแนวทางการปรับปรุงและการพฒันาท่ีมี
ประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าในประเทศไทย 

 

สาขาวิชา การบริหารกิจการทางทะเล ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลกั .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 
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THROUGH THE POLLUTER PAYS PRINCIPLE. Advisor: Assoc. Prof. Ph.D. 
AKE TANGSUPVATTANA 

  
The purpose of this independent study is to study of international measures on the 

control of marine plastic garbage dumping in Thailand. In comparison with foreign countries 
and suggesting the polluter pays principle as a guideline for solving problems as well as 
effective improvement and development guidelines for control of marine plastic garbage 
dumping in Thailand. The tools are research studies documents and in-depth interviews. 

The study found that Thailand has adopted international measures on the control of 
marine plastic garbage dumping. Which requires states to enact laws and regulations to prevent 
reduce and control marine garbage with a wide scope. There is no specific regulation. Only the 
world guidelines for the Protection of the Marine Environment from Terrestrial Activities B.E. 
1995, that the control of marine plastic garbage. Thailand has relevent measures in the form of 
non-compliance fines. There are still problems in the enforcement because the pollutees who 
illegally plastic garbage dump can conceal their actions. However, Thailand held meetings with 
brainstorming between government agencies and the private sector to push forward the 
economic measures through the polluter pays principle come into force. These meetings only 
have dicussions, but no real implementations. The plastic garbage has not decreased as in 
foreign countries so this may imply that the measures to control of marine plastic garbage 
dumping have not been efficent yet. It's not guidelines for control marine plastic garbage 
dumping in Thailand. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมนุษยใ์ชป้ระโยชน์มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในอดีตมนุษย์
ใชท้ะเลเป็นเส้นทางในการคมนาคมเพื่อคา้ขายและการทหาร แต่ปัจจุบนัทะเลถูกใชเ้พื่อการส ารวจ

ทรัพยากรทางทะเลและการท่องเท่ียวอีกดว้ย เมื่อมีการใชป้ระโยชน์จากทะเล ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหา
ภาวะมลพิษตามมาอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ซ่ึงปัญหาหน่ึงท่ีส าคัญคือภาวะมลพิษจากขยะ                
ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มในทะเล (ศรุท ข่ายแกว้, 2559) 
 จากการส ารวจของหน่วยงานต่างๆ พบว่ามีปริมาณขยะท่ีท้ิงลงสู่ทะเลถึง 8 ลา้นช้ินต่อวนั       
คิดเป็นปริมาณขยะ 6.4 ลา้นตนัต่อปี โดยมีจ  านวนขยะพลาสติกถึงร้อยละ 12 ของปริมาณขยะทะเล

ทั้งหมดท่ีถูกท้ิงลงสู่ทะเล หรือประมาณ 1.03 ลา้นลูกบาศก์ตันต่อปี ซ่ึงประเทศไทยถูกจดัเป็น
ประเทศ   ท่ี มีขยะท้ิงลงสู่ทะเลในปริมาณมากเป็นอันดับ 6 ของโลกโดยเม่ือปี 2561 พบว่า                       
ประเทศไทยสร้างปริมาณขยะทางทะเลและขยะมูลฝอย 27.4 ลา้นตนั จากการแยกขยะท่ีเก็บข้ึนมา
จากทะเลในประเทศไทยพบว่ามีพลาสติกจากกล่องโฟม แกว้พลาสติก และหลอดเป็นสัดส่วนท่ี   
มากท่ีสุด (Jambeckและคณะ, 2015)  
 ขยะพลาสติกเม่ือถูกพัดพาลงสู่ทะเลส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อส่ิงมีชีวิต                   

ในทะเล ผลกระทบประการแรกคือ ผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทะเล เน่ืองจากการอุดตนั
ของขยะพลาสติกในระบบทางเดินอาหารของสตัวท์ะเล เพราะระบบยอ่ยอาหารของสตัวไ์ม่สามารถ
ยอ่ยสลายพลาสติกได ้จึงเป็นแหล่งสะสมของสารพิษ รบกวนการท างานของระบบต่างๆ ในร่างกาย
จนเป็นสาเหตุใหส้ตัวท์ะเลเสียชีวิต (Martinez, 2009) โดยพบว่าสตัวท์ะเล นบัแต่เพรียงทะเล หนอน
ทะเล เต่าทะเล ไปจนถึงวาฬกินพลาสติก และเคยพบว่าวาฬมีขยะอยูใ่นทอ้งถึง 1.6 กิโลกรัมโดยขยะ

เหล่าน้ีเขา้ไปอุดตนัภายในล าไส้ ส่วนสตัวท่ี์มาเกยต้ืน ร้อยละ 70 เป็นสตัวท์ะเลท่ีบาดเจ็บและตาย
จากเศษอวน เคร่ืองมือประมง และขยะโดยเฉพาะพลาสติก นอกจากน้ี เมื่อพลาสติกจมตวัลงปก
คลุมพ้ืนท่ีทะเลท าให้สภาพพ้ืนท่ีบริเวณนั้นเกิดสภาวะขาดออกซิเจน ส่งผลให้ระบบนิเวศเส่ือม
โทรม ผลกระทบประการท่ีสองคือ ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและความปลอดภัยของมนุษย ์
เน่ืองจากขยะจ าพวกผา้อนามยั ผา้ออ้มเด็ก หรือวสัดุห่อหุ้มอาหาร มีแบคทีเรียหรือเช้ือโรคอนัตราย

ท่ีก่อใหเ้กิดโรคได ้เช่น เช้ือ E. coli ก่อใหเ้กิดอาการทอ้งเสียอยา่งรุนแรงได ้(Derraik, 2002)  
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 นอกจากน้ี ผลกระทบโดยตรงจากขยะพลาสติกในทะเลท่ีส่งผลต่อมนุษยคื์อ การสะสมตวั
ปริมาณมากของขยะทะเลในบริเวณท่ีเป็นเส้นทางเดินเรือ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการอุดตันในระบบ                
การดูดน ้ าเขา้ออกเรือ การเก่ียวพนัของขยะประเภทอวนกับสมอเรือ นอกจากจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยสิ์น ขยะจ าพวกเคร่ืองมือประมงท่ีไม่ไดเ้ก็บกูแ้ต่ยงัท างานอยา่งต่อเน่ืองจึงเกิดภาวะ
เรียกว่า Ghost fishing ส่วนการเกยหาดของขยะพลาสติกยงัก่อให้เกิดทัศนะอุจาดในพ้ืนท่ีท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เป็นผลให้หน่วยงานตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณมหาศาลในการบริหาร
จดัการกบัปัญหาขยะพลาสติกในทะเล (Sheavy และRegister, 2007)  
 จากเดิมในสมยัท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม ผูค้นมีความคิดท่ีจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในรูปแบบของการหาก าไร แต่ด้วยกระแสโลกาภิวฒัน์ท าให้ความคิด           

ของผูค้นปรับเปล่ียนโดยตระหนักไดถึ้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือให้
ผูค้นและทรัพยากรยงัด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงประเทศไทยก็รับรู้ถึงประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ือง
ขยะพลาสติก จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าตามมาตรการสากล กระแส
ต่างๆ เหล่าน้ีเป็นกระแสโลกท่ีมาพร้อมกบัโลกาภิวฒัน์ท่ีมีผลกระทบต่อรัฐไทย ซ่ึงผลกระทบท าให้
เกิดการจดัการปกครองโลก (Global governance) และท าใหเ้กิดการจดัการปกครองในรัฐไทย ซ่ึงมี

ตวัแสดงต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วม ท าใหรั้ฐไทยกลายเป็นเพียงตวัแสดงตวัหน่ึงท่ามกลางตวัแสดงอ่ืนๆ 
เช่น องค์การระหว่างประเทศ ท่ีเข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกในระดับโลก             
ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าแนวทางต่างๆ เขา้มาปรับใชเ้ปล่ียนจากการปกครองท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลางในการ
ใชอ้  านาจ กลายเป็นรัฐเป็นตวัแสดงหน่ึงในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ผลท่ีตามมาก็คือ การจดัการ
ปกครองก็จะมีลักษณะท่ี เป็นการผสมผสาน ท่ี มีตัวแสดงหลากหลายและหลายระดับ                                      

(เอก ตั้ งทรัพย์ว ัฒนา, 2556) ซ่ึงในระดับโลก องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการก าหนด
มาตรฐานและแนวปฏิบัติ  โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นหน่ึ งในประเทศสมาชิกโดย
สหประชาชาติได้ก  าหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) โดยมี
ทั้ งหมด 17 เป้าหมาย ซ่ึงเป้าหมายท่ี 14 นั้ นเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและ
ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน(องค์การสหประชาชาติ) รวมทั้ง มีการก าหนดเร่ือง

การคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลท่ีปรากฏอยู่ ในภาค  12 ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the 
Sea) ท่ีประเทศไทยในฐานะผูล้งนามในอนุสญัญาดงักล่าว มีภาระหน้าท่ีในการท่ีจะไม่กระท าการ
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อนัเป็นปฏิปักษ์ต่อเป้าหมายและวตัถุประสงค์ ของอนุสัญญา องคก์ารสหประชาชาติ จึงมีอิทธิพล
ต่อการจดัการปกครองของประเทศไทยในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเล 

 องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (OECD) ขององค์การสหประชาชาติ ได้ให้ประเทศ

อุตสาหกรรมทั้งหลายท่ีตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยท่ีมุ่งประเด็นการแกไ้ขปัญหาไปท่ี
การคา้ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะผลผลิตอุตสาหกรรมภายในประเทศซ่ึงไม่ไดคิ้ดค านึงถึงความ
เสียหายของส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มท่ีต้องการ
ก าหนดนโยบายทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ ท่ีต้องการรวมเอาค่าใช้จ่ายในการผลิต                
ท่ีก่อให้เกิดมลพิษเข้าไปในค่าใชจ่้ายในการผลิตทั้งหมดดว้ย บรรดาประเทศท่ีน าแนวความคิด
ใหม่ไปใช้น้ีจะต้องปรับปรุงมาตรการคุ้มครองป้องกันส่ิงแวดล้อมใหม่ โดยปรับหลักการ           

ผลกัภาระค่าใชจ่้ายน้ีแก่อุตสาหกรรมต่างๆ ซ่ึงเรียกว่า “หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย”  
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชน้้อยมาก โดยมีมาตรการ
ควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกในทะเลท่ีอยู่ในรูปของค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรและค่าบริการ            
ท่ีจดัเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากการบริการเป็นส่วนใหญ่ เช่น ค่าธรรมเนียมการบ าบัด   
น ้ าเสีย ค่าบริการการก าจดัขยะท่ีมีอตัราท่ีต ่าและไม่ครอบคลุมตน้ทุนและค่าใชจ่้ายในการจดับริการ

สาธารณะ อีกทั้งไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการจดัการมลพิษท่ีเกิดข้ึน (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 
รวมถึงในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด 
บญัญติัเร่ืองน้ีไวน้อ้ยมาก เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตอ้งใชเ้วลาในการระบุตวัผูก่้อมลพิษ
ท าใหไ้ม่ทนัการณ์ต่อการเยยีวยา แกไ้ข และป้องกนัการแพร่กระจายของมลพิษ   

 นอกจากน้ี  นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในปัจจุบัน เช่น               
แผนจดัการขยะพลาสติกอยา่งบูรณาการของกรมควบคุมมลพิษนั้นเนน้การลดการใชพ้ลาสติกเป็น
ส่วนใหญ่ ส่วนกิจกรรมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังส่วนมากเป็นการเก็บขยะในทะเล 
รัฐบาลจึงควรผลกัดันให้มีการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยสนับสนุนการจดัการขยะ
พลาสติกทางน ้ าให้มากข้ึน เช่น ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มและค่าธรรมเนียมในการ
จดัการมลพิษ เป็นตน้  

ดงันั้นผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาถึงมาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า   
ของประเทศไทย และแนวทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งแนวทางการปรับปรุงและการพัฒนา                  
ท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย 
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1.2 ค าถามงานวจิยั 
1.ไดม้ีการน าเอามาตรการสากลและหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชใ้นการควบคุมการ

ท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าในประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร  

2. หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา รวมทั้ งแนวทางการ
ปรับปรุงและการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย
หรือไม่ อยา่งไร และใครคือผูท่ี้ตอ้งจ่าย 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาการน าเอามาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ ามาใช ้            
ในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 2. เสนอแนะในการน าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นแนวทางในการแกปั้ญหา รวมทั้ง
แนวทางการปรับปรุงและการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า        
ของประเทศไทย 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั 
          1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาแนวคิด ท่ีมา เน้ือหา ความส าคญั ของมาตรการควบคุมการท้ิง
ขยะพลาสติกทางน ้ าท่ีเป็นมาตรการสากลท่ีถูกน ามาใชใ้นประเทศไทย หลกัการผูก่้อมลพิษเป็น       
ผูจ่้าย และแนวทางแกปั้ญหา   

2. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี เน่ืองจากมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ ามีหลายประเทศ     
จึงท าการวิเคราะห์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยโดยภาพรวมเท่านั้น 

3. ขอบเขตด้านบุคคล บุคคลท่ีให้สัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานราชการและองค์การ

ระหว่างประเทศ เฉพาะท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกท่ีมีผลต่อทางน ้ า 

1.5 วธิีด าเนินการวจิยั 
 1. โดยการเก็บและรวบรวมข้อมูลท าการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) คือ

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นควา้ หนังสือ เอกสาร บทความทางวิชาการ และงานวิจัย                 
ท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย และหลกัการของ
องคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหา      
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 2. โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานราชการและองคก์ารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้าของประเทศไทย เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมเจา้ท่า 
และองคก์ารสหประชาชาติ 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1. ได้รับความรู้ใน เร่ืองของปัญหาขยะพลาสติก  มาตรการสากลและมาตรกา ร
ภายในประเทศเก่ียวกบัการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย   

 2. เพื่อเป็นแนวทางของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการการแกปั้ญหา ปรับปรุง และการพฒันา   
ท่ีมีประสิทธิภาพในการก าหนดมาตรการภายในประเทศเก่ียวกบัการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติก   
ท่ีมีผลต่อทางน ้ า 

1.7 กรอบการวเิคราะห์ 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 

 

มาตรการสากลและหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

การควบคมุการทิง้ขยะพลาสติกทางน า้ของไทย 

มี/ไมม่ ีอย่างไร 
เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาหรือไม ่ ถ้ามี ใครคือ

ผู้ ท่ีต้องจ่าย 

เป็นแนวทางในการปรับปรุงและ

พฒันาท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม ่
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บทที่ 2 
แนวคดิและทฤษฎ ี

2.1 ความหมายของพลาสตกิและสารประกอบในพลาสตกิที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของส่ิงมชีีวติ 
พลาสติกเป็นสารไฮโดรคาร์บอนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติใต้ผิวดิน มีการน ามาใช ้        

โดยผ่านกระบวนการผลิตจากปิโตรเลียม เร่ิมจากการน าสารประกอบไฮโดรคาร์บอนขนาดเล็ก        
ท่ีเกิดจากการกลัน่ล  าดบัส่วนของน ้ ามนัดิบมาท าปฏิกิริยากนั ท าใหไ้ดส้ายโซ่ท่ียาวเรียกว่าโพลิเมอร์ 

ซ่ึงประกอบด้วยธาตุคาร์บอน ไฮโดรเจน ออกซิเจน และธาตุอ่ืน ๆ ซ่ึงโพลิเมอร์จะมีคุณสมบัติ
แตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่ก ับวตัถุดิบตั้งต้น โพลิเมอร์ท่ีสังเคราะห์ได้จะถูกน าไปข้ึนรูปเป็นเม็ด
พลาสติกและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ต่อไป (ศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (MTEC), 
2556) พลาสติกท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนั มีดงัน้ี (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2560) 

1.พอลิเอทิลีน (Polyethylene : PE) มีลกัษณะขาวขุ่น โปร่งแสง ยดึตวัได ้ไม่มีกล่ิน ไม่ติดแม่พิมพ ์        
มีความเหนียว ทนต่อการกัดกร่อนของสารเคมีได้ดี เป็นฉนวนไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ท่ีท าด้วย                     
พอลิเอทิลีน ได้แก่ ขวดใส่สารเคมี ขวดใส่น ้ า ของเล่นเด็ก ถุงเย็น ช้ินส่วนแบตเตอร่ี ช้ินส่วน
อิเลก็ทรอนิกส์ 

2. พอลิโพรไพลีน (Polypropylene : PP) มีลกัษณะขาวขุ่น ทึบแสงกว่าพอลิเอทิลีนมีความหนาแน่น 
ในช่วง 0.89-0.90 สามารถลอยน้าํได้ ลักษณะอ่ืน ๆ คล้ายกับพอลิเอทิลีน ผลิตภัณฑ์ท่ีท าจาก                       
พอลิโพรพิลีน ไดแ้ก่ ปกแฟ้มเอกสาร กล่องและตลบัเคร่ืองส าอาง อุปกรณ์ทางการแพทย ์กระสอบขา้ว 
และถุงบรรจุปุ๋ย 

3. พอลิไวนิลคลอไรด ์(Polyvinylchloride : PVC) มีคุณสมบติัเป็นฉนวนไฟฟ้า ไม่ติดไฟ มีลกัษณะ    
ขุ่นทึบ เป็นทั้งของแข็งคงรูปและอ่อนนุ่มสามารถน าไปใชง้านไดห้ลากหลาย เช่น หนงัเทียมส าหรับ
หุม้เบาะ เกา้อ้ี ท่อน้าํ อ่างน ้ า ประตู หนา้ต่าง เป็นตน้ 

4. พอลิไวนิลแอซีเตต (Polyvinyacetate : PVA) เป็นพอลิเมอร์ท่ีมีแขนงหนาแน่น มีลกัษณะโมเลกุล
แบบอะแทกติก ไม่เป็นผลึก มีลกัษณะเป็นของเหลวขน้หนืด ไม่สามารถหล่อข้ึนรูปดว้ยวิธีแม่พิมพ์
ได้ ใช้ท ากาวในรูปของอีมลัชันส าหรับติดไม ้กระดาษ ผา้ และหนังเทียมมกัเรียกกาวชนิดน้ีว่า                        
“กาวลาเท็กซ”์ 
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5. พอลิสไตรีน (Polystyrene : Ps) มีความแข็ง เปราะแตกง่าย แต่สามารถท าใหเ้หนียวข้ึนไดโ้ดยการ
ผสมสารบิวทาได อ่ืน  เรียก  สไตรีน ทนแรงอัด สูง (High impact styrene) สามารถใช้เป็น                       
โคพอลิเมอร์เพื่อปรับปรุงคุณภาพและสมบติัของพอลิเมอร์อ่ืน เช่น เพ่ิมความเหนียวและความแข็ง 

เพ่ิมการทนความร้อน เป็นตน้ 

6. พอลิคาร์บอเนต (Polycarbonate : PC) เป็นพลาสติกท่ีมีความโปร่งใส และแข็งมาก ตา้นทานการ     
ขีดข่วนไดดี้จึงมกัใชท้ าผลิตภณัฑแ์ทนแกว้หรือกระจก 

7. ไนลอน (Nylon) มีคุณสมบติัเป็นฉนวนไฟฟ้า มีสีขาวขุ่นโปร่งแสง ไนลอนใชท้ าเส้ือผา้ เชือก      
เฟืองเกียร์ ลูกปืนในเคร่ืองจกัรกลท่ีไม่ตอ้งใชน้้าํมนัหล่อล่ืน 

8. พอลิเททระฟลูออโรเอทิลีน (Polytetrafluoroethylene : PTFE) หรือ เทฟลอน มีคุณสมบัติ                 

ทนความร้อนไดสู้ง 300 องศาเซลเซียส ทนต่อการกดักร่อนของสารเคมี 

9 . เมลามี นฟอร์ม าล ดีไฮด์  (Melamine Formaldehyde) เป็ น พอลิ เมอ ร์ ท่ี ได้จ ากป ฏิ กิ ริ ย า                                 
คอนเดนเซชนัของเมลามีนกบัฟอร์มาลดีไฮดมี์โครงสร้างเป็นโครงข่ายร่างแหหนาแน่นทั้งสามมิติท่ี

แข็งแรงคลา้ยฟีนอลฟอร์มาลดีไฮด์ ผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากเมลามีนฟอร์มาลดีไฮด์ ได้แก่ จาน ชาม               
ถว้ยกาแฟ เคร่ืองใชภ้ายในครัว 

สารพิษในพลาสติกแมจ้ะยงัไม่ถูกพิจารณาให้เป็นปัญหาหลกัของระบบสาธารณสุข แต่
การใชง้านผลิตภณัฑจ์ากพลาสติกท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่ปลอดภยั โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารและ

เคร่ืองด่ืม อาจน ามาซ่ึงการสะสมสารพิษและความเส่ียงต่อการเกิดโรคเร้ือรังต่าง ๆ ของผูบ้ริโภค
สารประกอบบางชนิดท่ีเป็นสาเหตุ ของการเกิดโรค ไดแ้ก่ (ศุลีพร แสงกระจ่าง และคณะ, 2556) 

1. สาร Phthalate เป็น plasticizer ท่ีเติมลงไปในการผลิตพลาสติกชนิด Polyvinylchloride เพื่อให้

พลาสติกมีคุณสมบัติท่ีอ่อนนุ่มและสามารถยืดหยุ่นได้ดี สารน้ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
เน่ืองจาก เป็นสารท่ีมีกลไกท างานคล้ายฮอร์โมน จึงไปรบกวนการท างานของฮอร์โมนตาม
ธรรมชาติ (Endocrine disruption) จากการศึกษาในสตัวท์ดลองท าใหท้ราบผลท่ีแน่ชดัว่า Phthalate 
ท าใหม้ีการเปล่ียนแปลงระดบั ฮอร์โมน และการคลอดลูกในหนูทดลองผดิปกติ แต่การศึกษาในคน
ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจน ตวัแทนกลุ่มวิจยั โรคมะเร็งนานาชาติ (International Agency for Research 
on cancer : IARC) จึงจัดให้  Phthalate เป็ นสารก่อมะเร็งก ลุ่ม  2B (Possible Carcinogen) คื อ                  

สารท่ีอาจท าให้เกิดมะเร็งในคนไดส้าร Phthalate เป็นสารท่ีหลุดออกจากพลาสติกไดง่้ายเน่ืองจาก
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การจบัตวัของสารน้ีกับพีวีซีไม่ไดเ้ป็น แบบ Covalent bond โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลาสติกท่ีสัมผสั
ความร้อนและผา่นการใชง้านมานานสหภาพยโุรปและประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการออกกฎห้าม
ใชข้องเล่นเด็กท่ีมีส่วนผสม Phthalate โดยเฉพาะชนิดท่ีเอาเขา้ปากได ้นอกจากน้ีหากใชฟิ้ลม์ถนอม

อาหารปิดอาหารเพื่อใส่ไมโครเวฟ อาจท าใหส้าร Phthalate ละลายและปนเป้ือนสู่อาหารไดอี้กดว้ย 

2. สาร Vinyl chloride เป็นวัต ถุดิบในการผลิตเม็ด Polyvinyl chloride Resin หรือ PVC Resin                           
ท่ีความดนับรรยากาศปกติจะเป็นแก๊สไม่มีสี แต่ส่วนใหญ่จะบรรจุอยูใ่นรูปของแก๊สท่ีอดัอยู่ในรูป
ของเหลว (compressed tiquefied gas) นิยมใช้ท าท่อน้าํ สายไฟฟ้า ของเด็กเล่นชนิดเป่าลม และ

เฟอร์นิเจอร์ จากรายงานของ IARC พบว่า สาร Vinyl chloride เป็นสาเหตุให้เกิดมะเร็งตับชนิด 
angiosarcroma จึงจดัให ้Vinyl chloride เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 1 

3. สาร Styrene เป็นสารตั้งตน้ของการผลิตพลาสติกชนิดพอลิสไตรีนท่ีเรารู้จกักนัดี คือ กล่องโฟม 

สาร Styrene ซ่ึงเป็นสารอนัตรายส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลางและระบบเม็ดเลือด อีกทั้งยงัมี
ผลต่อ DNA และโครโมโซม จากรายงานการวิจัยพบว่าสารน้ีท าให้เกิดมะเร็งในสัตว์ทดลอง 
อย่างไรก็ตามยงัไม่มีขอ้สรุปท่ียืนยนัว่าสารน้ีท าให้เกิดโรคมะเร็งในมนุษย ์ดงันั้น IARC จึงจดัให ้
Styrene เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 28 เน่ืองด้วยสาร Styrene เป็นสารท่ีละลายในน ้ ามันและ
แอลกอฮอล ์อีกทั้งท าปฏิกิริยากบัความร้อน ดงันั้นการใชก้ล่องโฟมบรรจุอาหารโดยเฉพาะอาหาร
ประเภททอดร้อน ๆ เช่น ขา้วกระเพราไข่ดาว หอยทอด หรือแมแ้ต่แกว้โฟมท่ีบรรจุเคร่ืองด่ืมร้อน 

เป็นตน้ จึงควรเพ่ิมความระมดัระวงัมากข้ึน เพ่ือป้องกนัสาร Styrene ละลายออกมาจากภาชนะและ
ปนเป้ือนสู่อาหาร ปัจจุบนัน้ีทัว่โลกต่ืนตวัและมีการรณรงคง์ดใชส่ิ้งของท่ีท าจากโฟม รวมถึงการใช้
พลาสติกโฟมรูปถัว่ เพ่ือกนัของแตกหกัในการขนส่งสินคา้ ซ่ึงหลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดห้า้มไม่ใหใ้ชโ้ฟมในการขนส่งสินคา้รวมไปถึงร้านแฮมเบอร์เกอร์ช่ือดงั ไดป้ระกาศเลิกใช้กล่อง
โฟมในการบรรจุอาหารและเปล่ียนไปใชก้ระดาษแทน 

4. สาร Bisphenol A ใชใ้นการผลิตพลาสติกชนิด Polycarbonate ซ่ึงใชท้  าขวดนมเด็ก ขวดน ้ าด่ืม
แบบใส สาร Bisphenol A เป็นสารท่ีท าหนา้ท่ีคลา้ยฮอร์โมนเอสโตรเจน สามารถรบกวนการท างาน
ของ ฮอร์โมนธรรมชาติ (Endocrine disruption) จากรายงานของ Li D. et al (2010) พบว่าคนงาน
เพศชายซ่ึงท างานอยู่ในโรงงานท่ีผลิตสาร Bisphenol A ในประเทศจีน มีความเส่ียงต่อการมี

ฮอร์โมนเพศท่ีผิดปกติ นอกจากน้ีการศึกษาอันตรายของ Bisphenol A ในระดับเซลล์และ
สตัวท์ดลองพบว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบั การเกิดมะเร็งเตา้นมและมะเร็งต่อมลูกหมาก อยา่งไรก็ตามยงั
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ไม่มีขอ้ยนืยนัท่ีชดัเจนว่า    สารน้ีก่อให้เกิด โรคมะเร็งในคน IARC จึงจดัให้ Bisphenol A เป็นสาร
ก่อมะเร็งในกลุ่ม 2B จากคุณสมบติัของพลาสติกท่ีมีลกัษณะใสและคงทนท าให้มีผูนิ้ยมน าไปท า
ขวดน ้ าชนิดแบบใชซ้้าํ (Reuse) และยงันิยมน าไปเคลือบบนผิวในของกระป๋องท่ีใชบ้รรจุอาหาร

หรือเคร่ืองด่ืม เพ่ือไม่ให้อาหารหรือ เคร่ืองด่ืมนั้นติดกระป๋อง อย่างไรก็ตาม สาร Bisphenol A 
สามารถละลายออกมามากเมื่อสมัผสักบั  ความร้อน หรือน ้ ายาลา้งจานท่ีเป็นกรดในกรณีการน าขวด
น ้ าด่ืมมาใช้ซ ้ าไม่ควรวางไวใ้นรถเน่ืองจากอาจท าให้น ้ าในขวดร้อนข้ึนและสาร Bisphenol A 
ละลายออกมาได ้นอกจากน้ีควรตอ้งใหค้วามใส่ใจเป็นพิเศษหากจ าเป็นตอ้งใช ้ผลิตภณัฑช์นิดน้ีกบั
เด็ก เน่ืองจากเด็กมีความไวต่อสารพิษ ดงันั้นการใชข้วดนมท่ีท าดว้ยพลาสติกชนิดน้ีจึง ไม่ควรท า
ความสะอาดดว้ยวิธีใชค้วามร้อนในการต้มหรือน่ึงหรือใชส้ารดีเทอร์เจนแบบรุนแรง แต่ควรท า 

ความสะอาดด้วยน้าํเย็นและพ่ึงให้แห้งแทน จากรายงานของ J. Maia et al. (2009) พบว่าสาร 
detergents 5 ชนิด  ท าให้สาร Bisphenol A ถูกชะออกมาจากขวดนมเด็ก ท่ีท าจากพลาสติก 
polycarbonate 

5. สาร Formaldehyde อาจปนเป้ือนสู่อาหารจากการใชภ้าชนะท่ีท าจาก Melamine ไม่ถูกวิธี เช่น 
น าไปใชก้บัไมโครเวฟหรือเตาอบอุณหภูมิสูงโดยสารฟอร์มาลดีไฮด์ท่ีถูกปลดปล่อยออกมา จะอยู่
ทั้งในรูปของ สารละลายและในรูปของแก๊สฟอร์มาลดีไฮด ์ซ่ึงอุณหภูมิท่ีปลอดภยัในการใชเ้มลามีน
จะอยู่ ท่ี ระดับ 70-80 องศาเซลเซียส จากรายงานของ Luoping Z. et al. (2009) พบว่ าสาร 
Formaldehyde อาจเป็นสาเหตุให ้เกิดโรคมะเร็งเมด็เลือดขาวได ้และจากรายงานของ IARC ท่ีระบุ
ว่าสาร Formaldehyde จดัเป็นสารก่อมะเร็ง ในกลุ่ม 1 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จึงสรุปได้ว่าขยะพลาสติกไดส่้งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน และยงัก่อให้เกิดการสะสมสารพิษและเกิดความเส่ียงต่อการเกิดโรคเร้ือรังต่าง ๆ            
จึงจ  าเป็นท่ีรัฐตอ้งมีมาตรการในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกเพื่อลดการเกิดปัญหาดงักล่าว 

2.2 ความหมายของโลกาภิวฒัน์และความหมายของการจดัการปกครอง 
 เอก ตั้ งทรัพยว์ฒันา ให้ความหมายของโลกาภิวฒัน์ คือ ปรากฎการณ์ความสัมพนัธ์ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ี ไดถู้กแปรรูปให้เขา้หากนัอย่าง

ใกลชิ้ดมากข้ึน ทั้งในด้านของการรับรู้และการกระท าอย่างท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน โดยเร่ืองหรือ
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีซ่ึงห่างไกลและขา้มประเทศ จะสามารถถูกรับรู้และมีผลต่อตวัเราอยา่ง
รวดเร็ว โลกาภิวฒัน์จึงเป็นแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองกาลเทศะ (time-space) ในชีวิตของมนุษยท่ี์ไดถู้ก
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แปรรูปไปจากเดิม โดยเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนห่างไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
สงัคม หรือวฒันธรรม สามารถท่ีจะมีผลกระทบต่อตวัเราโดยตรงและรวดเร็วมากข้ึนอย่างท่ีไม่เคย
เป็นมาก่อน (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2554)    

 แม็กกรูว ์เสนอว่า การอธิบายอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัแนวคิดโลกาภิวฒัน์คร้ังแรก ปรากฎ
ในหนงัสือของโมเดลสกี (Modelski) ช่ือ “The Priciples of World Politics” ในปี ค.ศ. 1972 อยา่งไร
ก็ตามค าว่า “โลกาภิวฒัน์” ไดรั้บความนิยมเมื่อประมาณกลางทศวรรษ 1980 เมื่อถูกน ามาใชแ้ทนค า
ว่า “กระแสนานาชาติ” (internationalization) หรือค าว่า “กระแสข้ามชาติ”(transnationalization) 

เน่ืองจากเหมาะกบัการอธิบายถึงเครือข่ายการมีปฏิสัมพนัธ์ขา้มพรมแดนของคนท่ีเกิดข้ึนในเวลา
นั้น โดยนิยามว่าโลกาภิวฒัน์ หมายถึง ความสลบัซับซ้อนของสายสัมพันธ์และการเช่ือมโยง
ระหว่างกันท่ีอยู่เหนือรัฐชาติ โดยสังคมต่างๆ ท่ีประกอบกันเป็นระบบโลกสมัยใหม่ ซ่ึงมี
ความหมายว่า กระบวนการท่ีกระท าโดยเหตุการณ์ การตดัสินใจและกิจกรรมในส่วนหน่ึงของโลก
อาจมีผลส าคญัต่อผูค้นและชุมชนท่ีอยูใ่นส่วนหน่ึงท่ีห่างไกลของโลก (แมก็กรูว,์ 2555) 

 เดวิด เฮลส์ กล่าวว่า โลกาภิว ัฒน์ เป็นเร่ืองของกระบวนการ หรือ ชุดกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการจดัการพ้ืนท่ีความสัมพนัธแ์ละการด าเนินกิจกรรมทางสงัคม โดย
อาจประเมินในแง่ระดบัความครอบคลุม (impact) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการไหลเวียนและการสร้างเครือข่าย
ของกิจกรรมต่างๆ การปฏิสัมพนัธ ์และการใชอ้  านาจท่ีมีลกัษณะขา้มทวีปหรือขา้มภูมิภาค  (เดวิด 

เฮลส์, 2555)  

 แอนโธนี กิดเด็นส์ ไดนิ้ยามโลกาภิวฒัน์ เป็นกระบวนการท่ีท าใหค้วามสมัพนัธท์างสังคม
ในระดับโลกมีความเข้มขน้มากข้ึน ซ่ึงเช่ือมโยงพ้ืนท่ีท่ีมีระยะห่างไกลในลกัษณะท่ีเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินหน่ึงถูกก าหนดโดยเหตุการณ์ซ่ึงเกิดข้ึนห่างไกลออกไป รวมถึงในทางกลบักนั 
(แอนโธนี กิดเด็นส์, 2555) 

 ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า โลกาภิว ัฒน์  คือ ส่ิงท่ี เกิดจากการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ                          
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง ข้ามพรมแดนของรัฐ ซ่ึงท าให้การจดัสินใจและ

กิจกรรมต่างๆ ในภูมิภาคหน่ึงมีความส าคัญต่อปัจเจกบุคคลและชุมชนในภูมิภาคท่ีอยู่ห่างไกล
ออกไปทัว่โลก โดยการเช่ือมโยงระหว่างกนัเช่นน้ี เกิดจากการเคล่ือนยา้ยของส่ิงของท่ีถูกผลิตข้ึน 
คน สัญลกัษณ์ และขอ้มูลข่าวสาร ขา้มระยะเวลา ผ่านเครือข่ายซ่ึงเป็นแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์
ระหว่าง กลุ่มอิสระ ศูนยร์วมของกิจกรรม หรือศูนยร์วมแห่งอ านาจ 
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 การจัดการปกครองตามความหมายของก ลุ่ม  Governance Working Group of the 
International Institute of Administration Science คือ กระบวนการท่ีองค์ประกอบต่างๆ ในสังคมมี
ส่วนร่วมในการใชอ้  านาจและมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบาย ในการมีส่วนร่วมตัดสินใจต่อ

ประเด็นสาธารณะและต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โดยการจดัการปกครองมีมโนทศัน์ท่ีกวา้ง
กว่าการปกครอง ซ่ึงมีองค์ประกอบหลกัเพียงเป็นรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่าย
ตุลาการ แต่การจดัการปกครองจะเก่ียวข้องกบัปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสถานบนัท่ีเป็นทางการต่างๆ 
และตัวแทนของสถาบันต่างๆ ท่ีมีต่อด้านประชาสังคม (civil society) จะเห็นได้ว่า การจัดการ
ปกครองนั้นมีจุดเน้นในความเห็นพอ้งท่ีจะร่วมมือกนัเพ่ือไปสู่เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั ซ่ึงอาจจะได้
หรือไม่ไดรั้บมาจากอ านาจท่ีเป็นทางการโดยการจดัการปกครองตอ้งมีการยอมรับจากคนส่วนใหญ่ 

นอกจากน้ี การจัดการปกครองขยายตัวไปตามการขยายความซับซ้อนของตัวแสดงท่ีมีหลาย
ระดบัชั้นไปด้วย เช่น จะมีอยู่ในองค์กรเหนือชาติทั้งในระดับโลก (global) เช่น สหประชาชาติ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก และในระดบัภูมิภาค เช่น สหภาพยโุรป อาเซียน และ
ยงัอยูใ่นองคก์รขา้มชาติ เช่น บรรษทัขา้มชาติ และในระดบัใตช้าติ เช่น การปกครองระดบัทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2556) 

 การจดัการปกครองมีความเป็นมาพร้อมกบัความคิดเร่ืองการจดัการปกครองโลก (global 
governance) ซ่ึงเป็นผลมาจากปรากฏการณ์ของโลกาภิวฒัน์ เน่ืองจากโลกาภิวฒัน์ท าให้เกิดการ           
ตั้งค  าถามว่ากิจการต่างๆ ในโลกน้ี เช่น การขยายตวัของขอบเขตอ านาจจากองคก์ร ความเขม้ขน้ของ
การเมืองระหว่างประเทศ และการข้ึนอยูก่บัการควบคุมขององคเ์หนือชาติ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ามีการ

เปล่ียนในโครงสร้างท่ีมี ข้ึนนั้ น ควรจะถูกปกครองอย่างไร โดยโลกาภิว ัฒน์ได้สร้างความ
เปล่ียนแปลงและแปลงรูปแบบการปกครองไปสู่การจดัการปกครอง โดยมีผลทั้งในระดบัของการ
จดัการปกครองโลกและการจดัการปกครองในรัฐ เน่ืองจากโลกาภิวฒัน์เป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้น
ท่ีมีการผสมผสานทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลย ีและ
ยงัส่งผลข้ามชาติไปยงัท้องถ่ินต่างๆ ในรัฐชาติ ในลกัษณะท่ีท าให้เกิดกระแสโลกไปในทิศทาง

เดียวกนัและใกลชิ้ดกนัมากข้ึน ดงันั้น เม่ือโลกาภิวฒัน์ส่งผลต่อประชาคมโลก ก็ย่อมส่งผลต่อการ
ปกครองในรูปแบบเดิมท่ีมีอยู่ก่อน ท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลางในการใชอ้  านาจ ให้แปลงรูปมาเป็นการ
จดัการปกครองท่ีรัฐเป็นเพียงตวัแสดงตวัหน่ึงท่ามกลางตวัแสดงอ่ืนๆ ซ่ึงการขยายตวัของพ้ืนท่ีขา้ม
ชาติไดท้ าใหมี้การเปล่ียนอ านาจในการควบคุมจากรัฐ ลงไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินและจงัหวดั และจากรัฐ
ข้ึนไปสู่ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ผลท่ีตามมาก็คือ การจดัการปกครองก็จะมีลกัษณะท่ีเป็นการ
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ผสมผสานท่ีหลากหลายและหลายระดบั ซ่ึงจะมีผูท่ี้มีอ  านาจในทางสาธารณะท่ีหลากหลายระดบัท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีทบัซอ้นกนั นอกจากน้ี โลกาภิวฒัน์ไดก้ระตุน้ให้เกิดการเติบโตของกิจกรรมการ
ควบคุมต่างๆ ผ่านตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ และส่งผลให้เกิดการจดัการปกครองจากองค์กรประชาชน

และจากทางธุรกิจ ส่ิงน้ีคือการแปรรูปการจัดการปกครอง (privatization of governance) ให้ตัว
แสดงท่ีไม่ใช่รัฐมีบทบาทเขา้มาทั้งในดา้นของการน านโยบายท่ีเป็นทางการไปปฏิบติั การมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมในการสร้างกลไกในการควบคุม  (เอก ตั้งทรัพย์
วฒันา, 2556) 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่ากระแสโลกาภิวฒัน์ท าใหค้วามคิดของผูค้นปรับเปล่ียน
โดยตระหนักได้ถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือให้ผูค้นและทรัพยากร        
ยงัด  ารงอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประเทศไทยก็รับรู้ถึงประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองขยะพลาสติก        
จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าตามมาตรการสากล ซ่ึงมีตวัแสดงต่างๆเขา้มามี
ส่วนร่วม ท าให้รัฐไทยกลายเป็นเพียงตวัแสดงตวัหน่ึงท่ามกลางตวัแสดงอ่ืนๆ เช่น องคก์ารระหว่าง

ประเทศ NGOs ท่ีเขา้มามีบทบาทในการแกปั้ญหาขยะพลาสติกในระดบัโลก ซ่ึงประเทศไทยไดน้ า
แนวทางต่างๆ เขา้มาปรับใชเ้ปล่ียนจากการปกครองท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลางในการใชอ้  านาจ กลายเป็น
รัฐเป็นตวัแสดงหน่ึงในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ผลท่ีตามมาก็คือ การจัดการปกครองก็จะมี
ลกัษณะท่ีเป็นการผสมผสานท่ีมีตวัแสดงหลากหลายและหลายระดบั 

2.3 แนวคดิและหลกัการจดัการส่ิงแวดล้อมของสหประชาชาต ิหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน และ
อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
 
แนวคดิและหลกัการจดัการส่ิงแวดล้อมของสหประชาชาต ิ

 แนวคิดและหลกัการในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนจากยคุท่ีถือว่า 
ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างไม่มีท่ีส้ินสุด เขา้สู่ยุคของการรักษาและหวงแหน 
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเร่ือยๆ เกิดการเรียนรู้ท่ีจะทะนุบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและพฒันาไปสู่การบริหาร 
จดัการส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2547) ท าใหเ้กิด
การต่ืนตวัอยา่งมากในเร่ืองน้ี เป็นวงกวา้งไปทัว่โลก 

 จากการประชุมสหประชาชาติ เร่ือง ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ (UN Conference on the 
Human Environment : UNCHE) ท่ีกรุงสตอกโฮลม์ ประเทศสวีเดน เม่ือปี ค.ศ.1972 เป็นคร้ังแรก 
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ไดมี้การก าหนดหลกัการดา้นส่ิงแวดลอ้มหลายประการ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการพฒันาท่ี
ยงัยืน  เช่น  หลักผู ้ก่ อมลพิษ เป็นผู ้จ่าย (Polluter Pays Principle:PPP) หลักการระวังไว้ก่อน 
(Precautionary Principle) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ซ่ึงการ

ประยกุตใ์ชห้ลกัการต่างๆ เหล่าน้ีลว้นตอ้งอาศยัการบูรณาการส่ิงแวดลอ้มเขา้กบักระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ อีกทั้งยงัไดรั้บการยืนยนัซ ้าในขอ้ตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญา
กรุง ริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and 
Development, 1992) อีกดว้ย ดงันั้นในการจะศึกษาถึงแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญัในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มนั้น จึงต้องน ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีมีหลกัการต่างๆ น้ีมาพิจารณา    
ร่วมดว้ย 

 โดยสรุป แนวคิดและหลกัการในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ การก าหนดมาตรการในการ 
จดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐเขา้ไปจดัการโดยตรงหรือเขา้ไปจดัการแทรกแซงกระบวนการตดัสินใจ         
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง ดว้ยวิธีการตามแนวทางตามมาตรการสัง่การและควบคุม และแนวทางตามมาตรการ          

จูงใจทางเศรษฐศาสตร์ โดยอาศยัหลกัการเพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีหลายทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
และสามารถท่ีจะน ามาปรับใช้อันจะมีส่วนสนับสนุนกฎหมายภาษี ส่ิงแวดล้อมส าหรับ                    
ผูจ้ดัท านโยบาย อนัเป็นส่วนส าคญัอยา่งมาก อีกทั้งยงัเก่ียวขอ้งกนักบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์  

แนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

 อย่ างไรก็ ต าม  ป ฏิญญ าก รุ งริ โอว่ าด้ว ย ส่ิ งแวดล้อมและก ารพัฒน า ค .ศ .1992                            

(Rio Declaration) ได้ให้ความหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนว่า “การพฒันาท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของคนยุคปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอมเพื่อลดขีดความสามารถ 
ท่ีจะสนองความตอ้งการของเขาลงไป” 

 แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืถือเป็นหลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสะทอ้นแนวคิดพ้ืนฐาน

ในการจัดการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงมนุษยม์ีบทบาทและความส าคัญในการ
ก าหนดระดับในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรและการจัดการส่ิงแวดลอ้ม มนุษยจึ์งเลือกท่ีจะ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรและจดัการส่ิงแวดลอ้มเฉพาะท่ีจะเกิดผลกระทบต่อความตอ้งการใชข้อง
คนรุ่นต่อไป โดยรัฐทุกรัฐมีหน้าท่ีให้ประกนัว่าการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้ง            
ไม่เป็นอนัตราย หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน อีกทั้งมีการเรียกร้องใหม้ีความร่วมมือ

กนัระหว่างประเทศและภายในประเทศ เพ่ือให้มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบเพ่ือป้องกนั 
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ฟ้ืนฟู และคุ้มครองสภาวแวดลอ้มโดยรวมของโลก นอกจากน้ีการใช้ทรัพยากรยงัตอ้งค านึงถึง
ความสามารถในการตอบสนอง ความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนัโดยไม่ขดัขวางหรือท าลาย
ความสามารถของคนในรุ่นต่อไปท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง รวมถึงแนวคิดเร่ืองความ

ยุติธรรมระหว่างคนในแต่ละรุ่น เพื่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสังคมควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรไดใ้นระยะยาว โดยหลกัการน้ีประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ท่ีเช่ือมโยงกนัแบบพ่ึงพากนั
และกนั คือ (วณี สมัพนัธารักษ ์และชิดชนก พุทธประเสริฐ, 2545) 

1. องคป์ระกอบดา้นสงัคม คือ การพฒันาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสนองความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานของ

มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง และการรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหม้ีระดบัสูงข้ึนอยา่งยาวนาน 

2. องคป์ระกอบดา้นนิเวศวิทยา ท่ีเน้นเร่ืองความย ัง่ยืนของการท างานและประสิทธิภาพ ของระบบ
นิเวศ เพ่ือก่อให้เกิดความย ัง่ยนืทางระบบนิเวศในระยะยาว การพฒันาจึงจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการ   

ทุกอยา่ง เพื่อสร้างหลกัประกนัใหก้บัระบบนิเวศให้รักษาความสามารถในการปรับตวัเองไดอ้ย่าง
ยนืยาว 

3. องคป์ระกอบดา้นเศรษฐศาสตร์ คือ ตอ้งมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืยาวนาน คือ การมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดต้อ้งมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ในขณะเดียวกนั ตอ้งมีการพฒันา

และสามารถอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มไปดว้ยพร้อมๆ กนั 

 หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจึงเป็นความรับผดิชอบร่วมกนั เพ่ือคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโลกและ      
มีความพยายามท่ีจะหาวิธีท่ีจะลดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม แก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจัง                      
ดว้ยวิธีการ 3 ประการ ดงัน้ี (แกว้สรร อติโพธิ และประเสริฐ ตปนียางกูร, 2546) 

1. การวางแผนการบูรณาการพฒันา มุ่งเน้นความเช่ือมโยงกนัของการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันา
สงัคมและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

2. การเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืน ค่านิยมเดิมๆ ท่ีไม่ดีต้อง                      
ขจดัออกไป 

3. การคุม้ครองและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 นอกจากน้ียงัมีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน คือ หลกัการว่าดว้ยการ 
คุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นปฏิญญากรุงสตอกโฮลม์ ไดก้ล่าวไวใ้นหลกัการท่ี 2     
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ว่า “ทรัพยากรธรรมชาติของโลกรวมทั้งอากาศ น ้ า แผ่นดิน พืชและสัตว ์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบ
นิเวศตามธรรมชาติจะต้องได้รับการปกป้อง เพ่ือประโยชน์ของชนรุ่นน้ีและรุ่นหลงัโดยการ 
วางแผนหรือการจดัการอย่างระมดัระวงัตามความเหมาะสม” (Stockhome Declaration) ซ่ึงไดรั้บ

การยนืยนัและถือเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาโดยปฏิญญากรุงริโอฯ ในหลกัการท่ี 4 ซ่ึงถือว่าการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาและไม่สามารถท่ีจะแยกพิจารณาออก
จากการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้

 แนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีกล่าวถึงน้ี มีอิทธิพลอยา่งมากต่อการยกร่างบทบญัญติั 

ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดว้ย เพราะฉะนั้น        
การพฒันาประเทศให้เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
นั้น จ  าเป็นต้องค านึงถึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะท าให้เกิดความมัน่ใจได้ว่าจะยงัคงมีความ               
อุดมสมบูรณ์ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในระยะยาวให้กบัคนรุ่นต่อ ๆ ไปได ้(แกว้สรร อติโพธิ 
และประเสริฐ ตปนียางกูร, 2546) 

อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เกิดจากการเจรจาร่วมกนัอย่าง
จริงจงัในการประชุมขององคก์รการสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 3 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 
จนถึง ค.ศ. 1982 เน่ืองจากประเทศต่างๆ มีความเห็นว่าอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 ท่ีมีอยู่เดิม
เน้ือหาสาระไม่เพียงพอ จึงก่อให้เกิดอนุสญัญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตามมติของสมชัชา

ใหญ่แห่งสหประชาชาติ ท่ีไดก้  าหนดกฎเกณฑ์ระดับโลกประกอบไปดว้ยพนัธกรณีท่ีส าคญัและ
หลากหลายมากท่ีสุดเท่าท่ีไดมี้การก าหนดข้ึน โดยอนุสญัญาฯ ฉบบัน้ีมีทั้งหมด 17 ภาค โดยในภาค
ท่ี 12 ของอนุสัญญาฯ มีการบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไวเ้พื่อวาง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากมีหน่วยงานหรือองคก์ารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน
มาก เช่น องค์การพาณิชยน์าวีระหว่างประเทศ (IMO) , กลุ่มท างานระดบัรัฐบาลเก่ียวกับภาวะ

มลพิษทางทะเลแห่งการประชุมกรุงสต๊อกโฮส์ม (Intergovernmental Working Group on Marine 
Pollution of the Stockholm Conference) และ GESAMP (Joint Group of Experts on the Scientific 
as of Marine Pollution) เป็นตน้ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีผูล้งนามใน UNCLOS มีภาระหน้าท่ี
ในการท่ีจะพิจารณาถึงแนวคิดและหลกัการ เร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีปรากฏ
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อยูใ่น UNCLOS เพื่อน ามาเป็นแนวทางใหก้ฎหมายไทยมีความเป็นสากลและไดรั้บการยอมรับจาก
นานาประเทศ (ประทีป มีคติธรรม, 2563) 

 กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีมีอยู่อย่าง
ชัดเจนมากท่ีสุด คือ อนุสัญญาสหประชาชาติกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเล                  
ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศ ท่ีวางกรอบเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองและ
การรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไวใ้นภาค 12 ท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ โดยไดร้วบรวม
ประเด็นเก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดล้อมทางทะเลไวเ้ป็นเร่ืองๆ คือ ภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก 

(Pollution from land - based sources) ภาวะมลพิษจากกิจกรรมท่ีพ้ืนใตท้อ้งทะเลภายใตเ้ขตอ านาจ
แห่ งช าติ  ( Polution from sea-bed activities subject to national jurisdiction) ภ าว ะมลพิ ษ จาก
กิจกรรมในบริเวณพ้ืนท่ี (Pollution from activities in the area) ภาวะมลพิษจากการท้ิงเท (Polution 
from dumping) ภาวะมลพิษจากเรือ (Polution from vessels) ภาวะมลพิษจากหรือผ่านบรรยากาศ 
(Pollution from or through the atmosphere) โดย UNCLOS ได้วางกรอบของหลักเกณฑ์ในการ

คุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างกวา้งๆ เพ่ือให้รัฐภาคีน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ        
โดยน ากฎเกณฑแ์ละมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและควบคุมภาวะมลพิษแต่
ละประเภทมาพิจารณาในการออกกฎหมายหรือข้อบังคับของรัฐเพื่อป้องกันและควบคุมภาวะ
มลพิษในแต่ละเร่ืองได ้แต่ UNCLOS ไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาหรือการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในแต่ละประเภทรวมถึงขยะพลาสติกทางน ้ า อยา่งไรก็ตาม UNCLOS
ไดแ้ฝงไวด้ว้ยแนวคิดและหลกัการในเร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (กมลวิทย ์โสภิกุล, 2543)   

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู ้เขียนเห็นว่าแนวคิดและหลักการจัดการส่ิงแวดล้อมของ
สหประชาชาติ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และ UNCLOS ถือเป็นแนวทางส าคญัท่ีสามารถน ามา
ปรับใชก้บัเร่ืองมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นหลกัการ

สากลของทางสหประชาชาติท่ีมีการเจรจาร่วมกันอย่างจริงจังในการประชุมขององค์กรการ
สหประชาชาติโดยมีหลายประเทศเป็นสมาชิก โดยเฉพาะ UNCLOS ท่ีประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี
ผูล้งนาม ควรน าแนวทางตามหลกัสากลมาปฏิบติัใชภ้ายในประเทศไทยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า  
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2.4 หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย  
 
 หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บภาระหรือหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นหลักการทาง 
เศรษฐศาสตร์ท่ีองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-
operation and Development:OECD) เสนอมาตั้ งแต่ทศวรรษ 1970 และตามหลักการข้อท่ี  16              
ของขอ้ตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญาริโอ 1992 (Rio Declaration) ว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันา (Earth Summit, Rio, 1992) (Asian Development Bank, 2010) ระบุว่า “รัฐตอ้งพยายามท่ีจะ

ส่งเสริมให้ตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปเป็นตน้ทุนภายใน ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และส่งเสริมให้มีการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชก้บัผูก่้อมลพิษ โดยเงินท่ีไดค้วรน าไปเป็น
ค่าใชจ่้ายในการลดมลพิษท่ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือการรับผดิชอบตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มโดยพิจารณาจาก
ผลประโยชน์สาธารณะ และ ไม่ท าลายการลงทุนและการคา้ระหว่างประเทศ”  

 โดยหลกัการน้ีมีแนวคิดพ้ืนฐานเป็นหลกัการท่ีส าคญัในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม คือ ตอ้งการ 
ส่งเสริมให้น าเอาต้นทุนด้านส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการน าต้นทุนจากการผลกัภาระไปข้างนอก 
(Externalities) บวกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของต้นทุนการผลิตสินคา้และบริการ (Internalization of 
Environmental Costs) มิเช่นนั้น จะก่อใหเ้กิดความลม้เหลวของตลาด (Market failure) คือ เมื่อราคา
สินคา้และบริการไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ก็จะท าให้มีการบริโภคสินคา้และบริการนั้นมากข้ึน 

ผูผ้ลิตก็ยิง่ผลิตมากข้ึนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม ซ่ึงราคาของสินคา้และบริการควรจะสะทอ้นให้
เห็นถึงตน้ทุนการผลิตทั้งหมดอย่างแทจ้ริง รวมทั้งตน้ทุนของทรัพยากรทั้งหมดท่ีใชไ้ปดว้ย ดงันั้น 
แนวความคิดน้ีจึงตอ้งน าการใชท่ี้ดิน น ้ า และอากาศจากการท้ิงหรือเก็บกกัมลพิษมาคิดเป็นตน้ทุน
ทั้ งหมดด้วย จึงผลักภาระให้ผูก่้อมลภาวะ คือ ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค โดยน าเอาต้นทุนการใช้
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาอยูใ่นบญัชีตน้ทุนการใชส่ิ้งแวดลอ้มของผูก่้อมลพิษ เพ่ือให้เห็นความส าคญัของ

ส่ิงแวดลอ้มว่าเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเหมือนปัจจยัการผลิตในลกัษณะอ่ืน ซ่ึงควรท่ีจะปรากฏอยู่ใน
การด าเนินการของระบบเศรษฐกิจดว้ย หากไม่มีการค านึงถึงมูลค่าความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม
แล้วอาจก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ รู้คุณ ค่าและท าให้ ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมได ้                          
โดยหลกัการน้ีมีอยู ่2 แนวทาง คือ (อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550)  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 18 

1.หลกัการมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP) 

 ผูก่้อมลพิษจะต้องจ่ายค่าใชจ่้ายเพื่อควบคุมมลพิษให้ปริมาณลดลงอยู่ในระดับท่ีสังคม              
ยอมรับได ้แต่หากผูก่้อมลพิษก่อมลพิษต ่ากว่าระดบัดงักล่าว ซ่ึงอาจมีความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม     
อยูบ่า้ง ผูก่้อมลพิษก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายดงักล่าว กล่าวคือ อนุญาตใหผู้ก่้อมลพิษมีสิทธิปล่อยมลพิษ      
สู่ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ือยๆ จนกว่าจะถึงระดบัท่ีสังคมยอมรับไดโ้ดยไม่ตอ้งชดเชยความเสียหาย แต่ถา้
มลพิษเกินกว่าระดบัท่ีสังคมยอมรับไดผู้ก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือจะตอ้งน าเทคโนโลยี                     
ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษมาใช ้

2.หลกัการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP) 

 ผูก่้อมลพิษนั้นต้องจ่ายค่าใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษและค่าเสียหายทางสังคมซ่ึงคือ

ค่าเสียหายทั้งหมด โดยผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมหรือภาษีส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่เร่ิมตน้ในการ
ก่อมลพิษ แมร้ะดบัในการปล่อยมลพิษจะยงัไม่มากเกินระดบัท่ีสังคมยอมรับไดก้็ตาม ซ่ึงหลกัการ
แบบขยายมาตรฐานนั้ นเป็นหลักการท่ีเช่ือมโยงกับมาตรการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility : EPR) ท่ีมีแนวความคิดว่า ผูผ้ลิตจะตอ้งแสดงออกเพ่ิมจากเดิมให้
ครอบคลุมตลอดวงจรผลิตภณัฑ ์ทั้งในล าดบัท่ีเก่ียวกบัการผลิต และล าดบัท่ีเก่ียวกบัการจดัการของ

เสียด้วย โดยตามมาตรการ EPR นั้ น ผูผ้ลิตยงัมีภาระผูกพันท่ีต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มทั้งหลาย ซ่ึงเกิดจากผลิตภัณฑ์ท่ีตนผลิต ไม่ว่าผลิตภณัฑ์นั้นจะอยู่ใน
ล าดบัการบริโภค หรือกลายเป็นซากท่ีส้ินอายกุารใชง้านไปแลว้ก็ตาม มาตรการ EPR นั้น จะเป็น
ลกัษณะการรับคืนผลิตภณัฑแ์ละของเสียท่ีเกิดจากการใช ้ผลิตภณัฑก์ารจดัการของเสียภายหลงัการ
ใช้ และภาระในการให้ข้อมูลต่อสาธารณะเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีมีการน ากลบัมาใช้ซ ้ าและน ามา         

รีไซเคิล เป็นตน้ 

 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่า ในอดีตท่ีผา่นมาหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ซ่ึงเป็นหลกัการ
ท่ี บงัคบัให้ผูก่้อมลพิษมีความรับผิดชอบไดถ่้ายเทตน้ทุนท่ีเกิดจากการใชบ้ริการส่ิงแวดลอ้มไปสู่
สงัคม อยา่งไรก็ดี ถึงแมห้ลกัการน้ีจะเป็นหลกัการท่ีดี แต่ยงัไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงั 

ทั้ งน้ี เพราะหลักการน้ีต้องอาศยัเคร่ืองมือทางกฎหมายมาปรับใช้ให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
นอกจากน้ี การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ตอ้งการความกลา้หาญทางการเมืองและสังคม เพราะ
ไม่เป็นท่ีนิยมของประชาชน โดยใช้ข้ออา้งของการไม่น าหลกัการน้ีไปใช้ท่ีว่า ผูก่้อมลพิษเป็น          
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ผูย้ากไร้จึงท าให้ เพิกเฉย  ไม่ใช้หลักการดังกล่าวโดยเกรงว่าจะสูญเสียฐานเสียงจากก ลุ่ม                            
ท่ีมีส่วนเสีย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2550) 

 หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนั้นเป็นหลกัการพ้ืนฐานท่ีส าคญัของการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
และภาษีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้ายในค่าภาระต่างๆท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
ประเด็นท่ีส าคญัคือผูก่้อมลพิษต้องจ่ายเมื่อใด และตามหลกัการนั้นการจดัเก็บข้ึนอยู่ก ับรัฐบาล            
ท่ีสามารถก าหนดเป้าหมายในการจดัเก็บได ้โดยแบ่งการจดัเก็บจากชนิดของมลพิษนั้นๆ ว่ามลพิษ
ชนิดใดท่ีผูก่้อมลพิษตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายและรับผิดชอบในการฟ้ืนฟู ซ่ึงตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการ

ตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายในการปกป้องส่ิงแวดล้อม รัฐบาลสามารถ
ออกแบบภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสมโดยจดัสรรค่าใชจ่้ายให้แก่ผูก่้อมลพิษได้ (Anuschka 
Bakker, 2009) 

2.5 การใช้มาตรการในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
 มาตรการในเชิงเศรษฐศาสตร์มีดว้ยกนัหลายมาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
คือการไปเปล่ียนต้นทุนและราคาต่อหน่วย มาตรการทางกฎหมาย (Command & Control)                  
การใช้สิทธิ (Right) ซ่ึงตามมาด้วยการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากศาล และมาตรการสมคัรใจ 
(Voluntary) คือการปรับพฤติกรรมโดยไม่มีการลงโทษ  (R.Kerry Turner, 1993) ซ่ึงในบทน้ีผูเ้ขียน

จะขอกล่าวถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางกฎหมาย ในส่วนของมาตรการสมคัรใจ
และการใชสิ้ทธินั้นจะกล่าวถึงในบทอ่ืนต่อไป 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

การใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้ตน้ทุนในการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มราคาแพงข้ึน 

โดยยอมอนุญาตใหผู้ผ้ลิตมีความยดืหยุน่ในการหาวิธีควบคุมเร่ืองมลพิษท่ีมีตน้ทุนต ่าสุดได ้การท า
ให้ต้นทุนในการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบทางด้านส่ิงแวดลอ้มมีราคาแพงข้ึนนั้นท าให้ผูผ้ลิต          
มีแรงจูงใจ เพื่อท่ีจะควบคุมระดับมลพิษให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมได้ (วาสินี นันทขวา้ง, 2554)     
โดยแนวทางจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เป็นการท าให้มนุษยต์ระหนักถึงตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้มและก่อใหเ้กิดทางเลือก ท าให้เกิดตน้ทุนดงักล่าวในแนวทางท่ี

เหมาะสมและสอดคลอ้งกับขอ้จ ากัดทางดา้นสภาพเศรษฐกิจ  หลกัการส าคญัของเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีน ามาใชใ้นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มคือ (สุทศัน์ ทองสถิต, 2549) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

1. สร้างแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบใหแ้ก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ร่วมมือกบัภาครัฐในการ
จัดการมลพิษของเสียอนัตรายให้ถูกต้อง เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค              
ในการลดการก่อมลพิษ 

2. เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ลดการก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษีมลพิษตามปริมาณน ้ าเสียหรือ
อากาศเสียท่ีระบายออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ผูก่้อมลพิษพยายามด าเนินมาตรการ หรือปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพ่ือท าใหเ้กิดน ้ าเสียนอ้ยลง 

3. สร้างระบบสถาบนัเพื่อช่วยรัฐในการรวบรวมขยะของเสียอนัตราย การน าส่วนท่ียงัใช้
ไดม้ารีไซเคิลและน าส่วนท่ีเหลือไปก าจดั หรือจดัการตามหลกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม 

4. การท าประโยชน์ให้แก่ส่ิงแวดลอ้มมิไดท้ าให้ตน้ทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึน แต่เป็นการ

ช่วยรัฐใหล้ดตน้ทุนของสงัคมลง 

การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อให้บุคคลหรือ
องคก์รตระหนกัถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยากรและค านึงถึงผลกระทบภายนอก (External Cost)

เป็นการเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคตดัสินใจเองว่าจะด าเนินมาตรการหรือเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์
ท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษนอ้ยลงหรือไม่ (โสมสกาว เพชรานนท,์ 2553)  

ประเภทของเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ที่สามารถน ามาใช้ในการควบคุมขยะพลาสตกิทางน า้  

กลไกทางเศรษฐศาสตร์หรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ใชเ้ป็นมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมรวมถึงขยะพลาสติกทางน ้ า โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคในระบบ

เศรษฐกิจมีการรับผิดชอบบางส่วนหรือทั้งหมดในตน้ทุนท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
หรือเพื่อให้มีการรวมตน้ทุนดงักล่าวเขา้เป็นตน้ทุนภายในโดยใชเ้คร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

เคร่ืองมือทางการเงนิการคลงั (Fiscal and Financial Tools) 

เคร่ืองมือน้ีเป็นการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร และ

เรียกเก็บจากกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นการก าหนดราคาตลาดใหแ้ก่ทรัพยากร
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน คือ การเก็บภาษีเพ่ือสะท้อนมูลค่าท่ีแท้จริงของส่ิงแวดลอ้ม แต่การเก็บ
ค่าธรรมเนียมจะให้ผลท่ีชัดเจนกว่าในการบริหารจัดการ เน่ืองจากผูใ้ช้ทรัพยากรจะรู้ สึกถึงผล         
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ท่ีเกิดข้ึนได้ชดัเจน อนัส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูใ้ชท้รัพยากรให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีตอ้งการ (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

ระบบการจดัเก็บจดัเก็บค่าธรรมเนียม หรือค่าใชบ้ริการหรือค่าปล่อยมลพิษ เป็นระบบท่ี
ก าหนดให้ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายหรือค่าใชบ้ริการจากส่ิงแวดลอ้ม โดยค่าใชจ่้ายน้ีจะถูก
บวกเข้าไปในการค านวณต้นทุนและผลประโยชน์ของผูก่้อมลพิษ การน าระบบการเก็บค่า               
ใช้บริการแบบน้ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสามารถในการบ าบดัมลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐาน      
ท่ีก  าหนด โดยแหล่งก าเนิดมลพิษใดไม่สามารถปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้จะตอ้งจ่ายค่าปล่อย

มลพิษ ซ่ึงอตัราการจดัเก็บจะแตกต่างกนัไปตามชนิด ประเภท และปริมาณมลพิษท่ีปล่อยหรือท่ีส่ง
เขา้บ าบดัหรือก าจดั นอกจากน้ี ระบบการจดัเก็บใช้บริการหรือค่าปล่อยมลพิษ เป็นการใชร้ะบบ
ราคา ซ่ึงเป็นวิธีการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์วิธีหน่ึง โดยอตัราการจดัเก็บจะข้ึนกบัปริมาณและความ
เขม้ขน้ของมลพิษท่ีปล่อยออกมา ดงันั้น เคร่ืองมือน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ล่อยมลพิษลดการปล่อย
มลพิษโดยตรง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมอาจมีได้หลายรูปแบบโดยการจัดเก็บในระบบน้ี

ประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี (โสมสกาว เพชรานนท,์ 2553) 

1. ค่าใชบ้ริการ (User Charge) 

ค่าใชบ้ริการเป็นเงินท่ีจ่ายส าหรับตน้ทุนในการบ าบดัหรือก าจดัของเสียตามลกัษณะของ 
เสียว่ายากหรือง่ายต่อการบ าบัดหรือก าจัดมีความเป็นพิษมากน้อยแค่ไหน หรือตามน ้ าหนักหรื
อปริมาณของเสีย ค่าใชบ้ริการจะไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการค านึงถึงความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
การเก็บค่าใชบ้ริการประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นการจ่ายใหก้บัแหล่งบ าบดัมลพิษของรัฐโดยตรงท่ีพบ
เห็นแพร่หลายมากท่ีสุดคือ การเก็บเงินค่าเก็บขนและก าจดัขยะมูลฝอย หรือการเก็บค่าดูดส่ิงปฏิกูล 

เป็นตน้ ขอ้ดีของค่าใช้บริการ คือ สามารถน ามาเป็นค่าใช้จ่ายท่ีครอบคลุมการรวบรวมและการ
บ าบดัหรือก าจดัของเสีย และสามารถปรับเพ่ิมลดไดส้ะดวก อีกทั้งสร้างแรงจูงใจ ใหผู้เ้สียค่าบริการ
เม่ือตอ้งเป็นผูจ่้ายเงินก็จะพยายามลดปริมาณการผลิตของเสีย แต่ระบบน้ีก็มีขอ้เสียคือ ไม่ควรใชก้บั
สารพิษหรือสารอนัตรายท่ีไม่ควรปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าอยา่งเด็ดขาด (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

2. ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge or Emission Charge) 

การเก็บค่าปล่อยมลพิษเป็นการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการจดัเก็บค่าปล่อยมลพิษหรือค่าธรรมเนียมน้ีก็เพ่ือลดปริมาณมลพิษหรือปรับปรุงคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนโดยให้ผูก่้อมลพิษจ่ายค่าใชจ่้ายในการใช้บริการส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวข้องกับ
ปริมาณและลกัษณะของสารมลพิษ รวมทั้งค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มโดยทั่วไป     
การเก็บค่าปล่อยมลพิษประเภทน้ีมกัท าควบคู่กบัมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพ่ือควบคุมให้ได้

มาตรฐานโดยเสียค่าใชจ่้ายน้อยท่ีสุด ซ่ึงแนวคิดของการเก็บค่าธรรมเนียมก็คือ มลพิษทุกหน่วยท่ี
ธุรกิจปล่อยออกมาตอ้งมีการเก็บค่าธรรมเนียม เพื่อจูงใจให้ธุรกิจลดการปล่อยมลพิษจนถึงระดบัท่ี
ท าให้ตน้ทุนในการควบคุมมลพิษเท่ากบัการเก็บค่าปล่อยมลพิษท่ีธุรกิจตอ้งจ่าย การเก็บค่าปล่อย
มลพิษจึงเป็นวิธีการจูงใจให้ธุรกิจมีการพฒันาและหาเทคโนโลยีใหม่ท่ีดีข้ึนในการควบคุมมลพิษ
เพื่อท าใหค่้าปล่อยมลพิษท่ีธุรกิจตอ้งจ่ายลดลง การเก็บค่าปล่อยมลพิษท่ีน ามาใชใ้นประเทศท่ีพฒันา
แลว้มกัเป็นการเก็บจากแหล่งมลพิษท่ีทราบท่ีมาอยา่งแน่นอน (Point Sources) ซ่ึงส่วนใหญ่น ามาใช้

กบัการควบคุมการปล่อยมลพิษจ าพวกน ้ าเสีย ขยะ และเสียง ขอ้ดีของค่าปล่อยมลพิษ คือ เป็นแหล่ง
รายไดท่ี้ส าคญัท่ีจะใชใ้นการบ าบดัหรือก าจดัสารมลพิษ โดยจะปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมไดง่้าย 
ท าให้เปล่ียนอตัราไดต้ามความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในขณะนั้นๆ เม่ือมีการใชค่้าปล่อยมลพิษ
อาจ เป็นการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการพยายามท่ี จะลดมลพิษ ท่ีป ล่อยออกมา                              
(วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

3. ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์(Product Charge) 

ค่าผลิตภณัฑ์เป็นค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเก็บเพ่ิมเขา้ในผลผลิต หรือปัจจัยการผลิตท่ีมี

แนวโน้มท่ีก่อให้เกิดมลพิษกบัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือน ามาใชใ้นกระบวนการผลิต การบริโภค หรือเม่ือ
ภาชนะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอ้มในการก าจัด ดังนั้ น เม่ือมีการเก็บ                
ค่าผลิตภณัฑ์จะท าให้ตน้ทุนของวสัดุมีพิษนั้นเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจูงใจให้ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคตอ้งมีการใช้
ผลิตภัณฑ์ทดแทนท่ีเป็นมิตรและให้ความปลอดภัยกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน การเก็บค่าผลิตภัณฑ ์        
เป็นตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในแต่ละขั้นตอนของวฏัจกัรผลิตภณัฑ์ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การใช ้

และการก าจดั โดยท าการเก็บค่าผลิตภณัฑ์เพื่อควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ตาม การเก็บค่าผลิตภณัฑ์
อาจเก็บจากคุณสมบติับางประการของผลิตภณัฑ์ เช่น ส่วนประกอบของซลัเฟอร์ในถ่านหิน หรือ
จากตวัผลิตภณัฑ์เอง เช่น ค่าถ่านหิน เป็นตน้ ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์มีขอ้ดี คือ เป็นแหล่งรายได้
เพื่อใชใ้นการบ าบดัหรือก าจดัของเสียและภาษีน้ีสามารถน ามาปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดง่้าย เป็น
แรงจูงใจให้ลดการใชสิ้นคา้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และกระตุน้ใหเ้กิดการน าสินคา้
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ทดแทนมาใช ้อีกทั้ง ยงัสามารถน ามาใช้กบัแหล่งก าเนิดมลพิษเคล่ือนท่ีและมลพิษท่ีไม่สามารถ
ก าหนดสถานท่ีได ้(วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

4 ค่าธรรมเนียมการจดัการหรือค่าบริหารจดัการ (Administration Fee or Administrative 
Charges) 

ค่าธรรมเนียมการจดัการหรือค่าบริหารจดัการ เป็นเงิน หรือค่าธรรมเนียมท่ีจ่ายส าหรับการ

รับบริการจากผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจในการควบคุมดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Control and Authorization 
Fee) เช่น ค่าจดทะเบียนสารเคมีท่ีก  าหนด หรือเป็นค่าบริหารและบงัคบัใชร้ะเบียบต่างๆ เป็นต้น 
หรืออาจเรียกไดว้่าเป็นเงินท่ีเรียกเก็บตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์ของ
การเก็บและกฎหมายรองรับ ส าหรับค่าธรรมเนียมในการจดัการนั้นจะเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ
หรือผูก่้อมลพิษท่ีแสวงหาผลก าไร โดยเรียกเก็บทันทีท่ียื่นขออนุญาตด าเนินการ ซ่ึงอาจจ่ายเป็น

กอ้นเพียงคร้ังเดียว หรือเป็นรายปี หรือทุกส้ินงวดระยะเวลาท่ีก  าหนดกไ็ด ้อตัราค่าธรรมเนียมท่ีเรียก
เก็บจะแตกต่างกนัตามขนาดของพ้ืนท่ี ปริมาณ และชนิดของมลพิษ (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554)  

 การจดัเกบ็ภาษี (Tax) 

ภาษีท่ีเก็บอาจอยู่ในรูปภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยเก็บจากมลพิษท่ีผูป้ระกอบการท าให้เกิดข้ึน 
หรือท าให้ฐานทรัพยากรลดลง ซ่ึงมีผลให้ผูป้ระกอบการต้องลดการก่อมลพิษ ชะลอการใช้

ทรัพยากร หรือเก็บจากผลผลิตท่ีไดม้าจากกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ย ัง่ยืน ซ่ึงมีผลทางออ้มท าใหผู้บ้ริโภคลดการบริโภคลงและท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งลดการผลิตลง 
อนัจะช่วยลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุด นอกจากน้ียงัสามารถเรียกเก็บจากปัจจยัการผลิต ท่ีเป็น
ปัจจัยส าคัญของกิจกรรมท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือเก็บจากการน าเข้าหรือส่งออกสินค้า            
ท่ีน ามาใชใ้นการผลิตหรือกิจกรรมอ่ืน รวมทั้งการบริโภคท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ดีของการ
จดัเก็บภาษีคือ การท่ีสามารถวางระบบให้สอดคลอ้งไปกับ ระบบการเก็บภาษีท่ีมีใชก้ันอยู่แลว้      

ไม่ส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายในการติดตามควบคุม ทั้งยงัเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ แต่มาตรการน้ี              
มีขอ้เสียคือ การขาดความยืดหยุ่น ยากต่อการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม ซ่ึงมี
โอกาสจะเปล่ียนแปลงไดง่้ายและรวดเร็ว (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

ภาษีท่ีน ามาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบัน ได้แก่ การก าหนดภาษีผลผลิตหรือ
วตัถุดิบ (Input/Output Taxes) ภาษีจากการขายหรือภาษีสรรพสามิต (Sale or Exercise Taxes) และ
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การก าหนดอตัราภาษีใหต่้างกนั (Tax Differentiation) การใชร้ะบบภาษีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มน้ี
มีวตัถุประสงคใ์หผู้บ้ริโภคและผูป้ระกอบการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปสู่การบริโภคหรือการจดัการ
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้น้อยลง เหมาะส าหรับมาใช้กับแหล่งก าเนิด มลพิษเคล่ือนท่ี 

(Mobile Source) และแหล่งก าเนิดมลพิษแบบไม่เฉพาะเจาะจง (Non-point Source) เช่น ราคาน ้ ามนั
เบนซินไร้สารตะกั่วท่ีถูกกว่าน ้ ามนัเบนซินมีสารตะกัว่ก็เป็นการใช้มาตรการภาษีในสินค้าท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่างกนั ประสิทธิภาพในการใชร้ะบบน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถในการหา
สินคา้ ทดแทน ถา้สดัส่วนตน้ทุนของสินคา้หรือปัจจยัท่ีใชม้ีนอ้ย การใชม้าตรการดงักล่าวก็จะมีผล
น้อย แต่ถา้สินคา้มีโอกาสทดแทนไดม้ากและสัดส่วนตน้ทุนในดา้นส่ิงแวดลอ้มมีมาก มาตรการ
ดงักล่าวก็จะมีประสิทธิภาพมากส าหรับรายไดจ้ากการเก็บภาษีจากการขายสินคา้ก็อาจน ามาใช้

ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดจากสินคา้นั้นไดโ้ดยตรง  

ส่วนภาษีท่ีแตกต่างเป็นภาษีท่ีน าไปหกัลดส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ไม่เป็นปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmentally-friendly Products) โดยท าให้ราคาผลิตภัณฑ์ดงักล่าวถูกลง หรือในทางตรงกัน

ขา้มสามารถน าไปใชเ้ก็บกบัภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท าให้ราคาผลิตภณัฑ์ดงักล่าว
แพงข้ึน ตวัอยา่งเช่น ประเทศฟินแลนดเ์ก็บภาษีรถยนตท่ี์ผลิตในปีต่างๆ กนัไม่เท่ากนั โดย รถยนตท่ี์
ผลิตในปี ค.ศ.2002 รัฐให้หกัลดภาษีรถยนต์ได ้760 ยโูร ในขณะท่ีรถยนต์ท่ีผลิตก่อนปี ค.ศ. 1988 
รัฐใหห้กัลดภาษีรถยนตไ์ดเ้พียง 589 ยโูรเท่านั้น เป็นตน้  

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ี ได้มีการน ามาใช้กันเป็นระยะเวลานาน 
พอสมควรแลว้ในต่างประเทศ ส่วนใหญ่เป็นการน ามาใชใ้นประเทศพฒันาแลว้ โดยเฉพาะประเทศ
ในกลุ่ม OECD ขณะท่ีการน ามาใชใ้นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาพบว่ามีนอ้ยมาก ส าหรับรูปแบบและ
ลกัษณะการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ จะเป็นการใชร่้วมกนัระหว่างวิธีการบงัคบัและ
ควบคุมโดยตรงกับเคร่ืองมืออ่ืนๆ เน่ืองจากเคร่ืองมือต่างๆ จะมีความเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้ม 

สังคม และโครงสร้างของสถาบันท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ี เน่ืองจากวตัถุประสงค์ในการจดัการ
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเฉพาะปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัเพียงอยา่งเดียว 
แต่ยงัรวมถึงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย การใชม้าตรการหลายๆ อย่างร่วมกนัเพ่ือจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น  (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 
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มาตรการทางกฎหมาย 

การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจะถูกลงโทษไม่ว่าจะเป็นก่อนการกระท า โดยการก าหนดให้
จ่ายเงินคืนเมื่อมีการท าตามกฎหมาย หรือ หลงักระท า โดยการคิดค่าปรับเมื่อไม่ท าตามกฎหมาย 
แรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมายเป็นเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ท่ีท าให้เกิดการท าตามกฎหมาย 

เพราะเม่ือมีผูก่้อมลพิษเลือกท่ีจะไม่ท าตามกฎหมายก็มีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เคร่ืองมือดา้น
แรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมายน้ี มีหลายประเภทคือ (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

1. ค่าปรับในการไม่ปฏิบติัตาม (Non-Compliance Fee) 

การเก็บค่าปรับในการไม่ปฏิบติัตามเป็นการใชห้ลกัผสมผสานระหว่างการให้เงินอุดหนุน
และการเก็บค่าปรับแบบสุ่ม กล่าวคือ ถา้ความเขม้ขน้ของมลพิษเกินกวา่ระดบัมาตรฐานท่ีก  าหนดไว ้                  
ผูท่ี้ควบคุมกฎระเบียบจะเลือกผูผ้ลิตอย่างน้อย 1 รายข้ึนมาโดยการสุ่มและเก็บค่าปรับ และน าเงิน
ค่าปรับดงักล่าวเมื่อหักค่าเสียหายท่ีเกิดกบัสงัคมออกแลว้คืนกลบัไปให้ผูผ้ลิตรายอ่ืน ซ่ึงกลไกการ
ลงโทษแบบสุ่มตวัอยา่งน้ีท าใหต้น้ทุนท่ีคาดว่าจะหลีกเล่ียงความรับผดิชอบเพ่ิมข้ึน และถา้มีการเก็บ

อย่างเหมาะสมจะช่วยให้ควบคุมระดับมลพิษได้ในระดับท่ีต้องการโดยไม่ต้องควบคุมผูผ้ลิต          
แต่ละราย จ  านวนค่าปรับจะเป็นเท่าใดนั้น ข้ึนอยู่กบัผลก าไรท่ีไดจ้ากการไม่ท าตามกฎหมายและ
ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

2. พนัธบตัรการด าเนินการ (Performance Bond) 

พนัธบัตรการด าเนินการเป็นเคร่ืองมือท่ีมีเป้าหมาย เพื่อเปล่ียนความรับผิดชอบในการ
ควบคุมการใชท้รัพยากร เช่น ป่าไมห้รือเหมืองแร่ เป็นต้น ไปให้กบัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคให้มีการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยการเก็บเงินค่าความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มไวล่้วงหน้า เพราะ

รัฐมกัจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระทางการเงินเป็นจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรหรือแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ภายหลงัจากท่ีมีการตัดไมห้รือฟ้ืนฟูความเสียหาย
ส่ิงแวดลอ้มหลงัจากการท าเหมืองแร่ เป็นต้น ในการก าหนดให้ผูผ้ลิตต้องซ้ือพนัธบัตรเป็นการ
ก าหนดตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการหลีกเล่ียงหรือไม่หลีกเล่ียงความรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพราะถา้
มีการตรวจพบ ธุรกิจจะสูญเสียพนัธบตัรดงักล่าวทนัที ผูผ้ลิตจะค านึงถึงผลกระทบดงักล่าวในการ

ตดัสินใจผลิตสินคา้หรือบริการ และพยายามด าเนินการรักษาส่ิงแวดลอ้มตามท่ีผูก้  าหนดนโยบาย
ตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยให้ระดับการควบคุมมลพิษเป็นไปตามระดบัท่ีสังคมตอ้งการ  โดยทั่วไปแลว้
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มูลค่าพนัธบตัรจะถูกก าหนดโดยผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมของผูผ้ลิต ถา้ผูผ้ลิต
แสดงใหเ้ห็นว่าตน้ทุนของความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมการผลิตน้อยกว่าตน้ทุน
ในการซ้ือพนัธบตัร มูลค่าของพนัธบตัรจะลดลง ดงันั้น ธุรกิจจึงมีแรงจูงใจเพ่ือท่ีจะลงทุนในการท า

วิจยัและพฒันาผลิตภณัฑท์ าใหเ้กิดการใชปั้จจยัการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ิมข้ึนหรือท าให้
มูลค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นเพ่ิมมากข้ึน (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงสรุปไดว้่า แนวคิดในการใชม้าตรการในเชิงเศรษฐศาสตร์
เพื่อการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีขอ้ดีหลายประการเพื่อการคุม้ครองป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกทางน ้ า จึงควรน ามาตรการดงักล่าวมาใชเ้พ่ือควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกทางน ้ าของไทย 
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บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพในหัวขอ้เร่ือง การศึกษามาตรการสากลในการควบคุม
การปล่อยท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทยผา่นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย โดยการวิจยั
เชิงคุณภาพประกอบด้วย ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research)  ได้แก่ เอกสารวิชาการ 
หนังสือราชการ ส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้ และการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก ( In-dept interview) กบัส่วน
ราชการ และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมเจ่าท่า และองค์การ

สหประชาชาติ   โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมการปล่อยท้ิงขยะพลาสติก
ทางน ้ าของประเทศไทย และการน าหลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช้ในการแก้ปัญหา                 
โดยพิจารณาว่าหน่วยงานไดม้ีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร และได้น าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย
มาใชม้าใชห้รือไม่ แค่ไหน เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกทางน ้ าในประเทศไทย 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้  าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 3.1 การวิจยัเอกสารโดยการศึกษากฎระเบียบ เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ ์ วิทยานิพนธแ์ละงานวิจยั
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3.2 การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก ( In-dept interview) กบัส่วนราชการและองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3.3 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

3.1 การวจิยัเอกสารโดยการศึกษากฎระเบยีบ เอกสาร ส่ือส่ิงพมิพ์ วทิยานิพนธ์และงานวจิยัอ่ืนๆ           
ที่เกีย่วข้อง  
 3.1.1 ศึกษาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใช้กับหลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย เช่น                       
การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มและค่าธรรมเนียมในการจัดการมลพิษ จากวิทยานิพนธ์หัวข้อเร่ือง
แนวคิดและหลกัการกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 3.1.2 ศึกษาเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) ในเป้าหมาย              

ท่ี 14 การอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน            
จากเอกสารเผยแพร่ขององคก์ารสหประชาชาติ 
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 3.1.3 ศึกษาแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเก่ียวกับขยะทะเล  ค.ศ. 2019 เร่ือง SEA of 
Solutions  

 3.1.4 ศึกษาอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  เร่ืองการคุม้ครองและ
การรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีปรากฏอยูใ่นภาค 12 

 3.1.5 ศึกษาแนวปฏิบติัการโลกเพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก 

ค.ศ.1995 เร่ืองขยะพลาสติก 

 3.1.6 ศึกษาพระราชบัญญติัว่าดว้ยมาตรการในการคุ้มครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1997 ของ
ประเทศออสเตรเลีย ในเร่ืองผูก่้อใหเ้กิดมลพิษตอ้งชดใชค่้าเสียหาย 

 3.1.7  ศึกษากรณีตวัอย่างการด าเนินการลดการใชพ้ลาสติกในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศองักฤษ จากเอกสารวิชาการเร่ือง
พลาสติกส่ิงปลอมปนในชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 

 3.1.8 ศึกษาปริมาณขยะพลาสติกในประเทศไทย จากจากเอกสารเผยแพร่ของกรมควบคุม
มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

 3.1.9 ศึกษาปัญหาขยะพลาสติกในเกาะสีชงั จากวิทยานิพนธห์ัวขอ้เร่ือง ประเภท ปริมาณ 

และการกระจายตวัของขยะพลาสติกจากกิจกรรมมนุษยใ์นเขตน ้าข้ึนน ้าลงบริเวณ  เกาะสีชงั จงัหวดั
ชลบุรี ประเทศไทย  

 3.1.10 ศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด ในเร่ืองการเรียกร้อง                    
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษ 

 3.1.11 ศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535             
ในเร่ือง ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษตอ้งชดใชค่้าเสียหายเพื่อความเสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึน 

 3.1.12 ศึกษาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 เร่ืองข้อห้ามไม่ให้                
มีการกระท าอนัจะก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้ า 

 3.1.13 ศึกษาแผนการจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ จากเอกสารเผยแพร่ของ                   

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
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 3.1.14 ศึกษาเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอ้ม จากเอกสารเผยแพร่ของส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

 3.2 การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลกึ ( In-dept interview) กบัหน่วยงานราชการและองค์การระหว่าง
ประเทศ 
 การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ( In-dept interview) กับส่วนราชการและองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

  1. เจา้หนา้ท่ีกองจดัการของเสียและอนัตราย กรมควบคุมมลพิษ  

              2. เจา้หนา้ท่ีส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 4 กรมเจา้ท่า 

              3. เจา้หนา้ท่ีส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 6 กรมเจา้ท่า 

              4. เจ้าหน้าท่ีศูนยจ์ัดเก็บข้อมูลและประสานงานด้านขยะทางทะเล (Marine Litter Focal 

Point) ส านักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP 
Regional Office for Asia and the Pacific ) 

 โดยก าหนดค าถามในการสัมภาษณ์เพ่ือทราบขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะ

พลาสติกทางน ้ า รวมถึงการน าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช ้การปฏิบติังานดา้นการควบคุม
การท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการ  

3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในส่วนของการวิจยัเอกสาร (Documentary research) จะท า
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่างๆ โดยน ามาเช่ือมโยงและอภิปรายขอ้มูล                
ในส่วนของแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In-dept interview) จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
สนทนากบัหน่วยงานราชการและองคก์ารระหว่างประเทศ โดยมีขอ้ค  าถามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าและหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และรวบรวม

ค าตอบหรือความคิดเห็นน ามาเช่ือมโยงและอภิปรายขอ้มูล 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

4.1 ขยะพลาสตกิในประเทศไทย 
4.1.1 ปริมาณขยะพลาสติก  
ในปี 2560 พบว่ามีการผลิตเม็ดพลาสติกภายในประเทศ 8.518 ลา้นตันมีการส่งออกเม็ด

พลาสติก 5.199 ลา้นตนั เหลือบริโภคภายในประเทศ 3.319 ลา้นตนั และการน าเขา้เม็ดพลาสติก 

1.962 ลา้นตนั ท าให้มีการบริโภครวมภายในประเทศ 5.281 ลา้นตนัโดยมีการใชง้านพลาสติกใน
เกือบทุกสาขาอุตสาหกรรม ทั้งในบรรจุภัณฑ์ (Packaging) เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์ 
(Electrical & Electronics) การก่อสร้าง (Construction) ช้ินส่วนรถยนต์ (Auto Part) เคร่ืองใช้ใน
ครัวเรือน (House ware) และอ่ืน ๆ โดยพบว่า  มีสัดส่วนการใช้พลาสติกเพื่อผลิตบรรจุภัณฑ ์
(Packaging) มากท่ีสุดท่ีจ  านวน 2.331 ลา้นตนั (44.1%)  ซ่ึงเป็นการใชง้านในระยะสั้นท่ีก่อให้เกิด
ขยะมากท่ีสุด และจากผลการศึกษาโครงการจดัท าฐานขอ้มูลขยะพลาสติกตามแนวคิด Material 

Flow Analysis โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบว่าในปี 2560 มีขยะพลาสติกเกิดข้ึนประมาณ 1.91 
ลา้นตนั มีการน าขยะพลาสติกกลบัไปใชป้ระโยชน์ประมาณปีละ 0.41 ลา้นตัน (21.5 %) ส่วนท่ี
เหลือ 1.5 ลา้นตนั (78.5%) บางส่วนจะถูกน าไปก าจดัและบางส่วนตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบก
และทางทะเลส่วนใหญ่พบว่าเป็นขยะพลาสติกประเภทถุงพลาสติกชนิดต่าง ๆ ขวดพลาสติก กล่อง 
แกว้ ถาดพลาสติก จุกฝาพลาสติก ชอ้นส้อมพลาสติก หลอดพลาสติก แห อวน ตาข่าย และรองเทา้

ท าจากพลาสติก โดยการก าจดัขยะพลาสติกส่วนใหญ่ใชว้ิธีฝังกลบ ซ่ึงตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการฝังกลบ
มากกว่าขยะประเภทอ่ืน อีกทั้งใชเ้วลาในการยอ่ยสลายมากกว่า 100 ปี หากเผาขยะพลาสติกทัว่ไป
โดยไม่ใชเ้ตาเผา  ท่ีมีคุณภาพจะท าใหเ้กิดปัญหามลพิษทางอากาศ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

4.1.2 ปัจจยัจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีผลต่อประเภทและปริมาณของขยะพลาสติกบริเวณ
หาดท่าวงั เกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี 

 เมื่อพิจารณาประเภทของขยะทะเลท่ีพบมากท่ีสุดบริเวณหาดท่าวงั จะเห็นไดว้่าเป็นขยะ
ท่ีมาจากกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์โดยขยะพลาสติกประเภทถุงพลาสติก LDPE เป็น
ปริมาณมากท่ีสุดซ่ึงขยะพลาสติกประเภทดังกล่าวถูกผลิตข้ึนมาเพ่ืออ  านวยความสะดวกให้กับ
มนุษยใ์นชีวิตประจ าวนั ผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัรายงานการพบขยะพลาสติกประเภทน้ี     
ในปริมาณมากท่ีสุดบริเวณหาดบางพระซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอยู่ติดกบัชุมชน (เผา่เทพ เชิดสุขใจ, 2559) 
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และบริเวณหาดบางแสน จ.ชลบุรี และหาดทรายรี จ.ชุมพร ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว  (นวลพรรณ 
คณานุรักษ์, 2555) ส่วนประเภทท่ีพบมากรองลงมาในบริเวณหาดท่าวงัคือขยะพลาสติกประเภท
เชือกไนลอน (PA) ซ่ึงเป็นวสัดุอุปกรณ์ส าคญัในการประมง เช่น อวน เอ็นเบ็ดตกปลา และใชเ้ป็น

อุปกรณ์ในการมัดเก่ียวพันต่างๆ จึงมักพบได้มากในบริเวณท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกับการประมง 
เช่นเดียวกับบริเวณหาดแสมสารและหาดบางพระ จ.ชลบุรีท่ีเป็นบริเวณท่ีมีกิจกรรมการประมง
เกิดข้ึนจึงพบขยะประเภทน้ีมากเช่นกัน (เผ่าเทพ เชิดสุขใจ, 2559) และขยะพลาสติกประเภท
พลาสติกแข็ง (HDPE) ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑท่ี์ถูกน ามาใชป้ระโยชน์ทั้งในครัวเรือน เช่น ขวดผลิตภณัฑ์
น ้ ายาลา้งจาน น ้ ายาลา้งห้องน ้ า หรือในการประมง เช่น ขวดน ้ ามนัเคร่ือง หรือการน าเอามาท าเป็น
ทุ่นลอย หรือในการขนส่งสินค้าทางทะเล เช่นน ามาท าเป็นอุปกรณ์กันกระแทกขา้งเรือ เป็นต้น      

จึงท าใหพ้บขยะประเภทน้ีไดใ้นหาดท่าวงั (ศรุท ข่ายแกว้, 2559) 

 ปริมาณของขยะท่ีพบในบริเวณหาดท่าวงัมีปริมาณมาก ซ่ึงเป็นผลมาจากบริเวณหาดท่าวงั
ตั้งอยูท่างทิศใตข้องชุมชนท่ีมีประชากรบนเกาะสีชงัอาศยัอยูห่นาแน่น จึงท าใหพ้บปริมาณของขยะ

พลาสติกไดม้าก การตั้งอยู่ของหาดท่าวงัท่ีติดกบัสะพานอษัฎางค์ท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวยอดนิยม
ของเกาะสีชงัท่ีนกัท่องเท่ียวกว่าร้อยละ 90 นิยมมาเท่ียวยงับริเวณน้ี และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่น
ใจของชาวบา้นบนเกาะสีชงัในช่วงเยน็ อีกทั้งดา้นหนา้ของหาดยงัเป็นบริเวณขนถ่ายสินคา้ทางทะเล
ท่ีมีกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งปี ซ่ึงสร้างปริมาณของขยะไดต้ลอดตามปริมาณของการขนส่ง     
ท่ีอาจมากน้อยในแต่ละช่วงของปี กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบริเวณโดยรอบหาดท่าวงัน้ีมีผลเก่ียวขอ้งกบั
ประเภทของขยะพลาสติกท่ีพบและปริมาณของขยะพลาสติกท่ีในแต่ละคร้ังท่ีท าการส ารวจ       

(ชลธยา ทรงรูป, 2548)  

4.1.3 การศึกษาทศันคติของนกัท่องเท่ียวบริเวณเกาะสีชงัท่ีมีต่อขยะพลาสติก 
 บริเวณหาดท่าวงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุดร้อยละ 92 ของเกาะสีชงั 
ระดับความนิยมน้ีสัมพันธ์กับปริมาณของขยะทะเลท่ีพบในแต่ละหาด คือ บริเวณหาดท่าว ัง            

มีปริมาณของขยะทะเลมากท่ีสุด โดยจ านวนนักท่องเท่ียวน้ีมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ดงันั้น
หากไม่มีการพัฒนาและจัดการปัญหาขยะบนบกซ่ึงเป็นต้นเหตุของขยะทะ เลเหล่าน้ีให้ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน คาดการณ์ไดว้่าปัญหาขยะทะเลบริเวณรอบเกาะสีชงัจะทวีความรุนแรงมาก
ยิง่ข้ึน โดยความเห็นของนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ มากกว่าร้อยละ 80 ยงัคงใหค้วามสนใจท่ีจะกลบัมา
เท่ียวยงัเกาะสีชงัและยินดีท่ีจะแนะน าให้บุคคลอ่ืนมาเท่ียวยงัเกาะสีชงั ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะสภาพ
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ของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลยงัคงอุดมสมบูรณ์บวกกับปัจจยัการเดินทาง        
ท่ีสะดวกนั่นยอ่มส่งผลให้ในอนาคตอาจมีนักท่องเท่ียวให้ความสนใจมาเท่ียวยงัเกาะสีชงัเพ่ิมจาก
การบอกเล่าถึงประการณ์การมาเท่ียวเกาะสีชงัจากนักท่องเท่ียวท่ีเคยมาเท่ียวแลว้ แต่ร้อยละ 70 ของ

นกัท่องเท่ียวมองว่าการพบเห็นขยะในแหล่งท่องเท่ียวหรือบริเวณชายหาดท าให้เสียบรรยากาศการ
ท่องเท่ียว พักผ่อน และส่งผลต่อการตัดสินใจในการเลือกสถานท่ีท่องเท่ียว จึงมีความจ าเป็น         
อย่างมากในการเร่งพัฒนาระบบการรักษาความสะอาดของสถานท่ีท่องเท่ียวบนเกาะให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (ศรุท ข่ายแกว้, 2559) 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการใช้พลาสติกจ านวนมาก ซ่ึงการใช้
พลาสติกเพื่อผลิตบรรจุภณัฑ ์(Packaging) ก่อให้เกิดขยะพลาสติกมากท่ีสุด และแมจ้ะมีการน าขยะ
พลาสติกกลบัไปใชป้ระโยชน์ก็มีจ  านวนน้อยเพียง 21.5 %  แต่ท่ีเหลืออีก 78.5% จะมีขยะพลาสติก
บางส่วนจะถูกน าไปก าจดั ซ่ึงใชพ้ื้นท่ีในการก าจดัมากและใชเ้วลาในการย่อยสลายนาน และมีขยะ
พลาสติกบางส่วนตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบกและทางทะเล และจากการศึกษาขยะพลาสติก

บริเวณเกาะสีชังจะเห็นได้ว่าเป็นขยะท่ีมาจากกิจกรรมในชีวิตประจ าว ันของมนุษย ์โดยขยะ
ถุงพลาสติกมีปริมาณมากท่ีสุด ซ่ึงระดับความนิยมของนักท่องเท่ียวสัมพนัธ์กบัปริมาณของขยะ       
ท่ีพบในแต่ละหาดด้วย ดังนั้นเพ่ือการรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและกระตุ้นการท่องเท่ียว         
จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาตรการสากลและหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชใ้นการควบคุมการท้ิง
ขยะพลาสติกทางน ้ าของไทย 

4.2 การใช้มาตรการสากลเพ่ือควบคุมทางทิง้ขยะพลาสตกิทางน า้ของประเทศไทย  
 4.2.1 การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในภาค 12 ของ UNCLOS 

 มาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าท่ีประเทศไทยไดล้งนามและ       
ให้สตัยาบนัคือ อนุสัญญาสหประชาชาติกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(UNCLOS) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีวางกรอบเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองและการรักษา
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลไวใ้นภาค 12 โดย UNCLOS มีลักษณะเป็นอนุสัญญาท่ีวางกรอบของ
หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพ่ือให้รัฐทั้งหลายยึดถือปฏิบัติ       
แต่ไม่ได้บัญญัติไว ้โดยละเอียดเก่ียวกับแหล่งท่ีมาหรือการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมทางทะเล               
แต่ละประเภท ซ่ึง UNCLOS ไม่ไดก้  าหนดมาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าไวโ้ดยตรง 
แต่เป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล                         
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อย่างไรก็ตาม UNCLOSได้แฝงไว้ด้วยแนวคิดและหลักการในเร่ืองการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม                                  
(กมลวิทย ์โสภิกุล, 2543)  

 UNCLOS ไม่ไดก้  าหนดมาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าไวโ้ดยตรง แต่เป็น
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และUNCLOS 
ไม่ได้ให้ความหมายของขยะพลาสติกทางน ้ าไว ้ แต่ UNCLOS ระบุถึงค าว่า “มลพิษ” ไว้ใน 
UNCLOS ภาค 12 อีกทั้งไดใ้ห้นิยามค าว่า “ภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล” หมายถึง การท่ี
มนุษยไ์ม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม น าวตัถุหรือพลงังานเขา้ไปสู่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล รวมทั้ง

บริเวณปากแม่น ้ าซ่ึงก่อหรือน่าจะก่อผลเสียและอุปสรรคต่อกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล รวมทั้งการ
ประมงและการใช้ประโยชน์จากทะเลโดยชอบอ่ืน ๆ การท าให้น ้ าทะเลเส่ือมคุณภาพส าหรับ                       
การใช้ประโยชน์และการท าให้ความน่าร่ืนรมยล์ดลง ตาม UNCLOS ข้อ 1 (4)  (United Nations 
Convention on the Law of the Sea) ดังนั้ น  ขยะพลาสติกทางน ้ าจึงเป็นมลพิษตาม UNCLOS                   
ในอนัท่ีจะตอ้งป้องกนั ลด และควบคุมเพ่ือมิใหเ้กิดภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ านั้น UNCLOS ขอ้ 207  
ไดก้  าหนดให้รัฐออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพ่ือป้องกนั ลด และควบคุมขยะทะเล รวมทั้งแม่น ้ า ท่อ 
และส่ิงก่อสร้างเพ่ือการระบายน ้ า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์มาตรฐานและแนวปฏิบัติและวิธีการ
ด าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะ ซ่ึงตกลงกนัระหว่างประเทศใหรั้ฐใชม้าตรการอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ

ป้องกนั ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล ให้รัฐเพียรพยายามประสานนโยบายเก่ียวกบัเร่ืองน้ี
ในระดบัภูมิภาคท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอ  านาจหรือการ
ประชุมทางการทูต ให้ รัฐพยายามท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติและ
วิธีด  าเนินการท่ีได้รับการเสนอแนะในระดับโลกและภูมิภาค เพื่อป้องกัน ลด และควบคุม                         
ขยะในทะเล โดยค านึงถึงลกัษณะเฉพาะภูมิภาค ความสามารถทางเศรษฐกิจ และความต้องการ             

เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐก าลังพัฒนา หลักเกณฑ์ มาตรฐานและแนวปฏิบั ติและ
วิธีด  าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะเช่นว่านั้น ต้องมีการตรวจสอบซ ้ าเป็นคร้ังคราวตามท่ีจ  าเป็น 
และมีกฎหมาย ขอ้บงัคบั มาตรการ หลกัเกณฑ์ และแนวปฏิบติัและวิธีการด าเนินการท่ีไดรั้บการ
เสนอแนะ ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีมุ่งลดการปล่อยขยะเป็นอนัตราย หรือให้โทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
มีสารซ่ึงยงัคงอยู่ได้นาน ลงไปในส่ิงแวดล้อมทางทะเลให้เหลือน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้              
(United Nations Convention on the Law of the Sea)          
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เมื่อพิจารณา UNCLOS ขอ้207 แลว้จะเห็นว่าเป็นการก าหนดพนัธกรณีของรัฐภาคีไวใ้น
เร่ืองการออกกฎหมายภายในข้อบังคับ หลกัเกณฑ์ แนวทางในการป้องกัน ลดและควบคุมขยะ
พลาสติกในทะเล ซ่ึงรัฐภาคีจะตอ้งค านึงถึงกฎเกณฑ์และหลกัการท่ีตกลงกนัในระดบัภูมิภาคและ

ระดบัโลกซ่ึงเป็นการก าหนดขอบเขตอยา่งกวา้ง โดยไม่มีการระบุรายละเอียด นอกจากน้ี การบงัคบั
ใช้กฎหมาย UNCLOS ข้อ 213 ก  าหนดให้รัฐบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับแห่งรัฐท่ีออกตาม               
ข้อ 207 และให้ออกกฎหมายและข้อบังคับและด าเนินมาตรการอ่ืนท่ีจ  าเป็นเพื่ออนุว ัติตาม
หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีใชบ้งัคบัซ่ึงก าหนดโดยผา่นองคก์ารระหว่างประเทศท่ีมี
อ  านาจหรือการประชุมทางการทูต จะเห็นไดว้่ารัฐภาคีมีพนัธกรณีในการบังคบัใชก้ฎหมายและ
ขอ้บงัคบัท่ีออกตามขอ้ 207 ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีผูกพนั                                 

(พิชญสิ์นี  ศรีสวสัด์ิ, 2563)  

4.2.2  แผนปฏิบติัการระดบัภูมิภาคเก่ียวกบัขยะทะเล ค.ศ. 2019 (RAP MALI) 
 ประเทศท่ีพฒันาแลว้และอีกหลายประเทศในโลกไดใ้ห้ความส าคญัต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาท่ีควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรเพื่อให้มีใช้ส าหรับคนรุ่นต่อๆไป ต่อมาได้ระบุไว้ในเป้าหมายของ  United Nation 
(องค์การสหประชาชาติ) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้มื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 และก าหนดใหบ้รรลุเป้าหมาย
ใน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดยเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ี 14 มุ่งให้มีการอนุรักษ์ใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลอย่างย ัง่ยืนภายในปี พ.ศ. 2573 โดยเน้นการแกไ้ขป้องกันปัญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรท่ีมีชีวิตในระบบนิเวศทางทะเล อนัเกิดจากการจับสัตว์น ้ าท่ีเกินศกัยภาพ 

(overfishing) การประมงผิดกฎหมาย ภาวะมลพิษ และสภาวะความเป็นกรดในน ้ าทะเล (ocean 
acidification) เป้าหมายน้ียงัก  าหนดให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง            
ตามแนวทางการบริหารจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ การเพ่ิมพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทางทะเลและชายฝ่ัง             
การพฒันาขีดความสามารถและถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงองค์ความรู้ด้านการวิจัยทางทะเล                 
การส่งเสริมประมงพ้ืนบา้น และการบงัคบัใชก้ฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงเป็นกรอบทางกฎหมาย
ส าหรับการอนุรักษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งย ัง่ยนื 

 ประเด็นท่ีระบุไวใ้นเป้าหมายท่ี 14 มีความส าคญัในยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศ
ไทย เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชาติอยา่งกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะในภาคการประมงและท่องเท่ียว จึงมีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และ
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แนวทางปฏิบติัเพ่ือการพฒันาและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไว ้โดยหน่ึงในเป้าหมาย            
ท่ีส าคัญคือเพื่อป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน 
รวมถึงซากปรักหักพังทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ซ่ึงปัจจุบัน               

ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการตรวจสอบความหนาแน่น
ของขยะพลาสติกในทะเล (Floating plastic debris density) โดยความหนาแน่นของขยะพลาสติกใน
น ้ าทะเล หมายถึง อตัราส่วนของขยะพลาสติก (จ  านวนช้ิน) ท่ีลอยอยุ่ในน ้ าทะเลต่อพ้ืนท่ี 1 ตาราง
กิโลเมตร ขยะพลาสติกมีน ้ าหนักเบาและลอยน ้ าได้ถูกพัดโดยกระแสน ้ าและกระแสลมจากฝ่ัง              
ลงสู่ทะเลมีปริมาณมากและเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในช่วง 30 ปี ท่ีผ่านมา พบว่าขยะในทะเล                     
มีพลาสติกเป็นองค์ประกอบอยู่มากถึงร้อยละ 60 – 80 เน่ืองจากพลาสติกสลายตวัไดช้า้ท าให้เกิด

อนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตในทะเล ทั้งน้ี ส านกังานส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ไดด้  าเนินการ
พัฒน าระบบตรวจสอบความหนาแน่น ของข ยะพลาส ติก ในน ้ าท ะ เลอย่าง ต่อ เน่ื อ ง                                              
(อ  าไพ  หรคุณารักษ,์ 2560)  

 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (Coordinating 
Body on the Sea of East Asia: COBSEA) ซ่ึงได้มีแผนปฏิบัติการระดบัภูมิภาคเก่ียวกบัขยะทะเล 

ค.ศ. 2019 (Regional Action Plan on Marine Litter : RAP MALI) เพื่อจัดการขยะในทะเลโดย
บูรณาการอย่างย ัง่ยืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน ท่ี 14                                
ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีมุ่งใหมี้การอนุรักษใ์ชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลอย่างย ัง่ยนืภายใน
ปี พ.ศ. 2573 โดยเน้นการแก้ไขป้องกันปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในระบบนิเวศ                
ทางทะเล ซ่ึง RAP MALI ได้กล่าวถึงวิธีการแก้ไขปัญหาขยะในทะเลโดยการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐของประเทศต่างๆ และให้ความส าคญักบัการวางแผนจดัการขยะในทะเล
และการติดตามตรวจสอบในระดบัภูมิภาค โดยมีการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ทั้งน้ี RAP MALI เป็นเพียงแผนท่ีใชร่้วมกนัของประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไม่มีสถานะเป็นสนธิสัญญาอนัจะก่อให้เกิดการบังคับใช้ 
(โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ, 2562) 

 หน่ึงในกิจกรรมความร่วมมือตามแผนปฏิบติัการ RAP MALI ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลคือ SEA of Solutions ซ่ึงเป็นกิจกรรมความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า
ทุกปีในการแกไ้ขปัญหามลพิษพลาสติกท่ีแหล่งก าเนิด โดยมีการจดัอภิปรายสลบักบัการประชุม           
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ท่ีเนน้การด าเนินการและน าเสนอกรณีศึกษา ซ่ึงจดัข้ึนโดยโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP) และหน่วยงานประสานงานดา้นทะเลเอเชียตะวนัออก (COBSEA) ท่ีไดรั้บการสนบัสนุน
จากรัฐบาลสวีเดน โดยมีการรวบรวมผูใ้ห้บริการด้านนโยบายการเปล่ียนแปลงตลาดธุรกิจและ

เทคโนโลยท่ีีท าให้สามารถสร้างเครือข่ายระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในกิจการพลาสติกเพื่ออ  านวย
ความสะดวกในการแลกเปล่ียนขอ้มูล การท างานร่วมกนั และการเป็นหุน้ส่วน ซ่ึงส่งผลใหก้ารผลิต
พลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวลดลง มีการใชบ้รรจุภณัฑ์ทางเลือก และเพ่ิมการรีไซเคิล โดยในกิจกรรม
จะมีการหารือเก่ียวกบัความทา้ทายในการจดัการขยะพลาสติกท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์โรคระบาด 
COVID-19 และระบุความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการตอบสนองของผูค้น และแนวทางแกไ้ขของ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย โดยมุ่งเนน้ท่ีการลดการใชพ้ลาสติกและการรีไซเคิล กิจกรรมดงักล่าว

สร้างโอกาสในการสร้างรายได้จากขยะพลาสติกส าหรับชุมชนและธุรกิจ ส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจเพ่ือความเขา้ใจท่ีดียิ่งข้ึนเก่ียวกบัการรับรู้ของตลาดและพฤติกรรมของผูบ้ริโภคพลาสติก 
(โครงการส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ, 2563) 

 ผูเ้ขียนได้สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติหรือ UNEP                      
โดยสอบถามข้อมูลเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า การปฏิบติังานดา้นการ
ควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการ รวมถึงการน า
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช ้

 การตรวจสอบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ
หรือ UNEP ใหข้อ้มูลว่า UNEP, UNESCO และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติสนบัสนุนความ
พยายามเพื่อควบคุมขยะพลาสติกในทะเล UNEP ช่วยยกระดับการท างานร่วมกนัในระดับโลก 
ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ เพื่อควบคุมมลพิษทางทะเล UNEP ร่วมมือกบักลุ่มประสานงาน
ทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (COBSEA) เพื่อสนบัสนุนความพยายามของประเทศในการร่วม

พฒันาแผนปฏิบติัการระดบัภูมิภาคว่าดว้ยขยะทะเล (RAP MALI) ท่ีไดรั้บความเห็นชอบในปี 2019 
กิจกรรมเหล่าน้ีเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใหค้วามส าคญักบัการวางแผน
จดัการขยะในทะเลและการติดตามตรวจสอบในระดบัภูมิภาค ซ่ึงหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็น
ท่ียอมรับอย่างดีในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและแนวปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทัว่โลก รวมถึงในขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มพหุภาคี มติ และการประกาศของ
สหประชาชาติ หลกัการดงักล่าวไดก้ล่าวไวอ้ย่างชัดเจนในแผนปฏิบัติการระดบัภูมิภาคว่าด้วย             
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ขยะทะเล (RAP MALI) ท่ีน ามาใช้โดยประเทศท่ีเข้าร่วมของกลุ่มประสานงานทางทะเลภูมิภาค
เอเชียตะวนัออก (COBSEA) ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการใชห้ลกัการอยา่งกวา้งขวางกบัขยะพลาสติก
ทางน ้ าในทางกฎหมายและข้อบงัคบัของประเทศในแง่ของค่าธรรมเนียมและภาษี อย่างไรก็ตาม 

เจ้าหน้าท่ีได้กล่าวเสริมว่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ              
ในการสร้างระบบแห่งชาติเพ่ือติดตามตรวจสอบการท้ิงขยะในทะเล รวมถึงการสร้าง national 
source inventory approach ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์การไหลของวัสดุพลาสติกและการประเมิน
ระดบัประเทศเร่ืองแหล่งสะสมขยะในทะเล (Miss Natalie Harms, 2020) 

 จากข้อมูลน้ี เจ้าหน้าท่ีบอกว่าหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายได้กล่าวไวอ้ย่างชัดเจน             
ในแผนปฏิบติัการระดบัภูมิภาคว่าดว้ยขยะทะเล (RAP MALI) ท่ีน ามาใชโ้ดยประเทศท่ีเขา้ร่วมของ
กลุ่มประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (COBSEA) ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการใช้
หลักการอย่างกวา้งขวางกับขยะพลาสติกทางน ้ าในทางกฎหมายและข้อบังคับของประเทศ                 
จึงเห็นไดว้่าแผนปฏิบติัการระดบัภูมิภาคเก่ียวกบัขยะทะเล (RAP MALI) ไดเ้น้นการจดักิจกรรม

ต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกในการแก้ไขปัญหาขยะในทะเล แต่ไม่ได้มี
มาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าอยา่งชดัเจนใหป้ระเทศไทยน ามาปฏิบติั 

4.2.3 การใชม้าตรการเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ 
การศึกษาการใชม้าตรการเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ United Nations 

Environment Programme:UNEP ได้ส รุ ป ข้ อ ดี ข องม าตรก ารท าง เศ รษ ฐศ าสต ร์ไ ว้  ดั ง น้ี                     

(มนตทิ์พย ์สุขมูล, 2549) 

1. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท าให้เกิดแรงจูงใจ น าไปสู่การสร้างกลไกให้เกิดการพฒันา
เทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ืองและเกิดการลงทุนรูปแบบใหม่ รวมทั้งสามารถก าหนดให้เกิด

การลดการใชต้น้ทุนทางธรรมชาติและมีการใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการเก็บภาษีสามารถเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่รัฐในการน าไปใช ้    
เพ่ือวตัถุประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้มหรือเพ่ือผลประโยชน์ของสงัคม 

3. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท าให้รัฐสามารถลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายโดยรวมในการควบคุม
มลพิษใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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4. ท าให้เกิดทางเลือกและอิสระในการปรับตัวแก่หน่วยงานทั้ งผูผ้ลิตและประชาชน                  
ต่างจากมาตรการสั่งการและควบคุม คือ หน่วยงานมีศกัยภาพในการจดัการส่ิงแวดลอ้มต่างกัน 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จะท าให้หน่วยงานพิจารณาว่า จะใชว้ิธีลดมลพิษโดยปรับเปล่ียนการใช ้

เทคโนโลยหีรือยอมจ่ายภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

5. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยการก าหนดกรรมสิทธ์ิและความรับผดิชอบใหแ้ก่เอกชน    
ดว้ยการใหอ้  านาจกระท าการใดๆ ในกรรมสิทธ์ิและความรับผดิ สร้างแรงจูงใจใหก้ระท าใดๆ โดยมี
ส านึกรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งระมดัระวงั 

6. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นการเพ่ิมราคาสินค้าและบริการท่ีเป็นอันตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มใหร้าคาสูงข้ึน จึงน าไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 

UNEP ให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศต่างๆ น ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ไป
พฒันาและปฏิบติัใชเ้พ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใชก้บัหลกัการ
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ซ่ึงแนวคิดในการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้น
ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางในประเทศแถบยุโรป ส าหรับประเทศไทยได้มีการน าแนวคิด
ดงักล่าวบรรจุเขา้เป็นส่วนหน่ึงในนโยบายของแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ตั้งแต่

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการ
ให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม
ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  ตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หรือเป็นผูรั้บภาระในการบ าบดั
และก าจัดมลพิษ ซ่ึงเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการส่ิงแวดลอ้มท่ีดีควรมีลกัษณะดังน้ี     
(สุทศัน์ ทองสถิต, 2549) 

1. ควรใหท้างเลือกแก่ผูผ้ลิตสินคา้หรือผูซ้ื้อสินคา้ว่าจะเลือกผลิตหรือบริโภคสินคา้ใด 

2. ควรมีลกัษณะท่ีคล่องตวัและแปรผนัไดพ้อสมควรตามสภาพของแต่ละพ้ืนท่ี คือ อตัรา

ค่าธรรมเนียมสามารถปรับใหเ้หมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงค่อนขา้งแตกต่างจากหลกักฎหมายทัว่ไป 
เช่น การจดัเก็บภาษีในอตัราเดียวท่ีใชก้นัทัว่ประเทศ 

3. สามารถแสดงราคาสินคา้หรือบริการท่ีถูกตอ้งใหก้บัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เพื่อใหท้ราบถึง
ราคาและตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ โดยยอมรับว่าการตัดสินใจข้ึนอยู่ก ับผูบ้ริโภคและ
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ผูผ้ลิต กล่าวใหช้ดัเจนข้ึนก็คือ การท่ีผูผ้ลิตสามารถน าตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มบวกเขา้ไปในราคา
สินคา้และบริการ แลว้ท าใหผู้ซ้ื้อสินคา้หรือบริการนั้นยงัเลือกท่ีจะใชสิ้นคา้นั้นอยู ่

4. ควรมีลกัษณะต่อเน่ือง แตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายโดยทั่วไป ซ่ึงมีลักษณะ 
Discrete Measure (ถูกกฎหมายหรือละเมิดกฎหมาย) คือจะมีการก าหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มไว ้
หากการปล่อยของเสียไม่เกินมาตรฐานท่ีก  าหนดไวถื้อว่าไม่ผดิกฎหมาย ทั้งท่ีความเป็นจริงของเสีย
ไม่ว่าจะมากน้อยเพียงใดย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน ในขณะท่ีการใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น การจดัเก็บภาษีมลพิษจะแปรผนัตามปริมาณของเสียท่ีปล่อยออกมาจากโรงงาน 

อยา่งไรก็ตาม การก าหนดมาตรการอยา่งเขม้งวดเพื่อควบคุมขยะ อาจท าใหก้ารเติบโตทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวและก่อให้เกิดการว่างงานเกิดข้ึนได ้การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ควรท่ีจะใชว้ิธีการใดเพียงวิธีการเดียว แต่จะตอ้งน าวิธีการทั้งหมดมาใช้

ร่วมกนั เพ่ือใหเ้กิดผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด การปรับใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ตอ้งมีความ
เขา้ใจถึงประเด็นปัญหาของส่ิงแวดลอ้ม ความเช่ือมโยงของนโยบายต่างๆ ในพ้ืนท่ีและการท างาน
ร่วมกนัระหว่างเคร่ืองมือท่ีแตกต่างกนัดว้ย (วาสินี นนัทขวา้ง, 2554) 

4.2.4 แนวทางเพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (GPA) 
ในปัจจุบนัยงัไม่มีสนธิสัญญาท่ีก  าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนั ลด และควบคุมขยะ

พลาสติกทางน ้ าอย่างชดัเจน มีแต่เพียงโครงการส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Programme : UNEP) ท่ีไดพ้ฒันาหลกัเกณฑ์และมาตรฐานในการป้องกัน ลด และ
ควบคุมขยะทางน ้ าจากแหล่งบนบก เรียกว่า “แนวทางมอนทรีอลัเพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลจากภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก ค.ศ.1985” (Montreal  Guidelines  for  the  Protection  of  
the Marine EnvironmentAgainst Pollution from Land-Based Sources) ซ่ึงเป็นเพียงแนวทางท่ีมี

ลกัษณะเป็นข้อเสนอแนะในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าจากแหล่งบนบก
เท่านั้น ไม่มีสถานะเป็นสนธิสญัญาอนัจะก่อใหเ้กิดการบงัคบัใชเ้ช่นเดียวกบัสนธิสญัญา ต่อมาในปี 
ค.ศ.1995 สหประชาชาติภายใต ้UNEP ไดม้ีมติยอมรับตราสารจ านวน 2 ฉบบั คือ ปฏิญญาวอชิงตนั
ว่าดว้ยการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (Washington  Declaration  
on Protection  of  the  Marine  Environment  from  Land-Based  Activities) และแนวทางเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (Global  Programme  of  Action  for 

the  Protection  of  the  Marine  Environment  from  Land-Based  Activities : GPA) โดยปฏิญญา
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วอชิงตนัสะทอ้นเจตจ านงของรัฐในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ า โดยร่วมมือ
กัน ท่ีจะพัฒน าตราสารระหว่ างประเทศ ท่ีมี ผลผูกพันตามแนวทางท่ี ก  าหนดใน  GPA                            
โดยมีหลกัเกณฑ์และมาตรฐานในการป้องกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า 

ซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกทางน ้ าจากกิจกรรมบนบกทั้งระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก 
โดยจ าแนกตามประเภทของมลพิษ ส าหรับความส าคัญของ GPA ต่อรัฐ ในส่วนของการออก
กฎหมายนั้นเน่ืองดว้ย UNCLOS ขอ้ 207 ไดก้  าหนดให้รัฐออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อป้องกนั 
ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก รวมทั้งแม่น ้ า ท่อ และส่ิงก่อสร้างเพ่ือ
การระบายน ้ า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑม์าตรฐาน และแนวปฏิบติัและวิธีการด าเนินการท่ีไดรั้บการ
เสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหว่างประเทศ และ GPA เป็นกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานและวิธีด  าเนินการท่ี

ได้รับการเสนอแนะตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้นในการออกกฎหมายของรัฐ รัฐต้องค านึงถึง
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานเก่ียวกบัการป้องกนั ลด และควบคุมขยะทางน ้ าจากกิจกรรมบนบกตาม 
GPA อยา่งไรก็ดี ทั้งปฏิญญาวอชิงตนัและ GPA เป็นเพียงขอ้เสนอแนะทางระหว่างประเทศเก่ียวกบั
การป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมทางน ้ าเท่านั้ น มิได้มีสถานะเป็น
สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่อย่างใด ปฏิญญาวอชิงตันและ GPA จึงไม่ต่างจากแนวทาง                 

มอนทรีอลั (จุมพต สายสุนทร, 2560) 

ซ่ึง GPA ไดก้  าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะพลาสติก           
ลงสู่ทะเล สรุปไดด้งัน้ี 1)ลกัษณะและผลกระทบจากขยะพลาสติกในทะเลลกัษณะของขยะพลาสติก
เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการผลิตทั้งท่ีเป็นของแข็งซ่ึงถูกท้ิง ถูกก าจดั หรือถูกละท้ิงลงในส่ิงแวดลอ้มทาง

ทะเลและชายฝ่ัง และมีผลกระทบจากขยะพลาสติกในทะเล คือการคุกคามส่ิงมีชีวิตทางทะเลดว้ย
การพนัรอบตวัส่ิงมีชีวิต การท่ีส่ิงมีชีวิตกลืนกินขยะทะเลเขา้ไป และการท าให้ส่ิงมีชีวิตไม่หายใจ
เป็นการท าลายทศันียภาพทางพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ่ังอนัเป็นผลกระทบทางลบต่อการท่องเท่ียว
และสุนทรียภาพโดยทัว่ไป และกระทบต่อผลผลิตทางชีวภาพในพ้ืนท่ีชายฝ่ังอีกทั้งตามวรรค 140 
แห่ง GPA จะเห็นไดว้่า แมว้่า GPA จะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบติัเพื่อป้องกนั ลด และควบคุม

ขยะพลาสติกในทะเล แต่สามารถท าให้เขา้ใจโดยง่ายต่อการน าไปปฏิบติั อีกทั้งแนวทางดงักล่าว
เป็นแนวทางเบ้ืองตน้ซ่ึงรัฐสามารถเพ่ิมเติมมาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ ได ้2)แหล่งท่ีมาของขยะ
พลาสติกในทะเล GPA วรรค 141 ไดอ้ธิบายแหล่งท่ีมาของขยะพลาสติกในทะเลว่า ขยะทะเลไดเ้ขา้
สู่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังซ่ึงมีแหล่งท่ีมาหลายแหล่ง รวมถึงการจดัการขยะท่ีแยห่รือการท้ิง
เทขยะอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายลงสู่แม่น ้ าและพ้ืนท่ีชายฝ่ัง ลมพดัพาขยะมาจากชุมชนชายฝ่ัง 
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ขยะถูกส่งผ่านไปยงัส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังผ่านระบบน ้ าในเขตเทศบาลและแม่น ้ า ขยะ
พลาสติกในทะเลเกิดจากการท้ิงเทขยะในส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังโดยหน่วยงานเทศบาล
หรือเรือท่องเท่ียวและเรือพาณิชย์ และ GPA วรรค143 ได้อธิบายว่า การเผาไหม้ขยะท่ีมี

ส่วนประกอบพลาสติกโดยไม่ไดม้ีการควบคุมอาจสร้างสาร POPs โลหะ และไฮโดรคาร์บอน อาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังได้ จะเห็นไดว้่า นอกจาก GPAจะกล่าวถึงขยะ
พลาสติกท่ีลงสู่ทะเลแลว้ ยงัหมายความรวมถึงการเผาไหมข้ยะท่ีมีส่วนประกอบของเมด็พลาสติกวา่
มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังดว้ย  3) ปริมาณขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบน
บก GPA วรรค 142 ได้อธิบายว่า ร้อยละ 80 ของขยะทะเลมาจากแหล่งบนบก ขยะเหล่าน้ีได้
เดินทางมาเป็นระยะลอยมาในทะเลส่งผลกระทบในระดบัภูมิภาคและในวงกวา้ง และมีปริมาณเม็ด

พลาสติกซ่ึงถูกใช้ในอุตสาหกรรมหมุนเวียนและถูกท้ิงไวใ้นมหาสมุทร จะเห็นได้ว่า GPA ได้
อธิบายอย่างชัดแจ้งถึงแหล่งท่ีมาของขยะทะเลว่า ร้อยละ 80 มาจากแหล่งบนบก และระบุถึง
ผลกระทบของเมด็พลาสติกว่าเมด็พลาสติกจากอุตสาหกรรมกล็งสู่ทะเลเช่นกนั อนัเป็นการยนืยนัวา่
ขยะทะเลจากแหล่งบนบกนั้นเป็นขยะพลาสติก 4) เป้าหมายและวตัถุประสงค์ GPA ไดก้  าหนด
วตัถุประสงคข์องการด าเนินการ โดยวตัถุประสงค์แรก เป็นการสร้างส่ิงอ  านวยความสะดวกท่ีมีการ

ควบคุมและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในการรับ การเก็บ การรวบรวม การจดัการและการก าจดัขยะ
จากชุมชุนชายฝ่ัง วตัถุประสงคท่ี์สอง เป็นการลดการปล่อยขยะ การปรับปรุงและการจดัการ รวมถึง
การเก็บและการรีไซเคิลขยะ 5) กิจกรรม GPAไดก้  าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ตามการปฏิบติัการแห่งชาติ 
นโยบายและมาตรการต่าง ๆของประเทศ 6) การด าเนินการ นโยบายและมาตรการแห่งรัฐภายใต้
ความสามารถGPA ไดก้  าหนดการด าเนินการ นโยบายและมาตรการแห่งรัฐภายใตค้วามสามารถ

โดยรวมถึง (ก) การแนะน ามาตรการท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจรวมถึงมาตรการดา้นกฎระเบียบและ/หรือ
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และขอ้ตกลงโดยสมคัรใจเพื่อสนับสนุนการลดการสร้างขยะ (ข) การ
ติดตั้งถงัขยะส าหรับประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการเก็บ การรวบรวม และ/หรือการรีไซเคิลท่ี
เหมาะสม (ค) การจดัตั้งและการด าเนินการใหมี้การจดัการส่ิงปฏิกูลท่ีเป็นของแข็งจากขยะ รวมทั้ง
ของเสียจากการเดินเรือและท่าเรือ (ง) การก าหนดและการด าเนินการรณรงค์ด้านการรับรู้และ
การศึกษาแก่ประชาชนทัว่ไป อุตสาหกรรมและหน่วยงานของเทศบาล รวมทั้งเรือท่องเท่ียวและเรือ

พาณิชยท่ี์ตอ้งการใหเ้กิดการลดการเกิดของเสียและความจ าเป็นในการก าจดัและการน ากลบัมาใช้
ใหม่ (จ) เพ่ิมความสามารถในการวางแผนและการจดัการในทอ้งถ่ินเพ่ือหลีกเล่ียงต าแหน่งท่ีตั้งของ
สถานท่ีท้ิงขยะใกลแ้นวชายฝ่ังหรือทางน ้ าหรือเพ่ือหลีกเล่ียงการปล่อยขยะออกไปสู่ส่ิงแวดลอ้มทาง
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ทะเลและชายฝ่ัง (ฉ) การก าหนดและการด าเนินโครงการปรับปรุงท่ีดีข้ึนในชุมชนชนบทเล็ก ๆ        
เพ่ือป้องกันไม่ให้ขยะไหลลงสู่แม่น ้ าและสภาพแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังทะเล (ช) การรณรงค์
หรือด าเนินภารกิจถาวรในการรวบรวมขยะ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า GPA เป็นแนวทาง

ทัว่ไปในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบกซ่ึงมีปริมาณขยะทะเลถึงร้อยละ 801 
โดยขยะทะเลมีทั้งท่ีเป็นของแข็ง ขยะพลาสติกท่ีลงสู่ทะเลและรวมถึงการเผาขยะท่ีมีส่วนประกอบ
ของพลาสติกลงสู่ทะเลดว้ย นับว่าGPA เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีรัฐควรน ามาปรับเป็นมาตรการทาง
กฎหมายหรือนโยบายของประเทศ  ส่วนมาตรการอ่ืนในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลนอกจาก
มาตรการในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกขา้งตน้แลว้ GPA ยงั
ได้เสนอแนะมาตรการอ่ืนมาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการควบคุมขยะทะเลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ี (1) การก าหนดและการด าเนินการรณรงค์ด้านการรับรู้และการศึกษาแก่
ประชาชนทัว่ไป อุตสาหกรรมและทอ้งถ่ิน รวมทั้งเรือท่องเท่ียวและเรือพาณิชยโ์ดยมุ่งลดการเกิด
ของเสีย การก าจดัและการน ากลบัมาใชใ้หม่ (2) เพ่ิมความสามารถในการวางแผนและการจดัการใน
ทอ้งถ่ินเพ่ือหลีกเล่ียงต าแหน่งท่ีตั้งของสถานท่ีท้ิงขยะใกลแ้นวชายฝ่ังหรือทางน ้ าหรือเพ่ือหลีกเล่ียง
การปล่อยขยะออกไปสู่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง (3) การก าหนดและการด าเนินโครงการ

ปรับปรุงท่ีดีข้ึนในชุมชน เพ่ือป้องกนัไม่ให้ขยะไหลลงสู่แม่น ้ าและสภาพแวดลอ้มทางทะเลและ
ชายฝ่ังทะเล (4) การรณรงคห์รือด าเนินภารกิจถาวรในการรวบรวมขยะ (พิชญสิ์นี  ศรีสวสัด์ิ, 2563) 

4.3 มาตรการควบคุมการทิง้ขยะพลาสตกิโดยใช้หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่ายในต่างประเทศ 
4.3.1. ประเทศออสเตรเลีย 

 จากการศึกษาพระราชบญัญัติว่าดว้ยมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Protection of 
the Environment Operations Act 1997) ของเครือรัฐออสเตรเลียพบว่า ไดก้  าหนดกระบวนการและ
ขั้นตอนในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยก าหนดให้ส านักงาน
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection Authority) หรือ EPA อาจออกประกาศ
หรือท าหนังสือแจง้ให้ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือบุคคลผูก่้อมลพิษด าเนินการท าความ

สะอาดหรือขจดัมลพิษตามท่ีระบุไวใ้นหนังสือแจง้และภายในเวลาท่ีก  าหนดหรือในเหตุฉุกเฉิน           
เม่ือส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นก็อาจแจง้ให้ผูก่้อ
มลพิษด าเนินการ แมว้่าจะไม่เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีให้อ  านาจไวก้็ตาม เน่ืองจากตอ้งค านึงถึงการ
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ขจัดมลพิษเป็นส าคัญ ทั้งน้ีให้ผูท่ี้ไดรั้บแจง้ให้ด  าเนินการดังกล่าวรายงาน ความคืบหน้าในการ
ด าเนินการให้ส านักงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทราบเป็นระยะ (Protection of the Environment 
Operrations Act 1997) 

 กรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับแจ้งให้ด  าเนินการขจัดมลพิษไม่ใช่ผูก่้อให้เกิดมลพิษ บุคคลนั้ น
สามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการดงักล่าวจากผูก่้อมลพิษ โดยยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีเขต
อ านาจส่วนบุคคลซ่ึงปราศจากขอ้อา้งอย่างมีเหตุผลในการไม่ปฏิบติัตามประกาศให้ขจดัมลพิษท่ี
ไดรั้บจะมีความผดิโดยตอ้งช าระเป็นค่าปรับ กรณีท่ีเป็นบริษทัจะตอ้งช าระค่าปรับ $1,000,000 และ

ในกรณีท่ียงัมีการกระท าความผิดต่อเน่ืองจะต้องช าระค่าปรับ $120,000 ต่อวนั ส่วนกรณีบุคคล
ธรรมดาจะตอ้งช าระค่าปรับ $250,000 และในกรณีท่ียงัมีการกระท าความผิดต่อเน่ืองจะตอ้งช าระ
ค่าปรับ $60,000 ต่อวนั (Protection of the Environment Operrations Act 1997) 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในคดีแพ่งในการ
บงัคบัให้ผูก่้อมลพิษด าเนินการขจดัมลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มโดยให้อ  านาจศาลในการพิพากษา
และออกค าสั่ง เช่น ค  าสั่งท่ีก  าหนดให้บุคคลใดด าเนินการป้องกัน ควบคุม หรือ บรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนของบุคคลดงักล่าว ค  าสั่งท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ยบัย ั้งการฝ่าฝืนหรือการกระท าอ่ืนๆ ของผูท่ี้ละเมิด ศาลมีอ  านาจในการระงบัใบอนุญาตต่างๆ           
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้ นอกจากน้ีในคดีอาญานอกจากศาลจะมีค าพิพากษา

ให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด ศาลยงัสามารถใช้ดุลพินิจในการพิพากษาหรือมีค าสั่งโดยเลือก
มาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติได้ เช่น ค  าสั่งให ้                    
ท ากิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มค าสั่งให้ท าการตรวจสอบในเชิงส่ิงแวดลอ้ม ค  าสัง่ให้
เขา้ร่วมในหลกัสูตรอบรม เป็นตน้ (Protection of the Environment Operrations Act 1997) 

 นอกจากน้ี ออสเตรเลียไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาและผลกระทบจากขยะพลาสติกท่ีมีต่อ
ทอ้งทะเล โดยใน พ.ศ. 2545 ภาครัฐร่วมมือกบัผูค้า้ปลีกลดการใชถุ้งพลาสติกโดยตั้งเป้าหมายจะลด
ปริมาณการใช้ลงร้อยละ 50 ภายใน พ.ศ. 2548 ผลการด าเนินงานพบว่าในภาพรวมของประเทศ              
มีผลการใชพ้ลาสติกลดลงประมาณร้อยละ 34 และมีการห้ามใชพ้ลาสติกชนิด PE แบบใชค้ร้ังเดียว
ทุกชนิดท่ีบางกว่า 35 ไมครอน โดยรัฐบาลออสเตรเลียรณรงค์ให้พลเมืองใชพ้ลาสติกท่ีสามารถน า

กลบัมาใช้ได้ใหม่ เพ่ือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถก าจัดขยะพลาสติกท่ีจะส่งไป                  
หลุมฝังกลบไดถึ้ง 1 ใน 3 จากปริมาณเดิม (กองบรรณาธิการ Green World, 2563) 
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4.3.2. สาธารณรัฐไอร์แลนด ์
สาธารณรัฐไอร์แลนด์ถือเป็นประเทศตน้แบบในการออกมาตรการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั ขยะ

มูลฝอยจากถุงพลาสติกโดยการเก็บภาษีถุงใหม่ทุกใบในอตัราราคา 15 ยโูรเซ็น หรือประมาณใบละ 
6 บาท เมื่อ พ.ศ. 2545 ในปีแรกท่ีเร่ิมเก็บภาษีพบว่า ไอร์แลนด์สามารถลดการใชถุ้งพลาสติกลงได้

ประมาณร้อยละ 90 โดยภาษีท่ีจัดเก็บได้จะน าเข้ากองทุนส่ิงแวดล้อม (Environmental Fund) 
น าไปใชใ้นโครงการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาใน พ.ศ. 2550 ไอร์แลนดข้ึ์นภาษีถุงพลาสติกเป็น 
22 ยูโรเซนต์ต่อใบหรือประมาณ 9 บาท ต่อใบ หลงัจากมียอดใชถุ้งพลาสติกในช่วง พ.ศ. 2547-
2549 เพ่ิมข้ึน ในพ.ศ. 2553 การใชถุ้งพลาสติกในไอร์แลนด์มีประมาณร้อยละ 11 ของปริมาณการ
ใช้ก่อนด าเนินการ และจดัเก็บภาษีได้ ประมาณ 20 ลา้นยูโร ต่อปี หรือประมาณ 829 ลา้นบาท 

(Lowes, 2010) 

4.3.3. ประเทศญ่ีปุ่น 
 ในปี  พ.ศ. 2544 ญ่ี ปุ่นออกกฎหมายส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัในนามของกฎหมายส่งเสริมการซ้ือสีเขียว (Law on Promoting Green 
Purchasing) และออกกฎหมายการน าพลาสติกกลบัมาใช้ใหม่ โดยต้องการให้บริษัทผูผ้ลิตน า

ผลิตภัณฑ์ของตนกลับมาใช้อีก ลดวัสดุ ท่ีใช้และเพ่ิมอายุผลิตภัณฑ์เพ่ือลดปริมาณของเสีย 
นอกจากน้ีมีการก าหนดวนังดใชถุ้งพลาสติก (No plastic bag day) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
โดยไดรั้บความร่วมมือจากร้านคา้ และตลาดเป็นจ านวนมาก ต่อมา พ.ศ. 2545 รัฐบาลญ่ีปุ่นเร่ิมใช้
การจดัเก็บภาษีถุงพลาสติก ซ่ึงร้านคา้ต่าง ๆ ก็ไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยทางร้านค้าจะมี
สติกเกอร์ให้กับผูท่ี้มาซ้ือของและไม่ต้องการถุงพลาสติก เพ่ือน าไปสะสมจนครบ 25 ดวง จะ

สาม ารถน าสติ ก เกอ ร์ไปแลก เป็น เงิน จ าน วน  100 เยน  จ าก ร้าน ท่ี ลูกค้าได้ ซ้ือของไป                               
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560)  

นอกจากน้ี ญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการซากรถยนต์ซ่ึงมีส่วนประกอบ
จากพลาสติก เรียกว่า กฎหมายรีไซเคิลรถยนต์ท่ีหมดอายุ (Law for the recycling of End of life 

Vehicle) โดยกฎหมายน้ีเร่ิมบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2548 มีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณซากรถยนต ์  
โดยก าหนดให้เจ้าของรถยนต์ต้องเป็นผูรั้บผิดชอบค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลรถยนต์ตั้ งแต่        
คร้ังแรกท่ีซ้ือรถยนต์ และในกรณีท่ีมีการซ้ือรถยนตเ์จา้ของตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลก่อน
การตรวจสภาพรถยนต์ โดยค่าธรรมเนียมน้ีถูกก าหนดโดยผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้รถยนต์ ซ่ึงเจา้ของ
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รถยนตจ์ะตอ้งส่งซากรถยนตท่ี์หมดอายกุารใชง้านไปยงัจุดรีไซเคิลจึงจะไดรั้บเงินคืน (วราพรรณ สี
โกเมน, 2558) 

4.3.4. ประเทศองักฤษ 
ประเทศองักฤษมีความร่วมมือของภาครัฐและผูค้ ้าปลีกขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นความร่วมมือ              

อย่างสมัครใจ โดยเฉพาะเมือง Modbury เร่ิมด าเนินการตั้ งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2550 และ             
ประสบผลส าเร็จจนสามารถประกาศเป็นเมืองปลอดถุงพลาสติก ใน พ.ศ. 2551 ห้างสรรพสินค้า   
รายใหญ่ได้มีการเก็บภาษีถุงพลาสติก จากลูกคา้ในซุปเปอร์มาเก็ตโดยห้ามร้านคา้จ่ายภาษีแทน      
ให้ลูกคา้ การด าเนินการเหล่าน้ีเป็นความสมคัรใจโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย นอกจากน้ียงัมี 

ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี โปรตุเกส ฮงัการี นอร์เวย ์และเนเธอร์แลนด ์เป็นตน้ ท่ีผูค้า้ปลีกเก็บค่าใช้
ถุงพลาสติกจากผูบ้ริโภคโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย (BBC News, 2008) 

 ในบริบทของประเทศไทยมีการน ามาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าโดยใช้

หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในต่างประเทศมาปรับใช ้โดยตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2563 เป็นตน้มา 
เร่ิมมีการประกาศงดใชถุ้งพลาสติกหูห้ิวประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิง (Single-use plastic bag) จากความ
ร่วมมือของภาคเอกชนรายใหญ่อย่างห้างสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาร์เก็ต ไปจนถึงร้านสะดวกซ้ือ              
เพ่ือจุดประสงค์ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และคาดว่าในอนาคตการงดใชถุ้งดังกล่าวจะขยายตัว     
เป็นวงกวา้งข้ึนเร่ือยๆ จากความร่วมมือของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เช่น ตลาดสด แผงลอย และ        
ร้านขายของช า ซ่ึงสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กบัถุงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจากเดิมยงัมีตลาด

ค่อนขา้งจ ากดั เพื่อใชท้ดแทนถุงพลาสติกประเภทดงักล่าว อาทิ ถุงผา้ ถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติก
ชนิดหนา จากการค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดการเคล่ือนไหวในการจดัการกับ      
ตน้ตอของปัญหาขยะพลาสติกจากผลิตภณัฑ์พลาสติกประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงท่ีมีอายกุารใชง้านสั้น                    
และเม่ือกลายเป็นขยะจะสามารถจัดการได้ยากและเกิดปัญหาในด้านส่ิงแวดลอ้มตามมาอย่าง
ถุงพลาสติกหูห้ิว เป็นผลใหก้ลุ่มห้างสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือรายใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการ

งดแจกถุงพลาสติกประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงและจะมีผลให้ปริมาณขยะถุงพลาสติกประเภทดงักล่าว
ลดลงราว 1 ใน 3 ของปริมาณ การใชถุ้งพลาสติกประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงเฉล่ียต่อปี และจากปริมาณ
การใชถุ้งพลาสติกหูห้ิวเฉล่ียปีละ 45,000 ลา้นใบท่ีผ่านมา ศูนยว์ิจยักสิกรไทยประเมินว่า เมื่อได้
ด  าเนินการตามแผนรณรงค์จะท าให้ในปี 2563 ถุงพลาสติกดงักล่าวมีปริมาณลดลงราวร้อยละ 29 
ของค่าเฉล่ียการใชถุ้ง พลาสติกหูห้ิวของคนไทย คิดเป็นประมาณ 13,000 ลา้นใบ มูลค่าประมาณ 
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2,400 ลา้นบาท ซ่ึงในอนาคตท่ีมีการขยายความร่วมมือไปในกลุ่มตลาดสดและร้านขายของช า
เพ่ิมข้ึนจะเป็นผลให้เม่ือส้ินสุดปี 2565 ปริมาณการใช้ถุงพลาสติกดังกล่าว ลดลงไปอย่างน้อย
ประมาณร้อยละ 64 ของค่าเฉล่ียการใช้ถุงพลาสติกหูห้ิวของคนไทย คิดเป็นจ านวนราว 29,000              

ลา้นใบ หรือมูลค่าประมาณ 5,300 ลา้นบาท ดงันั้น จากการคาดการณ์จะเห็นไดว้่าการแก้ปัญหา  
ดา้นส่ิงแวดลอ้มจากขยะถุงพลาสติกหูห้ิวประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะแกไ้ขไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แมว้่าจะมีเพียงร้านค้าปลีกขนาดเล็กบางส่วนและผูบ้ริโภคบางรายท่ีต้องอาศัย
ระยะเวลาในการปรับตัว เน่ืองจากถุงพลาสติกยงัสามารถตอบโจทยพ์ฤติกรรมของผูบ้ริโภค
ประกอบกบัสินคา้บางประเภทยงัมีความจ าเป็นตอ้งใช ้นอกจากว่าจะสามารถหาบรรจุภณัฑใ์หม่เขา้
มาทดแทน (ศูนยว์ิจยักสิกรไทย, 2562) ทั้งน้ี การลดลงของขยะถุงพลาสติกหูห้ิวส่งผลให้ปริมาณ

ขยะพลาสติกท่ีท้ิงลงทะเลและแม่น ้ าลดลงตามไปดว้ย 

4.4 การควบคุมการทิง้ขยะพลาสตกิในประเทศไทยผ่านหลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่ายภายใต้บริบท
กฎหมายไทย     

ถึงแมจ้ะมีมาตรการสากลขององค์การสหประชาชาติ คือ อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า
นั้นมีกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสะทอ้นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ 
ดงัน้ี 

4.4.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด เร่ืองการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษ 

 กฎหมายลกัษณะละเมิดเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ ้มครองบุคคล มิให้ต้องถูก     
“ล่วงสิทธิผดิหนา้ท่ี” (breach of a duty) จากการกระท าของบุคคลอ่ืน โดยสิทธิของบุคคลท่ีกฎหมาย
มุ่งคุม้ครองน้ีจะเป็นสิทธิโดยทัว่ไปท่ีบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพและไม่กระท าการใดอนัเป็นการ

ล่วงเกินสิทธิเหล่านั้น เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดงันั้นความรับผิด
ตามหลกักฎหมายละเมิดจึงเป็นความรับผดิท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของความผิด (Liability based on fault) 
ท่ีเกิดข้ึนจากความชัว่ร้ายในใจ (เจตนาหรือประมาทเลินเล่อ) นั่นเอง มาตรา 420 ถือว่าเป็นแม่บท
ของกฎหมายลกัษณะละเมิดท่ีก  าหนดใหบุ้คคลตอ้งรับผิดต่อเมื่อไดก้ระท าโดยผิดกฎหมายไม่ว่าจะ
เกิดข้ึนดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ (อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2535) 
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 การน าหลกักฎหมายลกัษณะละเมิดมาใชใ้นคดีมลพิษ จึงเท่ากบัว่าโจทกต์อ้งพิสูจน์ใหศ้าล
เห็นว่า จ  าเลยก่อให้เกิดมลพิษโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จ  าเลยจึงจะมีความผิดตามกฎหมาย
ดงักล่าว ซ่ึงการพิสูจน์ดงักล่าวนั้นท าไดอ้ย่างยากล าบาก เพราะโดยทัว่ไปผูก่้อให้เกิดมลพิษมกัจะ

เป็นโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนท่ีมีความซับซ้อนในการด าเนินงานยากเกิน กว่าท่ี
บุคคลภายนอกจะเขา้ใจ หรือในอีกกรณีหน่ึง หากกิจการไดด้  าเนินการตามมาตรฐานท่ีกฎหมายได้
ก  าหนดไวทุ้กประการแต่ก็ยงัเกิดมลพิษข้ึน จะถือไดห้รือไม่ว่ากิจการไดก้ระท าการโดยประมาท
เลินเล่อ ดงันั้น การท่ีโจทก์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน โดยอาศยัมาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จึงมีความยุ่งยากล าบากในการด าเนินคดีในเร่ืองของภาระการ
พิสูจน์ความผิดของผูก่้อมลพิษเพราะการน าสืบพิสูจน์ตามมาตราดงักล่าวนั้น โจทก์มีหน้าท่ีน าสืบ

ให้เห็นว่าจ  าเลยได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้โจทก์ได้รับความเสียหาย 
โดยเฉพาะการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม ขนาดใหญ่ ท่ีมีกระบวนการผลิต                     
ท่ีสลับซับซ้อน โจทก์จะไม่สามรารถล่วงรู้ถึงขั้ นตอนในการประกอบ การของจ าเลยได ้                 
และหากโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือตามค ากล่าวอ้างจะมีผลท าให้โจทก์แพ้คดีได้                 
(อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2535) 

 นอกจากน้ี หากมลพิษนั้ นเกิดจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของฝ่ายโรงงาน
อุตสาหกรรมก็จะมีปัญหาว่าโจทกจ์ะพิสูจน์หรือน าสืบไดอ้ยา่งไร เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมได้
ปล่อยสารพิษมาระยะเวลาหน่ึงแลว้ โดยมีการสะสมในส่ิงแวดลอ้มจนท าให้เกิดผลร้ายข้ึน และ
ต่อมามลพิษนั้นไดส้ะสมอยูใ่นร่างกายจนท าใหโ้จทกไ์ดรั้บความเสียหายต่อสุขภาพ และถา้โจทกจ์ะ

น าสืบถึงวิธีการและขบวนการผลิตของโรงงานก็อาจจะเป็นปัญหาว่าไม่สามารถน าสืบได้เพราะ
จ าเลยมีสิทธิท่ีจะอา้งว่าเป็นการใชเ้ทคโนโลยใีนทางการคา้ซ่ึงถือเป็นความลบัทางการคา้ถา้เปิดเผย
แลว้จะท าใหจ้  าเลยเสียประโยชน์หรือไดรั้บความเสียหายทางการคา้ได ้เมื่อโจทกไ์ม่สามารถพิสูจน์
ใหศ้าลเห็นไดว้่ามลพิษนั้นเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจ าเลย ยอ่มเป็นผล
ให้ศาลต้องพิจารณายกฟ้องเพราะเป็นการยากท่ีศาลจะช้ีชดัลงไปไดว้่าจ  าเลยท าละเมิดต่อโจทก ์              

จะเห็นได้ว่าการน ามาตรา 420 มาใช้เป็นมาตรการลงโทษทางแพ่งแก่ผูก่้อมลพิษ นั้ นยงัไม่มี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ และก่อให้เกิดความยากล าบากแก่โจทก์ในการพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง
เจตนาภายในของจ าเลยดงักล่าว (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2533) 
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 คดีมลพิษกบัคดีแพ่งละเมิดทัว่ไปนั้นมีความแตกต่างกนั โดยขอแยกให้เห็นความแตกต่าง
ของคดีมลพิษในสภาวะแวดลอ้มกบั คดีแพ่งละเมิดทัว่ไป ดงัน้ี (กมลทิพย ์คติการ, 2533) 

1. คดีมลพิษในสภาวะแวดล้อมไม่มีการแบ่งปันความรับผิดในความประมาทระหว่างคู่คดี                      
ไม่เหมือนคดีละเมิดทัว่ไป 

2. ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณเกิดเหตุไม่อาจหลีกเล่ียงผลกระทบจากภาวะมลพิษ 

3. ภาวะมลพิษมีผลกระทบต่อผูท่ี้อยูอ่าศยัในบริเวณเกิดเหตุเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ เป็นผลกระทบ
ทางสงัคมนอกเหนือจากความเสียหายเป็นรายบุคคล 

4. ภาวะมลพิษมีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตในสภาวะแวดลอ้มทุกวิถีทาง โดยไม่เลือกประเภทหรือ
บุคคล 

5. คดีมลพิษในสภาวะแวดลอ้มมีปัญหาในการท่ีจะช้ีชดัว่าใครเป็นผูก่้อหรือ กระท าให้เกิดความ

เสียหายข้ึน 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส าหรับมาตรการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ านั้นจะน าหลกักฎหมาย
ลกัษณะละเมิดเร่ืองการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงมากกว่าหลกักฎหมายลกัษณะละเมิดทัว่ไปมาใช ้ 

4.4.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในเร่ืองผู ้
ก่อใหเ้กิดมลพิษตอ้งชดใชค่้าเสียหายเพ่ือความเสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึน 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไดม้ีการบญัญติั

ถึงก ารด าเนิ น ค ดี แพ่ งกับผู ้ก่ อมลพิ ษ ไว้ในม าตรา 96  และการเรียก ร้องให้ ผู ้ท่ี ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดินเสียหายหรือถูกท าลายชดใชค่้าสินไหมทดแทน

ไวใ้นมาตรา 97 ซ่ึงทั้งสองมาตราดงักล่าวไดก้  าหนดหลกัการใหม่ในเร่ืองของความรับผิดทางแพ่ง
ของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษหรือผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน จะเห็นไดว้่าโจทก์ท่ีฟ้องคดีโดยอาศยัมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 อยู่ในฐานะดีกว่าการฟ้องโดยอาศยัมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันั้นเม่ือผูป้ระกอบการโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมไดท้ าละเมิดฝ่า
ฝืนกฎหมายไม่ว่ามาตรา 96 หรือมาตรา 97 น้ีแลว้ จะถือว่ากรณีมีขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน 

และโดยท่ีมีรัฐ ประชาชน หรือเอกชนเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้นสิทธิของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มก็คือ 
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การน าคดีขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลเพ่ือใหศ้าลวินิจฉัยค  าตดัสินในการขอรับค่าสินไหมทดแทน ตลอดจน
ค่าชดเชยต่างๆ ท่ีไดรั้บตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง (อ  านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2535) 

4.4.3 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 เร่ืองขอ้หา้มไม่ใหมี้
การกระท าอนัจะก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้ า 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ไดมี้การบญัญติัถึงเร่ืองมลพิษทางน ้ า

โดยก าหนดหา้ไม่ใหมี้การกระท าอนัจะก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้ า แยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีส่ิงปฏิกูลท่ี
ไม่ใช่น ้ ามนัและเคมีภณัฑก์รณีหน่ึง ตามมาตรา 119 และกรณีน ้ ามนัและเคมีภณัฑอี์กกรณีหน่ึงตาม
มาตรา 119 ทวิ ซ่ึงขยะพลาสติกจะเขา้กรณีท่ี 1 ตามมาตรา 119 แต่ทั้งน้ีผลทางกฎหมายของการฝ่า

ฝืนไม่ได้แตกต่างกันในสาระส าคัญ กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดมีโทษทางอาญาและต้องชดใช้
ค่าเสียหายในการขจดัส่ิงท่ีเป็นพิษเช่นเดียวกนั ดงันั้น แมว้่าพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พ.ศ. 2456 จะก าหนดให้ผูก่้อมลพิษตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปกบัการแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นพิษ
หรือชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่บทบญัญัติดังกล่าวใชเ้ฉพาะกรณีกระท าโดยเจตนาเท่านั้น ไม่
รวมถึงตรวจสอบการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ และพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีขอบเขตการบงัคบัใช้
ท่ีจ  ากดั โดยบังคับใชเ้ฉพาะบริเวณน่านน ้ าไทยเท่านั้น คือ ทะเลอาณาเขตเท่านั้น ไม่รวมถึงเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะ (ไผทชิต เอกจริยกร, 2561) 

ผูเ้ขียนไดส้ัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 6 กรมเจา้ท่าโดยสอบถามข้อมูล
เก่ียวกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า การปฏิบติังานดา้นการควบคุมการท้ิงขยะ

พลาสติกทางน ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการ รวมถึงการน าหลกัการผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้ายมาใช ้

การตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส านักงาน เจ้าท่าภูมิภาค ท่ี  6ให้ข้อมูลว่ า                          
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ระบุว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดเทท้ิง 

หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวน้
น ้ ามันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจร                   
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุให้
เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้าย

ท่ีต้องเสียในการขจัดส่ิงเหล่านั้ นด้วย” ดังนั้ น เม่ือเจ้าพนักงานท่ีได้รับมอบอ านาจจากอธิบดี              
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กรมเจ้าท่าพบผูท้ิ้งส่ิงปฏิกูลทุกชนิดรวมถึงขยะพลาสติกลงในแม่น ้ า จะมีหน้าท่ีท าการปรับ             
เป็นเงินได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัUNCLOS ภาค 12 เก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเล และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ปัญหาท่ีพบคือ เจา้พนกังานท่ีมีอ  านาจในการปรับนั้น           

มีอัตราก าลังท่ีน้อย ท าให้ เจ้าพนักงานของทางกรมเจ้าท่าต้องท าการมอบอ านาจให้กับ                        
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทน จึงไม่อาจทราบไดว้่าการด าเนินการดงักล่าวเป็นไป
ต ามวัต ถุป ระสงค์ ท่ี ส อด คล้องกับหลัก ก ารผู ้ ก่ อม ลพิ ษ เป็ น ผู ้จ่ ายม ากน้ อยแ ค่ ไห น                                
(กรกฎ ชยัช่วย, 2563)  

ผูเ้ขียนไดส้ัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 4 กรมเจา้ท่า โดยสอบถามขอ้มูล
เก่ียวกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า การปฏิบติังานดา้นการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกทางน ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการ รวมถึงการน าหลกัการผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้ายมาใช ้

การตรวจสอบขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 4 ใหข้อ้มูลว่า ประเทศไทย
น า UNCLOS ภาค 12 เก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และหลกัการ            
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย มาปรับใชใ้นการออกพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
โดยมาตรา 119 ก  าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเทท้ิงส่ิงปฏิกูลลงในน ้ า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ซ่ึงเจา้พนกังานของทางกรมเจา้ท่าไดรั้บ

การร้องเรียนจากชาวบ้านในเร่ืองท่ีมีคนท้ิงส่ิงปฏิกูลลงน ้ าอยู่หลายคร้ัง นอกจากน้ีในการ                          
ออกตรวจท่าก็เคยพบเจอโรงงานและร้านอาหารท้ิงส่ิงปฏิกูลลงน ้ า จึงมีการปรับเงินจ านวน                 
5,000 บาท โดยใชอ้  านาจตามมาตรา 119 ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
แต่พบเจอปัญหาในบางคร้ังท่ีมีคนลกัลอบท้ิงส่ิงปฏิกูลด้วยวิธีการเล่ียงไม่ให้มองเห็นได้อย่าง
ง่ายดายโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีปิดทึบไม่ใหเ้ห็นส่ิงปฏิกูลจึงยากต่อการตรวจสอบ (ฐิติ อินบุญรอด, 2563)  

4.4.4 มาตรการจดัการขยะพลาสติกของกรมควบคุมมลพษิ 
 กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานต่าง ๆ ไดด้  าเนินการลดการใชพ้ลาสติกและโฟมอย่าง 
ต่อเน่ือง ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการตามมาตรการทางด้านสังคมโดยสมัครใจ (Volunteer 
Programs) อาทิ การรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการลดใชพ้ลาสติก 
และการส่งเสริมการวิจยั พฒันาเทคโนโลย ีการส่งเสริมการน าขยะพลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ เป็นตน้ 

และใน พ.ศ. 2558-2559 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดด้  าเนินการลดการใชถุ้งพลาสติกและ
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กล่องโฟมร่วมกบัสถานประกอบการ ร่วมกบัภาคีความร่วมมือภาคธุรกิจเอกชน หา้งสรรพสินคา้ 
ศูนยก์ารคา้ ซุปเปอร์มาร์เกต ร้านสะดวกซ้ือด าเนินการรณรงคล์ดการใชถุ้งพลาสติกภายใตโ้ครงการ 
“เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” เพื่อสร้างความ ตระหนักให้กบัผูท่ี้มีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดขยะ

ถุงพลาสติกไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไปในทางท่ีไม่ก่อให้เกิดขยะจากถุงพลาสติกอยา่ง
ไม่จ  าเป็น โดยมีการประชาสัมพันธ์พร้อมออกแคมเปญรณรงค์เพื่อจูงใจ ให้ลูกค้าลดการใช้
ถุงพลาสติก เช่น การเพ่ิมคะแนนสะสมเพ่ือแลกของก านัลและการมอบคูปองส่วนลดใหก้บั ลูกคา้ 
เป็นต้น โดยจะมีกิจกรรมทุกวันพุธ โดยใน พ.ศ. 2558 สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้ถึง 
15,703,161 ใบ และใน พ.ศ. 2557-2559 กรมควบคุมมลพิษ ไดด้  าเนินการลดการใชถุ้งพลาสติกและ
กล่องโฟมพร้อมทั้ งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ด าเนิ น การ  “ลดการใช้ ถุ งพ ลาส ติกและ  ก ล่องโฟมของห น่ วยงานภ ายใต้ก ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” โดยมี 16 หน่วยงานเขา้ร่วมโครงการ เพื่อเป็นตน้แบบในการ
ด าเนินการจดัการขยะแก่หน่วยงานอ่ืน ๆ และมีเป้าหมายใหจ้  านวนถุงพลาสติกและกล่องโฟมท่ีท้ิง
ในถุงขยะลดลงร้อยละ 20 โดยมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 

 1) การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ เช่น ติดป้าย/โปสเตอร์ประชาสัมพนัธ์ การประชาสัมพนัธ์
ทางเสียงตามสาย การรณรงคภ์ายในหน่วยงานในช่วงพกักลางวนั 

2) การลดปริมาณถุงพลาสติก โดยการใชถุ้งผา้/ให้ยมืถุงผา้ไปตลาด การใชก้ล่องใส่อาหาร/

แก้วส่วนตัว การซ้ือของไม่ใส่ถุง การปรับกรณีน าถุงพลาสติกเข้ามาในส านักงาน การขอความ
ร่วมมือจากร้านคา้งดใชก้ล่องโฟมบรรจุอาหาร 

 3) การออกประกาศหา้มน าภาชนะท่ีท าดว้ยโฟมเขา้ไปในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

 4) การจดัท าเอกสารเผยแพร่ขอ้มูลเร่ืองพลาสติก เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและสร้างการ
มี ส่วนร่วมในการลดการใช้ถุงพลาสติก โดยใช้เท่าท่ี จ  าเป็น ใช้อย่างรู้คุณค่า เพื่อลดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ผลการด าเนินโครงการฯ พบว่า มีหน่วยงานท่ีสามารถลดการใชถุ้งพลาสติกได้
ตามเป้าหมาย จ านวน 3 หน่วยงาน โดยองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานท่ีลดถุงพลาสติก

ไดสู้งท่ีสุด ร้อยละ 97 และ มีหน่วยงานท่ีลดการใชก้ล่องโฟมไดต้ามเป้าหมาย จ านวน 5 หน่วยงาน 
โดยองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็น หน่วยงานท่ีลดกล่องโฟมไดสู้งท่ีสุด ร้อยละ 96  
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ตามหลกัการจดัการขยะพลาสติกในปัจจุบนันิยมใช ้2 วิธีการหลกั คือ การฝังกลบและการ
น ากลบัมาใช ้ประโยชน์ใหม่ ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 

 1. การฝังกลบ ส่วนใหญ่เป็นเศษขยะถุงพลาสติกท่ีมีการปนเป้ือนไม่คุม้กบัตน้ทุนในการ
จดัเก็บและ การลา้งท าความสะอาดของผูเ้ก็บของใชแ้ลว้มาขายเป็นอาชีพ ไดแ้ก่ ถุงร้อนถุงเยน็ท่ีใช้
บรรจุอาหาร ถุงหูห้ิว ถุงซองพลาสติก ขยะเหล่าน้ีจะถูกน าไปท้ิงในสถานท่ีฝังกลบ หรือเทกอง
กลางแจง้ ตามสถานท่ีก  าจดัขยะมูลฝอย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อระบบ
การจดัการขยะมูลฝอยเน่ืองจากขยะดงักล่าวมี ความคงทน ย่อยสลายตามธรรมชาติไดน้้อย ท าให้

ส้ินเปลืองพ้ืนท่ีฝังกลบและงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอย 

 2. การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ โดยผา่นกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) และ การใชซ้ ้ า 
(Reuse) เป็นทางเลือกท่ีให้ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุดทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหาขยะ

พลาสติก แต่การรีไซเคิล ผลิตภัณฑ์พลาสติกมีขั้นตอนท่ียุ่งยากและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง ทั้ งน้ี
พลาสติกมีหลากหลายชนิด การน าพลาสติก กลบัมาใชใ้หม่จึงตอ้งแยกพลาสติกแต่ละชนิดออกจาก
กนัก่อน ส าหรับถุงพลาสติกในปัจจุบนัมีการน ากลบัเขา้สู่ โรงงานเพ่ือรีไซเคิลเพียงบางส่วนเท่านั้น 
ส่งผลให้มีถุงพลาสติกท่ีถูกท้ิงเป็นขยะมูลฝอยในรูปแบบต่าง ๆ คงอยู่ ในสภาพแวดล้อม                       
เป็นจ านวนมาก 

 ส าหรับกรมควบคุมมลพิษ ไดท้ าการศึกษา รวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐาน และวิเคราะห์ขอ้มูลทาง
วิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รายงานการศึกษา รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กฎหมาย
และกฎระเบียบ บทความ ขอ้มูลทางสถิติผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559                  
และใชห้ลกัการ 3R คือ ลดการใช้ (Reduce) ท่ีแหล่งก าเนิด ใช้ซ ้ า (Reuse) ให้มากท่ีสุด และการ
น ามาแปรรูปใชใ้หม่ (Recycle) โดยมียุทธศาสตร์การจดัการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ และมี
มาตรการการจดัการประกอบดว้ยหลายมาตรการ เช่น มาตรการพฒันากลไกเคร่ืองมือทางการเงิน
การคลงั เพื่อการจดัการขยะพลาสติกโดยการจดัวางระบบเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม พลาสติกและโฟม การพฒันากฎหมายเฉพาะเพื่อการจดัการ

ขยะมูลฝอยรวมทั้งขยะพลาสติก และการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อการผลิตพลาสติกท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 53 

มาตรการจดัท าฐานขอ้มูลการวิจยัเก่ียวกบัพลาสติกมาตรการลดการแจกจ่ายถุงพลาสติก เป็นต้น 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 

 จากรายงานการประชุม คณะท างานดา้นการพฒันากลไกการจดัการพลาสติก คร้ังท่ี 1/2561    
ในวนัพฤหัสบดีท่ี 24 สิงหาคม 2561 ท่ีประชุมมีการกล่าวถึงมาตรการบงัคบั เช่น การออกกฎหมาย
เฉพาะ มาตรการทางดา้นภาษี การจดัเก็บค่าถุงพลาสติกจากผูบ้ริโภค ต้องมีความเหมาะสมและ
สามารถปฏิบติัไดก้บัคนไทย การด าเนินงานในระยะแรกควรด าเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมและ
สามารถ ปฏิบติัได ้เช่น อุทยานแห่งชาติ มหาวิทยาลยั เกาะสมุย เกาะเสม็ด โดยด าเนินการให้เป็น

โมเดลแลว้ขยายการด าเนินงานไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมหาแนวทางการน า
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ประกอบด้วย 2 แนวทาง ดังน้ี          
1) การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตท่ีตน้ทางกบัผูป้ระกอบการผลิตถุงพลาสติก และ 2) การจดัจ  าหน่าย
หรือจดัเก็บค่าธรรมเนียมการใชถุ้งพลาสติกท่ีปลายทางกบัผูบ้ริโภค โดยอาจปรับแกก้ฎหมายท่ีมีอยู ่
ไดแ้ก่ ร่าง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ....  หรือผลกัดนัร่าง

กฎหมายใหม่ โดยต้องได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก ภายใต้
การศึกษาและพฒันาแหล่งรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ค่าธรรมเนียม และมาตรการทาง
การเงิน ซ่ึงผูแ้ทนจากภาคเอกชนไดม้ีขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการเกบ็ค่าธรรมเนียมและภาษี ส าหรับ
ผูป้ระกอบการมีการเตรียมความพร้อมรับมาตรการน้ี และเป็นการเพ่ิมดุลการคา้ท่ีส่งผลต่อการคิด
ก่อนใชข้องผูบ้ริโภคโดยตรง และเห็นดว้ยท่ีจะมีการน าเงินบางส่วนไปใชใ้นการจดัการหรือการ
สร้างความรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่เน้นย  ้าในเร่ืองของมาตรการปรับเปล่ียน พฤติกรรมใน

การคดัแยกขยะจากตน้ทางเพ่ือจะเป็นการเพ่ิมอตัราการรีไซเคิล (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

 กรมควบควบคุมมลพิษไดศ้ึกษาขอ้มูลพบว่าวิธีท่ีสามารถลดถุงพลาสติกไดอ้ย่างชัดเจน             
ในต่างประเทศส่วนใหญ่มีการเก็บค่าธรรมเนียมถุงท่ีปลายทางหรือเก็บกบัผูบ้ริโภคท่ีใชถุ้งพลาสติก 

แต่ทั้ งน้ี ประเทศไทย ยงัไม่มีกฎหมายรองรับระบบการเก็บค่าธรรมเนียมและยงัไม่ชัดเจนว่า 
ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บไดน้ั้นควรบริหารจดัการอยา่งไร และจากการประชุมหารือร่วมกบัหน่วยงาน           
ท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2561 ณ กรมควบคุมมลพิษ ท่ีประชุมมีขอ้คิดเห็น
ควรขอความร่วมมือในการจดัเก็บค่าถุงพลาสติกจากผูบ้ริโภคในห้างสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาเก็ต 
และร้านสะดวกซ้ือในพ้ืนท่ีเกาะ รวมทั้งเสนอให้มี “วนังดใชถุ้งพลาสติกทัว่ประเทศ” เพื่อเป็นการ
สร้างความตระหนกัแก่ผูบ้ริโภคไดน้ าเสนอว่า เน่ืองจากในต่างประเทศไดม้ีมาตรการในการจดัเก็บ
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ค่าถุงพลาสติกหรือเลิกใช้ จึงได้น าเสนอมาตรการการจดัเก็บค่าถุงพลาสติกหรือเลิกใช้ในพ้ืนท่ี
เฉพาะ 24 จังหวดัชายฝ่ังทะเล หรือเมืองท่องเท่ียวโดยผ่านช่องทางพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดหลกัเกณฑใ์นการ

บริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการป้องกนั
การกัดเซาะชายฝ่ัง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา      
ก ารอ นุ รั ก ษ์  แล ะก าร ฟ้ื น ฟู ท รัพ ยาก รท างท ะ เล และช าย ฝ่ั งอ ย่ า งสม ดุ ลแล ะย ั่ง ยื น                                    

(กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

ผูแ้ทนภาคเอกชน เห็นชอบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการใชถุ้งพลาสติก ในห้างสรรพสินคา้ 

ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซ้ือ แต่ควรมีการระบุรายละเอียดว่าเงินท่ีจัดเก็บไดจ้ะน าไปใช ้             
เพื่อวตัถุประสงคใ์ด โดยเสนอว่าควรน าเงินท่ีไดไ้ปจดัการเก่ียวกบัการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะ และไดใ้ห้ขอ้มูลว่าค่าเฉล่ียการใชถุ้งพลาสติกของประเทศไทยคือ 2 ใบ/คน/วนั 48,000 
ลา้นใบ/ปี ทั้งน้ี หากมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก จะก่อให้เกิดรายไดจ้ากการเก็บเงินค่าถุง
จ านวนมาก  ทั้งน้ี ผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดแ้จง้ใหท่ี้ประชุมทราบว่า ส านกัฯ เคยมีแผน
ท่ีจะด าเนินการจดัท า MOU ในเร่ืองการจดัเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกระหว่างผูป้ระกอบการท่ีมี

ส่วนเก่ียวข้อง แต่เน่ืองจากผู ้ประกอบภาคเอกชนต้องการให้มีมาตรทางกฎหมายรองรับ                 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

ผูเ้ขียนได้สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีกองจัดการของเสียและอันตราย กรมควบคุมมลพิษ               

โดยสอบถามข้อมูลเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า การปฏิบติังานดา้นการ
ควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชม้าตรการ รวมถึงการน า
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช ้

 การตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์  เจ้าหน้าท่ีกองจัดการของเสียและอันตราย             

กรมควบคุมมลพิษ ให้ขอ้มูลว่า กรมควบคุมมลพิษไดจ้ดัประชุมระดมความคิดเห็นต่อการจดัท า 
“ยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ” จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชน จ านวน 3 คร้ัง และไดพ้ฒันาปรับปรุงยทุธศาสตร์ฯ เป็น “แผนจดัการขยะพลาสติกอยา่ง
บูรณาการ (พ.ศ. 2560-2564)” ให้สอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อว ันท่ี                

3 พฤษภาคม 2559 และยุทธศาสตร์การด าเนินงานดา้นการลด คดัแยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้
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ประโยชน์ใหม่ (Reduce Reuse Recycle : 3R) ในการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกในภาพรวมของ
ประเทศ ตั้ งแต่ขั้นตอนการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์ การบริโภค และการจัดการขยะ
พลาสติกภายหลงัการบริโภค เพื่อใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีทิศทางในการด าเนินการจดัการขยะ

พลาสติกทั้งท่ีอยู่บนบก และตกค้างลงสู่ทะเลไปในแนวทางเดียวกนั โดยในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย จะอยูใ่นมาตรการท่ี 1 มาตรการพฒันากลไกเคร่ืองมือทางการเงินการ
คลงัเพื่อการจดัการขยะพลาสติกของแผนจดัการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ. 2560-2564) 
โดยการจดัวางระบบเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
พลาสติกและโฟม โดยทางกรมควบคุมมลพิษอยู่ในขั้นด าเนินการตามแผน โดยมีการจะประชุมกบั
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการก าหนดค่าธรรมเนียมว่าควรจะจดัเก็บเท่าไร และ

ใครตอ้งเป็นผูเ้สียค่าธรรมเนียมบา้ง เน่ืองจากตอ้งการรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วน นอกจากน้ี 
ไดก้  าหนดแผนปี 2564 ว่าจะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกตามท่ีไดม้ีการ
พฒันากฎหมายใหม่ เช่น ภาษีพลาสติก (บญัชาการ วินยัพาณิชย,์ 2563)  

4.4.5 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
 กองทุนส่ิงแวดลอ้มจดัตั้งข้ึนในกระทรวงการคลงัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการความร่วมมือ ของทุกภาคส่วน ในการจดัใหม้ีระบบบ าบดัอากาศเสีย 
น ้ าเสีย และระบบก าจดัของเสีย ส าหรับควบคุมบ าบดัและขจดัมลพิษ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรม
ใดๆ เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีการใชจ่้ายเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว 

จะต้องอยู่ภายใต้กรอบท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติพ.ศ. 2535 โดยเป็นมาตรการทางการเงินท่ีจะสร้างแรงจูงใจใหทุ้กภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มในการเขา้
มามีส่วนร่วมเพ่ือการป้องกนัและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ตามหลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) การบริหารและจัดการ
กองทุนส่ิงแวดลอ้มอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม โดยมีส านกังาน

นโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหน่วยบริหารจดัการกองทุน ตามระเบียบ หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขการขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติซ่ึงปัจจุบันได้มีการปรับแนวทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยก าหนด
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เป้าหมาย กิจกรรมการให้การสนับสนุน และการปรับลดอตัราดอกเบ้ียในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
รวมทั้งการขยายระยะเวลากู ้ทั้งน้ี เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดกระบวนการความร่วมมือในทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้กองทุนส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการทางการเงินส าหรับการ

สร้างความร่วมมือ ร่วมใจ เพ่ือการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
ขณะเดียวกนักองทุนส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีความมัน่คงและย ัง่ยนืดว้ยเช่นกนั (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 

 การบริหารจดัการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ คณะกรรมการจ านวน 2 

ชุด คือ 1. คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นกรรมการในระดบันโยบายท่ีมีหน้าท่ีก  ากบัการ
บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอ้มของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 2.คณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการระดับการบริหารและจดัการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหน้าท่ีในการ
ก าหนดระเบียบ ขอ้ก  าหนด หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข รวมทั้ง เป็นผูพิ้จารณาอนุมติัจดัสรรเงินและการ
ด าเนิน การต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยมีส านักงานกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม ท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม และบริหารจดัการกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัผูจ้ดัการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม โดยขอบข่ายของกิจกรรมท่ีกองทุนส่ิงแวดลอ้ม   
จะใหก้ารสนบัสนุน มีดงัน้ี (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 

1) การจดัให้มีระบบบ าบัดน ้ าเสียรวมและระบบก าจดัของเสียรวมของส่วนราชการหรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัซ้ือท่ีดิน วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็น ในการ
ด าเนินการและ บ ารุงรักษาระบบดงักล่าว  

2) การจดัให้มีระบบบ าบัดน ้ าเสีย/อากาศเสีย ระบบก าจดัของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้

เฉพาะในกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

 3) การจัดให้มีระบบบ าบัดน ้ าเสีย/อากาศเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพื่อการ
ควบคุม บ าบดั หรือขจดัมลพิษ ท่ีเกิดจากกิจกรรม หรือการด าเนินกิจการของเอกชนท่ีมีหน้าท่ีตาม
กฎหมาย 

 4) การด าเนินการของผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบัดน ้ าเสีย และก าจดัของเสียตาม
มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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 5) กิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดลอ้มเห็นสมควร โดยความ เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 6) ค่าใชจ่้ายเพ่ือการบริหารและจดัการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

ผูมี้สิทธ์ิยืน่ขอรับการสนับสนุน จะตอ้งจดัท าขอ้เสนอโครงการท่ี สอดคลอ้งกบักิจกรรม
ภายใต้มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535    

ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมในลกัษณะ ต่างๆ ทั้งในดา้นการจดัการมลพิษ และดา้นการส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และจดัส่งเอกสารส าคญัประกอบการยื่นขอรับการ
สนับ ส นุน  ม าย ังส านั ก งานนโยบ ายและแผนท รัพยากรธรรมช าติและ ส่ิ งแวดล้อม                             
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 

จากรายงานการประชุม คณะท างานดา้นการพฒันากลไกการจดัการพลาสติก คร้ังท่ี 1/2561    
ในวนัพฤหัสบดีท่ี 24 สิงหาคม 2561 ผูแ้ทนกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้หข้อ้มูลในท่ีประชุมเก่ียวกบัการศึกษาความเป็นไปไดใ้น
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก ภายใต ้“การศึกษาและพฒันาแหล่งรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้ม ค่าธรรมเนียม และมาตรการทาง การเงิน” ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บถุงพลาสติก 

ดังน้ี  1) กฎหมายของประเทศท่ีรองรับการด าเนินมาตรการจัดเก็บถุงพลาสติก 3 ฉบับ ดังน้ี         
(กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  

1.1) พระราชบญัญัติการส่งออกไปนอกและการน าเขา้ในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้  พ . ศ .  
2522 อาจน ามาใชเ้ป็นมาตรการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีถุงพลาสติกได ้โดยใหรั้ฐมนตรีว่าการ

กระทรวง พาณิชยโ์ดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีอ  านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
ถุงพลาสติกเป็นสินคา้ท่ีจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเขา้ 

 1.2) พระราชก าหนดพิกัดอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 อาจน ามาใช้เป็น มาตรการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัถุงพลาสติกได ้โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เรียกเก็บอากรพิเศษเพ่ิมข้ึนส าหรับ
เมด็ พลาสติกอนัเป็นวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตถุงพลาสติก  

1.3) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ. ศ . 2527 อาจน ามาใช้เป็นมาตรการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมหรือภาษีได ้โดยก าหนดใหถุ้งพลาสติกเป็นสินคา้ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตตามพิกดั
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อตัรา ทา้ยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ. ศ . 2527 พร้อมทั้งก  าหนดอตัราภาษีตาม
มูลค่าหรือตามปริมาณ ตามความเหมาะสม  

หากพิจารณาทางเลือกในการจดัเก็บภาษีถุงพลาสติกผา่นกฎหมายท่ีรองรับการด าเนินงาน 
พบว่าการจัดเก็บภาษีตามกฏหมายอาจไม่สอดคลอ้งกับนโยบายและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
นอกจากน้ี อาจส่งผลใหค้วามสามารถการแข่งขนัของผูผ้ลิตผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ  ท่ีตอ้งใช ้เมด็พลาสติก
ชนิดเดียวกนัภายในประเทศลดลงได ้อีกทั้ง ประเทศไทยยงัมีการผลิตถุงพลาสติกภายในประเทศอยู่
แลว้ มีการน าเขา้เพียงบางส่วนเท่านั้น ส่งผลให้การด าเนินมาตรการดงักล่าวอาจจัดเก็บภาษีจาก

ถุงพลาสติก และลดปริมาณการผลิตและการใช้ไดไ้ม่มากนัก  ดังนั้น การจดัเก็บภาษีถุงพลาสติก
ตามกฏหมายจึงน่าจะมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด ทั้งน้ี ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีรองรับมาตรการ
จดัเก็บภาษีจากผูบ้ริโภค  มีเพียงกฎหมายท่ีรองรับส าหรับกรณีจดัเก็บภาษีถุงพลาสติกจากผูผ้ลิต
หรือผูน้  าเขา้เท่านั้น ส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินการดงักล่าว ไดแ้ก่ กรมสรรพสามิต ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีอ  านาจในการด าเนินงาน การจดัเก็บภาษี ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานในการ

จดัเก็บภาษีถุงพลาสติก เน่ืองจากมีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีกระจ่ายอยูท่ัว่ประเทศจึงมีความพร้อม
ในการเป็นผูจ้ดัเก็บและน ารายไดบ้างส่วนใหก้ับกองทุนส่ิงแวดลอ้ม โดยห้างสรรพสินคา้และห้าง
คา้ปลีกตอ้งซ้ือถุงพลาสติกในราคาท่ีสูงข้ึนในกรณีท่ีการจดัเก็บภาษีส่งผลให้ผูผ้ลิตผลกัดนัภาระ
บางส่วนหรือทั้งหมดใหผู้บ้ริโภค (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

ทั้งน้ี รายไดจ้ากภาษีถุงพลาสติกท่ีหน่วยงานจดัเก็บและน าส่งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม จะน าไป
เป็นค่าบริหารจดัการมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากถุงพลาสติก หรือจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ในการบริหารจัดการขยะพลาสติกทั้งบนบกและทางน ้ า เม่ือขยะพลาสติกบนบกลดลง 
ส่งผลให้ขยะพลาสติกทางน ้ าย่อมลดลงตามไปด้วย โดยข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษี
ถุงพลาสติก มีดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

ขอ้ดี 1)ภาครัฐมีรายไดจ้ากการเก็บภาษี ซ่ึงสามารถน าไปใชใ้นกิจกรรมส่งเสริม ดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 2)ก  าหนดอตัราภาษีความยืดยุน่ สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามผลการ ด าเนินงาน
หรือการตอบสนองต่อประชาชน 3) สามารถลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติก 4) ทั้งภาครัฐภาคเอกชน
ไม่จ าเป็นตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ และสถานท่ีเพ่ิมเติมใน กระบวนการด าเนินงาน และ 5) ภาคเอกชน           

มีรายไดจ้ากการขายถุงพลาสติก 
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 ขอ้เสีย 1) ภาครัฐตอ้งใชบุ้คคลากรจ านวนมากในการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหก้าร ด าเนิน
มาตรการมีประสิทธิภาพ 2) ภาครัฐมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินมาตรการดา้นการจัดท าระบบภาษี             
การ ประชาสมัพนัธ ์และการบริหารจดัการ - มีผลกระทบทางลบต่อการด าเนินธุรกิจของผูผ้ลิต ผูน้  า

เข้า และผูจ้ ัด จ  าหน่ายถุงพลาสติก 3) มีกระบวนการเก่ียวกับการออกกฎหมาย ท าให้ต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงานยาวนานกว่ามาตรการสมคัรใจ 4) ตอ้งมีข้อมูลความเต็มใจจ่ายของ
ผูบ้ริโภคเพื่อก  าหนดอตัราภาษีไดเ้หมาะสม ซ่ึงผูแ้ทนกลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติกไดม้ีขอ้คิดเห็น 
ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 

1) การเก็บค่าธรรมเนียม/ภาษี ผา่นช่องทางของกรมสรรพสามิต หรือกรมสรรพากร จะตอ้ง
มองเร่ืองความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ อาจเป็นการเพ่ิมภาระใหก้บัผูป้ระกอบการท าให้มี
ต้น ทุน เพ่ิม ข้ึน  เป็นการเอ้ืออ  านวยให้มีการน าเข้าสินค้าก ลุ่ม น้ีส าห รับช่องทางการ เก็บ                
ค่าธรรมเนียมและภาษี  

 2) การเก็บค่าธรรมเนียม/ภาษี ท่ีผูบ้ริโภคโดยตรงจะเป็นการกระตุน้พฤติกรรมลดการใช้
ถุงพลาสติกอย่างชัดเจนเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริโภคจะต้องจ่ายเพ่ิมท าให้มีการเปล่ียนแปลงทาง
พฤติกรรมโดยตรง โดยอาจจะให้เอกชนหรือมีตวัแทนเป็นผูจ้ดัเก็บค่าธรรมเนียม/ภาษี และควรมี
การระบุชดัเจนส าหรับ ค่าธรรมเนียมหรือภาษี 

 ในการประชุมคร้ังน้ีมีมติท่ีประชุม ให้น าขอ้คิดเห็นเร่ืองการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษี 
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือส่งเสริมบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือน ารายไดเ้ขา้สู่
กองทุนส่ิงแวดลอ้มและการร่างกฎหมายใหม่ เสนอต่อคณะอนุกรรมการการจดัการพลาสติก     
(กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
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4.5 มาตรการในการควบคุมการทิง้ขยะพลาสตกิทางน า้ทั้งหมดในเชิงเศรษฐศาสตร์ของประเทศ
ไทยผ่านหลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 

 

มาตรการทั้งหมดในเชิง
เศรษฐศาสตร์ 

หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย อ่ืนๆ 

มาตรการทางกฎหมาย รูปแบบ : จ่ายค่าปรับ 
ตวัอยา่งประเทศ : ออสเตรเลีย ไทย 
ปัญหาท่ีไทยพบ : เจา้หนา้ท่ีมี
อตัราก  าลงันอ้ย และมีผูล้กัลอบท้ิง     
จึงไม่สามารถปรับได ้

รูปแบบ : 1.หา้มใชพ้ลาสติก
บางประเภท และลดปริมาณ
การใชพ้ลาสติก 
ตวัอยา่งประเทศ : ออสเตรเลีย 
2.ใชอ้ยา่งอ่ืนแทนพลาสติก 
และน าพลาสติกกลบัมาใช้
ใหม่ 
 ตวัอยา่งประเทศ : ญ่ีปุ่น 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ รูปแบบ : เก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 
ตวัอยา่งประเทศ : ไอร์แลนด ์ญ่ีปุ่น 
ปัญหาท่ีไทยพบ : เป็นเพียงการ
ประชุมพูดคุยไม่มีการน ามาปฏิบติั
ใช ้

รูปแบบ : อุดหนุน เช่น ให้
รางวลักรณีไม่รับถุงพลาสติก 
ตวัอยา่งประเทศ : ญ่ีปุ่น 

การใชสิ้ทธิ รูปแบบ : ฟ้องศาลเรียกค่าเสียหาย 
ตวัอยา่งประเทศ : ออสเตรเลีย ไทย 
ปัญหาท่ีไทยพบ : การพิสูจนน์ั้น    
ท าไดย้าก และใชเ้วลานาน 

- 

มาตรการโดยสมคัรใจ รูปแบบ : งดแจกถุงพลาสติก หาก
ผูบ้ริโภคตอ้งการใชใ้หซ้ื้อ 
ตวัอยา่งประเทศ : องักฤษ ไทย 
ปัญหาท่ีไทยพบ :  เป็นความร่วมมือ
ของภาคเอกชนรายใหญ่เท่านั้น 

- 
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วเิคราะห์ข้อมูลจากตารางข้างต้นได้ดงันี ้  

 1. มาตรการทางกฎหมายผา่นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การจ่ายค่าปรับ ซ่ึงประเทศ
ออสเตรเลีย มีพระราชบญัญัติว่าดว้ยมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีก  าหนดกระบวนการ
และขั้นตอนในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟ้ืนฟู ส่ิงแวดลอ้มไว ้หากไม่ท าตามตอ้งจ่าย

ค่าปรับ  

 ในส่วนของประเทศไทย มีพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 
119 เร่ืองขอ้หา้มไม่ใหมี้การกระท าอนัจะก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ า หากไม่ท าตามตอ้งจ่ายค่าปรับ ซ่ึง
จากการสมัภาษณ์ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 6  ใหข้อ้มูลว่า ปัญหาท่ีพบคือ เจา้พนกังานท่ีมีอ  านาจใน

การปรับนั้นมีอตัราก  าลงัท่ีน้อย ท าใหเ้จา้พนักงานของทางกรมเจา้ท่าตอ้งท าการมอบอ านาจให้กบั
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทน จึงไม่อาจทราบไดว้่าการด าเนินการดงักล่าวเป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกับหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมากน้อยแค่ไหน และจากการ
สัมภาษณ์ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 4 ให้ขอ้มูลว่า พบเจอปัญหาในบางคร้ังท่ีมีคนลกัลอบท้ิงส่ิง
ปฏิกูลดว้ยวิธีการเล่ียงไม่ใหม้องเห็นไดอ้ยา่งง่ายดายโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีปิดทึบไม่ใหเ้ห็นส่ิงปฏิกูลจึง

ยากต่อการตรวจสอบ 

 2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ผ่านหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การเก็บภาษีและ 
ค่าธรรมเนียม ซ่ึงประเทศไอร์แลนด์มีการเก็บภาษีถุงพลาสติกใหม่ นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นมีการ
เก็บค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลรถยนตท่ี์มีส่วนประกอบจากพลาสติกตั้งแต่คร้ังแรกท่ีซ้ือรถยนต ์ 

 ในส่วนของประเทศไทย ยงัไม่มีการเก็บภาษี และ ค่าธรรมเนียม มีเพียงแผนจดัการขยะ
พลาสติกอยา่งบูรณาการ ของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงจากการสมัภาษณ์เจา้หน้าท่ีกรมควบคุมมลพิษ 
ใหข้อ้มูลว่า เร่ืองหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย อยูใ่นมาตรการท่ี 1 มาตรการพฒันากลไกเคร่ืองมือ
การคลงัเพื่อการจดัการขยะพลาสติก โดยการจดัวางระบบเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมพลาสติกและโฟม โดยทางกรมควบคุมมลพิษอยู่ในขั้น
ด าเนินการตามแผน โดยมีการจัดประชุมกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมว่าควรจะจดัเก็บเท่าไร และใครตอ้งเป็นผูเ้สียค่าธรรมเนียมบา้ง นอกจากน้ี     
ไดก้  าหนดแผนปี 2564 ว่าจะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกตามท่ีไดม้ีการ
พฒันากฎหมายใหม่ เช่น ภาษีพลาสติก 
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 3. การใช้สิทธิผ่านหลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การฟ้องศาลเรียกค่าเสียหาย                 
ซ่ึงประเทศออสเตรเลียมีพระราชบัญญัติว่าด้วยมาตรการในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาล ในคดีแพ่งในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษด าเนินการขจดั

มลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มโดยใหอ้  านาจศาลในการพิพากษาและออกค าสัง่เม่ือมีการฟ้องร้องคดี  

 ในส่วนของประเทศไทย มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด เร่ืองการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษ ซ่ึงเกิดปัญหาเมื่อโจทก์ตอ้งพิสูจน์
ให้ศาลเห็นว่า จ  าเลยก่อให้เกิดมลพิษโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จ  าเลยจึงจะมีความผิดตาม

กฎหมายดงักล่าว ซ่ึงการพิสูจน์นั้นท าไดอ้ย่างยากล าบาก เพราะโดยทัว่ไปผูก่้อใหเ้กิดมลพิษมกัจะ
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนท่ีมีความซับซ้อนในการด าเนินงาน ยากเกินกว่าท่ี
บุคคลภายนอกจะเขา้ใจ 

 นอกจากน้ี มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535                 
ในเร่ืองผูก่้อให้เกิดมลพิษต้องชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือความเสียหายท่ีตนได้ก่อข้ึน โดยการน าคดี        
ขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลเพ่ือให้ศาลวินิจฉัยค  าตดัสินในการขอรับค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าชดเชย
ต่างๆ ท่ีไดรั้บตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงใชเ้วลานาน 

 4. มาตรการโดยสมคัรใจผ่านหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การงดแจกถุงพลาสติก    
หากผูบ้ริโภคต้องการใช้ให้ซ้ือ ซ่ึงประเทศองักฤษ ห้างสรรพสินค้ารายใหญ่ได้มีการเก็บภาษี
ถุงพลาสติกจากลูกคา้ในซุปเปอร์มาเก็ตโดยหา้มร้านคา้จ่ายภาษีแทนใหลู้กคา้ การด าเนินการเหล่าน้ี
เป็นความสมคัรใจโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย  

 ในส่วนของประเทศไทย มีมีการประกาศงดใชถุ้งพลาสติกหูห้ิวประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิง 
(Single-use plastic bag) จากความร่วมมือของภาคเอกชนรายใหญ่อย่างห้ างสรรพสินค้า                  
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ไปจนถึงร้านสะดวกซ้ือ เพ่ือจุดประสงค์ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และคาดว่า          
ในอนาคตการงดใชถุ้งดงักล่าวจะขยายตวัเป็นวงกวา้งข้ึนเร่ือยๆ 

 5. มาตรการอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช้หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การห้ามใช้พลาสติกบาง
ประเภท และลดปริมาณการใช้พลาสติก ของออสเตรเลีย การใช้อย่างอ่ืนแทนพลาสติกและน า
พลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ของญ่ีปุ่น และ การอุดหนุน เช่น ใหร้างวลักรณีไม่รับถุงพลาสติกของญ่ีปุ่น 
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บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผล 
 ปัญหาการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่พึง
ประสงคเ์กิดข้ึนในประเทศไทย การศึกษามาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า
ของประเทศไทยผ่านหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย จึงมาความส าคัญ ซ่ึงผูเ้ขียนได้สรุปผลไว ้                

ตามค าถามงานวิจยั ดงัน้ี 

1.ไดมี้การน าเอามาตรการสากลและหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชใ้นการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกทางน ้ าในประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร  

 กระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ท าใหค้วามคิดของผูค้นปรับเปล่ียนโดยตระหนกัไดถึ้ง
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือใหผู้ค้นและทรัพยากรยงัด ารงอยู่ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
ซ่ึงประเทศไทยก็รับรู้ถึงประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองขยะพลาสติก จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการ
ท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าตามมาตรการสากล ซ่ึงมีตัวแสดงต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม ท าให้รัฐไทย

กลายเป็นเพียงตวัแสดงตัวหน่ึงท่ามกลางตัวแสดงอ่ืนๆ เช่น องค์การระหว่างประเทศ ท่ีเข้ามามี
บทบาทในการแกปั้ญหาขยะพลาสติกในระดบัโลก ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าแนวทางต่างๆ เขา้มาปรับ
ใช้และท าให้รัฐเป็นตวัแสดงหน่ึงในระดับภูมิภาคและระดบัโลกภายใตก้ารจดัการปกครองโลก                     
(Global Governance) 

 มาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าท่ีประเทศไทยไดล้งนามและ       
ให้สตัยาบนัคือ อนุสัญญาสหประชาชาติกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(UNCLOS) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีวางกรอบเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองและการรักษา
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลไวใ้นภาค 12 โดย UNCLOS มีลักษณะเป็นอนุสัญญาท่ีวางกรอบของ
หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพ่ือให้รัฐทั้งหลายยึดถือปฏิบัติ       

แต่ไม่ได้บัญญัติไว ้โดยละเอียดเก่ียวกับแหล่งท่ีมาหรือการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมทางทะเล               
แต่ละประเภท ซ่ึง UNCLOS ไม่ไดก้  าหนดมาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าไวโ้ดยตรง 
แต่เป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล นอกจากน้ี 
ประเทศไทยไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (Coordinating Body 
on the Sea of East Asia: COBSEA) ซ่ึงมีแผนปฏิบติัการระดบัภูมิภาคเก่ียวกบัขยะทะเล ค.ศ. 2019 
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(Regional Action Plan on Marine Litter : RAP MALI) เพื่อจดัการขยะในทะเลโดยบูรณาการอยา่ง
ย ัง่ยืนในภู มิภาคเอเชียตะวันออกตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างย ั่งยืน ท่ี  14 ขององค์การ
สหประชาชาติท่ีมุ่งให้มีการอนุรักษใ์ชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยืนภายในปี พ.ศ. 2573 

โดยเน้นการแกไ้ขป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึง RAP 
MALI ได้กล่าวถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาขยะในทะเลโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐของประเทศต่างๆ และให้ความส าคญักับการวางแผนจดัการขยะในทะเลและการติดตาม
ตรวจสอบในระดบัภูมิภาค โดยมีการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิก
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  หน่ึงในกิจกรรมความร่วมมือตาม RAP MALI ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลคือ SEA of Solutions ซ่ึงเป็นกิจกรรมความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า

ทุกปีในการแกไ้ขปัญหามลพิษพลาสติกท่ีแหล่งก าเนิด โดยมีการจดัอภิปรายสลบักบัการประชุม         
ท่ีเนน้การน าเสนอกรณีศึกษา ทั้งน้ี ไม่ไดมี้มาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าอยา่งชดัเจน
ใหป้ระเทศไทยน ามาปฏิบติั 

 ประเทศไทยไดม้ีการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใชก้บัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย
โดยบรรจุเขา้ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในนโยบายของแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการ
ให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการใชห้ลกัการอย่างกวา้งขวางกบัขยะพลาสติก
ทางน ้ าในทางกฎหมายและขอ้บงัคบัของประเทศ  

 มาตรการสากลท่ีประเทศไทยน ามาใช้ในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าคือ                     
แนวปฏิบติัการโลกเพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (GPA) 
วรรค 142 มาตรการดา้นกฎระเบียบหรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และข้อตกลงโดยสมคัรใจ      

เพ่ือสนบัสนุนการลดการสร้างขยะพลาสติกทางน ้ า และมีการน าแนวคิดขององคก์ารสหประชาชาติ
ในเร่ืองหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช้ในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า โดยเป็น
มาตรการทางดา้นกฎหมายควบคู่ไปกบัดา้นเศรษฐศาสตร์ ในรูปแบบค่าปรับในการไม่ปฏิบติัตาม            
(Non-Compliance Fee) ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ไดมี้การบญัญติั
ถึงเร่ืองมลพิษทางน ้ าโดยก าหนดห้ามไม่ให้มีการกระท าอนัจะก่อให้เกิดมลพิษซ่ึงขยะพลาสติกจะ
เขา้ตามมาตรา 119 กรณีส่ิงปฏิกูลท่ีไม่ใช่น ้ ามนัและเคมีภณัฑ ์โดยผูก้ระท าความผดิมีโทษทางอาญา
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และตอ้งชดใชค่้าเสียหายในการขจดัส่ิงท่ีเป็นพิษ ปัญหาท่ีพบคือ เจา้พนกังานท่ีมีอ  านาจในการปรับ
นั้นมีอตัราก  าลงัท่ีน้อย ท าให้เจา้พนักงานของทางกรมเจา้ท่าตอ้งท าการมอบอ านาจใหก้บัองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการแทน จึงไม่อาจทราบได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตาม

วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมากนอ้ยแค่ไหน และคนท่ีลกัลอบท้ิงขยะ
อาจใชว้ิธีการเล่ียงไม่ให้มองเห็นไดอ้ย่างง่ายดายอีกดว้ย ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ลกัษณะละเมิด ในเร่ืองการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษ โจทก์
ตอ้งพิสูจน์ใหศ้าลเห็นว่าจ  าเลยก่อใหเ้กิดมลพิษโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จ  าเลยจึงจะมีความผิด 
ตามกฎหมายดงักล่าว และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ในเร่ืองผูก่้อให้เกิดมลพิษตอ้งชดใชค่้าเสียหายเพ่ือความเสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึน ไดมี้การบญัญติัถึง

การด าเนินคดีแพ่งกบัผูก่้อมลพิษไวใ้นมาตรา 96 และการเรียกร้องให้ผูท่ี้ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติ
หรือสาธารณสมบติัของแผ่นดินเสียหายหรือถูกท าลายชดใชค่้าสินไหมทดแทนไวใ้นมาตรา 97     
ซ่ึงทั้งสองมาตราดงักล่าวไดก้  าหนดหลกัการในเร่ืองของความรับผดิทางแพ่งของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ
หรือผูก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยใช้
กระบวนการทางศาล 

 ในบริบทของประเทศไทยมีการน ามาตรการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าโดยใช้
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในต่างประเทศมาปรับใช้ โดยมีการประกาศงดใชถุ้งพลาสติกหูห้ิว
ประเภทใช้คร้ังเดียวท้ิง (Single-use plastic bag) จากความร่วมมือของภาคเอกชนรายใหญ่อย่าง
หา้งสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาร์เก็ต ไปจนถึงร้านสะดวกซ้ือ เพ่ือจุดประสงคใ์นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

และคาดว่าในอนาคตการงดใชถุ้งดงักล่าวจะขยายตวัเป็นวงกวา้งข้ึนเร่ือยๆ จากความร่วมมือของ
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ตลาดสด แผงลอย และร้านขายของช า ซ่ึงสร้างโอกาสทางธุรกิจใหก้บัถุงท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจากเดิมยงัมีตลาดค่อนข้างจ  ากัด เพ่ือใช้ทดแทนถุงพลาสติกประเภท
ดงักล่าว นอกจากน้ี กลุ่มหา้งสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือรายใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการงดแจก
ถุงพลาสติกประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงและจะมีผลใหป้ริมาณขยะถุงพลาสติกประเภทดงักล่าวลดลงราว 

1 ใน 3 ของปริมาณการใช้ถุงพลาสติกประเภทใชค้ร้ังเดียวท้ิงเฉล่ียต่อปี ทั้งน้ี การลดลงของขยะ
ถุงพลาสติกหูห้ิวส่งผลใหป้ริมาณขยะพลาสติกท่ีท้ิงลงทะเลและแม่น ้ าลดลงตามไปดว้ย 

 ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ กรมควบคุมมลพิษไดท้ าการศึกษา รวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐาน และ
วิเคราะห์ขอ้มูลทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติก และไดจ้ดัประชุมระดมความคิดเห็นต่อการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

จดัท า “ยทุธศาสตร์การจดัการขยะพลาสติกอยา่งบูรณาการ” จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน และไดพ้ฒันาปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ เป็น “แผนจดัการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ” 
และยุทธศาสตร์การด าเนินงานดา้นการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 

(Reduce Reuse Recycle : 3R) ในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศตั้งแต่
ขั้นตอนการผลิตและการออกแบบผลิตภณัฑ ์การบริโภค และการจดัการขยะพลาสติกภายหลงัการ
บริโภค เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีทิศทางในการด าเนินการจดัการขยะพลาสติกทั้งท่ีอยูบ่นบก 
และตกคา้งลงสู่ทะเลไปในแนวทางเดียวกนั ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายจะ
อยูใ่นมาตรการท่ี 1 มาตรการพฒันากลไกเคร่ืองมือการคลงัเพื่อการจดัการขยะพลาสติก โดยการจดั
วางระบบเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก

และโฟม โดยทางกรมควบคุมมลพิษอยู่ในขั้นด าเนินการตามแผน โดยมีการจดัประชุมกบัทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลาในการก าหนดค่าธ รรมเนียมว่าควรจะจัดเก็บเท่าไร                          
และใครต้องเป็นผูเ้สียค่าธรรมเนียมบ้าง เน่ืองจากต้องการรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วน 
นอกจากน้ี ไดก้  าหนดแผนปี 2564 ว่าจะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติก
ตามท่ีไดม้ีการพฒันากฎหมายใหม่ เช่น ภาษีพลาสติก  

 นอกจากน้ี ยงัมีกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการความร่วมมือ ของทุกภาคส่วน ในการจดัใหม้ีระบบบ าบดัอากาศเสีย 
น ้ าเสีย และระบบก าจดัของเสีย ส าหรับควบคุมบ าบดัและขจดัมลพิษ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรม

ใดๆ เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีการใชจ่้ายเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว 
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบท่ีก  าหนดไว ้โดยเป็นมาตรการทางการเงินท่ีจะสร้างแรงจูงใจใหทุ้กภาคส่วน 
ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อมในการเข้ามามี ส่วนร่วมเพ่ือการป้องกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตามหลกัการผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : 

PPP) ซ่ึงกองทุนส่ิงแวดลอ้มถือเป็นหน่วยงานท่ีก  าหนดมาตรการทางการเงินในการควบคุมการท้ิง
ขยะพลาสติกทางน ้ าในประเทศไทย โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในระบบบ าบัดน ้ าเสีย ระบบก าจัด    
ของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพื่อการควบคุม บ าบดั หรือขจดัมลพิษ โดยผูย้ื่นขอรับการสนับสนุน
จะต้องจัดท าข้อเสนอโครงการท่ีสอดคล้องกับกิจกรรมภายใต้มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535     
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2. หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นแนวทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งแนวทางการปรับปรุงและการ
พฒันาท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร 
และใครคือผูท่ี้ตอ้งจ่าย  

 จะเห็นไดว้่าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายท่ีน ามาใชเ้พ่ือควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า
ในประเทศไทยนั้ น ในส่วนของมาตรการสากลท่ีประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันคือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) นั้น
ไม่ไดก้  าหนดมาตรการในการควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าไวโ้ดยตรง และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์

ศูนยจ์ดัเก็บขอ้มูลและประสานงานดา้นขยะทางทะเล (Marine Litter Focal Point) ส านกังานภูมิภาค

เอเชียและแปซิฟิก โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP Regional Office for Asia and 
the Pacific ) ให้ขอ้มูลว่าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายได้กล่าวไวอ้ย่างชัดเจนในแผนปฏิบัติการ

ระดบัภูมิภาคว่าดว้ยขยะทะเล (RAP MALI) ท่ีน ามาใชโ้ดยประเทศท่ีเขา้ร่วมของกลุ่มประสานงาน
ทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (COBSEA) ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการใชห้ลกัการอยา่งกวา้งขวาง
กบัขยะพลาสติกทางน ้ าในทางกฎหมายและขอ้บงัคบัของประเทศ จึงเห็นไดว้่าแผนปฏิบติัการระดบั
ภูมิภาคเก่ียวกบัขยะทะเล (RAP MALI) ไดเ้น้นการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกในการแกไ้ขปัญหาขยะในทะเล แต่ไม่ไดม้ีมาตรการในการควบคุมขยะพลาสติก

ทางน ้ าอยา่งชดัเจนใหป้ระเทศไทยน ามาปฏิบติั  

 นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการสากลในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าผ่านหลกัการ            
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายท่ีประเทศไทยควรน ามาใช้ในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าคือ        
แนวปฏิบติัการโลกเพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (GPA)         

วรรค 142 ท่ีประเทศไทยน ามาใชเ้พียงมาตรการดา้นกฎระเบียบ แต่เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และ
ขอ้ตกลงโดยสมคัรใจเพ่ือสนบัสนุนการลดการสร้างขยะพลาสติกทางน ้ านั้นไม่น ามาใชอ้ยา่งจริงจงั 
โดยน ามาใชเ้พียงเลก็น้อยเท่านั้น ซ่ึง GPA เป็นแนวทางทัว่ไปในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะ
ทะเลจากแหล่งบนบก โดยขยะทะเลมีทั้งของแข็งท่ีเป็นขยะพลาสติกท่ีลงสู่ทะเล รวมถึงการเผาขยะ
ท่ีมีส่วนประกอบของพลาสติกลงสู่ทะเลดว้ย  

 ส าหรับมาตรการในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าทั้ งหมดในเชิงเศรษฐศาสตร์
ผา่นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในต่างประเทศนั้น ประกอบดว้ย 1)มาตรการทางกฎหมายผ่าน
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การจ่ายค่าปรับ ซ่ึงประเทศออสเตรเลีย มีพระราชบญัญติัว่าดว้ย
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มาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก  าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษ
ขจดัมลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มไว ้หากไม่ท าตามตอ้งจ่ายค่าปรับ 2) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ผา่นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ซ่ึงประเทศไอร์แลนด์มีการ

เก็บภาษีถุงพลาสติกใหม่ นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลรถยนตท่ี์มี
ส่วนประกอบจากพลาสติกตั้งแต่คร้ังแรกท่ีซ้ือรถยนต์ 3) การใชสิ้ทธิผ่านหลกัการผูก่้อมลพิษเป็น    
ผูจ่้าย คือ การฟ้องศาลเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงประเทศออสเตรเลียมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยมาตรการใน
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาล ในคดีแพ่งในการบงัคบั
ให้ผูก่้อมลพิษด าเนินการขจดัมลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มโดยให้อ  านาจศาลในการพิพากษาและ
ออกค าสั่งเม่ือมีการฟ้องร้องคดี 4) มาตรการโดยสมคัรใจผ่านหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือ                

การงดแจกถุงพลาสติกหากผูบ้ริโภคตอ้งการใชใ้หซ้ื้อ ซ่ึงประเทศองักฤษ ห้างสรรพสินคา้รายใหญ่                   
ไดม้ีการเก็บภาษีถุงพลาสติกจากลูกคา้ในซุปเปอร์มาเก็ตโดยหา้มร้านคา้จ่ายภาษีแทนให้ลูกคา้การ
ด าเนินการเหล่าน้ีเป็นความสมคัรใจโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมาย 

การท่ีกรมควบคุมมลพิษได้มีแผนจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ และการประชุม
คณะท างานด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติกหลายคร้ัง โดยมีการระดมความคิดจาก
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกทั้งบนบกและในน ้ า ซ่ึงมีการน า
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาพิจารณาด้วย เช่น การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมและภาษี ซ่ึงมีมติท่ีประชุมใหน้ าขอ้คิดเห็นน าขอ้คิดเห็นเร่ืองการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
หรือภาษี การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือน า

รายไดเ้ขา้สู่กองทุนส่ิงแวดลอ้ม และการร่างกฎหมายใหม่เสนอต่อคณะอนุกรรมการการจดัการ
พลาสติกนั้น เป็นเพียงการพูดคุยกนัแต่ยงัไม่มีการน ามาปฏิบติัใหเ้ห็นผล โดยปริมาณขยะพลาสติกก็
ยงัไม่ลดลงเหมือนในต่างประเทศ เช่น ไอร์แลนด์ ท่ีมีการน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชแ้ลว้
ปริมาณขยะพลาสติกลดลงจริง แต่หลกัการดงักล่าวเม่ือน ามาใชป้ระเทศไทยนั้นยงัไม่เป็นแนวทาง
ในการแกปั้ญหา 

 จากการสมัภาษณ์ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 6  ใหข้อ้มูลว่า ปัญหาท่ีพบคือ เจา้พนกังานท่ีมี
อ  านาจในการปรับนั้นมีอตัราก  าลงัท่ีน้อย เจา้พนักงานของทางกรมเจา้ท่าจึงตอ้งท าการมอบอ านาจ
ให้กบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทน จึงไม่อาจทราบไดว้่าการด าเนินการดงักล่าว
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมากนอ้ยแค่ไหน และองคก์าร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอาจไม่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกล่าว นอกจากน้ี ยงัพบเจอปัญหาใน
บางคร้ังท่ีมีคนลกัลอบท้ิงส่ิงปฏิกูลดว้ยวิธีการเล่ียงไม่ให้มองเห็นไดอ้ยา่งง่ายดายโดยใชเ้คร่ืองมือท่ี
ปิดทึบไม่ใหเ้ห็นส่ิงปฏิกูลจึงยากต่อการตรวจสอบ จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่ามีการ

น าหลกัการ ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชใ้นการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย
เพียงเลก็นอ้ยนั้นไม่ใช่แนวทางการปรับปรุงและการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในกระบวนการทางศาลนั้น การท่ีโจทก์ตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจ  าเลยก่อให้เกิดมลพิษ   
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด  และการด าเนินคดีแพ่งกับผูก่้อมลพิษ       

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 นั้นเป็นมาตรการท่ีใช้
เวลานาน และผูเ้สียหายตอ้งด าเนินการเอง รวมถึงผูย้ืน่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม
จะต้องจัดท าข้อเสนอโครงการท่ีสอดคล้องกับกิจกรรมภายใต้มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 หากขอ้เสนอโครงการไม่สอดคลอ้งก็
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้น หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายจึงไม่เป็น

แนวทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งแนวทางการปรับปรุงและการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย ณ ขณะน้ี 

ส่วนผูท่ี้ตอ้งจ่ายส าหรับรูปแบบค่าปรับในการไม่ปฏิบติัตาม คือประชาชนหรือนิติบุคคลท่ี
กระท าผดิเท่านั้น แต่นอกเหนือจากมาตรการท่ีรัฐบาลใชใ้นการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ า 

ภาคเอกชนต่างให้ความร่วมมือในการช่วยลดการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าโดยการลดการแจก
ถุงพลาสติกซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดของขยะพลาสติก ซ่ึงเป็นการน ามาตรการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกโดยใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในต่างประเทศมาปรับใชใ้นประเทศไทย โดยให้ผูท่ี้
ตอ้งการใชถุ้งพลาสติกต้องซ้ือถุงพลาสติกแทน ดงันั้นผูท่ี้ตอ้งการใช้ถุงพลาสติกซ่ึงคือผูท่ี้จะก่อ
มลพิษตอ้งจ่าย ดงันั้น ผูจ่้ายจึงรวมถึงผูบ้ริโภคดว้ย 

5.2 ข้อเสนอแนะ   
1. ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดว้างแนวทางให้น าหลกัผูก่้อมลพิษเป็น      

ผูจ่้ายมาใชแ้ต่มาตรการในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น 

รูปแบบค่าปรับในการไม่ปฏิบัติตามซ่ึงเป็นการบังคับให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูป้ฏิบัติตามกฎหมาย       
อนัเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายทาง ไม่ไดส้ร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษนั้นตระหนกัถึงความส าคญัของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรน ามาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีมาใช ้
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โดยน าแนวทางของต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศองักฤษ มาปรับใช ้โดยข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ เช่น สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ   

2. ควรน าแนวทางเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 
(GPA) ของโครงการส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ (UNEP) ท่ีก  าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการ               
ในการป้องกนั ลด และควบคุมขยะพลาสติกทางน ้ าจากบนบกไวห้ลายเร่ืองมาปรับใชก้บัมาตรการ
ในการควบคุมการท้ิ งขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทย โดยศึกษาถึงหลักการและ                         
ความเป็นไปไดใ้นการน ามาใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยอยา่งรอบคอบ  

3. ปัจจุบนัยงัขาดกฎหมายและความเช่ือมโยงกนัของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีน าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการควบคุมการท้ิงขยะพลาสติกทางน ้ าของประเทศไทยตามหลักการ                 
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ซ่ึงการน ากฎหมายมาใชค้วบคู่กบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 

และอาจท าให้ประชาชนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยสมคัรใจ เช่น ไม่เลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือภาษีซ่ึงท าให้ราคาของผลิตภณัฑ์สูงข้ึน และผูผ้ลิต
พยายามใชเ้ทคโนโลยท่ีีดีข้ึนในการด าเนินกิจการเพ่ือลดมลพิษและค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีตอ้งจ่าย 
เป็นต้น การใช้กฎหมายควบคู่ไปกับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์จึงเป็น ส่ิงจูงใจให้ประชาชน             
มีพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

 4. เงินรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีจากมาตรการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกทางน ้ านั้น ควรให้รวมเข้างบประมาณแผ่นดินและจัดสรรเงินเข้ากองทุนส่ิงแวดลอ้ม                
ตามสัดส่วนท่ีจดัเก็บได้ เพื่อน าไปใช้ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มได้อย่างเต็มท่ี แต่การน าเงินจากกองทุน
ออกมาใชจ่้ายนั้นจะท าให้กระบวนการตรวจสอบนั้นท าไดย้ากและอาจเกิดการทุจริตข้ึนได ้ดงันั้น

ควรก าหนดหน่วยงานข้ึนมาดูแลโดยเฉพาะ 

 5. การแก้ปัญหาในลกัษณะน้ีหากจะรอแต่หน่วยงานรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จดัการอยูฝ่่ายเดียวคงไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์มรการรักษาส่ิงแวดลอ้มได ้ประชาชนตอ้งช่วยกนั
สร้างจิตส านึกในการช่วยกันรักษาส่ิงแวดลอ้ม การเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ  ากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด การแยกประเภทของขยะพลาสติกและการท้ิงขยะพลาสติกให้ถูกท่ี ซ่ึงนอกจาก            
จะเป็นการแกปั้ญหาขยะแลว้ ยงัเป็นการช่วยลดภาวะโลกร้อนอีกดว้ย  
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