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บทคัดยอ 

 

 เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับ 

การจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก และศึกษามาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการลดขยะพลาสติก 

ของประเทศไทย ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายที่นํามาแกไขปญหาขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

ใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดอยางมีประสิทธิภาพของประเทศนอรเวย ที่มีการนํา

มาตรการทางเศรษฐศาสตร อาทิ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมและคามัดจํามาใชโดยเฉพาะ 

กับขยะบรรจุภัณฑเครื่ องดื่มแบบชนิดใชครั้ ง เดียว ประกอบกับมีมาตรการจูงใจทางภาษี 

ใหกับผูประกอบการที่เขารวมระบบมัดจํา โดยการลดและยกเวนอัตราภาษีสิ่งแวดลอมตามอัตราสวน

การรีไซเคิลของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เพ่ือสงเสริมการนํากลับมาใชประโยชนใหมากขึ้น ซึ่งอาจกลาว 

ไดวาระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยนับวาเปนอันดับตน ๆ ของโลก 

ในเรื่องของการจัดการท่ีครบวงจรและเปนระบบอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการนําเทคโนโลยี 

เขามาชวยในการคัดแยกขยะขวดเครื่องดื่มประเภทตาง ๆ ดังเชน การนําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ 

มาใชอยางแพรหลาย ทําใหระบบการจัดการขวดน้ําพลาสติกของประเทศนอรเวยสามารถนํามาเปน

ตนแบบใหกับในหลายประเทศได 

จากการศึกษาสถานการณการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย พบวามีปริมาณ 

ไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนขวดพลาสติกเครื่องดื่มที่ไดมีการผลิตออกสูตลาด ที่จะไดรับการจัดการ 

โดยนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล กลาวคือ ยังมีจํานวนขวดพลาสติกที่ถูกนําไปกําจัดดวยวิธีอื่น 

ที่ไมเหมาะสมอยู เชน นําไปฝงกลบหรือการเผา อันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา อีกทั้ง 

ยังพบวาขยะพลาสติกในทะเลไทยในป พ.ศ. 2562 ที่พบมากที่สุดในบรรดาขยะพลาสติกทั้งหมด 

คือขวดเครื่องดื่มพลาสติก ทําใหปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ยังไมมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ เนื่องมาจากกฎหมายในประเทศไทย

ยังมีวัตถุประสงคในลักษณะของการบังคับและควบคุมเปนหลักในการควบคุมพฤติกรรมในการรักษา

ความสะอาด อีกทั้งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดใหมีการคัดแยกและการนําขยะบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มกลับมาใชประโยชนไวชัดเจน ทําใหการจัดการขยะเหลานี้เปนเพียงแคความสมัครใจ 

ของแตละคน จนเกิดสภาวะที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและขับเคลื่อนใหเกิดระบบการแยก

ขยะรีไซเคิลที่ตนทางได 

ในขณะท่ีประเทศนอรเวยมีการออกกฎหมายและขอบังคับเฉพาะสําหรับขยะบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มโดยตรง โดยนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใช ไมวาจะเปนหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

และหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต ดังนั้นผูเขียนจึงเสนอแนะใหนําแนวทางการใชมาตรการ

ทางกฎหมายของประเทศนอรเวยมาปรับใชใหมีความสอดคลองกับสถานการณในประเทศไทย  

เพ่ือใหปญหาการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของสังคมเมือง ทําใหปจจัยความตองการอุปโภค

และบริโภคมีปริมาณมากขึ้น และจากวิกฤตการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคที่เขาสูการขายแบบบริการจัดสงถึงที่มากข้ึน1  

อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการบริโภคที่จําเปนตองกักตัวในชวงที่ผานมา สงผลใหผูประกอบการ

จําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบสินคาหรือบรรจุภัณฑใหเหมาะสมกับวิถีใหม เพ่ือสรางความสะดวกสบาย

ใหกับผูบริโภค เชน การใชบรรจุภัณฑพลาสติกสําหรับอาหารและเครื่องดื่มที่มีปริมาณและขนาด

สําหรับการพกพาและการบริโภคที่สะดวกรวมเร็ว อีกท้ังเนนรูปแบบวัสดุที่น้ําหนักเบา ยืดหยุน 

สามารถปรับเปลี่ยนลักษณะไดตามความตองการ แตสิ่งที่ตามมาคือขยะบรรจุภัณฑพลาสติก 

หลังการบริโภคที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะขยะบรรจุภัณฑพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้ง เชน ถุง ขวด หลอด  

และอ่ืน ๆ ที่เปนพลาสติกที่โยนทิ้งหลังจากใชแลวครั้งเดียว แตเวลาการยอยสลายตามธรรมชาตินั้น 

ใชเวลานาน และขยะเหลานี้สวนใหญจะถูกนําไปฝงกลบรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งจะใชพ้ืนที ่

ในการฝงกลบมากกวาขยะเศษอาหารประมาณ 3 เทา2 เนื่องจากขยะพลาสติกมีปริมาตรสูง  

เ ม่ือเทียบกับน้ําหนักและมีความสามารถทนตอแรงอัดได ทําใหตองสิ้นเปลืองพื้นที่ฝงกลบ  

นอกจากนี้หากเกิดการรั่วไหลของสารปรุงแตงหรือสารประกอบที่เปนพิษท่ีใชในกระบวนการผลิต 

ของพลาสติก ก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนตามมา  

เชน สงกลิ่นเหม็น เกิดน้ําเสียจากน้ําชะขยะปนเปอนสูแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน ทําใหเปน

แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและเกิดมลพิษทางอากาศ เปนตน นอกจากนี้ปญหาการจัดการขยะพลาสติก 

ยังเกิดจากประชาชนขาดองคความรูและจิตสํานึกเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ที่จะลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางหรือแหลงกําเนิดอยางถูกวิธี สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอย

เพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ตาม ขยะมูลฝอยท่ีเ กิดขึ้นมีสัดสวนองคประกอบที่สามารถนํากลับมา 

                                                 
1 พิมพใจ พิมพิลา, ลดปญหา ‘ขยะลนเมือง’ ชวงโควดิ ดวยวิธกีารที่ SME ชวยได [ออนไลน], กรกฎาคม 2563. 

แหลงที่มา:  https://www.smethailandclub.com/trick-6081-id.html [31 มกราคม 2564] 
2 กรมควบคุมมลพิษ, “มาเรียนรูเรือ่งพลาสติกและโฟม เพ่ือลดปญหาสิ่งแวดลอม,” วารสารการจดัการขยะมลูฝอย, 

(มิถุนายน 2563): หนา 9. 
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ใชประโยชนใหมไดในอัตราไมนอยกวารอยละ 803 โดยสามารถนํามาแปรรูปใชใหมไดรอยละ 30-354 

และนํามาหมักทําปุยไดรอยละ 45-505 แตปจจุบันอัตราการนํากลับมาใชประโยชนใหม มีเพียง 

รอยละ 186 ซึ่งยังคงเปนอัตราที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมา 

ใชประโยชนได ทําใหวัสดุจากการรีไซเคิลที่นํามาใชเปนวัตถุดิบทดแทนวัตถุดิบใหมกลับเขาสู

ภาคอุตสาหกรรมยังมีนอย 

ในวงจรการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย คนคุยขยะ คนเก็บของเหลือท้ิงจากถังขยะ 

และผูรับซื้อของเการายยอย (ซาเลง) เปนตัวเชื่อมสําคัญระหวางแหลงกําเนิดขยะกับรานรับซื้อ 

ของเกาและโรงคัดแยกขยะ7 โดยทําหนาที่คนหาขยะ รับซื้อขยะหรือเศษวัสดุรีไซเคลิจากแหลงกําเนิด 

ตนทางไปสงใหรานรับซื้อของเกาหรือโรงคัดแยกขยะ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพกอนสงใหโรงงานรีไซเคิล

ตอไป อยางไรก็ดีการจะนําขยะที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใชใหมใหเพ่ิมมากข้ึนในประเทศไทย 

ยังมีขอจํากัดสําคัญ คือ การไมคัดแยกขยะอยางมีประสิทธิภาพจากแหลงกําเนิดตนทาง ซึ่งเกิด 

จากหลายเหตุผล เชน ไมรูวาขยะประเภทใดนํามารีไซเคิลได ไมมีแรงจูงใจท่ีจะคัดแยกขยะ ฯลฯ  

และจากการศึกษามาตรการท่ีรัฐใชในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม สวนใหญจะเปนการรณรงค  

การขอความรวมมือและความสมัครใจ ยกตัวอยางเชน การขอความรวมมือในการคัดแยกขยะ 

และใชประโยชนจากขยะมูลฝอย การรณรงคใหมีการใชผลิตภัณฑพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดเอง

ตามธรรมชาติหรือการนําพลาสติกที่ผานการใชงานแลวกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบการใชซ้ํา 

ซึ่งนโยบายเหลานี้ มีขอดีท่ีรัฐไมจําเปนตองมีคาใชจายในการจัดการ แตก็ไมอาจบรรลุเปาหมาย 

ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดการคัดแยกขยะที่เปนระบบ 

มากข้ึน นอกจากนี้ยังขาดแคลนทรัพยากรบุคคล8 ในการคัดแยกประเภทขยะกอนนําเขาสู

                                                 
3 กรมควบคุมมลพิษ, “การลดและใชประโยชนขยะมลูฝอย,” วารสารการจดัการขยะมูลฝอย, (พฤษภาคม 2563): 

หนา 6. 
4 เรื่องเดียวกัน. 
5
 เรื่องเดียวกัน. 

6
 เรื่องเดียวกัน. 

7 Krungthai COMPASS, ฮาวทูท้ิง (ขยะ) [ออนไลน], มกราคม 2563. แหลงท่ีมา:  

https://krungthai.com/Download/economyresources/EconomyResourcesDownload_442how_to_bi

n_final.pdf [31 มกราคม 2564] 
8 GREENPEACE, แถลงการณ ขอเสนอตอมาตรการ หาม/ควบคุมการนําเขาเศษพลาสติกและการพัฒนาระบบคดั

แยกขยะในประเทศใหไดคุณภาพดีขึ้น [ออนไลน], กันยายน 2563 แหลงท่ีมา: 

https://www.greenpeace.org/thailand/press/17500/plastic-statement-ban-control-plastic-waste-in-

thailand/ [10 มกราคม 2564] 
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กระบวนการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ รวมทั้งยังไมมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากพอที่จะคดัแยกประเภทขยะ

ไดดกีวาทรัพยากรบุคคล ทําใหตองพ่ึงพาแรงงานเปนจํานวนมาก  

นอกจากนี้  ในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติกจากแหลงกําเนิดตนทางอยางถูกวิธี 

และเปนระบบมากข้ึนนั้น ลวนเปนสิ่งที่ผูประกอบการและผูบริโภคจะตองคํานึงถึงและรวมกัน

รับผิดชอบ แตเนื่องจากประเทศไทยที่มีปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากขยะจากบรรจุภัณฑพลาสติก  

มิไดถูกกลาวถึงในวงกวางและครอบคลุม ทําใหผูประกอบการและผูบริโภคมิไดตระหนักถึง

ความสําคัญของการจัดการกับปญหาดังกลาว สงผลใหการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมถูกมองวา 

เปนปญหาของสวนรวม ดังนั้นจึงควรกําหนดมาตรการที่มีลักษณะเปนการเ พ่ิมแรงจู ง ใจ 

ใหผูประกอบการและผูบริโภคหันมาใหความสําคัญในการรักษาสิ่งแวดลอมและเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมมากขึ้น ซึ่งมาตรการที่มีลักษณะดังกลาว ไดแก การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม คาธรรมเนียม 

คามัดจําสินคา เปนตน ซึ่ งจะทําใหตนทุนของผูประกอบการและผูบริ โภคที่กอผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมสูงข้ึน สงผลใหผูประกอบการและผูบริโภคเกิดความใสใจท่ีจะเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาขยะขวดน้ําพลาสติกใหนํากลับมาแปรรูปใชใหมมากขึ้นได 

ดังนั้นประเทศไทยจึงควรนํากฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมมาใช โดยการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ 

กับผูประกอบการบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended 

Producer Responsibility)9 เพ่ือใหผูผลิตยังตองมีการบริหารจัดการขยะผลิตภัณฑที่ผานการใชงาน 

โดยการนํากลับไปใชซ้ําหรือนํามาแปรรูปใชใหม ประกอบกับการใชระบบมัดจําขวด ซึ่งเปนหนึ่งใน

หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตเพียงแตความรับผิดชอบนั้นไดถูกสงตอมายังผูบริโภค 

คนสุดทาย โดยมีกลไกเพื่อเพ่ิมอัตราการนํากลับมาใชใหมหรือนํากลับมาใชซ้ําของบรรจุภัณฑ 

ดังตัวอยางเชน ในประเทศนอรเวยที่ไดมีการใชภาษีผลิตภัณฑกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแบบใชครั้งเดียว

ควบคูไปกับระบบมัดจําในวงจรระบบรีไซเคิล โดยเริ่มตนจากผูประกอบการบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

จะถูกเก็บภาษีผลิตภัณฑ และหากเขาสูระบบมัดจําก็จะไดสิทธิประโยชนลดอัตราภาษีหรือยกเวนภาษี

ผลิตภัณฑตามอัตราสวนการนํากลับมาใชใหมของขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม10 และหากสามารถ 

รีไซเคิลขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มไดมากกวารอยละ 95 ก็จะไมตองเสียภาษี โดยจะมีองคกร 

Infinitum11 เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร ซึ่งกอตั้งขึ้นโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรม 

คาปลีกเปนผูดูแลใหผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนายสินคา รวมท้ังจัดระบบการคืนมัดจําขวด ขนสง คัดแยก 

และนําเขาโรงงานรีไซเคิล ฯลฯ นอกจากนี้สําหรับผูบริโภคสินคาเครื่องดื่มประเภทตาง ๆ  

                                                 
9 ภารดี นาคสาย, “ภาษผีลติภณัฑ,” Tax policy journal, Edition 2, Volume 9, (มกราคม 2562) 
10 Anker Andersen, Deposit system law – Norway [Online], Available from: http://anker-

andersen.dk/deposit-laws/norway.aspx [10 January 2021] 
11 Igreen Editor, รไีซเคิลแบบนอรเวย โมเดลเมืองไรขยะ (ขวด) พลาสติก [ออนไลน], สิงหาคม 2563. แหลงท่ีมา: 

http://www.igreenstory.co/norway-model-recycle/ [10 มกราคม 2564] 
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จะมีคามัดจําบรรจุภัณฑรวมไปในราคาจําหนาย และถานําบรรจุภัณฑไปคืนหลังการบริโภคแลว  

ก็จะไดรับเงินกลับคืนมา สําหรับการคืนขวดบรรจุภัณฑนั้น  ผูบริ โภคสามารถคืนขวดได 

ตามเครื่องแลกขวดอัตโนมัติท่ีตั้งอยูตามรานคาตาง ๆ หรือสถานีบริการน้ํามัน โดยเครื่องรับคืนขวด 

จะอานขอมูลบารโคดบนฉลากกอนออกใบเสร็จคืนเงินให เพ่ือนําไปขึ้นเงินสด ใชจายแทนเงินสด 

หรือสามารถบริจาคได ดังนั้นการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑประกอบกับการใชระบบมัดจํา จะสามารถ 

เขามามีสวนชวยในการคดัแยกขยะโดยทุกภาคสวนและเปนระบบมากขึ้น โดยเริ่มตั้งแตผูประกอบการ

บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ผูคาปลีก ตลอดจนผูบริโภค  

ในปจจุบันมีหลายองคกรที่ใหความสําคัญผานการรณรงครักษาสิ่งแวดลอมใหเกิดการจัดการ

ขยะอยางถูกวิธี ซึ่งธุรกิจบางแหงไดนํานวัตกรรมเขามาชวยจัดการขยะรีไซเคลิไดงายข้ึน โดยจะเขามา

มีบทบาทในการสรางเครือขายระหวางผูขายและผูรับซื้อขยะรีไซเคิล นําไปสูการหมุนเวียนของขยะ   

รีไซเคิลในวงจรเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น อาทิ การใช Reverse vending machine หรือ เครื่องแลกขวด

อัตโนมัติ ที่จะชวยในการรวบรวมขวดน้ําพลาสติกและสงตอใหโรงงานรีไซเคิลตอไป โดยสามารถ 

นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินี้ ไปใชในกิจกรรมรูปแบบตาง ๆ เชน โครงการความรับผิดชอบตอสังคม

และสิ่งแวดลอมขององคกร (CSR) หรือกิจกรรมสงเสริมการตลาด โดยสามารถนําใบเสร็จมาใชแทน

เงินสดเพ่ือซื้อสินคา เก็บสะสมแตม หรือไปจนถึงบริจาคเพ่ือการกุศล ดังยกตัวอยาง โครงการ  

“ขวด แลก ยิ้ม” ของบริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน) ท่ีนําเครื่องแลกขวด

อัตโนมัติไปใชในกิจกรรมสงเสริมการตลาด โดยเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินี้จะรับขวดน้ําพลาสติกใส

ประเภท Polyethylene Terephthalate หรือ PET เชน ขวดน้ําดื่ม น้ําอัดลม น้ําชา น้ําหวานตาง ๆ 

ที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใชใหมไดเปนเสนใยหรือบรรจุภัณฑขวดใหมได โดยเครื่องแลกขวด

อัตโนมัตินีจ้ะมีระบบบีบอัดขวดน้ําพลาสติกภายในเครื่อง ทําใหสามารถรองรับขวดไดหลายขนาดและ

ภายในเครื่องจะมีถุงท่ีสามารถบรรจุขวดไดถึง 200 ใบ12 และเมื่อขวดเต็มแลวจะมีระบบแจงเตือนไปที่

เจาของเครื่องใหทราบเพ่ือทําการเปลี่ยนถุงจัดเก็บ นอกจากนี้ยังมีระบบคัดกรองขวดอัตโนมัติ 

ที่ไมตองใชแรงงานคน ทําใหชวยลดการปนเปอนของสารเคมีที่ไมพึงประสงคได 

ที่ผานมาภาครัฐไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับภาคธุรกิจ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับ

ผูประกอบการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)13 ที่ใหความสําคัญกับการใช

                                                 
12 กสิกรไทย, “Customer Experience,” วารสาร SME Inspired, ฉบับที่ 12, (เมษายน 2561): หนา 5. 
13 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนการผสมผสานแนวคิดในการบริหารจัดการธรุกิจตั้งแตชวง 

ป ค.ศ. 1960 จนถึงปจจุบัน โดยมีหลักการพ้ืนฐานมาจากแนวคิดชีวลอกเลียนหรือนวัตกรรมเลียนแบบธรรมชาติ  

(Bio mimicry) แนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industry) และแนวคิดจากแหลงกําเนิดถึงแหลงกําเนิด (Cradle 

to Cradle) เปนตน ซึ่งแนวคิดนี้ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรใหคุมคาและยาวนานท่ีสุด รวมทั้งการคืนสภาพ

ใหแกวัสดุตาง ๆ ในวงจรผลิตภัณฑ แทนที่จะทิ้งเปนขยะเมื่อสิ้นสุดการบริโภค แตจะนําวสัดุที่เปนองคประกอบของ

ผลิตภัณฑเหลานั้นกลับมาสรางคุณคาใหม หมุนเวียนเปนวงจรตอเนื่อง เพ่ือกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืน
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ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อรับมือกับปญหาขยะพลาสติกท่ีเพ่ิมขึ้นจนสงผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอม อาทิ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 388) ที่กําหนดให

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สามารถนํารายจายจากการซื้อบรรจุภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเอง 

ทางชีวภาพท่ีไดรับใบรับรองผลิตภัณฑจากกระทรวงอุตสาหกรรม มาหักเปนรายจายไดอีกรอยละ 25 

หรือลดหยอนภาษีได  1.25 เทา หรือ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่  2/2557  

เรื่องนโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน สําหรับประเภทกิจการที่นําวัสดุที่ไมใชแลวกลับมา

ใชใหม จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรวม 8 ป เปนตน ซึ่งจากมาตรการทางภาษีดังกลาว  

จะ เห็ นได ว า เป นการ กําหนดใหสิทธิประโยชนทางภาษีแก กิจการบางประเภทเท านั้ น  

ทําใหผูประกอบการที่ไดนํานวัตกรรมเขามาชวยจัดการขยะรีไซเคิลไดงายข้ึน ดังเชน ผูประกอบการ 

ที่นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใช ยังไมเปนที่แพรหลาย สงผลใหชองทางในการคืนขวดน้ําพลาสติก

หรือการติดตั้ งเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ เพื่ อเ ก็บบรรจุภัณฑกลับเขาสูกระบวนการรีไซ เคิล 

ยังมีไมเพียงพอ ดังนั้นเพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหมีผูประกอบการเขามาลงทุนเครื่องแลกขวด

อัตโนมัติเพ่ิมมากขึ้น จึงควรกําหนดใหมีสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อมาสนับสนุนผูประกอบการเหลานี้ 

เพื่อเปนการสงเสริมการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติกอยางถูกวิธีและนอกจากนี้หากประเทศไทย

สามารถนําระบบวงจรการรีไซเคิลแบบในประเทศนอรเวยมาปรับใชได ก็จะสงเสริมใหมีการใช 

เครื่องแลกขวดอัตโนมัติเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของขยะขวดน้ําพลาสติกที่มีตอสิ่งแวดลอม รวมถึง

ปญหาและผลกระทบจากการไมคดัแยกขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย 

  2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาจากมาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย และมาตรการกฎหมายที่สงเสริมการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมา

แปรรูปใชใหมของประเทศนอรเวย 

  3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการนํากฎหมายตางประเทศมาปรับใชเพื่อแกไข

ปญหาการคัดแยกขยะและการสงเสริมการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหม 

ในประเทศไทย 

                                                 
ไปพรอมกับการชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยในประเทศไทย ภาครัฐและภาคเอกชนไดพยายามผลักดันใหมี

การนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใช ตั้งแตตนทางกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ การจําหนาย ไปจนถึงปลายทางของ

ผูบริโภคและการจัดการของเสีย ยกตัวอยางเชน การนําของเสียจากกระบวนการผลิตมาหมุนเวียนใช การเลือกใช

บรรจุภัณฑท่ีสามารถนํากลับมาหมุนเวียนเปนวัตถุดิบการผลิตใหมได รวมถึงการสรางจิตสํานึกใหประชาชนผาน 

การประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ ใหเรียนรูถึงการคัดแยกขยะเพ่ือนํามาหมุนเวยีนเขาสูกระบวนการผลิตใหม เปนตน 
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  4.  เพ่ือศึกษาการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ โครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” ของบริษัท ปตท. 

น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน) ตลอดจนขอปฏิบัติทางภาษีสําหรับโครงการนี ้

    

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

  ประเทศไทยควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายภาษีที่สรางแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของทุกภาคสวนเ พ่ือส ง เสริมการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกชนิดกลับมาแปรรูปใชใหม ได   

และผูประกอบการที่นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใหบริการแลกเปลี่ยนขยะขวดน้ําพลาสติก  

ควรไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากภาครัฐ 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

   ในการจัดทําเอกัตศึกษาเลมนี้มีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกับนิยาม แนวความคิด หลักการ 

ขอมูลเชิงสถิติ ขอกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการปญหาขยะขวดน้ําพลาสติก

ชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได  รวมถึงการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติที่นํามาชวยในการคัดแยกขยะ

ขวดน้ําพลาสติก และนอกจากนี้ศึกษาการใชมาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะขวดน้ํา

พลาสติกและมาตรการสงเสริมการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาแปรรูปใชใหมของตางประเทศ 

ไดแก ประเทศนอรเวย เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายภาษีที่

เหมาะสมสําหรับประเทศไทย เพ่ือใหสามารถนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้น 

 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

ง าน วิ จั ย ฉบั บนี้  เ ป น กา รศึ กษ า โ ดย วิ ธี วิ จั ย เ อกส า ร  ( Documentary Research)  

โดยการคนควาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกและมาตรการกฎหมายที่สงเสริมการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหม

ในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเ ก่ียวของ อันประกอบไปดวย  

ตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธและสื่อประเภทขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

โดยใชอินเตอรเน็ตเปนเครื่องชวยคน จากนั้นทําการเรียบเรียงและวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายภาษีทีเ่หมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  เพ่ือใหทราบถึงปญหาและผลกระทบจากการไมคัดแยกขยะ รวมถึงปญหาและผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย 
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  2.  เพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะพลาสติกและมาตรการท่ีสงเสริม

การนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมในประเทศไทย 

  3.  เพื่อใหทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑการใชมาตรการทางกฎหมายภาษีเพ่ือจัดการ

ปญหาการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมของตางประเทศ 

4.  เ พ่ือเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่ เหมาะสมในการแกไขปญหาการนําขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกกลับมาแปรรูปใชใหมและการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการที่นํา 

เครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใชในประเทศไทย



 
 

 

บทที่ 2 

หลักการทั่วไปทางภาษีอากรและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปญหาขยะขวดน้ํา

พลาสติกชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได 

  

 ในอดีตรัฐใชอํานาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการสรางรายไดและเปนเครื่องมือพัฒนาสังคม แตสําหรับ

ในปจจุบันนี้การจัดเก็บภาษีไมไดมีเปาหมายเพ่ือการสรางรายไดและเปนเครื่องมือพัฒนาสังคมเทานั้น 

เนื่องจากการจัดเก็บภาษีไดถูกนํามาพัฒนาเปนเครื่องมือดานนโยบายการคุมครองสิ่งแวดลอมของรัฐ

มากข้ึน โดยเฉพาะอยางการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมที่พยายามที่จะใหผูกอมลภาวะหรือผูทําลาย

ทรัพยากรเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเปนหนึ่งในเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูผลิตและ

ผูบริโภคมีความตระหนักและมีพฤติกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น กลาวคือไมใชมาตรการ

กํากับและการควบคุมแตเปนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือใหบุคคลหรือองคกรตระหนักถึง

ตนทุนที่แทจริงของทรัพยากร และคํานึงถึงผลกระทบภายนอกของกิจกรรมนั้น ดังนั้นภาษีสิ่งแวดลอม

จึงไมไดมีเปาหมายเพ่ือหารายไดเขารัฐ แตมีเปาหมายเพ่ือจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 

 ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ภาษีอากรก็ถือเปนเครื่องมือทางการคลังที่สําคัญอยางหนึ่ง 

เพราะเปนการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาใหเหมาะสมกับสถานการณชวงเวลานั้น ๆ เพ่ือให

สามารถบรรลุเปาหมายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม กลาวคือ ภาษีอากรสามารถนํามาใชเปน

เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคในการเลือกบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

หรือเพ่ือเสริมสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษหรือผูประกอบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนใหเปน

รูปแบบของการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นได 

 

2.1  แนวคิดและหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีท่ีด ี

 กฎหมายภาษีอากรประกอบดวยหลักการทั่ ว ไปและหลักการพื้นฐาน ท่ีนํ ามาใช 

ในการ พิจารณาเ พ่ือกํ าหนดบทบัญญัติทางกฎหมายภา ษี ซึ่ งส วน ใหญ เปนหลักสํ าคัญ 

ในทางเศรษฐศาสตร และหากมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนภาษีอากรประเภทหนึ่ง  

ควรจะตองเริ่มจากการพิจารณาและใหความสําคัญกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภาษี  

โดยผูวิจัยไดทําการศึกษา 5 หลักพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งแยกพิจารณาดังนี้
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2.1.1  หลักการทํารายไดและหลักความมั่นคง (Rendement and Stabilité)14  

กฎหมายภาษีตองทําใหรัฐสามารถจัดเก็บรายได (หลังจากหักคาใชจายเก่ียวกับการจัดเก็บ

ภาษี) มากพอที่สามารถนําไปใชจายในการสาธารณะ ซึ่งภาษีจะทํารายไดดีหรือไม ยอมข้ึนอยูกับ

องคประกอบหลายประการ และที่สําคัญยอมขึ้นอยูกับประเภทของภาษีดวย นอกจากนี้จํานวนรายได

ประเภทภาษีตองไมผันแปรไปตามลําดับการขึ้นลงหรือความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ 

ทางเศรษฐกิจ เพราะหากประเทศประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ รายไดภาษีก็จะลดนอยลง           

กรณีดังกลาวนี้มักปรากฏวาภาษีทางออม (การผลิตและการบริโภค) เปนภาษีที่ผันแปรตามสภาวะ

เศรษฐกิจ แตถึงกระนั้น หากในระบบเศรษฐกิจที่ผูผลิตและผูบริโภคไมสามารถหยุดการกระทําทาง

เศรษฐกิจได เชน การผลิต การจําหนายและการบริโภค ดังนั้นเมื่อรัฐจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 

จากผูผลิตหรือผูบริโภค รัฐจึงยังมีรายไดภาษีอยางสมํ่าเสมอตราบเทาที่ยังมีการกระทําทางเศรษฐกิจ

เพียงแตความมั่นคงของภาษีสิ่งแวดลอมสามารถผันแปรตามเศรษฐกิจได หากผูบริโภคลด 

การบริโภคลง เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ก็จะสงผลใหผูผลิตมีการผลิตลดลงไปดวย  

  2.1.2  หลักความเปนธรรม (Equity)15  

 แนวคิดการจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมตองสัมพันธกับสิ่งที่เปนความสามารถหรือสิ่งที่แสดง

ความสามารถของผูเสียภาษี รวมทั้งหลักเกณฑในการวัดความสามารถและหลักการในการแบงสรร

ภาระสาธารณะตองเปนหลักเกณฑท่ีบังคับไดโดยทั่วกันและโดยสวนใหญ ความสามารถ ความกินดี 

อยูดีทางเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนแกคนทั่วไป (Economic well-being) อาจวัดได 

จากรายได (Income) ความมั่งมี (Wealth) หรือการใชจาย (Expenditure) ซึ่งตองพิจารณาควบคู 

ไปกับหลักความเสมอภาคดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีวา การจัดเก็บภาษีตามสวน 

แหงความสามารถควรมีความหมายประการใด ระหวางการชําระภาษีเทาเทียมกันเฉพาะตามสวน 

ของจํานวนรายได หรือการชําระภาษีเทาเทียมกันตามสวนของจํานวนรายไดบวกดวยสถานะ 

สวนบุคคลของแตละคน (หลักความเสมอภาคทางภาษี) ซึ่งหากเปนความหมายแรกยอมหมายถึง  

ตามสวนแหงตัวเลขที่เปนรายได และหากเปนความหมายที่สอง ยอมหมายถึง ตามสวนแหงสถานะ

สวนบุคคล ดังนั้นการพิจารณาหลักเกณฑที่จะใชเปนเครื่องมือวัดความสามารถของผูเสียภาษ ี

จึงเปนเรื่องสําคัญ เพราะหากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเปนธรรมแลว ความยินยอมเสียภาษี

โดยสมัครใจยอมเกิดขึ้นไดยาก 

                                                 
14 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร (พิมพครั้งท่ี 5) (กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จาํกัด, 2563), 

หนา 80-81. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
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โดยนักเศรษฐศาสตร แบงหลักความเปนธรรมโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษี ออกเปน     

2 ลักษณะ ดังนี ้

2.1.2.1  หลักความเปนธรรมโดยสมบูรณ (Principle of absolute equity)  

หมายถึง ผูเสียภาษีควรตองเสียภาษีเปนจํานวนเงินเทากัน เพราะภาระคาใชจายของรัฐควรตอง

กระจายแกผูเสียภาษีทุกคนเปนจํานวนเทาเทียมกัน อาจกลาวไดวาหลักความเปนธรรมโดยสมบูรณนี้ 

ยึดถือจํานวนหรือปริมาณภาษีที่ผูเสียภาษีชําระเปนสําคัญ  

2.1.2.2  หลักความเปนธรรมสัมพันธ (Modified equity principle) หมายถึง 

ระบบภาษีที่มีความเปนธรรม ซึ่งแสดงออกโดยการเสียภาษีที่เปนไปตามสภาพการณ ท่ีข้ึนอยูกับ 

การกําหนดนโยบายและการใชนโยบายภาษีของรัฐวาจะเปนไปในแนวทางใดจึงจะเหมาะสม 

กับสภาพการณ สามารถแบงออกเปน 2 หลัก คือ 

  (1)  หลักผลประโยชนที่ ไดรับ (The benefit principle) คือ ผูไดรับประโยชน 

จากการบริการใดของรัฐมาก ก็จะตองเสียภาษีมาก ผูไดรับประโยชนนอย ก็ควรจะเสียภาษีนอย  

และหากไมไดรับประโยชนจากการบริการนั้นเลย ก็ไมควรเสียภาษีเพ่ือการนั้น 

  (2)  หลักความสามารถในการเสียภาษี (The ability to pay principle) คือ การวัด

ความเสมอภาคในการเสียภาษี โดยการใชการเสียสละความพึงพอใจของผูเสียภาษีเปนเครื่องวัด 

กลาวคือ คนที่มีกําลังความสามารถในการชําระภาษีเทาเทียมกันจะตองเสียภาษีเทากัน และคนที่มี

กําลังความสามารถในการชําระภาษีแตกตางกันควรจะเสียภาษีแตกตางกัน โดยความแตกตางดังกลาว

ตองเปนไปโดยเหมาะสมและไดสัดสวน  

  ซึ่งหากพิจารณาการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมตามหลักความเสมอภาคในการเสียภาษี

แลวนั้น ผูซึ่งมีความสามารถในการเสียภาษีหรืออยูในสภาวการณในการเสียภาษีที่แตกตางกัน  

ควรจะเสียภาษีในลักษณะที่แตกตางกัน ดังเชน กรณีผูกอมลพิษที่กอใหเกิดขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

ชนิดเดียวกันในปริมาณที่เทากัน ยอมตองเสียภาษีเทากัน และในกรณีที่ผูกอมลพิษที่กอใหเกิดขยะ

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มชนิดเดียวกันแตปริมาณแตกตางกันก็ยอมตองเสียภาษีตางกัน นอกจากนี้

มาตรการที่รัฐใชในการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มสวนใหญเปนมาตรการกํากับและควบคุม  

ซึ่งยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาการแยกขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจากแหลงกําเนิดไดเทาที่ควร  

สงผลทําใหมลพิษยังคงถูกปลอยออกมาจนเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งกลายเปนภาระ 

ของสวนรวมที่ภาครัฐกลายเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้แทน เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมนั้น

ยอมเปนเหตุใหรัฐมีภาระตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหามลพิษตาง ๆ ใหอยูในระดับ 

ที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของประชาชนและรักษาสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ซึ่งหากปญหามลพิษที่ตองมี

การกําจัดมลภาวะมากก็ยอมสรางภาระใหกับรัฐมาก แตหากสามารถกําจัดมลภาวะจากแหลงกําเนิด

มลพิษได ก็ยอมสรางภาระคาใชจายใหกับรัฐนอยลงไปดวย 



11 

 

 

2.1.3  หลักความแนนอน (Certainly)16 

 ภาษีที่จัดเก็บตองมีความชัดเจนและแนนอน ไมวาจะเปนฐานภาษี เทคนิคการประเมินภาษี 

และวิธีการจัดเก็บภาษี ความแนนอนที่กลาวถึงนี้ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของเหตุผล เชน รัฐตองบัญญัติ

หลักเกณฑเก่ียวกับเทคนิควิธีการทางภาษี (ฐานภาษี การคํานวณ และการจัดเก็บ) อยางชัดเจน 

ไมคลุมเครือ รวมทั้งมีการกําหนดเวลาชําระ วิธีการชําระ ที่แนนอน สิ่งเหลานี้ทําใหผูเสียภาษีสามารถ

คํานวณภาษีที่ตนตองชําระได 

 ความแนนอนของกฎหมายภาษีถือวามีความสําคัญตอระบบกฎหมายภาษีเนื่องจาก 

ความแนนอนของกฎหมายสามารถชวยใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้นได อยางไรก็ตาม 

หลักความแนนอนมีความเชื่อมโยงกับหลักความไมซับซอน กลาวคือ หากบทบัญญัติของภาษี 

มีความซับซอนมากเทาใด ก็จะลดทอนหลักความแนนอนของภาษีเชนเดียวกัน 

 2.1.4  หลักการตกลงยินยอมทางภาษี (Consentement fiscal)17  มีความหมายแตกตาง

กัน 2 นัย กลาวคือ 

 ความหมายตามนัยทางกฎหมาย หมายถึง ภาษีตองไดรับการตกลงยินยอมตามรูปแบบ 

ที่กฎหมายกําหนดและตองไดรับการตกลงยินยอมจากองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  

ดังนั้นการตกลงยินยอมทางภาษีตามนัยทางกฎหมายเปนการอนุมัติจัดเก็บภาษีของฝายนิติบัญญัติ 

ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง 

 ความหมายตามนัยทางสังคมวิทยา หมายถึง ความเต็มใจยอมรับขอกําหนดทางภาษี 

ของปจเจกชน ลักษณะดังกลาวอยูบนพื้นฐานทางศลีธรรม (Ethique) กลาวคือ แนวความคิดเก่ียวกับ

หนาที่ทางภาษี (Devoir fiscal) เชื่อมโยงกับความมีอยูของประชาคม ดังนั้น เพ่ือใหปจเจกชนยอมรับ

ภาษี จึงตองทําใหเกิดความเขาใจและหนาที่ดังกลาวนี้เปนของฝายปกครองหรือองคกรที่มีภาระหนาที่

ในการใหขอมูลแกประชาชนเพ่ือแสดงใหประชาชนหรือผูเสียภาษีเห็นวาภาษีเปนรายไดที่มีไว 

เพ่ือใชสําหรับการรักษาความปลอดภัยและความสมัครสมานสามัคคีในหมูประชาชนนั่นเอง 

 ท้ังนี้ เนื่องจากการจัดเก็บภาษีในปจจุบันเปนการตกลงยินยอมโดยผานรัฐสภาซึ่งเปนองคกร

ที่ ประกอบด วยผู แทนของปวงชน มิ ได เป นการตกลงยินยอมของผู เสี ยภา ษี เฉพาะราย  

หากเปนการตกลงยินยอมเฉพาะรายแลวอาจเกิดการตอตานจากประชาชนรายบุคคลท่ีไมตองการ

ชําระภาษีได ทําใหในบางประเทศที่มีการใชระบบประชามติ เกรงวาจะมีการนําการลงประชามติมาใช

กับการตรากฎหมายภาษีอากร จึงไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญบางฉบับ ไมใหการตรากฎหมายภาษี 

ตองผานกระบวนการลงประชามติ ยังผลใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนการตกลงยินยอมผาน

                                                 
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 86. 
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 107. 
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กระบวนการรัฐสภาเทานั้น ประชาชนไมสามารถผลักดันใหมีการลงประชามติเพ่ือไมตกลงยินยอม 

ใหมีการจัดเก็บภาษีอากรได 

 กลาวโดยสรุปคือ หลักการตกลงยินยอมใหจัดเก็บภาษีของประชาชน เปนหลักกฎหมาย 

ที่จะพบอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศที่ระบุใหการจัดเก็บภาษีตองไดรับความยินยอมจากประชาชน 

ซึ่งเปนการไดรับความยินยอมโดยปริยายผานทางผูแทน (รัฐสภา) หากไมไดรับความยินยอม  

การตรากฎหมายภาษียอมไมสามารถกระทําได ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันใหกับประชาชนในฐานะ 

ผูเสียภาษีวาจะไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝายบริหารหรือผูใชอํานาจ โดยมีตัวแทนของประชาชน 

ทําหนาที่ตรวจสอบวาการตรากฎหมายภาษีอากรนั้นเปนการจัดเก็บภาษีที่มีความเหมาะสมหรือไม18 

 ดังนั้น ในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับความยินยอมจากประชาชนในการตรา

กฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม (ซึ่งเปนการไดรับความยินยอมโดยปริยายผานผูแทนที่ประชาชนเลือกมา) 

เพ่ือเปนการทําใหภาษีสิ่งแวดลอมสามารถที่จะจัดเก็บภาษีใหเหมาะสมเชนเดียวกับการจัดเก็บภาษีอ่ืน 

2.1.5  หลักความประหยัด (Economy)19 

ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บเพื่อนํารายไดเขาสูคลังควรมีจํานวนที่ใกลเคียงกับจํานวนภาษ ี

ที่ผูเสียภาษีไดชําระใหแกรัฐ ซึ่งหมายความวา รัฐตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีใหนอยที่สุดและ  

ผูเสียภาษีก็เสียคาใชจายเก่ียวกับภาษีนั้น ๆ นอยที่สุดดวย ทั้งนี้เพราะคาใชจายตาง ๆ ไมวาจะเปน 

คาเดินทาง หรือความยุงยากอ่ืน ๆ ที่เกิดจากวิธีการชําระภาษี เปนภาระที่ผูเสียภาษีตองแบกรับเพ่ิม

มากข้ึนจากจํานวนภาษีที่ ถูกเรียกเก็บ รัฐตองมีมาตรการควบคุมการใชจายในการจัดเก็บ  

เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอระบบภาษีใหมากที่สุด แมอัตรากําลังเจาหนาที่จัดเก็บภาษีจะมีจํานวนนอย 

แตตองมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

สําหรับเกณฑที่ใชวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที่นิยมใชมี 3 เกณฑดวยกัน ไดแก20 

 2.1.5.1  ค า ใช จ า ยในการจั ด เก็บภา ษี  (Cost of collection)  กล าวคื อ  

ในการจัดเก็บภาษีที่ดีควรยึดหลักประหยัด คือ ควรมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีต่ํา ไมใชวาจัดเก็บ

ภาษีไดจํานวนมาก ซึ่งอาจมีหลายปจจัยท่ีสงผลตอตนทุนของการจัดเก็บภาษี เชน คาใชจายบุคลากร 

                                                 
18 ธีรพงษ ปตวัฒนกุล, “หลักความยินยอมใหจัดเก็บภาษีของประชาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑติ คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), หนา 4. 
19 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร (พิมพครั้งท่ี 5), หนา 91. 
20 ไตรรัตน โภคพลากรณ, “ประสิทธภิาพการจัดเก็บภาษีอากรของกระทรวงการคลัง,” (รายงานการวิจยัจาก

โครงการวิจัยเสริมหลักสตูร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 12-14. 
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คาใชจายดานสวัสดิการ เปนตน โดยอาจจะมีการเปรียบเทียบกับชวงเวลาหนึ่ง ๆ เพื่อพิจารณา

แนวโนมวาเพ่ิมขึ้นหรือลดลง 

2.1.5.2  คาใชจายของผูเสียภาษีในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance  

cost) ตามหลักการขอนี้ยึดหลักวาภาษีที่ดีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บสูง ควรเปนภาษีที่ผูเสียภาษี

เสียคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายต่ํา กลาวคือ ภาษีที่มีประสิทธิภาพควรเปนภาษีที่งาย ท้ังในแง

การทําความเขาใจ การใหบริการการเสียภาษี เนื่องจากระบบการจัดเก็บภาษีที่ยุงยากจะทําให

คาใชจายของผูเสียภาษีสูงข้ึน ทําใหตนทุนของผูเสียภาษีสูงข้ึน ซึ่งก็อาจจะทําใหราคาสินคาสูงขึ้นได 

ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่ตองหาจุดสมดุลระหวางคาใชจายในการจัดเก็บภาษีของรัฐและคาใชจาย

ของผูมีหนาที่เสียภาษีในการชําระภาษี 

  2.1.5.3  พิจารณารายไดที่จัดเก็บไดจริงกับรายไดที่ควรจะได (Actual yields 

VS Potential yields) กลาวคือ ควรมีการเปรียบเทียบระหวางรายไดที่มีการจัดเก็บในรอบ

ระยะเวลาหนึ่งกับรายไดที่ควรจะจัดเก็บไดหรือเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีวิธีการคดิเปนรอยละ ดังนี้  

 

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี =  
ภาษีที่จัดเก็บไดจริง × 100

ภาษีที่คาดหมายวาจะจัดเก็บได
  

 

 

  ซึ่งหากภาษีที่รัฐจัดเก็บไดจริงเทากับหรือมากกวาภาษีที่รัฐคาดวาจะจัดเก็บได  

ถือวาการจัดเก็บภาษีนั้นมีประสิทธิภาพ   

  

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการจูงใจทางภาษี 

 รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรจะเปนเครื่องมือการคลังที่สําคัญในการหารายไดของรัฐบาล

เพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ แตในอีกบริบทหนึ่ง “มาตรการจูงใจ 

ทางภาษี” (Tax Incentive) ยังถูกนํามาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในเชิงนโยบายของรัฐบาล 

กลาวคือ มาตรการจูงใจทางภาษี ถือเปนการดําเนินนโยบายภาษีในรูปแบบที่ตรงกันขาม 

กับการจัดเก็บภาษีในรูปแบบปกติอันนํามาซึ่งรายได แตเปนการดําเนินนโยบายการคลังดานรายจาย 

(Tax Expenditure) ประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนผลใหรายไดของรัฐบาลลดลงเพ่ือแลกกับการบรรลุ

วัตถุประสงคบางประการตามนโยบายของรัฐบาล  

 ดังนั้น การปรับใชมาตรการทางภาษี เปนการดําเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือลดภาระทางภาษี

ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยมักปรากฏอยูในลักษณะของการลดอัตราภาษี การยกเวนการจัดเก็บ
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ภาษี ไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวรใหกับกลุมบุคคลหรือกลุมนิติบุคคลบางประเภทตามเปาหมาย

ของนโยบาย ทําใหมาตรการจูงใจทางภาษี มีลักษณะที่อยูนอกเหนือหลักความเปนธรรมของ  

Adam Smith ท่ีตองพิจารณาตามหลักความเปนธรรมโดยสมบูรณ (Principle of absolute equity) 

และหลักความเปนธรรมสัมพันธ (Modified equity principle) โดยภาษีตองจัดเก็บจากประชาชน 

ในจํานวนท่ีเทากันและตามผลประโยชนที่ผู เสียภาษีไดรับการบริการของรัฐ หรือตามกําลัง

ความสามารถของผู เสียภาษี  ภายใตกรอบแนวคิดของความเทา เทียมกันของผู เสี ยภา ษี  

แตในทางกลับกัน กรณีการปรับใชมาตรการจูงใจทางภาษีนั้น รัฐบาลมักกําหนดใหสิทธิประโยชน 

ทางภาษีแกประชาชนหรือกลุมธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเพ่ือวัตถุประสงคอันเปนการเฉพาะเจาะจง21  

รัฐบาลประเทศตาง ๆ ไดนํามาตรการจูงใจทางภาษีมาใชในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

ดวยอีกทางหนึ่ง ที่จะกอใหเกิดการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร ทั้งท่ีเปนการสรางแรงจูงใจและ 

ลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร ซึ่งจะสงผลตอพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภค โดยมาตรการทางภาษี

ที่ถูกนํามาใช สําหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือแกไขปญหาการไมแยกขยะขวดน้ําพลาสติก ดวยการจัดเก็บ

ภาษีสิ่งแวดลอมและการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนขวดน้ําพลาสติก 

ใหนําเขาสูระบบรีไซเคิลมากขึ้นนั้น สามารถแยกพิจารณาเปน 3 แนวทางหลัก ดังนี ้

  

 2.2.1  มาตรการลดหรือยกเวนภาษ2ี2 

  การใหสิทธิประโยชนจากการลดอัตราภาษีหรือการยกเวนการจัดเก็บภาษี  

เปนอีกแนวทางหนึ่ งที่ผู กําหนดนโยบายมักจะนําไปใชควบคู กับนโยบายดานสิ่ งแวดลอม  

โดยหากผูเสียภาษีสามารถกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดตามเงื่อนไขที่กําหนด ก็จะไดรับสิทธิ 

ในการลดภาระจากการจัดเก็บภาษี โดยการยกเวนหรือลดภาษีในกรณีดังกลาวนี้ อาจเปนการยกเวน

หรือลดภาษีใหกับกิจกรรมบางประการหรือใหกับสินคาและผลิตภัณฑบางชนิดตามที่กฎหมายกําหนด  

ดังตัวอยางเชน กฎหมายภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย บัญญัติยกเวนภาษีสิ่งแวดลอม

ของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม (Beverage packaging) ใหแกผูผลิต ผูนําเขาบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม  

หากสามารถนําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับคืนมาไดมากกวารอยละ 9523  

 

                                                 
21 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือสงเสริมธรุกิจสเีขียว,” (รายงาน

การวิจัยจากโครงการวิจัยของสํานกังานเศรษฐกิจการคลัง, 2560), หนา 23. 
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 101. 
23 The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001, Section 3-5-3 Exemption and reduction of 

the environmental tax based on the return share. 
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2.2.2  มาตรการหักรายจายเพิ่มเติม 

  การหักคาใชจายในกิจกรรมบางประเภทที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 

เกิดข้ึนเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายชักจูงใจและสนับสนุนใหบุคคลตลอดจนภาคธุรกิจหันมาใชวัสดุ 

อุปกรณหรือทรัพยสินที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือใหลงทุนในโครงการที่เปนผลดีตอสิ่งแวดลอม  

เชน การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละ 25

ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพจากโรงงานที่เปน

ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมีหนังสือรับรองการผลิตผลิตภัณฑจากสํานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแตวันที่  1 มกราคม พ.ศ. 2562 ถึงวันที่   

31 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เปนตน24 

 2.2.3  มาตรการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาทรัพยสินในอัตราเรง 

  รายจายที่เกิดจากการลงทุนของกิจการ (Capital expenditure) เชน คาอาคาร   

คาโรงงาน คารถยนต คาเครื่องจักร ถือวามิใชรายจายที่เกิดจากการหากําไรของกิจการ แตจะถือเปน

สินทรัพยถาวรที่ตองนําความเสื่อมสภาพตามอายุการใชงานของสินทรัพยถาวรนั้น มาคํานวณเปน    

คาเสื่อมราคา (Depreciation) อันเกิดจากการใชงานในแตละป ตามอัตราและเงื่อนไขที่กฎหมาย

กําหนด ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ ในประมวลรัษฎากร วาดวยหักคาสึกหรอและคาเสื่อม

ราคาของทรัพยสิน (ฉบับที่ 145) พ.ศ. 2527  

  สําหรับกรณีการบังคับใชมาตรการกฎหมายภาษีเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมนั้น  

อาจมีการกําหนดใหสามารถหักคาเสื่อมราคาสําหรับทรัพยสินที่มีผลดีตอสิ่งแวดลอมในระดับที่

มากกวากรณีปกติทั่วไป ซึ่งการคิดแบบอัตราเรง (Accelerated Depreciation) มุงประสงคที่จะชวย

หนวยธุรกิจลดภาระในสวนของเงินทุนอันเปนการสงเสริมใหลงทุนในทรัพยสินที่กําหนด โดยกําหนด

เงื่อนไขพิเศษใหแตกตางจากการคิดคาเสื่อมประเภททั่วไป เพ่ือเปนมาตรการจูงใจใหกับผูเสียภาษี 

ตัวอยางเชน25 ประเทศเนเธอรแลนดได กําหนดสินทรัพยที่ เขาเงื่อนไขในการใหคิดคาเสื่อม 

อัตราเรงหากสินทรัพยนั้นเขาเงื่อนไขในการเปนสินทรัพยท่ีมีสวนชวยในการรักษาสิ่งแวดลอม  

โดยหนวยงานที่เกี่ยวกับการวางแผนสิ่งแวดลอมจะทําหนาที่จัดทํารายการสินทรัพย และอัตราเรง 

                                                 
24 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 388) พ.ศ. 2562 
25 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือสงเสริมธรุกิจสเีขียว,” (รายงาน

การวิจัยจากโครงการวิจัยของสํานกังานเศรษฐกิจการคลัง, 2560), หนา 100. 
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ของสินทรัพยแตละประเภท ซึ่งกําหนดไวระหวางรอยละ 15 ถึงรอยละ 75 ของมูลคาทรัพยสิน 

ที่เขาเงื่อนไข26 เปนตน 

 

2.3  ความทั่วไปวาดวยขยะขวดน้ําพลาสติก 

จากขอมูลผลสํารวจจากกรมควบคุมมลพิษพบวาปริมาณขยะมูลฝอยที่ เ กิดขึ้นของ 

ประเทศไทย มีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ทั้งนี้ เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การบริโภคท่ีเพิ่มมากขึ้น

และการขยายตัวของชุมชนเมือง เปนตน โดยขยะมูลฝอยสามารถแบงไดเปนหลายประเภท ข้ึนอยูกับ

ลักษณะที่ใชเปนเกณฑในการแบง ซึ่งหากแบงตามลักษณะทางกายภาพจะพบวามีขยะประเภทหนึ่ง 

คือ ขยะประเภทรีไซเคิล หรือ ขยะมูลฝอยที่ยังใชได (Recyclable) ซึ่งไดแก ขยะประเภทบรรจุภัณฑ

หรือวัสดุเหลือใชที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เมื่อนํามาผานกระบวนการนํากลับมาใชใหม

หรือการรีไซเคิล (Recycle) เพ่ือแปรรูป ก็จะสามารถนํากลับมาเปนวัตถุดิบในการผลิตไดอีก  

เชน เศษพลาสติก แกว กระดาษ กลองเครื่องดื่มที่ผานกระบวนการฆาเชื้อดวยการใหความรอนสูง 

เปนเวลาสั้น (Ultra-heat treatment: UHT) กระปองเครื่องดื่ม เศษโลหะ เหล็ก อะลูมิเนียม  

ยางรถยนตใชแลว เปนตน โดยสําหรับขยะรีไซเคิลเหลานี้ เปนขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมาก 

เปนอันดับที่ 2 ในกองขยะ กลาวคือ พบประมาณรอยละ 3027 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด  

 พลาสติกถือเปนวัสดุสังเคราะหที่มีบทบาทอยางมากในชีวิตประจําวัน เนื่องจากพลาสติก 

มีคุณสมบัติเบา แข็งแรง ทนทาน และราคาถูก สามารถผลิตใหมีรูปแบบตาง ๆ ไดตามความตองการ

ดวยเทคโนโลยีการผลิตที่ก าวหนาและทันสมัย ทําใหปจ จุบันมีผลิตภัณฑพลาสติกใช กัน 

อยางแพรหลาย เชน ภาชนะบรรจุอาหาร ถุงพลาสติก ของเลนเด็ก และเฟอรนิเจอร เปนตน  

แตผลิตภัณฑจากพลาสติกเหลานี้  สงผลให เกิดขยะพลาสติกในปริมาณมากข้ึนในทุก ๆ ป   

และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณการนําเอาขยะพลาสติกกลับมาใชใหมกับปริมาณขยะพลาสติกที่ถูกทิ้ง

ทั้งหมดในแตละวันยังถือเปนสวนนอยเทานั้น นอกจากนี้ขวดพลาสติก PET28 ซึ่งยอมาจาก 

Polyethylene terephthalate สามารถนํากลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลไดงายที่สุดและสามารถ 

นํากลับมารีไซเคิลไดหลายครั้ง ทําใหขวดพลาสติก PET ไดรับความนิยมในระดับอุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ ท่ีนํามาใชสําหรับบรรจุเครื่องดื่มและบรรจุของเหลวที่เกี่ยวกับเครื่องใชในครัวเรือน  

                                                 
26 The Regulations on Environmental investment allowance (MIA) and Arbitrary depreciation of 

environmental investments (VAMIL) 2007 
27 กรมควบคุมมลพิษ, ความรูดานการลด คดัแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม [ออนไลน], แหลงทีม่า: 

http://pcd.go.th/Info_serv/waste_3R.htm [6 กุมภาพันธ 2564] 
28

 ไทยรัฐ ออนไลน, ใชและทิ้งขวดพลาสติก PET ถูกวิธ ีชวยโลกได [ออนไลน], กันยายน 2562. แหลงที่มา: 

https://www.thairath.co.th/news/society/1663256 [6 กุมภาพันธ 2564] 
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แตสิ่งสําคัญของการนําขวดพลาสติก PET กลับมาแปรรูปใชใหมนั้น คือ จําเปนตอง “ทิ้ง” ใหถูกวิธี

และ “คัดแยกขยะ” ตามคุณสมบัติสํ าหรับบรรจุภัณฑพลาสติกที่ ระบุ ไวบนบรรจุภัณฑ   

เพื่อความสะดวกในการคัดแยกไปทําการแปรรูปและนํากลับมาใชใหมตอไป ดังนั้นจึงเปนหนาที ่

ที่ทุกคนตองตระหนักถึงความสําคัญดานสิ่งแวดลอมและรูวาขวดพลาสติกเหลานี้เปนมากกวา 

ขวดพลาสติกใชครั้งเดียว และหากทุกคนรูจักใชและทิ้งถูกวิธีก็จะเปนกาวสําคัญในการชวยลดขยะ

และใชทรัพยากรอยางคุมคาได 

2.3.1  ชนิดของขวดน้ําพลาสติก 

ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 นั้นไมไดใหคําจํากัดความ 

ของคําวา “ขวดพลาสติกรีไซเคิล” ไว แตไดใหคําจํากัดความของคาํวา  

“พลาสติก” วาหมายถึง สารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึนใชแทนวัสดุธรรมชาติ 

บางชนิดเมื่อเย็นก็แข็งตัว เม่ือถูกความรอนก็ออนตัว และบางชนิดแข็งตัวถาวร มีหลายชนิด  

เชน ไนลอน ยางเทียม ใชทําสิ่งตาง ๆ เชน เสื้อผา ฟลม ภาชนะ สวนประกอบเรือหรือรถยนต29  

“ขวด” วาหมายถึง ภาชนะกลวงใน โดยมากทําดวยแกว รูปสู ง มักมีคอ 

หรือปากแคบ สําหรับบรรจุของเหลว เปนตน  

“รีไซเคิล” (Recycle) วาหมายถึง แปรใชใหม กลาวคือ เมื่อนําสิ่งใดไปรีไซเคิล 

ยอมหมายความวา สิ่งนั้นจะตองผานกระบวนการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป30 โดยมีลักษณะของ 

การแปลงผลิตภัณฑมาใชใหม  

ดั งนั้นหากพิจารณาจากความหมายขางตนแลวนั้น ความหมายของคําวา  

“ขวดพลาสติกรีไซเคิล” คือ ภาชนะกลวงใน รูปสูง มักมีคอหรือปากแคบ สําหรับบรรจุของเหลว  

ที่ทําขึ้นจากสารประกอบอินทรียที่สังเคราะห ข้ึนใชแทนวัสดุธรรมชาติที่สามารถนํากลับมา 

แปรใชใหมได 

 

พลาสติก เปนสารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึน เพื่อนํามาใชแทนวัสดุธรรมชาติ 

มี  2 ประ เภท 31 คื อ  เทอร โ มพลาสติ ก  ( Thermoplastic)  และ เทอร โ ม เซตติ งพลาสติ ก

(Thermosetting plastic) สําหรับบรรจุภัณฑพลาสติกที่ทํามาจากพลาสติกชนิดเทอรโมพลาสติก 

                                                 
29 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2554 [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://dictionary.orst.go.th/ [6 กุมภาพันธ 2564] 
30 กฤษณา ชุติมา, จดหมายขาวราชบัณฑิตยสถาน, ปที่ 7, ฉบับที่ 75, (2540) 
31 สพิุศ เสียงกอง, “ชีวติท่ีสองของบรรจุภัณฑ,” วารสารศิลปกรรมบูรพา, (2562): หนา 77. 
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เมื่อไดรับความรอนจะออนตัวและเม่ือเย็นลงจะคงรูป และสามารถหลอมนํากลับมาใชใหมได  

ซึ่งตางจากเทอรโมเซตติงพลาสติกที่ไมสามารถนํามาหลอมใชใหมได จึงไมนิยมนํามาทําบรรจุภัณฑ 

และในตระกูลเทอรโมพลาสติกก็มีพลาสติกชนิดตาง ๆ ที่มีคุณสมบัติที่แตกตางกันเหมาะสําหรับ 

การทําบรรจุภัณฑที่หลากหลาย เชน พอลิเอทิลีน (Polyethylene: PE) นิยมทําถุงใสท่ีมักเรียกวา 

ถุงเย็น ขวดเครื่องสําอาง สําหรับพอลิโพรพิลีน (Polypropylene: PP) นิยมทําถุงรอน ฝาเกลียว 

ฟลมหด และพอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate: PET) นิยมทําขวดน้ําดื่ม 

ขวดน้ํามันพืช เปนตน 

สําหรับพลาสติกที่ใชทําขวดน้ําดื่มขนาดเล็ก โดยหลักมีอยู 2 ชนิด คือ ขวดสีขาวขุน 

ที่ทําจากพลาสติกชนิด พอลิเอทีลีน (Polyethylene) หรือ PE และขวดใสท่ีทําจากพลาสติกชนิด 

พอลิเอทิลีน เทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate) หรือ ขวด PET ซึ่งปจจุบันนี้นิยมใช

มากกวาขวดแบบขาวขุน นอกจากนี้สําหรับขวดบรรจุน้ําดื่มนั้น ถูกออกแบบมาเพื่อใชเพียงครั้งเดียว 

ไมไดออกแบบมาสําหรับใหนํามาทําความสะอาดใหม ที่จะใชความรอนสูงหรือขัดถูแลวนํามาใชซ้ําได 

ดังนั้นขวดบรรจุน้ําดื่มที่ใชแลวควรนําไปผานกระบวนการแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใชใหมมากกวา 

การนํากลับมาใชซ้ํา แมวาการใชซ้ํานั้นอาจจะไมมีอันตรายหรือมีสารเคมีที่กอใหเกิดโรคมะเร็ง

ปนเปอนแตอยางใด แตผูบริโภคอาจไดรับอันตรายจากการปนเปอนของจุลินทรีย เนื่องจากลาง 

ทําความสะอาดที่ไมถูกตอง32 จึงตองระมัดระวังเรื่องความสะอาดกอนนําขวดมาใชใหม 

ขวดพลาสติก PET หรือ Polyethylene Terephthalate ไดรับการพัฒนาคุณสมบัติ

เพ่ือใชในการบรรจุภัณฑ โดยเฉพาะคุณสมบัติในดานความเหนียว ใส ทนแรงกระแทกไดดี และยังมี

คุณสมบัติ ในการสกัด ก้ันกาซออกซิ เจนและก าซคารบอนไดออกไซด ไดดี  สวนอุณหภูมิ 

ในการใชงานสามารถทนความรอนไดถึง 120 องศาเซลเซียส และในอุณหภูมิต่ําสามารถอยูไดถึง 

-30 องศาเซลเซียส โดยคุณสมบัติเหลานี้สามารถชวยลดปญหาการสูญเสียจากการแตกและรั่วซึม 

ของสิ่งที่บรรจุอยูภายในได และนอกจากนี้ขวดพลาสติก PET ยังมีน้ําหนักเบาจึงสะดวกตอการขนสง 

ทําใหนิยมนําไปผลิตขวดบรรจุเครื่องดื่ม33 โดยมีสัญลักษณรีไซเคิล คือ เบอร 1 (No. 1 PETE / PET) 

 

                                                 
32

 สํานักวิชาการเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขยะพลาสติก : ภัยใกลตัว [ออนไลน], กุมภาพันธ 2559. แหลงท่ีมา: 

https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/feb2559-7.pdf [6 กุมภาพันธ 2564] 
33 ชมธิรา ประจันทร, “แนวทางการจัดการขวดพลาสติกพีอีทีทีใ่ชบรรจุน้ําดื่มและน้ําอดัลมหลังการบริโภค ในเขต

เทศบาลนครหาดใหญ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาการจัดการ

สิ่งแวดลอม คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2546), หนา 11. 
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ภาพที่ 1 : ขวดพลาสติก Polyethylene Terephthalate (PET) ประเภทบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม34 

และสัญลักษณรีไซเคิล PET 

 

  
 

แหลงท่ีมา : MThai Health [ออนไลน], 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

2.3.2  แหลงกําเนิดและผลกระทบของขยะขวดน้ําพลาสติก 

  พลาสติกเปนวัสดุที่มีการใชผลิตบรรจุภัณฑมากเปนอันดับสองรองจากกระดาษ    

โดยมีสัดสวนการผลิตรอยละ 2535 ของการผลิตบรรจุภัณฑรวม และมีปริมาณยอดขายของ         

บรรจุภัณฑพลาสติกประมาณ 1/3 ของยอดจําหนายบรรจุภัณฑท้ังหมด ทั้งนี้ ยังพบวาอุตสาหกรรม  

ที่ ใชบรรจุภัณฑพลาสติกสวนใหญมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากบรรจุภัณฑ 

เปนสวนสําคัญในการสรางความไดเปรียบในการแขงขันของธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม เห็นไดจาก 

คนส วน ใหญ จะตั ดสิ นใจ เ ลือกซื้ ออาหารจากรูปลักษณของบรร จุภัณฑ เป น อันดับแรก  

ทําใหผูประกอบการตองพัฒนารูปแบบและเทคโนโลยีในการผลิตบรรจุภัณฑแบบใหมเพื่อดึงดูด 

ความสนใจจากผูบรโิภค อีกทั้งรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนแบบวิถีคนเมือง ท่ีตองการ

ความสะดวกสบายมากข้ึนนั้น ทําใหบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก น้ําหนักเบาและเปดใชงายแบบใช 

ครั้งเดียว (Single-use packaging) ไดถูกนํามาใชมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค  

                                                 
34 MThai Health, ความจริงเรื่อง ใชขวดน้ําซ้ํา กับ มะเร็ง มาพลิกดูเครื่องหมาย PET ใตกนขวดกัน [ออนไลน], 

พฤษภาคม 2561. แหลงที่มา: https://health.mthai.com/howto/health-care/12946.html [20 กุมภาพันธ 

2564] 
35 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมสาํหรับอุตสาหกรรมผลติบรรจุภณัฑพลาสติก (สํานัก

เทคโนโลยีนํ้าและสิ่งแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556). หนา 1-7. 
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ทั้งนี้แนวโนมการใชวัสดุเพ่ือผลิตบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่เปลี่ยนแปลงไปในชวง        

3 ทศวรรษที่ผานมานั้น ไดมีการเปลี่ยนจากการใชขวดแกว ที่เปนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแบบดั้งเดิม    

มาเปนขวดพลาสติก PET เพิ่มมากข้ึน36 โดยประเภทของผลิตภัณฑที่ ใชขวดพลาสติก PET            

เปนภาชนะในการบรรจุมากที่สุด คือ เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล37 และนอกจากนี้จากขอมูลศนูยวิจัย

กสิกรไทย เปดเผยวา ภาพรวมตลาดเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล (Non-alcoholic Beverages)      

ในประเทศไทยป พ.ศ. 2564 จะเติบโตอยูที่รอยละ 0.5-1.5 หรือมีมูลคาราว 1.97–1.99  

แสนลานบาท โดยสัดสวนมูลคาตลาดเครื่องดื่มที่มากที่สุด ไดแก เครื่องดื่มประเภท น้ําอัดลม 

และโซดา รองลงมาคือประเภทน้ําดื่มบรรจุขวด เปนตน 

 

ภาพที่ 2 : ขอมูลคาดการณมูลคาตลาดเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล ในป พ.ศ. 2564 

 
แหลงท่ีมา : ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 

2.3.2.1  แหลงกําเนิดของขยะขวดน้ําพลาสติก 

จากการท่ีขวดพลาสติก PET และผลิตภัณฑพลาสติกอ่ืน ๆ ไดถูกผลิตและนํามาใชเพิ่ม

มากข้ึนนั้น ทําใหผลิตภัณฑเหลานี้กอใหเกิดขยะมูลฝอยพลาสติก ซึ่งโดยหลักจะมีแหลงกําเนิดอยู     

3 แหลง ไดแก 

                                                 
36 สถาบันพลาสติก, “บรรจุภณัฑพลาสติกกับทิศทางในอุตสาหกรรมอาหาร,” วารสาร The World of Plastics 

Magazine เลมที่ 03-01, (สิงหาคม – กันยายน 2555): หนา 20. 
37 อางแลว, เชิงอรรถที่ 33, หนา 14. 
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ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกจากชุมชน ถือเปนขยะประเภทหลักท่ีพบเห็นไดมาก 

และมีความใกลชิดกับชีวิตประจําวันของประชาชนมากที่สุด ขยะเหลานี้ลวนมีท่ีมาจากการอุปโภค

บริโภคภายในครัวเรือน ดังนั้นขยะมูลฝอยจากครัวเรือนจึงเปนแหลงท่ีมาอันดับตน ๆ ของขยะมูลฝอย

ในประเทศ และจากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศป พ.ศ. 2562 จากกรมควบคุมมลพิษ 

พบวาในป พ.ศ. 2562 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 28.71 ลานตัน (เ พ่ิมข้ึนจาก 

ป พ.ศ. 2561 รอยละ 3) อันเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร

แฝงจากแรงงานตางดาว ท่ีเขามาทํางาน และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยม 

ความสะดวกสบายมากข้ึน โดยเฉพาะการสงสินคาและบริการสั่งอาหารจากบริการสั่งซื้อออนไลน 

ทําใหเกิดขยะพลาสติกถึงมือผูบริโภคเปนจํานวนมากและตั้งแตเกิดการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา

สายพันธุใหม (COVID-19) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคที่ตองเปลี่ยนมาทํางาน 

ที่บาน (Work from home) มากขึ้น ทําใหธุรกิจอาหารแบบบริการจัดสงถึงที่ (Food Delivery) 

มีอัตราการขยายตัวทางธุรกิจที่มากขึ้นและจําเปนตองใชบรรจุภัณฑท่ีเปนพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

สูงถึง 560 ลานชิ้น/ป สงผลใหขยะพลาสติกจากบริการสงอาหาร ประกอบดวยถุงพลาสติก  

กลองพลาสติกและพลาสติกประเภทใชครั้งเดียวทิ้ ง เ พ่ิมข้ึนรอยละ 15 จากชวงเวลาปกติ 

โดยมีจํานวน 5,500 ตันตอวัน เปน 6,300 ตันตอวัน ในชวงใชมาตรการบังคับหรือจํากัดการเดินทาง 

การปฏิสัมพันธทางสังคมและการจํากัดเขาถึงพื้นที่สาธารณะ (Lockdown)38 

ตนกําเนิดของขยะพลาสติกอีกแหลงคือภาคโรงงานอุตสาหกรรม ยกตัวอยางเชน    

เ ศษบรรจุ ภัณฑ ข องผลิ ตภัณฑ ที่ ต กคุณภาพหรื อคั ดทิ้ ง  แต ก า รจั ดกา รขยะพล าส ติ ก 

จากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดไมยาก หากผูประกอบการจัดทําและดําเนินระบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามขอกําหนดและหลักเกณฑการใหสัญลักษณการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือการจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานสากล       

ISO 14001 เปนตน39 และนอกจากนี้ในการผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น 

ผูผลิตจําเปนที่จะตองมีความตระหนักถึงการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและงายตอ

การจัดการเมื่อผลิตภัณฑกลายเปนขยะในภายหลัง ซึ่งจะสงเสริมภาพลักษณสินคาที่สอดคลองไปกับ

ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภคยุคใหม 

แหลงกําเนิดของขยะพลาสติกอีกแหลงหนึ่ง คือ การนําเขาขยะพลาสติกจาก

ตางประเทศ โดยการนําเขาขยะพลาสติกของประเทศไทย ในป พ.ศ. 256140 มีปริมาณเพิ่มขึ้นถึง        

                                                 
38 Kanokorn Na Ranong, ขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นถึง 6,300 ตันตอวัน ผลจากที่คนไทยใชบริการฟูดเดลิเวอรี่

[ออนไลน], เมษายน 2563. แหลงท่ีมา: https://www.bltbangkok.com/news/19886/ [7 กุมภาพันธ 2564] 
39 อางแลว, เชิงอรรถที่ 35. หนา 6-9. 
40

 สมิตานัน หยงสตาร, ขยะพลาสตกิ: เกิดอะไรขึ้นเมื่อไทยยกเลิกการนําเขาขยะจากตางประเทศ [ออนไลน], 

ตุลาคม 2563. แหลงท่ีมา: https://www.bbc.com/thai/thailand-54445023 [6 กุมภาพันธ 2564] 
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8 เทา จากจํานวน 69,500 ตัน เปนจํานวนกวา 552,912 ตัน และยังพบการลักลอบนําเขาขยะ 

อยางผิดกฎหมายอีกจํานวนมาก และจากการนําเขามาของขยะพลาสติกจากตางประเทศท่ีเพิ่มขึ้น

ประกอบกับปญหาขยะที่มีอยูเดิมในประเทศไทยนั้น สงผลใหรัฐบาลประกาศใหปญหาขยะเปนวาระ

แหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2561 พรอมกับกําหนดใหประเทศไทยยกเลิกการนําเขาขยะหรือเศษพลาสติก

รอยละ 100 ตั้งแตวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 เปนตนไป  

2.3.2.2  ผลกระทบของขยะขวดน้ําพลาสติก 

ปญหาขยะพลาสติกเปนปญหามลพิษที่สําคัญ เนื่องมาจากปริมาณการใชงานที่เพิ่มขึ้น 

สงผลใหเกิดขยะพลาสติกในปริมาณมากข้ึนตามไปดวย และพลาสติกเปนสารที่คงทนตอการยอย

สลายของจุลินทรีย ทําใหการสลายตัวโดยธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นไดชา ซึ่งปญหาขยะพลาสติกเหลานี้ 

หากนํามากําจัดที่ไมถูกวิธี อาจสงผลกระทบตอการเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและการเสื่อมคุณภาพ

ของน้ํา นอกจากนี้การเผาทําลายพลาสติกยังกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดและกาซพิษอ่ืน ๆ 

ซึ่งเปนสาเหตุของภาวะโลกรอนอีกดวย 

(1)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม41 

                   (1.1)  การเผาพลาสติก ทําใหเกิดสารพิษในชั้นบรรยากาศ สงผลทําใหเกิดควันพิษ

ในอากาศและกาซคารบอนไดออกไซดที่เปนสาเหตุของภาวะโลกรอน รวมทั้งสวนประกอบของ

พลาสติกอาจนําไปสูการปนเปอนของแหลงน้ํา พ้ืนดิน รวมไปถึงอาหารสําหรับบริโภค ซึ่งจะสงผลให

ประชาชนสวนใหญไดรับสารพิษจากการสูดดม ดื่มน้ํา และรับประทานอาหารที่มสีารปนเปอนได  

  (1.2)  การฝงกลบ สามารถทําใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ําบนดิน หากมีการนําขยะ

พลาสติกไปฝงกับขยะประเภทอ่ืน ๆ ใกลแหลงน้ํา และเมื่อขยะและพลาสติกเกิดการเนาเสียจาก

ปริมาณสารอินทรียท่ีเพิ่มขึ้น จะกอใหเกิดมลภาวะทางน้ําได นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของระบบนิเวศทางน้ํา เนื่องจากคาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (Biological oxygen 

demand: BOD) และคาความตองการออกซิเจนทางเคมี (Chemical oxygen demand: COD) 

มีปริมาณสูง ทําใหจุลินทรียมีความตองการใชออกซิเจนในน้ําสูงขึ้นดวย ซึ่งจะกอใหเกิดกลิ่นเหม็นจาก

การยอยสลายสารอินทรีย จากนั้นจะไหลปนกับแหลงน้ําบริเวณใกลเคียงจนทําใหคุณภาพน้ํา 

ไมเหมาะสมและไมปลอดภัยตอการอุปโภค บริโภค รวมทั้งไมเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา

ชนิดตาง ๆ อีกดวย  

  สําหรับมลพิษตอน้ําใตดินที่อยูลึกจากผิวดินอาจไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน      

โดยผลกระทบที่ เกิดขึ้น เกิดจากการปนเปอนของน้ําขยะมูลฝอย รวมถึงพลาสติกลงสู ใตดิน  
                                                 
41

 ชมพูนุท พรหมภักดิ์, “สถานการณขยะพลาสติกของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน,” บทความวชิาการ กลุมงานวิจัย

และขอมลู สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา ปที่ 10, ฉบับที่ 8 (พฤษภาคม 2563): หนา 5. 
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ทําใหน้ําใตดินมีคุณภาพนอยลง และเสี่ยงตอการนํามาใชเปนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค 

นอกจากนี้ขยะพลาสติกยังปลอยสารเคมีอันตรายลงสูแหลงน้ําใตดินไดเชนเดียวกัน 

  สําหรับมลพิษตอดิน เกิดจากความเปนพิษของการหมักขยะพลาสติกเพ่ือที่จะทําให

พลาสติกเกิดการยอยสลายไดทางชีวภาพ สงผลใหในดินมีสารตกคางได เนื่องจากเนื้อพลาสติก

ประกอบดวยสารเคมีหรือใชสารเติมแตงท่ีมีความเปนพิษ ซึ่งจะสงผลกระทบตอพืชและสัตวที่อาศัยอยู

ในดินได 

  (1.3)  การตกคางของมูลฝอยพลาสติกในสิ่งแวดลอม ดวยคุณสมบัติของพลาสติกที่มี

ความคงทนตอสารเคมี ไมเปนสนิม ไมผุกรอน ทําใหพลาสติกใชเวลาในการยอยสลายนาน  

และพลาสติกมักจะถูกทิ้งเปนขยะตอเนื่อง ทําใหเกิดการสะสมและกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

อาทิ ปญหาการอุดตันตามทอระบายน้ําในชุมชนตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาน้ําทวม ปญหาการทิ้งขวาง

ขยะพลาสติกกระจัดกระจายท่ัวไป ตามแหลงทองเที่ยว ปา หรือลอยในแมน้ําลําคลองและทะเล 

ทําใหทําลายทัศนียภาพและเกิดอันตรายตอระบบยอยอาหารของสัตวได 

 

(2)  ผลกระทบตอสุขภาพ 

  มลพิษพลาสติกจากขยะพลาสติก เปนภัยคุกคามตอสิ่งมีชีวิตในทะเล ทั้งเตาทะเล 

ปลา นกทะเล รวมถึงปะการังดวย นอกจากนี้การแตกตัวของขยะพลาสติก ที่เรียกวา ไมโครพลาสติก 

(Microplastics) ยังมีความเสี่ยงที่จะถูกสัตวทะเลกินเขาไปโดยไมรูตัว เมื่อเปนเชนนั้น ไมโครพลาสติก

เหลานี้ก็เขาสูหวงโซอาหาร และแนนอนวามนุษยก็เปนหนึ่งในหวงโซนี้ดวย โดยจากการทดลองของ

หนวยงานดานสิ่งแวดลอมของออสเตรีย (The Environment Agency Austria)42 ท่ีนําอุจจาระจาก

ผูเขารวมการทดลองมาวิเคราะหพบวา ตรวจเจอไมโครพลาสติกจากอุจจาระของผูที่รวมการทดสอบ

ทุกราย โดยไมโครพลาสติกที่พบมีตั้งแต พอลิเอทิลีน เทเรฟทาเลต ท่ีนิยมใชทําขวดน้ําดื่ม 

พอลิโพรพีลีน นิยมใชทําถุงรอน พลาสติกบรรจุอาหาร แกวโยเกิรต ไปจนถึงพอลิไวคลอไรด หรือ PVC 

นิยมใชทําฟลมหออาหาร เปนตน สรุปแลวโดยเฉลี่ยพบวาในแตละ 10 กรัมของอุจจาระจะพบอนุภาค

ของไมโครพลาสติกจํานวน 20 ชิ้น 

  ไมโครพลาสติก43 หมายถึง พลาสติกที่มีขนาดเล็กกวา 5 มิลลิเมตร ซึ่งมาจาก

กระบวนการผลิตเม็ดพลาสติกขนาดเล็กโดยตรง มี 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเปนองคประกอบใน

เครื่องสําอางที่เปนเม็ดสครับ (microbeads) และประเภทที่สองเกิดจากการผลิตอุตสาหกรรม

                                                 
42 Greenpeace, พลาสติกตัวราย ภัยคุกคามหวงโซอาหาร [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://www.greenpeace.org/thailand/explore/resist/plastic1/harm-plastic/ [7 กุมภาพันธ 2564] 
43 นันทวุฒ ิจําปางาม, “ไมโครพลาสติก: ปญหาในระบบนเิวศแหลงนํ้า,” วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรน

เอเชีย ฉบับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปที่ 14, ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563): หนา 29. 
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พลาสติก โดยไมโครพลาสติกประเภทที่สอง ท่ีมาจากพลาสติกที่ใชอยูทั่วไป สามารถเกิดการฉีกขาด

จากปจจัยตาง ๆ เชน แสง ความชื้น พลังงานจากคลื่นหรือสิ่งมีชีวิตในทะเล เมื่อเวลาผานไป 

เกิดการยอยสลาย จนเปนเศษพลาสติกขนาดเล็กและตกคางสะสมในสิ่งแวดลอม ทําใหสิ่งมีชีวิตตั้งแต 

ตนหวงโซอาหารและสิ่งมีชีวิตทายหวงโซอาหารอยางเชน มนุษย อาจไดรับสารพิษตกคางท่ีเขาสู 

หวงโซอาหารนี้ได เนื่องจากไมโครพาสติกนั้นมีขนาดเล็กสามารถผานผนังเซลลได ซึ่งจะสงผลให 

เปนภัยอันตรายตอสุขภาพและการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต เชน สารเคมีที่เปนพิษจากกระบวนการผลิต

พลาสติก อาทิ Poly Bromodifenyl Ether (PDBE) ซึ่งเปนสารพิษที่ใสในพลาสติกเพื่อกันการติดไฟ

หรือ Bisphenol A (BPA) ท่ีใชในพลาสติกจําพวกโพลิคารบอเนตที่ใชทําขวดน้ําดื่ม ภาชนะบรรจุ

อาหาร และอ่ืน ๆ หากพลาสติกเหลานี้ไดรับความรอนหรือไดรับความเคน จะทําใหสารพิษหลุด

ออกมาเปนภัยตอมนุษยได ซึ่งสารเหลานี้จะสงผลกับระบบตอมไรทอ โดยจะไปรบกวนการทํางาน 

ของฮอรโมน และยังพบวาสามารถเหนี่ยวนําใหเกิดการตานทานอินซูลิน และเพ่ิมความเสี่ยงการเกิด

มะเร็งเตานม เปนตน 

 

2.4  แนวคิดในการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก  

จากขอมูลศึกษาคนควาของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย44 พบวา

สาเหตุหลักของปญหาขยะพลาสติกเกิดมาจากความลมเหลวของตลาด เนื่องจากไมมีการคิดราคา

ตนทุนสิ่งแวดลอมที่เสียไปเพื่อใหไดผลิตภัณฑพลาสติกหนึ่งชิ้น ทําใหหนาที่ของการกําจัดขยะ

พลาสติกยังอยูที่องคกรทองถิ่น ที่ขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และนโยบายของภาครัฐเอง 

ก็ยังเนนสงเสริมการสรางพลังงานจากขยะ แตไมมีมาตรการหรือระบบสงเสริมการแยกขยะที่ตนทาง 

อีกทั้งยังไมมีกฎหมายใหผูผลิตพลาสติกออกแบบบรรจุภัณฑใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากที่สุด 

หรือจัดทําระบบเรียกคืน (Take-back system) ขยะบรรจุภัณฑหลังการบริโภค ตามหลักการขยาย

ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) เพ่ือแกไขปญหา

ของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ ซึ่งหนทางในการแกปญหานี้นั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ผานการบังคับใชกฎหมาย เครื่องมือทางเศรษฐกิจ และมาตรการทางสังคม ซึ่งเปนวิธีท่ีตางประเทศ

นํามาใชในการจัดการปญหาขยะพลาสติก  

 

 

                                                 
44 นวพร เรืองศรี, สองประเด็นขยะพลาสติกลนเมืองชวงโควดิ ที่ Road map อาจไมเพียงพอตอการแกปญหา 

[ออนไลน], กันยายน 2563. แหลงท่ีมา: https://www.greenpeace.org/thailand/story/17407/plastic-

waste-issue-and-solutions-in-covid19-situations/ [21 กุมภาพันธ 2564] 
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2.4.1  เหตุผลในการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก 

 จากขอมูลรายงานสถานการณขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย จากกรมควบคุม

มลพิษพบวา ป พ.ศ. 2562 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 28.71 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 

พ.ศ. 2561 เปนจํานวนรอยละ 3 และอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประเทศซึ่งมีขยะขวดพลาสติก

รวมอยูดวยนั้นมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ดังรูปภาพทีแ่สดงดานลาง 

 

ภาพที่ 3 : ปริมาณ การนํากลับไปใชประโยชน และการกําจัดขยะมูลฝอย ในป พ.ศ. 2553-2562 

 

แหลงท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 

 

 แมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แตการจัดการขยะมูลฝอยในป พ.ศ. 2562 

มีแนวโนมที่ดีข้ึน โดยขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนมีปริมาณ 12.52 ลานตัน แตอยางไร 

ก็ตาม ปริมาณขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและนําไปใชประโยชน แลวถูกนําไปกําจัดอยาง

ถูกตองมีแนวโนมลดลง เนื่องจากสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยหลายแหงมีการใชงานเกือบเต็ม

ประสิทธิภาพและบางแหงไมดําเนินการดูแลและเพ่ิมประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอย ทําใหสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลายแหงดําเนินการอยางไมถูกตอง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

และสุขภาวะของประชาชนที่ปฏิบัติงานในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและผูอยูอาศัยโดยรอบของ

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โดยในป พ.ศ. 2562 สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการไมถูกตอง 

มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 2,257 แหง (รัฐบาลดําเนินการ 1,970 แหง, เอกชนดําเนินการ 287 แหง)  
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ซึ่งสวนใหญจะเปนแหลงสถานที่ที่ขยะมูลฝอยจะถูกกําจัดแบบเทกอง (2,123 แหง) และนอกจากนี้           

แมประเทศไทยจะมีอัตราการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้น แตก็ยังถือวามีอัตราที่ต่ํา

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลวอ่ืน ๆ ดังรูปภาพที่แสดงดานลาง 

 

ภาพท่ี 4 : ปริมาณขยะมูลฝอยและอัตราการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมของแตละประเทศ 

ในป พ.ศ. 2559 

 

แหลงท่ีมา : World Bank, Eurostat และกรมควบคุมมลพิษ วิเคราะหโดย Krungthai COMPASS 

 

 สําหรับสถานการณการใชขวดพลาสติกเครื่องดื่มของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2560 

มีปริมาณการผลิตออกสูตลาดมากกวา 185,000 ตัน45 แตมีปริมาณไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวน 

ขวดพลาสติกเครื่องดื่มที่ไดรับการจัดการเขาสูกระบวนการรีไซเคิลอยางเหมาะสม ซึ่งสะทอนได  

2 แงมุม คือ ขยะขวดพลาสติกของประเทศไทยยังไมไดคุณภาพหรือมีตนทุนการปรับสภาพคอนขางสูง 

และขยะขวดพลาสติกในประเทศไทยถูกจัดการดวยวิธีอ่ืนที่ไมเหมาะสม นั่นหมายความวา ยังมีจํานวน

ขวดพลาสติกอีกเกือบแสนตันที่ถูกนําไปฝงกลบหรือการเผา ทําใหปริมาณของการใชขวดพลาสติก

                                                 
45 ThaiPublica, อนาคตมลพิษขยะพลาสติก: สถานการณโลกและสิ่งท่ีไทยตองปลดล็อค [ออนไลน], ตุลาคม 2561. 

แหลงที่มา: https://thaipublica.org/2018/10/recycled-pet-advertorial/ [21 กุมภาพันธ 2564] 
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ชนิดใชครั้งเดียวทิ้งที่เพ่ิมขึ้นไมไดเปนปญหาเดียวของขยะขวดพลาสติก แตยังพบวากระบวนการ 

ในการจัดการขวดพลาสติกนั้นยังเปนปญหาอยางมากอีกดวย สงผลใหการใชวัสดุจากการรีไซเคิล 

เพ่ือใชเปนวัตถุดิบทดแทนวัตถุดิบใหม (Virgin Material) กลับเขาสูภาคอุตสาหกรรมยังมีนอย  

จากปญหาดังกลาว ทําใหมีขอเสนอในการนําขวดพลาสติกบรรจุเครื่องดื่มที่ทําจากเม็ดพลาสติก 

ที่รีไซเคิลแลว หรือ Recycled PET (rPET) มาใชในประเทศไทย เพ่ือลดปริมาณการใชพลาสติก 

ผลิตใหม (Virgin plastic) แตเนื่องจาก ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 พ.ศ. 2548 

ขอ 8 ระบุวา “หามมิใหใชภาชนะบรรจุที่ทําขึ้นจากพลาสติกที่ใชแลวบรรจุอาหาร เวนแตใชเพ่ือบรรจุ

ผลไมชนิดที่ไมรับประทานเปลือก” ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหปจจุบัน 

บรรจุภัณฑพลาสติกสําหรับอาหารและเครื่องดื่มทั้งหมดในประเทศไทยยังตองผลิตขึ้นจากพลาสติก

ผลิตใหมทั้งหมด ทําใหปริมาณการใชพลาสติกผลิตใหมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งในปจจุบัน 

หลายประเทศกําลังหันมาสงเสริมใหใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลได  

เชน สมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 28 ประเทศ ใหการยอมรับการนําเม็ดพลาสติกรีไซเคิลมาผลิต 

เปนบรรจุภัณฑสําหรับอาหาร โดยในประเทศเยอรมนีเปนประเทศที่มีอัตราการนําขวดพลาสติก 

มารีไซเคิลสูงสุดในสหภาพยุโรปถึงรอยละ 9446 ในขณะที่ในเอเชีย ประเทศญี่ปุนเปนประเทศ 

ที่มีอัตราการนําพลาสติกมารีไซเคลิสูงสุดถึงรอยละ 8347  

 นอกจากนี้อีกเหตุผลหนึ่งท่ีสําคัญในการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก คือ48 ประชาชน

สวนใหญยังเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ยังไมไดจัดระบบแยกเก็บขยะตามประเภท   

ที่ถูกตองจากแหลงตนทาง จนเปนที่มาของคํากลาวที่วา “แยกไป ก็เทรวมกันอยูดี” ทั้งที่ในความเปน

จริงนั้น พนักงานเก็บขยะมีการแยกขยะรีไซเคลิตลอดเสนทางที่เก็บขยะและมีกลุมคนที่คุยขยะรีไซเคิล

เพ่ือขาย ณ ที่จุดพักขยะและสถานฝงกลบหรือบอขยะที่เปนปลายทางของขยะในประเทศไทย 

เพียงแตปญหาอยูที่ความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะจัดระบบแยกเก็บขยะตามวัน

หรือตอเท่ียวรถ ซึ่งเหตุผลสวนหนึ่งที่ไมกลาลงทุนเนื่องมาจากการที่เห็นวาประชาชนไมแยกขยะ 

ทําใหเกิดสภาวะที่ไมสามารถขับเคลื่อนใหเกิดระบบการแยกขยะท่ีตนทางได สงผลใหการแยกขยะ 

ที่ตนทางยังเปนการดําเนินงานโดยกลุมซาเลง คนคนขยะ และรานรับซื้อรายยอยเปนสวนใหญ  

                                                 
46

 ฟูด โฟกัส ไทยแลนด, ขวดพลาสติกรีไซเคลิ อีกหนึ่งแนวทางเพ่ือลดปญหาขยะพลาสติกอยางยั่งยืน [ออนไลน], 

แหลงที่มา: http://www.foodfocusthailand.com/whats-in/recycled-pet-rpet-bottles-to-achieve-

sustainable-plastic-waste-management [22 กุมภาพันธ 2564] 
47 เรื่องเดียวกัน. 
48 สุจิตรา วาสนาดํารงดี, หลักการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผูผลิต (Extended Producer Responsibility) 

เครื่องมือในการจัดการขยะและสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน [ออนไลน ] , เมษายน 2563. แหลงที่มา: 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6134/277 [22 กุมภาพันธ 2564] 
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ที่รับบทในการหาและคัดแยกขยะจากแหลงขยะตนทาง ผานหลายทอดจนกวาขยะจะไปถึง 

ปลายทางได อีกทั้งบุคคลเหลานี้ยังมิไดรับการสงเสริมหรือยกระดับจากภาครฐัเทาที่ควรอีกดวย 

 อีกสาเหตุที่สําคัญ คือ การเรียกคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มพลาสติก49 (Take-back 

system) เพ่ือนําไปรีไซเคิลหรือนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหมในปจจุบันของผูผลิต ทําไดคอนขาง

จํากัด เนื่องจากตองใชงบประชาสัมพันธหรือจัดทําเปนเพียงโครงการความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมขององคกร (CSR) ซึ่งเปนการดําเนินการเพียงบริษัทเดียว ทําใหไมสามารถตั้งจุดรับ 

และเก็บรวบรวมไดอยางครอบคลุมทุกพื้นที่ได อันเปนจุดออนของการทําเชิงสมัครใจ อีกทั้งภาครัฐ 

ทั้งหนวยงานสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน ยังไมมีการจัดระบบรับคืน  

(Drop-off point) ขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มพลาสติก เหมือนตางประเทศที่มีจุดรับคืนตาม

หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ตหรือที่สาธารณะตาง ๆ 

2.4.2  แนวทางในการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก 

 ปญหาขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง    

และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสุขภาพอนามัยของมนุษย ทําใหมีแนวทางในการจัดการขยะ

ขวดน้ําพลาสติกที่เนนการสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางในการจัดการที่สําคัญ 

คือ หลักการ 3R ท่ียอมาจาก การใชนอยหรือลดการใช  (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และ 

การแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใชใหม (Recycle) ซึ่งหลักการดังกลาวเปนการบริหารจัดการขยะที่สามารถ

ควบคุมปริมาณของขยะจากแหลงกําเนิดตนทาง เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกขยะ รวมถึงการนํา

ขยะกลับมาใชประโยชนใหมได โดยมีหลักการดังนี ้

 2.4.2.1  การลดปริมาณการใช (Reduce) หมายถึง การใชใหนอยลงหรือการลด

การใช โดยใชเทาที่จําเปน หลีกเลี่ยงการใชอยางฟุมเฟอยเพ่ือลดการสูญเปลา และเปนการลดปริมาณ

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตตั้งแตขั้นตนอีกดวย ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีที่ดีที่สุดในการลดปริมาณขยะมูลฝอย

พลาสติก แตการนํามาปฏิบัตินั้นยาก เนื่องจากปริมาณความตองการใชพลาสติกเพ่ิมสูงขึ้นในแตละป 

ดังนั้นหากจําเปนตองซื้อควรพิจารณาวาหลังจากมีการใชบรรจุภัณฑนั้นแลว บรรจุภัณฑนั้นสามารถ

นํากลับมาใชซ้ําหรือนํามาแปรรูปใชใหมไดหรือไม50 โดยประชาชนสามารถประยุกตหลักการลด

ปริมาณการใชได อาทิ การใชกระบอกน้ําที่ใชซ้ําได แทนการใชขวดน้ําพลาสติกหรือแกวพลาสติก 

แบบใชแลวทิ้ง โดยกระบอกน้ําจะทําขึ้นมาจากหลายวัสดุ เชน แกว พลาสติกเนื้อแข็ง สเตนเลส  

ที่มีความคงทน แข็งแรง และบางชนิดสามารถรักษาอุณหภูมิไดดี และหากนําไปทําความสะอาด 

                                                 
49 เรื่องเดียวกัน. 
50 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, การคัดแยกขยะมลูฝอยอยางถูกวิธแีละเพิ่ม

มูลคา (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ฮีซ จํากัด, 2558), หนา 9. 
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ก็จะนํากลับมาใชใหมได นอกจากนี้สําหรับฝงผูผลิตขวดน้ําพลาสติก สามารถออกแบบผลิตภัณฑ 

ใหบรรจุภัณฑใชวัตถุดิบพลาสติกในปริมาณที่นอยลงและสามารถยอยสลายได โดยใหมีผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมในทางลบใหนอยที่สุด 

 2.4.2.2  การใชซ้ํา (Reuse) หมายถึง การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา เปนการนําเอา

วัสดุกลับมาใชในรูปแบบเดิมหรือนํากลับมาใชประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ โดยไมตองผานกระบวนการ

ผลิตใหม ซึ่งเปนแนวทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางรูคุณคา เปนการลดการใช

ทรัพยากรใหมและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้น โดยการนํามาใชซ้ําอาจแบงไดเปน 2 ขั้นตอน 

คือ51 

 (1)  ในขั้นตอนการผลิตสินคา คือ การนําเศษวัสดุบรรจุภัณฑหรือของเสียจาก

กระบวนการผลิตที่ไมไดมาตรฐาน กลับเขาไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอีกครั้งหนึ่ง กลาวคือ  

เปนการใชวัสดุบรรจุภัณฑในรูปแบบเดิม ซึ่งเปนการลดขยะพลาสติกที่งายอีกทั้งยังไดวัตถุดิบ 

ที่ปราศจากสิ่งปนเปอนและเปนการประหยัดอีกดวย 

 (2)  การนํามาใชซ้ําภายหลังกระบวนการผลิต คือ การนําบรรจุภัณฑที่ไดใช

ประโยชนในครั้งแรกแลวกลับมาใชงานซ้ําอีกครั้งหนึ่ง กลาวคือ เปนการยืดอายุการใชงานหรือ 

ใชประโยชนใหมากข้ึนกอนนําไปทิ้งเปนขยะ เชน ผูบริโภคอาจนําบรรจุภัณฑขวดพลาสติกที่บรรจุ

เครื่องดื่ม กลับมาใชในการบรรจุเครื่องดื่มซ้ําอีกครั้งหนึ่ง หรือการนําขวดน้ําพลาสติกมาดัดแปลง 

ใชประโยชนเปนท่ีรดน้ําตนไมแบบน้ําหยดได เปนตน 

 2.4.2.3  การแปรรูปใชใหม (Recycle) คือ การนําบรรจุภัณฑบางประเภท 

ที่อาจจะใชซ้ํ าไม ได  ดังเชน ขวดพลาสติก PET แทนที่จะนําไปทิ้ งแบบฝงกลบหรือการเผา  

โดยผูบริโภคสามารถคัดแยกและรวบรวมนํามาขายใหกับซาเลงหรือรานรับซื้อของเกา จากนั้นสงไปยัง

โรงงานสําหรับแปรรูป เพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑตาง ๆ เชน การนําขวดพลาสติก PET มาหลอม

เปนเม็ดพลาสติก ตีเปนเสนใยและนํามาผลิตเปนพรมและเสื้อ ซึ่งจะแตกตางจากการนํากลับไปใชซ้ํา 

ที่เปนการใชประโยชนจากบรรจุภัณฑในสภาพเดิมโดยไมตองนํามาผานกระบวนการผลิตใหม  

ทั้งนี้การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใหมนั้น มีประโยชนหลายประการ อาทิ ประหยัดงบประมาณ 

และประหยัดพ้ืนที่ฝงกลบในการจัดการขยะมูลฝอย โดยการรีไซเคิลพลาสติกจํานวน 1 ตัน  

สามารถลดพ้ืนที่ฝงกลบถึง 7.4 ลูกบาศกหลาและยังชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลตอดินและน้ํา 

นอกจากนี้ยังลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด เมื่อเปรียบเทียบกับการนําขยะมูลฝอยไปฝงกลบ

                                                 
51 ญาณัญฎา ศิรภัทรธาดา, “ยุทธศาสตรการสรางมลูคาเพ่ิมของการคดัแยกขยะเพ่ือรีไซเคิล เชิงธรุกิจสาํหรับ

ผูประกอบการและชุมชน ในเขตจังหวัดภาคกลางของประเทศไทย,” (รายงานการวิจัยจากคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา, 2553), หนา 13. 
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หรือเผาในระบบเตาเผา อีกทั้งกอใหเกิดอาชีพและการจางงาน ตั้งแตอาชีพการคัดแยกขยะ พอคา 

คนกลางที่จะรับซื้อและรวบรวมขยะบรรจุภัณฑสงตอไปใหกับผูผลิตที่แปรรูปสินคาจากวัสดุเหลือใช

และผูจําหนายสินคารีไซเคิล เปนตน นอกจากนี้ยังสงผลใหมีการจัดตั้งรานรับซื้อของเกาหรือโรงงาน

คัดแยกและแปรสภาพเพ่ิมข้ึนอีกดวย52  

 ในกระบวนการนําขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกกลับมาใชประโยชนในประเทศไทย

นั้น จะมีกลุมผูที่ เกี่ยวของในการคัดแยกและรวบรวมขยะมูลฝอยพลาสติกอยู 3 กลุมใหญท่ีมี

ความสําคัญ ดังนี5้3  

 (1)  กลุมผูคัดแยกวัสดุมีคา ซึ่งประกอบไปดวย  

    (1.1)  กลุมบุคคลที่คัดแยกขยะมูลฝอยที่แหลงกําเนิด ไดแก เจาของบานพัก

อาศัย อาคารสถานที่ รานคา หรือหนวยงานตาง ๆ โดยบุคคลกลุมนี้จะทําการคัดแยกวัสดุดังกลาว 

ที่เกิดจากกิจกรรมภายในสถานที่ของตนเองและรวบรวมไวเพ่ือขายใหแกผูรับซื้อของเกาตอไป  

      (1.2)  กลุมบุคคลท่ีคัดแยกขยะมูลฝอยจากถังรองรับขยะ ไดแก ผูคุยและคัดแยก

ขยะมูลฝอยที่มีคาจากถังรองรับขยะ พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล โดยพนักงานเหลานี ้

จะทําการคัดแยกวัสดุมีคาจากขยะมูลฝอยจากถังรองรับขยะกอนเทใสรถเก็บขนหรือบนรถขณะวิ่ง 

เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยไปจนถึงสถานที่กําจัด โดยวัสดุที่ไดจะนําไปขายใหกับรานรับซื้อของเกาตอไป 

      (1.3)  กลุมบุคคลที่คัดแยกขยะมูลฝอยในสถานที่กําจัดมูลฝอย หรือ กลุมผูขุดคุย 

(Scavengers) จะทําการคัดแยกวัสดุมีคาจากมูลฝอยหลังจากที่รถเก็บขนนําขยะมูลฝอยมาเทกอง 

ในสถานที่กําจัด โดยวัสดุที่คัดแยกไดก็จะขายใหกับรานรับซื้อของเกาเชนเดียวกัน 

   (2)  กลุมผูรับซื้อวัสดุมีคา กลุมนี้เปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการ

หมุนเวียนขยะมูลฝอยใหนํากลับมาใชใหม โดยจะเปนผูรับซื้อวัสดุมีคาจากกลุมผูคัดแยก แลวสงตอไป

ยังโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาจากวัสดุเกาหรือใชแลว ไดแก รานรับซื้อของเการายยอย สามลอ 

ที่รับซื้อของเกาตามบาน (ซาเลง) รานรับซื้อของเกาที่จดทะเบียนการคาถูกตองตามกฎหมาย 

เพ่ือทําการรับซื้อวัสดุใชแลวตาง ๆ จากกลุมผูคัดแยก ซาเลง และรานรับซื้อรายยอย แลวนําวัสดุ

เหลานั้นมาทําการปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือขายใหโรงงานอุตสาหกรรมตอไป 

                                                 
52 อางแลว, เชิงอรรถที่ 50, หนา 10-12. 
53 ชมธิรา ประจันทร, “แนวทางการจัดการขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุน้ําดื่มและน้ําอดัลมหลังการบริโภค ในเขต

เทศบาลนครหาดใหญ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการจดัการ

สิ่งแวดลอม คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2546), หนา 25. 
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   (3)  กลุมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาจากวัสดุท่ีใชแลว เปนโรงงานท่ีใชวัสดุ

ที่คัดแยกมาไดจากกลุมผูคัดแยกและรวบรวมโดยกลุมผูรับซื้อ เพ่ือนํามาผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑ   

 นอกจากนี้การนําขวดพลาสติก PET ไปแปรรูปใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนได

อีกครั้ง สามารถแยกไดเปน 3 รูปแบบดังนี5้4 

 (ก)  การรีไซเคิลปฐมภูมิ เปนการนําบรรจุภัณฑพลาสติก PET ที่ใชงานแลวกลับมา

มาผานกระบวนการผลิตใหม เพื่อผลิตเปนบรรจุภัณฑรูปแบบเดิมหรือคลายคลึงกับรูปแบบเดิม 

เชน การนําขวดพลาสติก PET ท่ีบรรจุเครื่องดื่มตาง ๆ กลับมาผลิตเปนขวดพลาสติก PET ใหม 

 (ข)  การรีไซเคิลทุติยภูมิ เปนการนําบรรจุภัณฑพลาสติก PET ที่ใชงานแลวมาผาน

กระบวนการยอยสลายโพลีเมอรดวยกระบวนการทางเคมี ซึ่งสามารถแยกเปนสารตั้งตนในการผลิต

พลาสติก PET ได จากนั้นจึงนําสารตั้งตนไปผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติก PET ประเภทอ่ืนที่แตกตาง

จากลักษณะบรรจุภัณฑเดิม เชน การนําเอาบรรจุภัณฑขวดพลาสติกไปผลิตเปน ผลิตภัณฑเสนใย 

สิ่งทอ พรม เปนตน 

 (ค)  การรีไซเคิลตติยภูมิ เปนการรีไซเคิลพลาสติก PET โดยการนําไปเผาแปรรูป

เปนพลังงานความรอน โดยการรีไซเคิลตติภูมินั้น ยังคงกอใหเกิดของเสียจากบรรจุภัณฑอยู เนื่องจาก

การรีไซเคิลในลักษณะนี้ไมอาจนําบรรจุภัณฑทั้งหมดมาใชประโยชนได  

 

 

 

 

 

                                                 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 



 
 

 

บทที่ 3 

การจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกของประเทศไทย  

มุมมองเชิงกฎหมายและมุมมองเชิงปฏิบัต ิ

 

จากขอมูลรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยในป พ.ศ. 2562 จากกรมควบคุม

มลพิษ พบวาปริมาณขยะพลาสติกในประเทศไทยที่ใชผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมาย  

อาทิ ขวด ถุง แกว ฝาขวด ชอนสอม พลาสติกหุมสินคา ฯลฯ มีจํานวน 1.85 ลานตัน55 โดยจํานวน

ขยะพลาสติกเหลานี้จะถูกรวบรวมในระบบจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 1.49  

ลานตัน และมีการนําไปรีไซเคิล จํานวน 0.36 ลานตัน ซึ่งคิดเปนสัดสวนการรีไซเคิลประมาณ 

รอยละ 19 และนอกจากนี้ยังพบวาขยะในทะเลที่เกิดขึ้น 2 อันดับแรกยังเปนขยะพลาสติกอีกดวย56    

จากปญหาดังกลาว ทําใหปญหาขยะพลาสติกในประเทศไทยกลายเปนวิกฤติสําคัญ 

ดานสิ่งแวดลอม ทําใหรัฐบาลไดตระหนักถึงปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขยะพลาสติก  

จึงไดจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-257357 ซึ่งประกอบดวย 2 เปาหมาย  

โดยเปาหมายแรก คือ การลดและเลิกใชพลาสติกเปาหมายดวยการใชวัสดุทดแทนที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม โดยจะดําเนินการกับประเภทและชนิดของพลาสติกที่ไมมีความจําเปนตองใช 

และกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดการเลิกใชพลาสติก 3 ชนิด ภายในป พ.ศ. 2562 

ไดแก พลาสติกหุมฝาขวดน้ําดื่ม ผลิตภัณฑพลาสติกที่ผสมสารออกโซ และไมโครบีดส นอกจากนี้ 

ยังมีกําหนดเลิกใชพลาสติก 4 ชนิด ภายในป พ.ศ. 2565 ไดแก ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนานอย

กวา 36 ไมครอน กลองโฟมบรรจุอาหาร แกวพลาสติก (แบบบางใชครั้งเดียว) และหลอดพลาสติก 

สําหรับเปาหมายที่ 2 คือ มีการนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชน รอยละ 100 ภายในป 

พ.ศ. 2570 ซึ่งจะเห็นไดวา แผนแมบทดังกลาวแมจะมุงเนนการจัดการขยะพลาสติก แตก็ใหน้ําหนัก

ความสําคัญไปที่แนวทางในการลดและการเลิกใชพลาสติกบางประเภทที่ไมมีความจําเปนตองใช  

ทําใหการแกไขปญหาการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกจากแหลงกําเนิดไมไดถูกกลาวถึงมากนัก 

ในปจจุบัน

                                                 
55

  จากการสํารวจ 22 พื้นที่ ซึ่งเปนตัวแทนพ้ืนที่ชายทะเล อุตสาหกรรม พ้ืนที่ทองเที่ยว ชนบท เมืองขนาดเล็ก เมือง

ขนาดกลาง เมืองขนาดใหญ รวมทั้งการสํารวจรานรับซื้อของเกา โรงงานรีไซเคิลในพ้ืนที่ เพ่ือคาดการณปริมาณขยะ

พลิตภณัฑพลาสติกเปาหมายที่ไดรับการจดัการภายในประเทศ 
56

 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 

2562, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สไตลครีเอทีฟเฮาส จํากัด, 2563) ,หนา 102. 
57 เรื่องเดียวกัน, หนา 103. 
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 นอกจากนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนแมบทการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) โดยมีแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 

ตามหลักการ 3R ไดแก การลดการเกิดขยะมูลฝอยที่แหลงกําเนิด (Reduce) การนํากลับมาใชซ้ํา 

(Reuse) และการนํามาแปรรูปใชประโยชนใหม (Recycle) ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิตของ 

ภาคการผลิต รวมท้ังลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเพ่ือใหเกิดการจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนตอไป 

โดยขยะมูลฝอยที่ไดจากการคัดแยกจะถูกนําไปใชประโยชนใหม สวนที่เหลือจะนําไปกําจัดโดยวิธีการ

ที่ถูกหลักวิชาการ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการ 

ที่สําคัญ เชน การปรับปรุงสถานที่ กําจัดขยะมูลฝอยเดิมเพ่ือใหสามารถดําเนินการกําจัดขยะ 

ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม การกําจัดขยะมูลฝอย 

โดยใชเทคโนลียีผสมผสาน การสรางวินัยของคนในประเทศผานการใหความรูประชาชนผาน 

การประชาสัมพันธ การรณรงคใหความรู คัดแยกขยะ ณ ตนทาง ตลอดจนการปลูกจิตสํานึก  

สรางความตระหนักใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย เปนตน จะเห็นไดวา 

แผนแมบทดังกลาวมุงเนนการจัดการขยะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตใหความสําคัญไปท่ีแนวทาง

ในการกําจัดขยะอยางถูกวิธี เ พ่ือลดปริมาณขยะผานการจัดตั้ งศูนย กําจัดขยะมูลฝอยรวม  

แมจะมีนโยบายการสงเสริมการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม แตก็เปนแนวทางของการใหความรู 

สรางความตระหนักใหแกประชาชนเทานั้น  

กฎหมายในปจจุบันที่เกี่ยวกับการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกมีการบัญญัติไวในกฎหมาย

หลายฉบับ ในลักษณะที่เปนเพียงสวนยอยของกฎหมายนั้น ๆ เทานั้น ทําใหประเทศไทยยังไมมี

กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกและการนําขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชใหม

โดยตรงหรือเปนการเฉพาะอยางในตางประเทศ โดยกฎหมายท่ีมีความเกี่ยวของกับการบรหิารจัดการ

ขยะขวดน้ําพลาสติกนั้น สามารถจําแนกไดเปนดังตอไปนี้ 

  

3.1  กฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติถึงสิทธิ หนาที่ และเสรีภาพของ

ประชาชน นับตั้งแตระดับประชาชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน     

ที่จะมีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังกําหนดบทบาท อํานาจ และ

หนาที่แกภาครัฐ ทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ที่จะดูแล จัดการ และคุมครอง

สิ่งแวดลอม โดยมีสาระที่สําคัญดังนี5้8 

                                                 
58 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนติิธรรม, 2542), หนา 40. 
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 (1)  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัต5ิ9 

 (2)   บุคคลมีหน าที่  ร วมมือและสนับสนุนการอนุ รั กษและคุมครองสิ่ งแวดล อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม60 

 (3)  รัฐตอง อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน

อยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและ

ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัต6ิ1 

 (4)  ในการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมี 

การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามา

ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ อีกทั้งบุคคลและชุมชน 

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตใด 

รวมถึงรัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชน

หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา62 

 (5)  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล เชน จัดใหมีระบบจัดการ

และกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน

ดานอ่ืน ๆ ได63 

 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะชุมชนที่สําคัญอยู 3 ฉบับ ไดแก 

(1)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

(2)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

(3)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง          

พ.ศ. 2535 

                                                 
59 มาตรา 43 (2) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
60 มาตรา 50 (8) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
61

  มาตรา 57 (2) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

62 มาตรา 58 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
63 มาตรา 258 (ช) (3) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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3.1.1  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253564 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเชน ดินเสีย น้ําเสีย อากาศเปนพิษ ปาไมตนน้ําถูกทําลาย โดยสงเสริมใหประชาชนและ

องคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดอํานาจหนาที่

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถิ่น รวมท้ังกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมี

หนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้ ไดกํ าหนดใหมีมาตรฐานสงแวดลอมแห งชาติ   

ในเรื่องคุณภาพของน้ํา น้ําบาดาล น้ําทะเลชายฝง อากาศ และมาตรฐานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ตลอดจน

กําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนการจัดการระบบของเสียทั้งของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ

และเอกชน แมกฎหมายฉบับนี้จะมีการกลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอม แตก็ไมไดมุงเนนถึงการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยตรง ซึ่งสวนใหญจะเนนไปที่การจัดการมลพิษทางอากาศ เสียง และน้ํา เปนตน 

  สําหรับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2561 บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขในสวนที่เก่ียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 58 

และปรับปรุงหลักเกณฑการปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหมีมาตรฐาน

อันเปนที่ยอมรับและไดรับความเชื่อม่ันจากทุกภาคสวนในการดํารงไวซึ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาประเทศอยางสมดุล แตถึงกระนั้นกฎหมายฉบับนี้ 

ก็ไมมีการบัญญัติเพิ่มเติมท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 3.1.2  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253565 

  กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและอนามัย

สิ่งแวดลอมหรือการสุขาภิบาล โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรการในการควบคุมดูแลดานสาธารณสุขและกําหนดมาตรฐาน 

สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน อีกทั้งกําหนดใหอํานาจองคการบริหาร

สวนทองถิ่นในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี และมีอํานาจออก

ขอกําหนดทองถิ่นใหใชบังคับในทองถิ่นในการดําเนินการตามกฎหมาย นอกจากนี้พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ได มีการแก ไขเ พ่ิมเติมในป  พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมี อํานาจ 

ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยในเขตอํานาจ โดยอาจดําเนินการรวมกับหนวยงาน

ของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนไดหรืออนุญาตใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแล

                                                 
64 วิชัย โถสุวรรณจินดา, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมลูฝอยของประเทศไทย,” วารสารการจัดการ

สิ่งแวดลอม 11, 2 (ธันวาคม 2558): หนา 81-82. 
65 เรื่องเดียวกัน. 
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ของราชการสวนทองถิ่นก็ได และยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

ในการใหบริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยไม เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย  

ซึ่ งเ ม่ือพิจารณาแลว กฎหมายฉบับนี้แมจะเนนถึงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมากที่สุด  

ทั้งการควบคุมและกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยที่เกิดจากครัวเรือนหรือชุมชนดวยการกําหนด

วิธีการรวบรวม การขนสง การกําจัดขยะมูลฝอยและการควบคุมผูประกอบการ แตก็เปนการแกไข

ปญหาขยะที่ปลายทาง โดยไมไดเริ่มตั้งแตตนทางแบบครบวงจรในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

  โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักการที่เก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยประเภทขวดพลาสติกจากครัวเรือนที่มีสาระสําคัญดังนี้ 

  (1)  ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ66 

ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการมูลฝอย ไดแก ราชการสวนทองถิ่น โดยมีอํานาจ 

ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ งปฏิ กูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น67  

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหความหมายของราชการสวนทองถิ่น วาหมายถึง68 องคการบริหาร 

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แตในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดไมไดมีอํานาจหนาท่ี

โดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แตเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

ที่เปนเจาของพื้นที่ เชน เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล เปนตน นอกจากนี้หากราชการ 

สวนทองถ่ินไมประสงคจะจัดการขยะมูลฝอยดวยตนเองเพียงลําพัง ก็อาจดําเนินการรวมกับหนวยงาน

หรือบุคคลอ่ืนก็ได ใน 3 ลักษณะ คือ ราชการสวนทองถ่ินแหงหนึ่งรวมกับราชการสวนทองถ่ิน 

อีกแหงหนึ่ งหรืออาจเปนหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินมอบหมายให บุคคลอ่ืน 

ดําเนินการจัดการมูลฝอยโดยอยูในความควบคุมดูแลของตน และราชการสวนทองถ่ินอาจอนุญาตให

บุคคลใดดําเนินการจัดการมูลฝอยก็ได ซึ่งกรณีสุดทายนี้คลายกับการใหสัมปทานแกเอกชน 

ในการทํากิจการอยางใดอยางหนึ่ง โดยบุคคลนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 และ 

จะตองเปนการทําเปนธุรกิจหรือมีการคิดคาบริการ แตสําหรับผูที่รับซื้อเศษขยะจากตามบานเรือน 

บุ คคล เ หล า นั้ น ไม ต อ ง ไ ด รั บ ใ บ อนุ ญา ต ต า มม าต ร า  19 แห งพ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้   

เนื่องจากวัตถุประสงคของผูดําเนินการเปนการรับซื้อของใชแลวหรือเศษวัสดุตาง ๆ ซึ่งผูดําเนินการ

จะตองจายคาตอบแทนแกเจาของวัสดุนั้นแทน  

                                                 
66 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 387. 
67 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
68

 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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(2)  วิธีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล69 

รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงสาธารณสุขอาศัย อํ านาจตามพระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 โดยวาง

หลักเกณฑที่มีสาระสําคัญไวดังนี ้

(2.1)  หามเท ทิ้งหรือกอใหเกิดมูลฝอย70  

หามผู ใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นของขยะมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ  

นอกจากถาย เท ทิ้ง หรือกําจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธีที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนดหรือจัดให 

โ ดย กําหนดให ร าชการส วนท อง ถ่ินต อ งจั ด ให มี สถานที่ ถ า ย  เท หรื อ ท้ิ งมู ลฝอยทั่ ว ไป 

ในที่หรือทางสาธารณะหรือกําหนดใหมีวิธีจัดการมูลฝอยทั่วไป 

(2.2)  การเก็บมูลฝอยท่ัวไป 

เพื่อประโยชนในการเก็บมูลฝอยทั่วไป ใหผูซึ่งกอใหเกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอย 

ที่อยางนอยตองคัดแยกเปนมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยใหคัดแยก

มูลฝอยนํากลับมาใชใหม71 ออกจากมูลฝอยทั่วไปดวย72 

สําหรับถุงหรือภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใชใหม  

ตองมีลักษณะดังตอไปนี้73 

1)  ถุงสําหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใชใหมตองเปนถุงพลาสติก

หรือถุงที่ทําจากวัสดุอื่นที่มีความเหนียว ทนทาน ไมฉีกขาดงาย ไมรั่วซึม ขนาดเหมาะสม และสามารถ

เคลื่อนยายไดสะดวก 

2)  ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใชใหมตองทําจากวัสดุ 

ที่ทําความสะอาดงาย มีความแข็งแรง ทนทาน ไมรั่วซึม มีฝาปดมิดชิด สามารถปองกันสัตวและแมลง

พาหะนําโรคได ขนาดเหมาะสม สามารถเคลื่อนยายไดสะดวก และงายตอการถายและเทมูลฝอย 

                                                 
69 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 399-404. 
70 ขอ 3 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560   
71 ขอ 2 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  ใหความหมาย “มูลฝอยนาํกลับมา 

ใชใหม” หมายถึง มูลฝอยทั่วไปท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมหรือนํามาผลติเปนผลิตภณัฑใหมได 
72 ขอ 5 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560   
73

 ขอ 6 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560   
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สําหรับถุงหรือภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยนํากลับมาใชใหม ใหระบุขอความที่ทําให

เขาใจไดวาเปนมูลฝอยนํากลับมาใชใหม โดยมีขนาดและสีของขอความที่สามารถมองเห็นไดชัดเจน 

นอกจากนี้ผู ซึ่ งกอให เ กิดมูลฝอยที่ทํ าการบรรจุมูลฝอยทั่ว ไปหรือ มูลฝอย 

นํากลับมาใชใหมในถุง ตองบรรจุในปริมาณที่เหมาะสมและมัดหรือปดปากถุงใหแนนเพื่อปองกัน 

การหกหลนของมูลฝอยดังกลาว กรณีบรรจุในภาชนะสําหรับบรรจุ ตองบรรจุในปริมาณที่เหมาะสม

และมีการทําความสะอาดภาชนะบรรจุนั้นเปนประจําสม่ําเสมอ74 ทั้งนี้กําหนดใหราชการสวนทองถิ่น

ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใชใหม ในท่ีหรือทางสาธารณะตามความ

เหมาะสมหรือตามที่ราชการสวนทองถ่ินกําหนด75 

(2.3)  การขนมูลฝอยท่ัวไป 

ใหหนวยงานหรือบุคคลที่มีหนาที่ในการจัดการมูลฝอย ตองดําเนินการขนมูลฝอย

ทั่วไปใหเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ ดังตอไปนี้76 

  1)  แยกขนมูลฝอยท่ัวไป หรือกําหนดวันในการขนมูลฝอยทั่วไปตามประเภทมูลฝอย 

หรือตามที่ราชการสวนทองถ่ินกําหนด 

2)  จัดใหมีมาตรการควบคุมกํากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพ่ือปองกันการลักลอบท้ิง  

มูลฝอยท่ัวไปตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

3)   ใช ยานพาหนะขนมูลฝอย ท่ัว ไปที่ มี ลั กษณะตาม ท่ีกํ าหนดในข อ  18 

ของกฎกระทรวงและตองดูแลยานพาหนะดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ 

ในกรณทีี่มีความจําเปนตามขอ 19 ของกฎกระทรวงกําหนดวา หนวยงานหรือบุคคล

ที่มีหนาที่จัดการมูลฝอยอาจจัดใหมีสถานีขนถายมูลฝอยทั่วไปก็ได โดยตองเปนไปตามหลักเกณฑและ

สุขลักษณะ 

(2.4)  การกําจัดมูลฝอยทั่วไป 

ในการกําจัดมูลฝอยทั่วไป ใหดําเนินการตามวิธีหนึ่งวิธีใด ดังตอไปนี้77 

1)  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

2)  การเผาในเตาเผา 

3)  การหมักทําปุยและการหมักทํากาซชีวภาพ 

4)  การกําจัดแบบผสมผสาน 

                                                 
74

 ขอ 7 ของกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560   
75

 ขอ 12 ของกฎกระทรวงสขุลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560   
76

 ขอ 17 ของกฎกระทรวงสขุลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560   
77

 ขอ 22 ของกฎกระทรวงสขุลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560   
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5)  วิธีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   

  (3)  ขอบญัญตัทิองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  เนื่องจากการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลประกอบดวยข้ันตอนและรายละเอียดมาก

พอสมควร จึงไมอาจบัญญัติเรื่องรายละเอียดทั้งหมดไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได 

จึงมีการอนุญาตใหราชการสวนทองถิ่นในแตละทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดทองถ่ินของตนเอง 

เพ่ือจัดการเรื่องดังกลาว ดังตอไปนี้78    

  1)  หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล  

หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 

2)  กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที ่

เอกชน 

3)  กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

4)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินหรือบุคคล

อ่ืนที่ราชการสวนทองถ่ินมอบใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตองดําเนินการให ถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่ กํ าหนด 

ในกฎกระทรวง 

5)  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูง 

ตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

6)  กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 

3.1.3  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 253579 

  กฎหมายฉบับนี้มุงเนนการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองในท่ีหรือทางสาธารณะเปนสวนใหญ เชน กําหนดให

                                                 
78 มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
79 วิชัย โถสุวรรณจินดา, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมลูฝอยของประเทศไทย,” วารสารการจัดการ

สิ่งแวดลอม 11, 2 (ธันวาคม 2558): หนา 82. 
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เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยูติดกับทางเทามีหนาท่ีดูแลรักษา 

ความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร และหามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 

ในที่สาธารณะ เปนตน โดยผูฝาฝนจะมีโทษตามกฎหมาย แตอยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ 

ยังไมครอบคลุมถึงกระบวนการบริหารจัดการมูลฝอยท่ีเปนทั้งระบบเชนกัน 

โดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักการที่ เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยประเภทขวดพลาสติก 

จากครัวเรือนที่มีสาระสําคัญดังนี ้

  (1)  ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ80 

 ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการมูลฝอย ไดแก ราชการสวนทองถิ่น โดยมีอํานาจ 

ในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีของราชการสวนทองถิ่นนั้น แตไมรวมถึง

องคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้ราชการสวนทองถิ่นจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ  

หรือราชการสวนทองถิ่น อ่ืนรวมท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด หรือเอกชนเปนผูดําเนินการ 

หรือทํารวมกับราชการสวนทองถิ่นก็ได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด นอกจากนี้การมอบใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการดังกลาว มิใหถือวาเปนการรวม

ลงทุนตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เพียงแตหลักเกณฑ วิธีการ  

และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดดังกลาว ตองคํานึงถึงหลักเกณฑตามกฎหมาย 

วาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบดวย81 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนมีสวนคลายกับที่บัญญัติ ไวในพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ มีความชัดเจนและประกอบไปดวย

รายละเอียดมากกวา กลาวคือ ราชการสวนทองถ่ินจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการหรือ 

รวมดําเนินการกับบุคคลอ่ืนก็ได โดยมีการกลาวไวอยางชัดเจน และในกรณีที่เปนการรวมดําเนินการ

กับเอกชนนั้น ไมใหถือวาเปนการรวมลงทุนตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ 

ของรัฐ หมายความวา แมวาการรวมดําเนินการจะเปนโครงการที่มีมูลคาสูง แตก็ไมตองปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะมีกระบวนการข้ันตอน 

ในการเสนอโครงการอยางละเอียดและยุ งยาก โดยบุคคลอื่นที่ประสงคจะดําเนินกิจการ 

รับทําการเก็บ ขน กําจัด หรือหาประโยชนจากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ 

หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น

                                                 
80 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 397. 
81 มาตรา 34/1 แหงพระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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และให เปน ไปตามหลักเกณฑและวิธี การ ท่ี กําหนดในขอ กําหนดของทองถิ่นที่บัญญัติ ไว 

ตามมาตรา 34/2 แทน 

 (2)  วิธีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล82 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรักษา 

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบ านเ มือง พ.ศ.  2535 ออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยมีประเด็นสําคัญดังนี ้

(2.1)  การเก็บและขนมูลฝอย 

 ใหราชการสวนทอง ถ่ินจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยไวในที่สาธารณะและ 

สถานสาธารณะใหเพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น  

โดยอยางนอยตองมีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

รวมทั้งตองจัดใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่เอกชนที่เปดใหประชาชนเขาไป ไดจัดใหมีภาชนะ

รองรับมูลฝอยในลักษณะดังกลาวดวย83 โดยภาชนะรองรับมูลฝอยเชนวานั้น ตองมีลักษณะ 

ที่เหมาะสมกับการใชงาน โดยมีสีเฉพาะสําหรับรองรับมูลฝอยแตละประเภท หรืออาจกําหนดขอความ

หรือสัญลักษณอ่ืนซึ่งแสดงถึงมูลฝอยประเภทนั้นไวอยางชัดแจงที่ภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได 

โดยแยกเปน84 

(1)  สีน้ําเงนิ สําหรับมูลฝอยทั่วไป 

(2)  สีเขียว สําหรับมูลฝอยอินทรีย 

(3)  สีเหลือง สําหรับมูลฝอยนํากลับมาใชใหม 

(4)  สีสม สําหรับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

เพ่ือความปลอดภัยอาจจัดภาชนะรองรับมูลฝอยขางตนใหมีลักษณะโปรงใสก็ได 

นอกจากนี้ ใหราชการสวนทองถ่ินประกาศกําหนดวัน เวลา สถานที่ และเสนทาง

การเก็บและขนมูลฝอยใหผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบลวงหนาเปนเวลาพอสมควร และหากมีเหตุผล

ความจําเปนทําใหไมสามารถเก็บและขนมูลฝอยตามที่ไดประกาศไว ตองแจงผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบ

ลวงหนาโดยวิธีหนึ่งวิธีใดภายในเวลาอันสมควร85 

                                                 
82 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 404-406. 
83 ขอ 7 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
84 ขอ 8 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
85

  ขอ 9 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
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(2.2)  การกําจัดมูลฝอย 

เพื่อประโยชนในการกําจัดมูลฝอย ใหคัดแยกมูลฝอยที่ จัดเ ก็บไดออกเปน  

มูลฝอยที่ยอยสลายงาย มูลฝอยที่ยอยสลายยาก และมูลฝอยที่ไมยอยสลาย กอนนําไปกําจัด 

ทั้งนี้ การกําจัดใหทําตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น      

หรือสอดคลอง กับสภาพภูมิสังคมและระมัดระวั ง ให เ กิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน  

และสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ท้ังนี้ ใหราชการสวนทองถ่ินสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชน 

มีสวนรวมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการกําจัดมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด86 นอกจากนี้ในการกําจัด 

มูลฝอย ใหดําเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี8้7 

1)  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

2)  การหมักทําปุยหรือกาซชีวภาพ 

3)  การกําจัดดวยพลังงานความรอน 

4)  การแปรสภาพเปนเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 

5)  วิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดใหคําแนะนํา

ราชการสวนทองถ่ิน ตามที่เห็นสมควร 

 

(2.3)  การดําเนินการ การใช และการหาประโยชนจากมูลฝอย88 

ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณีใหคําแนะนํา 

แกราชการสวนทองถิ่นในการนํามูลฝอยที่ จัด เ ก็บได ไปดํ าเนินการใช  หรือหาประโยชน   

โดยวิธีการจําหนาย จาย โอน ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงศักยภาพ ตนทุน ความคุมคา และประโยชน 

ของทางราชการเปนสําคัญ นอกจากนี้ใหราชการสวนทองถิ่นรวมกับผูไดรับมอบหมายอาจนํามูลฝอย

ที่จัดเก็บไดไปดําเนินการใช หรือหาประโยชนโดยวิธีการจําหนาย จาย โอน ก็ได 

(3)  ขอบญัญตัทิองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดทองถิ่นของตนเองเพ่ือจัดการมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูลได ดังตอไปนี้89 

1)  กําหนดหลักเกณฑการจัดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่

เปดใหประชาชนเขาไปได 

                                                 
86

 ขอ 11 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
87

 ขอ 12 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
88 ขอ 22 และ ขอ 23 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
89 มาตรา 34/3 แหงพระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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2)  กําหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

3)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทอง ถ่ิน  

หรือหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเอกชน 

ที่ราชการสวนทองถ่ินมอบหมายใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

โดยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

4)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต โดยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

5)  กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเ ก่ียวของกับการจัดการสิ่ งปฏิกูลและมูลฝอย  

เพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 

จากการศึกษากฎหมายทั้งสองฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

ทําใหทราบวากฎหมายลําดับรองบางสวนมีเนื้อหาท่ีซ้ําซอน ทําใหเกิดปญหาวาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินที่ตองจัดการขยะมูลฝอยภายใตกฎหมายทั้งสองฉบับจะตองปฏิบัติอยางไร เชน 

1)  การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ ขน และ

กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําใหการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมตาง ๆ โดยกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขจะตองมีการปรึกษากันกอน

เพ่ือใหกฎกระทรวงเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2)  ผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยกฎหมายทั้งสองฉบับ ไดกําหนดให 

ผู มี อํานาจในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยคือ ราชการสวนทองถิ่น เพียงแต 

ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

ไดบัญญัติถึงราชการสวนทองถ่ินที่มีความชัดเจนมากกวาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

3)  วิธีการจัดการมูลขยะมูลฝอย ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป  

พ.ศ.  2560 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่ อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560  

ก็มีความซ้ําซอนกันในหลายเรื่อง อาทิ การกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีหนาที่จัดใหมีภาชนะ

รองรับขยะมูลฝอยไวในท่ีสาธารณะตามความเหมาะสมหรือตามที่ราชการสวนทองถ่ินกําหนด  

อีกทั้งหากกฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้อหาที่แตกตางกัน ก็ยอมเปนปญหาสําหรับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินได วาจะตองใชวิธีการดําเนินการอยางไร เชน ในกรณีที่กฎหมายทั้งสองฉบับมีการกําหนด

สีของภาชนะในการเก็บขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน นอกจากนี้วิธีการกําจัดมูลฝอยก็มีความซ้ําซอนกัน 

ไมวาจะเปน วิธีการกําจัดโดยการฝงกลบ การหมักทําปุย การกําจัดดวยพลังงานความรอน เปนตน  
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4)  การใหอํานาจกับราชการสวนทองถ่ินในการออกขอกําหนดของทองถ่ิน โดยมีการบัญญัติ

ซ้ําซอนกันไวในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในมาตรา 34/3  

แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

และจากการศึกษา พบวากฎหมายทั้งสองฉบับยังไมสามารถที่จะเขามาชวยในการแกไข

ปญหาการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดตนทางได เนื่องจาก  

1)  มาตรการในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในลักษณะของการแปรรูปใชใหม (Recycle)  

การนํามาใชซ้ํา (Reuse) และการลดการใช (Reduce) ในทางปฏิบัตินั้นยังมิไดมีการนํานโยบายของ

รัฐในเรื่องดังกลาวไปดําเนินการอยางจริงจัง และยังมิไดมีการตรากฎหมายเพื่อสงเสริมหรือควบคุม

การลดปริมาณมูลฝอยโดยตรง มีเพียงกฎหมายบางฉบับที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินการดังกลาว  

เชนการแยกและคัดเลือกขยะมูลฝอยเพ่ือนําสวนท่ีเปนประโยชนกลับไปใชอีก90 ท่ีไดบัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ใหอํานาจแกกระทรวงสาธารณสุขในการออก

กฎกระทรวงและใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดทองถิ่นไดหลายเรื่องท่ีเกี่ยวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอย เชน มีการกําหนดใหผูทิ้งมูลฝอยตองแยกขยะมูลฝอยออกเปนประเภท  

หรืออาจกําหนดใหผูกําจัดขยะมูลฝอยตองคัดเลือกขยะมูลฝอยบางชนิดไวเพื่อนํากลับมาใชใหม  

แตการท่ีราชการสวนทองถิ่นมีเพียงอํานาจเชนวานั้น ไมเพียงพอที่จะทําใหการลดปริมาณขยะมูลฝอย

ดําเนินไปอยางเปนระบบครบวงจรและยังไมสรางแรงจูงใจที่ เพียงพอในการคัดแยกขยะ  

เพราะการกําหนดใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอย มิไดเปนหลักประกันวาจะมีผูรับซื้อสิ่งเหลานั้น 

เพ่ือนํากลับไปใชหรือเพื่อแปรสภาพใชใหม เพราะการนําวัตถุที่ใชแลวมาแปรสภาพเพ่ือนํากลับมา 

ใชใหมอาจจะมีตนทุนสูงกวาการนําวัตถุดิบใหมมาผลิตสิ่งของใหมก็เปนได  

2)  ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนทองถ่ินสวนมากก็ไมไดกําหนดหนาที่ในการคัดแยก

ขยะใหเปนหนาท่ีของประชาชนทุกครัวเรือน มีเพียงการกําหนดหนาที่ในการเสียคาธรรมเนียม 

ในการจัดเก็บขยะให กับทองถ่ินหรือเทศบาล ซึ่งวิธีการจัดเก็บขยะในประเทศไทยจะพบวา  

ยังเปนเพียงการขนยายไปสูปลายทางเทานั้น แมวาตนทางจากบางครัวเรือนมีการคัดแยกขยะ  

แตในทางปฏิบัติอาจกลายเปนวารถขนขยะมูลฝอยมักจะเก็บขยะทุกประเภทเขาดวยกัน  

ทําใหผูคัดแยกขยะหมดกําลังใจในการคัดแยะขยะที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดและ 

อาจทําใหไมเห็นความจําเปนในการคัดแยกขยะได ดวยเหตุนี้จึงตองมีมาตรการเสริมตาง ๆ  

เพ่ือชวยใหมีการนําวัตถุที่ใชแลวมาแปรสภาพเพ่ือนํากลับมาใชใหม และการดําเนินการตาง ๆ เหลานี้ 

ควรจะตองตัง้อยูบนพ้ืนฐานทางกฎหมายเพ่ือใหมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงตอไป 

                                                 
90 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 411. 
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3.2  มาตรการทางภาษีที่สงเสริมการลดขยะพลาสติก 

 นอกจากกฎหมายที่กําหนดในเชิงกํากับและการควบคุมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ

พลาสติกแลว ยังมีกฎหมายบางฉบับที่กําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีให กับผูประกอบการ  

ซึ่งเปนมาตรการอีกรูปแบบหนึ่งเพ่ือเขามารับมือกับปญหาขยะพลาสติกที่เพ่ิมขึ้นและสงเสริม 

ในการลดการกอขยะพลาสติกอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งจะไดกลาวตามรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 3.2.1  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 388) เรื่อง กําหนด

ประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพื่อการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับเงินไดที่ได

จายเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายไดทางชีวภาพ 

  มาตรการทางภาษีตามประกาศฉบับนี้  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3  

แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 702)  

พ.ศ. 2563 ใหยกเวนภาษีเงินไดแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับเงินไดเปนจํานวน 

รอยละ 25 ของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ 

จากโรงงานที่เปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมีหนังสือรับรองการผลิตผลิตภัณฑ 

จากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2562  

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 256491 และจะตองซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ 

ตามประเภทดังนี9้2 

(1)  ถุงหูหิ้ว 

(2)  ถุงขยะ 

(3)  แกวพลาสติก 

(4)  จาน ชาม ถาดพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

(5)  ชอน สอม มีดพลาสติก 

(6)  หลอดพลาสติก 

(7)  ถุงพลาสติกสําหรับเพาะชํา 

(8)  ฟลมคลุมหนาดิน 

(9)  ขวดพลาสติก 

(10)  ฝาแกวน้ํา 

(11)  ฟลมปดฝาแกว 

                                                 
91 ขอ 1 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีเงนิได (ฉบับที ่388) 
92

 ขอ 2 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได (ฉบับที ่388) 
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รวมถึงใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ตองจัดทํารายงานแสดงรายละเอียด

ของการซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพและเก็บรักษารายงานดังกลาว รวมทั้ง

เอกสารประกอบการลงรายการในรายงานไว ณ สถานประกอบการพรอมใหเจาพนักงานประเมิน

ตรวจสอบได93 

จากการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการใชบรรจุภัณฑพลาสติกท่ียอยสลาย

ไดเองทางชีวภาพนี้เปนการสงเสริมใหลดขยะพลาสติกที่ยอยสลายไมไดหรือยอยสลายยาก ซึ่งจะชวย

ลดภาระของภาครัฐในการจัดการขยะตกคางและการดูแลปญหาสิ่งแวดลอมได และเปนการเพ่ิม

ทางเลือกในการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือใชทดแทนพลาสติกที่ยอยสลายยาก ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุ

เปาประสงคในการผลักดันใหประเทศไทยเปน Bio Hub of ASEAN นอกจากนี้ยังเปนการชวยลด

ตนทุนบรรจุภัณฑและสงเสริมใหภาคธุรกิจรวมทั้งประชาชนมีความสนใจตระหนักในการประหยัด

พลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น และจากขอมูลประมาณการตลาดจากสถาบันพลาสติก 

คาดวาการใหสิทธิประโยชนทางภาษี จะทําใหผูประกอบการเปลี่ยนมาใชเม็ดพลาสติกชีวภาพ 

เพ่ือการผลิตบรรจุภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายไดเองทางชีวภาพประมาณรอยละ 10 ตอป94  

ของปริมาณบรรจุภัณฑพลาสติกที่มีการผลิตอยูทั้งหมดจํานวน 431,800 ตันตอป  

ผูวิจัยมีความเห็นวาผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพเปนการนําหลัก  

4R - Replace มาใช คือพลาสติกสวนที่ยังจําเปนตองใชและไมสามารถหลีกเลี่ยงได เชน บรรจุภัณฑ

ใชแลวทิ้ง ควรเปลี่ยนมาใชเปนพลาสติกชีวภาพท่ียอยสลายไดแทน เชน แกว กลอง หลอด ชอนสอม

และถุงที่ผลิตจากพลาสติกชีวภาพ เปนตน แตจากการศึกษาพบวาสําหรับขวดน้ําพลาสติกยังไมม ี

การใชเปนที่แพรหลายมากนัก ซึ่งจะมีในลักษณะของ พลาสติกฐานชีวภาพ95 (Bio-based plastic) 

เชน ขวดน้ําดื่ม Bio-PET หรือ Bio-based polyethylene terephthalate คือขวดน้ําดื่มพลาสติก 

ที่ผลิตจากเอทานอลที่ เปนผลิตภัณฑของกระบวนการหมักน้ําตาล (Bio-MEG) โดยใชสัดสวน 

รอยละ 30-35 ของการผลิตขวดน้ําพลาสติก PET ซึ่งยังสามารถนํากลับไปรีไซเคิลไดรวมกับ 

ขวดพลาสติก PET ธรรมดา แตก็ยังไมสามารถยอยสลายไดทางชีวภาพเพราะยังเปนพลาสติกฐาน

ปโตรเลียม สงผลใหการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกประเภทนี้ยังตองใชการแยกขยะและนําเขาสู

กระบวนการรีไซเคิลตอไป นอกจากนี้กลุมพลาสติกยอยสลายไดทางชีวภาพก็ตองคํานึงถึงสภาวะ 

ที่เหมาะสมตอการยอยสลายดวย ซึ่งสวนใหญตองการระบบหมักแบบอุตสาหกรรมที่ควบคุม 

ปจจัยตาง ๆ ได เพราะหากความชื้น อุณหภูมิ และปริมาณออกซิเจนไมเปนไปตามเงื่อนไข  

                                                 
93

 ขอ 3 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได (ฉบับที ่388) 
94 กรุงเทพธุรกิจ, ครม.ไฟเขียวมาตรการภาษี เพ่ือสงเสริมบรรจุภัณฑพลาสติกชีวภาพ [ออนไลน], มิถุนายน 2562. 

แหลงที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/836943 [3 มีนาคม 2564] 
95 ฐิตินันท ศรีสถิต, ความเขียวอําพรางของพลาสติกชีวภาพ [ออนไลน], มิถุนายน 2562. แหลงที่มา: 

https://themomentum.co/how-green-are-bio-plastics/ [3 มีนาคม 2564] 
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ยอมไมสามารถยอยสลายไดหมดตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไมเกิดการยอยสลายอยางที่ควรจะเปน 

ทําใหกลับมาที่ปญหาที่วา ประเทศไทยยังขาดแคลนกระบวนการคัดแยก รวบรวม และสงถึง

ปลายทาง สงผลใหเปนเรื่องยากที่จะทําใหขยะพลาสติกชนิดยอยสลายไดทางชีวภาพเหลานี้กลับเขาสู

สภาวะของการยอยสลายไดจริง  

 

 3.2.2  ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 2/2557 เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ

การสงเสริมการลงทุน สําหรับประเภทกิจการที่นําวัสดุที่ไมใชแลวกลับมาใชใหม 

นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุนตามประกาศฉบับนี้ อาศัยอํานาจ 

ตามความในมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

โดยมีเปาหมายของการสงเสริมการลงทุนท่ีสําคัญ ไดแก96 เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 

ของประเทศ โดยการสงเสริมวิจัยและพัฒนา และการสรางนวัตกรรม นอกจากนี้เพ่ือสงเสริมกิจการ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีการประหยัดพลังงานหรือใชพลังงานทดแทน เปนตน 

โดยสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

สําหรับผูขอรับการสงเสริมการลงทุนที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ที่ระบุในบัตรสงเสริมการลงทุน สามารถสรุปไดดังนี ้

1)  การยกเวน ลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักร97  

ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการ

พิจารณาอนุมัติ แตเครื่องจักรนั้นตองไมเปนเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบไดในราชอาณาจักร 

ซึ่งมีคุณภาพใกลเคียงกันกับชนิดท่ีผลิตในตางประเทศ และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใชได 

แตหากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา การใหการสงเสริมแกกิจการใดหรือแกผูขอรับการสงเสริม 

รายใดไมสมควรใหไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร สามารถพิจารณาใหไดรับลดหยอนอากร 

ขาเขาสําหรับเครื่องจักรเพียงก่ึงหนึ่ง หรือจะไมใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรเลยก็ได 

2)  การลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบ98  

ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับลดหยอนอากรขาเขาไมเกินรอยละ 90 ของอัตราปกติ

สําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิตผสมหรือประกอบในกิจการ 

ที่ไดรับการสงเสริม โดยมีกําหนดเวลาคราวละไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการกําหนด  

                                                 
96 ขอ 4 ของนโยบายสงเสริมการลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 2/2557 
97 มาตรา 28 และมาตรา 29 แหงพระราชบญัญัตสิงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
98 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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แตวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนนั้นตองไมเปนของที่ผลิตหรือมีกําเนิดในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพ

ใกลเคยีงกันกับชนิดที่จะนําเขามาในราชอาณาจักรและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใชได 

3)  การยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคลและเงินปนผล99 

ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจาก 

การประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งนี้ ใหพิจารณากําหนด

เปนสัดสวนของเงินลงทุนโดยไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งตองมีกําหนดเวลาไมเกินแปดป 

นับแตวันที่เริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการนั้น 

ในกรณีที่ กิจการใดเปนกิจการท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศ 

เปนพิเศษตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ใหผูไดรับการสงเสริมในกิจการดังกลาวไดรับยกเวน

ภาษี เ งิน ไดนิติบุคคลสําหรับ กําไรสุทธิ ท่ี ได จากการประกอบกิจการที่ ได รับการสง เสริม  

โดยมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตองไมเกินแปดปนับแตวันที่ เริ่มมีรายได 

จากการประกอบกิจการนั้น 

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหวางเวลาไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

คณะกรรมการอาจอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมนําผลขาดทุนประจําปที่เกิดขึ้นในระหวางเวลานั้น 

ไปหักออกจากกํา ไรสุทธิ ท่ี เ กิด ข้ึนภายหลังระยะเวลาได รับยกเวนภา ษีเงิน ไดนิติบุ คคล  

โดยมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนกําหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่ง

หรือหลายปก็ได 

สําหรับเงินปนผลจากกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับยกเวนภาษีเงินได

นิติบุคคล ใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ตลอดระยะเวลาท่ีผูไดรับการสงเสริม

ไดรับยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลนั้น 

4)  การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50100 

คณะกรรมการมีอํานาจใหผูไดรับการสงเสริมที่ประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริม 

ในทองที่หรือเขตพื้นท่ีที่กําหนด ไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ ได 

จากการลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของอัตราปกติมีกําหนดเวลาไมเกินหาป โดยนับจากวันที่กําหนด

ระยะเวลาตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณสีิ้นสุดลง หรือนับจากวันที่เริ่มมีรายได

จากการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมในกรณีที่ผูไดรับการสงเสริมไมไดรับยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคล 

5)  การหักคาขนสง คาไฟฟาและคาน้ําประปาเปนสองเทา101 

                                                 
99

 มาตรา 31 และมาตรา 34 แหงพระราชบญัญัตสิงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
100

 มาตรา 35 (1) แหงพระราชบัญญติัสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

101
 มาตรา 35 (2) แหงพระราชบัญญติัสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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การอนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปาสองเทาของจํานวนเงินที่ผูไดรับ

การสงเสริมไดเสียไปเปนคาใชจายในการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริม เพื่อประโยชน 

ในการคาํนวณภาษีเงินไดนิติบุคคลทั้งนี้ ตามเงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

6)  การหักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้นรอยละ 25102 

การอนุญาตใหหักเงินที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนในการติดตั้งหรือกอสราง 

สิ่งอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ

พิจารณากําหนดจากกําไรสุทธิรวมทั้งสิ้นไมเกินรอยละ 25 ของเงินที่ลงทุนแลว โดยผูไดรับการสงเสริม

จะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ได ภายในสิบปนับแตวันที่มีรายไดจากการลงทุน 

ทั้งนีน้อกเหนือไปจากการหักคาเสื่อมราคาตามปกต ิ

7)  การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่นําเขามาเพื่อใชในการวิจัยและพัฒนา

และวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพื่อการสงออก103 

 

สําหรับประเภทกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนท่ีมีความเกี่ยวของกับการจัดการ

ขยะพลาสติก ที่ มีเปาหมายการนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชน รอยละ 100  

ภายในป พ.ศ. 2570 ตามแผนแมบทในการกําจัดขยะพลาสติก ป พ.ศ. 2561-2573  คือ หมวด 7 

กิจการบริการและสาธารณูปโภค ซึ่งไดมีการกําหนดใหกิจการนําวัสดุท่ีไมใชแลวกลับมาใชใหม  

(บัญชีประเภทกิจการ 7.17) สามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได โดยมีเงื่อนไขในการขอรับ 

การสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2563 สําหรับกิจการดังกลาว ไดแก104  

(1)  ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 

(2)  ตองตั้งในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมเทานั้น 

ยกเวนคณะกรรมการจะพิจารณาผอนผันเปนรายกรณ ี

(3)  ตองดําเนินการจัดการวัสดุที่ไมใชแลวที่เกิดข้ึนในประเทศเทานั้น 

(4)  ตองมีกระบวนการคัดแยกหรือแปรรูปวัสดุที่ไมใชแลวดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ 

(5)  ใหไดรับสิทธิและประโยชน ดังนี ้

                                                 
102 มาตรา 35 (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 
103

 มาตรา 30/1 และมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 
104 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, คูมือการขอรับการสงเสริมการลงทุน 2563 (สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน, 2563). หนา 75. 
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 (5.1)  กรณีคัดแยก (Sorting) โดยไมมีกระบวนการแปรรูปเพ่ิมเติม 

หรือนํากลับมาใชประโยชนอีก (Recycle) หรือนํากลับคืนมาใหม (Recovery) จะถูกจัดกลุมกิจการ

และสิทธิประโยชนเปนประเภท A3 โดยจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีพ้ืนฐาน ไดแก การยกเวน 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 5 ป การยกเวนอากรขาเขาทั้งการนําเขาเครื่องจักร ของนําเขาเพื่อวิจัย  

และวัตถุดิบผลิตเพ่ือการสงออก 

 (5.2)  กรณีคัดแยกที่มีกระบวนการแปรรูปเพ่ิมเติมหรือนํากลับมา 

ใชประโยชน อีก (Recycle) หรือนํากลับคืนมาใหม  (Recovery) จะถูกจัดกลุม กิจการและ 

สิทธิประโยชนเปนประเภท A2 โดยจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีพ้ืนฐาน ไดแก การยกเวนภาษี 

เงินไดนิติบุคคล 8 ป การยกเวนอากรขาเขาท้ังการนําเขาเครื่องจักร ของนําเขาเพ่ือวิจัย และวัตถุดิบ

ผลิตเพ่ือการสงออก 

ผูวิจัยมีความเห็นวา การรีไซเคิลถือเปนแนวทางสําคัญที่ทําใหขยะขวดน้ําพลาสติก

ถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมได ตามนโยบายการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green 

Economy (BCG Model) ซึ่งใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางคุมคามากที่สุด อีกทั้งรัฐบาล

ยังใหการสนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลโดยออกมาตรการสงเสริมการลงทุนตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

แตสิ่งสําคัญสําหรับการรีไซเคิลขวดน้ําพลาสติกคือตองสามารถรวบรวมขยะเหลานี้ใหเขาสูระบบ 

รีไซเคิลใหได แตปจจุบันอุปสรรคสําคัญอยูที่การไมคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยที่ประชาชนยังขาดความตระหนักรูในการคัดแยกขยะจากบานเรือนและเก็บรวบรวมเพ่ือนําไป   

รีไซเคิล อีกทั้งระบบจัดการขยะในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพมากพอ ซึ่งอุปสรรคเหลานี้ 

สงผลใหกิจการที่นําวัสดุท่ีไมใชแลวกลับมาใชใหม จะตองพิจารณาและตัดสินใจวามีความคุมคา 

กับการลงทุนหรือไม เนื่องจากตองใชเงินลงทุนที่สูง ทั้งการจัดหาขยะพลาสติกและตองมีเทคโนโลย ี

ที่รองรับ รวมถึงตองศึกษาพฤติกรรมการใชพลาสติกของผูบริโภคในอนาคตวาจะเปนในทิศทางใด 

อีกดวย ซึ่งทั้งหมดลวนแตเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะชวยตัดสินใจวาควรจะลงทุนอยางไร นอกจากนี้ 

การใหสิทธิประโยชนสําหรับกิจการนําวัสดุที่ไมใชแลวกลับมาใชใหมตามประกาศฉบับนี้ มีเงื่อนไข 

ที่อาจจะเปนขอจํากัดในการลงทุนดวย เชน ตองตั้งในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับ

การสงเสริมเทานั้น หรือตองมีกระบวนการคดัแยกหรือแปรรูปวัสดุท่ีไมใชแลวดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ ทําใหขอจํากัดเหลานี้อาจจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการตัดสินใจ

ลงทุนดวยเชนกัน นอกจากนี้ การใหสิทธิประโยชนทางภาษีตามกฎหมายฉบับนี้ ไดใหสิทธิประโยชน

แกผูประกอบการบางประเภทที่ เขาเงื่อนไขเทานั้น จึงยังไมสามารถเปนมาตรการจูงใจที่ดีพอ 

เนื่องจากกฎหมายที่ออกมานั้นยังไมครอบคลุมสําหรับผูประกอบการนิติบุคคลที่จะเขามารวมลงทุน 

ในการแกไขและลดปญหาขยะขวดน้ําพลาสติกชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได 
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3.3  มาตรการแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได 

 จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะพลาสติก 

โดยในปจจุบันยังคงยึดหลักการกํากับและควบคุมเปนหลักไมวาจะเปนการกําหนดวิธีการกําจัด 

ขยะพลาสติกที่ถูกตองตามหลักวิชาการ หรือการกําหนดคาธรรมเนียมการเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอย    

ลวนเปนการจัดการขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นแลวที่ปลายทาง แตในขณะที่แนวโนมปริมาณการเกิด 

ขยะพลาสติกของประเทศไทยมีแนวโนมสูงข้ึน และมีจํานวนปริมาณขยะพลาสติกที่ไมถูกนํามา 

ใชประโยชนยังเหลืออีกอยูมาก โดยปญหาดังกลาว เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากกระบวนการในการจัดการ

ขยะพลาสติกจากแหลงกําเนิดตนทางนั้นยังไมมีประสิทธิภาพ และอุปสรรคที่สําคัญของการเกิดปญหา

ดั งกลาว  คือ การคัดแยกขยะ (Waste separation) เพราะประชาชนสวนใหญยั ง ท้ิงขยะ 

แบบเหมารวมหรือรวมขยะทุกอยางในถุงเดียว ทําใหในการคัดแยกขยะเปนเรื่องที่ยากลําบาก 

โดยเฉพาะขยะขวดน้ําพลาสติก PET ที่สามารถนํากลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลไดเปนผลิตภัณฑ 

ชนิดใหม ตองถูกนํามาปนเปอนกับขยะประเภทอ่ืน ๆ จนไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได  

และจากการสํารวจขอความที่พูดถึงการแยกขยะกอนทิ้งบนโลกออนไลนระหวางเดือน กรกฎาคม 

พ.ศ. 2561 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 พบวา 3 เหตุผลที่ประชาชนไมแยกขยะ105 คือ มีความเชื่อ

วาถึงแยกขยะไปแลวแตสุดทายก็นําขยะมาทิ้งรวมไวดวยกันเชนเดิม (รอยละ 64) มีพฤติกรรม 

ที่ไมชอบแยกขยะกอนทิ้ง (รอยละ 30) และไมมีความรูในวิธกีารแยกขยะ (รอยละ 5)  ดังนั้นเพ่ือบรรลุ

เปาหมายในการจัดการขยะพลาสติก โดยการนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชนได 

รอยละ 100 ภายในป พ.ศ. 2570 ตามแผนแมบทในการกําจัดขยะพลาสติก ประเทศไทยจึงควร

พัฒนาโครงสรางและระบบการจัดเก็บและการคัดแยกขยะแบบบูรณาการ อีกทั้งควรสงเสริม 

ธุรกิจรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลคาขยะพลาสติกใหครอบคลุมและหลากหลาย นอกจากนี้ควรใหบทบาท

อุตสาหกรรมพลาสติก ไดแก ผูผลิตและผูคาปลีกใหมีสวนรวมในการจัดการขยะพลาสติก และทายสุด

คือควรเปลี่ยนพฤติกรรมสังคมและผูบริโภคใหมีความรับผิดชอบในการคัดแยกขยะมากข้ึน เนื่องจาก

ในความเปนจริงขยะพลาสติกสามารถนํากลับมาแปรรูปใชใหมได แตตองสามารถรวบรวมขยะใหเขาสู

ระบบรีไซเคลิใหไดดวยนั่นเอง 

ในปจจุบันมีแนวคิดในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร มาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม 

มากขึ้น ซึ่งเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งในการทําใหสินคาและบริการสะทอนตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP)106 อันจะมีผลทําใหผูผลิตและ

                                                 
105 ผูจัดการออนไลน, เหตผุลที่คนไทยแยก –ไมแยกขยะกอนทิ้ง [ออนไลน], มกราคม 2563. แหลงที่มา: 

https://mgronline.com/greeninnovation/detail/9630000003495 [8 มีนาคม 2564] 
106 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร, เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพื่อการจดัการสิ่งแวดลอม,  

พิมพครั้งท่ี 2, (เชียงใหม: ล็อคอินดีไซนเวริค, 2552), หนา 9. 
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ผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภค โดยผูกอมลพิษหรือผูกอความเสียหาย 

ตอสิ่งแวดลอมตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนตอสุขภาพ 

ของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม กลาวคือ เปนการสงเสริมใหนําเอาตนทุนดานสิ่งแวดลอมซึ่งเปนตนทุน

ภายนอกรวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิตสินคาและบริการที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

มิเชนนั้นแลว ก็จะกอใหเกิดสภาวการณที่เรียกวา “ความลมเหลวของตลาด” ทีก่ลไกตลาดหรือระบบ

ราคาไมสะทอนถึงตนทุนทางสังคมอยางแทจริง จึงไมสามารถจูงใจใหผูกอมลพิษใชทรัพยากร 

เพ่ือการผลิตและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังยังไมคํานึงถึงตนทุนสวนเพ่ิมของความเสียหาย 

ที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงผลใหมีการผลิตและบริโภคซึ่งทําลาย

สิ่งแวดลอมมากกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากผูผลิตและผูบริโภคไมเกิดความตระหนักถึงตนทุนในสวนนี้ 

นอกจากนี้ในกฎหมายประเทศไทยมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) มาใชยังมีอยูนอยมาก 

สวนใหญอยูในรูปของคาธรรมเนียมการใชทรัพยากร คาบริการ และคาบริหาร ดังเชน คาธรรมเนียม

การเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

ดังนั้นจะเห็นไดวาสาเหตุที่กอให เกิดปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

ไมวาจะเปนการใชมาตรการทางกฎหมายที่เนนการบังคับและควบคุม การไมไดนําหลักผูกอมลพิษ 

เปนผูจายมาใชอยางเต็มที่ หรือผูบริโภคยังขาดความตื่นตัววาผลิตภัณฑบางอยางท่ีตนใชกอใหเกิด

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหากไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง จากสาเหตุดังกลาวจึงมีความจําเปน

ที่จะตองใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ซึ่งเนนการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตแลผูบริโภคเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมหรือลดการกอมลพิษ โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อแกไขปญหาการแยกขยะ 

และลดปริมาณขยะขวดน้ําพลาสติกโดยการนําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับมาใชใหม มีดังนี1้07 

 (1)  การจัดตั้งองคกรดําเนินการดานการจัดการบรรจุภัณฑท่ีใชแลว โดยเรียกคืนบรรจุภัณฑ 

เพ่ือรวบรวมและนํากลับมาใชซ้ําและรีไซเคิล 

 (2)  การใชระบบมัดจําและคืนเงิน 

 (3)  การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑและคาธรรมเนียมจากผูผลิต 

 (4)  การลดภาษีใหกับผูประกอบการเมื่อมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑที่ใชแลว 

 (5)  การประชาสัมพันธใหความรูวิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑอยางถูกตอง เพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมของผูบริโภคในการลดบรรจุภัณฑที่ใชแลว 

 (6)  กําหนดสัญลักษณบนบรรจุภัณฑเพ่ือแสดงถึงการนําบรรจุภัณฑไปรีไซเคิล และการสะสม 

แตมใหของรางวัลและการใหสวนลด เปนตน 

                                                 
107 วิชัย โถสุวรรณจินดา, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมลูฝอยของประเทศไทย,” วารสารการจัดการ

สิ่งแวดลอม 11, 2 (ธันวาคม 2558): หนา 81. 
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  3.3.1  การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ 

  การใชภาษีสิ่งแวดลอม (Environment tax) เปนหนึ่งในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ที่ถูกนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหบุคคลหรือองคกรตระหนักถึงตนทุนที่แทจริง 

ของทรัพยากร และคํานึงถึงผลกระทบภายนอก (External Cost) ของกิจกรรมนั้น โดยการปรับ

โครงสรางการเก็บภาษีดวยการเพิ่มการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจ 

ใหผูกอมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลดการกอมลพิษ และลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ   

อีกทั้งเปนการสงเสริมมาตรการบังคับและควบคุมในกระบวนการรักษาสิ่งแวดลอมใหเปนไปตาม

กฎหมายซึ่งกอใหเกิดคาใชจายแกรัฐเปนจํานวนมากอีกดวย โดยประเภทของภาษีสิ่งแวดลอม 

ที่อาจสงผลกระทบไมวาทางตรงหรือทางออมตอสงแวดลอมมี 4 ประเภท คือ108 

  (1)  ภาษีแบบปกู (Pigouvian tax)  เปนการจัดเก็บภาษีประเภทท่ีมีการกําหนด

อัตราภาษีตายตัวและแนนอน ไมขึ้นอยูกับมูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อัตราภาษีจะคิดตอ

ปริมาณของการปลอยของเสียหรือตอปริมาณของความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น 

อัตราภาษีแบบปกูจะถูกกําหนดใหเทากับตนทุนสวนเพ่ิมทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งหาก

พิจารณาในทางเศรษฐศาสตรพบวาการกําหนดอัตราภาษีแบบปกูที่เหมาะสมจะตองทําใหตนทุน 

สวนเพิ่ม (Marginal Cost) เทากับประโยชนสวนเพ่ิม (Marginal Benefit) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

โดยไมไดถูกกําหนดโดยราคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหภาษีแบบปกูเปนภาษีที่มี

ประสิทธิภาพที่สุดในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจากภาษีจะกระทบตอตนทุนของการปลอย

มลพิษหรือของเสียโดยตรง นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีในลักษณะนี้ยังสงผลใหผูประกอบกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมสามารถลดจํานวนการปลอยมลพิษใหสอดคลอง 

หรือเปนไปตามขนาดของการผลิต รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตและมีการทดแทน

ปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย แตภาษีแบบป กู ก็ มีขอจํ ากัดบางประการ  

เชน เรื่องของการกําหนดตนทุนสวนเพ่ิมทางสังคมและอัตราภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งยังมีประเด็น

ปญหาในเรื่องของการวัดผล การจัดเก็บภาษี การติดตามการจัดเก็บภาษีและปญหาความสมัครใจ 

ในการเสียภาษี เปนตน โดยยกตัวอยางเชน109 ประเทศในสหภาพยุโรป ไดแก ประเทศเดนมารก 

ฟนแลนด เนเธอรแลนด นอรเวย และสวีเดน ที่มีการจัดเก็บภาษีจากการปลอยมลพิษทางอากาศ 

ที่ นํ าหลัก เกณฑชี้ วัด ระดับมลพิษทางอากาศระหวางค าก าซซัล เฟอร ไดออกไซด  (SO2)  

                                                 
108

 พรวิทู โควคชาภรณ, “ภาษีสิ่งแวดลอม,” บทความวิชาการ สํานักวชิาการ สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา 3, 22 

(พฤศจิกายน 2556): หนา 9. 
109 European Environment Agency, Environmental Taxes : Implementation and Environmental 

Effectiveness (Luxembourge : EEA, 1996), page 35.  
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หรือกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) โดยนําเทคนิคทางวิทยาศาสตรเขามาเก่ียวของในการกําหนด 

ภาษีสิ่งแวดลอม 

  (2)  ภาษีสิ่งแวดลอมทางออม (Indirect Environmental Tax) เปนการจัดเก็บ

ภาษีจากการใชปจจัยการผลิตหรือเก็บจากปริมาณการบริโภคสินคา ภายใตเงื่อนไขวาการผลิตหรือ

การบริโภคดังกลาวมีผลตอการปลดปลอยมลพิษที่ทําลายสิ่งแวดลอม ภาษีสิ่งแวดลอมทางออม 

จะไมสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณการปลอยมลพิษและจํานวนความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

เหมือนเชนกรณีของภาษีแบบปกู แตจะสงผลตอราคาโดยเปรียบเทียบของสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

ตอสิ่งแวดลอม กลาวคือ จะทําใหราคาโดยเปรียบเทียบของสินคาที่ถูกเก็บภาษีมีราคาแพงข้ึน  

จึงจะมีผลกระทบทางออมตอปริมาณมลพิษและความเสียหายที่จะถูกปลดปลอยจากการผลิต 

หรือการบริโภคสินคานั้น ๆ โดยการนําภาษีสิ่งแวดลอมทางออมมาใชเนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ  

2 ประการ ไดแก สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตหรือสัดสวนของการบริโภคคิดเปนสัดสวนท่ีคงท่ี 

ตอจํานวนการปลอยมลพิษที่จะสงผลตอปริมาณการปลอยมลพิษได และการจัดเก็บภาษีบนปจจัย 

การผลิตนั้นในบางกรณีอาจเปนทางเลือกทางนโยบายที่ประหยัดตนทุนในการบริหารจัดเก็บมากที่สุด

เมื่อเทียบกับภาษีประเภทอ่ืนซึ่งอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเชนกัน 

  (3)  ภาษีอื่น ๆ ที่อาจมีผลตอสิ่งแวดลอมโดยไมเฉพาะเจาะจง เปนภาษีที่จัดเก็บ

โดยมีวัตถุประสงคประการอื่นนอกจากเพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาสิ่งแวดลอม เชน การจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจากผลิตภัณฑน้ํามัน ที่จะสงผลกระทบโดยไมเฉพาะเจาะจงตอการลดปริมาณ 

ความเสียหายที่จะเกิดจากมลพิษตอสภาพแวดลอมได กลาวคือ อาจสงผลใหมีการใชผลิตภัณฑน้ํามัน      

ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดลง 

  (4)  ภาษีเฉพาะอยาง (Earmarked tax) เปนภาษีที่จัดเก็บโดยมีวัตถุประสงค 

ของการใชเงินภาษีนั้นไวอยางชัดเจนแนนอนวาจะนําเงินภาษีดังกลาวไปใชในวัตถุประสงคใด  

เชน เพ่ือเพ่ิมรายรับท่ีจะนําไปใชในการฟนฟูสิ่งแวดลอมมากกวาจะเปนการเก็บภาษีเพื่อใหกระทบ 

ตอราคา โดยเปรียบเทียบของผลิตภัณฑที่สงผลตอสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งจะแตกตางจากการเก็บภาษี

สิ่งแวดลอมทางออมที่มุงเนนใหการจัดเก็บภาษีมีผลกระทบตอราคาโดยเปรียบเทียบของสินคาที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

  สําหรับประเทศไทยยังไมไดมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมโดยตรงที่มีวัตถุประสงค

เพ่ือสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ แตมีการจัดเก็บภาษีในผลิตภัณฑบางประเภทที่อาจถือเปนการจัดเก็บภาษี

สิ่งแวดลอมโดยออม เชน การจัดเก็บภาษีรถยนต หรือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑน้ํามัน

และการจัดเก็บเงินเขากองทุนน้ํามัน เปนตน ซึ่งในแงของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การจัดเก็บภาษี

สิ่งแวดลอมก็ถือเปนเครื่องมือเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได  

และสําหรับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมที่รัฐในตางประเทศนํามาใชในการแกไขปญหาขยะขวดน้ํา
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พลาสติก คือ การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑหรือภาษีบรรจุภัณฑที่เปนภาษีที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ 

โดยเนนไปที่วัสดุหรือปจจัยการผลิตที่เปนโทษตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสามารถในการนํากลับมา

ใชใหมโดยผานกระบวนการรีไซเคิล เชน การเก็บภาษีที่ตนทาง ไดแก ผูผลิตและผูนํา เขา  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูประกอบการเปลี่ยนหรือเลือกใชปจจัยการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ภาษีที่จัดเก็บไดควรถูกใชเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะไดแก การรวบรวม การคัดแยก 

และการจัดการผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัสดุตนทางนั้น ๆ ภายหลังการใช110 โดยในหลายประเทศ 

มีการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑจากบรรจุภัณฑหรือหีบหอของสินคาสําหรับบรรจุอาหาร เชน ขวด 

กระปอง และกลองกระดาษ เปนตน ดังยกตัวอยางเชน ในระบบรีไซเคิลของประเทศนอรเวย  

ที่รัฐบาลจูงใจใหบริษัทผูผลิต ผูนําเขา ซึ่งมีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มดวยการใชภาษีผลิตภัณฑ ซึ่งหากขวด

พลาสติกของผูประกอบการถูกนํากลับมารีไซเคิลมากเทาไหรก็จะเสียภาษีนอยลงเทานั้น และหาก

สามารถนํามารีไซเคลิไดมากกวารอยละ 95 ก็จะไมตองเสียภาษี  

  กลาวโดยสรุปคือ กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการปญหาขยะขวดน้ําพลาสติกที่ใช

บังคับอยูในปจจุบันไดเนนเปนมาตรการควบคุมและบังคับเปนหลักและไมไดนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชเทาที่ควร โดยที่มีอยูในปจจุบันนั้นจะถูกนํามาใชเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียม 

จึงสมควรที่รัฐควรนําเครื่องมือหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชมากขึ้น โดยการจัดเก็บภาษี

ผลิตภัณฑท่ีเปนสวนหนึ่งของภาษีสิ่งแวดลอม ที่มีเปาหมายสําคัญสําคัญเพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมไมไดมีเปาหมายเพื่อหารายไดเขารัฐ แตมีเปาหมาย

เพื่อการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน โดยนําเอารายไดจากภาษีมาเปนตัวควบคุม

พฤติกรรมดานลบและสงเสริมพฤติกรรมดานบวกที่มีตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น       

  

 3.3.2  การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจ 

  ในหลายประเทศไดนําเอาหลักการขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต (Extended 

Producer Responsibility: EPR) มาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม111 ซึ่งเปนหลักการเพ่ิมขอบเขต

ความรับผิดชอบของผูผลิตใหครอบคลุมในแตละชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ โดยเริ่มตั้ งแต 

การปรับปรุงกระบวนการผลิต การรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑ รวมทั้งมุงเนนให

ผูผลิตมีการปรับปรุงและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและระบบการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหผลติภัณฑมีอายุการใชงานยาวนานขึ้นและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้องคการเพ่ือ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economic Co-operation and 

                                                 
110 ภารดี นาคสาย, “ภาษผีลติภณัฑ,” Tax Policy Journal 2, 9 (มกราคม 2562): หนา 3. 
111 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 71. 
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Development: OECD) ยังไดใหนิยามหลักการดังกลาวไววาเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอม ที่วาดวย

การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตอตัวผลิตภัณฑไปถึงขั้นสุดทายของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ กลาวคือ 

ไดเพ่ิมความรับผิดชอบของผูผลิตจากเดิม คือ การจัดหาสารตั้งตนวัตถุดิบและปจจัยการผลิต 

เพ่ือนําไปสูกระบวนการผลิตสินคาและกระจายสินคาไปสูผูบริโภคแลว ผูผลิตยังตองมีการบริหาร

จัดการขยะผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงาน โดยการนํากลับไปใชซ้ําหรือนําไปรีไซเคลิอีกดวย 

ตารางที่ 1 : ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผูผลิตตามหลักการขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต 

สารตั้งตน/วัตถุดิบ/ปจจัยการผลิต (Virgin material) 

ความรับผิดชอบของผูผลิต (เดิม) 

กระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป 

การขนสง/กระจายสินคา 

การบริโภค 

ขยะ/ผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงาน 

ความรับผิดชอบของผูผลิตสวน   

ที่เพ่ิมข้ึน 

สารตั้งตน/วัตถุดิบ (Secondary material) 

การนํากลับไปใชซ้ําหรือการนําไปรีไซเคิล 

กําจัดของเสียข้ันสุดทาย 

แหลงท่ีมา : ภารดี นาคสาย Tax Policy Journal ฉบับที่ 9 , มกราคม พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ ตามรายงานของ OECD  ในเรื่องของ “Extended Producer Responsibility  

: A Guidance Manual for Governments, 2001” ไดวางแนวทางการดําเนินการตามหลัก EPR ไว

วาใหปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบในการดูแลจัดการซากผลิตภัณฑจากหนวยงานรัฐ เชน เทศบาลเมือง

หรือองคการสวนบริหารสวนตําบล ไปเปนความรับผิดชอบของผูผลิตผลิตภัณฑหรือผูนําเขาผลิตภัณฑ 

ซึ่งเปนภาคเอกชนแทน และควรใหสิทธิประโยชนหรือสรางแรงจูงใจแกผูผลิตสินคา ในการออกแบบ

ผลิตภัณฑใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอีกดวย นอกจากนี้ยังไดนําเสนอมาตรการท่ีใชดําเนินการตามหลัก 

EPR ที่เก่ียวของกับการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก ไวดังนี ้

  (1)  Take-Back Requirement112 คือ มาตรการที่กําหนดใหผูผลิต ผูจัดจําหนาย 

รับคืนบรรจุภัณฑจากผูบริโภคภายหลังการใชงาน ซึ่งตองมีการจัดตั้งหนวยงาน ไมวาจะเปนศูนย 

สถานท่ี หรือองคกรภายใตความรับผิดชอบของผูผลิต (Producer Responsibility Organization: 

PRO) เพ่ือทําการรวบรวมและนํากลับไปใชประโยชนใหม อาทิ นําไปใชซ้ําและนําไปรีไซเคิล 

โดยในปจจุบันการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยบริษัทผูผลิตดวยการเรียกคืนบรรจุภัณฑนั้น   

                                                 
112 อางแลว, เชิงอรรถที่ 110. หนา 2. 
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จะเปนในลักษณะท่ีจางบริษัทเอกชนจัดเก็บ โดยบริษัทผูผลิตสินคาจะวาจางบริษัทเอกชน 

ใหทําการจัดเก็บโดยดําเนินการรวมกับรานคารายยอยหรือรานรับซื้อของเกาในการรวบรวม 

บรรจุภัณฑเพ่ือนําสงใหกับบริษัทผูผลิตท่ีวาจาง ซึ่งบรรจุภัณฑที่มีการดําเนินการดังกลาวสวนใหญ 

จะเปนบรรจุภัณฑที่บรรจุสินคาประเภทเครื่องดื่ม เชน น้ําดื่ม น้ําอัดลม และโซดาที่บรรจุใน 

บรรจุภัณฑขวดแกว เปนตน แตจากการศึกษาการเรียกคืนขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มประเภทขวด

พลาสติกในประเทศไทย สวนใหญบริษัทผูผลิตสินคาประเภทเครื่องดื่มจะทําเปนเพียงโครงการ 

ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่ งแวดลอมขององคกร (CSR) เชน โครงการ “โคกขอคืน”113  

ที่กลุมธุรกิจ โคคา-โคลา ในประเทศไทยไดรวมมือกับบริษัทเอกชนที่เปนตัวกลางในการรับซื้อขวด 

และจัดทําระบบสงเสริมการแยกขยะที่ตนทางในบริเวณศูนยการคาหรือโครงการอยูอาศัยบางแหง 

และนําสงบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ตลอดจนวัสดุรีไซเคิลอื่น ๆ ที่จัดเก็บได ใหกับบริษัทพันธมิตรเพ่ือนํา

วัสดุเหลานั้นเขาสูกระบวนการรีไซเคิลตอไป 

  (2)  Deposit-Refund System114 คือ ระบบมัดจําคืนเงิน ซึ่งเปนมาตรการ 

ที่มักใชควบคูไปกับการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ กลาวคือ ผูบริโภคท่ีซื้อสินคาและจาย

คาธรรมเนียมที่รวมอยูในราคาสินคาแลว จะไดรับเงินคืนเมื่อนําผลิตภัณฑที่ผานการบริโภค 

หรือท่ีใชแลวมาคืนที่ศูนยรับซื้อคืนหรือ ณ สถานท่ีที่กําหนด โดยมาตรการนี้มีความเหมาะสมในกรณี 

ที่ไมตองการใหผูบริโภคทิ้งขยะผลิตภัณฑดังกลาวรวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป ดังนั้นจึงเปนการ

สงเสริมการคัดแยกขยะใหไดรับการจัดการอยางถูกตองแทนที่จะปลอยใหถูกฝงกลบหรือการเผา 

นอกจากนี้หากนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชกับขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้น จะทําใหบริษัทผูผลิตสินคา

เครื่องดื่มสามารถเรียกคืนบรรจุภัณฑเหลานี้กลับไปใชประโยชนใหมได อีกทั้งทําใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมรีไซเคลิมากขึ้นอีกดวย  

 

3.4  การใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติเพื่อสงเสริมการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกชนิดกลับมาแปรรูป

ใชใหมได ศึกษาโครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” ของบริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด 

(มหาชน) 

 ในประเทศไทยไดเริ่มตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากขยะขวดน้ําพลาสติกที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมมากขึ้นและทามกลางการจัดการขยะและการใชทรัพยากรใหเกิดความคุมคามากที่สุด           

                                                 
113 THE STANDARD, โคกขอคืน x Sansiri รวมแยกขยะตั้งแตตนทาง ลดปรมิาณขยะอยางยั่งยืน [ออนไลน], 

ธันวาคม 2563. แหลงที่มา: https://thestandard.co/coke-collects-x-sansiri-waste-to-worth/              

[16 มีนาคม 2564] 
114 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร, เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพื่อการจดัการสิ่งแวดลอม, พิมพ

ครั้งที่ 2, (เชียงใหม: ล็อคอินดีไซนเวริค, 2552), หนา 13. 
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ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เ พ่ือรับมือกับความไมพอเ พียงของ

ทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต รวมถึงปญหาขยะที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ในปจจุบัน ทําใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดมีการนําขวดน้ําพลาสติกมารีไซเคิลเปนรูปแบบ

ผลิตภัณฑอื่นที่ชวยลดจํานวนขยะจากขวดน้ําพลาสติก แตกระนั้นกระบวนการในการแกไขปญหา

ดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ถึงแมจะมีการรณรงคใหใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายได

ทางชีวภาพหรือการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมรีไซเคิล ก็ไมสามารถลด

ผลกระทบที่เกิดจากขยะขวดน้ําพลาสติกได เพราะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุและไมมี 

การปลูกฝงในตัวบุคคลใหมีการคัดแยกขยะมากข้ึน สงผลใหการไมคัดแยกขยะที่แหลงกําเนิด

กลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการนําขยะขวดน้ําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมใหมากข้ึนได  

ดังนั้นจึงควรเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก โดยการนําเทคโนโลยีมาปรับใช

เพ่ือตอยอดการบริการและสรางคุณคาใหกับหลายภาคสวนตั้งแตภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจไปจนถึง

หนวยงานภาครัฐ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการขยะจะเขามาชวยทําใหลดตนทุนการจัดการขยะและ

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะ ซึ่งที่ผานมาไดมีหลายธุรกิจหันมาพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

สําหรับการจัดการขยะเพ่ิมมากขึ้น โดยในวิจัยฉบับนี้จะทําการศึกษาการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัต ิ

ที่สามารถนํามาชวยในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติกจากแหลงกําเนิดตนทางได โดยลักษณะทั่วไป

ของเครื่องแลกขวดอัตโนมัติจะประกอบดวย 2 สวน115 คือ ฮารดแวร (Hardware) คืออุปกรณชุด

มาตรฐาน และระบบซอฟตแวร (Software) คือระบบควบคุมสั่งการ ประมวลผลและรักษา 

ความปลอดภัย โดยจะมีระบบท่ีเชื่อมตอโดยตรงกับระบบของผูใหบริการ สงผลใหสามารถตรวจสอบ

ยอดการทํารายการได นอกจากนี้เครื่องแลกขวดอัตโนมัติ จะมีระบบบีบอัดขวดน้ําพลาสติกภายใน

เครื่องที่สามารถรองรับขวดไดหลายขนาด โดยจะรับขวดไดตั้งแตขนาดเล็ก 600 มิลลิลิตร ไปจนถึง

ขวดขนาดใหญขนาด 2 ลิตร อีกทั้งมีแผงระบบควบคุมภายในเพ่ือคัดกรองระดับน้ําในขวด ซึ่งจะตอง 

ไมมีน้ําและบนขวดจะตองมีฉลาก เพราะการรับขวดน้ําพลาสติกเขาเครื่องแลกขวดนั้น จะตองผาน

การคัดกรองจากระบบวาขวดนั้นเปนพลาสติกประเภทใด มีน้ําหนักเทาใดจากขอมูลที่ถูกบันทึกไวใน

บารโคด โดยขอมูลสวนนี้จะถูกนํามาใชในการคํานวณเงินไดตอขวดสําหรับจายใหกับสมาชิก 

ยกตัวอยางเชน116 ขวดน้ําดื่มปกติหนัก 15 กรัม ถามีน้ําหนักมากกวานั้นแปลวาผูซื้อดื่มน้ําไมหมด  

ทําใหเครื่องแลกขวดจะไมรับเขาระบบ แตถามีน้ําหนักเปนไปตามเงื่อนไข ระบบจะรับขวดแลวจัดเก็บ

ลงสายพานที่เชื่อมตอเขาสูถุงจัดเก็บดานใน โดยขวดน้ํา 1 ขวดเล็ก จะคิดเปนเงินสะสมได 20 สตางค 

                                                 
115

 รัสรินทร ธรีศรีทวสีิน, ตูหยอดขวดรีไซเคลิ [ออนไลน], แหลงที่มา: 

http://www.mbainnovationram.com/pdf/5914980039.pdf  [21 มีนาคม 2564] 
116

 MGR Online, SuperSci: หยอดปุบดูดปบ "เครื่องรับซื้อขวดอัตโนมัติ" เอาใจคนรักสิ่งแวดลอม [ออนไลน], 

มิถุนายน 2559. แหลงที่มา: https://mgronline.com/science/detail/9590000046676 [21 มีนาคม 2564] 
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การใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติในประเทศไทยสวนใหญจะนํามาใชรวมกับกิจกรรมรูปแบบ

ตาง ๆ อาทิ กิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน สามารถใชแทนเงินสดเพื่อซื้อสินคา เก็บสะสมแตมแลก

ของรางวัล หรือไปจนถึงการบริจาคเพ่ือการกุศล เปนตน สําหรับการใชงานเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ117 

จะเริ่มจากหนาจอ LED ที่มีระบบสัมผัสพรอมเสียงอธิบายการใชงานได 2 ภาษา คือ ภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ เพ่ือรองรับการใชบริการของกลุมลูกคาที่หลากหลาย พรอมทั้งมีเมนูแสดงการใช  

ไดแก การสะสมแตมสมาชิกและการบริจาค สําหรับเมนกูารสะสมแตม ผูใชจะตองลงทะเบียนสมาชิก

ดวยหมายเลขโทรศัพทและรหัสผานตัวเลข 6 ตัว โดยผูใชสามารถเริ่มตนการใชงานดวยการใส

หมายเลขโทรศัพทที่ไดสมัครสมาชิกไว และกดเลือกเมนูสําหรับการหยอดขวด จากนั้นผูใชนําขวด

พลาสติกใส PET118 ใสลงในชองรับสินคา โดยการพลิกขวดหันดานบารโคดขึ้นใหเห็นในหนาจอ 

และใหตรงกับเครื่องจับภาพ (Scanner) เพ่ือตรวจจับบารโคด 

ภาพที่ 5 : กระบวนการใชงานเครื่องแลกขวดอตัโนมัต ิ

 

แหลงท่ีมา : บริษัท รีฟน จํากัด 

                                                 
117 บริษัท รีฟน จํากัด, ตูรับคืนขยะรไีซเคลิอัตโนมัต ิ[ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.refun.com/refun-

machine/ [21 มีนาคม 2564] 
118

 ขวดพลาสติกใส PET ที่เครื่องแลกขวดอัตโนมัตริับ ไดแก ขวดน้ําดืม่ น้ําอัดลม น้ําชา น้ําหวานตาง ๆ โดยตอง

เปนชนิดสีใสเทานั้นและจะไมรับขวดพลาสติก PET ที่เปนสีตาง ๆ โดยอาจสังเกตไดจากฉลากที่บอกขอมูลหรือบน

ตัวขวดดานลางทีจ่ะมีสัญลักษณ PET หรือหมายเลข 1 หากเปนสิ่งของทีน่อกเหนือจากขวดพลาสติกใส เครื่องจะไม

รับเขาไป และหากเขาไปแลวมส่ิีงแปลกปลอมเครื่องจะคืนกลับมาทางเดิมพรอมขึ้นไฟสถานะสีแดง นอกจากนี้

พลาสติกใส PET ที่ไมมีบารโคดก็จะไมสามารถหยอดเครื่องแลกขวดอัตโนมัติได 
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เ ม่ือทําการใสขวดพลาสติกจนครบ หลังจากนั้นเครื่องแลกขวดจะทําการตรวจสอบ 

เพ่ือเปลี่ยนเปนมูลคา ซึ่งจะมีการบอกขอมูลการคิดมูลคาของขวดพลาสติก PET ที่รับเขาไป โดยอัตรา 

การเปลี่ยนมูลคา คือ พลาสติกใสขวดเล็ก (ต่ํากวา 1 ลิตร) จํานวน 10 ขวด เทากับ 1 บาท และขวด

พลาสติกใหญ (มากกวา 1 ลิตร) จํานวน 5 ขวด เทากับ 1 บาท และสุดทายผูใชสามารถเลือกที่จะรับ

หรือไมรับใบเสร็จไดตามความตองการ 

หากผูใชเลือกเมนูที่สะสมคะแนน คะแนนท่ีไดจากการแลกขวดจะถูกเก็บสะสมในบัญช ี

ของผูใช และเมื่อสะสมคะแนนจนครบ ผูใชสามารถนําคะแนนสะสมไปแลกเปนของรางวัลตาง ๆ ได 

โดยสามารถกดแลกของรางวัลไดที่หนาเครื่องแลกขวดอัตโนมัต ิซึ่งเจาของเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินั้น

จะกําหนดรางวัลและเกณฑการแลกของรางวัลไดตามตองการวาจะตองใชก่ีคะแนนเพื่อแลกเปน 

ของรางวัล และสําหรับขวดพลาสติก PET ที่รับมานั้นจะถูกรวบรวมผานรูปแบบการรีไซเคิล 

ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ หรือขายใหผูรับซื้อของเกา จากนั้นจะถูกนําสงเขาโรงงานรีไซเคิลตอไป เพื่อนําไปผลิต

เปนวัตถุดิบสําหรับผลิตภัณฑตาง ๆ อาทิ เสื้อผา ผาบุรถ ใยสังเคราะหสําหรับยัดเสื้อกันหนาว ตุกตา 

ผาหม และพรม เปนตน 

ในชวงที่ผานมาไดมีผูประกอบการในประเทศไทยรายใหญหลายรายที่ไดนําเครื่องแลกขวด

อัตโนมัติมาใช โดยสวนใหญจะเปนกลุมธุรกิจที่ตองการสรางความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม

และเห็นความสําคัญของการคัดแยกขยะ ซึ่งจะมีการรณรงคจัดทําเปนโครงการความรับผิดชอบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร (CSR) ของแตละบริษัท โดยสําหรับในวิจัยฉบับนี้  ผูวิจัย 

จะทําการศึกษาโครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” ของบริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน)119 

รวมถึงขอปฏิบัติทางภาษีสําหรับโครงการนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

โครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” เปนการนําเทคโนโลยมีาใชในการรับคืนขวดพลาสติกรีไซเคิล PET

โดยการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ (Reverse Vending Machine) มารับขวดพลาสติกท่ีเหลือใช 

ที่ติดตั้งภายในสถานีบริการน้ํามัน PTT Station เพ่ือจูงใจใหผูบริโภคมารวมกันแยกขยะและ 

เพื่อกระตุนใหเกิดการรับรูมูลคาของขยะรีไซเคิลมากข้ึน อีกทั้งสถานีบริการน้ํามัน PTT Station  

จะมีรายไดจากการขายขยะจากขวดพลาสติก PET เพื่อนําไปสรางสาธารณประโยชนใหกับสังคม

ชุมชนตอไป ท้ังนี้การจัดทําโครงการนี้ ก็เพ่ือใหสอดคลองกับแนวคิด PTT Living Community  

ที่มุงใหสถานีบริการน้ํามัน PTT Station เปนศูนยกลางในการสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนได 

สวนเสียทุกภาคสวน นอกจากนี้โครงการดังกลาวจะใชรวมกับกระบวนการสงเสริมการขายเพื่อเพิ่ม

ยอดขายใหสถานีบริการน้ํามันอีกดวย ซึ่งเครื่องแลกขวดอัตโนมัติที่นํามาใชนั้นจะมีคุณสมบัติ  

                                                 
119 บ ริ ษั ท  ป ต ท .  น้ํ า มั น แ ล ะ ก า ร ค า ป ลี ก  จํ า กั ด  ( ม ห า ช น )  ห รื อ  PTTOR เ ป น บ ริ ษั ท ย อ ย ข อ ง  

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (แปรรูปมาจาก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย) โดยไดปรับโครงสรางและโอนกิจการ

ของหนวยธุรกิจน้ํามันออกมา พรอมจัดตั้งเปนบริษัท ในป พ.ศ. 2561 
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เชน สามารถรับขวดพลาสติกใสประเภท PET เทานั้น และจะรับขวดพลาสติกขนาดไดไมเกิน 2 ลิตร 

และสําหรับรูปแบบการใชงานจะเปนการบริจาคและการสะสมแตมเพ่ือใชเปนสวนลดหรือ 

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีองคกรตองการได สําหรับเครื่องแลกขวดอัตโนมัติที่ไดมานั้น ปจจุบันทางบริษัท 

ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน) ทําการเชามาจากบริษัทอ่ืน โดยลักษณะจะเปนการเชา

รายเดือน แตในอนาคตอาจจะเปนการซื้อมา และรายไดจากการขายขวดพลาสติกจากเครื่องแลกขวด

อัตโนมัตินั้น จะขายใหกับบริษัทท่ีรับซื้อขวดพลาสติก แตแนวทางในอนาคตจะทําการขาย 

ขวดพลาสติกใหกับ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) (PTTGC) เพ่ือนํามาใชเปน

วัตถุดิบ (Feedstock) โดยขายในราคาอางอิงจากราคาตลาด 

ภาพที่ 6120 : เครื่องแลกขวดอัตโนมัติ โครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” บริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก 

จํากัด (มหาชน) 

 

 

  

 

 

 

 

แหลงท่ีมา : BrandAge Online [ออนไลน], 13 มีนาคม พ.ศ. 2563 

 

สําหรับการสะสมคะแนน ลูกคาจะตองทําการลงทะเบียนโดยใสชื่อ เบอรโทรศัพท และ

รหัสผาน เพื่อสะสมคะแนนและใชเปนสวนลดหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีองคกรตองการได โดยขอมูล

ลูกคาจะถูกเก็บและจะมีการสะสมแตมโดยแลกเปนสวนลดเครื่องดื่มราน Café Amazon ตามสาขาที่

เขารวมรายการ และสําหรับการบริจาคลูกคาไมตองลงทะเบียนเพื่อสะสมแตมเพราะจะไมทราบวา

ลูกคาจะหยอดจํานวนขวดพลาสติกเทาไหร โดยมขีั้นตอนตามภาพดังนี ้

 

                                                 
120

 BrandAge Online, PTT Station สถานีบริการน้ํามันรักษโลก กับระบบจัดการปญหาลดขยะเพ่ือเพิ่มรอยยิ้ม 

[ออนไลน], แหลงที่มา: https://www.brandage.com/article/17190/PTT-Station [21 มีนาคม 2564] 
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ภาพที่ 7 : ขั้นตอนและกระบวนการ การใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ โครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” 

 

แหลงท่ีมา : จัดทําโดยผูเขียน 

 

โดยมูลคาแตมจากการสะสมขวดพลาสติกจะมีดังนี ้

 1. ขวดพลาสติกใส PET ขนาดต่ํากวา 1 ลิตร เทากับ 50 แตม ตอขวด 

 2. ขวดพลาสติกใส PET ขนาดตั้งแต 1 ลิตรข้ึนไป เทากับ 100 แตม ตอขวด 

เมื่อสะสมครบ 500 แตม สามารถแลกสวนลด 5 บาท สําหรับเครื่องดื่มที่ราน Café Amazon 

สาขาที่รวมรายการ โดยลูกคาสามารถแลกเปนคูปองเงินสดไดที่ เครื่องแลกขวดอัตโนมัติ        

นอกจากนี้แนวทางในอนาคตจะทําเปนคูปองสําหรับแลกของพรีเมี่ยม เชน ตุกตา Godji หรือเสื้อรักษ

โลกเสนใยรีไซเคลิได เม่ือคะแนนครบตามเงื่อนไข เปนตน 
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ขอปฏิบัติทางภาษีสําหรับโครงการนี้ 

จากขอเท็จที่ บริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน) เชาเครื่องแลกขวด

อัตโนมัติมาจากบริษัทอ่ืนเพ่ือใชในโครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” โดยตั้งไวที่สถานีบริการน้ํามัน PTT 

Station โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหผูบริโภคแยกขยะ โดยจะใหลูกคาของสถานีบริการน้ํามัน 

นําขวดพลาสติกมาหยอดใสเครื่องแลกขวด ซึ่งเปนการรับคืนขยะรีไซเคิล ทั้งนี้ เพื่อเปนการตอบ

แทนที่ลูกคาแยกขยะดังกลาว บริษัท PTTOR จะใหคูปองสวนลดรานคา Café Amazon สําหรับ

ลูกคาที่ลงทะเบียนสะสมแตมไว กรณีดังกลาวจึงเปนการจัดหาเครื่องแลกขวดอัตโนมัติซึ่งเปน

เทคโนโลยีใหมมาใหลูกคาสถานีบริการน้ํามัน ไดแยกขยะโดยใชรวมกับกระบวนการสงเสริมการขาย 

ซึ่งสงผลให บริษัท PTTOR บริหารจัดการขยะในสถานีบริการน้ํามันไดงายและเปนระบบมากข้ึน  

และชวยเพ่ิมลูกคาใหสถานีบริการน้ํามันอีกดวย โครงการดังกลาวจึงถือเปนสวนหนึ่งของกิจการสถานี

บริการน้ํามันและถือเปนการสงเสริมการขาย โดยจะมีภาระภาษีโดยแยกเปน 4 กรณ ีดังนี ้

1.  ภาระภาษีกรณีจัดทําโครงการ “ขวด แลก ย้ิม” (การเชา/ซื้อเครื่องแลกขวดจาก

บริษัทอื่น) 

1.1  ปจจุบัน : บริษัท PTTOR เชาเครื่องแลกขวดอัตโนมัตจิากบริษัทอื่น 

 (1)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล : คาเชาที่บริษัท PTTOR จายใหแกบริษัทในการเชา

เครื่องแลกขวดมาใชในโครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” ถือเปนรายจายเพื่อหากําไรหรือเพ่ือกิจการ

โดยเฉพาะไมเปนรายจายตองหาม จึงถือเปนรายจายในการคาํนวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได121  

(2)  ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย : คาเชาเครื่องแลกขวดถือเปนคาเชาที่อยูในบังคับ

ตองหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 5 ดังนั้น เมื่อบริษัท PTTOR จายคาเชา บริษัท PTTOR 

จะตองหักภาษี ณ ท่ีจายในอัตรารอยละ 5 ของคาเชา และตองออกใบรับรองภาษีหัก ณ ที่จายแก

บริษัทดังกลาวดวย122  

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม : การเชาเครื่องแลกขวดถือเปนการรับบริการที่อยูในบังคับตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 เมื่อบริษัท PTTOR ถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม บริษัท PTTOR 

สามารถนําภาษีซื้อจากการเชาเครื่องแลกขวด ซึ่งเปนรายจายเพ่ือหากําไรหรือเพ่ือกิจการโดยเฉพาะ

มาใชเปนภาษีซื้อในการคาํนวณภาษีมูลคาเพ่ิมได123  

                                                 
121 มาตรา 65 และมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 
122 ขอ 6 ของคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 4/2528 สั่ง ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
123 มาตรา 77/1 (10), มาตรา 77/2, มาตรา 82/5 แหงประมวลรัษฎากร และขอหารือกรมสรรพากรเลขที่  

กค 0702/6328 ลงวนัที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2552  
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1.2  อนาคต : บริษัท PTTOR จะซื้อเครื่องแลกขวดอตัโนมัติจากบริษัทอื่น 

(1)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล : การที่บริษัท PTTOR ซื้อเครื่องแลกขวดจากบริษัท 

มาเพ่ือใชในโครงการ “ขวด แลก ยิ้ม” บริษัท PTTOR จะตองนําเครื่องแลกขวดมาบันทึกเปนรายการ

สินทรัพยของบริษัท ซึ่งคาใชจายการซื้อเครื่องแลกขวดถือเปนรายจายเพ่ือใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ ์

ในทรัพยสินเพื่อการดําเนินงานอันถือเปนรายจายเพ่ือการลงทุน บริษัท PTTOR จึงมีสิทธินํามูลคา 

ของเครื่องแลกขวดดังกลาวมาหักเปนรายจายในรูปคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาได124  

(2)  ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย : การซื้อขายสินคาไมอยูในบังคับหักภาษี ณ ที่จาย 

ดังนั้น เม่ือบริษัท PTTOR จายคาซื้อเครื่องแลกขวด บริษัท PTTOR จึงไมมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายแต

อยางใด125  

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม : การซื้อเครื่องแลกขวดจากบริษัท ถือเปนการซื้อสินคาที่อยูใน

บังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ในอัตรารอยละ 7 ดังนั้น เมื่อบริษัท PTTOR ถูกเรยีกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

บริษัท PTTOR สามารถนําภาษีซื้อที่เกิดจากรายจายในการซื้อเครื่องแลกขวด ซึ่งเปนรายจายเพื่อหา

กําไรหรือเพ่ือกิจการโดยเฉพาะมาถือเปนภาษีซื้อในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมได126  

 

2.  ภาระภาษีกรณีบริษัท PTTOR ไดรับขวดพลาสติก 

การที่ลูกคาที่ลงทะเบียนเพ่ือสะสมคะแนนรับคูปองสวนลดรานคา Café Amazon 

และลูกคาที่บริจาคขวดไดหยอดขวดใสเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินั้น ถือเปนการนําขยะมาทิ้งใสเครื่อง

แยกขยะท่ีบริษัท PTTOR ไดจัดหาไวเพ่ือทิ้งขวดพลาสติกโดยเฉพาะ ดังนั้น การที่บริษัท PTTOR 

ไดรับขวดพลาสติกมาจากลูกคาจึงไมมีรายไดจากการขายสินคาหรือใหบริการ เนื่องจากไมใชรายได

จากกิจการและไมใชเงินไดพึงประเมิน127 จึงไมมีภาระภาษี ซึ่งจะสอดคลองกับทางบัญชีที่ไมไดมี 

การบันทึกรายการดังกลาวในทางบัญชีแตอยางใด 

 

3.  ภาระภาษีกรณีลูกคาสะสมคะแนนครบตามเง่ือนไขและไดรับคูปองสวนลดหรือ

สินคาพรีเมี่ยม 

 3.1  ปจจุบัน : ลูกคานําคูปองสวนลดไปใชในรานคา Café Amazon   

                                                 
124 มาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรและมาตรา 4 (5) ของพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2527 
125 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 4/2528 สั่ง ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
126 มาตรา 77/1 (9), มาตรา 77/2 และมาตรา 82/5 แหงประมวลรัษฎากร 
127 มาตรา 39 และมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร 
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(1)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล : การที่ลูกคาซื้อเครื่องดื่ม Amazon โดยใชคูปอง 

สวนลดนั้น สวนลดดังกลาวถือเปนสวนลดขณะขายสินคา บริษัท PTTOR สามารถนําราคาเครื่องดื่ม

หักดวยสวนลดไปถือเปนรายไดเพ่ือคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได128  

(2)  ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย : บริษัท PTTOR จายสวนลดใหแกลูกคา Amazon     

ซึ่งเปนผูบริโภคโดยตรง โดยมิไดมีวัตถุประสงคที่จะนําไปขายตอ บริษัท PTTOR จึงไมตองหักภาษี  

ณ ที่จายแตอยางใด129  

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม :  การที่บริษัท PTTOR แจกคูปองสวนลดใหแกลูกคา Amazon 

เ พ่ือ ใช เป นส วนลดเงินสดในการซื้อ เครื่ อ งดื่ ม  Amazon ถือ เป นส วนลดที่ บริษัท  PTTOR 

ลดใหลูกคาในขณะขายสินคา ไมตองนํามารวมเปนฐานภาษี เ พ่ือคํานวณภาษีมูลคา เ พ่ิม  

ดังนั้นในการออกใบกํากับภาษีใหใชราคาสินคาหักดวยสวนลดเปนมูลคาของฐานภาษี โดยแสดงใหเห็น

ไวชัดแจงวาไดมีการหักสวนลดไวแลว ทั้งนี้บริษัท PTTOR สามารถออกเปนใบกํากับภาษีอยางยอได 

แตหากลูกคารองขอใบกํากับภาษีเต็มรูป บริษัท PTTOR มีหนาที่ตองออกใหแกลูกคา130  

 3.2  อนาคต : ลูกคานําคูปองเพื่อแลกสินคาพรีเม่ียม  

(1)  ภาษีเงินไดนิติบคุคล : บริษัท PTTOR ตองนําตนทุนสินคาพรีเมี่ยม (เชน ตุกตา 

Godji หรือ เสื้อรักษโลกเสนใยรีไซเคิล) ที่ลูกคาใชสิทธิสะสมแตมแลกรับฟรีตามโครงการ มาถือเปน

รายจายทางภาษีในเดือนที่บริษัท PTTOR ไดรับสินคา131  

(2)  ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย : บริษัท PTTOR ใหของพรีเมี่ยม (เชน ตุกตา Godji 

หรือ เสื้อรักษโลกเสนใยรีไซเคิล) แกลูกคาที่สะสมคะแนนครบตามเงื่อนไขจะไมมีภาระภาษีเงินไดหัก 

ณ ที่จายเชนเดียวกับขอ 3.1 (2) 

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม : กรณีที่ลูกคานําคะแนนสะสมจากการหยอดขวดที่เครื่องแลก

ขวดมาแลกรับของพรีเมียมโดยที่ไมตองชําระเงิน เมื่อบริษัท PTTOR สงมอบสินคาใหแกลูกคา จึงเขา

                                                 
128 มาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร 
129 ขอ 12/2 ของ คําสั่งกรมสรรพากรที ่ท.ป. 4/2528 สั่ง ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2528 และ  

คําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป. 118/2545 สั่ง ณ วันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 และขอหารือกรมสรรพากรเลขที ่ 

กค 0811/ก.949 ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 
130 มาตรา 79 (1) แหงประมวลรัษฎากร และขอหารือกรมสรรพากรเลขที่ กค 0706/พ./2334 ลงวันท่ี  

20 มีนาคม พ.ศ. 2549 
131 มาตรา 65 แหง ประมวลรัษฎากร 
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ลักษณะเปนการขายสินคา ดังนั้นบริษัท PTTOR มีหนาที่ตองเสียและนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา     

รอยละ 7 ของราคาตนทุนสินคาที่ไดซื้อมา แตไมตองจัดทําใบกํากับภาษี132  

4.  ภาระภาษีกรณีบริษัท PTTOR นําขวดไปขายแกบริษัทอื่นหรือบริษัท PTTGC 

 (1)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล : หากบริษัท PTTOR ขายขวดพลาสติกที่ใชแลวใหแก

บริษัทอ่ืนหรือขายใหกับบริษัท PTTGC  บริษัท PTTOR จะตองนํารายไดจากการขายขวดตามราคา

ตลาด ณ วันที่ขายมารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ไดสงมอบ

ขวด133  

 (2)  ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย : การขายสินคาไมอยูในบังคับตองหักภาษีเงินได  

ณ ที่จาย134 

(3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม : หากบริษัท PTTOR ขายขวดพลาสติกที่ใชแลวใหแกบริษัทอ่ืน

หรือบริษัท PTTGC เขาลักษณะเปนการขายสินคาที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา      

รอยละ 7 ของคาสินคา ดังนั้นบริษัท PTTOR จะตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากการขายขวดดังกลาว 

และออกใบกํากับภาษีใหแกบริษัทอ่ืนหรือบริษัท PTTGC ทุกครั้งทีม่ีการขายขวด135  

 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวา การนํานวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกดวยการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติเปนการสงเสริมการคัดแยกขยะโดยผูบริโภค 

ที่จะสามารถชวยแกปญหาการจัดการขยะในประเทศไทยและสามารถทําใหผูบริโภคตระหนักถึง 

การคัดแยกขยะพลาสติกที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลได อีกทั้งการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินั้น 

เปนการคัดแยกขยะอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีระบบคัดกรองขวดอัตโนมัติ ไมตองใชแรงงานคน 

ในการคัดแยกขวดพลาสติกออกมา และสามารถบีบอัดขวดพลาสติกไดอัตโนมัติทําใหเก็บรวบรวม 

ขวดพลาสติกไดในปริมาณมากที่สามารถบรรจุขวดไดถึง 200 ใบตอถุงจัดเก็บ136 และนอกจากนี ้

ยังชวยลดการปนเปอนของสารเคมีที่ไมพึงประสงคไดอีกดวย  

                                                 
132 มาตรา 77/1 (8), มาตรา 9 ทวิ และมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร และขอ 2 (10) ของ คําสั่งกรมสรรพากร  

ที่ ป. 86/2542 สั่ง ณ วันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 และขอหารอืกรมสรรพากรเลขที่ กค 0706/863 ลงวันท่ี 24 

มกราคม พ.ศ. 2546 
133 มาตรา 65 และมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร 
134 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 4/2528 สั่ง ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
135 มาตรา 77/1 (9), มาตรา77/2 (1), มาตรา 78 และมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร 
136

 กสิกรไทย, “Customer Experience,” วารสาร SME Inspired, ฉบับท่ี 12, (เมษายน 2561): หนา 5. 
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สําหรับผูประกอบการที่นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใชนั้น สามารถกําหนดรูปแบบกิจกรรม

การตลาดไดตามความตองการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคมาใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมากข้ึน  

แตกระนั้นจากการศึกษาพบวา ผูประกอบการที่นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใชในการสนับสนุนการ

คัดแยกขยะขวดพลาสติกยังไมไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอจากภาครัฐ ทั้งท่ีการนําเครื่องแลกขวด

อัตโนมัติมาใชนั้นเปนการสงเสริมการจัดการขยะขวดพลาสติกที่ถูกวิธีและเปนระบบมากข้ึน กลาวคือ

สามารถนํามาเปนเครื่องมือท่ีเขามาชวยรวบรวมขวดพลาสติกจากแหลงตนทางและสงตอใหกับ

โรงงานรีไซเคิลตอไป เพราะวัตถุประสงคของการนําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใช ก็เพ่ือนํามาทดแทน

แรงงานคนในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติก โดยเปลี่ยนใหผูคัดแยกขยะเหลานี้เปนผูบริโภคเอง

มากกวาท่ีจะเปนหนาที่ของภาครัฐ เพื่อใหทุกคนเกิดความตระหนักถึงการรีไซเคิลขวดพลาสติก 

ในทุกระดับ นอกจากนี้เครื่องแลกขวดอัตโนมัติยังทําข้ึนมาเพื่อรองรับกับผูรับซื้อของเกาดวย กลาวคือ

ผูรับซื้อขยะจะมีความม่ันใจวาถุงขยะที่ถูกรวบรวมมาจากเครื่องแลกขวดนี้ จะมีแตขยะขวดน้ํา

พลาสติกใส PET เทานั้น เนื่องจากไดผานการคัดกรองโดยระบบมาเรียบรอยแลว อีกทั้งยังสามารถ

คํานวณเปนราคารับซื้อตอถุงได เนื่องจากเครื่องแลกขวดอัตโนมัติสามารถออกใบเสร็จที่มีการระบุวา

แตละถุงที่มีการบรรจุขวดเต็มแลวนั้นมีกี่ขวด คํานวณแลวเปนจํานวนเงินเทาใด โดยจะสรุป 

ยอดทั้งหมด เพ่ือใหผูประกอบการสามารถเก็บไวเปนขอมูลได 

 แตจากอุปสรรคที่การติดตั้งเครื่องแลกขวดอัตโนมัติในประเทศไทยยังไมเปนที่แพรหลาย  

ที่จะนํามาชวยในการแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกได ทําใหชองทางในการคืนขวดน้ํา

พลาสติกของผูบริโภคยังมีไมเพียงพอ สงผลใหพฤติกรรมการทิ้งขยะขวดน้ําพลาสติกของผูบริโภค 

ยังเปนการทิ้งลงในถังขยะที่อาจจะไมมีการคัดแยกขยะกอนท้ิง ทําใหขยะเหลานี้ถูกปนเปอนกับ

สารเคมีตาง ๆ จนไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได สงผลใหตองนําไปกําจัดดวยวิธีอื่น 

ทีไ่มเหมาะสมจนสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมานั่นเอง 

 



 
 

 

บทที่ 4 

มาตรการกฎหมายภาษีเพื่อแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติก 

ชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมไดของประเทศนอรเวย 

 

 ในชวงหลายปที่ผานมา กลุมผูคนตาง ๆ ทั่วโลกไดใหความสําคัญของการลําดับความสําคัญ

ของการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management Hierarchy) สงผลใหทิศทางการจัดการ

ขยะไดเปลี่ยนไปจากแตกอนที่มุงเนนการทิ้งหรือการฝงกลบ (Disposal) มากกวาลดปริมาณขยะ 

(Waste Reduction) ซึ่งเปนการลดปริมาณขยะจากตนเหตุของปญหาใหมากที่สุด โดยในหลาย 

ประเทศ ตางก็ใหความสําคัญและดําเนินการจัดการขยะไดประสบผลสําเร็จ อาทิ สหภาพยุโรป 

ไดสงเสริมใหประเทศสมาชิกมีระบบการจัดการขยะตามลําดับชั้นของการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

(Waste Management Hierarchy) โดยใหภาครัฐมุงแสวงหาวิธีการท่ีจะปองกันหรือหลีกเลี่ยงไมให

เกิดขยะหรือการกอใหเกิดของเสีย (Waste Prevention) จากนั้นคอยพิจารณาทางเลือกลําดับ

รองลงมาเมื่อเกิดขยะแลว ไดแก การนําวัสดุที่ถูกใชแลวหรือที่เหลือใชนํากลับมาใชซ้ําหรือนํามา 

แปรสภาพเพื่อกลับมาใชประโยชนใหม (Reuse and Recycling) ใหมากที่สุด หรือการนําขยะ 

ไปแปลงเปนพลังงาน โดยตองพยายามหลีกเลี่ยงการนําขยะไปกําจัดดวยการเผาหรือฝงกลบที่สราง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากที่สุด (OECD, 1998) โดยสหภาพยุโรปไดกําหนดประเภทของเสีย 

ที่ตองการไดรับการพิจารณาเปนพิเศษเพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เชน วัสดุบรรจุภัณฑ รถยนต

หมดสภาพ แบตเตอรี่และเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ โดยในปจจุบันหลาย 

ประเทศในสหภาพยุโรปสามารถนําวัสดุบรรจุภัณฑกลับมาแปรสภาพเพ่ือนํากลับมาใชไดมากกวา 

รอยละ 50137 และเพ่ือที่จะบรรลุแนวทางการจัดการขยะบรรจุภัณฑประเภทเครื่องดื่ม รัฐบาล 

ในสหภาพยุโรปจึ งไดนํ า เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช ในตลาดบรรจุภัณฑ เครื่ อ งดื่ ม 

เพ่ือเปนการกระตุนใหผูผลิตและผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง ไดแก หลักการขยาย

ความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility) การใชระบบมัดจํา (Deposit 

Refund System) และการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ (Packaging Taxes) โดยจะนํามาใชเปนพ้ืนฐาน 

ในการออกกฎหมายการจัดการบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ซึ่งเนื้อหาในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงกฎหมาย

การจัดการปญหาขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในประเทศนอรเวย เพ่ือนํามาพิจารณาถึงวิธีการที่จะเปน

ประโยชนสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาแนวทางและระบบบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

พลาสติกใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป

                                                 
137 สุปราณี ศิริอาภานนท, “แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคลิ: ประสบการณตางประเทศกับการประยุกตใชใน

ประเทศไทย,” วารสารรฏัฐาภริักษ 60, 1 (มกราคม-เมษายน 2561): หนา 107. 
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4.1  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปริมาณขยะและการนํากลับมาแปรรูปใชใหมของขยะขวดน้ําพลาสติก 

ในประเทศนอรเวย 

จากรายงานองคการสหประชาชาติวาดวยเรื่องขยะพลาสติกประเภทบรรจุภัณฑแบบขวด 

ระบุวาในป ค.ศ. 2016 ทั่วทั้งโลกไดผลิตขวดน้ําพลาสติกใหมเปนจํานวน 480 พันลานใบ โดยขวด

พลาสติกสวนใหญถูกผลิตขึ้นมาจากพลาสติกประเภท polyethylene terephthalate (PET) 

และถูกนํามาใชสําหรับบรรจุผลิตภัณฑประเภทน้ํา อัดลมและน้ําดื่ม นอกจากนี้ ในรายงาน 

Euromonitor International’ s global packaging trends report ประมาณการไว ว าภายใน 

ป ค.ศ. 2021 จะมีปริมาณขวดน้ําพลาสติกเพ่ิมขึ้นถึงจํานวน 583 พันลานขวด และจากขอมูลใน 

ป ค.ศ. 2016 พบวาในจํานวนขวดน้ําพลาสติกที่ถูกนําไปบริโภคมีเพียงครึ่งหนึ่งที่จะถูกรวบรวม 

นํากลับมารีไซเคิลและมีเพียงรอยละ 7 ท่ีนํากลับมาแปรรูปเปนขวดใหม138  โดยสวนท่ีเหลือสวนใหญ 

จะจบลงท่ีการฝงกลบ การเผาทิ้ง หรือโยนทิ้งหลุดออกสูสิ่งแวดลอมในที่สุด จนกลายเปนอันตราย 

ตอสิ่งมีชีวิตรวมทั้งผลกระทบอื่น ๆ อีกมากมาย ถึงแมวาการรีไซเคิลอาจจะไมใชทางออกที่ดีท่ีสุด 

ในการแกไขปญหาขยะขวดน้ําพลาสติก แตก็เปนอีกหนทางหนึ่งที่จะทําใหปญหาขยะขวดน้ําพลาสติก

นอยลงตราบใดที่มนุษยยังไมสามารถท่ีจะหยุดผลิตและเลิกใชบรรจุภัณฑพลาสติกประเภทชนิด 

ใชครั้งเดียวได (Single-use packaging) ซึ่งจากปญหาการใชขวดน้ําพลาสติกที่เพ่ิมมากขึ้นทั่วโลก

และความพยายามที่จะรวบรวมขวดน้ําพลาสติกที่ใชแลวกลับมารีไซเคิลเพ่ือปองกันไมใหเกิดมลพิษ 

ตอสิ่งแวดลอม ทําใหในหลายประเทศหันมาสนใจเรื่องการลดและคัดแยกขยะพลาสติกที่ตนทาง  

และในประเทศนอรเวยก็นับวาเปนอันดับตน ๆ ของโลกในเรื่องของระบบรีไซเคิลขวดบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่ม โดยเฉพาะการจัดการกับขวดเครื่องดื่มพลาสติก ซึ่งในป ค.ศ. 2018 ประเทศนอรเวย

สามารถรีไซเคิลขวดน้ําดื่มพลาสติก PET ไดมากถึงรอยละ 95.1139 ทําใหระบบการจัดการขวด

พลาสติกของประเทศนอรเวยสามารถนํามาเปนตนแบบใหกับในหลายประเทศได  

                                                 
138 Sandra Laville and Matthew Taylor, A million bottles a minute: world's plastic binge 'as 

dangerous as climate change' [Online], June 2017. Available from: 

https://www.theguardian.com/environment/2017/jun/28/a-million-a-minute-worlds-plastic-bottle-

binge-as-dangerous-as-climate-change?fbclid=IwAR0ho6Y0NHF5OO1gdEr0c6Jh14T0OegoKzs4 

T5BOnkwO7Pg54v3LpwFhnek [10 April 2021] 
139

 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” (Master Theses, International Environment and 

Development Studies, Faculty of Landscape and Society, Norwegian University of Life Sciences, 

2019), page 38. 
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จากขอมูลสถิติของขยะพลาสติกในประเทศนอรเวย140 พบวาในแตละปผลิตภัณฑพลาสติก

มากกวา 300,000 ตัน จะถูกนําเขาสูตลาดประเทศนอรเวย โดยในจํานวน 222,000 ตันของผลิตภัณฑ

พลาสติกทั้ งหมดจะเปนประเภทบรรจุภัณฑพลาสติก (plastic packaging) และอีกจํานวน       

80,000 ตันจะเปนผลิตภัณฑพลาสติกประเภทอื่น ๆ เชน ของเลนพลาสติกและเฟอรนิเจอร เปนตน 

โดยในแตละปจะมีปริมาณการใชผลิตภัณฑพลาสติกในภาคครัวเรือนคิดเปนจํานวน 20.5 กิโลกรัม  

ตอครัวเรือน นอกจากนี้ตามขอมูลสถิติขยะพลาสติกในป ค.ศ. 2018 พบวามีขยะบรรจุภัณฑพลาสติก

จํานวน 113,000 ตันที่จะถูกนําไปรีไซเคิล (recycling) สวนขยะผลิตภัณฑพลาสติกอื่น ๆ  

ที่ไมสามารถนํามารีไซเคิลได สวนใหญในจํานวน 141,000 ตัน จะถูกนําไปเผา (incineration)  

เพ่ือนํากลับมาใชทดแทนเปนพลังงาน และอีกจํานวน 18,000 ตัน จะถูกนําไปกําจัดโดยการไปฝงกลบ 

(landfill) ดังรูปภาพที่แสดงดานลาง 

 

ภาพที่ 8 : จํานวนปริมาณขยะพลาสติกและวิธีการกําจัดขยะพลาสติกในประเทศนอรเวย  

 

แหลงท่ีมา : Statistics plastic in Norway analyzed by Deloitte 2020 

                                                 
140 Deloitte, Reducing Plastic Pollution and Creating a True Circular Economy for Plastics through 

Extended Producer Responsibility: Analysis of the status and potential of EPR for plastics in 

Norway for WWF [Online], May 2020. Available from: 

https://www.wwf.no/assets/attachments/Report_Deloitte_AS_WWF.pdf [10 April 2021] 
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สําหรับระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยนั้น ไดนําหลักการ 

การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) เขามาชวย 

ในการเรียกคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนได โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1)  ประเทศนอร เวยไดมีการจัดตั้ งองคกรความรับผิดชอบของผูผลิต (Producer 

Responsibility Organization: PRO) ท่ีเรียกวา Infinitum เปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร ซึ่งกอตั้ง

ขึ้นโดยความรวมมือของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรมคาปลีก ที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวง

สิ่งแวดลอมและกรมควบคุมมลพิษ เพื่อมาบริหารจัดการบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภค 

นอกจากนี้องคกร Infinitum ยังเปนผูดูแลใหกับผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนายสินคา สําหรับเครื่องดื่ม

ที่มีบรรจุภัณฑแบบใชครั้งเดียว (one-way beverage containers) ใหมาลงทะเบียนสินคา รวมถึง

จัดทําระบบการรับคืนขวด ขนสง คัดแยก ไปจนถึงโรงงานรีไซเคิลแบบครบวงจร141  

2)  ท้ังนี้องคกร Infinitum จะมีการเก็บคาธรรมเนียมในการบริหาร142 (Administration 

fees) จากผูผลิตและผูนําเขา โดยคิดเปนตอหนวยบรรจุภัณฑตามโครงสรางที่คํานวณจากตนทุน 

ในการเก็บรวบรวม คัดแยก ขนสงเขาสูโรงงานรีไซเคลิ ไปจนถึงการจัดการซากบรรจุภัณฑ นอกจากนี้

องคกร Infinitum จะกําหนดใหมีการรวบรวมบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภคผานการใช

ระบบมัดจํา (Deposit return scheme: DRS) ซึ่งผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่ม ท่ีมีบรรจุภัณฑ 

ไมวาจะเปนขวดพลาสติกรีไซเคิล ขวดแกว หรือกระปอง สามารถเขารวมโครงการระบบมัดจําได 

ทําใหมีบริษัทผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑเครื่องดื่มหลายรายท้ังกลุมสินคารายเล็กและรายใหญ 

ตางยินดีเขารวม ซึ่งรายไดหลักจากระบบมัดจํานี้จะประกอบไปดวยคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการ

ที่เรียกเก็บจากผูผลิตและผูนําเขา รายไดจากการขายซากผลิตภัณฑ และรายไดจากสวนตางเงินมัดจํา

ที่ผูบริโภคไมไดมาขอรับคืน เปนตน143 

3)  สําหรับผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่ม หากตองการที่จะเขารวมโครงการคืนขวด 

บริ ษัทผูผลิตและผูนําเขาจะตองจายคาธรรมเนียมแรกเขา (Entrance fee) เปนจํานวนเงิน  

10,000 NOK (38,485 บาท)144 หลังจากนั้นบริษัทยังสามารถที่จะลงทะเบียนสินคาตัวใหมได  

                                                 
141 BrandThink, รีไซเคิลแบบนอรเวย ดวยการสรางมลูคาใหขวดพลาสติกทุกใบ [ออนไลน], สิงหาคม 2563. 

แหลงที่มา: https://www.brandthink.me/content/รไีซเคลิแบบนอรเวย-ดว [10 เมษายน 2564] 
142

 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 39. 
143 Ibid. page 52. 
144 ธนาคารแหงประเทศไทย, อัตราแลกเปลีย่นถัวเฉลีย่ท่ีธนาคารพาณชิยใชซื้อขายกับลูกคา [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.bot.or.th/thai/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx  

[4 พฤษภาคม 2564] 
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โดยใหขอมูลที่ จํา เปนของผลิตภัณฑตัวนั้น เชนเดียว กับขอมูล ท่ีใชสํ าหรับนํา เขาในตลาด 

ของประเทศนอรเวย ซึ่งปจจุบันคาธรรมเนียมการลงทะเบียนสําหรับสินคาตัวใหมอยูที่ 2,000 NOK 

(7,697 บาท)145 และจะใชเวลาประมาณ 6 สัปดาหในการปรับปรุงขอมูลบารโคดเขาสูระบบ 

เครื่องแลกขวดอัตโนมัติและสําหรับการดําเนินการดานระบบศุลกากรและสรรพาสามิตอีกดวย  

ซึ่งสินคาที่เขารวมกับระบบนี้จะมีฉลากกํากับแจงใหผูซื้อทราบ146  

4)  สําหรับบรรจุภัณฑที่เขารวมระบบนี้ องคกร Infinitum จะเปนผูกําหนดมาตรฐาน 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เชน บรรจุภัณฑจะตองใชพลาสติกชนิดเดียวกันทั้งฝา ขวด ฉลาก รวมถึงกาว 

ที่ติดผนึกฉลากเพ่ือใหงายตอการนํามารีไซเคิล โดยเฉพาะขวดพลาสติก PET ท่ีจะมีการกําหนด

ลักษณะวัสดุในแตละสวนประกอบที่เครงครัด โดยผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องดื่มตองกรอกแบบฟอรม

ขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับขวดพลาสติก PET โดยจะตองระบุวัสดุที่ใชในแตละสวนประกอบ  

เชน ตัวขวด ฝาและฉลาก ดังนี ้

ตารางที่ 2 : ประเภทวัสดุที่ใชเปนสวนประกอบของขวดพลาสติก PET ที่ไดการยอมรับจากองคกร 

Infinitum 

สวนประกอบ/วัสดุท่ีใช ทีไ่ดการยอมรับ ที่ไมไดการยอมรับ 

ฝาขวด (Cap) HDPE, PP Thermoset PS, PVC, Metal 

วัสดปุดผนึกชั้นใน 

(Liner material and additional 

sealing) 

PE, EVA PVC, Metal, Silicone 

ตัวขวด (Bottle) PET Other than PET 

วิธีการเคลือบขวด PET (Barrier) Glaskin, bestPET Coating, Scavengers, Additives 

ฉลากและกาว (Label & glue) 

Paper, OPP, Density lower 

than 1, water solvent glue 

(65°C), Recyclable HotMelt 

PVC, PET, OPS, Self-adhesives 

(under conditions), Hot-melt, 

Heavy metal inks 

 

แหลงท่ีมา : Wai Kin Chung “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying 

the Norwegian deposit return system for plastic bottles” Master’s Thesis 2019 

 

                                                 
145 เรื่องเดียวกัน. 
146

 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 39. 
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5)  ในระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มก็เอ้ือใหเกิดการจัดการจากทุกภาคสวนตั้งแต

ผูผลิตถึงผูบริโภค โดยเฉพาะผูบริโภคที่สวนใหญมักจะละเลยในการแยกขยะ ดังนั้นประเทศนอรเวย 

ไดแกไขปญหาเรื่องนี้ โดยชักจูงใหผูบริโภคนําขวดที่ใชเสร็จแลวมาทิ้ งในจุดท่ีกําหนดที่มีอยู 

ทั่วประเทศเชน การใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัตหิรือการคืนขวดแบบปกตไิดตามรานคาขายปลีกตาง ๆ  

ภายในสถานีบริการน้ํามัน และยานชุมชน ไมต่ํากวา 15,000 จุด147 เพื่อความสะดวกในการคืน  

โดยใหผูซื้อสินคาตองจายคามัดจําขวด และจะไดรับเงินคืนหลังจากนําขวดไปทิ้งยังจุดรับคืน  

โดยเครื่องแลกขวดอัตโนมัติจะอานขอมูลบารโคดบนฉลากกอนออกใบเสร็จเพ่ือไปขอรับเงินคืน  

หากไมนําใบเสร็จไปรับเงินคืน คามัดจําก็จะหักเขาสูกระบวนการรีไซเคิลภายใน 14 วัน หลังจาก

สแกนบารโคดสินคาหรือผูบริโภคสามารถเลือกที่จะบริจาคเงินมัดจําใหกับองคกรการกุศลตาง ๆ ได  

6)  สําหรับผูจําหนายสินคาหรือรานคาขายปลีกก็สามารถลงทะเบียนเขารวมกับระบบรับคืน

ขวดนี้ได โดยจะทําหนาท่ีเปนจุดรวบรวมขวดเครื่องดื่มที่ใชแลวรวมกับเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ  

เพ่ือขนสงเขาสูโรงงานรีไซเคิลตอไป และจากขอมูลการสงคืนขวดในแตละงวด ผูคาปลีกนอกจาก 

จะไดรับคามัดจําคืนตามจํานวนขวดที่สงคืนแลว ผูคาปลีกยังไดรับคาธรรมเนียมในการจัดการ 

(Handling fee) เปนการตอบแทนอีกดวย148  โดยสามารถสรุปไดตามภาพที่แสดงดานลาง ดังนี ้

ภาพที่ 9 : วงจรระบบการรับคนืบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย 

แหลงที่มา : CM Consulting Inc. and Reloop Platform 2018 

                                                 
147 การรับคืนบรรจุภณัฑจะใชวิธรีับคืน โดยเครื่องแลกขวดอัตโนมัตริอยละ 95 และวิธีรับคืนแบบปกติรอยละ 5 
148

 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 37. 
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นอกจากนี้ภายใตระบบการคืนมัดจําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย (Norway’s 

deposit return scheme) ยังมีผลทําใหการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพอีกดวย กลาวคือ รัฐบาลของประเทศนอรเวยไดสรางแรงจูงใจใหกลุม

อุตสาหกรรมผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่มผานการลดอัตราภาษีสิ่งแวดลอมสําหรับบรรจุภัณฑ           

ที่เขารวมในระบบการคืนมัดจําขวดเครื่องดื่ม ซึ่งหากประสิทธิภาพในการจัดเก็บเปนท่ีนาพอใจหรือ

สามารถนําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับมารีไซเคิลไดมากเทาไหร ผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่มก็จะเสีย

ภาษีสิ่งแวดลอมนอยลงเทานั้น โดยอัตราภาษีสิ่งแวดลอมจะขึ้นอยูกับอัตราสวนการรีไซเคิลของขวด  

ในแตละป อีกทั้งจะมีการกําหนดอัตราข้ันต่ําอยูที่รอยละ 25 ที่จะไดรับสิทธิลดอัตราภาษี และหาก

อัตราการรีไซเคิลมากกวารอยละ 95 ก็จะไดรับการยกเวนภาษีในฐานะที่ไดรวมมือในการรักษา

สิ่งแวดลอม และจากขอมูลสถิติการเก็บรวบรวมขวดเพ่ือนํามารีไซเคิลขององคกร Infinitum ตั้งแต

กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1999 พบวาจํานวนขวดเครื่องดื่มที่ไดทําการเก็บรวบรวมมีมากข้ึนในทุกป          

ดังรายละเอียดรูปภาพที่ 10  นอกจากนี้ยังพบวาในป ค.ศ. 2011 มีอัตราการรีไซเคิลของขวดน้ํา

พลาสติกมากกวารอยละ 95 นั่นหมายความวาภาษีสิ่งแวดลอมสําหรับปนั้นก็จะไดรับการยกเวนไป 

และจากขอมูลตามตารางที่ 3 จะแสดงถึงอัตราการรีไซเคิลขวดพลาสติก PET ในป ค.ศ. 2018          

ที่มีอัตรารีไซเคิลอยูที่รอยละ 95.1 ตามรายละเอียดที่แสดงดานลาง ดังนี ้

ภาพที่ 10 : จํานวนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม (ลานหนวย) ที่เก็บรวมรวบไดตั้งแต ป ค.ศ. 1999 – 2017  

 

แหลงท่ีมา : Wai Kin Chung “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying 

the Norwegian deposit return system for plastic bottles” Master’s Thesis 2019 
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ตารางที่ 3 : ปริมาณการรีไซเคิลขวดพลาสติกประเภท PET  ในป ค.ศ. 2018149 

 

แหลงท่ีมา : Wai Kin Chung “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying 

the Norwegian deposit return system for plastic bottles” Master’s Thesis 2019 

 

4.2  การบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติก 

ประเทศนอรเวย มีชื่อทางการวา ราชอาณาจักรนอรเวย เปนประเทศในกลุมนอรดิกท่ีตั้งอยู

ในเขตยุโรปเหนือ แมประเทศนอรเวยมิไดเขาเปนสมาชิกของสหภายุโรป (European Union - EU) 

แตไดเขารวมเปนพันธมิตรผานการเปนสมาชิกสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade 

Association - EFTA) ที่จัดตั้งขึ้นเปนเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area - EEA)  

ดังนั้นนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศนอรเวยจึงมีความสอดคลองกับการตัดสินใจและการใช

นโยบายของสหภาพยุโรป นั่นหมายความวากฎหมายสวนใหญที่มีความเกี่ยวของกับการตลาดภายใน

ของสหภาพยุโรป จะถูกนําไปใชกับประเทศในสมาชิกของเขตเศรษฐกิจยุโรปดวยเชนกัน  

ยกตัวอยางเชน EU Waste Framework Directive 2008/98/EC คือกรอบกฎหมายวาดวยการ

จัดการของเสียของสหภาพยุโรปก็จะมีความเก่ียวของกับนโยบายการจัดการของเสีย (The waste 

                                                 
149 กรมควบคุมมลพิษของประเทศนอรเวย กําหนดใหอัตราการรีไซเคลิของประเทศสามารถรวมถึงพลังงานที่ไดรับ

กลับคืน (Energy Recovery) จากการนําขยะบรรจุภัณฑเครื่องดืม่กลับมาใชเปนพลังงาน หากการรบัคืนแบบการนํา

กลับมาใชซ้ํา (Reuse) หรือการรีไซเคิล (Recycling) ไมสามารถท่ีจะกระทําได 
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policies) ในประเทศนอรเวยดวยเชนกัน150  นอกจากนี้ประเทศนอรเวยมีกฎหมายที่มีการระบุถึง

บรรจุภัณฑประเภทเครื่องดื่มเปนการเฉพาะเจาะจงท่ีนํามาเปนมาตรการในการแกไขปญหาการแยก

ขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการใช ท้ังในแงของการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตในการเรียก

คืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม การใชระบบมัดจํา และการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เพ่ือนํามาเปน

ตนแบบในการจัดการปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดกฎหมาย

ดังตอไปนี้ 

4.2.1  The Product Control Act No. 79 of 1976 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ ฉบับที่ 79 ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน ค.ศ. 1976 

เปนกฎหมายพ้ืนฐานที่มีขอบังคับที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑและระบบการคืนเงิน ทั้งนี้ไดบัญญัติ

ขอบังคบัที่มีสาระสําคัญที่เก่ียวของกับการจัดการบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ดังนี้ 

 (1)  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหอํานาจแกรัฐบาลในการออกขอบังคับกับผลิตภัณฑ151  

ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การรบกวนตอระบบนิเวศ 

การกอมลพิษและของเสียตาง ๆ รวมถึงสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสําหรับ

ผลิตภัณฑนั้นอีกดวย152 นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ให ใชบังคับกับผลิตภัณฑ โดยเริ่มตั้งแต

กระบวนการผลิต การทดสอบ การนําเขา การวางจําหนายในตลาด ไปจนถึงการอุปโภคบริโภคและ

การจัดการอ่ืน ๆ ของผลิตภัณฑและการบริการ เปนตน153 

 (2)  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจทั่วไปในการออกขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑ

ทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ดังนี1้54 

  (2.1)  การออกขอ กําหนดในกระบวนการผลิต การนํา เขา  การจําหนาย  

การติดฉลาก การบริโภค ไปตลอดจนกระบวนการอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑนั้น 

  (2.2)  การออกขอกําหนดในกระบวนการรับคืนและระบบมัดจําคืนเงิน รวมถึง 

การรีไซเคิลและการจัดการของเสียของผลิตภัณฑนั้น 

  (2.3)  การออกขอกําหนดสําหรับวิธีการจัดการและปริมาณสูงสุดในการปลอยมลพิษ

จากผลิตภัณฑนั้น 

                                                 
150 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 30. 
151 ผลิตภัณฑ ใหหมายถึง วัตถุดิบ สารปรุงแตง ผลิตภัณฑก่ึงสําเรจ็รูป และผลิตภัณฑสําเร็จรปูทุกชนิด 
152 Article 1 of The Product Control Act No. 79 of 1976 
153 Article 2 of The Product Control Act No. 79 of 1976 
154 Article 4 of The Product Control Act No. 79 of 1976 
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  (2.4)  การหามไมใหผลิตภัณฑใด ๆ ที่ไมไดรับการอนุญาต ทําการผลิต การนําเขา

หรือการจัดจําหนายผลิตภัณฑนั้น  

  (2.5)  การออกขอหามตาง ๆ ในกระบวนการผลิต การนําเขา การจัดจําหนาย  

และการบริโภคที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑนั้น 

ทั้งนี้สําหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการออกขอกําหนดตามที่ไดกลาวมา

ขางตนนั้น ใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎระเบียบขอบังคับ (Regulations) ตามที่ไดประกาศ 

และสามารถกําหนดเขตพื้นทีเ่ฉพาะเจาะจงที่จะใชบังคับตามกฎหมายฉบับนี้ไดอีกดวย 

 (3)  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูจําหนายผลิตภัณฑ ทําการสง

ตัวอยางผลิตภัณฑ เพ่ือนํามาตรวจสอบสวนประกอบและประเมินผลกระทบของผลิตภัณฑนั้น155 

 (4)  ผูประกอบการที่จําหนายกลุมสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer products) จะตองมี

ขอมูลที่จําเปนสําหรับการติดตามและสามารถที่จะระบุที่มาของผลิตภัณฑนั้นได โดยจะตอง 

ทําการเก็บรักษาขอมูลเปนระยะเวลา 5 ป นับตั้งแตสิ้นปที่ไดมีการนําสงขอมูลดังกลาว156 

 (5)  ผูผลิต ผูนําเขา ผูดําเนินการ หรือผูจําหนายผลิตภัณฑ ซึ่งเปนเจาของผลิตภัณฑอันมี

สวนประกอบท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ในการใหขอมูลที่จําเปน 

ของผลิตภัณฑดังกลาวกอนที่จะนําเขาสูตลาด ดังนี1้57  

(5.1)  รายละเอียดสวนประกอบหรือคุณสมบัติของผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

(5.2)  ผลกระทบในสาระสําคัญตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากการผลิต  

และการจัดจําหนายตัวผลิตภัณฑนั้น 

(5.3)  วิธีการจัดการผลิตภัณฑเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ 

และสิ่งแวดลอม 

(5.4)  รายชื่อผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑที่เก่ียวของ 

 

                                                 
155 Article 5 of The Product Control Act No. 79 of 1976 
156

 Article 5 (a) of The Product Control Act No. 79 of 1976 
157 Article 10 of The Product Control Act No. 79 of 1976 



78 

 

 

4 . 2 . 2   Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2 0 0 4  

(Chapter 6. The beverage packaging return and recycling systems) 

 กฎระเบียบวาดวยการแปรรูปใชใหมและการบําบัดของเสีย ค.ศ. 2004 หมวด 6 เรื่อง  

ระบบการคนืและการแปรรูปใชใหมของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ ฉบับที่ 79 ค.ศ. 1976 ในการออกกฎระเบียบและขอบังคับของ

ระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในประเทศนอรเวย โดยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้   

ใหบังคับใชกับระบบการรับคืนบรรจุภัณฑที่ใชสําหรับบรรจุสินคาประเภทเครื่องดื่มที่ไดจัดจําหนาย 

ไปยังผูบริโภค158 ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือ เพ่ือสงเสริมระบบการรับคืน159บรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มใหมีประสิทธิภาพและทําใหอัตราการรับคืนบรรจุภัณฑมีอัตราที่สูง จนนําไปสูการปองกัน

การเกิดขยะและการลดของเสียจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มได160 ซึ่งไดออกขอบังคับที่มีสาระสําคัญ 

ไวดังนี้ 

 (1)  ผูผลิตและผูนําเขาสินคาประเภทเครื่องดื่มสามารถจัดตั้ง บริหารจัดการ และเขารวม

ระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มได โดยผานการพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงสิ่งแวดลอมของ

ประเทศนอรเวย (The Norwegian Environment Agency) โดยมีขอกําหนดเบื้องตนวาระบบ 

การรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้น ตองมีอัตราการคืนไมต่ํากวารอยละ 25161 จึงจะถือวาบรรจุภัณฑ

เหลานั้นสามารถที่จะชวยอนุรักษสิ่งแวดลอมได นอกจากนี้อัตราการรับคืนยังสามารถกําหนดไดจาก

พลังงานที่ไดรับกลับคืน (Energy Recovery) จากการนําขยะบรรจุภัณฑกลับมาใชเปนในรูปแบบ

พลังงานตาง ๆ แตการท่ีจะไดรับอนุญาตใหนํามารวมคํานวณเปนอัตราการรับคืนไดก็ตอเมื่อ  

การนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) หรือการรีไซเคิล (Recycling) ไมสามารถที่จะกระทําได 

 (2)  กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศนอรเวยเปนผูมีอํานาจในการกําหนดอัตราการรับคืน

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มขั้นต่ําที่ควรคาดหวัง และยังเปนผูกําหนดและอนุมัติผลลัพธของอัตราการรับคืน

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มสูงสุดไวในแตละป โดยสําหรับอัตราการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้น  

จะถูกนํามาใชสําหรับการลดภาษีตามกฎระเบียบขอบังคับที่ออกโดยกระทรวงการคลังในรายละเอียด

ที่เกี่ยวกับภาษีเฉพาะ หมวด 3-5 เรื่องภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม (ภาษีสิ่งแวดลอมและภาษีพ้ืนฐาน) 

ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดหัวขอถัดไป162 

                                                 
158 Article 6-1 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
159 ระบบรับคืน หมายถึง ระบบทีผู่บริโภคสามารถสงคืนบรรจภุณัฑที่วางเปลาสาํหรับนําไปแปรรูปใชใหม โดยไมเสีย

คาใชจาย 
160

 Article 6-2 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
161

 Article 6-4 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
162

 Article 6-5 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 



79 

 

 

 (3)  สําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่อยูในระบบการรับคืน จะตองทําการติดฉลากที่มี

สัญลักษณเงนิมัดจําที่แสดงจํานวนเงินมัดจําตอขวดไว โดยจะตองมีขนาดขั้นต่ําอยูที่ 9 มม. x 9 มม.163 

 (4)  ในแตละจุดขายหรือจุดรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มท่ีไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในระบบ 

การรับคืน จะตองมีหนาที่ในการรับคืนบรรจุภัณฑเปลาดังกลาวตามปริมาณที่เหมาะสม และสําหรับ

ผูบริโภคอาจขอรับเงินมัดจําคืนไดหากนําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเหลานั้นมาคืน164 

 (5)  สําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่อยูในระบบมัดจํา โดย ณ จุดขายสินคาผูบริโภคจะตอง

ชําระเงินมัดจําตามอัตราดังตอไปนี1้65 

ตารางที่ 4 : อัตราเงินมัดจําในระบบมัดจําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย ที่มีผลบังคับใช

ตั้งแตเดือน กันยายน ค.ศ. 2018  

 ปริมาตร  0.5 ลิตร ปริมาตร  0.5 ลิตร 

อัตราเงินมัดจํา (NOK) 2.00 3.00 

อัตราเงินมัดจํา (บาท)166 7.70 11.55 

 

4.2.3  Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 3-5. Taxes 

on beverage packaging) 

 กฎระเบียบวาดวยภาษีสรรพสามิต ฉบับที่ 1451 ค.ศ. 2001 อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 1 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1933 ในการออกกฎขอกําหนดและรายละเอียด

ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ไวดังนี ้ 

 (1)  ผูมีหนาที่เสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

 การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในประเทศนอรเวยมีความสอดคลองกับหลักการ 

ผูกอมลพิษเปนผูจาย กลาวคือ ผูประกอบกิจการที่กอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจะเปน 

ผูมีหนาที่เสียภาษีสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ไดแกกิจการที่มี
                                                 
163

 Article 6-6 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
164

 Article 6-7 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
165 Article 6-8 of The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 2004 (Chapter 6) 
166

 ธนาคารแหงประเทศไทย, อัตราแลกเปลีย่นถัวเฉลีย่ท่ีธนาคารพาณชิยใชซื้อขายกับลูกคา [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.bot.or.th/thai/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx  

[4 พฤษภาคม 2564] 
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หนาที่ในการจดทะเบียน ตามหมวด 5 เรื่อง การบริหารการจัดเก็บภาษี ตามกฎหมายฉบับนี้ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

  (1.1)  ผูผลิตสินคาที่ตองเสียภาษี167 (Producers of taxable goods)168 กลาวคือ 

ผูผลิตสินคาประเภทเครื่องดื่มที่มีบรรจุภัณฑที่อยูในฐานภาษีตามกฎหมายฉบับนี้ มีหนาที่ตอง

ดําเนินการจดทะเบียนตอเจาพนักงานภาษี  

  (1.2)  ผูนําเขาสินคาที่ตองเสียภาษี (Importers of taxable goods) และเปนการ

นําเขาสินคาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีมูลคาเพิ่ม169 กลาวคือ 

กิจการท่ีนําเขาสินคาประเภทเครื่องดื่มจากประเทศอ่ืน ที่มีบรรจุภัณฑที่อยูในฐานภาษีตามกฎหมาย

ฉบับนี้  และการนําเขาสินคาเครื่องดื่มประเภทนั้นอยู ในขายตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ใหแก 

ประเทศนอรเวย โดยจะตองดําเนินการจดทะเบียนตอเจาพนักงานภาษ ี 

  กลาวโดยสรุปคือ ผูมีหนาที่เสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย  

โดยหลักแลว ไดแก ผูผลิตและผูนําเขาสินคาประเภทเครื่องดื่ม ซึ่งสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจายที่จะตองรับผิดชอบตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นหากบรรจุภัณฑเหลานี้ไดกลายเปนขยะ 

ที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มสามารถผลักดันให 

ผูผลิตและผูนําเขาพยายามหาวิธีการที่จะทําใหเสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนอยลงหรือไมตอง 

เสียภาษี อาทิ การเขารวมในระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เพื่อผูผลิตและผูนําเขาจะไดรับ 

สิทธิประโยชนจากการลดอัตราภาษีสิ่งแวดลอมลงได อันเปนผลใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลัง 

การบริโภค สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดและยังกอใหเกิดการแกไขปญหาการแยกขยะ 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มไดในที่สุด ทั้งนี้ความรับผิดอันจะตองเสียภาษีของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ไดแก 

หากเปนการนําเขาสินคาท่ีตองเสียภาษี มีเงื่อนไขวาบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้นจะตองมีการบรรจุ

เครื่องดื่มเรียบรอยแลว โดยความรับผิดในการเสียภาษีจะเกิดข้ึนในเวลาเดียวกับความรับผิด 

ในอันจะตองเสียอากรศุลกากรสําหรับของท่ีนําเขาตามกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศุลกากร170 

ในขณะที่การผลิตสินคาเครื่องดื่มภายในประเทศนั้น ความรับผิดในการเสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

เกิดขึ้นในเวลาเดียวกับการนําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรมของผูประกอบการตามสถานที่ที่ไดรับ

                                                 
167 สินคาที่ตองเสียภาษี หมายถึง สนิคาที่นําเขาหรือผลติในประเทศนอรเวย ซึ่งอยูภายใตกรอบอํานาจการออก

กฎหมายทางภาษีของสภานิติบัญญัติแหงราชอาณาจักรนอรเวย 
168

 Article 5-1 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 5) 
169

 Article 5-2 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 5) 
170

 Article 2-6 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 2) 
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อนุมัติ ทั้งนี้ใหรวมถึงสินคาสูญหายและสินคาขาดไปจากบัญชีคุมสินคา แตไมใหรวมถึงความสูญเสีย 

ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต (Operational Losses)171 

 

 (2)  ฐานภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

 ฐานภาษีของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม คือ บรรจุภัณฑชั้นในที่ใชสําหรับบรรจุเครื่องดื่ม กลาวคือ 

หนวยบรรจุภัณฑซึ่งเครื่องดื่มไดถูกบรรจุลงไปใหถือวาเปนบรรจุภัณฑชั้นในที่จะตองเสียภาษี 

นอกจากนี้ ในแตละบรรจุภัณฑ เครื่ องดื่มจะประกอบไปดวยภาษีสองประเภท ไดแก 172  

ภาษีสิ่งแวดลอม (Environmental tax) และภาษีพื้นฐาน (Basic tax) สําหรับบรรจุภัณฑแบบใช 

ครั้งเดียวหรือบรรจุภัณฑท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดในรูปแบบเดิม ทั้งนี้ภาระภาษีบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มตามขอบังคับของกฎหมายฉบับนี้จะไมรวมถึงบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่มีปริมาตรตั้งแตสี่ลิตร 

ขึ้นไป และสําหรับวิธีการคํานวณภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะคิดเปนตอหนวยบรรจุภัณฑ  

(per packaging unit)173 นอกจากนี้ภาระภาษีของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะมีความแตกตางกัน 

ตามแตละประเภทหรือวัสดุของบรรจุภัณฑนั้น ๆ ที่ไดคํานึงถึงตนทุนหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ที่แตกตางกันไป ดังนั้นการใชวิธีการจัดเก็บภาษีโดยคิดเปนตอหนวยบรรจุภัณฑโดยไมคํานึงถึงน้ําหนัก

ของบรรจุภัณฑ มีวัตถุประสงคก็เพื่อใหสามารถนําบรรจุภัณฑเหลานั้นกลับมาใชใหมได โดยจะตอง 

มีความแข็งแรง ทนทานและสามารถนํามาแปรรูปใชใหมไดหลายครั้ง นอกจากนี้ยังมีผลทําให 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่มีขนาดใหญไดรับความนิยมมากข้ึนเนื่องจากสามารถบรรจุเครื่องดื่มในปริมาตร

ที่มากกวาสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

 (3)  อัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

 สําหรับอัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะมีความแตกตางกันไปขึ้นอยูกับประเภทหรือชนิด

ของบรรจุภัณฑนั้น ๆ ซึ่งหากชนิดใดที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาก ก็จะกําหนดอัตราภาษ ี

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มชนิดดังกลาวในอัตราที่สูงกวาบรรจุภัณฑชนิดอ่ืน ทั้งนี้การกําหนดอัตราภาษี

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มในแตละป จะเปนการออกประกาศโดยกระทรวงการคลังวาดวยเรื่องงบประมาณ

ประจําปสําหรับภาษีสรรพสามิต ซึ่งอัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มสําหรับงบประมาณประจําป  

ค.ศ. 2021 (Storting decision on excise duties for the budget year 2021) ท่ีแบงตามประเภท

หรือชนิดของบรรจุภัณฑ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

                                                 
171

 Article 2-1 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 2) 
172

 Article 3-5-1 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 3-5) 
173

 Article 3-5-2 of The Regulations on Excise Duties No. 1451 of 2001 (Chapter 3-5) 
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ตารางที่ 5174 : อัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยสําหรับป ค.ศ. 2021  

ประเภทบรรจุ

ภัณฑเคร่ืองดื่ม 

ภาษีพื้นฐาน175 (Basic Tax) ภาษีสิ่งแวดลอม (Environmental tax) 

(per unit), NOK (ตอหนวย), บาท176 (per unit), NOK (ตอหนวย), บาท 

แกวและโลหะ 1.27 4.89 6.20 23.86 

พลาสติก 1.27 4.89 3.75 14.43 

กระดาษแข็ง 1.27 4.89 1.53 5.89 

ทั้งนี้ กําหนดใหกระทรวงการคลังมีอํานาจในการออกกฎระเบียบและเงื่อนไขวาดวย 

การยกเวนภาษีสิ่ งแวดลอมหากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้นอยู ในระบบการรับคืนบรรจุภัณฑ  

โดยไดบัญญัติไวในกฎระเบียบวาดวยภาษีสรรพสามิต ฉบับท่ี 1451 ค.ศ. 2001 หมวด 3-5-3  

ทีกํ่าหนดเงื่อนไขการลดและยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมตามอัตราการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ดังนี1้77 

 (3.1)  สําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มชั้นในที่อยูในระบบการรับคืน จะไดรับสิทธิประโยชนใน

การลดอัตราภาษีสิ่งแวดลอมตามอัตราสวนการรับคืนบรรจุภัณฑที่กําหนดข้ึนตามกฎระเบียบวาดวย

การแปรรูปใชใหมและการบําบัดของเสีย ค.ศ. 2004 หมวด 6 เรื่อง ระบบการคืนและการแปรรูปใช

ใหมของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม (The Regulations on Recycling and Treatment of Waste of 

2004 : Chapter 6)  

 (3.2)  หากอัตราสวนการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มมีอัตรารอยละตั้งแต 95 ขึ้นไป  

จะไดรับการยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมทั้งหมด ทั้งนี้กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศนอรเวยจะเปน 

ผูกําหนดและอนุมัติผลลัพธของอัตราการรับคืนบรรจุภัณฑในแตละป และอางอิงจากอัตราการรับคืน

บรรจุภัณฑที่ได หนวยงานจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเปนผูกําหนดอัตราภาษีบรรจุภัณฑสําหรับสมาชิก

ในระบบการรับคืนบรรจุภัณฑตามที่อธิบดีกําหนด 

 สําหรับบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจัดทําระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

มีหนาที่รายงานไปยังหนวยงานจัดเก็บภาษีใหทราบถึงรายชื่อสมาชิกใหมที่เขารวมในระบบการรับคืน 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยตองแจงภายในวันที่ 15 ของทุกเดือน เพ่ือใหผูมีหนาที่เสียภาษีที่เขามาใหม
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 สําหรับบรรจภุัณฑเครื่องดืม่แบบใชครั้งเดียวท้ิง (Disposable packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑทีไ่มสามารถใช

ซ้ําไดในรูปแบบเดมิ 
176

 ธนาคารแหงประเทศไทย, อัตราแลกเปลีย่นถัวเฉลีย่ท่ีธนาคารพาณชิยใชซื้อขายกับลูกคา [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
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สามารถที่จะชําระภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในอัตราที่ลดลงไดตั้งแตวันที่ 1 ของเดือนถัดไปหลังจาก

วันที่ไดรับแจง178 

(4)  การยกเวนภาษี 

 ตามประกาศกระทรวงการคลังวาดวยเรื่องงบประมาณประจําปสําหรับภาษีสรรพสามิต  

ค.ศ. 2021 จะกําหนดใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ใชเพ่ือบรรจุเครื่องดื่มบางประเภทไดรับการยกเวน

ภาษี ซึ่งไดระบุไวในขอบังคับที่ 4 หมวด 5559 โดยใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มดังตอไปนี ้ไดรับยกเวนภาษี

พ้ืนฐาน ไดแก179 

  -   นมและผลิตภัณฑจากนม  

  -   เครื่องดื่มท่ีทําจากโกโก ช็อคโกแลต หรือสารสกัดเขมขนจากผลิตภัณฑดังกลาว 

  -   ผลิตภัณฑเครื่องดื่มในรูปแบบผง 

  -   เครื่องดื่มน้ํานมจากธัญพืชและน้ํานมถ่ัวเหลือง 

  -   เครื่องดื่มทดแทนน้ํานมแม 

 รวมทั้งกําหนดให ผลิตภัณฑเครื่องดื่มในรูปแบบผง และเครื่องดื่มทดแทนน้ํานมแม ไดรับ

ยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมอีกดวย ทั้งนี้สําหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการออกขอกําหนด 

การยกเวนภาษีตามที่ไดกลาวมาขางตน ใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 

 นอกจากนี้ตามประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ ยังกําหนดใหบางกรณีของสินคาประเภท

เครื่องดื่มไดรับการยกเวนภาษีพื้นฐานและภาษีสิ่งแวดลอมสําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เชน180  

(4.1)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหกับกิจการที่จดทะเบียนหรือผูนําเขาที่ไดนําสินคา 

-   ใชเพ่ือการสงออกไปยังตางประเทศ  

-  นําสินคาไปเก็บไว ในคลังสินคาทัณฑบน (Customs warehouse) ภายใต

กฎหมายแหงพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 4-23  
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-   นําสินคาเขาไปในเขตปลอดอากร ณ สนามบิน (Duty and Tax free sales at 

airports) เพ่ือขายใหกับผูโดยสารท่ีจะเดินทางไปตางประเทศหรือเดินทางเขามาในประเทศนอรเวย

โดยอากาศยาน ตามกฎระเบียบวาดวยอากรศลุกากร มาตรา 4-30-13   

 (4.2)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มหากมีการนําเขาสินคามาพรอมกับตนในลักษณะ 

ของใชสวนตัว โดยมีจํานวนพอสมควรแกฐานะ ตามกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 5-1 

 (4.3)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มหากมีการนําสินคาดังกลาวไปใชหรือจําหนายบนเรือ

หรืออากาศยานขนสงผูโดยสาร ภายใตกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศลุกากร มาตรา 5-2  

 (4.4)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มหากนําสินคาดังกลาวกลับคืนไปยังคลังสินคา 

ของผูผลิตหรือผูนําเขา 

 (4.5)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มหากบรรจุภัณฑนั้นมีความจุปริมาตรอยางนอยสี่ลิตร

ขึ้นไป 

 (4.6)  ยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มหากนําสินคาไปใชในการแจกจายเพ่ือการกุศล  

โดยผูรับสินคาจะตองไมมีภาระคาใชจายใด ๆ ไมวาจะเปนในรูปแบบการชําระเงินคาสินคาและ 

การบริการ 

 ท้ังนี้สําหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการออกขอกําหนดการยกเวนภาษีตามที่ไดกลาว

มาขางตน ใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 

(5)  การเก็บบนัทึกขอมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม181 

สําหรับผูประกอบการที่เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี จะตองจัดใหมี

การทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตน โดยตองมีรายละเอียดบัญชีสินคา วัตถุดิบ และขอบเขต

ของการผลิต นอกจากนี้ในการจัดทําบัญชีตองพรอมใหเจาพนักงานสามารถประเมินตรวจสอบ

ผลิตภัณฑที่จะตองเสียภาษีได ทั้งนี้ในการจัดทําบัญชีคุมสินคา ผูประกอบการจะตองแสดงรายการ

เคลื่อนไหวรับจายของบัญชีสินคาที่จะตองเสียภาษี รวมถึงแสดงรายการสินคาท่ีไดรับยกเวนภาษี 

จากการโอนสินคาดังกลาวไปยังเขตปลอดภาษี การนําสินคามาเพื่อใชเอง อีกทั้งตองแสดงรายการ

กระทบยอดผลตางระหวางยอดตรวจนับและยอดตามบัญชีของสินคาคงเหลืออีกดวย  

สําหรับผูประกอบการที่ไมมีหนาที่ในการจัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี จะตอง 

ทําการจัดเก็บเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บและชําระภาษี เชน ใบกํากับภาษี สัญญาหรือ

ใบสําคัญจาย เปนตน รวมท้ังตองจัดทํารายงานแสดงรายละเอียดสินคาและรายการกระทบยอด
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ผลตางบัญชีสินคาที่ระบุขางตน โดยจะตองทําการเก็บรักษาเอกสารและหลักฐานตาง ๆ ดังกลาว 

เปนระยะเวลา 10 ป 

(6)  การจัดเก็บและชําระภาษี 

ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองทําการยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

ใหกับหนวยงานจัดเก็บภาษีภายใตกระทรวงการคลัง สําหรับบรรจุภัณฑท่ีไดบรรจุผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

ที่ไดมีการนําเขาและการผลิตในราชอาณาจักร182 โดยใหผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนาที่ยื่นแบบพรอมกับ

ชําระภาษีภายในวันที่ 18 ของเดือนถัดจากเดือนที่มีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น183  

โดยชวงระยะเวลาภาษตีามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ คือ หนึ่งเดือนปฏิทิน184 

 

จากการศึกษาระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวย ผูวิจัยพบวา 

การทําใหขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยเฉพาะขวดน้ําพลาสติกใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนได

อยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนของสังคมตั้งแตผูผลิตสินคา  

ผูคาปลีก ไปตลอดจนผูบริโภคที่ตองเขามารวมกันในการบริหารจัดการ รวมถึงตองไดรับการสนับสนุน

จากนโยบายภาครัฐอยางชัดเจนในการสงเสริมใหมีการนําขวดน้ําพลาสติกภายหลังการบริโภค 

มาแปรรูปใชใหมและนําเม็ดพลาสติกที่รีไซเคิลแลวมาผลิตเปนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มอีกครั้ง  

เ พ่ือลดปริมาณการใชพลาสติกผลิตใหมใหนอยที่สุด ดังนั้นทางภาครัฐของประเทศนอรเวย  

จึงมีการออกกฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม อาทิ การออกกฎระเบียบสําหรับ

การรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มและกฎระเบียบวาดวยการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมสําหรับบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่ม โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีใหมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการนําขวด

บรรจุภัณฑเหลานั้นกลับคืนมารีไซเคิล ก็เพ่ือกระตุนใหผูประกอบการสินคาเครื่องดื่มนําผลิตภัณฑ 

ของตนเขาสูระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มและทําใหผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้ง

ขยะขวดน้ําพลาสติกไดในที่สุด จนนําไปสูการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกท่ีเปนระบบมากยิ่งข้ึน  

ซึ่งสามารถสังเกตไดจากตัวชี้วัดที่เปนอัตราการรีไซเคิลของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ท่ีมีการเก็บขอมูล

อยางเปนระบบอีกดวย เนื่องจากมีองคกร Infinitum เปนตัวกลางในการเก็บขอมูลการรับคืน 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 
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จากขอมูลผลสํารวจพฤติกรรมผูบริโภคจากองคกร Infinitum พบวาผูบริโภคของประเทศ

นอร เวยที่ เข ารวมในระบบการรับคืนบรร จุภัณฑ เครื่ องดื่ มมี จํ านวนถึงรอยละ 80-85185  

ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประชาชนของประเทศนอรเวยนั้น มีความตระหนัก

วาการสงคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเปนสิ่งที่ควรกระทําและควรปฏิบัติจนกลายเปนปกติวิสัย อีกทั้ง

ผูบริโภคของประเทศนอรเวยมีแนวโนมที่จะเลือกบริโภคสินคาเครื่องดื่มที่มีตราสัญลักษณเงินมัดจํา

มากกวา เนื่องจากผูบริโภคมีความเชื่อมั่นวาหากสงคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภคแลว 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มเหลานั้นจะถูกนํากลับมาใชประโยชนทั้งหมด และจากการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการทิ้งขยะของผูบริโภค สงผลใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาเครื่องดื่มมีแนวโนมท่ีจะนํา

ผลิตภัณฑของตนเขารวมระบบการรับคืนอีกดวย 

นอกจากนี้ ผลของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของผูบริโภค 

ที่จากเดิมจะท้ิงลงถังขยะไปซึ่งอาจจะไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง แตไดเปลี่ยนไปโดยใชวิธีการคืน

บรรจุภัณฑในลักษณะที่สะอาด ปราศจากสิ่งปนเปอน โดนผานการคืนบรรจุภัณฑเหลานั้นผานทาง 

เครื่องแลกขวดอัตโนมัติ สงผลใหในประเทศนอรเวยมีการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติในปริมาณมาก 

ทําใหผูประกอบการที่ทําหนาที่รับคืนบรรจุภัณฑหันมาสนใจลงทุนในเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมากข้ึน 

จนนําไปสูการพัฒนาเครื่องแลกขวดใหมีความทันสมัยมากขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูบริโภค 

อาทิ186 สามารถแลกคืนเงินมัดจําไดจากการสแกนบัตรบารโคด สามารถออกใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส

เพ่ือขอรับคืนเงิน หรือสามารถรับชําระเงินมัดจําคืนโดยฝากเขาบัญชีธนาคารออนไลน เชน PayPal 

เปนตน อีกทั้งในปจจุบัน มีการนําระบบประยุกต (Application) มาใชรวมกับเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ 

เพ่ือใหรานคาตาง ๆ สามารถติดตามปริมาณขวดที่ถูกบรรจุในเครื่องแลกขวด รวมถึงมีการแจงเตือน

รานคาหากจะตองทําการเปลี่ยนถุงเก็บภาชนะ เพ่ือไมใหเกิดความลาชาตอผูบริโภคเนื่องจาก 

การหยุดชะงักที่จะตองรอการเปลี่ยนถุงจัดเก็บ และจากการพัฒนาระบบของเครื่องแลกขวดอัตโนมัต ิ

ใหมีความทันสมัยและตรงตอความตองการผูใชงานมากข้ึน ทําใหมีการนําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ 

มาใชอยางแพรหลายในประเทศนอรเวย อันสงผลใหเกิดชองทางการคืนขวดพลาสติกเขาสูระบบ 

รีไซเคิลเพ่ิมมากขึน้ได 

 

 

                                                 
185 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 42. 
186 Wai Kin Chung, “Waste management in Hong Kong: Feasibility of applying the Norwegian 

deposit return system for plastic bottles,” page 46. 



 

 

บทที่ 5 

แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายภาษีเพื่อสรางแรงจูงใจ 

และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย 

 

 จากการศึกษาสถานการณและระบบการจัดการท่ีเ ก่ียวของกับขยะขวดน้ําพลาสติก 

ในประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแตปริมาณขยะพลาสติกและปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชน 

รวมท้ังมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการขยะ 

ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการทางภาษีที่สงเสริมการลดขยะพลาสติกในประเทศไทย ประกอบกับ 

นํามาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายที่นํามาแกไขปญหาขยะบรรจุภัณฑเครื่ องดื่ม 

ของประเทศนอรเวยที่มีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยโดยใชวิธีการจัดเก็บภาษี 

และการใชระบบมัดจําสําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแลวนั้น ผูวิจัยไดนําหลักเกณฑดังกลาวมาวิเคราะห

และนํามาประยุกตใช เพื่อแกไขปญหาการคัดแยกขยะและสงเสริมการนําขยะขวดน้ําพลาสติก 

กลับมาใชประโยชนใหมในประเทศไทย โดยสามารถวิเคราะหและแยกพิจารณาตามหัวขอดังนี ้ 

 

5.1  ปญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกในประเทศไทย 

 ขยะบรรจุภัณฑพลาสติกนั้นนิยมนํามาใชเปนอันดับสองรองจากบรรจุภัณฑกระดาษ  

และสวนใหญจะถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมอาหารมากท่ีสุด โดยแนวโนมการใชวัสดุเพ่ือผลิต 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มไดมีการเปลี่ยนแปลงจากการใชขวดแกวมาเปนขวดพลาสติกชนิด PET  

เพ่ิมมากข้ึนและจากการศึกษาสถานการณการจัดการขยะขวดเครื่องดื่มพลาสติกในประเทศไทย 

พบวามีปริมาณไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนขวดพลาสติกเครื่องดื่มที่ไดมีการผลิตออกสูตลาดที่จะไดรับ

การจัดการโดยนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล กลาวคือ ยังมีจํานวนขวดพลาสติกที่ถูกนําไปกําจัด 

ดวยวิธีอ่ืนที่ไมเหมาะสมอยู เชน นําไปฝงกลบหรือการเผาอยู อันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ตามมา นอกจากนี้จากปญหาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ประกอบกับ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองมีแนวโนมลดลง อันเนื่องมาจากสถานที่ กําจัด 

ขยะมูลฝอยหลายแหง มีการใชงานเกือบเต็มประสิทธิภาพและบางแหงไมไดดําเนินการดูแลหรือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอย ทําใหปญหาดังกลาวสะทอนให เห็นถึงกระบวนการ 

ในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ยังไมมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ เนื่องมาจากกฎหมาย 

ในประเทศไทยยังมีวัตถุประสงคในลักษณะของการบังคับและควบคุมเปนหลัก อาทิ การหามทิ้งขยะ

มูลฝอยในท่ีสาธารณะ การกําหนดใหผูมีหนาที่ในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยยังเปนหนาที่หลัก

ของราชการสวนทองถ่ินอยูนั้น ยังไมสามารถที่จะนํามาแกไขปญหาการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติก 

ในประเทศไทยได เนื่องดวยเหตุผลดังนี้
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(1)  กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขอจํากัดดานบุคลากร ความไมเขมงวด 

ในการบังคับใชกฎหมาย อีกทั้งบทลงโทษและคาปรับตามกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ ไมรุนแรง

พอที่จะทําใหผูกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมปฏิบัติตามกฎหมายได กลาวคือ ภาครัฐมักขาดการ

บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง เชน การกําหนดหามผูใดทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะนั้น  

ยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดในการติดตามวามีผู ใดกระทําความผิดหรือไม   

ซึ่งในทางปฏิบัติเปนไปไดยากที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดในทันทีหากผูกระทําความผิด

ปฏิเสธที่จะรับโทษตามกฎหมายบัญญัต ิแตถึงมีการลงโทษแกผูกระทําความผิด แตบทลงโทษก็ยังนอย

จนเกินไป เปนเพียงแคลหุโทษเทานั้น ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมายและเปนเหตุให

ผูกระทําความผิดหันมากระทําผิดซ้ําอีกได 

(2)  การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยที่อยูในบังคับของกฎหมาย 

2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตางไดออกกฎกระทรวงสาธารณสุขและประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการจัดการขยะมูลฝอยตามที่ไดเสนอมาแลวนั้น 

ซึ่งกฎหมายลําดับรองทั้งสองฉบับบางสวนมีเนื้อหาท่ีซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดปญหาการทํางานโดยขาด

การประสานงาน และหากเนื้อหาบางสวนมีความแตกตางกัน ก็จะทําใหเกิดปญหาวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่ตองจัดการขยะมูลฝอยภายใตกฎหมายทั้งสองฉบับนี้จะตองปฏิบัติอยางไร ดวยเหตุนี้

กอนที่จะมีการออกกฎหมายลําดับรองฉบับใด ควรจะตองมีการปรึกษาหารือกับอีกหนวยงาน 

ที่เก่ียวของเพ่ือใหขอบังคับของกฎหมายเปนไปในทิศทางเดียวกัน187 

(3)  ตนทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมมักถูกผลักใหเปนภาระของสังคม และรัฐบาล 

มีหนาที่ หลักในการจัดการปญหาสิ่ งแวดลอมที่ เกิ ดจากมลพิษและความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมาตรการกฎหมายที่รัฐใชในการจัดการสิ่งแวดลอมนับจนถึงปจจุบัน 

ยังคงยดึหลักการกํากับและควบคุม (Command and Control) เปนหลัก ซึ่งมีตนทุนในการกํากับสูง 

นอกจากนี้การใชมาตรการกํากับและควบคุมแตเพียงอยางเดียว ทําใหแหลงกําเนิดมลพิษสามารถ

ปลอยมลพิษไดมากตามตองการตราบใดที่ยังเปนไปตามมาตรฐานที่ กําหนด จึงขาดแรงจูงใจ 

ที่จะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใชเทคโนโลยีที่สะอาด188  

 

                                                 
187 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญชูน จํากัด, 

2562), หนา 406-407. 
188 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และ กอบกุล รายะนาคร, เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพื่อการจดัการสิ่งแวดลอม,  

พิมพครั้งท่ี 2, (เชียงใหม: ล็อคอินดีไซนเวริค, 2552), หนา 9. 
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 (4)  กฎหมายประเทศไทยในปจจุบันยังมิไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชอยางเต็มที่ 

กลาวคือ ถึงแมมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) มาใช  

แตก็ยังมีการใชอยูนอยมาก ซึ่งสวนใหญอยูในรูปของคาธรรมเนียมการใชทรัพยากร คาบริการ และ 

คาบริหาร เชน คาธรรมเนียมการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535  ซึ่งอยางไรก็ดี คาธรรมเนียมการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยนั้น ก็ยังเก็บในอัตราที่ต่ํามาก 

และไมสะทอนตนทุนที่แทจริงในการจัดการมูลฝอย เพราะอัตราคาธรรมเนียมจะกําหนดมาจาก

คาใชจายในการจัดการขยะเทานั้น เชน ตนทุนในการเก็บและขนขยะ ซึ่งมิไดรวมถึงตนทุน 

ทางสิ่งแวดลอมที่บรรจุภัณฑเหลานั้นอาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตอสังคม189 โดยผูกอมลพิษ 

มหีนาที่เพียงแคจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะตามที่ในแตละทองถ่ินกําหนด อีกทั้งหากผูกอมลพิษ

รายใดมีศักยภาพทางการเงินในการจายคาธรรมเนียมมาก ผูกอมลพิษรายนั้นก็จะสามารถผลิตหรือทิ้ง

ขยะขวดน้ําพลาสติกไดตามตองการอีกดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการจัดการขยะที่ปลายเหตมุากกวา 

5.1.1  ประสิทธิภาพของมาตรการสนับสนุนการแยกขยะขวดน้ําพลาสติก 

จากการศึกษาถึงมาตรการที่ภาครัฐใชในการจัดการปญหาการแยะขยะขวดน้ําพลาสติก 

ในประเทศไทยนั้น มาตรการสวนใหญเปนนโยบายเชิงสมัครใจและการรณรงคใหงดการใชหรือใหมี

การคัดแยกบรรจุภัณฑพลาสติกกอนท่ีจะทิ้งลงสูถังขยะ ซึ่งนโยบายเชิงสมัครใจแมจะมีขอดีในแงท่ีรัฐ

ไมจําเปนตองมีคาใชจายในการจัดการ แตก็ทําใหไมอาจบรรลุเปาหมายในการสนับสนุนใหมีการแยก

ขยะขวดน้ําพลาสติกได เพราะหากตองการท่ีจะบรรลุผลไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวน ตั้งแตผูผลิต ผูจําหนายหรือกระจายสินคา และผูบริโภค ซึ่งประเทศไทยยังไมมีการจัดการ 

โดยทุกภาคสวนอยางเปนระบบ เนื่องดวยเหตุผลดังนี้ 

(1)  ขาดการกําหนดมาตรการสงเสริมและจูงใจการมีสวนรวมจากประชาชนที่เปนรูปธรรม

อยางตอเนื่องและประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการคัดแยกขยะและจัดการขยะ รวมถึงกฎหมาย

สิ่ งแวดลอมยังขาดการสงสัญญาณใหผูบริโภคทราบวาผลิตภัณฑบางชนิดที่ตนใชกอให เ กิด 

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหากมิไดรับการบําบัดหรือจัดการอยางถูกตอง190 

(2)  ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดใหมีคัดแยกขยะและการนํา 

ขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับมาใชประโยชนไวชัดเจนอยางในประเทศนอรเวย แมกฎหมาย 

ประเทศไทยจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอบังคับการจัดการขยะ 

                                                 
189 เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
190 ยุวดี คาดการณไกล, Q&A ภาษสีิง่แวดลอม : แนวคิด หลักการและกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2553), หนา 10. 
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ในแตละทองถ่ิน แตสวนมากก็ไมไดกําหนดหนาที่ ใหประชาชนหรือสถานประกอบการกิจการ 

ตองคัดแยกขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากครัวเรือนหรือกิจการของตน ทําใหเกิดสภาวะที่ไมสามารถ

ขับเคลื่อนใหเกิดระบบการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกที่ตนทางได สงผลใหการแยกขยะที่ตนทางยังเปน

การดําเนินงานโดยกลุม คนคนขยะ ซาเลง ที่รับบทในการหาและคัดแยกจากแหลงขยะตนทาง 

(3)  การจัดการบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภคยังขาดความเปนเอกภาพ 

ในการบริหารจัดการ ซึ่งครอบคลุมทั้งอํานาจหนาที่และการบังคับใช ตลอดจนหนวยงานที่รับผิดชอบ  

สงผลใหขาดมาตรการกํากับดูแลและติดตามการเกิดขยะตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain)  

ของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มพลาสติกเหลานั้น กลาวคือไมมีระบบการบริหารจัดการซากบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มที่ครบวงจร ตั้งแต ข้ันตอนการรวบรวม การคัดแยก การขนสง การนําไปรีไซเคิล  

และการกําจัด อีกทั้งไมไดนําหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ที่จะนํามาชวยจัดการซากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภค ดังเชน  

ในประเทศนอรเวยที่กําหนดใหผูผลิตเขามาชวยจัดระบบการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม (Take-back 

system) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะและชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลทองถิ่น 

ที่ตองจัดการขยะบรรจุภัณฑเหลานั้น ทั้งนี้แมชื่อหลักการจะเนนไปที่ผูผลิต แตในการออกกฎหมาย 

รัฐบาลของประเทศนอรเวยจะกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบทุกภาคสวนที่เ ก่ียวของใหชวย 

ทําการรวบรวมและนํากลับไปใชประโยชนใหม เชน รานคาปลีก รัฐบาลทองถ่ิน องคกรภายใตความ

รับผิดชอบของผู ผลิต  (Producer Responsibility Organization:  PRO) 191 รวมไปถึงหน าที่ 

ของผูบริโภคที่ตองสงคืนขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มไปยังจุดรับคืนท่ีกําหนดไว 

5.1.2  การจํากัดประเภทของกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีเกี่ยวของกับการแยก

ขยะพลาสติก 

จากการศึกษาปญหาการคัดแยกขยะในประเทศไทย ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการที่ประชาชน 

ไมมีการคัดแยกขยะจากแหลงตนทาง ยังรวมถึงความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่จะจัดทําระบบแยกเก็บขยะตามประเภทท่ีถูกตองจากแหลงตนทางไดอยางมีประสิทธิภาพ  

จึงทําใหภาครัฐไมกลาที่จะลงทุนใหเกิดการจัดการขยะอยางเปนระบบได แตสิ่งท่ีประเทศไทยตองการ

ในปจจุบันนั้น คือการประยุกตใชนวัตกรรมและการสนับสนุนดานการจัดการขยะอยางจริงจัง 

จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

                                                 
191

 สุจิตรา วาสนาดาํรงด,ี เรียนรูประสบการณการจดัการขยะบรรจุภณัฑในประเทศเยอรมนี “ระบบความ

รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผูผลติ (EPR) และระบบมัดจําคืนเงิน (DRS) [ออนไลน], สิงหาคม 2563. แหลงที่มา: 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6135/283 [6 พฤษภาคม 2564] 
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 ถึงแมวาจะยังไมมีการลงทุนที่เพียงพอจากทางภาครัฐ แตภาครัฐเองก็มีนโยบายสงเสริม 

การลงทุนที่มีคุณคาใหภาคเอกชนสําหรับกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังเชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ที่ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับกิจการที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะ

และการนํากลับมาใชประโยชนใหม ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 2/2557  

สํ าหรับกิจการที่ นํ า วั สดุที่ ไ ม ใ ช แล วกลับมา ใช ใหม  ไม ว าจะ เป นกรณีคัด แยก (Sorting)  

หรือมีกระบวนการแปรรูปเพ่ิมเติมหรือนํากลับมาใชประโยชน (Recycle) จะไดรับการยกเวนภาษี 

เงินไดนิติบุคคล การยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนําเขาเครื่องจักรหรือของนําเขาเพื่อการวิจัย  

ซึ่งจากการศึกษา พบวามีขอจํากัดหลายประการที่อาจเปนอุปสรรคในการลงทุน อาทิ ตองตั้งกิจการ

ในนิคม อุตสาหกรรมที่ ได รับการส ง เ สริ ม เท านั้ น  ตองจัดการวั สดุ ที่ ไ ม ใ ช แล วที่ เ กิ ด ข้ึน 

ในประเทศเทานั้น หรือตองมีกระบวนการคัดแยกหรือแปรรูปวัสดุที่ไมใชแลวดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ เปนตน ซึ่งจากขอจํากัดดังกลาวอาจเปนปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจ

ลงทุนได อีกทั้งประเทศไทยยังไมสามารถแกไขปญหาการจัดการขยะ โดยเฉพาะขยะขวดน้ําพลาสติก 

ใหสามารถรวบรวมขยะดังกลาวใหมีปริมาณมากเพียงพอและสม่ําเสมอท่ีจะนําเขาสูโรงงานเพ่ือนําไป 

รีไซเคิลอยางเปนระบบได จึงอาจเปนอีกปจจัยท่ีตองพิจารณาและตัดสินใจวามีความคุมคาที่จะลงทุน

หรือไม นอกจากนี้ผูวิจัยมีความเห็นวาการที่ภาครัฐสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษ ี

กับกิจการที่เขาเงื่อนไขตามบัตรสงเสริมการลงทุนของกฎหมายฉบับนี้ ก็ยังเปนการสนับสนุนการแกไข

ปญหาลดขยะพลาสติกที่ปลายเหตุอยูดี หรือยังเปนการคัดแยกขยะที่ปลายทางแลว ซึ่งยังไมสามารถ

นํามาแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกจากแหลงกําเนิดตนทางได สงผลใหผูประกอบการ 

บางรายที่ไดนํานวัตกรรมเขามาชวยในการคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิดตนทาง ดังเชน ผูประกอบการ

ที่ไดนําเครื่องแลกขวดอัตโนมัตมิาใช โดยนํามาเปนอุปกรณที่จะเขามาชวยในการคัดแยกและรวบรวม

ขยะขวดน้ําพลาสติก เพ่ือสงตอใหกับโรงงานรีไซเคิลตอไป ยังไมใชกิจการตามประกาศที่ไดรับ 

การสงเสริม แมวาจะมีสวนชวยในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมก็ตาม ทําใหผูประกอบการดังกลาว 

ไมสามารถขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีได ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้จึงไมครอบคลุม

ผูประกอบการรายอ่ืน ๆ ที่มีกระบวนการท่ีเขามาชวยในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติกได 

5.1.3  สภาพปญหากฎหมายภาษีที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

สําหรับประเทศไทยนั้นยังไมมีการนําแนวคิดการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มมาใชอยาง

ในประเทศนอรเวย โดยในปจจุบันมีการจัดเก็บภาษีอยู 2 ประเภทที่มีความเกี่ยวของกับบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่ม ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต ดังนี ้

(1)  ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภคทั่วไป ทําใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ได

บรรจุเครื่องดื่มแลวนั้น จึงตองอยูในบังคับจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมดวย โดยเก็บอัตรารอยละ 7  

ของมูลคาของสินคาเครื่องดื่ม โดยไมคํานึงวาเปนการจัดเ ก็บภาษีจากบรรจุภัณฑชนิดใด  
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ซึ่งในขอเท็จจริงนั้นบรรจุภัณฑแตละประเภทจะมีสวนกอใหเกิดมลพิษในสัดสวนที่ไมเทากัน  

ซึ่งจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่แตกตางกันดวย ดังนั้นภาษีมูลคาเพ่ิมจึงไมสามารถนํามาเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑได กลาวคือ ผูผลิตก็ไมได

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่จะลดการใชทรัพยากรหรือปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตบรรจุภัณฑเครื่องดื่มให

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น หรือผูบริโภคเองก็ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการลดการใช

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มประเภทชนิดใชครั้งเดียวได (Single-use packaging) เปนตน 

(2)  ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีทางออมที่จัดเก็บจากสินคาและบริการบางประเภท 

โดยมีเหตุผลพิเศษในการจัดเก็บ เชน เพื่อลดการบริโภคสินคาที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ 

และศีลธรรมอันดี สินคาที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย และสินคาที่กอมลพิษตอสิ่งแวดลอม เปนตน  

ซึ่งหากพิจารณาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่เ ก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ไดแก   

ภาษีน้ํ ามันและภาษีรถยนต ที่ ถือวาเปนการจัดเก็บภาษีที่อาจมีผลตอสิ่ งแวดลอมโดยออม 

ที่ ไม ไดเฉพาะเจาะจงตอการลดปริมาณความเสียหายที่จะเกิดจากมลพิษตอสภาพแวดลอม  

แตจะสงผลกระทบในแงของการลดปริมาณการใชผลิตภัณฑนั้น ๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมลดลงได 

ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมกับผลิตภัณฑบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยจัดเก็บภาษี

จากวัตถุดิบในอัตราที่แตกตางกันข้ึนอยูกับชนิดของบรรจุภัณฑนั้น ๆ และคิดคํานวนเปนสัดสวนตาม

ปริมาณการผลิตสินคาเครื่องดื่ม ดังเชน ในประเทศนอรเวยที่คิดคํานวณเปนตอหนวยบรรจุภัณฑ 

(per packaging unit) ผูวิจัยมีความเห็นวาการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ในลักษณะนี้เปนการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมทางออมที่ไมไดสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณ 

การปลอยมลพิษตอสิ่งแวดลอมเชนกัน แตเปนการคิดราคาตนทุนทางสิ่งแวดลอมใหกับผลิตภัณฑ

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่อาจกอให เกิดปญหาสิ่ งแวดลอม หากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเหลานั้น 

ไมไดรับการจัดการที่เหมาะสมจนกอความเสียหายใหกับสังคม ดังนั้นการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มสามารถนํามาเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได โดยสงผลใหตนทุนของ 

ผูกอมลพิษ คือ ผูผลิตและผูนําเขาบรรจุภัณฑเครื่องดื่มสูงขึ้น สงผลใหผูประกอบการไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่ เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑของตน โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือให

ผูประกอบการเปลี่ยนหรือเลือกใชปจจัยการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 

หากนําหลักการจัดเก็บภาษีมาใชควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ดังเชน การจัดทําระบบรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในประเทศนอรเวย ที่กําหนดเงื่อนไขการจัดเก็บ

ภาษีสิ่งแวดลอมใหสัมพันธกับประสิทธิภาพในการนําขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเหลานั้นกลับคืนเขาสู

ระบบรีไซเคิลได  ก็จะสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  

นําไปสูการปองกันการเกิดขยะ การลดของเสียจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มได อีกทั้งชวยเพ่ิมปริมาณ 

การนํากลับมาใชประโยชนใหมของบรรจุภัณฑเหลานั้นได  
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5.2  แนวทางการปรับใชกฎหมายภาษีของประเทศนอรเวยในการสงเสริมการแยกขยะขวดน้ํา

พลาสติกชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได 

 การใชมาตรการทางกฎหมายของประเทศนอรเวยนั้นประสบความสําเร็จในการจัดการขยะ

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลไดมากถึงรอยละ 95 ทําใหผูผลิตและผูนําเขาสินคา

เครื่องดื่มไดรับยกเวนภาษีจากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม อีกทั้งการใชมาตรการ

ทางกฎหมายของประเทศนอรเวยนั้นมีการบังคับใชโดยเฉพาะกับขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มอีกดวย 

ซึ่งตางจากกฎหมายการจัดการขยะของประเทศไทยที่ยังขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ 

ทําใหเกิดสภาวะที่ไมสามารถขับเคลื่อนใหเกิดระบบการแยกขยะที่มีประสิทธิภาพได 

จากการศกึษาการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยแลว พบวา มาตรการ

ที่เหมาะสมที่สุดในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากขยะขวดน้ําพลาสติกควรเปน

มาตรการที่มีความยืดหยุน โดยมีลักษณะเปนการสรางแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ใหผูประกอบการและประชาชน หันมาใหความสําคัญของการจัดการขยะเหลานี้ ผูวิจัยจึงเห็นควร 

ที่ประเทศไทยควรจะนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษีสิ่งแวดลอม คาธรรมเนียม คามัดจํา

สินคา มาใชเปนกลไกราคาทําใหตนทุนของผูประกอบการและประชาชนที่กอผลกระทบตอ

สิ่ งแวดลอมสูง ข้ึน จนเปนการผลักดันใหผูประกอบการและประชาชนหันมาใหความสําคัญ 

ในการรักษาสิ่งแวดลอมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนในที่สุด โดยมิไดปลอยใหการจัดการขยะ

เหลานี้เปนเพียงแคความสมัครใจของแตละคน นอกจากนี้ยังสงผลดีตอภาครัฐที่ไมจําเปนตองใช

ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณเปนจํานวนมากในการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย 

ดังนั้นประเทศไทยควรจัดวางระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยเฉพาะขยะขวดน้ํา

พลาสติกเพ่ือใหเปนระบบและครบวงจรมากข้ึน ตั้งแตการคัดแยกท่ีแหลงกําเนิด การรวบรวม 

และจัดเก็บ อีกท้ังตั้งจุดรับขยะขวดน้ําพลาสติกใหกับประชาชน โดยการสนับสนุนใหนําขวดน้ํา

พลาสติกมารีไซเคิลที่เครื่องแลกขวดอัตโนมัติเชนเดียวกับที่ดําเนินการแลวในประเทศนอรเวย 

นอกจากนี้ภาครัฐควรสนับสนุนใหมีการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีการคัดแยกขยะรีไซเคิล 

ใหมากขึ้น รวมทั้งการนําขยะเหลานั้นมาใชประโยชน ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ที่เก่ียวของในประเทศไทยเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามแผนอยางเปนรูปธรรม จึงจะประสบ

ความสําเร็จ แตหากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของละเลยหรือขาดการตระหนักรูและไมคํานึงถึงผลเสีย 

ในเรื่องดังกลาวก็จะยังคงเปนปญหาที่ตองแกไขอีกตอไป 
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 5.2.1  การนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มและการใชระบบมัดจําขวด

ของประเทศนอรเวยที่สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได 

 เพ่ือใหเปนไปตามแผนแมบทการปฏิบัติการดานจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573  

ของประเทศไทย โดยมีเปาหมายที่จะนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชนรอยละ 100 

ภายในป พ.ศ. 2570 ที่มีแผนปฏิบัติการในเรื่องนี้ไว 3 มาตรการ ไดแก การลดและเลิกขยะพลาสติก  

ณ แหลงกําเนิด การลดและเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวในข้ันตอนการบริโภค และการจัดการขยะ

พลาสติกหลังจากการบริโภค โดยสงเสริมและสนับสนุนการนําขยะพลาสติกเขาสู ระบบ 

การนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนตอไป ผูวิจัยมีความเห็นวาควรนําหลักเกณฑการจัดเก็บภาษ ี

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มและการใชระบบมัดจําขวดของประเทศนอรเวยมาประยุกตใชกับประเทศไทย 

เพ่ือเขามาชวยการลดขยะขวดน้ําพลาสติกที่ใชแลวใหกลับมาใชประโยชนใหมได โดยสามารถ

วิเคราะหได ดังนี ้

 

 (1)  การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมกับบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

 ผูวิจัยเห็นควรใหนํามาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมกับบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มขวดพลาสติก โดยตราขึ้นเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเ พ่ือใหสอดคลองกับ 

หลักความยินยอมทางภาษี และควรกําหนดใหการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มขวดพลาสติก 

รวมอยูในแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 โดยใหเปนหนึ่ง 

ในมาตรการท่ีจะนําเอาการจัดเก็บภาษีมาจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มโดยเปนการเพ่ิมตนทุนทางสิ่งแวดลอมใหกับผลิตภัณฑ เพื่อลดปริมาณการผลิตและการใช  

รวมถึงสงเสริมใหผูผลิตหันมาผลิตขวดน้ําที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน เชน ขวดบรรจุน้ําดื่ม 

ทีส่ามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหรือขวดบรรจุน้ําดื่มไรพลาสติก192 นอกจากนี้ยังสงเสริมใหผูบริโภคหันมา

ใชภาชนะบรรจุเครื่องดื่มทางเลือกอ่ืน เชน การใชภาชนะบรรจุเครื่องดื่มที่สามารถนํามาใชซ้ําได อาทิ 

กระบอกน้ําดื่ม แกวน้ําสเตนเลส เปนตน ทั้งนี้สําหรับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการจัดเก็บภาษี

และการจัดการเงินจากรายไดภาษีควรกําหนดในพระราชกฤษฎีกา และเพื่อประโยชนในการจัดเก็บ

ภาษี ใหอธิบดีอนุมัติโดยรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดประเภทของบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ที่จะเรียกเก็บภาษีและอัตราภาษีของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแตละประเภท โดยใหอยูภายใต 

ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง นอกจากนี้สําหรับหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มของประเทศนอรเวยท่ีสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดจากการศึกษาเปรียบเทียบ 

มีดังตอไปนี ้

                                                 
192

 POST TODAY, ตัวเลือกใหม ขวดนํ้าปลอดพลาสติก 100% ไมทํารายสตัวไมทํารายโลก [ออนไลน], กรกฎาคม 

2562. แหลงท่ีมา: https://www.posttoday.com/world/595675 [17 พฤษภาคม 2564] 
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(1.1)  ผูมีหนาที่เสียภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ผูที่ควรมีหนาที่ เสียภาษีสิ่งแวดลอมของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มอันจะกอใหเกิด

ผลกระทบแกสิ่งแวดลอม ไดแกผูผลิตและผูนําเขาบรรจุภัณฑเครื่องดื่มตาง ๆ เนื่องจากเปนบุคคล

สําคัญท่ีสามารถหลีกเลี่ยงการใชวัสดุในการผลิตบรรจุภัณฑที่กอใหเกิดมลภาวะได ดังนั้นควร

รับผิดชอบตอผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสูญเสียไป 

อันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑของตนตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยการรวมตนทุนทางสิ่งแวดลอม

เขาไปอยูในตนทุนที่ผูประกอบการจําเปนตองรับผิดชอบเชนเดียวกับตนทุนวัตถุดิบและแรงงาน 

โดยใชมาตรการจากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม ซึ่งหลักการนี้จะเปนการปองกันลวงหนาตั้งแตเริ่ม

กระบวนการผลิตหรือการนําเขาตั้งแตแหลงกําเนิด มิใหเกิดมลภาวะจนตองบําบัดมลพิษและควบคุม

การจัดการขยะซึ่งเปนการแกไขที่ปลายเหตุและยังเปนภาระคาใชจายของภาครัฐอีกดวย โดยผูผลิต

และผูนําเขาสินคาประเภทเครื่องดื่มที่มีบรรจุภัณฑอยูในฐานภาษีที่จะตองเสียภาษี จะตองดําเนินการ

จดทะเบียนตอเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ สําหรับความรับผิดอันจะตองเสียภาษีสามารถนํา

หลักเกณฑความรับผิดของประเทศนอรเวยมาปรับใชได ไดแก หากเปนการนําเขา ความรับผิด 

ในการเสียภาษีจะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับความรับผิดในอันจะตองเสียอากรศุลกากรสําหรับของ 

ที่นําเขาตามกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศุลกากร โดยมีเงื่อนไขวาบรรจุภัณฑนั้นจะตองบรรจุ

เครื่องดื่มเรียบรอยแลว ในขณะที่การผลิตสินคาเครื่องดื่มภายในประเทศนั้น ความรับผิดในการเสีย

ภาษีจะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับการนําสินคาออกจากโรงอุตสาหกรรมของผูประกอบการ เปนตน  

(1.2)  ฐานภาษีและอัตราภาษบีรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

  ประเทศนอรเวยกําหนดใหฐานภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเปนการจัดเก็บจากประเภท

หรือชนิดของบรรจุภัณฑชั้นในที่ ไดรับการบรรจุเครื่องดื่มแลว โดยคิดคํานวนเปนตอหนวย 

ของแตละประเภทบรรจุภัณฑเครื่ องดื่มนั้น ๆ โดยไมไดคํานึ งถึงปริมาตรของบรรจุภัณฑ   

ซึ่งหากพิจารณาแลวเปนการจัดเก็บภาษีที่งาย ไมซับซอน และไมทําให เกิดความผิดพลาด  

อีกทั้งยังสงเสริมใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่มีปริมาตรมากกวาไดรับความนิยมมากขึ้น โดยสามารถบรรจุ

เครื่องดื่มไดในปริมาตรที่มากกวาแตมีการใชงานที่ยาวนานกวา ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา

อีกดวย โดยองคประกอบของภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะประกอบไปดวยภาษีพื้นฐานที่เก็บจาก 

บรรจุภัณฑแบบใชครั้งเดียวทิ้งหรือไมสามารถที่จะนํากลับมาใชซ้ําได และภาษีสิ่งแวดลอมท่ีม ี

อัตราภาษีขึ้นอยูกับแตละประเภทหรือวัสดุของบรรจุภัณฑนั้น ซึ่งผูวิจัยเห็นวาหากมีการจัดเก็บภาษี 

ตัวนี้กับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มก็สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได แตเนื่องจากหากมีการจัดเก็บ

ภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มประเภทพลาสติกชนิดเดียวแลว อาจไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาค

ทางภาษีได ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกับประเภทหรือชนิดอ่ืน ๆ  

ดวยเชนกัน ดังเชน ในประเทศนอรเวยที่มีการจัดเก็บภาษีจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ทําจาก 
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กระดาษแข็ง แกวและโลหะ เปนตน โดยควรกําหนดใหอัตราภาษีในแตละประเภทมีความแตกตางกัน

ขึ้นอยูกับวาชนิดใดท่ีจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือมีการจัดการที่แตกตางกันมากนอยเพียงใด  

ก็จะกําหนดอัตราภาษีในอัตราที่สูงกวาบรรจุภัณฑชนิดอ่ืน ท้ังนี้ประเทศไทยไมควรจัดเก็บภาษี 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มสําหรับสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจากนม เฉกเชนกับประเทศนอรเวย  

อาทิ ผลิตภัณฑนมสด น้ํานมจากธัญพืช และเครื่องดื่มทดแทนน้ํานมแม เปนตน  

นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นควรวาหากมีการนําระบบมัดจําขวดมาใชกับประเทศไทยได  

ก็สามารถที่จะกําหนดอัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหแตกตางกันสําหรับบรรจุภัณฑท่ีอยูในระบบ

มัดจําและไมอยูในระบบมัดจํา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการนําผลิตภัณฑสินคาเครื่องดื่ม 

ของตนเขารวมในระบบมัดจํามากข้ึน โดยควรกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีใหแกผูประกอบการ 

ที่เขารวมระบบมัดจําดวยการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ํากวาบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ไมไดอยูในระบบ 

มัดจํา ท้ังนี้ผู วิจัยไดยกตัวอยางโครงสรางการจัดเ ก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยอางอิง 

และทําการเทียบเคียงกับของประเทศนอรเวย โดยสามารถนําเสนอไดดังนี้ 

ตารางที่ 6 : อัตราภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มระหวางท่ีอยูในระบบมัดจําและที่ไมอยูในระบบมัดจํา 

ประเภทบรรจุ

ภัณฑเคร่ืองดื่ม 

อัตราภาษีพื้นฐาน  (ตอหนวย), บาท อัตราภาษีสิ่งแวดลอม (ตอหนวย), บาท 

ที่ไมอยูในระบบมัดจํา ที่อยูในระบบมัดจํา ที่ไมอยูในระบบมัดจํา ที่อยูในระบบมัดจํา 

แกวและโลหะ 5.89 4.89 24.86 23.86 

พลาสติก 5.89 4.89 15.43 14.43 

กระดาษแข็ง 5.89 4.89 6.89 5.89 

  อยางไรก็ตามอัตราภาษีดังกลาวเปนการนําเสนอเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง

ระหวางอัตราภาษีของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่อยูในระบบมัดจําและไมไดอยูในระบบมัดจํา แตกระนั้น

อัตราภาษีที่ควรจะเปนในประเทศไทย ควรกําหนดใหมี อัตราภาษีที่ เหมาะสม โดยให 

มีความสอดคลองกับคาครองชีพของประเทศไทย และยังตองตอบวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษี

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มไดอีกดวย  

(1.3)  การยกเวนและการลดหยอนภาษบีรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศนอรเวยแลว ประเทศไทย

สามารถนําหลักเกณฑการยกเวนภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหกับผูประกอบการที่จดทะเบียน 

หรือผูนําเขา ในกรณีเชนเดียวกับประเทศนอรเวยได อาทิ การสงออกบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ที่บรรจุแลวไปนอกราชอาณาจักร การนําสินคาเครื่องดื่มไปเก็บไว ในคลังสินคาทัณฑบน 

และเขตปลอดอากร ณ สนามบิน รวมถึงการนําสินคาดังกลาวไปใชหรือจําหนายบนเรือ 
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หรืออากาศยานขนสงผูโดยสาร เปนตน ทั้งนี้หลักเกณฑดังกลาวควรอยูภายใตขอบังคับของกฎหมาย 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากรของประเทศไทย 

  สําหรับการลดหยอนภาษี ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรที่จะมีการลดหยอนภาษี 

ใหกับผูประกอบการที่มีพฤติกรรมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การผลิตขวดบรรจุน้ําดื่มพลาสติก 

ที่มีสวนผสมจากวัตถุดิบธรรมชาติ การผลิตขวดบรรจุน้ําดื่มที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําได (Reusable 

bottle) เพ่ือทดแทนขวดน้ําพลาสติกสําหรับการใชครั้งเดียว เปนตน 

  นอกจากนี้  หากประเทศไทยสามารถนําระบบมัดจําขวดมาใชในการรับคืน 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มภายหลังการบริโภคได ผูวิจัยเห็นควรใหสิทธิยกเวนหรือลดอัตราภาษี 

กับผูประกอบการที่นําผลิตภัณฑสินคาเครื่องดื่มของตนเขารวมในระบบมัดจํา ในฐานะที่มีสวนชวยลด

การทิ้งขยะที่ไมถูกวิธีและยังชวยในการนําขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเหลานั้นใหสามารถนํากลับไป 

รีไซเคิลหรือนําไปกําจัดไดอยางถูกตองตอไป ซึ่งหากจะกําหนดการลดและยกเวนภาษี โดยเทียบเคยีง

กับกฎหมายของประเทศนอรเวยแลวนั้น ประเทศไทยสามารถกําหนดใหบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่อยู 

ในระบบมัดจํา ควรไดรับสิทธิประโยชนในการลดอัตราภาษีสิ่งแวดลอมตามอัตราสวนการรีไซเคิล 

บรรจุ ภัณฑ  และหากสามารถทํ าการรี ไซ เคิลบรร จุภัณฑ เครื่ อ งดื่ ม ได ในอัตราสวนที่ สู ง  

ตามที่เห็นสมควรใหยกเวนภาษีสิ่งแวดลอมก็ยอมสามารถท่ีจะกําหนดได ทั้งนี้ผูวิจัยไดยกตัวอยาง 

การลดและยกเวนอัตราภาษีสิ่งแวดลอมบรรจุภัณฑเครื่องดื่มประเภทพลาสติก PET โดยทําการสมมติ

อัตราภาษตีามอัตราสวนการรีไซเคลิ ซึ่งสามารถนําเสนอไดดังนี ้

ตารางที่ 7 : การลดอัตราภาษีสิ่งแวดลอมของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มประเภทพลาสติก PET ที่อยูใน

ระบบมัดจําตามสัดสวนการรีไซเคิล 

อัตราสวนการรีไซเคิล 

(Recycling rate) (รอยละ) 

อัตราภาษีสิ่งแวดลอมขวดน้ําพลาสติก PET 

ที่อยูในระบบมัดจํา  (ตอหนวย), บาท 

0 14.43 

25 14.43 

50 7.60 

75 5.75 

>95 0 

  แตกระนั้นการที่จะทราบถึงอัตราสวนการรีไซเคิลที่ทําไดหรือผลลัพธของปริมาณ 

การรับคืนขยะขวดน้ําพลาสติกวามีปริมาณมากนอยเพียงใด ประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองมี 

การจัดเก็บหรือรวบรวมขอมูลปริมาณการรีไซเคิลของขยะขวดน้ําพลาสติกที่เฉพาะเจาะจงใหได  

ซึ่งตางจากประเทศนอรเวยที่สามารถระบุปริมาณการรีไซเคิลของขวดน้ําพลาสติก PET ไดโดยเฉพาะ 

เนื่องจากมีระบบจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่เปนทั้งระบบ อีกทั้งยังนําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ

มาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลและนําสงขอมูลเหลานั้นใหกับองคกร Infinitum ที่จัดตั้งข้ึนมาเพ่ือ
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บริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มอีกดวย กลาวโดยสรุปคือ หากประเทศไทยนําระบบมัดจําขวด

มาใชและตองนําขอมูลดังกลาวมาใชในการกําหนดลดอัตราภาษี ประเทศไทยควรที่จะนําระบบมัดจํา

ขวดเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยมาเปนตนแบบในการบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม  

ที่การจัดการขยะไมใชหนาที่ของภาครัฐแตเปนหนาที่ของภาคเอกชนแทน รวมท้ังควรนําเทคโนโลยี

เขามาชวยในการแยกขยะเพ่ือใหสามารถเก็บและรวบรวมขอมูลของขยะเหลานี้ ไดอีกดวย  

ทั้งนี้สําหรับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข การใหสิทธิประโยชนลดและยกเวนภาษีใหกับบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มนั้น ๆ ควรกําหนดในกฎหมายลําดับรองในระดับพระราชกฤษฎีกา 

  (1.4)  การจัดเก็บภาษีและการนําเงินภาษีไปใชประโยชน  

  หนวยงานที่มีความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มอันเปน 

ภาษีสิ่งแวดลอม ผูวิจัยเห็นควรใหกรมสรรพสามิตเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี เนื่องจากเคย 

มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่มีลักษณะเปนมาตรการเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ผูวิจัยเสนอให 

เงินภาษีที่จัดเก็บไดควรจะเขากองทุนที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการรีไซเคิลขยะพลาสติก ท่ีจะมี

บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนระบบการรีไซเคิล และเพ่ือนําไปเปนเงินชวยเหลือหรือสงเสริมการวิจัย

และพัฒนาที่เก่ียวกับการจัดการขยะพลาสติก และอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะ

พลาสติกรีไซเคิลได อันเปนไปตามวัตถุประสงคเฉพาะของการจัดเก็บ แตหากไมนําเงินเขากองทุน 

ก็สามารถรวมเปนงบประมาณแผนดินแลวจัดสรรโดยนําไปใชเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมไดเชนกัน 

(2)  การออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยเฉพาะ  

มาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดถูกบัญญัติไวในกฎหมาย

หลายฉบับ ทําใหขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ประกอบกับยังไมมีมาตรการทางกฎหมาย 

ทีจ่ะกําหนดใหมีการคัดแยกขยะและการนําขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับมาใชประโยชนไวโดยเฉพาะ 

จึงทําใหไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายที่มีอยูมาใชเพ่ือแกไขปญหาการแยกขยะและนําขยะขวด

น้ําพลาสติกกลับมารีไซเคิลไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศนอรเวยนั้น 

ไดนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชอยางจริงจัง ในการออกกฎหมายบังคับเฉพาะสําหรับ 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยมีการออกกฎระเบียบวาดวยการแปรรูปใชใหมและการบําบัดของเสีย  

(The Regulations on Recycling and Treatment of Waste) ที่มีการออกขอบังคับของระบบ 

การรับคืนบรรจุภัณฑเครื่ องดื่ม (The beverage packaging return and recycling systems)  

เพ่ือสงเสริมใหมีการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจากผูบริโภคจากการใชระบบมัดจําและคืนเงิน 

จนนําไปสูการปองกันการเกิดขยะและมลภาวะจากของเสียอันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ไดในที่สุด โดยกฎหมายฉบับนี้ไดอนุญาตใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาเครื่องดื่มสามารถจัดตั้ ง 

และบริหารจัดการในระบบการรับคนืบรรจุภัณฑเครื่องดื่มได ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการนําหลักการขยาย

ความรับผิดชอบของผูผลิตมาใช โดยใหภาคเอกชนเขามารวมการบริหารจัดการขยะและชวยแบงเบา
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ภาระของรัฐบาลทอง ถ่ิน ท่ีตองจัดการขยะบรรจุภัณฑเหลานั้น โดยเนนให เ กิดการจัดการ 

จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใหชวยทําการรวบรวมและนํากลับไปใชประโยชนใหม เชน รานคาปลีก 

รัฐบาลทองถิ่น องคกรภายใตความรับผิดชอบของผูผลิต (Infinitum) รวมไปถึงหนาที่ของผูบริโภค 

ที่ตองสงคืนขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มไปยังจุดรับคืนที่กําหนดไว อีกทั้งยังกําหนดใหสิทธิประโยชนทาง

ภาษีใหแกผูประกอบการที่นําสินคาเครื่องดื่มของตนเขาระบบมัดจําตามที่ไดกลาวมาแลวอีกดวย 

ดังนั้นผูวิจัยเห็นควรใหมีการออกกฎหมายพิเศษที่ เกี่ยวกับการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม 

ไวโดยเฉพาะเฉกเชนประเทศนอรเวย โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะในการนําขยะเหลานั้นกลับมา 

ใชประโยชนเพ่ือใหสอดคลองกับแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 ของประเทศไทย  

ทีม่ีเปาหมายที่จะนําขยะพลาสติกเปาหมายกลับมาใชประโยชนรอยละ 100 ภายในป พ.ศ. 2570   

 ท้ังนี้ระบบมัดมีขอดีที่สามารถกระตุนใหผูบริโภคมีแรงจูงใจที่จะสงคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม

เหลานั้นเขาสูระบบรีไซเคิล และยังสามารถกระตุนใหผูผลิตเพ่ิมคุณภาพของบรรจุภัณฑเพื่อให

สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดหลายครั้ง ทําให เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิล 

และการจางงานในอุตสาหกรรมมากข้ึน จนนําไปสูการลดขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มไดในที่สุด  

แตอยางไรก็ตามการใชระบบมัดจําก็มีขอเสียโดยตรงตอผูบริโภคท้ังในดานราคาที่สูงขึ้นของสินคา

เครื่องดื่ม และคาใชจายในการเดินทางเพ่ือนําบรรจุภัณฑที่ใชแลวเหลานั้นมาคืน ณ จุดรับคืน  

อีกทั้งยังมีตนทุนในการบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑขององคกรภายใตความรับผิดชอบของผูผลิต 

ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพิจารณาในการกําหนดอัตรามัดจําที่ไมควรกําหนดในอัตราที่สูงเกินไป  

และไมต่ําจนเกินไป จนไมสามารถสรางแรงจูงใจใหกับผูบริโภคและไมสามารถกระตุนใหผูผลิต 

ลดการใชบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแบบใชครั้งเดียวทิ้งไดเทาที่ควร นอกจากนี้ควรเปดใหมีมากกวาหนึ่ง

องคกรที่จะเขามาบริหารจัดการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม เพื่อใหเกิดการแขงขันทางดานราคา 

รวมทั้งควรสงเสริมใหมีการติดตั้ง เครื่องแลกขวดอัตโนมัติมากขึ้น เ พ่ืออํานวยความสะดวก 

ใหกับผูบริโภคในการเดินทาง และทายสุดคือกําไรที่ไดจากเงินมัดจําที่ผูบริโภคไมไดนําบรรจุภัณฑ 

มาคืนในระบบ ควรนําสงเขากองทุนของรัฐ เชน กองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามาสนับสนุนการจัดการ

ขยะรีไซเคิลตอไป 

 5.2.2  การจัดเก็บขอมูลขยะขวดน้ําพลาสติกชนิดนํากลับมาแปรรูปใชใหมไดที่จําเปนตอ

การกําหนดนโยบาย 

 ประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลปริมาณการเกิดขยะขวดน้ําพลาสติกอยางเปนระบบ  

โดยขยะขวดน้ําพลาสติกจะถูกจัดอยูในกลุมขยะมูลฝอยประเภทขยะรีไซเคิล รวมกับขยะมูลฝอย

ประเภทอ่ืน ๆ เชน ขยะมูลฝอยอินทรีย ขยะมูลฝอยอันตราย และขยะมูลฝอยทั่วไป เปนตน 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมีการจัดเ ก็บหรือรวบรวมปริมาณขอมูลของการรีไซเคิลขยะ 

ขวดน้ําพลาสติกโดยเฉพาะเจาะจง ถึงแมจะมีการรายงานปริมาณการเกิดและปริมาณการรีไซเคิล 
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ขยะพลาสติก แตขอมูลดังกลาวก็ไมเฉพาะเจาะจงประเภทของขยะพลาสติกเหลานั้น ทําใหขอมูลขยะ

ขวดน้ําพลาสติกที่เผยแพรอยูนั้นคอนขางลาสมัยและมีปริมาณที่ไมบงชี้เฉพาะ อันเนื่องมาจาก 

ประเทศไทยยังไมมีระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มท่ีเปนท้ังระบบในแตละขั้นตอน 

ของหวงโซอุปทาน จึงไมสามารถที่จะจัดเก็บขอมูลที่เกิดขึ้นในแตละกิจกรรมของขยะประเภทนี้ได 

สงผลใหหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถนําขอมูลของขยะเหลานี้ไปใชในการวิเคราะหและกําหนด

นโยบายเพ่ือแกไขปญหาจากขยะพลาสติกแตละประเภทได เชน ไมสามารถรวบรวมขอมูลและนําไป

ผลักดันใหแตละเจาของสินคา (Brand) หาวิธีลดการใชพลาสติกในผลิตภัณฑของตนหรือผลักดันให

บริษัทเจาของผลิตภัณฑมีความรับผิดชอบตอมลพิษพลาสติกมากขึ้นได  ซึ่งหากประเทศไทยสามารถ

นําระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแบบประเทศนอรเวยมาใช ที่มีการเก็บขอมูลอยางเปน

ระบบ ก็จะสามารถมีขอมูลที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงที่จะสามารถนํามากําหนดนโยบายตาง ๆ  

ของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชน การนําระบบมัดจําขวดมาใช ทําใหสามารถเก็บขอมูล 

ที่จําเปนได ดังนี ้

(1)  ปริมาณการนําบรรจุภัณฑเครื่องดื่มเขาสูตลาดเครื่องดื่ม  โดยเก็บขอมูลไดจาก 

การที่ผูคาปลีกจายคามัดจําขวดจากการซื้อเครื่องดื่มจากผูผลิตมาจําหนาย หลังจากนั้นผูผลิตก็จะนํา

เงินมัดจํานั้นไปชําระใหกับองคกร Infinitum เพ่ือเก็บเปนขอมูล  

(2)  ปริมาณที่บรรจุภัณฑเครื่องดื่มถูกจําหนายไปยังผูบริโภค โดยเก็บขอมูลจากการที่

ผูบริโภคจายคาซื้อสินคาเครื่องดื่มตามรานคาตาง ๆ โดยมกีารจายคามัดจําขวดรวมไปดวย 

(3)  ปริมาณบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ไดรับกลับคืนมาภายหลังการบริโภค โดยเก็บขอมูลได 

จากเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ เนื่องจากเครื่องแลกขวดสามารถที่จะระบุจํานวนขวดที่ไดรับกลับคืนมา

ในแตละถุงจัดเก็บไดหรือสามารถออกรายงานใหกับเจาของเครื่องได เพื่อใหผูคาปลีกที่นํา 

เครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใหบริการ สามารถนําขอมูลการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มในแตละงวด  

ไปขอคืนเงินมัดจําตามจํานวนขวดที่สงคืนกับองคกร Infinitum ได 

ดังนั้นหากมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบในแตละทุกกิจกรรมของบรรจุภัณฑเหลานี้  

ก็จะสงผลใหภาครัฐสามารถกําหนดนโยบายตาง ๆ ไดอยางโปรงใสและชัดเจน เชน สามารถกําหนด

สิทธิประโยชนจากการยกเวนภาษีใหกับผูผลิต ที่สามารถนําขวดเครื่องดื่มกลับคืนมาเขาสูระบบ 

รีไซเคิลมากกวารอยละ 95 เปนตน โดยจะมีองคกร Infinitum ทําหนาท่ีเปนผูรวบรวมขอมูลดังกลาว

และนําสงใหกับภาครัฐตอไป 
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5.3  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูประกอบการท่ีนําเครื่องแลกขวดอตัโนมัติมาใช 

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคบรรจุภัณฑพลาสติกใหเปน 

ไปตามแผนแมบทการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

(ส.อ.ท.) ไดเสนอใหมีการสงเสริมการออกแบบและผลิตภัณฑบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และสงเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิลอยางครบวงจร รวมทั้งสนับสนุนใหมีการใชสินคาจากการรีไซเคิล  

รวมไปถึงการสนับสนุนใหเกิดการคดัแยกและรวบรวมวัสดุรีไซเคลิ เปนตน  

โดยในปจจุบัน ภาครัฐไดใหการสนับสนุนการลดขยะพลาสติก โดยไดนํามาตรการทางภาษ ี

มาใชสนับสนุนผูประกอบการตาง ๆ ตามที่ไดมีการศึกษามาแลวนั้น อาทิ การสงเสริมการลงทุน 

ในอุตสาหกรรมเปาหมายสําหรับกิจการที่นําวัสดุที่ไมใชแลวกลับมาใชใหม ที่ใหสิทธิประโยชน 

ทางภาษีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เชน การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรหรือ

ของที่นําเขามาเพ่ือใชในวิจัยและพัฒนา การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือการลดหยอนภาษีเงินได

นิติบุคคลรอยละ 50 เปนตน ซึ่งการใหสิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาว มีขอจํากัดคือไดใหประโยชน 

แกผูประกอบการเพียงบางกลุมที่มีโรงงานคัดแยกและกระบวนการแปรรูปเพ่ิมเติมและกลับมาใชใหม 

(Recycle) ที่ตั้งในเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมเทานั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาการสงเสริม 

การลงทุนดังกลาวยังไมเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมการคัดแยกขยะและรีไซเคิลแบบครบวงจร อีกทั้ง

สําหรับสิทธิประโยชนทางภาษีทีผู่ประกอบการตามกฎหมายฉบับนี้จะไดรับสําหรับอุปกรณ เครื่องจักร

และเทคโนโลยีตาง ๆ ที่นํามาใช มีแคการยกเวนอากรขาเขา ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิประโยชน 

ในการลงทุน เพียงสําหรับเครื่องจักรหรืออุปกรณที่นําเขามาเทานั้น ไมรวมถึงเครื่องจักรหรืออุปกรณ 

ที่มีการผลิตภายในประเทศอีกดวย 

ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมการลงทุนใหกับอุตสาหกรรมการคัดแยกขยะแบบครบวงจร  

และเพ่ือใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนเพ่ิมมากขึ้น ผูวิจัยมีความเห็นวาประเทศไทยควรให 

สิทธิประโยชนทางภาษีกับผูประกอบการทุกประเภทที่ลงทุนในเครื่องจักรหรืออุปกรณใด ๆ ที่มีการใช 

เทคโนลียีที่ทันสมัยหรือเปนนวัตกรรม ที่จะเขามาชวยการคัดแยกขยะและรวบรวมขยะที่สามารถ

นํามาใชประโยชนใหมใหสามารถเขาสูกระบวนการรีไซเคิลตอไปได ไมวาเครื่องจักรหรืออุปกรณนั้น  

จะถูกผลิตข้ึนในประเทศไทยหรือนําเขามาจากตางประเทศ โดยสามารถนํามาเปนเครื่องมือ  

อันจะเปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมหรือเปนการแบงเบาภาระคาใชจายสวนรวมใหกับภาครัฐ 

ในการรักษาสิ่งแวดลอมได  

 สําหรับการลงทุนในเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินั้น ถือวาเปนการประยุกตใชนวัตกรรม 

ที่นําเทคโนโลยีมาใชในการรับคืนขวดพลาสติกรีไซเคิล PET โดยจะเขามาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การจัดเก็บขยะพลาสติกประเภทหนึ่งที่สามารถนํามารีไซเคิลได ทําใหลดตนทุนการจัดการขยะ 

และแกไขปญหาการแยกขยะขวดน้ําพลาสติกจากแหลงกําเนิดตนทางได ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวา
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ควรใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูประกอบการเหลานี้ โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาเทียบเคียงกับ 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ในฉบับที่ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และมีวัตถุประสงคของการตรากฎหมายเพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอมและการสงเสริมการลงทุน 

ในเครื่องจักร เปนตน โดยสามารถสรุปเปนตารางดังนี ้

ตารางที่ 8 : พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบ 

พระราช

กฤษฎีกา 

ผูไดรับสิทธิ

ประโยชน 

สิทธิประโยชนทางภาษี วัตถุประสงคของการตรา

กฎหมาย 

ฉบับที่ 436 

พ.ศ. 2548 

 

บุคคลธรรมดา

บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

 

 

ยกเวนภาษี เ งิน ได สํ าหรั บ 

เงินไดที่ จ าย เปนคา ใช จ าย 

เ พ่ือการไดมาซึ่ งทรัพยสิน

ประเภทอุปกรณที่มี ผลตอ 

ก า ร ป ร ะ ห ยั ด พ ลั ง ง า น 

เพื่ อการปรับ เปลี่ ยน แทน

อุปกรณ เ ดิ ม  เป น จํ าน วน 

รอยละ 25 ของคาใชจายนั้น 

เฉพาะในส วนที่ ไม เ กิน 50 

ลานบาท 

เ พ่ือสนับสนุนใหมีการเพิ่ม

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร ใ ช

พลังงาน ซึ่งเปนการประหยัด

พลังงานในระยะยาว และ 

ลดคาใชจายพลังงานของรัฐ 

ฉบับที่ 514 

พ.ศ. 2554 

บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

ใหยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

กําไรสุทธิในการดําเนินการ

โครงการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในแตละโครงการ 

เ ฉ พ า ะ ส ว น ที่ เ กิ ด จ า ก 

การจําหนายคารบอนเครดิต

ไมวาจะกระทําในหรือนอก

ประเทศ 

เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม โ คร งก า ร ล ด 

การปลอยกาซเรือนกระจก 

ในประเทศ และเพื่อจู ง ใจ 

ใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ

ดังกลาว เพ่ือทําใหคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของประเทศดีขึ้น

แ ล ะ ภ า ค รั ฐ มี ฐ า น ข อ มู ล

ปริมาณการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกแบบสมัครใจ 

ของภาคเอกชน รวมทั้งเพ่ือ

เ ป น ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห มี 

การจําหนายคารบอนเครดิต

อั น จ ะ เ ป น ก า ร นํ า ร า ย ไ ด 

เขาประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
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ฉบับที่ 532 

พ.ศ. 2554 

บุคคลธรรมดา 

บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

ใหยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

เงินไดเทาที่จายเปนคาใชจาย

เ พ่ือการไดมาซึ่ งทรัพยสิน

ประเภทวัสดุอุปกรณ หรือ

เ ค รื่ อ ง จั ก รที่ มี ผ ล ต อ ก า ร

ปร ะหยั ดพลั ง ง าน  แต ไ ม

รวมถึงยานพาหนะและวัสดุ 

อุปกรณหรือเครื่องจักรที่ ใช

กับยานพาหนะ เปนจํานวน 

ไ ม เ กิ น ร อ ย ล ะ  25 ข อ ง

คาใชจายนั้น 

เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ก า ร เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

อันเปนสวนหนึ่งของมาตรการ

ภาษี เ พ่ือกระตุนและฟ นฟู

เศรษฐกิจ และเปนการลด

ภาระคาใชจายของภาครัฐเพ่ือ

แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

แ ล ะ เ ป น ป ร ะ โ ย ช น ต อ 

การพัฒนา เศรษฐกิ จ ขอ ง

ประเทศดวย 

ฉบับที่ 702 

พ.ศ. 2563 

 

บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

ยกเวนภาษี เ งิน ได สํ าหรั บ 

เงินไดเปนจํานวนรอยละ 25 

ข อ ง ร า ย จ า ย ที่ ไ ด จ า ย 

เปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติก

ที่ ยอยสลายไดทางชีวภาพ 

ตามประเภทท่ีอธิบดีประกาศ

กําหนดและไดรับการรับรอง

ผ ลิ ตภั ณฑ จ า กสํ า นั ก ง าน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

เพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการ

ใ ช ผ ลิ ต ภั ณ ฑ พ ล า ส ติ ก 

ที่ ยอยสลายไดทางชีวภาพ  

อันเปนการชวยลดปริมาณ

พลาสติกที่จะเปนขยะตกคาง

ที่ยอยสลายไดยาก 

ฉบับที่ 710 

พ.ศ. 2563 

 

บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล 

ยกเวนภาษี เ งิน ได สํ าหรั บ 

เงินไดเทากับรายจายที่ไดจาย

ไปเพ่ือการลงทุนในเครื่องจักร

และโปรแกรมคอมพิวเตอร 

ที่ เ ชื่ อ มต อ กั บ เ ครื่ อ ง จั ก ร 

ในระบบอัตโนมัติ แตไมใชเปน

การซอมแซมใหคงสภาพเดิม 

เปนจํานวนรอยละ 100 ของ

รายจายตามจํานวนที่จายจริง 

เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น  

พัฒ นา อุต ส าหกร ร มแ ล ะ 

เ พ่ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ 

ในการแขงขันของประเทศ 

แล ะ รอ งรั บ ก า รย า ย ฐ า น 

ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง นั ก ล ง ทุ น

ตางประเทศ 

 จากการศึกษา พบวาวิธีดําเนินการในรูปแบบของมาตรการภาษีที่ถูกนํามาใชเพ่ือการรักษา

สิ่งแวดลอม สวนใหญจะเปนมาตรการยกเวนหรือลดหยอนภาษี ซึ่งเปนมาตรการที่ถูกนํามาใช 

เพ่ือเปาหมายดานการชักจูงใจและสนับสนุนเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายของนโยบายของรัฐ  
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ซึ่งการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในกรณีดังกลาวนี้ อาจเปนการยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหกับ

กิจกรรมบางประการหรือสินคาและผลิตภัณฑบางชนิดตามที่กฎหมายกําหนด ดังเชน การสงเสริมการ

ใชผลิตภัณฑที่ยอยสลายไดทางชีวภาพเพื่อชวยลดปริมาณพลาสติก หรือ สงเสริมโครงการลด 

การปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศ เปนตน 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการลงทุนในเครื่องแลกขวด

อัตโนมัต ิโดยการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและมาตรา 3 (1) แหงประมวลรัษฎากร สําหรับ

เงินไดเทาที่จายเปนคาใชจายเพื่อการไดมาซึ่งทรัพยสินประเภทวัสดุอุปกรณ หรือเครื่องจักรที่มีผลตอ

การคัดแยกขยะมูลฝอยชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได เปนจํานวนไมเกินรอยละ 25 ของคาใชจายนั้น 

ใหแก บุคคลธรรมดา ในสวนที่เปนเงนิไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แหงประมวล

รัษฎากร ซึ่งตองเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 48 (1) แหงประมวลรัษฎากร และบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคล ท้ังนี้ทรัพยสินประเภทวัสดุ อุปกรณ หรือเครื่องจักรท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมได มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่สําคัญดังนี ้

(1)  เปนทรัพยสินทีต่องไดรับการรับรองจากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  

(2)  ประเภทของขยะชนิดกลับมาแปรรูปใชใหมไดที่จะทําการคัดแยกตองไดรับการรับรอง

จากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด เชน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

(3)  ไมเคยผานการใชงานมากอน โดยตองไดมาและอยูในสภาพพรอมการใชงานได 

(4)  เปนทรัพยสินประเภทวัสดุ อุปกรณ หรือเครื่องจักรที่นํามาหักคาสึกหรอและคาเสื่อม

ราคาของทรัพยสินไดตามมาตรา 65 ทว ิ(2) แหงประมวลรัษฎากร  

(5)  ไมเปนทรัพยสินประเภทวัสดุ อุปกรณ หรือเครื่องจักรที่นําไปใชในกิจการที่ไดรับยกเวน

ภาษีเงนิไดนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

กลาวโดยสรุปคือ หากมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีมาสนับสนุนผูประกอบการท่ีมาลงทุน

ในเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ ผูวิจัยคาดวาสามารถสงเสริมใหภาคเอกชนหันมาลงทุนในเทคโนโลยี 

ที่รักษาสิ่งแวดลอมมากข้ึนได แตกระนั้นปจจัยหลักของการลงทุนในเครื่องแลกขวดอัตโนมัติ ตองเกิด

จากประชาชนตองเขามามีสวนรวมในการคัดแยกขยะหรือมาใชบริการแลกเปลี่ยนขยะขวดน้ํา

พลาสติกจากเครื่องแลกขวดอัตโนมัติดวย แตเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับกับ 

การ จัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่ องดื่มโดยเฉพาะ ที่มีการเรียกเก็บคา มัดจําขวดเครื่องดื่ม 

แบบในตางประเทศ ก็เปนการยากที่จะใหประชาชนมีการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพราะตอใหม ี

ความสะดวกจากอุปกรณตาง ๆ เพียงใด ถาประชาชนคนสวนใหญในประเทศไมไดใสใจ ความกาวหนา

ที่คาดหวังไวก็อาจไมประสบผลสําเร็จ



 
 

 

บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุป 

 เม่ือจํานวนประชากรทั่วโลกเพ่ิมขึ้น ตามมาดวยการขยายตัวของเศรษฐกิจ ทําใหเกิด 

บรรจุภัณฑพลาสติกสําหรับอาหารและเครื่องดื่มที่ ไม เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม เ พ่ืออํานวย 

ความสะดวกสบายใหกับผูบริโภคมากขึ้น เชน การใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่มีปริมาณและขนาดสําหรับ

พกพาและการบริโภคที่สะดวกรวดเร็ว เนนรูปแบบวัสดุที่น้ําหนักเบา ยืดหยุน และสามารถ

ปรับเปลี่ยนลักษณะไดตามความตองการ ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีซึ่งเกิดจาก 

การแขงขันพัฒนาอยางไมหยุดยั้งเพื่อท่ีจะแสวงหากําไรของผูประกอบการ โดยคํานึงถึงแคการทําให

ตนทุนต่ําเพื่อใหราคาสินคามีราคาต่ําที่สุด เพ่ือดึงดูดใหผูบริโภคมาบริโภคสินคาของตน จากสาเหตุ

ดังกลาวสงผลใหเกิดขยะบรรจุภัณฑพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้งมีปริมาณมากขึ้น จนสงผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนตามมา อีกทั้งปญหาการจัดการขยะพลาสติก 

ยังเกิดจากประชาชนขาดองคความรูและจิตสํานึกเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยรีไซเคิล ที่จะลด 

และคัดแยกขยะเหลานั้นตั้งแตตนทางหรือแหลงกําเนิดอยางถูกวิธีอีกดวย 

 จากปญหาขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นทุกปของประเทศไทย โดยเฉพาะขยะขวดน้ําพลาสติกแบบใช

ครั้ ง เดียวที่นิยมในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ ไมมีแอลกอฮอลคือ ขวดน้ําพลาสติกประเภท 

Polyethylene Terephthalate (PET) นั้น พบวามีปริมาณไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนขวดพลาสติก

เครื่องดื่มท่ีไดมีการผลิตออกสูตลาดจะไดรับการจัดการโดยนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล แสดงใหเห็น

วายังมีจํานวนขวดพลาสติกมากกวากึ่งหนึ่งที่จะถูกนําไปกําจัดดวยวิธีอ่ืนที่ไมเหมาะสมอยู นอกจากนี้

จากขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ยังพบวาขยะพลาสติกในทะเลไทย ป พ.ศ. 2562  

ที่พบมากที่สุดในบรรดาขยะพลาสติกทั้งหมด คือขวดเครื่องดื่มพลาสติก ทําใหปญหาดังกลาวสะทอน

ใหเห็นถึงกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพมากพอและเกิดปญหา

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมา ทําใหรัฐบาลไดออกประกาศใหการแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

เปนวาระแหงชาติ โดยมุงเนนการลดการเกิดขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง ควบคูกับการนําขยะกลับมา 

ใชซ้ําและใชประโยชนใหม อีกทั้งยังไดประกาศใหขยะพลาสติกเปาหมายตองเขาสูระบบรีไซเคิล 

และสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดรอยละ 100 ภายในป พ.ศ. 2570 อีกดวย 

 แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการขยะหลายฉบับ แตก็ยังไมมีประสิทธิภาพ

มากเพียงพอ เนื่องจากกฎหมายในประเทศไทยยังมีวัตถุประสงคในลักษณะของการบังคับและควบคุม

เปนหลักที่มุงเนนการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาด ซึ่งมีตนทุนในการกํากับสูง
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และหนาที่การบริหารจัดการขยะยังเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ที่จะมีการเก็บ

คาธรรมเนียมการเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอยที่มีอัตราที่ต่ํ าและไมสะทอนตนทุนที่แทจริ ง 

ในการจัดการมูลฝอย ทําใหผูกอมลพิษสามารถที่จะผลิตหรือทิ้งขยะมูลฝอยไดตามตองการตราบใดที่มี

ศักยภาพทางการเงินในการจายคาธรรมเนียมมาก ทําใหสะทอนใหเห็นถึงการจัดการขยะที่ปลายเหตุ 

นอกจากนี้ขอบังคับการจัดการขยะมูลฝอยรีไซเคิลในแตละทองถิ่น สวนมากไมไดกําหนดหนาที่ 

ใหประชาชนหรือสถานประกอบการตองคัดแยกขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากครัวเรือนหรือกิจการของตน 

ทํ า ให การคัดแยกขยะเหล านี้ เปน เพี ยงแค ความส มัครใจของแตล ะคน จนเ กิดสภาวะ 

ที่ไมสามารถขับเคลื่อนใหเกิดระบบการแยกขยะรีไซเคิลที่ตนทางได ดังเชน ขยะขวดน้ําพลาสติก 

รีไซเคิลที่สามารถนํามารีไซเคิลไดเปนผลิตภัณฑชนิดใหมได แตตองถูกนํามาปนเปอนกับขยะประเภท

อ่ืน ๆ จนไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดนั่นเอง 

 อยางไรก็ตามในปจจุบันมีหลายองคกรไดนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาชวยจัดการ 

แยกขยะรีไซเคิลใหงายขึ้น ซึ่งจะเขามามีบทบาทโดยเปนตัวกลางระหวางผูบริโภคและผูรับซื้อขยะ 

ดังเชนการใชเครื่องแลกขวดอัตโนมัติที่สามารถนํามาชวยในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติก 

ที่ถูกวิธจีากแหลงกําเนิดตนทางได โดยจะมีระบบบีบอัดขวดน้ําพลาสติกภายในเครื่องที่สามารถรองรับ

ขวดไดหลายขนาดและในปริมาณมาก อีกทั้งยังมีระบบคัดกรองขวดและสามารถคาํนวนเงินไดตอขวด

สําหรับจายใหกับสมาชิกได ดังนั้นเครื่องแลกขวดอัตโนมัตินี้สามารถนํามาเปนเครื่องมือที่เขามาชวย

รวบรวมขวดพลาสติกและสงตอใหกับโรงงานรีไซเคิลตอไป และยังชวยทดแทนแรงงานคน 

จากทางภาครัฐในการคัดแยกขยะขวดน้ําพลาสติกเหลานี้ไดอีกดวย ทําใหผูวิจัยเห็นควรที่จะสงเสริม

การลงทุนใหกับอุตสาหกรรมการคัดแยกขยะแบบครบวงจรและเพ่ือใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชน

มากขึ้น ดังนั้นควรใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูประกอบการที่ลงทุนในเครื่องจักรหรืออุปกรณใด ๆ 

ที่มีการใชเทคโนโลยีหรือเปนนวัตกรรม ที่จะเขามาชวยในการคัดแยกขยะรีไซเคิล อันจะเปนประโยชน

ในการแบงเบาภาระคาใชจายของภาครัฐในการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกได 

 และจากการศึกษาที่พบวามาตรการทางกฎหมายรวมถึงนโยบายตาง ๆ ที่ใชในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ยังไมมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ ประกอบกับยังไมมีมาตรการ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยเฉพาะ ในขณะที่ในตางประเทศ ดังเชน 

ประเทศนอรเวยที่ไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการออกกฎหมายและขอบังคับเฉพาะ

สําหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยตรง ไมวาจะเปนการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยใช 

การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกับผูผลิตและผูนําเขาสินคาเครื่องดื่ม ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุน 

ทางสิ่งแวดลอมใหกับผลิตภัณฑเพื่อลดปริมาณการผลิตหรือการใชทรัพยากรลง และยังเปนการสราง

แรงจูงใจใหผูผลิตหันมาผลิตบรรจุภัณฑเครื่องดื่มท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นได นอกจากนี ้

ยังนําหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต ที่ใหภาคเอกชนสามารถจัดทําระบบมัดจําสําหรับ 

การรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจากผูบริโภค เพื่อเปนการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามารวมจัดการขยะ
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บรรจุภัณฑเครื่องดื่ม ตั้งแตผูผลิต ผูคาปลีก องคกรจากภาคเอกชน ไปตลอดจนผูบริโภค จนนําไปสู

การจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ครบวงจรและเปนระบบมากข้ึนไดในที่สุด และเพ่ือเปน 

การตอบแทนที่ภาคเอกชนเขามารวมแบงเบาภาระในการจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มใหกับ

ภาครัฐ รัฐบาลของประเทศนอรเวยไดใหสิทธิประโยชนลดและยกเวนอัตราภาษีสิ่งแวดลอมใหกับ

ผูประกอบการที่สามารถนําขวดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มกลับคืนมาไดตามอัตราสวนการรีไซเคิล  

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการศึกษาและนําแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหา

ขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มของประเทศนอรเวยมาเปนตนแบบและนํามาปรับใชใหมีความสอดคลองกับ

สถานการณในประเทศไทย เ พ่ือใหปญหาการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกไดรับการแกไข 

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

6.2  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษา วิเคราะหสภาพปญหากฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะในประเทศไทย 

และเปรียบเทียบแนวทางการนํามาตรการทางกฎหมายภาษีมาใชเพ่ือลดปญหาของขยะบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มใหสามารถนํากลับมารีไซเคลิไดในประเทศนอรเวย เพ่ือนํามาวิเคราะหและนํามาประยุกตใช

ในประเทศไทย ในสวนของขอเสนอแนะนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนวทางตาง ๆ ที่จะสามารถนํามาชวย 

ใหเกิดการจัดการปญหาขยะขวดน้ําพลาสติกรีไซเคิลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนได โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

(1)  ภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยจัดใหเปนหมวดหมู 

ของประเภทขยะมูลฝอยที่ตองจัดการ โดยคํานึงถึงการลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง การคัดแยก  

การรวบรวมขนถายและกําจัดขยะ ไวในกฎหมายฉบับเดียวเพ่ือความเปนเอกภาพในการดําเนินการ 

และใหเปนแนวทางเดียวกัน รวมทั้งควรสงเสริมใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในการดําเนินงาน 

การจัดการขยะมากข้ึน เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนทั้งบุคลากรและงบประมาณในการจัดการ  

โดยสนับสนุนหรือรวมลงทุนใหใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยท่ีจะเขามาชวยใหเกิดการจัดการขยะที่งายข้ึน

และทดแทนแรงงานคนไดมากขึ้น 

(2)  ภาครัฐควรวางระบบการจัดการขยะขวดน้ําพลาสติกอยางเปนระบบและครบวงจร  

เพ่ือการจัดการท่ีเกิดประโยชนสูงสุดในดานความคุมคาของทรัพยากรและลดปริมาณขยะขวดน้ํา

พลาสติกที่จะนําไปกําจัดดวยวิธีอ่ืนท่ีไมใชการรีไซเคิลใหเหลือนอยที่สุด จึงควรออกกฎหมายเก่ียวกับ

การจัดการขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มโดยเฉพาะ โดยออกเปนกฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาสําหรับ

การจัดทําระบบมัดจําและการรับคืนบรรจุภัณฑเครื่องดื่ม โดยมีวัตถุประสงคในการตรากฎหมายเพ่ือ

ลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑเครื่องดื่มและสงเสริมการนํากลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น 
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(3)  ภาครัฐควรนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชใหมากขึ้นนอกเหนือจากการเก็บ

คาบริการหรือคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย โดยใชมาตรการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมหรือภาษี

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มกับผูผลิตและผูนําเขาสินคาเครื่องดื่มที่มีบรรจุภัณฑที่จะตองเสียภาษี โดยจัดเก็บ

ภาษีจากประเภทของวัตถุดิบในอัตราภาษีที่แตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดของบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้น ๆ 

โดยคิดคํานวณเปนตอหนวยบรรจุภัณฑ เพ่ือใหผูประกอบการมีตนทุนทางสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน 

และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหหันมาสนใจสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยเปลี่ยนวิธีการหรือเปลี่ยน 

การใชวัสดุในการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นเพื่อใหตนเองมีภาระภาษีนอยลง ทั้งนี้ 

หากผูประกอบการไมไดมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตหรือวัสดุที่ใช

ในการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตใชวิธีการผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภค ก็จะสงผลใหราคา

สินคาเครื่องดื่มของผูผลิตรายนั้นมีราคาท่ีสูงกวาสินคาซึ่งมาจากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่ผูผลิตใชวิธีการ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทําใหมีราคาต่ํากวา ดังนั้นจากกลไกของราคาตลาด สงผลใหผูบริโภคเลือก

สินคาที่มีราคาต่ํากวาหรือลดการบริโภคลงตามความจําเปนและหันไปใชภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม

ทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถนํามาใชซ้ํ าไดแทนการใชบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแบบใชครั้ งเดียวทิ้ ง  

และหากผูบริโภคมีความรูในดานสิ่งแวดลอมและทราบวาบรรจุภัณฑชนิดนั้นเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ก็ยอมทําใหผูบริโภคเลือกซื้อสินคาชนิดนั้นโดยไมมีปจจัยดานราคาเขามาเก่ียวของในการตัดสินใจ

เลือกซื้อสินคาไดเชนกัน 

ทั้งนี้ควรนํามาตรการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑเครื่องดื่มมาใชควบคูไปกับมาตรการจูงใจ 

ทางภาษีใหกับผูประกอบการที่เขารวมระบบมัดจํา หากประเทศไทยสามารถนําระบบการรับคืน 

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มเฉกเชนประเทศนอรเวยมาปรับใชได โดยใหไดรับสิทธิประโยชนลดอัตราภาษี

สิ่งแวดลอมตามอัตราสวนการรีไซเคิลบรรจุภัณฑเครื่องดื่มนั้น ๆ และหากสามารถทําใหบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มกลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลเปนที่นาพึงพอใจ โดยมีอัตราที่สูงก็สามารถที่จะยกเวนภาษ ี

ตัวนี้ไดอีกดวย 

(4)  เงินภาษีที่จัดเก็บไดในประเทศไทย ควรนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสิ่งแวดลอม

โดยการนําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดเขากองทุนท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะในการรีไซเคลิขยะพลาสติกเพื่อนําไป

เปนเงินชวยเหลือหรือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกและอุดหนุน

กิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการจัดการขยะพลาสติกรีไซเคลิได 

(5)  รัฐควรสงเสริมใหมีการลงทุนใหกับอุตสาหกรรมการคัดแยกขยะแบบครบวงจรมากข้ึน 

โดยไมจํากัดอยู เ พียงกิจการบางประเภท และควรใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับเครื่องจักร 

หรืออุปกรณใด ๆ อันเปนนวัตกรรมที่ผูประกอบการนํามาใชเพื่อแกไขปญหาการคัดแยกขยะ  

โดยไมจํากัดการใหสิทธิประโยชนเฉพาะเครื่องจักรหรืออุปกรณที่นําเขาเทานั้น แตใหรวมถึงเครื่องจักร 

หรืออุปกรณใด ๆ ท่ีผลิตภายในประเทศ โดยผูวิจัยเสนอควรใหสิทธิประโยชนทางภา ษี 

แกผูประกอบการที่นําเครื่องแลกขวดอัตโนมัติมาใหบริการแลกเปลี่ยนขยะขวดน้ําพลาสติก  
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โดยการยกเวนภาษีเงินไดเทาที่จายเปนคาใชจายจํานวนไมเกินรอยละ 25 ของคาใชจายนั้นใหแก

บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล เปนตน 

(6)  ควรสนับสนุนสงเสริมใหมีการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการแยกขยะรีไซเคิล  

รวมทั้งการนําขยะเหลานั้นมาใชประโยชน เชน การพัฒนาใหเครื่องแลกขวดอัตโนมัติในประเทศไทย

สามารถรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มชนิดอื่นไดแบบในประเทศนอรเวย นอกเหนือจากขวดน้ําพลาสติก 

เชน สามารถรับขวดแกวหรือกระปองโลหะไดดวย เพ่ือสงเสริมการแยกขยะไดหลายประเภท 

(7)  ควรผลักดันปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปดโอกาสใหมีการนําพลาสติกรีไซเคิล (Recycled 

PET - rPET) มาใชในบรรจุภัณฑอาหารและเครื่องดื่มได โดยสามารถนําแนวทางการประเมิน 

ความปลอดภัยที่ เปน ท่ียอมรับในระดับสากลมาใช  เ พ่ือชวยลดการใชพลาสติก เ กิด ใหม   

(Virgin Material) และสงเสริมอุตสาหกรรมการรีไซเคิล อันนําไปสูการแกไขปญหาขยะพลาสติก 

ไดอยางยั่งยืน 

 (8)  ควรมีการดําเนินการอยางจริงจังในการสรางจิตสํานึกและสรางทัศนคติท่ีถูกตอง ท้ังดาน

การศึกษา โดยตองมีการบูรณาการกับระบบการศึกษา สรางความรูความเขาใจของประชาชน 

ใหตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี โดยเริ่มตั้งแตระดับชั้นตน 

ในโรงเรียน และควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการดําเนินการประชาสัมพันธใหทั่วถึง 

และสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
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Act on control of products and consumer services
(Product Control Act)

Date LOV-1976-06-11-79

Ministry Ministry of Justice and Public Security

Last changed LOV-2020-06-19-86 from 01.07.2020
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Chapter XIX No. 3h (Directive 2001/95 / EC ). - Cf. Act of 21 December 2005 No. 102, pbl. § 29-7.

§ 1. Purpose of the Act

The purpose of this law is to:
a) prevent products and consumer services from causing harm to health, including ensuring that consumer

products and services are safe,
b) prevent products from causing environmental disturbance, i.a. in the form of disturbance of ecosystems,

pollution, waste, noise and the like,
c) prevent environmental disturbance by promoting efficient use of energy in products.

0 Amended by Acts 2 Apr 1993 No. 38 , 11 June 1993 No. 68 , 25 June 1999 No. 53 , 29 Apr 2005 No. 23 (ikr. 1 May 2005
according to Res. 29 Apr 2005 No. 396 ).

§ 2. The objective scope of the Act

This Act applies to production, including testing, import, sale, use and other processing of product and
consumer services.

The King may, by regulation or individual decision, decide that the product or consumer service shall be wholly
or partly excluded from the scope of the Act.

0 Amended by Acts 2 Apr 1993 No. 38 , 11 June 1993 No. 68 , 21 June 2002 No. 34 (Ikr. 1 July 2002), 29 Apr 2005 No. 23 (Ikr. 1
May 2005 according to Res. 29 Apr 2005 No. 396 ).

§ 2 a. Definitions
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By product is meant raw material, excipient, semi-finished product and finished product of any kind.

By consumer is meant a natural person who does not mainly shop as part of a business.

By consumer product is meant any product that is intended for consumers or that can reasonably be expected to
be used by consumers.

By safe consumer product is meant a consumer product which, based on normal conditions of use or conditions
of use that can reasonably be expected, does not entail an unacceptable risk of health damage, which is not in
accordance with a high level of protection for human health and safety.

By consumer services is meant services offered to natural persons mainly outside business activities.

By safe consumer service is meant a service which, on the basis of normal conditions of implementation or
conditions for implementation that can reasonably be expected, does not entail an unacceptable risk of health
damage, which is not in accordance with a high level of protection for human health and safety.

Harmonized standard means a European standard that has been prepared in accordance with the mandate of the
European Commission and EFTA, and which has been published in the Official Journal and in the EEA Supplement
thereto.

0 Added by Act 29 Apr 2005 no. 23 (ikr. 1 May 2005 according to res. 29 Apr 2005 no. 396 ).

§ 3. Duty of care, etc.

Anyone who produces, imports, sells, uses or otherwise processes a product that may have an effect as
mentioned in § 1, must exercise caution and take reasonable measures to prevent and limit such an effect.

Anyone who owns or manages a business that offers consumer services, or performs work in such business,
must exercise caution and take reasonable measures to prevent the consumer service from causing damage to health.
The recipient of a consumer service must exercise caution when using the service.

Anyone who produces or imports a product is obliged to acquire such knowledge as is necessary to assess
whether it may have an effect as mentioned in § 1.

Anyone who owns or manages a business that offers consumer services is obliged to acquire such knowledge as
is necessary to be able to assess the risk of health damage.

Persons referred to in the third and fourth paragraphs are obliged to provide the user of the consumer product
and the recipient of a consumer service with sufficient and relevant information so that they are enabled to assess
their safety and possibly secure themselves against danger, unless this is clearly stated without such information. .
The information must be clear, easily accessible and adapted to the needs of the user and the recipient. Such
information does not entail an exemption from the other requirements of the Act.

This section does not apply to a product's energy efficiency.

0 Amended by Acts 11 June 1993 No. 68 , 25 June 1999 No. 53 , 29 Apr 2005 No. 23 (ikr. 1 May 2005 according to Res. 29 Apr
2005 No. 396 ).

§ 3 a. Duty of substitution

Businesses that use a product with a content of a chemical substance that may have an effect as mentioned in §
1 shall assess whether there are alternatives that entail less risk of such an effect. In that case, the company must
choose this alternative, if it can be done without unreasonable cost or inconvenience.
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0 Added by Act 20 Aug 1999 no. 70 (ikr. 1 Jan 2000).

§ 3 b. Criteria for assessing the safety of consumer products and consumer services

Unless otherwise provided by the fourth paragraph, consumer products shall be considered safe, cf. section 2 a
fourth paragraph, when they are in accordance with national standards that meet the requirements of harmonized
standards.

If a harmonized standard as mentioned in the first paragraph does not exist, or where this does not cover the
product in question, the safety of the product shall be assessed by paying special attention to:

a) National standards not mentioned in the first paragraph.
b) Commission recommendations setting out guidelines for product safety assessment.
c) Rules for good product safety practice applicable in the relevant area.
d) The current level of technical development.
e) The level of security that can reasonably be expected of the user.

The first and second paragraphs apply correspondingly when assessing whether consumer services are
considered safe, cf. section 2 a sixth paragraph.

The provisions of this section do not prevent decisions from being made pursuant to §§ 4, 6 and 6 a in cases
where it turns out that the consumer product or consumer service, despite compliance with the criteria set out in the
first and second paragraphs, is not safe.

0 Added by Act 29 Apr 2005 no. 23 (ikr. 1 May 2005 according to res. 29 Apr 2005 no. 396 ).

§ 4. Authority for the King.

When it is required to prevent the product from having an effect as mentioned in § 1, the King may make a
decision on:

a) production, import, sale, labeling, use and other processing of product,
b) return and deposit schemes, recycling and waste treatment, etc. of product,
c) how the product should be arranged or composed, and maximum limits for noise and emissions of pollutants

from the product,
d) that a product cannot be produced, imported or sold without approval,
e) prohibition on production, import, sale and use of product.

When it is necessary to prevent consumer service from causing damage to health, the King may make a decision
on:

a) disclosure of warning or safety information
b) requirements for qualifications of the person performing work related to the consumer service
c) operational requirements
d) that consumer service cannot be offered without approval
e) ban on offering the consumer service

Decisions pursuant to the first and second paragraphs shall generally be made by regulation and apply to
products or consumer services of a certain kind. It can be stipulated that they shall only apply to certain geographical
areas.

0 Amended by Acts 11 June 1993 No. 68 , 29 Apr 2005 No. 23 (ikr. 1 May 2005 according to Res. 29 Apr 2005 No. 396 ).

§ 4a. Energy efficiency requirements
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In order to promote energy-efficient products, the King may decide on:
a) maximum limits for product energy consumption, including the method for calculating the maximum

allowable energy consumption, who is to carry out the calculation and the methods of testing;
b) product production and sales;
c) marking of product, including the design of the marking and that the product sold in violation of the decision

on marking shall be withdrawn from the market;
d) technical documentation, including who is to prepare this and how long the documentation is to be available

for possible inspection. The technical documentation shall, as far as is necessary for the assessment of the
product's energy efficiency, include the design, manufacture and operation of the product;

e) written declaration of conformity between labeling and actual energy use, including storage of such
declaration.

Decisions pursuant to the first paragraph shall generally be made by regulation and apply to products of a
certain kind.

0 Added by Act no. 53 of 25 June 1999 , amended by Act no. 23 of 29 April 2005 (cf. 1 May 2005 according to Resolution 29 39
2005 no .

§ 4 b. Authority for the supervisory authority

The supervisory authority may make individual decisions that are necessary for the implementation of
provisions given in or pursuant to §§ 3, 3 a, 3 b, 4, 5, 6 a, 6 b, 8 and 12 a.

0 Added by Act 19 June 2020 no. 86 (ikr. 1 July 2020 according to res. 19 June 2020 no. 1273 ).

§ 5. Duty to provide information.

Everyone is obliged by order of the King to provide the information necessary for the implementation of tasks
under the law. Public authorities are obliged to provide information without prejudice to the duty of confidentiality.
The King may decide in what form the information shall be provided.

The King may require that the person who manufactures, imports or sells a product submits a representative
sample of the product free of charge or arranges for or pays for examinations that are deemed necessary to assess the
properties and effects of a product.

The King may decide that the costs of presenting a representative sample or surveys as mentioned in the second
paragraph shall be distributed to several manufacturers, importers or traders, or that they shall be covered in whole
or in part by the public sector. The costs and reimbursement of the costs are a compulsory basis for disbursement.

0 Amended by Acts 26 June 1992 No. 86 , 8 Dec 2000 No. 85 (Ikr. 1 Jan 2001 according to Res. 8 Dec 2000 No. 1234 ), 29 Apr
2005 No. 23 (Ikr. 1 May 2005 according to Res. 29 Apr 2005 No. 396 ), 19 June 2020 No. 86 (ikr. 1 July 2020 according to Res.
19 June 2020 No. 1273 ).

§ 5 a. Storage of documents for tracking consumer products

Everyone who distributes consumer products must have available information that is necessary to be able to
specify and trace the origin of the products. The information shall be kept available for control for 5 years from the
end of the year in which it is received.

0 Added by Act 29 Apr 2005 no. 23 (ikr. 1 May 2005 according to res. 29 Apr 2005 no. 396 ).
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§ 6. Temporary ban.

The King may, when special reasons exist, impose a temporary ban on the production, import, sale, use or other
processing of a product, or against offering consumer services, until sufficient information has been provided in
accordance with § 5. The same applies if there are reasonable grounds to question the information provided.

When it is required to assess the product's properties, or health risk in the consumer service, and to lay down
further provisions in accordance with § 4, prohibitions as mentioned in the first paragraph may be imposed for up to
6 months from the time sufficient information is available. When there are special reasons for it, such a ban can be
extended for another 6 months.

0 Amended by Acts 26 June 1992 No. 86 , 11 June 1993 No. 68 , 29 Apr 2005 No. 23 (ikr. 1 May 2005 according to Res. 29 Apr
2005 No. 396 ).

§ 6 a. Revocation etc. of products and consumer services.

The King may make decisions pursuant to this section if there is an unacceptable risk that a product causes
health damage or environmental disturbance as mentioned in section 1, first paragraph, or that consumer service
entails an unacceptable risk of health damage.

Decisions may mean that orders are given to the person who produces, imports, processes, sells, uses or
otherwise processes the product to take measures, alone or in collaboration, to reduce the risk of the product,
including:

a) Publish warning information etc. to the distributor or users of the product.
b) Withdraw the product from users or distributors.
c) Harm the product.

For consumer services, a decision may mean that the person responsible for the business that has provided the
service shall

a) Publish warning information to users
b) Correct the situation due to the risk of injury

Decisions may also be made to prohibit the export of products and consumer services that constitute an
unacceptable risk as mentioned in the first paragraph. The competent authority may itself implement measures
pursuant to the second and third paragraphs. The costs of this can be demanded reimbursed by the person who could
have been ordered to take such a measure.

0 Added by Law 15 June 1990 No.. 33 , as amended by the laws of 11 June 1993 No.. 68 , April 29, 2005 No.. 23 (ikr. May 1,
2005 acc. Res. 29 April 2005 No.. 396 ).

§ 6 b. Duty to notify

Manufacturer, importer or distributor who knows or should know that the product he has made available to the
user constitutes an unacceptable risk of effect as mentioned in § 1, shall immediately inform the supervisory
authorities of this.

When notifying consumer products that are not safe, the information to the supervisory authorities shall also
contain information on the measures that have been implemented to prevent the product from posing an
unacceptable risk to the consumer.

The King may issue further rules on requirements for the duty to notify and on when exceptions may be made
from this.
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The duty to notify pursuant to the first and second paragraphs applies correspondingly to those who own or
manage businesses that offer consumer services and who know or should know that this constitutes an unacceptable
risk of health damage.

0 Added by Law 15 June 1990 No.. 33 , as amended by the laws of 11 June 1993 No.. 68 , April 29, 2005 No.. 23 (ikr. May 1,
2005 acc. Res. 29 April 2005 No.. 396 ).

§ 7. Approval of product.

The Ministry may issue regulations on case processing rules to supplement the rules in the Service Act for
applications for product approval, including on case processing deadlines and legal effects of exceeding deadlines.
Exceptions from the Service Act § 11 second paragraph can only be made when it is justified on the basis of
overriding public interests, including the consideration of private individuals' interests worthy of protection.

0 Amended by Acts 11 June 1993 No. 68 , 19 June 2009 No. 103 (ikr. 28 Dec 2009 according to Resolution 19 June 2009 No. 672
).

§ 8. Supervision.

The King decides who shall supervise the implementation of this Act.

The supervisory authority shall have free access to a building, means of transport, warehouse, facility, area, etc.
where a product that may cause an effect as mentioned in § 1 is located, or where a consumer service that may cause
health damage is offered.

The supervisory authority may also carry out the necessary sampling and control of such products or equipment
etc. that are used for such consumer services.

Unless weighty considerations dictate otherwise, the supervisory authority shall issue a written report on the
result of the inspection.

The King may issue regulations on internal control and internal control systems to ensure that requirements laid
down in or pursuant to this Act are complied with.

0 Added by Law 27 July 1990 No.. 52 , as amended by the laws of June 11, 1993 no. 68 , 8 Dec 2000 no. 85 (ikr. January 1, 2001
acc. Res. 8 Dec 2000, no. 1234 ).

§ 8 a. Fees.

The King may issue regulations on fees for processing applications for permits etc. pursuant to this Act or
regulations laid down pursuant to the Act, and for control measures that are implemented to ensure that the Act or
decisions pursuant to the Act are complied with. The fees are set so that in total they do not exceed the product
control authorities' costs with the case processing or control scheme.

The fee is a compulsory basis for disbursement.

0 Added by Act No. 22 of 16 May 1986 , amended by Act No. 83 of 11 June 1993 .

§ 9. Right to information about products available from a public body
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Everyone has the right to receive information from a public body about products that have or may have an
effect as mentioned in § 1, as long as the information is available at the relevant body, and no exceptions have been
made from the right to information under this Act. By public body is meant a body as defined in the Environmental
Information Act § 5 first paragraph.

A request for information may be rejected if it is too generally formulated or does not provide a sufficient basis
for identifying what the requirement applies to. Before a claim is rejected, the information seeker must be given
reasonable guidance to formulate the claim in a way that enables it to be processed.

Requests for information may be refused if there is a real and objective need for it in the individual case and the
information or document in which the information is found may be exempted from public access pursuant to the
Public Administration Act, Chapter 3. In assessing whether there is a real and objective need, the environmental and
social interests that are safeguarded by disclosing the information are weighed against the interests that are
safeguarded by a refusal. If the environmental and social interests outweigh the information, the information must be
provided.

Requests for information that are subject to a statutory duty of confidentiality are rejected unless otherwise
stated in section 11, second paragraph.

Rejection of requests for information can be appealed. In other respects, the rules in the Environmental
Information Act §§ 6, 10 second and fourth paragraphs, 11 third paragraphs, 13 and 15 on payment, case processing
and appeal, etc., as well as regulations issued pursuant to § 7, apply correspondingly as far as they are appropriate.

0 Repealed by Act 14 June 1991 no. 30 , added again by Act 9 May 2003 no. 31 (ikr. 1 Jan 2004 according to res. 5 Dec 2003 no.
1431 ), amended by Act 19 May 2006 no. 16 (ikr. 1 Jan 2009 according to res. 17 Oct 2008 no. 1118 ).

§ 10. Right to information about products from the manufacturer, importer, processor,
seller or user of the product

Everyone has the right to information
a) the product contains components or has properties that may have an effect as mentioned in § 1,
b) what components or properties this is,
c) how the product must be handled to avoid effect as mentioned in § 1,
d) significant health damage or environmental disturbances caused by the production and distribution of the

product, and
e) who is the manufacturer or importer of the product.

Information pursuant to the first paragraph may be required from the manufacturer, importer, processor, seller
or user of the product.

The right to information in accordance with the first paragraph, letter d, also applies to information on effects on
the environment as a result of production or distribution of a product outside Norway's borders, to the extent that
such information is available. The company must direct the request to the previous sales stage if this is necessary to
answer the requirement.

Requests for information may be rejected if it is too generally formulated or does not provide a sufficient basis
for identifying what the requirement is.

Requests for information can be rejected if
a) the claim is manifestly unreasonable, or
b) the information requested relates to technical facilities and procedures, as well as operating or business

matters which it will be of competitive importance to keep secret for the sake of the person to whom the
information relates.
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Rejection of requests for information can be appealed. In other respects, the rules in the Environmental
Information Act §§ 6, 17 third paragraph, 18 and 19 on payment, case processing and appeal, as well as regulations
issued pursuant to § 7, apply correspondingly as far as they are appropriate.

The manufacturer, importer, processor and seller of products shall provide information covered by this section
to subsequent sales stages.

0 Repealed by Act no. 51 of 11 July 1986 , added again by Act no. 31 of 9 May 2003 (ikr. 1 Jan 2004 pursuant to no. 1431 of 5
Dec 2003 ), amended by Act no. 23 of 29 Apr 2005 (ikr. 1 May 2005 according to res. 29 Apr 2005 no. 396 ).

§ 11. Duty of confidentiality.

With the limitations that follow from the person's activities under the law, everyone must maintain
confidentiality about what he during the performance of service or work according to the law becomes aware of the
product composition, properties, production methods, research results, plans, forecasts, business analyzes and
calculations and trade secrets otherwise which other companies will be able to utilize for their own operations to the
detriment of the company that provided the information. The information can also not be used in the person's own
business.

The duty of confidentiality does not prevent the provision of information on the effect of the product as
mentioned in § 1 and, if necessary, an explanation of the reason for this, as well as information on measures to
prevent or reduce effects as mentioned in § 1.

The duty of confidentiality shall also not preclude the exchange of information (coordination) as provided for in
the Act on the Task Register.

In the same way and with corresponding restrictions, the duty of confidentiality applies to what someone during
the performance of tasks under the Act becomes aware of about consumer services and service-providing activities.

A public body as defined in the Environmental Information Act § 5 first paragraph, may require that the person
who provides information to the body, or who is affected by a requirement for information, shall identify which part
of the information it will be of competitive importance to keep secret, and provide a justification for this.

Before information subject to the statutory duty of confidentiality is disclosed pursuant to section 11, second
paragraph, the person to whom the information applies shall be given an opportunity to comment within an
appropriate response deadline.

If the body wishes to disclose information that is subject to a statutory duty of confidentiality, the person to
whom the information applies must be notified. The decision on extradition can be appealed in accordance with the
rules in the Environmental Information Act § 15. The appeal has suspensive effect.

0 Amended by Acts 11 June 1993 No. 68 , 6 June 1997 No. 35 (Ikr. 1 Nov 1997), 9 May 2003 No. 31 (Ikr. 1 Jan 2004 according
to Res. 5 Dec 2003 No. 1431 ).

§ 12. Criminal liability.

Anyone who intentionally or negligently violates provisions given in or pursuant to this Act, or who violates
conditions laid down pursuant to section 7, shall be punished by fines, imprisonment for up to 1 year or both, unless
a stricter penalty provision applies.

If the violation has caused danger to human life or health, major damage or inconvenience to the environment,
or there are otherwise particularly aggravating circumstances, imprisonment for up to 3 years can be used, as long as
stricter penal provisions do not apply.
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The first and second paragraphs do not apply to violations of §§ 9, 10 and 11 fifth paragraph. Violation of § 3 is
punishable only if it occurs intentionally or by gross negligence.

0 Amended by Acts 13 March 1981 No. 6 , 14 June 1985 No. 71 , 20 July 1991 No. 66 , 9 May 2003 No. 31 (ikr. 1 Jan 2004
according to Resolution 5 Dec 2003 No. 1431 ), 19 June 2015 no. 65 (ikr. 1 Oct 2015), 21 June 2019 no. 54 (ikr. 1 July 2019
according to res. 21 June 2019 no. 786 ).

§ 12 a. Violation fee.

The King may issue regulations on the imposition of infringement fines to anyone who:
a) violates the duty of care and action in § 3 first paragraph
b) violates the duty of care and action in § 3 second paragraph first sentence
c) violates the duty to provide information in § 3 fifth paragraph
d) violates the substitution obligation in § 3 a
e) violates regulations or individual decisions pursuant to § 4 or § 4a
f) violates duty in § 5 a
g) violates the prohibition pursuant to § 6
h) violates decisions pursuant to § 6 a

in) violates the duty to notify in or pursuant to § 6 b.

Natural persons may only be fined for intentional or negligent violations.

The King may issue regulations on the imposition of infringement fines.

The right to impose a violation fee expires 2 years after the violation has ceased. The deadline is interrupted by
giving advance notice or deciding on an infringement fee.

0 Added by Act 21 June 2019 no. 54 (ikr. 1 July 2019 according to res. 21 June 2019 no. 786 ).

§ 13. Coercive fine.

In the event of a breach of terms, orders or prohibitions issued pursuant to this Act, the King may impose a
coercive fine. An order for a fine is a coercive basis for disbursement. The king may waive the imposed coercive
fine where this is reasonably available.

0 Amended by Laws June 3, 1977 No. 53 , June 26, 1992 No. 86 .

§ 14. Local scope of the Act.

This Act applies in the realm, including Svalbard and Jan Mayen, on board Norwegian ships or aircraft in areas
that are not subject to any state's sovereignty and on facilities and installations on the Norwegian continental shelf.
The King may, by individual decision or regulation, make exceptions from the first sentence and issue
supplementary provisions on the scope of the Act.

§ 15. Provisions for the implementation of the law.

The King may issue further provisions for the implementation of this Act, including on co - operation between
various authorities.
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§ 16. Entry into force - repeal and amendment of other laws.

This law enters into force from the time determined by the King.  From the same day is repealed - - -.

0 Amended by Act No. 53 of 3 June 1977 .

1 From 1 Sep 1977 according to res. 5 Aug 1977.

1
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Regulations on recycling and treatment of waste (Waste
Regulations)
Chapter 6. Return systems for beverage packaging

Pursuant to Act no. 79 of 11 June 1976 on control of products and consumer services (Product Control Act) § 4.

§ 6-1. Scope

The provisions of this chapter apply to return systems for packaging beverages. The provisions in this chapter
only apply to return systems for packaging that are used for distribution all the way to the consumer.

§ 6-2. Purpose

The purpose of the provisions in this chapter is to contribute to efficient return systems with a high return rate
for packaging for beverages so that the return systems help to prevent littering and to reduce the amount of waste
from such packaging.

§ 6-3. Definitions

In this chapter, return system means a scheme where the consumer can deliver empty packaging in return for
recycling free of charge.

With drinks understood in this chapter only liquid beverages including liquid concentrates intended for mixing.

With recycling understood in this chapter reuse, material and energy utilization.

In this chapter, a deposit scheme is understood to mean a scheme where the consumer and the point of sale pay
a certain amount (deposit) for the packaging of an item, provided that the amount is repaid to the buyer upon return
of the empty packaging.

The inner packaging appreciated packaging unit (bottle, can, etc.) as the beverage is bottled at.

0 Amended by regulation 24 Nov 2017 no. 1856 (in force 1 Jan 2018).

§ 6-4. Establishment and approval of return system

The individual manufacturer or importer of beverages can establish and manage or join a return system for the
inner packaging. The Norwegian Environment Agency decides whether the return system is to be approved.

Prerequisite for approval is that the return system is expected to achieve a minimum of 25% return, and that the
packaging goes to environmentally sound recycling. Return systems based on energy utilization are only approved if
reuse or material recycling is not technically, environmentally or economically justifiable.

Conditions can be set for the approval.
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0 Amended by Regulations 21 June 2010 No. 1073 , 15 March 2013 No. 284 (effective 1 July 2013).

§ 6-5. Determination of return share

The Norwegian Environment Agency determines which return share it can be expected that the return system
will achieve.

Determination of return share is made in advance for a maximum of one year at a time. Decisions on return
shares are used as a basis for reduction of tax in accordance with the Ministry of Finance's regulations on special
taxes, cf. Chapters 3-5 on taxes on beverage packaging (environmental and basic tax).

0 Amended by Regulations 21 June 2010 No. 1073 , 15 March 2013 No. 284 (effective 1 July 2013).

§ 6-6. Marking

Inner packaging that is part of the mortgage scheme must be marked with a mortgage mark that shows the
mortgage rate. The deposit mark must have a minimum size of 9 mm x 9 mm.

The deposit mark must be printed on the inner packaging itself or on the label. For imported products and
products in small product series, a sticker can be used.

The requirement for a minimum size of the mortgage mark, cf. the first paragraph, applies from 1 September
2018.

0 Amended by regulation 24 Nov 2017 no. 1856 (in force 1 Jan 2018).

§ 6-7. Delivery to outlets of packaging that is part of the deposit scheme

Outlets of beverages in packaging that are part of the deposit scheme have a duty to return reasonable quantities
of empty packaging that they themselves sell. Upon delivery to the points of sale, the deposit amount can be
demanded in cash.

0 Amended by regulation 24 Nov 2017 no. 1856 (in force 1 Jan 2018).

§ 6-8. Mortgages

For inner packaging that is part of the deposit scheme, the point of sale and the consumer must pay the deposit
at the following rates:

a) for inner packaging with filled volume up to and including 50 cl: NOK 2.00 per unit
b) for inner packaging with a filled volume over 50 cl: NOK 3.00 per unit.

Until 1 September 2018, the following mortgage rates can still be used:
a) for inner packaging with filling space content up to and including 50 cl:

in. for trade between manufacturer / importer and reseller: NOK 1.20,
ii. for trade between reseller and consumer: NOK 1.00.

b) for inner packaging with filling space contents over 50 cl:
in. for trade between manufacturer / importer and reseller: NOK 3.00,
ii. for trade between reseller and consumer: NOK 2.50.

https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-11-24-1856
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-06-21-1073
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-06-21-1073
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-11-24-1856
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-11-24-1856
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-11-24-1856
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-06-21-1073
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284


1/25/2021 Regulations on recycling and treatment of waste (Waste Regulations) - Chapter 6. Return systems for packaging for beverages - Lovdata

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL_6#KAPITTEL_6 3/3

If the purchase price of inner packaging exceeds the deposit rates in the first paragraph or the return share for a
type of inner packaging is particularly low, a return system can apply to the Norwegian Environment Agency to have
a higher deposit rate determined. The Norwegian Environment Agency may set conditions for the determination of
such special mortgage rates.

0 Amended by regulation 24 Nov 2017 no. 1856 (in force 1 Jan 2018).

§ 6-9. Prohibition of a packaging variant

The Norwegian Environment Agency may prohibit the use of inner packaging that prevents the appropriate
implementation of established deposit schemes.

0 Amended by Regulations 21 June 2010 No. 1073 , 15 March 2013 No. 284 (effective 1 July 2013).
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Regulations on excise duties
Date FOR-2001-12-11-1451

Ministry Ministry of Finance

Published In 2001 issue 15

Entry into force 01.01.2002

Last changed FOR-2020-12-21-3101 from 01.01.2021

Changing FOR-1976-09-29-9950 , FOR-1999-12-17-1306 , FOR-1996-01-15-21 , FOR-2000-12-18-1305 , FOR-1999-
12-20-1370 , FOR-1990-07-16-611 , FOR-1981-11-25-9930 , FOR-1998-12-18-1249 , FOR-1998-12-18-1250
, FOR-1990-01-29-75 , FOR-1990-01-29-77 , FOR-1993-06-08-436 , FOR-1999-12-14-1298 , FOR-1978-01-
27-8 , FOR-1979-11-26-3 , FOR-1999-12-06-1257 , FOR-1998-12-02-1106 , FOR-1996-03-29-312 ,FOR-
1988-11-10-898 , FOR-1991-06-10-369 , FOR-1992-12-30-1227 , FOR-1998-12-18-1251 , FOR-2000-12-20-
1427 , FOR-1975-06-13-6 , FOR-1978-01-27-9 , FOR-1992-12-23-1203 , FOR-1993-08-19-809 , FOR-1993-
08-20-821 , FOR-1999-05-28-656 

Applies to Norway

Legal basis LOV-1933-05-19-11-§1 , Stortingsvedtak

Announced 20.12.2001

Corrected 01.01.2021 (punctuation in lists adapted to universal design)

Short title Regulations on excise duties

Briefly about the regulations:
A special tax is a type of tax. Excise duties are levied on the import, production or domestic sale of certain goods and
services, or are linked to owning or changing ownership of certain goods and real estate. The excise duty only applies
to the first link in the sales chain in Norway of a product (manufacturer, importer, etc.) Often large companies have to
pay excise duties.

The Storting approves the excise duties for one year at a time. The Storting's annual decision determines which
products are to be taxable and at what rates. The Excise Duty Regulations provide more detailed rules on several of
the excise duties, more specifically those that fall under the Excise Duty Act. It applies to taxes on tobacco products,
alcoholic beverages, non-alcoholic beverages with added sugar or artificial sweeteners, beverage packaging, petrol,
electric power, sugar, chocolate and sugar products and a number of other types of taxes.
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Each excise duty is regulated in its own subchapter in the regulations chapter 3. The tax liability on tobacco products
is, for example, regulated in chapter 3-1. Firstly, there are rules about which goods special tax must be paid for.
Furthermore, each special fee has special rules on exemption from and reduction of the fee. In addition, Chapter 4
contains rules on exemptions and reduced fees for certain areas of use, including sales at the airport (tax free).

The Excise Duty Regulations distinguish between registered and non-registered enterprises. Chapter 5 regulates who
has a registration obligation and who can register voluntarily. The rules for registered and non-registered enterprises
may be different, for example the tax liability arises at different times, see § 2-1.

Updated August 12, 2019

Chapter overview: 

Chapter 1. Introductory provisions (§§ 1-1 - 1-2)

Chapter 2. General provisions on tax liability (§§ 2-1 - 2-10)

Chapter 3. Special provisions on the individual fees (§§ 3-1-1 - 3-24-3)

Chapter 4. Tax exemption and reduced rates for certain areas of use (§§ 4-1-1 - 4-12-1)

Chapter 5. Tax administration etc. (§§ 5-1 - 5-16)

Chapter 6. (Repealed) (§§ 6-1 - § 6-7 6-9)

Chapter 7. Final provisions (§§ 7-1 - 7-4)

Authorization: Established by the Ministry of Finance on 11 December 2001 pursuant to Act of 19 May 1933 no. 11 on excise duties (the Excise
Duty Act) § 1, Act of 4 June 1954 no. 2 on spirits, spirits, wine and isopropanol for technical and scientific use, etc. , Act of 19 June 1964 No. 1 on
the manufacture and redistillation of spirits, spirits and isopropanol and on taxation of spirits, spirits, wine, fruit wine, mead and isopropanol and
the Storting's tax decision.  
Changedby regulations 1 Oct 2002 No. 1067, 8 Oct 2002 No. 1146, 13 Dec 2002 No. 1639, 19 Dec 2002 No. 1836, 26 June 2003 No. 867, 25 Nov
2003 No. 1391, 12 Dec 2003 No. 1533 , 19 Dec 2003 No. 1758, 18 Feb 2004 No. 411, 25 June 2004 No. 1040, 10 Dec 2004 No. 1599, 22 June
2005 No. 682, 22 Sep 2005 No. 1091, 13 Dec 2005 No. 1455, 15 Dec 2006 No. 1442, 20 Dec 2006 No. 1587, 10 Dec 2007 No. 1396, 18 Dec 2007
No. 1485, 21 Dec 2007 No. 1775, 1 Aug 2008 No. 935, 25 Aug 2008 No. 945, 17 Dec 2008 No. 1413, Feb 2, 2009 No. 104, Feb 27, 2009 No. 246,
June 29, 2009 No. 912, Nov 27, 2009 No. 1432, Dec 15, 2009 No. 1524, Jan 11, 2010 No. 23, June 24 2010 No. 964, 24 Aug 2010 No. 1212, 15
Sep 2010 No. 1271, 1 Sep 2010 No. 1233, 7 Dec 2010 No. 1552, 11 Jan 2011 No. 15, 11 April 2011 No. 377, 16 June 2011 No. 597, June 27, 2011
No. 657, June 16, 2011 No. 597, July 14, 2011 No.782, 23 Aug 2011 No. 864, 8 Dec 2011 No. 1214, 19 Dec 2011 No. 1405, 26 Jan 2012 No. 97,
12 June 2012 No. 521, 12 Oct 2012 No. 966, 13 Dec 2012 No. 1286 , 8 March 2013 No. 259, 5 June 2013 No. 581, 15 March 2013 No. 284, 28
Nov 2013 No. 1371, 17 Dec 2013 No. 1565, 24 June 2014 No. 844, 16 Dec 2014 No. 1766, 19 Dec 2014 No. 1804, 27 Nov 2014 No. 1477, 22
June 2015 No. 727, 30 Sep 2015 No. 1136, 16 Nov 2015 No. 1327, 15 Dec 2015 No. 1633, 15 Dec 2015 No. 1678, 17 Dec 2015 No. 1703, Dec 17,
2015 No. 1714, Dec 18, 2015 No. 1766, May 13, 2016 No. 496, June 24, 2016 No. 795, Sep 23, 2016 No. 1100, Dec 9, 2016 No. 1542 as amended
by1371, 17 Dec 2013 No. 1565, 24 June 2014 No. 844, 16 Dec 2014 No. 1766, 19 Dec 2014 No. 1804, 27 Nov 2014 No. 1477, 22 June 2015 No.
727, 30 Sep 2015 No. 1136 , 16 Nov 2015 No. 1327, 15 Dec 2015 No. 1633, 15 Dec 2015 No. 1678, 17 Dec 2015 No. 1703, 17 Dec 2015 No.
1714, 18 Dec 2015 No. 1766, 13 May 2016 No. 496, 24 June 2016 no. 795, 23 Sep 2016 no. 1100, 9 Dec 2016 no. 1542 as amended by1371, 17
Dec 2013 No. 1565, 24 June 2014 No. 844, 16 Dec 2014 No. 1766, 19 Dec 2014 No. 1804, 27 Nov 2014 No. 1477, 22 June 2015 No. 727, 30 Sep
2015 No. 1136 , 16 Nov 2015 No. 1327, 15 Dec 2015 No. 1633, 15 Dec 2015 No. 1678, 17 Dec 2015 No. 1703, 17 Dec 2015 No. 1714, 18 Dec
2015 No. 1766, 13 May 2016 No. 496, 24 June 2016 no. 795, 23 Sep 2016 no. 1100, 9 Dec 2016 no. 1542 as amended byregulations 20 Dec 2016
No. 1759 , 19 Dec 2016 No. 1677, 6 March 2017 No. 269, 16 March 2017 No. 331, 21 Dec 2017 No. 2335, 20 Dec 2017 No. 2378, 5 Feb 2018
No. 139, 29 Aug 2018 No. 1278, 14 Dec 2018 No. 2034, 4 March 2019 No. 180, 14 March 2019 No. 225, 23 May 2019 No. 664, 18 June 2019 No.
750 (effective 1 July 2019), 25 June 2019 No. 900, 13 Dec 2019 No. 1768 (effective 1 Dec 2019), 19 Dec 2019 No. 2030 (effective 1 Jan 2020), 7
April 2020 No. 763 (effective 1 April 2020), 26 June 2020 No. 1393 (effective 1 July 2020), 16 Dec 2020 No. 2904 (effective 1 Jan 2021), 21 Dec
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2020 No. 3101 (effective 1 Jan 2021).  
Corrections: 22.03.2002 (§ 3-7-3, § 6-7, § 6-9), 04.09.2002 (§ 3-17-1), 28.07.2005 (§ 3-3-1, § 3-3- 4, § 3-3-7, § 3-3-10, § 5-1, § 5-3), 01.09.2005
(§ 3-3-4), 07.01.2010 (§ 1-2), 22.10 .2010 (§ 4-4-4 second paragraph), 02.11.2010 (§ 3-16-4), 04.01.2012 (§ 3-7-4 (2)), 25.01.2013 (§ 3-6-11 (2)),
10.01.2014 (§ 3-1-2 first paragraph), 02.04.2019 (§ 3-22-1 second paragraph), 01.01.2021 (punctuation in lists adapted to universal design).

Chapter 1. Introductory provisions

Chapter 2. General provisions on tax liability

§ 1-1. Scope

These regulations apply to taxes levied in accordance with Act no. 11 of 19 May 1933 on excise duties.

0 Amended by Regulation 22 June 2005 No. 682 (effective 1 July 2005).

§ 1-2. Definitions

(1) A taxable product means a product which has been imported into or produced in this country and which is
covered by the Storting's tax decision.

(2) By production is meant any treatment, including packaging, repackaging or assembly, which entails that the
goods become taxable or change their tax status.

(3) By registered activity is meant activity that is registered in accordance with the provisions of § 5-1 to § 5-6.

(4) Approved premises means warehouses, production premises, etc. that have been approved by the tax office in
accordance with the provisions of § 5-7.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016).

§ 2-1. When the tax liability arises

(1) For registered enterprises, the tax obligation arises at
a. withdrawals from the company's approved premises, including theft and shortages. Operational waste is not

considered a withdrawal,
b. import, when the goods are not placed in an approved premises,
c. upon termination of registration.

(2) For non-registered importers, the tax obligation arises upon importation.

(3) For bankruptcy estates or mortgagees, the tax obligation arises when withdrawing taxable goods if no tax has
previously been calculated for these.

(4) For tax on technical ethanol, tax on electric power, tax on emissions of NO  , road use tax on natural gas and
LPG, air passenger tax, tax on traffic insurance and tax on the production of fish, the tax obligation arises according
to the provisions in § 3-3-3 respectively. , § 3-12-2, § 3-19-4, § 3-21-2, § 3-22-3, § 3-23-3 and § 3-24-3.

(5) For a user who is entitled to completely or partially tax-free use of otherwise taxable goods, the tax liability
arises even if the conditions for exemption are nevertheless not met.
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0 Amended by Regulations 25 June 2004 No. 1040 (effective 1 July 2004), 10 Dec 2004 No. 1599 (effective 1 Jan 2005), 22 June
2005 No. 682 (effective 1 July 2005), 15 Dec 2006 No. 1442 (effective 1 Jan 2007), 27 Nov 2009 No. 1432 , 1 Sep 2010 No.
1233 (effective 1 Oct 2010), 7 Dec 2010 No. 1552 (effective 1 Jan 2011), 16 Dec 2014 No. 1766 (effective 1 Jan 2015), 13 May
2016 No. 496 (effective 1 June 2016), 19 Dec 2016 No. 1677 (effective 1 Jan 2017), 6 March 2017 No. 269 , 16 March 2017
No. 331 , 21 Dec 2020 No. 3101 (effective 1 Jan 2021).

§ 2-2. Free transfer

Registered enterprises can transfer taxable goods without the tax obligation arising to their own approved
premises and to other enterprises' approved premises if these enterprises are registered for the same scope of goods.

§ 2-3. Goods for duty-free use (raw materials, etc.)

(1) Goods which, according to the Storting's decision, are exempt from tax as a raw material, etc., may be purchased
tax - free from a registered company against a declaration that the goods are for such use. The registered business
can enter such goods free of charge in the tax return.

(2) The person who imports goods used as raw materials etc. in own business, can be registered as a user and thus
import goods without tax liability arising.

(3) An unregistered user may apply for a refund of the fee paid. The applicant must submit documentation showing
that the fee has been paid, as well as a statement that the goods are for tax-free use.

0 Amended by regulation 9 Dec 2016 no. 1542 (in force 1 Jan 2017).

§ 2-4. Returned goods

(1) Registered enterprises may deduct previously calculated tax on returned goods for deduction in the tax return on
the following conditions:

a. the goods are returned to the registered premises of the registered company,
b. the goods are accessed in stock,
c. a credit note has been issued for the amount of goods and taxes and
d. the goods are returned within two years from the invoicing date.

(2) If return to the registered business' approved premises is impractical, goods may instead be destroyed pursuant
to § 2-5 with the consent of the tax office, or delivered to the recipient for distribution on a charitable basis pursuant
to § 4-12-1. The conditions in the first paragraph, letters b – d, apply correspondingly.

0 Amended by regulations 12 Dec 2003 no. 1533 (in force 1 Jan 2004), 15 Dec 2015 no. 1633 (in force 1 Jan 2016), 9 Dec 2016
no. 1542 (in force 1 Jan 2017), 13 Dec 2019 no. 1768 (effective 1 Dec 2019).

§ 2-5. Destruction of goods

(1) In the event of destruction of goods in the registered business' approved premises, exemption from tax is granted
on the following conditions:

a. the destruction takes place in the presence of the tax office unless the tax office has given consent to
something else, and
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b. Destroyed goods are entered as withdrawals without tax in the tax return for the same tax term as the
destruction takes place.

(2) The tax office may agree that the destruction takes place elsewhere when this is most practical.

(3) A fee of NOK 500 is charged for the tax office's assistance in the destruction of alcoholic beverages.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 9 Dec
2016 No. 1542 (effective 1 Jan 2017).

§ 2-6. Import

Provisions in the Customs Act on the import of goods apply as far as they are appropriate and nothing else is
decided.

0 Amended by Regulations 17 Dec 2008 No. 1413 (effective 1 Jan 2009), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016).

§ 2-7. Export etc.

(1) Registered enterprises may carry goods exported abroad or to Svalbard or Jan Mayen free of charge in the tax
return. Exported abroad means the export of goods from the VAT area to another country's land territory. The same
applies to tax on goods that are placed in a customs warehouse in accordance with the provisions of the Storting's
tax decision.

(2) Unregistered importers may apply to the tax office for a refund.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2006 No. 1442 (effective 1 Jan 2007), 13 Dec
2012 No. 1286 (effective 1 Jan 2013), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 9 Dec 2016 No. 1542 (effective 1 Jan
2017), 6 March 2017 No. 269 .

§ 2-8. Documentation for tax exemption

Claims for tax exemption must be able to be documented. Unless otherwise provided in these regulations, the
scope of the requirement and the conditions for exemption to be met shall be stated in the documentation.

§ 2-9. Tax exemption in accordance with the Block Exemption Ordinance

Tax exemption and reduced rates pursuant to § 3-6-6 first paragraph first and second sentences, § 3-12-4, § 3-
12-5, § 3-12-6, § 3-12-8, § 4-3 -1, § 4-3-2, § 4-5-1 first paragraph, § 4-5-2 first paragraph and § 4-6-1 second
paragraph meet the conditions in regulations 14 November 2008 no. 1213 on exemptions from Duty to notify public
aid, cf. Annex XV no. 1j to the EEA Agreement, art. 44 of Regulation (EU) No 651/2014 (OJ L 187, 26.6.2014).

0 Added by regulation 15 Sep 2010 no. 1271 , amended by regulations 11 Jan 2011 no. 15 , 12 Oct 2012 no. 966 , 16 Dec 2014
no. 1766 (in force 1 Jan 2015), 17 Dec 2015 no. 1714 (in force 1 Jan 2016), 20 Dec 2017 No. 2378 (effective 1 Jan 2018), 14
Dec 2018 No. 2034 (effective 1 Jan 2019), 23 May 2019 No. 664 .

§ 2-10. Violation of conditions for tax exemption
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Kap. 3-5. Taxes on beverage packaging (environmental and basic tax)

Kap. 3-6. CO  tax on mineral products2

m. E960 Steviol glycoside.

0 Added by regulation 15 Dec 2006 no. 1442 (in force 1 Jan 2007), amended by regulations 7 Dec 2010 no. 1552 (in force 1 Jan
2011), 15 Dec 2015 no. 1633 (in force 1 Jan 2016), 17 Dec 2015 no. 1703 (in force 1 Jan 2016, former § 3-4-4), 20 Dec 2017
no. 2378 (in force 1 Jan 2018).

§ 3-5-1. Factual scope

(1) The tax obligation includes inner packaging for beverages. The packaging unit on which the beverage is bottled
is considered to be inner packaging. The following fees shall be calculated for such packaging:

a. Environmental tax.
b. Basic fee. The tax obligation includes disposable packaging. Disposable packaging is considered to be

packaging that cannot be reused in its original form.

(2) The tax liability does not include packaging where refilled beverages amount to at least four liters.

0 Amended by Regulations 22 June 2005 No. 682 (effective 1 July 2005), 13 Dec 2005 No. 1455 (effective 1 Jan 2006), 7 Dec
2010 No. 1552 (effective 1 Jan 2011).

§ 3-5-2. Tax basis and calculation

The fee is calculated per. packaging unit.

§ 3-5-3. Exemption and reduction of the environmental tax based on the return share

(1) For inner packaging that is part of a return system, the environmental tax is reduced by the return share
determined in accordance with the waste regulations.

(2) Return systems with a high return share (95 per cent or more), are granted a full exemption from environmental
tax. Based on the return percentage determined by the Norwegian Environment Agency, the tax authorities
determine the tax rate for members of the return system.

0 Amended by Regulations 18 Feb 2004 No. 411 , 25 June 2004 No. 1040 (effective 1 July 2004), 15 Dec 2009 No. 1524
(effective 1 Jan 2010), 5 June 2013 No. 581 , 24 June 2014 No. 844 (effective 1 July 2014), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1
Jan 2016), 19 Dec 2019 No. 2030 (effective 1 Jan 2020).

§ 3-5-4. Notification of membership in return company

The individual return companies must notify the tax authorities of changes in membership by the 15th of each
month. The individual member company can pay a reduced rate from the 1st of the month after the tax authorities
received such notification.

0 Added by regulation 5 June 2013 no. 581 , amended by regulations 15 Dec 2015 no. 1633 (in force 1 Jan 2016), 20 Dec 2017
no. 2378 (in force 1 Jan 2018), 19 Dec 2019 no. 2030 (in force 1 Jan 2020).
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Kap. 4-11. Sale at airport (tax free)
0 The chapter added by regulation 17 Dec 2008 no. 1413 (in force 1 Jan 2009).

Kap. 4-12. Free delivery for distribution on a charitable basis
0 Added by regulation 13 Dec 2019 no. 1768 (in force 1 Dec 2019).

Chapter 5. Tax administration etc.
I. Registration

(3) Importers may apply to the tax office for a refund of tax paid if the goods are delivered for sale or use on board
vessels or aircraft that are to leave the VAT area.

0 Added by regulation 17 Dec 2008 no. 1413 (in force 1 Jan 2009), amended by regulations 15 Dec 2009 no. 1524 (in force 1 Jan
2010), 16 Dec 2014 no. 1766 (in force 1 Jan 2015), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 6 March 2017 No. 269 , 16
Dec 2020 No. 2904 (effective 1 Jan 2021).

§ 4-10-2. (Repealed 1 Jan 2010, cf. Regulation 15 Dec 2009 no. 1524. )

§ 4-11-1. Sale at airport

(1) Beverage packaging, non-alcoholic beverages, etc., alcohol, tobacco products and sugar, etc. can be imported
free of charge if the goods are delivered for duty and duty free sale at the airport (tax free) for sale to passengers
traveling abroad or arriving in Norway by aircraft. The conditions in the Customs Regulations § 4-30-13 apply
correspondingly.

(2) Registered enterprises may deliver goods for use as mentioned in the first paragraph free of charge.

0 Added by regulation 17 Dec 2008 no. 1413 (in force 1 Jan 2009), amended by regulation 16 Dec 2020 no. 2904 (in force 1 Jan
2021).

§ 4-12-1. Free delivery for distribution on a charitable basis

(1) Chocolate and sugar products, non-alcoholic beverages, beverage packaging, sugar and produced salmon, trout
and rainbow trout that are delivered free of charge from a registered business to the recipient for distribution on a
charitable basis, are exempt from tax.

(2) Delivery is free of charge if there is no consideration in the form of means of payment, goods or services.

(3) The recipient must be registered in the Central Coordinating Register for Legal Entities.

(4) Upon delivery, the legitimate representative of the consignee must submit a declaration that the goods have been
received for distribution on a charitable basis.

0 Added by regulation 13 Dec 2019 no. 1768 (in force 1 Dec 2019), amended by regulation 21 Dec 2020 no. 3101 (in force 1 Jan
2021).

§ 5-1. Duty to register
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The following must be registered for the individual fee:
a. producers of taxable goods, with the exception of micro power plants, energy recovery plants which supply

electric power directly to the end user, producers of electric power which have no taxable outlet and producers
of power from solar cells which use all solar power directly themselves,

b. companies producing or importing technical ethanol with an alcoholic strength exceeding 2.5% vol.,
c. companies that recycle TRI and PER when recycling takes place with a view to resale,
d. companies that transport electric power to consumers,
e. importers of alcoholic beverages with an alcoholic strength of more than 2.5% vol., unless there is a special

permit or permit,
f. enterprises that own NO  -taxable facilities, vessels, aircraft or vehicles, with the exception of enterprises that

only have tax-free emissions or foreign enterprises that use a representative registered in accordance with § 5-
2 letter c,

g. operators for NO  taxable facilities on the Norwegian continental shelf, including mobile facilities that
operate petroleum activities,

h. Norwegian companies that operate flights from Norwegian airports,
in. representatives of foreign companies that operate flights from Norwegian airports,
j. enterprises and representatives of foreign enterprises which, pursuant to regulations of 1 April 1974 no. 3 on

traffic insurance, etc. § 1a no. 3, are obliged to be members of the Traffic Insurance Association, cf.
k. the traffic insurance association, cf. the Motor Vehicle Liability Act § 17 second paragraph and regulations of

1 April 1974 no. 3 on traffic insurance, etc.,
l. companies that supply natural gas or LPG to autogas facilities or other filling stations,

m. business that introduces petrol, mineral oil for motor vehicle propulsion (autodiesel), bioethanol and biodiesel.
n. activities that have or are required to have a permit for aquaculture of food fish of salmon, trout and rainbow

trout in the territorial waters, even when the permit has been granted for special purposes, except permits for
slaughter cages and fishing park permits.

0 Amended by Regulations 19 Dec 2002 No. 1836 (effective 1 Jan 2003), 19 Dec 2003 No. 1758 (effective 1 Jan 2004), 25 June
2004 No. 1040 (effective 1 July 2004), 22 June 2005 No. 682 (effective 1 July 2005), 15 Dec 2006 No. 1442 (effective 1 Jan
2007), 20 Dec 2006 No. 1587 (effective 1 Jan 2007), 15 Dec 2009 No. 1524 (effective 1 Jan 2010) , 1 Sep 2010 No. 1233
(effective 1 Oct 2010), 17 Dec 2013 No. 1565 (effective 1 Jan 2014), 16 Dec 2014 No. 1766 (effective 1 Jan 2015), 16 Nov
2015 No. 1327 ( in force 1 Jan 2016), 13 May 2016 No. 496(effective 1 June 2016), 19 Dec 2016 No. 1677 (effective 1 Jan
2017), 16 March 2017 No. 331 , 20 Dec 2017 No. 2378 (effective 1 Jan 2018), 26 June 2020 No. 1393 ( in force 1 July 2020),
21 Dec 2020 No. 3101 (in force 1 Jan 2021).

x

x

§ 5-2. Registration access

The following companies can be registered upon application to the tax office:
a. importers of taxable goods that are subject to registration pursuant to section 2-1 of the Value Added Tax Act,
b. importers of taxable goods when the goods are to be used as raw materials or they are for tax-free use in

accordance with the provisions of the Storting's tax decision,
c. representative of a foreign company that owns NO  taxable vessels or aircraft.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2006 No. 1442 (effective 1 Jan 2007), 20 Dec
2006 No. 1587 (effective 1 Jan 2007), 24 June 2010 No. 964 (effective 1 July 2010), 17 Dec 2013 No. 1565 (effective 1 Jan
2014), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 18 Dec 2015 No. 1766 (effective 1 Jan 2016) .

x

§ 5-3. Special conditions for registration of a manufacturer or importer of alcoholic
beverages and technical ethanol

(1) Businesses that produce alcoholic beverages must present a permit issued by the Norwegian Directorate of
Health before the business can be registered.
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§ 8-4. Tax return for excise duties

(1) The delivery deadline for the tax return is one month and ten days after the end of each taxation period or from
the time of the cessation of the business. The deadline for the third ordinary taxation period is nevertheless 31
August.

(2) For taxpayers with low turnover who have the calendar year as the taxation period, the delivery deadline is two
months and ten days after the end of the taxation period.

(3) For taxpayers in the primary industries who have the calendar year as the taxation period, the delivery deadline
is three months and ten days after the end of the taxation period.

(4) The delivery deadline for tax returns in a simplified registration scheme is 20 days after the end of the taxation
period.

(5) For tax returns as mentioned in the Tax Administration Act § 8-3 third paragraph, the delivery deadlines for the
customs declaration given in or pursuant to the Customs Act Chapter 4 apply.

§ 8-4-1. Taxation period

(1) The taxation period for tax on electric power, tax on emissions of NO  and tax on motor insurance is quarterly.

(2) The taxation period for tax on the production of fish is one calendar year.

(3) The taxation period for other excise duties is one calendar month.

0 Amended by regulations 20 Jan 2017 no. 48 , 15 Dec 2017 no. 2112 (in force 1 Jan 2018), 21 Dec 2020 no. 3087 (in force 1 Jan
2021).

x

§ 8-4-2. Delivery deadline

(1) The delivery deadline for the tax return is the 18th of the month following the taxation period.

(2) The delivery deadline for tax returns for tax on electric power is one month and 18 days after the end of the
taxation period the invoice has been sent or delivery or withdrawal without invoice has been made.

(3) The submission deadline for tax returns for tax on emissions of NO  is the 18th of the month following the end
of the taxation period in which the emissions took place.

(4) The submission deadline for tax returns for tax on motor insurance is one month and 18 days after the end of the
tax period the taxpayer has been responsible for the vehicle in accordance with agreement on traffic insurance. For
Trafikkforsikringsforeningen, the delivery deadline is one month and 18 days after the end of the tax period the fee
has been received.

(5) The tax office may set a shorter deadline for the tax return if there is information about the business's
circumstances that makes it probable that the tax payment will not be made on time.

(6) If the conditions for exemption are no longer met, cf. the Tax Administration Act § 8-4 fourth paragraph, the
user shall submit a tax return immediately.

x
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II. Approval of premises

(2) The tax office may grant permission for registration if the application for a permit is being processed by the
Norwegian Directorate of Health. The registration is valid from the time the permit is granted.

(3) A person who owns a substantial part of a business or company which carries on a business which produces or
imports alcoholic beverages or technical ethanol, or receives a substantial part of its income, or by virtue of his
position as manager has a significant influence on it, have shown impeccable conduct in relation to legislation of
importance for how the business is to be conducted, including alcohol legislation, customs legislation, tax and duty
legislation, accounting and company legislation and food legislation.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 18 Feb 2004 No. 411 , 22 June 2005 No. 682 (effective
1 July 2005), 7 Dec 2010 No. 1552 (effective 1 Jan 2011 ), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 9 Dec 2016 No. 1542
(effective 1 Jan 2017).

§ 5-4. Place of registration

Registration must be done at the tax office.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016).

§ 5-5. (Repealed)

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 19 Dec 2003 No. 1758 (effective 1 Jan 2004), 22 June
2005 No. 682 (effective 1 July 2005), 15 Dec 2006 No. 1442 (effective 1 Jan 2007), 7 Dec 2010 No. 1552 (effective 1 Jan
2011), 16 Dec 2014 No. 1766 (effective 1 Jan 2015), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016) , repealed by regulation 9
Dec 2016 no. 1542 (in force 1 Jan 2017).

§ 5-6. Refusal or revocation of registration

(1) The tax office may refuse or revoke the registration if
a. the business, board or management is not considered creditworthy,
b. the business has outstanding arrears with respect to taxes, duties or customs duties or has violated the

regulations on excise duties, customs duties or value added tax or
c. the nature of the business changes.

(2) The tax office shall revoke the registration if the conditions in § 5-3 are no longer fulfilled, or the registered
person no longer fulfills his obligations under these regulations, the Tax Administration Act and the Tax
Administration Regulations or the Tax Payment Regulations.

(3) In the event of revocation of registration for handling technical ethanol, or if the holder dies, the owner or estate
shall ensure that the warehouse with such goods is sold or handed over to a registered business. Otherwise the goods
must be confiscated or destroyed.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 18 Feb 2004 No. 411 , 22 June 2005 No. 682 (effective
1 July 2005), 21 Dec 2007 No. 1775 (effective 1 Jan 2008 ), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016), 9 Dec 2016 No. 1542
(effective 1 Jan 2017).

§ 5-7. Approval of premises
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III. Accounting

IV. Control regulations, etc.

(1) When the tax liability has not arisen, the production and storage of taxable goods shall only take place in
premises approved by the tax office. The premises must be properly locked and secured, and arranged so that they
ensure a proper control of tax calculation and payment, etc.

(2) The tax office may approve several premises for the individual business. Changes to an approved premises must
be reported to the tax office without undue delay.

(3) The tax office may lay down further conditions for approval of the premises, including changes to the premises.

(4) A room may be refused approval if control considerations so require.

0 Amended by Regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 15 Dec 2015 No. 1633 (effective 1 Jan 2016).

§ 5-8. Accounting

(1) For registered enterprises which, pursuant to Act of 17 July 1998 no. 56 on annual accounts, etc. (the
Accounting Act), are to keep accounts, the accounts must show the use of raw materials and the scope of
production. The accounts must also be arranged so that the scope of the taxable goods can be easily checked and
proven. For registered enterprises that declare forward excise duties, stock records must be kept of goods subject to
excise duty that are stored. The inventory accounts shall contain inventory, access and delivery of excise goods,
including any tax-free transfers to other registered enterprises or to own approved premises, as well as withdrawals
for own sale or use. The accounts shall show any difference between measured or enumerated inventory and
inventory according to the inventory accounts.

(2) Before the expiry of the tax return deadline for the relevant tax term, registered enterprises that are to keep stock
accounts in accordance with the first paragraph shall reconcile the figures that appear in the tax return against the
stock accounts. This reconciliation is included together with the inventory accounts as part of the accounting
material required for storage.

(3) Registered enterprises that are not liable for accounting pursuant to the Accounting Act may be ordered by the
tax office to keep documents relevant to the scope of the tax liability, such as purchase and sales invoices, contracts
and payment vouchers. The company may further be required to keep inventory accounts and to make
reconciliations as mentioned above. The obligation to keep documents, any stock accounts and reconciliations
applies for ten years.

0 Amended by regulations 12 Dec 2003 No. 1533 (effective 1 Jan 2004), 18 Feb 2004 No. 411 , 15 Dec 2015 No. 1633 (effective
1 Jan 2016), 9 Dec 2016 No. 1542 (effective 1 Jan 2017 ).

§ 5-9. (Repealed)

0 Amended by Regulations 22 June 2005 No. 682 (in force 1 July 2005), 2 Feb 2009 No. 104 , 8 March 2013 No. 259 , 15 Dec
2015 No. 1633 (in force 1 Jan 2016), repealed by Regulations 9 Dec 2016 No. 1542 (effective 1 Jan 2017).

§ 5-10. (Repealed)

0 Amended by regulations 25 June 2004 no. 1040 (in force 1 July 2004), 16 Dec 2014 no. 1766 (in force 1 Jan 2015), 15 Dec
2015 no. 1633 (in force 1 Jan 2016), repealed by regulations 9 Dec 2016 No. 1542 (effective 1 Jan 2017).

https://lovdata.no/lov/1933-05-19-11
https://lovdata.no/lov/1933-05-19-11
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-11-27-1432
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-09-01-1233
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-13-1768
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/forskrift/2008-11-14-1213
https://lovdata.no/eu/32014r0651
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-09-15-1271
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-01-11-15
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-10-12-966
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-05-23-664
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-06-18-750
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-06-18-750
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/eu/32011r1169*
https://lovdata.no/forskrift/2014-11-28-1497
https://lovdata.no/forskrift/2013-03-21-370
https://lovdata.no/forskrift/2006-10-11-1148
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-09-22-1091
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-09-22-1091
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-09-22-1091
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-09-23-1100
https://lovdata.no/forskrift/2014-11-28-1497
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1703
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-06-25-900
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1703
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1703
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-06-05-581
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-06-05-581
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-06-22-727
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-08-25-945
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-04-07-763
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-11-28-1371
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-11-28-1371
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-04-07-763
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-11-28-1371
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-06-27-657
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-11-28-1371
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-06-24-964
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-11-27-1477
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/lov/1933-05-19-11
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-20-1759
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-21-2335
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-03-04-180
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-19-1405
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-09-15-1271
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-19-1405
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-19-1405
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-19-1405
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-29-912
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-19-1405
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-17-1714
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/forskrift/2010-09-01-1233
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-13-1639
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-19-1836
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1678
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-19-1836
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/lov/2003-06-27-57
https://lovdata.no/lov/2003-06-27-57
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-09-01-1233
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-08-01-935
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-06-16-597
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-06-16-597
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-02-05-139
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-02-05-139
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-02-05-139
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-02-05-139
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-03-14-225
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-03-14-225
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/forskrift/1967-03-28-9350
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/forskrift/1974-04-01-3
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-19-2030
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/lov/1985-06-21-78
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-02-27-246
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-02-27-246
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-02-27-246
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-06-24-844
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-10-01-1067
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-10-08-1146
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-06-12-521
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-10-1396
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-08-25-945
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2012-12-13-1286
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-08-25-945
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-12-14-2034
https://lovdata.no/forskrift/2007-12-18-1485
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-19-1804
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2018-08-29-1278
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-12-08-1214
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-07-14-782
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-08-24-1212
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-12-10-1599
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-16-2904
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2019-12-13-1768
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/forskrift/1974-04-01-3
https://lovdata.no/forskrift/1974-04-01-3
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2002-12-19-1836
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-09-01-1233
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-11-16-1327
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-05-13-496
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-19-1677
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-16-331
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-12-20-2378
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-12-21-3101
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-06-24-964
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-12-17-1565
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-18-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-15-1442
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-21-1775
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-02-18-411
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-02-02-104
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-08-259
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2004-06-25-1040
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2014-12-16-1766
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-12-13-1455
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-12-07-1552
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2013-03-15-284
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-11-25-1391
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-12-15-1524
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-09-30-1136
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2020-06-26-1393
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2010-01-11-23
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-19-1758
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2005-06-22-682
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2006-12-20-1587
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-04-11-377
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-06-16-597
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2011-08-23-864
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-06-24-795
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/forskrift/2007-12-21-1775
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2016-12-09-1542
https://lovdata.no/forskrift/2007-12-21-1775
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2003-12-12-1533
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2007-12-21-1775
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2015-12-15-1633
https://lovdata.no/LTI/forskrift/2017-03-06-269
https://lovdata.no/forskrift/2008-12-17-1413
https://lovdata.no/forskrift/1976-09-29-9950
https://lovdata.no/forskrift/1999-12-17-1306
https://lovdata.no/forskrift/1996-01-15-21
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-18-1305
https://lovdata.no/forskrift/1999-12-20-1370
https://lovdata.no/forskrift/1990-07-16-611
https://lovdata.no/forskrift/1981-11-25-9930
https://lovdata.no/forskrift/1998-12-18-1249
https://lovdata.no/forskrift/1998-12-18-1250
https://lovdata.no/forskrift/1990-01-29-75
https://lovdata.no/forskrift/1990-01-29-77
https://lovdata.no/forskrift/1993-06-08-436
https://lovdata.no/forskrift/1999-12-14-1298
https://lovdata.no/forskrift/1978-01-27-8
https://lovdata.no/forskrift/1979-11-26-3
https://lovdata.no/forskrift/1999-12-06-1257
https://lovdata.no/forskrift/1998-12-02-1106
https://lovdata.no/forskrift/1996-03-29-312
https://lovdata.no/forskrift/1988-11-10-898
https://lovdata.no/forskrift/1991-06-10-369
https://lovdata.no/forskrift/1992-12-30-1227
https://lovdata.no/forskrift/1998-12-18-1251
https://lovdata.no/forskrift/2000-12-20-1427
https://lovdata.no/forskrift/1975-06-13-6
https://lovdata.no/forskrift/1978-01-27-9
https://lovdata.no/forskrift/1992-12-23-1203
https://lovdata.no/forskrift/1993-08-19-809
https://lovdata.no/forskrift/1993-08-20-821
https://lovdata.no/forskrift/1999-05-28-656
600239
Highlight

600239
Highlight



2/2/2021 Storting decision on excise duties for the budget year 2021 - Lovdata

https://lovdata.no/dokument/STV/forskrift/2020-12-15-2884#KAPITTEL_24 1/31

➦ Go to the originally announced version

Storting decision on excise duties for the budget year
2021

Date FOR-2020-12-15-2884

Ministry Ministry of Finance

Entry into force The budget year 2021, the ministry decides
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Short title Decision on excise duties, 2021

Chapter overview: 

Tax on alcohol (Chapter 5526 item 70) (§§ 1 - 4)

Tax on tobacco products etc. (chap. 5531 item 70) (§§ 1 - 5)

Taxes on motor vehicles etc. (chap. 5536) (§§ 1 - 4)

Road toll on fuel (chap. 5538 items 70, 71 and 72) (§§ 1 - 8)

Charge on electric power (chap. 5541 item 70)

I (§§ 1 - 4)

II

Basic tax on mineral oil etc. (chap. 5542 item 70) (§§ 1 - 4)

Environmental taxes on mineral products etc. (§§ 1 - 4)

I (§§ 1 - 8)

II

C. Sulfur tax (chap. 5543 item 71) (§§ 1 - 4)
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Fees on beverage packaging (chapter 5559 items 70–74)

§ 4. The Ministry may exempt from or reduce the fee when individual cases or situations arise that were not
considered when the fee decision was made and when the fee in the special individual case has an unintended effect.

§ 1. From 1 January 2021, in accordance with Act no. 11 of 19 May 1933 on excise duties, environmental tax and
basic tax shall be paid to the Treasury on import and domestic production of beverage packaging.

The Ministry may issue regulations on what is covered by the tax obligation and on the basis for the tax.

§ 2. An environmental tax shall be paid on beverage packaging in the following amounts per packaging unit:
a) glass and metal: NOK 6.20,
b) plastic: NOK 3.75,
c) cardboard and cardboard: NOK 1.53.

The Ministry may issue regulations on exemption from environmental tax if the packaging is part of a return
system, including stipulating conditions for exemption.

§ 3. A basic fee must be paid for disposable packaging of NOK 1.27 per packaging unit.

Disposable packaging is considered to be packaging that cannot be reused in its original form.

§ 4. Packaging containing the following beverages is exempt from basic tax:
a) milk and milk products,
b) beverages made from cocoa and chocolate and concentrates thereof,
c) goods in powder form,
d) cereal and soy-based milk substitutes,
e) breast milk substitute.

Beverages as mentioned in the first paragraph, letters c and e, are also exempt from environmental tax.

The Ministry may issue regulations on the implementation, delimitation of and conditions for exemption.

§ 5. Exemptions are granted for environmental and basic tax on beverage packaging such as
a) from registered business and importer's warehouse

1. exported abroad,
2. delivered directly or via customs warehouse for provisions in accordance with the Customs Act § 4-23,
3. delivered to duty- and tax-free sales at airports in accordance with the Customs Act § 4-30,

b) introduced
1. as luggage according to the Customs Act § 5-1,
2. for use in means of transport in commercial activities pursuant to the Customs Act § 5-2,

c) pursuant to the Customs Act § 5-3 from the registered business or importer's warehouse is delivered to or
imported by

1. diplomats,
2. NATO and forces from countries participating in the Partnership for Peace,
3. The Nordic Investment Bank,

d) is returned to the manufacturer's or importer's warehouse,
e) has a capacity of at least four liters,
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f) delivered free of charge to the recipient for distribution on a charitable basis.

The Ministry may issue regulations on the implementation, delimitation of and conditions for exemption.

§ 6. If there is any doubt about the scope of the tax liability, the question is decided by the Ministry.

§ 7. The Ministry may exempt from or reduce the fee when individual cases or situations arise that were not
considered when the fee decision was made and when the fee in the special individual case has an unintended effect.

§ 1. From 1 January 2021, in accordance with Act no. 59 of 12 December 1975 on document fees, a fee shall be
paid to the Treasury when registering a document that transfers title to real property, including a building on foreign
land and the associated right of attachment to the site. The fee must be paid with 2.5 per cent of the fee basis, but at
least NOK 250.

Upon registration of the first transfer of title to the owner section or to the physical part of property in
connection with the dissolution of housing associations and housing limited companies, a fee of NOK 1,000 per
transfer of title is paid.

§ 2. Exempt from tax is
a) gift share in documents that contain gifts and the like to the public sector or to foundations and legacies for

non-profit purposes, or to associations with non-profit purposes that have a board seat in this country,
b) document transferring real estate rights to foreign diplomatic and consular missions,
c) transfer of title to real estate to the Nordic Investment Bank and which is necessary for the bank's official

activities,
d) own co-ownership share in the individual property upon acquisition of real estate upon dissolution of co-

ownership,
e) transfer of title to real property between spouses,
f) ideal inheritance share according to the law in the individual property when taking over real estate on probate

or from unaltered estate. Advances on inheritance are not regarded as inheritance shares, nor will testamentary
inheritance to the extent that it exceeds the law's inheritance share,

g) transfer of title to real property to the previous title holder or his spouse, in connection with a sale in
accordance with the rules on forced sale,

h) transfer of authority to real estate to NATO or NATO Headquarters to the extent that this follows from
international agreements to which Norway is bound,

in) transfer of title to immovable property between the King, Queen, the immediate heir to the throne in each
subsequent generation and the spouses of these persons, as well as their joint children who have not reached
the age of 20 at the end of the year of the transfer,

j) transfer of title to real property for testamentary inheritance if transfer of title to new acquirer is registered on
the same day,

k) transfer of authority to real estate in the event of reorganisations that can be carried out with tax continuity
pursuant to the Tax Act § 11-2 to § 11-5, § 11-11 and § 11-20 with associated regulations. The reorganization
and registration of the title to real estate must have taken place after 1 January 2016.

The Ministry may issue regulations on the implementation, delimitation of and conditions for exemption.
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