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ชุมชนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์. (LEGAL CONCEPTS ON RELATING TO THE PUBLIC 
BENEFIT SHARING FOR THE COMMUNITIES AROUND THE NUCLEAR POWER 
PLANT AREAS) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผศ.ดร.คนีงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 153 หน้า.

การว ิจ ัยน ี้ ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อค ิกษาความหมาย และความสำคัญของแนวคิดว่าด้วย 
การแบ ่งป ีนผลประโยชน ์สาธารณะ (Public Benefit Sharing) ซ ึ่งเป ็นการนำเอาแนวค ิดทาง 
เศรษฐศาสตร์มาปรับใช้กับแนวคิดทางกฎหมาย โดยการคิกษาวิจัยเอกสาร คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะของประเทศ 
ญ่ีป่น และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย และจัดทำ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการผลประโยชน์สาธารณะในลักษณะต่าง  ๆ ให้แก่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์อย่างเหมาะสม

ผลการคิกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบ ังค ับของประเทศไทย พบว่า บทบัญญัติของ 
กฎหมายบางเรื่องอาจตีความเพื่อนำหลักการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะไปใช้ได้ แต่ยังไม่ชัดเจน 
และไม่ครอบคลุมกรณีโครงการโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่จะต้อง 
คำนึงถึงผลกระทบด้านความปลอดภัย ด้านสิงแวดล้อม และด้านสุขภาพของชุมขนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์ และเมื่อศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่าการนำแนวคิดการแบ่งปีนผลประโยชน์ 
สาธารณะไปบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อนำไปสู่แนวปฏิบัติที่ชัดเจน จะเป็นปีจจัยสำคัญที่ทำให้ 
ประชาชนยอมรับการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมขนาดใหญ่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้

ผ ู้ศ ึกษาจีงม ีข ้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยการแบ่งป ีนผลประโยชน์ 
สาธารณะเป็นสองลักษณะ คือ ข้อเสนอในภาพรวมที่รัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการแบ่งปีน 
ผลประโยชน์สาธารณะ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประขาขนในเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และ 
ข้อเสนอเฉพาะประเด็นการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะโดยการแก่ไขปรับปรุงกฎหมายเดิมให้เอื้อ 
ต่อการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะสำหรับชุมชนรอบพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ได้แก่ (1) การให้หุ้น 
แก่ประซาซนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (2) การให้หุ้นแก่ชุมซบรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (3) การให้ 
ส่วนลดค่าไฟฟ้าแก่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (4) การให้เงินทุนสนับสนุนการทำงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่รอบพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และ (5) การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถร่วม 
ลงทุบกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ บอกจากนี้ได้เสนอแนะให้มีการออกกฎหมายใหม่ว่าด้วยการแบ่งปีน 
ผลประโยขน ์สาธารณะสำหรับช ุมชนรอบพ ื้นท ี่โรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร์เป ็นการเฉพาะ โดยกำหนด 
แหล่งที่มา การจัดการ และลักษณะของการแบ่งปีนผลประโยชน์สาธารณะสำหรับชุมขนรอบพื้นที่ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ชัดเจน เป็นระบบ และเหมาะสม
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compare with that in Thai laws. The study proposes recommendations concerning various 
forms for managing public interest for communities around nuclear power plants.

By studying the laws, rules, regulations and ordinances of Thailand, it was found 
that some provisions in some legislations may be interpreted to apply the public benefit 
sharing concept. However, they are not explicitly written and do not cover matters related 
to nuclear power plant projects. Especially, consideration on such issues as safety, 
environment and health impacts of the communities around nuclear power plant areas. 
After reviewing foreign laws, it was found that enacting the public benefit sharing concept 
into law for clearer practice is one crucial factor to make people accept the operation of 
the mega projects or activities of the government particularly the nuclear power plant 
projects.

The researcher, therefore, offers two recommendations about the legal concepts 
on public benefit sharing. The first proposal is in the macro level by which the government 
needs to create the body of knowledge on public benefit sharing concept, as well as, to 
promote public participation on nuclear power plant. The second proposal focuses only 
on matter of the public benefit sharing concept by amending the related present laws for 
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