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บทคัดยอ 

 

 ในอดีต การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุถูกกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวนั้นมีผลบังคับใช กับ 

สวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ ไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือ 

ในตางประเทศ เทานั้น แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ทําให

หนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวจําเปนตองจัดทําขอบังคับ

หรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง 

 ตอมา พบปญหาจากการดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐหลายประเด็น เชน  

นักลงทุนตางประเทศท่ีจะเขามารวมประมูลในโครงการของหนวยงานของรัฐไมมีความเชื่อม่ันในระบบ

การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยนั้นไมมีการออก

กฎหมายกลางท่ีใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงทําใหกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง จัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึน โดยไดมี

การรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน และมีหนังสือแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหตอบ

แบบสอบถามความเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ในเวลาตอมาจึงเกิดพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและ

แนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และไดมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง

ดังกลาว ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณดวย ทําใหรัฐวิสาหกิจนั้นเกิด

ความไมคลองตัวในการโอนพัสดุ  เนื่องจากการจํากัดหนวยงานผูรับโอนเปนการจํากัดท่ีไมสอดคลอง

กับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียท่ีมากกวาท่ีกฎหมาย

กําหนดให ทําใหเกิดการบริหารพัสดุท่ีมีอยูอยางไมคุมคาและไมเกิดประโยชนสูงสุดท้ังหนวยงานผูโอน

และผูรับโอน ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นวา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเก่ียวกับการโอนพัสดุ

สําหรับรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจมีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องดวยความอนุเคราะหและความเมตตาเปนอยางสูง

จาก รองศาสตราจารย ดร.ณรงคเดช สรุโฆษิต ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาเอกัตศึกษา 

และไดสละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนํา ขอคิดเห็นตาง ๆ รวมท้ังใหโอกาส เวลา ใหการสนับสนุน 

และใหความชวยเหลือผูศึกษามาโดยตลอด จนทําใหเอกัตศึกษาเลมนี้มีความสมบูรณ ขอขอบพระคุณ

ทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย และคณาจารยพิเศษของหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงวิทยากรพิเศษทุกทาน  

ท่ีไดมาทําการบรรยายถายทอดความรูและประสบการณตาง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึกษาในหลักสูตรนี ้

 ขอขอบพระคุณคุณยอดบุญ ลิ่มอรุณ หัวหนาแผนกระเบียบการพัสดุ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ท่ีสละเวลาอันมีคาในการใหสัมภาษณ อีกท้ังเปนผูใหแรงบันดาลใจในการทําเอกัตศึกษา

เลมนี้  

 สุดทายนี้ ขอขอบพระคุณครอบครัว ผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน เพ่ือนนิสิตหลักสูตร

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ รุนท่ี 23 รวมถึงคนรอบขางทุกทาน  

ท่ีเปนกําลังใจและแรงสนับสนุนท่ีดีมาโดยตลอด ทําใหการทําเอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1    ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 กอนท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมี 

ผลใชบังคับ การจัดหาพัสดุเพ่ือใชในราชการจนถึงข้ันตอนการบริหารพัสดุถูกกําหนดใหสวนราชการ

จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวนั้น 

มีผลบังคับใชกับสวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง  

สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ เทานั้น แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ

บริหารสวนทองถ่ิน0

1 ทําใหหนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาว

จําเปนตองจัดทําขอบังคับหรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงาน 

ของตนเอง1

2   

 สําหรับ “การจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของ

รัฐท่ีอยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง 

มีมูลคาตั้งแตสองลานบาทข้ึนไป” 2

3 ตองดําเนินการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส*ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และสําหรับ 

สวนราชการจะตองปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี

                                           
1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5 และขอ 6.  

 2 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 4. 
* การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางท่ีปรึกษา  
การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน 
โดยกําหนดใหผูเสนอราคาแขงขันกันเองดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีกําหนดโดย 
ไมเปดเผยตัวเลขท่ีมีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 3.) 



2 
 

 

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding) อีกดวย 

 ในชวงระยะเวลาท่ีดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท้ัง 2 ฉบับ และประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีนั้น พบปญหาเก่ียวกับการดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐ*หลายประเด็น 

เชน นักลงทุนตางประเทศท่ีจะเขามารวมประมูลในโครงการของหนวยงานของรัฐไมมีความเชื่อม่ัน 

ในระบบการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยนั้นไมมีการออก

กฎหมายกลางท่ีใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3

4 เพราะระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใชอยูในขณะนั้น บังคับใชแคเพียงสวนราชการ  

แตหากเปนรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไมถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีก็จะดําเนินการตามระเบียบจัดซ้ือ

จัดจางท่ีแตละหนวยงานจัดทําข้ึนเอง หรือแมแตจากการสํารวจความคิดเห็นภาคเอกชนเก่ียวกับ 

การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ พบปญหาหลายประการเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของ

หนวยงานภาคัฐ เชน การเรียกสินบนของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ การแทรกแซงทางการเมือง 

การใชอํานาจในการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานในทางมิชอบ เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้ภาคเอกชน

มองวาเปนสาเหตุหลักของการทุจริตคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐ4

5 

 จากปญหาขางตน ทําใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังจัดทํารางพระราชบัญญัติ 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึน โดยไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน และ 

มีหนังสือแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ี เ ก่ียวของใหตอบแบบสอบถามความเห็นเ ก่ียว กับ 

รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ในเวลาตอมาจึงเกิดพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือให 

การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกัน มีการกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริตและ

                                           
* หนวยงานของรัฐ หมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงาน
อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 
4.) 

4 แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.),  “รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....,” 15 พฤษภาคม 2558. 

5 บัณฑิต นิจถาวร,  “พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และการปองกันคอรรัปชัน,” กรุงเทพธุรกิจ, [ออนไลน], 2558, 
แหล ง ท่ี ม า :  https: / /www. bangkokbiznews. com/blog/detail/635438?fbclid= IwAR1Pumhe7KqoLfi 
ttUgFz4LJ9kpaP_D-SYcikeKoX4QezcUB5_ckN4yd7gM [30 ตุลาคม 2563]  
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กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใชบังคับหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการ

มหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง5

6 ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญอยางหนึ่งของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้   

 ในอดีต รัฐใหอํานาจรัฐวิสาหกิจสามารถออกระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุเปนของตนเองได เนื่องจากรัฐวิสาหกิจนั้นมีการดําเนินงาน รวมถึงวัตถุประสงค 

ในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุบางประการท่ีแตกตางออกไปจากสวนราชการ แตเม่ือ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช รวมถึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง 

ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณดวย ทําใหรัฐวิสาหกิจเกิดความ 

ไมคลองตัวในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังบางประการ รวมถึง

เกิดความไมคุมคาในการใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ดวยเหตุนี้ เอกัตศึกษานี้จึงจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประเด็นในการบริหารพัสดุ

ในสวนของการโอนพัสดุในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เพ่ือหาหลักเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

  

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพ่ือศึกษาท่ีมาของการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีตท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 3. เพ่ือศึกษาความแตกตางของลักษณะการดําเนินงานระหวางสวนราชการกับ

รัฐวิสาหกิจ 

                                           
6 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 



4 
 

 

 4. เพ่ือศึกษาปญหาของรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวง 

การคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 5. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมสอดคลองกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น ควรมี

หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด 

 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีไมเหมาะสมท่ีจะ

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางท่ีจะสามารถทําใหการโอน

พัสดุของรัฐวิสาหกิจมีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 

1.5   วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาจะใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา

และรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย  บทความ  ขอหารือและหนังสือเวียนของคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง และสื่ออิเล็กทรอนิกส 

รวมท้ังการสัมภาษณ (Interview) ผูท่ีทํางานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ

โดยตรง เพ่ือใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือนํามารวบรวมขอมูลและนํามาวิเคราะห

หาแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทราบท่ีมาของการจัดทําพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 2. ทราบหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีตท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 3. ทราบถึงปญหาของรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 4. ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ



 
 

บทท่ี 2 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของประเทศไทย 

 

 กฎหมายปกครองเปนกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐในการระบุสถานะและ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง 6

1  

ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ รวมไปถึงตองการควบคุมการใชอํานาจและจํากัดการใช

ดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐดวย โดยใหอยูภายใตความโปรงใส เปนกลาง และมีความรับผิดชอบ  

 ในเชิงเศรษฐศาสตร ใหความสําคัญกับการกระทําท่ีกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ กฎหมาย

จึงถือเปนเครื่องมือหนึ่ ง ท่ีรัฐใช ในการกํากับและแทรกแซงเศรษฐกิจ เ พ่ือกอให เ กิดความ 

มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา และเปนประโยชนอยางสูงสุดตอสังคม7

2 

 

2.1 แนวคิดในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เปนกฎหมายทางปกครอง  

ซ่ึงเปนหนาท่ีของฝายปกครองท่ีจะตองจัดทําหลักเกณฑตาง ๆ ออกมาเพ่ือประโยชนตอสาธารณะ 

โดยตองอาศัยแนวคิดหลายประการในการพิจารณา ดังนี้ 

 2.1.1. แนวคิดการจัดทําบริการสาธารณะ 

  การจัดทําบริการสาธารณะ เปนกิจกรรมท่ีมีเปาหมายหลักคือการใหบริการเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเทาเทียมและท่ัวถึง โดยการจัดทําบริการสาธารณะนั้น

ตองต้ังอยูพ้ืนฐานความมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการไดประโยชนสูงสุด 

สามารถแบงเปนการใหบริการ 2 รูปแบบ คือ การจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการ

สาธารณะของเอกชน8

3  ซ่ึงการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ ถือเปนภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงานของ

รัฐท่ีตองดําเนินการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน9

4 

 

 

                                           
1 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายมหาชน ความเปนมา ทฤษฎี และหลักการท่ีสําคัญ, พิมพครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2555), หนา 31. 
2 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ : ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร (Theory of 

Regulation), (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2560), หนา 17-19. 
 3 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบรหิาร,” ก.ย. 2558, หนา 3. 
 4 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หนังสือท่ี นร 1200/28 เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ,” 20 มี.ค. 
2550, หนา 6. 
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  แนวคิดข้ันพ้ืนฐานในการจัดทําบริการสาธารณะมีดังนี้ 

  2.1.1.1 แนวคิดหลักความเสมอภาค 

   หลักความเสมอภาคเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน เม่ือรัฐอาศัย

อํานาจตามกฎหมายเขามาเปนผูใหบริการสาธารณะกับประชาชนแลว จะมุงเพ่ือประโยชนของบุคคล

หนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมได ตองดําเนินการกิจการภายใตวัตถุประสงคท่ีประชาชนทุกคนตองมีสิทธิ

ไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน หากกิจการใดท่ีรัฐทํานั้น ทําเพ่ือบุคคลใด

โดยเฉพาะจะไมถือวาเปนการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากการจัดทําบริการสาธารณะนั้น 

จะมุงเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกันแลว ในมุมของการไดรับการปฏิบัติจาก

บริการสาธารณะ ไมวาจะเปนในแงของการใหบริการหรืออัตราคารับบริการก็ตองไดรับความเทาเทียม

ดวยเชนกัน10

5 

  2.1.1.2 แนวคิดหลักความตอเนื่อง 

   การบริการสาธารณะท่ีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการลวนเปน 

การดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ11

6 การใหบริการ

งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรือเปนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 12

7  

หากการบริการสาธารณะดังกลาวหยุดชะงักลง อาจทําใหประชาชนผูใชบริการไดรับความเสียหาย

หรือเดือดรอนจากการหยุดชะงักได ดังนั้น การบริการสาธารณะจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีความ

ตอเนื่องและมีความสมํ่าเสมอ13

8 

  2.1.1.3 แนวคิดหลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

   การบริการสาธารณะท่ีดีจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสามารถใหมีการปรับปรุง

แกไขหรือเปลี่ยนแปลงในทันตอเหตุการณและความจําเปน เพ่ือท่ีจะรักษาประโยชนสาธารณะ 

ใหไดมากท่ีสุด รวมท้ังตองคํานึงถึงความตองการสวนรวมของประชาชนดวย เนื่องจากหนวยงานของ

รัฐมีหนาท่ีในจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนมีสภาพ

ความเปนอยูท่ีดี ดังนั้น เม่ือความตองการของประชาชนเปลี่ยนไป หนวยงานของรัฐจึงควรปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงการจัดทําบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทันทวงที 

ซ่ึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นอยูในอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีสามารถจะแกไขหลักเกณฑ 

กฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางเหมาะสม14

9 

                                           
 5 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญชูน
, 2552), หนา 44-46. 
 6 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 5 
 7 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
 8 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญชูน
, 2552), หนา 46. 
 9 เรื่องเดียวกัน, หนา 50-51. 
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  การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีหนวยงานของรัฐ 

ตองทําเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจท่ีแตละหนวยงานไดรับมอบหมายในการจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประชาชนบรรลุผลสําเร็จอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 2.1.2 แนวคิดหลักความเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของทุกประเทศนั้น

ลวนมีแนวคิดเพ่ือจํากัดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน

หรือการทุจริตคอรรัปชั่นได1510 การจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ท่ีมีแนวทางการดําเนินการและมีมาตรฐานกลางท่ีบังคับใชกับหนวยงานของรัฐท้ังหมดจะชวยเพ่ิม

ความมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในดานการทุจริตคอรรัปชั่น 16

11 และยังเปนการสรางความม่ันใจ

ใหกับนักลงทุนตางชาติท่ีเขามารวมลงทุนกับโครงการตาง ๆ ภาครัฐ17

12 

 2.1.3 แนวคิดหลักความคุมคา 

  ความคุมคาในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ไมไดมองแคในมุมของ

จํานวนเงินท่ีใชจายออกไป ความคุมคาในการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ตองคํานึงถึงคุณภาพหรือ

ประโยชนจากการไดมาของพัสดุใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการใชงานท่ีหนวยงานของรัฐตองการ 

ในราคาท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยไมจําเปนตองเปนราคาท่ีต่ําท่ีสุด และมีการวางแผนในการบริหารพัสดุ 

โดยใหมีการควบคุม ดูแลพัสดุท่ียังใชงานไดใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณท่ีสุดและเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการจัดซ้ือจัดจาง รวมถึงการบริหารพัสดุท่ีหมดความจําเปนใหเปนไปเหมาะสม เพ่ือใหเปนการใช

ทรัพยากรท่ีหนวยงานของรัฐมีอยูอยางคุมคาท่ีสุด18

13 

 2.1.4 แนวคิดหลักความโปรงใส 

  หลักความโปรงใสถือเปนหลักสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุของภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายนี้บังคับใชกับหนวยงานของรัฐท่ีมีการดําเนินการท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองกระทําอยางเปดเผย เปดโอกาสใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรมในการจัดซ้ือจัดจาง ปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายอยางเทาเทียม รวมไป

ถึงตองมีหลักฐานในการดําเนินการและมีการเปดเผยขอมูลในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสด ุ

ทุกข้ันตอน19

14 

                                           
 10 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ : หลักการ เหตุผล และวิธีการ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2561), หนา 6. 
 11 บัณฑิต นิจถาวร,  “พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และการปองกันคอรรัปชัน,” กรุงเทพธุรกิจ, [ออนไลน], 2558, 
แหล ง ท่ี ม า :  https: / /www. bangkokbiznews. com/blog/detail/635438?fbclid= IwAR1Pumhe7KqoLfi 
ttUgFz4LJ9kpaP_D-SYcikeKoX4QezcUB5_ckN4yd7gM [13 พฤศจิกายน 2564] 
 12

 แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.),  “รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....,” 15 พฤษภาคม 2558. 
 13 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 8. 
 14 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 และมาตรา 112. 
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 2.1.5 แนวคิดหลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การวางแผนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุลวงหนา ตั้งแตการ

กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย วัตถุประสงคของการใชงานท่ีชัดเจน กําหนดข้ันตอนการดําเนินการท่ี

เปนมาตรฐาน 20

15 จัดใหมีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมถึงเปดเผยผลท่ีไดจากการ

ดําเนินการดังกลาว จะทําใหสามารถบริหารจัดการการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุไดอยาง

ตอเนื่องและสามารถกําหนดระยะเวลาไดอยางชัดเจน  

 2.1.6 แนวคิดหลักการตรวจสอบได 

  ในทุกข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตองมีการเก็บขอมูล

ใหเปนระบบ และมีการเก็บหลักฐานท่ีจําเปน เพ่ือเปนประโยชนในการตรวจสอบ 21

16 ในสวนของ 

การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไดมีการจัดทําระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Government Procurement :  e-GP) เ พ่ือเปนศูนยกลางขอมูล 

การจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซ้ือจัดจางพัสดุภาครัฐ

ไดอยางถูกตอง ครบถวน รวดเร็ว ซ่ึงจะชวยลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และสามารถตรวจสอบได

22

17 

 

2.2 แนวคิดทางดานความรับผิดชอบตอสังคม 

 เม่ือการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจขององคกรตาง ๆ ไดมาจากรายไดจากการขายสินคา

หรือใหบริการกับคนในสังคม รวมถึงการดําเนินการขององคกรอาจสรางผลกระทบใหกับท้ังสังคมและ

สิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) จึงตองเกิดข้ึน 

เพ่ือเปนวิธีการหนึ่งในการสรางความสมดุลใหการดําเนินธุรกิจท่ีมุงผลทางเศรษฐกิจนั้นสามารถทํา

ควบคูไปกับการมีสวนรวมท่ีไดรับผิดชอบตอสังคม และสิ่งแวดลอม23

18  

 

 

                                           
 15 ดวงกมล บุญรัตตานนท,  “การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชยโดยตรง : ศึกษากรณี
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) หนา 12. 
 16 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 8. 
 17

 “ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส egp,”  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 
[ออนไลน], 2556, แหลงท่ีมา: http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-04-20-48/165-
egp [14 พฤศจิกายน 2564] 
 18 สานิตย หนูนิล,  “การสรางความผูกพันกับผูมีสวนไดเสีย: ปจจัยสูความสําเร็จในการรบัผิดชอบตอสังคม
ขององคกร Stakeholder,” วารสารนักบริหาร 38,1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 38. 
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 2.2.1 องคประกอบของความรับผิดชอบตอสังคม24

19 

  2.2.1.1 ความรับผิดชอบตอสังคมดานเศรษฐกิจ  

   หมายถึง ความผิดชอบตอองคกรในการสรางผลกับกําไรใหกับองคกร ซ่ึงถือ

เปนความรับผิดชอบพ้ืนฐาน 

  2.2.1.2 ความผิดชอบตอสังคมดานกฎหมาย  

   หมายถึง การดําเนินการขององคกรจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ในเรื่องนั้น ๆ อยางเครงครัด 

  2.2.1.3 ความรับผิดชอบตอสังคมดานจริยธรรม  

   หมายถึง การดําเนินการท่ีไมขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคม และมีจริยธรรม

ในการปฏิบัติ 

  2.2.1.4 ความรับผิดชอบตอสังคมดานการกุศล  

   หมายถึง การดําเนินการเพ่ือชุมชนและสังคม โดยการพัฒนาชุมชนและ

คุณภาพของชีวิตของคนในสังคม 

 2.2.2 แนวคิดทางดานความรับผิดชอบตอสังคม25

20   

  2.2.2.1 แนวคิดหลักความชอบธรรม 

   เม่ือการทําธุรกิจของแตละองคกรเปนการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยท่ีองคกรไดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจนั้นมาจากสังคม ฉะนั้นองคกรตอง

ตอบสนองความตองการของสังคมในการผลิตสินคาหรือบริการได 

  2.2.2.2 แนวคิดหลักความรับผิดชอบตอสาธารณะ  

   องคกรใดท่ีมีการดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอสังคมหรือสิ่งแวดลอมไมวา 

จะมากหรือนอยก็ตาม องคกรนั้น ๆ มีความจําเปนท่ีจะตองทํา CSR ไมใชเพียงเพ่ือสรางภาพลักษณ 

ใหองคกร แตวัตถุประสงคสําคัญคือตองทําเพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรนั้นสงผลกระทบตอสังคม

หรือสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด 

  2.2.2.3 ทฤษฎีผูมีสวนไดเสีย  

   วิธี ท่ีจะสรางความรับผิดชอบโดยรวมตอผู มีสวนได เสียหรือบุคคล 

ในสังคม คือ องคกรตองมีวิธีสรางความพึงพอใจใหกับบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอองคกร ซ่ึงมีหลายกลุมคน 

ไมวาจะเปน พนักงานในองคกร ลูกคา คูคา คูแขง ชุมชนในทองถ่ิน และอาจรวมถึงผูเก่ียวของกับ

องคกรโดยออมโดยเปนผูไดรับผลกระทบทางออมจากการดําเนินงานขององคกร เชน รัฐบาล 

                                           
 19 สานิตย หนูนิล, วิโรจน เจษฎาลักษณ และจันทนา แสนสุข,  “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ : ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: CAUSE AND EFFECT,” วารสาร
วิทยาลัยดุสิตธานี 10,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559): 306-307. 
 20 ฐานิตา ฆองฤกษ,  “ความรับผิดชอบตอสังคมกับการสรางขอไดเปรียบเชิงการแขงขันขององคกร,” 
วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 2,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 72. 
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หนวยงานของรัฐ สมาคมการคา ชุมชนนอกถ่ิน กลุมวิชาชีพ26

21 ซ่ึงลวนเปนผูท่ีสูญเสียผลประโยชนหรือ

เปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคกร27

22 

  2.2.2.4 แนวคิดดานจริยธรรมทางธุรกิจ 

   การท่ีองคกรใชศีลธรรมมาเปนเครื่องมือประกอบการตัดสินใจในการ

กําหนดนโยบายการดําเนินธุรกิจขององคกรเพ่ือใหผลตอบแทนท่ีไดรับนั้นเปนไปตามสมควรกับ 

ท่ีไดลงทุน และเปนธรรมกับทุกฝาย ไมวาจะเปนผูผลิต ผูบริโภค ผูถือหุน ผูบริหาร พนักงาน รัฐบาล 

หรือสังคม ท่ีตางมีความสัมพันธเชิงธุรกิจซ่ึงกันและกัน 

 

2.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 สําหรับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เปนข้ันตอนท่ีหนวยงานภาครัฐ

ดําเนินการเพ่ือใหไดพัสดุ*มาดวยวิธีการตาง ๆ รวมไปถึงข้ันตอนการบริหารพัสดุใหเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุในหลาย ๆ ประเทศ

ออกมาโดยมีวัตถุประสงคหลักในการจํากัดเสรีภาพของหนวยงานภาครัฐ จํากัดการใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ีรัฐ และควบคุมการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปอยางโปรงใส เกิดการแขงขัน 

และปองกันการทุจริต โดยยังคงความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สังคมไดอยู  

 สาเหตุท่ีจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุคอยควบคุม

ข้ันตอนตาง ๆ ท่ีหนวยงานภาครัฐดําเนินการนั้น เนื่องมาจากหนวยงานภาครัฐใชเงินในการจัดซ้ือ 

จัดจางพัสดุมาจากงบประมาณแผนดิน ซ่ึงไดมาจากภาษีของประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองออก

กฎหมายเพ่ือควบคุมและสามารถตรวจสอบได   

 2.3.1 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีต 

   ในอดีต การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุในประเทศไทยนั้นยังไมเปนท่ีนิยม 

มากนัก นอกจากใชในวงการทหาร ในฝงของฝายบริหารสวนใหญมักใหสนใจในเรื่องของคนและ 

                                           
 21 “Stakeholder Engagement & Materiality Analysis”, ศูนยพัฒนาธุรกิจเพ่ือความยั่งยืน, [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement [17 พฤศจิกายน 2564] 
 22  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง,  “หลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติ,” หนา 15. 

* พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุม
งานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
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เงินเปนสําคัญ โดยไมไดคํานึงถึงความคุมคาของเงินท่ีใชจายไป ท้ังท่ีจริงแลวหากมีการบริหารพัสดุท่ีดี

ตั้งแตข้ันตอนการวางแผนการจัดหา ไปจนถึงข้ันตอนการจําหนายพัสดุท่ีหมดความจําเปน จะทําให

สามารถประหยัดคาใชจายไปไดอยางมาก เนื่องจากการบริหารพัสดุถือเปนการรวบรวมและประยุกต

องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ คน เงิน และเทคนิคการจัดการ มาผสานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ของการบริหารในสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ28

23 

   หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจในหลาย ๆ ประเทศเริ่มให 

ความสนใจกับการบริหารพัสดุ เนื่องจากผลกระทบจากสงครามโลกทําใหทรัพยากรรวมถึงพัสด ุ

มีความขาดแคลน แตละประเทศจึงจําเปนตองหาวิธีบริหารจัดการทรัพยากรและพัสดุท่ีตนมีใหเกิด

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงการบริหารพัสดุนั้นเปนการนําศิลปะและความรูเชิงวิชาการ

มาใชในการบริหารจัดการตั้งแตข้ันตอนการวางแผน การเลือกวิธีการจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา 

ตลอดไปจนถึงการจําหนายพัสดุท่ีหมดความจําเปนออกจากระบบ เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

และตอบสนองกับความตองการของหนวยงานหรือโครงการ 

   ใน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการตั้งกรมพัสดุแหงชาติข้ึน เพ่ือใหมีหนวยงานท่ีจะ

ทําหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ แตก็พบอุปสรรคมากมายทําใหตองลมเลิกไป ซ่ึงสาเหตุ

หลักมาจากการขาดประสบการณและความรูของเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะมาทําหนาท่ีสวนนี้ รวมถึงสาเหตุ

ทางดานการเมืองดวย  

  2.3.1.1 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบ

สํานักคณะรัฐมนตีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498  

   ใน พ.ศ. 2498 ประเทศไทยไดออกระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุข้ึนมาเพ่ือมาควบคุมกระบวนการในการจัดการพัสดุของภาครัฐ โดยแยกเรื่องของ 

การจัดซ้ือพัสดุและการจางออกจากกันเปน 2 ระเบียบ29

24 คือ 

 

 

                                           
23 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา ข. 
24 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 

[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

* การซื้อพัสดุ หมายความถึง การซื้อสิ่งของทุกชนิดรวมท้ังครุภัณฑเพ่ือใชราชการแตไมอยูในลักษณะการ
จาง (ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 1.) 
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   (1) ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และฉบับท่ี

แกไขเพ่ิมเติม 12 ฉบับ 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2498 คือ กําหนดใหไมวาจะเปนการซ้ือพัสดุ*ใดใดก็ตามจะตองซ้ือภายในวงเงินงบประมาณท่ีมี 

พยายามไมซ้ือสิ่งของท่ีมีการจายลวงหนากอน และเนนการสนับสนุนผลิตภัณฑของคนไทยเปนหลัก3 0

25 

นอกจากนั้นยังกําหนดวิธีซ้ือพัสดุ วิธีการดําเนินการ ผูมีอํานาจสั่งซ้ือและวงเงิน ของแตละวิธี 

กรรมการ กําหนดเรื่องการทําสัญญา การควบคุมพัสดุ จนถึงวิธีการจําหนายพัสดุ 

   (2) ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และฉบับท่ี

แกไขเพ่ิมเติม 12 ฉบับ 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี  วาดวยการจาง  

พ.ศ. 2498 คือ กําหนดใหในการจางแตละครั้ง ใหผูมีอํานาจในการสั่งจางพิจารณาสนับสนุนกิจการ

และแรงงานไทยกอน ไมวาจะเปนการจางแรงงาน การจางทําของ และการรับขนตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 3126 นอกจากนั้นยังกําหนดวิธีการจาง วิธีการดําเนินการ ผูมีอํานาจสั่งจาง

และวงเงิน ของแตละวิธี กรรมการ จนถึงกําหนดเรื่องการทําสัญญา  

   หลังจากท่ีรัฐบาลไดเริ่มทําตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติตั้งแต  

พ.ศ. 2504 เปนตนมา พบวาภาครัฐมีรายจายเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยรายจายหลักยังคงเปน

เงินเดือนของขาราชการและลูกจางของรัฐ แตรายจายท่ีสําคัญท่ีพบรองลงมาหลังจากทําตาม

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตินั้น คือ รายจายในการซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งกอสราง 

ตารางท่ี 1 แสดงสถิติเปรียบเทียบระหวางงบประมาณรายจายหมวดวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ
สิง่กอสราง กับงบประมาณรายจายท้ังหมดของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ในปงบประมาณ 2512-251527 

รายการ งบประมาณป 2512 งบประมาณป 2513 งบประมาณป 2514 งบประมาณป 2515 
ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

หมวดวัสด ุ 1,164.13 4.9 1,221.12 4.5 1,378.07 4.8 1,352.57 4.6 
หมวดครภุัณฑ 610.78 2.5 696.39 2.6 511.16 1.8 402.77 1.4 
หมวดท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 4,185.23 17.5 5,011.96 18.4 5,277.97 18.4 4,422.65 15.3 

รวม 3 หมวด 5,960.14 24.9 6,929.47 25.5 7,167.20 25.0 6,177.99 21.3 
งบประมาณท้ังหมด 23,960.00 100 27,299.89 100 28,645.00 100 29,000.00 100 

หมายเหตุ ตัวเลขขางตนไมรวมงบประมาณราจายของกระทรวงมหาดไทยในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ

สิ่งกอสราง 

                                           
25 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 2-3. 
26 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการจาง พ.ศ. 2498, ขอ 1-2. 

 27 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 3. 
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   จากตารางท่ี 1 จะพบวา รายจายในสวนของวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ

สิ่งกอสราง นั้น คิดเปนประมาณรอยละ 25 ของรายจายงบประมาณท้ังหมด แสดงใหเห็นวาการทํา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองขยาย 

การดําเนินงานของตนเองเพ่ือใหประเทศไดพัฒนา ทําใหตองมีการซ้ือพัสดุตาง ๆ ท่ีมีมูลคามหาศาล

เพ่ือใชในการดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

   สวนราชการรวมถึงรัฐวิสหากิจจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความสําคัญกับ 

การบริหารพัสดุ เพราะหากมีการบริหารพัสดุท่ีมีประสิทธิภาพจะทําใหประหยัดเวลาในการดําเนินงาน 

รวมถึงประหยัดงบประมาณในการจัดซ้ือพัสดุไปไดถึงรอยละ 15-20 โดยไมสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน33

28 

   ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระเบียบของสวนราชการกําหนดในการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุแลวก็ตาม แตหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวก็ยังไมไดมี

ความสมบูรณมากนัก หากเทียบกับภาคเอกชนหรือกฎระเบยีบของตางประเทศ   

  2.3.1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และฉบับท่ีแกไข

เพ่ิมเติม 8 ฉบับ 

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ถือเปน 

การปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุครั้งใหญของประเทศไทยและใช

เปนมาตรฐานในการกํากับดูแลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของภาครัฐมาถึงปจจุบัน 34

29   

โดยเปนการรวมระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานัก

คณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ไวในระเบียบฉบับเดียวกัน รวมท้ังปรับปรุงข้ันตอนตาง ๆ ใน

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุใหครอบคลุมการดําเนินงานมากข้ึน มีความเปนมาตรฐาน

เดียวกัน และสะดวกตอผูท่ีนําไปปฏิบัติมากข้ึน  

   สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 

คือ มีการกําหนดนิยามเก่ียวกับการพัสดุ*ท่ีกวางข้ึนและครอบคลุมมากข้ึน เพ่ิมวิธีในการซ้ือและ 

การจาง กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการท้ังในการตรวจรับพัสดุในการซ้ือและการตรวจการ

จางในงานจางไวอยางชัดเจน กําหนดผูมีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางและวงเงิน กําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับหลักประกัน กําหนดหลักเกณฑในการจายเงินลวงหนา กําหนดหลักเกณฑการทําสัญญา 

                                           
28 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 2-3. 
29 “พัสดุภาครัฐ,”  กรมบัญชีกลาง, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFO 

CENTER20/DRAWER058/GENERAL/DATA0001/00001909.PDF [17 ตุลาคม 2564] 
* การพัสดุ หมายความวา การซื้อ การจาง การซอมและบํารุงรักษา การจัดทําเอง การแลกเปลี่ยน การเชา 

การควบคุมและการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 3.) 
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ซ้ือขายและสัญญาจาง กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท้ิงงาน กําหนดเพ่ิมวิธีการจัดหา และกําหนด

หลักเกณฑในการควบคุมและจําหนายพัสด3ุ5

30  

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ใชบังคับแก 

สวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณ

รายจ ายเ พ่ิมเติม และเ งิน ซ่ึงส วนราชการได รับไว โดยได รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 3 6

31   

โดยไมไดบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจแตอยางใด ทําใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2521 ไมไดครอบคลุมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุของสวนราชการท่ีใชจายเงินจากแหลง

อ่ืน ๆ จึงจําเปนตองมีการออกระเบียบอ่ืน ๆ มาเพ่ิม เชน ระเบียบวาดวยการจางออกแบบ และ

ควบคุมงานกอสรางอาคาร พ.ศ. 2521  และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการซ้ือ การจาง และ

การจางท่ีปรึกษา ภายใตโครงการท่ีดําเนินการดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. 2527  

  2.3.1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  

e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding)  

   การดําเนินการเก่ียวกับพัสดุของสวนราชการในชวงท่ีผานมา เนื่องจาก 

มีการใชจายเงินหลายประเภท ทําใหการดําเนินงานของสวนราชการตองอยูภายในระเบียบหลายฉบับ 

รัฐบาลเลยมีความตองการนําระเบียบท้ังหมดท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับพัสดุของสวนราชการ

มาไวในฉบับเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการใชงาน จึงไดมีการยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และปรับปรุงเปนระเบียบฉบับใหม นอกจากนี้ พอเริ่มเขาสูชวงท่ีมีการใช

เทคโนโลยีมากข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยมีทันสมัยและยกระดับระบบการทํางานใหเทาเทียมกับ

ตางประเทศ รัฐบาลจึงไดทําเทคโนโลยีมาใชกับการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐรวมดวย 

 

 

 

 

 

                                           
30

 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 4. 
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   (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 7 ฉบับ 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใชบังคับ

กับสวนราชการท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ* เงินกู** และเงินชวยเหลือ*** 

ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงระเบียบฉบับเดิม ท่ีตองการใหการดําเนินการเก่ียวกับพัสดุ

ไมวาจะเปนการใชจากเงินสวนใดก็ตามของสวนราชการมาอยูในระเบียบฉบับเดียวกัน แตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก็ยังคงไมบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจดวยอยูดี 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 คือ การกําหนดเพ่ิมเติมใหการพัสดุนั้นครอบคลุมการจัดหาทุกประเภทไมวาจะเปนการจัดทําเอง 

การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบ 37

32 ท่ีมาจากเงินงบประมาณ เงินกู และเงิน

ชวยเหลือ  กําหนดหลักเกณฑใหสวนราชการสนับสนุนการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการ

ของคนไทยไวอยางชัดเจนมากข้ึน  จัดต้ังคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) และกําหนดหนาท่ี

ของคณะกรรมการชุดนี้ เชน ตีความและวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบ พิจารณา 

การอนุมัติยกเวน หรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบ เปนตน รวมถึงกําหนดวิธีการและ

กระบวนการจัดหาท่ัวไปแยกกับการจางท่ีปรึกษา และการจางออกแบบควบคุมงาน ไวอยางชัดเจน 

   (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการจัดหาพัสดุ เพ่ือใหไดซ่ึงพัสดุท่ีมี

คุณภาพตรงกับความตองการในราคาท่ีเหมาะสม มีการแขงขันอยางเปนธรรม มีความโปรงใสใน

กระบวนการจัดหา สามารถตรวจสอบได  

    ในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มุงเนนไปท่ีการจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีมีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง

                                           
* เงินงบประมาณ หมายความวา งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และเงินซึ่ง

สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ แตไมรวมถึงเงินกู และเงินชวยเหลือ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 
ขอ 5.) 

** เงินกู หมายความวา เงินกูตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5.) 

*** เงินชวยเหลือ หมายความวา เงินท่ีไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือ
เอกชนตางประเทศ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5.) 

32 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5. 
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ท่ีมีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป แตไมรวมถึงการจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน  

การซ้ือหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมไดบังคับใชเพียงแคสวนราชการ แตยังบังคับใชกับ 

รัฐสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 38

33 อีกดวย ท้ังนี้เพ่ือใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม เกิดความคุมคาอยางสูงสุด ประหยัดงบประมาณแผนดิน และเปนประโยชนสูงสุดตอผลสําเร็จ

ของงานของทางราชการ 

   (3) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding)  

    หลังจากท่ีมีการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็ประสบปญหาเนื่องจากการจัดหาพัสดุ 

บางประเภทนั้นไมสามารถใชวงเงินในการกําหนดวิธีการจัดหาได ทําใหรัฐบาลจําเปนตองออก

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) 

ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 โดยไดกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึนจากเดิม

อีก 2 วิธี คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market)* และวิธีประกวดราคา

อิ เล็ กทรอนิกส  (Electronic Bidding :  e-bidding) **  เ พ่ือ ใหการจัดหา พัสดุ เปน ไปอย า ง 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการทุจริตคอรรัปชั่น มีความเปนมาตฐานเดียวกัน มีความโปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได 

 2.3.2 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในปจจุบัน 

  ในชวงระยะเวลาท่ีมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวย

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding) นั้น พบปญหาหลายประเด็น ซ่ึงปญหาหลักเกิดจากท้ังภาคเอกชน

                                           
 33 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 3 และขอ 4. 
 * วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) เปนวิธีการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกินกวา 
100,000 บาท และเปนพัสดุท่ีไมมีความยุงยากซับซอน เปนสินคาหรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซึ่งกําหนดใหสวน
ราชการจัดซื้อสินคาในระบบ e-catalog (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : 
e-bidding), ขอ 6) 
 ** วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) เปนวิธีการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกิน
กวา 100,000 บาท เปนพัสดุท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ และเปนสินคาท่ีไมไดกําหนดไวในระบบ e-market 
(ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  
e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding), ขอ 6) 
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และนักลงทุนตางประเทศเกิดความไมเชื่อม่ันในการดําเนินการของภาครัฐเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีเปน

ระเบียบหลักท่ีบังคับใชนั้น บังคับใชแคเพียงสวนราชการ แตหากเปนรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไมถูกบังคับใชตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีก็จะดําเนินการตามระเบียบจัดซ้ือจัดจางท่ีแตละหนวยงานจัดทําข้ึนเอง ทําให

ภาคเอกชนและนักลงทุนตางประเทศมองวาหนวยงานภาครัฐขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน 3 9

34 

เพราะสาเหตุดังกลาวอาจสงผลใหไมไดรับความเปนธรรม นอกจากนั้นการไมมีมาตรฐานกลางอาจ

สงผลตอการใชดุลพินิจและใชอํานาจในการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานในทางมิชอบ ซ่ึงนําไปสู

ปญหาการคอรรัปชั่นได 4035 จากปญหาหลักดังกลาว ทําใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จัดทํา 

รางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รวมถึง 

ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปเปดรับฟงความเห็นจากภาคเอกชน และมีหนังสือแจง

ไปยังหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือสอบถามความเห็นอีกดวย เพ่ือให

เกิดความโปรงใส และใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมมากท่ีสุด 

  2.3.2.1 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

   พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

มีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มีการกําหนดให 

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริตและกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน

ใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการแขงขันอยางเปนธรรม  

   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ การเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีถูกบังคับใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ระเบียบในอดีตท่ีผานมาบังคับใชกับเพียงสวนราชการซ่ึงหมายถึงกระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน 

หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ 41

36 แตพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้บังคับใชกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ องคการมหาชน องคอิสระ องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา หรือในกํากับ

ของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 42

37 นอกจากนี้

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีการปรับปรุงและกําหนดหลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางใหม ไมวาจะในสวน

ของการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป การคัดเลือกจากคุณภาพโดยไมจําเปนตองใชราคาตํ่าท่ีสุด 

                                           
 34 “พัสดุภาครัฐ,”  กรมบัญชีกลาง, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFO 
CENTER20/DRAWER058/GENERAL/DATA0001/00001909.PDF [31 ตุลาคม 2564] 
 35 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ : หลักการ เหตุผล และวิธีการ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2561), หนา 6. 
 36 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5. 

37 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
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การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ การรวมซ้ือรวมจางหลายหนวยงาน การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง 

เกณฑการประเมินผลงานผูไมผานจะถูกระงับทําสัญญากับหนวยงานรัฐชั่วคราว และการกําหนด

บทลงโทษผูเก่ียวของ      

  2.3.2.2 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ในการออกระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ 

และแนวทางปฏิบัติ เ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ

สามารถนําไปปฏิบัติไดถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกัน  



 
 

บทท่ี 3 

การโอนพัสดุของสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ 

 

3.1 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในอดีตและปจจุบัน 

 3.1.1 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในอดีต 

  3.1.1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใชบังคับกับ 

สวนราชการ ซ่ึงไดแก กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง 

สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ ท่ีดําเนินการเก่ียวกับพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ 

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 43

1 ทําให

หนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ จําเปนตองจัดทําขอบังคับหรือ

ระเบยีบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง44

2 

  3.1.1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ใชบังคับกับสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

รวมถึงรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการ

กํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้ง

หนวยงานดังกลาว ท่ีมีการจัดหาพัสดุท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสรางนั้นมีมูลคาตั้งแต 2 ลาน

บาทข้ึนไป45

3 

  3.1.1.3 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Market :  e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

(Electronic Bidding : e-bidding) 

   ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Market :  e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

                                           
 1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5 และขอ 6. 
 2 วารี แวนแกว, “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [31 ตุลาคม 2564] 
 3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 4. 
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(Electronic Bidding : e-bidding) ใชบังคับเชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในชวงแรกของการใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ นํารองใชกับ 

สวนราชการจํานวน 12 แหง ตอมาบังคับใชกับสวนราชการสวนกลางเพ่ิมเติม จํานวน 146 แหง และ

วันท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ไดบังคับใชกับสวนราชการสวนภูมิภาคทุกแหงตามลําดับ46

4 

 3.1.2 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในปจจุบนั 

  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใชบังคับกับ

หนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคกรมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา 

หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรคสอง ไดบัญญัติไววา “เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ หนวยงานของรัฐในตางประเทศหรือสวนงานของหนวยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใน

ตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุนและ 

มีความคลองตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐนั้นประสงคจะจัด

ใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุข้ึนใชเองท้ังหมด

หรือแตบางสวน ก็ใหกระทําได โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในตางประเทศท่ีหนวยงานของรัฐหรือ 

สวนงานของหนวยงานของรัฐต้ังอยูมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหงทองถ่ินของ

ตางประเทศนั้นเปนการเฉพาะหรือกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” นั่นหมายความวา เพ่ือใหเกิดความ

คลองตัว ยืดหยุน ในการดําเนินงาน หนวยงานดังกลาวสามารถจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หรือ

ขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานเองก็ได แตท้ังนี้ ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือขอบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา47

5ดวย 

 

 

                                           
 4 วารี แวนแกว, “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [31 ตุลาคม 2564] 
 5 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6. 
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3.2 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ระบบราชการเปนระบบท่ีมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยถือเปนหนวยงาน 

ท่ีผูกขาดการใชอํานาจในสังคม รวมถึงการผูกขาดอํานาจในการดําเนินงานและคาใชจายตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะตางท่ีเปนบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ไดแก ระบบศาล ระบบตํารวจ  

การรักษาความม่ังคงและความปลอดภัยของประเทศ และการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  

 ตอมาเม่ือคณะราษฎรเขามาเปนผูควบคุมอํานาจทางการเมือง การทหาร และทรัพยากร

ท้ังหมดของประเทศ โดยมีอํานาจในการควบคุมทุนของรัฐท้ังหมดและยังเปนผูออกกฎหมายตาง ๆ  

จึงไดนําทุนของรัฐมาสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัทก่ึงราชการข้ึน โดยท่ีรัฐเขาไปถือหุนขางมากและ 

ทําหนาท่ีบริหารหนวยงานดังกลาว ซ่ึงรัฐวิสาหกิจท่ีถูกจัดตั้งข้ึนนั้นสวนใหญลวนมีวัตถุประสงคเพ่ือ

แกปญหาตาง ๆ ของประเทศ เชน เพ่ือสรางสาธารณูโภค เพ่ือผลิตสินคาท่ีขาดแคลนหรือท่ีเปน 

ท่ีตองการ เพ่ือฟนฟูประเทศ เปนตน48

6 

 3.2.1 สวนราชการ 

  3.2.1.1 หลักการ 

   สวนราชการเปนโครงสรางของหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหรับผิดชอบ

บริการสาธารณะ โดยมีสถานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานท่ีใชอํานาจทางปกครองในการ 

ทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางปกครอง ซ่ึงเปนการจัดทําบริการสาธารณะท่ีกระทบตอความสงบ

เรียบรอย เอกชนจึงไมสามารถทําไดหรือรัฐนั้นไมปลอยใหเอกชนทํา49

7  

    การใหบริการสาธารณะทางปกครองนั้น ถือเปนภารกิจหลักของรัฐ 

เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีทําเพ่ือปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รวมถึงการออก

กฎระเบียบและกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและพัฒนาประเทศ50

8 

  3.2.1.2 ลักษณะการดําเนินงาน  

   เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการเปน 

การท่ัวไป และไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 51

9 เนื่องจากใชภาษีของประชาชนเปนทุนใน 

การดําเนินงาน มีระบบการทํางานท่ีเปนแผน มีระเบียบท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือควบคุม 

                                           
 6 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน
, 2552), หนา 147. 
 7 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 6. 
 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
 9 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 9. 
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ความประพฤติของผูปฏิบัติงาน มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูปฏิบั ติงานไวอยางชัดเจน  

มีการจัดลําดับชั้นผูบังคับบัญชา52

10  

  3.2.1.3 สวนราชการตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   สวนราชการตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 

   (1) ราชการสวนกลาง เปนการบริหารราชการโดยใชหลักรวมอํานาจ 

กลาวคือเปนการใชอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและอํานาจการบังคับบัญชาอยู ท่ีสวนกลางคือ

กรุงเทพมหานคร แบงราชการสวนกลางออกเปนดังนี5้311 

    (1.1) สํานักนายกรัฐมนตรี 

    (1.2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

    (1.3) ทบวงซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

    (1.4) กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 

ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

   (2) ราชการสวนภูมิภาค เปนการบริหาราชการโดยใชหลักแบงอํานาจ 

โดยเปนการแบงอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและอํานาจการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางไปใหแก

ราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับขนบธรรมเนียม

ประเพณีและสภาพแวดลอมของแตละพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติของแตละภูมิภาคนั้นจะตอง

ไมขัดกับตัวบทกฎหมายของประเทศ หรือนโยบายของคณะรัฐมนตรีหรือของสวนกลาง 54

12 แบง

ราชการสวนภูมิภาคออกเปนดังนี5้513 

    (2.1) ระดับจังหวัด 

    (2.2) ระดับอําเภอ  

   (3) ราชการสวนทองถ่ิน เปนการบริหารราชการโดยใชหลักกระจาย

อํานาจ โดยเปนการมอบอํานาจบางสวนใหประชาชนในทองถ่ืนไดบริหารเองไดอยางอิสระ สวนใหญ

จะเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะตองใชอิสระในการตัดสินใจเพ่ือใชในการแกไขหรือ

                                           
 10 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 148. 
 11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 7. 
 12 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 36. 
 13 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 51. 
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สนับสนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ินนั้น ๆ สามารถออกขอบังคับหรือระเบียบเพ่ือมาบังคับใชกับ 

เขตการปกครองของตนได ท้ังนี้ ตองไมขัดตองกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน 5 6

14  

แบงราชการสวนทองถ่ินออกเปนดังนี้5715 

    (3.1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

    (3.2) เทศบาล 

    (3.3) สุขาภิบาล 

    (3.4) ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด*  

 3.2.2 รัฐวิสาหกิจ  

  3.2.2.1 หลักการ 

   รัฐวิสาหกิจเปนโครงสรางของหนวยงานท่ีรัฐดําเนินกิจกรรมใกลเคียงกับ

เอกชน มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากรัฐและสวนราชการ ไมไดใชกฎระเบียบของสวนราชการ  

แตใชสัญญาในการบริหาร ทําใหมีความเปนอิสระท้ังในดานการบริหารงาน ดานการเงิน และดานการ

บริหารบุคลากร58

16  

   รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม โดยมีลักษณะกิจกรรมเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการเพ่ือ 

แสวงหารายได แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุด และรัฐก็ยังคงเปนเจาของหรือผูถือหุนเกินรอยละ 50 หรือ

ท้ังหมด 59

17 การใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของรัฐวิสาหกิจสวนใหญแลว 

จะเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการท่ีเปนการใหบริการสาธารณะ งานสาธารณูปโภคขนาด

ใหญ งานท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีรัฐยังมีความจําเปนตองควบคุมหรือดําเนินการเอง 

งานท่ีรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม งานท่ีเอกชนยังไมพรอม 

ท่ีจะลงทุนเนื่องจากใชเงินในการลงทุนท่ีสูง หรืองานของรัฐท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และความม่ันคงของประเทศ60

18  

                                           
 14 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 36. 
 15 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 70. 
 * ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กรุงเทพมหานคร ซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525  และเมืองพัทยา ซึ่งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 16 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 149. 
 17 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 3. 
 18 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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   นอกจากรัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมแลว หลักการท่ีสําคัญของความเปนรัฐวิสาหกิจคือ การประกอบการเชิงธุรกิจ เนื่องจาก

รัฐวิสาหกิจมีรูปแบบการดําเนินงานในเชิงธุรกิจ ตองอาศัยความคลองตัวในการดําเนินงานและ 

การบริหารงานเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ หากใชการบริหารงานเชนเดียวกับระบบ

ราชการจะทําใหเกิดความลาชา ขาดความคลองตัว และไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจได 

หรือหากจะนําระบบราชการไปจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทท่ีมีลักษณะการดําเนินงาน

เชนเดียวกับการดําเนินธุรกิจของเอกชน ก็อาจจะไมเหมาะสมและไมเปนผลดี ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึง

ตองเปนองคกรของรัฐท่ีแยกออกมาโดยไมไดใชระเบียบของสวนราชการในการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิด

ความคลองตัวในการดําเนินการและใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผอนคลายจาก

กฎเกณฑตาง ๆ ของสวนราชการ 61

19 แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากกิจกรรมสวนใหญท่ีรัฐวิสาหกิจเขาไป

ดําเนินการนั้นมีความเก่ียวของกับการบริหารสาธารณะ ทําใหตองมีความจําเปนตองถูกกํากับดูแลจาก

ภาครัฐในบางกรณี62

20  

  3.2.2.2 ลักษณะการดําเนินงาน 

   ลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินการในเชิงพาณิชย 

จําเปนตองหาเลี้ยงตัวเองและมีรายไดเปนของตนเองโดยไมไปใชเงินภาษีของประชาชนและไมสราง

ภาระใหกับรัฐบาลในแงของงบประมาณ รายไดนั้นมาจากการเรียกเก็บคาบริการจากประชาชน

ผูใชบริการ 63

21 โดยเปนรายไดท่ีผูรับใชบริการตองจายคาบริการแกรัฐตามสัดสวนท่ีตนไดรับประโยชน 

เพ่ือไมใหไปกระทบกับประชาชนผูเสียภาษีตองมารวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีตนไมไดใชบริการ 6 4

22 

ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงจัดตั้งมาเพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงหารายได เพ่ือใชเปนทุนในการจัดทําบริการ

สาธารณะตาง ๆ 65

23 แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยางเชนเอกชน และบางครั้งรัฐวิสาหกิจอาจมี 

ความจําเปนตองไดรบังบประมาณสนับสนุน รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุน  

ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะถูกแยกออกจากเงินท่ีไดจากการเก็บคาบริการปกติท่ีรัฐวิสาหกิจเรียกเก็บจาก

ประชาชนอยางชัดเจน66
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 19 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 149. 
 20 สํานักงบประมาณของรัฐสภา,  รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน, 
พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ, 2563), หนา 13. 
 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
 22 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 150. 
 23 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ,  “มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกับการดํารงตําแหนงคณะกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555), หนา 22. 
 24 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 14.  
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   วัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมีดังนี6้725 

   (1) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือใหบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน โดยเปน

การบริการท่ีมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเขาถึงไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม หากปลอยให

เอกชนดําเนินการอาจมีคาบริการท่ีสูงเกินไป และอาจไมท่ัวถึง เชน การบริการคมนาคม ไฟฟา 

ประปา การสื่อสาร หรือสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เปนตน 

   (2) เปนการดําเนินกิจการท่ีใชเงินลงทุนท่ีสูงมาก เอกชนอาจไมมีเงิน

ลงทุนท่ีมากพอ สวนใหญแลวจะเปนกิจการท่ีเก่ียวกับสาธารณูปโภค ไดแก กิจการดานการคมนาคม 

ดานพลังงาน ดานสื่อสาร ซ่ึงลวนเปนกิจการท่ีมีขนาดใหญและจําเปนตองใชเทคโทโลยีท่ีทันสมัยและ 

มีการลงทุนท่ีสูง จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองเขามาดําเนนิการใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง และเรียกเก็บ

คาบริการจากประชาชนในอัตราท่ีต่ํา ไมมุงหวังกําไร 

   (3) เปนการดําเนินกิจการโดยการเขาไปแทรกแซงตลาด ไมวาจะเปน

การเพ่ิมการแขงขันโดยการกําหนดราคาสินคาและปริมาณ การตรึงราคาสินคาและบริการ  

การปองกันการผูกขาดของสินคาบางชนิด ท้ังนี้ เพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

   (4) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือทําการควบคุมการบริโภคบางอยางของ

ประชน ซ่ึงสวนใหญมักเปนสินคาท่ีมีลักษณะอบายมุข เชน สลากกินแบง เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาสูบ 

เปนตน 

   (5) เปนการดําเนินกิจการในกิจการใหม ๆ เพ่ือเปนตัวอยางใหเอกชน

ดําเนินรอยตาม เนื่องจากกิจการบางประเภทจําเปนตองใชความรูความชํานาญและมีเทคนิคการผลิต 

เฉพาะดาน ท่ีมีความเสี่ยงในการลงทุน ทําใหรัฐตองเขามาดําเนินการเพ่ือเปนตัวอยางและ 

คอยเผยแพรใหกับประชาชนนําไปประกอบอาชีพ เชน อุตสาหกรรมกระดาษ สิ่งทอ เครื่องเคลือบ 

เปนตน 

   (6) เปนการดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธปจจัย เม่ือมี

สถานการณจําเปนบางอยาง เชน ยามฉุกเฉิน สงคราม หรือความจําเปนทางทหาร ทําใหรัฐตองผลิต

ยุทธปจจัยเพ่ือใหเพียงพอสําหรับใชในการทหาร   

   (7) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือหารายไดเขารัฐ  

   (8) เปนการดํ า เนิน กิจการเ พ่ือรั กษาขนบธรรมเนียมประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรม และเผยแพรชื่อเสียงของประเทศ เชน การจัดตั้งการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  

เปนตน 

                                           
 25 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ,  “มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกับการดํารงตําแหนงคณะกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555), หนา 17-19. 
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  3.2.2.3 รัฐวิสาหกิจตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   รัฐวิสาหกิจตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงกฎหมายท่ี

ใชคือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 ไดใหนิยามคําวารัฐวิสาหกิจไวดังนี้ 

          “ (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

   (ข) บริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุนรวมอยู ด วย

เกินกวารอยละ 50 

   (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 

   (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 

    (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ(ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50” 

   จากนิยามขางตน สรุปไดวารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ หมายถึง68
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   (1) รัฐวิสากิจท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ เชน การทางพิเศษแหง

ประเทศไทย (กทพ.) การไฟฟาฝายผลิดแหงประเทศไทย (กฟผ.)  

   (2) รัฐวิสากิจท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา เชน สถาบันการบินพลเรือน 

(สบพ.) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

   (3) รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปแบบของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย เชน บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท.) 

   (4) รั ฐ วิ ส าห กิจ ท่ี อยู ใ น รู ป แบบของบริ ษั ทมห าชนจํ า กั ด ต าม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) บริษัท  

ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)  

   ถึงแมวากฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันคือ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แตเนื่องจากในขณะท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใชบังคับนั้น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

                                           
 26 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายวาดวยการจัดซือ้จัดจางและการบรหิารพัสดุภาครฐั, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2563), หนา 29-30. 
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2502 ยังไมไดถูกยกเลิก ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของรัฐวิสาหกิจตามนิยามในมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังตองเปนไปตามนิยามของ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เพ่ือเปนไปตามเจตนาของการออกพระราชบัญญัติ 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 53 ของ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 วรรคหนึ่ง69

27 ท่ีบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีกฎหมายใดท่ีมี

ผลใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับบัญญัติบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ให

หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือมีการอางอิงรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ใหถือวาบทนิยามหรือการอางอิงดังกลาวในกฎหมายนั้นยังคงมี

ความหมายหรือเปนการอางอิงความหมายตามบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม”  

 

3.3 การโอนพัสดุ 

 การบริหารพัสดุ เปนการดําเนินการหนึ่ ง ท่ีสําคัญสําหรับหนวยงาน หากหนวยงาน 

ใหความสําคัญกับการบริหารพัสดุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหประหยัดเวลาท่ีใชในการ

ดําเนินการ รวมถึงประหยัดงบประมาณในการซ้ือพัสดุไดอยางมาก  เพราะการบริหารพัสดุนั้นเริ่มตน

แตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การกําหนดความตองการ การจัดหาพัสดุ 7028 การแจกจาย  

การควบคุมและดูแลพัสดุ  การเก็บรักษา การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ  

การบํารุงรักษา จนกระท่ังถึงการจําหนายพัสดุ ใหเปนไปอยางเหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชน

สูงสุดตอหนวยงาน71
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 การจําหนายพัสดุถือเปนข้ันตอนสุดทายของการบริหารพัสดุ  การจําหนายจะกระทําตอเม่ือ 

มีการตรวจสอบแลวพบวาพัสดุท่ีมีอยูนั้นเกิดการเสื่อมสภาพ สูญหาย ลาสมัย หรือเปนพัสดุท่ีหมด

ความจําเปนหรือหากนําไปใชตอจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม จึงทําการจําหนายพัสดุ

ดังกลาวออกจากบัญช7ี2

30  

 การจําหนายพัสดุมีหลากหลายวิธี ไมวาจะเปนการขาย การแลกเปลี่ยน การโอน หรือ 

การแปรสภาพหรือทําลาย ท้ังนี้ การเลือกวาจะทําการจําหนายพัสดุดวยวิธีไหนข้ึนอยูกับนโยบายของ

                                           
 27 คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ,  “หนังสือท่ี กค (กวจ) 
0405.4/61867 เรื่อง ขอหารือความหมายของรัฐวิสาหกิจ ในนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญตัิ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหเปนไปตามนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561,” 14 ธ.ค. 2563. 
 28 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 2. 
 29 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 112-113. 
 30 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 298. 
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หนวยงานวาจะเลือกวิธีใดกอนหรือหลัง เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอ

หนวยงานท่ีสุด 

 การโอนพัสดุเปนวิธีการหนึ่งของการจําหนายพัสดุ โดยเปนการนําพัสดุท่ีหนวยงานมองวา

หมดความจําเปนสําหรับหนวยงานแลวไปมอบใหกับหนวยงานท่ีมีความตองการพัสดุนั้น เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกหนวยงานนั้น ๆ มากกวา ซ่ึงถือวาเปนการบริหารทรัพยากรอยางคุมคา และเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 3.3.1 คํานิยามท่ีเก่ียวของ 

  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ไดใหนิยามไวดังนี้ 

  (1) “พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษาและ

งานจางออกแบบ หรือควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

  (2) “สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืน

ใด รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคา

นั้น” 

  (3) “การบริหารพัสดุ หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม 

การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ” ซ่ึงการโอนถือวาเปนการจําหนายพัสดุอยาง

หนึ่ง 

 3.3.2 หลักเกณฑการโอนพัสดุในอดีต 

  3.3.2.1 สวนราชการ 

   ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหการโอน

พัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุและครุภัณฑเพ่ือสํารวจพัสดุหรือครุภัณฑ

แลวพบวา มีพัสดุหรือครุภัณฑชํารุดหรือเสื่อมเสีย ตองทําการสอบสวนหาผูรับผิดชอบในการชดใช

พัสดุหรือครุภัณฑนั้น ๆ และหากสอบสวนแลวไมพบผูรับผิดชอบ ใหนําพัสดุหรือครุภัณฑดังกลาว 

รวมถึงพัสดุหรือครุภัณฑท่ีหมดความจําเปนไมไดใชในราชการแลว หรือพัสดุหรือครุภัณฑขาดบัญชี

โดยไมใชความผิดของผูใด ใหกรรมการฯเสนอเรื่องตอหัวหนาหนวยงานเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไป

โอนใหแกสวนราชการท่ีตองการสิ่งของนั้น ๆ ได เม่ือโอนใหแกสวนราชการดังกลาวแลว จําเปนตองมี

หลักฐานการสงมอบเก็บไวดวย73
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   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดใหการ

โอนพัสด*ุสามารถกระทําไดในกรณีตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุเพ่ือสํารวจพัสดุแลวพบวา มีพัสดุชํารุด

                                           
 31 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 33-35. 
 * พัสดุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ท่ีกําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภท
รายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 3.) 
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หรือเสื่อมเสีย ตองทําการสอบสวนหาผูรับผิดชอบในการชดใชพัสดุนั้น ๆ และหากสอบสวนแลวไมพบ

ผูรับผิดชอบ ใหนําพัสดุดังกลาว รวมถึงพัสดุท่ีเห็นวาหากราชการยังใชตอไปจะทําใหสิ้นเปลือง

คาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอเรื่องตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถ

นําไปโอนได โดยในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 มีการกําหนดหลักเกณฑ

ท่ีเพ่ิมข้ึนโดยการโอนใหแกสวนราชการท่ีแจงความประสงคขอมานั้น ตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงเจาสังกัดของท้ังสวนราชการผูโอนและผูรับโอนดวย และใหมีหลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน74
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   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดให 

การโอนพัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตรวจสอบแลวพบวาพัสดุหมดความจําเปนหรือหากใชใน

ราชการตอไปจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอเรื่องตอหัวหนา 

สวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไปโอนได โดยการโอนนั้นในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีการเพ่ิมหนวยงานผูรับโอนเพ่ิมข้ึนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 จากเดิมท่ีกําหนดใหโอนไดเพียงสวนราชการดวยกัน เพ่ิมใหสามารถโอน

ใหแกหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย

บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรษัฎากร* และใหมีหลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน75
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  3.3.2.2 รัฐวิสาหกิจ 

   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีผานมา 

ไมใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ทําใหรัฐวิสาหกิจตาง ๆ จัดทําขอบังคับหรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปน

แนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง โดยรัฐวิสาหกิจบางแหงใชหลักการของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปนตนแบบในการจัดทําขอบังคับหรือระเบียบของ

หนวยงาน และออกหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงานของกิจการตน 

 3.3.3 หลักเกณฑการโอนพัสดุในปจจุบัน  

  ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมได

กลาวถึงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการโอนพัสดุ จะพูดในภาพกวาง ๆ เก่ียวกับการบริหาร

พัสดุวาใหหนวยงานของรัฐตองมีการควบคุมและตรวจสอบพัสดุท่ีอยูในการดูแลใหมีการบริหารพัสดุ

                                           
 32 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 89 ขอ 90 และขอ 93.  
 * องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ไดแก (ก) สถานพยาบาลและ
สถานศึกษาของทางราชการ หรือองคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือแกสถานพยาบาล และสถานศึกษาอ่ืน
นอกจากท่ีกลาวใน (ก) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา (ประมวลรัษฎากร, มาตรา 
47(7).) 
 33  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 157. 
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และใชพัสดุอยางเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ76

34 ในสวนของการดําเนินการ

ในการบริหารพัสดุ ใหไปปฏิบัติตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด77

35  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา 113 ของพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารพัสดุไวใน

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 

การบริหารพัสดุ ใหคําวาพัสดุในหมวดนี้ใชบังคับกับสินคา*เทานั้น แตไมใหใชบังคับกับงานบริการ 

งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง78

36  

  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 กําหนดใหการโอนพัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตรวจสอบแลวพบวาพัสดุหมดความจําเปน

หรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ี** 

เสนอเรื่องตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไปโอนได โดยการโอนนั้นใหโอนใหแก

หนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร และใหมี

หลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน79

37 

    

 

 

                                           
 34 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 112. 
 35 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 113. 
 * สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู
ในสินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคาน้ัน (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
 36 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ 202. 
 ** เจาหนาท่ี หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุหรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 
(พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
 37 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ 215. 



 
 

บทท่ี 4 

บทวิเคราะหปญหาการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

 

4.1 วิเคราะหความแตกตางของการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน 

ตารางท่ี 2 หลักเกณฑการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

“ขอ 157 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใด
หมดคว ามจํ า เ ป นห รื อห าก ใ ช ร า ช ก า ร 
ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ี
พัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือ
พิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ 
 (1) .............................................. 
 ................................................... 
 (3) โอน ใหโอนใหแกสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการส วนทอง ถ่ิน  หน วยงาน อ่ืน ซ่ึ ง มี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถาน 
สาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวล
รัษฎากร ท้ังนี้ ให มีหลักฐานการสงมอบไว 
ตอกันดวย 
 ...................................................” 

“ขอ 215 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใด
หมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐ
ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ี
เสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือ
พิจาณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 
 (1) .............................................. 
 ................................................... 
 (3) โอน ใหโอนใหแกหนวยงานของรัฐ 
หรือองคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) 
แหงประมวลรัษฎากร ท้ังนี้ ใหมีหลักฐานการสง
มอบไวตอกันดวย 
 ...................................................” 

 

 จากตารางท่ี 2 จะพบไดวา เนื้อหาสาระของหลักเกณฑการโอนในอดีตและปจจุบันนั้นไมมี

ความแตกตางกันแตอยางใด สําหรับหนวยงานผูรับโอนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนวยงานของรัฐนอกจะหมายถึง ราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ ท่ีเปนหนวยงานกลุมผูรับโอนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และยังรวมไปถึงองคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ 
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และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 80

1 ซ่ึงลวนเปนหนวยงานท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตาม

แนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัต8ิ1

2 

 จากการพิจารณาเนื้อหาในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ ท่ีปรับปรุงจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดวยสาเหตุตามท่ีไดกลาวไปในบทท่ี 1  

จะพบวา กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หนวยงานท่ีเปนผูจัดทําพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนน

แกปญหาโดยการปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป การคัดเลือกจากคุณภาพโดยไมจําเปนตองเลือกราคาท่ีต่ําสุด  

การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ การรวมซ้ือรวมจางหลายหนวยงาน การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือ 

จัดจาง เกณฑการประเมินผลงาน รวมถึงการกําหนดบทลงโทษผูท่ีเก่ียวของ แตในสวนของการบริหาร

พัสดุ โดยเฉพาะในประเด็นการโอนท่ีถือเปนวิธีการจําหนายพัสดุอยางหนึ่ง กลับไมถูกนํามาพิจารณา

ทบทวนใหม ยังคงใชหลักเกณฑเดิมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 หลักเกณฑการโอนท่ีไมไดมีการเปลี่ยนแปลง แตหนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีเพ่ิมมากข้ึน นั่นหมายความวา มีหนวยงาน

จํานวนมากข้ึนท่ีตองมาถือปฏิบัติตามหลักเกกณฑการโอนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

4.2 เปรียบเทียบลักษณะการดําเนินงานระหวางสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ  

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะของสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ82

3 

หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หลักการ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

บริการสาธารณะทางปกครอง 
(Administrative Public 
Service) ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
ของรัฐ เชน การรักษาความสงบ
เรียบรอย การปองกันประเทศ 
การออกกฎ ระเบียบ อนุมัติ 
อนุญาต ตามกฎหมาย รวมท้ัง

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรม (Industrial and 
Commercial Public services)  
ซ่ึงผลิตและจําหนายสินคาหรือ
บริการท่ีมีลักษณะเปนการ
ใหบริการสาธารณะ และงาน
สาธารณูปโภคขนาดใหญ หรือ

                                           
 1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 5. 
 2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6. 
 3 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 12-18. 



34 
 

 

หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
งานนโยบายตาง ๆ เชน  
การกําหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายการพัฒนาประเทศ 

งานของรัฐบางดานท่ีมี
ความสําคัญตอความม่ันคง และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศ 
หรือการดําเนินกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีรัฐยังจําเปนตอง
ควบคุมและดําเนินการ 
แตผูเดียว หรือเปนงานท่ี
ภาคเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุน
ดําเนินการ หรือเปนกิจการท่ีรัฐ
จําเปนตองแทรกแซงตลาดเพ่ือให
เกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม หรือ
ใหบริการแกกลุมเปาหมายเฉพาะ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหงานบริการนั้นได
มาตรฐานท้ังเรื่องคุณภาพ 
ปริมาณ คาใชจาย และอ่ืน ๆ  

วัตถุประสงคการจัดตั้ง ใหบริการเปนการท่ัวไป และ 
ไมมุงผลกําไร 
 

มีวัตถุประสงคเพ่ือการแสวงหา
รายได ซ่ึงตองสามารถเลี้ยงตัวเอง
ไดจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย 
แตตองไมมีวัตถุประสงคมุงกําไร
สูงสุด (Maximization of Profit) 
เชนท่ีเอกชนกระทํากันโดยท่ัวไป 
แตหากมีความจําเปนตองรับเงิน
งบประมาณสนับสนุนเปน 
ครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้
รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณใหใน
รูปของเงินอุดหนุน ซ่ึงควรแยก
จากการเก็บคาบริการตามปกติ
ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ใหชัดเจน 

ความสัมพันธกับรัฐ (1) รัฐจัดตั้ง 
(2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
(3) ใชงบประมาณแผนดิน 
(4) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐ 
เปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 
(5) บุคลากรมีสถานะเปน
ขาราชการ 

(1) รัฐจัดตั้ง 
(2) ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 
(3) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามท่ี
กฎหมายกําหนด (เชน ผานการ
แตงตั้งถอดถอนคณะกรรมการ
และผูบริหารระดับสูง การอนุมัติ
งบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ) 
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หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
(6) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผู
เดียวในการกระทําของ
หนวยงาน 

(4) การลงทุนตองขอความ
เห็นชอบจากรัฐและรายไดตอง
สงคืนรัฐ 
(5) บุคลากรมีสถานะเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(6) วิธีการดําเนินการไมใชอํานาจ
บริหารฝายเดียวเปนหลัก แตใช
สัญญา ไมใชกฎระเบียบของทาง
ราชการในการบริหารการเงิน 
การบริการงาน และการบริหาร
บุคคล ยกเวน รัฐวิสาหกิจท่ีตอง
อาศัยอํานาจรัฐ เชน เวนคืน ปก
เสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมี
พระราชบัญญัติรองรับ 

 

 จากตารางขางตนสามารถแบงประเด็นไดดังนี้ 

  4.2.1 วัตถุประสงคของบริการ 

  ถึงแมท้ังสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําบริการ

สาธารณะเชนเดียวกัน แตสวนราชการนั้นจะรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะทางปกครอง  

ซ่ึงเปนภารกิจท่ีเก่ียวกับความม่ันคง การรักษาความสงบของประเทศ การศึกษา การปองกันสาธาณภัย 

การสาธารณสุข การคลัง การคมนาคม ท่ีลวนเปนภารกิจท่ีทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและ

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศเพียงอยางเดียว83

4  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นจะรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม มีวัตถุประสงคของการบริการทางดานเศรษฐกิจเชนเดียวกับเอกชน เนนการผลิต 

การจําหนาย การใหบริการ และมีการแบงปนผลประโยชนเชนเก่ียวกับกิจการเอกชน 84

5 แตเพียงแค

ไมไดตองการกําไรสูงสุดอยางเชนเอกชน สวนใหญแลวจะเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ

ท่ีเปนการใหบริการสาธารณะ งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ งานท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท่ีรัฐยังมีความจําเปนตองควบคุมหรือดําเนินการเอง งานท่ีรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง

เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ เพ่ือปองการการผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่งหรือหลาย

กิจการของเอกชน หรือเพ่ือปองกันการเรียกคาตอบแทนในสินคาหรือคาบริการจากประชาชนอยาง 

                                           
 4 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 37. 
 5 เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
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ไมเปนธรรม หรืองานท่ีเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุนเนื่องจากใชเงินในการลงทุนท่ีสูง  รวมไปถึง 

งานของรัฐท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ85

6  

 4.2.2 รูปแบบการดําเนินงาน 

  สวนราชการ รัฐมีอํานาจในการบริหารเพียงฝายเดียว รัฐจึงมีระบบการทํางานท่ีเปน

แผน มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีรัฐสรางข้ึนมาเปนแบบเดียวกัน มีระเบียบท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติไว

เพ่ือควบคุมความประพฤติของผูปฏิบัติงาน มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

มีการจัดลําดับชั้นผูบังคับบัญชา ซ่ึงใชกับผูปฏิบัติงานทุกคน สวนในมุมของการใหบริการ สถานภาพ

ของผูใชบริการนั้นจะตองปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ท้ังหมด  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจจะมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีสรางข้ึนมาเองซ่ึงมีลักษณะ

แตกตางกันไปตามการดําเนินงานของแตละรัฐวิสาหกิจ แตละหนวยงานจะมีการจัดทําขอบังคับ 

ระเบียบ ของหนวยงานตนเอง ท่ีใชในการบริหารงานและบริหารบุคลากรของตนเอง มีการกําหนด

วิธีการจัดสรรผลประโยชนจากการใหบริการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานภายใน

หนวยงาน 86

7 ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานและการบริหารงานเพ่ือใหทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ในมุมของความสัมพันธระหวางผูใหบริการและผูรับบริการจะมี

ลักษณะเปนไปตามสัญญาตามกฎหมายเอกชน ไมไดใชกฎระเบียบของทางราชการ87

8 

 4.2.3 แหลงท่ีมาของเงินทุน 

  สวนราชการท่ีดําเนินการสาธารณะทางปกครองนั้นมีแหลงเงินทุนจากรัฐแตเพียง 

ผูเดียว คาใชจายในการดําเนินงานท้ังหมดมีรัฐเปนผูรับผิดชอบ  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น  

มีรายไดหลักมาจากการเรียกเก็บคาบริการจากประชาชนผูใชบริการ บางครั้งรัฐวิสาหกิจอาจมีความ

จําเปนตองไดรับงบประมาณสนับสนุน รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุน  

ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะถูกแยกออกจากเงินท่ีไดจากการเก็บคาบริการปกติท่ีรัฐวิสาหกิจเรียกเก็บจาก

ประชาชนอยางชัดเจน 

 

 

                                           
 6 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 7. 
 

7
 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2552), หนา 38. 
 8 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 7. 
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4.3 วิเคราะหปญหาท่ีพบของรัฐวิสาหกิจจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑการโอนพัสดุตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 จากการวิเคราะหความแตกตางของการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน ตาม 4.1 จะพบวา  

การโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ยังเปนการนําหลักเกณฑเดิมจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

มาใช โดยท่ีไมถูกนําไปพิจารณาทบทวนวาหลักเกณฑเดิมยังสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

เนื่องจากมีหนวยงานท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐในปจจุบันมากข้ึน ทําใหตองมีผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว

มากข้ึนตาม  

 รัฐวิสาหกิจเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในปจจุบัน ซ่ึงจากการศึกษาจะพบวา วัตถุประสงคการบริการ 

รูปแบบการดําเนินงาน หรือแมแตแหลงเงินทุนนั้น มีความแตกตางจากสวนราชการอยางเห็นไดชัด 

หากจะใหหนวยงาน 2 หนวยงานท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีแตกตางกันมาถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เชนเดียวกัน อาจจะยังไมเหมาะสมพอ  

 สวนราชการเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางปกครองท่ีลวนเปนภารกิจท่ีทํา

เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมมี

วัตถุประสงคในการแสวงหากําไร ซ่ึงถือเปนการดําเนินการเพ่ือประชาชนอยูแลว แตสําหรับ

รัฐวิสาหกิจ ถึงแมวารัฐวิสาหกิจจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการสาธารณะ แตเปนการใหบริการ

สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ีเปนการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับเอกชน

ท่ีผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการเพ่ือแสวงหารายได ซ่ึงรายไดท่ีไดรับนั้นเกิดจากการเรียกเก็บ

คาบริการจากประชาชนท่ีใชบริการ เม่ือเปนหนวยงานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหารายได และกิจการ

สวนใหญท่ีรัฐวิสหกิจเปนผูดําเนินการนั้น มักจะเปนกิจการขนาดใหญ และบางรัฐวิสาหกิจมีการ

ใหบริการครอบคลุมท่ัวประเทศ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค  

การประปาสวนภูมิภาค การรถไฟแหงประเทศไทย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  

การทางพิเศษแหงประเทศไทย ในการเขาไปดําเนินการใหบริการสาธารณะ ตั้งแตการเริ่มกอสรางหรือ

ขยายกิจการ การผลิตสินคา การเขาไปดําเนินการในการใหบริการสาธารณะ ในทุกข้ันตอนลวนมีผูเสีย

ประโยชนและไดรับผลกระทบตอจากการดําเนินการเสมอ และคนท่ีไดรับผลกระทบนั้นมากท่ีสุดคือ

ชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ  
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 เม่ือรัฐวิสาหกิจมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของประชาชนท้ังประเทศ 

มาใหบริการสาธาณะและสรางรายไดใหกับหนวยงานของตนเอง คงไมสามารถคํานึงถึงแคเพียงผล 

การดําเนินการทางดานการเงินของหนวยงาน แตจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย

กลุมตาง ๆ อีกดวย เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้นสงผลตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผู มีสวนไดเสียท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอยางชุมชนในทองถ่ิน ดังนั้น  

ความรับผิดชอบตอสังคมจึงถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ88

9 

 จะพบวาปญหาท่ีพบจากการดําเนินการตามหลักเกณฑการโอนพัสดุหลักเกณฑการโอนพัสดุ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ

รัฐวิสาหกิจไมสามารถโอนพัสดุหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะทําให

สิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหกับชุมชนในทองถ่ินได ท้ัง ๆ ท่ีชุมชนในทองถ่ินนั้นถือเปนผูมีสวน

ไดเสียท่ีสําคัญของหนวยงาน แตเนื่องจากระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้จํากัดหนวยงานผูรับโอน 

ไดเพียง 

 (1) หนวยงานของรัฐ อันไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับ

ของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ 

 (2) องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงไดแก8910  

  (ก) สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ หรือ 

  (ข) องคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืน

นอกจาก (ก) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เชน สภากาชาดไทย  

วัดวาอาราม และสถานพยาบาล หรือสถานศึกษาขององคการของรัฐบาลสถานศึกษาท่ีตั้งข้ึนตาม

กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนโดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน และสถานศึกษา

                                           
 9 สานิตย หนูนิล, วิโรจน เจษฎาลักษณ และ จันทนา แสนสุข,  “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ : ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: CAUSE AND EFFECT,” วารสาร
วิทยาลัยดุสิตธานี 10,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559): 306. 
 10 ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ 
สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3(4)(ข) 
แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 
254) พ.ศ. 2535, ขอ2 ขอ 2 ทวิ และขอ 2 ตร ี
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ท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หอสมุด หองสมุด 

พิพิธภัณฑ หอศิลปของเอกชนท่ีเปดใหใชเปนการสาธารณะโดยไมเก็บคาใชจาย 

ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการท่ีคลายกับภาคเอกชน การเขาไปรับผิดชอบตอสังคมหรือ 

สรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนในทองถ่ินถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารอยางหนึ่งท่ีสําคัญ 

ของรัฐวิสาหกิจ และยอมสงผลดีท้ังตอรัฐวิสาหกิจเองในมุมของการสรางความเชื่อม่ันและ 

การสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน และมีผลดีตอชุมชมในทองถ่ินท่ีจะใหอยูรวมกันและเกิด 

การพัฒนาอยางสมดุล และยั่งยืน หากรัฐวิสาหกิจสามารถโอนพัสดุท่ีหมดความเปนแลว ใหกับชุมชนใน

ทองถ่ินได จะเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึนอีก  

 จากการสัมภาษณ 9011ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของ

รัฐวิสาหกิจแหงหนึ่งถึงปญหาในการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบวา ในอดีตกอนท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ฉบับนี้ รัฐวิสาหกิจแหงนี้ไดมีการจัดทําขอบังคับ ระเบียบ เก่ียวกับการพัสดุของหนวยงาน เนื่องจากใน

อดีต กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุไมไดบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ ในสวนของ

การโอนพัสดุนั้น หลักเกณฑท่ีทางหนวยงานจัดทําข้ึน ไมไดจํากัดการโอนท่ีหนวยงานผูรับโอน แตจะ

กําหนดกรอบการโอนวาตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดถึงจะกระทําได อยางเชน หากจะ

ดําเนินการโอนพัสดุ พัสดุนั้นจะผานการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสภาพพัสดุกอน หากพัสดุ

ชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือไมใชงานตอไป หรือเห็นวาหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวา ก็ให

สามารถดําเนินการโอนไดโดยตองกระทําในนามขององคกร และเปนการโอนท่ีตองเขาตาม

วัตถุประสงคอยางนอยหนึ่งขอดังนี้ 

 (1) พัฒนาสังคมโดยสวนรวม 

 (2) ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยรายแรง 

 (3) การกุศล การศึกษา การกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีตอ

ประชาชน 

 (4) อ่ืน ๆ ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควร  

 หากเขาตามหลักเกณฑขางตน ใหสงเรื่องใหผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการโอนและทําสําเนา

เรื่องใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และกรณีพัสดุท่ีโอนเปนครุภัณฑ ใหสงเรื่องใหหนวยงานบัญชีเพ่ือ

ดําเนินการบันทึกบัญชีตอไป  

                                           
 11 สัมภาษณ ยอดบุญ ลิ่มอรุณ, หัวหนาแผนกระเบียบการพัสดุ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 12 
พฤศจิกายน 2564. 
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 รัฐวิสาหกิจแหงนี้เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีท่ีตั้งอยูท่ัวประเทศ ยอมมีผูมีสวนไดเสียกับองคกรเปน

จํานวนมากตามดวย และมีหนวยงานหลากหลายเขามาขอรับพัสดุไปใชงานตอ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือชุมชน

รอบองคกรท่ีมีอยูจํานวนมากท่ัวประเทศ และทางรัฐวิสาหกิจแหงนี้ก็มีการโอนใหชุมชนอยูบอยครั้ง 

แตเม่ือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใช และระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑการโอน

คือจํากัดหนวยงานผูรับโอนไว ซ่ึงชุมชนไมเขาขายตามเปนหนวยงานท่ีจะสามารถรับโอนพัสดุได ทําให

เกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมา เพราะตองปฏิเสธการใหกับชุมชนท่ีเคยใหความชวยเหลือมาตลอด 

บางครั้งหลีกเลี่ยงไมไดเพราะชุมชนรอบองคกรนั้นถือเปนผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญขององคกร และการให

ความชวยเหลือก็ถือเปนหนึ่งในความรับผิดชอบตอสังคมท่ีองคกรจําเปนตองทํา ทางหนวยงานจึง

แกปญหาโดยการบริจาคเปนเงินหรือจัดซ้ือของใหมเพ่ือมอบใหกับชุมชนแทน ทําใหพัสดุท่ีหมด 

ความจําเปนกับหนวยงานและสามารถนําไปเปนประโยชนสําหรับชุมชน ก็ไมสามารถใหไดเหมือน

เชนเดิม และตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมในการนําเงินไปบริจาคหรือจัดซ้ือสิ่งของใหมเพ่ือนําไปมอบ 

ใหแทน และทําใหเสียประโยชนจากการจะไดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนอีกดวย 

 นอกจาก ชุมชนจะเปนผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญของรัฐวิสหากิจแลวในดานของสังคมแลว 

รัฐวิสาหกิจยังมีผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของอีกมากมาย ไมวาจะเปนลูกคา คูคา หรือแมแตคูแขงก็ตาม 

ซ่ึงลวนมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจท้ังสิ้น เนื่องจากวัตถุประสงคการจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจอีกประการหนึ่งคือ เพ่ือดําเนินกิจการในกิจการใหม ๆ เพ่ือเปนตัวอยางใหเอกชนดําเนิน

รอยตาม เนื่องจากกิจการบางประเภทจําเปนตองใชความรูความชํานาญและมีเทคนิคการผลิตเฉพาะ

ดาน หากรัฐวิสาหกิจสามารถนําพัสดุท่ีไมมีความจําเปนตองใชแลว แตสามารถนําไปเปนประโยชนใน

การทดลองหรือใชในเริ่มดําเนินกิจการของภาคเอกชนท่ีเพ่ิงเริ่มตนธุรกิจได เนื่องจากกิจการบาง

ประเภทนั้นตองใชเงินลงทุนท่ีสูง ภาคเอกชนท่ียังไมมีเงินท่ีสูงพอจะซ้ือพัสดุ อยางเชน เครื่องจักรท่ีมี

เทคโนโลยีข้ันสูง หากรัฐวิสาหกิจสามารถโอนใหเอกชนได จะถือเปนการใหโอกาสและชวยสงเสริม

ภาคธุรกิจอีกทางหนึ่ง เพราะผลิตผลท่ีเอกชนไดจากการดําเนินกิจการนั้น ก็จะตกสูผูบริโภค นั่นก็คือ 

ประชาชน ประชาชนก็จะมีทางเลือกท่ีมากข้ึน จายคาใชบริการท่ีถูกลง เนื่องจากมีผูขายหลายรายให

เลือก เพราะวัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจนั้น แมจะเปนกิจการเพ่ือแสวงหารายไดเพ่ือใชเปนทุนใน 

การจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ  แตก็ไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยูแลว อีกท้ังยังเปนการแขงขันกับ

เอกชนอยางเปนธรรมอีกดวย 
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 ประเด็นปญหาเก่ียวกับการโอนท่ีมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอน ซ่ึงคือ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร จากขอมูลท่ีผูศึกษาไดศึกษาและ

คนความาในบทท่ี 3 จะพบวา  

 (1) หนวยงานของรัฐนั้นคือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ องคการมหาชน องคอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา หรือในกํากับของรัฐสภา 

หนวยงานอิสระของรัฐ  

  จากหนวยงานขางตนท่ีกลาวมานั้น ลวนมีความหมายและถูกจําแนกประเภทเปน

หนวยงานยอย ๆ อีกในหนวยงานนั้น ๆ เชน  

  (1.1) ราชการสวนกลาง หมายความถึง 

   (1.1.1) สํานักนายกรัฐมนตรี 

   (1.1.2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

   (1.1.3) ทบวงซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

   (1.1.4) กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

  (1.2) ราชการสวนภูมิภาค หมายความถึง 

   (1.2.1) ระดับจังหวัด 

   (1.2.2) ระดับอําเภอ 

  (1.3) ราชการสวนทองถ่ิน หมายความถึง 

   (1.3.1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

   (1.3.2) เทศบาล 

   (1.3.3) สุขาภิบาล 

   (1.3.4) ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  (1.4) องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน  ศาลยุติ ธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร  

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  (1.5) องคกรอิสระ เชน 

   (1.5.1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   (1.5.2)  ผูตรวจการแผนดิน 

   (1.5.3)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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   (1.5.4)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   (1.5.5)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  และยังมีหนวยงานอ่ืนตามกําหนดในกฎกระทรวง ท่ีตองติดตามวาจะประกาศให

หนวยงานใดบางเปนหนวยงานของรัฐ 

 (2) องคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร นั่นคือ  

  (2.1) สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ หรือ 

  (2.2) องคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืน

นอกจาก (2.1) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงการคลังไดประกาศรายชื่อมูลนิธิหรือสมาคมท่ีไดรับการประกาศ

กําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร  

ในประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ 

สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร และ

มาตรา 3(4)(ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 อีกจํานวน 1,004 

หนวยงาน 

 จากขอมูลขางตน เปนอีกหนึ่งปญหาท่ีผูศึกษาพบ คือ การมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอนนั้น 

อาจทําใหเกิดปญหาในการตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนหนวยงานของรัฐ หรือองคการ

สถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ทําใหเสียเวลาไปกับการคนหาขอมูลและ

ตีความ ทําใหไมเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ หากหนวยงานตีความผิดโดยไมไดมีเจตนาไมดี  

ก็อาจจะทําใหหนวยงานผูโอนทําผิดหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดก็เปนได   

 ประเด็นปญหาอ่ืนท่ีพบจากการศึกษา สืบคน ขอวินิจฉัยและตอบขอหารือของคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตามมาตรา 29 (3) และการยกเวนผอนผัน

การไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ ตามมาตรา 29 (4) พบวา ในแตละป มีสวนราชการทําหนังสือไปท่ีคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือหารือ รวมถึงขอยกเวนการปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 

วรรคหนึ่ง (3) เพ่ือใหคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

วินิจฉัยรวมถึงอนุมัติยกเวน 91

12การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ

                                           
 12 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 29(3) และ (4). 
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การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนกรณีเฉพาะราย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองการโอนพัสดุท่ี

ยังมีคุณภาพดีและยังสามารถใชงานไดใหแกหนวยงานของรัฐหรือองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร และหนวยงานผูรับโอนนั้นยินดีจะรับพัสดุดังกลาวไว9213 เนื่องจาก

ดําเนินการไมไดเปนไปตามหลักเกณฑตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 วรรคหนึ่ง (3)  ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐ สามารถโอน

พัสดุท่ีมีการตรวจสอบแลววาหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะสิ้นเปลือง

คาใชจายมาก ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวล

รัษฎากร ประเด็นปญหาขางตนนั้นลวนเปนการทําหนังสือขอยกเวนจากสวนราชการท้ังสิ้น ผูศึกษา

เห็นวาประเด็นดังกลาวอาจจะเปนปญหาสําหรับรัฐวิสาหกิจในอนาคต จึงนํามาเปนขอวิเคราะหดวย  

 หากพิจารณาวัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะพบวา มีฐานะเปนนิติบุคคลแยก

ออกจากรัฐและสวนราชการ โดยไมไดใชระเบียบของสวนราชการในการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวในการดําเนินการและใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผอนคลายจาก

กฎเกณฑตาง ๆ ของสวนราชการ เนื่องจากหลักการท่ีสําคัญของความเปนรัฐวิสาหกิจคือ  

การประกอบการเชิงธุรกิจ ตองการความอิสระในการบริหารงาน แตเม่ือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามหลักเกณฑดวย ทําให 

ขาดอํานาจและขาดความเปนอิสระในการบริหารงานภายในของตนเอง  

 การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยใหหนวยงาน

ของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความ

โปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือลดโอกาสการทุจริตคอรรัปชั่นและตองการ

สรางความเชื่อม่ันในกับสาธารณชน ซ่ึงจากการวิเคราะหใน 4.1 จะเห็นวา กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีปรับปรุงใหมนั้นมุงเนนแกปญหาโดยการปรับปรุงหลักเกณฑ

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง แตในประเด็นการโอนพัสดุท่ีเปนการบริหารพัสดุอยางหนึ่งกลับไมไดถูก

นํามาเปนประเด็นในการพิจารณา จึงทําใหพบปญหาในการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามท่ีผูศึกษาได

กลาวมาในบทนี ้

 

                                           
 13  คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ,  “หนังสือท่ี กค (กวจ) 
0405.3/2685 เรื่อง การขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560,” 20 ม.ค. 2563. และสามารถสืบคนเพ่ิมเติมไดท่ี http://www.gprocurement. 
go.th/wps/portal/egp/Regulation 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  

 เจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 เพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ

ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใชบังคับหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงาน

อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และมีการกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกัน 

การทุจริตและกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการ

แขงขันอยางเปนธรรม  

 การบังคับใชกับหนวยงานของรัฐท่ีเ พ่ิมมากข้ึน จําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองศึกษาลักษณะ 

การดําเนินงานของหนวยงานเดิมและหนวยงานใหมท่ีเพ่ิมเขามาวามีความเหมือนหรือแตกตางกัน 

มากนอยเพียงใด เพ่ือนํามาพิจารณาวาหลักเกณฑเดิมใดยังสามารถใชไดอยู หรือหลักเกณฑใด 

ควรปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐท้ังหมด เพ่ือใหไมมีปญหา 

ในทางปฏิบัติ 

 เม่ือผูศึกษาไดทําการศึกษา คนควา รวบรวมขอมูล และนํามาวิเคราะหนั้น พบวา พบปญหา

ในการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจากหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้ 

ยังคงใชหลักเกณฑเดิมจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฉบับนี้บังคับใชเพียงกับสวนราชการ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ เม่ือยังคงนําหลักเกณฑ

แบบเดิมมาถือปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจดวย จึงพบปญหาเนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีรูปแบบการดําเนินการใน

เชิงพาณิชย จําเปนตองหาเลี้ยงตัวเองและมีรายไดเปนของตนเอง แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยางเชน

เอกชน ถึงอยางไรก็ถาม เม่ือเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหารายไดแลว  

การเขาไปรับผิดชอบตอสังคมหรือสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะชุมชนในทองถ่ิน 

ถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารอยางหนึ่งท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ เม่ือระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ โอนพัสดุ
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ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร  

ซ่ึงหนวยงานผูรับโอนดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ นั่นคือ ชุมชน

ในทองถ่ิน ทําใหในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจบางแหงตองแกปญหาโดยการบริจาคเปนเงินหรือจัดซ้ือ

ของใหมเพ่ือมอบใหกับชุมชนแทน เนื่องจากไมสามารถละเลยผู มีสวนไดเสียกลุมนี้ได การให 

ความชวยเหลือก็ถือเปนหนึ่งในความรับผิดชอบตอสังคมท่ีรัฐวิสาหกิจจําเปนตองทํา ทําใหรัฐวิสาหกิจ

ดังกลาวตองใชจายงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน และพัสดุท่ีมีอยูก็ไมไดถูกนําไปใชประโยชนไดเทาท่ีควร 

เนื่องจากชุมชนไมไดเปนหนวยงานผูรับโอนตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด  รวมไปถึง 

การกําหนดหลักเกณฑการโอนโดยมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอนตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดนั้น อาจทําใหเกิดปญหาใน

การตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ทําใหเสียเวลาไปกับการคนหาขอมูลและตีความ ทําใหไมเกิด

ความคลองตัวในการปฏิบัติอีกดวย 

ดังนั้น หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังไมใชการบริหารพัสดุไดอยางมีคุณภาพ การจํากัด

หนวยงานผูรับโอนเปนการจํากัดท่ีไมสอดคลองกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการ

รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียท่ีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดให ทําใหเปนการบริหารพัสดุท่ีมีอยูอยาง 

ไมคุมคาและไมเกิดประโยชนสูงสุดท้ังหนวยงานผูโอนและผูรับโอน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ  

  จากบทสรุปขางตน หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมสอดคลองกับการดําเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น ควรมีหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิด

ความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเปน 2 แนวทาง 

ดังนี้ 

 แนวทางท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมสําหรับรัฐวิสาหกิจ 

 เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจแตกตางกับสวนราชการ เพ่ือไมใหไปกระทบ

กับสวนราชการ จึงใหกําหนดหลักเกณฑการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจเพ่ิมอีก 1 ขอในระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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 การโอน สําหรับรัฐวิสาหกิจ มีหลักเกณฑดังนี้ 

 1.1 การโอน ใหกระทําในนามของภาพรวมองคกร โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 

ดังนี้ 

  (1) การโอนเพ่ือชวยเหลือสังคมและสาธารณประโยชน ใหอยูในขอบเขตดังนี้ 

   (ก) การสงเสริมการศึกษา 

   (ข) การสงเสริมศาสนา 

   (ค)  การสงเสริมศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรม 

   (ง) การสงเสริมการแพทย และสาธารณสุข 

   (จ) กิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน 

   (ฉ) การสงเสริมเยาวชนสัมพันธ 

   (ช) การสงเสริมกีฬา 

   (ซ) การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

  (2) การสนับสนุนงานตามพระราชดําริและงานเฉลิมตาง ๆ หรือเพ่ือการใด 

ท่ีเก่ียวเนื่อง 

  (3) การโอนใหแกหนวยงานของรัฐ 

  (4) อ่ืน ๆ ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควร 

 1.2 มีคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 

 1.3 จะพิจารณาโอนใหแกหนวยงานภายนอกท่ี มีหนั งสื อแจ งความประสงค 

ขอความอนุเคราะหโดยชี้แจงวัตถุประสงค สงใหคณะกรรมการพิจารณาโอนพัสดุ เพ่ือประกอบการ

พิจารณาโอนตามความเหมาะสม 

  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐประสงคจะโอนโดยไมมีหนังสือแจงความประสงคขอความ

อนุเคราะหจากหนวยงานภายนอก ใหชี้แจงเหตุผลของการโอน และผลท่ีคาดวาจะไดรับเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 

 1.4 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุพิจารณาแลว ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูพิจารณาอนุมัติ  

 1.5 ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย รวมถึงมีการติดตามผลการดําเนินการ 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีหนวยงานภายนอกไดแจงไวกับองคกร 



47 
 

 

 1.6 จัดทํารายงานการโอนเปนรายไตรมาส เสนอหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุมพัสดุ  

เพ่ือนํามาประเมินผลในภาพรวมและเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาทบทวน

กลุมเปาหมาย และแนวทางในการโอนแกหนวยงานภายนอกใหเปนไปอยางเหมาะสม 

 จากหลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวขางตน  

 ตามหัวขอ 1.1 ผูศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาเปนการควบคุมตั้งแตตนทาง กลาวคือ มุงเนนไป

ท่ีวัตถุประสงคของการขอรับพัสดุไปใชงาน ซ่ึงจะเปนการนําพัสดุไปใชอยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด ไมไดพิจารณาจากหนวยงานผูรับโอนอยางเชนท่ีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดไว  

 ในการกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคท่ีจะสามารถทําการโอน ตาม 1.1 (1) (ก)-(ช) ท่ีไดเสนอ

นั้น ผูศึกษาไดพิจารณาวัตถุประสงคของการจัดตั้งจากหนวยงานท่ีเปนองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและ

ภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา 

ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรษัฎากร และมาตรา 3(4)(ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) 

พ.ศ. 2535 ท่ีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ใหสามารถโอนได ตัวอยางเชน  

 (1) สภากาชาดไทย เปนหนวยงานการกุศลท่ีดําเนินการเพ่ือมนุษยธรรรม ท่ีใหบริการ

ทางการแพทยและสุขอนามัย การบรรเทาทุกขผูประสบภัย การบริการโลหิต รวมถึงการสงเสริม

คุณภาพชีวิตของประชาชน93

1  

 (2) วัดวาอาราม เก่ียวของกับดานศาสนา 

 (3) สถานพยาบาล เก่ียวของกับดานการแพทย และสาธารณสุข 

 (4) สถานศึกษา เก่ียวของกับดานการศึกษา 

 ในสวนของขอบเขตวัตถุประสงค ดานการสงเสริมเยาวชนสัมพันธ ดานการสงเสริมกีฬา  

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม และดานการสงเสริมศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรม นั้น ผูศึกษาได

พิจารณาวา หากตองการโอนหรือทําประโยชนใหกับผูมีสวนไดเสียของรัฐวิสาหกิจ อยางเชน ชุมชน 

นั้น ประชาชนท่ีอยูในชุมชนตองการหรือควรไดรับการสงเสริมในดานใดอีก เพ่ือใหครอบคลุมท่ีจะ

สามารถดูแลชุมชนไดอยางในทุกดาน จึงไดมาเปนขอบเขตวัตถุประสงคตามท่ีผูศึกษาเสนอ 

                                           
 1  “วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร,”  สภากาชาดไทย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.redcross. 
or.th/aboutus/vision/ [25 ธันวาคม 2564] 
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 สําหรับขอบเขตวัตถุประสงคใน 1.1 (2) การสนับสนุนงานตามพระราชดําริและงานเฉลิม 

ตาง ๆ หรือเพ่ือการใดท่ีเก่ียวเนื่อง และ 1.1 (3) การโอนใหแกหนวยงานของรัฐ ผูศึกษาเห็นวา 

รัฐวิสาหกิจนั้นยังมีความจําเปนท่ีจะตองสนับสนุนหนวยงานของรัฐดวยกันเอง และสนับสนุนงานตาม

พระราชดําริและงานเฉลิมตาง ๆ ซ่ึงการสนับสนุนขางตน อาจจะไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคตาม  

1.1 (1) และใน 1.1 (4) ยังเปดโอกาสใหหัวหนาหนวยงานของรัฐวิสาหกิจสามารถกําหนดขอบเขต

วัตถุประสงคเพ่ิมเติมได เนื่องจากผูศึกษามีความเห็นวา การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้น 

มีวัตถุประสงคการจัดตั้งและลักษณะการดําเนินงานท่ีแตกตางกันออกไป กลุมผูมีสวนไดเสียก็ยอม

ตางกันออกไป เพ่ือใหหนวยงานสามารถบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูของตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และคุมคาท่ีสุด จึงสมควรใหหนวยงานไปกําหนดเพ่ิมเติมได   

 ท้ังนี้ หลักเกณฑตามแนวทางท่ีผูศึกษาไดเสนอในแนวทางท่ี 1 ยังสอดคลองกับมาตรา 8 ของ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

 (1) ทําใหเกิดความคุมคาท้ังในมุมของผูโอนและผูรับโอน เพราะหากหนวยงานผูรับโอน

ทําหนังสือขอความอนุเคราะหมา แลวเขาขอบเขตตาม 1.1 ก็สามารถโอนได ทําใหพัสดุท่ีหมด 

ความจําเปนในหนวยงานแลว ถูกนําไปใชอยางตรงตามความตองการของผูรับโอน และมีประโยชนกับ

ผูรับโอน 

 (2) โปรงใส ข้ันตอนตาม 1.2 ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือใหมีแนวทาง

เปนมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 

 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้ันตอนตาม 1.6 สามารถนํารายงานดังกลาวไปใช

เปนขอมูลใหหนวยงานในองคกรท่ีดูแลภาพรวมดานความรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือนํามาเปนขอมูล

ประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาทบทวนกลุมเปาหมาย และผูมีสวนไดเสียขององคกร 

 (4) ตรวจสอบได การกําหนดใหมีหนังสือแจงความประสงคขอความอนุเคราะห  

ในข้ันตอน 1.3 และใหมีหลักฐานการสงมอบในข้ันตอน 1.5 สามารถเพ่ือใชเปนหลักฐานในการ

ตรวจสอบได 

 นอกจากนั้น การกําหนดวัตถุประสงคของการขอรับพัสดุไปใชงาน แทนการพิจารณาจาก

หนวยงานผูรับโอน ยังชวยลดการไปสืบคนรวมถึงการตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนท่ีเปน

องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีกวา 1,000 หนวยงาน  

ท่ีเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลังฯ อีกดวย 
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 แนวทางท่ี 2 รัฐวิสาหกิจจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานข้ึนเอง 

 กรณีไมสามารถทําตามแนวทางท่ี 1 ได เพ่ือตองการใหการโอนเปนไปอยางคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคกร มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ใหอํานาจรัฐวิสาหกิจสามารถจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุข้ึนใชเองท้ังหมดหรือแตบางสวนได และระเบียบ ขอบังคับ ดังกลาวตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยรัฐวิสาหกิจสามารถนํา

หลักเกณฑการโอนตามแนวทางท่ี 1 ไปกําหนดอยูในระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงาน ในสวนท่ีเปน

เรื่องของการโอนพัสดุได  และอาจพิจารณาเพ่ิมเรื่องการอนุมัติการโอนพัสดุ โดยพิจารณาจาก

ประเภทและมูลคาของพัสดุท่ีจะโอน กรณีพัสดุท่ีมีมูลคาไมสูงมาก หัวหนาหนวยงานอาจมอบอํานาจ

ใหผูท่ีไดรับมอบหมายเปนผูอนุมัติการโอนพัสดุในแตละครั้งได เพ่ือใหเปนการแบงเบาภาระหัวหนา

หนวยงาน  ในทางกลับกัน หากมูลคาของพัสดุท่ีจะโอนมีมูลคาสูงมาก หัวหนาหนวยงานอาจจะ

พิจารณานําเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นของตนเปนผูพิจารณาอนุมัติแทนก็ได  

 แตอยางไรก็ตาม แนวทางท่ี 2 นั้น เปนแนวทางท่ีสามารถแกปญหาใหกับรัฐวิสาหกิจเพียง

บางแหงท่ีเล็งเห็นถึงปญหาของการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่องของการโอนพัสดุ และมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ 

ท้ังหมดหรือบางสวนเปนขององคกรเอง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแลว 

และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เปนราย ๆ ไป ไมไดเปนการแกไขปญหาในเรื่องของการโอน

พัสดุใหกับทุกรัฐวิสาหกิจ   

 ผูศึกษาเห็นวา เพ่ือเปนไปตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ นั่นคือ ตองการใหมีความเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีหลักเกณฑ

กลางเพ่ือใหเปนแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นวา แนวทางท่ี 1 เปนการแกปญหาท่ีเหมาะสม

ท่ีสุด 



 
 

บรรณานุกรม 

       

หนังสือ 

ชาญชัย แสวงศักดิ์.  กฎหมายมหาชน ความเปนมา ทฤษฎี และหลักการท่ีสําคัญ.  พิมพครั้งท่ี 2.   

 กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2555. 

ชาญชัย แสวงศักดิ์.  กฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ.  กรุงเทพฯ:  

 วิญูชน, 2563. 

ธรรมนิตย สุมันตกุล.  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ : ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร (Theory  

 of Regulation).  กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2560. 

ธรรมนิตย สุมันตกุล.  การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ : หลักการ เหตุผล และวิธีการ.  กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

 2561. 

นันทวัฒน บรมานันท.  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ.  พิมพครั้งท่ี 4.  กรุงเทพฯ: 

 วิญูชน, 2552. 

ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล.  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ.  พิมพครั้งท่ี 2.  

 กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527. 

ภราดร หอมแยม.  การบริหารพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารงบประมาณ.  กรุงเทพฯ: ไฮเอ็ด

 พับลิชชิ่ง, 2552. 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา.  รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน.  

 พิมพครั้งท่ี 1.  กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ, 2563. 

 

บทความในวารสาร 

ฐานิตา ฆองฤกษ.  ความรับผิดชอบตอสังคมกับการสรางขอไดเปรียบเชิงการแขงขันขององคกร.  

 วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 2560 2 

 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 72. 

สานิตย หนูนิล.  การสรางความผูกพันกับผูมีสวนไดเสีย: ปจจัยสูความสําเร็จในการรับผิดชอบตอ

 สังคมขององคกร Stakeholder.  วารสารนักบริหาร 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 38. 

สานิตย หนูนิล, วิโรจน เจษฎาลักษณ และจันทนา แสนสุข.  ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร

 ธุรกิจ : ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: CAUSE 

 AND EFFECT.  วารสารวิทยาลัยดุสิตธานี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559): 306-307. 



51 
 

 

วิทยานิพนธ 

ดวงกมล บุญรัตตานนท.  การจัดซ้ือจัดจางของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชยโดยตรง : ศึกษากรณี

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชากฎหมาย

 เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2560. 

สลักจิต กุลเตชะมาภรณ.  มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกับการดํารงตําแหนงคณะกรรมการใน

 รัฐวิสาหกิจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี. 2555. 

เอกสารท่ีไมไดตีพิมพอ่ืนๆ 

กิตติยา โสภณโภไคย.  ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล

 จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 2553. (เอกสารไม

ตีพิมพ) 

แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.).  รางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

 การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ..... 2558. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง.  หลักการและแนวทางการกํากับดูแล

 กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัต.ิ (เอกสารไมตีพิมพ) 

สํานักงาน ก.พ.ร..  หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร. 2558 (เอกสารไม

 ตีพิมพ) 

 

การสัมภาษณ 

ยอดบุญ ลิ่มอรุณ.  หัวหนาแผนกระเบียบการพัสดุ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 

 12 พฤศจกิายน 2564. 

 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส 

กรมบัญชีกลาง.  พัสดุภาครัฐ. [ออนไลน].  แหลงท่ีมา: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFO 

 CENTER20/DRAWER058/GENERAL/DATA0001/00001909.PDF [17 ตุลาคม 2564] 

บัณฑิต นิจถาวร.  2558.  พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจาง และการปองกันคอรรัปชัน [ออนไลน].  กรุงเทพธุรกิจ.  

 แหลงท่ีมา: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635438?fbclid=IwAR1 

 Pumhe7KqoLfittUgFz4LJ9kpaP_D-SYcikeKoX4QezcUB5_ckN4yd7gM [30 ตุ ลาคม 

 2563] 



52 
 

 

วารี แวนแกว.  บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซ้ือจัดจาง [ออนไลน].  กรม

 ชลประทาน.  แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-

 09-40-06/23-2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

ศูนยพัฒนาธุรกิจเพ่ือความยั่งยืน.  Stakeholder Engagement & Materiality Analysis [ออนไลน].  

 แหลงท่ีมา: https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement [17 

 พฤศจิกายน 2564] 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.  ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส egp 

 [ออนไลน].  แหลงท่ีมา: http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-

 04-20-48/165-egp [14 พฤศจิกายน 2564] 

 


	ปกภาษาไทย
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1    ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 สมมติฐานของการศึกษา
	1.4   ขอบเขตการศึกษา
	1.5   วิธีดำเนินการศึกษา
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของประเทศไทย
	2.1 แนวคิดในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
	2.1.1. แนวคิดการจัดทำบริการสาธารณะ
	2.1.1.1 แนวคิดหลักความเสมอภาค
	2.1.1.2 แนวคิดหลักความต่อเนื่อง
	2.1.1.3 แนวคิดหลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

	2.1.2 แนวคิดหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน
	2.1.3 แนวคิดหลักความคุ้มค่า
	2.1.4 แนวคิดหลักความโปร่งใส
	2.1.5 แนวคิดหลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	2.1.6 แนวคิดหลักการตรวจสอบได้

	2.2 แนวคิดทางด้านความรับผิดชอบต่อสังคม
	2.2.1 องค์ประกอบของความรับผิดชอบต่อสังคม24F
	2.2.1.1 ความรับผิดชอบต่อสังคมด้านเศรษฐกิจ
	หมายถึง ความผิดชอบต่อองค์กรในการสร้างผลกับกำไรให้กับองค์กร ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบพื้นฐาน
	2.2.1.2 ความผิดชอบต่อสังคมด้านกฎหมาย
	หมายถึง การดำเนินการขององค์กรจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ อย่างเคร่งครัด
	2.2.1.3 ความรับผิดชอบต่อสังคมด้านจริยธรรม
	หมายถึง การดำเนินการที่ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของสังคม และมีจริยธรรมในการปฏิบัติ
	2.2.1.4 ความรับผิดชอบต่อสังคมด้านการกุศล
	หมายถึง การดำเนินการเพื่อชุมชนและสังคม โดยการพัฒนาชุมชนและคุณภาพของชีวิตของคนในสังคม
	2.2.2.1 แนวคิดหลักความชอบธรรม
	2.2.2.2 แนวคิดหลักความรับผิดชอบต่อสาธารณะ
	2.2.2.3 ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสีย
	2.2.2.4 แนวคิดด้านจริยธรรมทางธุรกิจ


	2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
	2.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีต
	2.3.1.1 ระเบียบสำนักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสำนักคณะรัฐมนตีว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498
	2.3.1.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม 8 ฉบับ
	2.3.1.3 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :  e-marke...

	2.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในปัจจุบัน
	2.3.2.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



	บทที่ 3 การโอนพัสดุของส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ
	3.1 หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีตและปัจจุบัน
	3.1.1 หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีต
	3.1.1.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535
	3.1.1.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549
	3.1.1.3 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding)

	3.1.2 หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในปัจจุบัน

	3.2 ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
	3.2.1 ส่วนราชการ
	3.2.1.1 หลักการ
	3.2.1.2 ลักษณะการดำเนินงาน
	3.2.1.3 ส่วนราชการตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

	3.2.2 รัฐวิสาหกิจ
	3.2.2.1 หลักการ
	3.2.2.2 ลักษณะการดำเนินงาน
	3.2.2.3 รัฐวิสาหกิจตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560


	3.3 การโอนพัสดุ
	3.3.1 คำนิยามที่เกี่ยวข้อง
	3.3.2 หลักเกณฑ์การโอนพัสดุในอดีต
	3.3.2.1 ส่วนราชการ
	3.3.2.2 รัฐวิสาหกิจ

	3.3.3 หลักเกณฑ์การโอนพัสดุในปัจจุบัน


	บทที่ 4 บทวิเคราะห์ปัญหาการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ
	4.1 วิเคราะห์ความแตกต่างของการโอนพัสดุในอดีตกับปัจจุบัน
	4.2 เปรียบเทียบลักษณะการดำเนินงานระหว่างส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ
	4.2.1 วัตถุประสงค์ของบริการ
	4.2.2 รูปแบบการดำเนินงาน
	4.2.3 แหล่งที่มาของเงินทุน

	4.3 วิเคราะห์ปัญหาที่พบของรัฐวิสาหกิจจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	บรรณานุกรม



