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บทคัดยอ 

 

 ในอดีต การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุถูกกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวนั้นมีผลบังคับใช กับ 

สวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ ไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือ 

ในตางประเทศ เทานั้น แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ทําให

หนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวจําเปนตองจัดทําขอบังคับ

หรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง 

 ตอมา พบปญหาจากการดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐหลายประเด็น เชน  

นักลงทุนตางประเทศท่ีจะเขามารวมประมูลในโครงการของหนวยงานของรัฐไมมีความเชื่อม่ันในระบบ

การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยนั้นไมมีการออก

กฎหมายกลางท่ีใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงทําใหกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง จัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึน โดยไดมี

การรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน และมีหนังสือแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหตอบ

แบบสอบถามความเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ในเวลาตอมาจึงเกิดพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและ

แนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และไดมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง

ดังกลาว ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณดวย ทําใหรัฐวิสาหกิจนั้นเกิด

ความไมคลองตัวในการโอนพัสดุ  เนื่องจากการจํากัดหนวยงานผูรับโอนเปนการจํากัดท่ีไมสอดคลอง

กับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียท่ีมากกวาท่ีกฎหมาย

กําหนดให ทําใหเกิดการบริหารพัสดุท่ีมีอยูอยางไมคุมคาและไมเกิดประโยชนสูงสุดท้ังหนวยงานผูโอน

และผูรับโอน ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นวา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเก่ียวกับการโอนพัสดุ

สําหรับรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจมีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องดวยความอนุเคราะหและความเมตตาเปนอยางสูง

จาก รองศาสตราจารย ดร.ณรงคเดช สรุโฆษิต ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาเอกัตศึกษา 

และไดสละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนํา ขอคิดเห็นตาง ๆ รวมท้ังใหโอกาส เวลา ใหการสนับสนุน 

และใหความชวยเหลือผูศึกษามาโดยตลอด จนทําใหเอกัตศึกษาเลมนี้มีความสมบูรณ ขอขอบพระคุณ

ทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย และคณาจารยพิเศษของหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงวิทยากรพิเศษทุกทาน  

ท่ีไดมาทําการบรรยายถายทอดความรูและประสบการณตาง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึกษาในหลักสูตรนี ้

 ขอขอบพระคุณคุณยอดบุญ ลิ่มอรุณ หัวหนาแผนกระเบียบการพัสดุ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ท่ีสละเวลาอันมีคาในการใหสัมภาษณ อีกท้ังเปนผูใหแรงบันดาลใจในการทําเอกัตศึกษา

เลมนี้  

 สุดทายนี้ ขอขอบพระคุณครอบครัว ผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน เพ่ือนนิสิตหลักสูตร

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ รุนท่ี 23 รวมถึงคนรอบขางทุกทาน  

ท่ีเปนกําลังใจและแรงสนับสนุนท่ีดีมาโดยตลอด ทําใหการทําเอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1    ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 กอนท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมี 

ผลใชบังคับ การจัดหาพัสดุเพ่ือใชในราชการจนถึงข้ันตอนการบริหารพัสดุถูกกําหนดใหสวนราชการ

จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาวนั้น 

มีผลบังคับใชกับสวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง  

สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ เทานั้น แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ

บริหารสวนทองถ่ิน0

1 ทําใหหนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกลาว

จําเปนตองจัดทําขอบังคับหรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงาน 

ของตนเอง1

2   

 สําหรับ “การจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของ

รัฐท่ีอยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง 

มีมูลคาตั้งแตสองลานบาทข้ึนไป” 2

3 ตองดําเนินการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส*ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และสําหรับ 

สวนราชการจะตองปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี

                                           
1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5 และขอ 6.  

 2 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 4. 
* การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางท่ีปรึกษา  
การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน 
โดยกําหนดใหผูเสนอราคาแขงขันกันเองดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีกําหนดโดย 
ไมเปดเผยตัวเลขท่ีมีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 3.) 
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ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding) อีกดวย 

 ในชวงระยะเวลาท่ีดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท้ัง 2 ฉบับ และประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีนั้น พบปญหาเก่ียวกับการดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐ*หลายประเด็น 

เชน นักลงทุนตางประเทศท่ีจะเขามารวมประมูลในโครงการของหนวยงานของรัฐไมมีความเชื่อม่ัน 

ในระบบการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยนั้นไมมีการออก

กฎหมายกลางท่ีใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3

4 เพราะระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีใชอยูในขณะนั้น บังคับใชแคเพียงสวนราชการ  

แตหากเปนรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไมถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีก็จะดําเนินการตามระเบียบจัดซ้ือ

จัดจางท่ีแตละหนวยงานจัดทําข้ึนเอง หรือแมแตจากการสํารวจความคิดเห็นภาคเอกชนเก่ียวกับ 

การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ พบปญหาหลายประการเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของ

หนวยงานภาคัฐ เชน การเรียกสินบนของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ การแทรกแซงทางการเมือง 

การใชอํานาจในการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานในทางมิชอบ เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้ภาคเอกชน

มองวาเปนสาเหตุหลักของการทุจริตคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐ4

5 

 จากปญหาขางตน ทําใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังจัดทํารางพระราชบัญญัติ 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึน โดยไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน และ 

มีหนังสือแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ี เ ก่ียวของใหตอบแบบสอบถามความเห็นเ ก่ียว กับ 

รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ในเวลาตอมาจึงเกิดพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือให 

การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกัน มีการกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริตและ

                                           
* หนวยงานของรัฐ หมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงาน
อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 
4.) 

4 แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.),  “รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....,” 15 พฤษภาคม 2558. 

5 บัณฑิต นิจถาวร,  “พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และการปองกันคอรรัปชัน,” กรุงเทพธุรกิจ, [ออนไลน], 2558, 
แหล ง ท่ี ม า :  https: / /www. bangkokbiznews. com/blog/detail/635438?fbclid= IwAR1Pumhe7KqoLfi 
ttUgFz4LJ9kpaP_D-SYcikeKoX4QezcUB5_ckN4yd7gM [30 ตุลาคม 2563]  
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กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใชบังคับหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการ

มหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง5

6 ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญอยางหนึ่งของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้   

 ในอดีต รัฐใหอํานาจรัฐวิสาหกิจสามารถออกระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุเปนของตนเองได เนื่องจากรัฐวิสาหกิจนั้นมีการดําเนินงาน รวมถึงวัตถุประสงค 

ในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุบางประการท่ีแตกตางออกไปจากสวนราชการ แตเม่ือ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช รวมถึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง 

ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณดวย ทําใหรัฐวิสาหกิจเกิดความ 

ไมคลองตัวในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลังบางประการ รวมถึง

เกิดความไมคุมคาในการใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ดวยเหตุนี้ เอกัตศึกษานี้จึงจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประเด็นในการบริหารพัสดุ

ในสวนของการโอนพัสดุในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เพ่ือหาหลักเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

  

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพ่ือศึกษาท่ีมาของการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีตท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 3. เพ่ือศึกษาความแตกตางของลักษณะการดําเนินงานระหวางสวนราชการกับ

รัฐวิสาหกิจ 

                                           
6 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
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 4. เพ่ือศึกษาปญหาของรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวง 

การคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 5. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมสอดคลองกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น ควรมี

หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด 

 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีไมเหมาะสมท่ีจะ

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางท่ีจะสามารถทําใหการโอน

พัสดุของรัฐวิสาหกิจมีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 

1.5   วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาจะใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา

และรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย  บทความ  ขอหารือและหนังสือเวียนของคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง และสื่ออิเล็กทรอนิกส 

รวมท้ังการสัมภาษณ (Interview) ผูท่ีทํางานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ

โดยตรง เพ่ือใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือนํามารวบรวมขอมูลและนํามาวิเคราะห

หาแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทราบท่ีมาของการจัดทําพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 2. ทราบหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีตท้ังในอดีตและปจจุบัน 

 3. ทราบถึงปญหาของรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 4. ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ



 
 

บทท่ี 2 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของประเทศไทย 

 

 กฎหมายปกครองเปนกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐในการระบุสถานะและ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง 6

1  

ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ รวมไปถึงตองการควบคุมการใชอํานาจและจํากัดการใช

ดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐดวย โดยใหอยูภายใตความโปรงใส เปนกลาง และมีความรับผิดชอบ  

 ในเชิงเศรษฐศาสตร ใหความสําคัญกับการกระทําท่ีกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ กฎหมาย

จึงถือเปนเครื่องมือหนึ่ ง ท่ีรัฐใช ในการกํากับและแทรกแซงเศรษฐกิจ เ พ่ือกอให เ กิดความ 

มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา และเปนประโยชนอยางสูงสุดตอสังคม7

2 

 

2.1 แนวคิดในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เปนกฎหมายทางปกครอง  

ซ่ึงเปนหนาท่ีของฝายปกครองท่ีจะตองจัดทําหลักเกณฑตาง ๆ ออกมาเพ่ือประโยชนตอสาธารณะ 

โดยตองอาศัยแนวคิดหลายประการในการพิจารณา ดังนี้ 

 2.1.1. แนวคิดการจัดทําบริการสาธารณะ 

  การจัดทําบริการสาธารณะ เปนกิจกรรมท่ีมีเปาหมายหลักคือการใหบริการเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเทาเทียมและท่ัวถึง โดยการจัดทําบริการสาธารณะนั้น

ตองต้ังอยูพ้ืนฐานความมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการไดประโยชนสูงสุด 

สามารถแบงเปนการใหบริการ 2 รูปแบบ คือ การจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการ

สาธารณะของเอกชน8

3  ซ่ึงการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ ถือเปนภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงานของ

รัฐท่ีตองดําเนินการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน9

4 

 

 

                                           
1 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายมหาชน ความเปนมา ทฤษฎี และหลักการท่ีสําคัญ, พิมพครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2555), หนา 31. 
2 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ : ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร (Theory of 

Regulation), (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2560), หนา 17-19. 
 3 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบรหิาร,” ก.ย. 2558, หนา 3. 
 4 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หนังสือท่ี นร 1200/28 เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ,” 20 มี.ค. 
2550, หนา 6. 
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  แนวคิดข้ันพ้ืนฐานในการจัดทําบริการสาธารณะมีดังนี้ 

  2.1.1.1 แนวคิดหลักความเสมอภาค 

   หลักความเสมอภาคเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน เม่ือรัฐอาศัย

อํานาจตามกฎหมายเขามาเปนผูใหบริการสาธารณะกับประชาชนแลว จะมุงเพ่ือประโยชนของบุคคล

หนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมได ตองดําเนินการกิจการภายใตวัตถุประสงคท่ีประชาชนทุกคนตองมีสิทธิ

ไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน หากกิจการใดท่ีรัฐทํานั้น ทําเพ่ือบุคคลใด

โดยเฉพาะจะไมถือวาเปนการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากการจัดทําบริการสาธารณะนั้น 

จะมุงเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกันแลว ในมุมของการไดรับการปฏิบัติจาก

บริการสาธารณะ ไมวาจะเปนในแงของการใหบริการหรืออัตราคารับบริการก็ตองไดรับความเทาเทียม

ดวยเชนกัน10

5 

  2.1.1.2 แนวคิดหลักความตอเนื่อง 

   การบริการสาธารณะท่ีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการลวนเปน 

การดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ11

6 การใหบริการ

งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรือเปนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 12

7  

หากการบริการสาธารณะดังกลาวหยุดชะงักลง อาจทําใหประชาชนผูใชบริการไดรับความเสียหาย

หรือเดือดรอนจากการหยุดชะงักได ดังนั้น การบริการสาธารณะจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีความ

ตอเนื่องและมีความสมํ่าเสมอ13

8 

  2.1.1.3 แนวคิดหลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

   การบริการสาธารณะท่ีดีจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสามารถใหมีการปรับปรุง

แกไขหรือเปลี่ยนแปลงในทันตอเหตุการณและความจําเปน เพ่ือท่ีจะรักษาประโยชนสาธารณะ 

ใหไดมากท่ีสุด รวมท้ังตองคํานึงถึงความตองการสวนรวมของประชาชนดวย เนื่องจากหนวยงานของ

รัฐมีหนาท่ีในจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนใหประชาชนมีสภาพ

ความเปนอยูท่ีดี ดังนั้น เม่ือความตองการของประชาชนเปลี่ยนไป หนวยงานของรัฐจึงควรปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงการจัดทําบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทันทวงที 

ซ่ึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นอยูในอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีสามารถจะแกไขหลักเกณฑ 

กฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางเหมาะสม14

9 

                                           
 5 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญชูน
, 2552), หนา 44-46. 
 6 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 5 
 7 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
 8 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญชูน
, 2552), หนา 46. 
 9 เรื่องเดียวกัน, หนา 50-51. 
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  การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีหนวยงานของรัฐ 

ตองทําเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจท่ีแตละหนวยงานไดรับมอบหมายในการจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประชาชนบรรลุผลสําเร็จอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 2.1.2 แนวคิดหลักความเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของทุกประเทศนั้น

ลวนมีแนวคิดเพ่ือจํากัดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน

หรือการทุจริตคอรรัปชั่นได1510 การจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ท่ีมีแนวทางการดําเนินการและมีมาตรฐานกลางท่ีบังคับใชกับหนวยงานของรัฐท้ังหมดจะชวยเพ่ิม

ความมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในดานการทุจริตคอรรัปชั่น 16

11 และยังเปนการสรางความม่ันใจ

ใหกับนักลงทุนตางชาติท่ีเขามารวมลงทุนกับโครงการตาง ๆ ภาครัฐ17

12 

 2.1.3 แนวคิดหลักความคุมคา 

  ความคุมคาในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ไมไดมองแคในมุมของ

จํานวนเงินท่ีใชจายออกไป ความคุมคาในการจัดซ้ือจัดจางพัสดุนั้น ตองคํานึงถึงคุณภาพหรือ

ประโยชนจากการไดมาของพัสดุใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการใชงานท่ีหนวยงานของรัฐตองการ 

ในราคาท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยไมจําเปนตองเปนราคาท่ีต่ําท่ีสุด และมีการวางแผนในการบริหารพัสดุ 

โดยใหมีการควบคุม ดูแลพัสดุท่ียังใชงานไดใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณท่ีสุดและเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการจัดซ้ือจัดจาง รวมถึงการบริหารพัสดุท่ีหมดความจําเปนใหเปนไปเหมาะสม เพ่ือใหเปนการใช

ทรัพยากรท่ีหนวยงานของรัฐมีอยูอยางคุมคาท่ีสุด18

13 

 2.1.4 แนวคิดหลักความโปรงใส 

  หลักความโปรงใสถือเปนหลักสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุของภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายนี้บังคับใชกับหนวยงานของรัฐท่ีมีการดําเนินการท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองกระทําอยางเปดเผย เปดโอกาสใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรมในการจัดซ้ือจัดจาง ปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายอยางเทาเทียม รวมไป

ถึงตองมีหลักฐานในการดําเนินการและมีการเปดเผยขอมูลในการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสด ุ

ทุกข้ันตอน19

14 

                                           
 10 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ : หลักการ เหตุผล และวิธีการ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2561), หนา 6. 
 11 บัณฑิต นิจถาวร,  “พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และการปองกันคอรรัปชัน,” กรุงเทพธุรกิจ, [ออนไลน], 2558, 
แหล ง ท่ี ม า :  https: / /www. bangkokbiznews. com/blog/detail/635438?fbclid= IwAR1Pumhe7KqoLfi 
ttUgFz4LJ9kpaP_D-SYcikeKoX4QezcUB5_ckN4yd7gM [13 พฤศจิกายน 2564] 
 12

 แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.),  “รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....,” 15 พฤษภาคม 2558. 
 13 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 8. 
 14 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 และมาตรา 112. 
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 2.1.5 แนวคิดหลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การวางแผนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุลวงหนา ตั้งแตการ

กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย วัตถุประสงคของการใชงานท่ีชัดเจน กําหนดข้ันตอนการดําเนินการท่ี

เปนมาตรฐาน 20

15 จัดใหมีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมถึงเปดเผยผลท่ีไดจากการ

ดําเนินการดังกลาว จะทําใหสามารถบริหารจัดการการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุไดอยาง

ตอเนื่องและสามารถกําหนดระยะเวลาไดอยางชัดเจน  

 2.1.6 แนวคิดหลักการตรวจสอบได 

  ในทุกข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตองมีการเก็บขอมูล

ใหเปนระบบ และมีการเก็บหลักฐานท่ีจําเปน เพ่ือเปนประโยชนในการตรวจสอบ 21

16 ในสวนของ 

การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไดมีการจัดทําระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Government Procurement :  e-GP) เ พ่ือเปนศูนยกลางขอมูล 

การจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซ้ือจัดจางพัสดุภาครัฐ

ไดอยางถูกตอง ครบถวน รวดเร็ว ซ่ึงจะชวยลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และสามารถตรวจสอบได

22

17 

 

2.2 แนวคิดทางดานความรับผิดชอบตอสังคม 

 เม่ือการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจขององคกรตาง ๆ ไดมาจากรายไดจากการขายสินคา

หรือใหบริการกับคนในสังคม รวมถึงการดําเนินการขององคกรอาจสรางผลกระทบใหกับท้ังสังคมและ

สิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) จึงตองเกิดข้ึน 

เพ่ือเปนวิธีการหนึ่งในการสรางความสมดุลใหการดําเนินธุรกิจท่ีมุงผลทางเศรษฐกิจนั้นสามารถทํา

ควบคูไปกับการมีสวนรวมท่ีไดรับผิดชอบตอสังคม และสิ่งแวดลอม23

18  

 

 

                                           
 15 ดวงกมล บุญรัตตานนท,  “การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชยโดยตรง : ศึกษากรณี
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) หนา 12. 
 16 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 8. 
 17

 “ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส egp,”  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 
[ออนไลน], 2556, แหลงท่ีมา: http://kmops.moph.go.th/index.php/km-test/2012-09-19-04-20-48/165-
egp [14 พฤศจิกายน 2564] 
 18 สานิตย หนูนิล,  “การสรางความผูกพันกับผูมีสวนไดเสีย: ปจจัยสูความสําเร็จในการรบัผิดชอบตอสังคม
ขององคกร Stakeholder,” วารสารนักบริหาร 38,1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 38. 
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 2.2.1 องคประกอบของความรับผิดชอบตอสังคม24

19 

  2.2.1.1 ความรับผิดชอบตอสังคมดานเศรษฐกิจ  

   หมายถึง ความผิดชอบตอองคกรในการสรางผลกับกําไรใหกับองคกร ซ่ึงถือ

เปนความรับผิดชอบพ้ืนฐาน 

  2.2.1.2 ความผิดชอบตอสังคมดานกฎหมาย  

   หมายถึง การดําเนินการขององคกรจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ในเรื่องนั้น ๆ อยางเครงครัด 

  2.2.1.3 ความรับผิดชอบตอสังคมดานจริยธรรม  

   หมายถึง การดําเนินการท่ีไมขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคม และมีจริยธรรม

ในการปฏิบัติ 

  2.2.1.4 ความรับผิดชอบตอสังคมดานการกุศล  

   หมายถึง การดําเนินการเพ่ือชุมชนและสังคม โดยการพัฒนาชุมชนและ

คุณภาพของชีวิตของคนในสังคม 

 2.2.2 แนวคิดทางดานความรับผิดชอบตอสังคม25

20   

  2.2.2.1 แนวคิดหลักความชอบธรรม 

   เม่ือการทําธุรกิจของแตละองคกรเปนการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยท่ีองคกรไดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจนั้นมาจากสังคม ฉะนั้นองคกรตอง

ตอบสนองความตองการของสังคมในการผลิตสินคาหรือบริการได 

  2.2.2.2 แนวคิดหลักความรับผิดชอบตอสาธารณะ  

   องคกรใดท่ีมีการดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอสังคมหรือสิ่งแวดลอมไมวา 

จะมากหรือนอยก็ตาม องคกรนั้น ๆ มีความจําเปนท่ีจะตองทํา CSR ไมใชเพียงเพ่ือสรางภาพลักษณ 

ใหองคกร แตวัตถุประสงคสําคัญคือตองทําเพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรนั้นสงผลกระทบตอสังคม

หรือสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด 

  2.2.2.3 ทฤษฎีผูมีสวนไดเสีย  

   วิธี ท่ีจะสรางความรับผิดชอบโดยรวมตอผู มีสวนได เสียหรือบุคคล 

ในสังคม คือ องคกรตองมีวิธีสรางความพึงพอใจใหกับบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอองคกร ซ่ึงมีหลายกลุมคน 

ไมวาจะเปน พนักงานในองคกร ลูกคา คูคา คูแขง ชุมชนในทองถ่ิน และอาจรวมถึงผูเก่ียวของกับ

องคกรโดยออมโดยเปนผูไดรับผลกระทบทางออมจากการดําเนินงานขององคกร เชน รัฐบาล 

                                           
 19 สานิตย หนูนิล, วิโรจน เจษฎาลักษณ และจันทนา แสนสุข,  “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ : ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: CAUSE AND EFFECT,” วารสาร
วิทยาลัยดุสิตธานี 10,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559): 306-307. 
 20 ฐานิตา ฆองฤกษ,  “ความรับผิดชอบตอสังคมกับการสรางขอไดเปรียบเชิงการแขงขันขององคกร,” 
วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 2,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 72. 
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หนวยงานของรัฐ สมาคมการคา ชุมชนนอกถ่ิน กลุมวิชาชีพ26

21 ซ่ึงลวนเปนผูท่ีสูญเสียผลประโยชนหรือ

เปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคกร27

22 

  2.2.2.4 แนวคิดดานจริยธรรมทางธุรกิจ 

   การท่ีองคกรใชศีลธรรมมาเปนเครื่องมือประกอบการตัดสินใจในการ

กําหนดนโยบายการดําเนินธุรกิจขององคกรเพ่ือใหผลตอบแทนท่ีไดรับนั้นเปนไปตามสมควรกับ 

ท่ีไดลงทุน และเปนธรรมกับทุกฝาย ไมวาจะเปนผูผลิต ผูบริโภค ผูถือหุน ผูบริหาร พนักงาน รัฐบาล 

หรือสังคม ท่ีตางมีความสัมพันธเชิงธุรกิจซ่ึงกันและกัน 

 

2.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 สําหรับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เปนข้ันตอนท่ีหนวยงานภาครัฐ

ดําเนินการเพ่ือใหไดพัสดุ*มาดวยวิธีการตาง ๆ รวมไปถึงข้ันตอนการบริหารพัสดุใหเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุในหลาย ๆ ประเทศ

ออกมาโดยมีวัตถุประสงคหลักในการจํากัดเสรีภาพของหนวยงานภาครัฐ จํากัดการใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ีรัฐ และควบคุมการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปอยางโปรงใส เกิดการแขงขัน 

และปองกันการทุจริต โดยยังคงความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สังคมไดอยู  

 สาเหตุท่ีจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุคอยควบคุม

ข้ันตอนตาง ๆ ท่ีหนวยงานภาครัฐดําเนินการนั้น เนื่องมาจากหนวยงานภาครัฐใชเงินในการจัดซ้ือ 

จัดจางพัสดุมาจากงบประมาณแผนดิน ซ่ึงไดมาจากภาษีของประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองออก

กฎหมายเพ่ือควบคุมและสามารถตรวจสอบได   

 2.3.1 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในอดีต 

   ในอดีต การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุในประเทศไทยนั้นยังไมเปนท่ีนิยม 

มากนัก นอกจากใชในวงการทหาร ในฝงของฝายบริหารสวนใหญมักใหสนใจในเรื่องของคนและ 

                                           
 21 “Stakeholder Engagement & Materiality Analysis”, ศูนยพัฒนาธุรกิจเพ่ือความยั่งยืน, [ออนไลน], 
แหลงท่ีมา: https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement [17 พฤศจิกายน 2564] 
 22  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง,  “หลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติ,” หนา 15. 

* พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุม
งานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
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เงินเปนสําคัญ โดยไมไดคํานึงถึงความคุมคาของเงินท่ีใชจายไป ท้ังท่ีจริงแลวหากมีการบริหารพัสดุท่ีดี

ตั้งแตข้ันตอนการวางแผนการจัดหา ไปจนถึงข้ันตอนการจําหนายพัสดุท่ีหมดความจําเปน จะทําให

สามารถประหยัดคาใชจายไปไดอยางมาก เนื่องจากการบริหารพัสดุถือเปนการรวบรวมและประยุกต

องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ คน เงิน และเทคนิคการจัดการ มาผสานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ของการบริหารในสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ28

23 

   หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจในหลาย ๆ ประเทศเริ่มให 

ความสนใจกับการบริหารพัสดุ เนื่องจากผลกระทบจากสงครามโลกทําใหทรัพยากรรวมถึงพัสด ุ

มีความขาดแคลน แตละประเทศจึงจําเปนตองหาวิธีบริหารจัดการทรัพยากรและพัสดุท่ีตนมีใหเกิด

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงการบริหารพัสดุนั้นเปนการนําศิลปะและความรูเชิงวิชาการ

มาใชในการบริหารจัดการตั้งแตข้ันตอนการวางแผน การเลือกวิธีการจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา 

ตลอดไปจนถึงการจําหนายพัสดุท่ีหมดความจําเปนออกจากระบบ เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

และตอบสนองกับความตองการของหนวยงานหรือโครงการ 

   ใน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการตั้งกรมพัสดุแหงชาติข้ึน เพ่ือใหมีหนวยงานท่ีจะ

ทําหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ แตก็พบอุปสรรคมากมายทําใหตองลมเลิกไป ซ่ึงสาเหตุ

หลักมาจากการขาดประสบการณและความรูของเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะมาทําหนาท่ีสวนนี้ รวมถึงสาเหตุ

ทางดานการเมืองดวย  

  2.3.1.1 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบ

สํานักคณะรัฐมนตีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498  

   ใน พ.ศ. 2498 ประเทศไทยไดออกระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุข้ึนมาเพ่ือมาควบคุมกระบวนการในการจัดการพัสดุของภาครัฐ โดยแยกเรื่องของ 

การจัดซ้ือพัสดุและการจางออกจากกันเปน 2 ระเบียบ29

24 คือ 

 

 

                                           
23 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา ข. 
24 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 

[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

* การซื้อพัสดุ หมายความถึง การซื้อสิ่งของทุกชนิดรวมท้ังครุภัณฑเพ่ือใชราชการแตไมอยูในลักษณะการ
จาง (ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 1.) 
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   (1) ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และฉบับท่ี

แกไขเพ่ิมเติม 12 ฉบับ 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2498 คือ กําหนดใหไมวาจะเปนการซ้ือพัสดุ*ใดใดก็ตามจะตองซ้ือภายในวงเงินงบประมาณท่ีมี 

พยายามไมซ้ือสิ่งของท่ีมีการจายลวงหนากอน และเนนการสนับสนุนผลิตภัณฑของคนไทยเปนหลัก3 0

25 

นอกจากนั้นยังกําหนดวิธีซ้ือพัสดุ วิธีการดําเนินการ ผูมีอํานาจสั่งซ้ือและวงเงิน ของแตละวิธี 

กรรมการ กําหนดเรื่องการทําสัญญา การควบคุมพัสดุ จนถึงวิธีการจําหนายพัสดุ 

   (2) ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และฉบับท่ี

แกไขเพ่ิมเติม 12 ฉบับ 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี  วาดวยการจาง  

พ.ศ. 2498 คือ กําหนดใหในการจางแตละครั้ง ใหผูมีอํานาจในการสั่งจางพิจารณาสนับสนุนกิจการ

และแรงงานไทยกอน ไมวาจะเปนการจางแรงงาน การจางทําของ และการรับขนตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 3126 นอกจากนั้นยังกําหนดวิธีการจาง วิธีการดําเนินการ ผูมีอํานาจสั่งจาง

และวงเงิน ของแตละวิธี กรรมการ จนถึงกําหนดเรื่องการทําสัญญา  

   หลังจากท่ีรัฐบาลไดเริ่มทําตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติตั้งแต  

พ.ศ. 2504 เปนตนมา พบวาภาครัฐมีรายจายเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยรายจายหลักยังคงเปน

เงินเดือนของขาราชการและลูกจางของรัฐ แตรายจายท่ีสําคัญท่ีพบรองลงมาหลังจากทําตาม

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตินั้น คือ รายจายในการซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งกอสราง 

ตารางท่ี 1 แสดงสถิติเปรียบเทียบระหวางงบประมาณรายจายหมวดวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ
สิง่กอสราง กับงบประมาณรายจายท้ังหมดของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ในปงบประมาณ 2512-251527 

รายการ งบประมาณป 2512 งบประมาณป 2513 งบประมาณป 2514 งบประมาณป 2515 
ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ 

หมวดวัสด ุ 1,164.13 4.9 1,221.12 4.5 1,378.07 4.8 1,352.57 4.6 
หมวดครภุัณฑ 610.78 2.5 696.39 2.6 511.16 1.8 402.77 1.4 
หมวดท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 4,185.23 17.5 5,011.96 18.4 5,277.97 18.4 4,422.65 15.3 

รวม 3 หมวด 5,960.14 24.9 6,929.47 25.5 7,167.20 25.0 6,177.99 21.3 
งบประมาณท้ังหมด 23,960.00 100 27,299.89 100 28,645.00 100 29,000.00 100 

หมายเหตุ ตัวเลขขางตนไมรวมงบประมาณราจายของกระทรวงมหาดไทยในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ

สิ่งกอสราง 

                                           
25 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 2-3. 
26 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการจาง พ.ศ. 2498, ขอ 1-2. 

 27 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 3. 
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   จากตารางท่ี 1 จะพบวา รายจายในสวนของวัสดุ ครุภัณฑ และท่ีดินและ

สิ่งกอสราง นั้น คิดเปนประมาณรอยละ 25 ของรายจายงบประมาณท้ังหมด แสดงใหเห็นวาการทํา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองขยาย 

การดําเนินงานของตนเองเพ่ือใหประเทศไดพัฒนา ทําใหตองมีการซ้ือพัสดุตาง ๆ ท่ีมีมูลคามหาศาล

เพ่ือใชในการดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

   สวนราชการรวมถึงรัฐวิสหากิจจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความสําคัญกับ 

การบริหารพัสดุ เพราะหากมีการบริหารพัสดุท่ีมีประสิทธิภาพจะทําใหประหยัดเวลาในการดําเนินงาน 

รวมถึงประหยัดงบประมาณในการจัดซ้ือพัสดุไปไดถึงรอยละ 15-20 โดยไมสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน33

28 

   ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระเบียบของสวนราชการกําหนดในการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุแลวก็ตาม แตหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวก็ยังไมไดมี

ความสมบูรณมากนัก หากเทียบกับภาคเอกชนหรือกฎระเบยีบของตางประเทศ   

  2.3.1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และฉบับท่ีแกไข

เพ่ิมเติม 8 ฉบับ 

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ถือเปน 

การปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุครั้งใหญของประเทศไทยและใช

เปนมาตรฐานในการกํากับดูแลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของภาครัฐมาถึงปจจุบัน 34

29   

โดยเปนการรวมระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานัก

คณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ไวในระเบียบฉบับเดียวกัน รวมท้ังปรับปรุงข้ันตอนตาง ๆ ใน

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุใหครอบคลุมการดําเนินงานมากข้ึน มีความเปนมาตรฐาน

เดียวกัน และสะดวกตอผูท่ีนําไปปฏิบัติมากข้ึน  

   สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 

คือ มีการกําหนดนิยามเก่ียวกับการพัสดุ*ท่ีกวางข้ึนและครอบคลุมมากข้ึน เพ่ิมวิธีในการซ้ือและ 

การจาง กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการท้ังในการตรวจรับพัสดุในการซ้ือและการตรวจการ

จางในงานจางไวอยางชัดเจน กําหนดผูมีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางและวงเงิน กําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับหลักประกัน กําหนดหลักเกณฑในการจายเงินลวงหนา กําหนดหลักเกณฑการทําสัญญา 

                                           
28 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 2-3. 
29 “พัสดุภาครัฐ,”  กรมบัญชีกลาง, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFO 

CENTER20/DRAWER058/GENERAL/DATA0001/00001909.PDF [17 ตุลาคม 2564] 
* การพัสดุ หมายความวา การซื้อ การจาง การซอมและบํารุงรักษา การจัดทําเอง การแลกเปลี่ยน การเชา 

การควบคุมและการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 3.) 
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ซ้ือขายและสัญญาจาง กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท้ิงงาน กําหนดเพ่ิมวิธีการจัดหา และกําหนด

หลักเกณฑในการควบคุมและจําหนายพัสด3ุ5

30  

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ใชบังคับแก 

สวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณ

รายจ ายเ พ่ิมเติม และเ งิน ซ่ึงส วนราชการได รับไว โดยได รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 3 6

31   

โดยไมไดบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจแตอยางใด ทําใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2521 ไมไดครอบคลุมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุของสวนราชการท่ีใชจายเงินจากแหลง

อ่ืน ๆ จึงจําเปนตองมีการออกระเบียบอ่ืน ๆ มาเพ่ิม เชน ระเบียบวาดวยการจางออกแบบ และ

ควบคุมงานกอสรางอาคาร พ.ศ. 2521  และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการซ้ือ การจาง และ

การจางท่ีปรึกษา ภายใตโครงการท่ีดําเนินการดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. 2527  

  2.3.1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  

e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding)  

   การดําเนินการเก่ียวกับพัสดุของสวนราชการในชวงท่ีผานมา เนื่องจาก 

มีการใชจายเงินหลายประเภท ทําใหการดําเนินงานของสวนราชการตองอยูภายในระเบียบหลายฉบับ 

รัฐบาลเลยมีความตองการนําระเบียบท้ังหมดท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับพัสดุของสวนราชการ

มาไวในฉบับเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการใชงาน จึงไดมีการยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และปรับปรุงเปนระเบียบฉบับใหม นอกจากนี้ พอเริ่มเขาสูชวงท่ีมีการใช

เทคโนโลยีมากข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยมีทันสมัยและยกระดับระบบการทํางานใหเทาเทียมกับ

ตางประเทศ รัฐบาลจึงไดทําเทคโนโลยีมาใชกับการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐรวมดวย 

 

 

 

 

 

                                           
30

 วารี แวนแกว,  “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [17 ตุลาคม 2564] 

31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 4. 
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   (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 7 ฉบับ 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใชบังคับ

กับสวนราชการท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ* เงินกู** และเงินชวยเหลือ*** 

ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงระเบียบฉบับเดิม ท่ีตองการใหการดําเนินการเก่ียวกับพัสดุ

ไมวาจะเปนการใชจากเงินสวนใดก็ตามของสวนราชการมาอยูในระเบียบฉบับเดียวกัน แตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก็ยังคงไมบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจดวยอยูดี 

    สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 คือ การกําหนดเพ่ิมเติมใหการพัสดุนั้นครอบคลุมการจัดหาทุกประเภทไมวาจะเปนการจัดทําเอง 

การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบ 37

32 ท่ีมาจากเงินงบประมาณ เงินกู และเงิน

ชวยเหลือ  กําหนดหลักเกณฑใหสวนราชการสนับสนุนการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการ

ของคนไทยไวอยางชัดเจนมากข้ึน  จัดต้ังคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) และกําหนดหนาท่ี

ของคณะกรรมการชุดนี้ เชน ตีความและวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบ พิจารณา 

การอนุมัติยกเวน หรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบ เปนตน รวมถึงกําหนดวิธีการและ

กระบวนการจัดหาท่ัวไปแยกกับการจางท่ีปรึกษา และการจางออกแบบควบคุมงาน ไวอยางชัดเจน 

   (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการจัดหาพัสดุ เพ่ือใหไดซ่ึงพัสดุท่ีมี

คุณภาพตรงกับความตองการในราคาท่ีเหมาะสม มีการแขงขันอยางเปนธรรม มีความโปรงใสใน

กระบวนการจัดหา สามารถตรวจสอบได  

    ในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มุงเนนไปท่ีการจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีมีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง

                                           
* เงินงบประมาณ หมายความวา งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และเงินซึ่ง

สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ แตไมรวมถึงเงินกู และเงินชวยเหลือ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 
ขอ 5.) 

** เงินกู หมายความวา เงินกูตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5.) 

*** เงินชวยเหลือ หมายความวา เงินท่ีไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือ
เอกชนตางประเทศ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5.) 

32 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5. 
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ท่ีมีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป แตไมรวมถึงการจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน  

การซ้ือหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมไดบังคับใชเพียงแคสวนราชการ แตยังบังคับใชกับ 

รัฐสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 38

33 อีกดวย ท้ังนี้เพ่ือใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม เกิดความคุมคาอยางสูงสุด ประหยัดงบประมาณแผนดิน และเปนประโยชนสูงสุดตอผลสําเร็จ

ของงานของทางราชการ 

   (3) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding)  

    หลังจากท่ีมีการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็ประสบปญหาเนื่องจากการจัดหาพัสดุ 

บางประเภทนั้นไมสามารถใชวงเงินในการกําหนดวิธีการจัดหาได ทําใหรัฐบาลจําเปนตองออก

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) 

ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 โดยไดกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึนจากเดิม

อีก 2 วิธี คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market)* และวิธีประกวดราคา

อิ เล็ กทรอนิกส  (Electronic Bidding :  e-bidding) **  เ พ่ือ ใหการจัดหา พัสดุ เปน ไปอย า ง 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการทุจริตคอรรัปชั่น มีความเปนมาตฐานเดียวกัน มีความโปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได 

 2.3.2 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในปจจุบัน 

  ในชวงระยะเวลาท่ีมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวย

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding) นั้น พบปญหาหลายประเด็น ซ่ึงปญหาหลักเกิดจากท้ังภาคเอกชน

                                           
 33 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 3 และขอ 4. 
 * วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) เปนวิธีการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกินกวา 
100,000 บาท และเปนพัสดุท่ีไมมีความยุงยากซับซอน เปนสินคาหรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซึ่งกําหนดใหสวน
ราชการจัดซื้อสินคาในระบบ e-catalog (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : 
e-bidding), ขอ 6) 
 ** วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) เปนวิธีการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกิน
กวา 100,000 บาท เปนพัสดุท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ และเปนสินคาท่ีไมไดกําหนดไวในระบบ e-market 
(ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  
e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding), ขอ 6) 
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และนักลงทุนตางประเทศเกิดความไมเชื่อม่ันในการดําเนินการของภาครัฐเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีเปน

ระเบียบหลักท่ีบังคับใชนั้น บังคับใชแคเพียงสวนราชการ แตหากเปนรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไมถูกบังคับใชตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีก็จะดําเนินการตามระเบียบจัดซ้ือจัดจางท่ีแตละหนวยงานจัดทําข้ึนเอง ทําให

ภาคเอกชนและนักลงทุนตางประเทศมองวาหนวยงานภาครัฐขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน 3 9

34 

เพราะสาเหตุดังกลาวอาจสงผลใหไมไดรับความเปนธรรม นอกจากนั้นการไมมีมาตรฐานกลางอาจ

สงผลตอการใชดุลพินิจและใชอํานาจในการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานในทางมิชอบ ซ่ึงนําไปสู

ปญหาการคอรรัปชั่นได 4035 จากปญหาหลักดังกลาว ทําใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จัดทํา 

รางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รวมถึง 

ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปเปดรับฟงความเห็นจากภาคเอกชน และมีหนังสือแจง

ไปยังหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือสอบถามความเห็นอีกดวย เพ่ือให

เกิดความโปรงใส และใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมมากท่ีสุด 

  2.3.2.1 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

   พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

มีผลใชบังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มีการกําหนดให 

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริตและกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน

ใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการแขงขันอยางเปนธรรม  

   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ การเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีถูกบังคับใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ระเบียบในอดีตท่ีผานมาบังคับใชกับเพียงสวนราชการซ่ึงหมายถึงกระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน 

หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ 41

36 แตพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้บังคับใชกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ องคการมหาชน องคอิสระ องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา หรือในกํากับ

ของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 42

37 นอกจากนี้

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีการปรับปรุงและกําหนดหลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางใหม ไมวาจะในสวน

ของการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป การคัดเลือกจากคุณภาพโดยไมจําเปนตองใชราคาตํ่าท่ีสุด 

                                           
 34 “พัสดุภาครัฐ,”  กรมบัญชีกลาง, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFO 
CENTER20/DRAWER058/GENERAL/DATA0001/00001909.PDF [31 ตุลาคม 2564] 
 35 ธรรมนิตย สุมันตกุล,  การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ : หลักการ เหตุผล และวิธีการ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2561), หนา 6. 
 36 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5. 

37 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
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การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ การรวมซ้ือรวมจางหลายหนวยงาน การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง 

เกณฑการประเมินผลงานผูไมผานจะถูกระงับทําสัญญากับหนวยงานรัฐชั่วคราว และการกําหนด

บทลงโทษผูเก่ียวของ      

  2.3.2.2 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ในการออกระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ 

และแนวทางปฏิบัติ เ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ

สามารถนําไปปฏิบัติไดถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกัน  



 
 

บทท่ี 3 

การโอนพัสดุของสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ 

 

3.1 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในอดีตและปจจุบัน 

 3.1.1 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในอดีต 

  3.1.1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใชบังคับกับ 

สวนราชการ ซ่ึงไดแก กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง 

สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ ท่ีดําเนินการเก่ียวกับพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ 

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 43

1 ทําให

หนวยงานท่ีไมไดถูกบังคับใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ จําเปนตองจัดทําขอบังคับหรือ

ระเบยีบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง44

2 

  3.1.1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ใชบังคับกับสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

รวมถึงรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการ

กํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้ง

หนวยงานดังกลาว ท่ีมีการจัดหาพัสดุท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสรางนั้นมีมูลคาตั้งแต 2 ลาน

บาทข้ึนไป45

3 

  3.1.1.3 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Market :  e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

(Electronic Bidding : e-bidding) 

   ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Market :  e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

                                           
 1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 5 และขอ 6. 
 2 วารี แวนแกว, “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [31 ตุลาคม 2564] 
 3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549, ขอ 4. 
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(Electronic Bidding : e-bidding) ใชบังคับเชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในชวงแรกของการใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ นํารองใชกับ 

สวนราชการจํานวน 12 แหง ตอมาบังคับใชกับสวนราชการสวนกลางเพ่ิมเติม จํานวน 146 แหง และ

วันท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ไดบังคับใชกับสวนราชการสวนภูมิภาคทุกแหงตามลําดับ46

4 

 3.1.2 หนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐในปจจุบนั 

  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใชบังคับกับ

หนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคกรมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา 

หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรคสอง ไดบัญญัติไววา “เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ หนวยงานของรัฐในตางประเทศหรือสวนงานของหนวยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใน

ตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุนและ 

มีความคลองตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐนั้นประสงคจะจัด

ใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุข้ึนใชเองท้ังหมด

หรือแตบางสวน ก็ใหกระทําได โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในตางประเทศท่ีหนวยงานของรัฐหรือ 

สวนงานของหนวยงานของรัฐต้ังอยูมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหงทองถ่ินของ

ตางประเทศนั้นเปนการเฉพาะหรือกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” นั่นหมายความวา เพ่ือใหเกิดความ

คลองตัว ยืดหยุน ในการดําเนินงาน หนวยงานดังกลาวสามารถจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หรือ

ขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานเองก็ได แตท้ังนี้ ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือขอบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา47

5ดวย 

 

 

                                           
 4 วารี แวนแกว, “บทท่ี 1 ความเปนมาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง,” กรมชลประทาน, 
[ออนไลน], 2561, แหลงท่ีมา: http://supply.rid.go.th/e-learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/23-
2018-07-14-03-45-00 [31 ตุลาคม 2564] 
 5 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6. 
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3.2 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ระบบราชการเปนระบบท่ีมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยถือเปนหนวยงาน 

ท่ีผูกขาดการใชอํานาจในสังคม รวมถึงการผูกขาดอํานาจในการดําเนินงานและคาใชจายตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะตางท่ีเปนบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ไดแก ระบบศาล ระบบตํารวจ  

การรักษาความม่ังคงและความปลอดภัยของประเทศ และการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  

 ตอมาเม่ือคณะราษฎรเขามาเปนผูควบคุมอํานาจทางการเมือง การทหาร และทรัพยากร

ท้ังหมดของประเทศ โดยมีอํานาจในการควบคุมทุนของรัฐท้ังหมดและยังเปนผูออกกฎหมายตาง ๆ  

จึงไดนําทุนของรัฐมาสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัทก่ึงราชการข้ึน โดยท่ีรัฐเขาไปถือหุนขางมากและ 

ทําหนาท่ีบริหารหนวยงานดังกลาว ซ่ึงรัฐวิสาหกิจท่ีถูกจัดตั้งข้ึนนั้นสวนใหญลวนมีวัตถุประสงคเพ่ือ

แกปญหาตาง ๆ ของประเทศ เชน เพ่ือสรางสาธารณูโภค เพ่ือผลิตสินคาท่ีขาดแคลนหรือท่ีเปน 

ท่ีตองการ เพ่ือฟนฟูประเทศ เปนตน48

6 

 3.2.1 สวนราชการ 

  3.2.1.1 หลักการ 

   สวนราชการเปนโครงสรางของหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหรับผิดชอบ

บริการสาธารณะ โดยมีสถานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานท่ีใชอํานาจทางปกครองในการ 

ทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางปกครอง ซ่ึงเปนการจัดทําบริการสาธารณะท่ีกระทบตอความสงบ

เรียบรอย เอกชนจึงไมสามารถทําไดหรือรัฐนั้นไมปลอยใหเอกชนทํา49

7  

    การใหบริการสาธารณะทางปกครองนั้น ถือเปนภารกิจหลักของรัฐ 

เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีทําเพ่ือปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รวมถึงการออก

กฎระเบียบและกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและพัฒนาประเทศ50

8 

  3.2.1.2 ลักษณะการดําเนินงาน  

   เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการเปน 

การท่ัวไป และไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 51

9 เนื่องจากใชภาษีของประชาชนเปนทุนใน 

การดําเนินงาน มีระบบการทํางานท่ีเปนแผน มีระเบียบท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือควบคุม 

                                           
 6 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน
, 2552), หนา 147. 
 7 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 6. 
 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
 9 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 9. 
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ความประพฤติของผูปฏิบัติงาน มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูปฏิบั ติงานไวอยางชัดเจน  

มีการจัดลําดับชั้นผูบังคับบัญชา52

10  

  3.2.1.3 สวนราชการตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   สวนราชการตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 

   (1) ราชการสวนกลาง เปนการบริหารราชการโดยใชหลักรวมอํานาจ 

กลาวคือเปนการใชอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและอํานาจการบังคับบัญชาอยู ท่ีสวนกลางคือ

กรุงเทพมหานคร แบงราชการสวนกลางออกเปนดังนี5้311 

    (1.1) สํานักนายกรัฐมนตรี 

    (1.2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

    (1.3) ทบวงซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

    (1.4) กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 

ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

   (2) ราชการสวนภูมิภาค เปนการบริหาราชการโดยใชหลักแบงอํานาจ 

โดยเปนการแบงอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและอํานาจการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางไปใหแก

ราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับขนบธรรมเนียม

ประเพณีและสภาพแวดลอมของแตละพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติของแตละภูมิภาคนั้นจะตอง

ไมขัดกับตัวบทกฎหมายของประเทศ หรือนโยบายของคณะรัฐมนตรีหรือของสวนกลาง 54

12 แบง

ราชการสวนภูมิภาคออกเปนดังนี5้513 

    (2.1) ระดับจังหวัด 

    (2.2) ระดับอําเภอ  

   (3) ราชการสวนทองถ่ิน เปนการบริหารราชการโดยใชหลักกระจาย

อํานาจ โดยเปนการมอบอํานาจบางสวนใหประชาชนในทองถ่ืนไดบริหารเองไดอยางอิสระ สวนใหญ

จะเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะตองใชอิสระในการตัดสินใจเพ่ือใชในการแกไขหรือ

                                           
 10 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 148. 
 11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 7. 
 12 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 36. 
 13 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 51. 
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สนับสนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ินนั้น ๆ สามารถออกขอบังคับหรือระเบียบเพ่ือมาบังคับใชกับ 

เขตการปกครองของตนได ท้ังนี้ ตองไมขัดตองกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน 5 6

14  

แบงราชการสวนทองถ่ินออกเปนดังนี้5715 

    (3.1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

    (3.2) เทศบาล 

    (3.3) สุขาภิบาล 

    (3.4) ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด*  

 3.2.2 รัฐวิสาหกิจ  

  3.2.2.1 หลักการ 

   รัฐวิสาหกิจเปนโครงสรางของหนวยงานท่ีรัฐดําเนินกิจกรรมใกลเคียงกับ

เอกชน มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากรัฐและสวนราชการ ไมไดใชกฎระเบียบของสวนราชการ  

แตใชสัญญาในการบริหาร ทําใหมีความเปนอิสระท้ังในดานการบริหารงาน ดานการเงิน และดานการ

บริหารบุคลากร58

16  

   รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม โดยมีลักษณะกิจกรรมเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการเพ่ือ 

แสวงหารายได แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุด และรัฐก็ยังคงเปนเจาของหรือผูถือหุนเกินรอยละ 50 หรือ

ท้ังหมด 59

17 การใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของรัฐวิสาหกิจสวนใหญแลว 

จะเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการท่ีเปนการใหบริการสาธารณะ งานสาธารณูปโภคขนาด

ใหญ งานท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีรัฐยังมีความจําเปนตองควบคุมหรือดําเนินการเอง 

งานท่ีรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม งานท่ีเอกชนยังไมพรอม 

ท่ีจะลงทุนเนื่องจากใชเงินในการลงทุนท่ีสูง หรืองานของรัฐท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และความม่ันคงของประเทศ60

18  

                                           
 14 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 36. 
 15 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 70. 
 * ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กรุงเทพมหานคร ซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525  และเมืองพัทยา ซึ่งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 16 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 149. 
 17 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 3. 
 18 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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   นอกจากรัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมแลว หลักการท่ีสําคัญของความเปนรัฐวิสาหกิจคือ การประกอบการเชิงธุรกิจ เนื่องจาก

รัฐวิสาหกิจมีรูปแบบการดําเนินงานในเชิงธุรกิจ ตองอาศัยความคลองตัวในการดําเนินงานและ 

การบริหารงานเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ หากใชการบริหารงานเชนเดียวกับระบบ

ราชการจะทําใหเกิดความลาชา ขาดความคลองตัว และไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจได 

หรือหากจะนําระบบราชการไปจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทท่ีมีลักษณะการดําเนินงาน

เชนเดียวกับการดําเนินธุรกิจของเอกชน ก็อาจจะไมเหมาะสมและไมเปนผลดี ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึง

ตองเปนองคกรของรัฐท่ีแยกออกมาโดยไมไดใชระเบียบของสวนราชการในการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิด

ความคลองตัวในการดําเนินการและใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผอนคลายจาก

กฎเกณฑตาง ๆ ของสวนราชการ 61

19 แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากกิจกรรมสวนใหญท่ีรัฐวิสาหกิจเขาไป

ดําเนินการนั้นมีความเก่ียวของกับการบริหารสาธารณะ ทําใหตองมีความจําเปนตองถูกกํากับดูแลจาก

ภาครัฐในบางกรณี62

20  

  3.2.2.2 ลักษณะการดําเนินงาน 

   ลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนการดําเนินการในเชิงพาณิชย 

จําเปนตองหาเลี้ยงตัวเองและมีรายไดเปนของตนเองโดยไมไปใชเงินภาษีของประชาชนและไมสราง

ภาระใหกับรัฐบาลในแงของงบประมาณ รายไดนั้นมาจากการเรียกเก็บคาบริการจากประชาชน

ผูใชบริการ 63

21 โดยเปนรายไดท่ีผูรับใชบริการตองจายคาบริการแกรัฐตามสัดสวนท่ีตนไดรับประโยชน 

เพ่ือไมใหไปกระทบกับประชาชนผูเสียภาษีตองมารวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีตนไมไดใชบริการ 6 4

22 

ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงจัดตั้งมาเพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงหารายได เพ่ือใชเปนทุนในการจัดทําบริการ

สาธารณะตาง ๆ 65

23 แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยางเชนเอกชน และบางครั้งรัฐวิสาหกิจอาจมี 

ความจําเปนตองไดรบังบประมาณสนับสนุน รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุน  

ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะถูกแยกออกจากเงินท่ีไดจากการเก็บคาบริการปกติท่ีรัฐวิสาหกิจเรียกเก็บจาก

ประชาชนอยางชัดเจน66

24 

                                           
 19 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 149. 
 20 สํานักงบประมาณของรัฐสภา,  รัฐวิสาหกิจไทยแหลงรายไดรัฐบาลหรือภาระงบประมาณของแผนดิน, 
พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ, 2563), หนา 13. 
 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
 22 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 150. 
 23 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ,  “มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกับการดํารงตําแหนงคณะกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555), หนา 22. 
 24 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 14.  
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   วัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมีดังนี6้725 

   (1) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือใหบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน โดยเปน

การบริการท่ีมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเขาถึงไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม หากปลอยให

เอกชนดําเนินการอาจมีคาบริการท่ีสูงเกินไป และอาจไมท่ัวถึง เชน การบริการคมนาคม ไฟฟา 

ประปา การสื่อสาร หรือสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เปนตน 

   (2) เปนการดําเนินกิจการท่ีใชเงินลงทุนท่ีสูงมาก เอกชนอาจไมมีเงิน

ลงทุนท่ีมากพอ สวนใหญแลวจะเปนกิจการท่ีเก่ียวกับสาธารณูปโภค ไดแก กิจการดานการคมนาคม 

ดานพลังงาน ดานสื่อสาร ซ่ึงลวนเปนกิจการท่ีมีขนาดใหญและจําเปนตองใชเทคโทโลยีท่ีทันสมัยและ 

มีการลงทุนท่ีสูง จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองเขามาดําเนนิการใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง และเรียกเก็บ

คาบริการจากประชาชนในอัตราท่ีต่ํา ไมมุงหวังกําไร 

   (3) เปนการดําเนินกิจการโดยการเขาไปแทรกแซงตลาด ไมวาจะเปน

การเพ่ิมการแขงขันโดยการกําหนดราคาสินคาและปริมาณ การตรึงราคาสินคาและบริการ  

การปองกันการผูกขาดของสินคาบางชนิด ท้ังนี้ เพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

   (4) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือทําการควบคุมการบริโภคบางอยางของ

ประชน ซ่ึงสวนใหญมักเปนสินคาท่ีมีลักษณะอบายมุข เชน สลากกินแบง เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาสูบ 

เปนตน 

   (5) เปนการดําเนินกิจการในกิจการใหม ๆ เพ่ือเปนตัวอยางใหเอกชน

ดําเนินรอยตาม เนื่องจากกิจการบางประเภทจําเปนตองใชความรูความชํานาญและมีเทคนิคการผลิต 

เฉพาะดาน ท่ีมีความเสี่ยงในการลงทุน ทําใหรัฐตองเขามาดําเนินการเพ่ือเปนตัวอยางและ 

คอยเผยแพรใหกับประชาชนนําไปประกอบอาชีพ เชน อุตสาหกรรมกระดาษ สิ่งทอ เครื่องเคลือบ 

เปนตน 

   (6) เปนการดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมท่ีเปนยุทธปจจัย เม่ือมี

สถานการณจําเปนบางอยาง เชน ยามฉุกเฉิน สงคราม หรือความจําเปนทางทหาร ทําใหรัฐตองผลิต

ยุทธปจจัยเพ่ือใหเพียงพอสําหรับใชในการทหาร   

   (7) เปนการดําเนินกิจการเพ่ือหารายไดเขารัฐ  

   (8) เปนการดํ า เนิน กิจการเ พ่ือรั กษาขนบธรรมเนียมประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรม และเผยแพรชื่อเสียงของประเทศ เชน การจัดตั้งการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  

เปนตน 

                                           
 25 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ,  “มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกับการดํารงตําแหนงคณะกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555), หนา 17-19. 
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  3.2.2.3 รัฐวิสาหกิจตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   รัฐวิสาหกิจตามความหมายในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงกฎหมายท่ี

ใชคือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 ไดใหนิยามคําวารัฐวิสาหกิจไวดังนี้ 

          “ (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 

   (ข) บริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุนรวมอยู ด วย

เกินกวารอยละ 50 

   (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 

   (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 

    (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ(ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50” 

   จากนิยามขางตน สรุปไดวารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ หมายถึง68

26  

   (1) รัฐวิสากิจท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ เชน การทางพิเศษแหง

ประเทศไทย (กทพ.) การไฟฟาฝายผลิดแหงประเทศไทย (กฟผ.)  

   (2) รัฐวิสากิจท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา เชน สถาบันการบินพลเรือน 

(สบพ.) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

   (3) รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปแบบของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย เชน บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท.) 

   (4) รั ฐ วิ ส าห กิจ ท่ี อยู ใ น รู ป แบบของบริ ษั ทมห าชนจํ า กั ด ต าม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) บริษัท  

ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)  

   ถึงแมวากฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันคือ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แตเนื่องจากในขณะท่ีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใชบังคับนั้น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

                                           
 26 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายวาดวยการจัดซือ้จัดจางและการบรหิารพัสดุภาครฐั, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2563), หนา 29-30. 
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2502 ยังไมไดถูกยกเลิก ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของรัฐวิสาหกิจตามนิยามในมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังตองเปนไปตามนิยามของ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เพ่ือเปนไปตามเจตนาของการออกพระราชบัญญัติ 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 53 ของ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 วรรคหนึ่ง69

27 ท่ีบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีกฎหมายใดท่ีมี

ผลใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับบัญญัติบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ให

หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือมีการอางอิงรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ใหถือวาบทนิยามหรือการอางอิงดังกลาวในกฎหมายนั้นยังคงมี

ความหมายหรือเปนการอางอิงความหมายตามบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม”  

 

3.3 การโอนพัสดุ 

 การบริหารพัสดุ เปนการดําเนินการหนึ่ ง ท่ีสําคัญสําหรับหนวยงาน หากหนวยงาน 

ใหความสําคัญกับการบริหารพัสดุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหประหยัดเวลาท่ีใชในการ

ดําเนินการ รวมถึงประหยัดงบประมาณในการซ้ือพัสดุไดอยางมาก  เพราะการบริหารพัสดุนั้นเริ่มตน

แตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การกําหนดความตองการ การจัดหาพัสดุ 7028 การแจกจาย  

การควบคุมและดูแลพัสดุ  การเก็บรักษา การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ  

การบํารุงรักษา จนกระท่ังถึงการจําหนายพัสดุ ใหเปนไปอยางเหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชน

สูงสุดตอหนวยงาน71

29 

 การจําหนายพัสดุถือเปนข้ันตอนสุดทายของการบริหารพัสดุ  การจําหนายจะกระทําตอเม่ือ 

มีการตรวจสอบแลวพบวาพัสดุท่ีมีอยูนั้นเกิดการเสื่อมสภาพ สูญหาย ลาสมัย หรือเปนพัสดุท่ีหมด

ความจําเปนหรือหากนําไปใชตอจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม จึงทําการจําหนายพัสดุ

ดังกลาวออกจากบัญช7ี2

30  

 การจําหนายพัสดุมีหลากหลายวิธี ไมวาจะเปนการขาย การแลกเปลี่ยน การโอน หรือ 

การแปรสภาพหรือทําลาย ท้ังนี้ การเลือกวาจะทําการจําหนายพัสดุดวยวิธีไหนข้ึนอยูกับนโยบายของ

                                           
 27 คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ,  “หนังสือท่ี กค (กวจ) 
0405.4/61867 เรื่อง ขอหารือความหมายของรัฐวิสาหกิจ ในนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญตัิ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหเปนไปตามนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561,” 14 ธ.ค. 2563. 
 28 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 2. 
 29 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 112-113. 
 30 ปรีชา จําปารัตน และ ไพศาล ชัยมงคล,  การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพาณิชย, 2527), หนา 298. 
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หนวยงานวาจะเลือกวิธีใดกอนหรือหลัง เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอ

หนวยงานท่ีสุด 

 การโอนพัสดุเปนวิธีการหนึ่งของการจําหนายพัสดุ โดยเปนการนําพัสดุท่ีหนวยงานมองวา

หมดความจําเปนสําหรับหนวยงานแลวไปมอบใหกับหนวยงานท่ีมีความตองการพัสดุนั้น เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกหนวยงานนั้น ๆ มากกวา ซ่ึงถือวาเปนการบริหารทรัพยากรอยางคุมคา และเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 3.3.1 คํานิยามท่ีเก่ียวของ 

  มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ไดใหนิยามไวดังนี้ 

  (1) “พัสดุ หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษาและ

งานจางออกแบบ หรือควบคุมงานกอสราง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

  (2) “สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืน

ใด รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคา

นั้น” 

  (3) “การบริหารพัสดุ หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม 

การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ” ซ่ึงการโอนถือวาเปนการจําหนายพัสดุอยาง

หนึ่ง 

 3.3.2 หลักเกณฑการโอนพัสดุในอดีต 

  3.3.2.1 สวนราชการ 

   ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหการโอน

พัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุและครุภัณฑเพ่ือสํารวจพัสดุหรือครุภัณฑ

แลวพบวา มีพัสดุหรือครุภัณฑชํารุดหรือเสื่อมเสีย ตองทําการสอบสวนหาผูรับผิดชอบในการชดใช

พัสดุหรือครุภัณฑนั้น ๆ และหากสอบสวนแลวไมพบผูรับผิดชอบ ใหนําพัสดุหรือครุภัณฑดังกลาว 

รวมถึงพัสดุหรือครุภัณฑท่ีหมดความจําเปนไมไดใชในราชการแลว หรือพัสดุหรือครุภัณฑขาดบัญชี

โดยไมใชความผิดของผูใด ใหกรรมการฯเสนอเรื่องตอหัวหนาหนวยงานเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไป

โอนใหแกสวนราชการท่ีตองการสิ่งของนั้น ๆ ได เม่ือโอนใหแกสวนราชการดังกลาวแลว จําเปนตองมี

หลักฐานการสงมอบเก็บไวดวย73
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   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดใหการ

โอนพัสด*ุสามารถกระทําไดในกรณีตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุเพ่ือสํารวจพัสดุแลวพบวา มีพัสดุชํารุด

                                           
 31 ระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498, ขอ 33-35. 
 * พัสดุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ท่ีกําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภท
รายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 3.) 
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หรือเสื่อมเสีย ตองทําการสอบสวนหาผูรับผิดชอบในการชดใชพัสดุนั้น ๆ และหากสอบสวนแลวไมพบ

ผูรับผิดชอบ ใหนําพัสดุดังกลาว รวมถึงพัสดุท่ีเห็นวาหากราชการยังใชตอไปจะทําใหสิ้นเปลือง

คาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอเรื่องตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถ

นําไปโอนได โดยในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 มีการกําหนดหลักเกณฑ

ท่ีเพ่ิมข้ึนโดยการโอนใหแกสวนราชการท่ีแจงความประสงคขอมานั้น ตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงเจาสังกัดของท้ังสวนราชการผูโอนและผูรับโอนดวย และใหมีหลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน74

32 

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดให 

การโอนพัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตรวจสอบแลวพบวาพัสดุหมดความจําเปนหรือหากใชใน

ราชการตอไปจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอเรื่องตอหัวหนา 

สวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไปโอนได โดยการโอนนั้นในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีการเพ่ิมหนวยงานผูรับโอนเพ่ิมข้ึนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 จากเดิมท่ีกําหนดใหโอนไดเพียงสวนราชการดวยกัน เพ่ิมใหสามารถโอน

ใหแกหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย

บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรษัฎากร* และใหมีหลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน75
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  3.3.2.2 รัฐวิสาหกิจ 

   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีผานมา 

ไมใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ทําใหรัฐวิสาหกิจตาง ๆ จัดทําขอบังคับหรือระเบียบข้ึนเองเพ่ือนําไวใชเปน

แนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนเอง โดยรัฐวิสาหกิจบางแหงใชหลักการของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปนตนแบบในการจัดทําขอบังคับหรือระเบียบของ

หนวยงาน และออกหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงานของกิจการตน 

 3.3.3 หลักเกณฑการโอนพัสดุในปจจุบัน  

  ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมได

กลาวถึงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการโอนพัสดุ จะพูดในภาพกวาง ๆ เก่ียวกับการบริหาร

พัสดุวาใหหนวยงานของรัฐตองมีการควบคุมและตรวจสอบพัสดุท่ีอยูในการดูแลใหมีการบริหารพัสดุ

                                           
 32 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521, ขอ 89 ขอ 90 และขอ 93.  
 * องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ไดแก (ก) สถานพยาบาลและ
สถานศึกษาของทางราชการ หรือองคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือแกสถานพยาบาล และสถานศึกษาอ่ืน
นอกจากท่ีกลาวใน (ก) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา (ประมวลรัษฎากร, มาตรา 
47(7).) 
 33  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ขอ 157. 
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และใชพัสดุอยางเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ76

34 ในสวนของการดําเนินการ

ในการบริหารพัสดุ ใหไปปฏิบัติตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด77

35  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา 113 ของพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารพัสดุไวใน

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 

การบริหารพัสดุ ใหคําวาพัสดุในหมวดนี้ใชบังคับกับสินคา*เทานั้น แตไมใหใชบังคับกับงานบริการ 

งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษา และงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง78

36  

  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 กําหนดใหการโอนพัสดุสามารถกระทําไดในกรณีตรวจสอบแลวพบวาพัสดุหมดความจําเปน

หรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหเจาหนาท่ี** 

เสนอเรื่องตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาใหสามารถนําไปโอนได โดยการโอนนั้นใหโอนใหแก

หนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร และใหมี

หลักฐานสงมอบเก็บไวตอกัน79
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 34 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 112. 
 35 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 113. 
 * สินคา หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู
ในสินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคาน้ัน (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
 36 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ 202. 
 ** เจาหนาท่ี หมายความวา ผูมีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุหรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 
(พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 4.) 
 37 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ 215. 



 
 

บทท่ี 4 

บทวิเคราะหปญหาการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจ 

 

4.1 วิเคราะหความแตกตางของการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน 

ตารางท่ี 2 หลักเกณฑการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

“ขอ 157 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใด
หมดคว ามจํ า เ ป นห รื อห าก ใ ช ร า ช ก า ร 
ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ี
พัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือ
พิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ 
 (1) .............................................. 
 ................................................... 
 (3) โอน ใหโอนใหแกสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการส วนทอง ถ่ิน  หน วยงาน อ่ืน ซ่ึ ง มี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถาน 
สาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวล
รัษฎากร ท้ังนี้ ให มีหลักฐานการสงมอบไว 
ตอกันดวย 
 ...................................................” 

“ขอ 215 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใด
หมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐ
ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ี
เสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือ
พิจาณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 
 (1) .............................................. 
 ................................................... 
 (3) โอน ใหโอนใหแกหนวยงานของรัฐ 
หรือองคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) 
แหงประมวลรัษฎากร ท้ังนี้ ใหมีหลักฐานการสง
มอบไวตอกันดวย 
 ...................................................” 

 

 จากตารางท่ี 2 จะพบไดวา เนื้อหาสาระของหลักเกณฑการโอนในอดีตและปจจุบันนั้นไมมี

ความแตกตางกันแตอยางใด สําหรับหนวยงานผูรับโอนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนวยงานของรัฐนอกจะหมายถึง ราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ ท่ีเปนหนวยงานกลุมผูรับโอนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และยังรวมไปถึงองคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ 
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และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 80

1 ซ่ึงลวนเปนหนวยงานท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตาม

แนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัต8ิ1

2 

 จากการพิจารณาเนื้อหาในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ ท่ีปรับปรุงจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดวยสาเหตุตามท่ีไดกลาวไปในบทท่ี 1  

จะพบวา กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หนวยงานท่ีเปนผูจัดทําพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนน

แกปญหาโดยการปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป การคัดเลือกจากคุณภาพโดยไมจําเปนตองเลือกราคาท่ีต่ําสุด  

การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ การรวมซ้ือรวมจางหลายหนวยงาน การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือ 

จัดจาง เกณฑการประเมินผลงาน รวมถึงการกําหนดบทลงโทษผูท่ีเก่ียวของ แตในสวนของการบริหาร

พัสดุ โดยเฉพาะในประเด็นการโอนท่ีถือเปนวิธีการจําหนายพัสดุอยางหนึ่ง กลับไมถูกนํามาพิจารณา

ทบทวนใหม ยังคงใชหลักเกณฑเดิมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 หลักเกณฑการโอนท่ีไมไดมีการเปลี่ยนแปลง แตหนวยงานท่ีถูกบังคับใชตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีเพ่ิมมากข้ึน นั่นหมายความวา มีหนวยงาน

จํานวนมากข้ึนท่ีตองมาถือปฏิบัติตามหลักเกกณฑการโอนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

4.2 เปรียบเทียบลักษณะการดําเนินงานระหวางสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ  

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะของสวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ82

3 

หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หลักการ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

บริการสาธารณะทางปกครอง 
(Administrative Public 
Service) ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
ของรัฐ เชน การรักษาความสงบ
เรียบรอย การปองกันประเทศ 
การออกกฎ ระเบียบ อนุมัติ 
อนุญาต ตามกฎหมาย รวมท้ัง

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรม (Industrial and 
Commercial Public services)  
ซ่ึงผลิตและจําหนายสินคาหรือ
บริการท่ีมีลักษณะเปนการ
ใหบริการสาธารณะ และงาน
สาธารณูปโภคขนาดใหญ หรือ

                                           
 1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 5. 
 2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 6. 
 3 กิตติยา โสภณโภไคย,  “ความหมายและคุณลักษณะสําคัญของหนวยงานของรัฐกับการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550” 1 ธ.ค. 2553, หนา 12-18. 
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หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
งานนโยบายตาง ๆ เชน  
การกําหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายการพัฒนาประเทศ 

งานของรัฐบางดานท่ีมี
ความสําคัญตอความม่ันคง และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศ 
หรือการดําเนินกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีรัฐยังจําเปนตอง
ควบคุมและดําเนินการ 
แตผูเดียว หรือเปนงานท่ี
ภาคเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุน
ดําเนินการ หรือเปนกิจการท่ีรัฐ
จําเปนตองแทรกแซงตลาดเพ่ือให
เกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม หรือ
ใหบริการแกกลุมเปาหมายเฉพาะ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหงานบริการนั้นได
มาตรฐานท้ังเรื่องคุณภาพ 
ปริมาณ คาใชจาย และอ่ืน ๆ  

วัตถุประสงคการจัดตั้ง ใหบริการเปนการท่ัวไป และ 
ไมมุงผลกําไร 
 

มีวัตถุประสงคเพ่ือการแสวงหา
รายได ซ่ึงตองสามารถเลี้ยงตัวเอง
ไดจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย 
แตตองไมมีวัตถุประสงคมุงกําไร
สูงสุด (Maximization of Profit) 
เชนท่ีเอกชนกระทํากันโดยท่ัวไป 
แตหากมีความจําเปนตองรับเงิน
งบประมาณสนับสนุนเปน 
ครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้
รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณใหใน
รูปของเงินอุดหนุน ซ่ึงควรแยก
จากการเก็บคาบริการตามปกติ
ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ใหชัดเจน 

ความสัมพันธกับรัฐ (1) รัฐจัดตั้ง 
(2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
(3) ใชงบประมาณแผนดิน 
(4) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐ 
เปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 
(5) บุคลากรมีสถานะเปน
ขาราชการ 

(1) รัฐจัดตั้ง 
(2) ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 
(3) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามท่ี
กฎหมายกําหนด (เชน ผานการ
แตงตั้งถอดถอนคณะกรรมการ
และผูบริหารระดับสูง การอนุมัติ
งบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ) 
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หัวขอเปรียบเทียบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
(6) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผู
เดียวในการกระทําของ
หนวยงาน 

(4) การลงทุนตองขอความ
เห็นชอบจากรัฐและรายไดตอง
สงคืนรัฐ 
(5) บุคลากรมีสถานะเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(6) วิธีการดําเนินการไมใชอํานาจ
บริหารฝายเดียวเปนหลัก แตใช
สัญญา ไมใชกฎระเบียบของทาง
ราชการในการบริหารการเงิน 
การบริการงาน และการบริหาร
บุคคล ยกเวน รัฐวิสาหกิจท่ีตอง
อาศัยอํานาจรัฐ เชน เวนคืน ปก
เสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมี
พระราชบัญญัติรองรับ 

 

 จากตารางขางตนสามารถแบงประเด็นไดดังนี้ 

  4.2.1 วัตถุประสงคของบริการ 

  ถึงแมท้ังสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําบริการ

สาธารณะเชนเดียวกัน แตสวนราชการนั้นจะรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะทางปกครอง  

ซ่ึงเปนภารกิจท่ีเก่ียวกับความม่ันคง การรักษาความสงบของประเทศ การศึกษา การปองกันสาธาณภัย 

การสาธารณสุข การคลัง การคมนาคม ท่ีลวนเปนภารกิจท่ีทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและ

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศเพียงอยางเดียว83

4  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นจะรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม มีวัตถุประสงคของการบริการทางดานเศรษฐกิจเชนเดียวกับเอกชน เนนการผลิต 

การจําหนาย การใหบริการ และมีการแบงปนผลประโยชนเชนเก่ียวกับกิจการเอกชน 84

5 แตเพียงแค

ไมไดตองการกําไรสูงสุดอยางเชนเอกชน สวนใหญแลวจะเปนการผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ

ท่ีเปนการใหบริการสาธารณะ งานสาธารณูปโภคขนาดใหญ งานท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท่ีรัฐยังมีความจําเปนตองควบคุมหรือดําเนินการเอง งานท่ีรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง

เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ เพ่ือปองการการผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่งหรือหลาย

กิจการของเอกชน หรือเพ่ือปองกันการเรียกคาตอบแทนในสินคาหรือคาบริการจากประชาชนอยาง 

                                           
 4 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
2552), หนา 37. 
 5 เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
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ไมเปนธรรม หรืองานท่ีเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุนเนื่องจากใชเงินในการลงทุนท่ีสูง  รวมไปถึง 

งานของรัฐท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ85

6  

 4.2.2 รูปแบบการดําเนินงาน 

  สวนราชการ รัฐมีอํานาจในการบริหารเพียงฝายเดียว รัฐจึงมีระบบการทํางานท่ีเปน

แผน มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีรัฐสรางข้ึนมาเปนแบบเดียวกัน มีระเบียบท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติไว

เพ่ือควบคุมความประพฤติของผูปฏิบัติงาน มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

มีการจัดลําดับชั้นผูบังคับบัญชา ซ่ึงใชกับผูปฏิบัติงานทุกคน สวนในมุมของการใหบริการ สถานภาพ

ของผูใชบริการนั้นจะตองปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ท้ังหมด  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจจะมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีสรางข้ึนมาเองซ่ึงมีลักษณะ

แตกตางกันไปตามการดําเนินงานของแตละรัฐวิสาหกิจ แตละหนวยงานจะมีการจัดทําขอบังคับ 

ระเบียบ ของหนวยงานตนเอง ท่ีใชในการบริหารงานและบริหารบุคลากรของตนเอง มีการกําหนด

วิธีการจัดสรรผลประโยชนจากการใหบริการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานภายใน

หนวยงาน 86

7 ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานและการบริหารงานเพ่ือใหทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ในมุมของความสัมพันธระหวางผูใหบริการและผูรับบริการจะมี

ลักษณะเปนไปตามสัญญาตามกฎหมายเอกชน ไมไดใชกฎระเบียบของทางราชการ87
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 4.2.3 แหลงท่ีมาของเงินทุน 

  สวนราชการท่ีดําเนินการสาธารณะทางปกครองนั้นมีแหลงเงินทุนจากรัฐแตเพียง 

ผูเดียว คาใชจายในการดําเนินงานท้ังหมดมีรัฐเปนผูรับผิดชอบ  

  ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น  

มีรายไดหลักมาจากการเรียกเก็บคาบริการจากประชาชนผูใชบริการ บางครั้งรัฐวิสาหกิจอาจมีความ

จําเปนตองไดรับงบประมาณสนับสนุน รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุน  

ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะถูกแยกออกจากเงินท่ีไดจากการเก็บคาบริการปกติท่ีรัฐวิสาหกิจเรียกเก็บจาก

ประชาชนอยางชัดเจน 

 

 

                                           
 6 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 7. 
 

7
 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2552), หนา 38. 
 8 สํานักงาน ก.พ.ร.,  “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร,” ก.ย. 2558, หนา 7. 
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4.3 วิเคราะหปญหาท่ีพบของรัฐวิสาหกิจจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑการโอนพัสดุตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 จากการวิเคราะหความแตกตางของการโอนพัสดุในอดีตกับปจจุบัน ตาม 4.1 จะพบวา  

การโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ยังเปนการนําหลักเกณฑเดิมจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

มาใช โดยท่ีไมถูกนําไปพิจารณาทบทวนวาหลักเกณฑเดิมยังสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

เนื่องจากมีหนวยงานท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐในปจจุบันมากข้ึน ทําใหตองมีผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว

มากข้ึนตาม  

 รัฐวิสาหกิจเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐในปจจุบัน ซ่ึงจากการศึกษาจะพบวา วัตถุประสงคการบริการ 

รูปแบบการดําเนินงาน หรือแมแตแหลงเงินทุนนั้น มีความแตกตางจากสวนราชการอยางเห็นไดชัด 

หากจะใหหนวยงาน 2 หนวยงานท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีแตกตางกันมาถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เชนเดียวกัน อาจจะยังไมเหมาะสมพอ  

 สวนราชการเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการสาธารณะทางปกครองท่ีลวนเปนภารกิจท่ีทํา

เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมมี

วัตถุประสงคในการแสวงหากําไร ซ่ึงถือเปนการดําเนินการเพ่ือประชาชนอยูแลว แตสําหรับ

รัฐวิสาหกิจ ถึงแมวารัฐวิสาหกิจจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการสาธารณะ แตเปนการใหบริการ

สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ีเปนการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับเอกชน

ท่ีผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการเพ่ือแสวงหารายได ซ่ึงรายไดท่ีไดรับนั้นเกิดจากการเรียกเก็บ

คาบริการจากประชาชนท่ีใชบริการ เม่ือเปนหนวยงานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหารายได และกิจการ

สวนใหญท่ีรัฐวิสหกิจเปนผูดําเนินการนั้น มักจะเปนกิจการขนาดใหญ และบางรัฐวิสาหกิจมีการ

ใหบริการครอบคลุมท่ัวประเทศ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค  

การประปาสวนภูมิภาค การรถไฟแหงประเทศไทย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  

การทางพิเศษแหงประเทศไทย ในการเขาไปดําเนินการใหบริการสาธารณะ ตั้งแตการเริ่มกอสรางหรือ

ขยายกิจการ การผลิตสินคา การเขาไปดําเนินการในการใหบริการสาธารณะ ในทุกข้ันตอนลวนมีผูเสีย

ประโยชนและไดรับผลกระทบตอจากการดําเนินการเสมอ และคนท่ีไดรับผลกระทบนั้นมากท่ีสุดคือ

ชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ  
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 เม่ือรัฐวิสาหกิจมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของประชาชนท้ังประเทศ 

มาใหบริการสาธาณะและสรางรายไดใหกับหนวยงานของตนเอง คงไมสามารถคํานึงถึงแคเพียงผล 

การดําเนินการทางดานการเงินของหนวยงาน แตจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย

กลุมตาง ๆ อีกดวย เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้นสงผลตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผู มีสวนไดเสียท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอยางชุมชนในทองถ่ิน ดังนั้น  

ความรับผิดชอบตอสังคมจึงถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ88
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 จะพบวาปญหาท่ีพบจากการดําเนินการตามหลักเกณฑการโอนพัสดุหลักเกณฑการโอนพัสดุ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ

รัฐวิสาหกิจไมสามารถโอนพัสดุหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะทําให

สิ้นเปลืองคาใชจายมากกวาเดิม ใหกับชุมชนในทองถ่ินได ท้ัง ๆ ท่ีชุมชนในทองถ่ินนั้นถือเปนผูมีสวน

ไดเสียท่ีสําคัญของหนวยงาน แตเนื่องจากระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้จํากัดหนวยงานผูรับโอน 

ไดเพียง 

 (1) หนวยงานของรัฐ อันไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับ

ของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ 

 (2) องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงไดแก8910  

  (ก) สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ หรือ 

  (ข) องคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืน

นอกจาก (ก) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เชน สภากาชาดไทย  

วัดวาอาราม และสถานพยาบาล หรือสถานศึกษาขององคการของรัฐบาลสถานศึกษาท่ีตั้งข้ึนตาม

กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนโดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน และสถานศึกษา

                                           
 9 สานิตย หนูนิล, วิโรจน เจษฎาลักษณ และ จันทนา แสนสุข,  “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจ : ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: CAUSE AND EFFECT,” วารสาร
วิทยาลัยดุสิตธานี 10,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559): 306. 
 10 ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ 
สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3(4)(ข) 
แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 
254) พ.ศ. 2535, ขอ2 ขอ 2 ทวิ และขอ 2 ตร ี
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ท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หอสมุด หองสมุด 

พิพิธภัณฑ หอศิลปของเอกชนท่ีเปดใหใชเปนการสาธารณะโดยไมเก็บคาใชจาย 

ในขณะท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการท่ีคลายกับภาคเอกชน การเขาไปรับผิดชอบตอสังคมหรือ 

สรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนในทองถ่ินถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารอยางหนึ่งท่ีสําคัญ 

ของรัฐวิสาหกิจ และยอมสงผลดีท้ังตอรัฐวิสาหกิจเองในมุมของการสรางความเชื่อม่ันและ 

การสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน และมีผลดีตอชุมชมในทองถ่ินท่ีจะใหอยูรวมกันและเกิด 

การพัฒนาอยางสมดุล และยั่งยืน หากรัฐวิสาหกิจสามารถโอนพัสดุท่ีหมดความเปนแลว ใหกับชุมชนใน

ทองถ่ินได จะเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึนอีก  

 จากการสัมภาษณ 9011ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของ

รัฐวิสาหกิจแหงหนึ่งถึงปญหาในการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบวา ในอดีตกอนท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ฉบับนี้ รัฐวิสาหกิจแหงนี้ไดมีการจัดทําขอบังคับ ระเบียบ เก่ียวกับการพัสดุของหนวยงาน เนื่องจากใน

อดีต กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุไมไดบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ ในสวนของ

การโอนพัสดุนั้น หลักเกณฑท่ีทางหนวยงานจัดทําข้ึน ไมไดจํากัดการโอนท่ีหนวยงานผูรับโอน แตจะ

กําหนดกรอบการโอนวาตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดถึงจะกระทําได อยางเชน หากจะ

ดําเนินการโอนพัสดุ พัสดุนั้นจะผานการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสภาพพัสดุกอน หากพัสดุ

ชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือไมใชงานตอไป หรือเห็นวาหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมากกวา ก็ให

สามารถดําเนินการโอนไดโดยตองกระทําในนามขององคกร และเปนการโอนท่ีตองเขาตาม

วัตถุประสงคอยางนอยหนึ่งขอดังนี้ 

 (1) พัฒนาสังคมโดยสวนรวม 

 (2) ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยรายแรง 

 (3) การกุศล การศึกษา การกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีตอ

ประชาชน 

 (4) อ่ืน ๆ ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควร  

 หากเขาตามหลักเกณฑขางตน ใหสงเรื่องใหผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการโอนและทําสําเนา

เรื่องใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และกรณีพัสดุท่ีโอนเปนครุภัณฑ ใหสงเรื่องใหหนวยงานบัญชีเพ่ือ

ดําเนินการบันทึกบัญชีตอไป  

                                           
 11 สัมภาษณ ยอดบุญ ลิ่มอรุณ, หัวหนาแผนกระเบียบการพัสดุ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 12 
พฤศจิกายน 2564. 
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 รัฐวิสาหกิจแหงนี้เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีท่ีตั้งอยูท่ัวประเทศ ยอมมีผูมีสวนไดเสียกับองคกรเปน

จํานวนมากตามดวย และมีหนวยงานหลากหลายเขามาขอรับพัสดุไปใชงานตอ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือชุมชน

รอบองคกรท่ีมีอยูจํานวนมากท่ัวประเทศ และทางรัฐวิสาหกิจแหงนี้ก็มีการโอนใหชุมชนอยูบอยครั้ง 

แตเม่ือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใช และระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑการโอน

คือจํากัดหนวยงานผูรับโอนไว ซ่ึงชุมชนไมเขาขายตามเปนหนวยงานท่ีจะสามารถรับโอนพัสดุได ทําให

เกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมา เพราะตองปฏิเสธการใหกับชุมชนท่ีเคยใหความชวยเหลือมาตลอด 

บางครั้งหลีกเลี่ยงไมไดเพราะชุมชนรอบองคกรนั้นถือเปนผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญขององคกร และการให

ความชวยเหลือก็ถือเปนหนึ่งในความรับผิดชอบตอสังคมท่ีองคกรจําเปนตองทํา ทางหนวยงานจึง

แกปญหาโดยการบริจาคเปนเงินหรือจัดซ้ือของใหมเพ่ือมอบใหกับชุมชนแทน ทําใหพัสดุท่ีหมด 

ความจําเปนกับหนวยงานและสามารถนําไปเปนประโยชนสําหรับชุมชน ก็ไมสามารถใหไดเหมือน

เชนเดิม และตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมในการนําเงินไปบริจาคหรือจัดซ้ือสิ่งของใหมเพ่ือนําไปมอบ 

ใหแทน และทําใหเสียประโยชนจากการจะไดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนอีกดวย 

 นอกจาก ชุมชนจะเปนผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญของรัฐวิสหากิจแลวในดานของสังคมแลว 

รัฐวิสาหกิจยังมีผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของอีกมากมาย ไมวาจะเปนลูกคา คูคา หรือแมแตคูแขงก็ตาม 

ซ่ึงลวนมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจท้ังสิ้น เนื่องจากวัตถุประสงคการจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจอีกประการหนึ่งคือ เพ่ือดําเนินกิจการในกิจการใหม ๆ เพ่ือเปนตัวอยางใหเอกชนดําเนิน

รอยตาม เนื่องจากกิจการบางประเภทจําเปนตองใชความรูความชํานาญและมีเทคนิคการผลิตเฉพาะ

ดาน หากรัฐวิสาหกิจสามารถนําพัสดุท่ีไมมีความจําเปนตองใชแลว แตสามารถนําไปเปนประโยชนใน

การทดลองหรือใชในเริ่มดําเนินกิจการของภาคเอกชนท่ีเพ่ิงเริ่มตนธุรกิจได เนื่องจากกิจการบาง

ประเภทนั้นตองใชเงินลงทุนท่ีสูง ภาคเอกชนท่ียังไมมีเงินท่ีสูงพอจะซ้ือพัสดุ อยางเชน เครื่องจักรท่ีมี

เทคโนโลยีข้ันสูง หากรัฐวิสาหกิจสามารถโอนใหเอกชนได จะถือเปนการใหโอกาสและชวยสงเสริม

ภาคธุรกิจอีกทางหนึ่ง เพราะผลิตผลท่ีเอกชนไดจากการดําเนินกิจการนั้น ก็จะตกสูผูบริโภค นั่นก็คือ 

ประชาชน ประชาชนก็จะมีทางเลือกท่ีมากข้ึน จายคาใชบริการท่ีถูกลง เนื่องจากมีผูขายหลายรายให

เลือก เพราะวัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจนั้น แมจะเปนกิจการเพ่ือแสวงหารายไดเพ่ือใชเปนทุนใน 

การจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ  แตก็ไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยูแลว อีกท้ังยังเปนการแขงขันกับ

เอกชนอยางเปนธรรมอีกดวย 
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 ประเด็นปญหาเก่ียวกับการโอนท่ีมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอน ซ่ึงคือ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร จากขอมูลท่ีผูศึกษาไดศึกษาและ

คนความาในบทท่ี 3 จะพบวา  

 (1) หนวยงานของรัฐนั้นคือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ องคการมหาชน องคอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภา หรือในกํากับของรัฐสภา 

หนวยงานอิสระของรัฐ  

  จากหนวยงานขางตนท่ีกลาวมานั้น ลวนมีความหมายและถูกจําแนกประเภทเปน

หนวยงานยอย ๆ อีกในหนวยงานนั้น ๆ เชน  

  (1.1) ราชการสวนกลาง หมายความถึง 

   (1.1.1) สํานักนายกรัฐมนตรี 

   (1.1.2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

   (1.1.3) ทบวงซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

   (1.1.4) กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

  (1.2) ราชการสวนภูมิภาค หมายความถึง 

   (1.2.1) ระดับจังหวัด 

   (1.2.2) ระดับอําเภอ 

  (1.3) ราชการสวนทองถ่ิน หมายความถึง 

   (1.3.1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

   (1.3.2) เทศบาล 

   (1.3.3) สุขาภิบาล 

   (1.3.4) ราชการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  (1.4) องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน  ศาลยุติ ธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร  

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  (1.5) องคกรอิสระ เชน 

   (1.5.1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   (1.5.2)  ผูตรวจการแผนดิน 

   (1.5.3)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 



42 
 

 

   (1.5.4)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   (1.5.5)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  และยังมีหนวยงานอ่ืนตามกําหนดในกฎกระทรวง ท่ีตองติดตามวาจะประกาศให

หนวยงานใดบางเปนหนวยงานของรัฐ 

 (2) องคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร นั่นคือ  

  (2.1) สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ หรือ 

  (2.2) องคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืน

นอกจาก (2.1) โดยเปนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงการคลังไดประกาศรายชื่อมูลนิธิหรือสมาคมท่ีไดรับการประกาศ

กําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร  

ในประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ 

สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร และ

มาตรา 3(4)(ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) พ.ศ. 2535 อีกจํานวน 1,004 

หนวยงาน 

 จากขอมูลขางตน เปนอีกหนึ่งปญหาท่ีผูศึกษาพบ คือ การมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอนนั้น 

อาจทําใหเกิดปญหาในการตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนหนวยงานของรัฐ หรือองคการ

สถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ทําใหเสียเวลาไปกับการคนหาขอมูลและ

ตีความ ทําใหไมเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ หากหนวยงานตีความผิดโดยไมไดมีเจตนาไมดี  

ก็อาจจะทําใหหนวยงานผูโอนทําผิดหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดก็เปนได   

 ประเด็นปญหาอ่ืนท่ีพบจากการศึกษา สืบคน ขอวินิจฉัยและตอบขอหารือของคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตามมาตรา 29 (3) และการยกเวนผอนผัน

การไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ ตามมาตรา 29 (4) พบวา ในแตละป มีสวนราชการทําหนังสือไปท่ีคณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือหารือ รวมถึงขอยกเวนการปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 

วรรคหนึ่ง (3) เพ่ือใหคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

วินิจฉัยรวมถึงอนุมัติยกเวน 91

12การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ

                                           
 12 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 29(3) และ (4). 
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การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนกรณีเฉพาะราย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองการโอนพัสดุท่ี

ยังมีคุณภาพดีและยังสามารถใชงานไดใหแกหนวยงานของรัฐหรือองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร และหนวยงานผูรับโอนนั้นยินดีจะรับพัสดุดังกลาวไว9213 เนื่องจาก

ดําเนินการไมไดเปนไปตามหลักเกณฑตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 วรรคหนึ่ง (3)  ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐ สามารถโอน

พัสดุท่ีมีการตรวจสอบแลววาหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานของรัฐตอไปจะสิ้นเปลือง

คาใชจายมาก ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวล

รัษฎากร ประเด็นปญหาขางตนนั้นลวนเปนการทําหนังสือขอยกเวนจากสวนราชการท้ังสิ้น ผูศึกษา

เห็นวาประเด็นดังกลาวอาจจะเปนปญหาสําหรับรัฐวิสาหกิจในอนาคต จึงนํามาเปนขอวิเคราะหดวย  

 หากพิจารณาวัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะพบวา มีฐานะเปนนิติบุคคลแยก

ออกจากรัฐและสวนราชการ โดยไมไดใชระเบียบของสวนราชการในการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวในการดําเนินการและใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผอนคลายจาก

กฎเกณฑตาง ๆ ของสวนราชการ เนื่องจากหลักการท่ีสําคัญของความเปนรัฐวิสาหกิจคือ  

การประกอบการเชิงธุรกิจ ตองการความอิสระในการบริหารงาน แตเม่ือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามหลักเกณฑดวย ทําให 

ขาดอํานาจและขาดความเปนอิสระในการบริหารงานภายในของตนเอง  

 การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยใหหนวยงาน

ของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความ

โปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือลดโอกาสการทุจริตคอรรัปชั่นและตองการ

สรางความเชื่อม่ันในกับสาธารณชน ซ่ึงจากการวิเคราะหใน 4.1 จะเห็นวา กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีปรับปรุงใหมนั้นมุงเนนแกปญหาโดยการปรับปรุงหลักเกณฑ

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง แตในประเด็นการโอนพัสดุท่ีเปนการบริหารพัสดุอยางหนึ่งกลับไมไดถูก

นํามาเปนประเด็นในการพิจารณา จึงทําใหพบปญหาในการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามท่ีผูศึกษาได

กลาวมาในบทนี ้

 

                                           
 13  คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ,  “หนังสือท่ี กค (กวจ) 
0405.3/2685 เรื่อง การขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560,” 20 ม.ค. 2563. และสามารถสืบคนเพ่ิมเติมไดท่ี http://www.gprocurement. 
go.th/wps/portal/egp/Regulation 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  

 เจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 เพ่ือใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ

ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใชบังคับหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงาน

อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และมีการกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกัน 

การทุจริตและกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากท่ีสุด เพ่ือความโปรงใสและมีการ

แขงขันอยางเปนธรรม  

 การบังคับใชกับหนวยงานของรัฐท่ีเ พ่ิมมากข้ึน จําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองศึกษาลักษณะ 

การดําเนินงานของหนวยงานเดิมและหนวยงานใหมท่ีเพ่ิมเขามาวามีความเหมือนหรือแตกตางกัน 

มากนอยเพียงใด เพ่ือนํามาพิจารณาวาหลักเกณฑเดิมใดยังสามารถใชไดอยู หรือหลักเกณฑใด 

ควรปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐท้ังหมด เพ่ือใหไมมีปญหา 

ในทางปฏิบัติ 

 เม่ือผูศึกษาไดทําการศึกษา คนควา รวบรวมขอมูล และนํามาวิเคราะหนั้น พบวา พบปญหา

ในการโอนพัสดุของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจากหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังฉบับนี้ 

ยังคงใชหลักเกณฑเดิมจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฉบับนี้บังคับใชเพียงกับสวนราชการ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ เม่ือยังคงนําหลักเกณฑ

แบบเดิมมาถือปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจดวย จึงพบปญหาเนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีรูปแบบการดําเนินการใน

เชิงพาณิชย จําเปนตองหาเลี้ยงตัวเองและมีรายไดเปนของตนเอง แตไมไดมุงหวังกําไรสูงสุดอยางเชน

เอกชน ถึงอยางไรก็ถาม เม่ือเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหารายไดแลว  

การเขาไปรับผิดชอบตอสังคมหรือสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะชุมชนในทองถ่ิน 

ถือเปนเครื่องมือทางดานการบริหารอยางหนึ่งท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ เม่ือระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ โอนพัสดุ
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ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร  

ซ่ึงหนวยงานผูรับโอนดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ นั่นคือ ชุมชน

ในทองถ่ิน ทําใหในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจบางแหงตองแกปญหาโดยการบริจาคเปนเงินหรือจัดซ้ือ

ของใหมเพ่ือมอบใหกับชุมชนแทน เนื่องจากไมสามารถละเลยผู มีสวนไดเสียกลุมนี้ได การให 

ความชวยเหลือก็ถือเปนหนึ่งในความรับผิดชอบตอสังคมท่ีรัฐวิสาหกิจจําเปนตองทํา ทําใหรัฐวิสาหกิจ

ดังกลาวตองใชจายงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน และพัสดุท่ีมีอยูก็ไมไดถูกนําไปใชประโยชนไดเทาท่ีควร 

เนื่องจากชุมชนไมไดเปนหนวยงานผูรับโอนตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด  รวมไปถึง 

การกําหนดหลักเกณฑการโอนโดยมุงเนนไปท่ีหนวยงานผูรับโอนตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดนั้น อาจทําใหเกิดปญหาใน

การตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ทําใหเสียเวลาไปกับการคนหาขอมูลและตีความ ทําใหไมเกิด

ความคลองตัวในการปฏิบัติอีกดวย 

ดังนั้น หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังไมใชการบริหารพัสดุไดอยางมีคุณภาพ การจํากัด

หนวยงานผูรับโอนเปนการจํากัดท่ีไมสอดคลองกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการ

รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียท่ีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดให ทําใหเปนการบริหารพัสดุท่ีมีอยูอยาง 

ไมคุมคาและไมเกิดประโยชนสูงสุดท้ังหนวยงานผูโอนและผูรับโอน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ  

  จากบทสรุปขางตน หลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมสอดคลองกับการดําเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น ควรมีหลักเกณฑเก่ียวกับการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิด

ความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเปน 2 แนวทาง 

ดังนี้ 

 แนวทางท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมสําหรับรัฐวิสาหกิจ 

 เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจแตกตางกับสวนราชการ เพ่ือไมใหไปกระทบ

กับสวนราชการ จึงใหกําหนดหลักเกณฑการโอนพัสดุสําหรับรัฐวิสาหกิจเพ่ิมอีก 1 ขอในระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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 การโอน สําหรับรัฐวิสาหกิจ มีหลักเกณฑดังนี้ 

 1.1 การโอน ใหกระทําในนามของภาพรวมองคกร โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 

ดังนี้ 

  (1) การโอนเพ่ือชวยเหลือสังคมและสาธารณประโยชน ใหอยูในขอบเขตดังนี้ 

   (ก) การสงเสริมการศึกษา 

   (ข) การสงเสริมศาสนา 

   (ค)  การสงเสริมศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรม 

   (ง) การสงเสริมการแพทย และสาธารณสุข 

   (จ) กิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน 

   (ฉ) การสงเสริมเยาวชนสัมพันธ 

   (ช) การสงเสริมกีฬา 

   (ซ) การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

  (2) การสนับสนุนงานตามพระราชดําริและงานเฉลิมตาง ๆ หรือเพ่ือการใด 

ท่ีเก่ียวเนื่อง 

  (3) การโอนใหแกหนวยงานของรัฐ 

  (4) อ่ืน ๆ ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควร 

 1.2 มีคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 

 1.3 จะพิจารณาโอนใหแกหนวยงานภายนอกท่ี มีหนั งสื อแจ งความประสงค 

ขอความอนุเคราะหโดยชี้แจงวัตถุประสงค สงใหคณะกรรมการพิจารณาโอนพัสดุ เพ่ือประกอบการ

พิจารณาโอนตามความเหมาะสม 

  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐประสงคจะโอนโดยไมมีหนังสือแจงความประสงคขอความ

อนุเคราะหจากหนวยงานภายนอก ใหชี้แจงเหตุผลของการโอน และผลท่ีคาดวาจะไดรับเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 

 1.4 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุพิจารณาแลว ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูพิจารณาอนุมัติ  

 1.5 ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย รวมถึงมีการติดตามผลการดําเนินการ 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีหนวยงานภายนอกไดแจงไวกับองคกร 
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 1.6 จัดทํารายงานการโอนเปนรายไตรมาส เสนอหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุมพัสดุ  

เพ่ือนํามาประเมินผลในภาพรวมและเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาทบทวน

กลุมเปาหมาย และแนวทางในการโอนแกหนวยงานภายนอกใหเปนไปอยางเหมาะสม 

 จากหลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวขางตน  

 ตามหัวขอ 1.1 ผูศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาเปนการควบคุมตั้งแตตนทาง กลาวคือ มุงเนนไป

ท่ีวัตถุประสงคของการขอรับพัสดุไปใชงาน ซ่ึงจะเปนการนําพัสดุไปใชอยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด ไมไดพิจารณาจากหนวยงานผูรับโอนอยางเชนท่ีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดไว  

 ในการกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคท่ีจะสามารถทําการโอน ตาม 1.1 (1) (ก)-(ช) ท่ีไดเสนอ

นั้น ผูศึกษาไดพิจารณาวัตถุประสงคของการจัดตั้งจากหนวยงานท่ีเปนองคการสถานสาธารณกุศลตาม

มาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและ

ภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) เรื่อง กําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา 

ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรษัฎากร และมาตรา 3(4)(ข) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับท่ี 254) 

พ.ศ. 2535 ท่ีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ใหสามารถโอนได ตัวอยางเชน  

 (1) สภากาชาดไทย เปนหนวยงานการกุศลท่ีดําเนินการเพ่ือมนุษยธรรรม ท่ีใหบริการ

ทางการแพทยและสุขอนามัย การบรรเทาทุกขผูประสบภัย การบริการโลหิต รวมถึงการสงเสริม

คุณภาพชีวิตของประชาชน93

1  

 (2) วัดวาอาราม เก่ียวของกับดานศาสนา 

 (3) สถานพยาบาล เก่ียวของกับดานการแพทย และสาธารณสุข 

 (4) สถานศึกษา เก่ียวของกับดานการศึกษา 

 ในสวนของขอบเขตวัตถุประสงค ดานการสงเสริมเยาวชนสัมพันธ ดานการสงเสริมกีฬา  

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม และดานการสงเสริมศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรม นั้น ผูศึกษาได

พิจารณาวา หากตองการโอนหรือทําประโยชนใหกับผูมีสวนไดเสียของรัฐวิสาหกิจ อยางเชน ชุมชน 

นั้น ประชาชนท่ีอยูในชุมชนตองการหรือควรไดรับการสงเสริมในดานใดอีก เพ่ือใหครอบคลุมท่ีจะ

สามารถดูแลชุมชนไดอยางในทุกดาน จึงไดมาเปนขอบเขตวัตถุประสงคตามท่ีผูศึกษาเสนอ 

                                           
 1  “วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร,”  สภากาชาดไทย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.redcross. 
or.th/aboutus/vision/ [25 ธันวาคม 2564] 
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 สําหรับขอบเขตวัตถุประสงคใน 1.1 (2) การสนับสนุนงานตามพระราชดําริและงานเฉลิม 

ตาง ๆ หรือเพ่ือการใดท่ีเก่ียวเนื่อง และ 1.1 (3) การโอนใหแกหนวยงานของรัฐ ผูศึกษาเห็นวา 

รัฐวิสาหกิจนั้นยังมีความจําเปนท่ีจะตองสนับสนุนหนวยงานของรัฐดวยกันเอง และสนับสนุนงานตาม

พระราชดําริและงานเฉลิมตาง ๆ ซ่ึงการสนับสนุนขางตน อาจจะไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคตาม  

1.1 (1) และใน 1.1 (4) ยังเปดโอกาสใหหัวหนาหนวยงานของรัฐวิสาหกิจสามารถกําหนดขอบเขต

วัตถุประสงคเพ่ิมเติมได เนื่องจากผูศึกษามีความเห็นวา การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้น 

มีวัตถุประสงคการจัดตั้งและลักษณะการดําเนินงานท่ีแตกตางกันออกไป กลุมผูมีสวนไดเสียก็ยอม

ตางกันออกไป เพ่ือใหหนวยงานสามารถบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูของตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และคุมคาท่ีสุด จึงสมควรใหหนวยงานไปกําหนดเพ่ิมเติมได   

 ท้ังนี้ หลักเกณฑตามแนวทางท่ีผูศึกษาไดเสนอในแนวทางท่ี 1 ยังสอดคลองกับมาตรา 8 ของ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

 (1) ทําใหเกิดความคุมคาท้ังในมุมของผูโอนและผูรับโอน เพราะหากหนวยงานผูรับโอน

ทําหนังสือขอความอนุเคราะหมา แลวเขาขอบเขตตาม 1.1 ก็สามารถโอนได ทําใหพัสดุท่ีหมด 

ความจําเปนในหนวยงานแลว ถูกนําไปใชอยางตรงตามความตองการของผูรับโอน และมีประโยชนกับ

ผูรับโอน 

 (2) โปรงใส ข้ันตอนตาม 1.2 ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการโอนพัสดุ เพ่ือใหมีแนวทาง

เปนมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 

 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้ันตอนตาม 1.6 สามารถนํารายงานดังกลาวไปใช

เปนขอมูลใหหนวยงานในองคกรท่ีดูแลภาพรวมดานความรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือนํามาเปนขอมูล

ประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาทบทวนกลุมเปาหมาย และผูมีสวนไดเสียขององคกร 

 (4) ตรวจสอบได การกําหนดใหมีหนังสือแจงความประสงคขอความอนุเคราะห  

ในข้ันตอน 1.3 และใหมีหลักฐานการสงมอบในข้ันตอน 1.5 สามารถเพ่ือใชเปนหลักฐานในการ

ตรวจสอบได 

 นอกจากนั้น การกําหนดวัตถุประสงคของการขอรับพัสดุไปใชงาน แทนการพิจารณาจาก

หนวยงานผูรับโอน ยังชวยลดการไปสืบคนรวมถึงการตีความวาหนวยงานใดบางท่ีเขาขายเปนท่ีเปน

องคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีกวา 1,000 หนวยงาน  

ท่ีเปนไปตามประกาศกระทรวงการคลังฯ อีกดวย 
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 แนวทางท่ี 2 รัฐวิสาหกิจจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานข้ึนเอง 

 กรณีไมสามารถทําตามแนวทางท่ี 1 ได เพ่ือตองการใหการโอนเปนไปอยางคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคกร มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ใหอํานาจรัฐวิสาหกิจสามารถจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ 

การบริหารพัสดุข้ึนใชเองท้ังหมดหรือแตบางสวนได และระเบียบ ขอบังคับ ดังกลาวตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยรัฐวิสาหกิจสามารถนํา

หลักเกณฑการโอนตามแนวทางท่ี 1 ไปกําหนดอยูในระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงาน ในสวนท่ีเปน

เรื่องของการโอนพัสดุได  และอาจพิจารณาเพ่ิมเรื่องการอนุมัติการโอนพัสดุ โดยพิจารณาจาก

ประเภทและมูลคาของพัสดุท่ีจะโอน กรณีพัสดุท่ีมีมูลคาไมสูงมาก หัวหนาหนวยงานอาจมอบอํานาจ

ใหผูท่ีไดรับมอบหมายเปนผูอนุมัติการโอนพัสดุในแตละครั้งได เพ่ือใหเปนการแบงเบาภาระหัวหนา

หนวยงาน  ในทางกลับกัน หากมูลคาของพัสดุท่ีจะโอนมีมูลคาสูงมาก หัวหนาหนวยงานอาจจะ

พิจารณานําเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นของตนเปนผูพิจารณาอนุมัติแทนก็ได  

 แตอยางไรก็ตาม แนวทางท่ี 2 นั้น เปนแนวทางท่ีสามารถแกปญหาใหกับรัฐวิสาหกิจเพียง

บางแหงท่ีเล็งเห็นถึงปญหาของการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่องของการโอนพัสดุ และมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ 

ท้ังหมดหรือบางสวนเปนขององคกรเอง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแลว 

และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เปนราย ๆ ไป ไมไดเปนการแกไขปญหาในเรื่องของการโอน

พัสดุใหกับทุกรัฐวิสาหกิจ   

 ผูศึกษาเห็นวา เพ่ือเปนไปตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ นั่นคือ ตองการใหมีความเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีหลักเกณฑ

กลางเพ่ือใหเปนแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นวา แนวทางท่ี 1 เปนการแกปญหาท่ีเหมาะสม

ท่ีสุด 
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