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บทคัดย่อภาษา ไทย 

 ธนกร วรพิทักษานนท์ : ผลกระทบของความเหล่ือมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย. 
( IMPACT OF INEQUALITY ON HIGHER EDUCATION ADMISSIONS OF THAI STUDENTS) อ.ท่ี
ปรึกษาหลัก : ดร.ศยามล เจริญรัตน์ 

  
การศึกษาระดับอุดมศึกษามีความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้สามารถเข้าถึงโอกาสในการ

ประกอบอาชีพและการเล่ือนช้ันทางสังคมได้  อย่างไรก็ตามการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยประสบปัญหาความเหล่ือม
ล้ำและความไม่เท่าเทียมทางโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนัก เรียน ซึ่งเป็นผลกระทบของความ
เหล่ือมล้ำในมิติปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้กระทำการต่อปัจเจก นักเรียน ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้และ
นำไปสู่ผลกระทบตามมา งานวิ จัยน้ีจึงมีวัต ถุประสงค์ เพื่อ  1) ศึกษาการคัด เลือกเข้าอุดมศึกษาและปัจจัยหลักท่ีมี ส่วนต่อ
การเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 2) ศึกษาความเหล่ือมล้ำในปัจจัยหลักท่ีมีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา
ของนัก เรียนไทย และ 3) ศึกษาผลกระทบของความเหล่ือมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการคัด เลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจงและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีกรณีศึกษาท่ีมีความ
เป็นตัวแทนจำนวน 16 คนประกอบด้วย กรณีศึกษานัก เรียนในก รุงเทพมหานครและต่างจังหวัดจำนวน  12 คน และ
กรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวจากสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนจำนวน  4 คน และทำการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีความ
เหล่ือมล้ำในสำนักคิดแนวสมรรถภาพมนุษย์และแนวคิดการจัดการศึกษาในแนวปรัชญาพิพัฒนาการนิยม   ผลการศึกษา 
พบว่า ความเหล่ือมล้ำในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนัก เรียนไทยประกอบด้วยปัจจัยหลักความเหล่ือมล้ำท่ี
เกี่ยว ข้อง 3 ปัจจัยหลักคือ 1) ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม  2) ปัจจัยสถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐหรือ

เอกชน และ 3) ปัจจัยระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยความเหล่ือมล้ำจากปัจจัยหลัก ท้ังสามและความ
เหล่ือมล้ำในโครงสร้างทางสังคมได้ ส่งผลกระทบต่อการศึกษาต่อของนัก เรียนในสองส่วน ได้แก่ 1) ผลกระทบของความ
เหล่ือมล้ำภายใต้แนวคิดและปรากฎการณ์  โดยพบว่า ภายใต้แนวคิดและปรากฎการณ์น้ีความเหล่ือมล้ำได้ส่งผลกระทบ
ผ่านปั จจัยหลัก ท้ังสามท่ีได้กระทำการต่ อ นัก เรียนโดยได้ ลิดรอนสมรรถภาพและลดทอ นโอ กาสในการศึกษาต่ อ
ระดับอุดมศึกษาจนนำไปสู่ผลกระทบในการขาดอิสรภาพทางโอกาสของนักเรียน  และ 2) ผลกระทบของความเหล่ือมล้ำใน
มิติ เชิงลึก  โดยพบว่า ภายใต้โครงสร้างทางสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ำได้สร้างผลกระทบในมิติ เชิงลึก  ได้แก่ มิติภายใน
ครอบครัว มิติทางสุขภาพ มิติทางเพศ  รวมถึงค่านิยม  การพึ่งพาและการลงทุนในการศึกษาต่อ ท้ังน้ีรัฐได้พยายามลดความ
เหล่ือมล้ำด้วยการปรับระบบคัด เลือกเข้าอุดมศึกษาและผ่านระบบกองทุนกู้ ยืมเพื่อการศึกษาแม้ ยังคงพบปัญหาและ
ข้อจำกัดก็ตามแต่นักเรียนก็ควรมีส่วนต่อการรับผิดชอบตนเองในการวางแผนกลยุทธ์และการต่อรองภายใต้ข้อจำกัด ท่ีมีอยู่
ให้สามารถผ่านการคัดเลือกของระบบคัด เลือกเพื่อให้เข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาได้ตามท่ีต้องการ 
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บทคัดย่อภาษา อัง กฤ ษ 

# # 6282008720 : MAJOR HUMAN AND SOCIAL DEVELOPMENT 
KEYWORD: Inequality, Impact, Higher Education Admission 
 Thanakorn Worapitaksanond : IMPACT OF INEQUALITY ON HIGHER EDUCATION ADMISSIONS 

OF THAI STUDENTS. Advisor: SAYAMOL CHAROENRATANA, Ph.D. 
  

Higher education is Important to human resource development to have access to career 
opportunities and social mobilities. However, Thai higher education suffers from inequality of 
opportunities to access higher education admission of student. The propose o f this study are 1) to 
identify the Admission System and the factors of entrance to Higher Education in Thailand; 2) to study 
inequality in the factors of entrance to higher education of Thai students; and 3) to study the impact 
of inequality on higher education admission of Thai students. This study is qualitative research include 
selecting specific samples and in-dept interviews from students and teachers in Bangkok and other 
provinces with a total of 16 participants, and analyze by Inequality theory in c apabilities approach and 
progressivism of conceptual education design.  The result of the research found that the inequality in 
higher education of Thai students consist of 1) inequality in economic and social capital factors; 2) 
inequality in educational institutions factors; 3) inequality in higher education admission System 
factors. Inequality from the three main factors and inequality in social structures have affected the 

further education of students in two parts consist of 1) The impact of inequality  under concepts and 
phenomenon; found that the inequality effects to opportunities in higher education of Thai students. 
and 2) The impact of inequality in in depth dimensions; found that the inequality effect to family, 
health, and sex dimensions include value, dependency, and investment for higher education of Thai 
students. However, the state has tried to reduce inequality by adjusting the higher education 
admissions system and Loan Fund system, but Thai students should be plan strategic to pass from 
qualifying process in higher education admission system. 
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เป็นกังวลในตำแหน่งหน้าท่ีกับการมอบข้อมูลภายในแต่ทุกท่านล้วนให้ความร่วมมือและยินดีในการมอบข้อมูลเท่าท่ี
ท่านจะให้ได้ รวมถึงขอขอบคุณนักเรียนผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน  ท่ีล้วนมีส่วนในการส่งเสียงบอกกล่าวถึงประสบการณ์
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สุดท้ายนี้ ข้าพเจ้าขอขอบคุณ ตัวข้าพเจ้า ท่ีต้องการทะยานไปสู่การแสวงหาความรู้  ประสบการณ์ใน
เส้นทางของการศึกษาท่ีมีส่วนพัฒนาตัวข้าพเจ้าให้ได้เติบโตก้าวไปอีกข้ัน และพยายามประกอบสร้างวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
จนสำเร็จเสร็จส้ินได้ในท่ีสุด 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ความเหลื่อมล้ำเป็นความท้าทายต่อการพัฒนาสังคมที่หลายประเทศทั่วโลกกำลังเผชิญ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาที่องค์กรสหประชาชาติให้ความสำคัญและได้
กำหนดทิศทางการพัฒนาของสหประชาชาติ ใน เป้า หมายการพัฒนาที่ ยั่งยื นของ อง ค์กา ร
สหประชาชาติ หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ในเป้าหมายที่10 ว่าด้วยการลด
ความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยบรรจุปัญหาความเหลื่อมล้ำเป็นประเด็นสำคัญที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยซ่ึงควรได้รับการแก้ไขให้มีทิศทางที่ลดลง (อุทัย 
ปริญญาสุทธินันท์, 2563) โดยประเทศไทยในปัจจุบันได้ตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ
และยอมรับว่าความเหลื่อมล้ำเป็นอุปสรรคสำคัญและเป็นข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพของ
ประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2561) ภาครัฐไทยจึงได้สวมรับแบบแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติร่วมไว้กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่สอดคล้องไปกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561 ถึง 
พ.ศ.2580 เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีทิศทางตามแบบแผนจากกรอบการพัฒนาที่
ภาครัฐได้วางไว้ 

แนวนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2580 ของรัฐไทยได้บรรจุปัญหาความ
เหลื่อมล้ำและแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำไว้ในยุทธศาสตร์ข้อที่ 4 ว่าด้วยการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคในสังคม ในข้อย่อยที่ 1 เรื่องการลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมใน
ทุกมิติ เพ่ือมุ่งพัฒนาคนและเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการทางสังคม  
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) ซ่ึงนอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐด้านสาธารณสุขและการพัฒนาชุมชนแล้วในยุทธศาสตร์นี้ได้มีการสนับสนุนบริการภาครัฐใน
ด้านการศึกษา เพ่ือมุ่งลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเท่าเทียมเป็นธรรมในสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะ
สำหรับผู้ มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส โดยจะสอดคล้องไปกับยุทธศาสตร์ข้อที่ 3 ว่าด้วยการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในข้อย่อยที่ 3 เรื่องการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงมุ่งเน้นประสิทธิภาพการจัดการบริหารการศึกษา
ทุกช่วงชั้น ทุกระดับ ทุกประเภท และปรับเปลี่ยนบทบาทครูรุ่นใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างระบบ
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การศึกษาให้เป็นเลิศทางวิชาการ เพ่ือให้ทุนมนุษย์มีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) เพ่ือบรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาความเหลื่อมล้ำลง   

จากกรอบนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำของภาครัฐโดยมียุทธศาสตร์และหมวดข้อย่อยที่ว่า
ด้วยการลดความเหลื่อมล้ำสร้างความเท่าเทียมเป็นธรรมทางการศึกษา เป็นสิ่งแสดงถึงการตระหนัก
ในความสำคัญต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เกิดขึ้นมากในสังคมไทยในฐานะประเด็นท้า
ทายต่อการพัฒนาชาติ ท่ามกลางความเหลื่อมล้ำที่มีหลากหลายมิติ มิติด้านความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาจึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ควรให้ความสำคัญ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่
สมาชิกในรัฐชาติอย่างประชาชนควรได้รับและได้เข้าถึงการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างไม่เลือก
ปฏิบัติจากความแตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติ เพศหรือศาสนา (สิทธิพร ประวัติรุ่งเรือง, 2556)  
โดยนโยบายหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ.2551 มีแนวทางให้จัดการเรียนการสอนการศึกษาในระบบที่ให้
ความสำคัญกับ จำนวนชั่วโมงเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซ่ึงมอบหมายให้แต่
ละสถานศึกษาสามารถปรับให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและสภาพผู้ เรียนได้ (วา ทิ นี ย์ 
วิชัย ยา, 2561) และในทางสังคมวิทยาการศึกษาเป็นหนึ่งในสถาบันทางสังคมซ่ึงมีส่วนสำคัญในการ
จัดระเบียบแบบแผนทางสังคมโดยการศึกษามีบทบาทในการอบรม ขัดเกลา พัฒนาบุคคลให้มีความรู้
ความสามารถทางวิชาชีพและบุคคลสามารถเลื่อนฐานะทางสังคมได้ผ่านการศึกษา การจัดการศึกษา
จึงควรให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพและศักยภาพ
ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัวได้  

การศึกษาจึงถือเป็นสวัสดิการทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุนเพราะเป็น
ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตจากการพัฒนาความรู้และทักษะที่จะนำไปสู่การแสวงหารายได้ 
(สุริยานนท์ พลสิม, 2563) และเลื่อนชั้นทางสังคมทั้งปัจเจกและครอบครัว ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นการ
พัฒนาทุนมนุษย์ผ่านระบบการศึกษาทั้งระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา อีกทั้งประเด็นทางการศึกษาเป็นหนึ่งในประเด็นสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
วาระขององค์การสหประชาชาติ ในเป้าหมายที่ 4 ว่าด้วยการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและ
ครอบคลุ มและส่ งเสริ มโอกาส ในการ เรี ยน รู้ ตลอดชี วิ ต  แนวทา งกา ร จั ดกา ร ศึกษา ของ
กระทรวงศึกษาธิการไทยต้ั งแต่ปี พ.ศ.2561เป็ นต้นมาจึงได้วางกรอบแนวทางให้ สอดรับกับทั้ ง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือมุ่งพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาลง โดยก่อนหน้านั้นสังคมไทยได้มีการตรา
กฎหมายพระราชบัญญัติการศึกษาเพ่ือรองรับสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคบังคับของ
ประชาชนทุกคนให้ได้รับการศึกษาถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาเป็นระยะเวลา 15 ปี ซ่ึงอาจยังมิได้
ครอบคลุมไปถึงระดับอุดมศึกษาที่จัดเป็นการศึกษานอกการศึกษาภาคบังคับแม้ว่าแนวทางดำเนินงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการต้ังแต่ปี พ.ศ.2565 เป็นต้นไปจะมุ่งให้เยาวชนในอัตรา 60% ทั้งประเทศให้ได้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3 

เข้า เรียนในระดับอุดมศึกษาก็ตาม ส่งผลให้การศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ในลักษณะของการศึกษา
ทางเลือกที่มิได้อยู่ในการส่งเสริมการศึกษาที่เท่าเทียมของประชาชน 

ในการเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับนั้นมีความสำคัญต่อการ
พัฒนาปัจเจกและประเทศชาติ เนื่องด้วยการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถส่งเสริมการเข้าถึงการ
ประกอบอาชีพของปัจเจกที่ ม่ันคงและรายได้สูงเพ่ือให้มีมาตรฐานการครองชีพที่ ดีทั้งตนเองและ
ครอบครัวและเป็นกำลังในการพัฒนาชาติให้ยั่งยืนได้ โดยการเข้าศึกษาในอุดมศึกษาเป็นหนึ่งในการ
เปลี่ยนผ่านที่ ต้องผ่านการสอบวัดและกระบวนการคัดเลือกตามกำหนดของส่วนกลางภาครัฐที่ มี
บทบาทโดยตรงกับนโยบาย โดยในแต่ละช่วงเวลามีรูปแบบของกระบวนการสอบวัดและคัดเลือก
แตกต่างกันไปตามบริบทของช่วงยุคสมัย เม่ือการจัดการศึกษาและการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาเข้าสู่ยุค
ที่เชื่อม่ันในระบบผู้ เชี่ยวชาญในการออกนโยบายร่วมกับการเกิดคุณค่าในความสามารถของการเข้า
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของปัจเจก ซ่ึงกลายเป็นคุณค่าความปรารถนาร่วมของสังคม (วีระยุทธ กาญจน์
ชูฉัตร, 2564) ในสังคมไทยจึงให้ความสำคัญกับการสอบคัดเลือกโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถของ
การสอบเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐที่ มีชื่อเสียงได้ โดยถือเป็นปลายทางสำคัญของการผ่านการศึกษาใน
ทุกๆช่วงชั้นที่ศึกษามา อีกทั้ง นโยบายแห่งรัฐของผู้เชี่ยวชาญซ่ึงอยู่บนมโนทัศน์การจัดการศึกษาและ
การคัดเลือกเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เป็นการศึกษาน อกเหนือการศึกษาภาคบังคับในแบบ
มุ่งเน้นผู้เข้าศึกษาที่มีความพร้อมทั้งปัจเจกและครอบครัวเป็นหลัก การทบทวนวรรณกรรมในภาพรวม
ได้นำเสนอว่า ปัจเจกที่มีความพร้อมในทุนทางเศรษฐกิจอย่างฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ทุน
ทางสังคมอย่างการศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีคุณภาพ ที่อยู่ ในเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ต่างๆ 
รวมถึงมีบริบทแวดล้อมที่เอ้ือเฟ้ือ และโอกาสในการเข้าถึงสถาบันกวดวิชา จะส่งผลให้ปัจเจกหรือ
นักเรียนสามารถต่อรองกับโครงสร้างระบบการเข้าสู่ อุดมศึกษาและมีโอกาสสูงในการประสบ
ความสำเร็จตามความปรารถนาที่ต้ังไว้ รวมทั้งปัจเจกนักเรียนที่ มีความพร้อมจะมีโอกาสเลือกเข้า
มหาวิทยาลัยและคณะวิชาตามความต้องการของตลาดและลักษณะของผลตอบแทนที่สูงซ่ึงเป็นผลทำ
ให้สายวิชาที่เป็นที่ต้องการของตลาดและเชื่อว่าได้ผลตอบแทนที่สูงนั้นย่อมมีการแข่งขันที่สูงกว่าสาย
วิชาอ่ืนๆ ซ่ึงปัจเจกหรือนักเรียนที่มีความพร้อมมากกว่าสามารถเข้าถึงได้ไม่ยาก ในขณะที่กลุ่มปัจเจก
หรือนักเรียนที่ความพร้อมหรือทุนทางสังคมน้อยกว่าย่อมมีโอกาสน้อยมากในการเข้าถึงสายวิชาอาชีพ
ที่มีผลตอบแทนสูงเพ่ือหวังให้เกิดการเลื่อนชั้นทางสังคมของตนเองและครอบครัวในอนาคต ความไม่
เท่าเทียมนี้จึงก่อให้กลายเป็นความเหลื่อมล้ำในสังคมได้ 

การเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทยในปัจจุบันจึงจำเป็นต้องผ่านระบบการ
คัดเลือกกลางบุ คคลเข้าศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาของไทย ซ่ึงจากอดีตมานั้ นมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงระบบมาโดยตลอด จากระบบ Entrance ด้ังเดิมที่เริ่มใช้ในปี พ.ศ.2516 จนถึง พ.ศ.
2542 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เปลี่ยนสู่ระบบ Entrance 
ให ม่ใช้ในช่วง พ.ศ .2543 – พ.ศ .2547 ภายหลังในปีพ.ศ.2548 ได้เปลี่ยน ระบบให ม่เป็ นระบบ 
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Admission ซ่ึงแบ่งเป็นสองระยะได้แก่ระบบ Admission ระยะแรก มีการใช้ในช่วง พ.ศ.2549 – 
พ.ศ.2552 และระบบ Admission ระยะที่สอง ใช้ในช่วงพ.ศ.2553 – พ.ศ.2560 และเปลี่ยนระบบ
ใหม่อีกครั้งในปีพ.ศ.2561 เป็นระบบ TCAS ซ่ึงกำลังใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยสังเกตได้ว่าในระยะสิบกว่าปี
ที่ผ่ านมา (พ.ศ .2549 – พ.ศ.2564) มีกา รเปลี่ยนแปลงระบบกา รสอบและกา รคัดเลือกเข้ า
สถาบันอุดมศึกษาถึงสามระบบ โดยแต่ละครั้งมีเหตุและปัจจัยแตกต่างกันและเป็นไปเพ่ือมุ่งปรับปรุง
ระบบให้มีความเสถียรและเท่าเทียม ลดการแสวงหาโอกาสเกินความสมเหตุสมผลของนักเรียนที่มีทุน
ทางสังคมและเศรษฐกิจมากกว่า โดยระบบ Thai University Center Admission System (TCAS) 
เป็นระบบปัจจุบันที่กำลังดำเนินอยู่  ระบบ TCAS เป็นระบบที่ปรับเปลี่ยนมาจากระบบ Admission 
เดิมเพ่ือให้เป็นระบบรวมศูนย์ที่การดำเนินการทั้งหมดของการสอบเข้าอุดมศึกษาจะอยู่ในระบบกลาง 
(พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์ , 2562) ขึ้นตรงกับหน่วยงานทางการศึกษาอย่าง ที่ประชุมอธิการบดีแห่ง
ประเทศไทย(ทปอ.) และ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(สทศ.) โดยตรง และระบบ TCAS นี้
เป็นระบบที่นำการ Clearing House มาใช้เพ่ือลดการได้ที่นั่งในสถาบันอุดมศึกษาซ้ำซ้อนและเพ่ือให้
นักเรียนตัดสินใจในแต่ละรอบการคัดเลือกให้ชัดเจน (กระทรวงศึกษาธิการ , 2560) ซ่ึงในการใช้ ต้ังแต่
ครั้งแรกของระบบ TCAS ได้แสดงข้อจำกัดต่างๆที่ทางหน่วยงานทางการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนแก้ไข
และเพ่ิมเติมระบบให้สอดคล้องกับข้อจำกัดดังกล่าว เช่น การปรับสัดส่วนคะแนน การปรับจำนวน
อันดับคัดเลือก การเพ่ิมรอบ Clearing House และปรับเปลี่ยนข้อกำหนดใหม่ เป็นต้น โดยงานศึกษา
ทางการศึกษาส่วนใหญ่นำเสนอว่า การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่ต้องผ่านระบบการคัดเลือกกลาง
ของรัฐมีความแตกต่างและเหลื่อมล้ำสูงระหว่างนักเรียนจากโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่ในเมืองและ
นักเรียนจากโรงเรียนรัฐขนาดย่อมตามต่างจังหวัดและชนบท ทั้งคุณภาพการศึกษา การจัดการเรียน
การสอน ระบบการช่วยเหลือหรือการแนะแนวสำหรับผู้ที่ มีความต้องการพิเศษ ซ่ึงมีความแตกต่าง
และไม่เท่าเทียมกัน  

จากสถานการณ์ปัจจุบันของการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา
หรือมหาวิทยาลัยของรัฐมีความจำเป็นที่นักเรียนจะต้องผ่านการสอบและการคัดเลือกกลางที่กำหนด
โดยหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ เนื่องด้วยยุคโลกาภิวัตน์แบบทุนนิยมที่ได้ผลักให้ทุกสิ่งอยู่บน
พ้ืนฐานของการแข่งขันไม่เว้นแม้แต่การศึกษาที่เห็นชัดที่สุดคือ ระบบสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัย 
(นิภาภรณ์ ธรรมสอน และ สรบุ ศย์ รุ่งโรจน์ สุวรรณ , 2560) และมโนทั ศน์การศึกษาตามแบบ
พระราชบัญญัติการศึกษาได้บัญญัติว่า การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมุ่งเน้นสำหรับประชากรที่มีความ
พร้อมเท่านั้น เพราะเป็นการศึกษาที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับซ่ึงต้องถือเป็นภาระโดยตรงของ
ปัจเจกและผู้ปกครอง (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545) มโนทัศน์ดังกล่าวมองข้ามความแตกต่างในทุนทาง
เศรษฐกิจและทุนสังคมของปัจเจก รวมทั้งมองข้ามการได้รับการศึกษาที่ ต่างกันของปัจเจกจาก
สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระกว่างโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่ ในเมืองกับโรงเรียนรัฐขนาดย่อมใน
ต่างจังหวัด หรือระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนซ่ึงมีงานศึกษาที่รองรับถึงความเหลื่อมล้ำของ
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คุณภาพ การจัดการศึกษาและความต่างของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการเข้าอุดมศึกษา
ของนักเรียน 

งานศึกษาซ่ึงเก่ียวข้องกับปัญหาและความเหลื่อมล้ำในการเข้าอุดมศึกษา อาทิ การศึกษาใน
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงระบบคัดเลือกกลางการเข้าอุดมศึกษาและงานที่เก่ียวข้องมีทิศทาง
ของงานในการวิเคราะห์ปัญหาในการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียนจะมุ่งไปในประเด็นความเหลื่อมล้ำใน
ทุนทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างของการได้รับการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาและประเภทชนิดของ
การสอบวัดผลต่างๆที่เก่ียวข้องและส่งผลโดยตรงต่อการเข้า อุดมศึกษาในระบบคัดเลือกกลาง ซ่ึงผู้วิจัย
เห็นว่างานศึกษายังคงมีช่องว่างที่ยังไม่ได้กล่าวถึงไปในระบบแนะแนวและระบบช่วยเหลือของ
โรงเรียนที่แตกต่างไม่เท่าเทียมกัน เนื่องด้วยงานศึกษาจะไม่กล่าวถึงระบบแนะแนวโดยตรง แม้มีงาน
ศึกษาบางส่วนกล่าวถึงระบบช่วยเหลือแนะแนวแต่งานศึกษานั้นได้มุ่ง เน้นที่การแนะแนวนักเรียนที่
ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ เช่น นักเรียนทุพพลภาพ นักเรียนที่บกพร่องในการมองเห็นหรือได้ยินและ
นักเรียนที่มีปัญหาทางสติปัญญา แต่มิได้มีงานที่มุ่งระบบแนะแนวช่วยเหลือสำหรับนักเรียนปกติทั่วไป 
ซ่ึงถูกมองข้ามและละเลยถึงการเป็นส่วนหนึ่งสำคัญของการเข้า อุดมศึกษาของนักเรียน และอาจเป็น
ส่วนที่ผลิตสร้างความเหลื่อมล้ำที่ส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียน  

ภาพตัดแบ่งประเภทของนักเรียนจากงานศึกษาในระบบแนะแนวเป็นส่วนที่ทำให้เห็นถึงการ
แบ่งประเภทนักเรียนของการศึกษาไทยซ่ึงจัดแบ่งเป็นกลุ่มนักเรียนที่มีความผิดปกติทางกายภาพ กับ 
กลุ่มนักเรียนปกติ ซ่ึงในกลุ่มนักเรียนปกตินั้นถูกมองเป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน และเม่ือกลุ่มก้อนนักเรียน
ปกตินี้ต้องการเข้าสู่การศึกษาที่สูงขึ้นในระดับอุดมศึกษา นักเรียนทั้งหมดจึงอยู่ภาคใต้ระบบกติกาการ
สอบและการคัดเลือกเดียวกันซ่ึงเป็นความเท่าเทียมแต่ยังไม่เป็นธรรมมากพอ เนื่องด้วยกลุ่มนักเรียน
ปกติที่ มีความต้องการและความพร้อมในการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษานี้นั้น มิได้มีจุดต้ังต้น
เดียวกัน มิได้มีทุนทางสังคมจากการศึกษาและอยู่ภายใต้สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาแบบเดียวกัน 
มิได้อยู่ภายใต้ระบบแนะแนวของสถานศึกษาแบบเดียวกัน รวมทั้ง มิได้มีทุนทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวแบบเดียวกัน เหล่านี้ล้วนเป็นความเหลื่อมล้ำที่ เกิดขึ้นและได้กระทำต่อตัวปัจเจกและสร้าง
ผลกระทบต่อการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนในระยะของการเปลี่ยนผ่านสู่การศึกษาที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะนักเรียนกลุ่มที่มีความพร้อมในความประสงค์เข้าศึกษาต่อแต่ไม่พร้อมในปัจจัยต่างๆ
ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจของครอบครัวและปัจเจก ปัจจัยทางการศึกษาจากโรงเรียนในผลการเรียน การ
แนะแนวและการสนับสนุนจากโรงเรียน และ ปัจจัยเชิงโครงสร้างในระบบการคัดเลือกเข้า ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา ทั้งการสอบแบบต่างๆ เกณฑ์การคัดเลือก และการแข่งขันเพ่ือเข้าสู่อุดมศึกษา ซ่ึงได้
บั่นทอนความสามารถของปัจเจกลงมิให้ไปสู่จุดเป้าหมายที่ปรารถนาได้ ความไม่เท่าเทียมและเหลื่อม
ล้ำเหล่านี้จึงได้สร้างผลกระทบอย่างมากต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน ซ่ึงจะ
นำไปสู่การผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ 
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การเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทยซ่ึงอยู่ภายใต้ระบบการคัดเลือกเข้ า
สถาบันอุดมศึกษาจะมีนักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียม ทั้งความ
แตกต่างในพ้ืนฐานและทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัวและปัจเจก ความแตกต่างในทุนทางสังคมจาก
การได้รับการศึกษาในโรงเรียนที่มีข้อจำกัดในการส่งเสริมผลักดันนักเรียนสู่การศึกษาระดับอุดมศึกษา
โดยเฉพาะการแนะแนวเพ่ือการเข้าสู่การศึกษาที่สูงขึ้นของนักเรียนในโรงเรียนต่างๆที่แตกต่างและไม่
เท่าเทียมกันซ่ึงถือเป็นความเหลื่อมล้ำรูปแบบหนึ่งที่สร้างผลกระทบต่อนักเรียนในช่วงเปลี่ยนผ่านจาก
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่การเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา และความเหลื่อมล้ำอาจเพ่ิมมากขึ้นเม่ือ
โครงสร้างนโยบายการจัดการศึกษายังกำหนดว่า การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับต้อง
พิจารณาความพร้อมและถือเป็นภาระของครอบครัวและปัจเจกผู้ เรียนเป็นสำคัญ ทำให้การออกแบบ
ระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของรัฐได้กำหนดระบบกติกาที่เท่าเทียมแต่อาจไม่เป็น
ธรรมต่อปัจเจกนักเรียนบางส่วนที่มีความพร้อมเชิงปัจเจกจากการสำเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมี
ความต้องการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่สูงขึ้น แต่มีความไม่พร้อมจากความเหลื่อมล้ำในทุน
ทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ที่ไม่เพียงพอสำหรับการต่อรองกับระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา และความเหลื่อมล้ำนั้นได้สร้างผลกระทบต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียน ซ่ึงจะนำไปสู่ปัญหาความเหลี่อมล้ำทางการศึกษาและความเหลื่อมล้ำทางสังคมตามมาใน
ที่สุด จึงนำมาสู่การวิจัยเพ่ือศึกษาการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและปัจจัยหลักที่มีส่วนต่อการเข้า ศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาของไทย เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ำในปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่ อการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย และ เพ่ือศึกษาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย ด้วยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ และวิเคราะห์บนฐานแนวคิดการ
จัดการศึกษาและแนวคิดความเหลื่อมล้ำ เพ่ือให้งานวิจัยนำไปสู่การบรรเทาความเหลื่อมล้ำและสร้าง
ความเท่าเทียมเป็นธรรมทางการศึกษาของสังคมไทย 

 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพ่ือ ศึกษา กา รคัดเลื อก เข้า อุดมศึกษา และปั จจั ยหลั กที่ มีส่วนต่อกา รเข้า ศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของไทย 

2.  เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ำในปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย 

3.  เพ่ือศึกษาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน
ไทย 
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1.3 คำถามวิจัย 

1.  การคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้า ศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ไทยเป็นอย่างไร 

2.  ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยหลักที่มีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย
เป็นอย่างไร 

3.  ความเหลื่อมล้ำได้ส่งผลกระทบต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย
อย่างไร 

 

1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเหล่ือมล้ำ 

ปัจจัยหลักท่ีมีส่วนต่อการเข้า
ศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 

ความไม่เป็นธรรมในการเข้า
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ

นักเรียนไทย 

- ระบบการคั ด เลื อกเข้ า ศึกษ าต่ อ
ระดับอุดมศึกษา 

- สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
หรือเอกชน 

- ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม
ของนักเรียนและครอบครัว 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1.5.1 ขอบเขตประชากรคือ การศึกษาวิจัยนี้ ศึกษาถึงผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการ
เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้เก่ียวข้องดังนี้ 

  1. นั กเรียน ไทยที่จบการศึกษาในระดับ มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าจา ก
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ที่มีความพร้อมและมีความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
แต่ ไม่สามารถ เข้า ศึกษา ต่อร ะดับ อุดมศึกษาได้จ า กกา รไม่ผ่ านการ คัดเลื อก เข้ า ศึกษา ต่อ
ระดับอุดมศึกษา หรือตัดสินใจที่จะปฏิเสธการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาโดยเป็นนักเรียนที่มีลักษณะ
สอดคล้องและเป็ นประโยชน์เชิงบวกกับการศึกษาในประเด็นความเหลื่อมล้ำในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้เห็นมิติของความเหลื่อมล้ำที่กระทำต่อกรณีศึกษา ที่ มีความเป็นตัวแทนจาก
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด จำนวน 12 คน 

  2. อาจารย์หมวดวิชาแนะแนว ในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชน ที่มี
ความเป็นตัวแทนในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด จำนวน 4 คน 

1.5.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหาคือ การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพ่ือทำความเข้าใจการคัดเลือก
เข้า อุดมศึกษาและปัจจัยหลักที่มีส่วนต่อการเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย ความเหลื่อมล้ำใน
ปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย และผลกระทบของความ
เหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย ตามแนวคิดการจัดการศึกษา และ
แนวคิดความเหลื่อมล้ำ 

 

1.6 คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

1. ความเหลื่อมล้ำ หมายถึง ความไม่เท่าเทียม ไม่เสมอภาคกันในการเข้าถึงโครงสร้าง 
ทรัพยากร สวัสดิการทางสังคมพ้ืนฐาน  หรือความไม่เท่าเทียมกันระหว่างปัจเจกบุคคล ระหว่างกลุ่ม 
ความเหลื่อมล้ำมีการจัดหลายรูปแบบ อาทิ ความเหลื่อมล้ำในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
หรือ ความเหลื่อมล้ำในเศรษฐกิจ โอกาส และอำนาจ ตามสำนักคิดที่แตกต่างกัน 

2. การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนทัศน์ แนวนโยบาย กฎหมายและแนวคิด เพ่ือจัดการ
และบริหารการศึกษาของภาครัฐให้แก่นักเรียน นักศึกษาและเยาวชน เพ่ือมอบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ร่วมกับการลดความเหลื่อมล้ำ เพ่ิมความเสมอภาคเท่าเทียมในสังคม 
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3. การคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา หมายถึง ระบบการคัดเลือกการเข้าอุดมศึกษาของไทยที่
กำหนดโดยส่วนกลางภาครัฐจากกระทรวง ทบวง กรมและที่เก่ียวข้องโดยตรง เพ่ือคัดเลือกนักเรียนให้
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา เช่น ระบบ Admission ระบบ TCAS เป็นต้น 

4. อุดมศึกษา หมายถึง ระดับของการศึกษาที่สูงกว่ามัธยมศึกษาและเตรียมอุดมศึกษาหรือ
เทียบเท่า และสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ 15 ปี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาไทย พ.ศ.2542 ฉบับ
ปรับปรุงล่าสุดพ.ศ.2562 และ สถานศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐที่ เข้าร่วมในระบบการคัดเลือกบุคคล
เข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทย 

5. การเข้าอุดมศึกษา หมายถึง ความต้องการ ความพึงประสงค์ และ การเปลี่ยนผ่านจาก
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าเพ่ือศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย 

6. การแนะแนว หมายถึง รายวิชา ชั้นเรียน หรื อกระบวนการที่จัดขึ้นของบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนเพ่ือแนะแนวการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาอย่างมหาวิทยาลัยให้แก่นักเรียนใน
สังกัดของโรงเรียน 

 

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ได้รับความรู้ ความเข้าใจในการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและปัจจัยหลักที่มีส่วนต่อการเข้า
ศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 

2. ทำให้ทราบถึงความเหลื่อมล้ำในปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา
ของนักเรียนไทย 

3. ทำให้ทราบถึงผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการประกอบ
การศึกษาและการวิเคราะห์ โดยผู้วิจัยได้จัดแบ่งประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 2.1 การจัดการศึกษาและระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของไทย 

 2.2 ทฤษฎีว่าด้วยการจัดการศึกษา 

 2.3 ความเหลื่อมล้ำและแนวคิดว่าด้วยความเหลื่อมล้ำ 

 2.4 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

2.1 การจัดการศึกษาและระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของไทย  

  2.1.1 การจัดการศึกษาของไทย 

ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์มายาวนาน ทั้งยังมีเอกลักษณ์ทางภาษา วัฒนธรรมการใช้ภาษา
และองค์ความรู้ ต่างๆมากมายที่ได้รับการถ่ายทอดเรื่อยมา การถ่ายทอดองค์ความรู้ทางภาษาและองค์
ความรู้ ต่างๆที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต รวมทั้งองค์ความรู้ที่สอดคล้ องกับบริบทแวดล้อมในแต่ละ
ช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์จะสามารถถ่ายทอดได้ผ่านการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ เรียน ซ่ึงในแต่ละยุค
สมัยนั้นมีความแตกต่างกัน โดยการศึกษาไทยสมัยโบราณในช่วง พ.ศ. 1781 ถึง พ.ศ. 2411 เริ่มต้ังแต่ 
ยุคสุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคธนบุรี และยุครัตนโกสินทร์ ผู้วิจัยได้สำรวจและรวบรวมสาระสำคัญมา
ดังนี้ 

 2.1.1.1 ยุคสุโขทัย 

ก่อนหน้าการสถาปนากรุงสุโขทัยเป็นราชธานีก่อน พ.ศ. 1781 นั้นการศึกษายังไม่มีรูปแบบ 
ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน การจัดการศึกษาเริ่มต้นเป็นรูปธรรมในยุคสุโขทัยหลัง พ.ศ. 1781 โดยการ
จัดการศึกษาช่วงนี้จะอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพ่อขุนรามคำแหง
เป็นผู้ริ เริ่มให้เกิดการจัดการศึกษาโดยเล็งเห็นความสำคัญ (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) อีกทั้งพ่อขุน
รามคำแหงยังได้ประดิษฐ์ ลายสือไทย เป็นอักษรโค้งตัวกลม (ลิ้นจี่  หะวานนท์, 2526) จากที่ทรงเห็น
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ว่าอักษรมอญและอักษรขอมนั้นไม่เหมาะกับคนไทยเท่าที่ควร การศึกษาในสมัยสุโขทัยนี้จึงเป็น
การศึกษาที่เน้นการถ่ายทอดภาษาไทยซ่ึงเป็นภาษาใหม่ (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) ควบคู่ไปกับ
วิชาสามัญชั้นต้น โดยมีสองหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษา ได้แก่ ฝ่ายพุทธจักรและฝ่ายอาณาจักร  

หน่วยงานแรกคือ วัดวาอาราม หรือที่เรียกว่าฝ่ายพุทธจักร เป็นแหล่งในการถ่ายทอดความรู้
และจัดการศึกษาแก่บุตรขุนนางและราษฎร ซ่ึงใช้พระสงฆ์เป็นผู้สอนหลัก ทำให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ภาษา
บาลีไปด้วย ซ่ึงจะมุ่งเน้นจริยศึกษาเป็นหลักสำคัญ (สมบูรณ์ พรรณาภพ, 2524) โดยกลุ่มบุตรขุนนาง
จะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่าลูกหลานชาวบ้าน เนื่องด้วยจำนวนของพระที่มีความรู้มีจำกัด 
อีกทั้งลูกหลานชาวบ้านบางส่วนอยู่ในสถานะลูกวัดซ่ึงต้องปฏิบัติภารกิจประจำวันทุกวันโดยไม่มีเวลา
มากพอในการศึกษา (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) 

หน่วยงานที่สองคือ สำนักราชบัณฑิต หรือที่เรียกว่าฝ่ายอาณาจักร เป็นแหล่งจัดการศึกษา
ให้แก่เชื้อพระวงศ์และบุตรข้าราชการ โดยมุ่งเน้นการศึกษาให้แก่ผู้ชายเป็นหลักในสายวิชาการทหาร 
การสู้รบและสายวิชาคัมภีร์ เวชกรรมและไสยศาสตร์ ซ่ึงผู้ชายบางส่วนมีโอกาสในการได้รับการศึกษา
จากพระสงฆ์จึงทำให้สามารถเข้าใจในภาษาบาลีและภาษาขอมเพ่ือนำไปต่อยอดในการศึกษาคัมภีร์
อ่ืนๆได้ ส่วนการจัดการศึกษาให้ผู้หญิงจะเป็นสายวิชาเย็บปักถักร้อย การทอผ้าและการอบรม
กิริยามารยาทและการทำอาหารเป็นหลัก (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) 

 2.1.1.2 ยุคกรุงศรีอยุธยา 

กรุงศรีอยุธยาได้รับสถาปนาเป็นราชธานีเม่ือ พ.ศ.1893 จนถึง พ.ศ.2310 ด้วยระยะเวลาที่
ยาวนานและมีการผลัดเปลี่ยนราชวงศ์ถึง 5 ราชวงศ์ทำให้การจัดการศึกษาในช่วงกรุงศรีอยุธยามี
ความก้าวหน้า โดยการจัดการศึกษาในช่วงต้นของราชธานีอยุธยาจะใช้ วัดและพระสงฆ์ เป็นหลักใน
การให้การศึกษาแก่ประชาชนในศาสตร์วิชาคณิตศาสตร์ ศาสนา และภาษาวรรณคดีโดยเฉพาะวิชา
ภาษาบาลี เม่ือศึกษาจนอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ผู้ชายจะเข้าพิธีอุปสมบทเป็นภิกษุก่อน จากนั้นจึงลา
อุปสมบทเป็น ทิด ซ่ึงเป็นคำที่กร่อนมาจากคำว่า บัณฑิต เพ่ือเข้าสู่การรับราชการในราชสำนัก เนื่อง
ด้วยเป็นกฎของราชสำนักที่การเข้ารับราชการจะต้องผ่านการอุปสมบทมาก่อน การกำหนดและการ
จัดระเบียบการศึกษาในอยุธยาเป็นอำนาจตรงของราชสำนักและพระมหากษัตริย์ โดยเริ่มจัดให้มี
การศึกษาด้านวิชาการทหารขึ้นเพ่ือฝึกระเบียบวินัยและเป็นไพร่กำลังพล (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย , 
2557) ซ่ึงจะแยกออกจากการศึกษาแบบพลเรือนที่ทำการศึกษาในวัดอย่างที่กล่าวในข้างต้น  

การจัดการศึกษาในช่วงปลายราชธานีอยุธยายังคงใช้วัดเป็นศูนย์กลางสถานศึกษาสำคัญ
สำหรับจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยระยะช่วยปลายราชธานีนี้มีความรุ่งเรืองของการพัฒนา อัต
ลักษณ์ทางภาษาไทยเป็นอย่างมาก จากการกำเนิดแบบเรียนฉบับแรกที่เรียกว่า จินดามณี ถือเป็น
แบบเรียนทางการเล่มแรกของไทย ซ่ึงเป็นแบบเรียนภาษาที่ครอบคลุมการใช้ภาษาไทยในโครงสร้าง
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พยัญชนะ สระ วรรณยุกต์ การผันและการใช้ตัวการันต์ รวมทั้งโคลงฉันท์กาพย์กลอนในกลบทต่างๆ
หลายชนิด เพ่ือใช้เป็นแบบเรียนสำหรับการศึกษาแก่เจ้านายและประชาชนในสมัยนั้น  

เนื่องด้วยในช่วงกรุงศรีอยุธยามีชนชาติต่างๆมากมายเข้ามาเพ่ือติดต่อค้าขาย เผยแพร่ศาสนา
และต้ังรกรากประกอบอาชีพ (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์ , 2561) จึงทำให้เกิดการจัดการศึกษา
ภาษาต่างประเทศและการสอนศาสนาที่เสรีขึ้น (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) โดยภาษาต่างประเทศที่
มีการสอน คือ ภาษาบาลี สันสกฤต ขอม จีน มลายู อังกฤษ และ ฝรั่งเศส โดยมีปัจจัยด้านศาสนาเป็น
พ้ืนฐานสำคัญในการศึกษาภาษาต่างประเทศ กล่าวคือ การเรียนการสอนภาษาบาลี สันสกฤต ขอม
เพ่ือให้สัมพันธ์กับพุทธศาสนาและพิธีกรรมของพราหมณ์ฮินดู การเรียนการสอนภาษามลายูเพ่ือให้
สัมพันธ์กับศาสนาอิสลาม และ การเรียนการสอนภาษาฝรั่งเศส จีน และอังกฤษ เนื่องจากมีการเข้ามา
เผยแพร่ศาสนาโดยมิชชันนารี การเรียนภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสเพ่ือให้เท่าทันชาติตะวันตกเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ และพบการสอนภาษาจีนโดยมิชชันนารีอเมริกันซ่ึงทำการสอน
ภาษาจีนให้แก่ชาวจีนในประเทศไทย อันเนื่องจากประเทศไทยในอดีตมีการอพยพเข้ามาของชาวจีน
และมีลูกหลานชาวจีนที่เกิดในประเทศไทยจำนวนมาก (เมธาวี ยุทธพงษ์ธาดา , 2550) ซ่ึงการศึกษา
ต่างๆในยุคสมัยนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ชายที่ได้รับการศึกษาทั้งทางการทหาร ภาษา รวมถึงศาสตร์ต่างๆ
ในขณะที่ผู้หญิงซ่ึงเป็นส่วนน้อยจะเข้าถึงการศึกษาประเภทการบ้านการเรือนในราชสำนักเท่านั้น (ธีร
ศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) มีเพียงผู้หญิงที่มีชาติตระกูลจึงจะสามารถเข้าถึงการศึกษาภาษาได้ (ปริยา
ภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) 

 2.1.1.3 ยุคธนบุรี 

ภายหลังการเสียราชธานีกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.2310 ในช่วงกรุงธนบุรีต้ังแต่ พ.ศ.2310 ถึง พ.ศ.
2325 ระยะนี้ เป็นช่วงที่การศึกษาและการจัดการศึกษาไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีคุณภาพ เนื่อง
ด้วยอยู่ในภาวะสงคราม รวมทั้งประชาชนมุ่งการแสวงหาหนทางการประกอบอาชีพและการเลี้ยงชีพ
ดำรงชีวิตสำคัญกว่าการศึกษา (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) จึงมิได้สนใจในการศึกษาของบุตรหลาน
ด้วยภาวะอดอยากและขาดแคลนทรัพยากรในการดำรงชีวิต (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์ , 2561) แต่ราช
สำนักของกรุงธนบุรียังคงให้ความสำคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยได้วางรากฐานการศึกษาไว้ท้ัง
ในด้านภาษาศาสตร์ การค้าและศาสนา ทั้งยังพยายามเก็บรักษาและรวบรวมตำราเอกสารสำคัญที่ยัง
หลงเหลืออยู่ และยังคงมีการจัดการศึกษาให้แก่เจ้านายและบุตรหลานข้าราชการ ซ่ึงให้ความสำคัญ
กับการศึกษาเป็นอย่างมากโดยถือเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการดำรงชีพ (วุฒิชัย มูลศิลป์ , 2529) เช่นใน
กรณีของ การที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชที่ในขณะนั้นรับราชการในสังกัด
สมเด็จพระเจ้าตากสิน ได้ทรงฝากสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยที่เป็นบุตรให้เข้าศึกษาภาษาใน
สำนักสมเด็จพระวันรัตน์ (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) 

 2.1.1.4 ยุครัตนโกสินทร์ 
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ในยุครัตนโกสินทร์ช่วงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช พ.ศ.
2325 ถึง พ.ศ.2352 ยังเป็นช่วงของการฟ้ืนฟูบ้านเมืองจากสงครามเป็นหลัก การฟ้ืนฟูและจัด
การศึกษาใหม่เริ่มต้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย พ.ศ.2352 ถึง พ.ศ.2367 
เม่ืออาณาจักรว่างเว้นจากสงครามจึงได้เกิดการฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม ภาษาและการศึกษาในสังคม 
โดยเฉพาะความเจริญทางภาษาของวรรณคดีที่ถูกประพันธ์ขึ้นจากรัชกาลที่ 2 และกวีเอกอย่างสุนทร
ภู่ ที่ได้นิพนธ์ประพันธ์ตำราไว้หลายเล่มเพ่ือการศึกษาโคลง ฉันท์ กาพย์ กลอน ร่าย ลิลิตในภาษาไทย 
และมีการนิพนธ์หนังสือกฤษณาสอนน้องในแบบคำฉันท์สุภาษิตขึ้นเพ่ือเป็นตำราศึกษาให้แก่ผู้หญิง 
ในช่วงรัชกาลที่ 2 นี้ จะใช้โรงทานหลวงในพระบรมหาราชวัง เป็นสถานที่จัดการศึกษาหลัก โดยจัด
การศึกษาประเภทวิชาสามัญ คณิตศาสตร์ โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ ศาสนาและภาษาศาสตร์ให้แก่
ผู้เรียน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ.2367 ถึง พ.ศ.2394 ได้นำวัดวาอาราม
กลับมาเป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาและได้กระจายการศึกษาสู่ประชาชนทั่วไปมากขึ้น กล่าวคือ
รัชกาลที่ 3 ทรงให้ความสำคัญกับองค์ความรู้ทางพุทธศาสนาจึงได้กำหนดให้มีการจัดสอบพระปริยัติ
ธรรม รวมทั้ง ได้รวบรวมนำความรู้วิชาทางการแพทย์โบราณ การนวด ตำรายา และโคลงฉันท์กาพย์
กลอนต่างๆที่เป็นประโยชน์จารึกไว้ในแผ่นศิลาและติดต้ังไว้โดยรอบระเบียบวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามาศึกษาเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง และจัดการศึกษาในวัดรูปแบบ
เดียวกันกับช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยาที่ให้พระสงฆ์เป็นผู้ให้ความรู้  จึงทำให้การศึกษาในช่วงนี้มุ่งเน้นไป
ทางภาษาวรรณคดีและศาสนามากกว่าศาสตร์ด้านอ่ืนๆ และมีวิวัฒนาการจากต่างชาติอย่าง
เครื่องพิมพ์ ซ่ึงได้นำเข้ามาพร้อมกับการเคลื่อนย้ายของกลุ่มมิชชันนารีที่ มีเครื่องพิมพ์เอกสารและ
พิมพ์หนังสื อสำหรับมาสอนศาสนา แก่ประชาชน เทคโนโลยีในสมัยนี้ จึงทำให้การศึกษามี
ความก้าวหน้ามากขึ้น 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ.2395 ถึง พ.ศ.2413 การจัดการศึกษา
ยังคงใช้วัดเป็นหลักและเริ่มมีการจัดการเรียนการสอนตามบ้านเรือนและสถานที่การศึกษาพิเศษเช่น
โรงเรียนสอนภาษาของกลุ่มมิชชันนารี ด้วยเป็นยุคสมัยที่มีการเข้ามาเผยแพร่ศาสนาคริสต์อย่าง
แพร่หลาย รัชกาลที่ 4 จึงได้ เปิดเสรีให้กับการเผยแพร่ศาสนาและได้สั่งซ้ือเครื่องพิมพ์จากกลุ่ม
มิชชันนารีเพ่ือนำมาติดต้ังในวัดบวรนิเวศสำหรับพิมพ์หนังสือตำราและพิมพ์เอกสารโต้ตอบกับ
ต่างชาติในขณะนั้น (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์ , 2561) การจัดการศึกษาในช่วงรัชกาลนี้จึงจะมุ่งเน้น
ประโยชน์ทางศาสนา การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นหลัก และวัตถุประสงค์เพ่ือการ
เข้าถึงวิทยาการจากชาติตะวันตกที่นำมิชชันนารีเข้ามาสอนในพระบรมมหาราชวังเพ่ือให้เชื้อพระวงศ์
ได้รับความรู้ทางวิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษในแบบตะวันตก และนำมิชชันนารีเข้ามาเปิดโรงเรียน
สำหรับสอนสามัญชนทั่วไป ซ่ึงเชื้อพระวงศ์จ ะได้รับโอกาสในการศึกษาทั้ งภ าษาต่างประเทศ 
วิทยาศาสตร์ ดาราศาสตร์ ภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์มากกว่าสามัญชน (เมธาวี ยุทธพงษ์ธาดา , 
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2550) ในขณะที่ประชาชนจะได้รับการเรียนการสอนวิชาชีพ วิชาสามัญ ธรรมชาติวิทยาและศาสนา
เป็นหลัก  

การจัดการศึกษาในยุคก่อนการกำเนิดระบบโรงเรียนจะมีสถาบันศาสนาเป็นหลักในการให้
การศึกษาและจะมีสถาบันพระมหากษัตริย์และราชสำนักในการกำหนดทิศทางแบบแผนของการจัด
การศึกษาของทั้งเจ้านายและประชาชนเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์ตามบริบทของยุคสมัยที่
แตกต่า งกัน จนถึ งยุคก่อ ต้ังระบบโร งเรียน ที่ถือ เป็ น ยุคปฏิรูปการศึกษาไทย ในสมัยรัชกา ล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซ่ึงได้รับอิทธิพลการจัดการศึกษานี้มาจากตะวันตก 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ.2414 ถึง พ.ศ.2453 แบบแผนการ
จัดการศึกษาได้เปลี่ยนแปลงไปด้วยทรงเห็นว่าการศึกษาสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศจึงได้
วางนโยบายการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมและกระจายจากตัวเมืองหลักไปสู่หัวเมืองต่างๆให้ได้มาก
ที่สุด และปรับเปลี่ยนจากการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยเช่น การศึกษาในวัดหรือในบ้าน ให้เข้าสู่
ระบบรวมศูนย์เป็นการศึกษาในระบบ ผ่านการศึกษาในโรงเรียนหลวงในพระบรมหาราชวัง ซ่ึงได้
จัดต้ั งเพ่ือให้ เกิ ดการผลิ ตบุ คลากรเข้ ารับ ราชการ เพ่ือส่งเสริมควา มเป็น ชาติ ไทย  ทั้งภ าษา 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมพระพุทธศาสนา และเพ่ือเป็นประโยชน์กับการประกอบอาชีพ
ของราษฎรโดยเฉพาะลูกทาสที่จะเป็นอิสระให้สามารถดำรงชีวิตต่อได้ด้วยการได้รับการศึกษา (ปริยา
ภรณ์ ต้ังคุณานันท์ , 2561) โรงเรียนหลวงจึงเป็นการศึกษาในระบบแห่งแรกของประเทศไทย พ.ศ.
2414 ซ่ึงมีรูปแบบการจัดการศึกษาแตกต่างออกไปจากการศึกษาแบบเดิม โดยมีคนสามัญซ่ึงมิใช่
พระสงฆ์เป็นผู้ให้การศึกษา มีการกำหนดรายวิชาและระยะเวลาการเรียนการสอนที่ชัดเจนในแต่ละวัน 
มีการสอนภาษาและวิชาชีพ โดยเฉพาะการฝึกฝนในทักษะจำเป็นต่างๆเพ่ือไปสู่การรับราชการของ
ผู้เรียน เม่ือผู้เรียนมีจำนวนมากขึ้นและหลากหลายขึ้นสถานศึกษาจึงได้ขยับขยายออกไปเป็นโรงเรียน
หลวงสำหรับราษฎรทั่วไปในช่วง พ.ศ.2427 และเม่ือสำเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตร (ปริยา
ภรณ์ ต้ังคุณานันท์ , 2561) และได้ทำการจัดต้ังกระทรวงพระธรรมการขึ้นในปี พ.ศ.2435 เพ่ือดูแล
จัดการการศึกษาทั้งในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองต่างๆ 

นอกจากการจัดการศึกษาที่เน้นวิชาสามัญและวิชาชีพแล้ว ในรัชสมัยนี้ มุ่งให้ความสำคัญกับ
การศึกษาภาษาศาสตร์เป็นอย่างมาก ทรงสนับสนุนให้ราษฎรมีการเข้าถึงการศึกษาโดยเฉพาะ
การศึกษาด้านภาษา มีการระบุให้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศเป็นวิชากำหนดให้ศึกษา โดยเกิด
จากการตระหนักของรัชกาลที่ 5 ในประเด็นทางการเมืองในการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก 
เพ่ือให้สามารถรอดจากการเป็นเมืองขึ้น สร้างสัมพันธ์ภาพและเป็นที่ยอมรับในสากล ทำให้เชื้อพระ
วงศ์ ขุนนาง  ข้าราชการต่ืนตัวในการศึกษาและการเรียนภาษาต่างประเทศมากยิ่งขึ้น ระยะแรกจะ
มุ่งเน้นภาษาอังกฤษเป็นหลักที่มีการระบุเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. 2438 ที่รัชกาลที่ 
5 สนั บสนุ น ให้ร าษฎรเรียนภาษาอั งกฤษ และ ต่อมา  พ.ศ . 2 4 41  จึง มีการ เปิ ดกา รสอน
ภาษาต่างประเทศ ทั้ง ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน ภาษาลาติน ภาษาบาลีสันสกฤต ในโรงเรียนหลวง 
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และ เปิดให้จัดต้ังโรงเรียนเอกชนสำหรับสอนภาษาต่างประเทศ ได้แก่ ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษา
แขก เรีย กว่าโรงเรียน วิเศษชะเลยศักด์ิ  อยู่ ในกา รควบ คุมของกร ะทรวงพระธรรมการหรื อ
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน (เมธาวี ยุทธพงษ์ธาดา, 2550) 

 กระทรวงพระธรรมการยังคงมีบทบาทหน้าที่จนถึง พ.ศ.2453 โดยในช่วงปีพ.ศ. 2445 ได้
ริเริ่มนำแนวคิดการจัดการศึกษามาจากญี่ปุ่นซ่ึงถือได้ว่าเป็นการรับอิทธิ พลที่เบี่ยงออกจากชาติ
ตะวันตกนำมาจัดทำเป็นโครงการศึกษาซ่ึงเทียบได้กับการจัดการศึกษาในแบบปัจจุบัน (ปริยาภรณ์ ต้ัง
คุณานันท์ , 2561) และได้จัดแบ่งการศึกษากระแสหลักออกเป็นสองประเภทคือ สามัญศึกษา และ 
วิสามัญศึกษา โดยในสามัญศึกษาจะเรียนความรู้ทั่วไปผ่านการศึกษาต้ังแต่ชั้นประถมศึกษาซ่ึงเม่ือจบ
ชั้นนี้จะได้เป็นเพียงพลเมือง ชั้นมัธยมศึกษาจะได้เป็นเสมียนหรือทำการค้าขาย ชั้นอุดมศึกษาจะได้
เป็นข้าราชการ โดยใช้เวลาเรียนรวมอยู่ที่ 11 ปี ส่วนประเภทวิสามัญศึกษาเป็นเสมือนสายอาชีพที่
ต้องการต่อยอดจากสายสามัญ ประกอบด้วย ประถมวิสามัญศึกษาเพ่ือเรียนหัตถกรรม มัธยมวิสามัญ
ศึกษาเพ่ือเรียนวิชาช่าง และอุดมศึกษาวิสามัญเพ่ือเรียนวิชาชีพขั้นสูงให้สามารถรับราชการได้ (ธีร
ศักด์ิ อุปไมยอธิชัย , 2557) อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาในยุคสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ยังไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องด้วยการกระจายการดูแลควบคุมตรวจตรามีน้อยกว่าแหล่งสถานการศึกษาที่
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งบุคลากรที่ไม่เพียงพอ ประสิทธิภาพของการศึกษาระหว่างเมืองหลวงกับหัวเมืองอ่ืนไม่
เท่าเทียมกันแม้จะใช้ระเบียบมาตรฐานเดียวกันก็ตาม 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้สืบทอดการจัดการศึกษามาจากรัชกาล
ก่อนโดยมุ่งก่อต้ังสถานศึกษาและโรงเรียนหลายแห่งเพ่ิมมากขึ้น เช่น โรงเรียนมหาดเล็กหลวงซ่ึงคือ
โรงเรียนวชิราวุธในปัจจุบัน และในปี พ.ศ.2459 ทรงโปรดเกล้าฯให้สถาปนา โรเรียนข้าราชการพล
เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นเป็น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถือเป็ น
มหาวิทยาลัยแห่งแรกในประเทศไทย ต่อมาในช่วงปลายรัชกาลทรงได้ให้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.2464 ขึ้น เพ่ือให้เด็กอายุ 7 ปีบริบูรณ์ได้รับการศึกษาในโรงเรียนและเริ่มมีการเก็บ
เงินบำรุงการศึกษาหรือเงินศึกษาพลี ซ่ึงต่อมายกเลิกในปีพ.ศ. 2473 (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงก่อต้ังหอสมุดพระนครและราช
บัณฑิตยสภาเพ่ือเผยแพร่งานทางวิชาการศาสตร์ต่างๆโดยเฉพาะวรรณคดี ศิลปกรรม ส่วนการจัด
การศึกษาได้มีการต่อยอดขยายพระราชบัญญัติประถมศึกษาให้กว้างขึ้น โดยมุ่งให้ประชาชนทุกคน
ได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษาและให้ มีการเรียนการสอนวิชาชีพ ทั้งยังปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาให้มีคุณภาพขึ้น การจัดการศึกษาในช่วงนี้จึงเป็นการขยับขยายโอกาสทางการศึกษาให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงมากยิ่งขึ้น เป็นยุคของการกำหนดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือผลิตบุคลากรรับ
ราชการเป็นประโยชน์แก่ประเทศ (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) 
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 การจัดการศึกษาในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีวัตถุประสงค์ไม่ต่าง
จากการจัดการศึกษาในช่วงรัชกาลที่ 5 กล่าวคือ เป็นการจัดการศึกษาที่สัมพันธ์กับประเด็นทางการ
เมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงพบว่ามีการจัดต้ังโรงเรียนเอกชนเพ่ิมขึ้นหลายแห่ง โดย
เป็นโรงเรียนสำหรับสอนภาษาต่างประเทศ การจัดต้ังโรงเรียนนอกระบบนี้จะต้องขอจดทะเบียนจัดต้ัง
เป็นโรงเรียนเอกชนในความควบคุมของรัฐตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2464 และรัฐ
ไทยได้พยายามส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนเพ่ือให้มีสำนึกคิดในการนิยม
ความเป็นไทย (ศุภการ สิริไพศาล , 2552)  โดยให้ครูผู้สอนที่เป็นชาวต่างชาติจะต้องมีการสอบวิชา
ภาษาไทยและจะต้องจัดการเรียนการสอนภาษาไทยอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 ชั่วโมงรวมถึงโรงเรียน
สอนศาสนาต่างๆที่มีนักเรียนเป็นชาวต่างชาติด้วย (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2529) ซ่ึงทางโรงเรียนเอกชน
ได้เริ่มจัดการสอนและใช้แบบเรียนเป็นภาษาไทย โดยมีวิชาที่ เก่ียวข้องกับประเทศไทย คือ ภูมิศาสตร์
และประวัติศาสตร์ รวมอยู่ในเนื้อหาการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับระเบียบพระร าชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2464 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2503 มโนทัศน์ของการจัด
การศึกษาได้รับการปรับเปลี่ยนพัฒนาใหม่ตามเป้าหมายของคณะราษฎร์ ซ่ึงให้ความสำคัญและ
ต้องการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอย่างเต็มที่และทั่วถึงเป็นหนึ่งจากหกข้อของเป้าหมาย 6 ประการ
ของคณะราษฎร์ เพ่ือมุ่งให้เกิดความเข้าใจในประชาธิปไตยผ่านการได้รับการศึกษาที่ท่ัวถึง ได้มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือจัดทำแผนการศึกษาชาติใหม่และจัดต้ังสภาการศึกษาขึ้น การ
จัดการศึกษาในช่วงนี้จึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษาทั้งสายสามัญและสายวิสามัญ
หรือสายอาชีวศึกษาอย่างเท่าเทียมทางเพศ เชื้อชาติและศาสนา ตามกำลังทรัพย์และปัญญาที่มี ให้
ภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลการจัดการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร์หรือ
โรงเรียนเอกชน มีการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นกับตอนปลาย และ
ระดับอุดมศึกษาซ่ึงต้องจบการศึกษาในระดับมัธยม 8 มาก่อนโดยมีแผนกอักษรศาสตร์และแผนก
วิทยาศาสตร์ โดยให้ภาครัฐจัดทุนสนับสนุนจากกระทรวงพระธรรมการแก่ผู้เรียนดีแต่ขลาดแคลนทุน
ทรัพย์ (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) 

 การใช้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ได้เริ่มกระจายอำนาจการจัดการศึกษาสู่ภาคเอกชน
มากยิ่งขึ้นให้มีความสามารถในการจัดต้ังโรงเรียนในทุกๆพ้ืนที่อำเภอและตำบล โดยแบ่งช่วงชั้น
การศึกษาออกเป็น 5 ระดับ คือ ระดับมูลศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับเตรียม
อุดมศึกษา และระดับอุดมศึกษา (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) ซ่ึงการจัดการศึกษายังคงมีบางส่วน
ที่เก่ียวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่ โดยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระอานันทมหิดล ทรงเห็น
ความสำคัญของการแพทย์ จึงได้มีการเพ่ิมจำนวนของการจัดการศึกษาด้านการแพทย์มากขึ้นจากการ
ก่อต้ังโรงเรียนแพทย์ในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์เป็นแห่งที่สองต่อจากมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์เพ่ือ
ขยับขยายศาสตร์วิชาทางการแพทย์เพ่ิมมากขึ้น ต่อมามีการปรับเปลี่ยนกระทรวงพระธรรมการเป็น 
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กระทรวงศึกษาธิการ ในปี พ.ศ.2484 (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557) และภายหลังในปี พ.ศ. 2494 มี
การปรับปรุงแผนการศึกษาชาติฉบับใหม่โดยขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี แบ่งระดับชั้น
การศึกษาออกเป็น 5 ระดับคือ ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาแ ละอาชีวชั้นสูง 
และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งเพ่ิมการจัดการศึกษาพิเศษสำหรับผู้ใหญ่ที่ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา
ในช่วงวัยเรียน (ปริยาภรณ์ ต้ังคุณานันท์, 2561) ซ่ึงในช่วงของการดำเนินการแผนการศึกษาชาตินี้
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช ทรงให้การสนับสนุนการศึกษามากขึ้นโดยก่อต้ัง
มูลนิธิอานันทมหิดลเพ่ือคัดเลือกบัณฑิตให้ไปศึกษาต่อในต่างประเทศและทรงโปรดเกล้าฯให้ภาครัฐ
จัดกองทุนและจัดการศึกษาแบบให้เปล่าในโรงเรียนสังกัดศึกษาสงเคราะห์และประชาสงเคราะห์หลาย
โรงเรียน ให้ได้รับการศึกษาจนจบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย การจัดการศึกษาในช่วงนี้ถือเป็น
ช่วงของการจัดการศึกษาที่มุ่งให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมเสมอภาค และเป็นตัวบทแบบแผนการ
จัดแบ่งช่วงชั้นการศึกษาและการศึกษาภาคบังคับมาสู่การจัดการศึกษาในแบบปัจจุบัน 

 2.1.2 ระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของไทย 

 ในประเทศไทยได้ริเริ่มการศึกษาระดับอุดมศึกษาในช่วงของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ในโรงเรียนแพทย์ โรงเรียนกฎหมายและโรงเรียนมหาดเล็ก แต่ยังมิใช่สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นปริญญาบัณฑิตได้ ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรง
ก่อต้ังโรงเรียนข้าราชกาลพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวให้มีสถานะเป็น
มหาวิทยาลัย นามว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
เป็นทางการแห่งแรกของประเทศไทย 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับปริญญาบัณฑิต และ 
ระดับบัณฑิตศึกษา ซ่ึงอยู่ภายใต้การจัดการของมหาวิทยาลัยและทบวงมหาวิทยาลัยหรือสำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา การคัดเลือกนักเรียนเข้า ศึกษาอุดมศึกษาในอดีตจึงเป็นบทบาทโดยตรงของ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ต่อมา ในปี พ.ศ. 2504 ได้มีการดำเนินการคัดเลือกนักเรียนเข้าสู่
อุ ดมศึ กษ า อย่ า ง เป็ นท า งกา ร  ซ่ึ ง เป็ น ควา ม ร่ วมมือข องหล า กห ลา ยม หา วิ ท ย า ลั ย  มี
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์เป็นสถาบันเริ่มต้น และในปี พ.ศ. 2505 
ทางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมหาวิทยาลัยศิลปากร ได้เข้ามาร่วม
จัดการคัดเลือกนักเรียนเข้าอุดมศึกษา ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารพบว่า พัฒนาการการคัดเลือกกลาง
เข้าอุดมศึกษาสามารถแบ่งได้ 2 วิธีใหญ่ วิธีท่ีหนึ่งคือการแบ่งตามประเภทการสอบ และ วิธีที่สองคือ
การแบ่งตามลำดับก่อนและหลังการมีพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 โดยผู้วิจัยจะนำเสนอ
พัฒนาการการคัดเลือกกลางเข้า อุดมศึกษาด้วยวิธีแรกเป็นหลัก และนำข้อมูลจากวิธีที่สองเสริมแทรก
เข้าไปในข้อมูลจากวิธีแรกเพ่ือให้เห็นที่มาและพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  
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 การคัดเลือกกลางเข้าอุดมศึกษาอย่างเป็นทางการเริ่มต้นขึ้นในปีพ.ศ.2516 เป็นต้นมา จนถึง
ปัจจุบันสามารถแบ่งตามประเภทการคัดเลือกได้สามประเภทใหญ่คือ ระบบ Entrance ระบบ 
Admission และ ระบบ TCAS ดังนี้ 

  2.1.2.1 ระบบ Entrance 

 ระบบ  Entrance แบ่ง เป็ น สองรู ปแบบย่ อย คือ  ระบบ Entrance ด้ั งเดิมและระบบ 
Entrance ใหม่ โดยระบบ Entrance ด้ังเดิมเริ่มใช้ในปี พ.ศ.2516 จนถึง พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นช่วงก่อน
การมีพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยก่อนหน้ าการจัดคัด เลือกกลางทา ง
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะทำการคัดเลือกเองและสลับไปมากับการจัดสอบร่วมกัน (นภเรณู สัจจ
รักษ์ และ ปิยากร หวังมหาพร , 2553) จากนั้นทบวงมหาวิทยาลัยหรือสำนักคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาได้เข้ามาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการสอบและการคัดเลือกกลางซ่ึ งเรียกว่าระบบ 
Entrance จุดมุ่งหมายของการจัดการคัดเลือกกลางระบบ Entrance เป็นผลมาจากปริมาณจำนวน
นักเรียนมีเพ่ิมมากขึ้นจากอดีต และการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาในอดีตที่มหาวิทยาลัยเป็นผู้ดำเนินการ
ส่งผลให้นักเรียนและผู้ปกครองต้องใช้เวลาและใช้เงินทองเพ่ือสมัครสอบหลายแห่ง อีกทั้งนักเรียนที่
ผ่านการคัดเลือกมากกว่าหนึ่งแห่งย่อมได้เลือกและสละสิทธ์ิมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องการทำให้มีที่นั่งว่าง
จำนวนมาก โดยระบบ Entrance ด้ังเดิม จะใช้ระบบคัดออกจากการสอบครั้งเดียวและให้นักเรียน
เลือกสถาบันการศึกษาได้ 6 อันดับและเลือกวิชาที่ ต้องการสอบซ่ึงสอดคล้องกับคณะสาขาวิชาที่ได้
กำหนดไว้ โดยคะแนนจากการสอบทั้งหมดจะถูกนำมาใช้พิจารณาการคัดเลือกเข้า 

จากนั้นประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ขึ้นด้วย
ต้องการสนับสนุนความเสมอภาคเท่าเทียมทางการศึกษา กอปรกับปัญหาทางการศึกษาต่างๆที่เกิดขึ้น
จากระบบ Entrance ด้ังเดิม จึงได้มีการจัดทำระบบคัดเลือกกลางเป็น Entrance ใหม่ ซ่ึงแตกต่าง
จากระบบเดิมโดยมีการจัดสอบวิชาหลักและวิชาเฉพาะ 2 รอบต่อปี และการคิดสัดส่วนคะแนนจะใช้
คะแนนจากการสอบกลางร้อยละ 90 และนำผลการเรียนหรือเกรดเฉลี่ย GPAX จากการสำเร็จ
การศึกษามัธยมปลายเข้ามาร่วมในสัดส่วนโดยคิดเป็นร้อยละ 10ของสัดส่วนคะแนนทั้งหมด และ
ภายหลังได้มีการพิจารณาถึงปัญหาและผลกระทบจากข้อด้อยของระบบ Entrance ใหม่นี้ ด้วยความ
การเกิดความสิ้นเปลืองของผู้ปกครอง  (วิไลลักษณ์ บุญเคลือบ และคณะ, 2544) และปัญหาการรัด
รวบการสอนในห้องเรียน สำนักคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้ปรับเปลี่ยนระบบการคัดเลือกกลาง
ใหม่เรียกว่าระบบ Admission 

2.1.2.2 ระบบ Admission 

ระบบ  Admission เริ่มต้น ในปีพ .ศ . 254 8 ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น สองระยะ ได้แก่ ระบบ  
Admission ระยะแรก และ ระบบ Admission ระยะที่สอง โดยระบบ Admission ระยะแรก มีการ
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ใช้ในช่วง พ.ศ.2549 – พ.ศ.2552 โดยได้ปรับเปลี่ยนสัดส่วนคะแนนของการคัดเลือกใหม่ ซ่ึงได้ยึด
หลักการให้ผลการเรียนจากมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นส่วนหนึ่งของการคัดเลือก (นภเรณู สัจจรักษ์ 
และ ปิยากร หวังมหาพร, 2553)  โดยได้จัดสอบวิชาหลักและสอบความรู้ความสามารถ ซ่ึงมีสถาบัน
ทดสอบการศึกษาแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการจัดสอบ ได้แก่การจัด สอบการทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน O-Net (Ordinary National Education Test) และการทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติขั้นสูง  A-Net ( Advanced National Education Test) สัดส่วนคะแนนทั้งหมด
จึงใช้ GPAX ร้อยละ 10 ใช้ GPA จากกลุ่มสาระต่างๆร้อยละ 20 ใช้ O-Net ร้อยละ 35-70 และใช้ A-
Net ร้อยละ 0-35 ขึ้นกับการกำหนดเกณฑ์ของแต่ละคณะสาขาวิชา ซ่ึงระบบนี้ มีข้อดีที่สามารถทำให้
นักเรียนและครูผู้สอนให้ความสำคัญกับการศึกษาในชั้นเรียนมากยิ่งขึ้น และการกำหนดการสอบที่ไม่
มากเพ่ือไม่ให้การกวดวิชามีบทบาทมากเกินไป แต่ระบบ Admission ระยะแรกนี้ได้แสดงข้อด้อยของ
ระบบที่ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมในมาตรฐานการศึกษาในแต่ละโรงเรียนซ่ึงมีความแตกต่างกัน 
พ้ืนฐานของนักเรียนและเกรดคะแนนที่อยู่บนฐานการประเมินไม่เท่ากันย่อมส่งผลต่อการยื่นคะแนน
ตามสัดส่วนของระบบ Admission ระยะแรกนี้ จึงได้มีการปรับปรุงระบบ Admission ใหม่ในระยะที่
สอง 

ระบบ Admission ระยะที่สองเริ่มต้นใช้ในช่วง พ.ศ.2553 – พ.ศ.2560 มีความแตกต่างไป
จากระยะแรกโดยได้ยกเลิกการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นสูงหรือ A-Net ยกเลิกการใช้ GPA 
จากกลุ่มสาระต่างๆ และนำการทดสอบรูปแบบใหม่คือ การทดสอบความถนัดทั่วไป GAT ( General 
Aptitude Test) และ การทดสอบความถนัดทางวิชาชีพและวิชาการ PAT (Professional Aptitude 
Test) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการคิดสัดส่วนคะแนนการคัดเลือกเข้าและเพ่ิมสัดส่วนร้อยละของผล
การเรียน เฉลี่ยตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย GPAX เพ่ิมมากขึ้น โดยสัดส่ วนทั้งหมด
ประกอบด้วย GPAX ร้อยละ 20 การทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ O-Net ร้อยละ 30 การทดสอบ
ความถนัดทั่วไป GAT ร้อยละ 10-50 และ การทดสอบความถนัดทางวิชาชีพและวิชาการ PAT ร้อย
ละ 0-40 โดยการกำหนดสัดส่วนน้ำหนักของ GAT และ PAT ขึ้นกับคณะสาขาวิชานั้นๆ โดยให้มีการ
จัดสอบในระบบ  Admission 2 ครั้งต่อปี มีเพียง O-Net ที่ จัดสอบให้เพียงครั้งเดียว ซ่ึงระบบ 
Admission ระยะสองนี้ยังคงพบว่ามีความสับสนของสัดส่วนคะแนนที่ใช้ในการคัดเลือก และเนื่อง
ด้วยทำการจัดสอบในระหว่างที่นักเรียนยังไม่จบภาคการศึกษาทำให้การเรียนการสอนในห้องเรียน
ต้องเร่งรัดเพ่ือให้ทันกับกำหนดการสอบต่างๆ อีกทั้ง มีภาวะตึงเครียดของผู้ปกครองและเด็กกับการ
จัดสอบสองครั้งและความสิ้นเปลืองกับค่าใช้จ่ายในการสอบ ส่งผลให้มีการกวดวิชาเพ่ิมสูงมากขึ้น
กว่าเดิม อนึ่ง ในพ.ศ.2555 สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ได้พยายามจัดการกับปัญหา
ดังกล่าวโดยเพ่ิมการจัดสอบ วิชาสามัญ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยไม่ต้องจัดสอบเองและให้นำคะแนนส่วนนี้
ไปใช้ในรอบการรับตรงซ่ึงในช่วง Admission ระยะสองนี้การรับตรงยังคงเป็นมหาวิทยาลัยที่ มี
บทบาทดำเนินการจัดการตามแต่ละสถาบัน ทาง สทศ.จึงได้นำการทดสอบวิชาสามัญเพ่ือลดการวิ่ง
สอบของนักเรียน ซ่ึงสามารถนำคะแนนจากวิชาสามัญนี้ไปร่วมกับการทดสอบวิชาเฉพาะอย่าง ความ
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ถนัดทางการแพทย์ ที่ทางกลุ่มสถาบันแพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย (กสพท.) จัดสอบเองได้ ถึง
กระนั้น การแก้ไขนี้ยังไม่สามารถจัดการปัญหาต่างๆในร ะบบการคัดเลือกกลางได้ (พัฒนรัชช์ ฟัก
จันทร์, 2562) จึงได้มีการปรับเปลี่ยน ระบบครั้งใหม่โดยนำการ Clearing house มาใช้ในระบบ
คัดเลือกกลางและเปลี่ยนการเรียกชื่อใหม่เป็น TCAS  

2.1.2.3 ระบบ TCAS  

ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ได้จัดระบบการคัดเลือกกลางเข้าอุดมศึกษาแบบ
ใหม่ที่เรียกว่า TCAS (Thai University Central Admission System) ขึ้นโดยยึดหลักให้การสำเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของนักเรียนเสร็จสมบูรณ์แล้วจึงเข้าสู่กระบวนการสอบเข้า
อุดมศึกษา และใช้ระบบ Clearing house สำหรับลดปัญหาการสอบติดซ้ำซ้อนและการสละสิทธิ์
ต่างๆ โดยบังคับให้นักเรียนตัดสินใจในการเลือกเข้าหรือเลือกที่จะสละสิทธ์ิเพ่ือไปเข้าสู่การคัดเลือกใน
รอบถั ด ไป  เพ่ือ ให้ การ คัด เลือก เข้ า ศึกษ าใน อุดมศึกษา ระบบให ม่ มีควา มชั ด เจนมา กขึ้ น  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) โดยทาง ทปอ. จะเป็นหน่วยงานหลักที่นำมหาวิทยาลัยต่างๆเข้ามาอยู่
ในระบบเดียวกันเพ่ือให้การรับสมัครและการจัดสอบสอดคล้องกัน โดยมีรอบการคัดเลือกเข้าด้วยกัน
ทั้งหมด 5 รอบ ดังนี้  

1.รอบการรับด้วย Portfolio ซ่ึงไม่มีการสอบข้อเขียน สำหรับคัดเลือกนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ นักเรียนโควตาและเครือข่าย การคัดเลือกจะพิจารณาจากแฟ้มสะสม
ผลงาน และอาจมีการกำหนดคะแนนสอบมาตรฐานสากลอย่าง TOEFL IELTS เพ่ิมเติม โดย
แต่ละมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การคัดเลือก  

2.รอบการรับแบบโควตาที่มีสอบข้อเขียนและปฏิบัติ สำหรับนักเรียนที่ได้รับโควตา
อย่าง โควตาภูมิลำเนา ความสามารถพิเศษหรือนักเรียนในเครือข่ายของมหาวิทยาลัย โดยจะ
พิจารณาจากผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร่วมกับผลการสอบข้อเขียนหรือ
ปฏิบัติ และผลการสอบวิชาสามัญ วิชา GAT/PAT และวิชาเฉพาะมาเป็นส่วนหนึ่งของการ
คัดเลือก ทั้งนำมากำหนดเป็นเกณฑ์สมัครเข้าหรือนำมาคิดในสัดส่วนคะแนนนั้นขึ้นอยู่ กับ
มหาวิทยาลัย คณะสาขาวิชาจะกำหนด  

3.รอบการรับตรงร่วมกัน เป็นรอบสำหรับนักเรียนทั่วไป นักเรียนในโครงการ กสพท. 
และโครงการต่างๆ โดยให้ผู้สมัครสามารถเลือกคณะสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยได้ 4 อันดับ
โดยไม่จัดอันดับ กล่าวคือ ผลการคัดเลือกอาจได้มากกว่า 1 สาขาวิชาหรือมหาวิทยาลัย และ
นักเรียนมีสิทธิ์เลือกได้ 1 แห่งเท่านั้น เม่ือนักเรียนเลือกเข้า ศึกษาในรอบนี้แล้วจะต้องสละ
สิทธ์ิรอบต่อไปคือรอบ Admission หรือนักเรียนจะต้องสละสิทธ์ิผลของรอบรับตรงนี้ ก่อนที่
จะไปเข้าการคัดเลือกในรอบต่อไป โดยนำผลการสอบจาก GAT/PAT วิชาสามัญ และ O-
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Net เป็นหลักและอาจกำหนดเกณฑ์การรับสมัครด้วยผลการเรียนจากมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือมีการทดสอบเพ่ิมเติม ซ่ึงขึ้นกับมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดเกณฑ์ และดำเนินการคัดเลือก
ผ่านระบบกลางที่ทาง ทปอ. จัดขึ้น  

4.รอบการรับแบบ Admission เป็นรอบสำหรับนักเรียนทั่วไปโดยส่วนมากของ
นักเรียนทั้งประเทศจะเข้าคัดเลือกด้วยรอบนี้ เทียบเคียงได้กับระบบ Admission ระยะที่สอง 
(พ.ศ.2553 – พ.ศ. 2560) โดย ทปอ. จะเป็นหน่วยงานกลางในการจัดการและกำหนดเกณฑ์
คัดเลือกทั้งหมด มีองค์ประกอบสัดส่วนคะแนน 4 อย่างคือ GPAX ร้อยละ 20 O-Net ร้อย
ละ 30 GAT ร้อยละ 10-50 และ PAT ร้อยละ 0-40 ซ่ึงค่าน้ำหนักของคะแนน GAT/PAT จะ
แตกต่างกันตามคณะสาขาวิชา ซ่ึงสาขาวิชาเดียวกันแต่ต่างมหาวิทยาลัยก็จะต้องใช้เกณฑ์
การคัดเลือกเดียวกัน นักเรียนสามารถเลือกคณะสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยได้ 4 อันดับ โดย
จัดอันดับตามความต้องการจากอันดับหนึ่งถึงอันดับสี่ ซ่ึงการคัดเลือกจะพิจารณาทีละอันดับ 
และมีสิทธ์ิได้เพียง 1 สาขาวิชาเท่านั้น แต่นักเรียนยังมีสิทธิ์สละสิทธ์ิไปการคัดเลือกในรอบ
ต่อไปได้ 

5.รอบการรับตรงอิสระ เป็นรอบสำหรับนักเรียนทั่วไปโดยทางสถาบันอุดมศึกษาเป็น
ผู้กำหนดเกณฑ์การคัดเลือก สัดส่วนคะแนนและการรับสมัคร รวมทั้งการจัดสอบเพ่ิมเติมของ
แต่ละสาขาวิชาด้วยตัวมหาวิทยาลัยเอง และทำการแจ้งผลการคัดเลือกต่อ ทปอ. 

 ระบบการคัดเลือกแบบ TCAS เสมือนเป็นระบบที่รวมสถาบันอุดมศึกษาต่างๆระบบที่เคยมี
ก่อนหน้ามาไว้ในส่วนกลางร่วมกัน (พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์ , 2562) เพ่ือมุ่งลดปัญหาต่างๆที่เคยเกิดขึ้น
จากระบบการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาในอดีต ซ่ึงระบบ TCAS ในการใช้ครั้งแรกได้พบปัญหาในรอบที่ 
3 จากการที่นักเรียนซ่ึงได้มากกว่าหนึ่งสาขาวิชามีจำนวนมากและทำการสละสิทธ์ิเพ่ือเลือกหนึ่งแห่ง
หรือเลือกไปคัดเลือกในรอบต่อไป และเนื่องด้วยไม่มีการเรียกตัวสำรอง ส่งผลให้มีที่นั่งว่างสูงซ่ึงเป็น
ปัญหาอย่างมากต่อนักเรียนและสถาบันอุดมศึกษา ในปี พ.ศ.2562 ทาง ทปอ. จึง พยายามแก้ไข
ปัญหาด้วยการนำที่ว่างจากรอบที่ 3 ไปเพ่ิมจำนวนที่นั่งในรอบที่ 4 แต่การยกยอดนี้ไม่สามารถแก้ไข
ได้ด้วยเกณฑ์การคัดเลือกและการคิดคะแนนในรอบที่ 3 และรอบที่ 4 มีความแตกต่างกัน อีกทั้งยังไม่
สามารถแก้ปัญหาการผ่านการคัดเลือกหลายแห่งของนักเรียนได้ซ่ึงเป็นการกันที่นั่งและกันสิทธ์ิของ
ผู้อ่ืน (พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์, 2562) ทาง ทปอ. จึงต้องเพ่ิมรอบการคัดเลือกและ Clearing House รอบ
ที่ 3 เป็น 2 ครั้งและปรับจำนวนอันดับจาก 4 อันดับเป็น 6 อันดับ พิจารณาแบบเรียงอันดับเหมือน
รอบ Admission และให้นักเรียนมีสิทธ์ิได้เพียง 1 สาขาวิชาเท่านั้น (สมาคมที่ประชุมอธิการบดีแห่ง
ประเทศไทย, 2561) 
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2.2 ทฤษฎีว่าด้วยการจัดการศึกษา  

 จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่าการจัดการศึกษาและแนวคิดจัดการศึกษามี 2 ส่วน
สำคัญซ่ึงส่งผลต่อแนวทางและแนวคิดการจัดการศึกษาได้แก่ 1.ปรัชญาการศึกษา และ 2.รัฐธรรมนูญ
และบัญญัติกฎหมายด้านการศึกษา ซ่ึงทั้งสองส่วนนี้จะแสดงถึงฐานรากก่อนที่นำไปสู่การจัดการศึกษา
แนวสมัยใหม่และแนวคิดการจัดการศึกษาของไทย ดังนี้ 

2.2.1 ปรัชญาการศึกษา 

 ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาผู้วิจัยพบปรัชญาที่เก่ียวข้องกับการศึกษาและการจัดการศึกษา
ด้วยกัน 2 ปรัชญาใหญ่ ได้แก่ 1.ปรัชญากระบวนทัศน์ สามารถแบ่งออกได้ 5 กระบวนทัศน์ ซ่ึงเป็น
การจัดแบ่งการศึกษาไปตามยุคสมัยและกระบวนทัศน์ทางความคิดและการวิพากต์ของมนุษย์ที่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา และ 2.ปรัชญาการศึกษา สามารถแบ่งออกได้ทั้งหมด 6 
ปรัชญาย่อย ซ่ึงเป็นการแบ่งตามจุดมุ่งหมายหลักของการศึกษาและการจัดการศึกษาของแต่ละ
ปรัชญาที่ได้รับอิทธิพลจากฐานรากทางความคิดที่แตกต่างกัน ตามรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1.1 ปรัชญากระบวนทัศน์ 

1. กระบวนทัศน์ดึกดำบรรพ์ (Primitive Paradigm)  

เป็นกระบวนทัศน์ที่ต้ังต้นจากความไม่รู้ของมนุษย์ต้ังแต่อดีตราว 2 -3 ล้านปี ซ่ึงเป็น
ยุคที่มนุษย์เชื่อในธรรมชาติและพลังอำนาจเบื้องหลังธรรมชาติหรืออาจเรียกว่าเบื้องบน เนื่อง
ด้วยมนุษย์เชื่อในพลังที่มองไม่เห็นจากสิ่งศักด์ิสิทธ์ิเบื้องบนฟ้า ซ่ึงมีมนุษย์บางกลุ่มสถา ปนา
ต้ังตนและกลุ่มให้อยู่ในฐานะที่สามารถติดต่อกับเบื้องบนได้ ส่งผลให้กลุ่มดังกล่าวมีอำนาจใน
การกำหนดกฎเกณฑ์และถือเป็นอภิสิทธ์ิชนและก้าวเข้าสู่การเป็นผู้นำ (นาวิน พิชญวิศิษฏ์กุล , 
2560) สำหรับการศึกษาในยุคนี้จะยังไม่มีการจัดการศึกษาเป็นแบบแผน เป็นการศึกษาตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ที่ได้เรียนรู้สิ่งต่างๆรอบตัวในธรรมชาติ และพัฒนาไปสู่การคิดต้ังคำถาม
และถ่ายทอดระหว่างกันได้ อาทิ การถ่ายทอดความเชื่อในเบื้องบนของธรรมชาติซ่ึงมีอำนาจ
ดลบันดาลสุขและทุกข์ให้แก่มนุษย์หรือลงโทษด้วยภัยพิบัติเม่ือทำผิดพลาด โดยได้ส่งต่อ
ความเชื่อนี้ผ่านการถ่ายทอดสู่ลูกหลานไปเรื่อยๆแต่ไม่มีแบบแผนการศึกษาที่ชัดเจน  (อาริยา 
ภู่ระหงษ์ และ กีรติ บุญเจือ, 2559) 

2. กระบวนทัศน์ยุคโบราณ (Ancient Paradigm)  

เป็นกระบวนทัศน์ที่พัฒนาไปอีกขั้นจากการเชื่อในพลังของธรรมชาติได้พัฒนาความ
เชื่อว่าธรรมชาติจะมีกฎเกณฑ์ที่ตายตัวของธรรมชาติ ซ่ึงการจะเข้าสู่ความสุขได้ก็ต้องปฏิบัติ
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ตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาตินั้นๆ จึงมุ่งเน้นให้สังคมคล้อยตามไปสู่การดำเนินชีวิตและปฏิบัติ
ตนในแนวทางเดียวกัน ตัวอย่างเช่น แนวลัทธิเต๋า ลัทธิขงจื้อ เป็นต้น (นาวิน พิชญวิศิษฏ์กุล , 
2560) ในยุคนี้การศึกษายังคงเป็นการศึกษาที่ มุ่งการถ่ายทอดความรู้วัฒนธรรมความเชื่อและ
แบบแผนปฏิบัติตนซ่ึงมีระบบแบบแผนมากขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนองความต้องการ
ศึกษาของมนุษย์แต่ก็อยู่บนกิเลสและอคติค่อนข้างมาก เนื่องจากเป็นยุคที่ยึดถือและยึดติดใน
ตัวบุคคลซ่ึงเป็นเจ้าสำนักของลัทธิต่างๆ โดยเจ้าสำนักแต่ละลัทธิก็ได้ทำหน้าที่ผู้มีอำนาจหลัก
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ความเชื่อวัฒนธรรม (อาริยา ภู่ระหงษ์ และ กีรติ บุญเจือ, 2559)  

3. กระบวนทัศน์ยุคกลาง (Medieval Paradigm)  

เป็นกระบวนทัศน์ที่ เกิดจากการตามคำถามของมนุษย์ซ่ึงต้ังคำถามกับแนวทางการ
ดำเนินชีวิตปฏิบัติตนแบบกระบวนทัศน์โบราณซ่ึงเน้นแสวงหาความสุขในโลกนี้เป็นหลัก และ
ให้ความสำคัญกับศาสนาอย่างการบูชาเทพเจ้าและสร้างศาสนสถานที่ดูจำกัดเม่ือเทียบกับ
การสร้างสถานที่พักผ่อนย่อนใจของสังคมเช่ นในยุคกรีกโรมัน กระบวนทัศน์ยุคนี้จึงให้
ความสำคัญกับโลกหน้าเป็นหลักจึงมุ่งสร้างศาสนสถานขนาดใหญ่ ทุ่มเทให้พระเจ้าและสิ่ง
ศักด์ิสิทธิ์ นิยมบำเพ็ญตนซ่ึงเป็นไปเพ่ือคาดหวังให้เกิดความสุขในโลกหน้า (นาวิน พิชญ
วิศิษฏ์กุล, 2560) ในยุคนี้การศึกษาได้ถูกจัดขึ้นเพ่ือสนองศาสนาเป็นหลัก โดยจัดการศึกษา
เพ่ือให้มนุษย์เข้าไปอยู่ในระบบของศาสนาอย่างการสำนึกบาป การกลับใจรวมทั้ง เพ่ือให้
มนุษย์มีความรักในพระเจ้าอย่างสูงสุด (อาริยา ภู่ระหงษ์ และ กีรติ บุญเจือ, 2559) 

4. กระบวนทัศน์นวยุค (Modern Paradigm)  

เป็นกระบวนทัศน์ที่มนุษย์ ต้ังคำถามกับกระบวนทัศน์ยุคกลางที่ดำเนินมาซ่ึงมนุษย์ยัง
ประสบปัญหามากมายทั้งที่ ทุ่มเท ให้พระเจ้าและสิ่งศักด์ิสิทธ์อย่างเต็มที่ ศาสนาอย่าง
คริสตจักรจึงอ่อนแอลงพร้อมกับการก้าวเข้ามาของวิทยาศาสตร์ ซ่ึงได้เปลี่ยนแปลงโลกไป
อย่างมากโดยได้รับอิทธิพลมาจากปรัชญาแนวปฏิ ฐานนิยม และเชื่อ ว่าแนวทางของ
วิทยาศาสตร์นี้จะช่วยให้มนุษย์รอดพ้นจากการเจ็บป่วยและจัดระเบียบสังคมใหม่ให้เกิดการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรมโดยไม่ต้องทำงานหนักและสามารถมีเวลานอกในการแสวงหา
ความบันเทิงได้ แต่กระบวนทัศน์นี้ถูกโจมตีอย่างหนักเนื่องด้วยวิทยาศาสตร์ได้พาโลกไปสู่
สงครามโลกถึง 2 ครั้ง ที่ทำให้มนุษย์บาดเจ็บพิการและล้มตาย  (นาวิน พิชญวิศิษฏ์กุล, 2560) 
ในช่วงท้ายของยุคกระบวนทัศน์นวยุคนี้จึงมีนักปรัชญาหลายคนผลิตองค์ความรู้ เพ่ือลด
อำนาจของวิทยาศาสตร์และก่อรวมกลุ่มเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ใหม่อีกครั้ง เช่น อิมมานูเอล 
ค้านต์ ที่เสนอว่าควรใช้วิทยาศาสตร์ให้เกิดประโยชน์กับมนุษย์แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
ศีลธรรม และควรมุ่งแสวงหาสำนึกร่วมเพ่ือการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ที่นำไปสู่กระบวนทัศน์
ใหม่  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 24 

ในยุคนี้ได้เกิดการปรับการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดด้วยการ
เปลี่ยนจากการศึกษาที่ยึดโยงกับศาสนามาสู่การศึกษาบนฐานคิดแบบวิทยาศาสตร์ จึงเกิด
การปรับการศึกษาของมนุษย์รวมทั้ งปรับกระบวนการคิดของมนุษย์ให้ไม่แยกห่างจากรัฐและ
สังคมในแบบอดีตซ่ึงมนุษย์อยู่ภายใต้การครอบงำและแยกส่วนออกจากพระเจ้าและสังคม
ตามการควบคุมของผู้ มีอำ นาจชี้น ำ แนวทางการจัดการศึกษาให ม่ในนวยุคจึงมุ่งให้
ความสำคัญกับความต้องการเฉพาะของผู้ ศึกษามากขึ้น  ให้เรียนรู้ในกา รคิดและแสดง
ความรู้สึกรวมทั้งเริ่มให้มีแนวคิดการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม แต่กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นนี้
ให้ปล่อยเป็นไปตามธรรมชาติของผู้ เรียนโดยผู้ปกครองและครูอาจารย์ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวแต่
อย่างใด (อาริยา ภู่ระหงษ์ และ กีรติ บุญเจือ, 2559) 

5. กระบวนทัศน์หลังนวยุค (Post-Modernism) 

เป็นกระบวนทัศน์ที่ เกิดจากการต้ังคำถามจากกระบวนทัศน์นวยุคและวิถีแบบ
วิทยาศาสตร์ซ่ึงครอบงำความคิดและทิศทางของสังคมมนุษย์ทั้งหมด ซ่ึงส่งผลให้มนุษย์ไม่
สามารถควบคุมวิทยาศาสตร์ให้อยู่ในขอบเขตได้ซ่ึงนำไปสู่การสูญเสียต่างๆ กระบวนทัศน์
หลังนวยุคนี้จึงมุ่งเน้นที่สันติภาพของโลกและความหลากหลายบนโลก การให้มนุษย์เรียนรู้
และเคารพศักด์ิศรีให้คุณค่ากับอัตลักษณ์ความแตกต่างหลากหลายของปัจเจกและกลุ่ม ให้
ความสำคัญกับพหุนิยมและพหุวัฒนธรรม รวมทั้งนำองค์ความรู้แบบพหุนิยมไปใช้ในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาจากผลพวงของกระบวนทัศน์แบบเก่าซ่ึงสถาปนากลุ่ม
ผู้มีอำนาจนำกระแสหลักและใช้กลยุทธ์เพ่ือบีบขับหรือกดทับให้กลุ่มด้อยโอกาสจำนนกับ
อัตภาพที่ดำรงอยู่ อาทิการควบคุมครอบงำผ่านการศึกษาเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการปกครอง
ของผู้มีอำนาจ (นาวิน พิชญวิศิษฏ์กุล, 2560) นักปรัชญาอย่างมิเชล ฟูโกลต์จึงวิพากต์อำนาจ
นำและการกดทับศักยภาพของมนุษย์จากโครงสร้างอำนาจ จึงสนับสนุนให้หลังนวยุคจะต้อง
มีความเป็นพหุนิยม ให้คุณค่ากับความแตกต่างหลากหลาย มุ่งให้ความสำคัญกับปัจเจก 
รวมทั้งผลิตสร้างปัจเจกให้กล้าคิด กล้าฝันและกล้าทำพัฒนาตนเองให้ไปสู่สิ่งที่คาดหวังไว้และ
ยึดถือเป้าหมายร่วมกันคือการสร้างสังคมที่เป็นอารยะ แนวหลังนวยุคจึงจะปฏิเสธการ
ครอบงำทางความคิดด้วยวิธีวิทยาแบบใดแบบหนึ่งและมุ่งให้เ กิดการคิดวิเคราะห์เชิงวิพากต์
ของมนุษย์ ให้มนุษย์มีอิสระจากระบบเก่าที่สถาปนาองค์ความรู้และแบบแผนเป็นกระแสหลัก
และผลิตสร้างวิธีการใหม่ๆเพ่ือให้คนรุ่นใหม่เกิดการยอมรับทั้งการยอมรับความแตกต่างและ
กล้าที่จะคิดรวมทั้งปลดปล่อยให้กลุ่มสังคมย่อยกระแสรองได้มีวิถีเป็นของตนเอง รวมทั้งให้
คุณค่าและเก้ือหนุนกลุ่มที่ถูกละเลยหรือผู้ถูกละเลย (The Uncounted) ให้กลับมาเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมใหญ่เพ่ือขับเคลื่อนสังคมไปพร้อมกัน  

ในยุคนี้การศึกษาและการจัดการศึกษาได้พัฒนาไปสู่การเลิกยึดติดกับองค์ความรู้ใด
องค์ความหนึ่งเฉกเช่นในช่วงกระบวนทัศน์นวยุคที่มุ่งยึดติดกับกระบวนวิทยาศาสตร์มาก
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เกินไปจนนำไปสู่ความสูญเสียของโลก การศึกษาในยุคนี้จึงมุ่งจัดการให้มนุษย์ผู้ เรียนได้คิด
วิเคราะห์และวิพากต์สิ่งต่างๆในแบบถอดรื้อเข้าใจและตีความเชิงลึกในสิ่งที่ซ่อนอยู่เบื้องหลัง
มากกว่าทำความเข้าใจตามเนื้อหาในเบื้องหน้ า (นาวิน พิชญวิ ศิษฏ์กุ ล , 2560) รวมทั้ ง
การศึกษาที่ ต้องคำนึงถึงผู้เรียนเป็นหลักสำคัญ ให้ผู้ เรียนได้พัฒนาคุณภาพชีวิต ดังนั้นในการ
นำฐานคิดปรัชญาการศึกษาทุกแนวอาทิ จิตนิยม วัตถุนิยม ประสบการณ์นิยม และอ่ืนๆซ่ึง
อยู่ในปรัชญาการศึกษาทั้ง 6 แบบมาใช้ในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนจะต้องให้
ความสำคัญกับผู้เรียน ผ่านการบูรณาการความคิดแบบองค์รวมและมีคุณธรรม ซ่ึงการศึกษา
ในกระบวนทัศน์หลังนวยุคได้แตกแขนงไปเป็นแนวคิดเรื่องผู้เรียนเป็นหลัก โดยมุ่งการจัดการ
เรียนการสอนที่มีผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง มีเสรีภาพในการศึกษา สอดคล้องความแตกต่าง
หลากหลายของปัจเจกและให้เกิดการคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาต่างๆในชีวิตจริงได้ (อาริยา 
ภู่ระหงษ์ และ กีรติ บุญเจือ, 2559) ผ่านการชี้แนะแนวทางจากบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ครูผู้สอนโดยไม่แยกขาดละทิ้งความข้องเก่ียวกับตัวผู้เรียนแบบช่วงนวยุค แต่ผู้สอนจะต้องมี
บทบาทในการจัดและผลักดันให้ผู้เรียนได้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ ทั้งต้องบูรณา
การศาสตร์ต่างๆมีวิธีการอบรมและการประเมินที่หลากหลาย  (พิมพันธ์ เดชะคุปต์, 2544) 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่  

2.2.1.2 ปรัชญาการศึกษา 

 ปรัชญาที่ว่าด้วยการศึกษามีความสำคัญต่อการจัดระบบคิดเพ่ือนำไปสู่การจัดการศึกษาที่
มุ่งหวังให้มนุษย์สามารถคิดทำและแสดงความคิดเห็นบนฐานของความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึง วิทย์ วิศท
เวทย์ (2555) ได้นิยามปรัชญาการศึกษาว่าเป็นปรัชญามีความสำคัญเพราะถือเป็นพ้ืนฐานขององค์
ความรู้ในลักษณะของภาพกว้างโดยอาจไม่สามารถระบุวิธีการแก้ปัญหาแต่สามารถช่วยทำให้เห็น
ประเด็นปัญหาได้ชัดเจนขึ้นเพ่ือให้สามารถประยุกต์นำไปจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพตามความ
ต้องการของชุมชนและสังคมได้ (วิทย์ วิศทเวทย์ , 2555) อีกทั้ง ปรัชญาการศึกษาจะทำให้เห็นถึงภูมิ
หลังของแนวคิดความรู้ วัตถุประสงค์และทิศทางของจุดมุ่งหมายทางการศึกษา ซ่ึงถือเป็น ปรัชญาที่
ประยุกต์มาจากอภิปรัชญาและปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือมาใช้ในการพิจารณาปัญหาทางการศึกษาและ
สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของการศึกษา  (พระวิทยา ญาณเวที , 2563) โดย
สามารถจำแนกปรัชญาการศึกษาได้ด้วยกัน 6 สายปรัชญา ดังนี้ 

1.ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม (Essentialism) 

ปรัชญาสารัตถนิยมเป็นปรัชญาที่มีอิทธิพลสูงในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดขึ้นใน
สหรัฐอเมริกาช่วงค.ศ.1930 ซ่ึงในทางวิชาการและการศึกษาปรัชญาแนวนี้ได้มุ่งสร้างค่านิยม
ความมีระเบียบวินัยและความแข็งแรงของการอนุรักษ์วัฒนธรรมของสังคม ซ่ึงมีรากฐานของ
ปรัชญามาจากลัทธิสองแนวได้แก่ ลัทธิจิตนิยมที่ มุ่งในจิตความเป็นนามธรรมและความคิด
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ของมนุษย์ และลัทธิสัจนิยมหรือวัตถุนิยมที่มุ่งในการมีอยู่ การสัมผัสและการมีประสบการณ์
กับวัตถุที่มีความเป็นรูปธรรม ซ่ึงมีความแตกต่างกันในภูมิหลังทางความคิดและความเชื่อที่
ส่งผลต่อการศึกษา 

1.1ปรัชญาสารัตถนิยมในแนวลัทธิจิตนิยม เป็นปรัชญาที่เชื่อว่าบุคคลเป็นส่วนหนึ่ง
และเป็นเครื่องมือของสังคม และเชื่อว่าการจัดการศึกษาจะทำให้ผู้ เรียนบรรลุอุดมการณ์ตาม
ต้องการได้ถือเป็นเป้าหมายหลักของการศึกษา โดยปรัชญานี้ให้ความสำคัญที่ ต้นแบบการ
ถ่ายทอดการศึกษาหรือบทบาทของครูอาจารย์ ซ่ึงต้องเป็นแบบอย่างและถ่ายทอดองค์ความรู้
ประเภทเนื้อหาประวัติศาสตร์ ค่านิยมชุมชนเป็นหลักเพ่ือให้ผู้เรียนซึมซับสังคมของตนด้วย
วิธีการถ่ายทอดแบบเดิมที่สืบทอดกันมา 

1.2ปรัชญาสารัตถนิยมในแนวลัทธิสัจนิยม เป็นปรัชญาที่ ให้ความสำคัญกับการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมคล้ายกับแนวลัทธิจิตนิยม แต่จะให้ความสำคัญกับความเป็นรูปธรรมวัตถุ
นิยมมากกว่านามธรรม และมุ่งจัดการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์จากการสัมผัสใน
รูปธรรมของวัตถุและธรรมชาติต่างๆตามรูปแบบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้โดยไม่มีอิสระใน
การศึกษา และผู้เรียนต้องได้รับการถ่ายทอดโดยตรงจากผู้สอนด้วยวิธีการถ่ายทอดรวมไปถึง
การสร้างประสบการณ์ตรง อีกทั้งแนวสัจนิยมนี้เชื่อว่าทุกสิ่งอย่างสามารถวัดผลและประเมิน
ได้ จึงผลิตสร้างหลักสูตรที่ มีการวัดผลการศึกษา เช่นการวัดความจำในเนื้อหาวิชาเพ่ือนำไป
ประเมินการศึกษาของผู้เรียน 

2.ปรัชญาการศึกษานิรันดรนิยม (Perennialism) 

ปรัชญานิรันดรนิยมกำเนิดขึ้นต้ังแต่กรีกโบราณจากนักปรัชญาคือ อริสโตเติล โดยมี
แนวความเชื่อในความดีงามของความรู้ ค่านิยมและวัฒนธรรมถือเป็นอมตะของความดีซ่ึงรับ
อิทธิพลมาจากปรัชญาฐานวัตถุนิยมและเหตุผลนิยมและนำมาประยุกต์เป็นปรัชญาการศึกษา  
แพร่หลายในช่วงพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงเป็นช่วงที่เกิดการแข่งขัน 
การเอารัดเอาเปรียบและความไม่เป็นธรรมทางการค้า อีกทั้ง มนุษย์ไม่สามารถเข้าใจใน
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ที่ดำเนินไปพร้อมกับความล่มสลายของวัฒนธรรม จึงต้องมีการจัด
การศึกษาตามฐานปรัชญานี้ เพ่ือให้สังคมเข้าสู่ความมีระเบียบเรียบร้อย มีเหตุมีผลไปพร้อม
กับการมีคุณธรรมและการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมดีงาม 

ปรัชญาการศึกษานิรันดรนิยมจะยึดม่ันในความคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง จะมุ่งสร้าง
มนุษย์ให้สมบูรณ์ผ่านการพัฒนาสติปัญญาและเหตุผล โดยมีการกำหนดหลักสูตรการจัด
การศึกษาแบบคงที่โดยผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆให้มีอิสระทางความคิดแต่ต้องอยู่ในกรอบ
ของการมีเหตุมีผลและไม่ยอมรับการไร้ ซ่ึงเหตุผลเป็ นที่ ต้ังทุ กกรณี ผู้ถ่ายทอดวิชาจึงมี
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ความสำคัญที่ต้องเข้าใจในเนื้อหาและมีวิธีการสอนให้ผู้เรียนได้เข้าใจผ่านกระบวนการฝึกคิด
เชิงเหตุผลและการอภิปรายถกเถียงและสามารถนำไปพัฒนาศักยภาพในตนเองได้ รวมทั้ง
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนในฐานะพ้ืนที่กลางของการแลกเปลี่ยนความรู้และวัดผล
ประเมินผ่านความสามารถในการคิดเชิงเหตุผล อีกทั้งปรัชญานี้ เชื่อว่าผู้เรียนมีคุณสมบัติและ
ศักยภาพใน ตัวซ่ึงผู้ เรียนทุกคนจะต้องมีโอกาสเรียน เท่าเทียมกันหมดให้เป็นแบบแผน
มาตรฐานเดียวกันของการศึกษา 

3.ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) 

ปรัชญาพิพัฒนาการนิยมกำเนิดในช่วงปีค.ศ.1870 และได้รับการพัฒนาองค์ความรู้
ทางปรัชญามาเป็นระยะโดยนักปรัชญาหลายคน ปรัชญาสายนี้เป็นปรัชญาที่มีพ้ืนฐานมาจาก
ปรัชญาประจักษ์วาทที่มีต้นกำเนิดในช่วงศตวรรษที่ 17 ปรัชญานี้ได้นำคำว่า พิพัฒน์นิยม 
และ พัฒนาการ มาใช้ เพ่ือการสื่อถึงอิสรภาพและเสรีภาพในการศึกษาค้นคว้าความรู้ ต่างๆ
รอบตัวและมุ่งหาประสบการณ์ที่ไม่หยุดนิ่งกับที่ ซ่ึงเชื่อม่ันในความไม่หยุดนิ่งของผู้ศึกษาและ
ความรู้รอบตัวที่ต้องเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาและการมีประสบการณ์ที่
ก้าวหน้าไปพร้อมกับสภาพแวดล้อมและเวลาที่ไม่หยุดนิ่ง ปรัชญานี้จึงไม่ยอมรับการยึดถือใน
ความคงที่ของสรรพสิ่งแบบแนวปรัชญาสารัตถนิยม ซ่ึงทำให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไป
อย่างการท่องจำเน้นเนื้อหาแต่ขาดการฝึกกระบวนการคิดและบั่นทอนความกล้าในความคิด
สร้างสรรค์ของผู้เรียน ปรัชญานี้ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากแม้ถูกต่อต้านอย่ างหนักจาก
สายปรัชญาสารัตถนิยมแต่ปรัชญานี้สามารถดำรงมาได้จนเป็นแบบแผนปรัชญาในการจัด
การศึกษาที่แพร่หลายไปในหลายพ้ืนที่ท้ังในสหรัฐอเมริกาและในประเทศไทยเอง 

การศึกษาภายใต้ปรัชญาพิพัฒนาการนิยมได้ประยุกต์มาจากปรัชญาปฏิบัตินิยมเป็น
ลัทธิปรัชญาหนึ่งแตกแขนงมาจากปรัชญาประจักษ์วาท แนวปรัชญานี้จึงมุ่งให้การจัด
การศึกษาเป็นระบบที่ต้องพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งกับที่และมีพัฒนาการไป
พร้อมกับสภาพสังคม เวลาและสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอด จึงไม่ยอมรั บ
กระบวนการศึกษาที่ มุ่งให้ยึดม่ันกับความรู้ความจริงชุดหนึ่งที่คงที่ไม่เ ปลี่ยนแปลงและไม่
พัฒนาก้าวหน้า โดยให้ความสำคัญกับพ้ืนที่การจัดการศึกษาอย่างโรงเรียนซ่ึงถือเป็ น
เครื่องมือสำคัญของการถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมจากมรดกของสังคมไปสู่ผู้ เรียนรุ่น
ต่อๆไปและมุ่งให้ผู้เรียนไปสู่ความสุขในอนาคตของชีวิต ซ่ึงการจะเข้าถึงความสุขได้จะมาจาก
การมีประสบการณ์ที่ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจในตัวตน สิ่งที่ เหมาะสมกับตน รวมทั้งเข้าใจ
ในปัญหาที่เกิดขึ้นกับทั้งตนเองและสังคม เป้าหมายการศึกษาหลักจึงมุ่งที่การเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและมองเห็นปัญหาเพ่ือนำไปสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาสติปัญญา
ของตนควบคู่ไปกับการเรียนรู้ในสิ่งที่ตนถนัดและสนใจและทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ แนวทาง
จัดการศึกษาภายใต้ปรัชญานี้จึงมุ่งเน้นวิชาที่ เสริมสร้างประสบการณ์อย่าง สังคมศึกษา 
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ภาษา วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เป็นรายวิชาหลักและมุ่งให้ความสำคัญที่ผู้ ศึกษาเป็น
หลัก ให้สามารถรับประสบการณ์และความรู้โดยผู้สอนเป็นเพียงผู้ชี้แนะแนวทาง วางแผนการ
เรียนรู้และสร้างเสริมประสบการณ์ตามความสามารถและความต้องการของผู้ เรียนและมี
โรงเรียนเป็นพ้ืนที่กลางให้เรียนรู้ เข้าใจสังคมได้เท่านั้น ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้และเข้าใจใน
ประสบการณ์ขึ้นกับผู้เรียนผู้ศึกษาเป็นหลักสำคัญหรือที่ เรียกว่า กระบวนการสอนแบบยึด
เด็กเป็นศูนย์กลาง บทบาทสำคัญจึงอยู่ที่ผู้เรียนที่จะสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและแก้ปัญหา
ได้บนฐานของวิทยาศาสตร์ 

4.ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) 

ปรัชญาการศึกษาแนวปฏิรูปนิยม ในบางตำราจะเรียกว่า ปรัชญาการศึกษาบูรณา
การนิยม ถือเป็นแขนงหนึ่งที่แตกมาจากปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม ซ่ึงมีรากฐานจาก
ปรัชญาปฏิบัตินิยมเช่นเดียวกัน มีต้นกำเนิดในช่วงปีค.ศ.1930 ซ่ึงกำเนิดขึ้นจากปัญหาของ
สภาพสังคมในสหรัฐอเมริกาในช่วงนั้น ซ่ึงมีปัญหาทางเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ประชากรว่างงาน
และไม่ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อีกทั้งมีช่องว่างทางสังคมระหว่างชนชั้นที่สูงขึ้น นักคิด
ปรัชญานี้จึงต้องการนำปรัชญาเพ่ือการแก้ปัญหาของสังคม โดยมุ่งตรงไปที่โรงเรียนเป็นหลัก
ในฐานะเครื่องมือที่สามารถแก้ปัญหาทางสังคมได้ 

การศึกษาภายใต้ปรัชญาปฏิรูปนิยมนี้จึงมุ่งให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้ถึงความสำคัญของ
ตนเองและสังคม โดยต้องให้เข้าใจในปัญหาของสังคมพร้อมทั้งรับรู้ถึงการเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม ดังนั้นในปัญหาของสังคมทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและการศึกษา ผู้เรียนต้องเชื่อม่ัน
ว่าจะสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้รับการศึกษาเล่าเรียนจากผู้รู้และโรงเรียนให้สามารถนำไป
ช่วยแก้ไขปัญหาของสังคมได้ การจัดการศึกษาจึงต้องมุ่งเน้นที่ความต้องการของผู้เรียนไป
พร้อมกับการสร้างเสริมให้สังคมไปสู่สภาวะที่ ดีขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมและพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงของความเป็นสมัยใหม่ในอนาคต ในการเรียนการสอนจึงมุ่งเน้นรายวิชา
สังคมศึกษาและการตระหนักในภาระหน้าที่บทบาทที่มีต่อสังคมเป็นหลัก โดยให้ความสำคัญ
ไปที่ผู้ถ่ายทอดอย่างครูเป็นสำคัญและคาดหวังให้ครูเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงผ่านการอบรม
สั่งสอนให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจในตนเอง ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีและตระหนักในปัญหาสังคม 
พร้อมทั้งสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ของตนเองไปพร้อมกับการแก้ไขปัญหาของสังคมได้ด้วย 
กระบวนการเรียนการสอนจึงเน้นที่ความสำคัญของโรงเรียนในฐานะพ้ืนที่ถ่ายทอดความรู้
และปัญหาของสังคมได้และให้ทำการประเมินผลทางการศึกษาโดยให้ครูผู้สอนเป็นผู้ประเมิน
และวัดผลจากพัฒนาการและทัศนคติที่มีต่อสังคมของผู้ เรียน 

5.ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม (Existentialism) 
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ปรัชญาอัตถิภาวนิยมเป็นปรัชญาที่สนใจและเชื่อม่ันในตัวตนของมนุษย์ ต้องการ
ส่งเสริมให้มนุ ษย์เข้าใจในตนเอง มีเสรีภาพและความรับผิดชอบไปพร้อมกับการสร้าง
ประโยชน์ให้กับสังคมได้ ทั้งด้วยมุมมองทางปรัชญาที่ว่าปรัชญาการศึกษาแบบเดิมๆนั้น
ทำลายตัวตนของผู้เรียนและจำกัดเสรีภาพให้อยู่ภายในกรอบที่กำหนดไว้ และการไม่เชื่อม่ัน
ในความคงที่ของความจริง ซ่ึงเสนอว่าความจริงเป็นสิ่งไม่นิรันดร์ ไม่จำเป็นที่จะต้องยึดเป็น
หลักคงที่ไม่เคลื่อนไหว เพราะความจริงคือสภาพของมนุษย์ที่แตกต่างกัน ดังนั้นเม่ือนำมา
แนวปรัชญาประยุกต์กับการศึกษาในปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยมนี้จึงมุ่งให้ความสำคัญ
อย่างมากกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล เน้นความพึงพอใจของผู้เรียนและให้เสรีภาพส่วนตัวของ
ผู้เรียนเป็นหลัก ให้ผู้เรียนสามารถสร้างแนวทางการดำเนินชีวิตผ่านประสบการณ์ในแบบของ
ตนได้  

การศึกษาภายใต้ปรัชญาอัตถิภาวนิยมนี้จึงมุ่งที่ปัจเจกในผู้เรียนให้สามารถรับรู้เข้าใจ
ในความต้องการของตน ให้สามารถพัฒนาตนเองไปตามที่ต้องการได้อย่างเสรี ไปพร้อมกับ
การมีวินัยในตนเองและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ในการจัดการศึกษาจึงมุ่งให้ความเสมอ
ภาคในทุกๆรายวิชา ยึดตามความต้องการและความถนัดของผู้ เรียนเป็นหลัก ทั้งส่งเสริมใน
สายวิชามนุษยศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วรรณคดีให้มากขึ้น การจัดการเรียนการสอนจึง
ถือให้ผู้ เรียนสำคัญที่สุดในกระบวนการศึกษา โดยครูทำหน้าที่ เป็นผู้กระตุ้นการตระหนั กรู้
และการเรียนรู้เท่านั้นผ่านการมีส่วนร่วมในการศึกษาของทั้งครูและผู้เรียน และให้เสรีภาพต่อ
ผู้เรียนทั้งในห้องเรียนและในโรงเรียน 

6.ปรัชญาการศึกษาพุทธปรัชญา (Buddhism) 

พุทธปรัชญาได้มุ่งความเชื่อในการหลุดพ้นของมนุษย์ ซ่ึงเชื่อว่าการศึกษาเป็ น
เครื่องมือสำคัญต่อการหลุดพ้นได้ และเชื่อว่ามนุษย์มีธรรมชาติอยู่ในตัว ซ่ึงธรรมชาติดังกล่าว
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ด้วยการศึกษา การศึกษาภายใต้พุทธปรัชญานี้จึงมุ่งนำหลักคำสอน
ทางพุทธศาสนาอาทิไตรสิกขามาเป็นส่วนหนึ่งของการอบรมและมุ่งให้ผู้เรียนมีความประพฤติ
ความสุจริตในกาย วาจา ใจ มีคุณธรรมเป็นหลักและเพ่ิมพูนด้วยความรู้ทางปัญญา การ
จัดการศึกษาจึงมุ่งให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง สามารถคิดและทำเป็นเพ่ือนำไปสู่การแก้ปัญหาทาง
สังคมและอยู่บนพ้ืนฐานทางศีลธรรมและคุณธรรมเป็นหลัก ให้ผู้ เรียนปราศจากความเห็นแก่
ตัวและต้องการให้สังคมมีสันติสุข ดังนั้นกระบวนการเรียนการสอนจึงคาดหวังให้ครูเป็นผู้
อบรมคุณธรรมต่อผู้เรียนผ่านพ้ืนที่ในห้องเรียนและโรงเรียนซ่ึงต้องสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นต่อ
ผู้เรียน มีระเบียบเรียบร้อยแต่ไม่ราบเรียบจนผู้ เรียนละทิ้งความสนใจจากการเรียนไป อีกทั้ง
ต้องสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ เรียนและผู้สอน ถ่ายทอดความรู้ทางปัญญาไปพร้อมกับ
คุณธรรมได้อย่างดี 
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 จากการทบทวนองค์ความรู้ทางปรัชญาทั้งสองแบบที่ส่งผลสำคัญต่อการจัดการศึกษานี้  ทั้ง
สองแนวปรัชญาได้มีบางส่วนที่เชื่อมโยงกัน ซ่ึงส่วนสำคัญที่ผู้วิจัยพบคือ ความสอดคล้องในการให้
ความสำคัญต่อผู้เรียนเป็นหลักที่เป็นจุดเชื่อมโยงของทั้งสองปรัชญา กล่าวคือ แม้ในปรัชญาการศึกษา 
6 ปรัชญานี้จะมีบางปรัชญาที่มิได้มุ่งเน้นผู้เรียนหรือผู้ศึกษาเป็นหลัก แต่ในหลายปรัชญาก็ได้สนับสนุน
การมุ่งให้ความสำคัญต่อผู้ เรียนเป็นหลักและเป็นปรัชญาที่แพร่หลายและใช้อยู่ในหลายพ้ืนที่ อาทิ 
ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม ซ่ึงประเทศไทยก็ได้ดำเนินการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญานี้ ซ่ึงพบว่าการ
สนับสนุนแนวความคิดในการยึดผู้เรียนเป็นหลักสำคัญนั้นในปรัชญากระบวนทัศน์ได้กล่าวถึงไว้เม่ือ
ปรัชญากระบวนทัศน์พัฒนามาสู่กระบวนทัศน์หลังนวยุคนี้ได้นำเสนอถึงการยึดม่ันในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดังนั้นการนำปรัชญาการศึกษาแบบต่างๆที่มีรากฐานต่างกันหรือใกล้เคียงกันหรือยึดม่ัน
ในแนวทางใดเป็นพิเศษก็ตาม จะต้องมุ่งให้ความสำคัญต่อผู้ ศึกษาหรือผู้เรียนเป็นหลัก สนับสนุนการ
รับรู้ในตัวตนของปัจเจก การโอบอุ้มผู้ถูกละเลย และการตระหนักรู้ในการเป็นส่วนหนึ่ งของสังคม ให้
การศึกษาสามารถนำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวปัจเจกผู้ศึกษาได้  

2.2.2 รัฐธรรมนูญและบัญญัติกฎหมายด้านการศึกษา 

 นอกเหนือจากปรัชญาแล้วผู้วิจัยพบว่ารัฐธรรมนูญและบทบัญญัติกฎหมายทางการศึกษามี
ความเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทยโดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
พัฒนาการทางกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมเติมข้อกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา สามารถทำให้
เห็นบริบทที่เปลี่ยนแปลงและมุมมองทางกฎหมายที่มีต่อการศึกษาของประชาชน ไปจนถึงการให้
อำนาจทางกฎหมายในการบัญญัติพระราชบัญญัติ นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ที่ มีอิทธิพล
ต่อแนวคิดการจัดการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย 

 จากการทบทวนพัฒนาการการศึกษาของไทยได้เข้าอยู่ภายใต้การกำกับด้วยรัฐธรรมนูญจาก
การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต้ังแต่
พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ซ่ึงการเริ่มปรับเปลี่ยนและจัดระบบการศึกษาไทยได้เริ่มดำเนินเป็นรูปธรรม
ในช่วงพ.ศ.2477 แต่บัญญัติทางการศึกษาได้ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญต้ังแต่ฉบับแรกพ.ศ.2475 ไว้แล้ว 
โดยวิทยานิพนธ์ของดนูนุชยา ภูมิรัตนไพศาล (2559) ได้รวบรวมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้านการศึกษา
ไว้ซ่ึงผู้วิจัยได้คัดเลือกนำบางบทบัญญัติบางมาตราที่สำคัญในแต่ละช่วงของรัฐธรรมนูญไทยเพ่ือให้เห็น
พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของบทบัญญัติการศึกษาไทย ดังนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับแรก พ.ศ.2475 มีบัญญัติทางการศึกษาได้ระบุว่า 

มาตรา 14 ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย 
การต้ังสมาคม การอาชีพ 
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จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยเห็นความสำคัญในเสรีภาพทางการศึกษาของบุคคลต้ังแต่รัฐธรรมนูญฉบับ
แรก (ดนูนุชยา ภูมิรัตนไพศาล , 2559) แต่ยังเป็นการบัญญัติในภาพรวมร่วมกับเสรีภาพอ่ืนๆที่มิได้
เฉพาะเจาะจงในรายละเอียดของการได้รับการศึกษาของประชาชน เป็นต้นมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ได้เพ่ิมรายละเอียดบางส่วนในมาตรา 14 เรื่องเสรีภาพของการเมือง 
การต้ังคณะพรรคของประชาชน ซ่ึงในเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชนยังคงบัญญัติเดิม  

 การเปลี่ยนแปลงพัฒนาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญในการศึกษาเริ่มมีบัญญัติชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2492 เป็นต้นมา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.
2511 ที่บัญญัติเสรีภาพทางการศึกษาควบคู่กับการมีหน้าที่ เข้ารับการศึกษาของประชาชน (ดนูนุชยา 
ภูมิรัตนไพศาล , 2559) และมีบัญญัติในหน้าที่การจัดการศึกษาและการควบคุมสถานศึกษาในอำนาจ
ของภาครัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ใช้บัญญัติเดียวกันมีบัญญัติทางการศึกษาที่สำคัญ ดังนี้ 

มาตรา 36 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการศึกษาอบรม เม่ือการศึกษาอบรมนั้น
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาอบรม และไม่ขัดต่อ
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรสถานศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐและของเทศบาล ต้องให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในการเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ 

มาตรา 62 การศึกษาอบรมพึงมีจุดประสงค์ที่จะให้ชนชาว ไทยเป็นพลเมืองดี มี
ร่างกายแข็งแรงและอนามัยสมบูรณ์ มีความรู้ความสามารถที่จะประกอบอาชีพ และมีจิตใจ
เป็นนักประชาธิปไตย 

มาตรา 63 รัฐพึงส่งเสริมและบำรุงการศึกษาอบรม การจัดระบบการศึกษาอบรม
เป็นหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะสถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ 

การศึกษาชั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดการให้สถานศึกษาดำเนินกิจการของตนเองได้
ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 

ซ่ึงจะเห็นการให้ความสำคัญต่อทั้งเสรีภาพและการได้รับการศึกษาแบบเสมอภาคของประชาชนซ่ึงถือ
เป็นหน้าที่หลักของภาครัฐในการจัดการศึกษาที่เสมอภาคต่อประชาชน อีกทั้ง มีบัญญัติที่ระบุให้
ภาครัฐจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคโดยไม่เก็บค่าเล่าเรียนกับประชาชน  (ดนูนุชยา ภูมิรัตนไพศาล , 
2559) และให้ประชาชนสามารถนำประโยชน์จากการศึกษาไปประกอบอาชีพได้  ต่อมา ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ.2517 ได้ปรับเปลี่ยนจากเสรีภาพทางการศึกษาให้การศึกษาเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืน ฐานที่ปร ะชาชนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยการจัดการศึกษาจากภาครัฐ โดย
รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2517 มีบัญญัติทางการศึกษาที่สำคัญ ดังนี้ 
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มาตรา 51 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาภาคบังคับ 

มาตรา 61 บุคคลมีหน้าที่รับการศึกษาอบรม ภายในเง่ือนไขและวิธีการทางกฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 72 รัฐพึงส่งเสริมและบำรุงการศึกษาอบรม 

การจัดระบบการศึกษาอบรมเป็นหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะสถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐการศึกษาอบรมชั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดการให้สถานศึกษา
ดำเนินกิจการของตนเองได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 

สถานศึกษาของรัฐและของท้องถิ่นพึงให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในการเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามความเสมอภาคของบุคคลนั้นๆ 

มาตรา 73 การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐ และของท้องถิ่น จะต้อง
จัดให้โดยไม่เก็บค่าเล่าเรียน รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้ให้ได้รับทุนและปัจจัยต่างๆในการศึกษา
อบรมทุกระดับตามสมควร 

 ภายหลังเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2521 ได้บัญญัติการจัดการศึกษาของ
ภาครัฐและมีการฝึกอาชีพเพ่ิมมาเป็นอีกหนึ่งรูปแบบของการศึกษาที่ภาครัฐต้องจัดให้ประชาชนได้รับ
การอบรมที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนและของประเทศ อีกทั้ง มีการปรับมโนทัศน์ใน
การศึกษาของผู้ยากไร้โดยจากเดิมที่ในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2517 มาตรา 73 ที่มุ่งให้ผู้ยากไร้เข้าถึง
การศึกษาทุกระดับ เปลี่ยนมาส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีพให้แก่ผู้ยากไร้แทน โดยรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ.2521 มีบัญญัติทางการศึกษาที่สำคัญดังนี้ 

มาตรา 60 รัฐพึงส่งเสริมและบำรุงการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการของประเทศการจัดระบบการศึกษาอบรมเป็นหน้าที่ของรัฐ
โดยเฉพาะสถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ 

 รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้ให้ได้รับทุนและปัจจัยต่างๆในการศึกษาอบรมและการฝึก
อาชีพการศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐ จะต้องจัดให้ โดยไม่เก็บค่าเล่าเรียน 
และการศึกษาอบรมขั้นอุดมศึกษา 

 จากนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2534 มีการบัญญัติหน้าที่ส่งเสริมการศึกษา
ของภาครัฐในการจัดการศึกษาและการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนเช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.
2521 และเพ่ิมบัญญัติในการเข้าร่วมการจัดการศึกษาของภาคเอกชน และเพ่ิมการช่วยเหลือของรัฐ
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จากเดิมที่บัญญัติถึงคนยากไร้เพียงอย่างเดียวโดยเพ่ิมคำว่า คนด้อยโอกาส เข้าร่วมในกลุ่มที่ควรต้อง
ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2534 มีบัญญัติทางการศึกษาที่
สำคัญดังนี้ 

มาตรา 66 รัฐพึงส่งเสริมและบำรุงการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการของประเทศ และพึงส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอบรมทุกระดับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

การจัดระบบการศึกษาอบรมเป็นหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ 

การศึกษาอบรมภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐ จะต้องจัดให้โดยไม่เก็บค่าเล่าเรียน
และโดยทั่วถึงอย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาอบรมขั้นอุดมศึกษา รัฐพึงจัดให้สถานศึกษาดำเนินกิจการได้โดยอิสระ
ภายในขอบเขตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 รัฐพึงช่วยเหลือผู้ยากไร้และด้อยโอกาสให้ได้รับทุนและปัจจัยต่างๆในการศึกษา
อบรมและการฝึกอาชีพ 

ต่อมา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 มีเนื้อหาทางบัญญัติ
การศึกษาเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2534 แต่มีการเพ่ิมบัญญัติในสิทธิการศึกษาอย่างเสมอกัน
ของประชาชนที่ต้องอยู่ในขอบเขตของบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ โดยมีบัญญัติสำคัญดังนี้ 

มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐานตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาภาคบังคับ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เม่ือไม่ขัด ต่อหน้ าที่ของพล เมืองตา ม
รัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
สถานศึกษาเสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่พลเมือง 

 บัญญัติในการจัดการศึกษาชัดเจนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ซ่ึง
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กล่าวถึงการจัดการศึกษาภาคบังคับและสิทธิที่ต้องได้รับการศึกษาตาม
จำนวนปีการศึกษาที่ภาครัฐกำหนด ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 กำหนดไว้ที่ ไม่น้อยกว่า 12 ปี  
อีกทั้ง มีการเพ่ิมบัญญัติเรื่องเพศของชายและหญิงในความเท่าเทียมของการได้รับการศึกษาที่เพ่ิม
เสริมขึ้น ซ่ึงแตกต่างจ ากรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ ผ่านมา อีกทั้ งยัง ให้อำน าจ ในการจัดทำ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติซ่ึงนำไปสู่การจัดทำพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 
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ผ่านอำนาจในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ได้
กลายเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดทำพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆต่อมา ได้แก่ พระราชบัญญั ติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2545 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.
2553 ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูปการศึกษาตามลำดับ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 มีบัญญั ติทาง
การศึกษาที่สำคัญดังนี้ 

มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ
จากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่ชอบธรรม 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้
เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ.2540 ได้เป็นตัวแบบสำคัญในการบัญญัติ
กฎหมายทางการศึกษาของรัฐธรรมนูญฉบับถัดมา อาทิ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.
2550 มีเนื้อหาบัญญัติการศึกษาและการจัดการศึกษาคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ซ่ึงมี
การปรับบัญญัติคำโดยคำว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปลี่ยนเป็นการได้รับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี  
(ดนูนุชยา ภูมิรัตนไพศาล , 2559) และมีรายละเอียดของความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษาเพ่ิม
มากขึ้น ทั้งเพ่ิมประเด็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มทางสังคมต่างๆ เพ่ือระบุให้ภาครัฐ
คุ้มครองและส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มดังกล่าว ซ่ึงเป็นการเพ่ิมเสริมที่ ต่างชัดจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2550 มีบัญญัติสำคัญดังนี้ 

มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
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การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น
กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทา งกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได้ 

 มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
สาม 

มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะลำบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ.2550 มีความก้าวหน้าในประเด็นสิทธิและ
ความเท่าเทียมเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกลุ่มทางสังคมต่างๆ ซ่ึงปฏิเสธการเลือกปฏิบัติที่นำไปสู่ความ
ไม่เท่าเทียมและมีมโนทัศน์ว่า การจัดการศึกษาของรัฐต่อกลุ่มสังคมดังกล่าวท่ีมีการสนับสนุนส่งเสริม
มากกว่าทั่วไปไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ เพราะถือเป็นการหนุนเสริมให้กลุ่มสังคมดังกล่าวท่ีถูกเลือก
ปฏิบัติให้สามารถเลื่อนสู่การได้รับการศึกษาให้เท่าเทียมเสมอภาคกับผู้ อ่ืนในสังคมโดยรวม 

 จากความก้า วหน้า ในสิทธิและความเท่ าเที ยมทางการศึกษา จากรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ.2550 ได้ปรับเปลี่ยนสู่การปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งในการช่วงก่อนการ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560 โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวพ.ศ.2557 ซ่ึงอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับต่างๆเพ่ือบัญญัติให้ทุก
คนที่จากเดิมให้เข้ารับการศึกษาโดยกำหนดไว้ที่สิบสองปีขยายระยะเป็นสิบห้าปี เป็นการขยาย
กำหนดการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีจำนวนปีมากที่สุดจากอดีตที่ผ่านมา ถือเป็ นการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานภาคบังคับที่รัฐจะต้องจัดให้ประชาชนอย่างมีคุณภาพ โดยรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2560 มี
บัญญัติสำคัญดังนี้ 

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น
กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
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ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได้ 

มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

มาตรา 45 รัฐมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(3) รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ 
รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ 
กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อย ต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และการดำเนินการและตรวจสอบการดำเนินการ ให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติทาง
การศึกษาซ่ึงมีพัฒนาการ การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงและแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ บริบท
เวลาและปัญหาทางการศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงแม้การจัดการศึกษาไทยจะเปลี่ยนผ่านมาสู่การ
จัดการภายใต้อำนาจแห่งรัฐธรรมนูญแต่ก็มีความเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซ่ึงมีทั้งรากฐานจากอดีต
และการพัฒนาจากบริบทแวดล้อมสมัยใหม่ อย่างไรก็ตามบทบัญญัติในรั ฐธรรมนูญเป็นหนึ่งส่วน
สำคัญที่จะแสดงให้เห็นถึงการตระหนักในความสำคัญ สถานการณ์ ปัญหาและแนวทางแก้ไขของ
ปรากฎการณ์การศึกษาไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งยังเป็นรากฐานสำคัญของแนวคิดการจัดการศึกษาแนว
สมัยใหม่ และยังสามารถเป็นเครื่องมือในการนำมาพิจารณาสภาวการณ์ในปัจจุบันถึงประสิทธิภาพ
ของการจัดการศึกษาไทยได้ 

2.2.3 การจัดการศึกษาแนวสมัยใหม่  

 นิยามการศึกษาสมัยใหม่ได้ให้ความหมายกว้างไว้ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคมทั้ง
การอบรมกล่อมเกลา ฝึกฝนทักษะ ให้บุคคลมีความรู้ความสามารถในการดำรงชีวิตและประกอบ
อาชีพรวมถึงทำงานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงในสังคมภาพรวมที่ประกอบไปด้วยหลายปักเจก
บุคคลการศึกษาจะสามารถกำหนดให้ทิศทางของสังคมไปสู่ความเป็นเอกภาพ เข้มแข็งและมีคุณภาพ 
เป้าหมายของการศึกษาจึงไม่จำกัดเฉพาะบุคคลแต่เป็นเป้าหมายของสังคมองค์รวมเพ่ือสร้างรากฐาน
และผลิตกำลังคนที่ที่มีคุณภาพ ซ่ึงส่วนหนึ่งสำคัญของการผลิตสร้างกำลังคนที่มีคุณภาพต้องมาจาก
การมีบุคลากรทางการศึกษาอย่างครูอาจารย์ที่มีส่วนในการรับผิดชอบการศึกษาของสังคม (นันทรัตน์ 
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เจริญกุล, 2564) ซ่ึงสังคมที่ มีการศึกษาที่ ดีมีคุณภาพเป็นรากฐานจะถือได้ว่าเป็นสังคมที่มี ทุนทาง
สังคม ที่ เข้มแข็ง (ชัยอนันต์ สมุทวนิช , 2542) ดังนั้ น กระบวนการที่จะให้มนุษย์สามารถเข้าถึง
การศึกษาได้และสามารถผ่านการอบรมสั่งสอนให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพและอยู่
ร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคมจึงจะต้องมี การจัดการศึกษา ให้มีระบบ มีกระบวนการ มีการลงทุนและมี
เป้าหมายโดยถือเป็นภาระความรับผิดชอบของภาครัฐที่ต้องเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการจัด
การศึกษาที่เหมาะสม (นันทรัตน์ เจริญกุล, 2564) การจัดการศึกษาแนวสมัยใหม่จึงสอดคล้องไปกับ
ตัวบทกฎหมายที่เก่ียวข้องคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่นำปรัชญาการศึกษาใน
การให้ความสำคัญกับคุณค่าและประโยชน์ของผู้ เรียนให้เกิดการเรียนรู้ที่ มีคุณภาพและมีประโยชน์
สูงสุด 

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ระบุว่า การจัดการศึกษา
มีรูปแบบหลักได้แก่การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

1. การศึกษาในระบบ หมายถึงการศึกษาที่มีเง่ือนไขการศึกษาที่แน่นอน มีแบบแผน
และการประเมินผลเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกันซ่ึงกระทำการศึกษาผ่านสถานศึกษาอย่าง
โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ซ่ึงสามารถจัดการศึกษาในชั้นเรียนหรือการศึกษาทางไกลได้ 

2. การศึกษานอกระบบ หมายถึงการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้
ตามความเหมาะสมและบริบทของผู้ เรียนและสถานศึกษาที่ดำเนินการจัดการศึกษานอก
ระบบ อาทิ โรงเรียนฝึกอบรมหลักสูตร การศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น เพ่ือให้การศึกษา
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มผู้ เรียนมากที่สุด 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึงการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนรู้ตามความ
ต้องการ โดยไม่มีกำหนดแบบแผนและมีความยืดหยุ่นสูง ให้ศึกษาจากสื่อแหล่งความรู้ แหล่ง
อินเทอร์เน็ต บุคคลหรือประสบการณ์ต่างๆ และให้ใช้เวลานอกการศึกษาไปกับกิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมทักษะของตนเองตามความถนัดและความสนใจ 

โดยสถานศึกษามีสิทธิพิจารณาจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบได้ โดยต้องให้
ความสำคัญกับการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ และให้ดำเนินการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรับผิดชอบร่วมกันกับการจัดการศึกษาเพ่ือนำไปสู่การผลิตบุคลากรที่มี
คุณภาพเพ่ือพัฒนาชาติ 

 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้นำ
หลักการจัดการศึกษาเพ่ือกำหนดทิศทางของการศึกษาให้ต้องมีหลักของการศึกษาว่า ทุกคนต้องได้รับ
การศึกษาตลอดชีวิต ต้องต่อเนื่องและครอบคลุมทุกด้านเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพและเพ่ือ
การตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีให้เท่าทันโลก เพ่ือ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 38 

ประโยชน์ในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ โดยสังคมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ทั้งให้ตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษาไปจนถึงการแก้ ไขปัญหาในอุปสรรคทาง
การศึกษาต่างๆและช่วยส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้ดำเนินไปได้อย่างมีคุณภาพ รวมทั้ง ให้
การศึกษาได้รับการจัดการแบบพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยผู้เก่ียวข้องอย่างบุคลากรทางการศึกษา
รวมถึงผู้เรียนให้ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ทันสมัยและมีความเข้าใจในบริบทสภาพแวดล้อมเพ่ือ
ประยุกต์ให้เข้ากับการจัดการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มี
เนื้อหาในมาตราเพ่ิมเติมที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยของผู้วิจัยดังนี้  

มาตรา 26 ระบุว่า ให้สถานศึกษาจัดประเมินผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผู้ เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ
ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ และรูปแบบ
การศึกษา  

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาส การเข้าศึกษาต่อ และให้
นำเสนอการประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย 

มาตรา 27 ระบุว่า ให้คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของชาติ การดำรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือศึกษาต่อ   

ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดทำสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรค
หนึ่ง ในส่วนที่เก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบ ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้มีบัญญัติเพ่ิมเติมในสิทธิการศึกษา 12 ปีที่ท่ัวถึงและมีคุณภาพของ
พลเมือง ดังนี้ 

มาตรา 49 ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ผู้ยากไร้ ผู้ พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ต้องได้รับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับผู้อ่ืน 
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การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรู้ ด้วยตนเองง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและ
ส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 80 (4) ระบุว่า ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจเพ่ือให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุมชน องค์การศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจั ด
การศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ 

 เม่ือสังคมโลกก้าวสู่ยุคโลกาภิวัตน์การจัดการศึกษาไทยจึงได้ปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยเป็นการ
พัฒนาการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ ผ่านพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับแก้ไขปรับปรุง พ.ศ.2545) ร่วมกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับ
ปัจจุบัน (ฉบับแก้ไขปรับปรุง พ.ศ.2553) เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูประบบการจัดการศึกษาและ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงปฏิรูปการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการการศึกษาสู่การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา มุ่งการแข่งขันในระดับประเทศ และ
สำคัญคือการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้และพัฒนาตามความประสงค์และความสามารถของผู้ เรียนเพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงมีจุดมุ่งเน้นดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษารูปแบบ
ต่างๆเพ่ือเอ้ือต่อการเข้าถึงโดยจัดสรรให้แก่ผู้ที่ มีความต้องการตามความเหมาะสม 

2. การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ที่ มีข้อจำกัดใน
การเรียนรู้อย่าง บุคคลผู้พิการ บุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

3. การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านการยกระดับคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่
และสถานศึกษาที่ห่างไกลซ่ึงประสบปัญหามีความจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุน 

 การจัดการศึกษาตามแนวทางสมัยใหม่ได้มีการปรับเปลี่ยนแผนเพ่ือจัดการศึกษาตามกรอบ
นโยบายแผนการจัดการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579) ซ่ึงจะสอดคล้องไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (พ.ศ.2561 -2580) 
โดยมีจุดมุ่งเน้นที่การมีวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้การศึกษาและการเรียนรู้สำหรับคน
ไทยมีคุณภาพ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งตอบสนองเป้าหมายให้ผู้เรียน
ทุกกลุ่มได้รับการศึกษาที่เสมอภาคเท่าเทียมซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่สนับสนุนใน ความเสมอภาคเท่าเทียมและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และได้กำหนด 
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มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561 และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะกลาง 5 ปี ขึ้นเพ่ือ
เป็นกรอบในการจัดการศึกษาและพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับโลก การจัดการ
ศึกษาในสมัยใหม่จึงมุ่งไปในประเด็นทางสังคมมากขึ้นโดยการจัดการศึกษาจะต้องตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียนและของส่วนรวม ทั้งยั งต้องช่วยเสริมสร้างความม่ันคงและเป็นเครื่องมือสำคัญใน
การแก้ไขปัญหาทางสังคมเพ่ือให้สังคมมีทิศทางที่พึงประสงค์ โดยมีองค์ประกอบทางสังคมที่ส่งผลต่อ
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของประชากร ความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และ ความม่ันคงของสังคม 

นอกเหนือจากการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายใหญ่ของชาติอย่างแผนการจัด
การศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 -2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 -
2564) และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) แล้ว การจัดการศึกษาแนวสมัยใหม่ยังได้
เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติใน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) โดยมีจุดมุ่งเน้นในการจัดการและ
พัฒนาการศึกษาร่วมกันหลายจุด โดยมีจุดสำคัญที่สอดคล้องกับงานวิจัยนี้คือ  

1. การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางการศึกษา ซ่ึงรัฐต้อง
ร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาเพ่ือกระจายโอกาส ทุนและเทคโนโลยี รวมทั้งกระจาย
การศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่ผู้เรียนทุกกลุ่ม  

2. การพัฒนาหลักสูตร โดยมีหลักสูตรแกนกลางตามมาตรฐานเป็นแกนหลักและ
สามารถพัฒนาหลักสูตรของชุมชนตามบริบทของท้องที่และตามความต้องการของผู้ เรียนและ
ชุมชน 

3. การยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะวิชาชีพครู เสริม
ทักษะที่จำเป็นต่อการพัฒนาและถ่ายทอดความรู้สู่ผู้ เรียน รวมทั้งเสริมความแข็งแรงของ
สวัสดิการผลตอบแทนให้ม่ันคงยิ่งขึ้น 

2.2.4 แนวคิดการจัดการศึกษา 

 การจัดการหมายถึงการดำเนินการบางประการเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ โดยต้องมี
การกำหนดรูปแบบวิธีการ มีองค์กรหน่วยงานรับผิดชอบ มีแบบแผนและเกิดการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องเพ่ือสำเร็จตามเป้าประสงค์สำคัญ (ปรัชญา เวสารัชช์ , 2545) การจัดการศึกษาจึง
หมายถึง การดำเนินการและการลงทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาเพ่ือให้ผู้ได้รับการศึกษาหรือทุนมนุษย์
นั้นมีคุณภาพในทุกด้านทั้งร่างกายและจิตใจ รวมถึงให้การศึกษาสามารถสร้างความม่ันคงในชีวิตได้
ผ่านการประกอบอาชีพที่มีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาจึงเป็นไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์
และทำให้สังคมในภาพรวมมีทิศทางที่พึงประสงค์ 
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 แนวคิดคิดว่าด้วยการจัดการการศึกษา คือแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ผ่าน
การศึกษาอย่างเป็นระบบเพ่ือนำไปสู่ความม่ันคงและการประกอบอาชีพของปัจเจก กระทำผ่านกรอบ
นโยบายและกฎหมายอย่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 รวมทั้งกรอบการพัฒนา
ยุทธศาสตร์อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง แนวคิดนี้เสนอว่าการจัดการการศึกษาเป็นการลงทุนเพ่ือให้สังคมพัฒนา
และมนุษย์มีคุณภาพ รัฐจึงต้องให้บริการทางการศึกษาผ่านสถานศึกษาต่างๆให้ผู้ เรียนไปสู่การ
ประกอบอาชีพสร้างรายได้ตามโอกาสและเป้าหมายของแต่ละคน การจัดการการศึกษาจึงต้อง
คำนึงถึงโอกาสทางการศึกษาของประชากรบางกลุ่มที่ ด้อยโอกาสหรือไม่สามารถเข้าถึงบริการทาง
การศึกษาบางประการได้ เช่น ผู้มีฐานะยากจน ผู้ที่พลาดโอกาสได้รับการศึกษาในบางช่วงชีวิต ซ่ึงเป็น
หน้าที่หลักของสถานศึกษาที่ต้องกระทำให้สอดคล้องกับการพัฒนามนุษย์และประเทศ โดยการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมจะต้องบรรลุวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษาเพ่ือให้บริการทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการในการ
ดำรงชี วิตและการประกอบอาชีพ ตามความสนใจหรือความถนัดของปัจเจก ดำเนิ น
กระบวนการให้บริการทางการศึกษาผ่านสถานศึกษาอย่าง โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนย์การ
เรียนและสถานการศึกษาต่างๆ 

2. การจัดการศึกษาให้ต้ังแต่เด็กถึงวัยเติบโต โดยต้องให้ความสำคัญต้ังแต่วัยก่อน
เรียนที่พร้อมรับการพัฒนาการเรียนรู้เป็นรากฐานสำคัญของการเติบโต และจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้แก่เด็กวัยเรียนทุกระดับเพ่ือประโยชน์ในการใช้ชีวิตและการประกอบอาชีพต่อไป 

3. การจัดการศึกษาที่ให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสในลักษณะต่างๆซ่ึงไม่
สามารถรับการศึกษาได้ในแบบปกติ ได้แก่ กลุ่มคนยากจน กลุ่มผู้พิการ กลุ่มชนบทท่ีห่างไกล
เมือง หรือในการศึกษาระยะหลังที่เริ่มให้ความสำคัญกับกลุ่มลูกแรงงานข้ามชาติ รวมถึงกลุ่ม
ที่อาจพลาดหรือตกหล่นการศึกษาไปในบางช่วงชีวิต ให้ได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
โดยการจัดการศึกษาในบางกลุ่มอาจต้องจัดการผ่านสถานศึกษาที่พิเศษเฉพาะให้สอดคล้อง
กับข้อจำกัดของผู้เรียน เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด เป็นต้น 

4. การจัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการทางการศึกษาระดับสูงและมีคุณภาพ 
โดยจัดการศึกษาให้ประชาชนได้พัฒนาความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่สูงขึ้นกว่าการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผ่านการดำเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาต่างๆที่สามารถพัฒนามนุษย์ให้มีทักษะ
เฉพาะทางเพ่ือประโยชน์แก่การประกอบอาชีพ 

5. การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของปัจเจกบุคคลให้ตอบสนองวิสัยทัศน์การ
พัฒนาประเทศ โดยพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง ด้วยทุนสังคมที่แข็งแรงจะ
เป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาชาติ จึงต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางของการ
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พัฒนาประเทศ ผ่านการกำหนดทิศทา งและดำ เนิ นน โยบายการศึกษาของชา ติให้
สถาบันการศึกษาต่างๆเป็นผู้รับผิดชอบสำคัญ 

แนวคิดการจัดการการศึกษาอยู่บนระบบฐานคิดที่ว่า ผู้เรียนหรือผู้ ศึกษาคือองค์ประกอบ
สำคัญที่สุดที่ ต้องคำนึงถึงและต้องได้รับการส่งเสริมพัฒนารวมถึงจัดการแก้ไขปัญหาที่บั่นทอน
ความสามารถของผู้ ศึกษาผ่านทุกภาคส่วนและทุกคนที่เก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ  
สถานศึกษาที่มีผลต่อคุณภาพผู้เรียนและการผลักดันผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย
และสูงกว่าขั้นพ้ืนฐานอย่างระดับอุดมศึกษา ซ่ึงรวมทั้งอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาอย่างสายอาชีพ
ด้วย รวมทั้งต้องวางกรอบนโยบายที่คำนึงถึงความแตกต่างหลากหลายของสถานศึกษาและปัจเจก
บุคคลของผู้เรียนให้ได้รับการสนับสนุนที่เพียงพอ ผู้ เรียนที่อยู่ห่างไกลเ มืองต้องได้รับโอกาสและมี
ความสามารถแข่งขันกับนักเรียนในเขตเมืองได้  (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545) ให้เสมอภาคเท่าเทียม 
รวมทั้งแนวคิดนี้ เสนอว่าประชาชนหรือผู้เรียนที่ผ่านการศึกษาภาคบังคับพ้ืนฐานและต้องการได้รับ
การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ ต้องขึ้นกับกำลังความสามารถและความพร้อมของ
ครอบครัวหรือผู้ปกครอง การสนับสนุนในส่วนนี้จึงเป็นภาระร่วมก่ึงระหว่างภาครัฐกับปัจเจกหรือ
ครอบครัว 

 

2.3 ความเหล่ือมล้ำและทฤษฎีว่าด้วยความเหล่ือมล้ำ  

2.3.1 นิยามของความเหลื่อมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำเป็นคำหนึ่งซ่ึงจัดได้ว่าเป็นหนึ่งในวาทกรรมที่มีอิทธิพลมากในสังคมปัจจุบัน
จากการปรากฎใช้ในหลายภาคส่วนของทั่วโลก รวมถึงในประเทศไทย ทั้งวงวิชาการ ภาคประชาสังคม 
ภาครัฐและเอกชน โดยจะมาควบคู่กับคำว่า ความเป็นธรรมหรือความไม่เป็นธรรม (อนรรฆ พิทักษ์
ธานิน, 2557) และ คำพ่วงต่างๆอย่าง ความเท่าเทียม ความเสมอภาค และความยุติธรรม ซ่ึงคำว่า
ความเหลื่อมล้ำมีการให้นิยามและความหมายจากหลายแหล่ง อาทิ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ได้ระบุความหมายของความเหลื่อมล้ำไว้ว่า ความเหลื่อมล้ำ
หมายถึง ความต่างกัน ความไม่เสมอกัน หรือความไม่เท่าเทียมกันระหว่างปัจเจกบุคคล ระหว่างกลุ่ม 
ความเหลื่อมล้ำมีทั้งมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) 

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2564) กล่าวถึงความเหลื่อมล้ำและไม่เท่าเทียมในสังคมว่าเป็น
สถานการณ์ที่กลุ่มทางสังคมระหว่างกลุ่มเกิดความไม่เท่าเทียมในสถานะ ชนชั้น และสิทธิในการเข้าถึง
บริการสาธารณะทั้งการศึกษา ที่อยู่อาศัย ระบบขนส่งและอ่ืนๆ (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2564) 
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อติวิชญ์ แสงสุวรรณ (2558) ระบุว่าความเหลื่อมล้ำคือความไม่เท่าเทียมกันของโอกาส 
ระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาส โดยเป็นโอกาสที่ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากร การต่อรองและการ
จัดการ ของคนในสังคมซ่ึงมีความไม่เท่ากันต้ังแต่กำเนิด และด้วยความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสได้ทำ
ให้เกิดความเหลื่อมล้ำและนำไปสู่ความไม่เป็นธรรม (อติวิชญ์ แสงสุวรรณ, 2558) 

ภรันยู มายูร และ อลงกรณ์ อรรคแสง (2561) ระบุว่าความเหลื่อมล้ำเป็นเหตุให้นำไปสู่ความ
ขัดแย้งทางสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม ความขัดแย้งดังกล่าวเกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบใน
ความแตกต่างกันของกลุ่มทางสังคมซ่ึงไม่ได้รับความเท่าเทียม ความเสมอภาค ส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งตามมา (ภรัณยู มายูร และ อลงกรณ์ อรรคแสง, 2561) 

จากการทบทวนเอกสารในภาพรวมการนิยามความหมายของความเหลื่อมล้ำจะมีทิศทางที่
ใกล้เคียงกันซ่ึงพอสรุปได้ว่า ความเหลื่อมล้ำคือความไม่เท่าเทียมในสังคม ระหว่างผู้มีมากกว่าและผู้มี
น้อยกว่า อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมต้ังแต่กำเนิด รวมถึง ความไม่เท่าเทียมในการสั่งสมทุนต้ังแต่
อดีตของบรรพบุรุษซ่ึงกลายมาเป็นชนชั้นทางสังคม กลายเป็นความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม และความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียมดังกล่าวได้ตอกลิ่มไปสู่ความเหลื่อมล้ำรูปแบบ
อ่ืนๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำทางโอกาส ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึง ต่อรองและจัดการกับทรัพยากร
โดยเฉพาะทรัพยากรพ้ืนฐาน บริการสาธารณะของรัฐและสวัสดิการทางสังคม และนำไปสู่ความไม่เป็น
ธรรมทางสังคมตามมา 

2.3.2 แนวคิดว่าด้วยความเหลื่อมล้ำ 

 2.3.2.1 แนวคิดความเหล่ือมล้ำ 

แนวคิดความเหลื่อมล้ำสามารถแบ่งได้ผ่านสำนักคิดต่างๆซ่ึง สฤณี อาชวานันทกุล (2554) ได้
จัดแบ่งแนวคิดความเหลื่อมล้ำไว้ด้วยกัน 3 สำนักวิธีคิด ซ่ึงทั้งสามสำนักคิดอยู่บนฐานของความเท่า
เทียมทางศีลธรรมแต่ให้น้ำหนักกับคุณค่าแตกต่างกัน (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) ประกอบไปด้วย
ดังนี้ 

1. สำนักคิดแนวเสรีนิยม  

เป็นแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์สายเสรีนิยมคลาสสิกและสายลิเบอทาเรียน ซ่ึงเชื่อ
ว่าความปล่อยให้มนุษย์มีอิสระเสรีภาพในการกระทำสิ่งต่างๆ เนื่องด้วยแนวคิดนี้ให้คุณค่ากับ
เสรีภาพโดยเฉพาะเสรีภาพของปัจเจก ซ่ึงเป็นคุณค่าและคุณธรรมโดยรัฐมีหน้าที่อำนวยและ
สร้างสังคมให้มีเสรีภาพ มีความเท่าเทียมภายใต้กฎหมาย และปล่อยให้กิจกรรมทางสังคม
เป็นไปตามกลไกตลาด โดยเชื่อว่ากลไกตลาดสามารถสร้างประโยชน์สาธารณะได้ดีที่สุด ซ่ึง
อาจมองข้ามความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลกระทบจากกลไกตลาดและการมอบ
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ตลาดให้เป็นหน้าที่ของภาคเอกชนโดยมิให้รัฐเข้ามาแทรกแซง เนื่องจากธรรมชาติของรัฐที่จะ
มีความด้อยประสิทธิภาพมากกว่าเอกชน ซ่ึงถ้ารัฐเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจจะทำให้
เสรีภาพของประชาชนถูกบั่นทอน ยิ่งรัฐพยายามสร้างความเท่าเทียมก่อนการมีเสรีภาพยิ่งทำ
ให้เกิดความไม่เท่าเทียมและทำให้ไม่มีเสรีภาพไปด้วย แนวคิดนี้ซ่ึงมองว่า มนุษย์มิได้เท่ากัน
ต้ังแต่กำเนิด แต่ความไม่เท่ากันนั้นนำไปสู่การร่วมมือทางสังคมของมนุษย์ ดังนั้นแนวคิดนี้จึง
มองความไม่เท่าเทียมเป็นเรื่องปกติและนำเสนอว่ากฎหมายจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้มนุษย์ได้รับ
ประโยชน์สูงสุดบนความไม่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายที่ระบุไว้อย่าง สนองความต้องการ
ของมนุษย์ในฐานะผู้บริโภคให้ได้มากที่สุด แต่กฎหมายต้องมิได้อยู่ในรูปแบบของมาตรการ
การบังคับใดๆให้มนุษย์ได้มีเสรีภาพมากที่สุดจึงจะถือเป็นสังคมในอุดมคติ 

2. สำนักคิดแนวความยุติธรรมทางสังคม   

แนวทางของสำนักนี้ได้มองโครงสร้างสังคมที่มีลักษณะไม่เท่าเทียมที่เกิดจากความไม่
ยุติธรรมซ่ึงสั่งสมมาต้ังแต่อดีตและส่งผลถึงปัจจุบัน โดยมองว่าความไม่เท่าเทียมกันในสังคมที่
เป็นผลพวงสืบเนื่องมาจากอดีตก่อให้เกิดเป็นความอยุติธรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลจากการไม่
กระจายความม่ังคงหรือการกระจุกความม่ังค่ังไว้ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  ซ่ึงคนกลุ่มนั้นที่ประสบ
ความสำเร็จสามารถสั่งสมทุนและความม่ังค่ังไว้ได้ก็จะกลายเป็นลำดับชนชั้นสูงขึ้นไป ทำให้
สังคมมีลักษณะเป็นชนชั้นและมีความแตกต่างระหว่างชนชั้นจากความสามารถของบรรพ
บุรุษในการสั่งสมทุนและความม่ังค่ังไว้ให้รุ่นถัดไป ส่งผลให้แต่ละรุ่นมีความสามารถเลื่อนชั้น
ทางสังคมที่แตกต่างกัน ทำให้ทายาทของตระกูลที่สั่งสมทุนไว้น้อยหรือลูกหลานคนจนก็จะ
เสียเปรียบทายาทของตระกูลที่สั่งสมทุนไว้มาก รวมทั้งการที่ มีชนชั้นที่สั่งสมทุนไว้น้อยหรือ
ครอบครัวยากจนมากกว่าชนชั้นที่ร่ำรวย และปัจเจกที่เกิดมาในชนชั้นที่ยากจนยิ่งสร้างความ
เหลื่อมล้ำถ่างขยายมากขึ้น จากการประเมินความสามารถในปัจเจกที่ปัจเจกในครอบครัว
ร่ำรวยสามารถประสบความสำเร็จได้ซ่ึงได้รับการยอมรับจากสังคมว่าเป็นความสามารถโดย
ปัจเจกเองไม่เก่ียวข้องกับอภิสิทธิ์ชนชั้นใดๆ ในขณะที่ความจริงแล้วความสำเร็จดังกล่าวเกิด
จากปัจจัยร่วมที่รายล้อมปัจเจกในฐานะส่วนสนับสนุนที่ทำให้ปัจเจกก้าวหน้าและประสบ
ความสำเร็จได้ โดยเฉพาะความสำเร็จของปัจเจกที่มีฐานะดีซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วมทาง
สังคมของทุกส่วนทุกชนชั้นอาชีพที่ทำให้ปัจเจกสามารถเลื่อนชั้นและสั่งสมทุนที่ม่ังค่ังได้และ
ส่งผลสืบเนื่องยังรุ่นถัดไป ดังนั้นความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อทายาทปัจเจกใน
ครอบครัวยากจนซ่ึงมีทุนสั่งสมน้อยอันเกิดจากบรรพบุรุษที่ถูกละเลยในฐานะส่วนหนึ่งของ
การสั่งสมทุนที่ม่ังค่ังของชนชั้นนำ ส่งผลให้ทายาทของครอบครัวยากจนเหล่านี้ถูกกดทับด้วย
สังคมแห่งความเหลื่อมล้ำและไม่ยุติธรรม แนวคิดนี้จึงมุ่งจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ำผ่าน
การสนับสนุนของโครงสร้างทางสังคมอย่างรัฐสวัสดิการ ให้รัฐมีหน้าที่กระจายความม่ังค่ัง
และรายได้ให้ถึงมือประชาชนมากที่สุด ให้ประชาชนสามารถเกิดการเลื่อนชั้นทางสังคมและมี
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ความก้าวหน้าที่ม่ันคงของปัจเจก จึงต้องส่งเสริมรัฐสวัสดิการแบบถ้วนหน้าให้เป็นสิทธิพึง
ได้รับแก่พลเมืองอย่างเสมอภาคกัน 

หลักของแนวคิดนี้ คือความเหลื่อมล้ำเท่ากับความไม่ยุติธรรม โดยปัจจัยที่เป็นต้น
กำเนิดของความเหลื่อมล้ำคือความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจหรือความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจต้ังแต่รุ่นบรรพบุรุษและสมาชิกในครอบครัวรุ่นก่อนหน้าที่ เกิดจากความสามารถใน
การสั่งสมทุนม่ังค่ังที่แตกต่างกัน และความสามารถในการสั่งสมทุนของชนชั้นนำมีชนชั้นล่าง
เป็นเบื้องหลังของความสำเร็จแต่ถูกละเลย ความม่ังค่ังจึงกระจุกอยู่เฉพาะกลุ่มและไม่เกิดการ
กระจายความม่ังค่ัง ทำให้ชนชั้นล่างยังคงยากจนและจากปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวส่งผลสืบเนื่องยังทายาทรุ่นถัดๆไป ทำให้ทายาทที่อยู่ภายใต้โครงสร้างทางสังคม
เดียวกันแต่มีต้นทุนทางสังคมไม่เท่ากันมีความแตกต่างในการเข้าถึงรายได้และการประสบ
ความสำเร็จ กลายเป็นความเหลื่อมล้ำทางสังคมและอ่ืน ๆตามมา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นความอ
ยุติธรรมแบบหนึ่งโดยจะต้องนำรัฐเข้ามามีบทบาทในการบรรเทาความอยุติธรรมผ่านการจัด
รัฐสวัสดิการและการกระจายรายได้และความม่ังค่ังให้ได้มากที่สุดอย่างเสมอภาคกันเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและเม่ือความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจลดลงก็จะทำ ให้ความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมและความเหลื่อมล้ำด้านอ่ืนๆลดลงมาเช่นเดียวกัน 

3. สำนักคิดแนวสมรรถภาพมนุษย์  

แนวคิดสมรรถภาพมนุษย์ได้รับการพัฒนาโดยอมาตยา เซน นักเศรษฐศาสตร์ชาว
อินเดีย มีการเรียกแนวคิดนี้ อีกแบบว่าแนวคิดวิถีพัฒนามนุษย์ โดยแนวคิดนี้มองว่าการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและรายได้เป็นเครื่องมือนำไปสู่เป้าหมาย โดยเป้าหมายของมนุษย์คืออิสรภาพ 
มิใช่ความม่ังค่ังทางรายได้ เม่ือมนุษย์มีอิสรภาพก็จะนำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีได้ซ่ึงมิได้มองการ
เติบโตเชิงรายได้ของมนุษย์เป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาเนื่องจากมีปรากฎการณ์ที่เห็น
ได้ชัดแล้วว่าสังคมที่เป็นไปตามกลไกตลาดได้เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและความ
ยากจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือความม่ังค่ังได้นำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
และแนวคิดนี้มองต่อเนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจในผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดย
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและความยากจนได้ลิ ดรอนสมรรถภาพของมนุษย์ เม่ือ
สมรรถภาพของมนุษย์ถูกลิดรอนก็จะทำให้มนุษย์นั้นขาดอิสรภาพทั้งที่มนุษย์ต้องมีสรรถภาพ
เพ่ือนำไปสู่อิสรภาพด้วยกัน 5 ประการ ได้แก่ อิสรภาพทางเศรษฐกิจ อิสรภาพทางการเมือง 
โอกาสทางสังคม หลักประกันความโปร่งใสของภาครัฐ และการคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำได้ลิดรอนสมรรถภาพส่งผลต่ออิสรภาพด้านต่างๆทั้งความ
เหลื่อมล้ำในแต่ละด้านล้วนสัมพันธ์โยงใยกันส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน โดยอาจไม่สามารถ
ประเมินได้ผ่านตัวเลขทางสถิติในบางประเด็นซ่ึงลึกซ้ึงและไม่ปรากฎอยู่ในฐาน ข้อมูลเชิง
ปริมาณ 
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มีการยกตัวอย่างในผลกระทบซ่ึงกันและกันของเสรีภาพที่ถูกลิดรอนจากการถูกบั่น
ทอนสมรรถภาพของมนุษย์ โดยทำให้เห็นปัญหาของมนุษย์ในที่อยู่อาศัยซ่ึงถ้าอาศัยใน
สถานที่ปลอดภั ยก็จะสามารถสั่งสมรายได้และทรัพย์สิน ได้ ขณะที่ถ้าอยู่ใน สังคมที่มี
อาชญากรรมมากหรือแหล่งเสื่อมโทรมเช่น สลัม ทำให้ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ไม่กล้าไปทำงานนออกบ้านและทำให้มีรายได้ที่ ต่ำกว่าคนทั่วไป ถือเป็นการขาด
อิสรภาพทางเศรษฐกิจ และถ้าบุคคลนี้ เป็นผู้หญิงซ่ึงอยู่ในสังคมที่มีการให้คุณค่ากับการทำ
หน้าที่แม่บ้านของผู้หญิงถือเป็นประเพณีขนบธรรมเนียมที่ยากต่อการหลีกเลี่ยงส่งผลให้
ผู้หญิงไม่ได้รับการศึกษาและต้องทำหน้าที่แม่บ้านในบ้านไม่สามารถไปทำงานนอกบ้านหรือ
ทำงานที่ใช้ความรู้ไม่ได้ ถือเป็นการขาดอิสรภาพทางสังคม และหารายได้ไม่ได้ถือเป็นการ
ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ และถ้าอยู่ในสังคมที่ไม่เปิดโอกาสให้มนุษย์ในสังคมนั้นเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่งผลให้นักการเมืองฉ้อโกง สังคมขาดความโปร่งใส
และประชาชนถูกลิดรอนเสรีภาพทางการเมือง ถือเป็นการขาดอิสรภาพทางการเมือง 

ในตัวอย่างได้แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนที่โยงใยกันของสมรรถภาพการดำเนินชีวิต
และอิสรภาพในชีวิตซ่ีงส่งผลกระทบซ่ึงกันและกันแบบต่อเนื่อง ช่องว่างทางสังคมจะเพ่ิมมาก
ขึ้นยิ่งถ้าสังคมนั้นมีปัญหาความเหลื่อมล้ำมาก และความเหลื่อมล้ำด้านหนึ่งจะส่งผลตอกลิ่ม
ไปสู่ความเหลื่อมล้ำด้านอ่ืนๆไปพร้อมๆกัน ซ่ึงตัวชีวัดของความเหลื่อมล้ำอยู่ที่ระดับการ
ลิดรอนสมรรถภาพของคนที่จะใช้อิสรภาพในการดำรงชีวิต ซ่ึงสามารถวัดคุณภาพชีวิตที่ไม่
สามารถวัดผ่านตัวเลขทางสถิติได้และแง่มุมของปัญหาชีวิตหรือความยากจนที่ไม่แสดงผ่าน
ตัวเลข เช่นการเข้าถึงสาธารณสุขของประชากรสหรัฐอเมริกาค่อนข้างแย่ในขณะที่มีรายได้ตัว
หัวสูงมาก หรือประชากรอินเดียที่ มีรายได้ต่อหัวค่อนข้างต่ำแต่มีอัตรารู้หนังสือสูงมาก เป็น
ต้น แนวคิดนี้จึงเสนอว่า เป้าหมายของการพัฒนามนุษย์ควรอยู่ที่การเพ่ิมสมรรถภาพและ
อิสรภาพในการใช้ชีวิต เพ่ิมโอกาสเช่นโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เพ่ิมทางเลือกให้แก่ปัจเจกได้สามารถต้ังเป้าหมายในการใช้ชีวิตได้ ปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดี
ผ่านโครงสร้างทางสังคมอย่างการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ บริการสาธารณะและสาธารณสุข 
เพ่ือให้ปัจเจกสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้ได้ 

ความโยงใยของปัญหาความเหลื่อมล้ำที่แนวคิดนี้ เสนอได้เป็นมุมมองในการศึกษาต่อ 
เช่น Joseph Stiglitz ได้เสนอว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งทาง
สังคมและการเมือง เนื่องจากเศรษฐกิจยุคใหม่ที่พัฒนามากจนไม่เปิดโอกาสให้ผู้คนส่วนใหญ่
โดยเฉพาะแรงงานในสังคมได้สามารถทำงานอย่างเต็มสมรรถภาพและมีอำนาจการต่อรองต่ำ
อันเกิดจากการเข้ามาแทนที่ของเทคโนโลยีที่ไม่ต้องพ่ึงแรงงานมนุษย์เช่นแต่ก่อน ส่งผลต่อให้
ประสิทธิภาพของมนุษย์ถดถอยและทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียมกันระหว่างมนุษย์ใน
สังคมซ่ึงแต่ละกลุ่มสังคมมีความปรารถนาในการเข้าถึงความต้องการทั้งทางเศรษฐกิจ ความ
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ต้องการทางสังคมด้วยเหตุผลและวัตถุประสงค์ต่างๆ แต่ไม่สามารถบรรลุเป้าประสงค์นั้นๆได้
จากความเหลื่อมล้ำในสังคม ดังนั้น การบรรเทาความเหลื่อมล้ำจึงควรเป็นหน้าที่ของภาครัฐ
ที่ต้องบริหารจัดการให้ความเหลื่อมล้ำที่อาจเกิดขึ้นมานานแล้วหรือดำรงอยู่ในสังคมให้เกิด
ความเท่าเทียมมากที่สุดเพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อเนื่องไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและทำให้
ประเทศไม่สามารถมีความม่ันคงได้ 

2.3.2.2 แนวคิดความเท่าเทียม 

 ในแนวคิดความเท่าเทียมมีหลากหลายมโนทัศน์ซ่ึงผู้วิจัยนำมโนทัศน์แนวคิดความเหลื่อมล้ำ
ของจอห์น รอลส์ ซ่ึงมีหลักแนวคิดความเท่าเทียมที่ให้คุณค่าเรื่องเสรีภาพและอิสรภาพของมนุษย์ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิดความเหลื่อมล้ำในสำนักคิดแนวสมรรถภาพมนุษย์ที่งานวิจัยนี้ยึดเป็นหลักในการ
วิเคราะห์ โดยจอห์น รอลส์ใช้หลักการความเท่าเทียมที่สนับสนุนให้บุคคลมีเสรีภาพและอิสรภาพใน
การเลือกอาชีพ ทรัพย์สินและการเมือง ซ่ึงหลักการความเท่าเทียมจะสามารถช่วยจำกัดความไม่เท่า
เทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมได้เพ่ือพิจารณาถึง หลักความแตกต่าง และ หลั กความเท่าเทียมกัน
ของโอกาส 

 หลักการเท่าเทียมกันของโอกาส เป็นหลักการที่มีความสำคัญก่อนหลักความแตกต่าง โดย
หลักการเท่าเทียมกันของโอกาสจะยอมรับในความแตกต่างของบุคคล และยอมรับการแข่งขันที่ มีอยู่
ในสังคมแม้แต่การเข้าถึงผลประโยชน์ขั้นพ้ืนฐาน หลักการนี้จึงมุ่งให้กา รแข่งขันที่ มีอยู่ในลักษณะของ
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยการแข่งขันอย่างเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้ด้วยบุคคลทุกคนมีโอกาสอย่าง
เท่าเทียมในการแข่งขันโดยที่ความแตกต่างของบุคคลจะไม่ทำให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ อาทิ 
บุคคลมีสติปัญญาเท่าเทียมก็ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมโดยไม่แบ่งชนชั้นทางสังคม 
ไม่แบ่งเพศหรือเชื้อชาติศาสนาใดๆ รวมถึงไม่ให้บุ คคลที่มีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจหรือ
ความสามารถที่สูงกว่าบุคคลอ่ืนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่สูงและอาชีพที่ ดีกว่าบุคคลอ่ืน ดังนั้น 
ภายใต้การเติบโตทางเศรษฐกิจที่การแข่งขันเอ้ือประโยชน์กับผู้ที่มีความสามารถมากกว่า ซ่ึงส่งผลต่อผู้
ที่เสียเปรียบอันเกิดจากการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ผู้ เสียเปรียบจึงจำเป็นต้องได้รับโอกาสที่เท่าเทียมใน
การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะขั้นพ้ืนฐานตามหลักการเท่าเทียมกันของโอกาส และการหนุนเสริมจาก
โครงสร้างตามหลักความแตกต่าง  

หลักความแตกต่าง เป็นหลักการที่ต่อเนื่องจากหลักการเท่าเทียมกันของโอกาส โดยหลักการ
นี้ยอมรับในความแตกต่างบุคคลและความสามารถของบุคคลที่ต่างกันแต่ในความแตกต่างนี้จำเป็นที่
จะต้องมีการแบ่งสรรผลประโยชน์พ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตรวมทั้ง รายได้ ทรัพย์สิน อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่ ให้กระจายสู่สังคมให้มากที่สุดโดยเฉพาะการกระจายไปสู่กลุ่มบุคคลที่เสียเปรียบ
มากที่สุด เช่น กลุ่มที่เสียเปรียบทางโอกาสในการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม และยึดผลประโยชน์ของกลุ่มที่
เสียเปรียบเป็นหลักเพ่ือสร้างความเสมอภาคให้กลุ่มที่เสียเปรียบสามารถเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะขั้น
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พ้ืนฐานได้ผ่านการสนับสนุนและผลักดันคนให้มีแรงจูง ใจและพัฒนาความสามารถตนเองได้ผ่าน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการกระจายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์และความไม่
แน่นอนในสังคมที่อาจเกิดขึ้นจะทำให้ไม่มีบุคคลที่ได้เปรียบหรือเสียเปรียบจากสถานการณ์ความไม่
แน่นอนเดียวกันซ่ึงเกิดจากการมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นธรรม 

 ภายใต้หลักการเท่าเทียมกันของโอกาส และหลักความแตกต่างที่ท้ังสองหลักการมีความสอด
เนื่องกันจะสามารถทำให้เห็นถึงโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมทางโอกาสของปัจเจกที่
มีความแตกต่างกันซ่ึงส่งผลต่อการเข้าถึงทรัพยากรบริการสาธารณะของปัจเจกเช่นการศึ กษา และ
ส่งผลไปยังสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงเสรีภาพและอิสรภาพในการดำรงชีวิตตามมา ซ่ึง
แนวทางการดำเนินในหลักการความเท่าเทียมนี้จะสามารถช่วยลดและจำกัดความไม่เท่าเทียมหรือ
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของทั้งปัจเจกและองค์รวมลงได้ 

 2.3.2.3 แนวคิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม 

 ในมิติทางเศรษฐกิจและทางการเมืองมีความเสมอภาคเป็นมโนทัศน์หนึ่งซ่ึงพบการตีความที่
สับสนกับคำว่า เหมือนกัน จึงทำให้มโนทัศน์เรื่องความเสมอภาคถูกโต้แย้งถึงความเป็นไปไม่ได้จาก
การจะทำให้มนุษย์เท่ากันหรือเหมือนกัน ซ่ึงแนวคิดของความเสมอภาคนั้นเข้ าใจและยอมรับในความ
แตกต่างของมนุษย์ในสังคมทั้งโดยกำเนิด ชาติพันธุ์ สีผิว รูปลักษณ์ เพศสภาพ รวมถึงความคิดความ
เชื่อ ศาสนาและวัฒนธรรม ซ่ึงมนุษย์ในสังคมมีความแตกต่างกันแต่มิได้หมายความว่ามนุษย์จะไม่
สามารถเสมอภาคกันได้ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงสนับสนุนว่ามนุษย์มีความแตกต่างกันโดยธรรมชาติแต่
สามารถเท่าเทียมกันได้และสมควรได้รับความเท่าเทียมกันทั้งเท่าเทียมในความเป็นมนุษย์และเท่า
เทียมภายใต้กฎหมายของรัฐ มนุษย์ที่กำเนิดมาแตกต่างหลากหลายแต่อยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ
เหมือนกันสมควรได้รับการคุ้มครองและสามารถมีสิทธิเสรีภาพและเสมอภาคเท่าเทียมในสิทธิพึงได้รับ
อย่างเป็นธรรม 

 ในแนวคิดความเป็นธรรมเป็นมโนทัศน์ของการจัดสรรทรัพยากรในสังคมในแบบที่ทั่วถึงและ
เสมอภาคกันผ่านกระบวนการทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ทั้งรูปแบบของความเอ้ืออาทรแบ่งปัน
และการบังคับ ใช้ กฎหมายให้ทรัพย ากรที่มีสามารถแจกจ่ ายและทั่วถึ งทั้ งในระดับ พ้ืนที่และ
ระดับประเทศ สามารถแบ่งความเป็นธรรมได้เป็น 2 แบบคือ ความเป็นธรรมแนวด่ิง หมายถึง การที่
มนุษย์สามารถเข้าถึงบริการที่ มีคุณภาพที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตโดยไม่จำกัดและไม่มีการคำนึงถึง
ความแตกต่างในสถานะทางเศรษฐกิจ เพศ อายุ จนถึงประเพณีวัฒนธรรมที่ยึดถือ รวมทั้ง ระยะทาง
ของความห่างไกลที่ต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมใน
ทุกพ้ืนที่  และ ความเป็นธรรมแนวราบ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นต่อการบริการ
ประชาชนให้เข้าถึงยังสถานบริการและผู้ให้บริการอย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนให้พ้ืนที่
นั้นๆมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
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 แนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำจะนำเสนอมาควบคู่กันระหว่างความเหลื่อมล้ำและความเป็น
ธรรมหรือความไม่เป็นธรรม ซ่ึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ประวัติศาสตร์และสังคมวิทยา
นำเสนอว่า ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมสัมพันธ์กันแบบเป็นเหตุเป็นผลกัน ความเหลื่อมล้ำ
และความไม่เท่าเทียมในสังคมอย่างเศรษฐกิจหรือโอกาสจะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมและการรู้สึก
ตระหนักรู้ถึงความไม่เป็นธรรมของคนในสังคมซ่ึงอาจนำไปสู่ความขัดแย้งในสังคมได้ถ้าสังคมไม่
จัดการกับความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น  

2.3.3 รูปแบบของความเหลื่อมล้ำ 

จากแนวคิดความเหลื่อมล้ำในความโยงใยกันของความเหลื่อมล้ำในแต่ละมิติได้ส่งผลต่อการ
จัดรูปแบบของความเหลื่ อมล้ำ ซ่ึงมีเกณฑ์และตัวแปรการจัดแบ่งรูปแบบแตกต่างกัน ไป  อาทิ  
Ferdinand Mount กล่าวถึงใน (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2564) ได้จัดแบ่งความเหลื่อมล้ำเป็น 5 มิติ 
คือ มิติทางโอกาส มิติทางรายได้ มิติการเป็นสมาชิกในสังคม และมิติการได้รับการปฏิบัติ ขณะที่ นิธิ 
เอ่ียวศรีวงศ์ (2553) อธิบายความเหลื่อมล้ำซ่ึงเกิดจาก 4 ด้านได้แก่ สิทธิ โอกาส อำนาจและศักด์ิศรี 
ทั้งทางกฎหมายและทางการปฏิบัติร่วมในวัฒนธรรมของสังคม  (นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์, 2553) ซ่ึงการ
จัดรูปแบบที่พบได้ค่อนข้างมากคือการจัดความเหลื่อมล้ำเป็น 3 รูปแบบตามที่สถาบันบัณฑิ ต
บริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2563) ได้จัดรูปแบบความเหลื่อมล้ำออกเป็น 3 
รูปแบบ ดังนี้ 

1. ความเหลื่อมล้ำด้านความม่ังค่ังและรายได้ เกิดจากผลประโยชน์ทางการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและการกระจายรายได้ไม่สมดุลและไม่ทั่วถึง และเกิดจากการพัฒนาที่
กระจุกตัวในบางพ้ืนที่ มีการกระจุกตัวของรายได้อยู่ เพียงเฉพาะบางพ้ืนที่และบางกลุ่มบุคคล 

(สถาบันบัณฑิตธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) 

2. ความเหลื่อมล้ำด้านการกระจายโอกาส  เกิดจากการขาดแคลนและการเข้าไม่ถึง
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งสวัสดิการ แหล่งทุน ปัจจัยการผลิต และการศึกษา ซ่ึงส่งผล
ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต (สถาบันบัณฑิตธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2563) 

3. ความเหลื่อมล้ำด้านอำนาจ เกิดจากการด้อยอำนาจในการต่อรองการเข้าถึง
ทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย สิทธิทางการเมือง ทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการจัดสรรทรัพยากร การกระจายอำนาจ และมีการ
เลือกปฏิบัติขึ้นในสังคมต่อกลุ่มที่ มีอำนาจในสังคมน้อย (สถาบันบัณฑิตธุรกิจศศินทร์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) 
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จากความเหลื่อมล้ำทั้งสามรูปแบบนี้ผู้วิจัยพบว่าทั้งสามรูปแบบมีความเชื่อมโยงกันเม่ือนำ
แนวคิดความเหลื่อมล้ำในสำนักคิดสมรรถภาพมาพิจารณา จะพบว่าแนวคิดความเหลื่อมล้ำใน
สมรรถภาพของมนุษย์ได้นำเสนอถึงความโยงใยของความเหลื่อมล้ำที่ความเหลื่อมล้ำแบบหนึ่งจะ
ส่งผลต่ออีกความเหลื่อมล้ำในแบบอ่ืนๆและมีความเชื่อมโยงกัน เม่ือนำมาจัดเป็นรูปแบบจึงได้สาม
รูปแบบที่ต่อเนื่องกัน โดยเริ่มต้นจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและรายได้ซ่ึงแนวคิดทุกสำนักมอง
ตรงกันถึงต้นตอแห่งปัญหาความเหลื่อมล้ำ เม่ือปัจเจกไม่สามารถเข้าถึงรายได้และความม่ังค่ังได้ก็จะ
ส่งผลต่อการเข้าถึงโอกาสและบริการสาธารณะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพซ่ึงเป็นความ
เหลื่อมล้ำด้านการกระจายโอกาส รวมถึง ปัจเจกดังกล่าวก็ไม่สามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองหรืออำนาจในการต่อรองและกำหนดกติกาของการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมและเกิดการ
เลือกปฏิบัติในสังคมถือเป็นความเหลื่อมล้ำด้านอำนาจ กรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำจึงส่งผลต่อการ
จัดรูปแบบความเหลื่อมล้ำในสังคม และผู้วิจัยได้ยึดแนวทางของกรอบการวิเคราะห์นี้ในงานวิจัยซ่ึงมี
ตัวแปรของประเด็นในการศึกษาที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำสำนักคิดสมรรถภาพของ
มนุษย์และรูปแบบทั้งสามของความเหลื่อมล้ำในสังคม  

งานศึกษานี้ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำสำนักคิดสมรรถภาพของมนุษย์เพ่ือ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงซ่ึงเป็นเหตุเป็นผลและเชื่อมโยงกันของตัวแปรในปัจจัยหลักที่มีส่วนต่อการเข้า
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ของนั กเรียน ไทยทั้งระบบการคัดเลือก เข้ าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และปัจเจกนักเรียนและครอบครัว ซ่ึงความเหลื่อมล้ำได้กระทำการต่อ
ปัจจัยทั้งสาม และวิเคราะห์ถึงการลิดรอนสมรรถภาพที่ปัจจัยทั้งสามในแต่ละปัจจัยที่ได้กระทำต่อตัว
นักเรียนและส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย และ ในการวิเคราะห์ปัจเจก
นักเรียนที่มีความแตกต่างกันอย่างทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม ผู้วิจัยได้นำกรอบแนวคิดความ
เท่าเทียมมามีส่วนช่วยในการวิเคราะห์ความเท่าเทียมทางโอกาสของปัจเจกภายใต้โครงสร้างที่ไม่เป็น
ธรรมต่อปัจเจกนักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนที่แม่ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมแต่เสียเปรียบในระบบการ
แข่งขันที่ไม่เป็นธรรม และผู้วิจัยนำแนวคิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมเป็นกรอบในการมอง
ความเป็นเหตุเป็นผลระหว่างความเหลื่อมล้ำซ่ึงเป็นเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความไม่เป็นธรรมซ่ึงใน
งานวิจัยนี้คือความไม่เป็นธรรมในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย  

2.3.4 สถานการณ์ของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

 2.3.4.1 ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ 

 ในสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาใหญ่ที่สำคัญและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะความ
เหลื่อมล้ำทางรายได้และความม่ันคง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร , 2556) ซ่ึงเกิดจากความไม่ม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของประชากรระดับฐานรากในสังคมไทย เกิดจากความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
และนโยบายที่ละเลยการให้ความสำคัญกับแรงงานมนุษย์และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไร้
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มนุษย์มากเกินไป รวมถึงละเลยบริบทเชิงพ้ืนที่อาทิ การเกษตรกรรมที่เป็นเศรษฐกิจใหญ่ของประเทศ 
ทำให้ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ำมากขึ้นเม่ือเปลี่ยนผ่านจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคม
อุตสาหกรรม รวมถึงการรวมศูนย์อำนาจให้ส่วนกลางเป็นผู้กำหนดกรอบนโยบายการพัฒนาที่ มุ่งเน้น
เทคโนโลยีแต่ละเลยทรัพยากรมนุษย์ ส่งผลให้ประเทศไทยมีประชากรที่ยากจนเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี  (ผาสุก 
พงษ์ไพจิตร , 2556) โดยความยากจนนั้นเป็นปัญหาใหญ่สำหรับสังคมไทยซ่ึงมีการนิยามถึงความ
ยากจนว่า เป็นความขาดแคลนทางเศรษฐกิจของบุคคลซ่ึงพิจารณาจากรายได้และฐานะทางเศรษฐกิจ
โดยพิจารณาถึงมาตรฐานการดำรงชีพของบุคคลที่สัมพันธ์กับรายได้โดยพิจารณาว่าบุคคลมีรายได้ไม่
เพียงพอกับการดำรงชีพได้ตามมาตรฐานขั้นต่ำ หรือมีรายได้ต่ำกว่ามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ำที่
ยอมรับได้ในสังคม ส่งผลให้บุคคลไม่สามารถเข้าถึงคุณภาพชีวิตที่ดีและในภายหลังได้มีการขยาย
นิยามของความยากจนที่ครอบคลุมไปยังมิติที่มิใช่ตัวเลขทางสถิติแต่เป็นประเด็นทางสังคมอ่ืนๆที่
ส่งผลต่อการเป็นคนจน อาทิ การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ
สุข ขาดงานทำ และขาดอำนาจในการต่อรองกับระบบ (พลเดช ปิ่นประทีป, 2562) โดยความยากจน
สามารถแบ่งได้ด้วยกัน 2 รูปแบบได้แก่ หนี่งคือความยากจนสัมบูรณ์ คือการขาดแคลนปัจจัยในสิ่งที่
เป็นความจำเป็นในการดำรงชีวิตของมนุษย์ทั้ง น้ำด่ืม อาหาร สาธารณสุข เครื่องนุ่งห่ม การศึกษา ที่
พักอาศัยและยารักษาโรคหรือเรียกอีกแบบว่าความยากจนข้นแค้น และ สองคือความยากจนสัมพันธ์ 
คือการที่บุคคลในสังคมหนึ่งขาดแคลนทรัพยากรรายได้หรืออำนาจต่อรองที่น้อยกว่าตามปกติที่สังคม
ยอมรับเม่ือเปรียบเทียบกับสมาชิกอ่ืนในสังคมเดียวกัน ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง
ทรัพยากรหรือบริการสาธารณะอ่ืนๆตามมา โดยข้อมูลทางสถิติได้ระบุชัดว่าความยากจนสัมบูรณ์และ
ความยากจนสัมพันธ์ของสังคมไทยมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะจังหวัดที่ มีคนจนมากมี
ความเหลื่อมล้ำสูงก็จะมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวน้อยซ่ึงต่างจากจังหวัดที่มีคนยากจนและความเหลื่อมล้ำ
น้อยกว่าก็จะมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) 

 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจมีสาเหตุมาจากหลายประการ โดย สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ 
(2553) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของไทยไว้ด้วยกันสามประการ ได้แก่ หนึ่ง 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจมาจากความสามารถตามธรรมชาติของบุคคล สอง ความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจจากการที่ประชาชนบางกลุ่มสมัครใจเลือกที่จะมีรายได้ต่ำกว่าที่ตนจะสามารถหาได้ และ 
สาม ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความไม่เสมอภาคทางโอกาส การถูกเลือกปฏิบัติ ซ่ึงคือ
การไม่ได้รับความไม่เป็นธรรมของประชากรบางกลุ่มในสังคมไทย โดยความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจใน
แบบที่สามนี้ เกิดจากการออกกฎหมายนโยบายและกลไกของรัฐที่มุ่งส่งเสริมภาคเศรษฐกิจบางสาขา
เท่านั้นและกดค่าแรงขั้นต่ำลงสวนทางกับการเรียกร้องในคุณภาพของแรงงาน ส่งผลให้ประชากรบาง
กลุ่มมีรายได้น้อยกลายเป็นความยากจนจากการที่รัฐมิให้โอกาสอย่างเท่าเทียมและความไม่เป็นธรรม
ในสังคม (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์, 2553) 
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 ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของสังคมไทยจากงานศึกษาของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) ซ่ึงนำเสนอถึงความเหลื่อมล้ำด้านรายได้และด้านทรัพย์สินอย่าง
เงินในบัญชีเงินฝากซ่ึงมีความเหลื่อมล้ำสูงระหว่างกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนจน แต่ในความเหลื่อมล้ำ
ด้านรายได้ในภาพรวมมีทิศทางดีขึ้นเล็กน้อยเม่ือพิจารณาร่วมกับปัจจัยแวดล้อมที่สัมพันธ์กับการ
แสวงหารายได้ของคนซ่ึงแต่ละปัจเจกมีความแตกต่างกันส่งผลให้มีรายได้ต่างกันหรือที่ เรียกว่าความ
เหลื่อมล้ำ ทางผลลัพธ์ ที่น อกจากควา มพยายามส่ วนบุ คคลในการแสวงหา รายได้แล้ ว ยังมี
สภาพแวดล้อมปัจจัยบริบทโดยรอบที่ส่งผลต่อการแสวงหารายได้ที่ ต่างกันหรือคือความเหลื่อมล้ำด้าน
โอกาส โอกาสที่ว่าคือโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐทั้งการศึกษา สาธารณสุข และ
โครงสร้างพ้ืนฐานซ่ึงส่งผลต่อผลลัพธ์ทางรายได้ที่ ต่างกันของบุคคล  (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ซ่ึงทิศทางที่ดีขึ้นเล็กน้อยเกิดจากการดำเนินของนโยบายรัฐช่วง
ต้ังแต่พ.ศ.2533 ถึง 2558 ในรูปแบบเงินช่วยและสวัสดิการรัฐแบบต่างๆที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ำ
ด้านโอกาสส่งเสริมให้บุคคลมีโอกาสที่เท่าเทียมและเข้าถึงการแสวงหารายได้และพอช่วยในการลด
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของสังคมไทยลงได้บ้าง แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ำในมิติทรัพย์สินทาง
การเงินยังคงสูงอยู่และในระยะหลังต้ังแต่ปีพ.ศ.2558 เป็นต้นมาความเหลื่อมล้ำทั้งมิติทรัพย์สิน
การเงินและมิติรายได้มีทิศทางความเหลื่อมล้ำเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (เฉลิมพงษ์ คงเจริญ, 2563)  

 2.3.4.2 ความเหล่ือมล้ำทางสังคม  

ในงานศึกษาวิจัยต่างๆชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจจะส่งผลไปยังความเหลื่อมล้ำ
แบบอ่ืนๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสินค้าและบริการทางสาธารณะ หรือความเหลื่อมล้ำใน
โอกาสทางการทำงาน (ผาสุก พงษ์ไพจิตร , 2556)โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำทางสังคมซ่ึงมีความเชื่อม
ใกล้มากที่สุดโดยความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจจะส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทางสังคม เช่น บุคคลที่มี
รายได้ต่ำจะมีโอกาสน้อยในการขยับเลื่อนชั้นทางสังคมผ่านระบบการศึกษา เนื่องจากได้รับการศึกษา
ที่ไม่สูงจากการขาดแคลนรายได้ รวมถึงการมีอุปสรรคในการเข้าถึงระบบสุขภาพและบริการทาง
สาธารณสุขที่มีคุณภาพ ดังนั้นความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจในรายได้ทรัพย์สินบุคคลที่ยากจนและ
บุคคลที่ความรู้มีจำกัดจะต้องเผชิญกับชนชั้นทางสังคมและความไม่เท่าเทียมทางโอกาสและจะส่งผล
ให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมตามมา (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์, 2553) ความเหลื่อมล้ำดังกล่าวทำให้
ประชากรที่มีความยากจนรูปแบบต่างๆมีคุณภาพชีวิตต่ำกว่าระดับมาตรฐาน ไม่สามารถมีที่อยู่อาศัย
ในสภาพแวดล้อมที่ ดีหรือมีสิ่งอำนวยความสะดวกต่อการใช้ชีวิต รวมทั้งยากต่อการมีการศึกษาที่ดีจาก
การที่ต้องทำงานเพ่ือหาเงินให้ตนเองและครอบครัว การเข้าถึงการศึกษาที่ไม่สูงส่งผลต่อการเข้าถึง
ข้อมูลที่ไม่เพียงพอและการเข้าถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆอย่างบริการสาธารณสุขที่ไม่เท่าเทียมและไม่
เป็นธรรม  (จรรยา พุ ค ยา ภร ณ์, 2557) 

 ความเหลื่อมล้ำนอกเหนือจากส่งผลซ่ึงกันและกันระหว่างความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจกับ
ความเหลื่อมล้ำทางสังคมแล้วอาจนำไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองได้ เม่ือประชาชนหรือบุคคลผู้ถูก
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โครงสร้างกดทับและอยู่ในระบบที่ไม่เป็นธรรมได้เกิดความรู้สึกและการตระหนักรู้ถึงความเหลื่อมล้ำ
และความไม่เท่าเทียมไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นกับตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการของภาครัฐที่ไม่
สามารถบรรเทาความเหลื่อมล้ำลงได้ยิ่งเป็นชนวนให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นอย่างที่
สังคมไทยกำลังเผชิญ (สมชัย จิตสุชน และคณะ, 2549) รวมถึงความเหลื่อมล้ำแฝงที่ไม่สามารถแสดง
ผ่านข้อมูลเชิงตัวเลขได้ซ่ึงฝังตัวอยู่ในสังคมไทยที่มีโครงสร้างทางสังคมบางประการอย่างการจัดลำดับ
ช่วงชั้นทางสังคม การกำกับด้วยวิธีคิด แบบแผน กฎระเบียบและการปฏิบัติทางสังคมซ่ึงเกิดจากความ
ไม่เป็นธรรมทางนโยบายและการเลือกปฏิบัติของรัฐ และโครงสร้างชนชั้นที่แต่ละชนชั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความคาดหวัง และอุดมการณ์ที่ มีต่อชนชั้นอ่ืนๆและต่อประชากรกลุ่มด้อย
โอกาสและกลุ่มชายขอบที่เปราะบางกว่ากลุ่มคนทั่วไป ส่งผลต่อการฝังตัวอยู่ของความเหลื่อมล้ำทาง
มิติวัฒนธรรมและเกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคม (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2556) 

 นอกเหนือความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ำทางสังคมและความเหลื่อมล้ำ
ทางการเมืองและวัฒนธรรมแล้วในสังคมไทยยังมีมิติความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นอยู่อีกหลากหลายรูปแบบ
ซ่ึงเกิดจากช่องว่างทางรายได้ของกลุ่มชนชั้นต่างๆ ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำอ่ืนๆตามมา ได้แก่ 1.ความ
เหลื่อมล้ำด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในบางกลุ่มที่ มีรายจ่ายต่ำจากการมีรายได้ที่ต่ำทำให้
ไม่ได้รับสิ่งจำเป็นพ้ืนฐานสำหรับการดำรงชีวิตที่ไม่เพียงพอทำให้มาตรฐานครองชีพต่ำ 2.ความเหลื่อม
ล้ำด้านสินทรัพย์ทางการเงิน จากการสำรวจสินทรัพย์ทางการเงินในบัญชีเงินฝ ากออมทรัพย์และเงิน
ฝากประจำในธนาคารจำนวนสิบล้านบาทขึ้นไปซ่ึงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มเล็กๆ ขณะที่คนส่วนใหญ่มีเงิน
ฝากจำนวนน้อยมากแม้รวมเงินฝากกันทั้งหมดแล้วยังไม่เท่าจำนวนเงินในบัญชีของกลุ่มเล็กๆที่ถือ
ครองสินทรัพย์จำนวนมาก 3.ความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดิน สามารถวัดได้ผ่านเอกสารสิทธิการ
ถือครองที่ดินซ่ึงกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆและมีความแตกต่างหลายเท่าในจำนวนที่ดินที่ถืออยู่
ระหว่างกลุ่มคนที่ถือที่ ดินมากที่สุดและกลุ่มคนที่ถือที่ดินน้อยที่สุด 4.ความเหลื่อมล้ำหรือความไม่
เสมอภาคทางเพศ ระหว่างเพศหญิงและเพศชายของการ ได้รับการศึกษาและโอกาสในการทำงานซ่ึง
เพศหญิงมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมปลายขึ้นไปมากกว่าเพศชาย แต่เพศหญิงมีส่วนร่วมใน
การทำงานและการใช้แรงงานน้อยกว่าเพศชายส่งผลต่อรายได้ที่ ต่างกันซ่ึงเพศหญิงได้รับค่าจ้างเฉลี่ย
ต่ำกว่าเพศชายและมีความต่างในสิทธิทางการเมืองและสิทธิในการบริหารงาน 5.ความเหลื่อมล้ำด้าน
การศึกษา เปรียบเทียบจากอัตราการเข้าเรียนสุทธิซ่ึงไล่ลำดับตามระดับการศึกษาซ่ึงมีปริมาณอัตรา
การเข้าเรียนลดลงเรื่อยๆตามการศึกษาที่สูงขึ้น ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาที่มีการเข้าเรียนมากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรีที่ มีอัตราการเข้าเรียนน้อยที่สุด รวมทั้ง มี
ความแตกต่างของโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาของประชากรที่มีแตกต่างกันมากอันเกิดจาก
การมีความเป็นอยู่ ต่างกันเช่นระหว่างการอยู่ในเขตเมืองและเขตชนบทซ่ึงส่งผลต่อการเข้าถึ ง
การศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงโอกาสการเข้าถึงการศึกษาสูงอยู่ในกลุ่มที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ที่ดีและอยู่ในเขตเมืองอย่างกรุงเทพมหานคร ขณะที่กลุ่มที่มีฐานะความเป็นอยู่ไม่ดีและ
อยู่ในเขตชนบททำให้ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้ดีและทำให้ส่งผลต่อความแตกต่างใน
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โอกาสในการพัฒนาอาชีพและการสร้างรายได้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2557) 

2.3.4.3 ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาของไทยและปัจจัยท่ีส่งผล 

 ความเหล่ือมล้ำในการจัดการศึกษา 

จากแนวคิดหลักว่าด้วยความเหลื่อมล้ำในสังคมถูกผลิตขึ้นเพ่ือวิพากษ์สภาพเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมเป็นต้ังต้นและได้พัฒนามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ความไม่เท่าเทียมในประเด็นทางสังคม
อ่ืนๆที่นอกเหนือไปจากประเด็นทางเศรษฐกิจแต่ล้วนเป็นประเด็นที่มีความเชื่อมโยงใยกันอยู่ เช่น
ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เกิดจากการเข้าถึงและระดับการศึกษาที่ต่างกันได้ส่งผลต่อ
รายได้ที่ ต่างกันและส่งผลต่อไปยังรุ่นลูกหลานในการเข้าถึงการศึกษาและรายได้ของครัวเรือนสืบ
เนื่องกันความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจึงส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อม ล้ำ
ทางการศึกษา จึงหมายถึง ความไม่เท่าเทียม ไม่เสมอภาคกันในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานอย่าง
การศึกษาซ่ึงถือเป็นสวัสดิการทางสังคม และมีความแตกต่างที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มทางสังคมที่
เข้าถึงการศึกษามากกว่าและกลุ่มทางสังคมที่เข้าถึงการศึกษาได้น้อยกว่า ซ่ึงอาจเป็นเหตุและเป็นผล
จากปัจจัยอย่างความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ (ชาญชัย ฤทธิร่วม, 2562) ความเหลื่อมล้ำทางสังคมใน
ครอบครัวและชนชั้นจากการสั่งสมทุนจากอดีต (สฤณี อาชวานันทกุล , 2554) ทั้งความไม่เท่าเทียมกัน
ของคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2564) 
และโครงสร้างอำนาจที่กำหนดทิศทางของการศึกษาและการจัดการศึกษา ความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างกลุ่มจากความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ส่งผลต่อผู้ที่ได้รับโอกาสน้อยกว่าเข้าไม่ถึงการ
ประกอบอาชีพที่ม่ันคงและรายได้ที่สูง ทำให้มีมาตรฐานครองชีพต่ำ ทั้งทางเศรษฐกิจ สุขภาวะและ
การศึกษาตามมา  

การศึกษาและการจัดการศึกษาของไทยจากการทบทวนพัฒนาการของการจัดการศึกษาไทย
ได้ทำให้เห็นถึงบริบทของยุคสมัยทางการศึกษา ซ่ึงได้ผ่านการปรับเปลี่ยนมาโดยตลอด โดยมีความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการปรับปรุงการจัดการศึกษาเพ่ือลดค วาม
เหลื่อมล้ำทางโอกาสให้มีความเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ การศึกษาและการจัดการศึกษาของไทย
ในอดีตมีบางยุคสมัยที่การศึกษาได้แสดงความเหลื่อมล้ำแตกต่างอย่างชัดเจน อาทิ การเข้าถึง
การศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง การศึกษาที่กระจุกตัวอยู่ในเมืองหลวงไม่ได้
กระจายไปที่หัวเมืองอ่ืนหรือชนบท การศึกษาที่ไม่เอ้ือต่อผู้ที่ มีความต้องการพิเศษ รวมถึงการจัด
การศึกษาและการได้รับการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมระหว่างชนชั้นสูงและชนชั้นสามัญ โดยผู้มีอำนาจใน
การกำหนดทิศทางของการจัดการศึกษาได้ตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำและได้พยายามแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านการตรากำหนดกฎระเบียบทั้งของราชสำนักและของภาครัฐ
ในนโยบายและพระราชบัญญัติต่างๆ เพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เกิดขึ้น  
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อย่างไรก็ตาม การศึกษาและการจัดการศึกษาในอดีตดูเสมือนเป็นเครื่องมือที่สามารถบรรเทา
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ เนื่องด้วยวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงความรู้และการศึกษา แต่ประเด็นดังกล่าวได้นำมาศึกษาใหม่ผ่านองค์ความรู้และทัศนะใน
ปัจจุบันซ่ึงมองว่า การจัดการศึกษาในอดีตอย่างที่กล่าวในข้างต้นเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญของอุปสรรค
และความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาทั้งระบบ กล่าวคือ การศึกษาและการจัดการศึกษาในอดีตมีความ
ยึดโยงกับชนชั้นศักดินา โดยชนชั้นสูงมีโอกาสและความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาก่อน และมี
อำนาจในการควบคุมการเข้าถึงการศึกษารวมถึงการควบคุมเนื้อหาของการศึกษาของชนชั้นที่ ต่ำกว่า 
และด้วยทรัพยากรบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่างจำกัดในสมัยนั้นทำให้ชนชั้นสูงเป็นชนกลุ่มหลัก
ที่ได้รับการศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในความก้าวหน้าทางการงานโดยเฉพาะการรับราชการที่เก่ียวข้อง
กับความม่ันคงของบ้านเมืองก่อนที่การศึกษาจะเคลื่อนลงไปสู่ราษฎรสามัญทั่วไป เนื่องด้วยชนชั้นสูง
มองว่า การศึกษาที่จัดไว้ให้ราษฎรจัดไว้เพ่ือให้ราษฎรมีความรู้และความประพฤติดีสอดคล้องกับ
บรรทัดฐานและค่านิยมสังคมไทย แต่มิได้ต้องการให้มีความรู้สูงเพราะจะเป็นอันตรายต่อการปกครอง 
อีกทั้ง ชนชั้นสูงยังมองว่าราษฎรยังไม่มีวุฒิภาวะในการแยกแยะสิ่งที่ถูกและผิด สิ่งที่ควรและไม่ควร
เทียบเท่ากับชนชั้นสูง ดังนั้นการจัดการศึกษาที่จำกัดเฉพาะชนชั้นสูงจึงถูกมองว่าเป็นสิ่งที่เหมาะสม
แล้ว และเม่ือการศึกษาถูกส่งผ่านจากบนลงล่างเคลื่อนเข้าสู่ราษฎรในสมัยนั้นได้เกิดการลดเงิน
อุดหนุนการศึกษา โดยมองว่าการเก็บค่าใช้จ่ายเป็นไปเพ่ือกระตุ้นความต้ังใจเรียนและเพ่ือไม่ให้มีคน
เลวมาปะปน  ในอดีตจึงมีการนิยามและผลิตวาทกรรมที่กล่าวถึงคนเลว และ คนจน  ว่าเป็นประชากร
กลุ่มเดียวกันผ่านการคัดกรองจากโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มาจากต้นทุนทางสังคมและทุนทาง
เศรษฐกิจที่ต่างกันของผู้ เรียน (อาวุธ ธีระเอก , 2560) ทุนทางเศรษฐกิจจึงเป็นเครื่องมือแรกของชน
ชั้นสูงในการคัดกรองการเข้าถึงการศึกษาของประชาชน และโครงสร้างทางสังคมอย่างระบบศักดินาที่
เป็นทุนทางสังคมซ่ึงระดับสูงต่ำมาต้ังแต่ต้นเป็นเครื่องมือที่สอง อาวุธ ธีระเอก  (2560) จึงนิยามว่า
การศึกษาในอดีตอยู่ในรูปแบบ มือใครยาว สาวได้สาวเอา ในการจัดการศึกษาให้เกิดความเท่าเทียมจึง
เป็นไปได้ยาก เนื่องด้วยโครงสร้างที่ไม่ได้เท่าเทียมมาต้ังแต่ต้น และโครงสร้างดังกล่าวยังได้ฝังรากลึก
อยู่ในสังคมไทยต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในสังคมไทยปัจจุบันมีลักษณะคงตัวเสมอต้นเสมอปลายใน
ระยะช่วงสามสิบปีที่ผ่านมาและมีการเข้าถึงการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยด้วยการ
วัดผ่านจำนวนปีการศึกษาที่สมาชิกในครัวเรือนได้รับการศึกษาโดยทิศทางความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาที่ ลดลงมีควา มสั มพัน ธ์ กับการเติบ โตของภูมิภ าคกับการ เข้ าถึ งการ ศึก ษา ดั งนั้ นใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีการเติบโตสูงจึงมีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ลดลงและต่ำกว่า
ในขณะที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาสูงขึ้นเรื่อยๆ
อย่างต่อเนื่อง (เฉลิมพงษ์ คงเจริญ , 2563) โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายขอบที่อยู่ในภูมิภาคต่างทั้ง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ในบริเวณสามจังหวัดชายแดนที่มีทิศทางของความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย (ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธิ์, 2563) แม้แนวทางการดำเนินงาน
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ด้านการศึกษาของภาครัฐหลังจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นต้นมาจะ
สนับสนุนงบประมาณทางการศึกษาสูงมากเพ่ือลดภาระของผู้ปกครองและนักเรียนผ่านนโยบายเรียน
ฟรี นโยบายค่าเครื่องแบบและนโยบายค่าอุปกรณ์การศึกษา และอุดหนุนมากขึ้นในกลุ่มที่มีความ
ต้องการพิเศษอย่างเด็กทุพพลภาพ และเด็กยากจนด้อยโอกาส ให้นักเรียนทั้งประเทศเข้าถึงการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพหรือปวช. 
ซ่ึงประสบผลสำเร็จในเชิงปริมาณแต่ยังไม่ประสบผลสำเร็จเชิงคุณภาพโดยเฉพาะคุณภาพของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาภาคบังคับที่มีความแตกต่างสูงมากของแต่ละโรงเรียนที่ไ ด้รับการสนับสนุน
และการกระจายทรัพยากรของรัฐที่ต่างกันของแต่ละโรงเรียน (ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธ์ิ, 2563) ดังนั้น
งบประมาณการศึกษาที่รัฐจัดสรรจึงยั งไม่สอดคล้องกับคุณภาพของการจัดการศึกษาและไม่ได้มี
ทิศทางของคุณภาพทางการศึกษาที่ดีขึ้น (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

 ความเหล่ือมล้ำในระบบการสอบเข้าอุดมศึกษา 

จากการทบทวนวรรณกรรมในพัฒนาการการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาของไทยกับแนวทางการ
จัดการศึกษาที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบท สังเกตได้ว่า การคัดเลือกกลางเข้าอุดมศึกษาเป็นอีกหนึ่งใน
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซ่ึงงานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวข้องได้นำเสนอในทิศทางเดียวกัน
ถึงความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมกัน รวมถึงการจัดการคัดเลือกกลางเข้าอุดมศึกษาไม่
สอดคล้องกันกับแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ใน
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนดำเนินงานที่สอดคล้องกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติหรือ SDGs ที่ล้วนยอมรับถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
และให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาผ่านการสร้างความเสมอภาค ความเท่าเทียมและโอกาสทาง
สังคมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่ปรากฎการณ์การคัดเลือกนักเรียนเข้า อุดมศึกษาของไทย
ยังคงพบความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ในทุกๆช่วงของการจัดคัดเลือกต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันและพบ
ในทุกๆระบบของการคัดเลือกแม้แต่ในระบบ TCAS ซ่ึงเป็นระบบล่าสุดก็ตาม หน่วยงานที่เก่ียวข้องจึง
มีความพยายามปรับเปลี่ยนแก้ไขเพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม 
พัฒนรัชต์ ฟักจันทร์ (2562) เสนอว่า ข้อบกพร่องสำคัญของการคัดเลือกกลางเข้าอุดมศึกษาหลักๆมี
ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้  

1.การสอบติดได้ในระบบการคัดเลือกกลางขึ้นกับกลยุทธ์และการคาดการณ์ที่
ถูกต้องของผู้สมัคร โดยในทุกๆขั้นตอนของการรับสมัคร การพิจารณาสัดส่วนคะแนนไป
จนถึงแน วโน้ มทางสถิติจา กอ ดีตถึงปั จจุ บั น ทิ ศทา งของความนิยม ล้ วนแต่ขึ้น กับ
ความสามารถในการคาดการณ์ของนักเรียน (พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์, 2562) 

และผู้วิจัยจะเสนอเพ่ิมเติมว่า ระบบการช่วยเหลือนักเรียนหรือระบบแนะแนวของ
โรงเรียนรวมทั้งคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาก็มีผลเช่นกัน  
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2.ระบบใหม่ที่นำการ Clearing House เข้ามาใช้เพ่ือให้นักเรียนทำการตัดสินใจ ทั้ง
การเลือกรับผลคัดเลือกและสละสิทธ์รอบถัดไปหรือเลือกสละสิทธ์ในรอบนี้เพ่ือไปเข้าสู่การ
คัดเลือกในรอบถัดไป กระบวนการนี้ได้ทำให้นักเรียนไม่ได้เข้าเรียนตรงตามสาขาวิชาที่
ต้องการหรือชื่นชอบที่แท้จริง เนื่องด้วยผู้สอบติดหลายรายจะเลือกรับผลการคัดเลือกไว้ก่อน
และไม่กล้าไปเสี่ยงในรอบถัดไป กอปรกับแรงกดดันจากผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานมีที่
เรียนให้เร็วท่ีสุด (พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์, 2562) 

และผู้วิจัยจะเสนอเพ่ิมเติมว่า วิธีการคัดเลือกจากการจัดเรียงอันดับซ่ึงนักเรียนและ
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่ต้องการอยู่บนความเสี่ยงที่ไม่มีหลักประกันใด จึงทำให้ในสัดส่วนของ
อันดับที่จัดเรียงนั้นจะมีสาขาวิชาคณะหรือมหาวิทยาลัยที่มีสถิติคะแนนไม่สูงแต่อัตราการรับ
จำนวนมากได้ทำการถูกเลือกไว้ในอันดับเพ่ือเป็นหลักประกันความเสี่ยงว่าสามารถมีที่ เรียน
ได้แน่นอน แต่สาขาหรือคณะมหาวิทยาลัยนั้นอาจไม่เป็นที่ต้องการหรือชื่นชอบ และเม่ือผล
การคัดเลือกไปตกอยู่ที่สาขาวิชาดังกล่าว กอปรกับการไม่กล้าไปเสี่ยงในรอบถัดไปอย่างที่ 
พัฒนรัชต์ ฟักจันทร์ (2562) เสนอ จึงทำให้นักเรียนต้องเข้าศึกษาในสาขาวิชาที่ไม่ได้ต้องการ
และนำไปสู่ปัญหาทางการศึกษาอ่ืนๆที่ตามมา อาทิ นักศึกษาที่ลาออกกลางคัน นักศึกษาที่มี
ปัญหากับการปรับตัวและการอยู่แปลกถิ่น นักศึกษาที่ไม่มีความสุขกับการเรียนจนเกิดความ
ตึงเครียด ไปจนถึงการทำงานที่ไม่ตรงตามสายซ่ึงได้จบการศึกษามา  

3.ระบบการคัดเลือกใหม่นี้ยังคงสร้างความสับสนให้กับนักเรียนและผู้ปกครอง และ
สร้างภาระต่อนักเรียนในความซับซ้อนของเกณฑ์การคัดเลือกของแต่ละสาขาวิชาซ่ึงแตกต่าง
กันแต่อยู่บนระบบการคัดเลือกเดียวกัน อีกทั้งการกำหนดข้อคุณสมบัติและองค์ประกอบของ
การคัดเลือกที่ต่างกัน และการจัดสอบของ สทศ.ที่ มีความซ้ำซ้อนกันเช่น การสอบวิชา
ภาษาอังกฤษ ซ่ึงปรากฏอยู่ในทั้งการสอบ GAT วิชาสามัญและ O-Net (พัฒนรัชช์ ฟักจันทร์ , 
2562) 

ผู้วิจัยเสนอเพ่ิมเติมว่า นอกจากเป็นภาระในการติดตามข้อมูลข่าวสารและภาระใน
การวางแผนกลยุทธ์ในการยื่นเพ่ือคัดเลือกแล้ว ยังเป็นภาระทางรายจ่ายจากการจัดสอบใน
หลายวิชาซ่ึงต้องเสียค่าสมัครสอบ อีกทั้งการเลือกอันดับเพ่ือทำการคัดเลือกเข้าอย่างในรอบ
ที่ 3 และรอบที่ 4 นั้นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายทุกอันดับและจะเสียค่าใช้จ่ายแบบทวีเพ่ิมถ้า
นักเรียนต้องการเลือกหลายอันดับเพ่ือกระจายความเสี่ยง 

 ระบบการคัดเลือกบุคคลเข้า ศึกษาในอุดมศึกษาจึงเป็นส่วนสำคัญที่กระทบต่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่ประชากรมีความแตกต่างกันทั้งฐานะเศรษฐกิจ ความ
เหลื่อมล้ำของรายได้ ภาระผูกพันในค่าใช้จ่าย คุณภาพของการได้รับการศึกษา ทุนทางสังคมอย่าง
สถานศึกษาและการจัดการศึกษา และโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกัน อีกทั้ง ความได้เปรียบเสียเปรียบของผู้
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ซ่ึงมีทุนมากกว่ากับผู้ ซ่ึงมีทุนน้อยกว่าที่ไม่เท่าเทียมกัน ในขณะที่ผู้ ซ่ึ งมีทุนน้อยหลายกลุ่มมีความ
ต้องการในการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือหวังยกระดับมาตรฐานครองชีพและคุณภาพชีวิต
ของปัจเจกและครอบครัวในอนาคตได้ จำต้องถูกกีดกันด้วยข้อจำกัดต่างๆ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อม
ล้ำและความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงควรได้รับการศึกษาวิจัยเพ่ือนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำ
และเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาในสังคมมากยิ่งขึ้น (ธนาชัย สุนทรอนันตชัย, 2556) 

  ความเหล่ือมล้ำของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การบริ ห ารกา ร ศึกษา ใน ประเทศไท ย  มีหน่ วย งา นห ลั ก ในกา ร ดํา เนิ น ก าร  คื อ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่ระบุให้มีการจัดการศึกษาภาคบังคับอย่างเป็นระบบ 
12 ปี ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรืออาชีวศึกษา และมีการจัดสอบเพ่ือ วัด
คุณภาพของการศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้ O-NET และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวศึกษาจะ
ใช้การสอบ GAT และ PAT เพ่ือวัดความสามารถเชี่ยวชาญในสายวิชานั้นๆ โดยกระทรวงศึกษาธิการ
มุ่งเน้นโอกาสการได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมตามข้อบังคับพ้ืนฐานและเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่ าน
การศึกษาให้ สอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงาน จึงให้ความสํ าคัญกับการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาและมุ่งการกระจายอํานาจการศึกษาสู่ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอน (จุมพจน์ วนิชกุล และคณะ, 2560) แต่เป้าประสงค์ในการพัฒนาสถานศึกษาและการ
จัดการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมของกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเนื่องจากพบว่า คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษามีความ
เหลื่อมล้ำจากโอกาสทางการศึกษาของเมืองและชนบทมีไม่เท่าเทียมกันจึงเกิดช่องว่างทางการศึกษา
ซ่ึงเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่กระจุกอยู่ในเมืองหลวง รวมทั้ งการกระจายทาง
การศึกษาสู่ท้องถิ่นของรัฐยังมิได้ตระหนักถึงคุณภาพของการศึกษาที่ ต่างกัน โดยเฉพาะคุณภาพของ
โรงเรียนที่แตกต่างกันระหว่างโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ซ่ึงมีนักเรียน
จํานวนมากที่ผู้ปกครองเข้ามาใช้แรงงานในเมืองในขณะที่นักเรียนอยู่ต่างจังหวัดกับญาติและต้องเข้า
เรียนในโรงเรียนละแวกบ้านซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ (ปธาน 
สุวรรณมงคล, 2562) 

คุณภาพของสถานศึกษาที่มีความเหลื่อมล้ำและแตกต่างระหว่างโรงเรี ยนท้องถิ่นกับโรงเรียน
ทั้งประเทศมีงานศึกษาที่ประเมินผ่านผลคะแนนสอบ O-NET ของนักเรียน 3 ระดับชั้น ซ่ึงพบว่า
คะแนนของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส่วนท้องถิ่นต่ำกว่าคะแนนนักเรียนจากโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่
และต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยทั้งประเทศ ซ่ึงนโยบายรัฐในการกระจายอํานาจการศึกษาสู่ท้องถิ่นรวมทั้ง
การดำเนินการจัดการศึกษาที่เท่าเทียมของภาครัฐจึงยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  (วศิน โกมุท , 2560) 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในคุณภาพของสถานศึกษาที่ต่างกันนอกเหนือจากปัจจัยนโยบายรัฐการ
จัดการศึกษาและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจแล้ว ยังพบว่าความเหลื่อมล้ำดังกล่าวเป็นผลจากการ
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มองข้ามความสำคัญในเชิงพ้ืนที่ของสถานศึกษาซ่ึงมีบริบทวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน จึงมีแนวทาง
ดำเนินงานของการมุ่งพัฒนาคุณภาพด้วยการยุบโรงเรียนขนาดเล็กรวมทั้งการที่คนในท้องถิ่นยังมิได้
เข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษาเท่าที่ควร ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยิ่ง
เพ่ิมมากขึ้น (ไพรวัลย์ ผลชู, 2561) และทำให้ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษายิ่งรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

การศึกษาภาคบังคับของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาซ่ึงมีความแตกต่างกันสูงมากในเชิง
คุณภาพแม้ในการดำเนินงานของรัฐไทยจะพยายามส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาผ่านนโยบายอุดหนุน
ทรัพยาการทางการเงินเป็นจำนวนเงินสูงมากในแต่ละปีซ่ึงส่งผลให้ทิศทางของโอกาสทางการศึกษา
ของบุคคลมีทิศทางที่ ดีขึ้น บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษามากขึ้นและกระจายไปในพ้ืนที่ต่างๆมาก
ขึ้นในเชิงปริมาณ แต่ในเชิงคุณภาพของการจัดการศึกษายังคงไม่ประสบผลสำเร็จและยังไม่ทำให้
การศึกษามีความเสมอภาคเท่าที่ควร โดยเฉพาะความแตกต่างของคุณภาพในการจัดการศึกษาภาค
บังคับในสถานศึกษาที่มีความแตกต่างสูงระหว่างโรงเรียนทั้งในภูมิภาคเดียวกันและต่างภูมิภาค (ชัย
ยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธิ์, 2563) ซ่ึงงานศึกษาบางส่วนนำเสนอความเหลื่อมล้ำในคุณภาพทางการศึกษาที่
ต่างกันเป็นผลจากการกระจายและการได้รับทรัพยากรที่ต่างกันของแต่ละโรงเรียน อย่างงานศึกษา
ของ ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธ์ิ (2563) ได้ศึกษาความเหลื่อมล้ำของคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา
ภาคบังคับผ่านการพิจารณาในผลสอบการวัดผลขั้นพ้ืนฐาน O-Net ของโรงเรียนที่ได้รับทรัพยากร
แตกต่างกันซ่ึงนำเสนอว่า โรงเรียนที่ได้รับทรัพยากรต่างกันส่งผลต่อคะแนนสอบที่ต่างกัน และ
ทรัพยากรที่โรงเรียนได้รับทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในพ้ืนที่ท้องถิ่นส่งผลต่อคุณภาพของ
การเรียนรู้ของเด็ก ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของครู และการดำเนินงานของสถานศึกษา
นั้นๆ เม่ือโรงเรียนได้รับทรัพยากรต่างกันย่อมส่งผลต่อคุณภาพของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่
ต่างกันด้วยและส่งผลต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาอย่างผลคะแนนสอบวัดผลขั้นพ้ืนฐานที่เป็นการสอบ
ภาคบังคับของทั้งประเทศของนักเรียนซ่ึงมีความแตกต่างสูงมากระหว่างโรงเรียน ดังนั้น คุณภาพของ
โรงเรียนใน เมืองจึงดีกว่าโรงเรียนในชนบทต่างจังหวัดและคุณภาพของโรงเรียนในจังหวัดที่ มี
งบประมาณสูงจึงดีกว่าโรงเรียนในจังหวัดที่มีงบประมาณต่ำ (ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธ์ิ, 2563) 

จากงานศึกษาในเศรษฐศาสตร์เรื่องความเหลื่อมล้ำทางคุณภาพการศึกษากับสถานศึกษาและ
การจัดสรรทรัพยากรของรัฐโดย ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2563) เป็นสิ่งที่ชี้ ให้เห็นว่าการดำเนินงาน
ของรัฐได้ผลเชิงปริมาณแต่ยังไม่ได้ผลเชิงคุณภาพ เนื่องจากการกระจายงบประมาณและทรัพยากรที่
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางสังคมและบริบทของสถานศึกษาซ่ึงมีความแตกต่างกัน จึงไม่
นำไปสู่ความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงผู้วิจัยนำข้อมูลมาสรุปได้ดังนี้ว่า  ความเสมอภาคที่ไม่เกิดขึ้น
เกิดจากการกระจายงบประมาณผ่านนโยบายต่อหัวท่ีเท่าเทียมเพราะทุกหัวได้เท่ากัน ขณะที่ความเป็น
จริงมีโรงเรียนและนักเรียนอย่างนักเรียนทุพพลภาพ นักเรียนยากจน นักเรียนด้อยโอกาสที่มีความ
ต้องการพิเศษมากกว่าบางโรงเรียนซ่ึงมีนักเรียนที่มีความพร้อมและไม่มีความจำเป็นที่ ต้องได้รับการ
สนับสนุน เพ่ิมเติม รวมทั้ง รัฐมองข้ามความต่างเชิงพ้ืนที่ภู มิภาคข องแต่ละโรงเรียนซ่ึงมีผลต่อ
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ทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐท้องถิ่นและเอกชนในท้องที่นั้นๆรวมถึงลักษณะของนักเรียนที่เข้า
ศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว อาทิ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษในเมืองใหญ่นักเรียนส่วนใหญที่เข้าศึกษา
ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนที่ปกติทั้งกายภาพและมีความพร้อมในทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของปัจเจก
และครอบครัว ในขณะที่โรงเรียนในชนบทต่างจังหวัดซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
เล็กนั้นนักเรียนที่เข้าศึกษาส่วนใหญ่เป็นนักเรียนที่ยากจน รวมถึงมีเด็กที่มีความต้องการพิเศษอย่างที่
กล่าวในข้างต้นรวมอยู่ในโรงเรียนด้วยซ่ึงมีสัดส่วนจำนวนที่มากกว่าโรงเรียนในเมือง ดังนั้นโรงเรียนใน
ชนบทต่างจังหวัดจึงต้องแบกรับภาระในการจัดการศึกษาที่สูงกว่าโรงเรียนในเมือง ซ่ึงจะมีความ
สมเหตุสมผลถ้าการจัดสรรงบประมาณได้อุดหนุนโรงเรียนลักษณะนี้มากกว่าและมีการจัดสรร
บุคลากรทางการศึกษาให้โรงเรียนชนบทต่างจังหวัดเหล่านี้ให้ได้รับบุคลากรหรือครูอาจารย์ที่ มี
ความสามารถ ประสบการณ์ และประสิทธิภาพสูงในการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับลักษณะ
ของนักเรียนที่อยู่ในสถานศึกษา เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถยกระดับให้
นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษสามารถได้รับการศึกษาทัดเทียมกับนักเรียนจากโรงเรียนขนาดใหญ่ใน
เมืองให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงผู้วิจัยมองต่อเนื่องว่าเม่ือนักเรียนมีความทัดเทียมและ
เสมอภาคโดยความต่างของสถานศึกษาและความแตกต่างเชิงปัจเจกไม่ได้มีผลต่อคุณภาพของ
การศึกษาที่ได้รับมา เม่ือนักเรียนเหล่านี้จะเข้าสู่การศึกษาที่สูงขึ้นภายใต้การแข่งขันของระบบกติกา
เดียวกันก็ย่อมจะมีความเสมอภาคและเป็นธรรมมากขึ้น แต่ ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2563) ได้ระบุ
ว่าสภาพการณ์ปัจจุบันมีลักษณะตรงกันข้ามเนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรกระจุกตัวท่ีโรงเรียนขนาด
ใหญ่ในเมืองซ่ึงดึงดูดให้ครูอาจารย์เลือกที่จะไปสอนเพราะส่งผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพการงาน
และรายได้ที่ได้รับ และครูอาจารย์เหล่านี้มีแนวโน้มต่ำในการเปลี่ยนที่ทำงานไปยังสถานศึกษาแห่งอ่ืน 
ในขณะที่โรงเรียนชนบทต่างจังหวัดมักจะไม่อยู่ในตัวเลือกของการเข้าไปทำงานของครู ส่งผลให้ครูใน
โรงเรียนเหล่านี้ มีจำกัด ต้องแบกรับภาระหลายสิ่งทั้งงานสอนและนอกเหนืองานสอน รวมถึง
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐและเอกชนที่ไม่มาก รวมถึงท้องที่ชุมชนและผู้ปกครองซ่ึงมิได้ร่ำรวย 
ส่งผลต่อคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังกล่าวและส่งผลต่อคุณภาพของการเรียนรู้ของเด็ก
ซ่ึงงานศึกษาทางเศรษฐศาสตร์จะชี้วัดผลนี้จากคะแนนสอบต่างๆ ดังนั้น คุณภาพการการศึกษาทั้ง
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาจึงยิ่งกระจุกตัวอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ในเมืองและส่งผลให้
นักเรียนจากโรงเรียนในเมืองได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่าและมีความแตกต่างสูงมากเม่ือเทียบ
กับนักเรียนในโรงเรียนชนบทต่างจังหวัดซ่ีงประสบกับข้อจำกัดในหลากหลายรูปแบบ (ชัยยุทธ ปัญญ
สวัสด์ิสุทธ์ิ , 2563) ความแตกต่างที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องของสถานศึกษา ครูและนักเรียนยิ่งทำให้
ความเหลื่อมล้ำถ่างขยายมากขึ้นและยิ่งทำให้การศึกษาไม่นำไปสู่ความเสมอภาคอย่างแท้จริงได้ 

  ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนและครอบครัว 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ผูกโยงอย่างมีนัยยะสำคัญกับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจใน
ฐานะเหตุปัจจัยหลักที่ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซ่ึงงานศึกษาต่างๆที่ใช้วิธีวิจัยเชิง
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ปริมาณได้วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำผ่านตัวเลขและแปลงความเหลื่อมล้ำเป็นค่าต่างๆ และได้วิเคราะห์
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหว่างโรงเรียนของเด็กนักเรียนที่มีปัจจัยระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวท่ีแตกต่างกันซ่ึงพบว่า ระดับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนเป็นปัจจัยหลักที่ทํา
ให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (สิวะโชติ ศรีสุทธิยากร, 2562) รวมทั้งพบว่านักเรียนในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอย่างกรุงเทพมหานครซ่ึงมีความแตกต่างกันของภูมิ
หลังทางเศรษฐกิจในรายได้ของผู้ปกครองและภูมิหลังทางสังคมในสถานภาพ ความเป็นอยู่และความ
สมบูรณ์ของครอบครัวของนักเรียน ความแตกต่างดังกล่าวมีผลต่อคะแนนสอบของนักเรียนอย่างการ
สอบ O-NET รายบุคคลที่แตกต่างกันด้วยซ่ึงกลุ่มที่ มีภูมิหลังที่ครอบครัวไม่สมบูรณ์และมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดีจะมีค่าคะแนน O-NET น้อยกว่ากลุ่มที่ มีครอบครัวสมบูรณ์และฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ดังนั้น ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและภูมิหลังทางสังคมของครอบครัวนักเรียนมีผลต่อคะแนนสอบของ
นักเรียนและมีผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (ณปภัช บรรณาการ , 2562) ดังนั้น ครอบครัว
ยากจนจึงจะมีภาระด้านการศึกษาที่สูงกว่าครัวเรือนที่ร่ำรวย รวมทั้งมีโอกาสน้อยกว่าในการเข้าถึง
การศึกษาที่สูงกว่าภาคบังคับเม่ือเทียบกับครัวเรือนที่ร่ำรวย (ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธ์ิ, 2563) 

นอกเหนือจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจของครอบครัวแล้วความแตกต่างทางเศรษฐกิจของ
ปัจเจกก็ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยหลักที่ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซ่ึงเกิดจากการมีความไม่
เท่าเทียมกันในรายได้และทรัพย์สิน ที่ปัจเจกหรือประชาชนยังไม่มีความแข็งแรงทางเศรษฐกิจมากพอ
ซ่ึงส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษาของประชาชนที่ไม่เท่าเทียมกันจึงเกิดความเหลื่อมล้ำตามมา (รัชวดี 
แสงมหะห มัด, 2560) ทิศทางของการศึกษาด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของปัจเจกและ
ครอบครัวส่วนใหญ่จึงได้นําเสนอเหตุปัจจัยแห่งการเกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาด้วยมีความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเป็นเหตุปัจจัยสําคัญ ซ่ึงปัจจัยทั้งสองมีความสัมพันธ์โยงใยกัน กล่าวคือ ความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของปัจเจกได้ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษาที่แตกต่างกัน ปัจเจกบางส่วนที่ไม่
สามารถเข้าถึงการศึกษาที่สูงหรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ครบตามสิทธิพึงได้รับส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา และการได้รับการศึกษาที่ไม่สูงได้ทําให้ปัจเจกต้องเข้าสู่ระบบการทํางานด้ว ย
เงินได้ที่ต่ำและอาจอยู่ในสถานการณ์ใช้แรงงานเป็นส่วนใหญ่ กลายเป็นความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
และรายได้ที่ต่ำย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ตามมาทั้งกับปัจเจกและครอบครัว ซ่ึงการศึกษาสำคัญและ
มีผลต่อการเข้าสู่การประกอบอาชีพของปัจเจกเนื่องจากความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อความ
เสี่ยงที่จะเป็นคนจน โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียนที่มิได้ศึกษาต่อให้ครบระดับการศึกษาตามการศึกษาภาค
บังคับของรัฐ หรือกลุ่มที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่มิได้โอกาสในการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น อันเกิด
จากการขาดแคลนเงินทุนเป็นสาเหตุสําคัญที่ส่งผลต่อการไม่ศึกษาต่อ รวมทั้งการมีข้อจำกัดของโอกาส
ในการศึกษาต่อ อีกทั้งการได้รับการศึกษาไม่เพียงพอได้ส่งผลต่อการเลือกประกอบอาชีพ รายได้และ
การถือครองทรัพย์สินโดยทําให้กลุ่มนี้อาจเข้าข่ายในการเสี่ยงเป็นคนยากจนตามนิยามของภาครัฐ (ดิ
เรก ปัทมสิริวัฒน์, 2558) 
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นิยามความยากจนของภาครัฐซ่ึงมองฐานรายได้และค่าจ้างเป็นหลักซ่ึงตัวแปรทางเศรษฐกิจนี้
มีความสัมพันธ์กับการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจะส่งผลต่อ
แนวโน้มค่าจ้างที่ปัจเจกจะได้รับซ่ึงมีความแตกต่างชัดในกลุ่มปัจเจกผู้ที่ มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ
สังคมค่อนข้างต่ำ รวมถึงผู้ปกครองของปัจเจกมีการศึกษาไม่สูงและมีรายได้ต่ำ โดยวัดจากรายได้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือนกลุ่มนี้จะมีโอกาสทางการศึกษาที่ต่ำ และจะมีความเสียเปรียบในตลาดแรงงานด้วยงาน
อาชีพที่ มีข้อจํากัดและค่าจ้างที่ ต่ำส่งผลต่อการเสียเปรียบทางเศรษฐกิจตามมาโดยกลุ่มนี้จะเสียเปรียบ
ให้กลับกลุ่มที่มีภูมิหลังครอบครัวท่ีมีรายได้ครัวเรือนสูงและการศึกษาที่สูงกว่าในหลายๆด้าน ดังนั้นจึง
มีความแตกต่างของงานและรายได้ที่ชัดเจนระหว่างกลุ่มที่ ศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาและกลุ่มที่ ศึกษา
ถึงระดับอุดมศึกษา (ดิลกะ ลัทธิพิพัฒน์ , 2553) การศึกษาที่สูงจึงมีความสำคัญที่ ต้องสนับสนุ น
การศึกษาให้เกินกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ปัจเจกที่มีทุนทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำได้เข้าถึงและ
สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงานที่ มุ่งต้องการการมีประสิทธิภาพ
ของแรงงานโดยการศึกษาที่สูงอย่างระดับอุดมศึกษาคือเครื่องการันตีของประสิทธิภาพของแรงงาน
ดังกล่าว ร่วมกับการอุดหนุนเงินทุนทางการศึกษาแก่กลุ่มที่ เสียเปรียบทางเศรษฐกิจผ่านนโยบาย
การศึกษาของภาครัฐ 

เม่ือความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจึง
ทำให้งานศึกษาด้านความเหลื่อมล้ำมีทิศทางในการนําเสนอการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาผ่านการอุดหนุนเงินทุนจากภาครัฐ เช่น การเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
โดยให้ เงินให้เปล่า เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเด็กในกลุ่มที่มีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้
เกิดแรงจูงใจและให้กลุ่มนี้ได้รับโอกาสในการศึกษาตามระดับการศึกษาและสายวิชาที่ปัจเจกประสงค์ 
(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ , 2558) รวมถึงในเชิงนโยบายที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงเริ่ม
ตระหนักถึงความเหลื่อมล้ำในนักเรียนหลายกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาระดับสูงกว่าการศึกษา
ภาคบังคับด้วยข้อจํากัดทางเศรษฐกิจการเงิน เป็นผลให้ภาครัฐต้องปรับสนับสนุนงบประมาณใน
กองทุนอย่างกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา(กยศ.)เพ่ือสนับสนุนทุนทรัพย์สําหรับการศึกษาเล่าเรียน
ให้มีความเหมาะสมและทั่วถึง (สุรศักด์ิ มีบัว, 2561) ดังนั้น การสนับสนุนให้ปัจเจกให้เข้าถึงและได้รับ
การศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานจะสามารถลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและ
นําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

งานวิจัยการจัดการศึกษาและงานวิจัยความเหลื่อมล้ำเป็นงานวิจัยที่นำเสนอถึง เหตุปัจจัย
ของความเหลื่อมล้ำและ ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำที่ มีต่อนักเรียน รวมถึงการจัดการศึกษาที่
สัมพันธ์กับความเหลื่อมล้ำของไทย และการแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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มัทยา บุตรงาม (2555) ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและ
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ในประเทศไทย โยมีสมสมติฐานการวิจัยว่า ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
และความเหลื่อมล้ำทางรายได้มีความสัมพันธ์สองทิศทางคือ ความเหลื่อมล้ำด้านหนึ่งที่ เพ่ิมขึ้นจะทำ
ให้ความเหลื่อมล้ำอีกด้านหนึ่งเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน โดยเป็นการวิเคราะห์ทางสถิติผ่านเอกสารข้อมูล
รายจังหวัดต้ังแต่ปี พ.ศ.2531 – พ.ศ.2552 พบว่า ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและความเหลื่อมล้ำ
ทางรายได้มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกัน ความเหลื่อมล้ำรายได้ที่ เพ่ิมขึ้นส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นก็ได้ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทางรายได้ด้วย
เช่นกัน โดยงานวิจัยเสนอว่า ปัจจัยด้านความแตกต่างของการประกอบอาชีพของประชากรอย่าง
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีความสัมพันธ์ต่อความเหลื่อมล้ำทางรายได้และความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา และปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยของความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา (มัทยา บุตรงาม, 2555) 

ณปภัช บรรณาการ (2561) ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของผู้ เรียนที่มีความ
ต้องการพิเศษ ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเปรียบเทียบภูมิ
หลังทางเศรษฐกิจและสังคม วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของผู้ เรียนปกติกับผู้ เรียนที่มี
ความต้องการพิเศษในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเก็บข้อมูลจาก 
39 โรงเรียน และนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จำนวน 11,534 คน ผ่านฐานข้อมูลผู้สอบ O-
Net ของสถาบันการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)  และใช้วิธีการเชิงปริมาณในการวิเคราะห์ 
พบว่า ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้เรียนปกติกับผู้ เรียนที่มีความต้องการพิเศษไม่แตกต่างกัน 
แต่ปัจจัยในคุณภาพของสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอย่างครูมีความแตกต่างกันสูงระหว่าง
โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลางและเล็ก ซ่ึงโรงเรียนขนาดกลางและเล็กมีความขาดแคลน
ในบุคลากร สิ่งอำนวยความสะดวก การจัดการศึกษาและระบบช่วยเหลือผู้ เรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของผู้ที่มีความต้องการพิเศษในโรงเรียนขนาดกลางและ
เล็กสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ (ณปภัช บรรณาการ, 2562) 

ชาญชัย ฤทธิร่วม (2562) ศึกษาเรื่อง วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำทางสังคมด้านการศึกษาของ
พลเมืองชายขอบ โดยศึกษากระบวนการเป็นคนชายขอบในสังคมไทยร่วมกับประเด็นในความเหลื่อม
ล้ำทางการศึกษาของคนชายขอบ และนำมาวิเคราะห์ร่วมกับกรณีศึกษาที่เป็นคนชายขอบ พบว่า ใน
สังคมไทยมีคนชายขอบหลากหลาย ไม่เพียงเฉพาะชายขอบในแง่ของภูมิศาสตร์พ้ืนที่รกรากอยู่อาศัย
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงกลุ่มก้อนทางสังคมอย่าง คนจน คนจนเมือง คนชนบท คนไร้บ้าน คนพิการ เพศ
วิถี กลุ่มคนติดเชื้อเอดส์ แรงงานข้ามชาติและแรงงานไร้ทักษะ ล้วนแต่อยู่ในบริบทของความเป็นคน
ชายขอบทั้งสิ้น ซ่ึงคนเหล่านี้ไม่ได้รับการให้ความสำคัญ ไม่สามารถเข้าถึงบริการ สิทธิและสวัสดิการ
พึงได้รับ มีมาตรฐานการครองชีพทั้งสุขภาวะ เศรษฐกิจและการศึกษาที่ต่ำ รวมทั้งการถูกเลือกปฏิบัติ
และการเข้าถึงการศึกษาของกลุ่มคนในเมืองและกลุ่มชนบทท่ีแตกต่างกันมาก ซ่ึงข้อจำกัดทางรายได้
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ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษาด้วยเช่นกัน โดยในภาคใต้เป็นภาคที่มีจำนวนคนจนและมีการเข้าถึง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้อยที่สุด รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตามลำดับ อีกทั้ง 
ในกลุ่มนักเรียนที่มีฐานะดีมีอัตราการได้รับการศึกษาจบมัธยมศึกษาตอนปลายและมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับ อุดมศึกษามากกว่านักเรียนที่มีฐานะยา กจนแตกต่า งกันถึง 17  เท่ า โดย ใน
กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ท่ีมีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอย่างความแตกต่างในขนาดและคุณภาพ
ของสถานศึกษาเป็นอย่างมากแต่กรุงเทพมหานครถือว่ามีอัตราการได้เข้า ศึกษาสูงที่สุดในประเทศ
เทียบเท่ากับจังหวัดเชียงใหม่ และการกระจายงบประมาณที่ยังกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ในโรงเรียน
สถานศึกษาขนาดใหญ่ซ่ึงไม่ทั่วถึง ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาซ่ึงทำให้กลุ่มคนชายขอบ
ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำนี้ จึงให้ข้อเสนอแนะในการกระจายบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพและมีความเท่าเทียมกันระหว่างสถานศึกษาและระหว่างพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ เพ่ือให้เกิดความเท่า
เทียมทางโอกาสของประชากรทุกกลุ่มในสังคม (ชาญชัย ฤทธิร่วม, 2562) 

จุมพจน์ วนิชกุล และคณะ (2560) ศึกษาเรื่อง การบริหารการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา
เปรียบเทียบในประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงสำรวจเอกสารในแน วคิดเก่ียวกับการจัดการ
บริหารการศึกษาในอาเซียน ได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับการศึกษาในประเทศไทยซ่ึงมีหน่วยงานหลักใน
การดำเนินการ คือ กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสำนักงาน
คณะกรรมการขั้นพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่ระบุให้ มีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับอย่างเป็นระบบ 12 ปี ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรืออาชีวศึกษา 
และมีการจัดสอบเพ่ือวัดคุณภาพของการศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้ O-NET และในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรืออาชีวศึกษาจะใช้การสอบ GAT และ PAT เพ่ือวัดความสามารถเชี่ยวชาญในสายวิชานั้นๆ 
โดยกระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นโอกาสการได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมตามข้อบังคับพ้ืนฐานและเร่ง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการศึกษาให้สอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงาน จึงให้
ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณการศึกษาและมุ่งการกระจายอำนาจการศึกษาสู่ท้องถิ่ นเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และมุ่งให้เกืดการพัฒนาการจัดการศึกษาในทุกระดับให้เท่า
เทียมและทัดเทียมกับกลุ่มประเทศในอาเซียน (จุมพจน์ วนิชกุล และคณะ, 2560) 

อรอนงค์ ทวีปรีดา (2559) ศึกษาเรื่อง การกระจายและความเท่าเทียมของโอกาสทาง
การศึกษาและบทบาทการใช้จ่ายของภาครัฐ ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงปริมาณจากข้อมูลการสำรวจสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เพ่ือเปรียบเทียบก่อนและหลังการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพเพ่ือวิเคราะห์ความทั่วถึงและความเท่าเทียมทางโอกาสในการ
ได้รับการศึกษา พบว่า นโยบายดังกล่าวสามารถทำให้เด็กมีโอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนของรัฐทุก
ระดับชั้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมากยิ่งขึ้น มีทิศทางของโอกาสทางการศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้นในตัว
เมืองที่ มีความหนาแน่นและเหลื่อมล้ำสูง แต่ก็พบว่า ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และค่าใช้จ่ายต่อ
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ครัวเรือนยังคงสูงอยู่ เช่นกัน และปัจจัยทางรายได้ของครัวเรือนยังคงส่งผลสำคัญต่อโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาของเด็กนักเรียน (อรอนงค์ ทวีปรีดา, 2559) 

ปธาน สุวรรณมงคล (2562) ศึกษาเรื่อง การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำใน
ท้องถิ่น : ภารกิจท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา พบว่า ในเชิงพ้ืนที่ระหว่างเมืองและชนบทมีปรากฏของความเหลื่อมล้ำที่
แตกต่างกัน โดยในเมืองจะเป็นความเหลื่อมล้ำในสิทธิการใช้ทรัพยากรที่อยู่อาศัย ในขณะที่ชนบทจะ
เป็นความเหลื่อมล้ำในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติการเข้าถึงบริการสาธารณะ อย่างไรก็ตาม
ระหว่างเมืองและชนบทจะมีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสูง มีคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่
แตกต่างกัน และมีความเหลื่อมล้ำในโอกาสทางการศึกษาของเมืองและชนบทท่ีไม่เท่าเทียมกัน จึงเกิด
ช่องว่างทางการศึกษาซ่ึงเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่กระจุกอยู่ในเมืองหลวง ช่องว่าง
การศึกษาดังกล่าวส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษาของคนชนบทซ่ึงการศึกษาเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยลด
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจได้ ดังนั้น การกระจายทางการศึกษาสู่ท้องถิ่นของรัฐจึง
ต้องให้ความสำคัญอย่างมาก รวมทั้ง สร้างเสริมคุณภาพของการศึกษาให้เท่าเทียมในโรงเรียนที่มี
บริบทต่างกันอย่าง โรงเรียนรัฐขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมในคุณภาพสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท
ซ่ึงมีนักเรียนจำนวนมากที่ผู้ปกครองเข้ามาใช้แรงงานในเมืองในขณะที่นักเรียนอยู่ต่างจังหวัดกับญาติ
และต้องเข้าเรียนในโรงเรียนละแวกบ้าน ซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพน้อยกว่าโรงเรียนขนาด
ใหญ่ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2562) 

วศิน โกมุท (2560) ศึกษาเรื่อง คะแนน O-NET ภาพสะท้อนคุณภาพการศึกษาท้องถิ่น ที่
นำเสนอคุณภาพที่แตกต่างของโรงเรียนท้องถิ่นกับโรงเรียนทั้งประเทศผ่านผลคะแนนการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET ของนักเรียน 3 ระดับชั้นได้แก่ ประถมศึกษาปีที่6 มัธยมศึกษาปีที่3 
และ มัธยมศึกษาปีที่6  พบว่าคะแนนของนั กเรียนในโรงเรียนสังกัดส่วนท้องถิ่นในทุ กวิชาทั้ ง 
คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยที่ ต่ำกว่าคะแนน
นักเรียนจากโรงเรียนรัฐขนาดใหญ่ และต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยทั้งประเทศ แสดงให้เห็นถึงการจัด
การศึกษาและทรัพยากรทางการศึกษาที่ได้รับการสนับสนุนไม่มากพอจากภาครัฐ รวมทั้งความ
แตกต่างในคุณภาพของการศึกษาทั้งหลักสูตร การเรียนการสอน บุคลากร และอ่ืนๆที่แตกต่างกัน
ระหว่างพ้ืนที่การศึกษาขนาดใหญ่กับพ้ืนที่ชนบท ซ่ึงเป็นผลจากนโยบายรัฐในการกระจายอำนาจ
การศึกษาสู่ท้องถิ่นอาจยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร จำเป็นต้องกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นให้สามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือให้ภาพรวมของการจัดการศึกษาและ
คุณภาพการศึกษาของทั้งประเทศเท่าเทียมกัน (วศิน โกมุท, 2560) 

ไพรวัลย์ ผลชู (2561) ศึกษาเรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก ที่ศึกษาการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยในปัจจุบันเพ่ือลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซ่ึงนำเสนอว่า ระบบราชการและโครงสร้างอำนาจอาจเป็นส่วนสำคัญของ
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การฉุดรั้งการพัฒนาสถานศึกษาในท้องที่ต่างๆ ซ่ึงสถานศึกษาในแต่ละท้องที่ไม่มีอิสระและอำนาจใน
การจัดการศึกษาตามแต่บริบทท่ีเหมาะสมของตน เนื่องด้วยการรวมอำนาจไว้ท่ีศูนย์ และการกระจาย
อำนาจที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาอย่างการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและการลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในคุณภาพของสถานศึกษาที่ ต่างกัน รัฐต้องให้ความสำคัญกับพ้ืนที่และ
บริบทวัฒนธรรมของพ้ืนที่รวมทั้งให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมกับแนวทางการศึกษาของท้องถิ่นนั้นๆ 
การที่รัฐมุ่งพัฒนาคุณภาพผ่านการยุบโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กเป็นวิธีท่ีไม่เพียงพอต่อการลดความ
เหลื่อมล้ำและอาจเพ่ิมช่องว่างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากยิ่งขึ้น (ไพรวัลย์ ผลชู, 2561) 

สิวะโชติ ศรีสุทธิยากร (2562)  ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและปัจจัยที่ส่งผล : 
การวิเคราะห์พหุระดับร่วมกับดัชนีเอ็นโทรปีนัยทั่วไปที่ อิงมัธยฐาน ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยนำ
เครื่องมือทางปริมาณเพ่ือวัดผลและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยระหว่างโรงเรียนของเด็กนักเรียน
ที่มีปัจจัยระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ของครอบครัวท่ี แตกต่างกัน และประสิทธิภ าพของการจั ด
การศึกษาของโรงเรียนที่มีต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ในระดับโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
จำนวน 11,444 โรงเรียน พบว่า ระดับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนเป็นปัจจัยหลักต่อ
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และการจัดการศึกษาของแต่ละโรงเรียนมีผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา (สิวะโชติ ศรีสุทธิยากร, 2562) 

รัชวดี แสงมหะหมัด (2560) ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา : คุณภาพสังคมที่คน
ไทยมองเห็น ได้ศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาผ่านทัศนคติความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือ
วิเคราะห์ถึงปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เพ่ือหาแนวทางลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาลง โดยนำข้อมูลการสำรวจเรื่องชีวิตและสังคมโดยสถาบันพระปกเกล้า ระหว่างเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2557 ถึง มีนาคม พ.ศ.2558 มาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือวิเคราะห์ตัว
แปรทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา พบว่า ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาคือ การมีความไม่เท่าเทียมกันในรายได้และทรัพย์สิน ซ่ึงควรเสริมสร้างความแข็งแรง
ทางเศรษฐกิจเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของประชาชน อีกทั้ง พบว่า การถูกเลือกปฏิบัติใน
กลุ่มผู้ทุพพลภาพ และกลุ่มที่มีความแตกต่างในระดับและแหล่งการศึกษา เป็นอีกปัจจัยที่ทำให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากขึ้น งานนี้จึงนำเสนอให้เสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานและให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาอย่าง
เท่าเทียม (รัชวดี แสงมหะหมัด, 2560) 

ณปภัช บรรณาการ (2562) ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวบรวมข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลผู้สอบ O-NET รายบุคคลซ่ึงเป็นข้อมูลทุติยภูมิ ที่อยู่ในโรงเรียนสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยวิเคราะห์ในวิธีเชิงปริมาณผ่านตัวแปรด้านภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมใน
รายได้ของผู้ปกครอง รวมถึงสถานภาพและความเป็นอยู่ของครอบครัวของนักเรียน ร่วมกับตัวแปรใ น
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คะแนนสอบ O-NET รายบุคคล พบว่า ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและครอบครัวของนักเรียนมีผลต่อ
คะแนนสอบ O-NET และมีผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซ่ึงกลุ่มที่มีภูมิหลังครอบครัวที่ไม่
สมบูรณ์ บิดามารดาหย่าร้าง มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีจะมีค่าคะแนน O-NET น้อยกว่ากลุ่มที่ มี
ครอบครัวสมบูรณ์และฐานะทางเศรษฐกิจดี (ณปภัช บรรณาการ, 2562) 

ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2558) ศึกษาเรื่อง ทุนมนุษย์ การเลือกอาชีพ และความเสี่ยงที่จะเป็นคน
จน เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการเลือกอาชีพที่จะส่งผลต่อความเสี่ยงที่จะเป็น
คนจน ใช้ข้อมูลจากสำนักสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ.2554 ในกลุ่มนักเรียนที่มิได้ศึกษาต่อให้ครบระดับ
การศึกษาตามการศึกษาภาคบังคับของรัฐ หรือกลุ่มที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่มิได้โอกาสใน
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พบว่า ในกลุ่มนักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนักเรียนที่ยากจน 
อันเนื่องจากการขาดแคลนเงินทุนเป็นสาเหตุสำคัญที่ส่งผลต่อการไม่ศึกษาต่อรวมทั้งโอกาส ใน
การศึกษาต่อ อีกทั้งการได้รับการศึกษาไม่เพียงพอส่งผลต่อการเลือกประกอบอาชีพ รายได้และการ
ถือครองทรัพย์สินโดยทำให้กลุ่มนี้ เข้าข่ายในการเสี่ยงเป็นคนยากจนตามนิยามของภาครัฐ  งานศึกษา
จึงเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยให้ เงินให้เปล่า เพ่ือสนับสนุนการศึกษาของ
เด็กในกลุ่มที่มีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจและให้กลุ่มนี้ได้รับโอกาสในการศึกษา
ตามระดับการศึกษาและสายวิชาทั้งสามัญและอาชีวศึกษาที่ปัจเจกประสงค์  (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ , 
2558) 

ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ (2553) ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำของโอกาสทางการศึกษากับแนวโน้ม
ค่าจ้างในประเทศไทย เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษากับแนวโน้มของ
ค่าจ้างในประเทศไทยในระยะ 20 ปีที่ผ่านมาผ่านข้อมูลเชิงสถิติ พบว่า กลุ่มผู้ที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีรายได้ต่ำ ผู้ปกครองมีการศึกษาไม่สูงโดยวัดจากรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน กลุ่มนี้จะมี
โอกาสทางการศึกษาที่ต่ำ และจะมีความเสียเปรียบในตลาดแรงงานด้วยงานที่มีข้อจำกัดและค่าจ้างที่
ต่ำส่งผลต่อการเสียเปรียบทางเศรษฐกิจตามมาโดยกลุ่มนี้จะเสียเปรียบให้กลับกลุ่มที่ มีภูมิหลัง
ครอบครัว รายได้ครัวเรือนสูงและการศึกษาที่สูงกว่าในหลายๆด้าน โดยงานนำเสนอว่าเด็กที่ มีภูมิหลัง
ทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำจะมีโอกาสน้อยมากในการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมีความ
แตกต่างของงานและรายได้ที่ชัดเจนระหว่างกลุ่มที่ศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาและกลุ่มที่ศึกษาถึงระดั บ
มัธยมศึกษา อีกทั้งกลุ่มที่ มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำและได้รับการศึกษาที่ไม่สูงเม่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงานจะไม่สามารถเข้าถึงอาชีพที่รายได้สูงนัก ด้วยโอกาสการศึกษาที่ตำกว่ากลุ่มที่ มีต้นทุน
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า ดังนั้น จึงควรมุ่งสนับสนุนการศึกษาให้เกินกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้
เข้าถึงและสำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงานที่ มุ่งต้องการการมี
ประสิทธิภาพของแรงงานโดยการศึกษาที่สูงอย่างระดับอุดมศึกษาคือเครื่องการันตีของประสิทธิภาพ
ของแรงงานดังกล่าว รวมทั้งอุดหนุนเงินทุนทางการศึกษาแก่กลุ่มที่ เสียเปรียบทางเศรษฐกิจผ่าน
นโยบายการศึกษาของภาครัฐ (ดิลกะ ลัทธิพิพัฒน์, 2553) 
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สุรศักด์ิ มีบัว (2561) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญั ติ(พ.ร.บ.)กองทุนเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. ....ที่ เหมาะสมต่อการบังคับใช้ เพ่ือวิเคราะห์และนำเสนอแนวทางการปรับปรุง
นโยบายการดำเนินงานของการจัดกองทุนเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนและลดช่องว่างทางกฎหมาย งาน
ศึกษาพบว่า หลังการได้รับการศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐานระยะเวลา 12 ปีแล้วมีนักเรียนหลายกลุ่มที่
ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาระดับสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับด้วยข้อจำกัดทางเศรษฐกิจการเงินเป็น
หลัก ดังนั้น ภาครัฐจึงควรสนับสนุนงบประมาณในกองทุนอย่างกองทุนเงินให้ กู้ยืมเพ่ือการศึกษา(กย
ศ.)เพ่ือสนับสนุนทุนทรัพย์สำหรับการศึกษาเล่าเรียนให้นักเรียนที่ขาดโอกาสสามารถเข้าถึงการศึกษา
ที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับได้อย่างมีความเหมาะสมและทั่วถึง (สุรศักด์ิ มีบัว, 2561) 

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2564) ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของพลเมืองไทย
วัยเรียนกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ในยุคไวรัสโควิด-19 เป็นการศึกษาเชิงทบทวนเอกสาร
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกในกรณีศึกษาที่มีความเก่ียวของ โดยศึกษาในความไม่เท่าเทียมในการ
เข้าถึงการศึกษาแบบออนไลน์ในสภาวะที่โลกและประเทศกำลังดำรงอยู่ในวิกฤติการณ์ทางสุขภาพ ซ่ึง
ส่งผลให้วิถีการดำเนินชีวิตต้องเปลี่ยนแปลงไป และวิถีการเรียนรู้และการศึกษาได้นำเทคโนโลยีเข้ามา
เพ่ือตอบสนองข้อจำกัดที่มีอยู่ ซ่ึงในสังคมไทยยังมีพลเมืองหลายกลุ่มที่มีข้อจำกัดทางรายได้ซ่ึงถือเป็น
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ข้อจำกัดในรายได้ดังกล่าวได้ส่งผลต่อการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีที่จะมา
ตอบสนองการเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้ ส่งผลให้พลเมืองนักเรียนหลายส่วนไม่สามารถเข้าถึง
การศึกษาได้ ทั้งยังมีสถานภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่แย่ลงจากผลกระทบของไวรัสโควิด -19 
รวมทั้งความไม่พร้อมของสถานศึกษาและครูอาจารย์ จึงนำไปสู่ข้อเสนอแนะให้ลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาผ่านการมุ่งเพ่ิมความเท่าเทียมทางโอกาส ปฏิรูปการศึกษาตามแบบแผนนโยบายทาง
การศึกษาต่างๆที่ภาครัฐกำหนดไว้ ให้มีความเสมอภาคและสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย โดยยกระดับ
การศึกษาให้สามารถจัดการเรียนรู้ตามบริบทท้องถิ่นของตนเองเพ่ือการดำรงชีวิตและประกอบอาชีพ
ที่ม่ันคงสามารถนำความรู้กลับมาพัฒนาท้องถิ่นได้ (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2564) 
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บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 

3.1 รูปแบบของการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน
ไทย เป็นการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methology) จากข้อมูลเชิงปฐมภูมิและ
ข้อมูลเชิงทุติยภูมิ ดังนี้ 

3.1.1 เอกสาร  

งานวิจัยนี้ใช้เอกสารเชิงวิชาการ ได้แก่ วิทยานิพนธ์ บทความวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ
ตำรา ทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ที่ เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของไทย และ ในเชิงปรากฎการณ์ที่
เก่ียวข้องกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย รวมทั้งเอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎี ที่
งานวิจัยนี้นำมาเป็นกรอบการวิเคราะห์ ได้แก่ แนวคิดความเหลื่อมล้ำ และ แนวคิดการจัดการศึกษา  

3.1.2 กรณีศึกษาและพ้ืนท่ี 

การเลือกกรณีศึกษา ใน งานวิ จัยผลกระทบของความเหลื่อมล้ ำต่อการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย ผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาตามกรอบของเหตุผลและแนวคิด โดยมี
กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องทางตรงกับงานวิจัยนี้ได้แก่   

1. นักเรียน จำนวน 12 คน โดยมีคุณสมบัติ คือ เป็นนักเรียนไทยที่สำเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรื อเทียบ เท่ าจ าก โรงเรียนรั ฐและโรงเรี ยน เอกชน ใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดของไทย ที่ มีความต้องการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาแต่
ไม่สามารถเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ หรือ นักเรียนที่มีความต้องการเข้าศึกษาต่อ
อุดมศึกษาแต่ตัดสินใจที่จะไม่เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยเป็นนักเรียนที่มีลักษณะ
สอดคล้องและเป็นประโยชน์เชิงบวกกับการศึกษาในประเด็นความเหลื่ อมล้ำในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้เห็นมิติของความเหลื่อมล้ำที่กระทำต่อกรณีศึกษา 

2. อาจารย์ จำนวน 4 คน โดยมีคุณสมบัติ คือ เป็นอาจารย์จากโรงเรียนรัฐและ
โรงเรียนเอกชนทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดของไทย โดยเป็นอาจารย์ที่ดูแลรายวิชา
แนะแนวเป็นหลัก หรือเป็นอาจารย์ที่รับผิดชอบหรือมีบทบาทในการแนะแนว เตรียมความ
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พร้อมและช่วยเหลือการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า  

โดยผู้วิจัยใช้วิธีการเข้าถึงข้อมูลโดยทำการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ( Purposive 
Sampling) ร่วมกับวิธีการคัดเลือกกรณีศึกษาแบบแนะนำต่อเนื่อง (Snowball sampling) ดังนี้ 

ในกรณีศึกษาอาจารย์จำนวน 4 คน ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยผู้วิจัยเป็น ผู้ คัดเลือกกรณีศึกษาที่มีความเป็ นตัวแทนสอดคล้องกับ
คุณสมบัติที่ผู้วิจัยได้ต้ังไว้สำหรับงานวิจัยนี้ และให้กรณีศึกษาอาจารย์ทั้ง 4 มีความเป็นตัวแทนจาก
ความหลากหลายเชิงพ้ืนที่และเชิงรูปแบบสถานศึกษา ได้แก่ กรณีศึกษาอาจารย์ที่  1 เป็นอาจารย์ใน
โรงเรียนรัฐในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาอาจารย์ที่  2 เป็นอาจารย์โรงเรียนรัฐในต่างจังหวัด 
กรณีศึกษาอาจารย์ที่  3 เป็นอาจารย์ในโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร และกรณีศึกษาอาจารย์ที่  
4 เป็นอาจารย์ในโรงเรียนเอกชนในต่างจังหวัด  

ในกรณีศึกษานักเรียนจำนวน 12 คน ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ใน  2 กรณีศึกษาต้ังต้น ได้แก่ กรณี ศึกษานักเรี ยนที่ 1 เป็นนักเรียนใน
กรุงเทพมหานคร และ กรณีศึกษานักเรียนที่ 2 เป็นนักเรียนในต่างจังหวัด และให้สอดคล้องกับ
คุณสมบัติที่ผู้วิจัยได้ต้ังไว้สำหรับงานวิจัยนี้ และให้กรณีศึกษา 2 กรณีต้ังต้นนี้ทำการแนะนำต่อเนื่อง 
(Snowball Sampling) ไปยังกรณีศึกษานักเรียนอ่ืนๆที่ มีความเป็นตัวแทนและมีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับที่ได้ต้ังไว้ โดยผู้วิจัยทำการคัดกรองในเบื้องต้นก่อนการคัดเลือกเพ่ือ ให้ได้กรณีศึกษาที่เป็ น
ประโยชน์ในทางบวกกับการศึกษาความเหลื่อมล้ำและผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนเป็นจำนวนทั้งหมด 12 คน โดยผู้วิจัยคาดการณ์การใช้ระยะเวลาในการ
เก็บข้อมูลระหว่างเดือนธันวาคม 2564  – กุมภาพันธ์ 2565 เป็นระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 

การคัดเลือกพ้ืนที่ ผู้วิจัยคัดเลือกจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือโรงเรียนรัฐและ
โรงเรียนเอกชนที่อยู่ในประเทศไทย โดยตำแหน่งแห่งที่ของโรงเรียนให้อยู่ในกรุงเทพมหานครและ
ต่างจังหวัด โดยเป็นโรงเรียนที่ให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับเตรียม
อุดมศึกษาหรือเทียบเท่า และมีการจัดการเรียนการสอนรายวิชาแนะแนวหรือมีการแนะแนว
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนอยู่ในการดำเนินงา นของโรงเรียน ให้พ้ืนที่การศึกษา
สอดคล้องและเป็นไปตามกรณีศึกษาในข้างต้นเป็นหลัก 

3.1.3 การสัมภาษณ์ 

 งา นวิจัยนี้ใช้วิธีก ารเก็บข้อ มูลโดย ใช้ การสัมภาษณ์เชิงลึ ก ( In-depth Interview) โดย
สัมภาษณ์ตามแนวโครงคำถามที่ได้ต้ังไว้ล่วงหน้า ในประเด็นสำคัญที่ได้ต้ังไว้ท้ังข้อมูลพ้ืนฐาน ทุนทาง
เศรษฐกิจและทุนทางสังคมของนักเรียนและครอบครัว และประเด็นคำถามที่เก่ียวข้องกับการวิจัยทั้ง
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การต่อรองกับระบบคัด เลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาและการตัดสิน ใจในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา  มีประเด็นสัมภาษณ์ดังนี้  1) ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมของนักเรียน 2) 
ปัจจัยจากโรงเรียนและสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ และ 3) การตัดสินใจและกระบวนการ
เข้าศึกษาต่อภายใต้เง่ือนไขของรัฐ และประเด็นคำถามที่เก่ียวข้องกับการวิจัย โดยใช้เครื่องมือในการ
วิจัยเพ่ือเก็บข้อมูลศึกษา 

 

3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.2.1 ผู้วิจัยใช้แบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม เครื่องมือสื่อสาร รวมถึง เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 

3.2.2 แนวข้อคำถาม ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 2 ชุด ได้แก่ ชุดข้อคำถามสำหรับกรณีศึกษา
นักเรียน และ ชุดข้อคำถามสำหรับกรณีศึกษาอาจารย์แนะแนว มีรายละเอียดดังนี้ 

ชุดข้อคำถามสำหรับกรณีศึกษานักเรียน 

1. ข้อมูลพ้ืนฐาน (ชื่อเล่นหรือนามแฝงที่อยากให้เรียก, อายุ, ภูมิลำเนา, ลักษณะ
พ้ืนฐานครอบครัวท่ีสามารถบอกได้, ประวัติการศึกษา, สถานศึกษาปัจจุบัน, อาชีพหลักหรือ
เสริมถ้ากำลังทำงานอยู่) 

2. ความชื่นชอบในวิชาเรียน ความถนัดส่วนตัว ความต้องการและความฝันในอาชีพ 
มีหรือไม่ ถ้า มีมีมุมมองอย่างไร ถ้าไม่มีแล้วอยากใช้ชีวิตแบบไหน คิดว่าสามารถทำตามสิ่งที่
ชื่นชอบต้องการหรือฝันไว้ได้หรือไม่ อยากมีชีวิตอย่างไร 

3. ช่วงเวลาวัยเรียนมัธยมปลายก่อนจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 เป็นอย่างไร หลังจบมา
เหตุใดจึงอยากเข้ามหาวิทยาลัย อยากเข้ามหาวิทยาลัยอะไร ของรัฐหรือเอกชน คณะอะไร 
ต้องการอะไรจากการเรียนมหาวิทยาลัยและการจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

4. เล่ากระบวนการเตรียมตัวเข้ามหาวิทยาลัย ข้ อจำกัดหรืออุปสรรค มีการ
สนับสนุนอย่างไรบ้างจากครอบครัว เพ่ือน ตอนสอบเข้าผ่านระบบการคัดเลือกเข้าแบบใด 
ผ่านการสอบอะไรบ้าง หรือเล่ากระบวนการตัดสินใจถึงการไม่ไปต่อหรือไม่ประสงค์เข้าศึกษา
มหาวิทยาลัยแล้วท้ังๆที่มีความต้องการเข้า 

5. การแนะแนวหรือการสนับสนุนของโรงเรียนเป็นอย่างไร ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 
6 มีการจัดแนะแนวอย่างไร ระบบช่วยเหลือจากอาจารย์หรือโรงเรียนเป็นอย่างไร  
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6. เล่าถึงผลการเข้ามหาวิทยาลัย ถึงการที่ไม่ติด คิดว่าเป็นเพราะเหตุใดอย่างไร คิด
ว่าคนที่สามารถเข้ามหาวิทยาลัยได้เพราะเหตุใดมีอะไรต่างจากเรา หรือสำหรับคนที่ปฏิเสธ
เข้าศึกษาต่อคิดว่าถ้าเราตัดสินใจจะไปเข้ามหาวิทยาลัยจะสอบติดหรือไม่ติด เพราะเหตุใด 

7. หลังประกาศผลการเข้ามหาวิทยาลัยที่ไม่ติดได้จัดการกับตนเองอย่างไร ทั้งทาง
อารมณ์และการวางแผนวิถีดำเนินต่อ หรือจัดการปัญหาอย่างไร หรือการตัดสินใจปฏิเสธการ
เข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัย เป็นผลจากปัญหาอะไร ข้อจำกัดอะไร ได้จัดการตนเองหรือ
แก้ปัญหาอย่างไร  

8. คิดว่าการที่เข้ามหาวิทยาลัยไม่ได้ของตนเองหรือการปฏิเสธที่จะเข้าศึกษา
มหาวิทยาลัยทั้งๆที่ มีความต้องการนั้นเป็นความเหลื่อมล้ำหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นปัญหา
ตรงไหน เก่ียวข้องกับส่วนอ่ืนๆอย่างครอบครัว เพ่ือน  โรงเรียน ระบบการสอบ การศึกษา 
หรือไม่อย่างไร ในทัศนะของตน 

9. มีทัศนคติอย่างไรต่อการเข้ามหาวิทยาลัยและระบบการคัดเลือกกลางเข้ า
อุดมศึกษา 

10. หลังประกาศผลการเข้ามหาวิทยาลัยเม่ือทราบว่าไม่สามารถเข้า ศึกษาต่อได้ 
หรือการตัดสินใจไม่เข้าศึกษาต่อ ได้เล่าสู่กันฟัง ปรึกษา หรือแจ้งผลแก่ครอบครัว เพ่ือน 
อาจารย์ หรือไม่ และได้รับการแนะนำหรือการช่วยเหลืออย่างไร 

11. สถานะปัจจุบันที่กำลังดำเนินอยู่ ถ้าไม่ได้เข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัย ณ ปัจจุบัน
กำลังทำอะไรอยู่ ถ้าทำงานแล้วท่านทำงานอะไร งานหลัก/งานเสริม เป็นอย่างไร ท่านยื่น
สมัครงานด้วยวุฒิการศึกษาใด ท่านว่ามีตัวเลือกในการทำงานสำหรับท่านมากหรือไม่ ท่านมี
ระดับเงินเดือนเท่าใด หรือรายได้ต่อวันรวมกันทั้งเดือน ท่านต่อรองเงินเดือนได้หรือไม่ ท่าน
เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั้งหมดใช่หรือไม่ 

ท่านประสบปัญหาอะไรบ้าง รวมถึง ยังคงอยากเข้ามหาวิทยาลัยอยู่หรือไม่ หรือ
อยากได้รับการศึกษาต่อแบบไหนที่ต้องการ อย่างไร หรือ ถ้าท่านยังไม่ได้ทำงานแต่ยังคง
ต้องการต่อรองกับระบบสอบอยู่ปัจจุบันกำลังเตรียมการอย่างไรหรือถ้าผ่านการต่อรองกับ
ระบบมาแล้วเป็นครั้งที่สองหรือมากกว่านั้น ผลลัพธ์เป็นอย่างไร เป็นไปตามที่คาดหวังหรือไม่ 
พบปัญหาหรืออุปสรรคอะไรอย่างไร  

12. อยากเสนออะไรต่อปัญหาการเข้าอุดมศึกษาทั้งจากประสบการณ์ที่พบเจอและ
ภาพรวมของบุคคลอ่ืนที่เผชิญปัญหาเดียวกัน อยากเสนอปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แก้ไขอะไร
อย่างไร ให้ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้รับทราบ 
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ชุดข้อคำถามสำหรับกรณีศึกษาอาจารย์แนะแนว 

1. ข้อมูลพ้ืนฐาน (ชื่อเล่นหรือนามแฝงที่อยากให้เรียก, อายุ, ภูมิลำเนา, ประวัติ
การศึกษา, ตำแหน่งอาชีพปัจจุบัน, อาชีพก่อนมาเป็นอาจารย์, อาชีพหรืองานนอกอ่ืนๆถ้า
บอกได้) 

2. ภาระหน้าที่หลักในโรงเรียนที่กำลังดำเนินอยู่ ความสัมพันธ์กับบุคลากรอ่ืนๆเป็น
อย่างไร ภาระงานนอกเหนืองานสอนมีอะไรบ้าง 

3. ระบบภาพรวมของหน่วยสาระวิชาแนะแนวเป็นอย่างไร ในขอบเขตวิชาแนะแนว
มีแนวทางหรือวิสัยทัศน์ต่อการแนะแนวอย่างไร เป้าประสงค์หลักของการแนะแนวเป็นไป
เพ่ืออะไร  

4. ในการแนะแนวเข้ ามหาวิทยาลัยแก่ระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนมีเป้าประสงค์
อย่างไร มีการเตรียมการหรือให้การสนับสนุนอย่างไร มีข้อจำกัดอย่างไร และส่งผลต่อการ
จัดการแนะแนวอย่างไร  

5. ความคาดหวังของตนที่มีต่อการเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรียนเป็นอย่างไร 
แนวโน้มผลการเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรี ยนเก่าเป็นอย่างไร การเข้ามหาวิทยาลัยของ
นักเรียนถือเป็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการแนะแนวหรือไม่อย่างไร 

6. ทัศนคติที่ มีต่อการจัดการศึกษาไทยของรัฐในปัจจุบัน รวมถึงทัศนคติต่อการเข้า
มหาวิทยาลัยและระบบคัดเลือกกลางเข้า อุดมศึกษาเป็นอย่างไร คิดว่ามีความจำเป็น สำคัญ 
เป็นประโยชน์หรือเป็นค่านิยมหรือไม่อย่างไร 

7. คิดว่าการที่นักเรียนไม่สามารถเข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยได้รวมถึงนักเรียนที่
ตัดสินใจไม่ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยด้วยเหตุผลท่ีจำเป็นบางประการ เป็นปัญหาหรือเป็นความ
เหลื่อมล้ำหรือไม่อย่างไร  

8. สำหรับนักเรียนที่จบไปแล้วประสบปัญหาในการเข้ามหาวิทยาลัยมีมากน้อยแค่
ไหน จากที่หน่วยแนะแนวรับรู้และเก็บข้อมูลไว้นั้น เป็นปัญหาจากอะไรอย่างไรบ้าง ทั้งในแง่
การศึกษาในโรงเรียนและบริบทอ่ืนๆนอกโรงเรียน  

9. คิดว่ าเด็กเก่ งหรือ ไม่ เก่ ง และเด็ก เกรดดีและไม่ดี มีผล ต่อปัญหา กา รเข้ า
มหาวิทยาลัยหรือไม่อย่างไร 
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10. หน่วยสาระแนะแนวหรือระบบการช่วยเหลือของโรงเรียน หรือตนเองมีส่วนใน
การช่วยเหลือ เสนอแนะ หรือแก้ปัญหาการเข้ามหาวิทยาลัยแก่นักเรียนหรือไม่อย่างไรบ้าง 

11. มีแนวทางหรือต้องการเสนอการแก้ปัญหานี้อย่างไรทั้งในบริบทโรงเรียนของตน
และในภาพรวม อยากเสนอปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แก้ไขอะไรอย่างไร ให้ผู้รับผิดชอบในเรื่อง
นี้รับทราบ 

3.2.3 ข้อจำกัดของการวิจัย 

ด้วยข้อจำกัดของระยะทางสถานที่ของผู้ให้ข้อมูล รวมถึงข้อจำกัดในสถานการณ์ที่ไม่เอ้ือต่อ
การเก็บข้อมูลภาคสนามแบบปกติจึงทำให้ผู้วิจัยต้องนำวิธีการเก็บข้อมูลสนามแบบออนไลน์มาร่วมใช้
เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามประสงค์  

 

3.3 ขั้นตอนในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทำการเข้าถึงกรณีศึกษาและเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( In-depth 
Interview) จากนักเรียนและอาจารย์ ผ่านการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือนำไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลโดย
นำมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย  

 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผ่าน
กรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำในสำนักคิดแนวสมรรถภาพมนุษย์ ร่วมกับแนวคิดการจัดการศึกษา เพ่ือ
วิเคราะห์ปัจจัยหลักและผลกระทบของความเหลื่อมล้ำในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทยโดยใช้เทคนิควิเคราะห์แบบการสร้างข้อสรุป (Induction of Analysis)  
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บทที่ 4 

ประสบการณ์ในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย 

 งานศึกษาเรื่อง ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมในระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษา TCAS ใน
รูปแบบของระบบ จำนวนการรับเข้า จำนวนสมัครและจำนวนผู้ผ่านการคัดเลือกรวมถึงการยืนยัน
และสละสิทธิ์ของแต่ละรอบการคัดเลือก และระบบช่วยเหลืออย่างกองทุนกู้ยืมทางการศึกษา เพ่ือทำ
การวิเคราะห์ระบบคัดเลือกและระบบกองทุนที่ มีผลต่อการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 
และผู้วิจัยทำการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกรณีศึกษานักเรียนไทยจำนวน 12 คน โดย
เป็นนักเรียนที่มีความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาแต่ไม่สามารถศึกษาต่อได้โดยเป็นนักเรียนที่
มีลักษณะสอดคล้องและเป็นประโยชน์เชิงบวกกับการศึกษาในประเด็นความเหลื่อมล้ำในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้เห็นมิติของความเหลื่อมล้ำที่กระทำต่อกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยได้กรณีศึกษาจาก
ในเมืองกรุงเทพจำนวน 7 คน และ กรณีศึกษาจากต่างจังหวัดจำนวน 5 คน ซ่ึงได้กรณีศึกษามาจาก 
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดลพบุรี จั งหวัดเลย จังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดกาญจนบุรี โดยเป็ น
กรณีศึกษานักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและกรณีศึกษานักเรียนที่จบ
ปวช.เทียบเท่าในสายอาชีพ ซ่ึงพบทั้งกรณีศึกษานักเรียนที่ ตัดสินใจต่อรองกับระบบการคัดเลือกเข้า
อุดมศึกษาโดยพบอยู่ ใน ช่วงระบบ  Admission60 ระบบ  TCAS61 ระบบ  TCAS62 และ ระบบ 
TCAS63 และกรณีศึกษานักเรียนที่ ตัดสินใจไม่ต่อรองกับระบบและไม่ศึกษาต่อด้วยเหตุปัจจัยที่
เก่ียวข้องกับการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน รวมทั้งผู้วิจัยได้ทำการเก็บข้อมูลจาก
กรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวจำนวน 4 คน เพ่ือเสริมข้อมูลในปัจจัยตัวแปรในสถาบันการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลต่อการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน ให้นำไปสู่การ
สังเคราะห์และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของผลกระทบของความเหลื่อมล้ำที่ส่งผลต่อการเข้า ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียน  

4.1 ระบบคัดเลือกเข้าและระบบช่วยเหลือการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

 4.1.1 ระบบ TCAS  

 การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยได้ใช้ระบบคัดเลือกหลายระบบ
โดยระบบ TCAS (Thai University Central Admission System) เป็นระบบรูปแบบใหม่โดยใช้ครั้ง
แรกในปีพ.ศ.2561 โดยเป็นระบบที่ มุ่งในเรื่องความเสมอภาคในการศึกษาต่อมากขึ้นและเพ่ือลด
ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างนักเรียนจากระบบรุ่นก่อนหน้าหรือปัญหาที่เกิดจากการสอบตรงที่
ผ่านมา โดยมีหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ 1. นักเรียนควรอยู่ในห้องเรียนจนจบระดับมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 2.ในการรับเข้านักเรียนแต่ละคนจะมีสิทธ์ิหนึ่งสิทธิ์ในการตอบรับในสาขาวิชาที่เลือกเพ่ือความ
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เสมอภาค 3.สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งในเครือข่ายที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) จะเข้า
ระบบเคลียริงเฮาส์เพ่ือบริหารหนึ่งสิทธิ์ของนักเรียน (สมาคมที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย , 
2561)และเพ่ือให้ระบบสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาระบบใหม่นี้มีความชัดเจน
ป้องกันไม่ให้เกิดความคลาดเคลื่อนในความเข้าใจของนักเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ระบบ 
TCAS จะแบ่งรอบการคัดเลือกเป็น 5 รอบ โดยจะมีเง่ือนไขข้อกำหนดแตกต่างกันและนักเรียนจะมี
สิทธ์ิหนึ่งสิทธิ์ในการตัดสินใจถ้าสามารถผ่านการคัดเลือกในแต่ละรอบได้ผ่านการเคลียริงเฮาส์ไม่ให้
เกิดความซ้ำซ้อนหรือทับซ้อนของกรอบเวลาการคัดเลือกและการกว้านที่นั่งของนักเรียนบางส่วน  

  4.1.1.1 TCAS61 

 ในระบบ TCAS61 จะแบ่งได้ทั้งหมด 5 รอบคัดเลือก ได้แก่ 1.การรับด้วย Portfolio จะเป็น
รอบที่ไม่มีข้อเขียนส่วนใหญ่มหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดคุณสมบัติของนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
หรือนักเรียนที่มีผลงานโดยพิจารณาจากแฟ้มสะสมผลงานของนักเรียนและอาจมีการใช้คะแนนจาก
การสอบภาษาอังกฤษมาร่วมพิจารณาด้วย 2.การรับแบบโควตา จะเป็นรอบที่เน้นนักเรียนซ่ึงอยู่ใน
เครือข่ายพ้ืนที่หรือโครงการความสามารถหรือความพิเศษต่างๆโดยมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้กำหนด
ขอบข่ายการรับและมีการใช้คะแนนจากส่วนต่างๆมาพิจารณา ได้แก่ ผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย คะแนน 9 วิชาสามัญ คะแนน GAT และ PAT หรือคะแนนสอบวิชาเฉพาะของแต่ละ
มหาวิทยาลัย 3.การรับตรงร่วมกัน เป็นรอบรับเลือกทั่วไปของนักเรียนทั้งหมดซ่ึงจัดโดยส่วนกลางแต่
เกณฑ์การคัดเลือกมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดขึ้น โดยจะใช้คะแนนจาก GAT PAT และ 9 วิชาสามัญ 
เป็นหลักในการพิจารณาและอาจร่วมกับคะแนนสอบวิชาเฉพาะที่แต่ละมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชาจัด
เพ่ิมขึ้น แต่จะไม่ใช้คะแนนจาก ONET และผลการเรียนมาร่วมคัดเลือก ซ่ึงในรอบนี้นักเรียนจะ
สามารถยื่นได้ 4 อันดับโดยไม่มีอันดับ นักเรียนสามารถติดได้มากกว่า 1 แห่ง แต่สามารถเลือกได้เพียง
แห่งเดียวเท่านั้นหรือสละสิทธ์ิไปในรอบถัดไป 4.การรับแบบ Admission เป็นรอบนักเรียนทั่วไปจัด
โดยหน่วยงานกลางและใช้เกณฑ์กลางที่กำหนดร่วมกันในการคัดเลือก โดยใช้คะแนนจากสามส่วน
ได้แก่ ผลการเรียน GPAX คะแนน ONET และคะแนน GAT PAT ตามสัดส่วนที่กำหนดไว้ตามแต่
คณะโดยสาขาวิชาในแต่ละคณะจะใช้เกณฑ์เดียวกันหมด และนักเรียนสามารถเลือกได้ 4 อันดับแบบ
เรียงอันดับและมีสิทธิ์ได้อันดับเดียวเท่านั้นพิจารณาตามลำดับที่ได้เลือกไว้ และ 5.การรับตรงอิสระ 
เป็นรอบที่แต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนดรับอาจมีการสอบข้อเขียนหรือวิขาเฉพาะเพ่ิมเติมและทำการ
รับสมัครคัดเลือกด้วยตนเอง 

 สถิติในแต่ละรอบ รอบที่ 1 Portfolio จำนวนรับ 107,765 คน จำนวนสมัคร 134,859 คน 
จำนวนผ่านการคัดเลือก 59,140 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 19,293 คน รอบที่ 2 โควตา 
จำนวนรับ 144,973 คน จำนวนสมัคร - จำนวนผ่านการคัดเลือก - รอบที่ 3 รอบรับตรงและกสพท. 
จำนวนรับ 100,334 คน จำนวนสมัคร 106,495 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 80,554 คน จำนวนผู้
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ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 22,479 คน รอบที่ 4 รอบ Admission จำนวนรับ 119,484 คน จำนวนสมัคร 
54,782 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 44,476 คน รอบที่ 5 รับตรงอิสระ จำนวนรับ 28,134 คน 

 จากระบบคัดเลือก TCAS61 นี้เห็นได้ว่าส่วนกลางมีความพยายามรวมศูนย์การจัดการการ
คัดเลือกเข้า อุดมศึกษาร วมถึงสถาบัน อุดมศึกษา ให้ อยู่ใน การกำกับดูแลของส่ วนกลางโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดการกว้านที่นั่งของนักเรียนตามสถาบันอุดมศึกษาต่างๆแต่เนื่องด้วยระบบ TCAS 
เป็นระบบรวมศูนย์ครั้งแรกทำให้ในการจัดระบบคัดเลือกครั้งแรกประสบปัญหากับช่องว่างของการ
ออกแบบระบบที่ยังไม่รัดกุมซ่ึงทำให้ปัญหาการกว้านที่นั่งมาปรากฎในระบบจำนวนมากเนื่องจาก
นักเรียนจำนวนมากสามารถทำคะแนนสอบในรายวิชาต่างๆได้มากขึ้นรวมถึงความหละหลวมของ
ระบบโดยเฉพาะในรอบที่สามหรือรอบรับตรงและกสพท. ที่ เปิดโอกาสให้นักเรียนที่เลือกสาย
วิทยาศาสตร์สุขภาพมีโอกาสเลือกได้มากกว่าสายอ่ืนๆรวมถึงสามารถยื่นสาขาวิชาอ่ืนๆเพ่ือสำรองซ่ึง
เป็นนักเรียนที่มีคะแนนสอบสูงอยู่แล้วและยังสามารถติดอันดับได้มากกว่าหนึ่งอันดับยิ่งทำให้ที่นั่ง
กระจุกตัวอยู่ กับนักเรียนที่มีความได้เปรียบมากกว่าและระบบไม่ได้คาดการณ์ถึงปัญหาไว้จึงไม่ได้นำที่
นั่งว่างมารวมกับรอบคัดเลือกถัดไป ทำให้ระบบ TCAS61 ต้องจัดรอบที่สามหรือรับตรงถึงสองรอบ
เพ่ือแก้ปัญหาการตกหล่นของนักเรียนและการกว้านที่นั่งของนักเรียนซ่ึงระบบมีการป้องกันบางส่วน
จากการต้ังระบบเคลียริงเฮาส์เพ่ือให้นักเรียนที่ได้สิทธ์ิต้องตัดสินใจยืนยันสิทธ์ิหรือสละสิทธ์ิแต่เนื่อง
ด้วยเป็นครั้งแรกของการนำระบบเคลียริงเฮาส์มาใช้โดยยังไม่ได้กำหนดเกณฑ์ของการยืนยันและสละ
สิทธ์ิจึงทำให้นักเรียนสามารถได้สิทธ์ิและสละสิทธ์ิได้หลายครั้งโดยเฉพาะนักเรียนที่ได้เปรียบทั้งด้าน
คะแนนสอบ ผลการเรียนและองค์ประกอบอ่ืนๆที่ใช้ยื่นต่อระบบคัดเลือกจึงทำให้อัตราของการสละ
สิทธ์ิหรือได้สิทธิ์แล้วไม่ต้องการค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับระบบใหม่ที่นักเรียนในรุ่นนี้นั้นต้องอยู่ภายใต้
ระบบใหม่เป็นครั้งแรก อย่างไรก็ตามระบบคัดเลือก TCAS ค่อนข้างมีประโยชน์ในด้านการลดภาระ
การสอบและค่าใช้จ่ายซ้ำซ้อนหรือบานปลายของนักเรียนจากในอดีตที่ในแต่ละการคัดเลือกขึ้นกับการ
จัดของแต่ละสถาบันอุดมศึกษามหาวิทยาลัยต่างๆซ่ึงจะกำหนดการรับเข้า การสอบวิชาเฉพาะ และ
ค่าธรรมเนียมการสมัครสอบต่างๆ ซ่ึ งทำให้นักเรียนต้องสมัครสอบหลายแห่งมีความซ้ำซ้อนใน
ค่าใช้จ่ายและการสอบวิชาเฉพาะที่ในบางการสอบใช้ได้กับเฉพาะมหาวิทยาลัยนั้นๆเท่านั้นซ่ึงทำให้
นักเรียนที่มีทุนมากกว่าและได้เปรียบกว่าสามารถหว่านที่นั่งของแต่ละมหาวิทยาลัยได้จำนวนมาก
แบบไม่มีจำกัดซ่ึงนำมาสู่เป้าประสงค์หลักของการจัดระบบคัดเลือกใหม่หรือ TCAS นี้ขึ้นมา  

  4.1.1.2 TCAS62 

 ในระบบ TCAS62 มีรอบการคัดเลือกทั้งหมด 5 รอบได้แก่ รอบที่ 1 รอบ Portfolio รอบที่ 
2 รอบโควตา รอบที่ 3 รอบรับตรงร่วมกันและกสพท. รอบที่ 4 รอบ Admission และรอบที่ 5 รอบ
รับตรงอิสระ ซ่ึงในบางรอบได้ปรับเปลี่ยนบางส่วนตามปัญหาที่เกิดขึ้นกับระบบ TCAS61 โดยย่น
ระยะเวลาของการดำเนินการให้สั้นลงและปรับเปลี่ยนเกณ์ข้อกำหนดบางส่วนโดยเฉพาะในรอบที่ 3 
การรับตรงร่วมกัน ซ่ึงในรุ่นระบบ TCAS61 รอบที่ 3 นักเรียนจะสามารถเลือกได้ 4 อันดับโดยไม่เรียง
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อันดับแต่นักเรียนที่เข้าโครงการกสพท.หรือสายวิทยาศาสตร์สุขภาพจะสามารถเลือกได้อีก 3 อันดับ
ของคณะสาขาในกสพท. โดยไม่เรียงลำดับ ซ่ึงทำให้นักเรียนบางส่วนมีสิทธ์ิในการเลือกถึง 7 อันดับ
และสามารถใช้สิทธ์ิในการเลือกคณะสาขาอ่ืนนอกเหนือกสพท.ในการกันที่นั่งได้ ปัญหานี้ทำให้ระบบ
TCAS62 ปรับให้รอบที่ 3 การรับตรงร่วมกัน โดยสามารถเลือกได้ 6 อันดับแบบเรียงลำดับและให้ทุก
สาขาวิชาทุกคณะรวมถึงกสพท.รวมอยู่ใน 6 อันดับไม่แยกส่วน และนักเรียนมีสิทธิ์ได้เพียง 1 อันดับ
เท่านั้น นอกเหนือจากนี้ยังเพ่ิมกำหนดการยืนยันสิทธ์ิหรือสละสิท ธิ์ชัดเจนขึ้นโดยจะต้องยืนยันหรือ
สละสิทธิ์ก่อนที่จะไปยื่นคะแนนในรอบถัดไปเท่านั้น ไม่ให้เกิดการซ้ำซ้อนของสิทธ์ิ และจะทำการ
ยืนยันสิทธิ์ได้เพียงครั้งเดียว และทางหน่วยงานกลางได้ลดราคาค่าสมัครสอบในรอบที่ 3 ลงโดยจาก
เดิมยอดชำระสูงสุดที่ 900 บาท เหลือ 650 บาทในระบบTCAS62 นี้ ส่วนในรอบอ่ืนๆยังคงอัตราเดิม 

 สถิติในแต่ละรอบ รอบที่ 1 Portfolio จำนวนรับ 128,984 คน จำนวนสมัคร 134,723 คน 
จำนวนผ่านการคัดเลือก 86,777 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 28,588 คน รอบที่ 2 โควตา 
จำนวนรับ 121,654 คน จำนวนสมัคร 143,474 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 73,675 คน จำนวนผู้
ได้สิทธิ์แล้วไม่ต้องการ 22,492 คน รอบที่ 3 รับตรงและกสพท. จำนวนรับ 134,142 คน จำนวน
สมัคร 108,121 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 66,480 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 24,831 คน 
รอบที่ 4 Admission จำนวนรับ 122,523 คน จำนวนสมัคร 69,440 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 
52,315 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 13,826 คน รอบที่ 5 รับตรงอิสระ จำนวนรับ 29,727 
คน 

 จากระบบคัดเลือก TCAS62 นี้เห็นได้ว่าส่วนกลางรับรู้ถึงปัญหาความหละหลวมและช่องว่าง
ของระบบคัดเลือกรุ่น 61 ก่อนหน้าโดยเฉพาะปัญหาการกักที่นั่งซ้ำซ้อนที่ยังไม่สามารรถจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงทำให้ระบบ TCAS62 นี้มีการปรับเปลี่ยนให้นักเรียนที่ต้องการยื่นเข้ารับตรงทั้ง
สายวิทยาศาสตร์สุขภาพ กสพท. และสายอ่ืนมีสิทธ์ิเท่ากันในการยื่นเลือกได้หกอันดับเท่ากันไม่แยก
ส่วนและมีสิทธ์ิได้เพียงอันดับเดียวเท่านั้นเพ่ือลดความซ้ำซ้อนของสิทธ์ิ รวมถึงปรับความเข้มข้นของ
ระบบเคลียริงเฮาส์ให้มีเกณฑ์ชัดเจนมากขึ้นโดยนักเรียนที่ยื่นและได้สิทธิ์จะต้องตัดสินใจในการยืนยัน
สิทธิ์ หรือสละสิทธิ์ หรือไม่ดำเนินการใดๆกับสิทธิ์ซ่ึงจะมีผลต่อการยื่นในรอบถัดไปและทุก คนจะมี
เพียงสิทธ์ิเดียวเท่านั้นในการยืนยันสิทธิ์และจะไม่สามารถสละสิทธ์ิได้อีกซ่ึงเป็นประโยชน์ในการลด
การสมัครยื่นแบบไม่จริงจังของนักเรียนเพ่ือหวังลองสนาม และส่วนกลางได้ลดอัตราค่าสมัครสอบของ
บางการสอบลงเพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่ายของนักเรียน 

  4.1.1.3 TCAS63 

 ในระบบ TCAS63 จะยังมีความใกล้เคียงกับระบบ TCAS62 โดยยังคงแบ่งรอบการคัดเลือก
เป็น 5 รอบ ได้แก่ รอบที่ 1 รอบ Portfolio รอบที่ 2 รอบโควตา รอบที่ 3 รอบรับตรงร่วมกัน
และกสพท. รอบที่ 4 รอบ Admission และรอบที่ 5 รอบรับตรงอิสระ โดยรอบที่ 3 รอบรับตรง
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ร่วมกันและรอบที่ 4 Admission ยังคงแยกรอบกันโดยรอบที่  3 สามารถเลือกสูงสุดได้ 6 อันดับแบบ
เรียงอันดับและมีสิทธ์ิได้อันดับเดียว และรอบที่ 4 สามารถเลือกได้ 4 อันดับแบบเรียงอันดับโดยมีสิทธ์ิ
ได้อันดับเดียว โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือนซ่ึงในระบบ TCAS63 นี้ยังไม่มีระบบเรียกตัวสำรอง
มาทดแทนที่นั่งที่ถูกสละสิทธ์ิไป  

 สถิติในแต่ละรอบ รอบที่ 1 Portfolio จำนวนรับ 138,230 คน จำนวนสมัคร 127,190 คน 
จำนวนผ่านการคัดเลือก 78,094 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 17,335 คน รอบที่ 2 โควตา 
จำนวนรับ 124,014 คน จำนวนสมัคร 112,407 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 66,599 คน จำนวนผู้
ได้สิทธิ์แล้วไม่ต้องการ 22,770 คน รอบที่ 3 รับตรงและกสพท. จำนวนรับ 135,431 คน จำนวน
สมัคร 103,728 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 70,839 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 23,561 คน 
รอบที่ 4 Admission จำนวนรับ 120,966 คน จำนวนสมัคร 61,386 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 
46,512 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 10,700 คน 

 จากระบบคัดเลือก TCAS63 นี้เห็นได้ว่าส่วนกลางมีความพยายามจัดระบบให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ต้ังต้นโดยมุ่งให้นักเรียนอยู่ในห้องเรียนจนจบการศึกษาจึงได้ปรับให้การคัดเลือกอยู่
ในช่วงที่กำลังจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่หกและใช้ระยะเวลาสั้นลงเพ่ือให้กระบวนการ
คัดเลือกเสร็จสิ้น ก่อนถึงช่วงเปิดเทอมภาคการศึกษาเพ่ือให้นักเรียนมี เวลาเตรียมตัว แต่ระบบ 
TCAS63 นี้ยังไม่มีระบบการเรียกตัวสำรองมาทดแทนที่นั่งที่ว่างลงจากการสละสิทธ์ิหรือผู้ที่ได้สิทธิ์
แล้วไม่ต้องการซ่ึงทำให้ที่นั่งว่างในแต่ละรอบยังไม่สามารถเติมที่นั่งให้เต็มได้ 

  4.1.1.4 TCAS64 

 ในระบบ TCAS64 นี้ทางหน่วยงานกลางยังคงมีรูปแบบการคัดเลือก 5 รูปแบบเหมือนรุ่น
ก่อนหน้า แต่จะถูกปรับให้เหลือการคัดเลื อก 4 รอบ โดยทำการรวมรอบที่  3 คือรอบรับตรง
และกสพท. กับรอบที่ 4 Admission มาไว้รวมกันในรอบเดียวกันเรียกรวมว่า รอบ Admission ซ่ึงใน
รอบนี้นักเรียนจะสามารถเลือกคณะสาขาวิชาที่กำหนดเกณฑ์ต่างกันได้สองรูปแบบ เช่นการเลือก
วิธีการยื่นคะแนน จากแบบ Admission1 คือใช้คะแนนการสอบวิชาเฉพาะ วิชาสามัญ หรือแบบ 
Admission2 คือใช้คะแนน GPAX ONET และ GATPAT ซ่ึงถ้าคณะสาขาวิชาไหนกำหนดทั้งสอง
รูปแบบนักเรียนมีสิทธิ์ยื่นได้ทั้งสองรูปแบบแยกอันดับกันหรือเลือกอย่างใดอย่างหนึ่งตามพิจารณาของ
ตน ซ่ึงแต่ละรูปแบบก็จะมีกำหนดจำนวนรับแตกต่างกันและกำหนดสัดส่วนการใช้คะแนนแตกต่างกัน
เนื่องจากถือเป็นเกณฑ์การรับคนละแบบแต่นำมาเลือกไว้ในรอบเดียวกัน ซ่ึงในรอบ Admission ที่
รวมรอบที่ 3 และ รอบที่ 4 ของระบบก่อนไว้ด้วยกันนี้นักเรียนสามารถเลือกอันดับได้สูงสุด 10 อันดับ
รวมกันทั้งหมดโดยเรียงลำดับและมีสิทธ์ิได้อันดับเดียว ในระบบ TCAS64 นี้จะเพ่ิมระบบการเรียกตัว
สำรองขึ้นมา โดยหลังประกาศผลในรอบ Admission แล้วหลังการยืนยันสิทธิ์และสละสิทธ์ิและมี
จำนวนที่นั่งของแต่ละสาขาว่างจะเปิดระบบให้นักเรียนแจ้งความจำนงในการประมวลผลใหม่ในอันดับ
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ที่เลือกไว้เพ่ือดูว่าถ้ามีที่นั่งว่างก็จะสามารถขยับขึ้นไปแทนที่ได้ และทำการประมวลผลสิทธิ์อีกครั้งถ้า
ติดจะได้ยืนยันสิทธ์ิอัตโนมัติถ้าไม่ได้ก็จะไปรอบถัดไป ซ่ึงระบบในรอบ Admission จะไม่อนุญาตให้
สละสิทธิ์กรณียืนยันสิทธิ์ไว้แล้ว ถ้านักเรียนไม่ต้องการให้ปล่อยผ่านไม่ต้องกดยืนยันสิทธิ์เพ่ือไปรอบ
ถัดไป ห้ามกดยืนยันสิทธ์ิและมาสละสิทธ์ิภายหลังเพ่ือไปรอบถัดไปต้องตัดสินใจในสิทธ์ิของตนเอง 

 สถิติในแต่ละรอบ รอบที่ 1 Portfolio จำนวนรับ 144,993 คน จำนวนสมัคร 151,609 คน 
จำนวนผ่านการคัดเลือก 101,097 คน จำนวนผู้ได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ 28,438 คน รอบที่ 2 โควตา 
จำนวนรับ 123,812 คน จำนวนสมัคร 111,757 คน จำนวนผ่านการคัดเลือก 67,235 คน จำนวนผู้
ได้สิทธิ์แล้ วไม่ต้องการ 21,954 คน  รอบที่  3 Admission จ ำนวนรั บ 143,853 โดย เป็ น แบบ 
Admission1 จำนวน 71,745 คน แบบ Admission2 จำนวน 72,108 คน จำนวนสมัคร 111,725 
คน 

 จากระบบคัดเลือก TCAS64 นี้ เห็นได้ว่าส่วนกลางมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก
ภายในใหม่อีกหนึ่งครั้งที่แตกต่างจากระบบรุ่นปีก่อนๆ คือ การนำรอบคัดเลือกบางรอบมาไว้รวมกัน
ในรอบเดียวกันซ่ึงคือรอบ Admission และทำให้ในรอบดังกล่าวเป็นการรวมการคัดเลือกถึงสาม
รูปแบบไว้ด้วยกัน ได้แก่ รอบรับตรง รอบ กสพท. และรอบAdmission จากเดิมที่แยกส่วนกันซ่ึง
นักเรียนจำเป็นจะต้องศึกษารายละเอียดและพิจารณาตัดสินใจให้รอบคอบตามทุนของคะแนนที่
นักเรียนมีอยู่  เป็ นความพยายามให้นั กเรียนเท่าเทียมกัน ในการเลือกอันดับไม่ว่านักเรียนที่จ ะ
เลือกกสพท. วิทยาศาสตร์สุขภาพ หรือสายวิชา อ่ืนๆ รวมถึงวิธีการยื่นคะแนนที่มีสองรูปแบบของการ
ยื่นขึ้นกับการยื่นคะแนนชนิดการสอบและสัดส่วนของคะแนนที่ใช้ ให้ทุกรูปแบบอยู่ภายในการเลือก
โดยนักเรียนมีสิทธิ์ เลือกสูงสุดสิบอันดับและมีสิทธิ์ได้เพียงอันดับเดียว ซ่ึงการรวมรอบคัดเลือกไว้
ด้วยกันผู้วิจัยมองว่าเพ่ือลดการสละสิทธ์ิจากปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบรุ่นก่อนโดยให้นักเรียนทุกคนมี
สิทธิ์เลือกสิบอันดับในรอบเดียวเท่านั้นและตัดสิทธิ์การสละสิทธ์ิหลายครั้งและตัดสิทธิ์การสละสิทธ์ิ
หลังการยืนยันสิทธิ์แล้ว เห็นได้ว่าระบบพยายามจัดการกับความไม่เท่าเทียมหรือการกว้านที่นั่งผ่าน
การจัดการเรื่องการสละสิทธ์ิเพ่ือให้นักเรียนต้องคิดและเลือกยื่นคะแนนในคณะสาขาวิชาที่อยากได้
จริงๆและเม่ือได้สิทธิ์แล้วยืนยันสิทธิ์ที่ได้และไม่ไปยื่นคะแนนกันสิทธิ์ของผู้ อ่ืนในรูปแบบเดิมที่มี
ช่องทางของโอกาสหลายครั้ง นอกเหนือจากระบบเคลียริงเฮาส์ระบบได้เพ่ิมการเก็บตกนักเรียนด้วย
การให้สิทธ์ินักเรียนยื่นขอประมวลผลอีกครั้งหลังการประกาศผลยืนยันสิทธิ์และสละสิทธิ์ของนักเรียน
ที่ได้สิทธ์ิไปแล้วเพ่ือให้นักเรียนบางส่วนได้ขยับเลื่อนเข้าไปแทนที่ที่นั่งที่ว่างลงซ่ึงเป็นประโยชน์แก่
นักเรียน  

 จากสถิติของระบบคัดเลือก TCAS ทุกรอบจะเห็นได้ว่าระบบคัดเลือก  TCAS จะกำหนด
จำนวนที่นั่งสูงกว่าจำนวนของผู้สมัครทั้งหมดโดยระบบพยายามเฉลี่ยจำนวนรับหรือที่นั่งไปในทุกๆ
รอบของการคัดเลือกโดยเฉพาะรอบ Portfolio ที่มักจะมีจำนวนที่นั่งสูงกว่ารอบอ่ืนๆ เพียงแต่จาก
สถิติและข้อกำหนดหรือเกณฑ์จะเห็นได้ว่ารอบ Portfolio จะเป็นรอบที่ต้องมีการคัดเลือกและการ
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สัมภาษณ์ซ่ึงเห็นได้ว่ามีอัตราของการสมัครสูงแต่มีอัตราของผู้ผ่านการคัดเลือกและผู้สัมภาษณ์
ค่อนข้างต่ำรวมถึงอัตราของการสละสิทธ์ที่ค่อนข้างสูงเช่นกัน นั่นหมายความว่าจำนวนที่นั่งที่ประกาศ
รับกับนักเรียนที่ยืนยันสิทธิ์จริงของรอบแรกจะมีความแตกต่างกันสูงและที่นั่งเหล่านั้นว่างลงโดยไม่ได้
นำมาเสริมรวมกับจำนวนที่นั่งของในรอบคัดเลือกอ่ืนๆถัดไป และทำให้อัตราการแข่งขันของรอบถัดไป
มีความไล่เลี่ยกันของจำนวนที่นั่งกับจำนวนที่สมัครเนื่องจากต้องรองรับนักเรียนที่ไม่ผ่านการคัดเลือก
ในรอบแรก นักเรียนที่สละสิทธ์ิหรือได้สิทธ์ิแล้วไม่ต้องการ รวมถึงนักเรียนที่ยังไม่ได้ยื่นคัดเลือกหรือมุ่ง
สมัครยื่นในบางรอบเท่านั้น แต่ในรอบถัดไปอย่างรอบโควตาก็ยังมีอัตราของผู้ผ่านการคัดเลือกที่ต่ำอยู่
เม่ือเทียบกับจำนวนที่นั่งที่กำหนดไว้กับผู้สมัคร รวมถึงยังมีอัตราของการสละสิทธิ์หรือได้สิทธิ์แล้วไม่
ต้องการสูง และเม่ือเทียบกับการคัดเลือกรอบที่สามและสี่หรือรอบรับตรงและ Admission แล้วจะ
เห็นได้ว่าแม้จำนวนที่นั่งรับจะสูงกว่าผู้ยื่นสมัครเสมอแต่จำนวนผู้ยื่นสมัครก็ยังคงสูงอยู่ แต่มีอัตราของ
ผู้ผ่านการคัดเลือกน้อยกว่าจำนวนรับถึงครึ่งหนึ่งและมีอัตราของการสละสิทธ์ิค่อนข้างต่ำเม่ือเทียบกับ
รอบคัดเลือกรอบแรกๆ หมายความว่าในระบบคัดเลือกแต่ละรอบได้รับนักเรียนเข้าไปแล้วตามจำนวน
ผู้ผ่านคัดเลือกและยืนยันสิทธ์ิแต่ยังมีนักเรียนที่ต้องการสละสิทธิ์หรือไม่ต้องการสิทธิ์ในรอบนั้นๆเพ่ือ
ไปยื่นในรอบถัดไปซ่ึงนักเรียนเหล่านี้มักมีต้นทุนของคะแนนหรือคุณสมบัติสูงวัดได้จากความสามารถ
ในการตัดสินใจในความเสี่ยงเพ่ือไปยื่นในรอบถัดไปเนื่องจากระบบคัดเลือก TCAS มีระบบการเคลียริง
เฮาส์เพ่ือป้องกันการกักตุนที่นั่งและมีระบบบังคับยืนยันสิทธิ์และจำนวนครั้งของการสละสิทธิ์ ที่
กำหนดขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดการได้เปรียบ ถึงอย่างไรนักเรียนที่มีต้นทุนในคุณสมบัติสูงก็สามารถท้าทาย
กับระบบเคลียริงเฮาส์นี้ได้เพ่ือไปแข่งขันในรอบหรือในคณะสาขาวิชาที่ตนเองต้องการจริงๆโดยเฉพาะ
ในรอบสามและสี่ของรับตรงและ Admission ซ่ึงทำให้ผู้ที่ยื่นเพียงบางรอบเช่นผู้ที่ยืนเฉพาะรอบสาม
หรือรอบสี่เพียงรอบเดียวหรือยื่นแค่รอบสามและรอบสี่ของระบบแต่ละรุ่น จะต้องแข่งขันกับนักเรียน
ที่สละสิทธิ์หรือไม่ต้องการสิทธิ์ในรอบแรกๆเพ่ือมายื่นแข่งขันในรอบสามหรือสี่ ซ่ึงทำให้เกิดความต่าง
ของความได้เปรียบและเสียเปรียบและทำให้มีผู้ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกในรอบสามและรอบสี่เช่นกัน 
ปัญหานี้สามารถมองได้ผ่านการปรับระบบในระบบรุ่นปีหลังๆที่พยายามปรับความเข้มข้นของระบบ
เคลียริงเฮ าส์ ให้อยู่ ในลักษณะที่จำกัดขอบเขตของผู้ได้เปรียบเพ่ือหวังเพ่ิมสิทธิ์และโอกาสให้ผู้
เสียเปรียบมากขึ้นในแต่ละรอบคัดเลือก ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการรับเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษามีการ
กำหนดจำนวนที่นั่งสูงกว่าจำนวนผู้สมัครทั้งหมดจึงมีที่นั่งพอสำหรับนักเรียนทั้งหมด เพียงแต่นักเรียน
บางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงที่นั่งเหล่านั้นได้ เป็นผลมาจาก หนึ่ง ตัวระบบที่กำหนดเกณฑ์และทำการ
คัดเลือกซ่ึงมีทั้งผู้ผ่านและไม่ผ่านโดยผู้ผ่านคัดเลือกเป็นเพียงครึ่งหนึ่งของจำนวนที่นั่งหมายความว่าที่
นั่งยังคงเหลือแต่ระบบคัดกรองนักเรียนออกมากเกินไปไม่สอดคล้องกับจำนวนที่นั่งที่กำหนดไว้ สอง 
ต้องเผชิญกับนักเรียนบางส่วนที่มีความได้เปรียบในต้นทุนโดยเฉพาะด้านคะแนนและคุณสมบัติที่ทำให้
สามารถมีโอกาสในการตัดสินใจและม่ันใจในการต่อรองกับความเสี่ยงและสามารถท้าทายระบบเคลีย
ริงเฮาส์ของระบบ TCAS ได้ ทำให้นักเรียนซ่ึงมีต้นทุนต่ำกว่าในด้านต่างๆอาจถูกเบียดขับทั้งในเชิงการ
คัดเลือกของระบบ เชิงการแข่งขันบนความได้เปรียบเสียเปรียบของนักเรียน และด้ว ยข้อจำกัดที่มา
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จากส่วนตัวเช่นการวางแผน การคาดคะเนหรือความเสี่ยง หรือข้อจำกัดอ่ืนๆเช่นทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะ
นำไปสู่การพิจารณาระบบช่วยเหลืออย่างกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาในส่วนถัดไป ปัญหานี้อาจทำให้
นักเรียนบางส่วนของระบบแต่ละรุ่นไม่สามารถเข้าไปนั่งในที่นั่งที่ยังคงว่างอยู่ของระบบคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่ออุดมศึกษาได้ 

 อย่างไรก็ตามระบบคัดเลือก TCAS ได้พยายามปรับเปลี่ยนระบบในแต่ละรุ่นเพ่ือลดช่องว่าง
จัดการปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละรุ่นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ต้ังต้นของการก่อต้ังระบบคัดเลือก
แบบ TCAS ขึ้นเพ่ือลดความไม่เท่าเทียมของนักเรียน จึงเห็นได้ว่าระบบได้ปรับเพ่ือเพ่ิมความเท่าเทียม
ทางโอกาสด้วยการลดโอกาสการกว้านที่นั่งหรือใช้สิทธ์ิพร่ำเพรื่อเกินความจำเป็นของนักเรียนที่
ได้เปรียบกว่าผ่านการกรอบกำหนดในระบบเคลียริงเฮาส์ การยืนยันหรือสละสิทธิ์ และการยุบรวม
รอบคัดเลือกและรูปแบบการคัดเลือกมารวมไว้รอบเดียวกันเพ่ือลดโอกาสการเบียดเบียนสิทธิ์ของ
นักเรียนที่ได้เปรียบผ่านการลดรอบคัดเลือกลงเพ่ือให้นักเรียนทุกคนอยู่บนสิทธ์ิของการยื่นได้จำนวน
อันดับเท่ากันและมิสิทธิ์ได้เพียงอันดับเดียวเท่านั้นโดยไม่แบ่งแยกประเภทของการยื่นหรือคณะ
สาขาวิชาที่ยื่นให้ทั้งหมดเสร็จสิ้นอยู่ภายในรอบเดียวกันเท่านั้นและเพ่ิมระบบการเรียกตัวสำรองการ
ยื่นขอพิจารณาประมวลผลสิทธ์ิใหม่เพ่ือให้นักเรียนสามารถได้อันดับที่สูงขึ้นหรือให้นักเรียนที่ยังสอบ
เข้าไม่ได้ให้ได้สิทธ์ิจากการเลื่อนนักเรียนเข้าไปแทนที่ท่ีนั่งที่ว่างลงจากการยืนยันสิทธ์ิหรือสละสิทธ์ิของ
นักเรียนที่ได้แล้ว รูปแบบการเพ่ิมความเท่าเทียมทางโอกาสที่ระบบกลางใช้ผู้วิจัยมองว่าอยู่ในรูปแบบ
ของการออกแบบระบบที่ลดโอกาสที่มากเกินความจำเป็นของผู้ได้เปรียบและลิดรอนโอกาสที่มากของ
ผู้ได้เปรียบไปเพ่ิมมอบให้กับผู้ที่ ด้อยกว่าและอยู่บนเกณฑ์ การกำหนดและกรอบการใช้สิทธ์ิภายใต้
ระบบเดียวกันและใช้เกณฑ์เดียวกันส่วนหนึ่งที่ประสบความสำเร็จคือการบีบกรอบให้นักเรียนที่
ได้เปรียบมุ่งยื่นเข้าในคณะสาขาวิชาที่ต้องการจริงๆโดยไม่ไปเบียดเบียนที่นั่งของผู้ อ่ืนและกรอบไม่ให้
ใช้สิทธ์ิสละสิทธ์ิหรือยืนยันสิทธิ์แล้วไม่ต้องการแบบเกินความจำเป็นไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนของที่นั่ง
และเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ด้อยกว่าด้วยการให้สิทธ์ิประมวลผลคะแนนใหม่และเรียกตัวสำรองไปแทนที่ที่นั่ง
ที่ว่างลง อย่างไรก็ตามในระบบคัดเลือกแต่ละรอบของการคัดเลือกก็จะยังพบนักเรียนที่ถูกระบบ
ปฏิเสธคัดออกจากการไม่ตรงความต้องการของระบบทั้งในเรื่องคะแนน เกณฑ์กำหนด และอัตราของ
การแข่งขันซ่ึงในละรอบและแต่ละรุ่นแตกต่างกัน ดังนั้น ระบบอาจต้องปรับลดเกณฑ์บางส่วนลงเช่น 
เกณฑ์ขั้นต่ำของเกรดผลการเรียน หรือผลคะแนนสอบวิชาเฉพาะบางรายวิชา หรือเกณฑ์บางส่วนที่ไม่
เป็นธรรมกับนักเรียนซ่ึงอยู่ภายใต้สถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาที่แตกต่างกันและเข้าถึงการติวสอบ
ในวิชาเฉาพะที่แตกต่างกัน 

 4.1.2 ระบบช่วยเหลือในกองทุนกู้ยืม 

 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสังคมไทยหลังการปฏิรูปการศึกษาได้ขยายการศึกษาภาค
บังคับไปจนถึง 15 ปี รวมถึงการสนับสนุนทางการศึกษาด้านต่างๆ เช่น สนับสนุนให้มหาวิทยาลัย
เครือราชภัฏเป็นศูนย์กลางพัฒนาท้องถิ่น มุ่งเน้นพัฒนาทักษะในหลักสูตรวิชาชีพสายอาชีวศึกษา โดย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 83 

พยายามขยายโอกาสให้ทั่วถึงในประชากรวัยเรียนทุกกลุ่มโดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาสและยากจน 
รวมถึงสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ เด็กที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และมีความสามารถพิเศษให้ได้รับ
การศึกษาที่สูงขึ้นตามลำดับ (รุ่งโรจน์ ฝ้ายเยื่อ และคณะ, 2564) เพ่ือให้ได้การศึกษาที่เท่าเทียมและมี
คุณภาพซ่ึงในการศึกษาที่สูงขึ้นโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษามีค่าใช้จ่ายสูงและเป็นภาระทางตรงของ
ผู้ปกครองและผู้ เรียนซ่ึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอต่อการทำงานในสังคมที่ยอมรับใน
การศึกษาขั้นต่ำในระดับปริญญาตรี (วิชุดา ธนมิตรามณี, 2562) ภาครัฐในช่วงสมัยนายกรัฐมนตรีชวน 
หลีกภัยในปีพ.ศ.2538 จึงจัดต้ังกองทุนเงินให้ กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ขึ้น โดยเป็นโครงการของรัฐที่
มุ่งสร้างแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำสำหรับให้ผู้ เรียนหรือเยาวชนที่มีผลการเรียนดีและมีรายได้ของ
ครอบครัวต่ำหรือเข้าเกณฑ์ยากจนและเกณฑ์ต่างๆที่กำหนดให้ได้โอกาสทางการศึกษาและประกาศใช้
พระราชบัญญัติกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2541 ภายใต้กำกับของกระทรวงการคลัง เพ่ือให้
สอดคล้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในทุนมนุษย์เพ่ือ
การแข่งขัน และเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา (วัชราภรณ์ จันทนุกูล และ สัญญา เคณา
ภูมิ, 2561) สอดคล้องกับแนวทางดำเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  8 
พ.ศ.2540-2544 โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และพัฒนามาสู่นโยบายการศึกษาตามแผน
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2555-2558  ที่มุ่งสร้างโอกาสทางการศึกษาผ่านการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา สอดคล้องกับตลาดแรงงาน (สุรศักด์ิ มีบัว, 2561) 
และในปัจจุบันอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560 โดยมีรัฐมนตรี
เป็นผู้กำกับดูแล โดยมีวิสัยทัศน์ของการดำเนินกองทุนเพ่ือให้เป็นกองทุนหมุนเวียนที่ให้โอกาสทางการ
ศึกษาเพ่ือสร้างอนาคตที่ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน และเป็นการสนองนโยบายการกระจายรายได้ผ่านการยก
ฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนผ่านการสนับสนุนทางการศึกษา (สำนักงบประมาณรัฐสภา, 2558) 
โดยมุ่งสนับสนุนและส่งเสริมการให้ กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
ให้ได้เข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีพ และระดับปริญญาตรีและ
การศึกษานอกระบบ โดยกองทุนได้ระบุขอบเขตของทุนโดยต้องศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการ
หลักหรือศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ โดยเฉพาะในคณะ
สาขาวิชาที่ต้องใช้อุปกรณ์เครื่องมือที่มีราคาสูง หรือคณะสาขาที่กำลังขาดแคลนและมีความสำคัญกับ
การพัฒนา ได้แก่ คณะแพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ และสัตวแพทยศาสตร์ จะได้รับเงินกู้ในอัตรา
สูงสุด (สุรศักด์ิ มีบัว, 2561) รวมถึงผู้กู้ต้องมีลักษณะเรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ โดยทางกองทุนมุ่ง
ให้ผู้กู้ยืมสามารถเล่าเรียนครบตามหลักสูตรและสามารถเข้าทำงานในระบบและมีความรับผิดชอบใน
การชำระหนี้คืนแก่กองทุนเพ่ือส่งต่อทุนให้แก่ผู้กู้รุ่นถัดไป ซ่ึงภาครัฐมองว่านักเรียนนักศึกษาที่กู้ยืมเงิน
ต้องอยู่บนหลักการการส่งเสริมคณะสาขาวิชาที่ มีผลประโยชน์กับประเทศและส่วนรวมและก่อให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  

 มีเกณฑ์การกู้ยืมดังนี้  จะต้องเป็นผู้ มีสัญชาติไทย เป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์โดย มีรายได้
ครอบครัวต่อปีไม่เกิน 200,000 บาท มีผลการเรียนดีภายใต้การประเมินและวัดผลในสถานศึกษา 
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และมีความประพฤติดี ไม่เคยสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาใดๆมาก่อน ไม่ทำงานประจำ
ระหว่างศึกษา มีอายุไม่เกิน 60 ปี  โดยกองทุนกยศ.จะให้ทุ น 2 ลักษณะคือ หนึ่ง เป็นค่าบำรุ ง
การศึกษาโดยจ่ายให้กับสถานศึกษาของผู้ที่รับทุนโดยตรง และ สอง สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการครอง
ชีพระหว่างเรียนโดยจ่ายเข้าบัญชีผู้รับทุนโดยตรง โดยผู้ กู้ต้องทำสัญญากู้ปีต่อปีและยื่นกู้ผ่าน
สถานศึกษาที่กำลังศึกษาอยู่  และจะต้องมีผู้ค้ำประกันการกู้ยืมและผู้รับรองว่าผู้ เรียนเป็นผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ตามเกณฑ์ที่กองทุนกำหนด กรณีผิดนัดชำระหนี้จะต้องเสียค่าปรับแต่ผู้กู้สามารถขอผ่อนผัน
การชำระหนี้ได้ในกรณีที่ไม่มีรายได้แต่ไม่เกินสองปี หรือจะต้องประสลบกับอุบัติเหตุ การทุพพลภาพ 
พิการ เสียชีวิตถึงจะไม่ต้องชำระหนี้อีก ในงานศึกษาของ สุดท้าย ชัยจันทึก และคณะ (2560) ได้ระบุ
ว่าผลการให้กู้ยืมของกองทุนกยศ.มีการให้กู้ยืนน้อยกว่างบประมาณที่จัดสรร หมายความว่ากองทุนมี
วงเงินเพียงพอต่อการกู้ยืมแต่การกู้ยืมน้อยกว่างบประมาณอาจเป็นผลจากการคัดเลือกผู้กู้ซ่ึงไม่ผ่าน
เข้าเกณฑ์ของกองทุน อย่างไรก็ตามกองทุนกยศ.ยังต้องเผชิญกับการไม่ชำระหนี้ตามกำหนดโดยมี
อัตราคืนเงินในระดับต่ำ จึงยังจำเป็นต้องพ่ึงงบประมาณรัฐสนับสนุน และพบว่าคนที่ยื่นกู้มีจำนวน
มากกว่าจำนวนคนที่กองทุนจัดสรรให้และมากกว่าจำนวนคนที่ได้กู้จริง หมายความว่ากองทุนกยศ.ยัง
ไม่สามารถให้กู้แก่ผู้ยื่นกู้ได้มากเม่ือเทียบกับปริมาณความต้องการของผู้ยื่นขอกู้เนื่องจากมีคุณสมบัติ
ไม่ตรงตามเกณฑ์หรือไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายหลักของกองทุน (สุดท้าย จันทึก และคณะ, 2560) 

  ในข้อจำกัดของกองทุนเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่เป็นธรรมและไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจ
ของกองทุนเนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่เอ้ืออำนวย กับนักเรียนนักศึกษาที่ยากจนและอยู่ในครอบครัว
ยากจนรวมถึงการกำหนดคุณสมบัติด้านเกรดเฉลี่ยสะสมที่ทำให้เกิดข้อจำกัดในสิทธิ์และปัญหาอ่ืนๆ
เช่นการแจ้งรายได้เท็จ การที่ผู้กู้ยังไม่มีรายได้มากพอกับการชำระหนี้ นอกเหนือจากข้อจำกัดของ
กองทุนแล้วปัญหาของกองทุนกยศ. พบว่าการจัดสรรเงินไม่สามารถถึงผู้กู้ที่ยากจนจริงๆทำให้นักเรียน
นักศึกษายากจนไม่สามารถเข้าเรียนอุดมศึกษาได้รวมทั้งการกำหนดอัตราดอกเบี้ยต่ำกว่ากลไกตลาด
ทำให้เกิดสภาวะขาดทุน และในด้านผลสัมฤทธิ์ของผู้กู้ที่บางส่วนยังไม่สามารถเข้าสู่ระบบการทำงานมี
รายได้ที่ ม่ันคงแม้ทางกองทุนและรัฐจะมีนโยบายสนับสนุนให้เข้า เรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น
เนื่องจากความต้องการของแรงงานมีทักษะแต่ด้วยอัตราค่าตอบแทนของสายอาชีวศึกษารวมถึง
ภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาและค่านิยมสังคมทำให้สายอาชีวศึกษาไม่ได้รับความนิยม 

 จากกองทุนกยศ.ที่พบข้อจำกัดและปัญหาดังกล่ าวนำมาสู่การจัดต้ังอีกหนึ่งกองทุนเพ่ือ
การศึกษาคือ กองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) เป็น กองทุนที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐในการให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาในแบบต้องใช้คืน โดย
ไม่กำหนดข้อจำกัดในรายได้และเน้นให้โอกาสแก้การกู้เงินเพ่ือการศึกษาและมุ่งด้านเศรษฐกิจเพ่ือการ
แข่งขันในตลาดแรงงานเป็นหลัก มีเกณฑ์การกู้ยืมดังนี้ เป็นผู้มีสัญชาติไทยอายุไม่เกิน 30 ปีบริบูรณ์ 
เป็นนิสิตนักศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูงหรือเทียบเท่า หรือระดับ
ปริญญาตรีที่ เข้าร่วมในโครงการกรอ. และศึกษาในสาขาวิชาคณะที่เป็นความต้องการของประเทศ 
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โดยกองทุนจะให้กู้ในรูปแบบค่าบำรุงการศึกษาโดยจะจ่ายให้กับสถานศึกษาของผู้กู้โดยตรงและให้กู้
ค่าใช้จ่ายในการครองชีพระหว่างเรียนโดยจ่ายโอนเข้าบัญชีของผู้กู้โดยตรง ผู้กู้ต้องทำสัญญากู้ปีต่อปี
และกู้ได้หนึ่งหลักสูตรการเรียนเท่านั้นสามารถกู้ได้ต้ังแต่เข้าเรียนระดับปริญญาตรีจนถึงจบการศึกษา 
ซ่ึงจากงานศึกษาของ สุดท้าย ชัยจันทึก และคณะ (2560) นำเสนอว่า ผลสัมฤทธิ์ของกองทุนกู้ยืม
แบบกรอ.มีความแตกต่างกับกองทุนกยศ. เนื่องจากกองทุนกยศ.มีข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณทั้งเงิน
ที่ได้รับและการชำระหนี้คืนกองทุนรวมถึงข้อจำกัดและเกณฑ์ต่างๆที่เป็นปัญหาต่อผู้ กู้ทำให้ไม่สามารถ
เข้าถึงผู้ กู้ทุกกลุ่มได้ รวมถึงแม้กองทุนกยศ.จะกำหนดเกณฑ์ให้ผู้ กู้ต้องศึกษาในสาขาวิชาคณะที่เป็น
ความต้องการของสังคมหรือสาขาที่ขาดแคลนก็ตามแต่กลับพบว่าผู้ กู้ที่สำเร็จการศึ กษาไปยังไม่
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานและรายได้ที่ ม่ันคงได้เม่ือเทียบวัดกับอัตราการคืนหนี้ชำระแก่กองทุนและ
การผ่อนผันหนี้  ในขณะที่กองทุนกรอ.มีแนวโน้มของการให้กู้ยืมมากขึ้น ผู้บริหารให้ความสำคัญและมี
แนวโน้มความต้องการมากขึ้น รวมถึงมีอัตราการคืนเงินชำระหนี้กองทุ นกลับมาสูงกว่ากองทุนกยศ. 
หมายความว่าผู้ กู้ของกองทุนกรอ.หลังจบการศึกษาสามารเข้าสู่ตลาดแรงงานและเข้าถึงการแสวงหา
รายได้ที่มากพอกลับการส่งคืนชำระหนี้เพ่ือการศึกษากลับมาที่กองทุน (สุดท้าย จันทึก และคณะ, 
2560) 

 การเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนซ่ึงมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงโดยเฉพาะนักเรียนที่
ยากจนซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้มีความพยายามในการสร้างระบบช่วยเหลือผ่านการก่อต้ังกองทุนเพ่ือ
การศึกษาสองรูปแบบ โดยเห็นได้ว่ากองทุนเพ่ือการศึกษาทั้งสองรูปแบบ กยศ. และ กรอ. แม้มี
กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกันตามลักษณะทางเศรษฐกิจของผู้กู้โดยกยศ.จะมุ่งผู้กู้ยืมที่ยากจนและกรอ.
จะไม่จำกัดเฉพาะผู้ยากจน แต่ทั้งสองกองทุนมีส่วนในการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาต่อที่สูงขึ้นใน
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจ เพียงต่อกองทุนทั้งสองมีลักษณะใกล้เคียงกันใน
การกำหนดเกณฑ์และคุณสมบัติบางประการรวมถึงข้อกำหนดในการเลือกคณะสาขาวิชาในการศึกษา
ต่อ โดยกองทุนที่รับงบประมาณจากรัฐจึงทำให้ต้องกรอบพันธกิจวิสัยทัศน์ให้ผู้กู้ยืมจำเป็นต้องตอบ
แทนกลับมายังสังคมส่วนรวมโดยเฉพาะกองทุนกยศ.ที่ ค่อนข้างกำหนดข้อคุณสมบัตินี้ ซ่ึงสร้างข้อจำกัด
ให้กับนักเรียนยากจนที่ต้องการศึกษาต่ออุดมศึกษาเพ่ือการแสวงหารายได้ผ่านการทำงานในอนาคต
แต่มิได้มีผลการเรียนที่ดีเลิศและไม่ได้ต้องการศึกษาในบางคณะสาขาวิชาที่แม้เป็นที่ต้องการของสังคม
แต่มิใช่ทุกคนจะสามารถเรียนได้ ระบบกองทุนจึงเสมือนเป็นระบบต่างตอบแทนแลกกับการอนุมัติการ
ให้เงินกู้ยืมและดอกเบี้ยต่ำ ซ่ึงจากทบทวนวรรณกรรมในสถานการณ์ของระบบกองทุนทั้งสองเห็นได้
ว่าระบบกรอ. ที่มิได้จำกัดสาขาวิชามากเท่ากับกยศ. โดยเปิดให้ผู้เรียนได้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ต้องการ
แต่คำนึงอยู่บนฐานของเศรษฐกิจเป็นหลักจึงทำให้ผลสัมฤทธิ์ของการกู้ยืม การคืนหนี้เป็นไปในทางที่
ดีกว่ากองทุนกยศ.โดยผู้กู้ยืมกรอ.มีอัตราการคืนหนี้สูงกว่าและได้เข้าระบบทำงานในฐานรายได้ที่ดีกว่า
จึงสามารถส่งคืนหนี้ กู้ยืมได้ซ่ึงส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะผู้กู้ยืมกลุ่มนี้มิได้ยากจนเท่าผู้กู้แบบกยศ. แต่อีก
ส่วนคือระบบที่เปิดโอกาสให้ศึกษาในสาขาวิชาที่นักเรียนมีความต้องการและตอบสนองทางเศรษฐกิจ
ได้โดยไม่ยึดติดกับบางสาขาวิชาเท่านั้นโดย เฉพาะสาขาวิทยาศาสตร์การแพทย์ซ่ึงอาจมิใช่ความ
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ต้องการของนักเรียนรวมถึงมิใช่ทุกคนจะสามารถศึกษาได้ตลอดรอดฝั่งเสมอไป ดังนั้นเห็นได้ว่าระบบ
กองทุนแบบกยศ. มีทิศทางของการกำหนดเกณฑ์ที่คลาดเคลื่อนกับสภาพความเป็นจริงทางสังคมซ่ึง
สามารถมองได้ผ่านการสนับสนุนให้ผู้กู้ยืมซ่ึงมีพ้ืนฐานยากจนและมีวัตถุประสงค์การกู้เพ่ือศึกษา
อุดมศึกษาเพ่ือหวังแสวงหารายได้และเลื่อนชั้นทางสังคมแต่การสนับสนุนไปในแนวทางของสาย
วิชาชีพในสังคมปัจจุบันซ่ึงมีฐานรายได้ที่ต่ำกว่าปริญญาตรีรวมไปถึงภาพลักษณ์และวุฒิการศึกษาของ
การทำงานซ่ึงไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนผู้กู้ยืมบางส่วน ซ่ึงภาครัฐอาจต้องผลักดันสาย
วิชาชีพให้เทียบเท่าสายสามัญปริญญาให้ได้โดยสร้างระบบที่สายวิชาชีพมีอัตราเงินได้สูงเทียบเท่า
ปริญญาตรี มีภาพลักษณ์ที่ ดี รวมถึงสร้างระบบสังคมที่ให้คุณค่ากับทุกวิชาชีพและทุกสาขาวิชาชีพ
สามารถทำงานมีรายได้ม่ันคงได้ ในส่วนนี้ก็จะทำให้รัฐไม่มีความจำเป็นต้องกรอบเกณฑ์สาขาวิชาเฉา
พะเพ่ือให้นักเรียนศึกษาได้ตามที่ต้องการและสามารถเข้าระบบทำงานมีรายได้เลี้ยงชีพส่งคืนหนี้กู้ยืม
ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจึงเห็นได้ว่าแนวโน้มความต้องการกู้ยืมแบบ กรอ. มีแนวโน้มสูงขึ้นและมี
แนวโน้มการชำระหนี้คืนสูงกว่าระบบกองทุนกยศ. 

 อย่างไรก็ตามระบบกองทุนเองยังมีข้อจำกัดบางประการที่ทำให้เงินกู้ยืมไม่ถึงผู้กู้ที่ยากจนหรือ
มีความต้องการจริงๆ การพิสูจน์ความยากจนที่คลุมเครือวัดผ่านทางเศรษฐกิจเท่านั้น รวมถึงการปิด
ก้ันโอกาสของนักเรียนที่ยากจนหรือมีความต้องการศึกษาต่อแต่มิได้อยู่ในสาขาวิชาที่ระบบกองทุน
กำหนดหรือมิได้มีผลการศึกษาที่กองทุนต้ังเกณฑ์ต้องการ ซ่ึงการชี้วัดนักเรียนผ่านผลการเรียนอาจไม่
เป็นธรรมในลางลักษณะโดยเฉพาะในระบบการศึกษาที่นักเรียนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผล
การศึกษาของแต่ละโรงเรียนซ่ึงมีความแตกต่างกันทั้งในคุณภาพและมาตรฐานการประเมิน รวมถึง
กองทุนมองข้ามในความหลากหลายทางอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ได้ในพลวัติทางสังคมที่มีความ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในบางช่วงเวลาของสังคมบางอาชีพที่เคยถูกประทับตราในความไม่ม่ันคงทาง
รายได้อาจสามารถสร้างรายได้อย่างดีในบางช่ วงเวลา และเช่นเดียวกันในบางสาขาวิชาหรือสาย
วิชาชีพที่กองทุนนมุ่งเน้นตามนโยบายรัฐอาจไม่ตอบสนองการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้
กู้ยืมรวมถึงไม่ตอบสนองความต้องการของนักเรียนผู้ กู้ยืมซ่ึงการกรอบนโยบายดังกล่าวแบบลักษณะ
ตายตัวไม่แปรผันตามสภาพสังคมจะไม่สอดคล้ องกับการพัฒนาที่คนเป็นศูนย์กลางรวมถึงการจัด
การศึกษาที่นักเรียนเป็นศูนย์กลางซ่ึงต้องมุ่งเข้าใจในความหลากหลายในพ้ืนฐานของนักเรียน เข้าใจ
ในความต้องการของนักเรียน และเปิดช่องของโอกาสให้มากขึ้นกว่าเดิม การมอบโอกาสให้นักเรียนได้
สามารถศึกษาตามที่ต้องการและตอบสนองการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมได้จากทบทวน
วรรณกรรมในผลสัมฤทธ์ิของกองทุนเห็นได้ชัดว่านักเรียนผู้กู้ยืมสามารถศึกษาต่อจนจบเข้าระบบ
ทำงานแสวงหารายได้ม่ันคงพอและมีความสามารถในการชำระหนี้กู้ยืมได้อย่างชัดเจน  

 4.1.3 สรุประบบคัดเลือกเข้าและระบบช่วยเหลือศึกษาต่ออุดมศึกษา 

 จากกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมด้านความเท่าเที ยมทางการศึกษาของรัฐ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาทางภาครัฐได้พยายามเพ่ิมความเท่าเทียมและโอกาส
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ผ่านระบบสองประการที่เก่ียวข้องได้แก่ ระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษา TCAS และระบบ
กองทุนช่วยเหลือ ซ่ึงเห็นได้ว่าระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษา TCAS มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดความไม่
เท่าเทียมของนักเรียนในการกว้านที่นั่งและการยืนยันสิทธ์ิและสละสิทธ์ิเกินความจำเป็นของนักเรียน
บางส่วนซ่ึงเป็นผลให้นักเรียนที่ ด้อยกว่าประสบปัญหาไม่สามารถเข้าสู่ที่นั่งของการเข้า ศึกษา ต่อได้ 
ส่วนกลางจึงมีความพยายามในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบแม้ในระยะแรกของการใช้ระบบจะ
ประสบปัญหาผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำด้วยเป็นระบบใหม่ที่เพ่ิงเริ่มใช้และจำเป็นต้องเรียนรู้จากปัญหาที่
เกิดขึ้นในแต่ละรุ่นเพ่ือปรับเปลี่ยนหรืออุดช่องว่างต่างๆที่เกิดขึ้น ซ่ึงพอจะเห็นได้ว่าในระบบ TCAS รุ่น
หลังมีการปรับรอบคัดเลือกให้น้อยลงมีการสละสิทธิ์ท่ีน้อยลงจากการบีบอัดให้นักเรียนที่ได้เปรียบ
จำเป็นต้องตัดสินใจในสิทธิ์ของตนเองบนความพอเหมาะพอดีและไม่ไปเบียดเบียนโอกาสของคนอ่ืน 
ซ่ึงระบบได้พยายามลดทอนสิทธ์ิของนักเรียนบางกลุ่มเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักเรียนอีกกลุ่มที่ ด้อยกว่าให้มี
โอกาสมากขึ้นไปจนถึงการมีระบบเรียกตัวสำรองและความเข้มข้นของระบบเคลียริงเฮาส์ ถึงกระนั้น 
ด้วยนักเรียนที่เข้าสมัครคัดเลือกศึกษาต่อซ่ึงมีความหลากหลายโดยเฉพาะความแตกต่างทางทุน
เศรษฐกิจซ่ึงภาครัฐได้พยายามเข้ามาสนับสนุนผ่าน ระบบกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาโดยมุ่งหวังให้
นักเรียนที่ ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการศึกษาต่อได้มากขึ้น โดยมีสองกองทุนหลักคือ กองทุนกยศ. 
และกองทุนกรอ. ซ่ึงมีบางลักษณะที่กองทุนทั้งสองใกล้เคียงกันแต่ในบางลักษณะก็มีความแตกต่างกัน
โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายหลักของกองทุนและเกณฑ์การคัดเลือกและข้อจำกัดของกองทุนซ่ึงทำให้
บางครั้งเงินกู้ยืมไม่สามารถไปถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการจริงๆ รวมถึงนโยบายของกองทุนที่จำกัด
ขอบเขตและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน รวมถึงมิได้ต้ังอยู่บนความ
ต้องการของผู้เรียนผู้กู้ยืมเป็นหลัก ซ่ึงอยู่บนฐานของลักษณะต่างตอบแทนจึงทำให้ระบบกองทุนมี
ลักษณะบางประการที่ขัดแย้งในตนเอง ซ่ึงทำให้ระบบกู้ยืมอยู่ในลักษณะที่ผู้กู้ต้องพิสูจน์ความยากจน 
พิสูจน์ความสามารถในการเรียน และอ่ืนๆ ซ่ึงผู้วิจัยมองว่า ในสภาพสังคมมีความยากจนหลายรูปแบบ
และการที่กองทุนต้องการ พิสูจน์ความยากจนของครอบครัวผู้ปกครองในขณะที่สังคมปัจจุบันมี
นักเรียนที่แยกตัวเองออกมาจากครอบครัวเพ่ือดำรงชีวิตหารายได้ด้วยตนเองไม่ว่าที่บ้านจะมีฐานะ
หรือไม่ก็ตาม นั่นหมายความว่านักเรียนเหล่านี้อยู่ในฐานะครอบครัวลักษณะใด และไม่เข้าข่ายกองทุน
หรือไม่ ซ่ึงกองทุนที่ตอบโจทย์ในลักษณะนี้คือกองทุน กรอ. ที่ไม่ได้กำหนดการพิสูจน์ความยากจนและ
เห็นได้ว่าทิศทางของความต้องการกู้ยืมมีมากขึ้นและมีแนวโน้มของการส่งคืนชำระหนี้สินได้สัมฤทธิ์ผล
กว่าแบบกองทุนกยศ. รัฐจึงอาจต้องพิจารณาลักษณะของกองทุนใหม่ให้ตอบโจทย์ผู้ กู้ยืมมากขึ้น 
รวมถึงกองทุนควรปรับเกณฑ์บางประการที่มีผลต่อการลดทอนสิทธ์ิและโอกาสของผู้ กู้บางกลุ่มเช่น
เกณฑ์ขั้นต่ำของผลการศึกษาหรือการจำกัดขอบเขตของการเลือกศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ ที่ทำให้ผู้กู้
บางกลุ่มที่ มีความต้องการหรือความสามารถไม่สอดคล้องกับเกณฑ์ของกองทุนให้สามารถเข้าถึง
กองทุนได้มากขึ้นเพ่ิมการขยายโอกาสได้มากขึ้นโดยให้ผู้กู้ได้เลือกศึกษาในสิ่งที่ต้องการและมีความ
สอดคล้องกับเศรษฐกิจสามารถแสวงหารายได้ที่ม่ันคงได้ หรือผู้วิจัยเสนอว่าให้มีกองทุนที่มีรูปแบบ
ผสมผสานกับระหว่างสองกองทุนดังกล่าว เนื่องด้วยรูปแบบของกองทุนกยศ.จากที่มีอัตร าการคืน
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หนี้สินต่ำเนื่องจากผู้กู้ไม่สามารถเข้าทำงานในระบบมีรายได้ม่ันคงหรือรายได้สูงได้ซ่ึงผู้วิจัยมองว่าเกิด
จากนโยบายของกองทุนที่รับส่งต่อจากนโยบายรัฐที่ มุ่งส่งเสริมให้ศึกษาในสายวิชาชีพซ่ึงเป็นสายที่มี
ฐานรายได้ที่ ต่ำกว่าระดับปริญญาตรีทั้งยังมีอำนาจต่อรองต่ำกว่าวุฒิปริญญาตรี ในขณะที่ผู้กู้ ซ่ึงมี
ปัญหาทางเศรษฐกิจอยู่แล้วต้องการขยับเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้นแต่ติดกับดักดังกล่าวจาก
นโยบายของกองทุนกยศ.ก็ยิ่งทำให้มีฐานรายได้ที่ต่ำและส่งผลต่อการคืนหนี้สินกองทุนที่ต่ำด้วยเช่นกัน
และทำให้ตัวกองทุนมีปัญหาหนี้สินคงค้าง การเบี้ยวหนี้และไม่สามารถส่งต่อให้ผู้ กู้รุ่นถัดไปได้ในที่สุด 
ซ่ึงจากปัญหานี้ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีกองทุนอีกหนึ่งรูปแบบที่ผสานกองทุนทั้งสองไว้ด้วยกันคือเป็น
กองทุนที่มุ่งผู้ กู้ที่ยากจนให้สามารถเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามที่ต้องการในลักษณะที่
ตอบสนองทางการประกอบอาชีพที่ต้องควบคู่ไปกับการตอบสนองทางเศรษฐกิจด้วย และลดการ
กำหนดเกณฑ์บางประการลงเพ่ือขยายโอกาสให้หลากหลายกลุ่มมากขึ้นเช่นเกณฑ์การห้ามผู้ กู้
นักเรียนประกอบอาชีพอ่ืนๆเพ่ือหารายได้ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่นักเรียนบางกลุ่ม
จำเป็นต้องประกอบอาชีพเสริมหรือหารายได้ระหว่างเรียนด้วยปัญหาเศรษฐกิจหรือปัญหาภายใน
ครอบครัวซ่ึงเห็นได้ว่าระบบกองทุนอาจต้องพิจารณาขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายใหม่ด้วยพิจารณาใน
ความหลากหลายของผู้กู้มากกว่าข้อจำกัดทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

 

4.2 กรณีศึกษานักเรียน  

 ในกรณีศึกษานักเรียนผู้วิจัยได้ทำการเก็บข้อมูลสำคัญที่เก่ียวข้องกับปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการ
เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนโดยแบ่งเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่  

  1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม  
  2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 
  3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เง่ือนไขของรัฐ  

 4.2.1 กรณีศึกษานักเรียนในเมือง 

  4.2.1.1 กรณีศึกษาน้องเนม  

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาคนที่หนึ่งชื่อ น้องเนม จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม น้องเนมอาศัยอยู่กับป้าและญาติผู้ พ่ีของตนเอง มีป้าเป็นผู้ส่ง
เสียหลักในการเรียนและการใช้ชีวิต ครอบครัวน้องเนมอาศัยในห้องพักบนแฟลตแถวหลังชุมชนวัด
โสมนัสวรวิหาร คุณป้าและญาติผู้พ่ีของน้องเนมเปิดรถเข็นขายส้มตำไก่ย่างอยู่ในบริเวณชุมชนวัด
โสมนัสโดยคุณป้าได้กู้เงินมาจำนวนหนึ่งเพ่ือเปิดร้านรถเข็นขายส้มตำ นำรายรับไปต่อทุนและเก็บกำไร
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ไว้ทยอยชำระหนี้ที่ยืมมาโดยน้องเนมเล่าว่าคุณป้าจบการศึกษาไม่สูงรวมถึงญาติผู้พ่ีที่จบการศึกษาใน
ระดับปวช.และทั้งสองเคยศึกษาในโรงเรียนวัดโสมนัสมาก่อนน้องเนมจึงได้ศึกษาในโรงเรียนวัดโสมนัส  

“ป้าเนมกับพ่ีเนมเขาเคยเรียนวัดโสมมาก่อนทั้งคู่เลย เขาก็เลยส่งเนมเรียนบ้าง
เพราะอย่างน้อยก็ใกล้บ้าน ค่าเทอมถูก คุ้นเคย แต่เนมก็วนเวียนอยู่แต่ละแวกนี้นะคะเพราะ
เนมก็อยู่ในห้องแฟลตหลังวัดโสม ขนาดขึ้นมอปลายเนมก็เข้าไปเรียนในวัดมกุฏที่ป้าพอส่ง
เรียนไหวแล้วก็ไม่ต้องเสียค่าเดินทางเพ่ิมถ้า ต้องไปเรียนไกลๆก็ประหยัดไปได้ค่ะ”  (น้องเนม, 
มิถุนายน 2565: สัมภาษณ์) 

คุณป้าส่งน้องเนมเรียนโรงเรียนวัดโสมนัสวรวิหารและไปเรียนต่อโรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยารามจนจบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย น้องเนมเล่าว่าในตอนศึกษาอยู่ช่วงชั้นมัธยมมีได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ
ทำให้ค่าเทอมถูกลงและมีเงินสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องแบบที่ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของคุณป้าไปได้
มาก ช่วงที่น้องเนมยังเรียนอยู่ในช่วงมัธยมปลายได้สมัครเข้าทำงานพาร์ทไทม์ในร้านกาแฟชื่อดังตรา
นางเงือกและเม่ือจบการศึกษาน้องเนมได้เปลี่ยนเป็นการทำงานแบบเต็มเวลาและเป็นพนักงานเต็มตัว 
จนปัจจุบันน้องเนมยังไม่ได้ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาและยังคงทำงานในร้าน กาแฟดังกล่าวอยู่  น้องเน
มกล่าวว่า  

“ตอนจบมอปลายเนมก็อยากไปเข้ามหาลัยเหมือนเพ่ือนแต่เนมรู้สึกว่าภาระป้าเนม
จะมากขึ้น ค่าเทอมมหาลัยมันไม่ถูกเหมือนตอนเรียนมัธยมเนมเลยยังไม่เรียนต่อแล้วเนมไป
ทำพาร์ทไทม์ร้าน สตาร์บัคแล้วเขาดูแลพนักงานดีค่ะ เนมเลยขอเลื่อนทำเป็นเต็มเวลางานไป
เลย เนมก็ได้เงินเยอะขึ้น แล้ว ก็ร้า นให้ สวัส ดิการพนั กงาน ดี เนมก็ เอาเงินที่ ได้มาเป็ น
กองกลางให้ที่บ้านเนมไว้จ่ายหนี้ให้ป้าบ้าง  ไว้ ซ้ือของหรือไว้ใช้นิดๆหน่อยๆ บางวันที่ เป็ น
วันหยุดงานเนมก็ไปช่วยป้ากับพ่ีขายส้มตำ”  (น้องเนม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

น้องเนมมีทัศนคติเก่ียวกับการทำงานเสริมหารายได้และการชะลอการศึกษาต่อเพ่ือสร้างความพร้อม
ค่อนข้างดีจากการพูดคุยปรึกษาและได้เพ่ือนๆพ่ีๆร่วมงานที่ มีลักษณะการใช้ชีวิตและมีจุดร่วม
บางอย่างคล้ายกัน น้องเนมจึงบอกกล่าวกับผู้วิจัยว่า ตนเองยังรู้สึกภูมิใจที่สามารถทำงานหาเงินได้
ก่อนเพ่ือเก็บออมไว้เรียนต่อแม้ว่าเพ่ือนๆบางคนจะใกล้เรียนจบหรือสำเร็จการศึกษาอุดมศึกษาไปแล้ว
ก็ตามแต่น้องเนมมองว่า ชีวิตของแต่ละคนไม่เหมือนกัน บางคนที่พร้อมกว่าก็สามารถมีโอกาสเรียน
หรือทำสิ่งที่ต้องการได้แต่สำหรับคนที่ยังไม่พร้อมอย่างความพร้อมเรื่องเงิน ไม่ได้มีโอกาสเท่าคนอ่ืนก็
ต้องใช้เวลาและอาจต้องลำบากมากกว่าคนอ่ืน 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 จากการสอบถามในเรื่องแนะแนวของโรงเรียนน้องเนมได้ให้ข้อมูลว่า การแนะแนวของ
โรงเรียนได้ให้นักเรียนทำแบบสำรวจตนเองให้ทราบความชอบและความถนัด รวมถึงให้ข้อมูลใน
การศึกษาต่อโดยบางครั้งนำวิทยากรภายนอกเข้ามาแนะนำซ่ึงพอเป็นประโยชน์แก่นักเรียน ส่วนการ
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ติวเพ่ือสอบเข้ามหาวิทยาลัยทางโรงเรียนได้จัดติววิชาโอเน็ตในห้าวิชาหลัก ในช่วงการสอบของน้อง
เนมรายวิชาโอเน็ตมีการจัดสอบแปดวิชา โดยมีวิชาพ้ืนฐาน คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาไทย สังคมศึกษา และสามวิชารองคือ สุขศึกษาพลศึกษา การงานอาชีพ และศิลปะ ซ่ึงทาง
โรงเรียนได้จัดติวสอบในรายวิชาพ้ืนฐานห้าวิชาหลักให้นักเรียน เนื่องจากการยื่นคะแนน เข้าระบบ
คัดเลือกมหาวิทยาลัยในรุ่นของน้องเนมซ่ึงเป็นช่วงของระบบAdmission59 จะไม่ได้นำสามวิชารอง
มาคิดคำนวณด้วย จะนำคะแนนจากห้าวิชาหลักเท่านั้น และในส่วนรายวิชาสอบอ่ืนๆทางโรงเรียน
ไม่ได้จัดติวสอบให้ แต่จัดให้แนะแนวให้ข้อมูลอธิบายถึงการสอบในแต่ละวิชาและการเลือกอันดับของ
การยื่นเข้ามหาวิทยาลัยในรอบแอดมิชชั่นซ่ึงมีเพียงรอบเดียวที่จัดโดยส่วนกลางในขณะที่การรับตรง
ยังคงอยู่ในอำนาจการจัดโดยมหาวิทยาลัยต่างๆ และข้อมูลเก่ียวกับส่วนอ่ืนๆเช่นเกรดน้องเนมเล่าว่า
ภายในห้องเรียนและครูอาจารย์ได้ประเมินคะแนนและเกรดจากผลการเรียนและก ารสอบไล่เท่านั้น 
รวมถึงแนะแนวของโรงเรียนก็ได้แนะนำในเรื่องทุนการศึกษาต่อแก่นักเรียน ซ่ึงน้องเนมได้รับข้อมูล
ต่างๆจากการแนะแนวเช่นนักเรียนคนอ่ืนๆไม่ต่างกัน  

 นอกเหนือจากส่วนนี้น้องเนมเล่าว่าตนเองเคยถูกโรงเรียนตักเตือนเรื่องการทำงานพิเศษ ซ่ึง
น้องเนมให้ข้อมูลว่าตนเองเริ่มเข้าทำงานพิเศษแบบพาร์ทไทม์ต้ังแต่ยังศึกษาอยู่ชั้นมัธยมปลาย ซ่ึงจะมี
บางวันที่น้องเนมได้เรียนครึ่งวันเช้าในขณะที่ครึ่งวันบ่ายจะเป็นคาบเรียนของนักศึกษาวิชาทหาร น้อง
เนมเลยใช้เวลาดังกล่าวเพ่ิมจำนวนชั่วโมงเข้าทำงานให้ได้เงินมากขึ้นถือเป็นช่วงโอที แต่ น้องเนมไม่
ทราบว่าเพ่ือนตนเองคนใดที่ไปแจ้งฝ่ายปกครองและน้องเนมถูกเรียกไปตักเตือนโดยทางฝ่ายปกครอง
ระบุว่าช่วงเวลาดังกล่าวท่ีเป็นคาบเรียนของนักศึกษาวิชาทหารยังคงถือเป็นคาบเรียนปกติ เด็ก
นักเรียนผู้หญิงถ้าไม่อยู่ภายในโรงเรียนก็ควรจะกลับบ้านหรือเรียนเสริมในโรงเรี ยนเท่านั้น เพราะถือ
ว่าช่วงเวลาดังกล่าวยังอยู่ในความรับผิดชอบของโรงเรียนอยู่ ทำให้ช่วงเวลานั้นน้องเนมไม่สามารถ
ทำงานเพ่ิมได้ จึงได้ทำงานช่วงเย็นกับทำแบบเต็มวันในวันหยุดเท่านั้น น้องเนมกล่าวว่า เหตุการณ์ครั้ง
นั้นมีส่วนทำให้น้องเนมตัดสินใจว่าจะทำงานแบบเต็มตัวเม่ือเรียนจบมัธยมไป  

“ทุกวันนี้เนมก็ยังไม่เข้าใจปกครองโรงเรียน ว่าทำไมถึงต้องห้าม ในเม่ือเนมไม่ได้ไป
ทำอะไรไม่ดี อีกอย่างเนมก็ต้องหาเงินอย่างน้อยป้าเนมก็จะได้ไม่ต้องเปิดร้านเร็ว แต่เนมก็เคย
ฟังครูคนหนึ่งเขา บอกเนมว่า โรงเรียนไม่อยากให้ใส่ชุดนักเรียนไปอยู่ในสถานะเด็กทำงาน
ข้างนอก เพราะป้ายปักโรงเรียนอยู่บนอกหลา มันเด่นชัดโรงเรียนคงไม่มีปัญหาถ้าไม่ใส่ชุด
นักเรียนแหละ” (น้องเนม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

เหตุการณ์นี้เป็นส่วนทำให้น้องเนมยังไม่อยากเข้าระบบและเป็นนักศึกษาเพราะกลัวซ้ำรอย แม้ว่า
ตนเองจะอยากศึกษาต่อและทราบดีว่าวัยสถานะของนักศึกษามีอิสระมากกว่านั้นแต่น้องเนมก็
ตัดสินใจตามข้อจำกัดที่มีอย่างเรื่องความพร้อมและตามความสบายใจของน้องเนมเอง 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ  
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 “เนมเลือกเองค่ะ เนมเลือกที่จะยังไม่แอด เนมว่าเนมยังไม่พร้อมหลายๆอย่าง เนม
ขอพร้อมกว่านี้ ก่อน คือเนมเองก็อยากเรียนมหาลัย อยากไปเป็นพนักงานออฟฟิศ เนมเห็น
จากพวกลูกค้าที่มาซ้ือกาแฟเนมว่าสวยดี แต่เนมอยากทำงานช่วยป้าเคลียร์หนี้ก่อน ตอนนี้
เนมก็เริ่มเก็บเงินไว้ทีละหน่อยอาศัยทำโอทีบางวันถ้าโอทีวันหยุดก็ไ ด้เงินเยอะอยู่  เนมจะ
เอาไว้เผื่อได้ไปสมัครเรียนมหาลัย” (น้องเนม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

น้องเนมเล่าว่าในช่วงก่อนจบมัธยมที่เพ่ือนบางคนในชั้นเรียนได้ไปเรียนเสริมหรือสมัครสอบน้องเนม
ไม่ได้ไปเรียนไปสอบด้วยเนื่องจากไม่มีเวลาและน้องเนมไม่อยากรบกวนเงินจากคุณป้าแต่น้องเนมมี
คะแนนจากการสอบOnet ที่เป็นการสอบบังคับจากทางโรงเรียนจัดให้แต่น้องเนมก็ยังไม่ได้ใช้คะแนน
ดังกล่าวยื่นเข้าระบบ และในช่วงของการตัดสินใจหลังจบการศึกษาชั้นมัธยมน้องเนมไม่ค่อยได้พูดคุย
ปรึกษากับเพ่ือนที่โรงเรียนแต่จะคุยปรึกษากับเพ่ือนๆพ่ีๆที่ทำงานด้วยกันในร้านกาแฟมากกว่าทำให้
น้องเนมมีมุมมองต่อการเข้าศึกษาต่อที่เปลี่ยนไปจากในตอนแรกที่มองว่าเม่ือศึกษาจบชั้นมัธยมก็ควร
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาจบปริญญาตามแบบแผนทั่วไปแต่เป็นแบบแผนสำหรับคนที่มีความพร้อม 
ในขณะที่บุคคลซ่ึงความพร้อมมีน้อยกว่าหรือยังไม่พร้อมในหลายๆด้านการชะลอศึกษาต่อและทำงาน
สร้างความพร้อมก่อนแล้วจึงค่อยศึกษาต่อก็เป็นแนวทางที่สมเหตุสมผลเพราะเพ่ือนๆพ่ีๆหลายคนที่
ทำงานร่วมกับน้องเนมก็มีลักษณะของการใช้ชีวิตเช่นนั้นมุมมองดังกล่าวได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของ
น้องเนม น้องเนมเป็นกรณีศึกษานักเรียนในเมืองที่ตัดสินใจไม่ ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในทันทีหลัง
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงน้องเนมมีความต้องการศึกษาต่อแต่น้องเนมได้ชะลอความต้องการ
ไว้เพ่ือรอความพร้อมมากกว่านี้แล้วอาจจะไปศึกษาต่อในอนาคต  

  4.2.1.2 กรณีศึกษาน้องโค้ด 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาคนที่สองชื่อ น้องโค้ด จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนวัดเบญจมบพิตร ช่วงวัยมัธยมน้องโค้ดอาศัยอยู่กับพ่อแม่หลังจากจบมัธยมมาน้อง
โค้ดย้ายไปอยู่ในตึกแถวแห่งหนึ่งกับแฟน โค้ดเล่าว่าที่บ้านฐานะปานกลางแต่น้องโค้ดต้องการหา
รายได้ให้กับตนเองเพ่ือออกมาใช้ชีวิตของตนเอง โค้ดเล่าว่าตนเองไม่ค่อยถูกกับคุณพ่อจากที่สมัย
มัธยมคุณพ่อมองว่าโค้ดคบเพ่ือนไม่ดี คบเพ่ือนที่พาไปมีเรื่องต่อยตีแม้โค้ดจะไม่ได้เป็นคนใช้ความ
รุนแรงแต่อยู่ในเหตุการณ์และอยู่ในกลุ่มด้วยจึงมักถูกเหมารวมและโดนโรงเรียนทัณฑ์บนอยู่บ่อยๆ 
ผู้วิจัยสอบถามเรื่องทางบ้านของน้องโค้ดเพ่ิมเติมโดยน้องโค้ดเล่าว่าทางบ้านคุณพ่อมีฐานะพอสมควร
ไม่ได้ลำบากในช่วงที่ยังเรียนมัธยมต้นและมัธยมปลายได้เงินไปโรงเรียนพอสมควรจึงพอมีเงินเก็บแต่
ด้วยทัศนคติระหว่างพ่อกับลูกที่ไม่ลงรอยกันจึงทำให้ทะเลาะเบาะแว้งอยู่บ่อยครั้ง    

“ผมไม่ได้ถูกไล่ออกจากบ้านนะครับ แต่ผมกับพ่อเห็นไม่ตรงกันหลายเรื่อง พ่อมัก
มองผมแง่ไม่ดีจากที่ครูจะชอบรายงานความประพฤติไปที่ผู้ปกครองทั้งที่บางเรื่องผมไม่ได้มี
ส่วนแต่โดนหางเลขไปด้วย ช่วงหนึ่งที่ผมเริ่มรู้สึกว่าอยากมีอิสระเลยเริ่มเอาเงินไปลงทุนพวก
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รองเท้ากีฬาแบรนเนมด์แล้วขายในราคาที่พวกในวงการรับซ้ือจะถามหาและให้ราคาดีๆแค่
ตอนแรกต้องลงทุนหน่อยเพราะรองเท้าพวกนี้เป็นพวก limited จุดนี้แหละที่พ่อไม่เข้าใจมอง
ว่าผมไปใช้เงินไร้สาระบวกกับเรื่องที่โรงเรียนอีก เลยเป็นจุดแตกหักที่ผมขอย้ายออกมาไปอยู่
ด้วยตนเองดีกว่า แล้วผมก็เปลี่ยนจากตลาดรองเท้าเป็นตลาดเสื้อผ้าแทนเพราะทุนถูกกว่า ” 
(น้องโค้ด, มิถุนายน 2565: สัมภาษณ์) 

ในช่วงมัธยมปีที่ห้าน้องโค้ดรู้จักกับเพ่ือนนอกโรงเรียนเพ่ือนคนดังกล่าวขายเสื้อผ้าโค้ดเห็นว่า
รายได้ดีเลยใช้วิธีเดียวกันกับเพ่ือนโดยไปรับเสื้อผ้ากระสอบจากโรงเกลือมาคัดแยกสินค้าแล้วนำไป
ขายในตลาดนัดอย่างช่างชุ่ย จตุจักร และน้องโค้ดจับกลุ่มตลาดคนชอบสะสมเสื้อยืดห ายากแบบ Rare 
items เช่นเสื้อยืดยุคเก้าศูนย์ สองพัน เสื้อยืดที่ทำแบบพิเศษเฉพาะเหตุการณ์เช่นเสื้อคอนเสิร์ต เสื้อ
วงดนตรี หรือเสื้อศิลปิน และพวกเสื้อที่ป้ายมีตำหนิ ทำให้โค้ดพอมีรายได้จากการขายเสื้อผ้า แต่โค้ด
เล่าว่าตนเองใช้เวลานานเป็นปีกว่าจะต้ังตัวได้ และช่วงกำลังต้ังตัวเป็นช่วงที่ ซ้อนกับการเรียนและการ
จะเข้ามหาวิทยาลัยด้วย รวมทั้งน้องโค้ดเริ่มแยกตัวเองออกจากครอบครัวต้ังแต่ช่วงมัธยมปีที่หกไปเช่า
ตึกห้องแถวแห่งหนึ่งอยู่กับแฟนตนเอง ดังนั้นน้องโค้ดต้องรับผิดชอบการเข้ามหาวิทยาลัยด้วยตนเอง
ทำให้น้องโค้ดต้องหาเงินไปพร้อมกับการเตรียมตัวจะเข้าศึกษาต่อซ่ึงน้องโค้ดไปมุ่งการหารายได้จาก
การขายเสื้อผ้าเพ่ือเอาไปเป็นทุนในการจะเข้าศึกษาต่อ  

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องโค้ดให้ข้อมูลว่า แนะแนวของทางโรงเรียนเสมือนเป็นเครื่องสอดส่องติดตามพฤติกรรม
นักเรียนและมีความสองมาตรฐานอยู่ในบางกรณี ผู้วิจัยได้สอบถามลึกขึ้นโดยน้องโค้ดเล่าว่า เด็ก
นักเรียนโรงเรียนนี้ มักจะมีปัญหากระทบกระทั่งทั้งในโรงเรียนด้วยกันเองและต่างโรงเรียนบ่อยครั้ง 
และเด็กนักเรียนบางคนก็จะถูกเก็บรายชื่อไว้ในส่วนฝ่ายปกครองและฝ่ายแนะแนว และเนื่องด้วยเม่ือ
เปลี่ยนผ่านระดับชั้นการศึกษาทางโรงเรียนจะสุ่มสลับห้องเรียนเด็กใหม่ทุกครั้งเว้นแต่ห้องคิงกับห้อง
ควีนที่นักเรียนไม่ต้องสลับห้องเรียน สองส่วนในการพิจารณาห้องเรียนใหม่คือ 1.ผลการเรียน และ 2.
ความประพฤติ ฝ่ายแนะแนวจึงเข้ามามีบทบาทเรื่องนี้โดยตรงและได้คัดกรองนำเด็กนักเรียนที่เกรดไม่
ดีและความประพฤติไม่ดีตามที่แนะแนวและฝ่ายปกครองบันทึกไว้นำไปอยู่ห้องเรียนเดียวกัน อีกทั้ง 
ในการแนะแนวศึกษาต่อนั้นฝ่ายแนะแนวได้ให้ข้อมูลการสอบเข้าและการนำวิทยากรภายนอกมา
แนะนำแก่ห้องเรียนที่แนะแนวจัดเด็กเรียนดีไว้รวมกัน ในขณะที่ห้องของนักเรียนซ่ึงรวมเด็กที่เกรดไม่
ดีละความประพฤติไม่ดีตามการประเมินของฝ่ายแนะแนวนั้นทางแนะแนวได้จัดอบรมการศึกษาต่อ
สายอาชีวะเพียงอย่างเดียว  

“ผมจำประโยคหนึ่งของครูได้ว่า พวกเด็กเก(เกเร)ชอบตีรันฟันแทงก็ควรไปต่อช่าง
กลละเหมาะแล้ว” (น้องโค้ด, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

โดยแนะแนวมิได้ถามหรือประเมินความถนัดและความต้องการของเด็กนักเรียนเป็นหลัก ส่วนต่อมาที่
ส่งผลต่อผลการเรียนทั้งคะแนนและเกรดภายในห้องเรียนน้องโค้ดเล่าว่า โรงเรียนไม่ได้แยกส่วน
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คะแนนความประพฤติหรือทัณฑ์บนไว้ดังนั้นเม่ือนักเรียนประพฤติไม่ตรงตามข้อกำหนดของโรงเรียน 
ฝ่ายปกครองจะแจ้งมาที่อาจารย์ที่ปรึกษาของแต่ละห้องและอาจารย์ก็จะหักคะแนนในส่วนนี้จาก
คะแนนของรายวิชาที่ตนเองสอนอยู่ตามที่อาจารย์จะพิจารณาเอง  

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องโค้ดเป็นเด็กช่วงรุ่นแอดมิชชั่นปี 60 ในช่วงมัธยมปลายตอนกำลังจะเข้ามหาวิทยาลัยน้อง
โค้ดเล่าว่าคะแนนสอบโอเน็ตไม่ค่อยดีเท่าไหร่จากการที่เอาเวลาไปขายของจนไม่ได้อ่านหนังสือ ส่วน
เกรดจากโรงเรียนน้องโค้ดบอกว่าโดนหักคะแนนจากทัณฑ์บนและจิตพิสัยไปมากทำให้เกรดไม่สูงมาก 
และในการเข้ามหาวิทยาลัยช่วงนั้นแต่ละสถาบันได้จัดรับตรงเป็นของตนเองหลายแห่งซ่ึงน้องโค้ดเล่า
ว่า  

“มหาลัยรับเองแต่ตอนสมัครก็ต้องจ่ายเงินแล้วก็ไม่ชัวร์ด้วยว่าจ่ายเงินสมัครแล้วจะ
ได้หรือเปล่า จะให้สมัครจ่ายทุกที่ผมก็ไม่ไหวเหมือนกันเลยรอรอบแอดกลางทีเดียว” (น้อง
โค้ด, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

แต่น้องโค้ดตัดสินใจที่จะสอบเข้าน้องโค้ดจึงรวบรวมคะแนนเท่าที่ได้เพ่ือยื่นเข้ามหาวิทยาลัย
ในรอบ Admission กลางรอบเดียวซ่ึงเป็นรอบที่ให้เลือกอันดับสี่อันดับและมีสิทธ์ิได้ที่นั่งเดียว ซ่ึงน้อง
โค้ดไม่สามารถติดหนึ่งในสี่อันดับได้ ผู้ วิจัยได้สอบถามเพ่ิมถึงรอบรับตรงหลังแอดมิชชั่นซ่ึงน้องโค้ดเล่า
ว่า  

“รอบหลังแอดมีแต่พวกค่าเทอมแพงๆ ผมเลยไม่ได้ยื่นใหม่ที่ไหนเลย ตอนแรกผมก็
กะจะรอ ซ่ิวปีต่อไป แต่พอขายของไปเรื่อยแล้วมันเลยตามเลย มันได้เงินเลยแต่เรียนมันก็ใช้
เวลากว่าจะออกมาทำงานหาเงินได้ ตอนนี้ เลยขายของอย่างเดียวเลยครับ”  (น้องโค้ด, 
ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

  4.2.1.3 กรณีศึกษาน้องมายด์ 

     1.ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาคนที่สามชื่อ น้องมายด์ จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนราชวินิตบางเขน น้องมายด์อาศัยอยู่ กับพ่อแม่และพ่ีสาว น้องมายด์เล่าว่า ฐานะ
ทางบ้านก็พอมีรายได้พออยู่พอกิน มีคุณแม่เป็นผู้หารายได้หลักเข้าครอบครัวคุณแม่ทำงานเป็น
พนักงานบัญชี ทางบ้านไม่ค่อยมีหนี้สินเพราะบ้านที่อาศัยเป็นบ้านเก่าของคุณพ่อที่เป็นเจ้าของอยู่แล้ว
ไม่ได้เช่าอยู่ มีผ่อนค่ารถยนต์มือสองที่คุณแม่ต้องใช้ไปทำงานสลับกับพ่ีสาวน้องมายด์ที่เรียนบัญชีอยู่
ปวส. น้องมายด์เห็นจากคุณแม่และพ่ีสาวเลยอยากเรียนบัญชีบ้าง แต่น้องมายด์มีความต้องการอยาก
เข้าเรียนคณะบัญชีในมหาวิทยาลัยในกรุงเทพซ่ึงน้องมายด์ได้ปรึกษากับทางบ้านและทางเลือกของ
น้องมายด์คือต้องเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐภาคปกติให้ได้ เนื่องจากทางบ้านไม่ได้มีเงินเก็บมากพอจะส่ง
น้องมายด์เรียนมหาวิทยาลัยเอกชน  
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“เรื่องนี้ตามจริงก็มีที่มานะคะ คือบ้านมายด์คนที่ใหญ่สุดคือแม่เพราะแม่หาเงินเข้า
บ้าน ทุก เดือนก็จะได้จากเงินเดือนของแม่ ทีนี้มายด์ก็แอบรู้สึกน้อยใจบ้างเพราะส่วนใหญ่แม่
จะให้พ่ีมากกว่ามายด์ คือนอกจากเงินค่าขนมคือแม่ให้พ่ีได้เลือกเรียนที่อยากเรียน ยิ่งพ่ีเข้า
เรียนบัญชีแบบแม่แม่ยิ่ง spoil เลยค่ะ ตอนแรกมายด์ไม่ได้อยากเรียนบัญชีเลยเพราะไม่ชอบ
ตัวเลขพอเราบอกแบบนั้นกลายเป็นว่าแม่บอกว่าจะส่งเรียนอย่างอ่ืนไม่รู้จะมีเงินพอม้ัย คุ้ม
ม้ัย หรือจบไปจะทำงานอะไร คือเขามองว่าสายงานบัญชีของเขาม่ันคงกว่าจะไปเลือกอย่าง
อ่ืนยิ่งมอเอกชนด้วยแล้วแม่ส่งไม่ไหวเพราะพ่ีสาวก็เรียนอยู่ต้องให้พ่ีก่อนแบบนี้ มายด์เลยต้อง
ทำเป็นอยากเรียนบัญชีแล้วหันมามุ่งจะแอด เข้า บัญชีแทนอ่ะค่ะ” (น้อ งมายด์ , มิถุ นายน 
2565: สัมภาษณ์) 

น้องมายด์จึงต้องพยายามเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐและมีพ่ีสาวคอยแนะนำวิชาคณิตศาสตร์
และแนวบัญชีให้น้องมายด์แต่น้องมายด์เล่าว่าพ่ีสาวจะไม่สามารถให้ข้อมูลหรือแนะนำการแอดมิชชั่น
เข้ามหาวิทยาลัยได้เนื่องจากพ่ีสาวจบปวช.และต่อปวส.สายบัญชีในสถาบันเดียวกันทันทีไม่ได้เข้า
ระบบแอดมิชชั่น น้องมายด์จึงต้องวางแผนการศึกษาต่อด้วยตนเองภายใต้ข้อจำกัดที่มีอยู่ 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 ในช่วงศึกษาชั้นมัธยมปลายน้อยมายด์เรียนแผนคณิต -อังกฤษ ซ่ึงแผนนี้ก็จะเน้นจำนวนคาบ
เรียนวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษและภาษาไทยมากเป็นพิเศษ ซ่ึงน้องมายด์เล่าว่าค่อนข้างพอใจ
ในการเรียนการสอนช่วงระดับชั้นมัธยมปีที่สี่และปีที่ห้าเพราะเนื้อหาการเรียนน่าสนใจและมีความรู้
สอดแทรกผ่านการทำกิจกรรมที่ได้ความรู้ไปด้วยในตัว แต่การเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมปีที่หก
ซ่ึงเป็นปีสุดท้ายของการเรียนและต้องเตรียมตัวสอบเข้าเนื้อหาในรายวิชาสำคัญยังคงสอนตามแบบ
แผนและตามหนังสือเพ่ือมุ่งในการสอบวัดผลในระดับชั้นแต่ไม่สอดคล้องกับการสอบเข้าในอนาคต
น้องมายด์มองว่า ในบางเนื้อหาที่จะไม่ได้ใช้ในการสอบรายวิชา Onet หรือวิชาสามัญ ก็ควรข้ามหรือ
รวบรัดให้สั้นลงเพ่ือเน้นในเนื้อหาอ่ืนๆที่สำคัญแต่การเรียนการสอนในห้องเรียนยังใช้เวลาไปกับเนื้อหา
ที่ไม่จำเป็นค่อนข้างมากทำให้นักเรียนไม่ได้แนวความรู้ที่ต้องการ ในขณะที่รายวิชาแนะแนวมุ่งเน้นให้
นักเรียนทำแบบทดสอบเพ่ือค้นหาตนเองและได้แนวทางของการประกอบอาชีพในอนาคตแต่มิได้เอา
ข้อมูลเก่ียวกับระบบการคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยมาแนะนำเด็กเช่นการแนะนำรอบของการคัดเลือก
ซ่ึงเป็นปีแรกที่ใช้ระบบ Tcas และนำการคัดเลือกทุกแบบมารวมในระบบกลาง แนะแนวไม่ได้แนะนำ
วิธีการคำนวณคะแนนรวมเพ่ือใช้ในการยื่นต่อระบบแก่นักเรียน ในขณะที่การแนะนำสถานที่ศึกษา
คาบเรียนแนะแนวนำนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเอกชนมาแนะนำซ่ึงน้องมายด์เล่าว่า ตนเองเคยส่ง
คำถามในห้องเรียนเพ่ือสอบถามรุ่นพ่ีเก่ียวกับการยื่นเข้ามหาวิทยาลัยแต่ทางรุ่นพ่ีไม่สามารถให้ข้อมูล
ได้มากนักเนื่องจากการคัดเลือกเข้าเป็นคนละระบบและมีการเปลี่ยนแปลงระบบใหม่ในปีการศึกษา
ของน้องมายด์ และทางรุ่นพ่ีเป็นนักศึกษาที่ตัดสินใจมุ่งเข้า ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเอกชนทันทีหลัง
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จบชั้นมัธยมไม่ได้ผ่านประสบการณ์การยื่นคะแนนคัดเลือกเข้าระบบ ทำให้น้องมายด์ไม่ได้รับข้อมูล
การศึกษาต่ออย่างที่ต้องการ  

 อนึ่ง น้องมายด์เล่าว่า ในช่วงใกล้จบการศึกษาชั้นมัธยมปีที่หกทางโรงเรียนได้จัดแนะนำและ
ติวสอบวิชา Onet ให้หนึ่งครั้งโดยนำวิทยากรจากมหาวิทยาลัยศิลปากรมาบรรยายและติวสอบให้ ซ่ึง
น้องมายด์ได้เข้าติวครบทุกครั้งและชื่นชอบที่เนื้อหาสามารถนำไปใช้ได้ในการสอบสนามจริง ส่วนการ
สอบวิชาสามัญน้องมายด์เล่าว่าตนเองไม่ได้ติวสอบวิชาสามัญและเคยคิดว่าวิชาสามัญเนื้อหาไม่ต่างกับ
วิชาเรียนปกติเพราะรายวิชาสอบเป็นวิชาหลักที่ เหมือนกันกับวิชา Onet คือ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์พ้ืนฐานสำหรับนัก เรียนแผนศิลป์คำนวณและศิลป์อ่ืนที่
ไม่ใช่แผนวิทยาศาสตร์ น้องมายด์จึงได้คะแนนสอบวิชาสามัญไม่ค่อยดี และน้องมายด์มารู้ภายหลังว่า
ในช่วงปีสุดท้ายและเทอมสุดท้ายของการเรียนมัธยมปีที่หกมีเพ่ือนนักเรียนหลายคนที่หายไปจาก
ห้องเรียนเพ่ือไปติวสอบในขณะที่น้องมายด์พยายามเข้ าเรียนทุกวันและทุกคาบเพ่ือหวังว่าการเรียน
การสอนในห้องเรียนจะเพียงพอต่อการไปใช้สอบสนามจริงและเพ่ือเก็บคะแนนในรายวิชาต่างๆให้ผล
การเรียนหรือเกรดออกมาดีเพ่ือช่วยให้คะแนนที่ต้องใช้ยื่นสอบดีขึ้น ซ่ึงน้องมายด์ให้ข้อมูลว่า สัดส่วน
ที่ใช้จริงของผลการเรียนคือ 20 เปอร์เซ็นต์จากทั้งหมดหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ในขณะที่คะแนนส่วนใหญ่
จะมาจากการสอบแบบต่างๆ ซ่ึงบางการสอบเป็นวิชาที่เนื้อหาจากการเรียนการสอนในโรงเรียน
สามารถช่วยได้แต่บางการสอบเป็นการสอบที่ไม่อยู่ในเนื้อหาการเรียนการสอบและทางโรงเรียนไม่ได้
จัดแนะนำติวสอบให้แก่เด็ก น้องมายด์ซ่ึงเป็นนักเรียนที่มุ่งอาศัยการเรียนการสอนจากในโรงเรียนเป็น
หลักและไม่ได้ติวกวดวิชาได้กล่าวกับผู้วิจัยว่า  

“มายด์ก็สังเกตแล้วแหละค่ะในช่วงปีเทอมสุดท้ายว่าเพ่ือนในห้องบางคนหายไป 
มายด์ก็คิดว่าเขาโดดเรียนหรือโดดคาบไปทำอย่างอ่ืนเพราะบางคนมายด์ก็เห็นว่าโดดเรียน
ประจำอยู่แล้วเลยไม่ได้คิดอะไร แต่ก็มารู้จากเพ่ือนอีกทีว่าพวกเขาโดดเรียนไปติวข้างนอก 
ส่วนมายด์ก็คิดว่ากลัวเกรดจะไม่ดีเลยเข้าเรียนส่งงานเก็บคะแนน เข้าติวโอเน็ตที่โรงเรียนจัด 
โอเน็ตมายด์ก็คะแนนดีอยู่นะคะก็ถือว่าที่ เรียนมาได้ใช้ แต่มายด์ไม่ได้คิดว่าพวกวิชาสามัญกับ
อ่ืนๆอย่างแกทแพทแค่เนื้อหาในห้องเรียนมันไม่พอเลยค่ะ ตอนสอบมายด์เหมือนไม่เคยได้
เรียนมาก่อน” (น้องมายด์, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

“นั่นแหละค่ะพวกวิชาสามัญกับแกทแพทหนึ่งมายด์เลยคะแนนไม่ดี แล้วแพทหนี่ง
มันก็สำคัญมากถ้ามายด์จะเรียนบัญชีแต่พอคะแนนน้อยมายด์ก็เริ่มทำใจแล้วค่ะ ส่วนที่เขาไป
ติวกันที่มายด์ไม่ได้คิดเรื่องนี้เพราะมายด์เองก็ไม่อยากจะขอเงินที่บ้านไปติวแล้วมายด์ก็คิดว่า
ถ้า เราเก็บเนื้อจากห้องเรียนไปให้ได้มากที่สุดก็น่าจะพอได้ แต่กลายเป็นว่ามายด์รู้สึกว่า
ตนเองเหมือนคิดผิดวางแพลนผิดเลยค่ะ” (น้องมายด์, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 
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 น้องมายด์เป็นนักเรียนที่อยู่ในช่วงระบบคัดเลือก Tcas รุ่นปี 61 ซ่ึงเป็นปีแรกที่ปรับเปลี่ยน
มาใช้ระบบนี้ครั้งแรก น้องมายด์เล่าว่าตนเองไม่ได้ยื่นในรอบแรกและรอบสองของระบบซ่ึงเป็นรอบ
สะสมผลงานและรอบโควต้าแต่ยื่นรอบรับตรงซ่ึงเป็นรอบที่สามและรอบแอดมิชชั่นซ่ึงเป็นรอบที่สี่ของ
ระบบ ซ่ึงรอบรับตรงจะใช้คะแนนจากวิชาสามัญเป็นหลักและรอบแอดมิชชั่นจะใช้คะแนนจากโอเน็ต
และแกทแพทเป็นหลัก ซ่ึงน้องมายด์เล่าว่าตนเองได้ยื่นรอบรับตรงไปแต่ไม่ครบทุกอันดับที่สามารถยื่น
ได้ กล่าวคือ รอบรับตรงนักเรียนสามารถเลือกได้ทั้งหมดหกอันดับโดยการคัดเลือกจะไม่เรียงลำดับ
และสามารถติดได้ทุกที่ทุกอันดับถ้าคะแนนถึงเกณฑ์ ซ่ึงน้องมายด์เลือกคณะบัญชีและบริหารจาก
มหาวิทยาลัยในกรุงเทพสี่แห่ง ซ่ึงน้องมายด์ไม่ติดในรอบนี้โดยน้องมายด์กล่าวว่า  

“มายด์พอเข้าใจค่ะว่าที่ไม่ติดเพราะคะแนนมายด์น้อย พวกวิชาสามัญกับแพทหนึ่ง
มายด์ทำ ได้ไม่มากแล้วตอนดูข้อมูลระบบก็งงๆค่ะ มันเพ่ิงเปลี่ยนเอาแน่เอานอนไม่ได้แถมยังดู
สถิติคะแนนจากปีก่อนๆก็ไม่ค่อยได้ด้วย ตอนนั้นก็คิดว่าต้องลองเสี่ยงเอา ” (น้องมายด์, 
ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

รวมถึงน้องมายด์ได้มองว่าระบบใหม่ในปีนั้นให้โอกาสคนที่คะแนนสูงมากกว่าคนอ่ืนๆโดย
น้องมายด์กล่าวว่า    

“รอบรับตรงอะค่ะมันติดได้ทุกอันดับใช่ไหมคะ ถ้าคะแนนถึงก็ติดได้ทุกอันแล้วก็
เลือกได้ว่าจะเอาที่ไหน แต่ที่นั่งมันก็ถูกกันเอาไว้ให้พวกคะแนนสูงๆที่ได้ไปแล้วนี่คะ แล้วพอ
พวกได้คะแนนสูงๆเขาก็เลือกไปอันดับเดียว ปีนั้นจำได้ว่าที่นั่งก็เหลือเยอะแยะแล้วตอนแรก
เขาจะไม่ได้เอาที่นั่งมาเสริมรวมกับรอบแอดมิชชั่นอะค่ะ แล้วจะให้คนที่หลุดหรือสละสิทธิ์
รอบรับตรงไปรอบแอดมิชชั่นกันต่อ แต่พ่ีน่าจะเข้าใจนะคะว่าที่นั่งรอบรับตรงมันก็ไม่มากแล้ว
ยังไปกองรวมกันอีก แต่ตอนนั้นพอมายด์ไม่ติดรับตรงมายด์ก็เลยรอไปยื่นรอบแอดมิชชั่น ” 
(น้องมายด์, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

“แล้วมายด์ก็ไปอ่านเจอในโซเชียลด้วยค่ะว่าที่ท่ีนั่งมันถูกกักเอาไว้พวกคะแนนสูง ๆ
เยอะเป็นเพราะพวกที่ยื่นสายหมอเขาแยกส่วนการยื่นออกไปของเขาไม่รวมกับหกอันดับของ
รอบรับตรงแต่เขามีสิทธ์มายื่นรอบรับตรงอีกหกอันดับทีนี้พอคะแนนเขาสูงเขาก็กวาดไปหมด
เลย มายด์ก็เลยรู้สึกค่ะว่า ระบบแบบนี้มันทำให้คนที่ได้คะแนนไม่สูงเสียเปรียบอยู่นะคะ” 
(น้องมายด์, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

ภายหลังจากที่น้องมายด์ไม่ติดรอบรับตรงน้องมายด์ก็ได้มีปัญหาความไม่เข้าใจกับครอบครัว
บ้าง  

“ช่วงนั้นมายด์ก็นอยด์ค่ะแล้วก็มีทะเลาะกับที่บ้านนิดหน่อย คือเขาคิดว่ามายด์ไม่
ขยันพอเลยไม่ติดอะค่ะ แล้วเขาคิดว่าแอดได้ครั้งเดียวไม่ติดแล้วก็คือไม่ติดเลย แต่มายด์ก็
พยายามบอกเขาว่ามันมี โอกาสอีกรอบ กลายเป็นว่าช่วงที่มายด์มีปัญหาเขาก็มีรอบรับตรง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

พิเศษที่เก็บตกคนที่หลุดรับตรงแล้ว มายด์ตกข่าวค่ะก็เลยไม่ได้ยื่นกับเขา เลยไปยื่นรอบแอด
มิชชั่นเลย” (น้องมายด์, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

น้องมายด์ได้ไปยื่นคะแนนอีกครั้ งรอบแอดมิชชั่นซ่ึงคะแนนที่น้องมายด์ใช้ยื่นคณะแนวบัญชี
ต้องใช้คะแนนจากแพทหนึ่งค่อนข้างมากทำให้คะแนนน้องมายด์อยู่ระดับกลางๆแต่น้องมายด์ก็ยื่น
คณะแนวบัญชีบริหารในมหาวิทยาลัยที่ตนเองยื่นรอบรับตรงแล้วไม่ติดอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงระบบ Tcas 
รอบรับตรงปี 61 ได้ทำรอบพิเศษเก็บตกนักเรียนที่หลุดรอบรับตรงไปจำนวนมากถึงสองครั้งแล้ว ทำ
ให้ที่นั่งที่ว่างไม่ได้ถูกนำมารวมกับรอบแอดมิชชั่นเนื่องจากไม่ได้คาดการณ์และระบุไว้ในระเบียบการ 
ซ่ึงน้องมายด์ไม่ติดในรอบรับตรงและไม่ได้ยื่นขอในรอบรับตรงพิเศษเม่ือยื่นต่อในรอบแอดมิชชั่นซ่ึ งไม่
ติดเช่นกัน ภายหลังน้องมายด์เล่าว่าตนเองได้เข้า ศึกษาต่อปวส.ในสาขาและแห่งเดียวกันกับที่พ่ีสาว
เรียน 

  4.2.1.4 กรณีศึกษาน้องกุ๊ก 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาคนที่สี่ชื่อ น้องกุ๊ก จบการศึกษาปวช.จากโรงเรียนจิตรลดาวิชาชีพ 
ปร ะเภทวิ ชา อุตสาหกรรม สา ขาช่ างกล  น้ อ งกุ๊กอยู่ กับ คุณพ่อในห้ อง พักแบบแฟลตหลั ง
กระทรวงกลาโหม คุณพ่อน้องกุ๊กทำงานในไซด์ก่อสร้างและน้องกุ๊กได้เคยไปดูงานที่พ่อทำต้ังแต่เด็ก
เลยทำให้ชอบและอยากเรียนสายวิศวกรรม  

“พ่อกุ๊กเขาทำงานเป็นคนคุมคนงานอีกทีนึง พ่อเขาจบปวช.ช่างไฟฟ้ากำลังมาจาก
โรงเรียน ช่างกล ขส.ทบ. (โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์) แล้วก็ปวส.สายวิศวะแต่จากที่ไหนกุ๊ก
จำไม่ได้ เหมือนกัน เขาเลยได้ทำงานด้วยกับเป็นคนคุมคนงานด้วยอีกที ก็อาจมีส่วนนะครับที่
อยู่กับพ่อเขาบ่อยๆก็เริ่มชอบในสายนี้ หลังจบมอต้นผมเลยลองเข้าจิตรลดาดูโรงเรียนตอนมอ
ต้นเขาแนะนำถ้าจะไปสายอาชีพก็เลยเลือกไปดู” (น้องกุ๊ก, มิถุนายน 2565: สัมภาษณ์) 

น้องกุ๊กเล่าว่าอยากเรียนต่อพวกคณะวิศวกรรมในมหาวิทยาลัยในกรุงเทพไม่อยากเข้า
มหาวิทยาลัยต่างจังหวัดคุณพ่อต้องการให้น้องกุ๊กเรียนในกรุงเทพเท่านั้น ผู้วิจัยได้ พูดคุยเพ่ิมเติมและ
ได้ข้อมูลว่า ในสมัยเรียนปวช. น้องกุ๊กมีปัญหาเรื่องการเรียนบ่อยครั้งและไม่ได้ไปเข้าเรียนบ้างจาก
ปัญหาสุขภาพส่วนตัว น้องกุ๊กจะมีอาการซึมเศร้าในบางเวลาแต่ไม่ได้เป็นตลอด และมักจะท้อแท้และ
ละทิ้งสิ่งที่ทำอยู่หลายครั้งซ่ึงส่งผลต่อการเรียนค่อนข้า งมากทั้งการขาดเรียนและการส่งงาน ซ่ึงปัญหา
นี้คุณพ่อน้องกุ๊กรับรู้และเคยพาไปพบแพทย์แล้ว ซ่ึงแพทย์ได้ให้คำปรึกษาและรับรองอาการที่เกิดขึ้น
เพ่ือนำไปแจ้งทางโรงเรียน น้องกุ๊กเล่าว่าทางโรงเรียนและครูก็รับทราบแต่ไม่สามารถอลุ่มอล่วยได้มาก
นักอย่างไรก็ต้องวัดผลประเมินการเรียนตามการเข้าเรียนและการทำงานส่งซ่ึงน้องกุ๊กเข้าใจและ
พยายามปรับตัว ดังกล่าวทำให้น้องกุ๊กถ้าต้องการศึกษาต่อให้ศึกษาภายในกรุงเทพและละแวกไม่ไกล
จากห้องพักที่อาศัยอยู่ เพ่ือให้คุณพ่อสามารถดูแลได้ น้องกุ๊กจึงอยากเข้าคณะวิศวกรรมและเพ่ือลด
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ภาระค่าใช้จ่ายคุณพ่อน้องกุ๊กจึงมุ่งไปที่มหาวิทยาลัยรัฐในกรุงเทพ ภายหลังเม่ือน้องกุ๊กทราบผลการ
สอบเข้าว่าไม่ติด น้องกุ๊กปรึกษากับคุณพ่อและตัดสินใจรอสอบเข้าอีกครั้งปีถัดไประหว่างที่รอน้องกุ๊ก
ได้เข้าไปช่วยคุณพ่อทำงานในไซด์ก่อสร้างจากทักษะที่น้องกุ๊กได้มาจากตอนเรียนปวช. น้องกุ๊กเล่าว่า
ตอนทำงานตนเองภูมิใจที่ทำงานได้ ความเครียดแบบที่เคยเป็นตอนสมัยเรียนลดลงและคุณพ่อ
สามารถดูแลและช่วยเหลือได้ตลอดเวลา ทำให้ปัจจุบันน้องกุ๊กยังคงเลือกที่จะทำงานกับคุณพ่ออยู่และ
ยังไม่ได้กลับเข้าไปในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาตามที่ต้ังความปรารถนาไว้ในตอนแรก 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องกุ๊กให้ข้อมูลว่าโรงเรียนจะมีฝ่ายปกครองดูแลนักเรียนจะพอสามารถให้การพูดคุยและ
ปรึกษาได้แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการปรึกษาปัญหาในการศึกษาภายในสถาบันเป็นส่วนมากซ่ึงน้องกุ๊กเป็น
หนึ่งในนักเรียนที่ผู้ปกครองหรือคุณพ่อมีการพูดคุยกับฝ่ายดูแลนักเรียนของโรงเรียนนี้อยู่บ่อยครั้งใน
เรื่องปัญหาสุขภาพส่วนตัวของน้ องกุ๊ก น้ องกุ๊กเล่าว่าส่วนใหญ่ ฝ่ายปกครองดูแลนัก เรียนก็จ ะ
มอบหมายให้อาจารย์ประจำชั้นเป็นผู้ ดูแลและจัดการกับปัญหา ซ่ึงแต่ละระดับชั้นที่เปลี่ยนก็ได้เปลี่ยน
อาจารย์ประจำชั้นในทุกชั้นปี ทำให้คุณพ่อกับน้องกุ๊กต้องสื่อสารทำความเข้าใจกับอาจารย์ในทุกชั้นปี
ซ่ึงอาจารย์บางท่านก็รับรู้เข้าใจและพยายามช่วยเหลือเท่าที่ได้แต่บางท่านบอกกับคุณพ่อและน้องกุ๊ก
ว่า ปัญหานี้ เป็นข้อจำกัดส่วนตัวเกิดกับน้องกุ๊กแต่เด็กส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดไม่ได้ประสบปัญหานี้และ
จำนวนนักเรียนที่ไม่น้อยจึงไม่สามารถจะดูแลนักเรียนคนใดคนหนึ่งได้และให้น้องกุ๊กพยายามปรับตัว
และอยู่ร่วมกับนักเรียนคนอ่ืนให้ได้และอยู่บนมาตรฐานการวัดประเมินผลการศึกษาและการประเมิน
แบบอ่ืนๆอย่างการเข้าชั้นเรียน จิตพิสัย กิจกรรมละการส่งงานแบบเดีย วกันกับนักเรียนคนอ่ืนๆ ซ่ึง
คุณพ่อและน้องกุ๊กเข้าใจในส่วนนี้และยอมรับในผลการศึกษาต่างๆที่ออกมา แต่น้องกุ๊กเล่าว่า น้องกุ๊ก
ได้เคยไปปรึกษากับอาจารย์ประจำชั้นช่วงปีสุดท้ายของการศึกษาว่าตนเองมีข้อจำกัดและผลการเรียน
อยู่ในระดับประมาณหนึ่งและมีความต้องการอยากศึกษา ต่อมหาวิทยาลัยในคณะสาขาเก่ียวกับ
วิศวกรรมศาสตร์โดยไปขอให้อาจารย์ช่วยแนะนำข้อมูลหรือแนะแนวให้ตนเองแต่อาจารย์มิได้ให้ข้อมูล
ใดๆที่เป็นประโยชน์กับน้องกุ๊กกลับมาซ่ึงน้องกุ๊กเล่าว่า  

“ตอนปีสุดท้ายก่อนจะจบผมเคยไปคุยกับอาจารย์ที่ เขาเป็นครูประจำชั้นว่าผมอยาก
เรียนต่อ อยากไปแอดเข้ามหาลัยสายวิศวะ ผมได้เกรดประมาณนี้ มีปัญหาสุขภาพตัวเองด้วย
ประมาณนี้ให้เขา แนะนำหรือแนะแนวผมหน่อย แต่เขากลับบอกผมว่า ‘ปกติแล้วครูจะไม่ดู
นักเรียนคนใดคนหนึ่งเป็น พิเศษนะ มันไม่แฟร์กับคนอ่ืนๆ คนอ่ืนๆเขาจะมองว่าครูผลักดัน
ใครเป็นพิเศษ อีกอย่างคนอ่ืนเขาก็ไม่รู้ว่าเด็กคนไหนมีปัญหาอะไรโดยเฉพาะเรื่องส่วนตัวซ่ึง
ต้องจัดการปัญหาเหล่านี้ด้วยตนเองนะเพราะถือว่าค่อนข้างโตแล้วไม่เด็กแล้ว รวมถึง ถ้ากุ๊กมี
ปัญหาแบบนี้แล้วมันส่งผลกับการเรียนขนาดนี้ คิดว่าคงไม่สามารถเรียนในมหาลัยปกติได้
หรอก เพราะมันต้องรับผิดชอบตนเองทำงานกับคนอ่ืนๆได้ ครูคิดว่ากุ๊กคงไม่น่าไหว ครูคิดว่า
กุ๊กยังไม่พร้อมควรไปลองดูลองทำอย่างอ่ืนแทนนะ เช่นพวกศึกษานอกเวลาประมาณนี้ ’ เขา
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ตอบผมกลับมาแบบนี้ผมก็เลยไม่ได้ไปคุยปรึกษาอะไรกับเขาอีก แต่เรื่องนี้ผมก็ไม่ได้เอา
กลับมาบอกพ่อนะครับ ไม่อยากให้พ่อต้องคิดมาก ผมก็เลยลองถามเพ่ือนๆซ่ึงบางคนเขาก็มี
บอกบ้างแต่ก็ไม่มากเพราะผมไม่ค่อยสนิทกับใคร ช่วงนั้นผมก็เลยใช้คอมในห้องสมุดโรงเรียน
หาข้อมูลไปเรื่อยครับ” (น้องกุ๊ก, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

น้องกุ๊กเล่าว่าตนเองได้ศึกษาข้อมูลระบบ Tcas ในรุ่นของตนเองซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนจากรุ่น
ก่อนซ่ึงพบปัญหาในรอบรับตรง รวมถึงน้องกุ๊กได้ศึกษาการเตรียมสอบวิชา Pat4 วิศวกรรมศาสตร์ไว้
ซ่ึงน้องกุ๊กได้เรียนในแนว วิศวะต้ังแต่ปวช.แล้วจึงคิดว่าเนื้อหาในการเรียนและการปฏิบัติจริงจะ
สามารถนำไปใช้ได้ น้องกุ๊กจึงไม่ได้ติววิชา  PAT3 เพ่ิมเติม ซ่ึงน้องกุ๊กเล่าว่าสิ่งที่ออกสอบเน้นทฤษฎี
มากในขณะที่ในการเรียนของโรงเรียนจะเน้นปฏิบัติจริงมากกว่าซ่ึงส่งผลต่อการทำข้อสอบมาก  

 น้องกุ๊กให้ข้อมูลว่าทางโรงเรียนเนื่องจากเป็นสายวิชาชีพจึงได้จัดติวและจัดสอบ Vnet ให้แก่
นักเรียนสำหรับให้นักเรียนนำไปยื่นในการศึกษาต่อสายวิชาชีพขั้นสูงหรือปวส. ซ่ึงน้องกุ๊กก็ได้สอบ
ตามที่โรงเรียนจัดให้แต่ด้วยเหตุนี้ทำให้น้องกุ๊กไม่ได้สอบวิชา Onet เนื่องจากทางโรงเรียนไม่ได้จัดและ
ไม่ได้ส่งชื่อนักเรียนให้สอบ และทางโรงเรียนมุ่งให้นักเรียนศึกษาต่อสายวิชาชีพขั้นสูง จึงเน้นส่งต่อ
นักเรียนไปศึกษาต่อสายวิชาชีพขั้นสูงมากกว่าให้สอดคล้องกับแนวทางที่ศึกษามา การไม่ได้สอบ 
Onet ของน้องกุ๊กทำให้น้องกุ๊กไม่มีคะแนนในส่วน Onet ซ่ึงส่งผลต่อการยื่นคะแนนในระบบคัดเลือก
เข้ามหาวิทยาลัย 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องกุ๊กตัดสินใจยื่นคะแนนเข้าระบบและเนื่องด้วยน้องกุ๊กไม่มีคะแนนในส่วนวิชา Onet ทำ
ให้น้องกุ๊กไม่สามารถยื่นรอบแอดมิชชั่นซ่ึงเป็นรอบที่สี่ของระบบ Tcas ได้ น้องกุ๊กจึงยื่นอันดับในรอบ
รับตรงซ่ึงเป็นรอบที่สามของระบบแทน ซ่ึงยังไม่ใช้คะแนน  Onet แต่ใช้คะแนนจากแกทแพทและวิชา
สามัญเป็นส่วนใหญ่ สัดส่วนขึ้นกับมหาวิทยาลัยและคณะสาขานั้นๆจะกำหนด น้องกุ๊กจึงยื่นคะแนนที่
มีเข้าไปในระบบแต่ข้อจำกัดที่น้องกุ๊กเผชิญคือ การคัดเลือกรอบรับตรงจะไม่ใช้คะแนน GPAX หรือ
เกรดเฉลี่ยจากผลการศึกษาช่วงมัธยมปลายหรือเทียบเท่ามาคำนวณในสัดส่วนแต่จะใช้  GPAX เป็น
เกณฑ์ขั้นต่ำในการคัดกรองนักเรียน น้องกุ๊กเล่าว่า ด้วยตนเองได้เกรดเฉลี่ยไม่ค่อยดีจากปัญหาต่างๆ
ทำให้ไม่สามารถยื่นเข้าในบางสาขาวิชาหรือมหาวิทยาลั ยหลายแห่งที่กำหนดคุณสมบัติเกรดเฉลี่ยขั้น
ต่ำ รวมถึงเกรดสะสมรวมแบบแยกรายวิชาหลักในผลการเรียนจากโรงเรียนเพ่ือเป็นเกณฑ์คัดกรอง
ก่อนการยื่นคะแนนสอบ น้องกุ๊กจึงคิดจะยื่นในที่ที่เกณฑ์ไม่สูงหรือไม่กำหนดเกณฑ์ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
เป็นวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่อยู่ต่างจังหวัด น้องกุ๊กจึงตัดสินใจยื่นมหาวิทยาลัยในกรุงเทพไม่ก่ีแห่ง
และไม่เต็มจำนวนหกอันดับที่รอบรับตรงให้สิทธิ์นักเรียนยื่นได้และน้องกุ๊กเป็นอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่ไม่
ติดในระบบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย และในคราแรกทีความต้ังใจยื่นคะแนนอีกรอบในปีถัดไปแต่ด้วย
สถานการณ์ที่ทำให้น้องกุ๊กได้เข้าไปดูงานและทำงานกับพ่อจึงทำให้น้องกุ๊กตัดสินใจยังไม่กลับเข้ามา
ยื่นแอดเข้าระบบแต่เลือกที่จะลองทำงานก่อน 
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  4.2.1.5 กรณีศึกษาน้องทัส 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

  นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาที่ห้าชื่อ น้องทัส จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจาก
โรงเรียนวัดเขียนเขตและจบการศึกษาระดับปวช. เทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนปลายจากวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเสาวภา น้องทัสอาศัยอยู่ กับพ่อแม่และมีพ่ีชายหนึ่งคน น้องทัสเล่าว่า ฐานะทางบ้านมีการ
พลิกผัน ในช่วงที่น้องทั สเรียนอยู่ช่วงประถมศึกษาและชีวิตของน้องทัสต้องเปลี่ยนไปในช่วงขึ้น
มัธยมศึกษา น้องทัสเล่าว่า ในช่วงแรกครอบครัวค่อนข้างร่ำรวยด้วยทรัพย์สินที่ทางบ้านมีและเงินเก็บ 
แต่ช่วงหนึ่งที่น้องทัสกำลังขึ้นชั้นมัธยมคุณพ่อของน้องทัสล้มละลาย ซ่ึงน้องทัสยินดีเล่าเหตุการณ์นี้
โดยน้องทัสเล่าว่า คุณพ่อได้ไปซ้ือที่ดินหนึ่งหลายสิบล้านบาทจากคำแนะนำของเพ่ือนซ่ึงเป็นนายหน้า
ที่ดินด้วยความไว้ใจและทางเพ่ือนได้รับค่านายหน้าไปพอสมควร ภายหลังพบว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดิน
ตาบอดและมีสถานะเป็นที่ดินของทรัพย์สินจึงโดนเวนคืน และถูกฟ้องร้องจนกลายสถานะเป็นบุคคล
ล้มละลาย หลังจากนั้นครอบครัวก็ลำบากมากต้องขายทรัพย์สินที่มี ต้องสู้คดีแต่ก็แพ้ จึงต้องดำเนิน
ครอบครัวแบบตามอัตภาพ น้องทัสจึงเข้า ศึกษามัธยมที่โรงเรียนวัดเขียนเขตที่ค่าเทอมไม่แพงและอยู่
ไม่ไกลจากที่อยู่อาศัยเดิม ซ่ึงน้องทัสต้องปรับตัวใหม่อย่างมากให้เข้ากับสถานการณ์ทางบ้านและสังคม
ในโรงเรียนที่เปลี่ยนไป ซ่ึงน้องทัสเล่าว่าแต่ละวันได้ค่าอาหารจากคุณแม่ไม่มากและต้องจำกัดเอาไว้
เป็นค่าเดินทางด้วยแต่เป็นข้อดีของโรงเรียนวัดที่จะมีอาหารในวัดให้รับประทานตอนกลางวันได้ซ่ึงไม่
เสียเงินทำให้น้องทัสประหยัดเงินไปได้บ้าง โดยช่วงมัธยมน้องทัสเล่าว่าไม่ได้มุ่งสนใจการเรียนมากนัก
แต่ชอบเล่นดนตรีจึงเข้าชมรมดนตรีไปอยู่ในวงโยธวาทิตตำแหน่งเครื่องแซกโซโฟน และได้ไปเล่นใน
งานโรงเรียน งานกิจกรรมกีฬาและงานอ่ืนๆที่โรงเรียนให้ไป น้องทัสจึงรู้สึกชื่นชอบกับการเล่นดนตรี
มาต้ังแต่นั้น เม่ือน้องทัสต้องขึ้นชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายน้องทัสเล่าว่าทางโรงเรียน(วัดเขียนเขต)ใน
วิชาแนะแนวได้นำรุ่นพ่ีที่เรียนในสายปวช.และปวส.มาแนะนำนักเรียน ทำให้น้องทัสรู้จักในสายอาชีพ
ซ่ึงน้องทัสเล่าว่า  

“ตอนนั้นผมเกรดก็ไม่ได้ดีนะ แล้วจบมอสามก็ต้องเข้าต่อตอนแรกก็ไม่รู้จะไปไหนดี 
คนอ่ืนเขาก็ไปเข้าโรงเรียนโน่นนี่ได้ก็เขาเก่ง แต่ผมรู้ตัวว่าเรียนไม่เก่งขนาดนั้นแล้วท่ีบ้านก็มา
เป็นแบบนี้ การที่ไม่มีเงินมันก็ลำบากนะครับ ตอนนั้นจะไปสมัครที่ไหนก็ต้องมีค่าสมัคร ไหน
จะค่าเทอมอีก ก็เลยคิดหนักอยู่  จนมีอยู่ครั้งหนึ่งวิชาแนะแนวเขาเอารุ่นพ่ีมาแนะนำเป็นครั้ง
แรกที่ผมรู้จักสายอาชีพแบบจริงจัง มีรุ่นพ่ีคนหนึ่งเขาพูดว่า เราเรียนไปเพ่ืออะไร ผมก็ตอบว่า
เรียนไปเป็นนักดนตรีที่ผมอยากเป็น แต่รุ่นพ่ีคนนั้นตอบว่า ทุกคนเรียนไปโตขึ้นเพ่ือทำงาน 
ปลายทางคือการทำงานเพียงแต่ก่อนจะถึงการทำงานคนที่เขามีทุนเขาก็เรียนต่อมอสี่ห้าหก
ไป แต่สำหรับคนไม่มีทุนละ สายอาชีพเป็นทางเลือกหนึ่งสำหรับคนทุนน้อยนะ สิ่งที่รุ่นพ่ีคน
นั้นพูดเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ผมตัดสินใจได้และไปเข้าเรียนต่อสายอาชีพสำหรับคนเงินน้อย
อย่างผมในตอนนั้น แต่ตอนแรกก่อนที่จะไปเข้าสายอาชีพผมก็อยากลองทำตาม ค ว า ม ช อ บ
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ตนเอง ผมเก็บเงินจากที่ได้ค่าอาหารแต่ละวันเอาไปสมัครสอบโรงเรียนดุริยางคศิลป์ของ
มหิดล แต่ผมสอบไม่ผ่านทั้งทฤษฎีและปฏิบัติเพราะผมไม่ได้ติวอะไรเลย หลังจากนั้นผมก็เลย
ตัดสินใจ เข้าสายอาชีพเลย” (น้องทัส, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

และด้วยแนะแนวนอกจากให้ข้อมูลในแผนการเรียนสายอาชีพแล้วยังแนะนำว่าการศึกษา
ปวช.จะมีช่วงที่ให้นักเรียนฝึกงานและมีรายได้ ทำให้น้องทัสตัดสินใจไปเข้าศึกษาเพ่ือหวังจะได้มี
รายได้ระหว่างเรียน  

 น้องทัสได้เข้าศึกษามัธยมปลายที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เป็นโรงเรียนก่ึงโรงเรียนช่าง
และน้องทัสเลือกเข้าสายออกแบบเพราะคุณแม่มีร้านเครื่องเขียนเล็กๆที่ขายอยู่จะช่วยประหยัดค่า
อุปกรณ์ไปได้ แต่การประหยัดก็ยังไม่พอกับค่าใช้จ่ายต่างๆทั้งเครื่องเขียนอุปกรณ์ที่นอกเหนือจากที่
ร้านคุณแม่มี ค่าอาหารค่าเดินทางแต่ละวันรวมถึงค่าเทอมและค่าใช้ จ่ายอ่ืนๆในวิทยาลัยที่ต้องชำระ 
น้องทัสจึงเริ่มเข้าไปอยู่ในกลุ่มเด็กเล่นดนตรีและใช้ทักษะดนตรีที่ มีไปขอให้เพ่ือนและรุ่นพ่ีในกลุ่ม
ดนตรีช่วยสอนเครื่องดนตรี อ่ืนเพ่ิม ทำให้น้องทัสสามารถเล่นกีต้าร์ได้และเพ่ือนก็ได้พาน้องทัสไปเล่น
ดนตรีเปิดหมวกตามสวนสาธารณะหรืออนุสาวรีย์ชัย รวมถึงพาไปเล่นในร้านอาหารและสถานบันเทิง
ย่านข้าวสาร ทำให้น้องทัสพอมีรายได้มากขึ้นแม้ไม่ได้มากและไม่สม่ำเสมอแต่ก็สามารถมาใช้จ่ายใน
ส่วนที่จำเป็นได้ เม่ือใกล้ศึกษาจบน้องทัสมีความต้องการอยากเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาใน
มหาวิทยาลัยโดยสนใจด้านนิเทศศิลป์โปรดักผลิตภัณฑ์ กับ สายสื่อสารมวลชน 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องทัสเล่าว่า ทางโรงเรียนด้วยที่เป็นสายอาชีพการแนะแนวศึกษาต่อจะให้ข้อมูลในสาย
อาชีพเดียวกันเป็นหลักคือการศึกษาต่อระดับปวส. เพราะทางแนะแนวโรงเรียนต้องการให้นักเรียนไป
ในจุดสูงสุดของสายอาชีพก่อน เพราะการเรียนการสอนในโรงเรียนจะไม่ค่อยเน้นภาคทฤษฎีหรือเน้น
วิชาการ แต่จะเน้นการปฏิบัติและให้เวลากับการฝึกงานจริงของนักเรียนซ่ึงนักเรียนจะมีรายได้พิเศษ
จากการฝึกงานด้วย ดังนั้นทางแนะแนวโรงเรียนจึงมุ่งแนะนำให้เด็กศึกษาต่อระดับปวส.มากกว่า และ
ให้ข้อมูลว่าเด็กนักเรียนจากวิทยาลัยสายอาชีพจะเสียเปรียบเสมอเม่ือต้องสอบแข่งขันกับเด็กสาย
สามัญ และน้อยมากที่นักเรียนสายสามัญจะมาแข่งขันเข้าสายอาชีพอย่างปวส. ดังนั้นการศึกษา
ต่อเนื่องในสายเดียวกันจะเป็นผลดีต่อนักเรียนมากที่สุด รวมถึงการใช้คะแนนสอบในการยื่นศึกษาต่อ
ของสายอาชีพก็แตกต่างกับสายสามัญ เนื่องจากสายอาชีพจะจัดการสอบ Vnet แทน Onet ของสาย
สามัญ เป็นคะแนนสอบเฉพาะของสายอาชีพสำหรับยื่นศึกษาต่อสายอาชีพทั้น ดังนั้นทางวิทยาลัยจึง
จะจัดสอบ Vnet ให้แก่นักเรียนทุกปี แต่การสอบอ่ืนๆขึ้นกับนักเรียนจะต้องไปศึกษาข้อมูลและไป
สอบนอกวิทยาลัยแทนเพราะทางวิทยาลัยจะไม่ได้จัดให้ 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 
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 ในการตัดสินใจและการต่อรองกับระบบคัดเลือกน้องทัสกล่าวว่า “ทุกอย่างขึ้นกับเงินที่ มีใน
มือเลยครับ” จากที่น้องทัสค่อนข้างมีปัญหาเรื่องของการเงินจึงส่งผลต่อการตัดสินใจ โดยน้องทัสเล่า
ว่า ขณะนั้นตนเองตัดสินใจที่จะไปต่อและพยายามให้ถึงที่สุด เม่ือได้ศึกษาเก่ียวกับระบบคัดเลือกรอบ  
Tcas63 แล้วน้องทัสได้พิจารณาว่าตนเองมีโอกาสสองครั้งคือรอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นเนื่องจาก
ไม่สามารถสมัครในรอบแฟ้มสะสมผลงานและรอบโควต้าได้และระบบ Tcas รุ่นปี 63 นี้ได้มีความ
ใกล้เคียงกับระบบ Tcas รุ่นปี 62 ทั้งรอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นซ่ึงสามารถเลือกยื่นได้หกอันดับ
ในรอบรับตรงและยื่นได้สี่ อันดับในรอบแอดมิชชั่นโดยมีสิทธ์ิได้เพียงหนึ่งแห่งในแต่ละรอบเท่านั้น
น้องทัสกล่าวว่า  

“ก็ตอนตัดสินใจจะเลือกรู้ ดีครับว่ายิ่งเลือกอันดับไว้มากอย่างบางคนเลือกไว้หก
อันดับสี่อันดับเลยแบบนี้ ก็ยิ่งมีโอกาสมาก แต่อย่างที่ผมบอกทุกอย่างขึ้นอยู่กับเงินที่ผมมี ซ่ึง
ตอนนั้นต้องยอมรับว่าลำบากมากจากปัญหาที่บ้าน เงินพิเศษที่หาได้ก็ต้องส่งให้ที่บ้านเพ่ือ
ประคองกันไปให้ได้ ตอนจะเลือกอันดับแต่ละอันดับมันก็ต้องเสียตังค์เป็นขั้นๆ ยิ่งเลือกเยอะ
ก็เสียตังค์เยอะ มันดูเหมือนไม่ใช่เงินมากมายนะครับ แต่สำหรับผมตอนนั้นถือว่าลำบากมาก
ถ้าจะต้องจ่าย” (น้องทัส, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

“อีกส่วนนะครับเรื่องสิ่งที่จะเลือกก็เหมือนกันถ้าเลือกไปแล้วได้จะมีเงินจ่ายค่าเทมอ
หรือมีเงินเรียนม้ัย อันไหนค่าเทอมไม่แพง อันไหนไม่ต้องเดินทางมากจะได้ประหยัด ทุกอย่าง
มันต้องคิดหมดละครับ จะพิจารณาจากแค่สิ่งที่อยากเรียนหรือคะแนนที่มีส ำหรับผมมันยังไม่
พอ เลยกลายเป็นว่าผมก็เลือกอันดับเท่าที่จะเลือกได้ไม่ครบทั้งหมดครับ เลือกไปเท่าที่ได้ 
ผลลัพธ์ก็อย่างที่ว่าครับก็ไม่ติดแหละ ผมเข้าใจได้” (น้องทัส, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

น้องทัสมองว่าที่ตนเองไม่สามารถผ่านการคัดเลือกในระบบเข้าศึกษาต่อเป็นเพราะ  

“ตอนนั้นผมไม่มีเงินติวอยู่แล้ว ผมก็อ่านหนังสือเอา แล้วก็เอาเงินเก็บไปจ่ายค่าสอบ
ต่างๆ แล้วโรงเรียนที่เขาเป็นสายอาชีพเขาก็ให้คำแนะนำได้ไม่มาก ยังดีที่ เขาจัดที่สอบโอเน็ต
ให้ผมได้ ผมเลยมีคะแนนตรงนี้  ไม่ง้ัน ผมคงยื่นคะแนน ไม่ได้ต้ังแต่แ รกแล้ว ” (น้องทัส , 
มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

  4.2.1.6 กรณีศึกษาน้องปอ 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาที่หกชื่อ น้องปอ จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจาก
โรงเรียนศรีอยุธยาในพระอุปถัมภ์ น้องปออาศัยอยู่ กับแม่สองคน คุณแม่เป็นคุณแม่เลี้ยงเ ด่ียวเปิดร้าน
ตัดผมเสริมสวยอยู่แถวเทเวศน์ น้องปอเล่าว่า รายได้หลักของบ้านมาจากสองส่วน ส่วนแรกคือการตัด
ผมเสริมสวยของคุณแม่ ส่วนที่สองคือร้านเสริมสวยได้เปิดชั้นสองเป็นห้องเล็กๆสำหรับเช่ารายวันให้
ครูอาจารย์จากโรงเรียนละแวกนั้นมาเช่าสอนพิเศษนักเรียน ส่วนน้องปอกับคุณแม่อาศัยอยู่คนละที่กับ
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ร้านเสริมสวย ซ่ึงทั้งบ้านที่อาศัยอยู่กับร้านเสริมสวยเป็นบ้านตึกแถวของคุณแม่ที่ได้มรดกมาจึงไม่ต้อง
มีภาระค่าเช่าที่และครอบครัวท่ีมีกันอยู่สองคนจึงทำให้ไม่เดือดร้อนเรื่องเงินซ่ึงคุณแม่สามารถหา
รายได้และมีเงินเก็บไว้สำหรับครอบครัวและการศึกษาของน้องปอ  

“คุณแม่ปอเขาเคยเรียนเหมือนเป็นประกาศนีบัตรวิชาชีพช่างตัดผมทำผมอ่ะค่ะ 
ตามจริงเห็นมีอีกอันเป็นช่างตัดเสื้อด้วยแต่สุดท้ายแม่เขาก็เลือกเปิดร้านตัดผมทำผมแล้วก็ทำ
มาเรื่อยๆค่ะ แม่เขาก็พูดว่าทำผมตามจริงก็ได้เงินดีมีอิสระอย่างน้อยก็ไม่ต้องเสียค่าเช่าหน้า
ร้านอะไร แต่ถ้าจะให้ลูกเรียนหรือทำงานก็อยากให้ไปอยู่ในองค์กรอะไรที่ มันมีเงินเดือ น
ชัดเจนมีสวัสดิการให้ เขาเลยจะเชียร์ให้ไปเรียนพยาบาลหรือพวกราชการแบบนั้นค่ะ” (น้อง
ปอ, มิถุนายน 2565: สัมภาษณ์) 

น้องปอเล่าว่า คุณแม่ไม่อยากให้ไปเข้ามหาวิทยาลัยไกลบ้านหรือต่างจังหวัด อยากให้อยู่ใน
กรุงเทพและไม่อยากให้ไปอยู่หอ น้องปอจึงต้องการจะเข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยในกรุงเทพ ส่วนคณะ
สาขาที่น้องปอเลือกคือสายนิเทศศาสตร์ ซ่ึงน้องปอเล่าว่าช่วงเรียนมัธยมน้องปอไม่ค่อยชอบทำ
กิจกรรมแต่มีวิชาเลือกบางตัวท่ีให้นักเรียนส่งงานในรูปแบบวิดีโอหนังสั้น ทำให้น้องปอรู้สึกชอบที่ได้
ทำและสนใจอยากศึกษาต่อในสาขานิเทศศาสตร์ ซ่ึงความต้องการนี้ของน้องปอไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของคุณแม่โดยน้องปอเล่าว่า  

“แม่ไม่อยากให้ปอเรียนนิเทศ อยากให้เรียนพวกสาขาที่เป็นวิชาชีพชัดเจนไปเลยหา
เงินได้ม่ันคงแน่นอน อีกอย่างแม่ปอก็กังวลแต่ว่าพวกเรียนนิเทศผู้ชายเยอะ สังสรรค์บ่อย 
กลัวปอจะไปไกล แม่ปอเลยพยายามอยากให้ปอเลือกพวกพยาบาลแต่ปอไม่อยากเรียน” 
(น้องปอ, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

จากการพูดคุยน้องปอจะค่อนข้างติดคุณแม่เป็นพิเศษอาจเป็นเพราะอยู่กับคุณแม่สองคนและ
เป็นคุณแม่เลี้ยงเด่ียวเลยทำให้น้องปอจะค่อนข้างเปิดเผยและปรึกษาคุณแม่ในหลายๆเรื่อยรวมถึง
เรื่องการเรียนและการศึกษาต่อ ความเห็นกับการตัดสินใจของคุณแม่น้องปอก็ทำให้น้องปอสับสนใน
ตัวเองว่าควรตัดสินใจตามที่ตนเองต้องการหรือตามที่คุณแม่ต้องการ 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 ในช่วงการเรียนชั้นมัธยมตอนปลายน้องปอเล่าว่า ในการเรียนตนเองต้ังใจและได้ผลการเรียน
และเกรดดีพอสมควร แต่ตนเองไม่ได้เป็นเด็กกิจกรรมและไม่ได้ชื่นชอบทำกิจกรรมมากนักจึงไม่ค่อย
ได้เข้าร่วมกิจกรรมหรือการแข่งขันใดๆที่ทางโรงเรียนจัดหรือทางโรงเรียนส่งนักเรียนไปแข่งขันนอก
โรงเรียน น้องปอจึงไม่ได้มีผลงานอ่ืนๆนอกเหนือจากการเรียนมากนักแต่มีผลการศึกษาที่ดี น้องปอเล่า
ว่า ช่วงมัธยมปีที่หกทางแนะแนวได้ปล่อยวิชาแนะแนวและขออนุญาตแก่โรงเรียนให้นักเรียนสามารถ
ไปเข้าร่วมงานโอเพนเฮาส์หรือกิจกรรมการแนะนำการศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัย โดยตามความ
สมัครใจและความสนใจของนักเรียนแต่จะต้องให้นักเรียนรวมกลุ่มไปด้วยกันและส่งรายชื่อนักเรียนที่
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ไปเข้าร่วมและชื่อมหาวิทยาลัยที่ไปกิจกรรมแนะนำการศึกษา ภายหลังเม่ือไปกิจกรรมมาแล้วจะมีช่วง
ที่วิชาแนะแนวจะสั่งงานแก่นักเรียน โดยให้นักเรียนได้บรรยายเล่าสิ่งที่ได้รับจากการไปกิจกรรม
แนะนำการศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัยที่ตน เองไปมา และเขียนถึงเป้าหมายของตนเองและ
สาขาวิชาคณะที่ตนเองสนใจและให้นักเรียนได้ลองจัดอันดับความชื่นชอบในคณะสาขาต่างๆเพ่ือ
เรียงลำดับความต้องการของตนเองจากมากไปน้อย ในส่วนนี้น้องปอเล่าว่าทำให้ตนเองสามารถ
เรียงลำดับความต้องการได้ดีและทำให้ทราบแนวทางอาชีพที่อยากทำในอนาคตซ่ึงน้องปอชอบในสาย
นิเทศศาสตร์ ซ่ึงน้องปอเล่าว่า ตนเองเคยได้ขอข้อมูลและคำปรึกษาจากทางแนะแนวในเรื่องนี้และได้
แนะแนวได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการเข้านิเทศศาสตร์ของศิษย์เก่า ซ่ึงส่วนใหญ่สามารถใช้ผลงานทาง
กิจกรรมในการเข้า ศึกษาซ่ึงน้องปอมีเพียงหนังสั้นที่ทำกับเพ่ือนเพ่ือส่งในวิชาหนึ่ง น้องปอจึงคิดว่าไม่
เพียงพอต่อการยื่นเข้าในรอบผลงานแน่นอนจึงได้หาข้อมูลต่อเพ่ือดูโอกาสของการยื่นคะแนนในรอบ
ปกติซ่ึงได้แก่รอบรับตรงเป็นรอบที่สามและรอบแอดมิชชั่นเป็นรอบที่สี่ จากทั้งหมดห้ารอบของระบบ
คัดเลือก Tcas61 และน้องปอเห็นว่าสายนิเทศศาสตร์จะเน้นสัดส่วนคะแนนวิชา  GAT ค่อนข้างมาก
ตนเองจึงไปซ้ือหนังสือเพ่ือฝึกทำโจทย์และขอเงินคุณแม่ไปเรียนวิชาภาษาอังกฤษสำหรับ GAT 
เพ่ิมเติม 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องปอเป็นนักเรียนที่ยื่นเข้าระบบ Tcas รุ่น 61 ซ่ึงระบบรุ่น 61 เป็นระบบแรกของ Tcas ซ่ึง
แบ่งรอบออกเป็นห้ารอบย่อยและดึงหลายมหาวิทยาลัยเข้ามาภายใต้ระบบเดียวกัน ซ่ึงน้องปอเล่าว่า
รอบที่ยื่นด้วยผลงานกับรอบที่ยื่นด้วยโควต้าความสามารถพิเศษ น้องปอไม่ได้ยื่น และน้ องปอยื่นรอบ
รับตรงและรอบแอดมิชชั่นโดยเลือกเฉพาะสาขานิเทศศาสตร์ ต่างมหาวิทยาลัยในกรุงเทพตามที่น้อง
ปอคาดหวังโดยเลือกอันดับที่แม้ความเสี่ยงสูงโอกาสติดต่ำเช่น จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ แต่น้องปอตัดสินใจลองยื่น โดยน้องปอตัดสินใจเป็นไปเพราะต้องการพิสู จน์ให้คุณแม่เห็นว่าน้อง
ปอต้องการศึกษาในสาขานิเทศศาสตร์  

“ตอนเลือกมหาลัยหลายที่ปอเลือกแม้คะแนนจะไม่ถึงแต่ปอก็ลองดู ส่วนบางที่ปอก็
ประเมิน ไว้ว่าน่าจะต้องได้ ที่ปอเลือกแบบนี้ เพราะถ้าได้จริงๆอย่างน้อยปอก็ได้ทำให้แม่เห็น
ว่าปออยากเรียน จริงๆ ถ้าเป็นมหาลัยดังๆเผื่อแม่จะยอมง่ายขึ้น” (น้องปอ, มกราคม 2565: 
สัมภาษณ์) 

ซ่ึงเม่ือความเสี่ยงสูงและทิศทางของความนิยมในสาขานี้สูงทำให้การแข่งขันและคะแนน
ภาพรวมสูงขึ้น ทำให้น้องปอไม่สามารถต่อรองกับระบบคัดเลือกได้ น้องปอจึงไม่สามารถแอดมิชชั่น
เข้าอุดมศึกษาได้ ผู้วิจัยสอบถามเพ่ิมเติมถึงการแอดมิชชั่นไม่ติดจากการยื่นอันดับโดยน้องปอมองว่า 
ส่วนหนึ่งมาจากคะแนนสอบตนเอง แต่ส่วนหนึ่งมาจากการที่รอบรับตรงของ Tcas61 ผู้เลือกมีสิทธ์ิติด
ได้ทุกที่ในหกอันดับที่เลือกไว้ทำให้เกิดการกันที่นั่งให้ผู้ มีคะแนนสูงสามารถเลือกก่อน ซ่ึงระบบ 
Tcas61 ยังไม่เสถียรพอทำให้ที่นั่งซ่ึงถูกสละสิทธิ์ในรอบรับตรงมิได้นำไปรวมกับรอบแอดมิชชั่นถัดไป 
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ทำให้เม่ือนักเรียนหลุดจากรอบรับตรงแล้วและในรอบของรุ่นนี้มีนักเรียนหลุดรอบรับตรงจำนวนมาก
จากเรื่องการกันที่นั่ง เม่ือนักเรียนไปยื่นต่อในรอบแอดมิชชั่นซ่ึงที่นั่งมีไม่มากและปริมาณของนักเรียน
ที่มายื่นทั้งนักเรียนที่หลุดจากรอบรับตรงกับนักเรียนที่ต้ังใจหรือต้องการยื่นในรอบแอดมิชชั่นเพียง
อย่างเดียว ทำให้คะแนนโดยเฉพาะสาขาที่ยอดนิยมมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ติด ซ่ึงน้องปอเป็นหนึ่งใน
นักเรียนที่ตัดสินใจทำตามกติการะบบคัดเลือกและไม่สามารถต่อรองกับระบบได้ตามที่คาดหวัง 

  4.2.1.7 กรณีศึกษาน้องนอร์ท 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนในเมืองกรณีศึกษาที่เจ็ดชื่อ น้องนอร์ท จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
จากโรงเรียนวัดราชาธิวาส น้องนอร์ทอยู่ กับพ่อแม่และน้องชายหนึ่งคน โดยทางบ้านมีร้านขายยาง
รถยนต์และมีรายได้หลักจากกิจการนี้ซ่ึงแต่ละเดือนก็มีความไม่แน่นอนนัก น้องนอร์ทมีความชอบแล ะ
อยากเรียนคณะวิศวกรรมสาขาไฟฟ้า โดยน้องนอร์ทเล่าว่าทางบ้านได้พยายามส่งน้องนอร์ทให้สามา
รถเรียนในโรงเรียนจนจบและให้น้องนอร์ทได้เรียนพิเศษติวกวดวิชาและสมัครสอบต่างๆโดยสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดเพียงแต่เบื้องหลังของการได้รับโอกาสนี้ทางบ้านต้องแบ่งเงินรายเดือนของ ทั้ง
ครอบครัวรวมถึงเงินเก็บที่ไว้ใช้หมุนกิจการเพ่ือเป็นเงินสำหรับการศึกษาของทั้งน้องนอร์ทและ
น้องชาย  

“บ้านผมเขาส่งเรียนให้ผมได้เรียนพิเศษ ไปติวสอบเข้าหรือติววิชาที่เรียนไม่เข้าใจ 
ให้เงินไปสอบไปเข้าที่ต่างๆที่อยากเข้า ส่วนหนึ่งที่ผมสนใจวิศวะอาจเป็นเพราะเห็นงานที่บ้าน
มานานด้วย แต่ที่ ผมอยากให้พ่ี(ผู้วิจัย)เข้าใจคือผมดูเหมือนได้เรียนพิเศษได้สอบได้อะไร
เหมือนคนอ่ืนเพราะที่บ้านเขาพยายามส่งให้ทั้งที่เงินแต่ละเดือนที่หาได้ก็ไม่แน่นอน เงินเก็บก็
ต้องใช้หมุน บางทีอะไรที่ขายได้หรือประหยัดได้คือพ่อแม่ผมเขาทำหมดเพ่ือให้ผมกับน้องได้
เหมือนคนอ่ืนๆเขา” (น้องนอร์ท, มิถุนายน  2565: สัมภาษณ์) 

ภายหลังที่ไม่สามารถต่อรองกับระบบคัดเลือกได้เป็นช่วงที่น้องนอร์ทไม่ได้มีจุดหมายใดและ
ได้มีเพ่ือนชักชวนให้ไปสมัครเรียนโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหารน้องนอร์ทจึงไปสมัครเรียนและ
ปัจจุบันใกล้เรียนจบแล้ว น้องนอร์ทเล่าว่า เป็นโรงเรียนระดับเดียวกับปวส. การเรียนในนั้นมีวิชาเลือก
บางตัวท่ีเหมือนเรียนโรงเรียนปวช. ปวส. มีเรียนวิชาเชื่อมเหล็กวิชาไฟฟ้า เพ่ิมเติมให้เป็นทักษะติดตัว
นักเรียน ปัจจุบันน้องนอร์ทใกล้เรียนจบจากโรงเรียนกรมแผนที่ทหารซ่ึงน้องนอร์ทกล่าวว่า หลังจบก็
ยังมีความต้องการอยากเรียนคณะวิศกรรมสาขาไฟฟ้าโดยตรงในมหาวิทยาลัย  

“ผมอยากเรียนมหาลัยเพราะอยากได้วุฒิปริญญาตรี ผมเคยไปลองสมัครงานที่สองที่
แล้วเขาระบุว่ารับปริญญาตรีหรือปวส.แล้วระบุสาขาไว้แล้วเช่นสาขาไฟฟ้า ผมก็สมัครไปแต่
เขาบอกว่าผมไม่ได้จบไฟฟ้าโดยตรง แค่เคยเรียนเป็นวิชานับไม่ได้ วุฒิผมเทียบเท่าปวส.ก็จริง
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แต่ไม่ได้มีระบุสาขาชัดเจน มีเพียงยศทหารเท่านั้นที่ได้มาแล้วมันใช้เข้าทำงานกับพลเรือนก็
ยาก ที่สองที่นั้นผมก็เลยไม่ได้” (น้องนอร์ท, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 ในการศึกษาช่วงชั้นมัธยมปลายน้องนอร์ทเล่าว่า ตนเองไม่ได้มีปัญหาในการเรียน สามารถ
เข้าใจได้ในห้องเรียนและการเรียนการสอนของโรงเรียนก็มีการนำเนื้อหาหลายส่วนเช่นตัวอย่าง
ข้อสอบเก่าของวิชาหลักสำคัญหรือ Onet ที่ ต้องใช้สอบมาให้นักเรียนฝึกทำ และทางแนะแนวก็ได้
แนะนำและให้ข้อมูลตารางปฏิทินการสอบวิชาต่างๆ ข้อมูลของระบบคัดเลือกแบบ Tcas ตารางของ
รอบยื่นคะแนนต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนได้นำไปวางแผนในการศึกษาต่อ ซ่ึงน้องนอร์ทเล่าว่าตนเองได้
วางแผนตารางการสอบวิชาต่างๆและได้ไปติวเพ่ิมในวิชา Pat วิศวกรรมศาสตร์ เพราะเป็นเนื้อหาที่ไม่
มีในการเรียนการสอนของโรงเรียน และได้สอบในรายวิชาต่างๆยกเว้นวิชาสามัญ ผู้วิจัยจึงสอบถาม
เพ่ิมเติมและน้องนอร์ทได้เล่าถึงสาเหตุที่ไม่ได้สอบวิชาสามัญว่า ช่วงที่น้องนอร์ทศึกษาอยู่ชั้นมัธยม
ปลาย น้องนอร์ทมีปัญหาส่วนตัวกับอาจารย์ท่านหนึ่งที่สอนวิชาคอมพิวเตอร์อยู่ในหวดการงานอาชีพ
และเทคโนโลยี น้องนอร์ทเล่าว่าอาจารย์ท่านนี้ มักจะใช้คำพูดรุนแรงกับนักเรียนทั้งในและนอก
ห้องเรียนและมักจะประเมินงานการบ้านและการสอบของนักเรียนที่เกินกว่าความสามารถของ
นักเรียนระดับชั้นมัธยม ซ่ึงน้องนอร์ทไม่ได้มีปัญหาเรื่องงานกับอาจารย์ท่านนี้ แต่มีปัญหาส่วนตัวน้อง
นอร์ทเล่าว่าเคยถูกอาจารย์ท่านนี้ปางานใส่หน้าขณะที่กำลังตรวจงานของน้องนอร์ทอยู่ เป็นสาเหตุทำ
ให้น้องนอร์ทไม่พอใจและควบคุมอารมณ์ตนเองไม่ได้จึงตัดสินใจปางานกลับใส่และต่อว่าอาจารย์ ทำ
ให้อาจารย์ท่านนี้ไม่พอใจและนำเรื่องไปรายงานอาจารย์ที่ปรึกษาของน้ องนอร์ทและแจ้งฝ่ายกิจการ
นักเรียนให้ตัดคะแนนจิตพิสัยและติดทัณฑ์บนแก่น้องนอร์ท รวมถึงทางอาจารย์ท่านนี้ได้ตัดคะแนน
และประเมินเกรดวิชาคอมพิวเตอร์อยู่ในสถานะติด ‘ร’ และสถานะ ‘มส’ แก่น้องนอร์ทและไม่ยอมให้
น้องนอร์ทได้สอบซ่อม เหตุการณ์ครั้งนี้ทำให้เม่ือน้องนอร์ทกำ ลังจะจบการศึกษาชั้นมัธยมปลาย
โรงเรียนไม่สามารถอนุมัติผลการศึกษาแก่น้องนอร์ทได้เนื่องจากมีวิชาการเรียนที่ติดสถานะไม่ผ่านอยู่
ซ่ึงโดยปกติจะแก้ไขด้วยการสอบซ่อมของนักเรียนกับอาจารย์ประจำวิชาและทางอาจารย์ต้องแจ้งผล
แก่โรงเรียน แต่เม่ืออาจารย์ไม่ยอมให้นักเรียนแก้ไขผลเม่ือนักเรียนศึกษาจนครบคาบเรียนและพ้นการ
สอบปลายภาคเทอมสุดท้ายแล้วในช่วงหลังจากนั้นหรือตรงกับช่วงปิดเทอมทางโรงเรียนจะให้ฝ่ายแนะ
แนวจัดการเรียนซ่อมแบบรวมเพ่ือรวบรวมนักเรียนที่ ติดปัญหาเรื่องผลการเรียนทั้งหมดไม่ว่าวิชาใดก็
ตามให้มาเรียนซ่อมโดยมีหมวดแนะแนวเป็นผู้จัดการเรียนการสอนซ่อมให้แก่นักเรียนเป็นการเก็บตก
รอบสุดท้ายก่อนจะประกาศผลการเรียนฉบับสมบูรณ์ ซ่ึงน้ องนอร์ทเป็นหนึ่งในนักเรียนที่ ต้อง
ลงทะเบียนเรียนสอบซ่อมของทางแนะแนวและมีตารางที่ต้องเข้าเรียนในวันธรรมดาและวันหยุดเสาร์
อาทิตย์ซ่ึงน้องนอร์ทให้ข้อมูลว่า ช่วงลงทะเบียนเรียนฝ่ายแนะแนวได้กำชับว่าห้ามขาดเรียนแม้แต่วัน
เดียวและต้องทำงานส่งตามที่ได้รับมอบหมายทั้งหมดถึงจะสามารถประเมินให้ผ่านได้ และช่วงเวลา
ของการเรียนซ่อมดังกล่าวเป็นช่วงเดียวกันกับการจัดสอบวิชาสามัญของส่วนกลางและน้องนอร์
ทไม่สามารถลงสมัครไปสอบวิชาสามัญได้จากการที่ต้องเข้าเรียนซ่อมอย่างขาดไม่ได้ ทำให้น้องนอร์ท
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ไม่มีคะแนนในวิชาสามัญและส่งผลให้ยื่นเข้า ศึกษาในรอบคัดเลือกที่ต้องใช้คะแนนส่วนนี้ไม่ได้ น้อง
นอร์ทจึงเล่าให้ผู้วิจัยว่า  

“ผมไม่โอเคเลย พูดตอนนี้ก็ยังเคืองอยู่ ผมก็ทำงานตามที่สั่ง ไม่เคยโดดเรียนหรือไม่
ส่งงานแต่พอส่งงานเขาก็ว่าว่าห่วยแล้วก็เขวี้ยงงานใส่หน้าผม ผมก็โกรธไงก็เลยทำกลับ ตาม
จริงผมก็ผิดแต่ก็ควรจะเคลียร์ภายในให้มันจบๆ ตัดจิตพิสัยรายงานประพฤติอะไรก็ว่าไปแต่
ไม่ควรเอามาลงกับงานหรือเกรดวิชาไง มันไม่เมคเซนต์ม้ัยครับพ่ี ผมก็พลาดโอกาสสอบไป
เพราะต้องมาเคลียร์เรื่องนี้” (น้องนอร์ท, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

“อีกเรื่องนะครับ ตามจริงเรื่องทำนองนี้ ก็เกิดกับเด็กหลายคน ผมเองก็เป็นหนึ่งที่
พยายาม ชี้แจงแล้วก็บอกกับปกครองตรงๆว่าอาจารย์ทำแบบนี้กับเด็ก แต่สุดท้ายก็ไม่เห็นว่า
ปกครองจะทำอะไร อาจารย์ก็ยังทำแบบเดิมกับเด็กรุ่นน้องไปเรื่อยๆ ไม่รู้ว่าตอนนี้ เขาจะยัง
อยู่หรือออกไปแล้วนะ แต่ผมไม่ลืมนะว่าเคยเสียโอกาสส่วนหนึ่งไปก็เพราะเขา แล้วก็เจ็บใจที่
โรงเรียนไม่ช่วยอะไรเด็กเลย” (น้องนอร์ท, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

เป็นความคับข้องใจที่น้องนอร์ทได้เล่าให้ผู้วิจัยทราบและเป็นส่วนหนึ่งที่ส่ งผลต่อโอกาสใน
การศึกษาต่อของน้องนอร์ทเช่นกัน 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ  

 น้องนอร์ทเป็นกรณีศึกษาที่อยู่ในช่วงระบบคัดเลือก Tcas รุ่นปี 63 ซ่ึงระบบในรุ่นนี้นักเรียน
จะสามารถสอบรายวิชาแกทแพทและวิชาสามัญได้ครั้งเดียวก่อนยื่นคะแนนเข้าระบบซ่ึงต่างจากใน
ระบบก่อนที่สามารถสอบได้สองครั้งและเลือกใช้คะแนนครั้งที่ ดีที่สุด น้องนอร์ทไม่ได้สอบวิชาสามัญ
ทำให้ไม่มีคะแนนในส่วนนี้และทำให้น้องนอร์ทไม่สามารถยื่นคะแนนในรอบรับตรงซ่ึงเป็นรอบที่สาม
ของระบบ Tcas ปี 63 ได้ น้องนอร์ทจึงรอและยื่นคะแนนในรอบแอดมิชชั่นแทน น้องนอร์ทเล่าว่า แม้
ในช่วงของการเรียนจะมีปัญหาบ้างแต่เกรดในภาพรวมที่มาใช้ยื่นในส่วนคะแนน GPAX ของน้องนอร์
ทถือว่าดีรวมถึงคะแนน Onet แต่น้องนอร์ทให้ข้อมูลว่า คะแนนอีกส่วนหรืออีกครึ่งหนึ่งของทั้งหมดที่
ต้องใช้ยื่นเป็นส่วนของคะแนน PAT3 วิชาวิศวกรรมศาสตร์และมีบางมหาวิทยาลัยใช้ PAT1 วิชา
คณิตศาสตร์มาร่วมคำนวณด้วย ซ่ึงน้องนอร์ทเล่าว่าตนเองได้ส่วนของ PAT3 ค่อนข้างพอใจจากการที่
ไปติวภายนอกโรงเรียนมาบ้าง แต่ในส่วนของ PAT1 น้องนอร์ทไม่ได้ติวและคาดว่าจะนำส่วนที่เรียน
จากภายในโรงเรียนหรือบางส่วนที่เป็นการคำนวณจากที่ติวหรือศึกษามาใช้ในการสอบซ่ึงน้องนอร์ทก
ล่าวว่า  

“ผมติวแพทสามมา อาจจะไม่ได้ติวเยอะเท่าคนอ่ืนแต่ติวพอให้เห็นแนวครับ ส่วน
แพทหนึ่งผมไม่ได้ติว ผมกะว่าจะเอาที่เรียนๆมาไปสอบเอาเพราะมันเป็นคณิตศาสตร์ก็คิดว่า
มันคงไม่ต่างกันมากแค่ยากขึ้น แต่ผมก็พลาดเพราะมันยากมาก ยากกว่าที่เรียนๆ คือเลขผม
ไม่ได้แย่นะ ผมเตรียมไว้แล้วว่าถ้าอยากเรียนสายนี้ มันต้องเจอ แต่บางที่เขาก็เอาส่วนแพท  
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หนึ่งหลายเปอร์เซ็นต์เลย พอเวลาคิดคะแนนรวมกันยื่นพอแพทหนึ่งมันน้อยมันก็ดึงคะแนน
รวมลงมา ถ้าใช้แต่แพทสามอย่างเดียวก็อาจจะมีโอกาสมากกว่านี้  แต่ผมก็ยื่นไปเท่าที่ได้ รอบ
สี่ผมก็ยื่นไปแต่ก็นะครับไม่ติด” (น้องนอร์ท, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

หลังจากผลของการยื่นคะแนนออกและน้องนอร์ททราบว่าตนเองไม่ติดจึงได้ตอบรับคำชวน
ของเพ่ือนและเข้าไปศึกษาในโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหารซ่ึงเทียบเท่าการศึกษาปวส.แต่น้องนอร์ท
ยังคงปรารถนาที่จะเรียนคณะที่ตนเองชอบและได้ปริญญาในสายตรงเพ่ือประโยชน์กับการไปสมัคร
และทำงานที่ตนเองต้องการทำในอนาคต 

 

 4.2.2 กรณีศึกษานักเรียนในต่างจังหวัด 

  4.2.2.1 กรณีศึกษาน้องฟิล์ม 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนต่างจังหวัดกรณีศึกษาคนที่หนึ่งชื่อ น้องฟิล์ม มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในจังหวัดลพบุรี 
จบการศึกษาจากโรงเรียนวิทยาลัยเทคนิคลพบุรี ทางบ้านมีสมาชิกครอบครัวหลายคนอยู่รวมกันทั้ง
พ่อแม่และปู่ย่า โดยรายได้หลักของครอบครัวมาจากพ่อและปู่ทำอาชีพรับจ้างทำงานในสวนผลไม้ 
ส่วนยายก็รับเย็บปักถักร้อยเล็กๆน้อยๆอยู่บ้าน น้องฟิล์มเล่าว่าตนเองเป็นคนเรียนได้ปานกลางไม่เก่ง
มาก มีรายวิชาที่ไม่ถนัดบ้างแต่ภาพรวมของเกรดก็ยังใช้ได้อยู่และมีความต้องการที่จะศึกษาต่อใน
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น และน้องฟิล์มเล่าว่าอยากจะออกไปใช้ชีวิตแบบเด็กมหาวิทยาลัยที่ ต้องอยู่
หอพัก อยู่ห่างไกลบ้าน อยากมีเพ่ือนหลากหลายและอยากทำกิจกรรมแบบเด็กมหาวิทยาลัย จากที่
น้องฟิล์มเคยเห็นภาพในซีรีส์ หนังละครที่เคยดู และอยากเรียนสูงเพ่ือไปทำงานในกรุงเทพคาดหวังว่า
จะมีรายได้เลี้ยงตนเองและส่งให้ที่บ้านได้ แต่น้องฟิล์มเล่าว่า  

“ที่บ้านฟิล์มไม่อยากให้เรียนมหาลัย เขาบอกว่าฟิล์มโตแล้ว เรียนประมาณนี้พอแล้ว
ไปทำงานได้แล้ว บ้านเราไม่มีเงินมากแล้วงานบ้านเราเขาไม่ต้องเอาคนจบสูงหรอก ฟิล์มก็เลย
ไม่ได้เรียนต่อเพราะที่บ้านไม่ให้” (น้องฟิล์ม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

ซ่ึงตอนนี้น้องฟิล์มมีลูกแล้วหนึ่งคนเป็นลูกสาวอายุขวบกว่า น้องฟิล์มเล่าว่าตนเองเพ่ิงมีลูกได้
ไม่นานและที่มีลูกเป็นเพราะทางบ้านอยากให้น้องฟิล์มมีลูก ซ่ึงผู้วิจัยได้สอบถามเพ่ิมเติมให้น้องฟิล์ม
ได้เล่าถึงการมีลูก น้องฟิล์มเล่าว่า  

“บ้านฟิล์มกับคนแถวนี้เขามีลูกเร็ว บ้านไหนมีลูกโตทันใช้จบมอต้นมอปลายแล้ว
ทำงานส่งเงินให้ที่บ้านได้จะถูกพูดถึงมาก บ้านฟิล์มเลยอยากให้ฟิล์มรีบมีลูก ” (น้องฟิล์ม, 
ธันวาคม 2564:  สัมภาษณ์)  
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ส่วนเรื่องการศึกษาต่อน้องฟิล์มเล่าว่า  

“คนแถวนี้มองว่าจบสูงจบมหาลัยไม่ได้จำเป็น งานที่มีให้ทำก็ไม่ได้ต้องจบสูง และ
เขามองว่าเรียนมหาลัยมันต้องใช้เงิน ใช้เวลา และมองว่าถ้าลูกหลานไปเรียนมหาลัยไกลๆ
หรือไปอยู่ในเมืองจะทำให้ลืมพ่อแม่ลืมบ้านตัวเอง อาจจะไม่กลับมาดูแลครอบครัวแล้ว เด็ก
แถวนี้ก็เลยเรียนแถวนี้ ทำงานแถวนี้ ไกลสุดก็คือไปในตัวเมืองแค่นั้น” (น้องฟิล์ม, ธันวาคม 
2564: สัมภาษณ์) 

ปัจจุบันน้องฟิล์มทำงานเป็นพนักงานปั๊มในตัวเมือง และอยู่ในช่วงพักงานเพราะต้องเอาเวลา
มาเลี้ยงลูก ส่วนสามีของน้องฟิล์มทำงานเป็นลูกจ้างในร้านรับซ่อมจักรยานยนต์ก็ได้ช่วยหารายได้มา
อีกทางหนึ่ง  

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องฟิล์มให้ข้อมูลว่า โรงเรียนของน้องฟิล์มเป็นปวช.เทคนิคซ่ึงระบบแนะแนวจะเน้นไปใน
การศึกษาสายอาชีพเป็นหลัก ทั้งแนะแนวชั้นเทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนต้นให้ศึกษาต่อชั้นปวช.
เทียบเท่าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโดยโควต้าของเด็กเกรดดีและมีผลงานให้เพ่ือให้เด็กศึกษาต่อชั้น
มัธยมปลายที่โรงเรียน และมีการแนะแนวระดับปวช.เทียบเท่ามัธยมปลายให้ข้อมูลการศึกษาต่อใน
ระดับชั้นปวส.ซ่ึงเป็นการศึกษาต่อในสายการเรียนเดียวกันและทางโรงเรียนมีการจัดสอบ Vnet ให้
นักเรียน เป็นการสอบวิชาเฉพาะของแผนการเรียนสายอาชีพที่สามารถนำคะแนนไปศึกษาต่อใน
การศึกษาสายอาชีพที่สูงขึ้นเช่นปวส. ทำให้การแนะแนวและข้อมูลที่แนะแนวให้จะมุ่งเน้นไปในการ
เตรียมความพร้อมในการศึกษาต่อแผนการเรียนสายอาชีพ แต่ไม่ได้มีการแนะแนวให้ข้อมูลเก่ียวกับ
การสอบเข้าแผนการเรียนปกติหรือการจัดเตรียมสอบและการสอบในรายวิชาที่สามารถยื่นเข้าศึกษา
ต่อในแผนการเรียนสามัญได้ นักเรียนที่ต้องการเปลี่ยนสายแผนการเรียนต้องขวนขวายเอง อย่างน้อง
ฟิล์มซ่ึงมีความต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในสายสามัญโดยสนใจมหาวิทยาลัยบูรพาหรือ
มหาวิทยาลัยสุรนารี น้องฟิล์มเล่าว่า ทางโรงเรียนและการแนะแนวไม่ได้ให้ข้อมูลตารางการจัดสอบ
สายสามัญแก่นักเรียน ทำให้ตารางสอบ Vnet ทับซ้อนกันกับการสอบเข้ามหาวิทยาลัยสายสามัญ ทำ
ให้น้องฟิล์มไม่มีผลคะแนนสอบหลายส่วน รวมทั้ง Onet ด้วยเนื่องจากสายอาชีพจะมีการสอบ Vnet 
แทนซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อนักเรียนที่ต้องการเปลี่ยนสายการเรียนในการศึกษาต่อที่สูงขึ้น 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ  

 น้องฟิล์มเป็นกรณีศึกษาที่ตัดสินใจไม่ศึกษาต่อและไม่ต่อรองกับระบบเข้ามหาวิทยาลัย การ
ตัดสินใจดังกล่าวเบื้องต้นน้องฟิล์มให้ข้อมูลว่า ทางบ้านไม่ต้องการให้เรียนต่อเพราะด้วยทุนทรัพย์และ
มุมมอง เม่ือผู้วิจัยสอบถามเรื่องนี้อย่างลึกขึ้นน้องฟิล์มได้เล่าว่า ทางบ้านน้องฟิล์มรวมถึงละแวกบ้าน
ชุมชนละแวกนั้นจะมีมุมมองต่อเด็กวัยรุ่นในช่วงมัธยมหรือปวช.ทั้งปีที่สามถือว่าโตพอสมควรหรือปีที่
หกถือว่าโตมากแล้ว และควรจะสามารถทำงานหาเงินช่วยครอบครัวตนเองได้แล้ว น้องฟิล์มใช้คำว่า 
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โตทันใช้ ทำให้ทางบ้านน้องฟิล์มคาดหวังว่าหลังจบปวช.แล้วจะสามารถทำงานช่วยครอบครัวได้ทันที 
ไม่ว่าจะเป็นงานอะไร เงินเดือนเท่าใดก็ตาม ดังกล่าวทำให้น้องฟิล์มตัดสินใจไม่ไปต่อรองกับระบบเข้า
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาและเริ่มทำงานและคาดหวังว่าจะสามารถเก็บเงินส่วนต่างหลังจากให้ที่บ้าน
ไว้สำหรับเรียนต่อในอนาคต แต่ปัจจุบันน้องฟิล์มเล่าว่าเงินส่วนต่างดังกล่าวจำเป็นต้องใช้สำหรับเลี้ยง
ลูก ทำให้น้องฟิล์มต้องหยุดความหวังและความต้องการในการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยไว้ก่อนในตอนนี้ 

  4.2.2.2 กรณีศึกษาน้องแอม 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนต่างจังหวัดกรณีศึกษาคนที่สองชื่อ น้องแอม มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่จังหวัดกาญจนบุรี 
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเทพมงคลรังสีจังหวัดกาญจนบุรี น้องแอมอาศัย
อยู่กับพ่ีชายและน้องสาวชื่อแอร์ ในหมู่บ้านประไรโหนก สังขละบุรี พ่ีชายอยู่ในวัยทำงานแล้วแก่กว่า
น้องแอมหลายปี ครอบครัวนี้มีพ่ีชายเป็นเสาหลักครอบครัว น้องแอมเล่าว่า  

“พ่ีชายแอมชื่อพ่ีอ๊ังค่ะ ตอนพ่อแม่ยังอยู่ก็ ต้ังชื่ออ.อ่างทุกคนเลย แต่พอ่แม่แอมเขา
หย่ากัน แล้วเขาก็แยกย้ายไปต่างคนไปมีครอบครัวใหม่ทั้งคู่ค่ะ ตอนนั้นพ่ีอ๊ังเขาก็โตแล้วเขา
เลยตัดสินใจไม่ไป อยู่กับใครเลยแล้วมาอยู่ เองแอมกับแอร์เลยอยู่ กับพ่ีอ๊ังเพราะเราสองคนถ้า
ไปอยู่กับครอบครัวใหม่ไม่รู้ว่าจะมีปัญหาไหม เลยมีพ่ีอ๊ังเป็นผู้ปกครองแอมกับแอร์ ตอนที่พ่ี
เขาเรียนก็เรียนโรงเรียนเดียวกับแอมมาแล้วเขาก็ขายก๋วยเต๋ียวแล้วก็ส่งแอมกับน้องสาวเรียน
ค่ะ” (น้องแอม, มิถุนายน 2565: สัมภาษณ์) 

พ่ีชายน้องแอมเปิดร้านขายก๋วยเต๋ียวลูกชิ้นปิ้งแต่เปลี่ยนสถานที่ขายมาสองครั้ง ในครั้งแรก
พ่ีชายได้ลงทุนกู้เงินและซ้ือเฟรนด์ไชน์รถเข็นก๋วยเต๋ียวโกเด้งและขายอยู่ในตัวอำเภอแถวหน้าตลาด
แห่งหนึ่ง แต่ด้วยทางตลาดขึ้นค่าเช่าที่มากจนไม่สามารถขายต่อได้เพราะค่าที่ทำให้ไม่เหลือกำไร 
พ่ีชายน้องแอมเลยตัดสินใจย้ายมาขายแถวบ้านแทนและเปิดเป็นเพิงร้านเล็กๆของตนเองไม่ได้ใช้เฟ
รนด์ไชน์ก๋วยเต๋ียวที่เคยขาย ในพ้ืนที่ทำมาหากินดังกล่าวน้องแอมเล่าว่า แม้จะอยู่แถวถนนเป็น
ทางผ่านแต่ก็เป็นหมู่บ้านเล็กๆคนไม่ได้พลุกพล่านแบบในตลาดยอดขายกับกำไรเลยไม่ได้มีมาก และ
ช่วงที่ พ่ีชายย้ายกลับมาขายก๋วยเต๋ียวแถวบ้านเป็นช่วงที่น้องแอมกำลังจะจบมัธยมศึกษาและอาจจะ
กำลังศึกษาต่อทางพ่ีชายจึงใช้เวลานอกที่ไม่ได้เปิดร้านไปวิ่งรถจักรยานยนต์เพ่ือหารายไ ด้เพ่ิม ในส่วน
นี้น้องแอมเล่าว่าเคยได้พูดคุยกับพ่ีชายเพราะน้องแอมก็อยากจะศึกษาต่อที่น้องแอมอยากเรียน โดย
น้องแอมอยากเป็นครูและกลับมาสอนในโรงเรียนในจังหวัดซ่ึงน้องแอมให้ข้อมูลว่าโรงเรียนที่รับสมัคร
ครูได้ระบุถึงคุณสมบัติของการรับโดยต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  น้องแอมจึงต้องการศึกษาต่อ
ให้ได้ระดับปริญญา เม่ือน้องแอมได้พูดคุยน้องแอมเล่าว่า  

“พ่ีเขาบอกแอมว่าเรียนถึงขนาดนี้แล้วก็เรียนต่ออีกหน่อยก็จบแล้ว พ่ีเขาอยากให้
เรียนมหาลัยไม่อยากให้เรียนสายอาชีพเพราะเป็นผู้หญิง พ่ีเขาก็ทำงานมากขึ้นเพราะน้องสาว



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 111 

แอมก็ยังเรียนอยู่  ช่วงนั้นแอมก็คิดหนักมากว่าจะเอายังไงดี แอมไม่อยากให้พ่ีทำงานหนักคน
เดียว” (น้องแอม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

ภายหลังน้องแอมเรียนจบชั้นมัธยมและได้ตัดสินใจพูดคุยกับพ่ีชายอีกครั้งและเข้าไปช่วย
พ่ีชายทำงานแบบเต็มตัวโดยมีความต้ังใจว่าจะช่วยกันส่งให้น้องสาวคนเล็กได้ศึกษาต่อจนจบปริญญา
แทนตนเอง  

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องแอมให้ข้อมูลว่า รายวิชาแนะแนวของทางโรงเรียนเสมือนเป็นฝ่ายกิจกรรมนักเรียน
เนื่องจากโรงเรียนจะให้ฝ่ายแนะแนวและใช้คาบเรียนรายวิชาแนะแนวเพ่ือทำกิจกรรมต่างๆของ
นักเรียน ซ่ึงมีบางคาบเรียนที่แนะแนวได้จัดการเรียนการสอนแนะแนวท่ีมุ่งให้นักเรียนทำแบบสำรวจ
ตนเองในความชอบวิชาเรียน ความชอบในกิจกรรมเสริมและแนวทางที่คาดหวังในอนาคตด้านอาชีพ 
รวมถึงในนักเรียนทำรายงานเก่ียวกับไอดอลที่ตนเองชื่นชอบด้านต่างๆเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและ
บางครั้งถือเป็นคาบเรียนว่างที่นักเรียนจะใช้ไปทำอย่างอ่ืนเนื่องจากไม่จัดการเรียนการสอนซ่ึงหลาย
กิจกรรมก็ไม่ได้เก่ียวข้องกับรายวิชาแนะแนวเช่น กิจกรรมแข่งกีฬา กิจกรรมทำพานไหว้ครู กิจกรรม
เดินพาเหรดรณรงค์ต่างๆ เป็นต้น แต่โดยส่วนมากที่วิชาแนะแนวจะเป็นฝ่ายหลักในการจัดกิจกรรม
และนำนักเรียนหรือคัดเลือกนักเรียนเข้าร่วมและนำคาบเรียนวิชาแนะแนวมาใช้จัดกิจกรรม เช่น 
กิจกรรมการจัดตลาดนัดคุณธรรมโดยนำสิ่งของต่างๆของนักเรียนแต่ละชั้นที่ยังมีคุณภาพดีนำมา
จำหน่ายเพ่ือนำเงินไปบริจาค น้องแอมเล่าว่าเคยเข้าร่วมเป็นผู้ขายสินค้าเม่ือรวบรวมเงินได้น้องแอม
และเพ่ือนรวมถึงอาจารย์ได้นำเงินส่วนหนึ่งไปซ้ือของเพ่ือบริจาคแก่คนในโรงพยาบาลในท้องที่และนำ
เงินบางส่วนเข้ากองทุนสนับสนุนผู้ป่วยเด็ก ซ่ึงน้องแอมได้ไปร่วมทำกิจกรรมบริจาคของและเห็นผู้ป่วย
เด็กทำให้น้องแอมรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กแต่อาจจะไม่ใช่การดูแลในฐานะผู้ป่วยแต่เป็น
การดูแลรูปแบบอ่ืนเช่น การให้ความรู้ ซ่ึงบางกิจกรรมที่แนะแนวให้นักเรียนทำน้องแอมเล่าว่าก็มีส่วน
ในการสร้างแรงบันดาลใจหรือความหวังในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพในอนาคต เช่น เรื่อง
การให้ความรู้ที่แนะแนวเคยจัดนักเรียนส่งตัวแทนไปเพ่ือเล่านิทานให้เด็กฟังในศูนย์เลี้ยงเด็กแห่งหนึ่ง
ในจังหวัด ซ่ึงทำให้น้องแอมรู้สึกชื่นชอบและมีความคาดหวังในการจะเป็นคุณครูในโรงเรียนอย่างที่
ผู้วิจัยได้เล่าในข้างต้น ซ่ึงทำให้ในคาบเรียนวิชาแนะแนวน้องแอมได้เขียนเรื่องราวประสบการณ์ของ
ตนเองรวมถึงความชื่นชอบและความคาดหวังที่จะเป็นคุณครู ซ่ึงน้องแอมสังเกตจากการเปิดรับสมัคร
คุณครูใหม่ที่ ต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี รวมถึง ข้อมูลที่ทางแนะแนวได้จัดไว้ให้บางส่วน
เรื่องสายวิชาชีพการศึกษาต่อโดยน้องแอมสนใจในคณะแนวศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์เอกปฐมวัย 
แต่ทางโรงเรียนหรือฝ่ ายแนะแนวของโร งเรี ยน ไม่ ได้จัดการ เรี ยนการสอนหรื อติว เสริมใดๆ
นอกเหนื อจากวิชาเรียนปกติทั้ งวิชา Onet และวิช า GAT PAT ที่ จำเป็นต่อการเข้าศึกษาต่อ
อุดมศึกษาของนักเรียน ซ่ึงน้องแอมเล่าว่า ตนเองทราบในข้อมูลที่จำเป็นต่อการเข้าศึกษาต่อด้าน
ศึกษาศาสตร์และทราบว่าต้องใช้คะแนนจากส่วนใดอย่างไร ซ่ึงในรุ่นการสอบเข้าของน้องแอมเป็นรุ่น 
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Admission 60 ซ่ึงมีการยื่นคะแนนสอบที่จัดโดยส่วนกลางรอบเดียวโดยนักเรียนสามารถเลือกได้สี่
อันดับและมีโอกาสได้หนึ่งอันดับเท่านั้น และใช้คะแนนมาจากเกรด Onet และ GAT  PAT เท่านั้น 
โดยน้องแอมต้องการจะแอดรอบกลางซ่ึงจะต้องยื่นคะแนนต่างๆที่ได้กล่าว แต่น้องแอมไม่สามารถไป
เรียนติวเสริมได้ด้วยฐานะทางบ้านซ่ึงจะเป็นภาระและเรื่องใหญ่ด้านค่าใช้จ่าย น้องแอมจึงตัดสินใจ
เดินทางไปร้านหนังสือในตัวเมืองเพ่ือซ้ือหนังสือที่จำเป็นต่อการอ่านสอบ ซ่ึงได้หนังสือมาจำนวนหนึ่ง
แต่น้องแอมกล่าวกับผู้วิจัยว่า  

“แอมซ้ือหนังสืออ่านเองค่ะ แต่ซ้ือมาไม่ก่ีเล่มเพราะหนังสือแต่ละเล่มก็แพงอยู่ จะซ้ือ
ทุกเล่มหรือทุกวิชาก็ไม่ไหว ละก็หนังสือในร้านที่แอมไปซ้ือก็ไม่ได้มีให้เลือกเยอะนะคะ อย่าง
วิชาสามัญแทบไม่มีเลยค่ะ แพทครูก็เหมือนกันค่ะ ซ่ึงถ้าจะให้แอมไปหาจากที่ อ่ืนต่อก็คงไม่
ไหวแอมเลยเลือกซ้ือมาเท่าที่ได้ค่ะ เลยได้หนังสือแพทครูมาเล่มเดียวกับพวกวิชาสังค ม
ภาษาไทยค่ะ ส่วนโอเน็ตแอมก็ใช้จากในห้องเรียนเอาไปสอบค่ะ” (น้องแอม, ธันวาคม 2564: 
สัมภาษณ์) 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องแอมเล่าว่า ทางโรงเรียนยังมีการจัดส่งรายชื่อและจัดสอบวิชา Onet ให้แก่นักเรียนซ่ึง
น้องแอมได้เข้าสอบจึงมีคะแนน Onet ส่วนรายวิชาอ่ืนน้องแอมเล่าว่าได้เข้าไปขอยืมคอมพิวเตอร์ของ
โรงเรียนในการสมัครสอบวิชา GAT และ PAT5 วิชาศึกษาศาสตร์ครุศาสตร์ ซ่ึงต้องเดินทางไปสอบที่
โรงเรียนในพ้ืนที่ อ่ืนตามวันเวลาที่ได้ลงสอบไว้ แต่ด้วยการตัดสินใจที่ได้กล่าวในข้างต้น รวมถึง
ข้อจำกัดทั้งค่าใช้จ่ายและการเดินทางรวมถึงภาระทางบ้านที่น้องแอมมองว่าจะทำให้พ่ีชายลำบากมาก
ขึ้น ทำให้น้องแอมตัดสินใจไม่เดินทางไปสอบวิชา GAT และ PAT5 ที่ลงสอบไว้ทั้งที่ เสียค่าใช้จ่ายใน
การสอบไปแล้ว น้องแอมกล่าวกับผู้วิจัยว่า  

“แอมก็รู้สึกเสียดายเรื่องค่าสอบค่ะ แต่แอมลองคิดๆดูเทียบกับค่าสอบที่เสียไปถ้า
แอมเดินทางไปก็มีค่าเดินทางไปกลับ หลังสอบเสร็จถ้าแอมได้เลือกหรือได้ยื่นคะแนนไปจริงๆ
แล้วประกาศผลว่าติดก็ต้องมีค่าใช้จ่ายค่าเทอมและอ่ืนๆอีก คือพ่ีชายแอมเขาก็บอกว่าเขา
พร้อมจะส่งแต่แอมคิดว่ามันหนักเกินไปไหนจะมีน้องสาวที่ก็ต้องเรียนอีกแอมเลยคุยกับเขา
แล้วตัดสินใจว่าจะส่งให้น้องสาวเรียนต่อไปแทน ก็เลยเป็นที่มาที่แอมตัดสันใจไม่เข้ามหาลัย
ค่ะ” (น้องแอม, ธันวาคม 2564: สัมภาษณ์) 

  4.2.2.3 กรณีศึกษาน้องโฟม 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนต่างจังหวัดกรณีศึกษาคนที่สามชื่อ น้องโฟม มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในจังหวัดเลย จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเลยวิทยาคม น้องโฟมอาศัยอยู่ กับญาติสนิทไม่ได้
อยู่กับพ่อแม่มีญาติสนิทที่มีศักด์ิเป็นลุงกับป้าเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายและการศึกษาของน้องโฟม น้อง
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โฟมเล่าว่า ตนเองชอบทำอาหารและเคยเลือกเรียนวิชาด้านคหกรรมในโรงเรียนแล้วรู้สึกชอบ ช่วงใกล้
จบชั้นมัธยมน้องโฟมจึงมีความปรารถนาอยากเรียนต่อด้านทำอาหารโดยตรง อยากเข้ามหาวิทยาลัยที่
มีสอนในคณะด้านการทำอาหารซ่ึงน้องโฟมได้หาข้อมูลและสนใจมหาวิทยาลัยสวนดุสิต(ชื่อเดิมคือ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต)ในกรุงเทพ น้องโฟมให้ข้อมูลว่าวิทยาลัยหลายแห่งในละแวกภูมิลำเนา
ของน้องโฟมไม่ค่อยเปิดสอนวิชาคหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นการบริหารการจัดการและการโรงแรม
มากกว่า และตัวน้องโฟมเองมีความฝันต้องการเรียนระดับปริญญาในอุดมศึกษาในกรุงเทพโดยไม่
อยากรบกวนลุงกับป้าเรื่องค่าใช้จ่าย ซ่ึงเม่ือน้องโฟมเรียนจบชั้นมัธยมน้องโฟมเล่าว่า “ผมคิดอยู่สอง
อย่าง อันแรกคือไปเรียนต่อเลย กับ อันสองคือขอเก็บเงินเองก่อน ผมไม่อยากรบกวนลุงกับป้ าผม
เท่าไหร่” (น้องโฟม, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) ผู้วิจัยจึงได้สอบถามเพ่ิมเติมซ่ึงน้องโฟมเล่าว่า  

“ลุงกับป้าผมเขาส่งผมเรียนมาตลอด ให้เงินใช้จ่ายทั้งที่ เขาก็ไม่ได้ร่ำรวยมากเป็น
ข้าราชการบำนาญแค่นั้น ถ้าผมเรียนต่อก็คงไปรบกวนเงินเก็บของเขาซ่ึงผมเกรงใจ กลัวเป็น
ภาระของเขา” (น้องโฟม, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

รวมถึงมุมมองการศึกษาต่อของผู้ปกครองน้องโฟมซ่ึงน้องเล่าว่า  

“ผมเคยคุย กับพวกเขา (คุณลุงคุณป้า)ตอน ใกล้ๆจะเรี ยนจบ คือพวก เขาเป็ น
ข้าราชการทั้งคู่เขาก็บอกว่าอยากให้ผมทำงานรับราชการแบบในอบต. อบจ. แบบนั้น เขาก็
เลยเสนอว่าจะส่งให้เรียนพวกรัฐประศาสนศาสตร์อะไรแบบนี้ที่มันก็มีวิทยาลัยเอกชนหรือ
บางมอเขาก็สอนสาขานี้  แต่บอกตามตรงว่าผมไม่ได้เกลียดแต่ก็ไม่ได้ชอบขนาดนั้น ถ้าผมจะ
เรียนที่ ชอบได้ มัน ก็มีทางเดีย วคือ ต้องเก็บเงิน เรี ยน เอง” (น้ องโฟม, มกร าคม 2565: 
สัมภาษณ์) 

หลังจบชั้นมัธยมน้องโฟมได้ตัดสินใจยังไม่เข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยแต่ยั งคงตามความฝันโดย
เข้าไปสมัครงานร้านอาหารในตัวเมืองเลย น้องโฟมเล่าว่า  

“ผมเข้าไปทำต้ังแต่ล้างจาน เก็บโต๊ะ คิดเงิน ต้ังนานกว่าจะได้ไปอยู่ในครัว เขาก็เอา
ผมไปช่วยงานครัวเป็นลูกมือพ่อครัว ตอนนี้ก็ยังเป็นอยู่ (ขำ) แต่ก็ดีนะอย่างน้อยได้เงินด้วยได้
ประสบการณ์ด้วย” (น้องโฟม, มกราคม 2565: สัมภาษณ์)  

น้องโฟมทำงานเพ่ือต้องการเก็บเงินไว้เรียนและใช้จ่ายน้องเล่าว่า  

“โชคดีที่สุดของผมคือตอนแรกผมจะแบ่งเงินที่ได้มาคืนลุงกับป้าเป็นเดือนๆไปแต่เขา
ไม่รับ เขาบอกว่าเขายังมีเงินอยู่ เขาให้ผมเก็บเอาไว้ใช้ ผมก็เลยเก็บเงินได้และคิดว่าคงจ ะได้
ไปเรียนทำอาหารอย่างที่คิดได้” (น้องโฟม, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

แต่น้องโฟมบอกกับผู้วิจัยว่าเงินที่เก็บได้จากการทำงานในท้ายที่สุดอาจจะไปสมัครเรียน
ศึกษาต่อในสาขารัฐประศาสนศาสตร์และอาจจะไม่ศึกษาต่อในสายคหกรรมอย่างที่เคยต้ังความหวังไว้ 
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ส่วนหนึ่งเพราะต้องการทำให้คุณลุงกับคุณป้าภูมิใจและอีกส่วนคือการตระหนักในการทำงาน รายได้
และการเติบโตของอาชีพในอนาคตซ่ึงส่งผลต่อการตัดสินใจในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของน้อง
โฟม 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องโฟมให้ข้อมูลว่า วิชาแนะแนวของทางโรงเรียนจะมุ่งที่การแนะนำการเลือกเรียนวิชาเลือก
และแนะนำการเปลี่ยนผ่านระดับชั้นเรียนใหม่ของนักเรียนเช่นการขึ้นชั้นมัธยมต้นและขึ้นชั้นมัธยม
ปลาย ส่วนในการเรียนการสอนจะเน้นให้นักเรียนทบทวนตนเอง ขยายความได้ว่าแต่ละครั้งของการ
เรียนจะให้นักเรียนพิจารณาว่าสามารถเรียนวิชาอะไรเป็นอย่างไรและเม่ือมีการวัดผลย่อยหรือการ
สอบอย่างกลางภาคเรียนก็จะให้นักเรียนพิจารณาคะแนนและดูว่าควรจะปรับปรุงอย่างไรเพ่ือทำ
คะแนนให้ดีขึ้น รวมถึงแนะแนวจะมุ่งให้นักเรียนทำจิตอาสาหรือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เช่น 
การให้นักเรียนที่มีความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมกับภาครัฐหรือหน่วยงานเอกชนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ที่จัดขึ้น 

 ส่วนการแนะแนวการศึกษาต่อที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้องโฟมเล่าว่า ส่วนมากจะนำรุ่น
พ่ีหรือวิทยากรจากวิทยาลัยใกล้เคียงและส่วนใหญ่เป็นการแนะนำการศึกษาสายอาชีพเป็นหลัก 
ส่วนข้อมูลของการเข้าอุดมศึกษาในสายสามัญอาจารย์แนะแนวจะให้นักเรียนสืบค้นด้วยตนเองและให้
ประเมินความพร้อมของตนเองและครอบครัวด้วย และอาจารย์จะนำข้อมูลเก่ียวกับการกู้ยืมเรียนมา
ให้นักเรียนรวมถึงทุนต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับที่แนะแนวพยายามให้นักเรียนประเมินและปรับปรุงให้
เกรดของตนเองดีไว้ก่อนเผื่อนักเรียนต้องการไปต่อแต่ไม่มีทุนเม่ือต้องการขอทุนจะได้สามารถขอได้ 
ซ่ึงน้องโฟมเล่าว่าแนะแนวจะคัดเลือกนักเรียนที่มองว่าเหมาะสมทั้งการเรียนดี ทำกิจกรรมดีและขาด
แคลนทุนทรัพย์และต้องการศึกษาต่อและแนะแนวจะให้ข้อมูลแก่นักเรียนที่เลือกไว้เป็นพิเศษ ในขณะ
ที่นักเรียนอ่ืนๆซ่ึงมีผลการเรียนที่แตกต่างกันมีการทำกิจกรรมที่แตกต่างกันแนะแนวจะให้ความสำคัญ
อีกแบบหนึ่ง ซ่ึงส่วนมากน้องโฟมเล่าว่าเด็กจะไปศึกษาต่อสายอาชีพมากกว่ามีจำนวนไม่มากที่ต้ังใจจะ
เข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัย ซ่ึงน้องโฟมเป็นหนึ่งในนักเรียนที่มีความต้องการศึกษาต่อและต้องการ
ข้อมูลเพ่ือตัดสินใจโดยน้องโฟมเล่าว่าตนเองเคยแอบไปหาเพ่ือนต่างโรงเรียนเพ่ือนั่งรถบัสไปงาน
แนะนำมหาวิทยาลัยในจังหวัดอ่ืนที่ทางโรงเรียนของเพ่ือนน้องโฟมจัดให้น้องโฟมจึงแฝงตัวเป็น
นักเรียนโรงเรียนเดียวกับเพ่ือนเพ่ือไปงานแนะนำมหาวิทยาลัยในจังหวัดอ่ืนใกล้เคียง นอกเหนือจาก
การแนะแนวของโรงเรียนน้องโฟมเล่าว่า การรับรู้ความชื่นชอบในการทำอาหารของตนเองมาจากที่
เคยไปเข้าค่ายต่างๆของโรงเรียนและชอบอาสาเป็นคนทำอาหาร รวมถึงในรายวิชาเลือกเรียนมีบางปี
เปิดวิชาคหกรรมจึงลงเรียนทำให้ตนเองรับรู้และอยากจะศึกษาต่อในด้านคหกรรมเป็นพิเศษ 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องโฟมเล่าว่า การตัดสินใจของตนเองมีสองทางได้แก่การเรียนต่อตามความต้องการของ
ตนเองคือการได้เข้า ศึกษาสาขาคหกรรมในมหาวิทยาลัยสวนดุสิตที่กรุงเทพซ่ึงจำเป็นต้องพูดคุยและ
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ขอการสนับสนุนเงินจากคุณลุงกับคุณป้า กับการเข้าทำงานเพ่ือเก็บเงินสำหรับค่าใช้จ่ายของตนเอง ซ่ึง
น้องโฟมได้ตัดสินใจเข้าทำงานในร้านอาหารในตัวเมืองก่อนเพ่ือเก็บเงิน ซ่ึงน้องโฟมเล่าถึ งสาเหตุการ
ตัดสินใจโดยบอกว่าตนเองไม่ต้องการรบกวนคุณลุงกับคุณป้าและทางคุณลุงกับคุณป้าของน้องโฟมก็
ต้องการให้น้องโฟมรับราชการแบบตนเองซ่ึงเสนอให้ศึกษาต่อในสาขารัฐประศาสนศาสตร์หรือสาขาที่
จะสามารถไปต่อในสายงานราชการได้ง่าย ซ่ึงน้องโฟมมองว่าตนเองรับรู้ว่าความฝันใ นการเรียนและ
อาชีพที่ฝันในการทำอาหารของตนเองจะไม่ค่อยได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชีพที่ม่ันคงหรือสามารถหา
เงินได้มากมายรวมถึงการทำงานหลังการศึกษาจบซ่ึงน้องโฟม ได้กล่าวว่า  

“ผมชอบทำอาหาร ผมรู้ว่ามันเป็นงานหนักเพราะผมก็มาเป็นลูกจ้างในครัว แต่
ระหว่างเก็บเงินผมก็นึกๆดูแล้วก็คิดว่าถ้าเราเรียนอาหารมาจบจริงๆเม่ือกลับมาบ้านเกิดมาอยู่
กับลุงกับป้าเราจะทำอะไรอย่างไร ถ้าจะทำงานในกรุงเทพเราจะอยู่ได้พอกินไหม ผมพอรู้ว่า
ถ้าจะเป็นเชฟที่รุ่งๆมันก็ต้องเรียนที่ ดีๆดังๆได้ทำงานในร้านอาหารหรูๆ แต่บ้านผมไม่ได้มีเงิน
ส่งเรียนขนาดนั้นแล้วก็ไม่รู้ด้วยว่าจะไปได้รอดไหม แค่ชอบอย่างเดียวมันอาจจะไม่พอ อย่าง
ผมที่ไม่ได้อยากพ่ึงพารบกวนลุงกับป้าไปตลอดวันหนึ่งก็ต้องอยู่ด้วยตนเองมันก็จำเป็นต้อง
เรียนเพ่ือทำงานหาเงิน แล้วก็ต้องเลือกอันที่คิดว่าเราจะรอดได้ไม่เดือดร้อนผู้ มีพระคุณของ
เรา แค่ชอบอย่างเดียวมันก็ไม่พอจริงๆ” (น้องโฟม, มกราคม  2565: สัมภาษณ์) 

น้องโฟมจึงตัดสินใจยังไม่ศึกษาต่ออุดมศึกษาเพ่ือทำงานหารายได้และเก็บเงิน รวมถึงมี
มุมมองในการศึกษาต่อในอนาคตว่าจำเป็นแต่ด้วยความไม่พร้อมของครอบครัวรวมถึงโอกาสใน
การศึกษาตามความต้องการอาจจะไม่สามารถเลือกในสาขาที่ชอบหรืออาชีพที่อยากเป็นได้ น้องโฟม
จึงเป็นอีกหนึ่งกรณีศึกษานักเรียนต่างจังหวัดที่ มีความต้องการและมองว่าการศึกษาต่อที่สูงขึ้ นนั้น
จำเป็นแต่ตัดสินใจยังไม่ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาจนกว่าตนเองจะมีความพร้อมมากกว่านี้ 

  4.2.2.4 กรณีศึกษาน้องป๋อ 

     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนต่างจังหวัดกรณีศึกษาคนที่สี่ชื่อ น้องป๋อ มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในจังหวัดเพชรบุรี จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนอรุณประดิษฐ์เทศบาลเมืองเพชรบุรี น้องป๋ออาศัย
อยู่กับตายายและพ่ีชายหนึ่งคน ตากับยายเปิดหน้าบ้านเป็นร้านขายของชำทั่วไปมีขนม น้ำ น้ำมัน
รถจักรยานยนต์ สิ่งของจิปาถะและสิ่งของเก่ียวกับเครื่องมือเครื่องใช้ของชาวไร่ชาวสวน และคุณตา
น้องป๋อรับอาชีพเสริมเป็นคนขับรถตู้โรงเรียนบ้านท่ายางเป็นโรงเรียนของอำเภอหนึ่งในเพชรบุรีเพ่ือ
หารายได้อีกทางหนึ่ง เนื่องจากพ่ีชายน้องป๋อเคยประสบอุบัติเหตุทำให้ปัจจุบันไม่สามารถเดินได้
สะดวกและมือหนึ่งข้างใช้การไม่ได้ทำให้ไม่สามารถออกไปทำงานได้สมาชิกในครอบครัวนี้ได้ช่วยกัน
หารายได้ น้องป๋อในช่วงเรียนมัธยมได้สมัครเข้าไปทำงานพิเศษพาร์ทไทม์ที่ร้านสะดวกซ้ือและทำมา
ตลอดจนเม่ือใกล้จบชั้นมัธยมน้องป๋อมีความต้องการอยากศึกษาต่อมหาวิทยาลัย น้องป๋อชอบและ
อยากเรียนคณะสาขาเก่ียวกับการจัดการซ่ึงน้องสนใจที่มหาวิทยาลัยศิลปากรเนื่องจากมีวิทยาเขต
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เพชรบุรีที่เปิดสอนคณะนี้ด้วย แต่เม่ือจบชั้นมัธยมน้องป๋อเล่าว่า ตนเองตัดสินใจยังไม่เข้ามหาวิทยาลัย
เพราะอยากช่วยทางบ้านคือตากับยายก่อน อยากช่วยทำงานและหารายได้ก่อนเพราะมีพ่ีชายอีกคน
ต้องดูแล น้องป๋อจึงปรับการทำงานจากพาร์ทไทม์เป็นเต็มเวลาให้ได้เงินมากขึ้น ซ่ึงน้องป๋อเล่าว่า  

“ตอนแรกก็ต้ังใจเก็บเงินบางส่วนไว้เรียนต่อ แต่ว่าไม่รู้จะทันกับคุณตาไหม คุณตา
เริ่มแก่ลงแล้วคงจะไม่ได้ขับรถโรงเรียนต่อ ป๋อก็คงต้องทำงานแทนตา ถ้าได้เรียนไปทำงานไป
ได้ก็น่าจะดี” (น้องป๋อ, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 

 น้องป๋อให้ข้อมูลว่า การแนะแนวของทางโรงเรียนไม่ได้มีเป็นรายวิชาที่ชัดเจนแต่จะใช้คาบ
เรียนช่วงเช้าหลังเคารพธงชาติและก่อนเข้าเรียนวิชาอ่ืนๆเป็นเวลาหนึ่งชั่วโมงในการแนะนำหรือแนะ
แนวต่างๆตามแต่อาจารย์ที่ เป็นอาจารย์ประจำชั้นจะมาเข้าสอน โดยจะเน้นที่การให้นักเรียนได้
ทบทวนบทเรียนหรือพิจารณาการเรียนของตนเองเช่น บางครั้งอาจารย์จะตรวจความรับผิดชอบใน
การส่งงานในรายวิชาต่างๆหรือให้นักเรียนได้เตรียมอ่านหนังสือเพ่ือสอบเก็บคะแนนและบางครั้ง
อาจารย์จะใช้คาบนี้ในการอบรมตักเตือนหรือทำโทษนักเรียน รวมถึงแนะแนวจะใช้เวลาคาบนี้ให้
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมจากนอกโรงเรียนที่มักจะเข้ามาจัดเช่นกิจกรรมจาก สสส. หรือจากสมาคม
องค์กรต่างๆของรัฐและเอกชน น้องป๋อให้ข้อมูลว่า ในช่วงมัธยมตอนปลายจะมีบางครั้งที่อาจารย์จะ
พูดเก่ียวกับการค้นหาความชอบความถนัดของนักเรียนและให้นักเรียนได้ทำแบบสำรวจลักษณะความ
ถนัดทางอาชีพ และช่วงมัธยมศึกษาปีที่หกก็จะมีบางครั้งที่พูดถึงการศึกษาต่อซ่ึงส่วนมากอาจารย์จะ
แนะนำให้เด็กไปเข้า ค่ายติวสอบเข้ามหาวิทยาลัยที่เปิดให้นักเรียนทั่วไปสมัคร น้องป๋อเล่าว่าอาจารย์
จะชอบพูดและอ้างถึงโรงเรียนพรหมานุสรณ์เพชรบุรีซ่ึงเป็นโรงเรียนรัฐระดับชั้นมัธยมศึกษาเช่นกันแต่
เป็นโรงเรียนที่มีความสามารถในการส่งเสริมการเข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยของนักเรียนที่ ค่อนข้างมี
ชื่อเสียงในจังหวัดเพชรบุรี น้องป๋อเล่าว่า อาจารย์มักจะพูดถึงและเปรียบเทียบโรงเรียนตนเองกับอีก
โรงเรียนเสมอทั้งที่ในบางครั้งนักเรียนจากโรงเรียนน้องป๋อก็ได้ไปพ่ึงโรงเรียนพรหมานุสรณ์เช่นกันโดย
โรงเรียนพรหมานุสรณ์จะมีบางครั้งที่เปิดอบรมเป็นค่ายติวสั้นๆอย่างการติวสอบ Onet ให้นักเรียน
จากโรงเรียนอ่ืนๆใกล้เคียงสามารถสมัครเข้าร่วมได้ซ่ึงน้องป๋อเคยตามเพ่ือนไปเข้าร่วมค่ายอบรมการ
ติวมาบ้าง ส่วนการแนะแนวการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยทางโรงเรียนพรหมานุสรณ์ไม่ได้เปิดแก่นักเรียน
ทั่วไปส่วนทางโรงเรียนของน้องป๋อไม่ได้จัดอบรมเป็นทางการแต่จะให้รุ่นพ่ีที่เคยจบไปและศึกษาอยู่ใน
มหาวิทยาลัยต่างๆมาแนะนำน้องๆในช่วงคาบเรียนที่นัดแนะไว้ โดยส่วนใหญ่จะเป็ นรุ่นพ่ีจาก
มหาวิทยาลัยศิลปากรซ่ึงมีวิทยาเขตอยู่จังหวัดเพชรบุรีทำให้สะดวกต่อการนัดแนะมาแนะนำนักเรียน 
ในขณะที่การแนะแนวหรือแนะนำการศึกษาต่อของการเรียนการสอนในชั้นเรียนน้องป๋อเล่าว่าขึ้นอยู่
กับอาจารย์ประจำชั้นแต่ละคนเพราะน้องป๋อเคยคุยกับเพ่ือนที่อยู่ห้องอ่ืนและพบว่าอาจารย์แนะนำ
และให้ข้อมูลแตกต่างกันโดยเฉพาะกับห้องเรียนที่ถูกจัดเป็นห้องคิงกับห้องควีนของแผนการเรียนนั้นๆ 
กล่าวคือ ในช่วงมัธยมปีที่หกน้องป๋อได้พูดคุยกับเพ่ือนที่เรียนอยู่ในห้องคิงกับห้องควีนในแผนการเรียน
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เดียวกันซ่ึงถือเป็นห้องเรียนที่ คัดกรองเด็กที่ ได้คะแนนสอบและเกรดสูงในตอนเปลี่ยนผ่านชั้ น
การศึกษาและเลือกแผนการเรียนเด็กสองห้องนี้จะได้รับข้อมูลการแนะแนวและการศึกษาต่อแตกต่าง
ไปจากห้องอ่ืนๆโดยอาจารย์ประจำชั้นจะนำข้อมูลเก่ียวกับการศึกษาต่อในคณะวิชาสาขาที่สอดคล้อง
กับแผนการเรียนของนักเรียนมาให้แก่นักเรียนรวมถึงข่าวสารการรับเข้ามหาวิทยาลัยจากส่วนกลาง 
ในขณะที่ห้องเรียนอ่ืนๆหนึ่งในนั้นคือห้องเรียนของน้องป๋อจะได้รับการแนะนำข่าวสารการศึกษาต่อ
เช่นกันแต่จะเน้นในทางสายอาชีพและสายสามัญที่เป็นมหาวิทยาลัยเปิดหรือเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน
เป็นส่วนมาก แต่ในภาพรวมน้องป๋อเล่าว่าทางโรงเรียนได้ส่งชื่อนักเรียนเพ่ือสอบ Onet และให้
นักเรียนได้ไปสอบที่สนามสอบโรงเรียนอ่ืนใกล้เคียง 

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องป๋อเล่าว่า ตนเองได้สอบวิชา Onet ที่ทางโรงเรียนส่งชื่อนักเรียนและไปสอบที่โรงเรียน
อ่ืนแต่ในช่วงที่รับสมัครสอบวิชาอ่ืนที่จำเป็นต่อการยื่นเข้าระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาน้องป๋อเล่าว่า
ได้พูดคุยกับตายายก่อนที่จะตัดสินใจโดยลองคำนวณค่าใช้จ่ายโดยรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการสอบ การยื่น
อันดับ และค่าใช้จ่ายในการศึกษาทั้งค่าเทอม ค่าหอพักและการกินอยู่  แม้มหาวิทยาลัยที่น้องป๋อ
คาดหวังจะมีวิทยาเขตในเพชรบุรีแต่ก็เป็นระยะทางไกลจากตัวเมืองพอสมควรจึงอาจจะจำเป็นต้องอยู่
หอพักต้องมีค่ากินอยู่และอ่ืนๆเพ่ิมเติม น้องป๋อเล่าว่า จากการพูดคุยและพิจารณากันแล้วในตอนแรก
คุณตากับคุณยายจะไปขอยืมเงินจากคนรู้จักหรือไปกู้ยืมมาชั่วคราวเพราะไม่สามารถนำเงินเก็บที่
สะสมมาใช้ได้เพราะจะกระทบกับการกินอยู่ของทางบ้านรวมถึงคุณตาน้องป๋อก็กำลังจะเกษียณจาก
การขับรถโรงเรียนด้วยที่แก่ตัวลงรายได้จึงจะหายไปด้วย น้องป๋อจึงบอกกล่าวไม่ให้ตากับยายไปกู้ยืม
และตัดสินใจยังไม่ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา น้องป๋อจึงตัดสินใจไม่สมัครและไปสอบในวิชาอ่ืนๆ
รวมถึงไม่ยื่นคะแนนเข้าระบบเพราะไม่ได้สอบ หลังจากตัดสินใจน้องป๋อได้เปลี่ยนจากการทำงาน
พาร์ทไทม์เป็นทำงานเต็มเวลาในร้านสะดวกซ้ือเพ่ือต้ังใจจะทำงานหารายได้แทนคุณตาที่กำลังจะเลิก
ขับรถโรงเรียนน้องป๋อมองว่า  

“ตอนเรียนผมก็พยายามหาข้อมูลไปโน่นนี่คิดว่าคงจะได้ไปต่อเหมือนเพ่ือนๆ แต่ผ ม
ลืมไปลืม คุยกับที่บ้านว่าพร้อมส่งไหม แม้ผมจะทำพาร์ทไทม์แต่เงินมันก็ไม่ได้เงยอะมาก
เพราะคิดเป็นราย ชั่วโมงแล้วก็ไม่ได้ทำทุกวันเพราะก็ต้องไปเรียนไปสอบ มันไม่ได้เยอะพอจะ
ไปเรียนต่อ คือตอนคิดก็คิดว่ามันไม่ใช่แค่ค่าเทมอแต่มันมีค่าอ่ืนๆด้วยขนาดยังไม่มีที่ เรียนแค่
สอบแค่แอดก็ต้องจ่ายตังแล้ว แล้วถ้าจ่ายไปแต่สุดท้ายก็ไม่ติดก็เหมือนจ่ายฟรีอะครับเสียดาย
เงิน พอคิดแบบนั้นก็เลยยังไม่เรียนต่อครับ” (น้องป๋อ, มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

น้องป๋อจึงยังไม่เข้าต่อรองกับระบบและยังไม่ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาซ่ึงน้องป๋อไม่
สามารถตัดสินใจตามความต้องการศึกษาต่อของตนเองด้วยการตัดสินใจขึ้นกับเรื่องความพร้อมของ
ทางบ้านเป็นหลัก  

  4.2.2.5 กรณีศึกษาน้องดา 
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     1. ข้อมูลพ้ืนฐานในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 นักเรียนต่างจังหวัดกรณีศึกษาคนที่ห้าชื่อ น้องดา มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในจังหวัดปทุมธานี จบ
การศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนหอวังปทุมธานี น้องดาอาศัยอยู่กับพ่อ พ่อของ
น้องดาประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเก่ียวกับศิลปะ มีรายได้ต่อเดือนไม่สม่ำเสมอขึ้นอยู่ กับงานที่
บริษัทจะสามารถจัดได้เช่น นิทรรศการ งานอีเวนต์ต่างๆ ซ่ึงแต่ละเดือนจะไม่คงที่รายได้จึงขึ้นกับ
จำนวนและชนิดงานที่บริษัทได้มา น้องดาเล่าว่าในช่วงเรียนมัธยมศึกษาน้องดาชอบวิชาภาษาอังกฤษ
และศิลปะ ส่วนหนึ่งได้อิทธิพลมาจากพ่อที่ทำงานในด้านนี้จึงชอบศิลปะมากและต้องการอยากเรียน
ศิลปะในแนวออกแบบผลิตภัณฑ์หรือแนววิชาสถาปัตยกรรม น้องดาจึงพยายามหัดวาดรูปแต่น้องดา
เล่าว่า น้องดาเริ่มต้นฝึกฝนได้ช้ากว่าคนอ่ืนคือในช่วงมัธยมศึกษาปีที่หก ซ่ึงน้ องดาให้ข้อมูลว่า
การศึกษาในสายออกแบบอาจจะต้องเริ่มต้นต้ังแต่มัธยมปีที่สี่ เพราะต้องเน้นการเตรียมตัวท้ังเรื่องการ
วาดภาพ การวิเคราะห์โจทย์ การฝึกจินตนาการและฝึกวาดรูปกับโจทย์หลายๆแบบซ่ึงบางครั้งต้อง
อาศัยเทคนิคและการใช้อุปกรณ์เสริมค่อนข้างมาก แต่น้องดาเล่าว่าการเริ่มต้นช้าเป็นผลจากที่น้องดา
ต้องเก็บเงินในการซ้ืออุปกรณ์ศิลปะซ่ึงมีราคาสูงมาก เช่น กระดาษ สีโคปิค รวมถึงค่าหนังสือและค่า
การติววาดรูปออกแบบ ทำให้น้องดาเริ่มต้นได้ค่อนข้างช้าแต่น้องดามีความต้องการอยากเข้าเรียน
ออกแบบในมหาวิทยาลัยโดยน้องดาสนใจมหาวิทยาลัยศิลปากรกับมหาวิทยาลัยกรุงเทพ แต่น้องดา
บอกว่า  

“ถ้าจะเข้ามหาลัยเอกชนพ่อหนูส่งไม่ไหวแน่ค่ะ ตอนนั้นเลยคิดว่ายังไงก็ต้องเข้ามหา
ลัยรัฐให้ ได้ เพราะค่าอุปกรณ์ก็แพงอยู่แล้วถ้าค่าเทอมแพงอีกไม่น่าจะไหวค่ะ” (น้องดา, 
มกราคม 2565:  สัมภาษณ์) 

น้องดาจึงมุ่ งเข้ าระบบ คัดเลือกไปที่ มหาวิทยาลั ยของรัฐ และน้ องดา มองการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาว่า ในสายงานออกแบบหรือศิลปะการมีวุฒิการศึกษาเสมือนเป็นเครื่องการันตี
คุณภาพกับทักษะที่ได้มาจากการศึกษาเพ่ือนำไปทำงานในอนาคตได้ 

 ผู้วิจัยสอบถามเพ่ิมเติมเก่ียวกับการหาเงินเพ่ือใช้จ่ายกับการศึกษาโดยน้องดาเล่าว่าตนเองไม่
อยากรบกวนพ่อที่รายได้ไม่สม่ำเสมอในแต่ละเดือนและไม่อยากให้พ่อต้องนำเงินออมออกมาใช้ ช่วง
มัธยมปลายน้องดาเม่ือน้องดาทราบว่าชอบวาดภาพและมักจะชอบหาแรงบันดาลใจจากการ์ตูนที่ชื่น
ชอบจึงเริ่มเกิดความคิดและนำรูปและตัวโมเดลหรือที่เรียกว่าฟิกเกอร์มาลงขายโดยน้องดาไปเจอ
แหล่งซ้ือขายจากคนรู้จักทำให้สามารถนำมาได้ในราคาต้นทุนที่ถูกกว่าราคาเปิดตัวของตัวโมเดลทั้งมือ
หนึ่งและมือสอง และนำมาจำหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์และนำเงินบางส่วนไปขอเช่า พ้ืนที่ในตู้ของ
หน้าร้านขายโมเดล 

     2. ปัจจัยจากโรงเรียนสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อ 
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 น้องดาให้ข้อมูลว่า การแนะแนวของโรงเรียนนอกเหนือจากที่วัดความชอบความถนัดของ
นักเรียนแล้ว แนะแนวได้ให้ข้อมูลตารางการสอบเข้าแก่นักเรียน รวมถึงครูและเพ่ือนที่พอมีข้อมูลแต่
ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลจากระบบการสอบ Tcas รุ่นปี 61 ซ่ึงน้องดาเป็นนักเรียนใน Tcas รุ่นปี 62 
ที่ได้มีการปรับระบบการคัดเลือกและเกณฑ์ต่างๆจากรุ่นที่แล้วไปพอสมควร น้องดาจึงมีข้อมูลในส่วน
ที่เทียบเคียงกับของรุ่นที่แล้วไว้ และน้องดากล่าวว่า การแนะแนวยังพอเป็นข้อมูลช่วยน้องดาตอนยื่น
เข้าระบบคัดเลือกได้ แต่ส่วนที่ส่งผลต่อการเข้ามหาวิทยาลัยของน้องดาคือคะแนนสอบในวิชาสำคัญ
ต่างๆ น้องดาให้ข้อมูลว่าตนเองมีพ้ืนฐานจากในห้องเรียนไม่แน่นส่วนหนึ่งเป็นเพราะในหลายวิชาทาง
โรงเรียนนำครูที่ไม่ได้จบตรงสาขามาสอนในรายวิชาดังกล่าวทำให้น้องดาเรียนในห้องเรียนไม่เข้าใจแต่
ก็ไม่สามารถไปเรียนพิเศษได้มากมายเช่นเพ่ือนบางคน เพราะน้องดาต้องปันส่วนเงินไปเรียนออกแบบ
เป็นหลักเพ่ือใช้ในการสอบ PAT4  ในรายวิชาอ่ืนๆที่จะต้องสอบเช่นกันจึงต้องอาศัยซ้ือหนังสืออ่านซ่ึง
เข้าใจบ้างไม่เข้าใจบ้างส่วนหนึ่งเป็นเพราะพ้ืนฐานไม่แน่น ในขณะที่ทางโรงเรียนก็ไม่ได้จัดอบรมหรื
อติวการเข้ามหาวิทยาลัยให้แก่นักเรียน ซ่ึงในส่วนของการศึกษาภายในโรงเรียนก็ไม่ได้มีรายวิชาที่
สอดคล้องกับความต้องการเข้าในสขาวิชาออกแบบหรือศิลปะจึงจำเป็นที่นักเรียนจะต้องหาข้อมูลหรือ
เรียนเพ่ิมเติมจากภายนอกโรงเรียน น้องดาจึงศึกษาข้อมูลและศึกษาเพ่ือมุ่งทำคะแนนที่ PAT4 เป็น
หลัก และตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย  

     3. การตัดสินใจและกระบวนการเข้าศึกษาต่อภายใต้เงื่อนไขของรัฐ 

 น้องดา เป็นกร ณีศึกษานั กเรียน ต่างจังหวัดที่ ตัดสิน ใจต่อรองกับระบบ คัด เลือกเข้ า
มหาวิทยาลัย จากการสอบถามได้ข้อมูลว่าน้องดาสนใจและได้ยื่นเข้าคณะสาขาออกแบบและมีสาขา
อ่ืนๆที่ใกล้เคียงแต่เน้นมหาวิทยาลัยศิลปากรกับมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าพระนครเหนือ น้องดามี
เกรดระดับค่อนข้างดี แต่มีคะแนนสอบส่วนอ่ืนที่ต้องยื่นเข้าระบบไม่ค่อยดี ซ่ึงคือวิชา GAT ที่น้องดา
จะกล่าวถึงบ่อยว่าตนเองทำผิด รวมถึงน้องดาประสบปัญหากับการวางแผนยื่นคะแนนในรอบต่างๆ 
เกิดความสับสนของการใช้คะแนนยื่นและน้องดาคิดว่าการสอบโอเน็ตกับการสอบวิชาสามัญคือสิ่ง
เดียวกัน  

“คือแบบนี้ค่ะพ่ี ดาเห็นว่าโอเน็ตมันก็สอบวิชาที่เราเรียน ไทยสังคมอังกฤษเลข แต่
ละวิชาก็มีคะแนนของมันแยกไป แล้วตอนรับตรงดาก็เห็นตอนยื่นว่าใช้คะแนนไทยสังคม
อังกฤษเลข วิชาสามัญ ดาก็เลยคิดว่ามันคือโอเน็ต เป็นสิ่งที่ดาจำจนทุกวันนี้ ” (น้องดา, 
มกราคม 2565: สัมภาษณ์) 

ความเข้าใจผิดดังกล่าวทำให้น้องดาไม่ได้สอบวิชาสามัญจึงทำให้ไม่สามารถยื่นเข้ารอบรับตรง
ได้เนื่องจากคุณสมบัติไม่ครบ น้องดาจึงต้องรอยื่นรอบแอดมิชชั่นกลาง ซ่ึง Tcas62 รอบแอดมิชชั่น
ยังคงแยกออกมาจากรอบรับตรง นักเรียนสามารถเลือกอันดับได้สี่ อันดับและมีสิทธ์ิติดอันดั บเดียว
เท่านั้น เม่ือหลุดจากรอบนี้จะต้องไปรอบเก็บตกหลังแอดมิชชั่นที่แต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนดเกณฑ์
รับเอง ซ่ึงน้องดาไม่สามารถต่อรองกับระบบได้และหลุดรอบแอดมิชชั่น น้องดากล่าวว่า  
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“คงเป็นเพราะคะแนนดาน้อยด้วยแหละ ถึงเกรดจะโอเคแต่แกทดาได้น้อย ดาทำ
แกทไทย ผิด” (น้องดา, มกราคม 2565: สัมภาษณ์)  

สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมคือ น้องดาสับสนในคำศัพท์ท่ีใช้เชื่อมโยงบทความของแกทไทย ทำให้
วาดแผนภาพและใส่รหัสของตัวเลือกผิด ซ่ึงแกทไทยเป็นแกทที่ต้องใช้ความเชื่อมโยงของข้อมูลใน
บทความที่ข้อสอบให้มาดังนั้นการเชื่อมโยงผิดหรือใส่รหัสข้อมูลผิดจะทำให้คำตอบผิดแบบเป็นทอดๆ
ทันที และน้องดาเป็นผู้ประสบปัญหาดังกล่าว แต่ในสาขาวิชาที่น้องดาเลือกอาจจะใช้ GAT ไม่มากแต่
สัดส่วนจะเน้นที่คะแนน PAT4 ค่อนข้างมาก ซ่ึงน้องดาให้ข้อมูลว่า  

“แพทสี่ของดาก็ไม่ได้เยอะมากถ้าเทียบกับคนอ่ืนๆ เพราะดาเริ่มต้นช้า และฝึกวาด
กับโจทย์ ได้ไม่มาก ไม่ได้ใช้เทคนิควาดอะไรมากมายในข้อสอบด้วยแหละค่ะ” (น้องดา, 
มกราคม 2565: สัมภาษณ์)  

เม่ือคะแนนในภาพรวมออกมาและยื่นไปในรอบแอดมิชชั่นซ่ึงการแข่งขันค่อนข้างสูงและมี
โอกาสได้หนึ่งแห่งหนึ่งสาขาเท่านั้นจึงทำให้น้องดาไม่ติดมหาวิทยาลัยที่ยื่นไปในระบบ 

 ผู้วิจัยได้พูดคุยเพ่ิมเติมและน้องดาเล่าว่า หลังจากที่แอดมิชชั่นไม่ติดน้องดายังคงมีความต้ังใจ
อยากจะแอดมิชชั่นในรอบอีกปีถัดไป ในระหว่างที่ ต้องรอยื่นคะแนนใหม่น้องดาใช้เวลาหนึ่งปีในการ
ขายโมเดลฟิกเกอร์ได้ขยับขยายพ้ืนที่ ตู้เช่าให้สามารถวางโมเดลมากขึ้นและเพ่ิมโมเดลให้หลากหลาย
มากขึ้น โดยน้องดาเก็บเงินเพ่ือจะใช้ศึกษาต่อ แต่เนื่องด้วยที่น้องดาไม่ได้ไปสอบในรายวิชาต่างๆใหม่
จากที่ใช้เวลาไปกับการทำงานหาเงิน น้องดาจึงตัดสินใจไม่ยื่นเข้าระบบแอดมิชชั่นในอีกปีถัดมาตามที่
เคยต้ังความต้องการไว้และมุ่งทำงานในช่วงเวลาที่สามารถทำเงินได้ แต่น้องดายังมีความหวังว่าจะ
สามารถเก็บเงินได้มากพอและเข้าศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนในสาขาออกแบบได้ในอนาคต  
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ตารางที่ 1 ข้อมูลของกรณีศึกษานักเรียน 
ชื่อเล่น ภูมิลำเนาอาศัย สถานศึกษาท่ีจบ ระดับการศึกษา การตัดสินใจศึกษา 

1.เนม กรุงเทพ โรงเรียนวัด
มกุฏกษัตริยาราม 

มัธยมปลาย จบ
ปี2559 

ไม่ย่ืนเข้าระบบ/ไม่
ศึกษาต่อ 

2.โค้ด กรุงเทพ โรงเรียนวัดเบญจม
บพิตร 

มัธยมปลาย จบ
ปี2560 

ย่ืนระบบ
Admission60 

3.มายด์ กรุงเทพ โรงเรียนราชวินิต
บางเขน 

มัธยมปลาย จบ
ปี2561 

ย่ืนระบบ Tcas61 

4.กุ๊ก กรุงเทพ โรงเรียนจิตรลดา
วิชาชีพ 

ปวช. จบปี2562 ย่ืนระบบ Tcas62 

5.ทัส กรุงเทพ โรงเรียนวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเสาวภา 

ปวช. จบปี2563 ย่ืนระบบ Tcas63 

6.ปอ กรุงเทพ โรงเรียนศรีอยุธยา
ในพระอุปถัมภ์ 

มัธยมปลาย จบ
ปี2561 

ย่ืนระบบ Tcas61 

7.นอร์ท กรุงเทพ โรงเรียนวัดราชาธิ
วาส 

มัธยมปลาย จบ
ปี2563 

ย่ืนระบบ Tcas63 

8.ฟิล์ม ลพบุรี โรงเรียนวิทยาลัย 
เทคนิคลพบุรี 

ปวช. จบปี2559 ไม่ย่ืนเข้าระบบ/ไม่
ศึกษาต่อ 

9.แอม กาญจนบุรี โรงเรียนเทพมงคล
รังษีกาญจนบุรี 

มัธยมปลาย จบ
ปี2560 

ไม่ย่ืนเข้าระบบ/ไม่
ศึกษาต่อ 

10.โฟม เลย โรงเรียนเลย
วิทยาคม 

มัธยมปลาย จบ
ปี2562 

ไม่ย่ืนเข้าระบบ/ไม่
ศึกษาต่อ 

11.ป๋อ เพชรบุรี โรงเรียนอรุณ
ประดิษฐ์ 

มัธยมปลาย จบ
ปี2563 

ไม่ย่ืนเข้าระบบ/ไม่
ศึกษาต่อ 

12.ดา ปทุมธานี โรงเรียนหอวัง 
ปทุมธานี 

มัธยมปลาย จบ
ปี2562 

ย่ืนระบบ Tcas62 
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4.3 กรณีศึกษาอาจารย์แนะแนว 

 ในกร ณีศึกษา อา จ ารย์ แนะแนวผู้ วิ จั ย ได้ทำ การ เก็บข้ อ มูลที่ เก่ี ย วข้ อ งกับปั จ จั ย
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน โดยเป็นตัวแทนจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ จำนวน 
2 คน จากโรงเรียนรัฐในเมือง 1 คน และโรงเรียนรัฐในต่างจังหวัด 1 คน และตัวแทนจากสถาบันขั้น
พ้ืนฐานของเอกชน จำนวน 2 คน จ ากโรงเรียนเอกชนใน เมือง 1 คน และโรงเรียนเอกชนใน
ต่างจังหวัด 1 คน โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลในประเด็นหลักที่เก่ียวข้องกับการวิจัยแบ่งได้ 3 ประเด็น ได้แก่ 

  1. ข้อมูลพ้ืนฐาน การทำงานและความสัมพันธ์ในโรงเรียน 
  2. การแนะแนวและตัวแปรของโรงเรียนที่มีผลต่อการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียน 
  3. ทัศนะต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 4.3.1 กรณีศึกษาอาจารย์โรงเรียนรัฐ 

  4.3.1.1 อาจารย์โมท ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนรัฐในเมือง 

     1.ข้อมูลพ้ืนฐาน การทำงานและความสัมพันธ์ในโรงเรียน 

 ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนรัฐในเมืองชื่อ อาจารย์โมท ชื่อเล่นที่นักเรียนชอบเรียกคือ ครูโมท 
อายุประมาณ 50 ปี จบการศึกษาจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา หลับจบ
การศึกษาได้สอบบรรจุเข้าทำงานเป็นอาจารย์ในโรงเรียน ไม่ได้ประกอบอาชีพอ่ืนมาก่อน บรรจุเข้า
สอนในโรงเรียนแห่งหนึ่งย่านนางเลิ้ง จนปัจจุบันยังสอนอยู่ในโรงเรียนดังกล่าว ในโรงเรียนอาจารย์
วิทยาธรเป็นครูประจำสาระวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี เป็นครูประจำหมวดแนะแน ว ครูโมทมี
ความสัมพันธ์ในการทำงานค่อนข้างดีกับเพ่ือนร่วมงานเนื่องจากครูส่วนใหญ่เป็นเพ่ือนที่เข้ามาบรรจุ
ด้วยกันและยังคงทำหน้าที่สอนหนังสืออยู่ ช่วงหลังครูโมทต้องปรับตัวและทันสมัยมากขึ้นจากที่มี
นักศึกษาฝึกสอนเข้ามามากขึ้นและครูรุ่นเก่าเกษียณออกไป บทบาทหน้าที่หลักของครูโมทคือการสอน
วิชาแนะแนวในช่วงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นหลัก นอกเหนืองานสอนครูโมทมักจะไปช่วยงาน
อาจารย์ในหมวดการงานสอนบ้างเช่น วิชาห้องสมุด วิชาเกษตร และมักจะเป็นแม่งานในบางกิจกรรม
ของโรงเรียนที่หมวดการงานอาชีพเป็นหมวดจัดหลัก เช่น งานมุทิตาจิตเกษียณอ ายุราชการของ
อาจารย์ผู้ใหญ่ 

     2.การแนะแนวและตัวแปรของโรงเรียนที่มีผลต่อการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครูโมทให้ข้อมูลว่า ระบบแนะแนวของโรงเรียนที่ครูโมทสอนอยู่จะแบ่งการแนะแนวออกเป็น
สอส่วน คือ แนะแนวระดับมัธยมศึกษาตอนต้น กับ แนะแนวระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สำหรั บ
แนะแนวระดับมัธยมตอนต้นครูโมทให้ข้อมูลว่าจะเป็นการแนะแนวเพ่ือแนะนำการลงทะเบียนเรียนใน
แต่ละภาคการศึกษาโดยเฉพาะนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1 ที่เพ่ิงเข้า เรียนใหม่ รวมทั้งแนะนำทั้งสาม
ระดับชั้นเพ่ือเตรียมตัวสู่มัธยมศึกษาตอนปลายและแนะแนวการศึกษาต่อเม่ือจบมัธยมต้น โดยจะแนะ
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แนวไปในการเรียนต่อสายสามัญและสายอาชีพ ซ่ึงครูโมทกล่าวว่า แนะแนวจะเน้นหนักไปในแนว
การศึกษาต่อสายอาชีพมากกว่า โดยประเมินจากความเป็นไปได้ของนักเรียนส่วนใหญ่ของสาม
ระดับชั้นตอนต้น ส่วนการแนะแนวในมัธยมตอนปลายจะแนะแนวการลงทะเบียนเรียนแต่ละภาค
การศึกษาของแต่ละสายการเรียน และจะให้นักเรียนทำแบบทดสอบเพ่ือค้นหาความถนัดทางวิชา
ความรู้และความถนัดทางอาชีพให้กับนักเรียน รวมถึงแนะแนวการศึกษาต่อทั้งมหาวิทยาลัยและปวส.  

 ครูโมทให้ข้อมูลว่า เป้าประสงค์หลักของการแนะแนวเป็นไปเพ่ือวัดระดับของนักเรียนแต่ละ
ระดับชั้น แต่ละห้อง เนื่องจากชั้นเรียนจะมีการคัดเลือกเข้าสายวิทย์ สายศิลป์ รวมทั้งมีการแบ่งเป็น
ห้องคิง ห้องควีน และห้องทั่วไป การแนะแนวจะทำให้จัดสรรทิศทางการแนะนำต่างๆได้ส่งผลต่อ
ทรัพยากรที่แต่ละห้องจะได้รับ เช่น การแนะแนวศึกษาต่อ การติวสอบ หรือการพิจารณาให้วิทยากร
ภายนอกมาแนะนำการศึกษาต่อ ส่วนใหญ่จะมาจากมหาวิทยาลัยเอกชนเช่นมหาวิทยาลัยกรุงเทพ
ธุรกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต มีวิทยาลัยสายอาชีพปวส. และมีรุ่นพ่ีศิษย์เก่าที่จบไปมาจากมหาวิทยาลัย
ศิลปากร มหาวิทยาลัยบูรพา เข้ามาแนะนำเด็กนักเรียนแต่จะไม่ค่อยมีมาจากจุฬาและธรรมศาสตร์  

 หลังจากจบการศึกษาของโรงเรียนไปแล้วแนะแนวของโรงเรียนจะตามผลระยะสั้นๆอย่าง
มัธยมตอนต้นที่ไปศึกษาต่อที่อ่ืนที่สถานศึกษาใด ส่วนมัธยมปลายเข้าไปศึกษาต่อที่ใดบ้างหรือยังไม่ได้
เข้าศึกษา แต่ไม่มีข้อมูลลึกไปในสถานภาพของเด็กปัจจุบันว่าศึกษาที่ใดเปลี่ยนไปที่ใดหรือทำงานอะไร
ต่อ ครูโมทกล่าวว่า ส่วนใหญ่เด็กก็จะเข้ามหาวิทยาลัยเอกชนหรือปวส.เลย ยกเว้นพวกห้องคิงกับห้อง
ควีนในแต่ละสายการเรียนที่ไปเอ็นทรานส์แอดมิชชั่น บางคนก็ได้ต้ังแต่รอบรับตรงก็ส่งข่าวกลับมาทาง
โรงเรียนก็บันทึกไว้ ส่วนบางคนที่เข้าไม่ได้หรือไม่ได้เข้าส่งข่าวกลับมาโรงเรียนก็บันทึ กไว้เช่นกัน แต่
หลายคนก็ขาดการติดต่อโรงเรียนไป 

 ตัวแปรอ่ืนจากโรงเรียนที่ส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อของนักเรียน ครูโมทให้ข้อมูลว่า ครูสังเกต
จากเด็กนักเรียนที่เข้าศึกษาต่อไม่ได้หรือแอดมิชชั่นไม่ติดว่า มักจะเป็นเด็กที่ มีปัญหาเรื่องเกรดเฉลี่ย
สะสมกับคะแนนสอบที่สูงไม่พอจะแข่งขันกับคนอ่ืนๆได้ ถ้าระบบเข้าเขาจะเอาเกรดมาคิดคำนวณ 
เด็กที่เกรดไม่ดีก็เข้ายากหรือเข้าไม่ได้ก็คงต้องไปทำคะแนนสอบให้ได้มากๆมาแทนเพราะตัวเกรดเอง
ครูก็เห็นว่ามันเป็นตัวชี้วัดความรับผิดชอบของเด็กเหมือนกัน ถ้าเด็กไม่ใส่ใจเรื่องนี้ต้ังแต่ตอนเรียนมันก็
อาจเป็นปัญหาในอนาคตได้ ส่วนเรื่องตัวแปรอ่ืนอย่างเบื้องหลังในบ้านหรือครอบครัวทางโรงเรียนหรือ
ครูไม่ทราบประเด็นนี้ในเด็กทุกคน มีแค่นักเรียนไม่ก่ีคนที่ครูจะทราบจากการต้องไปทำสำรวจเยี่ยม
บ้านนักเรียน ส่วนการประชุมหรือสมาคมผู้ปกครองก็ไม่สามารถให้ข้อมูลอะไรมากเพราะเด็กนักเรียน
หลายคนไม่ได้เอาผู้ปกครองตนเองมาแต่เอาคนอ่ืนเช่น จ้างคนขับมอเตอร์ไซด์รับจ้างหรือป้าขายข้าว
หรือคนแถวบ้านมาแทน ทำให้โรงเรียนไม่สามารถรับรู้เบื้องลึกเบื้องหลังของเด็กนักเรียนทุกคนได้  

 การจัดติวสอบเข้าของโรงเรียนครูโมทให้ข้อมูลว่า การจัดติวสอบเข้าจะไม่ได้จัดอยู่ในกิจกรรม
ที่โรงเรียนจัดให้ทุกปี ขึ้นกับว่าถ้ามีนักเรียนบางรุ่นเรียกร้องให้จัดและแนะแนวเห็นว่าเหมาะสม 
โรงเรียนก็จะจัดให้ส่วนใหญ่เป็นติวสอบโอเน็ต และการเข้าร่วมได้ของนักเรียนขึ้นกับความเหมาะสมที่
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แนะแนวประเมินไว้อย่างเด็กห้องคิงกับห้องควีนของแต่ละแผนการเรียนที่มีศักยภาพมากกว่า ครูโม
ทกล่าวเป็นการส่วนตัวกับผู้วิจัยว่า สาเหตุที่ ต้องจำกัดหรือต้องพิจารณาใดๆเพราะทางโรงเรียนไม่ได้
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการแนะแนวมากมายเพราะแนะแนวไม่ได้มีส่วนในการทำกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียนที่ ต้องใช้เงิน มีแต่ถ้าแนะแนวต้องการใช้ต้องทำเรื่องขอเบิกงบสนับสนุนซ่ึงต้องผ่านหมวด
การงานอาชีพให้ส่งเรื่องขึ้นไป ส่วนจะได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารกรรมการโรงเรียนจะพิจารณาเป็น
กรณีไป ทำให้แนะแนวไม่สามารถจัดอบรม ติวสอบหรือเชิญวิทยากรใดๆมาได้มากนัก  

     3.ทัศนะต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครูโมทกล่าวว่า ครูไม่ได้คาดหวังการเข้ามหา ลัยดังๆของเด็กเพราะครูเห็ นจากระดับ
ความสามารถที่แนะแนวประเมินเด็ก จากที่ครูพิจารณาทุกๆรุ่นแต่ละรุ่นของเด็กที่ผ่านมาเห็นว่า
สัดส่วนเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐมีจำนวนไม่มาก เช่นเดียวกันยิ่งมหาลัยของรัฐที่ มีชื่อเสีย งยิ่งเป็นส่วน
น้อยมากที่จะเข้าได้ ทำให้เด็กส่วนใหญ่ไปต่อในมหาวิทยาลัยเอกชนหรือวิทยาลัยสายอาชีพต่างๆแทน 
หรือบางคนก็ตัดสินใจไม่ไปต่อ ครูกับแนะแนวหรือโรงเรียนเองก็ไม่อยากให้เด็กไปแข่งขันเกินตัวแล้ว
ผิดหวัง เลยจะส่งเสริมไปในมหาลัยกลางๆที่คะแนนไม่สูงมาก หรือให้ลองสนใจในสายอาชีพไปเลย ครู
มองว่าการเรียนสายนี้ก็สามารถทำงานได้และเหมาะกับระดับความรู้ความสามารถของนักเรียนบาง
กลุ่มบางคน ส่วนบางคนที่มีศักยภาพมากกว่านั้นเขาก็จะไปแข่งขันและเข้ามหาลัยที่ตนเองต้องการได้ 
ซ่ึงโรงเรียนก็ร่วมยินดีด้วย  

 ครูโมทมองว่า การเข้า ศึกษาต่อมหาลัยของนักเรียนจะวัดจากแนะแนวอย่างเดียวคงไม่ได้ ไม่
สมเหตุผลมากนักเพราะการเข้ามหาลัยได้ของเด็กครูมองว่าสำคัญคือตัวเด็กเอง ทั้งความพร้อม 
ความสามารถและความขยันขวนขวาย ซ่ึงแนะแนวของโรงเรียนไม่ได้เข้าไปมีบทบาทมากกับตัวเด็ก
ขนาดนั้น ครูก็ทราบดีว่าบางคนที่เขาพร้อมมากกว่าคนอ่ืนๆเขาก็ไปเรียนพิเศษติวสอบข้างนอกแล้วก็
เข้ามหาลัยที่ เขาต้องการไป ถือว่าโรงเรียนได้ให้การศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงไปหมดแล้ว ไม่
สามารถทำอะไรได้มากกว่านี้ 

 ในเรื่องความสำคัญของการศึกษาระดับอุดมศึกษาครูโมทมองว่า ครูเห็นด้วยกับกระแสที่ว่าไม่
ต้องเรียนมหาลัยก็สามารถทำงานหาเงินได้ แต่ครูคิดว่าการไม่เข้า เรียนมหาลัยแต่อย่างน้อยก็ต้อง
ศึกษาเพ่ิมเติมไปมากกว่าระดับชั้นมัธยมที่จบไปเพราเท่านี้ยังไม่พอ การเรียนต่อจึงยังจำเป็นแค่ไม่ได้
ยึดติดว่าจะต้องเป็นมหาลัยในระบบเสมอไปแล้วในทุกวันนี้ คือบางวิชาชีพปริญญาก็ยังคงจำเป็นอยู่ซ่ึง
ครูก็เห็นด้วย ส่วนเรื่องการแข่งขันการเข้าเรียนต่อครูมองว่าคนกำหนดระบบหรือตัวมหาลัยเองเขาก็
คงต้องการคนที่มีความพร้อมพอสมควรในแบบที่เขาอยากได้ เพราะเขาเป็นคนกำหนดกติกา และการ
เข้ามหาลัยเองก็เป็นก่ึงๆการศึกษาทางเลือกที่เด็กก็ต้องพร้อมพอสมควร กติกา เขาก็กำหนดให้แข่งขัน
ยิ่งมหาลัยรัฐดังๆมีชื่อเสียงก็แข่งขันสูงมาแต่ไหนแต่ไร ตรงนี้ครูก็มองว่าค่านิยมนี้ก็ยังอยู่ อยู่ต้ังแต่รุ่น
ครูจนถึงเด๋ียวนี้ ครูก็เห็นว่าผู้ปกครองบางคนแม้จะส่วนน้อยในโรงเรียนแต่เม่ือเขาเห็นว่าโรงเรียนไม่ได้
จัดติวสอบอะไรให้เด็กได้มากก็ส่งลูกเรียนพิเศษข้างนอก หาช่องทางให้เด็กเพราะอยากให้ลูกเข้ามหา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 125 

ลัยดังๆได้ ส่วนคนที่เข้าไม่ได้ครูมองว่า ระบบเองเขาก็จัดที่ทางอ่ืนไว้สำหรับคนที่ไปไม่ถึงหรือพร้อมไม่
พอเอาไว้บ้างแล้ว เพียงแต่การแข่งขันเข้าทั้งเด็กกับผู้ปกครองก็ต้องประเมินความพร้อมก่อนตัดสินใจ
และต้องยอมรับในผลลัพธ์ท่ีออกมาให้ได้อยู่แล้ว 

  4.3.1.2 อาจารย์ตั๊ก ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนรัฐต่างจังหวัด 

     1.ข้อมูลพ้ืนฐาน การทำงานและความสัมพันธ์ในโรงเรียน 

 ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนรัฐต่างจังหวัดชื่อ อาจารย์ ต๊ัก อายุ 33 ปี มีภูมิลำเนาอยู่จังหวัด
ร้อยเอ็ด จบการศึกษาจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เคยฝึกสอนในโรงเรียนรัฐ
ในกรุงเทพอยู่หนึ่งปีแล้วจึงเข้าบรรจุและไปสอนในโรงเรียนในภูมิลำเนาที่บ้านเกิดชื่อโรงเรียนแห่งหนึ่ง
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ปัจจุบันเป็นครูในหมวดการงานอาชีพ ดูแลวิชาแนะแนวเป็นหลักและช่วยดูแลวิชา
อ่ืนในหมวดการงานเช่นรายวิชาทำบัญชีเบื้องต้นกับรายวิชาปลูกพืช ครู ต๊ักเล่าว่ามีความสัมพันธ์ดีกับ
เพ่ือนร่วมงานเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเพ่ือนครูที่มีภูมิลำเนาเดียวกัน เช่นบ้านใกล้เรือนเคียงหรือเป็นคน
อีสานเหมือนกัน ก็จะเข้ากันได้ดี ครูต๊ักมีภาระอ่ืนนอกเหนืองานสอนขึ้นอยู่กับจะได้รับมอบหมายมา
อย่างเป็นแม่งานในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนเช่น วันครู วันแม่และวันสำคัญอ่ืนๆ รวมทั้งต้องทำ
รายงานประจำปีเพ่ือต่ออายุราชการและเลื่อนวิทยฐานะขึ้นเพราะจะส่งผลต่อฐานเงินเดือนที่จะได้มาก
ขึ้น เนื่องจากครูต๊ักเพ่ิงมีลูกเล็กเป็นลูกสาววัยกำลังหัดคลานชื่อน้องตุนตังค์ ครู ต๊ักเลยต้องรีบทำให้
ฐานรายได้สูงขึ้นเพ่ือรองรับกับค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น 

     2.การแนะแนวและตัวแปรของโรงเรียนที่มีผลต่อการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครู ต๊ักให้ข้อมูลว่า การแนะแนวของโรงเรียนนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นการแนะแนวเพ่ือแนะนำ
นักเรียนแต่ละระดับชั้นให้เลือกวิชาเรียนที่เหมาะสม และให้แนะแนวการประพฤติตามกฎระเบียบของ
โรงเรียนที่ได้กำหนดไว้ เช่น การแนะนำการเลือกวิชาเลือกหรือบังคับเลือกต่างๆ แม้จะไม่มีตัวเลือก
มากแต่บางการเลือกวิชาเลือกก็จะส่งผลสืบเนื่องต่อไปยังช่วงเปลี่ยนผ่านระดับชั้นและแผนการเรียน
ด้วย เช่น การศึกษาระดับชั้นมัธยมต้นถ้าต้องการศึกษาต่อระดับชั้นมัธยมปลายสายสามัญและ
แผนการเรียนอย่างวิทย์คณิตหรือคณิตอังกฤษก็ต้องเลือกวิชาคณิตศาสตร์เสริมเป็นวิชาเลือกต้ังแต่
มัธยมต้น และเม่ือขึ้นมัธยมปลายก็จะมีวิชาที่บังคับเลือกเช่นเดียวกัน ซ่ึงแนะแนวก็จะประเมินเด็กผ่าน
การทำแบบสำรวจต่างๆ แนะแนวจึงมุ่งให้เด็กทราบว่าตนเองอยากเรียนแผนไหนหรือทำอาชีพอะไร 
ครูต๊ักให้ข้อมูลว่าหลังจากนักเรียนจบมัธยมต้นแล้วบางส่วนก็จะศึกษาต่อแผนสามัญแต่บางส่วนก็จะ
ไปศึกษาต่อสายอาชีพค่อนข้างมาก หรือนักเรียนที่จบมัธยมปลายส่วนใหญ่ก็ไปศึกษาต่อสายอาชีพ
ปวส.เช่นเดียวกัน เพราะทางโรงเรียนเองก็มุ่งให้นักเรียนไปในทางสายอาชีพ ซ่ึงแนวทางนี้ครูต๊ักเล่าว่า
ทางโรงเรียนก็ประเมินจากบริบทของสังคมรอบโรงเรียนและตัวเด็ก ทั้งความสามารถของตัวเด็ก
รวมถึงฐานะของผู้ปกครอง รวมถึงโรงเรียนก็สวมรับนโยบายจากรัฐมาที่จะมุ่งเน้นอยากให้นักเรียนไป
ในทางสายอาชีพมากขึ้นในทุกๆปี 
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 ครู ต๊ักบอกว่าการแนะแนวท่ีครู ต๊ักรับผิดชอบอยู่ ก็ต้องสวมรับนโยบายของฝ่ายบริหารของ
โรงเรียนกับ นโยบายรัฐที่ลงมา และโดยส่วนมากเด็กนักเรียนที่เรียนและจบไปแล้วก็มีแนวทางมุ่งไป
สายอาชีพอยู่แล้ว แต่ถ้าเด็กต้องการเข้ามหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยใหญ่ๆในเมืองแนะแนวก็จะมี
คอมพิวเตอร์กลางเอาไว้ให้เด็กค้นหาข้อมูลซ่ึงเด็กเองก็ต้องขวนขวายพอสมควร แต่ทางแนะแนวและ
โรงเรียนจะยังไม่สามารถจั ดการติวสอบหรืออบรมใหญ่ ในการสอบ เข้ามหาลัยได้ เพราะไ ม่มี
งบประมาณมาทำในส่วนตรงนี้  ซ่ึงครูต๊ักเล่าว่า แม้ครูจะอยากทำอยากจัดให้เด็กแต่แนวทางนี้ที่ไม่
สอดคล้องกับส่วนกลางบริหารโรงเรียนครูก็จัดให้ไม่ได้ ยิ่งของบประมาณยิ่งก็ไม่ได้อนุมัติกลับมา แม้
แนะแนวจะไม่ได้ถูกจัดเป็นรายวิชาสำคัญมากนักในโรงเรียนแต่ก็ไม่ได้มีอิสระมากขนาดนั้น ยังคงต้อง
อยู่ในกรอบระเบียบของโรงเรียนอยู่ 

 เรื่องการศึกษาต่อสายอาชีพมากกว่าการเข้ามหาวิทยาลัยของเด็กนักเรียนครูต๊ักกล่าวว่า คือ
โรงเรียนที่ครูอยู่ไม่ได้มีชื่อเสียงแล้วอยู่ ต่างจังหวัดห่างเมืองใหญ่พอสมควร กับเด็กส่วนใหญ่ที่ทางบ้าน
ก็ไม่ได้ร่ำรวย ที่บ้านเด็กต่างก็ทำอาชีพหลากหลายและตัวเด็กเองก็จะเริ่มทำงานต้ังแต่วัยรุ่นต้ังแต่ยัง
เรียนอยู่ทั้งมัธยมต้นมัธยมปลาย ช่วยที่บ้านบ้างหรือรับงานข้างนอกบ้าง พอเด็กเหล่านี้เห็นว่าทำงานก็
ได้เงินแล้วส่วนใหญ่เลยเรียนไปให้จบหลักสูตรภาคบังคับเท่านั้นแล้วก็ออกไปทำงานแบบเต็มตัว และ
โรงเรียนเองก็เห็นว่านักเรียนส่วนใหญ่เป็นไปลักษณะนี้ ก็เลยส่งเสริมเส้นทางสายอาชีพเป็นหลักให้
สอดคล้องกับสิ่งที่ เด็กจะได้เอาไปต่อยอดหรือไปใช้ได้จริง เด็กนักเรียนแถวนี้ที่อยากเรียนต่อเลยไม่
ค่อยมุ่งไปเข้ามหาวิทยาลัยใหญ่ๆในเมืองเท่าไหร่แต่จะอยากไปต่อในสายวิชาชีพอย่างปวช. ปวส. 
มากกว่า ทำให้ถ้าจะวัดประสิทธิภาพหรือผลของแนะแนวของทางโรงเรียนก็ต้องดูว่าแนะแนวจะไม่ได้
มุ่งประเมินว่าเด็กเข้าต่อมหาวิทยาลัยได้มากน้อยแค่ไหน แต่จะพิจารณาประเมินตามที่ว่าเด็กสามารถ
ไปประกอบอาชีพหรือเข้าต่อสายวิชาชีพขั้นสูงได้มากน้อยแค่ไหนมากกว่า ส่วนเด็กที่สามารถไปต่อเข้า
มหาวิทยาลัยใหญ่ๆได้เป็นส่วนน้อยมาก ครูต๊ักให้ข้อมูลว่า ส่วนใหญ่เป็นเด็กที่เรียนในโรงเรียนนี้แต่
ไม่ได้มีภูมิลำเนาในพ้ืนที่นี้ บางคนมีภูมิลำเนาในตัวเมือง แต่มาเรียนในโรงเรียนนี้เพราะพ่อแม่มาอาศัย
ชั่วคราวมาทำงานในบริเวณนี้ และจะสะดวกกว่าถ้าลูกเรียนในพ้ืนทีเดียวกัน เด็กบางคนก็มีญาติหรือ
คนรู้จั กทำงานในกรุงเทพหรือ เมืองใหญ่ ๆ ทำให้เด็กมีช่องทางไปอา ศัยญาติแล้วไป เรียนต่อ
มหาวิทยาลัยได้ง่ายขึ้นตามที่เด็กต้องการ ส่วนใหญ่การเก็บประวัติหลังจบของแนะแนวมักจะได้มา
จากเด็กในพ้ืนที่ท่ียังเรียนต่อหรือทำงานในพ้ืนที่แถวนี้ บางคนก็แวะเวียนกลับมาหาหรือมาบอกต่อ
ข้อมูลซ่ึงครูต๊ักก็จะพอทราบบ้างว่า เด็กบางคนก็สามารถไปเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยในเมืองได้ แต่
บางคนที่ต้ังใจจะเรียนต่อแต่เข้าไม่ได้ก็มี ส่วนใหญ่จะมีปัญหาที่เกรด คะแนนสอบหรือไม่ก็เลือกอันดับ
ไม่ถูก บางคนก็ต้องมีค่าใช้จ่ายมากทางบ้านส่งไม่ไหว ข้อมูลเหล่านี้ครูต๊ักบอกว่าได้มาจากเด็กที่กลับมา
เยี่ยมเยียนโรงเรียนกับครูซ่ึงบางคนก็ยินดีบอกครูตามความจริงที่ เกิดขึ้น 

 ตัวแปรอ่ืนที่ส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของนักเรียน ครู ต๊ักได้พูดถึงเรื่องเกรด
ค่อนข้างมาก โดยครู ต๊ักกล่าวว่า ต้องยอมรับว่าเกรดเป็นตัวแสดงความรับผิดชอบของเด็กตามที่เด็กได้
ทำไว้ การเข้ามหาวิทยาลัยก็มักดูเกรดมาต้ังแต่รุ่นครูต๊ักเข้ามหาลัยอยู่แล้ว เด็กบางคนต้ังใจเรียนมี
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ความรับผิดชอบเกรดก็จะได้เกรดดีๆ บางคนที่ไม่เอาใจใส่การเรียน ไม่ส่งการบ้านหรือ โดดเรียน
ประพฤติตัวไม่ดี เกรดก็จะไม่ดีอยู่แล้ว แล้วมันก็จะส่งผลต้ังแต่ช่วงขึ้นมัธยมปลายว่าจะได้เรียนต่อ
หรือไม่ หรือตอนเข้ามหาลัยว่าจะได้หรือไม่ได้ก็ขึ้นกับตัวเด็กเป็นหลัก  

     3.ทัศนะต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครู ต๊ักมองว่า การเข้ามหาวิทยาลัยในปัจจุบันอาจไม่ได้สำคัญมากเท่าอดีต และอาจไม่ได้
สำคัญมากในบางที่ หรือสำหรับเด็กที่ต้องการทำงานทำอาชีพต้ังแต่วัยรุ่นเพ่ือแบ่งเบาภาระครอบครัว
ที่ไม่ได้ร่ำรวย แม้ว่าการเข้ามหาวิทยาลัยได้อาจจะทำให้ครอบครัวพ่อแม่ภาคภูมิใจและเป็นหน้าเป็น
ตา แต่ทางบ้านเด็กหลายคนก็ทราบว่าไม่ได้มีกำลังส่งเสียมากขนาดนั้น นอกเหนือจากเด็กจะเก็บหอม
รอมริบหรือได้ทุนได้โควตาแล้วไปศึกษาต่อ แต่ส่วนใหญ่แล้วในพ้ืนที่นี้ครูต๊ักมักเห็นเด็กที่ทำงานหาเงิน
ต้ังแต่ยังเรียนและทำงานเต็มตัวเม่ือเรียนจบมัธยมไป ส่วนเรื่องปัญหาการเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของ
เด็กครูต๊ักมองว่า ถ้า เด็กไม่ได้ต้องการเข้ามหาวิทยาลัยต้ังแต่แรกอยู่แล้วก็อาจไม่ได้เป็นปัญหาสำหรับ
ตัวเด็กหรือครอบครัว แต่ถ้าเด็กต้องการเข้าอยากที่จะเรียนต่อให้ได้ปริญญาครู ต๊ักก็มอ งว่าเด็กก็ควรได้
เข้าได้เรียน เพราะในบางอาชีพการทำงานปริญญายังคงสำคัญอยู่ เพราะครูได้ปริญญาจบมหาลัย
มาถึงสามารถมาเป็นครูในโรงเรียนได้ แต่เรื่องการเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยก็ขึ้นอยู่กับความต้องการ
ของตัวเด็กกับทางบ้านด้วย 

 4.3.2 กรณีศึกษาอาจารย์โรงเรียนเอกชน 

  4.3.2.1 อาจารย์มิ้ง ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนเอกชนในเมือง 

     1.ข้อมูลพ้ืนฐาน การทำงานและความสัมพันธ์ในโรงเรียน 

 ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนเอกชนในเมืองชื่อ อาจารย์ม้ิง อายุ 31 ปี จบการศึกษาจากคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และปริญญาโทจากคณะครุศาสตร์ สาขาจิตวิทยา
การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันเป็นครูที่โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่งย่านปทุมวัน เม่ือจบ
การศึกษาปริญญาตรีก็ได้ศึกษาปริญญาโทและเข้าสอนในโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่งย่านปทุมวัน 
ภาระหน้าที่สอนในปัจจุบันเป็นครูประจำหมวดแนะแนวการศึกษา ซ่ึงครูม้ิงได้ให้ข้อมูลเป็นการส่วนตัว
กับผู้วิจัยว่า นอกเหนือจากภาระหน้าที่การสอนแล้วครูม้ิงมีภาระงานสอนพิเศษตอนเย็นหลังเลิกเรียน
ซ่ึงโรงเรียนเป็นผู้จัดให้นักเรียนเป็นทางเลือกเพ่ิมเสริมโดยครูม้ิงสอนวิชาสังคมศึกษาเนื่องจากครูม้ิงจบ
เอกการสอนวิชาสังคมศึกษาในระดับปริญญาตรี ครูม้ิงเล่าว่าสังคมเพ่ือนร่วมงานในองค์กรค่อนข้างดี 
เนื่องจากครูหลายท่านเป็นเพ่ือนหรือรุ่นพ่ีต้ังแต่สมัยเรียน ส่วนปัญหาในการทำงานครู ม้ิงจะมีปัญหา
บ้างกับอาจารย์หัวหน้าหมวดสาระสังคมศึกษาและอาจารย์ฝ่ายปกครองบ้างโดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง
การจัดตารางสอนและการประเมินผลการเรียนของนักเรียน 

     2.การแนะแนวและตัวแปรของโรงเรียนที่มีผลต่อการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียน 
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 ครูม้ิงให้ข้อมูลว่า โรงเรียนนี้จะมีระบบที่ช่วยเอ้ือต่อการเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรียน แบ่ง
ออกเป็นสองส่วนใหญ่ ได้แก่ ส่วนแรกคือการจัดการเรียนการสอน และ ส่วนที่สองคือการแนะแนว
การศึกษา ในส่วนแรกเรื่องการจัดการเรียนการสอน ทางโรงเรียนจะจัดตารางการเรียนการสอนของ
มัธยมศึกษาตอนปลายทุกแผนการเรียนให้ทุกแผนเรียนจบตามหลักสูตรการศึกษาภายในสองปีโดยใช้
เวลาต้ังแต่มัธยมศึกษาปีที่สี่และปีที่ห้า หลังจากนั้นช่วงมัธยมศึกษาปีที่หกทางโรงเรียนจะให้ทุกแผน
ทำการติวสอบอย่างเดียว โดยการเรียนการสอนและการจัดติวสอบจะมีอาจารย์ภายในและมีอาจารย์
ภายนอกมาสอนประจำในรายวิชาฟิสิกส์ เคมี คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษและอ่ืนๆที่สำคัญต่อการสอบ
ของนักเรียน ซ่ึงเนื้อหาสอนจะแตกต่างกับครูภายในโรงเรียนโดยการสอนของครูภายในจะเน้นเนื้อหา
หลักในแต่ละรายวิชาส่วนของครูภายนอกจะมุ่งเทคนิคการทำข้อสอบโดยเฉพาะ และมีการเรียนทั้ง
แบบภาษาไทยและเรียนวิชาต่างๆเป็นภาษาอังกฤษควบคู่กัน ซ่ึงรายวิชาของทั้งครูภายในและครู
ภายนอกจะมีการประเมินผลการเรียนและเกรดผ่านการเข้าเรียน การส่งงานและการสอบทั้งหมด 
ผู้วิจัยได้สอบถามเพ่ิมเติมเรื่องเกรดและการประเมินเกรดของนักเรียนโดยครูม้ิงให้ข้อมูลว่า โรงเรียน
จะให้อาจารย์ภายในโรงเรียนและอาจารย์ภายนอกโรงเรียนที่เชิญมาสอนประจำเป็นผู้ประเมินเกรด 
และเกรดจะประเมินจากการเข้าเรียน การส่งงานและการสอบวัดผลเท่านั้น นอกเหนือส่วนอ่ืนที่ไม่
เก่ียวข้องกับการเรียนและวิชาการจะไม่นำมารวมในการประเมินผล ในส่วนแรกเรื่องการจัดการเรียน
การสอนครู ม้ิงให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การจัดการเรียนการสอนช่วงมัธยมศึกษาปีที่หกโรงเรียนจะเพ่ิม
รายวิชาที่นอกเหนือหลักสูตรตามกระทรวงคือการเพ่ิมวิชา Gat วิชา Pat วิชาสามัญเก้าวิชา และวิชา
โอเน็ต โดยจัดการเรียนการสอนและการติวสอบเป็นรายวิชา และมีการเพ่ิมตารางสอนพิเศษตอนเย็น
เพ่ิมเสริมให้เป็นทางเลือกแก่นักเรียนโดยมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมนอกเหนือจากค่าเทอม และโรงเรียนจะ
จัดการสอนและการสอบให้เสร็จเรียบร้อยก่อนการสอบเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรียนหนี่งเดือน และ
หนึ่งเดือนสุดท้ายก่อนการสอบเข้าโดรงเรียนจะจัดติวสอบเข้มข้นและเชิ ญติวเตอร์สอนพิเศษที่มี
ชื่อเสียงเช่น สถาบันออนดิมานด์ สถาบันสมศรี ครูซุปเค มาติวสอบเข้มให้แก่นักเรียนทุกแผนการ
เรียน  

 ในส่วนที่สองเรื่องการแนะแนวของโรงเรียนครู ม้ิงให้ข้อมูลว่า รายวิชาแนะแนวจะเริ่มให้
ข้อมูลการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนต้นเพ่ือให้นักเรียนสามารถวางแผนและเลือก
แผนการเรียนที่ตรงกับความต้องการเพ่ือเข้ามหาวิทยาลัย และจะแนะแนวการเข้ามหาวิทยาลัยแบบ
เข้มข้นในมัธยมศึกษาตอนปลายโดยจะนำข้อมูลเก่ียวกับมหาวิทยาลัยต่างๆร่วมกับเชิญรุ่นพ่ีที่กำลัง
ศึกษาอยู่ให้มารีวิวคณะและมหาวิทยาลัยที่รุ่นพ่ีเรียนหรื อจบมา ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นมหาวิทยาลัยที่การ
แข่งขันสูงซ่ึงต้องมีการเตรียมตัวล่วงหน้าพอสมควร ซ่ึงครูม้ิงเล่าว่า ฝ่ายแนะแนวจะให้นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายเริ่มคิดและเลือกคณะวิชาและมหาวิทยาลัยที่สนใจไว้หลายๆแห่ง และแนะแนว
จะเปิดห้องส่วนตัวให้นักเรียนสามารถเข้ ามาปรึกษาและให้แนะแนวช่วยวางแผนการสอบเข้าได้ โดย
แนะแนวก็จะประเมินจากเกรดของนักเรียนรายบุคคลและคะแนนบางส่วนจากการสอบของส่วนกลาง
ที่ได้สอบไปแล้วต้ังแต่ช่วงยังเปิดเทอมอยู่แล้วประเมินเปรียบเทียบกับคณะวิชาและมหาวิทยาลัยที่
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นักเรียนนั้นๆเลือกไว้ แล้วช่วยนักเรียนรายบุคคลให้เลือกอันดับได้เหมาะสมกับตนเองและพูดคุยกับ
ผู้ปกครองของนั กเรียน  ซ่ึ งแนะแนวจะช่ วยให้ เด็กรู้ตนเองและเตรียมความพร้อมต้ังแต่ขึ้นชั้ น
มัธยมศึกษาตอนปลายและส่วนมากนักเรียนก็จะมุ่งไปที่คณะวิชาและมหาวิทยาลัยรัฐที่ มีชื่อเป็นส่วน
ใหญ่ แต่ครูม้ิงได้ให้ข้อมูลว่า มีนักเรียนบางส่วนที่ก็มุ่งไปมหาวิทยาลัยเอกชนเลยเนื่องจากข้อมูลที่แนะ
แนวจัดเตรียมให้จะมีทั้งข้อมูลมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน และมีการเชิญวิทยากรจาก
มหาวิทยาลั ยเอกชนในสถาบั นที่ มี โควต้าและเสนอทุน ให้ แก่นัก เรียน ให้ เข้ามา แนะนำการให้
ทุนการศึกษาและการเข้า ศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยสแตมฟอร์ด จะมีโควต้าให้
นักเรียนสามารถเข้าได้เลย และมีมหาวิทยาลัยเอแบคที่จะมีโควต้าและทุนการศึกษาเสนอให้ นักเรียน
เกือบทั้งหมดของโรงเรียนนี้ในแต่ละรุ่นที่จบไปจะสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้ทั้ง
มหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน และจากข้อมูลที่แนะแนวเก็บไว้ซ่ึงครู ม้ิงให้ข้อมูลว่า มี
นักเรียนจำนวนหนึ่งที่มีความต้องการศึกษาต่ออุดมศึกษาแต่ไม่ต้องการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยของ
ไทย เม่ือศึกษาจบจากโรงเรียนนี้ไปนักเรียนเหล่านั้นก็ไปต่างประเทศทันที ส่วนมากจะเป็นประเทศ
อเมริกาและประเทศออสเตรเลียที่นักเรียนไปศึกษาต่ออุดมศึกษา 

     3.ทัศนะต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครูม้ิงกล่าวว่า ครูมองว่าการเข้ามหาวิทยาลัยยังสำคัญอยู่ คือวุฒิการศึกษามันช่วยให้เด็กมี
ทางเลือก มีช่องทางให้ทำงานดีๆได้ หรือเด็กบางคนที่ต้องการศึกษาไปเรื่อ ยๆเรียนต่อสูงๆการจบ
ปริญญาก็ยิ่งจำเป็นเพราะมันสำคัญมากกับการศึกษาต่อหรือการทำงานในหลายๆอาชีพ เด็กบางคนก็
อาจจะเรียนเพ่ือที่บ้านเพราะสุดท้ายก็กลับไปช่วยงานที่บ้านหลังเรียนจบแต่เด็กเขาก็จะได้สังคมมหา
ลัย ได้เพ่ือน ได้คอนเนคชั่นเพ่ิมมากขึ้นนอกจากเพ่ือนมัธยมที่มันก็เป็นประโยชน์แก่ตัวเขาธุรกิจเขา  

 ครูม้ิงกล่าวเพ่ิมเติมว่า ครูเห็นทุกปีว่าการแข่งขันมันสูง ระบบก็ไม่แน่นอนแต่ครูก็พยายาม
อยากให้เด็กได้เรียนที่อยากเรียน เพราะกับเด็กบางคนมันคือความฝันของเขา เด็กบางคนเขามีความ
ฝันในบางสาขาวิชาที่ มัธยมไม่ได้สอน บางคนก็มีความฝันว่าอยากเข้าเรียนที่นั่นที่นี่  ครูก็พอทราบว่า
เด็กบางคนก็ผิดหวังแต่ก็พยายามลองใหม่ในปีถัดไปหรือเรียนบางที่ไปชั่วคราวแล้วก็เปลี่ยนไปเข้าต่อที่
ที่ตนเองอยากได้จนได้  

 ส่วนเรื่องการเข้าศึกษาต่อไม่ได้ครูม้ิงกล่าวว่า เด็กบางคนที่เขาก็สู้ เต็มที่แต่เข้าไม่ได้ครูอ ยาก
เสนอแนวทางว่าอีกหนึ่งวิธีที่จะทำได้คือให้มีพ้ืนฐานภาษาต่างประเทศแข็งแรง หรือหาวิธีให้ได้
ภาษาต่างประเทศติดตัว ไม่ว่าเด็กคนนั้นจะเข้าได้เข้าไม่ได้ จะไปทำอะไรต่ออย่างน้อยถ้าได้ภาษามัน
จะช่วยเขาได้มาก ส่วนตัวระบบครูมองว่าเราเปลี่ยนกติกาที่เขากำหนดมาไม่ได้ เราได้แต่อัพเดทข้อมูล
ให้ล่าสุดตลอดเพ่ือจะได้มาบอกเด็ก ให้เด็กเตรียมตัวเตรียมพร้อมให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะได้ ผู้ปกครอง
ก็เช่นกัน ครูเองแนะแนวเองก็ด้วยก็คือต้องวางแผนล่วงหน้าต้องมีความพร้อมทุกฝ่าย ให้เด็กเขาไม่สู้
เพียงลำพัง 

  4.3.2.2 อาจารย์แอม ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนเอกชนต่างจังหวัด 
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     1.ข้อมูลพ้ืนฐาน การทำงานและความสัมพันธ์ในโรงเรียน 

 ตัวแทนอาจารย์โรงเรียนเอกขนต่างจังหวัดชื่อ อาจารย์แอม อายุ 40 ปี จบการศึกษาจาก
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปัจจุบันเป็นครูที่โรงเรียนแห่งหนึ่งย่านปากเกร็ดนนทบุรี 
สอบบรรจุมาเป็นครูทันทีหลังจบการศึกษาไม่ได้ทำอาชีพอ่ืนมาก่อนหน้า ภาระหน้าที่สอนปัจจุบันคือ
รายวิชาสังคมศึกษา และวิชาแนะแนวศึกษา ซ่ึงการควบรายวิชาสอนครูแอมให้ข้อมูลกับผู้วิจัยเป็น
การส่วนตัวว่า โรงเรียนนี้จ้างบุคลากรมาไม่สมดุลกับรายวิชาและจำนวนห้องเรียนชั้ นเรียนของเด็ก 
และฝ่ายบริหารบุคลากรจะมอบหมายหน้าที่ภาระงานสอนมากกว่าหนึ่งวิชาขึ้นไป และรายวิชานั้นๆ
มักจะไม่ตรงกันกับความถนัดเฉพาะที่ครูท่านนั้นจบการศึกษามา เช่น ครูบางท่านจบเอกภาษาไทยแต่
ต้องรับหน้าที่สอนวิชาประวัติศาสตร์ เนื่องจากครูสูงวัยที่สอนวิชาประวัติ ศาสตร์อยู่แล้วจะไม่ยอม
ปล่อยให้ครูรุ่นใหม่เข้ามาแบ่งการสอนของตนเองไป เลยทำให้ครูที่เข้ามาต้องไปรับหน้าที่สอนวิชาอ่ืน
แทน ทำให้ครูแอมมีความสัมพันธ์ค่อนข้างดีกับครูวัยเดียวกันหรือวัยน้อยกว่าแต่ความสัมพันธ์ค่อนข้าง
ติดลบกับครูสูงวัยในโรงเรียน ครูแอมกล่าวว่า ในโรงเรียนจะยังมีบุคลากรครูเก่าๆอายุมากๆอยู่หลาย
คนซ่ึงส่วนใหญ่จะมีอีโก้สูงและไม่ค่อยเปิดรับความคิดเห็นหรือการทำงานในแบบครูรุ่นใหม่ๆเลยทำให้
มีปัญหาในการทำงานบ้างกับครูที่สูงวัยกว่า  

     2.การแนะแนวและตัวแปรของโรงเรียนที่มีผลต่อการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครูแอมให้ข้อมูลว่า การแนะแนวของโรงเรียนนี้อยู่ในสถานะเป็นรายวิชาไม่มีหมวดสาระ
โดยตรงของตัวเอง การเรียนการสอนแนะแนวส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือให้เด็กค้นหาความชอบความถนัด
ของตนเอง และให้นักเรียนพอเห็นแนวการศึกษาต่อในอนาคตตามที่นักเรียนต้องการ ผ่านการทำแบบ
สำรวจแบบสอบถามทางจิตวิทยาต่างๆ รวมทั้งจะให้นักเรียนทำแบบสำรวจบุคลิกภาพของนักเรียน
ด้วย การแนะแนวของโรงเรียนจะมีลักษณะแยกกันระหว่างแนะแนวระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นกับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการแนะแนวมัธยมศึกษาตอนต้นจะแนะแนวการเรียนการสอนภาพรวม 
การเลือกวิชาเรียน แนะแนวให้นักเรียนที่เข้ามาใหม่ให้สามารถปรับตัวได้ และแนะแนวนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่สามที่กำลังจะต้องศึกษาต่อมัธยมปลายให้เลือกแผนการเรียนหรือรูปแบบการเรียนที่
เหมาะสมกับเด็กและห้องเรียนนั้นๆ เพราะโรงเรียนนี้จะมีแผนการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบทั้ง
ปกติและแบบพิเศษซ่ึงจะเป็นห้ องพิเศษที่สามารถต่อเนื่องไปถึงการเข้ามหาวิทยาลัยได้เลย ซ่ึง
การศึกษาต่อมัธยมปลายของโรงเรียนนี้ส่วนใหญ่จะต้องการเด็กนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมต้นของ
เรียนมาก่อน มีไม่มากที่จะเปิดรับจากข้างนอก และมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนนี้จะมีแผนการ
เรียนแบบปกติอย่าง วิทย์คณิต คณิตอังกฤษ อังกฤษกับภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ แต่โรงเรียนนี้จะมี
แผนการเรียนแบบพิเศษเป็นหลักสูตรห้องพิเศษเฉพาะสำหรับนักเรียนที่รับรู้ความชอบความสนใจของ
ตนเองและมีความพร้อมในการเรียนและความพร้อมของครอบครัวในการส่งเสีย ซ่ึงห้องหลักสูตร
พิเศษนี้จะสามารถศึกษาต่อเนื่องยาวไปถึงการเข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยได้ โดยการแนะแนวก็จะมี
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บทบาทอีกหนึ่งในการแนะนำ คัดกรอง และประเมินความพร้อมของนักเรียนที่มีความต้องการไปอยู่
ห้องพิเศษและมีเป้าหมายไปเข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยที่สัมพันธ์กับหลักสูตรพิเศษของโรงเรียน 

 ผู้วิจัยได้สอบถามเรื่องห้องพิเศษและการเข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยได้ข้อมูลเพ่ิมเติมจากครู
แอมว่า โรงเรียนนี้ได้จัดแผนการเรียนพิเศษร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยเปิดห้องพิเศษสอง
แบ บ  คื อ  หลั กสู ตร ก า รบิ น  แ ละห ลั กสู ตร วิ ศ วก ร รมศ า ส ตร์  ด้ วย ควา มร่ วม มือ จ า ก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และทางมหาวิทยาลั ยเกษตรศาสตร์ก็จะส่งอาจารย์จากมหาวิทยาลัยมา
สอนนักเรียนในหลักสูตรเป็นผู้สอนหลัก และมีครูในโรงเรียนเป็นครูสอนในบางวิชาเท่านั้น ส่วนการ
จัดแนะแนวของโรงเรียนนี้จึงมีแนวทางสนับสนุนให้นักเรียนที่มีความพร้อมและรู้ความชอบตนเองให้
ได้เข้าหลักสูตรพิเศษนี้ต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือให้เข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัย(เกษตรศาสตร์)ได้
ต่อเนื่อง ส่วนสำหรับนักเรียนในแผนการเรียนปกติทั่วไปก็จะจัดแนะแนวเพ่ือให้นักเรียนค้นหา
ความชอบความถนัดและนำรุ่นพ่ีศิษย์เก่าหรือวิทยากรอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆเข้ามาแนะนำให้
เป็นทางเลือกตัดสินใจแก่นักเรียน โรงเรียนจึงสนับสนุนให้นักเรียนศึกษาต่อมหาวิทยาลัยได้ทั้ง
มหาวิทยาลัยที่มีสัมพันธ์กับโรงเรียนและมหาวิทยาลัยของรัฐต่างๆ ทำให้อัตราการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนจะค่อนข้างสูง แต่ทางโรงเรียนจะมุ่งให้แนะแนวดำเนินการและวัดผล
ลัพธ์จากความสามารถในการส่งเด็กให้เข้าศึกษาในหลักสูตรพิเศษและสามารถทำให้เด็กเข้าศึกษาต่อ
มหาวิทยาลัยที่เป็นพันธมิตรกับโรงเรียนได้ 

 ตัวแปรอ่ืนจากโรงเรียนที่ส่งผลต่อการเข้า ศึกษาต่อของนักเรียนได้แก่ โรงเรียนจะจัดการติว
สอบโดยเชิญรุ่นพ่ีที่ มีความสามารถหรือติวเตอร์มาติววิชาสอบให้ในรายวิ ชาหลักๆอย่างคณิตศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ ส่วนวิชาวิทยาศาสตร์ทางโรงเรียนจะมีอาจารย์จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มาสอน
ให้ห้องเรียนหลักสูตรพิเศษอยู่แล้วทางโรงเรียนก็จะเชิญอาจารย์เหล่านั้นมาสอนหรือติวสอบให้
นักเรียนห้องปกติบ้างในบางครั้ง แต่โดยปกติแล้วการจัดติวสอบจะไม่ได้อยู่ในระเบียบการดำเนินหลัก
ของแนะแนวเพราะโรงเรียนไม่ได้จัดสรรงบประมาณโดยตรงไว้สำหรับเรื่องนี้  แต่ทุกปีแนะแนวจะทำ
เรื่องขอและโรงเรียนก็จะอนุมัติให้เพราะถือว่าเป็นการช่วยนักเรียนให้สามารถแข่งขันกับการเข้า
มหาวิทยาลัยได้มากขึ้น ซ่ึงก็ส่งผลให้นักเรียนทั้งที่เข้ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ตามหลักสูตรพิเศษ
และนักเรียนห้องแผนการเรียนปกติก็สามารถเข้าแข่งขันในสนามสอบต่างๆและส่วนใหญ่ก็จะสามารถ
เข้ามหาวิทยาลัยได้ทั้งรัฐและเอกชนจากที่แนะแนวเก็บสอบถามหลังจบการศึกษาไปจากโรงเรียนหรือ
บรรดาศิษย์เก่าที่ยังติดต่อกลับโรงเรียน ซ่ึงแนะแนวก็จะมีดึงศิษย์บางคนที่โดดเด่นมาเป็นวิทยากรบอก
ต่อรุ่นน้อง  

 ครูแอมให้ข้อมูลว่านักเรียนเกือบทั้งหมดในแต่ละรุ่นจะมีความต้องการศึกษาต่อ ไม่ค่อยพบ
นักเรียนที่จะไม่ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาซ่ึงสำหรับนักเรียนบางส่วนของโรงเรียนนี้ที่ไม่สามารถ
สอบติดเข้ามหาวิทยาลัยได้ครูแอมให้ข้อมูลว่า เกิดจากที่เด็กบางส่วนต้ังเป้าหมายสูงเกินไปจนเกินตัว 
เช่น การลองสอบหรือยื่นคะแนนในมหาวิทยาลัยที่คะแนนสูงซ่ึงค่อนข้างเสี่ยง ทำให้บางส่วนสอบไม่
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ติดและผิดหวัง แต่นักเรียนเหล่านั้นครูแอมเห็นว่าจะเป็นเด็กที่พร้อมยอมรับความผิดหวังและมี
ช่องทางอ่ืนรองรับ  เม่ือสอบเข้าไม่ ติดจริงๆนัก เรียน เหล่านั้นส่วน ใหญ่เกือบทั้งหมดก็จะมุ่งไป
มหาวิ ทยา ลัยเอกชนที่ มีชื่ อเสียงอย่างมหาวิทยาลัยกรุงเทพกับมหาวิทย าลัย รังสิต เป็น สอง
มหาวิทยาลัยที่นักเรียนมักจะนำมาเป็นตัวเลือกไว้รองรับหลังประกาศผลการสอบเข้าของนักเรียน  

     3.ทัศนะต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 ครูแอมกล่าวว่า ครูอยากให้นักเรียนทุกคนมีที่ เรียนศึกษาต่อตามที่ต้องการ ตามความถนัดกับ
ความพร้อมด้วยเพราะการเรียนต่อก็ต้องใช้เงินทุนค่าใช้จ่ายพอสมควร จากตัวอย่างของหลักสูตร
พิเศษของโรงเรียนที่ก็มีค่าใช้จ่ายสูงเหมือนกันซ่ึงผู้ปกครองก็ต้องพร้อมพอสมควร  

 สำหรับเรื่องการเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของเด็กครูแอมมองว่า ตนเองเคยผ่านจุดนั้นมาก่อน
ในยุคเอนทรานส์ที่ต้องสอบต่างๆ ซ่ึงครูมองว่ายังคงจำเป็นกับเด็กเพราะความรู้จากโรงเรียนระดับ
มัธยมอาจยังไม่พอถ้าต้องการทำงานดีๆรายได้ม่ันคง ครูกล่าวว่า คือปฏิเสธไม่ได้ว่าการศึกษาต่อการ
จบมหาลัยได้ก็มีผลต่อการหางาน การทำงานและก็รายได้เหมือนกัน ตัวอย่างที่ครูแอมยกขึ้นมาคือ 
การมาเป็นครูก็มีความต่างระหว่างการจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยคณะสอนครูมาโดยตรงกับการ
จบการศึกษาแบบอ่ืนๆที่น้อยกว่าหรือเทียบเท่าก็ตาม ก็มีจุดเริ่มต้นต่างกัน เงินเดือนต้ังต้นต่าง กัน 
รวมถึงการต่อยอดในอาชีพก็ต่างกันเช่นระหว่างการเป็นอัตราจ้างกับการบรรจุได้ ครูแอมเลยมองว่า
การศึกษาอุดมศึกษายังคงสำคัญกับเด็กนักเรียน 

 นอกเหนือจากนี้ครูแอมยังเสนอมุมมองต่อการเข้าศึกษาอุดมศึกษาของนักเรียนมุ่งไปที่เรื่อง
การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการใดๆเก่ียวกับการเข้ามหาวิทยาลัย ครูแอมรู้สึกว่าระบบเปลี่ยนหลายครั้ง
เกินไป และไม่เหมือนกันสักครั้ง ซ่ึงทำให้เด็กกับผู้ปกครองรวมถึงโรงเรียนเองสับสนมึนงงแล้วก็ต้องรีบ
ปรับตัวกระทันหันในทุกๆครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในบางปีการแนะแนวก็ตามไม่ทันในบางข้อมูล
แต่เด็กก็สามารถหาวิธีหาทางแก้ปัญหา ซ่ึงบางคนก็ไปทราบจากที่เรียนพิเศษแล้วก็เอามาบอกต่อๆกัน 
ซ่ึงทำให้แนะแนวต้องพิจารณาเป็นปีๆและบางครั้งก็ไม่สามารถให้รุ่นพ่ีศิษย์เก่ามาแนะนำได้มากนัก
เพราะระบบถูกปรับใหม่จะยิ่งทำให้เด็กสับสน ครูแอมเลยอยากเสนอให้ระบบถูกจัดให้เสถียรชัดเจน
มากกว่านี้  ควรรอบคอบกว่านี้ก่อนจะจัดระบบแต่ละรอบออกมา อย่าโยนหินถามทางเหมือนที่เคย
เกิดขึ้นหลายๆครั้ง 

 

 4.3.3 สรุปกรณีศึกษาอาจารย์ 

 จากข้อมูลสัมภาษณ์จะมีกรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวท้ังหมด 4 คน ได้แก่ ครูโมท ครูต๊ัก ครู
แอม และครูม้ิง โดยเป็นอาจารย์ในโรงเรียนรัฐ 2 คน ได้แก่โรงเรียนรัฐย่านนางเลิ้งในกรุงเทพ และ 
โรงเรียนรัฐในจังหวัดร้อยเอ็ด และเป็นอาจารย์ในโรงเรียนเอกขน 2 คน ได้แก่โรงเรียนเอกชนย่าน
ปทุมวันในกรุงเทพ และ โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี  โดยกรณีศึกษาอาจารย์ทั้งหมดจะจบ
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การศึกษาจากคณะครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงในวิชาชีพครู ใน
ประเด็นการเรียนการสอนแนะแนวจะเห็นได้ว่าทั้งหมดจะไปในทิศทางเดียวกันบนฐานต้ังต้นของ
วัตถุประสงค์ของการแนะแนวเพ่ือให้นักเรียนได้รู้จักตนเองในความถนัดรายวิชา ความชอบและความ
ต้องการทางอาชีพในอนาคตและการวางแผนการศึกษาต่างๆรวมถึงการศึกษาต่อแต่มีความต่างของ
ระดับการให้ความสำคัญและทิศทางของการแนะแนวศึกษาต่อที่แตกต่างกันไป และอาจารย์ส่วนใหญ่
จะมีมุมมองต่อการศึกษาต่อที่สูงขึ้นในระดับที่มีความสำคัญต่อตัวนักเรีย นจากประสบการณ์ของ
อาจารย์ผู้ให้ข้อมูลซ่ึงผ่านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและเข้าสู่วิชาชีพครูด้วยวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาจึงทำให้กรณีศึกษาอาจารย์ค่อนข้างให้คุณค่ากับการศึกษาต่อ แต่ด้วยอาจารย์ก็เป็นเพียงส่วน
หนึ่งของสถานศึกษาในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบต่างๆที่ต้ องอยู่ภายใต้การกำกับของระบบ
บริหารภายในและยังมีความแตกต่างของตัวสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเองทั้งความต่างในรูปแบบ
ระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนหรือการจัดสรรซ่ึงทรัพยากรที่แตกต่างระหว่างโรงเรียนในเมือง
และโรงเรียนต่างจังหวัดและรวมถึงแนวทางการจัดการศึกษานโยบายภายในหรือความจำเป็นในการ
สนองนโยบายจากรัฐที่ต้องการสนับสนุนการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจึงทำให้กรณีศึกษาอาจารย์
หลายคนประสบปัญหาไม่สามารถจัดการเรียนการสอน การแนะแนว หรือจัดหาทรัพยากรอย่างการ
เรียนพิเศษหรือติวสอบและการช่วยเหลือเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อให้แก่นักเรียนได้มากนักซ่ึงจะมี
แค่สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางรูปแบบอย่างโรงเรียนเอกชนเท่านั้นที่จะวางระบบนโยบายภายใน
มุ่งชัดเจนในการผลักดันการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนจึงส่งผลต่อรูปแบบการจัดการเรียน
การสอน การแนะแนว การช่วยเหลือผ่านกิจกรรมพิเศษเช่นการเรียนพิเศษและการติวสอบ ที่จะสอด
รับกับความต้องการศึกษาต่อของนักเรียนได้รวมถึงการให้ช่องทางเพ่ิมเติมที่ช่วยเพ่ิมโอกาสใน
การศึกษาต่ออุดมศึกษาให้แก่นักเรียน ดังนั้น จากข้อมูลสัมภาษณ์กรณีศึกษาอาจารย์จะทำให้เห็น
จุดตัดแบ่งสองรูปแบบของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีผลต่อการศึกษาต่ออุดมศึกษาของนักเรียนคือ 
ความเหมือนต่างระหว่างประเภทสถานศึกษาระหว่างโรงเรียนรัฐกับโรงเรียนเอกชน และ ความ
เหมือนต่างระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนต่างจังหวัดซ่ึงจะเป็นประเด็นเชิงบริบทพ้ืนที่ ซ่ึงผู้วิจัย
จะได้ถอดรื้อเพ่ือขยายความสังเคราะห์ วิเคราะห์ และเชื่อมโยงปรากฎการณ์ในเนื้อหาบทถัดไป 
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บทที่ 5 

ปัจจัยและผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย 

 การศึกษางานวิจัยนี้ได้นำแนวคิดทฤษฎีความเหลื่อมล้ำมาเป็นฐานคิดและกรอบในการ
วิเคราะห์โดยจากการทบทวนวรรณกรรมมีการนิยามรูปแบบความเหลื่ อมล้ำที่งานวิจัยนี้นำมาเป็น
กรอบซ่ึงมีสามรูปแบบตามการจัดแบ่งโดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬ าลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2563) ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำด้านความม่ังค่ังและรายได้ ความเหลื่อมล้ำด้านการ
กระจายโอกาส และ ความเหลื่อมล้ำด้านอำนาจ ซ่ึงนำมาสู่การเชื่อมโยงรูปแบบความเหลื่อมล้ำทั้ง
สามกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในการเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของนักเรียน โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็นสามปัจจัยได้ดังนี้  1. ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 2. ปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน และ 3. ปัจจัยระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และนำ
แนวคิดความเหลื่อมล้ำสำนักคิดแนวสมรรถภาพมนุษย์เพ่ือเชื่อมโยงความเหลื่อมล้ำภายในตัวแปร
ปัจจัยทั้งสาม รวมถึงงานศึกษานี้ได้นำแนวคิดการจัดการศึกษาบนฐานปรัชญาแนวพิพัฒนาการนิยมที่
การศึกษาไทยใช้เป็น แนว คิดหลักในการจั ดการศึกษามาร่วมวิเคราะห์ การเข้า ถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนเชื่อมโยงกับผลการศึกษาจากกรณีศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของ
เหลื่อมล้ำที่มีต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย 

 

5.1 ความเหล่ือมล้ำในปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม  

 จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่าปัจจัยเรื่องทุนมีส่วนสำคัญของการผลิตสร้างความ
เหลื่อมล้ำขึ้นซ่ึงเกิดจากความแตกต่างในการถือครองและการแสวงหาทุนทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
สังคมและทุนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะความต่างของปัจเจกและครอบครัวในทุนทางเศรษฐกิจอันเป็น
ต้นทางของความเหลื่อมล้ำและการพัฒนาแนวคิดความเหลื่อมล้ำในสังคมซ่ึงส่งผลกระทบให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำในปัจจัยรูปแบบอ่ืนๆตามมา แต่ความต่างดังกล่าวมิได้เกิดจากความสามารถของปัจเจก
เพียงอย่างเดียว การที่ปัจเจกหรือครอบครัวจะสามารถเลื่อนชั้นทางสังคมได้หรือไม่ได้นั้นมีบริบทตัว
แปรเก้ือหนุนที่ส่งผลต่อการเลื่อนชั้นหรือการได้รับซ่ึงโอกาสทั้งบริบทของการสั่งสมทุนในอดีตระหว่าง
ชนชั้นนำและชนชั้นแรงงานที่ต่างกัน โครงสร้างทางสังคมที่เอ้ือต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและกดทับกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งไปพร้อมกัน ทำให้การเลื่อนชั้นทางสังคมและการเข้าถึงโอกาสเป็นไปได้ยาก งานศึกษานี้จะ
ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมที่ส่งผลต่อการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาจาก
ผลการศึกษาในกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยจะมุ่งนำเสนอในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมเป็นหลัก 
ดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 135 

 5.1.1 ทุนทางเศรษฐกิจ  

 จากผลการศึกษาพบว่า ผู้วิจัยสามารถจำแนกกรณีศึกษาที่มีลักษณะของทุนทางเศรษฐกิจ
ต่างกันได้สี่ลักษณะได้แก่ กรณีศึกษาในครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบมีเงินทุนเก็บ กรณีศึกษาที่ใน
ครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบไม่มีเงินทุนเก็บ กรณีศึกษาในครอบครัวท่ีมีหนี้สิน และ กรณีศึกษาใน
ครอบครัวท่ีหาเช้ากินค่ำ ดังนี้ 

  กรณีศึกษาในครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบมีเงินทุนเก็บคือน้องโฟมและน้องปอที่
ครอบครัวพอมีรายได้และเงินเก็บพอที่จะสนับสนุนการศึกษาต่อของเด็กซ่ึงน้องทั้งสองมีจุดร่วม
เดียวกันคือความต้องการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่กรุงเทพแต่มีที่มาที่ไปของความต้องการ
ดังกล่าวต่างกัน โดยกรณีศึกษาน้องปอได้รับความคาดหวังของคุณแม่ที่ต้องการให้ศึกษาภายใน
กรุงเทพและไม่ห่างจากที่บ้านด้วยเหตุผลที่คุณแม่เป็นกังวลในการใช้ชีวิตรวมถึงคุณแม่ยังต้องการให้
น้องปอศึกษาในสาขาพยาบาลจากมุมมองที่เห็นว่าเป็นวิชาชีพชัดเจนสามารถหารายได้ได้ม่ังคง “แม่
ไม่อยากให้ปอเรียนนิเทศ อยากให้เรียนพวกสาขาที่เป็นวิชาชีพชัดเจนไปเลยหาเงินได้ม่ันคงแน่นอน 
แม่ปอเลยพยายามอยากให้ปอเลือกพวกพยาบาลแต่ปอไม่อยากเรียน” เป็นส่วนหนึ่งที่น้องปอบอก
กล่าวกับผู้วิจัย ในขณะที่กรณีศึกษาน้องโฟมต้องการศึกษาในสาขาคหกรรมซ่ึงไม่ค่อยมีเปิดให้ศึกษาใน
พ้ืนที่บ้านเกิดอาศัยรวมถึงน้องโฟมมองว่าถ้า ต้องการศึกษาในด้านอาหารที่การเติบโตอาชีพเป็นไปได้
ยากจึงต้องสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยที่ มีชื่อในสาขานี้เป็นต้ังต้นเพ่ือส่งผลต่อการประกอบ
อาชีพและรายได้ในอนาคต ซ่ึงจากกรณีศึกษาทั้งสองเห็นได้ว่าเรื่องราวของทั้งสองมีความเชื่อมโยง
ระหว่างการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษากับการประกอบอาชีพในอนาคตทั้งการมองการศึกษาต่อใน
สาขาที่เป็นวิชาชีพโดยตรงและการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อในสาขาบางสาขาเพ่ือความม่ันคงใน
การประกอบอาชีพและการแสวงหารายได้ในอนาคต 

  กรณีศึกษาในครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบไม่มีเงินทุนเก็บซ่ึงเป็นกรณีศึกษาที่
ครอบครัวแม้จะไม่มีหนี้สิ นแต่มิ ได้ มีเงินทุนเก็บสะสมมา กพอที่ จะส่งให้กร ณีศึกษาได้เรียนต่อ
ระดับอุดมศึกษาเช่นกรณีของน้องมายด์ที่ครอบครัวไม่ได้มีหนี้สินมากมายมีเพียงภาระผ่อนค่ารถมือ
สองแต่ไม่ได้มีเงินทุนสะสมมากพอเนื่องจากมีคุณแม่เป็นผู้ทำงานหารายได้เพียงคนเดียวและมีพ่ีสาวท่ี
อยู่ในวัยการศึกษาซ่ึงมีค่าใช้จ่ายเช่นกันหรือกรณีศึกษาน้องกุ๊กที่คุณพ่อทำงานในไซด์ก่อสร้างและเป็น
คุณพ่อเลี้ยงเด่ียวที่ ทำงานหาเงินเพีย งคนเดียวและน้องกุ๊กยังมีอาการป่ วยส่วน ตัวที่ ต้องมีค่ า
รักษาพยาบาลเม่ือพบแพทย์หรือกรณีศึกษาน้องดาที่อยู่ กับคุณพ่อเลี้ยงเด่ียวเช่นกันและมีรายได้
ครอบครัวแต่ละเดือนไม่สม่ำเสมอขึ้นอยู่ กับงานที่คุณพ่อจะได้รับ จุดร่วมของกรณีศึกษาที่กล่าวนี้คือ
การวางแผนและตัดสินใจศึกษาต่อซ่ึงมุ่งไปที่ความต้องการเข้าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นภาคปกติ
มิใช่ภาคพิเศษให้ได้เท่านั้นเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายและเพ่ือให้สอดคล้องกับฐานะและเงินทุนของ
ครอบครัว เช่นกรณีของน้องโค้ดซ่ึงแยกตนเองออกมาจากครอบครัวเพ่ือใช้ชีวิตของตนเองโดยมิได้มี
เงินเก็บสะสมพอที่จะศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นภาคพิเศษต่างๆจากที่น้องโค้ดได้กล่าวกั บ
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ผู้วิจัยถึงเหตุผลที่มิได้ยื่นคะแนนสอบหลังรอบแอดมิชชั่นว่า “รอบหลังแอดมีแต่พวกค่าเทอมแพงๆ ผม
เลยไม่ได้ยื่นใหม่ที่ไหนเลย ตอนแรกผมก็กะจะรอซ่ิวปีต่อไป แต่พอขายของไปเรื่อยแล้วมันเลยตามเลย 
มันได้เงินเลยแต่เรียนมันก็ใช้เวลากว่าจะออกมาทำงานหาเงินได้ ตอนนี้เลยขายข องอย่างเดียวเลย
ครับ” ซ่ึงเห็นได้ว่าเงินทุนสะสมส่งผลต่อการตัดสินใจและโอกาสในการศึกษาต่อของปัจเจก 

   กรณีศึกษาในครอบครัวท่ีมีหนี้สินเป็นกรณีศึกษามีปัญหาชัดเจนเก่ียวกับภาระหนี้สิน
ที่สมาชิกในครอบครัวจำเป็นต้องกู้ยืมมาเพ่ือประกอบอาชีพเช่นกรณีศึกษาน้องเนมที่อยู่ กับคุณป้าและ
พ่ีชายโดยคุณป้าได้กู้เงินเพ่ือต่อทุนให้กับร้านขายส้มตำรายได้แต่ละวันจำเป็นต้องปันส่วนเพ่ือใช้หนี้สิน 
หรือการกู้ยืมเพ่ือพยุงความเป็นอยู่ของทางครอบครัวอันเกิดจากวิกฤติภายในเช่นกรณีศึกษาของ
น้องทัสซ่ึงทางบ้านล้มละลายทำให้ต้องกู้เงินเพ่ือดำรงชีพของครอบครัว หรือกรณีศึกษาน้องแอมที่อยู่
กับพ่ีชายและมีน้องสาวหนึ่งคนโดยมีพ่ีชายเป็นเสาหลักครอบครัวซ่ึงพ่ีชายเปิดร้านขายก๋วยเต๋ียวลูกชิ้น
ปิ้งซ่ึงได้กู้เงินมาเพ่ือซ้ือเฟรนด์ไชน์รถเข็นร้านก๋วยเต๋ียวและยังมีภาระค่าเช่า พ้ืนที่ขายซ่ึงทำให้รายได้แต่
ละวันจำเป็นต้องกันส่วนไว้ใช้หนี้ต้องชำระค่าเช่าที่จนแทบไม่เหลือกำไรจนต้องตัดสินใจย้ายไปในที่ท่ี
แม้ลูกค้าสัญจรน้อยกว่าแต่ไม่เสียค่าเช่าที่เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายซ่ึงน้องแอมได้ช่วยพ่ีชายขายอยู่ตลอด
และเม่ือน้องแอมกำลังจะจบระดับชั้นมัธยมพ่ีชายได้ใช้เวลานอกทำงานเสริมวิ่งรับจ้างรถจักรยานยนต์
เพ่ิมเพ่ือหารายได้อีกทางเพราะยังมีน้องสาวอีกคนที่ยังอยู่ในวัยการศึกษาและด้วยทุนทางเศรษฐกิจ
ลักษณะนี้ของครอบครัวทำให้น้องแอมตัดสินใจมาช่วยพ่ีชายหารายได้เต็มตัวเพ่ือเก็บออมทุนไว้ให้
น้องสาวคนเล็กได้ศึกษาต่อแทน ซ่ึงเห็นได้ว่าทุนทางเศรษฐกิจส่งผลอย่างมากต่อการตัดสินใจและ
โอกาสในการศึกษาต่อในการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างระดับอุดมศึกษาของปัจเจกที่ต้องขึ้นกับความพร้อม
ในทุนของครอบครัวและตนเองเป็นหลักซ่ึงลดทอนโอกาสทางการศึกษาของกรณีศึกษาให้ลดหลั่นลง
มา 

  กรณีศึกษาในครอบครัวที่หาเช้ากินค่ำ ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาที่สมาชิกของครอบครัวซ่ึง
เป็นผู้หารายได้หลักมีการดำรงชีพแบบหาเช้ากินค่ำและมีรายได้วันต่อวันอย่างกรณีศึกษาน้องฟิล์มที่
ครอบครัวมีปู่กับพ่อรับจ้างทำงานในสวนผลไม้เป็นรายได้เพียงทางเดียวของครอบครัว ซ่ึงทำให้น้อง
ฟิล์มไม่ได้ศึกษาต่อและต้องเข้าสู่การทำงานทันทีหลังจบการศึกษาระดับมัธยม  “ที่บ้านฟิล์มไม่อยาก
ให้เรียนมหาลัย เขาบอกว่าฟิล์มโตแล้ว เรียนประมาณนี้พอแล้วไปทำงานได้แล้ว บ้านเราไม่มีเงินมาก
แล้วงานบ้านเราเขาไม่ต้องเอาคนจบสูงหรอก ฟิล์มก็เลยไม่ได้เรียนต่อเพราะที่ บ้านไม่ให้ ” เป็ น
ข้อความบางส่วนที่น้องฟิล์มได้กล่าวกับผู้วิจัย และกรณีศึกษาน้องป๋อซ่ึงมีความใกล้เคียงกันกับน้อง
ฟิล์ม โดยกรณีศึกษาน้องป๋ออยู่ในครอบครัวที่รายได้หลักมาจากการขายของชำและการขับรถตู้
โรงเรียนของคุณตาและมีพ่ีชายที่มีร่างกายไม่สมบูรณ์อันเกิดจากอุบัติเหตุต้องดูแลรวมถึงการ
เกษียณอายุของการขับรถตู้ของคุณตาซ่ึงจะทำให้ขา ดรายได้ไปอีกส่วนและส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่าย 
ด้วยทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีค่อนข้างลำบากทำให้น้องป๋อตัดสินใจระงับความต้องการศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาและตัดสินใจทำงานจากเดิมที่ทำเป็นรายชั่วโมงแบบพาร์ทไทม์ให้เป็นพนักงาน
ประจำในร้านสะดวกซ้ือเพ่ือหารายได้มาทดแทนในส่ วนที่คุณตาจะต้องยุติการขับรถโรงเรียนและเพ่ือ
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พยุงฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว ซ่ึงเห็นได้ว่าทางบ้านของกรณีศึกษาทั้งสองมีจุดร่วมของความ
จำเป็นต้องให้ปัจเจกรุ่นลูกหลานเข้าสู่การทำงานให้เร็วที่สุดเพ่ือหารายได้มาพยุงครอบครัวซ่ึงมิได้
พิจารณาความต้องการของเด็กและอาชีพที่เด็กจะสามารถทำได้ และทำให้การศึกษาต่อเป็นสิ่งที่เกิน
ความสามารถและความพร้อมของครอบครัว  

 จากผลการศึกษาจะพบว่า กรณี ศึกษาส่วนใหญ่มีการต่อรองกับทุนทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวโดยการทำงานเสริมเพ่ือมุ่งหารายได้ไว้สำหรับปัจเจกและครอบครัวรวมถึงบางกรณีศึกษาที่
มุ่งหารายได้เพ่ือการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นซ่ึงจำเป็นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วยปัจเจกเอง 
ในขณะที่บางกรณีศึกษาไม่ได้ทำงานเสริมหารายได้และอาจไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ด้วยมีครอบครัวสนับสนุนแต่กรณีศึกษาเหล่านั้นยังคงมีจุดร่วมในข้อจำกัดเดียวกันที่การตัดสินใจใน
การศึกษาต่อขึ้นกับความพร้อมในทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัวและปัจเจกเป็นสำคัญ ซ่ึงกรณีศึกษา
เกือบทั้งหมดประสบปัญหาในความพร้อมของทุนเพ่ือการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นกว่าการศึกษาภาค
บังคับซ่ึงเป็นภาระโดยตรงของปัจเจกและครอบครัว ดังนั้น ความไม่พร้อมในทุนทางเศรษฐกิจได้ส่งผล
อย่างมากต่อโอกาสในการศึกษาต่ออุดมศึกษาของปัจเจก 

 5.1.2 ทุนทางสังคม  

 จากผลการศึกษาพบว่า ทุนทางสังคมของกรณีศึกษามีส่วนที่ส่งผลต่อการตัดสินใจและการ
เข้าถึงการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอตามแง่มุมที่เก่ียวข้องจากผล
การศึกษาได้ ดังนี้  

  ในส่วนแรกผู้วิจัยเชื่อมโยงผลการศึกษากับการทบทวนวรรณกรรมในบริบทเชิงพ้ืนที่
ของความต่างและความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองและต่างจังหวัดในการเข้าถึงซ่ึงทรัพยากร โดยจะพบว่า 
กรณีศึกษานักเรียนในกรุงเทพสามารถเข้าถึงการสอบในรายวิชาสำคัญที่จำเป็นต่อการยื่นคะแนนใน
การเข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยและสามารถเข้าถึงระบบการคัดเลือกเข้า ศึกษาต่ออุดมศึกษาได้โดย
กรณีศึกษาจำนวน 6 คนจาก 7 คนที่มีการตัดสินใจยื่นเข้า ศึกษาต่อในระบบการคัดเลือกเข้า ในขณะที่
กรณีศึกษานักเรียนในต่างจังหวัดมีจำนวนถึง 4 คนจาก 5 คนที่ตัดสินใจชะลอหรือระงับการเข้าสู่
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และพบสามกรณีศึกษาที่มีความเชื่อมโยงระหว่างบริบทเชิงพ้ืนที่ กับ
ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจซ่ึงพบว่ากรณีศึกษาที่อยู่ในครอบครัวลักษณะหาเช้ากินค่ำที่ มีรายได้วันต่อวัน
สองกรณีศึกษาและอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่เข้าข่ายการกู้หนี้ยืมสินมีภูมิลำเนาอยู่ต่างจังหวัดซ่ึงส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพและการแสวงหารายได้อย่างกรณีศึกษาน้องฟิล์มที่สมาชิกในบ้านมีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพรับจ้างในสวนผลไม้ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการเก็บออมและสนับสนุนในการศึกษาต่อของ
ปัจเจก รวมถึงกรณีศึกษาน้องป๋อที่ครอบครัวมีรายได้จากร้านขายของชำ และของใช้ทางการเกษตรซ่ึง
สอดคล้องกับบริบทของการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนที่แต่ด้วยผู้ประกอบอาชีพเกษตรที่มิได้อยู่ใน
สถานะนายจ้างแต่อยู่ในสถานะลูกจ้างซ่ึงมีรายได้ไม่มากและต้องปันส่วนเงินเพ่ือมาซ้ืออุปกรณ์ทางการ
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เกษตรสำหรับใช้งานทำให้สินค้าหรือของใช้ทางการเกษตรไม่สามารถต้ังราคาขายที่สูงได้จึงส่งผลต่อ
กำไรที่ได้น้อยรวมถึงการขายของจิปาถะทั้งขนมและน้ำ ซ่ึงมิได้มีกำไรมากเช่นกัน รายได้จากร้านของ
ชำครอบครัวน้องป๋อจึงพอแค่รายวันต่อวันและคุณตาน้องป๋อจึงต้องขับรถโรงเรียนเพ่ือเพ่ิมรายได้แต่
ทุนคลังของครอบครัวก็ยังไม่มากพอต่อการส่ งน้องป๋อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ และอีกหนึ่ ง
กรณีศึกษาน้องแอมที่สมาชิกในบ้านมีรายได้จากการขายก๋วยเต๋ียวรถเข็นซ่ึงกู้ยืมเงินเพ่ือต้ังทุนและ
จำต้องปรับเปลี่ยนย้ายที่ ด้วยภาระค่าเช่าที่และค่าใช้จ่ายต่างๆซ่ึงไม่เพียงพอต่อการศึกษาต่อของ
ปัจเจกเช่นกัน จึงเห็นได้ว่าบริบทความต่างและเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ มีผลต่อการเข้าถึงการประกอบ
อาชีพและแสวงหารายได้ของครอบครัวซ่ึงส่งผลสืบเนื่องมายังโอกาสทางการศึกษาของปัจเจกในรุ่น
อ่ืนๆด้วย และจากผลการศึกษาเห็นได้ว่าบริบทความต่างและเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ยังส่งผลต่อการเข้าถึง
ทรัพยากรทางการศึกษาเช่นกัน โดยมีบางกรณีศึกษาที่ประสบปัญหาในการเข้าถึงการสอบรายวิชา
สำคัญที่จำเป็นต่อการเข้ามหาวิทยาลัยด้วยปัญหาการกระจุกตัวของสนามสอบ ระยะทางและ
ค่าใช้จ่ายของการสอบ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรอย่างตำราอ่านสอบ อาทิ กรณีศึกษาน้องแอมที่
บอกเล่ากับผู้วิจัยว่า  “แอมซ้ือหนังสืออ่านเองค่ะ แต่ซ้ือมาไม่ก่ีเล่มเพราะหนังสือแต่ละเล่มก็แพงอยู่จะ
ซ้ือทุกเล่มหรือทุกวิชาก็ไม่ไหว ละก็หนังสือในร้านที่แอมไปซ้ือก็ไม่ได้มีให้เลือกเยอะนะคะ อย่างวิชา
สามัญแทบไม่มีเลยค่ะ แพทครูก็เหมือนกันค่ะ ซ่ึงถ้าจะให้แอมไปหาจากที่ อ่ืนต่อก็คงไม่ไหวแอมเลย
เลือกซ้ือมาเท่าที่ได้ค่ะ” และส่งผลต่อการไปแสวงหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากกิจกรรมเปิดมหาวิทยาลัยหรือ 
Open House ซ่ึงมีกรณีศึกษาน้องปอและน้องโฟมที่ได้กล่าวถึงและเห็นความต่างชัดของการเข้าถึง
โดยกรณีศึกษาน้องปอสามารถเดินทางในเมืองไปยังมหาวิทยาลัยต่างๆที่สนใจได้ในข ณะที่กรณีศึกษา
น้องโฟมจะต้องอาศัยรถบัสของโรงเรียนอ่ืนจากการติดสอยห้อยตามเพ่ือนไปเพ่ือไปกิจกรรมของ
มหาวิทยาลัยซ่ึงอยู่ห่างออกไปจากพ้ืนที่อยู่อาศัยและโรงเรียนของปัจเจก ความแตกต่างของภูมิลำเนา
อาศัยในการดำรงชีวิตระหว่างพ้ืนที่เมืองกับต่างจังหวัดจึงมีผลต่อทรัพยากรและส่งผลสืบเนื่องถึงการ
เข้าถึงการศึกษาต่อที่สูงขึ้นของกรณีศึกษาโดยเฉพาะกรณีศึกษาในต่างจังหวัดที่ มีข้อจำกัดในบริบท
พ้ืนที่อยู่อาศัยและข้อจำกัดของรูปแบบการศึกษาซ่ึงจะกล่าวในส่วนถัดไป 

  ในส่วนที่สองผู้วิจัยแบ่งการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาของกรณีศึกษาที่พบได้สอ ง
รูปแบบคือ การศึกษาสายสามัญ และ การศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาในสาย
สา มัญ และสายอาชีพมีความต่า งกัน  กล่ าว คือ กรณี ศึกษาที่ ศึ กษา และจบการ ศึกษาจ า ก
สถาบันการศึกษาสายสามัญจะพบว่าสามารถเข้าถึงการสอบต่างๆได้ทั้งการสอบ Onet GAT PAT 
และ วิชาสามัญ ซ่ึงเป็นการสอบเพ่ือนำคะแนนยื่นต่อการเข้าศึกษาต่อในอุดมศึกษาสายสามัญ ซ่ึงใน
บางการสอบอย่าง Onet จะเป็นการสอบภาคบังคับซ่ึงทางโรงเรียนจะจัดส่งชื่อนักเรียนและสนาม
สอบของโรงเรียนให้ ในขณะที่กรณีศึกษาที่ศึกษาและจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษาสายอาชีพจะ
พบข้อจำกัดของความต้องการในการศึกษาต่อสายสามัญ กล่าวคือ รูปแบบการศึกษาของสายอาชีพจะ
มีการจัดสอบเฉพาะที่เรียกว่า Vnet เพ่ือสำหรับยื่นในการศึกษาต่อสายอาชีพขั้นสูงโดยเฉพาะซ่ึงทาง
สถาบันสายอาชีพจะส่งชื่อและให้นักเรียนได้สอบวิชา Vnet แทนการสอบ Onet นักเรียนจากสถาบัน
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สายอาชีพจึงเข้าถึงการสอบ Vnet ได้แต่ไม่สามารถเข้าถึงการสอบ Onet ได้ด้วยรูปแบบการศึกษา
ของสถาบันที่ ศึกษาอยู่ จึงเป็นปัญหาสำคัญของการศึกษาต่อในสายสามัญที่จำเป็นต้องใช้คะแนน 
Onet ในการยื่นเข้าระบบหรือพิจารณาร่วมด้วย ซ่ึงทำให้นักเรียนจากสายอาชีพที่ ต้องการศึกษาต่อ
จะต้องเลือกยื่นคะแนนในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช้คะแนนจากบางรายวิชาที่ ไม่สามารถสอบได้อย่าง Onet 
ซ่ึงข้อกำหนดของระบบคัดเลือกในรอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นจะใช้คะแนนส่วนนี้ในรูปแบบของ
เกณฑ์คัดเลือกและรูปแบบของการยื่นคิดสัดส่วนคะแนน กล่าวคือ การใช้เป็นเกณฑ์คัดเลือกคือการไม่
นำคะแนนมารวมในสัดส่วนของคะแนนการเข้าแต่จะพิจารณาจากเกณฑ์ขั้ นต่ำของที่กำหนดไว้เทียบ
กับคะแนนของนักเรียน เช่น นักเรียนจะต้องได้คะแนน  Onet ในวิชาภาษาอังกฤษไม่ต่ำกว่าตามที่
กำหนด เป็นต้น และการยื่นคิดคะแนนคือการนำคะแนนรวมของแต่ละรายวิชา Onet เข้าคิดคำนวณ
ตามเปอร์เซ็นต์ที่กำหนดเพ่ือยื่นคะแนนเข้าระบบ จึงเห็นได้ว่าการเข้า อุดมศึกษาจำเป็นต้องใช้คะแนน
จากการสอบต่างๆ ซ่ึงจากผลการศึกษาจะเห็นว่านักเรียนที่ ศึกษาสายอาชีพจะมีข้อจำกัดในการเข้าถึง
การสอบบางประเภทรวมถึงการสลับเปลี่ยนสายการศึกษาที่ต่างจากนักเรียนในการศึกษาสายสามัญ
ซ่ึงมีข้อจำกัดน้อยกว่า เห็นได้ว่ารูปแบบการศึกษาที่ต่างกันมีผลต่อโอกาสในการเข้าถึงการยื่นคะแนน
รูปแบบต่างๆในระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยของปัจเจกด้วยเช่นกัน 

  ในส่วนที่สามผู้วิจัยพิจารณาผลการศึกษาผ่านบริบทสภาพแวดล้อมชุมชนและ
ทัศนคติร่วมในสังคมชุมชนซ่ึงพบว่ามีผลต่อการศึกษาของปัจเจก กล่าวคือ จากผลการศึกษาจะเห็นว่า
ชุมชนที่อยู่ ต่างจังหวัดจะมีบริบทท่ีมีความสัมพันธ์ร่วมกันหลายประการทั้งการใช้ชีวิต การสื่อสาร และ
ทัศนคติร่วมที่หล่อหลอมให้ชุมชนนั้นมีวิธีคิดบางอย่างร่วมกัน จากกรณีศึกษาน้องฟิล์มซ่ึงเป็นนักเรียน
มีภูมิลำเนาอาศัยในต่างจังหวัดมีลักษณะเป็นครอบครัวขยายที่อยู่ กันสามรุ่นซ่ึงน้องฟิล์มได้บอกเล่าถึง
มุมมองที่มีต่อการศึกษาต่อของครอบครัวว่า “ที่บ้านฟิล์มไม่อยากให้เรียนมหาลัย เขาบอกว่าฟิล์มโต
แล้ว เรียนประมาณนี้พอแล้วไปทำงานได้แล้ว บ้านเราไม่มีเงินมากแล้วงานบ้านเราเขาไม่ต้องเอาคน
จบสูงหรอก ฟิล์มก็เลยไม่ได้เรียนต่อเพราะที่บ้านไม่ให้” เห็นได้ชัดว่าครอบครัวมีเกณฑ์แบ่งชัดของวัย
การศึกษาและวัยทำงานโดยมองว่ากรณีศึกษาน้องฟิล์มซ่ึงจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่หก
ได้รับการศึกษาเพียงพอแล้วสำหรับการเข้าสู่การทำงานในบริบทของชุมชนแห่งนั้นซ่ึงชุมชนมีทัศนคติ
ร่วมต่อการศึกษาที่สูงขึ้นร่วมกันจากคำบอกเล่าของน้องฟิล์มที่ว่า “คนแถวนี้มองว่าจบสูงจบมหาลัย
ไม่ได้จำเป็น งานที่มีให้ทำก็ไม่ได้ต้องจบสูง และเขามองว่าเรียนมหาลัยมันต้องใช้เงิน ใช้เวลา และมอง
ว่าถ้าลูกหลานไปเรียนมหาลัยไกลๆหรือไปอยู่ในเมืองจะทำให้ลืมพ่อแม่ลืมบ้านตัวเอง อาจจะไม่
กลับมาดูแลครอบครัวแล้ว เด็กแถวนี้ก็เลยเรียนแถวนี้ ทำงานแถวนี้ ไกลสุดก็คือไปในตัวเมืองแค่นั้น ” 
วิธีคิดในลักษณะนี้จึงมีอิทธิพลที่ส่งผลต่อการกระทำและการตัดสินใจซ่ึงทำให้กรณีศึกษาน้องฟิล์ม
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวให้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นตามความต้องการได้ ซ่ึงวิ ธีคิดและ
ทัศนคติร่วมดังกล่าวผู้วิจัยมองว่าเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ในชุมชนซ่ึงมีบริบท
สภาพแวดล้อมที่ความเหลื่อมล้ำทำให้มีข้อจำกัดในการประกอบอาชีพและการแสวงหารายได้รวมถึง
การอยู่ร่วมกันของครอบครัวซ่ึงมีสมาชิกหลายคนมีความจำเป็นต้องให้สมาชิกแต่ละรุ่นเข้าสู่การ
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ทำงานเป็นแรงงานให้เร็วท่ีสุดเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแสวงหารายได้เพ่ือการดำรงอยู่รอดของ
สมาชิกในครอบครัวทุกคนยิ่งสามารถผลิตและส่งให้สมาชิกครอบครัวแต่ละรุ่นเข้าสู่การเป็นแรงงานได้
มากและสามารถหารายได้เข้าสู่ครอบครัวได้ยิ่งทำให้ครอบครัวได้รับการยอมรับและพูดถึงกันใน
ลักษณะเชิงเปรียบเทียบระหว่างครอบครัวได้ น้องฟิล์มเป็นกรณีศึกษาที่ได้รับผลกระทบจากทัศนคติ
ร่วมและบริบทของชุมชนในลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นอย่างมากส่งผลให้น้องฟิล์มต้องหม้ันหมายกับสามี
และเข้าสู่การเป็นคุณแม่ลูกหนึ่ง การวิเคราะห์ส่วนนี้ผู้วิจัยถอดรื้อจากการบอกเล่าของกรณีศึกษาน้อง
ฟิล์มที่ว่า “บ้านฟิล์มกับคนแถวนี้ เขามีลูกเร็ว บ้านไหนมีลูกโตทันใช้จบมอต้นมอปลายแล้วทำงานส่ง
เงินให้ที่บ้านได้จะถูกพูดถึงมาก บ้านฟิล์มเลยอยากให้ฟิล์มรีบมีลูก” ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ทำให้น้อง
ฟิล์มไม่สามารถศึกษาต่อในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นได้ เห็นได้ว่าทุนทางสังคมในบริบทของชุมชนและ
ทัศนคติร่วมของชุมชนซ่ึงได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำได้ส่งผลสืบเนื่องต่อโอกาสทางการศึกษา
และการเข้าถึงการศึกษาที่สูงขึ้นของปัจเจกด้วยเช่นกัน 

  ในส่วนที่สี่ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตผลการศึกษาระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างสถานะทาง
ครอบครัวของปัจเจกกับการตัดสินใจในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยพบว่า จากกรณีศึกษา
ทั้งหมด 12 คนมีกรณีศึกษาซ่ึงตัดสินใจไม่ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาจำนวน 5 คนโดยจาก 3 ใน 5 คน
เป็นกรณีศึกษาที่มีสถานะทางครอบครัวแบบพิเศษซ่ึงปัจเจกจะอยู่ในกา รอุปถัมภ์จากผู้ปกครองใน
เครือญาติแทนบิดามารดาและมีการใช้คำในเรื่องเล่าและความรู้สึกถึงความลำบากใจในการศึกษาต่อ
ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกันในกรณีศึกษา กล่าวคือ กรณีศึกษาได้บอกเล่าถึงการตัดสินใจไม่ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาโดยมีส่วนที่ได้กล่าวถึงสาเหตุของการตัดสินใจดังกล่าวที่เก่ียวข้องกับสถานะทาง
ครอบครัวท่ีมีความพิเศษเนื่องจากปัจเจกจะอยู่ในการดูแลอุปถัมภ์รวมถึงการสนับสนุนในค่าใช้จ่าย
ต่างๆจากผู้ปกครองที่เป็นเครือญาติเดียวกันแทนบิดามารดาของตนส่งผลให้กรณีศึกษามีความรู้สึก
ร่วมในความลำบากใจต่อการศึกษาที่สูงขึ้นของกรณีศึกษา อาทิ กรณีศึกษาน้องเนมมีคุณป้าเป็น
ผู้ปกครองและเป็นผู้ส่งเสียในการศึกษาและการใช้ชีวิตซ่ึงได้ส่งน้องเนมจนจบระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย “ตอนจบมอปลายเนมก็อยากไปเข้ามหาลัยเหมือนเพ่ือนแต่เนมรู้สึกว่าภาระป้าเนมจะมาก
ขึ้น ค่าเทอมมหาลัยมันไม่ถูกเหมือนตอนเรียนมัธยมเนมเลยยังไม่เรียนต่อแล้วเนมไปทำพาร์ทไทม์ร้าน
สตาร์บัคแล้วเขาดูแลพนักงานดีค่ะ เนมเลยขอเลื่อนทำเป็นเต็มเวลางานไปเลย” เห็นได้ว่ากรณีศึกษา
มองการศึกษาต่อที่สูงขึ้นในลักษณะของภาระที่เพ่ิมขึ้นของผู้ปกครอง ความลำบากใจส่งผลให้ปัจเจก
ตัดสินใจหารายได้เพ่ือส่งเสียตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกันกับกรณีศึกษาน้องแอมซ่ึงมีพ่ีชายเป็นผู้ปกครอง
และผู้ส่งเสียหลักโดยพ่ีชายทำงานหารายได้มากขึ้นเพ่ือต้องการส่งให้น้องแอมศึกษาต่อตามที่ต้องการ
แต่น้องแอมตัดสินใจยังไม่ศึกษาต่อ “พ่ีเขาบอกแอมว่าเรียนถึงขนาดนี้แล้วก็เรียนต่ออีกหน่อยก็จบแล้ว 
พ่ีเขาอยากให้เรียนมหาลัยไม่อยากให้เรียนสายอาชีพเพราะเป็นผู้หญิง พ่ีเขาก็ทำงานมากขึ้นเพราะ
น้องสาวแอมก็ยังเรียนอยู่  ช่วงนั้นแอมก็คิดหนักมากว่าจะเอายังไงดี แอมไม่อยากให้พ่ีทำงานหนักคน
เดียว” เห็นได้ว่ากรณีศึกษามีความไม่สบายใจเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันสอดคล้องกับกรณีศึกษาน้อง
โฟมซ่ึงมีคุณลุงกับคุณป้าเป็นญาติสนิทท่ีเป็นผู้ปกครองและผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายของน้องรวมถึงมีความ
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พร้อมในการสนับสนุนการศึกษาต่อของน้องโฟมแต่น้องโฟมเลือกที่จะปฏิเสธและตัดสินใจยังไม่ศึกษา
ต่อ “ผมคิดอยู่สองอย่าง อันแรกคือไปเรียนต่อเลย กับ อันสองคือขอเก็บเงินเองก่อ น ผมไม่อยาก
รบกวนลุงกับป้าผมเท่าไหร่” ผู้วิจัยจึงให้น้องโฟมขยายความและพบว่ามีลักษณะคล้ายกันกับสอง
กรณีศึกษาในข้างต้น “ลุงกับป้าผมเขาส่งผมเรียนมาตลอด ให้เงินใช้จ่ายทั้งที่ เขาก็ไม่ได้ร่ำรวยมากเป็น
ข้าราชการบำนาญแค่นั้น ถ้าผมเรียนต่อก็คงไปรบกวนเงินเก็บของเขาซ่ึงผมเกรงใจ กลัวเป็นภาระของ
เขา” เห็นได้ว่าทั้งสามกรณีศึกษามีการใช้คำร่วมกันในคำว่า ภาระ และความรู้สึกของความลำบากใจ
ในการศึกษาต่อที่สูงขึ้นของปัจเจกซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในการศึกษาต่อของปัจเจก
ซ่ึงทั้งสามกรณีศึกษาตัดสินใจชะลอและระงับการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในลักษณะเดียวกัน 

 5.1.3 สรุปความเหลื่อมล้ำในปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

 ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมของปัจเจกและครอบครัวมีส่วนสำคัญต่อโอกาสใน
การศึกษาต่อในการศึกษาที่สูงขึ้นในระดับอุดมศึกษาของปัจเจก ซ่ึงความต่างในต้นทุนทางเศรษฐกิจ
และต้นทุนทางสังคมที่ผูกโยงกับปัจเจกแต่กำเนิดอาทิ สถานะครอบครัว รายได้หนี้สินและความม่ังค่ัง
ในเงินทุนออมของครอบครัว การเข้าถึงการประกอบอาชีพของปัจเจกและครอบครัว ภูมิลำเนาอาศัย 
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาทั้งการศึกษาสายสามัญและสา ยอาชีพ ทั้งบริบทท่ีแวดล้อมปัจเจกอาทิ 
สภาพแวดล้อมทัศนคติร่วมของชุมชน และความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองและต่างจังหวัดได้ส่งผลต่อ
ความสามารถในการเข้าถึงซ่ึงทรัพยากรในทุนทั้งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมส่งผลสืบเนื่องถึง
โอกาสและการตัดสินใจในการศึกษาต่อโดยอิงจากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ในข้างต้น ซ่ึงพบว่า
ความเหลื่อมล้ำในด้านความม่ังค่ังและรายได้และความเหลื่อมล้ำในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม
ได้กระทำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของปัจเจกนักเรียน 

 

5.2 ความเหล่ือมล้ำในปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน  

 จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่าสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชนมีความ
แตกต่างในเชิงคุณภาพของการจัดการศึกษาทั้งระหว่างความแตกต่างระหว่างภูมิภาคของสถานศึกษา 
ความแตกต่างภายในภู มิภาคของสถานศึกษา ความแตกต่างระหว่ างสถานศึกษาในเมืองและ
สถานศึกษาในต่างจังหวัด รวมถึงความแตกต่างระหว่างสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกัน ซ่ึงมีความต่าง
ในบริบทแวดล้อม สภาพสังคมชุมชน วัฒนธรรมและลักษณะทางทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม
ของนักเรียนที่แตกต่างส่งผลต่อการกระจายงบประมาณและการเข้าถึงซ่ึงทรัพยากรของสถานศึกษา 
บุคลากรในสถานศึกษาและนักเรียนโดยมีลักษณะกระจุกตัวอยู่ภายในตัวเมืองและโรงเรียนขนาดใหญ่
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เมืองใหญ่อย่างกรุงเทพมหานคร โดยการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นว่างานศึกษา
ส่วนใหญ่มุ่งอธิบายผ่านเกณฑ์การตัดแบ่งด้วยบริบทเชิงพ้ืนที่เป็นหลักซ่ึงงานศึกษานี้ผู้วิจัยมุ่งใช้เกณฑ์
กา รแบ่ ง ด้วยประเภทของสถา น ศึกษา ร ะหว่ างสถา บั นการ ศึกษา ขั้ น พ้ืน ฐา นของรัฐและ
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สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชนโดยอิงจากผลการศึกษาข้อมูลจากอาจารย์แนะแนว 4 คนเป็น
ตัวแทนจากโรงเรียนรัฐในกรุงเทพและต่างจังหวัดและโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพและต่างจั งหวัดซ่ึง
ผู้วิจัยพบความต่างระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนในบางลักษณะที่ไม่ยึดโยงกับบริบทความ
ต่างเชิงพ้ืนที่แต่ยึดโดยงกับบริบทเชิงอำนาจในการกำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนรัฐ
และโรงเรียนเอกชน รูปแบบของสถานศึกษาที่ต่างกันส่งผลต่อการได้รับและเข้าถึ งทรัพยากร การ
ว่าจ้างบุคลากรทางการศึกษาและลักษณะพ้ืนฐานของนักเรียนที่เข้าศึกษาซ่ึงได้ส่งผลต่อคุณภาพของ
การศึกษาและคุณภาพในการส่งต่อนักเรียนไปสู่การศึกษาที่สูงขึ้นในระดับอุดมศึกษาตามความ
ต้องการของนักเรียนให้สอดคล้องกับกระบวนทัศน์แนวคิดการจัดการศึกษาในแนวปรัชญาพิพัฒนา
การนิยมซ่ึงยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลางของการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน
เป็นหลักสำคัญและต้องจัดบริบทสภาพแวดล้อมทางการศึกษาให้เอ้ือและเก้ือหนุนต่อความก้าวหน้า
ทางการศึกษาของนักเรียน ซ่ึงงานศึกษานี้ได้เก็บข้อมูลจากกรณีศึกษาซ่ึงเป็นตัวแทนนักเรียนที่สำเร็จ
การศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีความต้องการใน
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

 จากผลการ ศึกษาพบว่า สถาบันการ ศึกษาขั้น พ้ืน ฐาน มีส่วนสำคัญ ต่อการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนซ่ึงพบทั้งทางบวกและทางลบในลักษณะของการเก้ือหนุนและการบั่น
ทอน โดยจากผลการศึกษาพบว่าปัจจัยในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสิ่งที่ส่งผลต่อการเข้า ศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนมี 4 ส่วนที่เก่ียวข้องได้แก่ 1.รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 2.การ
แนะแนวการศึกษาต่อ 3.การประเมินผลการศึกษา และ 4.การสนับสนุนหรือช่วยเหลือ   

 5.2.1 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน  

 จากผลการศึกษาพบว่าการจัดการเรียนการสอนระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนมีการ
จัดรูปแบบการเรียนการสอนที่มีส่วนต่อการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนที่ ต่างกันดังนี้  

  จากผลการศึกษาพบว่าโรงเรียนของรัฐจะมีการจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามแบบ
แผนนโยบายภาครัฐและตามทรัพยากรและงบประมาณที่ได้รับอย่างกรณีศึกษาของครู ต๊ักที่ให้ข้อมูล
ว่ารายวิชาที่รับผิดชอบสอนต้องสวมรับกับนโยบายของฝ่ายบริหารโรงเรียนซ่ึงรับมาจากนโยบายรัฐอีก
ทอดหนึ่งโดยไม่สามารถจัดการเรียนการสอนหรือการสนับสนุนการศึกษาต่อของนักเรียนตามความ
ต้องการของครูผู้สอนได้เนื่องจากไม่มีอำนาจและไม่มีงบประมาณมากพอโดยอุปสรรคด้านงบประมาณ
จะเกิดกับ โรงเรียนรัฐใน ต่างจังหวัดในขณะที่ โรงเรียนรัฐในกรุงเทพจะไม่ปร ะสบปัญหาด้า น
งบประมาณแต่จะพบอุปสรรคในอำนาจการดำเนินงานในการจัดการเรี ยนการสอนของครู ซ่ึง
กรณีศึกษาครูโมทให้ข้อมูลว่าการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมหรือกิจกรรมบางอย่างที่เป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาต่อของนักเรียนจำเป็นต้องขออนุมัติจากกรรมการฝ่ายบริหารโรงเรียนสอดคล้องกับข้อมูล
จากกรณีศึกษาครูต๊ักซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการจัดสภาพแวดล้อมทางการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของนักเรียน ในขณะที่การเรียนการสอนปกติตามแบบแผนของโรงเรียนรัฐมีทั้งด้านบวก
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และด้านลบ ในด้านบวกคือการจัดสรรให้จำนวนคาบเรียนในรายวิชาหลักเป็นไปตามแผนการเรียน
ของนักเรียน เช่น เน้นวิชาคณิตศาสตร์ เน้นวิชาวิทยาศาสตร์ หรือเน้นวิชาภาษาอังกฤษเป็นต้น อย่าง
กรณีศึกษาน้องมายด์ที่พอใจกับการศึกษาในช่วงมัธยมศึกษาปีที่สี่และห้าของโรงเรียนเนื่องจากพอใจ
ในเนื้อหาการเรียนและการจัดกิจกรรมในชั้นเรียนหรือกรณีศึกษาน้องนอร์ทที่ไม่พบปัญหาและมีความ
เข้าใจในชั้นเรียนได้และภายในชั้นเรียนได้นำเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ต่อการสอบเข้าศึกษาต่อมาให้
นักเรียนได้ฝึกทำและความเข้าใจในชั้นเรียนจะส่งผลต่อผลการศึกษาอย่างที่กรณีศึกษาน้องปอที่พอใจ
ในผลการศึกษาของตนเอง รวมถึงเนื้อหาในชั้นเรียนส่วนใหญ่สามารถเป็นความรู้ในการสอบวัดผลวิชา 
Onet ได้ตามการบอกเล่าของกรณีศึกษานักเรียน ในขณะที่ด้านลบคือการเรียนการสอนในชั้นเรียนที่
ไม่สอดคล้องกับการศึกษาต่อเน้นเก็บคะแนนในชั้นเรียนและเนื้อหาตามตำราซ่ึงไม่สอดคล้องกับการ
สอบเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรียนที่ต้องใช้ผลจากการสอบสำคัญหลายวิชานอกเหนือจากวิชา Onet 
อย่างที่กรณีศึกษาน้องมายด์ได้ให้ข้อมูล ในทางเดียวกันแม้การจัดการเรียนการสอนตามแบบแผนของ
โรงเรียนรัฐดูเสมือนว่ามีความเท่าเทียมระหว่างห้องเรียนในแผนการเรียนเดียวกันแต่ผลการศึกษากลับ
พบว่า การจัดการเรียนการสอนในแต่ละแผนการเรียนมีสถานศึกษาซ่ึงแบ่งประเภทระดับของชั้นเรียน
ในแผนการเรียนต่างๆลักษณะเดียวกันคือการแบ่งชั้นเรียนโดยเรียกแทนชั้นเรียนนั้นๆว่า ห้องคิง ห้อง
ควีน และห้องธรรมดา ซ่ึงเป็นลักษณะการแบ่งภายในแผนการเรียนนั้นๆผู้วิจัยขอยกตัวอย่างเช่น ใน
โรงเรียนที่มีแผนการเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์มีจำนวน 5 ห้องโดยมีหนึ่งห้องเป็นห้องคิง 
หนึ่งห้องเป็นห้องควีน และอีกสามห้องเป็นห้องธรรมดา โดยมีกรณีศึกษานักเรียนจำนวน 2 คนคือ
น้องโค้ดและน้องป๋อที่ได้กล่าวถึงการแบ่งชั้นเรียนซ่ึงจัดแบ่งตามการกำหนดของโรงเรียนอาทิ จัดแบ่ง
ตามผลการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จัดแบ่งตามผลคะแนนการสอบเข้าชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยน้องป๋อให้ข้อมูลว่าทางโรงเรียนของน้องมีความแตกต่างในการเรียนการสอนและการ
ได้รับข้อมูลและทรัพยากรที่มีผลต่อการศึกษาต่อของนักเรียนโดยทรัพยากรและข้อมูลสำคัญจะถูกส่ง
มอบให้กับห้องคิงและห้องควีนของแต่ละแผนการเรียน รวมถึงสองห้องนี้จะมีโอกาสในการเข้าถึงการ
สนับสนุนและการช่วยเหลือด้านอ่ืนๆจากทางโรงเรียนเช่นการอบรมแนะแนวศึกษาต่อ การจัดติวสอบ 
และการแนะแนวในชั้นเรียนที่จะกล่าวในส่วน 5.2.2 ถัดไป ข้อมูลในความต่างในการจัดการเรียนการ
สอนซ่ึงส่งผลต่อทรัพยากรและการได้รับโอกาสที่ต่างกันระหว่างประเภทชั้นเรียนจากกรณีศึกษา
นักเรียนสอดคล้องกันกับข้อมูลจากกรณีศึกษาครูโมทท่ีให้ข้อมูลในการจัดการศึกษาซ่ึงห้องคิงและห้อง
ควีนถูกยกว่าเป็นห้องที่นักเรียนมีศักยภาพและความเหมาะสมมากกว่าห้องธรรมดาในการได้รับโอกาส
ต่างๆด้วยการผ่านการคัดกรองและข้อจำกัดในด้านงบประมาณสนับสนุนจากโรงเรียนที่ไม่สามารถจัด
ให้เท่าเทียมได้และจำเป็นต้องมอบโอกาสให้กับชั้นเรียนและนักเรียนที่โรงเรียนพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการศึกษาต่อที่สูงขึ้น ดังนั้น กรณีศึกษานักเรียนบางคนที่ศึกษาใน
ห้องเรียนธรรมดาจึงประสบปัญหาความเหลื่อมล้ำระหว่างห้องเรียนทั้งที่ ศึกษาในแผนการเรียน
เดียวกันแต่ได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและทรัพยากรบางประการไม่เท่าเทียมกัน ความเหลื่อม
ล้ำนี้จึงแสดงให้เห็นถึงการกระจายโอกาสที่ไม่เท่าเทียมส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำในโอกาสทาง
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การศึกษาของการได้รับการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันและส่งผลกระทบถึงการเปลี่ยนผ่านสู่การศึกษาที่
สูงขึ้นในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนในทางตรง 

  จากผลการศึกษาพบว่าโรงเรียนของเอกชนจะมีอำนาจบางลักษณะในการจัดรูปแบบ
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของสถาบันศึกษาและความต้องการของนักเรียน
โดยเฉพาะจุดมุ่งหมายในการศึกษาต่อที่สูงขึ้น จากข้อมูลของกรณีศึกษา ครู ม้ิงตัวแทนอาจารย์จาก
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพให้ข้อมูลว่า ทางโรงเรียนที่ครูม้ิงเป็นอาจารย์ประจำอยู่ได้มีการจัดตาราง
การเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้เสร็จสิ้นตามหลักสูตรภายในสองปีและจัด
ตารางสอน ในมัธยมศึกษาปีที่หกให้มีลั กษณะเป็นการเตรียมความพร้อม ในการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา โดยนำอาจารย์จากภายนอกมาร่วมสอนในรายวิชาสำคัญต่างๆและจัดติวสอบให้แก่
นักเรียน และเพ่ิมรายวิชา GAT วิชา PAT วิชาสามัญและวิชา Onet เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการ
สอนในระดับมัธยมศึกษาปีที่หกทุกแผนการเรียน และเพ่ิมการทบทวนสอบช่วงเย็นห ลังเลิกเรียนเป็น
ทางเลือกแก่นักเรียน และทางโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนรวมถึงการสอบภายในให้เสร็จสิ้นก่อน
ช่วงการสอบเข้ามหาวิทยาลัยของนักเรียนอย่างน้อยหนึ่งเดือน และจะจัดตารางติวเข้มข้นภายในหนึ่ง
เดือนก่อนสอบจริงให้ทุกชั้นเรียนและทุกแผนการเรียน ในขณะที่กรณีศึกษาครูแอมตัวแทนอาจารย์
โรงเรียนเอกชนในต่างจังหวัด ให้ข้อมูลว่า ทางโรงเรียนที่ครูแอมเป็นอาจารย์ประจำอยู่ได้จัดการเรียน
การสอนสองรูปแบบได้แก่ รูปแบบปกติคือการศึกษาในแผนการเรียนต่างๆเช่นโรงเรียนอ่ืน และ 
รูปแบบพิเศษซ่ึงเป็นห้องเรียนพิเศษที่สามารถศึกษาต่อเนื่องและส่งต่อเข้าสู่มหาวิทยาลัยได้ทันทีหลัง
จบการศึกษา ทางโรงเรียนจะเปิดรับนักเรียนจากภายในโรงเรียนที่มีความพร้อมทั้งปัจเจกและ
ครอบครัวในการสนับสนุนและมีเป้าหมายการศึกษาต่อในสาขาที่ทางโรงเรียนได้จัดการเรียนการสอน
รูปแบบพิเศษไว้โดยร่วมจัดทำกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในห ลักสูตรการบิ นและหลักสูตร
วิศวกรรมศาสตร์ โดยจะมีอาจารย์จากทางมหาวิทยาลัยมาเป็นอาจารย์ผู้สอนหลักในรายวิชาต่างๆ
ของห้องเรียนพิเศษและนักเรียนจากห้องเรียนพิเศษจะได้รับโควต้าสำหรับเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรทั้ง
สองของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ทันที ส่วนรูปแบบปกติจะมีการจัด การเรียนการสอนไปตาม
แผนการเรียนแต่จะเน้นรายวิชาหลักอย่างคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษให้กับทุกแผนการเรียนและจะ
เชิญรุ่นพ่ีหรืออาจารย์ภายนอกมาติวเสริมในบางวิชาและจะเชิญอาจารย์จากเกษตรศาสตร์ซ่ึงทำการ
สอนให้กับห้องเรียนพิเศษให้มาสอนห้องรูปแบบปกติในบางครั้ง การเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชน
มีส่วนที่ทำให้นักเรียนจากทางโรงเรียนในแผนการเรียนต่างๆรวมถึงห้องเรียนพิเศษในบางโรงเรียนมี
โอกาสในการทำคะแนนสอบและโอกาสในการศึกษาต่อได้ค่อนข้างมาก จากการจัดการเรียนการสอน
ที่ต่างกันและการได้รับโอกาสทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันยิ่งทำให้ความเหลื่อมล้ำในคุณภาพการจัด
การศึกษาถ่างขยายมากขึ้นสอดคล้องกันกับข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมในความเหลื่อมล้ำของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 5.2.2 การแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียน 

 ในระบบการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการแนะ
แนวเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนซ่ึงพบว่าระบบแนะแนวภายในสถาบันการศึกษามีบทบาทและ
อำนาจในบางลักษณะที่ส่งผลเนื่องต่อโอกาสและการศึกษาต่อในการศึกษาที่สูงขึ้นของนักเรียน ซ่ึง
จากผลการศึกษาพบว่าการเรียนการสอนแนะแนวของแต่ละสถาบันการศึกษามีลักษณะและ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาไม่แตกต่างกันแต่มีลักษณะของการแนะแนวเพ่ือการศึกษาต่อของนักเรียน 
การให้ข้อมูลและการช่วยเหลือจากการแนะแนวท่ีมีความแตกต่างกันของแต่ละสถาบันการศึกษา
รวมถึงบทบาทร่วมของฝ่ายแนะแนวท่ีส่งผลต่อการจัดสรรทรัพยากรและโอกาสทางการศึกษาแก่
นักเรียนและส่งผลต่อการศึกษาต่อที่สูงขึ้นของนักเรียน โดยสามารถแบ่งผลการศึกษาออกเป็นสาม
ส่วนได้แก่ 1.การเรียนการสอนแนะแนว 2.การแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียน 3.บทบาทร่วม
ของฝ่ายแนะแนว ดังนี้ 

  1.การเรียนการสอนแนะแนว 

  จากผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการจัดการเรียนการสอนและวัตถุประสงค์ของการ
แนะแนวของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชนมีความไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ การเรียน
การสอนแนะแนวในสถาบันการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนสามารถรับรู้ความชอบ ความถนัด
และความปรารถนาในการเรียนและการประกอบอาชีพในอนาคต ซ่ึงโรงเรียนบางแห่งอย่างข้อมูลจาก
ครูม้ิงจากโรงเรียนเอกชนให้ข้อมูลว่าทางโรงเรียนจะมีฝ่ายแนะแนวเป็นหน่วยให้การปรึกษานักเรียน
และผู้ปกครองทั้งปัญหาในการเรียนและปัญหาส่วนตัวรวมถึงเป็นตัวกลางในการประสานให้ผู้ปกครอง
และนักเรียนเกิดความเข้าใจตรงกันโดยเฉพาะการปรึกษาเรื่องการศึกษาต่อของนักเรียน ในขณะที่
โรงเรียนบางแห่งใช้คาบเรียนแนะแนวในการทำกิจกรรมที่เป็นประโยชนกับนักเรียนและทำให้นักเรียน
สามารถรับรู้และได้แรงบันดาลใจในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพในอนาคตจากกิจกรรมต่างๆ
อย่างที่กรณีศึกษาน้องแอมได้เล่าถึงการใช้คาบเรียนแนะแนวในการจัดกิจกรรมอย่างกิจกรรมตลาดนัด
คุณธรรมและนำเงินไปบริจาคและซ้ือของให้กับผู้ป่วยเด็กในโรงพยาบาลทำให้น้องแอมรู้สึกอยาก
ทำงานที่เก่ียวข้องกับเด็ก ในขณะที่บางโรงเรียนไม่ได้มีการจัดการเรียนการสอนแนะแนวท่ีชัดเจนแต่
จะแทรกลงในช่วงเวลาบางช่วงของการเรียนอย่างช่วงเช้าก่อนเข้าคาบเรียนปกติในการแนะแนวและ
แนะนำนักเรียนโดยอาจารย์ซ่ึงมุ่งให้นักเรียนได้ทบทวนการเรียนของตนเองทั้งเรื่องงาน การเก็บ
คะแนนและการสอบวัดผลต่างๆเพ่ือให้นักเรียนได้พิจารณาความรับผิดชอบมากขึ้นอย่างที่กรณีศึกษา
น้องป๋อได้ให้ข้อมูลไว้ และแนะแนวยังเป็นส่วนช่วยในการปรับตัวของนักเรียนในช่วงเปลี่ยนผ่าน
การศึกษาทั้งการเข้าสู่ระดับชั้นเรียนใหม่และการขึ้นศึกษาช่วงมัธยมศึกษาตอนต้นหรือตอนปลาย
เพ่ือให้นักเรียนทราบแนวทางของการศึกษาในชั้นเรียนและสามารถตัดสินใจในการเลือกแผนการเรียน
ที่สอดคล้องกับความต้องการในการเรียนและการศึกษาต่อของนักเรียน เห็นได้ว่าการเรียนการสอน
แนะแนวมีผลต่อมุมมองและการรับรู้ความต้องการทางการศึกษาของนักเรียนซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ
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แนวคิดการจัดการศึกษาตามปรัชญาพิพัฒนาการนิยมของการศึกษาที่มีนักเรียนเป็นศูนย์กลางซ่ึง
นอกเหนือจากการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนแล้วสำคัญต้องให้นักเรียน
รับรู้ในความต้องการของตนเองเพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจในการศึกษาทั้งในช่วงของการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาต่อในในระดับอุดมศึกษาหรือในสายวิชาชีพตามความต้องการของปัจเจก
นักเรียน นอกเหนือจากนี้การแนะแนวในสถาบันการศึกษาบางแห่งสามารถทำหน้าที่เป็นตัวกลางใน
การเชื่อมโยงให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้แลกเปลี่ยนมุมมองและความต้องการทางการศึกษาอย่าง
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นร่วมกับพิจารณาในความพร้อมและความเป็นไปได้เพ่ือเป็นอีกหนึ่งการ
หนุนเสริมให้นักเรียนสามารถบรรลุความต้องการทางการศึกษาอย่างการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นได้
อย่างม่ังคง 

  2.การแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียน 

  จากผลการศึกษาพบว่าแนวทางการแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียนมีลักษณะ
สองรูปแบบคือ รูปแบบที่หนึ่ง แนวทางการแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรี ยนที่สอดคล้องกับ
รูปแบบการศึกษาของโรงเรียนสายสามัญและโรงเรียนสายอาชีพ และ รูปแบบที่สอง แนวทางการแนะ
แนวกับการศึกษาต่อของนักเรียนที่ มุ่งข้ามรูปแบบการศึกษาระหว่างการศึกษาสายสามัญและ
การศึกษาสายอาชีพ ดังนี้ 

  ในรูปแบบที่หนึ่ง การแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียนที่สอดคล้องกับรูปแบบ
การศึกษาโดยพบว่ารูปแบบการศึกษาของโรงเรียนมีผลต่อแนวทางการแนะแนวการศึกษาต่อซ่ึง
โรงเรียนสายสามัญจะมีการแนะแนวการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาสายสามัญเป็นหลักซ่ึงทาง
โรงเรียนจะมุ่งให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยแก่นักเรียนทั้งมหาวิ ทยาลัยของรัฐและ
ของเอกชนโดยมีอาจารย์และฝ่ายแนะแนวเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักรวมถึงการเชิญวิทยากรจากภายนอก
มากแนะนำนักเรียนทั้งเป็นอาจารย์ ครูสอนพิเศษ รุ่นพ่ีที่อยู่ในสถาบันอุดมศึกษาต่างๆมาแนะนำ
นักเรียน และพบว่าโรงเรียนที่มีรูปแบบการศึกษาสายอาชีพจะมุ่งให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการศึกษาต่อ
ใน ระดับ อุดมศึกษาสายอาชีพเป็นหลักเพ่ือ ให้ การศึกษาของนักเรียน มีความต่อเนื่อ งกันจา ก
ประกาศนียบัตรวิชาชีพจนถึงประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูงซ่ึงจะมีความต่อเนื่องทั้งการได้รับการศึกษา 
การฝึกฝนทำงานและการสอบวัดระดับความสามารถในสายวิชาชีพโดยเฉพาะเช่นการสอบ Vnet ที่
นักเรียนในสายวิชาชีพจะสามารถต่อรองกับการศึกษาต่อได้สะดวกขึ้น ซ่ึงการแนะแนวการศึกษาต่อ
ของโรงเรียนทั้งสองสายมีการจัดการการแนะแนวการศึกษาต่อรวมถึงการนำบุคลากรจากภายนอกเข้า
มาโดยมีฝ่ายแนะแนวเป็นผู้รับผิดชอบและตัดสินใจหลักซ่ึงขึ้นกับนโยบาย งบประมาณจากโรงเรียน
และศักยภาพของนักเรียนซ่ึงมีความแตกต่างกันในระหว่างโรงเรียนโดยเฉพาะความต่างกันระหว่าง
โรงเรียนในเมืองใหญ่กับโรงเรียนต่างจังหวัด กล่าวคือ พบว่าในโรงเรียนสายการศึกษาเดียวกันมีการ
แนะแนวการศึกษาต่อของนักเรียนที่ ต่างกันซ่ึงส่งผลจากความแตกต่างเหลื่ อมล้ำเชิงพ้ืนที่ระหว่าง
โรงเรียนในเมืองใหญ่กับโรงเรียนต่างจังหวัดที่ทำให้การเข้าถึงข้อมูล การได้รับการจัดสรรทรัพยากร
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และการได้รับการศึกษาของนักเรียนแตกต่างกันทำให้ศักยภาพของนักเรียนต่างกันซ่ึงส่งผลให้ทาง
โรงเรียนและฝ่ายแนะแนวต้องทำการประเมินความเป็นไปได้ของการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นตาม
ศักยภาพของนักเรียนและตามทรัพยากรของทางโรงเรียน 

  ในรูปแบบที่สอง การแนะแนวกับการศึกษาต่อของนักเรียนที่ มุ่งข้ามรูปแบบ
การศึกษาระหว่างการศึกษาสายสามัญและการศึกษาสายอาชีพโดยการศึกษานี้พบรูปแบบการแนะ
แนวการย้ายข้ามรูปแบบการศึกษาจากโรงเรียนการศึกษาสายสามัญสู่โรงเรียนการศึกษาสายอาชีพ
โดยพบว่าส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนของรัฐทั้งในเมืองและต่างจังหวัดซ่ึงการแนะแนวการศึกษาต่อข้ามสาย
การศึกษามีส่วนมาจากการตอบรับนโยบายการส่งเสริมการศึกษาต่อสายอาชีพของรัฐ ทั้งมีส่วนจาก
การประเมินศักยภาพของนักเรียนจากทางโรงเรียนที่มองว่าเหมาะสมและบริบทของการศึกษาในพ้ืนที่
อย่างกรณีศึกษาอาจารย์ตัวแทนโรงเรียนรัฐต่างจังหวัดซ่ึงให้ข้อมูลในการศึกษาต่อของนักเรียนใน
ท้องที่ ซ่ึงส่วนใหญ่ศึกษาต่อในสายอาชีพและส่วนหนึ่งไม่ศึกษาต่อมีเพียงส่วนน้อยที่เข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยการแนะแนวจึงต้องเป็นไปตามสภาพบริบททางการศึกษาของ
นักเรียนในพ้ืนที่รวมถึงทรัพยากรงบประมาณและแนวทางนโยบายจากโรงเรียนที่ทำให้การแนะแนวมี
รูปแบบแนวทางให้นักเรียนข้ามสายการศึกษาจากสายสามัญสู่สายอาชีพให้สอดคล้องกับรูปแบบการ
ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ท่ีนักเรียนจะสามารถเข้าสู่การทำงานได้หลังจบการศึกษา อย่างไรก็ตามสำหรับ
โรงเรียนรัฐในเมืองผู้วิจัยพบว่าการแนะแนวศึกษาต่อข้ามสายการศึกษามีส่วนมาจากการประเมิน
ศักยภาพของนักเรียนในโรงเรียนโดยฝ่ายแนะแนวและขึ้นกับทรัพยากรที่ทางโรงเรียนมีและการตอบ
รับนโยบายจากภาครัฐในลักษณะเดียวกันกับโรงเรียนรัฐต่างจังหวัด แต่พบว่าภายในการประเมิน
ศักยภาพของนักเรียนมีความเหลื่อมล้ำเกิดขึ้นภายในโรงเรียนจากที่กรณีศึกษาน้องโค้ดได้เล่าถึงการ
ประเมินความเหมาะสมของการได้รับการแนะแนวการศึกษาต่อของฝ่ายแนะแนวทางโรงเรียนซ่ึง
แบ่งแยกระหว่างนักเรียนห้องที่มีผลการเรียนดีความประพฤติดีกับนักเรียนห้องที่มีผลการเรียนไม่ดี
และความประพฤติไม่ดีซ่ึงทางแนะแนวโรงเรียนจัดไว้รวมกันและมีการแนะแนวทางการศึกษาต่อที่
ต่างกันโดยห้องเรียนที่ทางแนะแนวและโรงเรียนประเมินว่าเป็นห้องเรียนที่นักเรียนมีคุณภาพในผล
การเรียนและความประพฤติจะได้รับการแนะแนวการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษามหาวิทยาลัยในสาย
สามัญในขณะที่ห้องเรียนซ่ึงถูกประเมินว่ามีคุณภาพไม่มากพอจะได้รับการแนะแนวให้ศึกษาต่อสาย
อาชีพเท่านั้นซ่ึงการประเมินในลักษณะนี้ของอาจารย์อยู่บนทัศนคติเชิงลบที่มีต่อการศึกษาสายอาชีพ
จากที่กรณีศึกษาน้องโค้ดกล่าวกับผู้วิจัยว่า “ผมจำประโยคหนึ่งของครูได้ว่า พวกเด็กเก(เกเร)ชอบตีรัน
ฟันแทงก็ควรไปต่อช่างกลละเหมาะแล้ว” โดยละเลยความต้องการของนักเรียนไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดการจัดการศึกษาในปรัชญาพิพัฒนาการนิยมซ่ึงการจัดสรรข้อมูลและแนวทางการศึกษาต่อ
ควรยึดในความต้องการของนักเรียนเป็นสำคัญและต้องส่งเสริมให้ข้อมูลในทุกด้านโดยให้นักเรียนเป็น
ผู้พิจารณาและตัดสินใจการประเมินศักยภาพของนักเรียนจากกรณีนี้จึงเป็นการประพฤติผ่าน
พฤติกรรมนักเรียนมากกว่าการประเมินผ่านความสามารถทางวิชาการหรือความต้องการของนักเรียน
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ทั้งผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำระหว่างนักเรียนภายในสถาบันการศึกษาและความเหลื่อมล้ำในการศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้นของนักเรียน 

  3.บทบาทร่วมของฝ่ายแนะแนว 

  จากผลการศึกษาพบว่าฝ่ายแนะแนวมีบทบาทร่วมอ่ืนที่ส่งผลต่อการศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงขึ้นของนักเรียนโดยพบว่าภายในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งฝ่ายแนะแ นวมี
บทบาทร่วมซ่ึงเป็นบทบาทของฝ่ายที่ทำหน้าที่ประเมินและคัดเลือกความเหมาะสมเพ่ือการจัดสรร
ทรัพยากรและการจัดการศึกษาแก่นักเรียน กล่าวคือ สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหลายแห่งทั้งของรัฐ
และเอกชนทั้งอยู่ในพ้ืนที่เมืองและต่างจังหวัดจะมีการแบ่งระดับของห้องภายในชั้นเรียนและภายใน
แผนการเรียนนั้นๆห้องเรียนจึงถูกแบ่งเป็นประเภทต่างๆอาทิ ห้องคิง ห้องควีน ห้องพิเศษและห้อง
ธรรมดาทั่วไป การแบ่งระดับดังกล่าวกระทำผ่านผลการศึกษาและผลการสอบของนักเรียนเป็นหลัก 
ซ่ึงพบว่าโรงเรียนบางแห่งฝ่ายแนะแนวมีการให้ความสำคัญและจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาต่างกัน
โดยฝ่ายแนะแนวจะมุ่งผลักดันให้ห้องเรียนประเภทห้องคิง ห้องควีนและห้องพิเศษสามารถศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยต่างๆผ่านการแนะนำให้ข้อมูล การจัดและบังคับเลือกรายวิชา
สำคัญ การนำบุคลากรจากภายนอกมาแนะแนวจนถึงการส่งต่อนักเรียนสู่มหาวิทยาลัยในคณะ
สาขาวิชาที่ มีการจัดแผนการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ซ่ึงจากข้อมูลการ
สัมภาษณ์กรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวตัวแทนจากโรงเรียนต่างๆพบว่าฝ่ายแนะแนวจะมีทัศนะต่อ
ห้องเรียนที่ คัดสรรไว้นี้ว่าเป็นห้องเรียนที่นักเรียนมีคุณภาพมีความพร้อมและมีศักยภาพเพียงพอ
สำหรับการผลักดันและส่งเสริมให้สามารถศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงได้
เพ่ือเป็นชื่อเสียงให้แก่โรงเรียนอีกทางหนึ่ง ในขณะที่โรงเรียนบางแห่งซ่ึงมีและได้รับทรัพยากรไม่มาก
ทางฝ่ายแนะแนวจะมุ่งผลักดันให้นักเรียนส่วนใหญ่กู้ยืมศึกษาและให้นักเรียนที่แ นะแนวคัดเลือกไว้
แล้วให้สามารถขอทุนได้ตามที่กรณีศึกษาน้องโฟมได้เล่าถึงโรงเรียนของน้องโฟมซ่ึงเป็นโรงเรียนรัฐใน
ต่างจังหวัดที่แนะแนวจะมีบทบาทในการคัดเลือกนักเรียนที่เหมาะสมสำหรับการขอทุนการศึกษาโดย
พิจารณาจากผลการเรียน การทำกิจกรรม สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวให้สอดคล้องกับรูปแบบ
ทุนการศึกษา ดังนั้นนักเรียนที่ทางแนะแนวได้คัดเลือกจะไว้จะได้รับการสนับสนุนแตกต่างกับนักเรียน
ปกติทั่วไปในขณะที่นักเรียนอ่ืนซ่ึงอาจจะมีสถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวค่อนข้างลำบากไม่ต่าง
จากนักเรียนขอทุนแต่ด้วยนักเรียนอ่ืนมีผลการเรียนและการทำกิจกรรมที่ต่างกันกับนักเรียนขอทุน
ของฝ่ายแนะแนวซ่ึงอาจมีความต้องการศึกษาต่อที่สูงขึ้นและต้องการโอกาสทางการศึกษาไม่ต่างกัน
กับนักเรียนขอทุนแต่ด้วยการจัดสรรโอกาสที่เหลื่อมล้ำของการคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมกับทุนซ่ึงในกรณี
นี้คือบทบาทหน้าที่ของฝ่ายแนะแนวซ่ึงมีการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาบนฐานความเหมาะสม
และความคู่ควรในการได้รับซ่ึงอาจผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมต่อนักเรียนที่มี
ข้อจำกัดและมีความต้องการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไม่แตกต่างกันแต่มีผลการศึกษา การทำกิจกรรม 
ความประพฤติผ่านการพิจารณาและการประเมินในศักยภาพและความเหมาะสมจากฝ่ายแนะแนว
และทางโรงเรียนที่ต่างกันส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมทางโอกาสที่เกิดขึ้นในสถาบันการศึกษา  
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 5.2.3 การประเมินผลการศึกษา  

 จากผลการศึกษาพบว่าผลการเรียนหรือเกรด (GPAX) มีผลต่อการศึกษาต่อของนักเรียนซ่ึง
พบว่าการประเมินผลการศึกษาของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีมาตรฐานการประเมินผลการศึกษา
ขึ้นกับผลงานในเชิงวิชาการจากผลการเรียนและผลการสอบของนักเรียนเป็นหลักและบางส่วนจาก
การนำคะแนนพฤติกรรมจิตพิสัยมาเป็นส่วนหนึ่งของคะแนนรวม ซ่ึงจากผลการศึกษาพบว่าในการ
ประเมินผลการศึกษาของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความแตกต่างกันในบางลักษณะที่ส่งผลต่อ
โอกาสในการศึกษาต่อของนักเรียน กล่าวคือ โรงเรียนบางแห่งนำผลการเรียนมาเป็นส่วนหนึ่งในการ
พิจารณาการเปลี่ยนผ่านช่วงระดับชั้นเรียนของนักเรียนส่งผลให้มีการสลับปรับห้องเรียนใหม่ในทุกชั้น
ปีเพ่ือให้นักเรียนแต่ละห้องอยู่ในระดับผลการศึกษาใกล้เคียงกันซ่ึงทำให้นักเรียนที่มีผลการเรียนสูง
กระจุกตัวอยู่ในชั้นเรียนเดียวกันที่โรงเรียนนิยมเรียกว่า ห้องคิง และ ห้องควีน อย่างที่กล่าวใน 5.2.2 
รวมถึงห้องพิเศษต่างๆที่ทางโรงเรียนคัดนักเรียนตามความพร้อมโดยส่วนหนึ่งใช้ผลการเรียนเป็นการ
พิจารณา อีกทั้งพบว่ามีการใช้ผลการเรียนในการพิจารณาการศึกษาต่อระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายและการเลือกแผนการเรียนของนักเรียนซ่ึงพบว่าชั้นเรียนในแต่ละแผนการเรียนก็มีการจัดแบ่ง
ตามผลการเรียนและผลการสอบด้วยเช่นกัน การนำผลการเรียนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณานักเรียน
จำเป็นต้องมีมาตรฐานการประเมินที่เป็นธรรมแต่จากผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนบางแห่งมีการ
ประเมินผลการเรียนด้วยคะแนนส่วนอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้องกับการเรียนอย่างที่กรณีศึกษาน้องโค้ดได้เล่าถึง
การนำคะแนนความประพฤติจิตพิสัยและทัณฑ์บนมาเป็นส่วนหนึ่งของการคำนวณผลการเรียนโดย
ฝ่ายปกครองของทางโรงเรียนจะแจ้งมาที่อาจารย์ที่ปรึกษาของแต่ละชั้นเรียนเพ่ือให้พิจารณาตัด
คะแนนนักเรียนที่มีความประพฤติไม่สอดคล้องกับระเบียบความต้องการของโรงเรียนซ่ึงส่งผลต่อผล
การเรียนภาพรวมหรือเกรด (GPAX) ของนักเรียน โดยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะให้อำนาจแก่
อาจารย์ในการพิจารณาและการประเมินผลการเรียนของนักเรียนซ่ึงพบว่านอกเหนือจากการประเมิน
ตามมาตรฐานการประเมินในเกณฑ์ที่กำหนดไว้อาจารย์บางโรงเรียนมีการนำอำนาจการประเมินผล
การเรียนมาใช้ในการลงโทษนักเรียนอย่างไม่เป็น ธรรมอย่างที่กรณี ศึกษาน้องนอร์ทได้เล่าถึ ง
ประสบการณ์ของการศึกษาในโรงเรียนและกรณีพิพาทในประเด็นระหว่างบุคคลกับอาจารย์ภายใน
โร งเรี ยน ซ่ึงอาจา รย์ใช้ อำน าจ ในการประเมินผลกา รเรียนมา เป็ น เครื่อง มือลงโทษนั กเรียน
นอกเหนือจากการพิจารณาในส่วนจิตพิสัยและทัณฑ์บนทางอาจารย์ได้ประเมินผลการเรียนรายวิชาที่
รับผิดชอบให้นักเรียนติดสถานะไม่ผ่านในรายวิชานั้นซ่ึงนักเรียนจะต้องแก้ผลการเรียนกับอาจารย์
โดยตรงและให้อาจารย์เป็นผู้แจ้งผลการแก้ผ่านแก่ทางโรงเรียนซ่ึงกรณีศึกษาน้องนอร์ทได้เล่าว่าทาง
อาจารย์ไม่ยอมให้นักเรียนแก้ไขผลการเรียนและทำให้โรงเรียนไม่สามารถออกผลการศึกษาเป็น
ทางการของการจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายได้จนกว่านักเรียนจะผ่านการเรียนซ่อม
แบบรวมที่โรงเรียนจัดขึ้นโดยห้ามขาดเรียนและห้ามขาดสอบเพ่ือให้นักเรียนที่ติดค้างสถานะสามารถ
จบการศึกษาได้พร้อมนักเรียนส่วนใหญ่ซ่ึงการเรียนซ่อมรวมของโรงเรียนเป็นช่วงเวลาตรงกันกับการ
สอบเข้ามหาวิทยาลัยของส่วนกลางส่งผลให้กรณีศึกษาน้องนอร์ทไม่สามารถไปสอบในบางรายวิชาได้
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และทำให้ขาดคะแนนสอบบางส่วนไปทำให้ประสบปัญหาในการยื่นคะแนนเข้าระบบคัดเลือกกลาง
และส่งผลต่อการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของกรณีศึกษา เห็นได้ว่าสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ทั้งรัฐและเอกชนมีเกณฑ์การประเมินผลการเรียนของนักเรียนต่างกันและมีมาตรฐานการประเมินผล
การเรียนต่างกัน แต่การประเมินผลการศึกษาของนักเรียนอยู่ภายใต้อำนาจของอาจารย์ผู้สอน ดังนั้น 
การประเมินผลการเรียนในสถาบันการศึกษาที่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมได้
ส่งผลกระทบต่อผลการเรียนหรือเกรด (GPAX) ของนักเรียนและส่งผลต่อเนื่องถึงการศึกษาต่อที่สูงขึ้น
ของนักเรียนด้วยเช่นกัน 

 5.2.4 การสนับสนุนหรือช่วยเหลือ   

  จากผลการศึกษาพบว่าสถาบันการศึกษาบางแห่งทั้งขอ งรัฐและเอกชนมีการสนับสนุน
ช่วยเหลือนักเรียนให้สามารถเข้าสู่ระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาผ่านการจัดอบรม
แนะนำข้อมูลสำคัญของการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งสายสามัญและสายอาชีพ มีการใช้ทรัพยากร
บุคคลทั้งจากภายนอกและภายในเพ่ือเป็นวิทยากรถ่ายทอดในส่วนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน
แนะแนว และสถานศึกษาบางแห่งมีการจัดเรียนเสริมในเนื้อหาและการสอบทั้งรายวิชาหลักสำคัญ
และรายวิชาที่นอกเหนือจาการศึกษาในโรงเรียนซ่ึงมีความสำคัญและจำเป็นต่อการยื่นเข้าระบบศึกษา
ต่อของทั้งสถาบันอุดมศึกษาและส่วนกลางซ่ึงการสนับสนุนช่วยเหลื อดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อ
นักเรียนให้สามารถต่อรองกับระบบสอบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษาได้อย่างที่กรณีศึกษาน้องมายด์ได้เล่า
ถึงการจัดติวสอบวิชา Onet ของทางโรงเรียนซ่ึงสามารถนำไปใช้ป ระโยชน์ได้จริงในการสอบ
สอดคล้องกันกับข้อมูลจากน้องเนมและน้องนอร์ท และการส่งรายชื่อนักเ รียนเพ่ือเข้าสอบรายวิชา 
Onet ซ่ึงอยู่ในอำนาจหน้าที่ของทางโรงเรียนก็มีส่วนให้นักเรียนสามารถเข้าถึงการสอบได้สะดวกขึ้น  
รวมทั้งโรงเรียนบางแห่งโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาสายอาชีพก็ได้มีการจัดติวสอบวิชา Vnet และ
จัดส่งรายชื่อนักเรียนเพ่ือสอบวิชา Vnet เพ่ือให้นักเรียนสามารถศึกษาต่อในสายวิชาชีพขั้นสูงได้อย่าง
ที่กรณีศึกษาน้องทัสและน้องฟิล์มได้ให้ข้อมูลไว้  

 อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาพบว่าการสนับสนุนช่วยเหลือของทางโรงเรียนยังพบความ
เหลื่อมล้ำโดยเฉพาะความแตกต่างของโรงเรียนของรัฐทั้งในเมืองและต่างจังหวัด กล่าวคือในส่วนของ
การติวสอบรายวิชาสำคัญของโรงเรียนรัฐจะมีลักษณะยึดถือในหลักสูตรแบบแผนการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหลักซ่ึงทำให้การจัดติวสอบจะจัดขึ้นเฉพาะรายวิชาหลักสำคัญพ้ืนฐานเท่านั้น
ที่สอดคล้องกับการสอบ Onet ในขณะที่การต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาจำเป็นต้องมี
คะแนนจากการสอบอ่ืนๆร่วมด้วยทั้งวิชา GAT PAT เก้าวิชาสามัญและอ่ืนๆ ที่ถูกกำหนดและอยู่
ภายใต้การควบ คุมดูแลของกระทรวงอุดมศึกษาซ่ึ งอยู่นอกเหนื อการศึกษาตามหลั กสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการส่งผลให้นักเรียนจากโรงเรียนรัฐบางแห่งไม่สามารถเข้าถึงการสนับสนุนช่วยเหลือ
ในการติวสอบรายวิชาอ่ืนที่สำคัญผ่านการศึกษาในโรงเรียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและต้องไปแสวงหา
ข้อมูลและการติวสอบจากภายนอกโรงเรียนทั้งการศึกษาผ่านตำราและการกวดวิชาซ่ึงล้วนต้องใช้ทุน
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ทรัพย์ ในขณะที่โรงเรียนรัฐบางแห่งโดยเฉพาะในต่างจังหวัดจำเป็นต้องพ่ึงพิงโรงเรียนอ่ืนที่มีขนาด
ใหญ่กว่าซ่ึงมีและได้รับทรัพยากรทางการศึกษามากกว่าและมีความพร้อมสูงกว่าในการส่งเสริม
สนับสนุนและช่วยเหลือนักเรียนในการศึกษาต่ออย่างที่กรณีศึกษาน้องป๋อได้เล่าถึงโรงเรียนของ
กรณีศึกษาที่มีความจำเป็นต้องพ่ึงพาโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดซ่ึงมีความพร้อมมากกว่าและโรงเรีย น
ดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้นักเรียนจากโรงเรียนอ่ืนได้เข้าร่วมกิจกรรมการอบรมและการติวสอบในบาง
วิชาซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อของนักเรียน เห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำของสถาบันการศึกษา
ส่งผลต่อการได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือของนักเรียนจากโรงเรียนให้เกิดความต่างขึ้นและส่งผล
ต่อกระบวนการต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยและการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียน 

 5.2.5 สรุปความเหลื่อมล้ำในปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน 

 ปัจ จัยสถา บันกา รศึกษา ขั้น พ้ืน ฐานของรัฐและเอกชนมีส่วนส่งผลต่อการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนโดยมีการจัดการศึกษา การแนะแนว การประเมินผลการศึกษาและการ
สนับสนุนหรือช่วยเหลือในการศึกษาต่อของนักเรียนที่แตกต่างกันซ่ึงขึ้นกับนโยบายทางการศึกษา 
ทรัพยากรและงบประมาณของแต่ละสถาบันการศึกษาซ่ึงมีความต่างกันอันเป็นผลจากความเหลื่อมล้ำ
ทั้งความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ระหว่างโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนต่างจังหวัด ความเหลื่อมล้ำเชิงการจัด
การศึกษาระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนและความเหลื่อมล้ำเชิงรูปแบบการศึกษาระหว่าง
โรงเรียนสายสามัญและโรงเรียนสายอาชีพ ความเหลื่อมล้ำรูปแบบต่างกันภายใต้ความเหลื่อมล้ำใน
ปัจ จัย สถาบั นการศึกษาขั้ น พ้ืน ฐา นส่ งผลกระทบต่อโอกา สทางการศึกษาในกา รศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียน 

 

5.3 ความเหล่ือมล้ำในปัจจัยระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา  

 จากการทบทวนวรรณกรรมในการจัดการศึกษากับการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน
ไทยเห็นได้ว่าระบบคัดเลือกเข้า ศึกษาต่ออุดมศึกษาเป็นส่วนสำคัญของการศึกษาต่อในการศึกษาที่
สูงขึ้น ซ่ึงระบบคัดเลือกในทุกระบบจากอดีตถึงปัจจุบันได้ผลิตสร้างและผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำใน
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนโดยเฉพาะระบบคัดเลือกในระยะหลังยุค Entrance รุ่นสอง
เป็นต้นมาซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนแก้ไขระบบในส่วนต่างๆที่มีส่วนต่อการสร้างปัญหาความเหลื่อมล้ำให้
บรรเทาลงโดยยึดในความเท่าเทียมเสมอภาคมากยิ่งขึ้นตามแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ อย่างไร
ก็ตามกลับพบว่าระบบที่ปรับเปลี่ยนใหม่ในทุกครั้งต้ังแต่การเปลี่ยนผ่านจาก Entrance สู่ระบบ 
Admission และการเปลี่ยนผ่านจากระบบ Admission สู่ระบบ Tcas ซ่ึงเป็นระบบที่กำลังดำเนินอยู่
ในปัจจุบันนั้นระบบ Tcas มีการปรับปรุงระบบในทุกรุ่นตามปัญหาที่พบหลังจากผ่านการใช้ระบบใน
แต่ละปีจึงทำให้ระบบ Tcas ต้ังแต่รุ่นปี 61 ปี 62 ปี 63 และปี 64 มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบกฎเกณฑ์
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ภายในระบบที่แตกต่างกันในแต่ละรุ่น ซ่ึงการปรับเปลี่ยนระบบล้วนส่งผลต่อการต่อรองและการ
ตัดสินใจในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน อีกทั้ง ภายใต้ระบบคัดเลือกในทุกรุ่นที่ผ่านมา
ต้ังแต่มีการปรับเปลี่ยนระบบทั้งระบบ  Admission และระบบ Tcas มีการระบุคุณสมบัติและสิ่งที่
นักเรียนจำเป็นต้องมีและต้องใช้ในการคัดเลือกเข้า ศึกษาต่ออุดมศึกษา ซ่ึงสิ่งและคุณสมบัติดังกล่าว
จากผลการศึกษาพบว่ามีความเหลื่อมล้ำที่เชื่อมโยงไปยังความเหลื่อมล้ำในทุนและความเหลื่อมล้ำใน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส่งผลเนื่องต่อยังความเหลื่ อมล้ำในปัจจัยการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา ซ่ึงผู้วิจัย
ได้จัดแบ่งการนำเสนอเป็นสองส่วนได้แก่ 1. การต่อรองของกรณีศึกษานักเรียนภายใต้ระบบคัดเลือก 
และ 2. สิ่งที่จำเป็นต่อการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาในระบบการคัดเลือก ดังนี้ 

 5.3.1 การต่อรองของกรณีศึกษานักเรียนภายใต้ระบบการคัดเลือก 

 จากผลการศึกษาพบว่ากรณีศึกษานักเรียนทั้งหมด 12 คน มีนักเรียนจำนวน 7 ใน 12 คนที่
ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกโดยเป็นนักเรียนจากในเมืองจำนวน 6 คนและเป็นนักเรียนจาก
ต่างจังหวัดจำนวน 1 คน ซ่ึงทำให้เห็นความต่างชัดของการตัดสินใจต่อรองกับระบบระหว่างนั กเรียน
ในเมืองและนักเรียนในต่างจังหวัด โดยพบว่านักเรียนในต่างจังหวัดจากทั้งหมด 5 คนมี 1 คนที่
ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือก จากตัวแทนนักเรียนทั้งหมด 12 คนมีนักเรียนตัดสินใจไม่ต่อรองกับ
ระบบจำนวน 5 คนซ่ึงภายใน 5 คนเป็นนักเรียนจากต่างจังหวัดถึง 4 คนในขณะที่นักเรียนในเมืองจาก
ทั้งหมด 7 คนมีการเข้าต่อรองกับระบบคัดเลือกถึง 6 คน 

 จากผลการศึกษาพบว่าในกรณีศึกษานักเรียนที่ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกจำนวน 7 
คนเป็นนักเรียนที่อยู่ในช่วงของระบบคัดเลือกสองระบบคือ ระบบ Admission ในรุ่นปี 60 จำนวน 1 
คน และระบบ Tcas ซ่ึงอยู่ในรุ่นปี 61 จำนวน 2 คน รุ่นปี 62 จำนวน 2 คน และรุ่นปี 63 จำนวน 2 
คน ซ่ึงพบว่าภายใต้ระบบคัดเลือกที่ ต่างกันหรือระบบคัดเลือกเดียวกันแต่ต่างรุ่นปี ซ่ึงมีความต่าง
ภายในระบบตามการปรับเปลี่ยนของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงได้ส่งผลให้นักเรียนกรณีศึกษามี
การต่อรองที่แตกต่างกันแต่ประสบกับผลลัพธ์ในลักษณะเดียวกันของการถูกปฏิเสธและคัดออกจาก
ระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา 

  การต่อรองของนักเรียนภายใต้ระบบการคัดเลือก Admission60  

  ระบบ Admission60 เป็นระบบแอดมิชชั่นรุ่นสุดท้ายก่อนการปรับเปลี่ยนระบบ
ใหม่โดยมีกรณีศึกษาน้องโค้ดเป็นกรณีศึกษานักเรียนที่อยู่ภายใต้ระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษา
รุ่น Admission60 โดยน้องโค้ดได้ยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือกด้วยเกรดที่ไม่สูงมากจากปัญหาภายใน
โรงเรียนรวมถึงด้วยคะแนนสอบอย่าง Onet ที่ไม่สูงมากจากการต้องเริ่มทำงานเสริมและหารายได้
ด้วยตนเองจากปัญหาภายในครอบครัว การยื่นต่อรองกับระบบของน้องโค้ดอยู่ในช่วงของระบบที่มี
การจัดการยื่นเข้าโดยส่วนกลางหนึ่งรอบเท่านั้นซ่ึงคือการ Admission ที่นักเรียนสามารถเลือกคณะ
สาขาได้สี่อันดับและมีสิทธ์ิได้อันดับเดียวเท่านั้นโดยนักเรียนต้องพิจารณาให้รอบคอบและเป็นรอบที่มี
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การแข่งขันสูงในขณะที่การรับตรงอ่ืนๆอยู่ในอำนาจของแต่ละมหาวิทยาลัยจะจัดการรับนัก เรียนทั้ง
รอบรับตรงก่อนแอดมิชชั่นและรอบรับตรงหลังแอดมิชชั่นซ่ึงน้องโค้ดเล่าว่าไม่ได้สมัครรับตรงก่อนแอด
มิชชั่นเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสมัครทุกแห่งและไม่สามารถชำระได้ทุกแห่งโดยไม่มีความแน่นอนใน
ผลลัพธ์น้องโค้ดจึงเลือกยื่นต่อรองกับระบบแอดมิชชั่นจากส่วนกลางรอบเดียวซ่ึงภายหลังจากระบบ
ประกาศผลว่าไม่ผ่านการคัดเลือกน้องโค้ดไม่ได้ยื่นรอบหลังตรงหลังแอดเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นคณะ
สาขาที่มีค่าใช้จ่ายในการเรียนอย่างค่าเทอมและค่าพิเศษอ่ืนๆค่อนข้างสูงในขณะที่น้องโค้ดต้อง
รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายทางการศึกษาด้วยตนเองจึงเลือกไม่ยื่นร อบรับตรงหลังแอดมิชชั่นและมี
ความคิดที่จะลองยื่นใหม่ในปีถัดไปซ่ึงน้องโค้ดได้ทำงานและเห็นว่าสามารถทำรายได้จึงยังไม่ตัดสินใจ
เข้ าสู่ก ารศึกษาร ะดับ อุดมศึกษาตามที่ ต้อ งการแ ต่ต้น เห็น ได้ว่าภ าย ใต้ระบบนี้ อาจ ลดทอน
ความสามารถในการต่อรองของนักเรียนซ่ึงมีทุนทางเศรษฐกิจและทุ นสังคมที่แตกต่างกันส่งผลให้
นักเรียนที่มีทุนน้อยกว่าและมีข้อจำกัดมากกว่าไม่สามารถต่อรองกับระบบคัดเลือกได้ 

  การต่อรองของนักเรียนภายใต้ระบบการคัดเลือก Tcas61 

  ภายใต้ระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาในระบบ Tcas61 มีกรณีศึกษาน้อง
มายด์และกรณีศึกษาน้องปอที่อยู่ ภายใต้ระบบนี้ ซ่ึงเป็นการปรับใช้ระบบใหม่ในครั้งแรกจากระบบ 
Admission มาเป็นระบบ Tcas รุ่นแรกที่ได้ปรับเปลี่ยนและรวบการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาเข้ามาอยู่
ในระบบกลางเกือบทั้งหมดโดยจัดแบ่งเป็นรอบคัดเลือกต่างๆ 5 รอบหลักซ่ึงนักเรียนส่วนใหญ่จะมุ่ง
ยื่นเข้าในรอบที่สามซ่ึงคือรอบรับตรงและรอบที่สี่ซ่ึงคือรอบแอดมิชชั่น จากระบบแอดมิชชั่นในรุ่นก่อน
จึงปรับมาเป็นส่วนหนึ่งของการรับจากส่วนกลางและมีการบังคับใช้ระบบ Clearing House ในแต่ละ
รอบของการคัดเลือกทั้งห้ารอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนเหลื่อมล้ำของการเข้าอุดมศึกษาของ
นักเรียนแต่เนื่องด้วยเป็นรูปแบบระบบใหม่ที่ปรับใช้ในปีแรกจึงทำให้รอบการคัดเลือกบางรอบได้ผลิต
ซ้ำความเหลื่อมล้ำของการเข้าอุดมศึกษาของนักเรียนที่มีต้นทุนและโอกาสต่างกันโดยเฉพาะในรอบที่
สามซ่ึงเป็นรอบรับตรงโดยระบบได้กำหนดให้นักเรียนมีสิทธ์ิเลือกยื่นได้หกอันดับโดยไม่เรียงล ำดับและ
มีสิทธ์ิได้มากกว่าหนึ่งคณะสาขาและมีสิทธ์ิติดได้ทุกอันดับโดยกรณีศึกษาน้องมายด์และกรณีศึกษา
น้องปอได้เล่าสอดคล้องกันถึงระบบที่ให้โอกาสแก่ผู้ที่มีคะแนนสูงซ่ึงสามารถยื่นและมีโอกาสในการ
เลือกคณะสาขาที่เข้าได้ตามที่ต้องการหรือสละสิทธิ์ได้เพ่ือไปรอบถัดไปแต่นะหว่างตัดสินใจตำแหน่ง
จะถูกกันไว้ให้กับผู้สอบได้เม่ือเสร็จสิ้นรอบรับตรงจึงเกิดปัญหาที่นั่งว่างจำนวนมากซ่ึงระบบที่ปรับใช้
ใหม่นี้ไม่ได้รองรับการถ่ายโอนที่นั่งไปยังรอบแอดมิชชั่นถัดไปและจะให้ผู้ที่ไม่ได้ในรอบรับตรงไปยื่นต่อ
ในรอบแอดมิชชั่นซ่ึงจำนวนที่นั่งเท่าเดิมแต่การแข่งขันสูงขึ้นจากการตกหล่นของนักเรียนในรอบรับ
ตรงทั้งมีบางส่วนที่สละสิทธ์ิจากรอบรับตรงมาเพ่ือยื่นรอบแอดมิชชั่นหรือกลุ่มนักเรียนที่ มุ่งยื่นรอบ
แอดมิชชั่นเพียงรอบเดียวโดยน้องมายด์ได้เล่าถึงสาเหตุของการกวาดที่นั่งจากกลุ่มนักเรียนที่มีคะแนน
สูงโดยเกิดจากระบบได้ให้นักเรียนที่ ต้องการยื่นเข้าสายวิชาชีพแพทย์สามารถยื่นแยกส่วนจากรอบรับ
ตรงได้แต่สามารถยื่นรอบรับตรงหกอันดับได้ด้วย กล่าวคือ นักเรียนที่ ต้องการยื่นสายวิชาชีพทาง
การแพทย์จะมีสิทธิ์ยื่นคณะสาขาในสายทางการแพทย์ได้สี่ อันดับไม่รวมกับการรับตรงปกติและ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 154 

สามารถนำคะแนนที่มีมายื่นในรอบรับตรงหกอันดับได้ถ้าต้องการดังนั้นนักเรียนที่ประสงค์ยื่นสายทาง
การแพทย์แต่มีคะแนนที่ได้สอบไว้จะมีโอกาสยื่นในรอบรับตรงนี้ได้ถึงสิบอันดับและมีสิทธ์ิติดได้ทุก
อันดับที่เลือกหรือเป็นที่มาของคำว่าการกันที่นั่งตามที่กรณีศึกษาน้องปอได้เล่าไว้ซ่ึงขณะนั้นระบบได้
แก้ปัญหาโดยจัดการรับตรงซ่อมขึ้นแต่ใช้รูปแบบและเกณฑ์การรับเดียวกันกับรอบรับตรงปกติซ่ึง
ประสบปัญหานักเรียนตกหล่นเป็นจำนวนมากโดยนำที่นั่งตกค้างมารับนักเรียนเพ่ิมในรอบรับตรงซ่อม
ก่อนที่จะไปสู่ระบบแอดมิชชันรอบถัดไป นักเรียนที่อยู่ใต้ระบบใหม่ในช่วงเวลานั้นจึงเผชิญกับความไม่
เสถียรของระบบรวมถึงการกำหนดรูปแบบและเกณฑ์การคัดเลือกที่ไม่เป็นธรรมกับนักเรียนที่ทำให้
เกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างนักเรียนขึ้น 

  การต่อรองของนักเรียนภายใต้ระบบการคัดเลือก Tcas62 

  ภายใต้ระบบ คัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษา Tcas62 มีกรณีศึกษาน้ องดากับ
กรณีศึกษาน้องกุ๊กอยู่ในช่วงของระบบรุ่นปี62นี้ โดยระบบ Tcas62 ได้ปรับเกณฑ์ใหม่บางส่วนจาก
ปัญหาความเหลื่อมล้ำของนักเรียนจากปัญหานักเรียนตกหล่นและความซ้ำซ้อนจากการกันที่นั่งที่
เกิดขึ้นจึงได้ปรับให้รอบรับตรงนักเรียนมีสิทธ์ิยื่นได้สูงสุดหกอันดับแต่มีสิทธ์ิได้ที่นั่งอันดับเดียวเท่านั้น
และแยกส่วนการรับตรงของนักเรียนสายวิชาชีพทางการแพทย์โดยเฉพาะเพ่ือลดความซ้ำซ้อนและ
ความเหลื่อมล้ำลง อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาพบว่าระบบนี้ยังมีความแตกต่างของรอบการ
คัดเลือกซ่ึงได้กำหนดเกณฑ์การยื่นจากประเภทการสอบที่แตกต่างกันซ่ึงทำให้นักเรียนที่ไม่มีผล
คะแนนการสอบบางประเภทไม่สามารถยื่นในบางรอบการคัดเลือกได้ กล่าวคือ ในระบบ Tcas62 มี
รอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นเช่นเดียวกันกับระบบ Tcas61 แต่รอบทั้งสองใช้คะแนนจากการสอบที่
แตกต่างกันโดยรอบรับตรงจะใช้คะแนนจากการสอบเก้าวิชาสามัญเป็นหลักร่วมกับ GATและPAT ใน
บางคณะสาขาวิชาและเกรดซ่ึงในรอบนี้ GAT PAT และเกรดบางคณะสาขาจะใช้เป็นเกณฑ์ขั้นต่ำเพ่ือ
คัดคุณสมบัติของผู้ยื่นแต่ไม่นำมาคำนวณคะแนนที่ใช้ยื่นทำให้คะแนนส่วนใหญ่ที่ใช้คำนวณมาจากเก้า
วิชาสามัญ ในขณะที่รอบแอดมิชชั่นจะใช้คะแนนจาก Onet และเกรดเป็นหลักโดยทั้งสองรวมเป็นห้า
สิบเปอร์เซ็นต์ของคะแนนทั้งหมดและใช้คะแนน GAT และ PAT อีกห้าสิบเปอร์เซ็นต์ตามแต่คณะ
สาขาจะกำหนดคะแนนจากรายวิชาและสัดส่วนที่ต้องการแต่จะไม่ใช้เก้าวิชาสามัญมาคำนวณหรือเป็น
เกณฑ์ในรอบนี้ จากการกำหนดคะแนนจากรายวิชาที่ต่างกันของรอบคัดเลือกส่งผลต่อนักเรียนซ่ึงมี
คะแนนจากการสอบในรายวิชาไม่ครบอย่างกรณีศึกษาน้องดาที่ไม่มีคะแนนเก้าวิชาสามัญอันเกิดจาก
ความสับสนจากความซ้ำซ้อนของรายวิชาสอบระหว่างรายวิชาของ Onet กับรายวิชาของเก้าวิชา
สามัญซ่ึงสอบในวิชาหลักแบบเดียวกันทำให้กรณีศึกษานักเรียนเกิดความสับสนในความซ้ำซ้อนของ
รูปแบบการสอบจึงทำให้กรณีศึกษาน้องดาไม่ได้สอบรายวิชาเก้าวิชาสามัญทำให้น้องดาไม่สามารถยื่น
คะแนนในรอบรับตรงได้น้องดาจึงมีโอกาสยื่นในรอบแอดมิชชั่นเป็นหลัก ในลักษณะเดียวกันกับ
กรณีศึกษาน้องกุ๊กซ่ึงไม่มีคะแนนสอบวิชา Onet อันเกิดจากการศึกษาในสายอาชีพที่ไม่ได้จัดสอบ
รายวิชา Onet แก่นักเรียนแต่น้องกุ๊กได้ไปสมัครสอบในรายวิชาที่จำเป็นต้องใช้ยื่นเข้าระบบน้องกุ๊กจึง
มีโอกาสในรอบรับตรงเป็นหลักแต่ด้วยข้อจำกัดบางประการอาทิ ประเด็นปัญหาเรื่องสุขภาพที่ทำให้
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ผู้ปกครองต้องการให้ศึกษาในพ้ืนที่ท่ีอยู่อาศัยและทำงานเพ่ือให้สามารถดูแลกรณีศึกษาได้รวมถึง
ข้อจำกัดต่างๆทำให้น้องกุ๊กไม่สามารถยื่นเลือกอันดับได้ครบทั้งหกอันดับ โอกาสที่น้อยลงจึงทำให้
กรณีศึกษาน้องกุ๊กไม่สามารถต่อรองกับระบบได้ เห็นได้ว่ากรณีศึกษาถูกลดทอนโอกาสจากความ
ซ้ำซ้อนและรูปแบบของระบบที่สร้างความสับสนและการกำหนดคะแนนจากรายวิชาที่แตกต่างกันโดย
นักเรียนที่สามารถเข้าถึงการสอบทุกรูปแบบมีโอกาสมากกว่าในขณะที่นักเรียนบางส่วนตกหล่นใน
บางการสอบการขาดคะแนนในบางรายวิชาทำให้นักเรียนไม่สามารถยื่นต่อรองกับรอบคัดเลือกของ
ระบบได้ทั้งหมดและระบบได้ละเลยข้อจำกัดของปัจเจกที่แตกต่างกันซ่ึงข้อจำกัดบางประการได้ส่งผล
ต่อการต่อรองกับระบบคัดเลือกทำให้โอกาสของการเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของนักเรียนถูกลดทอนลง 

  การต่อรองของนักเรียนภายใต้ระบบการคัดเลือก Tcas63 

  ภายใต้ระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษา Tcas63 มีกรณีศึกษาน้องทัสกับกรณีศึกษาน้อง
นอร์ท อยู่ในช่วงของระบบรุ่นปี 63 ซ่ึงระบบ Tcas63 เป็นระบบที่มีความใกล้เคียงกับระบบ Tcas62 
โดยจัดรอบการรับทั้งหมดห้ารอบและมีเกณฑ์การรับในรอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นใกล้เคียงกัน
โดยรอบรับตรงนักเรียนสามารถยื่นได้หกอันดับและรอบแอดมิชชั่นสามารถยื่นได้สี่ อันดับซ่ึงมีสิทธ์ิติด
ได้หนึ่งแห่งในแต่ละรอบเท่านั้นและจะต้องตัดสินใจเพ่ือ Clearing House ก่อนเข้าสู่การยื่นรอบถัดไป
ซ่ึงระบบ Tcas63 นี้ได้ปรับสัดส่วนจำนวนที่นั่งแตกต่างจากปีก่อนให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และ
ความต้องการของนักเรียนมากขึ้น ภายใต้ระบบนี้นักเรียนที่สามารถยื่นอันดับได้ทุกอันดับทั้งในรอบ
รับตรงและรอบแอดมิชชั่นย่อมมีโอกาสมากกว่านักเรียนที่มีข้อจำกัดใน ความพร้อมที่ส่งผลต่อโอกาส
ในการยื่นอันดับอย่างกรณีศึกษาน้องทัสที่ มีข้อจำกัดในทุนทางเศรษฐกิจส่งผลให้ไม่สามารถเลือก
อันดับได้ทั้งหมดตามที่ ต้องการด้วย เรื่องค่าใช้จ่ายที่มากขึ้นรวมถึงการพิจารณาใน ตัวเลือกซ่ึ ง
จำเป็นต้องพิจารณาไปถึงค่าเล่าเรียนและค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาซ่ึงลดทอนโอกาสการศึกษาต่อ
อุดมศึกษาของกรณีศึกษา รวมถึงระบบที่ยังใช้รูปแบบเกณฑ์การใช้คะแนนไม่ต่างจากรุ่นที่ผ่านมาซ่ึงมี
ความซ้ำซ้อนและแยกส่วนระหว่างรอบรับตรงและรอบแอดมิชชั่นในการใช้คะแนนจากการสอบบาง
รายวิชาที่แตกต่างกันซ่ึงทำให้นักเรียนที่ตกหล่นการสอบในบางรายวิชาไม่สามารถยื่นต่อรองกับระบบ
ได้ในบางรอบอย่างกรณีศึกษาน้องนอร์ทท่ีมีความใกล้เคียงกับกรณีศึกษาน้องดาใน Tcas รุ่นปี 62 ที่
ตกหล่นการสอบเก้าวิชาสามัญจึงทำให้ไม่สามารถยื่นต่อรองกับระบบในรอบรับตรงได้กรณีศึกษาจึงถูก
ลดทอนโอกาสให้สามารถยื่นได้ในรอบแอดมิชชั่นและรอบพิเศษอ่ืนๆที่ไม่ใช้เก้าวิชาสามัญเท่านั้นโดย
ในรอบแอดมิชชั่นเป็นรอบที่ใช้สัดส่วนจากคะแนน GAT PAT ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะบางคณะสาขาที่
กำหนดสัดส่วนของคะแนนจากวิชา PAT ค่อนข้างสูงซ่ึงเป็นวิชาที่ ต้องใช้ทักษะการทำข้อสอบสูง
เนื่องจากเป็นวิชาเฉพาะและเป็นวิชาที่ใช้เนื้อหาออกสอบนอกเหนือและแตกต่างจากการศึกษาใน
ห้องเรียนดังนั้นนักเรียนที่สามารถเข้าถึงการทำข้อสอบ GAT PAT ย่อมมีโอกาสมากกว่าในระบบนี้ใน
ขณะที่กรณีศึกษาน้องนอร์ทแม้มีคะแนนจากเกรดเฉลี่ยสะสมและวิชา ONET ค่อนข้างดีแต่มีคะแนน
จากวิชา GAT PAT ไม่สูงมากเนื่องจากเข้าถึงการติวสอบไม่มากและคาดการณ์ในการใช้เนื้อหาจาก
การศึกษาในห้องเรียนเพ่ือใช้ในการสอบในขณะที่การสอบวิชา PAT เป็นเนื้อหาที่อยู่นอกเหนือจาก
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การศึกษาในห้องเรียนเกือบทั้งหมดซ่ึงในการยื่นรอบแอดมิชชั่นที่ใช้สัดส่วนจากคะแนนจากส่วนนี้
ค่อนข้างมากในขณะที่กรณีศึกษามีคะแนนไม่สูงมากทำให้คะแนนในภาพรวมที่ใช้ยื่นไม่สูงพอส่งผลให้
กรณีศึกษาได้รับการคัดออกจากระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา 

 5.3.2 ความเหลื่อมล้ำในองค์ประกอบที่ใช้ยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือก 

 จากผลการศึกษาและการต่อรองของกรณีศึกษานักเรียนภายใต้ระบบคัดเลือกใน 5.3.1 พบ
ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในองค์ประกอบที่ใช้ยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือกด้วยกัน 3 องค์ประกอบได้แก่ 
ผลการศึกษา ผลคะแนนสอบ และการเลือกอันดับและการชำระค่าธรรมเนียม ดังนี้ 

  ในผลการศึกษาหรือเกรดเฉลี่ยสะสมของนักเรียนเป็นองค์ประกอบที่ระบบใช้ใน
ลักษณะทั้งเป็นเกณฑ์กำหนดคุณสมบัติและร่วมคำนวณในคะแนนรวมซ่ึงกรณีศึกษานักเรียนส่วนใหญ่
ที่ยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือกประสบข้อจำกัดในเรื่องเกรดเฉลี่ยสะสมซ่ึงการประเมินผลการศึกษามี
มาตรฐานวิธีการที่แตกต่างกันในสถาบันการศึกษาซ่ีงทำให้กรณีศึกษาบางรายได้รับการประเมินเกรดที่
ไม่เป็นธรรมจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงประสบข้อจำกัดเม่ือระบบนำเกรดเป็นตัวชี้วัดเพ่ือทำ
การคัดเลือก 

  ในผลคะแนนสอบจากรายวิชาต่างๆทั้ง ONET GAT PAT เก้าวิชาสามัญและอ่ืนๆ 
เป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่สำคัญของการยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือกซ่ึงเห็นได้ว่าการสอบหลายวิชามี
ความซ้ำซ้อน แยกส่วน และอยู่นอกเหนือเนื้อหาจากการศึกษาในห้องเรียนซ่ึงส่งผลให้นักเรียนมีความ
สับสนและนักเรียนที่เข้าถึงการติวสอบและการสอบได้น้อยกว่ามีผลคะแนนสอบไม่สูงมากหรือรวมถึง
นักเรียนที่ตกหล่นในบางการสอบได้ถูกลดทอนโอกาสทางการศึกษาลงจากเกณฑ์ความต้องการเชิง
บังคับในผลคะแนนจากการสอบต่างๆของระบบคัดเลือก 

  ในการเลือกอันดับและการชำระค่าธรรมเนียมเป็นองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกับปัจจัย
ในทุนทั้งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมซ่ึงการเลือกอันดับมีค่าใช้จ่ายในทุกอันดับที่เลือกซ่ึงส่งผล
ต่อโอกาสที่มากกว่าในขณะที่กรณีศึกษาซ่ึงมีข้อจำกัดในทุนทำให้ไม่ส ามารถเลือกอันดับและชำระ
ค่าธรรมเนียมได้ในการเลือกทุกอันดับเพ่ือซ้ือโอกาสเนื่องจากการแบกรับค่าใช้จ่ายจากการสอบต่างๆ
และการศึกษาเพ่ิมเติมนอกห้องเรียนซ่ึงนักเรียจำเป็นต้องแสวงหาในกรณีที่สถาบันการศึกษาไม่
สามารถสนับสนุนในส่วนนี้ได้ รวมถึงข้อจำกัดในทุนที่ส่งผลต่อการพิจารณาในค่าใช้จ่ายต่อเนื่อง
ทางการศึกษาทั้งค่าเล่าเรียนและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆข้อจำกัดดังกล่าวได้ลดทอนโอกาสทางการศึกษาต่อ
ของนักเรียนและส่งผลให้นักเรียนไม่สามารถศึกษาต่อตามความต้องการของปัจเจกได้ 

 5.3.3 สรุปความเหลื่อมล้ำในปัจจัยระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

 ปัจจัยระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษามีส่วนสำคัญต่อโอกาสทางการศึกษาต่อที่สูงขึ้น
ของนักเรียนจากการคัดเลือกตามรูปแบบระบบเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ ซ่ึงทั้งระบบคัดเลือกรูปแบบ 
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Admission หรือ Tcas ในแต่ละรุ่นปีซ่ึงเห็นได้ว่าผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงอย่างนักเรียนไม่สามารถ
มีส่วนร่วมในการกำหนดหรือแสดงความคิดเห็นหรือความต้องการของปัจเจกร่วมกับการก่อร่างสร้าง
ระบบคัดเลือกรวมถึงไม่มีอำนาจในการร่วมออกแบบระบบในทุกการเปลี่ยนผ่านของระบบจึงใช้ปัญหา
ที่เกิดขึ้นเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพเพ่ือปรับเปลี่ยนแก้ไขในรุ่นระบบถั ดไปในขณะที่ปัญหาดังกล่าวจาก
ระบบได้ผลิตสร้างนักเรียนตกหล่นจำนวนไม่น้อยอย่างกรณีศึกษาของงานศึกษานี้ รวมถึงความเหลื่อม
ล้ำในองค์ประกอบที่ระบบกำหนดขึ้นทั้งผลการศึกษา ผลคะแนนสอบและการเลือกอันดับและชำระ
ค่าธรรมเนียมเป็นความจำเป็นเชิงบังคับที่ระบบต้องการจากนักเรีย นอย่างเท่าเทียมภายใต้กติกา
เดียวกันของแต่ละระบบซ่ึงจากส่วนทบทวนวรรณกรรมเห็นได้ว่าการจัดการระบบคัดเลือกอยู่บนมโน
ทัศน์เรื่องความพร้อมเป็นหลักโดยการศึกษาที่สูงขึ้นกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือเป็นภาระความ
รับผิดชอบโดยตรงของปัจเจกนักเรียนและผู้ปกครองที่ต้องมีความพร้อมในทุกด้านเพ่ือการศึกษาต่อที่
สูงขึ้นของนักเรียน มโนทัศน์ดังกล่าวอยู่บนฐานของความเท่าเทียมภายใต้ระบบกติกาเดียวกันแต่ไม่
เป็นธรรมต่อนักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำในปัจจัยทั้งทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและ
ปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลให้กรณีศึกษานักเรียนมีต้นทุนที่แตกต่างและได้เข้าต่อรอง
กับระบบคัดเลือกในจุดที่ไม่เท่าเทียมกับนักเรียนที่ประสบกับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำน้อยกว่า
หรือมีต้นทุนมากกว่า แม้ภายใต้ระบบคัดเลือกเดียวกันแต่จากผลการศึกษาเห็นว่าปัจเจกนักเรียนมิได้
อยู่บนจุดเริ่มต้นเดียวกันความเหลื่อมล้ำได้สร้างข้อจำกัดบางประการรวมทั้งระบบคัดเลือกที่กำหนด
รูปแบบเกณฑ์กติกาเพ่ือคัดเลือกปัจเจกที่มีความพร้อมมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามความต้องการ
ของผู้ มีอำนาจกำหนดระบบคัดเลือกซ่ึงได้ลดทอนโอกาสทางการศึกษาต่อที่สูงขึ้นและส่งผลให้ปัจเจก
นักเรียนอย่างกรณีศึกษาในงานศึกษานี้ถูกระบบคัดออกและไม่สามารถต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่ออุดมศึกษาได้อย่างเป็นธรรม 

 

5.4 ผลกระทบของความเหล่ือมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย 

 5.4.1 ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำภายใต้แนวคิดและปรากฎการณ์ 

 จากผลการศึกษาในตัวแปรสามปัจจัยที่ส่งผลต่อการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียน
ไทยได้แก่ ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม ปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและ
เอกชน และ ปัจจัยระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยพบว่า ปัจจัยหลักความเหลื่อมล้ำ
ในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนล้วนเป็นปัจจัยภายนอกที่แวดล้อมและกระทำต่อ
ปัจเจกในลักษณะลดทอนสมรรถภาพในการต่อรองและการตัดสินใจในการศึกษาต่อของปัจเจก
นักเรียนตามกรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำแนวสมรรถภาพมนุษย์ซ่ึ งทำให้นักเรียนสูญเสียอิสรภาพใน
โอกาสทางการศึกษาจนนำไปสู่ผลกระทบตามมา โดยปัจจัยแต่ละด้านสามารถเชื่อมโยงกันเป็นลำดับ
โดยมีปัจจัยด้านทุนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักต้ังต้นของการผลิตปัจเจกนักเรียนที่มีความเหลื่อมล้ำ
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ในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมติดตัวมาแต่กำเนิดภายใต้สถานะครอบครัว สภาพแวดล้อม 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ บริบทเชิงพ้ืนที่ การเข้าถึงโอกาสรวมถึงทัศนคติร่วมในชุมชนภูมิลำเนาที่
แตกต่างกันซ่ึงทำให้ปัจเจกเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเข้าถึงการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาที่
ต่างกัน ภาย ใต้การได้รั บการศึกษาที่ ต่า งกันส่วนหนึ่ง เป็ นผลจ ากควา มเหลื่ อมล้ำในปั จจั ย
สถาบั นการศึกษาขั้น พ้ืนฐานของรัฐและเอกชนซ่ึงมีความแตกต่างเหลื่อมล้ำทั้งรูปแบบการจั ด
การศึกษา แผนการเรียน การจัดการเรียนการสอน การแนะแนวการศึกษาต่อ รวมถึงมาตรฐานการ
ประเมินผลการศึกษาและการสนับสนุนช่วยเหลือจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ื นฐานยิ่งส่งผลต่อ
สมรรถภาพในการต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาของปัจเจกซ่ึงเป็นระบบที่ประกอบสร้างบน
ฐานมโนทัศน์เรื่องความพร้อมในด้านทุนและด้านความสามารถด้วยถือเป็นการศึกษาทางเลือกโดยทำ
การคัดกรองปัจเจกผ่านองค์ประกอบและคุณสมบัติที่ ต้องใช้ในการยื่นเข้า ต่อรองกั บระบบ ดังนั้น 
ปัจเจกที่อยู่ภายใต้ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและสังคมและปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและต้องเข้าต่อรองกับระบบที่ผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำซ่อนอยู่ภายใต้ความเท่าเทียมบนเกณฑ์
กติกาเดียวกันแต่ไม่เป็นธรรมต่อปัจเจก ทำให้ปัจเจกนักเรียนไม่สามารถเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา
ได้ทั้งเกิดการตกหล่น ถูกคัดออกจากระบบ หรือตัดสินใจไม่ต่อรองกับระบบต้ังแต่ต้นและไม่ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาและออกจากระบบการศึกษาไป ด้วยเป็นเหตุจากความเหลื่อมล้ำในแต่ละปัจจัยหลัก
ภายนอกที่ลดทอนสมรรถภาพในการต่อรองและการตัดสินใจกับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนจนนำไปสู่ผลกระทบต่อนักเรียน ดังนี้ 

จากผลการวิจัยพบว่ามีผลกระทบต่อโอกาสของนักเรียนสองด้าน ได้แก่ 1. โอกาสด้าน
การศึกษา 2. โอกาสด้านเศรษฐกิจ โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 

1. โอกาสด้านการศึกษา ผลการวิจัย  พบว่า ความเหลื่อมล้ำได้ส่งผลกระทบต่อ
กรณีศึกษานักเรียนที่ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกด้วยต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาแต่ไม่
สามารถต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษาได้ ด้วยองค์ประกอบที่ต้องใช้ยื่นต่อรองกับระบบไม่
ผ่านเกณฑ์ตามที่ระบบกำหนดไว้ รวมถึงข้อจำกัดที่ทำให้ไม่สามารถยื่นเข้าต่อรองกับรอบคัดเลือก
ภายในระบบได้ทุกรอบจึงถูกคัดกรองให้ออกจากระบบและกรณีศึกษานักเรียนนี้ไม่สามารถเข้า ศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนหรือยื่นต่อรองกับรอบรับตรงอิสระของแต่ละมหาวิทยาลัยได้ ความ
เหลื่อมล้ำจึงส่งผลกระทบในลักษณะลดทอนโอกาสด้านการศึกษาของนักเรียนทำให้นักเรียนไม่
สามารถเข้าถึงการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้ตามที่ต้องการ 

2. โอกาสด้านเศรษฐกิจ ผลการวิจัย  พบว่า  ความเหลื่อมล้ำได้ส่งผลกระทบต่อ
กรณีศึกษานักเรียนที่ ตัดสินใจไม่ศึกษาต่ออุดมศึกษาซ่ึงเป็นนักเรียนที่มีข้อจำกัดในทุนทางเศรษฐกิจ
โดยมีความจำเป็นต้องหารายได้พิเศษระหว่างเรียนเพ่ือหนุนเสริมสถานะครอบครัวและภาระทางการ
ศึกษา และด้วยข้อจำกัดทางเศรษฐกิจทำให้ไม่สามารถศึกษาต่อได้ตามความต้องการซ่ึงพบกรณีศึกษา
ที่มีความจำเป็นต้องสะสมทุนไว้เพ่ือส่งต่อให้กับตัวแทนของครอบครัวเพ่ือการศึกษาต่อแทนตนเองโดย
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ได้ตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ระบบการทำงานเต็มตัวด้วยวุฒิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงส่งผลต่อตัวเลือกทางอาชีพของกรณีศึกษาซ่ึงพบว่าส่วนใหญ่ทำงานเป็น
แรงงานในระบบโดยอยู่ในร้านอาหาร สถานีบริการน้ำมัน ร้านกาแฟ เกษตรกรรม และก่อสร้าง โดย
บางรายจำต้องเลือกอาชีพตามที่มีสมาชิกในครอบครัวทำอยู่และไม่สามารถเลือกตามที่ต้องการได้ ทำ
ให้รายได้ที่ได้รับเพียงพอสำหรับการดำรงชีพแต่ยังไม่เพียงพอสำหรับการศึกษาต่อที่สูงขึ้นและการ
เลื่อนชั้นทางสังคม ความเหลื่อมล้ำจึงส่งผลต่อโอกาสด้านเศรษฐกิจโดยลดทอนโอกาสในการแสวงหา
รายได้ซ่ึงเป็นผลจากการเข้าไม่ถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ส่งผลต่อการต่อรองกับรายได้และการ
ประกอบอาชีพของกรณีศึกษา 

 5.4.2 ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำในมิติเชิงลึก 

  5.4.2.1 ผลกระทบในค่านิยมการศึกษาต่ออุดมศึกษากับโอกาสในอนาคต 

 โครงสร้างทางสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆล้วนส่งผลกระทบในลักษณะที่สัมพันธ์โยง
ใยโดยเฉพาะสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำและมิได้ทำให้ผู้คนในสังคมหรือผู้ที่กำลังศึกษาในคณะสาขาวิชา
ต่างๆรับรู้หรือมีความรู้สึกว่าทุกอาชีพสามารถศึกษา มีคุณค่า และสามารถนำไปประกอบสัมมาอาชีพ
ที่สามารถแสวงหารายได้ที่ม่ันคง ด้วยความเหลื่อมล้ำที่ฝังรากลึกซ่ึงทำให้สังคมให้คุณค่ากับบางอาชีพ
ทั้งเรื่องรายได้และความม่ันคงรวมถึงการให้คุณค่าที่แปลงสภาพไปสู่ค่านิยมทางสังคมที่มีต่อบาง
สาขาวิชาบางอาชีพเท่านั้นโดยเฉพาะในสายวิชาชีพที่มีลักษณะทางอาชีพที่ชัดเจน รวมถึงความเหลื่อม
ล้ำ ร ะหว่ า งเมืองและต่า งจั งหวั ด ซ่ึ งส่ งผล ต่อ คุณภา พการจั ดการ ศึกษาและคุณ ภา พของ
สถาบันอุดมศึกษาและค่านิยมของการเข้า ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยในเมืองที่มีชื่อเสียงผนวกรวมกับ
ค่านิยมทางสาขาวิชาอาชีพ ทำให้การเข้า ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนมีอัตราการแข่งขัน
และความต้องการกระจุกตัวอยู่ในบางแห่งโดยไม่กระจายเฉลี่ยออกไปตามมหาวิทยาลัยต่างๆที่ยังมีที่
นั่งว่างและต้องการรับผู้เข้าศึกษาซ่ึงทำให้หลังกระบวนการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระบบแอดมิชชั่น
หรือ TCAS นั้นมีปริมาณของที่นั่งว่างอยู่ อย่างไรก็ตามจากการศึกษาในกระบวนการรับเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาก็พบว่าตัวระบบเองก็มีส่วนต่อการผลิตซ้ำที่นั่งว่างและการกว้านที่นั่งของนักเรียน
และการยืนยันหรือสละสิทธิ์หรือไม่ต้องการสิทธ์ิโดยเกินความจำเป็นของนักเรียนบางกลุ่มสร้างความ
เหลื่อมล้ำระหว่างนักเรียนขึ้นเม่ือผนวกรวมกับการแข่งขันที่กระจุกตัวยิ่งนำไปสู่ผลลัพธ์ของการไม่
สามารถเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาได้ของนักเรียนบางส่วนเช่นกรณีศึกษาของงานศึกษานี้ เป็นต้น ซ่ึง
นักเรียนกรณีศึกษาของงานศึกษานี้อยู่ภายใต้ระบบการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและการแข่งขันที่เห็นได้
ว่ากรณีศึกษามีการเลือกคณะสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยรวมถึงบริบทเชิงพ้ืนที่ของสถานศึกษาที่มี
ความต้องการเข้ามาศึกษาในเมืองของนักเรียนต่างจังหวัดและนักเรียนในเมืองที่ ต้องการศึกษาต่อใน
เมืองเช่นกันซ่ึงเห็นภาพชัดของค่านิยมการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในเมืองที่ยังคงทำงานและ
ผลิตซ้ำอยู่ในสังคม ซ่ึงงานศึกษานี้จะเห็นได้ว่านักเรียนที่อยู่ภายใต้ระบบการคัดเลือกและการทำงาน
ของค่านิยมทางสังคมเม่ืออยู่ภายใต้การแข่งขันแล้วนักเรียนเหล่านี้จะไม่สามารถต่อรองกับระบบ
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คัดเลือกและการแข่งขันได้หรือมีประสิทธิภาพในการต่อรองกับการแข่งขันในระบบคัดเลือกเข้า
อุดมศึกษาที่ต่ำกว่านักเรียนบางกลุ่มที่ มีทุนและมีความได้เปรียบหลายประการซ่ึงได้มาก่อนการเข้าสู่
การแข่งขัน อาทิ ความแตกต่างของการได้รับการศึกษาในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความ
แตกต่างในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสั งคมของตนเองและครอบครัว รวมถึงความแตกต่างของการ
วางแผนการยื่นเข้าแข่งขันในระบบซ่ึงเห็นได้ชัดว่านักเรียนกรณีศึกษาของงานศึกษานี้มีปัญหาของการ
วางแผนต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าทั้งเรื่องการยื่นคะแนน การสอบ และการเลือกอันดับ ซ่ึงเกิดจาก
การศึกษาในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งคุณภาพการศึกษา การแนะแนว การช่วยเหลือ ซ่ึงเห็นได้
ว่าแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่างกันโดยเฉพาะระบบการแนะแนวซ่ึงโดยปกติต้องให้ข้อมูลการ
วางแผนการศึกษาต่อแก่นักเรียนตามความต้องการของนักเรียนแต่เห็นได้ว่ามิใช่ทุกสถานศึกษาที่จะ
สามารถสนับสนุนในส่วนนี้ ต่อนักเรียนได้อย่างมีคุณภาพซ่ึงเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษาในมิติความเหลื่อมล้ำด้านการกระจายโอกาส ความเหลื่อมล้ำในทรัพยากรที่ได้รับระหว่าง
สถานศึกษาในเมืองและต่างจังหวัดรวมถึงทุนและนโยบายภายในต่างๆ ซ่ึงส่งผลให้นักเรียนมีปัญหาใน
การวางแผนการศึกษาต่อและการ เข้าถึงข้อมูลซ่ึงแม้ในปัจจุบันจะมีคลังข้อมูลช่วยเหลือด้านการ
วางแผนของนักเรียนในโลกออนไลน์แต่สำหรับนักเรียนที่หวังพ่ึงการศึกษาในโรงเรียนและนักเรียนที่มี
ข้อจำกัดในการวางแผนการศึกษาต่อและข้อจำกัดในชีวิตซ่ึงมีความจำเป็นต้องใช้เวลาส่วนใหญ่เพ่ือ
จัดการกับข้อจำกัดในชีวิตโดยเฉพาะข้อจำกัดทางทุนเศรษฐกิจผนวกรวมกับความเหลื่อมล้ำในการ
ได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการศึกษาต่อยิ่งส่งผลให้นักเรียนเหล่านี้ไม่สามารถวางแผน
การศึกษาต่อและการยื่นต่อรองกับระบบคัดเลือกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่รัดกุมรอบคอบและไม่มี
ความละเอียดในรายละเอียดของเกณฑ์ภายในระบบหรือเกณฑ์ของสถานศึกษาที่กำหนดไว้ในระบบ 
ซ่ึงในประเด็นนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลจากความบกพร่องของครอบครัวและผู้ปกครองที่ไม่สามารถให้
คำปรึกษาหรือช่วยเหลือด้านข้อมูลและการวางแผนของนักเรียนกรณีศึกษาได้แต่ยังคงมีอิทธิพลในการ
เสนอหรือส่งต่อการเลือกคณะสาขาวิชาต่อนักเรียนหรือแม้แต่ส่งต่อการตัดสินใจการศึกษาต่อหรือไม่
ศึกษาต่อของนักเรียนโดยเฉพาะครอบครัวที่นักเรียนยังต้องพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่ จึงมีการพบ
กรณีศึกษาที่ ต้องการหลุดพ้นจากการครอบงำของครอบครัวโดยการออกมาต้ังตัวเองซ่ึงกรณีศึกษา
เหล่านี้จำเป็นต้องแบกรับภาระในชีวิตมากกว่านักเรียนทั่วไปเนื่องด้วยต้องใช้ทุนและหาทุนเพ่ือ
การศึกษาและเพ่ือดำรงชีพไปพร้อมกันแม้ระบบการศึกษาของรัฐไทยจะมีระบบช่วยเหลือนักเรียนผ่าน
กองทุนในรูปแบบต่างๆทั้งกองทุนกยศ.และกองทุนกรอ.ก็ตาม แต่เห็นได้ว่ากองทุนยังมีข้อจำกัดหรือ
ข้อกำหนดกฎเกณฑ์บางประการที่ไม่สอดคล้องหรือตอบสนองผู้กู้ได้ทุกกลุ่มรวมไปถึงปัญหาของแต่ละ
กองทุนที่ ต้องเผชิญยิ่งทำให้กองทุนยังไม่สามารถเป็นทางเลือกหนึ่งของการช่วยเหลือนักเรียน
กรณีศึกษาบางกลุ่มได้ดีนัก กรณีศึกษานักเรียนที่ต้องรับผิดชอบตนเองทั้งทางการศึกษาและการดำรง
ชีพทำให้ไม่สามารถเลือกศึกษาได้ตามอิสระและจำต้องเลือกศึกษาตามจำนวนทุนที่ มีในมือและเลือก
ศึกษาในสาขาวิชาที่อาจสามารถตอบโจทย์ทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพได้ภายใต้ค่านิยมของ
สังคมที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในข้างต้นซ่ึงเห็นได้ว่ากรณีศึกษาที่ออกมารับผิดชอบตนเองจึงให้ความสำคัญ
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กับการหาเลี้ยงดำรงชีพมากกว่าการใช้เวลาวางแผนทางการศึกษาซ่ึงจำต้องถูกลดระดับความสำคัญลง
ในขณะที่กรณีศึกษานักเรียนที่ยังอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ปกครองและพ่ึงพาทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวอยู่นั้นจากทุนทางสังคมของครอบครัวเห็นได้ว่าบางครอบครัวมิได้ส่งเสียทางการศึ กษา
นักเรียนด้วยเงินเก็บออมแต่มีลักษณะการส่งเสียทางการศึกษาขอบุตรหลานด้วยเงินรายได้ต่อเดือน
หรือเงินจากการกู้หนี้ยืมสินมาทำให้การกู้ยืมเรียนของบุตรหลานถูกมองว่าเป็นการเพ่ิมภาระและสร้าง
หนี้ผูกพันของครอบครัวแม้จะศึกษาจบและทยอยใช้หนี้สินก็ตาม แต่ด้วยคำว่า หนี้สิน ก็มีส่วนทำให้
บางครอบครัวซ่ึงติดพันกับหนี้สินที่มีอยู่หรือผ่านเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างการล้มละลายและเผชิญ
กับความลำบากมากน้อยมาหรือครอบครัวที่ยังหาเช้ากินค่ำนั้นไม่สามารถส่งต่อโอกาสทางการศึกษา
ให้กับบุตรหลานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นนอกเหนือจากสภาพการณ์สถานะของครอบครัวใน
ปัจจุบันแล้วประสบการณ์ในอดีต การรับรู้และการได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบันล้วน
ส่งผลต่อการลดทอนโอกาสทางการศึกษาของบุตรหลาน โดยเฉพาะนักเรียนกรณีศึกษาของงานศึกษา
นี้ที่เห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำได้ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นทั้งในระดับข้ามรุ่นและระดับรุ่นเดียวกัน กล่าวคือ พบ
การส่งต่อความเหลื่อมล้ำข้ามรุ่นจากรุ่นจากรุ่นปู่ย่าตายายสู่กรณีศึกษา รุ่นพ่อแม่สู่กรณีศึกษา รุ่น
ผู้ปกครองอุปถัมภ์ที่มิใช่พ่อแม่สู่กรณีศึกษา ไปจนถึงรุ่นพ่ีน้องในอุทรกลายมาเป็นผู้อุปถัมภ์หลักของ
ครอบครัวแทนพ่อแม่มาสู่กรณีศึกษา โดยส่งต่อผ่านทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทั้งทางกายภาพ
และทางจิตใจความรู้สึกภายในของกรณีศึกษาที่ทำให้กรณีศึกษารู้สึกด้อยกว่า มีน้อยกว่าหรือมีไม่
เท่ากับคนอ่ืน จึงเกิดการประเมินตนเองในระดับที่ ต่ำและทำให้กรณีศึกษาเหล่านี้มองว่าตนเองอยู่
ภายใต้ระบบที่ไม่เป็นธรรมต่อคนที่ด้อยกว่าและเสียเปรียบง่ายในการแข่งขัน ซ่ึงการพุ่งเป้าไปที่ปัญหา
ของระบบโครงสร้างภายนอกของกรณีศึกษานั้นผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากวิธีการมองโลก
มองสังคมของประชากรในช่วงวัยรุ่นใหม่ที่มีลักษณะร่วมของการมองโลกในแบบไม่เห็นด้วยต่อการ
โทษเหยื่อหรือโทษตนเองเป็นหลักหรือมุมมองลักษณะที่ว่าปัญหาเกิดที่ปัจเจกต้องแก้ที่ปัจเจก ซ่ึงเป็น
ความคิดที่ถูกส่งต่อภายในสังคมมายาวนานแต่ประชากรรุ่นใหม่ค่อนข้างไม่เห็นด้วยกับแนวความคิด
ดังกล่าวและมีแนวความคิดแบบปัจ เจกชนนิยมให ม่เป็ นมุมมองที่ แสดงผ่านการให้ ข้อมูลของ
ประสบการณ์ตนเอง ด้วยสังคมที่กดทับผู้คนผ่านการปิดก้ันหรือลดทอนโอกาสด้านต่างๆของปัจเจก
ล้วนทำให้ปัจเจกรู้สึกถึงการถูกกระทำด้วยโครงสร้างระบบสังคม ระบบการศึกษาหรือแม้แต่ระบบ
ครอบครัวภายใน ในลักษณะที่ปัจเจกมองว่าตนเองไม่สามารถเลือกหรือตัดสินใจใดๆได้ตามความ
ต้องการของตนเองจึงมีแนวโน้มจะจัดการทุกอย่างรอบตัวเพ่ือเติมเต็มความเป็นตัวเอง (อรรถจักร สัต
ยานุรักษ์, 2560) ผู้วิจัยเห็นว่าส่วนหนึ่งคือการจัดการทางความคิดความรู้สึกโดยบอกเล่าประสบการณ์
มุ่งไปยังปัญหาเชิงโครงสร้างสังคมและระบบอย่างปัญหาการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา บริบทเชิงพ้ืนที่
ของเมืองและต่างจังหวัด ระบบคัดเลือก ระบบการศึกษาในโรงเรียนหรือแม้แต่เรื่องภายในครอบครัว 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมองว่าความเหลื่อมล้ำทั้งความเหลื่อมล้ำเชิงอำนาจ ความเหลื่อมล้ำของเมืองและ
ต่างจังหวัด ความเหลื่อมล้ำในการกระจายโอกาส ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทาง
ทุนเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความเหลื่อมล้ำภายในครอบครัว มีส่วนต่อการก่อรูปและสร้างสำนึกใน
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ปัจเจกชนนิยมใหม่ของประชากรช่วยวัยรุ่นในปัจจุบัน นอกเหนือจากผลกระทบทางกายภาพแบบ
รูปธรรมแล้วความเหลื่อมล้ำได้ส่งผลกระทบทางนามธรรมในเชิงความคิดความรู้สึกร่วมด้ วยเช่นกัน 
และทำให้นักเรียนกรณีศึกษามองมุ่งไปที่การกระทำการของระบบคัดเลือก การศึกษาในโรงเรียน หรือ
ครอบครัวที่ได้กระทำตนเองนำไปสู่ผลกระทบจนทำให้ตนเองเสียเปรียบหรือด้อยกว่าคนอ่ืนในการ
แข่งขันภายใต้ระบบเดียวกัน 

  5.4.2.2 ผลกระทบในด้านเศรษฐกิจการลงทุนเพ่ืออนาคต 

 นอกเหนือจากนี้สังคมที่มีความเหลื่อมล้ำนั้นความเหลื่อมล้ำได้ทำให้บางครอบครัวต้องเผชิญ
กับภาวะหนี้สินหรือการต้องแสวงหารายได้ทั้งรายเดือนรายสัปดาห์หรือรายวัน จะเห็นได้ว่าสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะหัวหน้าหรือเสาหลักของครอบครัวที่ต้องทำงานหารานได้นั้นจะมีความเครียด
สะสมและทำให้ สภาพแวดล้อมในครอบครัว มีความเป็น พิษและความกดดัน รวมถึงภายใต้
สถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชนที่อาจารย์ได้สร้างสภาพแวดล้อมที่กดทับนักเรียนซ่ึงมีข้อจำกัด
และลดทอนโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน ทำให้กรณีศึกษานักเรียนที่อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม
และได้รับการส่งต่อความกดดันหรือถูกลดทอนโอกาสยิ่งถูกบั่นทอนทั้งภายนอกและภายในจน
บางส่วนเลือกที่จะปฏิเสธความสามารถของตนเอง ละทิ้งความพยายามอย่างสุดความสามารถ ไม่
วางแผนหรือสู้ เพ่ือตนเองโดยเฉพาะกรณีศึกษาที่ภายในครอบครัวมีปัญหา ยิ่งละทิ้งคามพยายามใน
การวางแผนหาข้อมูลหรือต่อรองกับสถานการณ์เพ่ือความต้องการทางการศึกษาของตนเองจนนำไปสู่
การตัดสินใจทั้งการไม่ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา การออกจากระบบการศึกษาและการเข้ายื่นต่อระบบ
การคัดเลือกแต่ไม่ได้วางแผนอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ต่อรองกับระบบต่อหลังจากที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือกในรอบคัดเลือกต่างๆ ซ่ึงเป็นผลจากภายในของตัวปัจเจกนักเรียนในขณะที่ปัจจัยภายนอกก็
อาจมีส่วนเช่นกันเนื่องด้วยเป็นตัวแปรปัจจัยที่ควบคุมยากที่ทำให้การแข่งขันเพ่ือเข้าศึกษาต่อ
อุดมศึกษาอยู่บนความเสี่ยงที่ไม่สามารถคาดการณ์หรือคาดคะเนได้เนื่องจากค่านิยมวิชาชีพหรือความ
นิยมของบางอาชีพมีความเปลี่ยนแปลงในทุกปี กระแสสังคมการให้คุณค่าต่อบางสาขาวิชาที่ยังผลิตซ้ำ
อยู่  ทำให้การยื่นเข้าระบบคัดเลือกมีความเสี่ยงทั้งปริมาณของคนยื่นเข้าแข่งขัน ความเหวี่ยงของ
คะแนนและปัญหาอ่ืนๆภายในระบบ ซ่ึงกรณีศึกษาบางส่วนอาจเลือกสาขาวิชาที่เป็นมาตรฐานของ
กระแสสังคมและได้ประเมินความเสี่ยงไว้แล้วว่าพอจะมีโอกาสแต่ก็มิได้เป็นไปตามที่ประเมินจากความ
ไม่แน่นอนของการแข่งขัน  ซ่ึงกรณี ศึกษานักเรียนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การได้รับการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาช่วงมัธยมศึกษาที่ไม่สามารถตอบสนองการเข้าศึกษาต่อรวมถึงอยู่ภายใต้ครอบครัวท่ี
ผู้ปกครองอาจไม่สามารถช่วยเหลือในด้านการวางแผนและข้อมูลและส่งต่อโอกาสต่อบุตรหลานได้
มากนักอาจมีส่วนจากระดับการศึกษาของผู้ปกครองหรือปัญหาภายในครอบครัวซ่ึงเห็นได้ว่าบาง
ครอบครัวต้องการผลักดันการศึกษาบุตรหลานแต่ศักยภาพไม่พอหรือบางครอบครัวท่ีมองว่าการศึกษา
สูงไม่จำเป็นแล้วสำหรับบุตรหลานในการทำงานจึงปิดก้ันโอกาสในการศึกษาต่อของบุตรหลาน และ
กรณีศึกษาที่มีความไม่ลงรอยกับผู้ปกครองและย้ายออกมารับผิดชอบตนเองและรวมถึงในหลาย
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กรณีศึกษาที่จำต้องมีบทบาทภาระอ่ืนนอกเหนือจากการเป็นนักเรียนคือการแบกรับภาระการ
รับผิดชอบต่อการดำรงชีพทั้งของตนเองและของครอบครัวซ่ึงเห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำทำให้ครอบครัว
ของกรณีศึกษาจำเป็นต้องพ่ึงพากรณีศึกษาและให้นักเรียนต้องมีส่วนช่วยในการรับผิดชอบสมาชิกใน
ครอบครัวเพ่ือพยุงความอยู่รอดและให้ครอบครัวม่ันคงขึ้น กรณีศึกษาเหล่านี้จึงมีประสิทธิภาพต่ำใน
การแข่งขันและต่อรองกับระบบคัดเลือกและมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ผ่านการคัดเลือกจากระบบ อีกทั้ง 
ความเหลื่อมล้ำได้ทำให้กรณีศึกษาเหล่านี้ประเมินโอกาสของการศึกษาต่อไว้ระดับต่ำโดยมองว่าการ
เข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษามีเพียงโอกาสเดียวคือการยื่นเข้าระบบคัดเลือกในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
โดยมองว่ามีโอกาสในการเลือกคณะสาขาวิชาที่ต้องการได้เพียงครั้งเดียวผ่านการยื่นเข้าระบบเพ่ือให้
ได้มหาวิทยาลัยของรัฐและเลือกคณะสาขาวิชาที่มองว่าสามารถศึกษาได้ ทำงานได้หรือมีความ
ต้องการศึกษาเป็นพิเศษด้วยความชอบความใฝ่ฝันส่วนตัวหรือเลือกตามข้อจำกัดของตนเองหรือ
อิทธิพลจากครอบครัว และปฏิเสธการเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเอกชนหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ
ภาคพิเศษที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าปกติ กรณีศึกษาเหล่านี้จึงมีลักษณะการตัดสินใจที่รับรู้ข้อจำกัดแต่ก็
พยายามต่อรองกับข้อจำกัดเช่นกันโดยเห็นได้ว่ากรณีศึกษาจะไม่ได้เลือกตามที่คาดว่าสามารถเข้าไ ด้
แน่นอน ยังยินดีเผชิญกับความเสี่ยงและบางส่วนไม่เลือกตามข้อจำกัด แต่จะเลือกตามที่ตนเอง
ต้องการอยากศึกษาด้วยเช่นกันให้ตอบสนองตามเป้าหมายความชอบความฝันตามที่คาดหวังของ
ตนเองซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแนวความคิดเชิงปัจเจกชนนิยมใหม่เช่นกันซ่ึงปัจเจกที่สามารถดำเนินตาม
แนวทางนี้ได้คือปัจเจกที่มีความได้เปรียบในทุนทั้งเศรษฐกิจและทุนทางสังคมสูงในขณะที่ปัจเจกซ่ึงมี
ศักยภาพที่ต่ำกว่าคนอ่ืนการยึดม่ันในแนวความคิดนี้อาจไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
ตน เองทำให้เสียเปรียบภายใต้การแข่งขันเดียวกันและทำให้ไม่ผ่านการคัดเลือกและไม่ประสบ
ความสำเร็จตามที่คาดหวังได้ ดังนั้น กรณีศึกษาที่ไม่สามารถศึกษาต่อได้จากการต้ังความหวังที่สูงเกิน
ตัวแม้มิใช่ความคิดที่ผิดพลาดแต่เป็นความคิดที่จะย้อนกลับมาทำร้ายตนเองจากการที่ไม่ประเมิน
ศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ ซ่ึงไม่เท่าเทียมกับผู้อ่ืนโดยอาจสามารถพยายามหลีกเลี่ยงการแข่งขันในลักษณะ
ที่ตนเองจะเสียเปรียบได้ผ่านการวางแผนให้ตนเองเข้าไปอยู่ในจุดในตำแหน่งที่นั่งว่างของระบบ
คัดเลือกได้ ซ่ึงการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรือลักษณะที่ตนเองทราบดีว่าอยู่ภายใต้ความเสี่ยงอาจ
สามารถเพ่ิมโอกาสที่มากขึ้นให้กับตนเอง ลดโอกาสของการไม่ผ่านการคัดเลือกที่จะนำไปสู่การคาด
โทษไปยังระบบโครงสร้าง สถานศึกษาหรือครอบครัวซ่ึงแม้อาจมีส่วนที่ความเหลื่อมล้ำจากปัจจัย
เหล่านั้นกระทำต่อปัจเจก แต่ปัจเจกก็มีส่วนในการจัดการรับผิดชอบตนเองผ่านการหลีกเลี่ยงหรือ
วางแผนมิให้อยู่ภายใต้สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงหรือเสียเปรียบมากเกินไป และอาจเป็นวิธีที่ชาญ
ฉลาดกว่าการพุ่งไปเผชิญหน้ากับความเสี่ยงที่ตนเองเสียเปรียบภายใต้ระบบที่มิได้เอ้ือต่อตนเองขนาด
นั้นแม้ระบบจะพยายามปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เอ้ือต่อคนทุกกลุ่มเท่าเทียมกันก็ตาม  
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  5.4.2.3 ผลกระทบในความเหลื่อมล้ำทางเพศ 

 งานศึกษานี้ยังพบผลกระทบของความเหลื่อมล้ำที่ลดทอนโอกาสทางการศึกษาและสร้าง
ข้อจำกัดในการศึกษาต่อของนักเรียนผ่านความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆที่เก่ียวข้องภายใต้ปรากฎการณ์
เดียวกันซ่ึงบางกรณีศึกษามีความเหลื่อมล้ำทางเพศปรากฎขึ้นโดยเป็นกรณีศึกษาที่ถูกจำกัดพ้ืนที่และ
คณะสาขาวิชาที่ต้องการศึกษาต่อผ่านครอบครัวเนื่องด้วยเป็นกรณีศึกษาเพศหญิงซ่ึงทำให้ครอบครัว
เป็นห่วงและมีความต้องการให้ศึกษาในสาขาวิชาที่เหมาะกับเพศภาวะและศึกษาในพ้ืนที่ในเมืองที่ใกล้
กับที่อยู่อาศัยของทางบ้านซ่ึงเห็นได้ว่าข้อจำกัดนี้ปรากฏกับกรณีศึกษาเพศหญิงโดยมุมมองของ
ครอบครัวที่ มีต่อการศึกษาต่อในลักษณะนี้ แสดงถึงคุณภาพชีวิตในสังคมที่ไร้ ซ่ึงความปลอดภั ย
โดยเฉพาะต่อผู้หญิงรวมถึงคณะสาขาวิชาบางส่วนที่สังคมมีทิศทางตีกรอบคุณค่าความเหมาะสมกับ
เพศในการศึกษาไว้ ซ่ึงทำให้บางคณะสาขาวิชามีสัดส่วนของเพศชายมากกว่าเพศหญิงสูงและทำให้เกิด
ความกังวลของเพศหญิงในการเข้าศึกษาต่อปรากฎการณ์นี้ เห็นได้ว่าลักษณะทางสังคมและความ
เหลื่อมล้ำทางเพศต่อการศึกษาในคณะสาขาวิชาอุดมศึกษายังคงปรากฎอยู่และนำไปสู่แนวความคิดที่
ครอบครัวจะต้องปกป้องระวังภัยหรือความเสี่ยงให้กับบุตรหลานโดยเฉพาะเพศหญิงเป็นพิเศษซ่ึงได้
สร้างข้อจำกัดต่อการเลือกศึกษาต่อให้กับนักเรียนกรณีศึกษาไม่น้อย  

  5.4.2.4 ผลกระทบในความเหลื่อมล้ำทางสุขภาพ 

 นอกจากนี้ยังพบความเหลื่อมล้ำทางสุขภาพของนักเรียนด้วยพบว่าบางกรณีศึกษาเป็น
นักเรียนที่มีปัญหาทางสุขภาพซ่ึงทำให้สมรรถภาพทางการศึกษาในโรงเรียนลดลงซ่ึงเห็นได้ว่าภายใน
สถานศึกษาที่แตกต่างกันยังบกพร่องในเรื่องการปรึกษาทางสุขภาพหรือ Health Care หรือปรึกษาใน
ด้านจิตวิทยาต่อนักเรียนซ้ำยังลดทอนความรู้สึกทางจิตใจและมิได้ให้การช่วยเหลือหรือปรึกษาเป็น
พิเศษได้ด้วยมุมมองที่ว่าปัญหาสุขภาพถือเป็นปัญหาส่วนบุคคลที่มิได้เกิดขึ้นกับนักเรียนส่วนใหญ่ที่ผู้มี
ปัญหาต้องจัดการกับข้อจำกัดและรับผิดชอบตนเองและมองว่าการช่วยเหลือนักเรียนส่วนน้อยหรือ
รายบุคคลเป็นพิเศษจะถือเป็นการลำเอียงหรือไม่เท่าเทียมกับคนส่วนใหญ่จากปรากฎการณ์นี้เห็นได้
ว่ามุมมองลักษณะนี้ ของครูเป็น มุมมองของ Majority ซ่ึงเกิดขึ้น อย่างมากในสังคมที่ให้คุณค่า
ความสำคัญกับคนส่วนใหญ่และลดทอนความสำคัญของคนส่วนน้อยในสังคมละเลยความแตกต่างและ
มองว่าความเท่าเทียมเสมอภาคคือการได้รับเสมือนกันทุกคนไม่มีแบ่งแยกอย่างในกรณีนี้ที่เกิดความ
เหลื่อมล้ำของนักเรียนที่มีปัญหาสุขภาพซ่ึงทำให้มีข้อจำกัดมากกว่านักเรี ยนทั่วไปดังนั้นการส่งเสริม
ความเท่าเทียมจึงต้องสร้างเสริมหรือช่วยเหลือให้นักเรียนที่มีปัญหาสุขภาพเหล่านี้มีสมรรถภาพทาง
การศึกษาและความสามารถ ในการแข่งขัน ได้เท่ าเทียมกับนั กเรียนปกติทั่ว ไปแ ต่เห็น ได้ว่ า
สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเฉพาะของรัฐและทัศนคติของครูในโรงเรียนยังด้อยคุณภาพในการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมของนั กเรียน ซ่ึงนำไปสู่การสร้างข้อจำกัดในการศึกษาต่อของนั กเรียน
กรณีศึกษาเช่นกัน  
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  5.4.2.5 ผลกระทบในการพ่ึงพาทางทุนเพ่ือการศึกษา 

 นอกจากนี้ยังพบความเหลื่อมล้ำในสถานะของนักเรียนด้วยมุมมองของรัฐและหน่วยงาน
ทางการศึกษาที่มีต่อนักเรียนจะมองว่านักเรียนส่วนใหญ่ยังอยู่ในการอุปถัมภ์ของผู้ปกครองและยัง
พ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่ซ่ึงงานศึกษานี้พบว่ามีกรณีศึกษานักเรียนที่ออกจากครอบครัวไม่พ่ึงพาทาง
เศรษฐกิจและออกมารับผิดชอบตนเองทั้งทางเศรษฐกิจและการศึกษาแม้จะถือเป็นส่วนน้อยของ
นักเรียนทั้งหมดแต่ในสังคมยังคงมีนักเรียนที่หาเลี้ยงชีพซ่ึงค่อนข้างมีข้อจำกัดและความลำบาก
มากกว่านักเรียนที่ยังพ่ึงพาทางเศรษฐกิจกับครอบครัวอยู่แม้ระบบการศึกษาจะพยายามเก้ือหนุนผ่าน
ระบบช่วยเหลืออย่างกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาประเภทต่างๆแต่ผลการศึกษาเห็นได้ว่าระบบได้บีบ
กรอบนักเรียนที่ต้องการกู้ยืมค่อนข้างเกินพอดีทั้งตัวชี้วัดเรื่องเกณฑ์ผลการศึกษา ผลการสอบ การค้ำ
ประกันโดยพ่อแม่ผู้ปกครอง การพิสูจน์ความยากจน การกรอบการตัดสินใจในการเลือกคณะ
สาขาวิชาอาชีพของผู้กู้ เหล่านี้ล้วนจำกัดสิทธิ์และการเข้าถึงเงินกู้ยืมของผู้ กู้ที่ไม่เข้ าข่ายรวมถึง
นักเรียนที่ออกจากครอบครัวเพ่ือหาเลี้ยงชีพเองมิได้มีผู้ค้ำประกันหรืออยู่ภายใต้โรงเรียนที่มีกฎไม่เป็น
ธรรมและส่งผลต่อผลการศึกษาและจิตพิสัยของนักเรียนยิ่งลดทอนโอกาสในการเข้าถึงทุนเพ่ือ
การศึกษาของนักเรียนและเห็นได้ว่าในขณะที่นักเรียนทั่วไปซ่ึงมีทุนและอยู่ใต้การพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ
ของผู้ปกครองมีอิสระทางการศึกษามากกว่านักเรียนที่มิได้พ่ึงพาทางเศรษฐกิจกับครอบครัวแล้วซ่ึงมี
ข้อจำกัดในชีวิตสูงและความรับผิดชอบที่ต้องจัดลำดับใหม่โดยสถานะนักเรียนของกรณีศึกษาเหล่านี้
หน้าที่จะมิใช่แค่เรียนหนังสืออย่างเดียวแต่ลำดับแรกของความสำคัญจะตกที่การพ่ึงพาหาเลี้ยง
รับผิดชอบตนเองเป็นหลักและให้การศึกษาเป็นเรื่องรองลงมายิ่งนักเรียนที่ต้องการพ่ึงพาทุนกู้ยืมต้อง
แลกกับการพิสูจน์สถานะ พิสูจน์ความสามารถทางการศึกษาและอยู่ภายใต้กรอบเกณฑ์ที่รัฐกำหนด
เพ่ือแลกกับโอกาสทางการศึกษา นักเรียนบางส่วนจึงเลี่ยงการกู้ยืมและเข้าต่อรองกับระบบคัดเลือก
ศึกษาต่อด้วยศักยภาพที่ตนเองมีซ่ึงนอกเหนือจากการศึกษาแล้วนักเรียนเหล่านี้ต้องแบกรับปากท้อง
ตนเองด้วยและนำไปสู่ข้อจำกัดที่ส่งผลต่อการศึกษาต่ออุดมศึกษาของนักเรียนเช่นกัน  

  5.4.2.6 ผลกระทบในความเหลื่อมล้ำภายในครอบครัว 

 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังพบความเหลื่อมล้ำภายในครอบครัวซ่ึงมีสองลักษณะแต่มีความเชื่อมโยง
กัน กล่าวคือ พบว่าในบางกรณีศึกษามีความเหลื่อมล้ำระหว่างพ่ีน้องที่ได้รับทุนและโอกาสไม่เท่าเทียม
กันโดยอยู่ภายในครอบครัวที่มีความจำเป็นต้องเลือกให้โอกาสกับบุตรบางคนและต้องให้บุตรบางคน
เสียสละหรือจำยอมกับการถูกลดทอนจากศักยภาพในการแสวงหาทุนที่ไม่เพียงพอต่อบุตรทุกคนซ่ึง
ปรากฎการณ์นี้เชื่อมโยงกับอีกกรณีศึกษา โดยพบว่ามีกรณีศึกษาที่ความเหลื่อมล้ำได้ซ่อนอยู่เบื้องหลัง
โดยเป็นกรณีศึกษาที่เบื้องหน้าสามารถเข้าถึงการศึกษาในโรงเรียนเข้าถึงการศึกษากวดวิชาและเข้าถึง
กระบวนการสอบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาซ่ึงดูเสมือนเป็นกรณีศึกษาที่สามารถเข้าถึงทุนและโอกาส
ได้มากพอสมควรแต่ในเบื้องหลังแล้วพบว่า ผู้ปกครองต้องเจียดแบ่งเงินจำนวนมากทั้งเงินรายเดือน
และเงินเก็บไปจนถึงการกู้หนี้ยืมสินและจำขีดจำเขียดการใช้จ่ายเพ่ือให้บุตรหลานนักเรียนได้เข้าถึง
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การศึกษาได้เทียบเท่ากับนักเรียนคนอ่ืนๆ จากสองปรากฎการณ์นี้มีความเชื่อมโยงโดยเกิดจากความ
เหลื่อมล้ำในทุนอย่างทุนทางเศรษฐกิจซ่ึงทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำภายในครอบครัวขึ้นของการได้รับ
โอกาสไม่เท่าเทียมกันระหว่างพ่ีน้องและการเข้าถึงโอกาสที่ต้องแลกกับความลำบากและความไม่
ม่ันคงของสมาชิกในครอบครัวเพ่ือให้กรณีศึกษาเข้าถึงการศึกษาและโอกาสได้เทียบเท่านักเรียนคน
อ่ืนๆเหล่านี้ล้วนสร้างข้อจำกัดหรือส่งผลกระทบต่อการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียน
เช่นกันและเป็นมิติของความเหลื่อมล้ำที่ ซ่อนอยู่เบื้องหลังและมีความเชื่อมโยงกันภายใต้สังคมที่มี
ความเหลื่อมล้ำสูง 

 ภายใต้โครงสร้างทางสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำสูงได้สร้างผลกระทบในหลากหลายรูปแบบผ่าน
มิติความเหลื่อมล้ำแต่ล้วนมีความเชื่อมโยงและนำไปสู่ผลกระทบปลายทางเดียวกัน ซ่ึงเห็นได้ว่า
นักเรียนกรณีศึกษาที่มีความต้องการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาแต่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อม
ล้ำทั้งในระดับโครงสร้างสังคม นโยบาย ระบบคัดเลือกเข้าศึกษา สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จนถึง
ในระดับที่เล็กสุดคือภายในครอบครัว ซ่ึงจากการศึกษาผู้วิจัยมองว่ามีความคัดง้างกันระหว่างการผลิต
ซ้ำส่งต่อควา มเหลื่อมล้ำและกา รบรร เทาลดทอนความเหลื่อมล้ำให้ลดลงซ่ึ งทำให้ เกิ ด ควา ม
อิหลักอิเหลื่อของปรากฎการณ์ความเหลื่อมล้ำของการเข้า ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษานี้ที่แม้มิใช่ความ
เหลื่อมล้ำที่มีความรุนแรงที่สุดแต่ก็ถือเป็นความเหลื่อมล้ำในรูปแบบที่เกิดขึ้นกับสังคมและนักเรียน
ไทย อย่างไรก็ตามแม้ความเหลื่อมล้ำบางส่วนอาจต้องบรรเทาผ่านโครงสร้างระบบแต่ผู้วิจัยมองว่าใน
ฐานะปัจเจกที่รับรู้ถึงการมีอยู่และผลกระทบของความเหลื่อมล้ำก็ต้องมีส่วนในการรับผิดชอบและ
จัดการกับความเหลื่อมล้ำด้วยเช่นกัน อย่างในกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ที่ยังบกพร่องในความพยายาม
ต่อรองกับการวางแผนและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อซ่ึงแม้ต้องอยู่ภายใต้ผลกระทบของความเหลื่อม
ล้ำแต่ปัจเจกที่ยังพอมีโอกาสก็ควรวางแผนต่อรองกับข้อจำกัดของตนเองและระบบคัดเลือกด้วยกล
ยุทธ์ต่างๆที่แม้จะหวังพ่ึงการให้คำปรึกษาจากโรงเรียนมิได้แต่ก็ควรแสวงหาช่องทางและใช้เวลากับ
การวางแผนกลยุทธ์เพ่ือให้ตนเองสามารถเข้าไปสู่การศึกษาต่อในที่นั่งว่างของระบบคัดเลือก ดังนั้น 
แม้ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยทั้งความเหลื่อมล้ำในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม ความเหลื่อมล้ำใน
สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเหลื่อมล้ำในระบบการคัดเลือกเข้า และความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ
ที่ล้วนสัมพันธ์กันภายใต้สังคมไทยที่มีความเหลื่อมล้ำสูงและส่งต่อผลกระทบสู่นักเรียนแต่ผลกระทบ
ของความเหลื่อมล้ำในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษานี้อาจสามารถบรรเทาลงได้ส่วนหนึ่งขึ้นกับ
ปัจเจกนักเรียนด้วยเช่นกัน 
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บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 งานศึกษาเรื่อง ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย ได้ศึกษาด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีกรณีศึกษานักเรียนไทยที่มีความเป็น
ตัวแทนจำนวน 12 คนโดยเป็นนักเรียนที่มีลักษณะสอดคล้องและเป็นประโยชน์เชิงบวกกับการศึกษา
ในประเด็นความเหลื่อมล้ำในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้เห็นมิติของความเหลื่อมล้ำที่กระทำ
ต่อกรณีศึกษา และมีกรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวที่มีความเป็นตัวแทนจำนวน 4 คน ด้วยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจงและการสัมภาษณ์เชิงลึก จากข้อมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษาเป็นนักเรียนจาก
กรุงเทพมหานครจำนวน 7 คนและนักเรียนจ าก ต่างจังหวัดจำนวน  5 คนได้แก่จังหวัดลพบุ รี 
กาญจนบุรี เลย เพชรบุรีและปทุมธานี โดยเป็นกรณีศึกษาที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชน และเป็นกรณีศึกษาที่มีความ
ต้องการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาซ่ึงพบกรณีศึกษานักเรียนจำนวน 7 คนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนักเรียน
ในกรุงเทพมหานครที่ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและนักเรียนจำนวน 5 คนซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนจากต่างจังหวัดที่ตัดสินใจไม่ต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา การต่อรอง
กับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาของกรณีศึกษาอยู่ภายใต้ระบบคัดเลือกสองรูปแบบใหญ่ได้แก่ระบบ 
Admission และ ระบบ TCAS โดยอยู่ในช่วงของรุ่นปี 2560 ถึง 2563 ซ่ึงเป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่าน
ระบบคัดเลือกและรูปแบบเกณฑ์กติกาภายในระบบที่แตกต่างกันในทุกรุ่นโดยกรณีศึกษานักเรียนที่
ตัดสินใจต่อรองกับระบบคัดเลือกอยู่ภายใต้ระบบ Admission60 TCAS61 TCAS62 และ TCAS63 
ตามลำดับ รวมถึงงานศึกษานี้ได้เก็บข้อมูลรองจากกรณีศึกษาอาจารย์แนะแนวท่ีมีความเป็นตัวแทน
จากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชนทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ต่างจังหวัด
จำนวน 4 คนเพ่ือเป็นข้อมูลเพ่ิมเสริมในการวิเคราะห์ผลการศึกษาผ่านกรอบแนวคิดความเหลื่อมล้ำ
และแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือศึกษาปัจจัยและผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้า ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย  

 งานศึกษาเรื่อง ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย มีวัตถุประสงค์ได้แก่ 1. เพ่ือศึกษาการคัดเลือกเข้า อุดมศึกษาและปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อ
การเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 2. เพ่ือศึกษาความเหลื่อมล้ำในปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้า
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย  และ 3. เพ่ือศึกษาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำต่อการ
เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย ซ่ึงจากผลการศึกษาสามารถสรุปผลในวัตถุประสงค์ได้
ดังนี้ 
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 6.1.1 เพ่ือศึกษาการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาและปัจจัยหลักท่ีมีส่วนต่อการเข้าศึกษ า
ระดับอุดมศึกษาของไทย 

 จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรมในเอกสารเชิงวิชาการที่เก่ียวข้องกับ
ประวัติศาสตร์การศึกษาไทยที่นำมาสู่การจัดการคัดเลือกเข้า ศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงปรากฎ
ขึ้นครั้งแรกหลังจากที่การศึกษาไทยได้ทำการก่อต้ังสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยและขยาย
ขอบข่ายการศึกษาสู่ระดับปริญญาบัณฑิตและบัณฑิตศึกษาในช่วงพ.ศ.2504 ซ่ึงอยู่ภายใต้ความ
ร่วมมือของมหาวิทยาลัยในขณะนั้นและภายหลังทบวงมหาวิทยาลัยหรือสำนักคณะกรรมการ
อุดมศึกษาได้เป็นตัวกลางในการจัดการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาโดยมีระบบ Entrance เป็นระบบแรก
ต่อมาปรับเปลี่ยนเป็นระบบ Admission และปัจจุบันการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาอยู่ภายใต้ระบบ 
TCAS ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าการเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
นักเรียนถือเป็นภาระร่วมก่ึงระหว่างปัจเจกนักเรียนผู้ปกครองและภาครัฐ โดยต้องขึ้นกับกำลัง
ความสามารถและความพร้อมของปัจเจกนักเรียนและผู้ปกครองเป็นหลักตามกระบวนทัศน์การจัด
การศึกษาของรัฐซ่ึงส่งผลต่อกระบวนการจัดการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาที่ระบบถูกออกแบบเพ่ือ
คัดเลือกนักเรียนที่มีความพร้อมตามอุดมคติของรัฐในขณะที่แผนพัฒนาการศึกษาได้มุ่งความเท่าเทียม
และเสมอภาคในโอกาสของการเข้าถึงการศึกษาทุกระดับตามความประสงค์ของผู้ เรียนซ่ึงพบว่าระบบ
การคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาได้มีพัฒนาการปรับเปลี่ยนเพ่ือสนองในการลดความเหลื่อมล้ำของนักเรียน
เพ่ิมความเท่าเทียมมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะระบบ TCAS ที่กำลังใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นระบบที่พัฒนาขึ้น
โดยมุ่งหวังให้ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างนักเรียนและลดการกว้านที่นั่งและการสละสิทธิ์เกินความพอดี
ของนักเรียนที่มีโอกาสและทุนมากกว่าซ่ึงงานศึกษานี้พบว่า แม้ระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษา TCAS 
จะยังคงพบปัญหาจากการเป็นระบบใหม่ที่รวมศูนย์การดูแลไว้ท่ีส่วนกลางต้ังแต่การรับเข้าอุดมศึกษา
รุ่นปี 61 เป็นต้นมาและพบปัญหาจากช่องว่างของระบบที่ทำให้ยังมีนักเรียนที่ได้เปรียบและนักเรียนที่
เสียเปรียบหรือเกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างนักเรียนอยู่แต่ส่วนกลางก็ได้พยายามปรั บปรุงระบบลด
ช่องว่างและจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกรุ่นของ TCAS ที่ผ่านมารวมถึงระบบได้พยายามกำหนดอัตรา
การรับเข้าที่พอเสมอเท่ากับจำนวนของผู้สมัครคัดเลือกและพยายามลดการสละสิทธ์ิหรือกว้านที่นั่งที่
เกินความพอดีของนักเรียนผ่านระบบเคลียริงส์เฮาส์ ซ่ึงทำให้เห็นอัตราของการสละสิทธิ์ท่ีลดลงและ
อัตราของการยืนยันสิทธิ์เข้าศึกษาที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตามจากสถิติยังพบว่าในแต่ละรอบคัดเลือกของ
ระบบ TCAS แ ต่ละรุ่นยังมีปริมาณของที่ นั่งว่างแต่ละรอบสู งเนื่องจาก มีผู้ผ่านการคัดเลือกไม่
สอดคล้องกับจำนวนที่ระบบต้ังรับไว้ หมายความถึงระบบได้คัดเลือกผู้สมัครตามเกณฑ์ที่กำหนดซ่ึง
อาจจะกำหนดคุณสมบัติที่สูงหรือมีผู้ไม่ผ่านเกณฑ์จำนวนมากทำให้ปริมาณของผู้ไม่ผ่านการคัดเลือก
ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะรอบคัดเลือกแรกๆของระบบและทำให้มีที่นั่งว่างสูงและในระบบบางรุ่นไม่ได้นำ
ที่นั่งว่างมารวมกับรอบคัดเลือกหลังๆซ่ึงทำให้เกิดที่นั่งว่างโดยไม่จำเป็นและทำให้รอบคัดเลือกรอบ
หลังๆมีการแข่งขันที่สูงขึ้นจากนักเรียนที่ไม่ผ่านการคัดเลือกในรอบแรกๆต้องลงแข่งขันต่อในรอบหลัง
ซ่ึงผู้วิจัยมองว่าการที่ระบบได้ต้ังปริมาณการรับเข้าไว้ค่อนข้างสูงก็ควรปรับลดเกณฑ์หรือข้อกำหนด
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คุณสมบัติบางประการลงอย่างในรอบคัดเลือกรอบแรกๆเพ่ือให้นักเรียนผู้สมัครได้สามารถเข้าสู่
อุดมศึกษาในที่นั่งว่างต้ังแต่รอบนั้นๆและจำกัดการสละสิทธ์ิเกินความจำเป็นผ่านระบบเคลียริงส์เฮาส์
ซ่ึงถือว่าช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้พอสมควรแล้ว เม่ือนักเรียนสามารถเข้าสู่ที่นั่งว่างได้ต้ังแต่รอบแรกๆ
ก็จะทำให้การแข่งขันรอบหลังๆลดลงและสามารถที่จะรองรับนักเรียนให้เข้าสู่อุดมศึกษาได้ในทุกที่นั่ง 
นอกเหนือจากนี้การเข้าสู่ที่นั่งของนักเรียนส่วนหนึ่งก็ต้องเกิดจากตัวปัจเจกนักเรียนด้วยเช่นกันในการ
วางแผนหรือกลยุทธ์เพ่ือให้สามารถเข้าคัดเลือกภายใต้ข้อจำกัดที่ มีในระบบคัดเลือกเดียวกันซ่ึงการ
วางแผนของนักเรียนอาจต้องอาศัยข้อมูลข่าวสารและการแนะนำของระบบโรงเรียนหรือการแสวงหา
ข้อมูลด้วยตนเองซ่ึงอาจยังเป็นความบกพร่องหรือข้อจำกัดของนักเรียนและโรงเรียนอยู่ที่ไม่สามารถ
กระทำตรงนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าระบบและส่วนกลางของรัฐพยายามลดความ
เหลื่อมล้ำผ่านโครงสร้างที่ทำได้และพยายามช่วยเหลือผ่านระบบกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่แม้จะยัง
พบปัญหาและข้อจำกัดของระบบกองทุนแต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ำและเพ่ิมโอกาส
ในการศึกษาต่อได้บ้าง ซ่ึงในส่วนนี้รัฐอาจต้องขยายวงขอบเขตของการสนับสนุนการศึกษาผ่านกองทุน
ไปยังกลุ่มนักเรียนให้หลากหลายระดับมากยิ่งขึ้นและเข้าถึงยังกลุ่มที่ มีความต้องการอย่างแท้จริง 
ดังนั้น การคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาของรัฐแม้ภายใต้ระบบสอบทุกระบบจะยังประสบกับปัญหาความ
เหลื่อมล้ำของนักเรียนอยู่บ้างและนักเรียนที่มีความแตกต่างกันแต่ระบบก็ได้พยายามจัดการกับปัญหา
นี้ผ่านการปรับระบบ คัดเลือก  TCAS ในแต่รุ่นและผ่านระบบช่วยเหลือในกองทุนอุดหนุ นเพ่ือ
การศึกษา ซ่ึงการเข้าอุดมศึกษาส่วนหนึ่งอาจต้องขึ้นกับการวางแผนกลยุทธ์ภายใต้ข้อจำกัดที่มีและ
ภายใต้ระบบคัดเลือกนั้นๆของผู้สมัคร คัดเลือกด้วยเช่นกันเพ่ือต่อรองกับอุดมการณ์เง่ือนไขของรัฐ 
ต่อร องกับระบบ คัด เลื อกและต่อรองกับข้อจำ กัดที่ มีเพ่ือบรรลุ เป้ าประสงค์ในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของปัจเจกเอง 

 6.1.2 เพ่ือศึกษาความเหล่ือมล้ำในปัจจัยหลักท่ีมีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา
ของนักเรียนไทย 

 จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ข้อมูลจากกรณีศึกษาตามประเด็นในปัจจัยหลักที่
มีส่วนต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนได้แก่ 1. ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง
สังคม 2. ปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน และ 3. ปัจจัยระบบคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่ออุดมศึกษา โดยใช้วิธีการศึกษาผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกในกรณีศึกษานักเรียนที่มีความเป็นตัวแทน
และอาจารย์แนะแนวท่ีมีความเป็นตัวแทนทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด โดยมีผลการวิจัย
ดังนี้ 

1. ปัจจัยด้านทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม ผลการวิจัย พบว่า ในปัจจัยด้านทุน
ทางเศรษฐกิจผู้วิจัยสามารถจำแนกกรณีศึกษานักเรียนและครอบครัวผ่านความต่างในลักษณะทุนทาง
เศรษฐกิจได้สี่ลักษณะ ดังนี้ หนึ่ง กรณีศึกษาในครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบมีเงินทุนเก็บไม่มาก 
สอง กรณีศึกษาที่ในครอบครัวมีฐานะปานกลางแบบไม่มีเงินทุนเก็บ สาม กรณีศึกษาในครอบครัวท่ีมี
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หนี้สิน และสี่ กรณีศึกษาในครอบครัวที่หาเช้ากินค่ำ โดยกรณีศึกษานักเรียนในลักษณะที่สอง สาม 
และสี่จะมีการต่อรองกับทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัวโดยต้องทำงานเสริมเพ่ือหารายได้สนับสนุน
ครอบครัวและสะสมทุนเพ่ือการศึกษาต่อของตนเอง ในขณะที่กรณีศึกษานักเรียนลักษณะที่หนึ่งจะมี
เงินทุนของครอบครัวสนับสนุนการศึกษาแต่ไม่มากพอกับการใช้จ่ายเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
และพบว่า  กรณีศึกษาลักษณะที่สามและสี่จะตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาชั่วคราวเพ่ือไปหา
รายได้สร้างความพร้อมในทุนหรือเพ่ือส่งต่อโอกาสการศึกษาต่อให้แก่ตัวแทนของครอบครัวแทน โดย
กรณีศึกษาทั้งหมดนี้มีข้อจำกัดของการตัดสินใจในการศึกษาต่อที่ต้องขึ้นกับความพร้อมในทุนทาง
เศรษฐกิจ เป็ นหลักซ่ึงประสบปัญหาในความพร้อมของทุนที่ส่ งผลต่อ โอกาสในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา และ ในปัจจัยด้านทุนทางสังคม ผลการวิจัย  พบว่า บริบทเชิงพ้ืนที่ของความต่างและ
ความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองและต่างจังหวัดในการเข้าถึงทรัพยากรส่งผลต่อการต่อรองและการ
ตัดสินใจศึกษาต่อของกรณีศึกษานักเรียน โดยพบว่า นักเรียนในกรุงเทพสามารถเข้าถึงการสอบ
รายวิชาสำคัญที่จำเป็นต่อการยื่นเข้า ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยและสามารถเข้าถึงระบบการคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่ออุดมศึกษาได้โดยกรณีศึกษานักเรียนในกรุงเทพจำนวน 6 คนจาก 7 คนมีการตัดสินใจเข้า
ต่อรองกับระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ ในขณะที่กรณีศึกษานักเรียนในต่างจังหวัดมีจำนวนถึง 4 
คนจาก 5 คนที่ตัดสินใจไม่ต่อรองกับระบบและไม่ศึกษาต่อร ะดับอุดมศึกษา และพบว่า บริบท
สภาพแวดล้อมชุมชนและทัศนคติร่วมในสังคมชุมชนมีผลต่อการศึกษาของปัจเจก โดยภายในชุมชนที่
อยู่ต่างจังหวัดจะมีบริบทสภาพแวดล้อมที่ความเหลื่อมล้ำทำให้มีข้อจำกัดในการประกอบอาชีพและ
การแสวงหารายได้และการอยู่ร่วมกันของครอบครัวที่มีสมาชิกหลายคนซ่ึงมีความจำเป็นต้องให้
สมาชิกแต่ละรุ่นเข้าสู่การทำงานเป็นแรงงานให้เร็วที่สุดเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแสวงหารายได้
เพ่ือการดำรงอยู่รอดของสมาชิกในครอบครัวทุกคน จึงทำให้กรณีศึกษานักเรียนต่างจังหวัดได้รับ
การศึกษาถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่หกและเข้าสู่การทำงานเ ต็มตัวภายใต้บริบทของชุมชนและ
ครอบครัวท่ีมองว่าการศึกษาสูงยังไม่จำเป็นสำหรับการทำงานในพ้ืนที่นั้นและการศึกษาต่อจำเป็นต้อง
ใช้ค่าใช้จ่ายสูงและต้องขาดแรงงานไปชั่วคราวจะทำให้ครอบครัวไม่ม่ันคง ดังนั้น สังคมที่มีความ
เหลื่อมล้ำจึงมีส่วนต่อการลดทอนโอกาสในการศึกษาต่อของกรณีศึกษานักเรียน 

2. ปัจจัยด้านสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน ผลการวิจัย พบว่า ตัว
แปรปัจจัยในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสิ่งที่ส่งผลต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนมี 4 ส่วนที่เก่ียวข้องได้แก่ 1) รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 2) การแนะแนวการศึกษาต่อ 
3) การประเมินผลการศึกษา และ 4) การสนับสนุนหรือช่วยเหลือ โดยงานวิจัยนี้ใช้เกณฑ์การแบ่งด้วย
ประเภทของสถานศึกษาระหว่างสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของเอกชนซ่ึงพบความต่างในบางลักษณะที่ไม่ยึดโยงกับบริบทความต่างเชิงพ้ืนที่แต่ยึดโยงกับบริบท
เชิงอำนาจในการกำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาภายในระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน ซ่ึง
พบการจัดการเรียนการสอน การแนะแนว การประเมินผลการศึกษาและการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
ในการศึกษาต่อของนักเรียนที่แตกต่างกัน รวมถึงความต่างของรูปแบบการจัดการศึ กษาระหว่าง
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การศึกษาสายสามัญ และการศึกษาสายอาชีพ โดยนักเรียนที่ศึกษาจากสถาบันการศึกษาสายสามัญ
จะพบว่าสามารถเข้าถึงการสอบที่จัดโดยสถาบันการทดสอบแห่งชาติได้มากกว่านักเรียนที่ศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาสายอาชีพซ่ึงมีข้อจำกัดในรูปแบบการศึกษาที่ ต่างกันและส่งผลต่อการศึ กษาต่อ
อุดมศึกษาในสายสามัญ ดังนั้น ความแตกต่างเหลื่อมล้ำของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากการ
กระจายโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกันจึงส่งผลต่อคุณภาพของการศึกษาและคุณภาพในการส่งต่อนักเรียน
ไปสู่การศึกษาระดับอุดมศึกษาตามความต้องการของนักเรียน 

3. ปัจจัยด้านระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ผลการวิจัย พบว่า ระบบ
ที่ปรับเปลี่ยนใหม่ในทุกครั้งโดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านจากระบบ Admission ปี 60 สู่ระบบ Tcas ซ่ึง
เป็นระบบที่กำลังดำเนินอยู่ในปัจจุบันต้ังแต่รุ่นปี 61 ปี 62 และปี 63 ซ่ึงเป็นช่วงที่กรณีศึกษานักเรียน
ของงานวิจัยนี้ประสบกับปัญหาจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบกฎเกณฑ์ภายในระบบ รวมถึงการระบุ
ความต้องการในคุณสมบัติของนักเรียนและองค์ประกอบที่จำเป็นสำหรับการยื่นเพ่ือคัดเลือกเข้าศึกษา
ต่ออุดมศึกษาโดยจากผลการวิจัยพบว่ามีความเหลื่อมล้ำในองค์ประกอบที่ใช้ยื่นต่อรองกับระบบ
คัดเลือกด้วยกัน 3 องค์ประกอบได้แก่ 1) ผลการศึกษา 2) ผลคะแนนสอบ และ 3) การเลือกอันดับ
และการชำระค่าธรรมเนียม ซ่ึงทำให้นักเรียนกรณีศึกษามีการต่อรองที่แตกต่างกันแต่ประสบกับ
ผลลัพธ์ในลักษณะเดียวกันของการถูกคัดออกจากระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษา ซ่ึงเชื่อมโยงไปยัง
ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมและปัจจัยในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลเนื่องต่อมายังความ
เหลื่อมล้ำในปัจจัยการคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาผ่านองค์ประกอบทั้งสามในข้างต้นและการผลิตซ้ำความ
เหลื่อมล้ำจากตัวระบบคัดเลือกที่ส่งผลต่อความสามารถและผลลัพธ์ในการต่อรองกับระบบของ
นักเรียน ดังนั้น ความเหลื่อมล้ำจึงทำให้ปัจเจกนักเรียนมีความแตกต่างไม่เท่าเทียมกันโดยมิได้อยู่บน
จุดเริ่มต้นเดียวกันในการเข้า ต่อรองกับระบบรวมถึงได้สร้างข้อจำกัดบางประการผ่านการคัดกรอง
คุณสมบัติด้วยเกณฑ์อย่างความพร้อมและความพึงประสงค์ที่ อุดมศึกษาต้องการซ่ึงได้ลดทอนโอกาส
ทางการศึกษาต่อทำให้กรณีศึกษานักเรียนในงานวิจัยนี้ถูกระบบคัดออกและไม่สามารถต่อรองกับ
ระบบคัดเลือกและไม่สามารถเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ตามที่ต้องการ รวมถึงความเหลื่อมล้ำ
เชิงอำนาจที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงอย่างนักเรียนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการกำหนดหรือแสดง
ความคิดเห็นรวมถึงไม่มีอำนาจในการร่วมออกแบบระบบในทุกการเปลี่ยนผ่านของระบบจึงใช้ปัญหาที่
เกิดขึ้นเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพเพ่ือปรับเปลี่ยนแก้ไขในรุ่นระบบถัดไปในขณะที่ปัญหาจากระบบได้
ผลิตซ้ำนักเรียนตกหล่นจากการที่ไม่สามารถต่อรองกับระบบได้อย่างเท่าเทียม 

 จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวผู้วิจัยพบว่า ความเหลื่อมล้ำได้กระทำต่อปัจจัยหลักทั้งสามส่งผลให้
ภายในปัจจัยหลักแต่ในละปัจจัยได้ผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำให้ถ่างขยายมากขึ้นและส่งผลทางตรงต่อ
นักเรียนอย่างเชื่อมโยงต่อเนื่องโดยพบว่า ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมเป็นปัจจัยที่สำคัญ
ที่สุดของการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนซ่ึงจากผลการศึกษาพบว่าส่งผลต่อการตัดสินใจ
ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นโดยมีกรณีศึกษานักเรียนจำนวนหนึ่งที่ ต้องตัดสินใจชะลอหรือระงับ
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาด้วยปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมเป็นเหตุ ความเหลื่อมล้ำใน
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ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมจึงเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่กระทำต่อนักเรียนส่งผลให้เกิดการ
ลดทอนโอกาสและประสิทธิภาพในการเข้าถึงการศึกษาซ่ึงสืบเนื่องต่อในปัจจัยสถาบันการศึกษาของ
รัฐและเอกชนที่พบว่านักเรียนมีการเข้าถึงและได้รับการศึกษาในสถาบันการศึกษาที่มีความแตกต่างไม่
เท่าเทียมกันหรือมีความเหลื่อมล้ำของคุณภาพการจัดการศึกษาและการหนุนเสริมในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียน ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนได้กระทำ
ต่อกรณีศึกษานักเรียนที่อยู่ภายใต้การได้รับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีความแตกต่างกันซ่ึง
ส่งผลต่อการต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาของนักเรียนในปัจจัยระบบคัดเลือกเข้า ศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาโดยพบว่า ระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษาในแต่ละระบบมุ่งคัดเลือกนักเรียนผ่านการ
กำหนดเกณฑ์กติกาและองค์ประกอบสำคัญต่อการเข้า อุดมศึกษาเพ่ือวัดคุณสมบัติและความพร้อม
ของนักเรียนและผู้ปกครองซ่ึงมีลักษณะเท่าเทียมภายใต้กติกาเดียวกันของระบบแต่ไม่เป็นธรรมแม้
ระบบคัดเลือกและรัฐจะมีแนวโน้มและความพยายามในการปรับปรุงระบบคัดเลือกแต่ละรุ่นปีแต่ยังคง
พบช่องว่างและปัญหาของระบบคัดเลือกแต่ละรุ่นอยู่และยังคงพบความเหลื่อมล้ำของปัจเจกนักเรียน
ซ่ึงถูกกระทำจากความเหลื่อมล้ำในทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมและความเหลื่อมล้ำในการ
เข้าถึงและได้รับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการต่อรองกับ
ระบบคัดเลือกของกรณีศึกษานักเรียนที่สามารถมองผ่านต้นทุนขององค์ประกอบที่นักเรียนจำเป็นต้อง
ยื่นต่อระบบอันได้แก่ผลการเรียน ผลคะแนนสอบ และการวางอันดับและชำระค่าธรรมเนียมในการ
เลือกอันดับ ซ่ึงทำให้นักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำในปัจจัยต่างๆที่เก่ียวข้องนี้รวมถึง
ปัญหาจากปัจจัยภายในของตัวกรณีศึกษาเองและผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆ ทำให้
กรณีศึกษานักเรียนมีความไม่เท่าเทียมกับปัจเจกนักเรียนอ่ืนภายใต้ระบบเกณฑ์กติกาเดียวกันส่งผลให้
กรณีศึกษาประสบกับการต่อรองที่ไม่สำเร็จผลและไม่ผ่านการคัดเลือกจากระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา  

 6.1.3 เพ่ือศึกษาผลกระทบของความเหล่ือมล้ำต่อการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
นักเรียนไทย 

 จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวในส่วนแรกผู้วิจัยเชื่อมโยงผลการศึกษากับทฤษฎีความเหลื่อมล้ำ
แนวสมรรถภาพมนุษย์เป็นผลกระทบภายใต้แนวคิดและปรากฎการณ์ โดยพบว่าความเหลื่อมล้ำใน
ปัจจัยหลักที่ มีส่วนต่อการเข้ าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนทั้งสามปัจจัยได้แก่ 1. ความ
เหลื่อมล้ำในปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 2. ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยสถาบันการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชน และ 3. ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยระบบคัดเลือกเข้า ศึกษาต่ออุดมศึกษา มี
ลักษณะของการกระทำและสร้างผลกระทบต่อปัจเจกที่เชื่อมโยงและส่งผลต่อเนื่องเป็นลำดับขั้นจาก
ความเหลื่อมล้ำในปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมเป็นปัจจัยสำคัญต้ังต้นที่ความเหลื่อมล้ำ
จากปัจจัยได้ส่งผลต่อโอกาสและการตัดสินใจในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของปัจเจกนักเรียนด้วย
เหตุจากความเหลื่อมล้ำด้านความม่ังค่ังและรายได้ ส่งผลเนื่องถึงความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงและการ
ได้รับการศึกษารวมถึงคุณภาพการจัดการศึกษาในสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมี
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ความต่างด้วยเหตุจากความเหลื่อมล้ำด้านการกระจายโอกาส ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำในกา ร
ต่อรองกับระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่ออุดมศึกษาของปัจเจกนักเรียนและถูกคัดออกจากระบบด้วย
ความพร้อมที่มีข้อจำกัดของปัจเจกซ่ึงเป็นผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำจากทั้งสามปัจจัยที่เก่ียวเนื่อง
กันนำไปสู่ความไม่เป็นธรรมในการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนไทย  และนำไปสู่
ผลกระทบกับโอกาสสองด้านสำคัญของปัจเจกคือ โอกาสด้านการศึกษา และโอกาสด้านเศรษฐกิจ 
โดยส่วนใหญ่เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากความเหลื่อมล้ำในปัจจัยเศรษฐกิจ และนำไปสู่การผลิตซ้ำความ
เหลื่อมล้ำจากการที่ปัจเจกไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ทั้งนักเรียนในเมือง และ
นักเรียนต่างจังหวัดและต้องเข้าสู่ระบบการทำงานทันทีทำให้ขาดโอกาสทั้งทางด้านการศึกษาและ
โอกาสทางเศรษฐกิจในการต่อรองกับอาชีพและรายได้ไป  

 ในส่วนที่สองผู้วิจัยเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบในมิติเชิงลึก โดยพบว่าภายใต้
โครงสร้างสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำสูงอย่างความเหลื่อมล้ำเชิงบริบทพ้ืนที่ระหว่างเมืองและต่างจังหวัด
ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำในการกระจายโอกาสและคุณภาพของสถาบันศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมไปถึง
ค่านิยมในการศึกษาต่อในคณะสาขาวิชาที่เป็นที่นิยมและสังคมให้คุณค่าและมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง 
เม่ือผนวกประเด็นทั้ งสองร่วมกันจะพบว่าทิศทางของการเลือกเข้า อุดมศึกษาของกรณีศึกษาจะมี
ทิศทางในลักษณะดังกล่าวของการเลือกคณะสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้ค่านิยมและการ
ให้คุณค่าของสังคมและมุ่งต้องการศึกษาในพ้ืนที่เมืองเป็นหลักจึงทำให้ทิศทางของการแอดมิชชั่นใน
ระบบคัดเลือกเข้า ศึกษาต่อนั้นมีกรณีศึกษาต้องเผชิญกับการแข่งขันที่สูงด้วยการตัดสินใจเลือกใน
ความต้องการเข้าศึกษาต่อในคณะสาขาวิชาและมหาวิทยาลัยที่อาจมีความเสี่ยงในขณะที่กรณีศึกษาก็
มีข้อจำกัดของปัจเจกเองที่ติดตัวมาหรือมีอยู่อย่างในข้อจำกัดทางทุนที่ได้กล่าวในส่วนที่หนึ่งซ่ีงส่งผ ล
ให้นักเรียนกรณีศึกษาไม่ผ่านการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ นอกเหนือจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังได้ส่ง
ผลกระทบผ่านมิติต่างๆ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำภายในครอบครัวที่พบว่ามีความเหลื่อมล้ำระหว่างพ่ี
น้องของการได้รับทุนและโอกาสไม่เท่าเทียมกันและความเหลื่อมล้ำที่ซ่อนอยู่ เบื้องหลั งของครอบครัว
ที่ดูเสมือนจะสามารถส่งให้กรณีศึกษาได้รับการศึกษาและเข้าถึงการกวดวิชาและเข้าถึงกระบวนการ
คัดเลือกเข้าอุดมศึกษาได้เทียบเท่านักเรียนอ่ืนๆแต่แลกมากับการจำขีดจำเขียดการใช้จ่ายของเงินราย
เดือนหรือเงินเก็บหรือการกู้หนี้ยืมสินและทำให้ครอบครัวมีความลำบาก ซ่ึงซ่อนอยู่ เบื้องหลังและทั้ง
สองปรากฎการณ์นี้สามารถเชื่อมโยงไปยังความเหลื่อมล้ำทางรายได้ทุนทางเศรษฐกิจได้ที่ส่งผล
กระทบต่อบางครอบครัวท่ีเปราะบางกว่าครอบครัวที่มีทุนมากกว่าทำให้ภายในครอบครัวมีความ
เหลื่อมล้ำขึ้นและส่งผลต่อบุตรหลานในลักษณะส่งต่อความเหลื่อมล้ำจากรุ่นสู่รุ่นอันได้แก่การส่งต่อ
ต้นทุนทางเศรษฐกิจ หนี้สิน โอกาสการได้รับการศึกษาทั้งระดับสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ระดับอุดมศึกษา รวมถึงอิทธิพลทางความคิดและการตัดสินใจที่ส่งผลต่อการศึกษาต่อของกรณีศึกษา 
รวมถึงยังพบว่ามีความเหลื่อมล้ำทางสุขภาพของนักเรียนซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับคุณภาพการศึกษาและ
การแนะแนวของสถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ยังไม่สามารถให้การปรึกษาในด้านจิตวิทยาและระบบ
ดูแลสุขภาพทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักเรียนโดยภายในบางโรงเรียนและอาจารย์บางส่วนที่
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มีลักษณะมุมมองแบบ Majority ที่มองว่าปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาส่วนบุคคลที่ต้องจัดการตนเองโดย
ไม่สามารถให้การดูแลเป็นพิเศษรายบุคคลได้ ทั้งที่ปัญหาสุขภาพของนักเรียนเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้
ประสิทธิภาพทางการศึกษาของนักเรียนมีความต่างกันส่งผลต่อผลการเรียน ผลการสอบ การคิด
วา งแผนกา รศึกษา ต่อและกา รต่อรองกับกระบวนการ ใน ระบบ คัด เลื อก เข้า ศึกษาต่อ ซ่ึ ง
สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งยังบกพร่องในการลดความเหลื่อมล้ำนี้อยู่ นอกเหนือจากนี้ยังพบ
ความเหลื่อมล้ำทางสถานะของนักเรียนโดยเชื่อมโยงกับทัศนะของรัฐที่มองว่านักเรียนอยู่ภายใต้การ
อุปถัมภ์ของผู้ปกครองและมีการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจซ่ึงส่วนหนึ่ งสามารถสังเกตได้ผ่านข้อกำหนด
คุณสมบัติของระบบกองทุนช่วยเหลือทางการศึกษาที่ระบุถึงคุณสมบัติของผู้กู้ในวัยนักเรียนที่จะต้องมี
ผู้ปกครองค้ำประกันการกู้และจะต้องอยู่ในสถานะนักเรียนและไม่ประกอบอาชีพทางเศรษฐกิจอ่ืนใด
ตามกฎเกณฑ์ของตัวกองทุน ซ่ึงจากงานศึกษานี้จะพบว่ ามีกรณีศึกษาที่มิได้อยู่ภายใต้การดูแลของ
ผู้ปกครองโดยย้ายออกมาใช้ชีวิตพ่ึงพาตนเองและมีการแสวงหารายได้ผ่านการประกอบอาชีพใน
ระหว่างที่ทำการศึกษาอยู่  ดังนั้น นอกเหนือจากกรณีศึกษาเหล่านี้จะไม่เข้าข่ายที่จะสามารถกู้ยืม
กองทุนได้แล้วยังทำให้กรณีศึกษาเหล่านี้ซ่ึงมีภาระความรับผิดชอบมากกว่านักเรียนทั่วไปที่รับผิดชอบ
ในด้านการศึกษาเท่านั้นแต่กรณีศึกษาเหล่านี้จะต้องรับผิดชอบในการแสวงหารายได้เพ่ือดำรงชีพ การ
กินอยู่อาศัยที่แยกออกมาจากครอบครัว และด้านทางการศึกษา ดังนั้น ความเหลื่อมล้ำของสถานะ
นักเรียนนี้อาจให้สามารถทำความเข้าใจในการให้ความสำคัญต่อการวางแผนการศึกษาต่อซ่ึงเห็นได้ว่า
กรณีศึกษาประเภทนี้จะมีการลำดับความสำคัญที่ต้องมุ่งประเด็นทางเศรษฐกิจในการแสวงหารายได้
เป็นหลักและมีทุนทางเศรษฐกิจเป็นตัวกำหนดในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ และมีประเด็นการศึกษาต่อ
เป็นเรื่องรองที่ ต้องขึ้นกับทุนที่มีเช่นกันและอาจมิได้ให้เวลากับการวางแผนกลยุทธ์ศึกษาต่อมากนัก
จากการลำดับความสำคัญและความจำเป็นในการรับผิดชอบตนเองซ่ึงนำไปสู่ข้อจำกัดในการศึกษาต่อ
ของกรณีศึกษาเช่นกัน นอกเหนือจากนี้ยังพบความเหลื่อมล้ำทางเพศซ่ึงพบกรณีศึกษาที่มีข้อจำกัดใน
การศึกษาต่อด้วยประเด็นทางเพศโดยเป็นความกังวลของครอบครัวและส่งอิทธิพลทางการตัดสินใจสู่
นักเรียนที่ต้องการศึกษาต่อโดยมีข้อจำกัดให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในเมืองเท่านั้นให้อยู่ใกล้ความ
ดูแลของผู้ปกครองและเป็นคณะสาขาวิชาที่เหมาะสมกับกรณีศึกษาซ่ึงเป็นเพศหญิงซ่ึงในส่วนนี้จะเห็น
ได้ว่าสังคมปัจจุบันมีลักษณะที่ไม่ม่ันคงและไม่มีคุณภาพในความปลอดภัยรวมถึงพฤติกรรมของคนใน
สังคมที่ทำให้ความเชื่อม่ันใจความปลอดภัยของการใช้ชีวิตของคนในสังคมลดลงซ่ึงมีการให้คุณค่าที่
ต่างกันระหว่างชีวิตในเมืองและต่างจังหวัดและในระดับที่เล็กลงคือภายใต้สถาบันอุดมศึ กษาในคณะ
สาขาวิชาที่ยังปรากฎความเหลื่อมล้ำทางเพศในการเหมารวมสาขาวิชาอาชีพยึดติดกับภาพลักษณ์ทาง
เพศเช่นสาขาวิศวกรรมช่างกลกับเพศชายเป็นต้น ประเด็นนี้ก็มีส่วนที่สร้างข้อจำกัดในการศึกษาต่อ
ของกรณีศึกษานักเรียนเช่นเดียวกัน งานศึกษานี้จึงเห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำได้ สร้างผลกระทบต่อ
การศึกษาต่อของนักเรียนผ่านมิติต่างๆที่มีความเชื่อมโยงจากโครงสร้างสังคมผ่านระบบคัดเลือก 
ระบบการศึกษาและระบบภายในครอบครัวท่ีสามารถเชื่อมโยงไปสู่ความเหลื่อมล้ำจากโครงสร้างทาง
สังคมในระดับมหภาคได้ 
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 นอกเหนือจากผลกระทบที่กล่าวในข้างต้นแล้วผู้วิจัยพบว่าความเหลื่อมล้ำที่กระทำการต่อ
นักเรียนกรณีศึกษาผ่านมิติต่างๆนั้นมีส่วนต่อการก่อรูป ผลิตซ้ำแนวความคิดปัจเจกชนนิยมใหม่ของ
เยาวชนรุ่นใหม่ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ในการให้ข้อมูลของกรณีศึกษาจากประสบการณ์ของปัจเจกจะมี
แนวโน้มของการให้ข้อมูลที่เห็นได้ว่าปัจเจกรับรู้ถึ งโครงสร้างอย่างระบบคัดเลือกที่มีปัญหารวมถึง
ระบบการศึกษาภายในโรงเรียนและปัญหาภายในครอบครัวของปัจเจกซ่ึงได้ให้ข้อมูลในลักษณะที่มุ่ง
ไปยังปัญหาจากปั จจัยภา ยนอกเป็นหลักและส่วนใหญ่ มิได้กล่าวถึ งการวางแผนกลยุทธ์หรื อ
กระบวนการต่อรองเพ่ือการศึกษาต่อของตนเอง ซ่ึงทำให้ ผู้วิจัยพบว่าลักษณะของการให้ข้อมูลทาง
ประสบการณ์ในรูปแบบนี้ เป็นลักษณะของมุมมองแบบปัจเจกชนนิยมใหม่ที่กำลังเป็นมุมมองกระแส
หลักของเยาวชนรุ่นใหม่ในปัจจุบันซ่ึงมีลักษณะของการไม่เห็นด้วยในมุมมองที่ให้โทษตนเองหรือ
ปัญหาเกิดที่ตนเองต้องรับผิดชอบจัดการที่ตนเองเป็นหลั กโดยพร่าเลือนปัญหาเชิงโครงสร้างไว้
เบื้องหลัง ดังนั้น ปัจเจกจึงมีการให้ข้อมูลที่ มุ่งพุ่งไปยังปัญหาในปัจจัยภายนอกเป็นส่วนใหญ่ทั้งใน
ระบบคัดเลือกเข้า ระบบการศึกษาในโรงเรียนและระบบภายในครอบครัว ซ่ึงถือเป็นการจัดการทาง
ความคิดรูปแบบหนึ่งเพ่ือตอบสนองความคิดในแบบปั จเจกชนนิยมใหม่ให้เห็นปัญหาจากปัจจัย
ภายนอก ทั้งที่ในด้านผลกระทบนั้นผู้วิจัยเห็นว่าในปัจจัยภายนอกและโครงสร้างยังคงผลิตซ้ำปัญหา
ความเหลื่อมล้ำแต่ส่วนหนึ่งของการบรรเทาความเหลื่อมล้ำนั้นปัจเจกเองก็ต้องมีส่วนในการรับผิดชอบ
ตนเองผ่านการศึกษาหาข้อมูลใช้เวลาวางแผนวางกลยุทธ์เพ่ือต่อรองกับระบบคัดเลือกภายใต้ข้อจำกัด
ของปัจเจกเองและไม่ตกอยู่ในกับดักค่านิยมทางการศึกษาของสังคมซ่ึงอาจทำให้ปัจเจกสามารถเข้าสู่
ที่นั่งที่ว่างของระบบคัดเลือกเข้า อุดมศึกษาได้โดยหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการแข่งขันที่สูงผ่านการ
วางแผนอย่างรอบคอบ ดังนั้น ภายใต้สังคมที่มีความเหลื่อมล้ำและสร้างผลกระทบต่อนักเรียนโดย
นักเรียนเองก็รับรู้ถึงผลกระทบดังกล่าวโดยเฉพาะจากปัจจัยภายนอกนั้นปัจเจกก็ต้องมีส่วนต่อการ
รับผิดชอบตนเองผ่านการวางแผนจัดการกับข้อจำกัดของตนเองและต่อรองกับความเหลื่อมล้ำซ่ึงแม้
จะเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างไม่ได้แต่อาจสามารถบรรเทาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำที่มีต่อปัจเจก
นักเรียนลงได้ให้สามารถเข้าสู่การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ตามที่ต้องการ 

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 6.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรได้รับการขยายเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านการ
ตรากฎหมายพระราชบัญญัติการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือขยายการศึกษาให้ครอบคลุมกระจาย
โอกาสมากขึ้น 

2. กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมควรร่วมมือเพ่ือจัดการเปลี่ยนผ่านการเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของนักเรียนให้มี
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ประสิทธิภาพ ต่อเนื่อง และสอดรับกัน โดยให้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสอดคล้องกับการเข้า ศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาเพ่ือลดภาระของผู้ปกครองและนักเรียน   

3. สถาบันการทดสอบแห่งชาติและที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ควร
ปรับลดเกณฑ์การคัดเลือกบางประการของแต่ละรอบคัดเลือกของระบบ TCAS ลงเพ่ือให้แต่ละรอบมี
ผู้ผ่านการคัดเลือกมากขึ้นโดยเฉพาะในรอบคัดเลือกแรกๆได้แก่ Portfolio หรือโควตา เพ่ือให้
สอดคล้องกับปริมาณของจำนวนที่นั่งที่สูงกว่าจำนวนนักเรียนที่สมัครและที่ผ่านการคัดเลือก เพ่ือให้
นักเรียนบางส่วนสามารถผ่านการคัดเลือกเข้าไปและเพ่ือลดการแข่งขันในรอบหลังๆลง 

4. สถาบันการทดสอบแห่งชาติและที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ควร
มีการจัดพิมพ์คู่มือทั้งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์และเอกสารสิ่งพิมพ์ที่ระบุถึงรายละเอียดทั้งหมดระบบ
คัดเลือกในแต่ละรุ่น การปรับเปลี่ยนจากรุ่นที่ผ่านมา ระเบียบการ เกณฑ์กำหนด และอ่ืนๆที่สำคัญ
และจำเป็นให้แก่สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่งเพ่ือกระจายต่อไปยังนักเรียนทุกคน เนื่องจาก
ข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันมีความกระจัดกระจายและสร้างความสับสนแก่นักเรียนอยู่เสมอ ดังนั้นจึ ง
ควรจัดทำเอกสารจากศูนย์กลางเพ่ือกระจายให้ทั่วถึงให้นักเรียนสามารถทำความเข้าใจได้ด้วยตนเอง 

 6.2.2 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. การวิจัยครั้งต่อไปอาจทำการศึกษาโดยขยายขอบเขตของกรณีศึกษาและพ้ืนที่ให้
หลากหลายขึ้นในประเทศไทย รวมทั้งผสมผสานรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงสำรวจ
ที่แสดงอีกหนึ่งมิติของกรณีศึกษาที่เก่ียวข้อง 

2. ควรมีการศึกษาในผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นการศึกษาต่อในระดับ อุดมศึกษา
อย่างผู้ มีอ ำนาจในการกำหนดนโยบายและผู้ ออกแบบระบบการคัดเลื อกกลางเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาในวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและอาจนำแนวคิดการวิพากษ์นโยบายมาร่วมวิเคราะห์ 

3. ผลการวิจัยนี้อาจนำไปทบทวนมโนทัศน์การจัดการศึกษาในสายศึกษาศาสตร์หรือ
ครุศาสตร์เพ่ือทบทวนสถานะของการศึกษาว่าควรอยู่ในรูปแบบการแข่งขันวัดผลหรือควรอยู่ใน
รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่เสมอภาค 
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