
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การกำกับดูแลโดยกฎหมายของประเทศไทยตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วย 
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
 

น.ส.ภัทรนรินทร์ อินโต  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2564 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Thailand Regulatory Framework under the Treaty on Principles Governing the 
Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon 

and Other Celestial Bodies 1967 
 

Miss Patnarin Into 
 

A  Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws in Laws 

FACULTY OF LAW 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2021 
Copyright of Chulalongkorn University 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หัวข้อวิทยานิพนธ์ การกำกับดูแลโดยกฎหมายของประเทศไทยตามพันธกรณี

ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐ
ในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์
และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 

โดย น.ส.ภัทรนรินทร์ อินโต 
สาขาวิชา นิติศาสตร์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง 

  
 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

  
   

 

คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์)  

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (ศาสตราจารย์ ดร.จตุรนต์ ถิระวัฒน์)  
    อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
 (รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง)  
    กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภาวฒัน์ สัตยานุรักษ์)  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

 
บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

 ภัทรนรินทร์ อินโต : การกำกับดูแลโดยกฎหมายของประเทศไทยตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมท้ังดวงจันทร์และเทหะใน
ท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. 1967. ( Thailand Regulatory Framework under the Treaty on Principles 
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the 
Moon and Other Celestial Bodies 1967) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง 

  
การดำเนินกิจกรรมอวกาศก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทำให้มีผลในการเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตของมนุษย์

ในปัจจุบัน รวมถึงกฎหมายไม่ว่ากฎหมายท่ีใช้ในประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ  ล้วนเป็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงความ
ต้องการอันจำเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและจัดระเบียบสังคม จึงต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ี
รัฐนั้น ๆ ได้เข้าร่วมเป็นภาคี และพัฒนาตามความเจริญก้าวหน้าของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาหลักกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมท้ังดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. 1967  ใน
สองประเด็น กล่าวคือ ประเด็นแรก การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประกอบด้วย การ
อนุญาต การกำกับดูแลและการควบคุม การโอนสิทธิให้บุคคลท่ีสาม และประเด็นท่ีสอง ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ประกอบด้วย มาตรฐานความปลอดภัย ความรับผิด การประกันภัย เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
ภายในด้านอวกาศรองรับเรื่องของการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นการเฉพาะ มีเพียงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. 
... เท่าน้ัน ซ่ึงยังไม่ได้มีการประกาศใช้ จึงจำเป็นต้องพิจารณาการกำกับดูแลตามพันธกรณีของสนธิสัญญาน้ี  เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะของรัฐภาคีได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องมากยิ่งขึ้น 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมีอยู่ ไม่เพียงพอต่อการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ
สำหรับร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... แม้จะมีการกำหนดไว้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศแล้ว แต่ยัง
ไม่มีความชัดเจนเพียงพอให้กับผู้ประกอบการหรือผู้ท่ีดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องกำหนดแนวทางในการ
จัดทำกฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับเรื่องการอนุญาตและการกำกับดู แลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศซ่ึงเป็นประเด็นสำคัญของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  ให้มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น โดย
แนวทางในการศึกษานอกจากจะศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและสนธิสัญญาดังกล่าวแล้ว  จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
ศึกษากฎหมายต่างประเทศเพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการออกกฎหมายและทิศทางเศรษฐกิจในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
ในปัจจุบันท่ีได้รับความสนใจและมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

  

 สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2564 ลายมือชื่อ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6380099234 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: SPACE ACTIVITIES, REGULATORY CONSIDERATIONS, INTERNATIONAL OBLIGATIONS, SPACE 

LAW 
 Patnarin Into : Thailand Regulatory Framework under the Treaty on Principles Governing the 

Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other 
Celestial Bodies 1967. Advisor: Assoc. Prof. Piyabutr Bunaramrueang, Ph.D. 

  
Currently, the rapid progress in space activities have impact on people lifestyle including the law, 

whether applicable in the country or international law. All of these reflect the desire for social development 
and organization, therefore should be developed in accordance with the international obligations to which 
State has joined as a party and develop to conform with the progress of space activities. This thesis focused 
on principles of law and Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of 
Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967 two issues. Firstly, the authorization and 
supervision in the conduct of space activities consists of authorization, supervision and transfer of rights to 
third parties. Secondly, Liability for space activities consists of safety standards, liability and insurance as 
Thailand currently has no regulation of space to support space activities, in the whereas there is only 
regulation of Space Affairs Act B.E. ... which has not yet been promulgated. 

Thus/therefore it is essential to consider the supervision in accordance with the obligations of this 
treaty in order for Thailand to perform its obligations as a State Party more accurately and in accordance with 
international level 

The study found that the domestic laws in Thailand are insufficient to carry out in space activities. 
Although in Space Affairs Act B.E. is defined accordance with international obligations, it is not clear enough for 
operators or those who conducting/proceeding space activities. 

Due to these reasons that mention above, it is essential to establish guidelines for the preparation 
of domestic laws in Thailand regarding the authorization, supervision and liability for the conduct of space 
activities which are the main issues of this thesis in more detail. In addition studying international law and 
treaties. It is essential to study foreign law in order to understand rapidly changing legislative and economic 
direction of space activity at the present time. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความอนุเคราะห์และความเมตตาของบุคคลดังต่อไปนี้ 
ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง ที่คอยให้คำแนะนำอย่าง
ละเอียดตลอดการทำวิทยานิพนธ์ อีกทั้ง ท่านอาจารย์ยังคอยให้กำลังใจและเชื่อมั่นในตัวผู้เขียนเสมอมา 
แม้ในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะได้พบกันเพียงในระบบออนไลน์ แต่ท่านอาจารย์ใส่ใจ
มอบความรู้ทางวิชาการและอบรมบ่มเพาะจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ลุล่วงด้วยดี  ผู้เขียนรู้สึกขอบคุณและ
เป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้เป็นนิสิตในที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของท่านอาจารย์ และขอขอบพระคุณเป็นอย่าง
สูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.จตุรนต์ ถิระวัฒน์ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ และเสียสละเวลาอันมีค่าให้คำแนะนำ ตลอดจนหนังสือกฎหมายอวกาศของท่าน
อาจารย์ยังเป็นแรงบันดาลใจที่จุดประกายการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ของผู้เขียน  อีกทั้ง ท่านอาจารย์ยัง
เป็นต้นแบบที่ดีให้ผู้เขียนดำเนินรอยตามเพ่ือเป็นนักกฎหมายที่ดี  ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.
ภาวัฒน์ สัตยานุรักษ์ ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้คำแนะนำในการเขียน การ
นำเสนอ รวมทั้งเป็นท่านอาจารย์ผู้สอนกฎหมายระหว่างประเทศผู้ชี้แนะหัวข้อในรายวิชาสัมมนาสาขา
ระหว่างประเทศมาสู่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ของผู้เขียน ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลลิล 
ก่อวุฒิกุลรังษี ที่กรุณาให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์อย่างละเอียดตลอดการทำวิทยานิพนธ์ อีก
ทั้งยังเป็นผู้หญิงต้นแบบในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ของผู้เขียน 

ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา รวมถึงพ่ีน้องและครอบครัวผู้เป็นกำลังใจสำคัญและผลักดัน
การทำวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนมาโดยตลอด และที่จะขาดเสียมิได้ขอกราบขอบพระคุณฝ่ายกฎหมายและ
สัญญา สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) สถานที่ทำงานที่ผู้เขียน
เคยทำงาน ที่คอยให้กำลังใจในการเรียน เข้าใจถึงเป้าหมายในการเรียนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รวมถึง
สนับสนุนการศึกษาระดับปริญญาโทในคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแห่งนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ประสาทวิชา วางรากฐานทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศให้แก่ผู้เขียนเป็นอย่างดีจนสามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ให้เป็นประโยชน์ตลอดการเรียนใน
คณะนิติศาสตร์แห่งนี้ รวมถึงขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ประจำหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่คอยให้
ช่วยเหลือและติดตามให้การเรียนและการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ลุล่วงด้วยดี 

ขอขอบพระคุณกัลยาณมิตรเพ่ือนร่วมสาขาที่ต่างคอยช่วยเหลือ เป็นแรงผลักดันและเป็น
กำลังใจซึ่งกันและกันมาตลอดในการเรียน อันได้แก่ นายสุรเดช บุญยะรัตน์ (พ่ีโอม) นายอนันทวัชรธ์ 
จันต๊ะรังษี (พ่ีนุ๊ก) นางสาวธัญลักษณ์ มุสิกพงษ์ (น้องเจีย) นายณัฐนนท์ กลัดเจริญ (น้องกานต์) และนาย
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กานต์ เก่งสกุล (น้องกานต์) ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียนในทุกขั้นตอนของการเขียนวิทยานิพนธ์  
ตลอดจนเพ่ือน ๆ ร่วมสาขาทุกท่านและเพ่ือนสนิท ที่ผู้เขียนไม่ได้เอ่ยนาม ที่ทำให้ผ่านพ้นอุปสรรคการ
เรียนมาได้เป็นอย่างด ี

ท้ายที่สุด ผู้เขียนขอมอบคุณประโยชน์ใด ๆ อันพึงเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นกตเวทิตาแก่
บิดา มารดาและคณาจารย์ทุกท่าน หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ข้าพเจ้าขอน้อมรับ
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บทที่ 1 บทนำ 
 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

  จุดเริ่มต้นแรกสุดของยุคแห่งการสำรวจอวกาศ หรือยุคอวกาศนั้น เริ่มต้นเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 
พ.ศ. 2500 โดยการนำร่องของสหภาพโซเวียตในขณะนั้น ซึ่งได้ส่งดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจรและเป็น
ดาวเทียมดวงแรกของโลก “Sputnik-1”1 ความก้าวหน้าของยุคอวกาศนี้เองที่สามารถนําพามนุษย์ให้
ก้าวข้ามขีดจํากัด ในการแสวงหาความรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่าง  ๆ ซึ่งไม่สามารถที่จะ
ปฏิเสธได้ว่าปัจจัย สำคัญที่มีผลต่อชีวิตประจำวันของมนุษย์แต่ละบุคคล คือ กิจกรรมทางอวกาศ 
(Space Activity) ซึ่งนับตั้งแต่จุดเริ่มต้นของยุคอวกาศ จนกระทั่งปัจจุบัน กิจกรรมทางอวกาศของ
มนุษย์ มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปเพ่ืออรรถประโยชน์ที่หลากหลายของมนุษย์ กิจกรรม
อวกาศที่สำคัญของมนุษย์ ได้แก่ การส่งดาวเทียมขึ้นไปในอวกาศเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น 
การพยากรณ์สภาพอากาศ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และการสํารวจทรัพยากร ทั้งในภาคพ้ืนแผ่นดิน
หรือสํารวจทรัพยากรในอวกาศที่ไกลออกไป นอกจากนี้การส่งดาวเทียมออกไปสู่อวกาศของมนุษย์นั้น 
ยังเป็นประโยชน์ในด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จึงมีผลอย่างยิ่ง
ต่อระบบการสื่อสารของมนุษย์ ดังจะเห็นได้จากความเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมมากยิ่งขึ้นในเทคโนโลยีการ
สื่อสาร2 

หากกล่าวถึงข้อพิจารณาการกำกับดูแลกฎหมายของประเทศไทยตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะใน
ท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ถือเป็นความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาที่เป็นไปเพ่ือให้การอนุวัติการ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศมีความถูกต้อง ครบถ้วน และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ทำให้ผู้วิจัยเล็งเห็น
ถึงประเด็นในพันธกรณีระหว่างประเทศที่มีข้อน่าพิจารณาตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า
อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ประกอบกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอวกาศที่ใช้ในปัจจุบันนั้นยั งไม่
เพียงพอต่อการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สำคัญมากของพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว จึงจำเป็นต้อง
กำหนดผู้รับผิดชอบเป็นการด่วน ซึ่งประกอบไปด้วยพันธกรณีที่ผู้วิจัยเห็นว่าควรอนุวัติการโดยออกเป็น

 
1 International Telecommunication Union (ITU), Overview of ITU’s History, (2020), p.3. 
2 Francis Lyall and Paul B. Larsen, Space Law A Treatise, (United Kingdom: Ahsgate Publishing 

Limited, 2009), p.1. 
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กฎหมายภายใน ซึ่งได้นำข้อน่าพิจารณามาจากการประชุมประเทศของคณะกรรมการการใช้ห้วงอวกาศ
อ ย่ า ง สั น ติ  (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: COPUOS) จั ด ขึ้ น ที่
กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 16 - 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันว่าในการ
กำหนดกฎหมายภายในว่าด้วยการควบคุมกิจการอวกาศนั้นควรมีเนื้อหาที่ครอบคลุม สมควรที่จะ
ได้รับการพัฒนาในสอดคล้องกับปัจจุบันยิ่งขึ้น3 ประกอบไปด้วย 7 กล่าวคือ ประเด็นแรก ขอบเขต
การบังคับใช้กฎหมายในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ4 ประเด็นที่สอง การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ5 ประเด็นที่สาม การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 6 ประเด็นที่สี่ 
การจดทะเบียนวัตถุอวกาศในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ7 ประเด็นที่ห้า ความรับผิดและการทำ
ประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ8 ประเด็นที่หก มาตรฐานความปลอดภัยในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ9 และประเด็นที่เจ็ด การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ10 ซึ่งประเด็นที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ ปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเอาไว้
อย่างชัดเจนทำให้ประเทศไทย อีกท้ัง ยังไม่ได้มีการอนุวัติการกฎหมายภายในอีกด้วย ส่งผลให้เกิดการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์ตามมาได้ 

ฉะนั้น การออกกฎหมายภายในของประเทศไทยจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งมีเหตุผลในการ
ออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศทั้งในแง่มุมของ (1) เหตุผลด้านการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ (2) เหตุผลด้านการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของรัฐ (3) เหตุผลด้านการส่งเสริมผลประโยชน์ของรัฐ ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศใน
การไล่เบี้ยความรับผิดจากความรับผิดระหว่างประเทศ การโอนสิทธิและการควบคุมวัตถุอวกาศ การ
คุ้มครองความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งเหล่านี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์

 
3 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Activities of States in outer space 

in the light of new developments: meeting international responsibilities and establishing national 

legal and policy frameworks [Online], (21 January 2022). Available from: 

https://www.unoosa.org/pdf/ reports/ ac105/AC105_989E.pdf. 
4 Ibid, para. 32 (1). 
5 Ibid, para. 32 (2). 
6 Ibid, para. 32 (3). 
7 Ibid, para. 32 (4). 
8 Ibid, para. 32 (5). 
9 Ibid, para. 32 (6). 
10 Ibid, para. 32 (7). 
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ของประเทศไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างถูกต้อง โดยไม่ได้เป็นไปเพ่ือการคุ้มครองเพียงอย่าง
เดียวแต่รวมถึงการส่งเสริมในด้านต่าง ๆ ของการดำเนินกิจกรรมอวกาศอีกด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ส่งผลให้ประเทศไทยควรมีความตระหนักถึงความจำเป็นของการบัญญัติกฎเกณฑ์
ขึ้นมาเพ่ือใช้ควบคุมและกำกับ โดยในปัจจุบันมีกฎหมายอวกาศในรูปของสนธิสัญญา โดยรัฐสามารถ
เลือกที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีด้วยหรือไม่ก็ได้ หากเลือกที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีภายใต้สนธิสัญญาจะมีผล
ผูกพันทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับอวกาศอยู่ในลักษณะสนธิสัญญาพหุ
ภาคี (Multilateral Treaty) ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ 5 ฉบับ คือ ฉบับแรก สนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles Governing the Activities of States in 
the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial 
Bodies หรือ "Outer Space Treaty")11 ฉบับที่สอง ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การ
ส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the 
Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched 
into Outer Space หรือ Rescue Agreement)12 ฉบับที่สาม อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 (Convention on International 
Liability for Damages Caused by Space Objects)13 ฉบับที่สี่ อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียน
วัตถุที่ ส่ งออกไปในอวกาศภายนอก ค .ศ . 1975 (Convention on Registration of Objects 

 
11 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967; การแปลช่ือสนธิสัญญาเป็นไปตามสํานวน
แปลของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ , “กฎหมายอวกาศ,” [ออนไลน์], (21 ตุลาคม 
2564). เข้าถึงได้จาก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 

12 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects 
Launched into Outer Space 1968, การแปลช่ือความตกลงเป็นไปตามสํานวนแปลของกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ , “กฎหมายอวกาศ ,” [ออนไลน์ ], (21 ตุลาคม 2564). เข้าถึงได้จาก : 
https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 

13 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, การแปลช่ือ
ความตกลงเป็นไปตามสํานวนแปลของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, “กฎหมายอวกาศ,” 
[ออนไลน์], (21 ตุลาคม 2564). เข้าถึงได้จาก: https:// treaties.mfa.go.th /กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมาย
อวกาศ.html. 
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Launched into Outer Space)14 และฉบับที่ห้า ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์
และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ.1979 (Agreement Governing the Activities of States on the 
Moon and Other Celestial Bodies)15 ซึ่ งประเทศไทยได้ เข้ าร่วม เพียง 2 ฉบับแรก แต่ ใน
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นไปที่ฉบับแรกเท่านั้น จึงจะได้อธิบายในรายละเอียดของสนธิสัญญาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์
และเทหะในท้ องฟ้ า อ่ืน  ๆ  ค .ศ . 1967 (Treaty on Principles Governing the Activities of 
States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other 
Celestial Bodies หรือ Outer Space Treaty)  ว่าถือเป็นสนธิสัญญาที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก 
ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี โดยมีสาระสำคัญ คือ การจะส่งดาวเทียมขึ้นไปสู่อวกาศ มีความ
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับอนุญาตและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายระหว่าง
ประเทศ จึงมีการกำหนดเอาไว้ในข้อ 6 ของสนธิสัญญานี้ ให้การดำเนินการที่กระทำโดยทบวงการต่าง 
ๆ ของรัฐบาลหรือโดยองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่ของรัฐบาลดำเนินกิจการแห่งชาติไปโดยสอดคล้องกับ
บทบัญญัติต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาฉบับนี้ การดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาลใน
อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จึงต้องได้รับอนุญาตและอยู่ในความ
ควบคุมดูแลจากรัฐบาลก่อน ทำให้เอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมหรือเป็นผู้ผลิตดาวเทียมขึ้นสู่
อวกาศได้แต่ต้องรับอนุญาตก่อน ตัวอย่างที่เป็นปัญหา คือ เรื่องสัญญาสัมปทานการดำเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารในประเทศ หากสัญญาสัมปทานดังกล่าวสิ้นสุดลง จะต้องเปลี่ยนมาใช้ระบบ
ใบอนุญาตแทน ซึ่งระบบใบอนุญาตในปัจจุบันมีกฎหมายรองรับในเรื่องของคลื่นความถี่และวงโคจร
ดาวเทียมเฉพาะบางกรณีเท่านั้น ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับสำหรับกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ 
สนธิสัญญาฉบับนี้ได้รับการรับรองจากท่ีประชุม ใหญ่สหประชาชาติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1966 
ตามข้อมติที่ 2222 (XXI) โดยเปิดให้ ลงนามในวันที่ 27 มกราคม ค.ศ.1967 และเริ่มมีผลใช้บังคับ
วันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1967 มีรัฐลงนาม 119 รัฐ และให้สัตยาบันแล้ว 92 รัฐ16 ซึ่งประเทศไทยได้ให้

 
14 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, การแปลช่ือความตกลง

เป็นไปตามสํานวนแปลของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, “กฎหมายอวกาศ,” [ออนไลน์], 
(21 ตุลาคม 2564). เข้าถึงได้จาก: https://treaties. mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 

15 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies1979, 
การแปลช่ือความตกลงเป็นไปตามสํานวนแปลของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ , 
“กฎหมายอวกาศ,” [ออนไลน์], (21 ตุลาคม 2564), เข้าถึงได้จาก: https://treaties.mfa.go.th /กฎหมายระหว่าง
ประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 

16 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, “ Status of international 
agreements relating to activities in outer space as at 1 January 2017 [Online], (21 October 2021). 
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สัตยาบันต่อสนธิสัญญาฉบับนี้แล้ว เมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ.1967 และมีผลใช้บังคับสำหรับประเทศ
ไทย ตั้งแต่วันที่ 5 กันยายน ค.ศ. 1968 เป็นต้นไป17 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายภายในหรืออนุวัติการกฎหมายภายใน
ในเรื่องดังกล่าว มีเพียงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. …. (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ตามมติของคณะกรรมการนโยบายอวกาศ
แห่งชาติมาเป็นลำดับ โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เป็น
ผู้ดำเนินการจัดทำการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ อันเป็นการดำเนินการตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย18 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 256219 โดยร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... มีสาระสำคัญแบ่ง
ออกเป็น 7 หมวด 99 มาตรา20 ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. …. ยังไม่สมบูรณ์และยัง
ไม่เพียงพอที่จะนำมาบังคับใช้ในปัจจุบัน ต่างจากในหลายประเทศที่มีการกำหนดกฎหมายภายใน

 

Available from: https://www.unoosa.org/documents/pdf/ spacelaw/ treatystatus/AC105_C2_2017_ 
CRP07E.pdf. 

17 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้
อวกาศ ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืนๆ. 

18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77. 
มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายทั้งหมด ความจําเป็น

หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้ โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ  ที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ การวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  

รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ บริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณทีี่จําเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ให้ชัดเจน และพึง
กำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

19 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562. 
20 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี) 
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หลังจากที่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีแล้วเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนเพ่ือให้รองรับกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตามสนธิสัญญาที่ได้เข้าร่วม เช่น สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย จีน เป็นต้น 

ในการนี้ เพ่ือให้การดำเนินกิจการอวกาศให้มีสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึง
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการอวกาศ และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น อันจะเป็นผลให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้โดยไม่ขัดกับหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศผู้วิจัยจึงเห็นว่าตามที่มาของการประชุมประเทศของคณะกรรมการการใช้ห้วงอวกาศ
อย่ างสันติ  (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: COPUOS) ป ระกอบกับ
เหตุผลในด้านการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ และ
ด้านการส่งเสริมผลประโยชน์ของรัฐ จึงแบ่งกลุ่มที่น่าพิจารณาจาก 7 ประเด็น ออกมาได้เป็น 2 กลุ่ม 
ดังต่อไปนี้  
   กลุ่มแรก กลุ่มของการอนุญาตและการกำกับดูแล ประกอบด้วย การอนุญาตในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการโอนสิทธิ
ให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เหตุผลในการแบ่งกลุ่มนี้เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้องกัน
ในเรื่องของใบอนุญาต เพราะเมื่อมีการออกใบอนุญาตแล้ว จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน่วยงานทำ
หน้าที่ในการกำกับดูแล ควบคุม การดำเนินกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ การโอนสิทธิให้บุคลที่สามเป็น
เรื่องการโอนวัตถุอวกาศที่ได้รับใบอนุญาตแล้วให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งจึงมีความเกี่ยวข้องกับการ
อนุญาตและกำกับดูแลเช่นเดียวกัน ดังนั้น กลุ่มแรกจึงเป็นข้อน่าพิจารณาว่าประเทศไทยมีการ
ดำเนินการของการอนุญาตและการกำกับดูแลไว้อย่างไร และควรจะต้องมีกฎหมายกำหนดแนวทาง
อย่างไร 
   กลุ่มท่ีสอง กลุ่มของความรับผิด ประกอบด้วย มาตรฐานความปลอดภัย ความรับผิด 
และการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรม เหตุผลในการแบ่งกลุ่มนี้เนื่องจากการได้รับการ
อนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกำหนดเงื่อนไขไว้อย่างชัดเจนว่ามิฉะนั้น
การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้จะก่อให้เกิดความรับผิดในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ 

ดังนั้น ความสำคัญของปัญหาจึงปรากฎตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนิน
กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967 ที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมและยังไม่มีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับอย่างชัดเจน ทำให้ต้อง
ศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวทางในการออกกฎหมายภายในตามที่ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ในการได้เข้าร่วมเป็นภาคี โดยมุ่งเน้นที่จะทำการศึกษาโดยแยกออกเป็น 2 กลุ่มตามที่ได้
กล่าวถึงข้างต้น ตลอดจนศึกษาโดยเปรียบเทียบกฎหมายภายในของต่างประเทศเกี่ยวกับอวกาศ 
รวมถึงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. … เพ่ือเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง
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สำหรับข้อพิจารณาการกำกับดูแลกฎหมายของประเทศไทยในการออกกฎหมายภายในหรือการอนุวัติ
การตามพันธกรณีระหว่างประเทศในอนาคตต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
1.2.1 ศึกษาหลักการพ้ืนฐานของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการ

สำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เพ่ือให้ทราบและ
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตการบังคับใช้ รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศ 

1.2.2 ศึกษากฎหมายภายในของต่างประเทศเพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้
ประเทศไทยมีการออกกฎหมายภายในเกี่ยวกับอวกาศ 

1.2.3 ศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศเพ่ือให้ทราบถึงข้อ
กฎหมายและหน่วยงานที่กำกับดูแลในปัจจุบัน 

1.2.4 นำเสนอแนวทางการศึกษาของประเทศไทยกรณีการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 
ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของ

รัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 แต่
ยังไม่ได้มีการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศของสนธิสัญญานี้ มีเพียงร่างพระราชบัญญัติ
กิจการอวกาศ พ.ศ. .... จึงจำเป็นต้องพิจารณาการกำกับดูแลตามพันธกรณีของสนธิสัญญานี้ เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะของรัฐภาคีได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องมากยิ่งข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 
ประเด็นในการศึกษา คือ แนวทางในการอนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วยอวกาศ ค.ศ. 1967 กับ

พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้ทราบและเข้าใจถึงขอบเขตการบังคับใช้พันธกรณีต่อ
รัฐภาคีสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) ภายใต้กรอบสหประชาชาติ กล่าวคือ สนธิสัญญา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์
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และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี รวมถึงจะได้ศึกษากฎหมาย
ภายในเกี่ยวกับอวกาศของต่างประเทศในการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลการศึกษา ข้อพิจารณาความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าไปมีบทบาทมากขึ้นในกิจการอวกาศ 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องของการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

วิธีการศึกษาวิทยานิพนธ์นี้เป็นการศึกษาในลักษณะวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จากหนังสือ บทความภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเว็บไซต์ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เพ่ือทำการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของ
รัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
รวมถึงศึกษากฎหมายภายในของสหราชอาณาจักรในการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศเพ่ือ
นำมาเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับอวกาศ
ของประเทศไทยในอนาคต 

 

1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัย 

 
1.6.1. ทำให้ทราบถึงวิวัฒนาการความเป็นมาและหลักการพ้ืนฐานของสนธิสัญญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 

1.6.2 ทำให้ทราบถึงแนวทางในการอนุวัติการพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้สนธิสัญญาว่า
ด้วยหลักเกณฑก์ารดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และ
เทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 รวมถึงทราบและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ โดยมุ่งเน้นในเรื่องของการกำกับ
ดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

1.6.3 ทำให้ทราบถึงกรอบแนวคิดและวิธีการดำเนินการออกฎหมายภายใน รวมถึงหน่วยงาน
ที่กำกับดูแลเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.6.4 ทำให้ทราบถึงกฎหมายภายในของต่างประเทศว่าได้มีวิธีการดำเนินการและการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่ได้เข้าร่วมอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบแล้วจึงจะได้มาซึ่งแนวทาง เมื่อทราบแนวทางจึง
นำมาซึ่งข้อเสนอแนะ ทำให้สามารถนำมาปรับให้มีความเหมาะสมกับการอนุวัติการของประเทศไทย  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 ที่มาและความจำเป็นของข้อพิจารณาในการออกกฎหมายของ

ประเทศไทย และพันธกรณีของรัฐภาคีตามความตกลงระหว่างประเทศ 

องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
 

 

2.1 ที่มาของข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศและความจำเป็นใน

การออกกฎหมายภายในของรัฐว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

2.1.1 ที่มาของข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่า

ด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
 

ปัจจุบันกฎหมายอวกาศได้รับการพัฒนาและได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก ทำให้มีข้อที่น่า

พิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศทำ

สำหรับประเทศไทย ซึ่งปรากฏตามการประชุมของคณะกรรมการการใช้อวกาศอย่างสันติ (Committee 

on the Peaceful Uses of Outer Space)21 ในรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมาย

อวกาศแห่งสหประชาชาติ ในหัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของการพัฒนาใหม่ : ตอบสนอง

ความรับผิดชอบระหว่างประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและนโยบายระดับชาติ” โดยจัดขึ้นที่

กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16-19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

ที่มาของข้อน่าพิจารณามีที่มาปรากฏอยู่ในส่วนของข้อ 32 ของรายงานการประชุมเชิง

ปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการตั้งข้อสังเกตว่า

องค์ประกอบซึ่งจะกล่าวถึงต่อไปนี้สามารถใช้เป็นหมวดหมู่หลักสำหรับการพิจารณาโดยรัฐในการออก

กฎหมายอวกาศแห่งชาติ ประกอบไปด้วย 7 ประเด็น ดังต่อไปนี้22 

 
21 ปกิตตา นิภาวรรณ , การประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมายอวกาศแหงสหประชาชาติ 2021 เรื่อง

“กฎหมายกิจการอวกาศของรัฐกับพัฒนาการใหม่ : การกำหนดความรับผิด และการจัดทำกรอบกฎหมายและ
น โยบ ายระดั บชาติ  [ออน ไลน์ ], (21 มกราคม  2565 ). เข้ าถึ ง ได้ จ าก : http://web.krisdika.go.th/data 
/outsitedata/outsite21/file/Article2.pdf. 

22 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,  Report on the United 
Nations/Thailand Workshop on Space Law on the theme “Activities of States in outer space in 
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ประเด็นแรก ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ23 เป็นสิ่งที่ควรมี

การกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสะท้อนถึงพันธกรณีระหว่างประเทศและภาระผูกพัน

โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติและผลประโยชน์ของนโยบายต่างประเทศ โดยคำนึงถึงบทบาทของ 

"รัฐผู้ส่ง" ปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดขอบเขตเอาไว้อย่างแน่ชัด ส่งผลให้การดำเนินกิจกรรมอวกาศ

ยังคงมีปัญหาในหลายด้าน 

ประเด็นที่สอง การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ24 ปัจจุบันมีการส่งวัตถุอวกาศขึ้น

สู่วงโคจรอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการส่งดาวเทียมขนาดเล็ก ที่มีภาควิชาการ และภาคเอกชนจำนวน

มากเริ่มมีความต้องการนำส่งขึ้นสู่อวกาศ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องมีการกำกับดูแล รวมถึงการอนุญาตในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ เพ่ือให้สอดคล้องกับความรับผิดชอบตามข้อตกลงและกฎหมายอวกาศระหว่าง

ประเทศ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดรองรับในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 

ประเด็นที่สาม การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 25 โดยในช่วง 

2 - 3 ปีที่ผ่านมา มีการพบวัตถุตกจากอวกาศรวมทั้งซากชิ้นส่วนจรวดนำส่งตกลงสู่พื้นโลกบริเวณภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยหลายครั้ง ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม ทำให้การกำกับดูแลและการควบคุม

ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศยังคงประสบปัญหาว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสียหายขึ้นเสมอมา 

ประเด็นที่สี่ การจดทะเบียนวัตถุอวกาศในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 26 ปัจจุบันไม่มี

หลักเกณฑ์ที่กำหนดเอาไว้แน่ชัด จึงควรมีการกำหนดในรูปแบบของกฎหมายเพื่อให้ผู้ที่ดำเนินเกี่ยวกับ

ด้านอวกาศจัดทำการจดทะเบียนวัตถุอวกาศได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากการจดทะเบียนวัตถุอวกาศนั้น 

ครอบคลุมไปถึงการจัดตั้งทะเบียนแห่งชาติ ภาระผูกพันสำหรับผู้ดำเนินการในการส่งข้อมูลไปยัง

หน่วยงานระดับชาติที่มีอำนาจ และการส่งข้อมูลที่จำเป็นต่อสหประชาชาติ รวมถึงข้อมูลเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะสำคัญของวัตถุอวกาศอีกด้วย 

 

the light of new developments: meeting international responsibilities and establishing national 
legal and policy frameworks [Online],” (21 January 2022). Available from: 
https://www.unoosa.org/ 
pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf. 

23 Ibid, para. 32 (1). 
24 Ibid, para. 32 (2). 
25 Ibid, para. 32 (3). 
26 Ibid, para. 32 (4). 

https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
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ประเด็นที่ห้า ความรับผิดและการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ27 

เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยได้มีการส่งดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศไปยังอวกาศเป็นจำนวนมากขึ้น 

ความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งที่ควรตระหนักถึงและให้ความสำคัญมาก

ขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ เรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองการดำเนินกิจกรรมอวกาศมีความเกี่ยวโยง

กับทั้งเรื่องของการการออกใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศและความรับผิดชอบในกิจกรรม

อวกาศอย่างปฏิเสธไม่ได้ จึงเป็นสิ่งที่สำคัญที่ควรจัดการควบคู่กันไปให้มีวิธีการที่เป็นรูปธรรมละมี

มาตรฐานที่แน่นอน เพ่ือไม่เกิดปัญหาตามมาในอนาคต 

ประเด็นที่หก มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ28 เนื่องจากการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศอาจส่งผลเสียต่อชีวิต ร่างกาย และความเป็นอยู่ต่อมนุษย์ทุกคนความปลอดภัย

และสิ่งแสดล้อมเป็นสิ่งหนึ่งที่ควรจะต้องคำนึงถึงและมีการกำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิด

ผลเสียในภายภาคหน้า 

ประเด็นที่เจ็ด การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ29 ปัจจุบันยังไม่มี

การกำหนดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเอาไว้ ซึ่งประเด็นของการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศ มีความเกี่ยวข้องกับประเด็นใบอนุญาตจึงควรรวมถึงการขอใบอนุญาตสำหรับการขาย

ดาวเทียม การโอนสิทธิ และขั้นตอนการส่งข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสถานะการทำงานของวัตถุ

อวกาศอีกด้วย 

ในการนี้ จากที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปในความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาว่าในวิทยานิพนธ์

ฉบับนี้จะได้นำข้อพิจารณาจากการประชุมของคณะกรรมการการใช้อวกาศอย่างสันติ (Committee on 

the Peaceful Uses of Outer Space) มาแบ่ งกลุ่ ม  เป็ น  2 กลุ่ ม  เพ่ื อให้ เห็นถึ งปัญหาและ

ข้อพิจารณาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

กลุ่มแรก “ข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ”  

- การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  
- การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  
- และการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

กลุ่มท่ีสอง “ข้อพิจารณาความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ”  

 
27 Ibid, para. 32 (5). 
28 Ibid, para. 32 (6). 
29 Ibid, para. 32 (7). 
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- มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
- ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
- และการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

  การแบ่งเป็น 2  กลุ่มนั้น ทุกประเด็นย่อมมีความเชื่อมโยงกันอย่างปฏิเสธมิได้ เนื่องจากสิ่ง

สำคัญของการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกกรมอวกาศ ย่อมจะต้องประกอบด้วย

ปัจจัยหรือเงื่อนไขหลายประการจึงจะสามารถดำเนินกิจกรรมอวกาศได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน ซึ่ง

ปัจจัยหรือเงื่อนไขเหล่านั้นคือ เรื่องของมาตราฐานความความปลอดภัยที่จะเข้ามากำหนดให้

ประชาชนและสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการกระทบกระเทือน รวมถึง ความรับผิด การประสิทธิไล่เบี้ย ที่จะ

เป็นแบบแผนหรือกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนในการรองรับผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

ดังนั้น เมื่อได้ทราบถึงที่มาของพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่

ผู้วิจัยจะนำมาศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แล้ว สิ่งสำคัญประการต่อมาที่จะต้องทราบคือ เรื่องความ

จำเป็นในการออกกฎหมายภายในของประเทศซึ่งจะได้กล่าวถึงในลำดับถัดไป 

 

2.1.2 ความจำเป็นในการออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับ

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

ในกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ หากกล่าวถึงความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากวัตถุ

อวกาศมีสาเหตุหลักมาจากรัฐผู้ปล่อยวัตถุอวกาศ (Launching State) หรือรัฐจัดหาการปล่อยวัตถุ

ออกสู่อวกาศหรือจากอาณาเขตหรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่วัตถุถูกปล่อยนั้นต้องรับผิดระหว่าง

ประเทศต่อความเสียหายที่เกิดจากอีกรัฐหนึ่ง30 ทำให้รัฐต้องรับผิดระหว่างประเทศแม้สำหรับความ

เสียหายที่เกิดจากกิจกรรมของหน่วยงานนอกภาครัฐ กฎหมายอวกาศระหว่างประเทศไม่ได้สร้าง

ข้อยกเว้นใด ๆ ในส่วนนี้ข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและ

การใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 กำหนดความรับผิดชอบ

ระหว่างประเทศต่อรัฐสำหรับกิจกรรมในอวกาศรวมถึงหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ ตามที่ระบุไว้มี เพื่อให้

แน่ใจว่ากิจกรรมระดับชาติเป็นไปตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาดังกล่าว จึงหมายความว่ากิจกรรม

 
30 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII. 
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ระดับชาติรวมถึงกิจกรรมของเอกชนจะต้องเป็นไปผลประโยชน์ของประเทศ31 ต้องเป็นไปตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ32 ต้องเป็นเพ่ือจุดประสงค์แห่งความสงบสุข33 และต้องไม่ปนเปื้อน

สิ่งแวดล้อมในอวกาศ34 นอกจากนี้ เมื่อวัตถุอวกาศถูกปล่อยสู่วงโคจรโลกหรือไกลออกไป รัฐที่ปล่อยมี

หน้าที่ต้องลงทะเบียนวัตถุอวกาศในทะเบียนแห่งชาติและแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึง

สถานประกอบการ ของทะเบียนดังกล่าว 35 เพ่ือให้ความรับผิดชอบระหว่างประเทเหล่านี้มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งได้กำหนดให้รัฐอนุญาตและควบคุมดูแลกิจกรรมของหน่วยงานนอกภาครัฐอย่าง

ต่อเนื่องในอวกาศ36 ดังนั้น การอนุญาตและการควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่องจึงเป็นลักษณะขั้นตอนที่ถือ

เป็นพื้นฐานสำหรับกฎหมายอวกาศแห่งชาติหรือกฎหมายภายใน 

ความจำเป็นในการออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น มี

ความเห็นของ Frans Von der Dunk อธิบายว่า “รัฐเหล่านั้นที่มีความสามารถในปล่อยวัตถุอวกาศ

อยู่ในอาณาเขตของตน และได้เปิดหรือเต็มใจที่จะเปิดให้ผู้ประกอบการเอกชนทุกคนพบว่าจำเป็นต้อง

สร้างการควบคุมใบอนุญาตบางประเภทสำหรับการดำเนินการเหล่านี้ทั้งหมด รวมทั้งอย่างน้อยที่สุด

การปล่อยวัตถุอวกาศจากอาณาเขตของตนควรจะต้องคำนึงถึงคุณสมบัติที่ชัดเจนที่มีอาณาเขตที่ใช้

เป็น “Launching State” ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอัน

เนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 และด้วยเหตุนี้จึงต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศ

 
31 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I. 
32 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article III. 
33 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IV. 
34 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IX. 
35 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article IX 
36 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
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เหล่านี้ภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวอีกด้วย37 การอนุญาตตามกฎหมายเป็นวิธีที่ดี ครอบคลุม และโปร่งใส

ที่สุดในการควบคุมดูแลและรับรองการจัดการหนี้สินระหว่างประเทศในประเทศอย่างเหมาะสม38 

ทั้งนี้  ผู้วิจัยจึงแบ่งข้อดีของการมีกฎหมายอวกาศแห่งชาติหรือการมีกฎหมายภายใน 

ประกอบด้วยหลายประการ ดังต่อไปนี ้

ประการแรก การมีกฎหมายภายในจะช่วยแก้ไขปัญหาในการอนุญาตและการกำกับดูแล เช่น 

ขั้นตอนการอนุญาต อำนาจหน้าที่ ระยะเวลาการอนุญาต หน่วยงานกำกับดูแลและอำนาจหน้าที่ 

ประการที่สอง การมีกฎหมายภายในจะช่วยด้านความปลอดภัยและความมั่นคงโดยการ

ตรวจสอบเทคโนโลยีและความสามารถทางการเงินของผู้ประกอบการ วัตถุประสงค์และอายุขัยของ

กิจกรรมอวกาศ 

ประการที่สาม การมีกฎหมายภายในจะช่วยให้รัฐสามารถไล่เบี้ยจากวิสาหกิจเอกชนได้ หาก

รัฐต้องชดใช้ค่าเสียหาย สามารถขอชดใช้ค่าเสียหายได้ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางการเงินของรัฐ

ตลอดจนองค์กรเอกชน อาจมีการเรียกเก็บการประกันภัยภาคบังคับจากบุคคลที่สาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ

ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมในอวกาศโดยเฉพาะ 

ประการที่สี่ การมีกฎหมายภายในจะช่วยแก้ไขปัญหาในเรื่องวิธีการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ 

รัฐสามารถรักษาเขตอำนาจและควบคุมวัตถุอวกาศได้เสมอ ซึ่งจะช่วยในการกำกับดูแลกิจกรรม

อวกาศอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประการที่ห้า การมีกฎหมายภายในจะทำให้เรื่องของความรับผิดมีผลตลอดไป การซื้อ -ขาย

ดาวเทียมในวงโคจรหรือการโอนสิทธิ์สามารถจึงตรวจสอบได้ผ่านการออกกฎหมาย  

ประการที่หก การมีกฎหมายภายในจะช่วยแก้ไขปัญหาในการปกป้องสิ่งแวดล้อมของอวกาศ 

สามารถกำหนดเพ่ือลดเศษซาก การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการความปลอดภัย

สิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 

ประการที่เจ็ด การมีกฎหมายภายในอาจเป็นสิ่งขับเคลื่อนศักยภาพของการค้าในอวกาศ 

สามารถกำหนดความรับผิดร่วมกันขององค์กรเอกชนเพ่ือให้รู้สึกมีแรงจูงใจในการทำธุรกิจที่มีความ

เสี่ยงนี้ สามารถให้สัมปทานและผ่อนคลายในข้อกำหนดการประกันภัยขึ้นอยู่กับความเสี่ยงและ

ลักษณะของกิจกรรมอวกาศ  
 

37 Frans G. von der Dunk, The International Law of Outer Space and Consequences at the 
National Level for India: Towards an Indian National Space Law in Satyam Chatterjee (Eds.) Indian 
Yearbook of International Law and Policy, Satyam Law International, 2010, p.154. 

38 Ibid. 
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ประการที่สุดท้ายการมีกฎหมายภายในจะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในอวกาศ เช่น การ

คุ้มครองสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา การระงับข้อพิพาทและอ่ืน ๆ สามารถจัดการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพภายใต้กฎหมาย ปัญหาเรื่องการแบ่งเขตนอกโลกไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับสากล 

กฎหมายอวกาศแห่งชาติสามารถมีบทบาทในด้านนี้  ซึ่ งจะนำไปสู่กฎหมายจารีตประเพณี  

(Customary Law) 

ดังนั้น ด้วยเหตุผลที่แสดงให้เห็นข้อดีของการมีกฎหมายภายในจึงทำให้เห็นได้ว่ากฎหมาย

ภายในมีความจำเป็นอย่างงยิ่งในปัจจุบันที่ความเป็นไปได้ทางการค้าที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมอวกาศ ทำ

ให้เอกชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าวเพ่ิมขึ้นและภาระของรัฐในการเข้าร่วมในการดำเนินการ

ดังกล่าวจะลดลง39 ข้อดีที่กล่าวไว้ข้างต้นจะนำไปสู่การคาดการณ์ได้และมีเสถียรภาพ การออก

กฎหมายภายในเข้ามาเป็นเครื่องมือช่วยให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศใน

อนาคตสามารถตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะลงทุนหรือไม่ลงทุน กฎหมายอวกาศแห่งชาติจึงเป็นที่สนใจของ

รัฐและไม่ควรถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ ความจำเป็นในการออกกฎหมายจึงมี

อยู่สามประการ คือ การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ของรัฐนั้น ๆ และการคุ้มครองความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

ซึ่งเป็นเหตุผลในการออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ผู้วิจัยจะได้

กล่าวถึงในลำดับต่อไป 

 

2.2 เหตุผลในการออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ตามท่ี ได้กล่าวถึงท่ีมาของข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และความจำเป็นในการ

ออกกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศไปแล้ว นั้น 
สำหรับความจำเป็นในการมีกฎหมายอวกาศเป็นกฎหมายภายในแต่ละรัฐนั้น ถือได้ว่ามีความ

จำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน โดยสาเหตุหลักมาจากการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น การ
อนุญาต การกำกับดูแล การจดทะเบียน รวมถึงการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงินของรัฐที่

 
39 Stephan Hobe, Harmonization of National Laws as an Answer to the Phenomenon of 

Globalization in Karl-Heinz Böckstiegel (ed.), ‘Project 2001’ – Legal Framework for the Commercial 
Use of Outer Space, Carl Heymanns Verlag, p.638. 
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เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเรื่องของปัญหาด้านความปลอดภัย หรือการชดใช้ค่าเสียหาย เป็นต้น40 เหล่านี้
นำมาซึ่งเหตุผลในการการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ โดยเหตุสำคัญในการในการจะต้องมีกฎหมายภายใน 
ประกอบด้วยเหตุผล 3 ประการ ได้แก่ เหตุผลด้านการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เหตุผล
ด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ และเหตุผลด้านการส่งเสริมผลประโยชน์ของรัฐ ซึ่งจะได้กล่าวถึง 
ในหัวข้อ 2.2.1 2.2.2 และ 2.2.3 ดังต่อไปนี้ 

 
2.2.1 เหตุผลด้านการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

รัฐภาคีมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ41 

รวมถึงจะต้องกำหนดกฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กฎหมาย

ระหว่างประเทศอีกด้วย42 การไม่ได้ออกกฎหมายภายในดังกล่าวไม่ถือเป็นการละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศโดยตรง และการละเมิดจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี43 ทำ

ให้รัฐย่อมมีหน้าที่รับผิดชอบระหว่างประเทศในกิจกรรมระดับชาติของตนในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ44 หากองค์กรเอกชนดำเนินกิจกรรมด้านอวกาศจะต้อง "ได้รับอนุญาตและควบคุมดูแลอย่าง

ต่อเนื่อง" โดยรัฐภาคีที่เหมาะสม45 แม้ว่ารัฐจะสามารถดำเนินการตามเงื่อนไขสองข้อนี้ได้โดยไม่มี

กฎหมาย แต่ภาระผูกพันระหว่างประเทศของรัฐนั้นซับซ้อนมากในแง่ของการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนจนเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐที่เกี่ยวข้องในการออกกฎหมายด้านอวกาศ 46 การกำหนด

 
40 Michael Gerhard and Kai-Uwe Schrogl, Report of the ‘Project 2001’ Working Group on 

National Space Legislation in Karl-Heinz Böckstiegel (ed.), ‘Project 2001’ – Legal Framework for 
the Commercial Use of Outer Space, Carl Heymanns Verlag, p.535. 

41See 1986, Vienna Convention on Law of Treaties. 
42 Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University Press 2008, p.35 
43 Ibid. 
44 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI, Sentence 1. 
45 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI, Sentence2. 
46 Armel Kerrest, Status of the Implementation of National Space Legislation and the results of 

the Project 2001 plus Working Group in Stephan Hobe/Bernard Schmidt-Tedd (eds.) ‘Project 2001 
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กฎหมายภายในรัฐหรือกฎหมายอวกาศแห่งชาติจึงมีความสำคัญของเหตุผลด้านการปฏิบัติตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

ฉะนั้น เมื่อกล่าวถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เหตุผลตามสนธิสัญญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะใน

ท้องฟ้าอ่ืน ๆ  ค.ศ. 1967 จึงมีทั้งในเรื่อง (1) ความรับผิดระหว่าประเทศ (2) การอนุญาตและการกำกับ

ดูแลอย่างต่อเนื่อง (3) การไล่เบี้ยความรับผิดจากความรับผิดระหว่างประเทศ และ (4) การโอนสิทธิ

และการควบคุมวัตถุอวกาศ ซึ่งผู้วิจัยจะได้อธิบายถึงเหตุผลของพันธกรณีระหว่างประเทศตาม

สนธิสัญญาดังกล่าวอย่างละเอียดใน หัวข้อ 2.2.1.1 ถึง 2.2.1.4 ดังต่อไปนี้ 
 

2.2.1.1 ความรับผิดระหว่างประเทศจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

ความรับผิดระหว่างประเทศจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฎตามข้อ 6 ของสนธิสัญญา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะ

ในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  กำหนดความรับผิดชอบระหว่างประเทศต่อรัฐสำหรับกิจกรรมระดับชาติ

ของพวกเขา คำว่า “กิจกรรมระดับชาติ” (National Activity) หมายความรวมถึงกิจกรรมที่

ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานนอกภาครัฐ47 ดังนั้น จึงไม่เหมือนกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศสาขาอ่ืน ๆ ที่รัฐสามารถรับผิดชอบต่อกิจกรรมเหล่านั้นของหน่วยงานนอกภาครัฐได้ 

เนื่องจากสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ  ค. ศ. 1967 ไม่ได้สร้างความแตกต่างใด ๆ ระหว่างภาครัฐและ

กิจกรรมของหน่วยงานนอกภาครัฐ แต่ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ “ความรับผิดสาธารณะ

สำหรับกิจกรรมส่วนตัว” (Public liability for private activities)48 เนื่องจากกิจกรรมในอวกาศนั้น

เป็นอันตรายอย่างยิ่งใครก็ตามที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศ อย่างน้อยก็จะมีรัฐหนึ่งที่สามารถรับผิดชอบ

 

Plus’ – Global and European challenges for Air and Space Law at the edge of the 21st Century, Carl 
Heymann Verlag, 2006, p.51. 

47 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI, Sentence 1 

48 Frans G. von der Dunk, The Origins of Authorisation: Article VI of the Outer Space Treaty and 
International Space Law in Frans G. von der Dunk (Ed.) National Space Legislation in Europe, 
Martinus Nijhoff Publishers, 2011, p.5. 
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ได้49 ทำให้ไม่ต้องสงสัยเลยว่าสำหรับทุกกิจกรรมในอวกาศ ความรับผิดชอบและภาระผูกพันจะ

ดำเนินการตามข้ันตอนที่เหมาะสมเพ่ือให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม

นอกโลกดำเนินการตามกฎหมายระหว่างประเทศ50 

ทั้งนี้ หากรัฐกระทำหรือละเว้นกิจกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนพันธกรณีระหว่างประเทศของตน 

การเรียกร้องค่าชดเชยก็มีแนวโน้มว่าจะเป็นไปได้51 ต่อจากนี้ไปการละเมิดความรับผิดชอบระหว่าง

ประเทศของข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ  ค.ศ. 1967 ก็สามารถทำให้เกิดการเรียกร้องค่าชดเชย

ได้เช่นกัน52 ตัวอย่างเช่น กิจกรรมของหน่วยงานนอกภาครัฐที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของสนธิสัญญา

อวกาศทำให้เกิดความเสียหายต่อรัฐภาคีอ่ืน 

ดังนั้น ความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับกิจกรรมอวกาศของหน่วยงานนอกภาครัฐจึง

เป็นแรงจูงใจสำหรับรัฐในการออกกฎหมายเกี่ยวกับอวกาศแห่งชาติ 53 เนื่องจาก หากรัฐมีความ

รับผิดชอบในระดับสากลแล้ว ก็เป็นสิ่งที่สำคัญในการควบคุมกิจกรรมดังกล่าวและเพ่ือให้แน่ใจว่า

เป็นไปตามบรรทัดฐานของสากล54 อีกทั้งยังเป็นหนึ่งในเหตุผลสำคัญของการปฏิบัติตามพันธกรณีอีก

ด้วย 

 

2.2.1.2 การอนุญาตและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

 

สำหรับการอนุญาตและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องนั้น รัฐมีความรับผิดชอบระหว่างประเทศ

ไม่เพียงแต่สำหรับกิจกรรมในอวกาศของตนเองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้ ที่ดำเนินการโดยภาคเอกชน

 
49 Ibid, p.9. 
50 Manfred Lachs, The Law of Outer Space – An Experience in Contemporary Law-Making, 

Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p.114. 
51 Robert Jennings and Arthur Watts (Eds.), Oppenheim’s International Law, Vol. 1, Longman 

Publishers, 1992, pp.499-536. 
52 Michael Gerhard, Article VI in Stephan Hobe/Bernhard Schmidt-Tedd/Kai-Uwe Schrogl (eds.) 

Cologne Commentary on Space Law, Volume 1, Carl Heymanns, 2009. 
53 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.19. 
54 Ibid. 
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ภายใต้เขตอำนาจของรัฐนั้นอีกด้วย55 เพ่ือให้รัฐสามารถบรรลุพันธกรณีนี้ ประโยคท่ี 2 ของข้อ 6 ตาม

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวง

จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เสนอว่ารัฐภาคีที่เหมาะสม (Appropriate State Parties) 

จะอนุญาตและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องต่อกิจกรรมของหน่วยงานนอกภาครัฐในอวกาศ หน้าที่ในการ 

“อนุญาตและกำกับดูแล” ถูกมองอย่างกว้างขวางว่าเป็นพื้นฐานสำหรับกฎหมายอวกาศแห่งชาติ56 แต่

ไม่จำเป็นต้องมีการตรากฎหมายดังกล่าว57 ทั้งนี้ หน้าที่ในการอนุญาตทำให้แน่ใจได้ว่ารัฐยอมรับ

กิจกรรมที่จะดำเนินการโดยภาคเอกชนผ่านขั้นตอนการออกใบอนุญาตที่ได้กล่าวถึงข้างต้น 58 หรือ

สามารถดำเนินการได้ด้วยวิธีการอ่ืน กล่าวคือ ข้อตกลงตามสัญญา แต่เมื่อกิจกรรมอวกาศนั้น

ดำเนินการโดยภาคเอกชน รัฐจึงต้องมีกลไกทางกฎหมายในการอนุญาตและดูแล59 

 

2.2.1.3 การไล่เบี้ยความรับผิดจากความรับผิดระหว่างประเทศ 

 
การไล่เบี้ยความรับผิดจากความรับผิดระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้สำหรับรัฐที่มี

แนวโน้มว่าจะตกอยู่ภายใต้หมวดหมู่ของ “Launching State”  เพ่ือออกกฎหมายด้านอวกาศแห่งชาติ

และถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายอวกาศแห่งชาติ ย่อมไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความรับผิดระหว่างประ เทศ

ของรัฐได้60 แต่สามารถให้กลไกในการโอนความรับผิด61 สามารถกำหนดกลไกในการไล่เบี้ยจาก
 

55 Elisabeth Back Impallomeni, Necessity for the Development of National Space Law in 
Christian Brünner/Edith Walter (Eds.) National Space Law: Development in Europe – Challenges 
for Small Countries, Böhlau Verlag, 2008, p.29. 

56 Ibid. 
57 Julian Hermida, Legal Basis for a National Space Legislation, Kluwer, 2004, pp. 29-32; Valérie 

Kayser, Commercial Exploitation of Space: Developing Domestic Regulation, Annals of Air and 
Space Law, 1992, p.190. 

58 Ronald L. Spencer, Jr., International Space Law: A Basis for National Regulation in Ram S. 
Jakhu (ed.) National Regulation of Space Activities, Springer Publication 2010, p.7. 

59 F. G. von der Dunk, Private Enterprise and Public Interest in the European Spacescape, 
Leiden University, Leiden 1998, p.19; Michael Gerhard, Article VI in Stephan Hobe/Bernhard 
SchmidtTedd, Kai-Uwe Schrogl, Cologne Commentary on Space Law, Volume 1, Carl Heymanns, 
2009, p.117. 

60 Irmgard Marboe, National Space Legislation in Christian Brünner & Alexander Soucek (eds.), 
Outer Space in Society, Politics and Law, 2011 Springer-Verlag/Wien, pp. 439-463, 443. 
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ผู้กระทำความผิด หากรัฐต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดหน่วยงานภายนอกรัฐหรือภาคเอกชน 62 สามารถ

กำหนดข้อกำหนดเบื้องต้นและเงื่อนไขที่รัฐอาจใช้สิทธิไล่เบี้ยนี้ได้อีกด้วย 63 ทั้งนี้ หากรัฐต้องชดใช้

ค่าเสียหายอันเป็นผลมาจากกิจกรรมในอวกาศของหน่วยงานนอกภายนอกรัฐหรือภาคเอกชน 

กฎหมายว่าด้วยอวกาศแห่งชาติสามารถกำหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายจากผู้ดำเนินการซึ่งรัฐได้จ่าย

ให้ จะขึ้นอยู่กับนโยบาของรัฐนั้น ๆ ในเรื่องของจำนวนเงินที่ต้องชดใช้ ซึ่งอาจสงวนการชดใช้

ค่าเสียหายโดยเด็ดขาดหรือแบ่งส่วนความรับผิดที่เกินกว่าที่รัฐจะรับผิดย่อมทำได้เช่นเดียวกัน64 

เนื่องจากความรับผิดสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุในอวกาศมุ่งเน้นไปที่ "เวลา ปริมาณ 

และสถานที่"65  จึงมีแนวโน้มว่าเมื่อความเสียหายจริงเกิดขึ้น ผู้ประกอบการเอกชนที่ได้รับอนุญาตอาจ

ไม่มีวิธีการทางการเงินเพียงพอที่จะจ่ายหรืออาจกลายเป็นบุคคลล้มละลาย เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่ถูกท้ิง

ไว้โดยไม่มีการเยียวยา  สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จึงได้กำหนดความรับผิดต่อรัฐ66  

ส่งผลให้ในสถานการณ์เช่นนี้ รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องรับภาระทางการเงินด้วยตนเองและต้องจัดให้มี

กลไกการชดใช้ค่าเสียหาย 

ฉะนั้น การไล่เบี้ยความรับผิดตามความรับผิดระหว่างประเทศจึงเป็นเสมือนการไล่เบี้ยจากรัฐ

ที่จ่ายค่าเสียหายหที่เกิดจากความผิดพลาดของวัตถุอวกาศที่ทำให้เกิดความเสียไปให้แก่รัฐอ่ืนไปก่อน

ตามที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  แล้วจึงไล่เบี้ยกับเอกชนผู้ประกอบการส่ง

วัตถุอวกาศนั้น ทำให้เห็นได้ว่าหากรัฐมีการกำหนดกฎหมายภายในเรื่องของความรับผิดและการใช้

 
61 Armel Kerrest, Remarks on the Responsibility and Liability for Damages Caused by Private 

Activity in Outer Space in IISL Proceedings of the 40th Colloquium on the Law of Outer Space, 
AIAA, 1997, p.136. 

62 Ibid. 
63 Ibid. 
64 Stephan Hobe, The ILA Model Law for National Space Legislation in German Journal of Air 

and Space Law, 2013, p.93. 
65 Armel Kerrest, Lesley Jane Smith, Article VII in Stephan Hobe, Bernhard Schmidt-Tedd, 

KaiUwe Schrogl, Cologne Commentary on Space Law, Volume 1, Carl Heymanns, 2009, p.130. 
66John M. Kelson, State Responsibility and the Abnormally Dangerous Activity, Harvard 

International Law Journal, Vol. 13, 1972, pp.197-244 at p.216. 
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สิทธิไล่เบี้ยไว้อย่างชัดเจนก็จะทำให้ง่ายต่อการดำเนินการ จึงเป็นเหตุผลด้านการปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศอีกประการหนึ่งที่สำคัญเป็นอย่างมาก 

 

2.2.1.4 การโอนสิทธิและการควบคุมวัตถุอวกาศ 

 

การโอนสิทธิและการควบคุมวัตถุอวกาศอยู่ภายในเขตอำนาจของรัฐหรือจากรัฐที่ส่งวัตถุ

อวกาศไปยังอีกรัฐหนึ่ง ตราบใดที่การโอนวัตถุอวกาศอยู่ภายในรัฐที่มีเขตอำนาจศาล ก็อาจไม่เป็น

ปัญหา เพราะรัฐยังคงสามารถปฏิบัติตามภาระหน้าที่ของตนภายใต้ข้อ 6  ของสนธิสัญญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะใน

ท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของก็ตาม67 ปัญหาอาจเกิดขึ้นเมื่อมี

การโอนมาจาก รัฐที่อนุญาตเพราะแม้ว่าความเป็นเจ้าของโดยพฤตินัยและการควบคุมของวัตถุอวกาศ

ได้ย้ายไปยังรัฐผู้รับโอนแล้ว แต่ความเป็นเจ้าของโดยชอบธรรมและการควบคุมยังคงตกอยู่กับรัฐผู้โอน

โดยอาศัยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ 68 เนื่องจากสถานะของการจดทะเบียนสามารถเป็น 

“launching State” เท่านั้น ความรับผิดจึงตกเป็นของสถานะผู้โอนตลอดไป แม้ว่าจะเป็นไปไม่ได้

ในทางปฏิบัติที่จะควบคุมวัตถุอวกาศที่ถูกถ่ายโอนดังกล่าว  

สนธิสัญญาที่เกี่ยวกับอวกาศของสหประชาชาติไม่ได้กำหนดบทบัญญัติใด ๆ สำหรับการโอน

ภาระผูกพันของความรับผิดหรือการจดทะเบียนของรัฐที่ปล่อยหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่ง ซึ่งนำไปสู่ข้อสรุป

ที่ว่า เห็นได้ชัดว่าสถานการณ์ดังกล่าวไม่เอ้ืออำนวยต่อการเติบโตของกิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์ ไม่มี

รัฐใดต้องการแบกรับความรับผิดสำหรับกิจกรรมที่ไม่สามารถควบคุมได ้

การแก้ปัญหาเกิดขึ้นในประเทศโดยที่ทั้งรัฐผู้โอนและรัฐผู้รับโอนได้ทำข้อตกลงเพ่ือแจกจ่าย

สิทธิและภาระผูกพันของตนกับวัตถุอวกาศเฉพาะที่มีปัญหาในการโอน ข้อตกลงดังกล่าวทำหน้าที่เป็น

กลไกในการแสวงหาการไล่เบี้ยจากรัฐผู้รับโอน หากมีความรับผิดเกิดขึ้น แต่ไม่มีทางที่จะทำให้รัฐผู้

โอนพ้นจากความรับผิดระหว่างประเทศได้ 

 
67 Michel Gerhard, Transfer of Operation and Control With Respect to Space Objects –

Problems of Responsibility and Liability, German Journal of Air and Space Law, 4, 2002 pp. 571-
581; Michel Chatzipanagiotis, Registration Space Object and Transfer of Ownership in Orbit, 
German Journal of Air and Space Law, 2, 2007, pp.229-238. 

68 Ibid. 
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เมื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการโอนวัตถุอวกาศบนวงโคจร มติของสหประชาชาติว่า

ด้วยการเสริมการลงทะเบียนของวัตถุอวกาศ69 ได้แนะนำให้ส่งข้อมูลไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

โดยรัฐสำนักทะเบียนต้องร่วมมือกับรัฐที่เหมาะสมในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงการกำกับดูแลของวัตถุ

อวกาศ กฎหมายเกี่ยวกับอวกาศแห่งชาติจะช่วยให้สามารถถ่ายโอนวัตถุในอวกาศได้โดยขอให้ทั้งสอง

ฝ่ายทำข้อตกลงภาคบังคับล่วงหน้าและให้ข้อมูลที่จำเป็นเพ่ือสื่อสารกับสหประชาชาติ 

ดังนั้น การโอนสิทธิและการควบคุมวัตถุอวกาศถือเป็นเหตุผลด้านการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวง

จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เนื่องจากเมื่อมีการโอนสิทธิย่อมโอนความรับผิดไปด้วยอย่าง

ปฏิเสธไม่ได้ 

 

2.2.2 เหตุผลด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศ 

 

สำหรับเหตุผลด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น เป็น

เหตุผลลำดับถัดมาจากเหตุผลด้านการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นเหตุผลที่สำคัญไม่

ต่างกันที่สนับสนุนการออกกฎหมายภายใน ซึ่งกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศมี

ความจำเป็นไม่เพียงแต่เพ่ือบรรลุพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อ 6 ของสนธิสัญญา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะ

ในท้องฟ้าอ่ืน ๆ  ค.ศ. 1967 แต่ยังต้องปกป้องความเสี่ยงทางการเงินของรัฐเมื่อต้องรับผิดต่อกิจกรรมของ

ภาคเอกชนในฐานะ “launching State” 70 และข้อ 7 ที่กำหนดความรับผิด “Launching State”  

สำหรับความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมการเปิดตัวทั้งหมด ไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชน 71 เท่านั้น แต่ยัง

เป็นเหตุผลสำคัญในการคุ้มครองการสื่อสารโทรคมนาคม การส่งดาวเทียมขึ้นสู่อวกาศ การนำวัตถุ

 
69 The 2007 Resolution (UNGA Res. 62/101) on Recommendations on Enhancing the practice 

of States and International Intergovernmental Organizations in Registering Space Objects.  
70 Michael Gerhard and Kai-Uwe Schrogl, Report of the Project 2001 Working Group on 

National Space Legislation in Karl –Heinz Böckstiegel, Project 2001 – Legal Framework for the 
Commercial Use of Outer Space, Carl Heyman Verlag, 2002, p.556. 

71 Carl Q. Christol, International Liability for Damage Caused by Space Objects, American 
Journal of International Law, 1980 p.354. 
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อวกาศลงมาสู่พ้ืนดิน เหล่านี้ล้วนแต่เป็นเหตุผลด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐทั้งนั้น รวมถึงไป

ถึงด้านการคคุ้มครองความปลอดภัยและการคคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ที่ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงในหัวข้อ 

2.2.2.1 และ 2.2.2.2 อีกด้วย 

 

2.2.2.1 การคุ้มครองความปลอดภัย 

 

สำหรับการคุ้มครองความปลอดภัยนั้น ด้วยการค้าและความสนใจเกี่ยวกับการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศที่เพ่ิมขึ้น เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่นักลงทุน รวมถึงผู้รับประโยชน์จากทรัพย์สินใน

อวกาศ72 คาดหวังว่าทรัพย์สินในอวกาศจะได้รับการคุ้มครองและยังคงไม่ได้รับอันตรายจากผู้เข้าร่วม

การดำเนินกิจกรรมอวกาศรายอ่ืน ทำให้เกิดการปกป้องสำหรับการใช้ในอนาคตหรือสำหรับลูกหลาน

ที่จะเกิดขึ้นในยุคสมัยใหม่73 การปกป้องทรัพย์สินในอวกาศจะเป็นที่ต้องการมากขึ้นเมื่อเริ่มกิจกรรม

การขุดบนเทหะฟากฟ้าเพราะทรัพย์สินในอวกาศเมื่ออยู่บนพ้ืนผิวดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้ามักจะ

เปิดกว้าง74 ผู้แทนของรัฐภาคีอ่ืนสามารถเยี่ยมชมได้โดยได้รับความยินยอมล่วงหน้า75 และรัฐหนึ่ง

 

 72 The UNIDROIT’s Space Asset Protocol 2012, Article 1 (2) (k). 
“Space asset means any manmade uniquely identifiable asset in space or designed to be 

launched into space, and comprising  
(i) a spacecraft, such as a satellite, space station, space module, space capsule, space vehicle 

or reusable launch vehicle, whether or not including a space asset falling within  
(ii) or (iii) below;  
(ii) a payload (whether telecommunications, navigation, observation, scientific or otherwise) in 

respect of which a separate registration may be effected in accordance with the regulations; or 
(iii) a part of a spacecraft or payload such as a transponder, in respect of which a separate 
registration may be effected in accordance with the regulations,  

together with all installed, incorporated or attached accessories, parts and equipment and all 
data, manuals and records relating thereto.” 

73 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 
Springer Publishers 2020, p.37. 

74 Stephan Hobe, Bernhard Schmidt-Tedd, KaiUwe Schrogl, Cologne Commentary on Space 
Law, Volume 1, Carl Heymanns, 2009, p 210. 

75 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article XII. 
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สามารถปฏิเสธไม่ให้รัฐอ่ืนเข้าถึงสถานที่ติดตั้งของตนได้ก็ต่อเมื่อรัฐหลังไม่อนุญาตให้เยี่ยมชมสิ่ง

อำนวยความสะดวกท่ีคล้ายกันอีกด้วย76 

เนื่องจากรัฐมีการควบคุมโดยอธิปไตย เกี่ยวกับทรัพย์สินในอวกาศของตน รัฐจึงสามารถ

พัฒนากฎเกณฑ์สำหรับการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพย์สินในอวกาศของตนได้ ข้อ 12 ของสนธิสัญญา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะ

ในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ให้สิทธิ์เข้าถึงทรัพย์สินของพ้ืนที่ โดยแจ้งให้ทราบล่วงหน้าและการ

ปรึกษาหารือ แต่ไม่ได้กำหนดรายละเอียดขั้นตอนสำหรับการเข้าถึง กฎหมายอวกาศแห่งชาติอาจมี

ความสำคัญที่นี่ อาจกำหนดขั้นตอนการเข้าถึง มาตรการทางเทคนิคที่ต้องปฏิบัติตามในระหว่างการ

เยือนดังกล่าว เพ่ือให้มั่นใจในประเด็นด้านความปลอดภัยและความม่ันคงของทรัพย์สินในอวกาศ77 

นอกจากนี้ การคุ้มครองความปลอดภัยนั้นมีความเก่ียวโยงกับเรื่องของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ซึ่ง

จะกล่าวในลำดับถัดไป 

 

2.2.2.2 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 

สภาพแวดล้อมในอวกาศนั้นมีความเปราะบาง กิจกรรมและการดำเนินกิจกรรมในอวกาศเป็น

กิจกรรมที่ถือได้ว่ามีความอันตรายมากโดยเฉพาะซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นอันตรายต่อทั้งอวกาศและ

สภาพแวดล้อมบนพ้ืนดิน178 ความเปราะปรางอาจเพ่ิมขึ้นโดยวัตถุอวกาศในวงโคจร ที่อาจจะทำการ

ปล่อยก๊าซ ปล่อยรังสีที่เป็นอันตรายจากแหล่งพลังงานนิวเคลียร์ โดยการส่งพลังงานไปยังโลกผ่าน

ดาวเทียมพลังงานแสงอาทิตย์ผ่านการใช้ไมโครเวฟหรือลำแสงเลเซอร์ โดยการมีอยู่ของวัตถุอวกาศที่

ไม่ทำงานซึ่งเรียกกันว่า ขยะอวกาศ (space debris)79 

 
76 Bin Cheng, The 1967 Outer Space Treaty, Journal du Droit International, 1968; Stephan 

Hobe, Bernhard Schmidt-Tedd, KaiUwe Schrogl, Cologne Commentary on Space Law, Volume 1, 
Carl Heymanns, 2009, p.211. 

77 Ibid, p.213. 
78 Sergio Marchisio, Commentary on Article IX OST in Stephan Hobe/Bernhard SchmidtTedd, 

Kai-Uwe Schrogl, Cologne Commentary on Space Law, Volume 1, Carl Heymanns, 2009, p.176. 
79 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.34. 
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สำหรับกิจกรรมในอวกาศ จึงควรจะระลึกไว้เสมอว่าการสำรวจและการใช้อวกาศจะต้อง

ดำเนินการตามกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงกฎบัตรของสหประชาชาติ80 ทั้งนี้ ภาระผูกพันในการ

ปฏิบัติตามกฎบัตร ไม่ได้หมายความเพียงแค่บทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศตามที่นิยามไว้ 

แต่ยังรวมถึงบทบัญญัติที่เติบโตขึ้นจากการพัฒนาต่อไปของสหประชาชาติและอยู่ภายใต้การตีความ

ใหม่และเป็นปัจจุบันมากขึ้นอีกด้วย81 จึงอนุมานได้ว่าส่วนสำคัญของกฎหมายระหว่างประเทศ 

นำไปใช้กับอวกาศ ดังนั้น กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจึงเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอวกาศ

ด้วย82 ก่อให้เกิดเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องประกันว่าจะไม่เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืนหรือ 

“พ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของเขตอำนาจศาลของประเทศ”83 หลักการนี้ได้รับการยอมรับว่าเป็น

ส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้ อ 9 ของ 

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวง

จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ถูกมองว่าเป็นพ้ืนฐานสำหรับการปกป้องสิ่งแวดล้อมของ

อวกาศ84 ส่งผลให้การปนเปื้อนที่เป็นอันตรายของอวกาศและการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึ งประสงค์ใน

สภาพแวดล้อมของโลกที่เกิดจากการนำของสสารนอกโลกจะต้องหลีกเลี่ยง และ หากจำเป็น รัฐ

จะต้องนำ “มาตรการที่เหมาะสม” มาใช้เพ่ือจุดประสงค์นี้ 85 ซึ่งหมายความว่าต้องหลีกเลี่ยงการ

ปนเปื้อนใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการทดลองหรือแผนงานของรัฐ86 

ดังนั้น โดยทั่วไปแล้วเศษขยะในอวกาศและสารมลพิษนิวเคลียร์เป็นรูปแบบหลักของการ

ปนเปื้อนที่เป็นอันตรายในอวกาศ เศษซากอวกาศได้รับการยอมรับว่าเป็นปัญหาสำหรับการใช้งาน

 
80 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article III. 
81 Manfred Lachs, The Law of the Outer Space: An Experience in Contemporary Law Making, 

Martinus Nijhoff Publishers, 2010. 
82 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.35. 
83 Ibid. 
84 Ibid. 
85 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IX, Sentence2. 
86 D A Cypse, International Law & Policy of Extraterrestrial Planetary Protection, 1993, 33 

Jurimetrics – Journal of Law, Science and Technology, p.324. 
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นอกโลกท้ังในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากการมีอยู่ของมันในอวกาศทำให้มีโอกาสเกิดการชนกันของ

วัตถุในอวกาศ ซึ่งจะเพ่ิมความเสี่ยงให้กับพื้นท่ีรอบนอก87 

 

2.2.3 เหตุผลด้านการส่งเสริมผลประโยชน์ของรัฐในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศ 

 

นอกจากเหตุผลด้านการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐในการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้ว 

เหตุผลที่ควรจะควบคู่ไปกับการคุ้มครองก็คือ เหตุผลด้านการส่งเสริม เนื่องจากการดำเนินกิจกรรม

อวกาศมีด้านมิติและเป็นสิ่งที่ถือได้ว่าเป็นเรื่องใหม่สำหรับหลายประเทศ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี

การส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมอวกาศไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชน 

การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศและการป้องกันความรับผิดระหว่างประเทศสำหรับ

ความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมอวกาศเป็นเหตุผลพ้ืนฐานที่จะต้องมีกฎหมายอวกาศแห่งชาติหรือ

กฎหมายภายใน เหตุผลเพ่ิมเติมในการออกกฎหมายนี้ผู้วิจัยจึงจะได้กล่าวถึงด้านส่งเสริมผลประโยชน์

ของรัฐในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในเรื่องของ “เศรษฐกิจอวกาศ” ที่นับเป็นกลไกในการจะ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศและการนำทรัพยากรในอุตสาหกรรมอวกาศ

ไปใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ ทั้งนี้เป็นไปเพ่ือสร้างคุณค่าและประโยชน์ให้เศรษฐกิจและสังคม ทำให้

เศรษฐกิจอวกาศมคีวามเกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากมีการกระทำ ดังต่อไปนี้88 

- งานด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  
- การผลิตและการใช้โครงสร้างพื้นฐานทางอวกาศ เช่น สถานีภาคพ้ืนดิน (Ground Stations)  
- การส่งจรวดและดาวเทียม (Launch vehicles & Satellites) 
- การใช้งานด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ระบบนำทาง (Navigation Equipment) โทรศัพท์

สัญญาณดาวเทียม (Satellites Phone) บริการด้านอุตุนิยมวิทยา (Meteorological 
services) 

- การสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์จากกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับอวกาศ 

 
87 Joseph N. Pelton, Space Debris and Other Threats from Outer Space, Springer, 2013. 
88 National Innovation Agency, What is space economy [Online], (21 August 2022). Available 

from: https://nia.or.th/spaceeconomy/. 
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ดังนั้น เศรษฐกิจอวกาศจึงเป็นเหตุผลด้านการส่งเสริมประโยชน์ของรัฐในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ที่สามารถส่งผลกระทบและสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมได้ในวงกว้าง 

 

2.3 ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศ

ในทางสันติ 5 ฉบับ กับข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วย

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงแนวทางในการอนุวัติการภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศ ในบทนี้
ผู้วิจัยจะศึกษาถึงวิวัฒนาการความเป็นมา ความหมาย ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนิน
กิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ องค์การหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่ควบคุมดูแลการเข้าใช้
ประโยชน์จากห้วงอวกาศ รวมถึงการอนุวัติการพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

ความหมายของกฎหมายอวกาศ 
ก่อนที่จะทราบถึงความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับอวกาศ การทราบถึงความหมายของคำ

ว่า “อวกาศ” ถือเป็นคำเริ่มต้นพ้ืนฐาน และเพ่ือให้มีความเข้าใจมากขึ้นผู้วิจัยจึงจะได้อธิบายถึง

ความหมายของคำว่าอวกาศ (Space) ในแง่ภูมิศาสตร์ คำว่า “อวกาศ” หมายถึง ห้วงเวหาที่ถัดจาก

พาหิรากาศ (Stratosphere) ซึ่งเป็นส่วนที่ถัดออกไปจากชั้นของบรรยากาศหรือห้วงอวกาศ 

(Atmosphere หรือ Airspace) ที่หุ้มห่อผิวโลกโดยการแยกประเภทของชั้นของบรรยากาศดังกล่าว

ถือเอาความหนาแน่น (Density) ของอากาศที่หุ้มห่อผิวโลกเป็นเกณฑ์กล่าวคือ ถือว่าชั้นของ

บรรยากาศที่มีความหนาแน่นของอากาศสูงที่สุดถือว่าเป็นชั้นอากาศและช่วงที่ถัดออกไปจากชั้น

อากาศซึ่งมีความหนาแน่นของอากาศต่ำมาก เรียกว่า “ชั้นพาหิรากาศ” โดยส่วนที่นอกเหนือจากนั้น

ขึ้นไปซึ่งถือว่าไม่มีอากาศอยู่เลยเรียกว่า “ชั้นอวกาศ” โดยชื่อที่เรียกเป็นภาษาไทยว่า “อวกาศ” 

แปลว่าไม่มีอากาศ89 อีกทั้ง พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้คำนิยามคำว่า 

“อวกาศ” หมายถึง บริเวณท่ีอยู่นอกบรรยากาศของโลก90  

 
89 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540) หน้า 10. 
90 สำนักงานราชบัณฑิ ตยสภา , พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน พ .ศ .  2525 [ออนไลน์ ],  

(17 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก: https:// dictionary.orst.go.th. 
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หากพิจารณาในแง่ของกฎหมายอวกาศจะเห็นว่าคำนิยามของคำว่าอวกาศมีลักษณะ

กว้างขวางอย่างยิ่ง คำว่า “อวกาศ” ในกฎหมายอวกาศจึง หมายถึง ห้วงเวหาที่อยู่เหนือและถัดขึ้นไป

จากชั้นบรรยากาศจึงหมายความรวมถึงส่วนที่เป็นพาหิรากาศด้วยโดยถือเอาบรรยากาศของโลกมนุษย์

เป็นเกณฑ์และกำหนด ทำให้เห็นเพียงว่าอวกาศเริ่มขึ้นจากระดับใด แต่มิได้มีขอบเขตจำกัดว่ามีความ

กว้างใหญ่ไพศาลขึ้นไปจนถึง ณ จุดใดทั้งนี้ก็เพราะมนุษย์เองก็ยังไม่ทราบว่าอวกาศจะสิ้นสุดลง ณ ที่

ใดจึงถือเอาแต่เพียงโลกมนุษย์และบรรยากาศที่หุ้มห่อโลกมนุษย์เป็นเกณฑ์ในการนิยามคำว่าอวกาศ

ยิ่งกว่านั้นคำนิยามของคำว่าอวกาศยังรวมตลอดถึงวัตถุท้ังหลายในท้องฟ้า (Celestial Bodies) หรือที่

เรียกว่าวัตถุในอวกาศและในบางตำราก็เรียกว่าเทหวัตถุซึ่งตามความหมายของถ้อยคำนี้ จะรวมถึง

บรรดาวัตถุทั้งปวงในท้องฟ้าไม่ว่าจะมีขนาดเล็กเพียงไร เช่น ลูกอุกกาบาต หรือมีขนาดใหญ่เพียงไรก็

ตาม แม้แต่จะเป็นดวงจันทร์ดาวพระเคราะห์หรือดวงอาทิตย์ซึ่งในจักรวาลมีอยู่เป็นจำนวนมหาศาล 

อยู่ใต้ขอบเขตของคำจำกัดความของคำว่าอวกาศด้วย ดังนั้น ถึงแม้ดาวพระเคราะห์บางดวงจะมี

บรรยากาศหุ้มห่อไม่ว่าบรรยากาศนั้น จะมีองค์ประกอบของก๊าซเหมือนกับบรรยากาศท่ีหุ้มห่อผิวโลก

หรือไม่ก็ตาม ถือว่าเป็นอวกาศท้ังสิ้นเพราะแม้แต่ดวงดาวหรือดวงอาทิตย์เองก็ถือว่าเป็นอวกาศด้วย91 

ซึ่งในข้อ 1 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ไม่ได้มีการนิยามเอาไว้อย่างชัดเจน

เขียนเพียงว่าการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จะได้

ดำเนินไปเพ่ือประโยชน์และให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวลโดยไม่คำนึงถึงระดับแห่ง

พัฒนาการทางเศรษฐกิจหรือทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเหล่านั้นและจะเป็นกิจกรรมของมนุษย์ชาติ

ทั้งมวล อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ให้ถือว่ารัฐทั้งมวลอาจทำการ

สำรวจหรือทำการใช้ได้โดยเสรีโดยปราศจากการเลือกประติบัติใด ๆ ทั้งสิ้นทั้งนี้บนมูลฐานแห่งความ

เสมอภาคและให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศและให้มีการเข้าไปสู่อาณาบริเวณทั้งปวงแห่งเท

หะในท้องฟ้าได้โดยเสรี รวมถึงให้มีเสรีภาพในการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ในอวกาศภายนอก

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ และให้รัฐอำนวยความสะดวกและสนับสนุนการร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการตรวจสอบเช่นว่านั้น92 

 
91 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540),  หน้า 11. 
92 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

อีกทั้ง กฎหมายอวกาศ (Space Law) ยังถือเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรในอวกาศ
บนหลักการว่าทุกประเทศ มีเสรีภาพในการสำรวจและใช้อวกาศส่วนนอก (Outer Space) รวมทั้ง
ดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ (Celestial Bodies) บนพ้ืนฐานแห่งการเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในทางสันติและให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวล และจะไม่ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของชาติโดยการอ้างถึงอธิปไตย หรือโดยการใช้การยึดครอง หรือวิธีการอ่ืนใด 93 กฎหมาย
อวกาศ (Space Law) จึงเป็นการจัดหมวดหมู่ของหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่นำไปปรับใช้กับการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศของรัฐทั้งหลาย เพื่อให้ครอบคลุมเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐที่เกี่ยวกับห้วง
อวกาศ  

นอกจากนี้ กฎหมายอวกาศ (Space Law) ยังเป็นเป็นแขนงหนึ่งของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากลักษณะและธรรมชาติของการส่งจรวดหรือยานอวกาศขึ้นไปโคจรรอบโลก 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จรวดหรือยานอวกาศในระหว่างการเดินทางออกไปสู่อวกาศก็ดี เมื่อออกไปโคจรรอบ
โลกในอวกาศก็ดี และเมื่อกลับเข้ามาในชั้นบรรยากาศและความดึงดูดของโลกก็ดี จะต้องผ่านและ
เกี่ยวพันกับประเทศต่างๆ เกินกว่าหนึ่งประเทศขึ้นไปเสมอ ซึ่งกฎหมายอวกาศ (Space Law) 
ประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับห้วงอวกาศ (International 
Space Law) กฎหมายพาณิ ชย์  (Commercial Law) และกฎหมายภายในหรือเทศบัญญั ติ  
(Municipal Law) ที่สามารถนำมาปรับใช้กับกิจกรรมอวกาศ ทำให้กฎหมายอวกาศอาจให้นิยาม
ความหมายทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายอวกาศได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ (Norm) ทางกฎหมายที่มีความ
ครอบคลุมเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับห้วงอวกาศ94 

ดังนั้น หมายความของคำว่า อวกาศ จึงอาจจะไม่ได้มีความหมายที่มีลักษณะที่กำหนดเอาไว้
ตายตัว เพียงเป็นการนิยามให้ได้เข้าใจถึงการใช้และขอบเขตเสียมากกว่า จึงอาจหมายความว่า เป็น
บริเวณพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ และอวกาศยังเป็นบริเวณพ้ืนที่ที่มีบรรยากาศที่เบาบาง 

ความเป็นมาและวิวัฒนาการของกฎหมายอวกาศ 
ความรู้ด้านอวกาศนั้นได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานนับตั้งแต่อดีตจนถึง 

ปัจจุบัน หากนับย้อนไปในช่วงกว่า 4000 กว่าปีที่ล่วงมาแล้ว นอกจากนี้ ในช่วงระยะเวลาต่อมานัก
ทฤษฎีอีกหลายท่านที่ได้ค้นพบและอธิบายหลักการไว้ และได้พยายามคำนวณการโคจรของดวง

 
93 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, กฎหมายอวกาศ [ออนไลน์], (17 มกราคม 2565). 

เข้าถึงได้จาก: https:// treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 
94 Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, (New York: Praeger Publishers, 

1984), p.7. 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%81%E0%B8%8F%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUKRIwhJoUCy2klcEicNQa8Nru99ATnxT87Sp38wYa0kDy-XAgBcfevwNY_bj1XtyU-ZS6Yro8p2fPq7J1w9wGXObKhpDK50cbrdsDPUVPABC5dDo8MiKehftlf0ahIf4bdsh0SdPJTix6SdbEk21xz&__tn__=*NK-R
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อาทิตย์ ดวงจันทร์ และดวงดาวต่าง ๆ โดยใช้กฎของเรขาคณิตวงกลมในการคำนวณและทำนายการ
เคลื่อนที่ของดวงดาวต่าง ๆ 

สมัยสงครามโลก ครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2457 เป็นยุคเริ่มต้นของการเกิดกฎหมายอวกาศและ
กฎหมายการบินระหว่างประเทศ ซึ่งกฎหมายอวกาศยังคงเป็นเพียงทฤษฎีของนักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ส่วนการบินก็อยู่ในช่วงเริ่มต้นการพัฒนา ยังไม่มีกฎหมายบังคับเพ่ือการบินอย่างจริงจังใน
ขณะนั้น เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้มีการนำเครื่องบิน และบอลลูนมาใช้ในการทำสงครามอย่าง
แพร่หลาย เพ่ือความได้เปรียบด้านยุทธการ มนุษย์จึงเริ่มเห็นถึงความสำคัญของการบินทั้งด้านที่เป็น
ประโยชน์และด้านที่เป็นอันตราย ส่งผลให้เกิดการสร้างกฎหมายอากาศหรือกฎหมายการบินระหว่าง
ประเทศขึ้นมาเป็นครั้งแรกในรูปของอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมการเดินอากาศ (Convention on 
the Regulation of Aerial Navigation : The Paris Convention 1919) เรียกโดยย่อว่า อนุสัญญา
ปารีส ค.ศ. 1919 ซึ่งประเทศไทยได้ลงนาม ณ กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 
2462 ใน และในปี พ.ศ. 2464 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน95 และช่วงเวลาดังกล่าว 

ตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 6 จึงทรงมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติการเดินอากาศขึ้น โดยอนุวัติการมาจากอนุสัญญาปารีส 
ค.ศ. 1919 มีชื่อว่า พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 246596 ส่งผลให้ในสงครามโลกครั้งที่ 2 การ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศพัฒนาการอย่างก้าวกระโดดในเรื่องของอากาศยานและจรวดที่ถูกนำมาใช้
ระหว่างสงคราม เป็นที่มาของความคิดริเริ่มของมนุษย์ที่จะสำรวจอวกาศ  

จากนั้นเริ่มเข้าสู่ยุคดาวเทียมใน ปี ค.ศ. 1957 ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น “ยุคอวกาศ” นับตั้งแต่
อดีตสหภาพโซเวียตประสบความสำเร็จในการส่งดาวเทียมดวงแรกของโลกที่ชื่อ “Sputnik 1”97 และ 
ค.ศ. 1957 โซเวียตได้ทำการส่งดาวเทียมดวงที่ 2 ที่ชื่อ Sputnik 2 ขึ้นสู่วงโคจรโลกพร้อมทั้งสุนัขชื่อ 
“ไลก้า (Laika)” อีกครั้งส่งผลให้หลายประเทศเกิดความสนใจด้านอวกาศ ทำให้สหรัฐอเมริกา ส่ง
ดาวเทียมชื่อ “Explorer 1” ในปี ค.ศ.1958 และส่งดาวเทียม “Echo 1” ซึ่งเป็นดาวเทียมสื่อสาร
ดวงแรกของโลกในปี ค.ศ. 1960 ตามมาอีกด้วยนอกจากนี้ สิ่งที่ถือว่าสำคัญและเป็นจุดที่อาจกล่าวได้
ว่านี่เป็นจุดเริ่มต้นอย่างแท้จริง คือ การที่สหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้งองค์กรเพ่ือการศึกษาและวิจัยด้าน
อวกาศโดยเฉพาะในชื่อ องค์กรบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ หรือที่รู้จักกันดีในชื่อ NASA ใน
วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ไม่ใช่เพียงแค่การส่งดาวเทียมหรือการก่อตั้งองค์กรเท่านั้นที่ถือเป็นการ

 
95 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาปารีส เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2464 
96 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2465. 
97 NASA, Sputnik 1 [Online], (17 January 2022). Available form: https://nssdc.gsfc.nasa. 

gov/nmc/ spacecraft/displayTrajectory. action?id=1957-001B. 
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เริ่มต้นของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ในเรื่องของพัฒนาการด้านการติดต่อสื่อสาร
โทรคมนาคมในการดำเนินกิจกรรมด้านอวกาศ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  ได้เข้ามาเป็นผู้นำ
ของโลกในเรื่องกิจกรรมอวกาศที่ได้ทำการค้นคว้าพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ในอวกาศ ส่งผลอย่าง
ชัดเจนให้ต่อมามีอีกหลายประเทศที่เริ่มพัฒนาโดยมีการคำนึงถึงการใช้ดาวเทียมโทรคมนาคม เกิดเป็น
การจัดตั้งองค์กรสื่อสารโทรคมนาคมขึ้น คือ Intelsat (International Telecommunication Satellite 
Organization)98 โดยดาวเทียมสื่อสารที่ได้ส่งขึ้นไปครั้งแรก ชื่อย่อว่า Intelsat โดยองค์การโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ หลังจากนั้น Intelsat ก็ได้ดำเนินการส่งดาวเทียมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในแต่ละปี99 

เมื่ออวกาศได้ถูกพัฒนามาเป็นระยะเวลาหนึ่งจึงเริ่มมีความเจริญทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ทำให้มนุษย์ค้นพบช่องทางใหม่ๆ ที่จะทำให้ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อย่างมหาศาลในหลายด้านจากการใช้อวกาศ ช่วงที่สำคัญที่สุด คือ การที่สหรัฐสามารถส่งดาวเทียม 
Syncom III ซึ่งเป็นดาวเทียมสื่อสารที่มีวงโคจรแบบสถิต (Geo-stationary satellite) ขึ้นไปโคจรอยู่
ในวงโคจรได้สำเร็จเป็นครั้งแรกของโลกเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 1964 เป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นว่า
ดาวเทียมมีประโยชน์ด้านการโทรคมนาคมได้อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพสูงมาก ทำให้ทุกชาติ
ในโลกพากันตื่นตัวและดิ้นรนที่จะยื่นมือเข้ามาจัดการควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ในอวกาศ เพ่ือขอ
แบ่งปันและรักษาผลประโยชน์ที่แต่ละประเทศ และควบคุมไม่ให้เกิดการนำไปใช้ที่อาจทำให้เกิด
อันตรายต่อมนุษยชาติ100 ในปี ค.ศ. 1958 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติได้ลงมติรับ
หลักการที่จะก่อตั้ งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจว่าด้วยการใช้ห้วง อวกาศโดยสันติ  (Ad Hoc 
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space : COPUOS)101 รายงานปัญ หาต่ าง ๆ 
ในทางกฎหมาย ที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการต่างๆ เกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศแก่สมัชชาใหญ่
องค์การสหประชาชาติ102 และได้จัดตั้งให้คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจว่าด้วยการใช้ห้วงอวกาศโดยสันติ 

 
98 Bernhard Schmidt-Tedd and Kai-Uwe Schrogl Stephan Hobe, Cologne Commentary on 

Space Law. vol. 1 Outer Space Treaty, (Cologne: Carl Heymanns Verlag, 2009). p.41. 
99  Frans von der Dunk and Fabio Tronchetti, Handbook of Space Law, (Cheltenham: Edward 

Elgar Plubishing, 2015). p.289. 
100 ดู เ พิ่ ม เ ติ ม  https://www.geospatialworld.net/?fbclid=IwAR3L1s-FCWtKl5wIM3R8GDpChtJh 

0L4fQhZq7_OH_8Yq0lEymvGQ5tWsImM  (สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2565) 
101 UNGA, Question of the peaceful use of outer space, Resolution adopted by the General 

Assembly from 16 September to 13 December 1958, G.A. Res.1348 13 U.N. GAOR Supp. (NO.18), 
U.N. Doc A/4090 (1958). 

102 Scott Ervin, Law in a Vacuum: The Common Heritage Doctrine in Outer Space Law, Boston 
College International and Comparative Law Review, 1984. p.405. 

https://www.geospatialworld.net/?fbclid=IwAR3L1s-FCWtKl5wIM3R8GDpChtJh
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(COPUOS) เป็นคณะกรรมการถาวร103 ซึ่งมีองค์การสหประชาชาติ (The United Nations) ทำ
หน้าที่เป็นตัวแทนของประชาคมโลกในการเป็นศูนย์กลางประสานการดำเนินการของประชาชาติทั้ง
ปวง ในอันที่จะบรรลุสู่จุดหมายปลายทางร่วมกัน104 จากนั้นทางด้านอวกาศก็ได้รับความสนใจและ
ได้รับการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา จนเป็นเรื่องสำคัญไม่แพ้เรื่องใดที่ได้รับการออกเป็น
กฎหมาย จนในที่สุดในปี ค.ศ. 1967 จึงได้มีแม่บทกฎหมายอวกาศฉบับแรกขึ้นมาใช้ คือ สนธิสัญญา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์
และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ซึ่งจะได้พิจารณาในลำดับถัดไปโดยละเอียด 

ขอบเขตของการใช้ห้วงอวกาศ 
ในปี ค.ศ. 1978 กับ ค.ศ. 1979 ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการให้คำจำกัดความและ

การกำหนดขอบเขตการใช้ห้วงอวกาศและกิจกรรมต่าง ๆ ในอวกาศรวมไปถึงปัญหาอ่ืน ๆ เช่น เรื่อง
การใช้วงโคจรสถิตอีกด้วย105 ต่อมาได้มีการเรียกร้องอธิปไตย (Sovereignty) ของรัฐที่อยู่ในแนวเขต
เส้นศูนย์สูตร โดยรัฐเหล่านั้นได้อ้างว่าวงโคจรสถิตจะต้องตกอยู่ภายใต้อำนาจ (Jurisdiction) ของรัฐ
ตน ซึ่งทำให้เห็นได้ว่าปัญหาที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตมีความเกี่ยวข้องกับขอบเขตของการใช้ห้วงอวกาศ
เป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาไม่สามารถสรุปออกมาได้อย่างชัดเจนว่าขอบเขตของการใช้
ห้วงอวกาศเริ่มต้นอยู่ ณ ที่ใด ถึงแม้ว่าหากจะได้พิจารณาตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว 
ห้วงอวกาศ (Outer Space) นั้น ถือได้ว่าเป็นบริเวณนอกพาณิชย์106 

John A. Vosburgh นักกฎหมายชาวอเมริกัน ซึ่งเคยเป็นผู้ช่วยวิจัยที่มหาวิทยาลัย Arizona 
ในโครงการที่สนับสนุนโดย NASA ได้รวบรวมทฤษฎีสำหรับกำหนดเขตแดนอวกาศไว้สี่ทฤษฎีพร้อม
รายชื่อนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญที่สนับสนุนแต่ละทฤษฎี ในบทความของเขา ชื่อว่า “Where Does 
Outer Space Begin?” ทฤษฎี เหล่ านี้  ได้แก่  (1) Aerodynamic-lift Theory (2) Atmospheric 
Space Theory (3) Usque Ad Infinitum Theory และ (4) Lowest-Altitude-of-Satellite-Orbit 
Theory มีรายละเอียดโดยสรุปได้ ดังต่อไปนี้107 

 
103 UNGA, Declaration of the Rights of the Child, G.A. Res.1472, 14 U.N. GAOR Supp. (NO.16), 

U.N. Doc A/4354 (1959). 
104 Charter of the United Nations Article 1 (4). 
“To be a centre for harmonizing the actions of nations in the attainment of these common ends.” 
105 Carl Q. Christol, “The Modern international law of outer Space”, (1982), p.440. 
106 The Geogetown Space Law Group, The geostationary orbit: legal; technical and political issues 

surrounding its use in the World telecommunications, Case W. Res. J. Int’ I L. Vol. 16, (1984), p.236. 
107 Vosburgh, “Where Does Outer Space Begin?”, American Bar Association Journal. pp.134-136. 
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ทฤษฎีแรก Aerodynamic-lift theory ทฤษฎีนี้กำหนดจุดเริ่มต้นของอวกาศ ณ จุดที่สูง
ที่สุดซึ่งเครื่องบิน (Aircraft) จะบินได้ ซึ่งการบินสูงกว่าจุดดังกล่าวจะทำให้เครื่องบินต้องใช้ความเร็ว
อย่างมากที่เหนือกว่าความเร็วหลุดพ้น (Escape Velocity) เพ่ือที่จะคงสภาพการบินไว้อยู่ได้ ซึ่งระดับ
ความสูงดังกล่าวมีนักวิชาการหลายท่านกำหนดไว้ แต่ทั้งนี้อยู่ระหว่าง 90 ถึง 120 กิโลเมตร108 เหนือ
ระดับน้ำทะเล นอกจากนี้ยังมีนัก ฟิสิกส์ชาวฮังกาเรียนอเมริกัน ชื่อ Theodore von Kármán 
กล่าวถึงเส้นแบ่งระหว่างสองพ้ืนที่ ณ ความสูง 100 กิโลเมตร โดยเขาตั้งชื่อเส้นนี้ตามชื่อเขาว่า 
Karman line ซึ่งอภิปรายว่า ณ ระดับความสูงนี้อากาศยานต้องบินให้เร็วกว่าความเร็วของแรงหมุน
ของโลก จึงจะสามารถคงระดับความสูงไว้ได้109 

ทฤษฎีที่สอง Atmospheric Space Theory ทฤษฎีนี้ถูกนำไปใช้ในอนุสัญญาชิคาโก้ ค.ศ. 
1944 เสมือนโดยปริยาย Dr. Bin Cheng ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอวกาศและอธิการบดีกิตติมศักดิ์ 
ณ London Institute of Space Policy and Law กล่าวว่าอนุสัญญาดังกล่าวบอกเป็นนัยว่า
ห้วงอากาศคือสถานที่ใดก็ตามที่สามารถพบ “อากาศ” (Atmosphere) Dr. Bin Cheng แนะนำว่า
การตีความข้อความนั้นควรยึดถือตามหลักซึ่งศาลยุติธรรมถาวรระหว่างประเทศ (Permanent Court 
of International Justice) ไว้แล้ ว ในคดี  Eastern Greenland เมื่ อปี  ค .ศ . 1963 ซึ่ งกล่ าวว่ า 
“ความหมายตามธรรมชาติของถ้อยคำนั้นคือความหมายตามภูมิศาสตร์ (Geophysical Meaning)” 
ดังนั้นจึงสรุปว่าห้วงอากาศจึงควรแปลว่าสถานที่ที่มีอากาศ110 

ทฤษฎีที่สาม Usque Ad Infinitum Theory ทฤษฎีนี้ขยายอำนาจอธิปไตยแห่งรัฐขึ้นสู่
อวกาศอย่างไม่มีจำกัด โดยมาจากสุภาษิตโรมันที่กล่าวว่า “cujus est solum ejus usque ad 
coelom” (ผู้ใดครอบครองผืนดิน ผู้นั้นมีสิทธิไปถึงสวรรค์เหนือผืนดินนั้น)111 ทฤษฎีนี้ไม่ได้ปฏิเสธ
เรื่องการแบ่งเขตระหว่างห้วงอากาศและอวกาศ อย่างไรก็ดี แม้มีการแบ่งเขต ทฤษฎีนี้ก็ไม่ได้
กำหนดให้สิทธิและหน้าที่ของรัฐในเขตแดนทั้งสองแต่งต่างกันแต่ประการใด 

ท ฤ ษ ฎี ที่ สี่  Lowest Perigee Theory John A. Vosburgh ส นั บ ส นุ น ว่ าท ฤ ษ ฎี นี้ ดู
สมเหตุสมผลที่สุดที่จะใช้กำหนดเขตแดนอวกาศ ภายใต้ทฤษฎีนี้ เส้นแบ่งเขตอวกาศจะถูกร่าง ณ จุด

 
108 Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, (New York: Praeger Publishers, 1984), 

p.150. 

109 National Geographic Nadia Drake, Where, Exactly, Is the Edge of Space? It Depends on Who You 
Ask. [Online], (10 January 2022). Available from: https://www.nationalgeographic.com/science/article/ 
where-is-the-edge-of-space-and-what-is-the-karman-line. 

110 Bin Cheng, Studies in International Space Law, (Oxford: Clarendon Press, 1997), pp. 32-33. 
111 Yehuda Abramovitch, "Cujus Est Solum Ejus Usque Ad Coelum," Mcgill Law Journal, (1962), p. 247. 
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ต่ำสุดที่ดาวเทียมสามารถโคจรได้ ซึ่งระดับความสูงดังกล่าวนี้อยู่ระหว่าง 70 ถึง 100 กิโลเมตร เหนือ
ระดับน้ำทะเล112 

ทฤษฎีที่ได้รับความนิยมและมีผู้สนับสนุนมากที่สุดคือ Lowest Perigee Theory เนื่องจาก
ถือว่าการใช้ประโยชน์จากอวกาศเริ่มเมื่อสหภาพโซเวียตส่งดาวเทียม Sputnik I ขึ้นโคจร เมื่อ ค.ศ. 
1957 และไม่มีประเทศใดคัดค้าน ดังนั้น จุดใดที่สามารถโคจรดาวเทียมได้ก็ควรถูกกำหนดว่าเป็น
อวกาศ 

เขตอำนาจรัฐเหนือห้วงอวกาศของบริเวณเขตแดน 
เขตอำนาจรัฐ (Jurisdiction) ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ คำว่า “อำนาจรัฐ 

(Jurisdiction)” คือ รูปแบบของอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) ที่มักจะอ้างถึงอำนาจนิติบัญญัติ 
(Legislative) บริหาร (Executive) และตุลาการ (Judicial)113 ส่วนเขตอำนาจรัฐในบริเวณเขตแดน
ห้วงอวกาศ รัฐจะมีอำนาจรัฐเหนือพ้ืนที่อวกาศมาก   น้อยอย่างไรนั้น ต้องพิจารณาตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กล่าวคือ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและ
การใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ได้มีการกำหนดไว้ว่า ใน
อวกาศรัฐไม่สามารถอ้างอธิปไตย (Sovereignty) เหนืออวกาศได้ รัฐมีเพียงสิทธิในการใช้อำนาจรัฐใน
กรณีเหนือวัตถุอวกาศที่ได้จดทะเบียน และพนักงานแห่งวัตถุนั้นในขณะที่อยู่ในอวกาศซึ่งเป็นไปตาม 
ข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967114  

การกำหนดบริเวณเขตแดนห้วงอวกาศ มีแนวคิดที่แตกต่างกันหลายแนวคิดในการที่จะ
กำหนดว่า ที่ใด จุดใด เป็นจุดเริ่มต้นของห้วงอวกาศ ซึ่งมีแนวคิดท่ีสำคัญอยู่ 2 แนวคิด ดังต่อไปนี ้

แนวคิดแรก แนวความคิดเกี่ยวกับระยะอวกาศ (The Spatial Approach) แนวคิดนี้เป็นที่
ยอมรับของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายของคณะกรรมการการใช้ห้วงอวกาศอย่างสันติ  
(Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: COPUOS) ในการกำหนดเขตแดนของ
ห้วงอวกาศ ซึ่งการยอมรับนี้เป็นการยอมรับโดยปริยายของรัฐ ทำให้ถือว่าเป็นรูปแบบของการยินยอม 
(Acquiescence) ที่ได้มีการพิจารณามาจากทางปฏิบัติของรัฐต่าง ๆ ในกิจการอวกาศมาเป็น
เวลานานโดยเฉพาะในเรื่องของการกำหนดเขตแดนห้วงอวกาศเพราะว่าการที่ปราศจากการประท้วง
ใด ๆ ของรัฐต่างๆที่มีสิทธิและส่วนได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตามเกี่ยวกับกิจกรรมใน

 
112 Vosburgh, Where Does Outer Space Begin?, American Bar Association Journal, (1970), p.136. 
113 Ian Brownlie, Principle of Public International Law, (London: Oxford University Press, 1979). p. 298. 
114 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VIII.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

การสำรวจและเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศโดยใช้ดาวเทียมขึ้นไปโคจรอยู่ในวงโคจรดาวเทียมรอบ
โลกที่สุดซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งในกระบวนการสร้างกฎเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ115 เพราะว่าประเทศส่วนใหญ่รวมทั้งนักกฎหมายจำนวนมากจากสำนักกฎหมายต่าง ๆ ได้
พิจารณาเห็นชอบว่าการกำหนดเขตแดนของห้วงอากาศและห้วงอวกาศควรที่จะใช้แนวความคิด
เกี่ยวกับระยะอวกาศ (The Spatial Approach) ที่ใช้ทฤษฎีว่าด้วยจุดต่ำสุดของวงโคจรดาวเทียม 
(The Lowest Perigees of Earth Orbital Satellites)116 มาเป็นตัวกำหนด 

แนวคิดที่สอง แนวคิดใช้ประโยชน์จากน่านฟ้า (The Functional) แนวคิดนี้เป็นแนวคิด
เกี่ยวกับระยะอวกาศ โดยเฉพาะทฤษฎีว่าด้วยจุดต่ำสุดของวงโคจรดาวเทียม (The Lowest 
Perigees of Orbital Satellites) ถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับมากที่สุด ในการนำมาใช้
แก้ปัญหาในเรื่องการกำหนดเขตห้วงอวกาศ โดยสหรัฐอเมริกาเห็นชอบที่จะใช้แนวคิดนี้ในการใช้
ป ระ โยชน์ จากน่ าน ฟ้ า (The Functional Approach)117 เมื่ อ ได้ พิ จ ารณ าถึ งกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ “Communications Satellite Act of 1992, as Amende 1978” ในมาตรา 
103  (1) กำห น ด ว่ า  “The Term” Communications Satellite System refers to a System of 
Communications Satellites in Space118 ทำให้เห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกายอมรับบริเวณท่ีดาวเทียมโคจร
อยู่โดยใช้ประโยชน์อย่างปกติถือได้ว่าเป็นห้วงอวกาศ นอกจากนี้ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน 
ๆ ค.ศ. 1967 มีการยอมรับทฤษฎีนี้โดยทางอ้อมเช่นเดียวกัน เนื่องจากสนธิดังกล่าวได้มีการพิจารณา
ว่าวัตถุใด ๆ ที่โคจรถือว่าอยู่ในห้วงอวกาศ119 

การใช้เขตอำนาจรัฐในบริเวณเขตแดนของห้วงอวกาศ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่า
ด้วยอวกาศ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐไม่อาจที่จะใช้

 
115 Gennady M. Danilenko, “The Boundary between Air Space and Outer Space in the modern 

international law, delimitation on the basis of customary law,” Proceedings of the twenty-sixth 
colloquium the law of outer space, (1983) pp.73-74. 

116 Vladimir Kopal, “The Question of Defining Outer Space,” Journal of space law, (1980) 
pp.43-45. 

117 V.Vereshchetin, E.Varilevskaya and E.Kamenetskaya, “Outer Space : Politics and law,” Science, 
(1989), p.62. 

118 Communications Satellite Act of 1962, Section 130 (1). 
119 Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, (Boston: Martinus 

Nijhoff Publishers, 1990), p.183-184. 
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อำนาจรัฐอ้างอธิปไตย และการยึดครองเหนืออวกาศ รวมถึงเทหะในท้องฟ้าอ่ืนๆ หรือทรัพยากรต่าง 
ๆ ในอวกาศได้ตามที่ได้อธิบายมาในข้างต้น ส่วนแนวคิดทั้ง 2 ที่กล่าวถึงเป็นแนวความคิดในการนำมา
ปรับใช้เพ่ือให้เกิดความถูกต้องเหมาะสมในการใช้เขตแดนของห้วงอวกาศ 

ดังนั้น จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้น จึงเป็นที่มาของความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
ดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ 5 ฉบับ ซึ่งสำหรับนักกฎหมายสุภาษิตที่ว่า "ที่ใดมีสังคม ที่
นั่นมีกฎหมาย" ถือได้ว่าเป็นคำท่ีคุ้นชิน ทำให้สืบเนื่องจากการยิงดาวเทียมดวงแรกของมนุษยชาติที่ชื่อ 
Sputnik I ในปี ค.ศ. 1957 เมื่อมนุษย์เข้าถึงอวกาศ อวกาศย่อมมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายอวกาศโดยความเข้าใจทั่วไป หมายถึง กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยอวกาศ 
ซึ่งเป็นกติการ่วมกันสำหรับรัฐต่าง ๆ ในการใช้พ้ืนที่อวกาศอย่างสันติ (Uses of Outer Space for 
Peaceful Purposes) ปั จ จุ บั น มี ก ฎ ห ม าย ระห ว่ า งป ระ เท ศ ว่ า ด้ ว ย อ วก าศ ที่ ส ำคั ญ อยู่   
5 ฉบับ แบ่งออกจากการเข้าร่วมเป็นภาคีเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือ สนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้เข้า
ร่วมเป็นภาคี ได้แก่ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้
อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และความตกลงว่าด้วยการ
ช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 
ส่วนที่สอง คือ สนธิสัญญาที่ประเทศไทยไม่ได้เข้าร่วม ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่
ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 และความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะใน
ท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

 

2.3.1 ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศ

ในทางสันติ 5 ฉบับ กับข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วย

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
สำหรับสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) ภายใต้กรอบสหประชาชาติหรือตกลง

ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น มีทั้งหมด 5 ฉบับ ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึง
รายละเอียดในลำดับถัดไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศจะมี
ทั้งหมด 5 ฉบับ แต่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งเน้นในการศึกษาเพ่ือให้ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศได้อย่างสอดคล้องเพียงฉบับเดียวเท่านั้นคือฉบับแรกที่มีชื่อว่า “สนธิสัญญาว่าด้วย
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หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967” 

 

2.3.1.1 สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐ

ในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และ

เทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ ค.ศ. 1967 

 

เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีฉบับแรกที่ว่าด้วยเรื่องความร่วมมือในอวกาศ โดยได้วางหลักการ

สำคัญ อาทิ หลักการสำรวจและใช้อวกาศจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของทุกประเทศและจะเป็นกิจกรรม

ของมนุษย์ชาติทั้งมวล (province of all mankind) และจะไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐใด หลัก

เสรีภาพในการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ในอวกาศ (Freedom of Scientific Investigation) และ

หลักความรับผิดชอบระหว่างประเทศของรัฐสำหรับกิจกรรมของรัฐในอวกาศ ( International 

Responsibility for National Activities)120  

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้ งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน  ๆ ค.ศ. 1967 ได้รับการพิจารณาโดย

คณะอนุกรรมการกฎหมายในปี ค.ศ. 1966 และบรรลุข้อตกลงในสมัชชาใหญ่ในปีเดียวกัน (มติ 2222 

(XXI))121 สนธิสัญญาส่วนใหญ่อยู่บนพ้ืนฐานของปฏิญญาว่าด้วยหลักการทางกฎหมายที่ควบคุม

กิจกรรมของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ ซึ่งได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่ในมติ 1962 

(XVIII)122 ในปี ค.ศ. 1963 แต่ได้เพ่ิมบทบัญญัติใหม่สองสามข้อ สนธิสัญญาเปิดให้ลงนามโดยรัฐบาล

 
120 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, กฎหมายอวกาศ [ออนไลน์], (16 มกราคม 2565). 

เข้าถึงได้จาก: https:// treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ.html. 
121 UNOOSA, RESOLUTION ADOPTED BY THE GENERAL ASSEMBLY 2222 (XXI). Treaty on 

Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including 
the Moon and Other Celestial Bodies [Online], (2 0  January 2022). Available from: 
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html. 

122 UNOOSA, RESOLUTION ADOPTED BY THE GENERAL ASSEMBLY, 1962 (XVIII). Declaration of 

Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space 

[Online], (20  January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/oosa/ n/ourwork/spacelaw/ 

principles/legal-principles.html. 
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รับฝากสามแห่ง (สหพันธรัฐรัสเซีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1967 

และมีผลใช้บังคับในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1967 จึงได้กำหนดกรอบพ้ืนฐานเกี่ยวกับอวกาศระหว่าง

ประเทศไว้ 9 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การสำรวจและการใช้อวกาศจะต้องดำเนินการ เพ่ือประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ 

ประการที่สอง อวกาศจะต้องมีเสรีภาพสำหรับการสำรวจและใช้โดยรัฐทั้งหมด 

ประการที่สาม อวกาศไม่อยู่ภายใต้การจัดสรรของชาติโดยการเรียกร้องอธิปไตย โดยการใช้
หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 

ประการที่สี่ รัฐจะต้องไม่วางอาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธทำลายล้างสูงอ่ืน ๆ ในวงโคจรหรือบน
เทหะฟากฟ้าหรือลักษณะอ่ืนใด 

ประการที่ห้า ดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ จะถูกใช้เพื่อจุดประสงค์อันสงบสุขเท่านั้น 
ประการที่หก นักบินอวกาศจะถือเป็นทูตของมนุษยชาติ 
ประการที่เจ็ด รัฐจะต้องรับผิดชอบกิจกรรมอวกาศแห่งชาติไม่ว่าจะดำเนินการโดยหน่วยงาน

ของรัฐหรือเอกชน 
ประการที่แปด รัฐจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศ 
ประการที่เก้า รัฐจะต้องหลีกเลี่ยงการปนเปื้อนท่ีเป็นอันตรายของอวกาศและเทหะฟากฟ้า123 
นอกจากนี้ หลักการสำคัญของพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ

ของรัฐในการสำรวจ และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้ งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 
1967 ซึ่งมีข้อกฎหมายทั้งหมด 17 ข้อ ประกอบไปด้วย 2 ส่วน ในส่วนแรก ข้อ 1 จนถึงข้อ 12 เป็น
ข้อที่ถือได้ว่ามีความสำคัญและมีพันธกรณีระหว่างประเทศที่จำเป็นจะต้องปฏิบัติตาม และในส่วนที่
สองข้อ 13 จนถึงข้อ 17 เป็นการบัญญัติเพ่ือให้รัฐภาคีรับทราบถึงการลงนาม การเก็บรักษา การเสนอ
แก้ไข การขอถอนตัว และภาษาที่ใช้ในสนธิสัญญาเท่านั้น ดังนั้น จึงสามารถแบ่งหลักการที่สำคัญออก
ได้ ดังต่อไปนี้ 

หลักผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐทั้งหลายและมนุษยชาติ124 หลักนี้กำหนดประโยชน์

ส่วนรวมของรัฐทั้งหลายและมนุษยชาติให้การสำรวจ และเข้าใช้ประโยชน์ในอวกาศ รวมถึงดวงจันทร์ 

 
123 UNOOSA, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use 

of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [Online], (2 0  January 2022). 
Available from: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/ spacelaw/treaties/introouterspace 
treaty.html. 

124 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 
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และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ125 นั้น กระทำไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของทุกรัฐ และของมวลมนุษย์

ชาติ เพื่อให้เกิดผลดี ทั้งนี้ ต้องไม่คำนึงถึงความแตกต่างทางสภาพเศรษฐกิจและระดับการพัฒนา ทาง

วิทยาศาสตร์ ซึ่งหลักการนี้ปรากฎอยู่ใน ข้อ 1 ย่อหน้า 1 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967126 มีข้อน่าพิจารณาจากคำในข้อ 1 ย่อหน้า 1  สามประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Benefit) มักปรากฎคำถามเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายอวกาศในข้อ 1 ย่อหน้า 1 ว่าผลประโยชน์ร่วมกันมีผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากมี

ลักษณะที่ค่อนข้างกว้าง ทำให้ควรจะต้องระบุให้ชัดเจนถึงความมีผลผูกพันทางกฎหมาย ซึ่งในข้อ 1 

ย่อหน้า 1 จึงได้เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการทำให้รัฐไม่สามารถทำกำไรจากประโยชน์ของกิจกรรม

อวกาศได้เพราะอวกาศเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของมนุษย์ชาติทั้งมวล127 นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มี

จุดมุ่งหมายเพื่อห้ามการผูกขาดในระดับชาติหรือระดับรัฐของกิจกรรมในอวกาศ เพ่ือเป็นผลประโยชน์

ร่วมกันที่ได้รับจากสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อีกด้วย128 

ประการที่สอง เพื่อประโยชน์และให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวล (For The Benefit 

And in The Interests of all Countries) เป็นที่น่าสนใจว่าในข้อ 1 ย่อหน้า 1 กล่าวถึงแต่เรื่องของ

ประโยชน์และให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวลเท่านั้น แต่ไม่ได้กล่าวถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

รัฐ ทำให้สะท้อนถึงการร่างสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและ

การใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วรู้จัก

เฉพาะกิจกรรมของรัฐบาลในอวกาศเท่านั้น 129 ยิ่ งไปกว่านั้น ในข้อ 1 ย่อหน้า 1 เน้นย้ำถึง
 

125 เทหะในท้องฟ้า หรือวัตถุในอวกาศ (Celestial Bodies) หมายถึง วัตถุทั้งปวงในห้วงอวกาศ เช่น ดาว
เคราะห์ ดาวฤกษ์ เป็นต้น 

126 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I, para 1.  

127 Finarelli, Peggy, Pryke, Ian‚ Implementing international co-operation in space exploration, 
Space Policy (22) 2006, p.23. 

128 Hobe, Stephan, Outer space as the Province of Mankind – An Assessment of 40 Years of 
Development, B: IISL, Proceedings of the 50th Colloquium on the Law of Outer Space, 24 – 28 
September 2007 Hyderabad (India), AIAA, 2008, p.444. 

129 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.204. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 40 

ผลประโยชน์และผลประโยชน์ของทุกประเทศ โดยไม่คำนึงถึงระดับแห่งพัฒนาการทางเศรษฐกิจหรือ

ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเหล่านั้น ถ้อยคำนี้ถูกนำมาพิจารณาได้ว่า ผลประโยชน์ตามลำดับของ

กิจกรรมในอวกาศไม่เพียงแต่สำหรับประเทศที่ลงทุนหรือดำเนินกิจกรรมเท่านั้น แต่ยังต้องทำเพ่ือ

ประโยชน์ของทุกประเทศ แสดงให้เห็นชัดเจนว่าหลักการผลประโยชน์ร่วมกันมีหลักการในหลักการ

เพ่ือโอกาสที่เท่าเทียมกันสำหรับทุกประเทศ130  

ประการที่สาม กิจกรรมของมนุษย์ชาติทั้ งมวล  (As The Province of All Mankind) 

ถ้อยคำดังกล่าวทำให้ต้องคำนึงถึงคำว่า มรดกร่วมกันของมนุษยชาติตามที่มีอยู่ ในอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึง ข้อ 1 ย่อหน้า 1 จะเห็นได้ชัดเจน

ว่ามีการแบ่งลำดับความสำคัญระหว่างผลประโยชน์และผลประโยชน์ของประเทศต่างๆ และกิจกรรม

ของมนุษย์ชาติทั้งมวล การแบ่งนี้ให้ความชัดเจนในความหมาย กล่าวคือ ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์

ของมวลมนุษยชาติ ไม่ใช่แค่ผลประโยชน์ของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น โดยไม่มีการเลือกปฏิบั ติ

ใด ๆ บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน131 

หลักเสรีภาพในการสำรวจใช้อวกาศ132 หลักนี้กำหนดให้เป็นเสรีภาพของรัฐทั้งปวงในการ

สำรวจ และเข้าใช้ประโยชน์ในอวกาศรวมถึงดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติ โดยให้เป็นไปตามความเท่าเทียมกันในขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ 

เสรีภาพในการสำรวจใช้อวกาศให้เป็นไปตามความเท่าเทียมกันในขอบเขตของกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และการดำเนินการดังกล่าวให้ดำเนินการในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎ

บัตรแห่งสหประชาชาติ เพ่ือธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมความ

ร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศด้วย ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท

หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 1 ย่อหน้า 2133  ซึ่งมีการเน้นย้ำถึงเสรีภาพและสนับสนุนเสรีภาพ

ขั้นพ้ืนฐานในการสำรวจ การใช้งาน และการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ โดยที่เสรีภาพเหล่านี้รวมถึง

 
130 ibid, p.205. 
131 ibid, p.207. 
132 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 
133 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I, para 2.  
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การเข้าถึงพ้ืนที่ทั้งหมดของเทหะฟากฟ้าโดยเสรี ทั้งนี้ ไม่เท่ากับการอ้างสิทธิ์ในทรัพย์สินใด ๆ ที่ห้าม

โดยชัดแจ้งในข้อ 2 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ดังนั้น จึงไม่รวมอยู่ในสิทธิ

อธิปไตยใด ๆ ในการเข้าถึงเทหะฟากฟ้า134 

นอกจากนี้ ยังให้เสรีภาพในการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ใน ข้อ 1 ย่อหน้า 3135 ซึ่งมี

เนื้อหาเกี่ยวกับเสรีภาพในการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ หมายความว่า การตรวจสอบทาง

วิทยาศาสตร์แม้จะสามารถทำได้โดยปราศจากข้อจำกัดใด ๆ136 

ดังนั้น โดยสรุปแล้ว ข้อจำกัดที่มีอยู่ในหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐทั้งหลายและ

มนุษยชาติ ข้อ 1 ย่อหน้า 1 และหลักเสรีภาพในการสำรวจใช้อวกาศ ข้อ 1 ย่อหน้า 2 ของสนธิสัญญา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือห้ามการผูกขาดระดับชาติหรือระดับรัฐ 

กิจกรรมในอวกาศ และผลประโยชน์ที่ได้รับจากสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐ

ในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 

นอกจากนี้ ยังมีความพยายามที่จะอำนวยความสะดวกและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์อีกด้วย อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดที่แน่นอนของกิจกรรม

การสำรวจและการใช้งานตลอดจนการตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ไม่สามารถตีความได้โดยตรงจาก

ถ้อยคำของข้อ 1 ทำให้ต้องพิจารณาประกอบกับกฎหมายฉบับอ่ืนและแนวปฏิบัติของรัฐเพ่ือนำไปสู่

การตีความอย่างเป็นรูปธรรมอันนำไปสู่การปฏิบัติของรัฐอย่างถูกต้อง137 

หลักการห้ามการยึดครองหรือถือกรรมสิทธิในอวกาศ138 หลักนี้กำหนดการอ้างอธิปไตย

หรือการใช้หรือเข้ายึดครอง หรือวิธีการอ่ืนใด โดยห้ามมิให้มีการยึดครองอวกาศ รวมถึงดวงจันทร์  

 
134 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.198. 
135 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I, para 3.  
136 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.208. 
137 ibid, p.211. 
138 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
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https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
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และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน ข้อ 2 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้ งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967139 ซึ่งการห้ามในข้อ 2 กับกิจกรรมของทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน จำเป็นต้อง

พิจารณาความหมายของคำว่า กรรมสิทธิ์ (Appropriation) ในข้อ 2 เบื้องต้นจึงสามารถเห็นได้ว่า

หลักการของการจัดสรรนั้นกว้างและถี่ถ้วนมาก โดยได้รวม "การอ้างสิทธิ์อธิปไตย" และ "การใช้หรือ

การยึดครอง" ไว้อย่างชัดแจ้ง นอกจากนี้ บทบัญญัติพิจารณาว่าอาจมี “วิธีการอ่ืนใด” ของกรรมสิทธิ์ ซึ่ง

จะต้องไม่ใช้หรืออาศัยเหตุผลในการอ้างสิทธิ์ในกรรมสิทธิ์ของชาติ ในอวกาศนอกโลก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะฟากฟ้าอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้ 

กรรมสิทธิ์ของชาติ (National Appropriation) จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำความ

เข้าใจความหมายที่ถูกต้องของข้อ 2 เนื่องจากถือเป็นการดำเนินการหลักที่ต้องห้ามภายใต้บทบัญญัติ

นี้ ซึ่งภายใต้บทบัญญัติของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและ

การใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 กิจกรรมอวกาศ

ทั้งหมดจะถูกจัดประเภทเป็น ระดับชาติหรือระดับรัฐ  ไม่ว่าจะดำเนินการโดยรัฐบาลหรือโดย

หน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ หรือระหว่างประเทศที่ ดำเนินการโดยองค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศ 

และคำว่า ชาติหรือรัฐ (National) พบได้ในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐใน

การสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6140 

ซึ่งจะได้กล่าวถึงในลำดับต่อไป มีข้อความระบุว่ารัฐมีความรับผิดชอบในระดับสากลสำหรับกิจกรรม

ระดับชาติในอวกาศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำหรับการรับรองว่ากิจกรรมระดับชาติจะดำเนินการ

ตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาปัจจุบัน นอกจากนี้ รัฐยังคงมีหน้าที่รับผิดชอบในการรับรอง

การปฏิบัติตามสนธิสัญญาโดยองค์กรระหว่างประเทศที่เข้าร่วม ในกรณีที่ไม่มีเหตุผลที่ชัดเจนของการ

ตีความว่า ชาติหรือรัฐ (National) หมายถึงอะไรในบทบัญญัติ จึงควรนำไปใช้กับข้อ 2 อย่างเท่าเทียม

กัน141 

 
139 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article II. 
140 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
141 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.236 -
239 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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การอ้างสิทธิ์อธิปไตย (Claim of Sovereignty) ไม่มีการโต้ เถียงเกี่ยวกับการอ้างสิทธิ์

อธิปไตย ทำให้ข้อห้ามนี้ถูกนำมาใช้เพ่ือปกป้องอวกาศจากการล่าอาณานิคมระดับชาติ ซึ่งเป็น

องค์ประกอบสำคัญในการใช้อวกาศอย่างสันติ142 

การใช้หรือการยึดครอง (Use or Occupation) แนวความคิดของการใช้หรือการยึดครอง ใน

ข้อ 2 จะต้องพิจารณาตามเงื่อนไขของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการ

สำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967ข้อ 1 ซึ่งใช้

หลักการเสรีภาพการใช้อวกาศและกิจกรรมของมนุษย์ชาติทั้งมวล และหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐและ

บุคคลธรรมดาที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในอวกาศที่พวกเขายังคงรับผิดชอบในระดับสากลโดยอาศัย

อำนาจตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 ทำให้วัตถุประสงค์ของข้อ 2 

การใช้หรือการยึดครองจึงไม่สามารถเป็นกรรมสิทธิ์ของชาติ (National Appropriation) ที่ก่อให้เกิด

สิทธิ์ความเป็นเจ้าของได้นั่นเอง143 

อย่างไรก็ตาม การไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของชาติตามจารีตประเพณีระหว่างประเทศของ ข้อ 2 

(Non-Appropriation under Article II as a Rule of Customary International Law) นั้น มีการ

เสนอว่าการไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ได้เป็นเพียงหลักการทางกฎหมายพ้ืนฐานของกฎหมายอวกาศ

ระหว่างประเทศทั่วไปเท่านั้น แต่ยังกลายเป็นบรรทัดฐานที่สำคัญของกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไป

ด้วย144 

ดังนั้น สิ่งที่สำคัญของข้อ 2 รวมถึงบทบัญญัติของข้อ 1 ย่อหน้า 1 และข้อ 1 ย่อหน้า 2 ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ได้สร้างความสมดุลแห่งผลประโยชน์ 

(Balance of interests) เพ่ือให้อวกาศไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของชาติโดยการอ้างถึงอธิปไตยหรือโดย

การใช้หรือโดยการยึดครองหรือโดยวิธีการอ่ืนใด145 

 
142 ibid, pp.243-244. 
143 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.),  
pp.243-246. 

144 ibid, p.248. 
145 ibid, p.256. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
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หลักการปฏิบัติที่กำหนดให้ต้องกระทำโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ146 

หลักการนี้ ให้การดำเนินการดังกล่าวให้ดำเนินไปในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎ

บัตรแห่งสหประชาชาติด้วย กล่าวคือ การธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ เพ่ือ

ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน ข้อ 3 ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967147 เริ่มแรกสิ่งที่ควรจะต้องทราบเกี่ยวกับ

หลักการปฏิบัติที่กำหนดให้ต้องกระทำโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ  คือคำว่า กิจกรรม 

(Activities) ที่ในข้อ 3 หมายถึง กิจกรรมในการสำรวจและใช้อวกาศภายนอก ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 

ที่มีฉันทามติทั่วไปว่า กิจกรรม (Activities) ในความหมายของสนธิสัญญาอวกาศไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะ

กิจกรรมที่ดำเนินการในอวกาศเท่านั้น แต่รวมถึงกิจกรรมบนโลกด้วย148  

นอกจากนี้  คำว่า เพ่ือธำรงไว้ซึ่ งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (Maintaining 

International Peace And Security) ในข้อ 3 เป็นถ้อยคำเน้นย้ำอีกครั้งว่าการสำรวจและการใช้อวกาศ

รอบนอกนั้น จะต้องไม่เป็นอันตรายต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ149  

การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศในข้อ 3 นั้น Manfred Lachs ผู้ก่อตั้งสนธิสัญญาว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เขียนไว้ในปี 1972 ดังนี้ “By accepting the Charter as 

part of contemporary law applicable to outer space and celestial bodies, one has 

to accept it as it is today, including all the progress made during the years it has 

been in operation. Thus the obligation to conform with the Charter … implies not 

only the application of provisions of international law as defined by it but also all 

those that have grown as a result of the further development of the United Nations 

and subjected to a new and more up-to-date interpretation. None of this, however, 

 
146 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 
147 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article III. 
148 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.277. 
149 Ibid. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 

implies an automatic extension to Outer Space and celestial bodies of 

„international law including the Charter of the United Nations“ in toto.” 150 ซึ่ ง มี

ความหมายว่า การยอมรับกฎบัตรเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายร่วมสมัยที่ใช้บังคับกับอวกาศและเทหะ

ฟากฟ้า จึงต้องยอมรับกฎบัตรดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงความก้าวหน้าทั้งหมดที่เกิดขึ้นในช่วง

หลายปีที่ผ่านมา ดังนั้น พันธกรณีในการปฏิบัติตามกฎบัตร ไม่เพียงหมายความถึงการบังคับใช้

บทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศตามที่กำหนดไว้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงข้อกำหนดทั้งหมดอัน

เป็นผลมาจากการพัฒนาต่อไปของสหประชาชาติและอยู่ภายใต้กฎหมายใหม่ที่เพ่ิมขึ้น และการ

ตีความในปัจจุบัน 

ดังนั้น หลักการปฏิบัติที่กำหนดให้ต้องกระทำโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

ส่วนใหญ่มีผลบังคับใช้กับอวกาศ ซึ่งรวมถึงกฎจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มีมาช้านาน เช่น 

หลักการโดยสุจริต รวมถึงหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งได้เข้าสู่กฎบัตร

สหประชาชาติ ตัวอย่างเช่น ความเสมอภาคในอธิปไตยของรัฐ การไม่แทรกแซงและการไม่รุกราน 

การห้ามใช้กำลัง สิทธิในการป้องกันตนเอง และการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติ หลักการ

เหล่านี้สามารถพบได้ในบทบัญญัติต่าง ๆ ในกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ151 

หลักการห้ามส่งอาวุธ152 หลักการนี้กำหนดห้ามไม่ให้มีการส่งอาวุธนิวเคลียร์ หรืออาวุธอ่ืนใด 

ที่มีอนุภาพทำลายล้างอย่างใหญ่หลวงขึ้นสู่วงโคจรของโลก รวมทั้งห้ามติดตั้งอาวุธดังกล่าวในอวกาศ 

และเทหะในท้องฟ้า นอกจากนี้ หลักการห้ามส่งอาวุธ ห้ามจัดตั้งฐานทหาร และการทดลองอาวุธไม่ว่า

ประการใด การดำเนินการในทางทหารบนเทหะ  ในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ซึ่งหลักการนี้ปรากฎอยู่ ใน

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 4 ย่อหน้า 1153 เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า

สามารถแบ่งข้อความในข้อ 4 ย่อหน้า 1 ออกได้เป็น 2 ส่วนดังต่อไปนี้ 

 

 150 Lachs, Manfred, The Law of Outer Space – An Experience in Contemporary Law-
Making, Sijthoff, Leiden 1972, p.15. 

151 ibid, pp.278-280. 
152 วริษฐา คงเขียว, "การยอมรับนับถือสิทธิของรัฐตามพันธกรณีระหว่างประเทศในคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียม" วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562, หน้า 33. 
153 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IV, para 1. 
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ส่วนแรก การไม่ส่งวัตถุซึ่งบรรจุอาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธอ่ืนใดที่มีอำนาจทำลายอย่างใหญ่

หลวงขึ้นไปโคจรรอบโลก154 (Not to place in orbit around the Earth any objects carrying 

Nuclear weapons or any other kinds of Weapons of Mass Destruction) กำหนดว่าอาวุธ

นิวเคลียร์หรืออาวุธอ่ืนใดที่มีอำนาจทำลายอย่างใหญ่หลวง ไม่สามารถวางในวงโคจรรอบโลกได้ 

อย่างไรก็ตาม ข้อ 4 หรือบทบัญญัติอ่ืนใดของกฎหมายอวกาศไม่ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า "อาวุธ

นิวเคลียร์" และ "อาวุธที่มีอำนาจทำลายล้างสูง" เอาไว้ ทำให้ในกรณีที่ไม่มีคำจำกัดความที่มีผลผูกพัน

ทางกฎหมาย ความหมายของข้อกำหนดจะต้องได้รับการตีความตามมาตรา 31–33 ของ อนุสัญญา

กรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of 

Treaties 1969)155 ซึ่ งสะท้อนถึงกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มีผลบังคับใช้กับ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ในฐานะสนธิสัญญากฎหมายระหว่าง

ประเทศ156 

ส่วนที่สอง การส่งอาวุธเช่นว่านั้นไปไว้บนเทหะในท้องฟ้าต่าง ๆ หรือติดตั้งอาวุธดังกล่าวใน

อวกาศภายนอกไม่ว่าโดยวิธีอ่ืนใด157 (Install Such Weapons on Celestial Bodies, or Station 

such Weapons in outer Space in any other Manner) ในบริบทของข้อ 4 ย่อหน้า 1 ได้มีการ

กำหนดห้ามการใช้อาวุธเพียงบางส่วนเท่านั้น ซึ่งรัฐยังคงมีอิสระในการปรับใช้ดาวเทียมทางทหาร

ประเภทใดก็ได้ในอวกาศ รวมถึงการลาดตระเวน การสื่อสาร การเตือนล่วงหน้า การนำทาง 

อุตุนิยมวิทยา ดาวเทียมอ่ืน ๆ และใช้อวกาศสำหรับอาวุธทั่วไป158  

 
154 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 7. 

155 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 31-33. 
156 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.300. 
157 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 7. 

158 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 
Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.314. 
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อย่างไรก็ตาม ในอวกาศนั้นมีการใช้หลักการที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ตามกฎทั่วไปที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ( International Court of Justice - ICJ) 

ยอมรับ ซึ่งศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นองค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีองค์กรหนึ่งของโลกที่

จัดตั้งขึ้นโดยกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) และเป็นที่รู้จักและกล่าวถึง

กันในนามของ “ศาลโลก” ที่มีบทบาทสำคัญในการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือการขจัด

ปัญหาความขัดแย้ง ที่เกิดขึ้นในสังคมระหว่างประเทศให้ยุติลง ตลอดจนให้ความเห็นแนะนำแก่

องค์การ ระหว่างประเทศต่าง ๆ ภายใต้บ่อเกิดแห่งกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องตามแต่

กรณ1ี59 ทำให้ข้อ 4 ย่อหน้า 1 เป็นข้อจำกัดที่ตกลงกันไว้อย่างแน่นอนเกี่ยวกับการใช้อวกาศทางทหาร 

ด้วยขอบเขตการใช้งานที่กว้างขึ้นโดย ข้อบท 2 วรรค 4 ของกฎบัตรสหประชาชาติ160 ห้ามการ

คุกคามหรือการใช้กำลังเพ่ือต่อต้านบูรณภาพแห่งดินแดนหรือความเป็นอิสระทางการเมืองของรัฐอ่ืน

หรือในลักษณะอ่ืนใดที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ข้อห้ามในการ

ใช้กำลังนี้ไม่ได้ครอบคลุมทั้งหมด แต่ให้พิจารณาตามบทบัญญัติ อ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องของกฎบัตร

สหประชาชาติ โดยอาศัยอำนาจตามข้อบท 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ161 รัฐคงไว้ซึ่งสิทธิโดย

ธรรมชาติของการป้องกันตนเองส่วนบุคคลหรือโดยรวม หากการโจมตีด้วยอาวุธเกิดข้ึนและตามข้อบท 

42 ของกฎบัตรสหประชาชาติ162 คณะมนตรีความมั่นคงอาจใช้มาตรการบังคับใช้ทางทหารตามข้อบท 

7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ163 ควรสังเกตว่ากฎบัตรสหประชาชาติไม่ได้ห้ามหรืออนุญาตอย่างชัด

แจ้ง การใช้อาวุธเฉพาะใดๆ รวมถึงอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วไม่ว่าจะโดย

สนธิสัญญาหรือจารีตประเพณี ไม่ถูกกฎหมายโดยเหตุผลของการใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วย

กฎหมายภายใต้กฎบัตร164 

 
159 หน้าต่างโลก The Knowledge Windows, ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International 

Court of Justice” ตอนที่ 1 องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก  [ออนไลน์], (15 มิถุนายน 2565) 
เข้ าถึ งได้ จาก : https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/ 
13win/win21%20jul_8_3.pdf. 

160 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่ างประเทศ, กฎบัตรสหประชาชาติ  [ออนไลน์ ],  
(15 มิถุนายน 2565). เข้าถึงได้จาก: https://treaties.mfa.go.th/pdf/. มาตรา 2 วรรค 4, หน้า 3. 

161 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 51 หน้า 12. 
162 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42 หน้า 10. 
163 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7 หน้า 4. 
164 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.315. 
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นอกจากนี้ ข้อ 4 ข้อย่อ 2 ตอนต้น165 ได้บัญญัติโดยสรุปได้ว่า รัฐทั้งปวงที่เป็นภาคีแห่ง

สนธิสัญญานี้จะทำการใช้ดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสันติโดยเฉพาะ

ห้ามมิให้มีการจัดตั้งฐานทัพสิ่งติดตั้งและป้อมปราการทางทหารการทดลองอาวุธประเภทใด ๆ ตลอด

ทั้งการดำเนินการซ้อมรบบนเทหะในท้องฟ้า ซึ่งสามารถพิจารณาแยกออกได้เป็น 2 ส่วนที่สำคัญ

ในช่วงต้น ดังต่อไปนี้ 

ส่ วนแ รก  เพ่ื อค วามมุ่ งป ระส งค์ ท างสั น ติ โดย เฉพ าะ  (Exclusively for Peaceful 

Purposes)166 ในข้อ 4 ข้อย่อ 2 ตอนต้น มีการบัญญัติและใช้คำว่า เพ่ือความมุ่งประสงค์ทางสันติ

โดยเฉพาะ (Exclusively for Peaceful Purposes) เป็นครั้งแรก แต่ไม่ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า 

สงบ (Peaceful) ด้วยเหตุนี้ การตีความจึงทำให้เกิดการถกเถียงกันอย่างมาก167 ซึ่งข้อความดังกล่าว 

ถูกใช้ในสนธิสัญญาแอนตาร์กติก หมายถึง การทำให้ปลอดทหารในทวีปแอนตาร์กติกาอย่างสมบูรณ์ 

เนื่องจากความคล้ายคลึงของถ้อยคำกับข้อ 4 ย่อหน้า 2 ประโยค 1 และข้อเท็จจริงที่ว่าข้อ 4 ถูกร่าง

ขึ้นในแง่ของสนธิสัญญาแอนตาร์กติกที่บ่งชี้ว่าผู้ร่างมีเจตนาที่จะจัดให้มีการทำลายล้างของดวงจันทร์

และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ ตามข้อ 4 ย่อหน้า 2168 

ส่วนที่สอง การห้ามมิให้มีการจัดตั้งฐานทัพสิ่งติดตั้งและป้อมปราการทางทหารการทดลอง

อาวุธประเภทใด ๆ ตลอดทั้งการดำเนินการซ้อมรบบนเทหะในท้องฟ้า  (Prohibition of the 

Establishment of Military Bases, installations and Fortifi Cations, the Testing of any 

Type of Weapons and The Conduct of Military Manoeuvres on Celestial Bodies)169 ใน

ส่วนที่สองมีคำที่น่าพิจารณาเพ่ือนำมาใช้ได้อย่างถูกต้องในทางปฏิบัติตามหลักการของสนธิสัญญาว่า

 
165 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IV, para 2. 
166 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 7. 

167 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 
Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.318. 

168 ibid, p.319. 
169 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 7. 
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ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ดังต่อไปนี้  

(1) “ฐาน” หมายถึง โครงสร้างตามแนวคิดที่ เป็นรากฐานของระบบกิจกรรมหรือการ

ดำเนินงานบางอย่าง ซึ่งมีบางสิ่งดึงหรือยึดอยู่กับการดำเนินงาน  

(2) “ฐานทัพทหาร” หมายถึง โครงสร้างตามแนวคิดที่เป็นรากฐานของระบบกิจกรรมทาง

ทหารหรือการปฏิบัติการทางทหารบางประเภท ซึ่งทำหน้าที่เป็นจุดสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร

หรือการจัดหา 

(3) "การติดตั้ง" หมายถึง เครื่องกลที่ติดตั้งหรือวางไว้ในตำแหน่งสำหรับการบริการหรือการ

ใช้งาน  

(4) “ป้อมปราการ” หมายถึง งานป้องกัน เช่น กำแพง ดิน หอ และอ่ืนๆ 

(5) “การทดลองอาวุธประเภทใด ๆ” หมายถึง อาวุธทั่วไปทั้งหมด170 

หลักการที่ให้ใช้อวกาศเฉพาะในทางสันติเท่านั้น171 หลักการนี้รวมถึงการห้ามส่งอาวุธ

ปรมาณูและอาวุธที่มีอนุภาพทำลายร้ายแรงขึ้นไปโคจรรอบโลก ซึ่งหลักการที่ให้ใช้อวกาศเฉพาะ

ในทางสันติเท่านั้นมีช่องโหว่ เนื่องจากถือว่าไม่เป็นการต้องห้ามที่จะส่งอาวุธที่มีอานุภาพทำลายอย่าง

ร้ายแรงขึ้นไปในวงโคจรรอบโลกตราบเท่าที่โคจรไม่ครบจำนวนหนึ่งรอบของวงโคจร สาเหตุที่หลัก

กฎหมายมีช่องโหว่มีสาเหตุมาจากประเทศอภิมหาอำนาจต้องการสงวนสิทธิเอาไว้ที่จะทำการส่งอาวุธ

นิวเคลียไปโจมตีประเทศศัตรูโดยผ่านชั้นอวกาศได้ตราบเท่าที่เป็นเพียงการกระทำที่มีลักษระเป็นการ

ป้องกันตัวและไม่ใช่การรุกราน  

นอกจากนี้ มีข้อยกเว้นที่สามารถกระทำได้โดยสันติ กล่าวคือการใช้เจ้าหน้าที่ทางทหารเพ่ือการ

วิจัยวิทยาศาสตร์ หรือความจำเป็นอ่ืนใดที่มุ่งประสงค์ในทางสันติ ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 4 ย่อหน้า 2 ตอนท้าย172 ที่ได้บัญญัติโดย

 
170 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.),  
pp.323-324. 

171 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 

172 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IV, para 2. 
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สรุปได้ว่า แต่การใช้เจ้าหน้าที่ทางทหารเพ่ือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์หรือเพ่ือความมุ่งประสงค์ทาง

สันติอ่ืนใดย่อมกระทำได้ การใช้บริภัณฑ์ใด ๆ หรือความสะดวกที่จำเป็นเพ่ือการสำรวจดวงจันทร์และ

เทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ในทางสันติย่อมกระทำได้เช่นกัน จะเห็นได้ว่ามีคำที่สำคัญ 2 คำ คือ  

(1) การใช้เจ้าหน้าที่ทางทหาร (Use of Military Personnel) เจ้าหน้าที่โดยทั่วไปหมายถึง 

คณะบุคคลที่ทำงานในองค์กร หรือมีส่วนร่วมในบริการหรือกิจการ มีลักษณะทางทหาร พนักงาน 

ลูกจ้างโดยรวม “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” ดังกล่าว ซึ่งทำงานในกองทัพของรัฐ บนดวงจันทร์และเทหะ

ฟากฟ้าอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ดังที่ข้อ 4 ย่อหน้า 2 ระบุไว้อย่างชัดเจน เจ้าหน้าที่ทางทหารสามารถใช้ได้

เฉพาะบนดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืนๆ เพ่ือ “การวิจัยทางวิทยาศาสตร์” เช่นเดียวกับเพ่ือ 

“จุดประสงค์เพ่ือสันติภาพ” อ่ืน ๆ เท่านั้น ลักษณะที่แน่นอนของการกระทำที่ได้รับอนุญาตบนดวง

จันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ จึงขึ้นอยู่กับคำจำกัดความของ จุดประสงค์เพ่ือสันติ (Peaceful 

Purposes) อีกด้วย173 

(2) การใช้บริภัณฑ์ใด ๆ หรือความสะดวกที่จำเป็นเพ่ือการสำรวจดวงจันทร์และเทหะใน

ท้ อ ง ฟ้ า อ่ื น  ๆ  ใน ท างสั น ติ  (Use of any Equipment or Facility Necessary for Peaceful 

Exploration) คำว่า บริภัณฑ์ (Equipment) นั้น หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่ใช้ในการจัดเตรียม เช่น เครื่อง

เรือน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องมือทำสงคราม หรือสิ่งจำเป็นสำหรับการเดินทาง ซึ่งขาดคุณสมบัติเพ่ิมเติม

ของประเภทของอุปกรณ์ เช่น ยุทโธปกรณ์ทางทหาร อย่างไรก็ตาม อาวุธไม่สามารถถือเป็นอุปกรณ์ได้ 

เนื่องจากข้อห้ามอย่างชัดเจนบนดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ นอกจากนี้คำว่า ความสะดวก  

(Facility) หมายถึง สิ่งอำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ เป็นต้น174 

ดังนั้น สรุป ข้อ 4 ย่อหน้า 2 แม้จะห้ามอาวุธทุกชนิดจากดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ 

และห้ามการจัดตั้งฐานทัพ สิ่งติดตั้ง และป้อมปราการตลอดจนการทดลองอาวุธประเภทใด ๆ และ

การซ้อมรบทางทหารบนท้องฟ้า แต่ในขณะเดียวกัน ก็อนุญาตให้ใช้บุคลากรทางทหาร ยุทโธปกรณ์ 

และสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเป็นสำหรับการสำรวจโดยสันติได้อย่างชัดเจน175 

 
173 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.325. 
174 ibid, p.326. 
175 ibid, p.327. 
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หลักความเป็นตัวแทนมนุษยชาติของมนุษย์อวกาศ176 หลักนี้กำหนดให้รัฐภาคีให้การ

ช่วยเหลือแก่มนุษย์อวกาศในฐานะที่เป็นตัวแทนแห่งมนุษยชาติ ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ อันตราย หรือ

เหตุฉุกเฉิน และจะต้องส่งตัวนักอวกาศคืนโดยทันทีเมื่อเกิดเหตุข้างต้น ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 5 ย่อหน้า 1177 ข้อ 5 ย่อหน้า 2178 

นอกจากนี้  จะต้องทำการแจ้งทันที เมื่อทราบโดยแจ้งไปยังรัฐภาคี อ่ืน ๆหรื อแก่ เลขาธิการ

สหประชาชาติให้ทราบถึงปรากฏการณ์ใด ๆ อีกด้วย ตามข้อ 5 ย่อหน้า 3179 ซึ่งมีรายละเอียดและคำ

ที่สำคัญที่ควรจะต้องทราบ ดังต่อไปนี้ 

นักอวกาศ (Astronauts)180 นั้น ถือได้ว่าเป็นคำที่ใช้ครั้งแรกในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ซึ่งไม่มีคำจำกัดความที่ชัดเจนในเอกสารทางกฎหมาย ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีคำจำกัด

ความที่เชื่อถือได้ Stephan Hobe จึงเสนอให้นิยามคำว่า นักอวกาศ (astronauts) ว่าเป็นมนุษย์ที่

เดินทางสู่อวกาศด้วยเหตุผลทางวิชาชีพที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์และไม่ใช่ส่วนตัว181 นอกจากนี้ ได้มีการจัด

โดยแบ่งประเภทของนักอวกาศ (Astronauts) 3 ประการ คือ (1) นักอวกาศมืออาชีพ โดยมีหน้าที่

พ้ืนฐานบางอย่างกับยานอวกาศ (2) ผู้ประกอบอาชีพนักอวกาศซึ่งมีอาชีพทำในอวกาศแต่ไม่ค่อยมีผล

 
176 วริษฐา คงเขียว, "การยอมรับนับถือสิทธิของรัฐตามพันธกรณีระหว่างประเทศในคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียม" วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562, หน้า 34. 
177 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article V, para 1.  
178 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article V, para 2.  
179 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article V, para 3. 
180 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 

พ.ศ. 2511, หน้า 7-8. 
181 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.355-

357. 
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กับยานอวกาศนั้นเอง และ (3) ผู้เข้าร่วมการบินอวกาศในอวกาศด้วยเหตุผลส่วนตัวของเขาเองและ

จะต้องจ่ายค่าเดินทางเอง182 

ผู้แทนของมนุษย์ชาติ (Envoys of mankind)183 เป็นคำที่อธิบายเกี่ยวกับความหมายโดยได้

เน้นที่แนวคิดเช่น " Diplomatic Envoy " ซึ่งเริ่มชัดเจนขึ้นเมื่อมีการนักท่องเที่ยวในอวกาศ ทำให้

วิวัฒนาการของการบินอวกาศเชิงพาณิชย์คำนึงถึงแรงจูงใจที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงของบุคคลที่

เกี่ยวข้องในการเดินทางไปและในอวกาศ ดังนั้น สมมติฐานของผู้ร่างที่เห็นว่าโดยพื้นฐานแล้วมนุษย์ใน

อวกาศจะทำงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ที่ดียิ่งขึ้น ใช้ไม่ได้อีกต่อไปในปัจจุบัน จึงไม่น่าเป็นไปได้ที่

ผู้แทนของมนุษย์ชาติ (Envoys of Mankind) ในบริบทนี้จะหมายถึง ผู้เข้าร่วมการบินอวกาศเชิง

พาณิชย์ ซึ่งเดินทางไปในอวกาศเพ่ือจุดประสงค์ในการพักผ่อนส่วนตัวเป็นหลัก ร่วมกับความพยายาม

เบื้องต้นในการอนุมานความคุ้มกันในเขตอำนาจศาล สำหรับนักบินอวกาศ ประชาคมระหว่างประเทศ

ได้ปฏิเสธอย่างรวดเร็วและปฏิเสธความหมายใดๆ ของคำศัพท์นี้อีกด้วย184 

ความช่วยเหลือทั้งปวงที่จะกระทำ (All Possible Assistance)185 ถือเป็นภาระผูกพันที่

จะต้องให้ความช่วยเหลือไม่ว่ากรณีใดๆ หากเพียงเพ่ือประโยชน์ของความร่วมมือระหว่างประเทศสิ่งนี้

ทำให้เกิดปัญหาร้ายแรง 3 ประการ กล่าวคือ (1) ประการแรก ไม่มีความหมายทั้งหมดอย่างชัดเจน

ปล่อยให้อยู่ในดุลยพินิจของแต่ละฝ่ายในการตัดสินใจว่ารัฐจะร่วมมือด้วยเงื่อนไขใดและในเงื่อนไขใด 

(2) กิจกรรมใด ๆ ในอวกาศนอกเหนือจากขั้นตอนที่กำหนดไว้ล่วงหน้าในบริบทของการบินในอวกาศ

ของมนุษย์ ยังคงเป็นกิจกรรมที่ค่อนข้างอันตราย นำมาซึ่งความเสี่ยง ซึ่งดูเหมือนจะไม่สมเหตุสมผล

เมื่อขอความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็ตาม สถานการณ์ฉุกเฉินที่ชัดเจนที่เกิดขึ้น ซึ่งมักถูกตั้ง

ข้อสังเกตว่าระบอบกฎหมายของห้วงอวกาศนั้นคล้ายคลึงกับระบอบการปกครองที่ปกครองทะเล

 
182 ibid, p.360. 
183 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 

พ.ศ. 2511, หน้า 7-8. 
184 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.360-

362. 
185 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2511, หน้า 7-8. 
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หลวง186 ด้วยเหตุนี้ ความช่วยเหลือในบริบทนี้จึงควรอยู่บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่าง

ประเทศทั่วไปที่ตั้งอยู่บนหลักการของความจำเป็น เพ่ือช่วยเหลือบุคคลและเรือที่ประสบภัยในทะเล

หลวง187 ภาระผูกพันและมาตรฐานการดูแลในการให้ความช่วยเหลือควรได้รับการตีความตาม

หลักการทั่วไปของกฎหมาย รวมทั้งความรับผิดสำหรับความล้มเหลวในการช่วยเหลือในบางกรณี การ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และโดยสุจริต จากธรรมเนียมปฏิบัติในกฎหมายแห่งท้องทะเลเช่นกัน รัฐที่

ทำการบินในอวกาศควรจัดตั้งกลไกหรือกองทุนเพ่ือชดใช้ค่าใช้จ่ายในการช่วยชีวิตหรือความช่วยเหลือ

ที่จำเป็น โดยเงินทุนสามารถใช้เป็นค่าตอบแทนสำหรับรัฐ (3) ในสภาพแวดล้อมที่อันตรายสูง เป็นที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าผู้เข้าร่วมแต่ละคนสามารถถูกบังคับตามกฎหมายเท่านั้นที่จะให้ความช่วยเหลือ

แก่ผู้อื่นก่อน188 

นอกจากนี้ การที่นักบินอวกาศได้รับความเดือดร้อนหรือมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบนโลก ถือได้ว่า

เป็นปัญหาเฉพาะประการหนึ่งของข้อ 5 ย่อหน้า 1 ทำให้ข้อสรุปน่าจะเป็นไปได้ว่าการคุ้มครองที่มอบ

ให้แก่นักอวกาศภายใต้มาตรา 5 มีเจตนาเดิมและสันนิษฐานว่ามีความสมบูรณ์ แต่กลับทิ้งกรณีที่ยังไม่

มีการแก้ไขซึ่งหลักฐานและ/หรือภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติที่เกิดจากนักอวกาศคนใดคนหนึ่ง

จะ ไม่ว่าในกรณีใด รัฐผู้กล่าวหาก็ควรต้องหันไปใช้วิธีการทางระหว่างประเทศในการระงับข้อพิพาท 

และไม่ได้รับอนุญาตให้ทำการตัดสินใจดังกล่าวในอำนาจอธิปไตยเฉพาะของตน ท้ ายที่สุด ใน

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ยังเรียกร้องให้รัฐต่างๆ ระงับข้อพิพาท ใน

ลักษณะที่สงบสุขอีกด้วย เนื่องจากการจ่ายเงินให้กับผู้เข้าร่วมการบินอวกาศนั้นไม่รวมอยู่ในคำจำกัด

ความของนักอวกาศตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ผลสืบเนื่องก็คือพวกเขาจะไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ 5  อย่าง

น้อยก็ในขอบเขตที่ภาระผูกพันดังกล่าวจะไม่นำไปใช้กับพวกเขาภายใต้เงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่บังคับใช้ กฎ

ของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น พันธกรณีด้านมนุษยธรรมทั่วไปที่ต้องมาช่วยเหลือมนุษย์อ่ืน ๆ 

หากเป็นไปได้และสมเหตุสมผล189 

 
186 Cheng, Bin‚ Outer Space: The International Legal Framework – The International Legal 

Status of Outer Space, Space Objects and Spacemen, Thesaurus Acroasium (19) 1981, p.41. 
187 Cheng, Bin, General Principles of Law As Applied by International Courts and Tribunals, 

Cambridge University Press, Cambridge 1987, p.69. 
188 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), pp.363-365. 
189 Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.369. 
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ดังนั้น ภาระหน้าที่ที่ให้ไว้ในข้อ 5 สำหรับรัฐในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ "ปรากฏการณ์ที่ค้นพบ

ในอวกาศ" ที่อาจเป็นอันตรายต่อนักอวกาศ เนื่องจากข้อ 5 ไม่ได้ระบุชัดเจนว่ามีข้อสรุปได้อย่างไรว่ามี

การค้นพบ "ปรากฏการณ์" ที่เกี่ยวข้องกับข้อนี้ ฉะนั้นตามหลักการทั่วไปของกฎหมายระหว่างประเทศ 

จึงต้องสรุปว่าสิ่งนี้อยู่ในดุลยพินิจของแต่ละรัฐที่เกี่ยวข้องโดยสุจริต กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐนั้นควรจะ

สามารถโต้แย้งได้อย่างน่าเชื่อถือว่าไม่สามารถคาดการณ์ถึงแง่มุมที่เป็นอันตรายของปรากฏการณ์ได้

อย่างสมเหตุสมผล เพ่ือที่จะหลบหนีความรับผิดชอบสำหรับการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีในที่นี้ หาก

สามารถโต้แย้งได้อย่างชัดเจนว่ามีความประมาทเลินเล่อเข้ามาเกี่ยวข้อง รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้อง

รับผิดชอบต่อการละเมิดบทบัญญัตินี้ของข้อ 5190 

หลักความรับผิดชอบ หลักนี้กำหนดให้รัฐภาคีสนธิสัญญามีความรับผิดชอบระหว่าง ประเทศ

สำหรับการดำเนินกิจกรรมแห่งชาติในอวกาศ รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ไม่ว่าการ

ดำเนินกิจการนั้นจะกระทำโดยทบวงการต่าง ๆ ของรัฐบาลหรือโดยองค์กรต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ของรัฐบาล 

ให้ความรับผิดชอบตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ตกอยู่กับองค์การระหว่างประเทศนั้น รวมทั้งรัฐภาคี

สนธิสัญญานี้ที่เป็นสมาชิกอยู่ในองค์การดังกล่าว ซึ่งหลักการนี้ปรากฎอยู่ใน ข้อ 6 ย่อหน้าที่ 1 ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967191 กำหนดเรื่องของความรับผิดชอบของรัฐ

ภาคีต่อการดำเนินกิจกรรมอวกาศแห่งชาติ (National Space Activities) แม้ในสนธิสัญญาดังกล่าว

จะไม่ได้ให้คำนิยามและขอบเขตของการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ก็ตาม แต่ได้มีนักวิชาการได้

ยกตัวอย่างของกิจกรรมอวกาศ เช่น การปฏิบัติการและการควบคุม ดาวเทียม หรือสถานีอวกาศ การ

ใช้ดาวเทียมเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดาวเทียมเพ่ือการสื่อสาร หรือดาวเทียมสำรวจทาง

ระยะไกล การส่งวัตถุอวกาศเข้าสู่อวกาศ การสำรวจหรือการใช้  เทหะวัตถุอ่ืน ๆ เป็นต้น192 ซึ่งหลัก

ความรับผิดสามารถแยกออกได้เป็น  2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับกิจกรรมระดับชาติ (International 

Responsibility for National Activities) มุ่งเน้นไปในเรื่องของความรับผิดชอบระหว่างประเทศ 

(International Responsibility) จากผลทางกฎหมายข้อ 6  ประโยคที่ เขียนว่า “ให้ รัฐภาคี

 
190 ibid, pp.369-370. 
191 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI . 
192 Hobe Schmidt-Tedd and Schrogl, Cologne Commentary on Space Law Volume 1 Outer 

Space Treaty, (Luxemburger : Wolters Kluwer Deutschkand GmbH, 2009), p.109. 
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สนธิสัญญานี้มีความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินกิจการแห่งชาติในอวกาศภายนอก

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ไม่ว่าการดำเนินกิจการนั้นจะกระทำโดยทบวงการต่าง ๆ 

ของรัฐบาลหรือโดยองค์กรต่าง ๆ…” 193 ยังคงมีคำถามว่ารัฐใดเป็น "ที่เหมาะสม" ที่จะรับผิดชอบ

ดังกล่าว จึงต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  

ความรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ (Responsibility for 

activities carried on by governmental agencies) สำหรับกิจกรรมที่ดำเนินการโดยหน่วยงาน

ของรัฐ รัฐที่รับผิดชอบคือรัฐซึ่งหน่วยงานของรัฐใช้อำนาจหน้าที่ดังกล่าว194 ความรับผิดชอบต่อ

กิจกรรมที่ดำเนินการโดยหน่วยงานนอกภาครัฐ (Responsibility for activities carried on by 

non-governmental entities) ประเด็นที่สำคัญยิ่งกว่าการระบุของรัฐที่รับผิดชอบในระดับสากล

สำหรับกิจกรรมที่ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ คือ การระบุตัวตนของรัฐที่รับผิดชอบในระดับสากล

สำหรับหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งในข้อ 6 ระบุเฉพาะความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับ

กิจกรรมระดับชาติบางอย่าง เช่น สำหรับกิจกรรมที่ดำเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชน ในฐานะส่วน

หนึ่งของความรับผิดชอบนี้ รัฐที่เหมาะสมจะต้องมอบอำนาจและกำกับดูแลกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ทำให้ 

ข้อ 6 จึงไม่ได้สร้างข้อกำหนดทางกฎหมายใหม่195 ลักษณะทั่วไปของความรับผิดชอบระหว่างประเทศ 

(General aspects of international responsibility) คือ การละเมิดความรับผิดชอบระหว่าง

ประเทศของ ข้อ 6 ที่สามารถก่อให้เกิดการเรียกร้องค่าชดเชยได้ การเรียกร้องค่าชดเชยดังกล่าวจะ

เกิดขึ้นหากรัฐกระทำการโดยมิชอบหรือการละเว้น เช่น การไม่อนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมนอกภาครัฐ 

นอกจากนี้หากการกระทำผิดนั้นเกิดจากรัฐ ตามข้อ 7 ไม่ได้เป็นเพียงบรรทัดฐานเดียวในการชดเชย 

แนวความคิดที่วางไว้โดยข้อ 6 และ ข้อ 7 เท่านั้น แต่มีความรับผิดต่อรัฐผู้ส่งด้วย ดังนั้น ข้อ 6 และ 

ข้อ 7 จึงไม่กระทบต่อการเรียกร้องใด ๆ ภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศว่าด้วยการ

ชดเชย196 

ประการที่สอง ความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับกิจกรรมที่ดำเนินการโดยองค์กร

ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  (International Responsibility for activities carried on by international 

 
193 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2511, หน้า 8-9. 
194 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.394. 
195 ibid, p.396-397. 
196 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.411. 
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organisations) ข้อ 6 ประโยคที่ 3 ร่วมกับข้อ 13 กำหนดให้รัฐต่างๆ เมื่อทำกิจกรรมในอวกาศผ่าน

องค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศ ต้องใช้ความพยายามอย่างเต็มที่เพ่ือรักษาการปฏิบัติตามโดย

องค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศตามพันธกรณีที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาอวกาศ 197 ข้อ 13 มี

ความเกี่ยวข้องกับองค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศเท่านั้น ในขณะที่มาตรา 6 เกี่ยวข้องกับ

องค์กรระหว่างประเทศ บทบัญญัตินี้ไม่เหมาะสำหรับองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศเนื่องจาก

ไม่มีรัฐที่เข้าร่วมซึ่งอาจต้องรับผิดชอบระหว่างประเทศนอกเหนือจากองค์กรระหว่างประเทศนั้น 

ถ้อยคำของมาตรา 6 ไม่ครอบคลุมสถานการณ์เหล่านี้ อย่างไรก็ตาม อาจมีการโต้แย้งที่สมเหตุสมผล

ด้วยการรวมกันของประโยค ซึ่งก็คือการระบุสถานะของรัฐที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมในอวกาศ

121 ซึ่งผลทางกฎหมายของข้อ 6 คือองค์กรระหว่างประเทศพร้อมกับภาคีที่เข้าร่วมนั้นมีความ

รับผิดชอบในระดับสากล จะต้องรับรองตามความรับผิดชอบของรัฐสำหรับกิจกรรมระดับชาติว่า

กิจกรรมจะดำเนินการตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ

ของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 

1967198 

หลักความรับผิด199 กำหนดความรับผิดชอบให้รัฐภาคีสนธิสัญญาฉบับนี้แต่ละรัฐที่จัดส่งหรือ

ช่วยให้มีการ จัดส่งวัตถุไปสู่อวกาศ รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จะต้องรับผิดชอบเป็น

การระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐภาคีอ่ืนแห่งสนธิสัญญา นี้หรือแก่บุคคลหรือ

นิติบุคคลของรัฐภาคีอ่ืนนั้นจากวัตถุดังกล่าวหรือจากส่วนประกอบของวัตถุนั้น บนพ้ืนโลก ในอากาศ

หรือในอวกาศรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน ข้อ 7 ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967200 โดยมีคำแปลฉบับภาษาไทยว่า “รัฐภาคี

 
197 Dembling, Paul G., Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration 

and Use of Outer Space Including the Moon and Other Celestial Bodies, B: Jasentuliyana, 
Nandasiri/ Lee, Roy S. K. (eds.), Manual on Space Law, Volume I, Oceana Publications, New York 
1979, p.17. 

198 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 
Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), pp.429-430. 

199 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 29. 

200 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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สนธิสัญญานี้แต่ละรัฐที่จัดส่งหรือช่วยให้มีการจัดส่งวัตถุไปสู่อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท

หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ และรัฐภาคีสนธิสัญญานี้แต่ละรัฐซึ่งได้มีการจัดส่งวัตถุเช่นว่าภายในอาณาเขตของ

รัฐนั้นหรือที่ได้ให้ความสะดวกในการจัดส่งดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบเป็นการระหว่างประเทศสำหรับ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐภาคีอ่ืนแห่งสนธิสัญญานี้หรือแก่บุคคลหรือนิติบุคคลของรัฐภาคีอ่ืนนั้น

จากวัตถุดังกล่าวหรือจากส่วนประกอบของวัตถุนั้นบนพ้ืนโลกในระวางอากาศหรือในอวกาศภายนอก

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ”201 ซึ่งในหลักความรับผิดนี้มีความแตกต่างจากหลักความ

รับผิดชอบที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นในข้อ 6 เนื่องจากข้อ 7 กำหนดเหตุผลในเรื่องความรับผิดสำหรับความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับรัฐภาคีอ่ืน ๆ เป็นผลประโยชน์ของประชาคมระหว่างประเทศในการรักษาระบอบ

ความรับผิดของรัฐที่เชื่อถือได้เพ่ือตอบสนองต่อกิจกรรมที่อันตรายมากของรัฐที่ปล่อยหรือส่งวัตถุ

อวกาศ ในขณะที่กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐและความรับ

ผิดสำหรับการกระทำที่ผิดกฎหมาย ได้นำไปใช้กับกิจกรรมนอกโลกตั้งแต่เริ่มต้นและได้กำหนดไว้ใน

ข้อ 3 ทำให้ในข้อ 7 ได้กำหนดภาระผูกพันตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐ

ในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่

เข้มงวดกับรัฐที่ปล่อยหรือส่งวัตถุอวกาศ เพ่ือชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐและรัฐภาคีที่ได้รับความเสียหาย 

ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปล่อยจรวดหรือการกลับสู่พ้ืนโลกอาจเกิดขึ้นนอกอาณาเขตของรัฐที่

ปล่อยหรือส่งวัตถุอวกาศ และเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่อาณาเขต ซึ่งเน้นถึงความจำเป็นในการแก้ปัญหา

ความรับผิดที่เข้มงวดยิ่งขึ้นไปอีก ตัวอย่างที่รู้จักกันดีของระบอบการปกครองความรับผิดระหว่าง

ประเทศที่ได้รับการคิดค้นเพ่ือควบคุมการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นนอกเหนือพรมแดนสามารถ

พบได้ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศของทะเลและสำหรับกิจกรรมนิวเคลียร์ ซึ่งการกำหนดความรับ

ผิดสำหรับความเสียหายอันเป็นผลจากกิจกรรมนอกโลกเป็นสิ่งที่คู่กับเสรีภาพในการสำรวจที่ได้รับ

ตามข้อ 1202 และความรับผิดของรัฐภายใต้ข้อ 7 นั้นไม่จำกัดเวลา จำนวน และสถานที่  ทำให้

 
201 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 9-10. 

202 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article I. 
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สนธิสัญญาอวกาศว่าด้วยความรับผิดเฉพาะในกฎหมายระหว่างประเทศ203 การกำหนดความรับผิด

ระหว่างประเทศต่อรัฐที่ปล่อยหรือส่งวัตถุอวกาศ ซึ่งยานอวกาศของตนอาจสร้างความเสียหายต่อรัฐ

อ่ืน ๆ ถูกมองว่ามีเหตุผลและยุติธรรม204 

ทั้งนี้  ทำให้หลักความรับผิดชอบในข้อ 6 มีความแตกต่างกับหลักความรับผิดในข้อ 7 

เนื่องจากข้อ 7 มุ่งเน้นที่ความเสียหายที่เกิดจากบุคคลอ่ืนจึงมีความหมายแคบกว่า ซึ่งความรับผิด

สามารถแบ่งออกได้เป็นอีก 2 นัยยะ คือ ความรับผิดเด็ดขาด และความรับผิดโดยเคร่งครัด  ซึ่งผู้วิจัย

จะได้อธิบายทฤษฎีดังกล่าว ดังนี้ 

ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Absolute liability) มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีเสี่ยงภัย หรือทฤษฎี

รับภัยที่สร้างขึ้น ซึ่งเป็นทฤษฎีที่พิจารณาว่าเมื่อมนุษย์กระทําการใดๆ แล้วย่อมเป็นการเส่ียงภัยที่อาจ

ส่งผลดีหรือร้ายได้ ดังนั้นผู้กระทําต้องรับผลแห่งการเสี่ยงภัยนั้น205 หรือกล่าวได้ว่าเป็นทฤษฎีที่พัฒนา

ต่อเนื่องมาจากหลักการความรับผิดโดยเคร่งครัด ที่เห็นว่าผู้ใดทําความเสียหายผู้นั้นต้องชดใช้ (He 

who breaks must pay)206 ซึ่งไม่พิจารณาการปรากฏตัวขึ้นของความผิด (Fault) โดยความรับผิด

เด็ดขาดของรัฐนั้นไม่ได้พิจารณาองค์ประกอบภายใน หรือองค์ประกอบจิตใจของการกระทําของรัฐ 

เพ่ือกําหนดความรับผิดชอบของรัฐ เนื่องจากการพิสูจน์ว่าการกระทํานั้นครบองค์ประกอบหรือไม่ 

เป็นเรื่องที่พิสูจน์ได้ยาก โดยเฉพาะการพิสูจน์องค์ประกอบด้านจิตใจ แต่จะพิจารณาจากความ

เสียหายอันเกิดจากภยันอันตรายเนื่องจากกิจกรรมที่รัฐกระทํานั้นเป็นความ เสียหายเกิดจากการ

กระทําที่เป็นการเสี่ยงภัย และเมื่อพิสูจน์ได้ยากความรับผิดเด็ดขาดนี้ ได้แก้ไขปัญหา ด้วยการ

สันนิษฐานว่าบุคคลต้องรับผิดในความเสียหายเพ่ือชดใช้ความเสียหายแม้ว่าจะปราศจากเจตนาและ

 
203 Kerrest, Armel‚ Liability for Damage caused by Space Activities, B: Benkö, Marietta/Schrogl, 

Kai-Uwe (eds.), Space Law: Current Problems and Perspectives For Future Regulation, Eleven, 
Utrecht 2005, p.91. 

204 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 
Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), pp. 446-447. 

205 จิตรตรา ขันเงิน, “รายงานการศึกษาละเมิด” รายงานส่วนบุคคล เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการ
ทดลองการปฏิบัติงาน ราชการของกองกฎหมายและคดี ส ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค , 2558,  
หน้า 14. 

206 William. L. Prosser, “Law of Torts,” Fourth Edition, Minnesota West Publishing Co. 1978, 
p.492. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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ประมาทเลินเล่อ ซึ่งถือว่าหลักความรับผิดเด็ดขาดนี้ เป็นเหมือนข้อสันนิษฐานความรับผิดในทาง

กฎหมาย207 

ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict liability) อาศัยความผิดอันเกิดจากองค์ประกอบ

ภายใน กล่าวคือเรื่องเจตนาและความประมาทเลินเล่อเป็นสำคัญ และความเคร่งครัดของหลักความ

รับผิดนี้ จะรับผิดได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องรับผิด เมื่อมีการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืน

กฎหมายที่กำหนด ซึ่งเป็นไปตามหลักการและเหตุผลที่กำหนดไว้เพ่ือคุ้มครองความเสี่ยงของกิจกรรม

ที่มนุษย์ได้พัฒนาและกระทำมากขึ้น หรืออาจพิจารณาได้ว่าหลักการดังกล่าวเป็นเหมือนหลักประกัน

ให้แก่ผู้คนในสังคมได้ว่าจะได้รับการเยียวยาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำที่แม้ว่าการ

กระทำนั้นจะเป็นสิ่งที่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ทั้งนี้ อาจกล่าวได้อีกว่า หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดนี้

เกิดขึ้นมาเพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในหลักความรับผิดเพ่ือความผิดกับกรณีความเสียหายที่มี

ความยากต่อการพิสูจน์เพ่ือหาว่าผู้ก่อความเสียหายนั้นมีเจตนาหรือความประมาทเลินเล่อมากน้อย

อย่างไร ทั้งนี้ หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดนี้ปรากฏในกฎหมายภายในของรัฐแต่ละรัฐในกฎหมาย

แพ่งลักษณะละเมิด TORT LAWS หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดนั้นกําหนดให้บุคคลต้องรับผิดจาก

การกระทําละเมิด แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ได้กระทําการใดอันเป็นความผิดต่อกฎหมาย แต่เพราะบุคคล

นั้นมีส่วนผิดหรือเพราะมีความบกพร่องในหน้าที่ของตนเองใน การควบคุมดูแลทรัพย์สิน208  

หลักว่าด้วยเขตอำนาจ209 หลักนี้กำหนดให้ภาครัฐภาคีผู้ส่งตัววัตถุไปในอวกาศมีเขตอำนาจ

และการควบคุมเหนือวัตถุ บุคคลผู้อยู่ในวัตถุดังกล่าว และหากมีการพบวัตถุภายนอกอาณาเขตจะต้อง

ทำการส่งคืนไปยังรัฐนั้น นอกจากนี้ หากได้รับการร้องขอจากรัฐภาคีจะต้องจัดส่งข้อมูลที่มีการแสดง

เอกลักษณ์ก่อนที่จะมีการส่งกลับคืนอีกด้วย ปรากฎอยู่ใน ข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967210 โดยหลักการนี้ ข้อ 8 กำหนดให้รัฐภาคีสนธิสัญญานี้ซึ่งได้จดทะเบียนวัตถุซึ่งได้ส่ง

ไปสู่อวกาศภายนอกยังคงมีเขตอำนาจและการควบคุมเหนือวัตถุดังกล่าวและเหนือพนักงานแห่งวัตถุ

 
207 สายสุดา นิงสานนท์, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2525, หน้า 1. 
208 เรื่องเดียวกัน. 
209 วริษฐา คงเขียว, "การยอมรับนับถือสิทธิของรัฐตามพันธกรณีระหว่างประเทศในคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียม" วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562, หน้า 34. 
210 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VIII . 
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นั้นในขณะที่อยู่ในอวกาศภายนอกหรือบนเทหะในท้องฟ้ากรรมสิทธิแห่งวัตถุที่ส่งไปยังอวกาศ

ภายนอกรวมทั้งวัตถุท่ีร่อนลงสู่หรือท่ีก่อสร้างข้ึนบนเทหะในท้องฟ้ารวมตลอดทั้งส่วนประกอบต่างๆจะ

ไม่ได้รับการกระทบกระเทือนเนื่องจากการที่วัตถุนั้นไปปรากฏอยู่ในอวกาศภายนอกหรือบนเทหะใน

ท้องฟ้าหรือโดยการที่วัตถุนั้นกลับคืนสู่พื้นโลกวัตถุและส่วนประกอบเช่นว่านี้หากได้มีการพบภายนอก

อาณาเขตของรัฐภาคีสนธิสัญญาซึ่งได้จดทะเบียนวัตถุนั้นจะต้องส่งคืนไปยังรัฐนั้นซึ่งหากได้รับการร้อง

ขอจะต้องจัดส่งข้อมูลที่แสดงเอกลักษณ์ไปให้ก่อนที่จะมีการส่งกลับคืน 211 นอกจากนี้ สามารถ

พิจารณาได้เพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้ 

เขตอำนาจและการควบคุม (Jurisdiction and Control) สำหรับคำว่าเขตอำนาจนั้น 

หมายถึง การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบุคคลและวัตถุ ซึ่ง

เขตอำนาจกำหนดไว้ในคู่มือกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศต่าง ๆ โดย Bin Cheng แบ่งเขตอำนาจ

ออกเป็นสามประเภท คือ (1) เขตอำนาจอาณาเขต (2) เขตอำนาจกึ่งอาณาเขต และ (3) เขตอำนาจ

ส่วนบุคคล ในส่วนที่เกี่ยวกับเรือ เครื่องบิน และยานอวกาศ เขตอำนาจกึ่งอาณาเขตเป็นหมวดหมู่ที่

เกี่ยวข้องร่วมกับสัญชาติหรือการจดทะเบียน Bin Cheng อธิบายว่านิติศาสตร์เป็นองค์ประกอบเชิง

บรรทัดฐานของเขตอำนาจ ซึ่งหมายความว่า “อำนาจของรัฐในการยอมรับบรรทัดฐานหรือการ

ตัดสินใจทางกฎหมายที่ถูกต้องและมีผลผูกพัน และเพ่ือใช้หรือทำให้รัดกุมโดยมีผลผูกพันผ่านอวัยวะที่

เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาคดีหรืออย่างอ่ืน”212 

ภาระผูกพันในการใช้อำนาจและการควบคุม (Obligation to exercise jurisdiction and 

control) มีแนวคิดว่าเป็นสิทธิของรัฐที่จดทะเบียน ในทางกลับกันสิทธินี้รวมกับภาระหน้าที่ในการใช้

เขตอำนาจศาลและควบคุมวัตถุอวกาศที่เป็นปัญหา ข้อ 6  ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 กำหนดความรับผิดชอบระหว่างประเทศของรัฐสำหรับกิจกรรมระดับชาติ ในทาง

ตรงกันข้ามกับกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทั่วไป ความรับผิดชอบระหว่างประเทศของรัฐนั้น

ขยายออกไปเช่นเดียวกับกิจกรรมของหน่วยงานพัฒนาเอกชนและเอกชน นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่

 
211 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยหลกัเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื่น ๆ พ.ศ. 2511 , เล่ม 84 ตอนที่ 118 วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2511, หน้า 11-12. 

212 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh,  
The Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.),  
pp.522-523. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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เฉพาะบางอย่างของรัฐภาคี เช่น ที่กำหนดไว้ในข้อ 11 สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ

ของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 

1967 ซึ่งกำหนดให้รัฐ “นำมาตรการที่ เหมาะสมมาใช้” สำหรับการปกป้องสิ่งแวดล้อมและ 

“ดำเนินการปรึกษาหารือระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม”213 

ผลทางกฎหมายของเขตอำนาจและการควบคุม (Legal Consequences of Jurisdiction 

and Control) คือ การบังคับใช้กฎหมายระดับชาติของรัฐผู้จดทะเบียนสำหรับวัตถุที่ปล่อยสู่อวกาศ 

รวมถึงบุคลากรของสิ่งนั้น สิ่งนี้เกี่ยวข้องกับกฎหมายแพ่งและอาญารวมถึงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

พ้ืนที่ที่กล่าวถึงล่าสุดมีความสำคัญในทางปฏิบัติ ตัวอย่างที่สำคัญที่สุดสำหรับข้อตกลงดังกล่าว คือ 

ข้อตกลงระหว่างรัฐบาล (IGA) เกี่ยวกับสถานีอวกาศนานาชาติ (ISS) ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 29 กันยายน 

ค.ศ. 1988 โดยประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นตัวแทนของพันธมิตรทั้งสี่ที่เข้าร่วมในการจั ดตั้งสถานีอวกาศ 

ต่อมาเมื่อวันที่  29 มกราคม ค.ศ. 1998 ข้อตกลงระหว่างรัฐบาล (IGA) เกี่ยวกับสถานีอวกาศ

นานาชาติ (ISS) ใหม่พร้อมสมาชิกเพ่ิมเติม ได้บันทึกความเข้าใจที่เกี่ยวข้องได้ลงนามเมื่อวันที่ 24 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988214 โดยมีการกำหนดในมาตรา 5215 โดยสรุปได้ว่า (1) พันธมิตรแต่ละราย

จะต้องลงทะเบียนเป็นพ้ืนที่วัตถุองค์ประกอบการบินที่ระบุไว้ในภาคผนวก ซึ่งให้ไว้ พันธมิตรยุโรปได้

มอบหมายความรับผิดชอบนี้ให้กับ ESA โดยดำเนินการในชื่อของตนและในนามของพวกเขา (2) ตาม

ข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ภาคีแต่ละฝ่ายจะคงอยู่ในเขตอำนาจ

และควบคุมองค์ประกอบที่ลงทะเบียนไว้ใน (1) ด้านบนและเหนือบุคลากรในหรือบนสถานีอวกาศที่มี

สัญชาติของตน 

หลักความร่วมมือระหว่างประเทศ216 หลักการนี้คำนึงถึงผลประโยชน์ในทำนองเดียวกันของ

รัฐภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้มีการแพร่เชื้อที่อันตรายและไม่ให้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

 
213 ibid, p.524. 
214 ibid, pp.527-528. 
215 Agreement among the Government of Canada, Governments of the Member States of the 

European Space Agency, the Government of Japan, the Government of the Russian Federation 
and the Government of the United States of America Concerning Cooperation on the Civil 
International Space Station 1988, Article 5. 

216 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 30. 
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บริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนโลกอันอาจเป็นผลจากการนำสสารจากภายนอกโลกเข้ามาสู่ภายในโลก จำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องจัดให้มีมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งรัฐภาคีจะต้องจัดให้มีการปรึกษาหารือหรือทดลอง

ก่อนจะดำเนินการ ซึ่งหลักการนี้ปรากฏอยู่ใน ข้อ 9 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนิน

กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า อ่ืน ๆ 

ค.ศ. 1967217 โดยประโยคแรกของข้อ 9 เกี่ยวข้องกับหลักการของความร่วมมือ ซึ่งมีคุณสมบัติตาม

องค์ประกอบของความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและการคำนึงถึงผลประโยชน์ที่สอดคล้องกันของรัฐอ่ืน 

ๆ หลักการนี้เชื่อมโยงโดยตรงกับหลักการของการสำรวจและการใช้อวกาศโดยเสรี ของสนธิสัญญาว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อีกด้วย ต่อมาหลักการของความร่วมมือได้รับการพัฒนา

เพ่ิมเติมโดย UNGA ผ่านปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการสำรวจและการใช้พ้ืนที่

รอบนอกเพ่ือผลประโยชน์และเพ่ือประโยชน์ของทุกรัฐ โดยคำนึงถึงความต้องการของประเทศกำลัง

พัฒนาโดยเฉพาะ ตามข้อ 9 เมื่อตีความตามปฏิญญา ค.ศ. 1996 ให้ยึดความร่วมมือระหว่างประเทศ

โดยกำหนดเงื่อนไขสัญญาที่ยุติธรรม และยอมรับร่วมกันได้โดยเสรี แน่นอนว่ารัฐที่มีความสามารถและ

โครงการด้านอวกาศที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ชี้แจงด้วยว่าหลักการนี้ใช้กับทุกรูปแบบของความร่วมมือ รวมทั้งภาครัฐและเอกชนเชิง

พาณิชย์และไม่ใช่เชิงพาณิชย์ ดังนั้น หลักการของความร่วมมือจึงใช้ได้กับกิจกรรมของรัฐ โดยไม่

ยกเว้นกิจกรรมส่วนตัวและกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ซึ่งควรอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและการควบคุมของ

รัฐ218 

นอกจากนี้ รัฐภาคีของสนธิสัญญานี้ต้องพิจารณาคำร้องขอให้รัฐภาคีอ่ืนได้ติดตามสังเกตการ

บินของวัตถุอวกาศ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ในข้อ 10 ของสนธิสัญญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท

หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967219 ซึ่งเป็นเรื่องของการรับประกันความร่วมมือระหว่างประเทศในการ

 
217 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IX. 
218 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh,  

The Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.),  
pp.565-566. 

219 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article X. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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สำรวจและการใช้อวกาศอย่างสันติ ในทางทฤษฎีมีความเป็นไปได้ที่จะสันนิษฐานว่าจุดประสงค์ของ

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการสำรวจและใช้อวกาศเพ่ือจุดประสงค์อย่างสันติคือเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนทั่วโลกโดยไม่คำนึงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ยังเป็นไปได้

ที่จะแนะนำว่าพันธกรณีภายใต้ข้อ 10 ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั่วโลก ดังนั้น จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่าพันธกรณีของรัฐ

ภายใต้ข้อ 10 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ทั้งนี้ ข้อ 10 เป็นหลักการ

สำคัญของกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในการสำรวจอย่างสันติและการใช้อวกาศและเทหะฟากฟ้า ตามที่มีอยู่ในข้อ 11 และ 12 ซึ่งผู้วิจัยจะ

ได้กล่าวถึงในลำดับถัดไป  กล่าวอีกนัยหนึ่ง การรักษาความร่วมมือระหว่างประเทศในอวกาศได้รับ

การพิจารณาโดยผู้ร่างสนธิสัญญาว่าด้วยการมุ่งเป้าไปที่กิจกรรมในวงกว้างมากกว่าที่จะเป็นเพียง

ข้อบังคับตามคำร้องขอ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบวัตถุอวกาศ ทำให้อนุมานได้ว่าข้อ 10 นั้นมีสิทธิ

และหน้าที่ของรัฐภาคีที่เกี่ยวข้องกับการร้องขอไปยังรัฐภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโอกาสในการ

ตรวจสอบรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศ สิทธิและหน้าที่ในข้อ 10  มีขึ้นเพ่ือเป็นข้อบังคับเฉพาะที่เสริม

หลักการหลักของกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ นั่นคือหลักการของความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในการสำรวจและการใช้อวกาศ220 

ดังนั้น จึงเกี่ยวกับความจำเป็นที่ รัฐผู้ดำเนินกิจกรรมในอวกาศจะต้องมีการคำนึงถึง

ผลประโยชน์ของรัฐอ่ืนผู้เป็นภาคี และต้องหลีกเลี่ยงจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

เหล่านี้จึงถือเป็นหลักความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หลักการประชาสัมพันธ์ ความโปร่งใสและเข้าถึงโดยเสรี221 รัฐมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องแจ้งการดำเนินการ สถานที่  และผลของกิจการต่างๆ ให้แก่เลขาธิการสหประชาชาติ 

สาธารณชน และชุมนุมวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศทราบ ซึ่งหลักการนี้ปรากฎอยู่ใน ข้อ 11 ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

 
220 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh,  

The Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.),  
pp.597-598. 

221 จตุรนต์  ถิระวัฒน์ , กฎหมายอวกาศหลักทั่ วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 30. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967222 หลักการทั่วไปของกฎหมายอวกาศตามที่

กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งในข้อ 1 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการ

สำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จัดให้มีการ

สำรวจและใช้อวกาศที่จะดำเนินการเพ่ือประโยชน์และประโยชน์ของทุกประเทศโดยไม่คำนึงถึงระดับ

ทางเศรษฐกิจ หรือพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดอย่างหนึ่งของแนวคิดทั่วไป

นี้คือการเข้าถึงข้อมูลที่รวบรวมและความรู้ที่ได้รับจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศสำหรับทุกประเทศ

อย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกันของข้อ 11 ทำให้ข้อ 11 กำหนดข้อผูกพันทั่วไปและครอบคลุมทั้งหมด

ของประเทศที่เดินทางไปในอวกาศเพ่ือเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของพวกเขาในอวกาศ อย่างไรก็

ตาม องค์ประกอบแต่ละส่วนของบทบัญญัติสมควรได้รับการไตร่ตรองอย่างละเอียดมากขึ้น  ทั้งผู้

รับภาระผูกพันในการเปิดเผยข้อมูล ผู้รับข้อมูลที่เปิดเผย ข้อมูลที่จะเปิดเผย รูปแบบของการเปิดเผย 

และผลผูกพันทางกฎหมาย เป็นต้น223 ซึ่งองค์ประกอบแต่ละอย่างของข้อ 11 ย่อมนำไปสู่คำถาม

เกี่ยวกับการจำแนกประเภททางกฎหมายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยประโยคที่ครอบคลุมและถ้อยคำที่

กว้าง ข้อ 11 ทำให้ยากต่อการกำหนดภาระหน้าที่หรือสิทธิที่เฉพาะเจาะจงอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม 

บริบทของข้อ 11 จะต้องถือเป็นบทบัญญัติที่มีผลผูกพันทางกฎหมายภายใต้กฎหมายมหาชนระหว่าง

ประเทศ กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐที่ไม่ได้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์อาจเกี่ยวข้องกับความ

รับผิดชอบระหว่างประเทศของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากการขาดข้อมูลนี้ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็น

อันตรายแก่รัฐอ่ืนได้224 

ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติโดยการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติตอบแทนกัน โดยให้รัฐที่มีเสรีภาพในการเข้าสู่สถานี 

สิ่งติดตั้ง บริภัณฑ์ และยานอวกาศต่าง ๆ แต่จะต้องบอกล่าวล่วงหน้าถึงการเยี่ยมเยียนอีกด้วย ใน ข้อ 

12 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967225 กำหนดระบอบกฎหมายสำหรับ

การเยี่ยมชมสถานที่ปฏิบัติงานนอกชายฝั่งบนดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ โดยขึ้นอยู่กับเกณฑ์

 
222 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article XI. 
223 Stephan Hobe; Bernhard Schmidt-Tedd; Kai-Uwe Schrogl; Gerardine Meishan Goh, The 

Cologne Commentary on Space Law Volume I, (Cologne : Carl Heymanns Verlag, 2009.), p.626. 
224 ibid, p.635. 
225 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article XI. 

https://www.worldcat.org/search?q=au%3AHobe%2C+Stephan.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchmidt-Tedd%2C+Bernhard%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ASchrogl%2C+Kai-Uwe.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3AGoh%2C+Gerardine+Meishan.&qt=hot_author
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สองประการ คือ การแลกเปลี่ยนและการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าและการปรึกษาหารือ จึงเน้นย้ำ

หลักการความร่วมมือระหว่างประเทศในการสำรวจและการใช้อวกาศ226 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อ 12 

ทำหน้าที่เป็นเครื่องมือสำหรับการปฏิบัติตามข้อกำหนดของสนธิสัญญาอวกาศของข้อ 1 ย่อหน้า 2227 

ตลอดจนข้อกำหนดการทำให้ปลอดทหารของข้อ 4228 เนื่องจากขาดแนวปฏิบัติของรัฐในทันที ข้อ 12 

จึงควรตีความโดยคำนึงถึงแนวคิดอ่ืน ๆ อีกด้วย 

อนึ่ง การถ้อยทีถ้อยปฏิบัติตอบแทนกัน มีการกำหนดเอาไว้กว้าง และไม่

มีรายละเอียดว่าจะต้องปฏิบัติตอบแทนกันอย่างไร ทำให้อาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและ

ในการปรับใช้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตีความตามกฎหมายในแต่ละเรื่อง 

เมื่อรัฐใดรัฐหนึ่งเข้าร่วมเป็นภาคีไม่ว่าในสนธิสัญญาใดก็ตาม รัฐนั้นจำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาฉบับนั้น เช่นเดียวกันกับรัฐภาคีภายใต้

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีการ

กำหนดไว้ในสนธิสัญญาตามที่ได้กล่าวไปข้างต้น 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐ

ในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 มี

สาระสำคัญ คือ กำหนดให้ทุกประเทศมีเสรีภาพในการสำรวจและใช้ประโยชน์จากอวกาศ รวมทั้งดวง

จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ บนพ้ืนฐานแห่งการเสมอภาคเท่าเทียมกัน และให้เป็นผลประโยชน์

ของประเทศทั้งมวล นอกจากนี้ กำหนดหลักความรับผิดชอบระหว่างประเทศของรัฐสำหรับการ

ประกอบกิจกรรมของรัฐบนห้วงอวกาศ โดยภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้ รัฐของแต่ละประเทศต้องกำกับ

ดูแลกิจกรรมอวกาศของตนทั้งที่เป็นโครงการของภาครัฐและภาคเอกชน ให้เป็นไปตามหลักของ

สนธิสัญญา กรณีเกิดความเสียหายที่กระทบต่อประเทศอ่ืนแล้ว ภาครัฐเท่านั้นที่ต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

ทำให้แต่ละประเทศภาคีภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้ จำเป็นต้องมีกฎหมายภายในประเทศของตนเพ่ือ

 
226 Vlasic, Ivan A., The Space Treaty: A Preliminary Evaluation, Californian Law Review (55) 

1967, p. 512; Goh, Gérardine M.‚ Keeping the peace in outer space – a legal framework for the 
prohibition of the use of force, Space Policy (20) 2004, p.262. 

227 Vlasic, Ivan A., The Space Treaty: A Preliminary Evaluation, Californian Law Review (55) 
1967, p.514. 

228 Petras, Christopher M.‚ “Space Force Alpha” Military Uses of the International Space 
Station and the Concept of “Peaceful Purposes”, Air Force Law Review (53) 2002, p.145. 
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กำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศให้สอดคล้องกับหลักของสนธิสัญญา ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวโดย

ละเอียดในลำดับถัดไป ทั้งนี้ หลักการที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังต่อไปนี้  เพ่ือให้

เห็นภาพรวมของหลักการประกอบกับในแต่ละข้อของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ

ของรัฐในการสำรวจ และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 

1967 
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ตาราง 1 ตารางแสดงหลักการภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกจิการของรัฐในการสำรวจ 

และการใช้อวกาศภายนอก รวมท้ังดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
หลักการ ข้อกฎหมาย 

หลักผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐทั้งหลายและมนุษยชาติ ข้อ 1 ย่อหน้า 1 
 

หลักเสรีภาพในการสำรวจใช้อวกาศ ข้อ 1 ย่อหน้า 2  

ข้อ 1 ย่อหน้า 3 
หลักการห้ามการยึดครองหรือถือกรรมสิทธิในอวกาศ ข้อ 2 

หลักการปฏิบัติที่กำหนดให้ต้องกระทำโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อ 3 
หลักการห้ามส่งอาวุธ ข้อ 4 ย่อหน้า 1  

ข้อ 4 ย่อหน้า 2 ตอนต้น 
หลักการที่ให้ใช้อวกาศเฉพาะในทางสันติเท่าน้ัน ข้อ 4 ย่อหน้า 2 ตอนท้าย 
หลักความเป็นตัวแทนมนุษยชาติของมนุษย์อวกาศ ข้อ 5 ย่อหน้า 1  

  
ข้อ 5 ย่อหน้า 2  
ข้อ 5 ย่อหน้า 3 

หลักความรับผิดชอบ ข้อ 6  
หลักความรับผิด ข้อ 7  
หลักว่าด้วยเขตอำนาจ ข้อ 8  

หลักความร่วมมือระหว่างประเทศ ข้อ 9  
ข้อ 10 

หลักการประชาสัมพันธ์  
ความโปร่งใสและเข้าถึงโดยเสรี 

ข้อ 11  
ข้อ 12 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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2.3.1.2 ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนัก

อวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 

 
ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุท่ีส่งออกไปใน

อวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 ได้รับการพิจารณาและเจรจาโดยคณะอนุกรรมการกฎหมายตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1962 ถึง ค.ศ. 1967 และบรรลุข้อตกลงที่เป็นเอกฉันท์ในการประชุมสมัชชาใหญ่ในปี ค.ศ. 1967 (มติ 
2345 (XXII) และข้อตกลงมีผลใช้บังคับในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1968 เป็นความตกลงที่อธิบาย
รายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับองค์ประกอบ ของข้อ 5 229 และ ข้อ 8230 ของสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 กำหนดว่ารัฐจะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่เป็นไปได้ทั้งหมดเพ่ือ
ช่วยเหลือและช่วยเหลือนักบินอวกาศและส่งคืนพวกเขาไปยังรัฐที่ปล่อยโดยทันที และได้กำหนด
สถานะของมนุษย์อวกาศ ว่าเป็นตัวแทนมนุษยชาติ ซึ่งรัฐภาคีมีหน้าที่ต้องให้ความช่วยเหลือในกรณีที่
เกิดอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ หรือการร่อนลงฉุกเฉิน231 โดยเนื้อหาในความตกลงจึงเป็นเรื่องเกี่ยวกับการให้
ความช่วยเหลือและส่งกลับนักบินอวกาศ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่สำคัญ ดังต่อไปนี้  

(1) กำหนดให้รัฐภาคีผู้ทำสัญญาหรือค้นพบว่าบุคคลากรในยานอวกาศประสบอุบัติเหตุหรือ
ประสบภาวะทุกข์ภัยหรือต้องลงสู่พ้ืนดินอย่างฉุกเฉินหรือโดยมิได้เจตนาในดินแดนภายใต้เขตอำนาจ
ของตนหรือในทะเลหลวงหรือในที่อ่ืนใดซึ่งมิได้อยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐใดจะปฏิบัติโดยทันที โดย
การแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ปล่อยยานอวกาศทราบ และแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบ ตามข้อ 1 
ของความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปใน
อวกาศภายนอก ค.ศ. 1968232 

 
229 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article V. 
230 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VIII. 

231 UNOOSA, Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return 

of Objects Launched into Outer Space [Online], (2 1 January 2022) Available from: 

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introrescue agreement.html. 

232 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 
Objects Launched into Outer Space 1968, Article 1. 
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(2) กำหนดให้หากมีอุบัติเหตุทุกข์ภัยการลงสู่ พ้ืนดินอย่างฉุกเฉินหรือโดยมิได้เจตนา ถ้า
บุคคลากรในยานอวกาศลงสู่พ้ืนดินในดินแดนภายใต้เขตอำนาจของภาคีผู้ทำสัญญา จะต้องมีการ
ดำเนินการทุกประการที่สามารถกระทำได้เพ่ือช่วยชีวิตและให้ความช่วยเหลือที่จำเป็นทั้งปวงแก่
บุคคลเหล่านั้น นอกจากนี้ จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ปล่อยยานอวกาศกับทั้งเลขาธิการสหประชาชาติ
ทราบถึงการดำเนินการที่กระทำอยู่และความคืบหน้าของการดำเนินการนั้นอีกด้วย ตามข้อ 2 ของ
ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศ
ภายนอก ค.ศ. 1968233 ทั้งนี้ เพ่ือให้ความร่วมมือแก่ภาคีผู้ทำสัญญาได้ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผลใน
การค้นหาและการช่วยชีวิตจากอุบัติเหตุทุกข์ภัยการลงสู่พ้ืนดินอย่างฉุกเฉิน 

(3) กำหนดให้การค้นพบบุคคลากรในยานอวกาศที่ลงสู่ทะเลหลวงหรือในที่อ่ืนใดซึ่งมิได้อยู่
ภายใต้เขตอำนาจของรัฐ หากมีความจำเป็นภาคีผู้ทำสัญญาที่สามารถจะทำการช่วยเหลือได้ ต้องให้
ความช่วยเหลือในการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตบุคคลากรดังกล่าว และจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้
ปล่อยยานอวกาศและเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงการดำเนินการ ตามข้อ 3 ของความตกลงว่า
ด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 
1968234 

นอกจากนี้ หากภาคีผู้ทำสัญญาได้มีการค้นพบบุคคลากรในยานอวกาศในทะเลหลวงหรือในที่
อ่ืนใดซึ่งมิได้อยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐใดจะมีการส่งคืนบุคคลเหล่านั้นให้ผู้แทนของเจ้าหน้าที่ผู้
ปล่อยยานอวกาศโดยปลอดภัยและรวดเร็วอีกด้วย โดยเป็นไปตามข้อ 4 ของความตกลงว่าด้วยการ
ช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุท่ีส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968235 

(4) กำหนดให้ ยานอวกาศตามความมุ่งประสงค์ของความตกลงนี้ คือคำว่า  “เจ้าหน้าที่ผู้
ปล่อยยานอวกาศ” หมายถึง รัฐผู้รับผิดชอบในการปล่อยหรือซึ่ งองค์การระหว่างประเทศอันเป็น
องค์การร่วมระหว่างรัฐบาลรับผิดชอบในการปล่อยยานอวกาศ ซึ่งมีเงื่อนไขว่าองค์การระหว่าง
ประเทศดังกล่าวต้องมีการแถลงการยอมรับสิทธิและพันธกรณี โดยเสียงข้างมากของรัฐภาคีของ
องค์การดังกล่าวเป็นภาคีผู้ทำสัญญาแห่งความตกลงนี้และสนธิสัญญาว่าด้ วยหลักเกณฑ์การดำเนิน
กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ 

 
233 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article 2. 
234 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article 3. 
235 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article 4. 
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ค.ศ. 1967 อีกด้วย ตามข้อ 6 ของความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและ
การคืนวัตถุท่ีส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968236 

(5) กำหนดให้ภาคีผู้ทำสัญญาซึ่งค้นพบว่าวัตถุอวกาศหรือส่วนประกอบของวัตถุนั้นกลับลง
มายังพ้ืนดินในดินแดนภายใต้เขตอำนาจของตนหรือในทะเลหลวงหรือในที่อ่ืนใดซึ่งไม่อยู่ภายใต้เขต
อำนาจของรัฐใด จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ปล่อยยานอวกาศและเลขาธิการสหประชาชาติทราบ  

นอกจากนี้ เมื่อได้รับการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ผู้ปล่อยยานอวกาศ โดยความช่วยเหลือของ
เจ้าหน้าที่นั้น หากมีการร้องขอภาคผู้ทำสัญญาซึ่งมีเขตอำนาจเหนือดินแดน จะต้องมีการดำเนินการ
ตามที่เห็นเหมาะสมเพ่ือค้นหาวัตถุหรือส่วนประกอบของวัตถุนั้น โดยการร้องขอของเจ้าหน้าที่ผู้ปล่อย
ยานอวกาศให้อยู่ในอำนาจของผู้แทนผู้ปล่อยยานอวกาศซึ่งจะส่งข้อมูลแสดงเอกลักษณ์ไปให้ตามคำ
ร้องขอก่อนที่จะส่งกลับคืน 

ทั้งนี้ ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการกู้และส่งคืนวัตถุอวกาศรวมทั้งชิ้นส่วนประกอบการของ 
วัตถุอวกาศตามข้อนี้ตกแก่หน่วยงานผู้ส่ง237 

ดังนั้น ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่
ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 จึงมีความมุ่งเน้นไปในเรื่องของการค้นพบว่าบุคคลากรใน
ยานอวกาศประสบอุบัติเหตุหรือประสบภาวะทุกข์ภัยหรือต้องลงสู่พ้ืนดินอย่างฉุกเฉินเป็นสำคัญ เพ่ือ
ป้องกันและมีแนวทางในการรองรับหากมาเหตุการณ์เหล่านี้เกิดข้ึน 

 

2.3.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อ

ความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 

 
อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ.

1972 หรือ Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 
มีคำที่สำคัญ คือ คำว่า “วัตถุอวกาศ” หรือ “Space Objects” ตามที่ข้อ 1 (d) ได้บัญญัติว่า “คำว่า 
"วัตถุอวกาศ" รวมถึงส่วนประกอบของวัตถุอวกาศเช่นเดียวกับยานยิงและชิ้นส่วนของวัตถุนั้น”238 ซึ่ง
คำว่า “วัตถุอวกาศ” หรือ “Space Objects” มีผู้ให้ความหมายไว้อีกว่าหมายความรวมถึง วัตถุซึ่งถูก

 
236 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article 6. 
237 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article 5. 
238 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article I (d) 
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ออกแบบ หรือเจตนาเพ่ือการให้หรือถูกใช้ในอวกาศอีกด้วย 239 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด
ระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ได้รับการพิจารณาและเจรจา
โดยคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 ถึง ค.ศ. 1972 โดยบรรลุข้อตกลงในสมัชชา
ใหญ่ในปี ค.ศ. 1971 (มติ 2777 (XXVI)) ให้มีผลบังคับใช้ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1972 มีรายละเอียด
เพ่ิมเติมในมาตรา 7 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ
ใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 โดยสาระสำคัญของมาตรา 
7 คือ รัฐภาคีสนธิสัญญานี้ต้องรับผิดชอบเป็นการระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐ
ภาคีอ่ืนแห่งสนธิสัญญานี้หรือแก่บุคคลหรือนิติบุคคลของรัฐภาคีอ่ืนนั้นจากวัตถุดังกล่าวหรือจาก
ส่วนประกอบของวัตถุนั้นบนพ้ืนโลกในระวางอากาศหรือในอวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ240 ดังนั้น อนุสัญญานี้จึงมีความเกี่ยวข้องกับความรับผิดที่กำหนดว่ารัฐที่ปล่อยวัตถุ
อวกาศจะต้องรับผิดโดยสมบูรณ์ในการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากวัตถุในอวกาศบนพ้ืนผิวโลก และ
ความรับผิดสำหรับความเสียหายอันเนื่องมาจากความผิดพลาดในอวกาศ อนุสัญญานี้ยังกำหนด
ขั้นตอนสำหรับการระงับการเรียกร้องค่าเสียหายไว้อีกด้วย241 

อนุสัญญาฉบับนี้ มีการกำหนดนิยามเพ่ือวัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ คือ (1) คำว่า "ความ
เสียหาย" (Damage) หมายถึง การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ หรือความบกพร่องทางสุขภาพอ่ืนๆ หรือ
การสูญเสียหรือความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐหรือของบุคคลทางธรรมชาติหรือทางกฎหมาย หรือ
ทรัพย์สินขององค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศ (2) คำว่า "การส่ง/การปล่อย" (Launching) ให้
รวมถึงการพยายามปล่อย (3) คำว่า "รัฐผู้ส่ง" (Launching State”) หมายถึง รัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศ 
รัฐซึ่งอาณาเขตหรือสิ่งอำนวยความสะดวกของวัตถุอวกาศถูกปล่อย (4) คำว่า "วัตถุอวกาศ" (Space 
Object) รวมถึงส่วนประกอบต่าง ๆ ของวัตถุอวกาศ เช่นเดียวกับยานยิงจรวดและชิ้นส่วนของวัตถุ

 
239 Stephen Gorove, Studies in Space Law: Its Challenges and Prospects, (Leyden, Netherlands: 

A. W. Sitjhoff, 1977). P. 105-106; Stephen Gorove, Developments in Space Law: lssues and 
Policies, (Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 1991). p.317. 

240 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII. 

241 UNOOSA, Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 

[Online], (21 January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/ 

spacelaw/treaties/introliability-convention.html. 
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นั้น242 ทำให้รัฐผู้ส่งจะต้องชดใช้ค่าเสียหายโดยเด็ดขาดสำหรับความเสียหายที่ เกิดจากวัตถุอวกาศบน
พ้ืนผิวโลกหรือแก่อากาศยานที่กำลังบิน243 รวมถึงในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นที่อ่ืนนอกเหนือจาก
บนพ้ืนผิวโลกไปยังวัตถุอวกาศของรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศหรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินบนวัตถุอวกาศ
นั้นโดยวัตถุอวกาศของรัฐที่ปล่อยอ่ืน ในกรณีหลังจะต้องรับผิ ดต่อเมื่อความเสียหายเกิดจาก
ความผิด244 

นอกจากนี้ การกำหนดความรับผิดในทางระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด
ระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ให้กับรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศ 
(Launching State) มีความหมายของคำว่า “Launching State” คือ รัฐที่อนุญาตให้ใช้ดินแดนใน
การปล่อยวัตถุอวกาศ รัฐที่จัดหาวัตถุอวกาศ รัฐที่อำนวยความสะดวกในการปล่อยวัตถุอวกาศ245 ซึ่ง
ความรับผิดชอบของรัฐที่กล่าวนี้ เป็นความรับผิดโดยเด็ดขาด หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ทฤษฎีความรับ
ผิดโดยปราศจากความผิด กล่าวคือ เป็นความรับผิดที่รัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศไม่สามารถอ้างเหตุสุดวิสัย
ขึ้นเพ่ือเป็นเหตุยกเว้นความรับผิด ทำให้รัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศสามารถยกข้อต่อสู้ได้ต่อเมื่อสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนมาจากความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง หรือจากการกระทำ หรือละเว้นการกระทำโดยเจตนาให้เกิดความเสียหายของรัฐผู้เรียกร้อง
ค่าเสียหาย อย่างไรก็ตาม ข้อ 6 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอัน
เนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 กำหนดให้บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ไม่ใช้บังคับกับความเสียหายที่
เกิดจากวัตถุอวกาศของรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศใน 2 ประการ ดังต่อไปนี้ ประการแรก คนชาติของรัฐที่
ปล่อยวัตถุอวกาศ ประการที่สอง ชาวต่างชาติในช่วงเวลาที่มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของวัตถุ
อวกาศ ตั้งแต่เวลาของการปล่อยวัตถุอวกาศหรือในขั้นตอนใด ๆ246 และข้อ 7 ของอนุสัญญาว่าด้วย
ความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ยังกำหนดให้รัฐที่
ได้รับความเสียหาย หรือบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลได้รับความเสียหาย อาจเสนอข้อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายดังกล่าว หากไม่ได้ยื่นคำร้อง รัฐอ่ืนอาจยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐที่

 
242 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 1 (a), 

(b), (c), (d). 
243 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 2.  
244 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 3. 
245 ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช วิสูตร ตุวยานนท์ , ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ปิยบุตร บุญอร่ามเรือง, ศิริพร เอี่ยม

ธงชัย, ช่ืนสุมน นิวาทวงษ์, พัชรวรรณ ประสงค์สิน และ นิชธิวัลย์ แขรัตนะ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
โครงการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการ ยกร่างกฎหมายอวกาศและกิจการดาวเทียม, สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 6. 

246 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 6. 
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ปล่อยวัตถุอวกาศสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นในอาณาเขตของตนได้ และหากรัฐซึ่งได้รับความ
เสียหายในอาณาเขตของตนไม่ได้ยื่นคำร้องหรือแจ้งความประสงค์ที่จะยื่นคำร้อง รัฐอ่ืนอาจยื่นคำร้อง
ต่อรัฐผู้ส่งได้เช่นเดียวกัน247 

อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ.
1972 ยังมีการกำหนดเรื่องค่าสินไหมทดแทนและค่าชดเชยเอาไว้ ดังนี้ การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนสำหรับความเสียหาย จะต้องนำเสนอต่อประเทศที่ปล่อยวัตถุอวกาศผ่านช่องทางการทูต หาก
รัฐใดไม่รักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐที่ปล่อยที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐนั้นอาจร้องขอให้รัฐอ่ืนยื่นคำ
ร้องต่อรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศหรือแสดงผลประโยชน์ภายใต้อนุสัญญานี้ และยื่นคำร้องผ่านเลขาธิการ
สหประชาชาติ โดยที่รัฐผู้อ้างสิทธิ์และที่ปล่อยวัตถุอวกาศเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ248 ในส่วน
ของค่าชดเชยที่รัฐผู้ปล่อยวัตถุอวกาศจะต้องชดใช้ค่าเสียหายภายใต้อนุสัญญานี้ ให้กำหนดตาม
กฎหมายระหว่างประเทศและหลักความยุติธรรมและความเที่ยงธรรม เพ่ือที่จะจัดให้มีการชดใช้
ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายที่จะคืนตัวบุคคลโดยธรรมชาติหรือนิติบุคคลของรัฐ หรือ
อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ ซึ่ ง ได้ เส น อ ข้ อ เรี ย ก ร้ อ ง 249 แ ต่ ใน เรื่ อ ง ข อ ง ค่ า ช ด เช ย 
ก็มีข้อยกเว้นกำหนดไว้ให้รัฐผู้อ้างสิทธิ์และรัฐซึ่งต้องจ่ายค่าชดเชยตามอนุสัญญานี้ จะตกลงกัน  
ในรูปแบบการชดเชยอื่นได้อีกด้วย250 

 

2.3.1.4 อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปใน

อวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 

 
อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ ส่ งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 หรือ 

Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space กล่าวถึงประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของรัฐภาคีเกี่ยวกับวัตถุในอวกาศ โดยเลขาธิการสหประชาชาติต้องดูแล

 
247 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 7. 
248 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 8.  
249 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 11.  
250 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article 12. 
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เรื่องทะเบียนและรับรองการเข้าถึงข้อมูลที่รัฐและองค์กรระหว่างรัฐบาลระหว่างประเทศให้ไว้อย่าง
ครบถ้วนและเปิดกว้าง251 

อนุสัญญานี้ มีการกำหนดนิยามของสำคัญ คือ (1) คำว่า “รัฐผู้ส่ง” (Launching State) 
หมายถึง รัฐที่ส่งหรือจัดหาการส่งวัตถุอวกาศ รัฐที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกในการปล่อยวัตถุอวกาศ 
รวมทั้ง รัฐซึ่งอุปกรณ์ท่ีใช้ในการส่ง วัตถุอวกาศนั้นตั้งอยู่ (2) คำว่า "วัตถุอวกาศ" (Space Object) ให้
รวมถึงส่วนประกอบของวัตถุอวกาศเช่นเดียวกับยานยิงและชิ้นส่วนของวัตถุนั้น  (3) คำว่า "สถานะ
ของการจดทะเบียน" (State of Registry) หมายถึงรัฐที่ปล่อยซึ่งมีการลงทะเบียนวัตถุอวกาศตาม
มาตรา 2 ที่จะกล่าวถึงในลำดับถัดไป252 

เมื่อวัตถุอวกาศถูกปล่อยสู่วงโคจรของโลกหรือไกลออกไป รัฐที่ปล่อยจะต้องลงทะเบียนวัตถุ
อวกาศด้วยวิธีการเข้าสู่ทะเบียนที่เหมาะสมซึ่งวัตถุนั้นจะต้องเก็บรักษาไว้ แต่ละรัฐที่เปิดตัวจะต้องแจ้ง
ให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงการจัดตั้งทะเบียนดังกล่าว ทั้งนี้ หากมีรัฐปล่อยวัตถุอวกาศสอง
แห่งขึ้นไปในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุอวกาศดังกล่าว จะต้องร่วมกันกำหนดว่ารัฐใดจะลงทะเบียนวัตถุ
อวกาศ ซึ่งต้องคำนึงถึงข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจ
และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 โดยไม่กระทบต่อ
ข้อตกลงที่ได้มีการสรุประหว่างรัฐในเขตอำนาจศาลและการควบคุมวัตถุอวกาศและเหนือสิ่งอ่ืนใด253 

นอกจากนี้ ยังกำหนดให้รัฐที่จดทะเบียนทำการแจ้งและต้องจัดเตรียมข้อมูลต่อไปนี้เกี่ยวกับ
วัตถุอวกาศแต่ละชิ้นที่อยู่ในทะเบียนของตนให้เลขาธิการสหประชาชาติโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะทำได้ ซึ่ง
รายละเอียดนั้น ได้แก่ ชื่อของรัฐ หรือรัฐที่รับผิดชอบการส่ง ข้อมูลเกี่ยวกับ  หมายเลขสัญลักษณ์
ลักษณะและองค์ประกอบต่างๆ ของวัตถุอวกาศ วัน เวลาที่ทำการส่ง และ ดินแดนหรือสถานที่ที่ทำ
การส่งวัตถุอวกาศ ข้อมูลเกี่ยวกับวงโคจร ตำแหน่ง ทิศทางการโคจรของวัตถุ อวกาศ รวมทั้งภารกิจ
หน้าที่ โดยทั่วไปของวัตถุอวกาศนั้นด้วย 254 อีกทั้ง ยังกำหนดให้เลขาธิการสหประชาชาติเป็น
ผู้รับผิดชอบในการเผยแพร่ข้อมูลการจดทะเบียนวัตถุอวกาศท่ีรัฐซึ่งรับจดทะเบียนได้แจ้งมา เพื่อให้รัฐ

 

251 UNOOSA, Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space [Online], (21 
January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introregistration-
convention.html. 

252 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article I. 
253 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article II. 
254 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article IV. 
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ทั้งหลายไม่เฉพาะแต่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาเท่านั้นได้ทราบ รวมถึงเลขาธิการสหประชาชาติต้องบันทึก
การแจ้งนี้ไว้ในทะเบียนอีกด้วย255 

สำหรับการจดทะเบียนวัตถุอวกาศสามารถแบ่งออกได้ 2 วิธี ดังต่อไปนี้ 
วิธีแรก การจดทะเบียนโดยสมัครใจตามข้อมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 1721 (XVI) B 

ที่มีการกำหนดให้รัฐสามารถจดทะเบียนวัตถุอวกาศกับ สำนักงานกิจการอวกาศส่วนนอกแห่ง
สหประชาชาติ  (United Nations Office for Outer Space Affairs - UNOOSA) ถือได้ว่ าเป็น
หลักการที่มีมาก่อนที่จะมีอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 
1975 

วิธีที่สอง การจดทะเบียนภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศ
ภายนอก ค.ศ. 1975 ซึ่งถือเป็นการวางรากฐานให้รัฐสมาชิกต้องดำเนินการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ เพ่ือ
อ้างสิทธิความเป็นเจ้าของเหนือวัตถุอวกาศ ตลอดจนมีหน้าที่ความรับผิดชอบอันเกิดจากวัตถุอวกาศ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อ่ืนด้วย256 

จากหลักการและสาระสำคัญที่กล่าวมาข้างต้น การใช้บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ จึงทำให้รัฐ
ภาคีสามารถระบุวัตถุอวกาศซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่วัตถุนั้นหรือแก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ใด ๆ ที่อาจมีลักษณะที่เป็นอันตรายได้ ส่งผลให้มีการขอความช่วยเหลือภายใต้เงื่อนไขที่ยุติธรรมและ
สมเหตุสมผล สำหรับการระบุวัตถุอวกาศนั้นรัฐภาคีที่ยื่นคำร้องดังกล่าวจะต้องส่งข้อมูลตามเวลา 
ลักษณะ และสถานการณ์ของเหตุการณ์ รวมถึงข้อตกลงที่จะให้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะอยู่ภายใต้
ข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาที่เกี่ยวข้อง257 

 

2.3.1.5 ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 

 
ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 หรือ 

Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 
1979 ข้อตกลงดังกล่าวยืนยันและอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติหลายประการของ
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

 
255 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article V. 
256 Francis Lyall and Paul B. Larsen, Space Law: A Treatise, (England: Ashgate publishing Limited, 

2009), p.89. 
257 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article VI. 
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รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เหล่านั้นว่าควรจะถูกใช้เพ่ือจุดประสงค์โดย
สันติเท่านั้น โดยสภาพแวดล้อมจะต้องไม่ถูกรบกวน และควรแจ้งให้สหประชาชาติทราบถึงที่ตั้งและ
จุดประสงค์ของสถานีใด ๆ ที่จัดตั้งขึ้น นอกจากนี้ ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 ยังระบุด้วยว่าดวงจันทร์และทรัพยากรธรรมชาติของดวงจันทร์เป็นมรดก
ร่วมกันของมนุษยชาติ ควรจัดตั้งระบอบระหว่างประเทศขึ้นเพ่ือควบคุมการแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรดังกล่าว เนื่องจาก การแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าวได้รับความสนใจมากข้ึน
และกำลังจะเป็นไปได้สำหรับปัจจุบัน258 

ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 มีหลักเกณฑ์
สำคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1) กิจกรรมทั้งปวงบนดวงจันทร์ รวมทั้งการสำรวจและการใช้ดวงจันทร์ จะต้องดำเนินการ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ และจะต้องมีการคำนึงถึง
ปฏิญญาว่าด้วยหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความสัมพันธ์ฉันมิตรและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในกฎบัตรของสหประชาชาติ259 ซึ่งถูกรับรองโดยสมัชชาใหญ่เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 
ค.ศ. 1970 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศและส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงความเข้าใจร่วมกันโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องของรัฐ
ภาคีอ่ืน ๆ ทั้งหมด260 

(2) รัฐภาคีภายใต้ความตกลงนี้จะใช้ดวงจันทร์เพ่ือจุดประสงค์โดยสันติเท่านั้น ห้ามการข่มขู่
หรือการใช้กำลัง หรือการกระทำที่เป็นปรปักษ์ หรือการคุกคามของการกระทำที่เป็นปรปักษ์บนดวง
จันทร์ รวมถึง ห้ามไม่ให้ใช้ดวงจันทร์เพ่ือกระทำการใด ๆ หรือมีส่วนร่วมในภัยคุกคามใด ๆ ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โล ก  ด ว ง จั น ท ร์  ย า น อ ว ก า ศ  บุ ค ล า ก ร ข อ ง ย า น อ ว ก า ศ ห รื อ วั ต ถุ  
ในอวกาศที่มนุษย์สร้างขึ้น261 

 
258 UNOOSA, Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial 

Bodies [Online], (21 January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/oosa/en/ 
ourwork/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html. 

259 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and 
Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations, Resolution 2625 
(XXV), annex. 

260 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 
Article 2. 

261 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 
Article 3, para 1-2. 
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รัฐภาคีภายใต้ความตกลงนี้จะห้ามการใช้อาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธประเภทอ่ืนใดที่มีการ
ทำลายล้างสูงหรือใช้อาวุธดังกล่าวบน หรือในดวงจันทร์ในการจัดตั้งฐานทัพทหาร ป้อมปราการ การ
ทดสอบอาวุธประเภทใด ๆ และการซ้อมรบทางทหารบนดวงจันทร์จะไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงห้ามใช้
บุคลากรทางทหารเพ่ือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใดโดยสันติ ห้ามใช้อุปกรณ์
หรือสิ่งอำนวยความสะดวกใด ๆ ที่จำเป็นสำหรับการสำรวจและใช้ดวงจันทร์262 

(3) การสำรวจและการใช้ดวงจันทร์จะเป็นจังหวัดของมวลมนุษยชาติ และจะต้องดำเนินการ
เพ่ือประโยชน์ของทุกประเทศ โดยไม่คำนึงถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร์ โดย
จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อๆ ไป ตลอดจนความจำเป็นในการส่งเสริม
มาตรฐานการครองชีพและสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงขึ้นและการพัฒนาตามกฎ
บัตรของสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐภาคีจะต้องได้รับคำแนะนำและความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการสำรวจและการใช้ดวงจันทร์ รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ
ตามความตกลงนี้ควรจะมีการกำหนดไว้กว้างที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้263 

(4) รัฐภาคีจะต้องแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติ ตลอดจนสาธารณชนทราบถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการสำรวจและการใช้ดวงจันทร์เท่าที่ เป็นไปได้ ประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับเวลา 
วัตถุประสงค์ สถานที่ การโคจร และระยะเวลาจะได้รับในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจไปยังดวงจันทร์แต่ละ
ครั้งโดยเร็วที่สุดหลังจากมีการปล่อยวัตถุอวกาศลง ในส่วนของข้อมูลเกี่ยวกับผลลัพธ์ของแต่ละภารกิจ 
รวมถึงผลทางวิทยาศาสตร์นั้น จะได้รับการแจ้งต่อเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ หากเป็นกรณีของภารกิจที่ใช้
ระยะเวลานานกว่า 60 วัน ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการของภารกิจ รวมถึงผลทางวิทยาศาสตร์ใด ๆ 
จะได้รับเป็นระยะ ๆ ในช่วงระยะเวลา 30 วัน นอกจากนี้ ภารกิจที่ใช้ระยะเวลานานกว่า 6 เดือน 
จะต้องมีการรายงานเพ่ิมเติมเฉพาะข้อมูลที่สำคัญเท่านั้น264 

หากรัฐภาคีทราบว่ารัฐภาคีอ่ืนวางแผนที่จะปฏิบัติการพร้อมกันในพ้ืนที่เดียวกันหรือในวง
โคจรเดียวกัน รัฐภาคีจะต้องแจ้งให้อีกรัฐหนึ่งทราบโดยทันทีถึงกำหนดเวลาและแผนปฏิบัติการของ
ตน และในการดำเนินกิจกรรมภายใต้ความตกลงนี้ รัฐภาคีจะต้องแจ้งให้เลขาธิการทราบทันที 

 
262 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 3, para 3-4. 
263 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 4. 
264 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 5, para 1. 
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เช่นเดียวกับสาธารณชน เกี่ยวกับปรากฏการณ์ใด ๆ ที่ค้นพบในอวกาศรวมทั้งดวงจันทร์ ซึ่งอาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์265 

(5) รัฐภาคีตามความตกลงนี้ มีเสรีภาพที่จะทำการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์บนดวงจันทร์ได้ 
แต่จะต้องดำเนินการให้อยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันและต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ การดำเนินการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือส่งเสริมบทบัญญัติของความตกลงนี้ รัฐ
ภาคีมีสิทธิที่จะรวบรวม นำแร่ และสารอ่ืน ๆ ออกจากดวงจันทร์ ซึ่งตัวอย่างดังกล่าวจะต้องนำเอา
มาใชเอย่างเหมาะสมและกำจัดเพ่ือวัตถุประสงค์ทางวิทยาศาสตร์เท่านั้น หากเป็นกรณีรัฐภาคีตกลง
เกีย่วกับการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และบุคลากรอ่ืนๆ สามารถท่ีจะทำได้ในการเดินทาง
หรือสถานที่ปฏิบัติงานนอกชายฝั่งบนดวงจันทร์266 

(6) กรณีการสำรวจและใช้ดวงจันทร์ รัฐภาคีต้องใช้มาตรการเพื่อป้องกันเพื่อสมดุลที่มีอยู่ของ
สิ่งแวดล้อม โดยการปนเปื้อนที่เป็นอันตรายของสิ่งแวดล้อมหรืออ่ืน ๆ รัฐภาคีจะต้องดำเนินการตาม
มาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมของโลก และรัฐภาคีจะต้องแจ้งให้
เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงมาตรการที่ ใช้ตามวรรค รวมถึงจะต้องแจ้งให้ เลขาธิการ
สหประชาชาติทราบล่วงหน้าถึงการจัดวางวัสดุกัมมันตภาพรังสีบนดวงจันทร์และวัตถุประสงค์ของ
ตำแหน่งดังกล่าว อีกทั้ง รัฐภาคีต้องรายงานต่อรัฐภาคีอ่ืนและต่อเลขาธิการสหประชาชาติเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ของดวงจันทร์ที่มีผลประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้ไม่กระทบต่อสิทธิของรัฐภาคีอ่ืน ซึ่ง
จ ะ ต้ อ งต ก ล งกั น ใน ข้ อ ต ก ล งคุ้ ม ค ร อ ง พิ เศ ษ โด ย ก า ร ป รึ ก ษ าห า รื อ กั บ ห น่ ว ย ง า น 
ที่มีอำนาจของสหประชาชาติ267 

(7) วัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจกรรม คือ รัฐภาคีจะติดตั้งไว้ที่ใดก็ได้บนหรือใต้พ้ืนผิวดวง
จันทร์ โดยบุคลากร ยานอวกาศ อุปกรณ์ สิ่งอำนวยความสะดวก สถานี และสิ่งอำนวยความสะดวก 
อาจเคลื่อนย้ายได้อย่างอิสระเหนือหรือใต้พ้ืนผิวดวงจันทร์ แต่จะต้องไม่แทรกแซงกิจกรรมของรัฐภาคี
อ่ืนบนดวงจันทร์268 

 
265 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 5, para 2-3. 
266 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 6. 
267 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 7. 
268 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 8. 
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(8) รัฐภาคีอาจจัดตั้งสถานีควบคุมและไร้คนขับบนดวงจันทร์ โดยรัฐภาคีที่จัดตั้งสถานีต้องใช้
พ้ืนที่เท่าที่จำเป็นในการจัดตั้งสถานี และต้องทำการแจ้งโดยทันทีให้เลขาธิการสหประชาชาติได้ทราบ
ถึงแหล่งที่ตั้ง และวัตถุประสงค์ของสถานีนั้น จากนั้นในช่วงเวลาทุกปี รัฐจะต้องแจ้งให้เลขาธิการ
ทราบด้วยว่าสถานียังคงใช้งานอยู่หรือไม่ และวัตถุประสงค์ของสถานีได้เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่269 

(9) รัฐภาคีจะจัดให้มีที่พักพิงในสถานี สถานที่ปฏิบัติงานนอกชายฝั่ง ยานพาหนะ และสิ่ง
อำนวยความสะดวกอ่ืน ๆ แก่บุคคลที่ประสบภัยบนดวงจันทร์270 

(10) ดวงจันทร์และทรัพยากรธรรมชาติของดวงจันทร์เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ ซึ่ง
ดวงจันทร์จะไม่อยู่ภายใต้การจัดสรรของชาติโดยการเรียกร้องอธิปไตยใด ๆ โดยการใช้หรือโดยวิธีการ
อ่ืนใด271 

(11) รัฐภาคีมีเขตอำนาจ และการควบคุมเหนือบุคลากร พาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์  สถานี 
และสิ่งติดตั้วบนดวงจันทร์ของรัฐภาคีนั้น และยานพาหนะ สิ่งติดตั้งและอุปกรณ์หรือส่วนประกอบที่
พบในสถานที่อ่ืนนอกเหนือจากตำแหน่งที่ตั้งใจไว้ จะต้องดำเนินการตามมาตรา 5 ของความตกลงว่า
ด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 
1968 

นอกจากนี้ หากเกิดกรณีฉุกเฉินที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามต่อชีวิตมนุษย์ รัฐภาคีอาจใช้อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ต่อเลขาธิการสหประชาชาติหรือรัฐภาคีท่ีเกี่ยวข้อง272 

ดังนั้น จากที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วง
อวกาศในทางสันติมาท้ัง 5 ฉบับนั้น ทำให้ทราบว่าทุกฉบับมีความเชื่อมโยงกันอย่างปฏิเสธไม่ได้ ถึงแม้
จะมีเนื้อหาของออกกฎหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ (1) สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนิน
กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967 เป็นกฎหมายที่ถือว่ากฎหมายอวกาศฉบับแรกท่ีกำหนดพ้ืนฐาน (2) ความตกลงว่าด้วยการ
ช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 

 
269 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 9, para 1. 
270 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 10, para 2. 
271 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article 12, para 1-2. 
 272 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 

1979, Article 12. 
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เป็นกฎหมายที่นำหลักการของฉบับอรกมากำหนดหลักการในเรื่องของการช่วยชีวิคและการส่งคืนวัตถุ
อวกาศ (3) อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ 
ค.ศ. 1972 เป็นกฎหมายที่มีจุดเริ่มต้นมาจาก ข้อ 6 ของกฎหมายฉบับแรกเพ่ือกำหนดรายละเอียด
ของความรับผิดอาจจะเกิดขึ้นกับวัตถุอวกาศหรือการดำเนินกิจกรรมอวกาศ (4) อนุสัญญาว่าด้วยการ
จดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 เช่นเดียวกันกับทุกฉบับที่กล่าวมาคือเป็น
การกำหนดรายละเอียดพ้ืนฐานเพิ่มเติมมาจากฉบับแรกโดยเน้นไปท่ีเรื่องของการจดทะเบียนก่อนที่จะ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ (5) ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน 
ค.ศ. 1979 เป็นความตกลงที่มีรายละเอียดในเรื่องของการสำรวจอวกาศในดวงจันทร์ และมีข้อห้ามมากมาย
สำหรับผู้ที่เข้าร่วมเป็นภาคีในการขึ้นไปสำรวจยังดวงจันทร์ จึงทำให้เป็นฉบับที่มีหลักการต่อยอดมาจากฉบับ
แรกแต่เป็นฉบับที่ได้รับความสนใจน้อย 

อย่างไรก็ตาม ทุกฉบับที่กล่าวมาล้วนแล้วแต่มีหลักการพ้ืนฐานมาจากสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  

 

2.3.2 ข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

เมื่อทราบถึงความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทาง

สันติ 5 ฉบับแล้ว ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่จะศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม กลุ่มแรก การอนุญาตและการกำกับดูแลอย่าง

ต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรม และกลุ่มที่สอง ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยจะได้

พิจารณาว่าในแต่ละประเด็นมีพันธกรณีระหว่างประเทศกำหนดไว้อย่างไร ให้ได้ทราบและเข้าใจถึง

หลักการในประเด็นเหล่านั้น ซึ่งจะมุ่งเน้นที่สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐใน

การสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และนำ

สนธิสัญญาอีก 4 ฉบับที่เหลือมาวิเคราะห์ประกอบข้อพิจารณาด้วย เพ่ือให้เห็นภาพรวมของกฎหมาย

อวกาศมากยิ่งขึน้ 

 

2.3.2.1 การอนุญาตและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
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การอนุญาตและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นกลุ่มที่หนึ่งของ

ข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

(1) การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
 

ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เมื่อศึกษาจากความตกลงระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ 5 ฉบับแล้ว พบว่ามีความตกลงระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติบางจำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ สนธิสัญญาว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุท่ีส่งออกไปในอวกาศ

ภายนอก ค.ศ. 1975 ที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยมี

รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

สำหรับสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เรื่องของการอนุญาตในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 6 กำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้ซึ่งมี 3 ประการที่สำคัญ  กล่าวคือ 

ประการแรก รัฐภาคีมีความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินกิจการแห่งชาติในอวกาศ

ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ไม่ว่าการดำเนินกิจการ นั้นจะกระทำโดยทบวง

การต่าง ๆ ของรัฐบาลหรือโดยองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่ของรัฐบาล และเพ่ือให้การดำเนินกิจการแห่งชาติ 

ดำเนินไปโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในสนธิสัญญาฉบับนี้ ประการที่สอง การ

ดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาลในอวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน 

ๆ จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ในความควบคุมดูแลที่ติดต่อกันไปของรัฐที่เก่ียวข้อง และประการที่สาม 

ในกรณีที่การดำเนินกิจการได้กระทำไปโดยองค์การระหว่างประเทศในอวกาศภายนอกรวมทั้งดวง

จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ให้ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามสนธิสัญญานี้ตกอยู่กับองค์การ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 82 

ระหว่างประเทศนั้น และรวมทั้งรัฐภาคีสนธิสัญญานี้ที่เป็นสมาชิกอยู่ในองค์การดังกล่าว273 จะเห็นได้

ว่าสำหรับสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ถือได้ว่ามีการกำหนดเรื่องของการ

อนุญาตเอาไว้อย่างชัดเจนในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่จะต้องให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้อนุญาตเสียก่อน 

นอกจากนี้ ในอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 

เรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 2 ซึ่งได้กำหนดหน้าที่ในการจด

ทะเบียนวัตถุอวกาศ ซึ่งมีสาระสำคัญ 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก ให้รัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศ จด

ทะเบียนวัตถุที่ส่งขึ้นสู่วงโคจรของโลกหรือเหนือวงโคจรของโลก (Earth Orbit or Beyond) และแจ้ง

ถึงการจดทะเบียนดังกล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ประการที่สอง ในกรณีรัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศ

ดังกล่าวมีจำนวนมากกว่า 1 รัฐ ให้รัฐเหล่านั้นทำการตกลงกันเองว่ารัฐใดจะเป็นผู้จดทะเบียน โดยต้อง

คำนึงถึงบทบัญญัติของข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจ

และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ทีมีเนื้อหาว่า และ

ให้มีการตกลงร่วมกันระหว่างรัฐผู้ส่งในเรื่องของการมีอำนาจและการควบคุมเหนือวัตถุอวกาศดังกล่าว 

และประการที่สาม รัฐผู้จดทะเบียนวัตถุอวกาศมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำข้อมูลเพ่ือการจด

ทะเบียน274 เมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก 

ค.ศ. 1975 ทำให้เห็นได้ว่าการจะนำวัตถุอวกาศขึ้นไปสู่อวกาศนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความ

ยินยอมจากรัฐเสียก่อน 

ฉะนั้น ข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศในเรื่อง

การอนุญาต จึงถือเป็นพันธกรณีที่กำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนโดยมีหลักการในการให้รัฐเป็นผู้มีอำนาจ

ในการอนุญาต (Authorization) ทั้งนี้ไม่ว่ากิจกรรมอวกาศนั้นจะได้ดำเนินการโดยรัฐบาลหรือ

บริษัทเอกชนก็ตาม อีกทั้ง ที่มาในการประชุมของคณะกรรมการการใช้อวกาศอย่างสันติ (Committee 

on the Peaceful Uses of Outer Space) ที่มีรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมาย

อวกาศแห่งสหประชาชาติ ในหัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของการพัฒนาใหม่ : ตอบสนอง

ความรับผิดชอบระหว่างประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและนโยบายระดับชาติ” ที่ผู้วิจัยได้

 
273 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
274 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article II. 
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กล่าวถึงในหัวข้อ 2.1.1 ได้มีการกำหนดเรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ให้มีกฎหมาย

ที่รองรับเรื่องใบอนุญาตอีกด้วย 

 

(2) การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เมื่อได้ศึกษา
จากความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศพบว่ามีจำนวน 3 ฉบับที่มี
ความเกี่ยวข้อง ได้แก่ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้
อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด
ระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972  และความตกลงว่าด้วยกิจกรรม
ของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

สำหรับรายละเอียดเรื่องของการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 นั้น ปรากฎอยู่ในข้อ 6 กำหนดให้การกำกับ
ดูแลและการควบคุมกำหนดให้การดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาลในอวกาศภายนอก
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ในความควบคุมดูแลที่
ติดต่อกันไปของรัฐที่เกี่ยวข้อง275 นอกจากนี้ ในอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ได้กำหนดไว้ในข้อ 2 ให้รัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศจ่ายค่าชดเชย
บนหลักความรับผิดเด็ดขาด หากเกิดเหตุความเสียหายในโลก ทั้งนี้  ความรับผิดโดยเด็ดขาด 
(Absolute liability) 276 มีพ้ืนฐานมาจากการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะไม่ถูกทำให้เสียหาย ความ
รับผิดในลักษณะดังกล่าวนั้น มีที่มารากฐานมาจากทฤษฎีรับภัยหรือเสี่ยงภัย ที่ถือว่าเมื่อมนุษย์ได้
กระทำการใด ๆ ขึ้นแล้ว ย่อมเป็นการเสี่ยงภัยอย่างหนึ่ง ทำให้ผู้ที่ได้กระทำต้องรับผลแห่งการเสี่ยงภัย
นั้น277 รวมถึงความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 ได้

 
275 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
276 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article II. 
277 ชุลีภรณ์ วิริยะรัตนพร. "ความรับผิดทางละเมิดของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง : กรณีศึกษาความเสียหายที่เกิดจาก

โรงเรือน หรือ สิ่งปลูกสร้าง." วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2558. หน้า 9. 
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กำหนดการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 14 ให้รัฐภาคีมี
หน้าที่รับผิดชอบสำหรับกิจกรรมของรัฐภาคีนั้นบนดวงจันทร์ ไม่ว่ากิจกรรมดังกล่าวจะดำเนินการโดย
หน่วยงานภาครัฐหรือไม่ก็ตาม ซึ่งหากเป็นกรณีที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ รัฐภาคีต้องรับประกันว่า
หน่วยงานที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐดังกล่าวอยู่ในอำนาจของรัฐภาคี และจะดำเนินกิจกรรมบนดวง
จันทร์ภายใต้การใช้อำนาจและการกำกับดูแลของรัฐภาคีอย่างเหมาะสม278 

ทำให้การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ของหน่วยงานที่ไม่ใช่รัฐ จะต้องอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานของรัฐเสมอ เพื่อให้เกิดความถูกต้อง
และเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อทุกฝ่ายที่มีความเก่ียวข้อง รวมถึงที่มาในการประชุมของคณะกรรมการการ
ใช้อวกาศอย่างสันติ  (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) ที่มีรายงานการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ ในหัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศ
ในแง่ของการพัฒนาใหม่ : ตอบสนองความรับผิดชอบระหว่างประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมาย
และนโยบายระดับชาติ” ที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 2.1.1 ที่มีการกำหนดเรื่องการกำกับดูแลและการ
ควบคุมที่ควรจะมีกฎหมายภายในรองรับ เพ่ือให้การกำกับดูแลและการควบคุมเป็นไปอย่างถูกต้อง
และสะดวกยิ่งข้ึน 

 

(3) การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เมื่อศึกษาจากจาก
ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ 5 ฉบับแล้ว ไม่
พบว่ามีฉบับที่มีการระบุในเรื่องของการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้อย่าง
แน่ชัด แต่ไม่สามารถจะปฏิเสธได้ว่าไม่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของการอนุญาต การกำกับดูแล และ
ความรับผิด เนื่องจากทุกประเด็นมีความสัมพันธ์กันทั้งหมด  

นอกจากนี้ การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศถือได้ว่าเป็นประเด็นที่
น่าสนใจที่จะต้องศึกษาถึงข้อพิจารณา ซึ่งมีความเป็นมาจากกฎหมายภายในของประเทศอ่ืนต่อไป ว่า
แนวทางในกการออกกฎหมายในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างไร รวมถึงในรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ว่าด้วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ ในหัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของการพัฒนา
ใหม่ : ตอบสนองความรับผิดชอบระหว่างประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและนโยบาย

 
278 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article XIV. 
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ระดับชาติ” โดยจัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16-19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553279 มี
ประเด็นในเรื่องของการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศกำหนดเอาไว้อีกด้วย 

 

2.3.2.2 ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นกลุ่มที่สองของข้อพิจารณาตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และความ

รับผิดและการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

(1) มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เมื่อได้ศึกษาจาก
ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศพบว่ามีจำนวน 3 ฉบับที่มีเรื่อง
ดังกล่าวกำหนดไว้ ได้แก่ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ
ใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อนุสัญญาว่าด้วยการจด
ทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 และความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวง
จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สำหรับสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ในข้อ 4 และข้อ 9 โดยกำหนดให้ (1) รัฐภาคีจะไม่ส่งวัตถุซึ่ง
บรรจุอาวุธนิวเคลียร์ หรืออาวุธอ่ืนใดที่มีอำนาจทำลายอย่างใหญ่หลวงขึ้นไปโคจรรอบโลก (2) รัฐภาคี
จะทำการใช้ดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ เพ่ือความมุ่งประสงค์ทางสันติ (3) ห้ามรัฐภาคีจัดให้

 
279 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,  Report on the United 

Nations/Thailand Workshop on Space Law on the theme “Activities of States in outer space in 
the light of new developments: meeting international responsibilities and establishing national 
legal and policy frameworks [Online],” (21 January 2022). Available from: 
https://www.unoosa.org/pdf/ 
reports/ac105/AC105_989E.pdf. 

https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
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มีการจัดตั้งฐานทัพ สิ่งติดตั้งและป้อมปราการทางทหาร การทดลองอาวุธประเภทใด ๆ ตลอดทั้งการ
ดำเนินการซ้อมรบ (4) รัฐภาคีอาจใช้เจ้าหน้าที่ทางทหารเพ่ือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ หรือเพ่ือความ
มุ่งประสงค์ทางสันติอ่ืน (5) รัฐภาคีอาจใช้บริภัณฑ์ใด ๆ หรือความสะดวกที่จําเป็นเพ่ือการสํารวจดวง
จันทร์ และเทหะในท้องฟ้า อ่ืน ๆ ในทางสันติย่อมกระทำได้280  ส่วนข้อ 9 กำหนดให้ในการสํารวจ
และการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ รัฐภาคีนี้จะต้องยึดถือหลักการ
ร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและคำนึงถึงผลประโยชน์ในทํานองเดียวกันของรัฐภาคีอ่ืน ๆ 
ด้วย281  

นอกจากนี้ ในอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุท่ีส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 
ข้อ 6 กำหนดเรื่องมาตราฐานความปลอดภัยโดยแบ่งออกได้เป็น 3 ประการซึ่งเกี่ยวกับการระบุตัว
วัตถุอวกาศ ดังนี้ (1) ถ้าข้อมูลของการจดทะเบียน รวมไปถึงข้อมูลต่างๆ ที่ได้มาจากการดำเนินการ
ตามอนุสัญญานี้ ไม่สามารถที่จะทำให้รัฐภาคีหนึ่ง (ที่ได้รับความเสียหายจากวัตถุอวกาศ หรือบุคคล
หรือนิติบุคคลของรัฐดังกล่าวได้รับความเสียหาย) ระบุตัววัตถุอวกาศที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้ ให้
รัฐภาคีอ่ืนๆ ช่วยเหลือในการระบุตัววัตถุอวกาศเท่าที่สามารถทำได้ หากมีการร้องขอโดยรัฐภาคีนั้นๆ 
หรือจะแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติเพ่ือขอความช่วยเหลือในเรื่องนี้  (2) รัฐภาคีที่ร้องขอความ
ช่วยเหลือดังกล่าว จะต้องส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องของเหตุการณ์ที่เป็นที่มาของการร้องขอความช่วยเหลือ
ให้ครบถ้วนมากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้ (3) การให้ความช่วยเหลือให้เป็นไปตามที่คู่ภาคีที่เกี่ยวข้องตก
ลงกันด้วย282 และความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 กำหนด
เรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ในข้อ 3 วรรค 3 โดยให้รัฐ
ภาคีจะต้องไม่กำหนดให้วัตถุอวกาศท่ีมีการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธทำลายล้างสูงประเภทอ่ืนๆ 
อยู่ในวงโคจรหรือวิถีอ่ืนๆ ของดวงจันทร์ รวมถึงต้องไม่ติดตั้งอาวุธนั้นไว้บนดวงจันทร์ด้วย ต่อมาในข้อ 
3 วรรค 4283 ได้กำหนดเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยว่าโดยห้าม 4 ประการ คือ (1) ห้ามการ
ดำเนินการทางทหารบนดวงจันทร์ (2) ห้ามการตั้งฐานทัพ และป้อมปราการต่างๆ (3) ห้ามทดสอบ
อาวุธ (4) ห้ามดำเนินยุทธวิธีทางการทหาร แต่สามารถใช้บุคลากรทางทหารเพ่ือการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์หรือเพ่ือวัตถุประสงค์โดยสันติอ่ืนๆ บนดวงจันทร์ได้ และสามารถใช้อุปกรณ์หรือสิ่ง

 
280 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IV. 
281 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IX. 
282 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article VI.  
283 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article III. 
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อำนวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่จำเป็น เพ่ือการสำรวจและการใช้จากดวงจันทร์อย่างสันติได้ ทั้งนี้ ในข้อ 
6284 และข้อ 7285 ก็ได้มีการกำหนดในเรื่องที่เกี่ยวกับมาตราฐานความปลอดภัยไว้เช่นกัน โดยข้อ 6 
กำหนดให้รัฐภาคีมีเสรีภาพในการดำเนินการทางวิทยาศาสตร์บนดวงจันทร์ อย่างเท่าเทียมกัน โดย
เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถดำเนินการด้านการทดลองวิทยาศาสตร์และสอดคล้องกับข้อกำหนด
ภายใต้ความตกลงนี้ รัฐภาคีมีสิทธิที่จะเก็บตัวอย่างแร่ธาตุ และสสารจากดวงจันทร์ อย่างไรก็ตาม 
ตัวอย่างสสารวัตถุเหล่านี้ไม่ถือเป็นสินทรัพย์โดยชอบธรรมของรัฐภาคี โดยรัฐภาคีผู้ครอบครองจะมี
หน้าที่ที่จะต้องแบ่งปันชิ้นส่วนของสสารวัตถุเหล่านี้อีกด้วย ส่วนในข้อ 7 มีการกำหนดในเรื่องของการ
ให้จันทร์ รัฐภาคีต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันการกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยรัฐภาคีจะต้องมีมาตรการ
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมของโลกจากการนำสสารหรือสิ่งอ่ืนๆ จาก
นอกโลกเข้ามาในโลก นอกจากนี้ รัฐภาคียังมีหน้าที่จะต้องแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึง
มาตรการที่จะใช้ตามวรรค 1 อีกด้วย 

ดังนั้น ความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศจึงมีเรื่องของ
ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้ให้รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามหากไม่ปฏิบัติตตามจะถือได้ว่า
เป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงที่มาในการประชุมของคณะกรรมการการใช้อวกาศอย่าง
สั นติ  (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) ที่ มี ร าย งาน การป ระชุ ม เชิ ง
ปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ ในหัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของ
การพัฒนาใหม่ : ตอบสนองความรับผิดชอบระหว่างประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและ
นโยบายระดับชาติ” ที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 2.1.1 แล้วนั้น มีการกำหนดให้การออกกฎหมาย
ภายในเรื่องดังกล่าว ควรรวมถึงการหลีกเลี่ยงการรบกวนที่เป็นอันตรายกับกิจกรรมในการสำรวจและ
การใช้พ้ืนที่รอบนอกอย่างสันติ ข้อกำหนดด้านการออกแบบและเทคโนโลยี การประเมินความ
ปลอดภัยอีกด้วย 

นอกจากความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติที่
ได้กล่าวถึงในข้างต้นแล้ว ยังมีขอบเขตการใช้บังคับของ UNCOPUOS Space Debris Mitigation 
Guideline 2007 ครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบ การผลิตวัตถุอวกาศ การปล่อยขึ้นสู่อวกาศและการ
โคจรในอวกาศ เช่น ระบบอวกาศ (Space system) ควรออกแบบที่จะไม่ก่อให้เกิดขยะอวกาศ

 

284 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 
1979, Article VI. 

285 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 
Article VII. 
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ระหว่างที่มีการปฏิบัติการอย่าง ปกติทั่วไป หรือถ้าจะก่อให้เกิดขยะอวกาศก็ควรเกิดให้น้อยที่สุดอีก
ด้วย286 ทั้งนี้ มาตรฐานความปลอดภัยนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
ขยะอวกาศเนื่องจากมีแนวทางในการปกป้องสภาพแวดล้อมของอวกาศและแนวทางที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ผลิตและผู้ใช้ตลอดจนรัฐบาลที่รับผิดชอบ กล่าวคือ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลและ
ควบคุมกฎระเบียบง ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่กำกับดูแลของรัฐบาลต้องไม่เพียงอนุญาต
เท่านั้น แต่ในอนาคตต้องในอนาคตมีกฎระเบียบที่สนับสนุนจะมีตั้งแต่การปฏิบัติตามพันธกรณีของ
สนธิสัญญาอวกาศตามที่กล่าวไปในข้างต้น และหลักการต่างๆ287 นอกจากนี้ จำเป็นต้องพิจารณา
เงื่อนไขเฉพาะที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานของการใช้อวกาศท่ีตกลงร่วมกันด้วย288 
 

(2) ความรับผิดและการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นความรับผิด จากความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมใน
ห้วงอวกาศในทางสันติ 5 ฉบับ มีความเก่ียวข้อง 3 ฉบับ ตามท่ีได้ศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 

 
286 UNCOPUOS, “Space Debris Mitigation Guideline,” (2007). 
287 E.g., Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; un Doc. A/AC.105/572/Rev.1, at 
37; Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites for International Direct 
Television Broadcasting, UNGA Res. 37/92, of 10 December 1982; un Doc. A/AC.105/572/Rev.1, at 
39; Principles Relating to Remote Sensing of the Earth from Outer Space, UNGA Res. 41/65, of 3 
December 1986; un Doc. A/AC.105/572/Rev.1, at 43; 25 ILM 1334 (1986); Principles Relevant to 
the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space, UNGA Res. 47/68, of 14 December 1992; un 
Doc. A/AC.105/572/Rev.1, at 47; and Declaration on International Cooperation in the Exploration 
and Use of Outer Space for the Benefit and in the Interest of all States, Taking into Particular 
Account the Needs of Developing Countries, UNGA Res. 51/122, of 13 December 1996; un Doc. 
A/RES/51/122. 

288 Frans G. von der Dunk, National space legislation in Europe : issues of authorisation of 

private space activities in the light of developments in European space cooperation, 2 0 1 1 , 

Chapter Six Environmental Protection and Space Debris Issues in the Context of Authorisation, 

pp.181-183. 
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ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
สำหรับสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ ใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เรื่องของความรับผิดในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 6289 ข้อ 7290 ซึ่งใน ข้อ 6 นั้นได้กำหนดให้รัฐภาคีมีความ
รับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินกิจการแห่งชาติในอวกาศ และในข้อ 7 กำหนดให้รัฐภาคี
ที่จัดส่งหรือช่วยให้มีการจัดส่งวัตถุไปสู่อวกาศ และจะต้องรับผิดชอบเป็นการระหว่างประเทศ สำหรับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐภาคีอ่ืน หรือแก่บุคคลหรือนิติบุคคลของรัฐภาคีอ่ืนนั้นจากวัตถุดังกล่าว  
ต่อมาความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปใน
อวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 เรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 6291 
กล่าวถึงคําว่า “เจ้าหน้าที่ผู้ปล่อยยานอวกาศ” หมายถึง 2 ประการ คือ (1) รัฐผู้รับผิดชอบในการ
ปล่อยยานอวกาศ (2) องค์การระหว่างประเทศอันเป็นองค์การร่วมระหว่างรัฐบาล รับผิดชอบในการ
ปล่อยยานอวกาศ โดยมีเงื่อนไขว่าองค์การระหว่างประเทศดังกล่าวแถลงการยอมรับสิทธิและ
พันธกรณีซึ่ง บัญญัติไว้ในความตกลงนี้ และเสียงข้างมากของรัฐภาคีของ องค์การดังกล่าว เป็นภาคี
ผู้ทําสัญญาแห่งความตกลงนี้กับ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการดำเนินกิจการของรัฐเพ่ือการ 
สํารวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้ง ดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ และอนุสัญญาว่าด้วย
ความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 เรื่องของความรับ
ผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ใน ข้อ 2292 กำหนดให้รัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศจ่ายค่าชดเชยบน
หลักแบบเด็ดขาด หากเกิดเหตุความเสียหายในโลก ข้อ 3293 กำหนดให้หากเกิดเหตุความเสียหาย
นอกโลก ให้ผู้กระทำความเสียหายเป็นผู้รับผิดตามข้อเท็จจริง ข้อ 4294 กำหนดให้หากความเสียหาย
ขึ้น ต่อวัตถุอวกาศใด ๆ โดยเกิดเหตุจากวัตถุอวกาศของรัฐที่ 1 ไปก่อความเสียหายต่อวัตถุอวกาศของ
รัฐที่ 2 และวัตถุอวกาศของรัฐที่ 2 ส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อวัตถุอวกาศหรือบุคคลหรือ
นิติบุคคลของรัฐที่ 3 อีกทอดหนึ่ง หากเกิดความเสียหายขึ้นในโลกให้รัฐที่ 1 และ รัฐที่ 2 ร่วมกันรับผิด 

 
289 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
290 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII. 
291 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968, Article VI. 
292 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article II. 
293 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article III. 
294 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article IV. 
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แต่หากเกิดขึ้นนอกโลก ให้ผู้กระทำความเสียหายเป็นผู้รับผิดตามข้อเท็จจริง นอกจากนี้การแบ่งการ
ร่วมรับผิดหากตกลงกันไม่ได้ก็ให้แบ่งการรับผิดในสัดส่วนที่เท่ากัน โดยทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิรัฐที่ 3 ในการ
เรียกร้องค่าเสียหายกับรัฐทั้งสองตามที่รัฐที่ 3 เห็นสมควร ข้อ 5295 เป็นการกำหนดต่อเนื่องมาจากข้อ 
4 ว่าในกรณีที่มีหลายรัฐเป็นผู้ร่วมกันนำส่งวัตถุอวกาศขึ้นสู่วงโคจร รัฐเหล่านั้นจะต้องร่วมกันรับผิดใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุอวกาศดังกล่าว และหากรัฐใดได้เป็นผู้จ่ายค่าสินไหมทดแทนไปก่อน
แล้ว รัฐนั้นมีสิทธิที่จะไล่เบี้ยรัฐอ่ืนๆ ที่ร่วมกันนำส่งวัตถุอวกาศดังกล่าวอีกด้วย ข้อ 9296 กำหนดใน
เรื่องการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนผ่านช่องทางการทูตระหว่างกัน ถ้าไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างกัน สามารถขอให้รัฐอ่ืนเรียกร้องแทนให้ได้ หรือจะเรียกร้องผ่านช่องทางของ องค์กร
สหประชาชาติ (United Nations) หากทั้งสองฝ่ายเป็นสมาชิกของ องค์กรสหประชาชาติ  (United 
Nations) นอกจากนี้ยังปรากฏอยู่ในข้อ 10297 เกี่ยวกับความเสียหายและการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต้องทำภายใน 1 ปี นับจาก
วันเกิดเหตุความเสียหาย หรือจากวันที่สามารถระบุตัวรัฐผู้นำส่งวัตถุอวกาศที่ต้องรับผิดได้  ประการที่
สอง กรณีที่ไม่ทราบวันที่เกิดความเสียหายหรือไม่สามารถระบุตัวรัฐผู้นำส่งวัตถุอวกาศที่ต้องรับผิดได้ 
ให้เรียกร้องภายใน 1 ปีนับแต่วันที่รู้ แต่ต้องไม่เกิน 1 ปีนับจากวันที่ควรจะรู้ได้  ประการที่สาม ให้นำ
ระยะเวลาการเรียกร้องค่าเสียหายที่กำหนดไว้มาใช้บังคับถึงแม้ว่าจะยังไม่รู้ถึงความเสียหายทั้งหมดที่
เกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้รัฐผู้ร้องขอค่าเสียหายมีสิทธิยื่นแก้ไขเพ่ิมเติมค่าเสียหายและยื่นเอกสารเพ่ิมเติม
ถึงแม้ว่าจะเกินระยะเวลาเรียกร้องค่าเสียหายที่กำหนดไว้ ต่อมา ข้อ 11298 ได้กำหนดเงื่อนไขการ
แสดงพยานหลักฐานประกอบคำร้องขอชดเชยค่าเสียหายว่าสามารถทำหลังจากยื่นคำร้องไปแล้วได้ 
รวมถึงกำหนดหลักการในการเรียกร้องค่าเสียหายว่าสามารถทำตามอนุสัญญานี้ได้หรือทำตาม
กฎหมายภายในประเทศก็ได้แต่ทั้งนี้ห้ามฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายซ้ำซ้อนกัน  ต่อมา ข้อ 12299 ยังคง
กำหนดในเรื่องของค่าเสียหาย โดยให้ยึดตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ หลักความยุติธรรม และ
หลักความเสมอภาค เพ่ือให้มีการเยียวยาความเสียหายดังกล่าว ยังไม่เพียงเท่านี้ ในข้อ 13300 มีการ
กำหนดในเรื่องข้อยกเว้นเอาไว้ว่ายกเว้นว่าจะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน การจ่ายค่าเสียหายให้จ่าย
ตามสกุลเงินของรัฐผู้ร้อง หรือสกุลเงินของรัฐที่จะได้รับค่าเสียหายนั้น (หากรัฐผู้ร้องร้องขอ) และ

 
295 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article V. 
296 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article IX. 
297 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article X. 
298 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article XI. 
299 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article XII. 
300 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article XIII. 
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สุดท้ายในข้อ 14301 กำหนดการดำเนินการผ่านช่องทางการทูตระหว่างกันตามข้อ 9 นั้นให้มี
ระยะเวลาภายในหนึ่งปีนับจากวันที่ได้มีการยื่นเอกสารเรียกร้อง ให้คู่กรณีสามารถพิจารณาตั้ง
คณะกรรมการ (Claims Commission) เพ่ือพิจารณาในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

ฉบับสุดท้ายที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศคือ ความตกลง
ว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 เรื่องของความรับผิดในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ ปรากฏอยู่ในข้อ 14302 มีการกำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนว่าให้ รัฐภาคีมีหน้าที่
รับผิดชอบสำหรับกิจกรรมของรัฐภาคีนั้นบนดวงจันทร์ ไม่ว่ากิจกรรมดังกล่าวจะดำเนินการโดย
หน่วยงานภาครัฐหรือไม่ก็ตาม ซึ่งในกรณีที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ รัฐภาคีต้องรับประกันว่าหน่วยงาน
ที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐอยู่ในอำนาจของรัฐภาคีด้วยเช่นกัน 

ฉะนั้น เมื่อได้พิจารณาความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศ
ในทางสันติที่มีความเกี่ยวข้องทั้ง 3 ฉบับแล้ว จึงทราบว่าหลักการที่สำคัญของความรับผิดนั้น ปรากฎ
อยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ ใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 กำหนดให้รัฐจะต้องรับผิดชอบในทางระหว่าง
ประเทศ ซึ่งความรับผิดชอบที่ว่านี้นำไปสู่การบังคับให้รัฐมีหน้าที่ต้องอนุญาตและควบคุมกำกับดูแล
ของกิจการอวกาศที่ดำเนินการโดยเอกชน303 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อ
ความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ที่กำหนดให้รัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศ (Launching 
State) จะเป็นผู้ที่รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งประเทศไทยอาจอยู่ในข่ายที่จะอยู่ในฐานะ
เป็น Launching State เนื่องจากคำดังกล่าวนั้นมีความหมายกว้าง กล่าวคือ ให้รัฐที่อนุญาตให้ใช้
ดินแดนในการปล่อยวัตถุอวกาศ รัฐที่จัดหาวัตถุอวกาศ รัฐที่อำนวย  ความสะดวกในการปล่อยวัตถุ
อวกาศเรียกว่า Launching State304 

ประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ข้อพิจารณาในการอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นกฎหมายภายในประเทศว่าด้วยการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในประเด็นการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จากความตกลง

 
301 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article XIV. 
302 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979, 

Article XIV. 
 303 ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช วิสูตร ตุวยานนท์ , ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ปิยบุตร บุญอร่ามเรือง, ศิริพร 

เอี่ยมธงชัย, ช่ืนสุมน นิวาทวงษ์, พัชรวรรณ ประสงค์สิน และ นิชธิวัลย์ แขรัตนะ, รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report) โครงการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการ ยกร่างกฎหมายอวกาศและกิจการดาวเทียม , สถาบันวิจัยและให้
คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 4. 

 304 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
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ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ 5 ฉบั บ ไม่ได้มีฉบับใดที่
กล่าวถึงการทำประกันภัยหรือบังคับให้ออกกฎหมายภายในเพ่ือทำประกันภัยเอาไว้ชัดเจนแต่ปฏิเสธ
ไม่ได้เลยว่าเรื่องของการประกันภัยนั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่คู่กับเรื่องของความรับผิดดังที่มีการกำหนดข้อน่า
พิจารณาเอาไว้ในรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้ วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ ใน
หัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของการพัฒนาใหม่ : ตอบสนองความรับผิดชอบระหว่าง
ประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและนโยบายระดับชาติ” โดยจัดขึ้ที่กรุงเทพมหานคร ประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 16-19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553305 ซึ่งในการประชุมดังกล่าวมีการกล่าวถึงในประเด็นที่
ห้ารวมอยู่กับเรื่องความรับผิด กล่าวถึงการจัดตั้งระบบการปกครองความรับผิดระดับชาติสำหรับ
กิจกรรมในอวกาศ ว่าควรเพ่ิมเติมความคุ้มครองการประกันภัย และการจำกัดความรับผิดตามความ
เหมาะสม  

นอกจากนี้ หากกล่าวถึงความสำคัญของความรับผิดย่อมมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย
เมื่อกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวข้องกับกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากกิจกรรมอวกาศดังกล่าวยังคงเป็น
เรื่องที่ค่อนข้างอันตรายและมีความเสี่ยงที่ร้ายแรง ถึงแม้ว่าปัจจุบันยังไม่เกิดอุบัติเหตุใหญ่อัน
เนื่องมาจากกิจกรรมในอวกาศ แต่หากเกิดขึ้นจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงและอาจเป็น
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ด้วยเหตุนี้ จึงนำมาซึ่งคำถามที่ว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหาย
ดังกล่าว รวมถึงการประกันภัยควรจะต้องครอบคลุมค่าชดเชยความรับผิดนั้นอีกด้วย306 อีกท้ัง กลไกท่ี
รัฐเลือกใช้บ่อยที่สุดเพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว คือ ระบบกฎหมายภายในประเทศโดยการร่างกรอบ
กฎหมาย วางกฎพ้ืนฐานสำหรับกระบวนการออกใบอนุญาตโดยระบุภาระผูกพันเบื้องต้นที่จะรวมอยู่
ในใบอนุญาต สำหรับปัญหาความรับผิดและการประกันภัย ทำให้จำนวนเงินดังกล่าวระบุอยู่ ใน
กฎหมายอวกาศแห่งชาติหรือการกระทำของภาระผูกพันตามหลักการที่จะชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐอย่าง

 
305 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,  Report on the United 

Nations/Thailand Workshop on Space Law on the theme “Activities of States in outer space in 
the light of new developments: meeting international responsibilities and establishing national 
legal and policy frameworks [Online],” (21 January 2022). Available from: 
https://www.unoosa.org/ 
pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf. 

306 Frans G. von der Dunk, National space legislation in Europe : issues of authorisation of 

private space activities in the light of developments in European space cooperation, 2 0 1 1 , 

Chapter Four Liability and Insurance in the Context of National Authorisation, p.125. 

https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_989E.pdf
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ครอบคลุม307 จึงทำให้เห็นได้ชัดว่าความรับผิดกับการประกันภัยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและต่อเนื่องกัน
อย่างปฏิเสธไม่ได้ 

ทั้งนี้ เรื่องของความรับผิดและการประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศยังถูกกล่าวถึงใน
การประชุมของคณะกรรมการการใช้อวกาศอย่างสันติ  (Committee on the Peaceful Uses of 
Outer Space) ที่มีรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยกฎหมายอวกาศแห่งสหประชาชาติ ใน
หัวข้อ “กิจกรรมของรัฐในอวกาศในแง่ของการพัฒนาใหม่ : ตอบสนองความรับผิ ดชอบระหว่าง
ประเทศและการจัดตั้งกรอบกฎหมายและนโยบายระดับชาติ” ที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 2.1.1 แล้ว
นั้น ซึ่งกำหนดเรื่องดังล่าวไว้ในประเด็นที่ควรจะมีการออกกฎหมายภายในถึงขั้นตอนความรับผิดและ
การชดใช้ค่าเสียหายสำหรับการขอความช่วยเหลือจากผู้ประกอบการ ความคุ้มครองการประกันภัย 
และการจำกัดความรับผิด ตามความเหมาะสมอีกด้วย 

ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาถึงข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรม
อวกาศทั้งการอนุญาตและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และเงื่อนไขของ
การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศหรือความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้ว จะเห็นได้
นอกเหนือจากสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ ใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 แล้ว ยังมีสนธิสัญญาอีก 4 ฉบับที่มี
ความเกี่ยวข้องและชื่อมโยงกับเรื่องดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปตารางแสดงข้อพิจารณาตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยจะขอแทนชื่อของสนธิสัญญาทั้ง 5 ฉบับ
ดังต่อไปนี้ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ ใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 “สนธิสัญญาฉบับที่ 1” ความตกลง
ว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก 
ค.ศ. 1968 “สนธิสัญญาฉบับที่ 2” อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอัน
เนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 “สนธิสัญญาฉบับที่ 3” อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุท่ีส่งออก
ไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 “สนธิสัญญาฉบับที่ 4” และความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวง
จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979 “สนธิสัญญาฉบับที่ 5”  
  

 
307 Ibid, p.130. 
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ตาราง 2 ตารางแสดงข้อพิจารณาตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 ข้อพิจารณาตาม
พันธกรณี 
ระหว่าง 
ประเทศ 

สนธสิัญญา
ฉบับท่ี 1 

สนธสิัญญา
ฉบับท่ี 2 

สนธสิัญญา
ฉบับท่ี 3 

สนธสิัญญา
ฉบับท่ี 4 

สนธสิัญญา
ฉบับท่ี 5 

การอนุญาต 
และการ
กำกับดูแลใน
การดำเนิน
กิจกรรม
อวกาศ 

การอนุญาตในการ
ดำเนินกิจกรรม 
อวกาศ 

ข้อ 6 - - - ข้อ 2 

การกำกับดูแลและ
การควบ 

ข้อ 6 - ข้อ 2 - ข้อ 14 

การโอนสิทธิให้
บุคคลที่สามในการ
ดำเนินกิจกรรม
อวกาศ 

- - - - - 

ความรับผดิ 
ในการดำเนนิ
กิจกรรม
อวกาศ 

มาตรฐานความ
ปลอดภัย 

ข้อ 4 และข้อ 
9 

- - ข้อ 6 ข้อ 3 วรรค 3 
วรรค 4  ข้อ 
6 และข้อ 7 

ความรับผดิและการ
ทำประกันภยั
คุ้มครอง 

ข้อ 6 และข้อ 
7 
 

ข้อ 6  
 

ข้อ 2 ข้อ 3 
ข้อ 4 ข้อ 5 
ข้อ 9 ข้อ 10 
ข้อ 11 ข้อ 12 
ข้อ 13 และ
ข้อ 14 

 ข้อ 14 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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2.4 องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
 

เนื่องจากองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศเกี่ยวข้องอย่างมากกับ

เรื่องของการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศผู้วิจัยจึงจะกล่าวถึงองค์การระหว่างประเทศเพ่ือให้

ทราบถึงขอบเขตของการกำกับดูแลกฎหมายอวกาศ เนื่องจากการกำกับดูแลและการควบคุมเป็นเรื่อง

ที่สำคัญสำหรับอวกาศซึ่งเป็นพ้ืนที่นอกโลกที่ได้รับความสนใจเพ่ิมขึ้นในทุกปี โดยได้แบ่งเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศที่ควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศ และองค์การระหว่างประเทศที่ใช้

ประโยชน์เชิงพาณิชย์จากห้วงอวกาศ 

 

2.4.1 องค์การระหว่างประเทศที่ควบคุมดูแลการเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศ 
 

(1) สำนักกิจการอวกาศแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Office for Outer 

Space Affaires : UNOOSA) 

 
สำหรับด้านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ กล่าวคือ สำนักกิจการอวกาศแห่ง

สหประชาชาติ (The United Nations Office for Outer Space Affaires : UNOOSA) ซึ่งเริ่มแรก
ถูกสร้างขึ้นให้เป็นหน่วยงาน ผู้เชี่ยวชาญขนาดเล็กภายในสำนักเลขาธิการสหประชาชาติ (the 
United Nations Secretariat) เพ่ือให้บริการคณะกรรมการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์อย่าง
สันติในอวกาศ (The Ad hoc Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) ซึ่งถูกจัดตั้ง
ขึ้น โดยสมัชชาใหญ่แห่ ง สหประชาชาติ  (the General Assembly) ในข้อมติ 1348 (XIII) 13 
ธันวาคม 1958308 โดยสำนักกิจการอวกาศแห่ งสหประชาชาติ  (UNOOSA) เป็นสำนักงาน
สหประชาชาติที่รับผิดชอบในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้ประโยชน์จากอวกาศ
อย่างสันติ (Peaceful) ทำหน้าที่เป็นเลขาธิการของคณะกรรมการที่ดำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการใช้อวกาศอย่างสันติอีกทั้ง มีความรับผิดชอบภายใต้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เลขานุการภายใต้กฎหมายอวกาศนานาชาติ และเป็นหน่วยงานที่ดูแลรักษาการลงทะเบียนวัตถุ ที่ถูก
ส่งขึ้นไปสู่อวกาศด้วยภายใต้โครงการของสหประชาชาติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากอวกาศ สำนัก
กิจการอวกาศแห่งสหประชาชาติ (UNOOSA) จะดำเนินการจัดการประชุมเชิง ปฏิบัติการระหว่าง

 
308 UNOOSA, History [Online], (21 January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/ 

oosa/en/aboutus/history/index.html. 
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ประเทศ จัดทำหลักสูตรการฝึกอบรม รวมถึงการทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน  ทางด้านการใช้งาน
ดาวเทียมตลอด 24 ชั่วโมง สำหรับการร้องขอภาพถ่ายดาวเทียมในช่วงภัยพิบัติ  และการจัดการ
ฐานข้อมูลทางด้านอวกาศเพ่ือการจัดการภัยพิบัติและแก้ไขปัญหาฉุกเฉิน ปัจจุบัน มีสมาชิกทั้งหมด 
95 ประเทศ309 

ดังนั้น สำนักกิจการอวกาศแห่งสหประชาชาติ (UNOOSA) ถือเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ี
มีหน้าที่กำกับดูแลด้านการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สำคัญเป็นอย่างมากในด้านของการดำเนินกิจกรรม
ในอวกาศ 

 

(2) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (The International Telecommunication 

Union : ITU) 

 
หากกล่าวถึงจัดการการสื่อสารวิทยุและโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  จำเป็นอย่างยิ่งที่

จ ะ ต้ อ ง พิ จ า ร ณ า ถึ ง  ส ห ภ า พ โท ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  (The International 
Telecommunication Union : ITU) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ได้ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ ค.ศ.1865 
ซึ่ งปั จจุบั นสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( ITU) เป็ นองค์ การชำนาญ พิ เศษของ
สหประชาชาติ310 เป็นองค์การระหว่างประเทศที่สร้างกฎเกณฑ์และหลักการสำคัญของกฎหมาย
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการสื่อสาร โทรคมนาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกฎเกณฑ์และหลักการ
สำคัญจากวงโคจรดาวเทียมของประเทศต่างๆ ด้านการพัฒนามาตรฐานและกฎระเบียบสำหรับการ
สื่อสารวิทยุและโทรคมนาคมระหว่างประเทศ การกำหนดแถบคลื่นความถ่ีวิทยุ และบริหารจัดการ ทำ
ให้มีวัตถุประสงค์และหน้าที่จะต้องกระทำ311 ดังต่อไปนี้ ประการแรก การกำหนดที่ตั้งเกี่ยวกับ
ช่องสัญญาณของคลื่นความถี่วิทยุให้ได้ผลดี การแบ่งปันเกี่ยวกับคลื่นความถี่วิทยุ และการขอจด
ทะเบียนเกี่ยวกับคลื่นความถี่วิทยุที่ได้ถูกกำหนดไว้ รวมทั้งความเหมาะสมในตำแหน่งที่ตั้งในวงโคจร
ดาวเทียม เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาที่รบกวนกันของคลื่นสัญญาณระหว่างสถานีทั้งหลายที่ตั้งอยู่ในต่าง

 
309 UNOOSA, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: Membership Evolution [Online], 

(21 January 2022). Available from: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/ 
members/evolution.html.; UNGA, International cooperation in the peaceful uses of outer space, 
in A/RES/74/82 (26 December 2019). 

310 Nicolas M. Matte, Aerospace law: Telecommunication Satellites, (Boston: Brill, 2008),  
p.151. 

311 ชูเกียรติ น้อยฉิม, กฎหมายระหว่างประเทศกับปัญหาการใช้สิทธิในวงโคจรสถิตของดาวเทียม, (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2540) หน้า 49-50. 
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พ้ืนที่ หรือใน ประเทศต่าง ๆ ประการี่สอง ความพยายามที่จะประสานงานกันในการที่จะจัดการ
ปัญหาที่เกิดจากการแทรกสอด รบกวนกันของคลื่นสัญญาณระหว่างสถานีต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในประเทศ
ต่าง ๆ และพัฒนาส่งเสริมให้มีการ ใช้ประโยชน์จากสเปกตรัมของคลื่นสัญญาณวิทยุ และการใช้
ประโยชน์จากวงโคจรดาวเทียม เพ่ือการให้บริการทางด้านการติดต่อสื่อสารแบบไร้สายหรือทาง
คลื่นวิทยุ และประการสุดท้าย ให้การส่งเสริมสนับสนุนทางด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
จะถ่ายโอนความ ช่วยเหลือทางด้านเทคนิคไปสู่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนา รวมทั้งมีการคิดค้น การ
พัฒนา การส่งเสริมให้ ดีขึ้นเกี่ยวกับอุปกรณ์ทางการสื่อสารโทรคมนาคม และเครือข่ายต่างๆ ใน
ประเทศกำลังพัฒนา โดยทุกๆ วิธีนอกจากจะมีการดำเนินการถ่ายโอนเทคโนโลยีแล้ว ยังรวมถึงการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการของ สหประชาชาติ (UN) เกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม312 

ดังนั้น สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) จึงเป็นองค์การระหว่างประเทศองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศ ที่มีหน้าที่กำกับดูแลด้านการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ทั้งนี้ไม่
ว่าจะเป็นองค์การด้านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ หรือองค์การด้านบริหารจัดการการ
สื่อสารวิทยุและโทรคมนาคมระหว่างประเทศย่อมมีความสำคัญ เนื่องจากองค์การระหว่างประเทศ
สามารถดำเนินกิจการอวกาศแข่งขันกับรัฐได้ในบางกรณี ซึ่งปัจจุบันองค์การระหว่างประเทศมีเป็น
จำนวนมาก ทั้งในระดับสากลและในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ องค์การระหว่างประเทศถือได้ว่ามี
บทบาทในหลายมิติ เช่น ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมือง เป็นต้น 

 

2.4.2 องค์การระหว่างประเทศที่เข้าใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์จากห้วงอวกาศ 
 

(1) อินเตอร์สปุกนิกส์ (INTERSPUTNIK) 

 
องค์การด้านระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียมระหว่างประเทศ  คือ อินเตอร์สปุกนิกส์ 

(INTERSPUTNIK) เกิดขึ้นจากความตกลงของผู้นำกลุ่มประเทศสังคมนิยมและอีก 8 ประเทศในกลุ่ม
สังคมนิยมได้ทำความตกลงก่อตั้งอินเตอร์สปุกนิกส์ขึ้น เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ในฐานะ
ของการเป็นระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียมระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่เปิด
กว้าง ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกของ ITU หรือไม่ และรัฐบาลของประเทศต่างๆ สามารถเป็นสมาชิกได้ ซึ่ง
เหมือนกันลักษณะขององค์การโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศ หรือ INTELSAT 

 
312 เรื่องเดียวกัน, หน้า 49-50. 
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การให้บริการของอินเตอร์สปุกนิกส์ เป็นระบบให้บริการโทรคมนาคมผ่านดาวเทียมของ
อินเตอร์สปุกนิกส์ สามารถที่จะให้บริการแบบจุด-ต่อ-จุด (point-to-point) ของการติดต่อสื่อสาร
โทรคมนาคมได้ รวมทั้งการถ่ายทอดโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม สถานีภาคพ้ืนดินของระบบนี้จะมีประเทศ
สมาชิกเป็นเจ้าของ แต่ในส่วนของช่องสัญญาณของห้วงอวกาศ (Space Segment) อาจจะเป็น
ทรัพย์สินขององค์กรอินเตอร์สปุกนิกส์  หรืออาจะเช่ามาใช้จากรัฐสมาชิกที่มีดาวเทียมสื่อสาร
โทรคมนาคมของตนเอง313 

 

(2) องค์การดาวเทียมสื่อสารทางทะเลระหว่างประเทศ (INMARSAT) 

 
องค์การด้านการสื่อสารทางทะเลระหว่างประเทศ คือ องค์การดาวเทียมสื่อสารทางทะเล

ระหว่างประเทศ (INMARSAT) มีต้นกำเนิดจากองค์การดาวเทียมทางทะเลระหว่างประเทศ 
(INMARSAT) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่ไม่แสวงหาผลกำไรซึ่งก่อตั้งขึ้นตามคำสั่งขององค์การทาง
ทะเลระหว่างประเทศ (IMO) ซึ่งเป็นหน่วยงานทางทะเลของสหประชาชาติและเป็นไปตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ องค์การดาวเทียมทางทะเลซึ่งลงนามโดย 28 ประเทศ ถูกสร้างขึ้นเพ่ือจัดตั้งและ
ดำเนินการเครือข่ายการสื่อสารผ่านดาวเทียมสำหรับชุมชนทางทะเลในการประสานงานกับองค์การ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที่ 1980 อนุสัญญาว่าด้วย INMARSAT ได้รับการ
แก้ไขเพ่ือรวมถึงการปรับปรุงการสื่อสารการบินโดยเฉพาะอย่างยิ่ งเพ่ือความปลอดภัยของ
ประชาชน ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยอนุสัญญา INMARSAT ให้ลงนาม ให้สัตยาบันรับรองในปี ค.ศ. 1967 มีผล
บังคับใช้เมื่อปี ค.ศ. 1979 และได้เริ่มดำเนินงานครั้งแรกในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1982 314 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากช่องสัญญาณของห้วงอวกาศ (Space Segment) สำหรับส่งเสริม
ให้มีการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมทางทะเล และดำเนินการเฉพาะกิจการที่ กระทำเพ่ือประโยชน์
ในทางสันติเท่านั้น315 ปัจจุบันให้บริการการติดต่อสื่อสารผ่านดาวเทียมทั่วโลกทางทะเล ทางอากาศ 
และทางภาคพ้ืนดิน ทำให้เห็นได้ว่าองค์การดาวเทียมสื่อสารทางทะเลระหว่างประเทศให้บริการใน
หลายด้าน เพื่อเหตุผลในทางธุรกิจและเพ่ือความแน่นอนในการนำเอาไปใช้งาน เช่น โทรศัพท์ เทเล๊กซ์  
และข้อมูลข่าวสารในการติดต่อต่างๆ สำหรับการเอาไปใช้งานในการเดือนเรือทะเล ข้อมูลการบิน การ

 
313 Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satelites, (Canada: McGill University. 

Institute of Air and Space Law, 1980) p.188-189. 
314 องค์การดาวเทียมสื่อสารทางทะเลระหว่างประเทศ  [ออนไลน์], (16 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 

https://hmong.in.th/wiki/Inmarsat-5_F1. 
315 The INMARSAT Convention 1979, Article 3. 

https://hmong.in.th/wiki/Intergovernmental_organization
https://hmong.in.th/wiki/Intergovernmental_organization
https://hmong.in.th/wiki/International_Maritime_Organization
https://hmong.in.th/wiki/International_Maritime_Organization
https://hmong.in.th/wiki/United_Nations
https://hmong.in.th/wiki/United_Nations
https://hmong.in.th/wiki/International_Civil_Aviation_Organization
https://hmong.in.th/wiki/International_Civil_Aviation_Organization
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หาตำแหน่งโดยอัตโนมัติและการรายงานติดตามสถานการณ์การบิน การจัดการบริหารการจราจร
สำหรับการขนส่งทางบก รวมทั้ง การติดต่อสื่อสารคมนาคมฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงอีก
ด้วย316 

ดังนั้น องค์การดาวเทียมสื่อสารทางทะเลระหว่างประเทศจึงเป็นหน่วยงานที่นำเอาประโยชน์
จากห้วงอวกาศมาใช้ โยการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุเพ่ือการให้บริการ
ติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมเคลื่อนที่ผ่านดาวเทียมโลก สำหรับการใช้ประโยชน์ทางด้านธุรกิจต่างๆ 
นอกจากนี้ เพ่ือบรรเทาความเสียหายต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในทางทะเล อากาศ และบนภาคพื้นดิน  

 

(3) องค์การโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศ (INTELSAT) 

 
องค์การด้านการสื่อสารโทรคมนาคมดาวเทียมระหว่างประเทศ คือ องค์การโทรคมนาคมทาง

ดาวเทียมระหว่างประเทศ หรือ INTELSAT ถูกก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม ค.ศ. 1964 โดย 11 
ประเทศ โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำความสำเร็จจากการส่งเสริมให้มีกรใช้ประโยชน์จาก
ดาวเทียมสำหรับด้านการสื่อสารโทรคมนาคมทั่วโลก ปัจจุบันองค์การโทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศมีสมาชิกทั้งหมด 122 ประเทศ317 

การจัดตั้งองค์การด้านการสื่อสารโทรคมนาคมดาวเทียมระหว่างประเทศนี้ ถูกจัดตั้งขึ้นมาใน
ฐานะที่เป็นรูปแบบใหม่ขององค์การระหว่างประเทศท่ีถูกกำหนดโดย 2 ข้อตกลงระหว่างประเทศ คือ  

(1) The INTELAST Agreement สามารถลงนามได้เฉพาะเอกชนเท่านั้น และ 
(2) The Operating Agreement สามารถลงนามได้ทั้งองค์การ หน่วยงานทางด้านการ

สื่อสารโทรคมนาคมทั้งที่เป็นรัฐและเอกชน ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของรัฐบาลประเทศ
ต่างๆ318  

วัตถุประสงค์ขององค์การโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศ สามารถพิจารณาได้
จากข้อที่ 2 (a) ของ The INTELAST Agreement ที่ได้กำหนดวัตถุประสงค์ว่าเป็นการใช้ประโยชน์
จากช่องสัญญาณของห้วงอวกาศ (Space Segment) เป็นที่ต้องการสำหรับการให้บริการสาธารณะ
โทรคมนาคมผ่านดาวเทียมภายในประเทศ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานทางด้านธุรกิจทางด้านธุรกิจและหลักไม่

 
316 Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Europe : 

Law and Regulation, (London: Longman Law, 1994), p.113. 
317 Ibid, p.102. 
318 Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, (Boston: Martinus 

Nijhoff Publishers, 1990), p.29. 
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เลือกปฏิบัติ ตราบเท่าที่วัตถุประสงค์หลักขององค์การโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศไม่
ถูกเปลี่ยนแปลงไป319 

ดังนั้น  ไม่ว่าจะองค์การระหว่างประเทศที่ควบคุมดูแลการเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศ 
หรือ องค์การระหว่างประเทศที่เข้าใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์จากห้วงอวกาศ ล้วนแล้วแต่มีความ
เกี่ยวข้องกับเรื่องของการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศทั้งสิ้น ถึงแม้ว่าในแต่ละองค์กรจะมี
อำนาจหน้าที่และวิธีการกำกับดูแลที่แตกต่างกัน แต่ในทุก ๆ องค์การระหว่างประเทศมีหลักการที่
เป็นไปทิศทางเดียวกันคือ ทำให้เกิดการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและเพ่ือให้การดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นไปได้อย่างถูกต้องตามกฎเกณฑ์ที่มีการบังคับใช้ใน
ปัจจุบัน อีกทั้ง บุคคลที่จะได้รับประโยชน์จากการกำกับดูแลของแต่ละองค์การระหว่างประเทศนี้ก็คือ 
ประชาชนไม่ว่าจะในรูปแบบของบุคคลหรือนิติบุคลภาครัฐและเอกชน ทำให้การจัดตั้งองค์การ
ระหว่างประเทศขึ้นมานั้นเป็นประโยชน์และมีความเกี่ยวข้องอย่างยิ่งในความตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมในห้วงอวกาศในทางสันติ 

 
319 Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Europe : 

Law and Regulation, (London: Longman Law, 1994), p.103. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตและการกำกับดูแล

ในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
 

เมื่อได้ทราบถึงที่มาของข้อพิจารณา ความจำเป็นของการออกกฎหมายภายใน เหตุผลในการ
กำหนดกฎหมายภายใน และความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้ว ในบทที่ 
3 ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงข้อพิจารณา กล่าวคือ (1) การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 เพ่ือจะได้ทราบถึงแนวทางการออก
กฎหมายว่ากฎหมายภายในของต่างประเทศมีการกำหนดในประเด็นดังกล่าวไว้อย่างไรในการบังคับใช้
สำหรับประชาชนในประเทศของรัฐนั้น (2) การออกกฎหมายและหน่วยงานของประเทศไทยเกี่ยวกับ
การกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบว่าปัจจุบันกฎหมาย 
ที่ประเทศไทยบังคับใช้อยู่มีความเพียงพอหรือไม่ และ (3) แนวทางการอนุญาตและการกำดับดูแล 
ในกิจกรรมอวกาศ เพ่ือให้ได้ทราบว่าแนวทางใดที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยในการนำไม่ปรับใช้
และพัฒนากฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3.1 ข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 

 
การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นเรื่องสำคัญประการหนึ่งไม่ว่า

กับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม ซึ่ง ข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ
ของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
มีหลักการที่เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในการส่งดาวเทียมขึ้นสู่อวกาศ หากเป็นการดำเนินการของ
เอกชนแล้ว จะต้องได้รับอนุญาตและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องโดยรัฐ 320 ทำให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะ
กำหนดวิธีการหรือแนวปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่งในหลายรัฐมีการกำหนดเอาไว้

 

 320 ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช วิสูตร ตุวยานนท์ , ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ปิยบุตร บุญอร่ามเรือง, ศิริพร 
เอี่ยมธงชัย, ช่ืนสุมน นิวาทวงษ์, พัชรวรรณ ประสงค์สิน และ นิชธิวัลย์ แขรัตนะ , รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report) โครงการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการ ยกร่างกฎหมายอวกาศและกิจการดาวเทียม , สถาบันวิจัยและให้
คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 5. 
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แตกต่างกัน ซึ่งในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้พิจารณาถึงกฎหมายต่างประเทศในวิธีการอนุญาต ปัจจัยในการ
อนุญาต หน่วยงานและขั้นตอนในการอนุญาต การกำกับดูแล และการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังต่อไปนี้ 

 

3.1.1 วิธีการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ถือเป็นเรื่องที่สำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบัน

สังคมโลกในปัจจุบันให้ความสนใจกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศมากขึ้น การนำวัตถุอวกาศหรือสิ่งอ่ืน
ใดขึ้นไปบนเทหะฟากฟ้าอ่ืน ๆ จึงควรอย่างยิ่งที่จะต้องขออนุญาต และควรมีวิธีการอนุญาตอย่าง
ชัดเจน ซึ่งผู้วิจัยจะได้ตัวอย่างกฎหมายในต่างประเทศที่กำหนดในเรื่องดังกล่าวเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

 (1) เดนมาร์ก 

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Danish Space Act 2016 

สำหรับเดนมาร์ก ได้กำหนดในเรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้อยู่ใน

กฎหมายที่มีชื่อว่า Danish Space Act 2016 ใน ข้อ 16321 ได้กำหนดวิธีการขั้นตอนเอาไว้ 2 ขั้นตอน 

คือ ขั้นตอนแรก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ (The Minister for Higher 

Education and Science) กำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้และระเบียบที่กำหนดตาม

กฎหมายฉบับนี้ ขั้นตอนที่สอง เมื่อได้รับการร้องขอจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและ

วิทยาศาสตร์ ตามขั้นตอนแรกแล้ว เจ้าของและผู้ดำเนินการต้องให้ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติ

หน้าที่กำกับดูแลของ จึงทำให้เห็นได้ว่าในข้อนี้เป็นการกำกับขั้นตอนและวิธีการสำหรับการอนุญาตใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ต่อมาใน Danish Space Act 2016 ข้อ 17322 ได้กล่าวต่อเนื่องมาจากข้อ 

 
321 Danish Space Act 2016, Article 16. 

Article 16  
(1) The Minister for Higher Education and Science supervises compliance with this Act 

and the regulations laid down in pursuance of this Act.  
(2) Upon request from the Minister for Higher Education and Science, owners and 

operators must provide any information required for the execution of the Minister's 
supervisory duties under subsection (1). 

322 Danish Space Act 2016, Article 17 
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16 ว่าเมื่อมีการแสดงหลักฐานยืนยันตัวตน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ (The 

Minister for Higher Education and Science) หรือผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรี ย่อมมีสิทธิใน

การเข้าถึงสิ่งติดตั้ง อาคาร หรือสถานที่อ่ืนของผู้ดำเนินการตลอดเวลาเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพ่ือใช้ในการ

กำกับดูแลตามข้อ 16 แต่เดนมาร์กก็มีข้อยกเว้บ่งประการที่กำหนดเอาไว้ในใน Danish Space Act 2016  

ข้อ 18 323 โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ (The Minister for 

Higher Education and Science) อนุญาตให้รัฐเจ้าของหรือผู้ดำเนินการได้รับการยกเว้นจาก

ข้อกำหนดสำหรับการอนุมัติตามข้อ 5 ที่กล่าวว่า กิจกรรมอวกาศสามารถดำเนินการได้เมื่อได้รับ

อนุมัติล่วงหน้าจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ (The Minister for 

Higher Education and Science) เท่านั้น324 และข้อกำหนดในการกำกับดูแลในข้อ 16 และข้อ 17 

ที่ได้มีการกล่าวไปแล้วในข้างต้น เหล่านี้จึงถือเป็นวิธีการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งหาก

พิจารณาตามกฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่าผู้ที่ทีบทบาทสำคัญ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา

และวิทยาศาสตร์ (The Minister for Higher Education and Science) 

 
(2) สหราชอาณาจักร 

กฎหมายที่ น ำมาพิ จ ารณ า คื อ   UK Outer Space Act 1986 และ  UK Space 

Industry Act 2018 

การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศใน UK outer space Act 1986 ปรากฏอยู่ใน

ส่วนของ “Licensing of activities” ใบอนุญาตของกิจกรรม ซึ่งประกอบไปด้วย ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 4A 

ดังต่อไปนี้  

 

 Article 17 Upon presentation of due proof of identity, the Minister for Higher Education 
and Science, or a person so authorised by the Minister, has, at all times, the right of access to the 
operator's installations, buildings or other premises in order to obtain information for use in 
carrying out supervision pursuant to section 16. 

323 Danish Space Act 2016, Article 18. 
Article 18 The Minister for Higher Education and Science may grant State owners or 

operators exemption from the requirement for approval under section 5 and the 
requirement for supervision pursuant to sections 16 and 17. 

324 Danish Space Act 2016, Article 5. 
 Article 5 A space activity may only be carried out after prior approval from the 

Minister for Higher Education and Science. 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/38/crossheading/licensing-of-activities
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(1) การห้ามกิจกรรมที่ไม่ได้รับอนุญาต (Prohibition of Unlicensed Activities) ตามข้อ 3325 

บุคคลซึ่งไม่ใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่ภายใต้บังคับของตามบทบัญญัติ ดำเนินกิจการตาม

พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ภายใต้อำนาจของใบอนุญาตที่ออกให้โดยเลขานุการของรัฐ  

ข้อยกเว้น กรณีที่ไม่จำเป็นต้องมีใบอนุญาต คือ กรณีบุคคลที่ทำหน้าที่เป็นลูกจ้างหรือตัวแทน

ของบุคคลอื่น หรือ กรณีสำหรับกิจกรรมที่ได้รับการรับรองโดยคำสั่งในสภาที่มีการจัดเตรียมระหว่างส

หราชอาณาจักรและประเทศอ่ืนเพ่ือรักษาความปลอดภัยการปฏิบัติตามด้วยพันธกรณีระหว่าง

ประเทศของสหราชอาณาจักร ซึ่งเลขาธิการอาจสั่งเว้นแต่บุคคลอ่ืนหรือกิจกรรมจากข้อกำหนดของ

ใบอนุญาตหากพอใจว่าไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดสากลภาระผูกพันของสหราชอาณาจักร 

(2) การออกใบอนุญาต (Grant of licence) ตามข้อ 4326 กำหนดให้รัฐมนตรีต่างประเทศ

อาจออกใบอนุญาตได้หากเห็นสมควร และรัฐมนตรีต่างประเทศจะไม่ให้ใบอนุญาตเว้นแต่จะพอใจที่

กิจกรรมที่ได้รับอนุญาตโดยใบอนุญาตจะต้อง ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความ

ปลอดภัยของบุคคลหรือคุณสมบัติ และจะต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของสหราช

อาณาจักร และจะต้องไม่บั่นทอนความม่ันคงของชาติของสหราชอาณาจักร นอกจากนี้ เลขาธิการของ

รัฐอาจออกระเบียบเพ่ือกำหนดแบบฟอร์มและเนื้อหาของคำขอสำหรับใบอนุญาตและเอกสารอ่ืน ๆ 

หรือกำหนดขั้นตอนที่จะต้องปฏิบัติตามเกี่ยวกับอนุญาตให้แก้ไขขั้นตอนความผิดปกติ หรือกำหนด

ระยะเวลาในการทำสิ่งใด ๆ ที่จำเป็นให้เป็นกระทำโดยเกี่ยวเนื่องกับคำร้องและการขยายระยะเวลา

ตามท่ีกำหนดไว้ หรือกำหนดให้ชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าวแก่รัฐมนตรีต่างประเทศตามที่อาจกำหนด 

(3) ค่าใช้จ่าย (Charges) ตามข้อ 4A327 กล่าวคือ ระเบียบรัฐมนตรีอาจกำหนดรูปแบบการ

กำหนดค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายให้แก่รัฐมนตรีในการปฏิบัติหน้าที่ของตนตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่

กำหนดไว้ในโครงการสามรถทำได้โดยการระบุจำนวนค่าธรรมเนียมหรือระดับของค่าธรรมเนียมโดย

อ้างอิงถึงจำนวนเงินที่จะกำหนดหรือกำหนดว่าค่าธรรมเนียมจะเป็นของจำนวนดังกล่าวไม่เกินที่

กำหนดไว้ในโครงการตามที่อาจจะตัดสิน และโครงการตามข้อนี้อาจกำหนดลักษณะการชำระ

ค่าใช้จ่ายใด ๆ ก็ได้ ซึ่งก่อนทำโครงการ รัฐมนตรีต่างประเทศต้องปรึกษากับบุคคลที่น่าจะได้รับ

ผลกระทบจากโครงการหรือบุคคลใด ๆ ที่ตนเห็นว่าเหมาะสมตามความเห็น ในกรณีที่มีการเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการแห่งรัฐ ให้เป็นหน้าที่ของเลขาธิการแห่งรัฐที่

 
325 UK outer space Act 1986, Section 3.  
326 UK outer space Act 1986, Section 4. 
327 UK outer space Act 1986, Section 4A.  

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/38/section/4A
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จะต้องเรียกเก็บตามนั้น แต่เลขาธิการแห่งรัฐอาจสละสิทธิทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ถ้ารัฐมนตรี

เห็นสมควรจะทำเช่นนั้นเป็นกรณีพิเศษ  

ต่อมา การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศใน  Space 
Industry Act 2018 มีการจำแนกประเภทของการออกใบอนุญาต ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับท่ีกำหนดใน 
UK outer space Act 1986 ที่ ได้กล่าวไปข้างต้น ซึ่ งจะได้อธิบายประเภทของใบอนุญาต328 
ดังต่อไปนี้ 

ประเภทแรก ใบอนุญาตสำหรับผู้ประกอบการในการปล่อยยานพาหนะสู่อวกาศในชั้นของ
อวกาศหรือต่ำกว่าวงโคจร (Launch vehicle operator licence) 

ประเภทที่สอง ใบอนุญาตสำหรับผู้ประกอบการดาวเทียม (Satellite operator licence) 
และการจัดซื้อจัดจ้างที่เกิดขึ้นหรือมีความเกี่ยวข้องกับสหรัฐอาณาจักรหรือการปล่อยดาวเทียมจาก
ดินแดนโพ้นทะเลที่จะเข้าสู่วงโคจรของดาวเทียม 

ประเภทที่สาม ใบอนุญาตในการจัดตั้งหรือสร้างท่าอวกาศยาน (Spaceport licence) 
เฉพาะสำหรับกรณีของอวกาศและในพ้ืนที่ที่ต่ำกว่าวงโคจร 

ประเภทที่สี่ ใบอนุญาตผู้ประกอบการที่ทำหน้าที่ในการประสานงานและควบคุมพ้ืนที่สำหรับ
การดำเนินกิจกรรมการเดินทางในอวกาศ (Range Control License) 

ดังนั้น การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในสหราชอาณาจักร มีข้อยกเว้น ปรากฎใน
กฎหมายที่มีชื่อว่า UK Outer Space Act 1986 ข้อ 3 (3) ว่าด้วยเรื่องข้อยกเว้นการขอใบอนุญาต329 
กำหนดให้รัฐมนตรีต่างประเทศ (The Secretary of State) อาจสั่งให้ข้อกำหนดสำหรับกิจกรรมนั้น
ได้รับยกเว้นจากข้อกำหนดของใบอนุญาต และในกฎหมายที่มีชื่อว่า UK Space Industry Act 2018 
ข้อ 4330 กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า บุคคลไม่ต้องมีใบอนุญาตผู้ดำเนินการเพ่ือดำเนินกิจกรรมการบินใน
อวกาศ หากว่าได้รับการรับรองโดยคำสั่งของคณะมนตรี และหากจะรับการยกเว้นถ้ารัฐมนตรีเห็นว่า 
ไม่จำเป็นต่อการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ไม่จำเป็นต่อการรักษาสุขภาพและความปลอดภัยของ
บุคคลที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการบินในอวกาศ และไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่า ง
ประเทศของสหราชอาณาจักร จึงทำให้ทั้งกฎหมายของสหราชอาณาจักรทั้ง 2 ฉบับ มีการกำหนด
ข้อยกเว้นข้อกำหนดใบอนุญาตเอาไว้อย่างชัดเจน331  

 

 328 Space Industry Act 2018. 
329 UK Outer Space Act 1986, Section 3 (3). 
330 UK Space Industry Act 2018, Section 4. 
331 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.53. 
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(3) ออสเตรเลีย 

กฎหมายที่ น ำมาพิ จารณ า คื อ  Australian Space Activities Act 1998 และ Space 

(Launches and Returns) Act 2018 

ในกฎหมายที่มีชื่อว่า Australian Space Activities Act 1998 ถือเป็นกฎหมายฉบับเก่า ซึ่ง

มีการบังคับใช้มาตั้งแต่ วันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 1998 มีเนื้อหาสำหรับการส่งเสริมและกำกับดูแล

อุตสาหกรรมอวกาศของประเทศออสเตรเลีย332 มีการกำหนดประเภทการอนุญาตที่แตกต่างกัน

สำหรับกิจกรรมอวกาศประเภทต่าง ๆ  เป็น 4 ประเภท คือ ประเภทแรก space licence ประเภทที่

ส อ ง  launch permit ป ร ะ เภ ท ที่ ส า ม  overseas launch certificate แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ที่ สี่  

authorization333 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ประเภทแรก space licence334 กำหนดให้ใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่จำเป็น
ในการดำเนินการสถานที่ปล่อยจรวดในออสเตรเลียนั้น บุคคลจะต้องไม่ดำเนินการปล่อยจรวดหรื อ
วัตถุอวกาศในออสเตรเลีย  

ประเภทที่สอง launch permit335 กล่าวถึงการส่งวัตถุขึ้นสู่อวกาศในออสเตรเลียต้องมี
ใบอนุญาต หรือใบรับรองการยกเว้น  

ประเภทที่สาม overseas launch certificate336 การกลับสู่ออสเตรเลียของวัตถุอวกาศที่มี
การปล่อยวัตถุนั้นในออสเตรเลียต้องมีใบอนุญาตหรือใบรับรองการยกเว้น และ 

ประเภทที่สี่ authorization337 หากต้องการปล่อยวัตถุอวกาศในต่างประเทศต้องมีใบรับรอง
การปล่อยวัตถุนั้นในต่างประเทศอีกด้วย 

ต่อมา เพ่ือเป็นการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ของ Australian Space Activities Act 1998 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับอุตสาหกรรมอวกาศที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือเปิดโอกาส

 

332 ลัฐกา เนตรทัศน์, มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม
อวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนําวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ. ๒๐๑๘  (Space (Launches 
and Returns) Act 2018), LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, หน้า 2. 

333 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 
Springer Publishers 2020, p.54. 

334 Australian Space Activities Act 1998, Section 15. 
335 Australian Space Activities Act 1998, Section 11. 
336 Australian Space Activities Act 1998, Section 13. 
337 Australian Space Activities Act 1998, Section 12. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 107 

ให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมดังกล่าวมากยิ่งขึ้น338  จึงมีกฎหมายฉบับใหม่
ที่มีชื่อว่า Space (Launches and Returns) Act 2018339 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  31 สิงหาคม 
ค.ศ. 2019 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดกรอบของกฎหมายในการควบคุมกิจกรรมอวกาศที่มีการ
ดำเนินการทั้งในและนอกประเทศออสเตรเลีย อีกทั้ง กฎหมายฉบับนี้ยังเป็นการดำเนินการตามข้อ
ผูกพันของประเทศออสเตรเลียภายใต้สนธิสัญญาเกี่ยวกับอวกาศ340 ซึ่งประเทศออสเตรเลียได้เข้าร่วม
เป็นภาคีอีกด้วย ทั้งนี้ สำหรับวิธีการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศออสเตรเลีย
สามารถแบ่งออกได้ 4 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch Facility Licences) ประเทศ
ออสเตรเลียต้องกระทำภายใต้ใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการฐานส่งในการปล่อยวัตถุ
อวกาศ341 โดยที่รัฐมนตรีจะให้ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch Facility Licences) เมื่อ
เป็นไปตามกรณี ดังต่อไปนี้ (1) รัฐมนตรีเห็นว่าบุคคลนั้นสามารถดำเนินการในการปล่อยวัตถุอวกาศ
ได้ (2) รัฐมนตรีเห็นว่ามีแผนเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมที่เพียงพอสำหรับการดำเนินงานของสถานที่
ปล่อยวัตถุอวกาศ (3) รัฐมนตรีเห็นว่ามีเงินทุนเพียงพอในการสร้างและดำเนินการในการปล่อยวัตถุ
อวกาศ  (4) รัฐมนตรีต้องพิจารณาความเป็นไปได้ของการดำเนินงานของสถานที่ปล่อยวัตถุอวกาศว่า
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สินนั้น (5) รัฐมนตรีจะไม่พิจารณาอนุญาตในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง 
การป้องกันประเทศ หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศออสเตรเลีย และ (6) กรณี
รัฐมนตรีเห็นว่ากฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการฐานส่ง342 ซึ่งเหล่านี้เป็นเพียง
การกำหนดวิธีการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศออสเตรเลียในประเภทแรกเท่านั้น 
ยังมีอีก 3 ประเภทดังจะกล่าวถึงในลำดับถัดไป 

ประเภทที่ สอง ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) กำหนดให้รัฐมนตรีให้
ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) เมื่อเป็นไปตามเกณฑ์เหล่านี้ทั้งหมด กล่าวคือ (1) 

 
338 ลัฐกา เนตรทัศน์, มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม

อวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนําวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ. ๒๐๑๘  (Space (Launches 
and Returns) Act 2018), LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, หน้า 2. 

339 Space (Launches and Returns) Act 2018. 
340 ลัฐกา เนตรทัศน์, มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม

อวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนาํวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ. ๒๐๑๘ (Space (Launches 
and Returns) Act 2018), LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, หน้า 2 

341 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
342 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 18. 
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รัฐมนตรีจะต้องเห็นว่าสามารถดำเนินการปล่อยวัตถุอวกาศและมีผลตอบแทนที่เกี่ยวข้องใดๆ ได้ (2) 
รัฐมนตรีเห็นว่าข้อกำหนดด้านประกันภัย/การเงินในหมวด 7 ของ Space (Launches and 
Returns) Act 2018 จะเป็นที่พอใจสำหรับการปล่อยวัตถุอวกาศ และผลตอบแทนที่เกี่ยวข้องใดๆ (3) 
รัฐมนตรีพิจารณาความน่าจะเป็นของการปล่อยวัตถุอวกาศ หรือการส่งคืนวัตถุอวกาศแล้ว เห็นว่าไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สินนั้น (4) รัฐมนตรีพิจารณาแล้วว่าวัตถุอวกาศหรือวัตถุท่ีเกี่ยวข้องไม่มีอาวุธ
นิวเคลียร์หรืออาวุธที่มีอำนาจทำลายล้างสูง และ (5) รัฐมนตรีจะไม่ให้ด้วยเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคง การป้องกันประเทศ หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของออสเตรเลีย ไม่ควรให้ใบอนุญาตส่ง
วัตถุอวกาศ (Launch Permits)343 เมื่อพิจารณาการกำหนดการให้ใบอนุญาตในประเภทที่สองจะเห็น
ได้ว่า มีความใกล้เคียงกับประเภทแรกเป็นอย่างมากแต่มีการเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมมากขึ้นในเรื่องของ
ด้านการเงิน ด้านการประกันภัย และการห้ามใช้อาวุธที่มีอำนาจทำลายล้างสูง นอกจากนี้ ใบอนุญาต
ส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) กำหนดถึงการที่ต่างประเทศเป็นรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศรัฐมนตรี
อาจตัดสินใจว่าจะให้ใบอนุญาตหรือไม่ก็ได้ โดยให้คำนึงถึงการมีข้อตกลงระหว่างออสเตรเลียและ
ต่างประเทศที่ต่างประเทศนั้น ที่มีการกำหนดให้จะต้องรับผิดและชดใช้ค่าเสียหายใด ๆ ที่วัตถุอวกาศ
หรือวัตถุอาจก่อให้เกิด รวมถึงเงื่อนไขของข้อตกลงนั้นอีกด้วย344 

ประเภทที่สาม  ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) ประเทศ
ออสเตรเลียมีการกําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตหรือมีใบรับรองในการส่งจรวดกำลังสูง345 โดยกำหนดให้
รัฐมนตรีอาจให้ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) ของประเทศออสเตรเลีย
แก่บุคคลที่อนุญาตให้ส่งจรวดกำลังสูง ไม่ว่าจะติดตั้งอยู่กับที่หรือเคลื่อนที่ และรัฐมนตรีอาจให้
ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) ของประเทศออสเตรเลียแก่บุคคลนั้นได้
ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเกณฑ์ทั้งหมดดังต่อไปนี้  (1) รัฐมนตรีเห็นว่าผู้ดำเนินการปล่อยวัตถุอวกาศมี
สามารถที่จะกระทำได้ (2) รัฐมนตรีพอใจตามข้อกำหนดด้านประกันภัย/การเงินสำหรับการปล่อย
วัตถุอวกาศ (3) รัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าการปล่อยวัตถุอวกาศจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อทรัพย์สิน
นั้น (4) รัฐมนตรีจะไม่ให้ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) ที่เกี่ยวข้องกับ

 
343 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 28 (3). 
344 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 28 (4). 
345 ลัฐกา เนตรทัศน์, มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม

อวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนําวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ. ๒๐๑๘  (Space (Launches 
and Returns) Act 2018), LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, หน้า 3 
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ความมั่นคง การป้องกันประเทศ หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของออสเตรเลีย346 ซึ่งใบอนุญาต
ส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) มีเนื้อหาในการให้อนุญาตเหมือนดั่งเช่นเดียวกับ
ประเภทแรก แตกต่างเพียงชื่อของใบอนุญาตเท่านั้น   

ประเภทที่สี่  ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย (Overseas Payload 
Permits) นั้น มีเนื้อหาใกล้เคียงในการให้ใบอนุญาตในประเภทแรก ประเภทที่สอง และประเภทที่
สาม แต่สิ่งที่ความแตกต่างกันคือมีการระบุว่ารัฐมนตรีจะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรแก่บุคคลนั้นว่า 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะและวัตถุประสงค์ของวัตถุอวกาศที่เกี่ยวข้อง347 รวมถึงในการตัดสินใจว่าจะให้
ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย (Overseas Payload Permits) หรือไม่ รัฐมนตรี
อาจพิจารณาว่ามีข้อตกลงหรือข้อตกลงระหว่างออสเตรเลียกับรัฐที่ปล่อยวัตถุอวกาศอ่ืน ๆ โดยที่รัฐ
นั้นจะต้องรับผิดและชดใช้สำหรับความเสียหายใด ๆ จากการปล่อยวัตถุอวกาศ348  

ในการนี้ ประเทศออสเตรเลียในปัจจุบันจึงมีการพิจารณาให้ใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ 4 ประเภทด้วยกัน โดยแต่ละประเภทมีวิธีการในทำนองเดียวกันถึงแม้จะมีข้อแตกต่างบาง
ประเภท แต่บุคคลผู้มีอำนาจในการให้ใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศคือบุคคลเดียวกัน คือ 
รัฐมนตรี  

ดังนั้น เมื่อพิจารณา 3 ประเทศข้างต้น กล่าวคือ เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร  และ
ออสเตรเลียแล้ว ถือได้ว่า นอกจากการอนุญาตแล้วยังมีการกำหนดให้ยกเว้นแก่เจ้าของหรือ
ผู้ดำเนินการจากข้อกำหนดการอนุญาต หากรัฐมีความเชื่อมั่นว่ากิจกรรมอวกาศนั้นไม่ขัดแย้งกับความ
มั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และ/หรือภาระผูกพันระหว่างประเทศใด ๆ349 

 
(4) อินโดนีเซีย 

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Indonesia Space Act 2013 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศในอินโดนีเซีย จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีใบอนุญาตซึ่งแยกต่างหาก

ทั้งสำหรับกิจกรรมการปล่อยวัตถุอวกาศและกิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์350 ปรากฎอยู่ใน Indonesia 

 
346 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 38. 
347 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46B (2) (a) (ii). 
348 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46B (3). 
349 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.53. 
350 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.54. 
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Space Act 2013 ข้อ 37351 กล่าวถึงกิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์นั้น อาจดำเนินการโยนิติบุคคลท่

จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของอินโดนีเซีย และข้อกำหนดเกี่ยวกับข้อกำหนดและขั้นตอนเกี่ยวกับ

กิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์ตามข้อ 1352 ที่ได้มีการกำหนดนิยามเอาไว้ จะต้องถูกควบคุมโดยระเบียบ

ราชการ นอกจากนี้ใน Indonesia Space Act 2013 ข้อ 35353 เรื่องของวิธีการอนุญาตในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศไว้ 2 ประการ คือ ประการแรก ในการดำเนินการปล่อยยานอวกาศหรือวัตถุอวกาศ

นั้น ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามหลักประกันทางการเงินและการประกันภัยของยานอวกาศ 

พิจารณาลดโอกาสเกิดอุบัติเหตุ และ/หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือการสูญเสียวัสดุ 

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวัตถุอวกาศไม่มีอาวุธนิวเคลียร์อาวุธทำลายล้างสูงหรืออาวุธอันตรายอ่ืน ๆ 

รวมถึงตรวจสอบให้แน่ใจว่าจะไม่ก่อให้เกิดภัยคุกคามใด ๆ ที่เป็นไปได้ต่อความมั่นคงของชาติและขัด

ต่อนโยบายต่างประเทศและการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ ประการที่สอง ในกรณีที่มีการ

ปล่อยวัตถุอวกาศนอกดินแดนอินโดนีเซีย ใบอนุญาตจะต้องดำเนินการโดยคำนึงถึงข้อตกลงที่รับรอง

คนอินโดนีเซีย ซึ่งรัฐบาลอาจได้รับการยกเว้นจากความรับผิดต่อความสูญเสียใด ๆ อีกด้วย 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าอินโดนีเซียแม้ไม่ได้เป็นประเทศมหาอำนาจแต่ก็มี

กฎหมายที่รองรับในเรื่อของขั้นตอน วิธีการอนุญาตเอาไว้ค่อนข้างที่ จะครบถ้วนในทุกด้านที่อ่าจะ

ส่งผลกระทบต่อประชาชนและความม่ันคง 

 

(5) จีน 

กฎหมายที่ น ำมาพิ จารณ า คื อ  Interim Measures on the Administration of 

Licensing the Project of Launching Civil Space 2002)354  

ในบทที่ 1 เรื่องบทบัญญัติทั่วไป (General Provisions) ในข้อ 1 - ข้อ 4 และบทที่ 2 เรื่อง

ขั้นตอนการสมัคร การตรวจสอบ และการอนุมัติ (Procedures of Application, Examination and 

Approval) ในข้อ 5 - ข้อ 9 ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญของเรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ได้ดังต่อไปนี้ 

 
351 Indonesia Space Act 2013, Section 35. 
352 Indonesia Space Act 2013, Section 1. 
353 Indonesia Space Act 2013, Section 37. 
354 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002. 
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ส่วนแรก การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในบทบทบัญญัติทั่วไป (General 
Provisions) กำหนดไว้ว่า 

(1) มาตรการนี้ปัจจุบันจัดทำขึ้นเพ่ือควบคุมการบริหารงานโครงการปล่อยอวกาศพลเรือน 
ซึ่งส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศพลเรือน การรักษาความม่ันคงของรัฐและสาธารณประโยชน์ 
และการปฏิบัติตามพันธกรณีของจีนในฐานะรัฐผู้ทำสัญญากับต่างประเทศ รวมไปถึงการประชุม
อวกาศ355 

(2) โครงการตามมาตรการนี้ หมายความถึง การเข้าสู่ยานอวกาศ เช่น ดาวเทียมภายใน
อาณาเขตของจีนสู่อวกาศที่ไม่ใช่เพ่ือการทหาร และการเข้ามาของยานอวกาศ ซึ่งบุคคลธรรมดา นิติ
บุคคลหรือองค์กรอ่ืน ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีทรัพย์สินหรือมีทรัพย์สินโดยการจัดส่งบนวง
โคจรจากนอกอาณาเขตของจีนสู่อวกาศ356 

(3) ระบบการบริหารใบอนุญาตให้ใช้บังคับกับโครงการปล่อยพ้ืนที่
พลเรือน บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองค์กรอ่ืนใดที่ดำเนินโครงการปล่อยพ้ืนที่พลเรือน ตาม
มาตรการปัจจุบันนั้นจะต้องขอตรวจสอบและอนุมัติ และต้องไม่ดำเนินโครงการปล่อยวัตถุอวกาศ
จนกว่าจะพบว่ามีคุณสมบัติในการพิจารณา และได้รับใบอนุญาตสำหรับโครงการปล่อยอวกาศพล
เรือนเรียบร้อยแล้ว357 

ส่วนที่สอง การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในขั้นตอนการสมัคร การตรวจสอบ และการ
อนุมัติ (Procedures of Application, Examination and Approval) 

(1) การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จะต้องให้ผู้รับเหมาโครงการทั่วไปเป็นผู้ขอ
ใบอนุญาต ในกรณีที่ไม่มีผู้รับเหมาโครงการทั่วไปในประเทศ ให้เจ้าของดาวเทียมหรือยานอวกาศอ่ืน
เป็นลำดับสุดท้ายเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้358 

- ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐ และรักษาความลับของรัฐ 

 
355 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 1. 
356 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 2. 
357 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 3. 
358 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 5. 
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- โครงการที่ขอใช้ต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ทำลายผลประโยชน์ของ
รัฐ ฝ่าฝืนนโยบายทางการทูตของรัฐ หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีได้ข้อสรุปและมีผล
ใช้บังคับ 

- โครงการที่ขอรับใบอนุญาตจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือ
ทรัพย์สินของประชาชนที่แก้ไขไม่ได้อันเนื่องมาจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
หรือการกระทำโดยเจตนา 

- ต้องมีเอกสารอนุญาตที่เกี่ยวข้องสำหรับการดำเนินโครงการภายใต้คำขอซึ่งออกโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ 

- ต้องมีความน่าเชื่อถือทางเทคนิค ทางเศรษฐกิจ และเอกสารทางเทคนิคท่ีสมบูรณ์สำหรับ
การดำเนินโครงการภายใต้การสมัคร 

(2) กำหนดให้ผู้สมัครจะต้องจัดทำ 9 เดือน ก่อนเดือนที่จัดเตรียมไว้ล่วงหน้าสำหรับการเปิดตัว
โครงการ ยื่นเอกสารต่อไปนี้359 

- หนังสือขออนุญาตโครงการปล่อยพ้ืนที่พลเรือนและเอกสารประกอบการพิจารณา
คุณสมบัติผู้ขอใบอนุญาต 

- ที่เกี่ยวข้องที่พิสูจน์ว่าโครงการสอดคล้องกับกฎหมายและข้อบังคับของรัฐว่าด้วยการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

- เวลาที่กำหนดไว้ล่วงหน้าสำหรับโครงการนี้ ข้อกำหนดทางเทคนิคเกี่ยวกับดาวเทียม 
จรวดขนส่ง และระบบสื่อสารสำหรับการปล่อย การสังเกตและการควบคุม 

รายงานความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการและวัสดุหลักประกันความปลอดภัยสาธารณะ 
ความน่าเชื่อถือของระบบความปลอดภัยที่สำคัญเกี่ยวกับผลกระทบของสภาวะปกติ และความ
ผิดปกติของจรวดขนส่งระหว่างการปล่อยสู่ทรัพย์สินและความปลอดภัยส่วนบุคคลใกล้สถานที่ปล่อย
และภายในขอบเขตของเส้นทางปล่อยตัวเกี่ยวกับวิธีการหลีกเลี่ยงมลพิษและเศษซากอวกาศและ
ความปลอดภัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สำหรับโครงการ 

(3) คณะกรรมการ STIND (The Commission of STIND) จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบ
โครงการตามคำร้องภายใน 30 วันนับแต่ได้รับเอกสารการสมัคร และจะออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำ
ขอโครงการที่พบว่ามีคุณสมบัติในการพิจารณาหรือไม่จะออกใบอนุญาต แก่ผู้สมัครโครงการที่

 
359 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 6. 
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ตรวจสอบแล้วว่าไม่มีคุณสมบัติและต้องแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร360 

(4) กรณีที่ ผู้ ยื่นคำร้องมีข้อโต้แย้งต่อข้อสรุปจากการตรวจสอบ อาจยื่นคำร้องต่อ
คณะกรรมการ STIND (The Commission of STIND) เพ่ือพิจารณาสอบใหม่หรือขอรับการพิจารณา
ใหม่ทางปกครองตามกฎหมาย361 

(5) เรื่องที่ เกี่ยวข้องของโครงการที่ เกี่ยวข้องกับต่างประเทศต้องจัดโดยบริษัทการค้า
ต่างประเทศที่กำหนดโดยรัฐบาลจีน และสัญญาในโครงการดังกล่าวจะไม่มีผลบังคับใช้จนกว่าจะได้รับ
การอนุมัติจากคณะกรรมาธิการของ STIND เป็นต้น362 

นอกจากนี้ มีเรื่องของการการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สำคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ 
China’s Space Activities in 2016)363 ที่มีการกำหนดไว้ ดังต่อไปนี้ใบอนุญาตของประเทศจีนนั้น 
จะมีการออกใบอนุญาตทางปกครองเป็นวิธีการเพ่ือให้มั่นใจว่าบริการเปิดตัวจะดำเนินการตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งต้องมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ดังต่อไปนี้  

- เคารพพันธกรณีระหว่างประเทศ 
- ส่งเสริมการพัฒนาบริการเปิดตัว 

ซึ่งผู้มีอำนาจ คือ องค์การบริหารอวกาศแห่งชาติจีน โดยโครงการที่จะได้รับใบอนุญาต ได้แก่ 
- ยานอวกาศพลเรือนที่จะเปิดตัวภายในอาณาเขตของจีน 
- ยานอวกาศพลเรือนของชาวจีน นิติบุคคลและองค์กรอ่ืน ๆ ที่จะเปิดตัวจากนอกอาณาเขต

ของจีน เป็นต้น 
สำหรับ จีนวิธีการออกใบอนุญาตแม้จะไม่ได้ออกเป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเหมือน

อย่างเช่นประเทศอ่ืนข้างต้น แต่วิธีการและเงื่อนไขอ่ืนๆ ถือได้ว่ามีความละเอียดเป็นอย่างมากและมี
ผลบังคับใช้ในประเทศอีกด้วย 

ดังนั้น วิธีการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ผู้วิจัยได้หยิบยกมาเพ่ือศึกษาแนวทางในการ
ออกกฎหมายภายในจาก (1) เดนมาร์ก (2) สหราชอาณาจักร (3) ออสเตรเลีย (4) อินโดนีเซีย (5) จีน 

 
360 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 7. 
361 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 8. 
362 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 9. 
363 China’s Space Activities in 2016. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 114 

มีแนวทางที่เป็นวิธีของการอนุญาตที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งตามทัศนะของผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ 
(Model) จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบที่หนึ่ง รปูแบบการขออนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศผ่านรัฐมนตรีหรือรัฐบาล เช่น 
เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย 

รูปแบบที่สอง รูปแบบการขออนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยมีคณะกรรมการขึ้นมา
เฉพาะหรือมีกฎหมายเฉพาะ เช่น อินโดนีเซีย จีน 

ทั้งนี้ ประเทศไทยควรจะได้นำรูปแบบใดไปปรับใช้นั้น ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ในส่วนหัวข้อ 3.3.1 
ต่อไปในรายละเอียด 

 

3.1.2 ปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
หากกล่าวถึงปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ คงจะปฏิเสธไม่ได้ที่จะกล่าวถึงการ

ปกป้องความมั่นคงและความปลอดภัยของชาติ และการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศถือ ซึ่ง
ถือเป็นข้อพิจารณาสำคัญยิ่งสำหรับการอนุญาตกิจกรรมในอวกาศ นอกจากนี้ ยังรวมถึงเงื่อนไขทาง
เทคนิคและการเงินที่ถือเป็นปัจจัยสำคัญด้วย364 โดยในหลายประเทศก็ได้มีการกำหนดในเรื่อง
ดังกล่าวไว้อย่างแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
 

(1) สหราชอาณาจักร 
กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ UK Outer Space Act  
ปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในกฎหมายของสหราชอาณาจักรนั้น จำกัดใน

เรื่องของขอบเขต เนื่องจากมีข้อกำหนดพ้ืนฐานที่แน่นอน กล่าวคือ กิจกรรมต้องไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพย์สิน สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศของสหราชอาณาจักรและจะไม่บั่นทอนความมั่นคงของสหราชอาณาจักร 365 ซึ่งปรากฎอยู่ใน 
UK Outer Space Act ข้อ 4 (2)366  

 
364 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.55. 
365 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.147. 
366 UK Outer Space Act 1986, Section 4 (2) 
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นอกจากนี้ UK Outer Space Act  ยังกำหนดเงื่อนไขเฉพาะในการอนุญาตว่าเงื่อนไขใดที่
สามารถให้ใบอนุญาตได้และเงื่อนไขใดไม่สามารถให้อนุญาตได้367 โดยปรากฏอยู่ใน UK Outer Space 
Act ข้อ 5 (2)368 ในเรื่องของการที่ไม่ให้อนุญาต เว้นแต่กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

- ต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของบุคคล 
- ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร 
- และจะต้องไม่บั่นทอนความมั่นคงของชาติของสหราชอาณาจักร 
ดังนั้น สหราชอาณาจักร  จึงมีการเน้นย้ำถึงเงื่อนไขในการความมั่นคงและประชาการ

ภายในประเทศเพ่ือไม่เกิดผลกระทบตามมาภายหลัง 
 

(2) จีน 
กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Interim Measures on the Administration of Licensing the 

Project of Launching Civil Space 2002 

สำหรับจีนนั้น มีข้อกำหนดทั่วไปในการได้รับใบอนุญาต คือ กิจกรรมต้องไม่กระทบต่อความมั่นคง

ของชาติ ผลประโยชน์ของชาติ ภาระผูกพันระหว่างประเทศ และนโยบายต่างประเทศของรัฐ ไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของสินค้าและบุคคล  ซึ่งถือได้ว่ามี

แนวทางทั่วไปเช่นเดียวกันกับสหราชอาณาจักร369 ที่ได้กล่าวไปในข้างต้น โดยปรากฎอยู่ในกฎหมายที่

มีชื่อว่า Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching 

Civil Space 2002 ข้อ 10370 มีการกำหนดว่าใบอนุญาตจะต้องมีเนื้อหาอย่างไรบ้าง ซึ่งจะต้องมี

ตัวแทนทางกฎหมาย ที่อยู่การลงทะเบียน เนื้อหาหลักของโครงการ เวลาที่กำหนดไว้ล่วงหน้าสำหรับ

การปล่อยวัตถุอวกาศ ระยะเวลาที่ถูกต้องของใบอนุญาต และหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต รวมไปถึง

เวลาที่ออกใบอนุญาต ไม่เพียงเท่านี้ Interim Measures on the Administration of Licensing 

 
367 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.148. 
368 UK Outer Space Act 1986, Section 5 (2). 
369 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.152. 
370 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Section 10. 
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the Project of Launching Civil Space 2002 ข้อ 5371 ยังกล่าวถึงการให้ผู้รับเหมาโครงการทั่วไป

เป็นผู้ขอใบอนุญาต และหากนกรณีที่ไม่มีผู้รับเหมาโครงการทั่วไปในประเทศ ให้เจ้าของดาวเทียมหรือ

ยานอวกาศอ่ืนเป็นลำดับสุดท้ายเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต ซึ่งเงื่อนไขนั้นจะแตกต่างจากข้อ 10 ข้างต้น 

คือ (1) ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐ และรักษาความลับของรัฐ (2) ต้องเป็นโครงการไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ทำลายผลประโยชน์ของรัฐ ฝ่าฝืนนโยบายทางการฑูตของรัฐ 

หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศที่ได้ข้อสรุปและมีผลใช้บังคับ (3) โครงการที่ขอรับใบอนุญาตจะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือทรัพย์สินของประชาชนอันเนื่องมาจากความ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือการกระทำโดยเจตนา 

ทำให้เห็นได้ว่าประเทศจีนนั้น แม้ไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้เป็นกฎหมายแต่เป็นเพียงแค่มาตราก็ไม่ได้
ส่งผลอย่างไรกับการปฏิบัติในการกดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่อย่างใด ซึ่งบางข้อที่กำหนดขึ้นมาข้างต้นนั้น ยัง
ดูเหมือนว่าจะสอดคล้องและเป็นผลดีในทางปฏิบัติของประเทศจีนด้วย  

 
(3) ออสเตรเลีย 
กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Australian Space Activities Act 2011 และ Space (Launches 

and Returns) Act 2018 
ออสเตรเลียตามที่ระบุไว้จะมีระบบใบอนุญาตหลายระบบ แต่มีแนวทางปฏิบัติเหมือนกับรัฐอ่ืนๆ โดย

กฎหมายที่ชื่อว่า Australian Space Activities Act 2011 ได้จัดทำใบอนุญาตในกิจกรรมอวกาศ
อวกาศสำหรับการดำเนินงานสถานที่ปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ ใบอนุญาตปล่อยจรวดหรือวัตถุ
อวกาศ ใบรับรองการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศในต่างประเทศ รวมถึงการอนุญาตให้ส่งคืนวัตถุ
อวกาศที่ปล่อยออกไปในต่างประเทศ372 โดยรายละเอียดปรากฏอยู่ใน Australian Space Activities 
Act 2011 ข้อ 11373 ที่ได้กล่าวถึงกรณีที่ออสเตรเลียชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมอวกาศในตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐบาลมีสิทธิไล่เบี้ยจากผู้ประกอบการได้ ในส่วนนี้จะมีความเกี่ยวข้องกับในเรื่อง
ของความรับผิดที่ผู้วิจัยจะกล่าวกล่าวถึงในหัวข้อของความรับผิดและประกันภัยในกิจกรรมอวกาศ และในข้อ
นี้ยังกล่าวถึงสำหรับความเสียหายที่ เกิดขึ้นบนพ้ืนผิวโลกหรือต่ออากาศยานที่กำลังบิน สิทธิไล่เบี้ย
ประกอบด้วยไม่เกินจำนวนเงินเอาประกันภัย แต่ไม่น้อยกว่าจำนวนเงินเอาประกันภัยขั้นต่ำที่กำหนดไว้ใน ข้อ 

 
371 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Section 5. 
372 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, pp. 152-153. 
373 Australian Space Activities Act 2011, Section 11. 
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4374 อีกทั้ ง Australian Space Activities Act 2011 ข้ อ  13 375 ยั งถื อเป็ นข้อกำหนดเกี่ ยวกั บ
ผู้ดำเนินการว่าควรจะต้องปฏิบัติอย่างไรอีกด้วย ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ดำเนินกิจกรรมอวกาศอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม นวัตกรรม และเทคโนโลยี ผู้ดำเนินการมีหน้าที่ต้องให้
หน่วยงานของหน่วยงานกำกับดูแลเข้าถึงสถานที่ประกอบธุรกิจทั้งหมด และหน่วยงานด้านความปลอดภัย
จะต้องให้ความร่วมมือในกระบวนการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ ใบอนุญาตภายใต้ Australian 
Space Activities Act 2011 ของออสเตรเลีย ยังคงมีผลบังคับใช้ตามระยะเวลาที่อธิบายไว้ใน
ใบอนุญาตอีกด้วย376 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่สำคัญของประเทศออสเตรเลียอีกฉบับหนึ่งที่มีการกล่าวถึงปัจจัยในการ
อนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ คือ Space (Launches and Returns) Act 2018377 ซึ่งได้กำหนด
ปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยมีการแยกประเภทเป็น 4 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch facility licences) สำหรับเงื่อนไขของ
ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการระบุวันที่มีผลบังคับใช้ และการมีผล
บังคับใช้จะมีผลใช้บังคับตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตซึ่งต้องไม่เกิน 20 ปี378 ทั้งนี้ ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตต้องแจ้งข้อมูลใด ๆ แก่รัฐมนตรีที่รัฐมนตรีขอตามข้อ 60 โดยรัฐมนตรีจะแจ้งเป็นหนังสือ
ถามแก่ผู้ที่สมัครขอรับใบอนุญาต รวมถึงให้รัฐมนตรีทราบข้อมูลใด ๆ ที่กำหนดให้เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่หรือการใช้อำนาจตามกฎหมายฉบับนี้แก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับใบอนุญาต และเงื่อนไขอ่ืน
ใดที่กำหนด379 ซึ่งถือปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขมาตราฐานขั้นต่ำของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการฐาน
ส่ง380 

ประเภทที่สอง ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (launch permits) มีปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ สำหรับใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ ของออสเตรเลียที่อนุญาตให้ปล่อยวัตถุ
อวกาศ และการส่งคืนที่เกี่ยวข้องใดๆ จะต้องระบุวันที่ใบอนุญาตมีผลใช้บังคับและระยะเวลาที่
ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศของออสเตรเลียอาจระบุว่าระยะเวลาที่
ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จะสิ้นสุดลงเมื่อเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งขึ้นแทนที่ระบุตามเวลา

 
374 Australian Space Activities Act 2011, Section 4. 
375 Australian Space Activities Act 2011, Section 13. 
376 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p. 153. 
377 Space (Launches and Returns) Act 2018. 
378 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 19. 
379Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 60. 
380 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 20. 
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ที่กำหนด และเมื่อใดก็ตามที่ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศของออสเตรเลียมีผลใช้บังคับ รัฐมนตรีอาจโดย
แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรที่ส่งไปยังผู้ถือใบอนุญาต ให้ขยายระยะเวลาที่ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับ
ต่อไปได้381 นอกจากนี้ สำหรับเงื่อนไขมาตราฐานขั้นต่ำของผู้ได้รับใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศประเทศ
ออสเตรเลียมีการกำหนดให้ (1) วัตถุอวกาศจะต้องไม่ดำเนินการในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน (2) 
วัตถุอวกาศต้องไม่เป็นหรือมีอาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธที่มีอำนาจทำลายล้างสูงประเภทอ่ืน  (3) วัตถุ
อวกาศต้องไม่มีแหล่งพลังงานนิวเคลียร์ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีเสียก่อน (4) ผู้
ถือใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านการประกันภัย/การเงิน  และ (5) เงื่อนไขอ่ืนใดที่
กำหนด382 เหล่านี้จึงเป็นปัจจัยของการใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ 

ประเภทที่สาม ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (high power rocket permits) สำหรับประเทศ
ออสเตรเลียได้มีการกำหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูงต้องระบุวันที่ใบอนุญาตมีผล
ใช้บังคับและระยะเวลาที่ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับ และให้เป็นไปตามเงื่อนไขใน 40 และเงื่อนไข
อ่ืนใดที่ระบุไว้ในใบอนุญาต รวมถึงมีการกำหนดไว้เช่นเดียวกับใบอนุญาตประเภทที่สองในการระบุ
ระยะเวลาที่ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จะสิ้นสุดลงเมื่อเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งขึ้นแทนที่
ระบุตามเวลา และให้รัฐมนตรีแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรที่ส่งไปยังผู้ถือใบอนุญาต ให้ขยายระยะเวลาที่
ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปได้383 สำหรับเงื่อนไขมาตราฐานขั้นต่ำของผู้ได้รับใบอนุญาตส่ง
จรวดกำลังสูงของประเทศออสเตรเลียกำหนดไว้เช่นเดียวกันกับใบอนุญาตประเภทที่สอง  ใบอนุญาต
ส่งวัตถุอวกาศ (launch permits) แต่มี เงื่อนไขน้อยกว่า กล่าวคือ (1) วัตถุอวกาศจะต้องไม่
ดำเนินการในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัย
สาธารณะหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน (2) ผู้ถือใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดด้าน
การประกันภัย/การเงิน และ (3) เงื่อนไขอ่ืนใดที่กำหนด384 

ประเภทที่สี่ ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย (Overseas payload permits) 
โดยพ้ืนฐานจะต้องระบุวันที่มีผลบังคับใช้และระยะเวลาที่มีผลบังคับใช้ และได้รับภายใต้เงื่อนไขใด ๆ 
ซึ่งอาจระบุว่าระยะเวลาที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่สิ้นสุดลงเมื่อเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งขึ้นแทนที่
จะเป็นตามเวลาที่กำหนด รวมถึงรัฐมนตรีอาจโดยแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้รับใบอนุญาต ขยายหรือ

 
381 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 29. 
382 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 30. 
383 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 39. 
384 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 40. 
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ขยายระยะเวลาที่ใบอนุญาตยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปได้ ดังเช่นที่ระบุไว้ในใบอนุญาตดังเช่นประเภท
แรก ประเภทที่สอง และประเภทที่สาม385 

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเงื่อนไขและข้อกำหนดโดยทั่วไปจะเหมือนกัน แต่มีการสรุปคำร้องสำหรับ
ใบอนุญาตสถานที่ปล่อยวัตถุอวกาศในออสเตรเลีย ซึ่งต้องมาพร้อมกับแผนการจัดการที่อธิบายว่า
อาคารปล่อยทั้งหมดจะได้รับการจัดการอย่างไร แผนฉุกเฉินที่ระบุว่าผู้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติตาม
อย่างไร ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ และด้วยเหตุนี้ เงื่อนไขการอนุญาตจึงแตกต่างกันไป แม้ว่าเงื่อนไข
และข้อกำหนดโดยทั่วไปจะเหมือนกัน386 

ดังนั้น ปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศออสเตรเลียนั้นถือได้ว่ามีหลาย
ส่วนที่จะต้องคำนึงถึงเพ่ือประกอบการขอใบอนุญาต โดยมีทั้งเรื่องของความรับผิด การไล่เบี้ย และสิ่งที่
สำคัญคือ หน้าที่ของผู้ดำเนินการนั่นเอง อีกทั้ง พระราชบัญญัติอวกาศของออสเตรเลียยังกำหนดประเภท
ใบอนุญาตไว้หลายประเภท ดังปรากฎตามตาราง ดังต่อไปนี้ 
  

 
385 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46C. 
386 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, pp.56-57. 
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ตาราง 3 ตารางแสดงการอนุญาตของประเทศออสเตรเลีย387 
ประเภทใบอนุญาต ความจำเป็น 

ใบอนุญ าตประกอบกิจการฐานส่ ง (Launch 

Facility Licences) 

เมื่อดำเนินการปล่อยวัตถุอวกาศในประเทศออสเตรเลีย 

ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) เมื่ อปล่อยวัตถุอวกาศออกจากสถานที่ ปล่อยใน

ออสเตรเลีย เครื่องบินของประเทศออสเตรเลีย หรือ

เครื่ องบิ นต่ างประเทศในน่ านฟ้ าของประเทศ

ออสเตรเลีย 

ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High Power Rocket 

Permits) 

เมื่อปล่อยจรวดกำลังสูงในประเทศออสเตรเลีย 

ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย 

(Overseas Payload Permits) 

เมื่อประชากรของประเทศออสเตรเลียกำลังปล่อย

วัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 

  

 
387 Ready for lift off? – General Obligations and Liabilities under the Space (Launches and 

Returns) Act 2018 [Online],” (15 June 2022). Available from: https://piperalderman.com.au/ 

insight/ready-for-lift-off-general-obligations-and-liabilities-under-the-space-launches-and-returns-

act-2018/. 
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ดังนั้น ใบอนุญาตทั้งหมดจะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีหรือตัวแทน โดยที่สำนักงานอวกาศ

แห่งออสเตรเลียต้องรับผิดชอบในการดำเนินการ ซึ่งสิ่งสำคัญ คือแม้ว่าการปล่อยวัตถุอวกาศนั้นจะเกิดขึ้น

นอกประเทศออสเตรเลีย หากเป็นบุคคลในประเทศออสเตรเลียสำหรับการปล่อยวัตถุอวกาศนั้น พวกเขา

จะต้องได้รับใบอนุญาตการบรรทุกในต่างประเทศในออสเตรเลีย388 

 

(4) อินโดนีเซีย 

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Indonesian Space Act 2013 
ปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของอินโดนีเซียมีการกล่าวไว้ว่าจะยังคงกำหนด

ระเบียบเพ่ิมเติมทั้งสำหรับกิจกรรมด้านอวกาศเชิงพาณิชย์ และอินโดนีเซียถือได้ว่ามีระบบใบอนุญาต
หลายระบบ แต่แนวทางปฏิบัตินี้ก็เหมือนกับรัฐอ่ืน ๆ ตามที่ได้หยิบยกมาในข้างต้น 389 ซึ่งกฎหมายได้
กำหนดในเรื่องนี้ไว้ใน Indonesian Space Act 2013 ข้อ 35 (1)390 เริ่มต้นจากการพิจารณาถึงหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการในการดำเนินการปล่อยวัตถุอวกาศหรือยานอวกาศ 4 ประการ คือ ประการแรก ผู้ประกอบการ
ต้องปฏิบัติตามหลักประกันทางการเงินและการประกันภัยของยานอวกาศหรือวัตถุอวกาศที่ต้องการจะจัดส่ง 
ประการที่สอง  ผู้ประกอบการต้องพิจารณาลดโอกาสเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะก่อให้เเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนหรือการสูญเสียต่อสิ่งของอ่ืน ประการที่สาม ผู้ประกอบการต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าวัตถุอวกาศไม่
มีอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธทำลายล้างสูงหรืออาวุธอันตรายอ่ืน ๆ ประการที่สี่ ผู้ประกอบการต้อง ตรวจสอบให้
แน่ใจว่าจะไม่ก่อให้เกิดภัยคุกคามใด ๆ ที่เป็นไปได้ต่อความมั่นคงของชาติและขัดต่อนโยบายต่างประเทศ 
และการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงคำนึงถึงและปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
การบิน ทั้งนี้ ยังมีการกำหนดข้อกำหนดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขั้นตอนที่อ้างถึงในข้อ 34391 และข้อ 35392 เพ่ือจะ
เป็นควบคุมโดยระเบียบองค์การอวกาศ ใน Indonesian Space Act 2013 ข้อ 36393  

 
388 Ready for lift off? – General Obligations and Liabilities under the Space (Launches and 

Returns) Act 2018 [Online],” (15 June 2022). Available from: https://piperalderman.com.au/ 
insight/ready-for-lift-off-general-obligations-and-liabilities-under-the-space-launches-and-returns-
act-2018/. 

389 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 
Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, pp.152-153. 

390 Indonesian Space Act 2013, Article 35 (1). 
391 Indonesian Space Act 2013, Article 34. 
392 Indonesian Space Act 2013, Article 35. 
393 Indonesian Space Act 2013, Article 36. 
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ดังนั้น หากพิจารณาจากประเทศข้างต้นทั้งหมดที่กล่าวมาในข้างต้น ย่อมเห็นได้ว่ารัฐส่วนใหญ่ใช้
แนวทางเดียวกัน โดยผู้ที่จะดำเนินการขอใบอนุญาตต้องพิสูจน์ความสามารถในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรม 
ความสามารถทางการเงิน แผนฉุกเฉิน และให้ข้อมูลอย่างครบถ้วน394และสำหรับปัจจัยในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศที่ผู้วิจัยได้หยิบยกมาเพ่ือศึกษาแนวทางในการออกกฎหมายภายในจาก (1) สหราช
อาณาจักร (2) จีน (3) ออสเตรเลีย (4) อินโดนีเซีย มีแนวทางที่เป็นปัจจัยในการอนุญาตที่มีความ
แตกต่างกันอยู่เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งตามทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบ (Model) จากการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศแม้จะปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศจะแตกต่างกันแต่เมื่อ
พิจารณาถึงปัจจัยในการอนุญาตพบว่ามีทิศทางเดียวกันคือ ต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ มีเพียงบางประเทศที่มี
เงื่อนไขเพ่ิมเติมขึ้นมานอกเหนือจากเงื่อนไขที่ได้กล่าวไป เช่น อินโดนีเซีย ที่ได้กำหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญาตให้ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธทำลายล้างสูงหรืออาวุธอันตรายอ่ืน ๆ อีกด้วย ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยควรจะได้นำรูปแบบใดไปปรับใช้นั้น ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ในส่วนหัวข้อ 3.3.1 ต่อไปในรายละเอียด 

ข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำดับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศทั้งในส่วนของวิธีการ
และปัจจัยในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยได้จัดทำตารางสรุปประเด็นมาเพ่ือให้
เข้าใจและเห็นภาพรวมให้ง่ายข้ึน ปรากฏตามตารางข้างล่างนี้ 
  

 
394 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.57. 
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ตาราง 4 ตารางสรุปประเด็นการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 
การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ วิธีการอนุญาต ปัจจัยในการอนุญาต 

เดนมาร์ก 

(Danish Space Act 2016) 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศสามารถ
ดำเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติล่วงหน้า
จากรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์เท่านั้น 

ปัจจัยในการอนุญาตการดำเนินกิจกรรม

อวกาศประกอบด้วย 4 ประการ 

ดังต่อไปนี ้

(1) ต้องมี ลักษณ ะที่ ปลอดภั ยอย่ าง
เหมาะสม เป็นไปตาม 
มาตรฐานและแนวทางที่เกี่ยวข้อง 
(2) ไม่ขัดแย้งกับผลประโยชน์ด้านความ
มั่ นคงของชาติ  รวมถึ งภาระผูกพัน
ระหว่างประเทศหรือผลประโยชน์ของ
นโยบายต่างประเทศ 
(3) ผู้ประกอบการมีคุณสมบัติตรงตาม
ข้อกำหนดสำหรับการประกันภัยหรือ
ความคุ้ มครองความรับผิดอื่น  ๆ ที่
กำหนด 
(4) ผู้ประกอบการปฏิบัติตามระเบียบ
ภายใต้สหภาพโทรคมนาคมระหว่าง
ประเทศ (ITU)  

สหราชอาณาจักร 

(Outer Space Act 1986) 

(Space Industry Act 2018) 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศให้รัฐมนตรี
ต่างประเทศพิจารณาออกใบอนุญาตได้
หากเห็นสมควร ซึ่งทั้งนี้  มีข้อยกเว้น
บุคคลไม่ต้องมีใบอนุญาตหากว่าได้รับ
การรับรองโดยคำสั่งของคณะรัฐมนตรี 

ปัจจัยในการอนุญาตการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ป ระก อบ ด้ วย  3  ป ระการ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความ

ปลอดภัยของบุคคล 

(2) สอดคล้องกับพันธกรณี ระหว่าง

ประเทศ 

(3) ไม่บั่นทอนความมั่นคงของชาติ 
ออสเตรเลีย 

(Australian Space Activities 

Act 1998) 

(Space (Launches and 
Returns) Act 2018 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศแบ่งออกได้
ตามประเภทของใบอนุญาต 4 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบ
กิ จ ก า ร ฐ า น ส่ ง  ป ร ะ เภ ท ที่ ส อ ง 
ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ ประเภทที่

ปัจจัยในการอนุญาตการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ป ระก อบ ด้ วย  5  ป ระการ 

ดังต่อไปนี้  

(1) สามารถดำเนินการในการปล่อยวัตถุ

อวกาศได้ 
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สาม  ใบอนุญ าตส่ งจ รวดกำลั งสู ง 
ประเภทที่สี่ ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ
นอกประเทศซึ่งทั้ง 4 ประเภทมีวิธีการ
อนุ ญ าต โด ย ก ารขอ ต่ อ รั ฐ ม น ต รี
เช่นเดียวกัน 

(2) มีแผนเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมที่

เพียงพอ  

(3) มีเงินทุนเพียงพอในการดำเนินการ

ในการปล่อยวัตถุอวกาศ   

(4) ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ

ประชาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะ

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน  

(5) ไม่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคง การ
ป้องกันประเทศ หรือความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

อินโดนีเซีย 

(Indonesia Space Act 
2013) 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศจะต้องถูก
ควบคุ ม โดยระเบี ยบราชการ โดย
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต้ อ งป ฏิ บั ติ ต า ม
หลั กประกั นทางการ เงินและการ
ประกันภัย หากปล่อยวัตถุอวกาศนอก
ประเทศ ใบอนุญาตจะต้องดำเนินการ
โดยคำนึ งถึ งข้ อตกลงที่ รับ รองคน
อินโดนี เซีย ซึ่ งรัฐบาลจะได้ รับการ
ยกเว้นจากความรับผิดต่อความสูญเสีย
ใด ๆ 

ปัจจัยในการอนุญาตการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ป ระก อบ ด้ วย  4  ป ระการ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติตามหลักประกันทางการเงินและ

การประกันภัยของยานอวกาศหรือวัตถุ

อวกาศที่ต้องการจะจัดส่ง  

(2) ลดโอกาสเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะก่อให้

เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือ

การสูญเสียต่อสิ่งของ  

(3) ไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธทำลายล้างสูง

หรืออาวุธอันตรายอื่น ๆ   

(4) ไม่ก่อให้เกิดภัยคุกคามใด ๆ  ที่เป็นไปได้
ต่อความมั่นคงของชาติและขัดต่อนโยบาย
ต่างประเทศ และการละเมิดพันธกรณี
ระหว่างประเทศ รวมถึงคำนึงถึงและปฏิบัติ
ตามข้อกำหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย 

จีน 

(Interim Measures on the 

Administration of Licensing 

the Project of Launching Civil 

Space 2002) 

(China’s Space Activities 
2016) 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศประกอบไป

ด้วย 5 ประการ ดังต่อไปนี ้

(1) ให้ผู้รับเหมาโครงการทั่วไป/เจ้าของ

ดาวเทียมเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต 

(2) ต้องยื่นเอกสารประกอบการจัดทำ

ล่วงหน้า 9 เดือน 

(3) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  STIND (The 

ปัจจัยในการอนุญาตการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ ป ระก อบ ด้ วย  3  ป ระการ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับ

ของรัฐ และรักษาความลับของรัฐ  

(2) ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคง

ของรัฐ ทำลายผลประโยชน์ของรัฐ ฝ่า
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Commission of STIND) จะต้องจัดให้

มีการตรวจสอบโครงการตามคำร้อง

ภายใน 30 วันนับแต่ได้รับเอกสารการ

สมัคร 

(4) หากมีข้อโต้แย้งต่อข้อสรุปจากการ

ต ร ว จ ส อ บ  อ า จ ยื่ น ค ำ ร้ อ ง ต่ อ

คณะกรรมการ STIND เพื่อพิจารณา

สอบใหม ่

(5) โครงการที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ
สัญญาจะไม่มีผลบังคับใช้จนกว่าจะ
ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมาธิการ
ของ STIND 

ฝืนนโยบายทางการทูตของรัฐ 

(3) ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

ความปลอดภัย หรือทรัพย์สินของ

ประชาชนอันเนื่องมาจากความประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือการกระทำ

โดยเจตนา 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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3.1.3 หน่วยงานในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

สำหรับข้อพิจารณาในส่วนของหน่วยงานในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้หยิบยก

ประเทศที่เห็นว่ามีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในการจัดตั้งองค์การอวกาศ ซึ่งประกอบด้วย 

(1) สหราชอาณาจักร (2) ฝรั่งเศส (3) อินโดนีเซีย (4) เกาหลีใต้ ประเทศเหล่านี้ที่ผู้วิจัยเลือกมา

เนื่องจากมีทั้งรูปแบบที่เหมือนและรูปแบบที่แตกต่างกัน จะได้อธิบายรายละเอียดของหน่วยงาน

ภายในของแต่ละรัฐ ดังต่อไปนี้ 

 

(1) สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีการใช้กฎหมายอวกาศอย่างมีประสิทธิภาพและมี

การเขาร่วมเป็นภาคีของสนธิสัญญาในด้านอวกาศถึง 4 ฉบับด้วยกัน ยกเว้นเพียงฉบับเดียวเท่านั้นที่

ไม่ได้เข้าร่วม คือ ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 

1979395 ผู้วิจัยจึงได้เลือกหยิบยกสหราชอาณาจักรขึ้นมาเพ่ือที่จะได้ทราบถึง วัตถุประสงค์และภารกิจ

ขององค์การอวกาศแห่งสหราชอาณาจักร และโครงสร้างการบริหารขององค์การอวกาศแห่งสหราช

อาณาจักร ต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การอวกาศแห่งสหราชอาณาจักร ก่อนเข้าสู่เนื้อหาสิ่งที่

จำเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะต้องทราบ คือชื่อองค์การอวกาศแห่งสหราชอาณาจักร ซึ่งปัจจุบันนั้นมีชื่อว่า 

(United Kingdom Space Agency: UKSA)396 ซึ่ ง  ในปี  พ .ศ . 2560 United Kingdom Space 

Agency ประกาศจะให้งบประมาณ 1.4 พันล้านยูโรต่อโครงการขององค์การอวกาศของยุโรป โดยมี

การจัดแบ่งเป็นเงิน 670.5 ล้านยูโรเพ่ือการลงทุนในเทคโนโลยีดาวเทียม รวมไปถึงด้านโทรคมนาคม 

ดาวเทียมนำร่อง และ ดาวเทียมสำรวจ397 ผลงานที่นับว่าเป็นที่รู้จักและมีความโดดเด่นของ United 

Kingdom Space Agency คือการให้ทุนสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับอวกาศในด้านต่าง ๆ ในรูปของ

การเสนอโปรแกรม โดยมีแหล่งทุนทั้งจากภายในสหราชอาณาจักรเอง และจากสหภาพยุโรป อีกทั้ง 

United Kingdom Space Agency จะรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการด้านอวกาศท่า
 

395 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979. 
396 United Kingdom Space Agency [Online],” (10 June 20222). Available from: 

https://www.gov.uk/government/organisations/uk-space-agency. 
                397  UKSpace Trade Association [Online],” (10 June 2022). Available from: 

http://www.ukspace.org/newsitem/ukspace-welcomes-uksa-funding-allocation-to-esa. 

https://www.gov.uk/government/organisations/uk-space-agency
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นั้น จึงไม่มีความเกี่ยวกับความมั่นคงของสหราชอาณาจักร และยังรับผิดชอบประสานงานด้านการ

ลงทุนระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาควิชาการ รวมไปถึง การดำเนินการประสานทั้งงานภายในและ

ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ เรื่องการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักรอีก

ด้วย398 

โครงสร้างขององค์การอวกาศแห่งสหราชอาณาจักร ถือได้ว่าเป็นหน่วยวานที่อยู่ภายใต้การ

กำกับดูแลของ Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS)399 ซึ่งมีลักษณะ

เป็นฝ่ายบริหารโดยในโครงสร้าง ที่มีหัวหน้าในตำแหน่ง Chief Executive ขององค์การอวกาศแห่งส

หราชอาณาจักร และมีผู้อำนวยการอีกหกฝ่าย ประกอบด้วย ผู้อำนวยการฝ่ายแรก commercial 

space ฝ่ายที่สอง growth ผู้อำนวยการฝ่ายที่สาม operations and resources ผู้อำนวยการฝ่ายที่

สี่ policy ผู้อำนวยการฝ่ายที่ห้า programmes และผู้อำนวยการฝ่ายที่หก Regulation400 

 

(2) ฝรั่งเศส 

ฝรั่งเศสนับเป็นหนึ่งในห้าประเทศมหาอำนาจทางการเมืองและการทหารของโลกท่ีมีอิทธิพล

และบทบาทสูงในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งการกำหนดทิศทางนโยบายของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ 

ฝรั่งเศสยังเป็นที่ตั้งของสำนักงานใหญ่ขององค์การระหว่างประเทศท่ีสำคัญอีกด้วย401 ผู้วิจัยจึงได้หยิบ

ยกฝรั่งเศสขึ้นมาเพ่ือที่จะได้ทราบถึงองค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส พร้อมทั้งทราบวัตถุประสงค์และ

ภารกิจขององค์การแห่งชาติฝรั่งเศส รวมถึงโครงสร้างการบริหารขององค์การแห่งชาติฝรั่งเศส ซึ่งจะ

กล่าวถึง ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การแห่งชาติฝรั่งเศส สำหรับอำนาจหน้าที่ขององค์การ

อวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส (The Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) เป็นไปตามกฎหมาย

 
398 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 56. 
398 Space 2030 Tackling Society's Challenges, OECD, 2005, pp.134-135. 
399 Department for Business, Energy & Industrial Strategy [Online],” (10 June 2022). Available 

from:  https://www.ukcdr.org.uk/member-organisation/department-for-business-energy-industrial-
strategy/. 

400 UK Space Agency, Directorate Organogram. 
401 กระทรวงการต่างประเทศ , สาธารณรัฐฝรั่ งเศส  [ออนไลน์ ],” (11 มิถุนายน 2565). เข้าถึงได้จาก : 

https://www.mfa.go.th/th/content/. 
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จำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับแรก Loi 61-1382 du 19 decembre 1961 instituant un centre 

national d’études spatiales (Law 61-1382 of Dec. 1961 establishing the National 

Center for Space Studies)402 มี 5 ประการ ดังนี้ (1) มีอำนาจหน้าที่ในการเผยแพร่ผลงานเกี่ยวกับ

ปัญหาด้านอวกาศ (2) มีอำนาจหน้าที่ในการติดตามความร่วมมือระหว่างประเทศด้านอวกาศ (3) มี

อำนาจหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลให้กับคณะกรรมการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคนิค (the 

Inter-ministerial Committee for Sciancetic and Technical) (4) มีอำนาจหน้าที่ในการรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ (5) มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการ

โครงการวิจัยต่างๆ403 ฉบับที่สอง The French Space Operation Act 2008404 ซึ่งกฎหมายฉบับที่

สอง ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีการตราออกมาโดยสอดคล้องกับสนธิสัญญาด้านอวกาศ จึงเป็น

กฎหมายแห่งชาตอของประเทศฝรั่งเศส405 มีอำนาจหน้าที่ 3 ประการ ดังนี้ (1) มีอำนาจหน้าที่จด

ทะเบียนวัตถุอวกาศในนามของรัฐบาลฝรั่งเศส406 (2) มีอำนาจหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่พิเศษ (special 

Police) ในนามของรัฐเกี่ยวกับมาตรฐานด้านความปลอดภัยทั้งในส่วนของบนพ้ืนดินและระหว่างการ

โคจรขึ้นสู่อวกาศ407 (3) มีอำนาจหน้าที่ในการประเมินเกี่ยวกับมาตรฐานเชิงเทคนิคก่อนที่จะออก

ใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการตามกฎหมาย The French Space Operation Act 2008 ที่ได้กล่าว

ไปในข้างต้น408 

ต่อมา หน่วยงานที่ดูแลกิจการอวกาศอยู่ 3 หน่วยงานหลัก409 กล่าวคือ หน่วยงานแรก 

หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Policy- maker) หน่วยงานผู้ทำหน้าที่ดูแล

รับผิ ดชอบ  คื อ  the Space Committee ที่ อยู่ ภ าย ใต้ การกำกับดู แลของรัฐมนตรีว่ าการ

 
402 Loi 61-1382 du 19 decembre 1961 instituant un centre national d’études spatiales (Law 61-

1382 of Dec. 1961 establishing the National Center for Space Studies). 
403 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 42. 
404 The French Space Operation Act 2008. 
405 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 42. 
406 the French Space Operation Act 2008, Article 21. 
407 the French Space Operation Act 2008, Article 27. 
408 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 43. 
409 เรื่องเดียวกัน, หน้า 41. 
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กระทรวงกลาโหมและกระทรวงอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการนโยบายอวกาศ ได้จัดการประชุมขึ้น 

2 ครั้งต่อ 1 ปี  และ องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส (The Centre National d'Etudes Spatiales: 

CNES) ทำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขาธิการ หน่วยงานที่สอง หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการออกใบอนุญาตและ

กำกับดูแลกิจการอวกาศ (Regulator) องค์กรผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง

ในกิจกรรมอวกาศ คือ รัฐมนตรีกระทรวงวิจัย (Ministry of Research) ในฐานะส่วนหนึ่งของอำนาจ

หน้าที่ อย่างไรก็ตาม การประเมินทางเทคนิคได้รับมอบหมายให้กับ องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส 

(The Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการปล่อยดาวเทียมการ

ดำเนินงานและกฎระเบียบด้านความปลอดภัย410 หน่วยงานที่สาม หน่วยงานที่ทำหน้าที่เป็นองค์การ

อวกาศแห่งชาติ (Space Agency) กล่าวคือ องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส (The Centre National 

d'Etudes Spatiales: CNES) มีภารกิจความรับผิดชอบ 3 ด้าน ได้แก่ (1) มีภารกิจในเชิงวิชาการคือ

การค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีด้านอวกาศ (2) มีภารกิจเป็นผู้ประกอบการโดยจะประกอบ

กิจกรรมอวกาศที่ให้บริการภาครัฐ  (3) มีภารกิจเป็นองค์การกำกับกิจการอวกาศ รับผิดชอบการ

ประเมินตรวจสอบมาตรฐาน ก่อนจะได้ให้การอนุมัติใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบการ411 นอกจากนี้ภารกิจ

สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การออกใบอนุญาตและการกำกับกิจการอวกาศที่ Guiana Space Centre 

โดยรัฐบาลฝรั่งเศสจะมอบหมายภารกิจนี้ให้ประธานขององค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส (The 

Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) ทำหน้าที่เป็น Administrative police เพ่ือดำเนิน

ตามมาตรการเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการหลีกเลี่ยงข้อบังคับเชิงเทคนิคที่จะเกิดข้ึนได้412 

โครงสร้างการบริหารขององค์การแห่งชาติฝรั่งเศส กล่าวคือ องค์การอวกาศแห่งชาติ

ฝรั่งเศส (The Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) นั้น มีลักษณะที่สำคัญ 4 ประการ413 

ประกอบด้วย ประการแรก องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส เป็นองค์การที่ทำหน้าที่เชิง  เทคนิคและ

ให้บริการสาธารณะในทางวิทยาศาสตร์ด้านอวกาศ เช่น ปฏิบัติการอวกาศ อวกาศการวิจัย การ

 
410 Giugi Carminati, French National Space Legislation: A Brief “Parcours” of Long History, 

Houston Journal of International Law, vol.36:1, 2014, p8. 
411 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 42. 
412 Phillppe Clerc, The French Space Operation Act One Year of Implementation, 71 CNES-

30/01/2012, p.9. 
413 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, p.44. 
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สำรวจโลกและอุตุนิยมวิทยา บริการระหว่างดาวเทียม ระบบสำหรับระยะไกล การตรวจจับ เป็นต้น 

ประการที่สอง ภารกิจขององค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส มีลักษณะในด้านของอุตสาหกรรมและ

พาณิชย์ ประการที่สาม องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส มีความเป็นอิสระด้านงบประมาณ และ

ประการที่สี่ องค์การอวกาศแห่งชาติฝรั่งเศส อยู่ภายใต้อำนาจกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี414 

 

(3) อินโดนีเซีย 

สำหรับประเทศอินโดนีเซียมีความก้าวหน้าทางด้านอวกาศมากขึ้นดังเห็นได้จากการเข้าร่วม

เป็นภาคีในสนธิสัญญาด้านอวกาศถึง 4 ฉบับด้วยกันยกเว้นเพียงฉบับเดียวเท่านั้นที่ไม่ได้เข้าร่วม คือ 

ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ค.ศ. 1979415 นอกจากนี้ยัง

เป็นประเทศในแถบเอเชียเช่นเดียวกับประเทศไทยอีกด้วย โดยแต่เดิมนั้นมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมอวกาศ 2 หน่วยงาน คือ National Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) ซึ่ง

ก่อตั้งปี ค.ศ. 1936 และ National Council for Aeronautic and Space (DEPANRI) ก่อตั้งปี ค.ศ. 

1993 ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงให้  National Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) 

เป็นหน่วยงานเดียวที่รับผิดชอบ และยุติการมีหน่วยงาน National Council for Aeronautic and 

Space (DEPANRI) เนื่องจากได้มีกฎหมายกลางที่กำกับกิจการอวกาศ ชื่อกฎหมายว่า Law of the 

Republic of Indonesia Number 21 of 2013 on Space Activities กำหนดนิยามของคำว่า

องค์การอวกาศ หรือ Space Agency เอาไว้ในข้อ 1416 ว่า หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการดำเนิน

กิจการของรัฐในด้านการวิจัยและพัฒนาด้านอวกาศและการใช้ประโยชน์จากอวกาศ รวมถึงกิจกรรม

อวกาศ แต่ไม่ได้ระบุชื่อหน่วยงานแต่อย่างใด เพ่ือลดความซับซ้อนในการกำกับดูแลหน่วยงานของรัฐ

และดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงทำให้อินโดนีเซียออกกฎหมาย417 เหล่านี้จึงเป็นเหตุผลที่ผู้วิจัยได้เลือก

 
414 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Scientific and Technical Subcommittee 

Fifty-fourth session, General presentation of French activities and views for the long-term 
sustainability of outer space, in relation with the implementation of the first set of guidelines 
(A/71/20, Annex) A/AC.105/C.1/2017/CRP.26, 3 February 2017, para 39. 

415 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies 1979 
416 Space Activities 2013, Article 1 (18). 
417 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  
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หยิบยกประเทศอินโดนีเซียขึ้นมาเพ่ือที่จะได้ทราบถึง วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การอวกาศ

แห่งชาติอินโดนีเซีย และโครงสร้างการบริหารขององค์การอวกาศแห่งชาติอินโดนีเซีย ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การแห่งชาติอินโดนีเซีย เมื่อกล่าวองค์การแห่งชาติ

อินโดนีเซียมีความหมายถึง National Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) ซึ่งมีอำนาจ

หน้าที่ในการจัดเตรียมนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาด้านอวกาศ เทคโนโลยีด้านอวกาศ 

บรรยากาศศาสตร์ และการสำรวจระยะไกล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากอวกาศ โดยทั้งหมดนี้เป็นไป

ตาม Presidential Regulation ฉบับที่ 49 ปี 2015 นอกจากนี้ กฎหมายที่ใช้ในประเทศอินโดนีเซีย

เรื่องกิจกรรมอวกาศที่หลากหลาย และการดำเนินการตามกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ คือ Law 

of the Republic of Indonesia Number 21 of 2013 on Space Activities ตามที่ ได้กล่าวไป

แล้วข้างต้นแล้วนั้น กฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดกำหนดให้ National Institute of Aeronautics 

and Space (LAPAN) มีหน้าที่ทำแผนแม่บทซึ่งมีระยะเวลา 25 ปี เพ่ือเป็นแนวทางจัดการกิจกรรม

อวกาศ และกำหนดให้มีการสร้างท่าอวกาศยาน โดยให้ National Institute of Aeronautics and 

Space (LAPAN) จะต้องทำหน้าที่ศึกษา ความเป็นไปได้ของโครงการทั้งหมดท่ีจะเกิดขึ้น418 

โครงสร้างองค์การองค์การแห่งชาติ อินโดนี เซีย กล่าวคือ National Institute of 

Aeronautics and Space ซึ่งมีโครงสร้างองค์การประกอบด้วย (1) หัวหน้าสูงสุด หรือเรียกว่า Head 

of National Institute of Aeronautics and Space แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตามคำแนะนำของ

รัฐมนตรี Ministry of Research, Technology and Higher Education (2) ฝ่ายเลขาธิการ แต่งตั้ง

โดยประธานาธิบดีตามคำแนะนำของหัวหน้า National Institute of Aeronautics and Space โดย

โครงสร้างภายในฝ่ายเลขาธิการประกอบด้วยหน่วยงานย่อย 4 หน่วยงาน คือ หน่วยรับผิดชอบงาน

ด้านธุรการ ด้านการประสานงาน ด้านงบประมาณ และด้านกฎหมาย ปรากฏตาม (3) ฝ่ายด้าน

เทคโนโลยี ประกอบด้วย ฝ่ายวิทยาศาสตร์อวกาศ ฝ่ายเทคโนโลยีอากาศและอวกาศ และฝ่ายการ

สำรวจระยะไกล แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตามคำแนะนำของหัวหน้า National Institute of 

Aeronautics and Space419 ทั้งนี้  ในกฎหมายไม่ได้มีการกำหนดคุณสมบัติและวาระการดำรง

ตำแหน่งไว้อย่างชัดเจน แต่ตามระบบบริหารราชการของอินโดนีเซียนั้น มีลำดับขั้นตั้งแต่ eselon I 

ถึง eselon V โดยผู้ที่จะมีสิทธิได้รับเลือกเป็นหัวหน้าเพ่ือดำรงตำแหน่งในขั้น eselon I ที่จะเป็น
 

418 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57. 
419 National Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) [Online],” (10 June 2022). Available from: 

https://www.iafastro.org/membership/all-members/indonesian-national-institute-of-aeronautics-
and-space-(lapan).html. 
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ลำดับถัดจากรัฐมนตรี จะต้องมาจากผู้ดำรงตำแหน่งใน ขั้น eselon II ส่วนเลขาธิการพร้อมทั้งหัวหน้า

หน่วยงานย่อยหากจะแต่งตั้งและปลดโดยประธานาธิบดีต้องกระทำตามคำแนะนำของหัวหน้า

เท่านั้น420 

 

(4) เกาหลีใต้ 

เกาหลีใต้เป็นประเทศในแถบเอเชียดังเช่นเดียวกับประเทศไทยและถือได้ว่ามีความ

เจริญก้าวหน้าทางวิทยาการเป็นอย่างมากผู้วิจัยจึงได้หยิบยกประเทศเกาหลีใต้ขึ้นมาไม่ใช่เพียงเพราะ

เหตุผลเดียวเท่านั้น แต่ยังรวมถึงที่เข้าร่วมการที่เกาหลีใต้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านอวกาศ

ถึง 3 ฉบับ และเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาด้านอวกาศอีกจำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่หนึ่ง 

สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 

รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967421 ฉบับที่สอง ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิต

นักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968422 ฉบับที่

สาม อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 

1972423 ซึ่งทั้ง 3 ฉบับที่ได้กล่าวถึงมีความสอดคล้องตามลำดับกับกฎหมายของเกาหลีที่ได้ตราออกมา 

ดังนี้ ฉบับแรก Aerospace Industry Development Promotion Act 1987 ฉบับที่สองคือ Space 

Development Promotion Act 2005 และฉบับที่ ส าม Space Damage Compensation Act 

2007424 ต่อมา ผู้วิจัยจะได้อธิบายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกิจการอวกาศของประเทศเกาหลีใต้

ที่มีชื่อว่า องค์การอวกาศแห่งชาติสาธารณรัฐเกาหลี (The Korea Aerospace Research Institute: 

 
420 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  
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421 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967. 
422 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of 

Objects Launched into Outer Space 1968. 
423 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972 
424 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  
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KARI)425 พร่อมทั้งกล่าวถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกิจการอวกาศของประเทศเกาหลีใต้ และ

วัตถุประสงค์พร้อมทั้งภารกิจ ต่อไปนี้ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกิจการอวกาศของเกาหลีใต้  ประกอบไปด้วย 3 หน่วยงาน

หลัก426 ได้แก่ หน่วยงานแรก  หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Space 

policy-maker) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ ภายใต้ 

กฎหมายฉบับที่สองที่กล้าวถึงในข้างต้น คือ Space Development Promotion Act 2005 ซึ่ง

ประกอบด้วย 2 หน่วยงาน (1) รัฐบาล เป็นฝ่ายการเมืองและเป็นผู้ร่างโปรแกรมพ้ืนฐาน (Basic 

Program) เช่น การตั้งโปรแกรมพ้ืน ฐานด้านอวกาศ การออกแบบและการทำงานขององค์การอวกาศ 

การประเมินการใช้และการบริหาร โครงการอวกาศ งบประมาณและแผนการลงทุนเกี่ยวกับการ

พัฒนาโครงการอวกาศ การออกใบอนุญาต การส่งวัตถุอวกาศ427 (2) National Space Committee 

มีประธานคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และมีสมาชิกประกอบด้วย หัวหน้า

ส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านอวกาศซึ่ง ได้มีการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี428

หน่วยงานที่สอง หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องการออกใบอนุญาตและการกำกับกิจกรรมอวกาศ 

(Regulator) มีการกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผู้ที่มีอำนาจใน

การออกใบอนุญาตและกำกับกิจการอวกาศ ตามข้อ 11 ของกฎหมายของเกาหลีใต้ที่มีชื่อว่า The 

Space Agency for Space Development 2005429 และหน่วยงานที่สาม หน่วยงานที่ทำหน้าที่

เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติ (Space agency) เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติของเกาหลีใต้ มีชื่อว่า 

Space Agency for Space Development ซึ่งถูกกำหนดตามกฎหมายข้อ 7 The Space Agency 

for Space Development 2005430 ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาจ

แต่งตั้งและสนับสนุนองค์การอวกาศแห่งนี้ ซึ่งในการปฏิบัติ  The Korea Aerospace Research 

Institute นั้น ได้ทำหน้าที่เป็น Space Agency for Space Development โดยมีการก่อตั้งควบคู่

 
425 The Korea Aerospace Research Institute [Online],” (10 June 2022). Available from:  

https://www.kari.re.kr/eng.do. 
426 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 49. 
427 The Space Agency for Space Development 2005, Article 6 (1) (2). 
428 The Space Agency for Space Development 2005, Article 6 (3) (4). 
429 The Space Agency for Space Development 2005, Article 11. 
430 The Space Agency for Space Development 2005, Article 7. 
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กับอีกหน่วยหนึ่งที่มีชื่อว่า the Korea Institute of Machinery and Material (KIMM)431 จากนั้น 

The Korea Aerospace Research Institute จึงได้แยกตัวเป็นอิสระในปี ค.ศ. 1996 โดยการที่อยู่ยู่

ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวง Ministry of Science, ICT and Future Planning432 

วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การอวกาศเกาหลีใต้ (Space Agency for Space 

Development) มีภารกิจด้วยกัน 3 ประการ อันได้แก่ ประการแรก องค์การอวกาศเกาหลีใต้ มี

ภารกิจในการดำเนินการพัฒนาโครงการอวกาศให้เป็นไปตามโปรแกรมพ้ืนฐาน ประการที่สอง 

องค์การอวกาศเกาหลีใต้มีภารกิจในการดำเนินการงานที่มีลักษณะครอบคลุมด้านอวกาศ เช่น การ

พัฒนา การส่งวัตถุอวกาศ และการปฏิบัติการของวัตถุอวกาศ ประการที่สาม องค์การอวกาศเกาหลีใต้ 

มีภารกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโครงการอวกาศที่กำหนดไว้ในกฎหมาย433 นอกจากนี้หากกล่าวถึง 

บทบาทและความรับผิดชอบของ The Korea Aerospace Research Institute ประกอบไปด้วย 2 

ด้าน คือ ด้านแรก มีบทบาทในเรื่องที่เป็นองค์การทางวิชาการและการติดต่อประสานงานกับกับ

ต่างประเทศหรือองค์การ ระหว่างประเทศเกี่ยวกับความร่วมมือด้านอวกาศ เช่น ทำความตกลงกับ 

NASA ประเทศ สหรัฐอเมริกา ในโครงการ Lunar Network และ International Space Station 

(ISS)434  ด้านที่สอง มีบทบาทในเรื่องของการรับผิดชอบดูแลฐานปฏิบัติการปล่อยจรวดในเชิง 

operator ที่เรียกว่า NARO Space Centre ซึ่งเกาหลีใต้ใช้เป็นฐานในการเตรียมส่งจรวดเพ่ือส่งวัตถุ

อวกาศขึ้นไปโคจรในอวกาศ435 

 

(5) ออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียถือได้ว่าเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ ให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งสำหรับการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ มีการออกกฎหมายภายในหลายฉบับ โดยมีสำนักงานอวกาศออสเตรเลีย หรือ 

 
431 the Korea Institute of Machinery and Material [Online],” (10 June 2022). Available from:  

https://www.kimm.re.kr/eng. 
432 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 51. 
433 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 50. 
434 Daniel Pinkston, Joining the ASIA Space Race: South Korea’s Space Program, Academic 

Paper Series, Korea Economic Institute of America, September, 2014, p.19. 
435 Doo Hwan Kim, Space Law and Policy in the Republic of Korea, p.18. 
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The Australian Space Agency (ASA) เป็นองค์กรอวกาศแห่งชาติของออสเตรเลีย ก่อตั้งขึ้นเมื่อ

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 อยู่ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มุ่งหวัง

ขยายอุตสาหกรรมอวกาศของประเทศ ซึ่งก่อนหน้านี้ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว

ประเทศเดียวในโลก ที่ยังไม่มีองค์กรด้านอวกาศเป็นของตนเอง436 

มีภารกิจในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การบริการ การสำรวจและการเดินทางที่เกี่ยวข้องกับ

อวกาศ ส่งผลให้เกิดโอกาสทางการค้าใหม่ๆ สำหรับประเทศออสเตรเลีย รวมถึงมีวิสัยทัศน์นการเป็น

หน่วยงานกลางสำหรับกิจกรรมอวกาศภายในออสเตรเลียและให้การเข้าถึงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนสำหรับ

มนุษยชาติทั้งหมด437  

สำหรับโครงสร้างสำนักงานอวกาศออสเตรเลีย หรือ The Australian Space Agency 

(ASA) ข้อมูลระบุว่า กำลังพยายามรวบรวมกลุ่มคนมืออาชีพที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวและมีจิต

วิญญาณที่มีเสน่ห์ เพ่ือมีส่วนร่วมทางวิทยาศาสตร์และในเชิงพาณิชย์เพ่ือการพัฒนาที่กำลังดำเนินการ

ของสำนักงานอวกาศออสเตรเลีย แม้ว่าสำนักงานอวกาศออสเตรเลียจะเพ่ิงก่อตั้งขึ้น แต่ทางสำนักงาน

อวกาศออสเตรเลียเชื่อว่าโครงสร้างของสำนักงานอวกาศออสเตรเลียจะอำนวยความสะดวกในงาน

หลักนั่นคือการสร้างความร่วมมือและความสามัคคีของกิจกรรมอวกาศในออสเตรเลียที่ทั้งประหยัด

และยั่งยืน นอกจากนี้เรายังตั้งใจที่จะให้การเข้าถึงเทคโนโลยีอวกาศและการประยุกต์ใช้อย่างเท่าเทียม

กันแก่อุตสาหกรรมการบินและอวกาศและชุมชนในวงกว้าง438 

ปัจจุบัน นายเอ็นริโก้ ปาแลร์โม่ ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอวกาศออสเตรเลีย 

(Australian Space Agency) คนใหม่ และแสดงวิสัยทัศน์การทำงานในการเร่งผลักดันอุตสาหกรรม

อวกาศของออสเตรเลีย เพ่ือสร้างงานและสร้างแรงบันดาลใจให้กับประเทศชาติ ซึ่งเป้าหมายของ

ออสเตรเลีย คือการเพ่ิมขนาดของธุรกิจด้านอวกาศของออสเตรเลียเป็นสามเท่า หรือคิดเป็นมูลค่า 

12,000 ล้านดอลลาร์ และเพ่ิมงานเพ่ิมอีก 20,000 ตำแหน่ง ภายในปี พ.ศ. 2573439 

 
436 ผู้นำสำนักงานอวกาศออสเตรเลี ยคนใหม่ โชว์วิสัยทัศน์ผลักดันอุตสาหกรรมอวกาศ , [ออนไลน์ ],  

(30 กรกฎาคม 2565). เข้าถึงได้จาก: https://www.nstda.or.th/spaceeducation/australian-space-agency/. 
437 Australian Space Agency (ASA), about us, [ออน ไลน์ ], (30 กรกฎ าคม  2565 ). เข้ าถึ งได้ จ าก : 

https://www.australianspaceagency.com.au/about.php. 
438 Australian Space Agency (ASA), company structure, [อ อ น ไ ล น์ ], (30 ก ร ก ฎ า ค ม  2565 ).  

เข้าถึงได้จาก: https://www.australianspaceagency.com.au/about.php. 
439 ผู้นำสำนักงานอวกาศออสเตรเลียคนใหม่ โชว์วิสัยทัศน์ผลักดันอุตสาหกรรมอวกาศ , [ออนไลน์ ],  

(30 กรกฎาคม 2565). เข้าถึงได้จาก: https://www.nstda.or.th/spaceeducation/australian-space-agency/ 
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ในการนี้ จากที่ได้พิจารณาองค์การอวกาศจของต่างประเทศแล้วทำให้ทราบถึงอีกสิ่งหนึ่งคือ 

ขั้นตอนการขออนุญาต ว่าโดยปกติแล้วการขออนุญาตจะต้องยื่นต่อหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย เมื่อ

ได้รับการอนุญาตบนพ้ืนฐานของหลักเกณฑ์ทางกฎหมายแล้ว ซึ่งหลักเกณฑ์เหล่านั้น ประกอบไปด้วย 

ความน่าเชื่อถือ ความรู้ ประสบการณ์ปฏิบัติงาน และความสามารถในการปฏิบัติตามกฎที่บังคับใช้กับ

กิจกรรมนั้น รวมไปถึงเรื่องของการค้ำประกันทางกฎหมายและการเงิน ก็ถือได้ว่ามีส่วนในการขอ

อนุญาตด้วยเช่นกัน โดยมีประเทศที่กำหนดให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างละเอียดด้วย เช่น 

สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เหล่านี้ย่อมทำให้หน่วยงานในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ อาจให้ใบอนุญาตโดยไม่คัดค้าน หรืออาจกำหนดเงื่อนไขใหม่ หรืออาจปฏิเสธคำขอได้ ทั้งนี้ 

กรณีของการปฏิเสธจะต้องระบุเหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรถึงเงื่อนไขการอนุญาตด้วย440 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในหลายประเทศมีองค์การอวกาศแห่งชาติที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือกำกับดูแล

และอำนายความสะดวกให้กับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งสามารถแบ่งรูปแบบ (Model) ของ

หน่วยงานในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ โดยสามารถ

แบ่งประเภทของการจัดตั้งองค์การอวกาศแห่งชาติ 2 ประเภท441 ดังต่อไปนี้ 

ประเภทแรก หน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน442 ที่มีการจัดตั้งขึ้นมาใหม่ เช่น 

รูปแบบขององค์การอวกาศฝรั่งเศส (The Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) ของ

ประเทศฝรั่งเศส 

ประเภทที่สอง หน่วยงานราชการภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรี443 เช่น องค์การ

อวกาศของเกาหลีใต้ที่จัดตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การอวกาศ

แห่งชาติผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 3.3.2 ซึ่งเป็นการสรุปแนวทางการอนุญาตและการกำกับดูแลใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

 
440 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.58. 
441 Ibid. 
442 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจัดตั้ง องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 34. 
443 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34-35. 
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3.1.4 การกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
การกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศหลักการมาจากข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่า

ด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะใน
ท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967444 ซึ่งข้อ 6 ไม่เพียงแต่กำหนดให้รัฐต้องอนุญาตกิจกรรมอวกาศเท่านั้น แต่ยัง
กำหนดให้กิจกรรมที่ได้รับอนุญาตทั้งหมดต้องได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดความแน่ใจ
ได้ว่ากิจกรรมในอวกาศจะไม่ขัดแย้งกับสนธิสัญญาอวกาศระหว่างประเทศใด ๆ และสร้างความเสี่ยง
ทำให้เกิดอันตราย จึงทำให้กิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจะต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัดตามเงื่อนไขการ
อนุญาต445 

หากกล่าวถึงในเรื่องของการการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ สำหรับการ
กำกับดูแลกิจกรรมอวกาศหน่วยงานเอกชนสามารถกระทำได้โดยมีหลักการ 2 ประการ คือ ประการ
แรก การตรวจสอบสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ประการที่สอง การรับข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศ
ของผู้รับใบอนุญาตหรือโดยการร้องขอข้อมูลที่ผู้รับอนุญาตจะต้องจัดเตรียมให้กับรัฐนั้น ซึ่งอาจ
ครอบคลุมไปถึงข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นด้วย446 อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นบางประการ
สำหรับบางประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 
(1) อินโดนีเซีย  

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Indonesian Space Act 2013 

การกำกับดูแลของอินโดนีเซีย มีการกำหนดให้เป็นไปตามกฎหมายที่มีชื่อว่า Indonesian 

Space Act 2013 ซึ่งปรากฏอยู่ใน Chapter 4 เรื่องการจัดการและการกำกับดูแล ตามข้อ 41447 ที่

กำหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่จัดการและดูแลกิจกรรมอวกาศ รวมถึงกำหนดให้การจัดการและการกำกับ

ดูแลกิจกรรมอวกาศหมายความรวมถึงกฎเกณฑ์และการควบคุมอีกด้วย นอกจากนี้ใน  Indonesian 

 
444 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
445 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.58. 
446 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.178. 
447 Indonesian Space Act 2013, Article 41. 
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Space Act 2013 ข้อ 42448 ยังได้กำหนดหน้าที่ในการกำกับดูแลตามที่ได้มีการอ้างถึงแล้วในข้อ 41 

ข้างต้น ให้รวมถึงนโยบายทั่วไปและการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ของกิจกรรมอวกาศ และ

หน้าที่ในการควบคุม รวมถึงการให้คำแนะนำ การฝึกอบรม เพ่ือออกใบอนุญาต ฉะนั้น ทำให้เห็นได้ว่า

ตามกฎหมายได้กำหนดว่ามีหน้าที่ในการจัดการและดูแลกิจกรรมอวกาศแต่ไม่ได้รวมข้อกำหนดเฉพาะ

เกี่ยวกับการกำกับดูแลดังกล่าว449  

นอกจากนี้ อินโดนีเซียได้รับอนุญาตและควบคุมดูแลผ่านหน่วยงานเดียวกันเท่านั้น 450 และ

เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ Indonesian Space Act 2013 จึงห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่

ความปลอดภัยส่งตัวเข้าไปทำความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือผูกมัดใดๆกับผู้ถือใบอนุญาตให้ทำกิจกรรม

ในอวกาศ451 ซึ่งปรากฎตาม Indonesian Space Act 2013 ข้อ 55 (4)452 และหากมีเหตุจำเป็น 

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยของชาวอินโดนีเซียอาจยุติการปล่อยหรือทำลายวัตถุอวกาศย่อมทำได้ตาม 

Indonesian Space Act 2013 ข้อ 55 (2) (C)453 

 

(2) สหราชอาณาจักร 

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ The Outer Space Act 1986 

สหราชอาณาจักรถือได้ว่าให้ความสำคัญกับระบบติดตามและการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงให้เลขาธิการแห่งรัฐสามารถตรวจสอบ ควบคุม และควบคุมกิจกรรม

เกี่ยวกับอวกาศที่จดทะเบียนตาม  The Outer Space Act 1986 นี้  ได้อย่างต่อเนื่อง โดยผู้รับ

ใบอนุญาตซึ่ งได้รับใบอนุญาตตาม  The Outer Space Act 1986 นี้  ต้องยินยอมให้รัฐมนตรี

ต่างประเทศตรวจสอบสิ่งอำนวยความสะดวกของผู้รับใบอนุญาตและให้อำนาจรัฐมนตรีในการทดสอบ

 
448 Indonesian Space Act 2013, Article 42. 
449 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.178. 
450 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.58. 
451 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.59. 
452 Indonesian Space Act 2013, Article 55 (4). 
453 Indonesian Space Act 2013, Article 55 (2). 
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อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องตามข้อ 5 (2) (a)454 นอกจากนี้ ใบอนุญาตนั้น จะต้องอธิบายกิจกรรมที่ได้รับ

อนุญาตและเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควรมีการกำหนดเอาไว้ใน ข้อ 5 (1) ด้วย455 นอกจากนี้ 

รัฐมนตรีต่างประเทศมีสิทธิตรวจสอบและนำสำเนาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่ให้มา456 ตามข้อ 5 

(2) (c)457 และมาตรการควบคุมอ่ืนที่กำหนดไว้ภายใต้ The Outer Space Act 1986 คือข้อกำหนด

สำหรับผู้ได้รับใบอนุญาต การอนุมัติล่วงหน้าจากรัฐมนตรีต่างประเทศ จะต้องแจ้งให้รัฐมนตรี

ต่างประเทศทราบทันที458ตามข้อ 5 (2) (d)459 และในข้อ 5 (2) (g)460 กล่าวถึงส่วนที่เกี่ยวกับการ

กำจัดน้ำหนักบรรทุกในอวกาศ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งให้รัฐมนตรีต่างประเทศทราบทันที461 

อย่างไรก็ตาม ในข้อ 5 (e) และ (f) 462 ยังกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตดำเนินการ จะต้องป้องกัน

การปนเปื้อนของอวกาศหรือสิ่งไม่พึงประสงค์ การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมของโลก หลีกเลี่ยง

การแทรกแซงกิจกรรมของผู้อ่ืนในการสำรวจและการใช้อวกาศอย่างสันติ หลีกเลี่ยงการละเมิดใด ๆ 

ของสหราชอาณาจักร ภาระผูกพันระหว่างประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติของสหราช

อาณาจักร รวมไปถึง ต้องกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกันตนจากความรับผิดที่เกิดขึ้นในส่วนที่

เกี่ยวกับความเสียหายหรือความสูญเสียที่ได้รับความเดือดร้อนจากบุคคลที่สามในสหราชอาณาจักร

หรือที่อ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากใบอนุญาต463  

นอกจากนี้ การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศภายใต้  The Outer 

Space Act 1986 ปรากฏอยู่ ในหมวดแรก คือ Application of Act ดังต่อไปนี้  เรื่องกิจกรรมที่

 
454 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.206 
455 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (a). 
456 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.207. 
457 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (c). 
458 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.207. 
459 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (d). 
460 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (g). 
461 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, pp.207-208. 
462 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (e) and 5 (2) (g). 
463 Outer Space Act 1986, Article 5 (2) (e) and 5 (2) (f). 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/38/crossheading/application-of-act
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พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (Activities to which this Act applies) ข้อ 1464 กำหนดให้ พระราชบัญญัติ

นี้ใช้กับกิจกรรมต่อไปนี้ ไม่ว่าจะดำเนินการในสหราชอาณาจักรหรือที่อ่ืน ๆ 

- การเปิดตัวหรือการจัดหาการเปิดตัวของวัตถุอวกาศ 
- ปฏิบัติการวัตถุอวกาศ 
- กิจกรรมใด ๆ ในอวกาศ 
เรื่ อ งบุ คคลที่  The Outer Space Act 1986 ใช้ บั งคั บ  (Persons to whom this Act 

applies) ข้อ 2465 กำหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้กับบุคคลสัญชาติสหราชอาณาจักร และหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของส่วนใดส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร 

ดังนั้น การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของสหราชอาณาจึงมีการ
กำหนดเอาไว้ในกฎหมายโดยมีรายละเอียด เงื่อนไข และข้อกำหนดสำหรับผู้ได้รับใบอนุญาตเอาไว้แม้
จะไม่ได้กำหนดเอาไว้อย่างละเอียดก็ตาม 

 
(3) ออสเตรเลีย  

กฎหมายที่นำมาพิจารณา คือ Space Activities Act 1998 

สำหรับการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของออสเตรเลีย มีการจัดตั้ง

ระบอบการปกครองที่มุ่งดำเนินการตามภาระหน้าที่ในการติดตามและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง และ  

Space Activities Act 1998 ยังกำหนดให้รัฐมนตรีต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อย

จรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) อีกด้วย 466 โดยคำจำกัดความของเจ้าหน้าที่

ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) ปรากฎอยู่ใน 

Space Activities Act 1998 ข้อ 50467 ที่กล่าว่า เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุ

อวกาศ (Launch Safety Officer) สำหรับสถานที่ปล่อยจรวดหรือวัตถุที่ได้รับใบอนุญาตแต่ละแห่ง

นั้น รัฐมนตรีจะต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการออกตัวเป็นลายลักษณ์อักษร บุคคล

เดียวกันอาจเป็น Launch Safety Officer มากกว่าหนึ่งแห่งย่อมสามารถทำได้ นอกจากนี้ บัตร

ประจำตัว (Identity cards) รัฐมนตรีจะต้องออกให้กับเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวด

 
464 Outer Space Act 1986, Article 1. 
465 Outer Space Act 1986, Article 2.  
466 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.224. 
467 Space Activities Act 199, Sections 50. 
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หรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer) ตามข้อ 58 (1)468 ทั้งนี้ หากสิ้นสุดการเจ้าหน้าที่ความ

ปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) แล้ว บุคคลนั้นต้องคืน

บัตรประจำตัวต่อรัฐมนตรี ตามข้อ 58 (4)469 นอกจากนี้ ในข้อ 51470 ได้กำหนดหน้าที่หลักของ

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) คือการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามของผู้ดำเนินการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศด้วยข้อกำหนดและเงื่อนไขของ

ใบอนุญาตอวกาศ นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch 

Safety Officer : LSO) มีหน้าที่ตรวจสอบให้แน่ใจว่าไม่มีบุคคลหรือทรัพย์สินใด ๆ ตกอยู่ในอันตราย

จากการเปิดตัวหรือการส่งคืน นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ 

(Launch Safety Officer : LSO) ยังมีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการแจ้งตาม

ระเบียบเกี่ยวกับการส่งและการส่งคืนวัตถุในอวกาศ471 

นอกจากท่ีได้กล่าวในข้างต้นแล้ว เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ 

(Launch Safety Officer : LSO) ยังมีอำนาจในการตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมอวกาศอย่าง

ต่อเนื่อง และยังได้รับอำนาจในการเข้าไปในและตรวจสอบสิ่งอำนวยความสะดวกในการปล่อยจรวด

หรือวัตถุในอวกาศ โดยมีเงื่อนไขว่าการตรวจสอบดังกล่าวจะดำเนินการด้วยความยินยอมของ

ใบอนุญาตหรือผู้ถือใบอนุญาต472 ซึ่งข้อ 52473 ได้กำหนดอำนาจของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการ

ปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) ตามที่ได้กล่าวในข้างต้น โดยกำหนด

เอาไว้ 5 ประการ คือ (1) ทำทุกสิ่งที่จำเป็นตามสมควรหรือสะดวกเพ่ือให้เป็นไปตามหน้าที่ของตน (2) 

(3) ไม่ได้ให้สิทธิ์ในการเข้าไปในสถานที่ปล่อยจรวดที่ได้รับอนุญาตโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ถือ

ใบอนุญาตอวกาศที่เกี่ยวข้องหรือของบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากผู้ถือให้ให้ความยินยอมนั้น (4) ไม่มี

สิทธิ์ใช้อำนาจใด ๆ ภายใต้ข้อนี้หากผู้ถือใบอนุญาตอวกาศได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน

การปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) แสดงบัตรประจำตัว และ

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) ไม่

 
468 Space Activities Act 199, Sections 58 (1). 
469 Space Activities Act 199, Sections 58 (4). 
470 Space Activities Act 199, Sections 51. 
471 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.224. 
472 Ibid. 
473 Space Activities Act 199, Sections 52. 
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ปฏิบัติตามข้อกำหนดนั้น และ(5) ไม่ได้ให้สิทธิ์ในการประกอบธุรกิจตามปกติของผู้ถือใบอนุญาตใน

อวกาศหรือใบอนุญาตการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ 

อย่างไรก็ตาม ในการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีชื่อว่า Space Activities Act 1998 นั้น 

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) จะต้อง

ปฏิบัติตามคำแนะนำของรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีอาจสั่งการให้สิ่งอำนวยความสะดวกในการปล่อยจรวด

ที่ได้รับอนุญาตต่างกันเพ่ือติดตามดูกิจกรรมได้ ถ้าจำเป็น ตามข้อ 55 474 สำหรับภาระหน้าที่ดังกล่าว 

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO)  ยังมี

อำนาจแต่งตั้งผู้ช่วยเพื่อช่วยใน การปฏิบัติหน้าที่ ตามข้อ 57475 

ต่อมา มีการพัฒนากฎหมายของประเทศออสเตรเลียเพ่ือแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความ

เหมาะสมและสอดคล้อง กับอุตสาหกรรมอวกาศในประเทศที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือเปิดโอกาส

ให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วม ในอุตสาหกรรมดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 476 คือ Space (Launches and 

Returns) Act 2018 ซึ่งได้กำหนดลักษณะของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ต้องอยู่ภายใต้การกำกับ

ดูแล (Regulation) ของรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การดำเนินการด้านอุปกรณ์อำนวยความสะดวกในการจัดส่งวัตถุอวกาศ 

(Launch facility) ใน  ดินแดนออสเตรเลี ยต้องได้ รับ ใบอนุญ าต (Launch facility license) 

(ใบอนุญาตนี้จำเป็นเฉพาะกรณีที่วัตถุที่มีการ ส่ง (launch) “วัตถุอวกาศ” (Space objects) ซึ่ง

กฎหมายออสเตรเลียได้ให้คำนิยามไว้ว่า “วัตถุท้ังหมดหรือส่วน หนึ่งส่วนใดซึ่งเคลื่อนเข้าสู่หรือกลับลง

มาจากบริเวณพ้ืนที่สูงกว่า 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ำทะเลปานกลาง 

ประการที่สอง การจัดส่งวัตถุอวกาศจากอุปกรณ์อำนวยความสะดวกในการจัดส่งวัตถุอวกาศ

ในประเทศ ออสเตรเลีย, หรืออากาศยานสัญชาติออสเตรเลียที่กำลังบินอยู่ หรืออากาศยานต่างชาติที่

บินอยู่ในน่านฟ้าเหนือ ดินแดนออสเตรเลีย ต้องได้รับอนุญาต หรือมีใบรับรองจากออสเตรเลีย 

(Australian launch permit or authorization certificate)  

ประการที่สาม การส่งจรวดกำลังสูง (High power rocket) จากอุปกรณ์อำนวยความสะดวก 

(facility) หรือ สถานที่ในออสเตรเลีย ต้องได้รับอนุญาตหรือใบรับรอง  

 
474 Space Activities Act 199, Sections 55. 
475 Space Activities Act 199, Sections 57. 
476 ลัฐกา เนตรทัศน์, มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม

อวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนําวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ. ๒๐๑๘  (Space (Launches 
and Returns) Act 2018), LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, หน้า 2. 
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ประการที่สี่ การส่งวัตถุอวกาศจากอุปกรณ์อำนวยความสะดวก หรือสถานที่ใด ๆ นอก

ประเทศออสเตรเลีย โดยบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติออสเตรเลีย (Australian national) ต้องได้รับ

อนุญาตด้านการใช้งานอุปกรณ์ที่ บรรจุในวัตถุอวกาศในต่างประเทศ (Overseas payload permit) 

หรือต้องมีใบรับรอง  

ประการที่ห้า การนำวัตถุอวกาศกลับเข้ามา (Return of space object) ในสถานที่หรือ

พ้ืนที่ใด ๆ ใน ประเทศออสเตรเลีย ต้องได้รับการอนุญาตหรือมีใบรับรอง  

ประการที่หก การนำวัตถุอวกาศกลับเข้ามายังสถานที่หรือพ้ืนที่ ใด ๆ นอกประเทศ

ออสเตรเลีย โดยบุคคล หรือนิติบุคคลสัญชาติออสเตรเลียจะต้องได้รับอนุญาต หรือมีใบรับรอง477 

ทำให้เห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นการขอใบอนุญาตประเภทใดก็ตามสำหรับประเทศออสเตรเลีย

แล้ว จำเป็นจะต้องต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแล (Regulation) ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย

ในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายภายในของออสเตรเลียแล้วจะเห็นว่า การกำกับดูแลอย่าง

ต่อเนื่องนั้น เน้นไปถึงการให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศ (Launch 

Safety Officer : LSO) เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ แต่ทั้งนี้แม้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวด

หรือวัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) จะมีอำนาจมากเพียงใดก็ตาม ยังมีข้อจำกัดบาง

ประการตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นอีกด้วย 

 

(4) จีน 

การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศจีนนั้น ถูกกำหนด

เอาไว้ภายใต้มาตรการชั่วคราวของประเทศจีนเกี่ยวกับการบริหารใบอนุญาตโครงการปล่อยวัตถุ

อ ว ก าศ  มี ชื่ อ ว่ า  Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of 

Launching Civil Space 2002) กล่าวถึง การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ มีความเกี่ยวโยงกันอย่างแยกไม่ออกจากเรื่องของใบอนุญาต เนื่องจากเมื่อมีการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศย่อมจะต้องมีการขอใบอนุญาตให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายหรือข้อกำหนดระบุไว้ 

เมื่อมีกฎหมายหรือข้อกำหนดจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศประเภทต่าง ๆ มีความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในมาตรการชั่วคราวใน

 
477 ความเห็นของคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ต่อเอกสารหมายเลข 1, ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 4) เพื่อพิจารณาในวันจันทร์ ท่ี 27 มิถุนายน 2565, หน้า 3-4. 
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การบริหารใบอนุญาตโครงการปล่อยวัตถุอวกาศ ค.ศ. 2022 มีการระบุไว้ในบทที่ 2 เรื่องการกำกับ

ดูแลและการบริหาร (Supervision and Administration) โดยมีเนื้อหาที่มีส่วนสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดให้ใบอนุญาตส่วนใหญ่จะรวมถึงเนื้อหาต่อไปนี้478  
- ผู้สมัครและตัวแทนทางกฎหมาย 
- ที่อยู่จดทะเบียน (ภูมิลำเนาของผู้สมัคร) 
- เนื้อหาหลักของโครงการ 
- เวลาที่กำหนดไว้ล่วงหน้าสำหรับการเปิดตัว 
- อายุของใบอนุญาต และ 
- หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตและเวลาที่ออกใบอนุญาต 

ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
(2) ใบอนุญาตจะจำกัดตามวัตถุประสงค์สำหรับโครงการที่ได้รับอนุมัติเท่านั้น และหลังจาก

สิ้นสุดโครงการแล้ว จะถูกทำให้ เป็นโมฆะโดยอัตโนมัติ 479 นอกจากนี้  ห้ามดัดแปลงหรือโอน
ใบอนุญาต480 

(3) กำหนดให้ในกรณีที่จำเป็นต้องแก้ไขเนื้อหาใด ๆ ในใบอนุญาต ผู้ถือใบอนุญาตจะต้อง 90 
วันก่อนหมดอายุระยะเวลาที่ถูกต้องของใบอนุญาต ยื่นคำขอแก้ไขต่อคณะกรรมการ STIND (the 
Commission of STIND) และจะต้องไม่แก้ไขใบอนุญาตจนกว่าจะได้รับ อนุมัติเมื่อตรวจสอบ481 และ
ในส่วนที่เกี่ยวกับโครงการภายใต้การยกเลิกตามแผน ผู้ถือใบอนุญาตจะต้อง 90 วันก่อนหมดอายุ
ระยะเวลาที่ถูกต้องของใบอนุญาต นำไปใช้กับคณะกรรมการของ STIND (the Commission of 
STIND) สำหรับการยกเลิก และใบอนุญาตจะถูกยกเลิกเมื่อได้รับอนุมัติ482 หากโครงการดังกล่าวที่ไม่

 
478 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 10. 
479 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 11. 
480 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 12. 
481 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 13. 
482 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 14. 
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สามารถทำได้เนื่องจากการจัดการที่ไม่เหมาะสมของผู้ได้รับใบอนุญาต คณะกรรมการ STIND (the 
Commission of STIND) จะทำให้ใบอนุญาตสำหรับโครงการเป็นโมฆะ483 ย่อมสามารถทำได้เช่นกัน 

(4) กำหนดให้หากเป็นกรณีร้ายแรงสามารถระงับใบอนุญาตได้โดย คณะกรรมการ STIND 
(the Commission of STIND)484 

โครงการที่ถูกระงับใบอนุญาต ผู้ขอโครงการจะต้องไม่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตครั้งที่สอ ง
สำหรับโครงการเดียวกันภายในสองปีนับแต่ถูกระงับ485 จะเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการของ STIND 
(the Commission of STIND) เป็นส่วนสำคัญในการจะกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินการของ
โครงการที่ได้รับอนุมัติอย่างไม่สม่ำเสมอ และผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับอนุญาตจะมีสิทธิ์ตรวจสอบกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องในระหว่างการดำเนินโครงการ486 

ทำให้ประเทศจีนถึงแม้จะไม่ได้มีกฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติแต่ก็มีมาตรการที่ได้
กล่าวถึงในเรื่องของการกำกับดูแลที่มีความต่อเนื่องจากเรื่องของการขอใบอนุญาตเอาไว้เพ่ือให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

สำหรับในหัวข้อ 3.1.3 หน่วยงานในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ 3.1.4 การกำกับ
ดูแลย่างต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยได้ทำตารางสรุปประเด็นการกำกับดูแลและการ
ควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศเพ่ือให้เข้าใจและเห็นภาพรวมของ
การศึกษาได้ชัดเจนขึ้น ดังปรากฏในตารางดังต่อไปนี้ 
  

 
483 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 15. 
484 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 16, para 1. 
485 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 17. 
486 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 23. 
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ตาราง 5 ตารางสรุปประเด็นการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 

การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ หน่วยงานและขั้นตอน 

สหราชอาณาจักร 

(United Kingdom Space Agency: UKSA) 

อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ Department for Business, Energy 

& Industrial Strategy (BEIS) มีลักษณะเป็นฝ่ายบริหารโดยใน

โครงสร้าง ที่มีหัวหน้าในตำแหน่ง Chief Executive ขององค์การ

อวกาศแห่งสหราชอาณาจักร ทำหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับโครงการด้านอวกาศ และพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยไม่มี

ความเกี่ยวข้องกับความมั่นคง 

ฝร่ังเศส 

(The Space Committee) 

(The Centre National d'Etudes 

Spatiales: CNES) 

มีการกำกับดูแล 3 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Policy- 

maker) หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ คือ The Space Committee 

ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยมี CNES ทำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขาธิการ  

(2) หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการ

อวกาศ (Regulator) คื อ  รัฐมนตรีกระทรวงวิจัย  (Ministry of 

Research)  

(3) หน่วยงานที่ทำหน้าที่ เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติ  (Space 

Agency) คือ CNES มีภารกิจความรับผิดชอบ 3 ด้าน ได้แก่ ภารกิจ

ในเชิงวิชาการ การค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีด้ านอวกาศ 

ภารกิจเป็นผู้ประกอบการที่ให้บริการภาครัฐ ภารกิจเป็นองค์การ

กำกับกิจการอวกาศ รับผิดชอบการประเมินตรวจสอบมาตรฐาน 

รวมถึงการออกใบอนุญาตและการกำกับกิจการอวกาศ 

 

อินโดนีเซีย 

(National Institute of Aeronautics 

and Space (LAPAN)) 

National Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) เป็ น

องค์กรเดียวที่มมีอำนาจหน้าที่ในการจัดเตรียมนโยบายเกี่ยวกับการ

วิจัยและพัฒนาด้านอวกาศ เทคโนโลยีด้านอวกาศ และการสำรวจ

ระยะไกล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากอวกาศ เพื่อลดความซับซ้อนใน

การกำกับดูแลหน่วยงานของรัฐและดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยมี

หั วห น้ าสู งสุ ด  ห รื อ เรี ย ก ว่ า  Head of National Institute of 

Aeronautics and Space แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตามคำแนะนำ
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ของรัฐมนตรี 

เกาหลีใต้ 

(The Korea Aerospace Research 

Institute: KARI) 

มีการกำกับดูแล 3 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ 

(Space policy-maker) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบ

เรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ 

(2) หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการออกใบอนุญาตและการกำกับ

กิจกรรมอวกาศ  (Regulator) มีการกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผู้ที่มีอำนาจในการออก

ใบอนุญาตและกำกับกิจการอวกาศ 

(3) หน่วยงานที่ทำหน้าที่ เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติ  (Space 

agency) เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติของเกาหลีใต้ มีช่ือว่า Space 

Agency for Space Development โดยมีการก่อตั้งควบคู่กับอีก

หน่ วยหนึ่ งที่ มี ช่ื อ ว่ า  the Korea Institute of Machinery and 

Material (KIMM) จ า ก นั้ น  The Korea Aerospace Research 

Institute จึงได้แยกตัวเป็นอิสระในปี  ค.ศ. 1996 โดยการที่อยู่ยู่

ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวง Ministry of Science, ICT and 

Future Planning 

ออสเตรเลีย 

(The Australian Space Agency (ASA)) 

The Australian Space Agency (ASA) อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก ร ะ ท ร ว ง

อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มีภารกิจในการพัฒนา

วิทยาศาสตร์ การบริการ การสำรวจและการเดินทางที่เกี่ยวข้องกับ

อวกาศ 

ประเทศ การกำกับดูแล 

อินโดนีเซีย 

(Indonesia Space Act 2013) 

รัฐบาลมีหน้าที่จัดการและดูแลกิจกรรมอวกาศ โดยการกำหนด

กฎเกณฑ์การควบคุมนโยบายทั่วไป กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์

ของกิจกรรมอวกาศและหน้าที่ในการควบคุม รวมถึงการให้คำแนะนำ 

การฝึกอบรม เพื่อออกใบอนุญาต ซึ่งการอนุญาตและควบคุมดูแลจะ

ทำผ่านหน่วยงานเดียวกันเท่านั้น คือ Indonesian Space Agency 

และเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

สหราชอาณาจักร 

(Outer Space Act 1986) 

ให้อำนาจรัฐมนตรีต่างประเทศสามารถตรวจสอบ และควบคุม

กิจกรรมเกี่ยวกับอวกาศที่จดทะเบียนได้อย่างต่อเนื่อง 

ออสเตรเลีย 

(Australian Space Activities Act 1998) 

ให้รัฐมนตรีต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการปล่อยจรวดหรือ

วัตถุอวกาศ (Launch Safety Officer : LSO) ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบให้
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 แน่ใจว่าไม่มีบุคคลหรือทรัพย์สินใด ๆ ตกอยู่ในอันตรายจากการ

ปล่อยหรือการส่งคืนวัตถุอวกาศ นอกจากนี้ยังมีอำนาจในการ

ตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมอวกาศอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบสิ่ง

อำนวยความสะดวกในการปล่อยจรวดหรือวัตถุในอวกาศ โดยมี

เง่ือนไขว่าการตรวจสอบจะดำเนินการด้วยความยินยอมของผู้ถือ

ใบอนุญาต 

จีน 

(Interim Measures on the Administration of 

Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002) 

ให้คณะกรรมการ STIND (the Commission of STIND) มีหน้าที่

กำกับดูแลและการบริหาร ซึ่งใบอนุญาตจะจำกัดตามวัตถุประสงค์

สำหรับโครงการที่ได้รับอนุมัติเท่านั้น และหลังจากสิ้นสุดโครงการ

แล้ว จะเป็นโมฆะโดยอัตโนมัติ นอกจากนี้ คณะกรรมการ STIND 

สามารถระงับใบอนุญาตได้หากเป็นกรณีร้ายแรง 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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ดังนั้น สำหรับการกำกับดูแลขององค์การอวกาศแห่งชาติ จะถูกกำหนดให้รับผิดชอบต่อฝ่าย
บริหาร แต่อาจมีความแตกต่างกันเกี่ยวกับระดับบุคคลที่องค์การจะต้องขึ้นตรงต่อ ซึ่งบางประเทศ
กำหนดให้องค์การรับผิดชอบขึ้นตรงต่อหัวหน้าสูงสุดฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจเป็นประธานาธิบดีหรือ
นายกรัฐมนตรีก็ได้ บางประเทศอาจกำหนดให้รับผิดชอบต่อรัฐมนตรี ซึ่งอาจเป็นรัฐมนตรีกระทรวงใด
เพียงกระทรวงเดียว หรืออาจให้รับผิดชอบต่อรัฐมนตรีมากกว่าหนึ่งกระทรวง487 ทำให้ Space 2030 
Tackling Society's Challenges ได้มีการแบ่งรูปแบบของการกำกับดูแลออกเป็น 3 รูปแบบ488 ดัง
จะกล่าวถึงต่อไปนี้ 

รูปแบบที่หนึ่ง องค์การอวกาศแห่งชาติจะต้องมีการรายงานผลการดำเนินการ และมีความ
รับผิดชอบต่อหัวหน้าที่อยู่ในลำดับสูงสุดฝ่ายบริหาร เช่น อินโดนีเซีย 

รูปแบบที่สอง องค์การอวกาศแห่งชาติจะต้องมีการรายงานผลการดำเนินการ และมีความ
รับผิดชอบต่อรัฐมนตรีกระทรวง ซึ่งจะเป็นรัฐมนตรีกระทรวงใดก็ย่อมได้ขึ้นอยู่กับว่ากระทรวงใดเป็น
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัย เช่น ฝรั่งเศส เกาหลีใต้ 

รูปแบบที่สาม เป็นรูปแบบของการที่รัฐได้ควบรวมกิจกรรมอวกาศกับกิจกรรมการ
ค้นคว้าวิจัยอ่ืน ๆ เข้าไว้ด้วยกัน โดยได้ทำการศึกษาค้นคว้าและวิจัยด้านเทคโนโลยีอวกาศ จึงถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการค้นคว้าวิจัยด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี ซึ่งตัวอย่างขององค์การอวกาศใน
ต่างประเทศที่ผู้วิจัยจะได้หยิบยกเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับหน่วยงานในการอนุญาตในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ เช่น เบลเยี่ยม ที่มีหน่วยงานชื่อว่า the Federal Science Policy Office อยู่
ภายใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ พลังงาน การค้าระหว่างประเทศและนโยบายวิทยาศาสตร์  
รับผิดชอบการค้นคว้าและวิจัยด้านเทคโนโลยีอวกาศ และออสเตรีย มีหน่วยงาน  ชื่อว่า The 
Austrian Research Promotion Agency เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลเรื่องการสนับสนุนการค้นคว้า
และวิจัย ซึ่งหน่วยงานนี้ได้ควบรวมองค์การอวกาศแห่งชาติออสเตรียไว้ด้วย โดยหน่วยงาน The 
Austrian Research Promotion Agency อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ขนส่ง นวัตกรรมและเทคโนโลยี และรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงเศรษฐกิจและแรงงาน เป็นต้น489 ซึ่ง
ผู้วิจัยไม่ได้ยกหยิบมาเขียนในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แต่ได้นำมากล่าวถึงเพียงตัวอย่างในรูปแบบของการควบรวม
กิจกรรมอวกาศเท่านั้น 

 

 487 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบรูณ์  
(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจดัตัง้ องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 34-35. 

488 Space 2030 Tackling Society's Challenges, OECD, 2005, pp.134-135. 
 489 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบรูณ์  

(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจดัตัง้ องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, หน้า 35. 
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หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 3.3.2 ซึ่งเป็นการสรุปแนวทางการอนุญาตและ
การกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

3.1.5 การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ อาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องเดียวกันกับ

การโอนวัตถุอวกาศหรือโอนใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากวัตถุอวกาศอาจมีการโอน
กรรมสิทธิ์ การโอนกรรมสิทธิ์ หรือการโอนการดำเนินการและการควบคุมหลังจากได้รับอนุญาตแล้ว 
ซึ่งการโอนวัตถุอวกาศหรือโอนใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ไม่ได้มีการควบคุมอาจส่งผลทำ
ให้ผู้โอนนั้นมีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย ทั้งนี้ รัฐผู้โอนจึงต้องมีการปกป้องความเสี่ยง ถือว่าเป็น
ที่จำเป็นต้องมีข้อตกลงระหว่างผู้โอนและผู้รับโอนเกี่ยวกับความรับผิดในอนาคตของวัตถุอวกาศที่
กำลังถูกโอน490 ในส่วนที่เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตหลังจากได้รับใบอนุญาตแล้ว รัฐย่อมจะต้อง
ตระหนักดีว่าภาระหน้าที่ ในการกำกับดูแลกิจกรรม  โดยเฉพาะกรณีการโอนใบอนุญาตแก่
ผู้ประกอบการเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตนั้น การควบคุมดูแลที่มีประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานนั้นคงจะ
เป็นไปได้ยาก491  

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงกฎหมายภายในของต่างประเทศในเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่กล่าวถึงประเด็นเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศหรือการโอนวัตถุอวกาศโดยเฉพาะในกฎหมายอวกาศแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

 
(1) ออสเตรเลีย 

กำหนดให้ต้องมีการควบคุมการโอนใบอนุญาต ตามกฎหมายที่มีชื่อว่า  Space (Launches 

and Returns) Act 2018 ทำให้กฎหมายฉบับนี้รับรอง “การอนุญาตและการกำกับดูแลอย่าง

 
490 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.67. 
491 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.154. 
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ต่อเนื่อง” โดยอนุโลมในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงของผู้ปฏิบัติงาน ในกรณีเช่นนี้ การเปลี่ยนแปลงของ

ผู้ดำเนินการจะต้องได้รับอนุญาตเสียก่อน492  

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่สำคัญของประเทศออสเตรเลียอีกฉบับหนึ่งที่มีการกล่าวถึงการโอนสิทธิ

ให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ คือ Space (Launches and Returns) Act 2018493 ซึ่งได้

กำหนดการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยมีการแยกประเภทเป็น 4 ประเภท ซึ่ง

ทั้ง 4 ประเภท ดังต่อไปนี้  ประเภทแรก การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Transfer of 

launch facility licences) 494 ประเภทที่สอง การโอนใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Transfer of 

launch permits)495 ประเภทที่สาม การโอนใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (Transfer of high power 

rocket permits)496 ประเภทที่สี่  การโอนใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย 

(Transfer of overseas payload permits) 497 ซึ่งทั้ง 4 ประเภท มีการระบุเรื่องของการโอนไว้ไม่มี

ความแตกต่างกัน กล่าวคือ (1) รัฐมนตรีแจ้งเป็นหนังสือให้โอนใบอนุญาตยังบุคคลอ่ืนได้ (2) การโอน

ใบอนุญาตมีผลตามเวลาที่ระบุไว้ในหนังสือแจ้ง498 (3) รัฐมนตรีต้องส่งสำเนาคำบอกกล่าวแก่ผู้ถือ

ใบอนุญาตทันทีก่อนการโอนและบุคคลอ่ืน (4) ใบอนุญาตมีเงื่อนไขเช่นเดียวกับที่ใช้บังคับก่อนโอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง เว้นแต่รัฐมนตรีจะเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข (5) ใบอนุญาตอยู่ภายใต้

เงื่อนไขเดียวกับที่ใช้บังคับก่อนโอนใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศเว้นแต่รัฐมนตรีจะเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 

และ (6) ระยะเวลาที่โอนใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่งยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปแม้จะโอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่งแล้วก็ตาม499  

ดังนั้น ประเทศออสเตรเลียจึงเป็นประเทศที่ให้ความสำคัญกับการโอนใบอนุญาตเป็นอย่าง
มาก และได้มีการกำหนดวิธีการโอน พร้อมทั้งเงื่อนไขในการโอนใบอนุญาตเอาไว้อย่างชัดเจนอีกด้วย 
ส่งผลให้การโอนใบอนุญาตนั้น สามารถดำเนินการง่ายในทางปฏิบัติต่อผู้ประกอบการและผู้ที่เก่ียวข้อง
อ่ืน ๆ 

 
492 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.67. 
493 Space (Launches and Returns) Act 2018. 
494 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 22. 
495 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 32. 
496 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 42. 
497 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 46E. 
498 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 18. 
499 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 22. 
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(2) เบลเยี่ยม 
สำหรับประเทศเบลเยี่ยมการอนุญาตจะได้รับเป็นรายบุคคลเท่านั้นสำหรับผู้ประกอบการที่

ยื่นคำร้องและจะไม่สามารถโอนให้แก่บุคคลอ่ืนได้500 ตามกฎหมายที่ชื่อว่า Belgium Space Law 
2005 ในข้อ 4 (2)501 และตาม Belgium Space Law 2005 ในข้อ 13502ยังกำหนดต่อในเรื่อง การ
โอนกิจกรรม (Transfer of activities) โดยกำหนดเอาไว้ 5 ประการ ดังนี้ ประการแรก การโอนไปยัง
บุคคลที่สาม (The transfer to a third party) ของกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตหรือสิทธิที่แท้จริง รวมถึง
สิทธิการรับประกันซึ่งโอนการควบคุมที่มีประสิทธิภาพของวัตถุอวกาศจะไม่ดำเนินการโดยไม่ ได้รับ
อนุญาตล่วงหน้าจากรัฐมนตรี ประการที่สอง คำขออนุญาตให้ยื่นโดยผู้ดำเนินการรับโอนเท่านั้น 
ประการที่สาม บทบัญญัติทั้งหมดที่ใช้กับการอนุญาตที่อ้างถึงในข้อ 4 นั้น ให้นำการอนุญาตที่จะโอน
มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ ประการที่สี่ รัฐมนตรี (The Minister) อาจแนบเงื่อนไขการอนุญาตการโอน
ซึ่งมีผลผูกพันผู้ดำเนินการรับโอนหรือผู้ดำเนินการโอน หรือทั้งสองอย่างก็ได้ และประการสุดท้าย 
หากผู้ดำเนินการรับโอนไม่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในเบลเยียม รัฐมนตรี (The Minister) อาจปฏิเสธการ

 
500 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p. 68 
501 Belgium Space Law 2005, Article 4 (2) 

4. (2) Authorisation is granted on a personal basis to the operator submitting the 
application and is non-transferable. 

502 Belgium Space Law 2005, Article 13 
 13 (1) The transfer to a third party of authorised activities or real or personal rights, 

including guarantee rights, which transfers the effective control of the space object may not be 
carried out without the Minister’s prior authorisation.  

(2) Any such application for authorisation shall be submitted by the transferee 
operator.  

(3) All the provisions applying to the authorisation referred to under article 4 shall 
apply mutatis mutandis to the transfer authorization. 

(4) The Minister may attach to the transfer authorisation conditions which are binding 
on either the transferee operator, or the transferor operator, or both.  

(5) When the transferee operator is not established in Belgium, the Minister may 
refuse the authorisation in the absence of a specific agreement with the home State of 
the third party in question and which indemnifies the Belgian State against any recourse 
against it under its international liabilities or claims for damages. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 153 

อนุญาตในกรณีที่ไม่มีข้อตกลงเฉพาะกับรัฐของผู้ดำเนินการรับโอนได้ เนื่องจากอาจเป็นปัญหาในการ
ชดใช้ค่าเสียหายแก่เบลเยี่ยมในการไล่เบี้ยตามมา 

นอกจากนี้ ผู้ดำเนินการรับโอนต้องยื่นคำขอโอนเสมือนว่าเพ่ิงเคยยื่นเป็นครั้งแรก และ
เงื่อนไขการอนุญาตทั้งหมดยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ หากมีความจำเป็นอาจมีการกำหนดเงื่อนไขใหม่
เพ่ิมเติม ซึ่งอาจมีผลผูกพันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย ในทำนองเดียวกันเดนมาร์ก ซึ่งผู้วิจัยจะ
กล่าวถึงในลำดับถัดไป503 

 
(3) เดนมาร์ก 
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของเดนมาร์กนั้น เป็นไปตามกฎหมายที่มี

ชื่อว่า Danish Space Act 2016 ซึ่งปรากฎอยู่ในหมวดที่ 7 การถ่ายโอนวัตถุอวกาศหรือกิจกรรม
อวกาศ (Transfer of space objects or space activities) ข้อ 15 (1) 504 ซึ่งกล่าวถึงการโอนว่า
การโอนวัตถุอวกาศหรือกิจกรรมอวกาศให้กับเจ้าของหรือผู้ดำเนินการอื่นสามารถทำได้โดยต้องได้รับ
การอนุมัติล่วงหน้าเท่านั้นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์  (the 
Minister for Higher Education and Science pursuant) ทั้งนี้ ในข้อ 15 (2)505 ยังกำหนดต่อไว้
ว่า หากต้องการจะโอนวัตถุอวกาศหรือกิจกรรมอวกาศให้กับเจ้าของหรือผู้ดำเนินการอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ใน
ประเทศเดียวกันอย่างเดนมาร์กแล้ว ต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์
อาจกำหนดข้อกำหนดสำหรับข้อตกลงล่วงหน้ากับประเทศดังกล่าวเพ่ือจะได้สร้างกลไกลในการเข้ามา
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายได้อย่างถูกต้อง  

 
503 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.68. 
504 Danish Space Act 2016, Article 15 (1). 
15 (1) Transfer of space objects or space activities to another owner or operator may only 

take place after prior approval from the Minister for Higher Education and Science pursuant to part 3.  
505 Danish Space Act 2016, Article 15 (2). 
15 (2) If an operator wants to transfer space objects or space activities to another owner or 

operator domiciled in another State, the Minister for Higher Education and Science may impose 
requirements for an advance agreement with said State to take over the liability to pay damages. 
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ฉะนั้น จึงทำให้เห็นได้ว่า ในกรณีของการโอนในทางระหว่างรัฐ ทั้งเบลเยียมและเดนมาร์กที่
กล่าวมาในข้างต้นนั้น มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพ่ือยืนยันสิทธิในการ
ชดใช้ค่าเสียหายระหว่างประเทศหรือการเรียกร้องค่าเสียหาย506 

 
(4) อินโดนีเซีย 

สำหรับอินโดนีเซียมีการอนุญาตให้มีการโอนวัตถุอวกาศตามข้อตกลงการโอนซึ่งมีการโอน

ความรับผิดของผู้ปฏิบัติงาน507 โดยไปตามกฎหมายที่มีชื่อว่า Indonesia Space Act 2013 ซึ่ง

ปรากฏอยู่ข้อ 78508 กำหนดให้ในกรณีที่โอนความเป็นเจ้าของทรัพย์สินในอวกาศ ความรับผิดของ

ผู้ประกอบการอวกาศจะได้รับการโอนอย่างมีประสิทธิผลตั้งแต่ข้อตกลงการโอนมีผลใช้บังคับ และการ

โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางอวกาศของรัฐบาลต้องดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ

เกี่ยวกับทรัพย์สิน รวมถึงข้อตกลงการโอนตามที่อ้างถึงในข้างต้นจะต้องพิจารณาถึง Chapter 6เรื่อง

ความปลอดภัยด้วย 

 

(5) จีน 

การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของจีนนั้น กำหนดเอาไว้อย่างชัดเจน

ในข้อ 12 ตามกฎหมายที่มีชื่อว่า Interim Measures on the Administration of Licensing the 

Project of Launching Civil Space 2002509 โดยกำหนดว่าห้ามมิให้โอนใบอนุญาต ซึ่งไม่ได้มีการ

อธิบายเหตุผลของการห้ามโอนใบอนุญาตนี้เอาไว้510 

 
(6) สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรกำหนดในเรื่องของการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ

อยู่ในกฎหมายที่มีชื่อว่า UK Space Industry Act 2018 ในส่วนของการโอน การเปลี่ยนแปลง การ
 

506 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 
Springer 2020, p.68. 

507 ibid, p.69. 
508 Indonesia Space Act 2013, Article 78. 
509 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.155. 
510 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 12. 
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ระงับ หรือการยกเลิกใบอนุญาต (ตามข้อ 6511 ซึ่งกำหนดให้ใบอนุญาตสามารถโอนได้โดยได้รับความ

ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากปลัดกระทรวงการต่างประเทศและในกรณีอ่ืนตามที่อาจจะกำหนด 

ทั้งนี้ รัฐมนตรีต่างประเทศอาจเพิกถอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับใบอนุญาตได้โดยได้รับความยินยอม

จากผู้รับอนุญาตหรือเมื่อปรากฏเหตุ ดังต่อไปนี้ (1) เงื่อนไขของใบอนุญาตหรือระเบียบใด ๆ ที่ทำขึ้น

ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ปฏิบัติตามหรือ (2) การเพิกถอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับใบอนุญาตนั้น

จำเป็นเพ่ือประโยชน์ของสาธารณสุขหรือความมั่นคงของชาติหรือเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ 

นอกจากนี้ UK Space Industry Act 2018 ในข้อ 15512 การโอนจะต้องไม่กระทบต่อความ

มั่นคงของสหราชอาณาจักร สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร และไม่ขัด

ต่อผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงผู้รับโอนต้องเป็นบุคคลที่เหมาะสมที่จะดำเนินการดังกล่าวอีกด้วย 

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ทำให้ต้องคำนึงถึง

ข้อห้ามในการโอนวัตถุอวกาศนั้นด้วย เนื่องจากบางรัฐคำนึงถึงว่าผู้รับโอนอาจไม่อยู่ในฐานะที่จะ

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพได้ และอาจจะส่งผลทำให้ผู้โอนต้องรับผิด

แม้จะมีการโอนวัตถุอวกาศไปแล้ว อย่างไรก็ตาม เรื่องนี้สามารถป้องกันได้โดยการควบคุมการโอน

ตามท่ีรัฐนั้นกำหนดเอาไว้513 

ดังนั้น จากการที่ผู้วิจัยได้ทำการศึกษากฎหมายต่างประเทศข้างต้น สำหรับประเด็นการโอน

สิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ทำให้ผู้วิจัยสามารถแบ่ง 3 รูปแบบ (Model) ได้

ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบการโอนที่กำหนดที่ไม่ได้ระบุวิธีการหรือบุคคลที่จะต้องให้ความ

ยินยอม เช่น อินโดนีเซีย 

รูปแบบที่สอง รูปแบบการโอนโดยต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาล/รัฐมนตรี เช่น เบล

เยี่ยม เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร  

รูปแบบท่ีสาม รูปแบบการห้ามโอน เช่น จีน 

หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 3.3.3 ซึ่งเป็นการสรุปแนวทางการอนุญาตและ
 

511 UK outer space Act 1986, Section 6. 
512 UK Space Industry Act 2018, Section 15 
513 Kumar Abhijeet, National Space Legislation for India Proposal for a Draft Framework, 

Springer Publishers 2020, p.70. 
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การกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ อีกทั้ง ผู้วิจัยได้จัดทำตารางสรุปเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้เห็นภาพรวม

ทั้งหมดของทุกประเทศ ดังต่อไปนี้  
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ตาราง 6 ตารางสรุปประเด็นการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ  

ออสเตรเลีย 

Space (Launches and Returns) Act 2018) 

กำหนดให้รัฐมนตรีแจ้งเป็นหนังสือให้โอนใบอนุญาตยังบุคคลอื่นได้ ซึ่ง
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศสามารภทำไดแ้ละ
มีขั้นตอนตามที่กำหนด 

เบลเยี่ยม 

(Belgium Space Law 2005) 

การโอนไปยังบุคคลที่สาม จะต้องได้รับอนุญาตหรือมีสิทธิที่แท้จริง 
รวมถึงสิทธิการรับประกันแล้ว ซึ่ งโอนการที่มีประสิทธิภาพจะ
ดำเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากรัฐมนตรีไม่ได้ 

เดนมาร์ก 

(Danish Space Act 2016) 

การโอนวัตถุอวกาศหรือกิจกรรมอวกาศให้กับเจ้าของหรือผู้ดำเนินการ
อื่นสามารถทำได้ โดยต้องได้รับการอนุมัติล่วงหน้าเท่านั้นจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ 

อินโดนีเซีย 

(Indonesia Space Act 2013) 

การโอนความเป็นเจ้าของทรัพย์สินในอวกาศ ความรับผิดของ
ผู้ประกอบการอวกาศจะได้รับการโอนตั้งแต่ข้อตกลงการโอนมีผลใช้
บังคับ และการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทางอวกาศของรัฐบาลต้อง
ดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

จีน 

(Interim Measures on the Administration 
of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002) 

ห้ามมิให้โอนใบอนุญาต ซึ่งไม่ได้มีการอธิบายเหตุผลของการห้ามโอน
ใบอนุญาตนี้ไว้ 

สหราชอาณาจักร 

(Space Industry Act 2018) 

การโอนสามารถกระทำได้โดยต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษรจากปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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เมื่อพิจารณาถึงข้อพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตและการกำกับดูแลใรการดำเนินกิจกรรม

อวกาศในหัวข้อ 3.1.1 3.1.2 3.1.3 3.1.4 และ 3.15 เรียบร้อยแล้ว จะทำให้เห็นได้ว่ามีทั้งการกำหนด

เอาไว้ในรูปแบบของการกฎหมายและรูปแบบที่ไม่ใช่กฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงทั้ง 2 ประการ 

ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในรูปแบบ

กฎหมาย 

ข้อพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายภายในของการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เป็นสิ่ง

ที่ควรคำนึงถึงอย่างยิ่ง ซึ่งการในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศใน

รูปแบบกฎหมายที่มีการออกกฎหมายอวกาศแห่งชาติหรือการออกพระราชบัญญัติในต่างประเทศ โดยจะ

หยิบยกตัวอย่างประเทศ จำนวน 5 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ฝรั่งเศส และ

เดนมาร์ก ที่มีการการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่มีรูปแบบการออกกฎหมายเพ่ือให้ทราบถึง

ขอบเขตของการออกกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบการออกกฎหมายของสหราชอาณาจักร มีรูปแบบของการออกกฎหมายเป็น

พระราชบัญญัติอวกาศของสหราชอาณาจักร กำหนดว่ามีผลบังคับใช้กับการปล่อยหรือการจัดหาการ

ปล่อยวัตถุอวกาศ การทำงานของวัตถุอวกาศหรือกิจกรรมใด ๆ ในอวกาศ ไม่ว่ากิจกรรมเหล่านั้นจะ

ดำเนินการในสหราชอาณาจักรหรือที่อ่ืน ๆ514 คำจำกัดความของอวกาศเป็นไปตามคำจำกัดความที่ใช้

ในสนธิสัญญาอวกาศแห่งสหประชาชาติ (UN Space Treaties) ซึ่งรวมถึงดวงจันทร์และเทหะฟากฟ้า

อ่ืน ๆ แต่ไม่มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่รอบนอก นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกำหนดว่าส่วนประกอบ

ของยานยิงเป็นส่วนหนึ่งของวัตถุอวกาศ515ดังนั้น พระราชบัญญัติจึงนำคำจำกัดความของวัตถุอวกาศ

ตามท่ีมีอยู่ในข้อ 1 (d) ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจาก

วัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972516 ที่กำหนดนิยามของคำว่าวัตถุอวกาศ (Space Object) ให้รวมถึง

ส่วนประกอบต่างๆ ของวัตถุอวกาศ เช่นเดียวกับยานยิงจรวดและชิ้นส่วนของวัตถุนั้น และข้อ 1 (b) 

ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975517 ที่กำหนด

นิยามของคำว่าวัตถุอวกาศ (space object) ให้หมายความรวมไปถึง ส่วนประกอบของวัตถุอวกาศ 

 
514 UK Outer Space Act, Section 1. 
515 UK Outer Space Act, Section 13 (1). 
516 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article 1 (d). 
517 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article 1 (b). 
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รวมทั้งอุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนำส่งวัตถุอวกาศมาใช้ ดังนั้น พระราชบัญญัติ

กำหนดขอบเขตเนื้อหาของกิจกรรมที่ระบุโดยไม่จำกัดขอบเขตของอาณาเขตของพระราชบัญญัติ 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ใช้เฉพาะกับบุคคลสัญชาติสหราชอาณาจักร บริษัทและ

องค์กรในสกอตแลนด์ที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของส่วนใดส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร518 

พระราชบัญญัตินี้สามารถขยายขอบเขตการใช้กฎหมายไปยังนิติบุคคลได้ ตามคำสั่งของสภา519 ดังนั้น 

แนวความคิดของกิจกรรมอวกาศแห่งชาติในสหราชอาณาจักรจึงกำหนดโดยสัญชาติของผู้ดำเนิน

กิจกรรม  ทำให้บุคคลใดหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติต่างประเทศที่ดำเนินกิจกรรมด้านอวกาศจาก

ดินแดนของสหราชอาณาจักรไม่อยู่ในขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ จึงสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติ

อวกาศของสหราชอาณาจักร กล่าวคือ UK Outer Space Act จะยังคงมีผลบังคับใช้กับกิจกรรมที่

ควบคุมจากภายนอกสหราชอาณาจักรโดยบุคคลสัญชาติอังกฤษ บริษัทและหน่วยงานในสกอตแลนด์

ที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของสหราชอาณาจักร 

รูปแบบการออกกฎหมายของออสเตรเลีย มีรูปแบบของการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ 

โดยมีการกำหนดการสร้างใบอนุญาตแยกต่างหากเพ่ือจัดการกับกิจกรรมอวกาศโดยเฉพาะ ดังนั้น 

ขอบเขตของใบอนุญาตเหล่านี้จะแตกต่างกันไปตามประเภท อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ใช้กับ

บุคคลใด ๆ ที่ต้องการปล่อยวัตถุอวกาศจากดินแดนของออสเตรเลีย520 พระราชบัญญัตินี้มีชื่อว่า 

Australian Space Activities มีผลบังคับใช้กับบุคคลใดๆ ที่ต้องการส่งคืนวัตถุอวกาศที่ปล่อยจาก

ออสเตรเลียไปยังออสเตรเลีย521 และแก่บุคคลใด ๆ ที่ประสงค์จะส่งคืนวัตถุอวกาศที่ปล่อยนอก

ออสเตรเลียไปยังออสเตรเลีย522 เพ่ือกำหนดขอบเขตเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกำหนดให้การส่งคืน 

เป็นการส่งคืนหรือพยายามส่งคืนของวัตถุอวกาศจากระยะทางเกิน 100 กิโลเมตร เหนือ

ระดับน้ำทะเลปานกลางถึงพ้ืนโลก523 

ดังนั้น ขอบเขตของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การจัดตั้งระบบสำหรับการควบคุมกิจกรรม

ด้านอวกาศท่ีดำเนินการจากออสเตรเลีย รวมถึงดินแดนภายนอก524 หรือโดยคนออสเตรเลียที่อยู่นอก

 
518 UK Outer Space Act, Section 2 (2). 
519 UK Outer Space Act, Section 2 (3). 
520 Australian Space Activities Act, Section 11. 
521 Australian Space Activities Act, Section 13. 
522 Australian Space Activities Act, Section 14. 
523 Australian Space Activities Act, Section 8.  
524 Australian Space Activities Act, Section 6 and 8.  
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ออสเตรเลีย เช่น พลเมืองออสเตรเลีย หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยหรือภายใต้กฎหมายของรัฐหรืออาณา

เขต เป็นต้น525 

รูปแบบการออกกฎหมายของอินโดนีเซีย มีรูปแบบของการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ 

โดยขอบเขตของพระราชบัญญัติอวกาศอินโดนีเซียนั้น มีชื่อว่า Indonesian Space Act ที่มีความ

ครอบคลุมถึงกิจกรรมอวกาศทั้งหมดที่ดำเนินการ หรือจากอาณาเขต หรือเขตอำนาจศาลของ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และกิจกรรมด้านอวกาศทั้งหมดที่ดำเนินการในนามของอินโดนีเซีย526 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ขยายไปถึงพลเมืองอินโดนีเซียหรือนิติบุคคลของอินโดนีเซียที่

เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมอวกาศ และชาวต่างชาติ บุคคล องค์กรธุรกิจ หรือรัฐบาลอีก

ด้วย527 ที่มีใบอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมในอวกาศ528 ขอบเขตของพระราชบัญญัติจึงขึ้นอยู่กับ

กิจกรรมที่มีคุณสมบัติเป็นกิจกรรมอวกาศ ที่พระราชบัญญัติประกาศว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นการ

สำรวจและการใช้ประโยชน์ของอวกาศที่ดำเนินการในหรือจากโลกและในน่านฟ้าตลอดจนใน

อวกาศ529 พระราชบัญญัติยังกำหนดให้น่านฟ้าเป็นพ้ืนที่ที่ล้อมรอบและครอบคลุมพ้ืนผิวโลกซึ่งมี

อากาศเป็นก๊าซ530 และกำหนดนิยามเพ่ิมเติมว่าพ้ืนที่รอบนอกเป็นพ้ืนที่รวมถึงวัสดุในนั้นนอกเหนือ

น่านฟ้าที่กำหนดด้วย531 ทั้งนี้ กิจกรรมที่พิจารณาอย่างชัดแจ้งว่าเป็นกิจกรรมในอวกาศ ประกอบด้วย 

วิทยาศาสตร์อวกาศ การสำรวจระยะไกล อวกาศ ความสามารถทางเทคโนโลยี การเปิดตัว และ

กิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์532 ส่งผลให้ในบริบทของ Indonesian Space Act ถูกควบคุมว่ากิจกรรม

เหล่านี้ดำเนินการโดยสถาบันการบินและองค์การแห่งชาติอินโดนีเซีย หรือเรียกว่า National 

Institute of Aeronautics and Space (LAPAN) ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติจึงมีการระบุไว้โดยชัด

แจ้งในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์อวกาศ ความสามารถด้านเทคโนโลยีอวกาศ และกิจกรรมการปล่อย

จรวด 533 โดยการกล่ าวถึ ง กิ จกรรมอวกาศเชิ งพาณิ ชย์  โดยชัดแจ้ ง เช่น  กิ จกรรมใด ๆ  

 
525 Australian Space Activities Act, Section 8.  
526 Indonesian Space Act, Section 5 (a) (b). 
527 Indonesian Space Act, Section 1 (6). 
528 Indonesian Space Act, Section 5 (c) (d). 
529 Indonesian Space Act, Section 1 (4). 
530 Indonesian Space Act, Section 1 (3). 
531 Indonesian Space Act, Section 1 (1). 
532 Indonesian Space Act, Section 7 (1). 
533 Indonesian Space Act, Section 11 (1), Section 24 (1) and Section 34 (1). 
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ที่มุ่งหวังที่จะได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เป็นกิจกรรมอวกาศประเภทเฉพาะกำหนดให้แตกต่าง

จากหมวดหมู่อ่ืนๆ534  

ดังนั้น โดยพ้ืนฐานแล้ว Indonesian Space Act จึงเป็นข้อบังคับของกิจกรรมการเปิดตัว

และกิจกรรมพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ที่มีความเกี่ยวข้องมากที่สุด และมีบทบาทในการกำกับดูแลในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในรูปแบบกฎหมาย 

รูปแบบการออกกฎหมายของฝรั่งเศส เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีรูปแบบของการออกกฎหมาย

เป็นพระราชบัญญัติ โดยมีขอบเขตของพระราชบัญญัติที่มีชื่อว่า French Act on Space Operations 

ว่าด้วยปฏิบัติการด้านอวกาศมีจุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมกิจกรรมใด ๆ ที่ประกอบด้วยการปล่อยหรือ

ตั้งใจปล่อยวัตถุในอวกาศ ควบคุมวัตถุอวกาศในขณะที่อยู่ในอวกาศ หรือควบคุมการกลับคืนสู่พ้ืน

โลก535 อย่างไรก็ตาม ขอบเขตของพระราชบัญญัติแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ดำเนินการ 

สำหรับการปล่อยหรือตั้งใจปล่อยวัตถุอวกาศและการกลับสู่พ้ืนโลกของวัตถุอวกาศ พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับผู้ดำเนินการใด ๆ ซึ่งกำหนดเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใด ๆ ที่รับผิดชอบ

ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ536 โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติการดำเนินกิจกรรมเหล่านี้จากอาณาเขตของ

ประเทศฝรั่งเศสหรือสิ่งอำนวยความสะดวกหรือการติดตั้งภายใต้เขตอำนาจศาลของฝรั่งเศส537 

นอกจากนี้ สำหรับกิจกรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีผลบังคับใช้กับผู้ประกอบการที่เป็นคน

ฝรั่งเศสที่ดำเนินกิจกรรมเหล่านี้นอกอาณาเขตของฝรั่งเศสไม่ว่าจะอยู่ในอาณาเขตของรัฐต่างประเทศ 

ภายใต้ เขตอำนาจศาลของรัฐต่างประเทศ หรือในพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของเขตอำนาจศาล

ระดับประเทศอีกด้วย538 

รูปแบบการออกกฎหมายของเดนมาร์ก มีรูปแบบของการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ 

เช่นเดียวกับหลายประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีชื่อว่า Danish Outer Space Act โดย
ขอบเขตถูกกำหนดให้จำกัดอาณาเขตสำหรับกิจกรรมอวกาศที่ดำเนินการภายในรัฐของเดนมาร์ก 539 
และมีการกำหนดขอบเขตอาณาเขตของพระราชบัญญัตินี้ ไว้อย่างชัดเจน สิ่งที่ควรสังเกตคือ
พระราชบัญญัตินี้ไม่รวมกิจกรรมของเจ้าของผู้เป็นคนเดนมาร์ก ซึ่งหมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติ

 
534 Indonesian Space Act, Section 7 (1) (e) and Section 37. 
535 French Act on Space Operations, Section 1 (3). 
536 French Act on Space Operations, Section 1 (2). 
537 French Act on Space Operations, Section 2 (1). 
538 French Act on Space Operations, Section 2 (2). 
539 Danish Outer Space Act, Section 2 (1). 
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บุคคลที่เป็นเจ้าของวัตถุอวกาศนั้นเอง540 สำหรับ ratione materiae พระราชบัญญัติกำหนดสิ่งนี้ว่า
เป็นการส่งวัตถุอวกาศสู่อวกาศ การดำเนินการ การควบคุม และการส่งคืนวัตถุอวกาศสู่พ้ืนโลก และ
กิจกรรมสำคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องนี้541 พระราชบัญญัตินี้กำหนดเพ่ิมเติมว่าให้วัตถุอวกาศเป็นวัตถุใด ๆ 
รวมถึงชิ้นส่วนที่เป็นส่วนประกอบซึ่งถูกปล่อยออกสู่อวกาศหรือท่ีวางแผนไว้ว่าจะเปิดตัวสู่อวกาศ และ
อุปกรณ์ใด ๆ ที่ใช้หรือวางแผนที่จะใช้เพ่ือเปิดวัตถุสู่อวกาศ542 นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมี
การกำหนดถึงคำว่าผู้ดำเนินการ ให้เป็น บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ดำเนินการหรือรับหน้าที่
ดำเนินการกิจกรรมอวกาศ543 จึงทำให้เดนมาร์กถือว่ามีการออกกฎหมายในรูปแบบเช่นเดียวกับส
หราชอาณ าจั กร  ออสเตรเลี ย  อิ น โดนี เซี ย  ฝ รั่ ง เศ ส  แม้ ว่ ากฎ ห มายของ เดน มาร์ กนั้ น 
จะยังมีความไม่ชัดเจนในเรื่องก็ตาม 
   ประการที่สอง การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศในรูปแบบท่ีไม่ใช่กฎหมาย 

ข้อพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายภายในของการกำกับดูแลในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศนอกจากจะมีการกำกับดูแลในรูปแบบของกฎหมายตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้นแล้ว ยังมีการ
กำกับดูแลในรูปแบบอ่ืนอีกด้วย กล่าวคือ การกำกับดูแลในรูปแบบของมาตรการชั่วคราวที่มิใช่กฎหมาย ซี่ง
ปัจจุบันพบว่ามีประเทศที่มีการออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในทำนองเช่นนี้ เพียงประเทศเดียว คือ ประเทศ
จีน ซึ่งมีข้ึนมาเพ่ือจุดประสงค์และขอบเขตการออกมาตราการชั่วคราว ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบการออกมาตรการชั่วคราวของจีน มาตรการชั่วคราวของประเทศ
จีนนี้ ในการอนุญาตให้ปล่อยจรวดหรือวัตถุอวกาศได้ขยายขอบเขตไปยังการเปิดตัวยานอวกาศด้วย 
เช่น ดาวเทียมจากดินแดนของประเทศจีนสู่อวกาศเพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิใช่ทางการทหาร และการ
ปล่อยยานอวกาศดังกล่าวออกสู่อวกาศจากพ้ืนที่ภายนอกอาณาเขตของจีน544 ทั้งนี้ระบบการอนุญาต
ใช้บังคับกับโครงการปล่อยอวกาศพลเรือน545 ซึ่งสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นกิจกรรมด้านอวกาศที่
ดำเนินการโดยหน่วยงานเอกชน546 อนึ่ง จึงใช้ทั้งเขตอำนาจศาลและเขตอำนาจส่วนบุคคลของ
ประเทศจีน อย่างไรก็ตาม การใช้คำว่า ยานอวกาศ (spacecraft) ไม่ได้มีการให้คำจำกัดความ ทำให้

 
540 Danish Outer Space Act, Section 4 (5). 
541 Danish Outer Space Act, Section 4 under (1). 
542 Danish Outer Space Act, Section 4 under (2). 
543 Danish Outer Space Act, Section 4 under (3). 
544 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 2. 
545 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 3. 
546 Yun Zhao, National Space Law in China (Brill | Nijhoff 2015), p.58. 
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การบังคับใช้ของภาคีนั้นเกิดความคลุมเครือ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการใช้คำว่า วัตถุอวกาศ 
(space object) ทำให้ประเทศจีนกำหนดคำจำกัดความดังกล่าวโดยบัญญัติไว้ใน in the Order on 
Administrative Measures on Registration547 

The Order on Administrative Orders on Registration นั้ น  มี ผ ล
บังคับใช้กับวัตถุอวกาศทั้งหมดที่ทำการเปิดตัวในอาณาเขตของจีนและวัตถุอวกาศที่เปิดตัวร่วมกันใน
ต่างประเทศโดยจีนและรัฐอ่ืนๆ548 ดังนั้น ปฏิบัติตามคำสั่งจึงยึดตามคำจำกัดความของรัฐผู้ส่ง 
(‘launching state) ในข้อ 1(a) ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศ
ภายนอก ค.ศ. 1975549 กล่าวคือ กำหนดนิยามของคำว่า “รัฐผู้ส่ ง ( launching State)” ให้
หมายความถึง (1) รัฐผู้ส่ง หรือรัฐที่จัดให้มีการส่งวัตถุอวกาศ (2) รัฐที่มีอาณาเขต หรือ สถานที่ที่จัด
ให้มีการส่งวัตถุอวกาศ เนื่องจากเป็นการรวมความเป็นไปได้ทั้งหมดสำหรับประเทศจีนที่จะถูก
กำหนดให้เป็นรัฐผู้ส่งภายใต้ The Order on Administrative Orders on Registration ทำให้ คำว่า
วัตถุในอวกาศ รวมไปถึงดาวเทียมเทียม ยานอวกาศที่มีลูกเรือ สถานีอวกาศ ยานส่ง และชิ้นส่วนของ
ยานดังกล่าว และวัตถุอ่ืนๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นซึ่งถูกปล่อยออกสู่ อวกาศ แต่ไม่รวมเสียงจรวดและ
ขีปนาวุธที่ข้ามออกสู่อวกาศชั่วคราว550  

ดังนั้น มาตราการชั่วคราวของประเทศจีนจึงไม่เพียงสอดคล้องกับคำ
จำกัดความของวัตถุในอวกาศ ภายใต้ข้อ 2 ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปใน
อวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 เท่านั้น551 แต่มีลักษณะเช่นเดียวกับภาระผูกพันภายใต้ข้อ 2 มีกล่าวใน
เรื่องของหน้าที่ในการจดทะเบียนวัตถุอวกาศไว้ 3 ประการว่า (1) ให้รัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศ จดทะเบียน
วัตถุที่ส่งขึ้นสู่วงโคจรของโลกหรือเหนือวงโคจรของโลก (Earth Orbit or Beyond) และแจ้งถึงการ
จดทะเบียนดังกล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติ (2) ในกรณีรัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศดังกล่าวมีจำนวน
มากกว่า 1 รัฐ ให้รัฐเหล่านั้นทำการตกลงกันเองว่ารัฐใดจะเป็นผู้จดทะเบียน (3) โดยต้องคำนึงถึง
บทบัญญัติของข้อ 8 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการ
ใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อีกด้วย  จึงเห็นว่าแม้
ประเทศจีนจะไม่ได้มีการออกกฎหมายที่เป็นกฎหมายแห่งชาติหรือพระราชบัญญัติ แต่ก็มีความ
สอดคล้องและมีผลที่ใช้บังคับได้ไม่แตกต่างกัน 

 
547 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.49. 
548 Chinese Order on Administrative Measures on Registration, Section 3. 
549 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article 1 (a). 
550 Chinese Order on Administrative Measures on Registration, Section 2. 
551 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space 1975, Article 2. 
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3.2 ข้อพิจารณาการออกกฎหมายและหน่วยงานภายในของประเทศไทย

เกี่ยวกับการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน 

 
ปัจจุบันกฎหมายภายในของประเทศไทยยังไม่ได้มีการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 แต่ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยไม่
มีกฎหมายภายในที่รองรับหรือเกี่ยวข้องกับกิจกรรมอวกาศ ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่มี
ความเกี่ยวข้องกับกิจการอวกาศ โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
กำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรก การขอ
ใบอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ส่วนที่สอง การเก็บกู้วัตถุอวกาศและการให้ความ
ช่วยเหลือจากอุบัติเหตุ ส่วนที่สาม หน่วยงานในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังต่อไปนี้ 

 

3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตให้ใช้สิทธิ

ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 

 
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในประเทศไทยปัจจุบันนั้น มีหน่วยงาที่กำกับดูแล คือ 

สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ 
กสทช. หากมีหน่วยงานใดหรือบุคคลใดประสงค์ที่จะเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม จะต้องได้รับใบอนุญาต
ตามขั้นตอนที่กฎหมายได้กำหนดไว้ เพ่ือให้ไม่เกิดความสับสน และเป็นไปในแนวทางเดียวกันตาม
กระบวนการ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังให้ความสำคัญกับกิจกรรมอวกาศ
ในส่วนของเอกสารข่ายงานดาวเทียมและสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมเพ่ือประโยชน์แก่
ประเทศชาติและประชาชน ดังนี้ 

“มาตรา 60 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็น
สมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน 

การจัด ให้ มี การใช้ ป ระโยชน์ จ ากคลื่ น ความถี่ ต ามวรรคหนึ่ ง  ไม่ ว่ าจะใช้ เ พ่ื อส่ ง
วิทยุกระจายเสียงวิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้ประชาชนมีส่วน
ได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและกากับ
การดำเนินการเก ี่ยวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มี
มาตรการป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภค
เกินความจาเป็นป้องกันมิให้คลื่น ความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระทาที่มีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของ
ประชาชน และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์ จากคลื่นความถี่โดยไม่คานึงถึงสิทธิ
ของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการกาหนดสัดส่วนขั้นต่ำที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้อง
ดำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังกำหนดให้คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แห่งชาติเป็นหน่วยงานกำกับดูแลสิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอีกด้วย ตามมารตรา 274 ซึ่งบัญญัติเอาไว้ ดังนี้ 

“มาตรา 274 ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เป็นองค์กรตามมาตรา 60 วรรค
สาม และให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ พิจารณาภายใน 180 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 

ทำให้ประเทศไทย ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามา
ให้บริการในประเทศไทยได้ เนื่องจากให้การให้สิทธิดังกล่าวจะต้องไม่ทำให้ประเทศไทยเสียประโยชน์ 
และไม่ให้ขัดต่อบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

 

3.2.1.1 แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 

 
ตามที่ได้ศึกษาและได้ทราบเกี่ยวกับวิธีการอนุญาตให้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ตาม

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมข้างต้นแล้ว นั้น ยังมีกฎหมาย
ภายในที่เกี่ยวข้องและจำเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะต้องศึกษาต่อไปอีก คือ “ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนการบริหารสิทธิ
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ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม พ.ศ. 2563”552 ซึ่งประกาศดังกล่าวได้เป็นไปตามข้อบังคับวิทยุของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ และพันธกรณีระหว่างประเทศ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมของประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ในการบริหารสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและ โปร่งใส เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศชาติและประชาชน และมีพันธกิจในการดำเนินการให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วง
โคจรดาวเทียม และดำเนินการให้มีการใช้สิทธิดังกล่าว รวมทั้งดำเนินการในกรณีที่การรักษาไว้ซึ่งสิทธิ
ดังกล่าวก่อให้เกิดภาระแก่รัฐเกินประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีประเภทของวงโคจรดาวเทียม 2 ประเภท 
ประเภทแรก วงโคจรดาวเทียมประจำที่ (Geostationary Orbit: GSO) เป็นวงโคจร ดาวเทียมที่
ตำแหน่งของดาวเทียมในวงโคจรดังกล่าวเสมือนอยู่ ณ ตำแหน่งเดิมสัมพัทธ์กับโลก ประเภทที่สอง 
โคจรดาวเทียมไม่ประจำที่ (Non-Geostationary Orbit: NGSO) เป็นวงโคจรดาวเทียมที่ตำแหน่ง
ของดาวเทียมในวงโคจรดังกล่าวไม่สัมพัทธ์กับโลก โดยประเทศไทยเข้าใช้งานวงโคจรดาวเทียมทั้ง 2 
ประเภทข้างต้น จึงจำเป็นต้องดำเนินการตามข้อบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่ างประเทศ
ให้ได้รับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าว เพ่ือป้องกันการรบกวนที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการใช้
งานดาวเทียมของประเทศสมาชิกอ่ืน รวมทั้ง เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองการรบกวนสำหรับการใช้งาน
ของประเทศไทย ประกอบไปด้วยแนวทางการดำเนินการตามแผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียม สามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้  

แนวทางในการดำเนินการให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม สามารถ
ดำเนินการได้ตามขั้นตอนต่อไปนี้  (1) เมื่อมีผู้แจ้งความประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิสำนักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (2) ให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแจ้งขอใช้
ข่ายงานดาวเทียมในนามประเทศไทยต่อสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง ประเทศและเมื่อสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศได้ทำการตรวจสอบและตีพิมพ์ข้อมูลข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวใน BR-
IFIC (International Frequency Information Circular) ประเทศไทยจึงจะได้รับสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น และ (3) เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และผู้
ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้ วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นได้มีการดำเนินการตามกระบวนการตาม
ข้อบังคับวิทยุจนข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวได้รับการบันทึกไว้ในทะเบียนความถี่หลักระหว่างประเทศ 

 

 552 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม พ.ศ. 2563 [ออนไลน์],” (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.nbtc.go.th/law/law_noti/nbtc_notification/. 
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(Master International Frequency Register: MIFR) ประเทศไทยจึงจะได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วง
โคจรดาวเทียมข้ันสมบูรณ์ 

แนวทางการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม กล่าวคือ การดำเนินการเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการสิ้นสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม โดยถือเป็นการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (1) การรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน ถือเป็นสิทธิที่ 
ประเทศไทยมีอยู่ตามข้อบังคับวิทยุ จึงไม่จำเป็นต้องมีมาตรการใดเพ่ิมเติม (2) การรักษาไว้ซึ่งสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น เป็นสิทธิชั่วคราวที่สามารถเปลี่ยนแปลงและสิ้นสุดได้ตลอดเวลา
ตามกลไกการประสานงาน การรักษาไว้ จึงไม่สามารถดำเนินการได้ในทางปฏิบัติ จึงไม่เข้าข่ายต้อง
ดำเนินการตามแนวทางการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  (3) การรักษาไว้ซึ่งสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ สามารถดำเนินการได้โดยการให้มีการใช้งานข่ายงานดาวเทียม
ตามสิทธิ ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางการดำเนินการตามที่คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด และให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด
แจ้งต่ออายุข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวต่อสหภาพ โทรคมนาคมระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานของการใช้
งานข่ายงานดาวเทียมจริง เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ไม่ให้สิ้นสิทธิ 
นอกจากนี้ สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ซึ่งไม่มีดาวเทียมใช้งานอยู่จริงและไม่
สามารถใช้งานได้จริงเนื่องจากข้อจำกัดทางเทคนิค ก่อนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ และสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์แบบวงโคจรไม่ประจำที่จึงไม่เข้าข่ายต้องดำเนินการตาม
แนวทางดังกล่าว 

แนวทางในการสละสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติแจ้งยกเลิกข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวต่อสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
พร้อมทั้งให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจัดทำรายงานแจ้งเหตุผลและความ
จำเป็นในการสละสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบ รวมทั้งจัดทำ
ข้อมูลเผยแพร่ต่อสาธารณะ หากสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศได้แจ้งให้สำนักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติส่งเอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงการใช้งานข่ายงานดาวเทียม
ตามข้อบังคับวิทยุ และปรากฏข้อเท็จจริงว่าข่ายงานดาวเทียม ดังกล่าวเป็นข่ายงานดาวเทียมที่ไม่มี
การใช้งานจริงอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางในการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  สามารถสรุป
สาระสำคัญดังต่อไปนี้ (1) การอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน เมื่อมีผู้
แจ้งความประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิดังกล่าวให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเปิดให้ผู้ที่
ประสงค์จะขออนุญาตใช้สิทธิรายอ่ืนเข้าร่วมการคัดเลือกด้วย  (2) การอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการ
เข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นสำหรับข่ายงานดาวเทียมใหม่ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
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แห่งชาติพิจารณาอนุญาตโดยใช้หลักการมาก่อนได้รับสิทธิในการพิจารณาก่อน  (3) การอนุญาตให้มี
การใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์สำหรับข่ายงานดาวเทียมใหม่ให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้า
ใช้วงโคจรดาวเทียม (4) การอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นที่การอนุญาต
ของผู้ได้รับอนุญาตเดิมกำลังจะสิ้นสุดลง หรือสิ้นสุดลงแล้ว หรือที่ไม่มีผู้ได้รับอนุญาตก่อนที่ประกาศนี้
มีผลใช้บังคับให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาตินำข่ายงานดาวเทียมที่เข้าข่ายตามกรณี
ดังกล่าวมาจัดชุด และเปิดให้มีการคัดเลือกหน่วยงานหรือผู้ประกอบกิจการดาวเทียมของประเทศไทย
เพ่ืออนุญาตให้ใช้สิทธิตามข่ายงานดาวเทียมดังกล่าว  (5) ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการ เข้าใช้วง
โคจรดาวเทียมและผู้ที่ประสงค์จะรับโอนแจ้งความประสงค์ดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะพิจารณาอนุญาตให้ผู้
ที่ประสงค์จะรับโอนใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติประกาศกำหนด  และ (6) ให้คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณาอนุญาตให้ผู้มีสิทธิในการดำเนินกิจการตามสัญญาดำเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ หรือผู้มีสิทธิในการดำเนินกิจการตามคำพิพากษาของศาล หรือได้มา
ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมด้วยวิธีการอ่ืนตามกฎหมาย 

การสิ้นสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม มีทั้งหมด 4 ประการ ได้แก่ (1) การสิ้นสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (2) การสิ้นสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น เกิดขึ้นจาก
การที่ไม่สามารถดำเนินการเพ่ือให้มีการจดทะเบียนข่ายงานดาวเทียมลงในทะเบียนความถี่หลัก
ระหว่างประเทศ และนำดาวเทียมขึ้นใช้งานจริงได้ภายในระยะเวลาที่สหภาพโทรคมนาคมระหว่าง
ประเทศกำหนด (3) ประเทศไทยไม่มีการใช้งานข่ายงานดาวเทียมตามสิทธิขั้นสมบูรณ์ อย่างต่อเนื่อง 
และข่ายงานดาวเทียมตามสิทธิขั้นสมบูรณ์สิ้นอายุตามกำหนดระยะเวลา  และ (4) ประเทศไทยแจ้ง
สละสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ดังกล่าวต่อสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

 

3.2.1.2 หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้

วงโคจรดาวเทียม 

 
กฎหมายภายในของประเทศไทยในเรื่องการขอใบอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร

ดาวเทียมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เป็นไปตาม “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิใน
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การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม”553 มีนิยามสำหรับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 3 ประการ 
กล่าวคือ ประการแรก “สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม” หมายความว่า สิทธิที่ประเทศไทยหรือ
หน่วยงานของรัฐ ได้รับหรือมีอยู่ในการส่งดาวเทียมเข้าสู่วงโคจรตามข้อบังคับวิทยุของสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ประการที่สอง “สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น” หมายความ
ว่า สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ที่เกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยได้แจ้งขอใช้ข่ายงานดาวเทียมต่อ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศและอยู่ใน ขั้นตอนการจัดพิมพ์ข้อมูลล่วงหน้าหรือขั้นตอนการ
ประสานงานคลื่นความถี่ แต่ยังไม่ได้รับการแจ้งจดทะเบียน  และบันทึกไว้ในทะเบียนความถี่หลัก
ระหว่างประเทศ (Master International Frequency Register - MIFR) แห่งสหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ (ITU) ประการที่สาม “สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์” หมายความ
ว่า สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร ดาวเทียมที่ประเทศไทยได้รับเมื่อข่ายงานดาวเทียมได้รับการแจ้งจด
ทะเบียนและบันทึกไว้ในทะเบียน ความถี่หลักระหว่างประเทศ (Master International Frequency 
Register - MIFR) แห่งสหภาพ โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU)554 และสามารถสรุปสาระสำคัญ
ของประกาศดังกล่าวจากทั้งหมด 41 มาตรา 5 หมวด รวมบทเฉพาะกาลได้ ดังต่อไปนี้ 

หมวดที่ 1 ขอบเขตการอนุญาต กำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะดำเนินการเพ่ือให้ประเทศไทย
หรือหน่วยงานของรัฐได้รับสิทธิในการ เข้าใช้วงโคจรดาวเทียมจะต้องขออนุญาต โดยสิทธิในการเข้า
ใช้วงโคจรดาวเทียมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น และ
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์555 ซึ่งการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมตามแผนและสิทธิ ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จะประกาศกำหนดต่อไป556 

หมวดที่ 2 คุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม กำหนดให้
ผู้ขอรับอนุญาตเพ่ือใช้ในการให้บริการเชิงพาณิชย์จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ เป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย มีสถานประกอบการในประเทศไทย และต้องมิใช่เป็นคน

 
553 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการอนุญาตให้ ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  [ออนไลน์ ],” (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.nbtc.go.th/getattachment/. 

554 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 3. 

555 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 4. 

556 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 5. 
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ต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว557 นอกจากนี้ หากเป็นผู้ขอรับอนุญาต
เพ่ือใช้ในภารกิจของหน่วยงานหรือเพ่ือใช้งานเฉพาะกิจ โดยไม่ใช้เพ่ือการให้บริการเชิงพาณิชย์ ต้องมี
คุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ใน 2 ประการ ดังต่อไปนี้ ประการแรก เป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ ประการที่สอง เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และต้องมิใช่เป็นคนต่าง
ด้าวตามกฎหมาย ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว558 

หมวดที่ 3 การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 
ส่วนที่ 1 การขอรับอนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น กำหนดให้ (1) ผู้

ขอรับอนุญาตต้องดำเนินการยื่นคำขอโดยการส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูลคำขอรับอนุญาต (2) 
ชำระค่าพิจารณาคำขอรับอนุญาตเป็นเงินสดหรือเช็คท่ีสถาบันการเงินประเภทธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์
ตามกฎหมายยว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินสั่งจ่ายสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ และ (3) วางหลักประกันการดำเนินการตามประกาศนี้เป็นเช็คจากสถาบันการเงินประเภท
ธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายยว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินสั่งจ่ายสำนักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ559 เมื่อได้รับเอกสารคำขอรับอนุญาตตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว จึงให้
สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องของเอกสาร
คำขอรับอนุญาตกับประกาศที่เกี่ยวข้อง ข้อบังคับวิทยุ ของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
ตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ และแผนความถี่วิทยุ กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ขอรับอนุญาตมี
คุณสมบัติและเอกสารครบถ้วน ให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณา
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารคำขอรับอนุญาตครบถ้วน560 

ส่วนที่ 2 การดำเนินการให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น  กำหนดให้
ผู้รับอนุญาตจะสามารถใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นตั้งแต่วันที่สหภาพ  โทรคมนาคม
ระหว่างประเทศได้รับข้อมูลคำขอที่เกี่ยวข้อง (Date of Receipt) สำหรับการตีพิมพ์ ข้อมูลล่วงหน้า 
(Advance Publication Information: API) สำหรับข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวใน BR International 
Frequency Information Circular (BR -IFIC) สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 
557 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 7. 
558 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 8. 
559 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 9. 
560 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 10. 
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จะแจ้ง ยืนยันการได้รับคำขอให้ผู้รับอนุญาตทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่สหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศตีพิมพ์ข้อมูลดังกล่าวใน BR International Frequency Information Circular (BR 
-IFIC) ทั้งนี้ หากสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศปฏิเสธคำขอ ให้ถือว่าการอนุญาตดังกล่าวสิ้นสุด
ลง561 นอกจากนี้ การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นมีระยะเวลาตามที่กำหนด
ไว้ในข้อบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (Regulatory Period) หรือจนกว่า
ข่ายงานดาวเทียมดังกล่าวจะได้รับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมข้ันสมบูรณ์562 

ส่วนที่ 3 การดำเนินการภายหลังการมีสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้น 
กำหนดให้ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ต้องดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการประสานงาน 4 ประการ คือประการ
แรก ประสานงานการใช้งานคลื่นความถี่ร่วมกับกิจการอ่ืนของประเทศไทย  ประการที่สอง จัดทำ
ข้อคิดเห็นหรือคำขอประสานงาน เมื่อสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศได้มี  การตีพิมพ์ BR 
International Frequency Information Circular (BR -IFIC) แต่ละครั้ง และมี ข่ายงานดาวเทียมที่
อาจก่อการรบกวนหรือส่งผลกระทบต่อข่ายงานดาวเทียมที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลาตาม
ข้อบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ประการที่สาม จัดทำคำชี้แจงต่อข้อคิดเห็น
หรือข้อร้องขอของหน่วยงานอำนวยการประเทศสมาชิกอ่ืน ที่มีต่อข่ายงานดาวเทียมที่ได้รับอนุญาต
ภายใน 30 วันนับแต่วันได้รับแจ้งจากสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ประการที่
สี่ ประสานงานกับผู้รับอนุญาตให้ใช้ข่ายงานดาวเทียมอ่ืนที่มีโอกาสก่อให้เกิดการรบกวน  ซึ่งกันและ
กัน563 นอกจากนี้ ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ในการส่งคำขอแจ้งจดทะเบียนข่ายงานดาวเทียม ส่งคำขอแจ้ง
ยืนยันการใช้งานดาวเทียมจริง และส่งคำขอแจ้งข้อมูล ภายในระยะเวลาตามข้อบังคับวิทยุของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศอีกด้วย564 

ส่วนที่ 4 การดำเนินการให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์  
กำหนดให้การแจ้งจดทะเบียนต่อสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิ ในการเข้า
ใช้วงโคจรขั้นสมบูรณ์ ให้ผู้รับอนุญาตแจ้งความประสงค์โดยส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูล ทางเทคนิค

 
561 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 11. 
562 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 14. 
563 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 16. 
564 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 17. 
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ต่อสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ565 เมื่อดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
และข้อมูลทางเทคนิคแล้ว ให้พิจารณาส่งเอกสารและข้อมูลทางเทคนิคสำหรับการแจ้งจดทะเบียนให้
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศดำเนินการต่อไปภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารครบถ้วน
ถูกต้อง566 หลังจากนั้นในระยะเวลาที่สำนักงาน กสทช. กำหนดจะเสนอให้คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ พิจารณายืนยันสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร ดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศตีพิมพ์ข้อมูล 567 สุดท้ายเมื่อผู้รับ
อนุญาตได้นำดาวเทียมข้ึนสู่วงโคจรและประเทศไทยได้แจ้งยืนยันการใช้งานดาวเทียมจริง ต่อสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศและประเทศไทยได้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ 
สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะคืนหลักประกันการดำเนินการ ตามประกาศนี้
ให้แก่ผู้รับอนุญาตภายใน 15 วันนับแต่วันที่สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศตีพิมพ์ข้อมูลเงื่อนไข
ดังกล่าว568 

ส่วนที่ 5 เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  กำหนดให้ผู้รับ
อนุญาตมีหน้าที่ในการใช้งานข่ายงานดาวเทียมดังกล่าว อย่างต่อเนื่องและรายงานสถานการณ์ใช้งาน
ให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 569 นอกจากนี้ 
ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบแทนภาครัฐในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายและ มีพันธกรณีทาง
ระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นวัตถุอวกาศ ตามที่กำหนดไว้ในความตกลงระหว่างประเทศ 570 ต้อง
จัดทำประกันภัยความเสี่ยงภัยทุกชนิด571 และต้องเสนอให้มีแนวทางการพิจารณาเพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิ

 
565 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 18. 
566 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 19. 
567 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 20. 
568 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 23. 
569 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 24. 
570 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 29. 
571 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 30. 
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ในการเข้าใช้ วงโคจรดาวเทียมว่าต้องมีการประเมิน ประโยชน์ ภาระค่าใช้จ่าย และความคุ้มค่าที่จะ
เกิดกับรัฐ572 

หมวดที่ 4 การสิ้นสุดการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม กำหนดให้ผู้รับ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นต้นที่ประสงค์จะขอยกเลิกการใช้สิทธิดังกล่าว 
จะต้องขออนุญาตต่อคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปีก่อน
ยุติการใช้งาน โดยคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะริบหลักประกันการดำเนินการตาม
ประกาศนี้ หากเป็นผู้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมขั้นสมบูรณ์จะต้องขออนุญาต
ล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปีก่อนยุติการใช้งาน573 ซึ่งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
จะยกเลิกการอนุญาตให้ใช้สิทธิในวงโคจรดาวเทียมใน 4 กรณี ดังนี้ กรณีแรก ผู้รับอนุญาตไม่
ดำเนินการตามกระบวนการและระยะเวลาที่ข้อบังคับวิทยุของสหภาพ โทรคมนาคมระหว่างประเทศ
กำหนดไว้จนส่งผลให้สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศยกเลิกสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม
ของผู้รับอนุญาต กรณีที่สอง ผู้รับอนุญาตก่อให้เกิดการรบกวนต่อข่ายงานดาวเทียมอ่ืน โดยผู้รับ
อนุญาตไม่ดำเนินการ แก้ไขปัญหาการรบกวนดังกล่าวในระยะเวลาที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด กรณีที่สาม ผู้รับอนุญาตกระทำการใด ๆ ที่ขัดกับเงื่อนไขของประกาศนี้
และไม่ดำเนินการแก้ไข ให้แล้วเสร็จในระยะเวลาที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติกำหนด กรณีที่สี่ ผู้รับอนุญาตใช้งานไม่ตรงตามข้อมูลที่ได้แจ้งจดทะเบียนไว้ในทะเบียน
ความถี่หลักระหว่างประเทศ และผู้รับอนุญาตไม่ยุติการใช้งานหรือไม่ดำเนินการแก้ไข ให้แล้วเสร็จใน
ระยะเวลาที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด574 

หมวดที่ 5 ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย กำหนดให้ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ชำระค่าธรรมเนียม
การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามอัตราที่กำหนดในท้ายประกาศ ได้แก่ (1) 
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมเมื่อได้รับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมขั้นสมบูรณ์ ให้ชำระภายใน 15 วันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งการอนุญาตจากสำนักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยหากพ้นกำหนดชำระเงินตามเวลาที่ระบุจะถือว่าผู้รับ
อนุญาตกระทำผิด เงื่อนไขของประกาศนี้ (2) ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมรายปี ให้ชำระปีละครั้ง ภายใน 150 วัน นับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้ ให้ชำระ

 
572 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, 31. 
573 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 32. 
574 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 33. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 174 

เป็นรายนิติบุคคลที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมโดยให้นำรายได้ก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายจากการประกอบกิจการดาวเทียมท่ีเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีของผู้รับอนุญาตมาคำนวณ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สิทธิ ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมรายปี พร้อมนำส่งงบการเงิน
ประจำปีที่ผ่านการรับรองจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมาย และเปิดเผยรายได้ที่เกิดขึ้นจาก
การประกอบกิจการดาวเทียมไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน575 นอกจากนี้ ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ใน
การชำระค่าใช้จ่ายตามที่สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศเรียกเก็บภายในวันครบกำหนดชำระ
ตามที่สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศกำหนด576 และผู้รับอนุญาตมีหน้าที่ต้องชำระค่าใช้จ่ายที่
เกิดข้ึนจริงที่เก่ียวข้องกับการประสานงานคลื่นความถี่อีกด้วย577 

 
3.2.1.3 หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณ 

ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ 

 
การกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการใน

ประเทศถือได้ว่ามีความสำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ลงทุนเข้ามาลงทุนภายในประเทศใน
เกี่ยวกับเรื่องของกิจกรรมอวกาศและดาวเทียมจำนวนมาก การมีหลักเกณฑ์และหน่วยงานที่ชัดเจนจึง
เป็นสิ่งที่เข้ามาช่วยกำกับดูแลให้การอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาดาวเทียมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น หลักเกณฑ์ดังกล่าวปรากฏใน “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม
ต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563”578 เป็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขและค่าธรรมเนียมการอนุญาต ให้ดาวเทียมต่างชาติให้บริการในประเทศไทย เพ่ือเป็นการ
ตอบสนองความต้องการใช้ช่องสัญญาณ ดาวเทียมต่างชาติของผู้ให้บริการสื่อสารผ่านดาวเทียมของ
ไทยที่เพ่ิมมากขึ้น และเปิดโอกาส ให้ผู้ประกอบการไทยสามารถใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติใน

 
575 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 34. 
576 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเขา้ใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 35. 
577 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม, ข้อ 36. 
578 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563 [ออนไลน์],” (10 มกราคม 
2565). เข้าถึงได้จาก: https://www.nbtc.go.th/law/law_noti/ nbtc_notification/. 
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การให้บริการ และเพ่ือให้สอดคล้องกับ นโยบายการพิจารณาอนุญาตให้ดาวเทียมต่างชาติให้บริการ
ในประเทศของรัฐบาล ซึ่งมีสาระสำคัญ สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ การอนุญาตตามประกาศฉบับใช้
บังคับกับผู้ประสงค์จะใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการประกอบกิจการซึ่งให้บริการดาวเทียม
สื่อสารแก่บุคคลอ่ืน รวมถึงผู้ประกอบกิจการดาวเทียมต่างชาติที่ประสงค์จะประกอบกิจการซึ่ง
ให้บริการดาวเทียมสื่อสารในประเทศไทย ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์หรือกิจการ
กระจายเสียงตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ 579 ซึ่งผู้
ขอรับอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการ ประการแรก เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย โดยมีสถานประกอบการในประเทศไทย ประการที่
สอง เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการดาวเทียมต่างชาติที่มีคุณสมบัติสอดคล้องตามนโยบายที่รัฐ
กำหนด580 ซึ่งผู้ขอรับอนุญาตต้องดำเนินการจะต้องยื่นคำขอรับการอนุญาตและแนบเอกสารหลักฐาน
หรือข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการอนุญาตและต้องทำการชำระค่าพิจารณาคำขอรับอนุญาตเป็นเงินสด
หรือเช็คที่สถาบันการเงินประเภทธุรกิจธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินสั่ง
จ่ายสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในอัตรา 10,000 บาท พร้อมภาษีมูลค่าเพ่ิม
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ยื่นคำขออีกด้วย581 นอกจากนี้ ผู้ขออนุญาตต้องส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูล
เพ่ือให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณา ประกอบด้วย (1) (2) (3) (4) (5) (6)  

 

3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการเก็บกู้วัตถุอวกาศและการให้ความช่วยเหลือ

จากอุบัติเหตุในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 

 
ปัจจุบันทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยมีการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมสูงขึ้น 

เช่น การส่งดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ เมื่อนานวันจำนวนดาวเทียมและวัตถุอวกาศ
ที่ถูกส่งขึ้นไปก็มากขึ้นตามลำดับ ทำให้เริ่มมีข่าวปรากฏให้เห็นเกี่ยวกับดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศท่ีร่วง
หล่นลงมาจากชั้นบรรยากาศไม่ว่าจะด้วยอุบัติเหตุหรือด้วยอายุการใช้งานก็ตาม ทำให้เกิดความ

 
579 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563, ข้อ 4. 
580 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563, ข้อ 5. 
581 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563, ข้อ 6. 
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เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และบ้านเรือน จึงควรกฎหมายรองรับเหตุการณ์เช่นนี้ ซึ่งปัจจุบันประเทศ
ไทยมีการกำหนดกฎหมายในลักษณะนี้เอาไว้ แม้กฎหมายดังกล่าวจะได้ใช้โดยตรงกับเรื่องเกี่ยวกับ
กิจกรรมอวกาศโดยตรง แต่ก็มีความเก่ียวข้องในปัจจุบัน เนื่องจากปัจจุบันไม่ได้มีกฎหมายรองรับเรื่อง
กิจกรรมอวกาศเอาไว้เป็นการเฉพาะ ทำให้ต้องใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 รองรับ ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัยไปก่อน ดังจะได้อธิบาย ดังต่อไปนี้ 

 

3.2.2.1 หลักเกณฑ์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

หลักเกณฑ์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการกำหนดเอาไว้ใน “พระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550”582 มีภารกิจหลักในการดำเนินการป้องกัน บรรเทา 

ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซึ่งมีผลทำให้งานด้านสาธารณภัยและงานด้านอุบัติภัย เป็นกฎหมายที่มี

สาระสำคัญ และรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้านของอัคคีภัย รวมทั้ง

หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวก็เป็นหน่วยงานเดียวกัน เพ่ือให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแนวทางเดียวกัน ตลอดจนเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพใน

การอํานวยการและบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย มีทั้งหมด 58 มาตรา 

6 หมวด รวมบทเฉพาะกาล ผู้มีอำนาจหน้าที่ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  คือ 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายอำเภอ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ และเจ้าพนักงาน เป็นต้น  ซึ่ง

พระราชบัญญัตินี้ มีสาระสำคัญสามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้  

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย  

ประการแรก แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจัดทำร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยต้องมีสาระสำคัญตามที่กำหนด และนําเสนอแผนขอความ

 
582 ส่วนกฎหมาย สำนักมาตรการป้องกันสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ งกั น แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า ร ณ ภั ย  พ .ศ  2550 [อ อ น ไล น์ ], (10  มกราคม  2565). 
เข้าถึงได้จาก: http://www.comdopa.com/schoolOfCommu/information/ info/229290_9Laws.pdf. 
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เห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติ  คณะรัฐมนตรี 

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติ583 

ประการที่สอง แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทำโดยคณะกรรมการ ซึ่ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามประกาศใช้ ซึ่งแผนดังกล่าวต้อง

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ584 

ประการที่สาม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทำโดย

คณะกรรมการ ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้

ลงนามประกาศใช้ ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ585 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย 

ประการแรก เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น โดย

ผู้อํานวยการ อำเภอ และผู้อํานวยการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อํานวยการท้องถิ่นในเขต

อำเภอพ้ืนที่ของตนและในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี586 

ประการที่สอง กรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับผิดชอบของ

ผู้อํานวยการ ท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม

มาตรา 21 ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว และกรณีผู้อํานวยการ

ท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับ ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอก

เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อํานวยการอำเภอหรือผู้อํานวยการ

จังหวัด แล้วแต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป587 

ประการที่สาม ผู้อํานวยการท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุน การ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการท้องถิ่นซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น588 

 
583 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 11-12. 
584 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 16-17. 
585 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 33-34. 
586 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 21. 
587 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 22. 
588 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 23. 
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ประการที่สี่ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ  

เบื้องต้นเพ่ือระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนที่นั้นเพ่ือ

สั่งการต่อไป และในกรณีจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใด ๆ เพ่ือ

คุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน ภยันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้589 

ประการที่ห้า กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ 

ที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก

เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น 

หรือเมื่ออยู่ภายใต้ การควบคุมของผู้อํานวยการ และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัย

ได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจ สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้นออกจากอาคาร

หรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้าย

ทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็นแก่การป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง

รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว590 

ประการที่หก ให้ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัย ที่

เกิดขึ้นและทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือ

รับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู591 

นอกจากนี้ การดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัตินี้ หากเกิด

ความเสียหาย แก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณ

ภัยนั้น ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน

กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 ซึ่งจะได้กล่าวถึงในลำดับถัดไป 

 

3.2.2.2 หลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่

ผู้เสียหายจากการบำบัด ภยันตรายจากสาธารณภัย 

 

 
589 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 24. 
590 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 26. 
591 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550, มาตรา 30. 
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จากที่ได้มีการกล่าวถึงการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปแล้วในข้างต้น สิ่งที่
จำเป็นต้องคำนึงถึงหลังจากเกิดเหตุการณ์ความเสียหายแก่ร่างกายหรือทรัพย์สิน คือ การได้รับการ
ชดเชย ซึ่งมีการกำหนดไว้ใน “กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554”592 สามารถสรุปสาระสำคัญได้ 
ดังต่อไปนี้  

ประการแรก ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นหรือผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครแห่งพ้ืนที่ที่
ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ รายงานต่อผู้อำนวยการจังหวัดหรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ภายใน 7 วัน 
นับแต่วันที่รู้หรือควรจะรู้ถึงความเสียหาย เมื่อเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้เสียหายจากการ
ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้อำนวยการจังหวัดหรือ
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่ตามที่กำหนด 

ประการที่สอง กรณีที่ผู้เสียหายมิได้อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เสียหายและทรัพย์สินที่เสียหาย 
ผู้ เสียหายนั้นอาจร้องขอชดเชยความเสียหายต่อผู้อำนวยการท้องถิ่นหรือผู้ช่วยผู้อำนวยการ
กรุงเทพมหานครแห่งพ้ืนที่ที่ทรัพย์สินของผู้เสียหายตั้งอยู่ โดยให้ ผู้อำนวยการท้องถิ่นหรือผู้ช่วย
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครออกใบรับคำขอแก่บุคคลดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน แล้วส่งเรื่องไปยัง
คณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าชดเชยความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้เสียหายดำเนินการโดยไม่ชักช้า 

ประการที่สาม กรณีที่ผู้เสียหายมิได้อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เสียหายและทรัพย์สินที่เสียหาย 
ผู้ เสียหายนั้นอาจร้องขอชดเชยความเสียหายต่อผู้อำนวยการท้องถิ่นหรือผู้ช่วยผู้อำนวยการ
กรุงเทพมหานครแห่งพ้ืนที่ที่ทรัพย์สินของผู้เสียหายตั้งอยู่ โดยให้ ผู้อำนวยการท้องถิ่นหรือผู้ช่วย
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครออกใบรับคำขอแก่บุคคลดังกล่าวไว้เป็นหลักฐานแล้วส่งเรื่องไปยัง
คณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าชดเชยความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้เสียหายดำเนินการโดยไม่ชักช้า 

ประการที่สี่ ให้คณะกรรมการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งหากไม่อาจดำเนินการได้ทันภายในกำหนดจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค
ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งทราบเพ่ือพิจารณาอนุมัติขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสามสิบวัน 

ประการที่ห้า ให้คณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าชดเชยความเสียหายโดยคำนึงถึงสภาพ
ของทรัพย์สิน ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือเทียบราคาที่อ้างอิงจากราคากลางที่ทาง
ราชการกำหนดตามที่เป็นอยู่ในวันที่เกิดความเสียหาย การเสื่อมราคาจากการใช้ การที่ทางราชการได้
บรรเทาหรือแก้ไขความเสียหายไปแล้ว และปัจจัยอ่ืนที่จะทำให้เกิดความเป็นธรรม โดยให้นำ

 
592 กองกฎหมาย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย

แก่ผู้ เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 [ออนไลน์], (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
http://law.disaster.go.th/cmsdetail.law-2.201/40742/menu_ 8689/. 
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หลักเกณฑ์การคำนวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินที่ต้องเรียกชดใช้ตามความรับผิดทางละเมิดตามที่
กระทรวงการคลังกำหนดมาใช้โดยอนุโลม 

ประการที่หก ให้จังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจ่ายค่าชดเชย
ให้แก่ผู้เสียหาย โดยให้ใช้เงินจากงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 

 

3.2.3 หน่วยงานในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน 

 
เมื่อมีกฎหมายภายใน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน่วยงานในการกำกับดูแล ซึ่งปัจจุบันใน

ประเทศไทยมีกฎหมายภายในเกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศและหน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
 

3.2.3.1 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) 

 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) มีความสำคัญเป็น

อย่างมากเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องของดาวเทียม ซึ่ง
พิจารณาอำนาจหน้าที่ได้ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม593 โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู้ที่ไร้พรมแดน และเกิดประโยชน์
แก่ส่วนรวม  

(2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศจาก
ข้อมูลดาวเทียม และข้อมูลสำรวจจากแหล่งอ่ืน ๆ 

(3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดทำแผนที่ 
และบริการอื่นที่เก่ียวข้อง 

(4) ให้บริการจัดหาเครื่องมือ ออกแบบ หรือบริการใด ๆ โดยใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

 

 593 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม [ออนไลน์], (13 ธันวาคม 
2564). เข้าถึงได้จาก: https://www.mhesi.go.th/index. php/en/all-legal/75-decree/2206-fgdfgd.html. 
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(5) ให้บริการให้คำปรึกษา และพัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(6) ศึกษา ค้นคว้าวิจัย พัฒนา และดำเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดหา การพัฒนา และการสร้างระบบดาวเทียม 

(7) กำหนดมาตรฐานกลางด้านภูมิสารสนเทศ และให้บริการรับตรวจสอบการดำเนินการตาม
มาตรฐานกลางดังกล่าว รวมถึงส่งเสริมการนำมาตรฐานด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปใช้ 

(8) ส่งเสริมความร่วมมือและให้บริการด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ทั้ง ใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 

3.2.3.2 สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ถือได้ว่าเป็นศูนย์กลาง

ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งนโยบายและแผนเฉพาะด้าน ซึ่งพิจารณาได้ตามพระราชบัญญัติการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560594 โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทำร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตาม
เป้าหมายที่คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนดเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2) จัดทำร่างนโยบายและแผนเฉพาะด้านตามแนวทางที่คณะกรรมการเฉพาะด้านกำหนด
และสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เสนอ
ต่อคณะกรรมการเฉพาะด้าน 

(3) ศึกษา วิเคราะห์เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในการกำหนดนโยบายและทิศทางการเงิน การคลัง การลงทุน รวมถึงมาตรการทางภาษีและ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับหรือเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคม 
รวมถึงมาตรการในการจัดหาพัสดุและจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถขจัดปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

 594 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
พ.ศ. 2560 [ออนไลน์], (13 ธันวาคม 2564). เข้าถึงได้จาก: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF 
/2560/A/010/1.PDF. 
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(4) ประสานและให้ความร่วมมือกับสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลในการส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัลในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและการดำเนินการเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

(5) สํารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ด้านการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและแนวโน้มการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งวิเคราะห์ และ
วิจัยประเด็นทางเศรษฐกิจดิจิทัลที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือคณะกรรมการเฉพาะด้าน 

(6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แผนปฏิบัติการ แผนงาน รวมทั้งมาตรการที่เกี่ยวข้องและรายงานผล
ต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการเฉพาะด้าน 

(7) ร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(8) ศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณา หรือดำเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือคณะกรรมการเฉพาะด้านมอบหมาย หรือเพ่ือปฏิบัติการตาม
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(9) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ 
คณะกรรมการเฉพาะด้าน และคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

(10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของสำนักงานหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

3.2.3.3 กองกิจการอวกาศแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
กองกิจการอวกาศแห่งชาติ อยู่ภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นหน่วยงาน

ที่ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือการประยุกต์ใช้ประโยชน์ที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 183 

เหมาะสมของประเทศ มีอำนาจและหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560595 สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย และจัดทำแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของกระทรวง 

(2) ประสานแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุน การนําเทคโนโลยีอวกาศมาใช้เพ่ือประโยชน์
ของหน่วยงาน องค์กร และเอกชนในประเทศให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของ
ประเทศ รวมถึงประสานความร่วมมือกับรัฐบาล และองค์การระหว่างประเทศด้านกิจการอวกาศ 

(3) เป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษาและประสานด้านกิจการอวกาศ และการนํามาใช้ประโยชน์
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือความเป็นเอกภาพ 

(4) ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 
 

3.2.3.4 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ถือได้
ว่ามีความสำคัญมายาวต่อเนื่อง เนื่องจากมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับคลื่นความถี่และวงโคจร
ดาวเทียมอย่างที่รู้จักกันดี มีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม596 โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทำแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนแม่บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุ แผนการ

 

 595 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม , กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงดิจิทัล เพื่ อเศรษฐกิจและสังคม  พ.ศ. 2560  [ออนไลน์ ], (13 ธันวาคม 2564 ). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.mdes.go.th/about/58. 

596 สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ , 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โท รคมน าคม  พ .ศ . 2553  และที่ แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม  [ออน ไลน์ ], (13  ธัน วาคม  2564 ). เข้ าถึ งได้ จ าก : 
https://www.nbtc.go.th/law/. 
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บริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม และแผนเลขหมายโทรคมนาคม และดำเนินการให้เป็นไป
ตามแผนดังกล่าว แต่แผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ และสังคม 

(2) ดำเนินการในฐานะหน่วยงานอำนวยการของรัฐที่มีอำนาจในการบริหารกิจการสื่อสาร
ระหว่างประเทศกับสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืน รัฐบาล
และหน่วยงานต่างประเทศ ตามที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของ กสทช. หรือตามที่รัฐบาลมอบหมาย 
รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการของรัฐเพ่ือให้มีดาวเทียม หรือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการเข้ าใช้วงโคจร
ดาวเทียมและประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนซึ่งจัดทำตาม (1) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

(3) ดำเนินการให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของ
ชาติ และดำเนินการให้มีการใช้สิทธิดังกล่าวเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติและประชาชน 
ในกรณีที่การรักษาสิทธิดังกล่าวก่อให้เกิดภาระแก่รัฐเกินประโยชน์ที่จะได้รับ อาจสละสิทธิดังกล่าวได้
ตามที่กำหนดในแผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม และให้รายงานคณะรัฐมนตรี
พร้อมทั้งประกาศเหตุผลโดยละเอียดให้ประชาชนทราบ ในการดำเนินการให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมดังกล่าว ให้มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการอนุญาตค่าธรรมเนียม
และการยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาต รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดำเนินการที่เกี่ยวข้องที่ผู้
ขอรับอนุญาตหรือผู้รับอนุญาตแล้วแต่กรณีจะต้องรับภาระโดยค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าวเมื่อ
หักค่าใช้จ่ายในการอนุญาตแล้วเหลือเท่าใดให้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

(4) พิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้  โดยใช้
ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติ และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข และ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

ดังนั้น เมื่อศึกษาถึงกฎหมายภายในที่มีอยู่ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงปัญหาของการออกกฎหมาย
ภายใน เนื่องจากมีกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่กฎหมายเหล่านั้น
ออกมาเพ่ือรองรับในบางเรื่องเท่านั้น ยังไม่ได้มีการรองรับตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอวกาศในเรื่องของ
กิจการดาวเทียมทำให้ต้องมีความชัดเจนในการนำกฎหมายมาใช้เป็นอย่างมาก เนื่องจากก่อนจะนำ
ดาวเทียมเหล่านั้นขึ้นไปควรจะต้องขออนุญาตจากหน่วยงานผู้กำกับดูแลก่อน เพ่ือให้ได้ใบอนุญาตในการเข้าใช้
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมสำหรับดำเนินกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ เมื่อดาวเทียมอยู่บนอวกาศแล้ว
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อาจเกิดอุบัติเหตุล่วงหล่นลงมาสู่พ้ืนโลก หรือตกลงมาเมื่อหมดอายุการใช้งานได้ แม้ปัจจุบันจะมี
กฎหมายรองรับในเรื่องดังกล่าวแล้ว แต่ยังเพียงพอสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งจะได้อธิบาย
ถึงปัญหาของกฎหมายภายในที่ได้มีการบังคับใช้แล้ว กล่าวคือ สำหรับการขอใบอนุญาตให้ ใช้สิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศปัจจุบันมีเพียงหน่วยงานเดียว คือ สำนักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ โทรคมนาคมแห่งชาติ  และการขอ
ใบอนุญาตนั้นก็จำกัดเอาไว้เพียงแค่ไม่กี่ประเภทเท่านั้นที่จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
จึงถือเป็นปัญหาของความไม่ชัดเจนและความไม่เพียงพอ นอกจากนี้ สำหรับการการเก็บกู้วัตถุอวกาศ
และการให้ความช่วยเหลือจากอุบัติเหตุในการดำเนินกิจกรรมอวกาศปัจจุบันมีการกำหนดเป็น
กฎหมายเอาไว้เพียงแค่หลักการทั่วไปเท่านั้น 

 

3.2.4 ข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

   
หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ.  
หลักการของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ คือ การให้มีกฎหมายว่าด้วยกิจการอวกาศ 

เนื่องจากปัจจุบันประเทศยังไม่ได้มีการอนุวัติการกฎหมายจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
อวกาศที่ได้เข้าร่วมเป็นภาคี หลักการของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศจึงต้องเป็นการจัดให้มี
กฎหมายดังกล่าว 

ต่อมา เมื่อคำนึงถึงเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ เริ่มต้นจากการที่รัฐบาลนั้น 
ได้มีนโยบายที่จะพัฒนากิจการอวกาศ จัดให้มีกลไกเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการอวกาศ ประกอบกับที่ผ่านมาประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ 
การส่งคืนนักอวกาศ และการคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 และอยู่ระหว่างการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับอวกาศฉบับอ่ืน ๆ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วย
ความรับผิดระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าด้วย
การจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการดำเนินกิจการอวกาศของ
ประเทศและดำเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาข้างต้น ทั้งที่ประเทศไทยเป็นภาคีแล้ว และอยู่
ระหว่างการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าเป็นภาคี รวมถึงมีองค์กรกลางในการกำหนดนโยบายและแผน
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กิจการอวกาศ และบูรณาการองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนากิจการอวกาศ เพ่ือให้ทำ
หน้าที่อย่างมีเอกภาพในการกำกับกิจการอวกาศ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สถานะของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 
การดำเนินงานของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ เป็นออกเป็น 5 ช่วง โดยสรุปสาระสำคัญ 

ได้ดังต่อไปนี้ 
ช่วงที่หนึ่ง คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2560 เมื่อวันที่ 18 

ธันวาคม 2560 ซึ่งมี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง (รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น) เป็นประธาน อาศัย
อำนาจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการอวกาศ พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การกำหนด
นโยบาย แนวทาง มาตรการ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับการบริหารกิจการด้านอวกาศของประเทศดำเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้มีมติให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) รับไปดำเนินการจัดทำร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายที่
สามารถสนับสนุนและส่งเสริมทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการอวกาศได้อย่าง
เหมาะสมสอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอวกาศ และความต้องการใช้ประโยชน์จากห้วง
อวกาศของภาครัฐและเอกชนที่เพิ่มขึ้น รวมถึงเพื่อให้สามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับอวกาศซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้  

ช่วงที่สอง สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติมาเป็นลำดับ โดยได้จัดทำร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ และดำเนินการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

ช่วงที่สาม เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2563 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) นำเสนอร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ต่อคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ใน
การประชุมครั้งที่ 4/2563 ซึ่งมี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ (รองนายกรัฐมนตรี) เป็นประธาน โดย
คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ที่เสนอและ
มอบหมายให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) นำข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมจากคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติไป
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ให้มีความสมบูรณ์ก่อนดำเนินการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ต่อไป ซึ่งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ดำเนินการแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว 

ช่วงที่สี่ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 ที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ในการประชุมครั้งที่ 4/2563 ซึ่งมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  (นายกรัฐมนตรี) เป็นประธาน ได้พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ  โดยคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีมติ
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เห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ ที่ เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป  

และช่วงที่ห้า เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2564 นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรี ได้ลงนาม
เอกสารเสนอ เรื่องร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ  ให้สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เพ่ือ
ดำเนินการแจ้งขอความเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ  อยู่ในขั้นตอนของการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือพิจารณา และหากมีข้อแก้ไขจะได้แก้ไขให้เหมาะสม ก่อนนำเสนอร่างพระราชบัญญัติ
กิจการอวกาศ ต่อรัฐสภาต่อไป 

 

3.2.4.1 การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
หากกล่าวถึงการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยมี

ความพยายามในการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...  (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) เพ่ือให้เป็นตามพันธกรณีในข้อ 6 ของ
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967597 โดยมีการเขียนในเรื่องการออกใบอนุญาต
ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศปรากฏตามมาตรา 3 มาตรา 21 (7) มาตรา 49 จนถึง มาตรา 58 ซึ่ง
สามารถแบ่งเรื่องที่สำคัญที่อยู่ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...  ออกได้เป็น 8 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... กำหนดคำนิยามของ คำว่า 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตดำเนินกิจกรรมอวกาศ หรือใบอนุญาต ดำเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับอวกาศ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้598  

ประการที่สอง ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... กำหนดการอนุญาตในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศให้อยู่ในหน้าที่และอำนาจของสำนักงาน ให้ออกใบอนุญาตตาม ประเภท หลักเกณฑ์ และ

 
597 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
598 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 3. 
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เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด นอกจากนี้ยังให้สำนักงานมีอำนาจและหน้าที่ในการรับแจ้งการ
ดำเนินกิจการอวกาศ รวมทั้งจัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบการดำเนินกิจการอวกาศ599 

ประการที่สาม กำหนดให้อำนาจผู้อำนวยการในการการดำเนินกิจกรรมอวกาศจำเป็นที่
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อำนวยการเสียก่อน ทั้งนี้มีข้อยกเว้น 2 ข้อ ในการที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากผู้อำนวยการ คือ (1) ตามที่ประเทศอ่ืนได้ทำความตกลงกับประเทศไทยและได้รับ
ใบอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยประเทศนั้นเรียบร้อยแล้ว (2) ตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด แต่ยังคงมีหน้าที่จะต้องแจ้งการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้นต่อผู้อำนวยการให้ทราบ600  
นอกจากนี้ หากเป็นกรณีของการต้องใช้คลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มีอำนาจพิจารณาอนุญาตตามกฎหมาย เสียก่อน601 อย่างไรก็ตาม 
ผู้อำนวยการมีอำนาจสั่งให้ผู้ดำเนินกิจกรรมอวกาศท่ีต้องได้รับใบอนุญาตแต่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตหยุด
หรือระงับการดำเนินกิจกรรมอวกาศได้602 

ประการที่สี่  สำหรับการออกใบอนุญาตนั้น ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... 
กำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองคณะหนึ่ง เพ่ือดำเนินการพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตต่อผู้อำนวยการก่อนจะออกใบอนุญาตต่อไป603 

ประการที่ห้า ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... กำหนดให้เรื่องดังต่อไปนี้เป็นไปตาม
ประกาศของคณะกรรมการ ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้มีประกาศคณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย (1) 
คุณสมบัติ (2) ลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตหลักเกณฑ์วิธีการ (3) เงื่อนไขการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต (4) ตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต (5) ค่าธรรมเนียมการดำเนิน

 
599 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 21. 
600 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 49. 
601 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 50. 
602 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 52. 
603 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 51. 
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กิจกรรมอวกาศ604 ทั้งนี้ หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขจำเป็นจะต้องคำนึงถึงความแตกต่างของ
ประเภท ขนาด และลักษณะของกิจกรรมอวกาศอีกด้วย605 

ประการที่หก การสั่งพักใบอนุญาตตาม ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...  สามารถ
ทำได้โดยอำนาจของผู้อำนวยการ เมื่อเกิดเหตุการณ์ 4 กรณี ดังต่อไปนี้ (1) ผู้รับใบอนุญาตขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือฝ่าฝืน (2) วัตถุประสงค์ของกิจกรรมอวกาศเปลี่ยนแปลงไปจากที่
ขอใบอนุญาต (3) การดำเนินกิจกรรมอวกาศไม่เป็นไปตามพันธกรณีของประเทศไทย  (4) เกิดความ
จำเป็นในการป้องกันประเทศเพ่ือรักษาความปลอดภัยของสาธารณชน ป้องกัน บรรเทาความเสียหาย 
ที่อาจเกิดข้ึน606  

ประการที่เจ็ด อายุของใบอนุญาต ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...  กำหนดให้
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ ซึ่งใน
ปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการกำหนดไว้ตาอย่างใด เพียงกล่าวว่า การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาต
ยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 90 วันเพื่อต่ออายุใบอนุญาต607 

ประการสุดท้าย ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ...   กำหนดเรื่องการเพิกถอน
ใบอนุญาตเอาไว้ หากผู้รับใบอนุญาตมิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและระยะเวลา หรือมีความจำเป็นเพ่ือ
ป้องกันประเทศเพ่ือรักษาความปลอดภัยของสาธารณชน หรือเพ่ือป้องกัน หรือบรรเทาความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อม ผู ้อำนวยจะเพิกถอนใบอนุญาตได้ก็ต่อเมื่อได้มีข้อเสนอแนะจาก
คณะกรรมการกลั่นกรองเท่านั้น608 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) พบว่ามีการบัญญัติในเรื่องของการอนุญาตใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้พอสมควรไม่ว่าจะเป็นเรื่องของคำนิยาม หน้าที่และอำนาจของ
สำนักงาน การขอใบอนุญาตจากผู้อำนวยการ การแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง การสั่งพัก

 
604 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 53. 
605 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 54. 
606 ร่างพระราชบญัญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 57. 
607 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 56. 
608 ร่างพระราชบัญญัติกจิการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 58. 
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ใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ แม้จะมีการบัญญัติเอาไว้ในบางเรื่อง
แล้ว แต่ยังมีรายละเอียดในอีกหลายประเด็น อาทิ เงื่อนไขของการอนุญาต และอายุของใบอนุญาต ที่
ยังมิได้มีการกำหนดขึ้นมาอย่างชัดเจน 

 

3.2.4.2 การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
นอกเหนือจากเรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่กล่าวถึงในข้างต้นแล้ว การกำกับ

ดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ประเทศไทย มีความพยายามใน
การร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) เพ่ือให้เป็นตามพันธกรณีในข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์
การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะใน
ท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967609 โดยการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศอยู่ในร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ตามมาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 (13) มาตรา 22 และมาตรา 41 ซึ่ง
ประกอบด้วย 2 ประการสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก สำหรับเรื่องของสำนักงานกำกับกิจการอวกาศแห่งชาตินั้น ร่างพระราชบัญญัติ
กิจการอวกาศ พ.ศ. ... ได้กำหนดให้สำนักงานกำกับกิจการอวกาศแห่งชาติเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และให้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ610 จึงเห็นได้
ว่าการมีสำนักงานกำกับกิจการอวกาศแห่งชาติมีผู้ กำกับดูแล คือ คณะกรรมการตาม ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... ฉบับนี้ ทั้งนี้ สำนักงานข้างต้นมีวัตถุประสงค์ในการกำกับ 
ควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจการอวกาศ ให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายและแผน
กิจการอวกาศที่วางเอาไว้611 นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดให้สำนักงานที่กล่าวถึงยังมีวัตถุประสงค์ใน

 
609 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
610 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 19. 
611 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 20. 
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การเป็นศูนย์บริการกลางในการรับคำขอ และทำหน้าที่ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาต หรือ
การแจ้งต่าง ๆ อีกด้วย612 

ประการที่สอง ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... กำหนดเรื่องของการกำกับดูแล
เอาไว้อย่างชัดเจนในส่วนที่ 3 เรื่องการกำกับดูแล กล่าวคือ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำกับ
ดูแลการดำเนินงาน และมีอำนาจสั่งยับยั้งปรับปรุง หรือแก้ไขการกระทำของสำนักงานที่เห็นว่าขัดต่อ
กฎหมาย หรือนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา รวมทั้งนโยบายและแผนกิจการอวกาศอีก
ด้วย613 

ดังนั้น การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทยภายใต้ ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) นั้น ให้มีการจัดตั้งสำนักงานกำกับกิจการอวกาศแห่งชาติเป็นนิติบุคคลอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ และให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำกับดูแลการ
ดำเนินงาน 

 

3.2.4.3 การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการ

อนุญาตตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ซึ่งประเทศไทยมีการร่างในเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ไว้ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ปรากฏตาม มาตรา 56 วรรค 2 และมาตรา 
66 ดังต่อไปนี้  

ประการแรก การโอนสิทธิ การดำเนินกิจกรรมอวกาศในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 
พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) นั้น 
กำหนดให้มีการอนุญาตและการโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืน 614 ซึ่งเหล่านี้ให้เป็นไปตาม
ประกาศของคณะกรรมการที่จะกำหนดขึ้นในภายหลัง 

 
612 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 21 (13). 
613 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 41. 
614 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 56 วรรค 2. 
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ประการที่สอง การโอนกรรมสิทธิ์ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ห้ามมิให้โอนกรรมสิทธิ์ในวัตถุ
อวกาศที่จดทะเบียนกับประเทศไทยให้แก่บุคคลเหล่านี้ ได้แก่ (1) คนต่างด้าว หรือ (2) รัฐต่างประเทศ 
หรือ (3) องค์การระหว่างประเทศ ทั้งนี้ มีข้อยกเว้น ให้สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ (1) 
การได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ หรือ (2) การได้รับอนุญาตจากรัฐ หรือ (3) การได้รับอนุญาต
จากองค์การระหว่างประเทศที่ได้ทำความตกลงกับประเทศไทย ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมีเงื่อนไขว่ารัฐ
หรือองค์การระหว่างประเทศนั้น ตกลงที่จะรับผิดทั้งปวงหากมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่วัตถุอวกาศ
นั้น615  

ฉะนั้น การโอนสิทธิ แม้จะมีการบัญญัติเอาไว้แต่ยังมิได้มีการกำหนดรายละเอียดของการโอน
สิทธิให้บุคคลอ่ืนหรือบุคลที่สามเอาไว้อย่างชัดแจ้ง นอกจากนี้ ในการโอนกรรมสิทธิ์มีข้อห้ามและ
ข้อยกเว้นกำหนดเอาไว้เรียบร้อยแล้ว 

 

3.3 แนวทางการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ

ของประเทศไทย 

 
เมื่อได้ศึกษาถึงข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของ

กฎหมายต่างประเทศ ข้อพิจารณาการออกกฎหมายและหน่วยงานภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
กำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน และข้อพิจารณาการอนุญาตและการกำกับดูแลในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศของร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เรียบร้อยแล้ว ในหัวข้อนี้จะเป็น
การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศของประเทศไทย 3 เรื่อง ได้แก่ การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ การกำกับดูแลและ
การควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่ง
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 

3.3.1 การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ปัจจุบันการอนุญาตในการดำเนินกิจกรมอวกาศนั้น มีการอนุญาตสำหรับดาวเทียมที่ใช้ใน

การสื่อสารแล้ว แต่ยังมีความไม่เพียงทำสำหรับดำเนินกิจกรรมอวกาศในประเภทต่าง ๆ ที่อาจจะมี
 

615 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 66. 
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ความหลากหลายมากยิ่งขึ้นตามการพัฒนาของเทคโนโลยี เช่น ดาวเทียมเพ่ือการวิจัย ดาวเทียมเพ่ือ

การทดลอง ดาวเทียมเพ่ือการศึกษา เป็นต้น นำมาซึ่งการพิจารณาในประเด็นดังกล่าวที่ประเทศไทยมี

พันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามในฐานะของรัฐภาคีตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ผู้วิจัยจังได้ศึกษาถึง

กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายที่ประเทศไทยใช้บังคับอยู่ และร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. 

.... เพื่อได้มาซึ่งแนวทางสำหรับวิธีการและปัจจัยการอนุญาตในการดำเนินกิจกรมอวกาศ 

ดังที่ผู้วิจัยได้มีการกล่าวมาในเรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ การออกใบอนุญาต

เป็นเรื่องที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งในการอนุวัติกฎหมายภายในตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่ง

ตาม ข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967616 ที่ประเทศไทยได้เป็นรัฐภาคีใน

สนธิสัญญาดังกล่าวด้วย โดยข้อ 6 นี้ ระบุไว้โดยสรุปได้ว่า การดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของ

รัฐบาลในอวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ใน

ความควบคุมดูแลที่ติดต่อกันไปของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น ประเทศไทยมีภาระหน้าที่ตามข้อ 6 จะต้อง

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ กล่าวคือ การอนุวัติการหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ

เมื่อมีการเข้าไปเป็นภาคีในสนธิสัญญานั้น 

สำหรับในกฎหมายต่างประเทศ ที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 3.1.1 และ 3.1.2 จะเห็นได้ว่าไม่

ว่าการอนุญาตจะเรียกว่า Licence หรือ Permit หรือ Certificate หรือ Authorisation โดยพ้ืนฐาน

แล้ว คือใบอนุญาตที่จะให้การอนุญาตแก่เอกชนที่ดำเนินกิจกรรมในอวกาศ นอกจากนี้ ทุกรัฐมี

กฎเกณฑ์หลักท่ีเหมือนกัน กล่าวคือ กิจกรรมในอวกาศหรือกิจกรรมที่อยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย

ด้านอวกาศแห่งชาตินั้น ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต ซึ่งการกำหนดเช่นนี้ทุก

ประเทศถือเป็นแนวทางทั่วไปที่มีต่อระบบการออกใบอนุญาต นอกจากนี้ ข้อกำหนด เงื่อนไข และ

ข้อจำกัดที่ใช้กับใบอนุญาตนั้นแตกต่างกันไปซึ่งในส่วนนี้จะไม่ได้อธิบายและเจาะลึกในเงื่อนไขที่ใช้ใน

แต่ละประเทศ แต่จะการวิเคราะห์กฎหมายอวกาศแห่งชาติของแต่ละประเทศ ดังนี้ สหราชอาณาจักร

ที่มีกฎหมายชื่อว่า UK Outer Space Act มีแนวทางที่กำหนให้กิจกรรมอวกาศต้องที่ไม่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพย์สิน และต้องสอดคล้องกับพันธกรณี

ระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร รวมถึงไม่กระทบต่อความมั่นคงของสหราชอาณาจักรด้วย617 

 
616 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article VI. 
617 UK Outer Space Act, Section 4 (2). 
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นอกจากนี้ จีน และเดนมาร์กใช้แนวทางทั่วไปเช่นเดียวกันกับสหราชอาณาจักร โดยกำหนดหลักการ

ทั่วไปในการได้รับใบอนุญาตโดยให้กิจกรรมอวกาศต้องไม่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ ผลประโยชน์

ของชาติ ภาระผูกพันระหว่างประเทศ และนโยบายต่างประเทศของรัฐ618 อนึ่ง Indonesian Space  

Act ของอินโดนีเซียกำหนดให้มีใบอนุญาตเฉพาะสำหรับการปล่อยจรวดและสำหรับกิจกรรมอวกาศ

เชิงพาณิชย์เท่านั้น619 อีกประเทศที่มีการกำหนดเรื่องใบอนุญาต คือ ออสเตรเลีย ภายใต้ Australian 

Space Activities Act620 ซึ่งออสเตรเลียถือได้ว่ามีการกำหนดกฎหมายโดยการแบ่งหมวดหมู่และมี

รายละเอียดเรื่องการอนุญาตมากที่สุดสำหรับผู้วิจัยอีกด้วย สมควรนำไปเป็นแนวทางอย่างยิ่ง ซึ่งวิจัย

จะได้กล่าวถึงต่อไปในส่วนของข้อเสนอแนะสำหรับประเทศไทย ในบทที่ 5 

หากกล่าวถึงประเทศไทยในการอนุญาตนั้น จะเห็นได้ว่าปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศซึ่งผู้วิจัยจะได้อธิบายเป็น3 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องแรก กฎหมายเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในปัจจุบันของประเทศไทย  ประกอบด้วย (1) ประกาศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนการ

บริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ที่กำหนดแนวทางในการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้า

ใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน เมื่อมีผู้แจ้งความประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิ โดยให้คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณาอนุญาตให้ผู้มีสิทธิในการดำเนินกิจการตามสัญญาดำเนินกิจการ

ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยมีประเภทของวงโคจรดาวเทียม 2 ประเภท ประเภทแรก วง

โคจรดาวเทียมประจำที่ (Geostationary Orbit: GSO) ประเภทที่สอง โคจรดาวเทียมไม่ประจำที่ 

(Non-Geostationary Orbit: NGSO) 621 เท่านั้น (2) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการ

เข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ที่กำหนดการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ที่ผู้ขอรับอนุญาต

ต้องดำเนินการยื่นคำขอโดยการส่งเอกสารหลักฐานและข้อมูลคำขอรับอนุญาต ชำระค่าพิจารณาคำ

 
618 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 10 | Danish Outer Space 

Act, Section 6 (1). 
619 Indonesian Space Act, Section 36 and Section 37. 
620 Australian Space Activities Act, Section 19, Section 28 (1) and Section 36(1). 
621 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนการ

บริหารสิ ทธิ ในการเข้ าใช้วงโคจรดาวเที ยม พ.ศ. 2563  [ออนไลน์ ],” (10 มกราคม 2565). เข้ าถึ งได้ จาก : 
https://www.nbtc.go.th/law/law_noti/nbtc_notification/. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 195 

ขอรับอนุญาต และวางหลักประกัน622 (3) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณ

ดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ ซึ่งผู้ขอรับอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการ 

ประการแรก เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

มีสถานประกอบการในประเทศไทย ประการที่สอง เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการดาวเทียมต่างชาติที่

มีคุณสมบัติสอดคล้องตามนโยบายที่รัฐกำหนด623  ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการ

กำหนดเรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้บ้างแล้ว แต่การขออนุญาตที่กล่าวมานั้น

เป็นเพียงแค่ดาวเทียมที่ใช้ในการสื่อสารเท่านั้น ไม่ได้รวมถึงดาวเทียมที่ใช้การสำรวจหรือดาวเทียม

เพ่ือการวิจัยอ่ืน ๆ ทำให้เห็นได้ว่าประเทศไทยแม้จะมีเรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศแล้ว แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกประเภทของดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศ 

เรื่องที่สอง กฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บกู้วัตถุอวกาศและการให้ความช่วยเหลือจาก

อุบัติเหตุในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในปัจจุบันของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550624 ที่กำหนดให้มีหลักในการดำเนินการ

ป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซึ่งมีผลทำให้งานด้านสาธารณภัยและงานด้านอุบัติภัย 

เป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่มีสาระสำคัญ และรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

ด้านของอัคคีภัยเพียงเท่านั้น ไม่ได้มีการระบุไว้ชัดเจนเกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาสาธารภัยใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะนำมาใช้ได้  (2) กฎกระทรวงกำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 

 
622 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการอนุญาตให้ ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม  [ออนไลน์ ],” (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.nbtc.go.th/getattachment/. 

623 “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ พ.ศ. 2563  [ออนไลน์ ],” 
(10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก: https://www.nbtc.go.th/law/law_noti/ nbtc_notification/. 

624 ส่วนกฎหมาย สำนักมาตรการป้องกันสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550 [ออนไลน์], (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
http://www.comdopa.com/schoolOfCommu/information/ info/229290_9Laws.pdf. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 196 

2554625 ที่กำหนดให้เพียงแค่ให้คณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าชดเชยความเสียหายโดยคำนึงถึง

สภาพของทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย แต่ไม่ได้มีความชัดเจนว่าจะต้องรวมถึงการดำนเน

กิจกรรมอวกาศเช่นกัน จึงทำให้กฎหมายทั้งสองฉบับของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอต่อการ

รองรับความเสียหานที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลหรือทรัพย์สินได้ ทั้งยังขาดความชัดเจนในส่วนของคำ

นิยามที่ไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้ถึงความเสียหายต่อวัตถุอวกาศและดาวเทียมอีกด้วย 

เรื่องที่สาม ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) เมื่อพิจารณาถึงการอนุญาตในอดีตผู้ออก

ใบอนุญาตสามารถกำหนดคุณสมบัติเฉพาะตามที่ต้องการได้โดยตรงผ่านระบบสัมปทานซึ่งมีทั้งข้อดี

และข้อเสียแตกต่างกันไป626 แต่มีนโยบายในช่วงเปลี่ยนผ่านทำให้ระบบสัมปทานผูกขาดที่เคยมาใน

อดีตนั้นได้สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2564627 ทำให้ต่อมาการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ กำหนด

เอาไว้ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและ

นวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) โดยมีการกำหนดให้มีการจัดตั้งสำนักงานกำกับกิจการอวกาศ และ

ในสำนักงานดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตด้วย ซึ่งปรากฏในมาตรา 3 มาตรา 21 

มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 

และมาตรา 58 ดังที่ได้กล่าวถึงไปแล้วนั้น จะเห็นได้ว่ามีการกำหนดเรื่องการขอใบอนุญาตไว้ถือได้ว่า

เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศตามข้อ 6 ของของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้า

อ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่มีความชัดเจนเพียงพอการ

ที่จะสามารถใช้ในทางปฏิบัติได้จริง เนื่องจากเป็นเพียงการกำหนดภาพรวม เพ่ือให้ออกประกาศหรือ

กฎหมายลำดับรองต่อไปเท่านั้น  

จากการศึกษาทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายต่างประเทศในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่

ผู้วิจัยได้หยิบยกมาเพ่ือศึกษาแนวทางในการออกกฎหมายภายในจาก (1) เดนมาร์ก (2) สหราช

 
625 กองกฎหมาย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย

แก่ผู้ เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 [ออนไลน์], (10 มกราคม 2565). เข้าถึงได้จาก : 
http://law.disaster.go.th/cmsdetail.law-2.201/40742/. 

626 ภูมินทร์ บุตรอินทร์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการสทิธิในการ
ใช้งานวงโคจร ดาวเทียมและการใช้งานคลื่นความถี่ที่เกี่ยวข้องสำหรบัจัดทำข้อเสนอแนะการบรหิารจดัการดาวเทียม
สื่อสารของประเทศไทย, สิงหาคม 2562, หน้า 152. 

627 เรื่องเดียวกัน, หน้า 154. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 197 

อาณาจักร (3) ออสเตรเลีย (4) อินโดนีเซีย (5) จีน ผู้วิจัยจึงได้แบ่งแนวทางที่เป็นวิธีของการอนุญาตที่

มีความแตกต่างกัน ซึ่งตามทัศนะของผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ (Model) จากการศึกษากฎหมาย

ต่างประเทศ ได้ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 7 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) การอนุญาตในการดำเนินกจิกรรมอวกาศ 
รูปแบบวิธีการอนุญาตและปัจจัยการอนุญาต ประเทศ 

รูปแบบที่หนึ่ง 
 
วิธีการอนุญาต: ขออนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศผ่านรัฐมนตรีหรือ
รัฐบาล 
 
ปัจจัยการอนุญาต : กำหนดเรื่องการต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคง
ของรัฐ และมีหลักประกันทางการเงินและการประกันภัย 

เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย 

รูปแบบที่สอง 
 
วิธีการอนุญ าต  : ขออนุญ าตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยมี
คณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะหรือมีกฎหมายเฉพาะ 
 
ปัจจัยการอนุญาต : กำหนดเรื่องการต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคง
ของรัฐ มีหลักประกันทางการเงินและการประกันภัย และไม่มีอาวุธทำลายล้างสูง 

อินโดนีเซีย จีน 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่ งกับการนำแนวทางของรูปแบบที่สองการขออนุญาตโดยที่มี

คณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะ เช่น อินโดนีเซีย จีน มาปรับใช้กับประเทศไทย เนื่องจากการแต่งตั้ง

กรรมการขึ้นมาเฉพาะและมีการกำหนดรายละเอียดไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันที่ชัดเจน ทำให้ง่ายต่อ

ผู้ประกอบการในการทำความเข้าใจในการขอใบอนุญาต ขณะเดียวกันแม้ในเรื่องของวิธีการอนุญาต

ผู้วิจัยจะเห็นด้วยกับรูปแบบที่สอง แต่หากกล่าวถึงประเภทและรูปแบบของใบอนุญาตผู้วิจัยมี

ความเห็นว่ารูปแบบที่หนึ่งของออสเตรเลียมีการกำหนดประเภทของใบอนุญาตและการขอใบอนุญาต

ที่มีความชัดเจนที่สุดในบรรดาทุกประเทศ กล่าวคือ ออสเตรเลีย มีประเภทของการขอใบอนุญาต

ทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch Facility 

Licences) ประเภทที่สอง ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) ประเภทที่สาม ใบอนุญาตส่ง

จรวดกำลังสูง (High Power Rocket Permits) และประเภทที่สี่  ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอก

ประเทศออสเตรเลีย (Overseas Payload Permits) ซึ่งทั้ง 4 ประเภทนั้นมีเนื้อหาใกล้เคียงในการให้

ใบอนุญาตจะต้องมีวิธีการแต่สิ่งที่ความแตกต่างกันคือ มีการระบุว่ารัฐมนตรีจะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์

อักษร โดยปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีแบ่งแยกประเภทของการอนุญาตมีเพียงแค่การอนุญาตในการ

นำดาวเทียมสื่อสารขึ้นไปสู่อวกาศเท่านั้น ฉะนั้น ถ้าได้นำรูปแบบการขอใบอนุญาตโดยจัดตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะ ประกอบกับการมีประเภทของใบอนุญาตแยกแต่ละชนิดอย่างชัดเจน

อย่างเช่น ออสเตรเลีย มาเป็นแนวทางในการออกกฎหมายจะสามารถทำให้การดำเนินกิจกรรม

อวกาศของประเทศไทยภายใต้ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ .ศ. … มีความครอบคลุมและเป็น

ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ สำหรับปัจจัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ ผู้วิจัยได้หยิบยกมาเพ่ือศึกษา

แนวทางในการออกกฎหมายภายในจาก (1) เดนมาร์ก (2) สหราชอาณาจักร (3) จีน (4) ออสเตรเลีย 

(5) อินโดนีเซีย มีแนวทางที่เป็นปัจจัยในการอนุญาตที่มีความแตกต่างกันอยู่เพียงเล็กน้อยเท่านั้นคือ 

อินโดนีเซียที่มีการกำหนดเพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยในการห้ามส่งวัตถุอวกาศที่มีกำลังทำลายล้างสูง ซึ่ง

ตามทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบ (Model) จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศแม้จะปัจจัยในการ

อนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศจะแตกต่างกันแต่เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยในการอนุญาตพบว่ามี

ทิศทางเดียวกันคือ ต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 

ดังนั้น ในหลายประเทศส่วนใหญ่ปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ การกำหนด

ข้อกำหนดพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับสาธารณสุข ความปลอดภัย ความมั่นคงของชาติ ผลประโยชน์ของชาติ 
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และพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐ อย่างไรก็ตาม การกำหนดเอาไว้อย่างละเอียดย่อมมีทั้งข้อดีและ

ข้อเสีย ดังนี้ ข้อดี ยิ่งมีการอธิบายและกำหนดรายละเอียดมาก ยิ่งทำให้หน่วยงานเอกชนรู้ว่าจะเกิด

อะไรขึ้นเมื่อยื่นขอใบอนุญาต และต้องเตรียมการอะไรบ้างก่อนยื่นขอใบอนุญาต ทำให้การกำหนด

เอาไว้อย่างละเอียดย่อมให้ความม่ันใจมาก ข้อเสีย เนื่องจากความหลากหลายของกิจกรรมในอวกาศมี

ค่อนข้างมาก หากมีการกำหนดโดยละเอียดอาจทำให้ไม่สามารถใชได้กับทุกการดำเนินกิจกรรมใช้ไม่

ได้ผลตามที่ระบุไว้ ขณะนี้ประเทศไทยมีความพร้อมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศมากข้ึนจึงควรมีการ

กำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้ ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ได้มีการกำหนดเอาไว้แล้วใน

บางส่วน ซึ่งไม่ได้มีส่วนใดที่ขัดกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

3.3.2 การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ปัจจุบันการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ยังไม่ความไม่ชัดเจน

และสร้างความสับสนให้กับผู้ประกอบการ เนื่องจากไม่มีหน่วยงานและขั้นตอนที่เข้ามารองรับตาม
กฎหมาย ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีสำคัญอย่างยิ่งในการกำกับดูแลดังกล่าว ฉะนั้น 
นำมาซึ่ งการที่ผู้ วิจัยได้ทำการศึกษาพันธกรณีระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... และหน่วยงานภายในประเทศไทยในปัจจุบันที่มีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการกำหนดหน่วยงานและข้ันตอนที่
ชัดเจนและเหมาะสมกับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ในข้อ 6 ของ
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวง
จันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ  ค.ศ. 1967628 ไม่เพียงแต่กำหนดให้รัฐต้องอนุญาตกิจกรรมอวกาศเท่านั้น 
แต่ยังกำหนดให้กิจกรรมที่ได้รับอนุญาตทั้งหมดต้องได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง อีกด้วย โดยการ
กำหนดว่าการดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาลในอวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ในความควบคุมดูแลที่ติดต่อกันไปของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งประเทศไทยในฐานะของการเป็นรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ กล่าวคือ การ
อนุวัติการหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศเมื่อมีการเข้าไปเป็นภาคีในสนธิสัญญานั้น 

 
628 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VI. 
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สำหรับกฎหมายต่างประเทศ สหราชอาณาจักร629 ออสเตรเลีย630 และจีน631 กำหนดให้การ

กำกับดูแลกิจกรรมของหน่วยงานเอกชนทำได้โดยใช้องค์ประกอบ 2 ประการ คือ ประการแรก การ

ตรวจสอบสิ่งอำนวยความสะดวก ประการที่สอง การรับข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม โดยข้อมูลที่ผู้รับ

อนุญาตจะต้องจัดเตรียมให้กับรัฐจะต้องมีความครอบคลุมข้อมูลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม ทั้งนี้ 

ยกเว้นประเทศอินโดนีเซียซึ่งได้กำหนดว่ามีหน้าที่ในการจัดการและดูแลกิจกรรมอวกาศ แต่ไม่ได้รวม

ข้อกำหนดเฉพาะเกี่ยวกับการกำกับดูแลดังกล่าว632 

หากกล่าวถึงการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ในประเทศไทย 

ปัจจุบัน ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัย

และนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) กำหนดไว้ใน มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 

มาตรา 41 ดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 3.2.4 แล้วนั้น โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้มีการตั้ง

สำนักงานกำกับกิจการอวกาศแห่งชาติเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ633 ให้สำนักงานมี

วัตถุประสงค์กำกับ ควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจการอวกาศ634 และให้มศีูนย์บริการกลาง

ในการรับคำขอ และทำหน้าที่ชี้ แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาต 635 รวมถึงให้อำนาจ

นายกรัฐมนตรีมีอำนาจกำกับดูแลการดำเนินงานโดยทั่ วไปซึ่ งกิจการของสำนักงานตาม

พระราชบัญญัตินี้636 จึงถือได้ว่ามีความสอดคล้องกับพันธกรณีและเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศที่ถูกต้อง นอกจากนี้ หากกล่าวถึงการกำกับดูแลในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการกำกับดูแลดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 3.2.3  ได้แก่ (1) สำนักงานคณะกรรมการ

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่ทั่วไปในการจัดทำร่างนโยบายและแผน

 
629 UK Outer Space Act, Section 5 (2) (a) and Section 5 (2) (c). 
630 Australian Space Activities Act, Section 20 and Section 29. 
631 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 23. 
632 Indonesian Space Act, Section 41 (1). 
633 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 19. 
634 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 20. 
635 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 21 (13). 
636 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 41. 
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ระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตามเป้าหมายที่คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560637 (2) กองกิจการอวกาศแห่งชาติ ซึ่งอยู่ภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มี

อำนาจและหน้าที่ เป็นหน่วยงานที่ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือ

การประยุกต์ใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมของประเทศ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560638 (3) คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ มีหน้าที่บริหารจัดการเกี่ยวกับคลื่น

ความถี่และวงโคจรดาวเทียม และมีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม639 (4) สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ซึ่ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากที่สุดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากมีอำนาจหน้าที่ตามพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม640 เกี่ยวกับการดำเนินการด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศจากข้อมูลดาวเทียม และด้าน

เทคโนโลยีอวกาศ นอกเหนือจากนั้น สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ

มหาชน) ยังเป็นผู้ดำเนินการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) และนำเสนอต่อ คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ

กฤษฎีกา รัฐสภา เพ่ือรอการอนุมัติต่อไปอีกด้วย ทั้งนี้ การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนิน

 
637 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , พระราชบัญญั ติการพัฒนาดิจิทั ล เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคม  

พ.ศ. 2560 [ออนไลน์], (13 ธันวาคม 2564). เข้าถึงได้จาก: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF 
/2560/A/010/1.PDF. 

638 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ดิ จิ ทั ล เพื่ อ เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั งค ม  พ .ศ . 2 5 6 0  [อ อ น ไล น์ ], (13  ธั น ว าค ม  2 5 64 ). เข้ า ถึ ง ได้ จ า ก : 
https://www.mdes.go.th/about/58. 

639 สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ , 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โท รคมน าคม  พ .ศ . 2553  และที่ แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม  [ออน ไลน์ ], (13  ธัน วาคม  2564 ). เข้ าถึ งได้ จ าก : 
https://www.nbtc.go.th/law/. 

640 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม [ออนไลน์], (13 ธันวาคม 
2564). เข้าถึงได้จาก: https://www.mhesi.go.th/index. php/en/all-legal/75-decree/2206-fgdfgd.html. 
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กิจกรรมอวกาศ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการกำกับดูแลจากหน่วยงานที่แน่นอน ทำให้เกิดปัญหา

ตามมาเป็นอย่างมากสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศไม่ว่าในด้านใดก็ตาม ผู้วิจัยจึงเห็นด้วยอย่างยิ่ง

ในการกำหนดเรื่องของการกำกับดูแลเพ่ือให้การดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นไปอย่างและประสิทธิภาพ 

และมีหน่วยงานที่ดูแลเป็นการเฉพาะ 

จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในหลาย

ประเทศ สำหรับองค์การอวกาศแห่งชาติที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือกำกับดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับ

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประกอบด้วย (1) สหราชอาณาจักร (2) ฝรั่งเศส (3) อินโดนีเซีย (4) 

เกาหลีใต้ ทำให้ผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ (Model) ของหน่วยงานในการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ โดยสามารถแบ่งประเภทของหน่วยงาน 2 รูปแบบ และ

สำหรับในส่วนขั้นตอน 3 รูปแบบที่ได้ทำการศึกษาจากประเทศ (1) อินโดนีเซีย (2) สหราชอาณาจักร 

(3) ออสเตรเลีย (4) จีน สามารถแบ่งรูปแบบ (Model) ออกได้ 3 ประเภท โดยเป็นไปตามตารางสรุป 

ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 8 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) การกำกับดูแลและการควบคุมในการ
ดำเนินกิจกรรม : หน่วยงานและขั้นตอน 

รูปแบบหน่วยงาน รูปแบบขั้นตอน ประเทศ 
 
 
- 

รูปแบบที่หนึ่ง 
องค์การอวกาศแห่งชาติจะต้องมี
การรายงานผลการดำเนินการ และ
มีความรับผิดชอบต่อหัวหน้าที่อยู่ใน
ลำดับสูงสุดฝ่ายบริหาร 

อินโดนีเซีย 

รูปแบบที่หนึ่ง 
หน่วยงานใหม่  หน่วยงานของรัฐใน
รูปแบบองค์การมหาชน  

รูปแบบที่สอง 
องค์การอวกาศแห่งชาติจะต้องมี
การรายงานผลการดำเนินการ และ
มีความรับผิดชอบต่อรั ฐมนตรี
กระทรวง 

ฝรั่งเศส  
 
 

รูปแบบที่สอง 
หน่วยงานเดิม หน่วยงานราชการภายใต้
การบังคับบัญชาของรัฐมนตรี 

เกาหลีใต้  

 
- 

รูปแบบที่สาม 
องค์การอวกาศแห่งชาติที่รัฐได้ควบ
รวมกิจกรรมอวกาศกับกิจกรรม 

เบลเยี่ยม และออสเตรีย 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับการนำแนวทางของรูปแบบที่หนึ่งของฝรั่งเศสที่จะได้มีการจัดตั้ง

องค์การอวกาสแห่งชาติขึ้นมาใหม่ เนื่องจาก การจัดตั้งองค์การอวกาศดังเช่นฝรั่งเศสถือเป็นการ

กระจายอำนาจไม่ให้อยู่ ณ แห่งใดแห่งหนึ่ง โดยมีการแบ่งอำนาจและหน้าที่ชัดเจน กล่าวคือ (1) 

หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Policy- maker) (2) หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการ

ออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการอวกาศ (Regulator) และ (3) หน่วยงานที่ทำหน้าที่เป็นองค์การ

อวกาศแห่งชาติ (Space Agency) คือ CNES ที่เป็นองค์การอวกาศที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาใหม่เพ่ือไม่ให้มี

การทับซ้อนและรวบอำนาจไว้อยู่ในแห่งเดียว ทั้งนี้ รูปแบบเช่นนี้ย่อมมีทั้งข้อดีและเสีย ดังนี้ ข้อดี 

การที่เป็นไปอย่างที่กล่าวตอนต้นว่าจะไม่มีการกุมอำนาจหรือรวมอำนาจไว้ที่ใดที่หนึ่ง ทำให้เกิดการ

แบ่งขอบเขตและอำนาจหน้าที่กันได้อย่างชัดเจน ข้อเสีย การแบ่งแยกอำนาจโดยการกระจายออกไป

นั้น อาจกระทบต่อการดำเนินการและสร้างความยุ่งยากแก่ผู้ดำเนินกิจกรรมอวกาศทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

ต่อมา เมื่อได้พิจารณาถึงรูปแบบขององค์การอวกาศแห่งชาติแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการ

กำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง เพราะมีความสัมพันธ์กันในในหัวข้อของการกำดับดูและการควบคุมการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งสำหรับการกำกับดูแลขององค์การอวกาศแห่งชาติ จะถูกกำหนดให้

รับผิดชอบต่อฝ่ายบริหาร แต่อาจมีความแตกต่างกันเกี่ยวกับระดับบุคคลที่องค์การจะต้องขึ้นตรงต่อ 

ซึ่งบางประเทศกำหนดให้องค์การรับผิดชอบขึ้นตรงต่อหัวหน้าสูงสุดฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจเป็น

ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีก็ได้ บางประเทศอาจกำหนดให้รับผิดชอบต่อรัฐมนตรี ซึ่งอาจเป็น

รัฐมนตรีกระทรวงใดเพียงกระทรวงเดียว หรืออาจให้รับผิดชอบต่อรัฐมนตรีมากกว่าหนึ่งกระทรวง641 

ทำให้ Space 2030 Tackling Society's Challenges ได้มีการแบ่งขั้นตอน ออกเป็น 3 รูปแบบ642 

ซึ่งได้จัดทำตารางรวมกับเรื่องหน่วยงานในข้างต้นแล้ว 

ผู้วิจัยเห็นด้วยกับทั้งรูปแบบแรกและรูปแบบที่สองที่ไม่เป็นการควบรวมอำนาจดังเช่น เบล

เยี่ยมและออสเตรีย เนื่องจากรูปแบบดังกล่าวไม่เหมาะสมกับประเทศไทยในปัจจุบันที่มีการกระจาย

อำนาจและหน้าที่  แบ่งส่วนงานกันอย่างชัดเจน หากนำรูปแบบดังกล่าวมาปรับใช้อาจจะเกิด

ผลกระทบในการที่ เป็นผู้ออกกฎหมายเอง ควบคุมเอง และบังคับใช้เอง อาจเกิดเป็นประเด็น

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือผลประโยชน์ขัดกัน (conflict of interest) ได้ ฉะนั้น รูปแบบที่เหมาะสม

 

 641 สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (TU-RAC), รายงานการศึกษาฉบับสมบรูณ์  
(FINAL REPORT) : โครงการศึกษาแนวทางการจัดทำกฎหมายจดัตัง้ องค์การอวกาศแห่งชาติ, 2560, p.34-35 

642 Space 2030 Tackling Society's Challenges, OECD, 2005, pp.134-135. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 206 

กับประเทศไทยที่สุด คือ รูปแบบที่สอง ที่จะต้องมีการรายงานผลการดำเนินการ และมีความ

รับผิดชอบต่อรัฐมนตรีกระทรวงดังเช่นของฝรั่งเศส แต่อย่างไรก็ตาม ย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ใน

ขณะเดียวกัน กล่าวคือ ข้อดี ทำให้การรายผลต่อรัฐมนตรีกระทรวงเป็นการเฉพาะเจาะจง รวดเร็ว 

และไม่เป็นรวบศูนย์อำนาจในการพิจารณาเนื่องจากมาขั้นตอนและกระบวนการเสนอเรื่องตาม  

ลำดับขั้น ข้อเสีย สร้างความยุ่งยากและสับสนต่อหน่วยงานที่จะต้องทำการายงานว่าจะต้อวรายงาน

ไปยังรัฐมนตรีของกระทรวงใดหากไม่มีกฎหมานกำหนดเรื่องหน่วยงาน วิธีการ และการกำกับดูแลไว้

อย่างชัดเจน 

ดังนั้น การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรม ทั้งในส่วนของการจัดตั้งองค์การ

อวกาศแห่งชาติ และส่วนของการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง ประเทศต้นแบบที่ประเทศไทยควรจะนำมา

ปรับใช้ คือ ฝรั่งเศส ดังเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น 

 

3.3.3 การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ปัจจุบันการโอนการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไม่ได้มีการกำหนด

กฎหมายไว้อย่างชัดเจน มีเพียงการโอนสิทธิที่ปรากฏในสัญญาสัมปทานที่ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงในหัวข้อ 4.2.2 
ซึ่งมีเนื้อหาในการห้ามมิให้บริษัทตามสัญญาโอนสิทธิในการดำเนินกิจการดาวเทียมตามสัญญาให้แก่บุคคล
อ่ืน ทั้งนี้มีข้อยกเว้นในกรณีที่บริษัทผิดสัญญากับเจ้าหนี้เรื่องของการชำระเงิน เช่นนี้อาจจะโฮนสิทธิได้ แต่
จะต้องได้รับความเห็นจากกระทรวงเสียก่อน ทำให้เห็นได้ว่าแม้จะมีการระบุไว้ในสัญญาสัมปทานแล้ว แต่ก็
ยังไม่เพียงพอที่จะใช้บังคับกับผู้ประกอบการรายอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผู้วิจัยจึงจะได้กล่าวถึงในลำดับ
ถัดไปถึงพันธกรณีที่ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องกำหนดเรื่องดังกล่าว รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ 
และร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางที่เหมาะสมกับประเทสไทยใน
รูปแบบที่ควรนำมาปรับใช้ต่อไป 

ตามที่ผู้วิจัยได้พิจารณาเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ใน
หัวข้อที่ 3.1.5 แล้วนั้น แม้การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศจะไม่ได้มีการกำหนด
เอาไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 แต่อย่างใด แต่การโอนสิทธิในบุคคล
ที่ สามเกี่ ยวข้องกับหน้ าที่ และความรับผิดที่ จะถูก โอนไปด้ วยตาม ข้อ  6643 และข้อ 7644  

 
643 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article VI. 
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ที่รัฐจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในทางระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นพันธกรณีประการ
หนึ่งที่จะต้องปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามก็จะถือได้ว่าเป็นการละเมิดพันธกรณี 

สำหรับกฎหมายต่างประเทศ เบลเยียม645 เดนมาร์ก646 ระบุให้ต้องมีการควบคุมการโอน
ใบอนุญาตผ่านการอนุญาตหรือการอนุมัติให้มีการโอน ซึ่งการอนุญาตการโอนจะเกิดขึ้นเมื่อนิติบุคคล
ที่เข้าควบคุมกิจกรรมปฏิบัติตามข้อกำหนด เงื่อนไข และข้อจำกัดเดียวกันกับที่กำหนดไว้สำหรับนิติ
บุคคลเดิม นอกจากนี้ อินโดนีเซีย647 แม้ว่าการโอนใบอนุญาตจะไม่ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนใน
พระราชบัญญัติอวกาศระบุว่าสามารถโอนความเป็นเจ้าของทรัพย์สินในอวกาศได้ แต่ในทางตรงกัน
ข้าม จีนห้ามมิให้โอนใบอนุญาต648 แม้ว่าจะไม่ทราบเหตุผลในการห้ามโอนใบอนุญาตโดยจีนก็ตาม 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน พบเพียงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 
พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ในหัวข้อ 
3.2.4 ได้มีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา 56 วรรค 2649 หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการโอน

 
644 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, Article VII. 
645 ibid, p.68. 
646 Danish Space Act 2016, Article 15 (1). 

15 (1) Transfer of space objects or space activities to another owner or operator may 
only take place after prior approval from the Minister for Higher Education and Science 
pursuant to part 3.  

647 Indonesia Space Act 2013, Article 78 
 Article 78  

(1) In the event that transfer ownership of the Space assets, the liability of Space 
Operator is effectively transferred since the entry into force of the transfer agreement.  

(2) The transfer of the ownership of government’s Space assets is conducted in 
accordance with the prevailing laws and regulations concerning properties owned by 
central/local government.  

(3) The transfer agreement as referred to in section (1) shall take into account the 
provisions contained in Chapter VI. 

648 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 
Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.155. 

649 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 56 วรรค 2. 
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สิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนให้เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการและมาตรา 66650 ซึ่งห้ามมิ
ให้โอนกรรมสิทธิ์ในวัตถุอวกาศที่จดทะเบียนกับประเทศไทยให้แก่ คนต่างด้าวหรือรัฐต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ แต่ทั้งนี้ก็มีข้อยกเว้นหากได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ หรือรัฐหรือ
องค์การระหว่างประเทศนั้นได้ทำความตกลงกับประเทศไทย ซึ่งความตกลงที่ว่านี้ย่อมจะทำให้ผู้รับ
โอนต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศที่ได้รับโอนไปแล้วด้วย จะเห็น
ได้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกำหนดทั้งการโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลและโอนกรรมสิทธิ์
ในวัตถุอวกาศ ในส่วนนี้ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งในการระบุเรื่องดังกล่าวไว้ในกฎหมายแม้กฎหมายระหว่าง
ประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศจะไม่ได้มีการบังคับหรือกำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้ก็ตาม แต่เพ่ือ
เป็นการอุดช่องว่างและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะกำหนดเรื่องนี้เอาไว้ 
ดั่งเห็นได้จากกฎหมายต่างประเทศที่ได้ให้ความสำคัญและมีการบัญญัติเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สาม
ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้เช่นกัน 

นอกจากนี้ เมื่อทำการศึกษากฎหมายต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย เดนมาร์ก เบลเยี่ยม 
อินโดนีเซีย สหราชอาณาจัดร และจีนแล้ว สำหรับประเด็นการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ ทำให้ผู้วิจัยสามารถแบ่ง 3 รูปแบบ (Model) ได้ดังต่อไปนี้ 
  

 
650 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 66. 
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ตาราง 9 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) การโอนสิทธิให้บุคคลทีส่ามในการดำเนินกจิกรรมอวกาศ 
รูปแบบการโอนสิทธิให้บุคคลที่สาม ประเทศ 

รูปแบบที่หนึ่ง 
รูปแบบการโอนไม่ได้ระบุวิธีการหรือบุคคลที่จะต้องให้ความยินยอม 

อินโดนีเซีย 

รูปแบบที่สอง 
รูปแบบการโอนที่ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาล/รัฐมนตรี 

เบ ล เยี่ ย ม  เด น ม า ร์ ก  ส ห ร า ช
อาณาจักร 

รูปแบบที่สาม 
รูปแบบการห้ามโอน 

จีน 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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จากรูปแบบข้างต้นผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่สองที่ประเทศไทยจะได้นำมาปรับใช้ เนื่องจาก

การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามเป็นเรื่องที่ควรอย่างยิ่งที่จะต้องระบุไว้ในกฎหมายภายในเพ่ือให้มีวิธีการ

และเพ่ือส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยวิธีการโอนจะเป็นการโอนสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในวัตถุ

อวกาศอีกด้วย จึงเป็นเสมือนการโอนความรับผิดหากเกิดขึ้น ทั้งนี้ การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ดังนี้ ข้อดี การมีวิธีการที่ชัดเจนจะนำมาสู่การโอน

สิทธิที่ถูกต้องรวมไปถึงการโอนความรับผิดที่ไม่มีข้อผิดพลาดเพราะมีกฎหมายรับรองเอาไว้ ข้อเสีย 

การมีวิธีการโอนสิทธิอาจเป็นช่องทางทางการค้าใหม่เพ่ือซื้อขายดาวเทียมในอนาคตและอาจส่งผล

กระทบหากมีการโอนกันง่ายขึ้นก็จะมีการโอนกันเป็นจำนวนมาก 

ดังนั้น การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศควรมีการระบุไว้ในกฎหมาย

ภายในของประเทศไทยอย่างยิ่งเพราะถือเป็นการรักษาผลประโยชน์และความเป็นธรรมของประเทศไทย 

เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์ไปแล้ว ความรับผิดย่อมถูกโอนตามไปด้วย ทำให้เมื่อเกิดความเสียหายจาก

ดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศท่ีโอนกรรมสิทธิ์จากประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืนแล้วนั้น ประเทศไทยจึงไม่

ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกด้วย   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
 

4.1 ข้อพิจารณาการแนวทางความรับผิดในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 

 
สำหรับในเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศนั้น ผู้วิจัย

ได้แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 หัวข้อที่สำคัญ คือ (1) มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ (2) ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ (3) การประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ซึ่งในส่วนนี้จะได้กล่าวถึงกฎหมายต่างประเทศว่ามีแนวทางการใช้และการออกกฎหมายภายในเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าว โดยผู้วิจัยจะได้หยิบยกประเทศที่มีความน่าสนใจในการศึกษา ซึ่งในแต่ละหัวข้ออาจจะมีการหยิบ
หยกมาแตกต่างกัน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้เห็นในถึงความแตกต่างและมุมมองของกฎหมายภายในต่างประเทศมากขึ้น 

 

4.1.1 มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ถึงแม้จะไม่ได้มีการกล่าวถึงมากนัก 

แต่เป็นสิ่งหนึ่งที่พึงจะต้องคำนึงถึง เนื่องจากเมื่อมีการส่งวัตถุอวกาศขึ้นสู่อวกาศจะมีผลเสียกับ
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย์สินตามมามากมาย ทำให้การมีมาตรการความ
ปลอดภัยที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้ถือเป็นสิ่งสำคัญ ผู้วิจัยจึงได้เลือกหยิบยกประเทศที่มี
การกำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายหรือมาตรการชั่วคราว อันได้แก่ สหราช
อาณาจักร จีน อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
(1) สหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีการออกกฎหมายภายในเรื่องของมาตรฐาน

ความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้อย่างชัดเจนภายใต้ กฎหมายที่มีชื่อว่า UK outer 
space Act 1986 โดยมีรายละเอียดกำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัดใน
ลักษณะที่จะป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อมของ
โลก ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนในการประเมินความปลอดภัย โดย The Outer Space Act 
1986 กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัดในลักษณะที่จะป้องกันการปนเปื้อน
ของอวกาศหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อมของโลก และ The Outer Space Act 
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1986 ยังเน้นย้ำถึงข้อกำหนดสำหรับผู้รับใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมดังกล่าวในลักษณะที่
หลีกเลี่ยงการแทรกแซงกิจกรรมอ่ืน ๆ ในการสำรวจและการใช้พ้ืนที่รอบนอกอย่างสันติ นอกจากนี้ 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและความปลอดภัยของบุคคลและ
ทรัพย์สิน เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขในการอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาต  ปรากฎตามข้อ 4 The 
Outer Space Act 1986651 

นอกจากนี้  The UK Outer Space Act ไม่มีข้อกำหนดเฉพาะเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แต่
อนุญาตให้มีการกำหนดเงื่อนไขเพ่ือป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึง
ประสงค์ในสภาพแวดล้อมของโลก หลีกเลี่ยงการรบกวนกิจกรรมของผู้อ่ืนในการสำรวจและการใช้
อวกาศอย่างสันติ  และการรักษาความมั่นคงของชาติของสหราชอาณาจักร ปรากฏตาม ข้อ 5  (2) 
(e)652 โดยมีเงื่อนไขที่กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตดำเนินกิจกรรมของผู้รับใบอนุญาตกระทำการเพ่ือ
ป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ในสภาพแวดล้อมของโลกที่ได้มี
การกำหนดเอาไว้ใน  Space Industry Act 2018 schedule 1 (14) (a)653 โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง
ใบอนุญาตอาจมีเงื่อนไขเพ่ือให้มั่นใจว่าสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในการลดขยะในอวกาศท่ีออกโดย
องค์กรระหว่างประเทศ ตามที่ได้มีการกำหนดเอาไว้ใน Space Industry Act 2018 schedule 1 (1) 
(g)654 ทั้งนี้ บทบัญญัติเฉพาะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือการบรรเทาเศษซาก
อวกาศไม่รวมอยู่ในกฎหมายอวกาศแห่งชาติของสหราชอาณาจักร655 

 
(2) จีน 
สำหรับในประเทศจีนนั้น จากที่ได้กล่าวได้ในข้างต้นแล้วว่าประเทศจีนมีการบังคับใช้ในเรื่อง

ของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยการกำหนดเอาไว้ภายใต้มาตรการการ
บริหารเพ่ือบรรเทาเศษซากอวกาศและการคุ้มครองยานอวกาศ  ค.ศ 2010 (Administrative 
Measures for Space Debris Mitigation and Spacecraft Protection 2010) ซึ่งมาตรการนี้ เป็น
มาตรการมิใช่การตรากฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติดังเช่นประเทศอ่ืนๆ จึงถือเป็นความ
พิเศษและเป็นแนวทางที่ผู้วิจัยได้หยิบยกขึ้นมาเพ่ือให้เห็นแนวทาง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
มาตรการการบริหารเพ่ือบรรเทาเศษซากอวกาศและการคุ้มครองยานอวกาศ  ค.ศ 2010 มี

 
651 UK outer space Act 1986, Section 4. 
652 UK outer space Act 1986, Section 5 (2) (e). 
653 Space Industry Act 2018, schedule 1 (14) (a). 
654 Space Industry Act 2018, schedule 1 (1) (g). 
655 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.30. 
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สาระสำคัญประกอบด้วย สถานการณ์สิ่งแวดล้อมขยะมูลฝอยและความเสี่ยง การบรรเทาขยะอวกาศ
ในประเทศจีน และการคุ้มครองเศษอวกาศในประเทศจีน656 สามารถสรุปสาระสำคัญได้ 6 ประการ 
กล่าวคือ ประการแรก ประเทศจีนพยายามอย่างไม่ลดละในการปกป้องอวกาศสิ่งแวดล้อมและได้
ดำเนินการตามขั้นตอนการปฏิบัติแล้วบนการลดขยะอวกาศด้วยความสมัครใจภายในตัวของมันเอง
กลไกระดับชาติโดยคำนึงถึงขยะอวกาศของสหประชาชาติแนวปฏิบัติในการบรรเทาสาธารณภัยและ 
IADC Space Debris Mitigation ประการที่สอง มาตรฐานอุตสาหกรรมแห่งชาติของจีน การบรรเทา
เศษซากในวงโคจรข้อกำหนด มีผลบังคับใช้ ข้อกำหนดของมาตรฐานสอดคล้องกับ UN Space 
Debris Mitigation แนวปฏิบัติและแนวปฏิบัติในการลดขยะอวกาศของ IADC ประการที่สาม 
ประเทศจีนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน IADC และอ่ืน ๆ เสมอมา องค์กรและกิจกรรมระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้องส่งเสริมการลดขยะอวกาศ ประการที่สี่ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่สำหรับผู้รับผิดชอบการใช้
อย่างสงบและปลอดภัย เป็นทางเลือกเดียวสำหรับชุมชนระหว่างประเทศ ประการที่ห้า การบรรเทา
และกำจัดเศษซากบนวงโคจร (Active Debris Remove, ADR) เป็นแนวทางท่ีชาญฉลาดในการรักษา 
ประการที่หก ระเบียบวินัยใหม่ จำเป็นต้องมีกลไกเพ่ือให้แน่ใจว่าลดความน่าจะเป็นของอุปสรรคทาง
เทคนิค การเสียดสี และความขัดแย้ง 

นอกจากนี้ คำสั่งมาตรการชั่วคราว Chinese Order on Interim Measures on Launch 
Permits ในเรื่องให้การอนุญาตให้ปล่อยตัวไม่ได้กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เพียงแต่ต้องการให้ผู้ขอใบอนุญาตส่งเอกสารเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีการหลีกเลี่ยงมลพิษและ
เศษซากอวกาศปรากฏตามข้อ 6 (d)657 แม้ว่าจีนจะมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่กฎหมายนี้
ไม่ได้กล่าวถึงอวกาศไว้โดยชัดแจ้ง ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายกับกิจกรรมในอวกาศสำหรับจีนแล้ว
ถือได้ว่ายังไม่แน่นอนเท่าไหร่นัก658 ในส่วนที่เกี่ยวกับการลดเศษซากในอวกาศ มาตรการชั่วคราว
เกี่ยวกับการบรรเทาเศษซากในอวกาศและการจัดการการป้องกันได้ถูกนำมาใช้659 มาตรการชั่วคราว
เหล่านี้รวมถึงมาตรฐานทางเทคนิคเดียวกันกับแนวทางของ IADC และกำหนด ภาระหน้าที่ในการ
จัดเตรียมเอกสาร ประเมินความเสี่ยงจากการชนอย่างสม่ำเสมอ และจัดทำแผนฉุกเฉินในกรณีเกิดการ
แตกร้าว ชน หรือกลับเข้ามาใหม่ขอวัตถุนั้นอีกด้วย660 

 
656 CAST, Activities of Space Debris Mitigation and Protection in China [Online], (28 January 

2022). Available from: https://swfound.org/media/50864/gong_mitigationchina.pdf. 
657 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 6 (d). 
658 Yun Zhao, National Space Law in China (Brill | Nijhoff 2015), p.214 
659 Ibid, p.220. 
660 Ibid, p.221. 
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ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าประเทศจีนแม้จะไม่มีการออกกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติแต่ก็มี
การบังคับใช้ในเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในรูปแบบของ
มาตรการชั่วคราว ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการไม่ลดละในการปกป้องอวกาศสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการ
การบรรเทาและกำจัดเศษซากบนวงโคจร เป็นต้น 
 

(3) อินโดนีเซีย  
กฎหมายภายในของประเทศอินโดนีเซียเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศนั้น กำหนดไว้ภายใต้ Indonesian Space Act 2013 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่บำรุงรักษาและรับรองการทำงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม
ปรากฏตาม ข้อ 87661 ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของโลกผ่านการปนเปื้อนที่
เกิดจากกิจกรรมในอวกาศ ข้อ 88 (1) จึงกำหนดห้ามมิให้ผู้ปฏิบัติงานละเมิดมาตรฐานคุณภาพและ
เกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่บังคับใช้กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอวกาศ662 

 
(4) ออสเตรเลีย  
กฎหมายด้านอวกาศแห่งชาติของออสเตรเลีย กล่าวคือ Australian Space Activities Act 

1998 ไม่ได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้เป็นข้อกำหนดเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม ใบอนุญาต

หลายฉบับที่สร้างขึ้นภายใต้กฎหมายของของออสเตรเลียนั้นกำหนดเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

ในการได้รับใบอนุญาตอวกาศ โดยผู้สมัครต้องแสดงว่าได้รับการอนุมัติด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมดภายใต้

กฎหมายของออสเตรเลียแล้ว และได้มีการจัดทำแผนสิ่งแวดล้อมที่เพียงพอสำหรับการก่อสร้างและ

การดำเนินงานของสถานที่ปล่อยจรวด663 ในทำนองเดียวกัน จะได้รับใบอนุญาตในการปล่อยจรวด 

หรือการอนุญาตให้ส่งคืนวัตถุอวกาศที่เปิดตัวในต่างประเทศจำเป็นต้องมีแผนสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ

อนุมัติเสียก่อน664ทำให้ประเทศออสเตรเลียถึงแม้จะไม่ได้มีข้อกำหนดที่มีความชัดเจนในเรื่อง

มาตราฐานความปลอดภัยของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ แต่ไม่อาจจะปฏิเสธได้เลยว่ายังมีเรื่อง

ดังกล่าวสอดแทรกอยู่ในใจความของการบัญญัติกฎหมายภายใน ดั่งเช่นการกำหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง

กับมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในด้านสิ่งแวดล้อม ในการได้รับใบอนุญาต

อวกาศ เป็นต้น 
 

661 Indonesian Space Act 2013, Section 87. 
662 Indonesian Space Act 2013, Section 88 (1). 
663 Australian Space Activities Act 1998, Section 18. 
664 Australian Space Activities Regulations, Section 3 and Section 5. 
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ต่อมา ประเทศออสเตรเลียได้มีการพัฒนากฎหมายโดยมีการออกกฎหมายที่ชื่อว่า  Space 

(Launches and Returns) Act 2018665 ซึ่งได้กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม

อวกาศ โดยมีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย (Launch Safety Officer) เป็นบุคคลที่ดูแล

เรื่องของความปลอดภัยในกฎหมายฉบับนี้ โดยให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง  666 และให้เจ้าหน้าที่ความ

ปลอดภัยมีหน้าที่ในการแจ้งให้ทราบตามกฎของการปล่อยวัตถุอวกาศและการส่งคืนวัตถุอวกาศ 

เพ่ือให้แน่ใจว่าการปล่อยวัตถุอวกาศไม่มีบุคคลหรือทรัพย์สินใดได้รับอันตราย และเพ่ือตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของใบอนุญาตอีกด้วย667 นอกจากประเทศออสเตรเลียจะมีกฎหมายในรูปแบบของ

พระราชบัญญัติแล้วยังมีการกฎเกณฑ์เพ่ิมเติมที่มีชื่อว่า Flight Safety Code โดยองค์การอวกาศ

ออสเตรเลีย (Australian Space Agency) เป็นหน่วยงานกลางอิสระสำหรับการบินและอวกาศและ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์กลางการสื่อสารที่ครอบคลุมสำหรับทั้ง

มืออาชีพและมือสมัครเล่นอย่างครอบคลุมกว้างขวาง668 ซึ่งมีการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยใน

การปล่อยวัตถุอวกาศ โดยแบ่งออกได้เป็น 5 ประการ ดังต่อไปนี้  

ประการแรก มาตรฐานความปลอดภัยของบุคคลภายนอกผู้บาดเจ็บ กำหนดถึงความเสี่ยง

โดยรวมสูงสุดของบุคคลที่สามผู้บาดเจ็บต่อการปล่อยวัตถุอวกาศโดยมีการระบุเอาไว้ในอัตรา 1x10-4 

per launch ความเสี่ยงบุคคลภายนอกสูงสุดต่อการปล่อยวัตถุอวกาศ โดยระบุเอาไว้ในอัตรา 1x10-6 

per launch และความเสี่ยงสูงสุดต่อความเสียหายต่อบุคคลภายนอกสูงสุดต่อปี  โดยระบุเอาไว้ใน

อัตรา 1x10-5 per year เป็นต้น669 

ประการที่สอง มาตรฐานความปลอดภัยของทรัพย์สิน กำหนดให้สินทรัพย์ที่มีโอกาสเป็น

หายนะ ความน่าจะเป็นสูงสุดที่เศษขยะจะกระทบต่อสินทรัพย์ที่มีโอกาสเป็นหายนะต่อการปล่อยวัตถุ

อวกาศ โดยระบุเอาไว้ในอัตรา 1x10-6 per launch และความน่าจะเป็นสูงสุดของเศษซากที่ทริก

เกอร์ส่งผลกระทบต่อสินทรัพย์ที่อาจเกิดภัยพิบัติต่อปี โดยระบุเอาไว้ในอัตรา1x10-5 per year670 

 
665 Space (Launches and Returns) Act 2018. 
666 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 50. 
667 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 51. 
668 Australian Space Agency, (30 July 2565) Available from: https://www.australianspaceagency.com.au/ 
669 Australian Space Agency, Flight Safety Code, August 2019 [Online], Available from:  
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2019-08/space-flight-safety-code.pdf 
670 Australian Space Agency, Flight Safety Code, August 2019, p.10. 
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ประการที่สาม มาตรฐานความปลอดภัยที่ไม่ผ่านการพิสูจน์ กล่าวคือ วัตถุวอกาศที่ไม่ได้รับ

การพิสูจน์อาจถูกจำกัดไม่ให้สามารถข้ึนบินได้ในบริเวณใกล้เคียงพ้ืนที่ที่มีประชากรจำนวนมาก671  

ประการที่สี่ มาตรฐานความปลอดภัยในพ้ืนที่ควบคุม พ้ืนที่ควบคุม คือพ้ืนที่สำหรับรองรับ

ผลกระทบของวัตถุอวกาศที่ส่งคืนหรือจรวดกำลังสูง ซึ่งมีการกำหนดพ้ืนที่ควบคุมมาตรฐานสำหรับ

การส่งคืนวัตถุอวกาศหรือจรวดพลังงานสูงหรือสำหรับเศษซากตามกำหนดการความน่าจะเป็นของ

ผลกระทบภายในพ้ืนที่ควบคุม รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัยด้านอุบัติเหตุและความเสี่ยงต่อ

ทรัพย์สินของบุคคลภายนอกที่ยังมีผลบังคับใช้ในพื้นที่ควบคุมอีกด้วย672 

ประการที่ห้า มาตรฐานระบบความปลอดภัยการบิน กำหนดให้ควรติดตั้งระบบความ

ปลอดภัยของเที่ยวบินในทุกยานพาหนะที่จะได้รับอนุญาตภายใต้ Space (Launches and Returns) 

Act 2018 เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน และระบบความปลอดภัยในการบินเป็นวิธีลดความ

เสี่ยงที่ตรวจจับความคลาดเคลื่อน 673 

ดังนั้น เมื่อได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศประเด็นมาตราฐานความปลอดภัยในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศในสหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย แล้ว ทำให้ผู้วิจัยสามารถแบ่ง

รูปแบบ (Model) จากการศึกษา ได้ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

เพ่ือบังคับเป็นเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตในรูปแบบของการออกกฎหมายในพระราชบัญญัติ เช่น 

สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย  

รูปแบบที่สอง รูปแบบการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

เป็นมาตรการ/ข้อบังคับท่ีไม่ใช่กฎหมาย เช่น จีน 

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับมาตรฐานความ

ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 4.3.1 ซึ่งเป็นการสรุปแนว

ทางการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ รวมถึงผู้วิจัยได้จัดทำตารางสรุปเรื่อง

ดังกล่าวมาเพ่ือให้ได้เข้าใจถึงมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมาย

ต่างประเทศ ซึ่งสรุปตามตารางด้านล่างได้ดังต่อไปนี้ 

  

 
671 ibid, p.11. 
672 Ibid. 
673 ibid, p.12. 
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ตาราง 10 ตารางสรุปประเด็นมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกจิกรรม
อวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 

มาตราฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ  

สหราชอาณาจักร 

(Outer Space Act 1986) 

(Space Industry Act 2018) 

กำหนดให้ใบอนุญาตการดำเนินกจิกรรมอวกาศมีเง่ือนไขเพื่อให้

มั่นใจว่าสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในการลดขยะในอวกาศท่ีออก

โดยองค์กรระหว่างประเทศ ในการให้ผู้รับใบอนญุาตดำเนินกิจกรรม

ของผู้รับใบอนุญาตกระทำการเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศ

หรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ในสภาพแวดล้อม 

จีน 

(Administrative Measures for Space 

Debris Mitigation and Spacecraft 

Protection 2010) 

กำหนดไว้ 6 ประการ ในรูปแบบของมาตราการช่ัวคราวมิใช่การตรา

กฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้คำนึงถึงขยะอวกาศของสหประชาชาติแนวปฏิบัติในการ

บรรเทาสาธารณภัยและ IADC Space Debris Mitigation 

(2) ให้การบรรเทาเศษซากในวงโคจรข้อกำหนด  มีผลบังคับใช้ 

ข้ อกำหนดของมาตรฐานสอดคล้ องกั บ  UN Space Debris 

Mitigation 

(3) จีนมีส่วนร่วมในองค์กรและกิจกรรมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

ส่งเสริมการลดขยะอวกาศ และ IADC Space Debris Mitigation 

เสมอมา 

(4) ต้องอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในอวกาศเพื่อให้ใช้ได้อย่างสงบและ

ปลอดภัย 

(5) ให้การบรรเทาและกำจัดเศษซากบนวงโคจร (Active Debris 

Remove) เป็นแนวทางที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

(6) จำเป็นต้องมีกลไกเพื่อให้แน่ใจว่าลดความนา่จะเป็นของอุปสรรค

ทางเทคนิคและความขัดแย้งได้จรงิ 

อินโดนีเซีย 

(Indonesian Space Act 2013) 

กำหนดห้ามมิให้ผู้ปฏิบัติงานละเมดิมาตรฐานคณุภาพและ

เกณฑด์้านสิ่งแวดล้อมท่ีบังคับใช้กับกิจกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับกิจกรรม

อวกาศ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานมหีน้าท่ีบำรุงรักษาและรับรองการทำงาน

และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

ออสเตรเลีย 

(Australian Space Activities Act 1998) 

กำหนดให้เป็นส่วนหนึ่งในการออกใบอนุญาต โดยให้มีเจ้าหน้าที่

ความปลอดภัย (Launch Safety Officer) เป็นบุคคลที่ดูแลเรื่อง
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(Space (Launches and Returns)  

Act 2018) 

ของความปลอดภัย โดยแบ่งออกได้เป็น 5 ประการที่เกี่ยวข้องกับ

มาตราฐานความปลอดภัย ดังต่อไปนี้  

(1) มาตรฐานความปลอดภยัของทรัพย์สิน 

(2) มาตรฐานระบบความปลอดภยัการบิน 

(3) มาตรฐานความปลอดภยัที่ไมผ่า่นการพิสูจน ์

(4) มาตรฐานความปลอดภยัในพ้ืนท่ีควบคุม 

(5) มาตรฐานระบบความปลอดภยัการบิน 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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4.1.2 ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศตามกฎหมายภายในของต่างประเทศเป็นเรื่องที่สำคัญ

อย่างมาก เนื่องจากเมื่อมีการส่งวัตถุอวกาศหรือวัตถุอ่ืนใดขึ้นไปอยู่ในอวกาศ สิ่งอาจจะเกิดขึ้นตามมาคือ 
ความเสียหายและอุบัติที่อาจจะคาดการณ์ไม่ได้ ทำให้การกำหนดเรื่องความรับผิดเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง
สำหรับประเทศที่ต้องการจะดำเนินการเกี่ยวกับเทคโนโลยีอวกาศ ผู้วิจัยจึงได้เลือกหยิบยกประเทศท่ีมีการ
กำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้อย่างชัดเจนในรูปแบบของกฎหมายและมาตราการชั่วคราว อันได้แก่ 
สหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
(1) สหราชอาณาจักร 
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของสหราชอาณาจักรกำหนดเอาไว้ภายใต้กฎหมาย

ที่มีชื่อว่า UK outer space Act 1986 โดยกำหนดการชดใช้ค่าเสียหายตามกฎหมายให้ผู้รับ
ใบอนุญาตจะต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐบาลของประเทศอังกฤษจากการเรียกร้องใด ๆ ที่เกิดขึ้นกับ
รัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายหรือความสูญเสียที่เกิดจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอวกาศที่
ดำเนินการโดยผู้รับใบอนุญาต การชดใช้ค่าเสียหายนี้ใช้บังคับแม้ว่าผู้รับใบอนุญาตจะไม่ใช่ผู้กระทำ
ความผิดที่แท้จริงของความเสียหาย สังเกตว่ากฎนี้ได้รับการออกแบบมาเพ่ือส่งต่อความเสี่ยงของ
ความรับผิดระหว่างประเทศไปยังผู้รับใบอนุญาตซึ่งกระทำได้โดยไม่มีข้อจำกัด ในสถานการณ์ดังกล่าว 

สหราชอาณาจักรรับผิดในระดับสากลสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุในอวกาศ บุคคลซึ่ง
กฎหมายบังคับใช้จะต้องชดใช้ค่าชดเชยในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายหรือความสูญเสียที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมที่ดำเนินการโดยบุคคลดังกล่าวซึ่งเป็นไปตาม UK outer space Act 1986674  อย่างไรก็ตาม 
ข้อกำหนดสำหรับการชดใช้ค่าเสียหายไม่สามารถใช้ได้กับบุคคลที่ทำหน้าที่เป็นลูกจ้างหรือตัวแทนของ
บุคคลอื่น หรือความเสียหายหรือการสูญเสียอันเป็นผลจากการกระทำใดๆ ตามคำสั่งของรัฐ675 เหล่านี้
ปรากฎตาม The Outer Space Act 1986 ข้อ 3676 ข้อ 4677 ข้อ 4A678 และ ข้อ 5679 นอกจากนี้ 
ต้องพิจารณาโดยผ่านพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกจ้าง (Deregulation Act 2015) ถึงภาระผูกพัน
ในการชดใช้ค่าเสียหายยังสามารถได้รับการยกเว้นหรือ จำกัดจำนวนสูงสุดสำหรับกิจกรรมเหล่านั้นซึ่ง

 
674 UK Outer Space Act 1986, Section 10 (1). 
675 UK Outer Space Act 1986, Section 10 (2). 
676 UK Outer Space Act 1986, Section 3. 
677 UK Outer Space Act 1986, Section 4. 
678 UK Outer Space Act 1986, Section 4A. 
679 UK Outer Space Act 1986, Section 5. 
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ไม่ต้องการใบอนุญาตภายใต้ข้อ 3 (3) UK Outer Space Act 1986680 นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการเลิกจ้าง (Deregulation Act 2015) ได้แก้ไข UK Outer Space Act 1986 เพ่ือให้
ใบอนุญาตต้องกำหนดจำนวนเงินชดเชยสูงสุด และผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ้น โดยการกำหนดให้ใบอนุญาตต้องระบุจำนวนความรับผิดสูงสุดของผู้รับใบอนุญาตในการชดใช้
ค่าเสียหายแก่รัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากใบอนุญาต681 

นอกจากนี้ ใน Space Industry Act 2018 ยังมีรายละเอียดมากขึ้น เนื่องจากได้กำหนด
ความรับผิดโดยเด็ดขาดของผู้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการบาดเจ็บหรือความเสียหายที่เกิดจากยาน
หรือวัตถุในอวกาศสำหรับกิจกรรมการบินในอวกาศ โดยสิ่งที่ตกลงมาจากยานหรือวัตถุดังกล่าว หรือ
โดยบุคคลใดๆ ในสหราชอาณาจักรหรือน่านน้ำในอาณาเขตไปยังเครื่องบินในเที่ยวบินหรือต่อบุคคล
หรือทรัพย์สินบนเครื่องบินดังกล่าวข้อ 34 (2)682 เมื่อพิจารณาว่าความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะ
เกิดกับสหราชอาณาจักรหรือบุคคลภายใต้เขตอำนาจของสหราชอาณาจักรแล้ว จะเห็นได้ว่าความรับ
ผิดโดยเด็ดขาดของผู้รับใบอนุญาตต่อความเสียหายและการบาดเจ็บดังกล่าว ได้รับการยกเว้นสำหรับ
การบาดเจ็บหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยบุคคลที่มีส่วนร่วมในหรือเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการบินใน
อวกาศหรือผู้ที่ก่อให้เกิดหรือมีส่วนทำให้เกิดการบาดเจ็บหรือความเสียหายของตนเองผ่านความ
ประมาทเลินเล่อตามข้อ 34 (3)683 นอกจากนี้ รัฐสามารถชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้รับใบอนุญาตสำหรับ
ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้รับใบอนุญาตจ่ายไปเมื่อจำนวนเงินค่าชดเชยที่ผู้รับใบอนุญาตต้องจ่ายนั้นสูงกว่า
จำนวนเงินเอาประกันภัยตามข้อ35 (2)684 อย่างไรก็ตาม อำนาจในการชดใช้ค่าเสียหายนี้รวมถึงความ
เป็นไปได้ของ รัฐที่มีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมายและการกำกับดูแลการดำเนินการของผู้ต้อง
รับผิดที่ระบุไว้ในข้อ35 (4)685 ทั้งนี้ หากมีความรับผิดระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร ผู้ถือ
ใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐสำหรับการเรียกร้องค่าเสียหายหรือการสูญเสียที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการบินในอวกาศตามข้อ36 (1)686 มีสิทธิไล่เบี้ยได้ไม่เกินขอบเขตความรับผิดของ
ผู้รับใบอนุญาตตามข้อ36 (3)687 นอกจากนี้ ภาระผูกพันนี้ใช้ไม่ได้กับบุคคลที่ดำเนินกิจกรรมในฐานะ

 
680 UK Outer Space Act 1986, Section 3 (3). 
681 Space Industry Act 2018, Section 13 (3). 
682 Space Industry Act 2018, Section 34 (2). 
683 Space Industry Act 2018, Section 34 (3). 
684 Space Industry Act 2018, Section 35 (2). 
685 Space Industry Act 2018, Section 35 (4). 
686 Space Industry Act 2018, Section 36 (1). 
687 Space Industry Act 2018, Section 36 (3). 
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ลูกจ้างหรือตัวแทนของบุคคลอ่ืน หรือหากความเสียหายหรือการสูญเสียเป็นผลมาจากการกระทำตาม
คำสั่งของรัฐ688 

ดังนั้น จึงทำให้เห็นได้ว่าสหราชอาณาจักรมีกฎหมายภายในจำนวน 2 ฉบับที่กำหนดในเรื่อง
ของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้ ซึ่งมีการกำหนดเอาไว้โดยละเอียดใน Space 
Industry Act 2018 โดยไม่ได้กำหนดเพียงความรับผิดเท่านั้นแต่ยังมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกับ
สิทธิไล่เบี้ยและการประกันจากความเสียหายอีกด้วย 

 
(2) จีน 
สำหรับประเทศจีนหากกล่าวถึงเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จะปรากฎ

อยู่ภายใต้กฎหมายที่มีชื่อว่า China’s Space Activities in 2016 ที่มีการกำหนดให้ความรับผิดของ
รัฐที่ทำการปล่อยวัตถุอวกาศ รัฐภาคีจะต้องรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับกิจกรรมระดับชาติใน
อวกาศและจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศบนพ้ืนผิวโลกหรือต่อ
เครื่องบินในเที่ยวบิน ปรากฏตาม ข้อ 19 สามารถสรุปได้ว่า มาตรการบริหารการปล่อยยาน ทำให้ผู้
ถือใบอนุญาตต้องซื้อการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลที่สามและประกันภัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
สำหรับการปล่อยวัตถุอวกาศก่อนจะดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น  

ต่อมา หากกล่าวถึงความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศจีน มีกฎหมายอีก
ฉบับ คือ มาตรการชั่วคราวในการบริหารใบอนุญาตโครงการปล่อยวัตถุอวกาศ ค.ศ. 2022  (Interim 
Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 
Space 2002) ซึ่งมีการกำหนดเอาไว้สำหรับผู้ได้รับการอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมอวกาศ เพ่ือรอบรับ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป โดยมีการกำหนดเอาไว้ใน บทที่ 4 ความรับผิดทางกฎหมาย 
(Legal Liabilities) ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตที่ปกปิดความจริง ประพฤติทุจริต หรือสร้างความเสียหายต่อ
ผลประโยชน์ของรัฐในระหว่างการยื่นคำร้องหรือการดำเนินการ จะถูกกำหนดโทษทางปกครองตาม
กฎหมาย หากกระทำความผิดต้องรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย689 

(2) กำหนดให้บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองค์กรอ่ืนใดที่ไม่มีใบอนุญาตซึ่งดำเนินโครงการ
โดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องได้รับคำสั่งจากคณะกรรมการ STIND ให้ยุติกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และ

 
688 Space Industry Act 2018, Section 36 (4). 
689 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 24. 
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ฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะถูกกำหนดโดยบทลงโทษทางปกครองตามกฎหมาย หากก่ออาชญากรรมจะต้องรับ
ผิดทางอาญาตามกฎหมาย690 

(3) สถาบันที่อนุมัติหรือหน่วยงานใด ๆ ที่ละเลยหน้าที่ของตนหรือใช้อำนาจในทางที่ผิดใน
ระหว่างการตรวจสอบและอนุมัติใบอนุญาตซึ่งทำให้เกิดการสูญเสียต่อรัฐจะถูกกำหนดโดยการลงโทษ
ทางปกครอง หากก่ออาชญากรรม จะต้องรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย691 

นอกจากนี้ มาตรการชั่วคราวในการอนุญาตให้ปล่อยยานอวกาศไม่มีเรื่องของสิทธิไล่เบี้ย692 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายเกี่ยวกับการละเมิดของจีนกำหนดว่าหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมอันตราย
ร้ายแรง เช่น กิจกรรมในอวกาศ มีความรับผิดโดยเด็ดขาดสำหรับความเสียหายหรือการบาดเจ็บที่เกิด
จากกิจกรรมเหล่านี้693 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการละเมิดของจีนไม่ได้แยกความแตกต่างระหว่าง
ความเสียหายที่เกิดบนโลกหรือในอวกาศ ให้ถือว่าความรับผิดโดยเด็ดขาดนี้สำหรับผู้ประกอบการชาว
จีนยังมีผลบังคับใช้ในสถานการณ์ความเสียหายที่เกิดกับวัตถุอวกาศ694 

 
(3) อินโดนีเซีย 
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศอินโดนีเซียมีความตระหนักถึงความรับ

ผิดต่อกิจกรรมอวกาศที่เป็น launching state เป็นอย่างมาก695 ในกรณีที่ เกิดความเสียหายขึ้น 
Indonesian Space Act 2013 นั้น ได้กำหนดไว้สำหรับความรับผิดของผู้ดำเนินการ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือพลเมืองประชาชน 696 สิ่งเหล่านี้ใช้กับความรับผิดโดยไม่
สามารถปฏิเสธได้ไม่ว่ากรณีใด697 และความรับผิดตามข้อผิดพลาด698 หากมีผู้ประกอบการหลายราย
รวมอยู่ในกิจกรรมอวกาศ ความรับผิดจะขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการเหล่านั้ น699 หาก

 
690 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 25. 
691 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 26. 
692 Yun Zhao, National Space Law in China (Brill | Nijhoff 2015), p.83. 
693 Ibid, p.84. 
694 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.52. 
695 Indonesian Space Act 2013, Section 76 (1). 
696 Indonesian Space Act 2013, Section 76 (2). 
697 Indonesian Space Act 2013, Section 77 (1). 
698 Indonesian Space Act 2013, Section 77 (2). 
699 Indonesian Space Act 2013, Section 77 (3). 
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เป็นเจ้าของทรัพย์สินในอวกาศ ที่มีการโอนไปเรียบร้อยแล้ว ความรับผิดจะถูกโอนทันทีที่เกิดการ
โอน700 อนึ่ง การเรียกร้องค่าชดเชยต้องดำเนินการตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะผ่านช่อง
ทางการทูต หรือคณะกรรมการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือองค์กรตุลาการระดับชาติ701 

นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียกำหนดให้ในกรณีที่มี launching states สองแห่งขึ้นไป ให้มี
การจัดการภาระร่วมกันและความรับผิดหลายประการสำหรับความเสียหายจะต้องถูกกำหนดโดยการ 
operators702 นอกจากนี้ ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นโดยหน่วยงานหรือบุคคล สิทธิเรียกร้อง
สามารถส่งไปยังผู้ประกอบการผ่านทางศาล อนุญาโตตุลาการ หรือการระงับข้อพิพาท703 ซึ่งการจ่าย
ค่าชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับความเสียหายควรดำเนินการอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเพียงพอแก่
การนั้น704 สุดท้ายนี้ สำหรับการไล่เบี้ยหรือชดใช้ค่าเสียหายสำหรับค่าชดเชยที่จ่ายโดยอินโดนีเซียตาม
กฎหมายระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศของนิติบุคคลเอกชนจะถูก
ควบคุมผ่านใบอนุญาต705  

ดังนั้น ทำให้เห็นได้ว่าประเทศอินโดนีเซียให้ความสำคัญกับเรื่องของความรับผิด อัน
เนื่องมาจากประเทศอินโดนีเซียได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศ
ต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972706 ทำให้ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศนั้นสอดคล้องกับเรื่องใบอนุญาตที่จะกำหนดลักษณะเฉพาะของสิทธิไล่เบี้ย รวมทั้งสิทธิของการ
ใช้การไล่เบี้ย จำนวนเงินที่ประเทศอินโดนีเซียสามารถเรียกคืนได้ และเงื่อนไขข้อจำกัดอ่ืน ๆ 

 

(4) ออสเตรเลีย 
กฎหมายของออสเตรเลียกำหนดถึงเรื่องของความรับปิดนั้น เป็นไปตาม Australian Space 

Activities Act 1998 ที่กำหนดขอบเขตความรับผิดสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศว่าเป็น
ความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศหากวัตถุถูกปล่อยจากออสเตรเลียหรือออสเตรเลียเป็นรัฐผู้ส่ง 
(launching State) ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุและความเสียหายนั้นเกิดขึ้นในช่วงเวลารับผิดสำหรับการ

 
700 Indonesian Space Act 2013, Section 78 (1). 
701 Indonesian Space Act 2013, Section 79 (1). 
702 Indonesian Space Act 2013, Section 81. 
703 Indonesian Space Act 2013, Section 82 (1). 
704 Indonesian Space Act 2013, Section 82 (3). 
705 Indonesian Space Act 2013, Section 35 (2). 
706 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972. 
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ปล่อยโดยเฉพาะ707 นอกจากนี้  ความเสียหายอยู่ภายใต้ Australian Space Activities Act 1998 
หากความเสียหายเกิดจากวัตถุอวกาศที่ถูกส่งคืนไปยังสถานที่ในออสเตรเลียและทำให้เกิดความ
เสียหายระหว่างระยะเวลารับผิดสำหรับการส่งคืน708 ทั้งนี้  ความเสียหายเกิดขึ้น ไม่ว่าความเสียหาย
จะเกิดขึ้นบนโลก ในอากาศ หรือในอวกาศ ไม่ว่าความเสียหายจะเกิดขึ้นในออสเตรเลียหรือภายนอก
ประเทศออสเตรเลีย ไม่ว่าการเปิดตัวหรือการคืนสินค้าจะได้รับอนุญาตภายใต้หรือไม่ และการออก
ใบรับรองการยกเว้นการเริ่มดำเนินการหรือการคืนสินค้าได้รับการคุ้มครองหรือไม่อีกด้วย709 

ความรับผิดภายใต้  Australian Space Activities Act 1998 มีความเกี่ยวข้องกับความ
เสียหายที่เกิดจากการยิงและการส่งคืนวัตถุอวกาศ ที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุที่ยัง
ไม่ได้ปล่อยออกจากออสเตรเลียหรือฝ่ายที่รับผิดชอบในการส่งคืนนั้นเป็นพลเมืองของออสเตรเลีย710 
นอกจากนี้  Australian Space Activities Act 1998 กำหนดนิยามของคำว่า ““responsible 
party” หรือฝ่ายที่รับผิดชอบ ว่าเป็นผู้มีอำนาจหรือยกเว้นสำหรับกิจกรรมหรือดำเนินการเปิดตัวหรือ
ส่งคืนหรือเป็นเจ้าของทั้งหมดหรือบางส่วนของน้ำหนักบรรทุกใด ๆ ที่เป็นส่วนหนึ่งของวัตถุอวกาศ
หรือบุคคลใด ๆ ที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 711 อย่างไรก็ตาม Australian Space Activities Act 1998 
กำหนดให้ผู้รับผิดชอบในการส่งหรือคืนวัตถุอวกาศจะต้องชดใช้ค่าเสียหายใด ๆ ที่วัตถุอวกาศทำให้
เกิดแก่บุคคลที่สามตามข้อ 67 (1) 712  และตามอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ข้อ 2713 อย่างไรก็ตาม ความรับผิดดังกล่าวไม่มีอยู่ใน
ขอบเขตที่ฝ่ายที่รับผิดชอบระบุว่าความเสียหายเป็นผลมาจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ
บุคคลที่สามหรือการดำเนินการใด ๆ ที่บุคคลที่สามมีส่วนร่วมด้วยเจตนา ทำให้เกิดความเสียหาย 714 
ตามความรับผิดข้อ 3 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจาก
วัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972715 Australian Space Activities Act 1998 ยังกำหนดอีกว่าผู้รับผิดชอบใน
การปล่อยหรือส่งคืนวัตถุอวกาศจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายใด ๆ ที่เกิดจาก
วัตถุอวกาศ นอกเหนือพ้ืนดินหรือบนเครื่องบิน หรือดำเนินการโดยบุคคลที่สาม หรือทรัพย์สินของ

 
707 Australian Space Activities Act 1998, Section 63 (1). 
708 Australian Space Activities Act 1998, Section 63 (2). 
709 Australian Space Activities Act 1998, Section 63 (3). 
710 Australian Space Activities Act 1998, Section 66 and Section 70. 
711 Australian Space Activities Act 1998, Section 8. 
712 Australian Space Activities Act 1998, Section 67 (1). 
713 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article II. 
714 Australian Space Activities Act 1998, Section 67 (2). 
715 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article III. 
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บุคคลที่สามบนอวกาศ ในขอบเขตที่ความเสียหายเกิดจากความผิดของผู้รับผิดชอบหรือของฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับฝ่ายที่รับผิดชอบ716 นอกจากนี้ จำนวนเงินค่าชดเชยที่ผู้รับผิดชอบต้องจ่ายจะจำกัดอยู่ที่
จำนวนเงินเอาประกันภัยหากการปล่อยหรือส่งคืนได้รับอนุญาตตาม Australian Space Activities 
Act 1998  และความเสียหายนั้นไม่ได้เกิดจากการผิดเงื่อนไขการอนุญาต  นอกจากนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศที่ยังไม่ได้ถูกยิงขึ้นจากออสเตรเลีย และฝ่ายที่รับผิดชอบใน
การส่งคืนไม่ใช่พลเมืองออสเตรเลีย กฎหมาย Australian Space Activities Act 1998 กำหนดว่า
ผู้รับผิดชอบในการส่งคืนจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ วัตถุอวกาศทำให้เกิดบุคคลที่
สามเสียด้วย717 

อนึ่ง หากกล่าวถึงตามข้อ 10 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972718 จะสามารถเรียกร้องได้ภายใน 1 ปีหลังจากวันที่เกิด
ความเสียหาย หรือหากผู้ได้รับผลกระทบไม่ทราบว่าความเสียหายเกิดขึ้นภายใน 1 ปีหลังจากวันที่
บุคคลนั้นได้รับรู้ถึงความเสียหายนั้น719 ทั้งนี้ Australian Space Activities Act 1998  ไม่รวมถึง
บุคคลที่ได้รับความเสียหายเพ่ือขอรับค่าชดเชย หากมีการเรียกร้องค่าเสียหายที่ครอบคลุมความ
เสียหายที่พวกเขาได้รับแล้วโดยชาวต่างชาติ720 ในกรณีที่การเรียกร้องดังกล่าวได้รับการเสนอโดย
ต่างประเทศและออสเตรเลียต้องรับผิดในขอบเขตใด ๆ ในการจ่ายค่าชดเชยภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
ความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 หรือภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศนั้น721 ส่งผลให้ออสเตรเลียมีสิทธิไล่เบี้ยจากฝ่ายที่รับผิดชอบอีกด้วย722  

อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายของประเทศออสเตรเลียได้มีการพัฒนาตาม
กาลเวลา จาก Australian Space Activities Act 1998 ถูกพัฒนามาเป็นกฎหมายที่มีชื่อว่า Space 
(Launches and Returns) Act 2018723 ซึ่งได้กำหนดในเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ  

ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้รับผิดชอบในการปล่อยวัตถุอวกาศหรือส่งคืนวัตถุ
อวกาศจะต้องชดใช้ค่าเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกหรือต่อเครื่องบินใด ๆ ที่กำลังบิน ในทำนองเดียวกัน 

 
716 Australian Space Activities Act 1998, Section 68. 
717 Australian Space Activities Act 1998, Section 69. 
718 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article X. 
719 Australian Space Activities Act 1998, Section 73 (1). 
720 Australian Space Activities Act 1998, Section 73 (2). 
721 Australian Space Activities Act 1998, Section 74 (1). 
722 Australian Space Activities Act 1998, Section 74 (2). 
723 Space (Launches and Returns) Act 2018. 
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ผู้รับผิดชอบจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นในอวกาศให้กับวัตถุอวกาศอ่ืน หรือแก่
บุคคลที่สามหรือทรัพย์สินของบุคคลที่สามบนวัตถุอวกาศ แต่เฉพาะในกรณีที่ผู้รับผิดชอบเป็นฝ่ายผิด724 
สำหรับจรวดที่มีกำลังสูง ฝ่ายที่ทำการปล่อยวัตถุอวกาศจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ ที่
เกิดขึ้นบนโลกหรือในอากาศ ยกเว้นในกรณีที่ฝ่ายที่เสียหายได้กระทำการโดยประมาทหรือตั้งใจที่จะสร้าง
ความเสียหาย โดยมีเงื่อนไขว่าการปล่อยวัตถุอวกาศหรือส่งคืนวัตถุอวกาศหรือจรวดกำลังสูงนั้น อยู่ภายใต้
ใบอนุญาตหรือการอนุญาตที่ออกโดยรัฐมนตรี และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขใด ๆ และทั้งหมดของการอนุญาต
นั้น ความรับผิดของฝ่ายที่รับผิดชอบจะถูกจำกัด725 ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวบุคคลที่รับผิดชอบจะต้อง
จ่ายค่าชดเชยตามจำนวนเงินเอาประกันภัยที่กำหนด 100 ล้านเหรียญสหรัฐ เท่านั้น ซึ่งจะเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
ที่เกินจากจำนวนเงินเอาประกันภัย สูงสุดไม่เกิน 3 พันล้านดอลลาร์726 

กฎหมายภายในของออสเตรเลียจึงมีการกำหนดเรื่องความรับผิดเอาไว้ค่อนข้างละเอียดและมี
ความชัดเจน ไม่เพียงแค่ความรับผิดเท่านั้นที่มีการกำหนดไว้ยังรวมไปถึงเรื่องของการมีสิทธิไล่เบี้ยจาก
ความเสียหายที่อาจะเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศอีกด้วย 

ดังนั้น จากที่ได้ศึกษากฎหมายภานในของต่างประเทศทั้ง สหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย 
และออสเตรเลีย ทำให้ทราบถึงความเหมือนและความต่าง แต่ต่อให้จะมีความแตกต่างกันก็เป็นเพียง
เรื่องสิทธิไล่เบี้ยที่เพ่ิมเข้ามาเท่านั้น หลักการของการรับผิดนั้นยังคงหมือนกัน เนื่องจากเป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศในข้อ 6 และข้อ 7 ให้รัฐต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุ
วอวกาศ ทำให้ผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ (Model) จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในประเด็น
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศข้างต้นได้ ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยควบคู่กัน เช่น สหราช

อาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย  

รูปแบบที่สอง รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผิดอย่างเดียวโดยไม่ได้กำหนดถึงสิทธิไล่เบี้ย 

เช่น จีน 

ทั้งนี้ หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับความรับผิดในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 4.3.2 ในรายละเอียด ซึ่งเป็นการสรุปแนวทางการ
 

724 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 62A–75. 
725 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 75A–75G. 
 726 Ready for lift off? – General Obligations and Liabilities under the Space (Launches and 

Returns) Act 2018 [Online],” (15 June 2022). Available from: https://piperalderman.com.au/ 

insight/ready-for-lift-off-general-obligations-and-liabilities-under-the-space-launches-and-returns-

act-2018/. 
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อนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ รวมถึงผู้วิจัยได้จัดทำตารางสรุปเรื่องดังกล่าวมา

เพ่ือให้ได้เข้าใจถึงความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ของกฎหมายต่างประเทศ ตามตาราง

ด้านล่าง ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง  11 ตารางสรุปประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ  

สหราชอาณาจักร 

(Outer Space Act 1986) 

(Space Industry Act 2018) 

กำหนดความรับผิดโดยเด็ดขาดของผู้ได้รับใบอนุญาตสำหรับการ

บาดเจ็บหรือความเสียหายที่เกิดจากยานหรือวัตถุในอวกาศ นอกจากนี้ 

กำหนดให้รัฐสามารถชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้รับใบอนุญาตสำหรับค่า

สินไหมทดแทนที่ผู้รับใบอนุญาตจ่ายไปเมื่อจำนวนเงินค่าชดเชยที่ผู้รับ

ใบอนุญาตต้องจ่ายนั้นสูงกว่าจำนวนเงินเอาประกันภัย และรัฐมีสิทธิไล่

เบี้ยได้ไม่เกินขอบเขตความรับผิดของผู้รับใบอนุญาต 

จีน 

(China’s Space Activities 2016) 

กำหนดเรื่องรับผิดไว้สำหรับผู้ได้รับการอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรม

อวกาศ เพื่อรองรับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแต่ไม่มีการ

กำหนดเรื่องสิทธิไล่เบี้ย ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตที่ปกปิดความจริง ประพฤติทุจริต หรือ

สร้างความเสียหายต่อผลประโยชน์ของรัฐในระหว่างการยืน่คำร้องหรือ

การดำเนินการ จะถูกกำหนดโทษทางปกครองตามกฎหมาย หาก

กระทำความผิดต้องรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย 

(2) กำหนดให้บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองค์กรอื่นใดที่ ไม่มี

ใบอนุญาตซึ่งดำเนินโครงการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องได้รับคำสั่ง

จากคณะกรรมการ STIND ให้ยุติกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และฝ่ายที่

เกี่ยวข้องจะถูกกำหนดโดยบทลงโทษทางปกครองตามกฎหมาย หาก

ก่ออาชญากรรมจะต้องรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย 

(3) สถาบันที่อนุมัติหรือหน่วยงานใด ๆ ท่ีละเลยหน้าที่ของตนหรือใช้

อำนาจในทางที่ผิดในระหว่างการตรวจสอบและอนุมตัิใบอนุญาตซึ่งทำ

ให้เกิดการสูญเสียต่อรัฐจะถูกกำหนดโดยการลงโทษทางปกครอง หาก

ก่ออาชญากรรม จะต้องรับผดิทางอาญาตามกฎหมาย 

อินโดนีเซีย 

(Indonesian Space Act 2013) 

กำหนดให้ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ

พลเมืองประชาชนต้องรับผิดต่อกิจกรรมอวกาศ นอกจากนี้ กำหนดให้

ในกรณีที่มี launching states สองแห่งขึ้นไป ให้มีการจัดการภาระ

ร่วมกัน และการไล่เบี้ยหรือชดใช้ค่าเสียหายจะต้องถูกควบคุมผ่าน

ใบอนุญาต 

ออสเตรเลีย 

(Australian Space Activities Act 1998) 

กำหนดให้ผู้รับผิดชอบในการส่งหรือคืนวัตถุอวกาศจะต้องชดใช้

ค่าเสียหายใด ๆ ท่ีวัตถุอวกาศทำให้เกิดแก่บุคคลที่สามและสิทธิไล่เบี้ย 
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(Space (Launches and Returns)  

Act 2018) 

โดยมีเง่ือนไขว่าการปล่อยวัตถุอวกาศหรือส่งคืนวัตถุอวกาศหรือจรวดกำลัง

สูงนั้นต้องอยู่ภายใต้การอนุญาตรัฐมนตรี นอกจากนี้ มีการกำหนดนิยาม

ของคำว่า ““responsible party” หรือฝ่ายที่รับผิดชอบอีกด้วย 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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4.1.3 การประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
การประกันภัยเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนเมื่อเกิดความเสียหาย

แก่ชีวิตและทรัพย์สินต่างๆ ที่ได้ทำประกันภัยไว้ โดยมีการเก็บเบี้ยประกันและชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ตามที่ระบุไว้ในสัญญา727 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศที่มีความเสี่ยงสูง ผู้วิจัยจึงได้เลือกหยิบยกประเทศที่มีการกำหนดเรื่องดังกล่าวเอาไว้
อย่างชัดเจนในรูปแบบของกฎหมายและมาตราการชั่วคราว อันได้แก่ สหราชอาณาจักร จีน 
อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

(1) สหราชอาณาจักร 
การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของสหราชอาณาจักรนั้น ภายใต้

กฎหมายที่มีชื่อว่า UK outer space Act 1986 ยังไม่ได้มีการกำหนดเรื่องการประกันภัยในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้อย่างชัดเจน แต่ UK Space Act in 1986 จำกัดข้อกำหนดการชดใช้
ค่าเสียหายสำหรับหน่วยงาน และยังกำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องแสดงให้เห็นว่าตนมีประกันความ
รับผิดต่อบุคคลที่สามเพียงพอสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศอีกด้วย ปรากฎตามข้อ 5 The Outer 
Space Act 1986728 ได้กำหนดให้หน่วยงานต่างประเทศที่ดำเนินการดาวเทียมกับสหราชอาณาจักร 
และหน่วยงานในสหราชอาณาจักรทั้งหมดจะต้องจัดทำใบอนุญาต ตามกฎหมายและยังจำกัดข้อ
กำหนดการชดใช้ค่าเสียหายสำหรับหน่วยงานในสหราชอาณาจักรที่ดำเนินการในต่างประเทศหรือ
ดำเนินการดาวเทียมจากต่างประเทศ เป็นจำนวนเงิน 60 ล้านยูโร ซึ่งมีขีดจำกัดของการชดใช้
ค่าเสียหายสำหรับการดำเนินงานภายในสหราชอาณาจักร729 กฎหมายเหล่านี้ยังกำหนดให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตต้องแสดงให้เห็นว่าตนมีประกันความรับผิดต่อบุคคลที่สามเพียงพอสำหรับกิจกรรมที่
ดำเนินการอีกด้วย 

 

727 Office of Insurance Commission (OIC), ความหมายของการประกันภัย  [ออนไลน์], (11 มิถุนายน 

2565). เข้าถึงได้จาก: https://www.oic.or.th/en/education/insurance/about/meaning 
728 UK outer space Act 1986 Section 5. 
729 Gov.UK Publ'g Serv, Understanding the Space Industry Act [Online], (25 January 2022). 

Available from: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/ 
attachment_data/file/777686/190208_Understanding_the_SIA_-_Final_For_Publication__Legal_ 
Cleared_-_Initial_Publication.pdf. 
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ในทางตรงกันข้ามตามกฎหมายอีกฉบับ กล่าวคือ Space Industry Act 2018 ได้กำหนด
ระบบการประกันที่ชัดเจนยิ่งขึ้นสำหรับกิจกรรมการบินในอวกาศที่ดำเนินการจากสหราชอาณาจักร 
โดยกำหนดว่า ให้ผู้ถือใบอนุญาตและบุคคลอ่ืนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการบินในอวกาศต้องมีประกัน
ความเสี่ยงและความรับผิดที่กำหนดไว้ 3 ประการ คือ (1) ต้องเป็นเรื่องที่จะครอบคลุมโดยประกัน (2) 
เป็นเรื่องที่อาจจะไม่ได้รับการยกเว้นจากความคุ้มครองที่จำเป็น (3 ) เป็นจำนวนความคุ้มครองที่
ต้องการซึ่งเหล่านี้ปรากฎตามข้อ 38 (1)730 นอกจากนี้ Space Industry Act 2018 ทำขึ้นด้วยความ
ยินยอมของกระทรวงการคลังอาจจัดให้มีการประกันภัยหรือการประกันภัยที่รัฐมนตรีต่างประเทศจัด
ให้มีขึ้น ให้เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการให้บุคคลปฏิบัติตาม 2 ประการ คือ ประการแรก ข้อกำหนด
ใด ๆ ที่กำหนดโดยข้อบังคับภายใต้ข้อ 38 (1) ที่กล่าวถึงข้างต้น และประการที่สอง ข้อกำหนดใด ๆ 
เกี่ยวกับการประกันภัยที่กำหนดโดยเงื่อนไขใบอนุญาต จึงทำให้รัฐสามารถจัดหาประกันภัย เพ่ือให้
เป็นไปตามข้อกำหนดของการประกันภัย เช่น การค้ำประกันหรือการให้ทุนซึ่ งปรากฎตามข้อ 38 
(2)731 สุดท้าย หลักประกันทางการเงินที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดจะถือเป็นการประกันภัยตาม  
Space Industry Act 2018 ด้วยปรากฎตามข้อ 38 (8)732 

นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรมีการพัฒนาที่สำคัญสามประการที่นำการเปลี่ยนแปลงมาสู่การ
ประกันภัยด้านอวกาศ ประการแรก การลงทุนภาคเอกชนและกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่เพ่ิมขึ้นของ
เศรษฐกิจอวกาศก่อให้เกิดผู้เข้าร่วมในอุตสาหกรรมประเภทใหม่ ซึ่งผู้เข้าร่วมใหม่เหล่านี้ไม่ได้เป็น
ผู้ดำเนินการเกี่ยวกับยานอวกาศหรือผู้ให้บริการปล่อยยานอวกาศ แต่ทำหน้าที่เป็นเสมือนพ่อค้าคน
กลางหรือนายหน้าของบริการที่จำเป็น เช่น ผู้ให้บริการด้านการสื่อสารภาคพ้ืนดิน ประการที่สอง สิ่ง
อำนวยความสะดวกในยานอวกาศที่มีการเติบโต สิ่งอำนวยความสะดวกที่กล่าวถึงนี้มีความคล้ายคลึง
กับด้านการบิน แต่ในความเป็นจริงก็มีกลไกสำหรับการบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้ร่วมกัน
ระหว่างผู้ประกอบการด้านอวกาศหลายราย ผลที่ตามมาของการพัฒนาสำหรับผู้จัดการจัดจำหน่าย
และลูกค้า นำมาซึ่งความซับซ้อนและความไม่แน่นอนของการจัดสรรความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มี

 
730 Space Industry Act 2018, Section 38 (1). 
731 Space Industry Act 2018, Section 38 (2) 
732 Space Industry Act 2018, Section 38 (8) 
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โอกาสที่มากข้ึนที่จะเกิดความล้มเหลวจากการกำกับดูแลและอาจเกิดข้อผิดพลาดในการสื่อสาร733 ซึ่ง
มีนโยบายการประกันภัยด้านอวกาศ734 กำหนดไว้ในตาราง ดังต่อไปนี้ 

  

 
733 David Wade, Spaceport UK, Royal Aeronautical Society: Insurance for Spaceflight [Online], 

(25 January 2022). Available from:  https:// www.aerosociety.com/Assets/Docs/Events/ 
Conferences/2016/803/David_Wade.pdf. 

734 ตารางได้รวบรวมจากแหล่งอ้างอิงดังต่อไปนี้ : David Wade, Spaceport UK, Royal Aeronautical 

Society: Insurance for Spaceflight [Online], (25 January 2022). Available from:  https:// 

www.aerosociety.com/Assets/Docs/Events/Conferences/2016/803/David_ Wade.pdf.; Rod D. 

Margo, Katherine B. Posner, Tim Marland, Philip Chrystal, Margo on Aviation Insurance, (United 

Kingdom: LexisNexis, 2011), pp. 409-423 
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ตาราง 12 ตารางแสดงประเภทกิจกรรมหรือประเภทของความรับผิดและความคุ้มครองหรือเงื่อนไข 
ประเภทกิจกรรมหรือประเภทของความรับผิด ความคุ้มครองหรือเงื่อนไข 

ก่อนปล่อยดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศ การขนส่งยานพาหนะหรือดาวเทียม 
เปิดการทดสอบไซต์ 

การเติมน้ำมัน 
การห่อหุ้ม 

การทดสอบเครื่องยนต์ ความล้มเหลวบนแท่นทดสอบ 
เปลี่ยนเครื่องยนต์ 

ซ่อมแท่นทดสอบ 
ขณะปล่อย การปล่อยตัวหรือพยายามปล่อยตัว 

การขึ้นหรือการแยกตัว 
การปรับใช้ 
วงโคจรที่เพิ่มขึ้นและการถ่ายโอน 

การทดสอบบนวงโคจร 
ทดแทนการปล่อย การเรียกใช้งานทดแทนในกรณีที่ เกิดความ

ล้มเหลว 
ในวงโคจร คุ้มครองปีละครั้ง 

อายุการใช้งานดาวเทียมครอบคลุม 

การสึกหรอหรือการพัง 
ปัจจัยภายนอก 

ความรับผิดต่อบุคคลที่สาม ความเสียหายต่อดาวเทียมดวงอ่ืน 
ความเสียหายต่อทรัพย์สินทางบก 

การบาดเจ็บทางร่างกายหรืออันตรายก่อนหรือ
ระหว่างการปล่อย หรือระหว่างเดินทางกลับ 
ความเสียหายต่อเครื่องบิน 

ความเสี่ยงทางธุรกิจ การสูญเสียรายได้ 
ประกันภัยยานอวกาศ การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับการเปลี่ยนจาก

ทรัพยากรเฉพาะไปเป็นทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน
และบริการสำหรับการจ้าง 

ที่มา: David Wade, Spaceport UK, Royal Aeronautical Society: Insurance for Spaceflight 
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(2) จีน 
สำหรับประเทศจีนนั้น การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศมีการกำหนด

อยู่ภายใต้ กฎหมายที่มีชื่อว่า China’s Space Activities in 2016 ที่กำหนดให้การประกันภัยของ
ประเทศจีนมีความสอดคล้องกับเรื่องของประกันตามที่ได้กล่าวไปแล้วในเรื่องความรับผิดในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ข้อ 19 ของ China’s Space Activities in 2016 ข้างต้นว่าผู้ถือใบอนุญาต
ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดที่เก่ียวข้องของรัฐเพ่ือซื้อการประกันภัยความรับผิดของบุคคลที่สามและการ
ประกันภัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับการเปิดตัววัตถุอวกาศ นอกจากนี้ ข้อ 20735 ยังกล่าวถึงเรื่องการ
ประกันภัยของมาตรการการบริหารการปล่อยตัวผู้ถือใบอนุญาตจะต้องก่อนเข้าสู่ขั้นตอนของการ
เปิดตัว ยื่นคำร้องต่อ CNSA เพ่ือขออนุมัติโครงการออกจากโรงงาน และจะต้องส่งสำเนากรมธรรม์
ประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกที่มีผลบังคับใช้สำหรับโครงการและสำเนากรมธรรม์
ประกันภัยที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ประเทศจีนจึงถือว่าการประกันภัยมีความสำคัญกับความรับผิดจากการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ และถือเป็นขั้นตอนหนึ่งในการขอใบอนุญาตก่อนที่จะทำการจัดส่งวัตถุอวกาศ
เหล่านั้นขึ้นไปสู่คงโคจร 

อีกท้ัง กฎหมายอีกฉบับของประเทศจีนยังมีการกำหนดเรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้ภายใต้ Interim Measures on the Administration of Licensing 
the Project of Launching Civil Space 2002 ที่กล่าวว่า การประกันภัยภายใต้มาตรการชั่วคราว
ในการบริหารใบอนุญาตโครงการปล่อยวัตถุอวกาศ ค.ศ. 2022 มีการกำหนดเอาไว้เป็นเงื่อนไขหนึ่งใน
การได้รับใบอนุญาต กล่าวคือ ถือใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องของรัฐเพ่ือซื้อการ
ประกันภัยความรับผิดของบุคคลที่สามและการประกันภัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับการเปิดตัววัตถุ
อวกาศ736 

นอกจากนี้ ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องทำการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลที่สามและ
ประกันภัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับการปล่อยวัตถุอวกาศ737 ก่อนดำเนินการปล่อยวัตถุอวกาศ และผู้
ได้รับอนุญาตจะต้องจัดเตรียมสำเนาการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกและการประกันภัย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง738 อย่างไรก็ตาม คำสั่งมาตรการชั่วคราวในการอนุญาตให้ปล่อยตัว ไม่ได้ขยาย

 
735 China’s Space Activities in 2016, Article 20. 
736 Interim Measures on the Administration of Licensing the Project of Launching Civil 

Space 2002, Article 19. 
737 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 19. 
738 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 20 (b) and Section 21. 
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เพ่ิมเติมใด ๆ ตามข้อกำหนดเกี่ยวกับการประกันภัย กรอบกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยสำหรับ
กิจกรรมอวกาศจึงมีข้อจำกัดเป็นอย่างมาก739 

ดังนั้น ประเทศจีนจึงมีการกำหนดในเรื่องของการประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
เอาไว้ในมาตรการชั่วชั่วและกฎหมายอื่น ๆ ที่มิใช่พระราชบัญญัติ แต่มาตรการชั่วคราวนั้นย่อมผูกพัน
กับผู้ประกอบการที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ในส่วนของการประกันนั้น ประเทศจีนมีข้อกำหนดแต่
ข้อกำหนดนั้นถือได้ว่ามีข้อจำกัดมาก เนื่องจากเป็นเงื่อนไหนึ่งของการถือใบอนุญาต 
 

(3) อินโดนีเซีย 
การประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของอินโดนีเซียระบุไว้ให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่

ให้การค้ำประกันทางการเงินหรือประกันสำหรับยานอวกาศ โดยการดำเนินการปล่อยยานอวกาศ 
ผู้ประกอบการต้องพิจารณาลดโอกาสเกิดอุบัติเหตุ และ/หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน
หรือการสูญเสีย ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวัตถุอวกาศไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธทำลายล้างสูงหรืออาวุธ
อันตรายอ่ืน ๆ รวมถึงจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าจะไม่ก่อให้เกิดภัยคุกคามใด ๆ ที่เป็นไปได้ต่อความ
มั่นคงของชาติและขัดต่อนโยบายต่างประเทศและละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ740 ภาระหน้าที่นี้
อธิบายเพ่ิมเติมด้วยภาระผูกพันทั่วไปที่ผู้ประกอบการจะทำประกันความเสียหายที่เกิดจากบุคคลที่
สามที่เกิดจากกิจกรรมอวกาศ741 แต่กรมธรรม์ประกันภัยใช้ไม่ได้กับหน่วยงานของรัฐ742 ในกรณีนี้ 
รัฐบาลทราบดีว่าตามมาตรา 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการ
สำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967743 และข้อ 
6 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 
1972744 รัฐจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมในอวกาศ  
ดังนั้น เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียได้ดำเนินกิจกรรมด้านอวกาศผ่านหน่วยงานของรัฐ รัฐบาลของ
อินโดนีเซียจึงยอมรับภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายต่ออีกรัฐหนึ่ง ส่วน

 
739 Yun Zhao, National Space Law in China (Brill | Nijhoff 2015), p.73. 
740 Indonesian Space Act 2013 , Section 35 (1). 
741 Indonesian Space Act 2013 , Section 84 (1). 
742 Indonesian Space Act 2013, Section 84 (2). 
743 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967. 
744 Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972. 
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การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจากกิจกรรมอวกาศ ให้เป็นไปตามระเบียบราชการที่จำกำหนด 
(the Government Regulation)745 
 

(4) ออสเตรเลีย 
เมื่อได้กล่าวถึงเรื่องความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้วในข้างต้น สิ่งหนึ่งที่อยู่คู่กับ

ความรับผิดอย่างปฏิเสธไม่ได้ คือ การทำประกันภัย ซึ่งประเทศออสเตรเลียนั้นได้มีการกำหนดเรื่อง
ดังกล่าวเอาไว้ในกฎหมายที่มีชื่อว่า Australian Space Activities Act 1998  โดยมีเนื้อหาดังนี้ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับใบอนุญาตปล่อยจรวด ใบรับรองการปล่อยจรวดในต่างประเทศ และการอนุมัติการ
ส่งคืนวัตถุอวกาศที่เปิดตัวในต่างประเทศ Australian Space Activities Act 1998 กำหนดด้านการ
ประกันภัยและการเงิน746 โดยให้ผู้ถือใบอนุญาตปล่อยวัตถุอวกาศและใบรับรองต้องมีคุณสมบัติตรง
ตามข้อกำหนดการประกันภัยและการเงินสำหรับการเปิดตัวหรือการส่งคืน 747 นอกจากนี้  ข้อ
กำหนดการประกันภัยแตกต่างกันไปตามประเภทของใบอนุญาตขึ้นอยู่กับความรับผิดของออสเตรเลีย 
โดยเป็นไปตามข้อกำหนดการประกันภัยสำหรับ การปล่อยวัตถุอวกาศหรือการส่งคืนที่ได้รับอนุญาต
จากใบอนุญาตการยิง หรือการส่งคืนที่ได้รับอนุญาตตามข้อ 43748 ถ้าผู้ถือใบอนุญาตหรือการอนุญาต
ได้รับการประกันจากความรับผิดใด ๆ เพื่อจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ แก่บุคคลที่สาม749 
ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ ใบรับรองการปล่อยวัตถุอวกาศในต่างประเทศ ข้อกำหนดการประกันอาจเป็น
ที่พอใจหากได้รับการประกันต่อความรับผิดใด ๆ ภายใต้อนุสัญญาความรับผิดหรืออ่ืน ๆ ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ แก่บุคคลที่สามอีกด้วย
เช่นกัน750  

ต่อมา ประเทศออสเตรเลียได้มีการพัฒนากฎหมายจาก Australian Space Activities Act 
1998 เป็นกฎหมายที่ชื่อว่า Space (Launches and Returns) Act 2018751 ให้มีความทันกับยุคสมัยที่
มีการพัฒนาในด้านอวกาศมากยิ่งขึ้น ซึ่งได้กำหนดการเรื่องของประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
โดยประกอบไปด้วยข้อกำหนดด้านการประกันหรือการเงิน ข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย และ
บทบัญญัติที่ไม่ได้มีการห้ามการมีหลักประกันเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้ 

 
745 Indonesian Space Act 2013, Section 84 (3). 
746 Australian Space Activities Act 2013, Section 47 (1). 
747 Australian Space Activities Act 2013, Section 47 (2). 
748 Australian Space Activities Act 2013, Section 43. 
749 Australian Space Activities Act 2013, Section 48 (1). 
750 Australian Space Activities Act 2013, Section 48 (2). 
751 Space (Launches and Returns) Act 2018. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 237 

ข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย (Insurance requirements) กำหนดไว้ 4 ส่วน ประกอบด้วย

ส่วนแรก ผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (launch permits) กำหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ 

ได้รับการประกัน (ตามขอบเขตที่กำหนดจากความรับผิดใด ๆ ที่ผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ อาจ

เกิดขึ้นภายใต้กฎหมายฉบับนี้เพ่ือจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ แก่บุคคลที่สาม 752 ส่วนที่

สอง ผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย (Overseas payload permits) จะต้องมี

ความรับผิดใด ๆ ภายใต้อนุสัญญาความรับผิดหรืออย่างอ่ืนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือจ่าย

ค่าชดเชยสำหรับความเสียหายใด ๆ แก่บุคคลที่สาม753 ส่วนที่สาม ผู้ถือใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง 

(high power rocket permits) จะต้องชดใช้ค่าเสียหายใด ๆ แก่บุคคลที่สามที่เกิดจากการปล่อย

วัตถุอวกาศ754และส่วนที่สี่ จำนวนเงินเอาประกันภัยขั้นต่ำ (Minimum amount of insurance) การ

ประกันภัยทั้งหมดแต่ละครั้งจะต้องเป็นจำนวนเงินไม่เกิน 100 ล้านดอลลาร์755  

ข้ อ ก ำห น ด ด้ า น ก า ร ป ระ กั น ห รื อ ก า ร เงิ น  (Satisfying the insurance/ financial 
requirements) ประเทศออสเตรเลียกำหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (launch permits) ผู้
ถือใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (high power rocket permits) และผู้ถือใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ
นอกประเทศออสเตรเลีย (Overseas payload permits) จะต้องมีคุณสมบัติตรงตามข้อกำหนดการ
ประกันภัย/การเงินตลอดระยะเวลารับผิดสำหรับการเปิดตัวหรือการคืนสินค้า โดยเป็นไปตาม
ข้อกำหนดการประกันภัยตามข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย (Insurance requirements) ข้างต้น 
หรือ756 ผู้ถือใบอนุญาตจะต้องแสดงความรับผิดชอบทางการเงินโดยตรงเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่า
จำนวนเงินที่จะใช้บังคับภายใต้ข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย (Insurance requirements) ตาม
เงื่อนไขนั้น757   

บทบัญญัติที่ ไม่ ได้มีการห้ ามการมีหลักประกันเพ่ิมเติม (Additional insurance not 
precluded) ใน Space (Launches and Returns) Act 2018 กำหนดไว้เพียงว่า “Nothing in this 
Act prevents any person from taking out any additional insurance”758 ซึ่งมีความหมายว่า
ในกฎหมาย Space (Launches and Returns) Act 2018 นั้น ไม่ได้มีข้อความใดเขียนห้ามการ

 
752 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 48 (1). 
753 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 48 (2). 
754 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 48 (3). 
755 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 48 (4). 
756 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 47 (2) (a). 
757 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 47 (2) (b). 
758 Space (Launches and Returns) Act 2018, Section 49. 
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จัดทำการประกันภัยเพ่ิมเติมเอาไว้ ทำให้การกำหนดเรื่องการประกันภัยมิได้เป็นข้อห้ามและไม่ได้เป็น
การกระทำผิดหากมีเรื่องการประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  

นอกจากกฎหมายข้างต้นแล้ว ยังมีกฎหมายที่สำคัญอีกฉบับ คือ Space (Launches and 
Returns) (Insurance) Rules 2019 ที่ ได้กำหนดเรื่องการประกันภัยเอาไว้ โดยกฎหมายฉบับนี้  
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนแรก หลักเบื้องต้น (Preliminary) ส่วนที่สอง ข้อกำหนดด้าน
ประกันภัย/การเงิน (Insurance/financial requirements) ส่วนที่สาม เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) 
ซึ่งมีรายละเอียกต่อตากกฎหมายที่ ได้กล่าวถึงข้างถึง ซึ่งใน  Space (Launches and Returns) 
(Insurance) Rules 2019 นั้น ข้อ 5759 เป็นการปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านประกันภัยและการเงิน ข้อ 
6760 ได้มีการกล่าวถึงการกำหนดจำนวนเงินเอาประกันภัยขั้นต่ำ และข้อ 7761 กล่าวถึงวิธีการกำหนด
จำนวนเงินเอาประกันภัยขั้นต่ำ เป็นต้น 

ทำให้ออสเตรเลียจึงถือได้ว่ามีกฎหมายภายในเรื่องของการประกันภัยที่มีการกำหนดเอาไว้
อย่างครอบคลุมในหลายมิติ รวมถึงมีรายละเอียดกำหนดเอาไว้ถึงวิธีการและจำนวนเงินเอาประกันภัย
ขั้นต่ำอีกด้วย 

ดังนั้น การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้อง
กับความรับผิดตามที่กล่าวไปในหัวข้อ 4.1.2 เนื่องจากในกฎหมายภายในของต่างประเทศต่างระบุ
เรื่องความรับผิดไว้ควบคู่กับการทำประกันภัยให้เป็นเงื่อนไขหนึ่งในการขออนุญาตเพ่ือนำวัตถุอวกาศ
ขึ้นสู่อวกาศ จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในประเด็นการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบ (Model) ของทุกประเทศไม่ว่าสหราชอาณาจักร 
จีน อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ล้วนแล้วแต่มีรูปแบบที่กำหนดเรื่องการประกันภัยเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการ
ขอใบอนุญาตทั้งสิ้น จึงถือเป็นรูปแบบเดียวกันเพียงแค่มีเนื้อหาหรือสาระสำคัญบางประการเท่านั้นที่มี
ความแตกต่างกันเล็กน้อยเท่านั้น เช่น อินโดนีเซียที่ยกเว้นกรมธรรม์ประกันภัยใช้ไม่ได้กับหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้ ประเทศที่มีความชัดเจนที่สุดตามทัศนะของผู้ วิจัยคือ สหราชอาณาจักร เนื่องจาก
นอกจากจะมีกฎหมายแล้ว ยังมีการพัฒนาการเรื่องการประกันภัยออกมาโดยแบ่งความรับผิด ความ
คุ้มครอง เงื่อนไข การจัดทำประกันภัยที่ละเอียดและเข้าใจได้ง่าย 

นอกจากนี้ หากกล่าวถึงประเทศไทยว่าควรจะได้นำรูปแบบใดมาปรับใช้เกี่ยวกับการทำประกันภัย
คุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 4.3.3 ในรายละเอียด ซึ่งเป็นการ
สรุปแนวทางการอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ รวมถึงผู้วิจัยได้จัดทำตารางสรุป

 
759 Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019, Section 5. 
760 Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019, Section 6. 
761 Space (Launches and Returns) (Insurance) Rules 2019, Section 7. 
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เรื่องดังกล่าวมาเพ่ือให้ได้เข้าใจถึงการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ของ
กฎหมายต่างประเทศ ตามตารางด้านล่าง ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 13 ตารางสรุปประเด็นการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกจิกรรม
อวกาศของกฎหมายต่างประเทศ 

การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ประเทศ  

สหราชอาณาจักร 

(Outer Space Act 1986) 

(Space Industry Act 2018) 

กำหนดให้การประกันภัยเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการขอใบอนุญาตซึ่งจะต้อง

เป็นไปตามหลักประกันทางการเงินที่กำหนด นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา

แบ่งประเภทของกิจกรรม/ความรับผิด ตามความคุ้มครองหรือเง่ือนไข ซึ่ง

ได้ว่าครอบคลุมเป็นอย่างมากทั้งช่วงก่อนปล่อยดาวเทียม ช่วงทดลอง 

ช่วงขณะปล่อย หลังใช้งาน เป็นต้น 

จีน 

(China’s Space Activities 2016) 

(Interim Measures on the 

Administration of Licensing the Project 

of Launching Civil Space 2002) 

กำหนดเป็นเงื่อนไขท่ีผู้ถือใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง

ของรัฐเพื่อซื้อการประกันภัยความรับผิดของบุคคลที่สามและการ

ประกันภัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับการเปิดตัววัตถุอวกาศ 

อินโดนีเซีย 

(Indonesian Space Act 2013) 

กำหนดให้เป็นเง่ือนไขที่ผู้ประกอบการมีหน้าที่ให้การค้ำประกันทาง

การเงินหรือประกันสำหรับยานอวกาศซึ่งเป็นข้อผูกพันที่ผู้ประกอบการ

จะต้องทำ แต่กรมธรรม์ประกันภัยใช้ไม่ได้กับหน่วยงานของรัฐ 

ออสเตรเลีย 

(Australian Space Activities Act 1998) 

(Space (Launches and Returns)  

Act 2018) 

Space (Launches and Returns) 

(Insurance) Rules 2019 

มีการกำหนดเอาไว้ทั้งในฉบับทั่วไปปี ค.ศ. 2018 และฉบับเฉพาะปี ค.ศ. 

2019 ให้มีข้อกำหนดเรื่องการประกันภัยในการขอใบอนุญาต ดังต่อไปนี้ 

(1) ข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย ที่มีการกำหนดจำนวนเงินเอา

ประกันภัยขั้นต่ำ 

(2) ข้อกำหนดด้านการประกันหรือการเงิน  ที่ถือใบอนุญาตจะต้อง

โดยตรงเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าจำนวนเงินที่จะใช้บังคับภายใต้

ข้อกำหนดด้านหลักประกันภัย 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 241 

เมื่อพิจารณาถึงข้อพิจารณาเกี่ยวกับการอนุญาตและการกำกับดูแลใรการดำเนินกิจกรรม

อวกาศในหัวข้อ 4.1.1 4.1.2 และ 4.1.3 เรียบร้อยแล้ว จะทำให้เห็นได้ว่าข้อพิจารณาการบังคับใช้

กฎหมายภายในของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ สำหรับเรื่องความรับผิด ในการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศนั้น มีทั้งการกำหนดเอาไว้ในรูปแบบของการกฎหมายและรูปแบบที่ไม่ใช่กฎหมาย  

ซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึง 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในรูปแบบกฎหมาย 

สำหรับข้อพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายภายในของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศถือได้ว่ามี

ความสำคัญและไม่กล่าวถึงเสียมิได้ เนื่องจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด

อุบัติเหตุและอุบัติการณ์ ดังนั้น กฎหมายอวกาศแห่งชาติของแต่ละประเทศจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะมี

การกำหนดเอาไว้เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของ

รัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 

ข้อ 6762 และข้อ 7763 ที่ได้มีการกำหนดเอาไว้ โดยผู้วิจัยจะได้หยิบยกประเทศที่น่าพิจารณาถึงเรื่อง

ดังกล่าวโดยมีการออกกฎหมายเอาไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ สหราชอาณาจักร  ออสเตรเลีย และ

อินโดนีเซีย ซึ่งมเีหตุผลการการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังต่อไปนี้ 

เหตุผลการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในรูปแบบกฎหมายของสหราชอาณาจักร ซึ่ง

ได้มีการตรากฎหมายอวกาศแห่งชาติ ชื่อว่า the Outer Space Act 1986764 เพ่ือนำไปใช้และปฏิบัติ

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้สนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติ 765 นอกจากนี้ สหราช

อาณาจักรประกาศใช้กฎหมายอวกาศแห่งชาติเป็นผลโดยตรงจากการปรากฎตัวของกิจกรรมอวกาศ

โดยคนชาติ เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นแรงจูงใจในการออกกฎหมายเกี่ยวกับอวกาศแห่งชาติซึ่งอยู่ในแนวทาง

ที่นำไปสู่กฎหมายระหว่างประเทศในสหราชอาณาจักร ที่จะได้มีการกำหนดให้รัฐสภาของสหราช

 
762 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article 6. 
763 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article 7. 
764 Outer Space Act 1986 of 18 July 1986, 1986 Chapter 38, UK [hereinafter: UK Outer Space 

Act]. 
765 UK Outer Space Act, preamble | The United Kingdom has signed and ratified the Outer 

Space Treaty, the Rescue Agreement, the Liability Convention and the Registration Convention, 
see: UNCOPUOS Legal Subcommittee, Status of International Agreements Relating to Activities in 
Outer Space as at 1 January 2017 (2017) UN Doc A/AC.105/C.2/2017/CRP.7, p.11. 
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อาณาจักรต้องตรากฎหมาย เพื่อให้เกิดผลตามพันธกรณีภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศ766 เหล่านี้

ทำให้เห็นได้ว่าสหราชอาณาจักรมีรูปแบบของการบังคับใช้เป็นกฎหมายหรือเรียกได้ว่าเพระราช

บัญญัติซึ่งในพระราชบัญญัติ the Outer Space Act 1986 ฉบับนี้ก็ได้มีการะบุเอาไว้ถึงเรื่องความรับ

ผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งได้กล่าวถึงต่อไปในรายละเอียด ข้อ 4.2 

เหตุผลการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในรูปแบบกฎหมายของออสเตรเลีย  หาก

กล่าวถึงประเทศออสเตรเลียนั้น เรียกได้ว่าเป็นประเทศที่มีความพร้อมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ

เป็นอย่างมาก เนื่องจากได้มีการปล่อยดาวเทียมครั้งแรกเป็นดาวเทียมที่มีชื่อว่า WRESAT-1 จากฐาน

ยิงจรวดของออสเตรเลียในเมืองวูเมรา เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1967767 ซึ่งเป็นปีเดียวกันกับ

การออกสนธิสัญญาด้นอวกาศฉบับแรกคือ สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐใน

การสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967768 

ต่อมาเนื่องจากภาคเอกชนให้ความสนใจอย่างมากในการพัฒนาอุตสาหกรรมการยิงจรวดใน

ออสเตรเลีย รัฐบาลจึงได้ตรากฎหมายขึ้นมาฉบับหนึ่ งชื่อว่า Space Activities Act 1998769 

พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดตั้งระบอบกฎระเบียบสำหรับกิจกรรมอวกาศเชิง

พาณิชย์ที่ดำเนินการจากออสเตรเลียหรือโดยพลเมืองออสเตรเลียที่อยู่นอกออสเตรเลีย เพ่ือจ่าย

ค่าชดเชยที่เพียงพอสำหรับความเสียหายที่เกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินอันเป็นผลมาจากกิจกรรม

อวกาศที่ควบคุมโดยกฎหมาย ปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของออสเตรเลียภายใต้สนธิสัญญา

อวกาศแห่งสหประชาชาติ770 และปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของออสเตรเลียภายใต้ความ

 
766 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.22. 
767 Steven Freeland, ‘Sensing a Change? The Re-launch of Australia’s Space Policy and Some 

Possible Legal Implications’ (2010) 36 Journal Space Law, p.388. 
768 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967. 
769 Space Activities Act of 21 December 1998, No. 123, 1998, Compilation No. 8 of 21 October 

2016 (AU) [hereinafter: Australian Space Activities Act]. 
770 Australia has signed and ratified the Outer Space Treaty, the Rescue Agreement, the 

Liability Convention, the Registration Convention and the Moon Agreement, see: UNCOPUOS 
Legal Subcommittee, Status of International Agreements Relating to Activities in Outer Space as 
at 1 January 2017 (2017) UN Doc A/AC.105/C.2/2017/CRP.7,5. 
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ร่วมมือด้านอวกาศที่กำหนดข้อตกลง771 ดังนั้น Space Activities Act 1998 จึงเป็นกฎหมายภายใน

ของออสเตรเลียที่กำหนดขึ้นมาเพ่ือเป็นใช้บังคับแก่ผู้ที่ดำเนินการในด้านของกิจกรรมอวกาศ ทั้งนี้ มี

การกำหนดในเรื่องของความรับผิดไว้ ซึ่งผู้วิจัยได้กล่าวถึงต่อไปในรายละเอียด ข้อ 4.2 

เหตุผลการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในรูปแบบกฎหมายของอินโดนีเซีย ได้มีการ

ออกกฎหมายอวกาศแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอวกาศผ่านพระราชบัญญัติที่มีชื่อว่า Space 

Act of 2013772 ซึ่งการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยอวกาศของอินโดนีเซียเป็นความพยายามที่จะทำให้

เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างชาติ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติอวกาศของอินโดนีเซียระบุอย่าง

ชัดเจนถึงเหตุผลของอินโดนีเซียที่เป็นรากฐานของการตรากฎหมายเกี่ยวกับอวกาศแห่งชาติ 773 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเอง และปรับปรุงความสามารถ

ในการแข่งขันของอินโดนีเซีย รับรองความยั่งยืนของกิจกรรมอวกาศ ให้ความเชื่อมั่น ความปลอดภัย 

และความมั่นคงทางกฎหมาย ปกป้องรัฐและพลเมืองของตนจากผลกระทบที่อาจจะเกิดจากกิจกรรม

อวกาศ รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมอวกาศเพ่ือเป็นองค์ประกอบสนับสนุนการป้องกันและบูรณภาพ

ของประเทศอินโดนีเซีย774 ดังนั้น อินโดนีเซียจึงเป็นอีกประเทศที่มีการออกกฎหมายในรูปแบบของ

พระราชบัญญัติ ถึงแม้จะมีกฎหมายขึ้นไม่นานมานี้ แต่เป็นอีกประเทศที่มีการพัฒนาการอย่างรวดเร็วใน

แถบเอเชียที่จับน่ามองในเรื่องการการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  และหากจะกล่าวถึงเรื่องของความรับผิด

ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น Space Act of 2013 ก็ได้มีการกำหนดเอาไว้เช่นกันซึ่งผู้วิจัยจะได้

กล่าวถึงต่อไปในข้อ 4.2 

ประการที่สอง ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในรูปแบบที่ไม่ใช่กฎหมาย 

นอกเหนือจากการกำหนดข้อพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายภายในของความรับผิดในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศในรูปแบบกฎหมายที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้นนั้น ยังมีการกำหนดเอาไว้ในรูปอ่ืน

ที่มิใช่กฎหมาย กล่าวคือ รูปแบบมาตราการชั่วคราว ซึ่งประเทศที่มีการกำหนดเช่นนี้คือประเทศจีน โดย

 
771 Australian Space Activities Act, Section 3. 
772 Undang-Undang Republik Indonesia tentang Keantariksaan daris 6 Agustus 2013, Nomor 

21/2013 (Act of the Republic of Indonesia on Space Activities of 6 August 2013, No. 21/ 2013, ID) 
[hereinafter: Indonesian Space Act]. 

773 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 
Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.95. 

774 ibid, p.96. 
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ผู้วิจัยจะได้อธิบายถึงเหตุผลการการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ ในรูปแบบกฎหมายของจีน 

ดังต่อไปนี้ 

เหตุผลการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในรูปแบบกฎหมายของจีน ปัจจุบันยังไม่มี

กฎหมายอวกาศแห่งชาติที่ครอบคลุมในประเทศจีน อย่างไรก็ตาม มีกฎหมายสองฉบับที่นำมาใช้

เกี่ ยวกับกิจกรรมอวกาศ ได้แก่  the Registration of Space Objects 775 และ  the Interim 

Measures on the Administration of Permits for Civil Space Launch Projects776 ซึ่งทั้งสอง

ฉบับนี้เป็นรูปแบบของมาตราการชั่วคราวที่ออกโดยคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

อุตสาหกรรม สำหรับการป้องกันประเทศ (the Commission of Science, Technology and 

Industry for National Defence (COSTIND)) 777  ทั้งนี้ คำสั่งมาตรการชั่วคราวในการอนุญาตให้

ปล่อยจรวดได้ถูกกำหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริม การพัฒนาที่ดีของอุตสาหกรรมอวกาศพลเรือน การรักษา

ความมั่นคงของชาติและผลประโยชน์สาธารณะ และการปฏิบัติตามพันธกรณีของจีนภายใต้

สนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติ778 

นอกจากนี้ มาตรการชั่วคราวทั้งสองฉบับ หรือกฎหมายอวกาศแห่งชาติของจีน (Chinese 

national space legislation) มีวัตถุประสงค์สองประการ ดังต่อไปนี้ ประการแรก เพ่ือให้แน่ใจว่า

พันธกรณีระหว่างประเทศที่กำหนดโดยสนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติต้องปฏิบัติตามเพราะ

ภาระหน้าที่เหล่านั้นที่มีการกำหนดเอาไว้ มีหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศที่แต่ละรัฐ

ต้องเคารพและปฏิบัติตาม ประการที่สอง กฎหมายอวกาศแห่งชาติได้ช่วยเข้ามาเติมเต็มช่องว่างและ

เข้ามาเสริมกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับคำสั่งมาตรการทางปกครองในการจด

 
775 Order No. 6, ‘Administrative Measures on the Registration of Space Objects’ of the 

Commission of Science, Technology, and Industry for National Defence and the Ministry of 
Foreign Affairs of the People’s Republic of China of 8 February 2001, CN published in (2007) 33 
Journal of Space Law 437 [hereinafter: Chinese Order on Administrative Measures on Registration]. 

776 Order No. 12, ‘Interim Measures on the Administration of Permits for Civil Space Launch 
Projects’ of the Commission of Science, Technology, and Industry for National Defence of the 
People’s Republic of China of 21 November 2002, CN published in (2007) 33 Journal of Space 
Law 442 [hereinafter: Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits. 

777 Yan Ling, ‘Comments on the Chinese Space Regulations’ (2008) 7 Chinese Journal of 
International Law, pp.681-682. 

778 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 1. 
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ทะเบียน วัตถุประสงค์หลักคือการปฏิบัติตามพันธกรณีของจีนภายใต้อนุสัญญาการขึ้นทะเบียนพร้อม

กับพิจารณาสถานการณ์ในทางปฏิบัติของจีนอีกด้วย779  

ดังนั้น ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าประเทศจีนแม้จะไม่ได้มีการกำหนดในรูปแบบของกฎหมายเอาไว้แต่ก็

มีความประสงค์และมีการออกมาตรการชั่วคราวที่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเฉกเช่นเดียวกับส

หราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียที่ได้กล่าวถึงไปแล้วในข้างต้น 

 

4.2 ข้อพิจารณาการออกกฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับความรับผิด

ในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน 

 
เมื่อได้กล่าวถึงเรื่องของความรับผิดการประกันภัยตามกฎหมายต่างประเทศไปแล้ว ต่อไปนี้

จะเป็นการกล่าวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ได้มีการบัญญัติเรื่องความรับผิดและประกันภัยเอาไว้ 
ถึงแม้จะไม่ได้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ แต่เหล่านี้ย่อมเป็นการ
บ่งบอกถึงหลักกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกล่าว ว่าเพียงพอแล้วหรือไม่สำหรับการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน ซึ่งในข้อนี้ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การประกันภัย รวมถึงสัญญาสัมปทาน ดังต่อไปนี้ 

 

4.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย 

 
นอกเหนือจากที่ประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายประกันภัยไว้เป็นการทั่วไปในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในข้างต้นแล้ว ยังได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้มีการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะด้วย ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 (2) 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ (3) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 
2535 ซึ่งจะได้อธิบายลักษณะสำคัญของกฎหมายดังกล่าวดังนี้ 

 
 

 
779 Annette Froehlich, Vincent Seffinga, National Space Legislation A Comparative and 

Evaluative Analysis Springer Publishers 2018, p.49. 
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4.2.1.1 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

 
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือกำกับดูแลควบคุมการประกอบกิจการธุรกิจประกันวินาศภัย

และกำกับดูแลบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประกันวินาศภัยให้ปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย และสามารถ
อำนวยประโยชน์แก่ผู้เอาประกันภัยเพ่ิมขึ้น ตลอดจนได้มีการกำหนดขอบเขตอำนาจและหน้าที่ของ
นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้สามารถควบคุมและกำกับดูแลกิจการธุรกิจประกันวินาศ
ภัยให้มีประสิทธิภาพ 

โดยได้มีการกำหนดรูปแบบการประกอบธุรกิจประกันชีวิต กล่าวคือ การประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยจะกระทำได้เมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจำกัด ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี780 เนื่องจากการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอาจมีผลกระทบต่อสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศได้ กฎหมายจึงบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทำการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทำสัญญา
ประกันภัยกับบุคคลใดๆ เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 781 และ
นอกจากนี้บริษัทประกันวินาศภัยต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทวางไว้กับนายทะเบียน782 

 

4.2.1.2 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

 
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือกำกับดูแลควบคุมการประกอบกิจการธุรกิจประกันชีวิตและ

กำกับดูแลบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประกันชีวิตให้ปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย และสามารถอำนวย
ประโยชน์แก่ผู้เอาประกันภัยเพ่ิมขึ้น ตลอดจนได้มีการกำหนดขอบเขตอำนาจและหน้าที่ของนาย
ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้สามารถควบคุมและกำกับดูแลกิจการธุรกิจประกันชีวิตให้มี
ประสิทธิภาพ โดยได้มีการกำหนดรูปแบบการประกอบธุรกิจประกันชีวิต กล่าวคือ การประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตจะกระทำได้เมื่อมีการจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจำกัด ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี เนื่องจากเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับคนจำนวนมากและอาจกระทบกระเทือนถึ งระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายจึงบัญญัติห้ามอย่างชัดเจนมิให้ผู้ใดทำการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทำ

 
780 พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535, มาตรา 6. 
781 พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535, มาตรา 17. 
782 พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535, มาตรา 19. 
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สัญญาประกันชีวิตกับบุคคลใดๆ เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต783 
นอกจากนี้บริษัทประกันชีวิตต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทวางไว้กับนายทะเบียน784 และบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการแล้ว หากใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัทใดสิ้นอายุให้ถือ
ว่าบริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต 

 

4.2.1.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

 
เป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้เพ่ือให้ความคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนทุกคน ซึ่ง

ได้รับความเสียหายต่อ ชีวิต ร่างกาย หรืออนามัย เพราะเหตุประสบภัยจากรถให้ได้รับการแก้ไข
เยียวยา โดยให้ได้รับ ค่าเสียหายเพื่อนำไปเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในกรณีได้รับอันตรายแก่
ร่างกายหรืออนามัย หรือให้ได้รับเงินช่วยเหลือเป็นค่าปลงศพ และค่าใช้จ่ายอันจำเป็นเกี่ยวกับการ
จัดการศพ ในกรณี เสียชีวิตโดยเร็วที่สุด หลังจากท่ีได้รับอุบัติเหตุจากรถโดยไม่ต้องรอการพิสูจน์ความ
รับผิด พร้อมทั้งให้มี สิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนเป็นจำนวนพอสมควรหลังจากที่มีการพิสูจน์ความรับ
ผิดแล้ว รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจประกันภัยเข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระ
ค่าเสียหายเพ่ือช่วย บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยและครอบครัว ตลอดจนแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลในด้านการให้สวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยจากรถ785 ซึ่งผู้มีหน้าที่ต้องทำประกันภัย
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 คือ เจ้าของรถ หรือผู้ครอบครองรถใน
ฐานะผู้ เช่าซื้อรถ หรือผู้นำรถที่จดทะเบียนในต่างประเทศเข้ามาใช้ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว786 โดยกฎหมายได้กำหนดผู้รับประกันภัย ได้แก่ บริษัทประกันวินาศภัยที่รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจประกันภัยรถ และได้กำหนดให้มี บริษัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จำกัด ที่รับ
ประกันภัยเฉพาะรถจักรยานยนต์อีกบริษัทหนึ่งด้วย787 โดยรถที่ต้องทำประกันภัยตามกฎหมายนี้ 
ได้แก่ รถทุกชนิดทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  กฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ทหาร788 เป็นรถที่ เจ้าของมีไว้ใช้ ไม่ว่ารถดังกล่าวจะเดินด้วยกำลังเครื่องยนต์ 

 
783 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535, มาตรา 18. 
784 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535, มาตรา 20. 
785 สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, สาระสำคัญการประกันภัยรถภาค

บังคับ [Online], 7 มิถุนายน 2565. Available form:  https://www.oic.or.th/th/สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย | สาระสำคัญการประกันภัยรถภาคบังคับ (oic.or.th). 

786 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, มาตรา 4. 
787 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, มาตรา 10 ทวิ. 
788 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, มาตรา 4. 

https://www.oic.or.th/th/สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย%20|%20สาระสำคัญการประกันภัยรถภาคบังคับ%20(oic.or.th)
https://www.oic.or.th/th/สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย%20|%20สาระสำคัญการประกันภัยรถภาคบังคับ%20(oic.or.th)
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กำลังไฟฟ้า หรือพลังงานอ่ืน เช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถสามล้อเครื่อง รถยนต์โดยสาร 
รถบรรทุก หัวรถลากจูง รถพ่วง รถบดถนน รถอีแต๋น ฯลฯ 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายยังได้บัญญัติยกเว้นรถบางประเภทที่ไม่ต้องทำประกันภัยตามที่
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535789 เช่น รถสำหรับเฉพาะองค์
พระมหากษัตริย์  พระราชินี พระรัชทายาท และรถสำหรับผู้สำเร็จราชการ แทนพระองค์ รถของ
สำนักพระราชวังที่จดทะเบียนและมีเครื่องหมายตามระเบียบที่เลขาธิการพระราชวังกำหนด รถของ
กระทรวง ทบวงกรม  เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และส่วนราชการท้องถิ่นที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และรถยนต์ทหารตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ทหาร และ
รถอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ดังนั้น ทำให้เห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย ที่ผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างเพ่ือเป็น
ข้อสังเกตในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้ทราบอย่างชัดเจนว่ากฎหมายใน
ประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น ยังไม่ครอบคลุมสำหรับความรับผิดและการทำประกันภัยในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศและยังไม่มีส่วนใดที่ครอบคลุมไปถึงการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

4.2.1.4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
หลักการกระทำละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ปรากฏตามมาตรา 420790 

บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็
ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำ
ละเมิดจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

องค์ประกอบของการกระทำที่เป็นละเมิด 4 ประการ กล่าวคือ ประการแรก กระทำโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ ประการที่สอง กระทำโดยผิดกฎหมาย ประการที่สาม การกระทำก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอื่น ประการที่สี่ ความเสียหายเป็นผลมาจากการกระทำดังกล่าวนั้น 

ดังนั้น การกระทำผิดโดยการละเมิดต้องมีบุคคลผู้ใดกระทำต่อผู้อ่ืน กระทำต่อสิทธิ ต่อชีวิต 
ต่อทรัพย์สิน แล้วทำให้เสียหาย หลักพิจารณาคือ การจะเกิดละเมิดหรือไม่ ต้องมีความเสียหายเกิดข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อร่างกาย ทรัพย์สิน หรือแม้กระทั่งทางจิตใจ และการกระทำละเมิดถ้า
หากว่าอยู่ในฐานะที่จะต้องรับผิดชอบ แม้ไม่ใช่ผู้กระทำละเมิดก็ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 
789 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, มาตรา 8. 
790 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 420. 
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เมื่อมีการกระทำละเมิดเกิดขึ้นต้องมีการชำระค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจากการกระทำละเมิดโดยตรง 
รวมถึงดอกเบี้ยนับแต่วันทำละเมิด ทำให้หลักที่สำคัญของละเมิด คือ พิจารณาก่อนว่าว่ามีการกระทำ
โดยจงใจหรือไม่  ถ้าไม่ใช่จงใจเป็นประมาทเลินเล่อหรือไม่ และพิจารณาต่อไปว่าการกระทำนั้นมีผล
ทำให้ผู้ถูกกระทำละเมิดนั้นได้รับความเสียหายหรือไม่ หากจงใจ คือ การกระทำโดยรู้สำนึกถึงผล
เสียหายที่จะเกิดจากการกระทำของตน มีเจตนาที่ชัดเจนเทียบได้กับเจตนาประสงค์ต่อผลในทาง
อาญา หากประมาทเลินเล่อเป็นการกระทำโดยที่ไม่ใช่กระทำโดยจงใจหรือไม่ได้กระทำโดยเจตนา 
หากเป็นการกระทำโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นในวิสัยเช่นนั้นสามารถจะ
ใช้ความระมัดระวังได้ แต่มิได้ใช้ความระมัดระวัง ทั้งนี้ การกระทำละเมิดโดยประมาทเลินเล่อยัง
รวมถึงกรณีที่ธนาคารหรือธุรกิจประเภทอ่ืนซึ่งเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนได้กระทำการงานโดยขาด
ความระมัดระวังอันควรต้องมีความชำนาญยิ่งกว่าบุคคลทั่วไป 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 3 ลักษณะ 20 ซึ่งได้มีการแบ่งประเภท
ของประกันภัยออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก ประกันวินาศภัย และประเภทที่สอง ประกัน
ชีวิต โดยจะอธิบายดังนี้ 

ประเภทแรก ประกันวินาศภัย คือ ประกันภัยความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นไม่แน่นอนใน
อนาคตตามท่ีตกลงกันไว้และความเสียหายนั้นสามารถประมาณเป็นเงินได้ แบ่งเป็น 3 ประเภท 

(1) ประกันวินาศภัยทั่วไป วินาศภัย หมายถึง ความเสียหายอย่างใดๆ บรรดาซึ่งพึงจะ
ประมาณเป็นเงินได้และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน์ หรือรายได้ด้วย791  เช่น 
การประกันอัคคีภัย พายุ แผ่นดินไหว ประกันยานยนต์ เครื่องจักร ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคล 
ประกันการโจรกรรม ประกันภัยพืชผล ประกันภัยสัตว์เลี้ยง ประกันกระจกของร้านขายของ 
ประกันภัยความสุจริตของลูกจ้าง ประกันภัยการสูญเสียกำไรจากภาวะเศรษฐกิจ  

(2) ประกันภัยรับขน เป็นสัญญาประกันภัยที่คุ้มครองถึงความวินาศภัยทุกอย่างที่เกิดขึ้นแก่
ของที่ขนส่งในระหว่างเวลาตั้งแต่ผู้ขนส่งได้รับของไป จนได้ส่งมอบของนั้นแก่ผู้รับตราส่ง792 เช่น ไฟ
ไหม้ ฟ้าผ่า เรือจม การปล้นลักขโมย ระเบิด เป็นต้น แต่ต้องเป็นวินาศภัยที่เกิดขึ้นระหว่างขนส่ง ทั้ง
สิ่งของที่ขนส่งไปตามลำพังหรือสิ่งของที่ขนส่งไปพร้อมกับคนโดยสาร หรือที่ติดตัวไปกับผู้โดยสาร  

(3) ประกันภัยค้ำจุน หรือ ประกันภัยความรับผิด เป็นสัญญาประกันภัยซึ่งผู้รับประกันภัยตก
ลงว่าจะใช้ค่าสินไหมทดแทนในนามของผผู้เอาประกันภัยเพ่ือความวินาศภัยอันเกิดขึ้นแก่บุคคลอีกคน
หนึ่ง และผู้ซึ่งเอาประกันภัยจะต้องรับผิดชอบ793  

 
791 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 869. 
792 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 883. 
793 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 887. 
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ประเภทที่สอง ประกันชีวิต คือ สัญญาซึ่งผู้รับประกันตกลงจะใช้เงินจำนวนหนึ่งที่แน่นอน
ให้แก่ผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ ในเมื่อผู้เอาประกันภัยหรือผู้ที่ได้เอาประกันชีวิตไว้ได้ตายลง 
หรือเมื่อผู้นั้นยังมีชีวิตอยู่จนถึงวันที่ตกลงกันไว้ ซึ่งเป็นสัญญาที่อาศัยความทรงชีพหรือมรณะของ
บุคคลคนหนึ่งและเมื่อเกิดเหตุดังกล่าวนั้นแล้วจะมีการใช้เงินต่อไป794 สัญญาประกันชีวิตอาจทำได้ 3 
แบบ ได้แก่ 

(1) แบบอาศัยความทรงชีพของบุคคล เช่น มีการตกลงกันว่าถ้าผู้เอาประกันมีชีวิตถึง 60 ปี 
ผู้รับประกันจะต้องใช้เงินให้ แต่ถ้าผู้เอาประกันตายก่อนอายุ 60 ปี ผู้รับประกันไม่ต้องใช้เงินให้ 

(2) แบบซึ่งอาศัยความมรณะของบุคคล เช่น ถ้าผู้เอาประกันตายภายในเวลา 20 ปีนับแต่วัน
ทำสัญญาประกันชีวิต ผู้รับประกันจะจ่ายเงินให้ แต่ถ้าผู้เอาประกันไม่ตายภายใน 20 ปี ผู้เอาประกัน
ไม่ได้รับการใช้เงินจากผู้รับประกัน 

(3) สัญญาประกันชีวิตแบบสะสมทุนหรือสะสมทรัพย์ นำสองแบบข้างต้นมารวมกัน เป็น
สัญญาอาศัยกำหนดเวลาเป็นหลัก คือ ภายในกำหนดเวลาที่ตกลงกันไว้หากผู้เอาประกันตายลง ผู้รับ
ประกันจะใช้เงินให้ และเมื่อถึงกำหนดเวลาผู้ เอาประกันยังมีชีวิตอยู่ ผู้รับประกันก็ต้องใช้เงิน
เช่นเดียวกัน 

ดังนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยแม้จะมีการระบุถึงความรับผิด
ไว้มากเพียงใดก็ตามแต่ความรับผิดดังกล่าวก็ยังไม่มีการบัญญัติให้มีความครอบคลุมไปถึงการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ 

 

4.2.2 สัญญาสัมปทาน 

 
เมื่อได้ทราบถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยแล้ว นอกจากนี้ยังมีเรื่องของสัญญาสัมปทาน

ที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของการประกันภัย ความรับผิด และการโอนสิทธิ รวมถึงไปจนถึงมาตรา
รักษาความปลอดภัยอีกด้วย ซึ่งหากกล่าวถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับความรับผิดใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน นอกเหนือจากที่กล่าวในข้างต้นแล้ว ยังมีรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับผู้ประกอบการเอกชนสำคัญที่จะต้องกล่าวถึงคือ “ระบบสัญญาสัมปทาน” ซึ่งระบบ
ดังกล่าวนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เอกชนนำทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สินที่เป็นสาธารณสมบัติขอ ง
แผ่นดินไปแสวงหาประโยชน์ได้ รูปแบบของสัญญาสัมปทานจึงเป็นการที่รัฐยังเป็นเจ้าของทรัพย์สินอยู่ 
แต่รัฐได้โอนสิทธิและหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรไปให้แก่เอกชนโดยมีการตกลงเรื่อง

 
794 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 889. 
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ส่วนแบ่งรายได้ระหว่างกัน795 โดยรูปแบบของสัญญาสัมปทาน มี 4 แบบ ดังนี้ รูปแบบแรก สัญญา
ก่อสร้าง-ดำเนินการ-โอน (Build-Operate-Transfer หรือ BOT) รูปแบบที่สอง สัญญาก่อสร้าง-เป็น
เจ้าของ-ดำเนินการ-โอน (Build-Own-Operate-Transfer หรือ BOOT) รูปแบบที่สาม สัญญาสร้าง-
เป็นเจ้าของ-ดำเนินการ (Build-Own-Operate หรือ BOO) และรูปแบบที่สี่ สัญญาสร้าง-โอน-
ด ำ เนิ น ก าร  (Build-Transfer-Operate ห รื อ  BTO)796 ตั ว อ ย่ า ง  สั ญ ญ าด าว เที ย ม สื่ อ ส า ร
ภายในประเทศ หรือสัมปทานดาวเทียมไทยคม ได้มีการจัดทำขึ้น วันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2534 
ระหว่าง กระทรวงคมนาคม และ บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด โดย
กำหนดระยะเวลาสัญญาเอาไว้จำนวน 30 ปี และสัญญาเป็นรูปแบบที่สี่ สัญญาสร้าง-โอน-ดำเนินการ 
(Build-Transfer-Operate หรือ BTO) กล่าวคือเอกชนก่อสร้าง แล้วส่งมอบให้รัฐ และรัฐมอบให้
เอกชนไปดำเนินการ โดยปัจจุบัน บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด ซึ่งต่อมา
เปลี่ยนชื่อเป็น บริษัท ไทยคม จำกัด (มหาชน) และ อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล สัญญาดำเนินการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ปัจจุบันได้โอนย้ายไปอยู่ภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม โดย สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เป็นผู้มีหน้าที่บริหารสิทธิการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (Filing) และย่านความถี่ใช้งาน 
ตลอดจนเป็นผู้ดำเนินการติดต่อประสานงานองค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องอีกด้วย797  

ตัวอย่างข้อสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ 
บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด ซึ่งเป็นสัญญาที่จัดทำขึ้นเมื่อวันที่ 11 
กันยายน พ.ศ. 2514798 มีดังต่อไปนี้ 

ข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  ในส่วนของการ
ประกันภัยทรัพย์สิน ระบุให้บริษัทต้องเอาประกันคุ้มครองการเสี่ยงภัยทุกชนิด ต่อทรัพย์สินที่บริษัท
ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัดโอนให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงคมนาคมแล้ว
เต็มมูลค่าของทรัพย์สินนั้น ตลอดระยะเวลาที่สัญญานี้ยังมีผลบังคับอยู่ และจะต้องส่งมอบสำเนา

 
795 ภูมินทร์ บุตรอินทร์, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการสิทธิในการ

ใช้งานวงโคจร ดาวเทียมและการใช้งานคลื่นความถี่ที่เกี่ยวข้องสำหรบัจัดทำข้อเสนอแนะการบริหารจัดการดาวเทียม
สื่อสารของประเทศไทย, สิงหาคม 2562, หน้า 62. 

796 เรื่องเดียวกัน, หน้า 63. 
797 บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน), สัมปทานดาวเทียมไทยคม [ออนไลน์], (7 มิถุนายน 2565).เข้าถึง

ได้จาก: https://catsatcom.com/blog/thaicom-satellite-licences/. 
 798 สัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตร

คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จำกัด, 2514. 

https://catsatcom.com/blog/thaicom-satellite-licences/
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กรมธรรม์ประกันภัย799 อีกทั้ง ในส่วนของหลักประกันสัญญา บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอม
มิวนิเคชั่นส์ จำกัด ได้นำหลักประกันเป็นหนังสือค้ำประกันตามแบบที่กระทรวงกำหนดของธนาคาร 
สหธนาคาร จำกัด เป็นจำนวนเงิน 250,000,000 บาท เพ่ือมอบให้กั บกระทรวงคมนาคมเป็น
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งการคืนเงินประกันนั้น กระทรวงคมนาคมจะคืนเมื่อบริษัทชิน
วัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จัดส่งดาวเทียมหลัก จัดให้มีระบบดาวเทียมสำรอง และ
จัดสร้างสถานีควบคุมดาวเทียมพร้อมติดตั้งอุปกรณ์ทั้งหมดแล้วเสร็จ800 เป็นต้น 

ข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ  อันเกิดจากความ
เสียหายในทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ ในกรณีที่ดาวเทียมหรือวัตถุอุปกรณ์อ่ืนใดที่เกี่ยวกับสัญญาดำเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ บริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด จะต้องรับผิดชอบทั้งสิ้น รวมทั้งต้องรับภาระค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินคดีของกระทรวงคมนาคมหากมีการฟ้องร้องเกิดขึ้นอีกด้วย801 

ข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ อีกด้วย 
เนื่องจากสัญญาสัมปทานมีการกำหนดเรื่องการโอนสิทธิไว้เช่นกันแต่กำหนดไว้เพียง ให้บริษัทจะโอน
สิทธิในการดำเนินกิจการและการให้บริการวงจรดาวเทียมตามสัญญานี้ให้แก่ผู้อ่ืนไม่ได้ เว้นแต่กรณีที่
บริษัทผิดสัญญากับเจ้าหนี้ในเรื่อวการชำระเงินอันเนื่องมากจากการดำเนินงานตามสัญญานี้  และ
บริษัทไม่อาจชำระหนี้ได้ ทั้งนี้ บริษัทจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงก่อน802 ทำให้เห็นได้ว่า
โดยปกติแล้วการโอนสิทธินั้นจะไม่สามารถทำได้ยกเว้นกรณีของการได้รับความยินยอมเท่านั้น ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องอย่างปฏิเสธไม่ได้กับเรื่องความรับผิดและการทำประกันภัยที่ตามมาอีกด้วย 

ฉะนั้นจึงทำให้เห็นได้ว่าระบบสัมปทานมีข้อดีอย่างมากสำหรับการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับดาวเทียมซึ่งเหล่านี้ก็เป็นไปเพ่ือสร้างกลไกลการรับผิดและการทำประกันภัยในการดำเนินกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดาวเทียม แต่ทั้งนี้ก็ไม่ได้มีเพียงข้อดีอย่างเดียว ยังมีข้อเสียอีกมากมายตามมาดัง
ตารางต่อไปนี้ 
  

 

 799 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11. 
 800 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
 801 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
 802 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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ตาราง  14 ตารางแสดงข้อดีและข้อเสียของระบบสัมปทาน803 
ข้อดีของระบบสมัปทาน ข้อเสียของระบบสัมปทาน 

ระบบสมัปทานสามารถกำหนดรายได้แน่นอน และมี
รายได้ขั้นต่ำทีผู่้รับสัมปทานสญัญาว่าจะจัดส่งให้กับรัฐ 

ปัญหาการเลือกคูส่ัญญาสมัปทาน มักว่าเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึง่ 

รัฐสามารถควบคุมผู้ประกอบการเอกชนให้มีการ
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ สาธารณะ
หรือประโยชน์ของรัฐได ้

แม้ว่ารัฐจะสามารถควบคุมผู้ประกอบการเอกชนได้ แต่
มักจะมีปญัหาในเรื่องความโปร่งใส และมีการแทรกแซง
ทางการเมืองได้ง่าย 

ทรัพย์สินภายใต้สมัปทานจะตกเปน็ของรัฐ อาจส่งผลใหเ้กิดกรณีที่มีการดำเนนิการตามสัญญาแตไ่ม่
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ เนื่องจากการดำเนินการ
ของผู้ประกอบการจะต้องพิจารณาตามสัญญาเป็นสำคัญ
เท่านั้น 

กำหนดระยะเวลาของการหมดสมัปทานชัดเจน
คาดหมายเหตุการณ์ที่จะเกดิขึ้นในอนาคตได้และเตรยีม
ความพร้อมได ้

กำหนดระยะเวลาของการหมดสมัปทานมีระยะยาวนาน
รัฐบาลไมส่ามารถคาดหมายเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตได ้

ค่าใช้จ่ายสำหรับรัฐบาลถือได้ว่าประหยดัในการลงทุน รัฐบาลจะต้องรับความเสีย่งสูงหากผู้รับสัมปทานไม่ 
สามารถดำเนินการตามที่ตกลงกันไว้ได ้

ที่มา: ภูมินทร์ บุตรอินทร์,รายงานฉบับสมบรูณ์ โครงการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการ
บริหารจดัการสิทธิในการใช้งานวงโคจร ดาวเทียมและการใช้งานคลืน่ความถี่ท่ีเกี่ยวข้อง

สำหรับจัดทำข้อเสนอแนะการบรหิารจัดการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย 
  

 
803 ภูมินทร์ บุตรอินทร์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการสทิธิในการ

ใช้งานวงโคจร ดาวเทียมและการใช้งานคลื่นความถี่ที่เกี่ยวข้องสำหรบัจัดทำข้อเสนอแนะการบรหิารจดัการดาวเทียม
สื่อสารของประเทศไทย, สิงหาคม 2562, หน้า 63-65. 
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4.2.3 ข้อพิจารณาความรับผิดในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศของ

ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 

 
ข้อพิจารณาในเรื่องความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น ถือได้ว่ามีความสำคัญเป็น

อย่างยิ่ง เนื่องจากเมื่อได้มีการส่งวัตถุข้ึนไปในอวกาศหรือมีการดำเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับอวกาศแล้ว 
ย่อมก่อให้เกิดความเสี่ยงเป็นอย่างมาตามมา โดยเฉพาะความยิ่งความเสี่ยงต่อความเสี ยหายที่
ก่อให้เกิดความรับผิด ทั้งต่อร่างกาย จิตใจ และสิ่งของ ซึ่งในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้อธิบายถึง ความรับผิด
ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประกอบไปด้วย มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการทำประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งมี
รายละเอียดที่กำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี)  ดังต่อไปนี้ 

 

4.2.3.1 มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
สำหรับเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประเทศไทยมีความ

พยายามในการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี)  โดยมีการกำหนดในเรื่องความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศปรากฎตามมาตรา 46 (3) (4) มาตรา 54 (5) มาตรา 60 แบ่งออกเป็น 3 
ประการ ดังต่อไปนี้  

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... กำหนดมาตรฐานความปลอดภัย การ
รักษาความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับกิจการอวกาศ804 รวมถึง ให้
กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคลากรด้านกิจการอวกาศ การฝึกอบรมด้านกิจการอวกาศ 
การผลิตและการบำรุงรักษาวัตถุอวกาศ ท่าอวกาศยาน สิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการอวกาศ การ
จัดการจราจรทางอวกาศด้วย805 ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นประโยชน์ในการกำกับดูแลการดำเนินกิจการอวกาศ
ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนกิจการอวกาศ  โดยให้คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นในภายหลัง 

 
804 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 46 (3). 
805 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 46 (4). 
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ประการที่สอง ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... กำหนดให้การดำเนินกิจกรรม
อวกาศที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสุขอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดล้อมทั้งบนพ้ืนผิวโลก ใน
อากาศ และในอวกาศ เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขหนึ่งในการออกใบอนุญาต806 

ประการที่สาม ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... กำหนดให้มีการหลีกเลี่ยงการ
ก่อให้เกิดขยะอวกาศ โดยจะต้องปฏิบัติตามแผนเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทั้งบนพ้ืนผิวโลก 
ในชั้นบรรยากาศ และในอวกาศ รวมถึงแผนบรรเทาขยะอวกาศที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้อำนวยการด้วย
ซึ่งแผนดังกล่าว ได้แก่เรื่องดังกล่าวดังต่อไปนี้ด้วย (1) การลดชิ้นส่วนต่างที่อาจเกิดขึ้นจากการส่งวัตถุ
อวกาศ (2)การลดการแตกตัวของชิ้นส่วนหลังจากการส่งวัตถุอวกาศ (3) การป้องกันมิให้เกิดการชนกัน ของ
วัตถุอวกาศในอวกาศ807 

ดังนั้น สามารถสรุปสาระสำคัญได้ว่า ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี)  กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะอวกาศให้
มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกใบอนุญาตที่จะต้อง
คำนึงถึงมาตรฐานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคลากรด้านกิจการอวกาศ การฝึกอบรมด้านกิจการอวกาศ การผลิต
และการบำรุงรักษาวัตถุอวกาศ ท่าอวกาศยาน สิ่งอำนวยความสะดวกในกิจการอวกาศ การจัด
การจราจรทางอวกาศอีกด้วย 

 

4.2.3.2 ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
นอกจากเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้ว อีกเรื่องไม่กล่าวถึง

ไม่ได้คือ เรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีความพยายาม
บัญญัติ เอาไว้ในการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) โดยมีการกำหนดในเรื่องความรับผิดชอบใน
กิจกรรมอวกาศปรากฏตามมาตรา 59808 ในเรื่องของผู ้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการประกัน

 
806 ร่างพระราชบัญญัติกจิการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 54 (5). 
807 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 60. 
808 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 59. 
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สำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม โดยจะต้องมีการกำหนดให้ครอบคลุมความเสียหายอันเป็น
ผลโดยตรงจากวัตถุอวกาศ และจะต้องมีวงเงินขั้นต่ำในการประกันสำหรับการดำเนินกิจกรรม
อวกาศแต่ละประเภท แต่กำหนดให้วงเงินนั้นเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ ซึ่งยังไม่ได้มีการ
กำหนดเอาไว้ จะได้ออกเป็นกฎหมายลำดับรองหรือกฎหมายลูกต่อไป โดยการกำหนดวงเงินเรื่อง
ประกันภัยนั้นจะต้องคำนึงถึงตลาดประกันทั้งในประเทศและต่างประเทศอีกด้วย  ส่วนในมาตรา 
72809 กำหนดในเรื่องของหน่วยงานของรัฐไว้ว่าหน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะดำเนินกิจกรรมอวกาศต้อง
ได้รับใบอนุญาต ทั้งนี้ หากมีกรณีที่มีความจำเป็นและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการอาจ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การออกใบอนุญาต คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามการประกัน
สำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม แผนเกี ่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิ ่งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่
กิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะดำเนินการก็ได้ 

ดังนั้น ความรับผิดชอบในกิจกรรมอวกาศ ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ได้มีการระบุถึงการรับ
ผิดในทางระหว่างประเทศจากความเสียหายใด ๆ ต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของบุคคลที่สามอันเป็น
ผลมาจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศ วัตถุอวกาศ หรือการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกาศ ซึ่
ความรับผิดดังกล่าวจะเกิดขึ้นไม่ว่าจะได้รับใบอนุญาตได้รับการจดทะเบียนหรือได้รับอนุญาตหรือไม่ก็
ตาม นอกจากนี้ เมื่อรัฐบาลไทยได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลที่สามแล้วให้รัฐบาลมีสิทธิไล่เบี้ย
จากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นอีกด้วย 

 

4.2.3.3 การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนนิกิจกรรมอวกาศ 

 
การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องความรับในการ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศอย่างปฏิเสธไม่ได้ เนื่องจากเมื่อเกิดความเสียหาย ย่อมต้องมีความรับผิด และ
ความรับผิดรูปแบบหนึ่งที่ผู้ประกอบการด้านอวกาศมักใช้คือการทำประกันภัยในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ทั้งนี้เพ่ือประกันความปลอดภัยแก่ชีวิตร่างกาย และทรัพย์สิน ปัจจุบันประเทศไทยมีจึงความ
พยายามในการร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) โดยมีการกำหนดในเรื่องการประกันภัยเอาไว้ปรากฎตาม

 
809 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี) มาตรา 72. 
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มาตรา 54 (7)810 กำหนดให้มีหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกใบอนุญาตต้องคำนึงถึงความ
แตกต่างของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจกรรมอวกาศ ผลกระทบต่อประชาชน ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจสังคมและการลงทุน ความปลอดภัยของประเทศ การป้องกันความรับผิดของรัฐในทาง
ระหว่างประเทศ ความสอดคล้องกับกฎเกณฑ์สากล ซึ่งหนึ่งในหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข คือ การ
ประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม ต่อมา มาตรา 59811 กำหนดให้ผู ้ร ับใบอนุญาตนั ้น 
จะต้องจัดให้มีการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม โดยครอบคลุมความเสียหายอัน
เป็นผลโดยตรงจากวัตถุอวกาศ ซึ่งการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม ต้องกำหนด
วงเงินขั้นต่ำในการประกันสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่ละประเภท โดยคำนึงถึงตลาดประกัน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ สุดท้ายท้าย ในมาตรา 61812 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศต้องได้รับใบอนุญาต ต้องกระทำในกรณีที่มีความจำเป็นและเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ คณะกรรมการอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การออกใบอนุญาต คุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม แผนเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่กิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะดำเนินการก็ได้ 

สามารถสรุปสาระสำคัญได้ว่า การประกันภัยในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 
(ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีการกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกใบอนุญาตที่กำหนดในประกาศของคณะกรรมการ ซึ่งประกาศ
ของคณะกรรมการดั งกล่าวเป็น เพียงแค่กฎหมายลูกไม่ ได้มีรายละเอียดกำหนดไว้  ใน ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีการกล่าวว่าหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขหนึ่งในนั้นให้มีเรื่องของ “การ
ประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม” โดยจะต้องต้องคำนึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด 
และลักษณะของกิจกรรมอวกาศ ผลกระทบต่อประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจสังคมและการลงทุน 
ความปลอดภัยของประเทศ การป้องกันความรับผิดของรัฐในทางระหว่างประเทศ ความสอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์สากล และต้องไม่ทำให้เกิดภาระเกินสมควรแก่การดำเนินกิจกรรมอวกาศของผู้รับ
ใบอนุญาต และไม่เป็นผลให้เกิดการจำกัดการแข่งขัน รวมทั้งต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันใน
ระหว่างผู้รับใบอนุญาตท่ีดำเนินกิจกรรมอวกาศในประเภท ขนาด และลักษณะเดียวกัน 

 
810 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี) มาตรา 54 (7). 
811 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 59. 
812 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 61. 
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ทั้งนี้ ผู้ที่รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม โดย
การจัดให้มีประกันนั้น ต้องครอบคลุมความเสียหายที่เกิดโดยตรงจากวัตถุอวกาศ รวมถึงเรื่อง
ของการกำหนดวงเงินขั้นต่ำในการประกันสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่ละประเภทให้มีการ
ออกเป็นกฎหมายลูกตามประกาศของคณะกรรมการต่อไป สิง่สำคัญในการกำหนดวงเงินจะต้องมีการ
คำนึงถึงตลาดประกันทั้งในประเทศและต่างประเทศอีกด้วย แมร้่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศจะมี
บัญญัติไว้ในหลายหมวดหลายมากตราก็ตาม แต่สำหรับเรื่องการประกันภัยด้านอวกาศนั้น มีการกำหนด
เอาไว้เพียงให้จัดทำเป็นประกาศต่อไปเท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้อย่างแน่นอนว่าจะต้องมี
จัดทำในรูปแบบใด และมีแนวทางอย่างไร จึงถือว่าเป็นเรื่องที่ควรคำนึงถึงและควรที่จะต้องให้ความ
สนใจเป็นมากมาย เนื่องจากการทำประกันภัยจำเป็นจะต้องมีความเชื่อมโยงกับการออกใบอนุญาต 

นอกจากนี ้ หากร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีผลบังคับใช้ เรื่องที่ควรจะคำนึงถึงและ
เป็นเรื่องที่สำคัญเป็นอย่างมาก คือ หน่วยงานกำกับดูแล ซึ่งใน ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 
พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ได้มีการ
กำหนดเอาไว้ในมาตรา 98813 กำหนดให้ผู้ที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
อวกาศอยู่ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บั งคับ และเป็นผู้ที่ต้องขออนุญาตตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ ดำเนินกิจกรรมอวกาศ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกาศได้ต่อไป และให้มายื่น
ขอรั บ ใบ อนุ ญ าต ตามร่ า งพ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ ภ าย ใน  60  วั น  นั บ แต่ วั นที่ ป ระก าศขอ ง
คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ตามมาตรา 53 มีผลใช้บังคับ และเมื่อยื่นขอรับใบอนุญาตแล้ว 
ให้ดำเนินกิจกรรมอวกาศ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกาศได้ต่อไป จนกว่าจะได้รับแจ้งคำสั่งไม่
ออกใบอนุญาตจากผู้อำนวยการ 

ดังนั้น ภายหลังร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีผลใช้บังคับ ผู้ที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศและ
เป็นเจ้าของวัตถุอวกาศ มีหน้าที่ต้องขอรับใบอนุญาต และดำเนินการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดโดยคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย
และแผนกิจการอวกาศ ทั้งนี้ การกำหนดบทเฉพาะกาล มาตรา 98 เป็นไปเพ่ือไม่ให้ผู้ที่ดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกาศอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจะต้อง
รับโทษย้อนหลัง 

 
813 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 98. 
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ผู้ที่จดทะเบียนวัตถุอวกาศจะได้รับประโยชน์ เมื่อเกิดปัญหารัฐสามารถอ้างสิทธิไล่เบี้ยในกรณี
วัตถุอวกาศตกหล่น การช่วยเหลือและส่งคืนวัตถุอวกาศ ในขณะเดียวกันยังก่อให้เกิดความรับผิดชอบ
ของรัฐตามมาในฐานะรัฐผู้ส่งกระสวยให้กับประเทศไทยที่เป็นรัฐผู้ส่ง (Launching State) หากวัตถุ
อวกาศของไทยไปก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศอ่ืน 

 

4.3 แนวทางการกำหนดความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทย 

 
เมื่อได้ศึกษาถึงข้อพิจารณาแนวทางความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของกฎหมาย

ต่างประเทศ ข้อพิจารณาการออกกฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่ยวกับความรับผิดในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในปัจจุบัน  และข้อพิจารณาความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... รวมถึงสัญญาสัมปทานที่มีการกำหนดในเรื่องของความรับผิด
ไว้ในข้อสัญญา เรียบร้อยแล้ว ในหัวข้อนี้จะเป็นการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเพ่ือเป็นแนว
ทางการกำหนดความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทย ใน 3 เรื่อง ได้แก่ มาตราฐาน
ความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการทำ
ประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 

4.3.1 มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่กำหนดถึงมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศเป็นการเฉพาะ แต่กำหนดเรื่องดังกล่าวปรากฎตามสัญญาสัมปทานในหัวข้อ 4.2.2 ตามข้อสัญญา
ดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ 
แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด ซึ่งเป็นสัญญาที่จัดทำขึ้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2514 ซึ่งกำหนด
เรื่องของความเสียหายในทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ ความว่า  

ข้อ 46 “ในกรณีที่ดาวเทียมหรือวัตถุอุปกรณ์อ่ืนใดมี่เกี่ยวข้องกับสัญญานี้ ได้ก่อให้ เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ บริษัทจะต้องรับผิดชอบทั้งสิ้น รวมทั้งต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินคดีของกระทรวงหากมีการฟ้องร้องด้วย” 814  

 

 814 สัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จำกัด, 2514, ข้อ 46. 
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ทำให้เห็นว่ามาตราฐานความปลอดภัยใรการดำเนินกิจกรรมอวกาศความเกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับความ
รับผิดและการทำประกันภัยที่ผู้ประกอบการมีหน้าที่ตามสัญญาในการรับผิดทุกชนิด ทำให้มาตรฐานความ
ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น มีความสำคัญและความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายภายใน
กำหนดขึ้นมาเป็นการเฉพาะ หากไม่มีการกำหนดขึ้นมาแล้วอาจจะส่งผลให้การดำเนินกิจกรรมอวกาศเกิด
อันตรายต่อบุคคลและทรัพย์สิน รวมถึงกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มาจากการส่งตัววัตถุอวกาศขึ้นสู่วงโคจร ซึ่ง
ผู้วิจัยจะได้กล่าวในลำดับถัดไปถึง พันธกรณีระหว่างประเทศ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 
และกฎหมายภายในของต่างประเทศว่าควรจะนำแนวทางในรูปแบบใดมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับประเทศ
ไทยต่อไป 

ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมถือเป็นอีกเรื่องที่ไม่ควรละทิ้ง เนื่องจากมีผลกระทบต่อชีวิต
ร่างกายของมนุษย์ทุกคนจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกำหนดโดยการอนุวัติการเป็นกฎหมาย
ภายในเพ่ือให้ผู้ประกอบการและนักลงทุนปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จะได้ไม่มีผลเสียตามมาใน
ภายหลัง ทั้งนี้ เมื่อพูดถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม ไม่มีบทบัญญัติใดภายใต้กฎหมายอวกาศระหว่าง
ประเทศกำหนดภาระผูกพันที่กำหนดไว้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้อย่างเฉพาะเจาะจง แต่อย่างไรก็ ตาม 
ข้อ 9 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967815 กำหนดให้รัฐภาคีจะต้อง
ทำการศึกษาเกี่ยวกับอวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ และดำเนินการ
สํารวจไปในทางที่จะหลีกเลี่ยงมิให้เกิดมีการแพร่เชื้อที่เป็นอันตราย และที่จะมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนโลกอันอาจเป็นผลจากการนําสสารจากภายนอกโลกเข้ามาสู่และในกรณีที่
จําเป็นจะต้องจัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมได้  

สำหรับกฎหมายภายในของต่างประเทศนั้น อาจพิจารณาโดยแยกออกเป็น 2 ประเด็น คือ
ประเด็นแรก เรื่องสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อม
ของโลกหรือสภาพแวดล้อมในอวกาศ หลายรัฐได้กำหนดเงื่อนไขหรือภาระผูกพันที่กำหนดให้กิจกรรม
ต้องดำเนินการภายใต้กฎหมายเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สหราชอาณาจักร
มีการกำหนดว่าสามารถกำหนดเงื่อนไขเพ่ือป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่
พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อมของโลกได้816 ในทำนองเดียวกัน จีน อินโดนีเซีย ได้กำหนดภาระหน้าที่ใน
กิจกรรมต่าง ๆ นั้น จะต้องดำเนินการในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงมลภาวะ และไม่
ควรก่อให้เกิดการปนเปื้อนที่เป็นอันตรายหรือการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ในสิ่งแวดล้อมอีก

 
815 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article IX. 
816 UK Outer Space Act, Section 5(2) (e). 
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ด้วย817 แต่ในทางตรงกันข้าม ออสเตรเลีย กำหนดการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นหลักโดยผ่านภาระ

ผูกพันที่ผู้รับอนุญาตจะต้องดำเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือจัดทำแผน ทำให้ต้องได้รับ
การอนุมัติด้านสิ่งแวดล้อมที่จำเป็นทั้งหมดภายใต้กฎหมายของออสเตรเลีย และแสดงว่ามีแผน
สิ่งแวดล้อมที่เพียงพอแล้วเสียก่อน818 ประเด็นที่สอง เรื่องขยะอวกาศ สำหรับขยะอวกาศนั้น จีนได้นำ
ข้อตกลงชั่วคราวมาใช้สำหรับการบรรเทาเศษซากอวกาศและการจัดการป้องกัน ซึ่งกำหนดมาตรฐาน
ไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางของคณะกรรมการประสานงานขยะอวกาศระหว่างหน่วยงาน (Inter 
Agency Space Debris Coordination Committee : IADC)819  

อย่างไรก็ตาม การจะพิจารณาในเรื่องของความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหาย
ข้างต้น รวมไปถึงความเสียหายจากกิจการอวกาศอ่ืนๆ นั้น เป็นเรื่องที่ทำได้ยาก เนื่องจากกฎหมาย
ของแต่ละประเทศที่จะนำมาปรับใช้ในการพิจารณาไม่ได้มีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวสหประชาชาติ (UN) จึงได้มีอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอัน
เนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ขึ้น เพ่ือกำหนดเป็นหลักการมาตรฐานในเรื่องนี้ซึ่งจะมีการกำหนด
ในเรื่องของความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยไว้ด้วย ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา
ว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 แต่หาก
ต้องการที่เข้าร่วมควรจะมีการการประเมินข้อดีและข้อเสียในการเข้าร่วม ดังต่อไปนี้ 

ข้อดี ประเทศไทยมีกลไกในการดำเนินการในเรื่องของความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายอันเนื่องมาจากวัตถุอวกาศ รวมถึงขยะอวกาศที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาคมโลก และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการระหว่างประเทศได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
เช่น สามารถเข้าร่วมโครงการ “Artemis Accords” (โครงการภาคพลเรือนระหว่างประเทศว่าด้วย
สำรวจและใช้ประโยชน์จากดวงจันทร์ซึ่งริเริ่มโดยประเทศสหรัฐอเมริกา) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์จากดวงจันทร์ที่เป็นรูปธรรม 
และสามารถเป็นต้นแบบให้เกิดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศภาคพลเรือนด้านการสำรวจอวกาศ
ระยะไกล (Deep Space-Mission) แต่มีการกำหนดไว้ว่าประเทศที่ต้องการเข้าร่วมโครงการนี้ต้อง
เป็นภาคีและให้สัตยาบันในอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านอวกาศของสหประชาชาติ ที่ ประเทศไทย 
ยังไม่ได้เข้าร่วมอีกจำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศสำหรับความ

 
817 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 6 (d) I Indonesian Space 

Act, Section 87 and Section 88 (1). 
818 Australian Space Activities Act, Section 18 (b) and Australian Space Activities Regulations, 

Section 3 and Section 5. 
819 Yun Zhao, National Space Law in China (Brill | Nijhoff 2015), pp.220–221. 
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เสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975  
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแนวทางในการเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างชั ดเจนว่าจะต้อง
ดำเนินการอย่างไร เช่น สามารถใช้หลักความรับผิดเด็ดขาด (absolute liability) เรียกร้อง
ค่าเสียหายจากประเทศที่เป็นเจ้าของวัตถุอวกาศหรือขยะอวกาศที่ก่อความเสียหายได้เลย โดย
ประเทศดังกล่าวจะปฏิเสธความรับผิดโดยการอ้างเหตุผลใดๆ ไม่ได้ เป็นต้น 

ข้อเสีย ประเทศไทยจะมีภาระความรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศที่จะต้องจัดให้มี
กฎหมาย และกลไกในการดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ใน
อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 

อนึ่งมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังที่ได้กล่าวในหัวข้อ 4.4.1 ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีการกำหนดในมาตรา 46 (3) ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ให้
ผู้ดำเนินกิจการอวกาศ เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย การอำนวยความ
สะดวกและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับกิจการอวกาศ รวมถึงในมาตรา 46 (4) ให้คณะกรรมการประกาศ
กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ดำเนินกิจการอวกาศ เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคลากรด้าน
กิจการอวกาศด้วย นอกจากนี้ มาตรา 54 (5) ให้กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสุขอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดล้อมทั้งบนพ้ืนผิวโลก 
ในอากาศ และในอวกาศ และประการสุดท้าย มาตรา 60 เรื่องของขยะอวกาศ ได้กำหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะอวกาศให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้อีกด้วย ผู้วิจัยเห็นด้วยอย่าง
ยิ่งที่ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... ระบุเรื่องดังกล่าวไว้เป็นเงื่อนไขหนึ่งในการออก
ใบอนุญาต แต่ยังไม่มีความไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีและเพ่ือครอบรับความเสียหายจาก
วัตถุอวกาศที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

ทำให้เมื่อผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศประเด็นมาตราฐานความปลอดภัยในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในสหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย แล้ วสามารถแบ่งรูปแบบ 
(Model) จากการศึกษาเพ่ือนำมาเป็นแนวทางสำหรับประเทศไทย ได้ดังต่อไปนี้ 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 263 

ตาราง 15 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) มาตรฐานความปลอดภยัในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
รูปแบบมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประเทศ 

รูปแบบที่หนึ่ง 
รูปแบบของการออกกฎหมายในพระราชบญัญัต ิ

สห ราชอาณ าจั ก ร  อิ น โดนี เซี ย 
ออสเตรเลีย 

รูปแบบที่สอง 
รูปแบบการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
เป็นมาตรการ/ข้อบังคับท่ีไม่ใช่กฎหมาย 

จีน 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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จากตารางที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น 
ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควรนำแนวทางในรูปแบบแรก รูปแบบของการออกกฎหมายในพระราชบัญญัติ 
ตามสหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย มาปรับ เนื่องจากสำหรับประเทศไทยแล้วการออก
กฎหมายเป็นหนทางเดียวที่นำไปสู่การเป็นที่ยอมรับและการมีผลบังคับใช้ได้กับทั้งหน่วยงานของรัฐ
และเอกชน  แต่ในขณะเดียวกันหากประเทศไทยควรนำลักษณะการเขียนอ้างอิงถึงมาตรฐาน เช่น UN 
Space Debris Mitigation เป็นต้น จากรูปแบบของจีนที่เป็นมาตรการชั่วคราวนำปรับใช้เพ่ิมเติมด้วย
เพ่ือให้การออกมาตรการความปลอดภัยนั้น คลอบคลุม และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  ทั้งนี้ ย่อมมี
ข้อดี ในเรื่องของการเป็นที่ย่อมรับในสังคมไทยและสามารถใช้บังคับเพราะมีผลทางกฎหมายบังคับกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ แต่ก็มีข้อเสีย หากการออกกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติในขณะนั้นไม่ทันต่อ
สภาพการณ์อาจจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดีในการผูกมัดการดำเนินกิจกรรมอวกาศอีกด้วย 

ดังนั้น สิ่งที่ควรจะต้องคำนึงถึงเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
คือ สิ่งแวดล้อม และขยะอวกาศ จากวัตถุทั้งหมดที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงเศษซากและชิ้นส่วนของวัตถุ
นั้นที่อยู่ในวงโคจรโลก หรือที่กลับเข้าสู่ชั้นบรรยากาศซึ่งไม่สามารถใช้งานได้แล้ว ซึ่งขยะอวกาศนี้อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายได้อย่างมาก เช่น กรณีขยะอวกาศพุ่งชนดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศอ่ืนๆ และ
กรณีที่ขยะอวกาศตกลงสู่ พ้ืนโลก เป็นต้น และเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเกิดประเด็นที่ต้อง
พิจารณาในเรื่องของความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายดังกล่าว  ฉะนั้น การที่ประเทศไทย
ต้องการจะกำหนดเรื่องสิ่งแวดล้อมและขยะอวกาศเอาไว้ถือเป็นเรื่องที่สมควรอย่างยิ่งและต้องกำหนด
เอาไว้อย่างเหมาะสม 

 

4.3.2 ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการกำหนดในเรื่องความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ในรูปแบบของ

ความรับผิดทั่วไป ปรากฏตามสัญญาสัมปทานในหัวข้อ 4.2.2 เท่านั้น ซึ่งถือได้ว่าไม่มีความเพียงพอต่อการ
นำมาใช้สำหรับความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งเป็นความรับผิดพิเศษที่ไม่เหมือนดังเช่นความรับ
ผิดทั่วไป ถึงแม้ว่าสัญญาสัมปทานจะกำหนดเรื่องความรับผิดไว้ ใน ข้อ 46 ของข้อสัญญาดำเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอม
มิวนิเคชั่นส์ จำกัด ซึ่งเป็นสัญญาที่จัดทำข้ึนเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2514 เรื่องของความเสียหายใน
ทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ และกำหนดเรื่องข้อบังคับระหว่างประเทศ ในข้อ 47 ความว่า  
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ข้อ 46 “ในกรณีที่ดาวเทียมหรือวัตถุอุปกรณ์อ่ืนใดมี่เกี่ยวข้องกับสัญญานี้ ได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ บริษัทจะต้องรับผิดชอบทั้งสิ้น รวมทั้งต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินคดีของกระทรวงหากมีการฟ้องร้องด้วย” 820  

ข้อ 47 “ในระหว่างที่อายุสัญญานี้ หากมีข้อบังคับระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือสนธิสัญญาใด ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการดำเนินการตามโครงการนี้ หรืออาจทำให้บริษัทต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงดาวเทียมหรือการบริหารหรือการบริการวงจรดาวเทียมให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับ กฎหมาย หรือสนธิสัญญานั้น ๆ บริษัทยอมรับว่าจะดำเนินการตามข้อบัง กฎหมาย หรือ
สนธิสัญญานั้น ๆ ด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทเองทั้งสิ้น”821  

อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงสัญญาสัมปทานแล้ว ทำให้เห็นว่าเป็นเพียงข้อสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชนที่
กำหนดให้ต้องรับผิดเท่านั้น ไม่ถือเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้สำหรับผู้ประกอบการทุกคน ดังนั้น จึงเป็นการ
สมควรอย่างยิ่งที่ประเทศไทยมีการกำหนดเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศให้ชัดเจนเพ่ือให้
ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนทราบถึงกฎเกณฑ์ก่อนจะดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยผู้วิจัยจะได้กล่าวถึง
พันธกรณีระหว่างประเทศ  ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... ในลำดับถัดไป เพ่ือให้ในท้ายที่สุด
ได้มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นแนวทางของประเทศไทยว่าควรนำรูปแบบของประเทศใดมาปรับใช้ในการออกกฎหมาย
ภายในประเทศไทยต่อไป 

ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศถือเป็นหลักการสำคัญตามสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ในข้อ 7822 ที่กำหนดให้รัฐภาคีที่จัดส่งหรือช่วยให้มีการจัดส่งวัตถุไปสู่
อวกาศ จะต้องรับผิดชอบเป็นการระหว่างประเทศ สำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐภาคีอ่ืน ในข้อ
นี้จึงถือเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ยังมี
หลักการความรับผิดกำหนดเอาไว้ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงแล้วใน หัวข้อ 2.1.1  

หากพิจารณาถึงกฎหมายภายในต่างประเทศ ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 4.1.2 นั้น 
ทำให้ทราบว่าโดยทั่วไป กฎหมายอวกาศแห่งชาติจะบัญญัติตามความรับผิดตามข้อ 7 ของสนธิสัญญา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์

 

 820 สัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด, 2514, ข้อ 46. 

 821 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 47. 
822 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII. 
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และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967823 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972824 แต่ก็มีข้อยกเว้น เช่น ออสเตรเลียกำหนดระยะเวลารับ
ผิดสำหรับทั้งการปล่อยวัตถุอวกาศและการส่งคืนวัตถุอวกาศ ให้หน่วยงานที่อยู่ในขอบเขตของ the 
Australian Space Activities Act ของออสเตรเลียจะต้องรับผิดภายในระยะเวลา 30 วันนับจาก
วันที่เริ่มปล่อยวัตถุอวกาศ825 ระยะเวลาความรับผิดดังกล่าวไม่มีอยู่ภายใต้กฎหมายอวกาศระหว่าง
ประเทศ และไม่รวมความรับผิดของหน่วยงานเอกชนในระหว่างระยะเวลาดำเนินการภายใต้ the 
Australian Space Activities Act ของออสเตรเลีย อย่างไรก็ตาม การรวมระยะเวลารับผิดไว้ไม่
กระทบต่อความรับผิดระหว่างประเทศของออสเตรเลียแต่อย่างใด และหากกรัฐบาลออสเตรเลียได้
ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศไปแล้ว สามารถไล่เบี้ย  ค่าเสียหายที่ได้ใช้ไป
ก่อนจากผู้ประกอบการกิจกรรมอวกาศได้826 นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรได้กำหนดในเรื่องความรับ
ผิด ไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ กล่าวคือ ฉบับแรก The Outer Space Act 1986 ให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตมี
หน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น โดยการกำหนดให้ใบอนุญาตต้องระบุจำนวนความรับผิดสูงสุด
ของผู้รับใบอนุญาตในการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจาก
ใบอนุญาต827และฉบับที่สอง Space Industry Act 2018 กำหนดเรื่องความรับผิดโดยเด็ดขาดของผู้
ได้รับใบอนุญาตสำหรับการบาดเจ็บหรือความเสียหายที่เกิดจากยานหรือวัตถุในอวกาศสำหรับ
กิจกรรมการบินในอวกาศ รวมถึงกำหนดให้รัฐสามารถชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้รับใบอนุญาตสำหรับค่า
สินไหมทดแทนที่ผู้รับใบอนุญาตจ่ายไปเมื่อจำนวนเงินค่าชดเชยที่ผู้รับใบอนุญาตต้องจ่ายนั้นสูงกว่า
จำนวนเงินเอาประกันภัย828 ทั้งนี้ หากมีความรับผิดระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร ผู้ถือ
ใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ829 และรัฐมีสิทธิไล่เบี้ยได้ไม่เกินขอบเขตความรับผิดของ
ผู้รับใบอนุญาต830  ส่วนประเทศจีน ก็ได้มีการกำหนดให้ความรับผิดของรัฐที่ทำการปล่อยวัตถุอวกาศ 

 
823 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 

Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII 
824 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972. 
825 Australian Space Activities Act 2011, Section 8. 
826 Austrian Outer Space 2011, Article11. 
827 Space Industry Act 2018, Section 13 (3). 
828 Space Industry Act 2018, Section 35 (2). 
829 Space Industry Act 2018, Section 36 (1). 
830 Space Industry Act 2018, Section 36 (3). 
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รัฐภาคีจะต้องรับผิดชอบระหว่างประเทศและจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหาย831 แต่จีนไม่มี
การกำหนดเรื่องของสิทธิไล่เบี้ยเอาไว้แต่อย่างใด 

สำหรับร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวในหัวข้อ 4.4.2 ได้มีการกำหนดเรื่องความ
รับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้ในมาตรา 59832 ความรับผิดของผู้รับใบอนุญาต ในการมีการ
ประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม โดยจะต้องมีความครอบคลุมความเสียหายจากวัตถุ
อวกาศ และมาตรา 72833 ที่ได้กำหนดความรับผิดในทางระหว่างประเทศและสิทธิไล่เบี้ยของรัฐ ว่า
ประเทศไทยจะต้องต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศไม่ว่าจะได้รับใบอนุญาตได้รับการจดทะเบียนหรือ
ได้รับอนุญาตหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ในเรื่องการไล่เบี้ย เมื่อรัฐบาลได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลที่
สามแล้วให้รัฐบาลมีสิทธิไล่เบี้ยจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น อีกด้วย อย่างไรก็ตามการกำหนด
เรื่องการไล่เบี้ยไว้เช่นนี้ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ไม่ได้มีความขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศใน 
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 และข้อ 7 แต่อย่างใด 

ทั้งนี้ เมื่อศึกษาทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายต่างประเทศในความรับผิดในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศที่ผู้วิจัยได้หยิบยก (1) สหราชอาณาจักร (2) จีน (3) อินโดนีเซีย (4) ออสเตรเลีย มา
ศึกษานั้น ทำให้ทราบถึงความเหมือนและความต่าง แต่ความแตกต่างกันก็เป็นเพียงเรื่องสิทธิไล่เบี้ยที่
เพ่ิมเข้ามาเท่านั้น หลักการของการรับผิดนั้นยังคงหมือนกัน เนื่องจากเป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศในข้อ 6 และข้อ 7 ตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจ
และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่กำหนดให้รัฐต้อง
รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุวอวกาศ ผู้วิจัยจึงได้แบ่งรูปแบบการทำประกันตาม
ทัศนะของผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ (Model) จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้ดังต่อไปนี้ 
  

 
831 China’s Space Activities in 2016, Article 19. 
832 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 59. 
833 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 72. 
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ตาราง 16 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

รูปแบบความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประเทศ 
รูปแบบที่หนึ่ง 
รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผดิและสิทธิไล่เบี้ยควบคู่กัน 

สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย 
ออสเตรเลีย 

รูปแบบที่สอง 
รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผดิอย่างเดียว 

จีน 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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จากตารางแสดงรูปแบบ (Model) ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ผู้วิจัยเห็นด้วยกัน
รูปแบบที่หนึ่ง ที่กำหนดเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยควบคู่กัน เนื่องจาก การกำหนดทั้งเรื่องของ
ความรับผิดและสิทธิไล่บี้ยให้แก่รัฐผู้รับผิดในทางระหว่างประเทศ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับรัฐใน
ฐานะที่ต้องรับผิดไปก่อนที่จะมาไล่เบี้ยกับภาคเอกชนผู้เป็นผู้ประกอบการภายในประเทศ  ซึ่งประเทศ
ที่มีความขัดเจนที่สุดคือ ออสเตรเลีย เนื่องจากมีการกำหนดนิยามของ "ฝ่ายที่ต้องรับผิด" ซึ่งประเทศ
ไทยไม่มีการกำหนด หากกำหนดจะทำให้มีความชัดเจนขึ้นเป็นอย่างมาก หากถามถึงข้อดีและข้อเสีย 
ผู้วิจัยพิจารณาเห็นถึงข้อดีในการกำหนดมากกว่าข้อเสียเพราะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตัวบุคคลและ
ทรัพย์สินที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างคาดการณ์ไม่ได้ในอนาคต  

ดังนั้น ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ รวมถึงการไล่เบี้ยนั้น สามารถกำหนดเอาไว้ใน
ได้ในกฎหมายภายในหรือกฎหมายแห่งชาติ ดังเช่น ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และจีน ได้มีการ
กำหนดไว้ ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการสมควรเนื่องจากโดยพ้ืนฐานแล้วรัฐเป็นบุคคลในระหว่างประเทศ 
ทำให้รัฐเท่านั้นสามารถกระทำการใด ๆ ที่ผูกพันรัฐได้แต่เอกชนไม่ได้เป็นบุคคลในทางระหว่าง
ประเทศจึงไม่สามารถกระทำการใด ๆ ที่มีความผูกพันในทางระหว่างประเทศได้ ทำให้การกำหนด
เรื่องการไล่เบี้ยสามารถท่ีกำหนดได้โดยไมม่ีความขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

4.3.3 การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

 

สำหรับการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น ปัจจุบันมีการกำหนดเรื่อง
ดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 โดยเป็นเพียงกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการ
ประกันภัยในเรื่องทั่วไปเท่านั้น ไม่ได้มีเนื้อหารวมถึงการดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่อย่างใด ซึ่งผู้วิจัยได้
กล่าวถึงไปแล้วในหัวข้อ 4.2.1 นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดเรื่องการประกันภัยคุ้มครองการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศไว้ในรูปแบบของสัญญาสัมปทาน ตามข้อสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารใน
ประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด ซึ่ง
เป็นสัญญาที่จัดทำขึ้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2514 ซึ่งกำหนดเรื่องของการประกันภัยทรัพย์สินไว้ใน
ข้อ 25 และเรื่องหลักประกันสัญญา เพ่ือบอกถึงรายละเอียดของค่าใช้จ่าย ไว้ในข้อ 34 ความว่า 

ข้อ 25 “ตลอดระยะเวลาที่สัญญานี้ยังมีผลบังคับอยู่ บริษัทต้อง 
 25.1 เอาประกันภัยประเภทคุ้มครองการเสี่ยงภัยทุกชนิด (All Risks) ต่อทรัพย์สินในข้อ 5 และ

ทรัพย์สินที่เพ่ิมเติมตามข้อ 15 ที่บริษัทโอนให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงแล้วเต็มมูลค่าของทรัพย์สินนั้น ๆ 
โดยเอาประกันกับบริษัทประกันภัยและเงื่อนการประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจดาวเทียมในลักษณะเดียวกันใช้อยู่ 
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โดยให้กระทรวงเป็นผู้รับประโยชน์ร่วม (Co-Beneficiary) และบริษัทเป็นผู้ชำระเบี้ยประกันภัยและค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ 

25.2 ส่งมอบสำเนากรมธรรม์ประกันภัยตามวรรคแรก หรือที่เห็นเพ่ิมเติมให้กระทรวงภายใน 30 
(สามสิบ) วัน นับแต่สันที่บริษัทเอาประกันในแต่ละปีหรือวันที่เอาประกันเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ กระทรวง
ยินยอมให้บริษัทเป็นผู้เจรจาต่อรองค่าเสียหายและความรับผิดของผู้รับประกันภัยตามกรมธรรม์ประกันภัย
ดังกล่าวด้วยความเห็นชอบของกระทรวง และบริษัทต้องแจ้งผลการเจรจาให้กระทรวงทราบทุกระยะโดยทันที
ด้วย” 834  

ข้อ 34 “ย่อหน้าที่ 1 ในวันทำสัญญานี้ บริษัทได้นำหลักประกันเป็นหนังสือค้ำประกันตาม
แบบที่กระทรวงกำหนดของธนาคาร สหธนาคาร จำกัด เป็นจำนวนเงินสองร้อยห้า สิบล้าน 
(250,000,000 บาท มอบให้กระทรวงเพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา”  

หากบริษัทดำเนินงานไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดในข้อ 5.2.1 หรือมีเหตุอันสมควรที่
กระทรวงเห็นว่าบริษัทจะไม่สามารถดำเนินงานตาม สัญญานี้ได้ เว้นแต่กรณีเกิดเหตุตามข้อ 24 วรรค
สอง กระทรวงมีสิทธิริบหลักประกัน ตามวรรคแรก และบอกเลิกสัญญานี้ โดยบริษัทไม่มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายใดๆ จากกระทรวง” 

กระทรวงจะคืนหลักประกันดังกล่าวในวรรคแรกให้บริษัทเมื่อบริษัท ได้จัดส่งดาวเทียมหลัก 
จัดให้มีระบบดาวเทียมสำรอง และจัดสร้างสถานีควบคุม ดาวเทียมพร้อมติดตั้งอุปกรณ์ทั้งหมดแล้ว
เสร็จ และให้บริการได้ตามแผนงานและระยะ เวลาที่กำหนดในข้อ 5.2.1 และกระทรวงได้รับหนังสือ
ค้ำประกันตามข้อ 25 แล้ว” 835  

ฉะนั้นเมื่อได้พิจารณาข้อสัญญาสัมปทานประกอบกับในหัวข้อ 4.2.2 ที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงแล้ว
นั้น ทำให้เห็นได้ว่ามีการกำหนดเอาไว้ค่อนข้างละเอียด แต่ว่าเป็นเพียงแค่ข้อตกลงในรูปแบบของ
สัญญาที่รัฐบาลจัดทำกับเอกชนโดยมีหลักการทั่วไปสำหรับผู้ประกอบที่ค่อนข้างกว้างทำให้ไม่สามารถ
เลือกกำหนดบางส่วนของความคุ้มครองได้ ทำให้เห็นได้ว่าประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ แม้จะมีการกำหนดไว้บ้างแล้วในปัจจุบันแต่ยังไม่ได้มีกฎหมายกำหนดเอาไว้ในรูปแบบของ
กฎหมายเฉพาะอย่างชัดเจนที่มีผลบังคับใช้กับทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้วิจัยจึงจะได้กล่าวต่อไปถึง
พันธกรณีระหว่างประเทศ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางของ
กฎหมายต่างประเทศในรูปแบบที่เหมาะสมนำมาปรับใช้กับประเทศไทยในลำดับถัดไป 

 

 834 สัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จำกัด, 2514, ข้อ 25. 

 835 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 34. 
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การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ หากพิจารณาตามสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จะทราบว่าไม่มีการระบุถึงการกำหนดให้มีการทำประกันภัยแต่อย่างใด 
โดยให้เหตุผลว่าความรับผิดกับการประกันภัยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและต่อเนื่องกันอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
เนื่องจากกิจกรรมอวกาศดังกล่าวยังคงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างอันตรายและมีความเสี่ยงที่ร้ายแรง และควร
มีการป้องกันและอุดช่องว่างเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น นอกจากนี้ รัฐมีความรับผิดระหว่างประเทศ
โดยเด็ดขาดสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศซึ่งเป็น “launching state” เมื่อความเสียหาย
ดังกล่าวเกิดขึ้นบนพ้ืนผิวโลกหรือต่อเครื่องบินในเที่ยวบินภายใต้ข้อ 2 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับ
ผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972836 นอกจากนี้ รัฐมีความรับ
ผิดระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศดังกล่าวที่อ่ืนที่ไม่ใช่บนพ้ืนผิวโลก
ภายใต้ข้อ 3 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1972 อีกด้วย837 แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด
ระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 แต่ก็อาจยังคงต้องรับผิดภายใต้
สนธิสัญญาอวกาศหรือภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้นการประกันภัยจึงเป็นส่วนสำคัญของ
กฎหมายอวกาศแห่งชาติ เนื่องจากการประกันภัยทำให้มั่นใจได้ว่าหน่วยงานเอกชนจะมีวิธีการทาง
การเงินที่สามารถชดใช้ค่าเสียหายให้กับรัฐสำหรับค่าชดเชยที่ต้องจ่ายภายใต้ความรับผิดดังกล่าว เป็น
สิ่งสำคัญที่จะต้องทราบว่าเมื่อรัฐบังคับให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ดำเนินการทำประกัน โดยทั่วไปแล้ว
หมายถึงการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลที่สาม กล่าวคือ การประกันภัยสำหรับความรับผิดที่
เกิดขึ้นเพ่ือจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหายต่อบุคคลที่สาม ดังนั้น อย่างน้อยทุกประเทศควรอย่าง
ยิ่งที่จะต้องมีบทบัญญัติพ้ืนฐานที่กำหนดภาระผูกพันในการทำประกันภัย 

กฎหมายภายในของต่างประเทศที่ได้มีการระบุเรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ แนวทางปฏิบัติของออสเตรเลีย จีน และอินโดนีเซีย กำหนดเป็นภาระผูกพันในการ
ประกันภัยเป็นเงื่อนไขในการได้รับใบอนุญาต แต่ที่มีความตรงไปตรงมาที่สุดคือระเบียบว่าด้วย
มาตรการชั่วคราวของจีน the Chinese Order on Interim Measures และพระราชบัญญัติอวกาศ
ของอินโดนีเซีย the Indonesian Space Act ซึ่งภายใต้กฎหมายอวกาศแห่งชาติของจีน ผู้รับ
ใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องทำประกันสำหรับการปล่อยวัตถุในอวกาศ838 ส่วนกฎหมายอวกาศแห่งชาติของ

 
836  Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972, Article II. 
837  Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972 , Article 

III. 
838 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 19. 
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อินโดนีเซียกำหนดให้ผู้ดำเนินการทำประกันหรือให้การค้ำประกันทางการเงินสำหรับการส่งวัตถุ
อวกาศ และการทำประกันสำหรับ ความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมในอวกาศ839 นอกเหนือจากการ
กำหนดภาระผูกพันในการประกันจีนและอินโดนีเซียไม่ได้กำหนดเงื่อนไขหรือข้อกำหนดเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับประเภทหรือจำนวนของการประกันภัย ดังนั้น ทั้ง 2 ประเทศที่กล่าวมา ถือได้ว่าเป็นตัวอย่าง
ของภาระผูกพันในการประกันขั้นพ้ืนฐานที่สุดภายใต้กฎหมายอวกาศแห่งชาติ นอกจากนี้ บทบัญญัติ
ในเรื่องการประกันภัยใน Australian Space Activities Act ของออสเตรเลียมีความเฉพาะเจาะจง 
เนื่องจากบทบัญญัติ เกี่ยวกับการอนุญาต ใบรับรอง และการอนุญาตใน  Australian Space 
Activities Act ได้กำหนดไว้ว่าข้อกำหนดด้านการประกันภัยหรือการเงินเป็นเงื่อนไขที่จะได้รับ
ใบอนุญาต840  ทั้งนี้ ออสเตรเลียมีการกำหนดจำนวนเงินขั้นต่ำสำหรับประกัน 750 ล้านดอลลาร์ 
(ดอลลาร์ออสเตรเลีย) กับจำนวนความสูญเสียที่น่าจะเป็นไปได้สูงสุดที่841 และกำหนดขั้นต่ำ 60 ล้าน
ยูโรต่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอีกด้วย842 นอกจากนี้ แนวทางปฏิบัติของสหราชอาณาจักร 
กำหนดภาระผูกพันในการประกันภัยเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการได้รับใบอนุญาต แต่ควบคุมภาระ
ผูกพันการประกันภัยในใบอนุญาตปรากฎตามกฎหมายที่มีชื่อว่า UK Outer Space Act ว่า
ใบอนุญาตต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่เห็นสมควร เช่น กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องประกันตนเองจาก
ความรับผิดที่เกิดขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายหรือความสูญเสียที่บุคคลภายนอกได้รับในสหรัฐ 
ราชอาณาจักรหรือที่อ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากใบอนุญาต843 

สำหรับกฎหมายของประเทศไทยในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวในหัวข้อ 
4.2.3.1 ได้มีการกำหนดเรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ในมาตรา 54 
(7)844 กำหนดให้การประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการ
ออกใบอนุญาต มาตรา 59845 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคล

 
839 Indonesian Space Act, Section 35(1) (a) and Section 84 (1). 
840 Australian Space Activities Act, Section 26 (3) (d), Section 35 (2) (a) (i) and Section 43 (3) (b). 
841 Australian Space Activities Act, Section 47 (3). 
842 Austrian Outer Space Act, Section 4 (4). 
843 UK Outer Space Act, Section 5(2) (f). 
844 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 54 (7). 
845 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 59. 
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ที่สาม และมาตรา 61846 ในกรณีที่มีความจำเป็นและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการอาจ
กำหนดลักษณะต้องห้ามการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม ดังที่ผู้วิจัยได้ให้รายละเอียดไว้
แล้ วในหั วข้อ 4.2.3.1 นอกจากนี้  กฎหมายการประกันของประเทศไทยไม่ เพียงมี เฉพาะร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) แท้จริงได้มีมายาวนานแต่ยังไม่มีความครอบคลุมถึงเรื่องการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ คือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย ประกอบด้วย พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 
2535 ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปในการจัดทำประกันภัยของประเทศไทย ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมถึงการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศแต่อย่างใด ทั้งนี้  นอกเหนือจากร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยแล้ว ยังมีสัญญาสัมปทานที่มีเรื่องการทำประกันภัยซึ่งเป็นการ
ประกันภัยดาวเทียมไทยคม ซึ่งมีข้อกำหนดเรื่องการประกันภัยกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ในส่วนของ
การประกันภัยทรัพย์สิน ระบุให้บริษัทต้องเอาประกันคุ้มครองการเสี่ยงภัยทุกชนิด ต่อทรัพย์สินที่
บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์  แต่อย่างไรก็ตามสัญญาสัมปทานเป็นเพียง
ข้อบังคับให้ผู้ที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศทำตามสัญญาเท่านั้นมิใช่การออกกฎหมายภายในตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ 

จากการศึกษาทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายต่างประเทศในการทำประกันภัยคุ้มครองใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ผู้วิจัยได้หยิบยก (1) สหราชอาณาจักร (2) จีน (3) อินโดนี เซีย (4) 
ออสเตรเลีย มาศึกษานั้น จึงได้แบ่งรูปแบบการทำประกันตามทัศนะของผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบ 
(Model) จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้ดังต่อไปนี้ 
  

 
846 ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี), มาตรา 61. 
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ตาราง 17 ตารางแสดงรูปแบบ (Model) การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

รูปแบบการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประเทศ 
รูปแบบที่หนึ่ง 
รูปแบบกรมธรรม์ประกันภัยที่ใช้บังคับกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สหราชอาณาจักร จีน ออสเตรเลยี 

รูปแบบที่สอง 
รูปแบบกรมธรรม์ประกันภัยที่ใช้บังคับกับภาครัฐไม่ได้ 

อินโดนีเซีย 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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เมื่อพิจารณาถึงการดำเนินกิจกรรมอวกาศจากรูปแบบของกฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่า 
ทั้ง สหราชอาณาจักร จีน และออสเตรเลียมีรูปแบบที่กำหนดเรื่องการประกันภัยเป็นเงื่อนไขหนึ่งใน
การขอใบอนุญาตทั้งสิ้น เพียงแค่อาจจะมีสาระสำคัญบางประการที่มีความแตกต่างกันเท่านั้น แต่ใช้
บังคับได้กับทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยไม่มีข้อยกเว้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งกับรูปแบบที่หนึ่ง 
และไม่เห็นด้วยสำหรับอินโดนีเซียที่ยกเว้นกรมธรรม์ประกันภัยใช้ไม่ได้กับหน่วยงานของรัฐ  ทั้งนี้ 
ประเทศที่มีความชัดเจนที่สุดคือ สหราชอาณาจักร เนื่องจากได้มีการพัฒนาการเรื่องการประกันภัย
ออกมาโดยแบ่งความรับผิด ความคุ้มครอง เงื่อนไข การจัดทำประกันภัยที่ละเอียดและเข้าใจได้ง่าย 
ประเทศไทยจึงสมควรจะนำรูปแบบของสหราชอาณาจักรเป็นรูปแบบในการพัฒนากฎหมายหรือร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... ต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่จะมีข้อดีสำหรับการทำ
ประกันภัยเท่านั้นอาจจะส่งผลให้มีข้อเสียอีกด้วย กล่าวคือ ข้อดี  ทำให้ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนดำเนินกิจกรรมอวกาศทราบถึงค่าใช้จ่ายและการคุ้มครอง ก่อนตัดสินใจในการดำเนินการ
เพ่ือรองรับความเสี่ยงนั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ดีที่จะทราบว่าจะต้องมีค่าใช้จ่ายขั้นสูงสุดและต่ำสุดในการที่จะ
รองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้กับบุคคลหรือทรัพย์สิน ข้อเสีย อาจเป็นการเพ่ิมภาระ
ค่าใช้จ่ายให้กับผู้ดำเนินกิจกรรมอวกาศและหากมีการกำหนดกำหนดเรื่องการประกันภัยที่มีความ
ชัดเจนเกินไปไม่เหมาะกับสภาพการณ์ของประเทศไทยก็อาจจะทำให้ผู้ประกอบการเลือกที่จะไม่
ดำเนินการกิจกรรมอวกาศอีกด้วย 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยจะมีการการบัญญัติในเรื่องของการจัดทำประกันภัยคุ้มครองในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ในกฎหมายภายในที่ต้องการจะอนุวัติการตามพันธกรณี จึงไม่ได้มีความขัดหรือแย้ง
ประการใด และผู้วิจัยเห็นด้วยที่จะมีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวเพ่ือเป็นช่องทางในการเยียวยาความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจากวัตถุอวกาศ อีกทั้งหากพิจารณาตามกฎหมายภายในของต่างประเทศ เช่น 
สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย และออสเตรเลียแล้ว จะเห็นได้ว่ามีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้เช่นกัน 
แต่ที่เห็นว่าน่าจะมีการกำหนดไว้อย่างละเอียดก็คงเป็นกฎหมายของสหราชอาณาจักร ที่มีการกำหนด
ขั้นสูงและขั้นต่ำของการประกัน รวมถึงเงื่อนไขและช่วงเวลาของกรมธรรม์ประกันภัยเอาไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดเจน อีกท้ัง หากประเทศใดประสงค์จะกำหนดเรื่องดังกล่าว ก็มิได้ทำให้มีความขัดต่อ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใดแม้จะไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ ในบางประเทศก็ได้มีการกำหนดเกี่ยวกับการทำประกันภัยความเสียหายไว้ด้วย  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

5.1 บทสรุป 

 
อวกาศเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีขอบเขตไม่มีที่สิ้นสุด เป็นพ้ืนที่เหนือชั้นบรรยากาศรอบโลกที่ปราศจาก

ปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ แม้จะเป็นเช่นนั้น อวกาศก็ถือได้ว่าเป็น
พ้ืนที่ซึ่งมนุษย์ให้ความสนใจในการส่งวัตถุอวกาศและมนุษย์ขึ้นไปบนเทหะฝากฟ้าเพ่ือค้นพบและ
ทดลองเกี่ยวกับด้านวิทยาศาสตร์และด้านอ่ืน ๆ เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปทำให้การดำเนินกิจกรรมใน
อวกาศได้รับความสนใจมากขึ้น หลายรัฐมีวิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีอวกาศและกฎหมายอวกาศ
แห่งชาติเพ่ือควบคุมการใช้อวกาศอย่างสันติร่วมกันของมนุษยชาติ ประเทศไทยนับเป็นหนึ่งในฐานะ
รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา
กฎหมายในด้านอวกาศเพ่ือรองรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยแม้จะได้เข้าร่วมในสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน 
ๆ ค.ศ. 1967 แต่ก็ยังไม่มีการออกกฎหมายรองรับกำหนดเรื่องการดำเนินกิจกรรมอวกาศเอาไว้เป็น
การเฉพาะ มีเพียงร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... เท่านั้น จึงนำมาสู่ประเด็นปัญหาที่สำคัญ
ว่ากฎหมายของประเทศไทยนั้น มีความเพียงพอและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศหรือไม่ 
และหากกฎหมายที่มีอยู่ไม่เพียงพอ จะมีแนวทางในการออกกฎหมายภายในไปในทิศทางใดเพ่ือแก้ไข
สถานการณ์ในปัจจุบันเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดั งนั้น การประเมินความเพียงพอของ
กฎหมายที่มีนั้น จำเป็นต้องทราบเกี่ยวกับหลักการของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการ
ของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
ซึ่งถือเป็นฐานทางกฎหมายในการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  นอกจากนี้ เพ่ือแนวทาวในการอนุวัติการ
เป็นกฎหมายภายในตามหน้าที่ของรัฐภาคี จึงจำเป็นต้องศึกษากฎหมายภายในของต่างประเทศ
ประกอบอีกด้วย  

จากการศึกษาข้อพิจารณาการกำกับดูแลตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 
1967 โดยผู้วิจัยได้ทำการศึกษาใน 2 ประเด็น โดยมีฐานที่มาจากการประชุมประเทศของ 
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 16-19 
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พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันว่ากฎหมายภายในว่าด้วยการควบคุมกิจการ
อวกาศนั้นควรมีเนื้อหาที่ครอบคลุม สมควรที่จะได้รับการพัฒนาในสอดคล้องกับปัจจุบันยิ่งขึ้น ซึ่ง
ผู้วิจัยได้หยิบยกประเด็นข้อน่าพิจารณามา ดังต่อไปนี้ (1) ประเด็นอนุญาตและการกำกับดูแลในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประกอบด้วย การอนุญาต การกำกับดูแลและการควบคุม และการโอนสิทธิให้
บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ (2) ประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ประกอบด้วย มาตราฐานความปลอดภัย ความรับผิด และการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ โดยมีการศึกษาตามลำดับเริ่มจาก ประการแรก ศึกษาหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
และหลักการของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้
อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ประการที่สอง ศึกษากฎหมาย
แม่บทหรือกฎหมายอวกาศแห่งชาติของต่างประเทศ ประการที่สาม ศึกษาร่างพระราชบัญญัติกิจการ
อวกาศ พ.ศ. ... เมื่อได้ศึกษาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ทำให้ผู้วิจัยทราบว่ามีประเด็นปัญหา
กฎหมายที่เกิดขึ้นสำหรับประเทศไทยว่ายังมีกฎหมายที่ใช้บังคับไม่เพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะของรัฐภาคีได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องมากยิ่งขึ้น  จึง
จำเป็นต้องแสวงหาแนวทางความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่เพ่ือจัดการสถานการณ์ในปัจจุบัน 
เนื่องจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศต้องอาศัยกฎหมายระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือก ำหนด
หลักเกณฑ์การจัดการ เช่น ในรูปแบบของสนธิสัญญา ซึ่งเกิดขึ้นได้โดยความยินยอมของรัฐในการ
สร้างกฎเกณฑ์ข้ึนใช้บังคับ ผู้วิจัยจึงพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่เกิดข้ึน ซึ่งสามารถสรุปผล
การศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ ดังต่อไปนี้  

 
บทสรุปประเด็นอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนิน

กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967 พบว่าประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม ข้อ 6 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ 
กล่าว คือ (1) รัฐภาคีมีความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินกิจการแห่งชาติในอวกาศ 
ไม่ว่าการดำเนินกิจการนั้น จะกระทำโดยทบวงการต่าง ๆ ของรัฐบาลหรือโดยองค์กรต่าง ๆ ที่มิใช่ของ
รัฐบาล (2) การดำเนินกิจการขององค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาลในอวกาศ จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ใน
ความควบคุมดูแลที่ติดต่อกันไปของรัฐที่เกี่ยวข้อง (3) การดำเนินกิจการได้กระทำไปโดยองค์การ
ระหว่างประเทศในอวกาศ ให้ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามสนธิสัญญานี้ตกอยู่กับองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น ซึ่งสามารถสรุปได้ 3 ประเด็น กล่าวคือ การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังต่อไปนี้ 
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(1) การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
การกำหนดรูปแบบการอนุญาตที่หลากหลายสำหรับกิจกรรมอวกาศ ซึ่งรวมถึงใบอนุญาต 

การยกเว้นใบอนุญาต เงื่อนไข ขั้นตอน วิธีการขอใบอนุญาต และรูปแบบการอนุญาตทั้งหมดเหล่านี้ 
เพ่ือควบคุมกิจกรรมอวกาศระดับชาติของรัฐ ตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของ
รัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 
ข้อ 6 ที่กำหนดให้กิจกรรมอวกาศ ไม่ว่าจะดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
รัฐจะต้องเป็นผู้อนุญาต การไม่มีรูปแบบการให้อนุญาตจะนำไปสู่ความยากลำบากในการควบคุม 
ติดตาม และกำกับดูแลกิจกรรมดังกล่าว เหตุการณ์นี้อาจจบลงด้วยการละเมิดหน้าที่ทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศของรัฐภาคีในสนธิสัญญาอวกาศของสหประชาชาติ  

กฎหมายต่างประเทศ ตามที่ได้ศึกษา (1) เดนมาร์ก (2) สหราชอาณาจักร (3) ออสเตรเลีย 
(4) อินโดนีเซีย (5) จีน ทำให้ได้ข้อสรุปว่า สหราชอาณาจักร จีน และเดนมาร์กมีแนวทางในการ
กำหนดกิจกรรมอวกาศต้องที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภัยของบุคคล
หรือทรัพย์สิน และต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักร รวมถึงไม่
กระทบต่อความมั่นคง ส่วนอินโดนีเซียกำหนดให้มีใบอนุญาตเฉพาะสำหรับการปล่อยจรวดและ
สำหรับกิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์เท่านั้น แต่ประเทศที่มีการกำหนดเรื่องใบอนุญาต ไว้อย่างัดเจน
และมีการแบ่งประเภทของใบอนุญาตคือ ออสเตรเลียที่มีการระบุใบอนุญาตไว้ถึง 4  ประเภทด้วยกัน 
ประกอบด้วยประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch Facility Licences) ประเภท
ที่สอง ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) ประเภทที่สาม ใบอนุญาตส่งจรวดกำลังสูง (High 
Power Rocket Permits) และประเภทที่สี่  ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศออสเตรเลีย 
(Overseas Payload Permits) จึงถือได้ว่ามีการกำหนดกฎหมายโดยการแบ่งหมวดหมู่และมี
รายละเอียดเรื่องการอนุญาตมากท่ีสุด 

สำหรับกฎหมายภายในของประเทศไทยปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศด้วยกัน 3 ประเภท กล่าวคือ ประเภทแรก กฎหมาย
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ประกอบด้วย (1) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (2) ประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (3) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้
ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการในประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการ
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กำหนดเรื่องของการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ในบางส่วน แต่เป็นเพียงแค่ดาวเทียม
สื่อสาร ไม่ได้รวมถึงดาวเทียมที่ใช้การสำรวจหรือดาวเทียมเพ่ือการวิจัยอื่น ๆ ทำให้ยังไม่ครอบคลุมทุก
ประเภทของดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศเพ่ือที่ประเทศไทยจะได้ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ตามสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ประการที่สอง กฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บกู้
วัตถุอวกาศและการให้ความช่วยเหลือจากอุบัติเหตุในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่บังคับใช้ในปัจจุบัน
ของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550 (2) 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตราย
จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 ซึ่งถือได้ว่ายังไม่ได้มีความชัดเจนในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเนื่องจากมี
ลักษณะทั่วไปและไม่มีการกล่าวถึงความเสียหายหรือความรับที่เกิดจากวัตถุอวกาศแต่อย่างใด จึงทำ
ให้กฎหมายทั้งสองฉบับของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอต่อการรองรับความเสียหายที่อาจจะ
เกิดข้ึนกับบุคคลหรือทรัพย์สินได้ ทั้งยังขาดความชัดเจนในส่วนของคำนิยามท่ีไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้
ถึงความเสียหายต่อวัตถุอวกาศและดาวเทียมอีกด้วย ประการที่สาม ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 
พ.ศ. .... (ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) มีการ
กำหนดไว้แล้วในเรื่องของการอนุญาต เพียงแต่ไม่ได้มีการกำหนดรายละเอียด เงื่อนไข ขั้นตอน และ
วิธีการขอใบอนุญาต จึงทำให้ยังขาดความสมบูรณ์ในเนื้อหาที่สามารถจะปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งกฎหมายภายในของต่างประเทศส่วนใหญ่ได้มีการกำหนดเงื่อนไข ขั้นตอน และวิธีการขอใบอนุญาต 
สำหรับการอนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยเงื่อนไข ขั้นตอน และวิธีการขอใบอนุญาตเหล่านี้
จะต้องครอบคลุมเรื่องความมั่นคงของรัฐ วัตถุประสงค์ของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ การรักษา
สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศอีกด้วย 
ทำให้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องของการอนุญาตในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการแบ่งประเภทของใบอนุญาตจึงควรจะต้องนำแนวทางหรือรูปแบบของ
กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อพัฒนากฎหมายของประเทศไทยต่อไป 

ในการนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบ (Model) การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ออกเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบที่หนึ่ง การขออนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศผ่าน
รัฐมนตรีหรือรัฐบาล ได้แก่ เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และรูปแบบที่สอง รูปแบบการ
ขออนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยมีคณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะหรือมีกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย จีน ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยกับการที่ประเทศไทยจะได้นำรูปแบบที่สองมาเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมายภายใน เนื่องจากมีข้อดีในการแบ่งแยกประเภทของดาวเทียมอย่างชัดเจน และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะเรื่องย่อมทำในการดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นไปได้อย่างรวดเร็วอีก
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ด้วย ประกอบกับทำให้หน่วยงานเอกชนทราบถึงรายละเอียดเมื่อยื่นขอใบอนุญาตว่าจำเป็นจะต้อง
เตรียมการอย่างไร ทำให้การกำหนดเอาไว้อย่างละเอียดย่อมให้ความม่ันใจมากข้ึนอีกด้วย ทั้งนี้ ย่อมมี
ข้อเสียในเรื่องของการกำหนดเอาไว้อย่างละเอียดนั้น อาจจะสร้างความยุ่งยากและไม่เหมาะกับ
สภาพการณ์ของประเทศไทยในการมีกระบวนการขอใบอนุญาตดังกล่าว 

ดังนั้น ทำให้การตรากฎหมายแม่บทกิจการอวกาศเรื่องการอนุญาตในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศจึงถือเป็นเรื่องสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้เอกชนประกอบ
กิจการอวกาศให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาด้านอวกาศและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 

(2) การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 มีการกำหนดพันธกรณีสำคัญ
ให้แก่รัฐภาคี คือ การอนุญาตและการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งไม่ว่าจะดำเนินการ
โดยหน่วยงานของรัฐหรือมิใช่หน่วยงานของรัฐ รัฐต้องมีหน้าที่ในการกำกับดูแลและการควบคุม ทำให้
รัฐส่วนใหญ่มีหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเฉพาะเพ่ือควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ ในการจัดการกับกิจกรรมอวกาศและเรื่องที่เกี่ยวข้อง รัฐต้องการหน่วยงานเฉพาะทาง
เพ่ือจัดการกับกิจกรรมดังกล่าว หน่วยงานนี้จะรับผิดชอบในการควบคุม ติดตาม และให้คำปรึกษา
เกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้ รัฐที่มี
กฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับอวกาศสามารถกำหนดภาระหน้าที่ในการ
ติดตามและกำกับดูแลอย่างต่อเนื่องได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับรัฐ กฎหมายเหล่านี้มีความสำคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ การตรวจสอบอย่าง
ต่อเนื่องและการควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่องเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้มั่นใจได้ว่าดำเนินกิจกรรมอวกาศ
ของคนในชาตินั้นสอดคล้องกับกฎทางกฎหมายด้านอวกาศในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือการ
นำไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ประเทศไทยในฐานะภาคีสนธิสัญญาอวกาศ จึงมีพันธกรณีที่
จะต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของหน่วยงานที่
มิใช่รัฐ เช่น ภาคเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา 

สำหรับกฎหมายต่างประเทศ หน่วยงานหรืององค์การอวกาศแห่งชาติที่ผู้วิจัยได้หยิบยกมา
เป็นแนวทาง คือ (1) สหราชอาณาจักร ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ Department for Business, 
Energy & Industrial Strategy (BEIS) มีลักษณะเป็นฝ่ายบริหาร (2) ฝรั่งเศส มีการแบ่งการกำกับ
ดูแลออกเป็น 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Policy- 
maker)  หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการอวกาศ (Regulator) และ
หน่วยงานที่ทำหน้าที่เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติ (Space Agency) ซ่ึงเป็นแนวทางที่มีการแบ่งแยก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 281 

อำนาจหน้าที่ที่ชัดเจนและมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก (3) อินโดนีเซีย เป็นองค์กรเดียวที่มีอำนาจ
หน้าที่รวมศูนย์อำนาจไว้แห่งเดียวของประเทศในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ (4) เกาหลีใต้ มีรูปแบบ
เหมือนกันกับของฝรั่งเศสที่ได้กล่าวในข้างต้นว่ามี 3 หน่วยงานที่กำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ (5) ออสเตรเลีย มีการจัดตั้งองค์การอวกาศแห่งชาติที่อยู่ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีซึ่งเป็นหน่วยงานเดิมที่เคยมีอยู่ นอกจากนี้ กฎหมายต่างประเทศในส่วน
ของการกำดับดูแล ผู้วิจัยได้ทราบว่าสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และจีน กำหนดให้การกำกับดูแล
กิจกรรมของหน่วยงานเอกชนทำได้โดยใช้องค์ประกอบ ประการแรก การตรวจสอบสิ่งอำนวยความ
สะดวก ประการที่สอง การรับข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม โดยข้อมูลที่ผู้รับอนุญาตจะต้องจัดเตรียมให้กับ
รัฐจะต้องมีความครอบคลุมข้อมูลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม ทั้งนี้ ยกเว้นอินโดนีเซียซึ่งได้กำหนดว่า
มีหน้าที่ในการจัดการและดูแลกิจกรรมอวกาศ แต่ไม่ได้รวมข้อกำหนดเฉพาะเกี่ยวกับการกำกับดูแล
ดังกล่าว 

หากกล่าวถึงกฎหมายภายในของประเทศ ถือได้ว่าปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่เข้ามามี
บทบาทในการกำกับดูแลในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ กล่าวคือ (1) สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งจัดทำร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมตามเป้าหมายที่คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2) กอง
กิจการอวกาศแห่งชาติ ที่ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือการ
ประยุกต์ใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมของประเทศ (3) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ บริหารจัดการเกี่ยวกับคลื่นความถี่และวงโคจรดาวเทียม และ (4) 
ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... ได้กำหนดให้มีการจัดตั้งสำนักงานกำกับกิจการอวกาศ
แห่งชาติเป็นนิติบุคคล ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อย่างไรก็ตาม ยังไม่ได้มี
การกำหนดเอาไว้อย่างแน่ชัดว่าจะจะมีการจัดตั้งอย่างไร และให้หน่วยงานใดของประเทศไทยเป็นผู้
กำกับดูแลและควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงถือเป็นประเด็นที่ท้าทายและน่าสนใจว่าการ
กำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประเทศไทยควรจะมีแนวทางจัดตั้งสำนักงาน
กำกับกิจการอวกาศแห่งชาติเป็นไปในทิศทางใด ซึ่งในต่างประเทศได้มีการจัดตั้งขึ้นมาหลายรูปแบบ
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยและความพร้อมของประเทศนั้น เช่น  สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย เป็นต้น ซึ่งหากถามว่าประเทศไทยเหมาะสมจะจัดตั้งสำนักงาน
กำกับกิจการอวกาศแห่งชาติรูปแบบใด คงต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนทั้งด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง 
ความพร้อม และปัจจัยอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอีกด้วย 

ในการนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบ (Model) การกำกับดูแลและการควบคุมในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ออกเป็น 2 กลุ่ม กล่าวคือ  
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กลุ่มแรก หน่วยงานแบ่งรูปแบบ (Model) ได้ 2 รูปแบบ รูปแบบที่หนึ่ง หน่วยงานใหม่ : 
หน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน เช่น ฝรั่งเศส รูปแบบที่สอง หน่วยงานเดิม : หน่วยงาน
ราชการภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรี เช่น เกาหลีใต้ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่หนึ่งในการ
จัดตั้งองค์การอวกาสแห่งชาติขึ้นมาใหม่สำหรับประเทศไทย เนื่องจากมีข้อดี ในการไม่รวมศูนย์อำนาจ
และมีการแบ่งแยกอำนาจหน้าที่ชัดเจนในการทำงานทำให้ส่งผลต่อในแต่ละส่วนงาน โดยประเทศที่มี
ความชัดเจนและน่าจะนำมาเป็นแนวทาง คือ ฝรั่งเศส ที่มีรูปแบบขององค์การอวกาศฝรั่งเศส (The 
Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) ของประเทศฝรั่งเศส ทั้งนี้ อาจะมีข้อดีในเรื่องของ
ความล่าช้าในการดำเนินงานเนื่องจากกาหกมีหลายหน่วยงานในการดูแลเรื่องการดำเนินกิจกรรม
อวกาศอาจจะทำให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการค่อนข้างนาน และอาจจะส่งผลเสียต่อ
ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

กลุ่มที่สอง ขั้นตอนแบ่งรูปแบบ (Model) ได้ 3 รูปแบบ รูปแบบที่หนึ่ง องค์การอวกาศ
แห่งชาติจะต้องมีการรายงานผลการดำเนินการ และมีความรับผิดชอบต่อหัวหน้าที่อยู่ในลำดับสูงสุด
ฝ่ายบริหาร เช่น อินโดนีเซีย รูปแบบที่สอง องค์การอวกาศแห่งชาติจะต้องมีการรายงานผลการ
ดำเนินการ และมีความรับผิดชอบต่อรัฐมนตรีกระทรวง เช่น ฝรั่งเศส เกาหลีใต้ รูปแบบที่สาม 
องค์การอวกาศแห่งชาติที่รัฐได้ควบรวมกิจกรรมอวกาศกับกิจกรรมการค้นคว้าวิจัยอ่ืน ๆ เข้าไว้
ด้วยกัน เช่น เบลเยี่ยม และออสเตรีย ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่สองคือ ฝรั่งเศสเหมือนกับเรื่อง
ขององค์การอวกาศแห่งชาติ เนื่องจากมีข้อดีในการกำกับดูแลจากรัฐมนตรีผู้ที่ดูแลเรื่องนั้นโดยเฉพาะ 
และทำให้เกิดการทำงานอย่างมีรูปแบบที่แน่นอนในการกำดับดูแลอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามย่อม
มีข้อเสีย ในการดำเนินการที่อาจจะไม่ชัดเจรว่ากระทรวงใดเป็นผู้ดูแลในช่วงเวลานั้น จึงอาจจะสร้าง
ความยุ่งยากแก่ผู้ประกอบการในการจะต้องติดตามข่าวสารเรื่องของผู้มีอำนาจและผู้ดำรงตำแหน่งใน
ช่วงเวลานั้น 

ดังนั้น การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการกำกับดูแลและการควบคุมในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศจึงถือเป็นพันธกรณีที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ กฎหมายภายในของทุก
ประเทศจึงบัญญัติอย่างชัดเจนว่าการดำเนินกิจกรรมอวกาศของผู้ประกอบการเอกชนทุกรายต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐหรือองค์กรกิจการอวกาศแห่งชาติก่อน 

(3) การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
การกำหนดการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามนั้น แม้จะไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับเรื่อง

การโอนสิทธิในกิจกรรมอวกาศให้บุคคลที่สาม แต่ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าในทางการปฏิบัติของแต่ละ
ประเทศย่อมอาจจะเกิดการโอนสิทธิในแก่บุคคลที่สามเกิดได้ ซึ่งการโอนสิทธิให้บุคคลที่สาม หรือการ
โอนกรรมสิทธิ์ หรือการโอนใบอนุญาต มีความสอดคล้องกับเรื่องของความรับผิด เนื่องจากการโอน
สิทธิให้บุคคลที่สามจะทำให้ความเป็นเจ้าของและกรรมสิทธิ์ถูกโอนไปยังอีกบุคคลหนึ่งซึ่งเป็นผู้รับด้วย 
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ดังนั้น หากเกิดความผิดหรือความเสียหายเกิดขึ้นผู้จะต้องรับผิดคือผู้จะได้รับการโอนสิทธิให้บุคคลที่
สามไปอย่างถูกต้อง ตามพันธกรณีข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนิน
กิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้ งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ทำให้ทราบว่าในทุกประเทศ เช่นออสเตรเลีย เดนมาร์ก 
เบลเยี่ยม อินโดนีเซีย สหราชอาณาจักร ล้วนมีการกำหนดเรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สาม ในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งอาจจะมีการระบุไว้แตกต่างกันในส่วนของการจะต้องได้รับความยินยิมในการ
โอนสิทธิให้บุคคลที่สามและในเนื้อหา แต่หลักการประกอบกับความต้องการในการโอนสิทธิให้บุคคลที่
สามนั้น เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ที่มีการระบุให้ต้องมีการควบคุมการโอนใบอนุญาตผ่านการอนุญาต
หรือการอนุมัติ ตามข้อกำหนด เงื่อนไข แต่ในทางตรงกันข้าม มีเพียงประเทศเดียวที่ใความแตกต่าง
อย่างเห็นได้ชัด คือ จีน ที่ระบุเอาไว้ว่าห้ามมิให้โอนใบอนุญาต ซึ่งสำหรับจีนแล้วไม่ได้มีการอธิบายว่า
เพราะเหตุใด ทราบเพียงว่าไม่สามารถทำได้ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรการชั่วคราวเท่านั้น 

ในการนี้  กฎหมายภายในของประเทศไทยมีการกำหนดเรื่องการโอนสิทธิไว้ในสัญญา
สัมปทานที่กำหนดห้ามไม่ให้สามารถโอนได้เว้นแต่จะมีกรณีพิเศษเรื่องของการชำระหนี้ ซึ่งจะต้องขอ
อนุญาตเป็นกรณีไป นอกจากนี้ ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... มีการกำหนดเรื่องการ
โอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ แต่เป็นการเขียนเพียงให้เป็นไปตามประกาศของ
คณะกรรมการที่จะกำหนดขึ้นในภายหลังเท่านั้น ซึ่งยังไม่ได้มีรายละเอียดใดๆ ที่บ่งบอกถึงความ
ชัดเจน และวิธีการโอนการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามแต่อย่างใด ส่วนเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์นั้น มีการ
กำหนดข้อยกเว้นว่าห้ามโอนให้แก่ คนต่างด้าว หรือรัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
ฉะนั้นทำให้เห็นได้ว่าแม้จะมีการกำหนดเอาไว้แต่ยังไม่มีรายละเอียดเพียงพอต่อการปฏิบัติได้จริง จึง
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกำหนดให้ชัดเจนอย่างเช่นกฎหมายต่างประเทศที่ได้กำหนดไว้  เช่น สหราช
อาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย เป็นต้น 

ในการนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบ (Model) การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ออกเป็น 3 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบการโอนไม่ได้ระบุวิธีการหรือบุคคลที่
จะต้องให้ความยินยอม เช่น อินโดนีเซีย รูปแบบที่สอง รูปแบบการโอนที่ต้องได้รับความยินยอมจาก
รัฐบาล/รัฐมนตรี เช่น เบลเยี่ยม เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร รูปแบบที่สาม รูปแบบการห้ามโอน เช่น 
จีน ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่สองที่จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลเสียก่อน เนื่องจากโอน
สิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศมีข้อดี ในการช่วยให้ความรับผิดจากวัตถุอวกาศนั้นถูก
โอนไปด้วยหากมีการกำหนดกำหมายและผู้ที่จะให้ความยินยอมอย่างชัดเจนจะทำให้การโอนสิทธิให้
บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศสมบูรณ์และมีผลทางกฎหมาย แต่ไม่ใช่เพียงข้อดีเท่านั้นยังมี
ข้อเสีย หากการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น มีช่องทางการโอนที่ถูกต้องและ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 284 

สามารถทำได้ง่าย การโอนลักษณะเช่นนี้อาจจะเป็นการส่งต่อวัตถุอวกาศหรือการค้าวัตถุอวกาศ รวมถึง
ดาวเทียม ที่นำมาสู่ปัญหาในอนาคตได้อีกด้วย 

ดังนั้น การอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินกิจกรรมอวกาศ รัฐจะต้องพิจารณาคุณสมบัติอย่างถี่ถ้วน
เสียก่อน ทำให้การโอนสิทธิตามใบอนุญาตโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐจึงไม่สามารถกระทำได้ 
เนื่องจากผู้ได้รับโอนอาจขาดคุณสมบัติ หากผู้ได้รับใบอนุญาตเดิมต้องการโอนให้บุคคลอ่ืนจะต้อง
ได้รับอนุญาตก่อน เรื่องการโอนใบอนุญาตให้กับบุคคลที่สามโดยการได้รับอนุญาตนั้นสอดคล้องกับ
กฎหมายแม่บทอวกาศของประเทศตนที่มีการกำหนดขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ แม้กฎหมายระหว่าง
ประเทศไม่ได้ห้ามเรื่องของโอนกรรมสิทธิ์ในวัตถุอวกาศ แต่เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์แล้ว ไม่ได้ส่งผลให้
โอนความรับผิดของรัฐนั้นไปด้วย ฉะนั้น จึงสามารถโอนกรรมสิทธิ์ได้หากประเทศของรัฐผู้โอนได้ทำ
ความตกลงกับประเทศไทยว่าจะยอมรับผิดทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นจากวัตถุที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ทำให้
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... 
อย่างชัดเจนถึงเรื่องดังกล่าวทั้งการการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศและการโอน
กรรมสิทธิ์ 

 
บทสรุปประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
บทสรุปประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น การศึกษาพบว่าประเทศไทยใน

ฐานะรัฐภาคีมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม ข้อ 6 มีหลักการสำคัญให้รัฐต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศ
ไม่ว่ากิจกรรมอวกาศนั้นจะดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือที่มิใช่ของรัฐ และข้อ 7 ที่มีหลักการ
สำคัญในการกำหนดให้รัฐภาคีที่จัดส่งหรือช่วยให้มีการจัดส่งวัตถุไปสู่อวกาศ และรัฐภาคีซึ่งได้มีการ
จัดส่งวัตถุเช่นว่านั้นภายในอาณาเขตของรัฐ จะต้องรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศ สำหรับความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่รัฐภาคีอ่ืน หรือแก่บุคคลหรือนิติบุคคลของรัฐภาคีอ่ืนนั้นจากวัตถุดังกล่าว ภายใต้
สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าตามสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 และข้อ 7 นั้น ไม่ได้ระบุชัดเจนว่าความรับผิดของรัฐจะต้องเป็น
ความรับผิดแบบใด กล่าวคือ ไม่ได้บัญญัติให้ความรับผิดของรัฐเป็นความรับผิดแบบเด็ดขาดหรือความ
รับผิดที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความผิด ทั้งนี้ บทสรุปประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
สามารถสรุปเป็น 3 ประเด็น กล่าวคือ มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ความ
รับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ดังต่อไปนี้ 

 
(1) มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
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สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 9 กำหนดพันธกรณีของรัฐภาคี
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการปนเปื้อนและผลเสียของเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของโลกด้วย ส่งผลให้
การดำเนินกิจกรรมอวกาศซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความเสี่ยงภัยสูงและเป็นอันตรายจะต้องคำนึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบนผิวโลกอากาศและห้วงอวกาศด้วย ซึ่งผลกระทบเหล่านี้นำมาซึ่งความ
ปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินอย่างปฏิเสธไม่ได้  

ในการนี้ รัฐที่มีกฎหมายว่าด้วยอวกาศภายในประเทศสามารถปลูกฝังค่านิยมด้านความ
ปลอดภัย สันติภาพ และความมั่นคง ซึ่งริเริ่มโดยกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ ในการออก
กฎหมายอวกาศแห่งชาติในลักษณะที่ครอบคลุม ค่านิยมเหล่านี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการปกป้อง
นักแสดงในอวกาศ ปกป้องกิจกรรมของพวกเขาและพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง และรักษาสภาพแวดล้อมที่
ห่างไกลของอวกาศ รัฐต่างๆ ได้แนะนำโหมดต่างๆ เช่น การจัดตั้งระบอบการสอบสวนในออสเตรเลีย 
เพ่ือความปลอดภัยของกิจกรรมอวกาศแห่งชาติในอนาคตในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ในสหราชอาณาจักร 
รัฐดำเนินการประเมินความปลอดภัยทางเทคนิคสำหรับกิจกรรมอวกาศระดับชาติของตน เพื่อป้องกัน 
ตัวอย่างเช่น การปนเปื้อนในอวกาศ กฎและบทบัญญัติทางกฎหมายอ่ืนๆ มากมาย ตามท่ีกล่าวไว้ก่อน
หน้านี้ ถูกกำหนดโดยรัฐผ่านกฎหมายระดับชาติเพ่ือรักษาคุณค่าของความปลอดภัย ความสงบสุข 
และความม่ันคงเม่ือต้องรับมือกับกิจกรรมในอวกาศ 

สำหรับกฎหมายต่างประเทศ มีการกำหนดเรื่องสิ่งแวดล้อม และเรื่องขยะอวกาศเอาไว้ใน
มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งกำหนดเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการขอใบอนุญาต
เพ่ือที่จะไม่ให้ส่งผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันการปนเปื้อนของอวกาศหรือการ
เปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อมของโลกได้ จะต้องดำเนินการในลักษณะที่ปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงมลภาวะ และไม่ก่อให้เกิดการปนเปื้อนที่เป็นอันตราย โดย สหราชอาณาจักร 
จีน อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย มีการกำหนดเอาไว้ในรูปแบบของการออกกำหมายภายในเป็น
พระราชบัญญัติอย่างชัดเจน ในทางตรงกันข้าม จีน ไม่ได้ออกกฎหมายภายในแต่ได้ระบุเรื่องดังกล่าว
เอาไว้ในข้อตกลงชั่วคราวสำหรับการบรรเทาเศษซากอวกาศและการจัดการป้องกัน แต่อย่างไรก็ตาม 
จีนมีมาตรการชั่วคราวที่ไม่ได้น้อยไปกว่าประเทศอ่ืน ๆ ที่มีการออกกฎหมายทั้งยังมีการกำหนดมาตรา
ที่เป็นไปตามรูปแบบสากลมากกว่าเสียด้วย เช่น UN Space Debris Mitigation Active Debris 
Remove เป็นต้น 

ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... กำหนดให้การดำเนินกิจกรรมอวกาศที่ไม่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดล้อม เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขหนึ่งใน
การออกใบอนุญาต รวมถึงกำหนดให้มีการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะอวกาศ โดยจะต้องปฏิบัติตามแผน
เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แม้จะมีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้แล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีการกำหนด
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ผู้ที่ทำหน้าในการดูแลความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงดัง
กฎหมายต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นด้วยในการมีเรื่องดังกล่าวกำหนดไว้เป็นเงื่อนไขหนึ่ง
ในการขอใบอนุญาต เพราะนอกจากจะเป็นการดีต่อประชาชนแล้วยังเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 อีกด้วย 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย 
และออสเตรเลีย ทำให้ผู้วิจัยได้มาซึ่งข้อสรุปในการแบ่งรูปแบบ (Model) เพ่ือจะได้นำมาเป็นแนวทาง
สำหรับประเทศไทยประกอบด้วย 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบของการออกกฎหมายใน
พระราชบัญญัติ ได้แก่ สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย รูปแบบที่สอง รูปแบบการกำหนด
มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เป็นมาตรการ/ข้อบังคับที่ไม่ใช่กฎหมาย ได้แก่ 
จีน ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่หนึ่งคือ การออกกฎหมายภายใน รูปแบบของพระราชบัญญั ติ
หรืออ่ืนใดตามความเหมาะสม เนื่องจากมีข้อดีในเรื่องของความชัดเจนมีแบบแผนปฏิบัติที่เหมาะสม
กับประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นการกำหนดรูปแบบได้อย่างแน่ชัดเพ่ือให้ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ทราบถึงเงื่อนไขและข้อปฏิบัติอีกด้วย ในขณะเดียวกันข้อเสีย อันอาจจะนำมาซึ่ง
ขั้นตอนและกระบวนการที่เพ่ิมขึ้นมาจากเดิมที่การดำเนินการกิจกรรมอวกาสไม่มีขั้นตอนนี้กำหนดไว้ 
เมื่อเพ่ิมเข้ามาอาจจะสร้างภาระแก่ผู้ดำเนินกิจกรรมอวกาศและต้องใช้เวลามากกว่าที่เคย 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จึงสมควรอย่างยิ่งในการกำหนด
มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งในเรื่องเงื่อนไขในการขอ
ใบอนุญาตและความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศท่ีจพได้กล่าวถึงต่อไปอีกด้วย 

 
(2) ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
เนื่องด้วยสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 กำหนดให้รัฐต้องรับผิด
ในทางระหว่างประเทศไม่ว่ากิจกรรมอวกาศนั้นจะดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือที่มิใช่ของรัฐ 
และข้อ 7 กำหนดให้รัฐเป็นผู้รับผิดชอบในทางระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น ไม่ว่า
กิจการอวกาศจะดำเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนก็ตาม  ซึ่งความรับผิดชอบเหล่านี้นี้นำไปสู่
การบังคับให้รัฐมีหน้าที่ต้องอนุญาต กำกับดูแลและควบคุมในการดำเนินกิจการอวกาศที่ดำเนินการ
โดยเอกชน และรัฐที่มีกฎหมายว่าด้วยอวกาศภายในประเทศสามารถปลูกฝังค่านิยมด้านความ
ปลอดภัย สันติภาพ และความมั่นคง ซึ่งริเริ่มโดยกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศ ในการออก
กฎหมายอวกาศแห่งชาติในลักษณะที่ครอบคลุม ค่านิยมเหล่านี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการปกป้อง
นักบินในอวกาศ ปกป้องกิจกรรมของพวกเขาและรักษาสภาพแวดล้อมที่ห่างไกลของอวกาศ ซึ่งรัฐต่าง 
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ๆ ได้แนะนำโหมดต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น การจัดตั้งระบอบการสอบสวนในประเทศออสเตรเลีย เพ่ือ
ความปลอดภัยของกิจกรรมอวกาศแห่งชาติในอนาคตในกรณีที่ เกิดอุบัติเหตุ ต่อมาในสหราช
อาณาจักร รัฐดำเนินการประเมินความปลอดภัยทางเทคนิคสำหรับกิจกรรมอวกาศระดับชาติของตน
เพ่ือป้องกัน  

สำหรับกฎหมายต่างประเทศ มีการกำหนดเรื่องของความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
ไว้ควบคู่กันกับเรื่องของสิทธิไล่เบี้ย เนื่องจากเป็นเรื่องที่ต่อเนื่องกันมาจากพันธกรณีระหว่างประเทศที่
ได้กล่าวถึงในข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจ
และการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ทำให้อินโดนีเซีย 
มีการกำหนดเรื่องความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศที่สอดคล้องกับเรื่องใบอนุญาตและกำหนด
ลักษณะเฉพาะของสิทธิไล่เบี้ย จำนวนเงินที่ประเทศอินโดนีเซียสามารถเรียกคืนได้ และเงื่อนไข
ข้อจำกัดอ่ืน ๆ ประเทศต่อมา ออสเตรเลีย กำหนดระยะเวลารับผิดสำหรับทั้งการปล่อยวัตถุอวกาศ
และการส่งคืนวัตถุอวกาศภายในระยะเวลา 30 วันนับจากวันที่เริ่มปล่อยวัตถุอวกาศ และมีการ
กำหนดระยะเวลาความรับผิดของหน่วยงานเอกชนที่เป็นเรื่องของการใช้สิทธิไล่เบี้ยอีกด้วย นอกจากนี้ 
สหราชอาณาจักรได้กำหนดในเรื่องความรับผิดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ้น โดยการกำหนดให้ใบอนุญาตต้องระบุจำนวนความรับผิดสูงสุดของผู้รับใบอนุญาตในการชดใช้
ค่าเสียหายแก่รัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากใบอนุญาตและรัฐมีสิทธิไล่เบี้ยได้ไม่
เกินขอบเขตความรับผิดของผู้รับใบอนุญาต แต่อย่างไรก็ตามประเทศที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนคือ จีน 
ที่ได้มีการกำหนดให้ความรับผิดของรัฐที่ทำการปล่อยวัตถุอวกาศ ให้รัฐภาคีจะต้องรับผิดชอบระหว่าง
ประเทศและจะต้องจ่ายค่าชดเชยสำหรับความเสียหาย แต่ถึงกระนั้นจีนไม่มีการกำหนดเรื่องของสิทธิ
ไล่เบี้ยไว้ในมาตราการชั่วคราว 

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... มีการกำหนดเรื่องความรับผิดในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ ให้กรณีที่รัฐบาลไทยต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศจากความเสียหายอันเกิดจากการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น หากรัฐบาลได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลที่สามแล้วให้รัฐบาลมีสิทธิไล่
เบี้ยจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได้อีกด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะได้รับใบอนุญาตได้รับการจดทะเบียน
หรือได้รับอนุญาตหรือไม่ก็ตาม รัฐบาลไทยยังสามารถไล่เบี้ยได้เช่นกัน นอกจากนี้ มีการกำหนดเรื่องของ
ความรับผิดมนการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้ในรูปแบบที่ไม่ได้เป็นกฎหมายคือ สัญญาสัมปทาน ของดำเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ 
คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด โดยกำหนดให้ความเสียหายในทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ ในกรณีที่ดาวเทียม
หรือวัตถุอุปกรณ์อ่ืนใดที่เกี่ยวกับสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินหรือบุคคลใด ๆ บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด จะต้อง
รับผิดชอบทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกำหนดไว้เช่นนี้แต่ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่มีความเพียงพอสำหรับ
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เรื่องดังกล่าว ซึ่งกฎหมายอวกาศของต่างประเทศส่วนใหญ่นั้น กำหนดให้รัฐผู้ส่งเป็นผู้รับผิดในทาง
ระหว่างประเทศและเมื่อรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลที่สามตามสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ข้อ 6 และรัฐจะมีสิทธิไล่เบี้ยจากผู้ประกอบการโดยมีการกำหนดนิยาม
ของฝ่านที่เป็นผู้รับผิดและข้ันตอนของการไล่เบี้ยไว้ได้อีกด้วย  

เมื่อได้ศึกษาทั้งในกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับเรื่องความรับผิด
ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศแล้ว ทำให้ได้มาซึ่งข้อสรุปในการแบ่งแยกรูปแบบ (Model) เพ่ือให้
ประเทศไทยได้นำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 2 
รูปแบบ (Model) ดังนี้ รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยควบคู่กัน 
ได้แก่ สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย รูปแบบที่สอง รูปแบบการกำหนดเรื่องความรับผิด
อย่างเดียว ได้แก่ จีน ซึ่งแน่นอนว่าผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่หนึ่ง ที่จะกำหนดเรื่องของความรับผิด
กับเรื่องของสิทธิไล่เบี้ยไว้ควบคู่กัน เนื่องจากมีข้อดี ในการที่รัฐหรือประเทศไทยจะต้องรับผิดต่อรัฐอื่น
ในทางระหว่างประเทศ หากมีการออกกฎหมายไว้ชัดเจนจะทำให้สามารถไล่เบี้ยกับเอกชนผู้กระทำให้
เกิดความเสียหายจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศได้ภายหลังจากที่ ได้รับผิดในทางประหว่างประเทศ
ไปแล้ว ประเทศที่มีความชัดเจนในเรื่องของการกำหนดเรื่องดังกล่าวคือ ออสเตรเลีย ที่มีการกำหนด
นิยามทั้งฝ่ายที่จะต้องรับผิดและฝ่ายที่กระทำผิดเอาไว้ ในกฎหมายภายใน ทั้งนี้ ผู้วิจัยมองไม่เห็น
ข้อเสียในการระบุเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ดังนั้น หากประเทศไทยจะส่งเสริมพัฒนากิจการอวกาศในด้านต่าง ๆ การตรากฎหมายร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... จะเป็นประโยชน์ในการวางกรอบทางกฎหมายเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
อันจะมีผลทำให้รัฐบาลไทยเป็นผู้รับผิดชอบในทางระหว่างประเทศ  
 

(3) การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศจึงทราบว่ามีความสำคัญเป็นอย่างมากใน

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนเมื่อเกิด
ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินต่าง ๆ  แต่เป็นที่น่าแปลกใจอนุสัญญาทั้ง 5  ฉบับของกฎหมาย
อวกาศ ไม่ได้มีการกล่าวถึงการทำประกันภัยแก่บุคคลที่สามไว้เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม การทำ
ประกันภัยบุคคลที่สามจึงอยู่ในขอบเขตของกฎหมายแม่บทอวกาศหือกฎหมายภายในที่รัฐนั้นจะ
กำหนดขึ้น เช่น ออสเตรเลีย กำหนดการทำประกันภัยเป็นหนึ่งใน เงื่อนไขสำคัญที่รัฐจะอนุญาตใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ หากไม่ได้ทำประกันภัยบุคคลที่สาม รัฐสามารถปฏิเสธการอนุญาตได้ 
รวมถึงยังกำหนกละเอียดในส่วนวงเงินขั้นต่ำของทุนประกันภัยนั้นอีกด้วย 
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กฎหมายภายในของต่างประเทศที่ได้มีการระบุเรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ แนวทางปฏิบัติของออสเตรเลีย จีน และอินโดนีเซีย กำหนดเป็นภาระผูกพันในการ
ประกันภัยเป็นเงื่อนไขในการได้รับใบอนุญาต แต่ที่มีความตรงไปตรงมาที่สุดคือระเบียบว่าด้วย
มาตรการชั่วคราวของจีน the Chinese Order on Interim Measures และพระราชบัญญัติอวกาศ
ของอินโดนีเซีย the Indonesian Space Act ซึ่งภายใต้กฎหมายอวกาศแห่งชาติของจีน ผู้รับ
ใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องทำประกันสำหรับการปล่อยวัตถุในอวกาศ847 ส่วนกฎหมายอวกาศแห่งชาติของ
อินโดนีเซียกำหนดให้ผู้ดำเนินการทำประกันหรือให้การค้ำประกันทางการเงินสำหรับการส่งวัตถุ
อวกาศ และการทำประกันสำหรับ ความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมในอวกาศ848 นอกเหนือจากการ
กำหนดภาระผูกพันในการประกันจีนและอินโดนีเซียไม่ได้กำหนดเงื่อนไขหรือข้อกำหนดเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับประเภทหรือจำนวนของการประกันภัย ดังนั้น ทั้ง 2 ประเทศที่กล่าวมา ถือได้ว่าเป็นตัวอย่าง
ของภาระผูกพันในการประกันขั้นพ้ืนฐานที่สุดภายใต้กฎหมายอวกาศแห่งชาติ นอกจากนี้ บทบัญญัติ
ในเรื่องการประกันภัยใน Australian Space Activities Act ของออสเตรเลียมีความเฉพาะเจาะจง 
เนื่องจากบทบัญญัติ เกี่ยวกับการอนุญาต ใบรับรอง และการอนุญาตใน  Australian Space 
Activities Act ได้กำหนดไว้ว่าข้อกำหนดด้านการประกันภัยหรือการเงินเป็นเงื่อนไขที่จะได้รับ
ใบอนุญาต849  ทั้งนี้ ออสเตรเลียมีการกำหนดจำนวนเงินขั้นต่ำสำหรับประกัน 750 ล้านดอลลาร์ 
(ดอลลาร์ออสเตรเลีย) กับจำนวนความสูญเสียที่น่าจะเป็นไปได้สูงสุดที่850 และกำหนดขั้นต่ำ 60 ล้าน
ยูโรต่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอีกด้วย851 นอกจากนี้ แนวทางปฏิบัติของสหราชอาณาจักร 
กำหนดภาระผูกพันในการประกันภัยเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการได้รับใบอนุญาต แต่ควบคุมภาระ
ผูกพันการประกันภัยในใบอนุญาตปรากฎตามกฎหมายที่มีชื่อว่า UK Outer Space Act ว่า
ใบอนุญาตต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่เห็นสมควร เช่น กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องประกันตนเองจาก
ความรับผิดที่เกิดขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายหรือความสูญเสียที่บุคคลภายนอกได้รับในสหรัฐ 
ราชอาณาจักรหรือที่อ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากกิจกรรมที่ได้รับอนุญาตจากใบอนุญาต852 

สำหรับกฎหมายภายในมีการกำหนดเรื่องการประกันภัยเอาไว้เพียงแต่รูปแบบทั่วไปใน
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประกันภัยพ.ศ. 2535 แล ะ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้เนื้อหาในการคุ้มครองเรื่องการ

 
847 Chinese Order on Interim Measures on Launch Permits, Section 19 
848 Indonesian Space Act, Section 35(1) (a) and Section 84 (1) 
849 Australian Space Activities Act, Section 26 (3) (d), Section 35 (2) (a) (i) and Section 43 (3) (b). 
850 Australian Space Activities Act, Section 47 (3). 
851 Austrian Outer Space Act, Section 4 (4). 
852 UK Outer Space Act, Section 5(2) (f). 
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ประกันภัยที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศแต่อย่างใด นอกจากนี้ การประกันภัยยังมี
ปรากฎในสัญญาสัมปทานซึ่งมีข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย ในส่วนของการประกันภัย
ทรัพย์สิน ระบุให้บริษัทต้องเอาประกันคุ้มครองการเสี่ยงภัยทุกชนิดต่อทรัพย์สินอีกด้วย รวมถึงร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... กำหนดเรื่องการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ กำหนดให้การประกันความรับผิดต่อบุคคลที่สามถือเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการออก
ใบอนุญาตเอาไว้ใน และกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการประกันสำหรับความรับผิดต่อ
บุคคลที่สาม รวมถึงกำหนดให้กรณีที่มีความจำเป็นและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการอาจ
กำหนดลักษณะต้องห้ามการประกันสำหรับความรับผิดต่อบุคคลที่สาม จึงทำให้ทราบว่าประเทศไทย
มีความพยายามในการจะกำหนดเรื่องประกันภัยเอาไว้ถึง 3 มาตราด้วยกัน ซึ่งผู้ วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่ง
ในการกำหนดเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ แม้จะมีการกำหนดไว้บ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในทางปฏิบัติที่ผู้ประกอบการและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากยังไม่สมบรูณ์ใน
ขั้นตอนการทำประกันภัย และยังไม่สมบรูณ์เรื่องของเงื่อนไขและความคุ้มครองต่าง ๆ รวมถึงช่วง
ระยะเวลาของการประกันภัยความรับผิดอีกด้วย ซึ่งผู้วิจัยจะได้ให้ข้อเสนอแนะต่อไปในหัวข้อที่ 5.2  

ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปรูปแบบ (Model) การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรม
อวกาศ ได้ 2 รูปแบบ (Model) กล่าวคือ รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบกรมธรรม์ประกันภัยที่ใช้บังคับกับทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ สหราชอาณาจักร จีน ออสเตรเลีย รูปแบบที่สอง รูปแบบกรมธรรม์
ประกันภัยที่ใช้บังคับกับภาครัฐไม่ได้ ได้แก่ อินโดนีเซีย หากถามว่ารูปแบบใดเหมาะกับการที่ประเทศ
ไทยจะนำมาปรับใช้ ตามทัศนะของผู้วิจัยเห็นด้วยกับรูปแบบที่หนึ่งในการออกกฎหมายประกันภัยใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ซึ่งประเทศที่มีความชัดเจนที่สุดในเรื่องดังกล่าว คือ สหราชอาณาจักร 
เพราะนอกจากจะมีกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติถึง 2 ฉบับแล้ว ยังมีการกำหนดเพ่ิมเติมถึง
เรื่องประกันภัยและเงื่อนไขประกอบการประกันภัยสำหรับการดำเนินกิจกรรมอวกาศอีกด้วย จึงมี
ข้อดี ในการไม่แบ่งแยกการบังคับใช้และผลประโยชน์ในการประกอบการระหว่างทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทำให้การออกกฎหมายเป็นรูปแบบเดียวกัน บังคับใช้กับเหมือนกัน อย่างไม่มีข้อยกเว้น 
อีกทั้งทำให้ผู้ประกอบการได้ทราบถึงเงื่อนไขและกรมธรรม์ก่อนจะตัดสินใจลงทุนหรือส่งวัตถุอวกาศ
อีกด้วย แต่ข้อเสีย สำหรับการจัดทำประกันภัยที่มีความชัดเจนและแบ่งแยกประเภทกับเงื่อนไขไว้เป็น
แบบแผน อาจจะสร้างความยุ่งยากกับผู้ที่ต้องการดำเนินกิจการอวกาศและเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายอีก
จำนวนมาก 

ดังนั้น การออกกฎหมายอวกาศภายในประเทศจึงเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สำหรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาอวกาศขององค์การสหประชาชาติ และใน
ขณะเดียวกันก็ควบคุมการดำเนินการกิจกรรมด้านอวกาศของหน่วยงานระดับชาติและระดับเอกชน
ตามกฎข้อบังคับทางกฎหมายที่กำหนด อย่างไรก็ตาม รัฐที่ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรม
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อวกาศภายในประเทศโดยเฉพาะ มีความตรงกันข้ามกับรัฐที่มีกฎหมายอวกาศภายในประเทศ 
เนื่องจากจะต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมกิจกรรม
อวกาศระดับชาติของตน นอกจากนี้ รัฐดังกล่าวไม่สามารถกำหนดพันธกรณีตามสนธิสัญญาอวกาศ
รอบนอกขององค์การสหประชาชาติได้อย่างมีประสิทธิผลในระดับชาติ ยิ่งไปกว่านั้น จะไม่สามารถ
ควบคุมและตรวจสอบกิจกรรมนอกอวกาศของชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของกฎหมายทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากนักลงทุนด้านอวกาศ สถานการณ์นี้อาจส่งผลกระทบต่อการเติบโตของ
กิจกรรมอวกาศตลอดจนเศรษฐกิจของรัฐอีกด้วย ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเท
หะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายภายในเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
ให้เหมาะสมสอดคล้อง และทันกับยุคสมัยในปัจจุบัน ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีของพิธีสารอีก
ด้วย 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 
เนื่องจากการประชุมในระดับระหว่างประเทศ ของ Committee on the Peaceful Uses 

of Outer Space เมื่อวันที่  16 - 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันว่า
กฎหมายภายในว่าด้วยการควบคุมกิจการอวกาศนั้นควรมีเนื้อหาที่ครอบคลุม สมควรที่จะได้รับการ
พัฒนาในสอดคล้องกับปัจจุบันยิ่งขึ้น ในประเด็น ดังต่อไปนี้ (1) ประเด็นอนุญาตและการกำกับดูแลใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ประกอบด้วย การอนุญาต การกำกับดูแลและการควบคุม และการโอนสิทธิ
ให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ (2) ประเด็นความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 
ประกอบด้วย มาตรฐานความปลอดภัย ความรับผิด และการทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศ ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ... ผู้วิจัยจึง
มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นที่ประเทศไทยควรให้ความสำคัญในการออกกฎหมายภายใน 6 
ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ 
พ.ศ. .... มีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว ซึ่งเป็นการกำหนดเป็นกรอบและแนวทางการอนุญาตใน
การดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้เป็นอย่างดีแล้ว แต่ยังไม่เพียงพอต่อการนำไปปฏิบัติแก่ผู้ประกอบการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ประเทศไทยนำรูปแบบที่สอง รูปแบบการขออนุญาตในการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศโดยมีคณะกรรมการขึ้นมาเฉพาะหรือมีกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ อินโดนีเซีย จีน เพ่ือให้มี
ผู้ที่ทำหน้าที่ในการออกใบอนุญาตอย่างชัดเจนเป็นการเฉพาะ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยเห็นว่า
นอกเหนือจากจะมีคณะกรรมการหรือกฎหมายเฉพาะแล้ว การอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
นั้น ควรมีการแบ่งแยกประเภทของใบอนุญาตดังเช่นออสเตรเลีย ซึ่งประเทศไทยอาจจะแยกเป็น 4 
ประเภท กล่าวคือ ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการฐานส่ง (Launch Facility Licences) 
ประเภทที่สอง ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศ (Launch Permits) ประเภทที่สาม ใบอนุญาตส่งจรวดกำลัง
สูง (High Power Rocket Permits) และประเภทที่ สี่  ใบอนุญาตส่งวัตถุอวกาศนอกประเทศ
ออสเตรเลีย (Overseas Payload Permits) เป็นต้น ซึ่งในแต่ละประเภทควรจะมีการระบุถึงวิธีการ
อนุญาตไว้อย่างละเอียดอีกด้วย หากทำได้เช่นนี้จะถือเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์และระบบในการขอ
ใบอนุญาตในการดำเนินกิจกรรมอวกาศอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะขั้นตอนและวิธีการ
ขอใบอนุญาตเพ่ือให้ประเทศไทยมีโอกาสดำเนินกิจกรรมอวกาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับ
ประเทศพัฒนาแล้ว รวมไปถึงควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมอวกาศและการดำเนิน
กิจกรรมอวกาศอ่ืน ๆ เช่น การสำรวจและการวิจัยด้านอวกาศร่วมกับประเทศพัฒนาแล้ว เพ่ือให้
ประเทศไทยได้เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพด้านอวกาศ ทั้งนี้ จะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ว่าในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศนั้น เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติและอยู่ภายใต้การควบคุมการแสวง
ประโยชน์ก่อนจะดำเนินการให้ใบอนุญาตจึงควรจะมีหลักเกณฑ์และขอบเขตของการอนุญาตที่ชัดเจน
ในเรื่องการส่งวัตถุข้ึนสู่ห้วงอวกาศของผู้ประกอบการอีกด้วย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าหากมีการกำหนดนิยามของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยแยก
ประเภทอย่างชัดเจน ว่าประเภทใดที่จะต้องขอใบอนุญาต ประเภทใดไม่ต้องขออนุญาตเนื่องจากได้รับ
ข้อยกเว้นเอาไว้ จะทำให้กฎหมายภายในประเทศไทยมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

ประการที่สอง การกำกับดูแลและการควบคุม ในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....  กล่าวเพียงว่าจะให้มีการจัดตั้งสำนักงานกำกับกิจการอวกาศ
แห่งชาติเป็นนิติบุคคล ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการเท่านั้น ซึ่งผู้ วิจัยเห็นด้วย
อย่างยิ่งที่จะมีการจัดตั้งสำนักงานดังกล่าาวขึ้น แต่ยังไม่ได้มีแนวทางในการจัดตั้งแต่อย่างใด ทำให้การ
จัดตั้งสำนักงานกิจการอวกาศแห่งชาติ หรือองค์องค์อวกาศแห่งชาตินั้น ยังคงเป็นประเด็นที่น่าจะหา
ข้อยุติได้ยาก อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมากำกับดูแลและควบคุมในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นการเฉพาะ  นอกจากนี้ ในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งการจัดตั้ง
สำนักงานกิจการอวกาศแห่งชาติ หรือองค์องค์อวกาศแห่งชาติยังต้องคำนึงถึงบทบาท อำนาจ และ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมอวกาศอย่างครอบคลุมทุกมิติโดยเฉพาะ กิจกรรมอวกาศที่ใน
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รูปแบบใหม่ ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะสำหรับประเทศไทยในการกำกับดูแล
และควบคุมในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มแรก การจัดตั้งองค์การอวกาศแห่งชาติ  ผู้วิจัยขอเสนอ รูปแบบที่หนึ่ง การจัดตั้ง
หน่วยงานขึ้นมาใหม่ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน ดังเช่น ฝรั่งเศส ที่มีรูปแบบ
ขององค์การอวกาศฝรั่งเศส (The Centre National d'Etudes Spatiales: CNES) เป็น หน่วยงานที่
ทำหน้าที่เป็นองค์การอวกาศแห่งชาติ (Space Agency) และมีอีก 2 หน่วยงานแยกออกจากกัน คือ 
หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนโยบายและโปรแกรมอวกาศ (Policy- maker) และหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการ
ออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการอวกาศ (Regulator) ซึ่งเห็นว่าเหมาะสมอย่างยิ่งกับประเทศไทย
ในการไม่ต้องรวมศูนย์อำนาจไว้ ณ ที่ใดที่หนึ่ง แต่ให้กระจายอำนาจและแบ่งอยกอำนาจหน้าที่กัน
กำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

กลุ่มที่สอง การกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยขอเสนอ รูปแบบที่สอง องค์การอวกาศ
แห่งชาติจะต้องมีการรายงานผลการดำเนินการและมีความรับผิดชอบต่อรัฐมนตรีกระทรวง โดยนำ
ฝรั่งเศส อีกเช่นกันมาเป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในเพ่ือให้การกำกับดูแลย่างต่อเนื่องมี
ความสะดวกและคล่องตัวมากยิ่งข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีข้อยุติเกี่ยวกับเรื่องสำนักงานกำกับกิจการอวกาศ
แห่งชาติหรือองค์กรอวกาศแห่งชาติ ผู้วิจัยเห็นนอกจากจะพิจารณาถึงแนวทางของกฎหมาย
ต่างประเทศแล้ว สิ่งสำคัญที่ควรจะต้องคำนึงถึง คือ ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและการเมืองของ
ประเทศไทย 

ประการที่สาม การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ หากกล่าวถึงร่าง
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. .... มีการกำหนดเรื่องสิทธิให้บุคคลที่สาม และโอนกรรมสิทธิ์ไว้
เรียบร้อยแล้ว เช่นกันกับประเด็นอ่ืน ๆ เพียงแต่ยังไม่ได้มีการระบุวิธีและข้ันตอนการโอนนั้น ทั้งนี้ การ
โอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ แม้ว่าจะมีหลายประเทศห้ามการโอนสิทธิให้บุคคลที่
สามหรือการโอนกรรมสิทธิ์หรือการโอนใบอนุญาต แต่ผู้วิจัยเห็นว่าเรื่องดังกล่าว มีข้อดีในการสามารถ
อุดช่องว่างในความรับผิด เพ่ือเป็นการรักษาประโยชน์ของรัฐผู้โอนกรรมสิทธิ์ของดาวเทียมหรือวัตุ
อวกาศนั้นไปแล้วที่จะไม่มีความรับผิดต่อดาวเทียมหรือวัตุอวกาศนั้น  

ผู้วิจัยขอเสนอ รูปแบบที่สอง รูปแบบการโอนที่ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาล/รัฐมนตรี
ของสหราชอาณาจักร ที่จะได้นำมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายใน ซึ่งประเทศไทยควรมีการกำหนด
เรื่องการโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยจะต้องได้รับความยินยอมเสียก่อนจึง
จะสามารถดำเนินการได้ รวมถึงต้องกำหนดขั้นตอนให้ชัดเจนว่าจะต้องทำอย่างไร และผู้มีอำนาจใน
การโอนสิทธิให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศด้วย ทั้งนี้ ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงข้อเสียหากมีการ
กำหนดข้อบังคับเรื่องการโอนไม่ละเอียดหรือไม่ครบถ้วนมากพอ ก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการโอนที่ไม่
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สมบูรณ์ ทำให้สิทธิและหน้าที่ความรับผิดไม่ถูกโอนตามไปด้วย ดังนั้น หากประเทศไทยต้องการ
กำหนดเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายภายในควรมีการกำหนดลักษณะการโอนอย่างถี่ถ้วน รวมถึงการโอนสิทธิ
ให้บุคคลที่สามในการดำเนินกิจกรรมอวกาศอาจจะมีการแบ่งแยกประเภทของวัตถุอวกาศตามการใช้
งานที่แตกต่างกันอีกด้วย 

ประการที่สี่ มาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ พระราชบัญญัติกิจการ
อวกาศ พ.ศ. .... มีการกำหนดโดยเน้นไปในเรื่องของเสียหายต่อสุขอนามัยของประชาชน และ
สิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่ได้กำหนดขั้นตอน เงื่อนไข และค่าใช้จ่ายในการดำเนินการที่จะต้องปฏิบัติให้เป็น
เงื่อนไขหนึ่งในการออกใบอนุญาต ในการนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ดำเนินกิจกรรมอวกาศ เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมถึงมีความสำคัญเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่ามาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ
อาจจะก่อให้เกิดความล่าช้าหรือเป็นอุปสรรคต่อการทำกิจกรรมอวกาศ ทำให้มีขั้นตอน เงื่อนไข และ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการสูงขึ้นก็ตาม ดังนั้น ประเทศไทยควรกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศให้เป็นหนึ่งในเงื่อนไขของการออกใบอนุญาตที่เคร่งครัด
สำหรับผู้ประกอบการทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนอย่างไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ   

ผู้วิจัยขอเสนอ รูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบของการออกกฎหมายในพระราชบัญญัติดังเช่น 
ออสเตรเลีย ที่มีความชัดเจนเป็นอย่างมากในการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้เป็นเงื่อนไขในแต่ละประเภท
ของใบอนุญาต และไม่มีใบอนุญาตใดจะได้รับการยกเว้นจากการจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศก่อนจะนำวัตถุวอกาศนั้นขึ้นสู่วงโคจร นอกจากนี้ ผู้วิจัยมี
ความเห็นเพ่ิมเติมโดยนำรูปแบบมีจากจีน ในการเขียนอ้างอิงถึงมาตรฐานของ UN Space Debris 
Mitigation เพ่ือให้การออกมาตรการความปลอดภัยนั้น คลอบคลุม และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล
อีกด้วย ทั้งนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าประเทศไทยน่าจะได้รับประโยชน์ยิ่งขึ้นจากการมีข้อกำหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เนื่องจากในหลายประเทศได้มีการกำหนดเรื่องดังกล่าว
เอาไว้อย่างชัดเจน ส่งผลต่อประเทศไทยในอนาคตที่จะทำการวิจัย การทดลอง การส่งวัตถุอวกาศ 
การทำสัญญาระหว่างประเทศ การเข้าร่วมโครงการด้านอวกาศกับรัฐอื่นที่มีการกำหนดเรื่องของความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมก่อนจะได้รับใบอนุญาตในการนำวัตถุอวกาศขึ้นไปยังห้วงอวกาศ หาก
ประเทศไทยไม่มีข้อกำหนดเช่นนี้อาจจะทำให้พลาดโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศรวมถึง
พัฒนาบุคคลากรในประเทศไปได้ อีกทั้งสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการ
สำรวจและการใช้อวกาศภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่ประเทศ
ไทยได้เข้าร่วมในฐานะรัฐภาคี ก็ได้กำหนดให้มีการปฏิบัติตามเรื่องของความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมาตรฐานความปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศถือเป็นเรื่องเดียวกันอย่างปฏิเสธไม่ได้  
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ประการที่ห้า ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ สำหรับอวกาศ ร่างพระราชบัญญัติ
กิจการอวกาศ พ.ศ. ....  มีการกำหนดเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศไว้
แล้ว ผู้วิจัยจึงขอผลักดันให้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ความรับผิดในการดำเนินกิจกรรมอวกาศอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากตามกฎหมายระหว่างประเทศ ความรับผิดโดยเด็ดขาด 
(Absolute Liability) เป็นพ้ืนฐานมาจากการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในอันที่จะไม่ถูกทำให้เสียหาย 
ประกอบกับสนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช้อวกาศ
ภายนอกรวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 ที่กำหนดให้รัฐภาคีมีความรับผิดชอบ
ระหว่างประเทศสำหรับการดำเนินกิจการแห่งชาติ ในทางกลับกัน หากเอกชนเป็นผู้ส่งวัตถุอวกาศขึ้น
ไปบนวงโคจรแล้วเกิดความเสียหาย เช่น การตกลงมาสู่พ้ืนโลกเกิดความเสียหายแก่ร่างกายหรือ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ หน่วยงานเอกชนนั้นไม่มีความรับผิดตามสนธิสัญญาฉบับนี้ รัฐบาลของหน่วยงาน
เอกชนนั้นจะต้องมีความรับผิดแทนไปก่อน แล้วจึงสามารถมาไล่เบี้ยกับหน่วยงานเอกชนนั้นได้ ซึ่ง
หากกฎหมายภายในประเทศนั้นไม่ได้มีการกำหนดเอาไว้ อาจจะส่งผลให้รัฐบาลของประเทศนั้นไม่
สามารถไล่เบี้ยความรับผิดต่อหน่วยงานเอกชนได้ ประเทศไทยจึงควรกำหนดถึงวิธีการไล่เบี้ยและ
ขั้นตอนในการดำเนินการดังกล่าวไว้ด้วย เพ่ือเป็นการป้องกันเรื่องของความรับผิดที่ไม่ชัดเจนทั้งต่อ
รัฐบาลไทยและต่อเอกชน 

ผู้วิจัยจึงขอเสนอการออกกฎหมายภายในของประเทศไทย ตามรูปแบบที่หนึ่ง  รูปแบบการ
กำหนดเรื่องความรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยควบคู่กัน เช่น สหราชอาณาจักร ที่มีการกำหนดขั้นต่ำและ
สูงสุดของความรับผิดเอาไว้ควบคู่ไปกับการจัดทำประกันภัยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และ
ออสเตรเลีย ที่มีการกำหนดเรื่องความรับผิดไว้ในทุกประเภทของกิจกรรมรวมกับการใช้สิทธิไล่เบี้ย
และมีนิยามของฝ่ายที่รับผิดกำหนไว้อีกด้วย ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยหากมีการกำหนดนิยาม
ของฝ่ายที่รับผิด นิยามคำว่าเสียหาย นิยามคำว่าการไล่เบี้ย รวมถึงกำหนดขั้นตอนของการไล่เบี้ย 
รวมถึงความรับผิดขั้นต่ำและขั้นสูง เพ่ือให้เอกชนทราบว่าเมื่อรัฐรับผิดไปแล้วจะมีช่วงเวลาเพียงใด
และค่าใช้จ่ายเพียงใดในการมาไล่เบี้ยได้รับเอกชน หากมีการกำหนดเช่นนี้ก็ย่อมจะมีความชัดเจนขั้ น
จากเดิมท่ีได้มีการกำหนดไว้แล้วในบางส่วน 

ประการที่หก การทำประกันภัยคุ้มครองในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ร่างพระราชบัญญัติ
กิจการอวกาศ พ.ศ. ....  กำหนดให้การทำประกันภัยเป็นเงื่อนไขหนึ่งในเรื่องของการออกใบอนุญาต 
ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยอย่างยิ่งในการกำหนดเช่นนี้ แต่หากจะให้การทำประกันภัยมีความเป็นไปได้และเป็น
ที่ยอมรับของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การกำกับดูแล ส่งเสริมการลงทุน 
และการพัฒนาอย่างครอบคลุมรอบด้านนั้น สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ลงทุนในอุตสาหกรรม  โดยมี
หน่วยงานและกลไกเพ่ือทำหน้าที่กำกับและส่งเสริม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นการที่จะดึงต่างชาติให้มา
ลงทุนพัฒนากิจการอวกาศในประเทศไทย รวมถึงประเทศไทยจะได้ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ
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ด้านอวกาศที่ไทยได้เข้าเป็นภาคี เพ่ือยกระดับการยอมรับจากนานาชาติ  โดยมีหลักปฏิบัติที่ถูกต้อง
สอดคล้องตามกฎเกณฑ์สากลในการดำเนินกิจการอวกาศ และได้รับการยอมรับจากนานาชาติ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการประกันภัยที่มีความเกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับการขอใบอนุญาต  

ผู้วิจัยขอเสนอให้นำรูปแบบที่หนึ่ง รูปแบบกรมธรรม์ประกันภัยที่ใช้บังคับกับทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซึ่งประเทศท่ีควรจะรำมาเป็นแนวทางที่สุดคือ สหราชอาณาจักร โดยกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยควรแบ่งชั้นของการประกันภัยออกเป็น 3 ชั้น ชั้นแรก คือ ก่อนจะดำเนินการนำวัตถุอวกาศ
หรือดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจร ชั้นที่สอง คือ ขณะวัตถุอวกาศหรือดาวเทียม และชั้นที่สาม คือ หลังจากการ
ใช้งานวัตถุอวกาศหรือดาวเทียมเสร็จและนำลงมาสู่พื้นโลก เหตุผลที่ควรมีประกันภัยโดยการแบ่งชั้นเป็น
สามชั้นนั้น เพ่ือให้การดำเนินการกิจกรรมอวกาศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับความม่ันใจต่อรัฐ
อ่ืน ๆ และประชาชนภายในประเทศ ทั้งนี้ อาจจะนำแนวทางของต่างประเทศมาปรับเป็นแนวทางตาม
ความเหมาะสมกับเศรษฐกิจและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ แต่การนำแนวทาง
ของต่างประเทศมาใช้นั้น ผู้วิจัยเห็นว่าจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องระบุไว้อย่างละเอียดเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา
หรือช่องว่างในการปฏิบัติตามมาในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายภายในหรือกฎหมายแห่งชาติเกี่ยวกับด้านอวกาศนั้น 
ผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียดในเนื้อหาของทุกถ้อยคำที่นำมาใช้เพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าไม่ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย
ในหรือกฎหมายแห่งชาติหรือไม่นั้น สิ่งที่ประเทศไทยควรจะคำนึงถึงนอกจากการปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ คือ ความพร้อม เนื่องจากหากประเทศไทยไม่มีความพร้อมในด้านเศรษฐกิจและด้าน
การลงทุนแล้ว การกำหนดบทบัญญัติอย่างละเอียดอาจจะส่งผลเสียมากกว่าจะเป็นผลดีต่อผู้ดำเนิน
กิจกรรมอวกาศในประเทศและอาจจะกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย 
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ภาคผนวก 1 

Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 

Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967 
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ภาคผนวก 2 

Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the 

Return of Objects Launched into Outer Space 1968 
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ภาคผนวก 3 
Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects 1972 
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ภาคผนวก 14 

ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....  
(ฉบับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) 
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ภาษาไทย 

หนังสือ 

ชู เกี ยรติ  น้ อยฉิม . กฎหมายระหว่างประเทศกับการสื่ อสารผ่ านอวกาศ . พิม พ์ครั้ งที่  1 

  กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุน สนับสนุนการวิจัย, 2543. 

จตุรนต์ ถิระวัฒน์ . กฎหมายอวกาศ: หลักทั่วไปและปัญหาในทางปฏิบัติ . กรุงเทพมหานคร:   

  สํานักพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540. 

______________. กฎหมายระหว่างประเทศ. กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2558. 

ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช วิสูตร ตุวยานนท์, ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง, ศิริพร 

เอ่ียมธงชัย , ชื่นสุมน  นิวาทวงษ์ , พัชรวรรณ ประสงค์สิน และ นิชธิวัลย์  แขรัตนะ. 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางการ ยกร่างกฎหมาย

อวกาศและกิจการดาวเทียม. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ประเสริฐ ป้อมป้องศึก. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายอากาศระหว่างประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2545. 

ภูมินทร์ บุตรอินทร์. รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการสิทธิ 

  ในการใช้งานวงโคจรดาวเทียมและการใช้งานคลื่นความถี่ที่ เกี่ยวข้องสำหรับจัดทำ 

  ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการดาวเทียมสื่อสารของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 

คณะกรรมการ ส่งเสริมงานวิจัย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2562). 

บทความและวิทยานิพนธ์ 

จิตรตรา ขันเงิน. รายงานการศึกษาละเมิด . กรุงเทพมหานคร: กองกฎหมายและคดี สำนักงาน

คณะกรรมการ คุ้มครองผู้บริโภค, 2558. 

ชุลีภรณ์ วิริยะรัตนพร. "ความรับผิดทางละเมิดของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง : กรณีศึกษาความเสียหาย 

  ที่เกิดจากโรงเรือน หรือ สิ่งปลูกสร้าง." วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม ,  

  2558. 
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ลัฐกา เนตรทัศน์. มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในการกำกับดูแลการดำเนิน 

  กิจกรรมอวกาศ ตามกฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการนําวัตถุอวกาศกลับมา) ค.ศ.  

  ๒๐๑๘  (Space (Launches and Returns) Act 2018). กรุ ง เทพมหานคร : LAW for 

ASEAN  by the  Office of the Council of State of Thailand, 2563. 

วริษฐา คงเขียว. "การยอมรับนับถือสิทธิของรัฐตามพันธกรณีระหว่างประเทศในคลื่นความถี่และ 

  วงโคจรดาวเทียม." วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562. 

ศิริชัย เพ็งขำ. "ปัญหาการขจัดภาษีซ้อนฝ่ายเดียวสำหรับกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชย์." วิทยานิพนธ์

 มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 

สถาบันเพ่ือการวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. รายงานฉบับสมบูรณ์   

  (Final Report) การศึกษาระบบกฎหมายเพ่ือการอนุญาตประกอบกิจการดาวเทียมเพ่ือ 

  การสื่อสาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2558. 

สายสุดา นิงสานนท์. “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด.” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525. 

เว็บไซต์ 

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ. กฎหมายอวกาศ. [ออนไลน์].  

 เข้าถึงได้จาก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหว่างประเทศ/กฎหมายอวกาศ. 

  html. [21 ตุลาคม 2564]. 

กระทรวงธุรกิจพลังงานและยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม  (Department for Business, Energy &  
  Industrial Strategy หรือ BEIS). รัฐมนตรีต่างประเทศด้านยุทธศาสตร์ธุรกิจพลังงานและ 
  อุตสาหกรรม - Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy.” [ออนไลน์].  
 เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : https://isecosmetic.com/wiki/Secretary_of_State_for_Business,_Energy  
  _and_Industrial_Strategy. [7 มกราคม 2565]. 
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