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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 วิทวัส อภิญ : โครงสร้างพื้นฐานดจิิทัลในการเมืองโลก: กรณีศึกษาเส้นทางสายไหมดิจิทัลของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 2015-2021. ( Digital Infrastructure in Global Politics: A Case 
Study of the People's Republic of China's Digital Silk Road, 2015-2021) อ.ที่ปรึกษาหลัก : 
ศ.สรวิศ ชัยนาม 

  
เนื่องจากความสำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล ทำให้เส้นทางสายไหมดิจิทัลมีความสำคัญมากข้ึน (Digital 

Silk Road; DSR) โดย DSR เป็นส่วนหนึ่งของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative; BRI) 
ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาระดับทวีปของสาธารณรัฐประชาชนจีน ด้วยความสำคัญที่มากขึ้นนี้นำไปสู่การศึกษาถึง
เป้าหมายของ DSR และวิธีการของจีนเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  งานศึกษานี้จึงมีขึ้นเพื่อตอบสนองต่อ
ความสำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้การศึกษา DSR มีความจำเป็นโดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง
การลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับดิจิทัลทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลอันเป็นรากฐาน
ของการคงอยู่ของกิจกรรมทางดิจิทัลโดยรวม และสามารถเป็นตัวแปรต้นในการศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
โครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวในการเมืองระหว่างประเทศ ข้อค้นพบในงานศึกษานำไปสู่คำตอบของเป้าหมายของ 
DSR คือการตอบสนองต่อปัจจัยภายในว่าด้วยความท้าทายทางเศรษฐกิจและความท้าทายทางข้อมูล  รวมถึง
ปัจจัยภายนอก คือ การเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา  ทั้งสองปัจจัย
กลายเป็นแรงผลักให้จีนแสวงหาอธิปไตยทางดิจิทัล เพื่อให้ DSR ประสบความสำเร็จจีนได้ดำเนินการลงทุนใน
ต่างประเทศเกี่ยวกับดิจิทัลทั้งทางตรงและอ้อม โดยวิธีการทางเศรษฐกิจของจีนสามารถศึกษาผ่านเครื่องมือของ
เสรีนิยมใหม่อย่าง โซน (Zone) การสร้างนิเวศเศรษฐกิจ (business ecosystem) นอกจากนี้ยังมีการก่อร่างของ
โครงร่างระบบระหว่างประเทศของจีนผ่านการนำเสนอระเบียบดิจิทัลที่มาพร้อมกับ DSR 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสติ ................................................ 
ปีการศึกษา 2566 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 

 
บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6380126924 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: Digital, Digital Silk Road, Belt and Road Initiative, China, United States 
 Witawas Apin : Digital Infrastructure in Global Politics: A Case Study of the People's 

Republic of China's Digital Silk Road, 2015-2021. Advisor: Prof. SORAVIS JAYANAMA 
  

The importance of digital technology has led to the growing significance of the Digital 
Silk Road (DSR). DSR is part of the Belt and Road Initiative (BRI), a transcontinental 
development program of the People's Republic of China. It is therefore crucial to study the 
goals of DSR as well as China's tools for achieving them. Foregrounding the importance of 
digital technology, this thesis focuses on DSR, especially China’s direct and indirect 
investments in digital-related industries and the digital infrastructure, which is also a factor 
impacting international politics. It shows that economic and information challenges are the 
dominant internal factor driving DSR while relations with the United States serve as the main 
external factor. These two factors are behind China's pursuit of digital sovereignty. To facilitate 
the success of DSR, China has relied not only on direct and indirect overseas investments but 
also neoliberal zoning technology to carve out its own digital and business ecosystem. The 
shape of China's international system is also coming into full view through the introduction of 
the digital order that is accompanying DSR. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จด้วยดีเนื่องจากความอุสาหะของข้าพเจ้า แต่ความอุสาหะของข้าพเจ้า
เพียงผู้เดียวคงไม่สามารถทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จได้ แต่ด้วยความช่วยเหลือจากศาสตราจารย์สร
วิศ ชัยนาม และคณะกรรมการสอบทุกท่านที่ให้คำปรึกษา ข้อแนะนำ และแหล่งข้อมูล ที่จำเป็นในการ
ทำงานศึกษานี้ ตลอดจนช่วยเหลือในการแก้ไขงานศึกษาต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่หัวข้องานศึกษาจนถึง
บรรณานุกรม จนงานศึกษานี้ได้เดินทางมาสู่ข้อสรุป ข้าพเจ้าขอขอบคุณต่อความอดกลั้น กรุณา และ
ทุ่มเท ของศาสตราจารย์สรวิศ มา ณ โอกาศนี้ 

อีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลไม่น้อยไปกว่ากัน คือ ครอบครัวของข้าพเจ้าทั้งบิดา มารดา และพ่ีสาว ที่
เป็นทั้งผู้สนับสนุนในทางกายภาพ คือ การสนับสนุนเงินทองค่าใช้จ่ายทั้งหมดเพ่ือสนองต่อความ
ปรารถนาของข้าพเจ้าที่ต้องการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  ซึ่งครอบครัวของข้าพเจ้าต้องเสียสละหลาย
ประการมากเกินกว่าจะบรรยายได้เพ่ือสนองต่อความปรารถนาของข้าพเจ้า รวมทั้งการสนับสนุนทางใจ
ครอบครัวของข้าพเจ้ารับฟังและสนับสนุนความต้องการของข้าพเจ้าด้วยความเข้าใจ บิดาของข้าพเจ้าที่
เข้มงวด แต่ในความเป็นจริงแล้วความเข้มงวดนั้น คือ ความปราถรนาดีต่อครอบครัว ซึ่งท่านเป็นเสาหลัก
ของครอบครัวและเป็นบุคคลที่ข้าพเจ้ามั่นหมายว่าจะเป็นให้ได้ มารดาของข้าพเจ้าที่ดูแลให้ครอบครัว
ดำเนินไปได้อย่างปกติ ท่านเป็นผู้ที่เปิดกว้างและพร้อมทำความเข้าใจทุกคนในบ้าน เป็นดั่งสายน้ำเย็นที่
ชโลมใจข้าพเจ้าและครอบครัว สุดท้ายคือพ่ีสาวของข้าพเจ้าที่ดูแลข้าพเจ้าราวกับเป็นมารดาคนที่สอง ใน
ยามที่เดือดร้อนพ่ีสาวของข้าพเจ้าพร้อมที่จะช่วยเหลือข้าพเจ้าเสมอ และเป็นแบบอย่างความภูมิใจของ
ครอบครัวได้ ทั้งหมดนี้จึงกลายเป็นแรงผลักให้ข้าพเจ้ามาถึงวันนี้ 

แรงผลักทั้งมวลนี้ยังได้รับการแต่งเติมด้วยบรรดามิตรสหายทั้งวัยเดียวกันและต่างวัยของ
ข้าพเจ้าด้วย ทั้งซันเพ่ือนผู้เป็นที่พักพิงในยามยากทั้งในช่วงที่ข้าพเจ้าต้องการคนเพ่ือพูดคุยถึงงานศึกษา
ของข้าพเจ้า และเอ้ือเฟ้ือที่อยู่อาศัยให้ข้าพเจ้าตลอดเวลาที่อยู่ในกรุงเทพฯ หมวยเพ่ือนผู้เป็นที่ปรึกษา
และคลายความสนใจของข้าพเจ้าจากความตรึงเครียดทั้งพูดคุยสัพเพเหระ  ไปจนถึงข้อสนทนาที่ลุ่มลึก 
ฉัตรและกิตที่แม้จะวุ่นวายกับกิจวัตรแต่หากข้าพเจ้าต้องการความช่วยเหลือก็พร้อมที่จะช่วยข้าพเจ้า  พ่ี
อ๋องที่เปี่ยมด้วยข้อเสนออันแหลมคม คอยวิจารณ์งานของข้าพเจ้าแบบเห็นจริงและตรงไปตรงมา รวมทั้ง
ยังเสนอตัวช่วยเหลือการตรวจทานวิทยานิพนธ์ของข้าพเจ้าเสมอ  อาจารย์ชาติชายที่แม้ว่าจะผ่านห้วง
เวลาที่ท่านช่วยเหลือข้าพเจ้าตามหน้าที่ แต่หลังจากเวลานั้นจนถึงปัจจุบันท่านยังคงช่วยเหลือข้าพเจ้า
เสมอ ยังมีบรรดามิตรที่ข้าพเจ้าพบเจอในโลกออนไลน์ โดยตลอดเวลาที่ข้าพเจ้าทำงานศึกษาชิ้นนี้ เป็น
เวลาเดียวกับที่โควิด-19 ระบาด ทำให้ข้าพเจ้าใช้เวลาส่วนมากกับเพ่ือนในโลกออนไลน์ ทำให้ข้าพเจ้าทั้ง
ได้ใช้เวลากับมิตรที่รู้จักในโลกเสมือนนี้มาเป็นเวลาเกือบทศวรรษ  ทั้งคอป กล้า กิต หรือกับมิตรใหม่ที่
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ข้าพเจ้าได้เจอทั้งโอ๊ต ลีวาย พ่ีนาท เจต น้องโฟล์ค น้องโอม รวมไปถึงมิตรอ่ืน ๆ อีกจำนวนมากที่
ข้าพเจ้าไม่สามารถระบุถึงได้อย่างครบถ้วน ซึ่งไม่ว่าจะเป็นมิตรที่พบเจอกันในวาระโอกาศไหนก็ต่างมี
ความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน ทุกช่วงเวลาที่ใช้กับมิตรสหายทุกท่านเป็นช่วงเวลาที่ทรงคุณค่า และเป็น
สิ่งที่ทำให้ข้าพเจ้ายังคงดำรงสติในห้วงเวลาอันเคร่งเครียดนี้ไว้ได้ 

ความสำเร็จของวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้ข้าพเจ้าขอมอบให้กับศาสตราจารย์สรวิศ และคณะกรรมการ
สอบทุกท่าน ครอบครัว และมิตรสหายของข้าพเจ้า ทั้งที่มีส่วนทางตรงและทางอ้อมในการผลักดันให้
ข้าพเจ้าทำวิทยานิพนธ์เล่มนี้จนเสร็จสิ้น ข้าพเจ้าหวังว่าผลลัพธ์จากงานศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่
สนใจหรือพบเจองานนี้โดยบังเอิญ ทั้งท่ีมีคาดหวังและไม่มีคาดหวังประโยชน์ทางวิชาการจากงานศึกษานี้ 
ขอความสุขสวัสดีจงมีแต่ทุกท่าน 
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1. โครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัในการเมืองโลก: กรณีศึกษาเส้นทางสายไหมดิจทิลัของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 2015-2021 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

 เส้นทางสายไหมดิจิทัล (Digital Silk Road; DSR) ถูกประกาศอย่างเป็นทางการในปี 2015 

โดยเป็นแผนการเพ่ือยกระดับความสามารถทางดิจิทัลของจีนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนอง

ต่อความต้องการด้านดิจิทัลในประเทศ รวมทั้งยกระดับความสามารถทางดิจิทัลของภูมิภาคใน

แผนการ จนมีศักยภาพทางดิจิทัลเพ่ือเชื่อมโยงกับตลาดดิจิทัลภายในประเทศจีน เส้นทางสายไหม

ดิจิทัลจึงเป็นโครงการส่วนย่อยที่ปรากฏทั้งในส่วนของเส้นทางสายไหมใหม่ทางบก (New Silk Road) 

และสมุทร (Maritime Silk Road; MSR) (Hao, 2019) ซึ่งเส้นทางสายไหมใหม่ หรือที่ใช่ชื่ออย่างเป็น

ทางการว่าโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative; BRI) เป็นโครงการที่เกิดขึ้น

อย่างเป็นทางการในปี 2013 ภายใต้การประกาศของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) โดยประกาศ

ระหว่างเยือนคาซัคสถาน (Aleksandra & Bērziņa-Čerenkova, 2016) หากว่าโครงการดังกล่าว

สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้สำเร็จ จะเกิดเป็นการพัฒนาเครือข่ายโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่ใหญ่ที่สุดในโลกทั้งทางบกและสมุทร ตั้งแต่ชายฝั่งตะวันออกของจีนไปจนถึงชายฝั่ง

แอตแลนติกของยุโรป รวมทั้งเครือข่ายทางสมุทรที่เชื่อมไปถึงชายฝั่งตะวันออกและทางใต้ของ

แอฟริกา (European bank, 2020) 

 จากคำอธิบายข้างต้นทำให้ทราบว่าโครงการหลักอย่าง BRI มีโครงการย่อยที่แบ่งความสนใจ

อีกสองด้านเป็นหลัก คือ เส้นทางสายไหมทางทะเลที่ให้ความสำคัญในการพัฒนาเครือข่ายการขนส่ง

ทางทะเลของจีน เริ่มจากแนวชายฝั่งทางตะวันออกและใต้ของจีนผ่านมหาสมุทรอินเดีย และแตก

แขนงออกเป็นสองเส้นทาง คือ เส้นทางเข้าสู่ยุโรปผ่านคลองสุเอซ และเส้นทางเข้าสู่แอฟริกาผ่านจิบูตี

กับ DSR ซึ่งเป็นโครงการที่ทำการอยู่ในทั้ง BRI และ MSR แม้เป้าหมายของโครงการนี้จะถูกนำเสนอ

กว้าง ๆ ในฐานะโครงการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างจีนและหุ้นส่วน เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจด้านดิจิทัลซึ่งมีความสำคัญมาก

ขึ้น ซึ่งมีการวัดค่าของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโลกดิจิทัลทั้งด้านการสร้างและส่งต่อข้อมูลในโลกดิจิทัล
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ตั้งแต่ปี 2010 ที่มีปริมาณถึง 2 เซตตะไบต์ (zettabyte)1 ซึ่งในปี 2015 ที่เป็นปีเดียวกันกับการ

ประกาศของเส้นทางสายไหมดิจิทัลเพ่ิมขึ้นเป็น 15.5 เชตตะไบต์ และในปี 2022 เพ่ิมข้ึนเป็น 97 เชต

ตะไบต์ (Digwatch, 2023) ข้อมูลส่วนนี้แสดงถึงการขยายตัวของโลกออนไลน์ และความสำคัญของ

ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล เป้าหมายของ DSR ที่มุ่งยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและมอบการให้บริการด้าน

ดิจิทัลจึงเป็นการสมประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย กล่าวคือฝ่ายลงทุน คือ จีนสามารถขยายฐานการตลาด

ของตนให้กว้างขวางขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจ และประเทศคู่หุ้นส่วนที่

สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ ทรัพยากรด้านทุน และเครือข่ายที่มาพร้อมกับโครงการ 

 อย่างไรก็ตามโครงการ DSR ยังนำไปสู่การตั้งถามบนโจทย์ของภูมิรัฐศาสตร์ว่าด้วยการ

ขยายตัวของอิทธิพลจีน โดยมีความเชื่อมโยงถึงการนำเสนอโครงการพัฒนาระดับทวีปอย่าง  BRI เพ่ือ

เข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคต่าง ๆ พร้อมกับเป็นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มรัฐ ที่

ใกล้ชิดกับระเบียบเศรษฐกิจจีน ซึ่งเป้าหมายสำคัญของโครงการดังกล่าวทั้ง  BRI รวมทั้ง MSR และ 

DSR คือ การสถาปนาเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานภายใต้การนำของทุนจีน เพ่ือลดถอนอิทธิพลของ

ต่างชาตินั้นคือสหรัฐอเมริกา อ้างอิงจากนโยบายของสหรัฐฯ ที่หักเหความสนใจจากภูมิภาคตะวันออก

กลาง และสงครามการก่อการร้ายที่ชัดเจนยิ่งขึ้นผ่านสิ่งที่เรียกว่า ‘การปักหมุดเอเซีย’ (Pivot to 

Asia) ที่ดำเนินการในปี 2012 สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า (Barack Obama) และข้อเขียน

ของฮิราลี่  คลินตัน  (Hillary Clinton) ว่าด้วย ‘ศตวรรษอเมริกันแปซิฟิก’ (America’s Pacific 

Century) โดยคลินตันเป็นรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศในสมัยโอบาม่าด้วย ในข้อเขียนดังกล่าว

คลินตันได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาของนโยบายการต่างประเทศสหรัฐฯ ที่สิ้นเปลืองไปอย่างมหาศาล กับปัญ

ด้านภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลาง และสงครามในอัฟกานิสถาน ขณะเดียวกันเอเชียแปซิฟิกท่ีกำลัง

มีความสำคัญมากขึ้นเพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และภูมิภาคนี้จะกลายเป็นสนามประลองของ

การเมืองระหว่างประเทศ ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะกลายเป็นตัวตัดสินอนาคตของชาวอเมริกัน 

(Clinton, 2011) อิทธิพลของต่างชาติที่จีนกังวลจึงมาจากสหรัฐอเมริกา 

 ความสนใจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนั้นแปลความหมายได้โดยตรงถึงการ

ผงาดขึ้นมาของจีน ที่ได้กลายเป็นมหาอำนาจที่คุกคามต่อสถานะของสหรัฐฯ การให้ความสนใจใน

เอเชียแปซิฟิกของสหรัฐฯ จึงเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของพันธมิตรสหรัฐฯ ในภูมิภาค ที่มี
 

1 เชตตะไบต์ (zettabyte; ZB) เป็นหน่วยพ้ืนท่ีความจำของข้อมูลดิจิทัล โดย 1 เชตตะไบต์ เทียบเท่ากับ 1 

พันล้านเทราไบต์ (terabytes; TB) ซึ่ง 1 เทราไบต์มีพื้นที่เก่ากับ 1000 กิกก้าไบต์ (gigabytes; GB) (Fitzgibbons, 

2022) 
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ความกังวลต่อความเข้มแข็งของจีน เช่น การอ้างสิทธิเหนือทะเลจีนใต้ (BBC, 2023) และปัญหาเรื่อง

สถานะของไต้หวัน2 รวมทั้งการใช้กลไกระหว่างประเทศผ่านองค์การด้านการค้าเพ่ือปิดล้อมและโดด

เดี่ยวจีนออกจากการเข้าถึงตลาดของกลุ่มพันธมิตรของสหรัฐฯ (McBride, Chatzky, & Siripurapu, 

2021) ทำให้สถานะของ BRI จึงมีความสำคัญในทางภูมิรัฐศาสตร์ อันเป็นการเตรียมความพร้อมและ

ตอบโต้นโยบายของสหรัฐฯ ที่มีต่อจีนเพ่ือสร้างกลุ่มก้อนทางเศรษฐกิจภายใต้การนำของทุนจีนขึ้นมา 

ซึ่งใน DSR ก็มีเป้าหมายในลักษณะเดียวกัน โดนมูลค่าการลงทุนเบื้องต้นของ DSR อยู่ที่ 7 หมื่น 9 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ มุ่งไปที่การพัฒนาคลื่นความถี่ไร้สาย 5G การสร้างศูนย์กลางเก็บข้อมูล 

เครือข่ายสายเคเบิ้ลใต้ทะเล และระบบนำทางโดยดาวเทียม โดยผลลัพธ์จะทำให้จีนลดการพ่ึงพา 

เครื่องมือต่าง ๆ ในระเบียบดิจิทัลโลกแบบเดิมที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง เส้นทางสายไหมดิจิทัล

จึงจะกลายเป็นทางเลือกที่ตอบโจทย์ที่มากกว่าการเลือกแบรนด์อุปกรณ์ดิจิทัล อาทิเช่น สมาร์ทโฟน 

ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ แต่คือทางเลือกในระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งการวางโครงข่ายสัญญาณ

อินเทอร์เน็ต การใช้ระบบปฏิบัติการในเครื่องมือดิจิทัล และสร้างเส้นทางของสัญญาณอินเทอร์เน็ต

ตามสายไฟเบอร์ใต้ทะเลใหม่ที่มีทุนจีนเป็นแกนนำ แทนการใช้เครือข่ายสายเดิมที่มีอยู่ (Ghiasy & 

Krishnamurthy, 2021) 

 การทำความเข้าใจถึงการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน ทำให้ความสนใจในการเมืองระหว่าง

ประเทศมุ่งไปที่การปะทะกันทางตรงระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเรื่องการปิดล้อมทาง

เศรษฐกิจดังที่กล่าวไป และการคาดเดาถึงแนวโน้มการขยายตัวของจีนผ่านแผนงานที่ระบุไว้ใน

แผนงานของจีน อย่างไรก็ตามการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนนั้นมิได้จำกัดอยู่แค่

รายละเอียดในแผนพัฒนาของโครงการที่กล่าวถึงในขั้นต้นเท่านั้น แต่ยังปรากฎตามแนวทางและการ

ลงทุนของจีนนับตั้งแต่ก่อนการประกาศแผนการ BRI อย่างเป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาค

ละตินอเมริกาที่มิได้ปรากฎในแผนงาน BRI ตั้งแต่ต้นในปี 2013 จนถูกรวมอย่างเป็นทางการในปี  

2018 (Chiodi & Anh, 2022) ซึ่งในภูมิภาคละตินอเมริกานี้เองเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาที่จะทำความ

เข้าใจลักษณะการลงทุนของจีน ก่อนที่ก้อนของการลงทุนจะถูกรวมเข้ากับ BRI และ DSR รวมทั้งเป็น

การแสดงถึงการวางยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรของจีน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการทาง

เศรษฐกิจ และแสดงถึงการแข่งขันเชิงอิทธิพลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ที่เจาะจงเชิงภูมิภาคอีกด้วย 

 
2 จีนถือว่าไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของจีนแต่ในเชิงพฤตินัยแล้วเป็นเอกราข แต่ด้วยสถานะของไต้หวันที่ไม่มี

ความชัดเจน รวมทั้งความต้องการของไต้หวันที่จะไม่เป็นส่วนหนึ่งของจีน จึงเกิดเป็นสถานะที่คลุมเครือ (LAU, 

2022) 
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นอกจากนี้ DSR ยังสอดคล้องกับนโยบายความม่ันคงของจีนในด้านการควบคุมข้อมูลข่าวสาร 

ซึ่งได้เริ่มไปแล้วในโลกอินเทอร์เน็ตของจีน จุดเริ่มต้นที่ชัดเจน คือ ในปี 2011 ได้มีการก่อตั้งสำนักงาน

ข้อมูลข่าวสารอินเทอร์เน็ตแห่งชาติ (State Internet Information Office; SIIO) โดยมีเป้าหมายเพื่อ

ควบคุมข่าวสาร และเนื้อหาในโลกดิจิทัล ในสมัยประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) ได้เปลี่ยน

โครงสร้างของ SIIO เป็นกระทรวงไซเบอร์จีนในปี 2014 และสร้างกลุ่มการรักษาความปลอดภัยไซ

เบอร์ส่วนกลางและการกระจายข้อมูล (Hong Shen, 2016, p. 316) การสร้างหน่วยงานความมั่นคง

ด้านข้อมูลข่าวสารที่ทำงานในโลกอินเทอร์เน็ตเป็นการเฉพาะแสดงถึงวัตถุประสงค์ของทางการจีนใน

การควบคุมโลกอินเทอร์เน็ตของตน โดยเฉพาะด้านการกระจายข้อมูล และการเข้าถึงข้อมูลภายในจีน 

เพ่ือยืนยันถึงหลักการว่าด้วยอธิปไตยแห่งรัฐ ซึ่งจีนยืนยันว่าตนมีสิทธิที่จะชี้ขาดความเป็นไปใด ๆ ใน

รัฐของตนตามหลักอธิปไตย และหลักการนั้นได้ครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ของโลกอินเทอร์เน็ตด้วย 

นอกจากการใช้หลักการดังกล่าวในพ้ืนที่อินเทอร์เน็ตของจีน การขยายตัวของความร่วมมือใน DSR 

ย่อมหมายถึงการขยายตัวของประเทศที่ใช้โครงสร้างและบริการแบบเดียวกับจีน ซึ่งหมายถึงการ

ขยายตัวของเครือข่ายดิจิทัลจีนทั้งในระดับองค์ความรู้ อุปกรณ์ และโครงสร้างพ้ืนฐาน DSR จึงเป็น

หนึ่งในภาพสะท้อนลักษณะของระเบียบดิจิทัลจีน ที่จะขยายตัวขึ้นตามขนาดของโครงการ DSR ใน

สมัยของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) แห่งสหรัฐอเมริกา มีความพยายามที่จะ

ชะลอการพัฒนาศักยภาพด้านเศรษฐกิจและดิจิทัลของจีนผ่านมาตรการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจซึ่งถูก

เรียกในภายหลังว่า ‘สงครามการค้าจีน-สหรัฐฯ’ เริ่มต้นในปี 2018 (China–United States trade 

war) (Domonoske, 2018) โดยมุ่งไปที่ประเด็นทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือสกัดการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีของจีน ปฏิกริยาของสหรัฐฯ ที่มีต่อแผนการพัฒนาดิจิทัลของจีนเองเป็นไปในทางลบ โดย

กล่าวโจมตีว่าเป็นการสถาปนาระบอบเผด็จการไซเบอร์ (Kefferpütz, 2018) รวมทั้งแสวงหาความ

ร่วมมือกับชาติพันธมิตรเพ่ือยกเลิกการร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างดิจิทัลกับจีน โดยให้เหตุผลถึง

ความเป็นส่วนตัว จนอาจนำไปสู่การรั่วไหลของข้อมูลและส่งผลกับความม่ันคง (Keane, 2021) 

ทั้งลักษณะของการตั้งโจทย์ทางยุทธศาสตร์ของจีน ที่นำเสนอ BRI แม้วัตถุประสงค์ตั้งต้นของ

จีนจะมุ่งหมายให้ BRI เป็นแผนการเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะทางอิทธิพลกับสหรัฐอเมริกา แต่ท้ายที่สุด

พัฒนาการณ์ทางเศรษฐกิจของจีน นำไปสู่การแสวงหาความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกาและชาติ

พันธมิตรเพ่ือปิดล้อมจีน และเกิดข้อถกเถียงว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก โดย BRI เป็น

สัญลักษณ์ว่าจีนมีความต้องการที่จะจัดวางตนเองไว้ในสถานะใดของการเมืองโลก ซึ่งได้รับการบอก

กล่าวเป็นทางอ้อมผ่านเจ้าหน้าที่จีนในหลายวาระถึงสถานะในอนาคตของจีน (LBC, 2023) โครงการ
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ดังกล่าวยังเป็นตัวชี้วัดถึงสถานะของระเบียบโลกเดิมที่อยู่ภายใต้การนำของสหรัฐฯ ว่าอยู่ในสถานะใด 

การกล่าวถึงความมั่นคงด้านข้อมูล อธิปไตยในพ้ืนที่อินเทอร์เน็ต และระเบียบดิจิทัล ทำให้เกิดข้อ

ถกเถียงเพ่ิมเติมที่มากไปกว่าประเด็นเรื่องห่วงโซ่อุปทาน แต่หมายถึงการให้ความสำคัญกับหลักการ

อธิปไตยเหนือพ้ืนที่ดิจิทัล ที่หมายถึงการกำกับพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐ (J. Li, 

2022) นำไปสู่การปะทะกันด้านค่านิยมและวิธีการของระเบียบเดิมที่อยู่ใต้การนำของสหรัฐอเมริกา 

และระเบียบที่จีนกำลังสร้างข้ึน โดยเชื่อมโยงไปถึงทฤษฎีด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่ว่าด้วยการศึกษาเชิงพ้ืนที่

ร่วมกับการแข่งขันระหว่างรัฐ เมื่อประเด็นการแข่งขันเชิงค่านิยมเหนือพ้ืนที่ดิจิทัลปรากฎขึ้น ย่อม

หมายถึงความหมายของพ้ืนที่ที่กว้างขวางขึ้น จนเกิดเป็นการแข่งขันรูปแบบใหม่ระหว่างรัฐขึ้นมา และ

สะท้อนถึงพลวัตของการศึกษาภายใต้กรอบของภูมิรัฐศาสตร์ ผ่านการศึกษาเชิงภูมิศาสตร์ที่เกิดขึ้น

จากเทคโนโลยีที่มีการแข่งขันระหว่างรัฐ 

 งานศึกษานี้จึงมีขึ้นเพ่ืออธิบายยุทธศาสตร์ของจีนในโครงการ BRI และส่วนขยายโดยเฉพาะ 

DSR เพ่ืออธิบายถึงความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกที่สะท้อนผ่านโครงการดังกล่าว ผ่านการศึกษา

ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ที่กลายเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และกลาโหม นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายเพ่ือชี้ให้เห็นถึงพลวัตของการศึกษาด้านการระหว่างประเทศ

ผ่านทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์ ผ่านปัจจัยด้านดิจิทัลทั้งในด้านการสถาปนาระเบียบ และการยืนยันอำนาจ

อธิปไตย อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงลักษณะความเป็นพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ของดิจิทัล ซึ่งจะกลายเป็น

พ้ืนที่ของการแข่งขันบนเวทีระหว่างประเทศต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของงานศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาวัตถุประสงค์ของแผน Digital Silk Road ของจีน ในฐานะรากฐานการพัฒนา

อำนาจทางดิจิทัลของจีนต่อเศรษฐกิจโลก 

 2. เพ่ือศึกษาอำนาจในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลกับการเมืองระหว่างประเทศ 

1.3 คำถามของงานศึกษา 

 1. เป้าหมายของ DSR คืออะไร จีนดำเนินการอย่างไรเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
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1.4 สมมติฐานงานศึกษา 

1. จีนกำลังสร้างศักยภาพทางดิจิทัลผ่านโครงการ Digital Silk Road ซึ่งเป้าหมายคือ การ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล เพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาด้านดิจิทัลในทางอ่ืน ๆ เช่น

ซอฟต์แวร์ของจีน และลดการพ่ึงพาทางดิจิทัลให้จีนมีอธิปไตยในพ้ืนที่ดิจิทัล 

2. จีนกำลังสร้างศักยภาพทางดิจิทัลผ่านโครงการ Digital Silk Road โดยมีตัวแสดงที่สำคัญ 

คือ บทบาทของรัฐวิสาหกิจและเอกชนจีนในการขยายการลงทุน โดยแบ่งส่วนการลงทุนใน

อุตสาหกรรม หรือภาคส่วนธุรกิจ จนเกิดเป็นลักษณะของระบบนิเวศเศรษฐกิจที่สมบูรณ์ รวมทั้ง

กระชับความร่วมมือระหว่างจีนกับรัฐหุ้นส่วนผ่านความร่วมมือด้านอุปกรณ์และองค์ความรู้ รวมทั้ง

การใช้โซน (Zone) เพ่ือบ่อนทำลายหรือเฉือนแบ่งพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจหรือการเมือง

จากระบบนิเวศของสหรัฐอเมริกา 

1.5 กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาและการทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาความสำคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลในเส้นทางสายไหมใหม่ อยู่บนพ้ืนฐานของ

แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics) และภายใต้กรอบแนวคิดนี้มีการพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดย่อยอีก

สองด้าน คือ ภูมิรัฐศาสตร์เทคโนโลยี (techno-geopolitics) โดยจำเป็นต้องอธิบายถึงพัฒนาการของ

แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือให้เห็นถึงพลวัต ความสอดคล้องและความต่าง รวมทั้งความเก่ียวข้องต่องาน

ศึกษา ในการศึกษาภูมิรัฐศาสตร์แบบดั้งเดิมมักจะอ้างถึง 2 มิติ คือ ทางสมุทรและพ้ืนทวีป โดยมี

ความเกี่ยวข้องกับพ้ืนฐานของรัฐ 2 แบบ คือ รัฐสมุทร และรัฐพ้ืนทวีป แต่ด้วยตัวของภูมิรัฐศาสตร์มี

ความลื่นไหลที่จะวิวัฒให้เข้ากับปัจจัยในยุคสมัยต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องบูรณาการปัจจัยใหม่ โดยในงาน

ศึกษานี้ได้กล่าวถึงปัจจัยทางดิจิทัล ร่วมกับปัจจัยพื้นฐานแบบเดิม 

 แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ มีรากฐานมาจากงานของ อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer 

Mahan) นายทหารเรืออเมริกัน มาฮานกล่าวถึงความสำคัญในการจัดวางของกำลังทหารโดย

จักรวรรดิอังกฤษในช่วงปี 1660-1783 ผ่านงาน The Influence of Sea Power Upon History, 

1660–1783 การจัดวางกำลังทหารโดยอังกฤษในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วโลกได้กระทำอย่างเป็นระบบ และ

ส่งผลให้อังกฤษอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบในการค้าโลก จนสามารถก้าวขึ้นเป็นมหาอำนาจของโลกได้

ผ่านการผูกขาดเส้นทางการค้าทั่วโลก ข้อเสนอของ มาฮาน อยู่บนพ้ืนฐานของความก้าวหน้าทางการ
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เดินเรือ ซึ่งทำให้รัฐสมุทร (sea power) กลายเป็นมหาอำนาจของโลก ผ่านการควบคุมการเดินเรือซึ่ง

เป็นการเดินทางที่ก้าวหน้าและเป็นช่องทางขนส่งหลักทางเศรษฐกิจ ข้อสังเกตสำคัญ คือ ภูมิรัฐศาสตร์

ของมาฮาน ยึดโยงกับความสามารถในการควบคุมพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การเดินเรือและที่สำคัญ คือ 

เทคโนโลยีการเดินเรือซึ่งเป็นปัจจัยหลักในความสำเร็จของการควบคุมจุดยุทธศาสตร์ทางสมุทร 

(Mahan, 2010, p. 15) แต่ข้อจำกัดในงานของมาฮาน คือ บริบทแวดล้อมในช่วงเวลาดังกล่าว 

(คริสต์ศตวรรษที่ 17-18) รัฐสมุทรถือว่าเป็นรัฐที่ทรงอำนาจ เพราะมีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการ

แข่งขันเพ่ือช่วงชิงเส้นทางการค้าในพ้ืนที่สมุทร ขณะเดียวกันรัฐพ้ืนทวีป ( land power) ต้องเผชิญ

ความเสี่ยงในการปิดกั้นทางการค้า จึงมีความสามารถในการแข่งขันกับเศรษฐกิจด้อยกว่า ตัวอย่างที่

สำคัญ คือ ความพยายามของจักรวรรดิรัสเซียตลอดศตวรรษที่ 18 -19 ในการแสวงหาท่าเรือน้ำอุ่น 

เพ่ือเชื่อมเศรษฐกิจของประเทศเข้ากับโลก (Green, 1993, p. 23) การจะอธิบายภาวะที่เปลี่ยนไปจึง

ต้องศึกษางานของ เซอร์ฮาลฟอร์ด เจ. แมคคินเดอร์ (Sir Halford J. Mackinder) ในชื่อว่า The 

Heartland Theory 

 แมคคินเดอร์ได้เสนอแนวคิดของเขาผ่านงาน The Geographical Pivot of History 

(1904) ในวารสาร The Geographical Journal ข้อเสนอของเขายังคงมีทวีปยุโรปที่ถือว่าตนเป็น

ศูนย์กลางความเจริญของโลก เป็นแกนกลางของงานศึกษาในโลกที่ประเทศแม่ของเขา คือ จักรวรรดิ

อังกฤษ เป็นศูนย์กลางของโลก เรียกตัวเองว่าจักรวรรดิที่พระอาทิตย์ไม่เคยตกดินเพราะมีอาณานิคม

อยู่ทั่วโลก  ซึ่งจักรวรรดิอังกฤษ คือ ตัวแทนของประเทศในกลุ่มอำนาจสมุทรที่ทั้ง มาฮานและแมคคิน

เดอร์เห็นพ้องกัน ในงานของแมคคินเดอร์ได้อธิบายถึงความเปลี่ยนแปลงของสมดุลอำนาจในเวทีโลก

ผ่านเทคโนโลยีการขนส่งทางบก คือ รถไฟ ซึ่งเทคโนโลยีจะสามารถยกระดับความสามารถของ

ดินแดนที่เรียกว่า ดินแดนตอนลึก (Heartland) (Mackinder, 1904, pp. 427-432) คำเรียกของ

พ้ืนที่บริเวณไซบีเรียและเอเชียกลางในบริบทของานแมคคินเดอร์ อันเป็นดินแดนภายใต้การปกครอง

ของจักรวรรดิรัสเซีย แมคคินเดอร์กล่าวถึงความเป็นไปได้ที่รัสเซียจะก้าวขึ้นมาเป็นอภิมหาอำนาจที่ท้า

ทายกลุ่มประเทศอำนาจสมุทรโดยเฉพาะอังกฤษ และรัสเซียจะสามารถบรรลุถึงขีดความสามารถใน

การใช้ทรัพยากรภายในเขตแดนของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากท่ีเคยถูกจำกัดไว้ด้วยความสามารถ

ทางเทคโนโลยี (Mackinder, 1904, pp. 434-436) ตัวอย่าง คือ ความสำเร็จในการเชื่อมภูมิภาค



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8 

ตะวันตกที่ตั้งอยู่บนชายขอบของทวีปยุโรปตะวันออกและเอเชียที่ตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก ประชิด

กับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ผ่านเส้นทางรถไฟที่ยาวที่สุดในโลก คือ ทางรถไฟสายทรานส์ไซบีเรีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาฮานและแมคคินเดอร์อธิบายถึงภูมิรัฐศาสตร์ โดยให้ความสำคัญของภูมิศาสตร์บนปัจจัย

ทางการเมือง ทั้งความสำคัญในการควบคุมเส้นทางเดินเรือของมาฮาน และความสามารถในการใช้

สอยประโยชน์ในดินแดนส่วนลึกของแมคคินเดอร์ ภูมิศาสตร์นั้นจะต้องตอบสนองต่อประโยชน์ของรัฐ

ได้ ซึ่งเงื่อนไขที่จะบรรลุให้ภูมิศาสตร์เหล่านั้นตอบสนองต่อประโยชน์ของรัฐได้ คือ ศักยภาพทาง

เทคโนโลยี (technological competency) ภูมิรัฐศาสตร์จึงเป็นความสอดคล้องของสามปัจจัย คือ 

ผลประโยชน์แห่งรัฐ ภูมิศาสตร์ และเทคโนโลยี ทำให้ภูมิรัฐศาสตร์เป็นสิ่งที่มีพลวัตในการศึกษา

ตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยในช่วงเวลาต่าง ๆ ไม่จำกัดอยู่แค่ในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์แบบ

หนึ่ง แต่จะต้องศึกษาร่วมกับเทคโนโลยีในฐานะปัจจัยที่ส่งผลกับภูมิศาสตร์โดยตรง 

1.5.1 งานศึกษาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลในภูมิรัฐศาสตร์ 

งานศึกษาด้านภูมิรัฐศาสตร์กับโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลนั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะสถานะของ

โครงสร้างพ้ืนฐานนั้นมีความเป็นยุทธศาสตร์ในตัวมันเองในฐานะรากฐานการขับเคลื่อนกิจกรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ และการทหาร (Beckley, 2010, p. 53) การศึกษาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง

กับภูมิศาสตร์โดยตรงในฐานะที่ตั้งของโครงสร้าง และเป็นวาระของเป้าหมายอ่ืนใดที่จะบรรลุ

เป้าประสงค์ของรัฐ เมื่อการพัฒนาด้านเทคโนโลยีนำไปสู่พ้ืนที่ใหม่ คือ ดิจิทัล โครงสร้างพ้ืนฐานอัน

ผลประโยชน์

แห่งรัฐ 

เทคโนโลยี ภูมิศาสตร์ 

ภูมิรัฐศาสตร์ 
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เป็นรากฐานจึงมีความสำคัญขึ้นมาโดยเฉพาะเครือข่ายสายไฟเบอร์ที่เป็นตัวนำข้อมูล ในส่วนนี้งาน

ของดเวย์น วินเซค (Dwayne Winseck) ในชื่อ The Geopolitical Economy of the Global 

Internet Infrastructure (2017) งานศึกษาของวินเซคอธิบายความสำคัญของโครงสร้างพ้ืนฐาน

ดิจิทัล (ในงานใช้คำว่าอินเทอร์เน็ต) โดยชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้สมุทร ว่ามีความเชื่อมโยง

กับเครือข่ายสายโทรเลขในยุคอาณานิคมอย่างไร (Winseck, 2017a, p. 238) งานศึกษาของวินเซค

จึงเป็นการศึกษาเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ที่กล่าวถึงความสำคัญของพ้ืนที่ในเชิงยุทธศาสตร์ (ที่ตั้งเครือข่าย

สายไฟเบอร์) รวมทั้งที่ตั้งของศูนย์รับส่งและเก็บข้อมูลดิจิทัลที่กระจายตัวอยู่ทั่วโลกยกเว้นทวีป

แอฟริกาจำนวน 39 แห่ง (Winseck, 2017a, p. 252) งานของวินเซคมีสหรัฐอเมริกาเป็นตัวขับ

เคลื่อนที่สำคัญ และเผยให้เห็นรูปแบบ ‘อำนาจนำ’ (hegemony) ในระเบียบของสหรัฐฯ ด้านดิจิทัล

ที่มีเอกชนสหรัฐฯ เป็นแกนหลักโดยที่รัฐมีบทบาทในการกำหนดเงื่อนไขทางกฎระเบียบเพ่ือป้องกัน

การขยายใหญ่ของกลุ่มทุนเทคโนโลยี (Winseck, 2017a, p. 257) คุณค่าของงานศึกษานี้จึงเป็นการ

นำเอาภูมิรัฐศาสตร์มาสวมใส่เข้ากับปัจจัยใหม่ในการศึกษา รวมทั้งการเสนอว่าสหรัฐอเมริกานั้นเป็น

อำนาจนำในทางโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ที่ไม่ใช่แค่ในระดับโครงสร้างแบบกายภาพ คือ เครือข่าย

สายไฟเบอร์ และศูนย์รับส่งข้อมูลดิจิทัล แต่รวมไปถึงการยึดครองตลาดการให้บริการ ขณะเดียวกัน

อำนาจส่วนนี้ก็กำลังเสื่อมลงโดยวินเซคชี้ให้เห็นว่ากลุ่มรัฐที่แข่งขันกับสหรัฐฯ บนเวทีระหว่างประเทศ

โดยตรงอย่างกลุ่มบริกซ์ (BRICS) ได้ร่วมกันก่อสร้างเครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเล (Winseck, 2017a, 

pp. 259-260) 

บางส่วนของคำอธิบายของงานวินเซคสามารถศึกษาได้จากงานของ ไมเคิล คเวท (Michael 

Kwet) ใ น ชื่ อ  Digital Colonialism:  US Empire and the New Imperialism in the 

Global South (2019) คเวทได้ขยายความของวินเซคถึงสถานะอำนาจนำของสหรัฐฯ จนเกิดเป็น

รูปแบบอาณานิคมทางข้อมูล ซึ่งเป็นผลผลิตจากการครอบงำตลาดเนื้อหาของเอกชนสหรัฐฯ ในคราบ

การค้าเสรี (Kwet, 2019, pp. 8-9) การครองตลาดเนื้อดิจิทัลของสหรัฐฯ กำลังทำลายการพัฒนาด้าน

ดิจิทัลของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งเป็นการทำลายอุตสาหกรรมบริการท้องถิ่นที่บริการในด้านที่ดิจิทัล

สามารถทดแทนได้ และด้วยการครองตลาดด้านดิจิทัลกลุ่มทุนเทคโนโลยีได้กลายเป็นเครื่องมือที่

แพร่กระจายค่านิยมของตะวันตก และเข้าไปเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Kwet, 2019, p. 15) 

การลงทุนทางเศรษฐกิจในนามของการค้าเสรีร่วมกับกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือจำกัดการเข้าถึงศักยภาพ

ทางเทคโนโลยี อันเป็นเงื่อนไขในข้อตกลงการค้าเสรีหรือความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจที่ในเบื้องต้น
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สามารถยกระดับเศรษฐกิจของประเทศผู้รับข้อตกลงได้จริง แต่จะสร้างปัญหาในการวิจัยและพัฒนา 

รวมทั้งกลายเป็นตลาดส่งออกสินค้าราคาถูกของประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่กว่าจนทำลายการ

ผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศ (Kwet, 2019, pp. 4-5) ข้อสรุปของทั้งวินเซคและคเวท คือ อำนาจ

นำของสหรัฐฯ นั้นแม้จะมีเค้าโครงในทางกายภาพ คือ เครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเลที่สืบทอดจาก

เครือข่ายโทรเลขเดิม และการเป็นเจ้าตลาดของเอกชนที่ให้บริการในพ้ืนที่ดิจิทัล ทำให้เกิดความเข้าใจ

กว้าง ๆ ถึงสถานะความเป็นอำนาจนำของสหรัฐฯ ในด้านดิจิทัลว่าเป็นอย่างไร และเป็นการเผยให้เห็น

ความสัมพันธ์ระหว่างเหนือ-ใต้ ซึ่งจะอธิบายต่อไปในงานศึกษา 

ด้วยงานศึกษาทั้งสองงานตั้งต้นบนการกล่าวถึงอำนาจนำเป็นสำคัญ ปมปัญหาของงานศึกษา

ทั้งสองจึงเป็นการละเลยที่จะกล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดอำนาจนำอย่างครบถ้วน คือ เลือกที่จะ

กล่าวถึงอำนาจทางศีลธรรม (moral) โดยการยกถึงรูปแบบการจัดการดิจิทัลของสหรัฐฯ ที่ใช้รูปแบบ

การมีส่วนร่วมหลายฝ่าย (multi-stakeholder) (Winseck, 2017a, p. 229) และขนาดที่ใหญ่โตของ

เอกชนผู้ให้บริการในโลกดิจิทัลที่ยึดกุมพ้ืนที่ในเชิงตลาดและเนื้อหาเอาไว้ เพ่ือผลิตซ้ำและส่งเสริมชุด

ความคิดอันเป็นคุณต่อตน ขณะเดียวกันอำนาจทางวัตถุ (material) นั้นไม่ถูกกล่าวถึงอย่างมีนัยยะ

สำคัญ จึงทำให้ภาพของความเสื่อมที่วินเซคกล่าวถึงในงานของเขาไม่ชัดเจน ขณะเดียวกันงานของค

เวทเป็นมิติเดียวของอาณานิคมทางดิจิทัลที่ให้คุณค่าในด้านการทำงานของระบบอำนาจนำทางข้อมูล 

โดยสหรัฐฯ เป็นฝ่ายที่ครองพ้ืนที่นี้และผลิตซ้ำเนื้อหาสาระอันเป็นประโยชน์ต่อตน อย่างไรก็ตาม

ข้อเสนอนี้อาจจะขัดแย้งกับข้อเสนอในงานของวินเซค ที่รัฐกับเอกชนสหรัฐฯ มิได้เป็นเนื้อเดียวกัน จึง

ไม่เกิดภาวะที่เป็นคุณต่อสหรัฐฯ ตามที่คเวทนำเสนอในทางข้อมูล แต่เป็นจริงในมิติทางเศรษฐกิจที่

เอกชนสหรัฐฯ ผูกขาดการพัฒนาด้านเนื้อหาในดิจิทัล อย่างไรก็ตามทั้งงานของวินเซคและคเวท ได้ให้

ภาพของดิจิทัลทั้งในแง่ของกายภาพและความเนื้อหา แต่งานของคเวทนั้นอยู่ในประเด็นของการช่วง

ชิงอำนาจนำทางข้อมูล ไม่ใช่การใช้ภูมิรัฐศาสตร์เพ่ืออธิบายว่าการครอบครองอำนาจนำส่วนนั้นของ

สหรัฐฯ จะบรรลุวาระในการเมืองโลกได้อย่างไร 

1.5.2 เส้นทางสายไหมดิจิทัลกับภูมิรัฐศาสตร์ สู่พื้นที่การแข่งขันใหม่ในการเมืองระหว่าง
ประเทศ 

 งานของวินเซคเปิดทางการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลด้วยทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์ โดยมี

อิทธิพลของมาฮานและแมคคินเดอร์เป็นคำอธิบายสำคัญ โดยอิงเข้ากับภูมิศาสตร์แบบเดิม คือ ที่ตั้ง

ของเครือข่ายสายไฟเบอร์รวมไปถึงที่ตั้งของศูนย์รับส่งข้อมูล อย่างไรก็ตามมิติของการศึกษาด้าน

ดิจิทัลด้วยภูมิรัฐศาสตร์ ต้องศึกษาความเป็นพ้ืนที่ของดิจิทัลเองซึ่งการให้นิยามของสหรัฐอเมริกาต่อ
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พ้ืนที่ดังกล่าวว่าเป็น ‘แนวรบที่ห้าของสงคราม’ (Fifth Frontier of War) (Winseck, 2017b, p. 

260) งานของคเวทเป็นการตอบคำถามบางส่วนถึงภาวะความเป็นพ้ืนที่ของดิจิทัล ในข้อเสนอว่า

บริการและเนื้อหาดิจิทัลของสหรัฐฯ คือการยึดครองอำนาจนำ แต่ดังที่ได้สรุปไปเบื้องต้นว่าการใช้

แนวคิดอำนาจนำเป็นการข้อเสนอหลัก พร้อมกับการเดินทางของสถานการณ์โลก จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่

จะกล่าวถึงโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล  เพ่ือให้เห็นภาพของการแข่งขันด้านดิจิทัลระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับจีน  ซึ่ งส ามารถศึ กษาผ่ าน งาน  China’s Digital Silk Road: Strategic 

Technological Competition and Exporting Political Illiberalism Challenges for 

the US (2019) โดย เคลย์ตัน เชนีย์  (Clayton Cheney) ข้อเสนอของเชนีย์ชี้ให้เห็นความเป็น

ลูกผสมระหว่างอำนาจนิยมของจีน ซึ่งถูกทำให้เป็นที่ยอมรับในฐานะระบบที่ทำงานได้ โดยเผยแพร่

ผ่านเศรษฐกิจเสรี (Cheney, 2019, p. 1) DSR จึงเป็นเครื่องมือเพ่ือแสดงถึง ‘ระบบทางเลือก’ 

(alternative system) ที่ต่างจากระบอบประชาธิปไตยควบคู่กับเศรษฐกิจเสรี หากแต่ระบอบอำนาจ

นิยมก็สามารถทำงานร่วมกับเศรษฐกิจเสรีได้ นอกจากนี้เชนีย์ยังได้กล่าวถึงการกำหนดของเขตแดน

อธิปไตยดิจิทัลที่จีนให้ความสำคัญด้วย (Cheney, 2019, p. 1) 

 ข้อสังเกตที่ สำคัญ อีกประการของงานเชนีย์  คือ การกล่าวถึงอุปสงค์ดิจิทัลโลก ที่

สหรัฐอเมริกาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลกได้อย่างเต็มที จึงเป็น

เหตุให้จีนสามารถยึดกุมความเป็นนักพัฒนา ที่ช่วยยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลได้จริง (Cheney, 

2019, p. 11) ความสำคัญที่งานเชนีย์มอบให้ คือ รากฐานของความเข้าใจกว้าง ๆ ของการแข่งขัน

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ในประเด็นเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล รวมไปถึงหลักการด้านอธิปไตย

ทางดิจิทัลและข้อสังเกตอุปสงค์ดิจิทัล รวมทั้งการนำเสนอที่มีรูปแบบของความเป็นการเสนอแนะทาง

นโยบาย (policy suggestion) แต่มิได้ลงลึกไปถึงวิธีการดำเนินงานของจีนและสหรัฐฯ (Cheney, 

2019, pp. 21-22) งานศึกษาอ่ืนที่กล่าวถึง DSR โดยตรงอย่าง Chinese Dream of Digital 

Hegemony (2022) โดย โอซาวะ จุน (Osawa Jun) เป็นงานที่มีการระบุถึงแผนงานของ DSR อย่าง

เป็นระบบโดยยกตัวอย่างถึงนโยบายที่สำคัญของจีนอย่าง Made in China 2025 การก่อสร้าง

เครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเล รวมไปถึงเทคโนโลยีเครือข่ายการระบุที่ตั้ง (Global Positioning 

System; GPS) ข้อเสนอของจุนนั้น คือ การนำเสนอยุทธศาสตร์ของจีนเพื่อบรรลุเป้าหมายในการสลัด
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หลุดการครอบงำทางเทคโนโลยีของสหรัฐฯ เป็นการชี้ให้เห็นภาพกว้างทางความหมายของอำนาจนำ

ทางเทคโนโลยี และเป้าหมายของ DSR  

รวมไปถึงงานอ่ืน ๆ อย่างงานของ โจนาธาน อี. ฮิลแมน (Jonathan E. Hillman) ในชื่อ 

The Digital Silk Road: China's Quest to Wire the World and Win the Future 

(2021) ข้อเสนอของฮิลแมนนั้นค่อนข้างมองยุทธศาสตร์ของจีนในแง่ลบ คือ การพัฒนาใด ๆ ของจีน

จะนำไปสู่กับดักหนี้สิน (debt-trap) ของประเทศหุ้นส่วนในโครงการ รวมทั้งจะนำไปสู่การสถาปนา

ระบอบอำนาจนิยมเพ่ือสร้างเครือข่ายติดตามและสอดส่องประชาชนผ่านเทคโนโลยีจีน ในประเด็น

การสอดส่องประชาชนในระบบอำนาจนิยมจีนนั้นเป็นสิ่งที่ต้องถกเถียงกันเพิ่มเติม แต่ข้อเสนอเรื่องกับ

ดักหนี้ สิ นนั้ นมีข้อ เสนอแย้ งจากงาน China’s Maritime Silk Road and Small States: 

Lessons from the Case of Djibouti (2019) โดย เดวิด สไตร์ (David Styan) ได้ให้แง่มุมใน

ประเด็นนี้ที่น่าสนใจ คือ การศึกษาโครงการของจีนซึ่งเป็นภาคส่วนเดียวกันกับ DSR คือ เส้นทางสาย

ไหมทางทะเล (Maritime Silk Road; MSR) สไตร์ได้นำเสนอภาพของความเข้าใจต่อการฑูตกับดักหนี้ 

(Debt-trap Diplomacy) สไตร์เสนอว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากความผิดพลาดทางการลงทุน 

เนื่องจากการขาดประสบการณ์ทั้งสองฝ่าย มิใช่ความปราถนาของจีนที่จะส่งเสริมการลงทุนให้ก่อเกิด

เป็นหนี้เสีย (Styan, 2019, p. 15) 

อีกหนึ่งงานที่กล่าวถึงรูปแบบการลงทุนของจีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI คือ งานของ พิทยา สุว

คันธ์ ในชื่อ ยุทธศาสตร์การลงทุนของจีนในภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้นโยบายสีจิ้

นผิงในศตวรรษที่  21 (2019) ส่วนที่สำคัญของงานศึกษา คือ การใช้ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิ

เศรษฐศาสตร์ เพ่ือศึกษากลยุทธ์การลงทุนในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงการ

ร่วมมือ พัฒ นาเขตการค้ าเสรีดิ จิทั ล  (Digital Free Trade Zone; DFTZ) ตั้ งอยู่ ในสนามบิน

กัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นความร่วมมือกับบริษัทAlibaba เอกชนด้านการค้าดิจิทัลจีน 

เรียกว่า อิเล็กทรอนิกซ์เวิลด์เทรดแพลตฟอร์ม (eWTP) โดย DFTZ ที่มาเลเซียถือว่าเป็นฮับการค้า

ดิจิทัลนอกประเทศของจีนแห่งแรก โดยทุนของAlibaba ซึ่งบูรณาการร่วมกับ Lazada (พิทยา สุว

คันธ์, 2019, p. 189) อย่างไรก็ตามแม้งานของพิทยา จะมีการหยิบกรณีตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับ

เส้นทางสายไหมดิจิทัล หรือเศรษฐกิจดิจิทัลขึ้นมา แต่การกล่าวถึงเป็นไปอย่างประปราย เช่น การ

กล่าวถึงโครงการ Made in China 2025 (พิทยา สุวคันธ์, 2019, p. 113) และ Industry 4.0 (พิทยา 
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สุวคันธ์, 2019, p. 213) โดยเน้นกล่าวถึงในเชิงกลยุทธ์ของการขยายตลาด และการเลือกลงทุนใน

อุตสาหกรรม มิได้ระบุถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล สถานะของดิจิทัลในงานศึกษาของพิทยาจึงเป็นเพียง

องค์ประกอบหรือกรณีศึกษาเท่านั้น 

ปัญหาของกลุ่มงานศึกษาที่ยกมา คือ การใช้การศึกษาโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัลในมิติ

ใดมิติหนึ่งในทางเดียว หรือไม่กล่าวถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัลเลย ทำให้การประสานของปัจจัยต่าง ๆ 

นั้นเชื่อมโยงกันได้ยากและไม่มีพลวัตจากภูมิรัฐศาสตร์แบบเดิมอย่างเป็นรูปธรรม จึงทำให้งาน

ของพัคนึงวอง (Park Nung Wong) ชื่อว่า Techno-Geopolitics: US-China Tech War and 

the Practice of Digital Statecraft (2021) โดดเด่นขึ้นมา ด้วยการนำเสนอสิ่งที่เรียกว่าภูมิ

รัฐศาสตร์เทคโน (techno-geopolitics) หรือการศึกษาด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีเป็น

สำคัญ ซึ่งหากรับเอานิยามดังกล่าวมาใช้เป็นหลักในการศึกษาภูมิรัฐศาสตร์เทคโนจะไม่มีอะไรพิเศษ

หรือเป็นพัฒนาการอย่างเป็นรูปธรรมของภูมิรัฐศาสตร์ทั่วไป เพียงแค่หยิบเอาประเด็นทางด้าน

เทคโนโลยีมาใช้ในการขยายเท่านั้น แต่สิ่งที่วองเสนอ คือ การหยิบรูปแบบการศึกษาภูมิรัฐศาสตร์มา

ใช้ ในการอธิบายความทับซ้อนของดิจิทัลที่เป็นทั้งพ้ืนที่และเทคโนโลยี ซึ่งถือว่าเป็นความท้าทายใน

การศึกษาที่มากขึ้นจากรูปแบบภูมิรัฐศาสตร์เดิมของมาฮานและแมคคินเดอร์ โดยพื้นที่ดิจิทัลสามารถ

แบ่งการศึกษาได้ออกเป็นสองส่วน คือ พ้ืนที่ในเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษาส่วนนี้เป็นไปใน

ลักษณะการศึกษาภูมิรัฐศาสตร์แบบมาฮานและแมคคินเดอร์ที่ได้กล่าวถึงก่อนหน้า ส่วนสิ่งที่วองกำลัง

เสนอเพ่ิมเติม คือ การทำให้เป็นมาตรฐาน (standardization) เพ่ือให้ความสามารถในการผลิตและ

ควบคุมตกอยู่กับมหาอำนาจเจ้าของตัวชี้วัด ส่งผลให้ต้องพ่ึงพามหาอำนาจดังกล่าวทั้งห่วงโซ่อุปทาน

ของเทคโนโลยีทั้งในระดับโครงสร้าง อุปกรณ์ และองค์ความรู้ (know-how) (D’Souza, Wortmann, 

Huitema, & Velthuijsen, 2015, p. 2) 

 การใช้ภูมิรัฐศาสตร์ของวอง จึงขยายพ้ืนที่ของภูมิรัฐศาสตร์ ออกจากภูมิศาสตร์เดิม จัดให้

ตลาดมีความเป็นพ้ืนที่ ศึกษาการแข่งขันทางเทคโนโลยี และการทำสงครามการค้าเพ่ือปกป้องตลาด

ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ โดยใช้คำเรียกว่าภูมิรัฐศาสตร์เทคโน  งานของวองจึงมีส่วนสำคัญที่ช่วยให้

ขอบเขตการใช้ภูมิรัฐศาสตร์กว้างขวางขึ้น เพ่ิมมิติในการศึกษาในด้านดิจิทัล รวมทั้งการที่วองใช้คำว่า 

เสมือนหรือ virtual เป็นการอธิบายความสำคัญแผนเส้นทางสายไหมดิจิทัล ในฐานะพ้ืนที่ทาง

ภูมิศาสตร์ที่มากกว่าพ้ืนทวีปโลก แต่รวมไปถึงการอธิบายพ้ืนที่ดิจิทัลในระดับช่วงชั้นของเนื้อหา 
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(layer of content) เป็น พ้ืนที่ ด้วย (Wong, 2022, pp. 37, 117) ซึ่ งการครอบครองพ้ืนที่ทาง

เทคโนโลยีทั้งในระดับโครงสร้างไปจนถึงช่วงชั้นของเนื้อหาหมายเป็นไปเพ่ือควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน เกิดเป็นกลุ่มก้อนของการพัฒนาที่มีความต่อเนื่อง 

และมีความเสี่ยงที่นำไปสู่การโจรกรรม หรือถูกกีดกันทางการค้าและการพัฒนาลดลง (Wong, 2022, 

p. 41) โดยในเนื้อหาผู้ศึกษาจะชี้ให้เห็นถึงภาวะที่สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนสร้าง

ขึ้น ผ่านทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์เทคโน 

นอกจากพัฒนาการในเชิงความหมายของพ้ืนที่ในภูมิรัฐศาสตร์ ยังเป็นที่ชัดเจนว่าภูมิ

รัฐศาสตร์ได้ก้าวเข้าสู่ยุคหลังมาฮานและแมคคินเดอร์ คือ การสูญเสียสภาพการครองอำนาจนำที่เคย

ครองทั้งทางศีลธรรมและทางวัตถุ แม้ว่าสหรัฐอเมริกาตัวแทนของโลกตะวันตกยังคงสถานะ

อภิมหาอำนาจของโลกอยู่ แต่การผงาดขึ้นของจีนได้นำโลกไปสู่ทางเลือกที่หลากหลายกว่าความเป็น

ตะวันตก ผ่านนโยบายของจีนในด้านระหว่างประเทศ จนเกิดเป็นกลุ่มก้อนรัฐที่ปฏิเสธค่านิยมสากลที่

ตะวันตกเป็นผู้สร้างขึ้น (Buzan, 2011) ซึ่งในส่วนนี้สามารถศึกษาผ่านการจัดการด้านข้อมูลและ

ควบคุมผ่านระเบียบดิจิทัลของจีน โดยสรุปงานศึกษาของพัคนึงวอน ให้ความสนใจไปที่การศึกษาใน

พ้ืนที่ของเทคโนโลยีดังการนิยามภูมิรัฐศาสตร์เทคโน แต่ความสนใจของวองจำกัดอยู่ในพ้ืนที่ของการ

พัฒนามาตรฐานร่วมกันของประเทศพันธมิตร และพ้ืนที่ส่วนแบ่งในตลาด แต่ยังมิได้ให้ความสนใจใน

การอธิบายความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือความสนใจของจีนใน

การสถาปนาอำนาจอธิปไตยเหนือเขตแดนโลกเสมือน ซึ่งทั้งสองด้านมีความสอดคล้องกัน เพราะ

ความต้องการใด ๆ ของรัฐจะถูกทำให้เป็นจริงได้ต้องมีปัจจัยในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่มี

ศักยภาพเพียงพอ ข้อเสนอของวองที่จำกัดอยู่ในการแข่งขันเพ่ือช่วงชิงพ้ืนที่ในตลาด และห่วงโซ่

อุปทานทางเทคโนโลยี ทำให้การแข่งขั้นและเป้าหมายเชิงนโยบายของจีนกับสหรัฐอเมริกาโดยรวมยัง

ไม่สมบูรณ์ ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าโดยรูปแบบการศึกษาแล้วสามารถนำงานของพัคนึงวอนมาเป็นตัวตั้งใน

การศึกษา เพ่ือทำความเข้าใจโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และเส้นทางสายไหมดิจิทัล ในเชิงภูมิ

รัฐศาสตร์หลังมาฮานและแมคคินเดอร์ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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1.6 ขอบเขตการศึกษา 

1.6.1 ขอบเขตเชิงเวลา 

 งานศึกษานี้มีจุดเริ่มต้น คือ ปี 2015 เนื่องจากเป็นปีเริ่มต้นอย่างเป็นทางการของ Digital 

Silk Road อันเป็นกรณีศึกษาหลักของงานศึกษานี้ โดยจุดสิ้นสุดของงานศึกษาผู้ศึกษาได้เลือกปี 

2022 เป็นจุดสิ้นสุดเนื่องจากเกิดกรณีสงครามรัสเซียยูเครน ที่สื่อถึงความสั่นคลอนของระเบียบโลก

โดยสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นรูปธรรม 

1.6.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่  

 ผู้ศึกษามุ่งที่จะศึกษาพ้ืนที่ที่ Digital Silk Road เข้าไปปฏิสัมพันธ์ด้วยอย่างลึกซึ้งอย่างพ้ืนที่

ทวีปยุโรปเนื่องจากเป็นปลายทางของแผนเส้นทางสายไหมใหม่ และเป็นพื้นที่ทับซ้อนทางอิทธิพลที่จุด

มุ่งเข้าไปมีบทบาทแข่งขันกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นพันธมิตรที่สำคัญของชาติในยุโรป รวมทั้งพ้ืนที่

ห่างไกลที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของแผนเส้นทางสายใหม่ดิจิทัล แต่มีความสำคัญในฐานะการเป็นแหล่ง

ทรัพยากรที่สำคัญต่อการก่อร่างของโครงการ คือ ละตินอเมริกา ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวก็เป็นพ้ืนที่ที่มีการ

ปะทะระหว่างอิทธิพลของสหรัฐฯ-จีน อย่างเข้มข้น 

1.7 โครงสร้างของงานศึกษา 

 1. บทนำ 

ที่มาและความสำคัญงานศึกษา ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีที่สำคัญในงานศึกษา และ

ระเบียบวิธีวิจัย 

2. ภูมิทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล 

ผู้ศึกษามุ่งให้ภาพโครงสร้างพ้ืนฐานโลก โดยมุ่งเน้นไปที่เครือข่ายสายใต้ทะเลอันเป็น

เครือข่ายสำคัญในการรับส่งข้อมูลดิจิทัลของโลก ซึ่งสามารถอ้างอิงถึงเครือข่ายนี้ได้ตั้งแต่ยุคจักรวรรดิ

อาณานิคมตะวันตก นอกจากนี้ยังกล่าวถึงปัญหาของเครือข่ายปัจจุบัน และบทบาทของจีนที่ก้าว

ขึ้นมาท้าทายสถานะนำของมหาอำนาจที่สืบทอดเครือข่ายสายใต้ทะเล 

3. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับความท้าทายในการเมืองโลก 

ผู้ศึกษามุ่งอธิบายความท้าทายที่จีนต้องเผชิญภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น โดยมุ่งเน้น

ไปที่ความท้าทายทางเศรษฐกิจและข้อมูล เพ่ือเชื่อมโยงไปถึงยุทธศาสตร์ที่เรียกว่าฝันของชาวจีน อัน
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เป็นอุดมการณ์เบื้องหลังนโยบายการต่างประเทศจีน ปัจจัยภายในและภายนอก อันเป็นแรงผลักของ

โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล นอกจากนี้ผู้ศึกษายังมุ่งอธิบายถึง

เครื่องมือทางเศรษฐกิจที่จีนใช้ในการขยายอิทธิในเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระเบียบโลกที่จีน

พยายามนำเสนอ และวิธีการที่จีนใช้เพื่อผลักดันวาระดั่งกล่าว รวมทั้งบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการ

ตอบโต้จีน 

4. ละตินอเมริกากับการชิงชัยในศึกภูมิรัฐศาสตร์ 

ผู้ศึกษามุ่งอธิบายความสำคัญของภูมิภาคอ่ืนในโลกที่ส่งผลต่อความสำเร็จของโครงการหนึ่ง

แถบหนึ่งเส้นทางและเส้นทางสายไหมดิจิทัล รวมทั้งการให้ภาพของการแทรกตัวทางอิทธิพลของจีน

เข้าสู่ภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งในโลก โดยในงานศึกษานี้ได้มุ่งอธิบายถึงภูมิภาคละตินอเมริกาเนื่องจาก

ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ในภูมิภาค และการที่ละตินอเมริกาพ่ึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงการหนึ่ง

แถบหนึ่งเส้นทางในระยะหลัง แต่สามารถศึกษาการลงทุนของจีนที่ดำรงอยู่ก่อนได้ 

5. สรุปผลงานศึกษา 

ผู้ศึกษามุ่งที่จะสรุปผลการศึกษา บนพ้ืนฐานว่างานศึกษานี้ได้ตอบอะไรกับวัตถุประสงค์ของ

งานศึกษา และคำถามของงานศึกษานั้นได้รับการอธิบายหรือไม่ รวมทั้งสรุปผลการศึกษาว่างานศึกษา

นี้มีคุณค่าอย่างไรต่อการศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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2. ภูมทิัศน์โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 

 โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลนั้นมีความหมายโดยตรงถึงสิ่งปลูกสร้างที่อำนวยให้เครือข่ายดิจิทัล

ดำรงอยู่ได้ ด้วยความสำคัญเช่นนี้ของโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ประกอบกับความสำคัญของเครือข่าย

ข้อมูลดิจิทัลที่ ใหญ่ โตและสำคัญมากขึ้นดั่ งที่ ได้กล่าวไป การศึกษาถึงปัจจัยที่นำมาซึ่ งความ

เปลี่ยนแปลงในโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างโครงการเส้นทางสายไหม จะสามารถตอบคำถามได้อย่าง

ชัดเจน เมื่อสามารถอธิบายถึงภูมิทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ดำรงอยู่ก่อน โดยเฉพาะโครงสร้าง

พ้ืนฐานดิจิทัลภายใต้อิทธิพลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นคู่กรณีโดยตรงของจีนในประเด็นนี้ 

 โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลนั้นมีหลากหลายแบบ กล่าวคือดิจิทัล คือ การภาษาของคอมพิวเตอร์

ที่อิงถึงเลข 0 และ 1 ซึ่งเป็นความเชื่อมโยงโดยตรงกับระบบการคำนวณและระบบอิเล็กทรอนิกซ์ โดย

สามารถแปลงให้ข้อมูลกลายเป็นรูปแบบเลขฐานสอง และอ่านเลขฐานสองดั่งกล่าวผ่านระบบและ

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกซ์ ความเชื่อมโยงดั่งกล่าวถึงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล จึงหมายถึง

เครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมโยงเครื่องมืออิเล็กทรอนิกซ์ ซึ่งทำหน้าที่แสดงผลข้อมูลดิจิทัลอีก

ทีหนึ่ง โดยอุปกรณ์เหล่านี้ได้เชื่อมโยงกันอย่างกว้างขวางผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ดำรงอยู่ด้วย

สายไฟเบอร์ เสาสัญญาณ และศูนย์กลางข้อมูล (Lynn et al., 2022, pp. 110-111) 

 โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลมีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ หนึ่งใน

เครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่สำคัญ คือ เครือข่ายสายไฟเบอร์ออปติกใต้ทะเล (submarine 

fiber optic cable) โดยเครือข่ายเหล่านี้มีความเชื่อมโยงโดยตรงถึงเส้นทางสายโทรเลขใต้ทะเล ที่นำ

สร้างในยุคสมัยของจักรวรรดิอาณานิคม โดยสายเส้นแรกดำเนินการวางในปี 1854 และเสร็จสิ้นในปี 

1858 โดยบริษัทโทรเลขแอตแลนติก (Atlantic Telegraph Company) แม้สายโทรเลขดั่งกล่าวจะ

ใช้งานได้เพียงสามอาทิตย์ แต่ความสำเร็จดั่งกล่าว คือ ความสำเร็จแรกของการวางสายโทรเลขใต้

ทะเลข้ามทวีป รวมทั้งการวางเครือข่ายของสายโทรเลขนั้นชัดเจนว่ามียุโรปเป็นศูนย์กลางของอำนาจ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจโลกในช่วงเวลาดั่งกล่าว (Tarnoff, 2022, p. 14) เครือข่ายสายโทรเลข

โดยนัยยะแล้วจึงมีความหมายถึงการควบคุมทั้งในเชิงปฏิบัติและสัญลักษณ์ ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อ

ความมั่นคงของรัฐ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือในขณะที่สงครามโลกครั้งที่ 1 ดำเนินไป มีหลักฐานว่าทางการ

เยอรมนีโน้มน้าวให้เม็กซิโกรบกับสหรัฐอเมริกา แต่ข้อความดังกล่าวถูกส่งผ่านเครือข่ายโทรเลขของ

อังกฤษที่เป็นคู่สงครามกับเยอรมนี ทำให้ข้อความดังกล่าวถูกใช้เพ่ือกระตุ้นให้สหรัฐฯ ประกาศ
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สงครามกับเยอรมนี3 รวมถึงที่ตั้งของเครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่าย

อังกฤษอย่างสมบูรณ์ ทำให้กิจกรรมทางทหารและการเมืองของเยอรมนีที่ต้องดำเนินการผ่าน

เครือข่ายเหล่านี้ต้องระงับทั้งหมด 

ใน ง า น  The Geopolitical Economy of the Global Internet Infrastructure 

(2017) ของวินเซ็คผู้ศึกษาได้กล่าวถึงงานนี้ในการทบทวนวรรณกรรม โดยงานของวินเช็คได้กล่าวถึง

อิทธิพลของการวางเครือข่ายสายโทรเลขใต้ทะเลจากยุคจักรวรรดินิยมสู่การวางเครือข่ายสายระบบ

สายเคเบิลโทรศัพท์ข้ามมหาสมุทรแอตแลนติก โดยเริ่มดำเนินการในปี 1955 -1956 ในนาม 

Transatlantic No. 1; TAT-1 (Hayes, 2008) สังเกตว่าเส้นทางการวางสายใต้ทะเลของทั้งสองช่วง

นั้นสอดคล้องกันเป็นอย่างมาก (ดูรูปที่ 1 และ 2) รวมทั้งการขยับเข้าสู่ยุคสมัยของสายไฟเบอร์ใต้

ทะเลที่มีการวางเครือข่ายสายไฟเบอร์ครั้งแรกในปี 1988 ในนาม Transatlantic No. 8; TAT-8 จุด

ร่วมที่ควรสังเกตอีกประกาศ คือ การร่วมทุนของเครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้มีตัวแสดงเป็นกลุ่มเดิม 

คือมักเป็นเอกชนจากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ รวมไปถึงประเทศที่สามและสี่ที่ใกล้ชิดกัน เช่น แคนาดา 

หรือฝรั่งเศส (กรณี TAT-1 และ TAT-8) การอธิบายถึงพัฒนาการของเครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้ ยัง

แสดงว่าผู้ยึดกุมเทคโนโลยีและองค์ความรู้เครือข่ายสายใต้ทะเล เป็นกลุ่มประเทศที่ดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองและเศรษฐกิจในมหาสมุทรแอตแลนติกเป็นปกติ โดยหากอ้างอิงจากเครือข่ายสายใต้

ทะเล กลุ่มประเทศทรานส์แอตแลนติกจึงเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่

สำคัญของโลกตั้งแต่ปี 1858 รวมทั้งเป็นภูมิภาคที่ยึดกุมเอาความได้เปรียบของเครือข่ายสายใต้ทะเล

เหล่านี้ ไว้ในการควบคุมด้วย โดยบทบาทการวางเครือข่ายสายใต้ทะเลนับตั้งแต่ปี  1955 ใน

แอตแลนติกมีบริษัทโทรศัพท์และโทรเลขอเมริกัน  (American Telephone and Telegraph 

Company; AT&T) เป็นแกนในการพัฒนา 

 
3 โทรเลขซิมเมอร์มันน์ (Zimmermann Telegram) โทรเลขแบบเข้ารหัสส่งเมื่อวันที่ 16 

มกราคม 1917 โดยรัฐมนตรีต่างประเทศเยอรมัน อาเธอร์ ซิมเมอร์มันน์ (Arthur Zimmermann) ถึง

รัฐมนตรีกระทรวงเยอรมันในเม็กซิโก บันทึกดังกล่าวเปิดเผยแผนปฏิบัติการเรือดำน้ำไร้ขอบเขต 

(Unrestricted Submarine Warfare) และสร้างพันธมิตรกับเม็กซิโกและญี่ปุ่น หากสหรัฐฯ ประกาศ

สงครามกับเยอรมนี ข้อความดังกล่าวถูกดักสัญญาณผ่านเครือข่ายโทรเลขอังกฤษและส่งต่อไปยัง

สหรัฐอเมริกา ทำให้เกิดความไม่พอใจและมีส่วนทำให้สหรัฐฯ เข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 1 (Britannica, 

2023b) 
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ภาพ 1  เครือข่ายสายโทรเลขใต้ทะเลในยุคจักรวรรดิอาณานิคมปี 1901 
ที่มา: https://www.pinterest.com/pin/55098795410592392/ 

 

 

ภาพ 2 เครือข่ายสายโทรศัพท์ใต้ทะเลเครือข่ายแรกของโลก (TAT-1) 
ที่มา: https://alchetron.com/TAT-1 

 

https://www.pinterest.com/pin/55098795410592392/
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ภาพ 3 เครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเลเครือข่ายแรก (TAT-8) ใช้ในปี 1988 
ที่มา: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-the-TAT-8-fiber-optic-trans-Atlantic-

280-Mb-s-cable-deployed-in-1988-219_fig11_260582323 

 

 การวางเครือข่ายสายใต้ทะลของโลกนับตั้งแต่ปี 1858 จนถึงปี 1988 เป็นอย่างน้อย จึงเป็น

การมุ่งเชื่อมโยงโลกเข้าสู่ภูมิภาคทรานส์แอตแลนติก แม้จะมีการวางเครือข่ายสายโทรเลขใต้ทะเลข้าม

แปซิฟิกในปี 1902 โดย บริษัทเคเบิลแปซิฟิกเพ่ือการพาณิชย์  (Commercial Pacific Cable 

Company; CPC) โดยเชื่อมการสื่อสารโทรเลขระหว่างซานฟรานซิสโก ไปสู่รัฐฮาวาย สิ้นสุดที่อาณา

นิคมอเมริกันฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น (McAdie, 1903) แต่โดยปกติแล้วบทบาทของเครือข่ายสายใต้ทะเล

ที่วางเอาไว้ในสมัยจักรวรรดิอาณานิคมที่เชื่อมโยงเอเชียผ่านคลองสุเอซ มาสู่อินเดียและเข้าสู่ภูมิภาค

อ่ืนในเอเชีย เป็นเส้นทางหลักของการสื่อสารมาโดยตลอด กระทั่งในปี 1951 บริษัท CPC ประสบ

ภาวะล้มละลายและควบรวมกิจการกับ AT&T (Burns, 2019) ทำให้บทบาทของ AT&T ได้ขยาย

มาถึงเครือข่ายสายใต้ทะเลแปซิฟิกด้วย จากนั้นจึงมีการพัฒนาสายเคเบิลใต้ทะเลที่อิงมาจากเครือข่าย

สายโทรเลขที่ CPC วางเอาไว้เพ่ือเชื่อมโยงเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกทั้งภูมิภาคและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป ในนามของ TRANSPAC-1; TPC-1 ซึ่งในส่วนขยายที่เพ่ิมเติมจากฟิลิปปินส์ 

https://www.researchgate.net/figure/Map-of-the-TAT-8-fiber-optic-trans-Atlantic-280-Mb-s-cable-deployed-in-1988-219_fig11_260582323
https://www.researchgate.net/figure/Map-of-the-TAT-8-fiber-optic-trans-Atlantic-280-Mb-s-cable-deployed-in-1988-219_fig11_260582323
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และญี่ปุ่นมีชื่อว่า TPC-2 สร้างในปี 1975 (Channel, 2012) ก่อนที่จะมีการปรับปรุงสายเคเบิลเหล่านี้

ให้เป็นสายไฟเบอร์ในนาม TPC-3 ในปี 1989 (Sims, 1996) 

 

ภาพ 4 เครือข่ายสายใต้ทะเลสหรัฐอเมริกา 
ที่มา: https://ig.ft.com/subsea-cables/ 

 

 

ภาพ 5 เครือข่ายสายใต้ทะเลญี่ปุ่น 
ที่มา: https://ig.ft.com/subsea-cables/ 

 

นอกจากเครือข่ายสายไฟเบอร์ที่สหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าของ หรือเป็นทุนหลักในการร่วมทุนกับ

ประเทศอ่ืน ๆ ผ่านบทบาทของเอกชนอย่าง AT&T (เช่นกรณี TAT-1) การจะให้เครือข่ายสายใต้ทะเล

https://ig.ft.com/subsea-cables/
https://ig.ft.com/subsea-cables/
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เหล่านี้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างประเทศจนเกิดเป็น

เครือข่ายเอกชนที่ลงทุนร่วมกัน เช่น เครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเลที่สร้างแล้วเสร็จในปี 2010 คือ I-

ME-WE (India-Middle East-Western Europe) (Submarine Cable Network, 2019a) โ ด ย

เครือข่ายนี้เป็นเครือข่ายที่ดำเนินการมาตั้งแต่ยุคจักรวรรดิอาณานิคม ก่อนที่จะเพ่ิมเอเชียตะวันออก

เฉี ย ง ใต้ เข้ า ม า เป็ น  South East Asia–Middle East–Western Europe 5  (SEA-ME-WE 5 ) 

(Submarine Cable Network, 2019b) เครือข่ายสายใต้ทะเล SEA-ME-WE 5 เริ่มใช้ในปี 2016 ซึ่ง

เป็นความร่วมมือของกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่สหรัฐอเมริกาเป็นหลัก (เป็นเครือข่ายที่มี ฝรั่งเศส 

ซาอุดิอาระเบีย และอินเดีย เป็นทุนหลัก) แต่ในส่วนที่สหรัฐฯ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องผ่านการร่วมทุน

กับพันธมิตร คือ South-East Asia Japan Cable (SJC) ซึ่งเป็นส่วนขยายจากเครือข่ายสายใต้ทะเล

จากสหรัฐอเมริกาโดยตรงเข้าสู่ญี่ปุ่น (Submarine Cable Network, 2011) โดยเชื่อมจีน ฮ่องกง 

ฟิลิปปินส์ บรูไน ไทย และสิงค์โปร์ โดยสิงค์โปร์ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางมี่เชื่อมเครือข่ายนี้เข้ากับ

เครือข่ายในมหาสมุทรอินเดีย (SEA-ME-WE 5) เครือข่ายสายใต้ทะเลที่ขยายการเชื่อมต่อทรานส์

แปซิฟิกระหว่างเอเชียกับสหรัฐอเมริกา นอกจากการศึกษาในเชิงภูมิศาสตร์ที่ชี้ว่าสหรัฐอเมริกา

กลายเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายข้อมูลโลก ยังชี้ถึงการเป็นศูนย์กลางของอำนาจทางการเมืองและ

เศรษฐกิจอาจจะมิได้หมายถึงภูมิภาคทรานส์แปซิฟิก แต่หมายถึงสหรัฐอเมริกาในฐานอภิมหาอำนาจ

ของโลก 

เครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้ยังเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงลักษณะทางกายภาพของอินเทอร์เน็ตและข้อมูล

ดิจิทัล และยังเป็นการสืบสาวไปถึงกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจทางทะเลของมนุษย์โดยอ้างอิง

ถึงเส้นทางของเครือข่ายสายใต้ทะเลเข้ากับเส้นทางเดินเรือเพ่ือการค้าและสงคราม  (Tarnoff, 2022, 

p. 14) ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสถานะของรัฐที่กลายมาเป็นอภิมหาอำนาจอย่าง

สหรัฐอเมริกาได้นำไปสู่การกำเนิดเส้นทางใหม่ของเครือข่ายสายใต้ทะเล 
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ภาพ 6 เครือข่ายสายใต้ทะเล SEA-ME-WE 5 
ที่มา: https://www.telecomreviewasia.com/index.php/news/network-news/439-sea-

me-we-5-consortium-set-to-connect-its-global-operation-to-bangladesh 

 

 

ภาพ 7 เครือข่ายสายใต้ทะเล SJC 
ที่มา: https://www.submarinenetworks.com/systems/intra-asia/sjc/sjc-cable-system 

 

https://www.telecomreviewasia.com/index.php/news/network-news/439-sea-me-we-5-consortium-set-to-connect-its-global-operation-to-bangladesh
https://www.telecomreviewasia.com/index.php/news/network-news/439-sea-me-we-5-consortium-set-to-connect-its-global-operation-to-bangladesh
https://www.submarinenetworks.com/systems/intra-asia/sjc/sjc-cable-system
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2.1 ปัญหาของเครือข่ายสายใต้ทะเล 

ปัญหาที่สำคัญของเครือข่ายสายใต้ทะเล คือ ความยาวของเครือข่ายสายใต้ทะเลทำให้การ

ป้องกันการโดนก่อวินาศกรรมนั้นเป็นไปได้ยาก โดยมีกรณีที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในปี 2013 มีความ

พยายามตัดสายเคเบิลของเครือข่าย SEA-ME-WE 4 ซึ่งเชื่อมต่อข้อมูลมากกว่าหนึ่งในสามระหว่าง

ยุโรปกับอียิปต์ โดยใช้เรือประมงและอุปกรณ์ดำน้ำลึก (Burdette, 2021, p. 3) หรือความปลอดภัย

ในสถานีขึ้นและลงน้ำของเครือข่ายสายเคเบิล (Cable Landing Station; CLS) การมุ่งก่อวินาศกรรม

ที่สถานีเหล่านี้ย่อมนำไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจระดับพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่กลับได้รับการ

ปกป้องในระดับที่ต่ำกว่าธนาคารทั่วไป (Burdette, 2021, p. 3)  

นอกจากปัญหาเรื่องความเป็นได้ถึงการก่อวินาศกรรม สถานการณ์ในการเมืองระหว่าง

ประเทศท่ีเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์ เช่น ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ในภูมิภาคทะเลจีน

ใต้ได้นำไปสู่ปัญหาใหม่ของเส้นทางเครือข่ายปัจจุบัน เนื่องจากข้อพิพาทในทะเลจีนใต้นำไปสู่ความไม่

แน่นอนของความขัดแย้งที่อาจนำไปสู่การปะทะด้วยกำลังอาวุธ เพราะทั้งจีนและสหรัฐฯ ต่างยืนยัน

ความเป็นพื้นที่ของทะเลจีนใต้ในความหมายที่ตรงข้ามกัน จีนตอบโต้ด้วยการสร้างเกาะเทียม และฐาน

ทัพ ในขณะที่สหรัฐฯ ให้พ้ืนที่พิพาทเป็นเส้นทางลาดตระเวนของเรือรบและกองบิน  (Associated 

Press, 2022) ความไม่แน่นอนนี้ทำให้ชาติต่าง ๆ ที่มีเอกชนเป็นผู้ลงทุนหลักในการก่อสร้างเครือข่าย

สายใต้ทะเล อย่างสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และฝรั่งเศส ริเริ่มโครงการเพ่ือสร้างเครือข่ายสายใต้ทะเลที่หลีกเลี่ยง

พ้ืนที่พิพาท ด้วยเหตุผลเชิงยุทธศาสตร์หากความขัดแย้งดังกล่าวนำไปสู่การปะทะทางอาวุธ เช่น 

โครงการ Apricot ของสหรัฐฯ โครงการ Echo ของฝรั่งเศส และโครงการ Bifrost ของฝรั่งเศส (ดูรูป

ที่ 8) 

ข้อสังเกตอีกประการที่สำคัญ คือ เครือข่ายสายใต้ทะเลของสหรัฐอเมริกาในแปซิฟิกจำเป็น

อย่างที่จะต้องเข้าสู่ญี่ปุ่นก่อน และอีกหนึ่งพ้ืนที่ที่มีความสำคัญ คือ CLS ที่เกาะกวม (Guam Island) 

ทำให้ทั้งญี่ปุ่นและกวมเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของทั้งเครือข่ายสายใต้ทะเลสหรัฐฯ ในแปซิฟิก ซึ่งเป็น

เป้าหมายที่ชัดเจนในการก่อวินาศกรรม หากมุ่งก่อกวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือกิจกรรมใด ๆ ของ

สหรัฐฯ กับพันธมิตรในภูมิภาคแปซิฟิก 

รายงานที่น่าสนใจเกี่ยวกับความสำคัญของเครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้สามารถศึกษาผ่าน

งาน ข อ ง  เบิ ร์ ต  แ ช ป แ ม น  (Bert Chapman) ใน ชื่ อ  Undersea Cables: The Ultimate 

Geopolitical Chokepoint (2021) ในส่วนของบทสรุปผู้บริหารแชปแมนกล่าวถึงปริมาณธุรกรรม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 25 

ต่อวันที่ทำในเครือข่ายเหล่านี้โดยมีมูลค่าถึง 10 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ การติดต่อสื่อสารทั่วโลกกว่า

ร้อยละ 97 ดำเนินการผ่านเส้นทางนี้ และกรณีตัวอย่างหากระบบเหล่านี้ชะงักในเวลาสั้น ๆ ได้นำไปสู่

ความเสียหายอย่างมาก โดยในปี 2019 รัฐบาลอินเดียได้ระงับสัญญาอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์ใน

รัฐชัมมู (Jammu) และแคชเมียร์ (Kashmir) เพ่ือหยุดยั้งกิจกรรมของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนที่ต้องการ

ให้ท้องถิ่นมีอำนาจการปกครองมากขึ้น ผลจากมาตรการณ์ดั่งกล่าว  ภายในสิบเอ็ดวันหลังจากการ

ระงับบริการเหล่านี้ ร้านค้าปลีกเผชิญกับการขาดแคลนสินค้าสําคัญ เช่น อาหารทารกและอินซูลินซึ่ง

มักจะสั่งซื้อทางออนไลน์ ในขณะเดียวกันก็สร้างปัญหาการขาดแคลนเงินสดเพราะไม่สามารถใช้จ่าย

ผ่านระบบเครดิตได้ (Chapman, 2021, p. 3)  

 

 

ภาพ 8 การวางแผนผังสายใต้ทะเลใหม่ของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และฝรั่งเศส 
ที่มา: https://ig.ft.com/subsea-cables/ 

 

2.2 จีนกับโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลว่าด้วยข้อริเริ่มเครือข่ายสายใต้ทะเล 

ชัดเจนว่าด้วยความสำคัญของดิจิทัลที่มีต่อเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับหรือส่งเสริมอุตสาหกรรม

อ่ืน กระทั่งมีอุตสาหกรรมเป็นของตัวเองในชื่ออุตสาหกรรมสารสนเทศ อุตสาหกรรมสารสนเทศของ

จีนกลายเป็นหนึ่งอุตสาหกรรมที่สำคัญของจีนตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 (Y. Li, Lee, & Kong, 2019, p. 

103) การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของอุตสาหกรรมดั่งกล่าวของจีนเกิดขึ้นในปีระหว่างปี 2000-2004 

โดยเติบโตกว่าร้อยละ 45 จนในปี 2012 อุตสาหกรรมสารสนเทศจีนมีมูลค่ามากกว่า 1.79 ล้านล้าน

https://ig.ft.com/subsea-cables/
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ดอลลาร์สหรัฐฯ (Y. Li et al., 2019, p. 103) ประกอบกับความหวาดระแวงของจีนที่มีต่อตะวันตก 

ทำให้ทางการจีนมองโอกาสทางเศรษฐกิจที่เข้ามาด้วยสายตาที่ระแวดระวัง และยิ่งอุตสาหกรรม

สารสนเทศขยายใหญ่ขึ้น สอดคล้องกับปริมาณผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในจีนโดยมีการเก็บสถิติในปี 1999 ว่า

มีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตประมาณร้อยละ 1 ของประชากร ก่อนที่จะเพ่ิมเป็นร้อยละ 42 ในปี 2012 (World 

Bank, 2023) การเพ่ิมขึ้นของจำนวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตร่วมกับมูลค่าของอุตสาหกรรมสารสนเทศ ย่อม

ดึงดูดผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตโดยเอกชนที่ครองตลาดในขณะนั้น คือ กลุ่ม Google Yahoo! และ 

Microsoft ผู้ให้บริการเหล่านี้ถูกทางการจีนควบคุมอย่างเข้มงวดและจะมีการขยายความในส่วนถัดไป

ของงานศึกษา ทางการจีนตระหนักว่าการใช้อำนาจทางกฎหมายเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการบรรลุหลัก

อธิปไตยในพ้ืนที่ดิจิทัลจีน หากจีนจะบรรลุเป้าประสงค์ด้านอธิปไตยของตนได้จะต้องมีศักยภาพที่

ทดแทนต่างชาติในทุกด้านที่เกี่ยวกับดิจิทัล ตั้งแต่โครงสร้างพ้ืนฐานที่จีนยังพ่ึงพาเส้นทางสายใต้ทะเล 

SJC ของญี่ปุ่น ร่วมทั้งบริการในโลกดิจิทัลเอกชนต่างชาติยังคงมีบทบาทมากกว่าแม้จะถูกกฎหมายจีน

ควบคุมอย่างเข้มงวด โดยในส่วนนี้จะกล่าวถึงโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล โดยเฉพาะเครือข่ายสายใต้

ทะเลเป็นหลัก สำหรับข้อริเริ่มของบทบาทเอกชนจีนในบริการดิจิทัลจีนจะขอกล่าวถึงในบทที่ 3 

ร่วมกับการสร้างระบบนิเวศธุรกิจ (business ecosystem) ของจีน 

ทางการจีนลงทุนในการสร้างเครือข่ายสายใต้ทะเลที่จีนเป็นแกนในการพัฒนา โดยการสร้าง

ในเส้นทางเดียวกันกับเครือข่ายที่มีมาก่อนหน้า เช่น SJC ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายสายใต้ทะเล

ญี่ปุ่น-อเมริกา (Japan-US Cable Network; JP-US CN) โดยการก่อสร้างเครือข่ายสายใต้ทะเลเหล่านี้มี

แรงกระตุ้นมาจากปัจจัยด้านความต้องการทางเศรษฐกิจและความม่ันคงภายในของจีน เพื่อส่งเสริมให้

กิจกรรมและผลประโยชน์ของรัฐจีนดำเนินได้อย่างต่อเนื่องและปราศจากภัยคุกคาม การก่อสร้าง

เครือข่ายสายใต้ทะเล South-East Asia Hainan-Hongkong Express Cable System (SEA-H2X)  

ใช้ในปี 2022 เป็นการทดแทนโดยตรงกับเครือข่าย SJC นอกจากนี้ยังมีการก่อสร้างสถานี SLC ใน

สามประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ บรูไน และเมียนมาร์ (Submarine Cable Network, 2022b) รวมไป

ถึงการร่วมทุนกับบรรดาบริษัทนานาชาติในโครงการเพ่ือมพัฒนาเครือข่าย SEA-ME-WE เรียกว่า 

SEA-ME-WE 6 เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในเครือข่ายเดิม และสร้างสายไฟเบอร์ใต้ทะเลเพ่ิมอีก 4 

สาย ประเมินว่าจะแล้วเสร็จในปี 2025 (Submarine Cable Network, 2022c) 

นอกจากการสร้างเครือข่ายสายใต้ทะเลเพ่ือทดแทนการพ่ึงพาจากต่างชาติ (กรณี SJC-SEA 

H2X) และการร่วมทุนกับประเทศอ่ืน (กรณี SEA-ME-WE 6) จีนได้ริเริ่มการพัฒนาเครือข่ายและ

เส้นทางสายใต้ทะเลของตนเองผ่านโครงการ Pakistan & East Africa Connecting Europe 
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(PEACE) ซึ่งเริ่มใช้ในปี 2022 โดยเส้นทางของโครงการดั่งกล่าวมีจุดเริ่มต้นสองท่ี คือ สิงค์โปร อันเป็น

เส้นทางดั้งเดิมของการเดินเครือข่ายสายใต้ทะเลจากจีนมาสู่ภูมิภาคตะวันตก และเพ่ิมเติมเส้นทางใหม่ 

คือ เส้นทางจากปากีสถาน โดยโครงการ PEACE จะแยกออกเป็นสองเส้นทาง เส้นทางแรกมุ่งเข้าสู่

ยุโรปผ่านช่องแคบสุเอซ และเส้นทางที่สองมุ่งเข้าสู่จิบูรติ และเคนยา (Submarine Cable Network, 

2022a) นอกจากกลุ่มเครือข่ายสายใต้ทะเลที่กล่าวไป ยังมีเครือข่ายสายใต้ทะเลของจีนที่เริ่มวาง

ระบบหรือใช้งานแล้วในอีกหลายพื้นที่ทั่วโลก (ดูรูปที่ 10)  

การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลโดยที่ผู้ศึกษาได้ยกมา คือ กรณีเครือข่ายสายใต้ทะเลเป็น

เพียงส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์จีนในการบรรลุเป้าหมายของตน โดยเป้าหมายนี้ได้อ้างอิงถึงสิ่งที่

เรียกว่า ‘สมุดปกขาวว่าด้วยอินเทอร์เน็ตในจีน ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้ยังเกี่ยวข้องกับสิ่งที่เรียกว่า ‘ฝัน

จีน’ และ ‘ถนนแห่งการฟื้นฟู’ โดยทั้งสองสิ่งเป็นปัจจัยที่สอดประสานกันทั้งในลักษณะของปัจจัย

ภายในและภายนอก โดยผู้ศึกษาจะกล่าวถึงในส่วนถัดไปของงานศึกษา 

 

 

ภาพ 9 เครือข่ายสายใต้ทะเล PEACE (Pakistan & East Africa Connecting Europe) 
ที่มา: https://somalilandreporter.com/tag/peace-submarine-cable/ 

 

 

https://somalilandreporter.com/tag/peace-submarine-cable/
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ภาพ 10 เครือข่ายสายใต้ทะเลจีน 
ที่มา: https://ig.ft.com/subsea-cables/ 
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3. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับความท้าทายในการเมืองโลก 

จีนซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ที่มีประชากรมากท่ีสุด ได้รับผลกระทบจาก

ความเปลี่ยนแปลงในค่ายสังคมนิยมโซเวียตเช่นกัน แม้ว่าจีนและโซเวียตแตกแยกกันในปี  1961 

(Kraus, 2020) แต่ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงในยุโรปทำให้ขบวนการนักศึกษาและประชาชน 

ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์เพ่ือให้เสรีมากขึ้น 

และในช่วงเวลาที่ผ่านมาจีนได้มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ด้วยแนวคิดสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน 

(socialism with Chinese characteristics) ที่เปิดให้เศรษฐกิจของจีนมีลักษณะทุนนิยม เพื่อแข่งขัน

กับตลาดโลกในระเบียบการค้าระหว่างประเทศ (Xiaoping, 1984) ปัจจัยที่กล่าวมาทั้งกระแสของ

ความเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศน์การเมืองโลก และจุดเริ่มในเศรษฐกิจของจีนที่มีการเปิดเสรีทุนนิยมใน

ระดับหนึ่ง แนวโน้มของความเป็นไปทางสังคมตามที่ฟุคุยามะกล่าวถึงในงานของเขาจึงมีความเป็นไป

ได้สูง โดยที่สหภาพโซเวียตนั้นได้ดำเนินการปฏิรูปตัวเองก่อนแล้ว 

 ทว่าความสั่นคลอนของรัฐบาลสังคมนิยมทั่วยุโรป ได้สร้างสภาวะหวาดระแวงให้กับจีนในการ

ปฏิรูปตนเอง เพราะมันอาจนำไปสู่การล้มลงของระบบ และการสิ้นอำนาจของพรรคคอมมิวนิสต์ 

พร้อมกับความหวาดระแวงที่มีต่อการแทรกแซงของตะวันตกโดยเฉพาะในทางสื่อ และองค์การด้าน

สิทธิมนุษยชนประชาธิปไตย โดยจีนมองว่าการลดโวหารทางการเมืองระหว่างค่ายสังคมนิยมและ

ประชาธิปไตย แต่ริเริ่มบทสนทนาและการจัดระเบียบความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานของประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ คือ แนวทางการแทรกแซงการเมืองของตะวันตก โดยเฉพาะการอิทธิพลของทุนต่างชาติที่

เข้ามาลงทุน พร้อมกับบทบาทขององค์กรนอกภาครัฐ (Creemers, 2020a, p. 9)  

ตัวอย่างของความกังวลด้านอิทธิพลต่างชาติ คือ การชุมนุมที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในเหตุการณ์ที่ได้รับการกล่าวถึงมากที่สุด โดยการชุมนุมที่จัตุรัสเทียนอันเหมินเป็นส่วนหนึ่งของการ

ชุมนุมโดยกลุ่มนักศึกษา และชนชั้นกลางตามเมืองใหญ่ของจีน โดยการชุมนุมที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน 

กรุงปักก่ิงได้รับการจับตามากท่ีสุด ความเข้าใจต่อเหตุการณ์นี้เชื่อกันว่าเป็นสภาวะที่สังคมจีนต้องการ

การปฏิรูปทางการเมือง โดยมีผลมาจากกระแสโลกในช่วงท้ายของสงครามเย็ อย่างไรก็ตามความ

เปลี่ยนแปลงในจีนมิได้เป็นเหมือนในยุโรป ทางการจีนมิได้ยอมตามข้อเรียกร้อง และเตือนให้

ประชาชนสลายการชุมนุมในทันที การชุมนุมดำรงอยู่เป็นเวลาแรมเดือนแม้จะมีช่วงเวลาที่ฝ่ายผู้
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ชุมนุมสามารถเปิดช่องทางเจรจาสื่อสารกับพรรคคอมมิวนิสต์ได้ แต่สุดท้ายถูกสลายการชุมนุมโดย

กองทัพปลดแอกประชาชนจีนในที่สุด (BBC, 2021) 

แต่มุมมองที่ต่างออกไปต่อจัตุรัสเทียนอันเหมินนั้นช่วยให้เห็นรายละเอียดที่มากกว่าการ

ปฏิรูปทางการเมือง กล่าวคือ “บทสรุปที่รุนแรงของการประท้วงที่เทียนอันเหมินได้ทำลายและกำจัด

มรดกทางจิตวิญญาณและศักยภาพในการระดมพลของลัทธิสังคมนิยมโดยสิ้นเชิง จีนเริ่มผลักดันระบบ

ทุนนิยมด้วยพลังที่ไม่เคยมีมาก่อน” (Karl, 2020, p. 150) ประโยคดังกล่าวสามารถขยายความว่า 

หนึ่งในสิ่งที่ผู้ชุมนุมเรียกร้องต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนนั้น คือ ความเป็นธรรมในทางเศรษฐกิจ โดย

สาเหตุที่สำคัญมาจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาก่อนหน้าจนส่งผลกระทบต่อแรงงานจีน 

การเปิดรับเศรษฐกิจแบบตลาดในนามของสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน โดยการชุมนุมในระยะแรกนั้นมี

นักศึกษาเป็นแกนสำคัญ จนเวลาต่อมามีกลุ่มแรงงานเข้าร่วมการประท้วงด้วย แม้การชุมนุมของทั้ง

สองกลุ่มจะเป็นอิสระแก่กัน และแรงงานได้เรียกร้องในประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ แต่

การรวมตัวกันของสองกลุ่มทำให้ชนชั้นนำในพรรคคอมมิวนิสต์มีความกังวลอย่างมาก ภายหลังการ

ประหารที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน จีนทำให้สังคมเลือกที่จะปลอดการเมือง พร้อมกับปฏิรูปเศรษฐกิจ ให้

อยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขันแบบทุนนิยมภายใต้รัฐ และประชาชนจีนถูกกำหนดให้มีค่านิยมในการ

แสวงหาความสุขจากการแข่งขันทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกในระบบทุนนิยมของ

จีน แบบสังคมปราศจากการเมือง (Karl, 2020, p. 153) ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นรูปแบบที่มีอยู่ทั่วโลก ใน

นามของเสรีนิยมใหม่สอดคล้องกับข้อเสนอของฟุคุยามะถึงครึ่งหนึ่ง แม้จีนจะมิได้พัฒนาเป็นรัฐ

ประชาธิปไตย แต่กลับสามารถสร้างสภาพสังคมที่มุ่งหมายบนแข่งขันและแสวงหาความสุขบนปัจจัย

ทางเศรษฐกิจขึ้นมาได้ 

 จีนได้สร้างสภาพแวดล้อมที่มีความมั่นคงและเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็ว โดยการนำตลาดแรงงานราคาถูกของตนเข้าแข่งขัน จนสามารถดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างประเทศเข้ามา พร้อมกับการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ยืดหยุ่นในกฎหมายแรงงาน ภาษีต่ำ และไม่มี

เงื่อนไขทางสิ่ งแวดล้อม  (Karl, 2020, p. 155) ในทศวรรษที่  1990 รัฐบาลจีนเริ่มแปรรูปให้

รัฐวิสาหกิจมีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้น พร้อมกับการยุบเลิกสหกรณ์หมู่บ้านอันเป็นมรดกจาก

ทศวรรษที่ 1950 เพื่อให้เกิดเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายของแรงงาน และด้วยรัฐบาลจีนต้องการแข่งขัน

กับตลาดโลกด้วยเงื่อนไขทางตลาดแรงงาน ทำให้แรงงานจีนอยู่ในสถานะที่ถูกเอาเปรียบ และได้รับ
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การคุ้มครองต่ำ เพ่ือดึงดูดการลงทุนที่มีความคาดหวังถึงการกดต้นทุนโดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงให้ต่ำ

ที่สุด จนส่งผลให้แรงงานจำนวนมากมิได้มีสถานะที่จะขยับขยายฐานะทางสังคมของตนขึ้นมาได้  

(Karl, 2020, p. 156) 

3.1 ว่าด้วยความท้าทายทางเศรษฐกิจ 

ภายหลังการล้อมปราบประชาชนในจัตุรัสเทียนอันเหมิน และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในประเทศจบลง 

พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ริเริ่มดำเนินการว่าด้วยการจัดยุทธศาสตร์ความมั่นคงใหม่โดยเฉพาะความ

มั่นคงด้านข้อมูลข่าวสาร พร้อมกับความท้าทายของระเบียบโลกหลังสงครามเย็นในปี 1991 จีนใน

ฐานะรัฐคอมมิวนิสต์ถูกคาดว่าจะประสบปัญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจ หากยังคงอิงตามอุดมการณ์

สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตามจีนได้มีการริเริ่มแนวคิดสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน ซึ่งได้บอกเล่าถึง

ลักษณะของแนวคิดดังกล่าวไปแล้วในช่วงก่อนหน้า รูปแบบของแนวคิดดังกล่าวช่วยให้จีนมีพ้ืนฐาน

การเตรียมพร้อมในการแข่งขันแบบตลาดเสรีได้ นั้นคือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  (Special 

Economic Zone) เช่น การก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซิ่นเจิ้นในปี 1980 เป็นต้น  (Chen, Chen, & 

Zh, 2003, pp. 1-2) 

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมิได้เริ่มจากในอดีคค่ายสังคมนิยมเดิม โดยเฉพาะการปรับตัว

ของจีนต่อระบบตลาดเสรีเท่านั้น กลุ่มประเทศทุนนิยมชั้นนำที่ร่ำรวย โดยเฉพาะกลุ่มเจ็ดประเทศที่

ประกอบด้วยแคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา (Group 

of 7; G7) การเกิดขึ้นของกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ ทำให้ทุนกระจายออกจากประเทศร่ำรวยเป็น

จำนวนมากตั้งแต่ในทศวรรษที่  1990 ประเทศร่ำรวยเริ่มมีอัตราการว่างงาน และลดขนาด

อุตสาหกรรมการผลิตลง โดยมุ่งกระจายทุนไปตามตลาดเกิดใหม่เพ่ือลดต้นทุนปัจจัยการผลิต 

(Baldwin, 2016, pp. 86-87) ในงานของริชาร์ด บอลด์วิน (Richard E. Baldwin) ในชื่อ The 

Great Convergence: Information Technology and the New Globalization (2016) 

บอลด์วินได้นำเสนอสถิติที่น่าสนใจถึงความสามารถในการผลิตของกลุ่มประเทศ G7 ที่ลดลงอย่าง

ชัดเจน ในขณะที่กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ โดยยกเอาสถิติของ 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เกาหลีใต้ 

อินเดีย โปแลนด์ อินโดนีเซีย และไทย กลุ่มนี้บอลด์วินเรียกว่าประเทศอุตสาหกรรมทั้ง 6 หรือ 

(Industrializing 6: I6) (Baldwin, 2016, p. 3) 
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ภาพ 11 การเปลี่ยนแปลงในการผลิตในกลุ่มประเทศ G7 ของการผลิตโลกที่ลดลงตั้งแต่ปี 1970 

ที่มา: Richard E. Baldwin, (2016), The Great Convergence: Information Technology 

and the New Globalization, p.3 

 

ข้อเสนอของบอล์ดวินกล่าวถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 3 ที่ส่งผลให้เกิดภาพสลับกันของ

การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งในระบบอุตสาหกรรมยุคที่ 2 ซีกโลกเหนือเป็นผู้นำของการผลิตโดยมีซีก

โลกใต้ทำหน้าที่เป็นแห่งทรัพยากร แต่ในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นที่ชัดเจนว่าการจ้างงาน

และขนาดอุตสาหกรรมการผลิตของซีกโลกเหนือหดตัวลง และไปเติบโตในบริเวณซีกโลกใต้แทน 

(Baldwin, 2016, p. 86) อย่างไรก็ตามด้วยการเติบโตของอุตสาหกรรมสารสนเทศ (information 

industry) แนวคิด ‘การบรรจบกันครั้งใหญ่’ เน้นย้ำว่าเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทสำคัญในการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกและวิธีการดำเนินธุรกิจอย่างไร การบรรจบกันนี้ทำให้เกิดขั้นตอนใหม่ใน

โลกาภิวัตน์ ที่แยกกระบวนการผลิตออกเป็นงานต่างๆ ซึ่งสามารถดำเนินการได้ในสถานที่ต่างๆ ทั่ว

โลก แล้วจึงรวมเข้าเป็นสินค้าหรือบริการขั้นสุดท้าย การกระจายอำนาจและการกระจายงานเกิดขึ้น

ได้จากการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารข้ามพรมแดนอย่างไร้รอยต่อ จนเกิดเป็นห่วงโซ่อุปทานระดับโลก 
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อย่างไรก็ตามก็มีส่วนทำให้เกิดความท้าทายบางอย่าง เช่น ความไม่เท่าเทียมกันที่เพ่ิมขึ้นในประเทศ

เศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วบางแห่ง เนื่องจากงานถูกแทนที่หรือเปลี่ยนแปลงโดยเทคโนโลยีและการแข่งขัน

ระดับโลก หรือกระทั่งความสามารถในการผลิตของประเทศถูกทำให้เป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะ ทำให้

มีความสามารถเพียงผลิตชิ้นส่วนบางประเภทที่มิใช่ผลิตภัณฑ์สำเร็จ โดยวิธีการเช่นนี้ทำให้ประเทศผู้

กุมเทคโนโลยีมีอำนาจเหนือประเทศที่รับจ้างผลิต เพราะได้แยกหน้าที่การผลิตให้กระจายออกไปไม่

กระจุกไว้แห่งเดียว จนประเทศนั้นมีองค์ความรู้พอที่จะผลิตเพ่ือแข่งขันกับเจ้าของเทคโนโลยี  

(Baldwin, 2016, p. 202) 

นำไปสู่สิ่งที่เกิดขึ้นในจีน คือ การกลายเป็น ‘โรงงานโลก’ อันเป็นผลจากนโยบายย้ายฐาน

การผลิต เพ่ือแสวงหาแหล่งการผลิตที่ใช้ต้นทุนต่ำกว่า และเป็นพ้ืนที่ที่มีตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่ 

(Mees, 2016, pp. 21-22) เป็นผลให้จีนมีความได้เปรียบในฐานผู้รับจ้างผลิต และมีกำลังซื้อสูงขึ้นจา

กกการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อีกทั้งประชาชนก็มีเป็นจำนวนมาก ทว่าจีนมิได้พอใจสถานะโรงงานโลก 

หรือถ้าพูดให้ถูกต้อง คือ ‘โรงงานรับจ้างผลิตของโลก’ จีนจึงมีข้อตกลงกับผู้ลงทุนต่างชาติ เรียกว่า

การบังคับถ่ายทอดเทคโนโลยี (forced technology transfer; FTT) ซึ่งมิได้มีการระบุเป็นกฎอย่าง

เป็นทางการ แม้ FTT จะถูกยกเลิกเนื่องจากจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization; WTO) ทว่าในความเป็นจริงเงื่อนไขต่อเอกชนต่างชาติในจีน จะถูกจำกัดเช่นการ

กำหนดวงเงินการลงทุน และการปฏิเสธคำขอจากเอกชนหากไม่ยอมตาม (Lee, 2020, p. 329) ด้วย

วิธีการเช่นนี้จีนจึงสามารถหลุดจากการกำหนดบทบาทด้านความเชี่ยวชาญในการผลิตในห่วงโซ่

อุปทานโลกได้ ทว่ากลุ่มประเทศที่ลงทุนในจีนในฐานะเจ้าของเทคโนโลยีมิได้มีความพอใจนัก และเหตุ

แห่งความไม่พอใจนี้จะนำไปสู่การคิดมาตรการณ์ทางเศรษฐกิจผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ

กดดันจีน หรือใช้มาตรการณ์ทางภาษีเพ่ือกดดัน โดยจะกล่าวถึงในภายหลัง 

3.2 ว่าด้วยความท้าทายด้านความม่ันคงทางข้อมูล 

นอกเหนือไปจากการต่อสู้ด้านเศรษฐกิจที่จีนจะถูกกำหนดบทบาทในห่วงโซ่อุปทานการผลิต

โลก ความท้าทายที่สำคัญอีกประการ คือ การเปิดรับทุนและเอกชนต่างชาติที่ทำธุรกิจให้บริการใน

พ้ืนที่โลกออนไลน์ หรือหากพูดในเชิงภูมิศาสตร์คือพ้ืนที่โลกเสมือน (virtual world) ซึ่งข้อนี้เป็นความ

กังวลที่สอดคล้องกับสิ่งที่ได้ระบุก่อนหน้าถึงแนวทางการแทรกแซงของตะวันตกที่จีนเชื่อว่า จะลด

โวหารเชิงอุดมการณ์ลงและแทรกซึมเข้ามาในสังคมจีนผ่านการลงทุนและบริการจากภายนอก 
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นโยบายด้านความมั่นคงทางด้านการควบคุมข้อมูลของจีนหลังสงครามเย็น สามารถอธิบาย

อย่างชัดเจนได้ผ่านการเข้ามาของเอกชนสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ Google เริ่มให้บริการภาษาจีนใน

ปี 2000 และเข้าเปิดสำนักงานอย่างเป็นทางการในปี 2006 มีประเด็นที่น่าสนใจหลายประการ คือ 

Google ซึ่งทำหน้าที่เป็นพ้ืนที่ในการค้นหาและเข้าถึงข้อมูลจำนวนมากในระบบอินเทอร์เน็ต และมี

อิทธิพลอย่างมากต่อการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ใช้ ผ่านการทำงานของระบบเบื้องหลัง ด้วยธรรมชาติ

ของ Google ที่เกิดขึ้นในประเทศเสรีประชาธิปไตยอย่างสหรัฐอเมริกา จึงมีแนวโน้มที่การนำเสนอ

ข้อมูลของ Google จะขาดการควบคุมโดยรัฐในการดำเนินธุรกิจในสหรัฐฯ Google มีกรณีที่ขัดแย้ง

กับรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ในการขอร้องให้ปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูลบางประเภท (O’Rourke-IV, Harris, & 

Ogilvy, 2007) กลับกันในกรณีของจีน Google ให้ความร่วมมือในการปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูลบาง

ประการ เช่น การค้นหาคำว่า ‘จัตุรัสเทียนอันเหมิน’ จะได้ผลลัพธ์เป็นรูปเหมาเจ๋อตง (Mao 

Zedong) อดีตผู้นำและผู้ก่อตั้งจีน ขนาดใหญ่ตั้งอยู่บนประตูหน้าจัตุรัส ทว่าหากค้นหาคำเดียวกันใน

ใน Google นอกจีน จะได้ผลลัพธ์เป็นเหตุการณ์ประท้วง และสังหารหมู่ที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน 

(O’Rourke-IV et al., 2007, p. 14) นอกจาก Google แล้วยังมีกรณีของ Yahoo ที่ตกเป็นเป้าจาก

การให้ข้อมูลแก่รัฐบาลจีน ซึ่งเคยตัดสินลงโทษนักข่าวอินเทอร์เน็ตชาวจีนชื่อหลี่ซื่อ (Li Zhi) ในปี 

2003 และฉีเทา ในปี 2004 (Shi Tao) บริษัทปกป้องการกระทำของตนโดยบอกว่าไม่รู้ว่าข้อมูลจะถูก

นำไปใช้อย่างไร เจอร์รี หยาง (Jerry Yang) ผู้ร่วมก่อตั้งยาฮู กล่าวว่า "ผมไม่พอใจผลลัพธ์ของสิ่งที่เกิด

ขึ้นกับสิ่งเหล่านี้ แต่เราต้องปฏิบัติตามกฎหมาย” (O’Rourke-IV et al., 2007, p. 16) 

ยังมีกรณีท่ีเกิดขึ้นกับ MSN ในเดือนธันวาคมปี 2004 Microsoft ปฏิบัติตามคำสั่งของรัฐบาล

จีนให้ปิดไซต์ของจิ้งเจ้า (Jing Zhao) หรือ Michael Anti ซึ่งเป็นพนักงานของ The New York 

Times ในปักก่ิง และเป็นหนึ่งในบล็อกเกอร์ที่ได้รับความนิยมสูงสุดของจีน เพราะเขากล่าวถึงประเด็น

ทางการเมืองในจีน บิลล์ เกตส์ (Bill Gate) ผู้บริหารไมโครซอฟต์ปกป้องการให้ความร่วมมือกับจีน

ด้วยเหตุผลว่า การปิดกั้นข้อมูลในโลกอินเทอร์เน็ตนั้นไม่สามารถทำได้ และการเข้าถึงไซต์ดังกล่าว

ยังคงทำได้ในพ้ืนที่อ่ืนที่ไม่ใช่จีน (O’Rourke-IV et al., 2007, p. 16) กรณีเหล่านี้เป็นตัวอย่างของ

หลักปฏิบัติในการดำเนินกิจการในประเทศจีน ที่ต้องยืดหยุ่นและยอมตามอำนาจรัฐของจีน ในการ

อนุญาติให้รัฐบาลเข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของผู้ใช้บริการ และปิดกั้นผลลัพธ์การค้นหา หรือไซต์ตามที่รัฐ

ต้องการ การยอมรับอำนาจของจีนไม่เพียงแต่เป็นไปเพ่ือยอมรับกฎหมายภายในประเทศจีนเท่านั้น 
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แต่แสดงออกถึงพลวัตทางอำนาจของจีนในทางเศรษฐกิจ ที่บีบให้เอกชนเหล่านี้ยอมตามได้ เพ่ือให้

เข้าถึงตลาดอินเทอร์เน็ตจีนในปี 2006 ด้วยจำนวนประชากร 1.3 พันล้านคนและเศรษฐกิจที่กำลัง

เติบโต จีนจึงเป็นตลาดขนาดใหญ่สำหรับอนาคตของบริษัทในสหรัฐฯ พร้อมกับจำนวนผู้ ใช้

อินเทอร์เน็ต ณ ช่วงเวลาดังกล่าวมีผู้ใช้เป็นประจำประมาณ 111 ล้านคน (O’Rourke-IV et al., 

2007, p. 14) 

สถานการณ์เช่นนี้ดำรงอยู่กระทั่งจุดเปลี่ยนในปี 2009 เมื่อผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ซอฟแวร์

และระบบปฏิบัติการของสหรัฐฯ ถูกโจมตีโดยกลุ่มที่เชื่อว่าเป็นนักเจาะระบบภายใต้การควบคุมของ

จีน เพ่ือเข้าถึงข้อมูลทางการค้า ทรัพย์สินทางปัญญา และคลังเก็บข้อมูลอีเมล (Clayton, 2012) 

เป้าหมายของการโจมตีทางไซเบอร์มุ่งไปที่การเข้าถึงคอมพิวเตอร์ของรัฐบาลสหรัฐฯ และพันธมิตร

ตะวันตก ซึ่งมีการดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2002 (Shane & Lehren, 2010) เอกชนสหรัฐฯ 

โดยเฉพาะ Google ที่ตกเป็นเป้าโจมตีดังกล่าวได้ตอบโต้รัฐบาลจีนด้วยการยกเลิกความร่วมมือด้าน

กฎหมาย ซึ่งปิดกั้นผู้ใช้ในจีนจากข้อมูลบางส่วน และนำไปสู่การถอนตัวออกจากจีนของ Google 

(Drummond, 2010) นอกจากกรณีศึกษาจากการดำเนินงานกับรัฐบาลจีนของเอกชนสหรัฐฯ ความ

เคลื่อนไหวของรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อการปิดกั้นข้อมูลข่าวสารภายในจีนอยู่ในโวหารของสหรัฐฯ เช่นกัน 

หนึ่งในคณะรัฐมนตรีของบารัค โอบาม่า (Barack Obama) อย่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ ฮิราลี่ คลินตัน (Hillary Clinton) คลินตันเปรียบเทียบว่าจีนกำลังก่อกำแพงเบอร์ลินใน

โลกเสมือน และกล่าวสนับสนุนหลักการเรื่องเสรีภาพของอินเทอร์เน็ต ถึงการมีอิสระในการเชื่อมต่อ

และเข้าถึง ประเด็นนี้ทางการจีนได้ตอบโต้ว่าตนเป็นผู้พัฒนาด้านอินเทอร์เน็ตที่กระตือรือร้นเป็นอย่าง

ยิ่ง และเตือนสหรัฐฯ ให้หยุดเป็น “จักรวรรดินิยมทางข้อมูล” โดยการนำเข้าข้อมูลที่ไม่พึงประสงค์เข้า

สู่อินเทอร์เน็ตของจีน (Hong Shen, 2016, pp. 315-316)  

ต่อมาสำนักงานสารสนเทศสภาแห่งรัฐจีนตอบโต้ด้วย การออกสมุดปกขาวว่าด้วย 

‘อินเทอร์เน็ตในจีน’ (Internet in China) ซึ่งเป็นเอกสารเกี่ยวกับนโยบายอินเทอร์เน็ตของจีนใน

ฐานะเอกสารทางการฉบับแรก เอกสารดังกล่าวได้สรุปหลักการพ้ืนฐานของกฎระเบียบอินเทอร์เน็ต

ของปักกิ่งว่า “การให้บริการอินเทอร์เน็ตภายในอาณาเขตของจีน อยู่ภายใต้กฎหมายและหลัก

อธิปไตยจีน หลักอธิปไตยเหนืออินเทอร์เน็ตของจีนต้องได้รับการปกป้องและเคารพ พลเมืองจีน 

ชาวต่างชาติ นิติบุคคล หรือองค์กรใดก็ตามมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้บริการอินเทอร์เน็ต ในเวลา
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เดียวกันต้องเคารพระเบียบข้อบังคับของจีน ที่มีขึ้นเพื่อปกป้องความปลอดภัยทางอินเทอร์เน็ต” 

(Information Office of the State Council, 2011) เอกสารฉบับนี้เองจึงกลายเป็นรากฐานของ

การทำความเข้าใจนโยบายในการควบคุมสารสนเทศของจีน โดยเฉพาะในส่วนของอินเทอร์เน็ต และ

ข้อมูลดิจิทัล รวมทั้งการใช้หลักอธิปไตยเช่นเดียวกับการตีความอาณาเขตในภูมิศาสตร์ดั้งเดิม 

3.3 โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลกับฝันจีน 

การขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของสีจิ้นผิง (Xi Jinping) ในปี 2013 มีปรับโครงสร้าง

ของการควบคุมทางไซเบอร์ใหม่ โดยจีนให้ความสำคัญในการมีอำนาจเหนือโลกไซเบอร์มากยิ่งขึ้น 

ผ่านกระจายหน้าที่ความรับผิดชอบในหมู่กระทรวงความม่ันคงสาธารณะ สำนักเข้ารหัสแห่งรัฐ สำนัก

ความลับของรัฐ กระทรวงความมั่นคงแห่งรัฐ กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

กองทัพปลดแอกประชาชน เพ่ือพัฒนาระบบการกำกับดูแลที่ที่เชื่อมโยงกันทั้ง กฎหมาย การจัดเก็บ

ข้อมูล การตรวจสอบความปลอดภัย และการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล ความพยายามกระชับอำนาจ

ในโลกออนไลน์ถูกระบุอย่างชัดเจน ผ่านคำประกาศของสีจิ้นผิงว่า “ไม่มีความม่ันคงของชาติหาก

ปราศจากความปลอดภัยทางไซเบอร์” (Alsabah, 2017) และจีนเริ่มแสดงบทบาทในการเมืองโลก

มากขึ้น ในนามของคำประกาศ “ฝันของชาวจีน” (Chinese Dream)4 ฝันของชาวจีนในความหมาย

ของสีจิ้นผิง คือ การจัดวางสถานะของจีนบนเวทีโลกอย่างเหมาะสม ในฐานะมหาอำนาจที่ต้องได้รับ

การเคารพจากการเมืองโลก และมีแรงผลักทางประวัติศาสตร์จากความอัปยศในระหว่างศตวรรษที่ 

19-20 อันเป็นผลจากการรุกรานของจักรวรรดินิยมตะวันตก5 นอกจากแรงผลักจากความอัปยศ สีได้

เลือกเอาช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ที่รุ่งเรืองของอารยธรรมจีนมาประกอบ เพื่อให้เกิดเป็นภาพว่าจีน

 
4 ฝันจีน (Chinese Dream) เกิดจากถ้อยแถลงของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ภายหลังที่เขาขึ้นสู่อำนาจในปี 

2012 โดยกล่าวถึง ‘ถนนแห่งการฟื้นฟู’ (Road to Revival) อันมีที่มาจากศตวรรษแห่งความอัปยศ (Century of 

Humiliation) ฝันจีนจึงมีความหมายถึงการฟื้นฟูอันยิ่งใหญ่ของชาติจีน เป็นคำอธิบายโดยรวมถึงการดำเนินงานทาง

การเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และกลายเป็นเนื้อหาหลักท่ีสีจิ้นผิงใช้ปราศัยต่อสาธารณชน (Sørensen, 2015) 
5 ศตวรรษแห่งความอัปยศ (Century of Humiliation) คือ ช่วงเวลาที่จีนตกอยู่ภายใต้การรุกราน และ

เอาเปรียบจากมหาอำนาจต่างชาติตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 19 ไปจนถึงกลางศตวรรษที่ 20 โดยมีจุดเริ่มต้นสำคัญมาจาก

ความเสื่อมในช่วงปลายของราชวงศ์ชิง และการปะทะกับจักรวรรดิอาณานิคมตะวันตก จนเกิดเป็นเหตุการต่อเนื่อง

หลายเหตุการณ์กับหลายมหาอำนาจ เช่ือกันว่าศตวรรษแห่งความอัปยศจบลงในปี 1949 จากการขึ้นสู่อำนาจหลัง

สงครามกลางเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในแผนดินใหญ่ (Britannica, 2019) 
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นั้นควรจะยิ่งใหญ่อย่างไร โดยเลือกหยิบเอาเส้นทางสายไหม ซึ่งเป็นเส้นทางการค้าท่ีสำคัญที่สุดในพ้ืน

ทวีปยูเรเซีย นั้นก็คือโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือ Belt and Road Initiative (BRI) ทั้งความ

มั่นคงด้านไซเบอร์ ฝันจีน และโครงการข้ามทวีปอย่าง BRI จะรอยเรียงกันสู่ความเป็นไปได้ใหม่บนเวที

การเมืองโลก 

3.3.1 ก่อนจะเป็นเส้นทางสายไหมดิจิทัล กับความกังวลของปักกิ่งต่อการปะทะทางอิทธิพล 

โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ-ดิจิทัล6 พัฒนาอย่างก้าวกระโดดในปี 2002  โดยมีการเติบโต

ของเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมากกว่า 182% จากปี 2001 (Bell & Feng, 2007, p. 55) ซึ่ งเป็น

ความสำเร็จของจีน ที่ต้องการสร้างเครือข่ายการสื่อสารทั่วประเทศที่เชื่อมโยงทุกครอบครัวในเมือง

และหมู่บ้านในชนบทในอีก เพ่ือส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการครองชีพ

ของผู้คน โครงการระยะยาวของจีนกำลังสร้างซุปเปอร์ไฮเวย์ข้อมูล รัฐบาลจีนตระหนักดีว่าพวกเขา

ต้องพัฒนาด้านอินเทอร์เน็ตหากพวกเขาต้องการเติบโตจากเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีพ้ืนฐานมาจากจีน การ

กระจายการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต พัฒนาโครงสร้างมีความจำเป็น หากต้องยกระดับอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับนวัตกรรรมเทคโนโลยีเริ่มปรากฎในแผนห้าปี

ฉบับที่ 11 (2006 - 2010) จำเป็นต้องทำข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (digitalization) กลายเป็นหนึ่งในหัวข้อ

 
6 โครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศ หมายถึงส่วนประกอบท้ังด้านฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์ ในความหมาย

ของโครงสร้างพื้นฐานดังที่กล่าวไป คือ ฮาร์ดแวร์ เป็นอุปกรณทางกายภาพ เช่น สายไฟเบอร์สำหรับเช่ือมต่อ

อินเทอร์เน็ต เสาส่งสัญญาณสำหรับรับและกระจายสัญญาณเพื่อให้เข้าถึงเครือข่ายของเครื่องแม่ข่าย ซึ่งทำหน้าที่

เป็นศูนย์กลางให้กับลูกข่าย รวมทั้งกระจายและเก็บข้อมูลในระบบ เป็นต้น และในด้านซอฟต์แวร์ ซึ่งมีลักษณะจับ

ต้องไม่ได้โดยตรง ทำงานบนฮาร์ดแวร์ โดยทำงานผ่านสิ่งที่เรียกว่าโปรแกรมซึ่งเป็นชุดคำสั่งในระบบคอมพิวเตอร์ 

โดยรวมรหัสคำสั่งเอาไว้ เพื่อทำให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกซ์สามารถทำงานได้ (Technopedia, 2022) ดิจิทัลคือ

รูปแบบข้อมูลที่เกิดจากเลขฐานสอง คือ 0 และ 1 โดยทำงานร่วมกับซอฟต์แวร์ในระบบสารสนเทศ ซึ่งต่างจากการ

ทำงานแบบแอนะล็อก ที่มีวิธีปฏิบัติการหรือใช้งานแบบเฉพาะตามแต่กรณีนั้น เช่น การเขียนและอ่านหนังสือ ที่

จำเป็นต้องมีสมุด ปากกา/ดินสอ  แต่การทำงานแบบดิจิทัล คือ การเปิดโปรแกรม เช่น การใช้โปรแกรม Microsoft 

Word โดยสามารถใช้ทั้งเขียนและอ่านได้ อีกทั้งข้อมูลที่เกิดจากโปรแกรมจะถูกเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ และสามารถ

ส่งต่อผ่านเครือข่ายของแม่ข่ายได้ด้วยอินเทอร์เน็ต (Hilbert & López, 2011, pp. 61-62) ในงานศึกษานี้การใช้

โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศและดิจิทัล มีความเกี่ยวข้องกันแต่ในเอกสารทางการได้ใช้ทั้งสารสนเทศ และดิจิทัล จึง

ต้องมีการใช้สารสนเทศเมื่ออ้างถึงเอกสารที่ใช้อ้างอิง โดยเชิงอรรถนี้มีเพื่ออธิบายให้เห็นถึงความหมายที่ชัดเจนของ

คำทั้งสอง เพื่อให้เกิดความกระจ่างต่อไปในงานศึกษา 
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ที่ถูกให้ความสำคัญ อย่างไรก็ตามระดับของความสนใจของทางการจีน คือ การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านสารสนเทศที่ตั้งอยู่บนความมั่นคง  ซึ่งปรากฎในแผนห้าปีฉบับที่ 11 ยังมิได้มีการวางแผนการ

พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมนัก โดยกล่าวถึงดิจิทัลและโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในเชิงกระแสที่มากับ

โลกาภิวัตน์ (China's National People's Congress, 2006, pp. 13,18) การวางโครงสร้างเพ่ือ

รองรับเทคโนโลยีขั้นสูงด้านดิจิทัลของจีน ถูกกล่าวถึงอย่างเป็นแบบแผนชัดเจนในแผนห้าปีฉบับที่ 12 

(2011 - 15) เป็นเอกสารทางการจีนที่มีการกล่าวถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศอย่าง

ชัดเจนในเชิงรายละเอียดเป็นฉบับแรกของแผนพัฒนาห้าปี โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้าน

โครงสร้างเพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต (China's National People's Congress, 2011, p. 

6) ที่สำคัญคือการให้ความสำคัญกับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-government) เพ่ือเชื่อมโยงการส่ง

ข้อมูลภายในระบบราชการของจีน รวมไปถึงการดึงระบบบัญชี เครดิตในระบบการเงิน รวมทั้งข้อมูล

ประชากรทั้งด้านสถิติ ประกันสังคม และประกันสุขภาพ กล่าวคือจีนมีความมุ่งหวังที่จะจัดเก็บข้อมูล

เหล่านี้ในรูปแบบดิจิทัล เพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกซ์ ประเด็นสำคัญที่จีนยังคงให้

ความสำคัญ คือ ความมั่นคงของรัฐต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นดิจิทัล จีนมุ่งสร้างมาตรฐานการใช้

งานเครือข่ายข้อมูลให้เป็นรูปแบบเดียว และพัฒนาทั้งซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ ที่สามารถควบคุม

สอดส่องได้ และสร้างความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันการรั่วไหล

ของข้อมูล และระบบป้องกันความลับ เพ่ือควบคุมเครือข่ายข้อมูลในระบบผู้ใช้งานของจีนได้อย่าง

เบ็ดเสร็จ (China's National People's Congress, 2011, p. 17) 

แผนพัฒนาห้าปีฉบับที่ 11 กลายเป็นส่วนที่เชื่อมกับโครงการ BRI โดยตรงในฐานะส่วนขยาย 

เนื่องจากความกังวลต่อการพัฒนาอย่างไม่ทั่วถึงในภูมิภาคตะวันตกของประเทศ ขณะเดียวกัน BRI ได้

นำเสนอผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนความร่วมมือแบบภูมิภาคขนาดใหญ่ (mega regional) (Wang, 

2020, p. 282) โครงการ BRI เป็นผลมาจากทั้งการนำดำริของสีจิ้นผิงว่าด้วยถนนแห่งการฟ้ืนฟู

เกียรติยศจีน และความจำเป็นทางภูมิรัฐศาสตร์ นักเทคโนแครกที่มีบทบาทสำคัญในการผลักดัน คือ 

หวังจี้ซี่ (Wang Jisi) หวังได้เสนอยุทธศาสตร์ “หันหน้าสู่ตะวันตก” การหันหน้าสู่ตะวันตกของหวัง 

มาจากความกังวลต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาจากด้านตะวันออกของจีน ซึ่งสหรัฐฯ ได้อำนาจและ

อิทธิพลของตนในทางอ้อมผ่านเกาหลีใต้และญี่ปุ่น รวมทั้งกรณีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ว่าด้วยเรื่อง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

เส้นปะเก้าเส้นของจีน7 ในขณะที่ด้านตะวันตกของจีนมีโอกาสที่เปิดกว้างกว่า ทั้งเป็นโอกาสในการ

พัฒนาภูมิภาคตะวันตกของประเทศที่ล้าหลังกว่าเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออก นโยบายนี้ได้รับ

การสนับสนุนจากวงวิชาการและข้าราชการต่างประเทศในปักกิ่ง แต่ปัญหาที่สำคัญ คือ การย้ายทุน

ออกจากภาคตะวันออกและการสนับสนุนจากบรรดาผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์ จึงเกิดเป็นภาวะที่ทิศทาง

ของนโยบายภาพรวมในจีนไม่เป็นเอกภาพ (Ye, 2019, p. 4) 

โครงการ BRI จึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความกังวลที่จีนจะปะทะกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

และเป็นเป้าหมายทางนโยบายให้กับตัวแสดงทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค การต่างประเทศ รวมทั้ง

ภาคธุรกิจ ขับเคลื่อนภายใต้ร่มธงเดียวกัน รายละเอียดหลักของโครงการคือการเชื่อมโยงห่วงโซ่

อุปทานระหว่างทวีปเอเชียกับยุโรป โดยมีรากฐานมาจากเส้นทางการค้าในประวัติศาสตร์อย่างเส้นทาง

สายไหม โดยเส้นทางดังกล่าวเริ่มจากเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกของจีน ภูมิภาคตะวันตกทำ

หน้าที่เป็นประตูสู่ภายนอก ขณะเดียวกันเมื่อประเทศอ่ืนจะเข้ามาทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจในจีนย่อม

ต้องผ่านภูมิภาคตะวันตก เงื่อนไขนี้มีเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของจีนที่ต้องการกระจายการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศ จากการกระจุกตัวของทุนตามเมืองเศรษฐกิจในภูมิภาค

ตะวันออก (Lai, 2002, p. 439) 

จินตนาการว่าด้วย BRI จะเป็นแผนการอันทะเยอทะยานเพ่ือสถาปนาระเบียบของจีน โดย

การเชื่อมต่อของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทั่วถึงในประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ลากยาวตั้งแต่ชายฝั่งในภาค

ตะวันออกของจีน ไปจนถึงเอเชียกลาง ทุ่งที่กว้างใหญ่ของไซบีเรีย โลกอาหรับ จนถึงชายฝั่ง

แอตแลนติกของยุโรป รวมทั้งรายละเอียดของโครงการที่สร้างความตื่นตาในแผนงาน เช่น การ

เชื่อมต่อระบบไฟฟ้าและท่อก๊าซธรรมชาติ จากลาว เมียนมา รัสเซีย และมองโกเลีย หรือแผนการ

ก่อสร้างทางรถไฟขนส่งเชิงพาณิชย์ รถไฟความเร็วสูง และทางหลวง เพ่ือยกระดับการขนส่งในเอเซีย

กลางและตะวันออกกลาง ในระยะแรกทั้งหมดนี้ เป็นเพียงแผนการในอนาคตที่ยังไม่กำหนด

ยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณ และกรอบเวลาที่ชัดเจน  เพราะการริเริ่มนโยบายจากการเสนอ

 
7 เส้นปะเก้าเส้น (Nine-dash line) คือ เส้นที่เกิดจากการอ้างกรรมสิทธิเหนือน่านน้ำในทะเลจีนใต้ ใน

ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้โดยจีนอ้างอิงจากการครอบครองหมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะสแปรตลี ซึ่งตั้งอยู่

กลางทะเลจีนใต้ทำให้การอ้างกรรมสิทธินี้กระทบกับกรรมสิทธิของพื้นที่ทางทะเลของประเทศที่มีชายฝั่งติดกับทะเล

จีนใต้ (BBC, 2020) 
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แผนงานของรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการที่บรรดารัฐวิสาหกิจ และเอกชนเป็นผู้

ดำเนินงานหลักของโครงการ BRI แสดงให้เห็นถึงปัญหาของความไม่เป็นเอกภาพในการดำเนินงาน 

และโครงการที่ส่งผลจริงกับความต้องการของจีนในการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือสถาปนาระเบียบ

เศรษฐกิจของตน ถูกชะลอไว้ด้วยข้อจำกัดของเงินทุนและการประเมินว่าช่องว่างทางอำนาจระหว่าง

ปักกิ่งกับวอชิงตันยังถ่างกว้าง8 แม้จีนจะตั้งกองทุนสำหรับโครงการเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ

ของเงินทุนที่มากขึ้น เช่น ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank; AIIB) และกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund; SRF) แต่กองทุนเหล่านี้

มิได้ตั้งขึ้นเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางการเมืองเท่านั้น ทว่ามีเพ่ือบรรลุเป้าหมายเทางเศรษฐกิจ คือ การขอ

อนุมัติเงินลงทุนต้องตรงกับวัตถุประสงค์สองประการ 1. โครงการให้ผลตอบแทนระยะยาวจากการ

ลงทุน 2. โครงการมีการร่วมทุนจากธนาคารจีนและ/หรือต่างประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงที่ก่อให้เกิด

หนี้เสียทั้งรัฐวิสาหกิจและเอกชนจีนต่างหลีกเลี่ยงที่จะดำเนินการในโครงการที่มีความเสี่ยง และหันไป

ขยายการลงทุนในพ้ืนที่การลงทุนเดิม (Ye, 2019, p. 9) 

จีนยังไม่สามารถริเริ่มโครงการขนาดใหญ่เนื่องจากข้อจำกัดด้านทุน แต่ความพยายาม

ขับเคลื่อนนโยบายไว้ใต้ร่มธง BRI ทำให้อิทธิพลของจีนมีรูปร่างของก้อนอิทธิพลที่กระจายตัวอยู่ทุก

ภูมิภาคทั่วโลก โดย BRI ในฐานะโครงการใหญ่มีองค์ประกอบของโครงการอ่ืน ๆ ที่ควบคู่มาด้วย แม้

จะไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ีผู้ศึกษาจะกล่าวถึง แต่การระบุถึงบางส่วนของโครงการนั้นจำเป็น โครงการนั้นคือ 

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road; MSR) โดยเส้นทางหลักของ MSR จะเป็นส่วนของ

การเชื่อมต่อการลงทุนในแอฟริกาของจีนผ่านเส้นทางการเดินเรือจากทะเลจีนใต้ ผ่านช่องแคบ

สิงค์โปร โดยมีท่าเรือยุทธศาสตร์ในศรีลังกา คือ ท่าเรือฮัมบันโตตา (Hambantota International 

Port) (Ranaraja, 2023) ก่อนที่จะเข้าสู่ท่าเรือโดราเลห์ (Port of Doraleh) ในประเทศจิบูติซึ่งตั้งอยู่

ในภูมิภาคตะวันออกของแอฟริกา หรือในพ้ืนที่ที่ เรียกว่าเขาแห่งแอฟริกา (Horn of Africa) 

(Britannica, 2023a) ตัวจิบูติเองยังเป็นจุดเริ่มต้นของโครงข่ายคมนาคมที่สำคัญต่อเศรษฐกิจอย่าง

ทางรถไฟสายแอดดิสอาบาบา-จิบูติ (Addis Ababa–Djibouti Railway) ที่เริ่มสร้างมาตั้งแต่ปี 2011 

ทางรถไฟดังกล่าวได้เชื่อมโยงการคมนาคมทางทะเลจากท่าเรือโดราเลห์ เข้าสู่เอธิโอเปียซึ่งกลายเป็น

ซุมทางรถไฟที่สำคัญของจีนจากมหาสมุทรอินเดีย นอกจากนี้ยังมีการลงทุนในท่าเรือและทางรถไฟอ่ืน 

 
8  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 41 

ในแอฟริกาตะวันออกอย่างโครงการในเคนยา ที่มุ่งปรับปรุงท่าเรือมอมบาซ่า (Mombasa) รวมถึงการ

ปรับปรุงทางรถไฟมอมบาซ่า–ไนโรบี (Mombasa–Nairobi Railway) เพ่ือเข้าถึงตอนในของประเทศ

นอกจากการคมนาคมบริเวณท่าเรือ (Kaczmarek, 2019, pp. 147-151) โครงการเหล่านี้ถือเป็นแกน

หลักทางยุทธศาสตร์ของโครงการ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประเทศหุ้นส่วนในโครงการ 

3.3.2 เส้นทางสายไหมดิจิทัลในหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

 โครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล ถือกำเนิดอย่างเป็นทางการในปี 2015 อันเป็นส่วนขยาย

ส่วนที่  3 จากโครงการ  BRI โครงการนี้มีความเชื่อมโยงกับแผนห้าปีฉบับที่  5 (2011 -2015) 

สาระสำคัญเกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารอยู่ในบทที่ 13 ว่าด้วยการพัฒนาในระดับนวัตกรรมขั้นสูง 

เพ่ือให้โครงสร้างพ้ืนฐานของจีนตอบสนองในระดับชาติ เพ่ือผสานระหว่างดิจิทัลและอุตสาหกรรม 

รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เทคโนโลยี นอกจากในด้านความมั่นคง จีนตั้งเป้าหมายนำ

เทคโนโลยีมายกระดับคุณภาพชีวิตของชาวจีน ประสานกับการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกซ์ เช่น สร้าง

แพลตฟอร์มบริการชุมชนที่ครอบคลุม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในชุมชน ข้อสังเกตสำคัญ

เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือบริการประชาชนของจีน ยังมีประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคง คือ 

การป้องกันและควบคุม และความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็ว เพ่ือความสามารถในการ

รับรองความมั่นคงสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของสังคม จีนต้องการพ่ึงพาตนเองตั้งแต่ในระดับ

อุปกรณ์พ้ืนฐานที่ไม่ซับซ้อนไปจนถึงอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีสูง การยกระดับความสามารถในการผลิต

ตั้งแต่อุปกรณ์ไปจนถึงระบบปฎิบัติการ เป็นปัจจัยที่จีนจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคง

ของตนได้ (China's National People's Congress, 2011, pp. 16,19,49,51) 

 การเกิดขึ้นของ DSR จึงเป็นความเชื่อมโยงโดยตรงของสุนทรพจน์ว่าด้วยความมั่นคงทางไซ

เบอร์ของสีจิ้นผิง ซึ่งจีนตระหนักถึงอิทธิพลด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการในช่วงชั้นของ

เนื้อหาในโลกไซเบอร์ที่มาจากตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา การผลักดันอธิปไตยทางไซเบอร์ของ

จีนสามารถสังเกตได้ผ่านข้อริเริ่มการร่วมทุนกับประเทศหุ้นส่วนใน  DSR เพ่ือก่อสร้างสายไฟเบอร์

อินเทอร์เน็ตใต้ทะเล หนึ่งในโครงการวางสายไฟเบอร์ดังกล่าวเริ่มต้นจากภูมิภาคตะวันตกของจีน ลาก

ผ่านปากีสถาน ก่อนที่จะแยกออกเป็นสองสาย คือ เส้นทางยุโรปมุ่งสู่ฝรั่งเศสผ่านคลองสุเอซ และ

เส้นทางสู่แอฟริกาสู่จิบูติ โซมาเลีย เคนยา และแอฟริกาใต้ (Ghiasy & Krishnamurthy, 2021) 

เป้าหมายสำคัญ คือ ลดการพ่ึงพาเครือข่ายสายไฟเบอร์ใต้ทะเลที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของเส้นทางสาย
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โทรเลขใต้ทะเลเดิมเป็นมรดกจากยุคจักรวรรดินิยมตะวันตก (Winseck, 2017a, pp. 234-235, 237-

238) 

 นอกจากการพ่ึงพาตนเองในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ใช่เรื่องบังเอิญอย่างใดที่จีนเริ่ม

โครงการ ‘Made in China 2025’ โดยมุ่งให้จีนเป็นโรงงานวิจัยและผลิตนวัตกรรมขั้นสูง โดยเฉพาะ

ในด้านสารสนเทศ หุ่นยนต์ และการบิน เพ่ือให้มั่นใจว่าจีนยังคงมีศักยภาพในการแข่งขัน หลังจากที่

ค่าแรงของจีนสูงขึ้น ทำให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมมากขึ้น แผนดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการแทนที่การพ่ึงพา

การนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศของจีนด้วยนวัตกรรมของตนเอง และสร้างบริษัทจีนที่สามารถ

แข่งขันได้ทั้งในประเทศและทั่วโลก การลงทุนจะมุ่งเน้นไปที่นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการผลิต

อัจฉริยะในด้านต่างๆ เช่น การเรียนรู้ของเครื่องจักร ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ยากต่อการทำซ้ำผ่าน

วิศวกรรมย้อนกลับ การผลิตอัจฉริยะเกี่ยวข้องกับการรวมอินเทอร์เน็ตเข้ากับเซ็นเซอร์ไร้สายและ

วิทยาการหุ่นยนต์เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต คุณภาพ และผลผลิต หากประสบความสำเร็จ 

จีนจะก้าวขึ้นสู่ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม โดยเปลี่ยนตำแหน่งตัวเองจากผู้ผลิตต้นทุนต่ำเป็นคู่แข่งโดยตรงกับ

ประเทศต่างๆ เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และเยอรมนี (ISDP, 2018, p. 2) 

 เป้าหมายของจีนจึงปรากฎชัดถึงการเป็นอิสระจากอิทธิพลของตะวันตกทั้งในทางตลาดและ

โครงสร้างพ้ืนฐาน คือ BRI และในด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี กระทั่งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล จีน

ดำเนินการผ่านโครงการ DSR นี้ได้รวมไปถึงนโยบายด้านความมั่นคงทางข้อมูลที่ได้ดำเนินการกับผู้ให้

บริการเอกชนต่างชาติ ซึ่งทางจีนเองได้ส่งเสริมให้เอกชนของตนสร้างบริการออนไลน์ดังเช่นเอกชน

ต่างชาติเพ่ือใช้ภายในจีน โดยที่รัฐบาลจีนมีอำนาจในการขอข้อมูล และควบคุมได้เต็มที่ดังกรณี

ตัวอย่างที่เกิดกับผู้ให้บริการสัญชาติอเมริกันอย่าง Google อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็นโครงการ BRI ที่

เป็นธงของการพัฒนา หรือองค์ประกอบอย่าง MSR และ DSR อย่างไรก็ตามความเป็นจริงของบรรดา

เมกะโปรเจ็ดที่จีนนำเสนอนั้น อาจจะมิได้มีลักษณะหรือจะเป็นไปตามที่ได้นำเสนอตนเองในตอนแรก 

เช่น เป้าหมายของ BRI ที่ต้องการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม และอุตสาหกรรมทั่วพ้ืนที่ที่อยู่ใน

โครงการ แต่ในความเป็นจริงดั่งที่ผู้ศึกษาได้กล่าวถึงไปก่อนหน้า ทุนของจีนไม่เพียงพอที่จะดำเนินการ

ตามความต้องการดั่งกล่าว และการขยายตัวของทุนมุ่งไปที่พ้ืนที่ที่จีนลงทุนอยู่ก่อนแล้ว รวมทั้งการยก

บทบาทให้ตัวแสดงต่าง ๆ ทั้งเอกชน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานรัฐนำเสนอและดำเนินการ อย่าง

ค่อนข้างเป็นอิสระทำให้โครงการนี้ในความเป็นจริง คือ การรวมการลงทุนของจีนในต่างประเทศ และ
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ครอบยุทธศาสตร์การลงทุนของจีนไว้ภายใต้ธง BRI แต่ยังคงขาดแคลนแกนนำเพ่ือกำหนดยุทธศาสตร์

ภาพรวม และเงินทุนในการดำเนินการ อย่างไรก็ตามวิธีการลงทุนของจีนในปัจจุบันย่อมควรค่าแก่

การศึกษาเพ่ือทำความเข้าใจลักษณะของ BRI ถึง DSR ตามข้อเท็จจริง รวมไปถึงการหาคำตอบว่า

วิธีการดั่งกล่าวจะนำจีนบรรลุเป้าหมายได้หรือไม่ 

3.4 เศรษฐกิจจีนกับเสรีนิยมใหม่ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในทางเศรษฐกิจจีนได้ยึดหลักสังคมนิยมอัตลักษณ์จีนที่ให้อำนาจของรัฐเพ่ือควบคุมภาพรวม

ของเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจแบบเสรี (Helleiner, 2022, pp. 916, 920-921) เมื่อ

เชื่อมโยงรากฐานของนโยบายเศรษฐกิจจีน เข้ากับโครงการพัฒนาข้ามทวีปอย่างโครงการ BRI MSR 

หรือ DSR ภาพของระเบียบเศรษฐกิจแบบการพัฒนาใหม่จึงฉายชัดขึ้น และอาจกลายเป็นระเบียบ

เศรษฐกิจหลังเสรีนิยมใหม่ที่สหรัฐอเมริกายังคงเป็นผู้นำ อย่างไรก็ตามการทำความเข้าใจรูปแบบ

เศรษฐกิจของจีนที่รัฐเข้าไปมีบทบาทนำจนกลายเป็นรูปแบบทุนนิยมโดยรัฐนั้นเป็นความเข้าใจแบบผิว

เผิน แต่หลักฐานเชิงประจักษ์จำนวนมากได้แสดงว่าจีนได้ใช้เครื่องมือแบบเสรีนิยมใหม่ในการขยาย

อิทธิพลทางเศรษฐกิจผ่านการสิ่งที่เรียกว่า ‘เขต’ หรือ ‘โซน’ (zone) 

งานของควินน์  สโลโบเดียน ชื่อว่า Crack-Up Capitalism: Market Radicals and 

the Dream of a World Without Democracy (2023) อธิบายแนวคิดของเขตหรือโซน 

(Zone) ที่กำหนดเอาพ้ืนที่จำนวนหนึ่งในรัฐ เพ่ือรับใช้และส่งเสริมทุน เป็นการแยกพ้ืนที่ออกจาก

ความควบคุมของรัฐอย่างไม่เป็นทางการ และแนบเนียน (soft secession) การเกิดขึ้นของโซนนั้นมี

เพ่ือปกป้องทุนนิยมจากประชาธิปไตยที่มักเป็นข้อจำกัดการเติบโตของทุน โซนในมุมของด้านการ

การเมืองได้รับการตีความว่าเป็นรูปแบบการทดลองระเบียบในพ้ืนที่จำกัด หรือการสร้างการจัดการ

ทางการเมืองทางเลือกในระดับเล็ก โดยกลุ่มผู้นิยมลัทธิอิสรภาพนิยม (libertarian) กล่าวถึงโซนว่ามี

ผลในการกัดเซาะระเบียบและรัฐที่ไร้ซึ่งเสรีภาพ โดยการยึดเอาพ้ืนที่เล็ก ๆ อันเป็นที่ตั้งของโซนเป็น

พ้ืนที่สาธิตการปกครองแบบเสรีนิยม (Slobodian, 2023, p. 11) 

ลักษณะหรือชื่อเรียกของโซนที่โดดเด่น คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone; 

SEZ) เขตการผลิตเพ่ือส่งออก (Export-Processing Zone; EPZ) และ เขตการค้าต่างประเทศ 

(Foreign Trade Zone; FTZ) รวมทั้งของเขตพ้ืนที่มีลักษณะเป็นเขตปลอดภาษี และเขตนวัตกรรม 

(Innovation Zone) โดยสโลโบเดียนรวบรวมได้ว่าปัจจุบันมีโซนมากกว่า 5400 โซน (Slobodian, 
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2023, pp. 9-10) โดยมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ แต่มีจุดร่วมที่สำคัญ คือ การมีเงื่อนไข

กฎหมายภาษี กฎหมายแรงงาน หรือข้อบังคับกฎระเบียบที่แตกต่างกับพ้ืนที่อ่ืนภายในเขตรัฐ นัก

เศรษฐศาสตร์อย่างกาเบรียล ซัคแมน (Gabriel Zucman) นิยามว่าเป็น ‘ความมั่งคั่งแอบแฝงของ

ชาติ’ (Hidden Wealth of Nation) ด้วยลักษณะที่หลากหลายของโซน ทำให้เกิดแนวคิดการสร้าง

โซนปลอดอากรสำหรับบรรษัท โดยเอกชนยักษ์ใหญ่ของสหรัฐอเมริกาได้ใช้ช่องว่างทางภาษีดังกล่าว 

โดยเลือกที่จะตั้งสำนักงานที่เขตปลอดอากรในต่างประเทศ มีการประเมินว่าสหรัฐฯ สูญเสียทางภาษี

ไปถึง 70 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (Slobodian, 2023, p. 10) โซนนั้นเป็นเครื่องมือที่ใช้กันทั่วไปใน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระเบียบแบบเสรีนิยมใหม่ที่มุ่งหมายให้อำนาจแก่ตลาด และ

ทำลายกฎระเบียบซึ่งเป็นข้อจำกัดในการดำเนินการทางเศรษฐกิจ จนนำไปสู่การเกิดขึ้นตลาดที่เสรียิ่ง

กว่า โดยมีที่มาจากกลุ่มประเทศทุนนิยมตะวันตก สนามบินแชนนอน ประเทศไอร์แลนด์ในช่วง

ทศวรรษที่ 1950 ลักษณะที่สำคัญ คือ การจัดให้เขตสนามบินแชนนอนกลายเป็นพ้ืนที่ใหม่ที่มี

กฎเกณฑ์เป็นของตนเอง แยกออกมาจากเขตรัฐอ่ืนของไอร์แลนด์ (Kennard & Provost, 2016) ด้วย

ลักษณะสำคัญเช่นนี้จึงทำให้การจัดสรรอำนาจภายในโซน นั้นมิได้ขึ้นอยู่กับหลักอธิปไตยของรัฐ แต่มี

เป้าหมายเพื่อสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจเป็นหลัก นี้ย่อมหมายถึงการสนองต่อความต้องการ

ของทุนที่จะเข้ามาลงทุนในโซนนั้นด้วย  

จีนเป็นหนึ่งในชาติที่ใช้โซนเพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผ่านการเรียนรู้เชิงประจักษ์จากบรรด

ชาติรอบ ๆ จีนได้สร้างโซนที่ห่างไกลจากรูปแบบเศรษฐกิจและการเมือง ที่เป็นมาตรฐานทั่วไปใน

สภาพแวดล้อมแบบสังคมนิยม นโยบายเปิดที่ให้มีการริเริ่มสถาปนา ‘ฮ่องกงใหม่’ เติ้งเสี่ยวผิง (Deng 

Xiaoping) ต้องการให้โซนเป็นสะพานทางเศรษฐกิจ และหน้าต่างทางการเมืองไปสู่ภายนอกจีน โซน

ประเภทต่างๆ ได้รับการจัดตั้งขึ้นในหลายขั้นตอนตลอดช่วงทศวรรษปี 1980 และ 1990 โดยเน้นที่

เมืองเปิดบริเวณชายฝั่งตะวันออก เป้าหมายของโซนเหล่านี้  คือ เพ่ือดึงดูดและใช้เงินทุนจาก

ต่างประเทศ เพ่ือสร้างกิจการร่วมค้าและความร่วมมือระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติ เพ่ือผลิตสินค้า

เพ่ือการส่งออกท้ังหมดและปล่อยให้สภาวะตลาดขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยกำหนดให้เมือง

ใหญ่ เช่น เซิ่นเจิ้น เซี่ยงไฮ้ และเทียนสิน จีนต้องการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเป้าหมายอาจมีตั้งแต่การกำหนดพ้ืนที่ที่สะดวกกับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จน
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กลายเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจีนในองค์รวม จากระบบแบบสังคม

นิยมกลายเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Ong, 2006, p. 104)  

ข้อสังเกตที่สำคัญอีกประการ คือ โซนในจีนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ภายหลังการปราบปรามที่

เทียนอันเหมินในปี 1989 พร้อมกันนั้นพรรคคอมมิวนิสต์จีน พยายามฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับกลุ่มจีน

โพ้นทะเล โดยการสร้างโซน พร้อมกับการกำหนดกลยุทธ์การลงทุนผ่านรัฐวิสาหกิจ ให้ร่วมมือกับทุน

จีนโพ้นทะเลที่กลับมาลงทุนในจีนแผ่นดินใหญ่ กลายเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายกลุ่มทุน

จีนโพ้นทะเลกับจีนแผ่นดินใหญ่ โดยมีโซนเป็นสะพานเชื่อมความสัมพันธ์ (Ong, 2006, p. 106) ด้วย

องค์ประกอบโดยทั่วไปของโซน ที่กำหนดพ้ืนที่ ให้เป็นเขตการค้าเสรีปลอดภาษี และมีการใช้กฎหมาย

หรือข้อบังคับที่ต่างออกไปจากพ้ืนที่นอกเขต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการลงทุน บน

สภาพแวดล้อมที่มีความยืดหยุ่นต่อเงื่อนไขการลงทุน (Zeng, 2016, pp. 2-3) การใช้โซนเพ่ือดึงดูด

การลงทุนของจีน ถือว่าเป็นข้อสังเกตด้านแนวทางเศรษฐกิจของจีนที่สำคัญ เพราะจีนมักได้รับการ

วิจารณ์ว่าเป็นรัฐที่ต้องการใช้อำนาจควบคุมมิติของสังคมอย่างรอบด้าน แต่ในเศรษฐกิจจีนสามารถนำ

รูปแบบของเสรีนิยมใหม่มาใช้ได้ จากรายงานในปี 2014 ประเทศจีนมีโซนที่ได้รับการนิยามว่าเป็น 

SEZ ถึง 20 เมือง และมีเขตการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงถึง 114 เขต ในประเทศ โซนนับเป็นส่วนแบ่ง 

GDP จีนมากถึงร้อยละ 22 (World Bank, 2017, pp. 1-2) และในต่างประเทศมีการสำรวจที่ตั้งของ

โซน ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเอเซีย ละตินอเมริกา และแอฟริกา โดยที่จีนเป็นเจ้าของโซนมากกว่าครึ่ง ซึ่ง

ยุโรปและอเมริการวมกันเป็นเจ้าของโซนประมาณร้อยละ 10 (Slobodian, 2023, p. 11) 

การขยายตัวของโซนไปนอกจีนเริ่มในทศวรรษที่ 1980 จีนทดลองวิธีที่บริษัทจีนสามารถ

ได้รับการส่งเสริมให้ลงทุนในต่างประเทศ ในปี 1994 มีการก่อตั้งธนาคาร 2 แห่ง คือ ธนาคารนำเข้า

เพ่ือการส่งออกของจีน (China Eximbank) ซึ่งเป็นหน่วยงานสินเชื่อเพ่ือการส่งออกที่ได้รับมอบหมาย

ให้ส่งเสริมการค้าและการลงทุนภายนอกของจีน และธนาคารเพ่ือการพัฒนาจีน (CDB) ซึ่งได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจ ของการจัดหาเงินทุนเพ่ือการพัฒนาภายในประเทศของจีน ในช่วงไม่กี่ปีที่

ผ่านมา ทั้งสองได้มีบทบาทอย่างแข็งขันในการจัดหาเงินทุนสำหรับการลงทุนและการค้าภายนอก

เชิงกลยุทธ์ของจีน (Bräutigam & Xiaoyang, 2012, p. 803) โซนที่ปรากฎเป็นโซนแรก ๆ คือ 

ศูนย์กลางเบนิน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นและเอกชน รัฐวิสาหกิจจีนในการพัฒนา

โซนภายในเมือง โดยที่เอกชนหรือวิสาหกิจจีนเป็นผู้ร่วมออกทุนดำเนินการที่ร้อยละ 40 และรัฐบาล
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ท้องถิ่นร้อยละ 60 ในระดับการพัฒนาด้านโซนที่เพ่ิมขึ้น คือ ในปี 1994 รัฐบาลอียิปต์ได้หารือถึง

ความร่วมมือกับจีน เพ่ือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในอียิปต์ในปี 1999 บริษัทเครื่องใช้ไฟฟ้ายักษ์ใหญ่ของจีน

อย่าง Haier ได้สร้างสวนอุตสาหกรรมในต่างประเทศแห่งแรกขึ้น โดยมีเนื้อที่ 46 เฮคเตอร์ในเมือง

แคมเดน รัฐเซาท์แคโรไลนา ในปี 2000 บริษัทฟูเจี้ยนหั่วเชี้ย (Fujian Huaqiao) ร่วมในการพัฒนา

เขตอุตสาหกรรมและการค้าในคิวบา ตามมาในปี 2001 ด้วยการร่วมทุนกับบริษัทของปากีสถานเพ่ือ

สร้างสวนอุตสาหกรรมใกล้กับเมืองละฮอร์ ในปี 2004 ได้มีการริเริ่มศูนย์ส่งเสริมการลงทุนและการค้า

ในตะวันออกกลาง ร่วมกับเขตการค้าเสรีเจเบล อาลี (Jebel Ali) มูลค่า 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ใน

ชื่อตลาดมังกร (Dragon Mart) เพ่ือรองรับการลงทุนของบริษัทจีนกว่า 4000 บริษัทในนครดูไบ ในปี 

2006 กระทรวงพาณิชย์ของจีนให้การสนับสนุนอย่างเป็นทางการในการจัดตั้งโซน จะมีการจัดตั้งโซน

อย่างน้อย 10 โซนในต่างประเทศ ด้วยความหวังว่าบริษัทจีน 500 แห่งจะใช้โซนเหล่านี้เพ่ือไป

ต่างประเทศและลงทุน คาดมีมูลค่ารวม 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และโครงการโซนไม่ได้จำกัดอยู่เพียง

แอฟริกา (Bräutigam & Xiaoyang, 2012, pp. 803-804) 

ภายหลังการริเริ่มของโครงการ BRI โซนยังเป็นเครื่องมือที่จีนใช้ทั่วไป เช่น ท่าเรือโดราเลห์ 

(Port of Doraleh) ที่จิบูรติ และท่าเรือเจาะพยู (Kyaukpyu Port) ประเทศเมียนมา พ้ืนที่เหล่านี้มี

สถานะเป็น SEZ ข้อสังเกตที่สำคัญ คือ หน่วยงานกำกับของเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ใต้การควบคุมของ

คณะกรรมการของเขตเศรษฐกิจ ที่เป็นข้อตกลงร่วมระหว่างเจ้าของพ้ืนที่กับหุ้นส่วนลงทุนใหญ่ในกรณี

นี้คือจีน และด้วยเหตุที่บริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจจีนนั้นตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์

จีน ฉะนั้นอิทธิพลของบริษัทข้ามชาติในโซน มักถูกวิจารณ์ว่าสะท้อนการขยายอิทธิพลของจีนทั้งทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ (Kennedy & Mazzocco, 2023) ดังที่เคยกล่าวถึงก่อนหน้าถึงบทบาทของ

บริษัทจีนในฐานะแนวหน้าของการขยายตลาดและอิทธิพลจีน ข้อสังเกตอีกประการของเกิดขึ้นของ

โซน มีส่วนเชื่อมโยงกับความปรารถนาต่อการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีของจีนโซน จึงเป็น

เครื่องมือเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรด้วย เช่น ท่าเรือโดราเลห์ ที่ใช้คำเรียกว่า 

‘เขตปลอดอากร’ (Free Zones Authority; FZA) ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านระเบียบและการปกครองซึ่ง

ครอบคลุมท่าเรือโดราเลห์ทั้งสถานะการเป็นท่าเรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ (DPFZA, 2023) และเป็นฐาน

ทัพเรือเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นประตูเข้าสู่แหล่งทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคใกล้เคียง คือ ทวีป

แอฟริกา ซึ่งปรากฎอย่างชัดเจนผ่านการลงทุนขยายโซน ในแอฟริกาก่อนการเกิดข้ึนของ BRI 
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ภาพ 12 ตัวอย่างการสร้างโซนของจีนในกลุ่มประเทศแอฟริกาก่อน BRI 
ที่มา: Deborah Brautigam, Thomas Farole, and Tang Xiaoyang. (2010), China’s 

Investment in African Special Economic Zones: Prospects, Challenges, and 

Opportunities, Economic Premise, p.2  

 

จากภาพที่  15 ได้แสดงออกชัดเจนว่าโซน ของจีนในแอฟริกาได้สร้างระบบนิเวศทาง

เศรษฐกิจขึ้น ผ่านการแบ่งเขตพ้ืนที่โซน ในประเทศต่าง ๆ ที่จีนเข้าไปลงทุนทั้งการแสวงหาทรัพยากร

เพ่ือป้อนในระบบเศรษฐกิจจากประเทศแซมเบีย ไปจนถึงศูนย์กลางบริการด้านการเงินในมอริเชียส 

และการผลิตชิ้นส่วนอุตสาหกรรมขั้นสูงในเอธิโอเปีย โซนเหล่านี้เป็นฐานการผลิตที่ส่งออกเข้าสู่ตลาด

ในพ้ืนที่ กล่าวถือโซนเป็นทั้งการเข้าถึงพ้ืนที่ ทรัพยากร และตลาด จนเกิดเป็นความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา

อาศัย (interdependency) โดยการลงทุนเช่นนี้มักสอดคล้องกับการจัดความสัมพันธ์แบบ เหนือ-ใต้ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เหนือและด้อยกว่าทางอุตสาหกรรม ทำให้ต้องพ่ึงพาทั้งเงินทุน 

แรงงาน และเทคโนโลยีจากประเทศท่ีเหนือกว่า จนไม่สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมของชาติ ต้องพ่ึงพา

การลงทุนผ่านโซนทางเดียวจนเกิดเป็นภาวะการพึ่งพาอาศัยอย่างเป็นระบบ ที่ส่งผลต่อเนื่องกับระบบ

เศรษฐกิจและการตัดสินใจทางการเมือง และการลงทุนที่นำไปสู่ภาวะพ่ึงพานั้นมุ่ งไปที่การ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 48 

อุตสาหกรรมการขุดเจาะทรัพยากร (extraction) ความต้องการทรัพยากรของจีนได้เปลี่ยนให้จีนจาก

ที่เป็นผู้ส่งออกน้ำมันรายใหญ่อันดับสองของเอเซีย ไปเป็นผู้นำเข้าน้ำมันอันดับสองของโลก (Kelley, 

2012, p. 38) ความต้องการของอุตสาหกรรมจีน คาดว่าจะนำไปสู่การนำเข้าปริมาณน้ำมัน 15 ล้าน

บาร์เรลต่อวันภายในปี 2020 ร้อยละ 70 ของสินค้าที่แอฟริกาส่งออกไปที่จีน คือ น้ำมันดิบ และอีก

ร้อยละ 15 คือ ทรัพยากรขั้นปฐมภูมิเพ่ืออุตสาหกรรม (Kelley, 2012, p. 38) 

อย่างไรก็ตามความกังวลถึงบทบาทของจีนต่อมุมมองประชาธิปไตยทำให้รูปแบบทุนนิยมเดิม

ที่มักผูกโยงกับประเด็นเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพ และประชาธิปไตย ทว่าจีนได้ยืนยันว่าแนวทาง

รัฐอำนาจนิยมที่ขับเคลื่อนทุนนิยมนั้นเป็นไปได้จากกรณีฮ่องกงที่จีนต้องเผชิญกับการประท้วงของฝ่าย

เอกราชฮ่องกง หรือต้องการให้จีนมีอำนาจในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงน้อยที่สุด ซึ่งทางจีน

ปราบปรามด้วยความรุนแรง และใช้กฎหมายของแผ่นดินใหญ่เพ่ือควบคุมฮ่องกงไว้จนสถานะของ

ความเป็นเขตปกครองพิเศษเริ่มจางลง แต่ในสถานการณ์เช่นนี้ทุนนานาชาติในฮ่องกงยังคงสามารถ

ดำรงกิจกรรมของตนได้ตามปกติ (Slobodian, 2023, pp. 220-221) นอกจากนี้ยังเกิดข้อสังเกตที่

ย้อนแย้งอย่างมากที่ทุนนิยมในระบอบอำนาจนิยมสามารถดำเนินการได้อย่างสะดวกกว่าในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการสร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจหมายถึง 

ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน กฎหมายแรงงาน และกฎหมายสิ่งแวดล้อม ที่ระบอบอำนาจนิยมมีความ

ยืดหยุ่นในการบริหารธรรมาภิบาลมากกว่าระบอบประชาธิปไตย เสรีนิยมใหม่จึงกลายเป็นด้านกลับ

ของระบอบประชาธิปไตยไปโดยปริยาย หากแต่มีความสอดคล้องกับอำนาจนิยมซึ่งใช้วิธีการที่ยืดหยุ่น

เพ่ือไปสู่เป้าหมาย 

ไม่เพียงแต่ประเทศจีนเท่านั้นที่สามารถนำระบบทุนนิยม ที่นิยามว่าเป็นเสรีนิยมใหม่มาใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ประเทศอย่างฮังการีได้พิสูจน์ว่าความเข้มแข็งของทุนนิยม ต้องผูกโยงกับ

หลักการประชาธิปไตยนั้นไม่จริงเสมอไป โดยภายใต้วาทกรรมของการแข่งขันในตลาดเสรี ได้นำไปสู่

การบ่อนทำลายทำลายอำนาจรัฐ ที่ไม่เพียงแต่อำนาจด้านภาษี สิ่งแวดล้อม สวัสดิการ และแรงงาน

เท่านั้น แต่รวมไปถึงการจำกัดอำนาจของสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเอ้ือให้เกิด

การเติบโตของทุน โดยเริ่มจากการแปลงสภาพสินทรัพย์และรัฐวิสาหกิจของรัฐไปสู่เอกชน เพ่ือให้เกิด

การแข่งขันในตลาดรวมไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ทำให้ภาระด้านค่าใช้จ่าย

ตกอยู่กับประชาชน ส่งผลให้อำนาจทางเศรษฐกิจของประชาชนถดถอยลง ไปพร้อมกับอำนาจรัฐ โดย
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ที่เอกชนมีอำนาจมากขึ้น (Fabry, 2019, p. 75) การขึ้นมามีอำนาจของวิคเตอร์ ออร์บาร์น (Viktor 

Orban) เป็นผลลัพธ์ของสภาวะทางเศรษฐกิจสร้างขึ้นจากเสรีนิยมใหม่ ซึ่งเกิดความเหลื่อมล้ำใน

ระดับสูง และสถาบันการเมืองอ่อนแอ ทำให้ผู้นำประชานิยมอย่างออร์บาร์นขึ้นสู่อำนาจได้สำเร็จ การ

ขึ้นสู่อำนาจของออร์บาร์น เมื่อออร์บาร์นขึ้นสู่อำนาจได้มีเสนอกฎหมายแรงงานที่ยุติการให้สิทธิในการ

ประท้วงหยุดงาน คนตกงานถูกบังคับให้ใช้แรงงานกับหน่วยงานท้องถิ่น และมีการตัดสวัสดิการในทุก

ด้านลง (Fabry, 2019, pp. 135-136) และเมื่อสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอลง 

ออร์บานก็สามารถใช้อำนาจของตนเพ่ือเอ้ือให้ทุนซึ่งเป็นมิตรเติบโตได้ รวมทั้งบ่อนทำลายคู่แข่ง

ทางการเมือง วิธีของออร์บาร์นจึงเป็นการเปลี่ยนฮังการีทั้งประเทศให้เป็นโซน ซึ่งกระทำสำเร็จได้

เนื่องจากสภาวะที่เสรีนิยมใหม่สร้างขึ้นกับประเทศที่สถาบันการเมืองไม่แข็งแรง (Fabry, 2019, p. 

144)  

 ทั้งการยกถึงวิธีการของจีนว่าด้วยการใช้เครื่องมือของเสรีนิยมใหม่อย่างโซน และการ

ยกตัวอย่างถึงการพังทลายลงของระบอบประชาธิปไตยในฮังการี ทำให้เห็นว่าทุนนิยมสามารถอยู่และ

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับระบอบอำนาจนิยม และยังแสดงให้เห็นถึงวิธีการทางเศรษฐกิจ

ของระเบียบจีน รวมทั้งความเชื่อมโยงที่มีต่อ DSR ซึ่งโซนเป็นหนึ่งในเครื่องมือเพ่ือแทรกเข้าไปในรัฐ 

และแยกพ้ืนที่ส่วนหนึ่งให้เชื่อมโยงกับระเบียบดิจิทัลของจีน หากอ้างอิงจากคำกล่าวของนักอิสรภาพ

นิยมอย่าง ปี เตอร์ ธีล (Peter Thiel) กล่าวถึงโซนว่าเป็นการแยกดินแดนอย่างละม่อม  (soft 

secession) และเป็นเครื่องมือในการกัดเซาะอำนาจและเขตรัฐ (Slobodian, 2023, p. 12)  โดยการ

ถึงหน้าที่ของลัทธิผู้นิยมเสรีภาพที่จะแสวงหาหนทางการหลุดออกจากการเมืองแบบใดก็ตาม เพ่ือที่จะ

มีอิสระมากขึ้น จำนวนของประเทศต้องมีมากขึ้น (Slobodian, 2023, p. 9) ซึ่งในที่นี้การใช้โซนใน 

DSR ปรากฎในรูปแบบการสร้างเมืองอัจฉริยะ ที่เกิดขึ้นภายใต้อุปกรณ์และองค์ความรู้จีน  ซึ่งเข้าไป

สถาปนาระเบียบดิจิทัลจีนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของรัฐ แต่เป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลต่อระเบียบดิจิทัลของสหรัฐอเมริกาด้วย โดยจะนำเสนอในส่วนต่อไปของงาน

ศึกษา 
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3.5 จีนนำเสนออะไรในการพัฒนา ว่าด้วยเครือข่ายบริการดิจิทัลและการวางรากฐานเพื่อปูทางสู่
ระเบียบจีน ข้อสังเกตว่าด้วยบริการดิจิทัลจากจีน 

 ในการลงทุนของจีนแม้จะปรากฎชัดแล้วว่ามิได้แตกต่างไปจากระเบียบเสรีนิยมใหม่ในเนื้อหา

สาระ แต่วิธีการของจีนและบทบาทของรัฐจีน ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศคู่หุ้นส่วนมี

ความสำคัญควรค่าแก่การสนใจ โดยเป้าหมายในการเชื่อมห่วงโซ่อุปทานในโครงการ BRI MSR ไป

จนถึง DSR นั้นหมายถึงการให้บริการจีนทั้งระบบแก่หุ้นส่วน ซึ่งลักษณะนี้สามารถศึกษาได้อย่าง

ชัดเจนผ่านบทบาทของรัฐวิสาหกิจและเอกชนจีน ในการดำเนินงานภาคส่วน DSR โดยจีนจะเป็นผู้

ออกทุนหลักร่วมกับรัฐวิสาหกิจหรือเอกชนในประเทศนั้น ๆ หรือบางกรณีจีนทำหน้าที่เป็นผู้จัดหา

อุปกรณ์ และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ดังเช่น กรณีตัวอย่าง

โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในอัสตานาในปี 2017 (ปัจจุบันคือนูร์-สุลต่าน) โดยมีบริษัทนำเข้าและ

ส่งออกอุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์แห่ งชาติจีน  (China National Electronics Import & Export 

Corporation; CEIEC) และHuaweiเป็นผู้พัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะ ร่วมกับบริษัทโทรคมนาคม

ภายในคาซัคสถาน (Kassenova & Duprey, 2021, pp. 22-24) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะอัสตานา 

จำเป็นต้องใช้โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลแบบใหม่ โดยจีนเป็นผู้นำในการพัฒนาทั้งหมด รวมไปถึงหน่วย

ย่อยอย่างอุปกรณ์เพ่ือเข้าถึงระบบดิจิทัล กล้องวงจรปิด ระบบปฏิบัติการ และองค์ความรู้ จีนเป็นผู้

ให้บริการที่ครบวงจร เป็นระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์แบบแพ็คเก็จในการพัฒนา 

 นอกจากส่วนของการพัฒนา ชั้นของเนื้อในโลกดิจิทัลของจีนเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญเช่นกัน 

เพราะการเข้าถึงตลาดจีนขนาดใหญ่ผ่านการค้าออนไลน์ (e-commerce) จำเป็นต้องทำผ่าน

แอพพลิ เคชั่น  (application; App) ของจีน  เช่น  ลาซาด้า (Lazada) ของกลุ่ มธุรกิจAlibaba 

(Alibaba Group) ไม่เพียงแต่การใช้ App ของจีนจะทำให้ผู้ใช้เข้าถึงตลาดขนาดใหญ่ของชาวจีนและ

ผู้ใช้ชาติอ่ืน รูปแบบการทำธุรกิจของจีนมักจะทำในรูปแบบบริการครบวงจรดังที่ได้กล่าวไปในกรณี

ของเมืองอัจฉริยะอาสตาน่า ลาซาด้ามีบริการฝึกสอนการวางระบบ และแนวทางการขาย ผ่าน

โปรแกรมฝึกที่เรียกว่ามหาวิทยาลัยลาซาด้า (Lazada University) เท่ากับลาซาด้าเป็นที่งผู้มอบองค์

ความรู้การขายที่สามารถใช้ในพ้ืนที่เฉพาะของลาซาด้า ซึ่งเปรียบเสมือนตลาดสินค้าขนาดใหญ่เพ่ือดึง

กลุ่มผู้ขายวางขายสินค้าใน App และเป็นการจูงใจให้ผู้ซื้อเข้ามาใช้บริการด้วย (Lazada, 2023) 

Alibabaต้องมีส่วนร่วมกับ DSR ในฐานะ ‘แพลตฟอร์มการค้าโลกทางอิเล็กทรอนิกส์’ (electronic 
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World Trade Platform; eWTP) นับตั้งแต่ปี 2016 โครงการเริ่มอย่างเป็นทางการร่วมกับมาเลเซีย 

รวันดา และเบลเยียม นอกจากนี้ยังมีการประกาศถึงโครงการในอนาคตในอีกหลายประเทศ 

(Seoane, 2019, p. 2) นอกจากบริการสำหรับการค้าออนไลน์ บริการดิจิทัลอ่ืน ๆ ของจีนยัง

ครอบคลุมตั้งแต่สื่อสังคมออนไลน์ (social media) เช่น Weibo และ Baidu ซึ่งมีการให้บริการ

เช่นเดียวกับ Twitter Facebook Google สาเหตุสำคัญที่มีพ้ืนที่การให้บริการโลกดิจิทัลที่มิใช่ของจีน 

ประสบความล้มเหลวในการเข้ามาในตลาดจีน คือ การปิดกั้นการเข้าถึง กฎหมายการเซนเซอร์ ความ

เสียหายต่อภาพลักษณ์ และความกังวลในการถูกโจมตีทางไซเบอร์ดังที่เคยเกิดข้ึนกับ Google 

การปิดกั้นดังกล่าวถูกเรียกว่า The Great Firewall of China โดยอ้างถึงสิ่งที่ เรียกว่า 

Firewall อันเป็นระบบป้องกันการรุกล้ำเข้ามาของไวรัสในระบบคอมพิวเตอร์ สอดคล้องกับ

ประวัติศาสตร์ของประเทศจีนในการสร้างกำแพงที่ลากยาวตามชายแดนทิศเหนือ เพื่อการป้องกันการ

รุกรานจากอนารยชน จากข้อมูลที่ผู้ศึกษาได้กล่าวถึงในช่วงต้นของบทที่ 3 ว่าด้วยความท้าทายด้าน

ข้อมูลโดยเฉพาะในด้านดิจิทัล ซึ่งเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับนิเวศวิทยาของสื่อสังคมออนไลน์จีน โดย

สามารถย้อนกลับไปถึงช่วงทศวรรษท่ี 2000 ซึ่งในช่วงเวลาดั่งกล่าวจีนได้กลายเป็นหนึ่งในชาติที่มีผู้ใช้

อินเทอร์เน็ตมากที่สุดในโลก โดยความเป็นจริงแล้วจีนมิได้ห้ามบริการออนไลน์ของต่างประเทศ แต่

ด้วยหลักการและแรงกดดันทางการเมืองของเอกชนผู้ให้บริการเหล่านั้นเอง ทำให้การให้บริการ

ออนไลน์ในจีนต้องเผชิญกับแรงกดดันทางกฎหมายที่จีนบังคับให้ยอมตาม มิเช่นนั้นจะนำไปสู่การปิด

ตัวของบริการลง อย่างไรก็ตามในความเข้าใจทั่วไปแล้วทางการจีนมิได้ห้ามการแสดงความไม่พอใจต่อ

รัฐบาล แต่ระแวดระวังในการแสดงความไม่พอใจร่วมกันของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติแล้วตัวแสดง

ที่มีบทบาทในการเซนเซอร์ตนเองโดยการลบเนื้อหาในเครือข่ายสังคมออนไลน์ คือ เอกชนผู้ให้บริการ

ที่ต้องการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจ และอาจถูกรัฐเพ่งเล็ง  (S. I. Zhang, 2020, pp. 

29-30) ด้วยลักษณะของกฎหมายจีนที่มีเง่ือนไขให้เอกชนให้ความร่วมมือกับรัฐ ส่วนนี้จึงกดดันให้ภาค

การเมืองของเอกชนตะวันตกแสดงความเห็นในทิศทางที่ตำหนิท่าทีของเอกชนของตนที่ยอมตาม

กฎหมายของจีน ประกอบกับทางการจีนมีความต้องการให้เอกชนจีนเป็นผู้สร้างบริการออนไลน์เพื่อใช้

ในจีนเอง จึงนำไปสู่ปฏิบัติการออโรรา (Operation Aurora)9 อันเป็นการโจมตีทางไซเบอร์ผู้

 
9 ปฏิบัติการออโรรา (Operation Aurora) เป็นการโจมตีทางไซเบอร์จากประเทศจีนที่มุ่งเป้า

ไปที่ภาคเอกชนของสหรัฐฯ ในปี 2010 มีโจมตีเครือข่ายของ Yahoo, Adobe, Dow Chemical, 

Morgan Stanley, Google และบริษัทอ่ืนๆ อีกกว่า 24 บริษัท เพ่ือขโมยความลับทางการค้า 
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ให้บริการออนไลน์สหรัฐอเมริกา เพ่ือเข้าถึงข้อมูลและขโมยทรัพย์สินทางปัญญา ส่งผลให้เอกชน

เหล่านี้ถอนตัวจากจีนดั่งที่กล่าวไปในส่วนแรกของบทท่ี 3 ว่าด้วยความท้าทายเชิงข้อมูล 

 

 

ภาพ 13 สิบอันดับเว็บไซต์ที่มีผู้ใช้สูงสุดซึ่งถูกบล็อคในจีน 
ที่มา: 

https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=5900

82564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extensio

n=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&ut

m_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-

(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase 

 

การถอนตัวออกจากจีนของบรรดาบริการออนไลน์ต่างประเทศ ทำให้เกิดช่องว่างให้เอกชน

จีนนำเสนอบริการออนไลน์สอดแทรกมาแทนที่ โดยผู้ให้บริการที่น่าจับตามอง คือ เครือข่ายสังคมเวย์

ปั๋ว โดยในปี 2009 Weibo ได้ก้าวขึ้นมาแทนที่สื่อสังคมออนไลน์สัญชาติอเมริกันอย่าง  Twitter 

Weiboกลายเป็นสื่อสังคมออนไลน์ที่ได้รับความนิยมเป็นวงกว้าง เมื่อสื่อของพรรคคอมมิวนิสต์อย่าง 

 

Google เป็นบริษัทเดียวที่ยืนยันว่าเป็นเหยื่อและเปิดเผยต่อสาธารณะว่าบัญชี Gmail ของนัก

เคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชนชาวจีนบางคนถูกบุกรุก (CFR, 2017) 

https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=590082564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extension=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase
https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=590082564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extension=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase
https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=590082564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extension=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase
https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=590082564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extension=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase
https://www.cyberghostvpn.com/en_US/?media_source=bing_brand&campaign=590082564&adgroup=1137995534822129&keyword=vpn%20ghost&matchtype=p&extension=&brand=ppc&msclkid=54f93867b6ff1688dd465d0ae8b256cc&utm_source=bing&utm_medium=cpc&utm_campaign=B-BI-SR-TH-EN-BRAND-SRC-D-(USD)&utm_term=vpn%20ghost&utm_content=vpn%20ghost%20-%20Phrase
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People’s daily ได้ใช้ Weibo เพ่ือรายงานถึงสถานการณ์น้ำท่วมในประเทศ นับแต่นั้น  Weibo

กลายเป็นสื่อสังคมออนไลน์ที่ใช้กันทั่วไปในจีน (S. I. Zhang, 2020, p. 26) ในส่วนของบริการอ่ืน ๆ 

โดยกลุ่มเอกชนเพ่ือทำให้โลกดิจิทัลจีนมีภาคการบริการที่ครบถ้วน เช่นบริการ Baidu search 

engine เพ่ือทดแทน Google บริการของ Alibaba ที่สร้างพ้ืนที่ สำหรับการค้าออนไลน์  (e-

commerce) และ Tencent ผู้ให้บริการด้านอินเทอร์เน็ตและแอพพลิเคชั่นโทรศัพท์มือถือ โดยกลุ่ม

เอกชนเหล่านี้ถูกเรียกรวมกันว่า BAT (Su & Flew, 2021, p. 67) 

BAT ยังมีส่วนร่วมในโครงการ BRI ถึง DSR ในแง่มุมต่าง ๆ เช่น บทบาทของ Baidu ในการ

พัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence; AI) โดย ai เหล่านี้ได้รับการประยุกต์ให้กลายเป็น

บริการออนไลน์ เช่น ai สำหรับการแปลภาษา และ ai สำหรับแผนที่ โดย Baidu ได้ขยายบริการของ

ตนไปตามประเทศหุ้นส่วนของโครงการรวมทั้งพ้ืนที่ภายนอกได้มากกว่า 29 ประเทศ ซึ่งการขยาย

บริการนี้จะช่วยในการพัฒนา ai ของ Baidu ถูกเสริมศักยภาพผ่านการใช้งานจริง อย่างเป็นวงกว้าง

มากขึ้น นอกจากนี้ Baidu ยังมีบทบาทในการส่งออกทางวัฒนธรรม ผ่านการให้บริการสตีมม่ิงสัญชาติ

จีนอย่าง อ้ายฉีอ้ี (iQIYI) ที่นำเสนอสื่อโทรทัศน์ทั้งภาพยนตร์ ซีรีย์ และแอนนิเมชั่นจากจีน  รวมถึงส

ถาปัตยวัฒนธรรมที่อ้างอิงกับประวัติศาสตร์ เช่น โครงการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม  (Cultural 

Heritage Protection Program) โดย  Baidu เป็ นผู้ สร้าง  ai จำลองสามมิติ สำหรับสถาปั ตย

วัฒนธรรมเหล่านี้ เพ่ือใช้สำหรับการเผยแพร่ในโลกดิจิทัล และช่วยสำหรับการอ้างอิงในการบูรณะใน

อนาคต (Su & Flew, 2021, p. 77) ซึ่งโครงการเหล่านี้มีส่วนอย่างมากต่อการสนองต่อนโยบายด้าน

การส่งออกวัฒนธรรมของจีน Alibaba เป็นหนึ่งในเอกชนของจีนที่มีบทบาทอย่างมากในโครงการ BRI 

ถึง DSR ในข้อมูลปี 2017 มีรายงานว่าพ้ืนที่ใน BRI มากกว่าร้อยละ 45 ใช้บริการของ Alibaba ด้วย

ลักษณะของAlibaba ที่ทำหน้าที่เป็นพ้ืนที่การค้าออนไลน์ รวมถึงบริการเก็บและส่งสินค้า (Su & 

Flew, 2021, p. 77) ทำให้Alibabaกลายเป็นตัวแทนของห่วงโซ่อุปทานที่ เชื่อทั้ งออนไลน์และ

กายภาพ จนถูกเรียกว่าเป็นเส้นทางสายไหมออนไลน์ (Online BRI) (Su & Flew, 2021, p. 78) โดย

ความเกี่ยวเนื่องของ Alibaba ตั้งแต่ BRI-DSR ต้องศึกษาร่วมกับลาซาด้า ซึ่งมี Alibaba เป็นเจ้าของ 

และเป็นผู้ทำหน้าที่เข้าสู่ในตลาด e-commerce โดยตรงในแต่ละพ้ืนที่ทั่วโลก 

อย่างไรก็ตามเอกชนจีนมิได้มีความเกี่ยวเนื่องกับ BRI-DSR ไปเสียทุกส่วน โดยกรณีตัวอย่าง 

คือ ในส่วนของ Tencent มีการขยายตัวทางธุรกิจในต่างประเทศในระดับสูงอยู่ก่อนแล้วผ่านการ

ลงทุนอุตสาหกรรมเกม และการพัฒนาแอพพลิเคชั่น  เช่น Riot Games สตูดิโอพัฒนาวิดีโอเกม

สัญชาติอเมริกันที่ถูกซื้อกิจการสมบูรณ์ในปี 2015 (Boom, 2015) หรือการเข้าซื้อกิจการของ Epic 
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Games ในปี 2012 ในสัดส่วนร้อยละ 40 โดยทั่วไปแล้ว BRI และ DSR ไม่ได้ส่งผลโดยตรงกับ

ยุทธศาสตร์ดำเนินธุรกิจของ Tencent แต่กย็ินดีที่จะสนับสนุนโครงการดั่งกล่าวเพ่ือรักษาสายสัมพันธ์

อันดีกับรัฐบาล เช่น การจัดทำสารคดีโครงการ BRI แต่ในภาพรวมแล้ว Tencent เป็นเอกชนจีนที่มี

ความเป็นบริษัทข้ามชาติ (Su & Flew, 2021, p. 79) 

โครงการ DSR จึงมีส่วนในการนำเสนอรูปแบบการพัฒนาที่ครบวงจร ตั้งแต่การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ต้องพ่ึงพาอุปกรณ์เชื่อมต่อ และองค์ความรู้ในการใช้งาน รวมทั้งพ้ืนที่

สำหรับการทำกิจกรรมในโลกออนไลน์ ตั้งแต่การค้าไปจนถึงการใช้สื่อสังคมที่เชื่อมโยงกับคนจีน

จำนวนมาก ซึ่งจีนคาดหวังว่าจะเป็นการทำให้เอกชนและบริการของจีนเป็นที่นิยมในระดับเดียวกับ

เอกชนและบริการของสหรัฐอเมริกา (Seoane, 2019, p. 1) โดยเอกชนจีนที่มีส่วนในการให้บริการ

ดิจิทัลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ได้รับประโยชน์จาก BRI-DSR ในกรณีที่ยกมา คือ การขยาย

พ้ืนที่ให้บริการไปต่างประเทศของ Baidu และ Alibaba ที่แม้บริการดิจิทัลของพวกเขาจะกระจายตัว

อยู่ในต่างประเทศบ้างแล้ว แต่โครงการ BRI-DSR ได้ช่วยให้บริการของเอกชนเหล่านี้กระจายออกไป

อีก กับอีกส่วนหนึ่งที่มีความเป็นบริษัทข้ามชาติอยู่แล้ว คือ Tencent ที่มิได้ตื่นตาไปกับโครงการ

พัฒนาข้ามทวีปของประเทศมากนัก แต่ยินดีที่จะสนับสนุนในพื้นที่สาธารณะเพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่

ดีกับรัฐบาล 

นอกเหนือไปจากการนำเสนอผู้ให้บริการดิจิทัลที่เป็นทางเลือกจากเอกชนสัญชาติอเมริกัน 

การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐโดยเฉพาะประเด็นเรื่องความมั่นคงทางไซเบอร์ที่หมายถึงการรักษา

ความปลอดภัยทางข้อมูล และการใช้เทคโนโลยีสอดส่องความเป็นไปในสังคมเพ่ือควบคุมให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยตามดำริของรัฐบาลจีน ดังเช่นกรณีความร่วมมือกับรัฐในละตินอเมริกา และเอเชียกลาง

เพ่ือวางระบบรักษาความปลอดภัยที่ทันสมัยและซับซ้อน และความสำเร็จนี้ของจีนกลายเป็นหนึ่งใน

ข้อสังเกตถึงการปูทางสู่ระเบียบทางสังคมแบบจีนที่มาพร้อมกับบริการดิจิทัล ซึ่งสามารถศึกษาจาก

บทบาทของ ZTE ในการเข้าไปร่วมมือกับรัฐบาลต่าง ๆ เพ่ือติดตั้งเทคโนโลยีและส่งมอบเทคนิคด้าน

การสอดส่องประชาชน อาจหมายถึงการรับเอาระเบียบดิจิทัลที่ได้รับอิทธิพลของจีนเข้ามาในภูมิภาค 

ทำให้ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลในภูมิภาคละตินอเมริกาในด้านนี้จะทำให้พวกเขา

กลายเป็นพันธมิตรทางอุดมการณ์ในข้อถกเถียงถึงระบอบดิจิทัล ซึ่งกำลังอยู่ในภาวะที่ไม่แน่นอนถึง

ประโยชน์ของการมีระบอบดิจิทัลแบบเสรี หรือระบอบดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ผลลัพธ์
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จากความสามารถในการลด และควบคุมการเกิดของอาชญกรรมอาจกลายเป็นเครื่องมือการโฆษณา

ในการส่งเสริมความนิยมในระเบียบแบบจีน ซึ่งใช้ดิจิทัลในการควบคุมและสอดส่องประชาชนของตน

อย่างสมบูรณ์ รวมทั้งยังเป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจภูมิภาคละตินอเมริกามากขึ้น เพ่ือสกัด

กั้นอิทธิพลและการนำรูปแบบการจัดการแบบจีนเข้ามาใช้ ดังที่ระบุก่อนหน้าถึงการนิยามจีนของ

สหรัฐฯ ว่าเป็นคู่แข่งเชิงระบบ 

 ในการผลักดันแนวทางของจีนให้กลายเป็นมาตรฐาน หรืออย่างน้อยที่สุดจีนจะได้การยอมรับ

ว่าแนวทางปฏิบัติอยู่มิได้อยู่นอกขอบเขตอธิปไตยที่จีนพยายามเสนอมาตลอด พร้อมกับกระแสโลก

ที่ตั้งข้อสงสัยถึงสภาวะของโลกดิจิทัลที่มีการไหลเวียนของข้อมูลเป็นจำนวนมากทั้งจริงและเท็จปะปน

กัน รวมทั้งภัยคุกคามต่อการเข้าถึงข้อมูลที่ละเอียดอ่อนของผู้ใช้งานโลกไซเบอร์ และขนาดที่ใหญ่โต

ของทุนเทคโนโลยี ทำให้การตั้งคำถามถึงขอบเขตอำนาจรัฐที่จะใช้ควบคุมทุนเทคโนโลยีเหล่านี้ 

กระทั่งในสหรัฐอเมริกายังมีการสนับสนุนทางการเมืองให้ควบคุมโลกไซเบอร์ และทุนเทคโนโลยี 

กล่าวคือวาระการจำกัดเสรีภาพในโลกไซเบอร์เป็นวาระร่วมของรัฐบาลทุกขั้วทั่วโลกที่ต้องเผชิญกับ

ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และการเผยแพร่ข้อมูลเท็จ (Creemers, 2020b, pp. 130-131) 

อย่างไรก็ตามแนวทางการจัดการโลกไซเบอร์จีนเป็นผู้ที่มีบทบาทในการผลักดันมากที่สุด ซึ่งจีนได้

กระทำผ่านองค์การสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  (International Telecommunication 

Union; ITU) 

บทบาทของ ITU กล่าวคือเริ่มต้นจากการเป็นองค์การนานาชาติที่ก่อตั้งในปี 1865 ในชื่อเดิม

ว่าสหภาพโทรเลขระหว่างประเทศ (International Telegraph Union) เป้าหมายที่ก่อตั้งนั้นชัดเจน

ว่าถูกตั้งขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรนำประสานงานระหว่างรัฐ เพ่ือสร้างมาตรฐานร่วมด้านการสื่อสาร

โดยเฉพาะการขยายเครือข่ายโทรเลข ก่อนที่ภารกิจขององค์กรจะขยายตามความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีการสื่อสารรวมถึงอินเทอร์เน็ตด้วย ในปี 2015 จีนประสบความสำเร็จในการผลักดันให้ เจา

ฮู่หลิน (Houlin Zhao) ขึ้นดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ITU ได้สำเร็จ เจาฮู่หลินมีบทบาทสำคัญในการ

ผลักดันความร่วมมือด้านมาตรฐานอุปกรณ์ใน DSR นอกจากการนำเสนอเรื่องมาตรฐานอุปกรณ์ จีน

ได้ผลักดันประเด็นการกำหนดระเบียบไซเบอร์แบบพหุภาคีนิยม (Sherman, 2022, pp. 8, 17) 

กล่าวคือจีนให้ความสำคัญกับอำนาจอธิปไตยของรัฐเหนือบทบาทของระเบียบระหว่างประเทศ ซึ่ง

แนวทางแบบพหุภาคีนิยมเป็นกระบวนการจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มรัฐ เพ่ือนำไปสู่
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ข้อตกลงบางประการในสถาบันนั้น และมีเป้าหมายเพ่ือการสงวนจุดต่าง และแสวงหาจุดร่วมเป็น

สำคัญ ในทางคำอธิบายแล้วนั้นแนวทางแบบพหุภาคีนิยมจะมีลักษณะกระบวนการที่เป็นศูนย์กลาง 

แต่ให้ผลลัพธ์แบบกระจายอำนาจ กล่าวคือมีการจำกัดตัวแสดงในขั้นตอนของกระบวนการโดยจะมีรัฐ

เป็นผู้นำสำคัญ และในขั้นตอนของผลลัพธ์จะนำไปสู่ข้อสรุปที่สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ

มากกว่า (Wijk, Thompson, & Chavannes, 2020, pp. 17-18) 

แต่แนวทางนี้ได้เผชิญกับแรงต้านจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรที่ยึดแนวทางแบบการมีส่วน

ร่วมหลายฝ่าย ที่ต้องกลั่นกรองระเบียบร่วมกันภายในออกมา เป็นแนวทางปฏิบัติหรือความเข้าใจ

ร่วมกัน อันเป็นแนวทางรัฐที่ผู้นำโลกเสรีอย่างสหรัฐอเมริกาเป็นผู้สนับสนุนหลัก (Sherman, 2022, 

p. 7) แนวทางการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายนั้นเป็นแนวทางการจัดการระเบียบและมาตรฐานการ

ดำเนินงานใด ๆ ในด้านการจัดการอินเทอร์ เน็ต (internet governance) โดยการจะบรรลุ

รายละเอียดในการกำหนดมาตรฐานขึ้น จะต้องผ่านกระบวนการศึกษาและยินยอมจากสมาชิก

เสียก่อน ซึ่งแนวทางแบบการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายถูกมองว่าเป็นรูปการจัดการที่กระจายอำนาจให้ตัว

แสดงต่าง ๆ เช่น ฝ่ายวิชาการ ภาคประชาสังคม เอกชน และหน่วยงานรัฐ ในด้านสารสนเทศเข้ามา

หาทางออกร่วมกันในการจัดการกับประเด็นปัญหาจนบรรลุถึงข้อสรุปร่วมกัน ซึ่งการจัดกระบวนการ

ลักษณะนี้มีความเป็นการกระจายอำนาจในเชิงกระบวนการ และเป็นการรวมศูนย์อำนาจในเชิง

ผลลัพธ์ โดยมีองค์การระหว่างประเทศที่สำคัญซึ่งยึดตามหลักการนี้เช่น องค์การเพ่ือความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development; 

OCED) (OCED, 2021, p. 5) และสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) เป็นต้น การจัดการ

แบบการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย เป็นแนวทางที่ทำให้เกิดความโปร่งใสเชิงเป้าหมายและกระบวนการ 

รวมทั้งการมีส่วนร่วมของตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง จนนำไปสู่ผลลัพธ์ร่วมซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่มีความชอบ

ธรรม และสามารถสังเกตุได้ว่าแนวทางแบบการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายจะใช้องค์การระหว่างประเทศที่

เกี่ยวข้องกับการร่วมมือกันในเชิงเทคนิคและหลักการ ซึ่งปรากฎชัดเจนที่สุดผ่าน ITU อันเป็นผู้

กำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การผลักดันให้จีนมีความชอบธรรมใด ๆ เหนืออินเทอร์เน็ตภายในรัฐ ถูกผลักดันโดยสีจิ้นผิง 

ให้เป็นวาระที่มีความสำคัญมากขึ้น ผ่านสุนทรพจน์ที่กล่าวภายในประเทศ โดยกล่าวถึงความสำคัญ

ของอธิปไตยในด้านไซเบอร์ให้เป็นเรื่องเดียวกันกับความมั่นคงแห่งรัฐ รวมทั้งผลักดันให้วิธีการ

ดังกล่าวเป็นแนวทางปฏิบัติหรือความเข้าใจร่วมกันบทเวทีการเมืองระหว่างประเทศ จีนตระหนักถึง
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อำนาจของสหรัฐอเมริกาทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ยึดกุมไว้ในบรรดาตัวแสดงซึ่งมีส่วนร่วมใน

กระบวนการของการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย ทั้งภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ทำให้จีนมุ่งมั่นที่จะ

ลดตัวแสดงในด้านการจัดการอินเทอร์เน็ตให้น้อยที่สุดผ่านแนวทางพหุภาคีนิยม รวมทั้งข้อมูลข่าวสาร

ในโลกไซเบอร์ที่ ไหลเวียนอย่างรวดเร็ว และมีปริมาณมหาศาล โดยมีปัจจัยที่จีนประเมินว่า

สหรัฐอเมริกามีความเหนือกว่าในการควบคุมโครงสร้างการทำงานของช่วงชั้นของเนื้อหา กระตุ้นให้

จีนเข้มงวดกับการควบคุมข้อมูลในโลกอินเทอร์เน็ต ผ่านการประกาศนโยบายกำจัดข้อมูลผิดกฎหมาย 

และข่าวเท็จ ซึ่งเป็นสิทธิของรัฐจีนในการกำหนดว่าข้อมูลใดมีลักษณะเป็นเช่นนั้น (Sherman, 2022, 

pp. 17-18)  

แนววิธีการของจีนได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มต่อต้านระเบียบเสรีนิยม หรืออาจจะมีลักษณะ

ของการเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองกับตะวันตก แต่ไม่ยินดีที่จะตอบรับแนวคิดแบบตะวันตก เช่น 

หลักการสิทธิเสรีภาพของปัจเจก เป็นต้น นอกจากนี้จีนได้พยายามเพ่ิมบทบาทของตนในการกำหนด

ระเบียบทางไซเบอร์ โดยใช้เวทีของ ITU เป็นพ้ืนที่หลัก ในการขยายบทบาท เช่น การเสนอระเบียบ

ปฏิบัติมากกว่า 2206 ครั้ง โดยจากทั้งการเสนอโดยจีน หรือเสนอร่วมกับสมาชิกอ่ืน ในประเด็นนี้เมื่อ

เทียบกับท่าทีของจีนถึงหลักการพหุภาคีนิยม เพ่ือให้รัฐต่าง ๆ สามารถกำหนดระเบียบของตนได้เอง

นั้นมีความย้อนแย้งกันอยู่บ้าง แต่เมื่อดูในเชิงเนื้อหากลับมีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ จีนได้นำเสนอ

ถึงมาตรฐานความปลอดภัยทางไซเบอร์ เป็นการนำเสนอรูปแบบการจัดการโดยรัฐจีน เพ่ือให้เป็น

มาตรฐานหรือทางเลือก ในการควบคุมพ้ืนที่ไซเบอร์ นอกจากนี้การส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ทำให้อุปกรณ์หรือโครงสร้างของจีนมีความเป็นสากลมากขึ้น และเปิดโอกาสให้จีน

เป็นผู้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรืออุปกรณ์ดิจิทัล (Sherman, 2022, p. 17) 

 กระบวนการผลักดันบริการดิจิทัลของจีนในโครงการ DSR และจัดหาบริการครบวงจรพร้อม

ระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ ทั้งบริการของชั้นทางเนื้อหา โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้ ซึ่งจีนได้

สร้างความชอบธรรมของตนเองในการสร้างระเบียบดิจิทัลของตนขึ้นมาผ่านอำนาจทางวัตถุและ

เศรษฐกิจ ขณะเดียวกันจีนได้พยายามแสวงหาความชอบธรรมผ่านองค์การระหว่างประเทศอย่าง ITU 

โดยที่จีนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของตนดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ITU เพ่ือเสนอระเบียบจีนบนเวที

การเมืองระหว่างประเทศ จนนำไปสู่การยอมรับอย่างเป็นทางการต่อมาตรฐาน และอำนาจอธิปไตย

ของจีนเหนือเขตแดนไซเบอร์ การดำเนินนโยบายของจีนได้กระทบกับกลุ่มผู้มีส่วนร่วมใน ITU 
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โดยเฉพาะกลุ่มภาคประชาสังคม ซึ่งมีส่วนร่วมในการกำหนดกระบวนการภายใน ITU ในปี 2022 เมื่อ

มีการเลือกตั้งเลขาธิการ ITU โดยเป็นการแข่งขันระหว่างเจ้าหน้าที่สหรัฐฯ โดยดอรีน บ็อกแดน-มาร์

ติน (Doreen Bogdan-Martin) และรัสเซีย ราชิด อิสไมลอฟ (Rashid Ismailov) ผลปรากฎ คือ ชัย

ชนะอย่างท่วมท้นของบ็อกแดน-มาร์ติน ภายหลังการเลือกตั้งยังมีสุนทรพจน์ตามหลังว่าจะมีการ

สนับสนุนแนวทางแบบการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายอย่างเต็มที่ (CENTR, 2022) ซึ่งเป็นนโยบายที่ตรงข้าม

กับเลขาธิการคนก่อนหน้า และเป็นสัญญาณโดยตรงว่าสหรัฐฯ จะเข้าไปกำชับอำนาจของตนผ่านการ

เสริมสร้างบทบาทของบรรดาตัวแสดงใน ITU 

3.5.1 เมืองอัจฉริยะของจีน กับการสร้างรัฐสอดแนมทั่วโลก 

ระเบียบดิจิทัลของจีนได้รับความสนใจจากรูปแบบการนำเสนอระบบนิเวศการพัฒนาอย่าง

สมบูรณ์ และจีนเองได้นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดระเบียบสังคมอย่างเข้มข้น ผ่านสิ่งที่เรียกว่า

ระบบ คะแนนพฤติกรรมทางสังคม (social credit system) มาใช้ โดยระบบดังกล่าวจัดคะแนน

พฤติกรรมของประชาชน และมีการหักคะแนนเมื่อเกิดพฤติกรรมไม่พ่ึงประสงค์ จนที่สุดผู้ที่มีคะแนน

ต่ำจะไม่สามารถใช้บริการบางอย่างได้ เช่น การโดยสารเครื่องบิน และการจำกัดการเข้าถึงพ้ืนที่บ้าง

พ้ืนที่ เป็นต้น จนเกิดเป็นภาพของการควบคุมประชาชนอย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ดังเช่นวรรณกรรมชื่อ

ดังเรื่อง 1984 ของจอร์จ ออร์เวลล์ (George Orwell) (Sithigh & Siems, 2019, pp. 19-23) การ

จะสร้างระบบคะแนนพฤติกรรมทางสังคมให้ประสบความสำเร็จได้ต้องดำเนินการสร้างระบบเก็บ

ข้อมูลและสอดส่องประชาชนในเขตเมืองในระดับสูง ผ่านการเก็บข้อมูลการใช้งานบริการสาธารณะที่

เชื่อมโยงกับระบบดิจิทัล และเครือข่ายกล้องวงจรปิด ซึ่งกลายเป็นรูปแบบการพัฒนาร่วมกับ ‘เมือง

อัจฉริยะ’ (smart city) คุณลักษณะของความเป็นเมืองอัจฉริยะ คือการใช้กรอบของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือสร้าง ปรับใช้ และส่งเสริมแนวทางการพัฒนาเพ่ือจัดการกับความท้า

ทายในเมือง และสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้เทคโนโลยีเพ่ือให้บริการประชาชนในเมือง ในการเข้าถึง

บริการสาธารณะและจัดการนำเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำหรับการดำรงชีวิตในเมือง (TWI, 2020) 

ดังเช่นกรณีของปักกิ่ง คือ ความสามารถในการคาดเดาความหนาแน่นของการจราจร และการเข้าถึง

บริการของรัฐด้วยอุปกรณ์เพียงชิ้นเดียว ทว่ากระบวนการของการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้บริการ

อัจฉริยะเกิดขึ้นได้  จำเป็นต้องใช้การเก็บข้อมูลจำนวนมากจากบุคคล นำไปสู่การติดตาม

ชีวิตประจำวันของพลเมือง กล่าวคือชีวิตของพลเมืองจะถูกสอดส่องผ่านระบบสอดแนมในเมือง
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ตลอดเวลา และอำนาจของรัฐจะยิ่งถูกรวมศูนย์มากขึ้นผ่านการควบคุมพลเมืองด้วยระบบเมือง

อัจฉริยะ (Wadhwa, 2015, p. 126)  

รวมทั้งความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของบุคคล เช่น การทดลองของบริษัทใน

อังกฤษเพ่ือทดสอบเครือข่ายถังรีไซเคิลที่เปิดใช้งานอินเทอร์เน็ตในลอนดอนก่อนโอลิมปิก 2012 โดย

ถังขยะเหล่านี้อุปกรณ์การติดตามสมาร์ทโฟนในระยะที่เปิดสัญญาณไวไฟอยู่เพ่ือเก็บข้อมูลเครื่อง และ

ส่งโฆษณาตามความสนใจมาในภายหลัง (Shubber, 2013) นอกจากความกังวลถึงการรุกล้ำข้อมูล

ส่วนตัวปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากระบบปฏิบัติการในเมืองอัจฉริยะอาจส่งผลให้การให้บริการต่าง ๆ 

ประสบปัญหา เนื่องจากบริการต้องพ่ึงพาการทำงานของระบบปฏิบัติการในเมือง ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ใน

การเกิดปัญหาขัดข้องทางเทคนิค (Wadhwa, 2015, p. 131) 

 ความเป็นเมืองอัจฉริยะ จึงเป็นเพียงอีกด้านของเมืองแห่งการสอดส่อง (surveillance city) 

ซึ่งประโยชน์ในทางสาธารณะในการอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวันของประชาชนไม่ชัดเจน เมื่อ

เทียบกับการเพ่ิมขึ้นของความสามารถในการสอดส่องประชาชนโดยรัฐ แต่ความกังวลดังกล่าวถูก

แทนที่ด้วยคำอธิบายว่า การเชื่อมโยงบริการต่าง ๆ ของรัฐเข้ากับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต จะทำให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างรวดเร็ว และเป็นแนวทางของการทำให้ระบบราชการ

เล็กลง การพัฒนาเมืองอัจฉริยะเกิดขึ้นแบบกระจายตามประเทศหุ้นส่วนของจีนทั้งในเส้นทางสายไหม

ดิจิทัลเช่น เคปทาวน์ (Cape Town) แอฟริกาใต้ และไนโรบี (Nairobi) เคนยา เป็นต้น (Sokolowski, 

2018) รวมทั้งในกลุ่มรัฐเอเซียกลาง อาหรับ และแอฟริกาซึ่งมีแนวโน้มในการปฏิเสธระบอบเสรี

ประชาธิปไตยเช่นเดียวกันจีน (Marshall & Cole, 2014, pp. 20-23) 

 รัฐที่ให้ความสนใจในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะร่วมกับจีน เห็นความสอดคล้องของลักษณะ

ทั่วไปของเมืองอัจฉริยะกับการปกครองควบคุมอย่างสมบูรณ์ หรือมีอิทธิพลต่อการดำเนินชีวิตโดยการ

เข้าถึง และสอดส่องกิจกรรมของพลเมืองในระดับสูง ประเด็นนี้สามารถเชื่อมโยงไปถึงลักษณะของรัฐ

ที่ร่วมในโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ เช่น โครงการดิจิทัลตูนิเซีย 2020 โมร็อคโคดิจิทัล 2025 

วิสัยทัศน์กาตาร์ 2030 และโครงการปฏิรูประเทศซาอุดิอาระเบีย 2030 เป็นต้น (Abdelrahman, 

2022) โดย ซาอุดิอาระเบียและกาตาร์ที่ปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

หรือกรณีแอฟริกาใต้ โมร็อคโค ตูนิเซีย คาซัคสถาน และเคนยามีลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบกึ่ง

หนึ่ง (Marshall & Cole, 2014, pp. 20-23) หรือในกรณีของอียิปต์อยู่ภายใต้การปกครองของคณะ
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ทหาร กล่าวคือหุ้นส่วนของจีนในเส้นทางสายไหมดิจิทัล โดยเฉพาะรัฐที่ให้ความสนใจในการสร้าง

เมืองอัจฉริยะ มีลักษณะเป็นรัฐอำนาจนิยม (authoritarian state) และต่างเป็นรัฐที่ดำเนินเศรษฐกิจ

ในรูปแบบทุนนิยม การเชื่อมโยงกันของรัฐเหล่านี้ผ่านโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล เกิดเป็นความ

ร่วมมือระหว่างรัฐอำนาจนิยมในการร่วมมือกันในด้านระเบียบการปกครองไซเบอร์ และการควบคุม

ประชาชนของตน ผ่านโครงการพัฒนาระดับโลกอย่างเส้นทางสายไหมดิจิทัล โดยมีจีนเป็นหัวเรือใน

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งมอบองค์ความรู้ และบำรุงรักษาระบบการสอดส่องแบบครบวงจร 

ตัวอย่างชัดเจนของการสร้างเมืองแห่งการสอดส่อง คือ ในพ้ืนที่ซินเจียง โครงสร้างดิจิทัลถูกสร้างขึ้น

เพ่ือใช้ในการสอดส่องพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที่มีความเสี่ยง ที่จะกลายเป็นกลุ่มหัวรุนแรง คือ 

ชนพ้ืนเมืองอุยกูร์มุลสลิม การใช้ระบบดิจิทัลของจีน เริ่มกำหนดพฤติกรรมที่ไม่ผิดกฎหมายแต่

เกี่ยวข้องกับศาสนาอิสลาม ว่าเป็นแนวโน้มของบุคคลที่จะเป็นผู้ก่อความไม่สงบ เช่น การเข้ามัสยิด

บ่อยครั้ง  การท่องเที่ยวในประเทศมุลสลิมและถ่ายรูปกับมัสยิด หรือกระทั่งการครอบครองสื่อที่สอน

วิธีศึกษากุรอ่าน ทั้งหมดนี้ไม่ถือว่าเป็นอาชญกรรมร้ายแรง แต่เป็นเงื่อนไขให้ส่งเข้าแคมป์เพ่ือ

การศึกษาใหม่ เพ่ือ “สอนให้คิดหรือทำใหม”่ (Byler, 2020, pp. 183-186) 

 แนวคิดว่าด้วยเมืองอัจฉริยะจึงกลายเป็นรากฐานทางความคิดของระเบียบการควบคุมสังคม

สมบูรณ์ โดยพ่ึงพาความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ประชาชนมอบความเป็นส่วนตัวให้กับระบบ เพ่ือ

ความสะดวกและการยกระดับคุณภาพชีวิต แต่ในอีกแง่หนึ่งเมืองอัจฉริยะกลายเป็นคำเรียกแทนของ

เมืองแห่งการสอดส่องที่มุ่งสังเกต ควบคุม และกำหนดพฤติกรรมของประชาชนในเมือง ยิ่งกรณีที่

เกิดข้ึนในจีนกรณีพ้ืนที่ซินเจียง และการวางระบบคะแนนพฤติกรรมทางสังคม ในส่วนของข้อโต้แย้งว่า

ระบบคะแนนพฤติกรรมทางสังคม คือ การให้โอกาสประชาชนในการเข้าถึงระบบเครดิตด้านการเงิน 

แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่สามารถปฏิเสธถึงผลลัพธ์ที่เกิดจากคะแนนพฤติกรรมประชากรที่ส่งผลให้ไม่

สามารถเข้าถึงบริการบางส่วน หรือมีผลต่อการเดินทางเข้าหรือออกจากพ้ืนที่ พร้อมกับความร่วมมือ

ระหว่างจีนกับประเทศหุ้นส่วนในโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัลทำให้เกิดภาพของความร่วมมือ

ระหว่างรัฐอำนาจนิยม เพื่อสร้างระเบียบทางการเมืองที่ทรงประสิทธิภาพในการควบคุมพลเมืองขึ้นมา 

ขณะเดียวกันสิทธิดังกล่าวที่จะสร้างระบบการควบคุมพลเมืองถูกผลักดันให้เป็นความชอบธรรม ทั้ง

การสร้างระบบนิเวศการพัฒนาที่สมบูรณ์ระหว่างจีนกับประเทศหุ้นส่วน และความเคลื่อนไหวใน

องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ บนรากฐานของ
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แนวคิดพหุภาคีนิยม และหลักอธิปไตยแห่งรัฐ การสร้างขึ้นของเมืองอัจฉริยะหรือเมืองแห่งการ

สอดส่อง รวมไปถึงการชูหลักพหุภาคีนิยมจึงเป็นสัญญาณของความเปลี่ยนแปลงต่อระเบียบโลก ซึ่ง

เคยอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มักใช้วาระแบบการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย อย่างไรก็ตามวาระ

ของการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายก็อยู่ภายใต้อิทธิพลบงการของสหรัฐฯ ทว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองโลกทำให้สถานะของสหรัฐฯ ไม่สามารถดำรงบทบาทนำเดี่ยวบนเวทีโลก

เช่นเดิมได้อีก หากแต่ต้องแข่งขันกับจีนอย่างแข็งขันมากขึ้น 

 นอกเหนือไปจากรากฐานทางระเบียบการปกครองแบบสอดส่อง สิ่งที่มาพร้อมกับเมือง

อัจฉริยะ คือ ระบบนิเวศดิจิทัล เมืองดิจิทัลเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นบนความร่วมมือทางเทคโนโลยีและองค์

ความรู้จีน และเมืองอัจฉริยะเหล่านี้มีกฎระเบียบข้อบังคับเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือให้เอ้ือแก่วัตถุประสงค์ของ

การสร้าง เช่น กรณีของเมืองอัจฉริยะ NEOM โปรเจคขนาดยักษ์ของซาอุดิอาระเบียมูลค่ากว่า 500 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีลักษณะเป็นเมืองแบบเส้นความยาวกว่าหนึ่ งหมื่นตารางไมล์ 

(Slobodian, 2023, p. 214) NEOM เป็นการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาลซาอุดิอาระเบียเพ่ือที่จะ

สร้างเมืองแห่งอนาคต ซึ่งจะมีสถานะเป็นเขตปกครองตนเองโดยที่กฎระเบียบจะเป็นการตกลงร่วมกับ

นักลงทุน โดยเมืองนี้จะกลายเป็น ‘เมืองแห่งทุนนิยมแห่งแรกของโลก’ (the first capitalist city in 

the world) (Slobodian, 2023, p. 214) รัฐบาลซาอุฯ มีความร่วมมือร่วมกับ  Huawei ในการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบดิจิทัล ร่วมกับสถานะของเมืองอัจฉริยะที่มีความเป็นโซน ณ เวลานี้

จีนประสบความสำเร็จในการแยกบางส่วนของพ้ืนที่ของประเทศหุ้นส่วนในโครงการ DSR ออกจาก

ระเบียบดิจิทัลสหรัฐฯ โดยการเข้าเป็นผู้พัฒนาพ้ืนที่นั้นเอง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ

และการปกครองของประเทศหุ้นส่วนด้วย 

3.6 โลกหลายข้ัว – ข้อสังเกตสงครามห่วงโซ่อุปทาน 

 โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานข้ามทวีปของจีนเป็นการกำหนดยุทธศาสตร์ที่

ชัดเจนของจีน ถึงความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ของการเมืองโลกเมื่อสถานะที่เคยเอ้ือประโยชน์

แก่กันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนหายไป หรือหากจะใช้เหตุการณ์ท่ีมีคำอธิบายเป็นนโยบาย คือ การ

ทำสงครามการค้าอย่างเป็นทางการในปี 2018 ที่นำไปสู่การแยกตัวทางเศรษฐกิจ (economic 

decoupling) การแข่งขันทางของทั้งสองมหาอำนาจนำไปสู่การใช้อำนาจทางเศรษฐกิจและอิทธิพลใน
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การเมืองระหว่างประเทศ เพ่ือขัดขวางอีกฝั่งให้มากที่สุด ด้วยจีนนั้นเป็นฝ่ายที่อยู่ในสถานะผู้ท้าชิง

หรือเป็นฝ่ายที่ตามหลังสหรัฐฯ มาตรการณ์การสกัดก้ันจึงออกมาจากสหรัฐฯ 

 ความสำเร็จขั้นต้นของจีนที่บังคับให้ต่างชาติถ่ายโอนเทคโนโลยีให้กับรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

จีนตามแนวทาง FTT นี้คือจุดสำคัญที่ทำให้จีนมีศักยภาพด้านเทคโนโลยีสูงขึ้น กลายเป็นทั้งผู้รับจ้าง

ผลิตโดยกลุ่มเอกชนด้านเทคโนโลยีต่างชาติ เช่น Apple มีโรงงานผลิตสมาร์ทโฟน หรือโรงงาน

ประกอบของหนึ่งในผู้ผลิตชิปอิเล็กทรอนิกซ์ที่ใช้กันทั่วโลกอย่าง Intel ทีเซี่ยงไฮ้ ขณะเดียวกันจีนได้

ส่งเสริมให้เอกชนของตนผลิตสินค้ารูปแบบเดียวกันขึ้นมาแข่งขันในตลาดในราคาที่ต่ำกว่า เช่น บริษัท 

Huawei หนึ่งในเอกชนเจ้าตลาดของจีน เป็นผู้นำด้านการสินค้าอิเล็กทรอนิกซ์ ทั้งการผลิตสมาร์ท

โฟน และเป็นบริษัทแม่ของผู้ผลิตชิปจีน คือ HiSilicon ซึ่งเป็นผู้ผลิตชิปที่ใช้ภายในอุปกรณ์ของ

Huawei (Hope, 2023) รวมทั้ง Huawei เป็นผู้นำด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลภายใต้

การสนับสนุนจากรัฐ (Yap, 2019) สังเกตว่ารัฐบาลจีนพยายามส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา จาก

เทคโนโลยีที่ได้รับมาเพ่ือให้จีนมีความสามารถในการผลิตได้ทั้งระบบตั้งแต่ชิปจนถึงตัวเครื่อง อีกท้ังยัง

สามารถผลิตออกมาในต้นทุนที่ต่ำ มีรายงานว่าในปี 2010 ร้อยละ 39 ของสมาร์ทโฟนในตลาดเป็นแบ

รนด์จีน จนในปี 2015 จีนครองการผลิตสมารท์โฟนในตลาดโลกถึงร้อยละ 75 (Fulco, 2020) 

 ในด้านการวิจัยและพัฒนารัฐบาลจีนให้งบประมาณมากกว่า 104 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

จากรายงานในปี 2010 และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องปีร้อยละ 16.9 ไปจนถึงปี 2015 นอกจากงบวิจัย

และพัฒนาที่เพ่ิมสูงขึ้น ตัวชี้วัดอีกประการ คือ ดัชนีการส่งออกสินค้าที่มีความซับซ้อนในการผลิต ค่า

ดัชนีนี้วัดจากความสามารถในการผลิตสินค้าที่มีความซับซ้อนหรือต้องใช้นวัตกรรม ในปี 2010 ค่า

ดัชนีการส่งออกสินค้าซับซ้อนและต้องใช้นวัตกรรมอยู่ที่ 1.05 คิดเป็นร้อยละ 67 เมื่อเทียบกับการ

ส่งออกของสหรัฐอเมริกา (Clay & Atkinson, 2023, p. 55) สหรัฐอเมริกามิได้พอใจสถานการณ์

เช่นนี้นัก แม้ในส่วนของเอกชนและด้านเศรษฐกิจการลงทุนในจีนที่มีเงื่อนไขยังให้ผลตอบแทนมาก แต่

ในมุมมองด้านความมั่นคงเจ้าหน้าที่สหรัฐฯ กำลังหวาดระแวงถึงศักยภาพในการผลิต กำลังซื้อ และ

การเข้าถึงเทคโนโลยีที่ซับซ้อนซึ่งไม่เพียงแต่เข้าถึงด้วยวิธีทางกฎหมายการลงทุนเท่านั้น แต่ยังเข้าถึง

ผ่านการโจรกรรม ด้วยการทำสงครามไซเบอร์ เช่น กรณีของ Google ในปี 2010 ที่ได้กล่าวถึงก่อน

หน้า ยังมีกรณีที่นักวิทยาศาสตร์ ข้าราชการ และนักธุรกิจจีน จำนวนหนึ่งถูกจับในสหรัฐฯ ด้วยข้อหา

การโจรกรรมและสายลับ ในระหว่างปี 2001-2022 มีกรณีการจัดกุมด้วยข้อหาโจรกรรมในสหรัฐฯ 
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โดยชาวจีน หรือได้รับการว่าจ้างจากทางการจีนมากกว่า 223 คดี ส่วนใหญ่เป็นเป็นการโจรกรรมด้าน

เทคโนโลยีการทหารและเอกชน รวมทั้งความลับทางการค้า (CSIS, 2023, p. 2) 

เชื่อกันว่าสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นในปี 2018 โดยมีประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) เป็นหัวเรือใหญ่ในการชูประเด็นเรื่องความเสียเปรียบทางการค้า 

โดยเฉพาะการเสียดุลทางการค้าให้และความเสียหายที่เกิดจากการบังคับถ่ายทอดเทคโนโลยี ในความ

เป็นจริงสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ดำเนินอยู่ก่อนแล้วในปี 2015 สมัยประธานาธิบดีโอ

บาม่าผ่านข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership; 

TPP) มีขึ้นเพ่ือยกเลิกกำแพงภาษีระหว่างชาติสมาชิก เชื่อว่าจะทำให้ภาษีส่งออกหายไปร้อยละ 98 

(Hurst, 2015) การหายไปของกำแพงภาษีนี้จะทำให้ประเทศสมาชิกมีลักษณะเป็นระบบศุลกากรร่วม 

ทำให้ปริมาณสินค้าที่ส่งออกระหว่างประเทศสมาชิกสูงขึ้น TPP ในภายหลังได้พัฒนาเป็นข้อตกลง

ความครอบคลุมและความก้าวหน้าเพ่ือหุ้นส่วนทางการค้าภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก (Comprehensive 

and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership; CPTPP) ซึ่งเป็นส่วนการบังคับใช้

ของข้อตกลง TPP และมีรายละเอียดเกี่ยวกับการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างชาติสมาชิก 

(Shelton, 2021) ทั้ง TPP จนถึง CPTPP เป็นข้อตกลงทางเศรษฐกิจที่มีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เพื่อ

สกัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน ทำให้ชาติสมาชิกสามารถส่งออกหรือนำเข้าสินค้าระหว่างกันใน

กำแพงภาษีท่ีต่ำ ซึ่งจะจูงใจให้ผู้บริโกค และภาคเอกชนเลือกนำเข้าสินค้าระหว่างชาติสมาชิกมากกว่า

นำเข้าสินค้าชนิดเดียวกันจากจีน (Taguchi & Oshikiri, 2022) ทว่าปัญหาที่สำคัญ คือ ผลการ

เลือกตั้งสหรัฐฯ ในปี 2016 ฮิราลี่ คลินตันพ่ายแพ้ให้กับโดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งมีแนวนโยบายละเลยความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัมป์ปฏิเสธที่จะล้มนามเข้าร่วม CPTPP อย่างเป็นทางการ ด้วยเหตุผลเรื่อง

กำแพงภาษีระหว่างชาติสมาชิก และเลือกที่จะใช้กำแพงภาษีที่ออกแบบมาสำหรับสินค้านำเข้าจากจีน 

รวมทั้งใช้ปฏิบัติการด้านกฎหมายเพ่ือระงับกิจกรรมความร่วมมือใด ๆ ในด้านเทคโนโลยีระหว่างจีน

กับเอกชนสหรัฐฯ จนเกิดเป็นสงครามการค้าอย่างเป็นทางการในปี 2018 

ภาพรวมของนโยบายกีดกันทางการค้าที่สหรัฐอเมริกาใช้กับจีนในสมัยทรัมป์ แม้จะดูเหมือน

รุนแรงและมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจของจีน จีนตอบโต้โดยเก็บภาษีส่งออกสินค้า

เกษตรของสหรัฐฯ อย่างรุนแรง และขัดขวางห่วงโซ่อุปทานทางอุตสาหกรรม หลังจากการเผชิญหน้า

กันนานสิบแปดเดือนด้วยความเสียหายมากมายทั้งสองฝ่าย ในที่สุดทรัมป์ก็ยอมจำนน โดยยกเลิกภาษี
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หลายรายการเพ่ือแลกกับคำสัญญาที่ไม่ผูกพันว่าจีนจะนำเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ มากขึ้น (McCoy, 

2021, p. 287) ปัญหาที่สำคัญของความล้มเหลวในด้านการต่างประเทศทรัมป์ คือ การละทิ้งและเมิน

เฉย ต่อความร่วมมือที่สหรัฐฯ ได้สร้างขึ้นร่วมกับพันธมิตร โดยทรัมป์เชื่อว่าข้อตกลงทางเศรษฐกิจ 

และคำมั่นสัญญาด้านความม่ันคงท่ีให้กับพันธมิตร คือ การที่สหรัฐฯ ถูกเอาเปรียบ แต่ในอีกแง่หนึ่งมัน

คือการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ เพ่ือให้ชาติพันธมิตรจำต้องพ่ึงพาทั้งด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 

เมื่อทรัมป์ยกเลิกหรือเมินเฉยต่อพันธมิตร ย่อมทำให้สถานะของสหรัฐฯ ในฐานะผู้นำเสื่อมถอยลง 

และบรรดาชาติพันธมิตรจึงเริ่มดำเนินนโยบายที่เป็นอิสระจากทิศทางที่สหรัฐฯ ต้องการ (Magsamen 

& Fuchs, 2018) 

ความสำเร็จของสหรัฐอเมริกา ในการต่อสู้กับกับอิทธิพลจีนชัดเจนว่าต้องอาศัยความร่วมมือ

กับพันธมิตร เช่นกรณีการโดดเดี่ยวบริษัทเทคโนโลยีของจีน ในปี 2019 Huawei ถูกผูกโยงเข้ากับข้อ

กล่าวหาว่าด้วยการโจรกรรมข้อมูลผ่านอุปกรณ์และเครือข่ายของ Huawei และสหรัฐฯ ประกาศห้าม

เอกชนในประเทศใช้อุปกรณ์ของ Huawei (Kastrenakes, 2018)  เหตุผลที่  Huawei กลายเป็น

เป้าหมายของการลงโทษ คือ การเป็นผู้นำในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในจีน และบทบาทนำด้าน

เครือข่ายมือถือยุคที่ 5 (5th Generation Mobile Network; 5G) รวมทั้งเป็นผู้ผลิตอุปกรณ์สำหรับ

ใช้งานอินเทอร์เน็ต กระทั่งในยุโรปก็มีความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 5G กับ Huawei 

เช่นโครงการพัฒนา 5G ในอังกฤษ ปี 2020 สมัยนายกรัฐมนตรีบอริส จอห์นสัน (Boris Johnson) 

รวมทั้งมีการริเริ่มโครงการพัฒนา 5G หรือเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์เชื่อมต่อให้กับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป 

ทว่าในปีเดียวกันนั้นได้เกิดการระบาดขึ้นของโควิด-19 พร้อมกับมาตรการณ์ลงโทษทางเศรษฐกิจจาก

สหรัฐฯ ต่อจีนโดยเฉพาะกับ Huawei รุนแรงขึ้น โดยมุ่งตัดห่วงโซ่อุปทานชิปจาก Huawei (Cerulus 

& Wheaton, 2022) รวมทั้งห้าม Google ให้บริการระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์ของในระบบการ

ทำงานสมาร์ทโฟนของ Huawei (Kharpal, 2021) ในเวลาต่อมาบอริสได้ยกเลิกโครงการพัฒนา 5G 

ของHuaweiในประเทศ พร้อมกันกับประเทศในสหภาพยุโรปอย่างฝรั่งเศส สวีเดน โรมาเนีย รัฐบอล

ติก เบลเยี่ยม และเดนมาร์ค ประกาศห้ามใช้เครือข่ายของHuaweiในส่วนสำคัญของเครือข่าย 5G 

ของประเทศ หรือกำหนดให้ผู้ให้บริการต้องเลิกใช้ในอนาคต (Sabbagh, 2020) ความเคลื่อนไหวต่อ

Huaweiของยุโรปเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง เนื่องจากผลของการตรวจสอบอุปกรณ์

ของHuaweiมิได้มีหลักฐานเชิงประจักษ์ถึงความไม่ปลอดภัยในเครือข่าย (Stubbs & Chee, 2019) 
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การปฏิเสธโครงการพัฒนา 5G ของ Huawei ในมุมมองทางเศรษฐกิจแล้วถือว่าเป็นแนวโน้ม

ที่ไม่น่าพอใจ เนื่องจากยุโรปต้องเสียงบประมาณราว 62 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในการพัฒนาระบบ 

5G และใช้เวลาวางโครงสร้างถึง 18 เดือน (Barzic, 2019) การตัดสินใจนี้มีแรงผลักจากสหรัฐฯ และ

ในมุมของภูมิรัฐศาสตร์หรือภูมิรัฐศาสตร์เทคโน คือ ความกังวลต่อการพ่ึงพาเทคโนโลยีของจีนเป็น

สำคัญ (Reuters, 2022) การตัดสินใจดังกล่าวเกิดขึ้นเพ่ือลดการพึ่งพาระบบนิเวศทางเทคโนโลยีของ

จีน  นอกจากนี้ การตัดสิน ใจโจมตีห่ วงโซ่ อุปทานชิปของ  Huawei และระงับการแบ่ งปั น

ระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์ ทำให้ตลาดสินค้าดิจิทัลของจีนในยุโรปได้รับผลกระทบอย่างมาก เพราะ

อุปกรณ์ดิจิทัลถูกตัดออกจากระบบนิเวศซึ่งใช้เป็นปกติในยุโรป 

นอกจากการกีดกันเทคโนโลยีและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลจีนในเขตพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกา จุดอ่อนที่สำคัญของจีน คือ ความสามารถในการเข้าถึงห่วงโซ่อุปทานด้านเทคโนโลยี นี้

เป็นเหตุให้จีนแสวงหาอธิปไตยเชิงห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยี ปัญหาที่สำคัญ คือ อุปทานเหล่านี้ตกอยู่

ภายใต้การควบคุมของสหรัฐฯ ทำให้มาตรการณ์ลงโทษทางเศรษฐกิจนี้ไม่ได้บังคับใช้กับเอกชนสหรัฐฯ 

เท่านั้นแต่ยังรวมถึงเอกชนอื่น ที่เป็นคู่สัญญากับสหรัฐฯ ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยี เช่น บริษัท ASML 

บริษัทสัญชาติดัตช์ผู้ผลิตระบบลิโทกราฟ้ีแบบใช้แสง ที่ใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งเป็นผู้นำการพัฒนา

เทคโนโลยีการพิมพ์หินรังสีอัลตราไวโอเลตสูง (extreme Uultraviolet lithography - EUV) เป็น

เทคโนโลยีการพิมพ์ภาพด้วยแสงที่ใช้ในการประดิษฐ์อุปกรณ์เซมิคอนดักเตอร์ (ชิป) เพ่ือสร้างวงจร

รวม อันเป็นเทคโนโลยีหลักในการสร้างวงจรไมโครอิเล็กทรอนิกส์ โดยเป็นเทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการ

สร้างซิปขนาด 1 นาโนเมตร ซึ่งถือได้ว่าเป็นซิปที่มีเทคโนโลยี ประสิทธิภาพสูง และกินพลังงานน้อยลง 

อย่างไรก็ตามการผลิตชิปตามเทคโนโลยี EUV ไม่สามารถทำได้โดย ASML เพียงลำพังแต่ต้องพ่ึงพา

เทคโนโลยีจากเอกชนอ่ืนในการผลิต เช่น ความร่วมกับ TSMC ของไต้หวัน หรือ Samsung ของ

เกาหลีใต้ เป็นต้น โดยเครื่องจักรของอุปกรณ์ดังกล่าวต้องใช้ความร่วมมือและเครื่องมือ การผลิตผ่าน

ห่วงโซ่อุปทานข้ามชาติ การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งผลิตออกมาจะใช้ค่าใช้จ่ายอย่างมหาศาล จีน

ตระหนักดีว่าการพัฒนาเทคโนโลยี EUV นั้นทำได้ยาก สิ่งที่จีนแสวงหา คือ ห่วงโซ่อุปทานที่ไม่ใช่ของ

สหรัฐฯ แต่เนื่องจากอุตสาหกรรมชิปตกอยู่ใต้การควบคุมของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร การแสวงหา

ทางเลือกอ่ืนก็เป็นไปได้ยาก (Miller, 2022, p. 95) 
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นอกจากนี้พัฒนาการณ์ล่าสุดของสถานการณ์โลก คือ สงครามรัสเซีย-ยูเครน ยังแสดงให้เห็น

ขอบเขตที่ความขัดแย้งขนาดใหญ่ใดๆ จะถูกกำหนดโดยตำแหน่งของประเทศในห่วงโซ่อุปทานเซมิ

คอนดักเตอร์ ซึ่งจะเป็นตัวกำหนดความสามารถในการใช้อำนาจทางการทหารและเศรษฐกิจ โดย

กองทัพของรัสเซียยังคงพ่ึงพายุทโธปกรณ์ที่ไม่แม่นยำอย่างต่อเนื่อง การวิเคราะห์ล่าสุดเกี่ยวกับ

สงครามของรัสเซียพบว่า 95% ของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทิ้งนั้นไม่ได้ถูกนำทาง ความจริงที่ว่ารัสเซีย

เผชิญกับการขาดแคลนขีปนาวุธร่อนแบบนำวิถี ขณะเดียวกันยูเครนได้รับคลังอาวุธนำวิถีจำนวนมาก

จากตะวันตก เช่น ขีปนาวุธต่อต้านรถถัง Javelin ที่ใช้เซมิคอนดักเตอร์มากกว่า 200 ตัว (Miller, 

2022, p. 101) การใช้อำนาจของสหรัฐอเมริกาทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ที่มุ่งไปที่

จีนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งการเตือนให้จีนลดความก้าวร้าวใด ๆ ที่จะนำไปสู่สงครามกับ

สหรัฐฯ ลงผ่านการลงโทษทางเศรษฐกิจ และจำกัดการเข้าถึงเทคโนโลยีที่สำคัญกับรัสเซีย ยิ่งกดดันให้

จีนแสวงหาหนทางเพ่ือขจัดอิทธิพลและระเบียบของสหรัฐฯ นักวิชาการสองคนอย่าง เฮนรี ฟาร์เรล  

(Henry Farrell) และ อับราฮัม นิวแมน (Abraham Newman) ตั้งข้อสังเกตว่าโลกาภิวัตน์กำลัง

หายไป เพราะความเชื่อมโยงและการพึ่งพากันของห่วงโซ่อุปทานทำให้สหรัฐอเมริกาในฐานะผู้นำด้าน

ระบบการเงิน มีอำนาจที่จะใช้สิ่งนี้เพ่ือกีดกันและลงโทษทางเศรษฐกิจ จนเกิดเป็นความกังวลถึง

บทบาทของสหรัฐฯ ที่กลายเป็นปัจจัยบ่อนทำลายความร่วมมือระหว่างประเทศ และจำกัดข้อ

ได้เปรียบในการแข่งขันไว้กับตนและพันธมิตรเท่านั้น (Miller, 2022, p. 95) 

3.7 จีนในการเมืองโลก กับความท้าทายท้ังภายในและภายนอก 

 ชัดเจนว่าโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล มีแรงปัจจัยทั้ง

ภายในของประเทศจีน คือ การแสวงหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยจีนต้องการขยาย

การลงทุนที่กระจุกตัวในภูมิภาคตะวันออกไปสู่ตะวันตก แก้ปัญหาด้านห่วงโซ่อุปทานในประเทศ และ

จัดทิศทางของการดำเนินงานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในมีความเป็นหนึ่งเดียวกันในการ

ดำเนินนโยบาย นอกจากความต้องการภายในของจีนที่ส่งผลให้เกิดโครงการเหล่านี้ขึ้น ยังมีปัจจัย

ภายนอกประกอบ โดยเริ่มจากความกังวลของจีนต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกที่

แสดงออกผ่านบรรดาพันธมิตรในเอเชียตะวันออก จีนจึงมุ่งขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจเข้าไปในตอน

ในของทวีปเอเชียไปจนถึงแอฟริกา เป็นที่ชัดเจนว่าเนื้อหาของโครงการเหล่านี้นำเสนอการบูรณาการ

ทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐหุ้นส่วนกับจีน โดยงานศึกษานี้ได้ยกตัวอย่างการลงทุนของจีนเพ่ือสะท้อน

ระเบียบทางเศรษฐกิจที่จีนพยายามนำเสนอ 
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ขณะเดียวกันยังมีภาพสะท้อนของประเด็นเรื่องความม่ันคง และนโยบายด้านอธิปไตยของจีน 

โดยเฉพาะความมั่นคงด้านห่วงโซ่อุปทานโดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องจาก

ความท้าทายเศรษฐกิจ ซึ่งจีนกังวลว่าการลงทุนจะเป็นการแอบแฝงมาของอิทธิพลต่างชาติ พร้อมกับ

เทคโนโลยีดิจิทัลที่พัฒนาขึ้นทำให้จีนต้องเสริมขีดความสามารถในการควบคุมข้อมูลภายในประเทศ 

เพ่ือสอดส่องและกีดกันสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ต่อสังคมตามทัศนะของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในภาพใหญ่

ของระเบียบโลก การเกิดขึ้นของ BRI ไปจนถึง DSR คือ การฉายภาพของการเมืองโลกที่กำลังหรือได้

เข้าสู่สภาวะระเบียบหลายขั้ว แม้จะมีร่องรอยของโครงสร้างในการเมืองระเบียบระหว่างประเทศที่ไม่

มิได้แนบสนิทระหว่างกลุ่มประเทศพันธมิตรในระเบียบนั้น แต่โครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนำมิได้เป็นโลกที่พึงปรารถนาของผู้คนทั่วโลก และเกิดเป็น

แรงขับที่จะแข่งขันกับสหรัฐฯ (Almond, 1991, p. 468) ระเบียบทุนนิยมและเสรีนิยมทางการเมือง

ของสหรัฐฯ ถูกวิธีการของจีนที่ควบคุมทุนนิยมด้วยการเมืองแบบอำนาจนิยม นำเสนอผ่านโซนทั้งใน

และต่างประเทศ ที่ลดถอนกฎระเบียบใด ๆ ก็ตามที่จะกระทบกับการเติบโตของทุน ทั้งกฎหมาย

สิ่งแวดล้อม ไปจนถึงสิทธิแรงงาน แม้โซนจะมิได้ถูกใช้งานโดยจีนเพียงประเทศเดียว แต่ความยืดหยุ่น

ของระบอบการปกครองจีนในการกำหนดข้อบังคับหรือลดถอนระเบียบนั้นเอ้ือต่อการสะสมทุนยิ่งกว่า

ระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการผลักดันของจีนที่ขยายการใช้โซนออกไปเพ่ือเป้าหมายทางการเมือง

และเศรษฐกิจ 

 ซาเมียร์ อามิน (Samir Amin) นักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวอียิปต์-ฝรั่งเศส เป็นผู้บุกเบิก

การนิยาม โดยจำแนกถึงการก่อร่างความเป็นศูนย์กลางของยุโรป โดยการนำเอาประวัติศาสตร์ยุโรป

เป็นพลังที่สำคัญในการขับเคลื่อนประวัติศาสตร์โลก (Kvangraven, 2022) การผงาดขึ้นมาของจีน

และการนำเสนอโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล คือ การท้าทาย

อำนาจนำของโลกตะวันตกท้ังในแง่ของอุดมการณ์และวัตถุ แม้สหรัฐอเมริกา และระเบียบตะวันตกจะ

ยึดกุมอำนาจนำเชิงอุดมการณ์ โดยบรรจุไว้ตามองค์การระหว่างประเทศที่สหรัฐฯ อันเป็นมรดจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีโลกตะวันตกเป็นแกนสำคัญ เกิดเป็นความตรึงเครียดที่นำไปสู่สภาวะของการ

เปลี่ยนผ่านของระเบียบโลก นับตั้งแต่การใช้สงครามการค้าเพ่ือปิดล้อมทางเศรษฐกิจ และยกระดับใน

การโจมตีศักยภาพของจีนในการผลิตชิป แม้จะมีการวิจารณ์สหรัฐฯ ว่าได้หันหลังให้กับความยึดมั่นต่อ

การค้าเสรี ความเป็นจริง คือ สหรัฐฯ มิได้หันหลังให้กับการค้าเสรี แต่สหรัฐฯ กังวลถึงประโยชน์ของ
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การค้าเสรีที่ส่งเสริมให้จีนเข้มแข็งขึ้น ผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจที่ดำรงมาก่อน สหรัฐฯ ก็พร้อมที่จะใช้

พลังของตนเพ่ือสกัดกั้นจีนเพื่อรักษาสถานะท่ีได้เปรียบต่อไป (Swanson, 2021) 

 การจะศึกษาความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่มีความซับซ้อนทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์ -ภูมิ

เศรษฐศาสตร์ การหยิบปัจจัยที่ผู้วิจัยระบุว่าเป็นตัวแปรสำคัญที่ส่งผลกับพลวัตในการศึกษา อย่าง

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ที่นำไปสู่การศึกษาเส้นทางสายไหมดิจิทัลที่จีนสร้างขึ้นในการแสวงหาห่วงโซ่

อุปทานดิจิทัล การขยายตลาดดิจิทัลของจีนออกไป ในรูปแบบระบบนิเวศสมบูรณ์ คือ ให้บริการตั้งแต่

การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบปฏิบัติการ บริการต่าง ๆ ในระบบ ไปจนถึงองค์ความรู้ เพ่ือกระชับ

ความใกล้ชิดทางตลาดของประเทศหุ้นส่วน ซึ่งเป็นการศึกษาผ่านการวิวัฒของภูมิรัฐศาสตร์ไปสู่ภูมิ

รัฐศาสตร์เทคโน ที่มีพัคนึงวอนเป็นผู้บุกเบิกการศึกษา (Wong, 2022, p. 41) ในขณะเดียวกันงาน

ศึกษานี้ได้ต่อยอดภูมิรัฐศาสตร์เทคโน โดยมุ่งความสนใจไปที่การสถาปนาอำนาจอธิปไตยเหนือพ้ืนที่

ดิจิทัลของจีน ซึ่งเพ่ือให้สำเร็จตามนั้นจีนต้องทำการอย่างไร และมีเครื่องมืออะไรบ้างในการบรรลุ

เป้าหมาย นอกจากนี้การศึกษา BRI ไปจนถึง DSR ยังชี้ให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกที่นำ

โดยสหรัฐอเมริกา ว่ากำลังเผชิญหน้ากับการท้าทายของคู่แข่งเชิงระบบแบบใด ผ่านการศึกษาจีนและ

การนำเสนอระบบการปกครองที่ควบคุมประชากรอย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี ผ่านการพัฒนา

สิ่งที่เรียกว่าเมืองอัจฉริยะ โดยย้ายบริการของรัฐจำนวนมากเข้าสู่ระบบดิจิทัล เพ่ือให้บริการเหล่านี้มี

ประสิทธิภาพประชาชนจะถูกเก็บข้อมูลทั้งแบบยินยอมและไม่ยินยอม จนนำไปสู่การคาดคะเน

พฤติกรรมของประชาชน เพ่ือใช้ในเป้าหมายทางการเมืองและความมั่นคง เช่น กรณีที่เกิดขึ้นในซิ

นเจียง การแพร่ขยายของแนวคิดเมืองอัจฉริยะตามคู่หุ้นส่วนของจีนใน DSR จึงเป็นการสร้างพันธมิตร

ระหว่างรัฐอำนาจนิยมเพ่ือสร้างเครือข่ายของระบอบการปกครองอำนาจนิยมให้เข้มแข็ง และสะท้อน

ถึงภาวะการเปลี่ยนแปลงในระเบียบโลกที่สหรัฐฯ ที่ถูกท้าทายผ่านการแทรกซึมของระบบนิเวศดิจิทัล

จีนใน DSR ตามพ้ืนที่ที่ถูกกำหนดเป็นโซน ซึ่งมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจและการเมืองของเจ้าของ

พ้ืนที่ จีนกำลังบั่นทอนอำนาจของสหรัฐฯ อย่างลับ ๆ ผ่านโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเมือง

อัจฉริยะ ขณะเดียวกันจีนเริ่มเผชิญหน้ากับสหรัฐฯ โดยตรงผ่านการผลักดันวาระในองค์การระหว่าง

ประเทศ โดยเป็นการทำควบคู่กันเพราะจีนตระหนักถึงการแสวงหาความชอบธรรมระหว่างประเทศ 

และท้ังหมดจะเกิดขึ้นจริงได้ต้องมีการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม จึงเกิดเป็น DSR ขึ้น  
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 อย่างไรก็ตามในการศึกษาส่วนนี้เป็นการอธิบายที่มุ่งไปยังพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของจีนปรากฎอยู่ชัด คือ เอเชียกลางและแอฟริกา ทว่ายังมีอีกหนึ่งภูมิภาคท่ีสามารถสะท้อน

ความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ และรับใช้เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนใน BRI ไปจนถึง DSR 

นั้นคือภูมิภาคละตินอเมริกา 
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4. ละตินอเมริกากับการชิงชัยในศึกภูมิรัฐศาสตร์ 

ภาพรวมของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล ทั้งในแง่ของ

ปัจจัยภายในและภายนอกไปจนถึงลักษณะของโครงการที่ถูกนำเสนอผ่านวิธีการทางเศรษฐกิจของจีน 

และการดำเนินงานทางยุทธศาสตร์ผ่านการลงทุนเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติไปจนถึงการขับเคลื่อน

ผ่านองค์การระหว่างประเทศ ความสำเร็จของโครงการเหล่านั้นจำเป็นต้องกล่าวถึงความสำคัญทาง

ยุทธศาสตร์ของละตินอเมริกาในการแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ความสนใจของจีนต่อละติน

อเมริกาเริ่มจากปัจจัยภายในของจีนเอง คือ นโยบายว่าด้วยการกำหนดทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ จาก

การเปลี่ยนนโยบายด้านการขุดเจาะภายในประเทศจีน ซึ่งระหว่างปี 1978–1989 ประเทศจีนมี

ความสามารถในการผลิตกลุ่มแร่หายาก ผ่านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการขุดเจาะและทำให้

บริสุทธิ์ จนกระทั่งในทศวรรษท่ี 1990 จีนกลายเป็นผู้ส่งออกแร่หายากรายใหญ่ที่สุดในโลก ในระหว่าง

นี้รัฐบาลจีนได้ประกาศให้ทรัพยากรเหล่านี้เป็นแร่ภายใต้การคุ้มครองเชิงกลยุทธ์ เพราะตระหนักถึง

ความสำคัญของอุตสาหกรรมนี้ รัฐบาลจีนมุ่งที่จะควบคุมห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมแร่หายาก

เหล่านี้ โดยเริ่มจากการควบคุมภายในประเทศ เพ่ือกำหนดราคาที่จะขายแร่ออกไป และดึงดูดให้

บริษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม โดยมีเงื่อนไขในการแบ่งปันเทคโนโลยี และความรู้เชิง

เทคนิคให้กับบริษัทของจีน (Kalantzakos, 2018, p. 119) 

นโยบายดังกล่าวผลักดันให้รัฐวิสาหกิจและเอกชนจีนขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมือง

แร่ในต่างประเทศ เช่น ในปี 2005 มีข้อตกลงซื้อขายเครือบริษัทน้ำมันแห่งแคลิฟอร์เนีย (Union Oil 

Company of California – UNOCAL) ที่นอกจากจะเป็นบริษัทในอุตสาหกรรมพลังงาน บริษัท

ดังกล่าวถือครองเหมืองแร่ช่องเขา (Mountain Pass Mine) โดยบริษัทน้ำมันนอกชายฝั่งแห่งชาติจีน 

(China National Offshore Oil Corporation - CNOOC) เป็นผู้ยื่นซื้อและชนะประมูลไปในราคา 

18.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และในปี 2009 ความพยายามซื้อหุ้น 51% จากบริษัทลินาส ที่ถือครอง

เหมืองภูเขาเวล (Mount Weld Mine) ที่ตั้งอยู่ทางตะวันตกของออสเตรเลีย ซึ่งเป็นเหมืองที่ถือว่ามี

แร่หายากมากที่สุดนอกประเทศจีน ทว่าความพยายามทั้งสองครั้งไม่ประสบความสำเร็จเพราะทั้ง

รัฐบาลสหรัฐฯ และออสเตรเลียไม่อนุมัติการขายเนื่องจากความกังวลด้านความมั่นคงทางพลังงานและ

ทรัพยากรเพ่ืออุตสาหกรรม (Kalantzakos, 2018, pp. 121-122) 

ตัวอย่างความพยายามการลงทุนเหล่านี้ของจีน จึงเป็นภาพสะท้อนความต้องการเข้าไปถือ

ครองแหล่งอุปทานแร่หายากนอกประเทศจีน อย่างไรก็ตามด้วยปัจจัยด้านความมั่นคงทำให้ ความ
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พยายามของจีนไม่ประสบความสำเร็จมากนัก การเข้าซื้อกิจการของเอกชนของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตร ทำให้จีนต้องเผชิญแรงต้าน การลงทุนในละตินอเมริกาจึงกลายเป็นทางเลือกใหม่ของจีน 

โดยข้อมูลการลงทุนในละตินอเมริกาในรูปแบบ การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ ระหว่างปี 2000–

2020 บริษัทจีนลงทุนไป 160 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อย่างไรก็ตามการลงทุนนี้คิดเป็นเพียง 5.74% 

ของการลงทุนทั้งหมดในภูมิภาค โดยที่ส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกาและยุโรป การลงทุนของจีนได้มุ่ง

การลงทุนไปที่อุตสาหกรรมพลังงาน (36.7%) เหมืองแร่ (35.7%) ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกซ์ 

(4.1%) อุปกรณ์ไฟฟ้า (2.4%) โทรคมนาคม (2.4%) และการขนส่ง (2.2%) ต่อมาการลงทุนของจีนได้

ขยายไปถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้า การก่อสร้าง การคมนาคม โดยเฉพาะการเข้าไปมีหุ้นส่วนใน

ท่าเรือต่าง ๆ เช่น ท่าเรือพารานากัว (Paranaguá) ในบราซิล ซึ่งถือว่าเป็นท่าเรือขนส่งและศูนย์ขน

ถ่ายตู้คอนเทนเนอร์ที่ใหญ่ที่สุดในอเมริกาใต้ ซึ่งท่าเรือดังกล่าวถูกเข้าซื้อกิจการในปี 2018 โดยบริษัท

ท่าเรือพาณิชจีน (China Merchants Port) (Wintgens, 2022, p. 4) 

ความพยายามขยายการลงทุนในละตินอเมริกาจึงเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายด้านความ

มั่นคงเชิงทรัพยากร อย่างไรก็ตามในทางการเมืองแล้วจีนได้เล็งเห็นสภาวะที่จีนจะแทรกตัวเข้าสู่

ภูมิภาคได้ เพราะภาวะไร้เสถียรภาพจากวิกฤตการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งวิกฤตในภูมิภาคละติน

อเมริกามักมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาทั้งทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นผลมา

นับตั้งแต่ในอดีต แต่หากจะให้กล่าวถึงช่วงเวลาที่เกี่ยวเนื่องอย่างชัดเจน คือ ภาวะที่สร้างขึ้นภายใต้

เงื่อนไขระเบียบโลกแบบสองขั้วระหว่างค่ายสังคมนิยมกับทุนนิยมเสรีในสงครามเย็น ซึ่งจะกล่าวถึงใน

ส่วนถัดไปของงานศึกษา 

4.1 ละตินอเมริกาในและหลังสงครามเย็น กระแสสีชมพู BRICS และจักรวรรดินิยมอเมริกา 

ในระหว่างความตรึงเครียดสูงสุดระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตในสงครามเย็น 

ละตินอเมริกาเป็นพ้ืนที่ที่ฉายความขัดแย้งได้อย่างชัดเจนภูมิภาคหนึ่งของโลก โดยเฉพาะเหตุการณ์

วิกฤตขีปนาวุธคิวบาปี 1962 (National Archives, 2022a) และในอีกหลายเหตุการณ์ที่ละติน

อเมริกากลายเป็นพ้ืนที่ของการปะทะทางอำนาจทั้งในระดับการเมืองระหว่างประเทศ ไปจนถึงการ

แทรกแซงอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อพิทักษ์ไว้ซึ่งความสถาพรของฝ่ายเสรีประชาธิปไตยภายใต้ทุนนิยม

สหรัฐฯ  
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ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับละตินอเมริกา ถูกจัดในความสัมพันธ์เชิงอำนาจ

ระหว่างมหาอำนาจกับภูมิภาคในอิทธิพล โดยละตินอเมริกาเป็นภูมิภาคภายใต้อิทธิพลของสหรัฐฯ 

ด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์ และโดยการผลักดันของสหรัฐฯ เองผ่านหลักการมอนโร (Monroe 

Doctrine) เพ่ือกีดกันอิทธิพลของมหาอำนาจจักรวรรดินิยมในยุโรปออกจากทวีปอเมริกาท้ังเหนือและ

ใต้ ในเวลาต่อมาสหรัฐฯ ใช้หลักการนี้เพ่ือการแทรกแซงการเมืองภายในของละตินอเมริกา ทำให้กลุ่ม

ประเทศในละตินอเมริกาเกิดความลังเลที่จะสนับสนุนนโยบายนี้ เพราะสหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีเข้มแข็ง

พอที่จะปกป้องตนจากอิทธิพลและพฤติกรรมการล่าอาณานิคมของมหาอำนาจยุโรป แต่ใน

ขณะเดียวกันสหรัฐฯ มีพฤติกรรมในการแทรกแซงชาติในละตินอเมริกา และทำตนเป็นชาติผู้มีอิทธิพล

เสียเอง (McDougall, 2023) 

เมื่อเปลี่ยนผ่านสู้ช่วงสงครามเย็นความสำคัญของละตินอเมริกาในฐานะเขตอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา มีสูงขึ้น เนื่องจากความสำคัญด้านยุทธศาสตร์การป้องปราม การสูญเสียรัฐละติน

อเมริกาให้ตกอยู่ภายใต้คอมมิวนิสต์ อาจหมายถึงที่ตั้งของขีปนาวุธโซเวียต และในทฤษฎีโดมิโน่คือ

การพังลงของอิทธิพลสหรัฐฯ ในภูมิภาคและถูกคอมมิวนิสต์คุกคามถึงแนวเขตแดนของสหรัฐฯ 

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เอกชนสหรัฐฯ เข้าไปลงทุนทังกิจการเหมืองแร่ การเกษตร และ

การเงิน ในละตินอเมริกา เช่น United Fruit Company ซึ่งครอบครองการค้ากล้วยอันเป็นพืช

เศรษฐกิจที่สำคัญในอเมริกากลาง (LaFeber, 1993, pp. 16-17) สหรัฐฯ ได้เข้าไปจัดการกับทิศทาง

ทางการเมืองในละตินอเมริกามากขึ้น ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร อย่างสภากลาโหมแห่ง

อเมริกากลาง (Consejo de Defensa Centro Americana; CONDECA) พร้อมกับการกำหนด

เครื่องแบบและยุทธโธปกรณ์ทำให้ทหารอเมริกากลางดูเหมือนกองทัพสหรัฐฯ อีกทั้งยังมีการมอบ

ความช่วยเหลือด้านงบประมาณเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในกับกองทัพในอเมริกากลางเพ่ือต่อสู้กับขบวนการ

ฝ่ ายซ้ าย  (LaFeber, 1993, p. 151) ผ่ านป ระสานร่ วมกับ สำนั กข่ าวกรองกลาง  (Central 

Intelligence Agency; CIA) ความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับภูมิภาคละตินอเมริกาจึงอยู่ในรูปแบบการ

สนับสนุนด้านเงินทุน อาวุธและข่าวกรอง เพ่ือจัดการกับกองกำลังฝ่ายซ้าย หรือหากฝ่ายซ้ายครอง

อำนาจรัฐสำเร็จ สหรัฐฯ จะกลายเป็นผู้สนับสนุนกลุ่มปฏิกริยาฝ่ายขวา โดยเฉพาะกลุ่มกองทัพ เพ่ือ

แทรกแซงการเมืองจนนำไปสู่การรัฐประหารล้มอำนาจฝ่ายซ้าย ปัญหาที่ตามมาจากพฤติกรรมนี้ คือ 

ความเป็นซ้ายถูกตีความอย่างกว้างเพ่ือให้สอดรับกับผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ หรือการลอบบี้

ของนักธุรกิจชาวอเมริกันที่เข้าถึงเจ้าหน้าที่รัฐบาลได้ เช่น รัฐบาลจาโคโบ อาร์เบนซ์ ( Jacobo 
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Árbenz) แห่งกัวเตมาลาที่ครองอำนาจระหว่างปี 1951–1954 รัฐบาลอาร์เบนซ์มิได้ใช้การทำธุรกิจ

ต่ างชาติ ให้ เป็นของชาติ  (nationalization) แต่แนวนโยบายของเขาที่ กระตุ้น ให้ เศรษฐกิจ

ภายในประเทศแข่งขันกับธุรกิจต่างชาติ ผ่านกลไกของค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่า ทำให้เอกชนต่างชาติ

โดยเฉพาะเครือบริษัท United Fruit Company (UFC) ไม่พอใจ กลุ่มนักธุรกิจอเมริกันเหล่านี้ได้ส่ง

ต่อความกังวลของตนไปสู่วงชนชั้นนำทางการเมืองของสหรัฐฯ ว่าแนวทางเศรษฐกิจชาตินิยมของอาร์

เบนซ์มีลักษณะเป็นคอมมิวนิสต์ จนนำไปสู่การอนุมัติแผนการของ CIA เพ่ือล้มรัฐบาลอาร์เบนซ์ 

(Blum, 2004, pp. 119-122) 

 กรณีศึกษาอีกประการที่มีความสำคัญ คือ การรัฐประหารซิลีในปี 1973 นำโดยนายพลออ

กุสโต ปิโนเชต์ (Augusto Pinochet) เพื่อล้มล้างรัฐบาลประชาธิปไตยฝ่ายซ้ายของซัลบาดอร์ อาเยน

เด (Salvador Allende) นอกจากซิลีจะมีความสำคัญในฐานะชัยชนะของชาวอเมริกันเหนือฝ่ายซ้าย

ในละตินอเมริกา ซิลีกลายเป็นหนึ่งในรูปแบบมาตรฐานในการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจ

การเมือง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาจะต้องมอบต้นทุนทางการเมือง และเศรษฐกิจในการคงไว้ซึ่งระบอบ

ทหาร อันเป็นพันธมิตรในการต่อสู่กับฝ่ายซ้าย อย่างไรก็ตามสหรัฐฯ ไม่ยอมให้มีการดำรงอยู่ของ

ระบอบทหารไปยาวนานจนกว่าผู้นำทหารจะพอใจ แต่สหรัฐฯ จะเตรียมการเปลี่ยนผ่านประเทศ

เหล่านี้คืนสู่ ‘ความเป็นประชาธิปไตย’ ในเวลาที่เหมาะสม ในกรณีของซิลีมีการจัดวางบุคคลทางการ

เมืองที่เป็นมิตรกับตนไว้ คือ ปาตริซิโอ ไอล์วิน (Patricio Aylwin) ผู้นำฝ่ายประชาธิปไตยในซิลี ที่มี

หลักฐานประจักษ์ว่าเขาเป็นหนึ่งในผู้สนับสนุนการรัฐประหารของนายพลปิโนเชต์เพ่ือล้มรัฐบาล 

(Robinson, 1998, p. 183) 

เมื่อเริ่มต้นกระบวนการกลับสู่ความเป็นประชาธิปไตย ไอล์วินสืบทอดอำนาจของปิโนเชต์อ

ย่างชอบธรรมผ่านกระบวนการเลือกตั้ง โดยรูปแบบประชาธิปไตยที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ ระบบ

พหุนิยมประชาธิปไตยตัวแทน กระบวนการกระจายอำนาจของประชาธิปไตยรูปแบบนี้ทำให้เกิดการ

ลดแรงเสียดทานทางการเมือง โดยเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการเลือกตั้งแบบ

ผู้แทนแต่ปัญหา คือ ผู้แทนที่สมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่มีแนวโน้มจะเป็นผู้ชนะเป็นกลุ่ม

การเมืองที่ได้ประโยชน์จากบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศนั้น ประเด็นดังกล่าวได้รับการ

เสนอจากวิลเลียม ไอ. โรบินสัน  (William I. Robinson) ผ่านหนังสือของเขาชื่อ Promoting 

Polyarchy: Globalization, US Intervention, and Hegemony (1996) โรบินสันเสนอว่า

ระบอบประชาธิปไตยแบบพหุนิยมถูกทำให้เชื่อว่าเป็นสูตรสำเร็จของการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตย ในความเป็นจริงแล้วอาจจะเป็นกระบวนการสู่ความเป็นประชาธิปไตย และการ

เลือกตั้งในระบอบดังกล่าวเป็นเพียงการแสวงหาความชอบธรรมในการจัดสรรอำนาจและ

ความสัมพันธ์ทางการเมืองและผลประโยชน์ระหว่างชนชั้นนำ โดยผลลัพธ์ของมันอาจจะตอบสนอง

ประชาชนได้เล็กน้อย ผ่านสิ่งที่เรียกว่าการปฏิรูป ซึ่งระบอบประชาธิปไตยจะสร้างสถาบันการเมือง

ขึ้นมา แต่มิได้สร้างขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ทว่าสร้างขึ้นเพ่ือเป็น

เครื่องมือการจัดสรรทางการเมืองของชนชั้นนำ โดยที่ความหมายสำคัญของประชาธิปไตยถูกลดถอน

ลง จึงสามารถถูกนิยามได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบอ่อนเปลี้ย (low-intensity democracy) ที่มีการ

เลือกตั้งและการต่อรองผ่านการลงคะแนนตามวาระของผู้แทน ในขณะที่โครงสร้างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมถูกยึดให้อยู่นิ่งผ่านโครงสร้างของสถาบันการเมืองและระบบราชการ (Robinson, 

1998, pp. 332-333, 344-345) 

กระบวนการดังกล่าวไม่เพียงแต่จัดความสัมพันธ์ทางการเมืองใหม่เท่านั้น แต่รวมไปถึงการจัด

ความสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของระบอบเศรษฐกิจที่เรียกว่า ‘เสรีนิยมใหม่’ 

ในละตินอเมริกา ที่เริ่มขึ้นในซิลีในช่วงการอยู่ในอำนาจของปิโนเชต์ ในเชิงหลักการแล้วระบบ

เศรษฐกิจภายใต้ปิโนเชต์ ได้รับการนิยามว่าเป็นเศรษฐกิจแบบเสรีภายใต้การจัดการของมือที่มองไม่

เห็น คือ การปล่อยให้ตลาดเป็นตัวกำหนดทางเศรษฐกิจ พร้อมกับจำกัดบทบาทของรัฐในการเข้าไป

กำหนดนโยบายใด ๆ หรือแทรกแซงตลาดให้น้อยที่สุด ระบอบการปกครองของปิโนเชต์จึงถูกมองว่า

เป็นลูกผสมระหว่างการครองอำนาจทางการเมืองแบบเผด็จการกับระบอบเศรษฐกิจแบบเสรีซึ่งดู

เหมือนจะขัดแย้งกัน อย่างไรก็ตามหากมองในเชิงปฏิบัติแล้วพฤติกรรมของรัฐเช่นนี้กลับส่งเสริมการ

ครองอำนาจของชนชั้นนำกลุ่มน้อยได้อย่างดี เพราะเป็นการปล่อยให้กลุ่มชนชั้นนำแสวงหาประโยชน์

ทางเศรษฐกิจบนภาพลวงตาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี รวมทั้งการทำให้รัฐวิสาหกิจหรือโครงสร้าง

พ้ืนฐานต่าง ๆ ออกจากความควบคุมของรัฐบาลสู่เอกชน ผ่านกระบวนการทำให้เป็นเอกชน คือ การ

ปล่อยให้กลุ่มชนชั้นนำมีอำนาจทางเศรษฐกิจมากขึ้นผ่านการแสวงหากำไรจากการดำรงชีวิตประจำวัน

ของประชาชนเนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นความจำเป็นพ้ืนฐาน นอกจากการทำให้รัฐวิสาหกิจเป็นของ

เอกชนจะเป็นการผลักภาระไปสู่ประชาชนแล้ว รัฐบาลแม้จะได้รับประโยชน์จากการไม่ต้องแบกรับ

ค่าใช้จ่ายเพ่ือให้บริการสาธารณะ และโครงสร้างพ้ืนฐานดำรงอยู่ แต่มันกลับไปบั่นทอนความหมาย

ของการคงอยู่ของรัฐ เนื่องจากรัฐได้ปฏิเสธหน้าที่ของตนและส่งเป็นภาระของสาธารณชน ระบอบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่จึงเป็นการถ่ายโอนอำนาจของรัฐไปไว้กับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ เมื่อซิลี
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เริ่มกระบวนการหวนคืนสู่ประชาธิปไตย จึงเกิดเป็นสภาพรัฐที่มีการเลือกตั้ง แต่รัฐถูกบังคับให้ทำ

หน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมที่ตอบสนองต่อเศรษฐกิจ หรือคือการรับใช้ตลาด (Monbiot, 2016) 

การเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นเสรีนิยมใหม่ที่เกิดขึ้นในซิลี ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา

ว่าเป็นต้นแบบของความสำเร็จในการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตย และการเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งสอดรับกับการจัดระเบียบภายในเขตอิทธิพลของสหรัฐฯ เกิดเป็นระบอบหรือรูปแบบทาง

เศรษฐกิจและการเมืองที่ผูกโยงกันไว้ภายใต้นิยามของประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่มีการจัดสรรอำนาจ

ระหว่างชนชั้นนำตามวาระการดำรงตำแหน่ง รวมทั้งการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพ่ือให้บริษัทข้ามชาติ

สะดวกในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ความสำเร็จของซิลีภายใต้คำนิยามว่า ‘ปาฏิหาริย์แห่งชิลี’ 

(Miracle of Chile) โดยนักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) ที่

กล่าวถึงปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจของทศวรรษแห่งการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของซิลี (Richards, 

1997, p. 142) เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยการเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งภูมิภาคละตินอเมริกา 

 

 
ภาพที่ 14 GDP per Capita ซิลีเปรียบเทียบกับภูมิภาคละตินอเมริกา 

ที่มา: 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chile_and_Latin_America_GDP_Average.png 

 

 ในความเป็นจริงแล้วปาฏิหาริย์แห่งซิลี เป็นปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจที่สร้างความมั่งคั่ง

ให้กับชนชั้นนำซิลี โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิดกับปิโนเชต์ ตัวอย่างของปาฏิหาริย์ที่ชัดเจน คือ 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chile_and_Latin_America_GDP_Average.png
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ความร่ำรวยของฮูลิโอ ปอนเซ (Julio Ponce) อดีตบุตรเขยของปิโนเชต์ที่ร่ำรวยจากนโยบายการถ่าย

โอนทรัพย์สินของรัฐให้เป็นเอกชน โดยในกรณีของปอนเซเขาได้เข้าซื้อรัฐวิสาหกิจเครือเคมีและเหมือง

แร่ (Sociedad Química y Minera; Chemical and Mining corporation) ในราคาต่ำ ปัจจุบัน

ปอนเซเป็นบุคคลร่ำรวยอันดับสองของซิลี (Schmidt & Attwood, 2022) ปาฏิหาริย์แห่งซิลีจึงเป็น

เรื่องเล่าของเสรีนิยมใหม่ ที่ความจริงมิได้สวยหรูนัก โดยเฉพาะในปัจจัยแวดล้อมที่ทุนใหญ่ครองตลาด

อยู่ก่อนแล้ว ประสานกับผลประโยชน์ทางการเมือง จึงนำไปสู่การผูกขาดทางเศรษฐกิจบนความเชื่อ

ของการแปรรูปให้เป็นเอกชน  

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในซิลีถูกทำให้กลายเป็นมาตรฐานทางเศรษฐกิจที่องค์การระหว่าง

ประเทศด้านการเงิน คือ IMF และธนาคารโลก ใช้เป็นเงื่อนไขในการมอบเงินช่วยเหลือ การจัดการ

ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศละตินอเมริกาที่กำลังประสบภาวะหนี้สิ้น และความเสื่อมถอย

ทางเศรษฐกิจ โดยในเวลาต่อมาช่วงเวลานี้ถูกเรียกว่าทศวรรษแห่งความสูญเปล่า (Lost Decade; 

1982-1989) การหารือถึงภาวะทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศที่เกิดวิกฤต ที่แม้จะพยายามปล่อยกู้

เพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องทางการเงิน และเจรจาประนอมหนี้เพ่ือยืดเวลาชำระหนี้ออกไป ไม่

สามารถแก้ปัญหาได้ และไม่เห็นสัญญาใด ๆ ในระยะยาวที่เศรษฐกิจจะฟ้ืนตัวจนมีความสามารถใน

การชำระหนี้ได้ (Boughton, 2000, pp. 22-23) ในที่สุดประเทศในละตินอเมริกาสิ้นหนทางในการ

จัดการหนี้สินเหล่านี้ และต้องยอมตามแผนการของ IMF ธนาคารโลก และนิโคลัส แบรดี (Nicholas 

F. Brady) ซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐฯ ของรัฐบาลจอร์จ เอช. ดับเบิลยู. บุช 

(George H. W. Bush) โดยเสนอให้ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินขายหนี้ของตนให้กับสหรัฐฯ 

ในรูปแบบพันธบัตรรัฐบาล และบังคับให้ประเทศที่จะเข้าโครงการปรับโครงสร้างหนี้ต้องยอมปฏิรูป

เศรษฐกิจ โดยขายรัฐวิสาหกิจให้กับเอกชน เพื่อลดค่าใช้จ่ายของรัฐ และการนำหุ้นของบริษัทในระบบ

หนี้ไปแลกกับทุน แผนการนี้ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาหนี้สินในระดับหนึ่ง แต่ปัญหาจะ

ปรากฎในภายหลังจากการผูกหนี้ เข้ากับระบบพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ และการบังคับให้ขาย

รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการนำหุ้นไปค้ำแลกกับทุน ทำให้สินทรัพย์ส่วนนี้ถูกซื้อขายในราคาที่ต่ำกว่าตลาด 

(Curry, 1997, p. 209) 

การเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นเสรีนิยมใหม่ดังที่เกิดขึ้นที่ซิลี และในเวลาต่อมาทั่วทั้งภูมิภาค

ละตินอเมริกา ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาว่าเป็นต้นแบบของความสำเร็จในการเปลี่ยนผ่าน

สู่การเป็นประชาธิปไตย และการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดรับกับการจัดระเบียบโลกของสหรัฐฯ 
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เกิดเป็นระบอบหรือรูปแบบทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ผูกโยงกันไว้ภายใต้นิยามของประชาธิปไตย

แบบผู้แทนที่มีการจัดสรรอำนาจระหว่างชนชั้นนำตามวาระการดำรงตำแหน่ง รวมทั้งการเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจเพ่ือให้บริษัทข้ามชาติสะดวกในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจมากที่สุด ภายใต้เงื่อนไข

น้อยข้อและการขาดอำนาจในการแทรกแซงของรัฐบนวาทกรรมเสรีภาพทางเศรษฐกิจ การปล่อย

เสรีภาพทางเศรษฐกิจดังกล่าวในความเป็นจริงมิได้นำไปสู่อิสระที่มากข้ึน แต่เป็นโอกาสของบริษัทข้าม

ชาติที่มีทุนจำนวนมากเข้าไปมีอิทธิพลเหนือตลาดในรัฐต่าง ๆ ทั่วโลก เพ่ือแสวงหาผลกำไรจนไปสู่

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น โดยที่ละตินอเมริกาเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่เป็นจุดเริ่มต้นของการ

ผสมระหว่างการจัดความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในรูปแบบดังกล่าว และเป็นหนึ่งในพ้ืนที่

ที่มีปฏิกริยาต่อต้านรุนแรงที่สุดภูมิภาคหนึ่ง จนกลายเป็นพ้ืนที่ให้กลุ่มการเมืองฝ่ายซ้าย ซ้ายจัด และ

ขวาจัด ขึ้นมามีอำนาจในอนาคต 

ละตินอเมริกาภายหลังสงครามเย็นหรือหลังทศวรรษที่ 1990 เป็นช่วงเวลาที่ละตินอเมริกา

อยู่ในความคาบเกี่ยวของทศวรรษแห่งความสูญเปล่า เศรษฐกิจของละตินอเมริกาถูกเปิดออกด้วย

เงื่อนไขของสหรัฐอเมริกา และ IMF สหรัฐฯ ต้องการบูรณาการเศรษฐกิจในทวิทวีปอเมริกา คือ 

อเมริกาเหนือและอเมริกาใต้ ซึ่งรวมไปถึงอนุภูมิภาคอย่างอเมริกากลาง และแคริเบียน ผ่านข้อตกลง

เขตการค้าเสรีอเมริกา (Free Trade Area of the Americas; FTAA) ที่ยกเว้นคิวบา โดยเริ่มเจรจา

ตั้งแต่ปี 1990 (Charnock, 2023) ทว่าในช่วงเวลาเดียวกันผลลัพธ์ของการเปิดรับระเบียบทาง

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ตามเงื่อนไขของสหรัฐฯ และ IMF นำไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจในละตินอเมริกา 

เช่น ในปี 1989 กรณีชาวเวเนซุเอล่าออกมาต่อต้านเนื่องจากราคาสินค้าอุปโภคบริโภคพุ่งสูงขึ้น จน

นำไปสู่การสังหารหมู่ผู้ประท้วงมากกว่าสองพันคน เหตุการณ์นี้ เรียกว่าคารากาโซ่ (Caracazo) 

(Petras & Veltmeyer, 2011, p. 21) สภาวะดังกล่าวนำไปสู่ ‘กระแสสีชมพู’ (Pink Tide) โดยคำ

เรียกดังกล่าวมาจากสีแดงซึ่งเป็นสีแทนของฝ่ายซ้ายสังคมนิยม แต่ภายใต้บริบทของการขึ้นสู่อำนาจใน

ระบอบประชาธิปไตยของฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกา จึงเป็นความซ้ายที่ถูกนิยามว่าเป็นสังคมนิยม

ประชาธิปไตย (Social Democrat) ซึ่งมีสีชมพูเป็นสัญญะแทน (Economist, 2007) 

กระแสสีชมพูในละตินอเมริกาเติบโตอย่างรวดเร็วจากภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจใน

ละตินอเมริกา นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจยังมีปัจจัยทางการเมืองที่ตกค้างมาตั้งแต่สงครามเย็น คือ 

ระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบอ่อนเปลี้ย นำไปสู่โครงสร้างทางการเมืองอ่อนแอ ซึ่งเปิดทางให้ผู้นำ
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แบบประชานิยมฝ่าทั้งและขวาซ้าย10 ขึ้นสู่อำนาจ ฮูโก้ ซาเวซ (Hugo Chávez) แห่งเวเนซุเอลา ซึ่ง

ได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีในปี 1998 จนในเวลาต่อมา ลูอิส อีนาซียู ลูลา ดา ซิลวา (Luiz 

Inácio Lula da Silva) ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีบราซิลในปี 2003 และ เอโบ โมราเรส (Evo 

Morales) แห่งโบลิเวียในปี 2006 ทั้งสามกลายเป็น ‘สามทหารเสือ’ ฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกา แม้จะ

มีผู้นำฝ่ายซ้ายคนอ่ืนขึ้นสู่อำนาจในช่วงเวลาเดียวกัน แต่ด้วยภาพลักษณ์ของทั้งสามคนที่โดนเด่น ทั้ง

สามจึงมีภาพลักษณ์เป็นตัวแทนของคุณลักษณะของฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกา (Lampter, 2022) 

พร้อมกับช่วงเวลาที่ฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกาครองอำนาจ ในปี 2005 ข้อเสนอ FTAA ของ

สหรัฐอเมริกา ก็ถึงกาลอวสานเพราะกลุ่มละตินอเมริกา ไม่พอใจการอุดหนุนสินค้าภายในประเทศของ

รัฐบาลสหรัฐฯ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม รวมทั้งความกังวลว่าสินค้าในประเทศจะประสบปัญหา

ในการแข่งขันกับสหรัฐฯ รวมทั้งข้อตกลงนอกเหนือจากประเด็นการเข้าถึงตลาด เรื่องกฎหมายทาง

การค้าบริการและทรัพย์สินทางปัญญา (Charnock, 2023) ต่อมาความสนใจของสหรัฐฯ ได้ให้ความ

สนใจกับความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลาง อันเป็นแหล่งกบดานของผู้ก่อการร้าย

อิสลามหัวรุนแรง ที่ส่งผลกับแหล่งห่วงโซ่อุปทานน้ำมัน (Telhami, 2002) ในขณะที่ความสนใจของ

สหรัฐฯ ต่อละตินอเมริกาจำกัดอยู่ที่ ปัญหายาเสพติดและผู้อพยพผิดกฎหมาย (Schwartzman, 

2020) 

 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในทางเศรษฐกิจนับแต่การสิ้นสุดของข้อเสนอ FTAA ไม่ปรากฎชัด

ในฐานะผู้นำการเจรจาที่นำไปสู่เขตการค้าเสรี หรือองค์การระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาภูมิภาค 

บทบาทดังกล่าวถูกตั้งข้อสังเกตว่าบริกส์ได้เข้ามาแทนที่ (Brazil Russia India China and South 

Africa; BRICS) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ 

กลุ่มบริกส์ถูกคาดหวังว่าจะก้าวขึ้นมาท้าทายกับระเบียบทางเศรษฐกิจที่นำโดยสหรัฐฯ (Korybko, 

2022) ซึ่งบทบาทของบริกส์นั้นเชื่อมต่อกับบทบาทนำของบราซิลในภูมิภาคละตินอเมริกา โดยเฉพาะ

ในอเมริกาใต้ถึงการสร้างตลาดร่วม ซึ่งเป็นการริเริ่มในปี 1990 ระหว่างประเทศต่าง ๆ ผ่านเมร์โกซูร์ 

 
10 ประชานิยม (Populism) เป็นคำที่มีความหมายทางการเมืองหมายถึงลัทธิหรืออุดมการณ์ที่เช่ือมโยงกับ

ความเป็นมวลชน ให้ภาพที่เป็นข้ัวตรงข้ามกับอำนาจตามระบบ (Establishment) โดยกล่าวถึงที่มาของอำนาจว่ามา

จากประชาชน และเพิกเฉยหรือต่อต้านโครงสร้างสถานบันการเมืองแบบเดิม โดยอ้างถึงความต้องการประชาชน 

แนวคิดประชาชนนิยมนี้อยู่ในรูปแบบทั้งซ้ายและขวา สาระสำคัญจึงอยู่ที่การยึงโยงกับประชาชนและการต่อต้าน

สถานบันการเมืองเดิม รวมทั้งการแยกตัวของผู้นำจากการเป็นชนช้ันนำ (Molloy, 2018) 
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(Mercosur) หรือตลาดร่วมภูมิภาคใต้ (Southern Common Market) บทบาทดั่งกล่าวของบราซิล

ได้เข้าไปขัดแย้งกับความต้องการของสหรัฐฯ ถึงข้อเสนอในการขยายเขตการค้าเสรีจากอเมริกาเหนือ 

โดยจะรวมแคริเบียนกับอเมริกาใต้เข้ามาด้วย (FTAA) แต่บราซิลเห็นแย้งว่าควรจะรวมเอาประเทศใน

ภูมิภาคเข้าสู่ เมร์ โกซูร์  (Sotero & Armijo, 2007, pp. 51-52) เมื่อสั งเกตถึงความขัดแย้งเชิ ง

ผลประโยชน์แล้ว การแทรกตัวเข้ามาของบริกส์ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เล่นระดับภูมิภาคอย่าง

บราซิล ซึ่งมีบทบาทนำในภูมิภาคอยู่ก่อนแล้ว  

รวมไปถึงโวหารทางการเมืองของการเมืองประชานิยมในอเมริกาใต้ที่มุ่งโจมตีสหรัฐอเมริกา

ในฐานะประเทศจักรวรรดินิยม ผู้สร้างความเสียหายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะ

ช่วงเวลาที่สนับสนุนรัฐบาลเผด็จการทั้งทหารและพลเรือนฝ่ายขวา ในการต่อสู่กับกองกำลัง

คอมมิวนิสต์ในภูมิภาค และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่บังคับให้ประเทศในละตินอเมริกาในช่วงทศวรรษ

แห่งความสูญเปล่าต้องยอมตาม อันเป็นผลให้สินทรัพย์ภายในประเทศถูกขายทอดตลาด และ

รัฐวิสาหกิจจำนวนมากถูกแปรรูปเป็นเอกชน จนนำไปสู่วิกฤตค่าครองชีพดัง เช่น กรณีคารากาโซ่ ที่ได้

กล่าวถึงก่อนหน้า ความไม่พอใจที่ชาวละตินอเมริกามีต่อสหรัฐอเมริกา นั้นไม่ได้มาจากนามธรรมเพียง

อย่างเดียวเกี่ยวกับความเป็นเจ้าโลกทางการทหาร เศรษฐกิจ และการทูตของสหรัฐฯ แต่มาจาก

ประสบการณ์ที่จับต้องได้ซึ่งมักเป็นผลที่ตามมาอย่างโหดร้าย ภูมิภาคนี้ตกเป็นเหยื่อของการแทรกแซง

ของสหรัฐฯ ในช่วงสองศตวรรษที่ผ่านมา สหรัฐฯ ได้ผนวกดินแดน ยึดครองรัฐเอกราช ปิดล้อมทาง

การค้า รุกรานเพ่ือทวงหนี้ ก่อการรัฐประหาร ปลดผู้นำประชาธิปไตย และหนุนหลังเผด็จการ (Baker 

& Cupery, 2013, p. 108) รวมถึงในกลุ่มประเทศที่มิได้พ่ึงพาสหรัฐฯ ในทางเศรษฐกิจหรือการเมือง 

การต่อต้านจักรวรรดินิยมอเมริกันมักใช้เพ่ืออธิบายปัญหาในประเทศด้วยปัจจัยภายนอก (Baker & 

Cupery, 2013, p. 117) 

 อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็นเพราะกระแสการเติบโตของฝ่ายซ้ายในละตินอเมริกา ความ

ล้มเหลวของ FTAA หรือโวหารการต่อต้านจักรวรรดินิยม ทั้งหมดนี้มิได้เป็นจุดตัดที่แสดงถึงความ

เปลี่ยนแปลงเชิงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอย่างชัดเจน แต่ทำหน้าที่เป็นพาหนะนำของ

พลวัตทางการเมืองในละตินอเมริกาที่สร้างเงื่อนไขต่อการเปิดรับทางเลือกใหม่ที่มิใช่อิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา ทว่าจุดสังเกตที่แสดงให้เห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงอิทธิพลของสหรัฐฯ คือ สงคราม
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ต่อต้านการก่อร้าย และวิกฤตสินเชื่อซับไพรม์ (subprime) ระหว่างปี 2008-2009 ซึ่งสามารถใช้เป็น

คำอธิบายของจุดเปลี่ยนที่ใช้เป็นคำอธิบายเชิงประจักษ์ 

4.2 ตะวันออกลาง วิกฤตซับไพรม์ ทางแยกของสหรัฐอเมริกาและจีน กับความเปลี่ยนแปลงใน
ละตินอเมริกา 

 ในทางสถานการณ์ทั่วไปสหรัฐอเมริกายังคงอยู่ในสถานะผู้นำโลก ภายหลังบทบาทนำใน

ภารกิจยูโกสลาเวียและสงครามอ่าว การก่อวินาศกรรมวันที่ 11 กันยายน ปี 2001 ได้ม้วนสหรัฐฯ เข้า

ไปในความขัดแย้งใหม่ สหรัฐฯ กลายเป็นคู่ขัดแย้งกับกลุ่มติดอาวุธอิสลาม เนื่องจากความพยายาม

ติดตามล่าตัว โอซามา บิน-ลาเดน (Osama bin Laden) ผู้นำกลุ่มอัล-เคดาห์ (Al-Qaeda) ด้วยเหตุ

ว่าเป็นผู้บงการเหตุวินาศกรรมดังกล่าว ในปีเดียวกันสหรัฐฯ ใช้กำลังทหารบุกเข้าไปในอัฟกานิสถาน

เพราะเชื่อได้ว่าบินลาเดนซ่อนตัวอยู่ในประเทศ และได้ร้องขอให้รัฐบาลตาลีบันซึ่งปกครอง

อัฟกานิสถานในรูปแบบรัฐอิสลาม ส่งตัวบินลาเดนมาให้แต่ถูกปฏิเสธ จนในที่สุดสถานการณ์ได้พัฒนา

จนต้องใช้ปฏิบัติการทางทหารร่วมกันระหว่างสหรัฐฯ และพันธมิตร เข้าไปในในอัฟกานิสถาน อันเป็น

จุดเริ่มต้นของสงครามต่อต้านการก่อการร้ายแห่งศตวรรษที่  21 (National Archives, 2022b) 

นอกจากสงครามก่อการร้ายสหรัฐฯ ดำเนินการปิดฉากรัฐบาลเผด็จการซัดดัมแห่งอิรักด้วยกำลังทหาร 

จากเหตุที่เชื่อได้ว่าอิรักครอบครองอาวุธทำลายล้างสูง และต้องการปลดปล่อยชาวอิรักจากเผด็จการ 

ในขั้นตอนของการหาเสียงสนับสนุนจากพันธมิตรบนเวทีการเมืองโลก เหตุนี้ทำให้พันธมิตรสหรัฐฯ 

แตกออกเป็นสองฝ่าย พร้อมกับข้อกล่าวหาว่าสหรัฐฯ ใช้สงครามเพ่ือเบี่ยงเบนประเด็นภายในประเทศ 

เหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงรอยแยกภายในพันธมิตรของสหรัฐฯ โดยฝรั่งเศสและเยอรมนีต่างแสดง

ความกังวลและต่อต้านสงครามของสหรัฐฯ (The Guardian, 2003) ผลลัพธ์จากการแทรกแซงด้วย

กำลังทหารทั้งในตะวันออกกลางและอัฟกานิสถาน นำไปสู่ความผันผวนของภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออก

กลาง กลายเป็นเหตุปัจจัยที่บั่นทอนความชอบธรรมของสหรัฐฯ ในระเบียบโลก นำไปสู่วิกฤตต่อ

ระเบียบของสหรัฐฯ ในแง่ของความเชื่อมั่นในด้านความมั่นคง และยิ่งได้รับผลกระทบมากขึ้นเมื่อเกิด

วิกฤตซับไพรม์ปี 2008 

 วิกฤตซับไพรม์ปี 2008 นั้นเป็นผลจากนโยบายทางการเงินของสหรัฐอเมริกา ที่ผ่อนปรนการ

ให้สินเชื่อและการกดดอกเบี้ยให้ต่ำ เพ่ือให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จนในที่สุด

สินเชื่อเหล่านั้นส่งผลให้เกิดวิกฤตในบรรดากองทุนและธนาคาร รวมทั้งการล่มสลายของตลาด
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อสังหาริมทรัพย์ที่ราคาสูงเกินจริงจากความพยายามเก็งกำไรโดยนักลงทุนที่ใช้สินเชื่อเป็นทุนในการ

เก็งกำไร เมื่อราคาอสังหาริมทรัพย์ไม่สามารถพุ่งสูงไปได้มากกว่าเดิม จึงทำให้ฟองสบู่แตกและเกิดเป็น

วิกฤตการเงินที่เริ่มต้นจากตลาดอสังหาริมทรัพย์ จนไปถึงการล้มลงของบรรดากองทุนและธนาคาร 

(Duca, 2013) วิกฤตเหล่านี้ส่ งผลกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ อย่างมาก เพราะ

อุตสาหกรรมการเงิน เป็นส่วนที่สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ มากที่สุด (U.S. Bureau of 

Labor Statistics, 2001) ทั้งธนาคารและรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ไม่สามารถปล่อยให้เอกชนส่วนนี้ล้มลง

ได้ (Picchi, 2023) ด้วยวิกฤตนี้ส่งผลให้เกิดมาตรการณ์ทางการเงินจากธนาคารกลางสหรัฐฯ โดยมุ่ง

จำกัดรายจ่ายของรัฐให้น้อยที่สุด เพื่อให้เกิดสมดุลทางบัญชีในขณะเดียวกันก็ออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อ

เป็นแหล่งเก็บเงินทุนเพ่ือประกันความเสี่ยง ความสนใจของรัฐบาลสหรัฐฯ มุ่งไปที่การชำระหนี้ที่ก่อ

โดยสถาบันการเงินที่ประเมินแล้วว่าขาดวินัยทางการเงิน (FED, 2020) 

 ในอีกฝากหนึ่งของวิกฤต จีนเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตซับไพรม์ รัฐบาล

จีนตระหนักถึงความสำคัญของรัฐในการเข้าไปกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการกำหนดนั้น 

คือ การขยายการลงทุนโดยรัฐ โดยมีการประเมินว่ารัฐบาลจีนได้มีการขยายการลงทุนในด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน คือ ทางรถไฟ ถนน เครือข่ายการไฟฟ้าและปะปา รวมทั้งโครงการเพ่ือการพัฒนา

ชนบทอ่ืน ๆ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจคาดว่าจะส่งผลดีอย่างมีนัยสำคัญต่อการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจในระยะยาว การทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจพ่ึงพาอุปสงค์ภายในประเทศมากกว่าอุปสงค์

ภายนอก โดยเฉพาะการพ่ึงพาการบริโภคภายในประเทศมากขึ้นเป็นเป้าหมายหนึ่งของการปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจในจีน เหตุสำคัญที่ทำให้จีนมุ่งให้ความสนใจการสร้างตลาดภายใน คือ สภาวะที่

กระทบต่อจีนอย่างฉับพลันโดยเฉพาะภาคการส่งออกซ่ึงอัตราการส่งออกตกลงถึง 2.2%-2.8% ตลอด

ปี จนสิ้นปีมูลค่าการส่งออกของจีนตกลงถึง 21.8% ซึ่งเป็นผลจากการล่มสลายของตลาดสินค้า

เนื่องจากวิกฤตการเงิน (L. Zhang, 2009, pp. 1-2) นโยบายเศรษฐกิจของจีนจะประสบความสำเร็จ

ได้ต้องพ่ึงพาการเข้าถึงวัสดุก่อสร้างราคาต่ำและแรงงานค่าแรงถูก  

หลังจากที่เศรษฐกิจของจีนขยายใหญ่ขึ้น ย่อมส่งผลให้ค่าวัสดุและแรงงานมีราคาสูงขึ้น นี้จึง

เป็นเหตุให้จีนเริ่มเปลี่ยนไปมุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยี หรืออุตสาหกรรมแปรรูป เพ่ือ

ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (Harvey, 2020) และเป็นเหตุให้ความต้องการ
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ทรัพยากรโดยเฉพาะแร่ เพื่อตอบสนองต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมของจีน ภูมิภาคละตินอเมริกา

จึงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะเมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจข้ามทวีปของ BRI เริ่มขึ้น 

4.3 ละตินอเมริกาในโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

 นับตั้งแต่ปี 2008 ตัวเลขการลงทุนซึ่งแสดงออกถึงความสนใจในละตินอเมริกาเกิดข้อ

แตกต่างระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานและเหมือง

แร่ มีอัตราส่วนการลงทุนจากการลงทุนทั้งหมดของจีนอยู่ที่ร้อยละ 60 ระหว่างปี 2003–2016 คิด

เป็นมูลค่ากว่า 27 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ใน 48 โครงการ (Vasquez, Humphreys, & Bastida, 

2018, p. 3) รวมทั้งปัจจัยทางการเมืองที่ฝ่ายซ้ายครองอำนาจในช่วงต้นทศวรรษท่ี 2000 ทำให้หลาย

ประเทศในภูมิภาคมีแนวโน้มที่จะควบคุมและสร้างเงื่อนไขการลงทุนให้มีความเสมอภาคมากกว่า 

ตัวอย่างมาจากประเทศโบลิเวียเช่นเดิม คือ รัฐบาลโบลิเวียในยุคโมราเรสยกเลิกการร่วมทุนกับบริษัท

ขุดเจาะแร่จากเยอรมนี รวมถึงปฏิเสธข้อเสนอการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา แคนนาดา และเกาหลีใต้ 

เพราะไม่สามารถตอบสนองต่อเงื่อนไขการแบ่งผลประโยชน์ให้กับชุมชนในพ้ืนที่การลงทุน และหันไป

ร่วมทุ่นกับจีนและรัสเซียแทน (Reuters, 2015) 

 

 

ภาพ 15 ปลายทางการส่งออกแร่เหล็กของละตินอเมริกาในระหว่างปี 2008-2016 
ที่มา: Patricia I. Vasquez, David Humphreys, Ana Elizabeth Bastida, (2018), European 

Policy Brief, p.2 
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 รูปแบบการลงทุนของจีนในละตินอเมริกามิได้มาในฐานะผู้ลงทุนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จีน

พยายามนำเสนอรูปแบบความร่วมมือในลักษณะที่เป็นมิตร และการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยใช้

คำเรียกว่าความร่วมมือซีกใต้ (South–South Cooperation) ซึ่งเป็นคำที่ใช้ในสหประชาชาติ ถึง

ความสัมพันธ์กลุ่มประเทศในภูมิภาคซีกโลกใต้ โดยสื่อถึงภูมิภาคเอเซีย (ไม่มีญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และกลุ่ม

ประเทศอาหรับ) แอฟริกา และละตินอเมริกา โดยมีความหมายถึงการผสานความร่วมมือของกลุ่ม

ประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งจีนใช้ความหมายของความร่วมมือนี้ เป็นจุดเปรียบเทียบกับความสัมพันธ์กับ

ซีกโลกเหนือ ที่มีความเป็นช่วงชั้นและแสดงเหนือกว่ากับภูมิภาคละตินอเมริกา (Wintgens, 2022, p. 

5) 

นอกจากการการระบุถึงความสัมพันธ์ที่เป็นทางการอย่างความสัมพันธ์ทางการฑูต จีนยัง

สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในระดับประชาสังคม เช่น การสร้างเครือข่ายวิชาการและวัฒนธรรมผ่าน

สถาบันขงจื้อ (Confucius Institutes) ซึ่งมีอยู่ถึง 45 แห่งใน 23 ประเทศของภูมิภาคละตินอเมริกา 

รวมทั้งยังมีโครงการแลกเปลี่ยน และการให้ทุนการศึกษากับกลุ่มนักวิจัย อาจารย์ และนักศึกษา เพ่ือ

ไปศึกษาต่อที่ประเทศจีน นอกจากการให้ทุนการศึกษา ยังมีโครงการเพ่ือการศึกษาดูงาน โดยมุ่งไปที่

นักการเมืองในระดับแกนนำของพรรคการเมืองต่าง ๆ ในละตินอเมริกา ผ่านฝ่ายประสานงานระหว่าง

ประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์จีน จัดการต้อนรับเพ่ือประชุมแลกเปลี่ยนนโยบายกับพรรคการเมืองที่

ต่างกันถึง 74 พรรค จาก 26 ประเทศละตินอเมริกา (มีทั้งหมด 33 ประเทศ) ผลของการฑูตหลาย

ระดับของจีน ทำให้ภาพลักษณ์ของจีนในภาคประชาสังคมนั้นเหนือกว่าสหรัฐอเมริกาในหลายประเทศ 

เช่น อาร์เจนติน่า ซิลี เม็กซิโก เปรู และเวเนซุเอล่า ด้วยอิทธิพลที่มากขึ้นของจีนในภูมิภาคละติน

อเมริกา และส่งเสริมให้อำนาจอ่อน (soft power) หรืออำนาจทางวัฒนธรรมของจีนแทรกเข้าไปใน

หลายภาคส่วนของละตินอเมริกานอกจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ สหรัฐอเมริกาจึงมีมุมมองตอนจีน

ว่ากลายเป็น “คู่แข่งขันเชิงระบบในการนำเสนอระบอบทางเลือก” (systemic rival in promoting 

alternative governance models) (Wintgens, 2022, pp. 6-7) โดยแยกเอาระบบทุนนิยมออก

จากประชาธิปไตยเสรีนิยม กลายเป็นระบอบทุนนิยมอำนาจนิยม หรือทุนนิยมเสรีนิยมใหม่อัตลักษณ์

จีน (neoliberalism capitalism with Chinese characteristics) รวมทั้งการขยายตัวของโครงการ

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่จะเข้ามาในละตินอเมริกา ยิ่งเป็นการแสดงถึงการให้ความสำคัญกับภูมิภาค

ละตินอเมริกาของจีนในระดับที่สูงขึ้น กลายเป็นการท้าทายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่เป็นรูปธรรม

ที่สุดในภูมิภาคละตินอเมริกา 
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ความร่วมมือและการลงทุนของจีนในละตินอเมริกาที่กล่าวมาแสดงถึงรูปแบบและ

ยุทธศาสตร์การลงทุนของจีน รวมถึงการสอดแทรกเข้ามาในภูมิภาคละตินอเมริกาของจีน ที่

สหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญในฐานะพ้ืนที่ทางอิทธิพลมาตลอด แน่นอนว่าหากจะพูดถึงส่วนงานที่มี

ความสำคัญในเชิงยุทธศาสตร์การลงทุนของจีนในโครงการ BRI มักจะกล่าวถึงการขยายตัวของทุนจีน

ที่มีภาพการลงทุนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมในแอฟริกา ซึ่งโครงการเหล่านี้ปรากฎเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการ BRI ในปี 2015 (Sacks, 2021) การศึกษาภูมิภาคละตินอเมริกาโดยบริบทของการลงทุนจีน 

ช่วยให้เห็นวิธีการของจีนในการลงทุนในเขตอิทธิพลของสหรัฐฯ พร้อมกับเห็นภาพของการแข่งขันโดย

มีพลวัตในภูมิภาคประสานเสริม ท้ายที่สุดละตินอเมริกาถูกจัดให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ BRI ในปี 

2018 ด้วยผ่านการดำเนินการอย่างเป็นทางการผ่านสมาคมจีนแห่งละตินอเมริกาและรัฐแคริเบียน ซึ่ง

จัดการประชุมในระดับรัฐมนตรีที่ซานติอาโก้ ประเทศซิลี ส่งผลให้มีประเทศลงสัตยาบัน และบันทึก

ความเข้าใจกับโครงการ BRI (Jenkins, 2022, p. 14) การศึกษาการแข่งขันทางอิทธิพลระหว่างจีนกับ

สหรัฐฯ ในละตินอเมริกาจึงให้ภาพที่เป็นขั้นบันไดเป็นพลวัตที่ชัดเจน 

โครงการ BRI ได้นำไปสู่การคาดการณ์ว่ามันจะส่งผลอย่างไรกับภูมิภาคละตินอเมริกา เป็นที่

แน่นอนว่าความคาดหวังส่วนใหญ่มุ่งไปที่ตัวเลขการลงทุนที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโครงการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนของจีนในทางโครงสร้างพ้ืนฐานมุ่งไปที่ท่าเรือหรือท่าเทียบโกดัง ที่มี

รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจีนเข้าลงทุนอยู่ก่อนแล้ว เช่น กรณีท่าเรือพารานากัวในบราซิล สีจิ้นผิงระบุ

อย่างชัดเจนว่าละตินอเมริกาเป็นส่วนขยายตามธรรมชาติของ MSR (IISS, 2018) อย่างไรก็ตามการ

ลงทุนของจีนในละตินอเมริกายังคงสอดคล้องกับแนวทางเดิม คือ มุ่งเน้นขยายการลงทุนเดิม ในขณะ

ที่แผนงานใหม่ ๆ ที่ทะเยอทะยานยังมิได้มีกรอบเวลาชัดเจน และการร่วมหรือไม่เข้าร่วมมิได้ส่งผลต่อ

การลงทุนอย่างมีนัยยะสำคัญ แต่เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นแรงผลักหลักในการลงทุน (ดูภาพ

ที่ 7) 
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ภาพ 16 ตัวเลขการลงทุนเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่เข้าร่วมและไม่เข้าร่วม BRI 

ที่มา: Rhys Jenkins, (2021), Initiative in Latin America: What has Changed?, p.31 

 

 นอกจากรูปแบบการลงทุนของจีนที่ฉายชัดในละตินอเมริกา ยังมีบทบาทของสถาบันการเงิน

ของจีน จากกลุ่มธนาคารเพ่ือกาพัฒนาระดับพหุภาคีได้แก่ ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน

แห่งเอเซีย (Asian Infrastructure Investment Bank – AIIB) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ 

(New Development Bank; NDB) (Codeço, 2018, pp. 822-823) บทบาทของทั้งสองธนาคาร 

ถูกมองว่าเป็นเครื่องมือเพ่ือขยายอำนาจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านการเงินของจีน ในส่วนของ

ธนาคาร AIIB ซึ่งเป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนโครงการ BRI มีทุนหมุนเวียนอยู่ถึง 100 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ถือว่าเป็นธนาคารเพ่ือการพัฒนาระดับพหุภาคี (Multilateral Development Bank; 

MDB) ที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 4 ของโลก (Koop, 2021) ในขณะที่บทบาทของธนาคาร NDB เป็น

โครงสร้างทางการเงินของกลุ่มบริกซ์ 
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ภาพ 17 ตารางเปรียบเทียบทุนและสมาชิกของธนาคารเพ่ือการพัฒนาระดับโลก 

ที่มา: Rafael Ramos Codeço, (2018). The Asian Infrastructure Investment Bank, the 

New Development Bank and the Internationalisation of the Renminbi (RMB), 

p.833 

 

อย่างไรก็ตามธนาคารทั้งสองยังคงใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนเหตุผล

ของ AIIB คือ ความต้องการขยายตัวให้กว้างมากที่สุด ผ่านอิทธิพลของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เพราะ

วัตถุประสงค์ของโครงการ BRI ในการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานถูกตั้งเป็นเป้าหมายอันดับหนึ่ง ข้อสังเกต

ประการนี้มีหลักฐานสนับสนุน คือ การขยายตัวของการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเอลซัลวาดอร์ 

เป็นจำนวนเงินกว่า 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2019 ซึ่งถือว่าเป็นโครงการภายใต้ทุนสนับสนุนจาก 

AIIB โครงการแรกในละตินอเมริกา การลงทุนนี้จะลงทุนร่วมกับธนาครเครือการเงินรัฐแห่งชาติ 

(Corporación Financiera Nacional - CFN) และเอลซัลวาดอร์เองก็เป็นชาติในภูมิภาคละติน

อเมริกาชาติแรก ที่ เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ AIIB ในฐานะสมาชิกนอกภูมิภาค (Harán, 2021) 

โครงการนี้จะกลายเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญของบทบาทธนาคาร AIIB ในละตินอเมริกา ขณะที่ NDB มี

แผนที่จะลดการใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ และหันไปใช้เงินสกุลท้องถิ่นของประเทศที่เขาลงทุน

แลกเปลี่ยนกับสมาชิกบริกซ์ (Cele & Vanek, 2023) 

4.4 การปรากฎของเส้นทางสายไหมดิจิทัลในละตินอเมริกา สู่การเชื่อมห่วงโซ่อุปทานดิจิทัล 

นอกเหนือไปจากความต้องการแสวงหาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรม การขยายพ้ืนที่ท่าเรือ

ยุทธศาสตร์ และการขยายบทบาทของสถาบันการเงินข้ามชาติ ทรัพยากรธรรมชาติภายในละติน

อเมริกายังมีความจำเป็นต่อส่วนขยายของ BRI อย่าง DSR เพราะเศรษฐกิจของโลกได้เปลี่ยนผ่านสู่

การแข่งขันด้านพลังงานทางเลือก การผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกซ์ และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ละติน
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อเมริกาเป็นแหล่งของแร่ลิเทียม (lithium) โดยมีแหล่งผลิตสำคัญในประเทศซิลี โบลิเวีย และอาร์เจน

ติน่า (Azevedo, Baczyńska, Hoffman, & Krauze, 2022) โดยความสำคัญของลิเทียม คือ การทำ

หน้าที่เป็นตัวกั้นเพ่ือป้องกันไม่ให้ขั้วบวกกับขั้วลบมาสัมผัสกันจนเกิดการลัดวงจร เมื่อเรานำสายไฟมา

ต่อเข้ากับขั้วบวกและขั้วลบของแบตเตอรี่ อิเล็กตรอนจึงวิ่งได้ครบวงจรเกิดเป็นกระแสไฟฟ้าขึ้น 

ขั้วบวกของแบตเตอรี่จำเป็นจะต้องใช้วัสดุที่พร้อมจะปล่อยประจุลบและควรมีน้ำหนักเบา โดยลิเทียม

จัดเป็นโลหะที่มีน้ำหนักเบา ผลผลิตของมัน คือ แบตเตอรี่ลิเทียมไอออน (lithium-ion battery) หรือ

ตัวย่อ คือ “Li-Ion” เริ่มใช้ตั้งแต่ปี 1970 โดย นิยมใช้กับโทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์

โน้ตบุ๊ค แบตเตอรี่สำรอง (power bank) หรือแม้แต่เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ต้องมีการเก็บประจุไฟมาก อาทิ

หุ่นยนต์ดูดฝุ่น หุ่นยนต์ เช็ดกระจก หุ่นยนต์ตัดหญ้า แบตเตอรี่ชนิดลิเทียม -ไอออนมีความสำคัญต่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์ พลังงานไฟฟ้า เช่น รถยนต์ไฮบริด รถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด และรถยนต์

ไฟฟ้า (ณฐิกา หนูนวล & ชานิตา วงศ์อภัย, 2021, p. 1)  

ละตินอเมริกาเป็นผู้ผลิตลิเทียมอันดับสองของโลก มีพ้ืนที่ที่เรียกว่าสามเหลี่ยมลิเธียม  (The 

Lithium Triangle) สมาชิกของสามเหลี่ยมดังกล่าว คือ ซิลี เป็นผู้ผลิตลิเที่ยมเป็นอันดับสองของโลก

คิดเป็น 23.9% ของอุปทานลิเที่ยมโลก (Kunene, 2022) ผู้นำเข้าลิเทียมที่สำคัญ คือ จีนและญี่ปุ่นซึ่ง

ทั้งสองประเทศนำเข้าลิเที่ยมจากแหล่งดังกล่าวคิดเป็น 62% ของอุปทาน (Reuters, 2023) นอกจาก

ลิเทียม ซึ่งจัดเป็นองค์ประกอบที่จำเป็นต่ออุตสาหกรรมใหม่ ทรัพยากรที่จำเป็นต่ออุตสาหกรรมเดิม 

อย่าง น้ำมันและก๊าซธรรมชาติ ภูมิภาคละตินอเมริกาเป็นภูมิภาคที่ถือครองน้ำมันสำรองอยู่ 1 ใน 5 

ของโลก ตามหลังเพียงภูมิภาคตะวันออกกลางในแง่ของปริมาณ (Statista, 2023) ทรัพยากรที่จำเป็น

ต่ออุตสาหกรรมเดิมนี้ แม้ได้รับการคาดหมายว่าในที่สุดจะถูกทดแทนโดยพลังงานสะอาดที่สามารถใช้

ซ้ำได้ แต่ในอนาคตอันไกลทรัพยากรนี้ยังคงเป็นเซื้อเพลิงสำหรับการดำรงชีวิตในระดับครัวเรือน ไป

จนถึงการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมต่อไป (Slav, 2022) 

นอกจากลิเทียมซึ่งถือว่าเป็นแร่ที่ทรงคุณค่ากับอุตสาหกรรมไฟฟ้าในภาพ ละตินอเมริกายัง

เป็นแหล่งผลิตแร่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง แม้จะมิได้เป็นผู้ผลิตในปริมาณมาก

เป็นอันดับต้นของโลกดังเช่นจีน ตามรายงานของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการ

พัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development; UNTCAD) ได้จัดแร่อีก 7 

ประเภท เป็นทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมดิจิทัล โดยตรง ได้แก่ แกลเลียม (gallium) 
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เจอร์เมเนียม (germanium) อินเดียม (indium) กลุ่มธาตุหายาก (rare-earth elements - REES) 

ซีลีเนียม (selenium) แทนทาลัม (tantalum) และเทลลูเรียม (tellurium) (MIT, 2012)  

 

 
ภาพ 18 สัดส่วนการผลิตแร่ในปี 2018 

ที่มา: UNCTAD, (2020), DIGITAL ECONOMY GROWTH AND MINERAL RESOURCES 

Implications for Developing Countries, p. 13 

 

 
ภาพ 19 ปริมาณการผลิตของแร่ 7 ชนิดที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมดิจิทัล 

ที่มา: UNCTAD, (2020), DIGITAL ECONOMY GROWTH AND MINERAL RESOURCES 

Implications for Developing Countries, p. 13 
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จากรายงานของ UNTCAD ทำให้ทราบว่าปริมาณการผลิตแร่หายากที่ เกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมดิจิทัลอยู่ในปริมาณที่ต่ำ เมื่อเทียบกับการเติบโตของอุตสาหกรรมดิจิทัลที่เติบโตขึ้น 

ความกังวลที่มีต่อการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรเหล่านี้จึงมีมากขึ้น ตามรายงานของสำนักงานตรวจสอบ

อิสระแห่งรัฐสภา (U.S. Government Accountability Office; U.S. GAO) มีความกังวลถึงความ

เป็นไปได้ที่อุตสาหกรรมสารสนเทศ-ดิจิทัล รวมทั้งอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ (อาวุธ) จะ

ประสบภาวะขาดแคลน และส่งผลต่อการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกซ์ขั้นสูง เช่น การผลิตเซมิคอนดัก

เตอร์ ที่จำต้องใช้ลิเทียมกับโคบอลต์ (Gómez, 2022) 

 

 

 
ภาพ 20 ตัวอย่างแร่ที่จำเป็นต่อเทคโนโลยีขั้นสูง 

ที่มา: https://www.gao.gov/blog/critical-mineral-shortages-could-disrupt-global-supply-

chains 

 

ข้อมูลของ UNTCAD บ่งชี้ว่าภูมิภาคละตินอเมริกายังมิใช่ผู้เล่นสำคัญ เพราะมีเพียงบราซิล

ประเทศเดียวเท่าที่สามารถผลิตกลุ่มแร่หายาก (REEs) และแทนทาลัม ได้ในปริมาณที่มีนัยยะสำคัญ 

(UNCTAD, 2020, p. 17) ทว่าการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของละตินอเมริกามีแนวโน้มเติบโต

ขึ้นอย่างชัดเจน เช่น การกู้ยืมเพ่ือลงทุนในโรงงานสกัดแร่ ระหว่างโบลิเวียร์กับจีนมูลค่า 350 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือเพ่ิมกำลังการสกัดแร่จำพวกสังกะสี อินเดียม แกลเลียม และเจอร์เมเนียม 

(Bnamericas, 2022) ยั งมีการค้นพบสายธารแร่หายากในเปรู  รวมไปถึ งการขยายตั วของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในละตินอเมริกา ผ่านตัวเลขการจ้างงานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงาน

https://www.gao.gov/blog/critical-mineral-shortages-could-disrupt-global-supply-chains
https://www.gao.gov/blog/critical-mineral-shortages-could-disrupt-global-supply-chains
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ทักษะสูงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและสกัดแร่ (Data Journalism Team, 2022; Jamasmie, 

2015) ข้อมูลเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในละตินอเมริกา โดยเฉพาะ

ในอุตสาหกรรมแร่ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมก้าวหน้า พร้อมกับความสนใจจากทั้งจีนและ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

จากข้อมูลข้างต้นเป็นการนำเสนอ DSR ในมุมที่จีนต้องการแสวงหาห่วงโซ่อุปทานโดยมุ่งไปที่

แหล่งทรัพยากรแร่ในละตินอเมริกา อีกส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญ คือ การลงทุนเพ่ือขยายโครงสร้าง

พ้ืนฐานดิจิทัลในละตินอเมริกา จีนได้เข้าไปมีบทบาทในส่วนนี้ โดยเล็งเห็นถึงความเหลื่อมล้ำทาง

โอกาสในการเข้าถึงบริการดิจิทัล ภูมิภาคละตินอเมริกาเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ได้รับการวิจารณ์ว่าเป็น

หนึ่งในภูมิภาคที่ประสบปัญหาในการทำให้ดิจิทัลทั่วถึง โดยความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต -

บริการดิจิทัล เชื่อมโยงกับรายได้ครัวเรือน (OCED, 2020, p. 123) โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลของละติน

อเมริกาประเทศที่มารายได้ต่อ GDP ระดับสูงอย่าง ซิลี อุรุกวัย โดมินิกัน และคอสต้าริก้า มีสถิตการ

เข้าถึงของประชากรถึง 90% ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ในละตินอเมริกามีอัตราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต

โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 50 ถึง 77% (Feydeau, Menski, Tello, & Perry, 2021) 

 

 
ภาพ 21 การกระจายการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต การใช้อินเทอร์เน็ต และบริการอ่ืน ๆ โดยรายได้ลดลงใน

บางประเทศในละตินอเมริกาปี 2017 
ที่มา: OCED, (2020), Latin American Economic Outlook 2020, p.32 

 

ปัญหาอีกประการนี้เกิดขึ้น คือ ทักษะด้านดิจิทัล ซึ่งมีความจำเป็นต่ออุตสาหกรรมสมัยใหม่ 

รวมไปถึงการเพ่ิมศักยภาพในอุตสาหกรรมเดิม เป็นสิ่งที่ละตินอเมริกากับประสบปัญหา เพราะขาด
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แรงงานที่มีทักษะดิจิทัล โดยมีการประเมินว่าต้องการแรงงานที่มีทักษะดิจิทัลเพ่ิมขึ้นถึง 2.5 ล้านคน 

โดยมีแรงงานที่มีทักษะอยู่แล้วถึง 6.3 ล้านคน คิดเป็นความต้องแรงงานที่เพ่ิมขึ้นถึง 39.68 % 

(Davies, 2022) ความต้องการขยายโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล และการพัฒนาทักษะแรงงานด้านดิจิทัล 

ได้เป็นเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้โครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัลได้รับการจับตามอง โดยเฉพาะการ

ดำเนินงานของภาคเอกชนจีนอย่างHuaweiที่จัดทำโครงการเพ่ือมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนใน

ภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริเบียน รวมทั้งการตกลงเป็นหุ้นส่วนกับมหาวิทยาลัยท้องถิ่นมากกว่า 

400 แห่ง เพื่อสร้างศูนย์ฝึกสอนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (UNESCO, 2022) 

 

 
ภาพ 22 การมีส่วนร่วมของการจ้างงานและผลผลิตต่อการเติบโตของ GDP ในบางประเทศและ

ภูมิภาคระหว่างปี 2000-19 
ที่มา: OCED, (2020), Latin American Economic Outlook 2020, p.29 

 

ในเชิงนโยบายแล้วแผนการ DSR ต้องการให้ เกิดมาตรฐานด้านทักษะ อุปกรณ์ และ

โครงสร้าง ที่เกี่ยวข้องกับสารสนเทศ-ดิจิทัล ทั้งภาคเอกชนและรัฐของจีน ได้เข้าสนับสนุนการพัฒนา

ด้านดิจิทัลในภูมิภาคทั้งด้านบุคลากร และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะเทคโนโลยี 5G ผ่านการ

ดำเนินงานของHuawei ทำให้ความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต และบริการในพ้ืนที่ไซเบอร์ของ

ประชากรละตินอเมริกาเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการเข้าถึงนี้ส่วนใหญ่เข้าถึงผ่านอินเทอร์เน็ตโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(mobile data) อย่างไรก็ตามอินเทอร์เน็ตในครัวเรือน (broadband) ก็มีการขยายตัวขึ้นเช่นกัน โดย

มีการขยายตัวอยู่ที่ 6.8% ต่อปี ปัจจุบันภูมิภาคละตินอเมริกาเข้าถึงอินเทอร์เน็ตบ้านที่ 48.2% ของ

ประชากร สาเหตุสำคัญของการขยายตัวของอินเทอร์เน็ตมาจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 ซึ่งเร่ง
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ให้เกิดการย้ายบริการจำนวนมากของทั้งภาครัฐและเอกชน เข้าสู่พื้นที่ออนไลน์ ส่งผลให้อินเทอร์เน็ตมี

ความสำคัญกับการใช้ชีวิตประจำวันและการพัฒนาเศรษฐกิจ (Sarmiento, 2022) ทำให้บทบาทของ

เอกชนและรัฐวิสาหกิจจีนถูกดึงเข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากบริษัทโทรคมนาคมจีนเป็นหนึ่งกลุ่มบริษัทที่

เป็นผู้นำในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การติดตั้งเสาสัญญาณเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง 5G และเป็นผู้จัดหา

อุปกรณ์ด้านโทรคมนาคมให้กับผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตบ้าน 

 

 
ภาพ 23 ตัวเลขการลงทุนของบริษัทเทคโนโลยีจีนในละตินอเมริกา 

ที่มา: Jorge Malena, (2021), The Extension of the Digital Silk Road to Latin 

America: Advantages and Potential Risks, p.7 

 

จากการศึกษาของผู้ศึกษาว่าการดำเนินงานโครงการ BRI และ DSR ถูกดำเนินการโดย

รัฐวิสาหกิจและเอกชนจีน ความร่วมมือ DSR ในภูมิภาคละตินอเมริกาจึงสามารถศึกษาผ่านบทบาท

ของตัวแสดงเหล่านี้  ทำให้บทบาทของบริษัทอย่าง Huawei Alibaba Tencent China-Unicom 

และ ZTE ตัวแสดงเหล่านี้มีตั้งแต่ผู้พัฒนาโครงสร้างสัญญาณสมัยใหม่อย่าง 5G การเป็นผู้จัดหา

อุปทานอุปกรณ์สารสนเทศ ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ผู้พัฒนาสายไฟเบอร์ใต้ทะเล ผู้ให้บริการเนื้อหา

ออนไลน์ และผู้ให้บริการระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์  
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 เริ่มจากการพัฒนาสายไฟเบอร์ใต้ทะเล โครงการนี้เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลซิลี กับ

เอกชนอย่าง Huawei และ China-Unicom พาดผ่านมหาสมุทรแปซิฟิก เชื่อมต่อเซี่ยงไฮ้กับซิลีเป็น

ความยาวกว่า 22 ,800 กิโลเมตร เป็นมูลค่ามากกว่า 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในฝั่งมหาสมุทร

แอตแลนติก มีแผนการก่อสร้างสายไฟเบอร์เช่นกัน โดยมีจุดเริ่มจากแอฟริกาใต้ไปสู่บราซิลและ

โปรตุเกส เป็นความยาวกว่า 9,600 กิโลเมตร ทั้งสองโครงการเริ่มในปี 2017 (Malena, 2021, p. 10) 

ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทการให้บริการอินเทอร์เน็ต บทบาทนำในส่วนนี้เป็นของ Huawei ซึ่ง

Huawei ได้เข้าไปก่อตั้งระบบไวไฟสาธารณะในประเทศเม็กซิโก ถือได้ว่าเป็นเครือข่ายระบบไวไฟ

สาธารณะที่ใหญ่ที่สุดในละตินอเมริกา ในส่วนของการยกระดับเทคโนโลยี Huawei เป็นแกนนำการ

พัฒนา 5G ในภูมิภาค และยังเป็นตัวกลางในก่อสร้างศูนย์ข้อมูลดิจิทัลในภูมิภาคละตินอเมริกา 

ระหว่างประเทศต่าง ๆ กับเอกชนจีนที่ให้บริการด้านเนื้อหาออนไลน์ ความร่วมมือนี้ยังรวมไปถึงความ

ร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับสถาบันการศึกษา และเอกชนในภูมิภาค ตัวอย่างเช่นการตั้ง

ศูนย์วิจัยและพัฒนาในบราซิล และการจัดโครงการฝึกอบรมแรงงานเพ่ือพัฒนาสู่เศรษฐกิจดิจิทัล 

(Malena, 2021, p. 8) ในด้านของเนื้อหาออนไลน์ บทบาทส่วนนี้ศึกษาได้ผ่านเอกชนอย่าง เทนเซนต์ 

และ Alibaba เริ่มจากบทบาทของAlibabaที่เป็นพ้ืนที่การทำการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ผู้ใช้

สามารถเข้าถึงตลาดออนไลน์ที่เชื่อมกับตลาดจีน เป็นการช่วยให้ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางทำ

การค้าข้ามประเทศได้ ในปี 2014 การเข้ามาของอาลีเอ็กซ์เพลส (AliExpress) กลายเป็นหนึ่งใน

บริษัทการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ที่ใหญ่ที่สุดในบราซิล นอกจากนี้ยังมีการให้บริการการทำธุรกรรมอิ

เล็กทรอนิกซ์ (e-banking) ซึ่งในส่วนของการทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกซ์บทบาทในส่วนนี้จำเป็นต้อง

รวมเอาบทบาทของ Tencent ที่เข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีทางการเงิน (fintech) คือ 

การลงทุนในธนาคาร NuBank ซึ่งเป็นธนาคารสัญชาติบราซิลมากกว่า 180 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

(Malena, 2021, p. 9) ในส่วนนี้มีข้อสังเกตว่าอาจทำให้บทบาทของสถาบันการเงินจีนมีมากขึ้นใน

ภูมิภาคละตินอเมริกา ผ่านเทคโนโลยีการเงิน การทำธุรกรรมออนไลน์ 

 นอกจากความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ จีนยังเป็นผู้จัดหาเครื่องมือที่ใช้ในด้านความปลอดภัย

ทางไซเบอร์ และเป็นเจ้าของความรู้ด้านเทคนิค โดยในส่วนนี้มีบทบาทของ ZTE ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ

ของจีน โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ให้บริการด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ และเป็นผู้ผลิตอุปกรณ์ด้าน

สารสนเทศ รวมทั้งเป็นผู้ส่งออกอุปกรณ์และเทคโนโลยีการสอดแนม ความร่วมมือกับ ZTE เชื่อว่าเป็น

ความพยายามลดอัตราการก่ออาชญากรรมผ่านเทคโนโลยีการสอดส่องดูแล เช่น การส่งมอบกล้อง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 94 

วงจรปิดที่มีเทคโนโลยีการตรวจจับใบหน้า เพ่ิมเติม 600 ตัว จากที่มีอยู่แล้ว 2 ,000 ตัว เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการตรวจจับและสอดส่องดูแลในลาปาซ (La Paz) ประเทศโบลิเวียในปี 2019 ใน

ประเทศเอกวาดอร์ได้ริเริ่มระบบสอดส่อง โดยเริ่มจากการติดตั้งกล้องวงจรปิดมากกว่า 4,000 ตัว โดย

ระบบปฏิบัติการภายในได้รับการถ่ายถอดจากทางเทคนิคจากจีน เมื่อกล่าวถึงความร่วมมือด้านความ

มั่นคงกับจีนก็หลีกเลี่ยงที่จะกล่าวถึงหนึ่งในชาติละตินอเมริกาที่ใกล้ชิดกับจีนชาติหนึ่งที่สุดไม่ได้ คือ 

เวเนซุเอล่า ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับ ZTE มุ่งไปที่การสร้างระบบบัตรประชาชนอัจริยะ (smart 

ID) เพ่ือจัดการระบบปันส่วน และสวัสดิการด้านสุขภาพให้แก่ประชาชน (Malena, 2021, p. 11) 

 จากที่กล่าวมาทำให้สรุปได้ว่านับตั้งแต่โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างสายไฟเบอร์ใต้ทะเล ไปจนถึง

การให้บริการเนื้อหาออนไลน์ ทั้งหมดนี้ทำให้เกิดลักษณะของการลงทุนที่ครบวงจร เกิดเป็นระบบ

นิเวศ (ecosystem) ด้านการลงทุนจากรัฐวิสาหกิจและเอกชนจีน โดยข้อเสนอเรื่องการสร้างระบบ

นิเวศด้านการลงทุนจะกลายเป็นข้อสังเกตสำคัญต่อการขยายอิทธิพลของจีนใน BRI ซึ่งความสัมพันธ์นี้

มีมาก่อนหน้าการเข้ามาของทั้ง BRI และ DSR อย่างไรก็ตามโครงการพัฒนาที่ตามมาทำให้แผนงาน

การดำเนินงานจีนในภูมิภาคมีแบบแผน และเป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้น สังเกตจากความร่วมมือในการ

ลงทุนของ Huawei และ China-Unicom รวมทั้ง Alibaba กับ Tencent ภายใต้ธงของโครงการ 

BRI 

4.5 สรุป BRI-DSR กับละตินอเมริกา  

สาระสำคัญของโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล คือ การทำให้จีนมีศักยภาพทางเทคโนโลยีทั้ง

ในด้านการวิจัยและผลิต เกิดเป็นเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานที่ร่วมกันพัฒนานวัตกรรม และป้อน

ทรัพยากรที่จำเป็นให้แก่กันในการผลิต นี้จึงเป็นเหตุว่าทำไมส่วนของภูมิภาคที่มิได้เกี่ยวเนื่องกับ

โครงการหนึ่ งแถบหนึ่ งเส้นทางมีความสำคัญขึ้นมา คือ ภูมิภาคละตินอเมริกาที่ อุดมไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติจำพวกแร่ที่จะเป็นต้องอุตสาหกรรม รวมทั้งเป็นแหล่งพลังงานดั้งเดิมที่ยังจำเป็น

ต่อเศรษฐกิจ  

การนำเสนอละตินอเมริกายังช่วยให้เห็นพลวัตทางประวัติศาสตร์ที่เผยให้เห็นภาพของความ

เปลี่ยนแปลงเชิงอิทธิพล ว่าการลดหรือเพ่ิมของอิทธิพลมหาอำนาจในภูมิภาคสามารถใช้อะไรเป็น

ปัจจัยในการศึกษา รวมทั้งยังเผยให้เห็นวิธีการสอดแทรกของจีนที่ใช้อำนาจทางเศรษฐกิจของตน

ขยายอิทธิพลอย่างไร จนเมื่อผ่านไปในระดับหนึ่งจีนจึงทำให้ผลประโยชน์ของจีนที่กระจายตัวอยู่ใน
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ภูมิภาครวมตัวกันภายใต้เป้าหมายของธงโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง กระทั่งบทบาทของสถาบัน

ทางการเงินข้ามชาติที่นำโดยจีนก็มีบทบาทในการร่วมลงทุน เผยให้เห็นเครื่องมือของจีนในการดำเนิน

กิจการระหว่างประเทศ 

อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ผู้ศึกษาหยิบยกมาใช้ในการศึกษาในส่วนนี้ ให้น้ำหนักไปที่ปัจจัยอย่าง

ประเทศจีน แต่พลวัตทางประวัติศาสตร์ด้านการเมืองของละตินอเมริกาที่มีปฏิสัมพันธ์กับมหาอำนาจ

นอกภูมิภาคในแต่ช่วงมีความสำคัญไม่แพ้กันในฐานะที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกรับอิทธิพลของ

มหาอำนาจนอกภูมิภาค เช่น บทบาทของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็นที่สนับสนุนเผด็จการทั้ง

ทหารรวมทั้งพลเรือนฝ่ายขวา และการกดดันให้รัฐในละตินอเมริกาปฏิรูปทางเศรษฐกิจในแนวทางเสรี

นิยมใหม่ ได้กระตุ้นให้เกิดปฎิกริยาต่อต้านจนกลายเป็นกระแสสีชมพูทั่วละตินอเมริกา ซึ่งต่างเป็น

ปัจจัยเกื้อหนุนให้จีนสามารถสอดแทรกเข้าในภูมิภาคในฐานะทางเลือกท้ังด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 
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5. สรุป 

การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลโดยที่ผู้ศึกษาได้ยกมา คือ กรณีเครือข่ายสายใต้ทะเลเป็น

เพียงส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์จีนในการบรรลุเป้าหมายของตน โดยเป้าหมายนี้ได้อ้างอิงถึงสิ่งที่

เรียกว่า ‘สมุดปกขาวว่าด้วยอินเทอร์เน็ตในจีน เครือข่ายเหล่านี้ยังเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วย ‘ฝัน

จีน’ และ ‘ถนนแห่งการฟ้ืนฟู’ โดยทั้งสองสิ่งเป็นปัจจัยที่สอดประสานกันทั้งในลักษณะของปัจจัย

ภายในและภายนอก แสดงผ่านโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล 

โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางไปจนถึงเส้นทางสายไหมดิจิทัล มีแรงปัจจัยทั้งภายในของ

ประเทศจีน คือ การแสวงหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยจีนต้องการขยายการลงทุนที่

กระจุกตัวในภูมิภาคตะวันออกไปสู่ตะวันตก แก้ปัญหาด้านห่วงโซ่อุปทานในประเทศ และจัดทิศทาง

ของการดำเนินงานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในมีความเป็นหนึ่งเดียวกันในการดำเนิน

นโยบาย นอกจากความต้องการภายในของจีนที่ส่งผลให้เกิดโครงการเหล่านี้ขึ้น ยังมีปัจจัยภายนอก

ประกอบ โดยเริ่มจากความกังวลของจีนต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกที่แสดงออก

ผ่านบรรดาพันธมิตรในเอเชียตะวันออก จีนจึงมุ่งขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจเข้าไปในตอนในของทวีป

เอเชียไปจนถึงแอฟริกา เป็นที่ชัดเจนว่าเนื้อหาของโครงการเหล่านี้นำเสนอการบูรณาการทาง

เศรษฐกิจระหว่างรัฐหุ้นส่วนกับจีน โดยงานศึกษานี้ได้ยกตัวอย่างการลงทุนของจีนเพ่ือสะท้อน

ระเบียบทางเศรษฐกิจที่จีนพยายามนำเสนอ 

ขณะเดียวกันยังมีภาพสะท้อนของประเด็นเรื่องความม่ันคง และนโยบายด้านอธิปไตยของจีน 

โดยเฉพาะความมั่นคงด้านห่วงโซ่อุปทานโดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องจาก

ความท้าทายเศรษฐกิจ ซึ่งจีนกังวลว่าการลงทุนจะเป็นการแอบแฝงมาของอิทธิพลต่างชาติ พร้อมกับ

เทคโนโลยีดิจิทัลที่พัฒนาขึ้นทำให้จีนต้องเสริมขีดความสามารถในการควบคุมข้อมูลภายในประเทศ 

เพ่ือสอดส่องและกีดกันสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ต่อสังคมตามทัศนะของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในภาพใหญ่

ของระเบียบโลก การเกิดขึ้นของ BRI ไปจนถึง DSR คือ การฉายภาพของการเมืองโลกที่กำลังหรือได้

เข้าสู่สภาวะระเบียบหลายขั้ว แม้จะมีร่องรอยของโครงสร้างในการเมืองระเบียบระหว่างประเทศที่ไม่

มิได้แนบสนิทระหว่างกลุ่มประเทศพันธมิตรในระเบียบนั้น แต่โครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนำมิได้เป็นโลกที่พึงปรารถนาของผู้คนทั่วโลก และเกิดเป็น

แรงขับที่จะแข่งขันกับสหรัฐฯ ระเบียบทุนนิยมและเสรีนิยมทางการเมืองของสหรัฐฯ ถูกวิธีการของจีน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

ที่ควบคุมทุนนิยมด้วยการเมืองแบบอำนาจนิยม นำเสนอผ่านโซนทั้งในและต่างประเทศ ที่ลดถอน

กฎระเบียบใด ๆ ก็ตามที่จะกระทบกับการเติบโตของทุน ทั้งกฎหมายสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงสิทธิ

แรงงาน แม้โซนจะมิได้ถูกใช้งานโดยจีนเพียงประเทศเดียว แต่ความยืดหยุ่นของระบอบการปกครอง

จีนในการกำหนดข้อบังคับหรือลดถอนระเบียบนั้นเอ้ือต่อการสะสมทุนยิ่งกว่าระบอบประชาธิปไตย 

รวมถึงการผลักดันของจีนที่ขยายการใช้โซนออกไปเพื่อเป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

การผงาดขึ้นมาของจีนและการนำเสนอโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ไปจนถึงเส้นทางสาย

ไหมดิจิทัล คือ การท้าทายอำนาจนำของโลกตะวันตกทั้ งในแง่ของอุดมการณ์และวัตถุ แม้

สหรัฐอเมริกา และระเบียบตะวันตกจะยึดกุมอำนาจนำเชิงอุดมการณ์ โดยบรรจุไว้ตามองค์การ

ระหว่างประเทศที่สหรัฐฯ อันเป็นมรดจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีโลกตะวันตกเป็นแกนสำคัญ เกิด

เป็นความตรึงเครียดที่นำไปสู่สภาวะของการเปลี่ยนผ่านของระเบียบโลกนำไปสู่การเกิดขึ้นของ ‘สัตว์

ประหลาด’11 ที่คาบเกี่ยวระหว่างการสิ้นสุดของโลกเก่าและการเกิดขึ้นของโลกใหม่ (Muehlebach, 

2016) นับตั้งแต่การใช้สงครามการค้าเพ่ือปิดล้อมทางเศรษฐกิจ และยกระดับในการโจมตีศักยภาพ

ของจีนในการผลิตชิป แม้จะมีการวิจารณ์สหรัฐฯ ว่าได้หันหลังให้กับความยึดมั่นต่อการค้าเสรี ความ

เป็นจริง คือ สหรัฐฯ มิได้หันหลังให้กับการค้าเสรี แต่สหรัฐฯ กังวลถึงประโยชน์ของการค้าเสรีที่

ส่งเสริมให้จีนเข้มแข็งขึ้น ผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจที่ดำรงมาก่อน สหรัฐฯ ก็พร้อมที่จะใช้พลังของตน

เพ่ือสกัดกั้นจีนเพื่อรักษาสถานะที่ได้เปรียบต่อไป 

 การจะศึกษาความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่มีความซับซ้อนทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์ -ภูมิ

เศรษฐศาสตร์ การหยิบปัจจัยที่ผู้วิจัยระบุว่าเป็นตัวแปรสำคัญที่ส่งผลกับพลวัตในการศึกษา อย่าง

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ที่นำไปสู่การศึกษาเส้นทางสายไหมดิจิทัลที่จีนสร้างขึ้นในการแสวงหาห่วงโซ่

อุปทานดิจิทัล การขยายตลาดดิจิทัลของจีนออกไป ในรูปแบบระบบนิเวศสมบูรณ์ คือ ให้บริการตั้งแต่

 
11 เป็นคำที่มาจากงานของอันโตนิโอ กรัมซี่ (Antonio Gramsci) โดยงานดังกล่าวมีชื่อว่า 

Selections from the Prison Notebooks (1971) เป็นสภาวะทางการเมืองที่อำนาจสั่งการเกิด

ความสั่นคลอนขึ้น และอยู่ในสภาวะเปลี่ยนผ่านทางอำนาจ แต่เป็นการเปลี่ยนผ่านที่ไม่ยินยอมพร้อม

ใจของผู้ถืออำนาจนั้น ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการเปลี่ยนแปลงได้ 

(Gramsci, 1971, pp. 275-276) 
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การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบปฏิบัติการ บริการต่าง ๆ ในระบบ ไปจนถึงองค์ความรู้ เพ่ือกระชับ

ความใกล้ชิดทางตลาดของประเทศหุ้นส่วน ซึ่งเป็นการศึกษาผ่านการวิวัฒของภูมิรัฐศาสตร์ไปสู่ภูมิ

รัฐศาสตร์เทคโน ที่มีพัคนึงวอนเป็นผู้บุกเบิกการศึกษา ในขณะเดียวกันงานศึกษานี้ได้ต่อยอดภูมิ

รัฐศาสตร์เทคโน โดยมุ่งความสนใจไปที่การสถาปนาอำนาจอธิปไตยเหนือพ้ืนที่ดิจิทัลของจีน ซึ่ง

เพ่ือให้สำเร็จตามนั้นจีนต้องทำการอย่างไร และมีเครื่องมืออะไรบ้างในการบรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้

การศึกษา BRI ไปจนถึง DSR ยังชี้ให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกที่นำโดยสหรัฐอเมริกา ว่า

กำลังเผชิญหน้ากับการท้าทายของคู่แข่งเชิงระบบแบบใด ผ่านการศึกษาจีนและการนำเสนอระบบ

การปกครองที่ควบคุมประชากรอย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี ผ่านการพัฒนาสิ่งที่เรียกว่าเมือง

อัจฉริยะ โดยย้ายบริการของรัฐจำนวนมากเข้าสู่ระบบดิจิทัล เพ่ือให้บริการเหล่านี้มีประสิทธิภาพ

ประชาชนจะถูกเก็บข้อมูลทั้งแบบยินยอมและไม่ยินยอม จนนำไปสู่การคาดคะเนพฤติกรรมของ

ประชาชน เพ่ือใช้ในเป้าหมายทางการเมืองและความมั่นคง เช่น กรณีที่เกิดขึ้นในซินเจียง การแพร่

ขยายของแนวคิดเมืองอัจฉริยะตามคู่หุ้นส่วนของจีนใน DSR จึงเป็นการสร้างพันธมิตรระหว่างรัฐ

อำนาจนิยมเพ่ือสร้างเครือข่ายของระบอบการปกครองอำนาจนิยมให้เข้มแข็ง และสะท้อนถึง

ภาวะการเปลี่ยนแปลงในระเบียบโลกที่สหรัฐฯ ที่ถูกท้าทายผ่านการแทรกซึมของระบบนิเวศดิจิทัลจีน

ใน DSR ตามพ้ืนที่ที่ถูกกำหนดเป็นโซน ซึ่งมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจและการเมืองของเจ้าของพ้ืนที่ 

จีนกำลังบั่นทอนอำนาจของสหรัฐฯ อย่างลับ ๆ ผ่านโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเมือง

อัจฉริยะ ขณะเดียวกันจีนเริ่มเผชิญหน้ากับสหรัฐฯ โดยตรงผ่านการผลักดันวาระในองค์การระหว่าง

ประเทศ โดยเป็นการทำควบคู่กันเพราะจีนตระหนักถึงการแสวงหาความชอบธรรมระหว่างประเทศ 

และท้ังหมดจะเกิดขึ้นจริงได้ต้องมีการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม จึงเกิดเป็น DSR ขึ้น  

 อย่างไรก็ตามในการศึกษาส่วนนี้เป็นการอธิบายที่มุ่งไปยังพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของจีนปรากฎอยู่ชัด คือ เอเชียกลางและแอฟริกา ทว่ายังมีอีกหนึ่งภูมิภาคที่สามารถสะท้อน

ความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ และรับใช้เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนใน BRI ไปจนถึง DSR 

นั้นคือภูมิภาคละตินอเมริก สาระสำคัญของโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล คือ การทำให้จีนมี

ศักยภาพทางเทคโนโลยีทั้งในด้านการวิจัยและผลิต เกิดเป็นเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานที่ร่วมกันพัฒนา

นวัตกรรม และป้อนทรัพยากรที่จำเป็นให้แก่กันในการผลิต นี้จึงเป็นเหตุว่าทำไมส่วนของภูมิภาคที่

มิได้เกี่ยวเนื่องกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางมีความสำคัญขึ้นมา คือ ภูมิภาคละตินอเมริกาที่อุดม
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ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติจำพวกแร่ที่จะเป็นต้องอุตสาหกรรม รวมทั้งเป็นแหล่งพลังงานดั้งเดิมที่ยัง

จำเป็นต่อเศรษฐกิจ  

การนำเสนอละตินอเมริกายังช่วยให้เห็นพลวัตทางประวัติศาสตร์ที่เผยให้เห็นภาพของความ

เปลี่ยนแปลงเชิงอิทธิพล ว่าการลดหรือเพ่ิมของอิทธิพลมหาอำนาจในภูมิภาคสามารถใช้อะไรเป็น

ปัจจัยในการศึกษา รวมทั้งยังเผยให้เห็นวิธีการสอดแทรกของจีนที่ใช้อำนาจทางเศรษฐกิจของตน

ขยายอิทธิพลอย่างไร จนเมื่อผ่านไปในระดับหนึ่งจีนจึงทำให้ผลประโยชน์ของจีนที่กระจายตัวอยู่ใน

ภูมิภาครวมตัวกันภายใต้เป้าหมายของธงโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง กระทั่งบทบาทของสถาบัน

ทางการเงินข้ามชาติที่นำโดยจีนก็มีบทบาทในการร่วมลงทุน เผยให้เห็นเครื่องมือของจีนในการดำเนิน

กิจการระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ผู้ศึกษาหยิบยกมาใช้ในการศึกษาในส่วนนี้ ให้น้ำหนักไป

ที่ปัจจัยอย่างประเทศจีน แต่พลวัตทางประวัติศาสตร์ด้านการเมืองของละตินอเมริกาที่มีปฏิสัมพันธ์

กับมหาอำนาจนอกภูมิภาคในแต่ช่วงมีความสำคัญไม่แพ้กันในฐานะที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกรับ

อิทธิพลของมหาอำนาจนอกภูมิภาค เช่น บทบาทของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็นที่สนับสนุน

เผด็จการทั้งทหารรวมทั้งพลเรือนฝ่ายขวา และการกดดันให้รัฐในละตินอเมริกาปฏิรูปทางเศรษฐกิจใน

แนวทางเสรีนิยมใหม่ ได้กระตุ้นให้เกิดปฎิกริยาต่อต้านจนกลายเป็นกระแสสีชมพูทั่วละตินอเมริกา ซึ่ง

ต่างเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้จีนสามารถสอดแทรกเข้าในภูมิภาคในฐานะทางเลือกทั้งด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจ 

ข้อบ่งชี้ถึงความสำคัญของ DSR สามารถอ้างอิงถึงรายงานล่าสุดของ South China 

Morning Post ได้กล่าวถึงท่าทีของจีนต่อการให้ความสำคัญต่อโครงการเส้นทางสายไหมดิจิทัล

นับตั้งแต่ปี 2017 โดยประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) กล่าวถึงเศรษฐกิจดิจิทัลในฐานะ ‘ส่วนแนว

หน้า’ (frontier area) ของความร่วมมือกับหุ้นส่วน โดยจีนได้ผลักดันและมุ่งหวังอย่างยิ่งว่าจะ

สามารถยึดครองสถานะนำในด้านเทคโนโลยีผ่านโครงการนี้ พร้อมกับรายงานในปี 2022 ของ 

People's Daily หนังสือพิมพ์อย่างเป็นทางการของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้ระบุถึงสถานะด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลของหุ้นส่วนในโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ว่ายังต่ำกว่ามาตรฐานในหลาย

พ้ืนที่ และจีนกำลังช่วยพัฒนาในส่วนดังกล่าว รวมทั้งมีรายงานที่สอดคล้องกันตามมาว่ารัฐในแอฟริกา

ได้กล่าวกับผู้อำนวยการกิจการแอฟริกา สังกัดกระทรวงการต่างประเทศจีน โดยขอให้จีนพิจารณา

เรื่องการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานแบบอ่ืน มาเป็นด้านดิจิทัลมากขึ้น โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลได้รับการ
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พิจารณาว่าส่งผลต่อการเปลี่ยนของโครงสร้างเศรษฐกิจได้ดี และใช้ทุนน้อยกว่าโครงสร้างแบบอ่ืน 

พร้อมกับการขยายตัวเลขของบุคคลในการเข้าถึงบริการดิจิทัลทั้งในเมืองและชนบทของประเทศกำลัง

พัฒนา เส้นทางสายไหมดิจิทัลก็จะมีความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ พร้อมกับพฤติกรรมการลงทุนที่

สอดคล้องกัน คือ จีนลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไปลดลง แต่ปรากฎว่ามีโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่

มักจะมีขนาดเล็กที่อำนวยการโดยจีน กระจายตัวอยู่ทั่วไปในประเทศหุ้นส่วน ลักษณะของการเป็น

ผู้นำด้านการพัฒนา ซึ่งจูงใจให้ประเทศที่รับการลงทุนยอมรับมาตรฐานด้านดิจิทัลของจีนไปพร้อมกับ

การรับอุปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลของจีน (Sun, 2023) ซึ่งผู้ศึกษาหวังว่างานศึกษานี้เป็น

ส่วนหนึ่งของการตอบคำถามถึงความสำคัญของเส้นทางสายไหมดิจิทัลในปัจจุบัน รวมทั้งแนวโน้มต่อ

ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหว่างประเทศในอนาคต  
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