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สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยในการด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์

ในอุตสาหกรรมภาคประมงปี พ.ศ.2557-2565 โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาว่าสาเหตุส าคัญท่ี
ท าให้รัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
2. เพื่ออธิบายวิธีการท่ีรัฐบาลไทยใช้ด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง
อย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น และ 3. เพื่อวิเคราะห์ผลท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไข
ปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
และใช้กรอบแนวคิดระบอบระหว่างประเทศเพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์ จากการศึกษาพบว่า
การด าเนินการนโยบายต่างๆภายในประเทศของรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีมา
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This independent study aims to study the role of Thai government in resolving 
human trafficking problems in the fishing industry (2014-2022) with the objectives as follows; 
1.to study the main reason that Thai government resolved the human trafficking problems in 
the fishing industry seriously, 2. to explain the procedure that Thai government used for 
resolving the human trafficking problems in the fishing industry and 3. to analyze the 
consequences of the Thai government's more serious action to combat human trafficking in 
the fishing industry.the qualitative research methodology and the international regime 
framework were used for analysis. According to the study, the implementation of various 
domestic policies by the Thai government to combat human trafficking has existed since the 
past to the present. Thailand is not an innovator in resolving the problem itself, but will be the 
result of the influence of international changes in setting the agenda as international norms. 
Subsequently, superpowers brought the issue of human trafficking to labor as a condition in 
order to impose the economic sanction measures. The United States and the European Union 
are important export markets for Thailand. As a result, the United States is the most important 
actor, causing the Thai government to adjust its behavior to deal with human trafficking in a 
more realistic way. And with the European Union as another actor, the Thai government has 
changed its human trafficking policy as well. In which both actors play a part in changing the 
behavior of the mismatched countries in accordance with the patterns of the superpowers and 
in the same direction. This is due to the same anti-trafficking regime, and another because the 
Thai government is afraid of losing the economic benefits of exporting products related to the 
fishing industry. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความเมตตาและความอนุเคราะห์จาก ดร.ภาณุภัทร จิต
เท่ียง อาจารย์ท่ีปรึกษาได้กรุณามุ่งให้ความส าคัญแก่นิสิต ให้ความทุ่มเท ความเอาใจใส่และสละเวลา
แนะน าองค์ความรู้ต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่องานสารนิพนธ์ฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ์  ตลอดจนท่ีตรวจ
แก้ไขความเรียบร้อย ท่ีส าคัญขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กษิร ชีพเป็นสุข ประธาน
กรรมการสอบ และ นาวาเอก ดร.หัสไชยญ์ มั่งค่ัง กรรมการสอบสารนิพนธ์ ท่ีได้ให้ค าเสนอแนะและแนว
ทางการปรับสารนิพนธ์ในประเด็นท่ีไม่ชัดเจนจนท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้มีความครบถ้วนสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชา
ความรู้ทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเขียนสารนิพนธ์ ร่วมถึง
องค์ความรู้ต่างๆท่ีได้รับตลอดการศึกษาท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแห่งนี้ 

นอกจากนี้การเรียนและท าสารนิพนธ์ควบคู่ไปกับการท างานราชการของผู้เขียนจะไม่สามารถ
ผ่านไปอย่างลุล่วงได้เลย ต้องขอขอบคุณว่าท่ีพ.ต.ต.ณกรณ์ พรหมะ ท่ีได้เอื้อเฟื้อข้อมูลอันมีประโยชน์ต่อ
การท าสารนิพนธ์ฉบับนี้ ขอขอบคุณ พ.ต.ต.หญิงศิวลักษณ์ ไล้เลิศ เพื่อนรักของผู้เขียนท่ีคอยเป็นก าลังใจ
ให้ซึ่งกันและกัน คอยรับฟังปัญหา ให้ความช่วยเหลือจนสามารถผ่านช่วงเวลาท่ียากล าบาก ร่วมไปถึง
ขอขอบคุณเพื่อนร่วมหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (MAIR19) ทุกท่าน ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ
ในการเรียน ให้ค าปรึกษา เค่ียวเข็ญให้ผู้เขียนท าสารนิพนธ์ให้เสร็จ 

สารนิพนธ์ฉบับนี้เปรียบเสมือนตัวแทนของความเพียรพยายาม และความมุ่งมั่นของผู้เขียน 
อนึ่งกิตติคุณชีวิต สุดท้ายนี้ผู้เขียนขอขอบคุณครอบครัว บิดาและมารดาซึ่งเป็นบุคคลท่ีส าคัญท่ีสุดในชีวิต
ผู้เขียน เป็นผู้ท่ีให้ท้ังอิสระในการเลือกเส้นทางชีวิตและเสรีภาพทางความคิดอีกท้ังคอยให้ก าลังใจและ
สนับสนุนผู้เขียนเสมอมา หากมีข้อผิดพลาดประการใดเกิดขึ้นในสารนิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนขอรับผิดชอบต่อ
ข้อผิดพลาดดังกล่าวไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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ส่วนน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ในปัจจุบันปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติยังเป็นส่ิงท่ีหลายประเทศยังต้องเผชิญและยังส่งผลให้

บั่นทอนเสถียรภาพทางความมั่นคงของแต่ละประเทศ โดยรูปแบบหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติท่ี

หลายประเทศต้องเผชิญ คือ ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติท่ีส่งผลกระทบ

โดยเฉพาะด้านสังคมจิตวิทยาด้านเศรษฐกิจรวมท้ังเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกให้ความสนใจ เพราะมีความ

เช่ือมโยงกับประเด็นศักด์ิศรี  ขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ 1 ส าหรับปัญหาการค้ามนุษย์ของ

ประเทศไทยในปัจจุบันมีหลากหลายและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ใน

อุตสาหกรรมภาคประมง เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศ ผู้ส่งออกสินค้าอาหารทะเลและสินค้าท่ี

เกี่ยวข้องกับประมงรายใหญ่ โดยอุสาหกรรมประมงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งตลาด

ส่งออกสินค้าท่ีส าคัญได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน ญี่ปุ่นและอาเซียน เพื่อตอบสนองอุปสงค์

ท่ีขยายตัวอย่างมหาศาลส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ าในน่านน้ าไทยลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วและขาด

แคลนด้วยการท าประมงท่ีเกินขนาดและไร้การควบคุม ท าให้เรือประมงต้องออกไปท าการประมงนอก

น่านน้ ามากยิ่งขึ้นเพื่อให้ได้สินค้าเพียงพอต่อความต้องการของตลาด โดยในการออกเรือแต่ละครั้งใช้

ระยะเวลานานหลายสัปดาห์ ไม่มีระยะเวลาท่ีแน่นอน จนถูกจัดให้อาชีพประมงอยู่ในกลุ่มงาน 3D 

(Dirty, Difficult, Dangerous) ถือว่าเป็นภาระงานท่ีหนัก ต้องอยู่กับความสกปรกและเส่ียงกับ

อันตรายจากภัยธรรมชาติและอุบัติเหตุจากการท างาน กลายเป็นอาชีพท่ีไม่ปราถนาของแรงงานคน

ไทย จนเกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมภาคประมงอย่างหนัก เมื่อต้นปีพ.ศ.2560 

สมาคมประมงแจ้งว่ามีความต้องการแรงงานใน 22 จังหวัด รวม 60 ,953 คนและเมื่อกลางปีพ.ศ.

2561 สมาคมประมงแจ้งความต้องการแรงงานมากถึง 42 ,649 คน ท าให้ต้องน าเข้าแรงงานจาก

ประเทศเพื่อนบ้านท่ีประชาชนจ านวนมากยังประสบกับปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้ าทางสังคม 

อย่างเช่น พม่า ลาว กัมพูชา ส่งผลให้แรงงานจ านวนไม่น้อยเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย ปัญหาการ

บังคับใช้แรงงาน การถูกล่อลวง ถูกกดขี่ขณะท างานและถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างการให้ท างานเกิน

                                                             
1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, งบประมาณและผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (กรุงเทพฯ: 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2566, 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
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เวลาแต่ไม่จ่ายค่าล่วงเวลา ค่าจ้างงานไม่เป็นไปตามมาตราฐานแรงงานขั้นต่ าตามท่ีกฎหมายก าหนด

จากนายจ้างเป็นผลท่ีตามมา 

 แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีการด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์มาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง ได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  อีกท้ังทีการประกาศใช้

ยุทธศาสตร์และมาตราการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2554 -2559 มีแนวทาง

การด าเนินงานท่ีส าคัญ จ านวน 5 แนวทาง ได้แก่ การป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ 

การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและบริหาร

ข้อมูล แล้วยังให้มีการจัดต้ังกลไกต่างๆอย่าง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

(ปคม.), คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินการป้องกันปละปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 
2 แต่ในช่วงต้ังแต่ปีพ.ศ.2557 แต่ก็ยังประสบกับวิกฤตท่ีส าคัญท่ีกับปัญหาการค้ามนุษย์ในอุสาหกรรม

ภาคประมง โดยเมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2557 ได้มีรายงานประจ าปีของกระทรวงการต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา เรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report ) หรือ TIP Report 3 

เป็นรายงานประจ าปีท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจัดท าตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อ

การค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act 2000-TVPA) โดยประเมินสถานการณ์และการ

ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่างๆท่ัวโลกรวม 188 ประเทศ ซึ่งได้ลดล าดับของ

ประเทศไทยจากท่ีอยู่ในล าดับท่ี 2 ซึ่งต้องจับตามามอง (Tier 2 Watch List) ติดต่อกันมาเป็น

ระยะเวลา 4 ปี ให้มาเป็นล าดับท่ี 3 (Tier 3) คือระดับต่ าสุด หมายถึงประเทศไทยยังด าเนินการไม่

สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฏหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยในประเด็นการบังคับใช้

กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ท่ีถือเป็นหัวใจส าคัญในการแก้ไขปัญหายังไม่เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบ

กับปริมาณของปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันยังเป็นอุปสรรคส าคัญ 4 และไม่มีความพยายามแก้ไข          

                                                             
2 สิริลักษณ์ วงศ์ประสิทธิ์, ด ารงค์ ทองศรี,สุกัลยา ประจิตร แล กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์, “นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของประเทศไทย,” วารสาร Journal of Roi Kaensarn Academi, ฉ. 5 (พฤษภาคม 2565): 420, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 
2566, 
file:///C:/Users/Administrator.8WIHHDIZDKEM1QH/Downloads/32+%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8
%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C.pdf 
3 Trafficking Victims Protection Act 2000 sec. 110(b)(1), 114 Stat. 1482 
4 วิทยา เบ็ญจาธิกุล, “แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงทะเลของประเทศไทย,” วารสารมหาวิทยาลัยกรุงเทพ
ธนบุรี, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 87, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2566, 
file:///C:/Users/Administrator.8WIHHDIZDKEM1QH/Downloads/ali_thaijo,+Journal+manager,+85-102.pdf 
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ในรายงานได้มีการอ้างถึงกลุ่มท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุดคือ แรงงานถูกบังคับในกิจการอุสาหกรรมภาค

ประมง 5 ซึ่งอาจท าให้สหรัฐอเมริกาใช้มาตราการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ (Economic Sanction) 

พิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ท่ีมิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษย์ธรรมหรือท่ีมิใช่ความ

ช่วยเหลือท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า (non-humanitarian, non-trade related) 6 ตอกย้ าด้วยในวันท่ี   

21 เมษายน พ.ศ.2558 คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) สหภาพยุโรป (EU)     

ได้พิจารณาให้ใบเหลืองประเทศไทย เพื่อแจ้งเตือนอย่างเป็นทางการในเรื่องท่ีประเทศไทยไม่ให้ความ

ร่วมมือในการต่อต้านการกระท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 

(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU Fishing) เป็นกฎระเบียบท่ีออกโดย

กลุ่มสหภาพยุโรป ซึ่งบังคับใช้กับสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมงท่ีวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป

ท้ังหมด โดยมุ่งเน้นจะต่อต้านการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการควบคุม และไม่รายงานแหล่งท่ีมา

ท่ีถูกต้อง เพราะต้องการระงับการค้าท่ีมีลักษณะไม่เป็นธรรมจากแหล่งผิดกฎหมายไปพร้อมๆกับการ

อนุรักษณ์ทรัพยากรทางทะเลและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังให้ค าแนะน าให้ประเทศไทยด าเนินการ

ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเนื่องจากกฎหมายประมงของไทยล้าหลัง และการจัดการด้านการ

ประมงให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป โดยมีก าหนดระยะเวลาให้ด าเนิ นการแก้ไข

ภายใน 6 เดือน (พฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ.2558) ซึ่งถ้าหากประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สหภาพยุโรปจะพิจารณาให้ใบแดง คือสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมง

ของไทยจะถูกระงับการน าเข้าไปยังตลาดสหภาพยุโรป 

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือแม้ว่าท่ีผ่านมารัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการหามาตรการเพื่อแก้ไข

ปัญหาค้ามนุษย์ แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรหรือแม้อาจจะดูเหมือนว่ารัฐบาลไทยยังไม่มี

ความจริงจังมากพอในการท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจากความกดดันของปัญหาสถานการณ์ของ 

TIP Report และ IUU Fishing ถือว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญยิ่งของอุสาหกรรมการประมงของไทย ท าให้

รัฐบาลไทยมีความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์เป็นการเร่งด่วน ได้มีการประกาศนโยบาย    

“ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดส้ิน (Zero Tolerance)” เป็นวาระแห่งชาติและมีการจัดสรร

                                                             
5 Trafficking in Persons Report 2014. สืบค้นเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2566, https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/226849.pdf 
6 นางสาววัลภา ทับสุวรรณ, “การน าการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาเป็นเง่ือนไขในการค้าระหว่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มี
ผลกระทบต่อกฎหมายไทย,”(วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหว่าง
ประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559) 
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งบประมาณเพิ่มขึ้น 69.33 เปอร์เซ็นต์ เพื่อใช้ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จาก

เดิมในปีพ.ศ.2557 โดยงบประมาณ 19 เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณท้ังหมดได้จัดสรรเพื่อ ปรับปรุง

ระบบภาคประมงของไทยให้ดียิ่งขึ้น เพื่อขจัดการค้ามนุษย์ในอุสาหกรรมภาคประมงและกิจการอื่นท่ี

เกี่ยวข้องกับการประมง 7 แล้วยังได้มีการปรับแก้กฎระเบียบ ปิดจุดอ่อนของกฎหมายจึงมีการตรา

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ขึ้นบังคับใช้ จึงเป็นเรื่องน่าสนใจท่ีรายงานวิจัยช้ินนี้จะได้

ศึกษาถึงสาเหตุส าคัญท่ีท าให้รัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง

อย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

ค าถามวิจัย 

สาเหตุส าคัญใดท่ีท าให้รัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง

อย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาว่าสาเหตุส าคัญท่ีท าให้รัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาค

ประมงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

2. เพื่ออธิบายวิธีการท่ีรัฐบาลไทยใช้ด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงอย่าง

จริงจังมากยิ่งขึ้น 

3. เพื่อวิเคราะห์ผลท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม     

ภาคประมงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

สมมติฐานการศึกษา 

1. ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุส าคัญในการท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม

ภาคประมงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น เป็นผลมาจากประเทศไทยถูกจัดระดับการจัดการค้ามนุษย์ อยู่ใน

ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือระดับต่ าท่ีสุด ของกระทรวงต่างประเทศสหรัฐฯ สอดคล้องกับสหภาพยุโรป 

(EU) มีนโยบายแก้ไขและป้องกันเรื่องการท าการประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported, and 

Unregulated : IUU Fishing) ได้พิจารณาให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทยเนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีการ

                                                             
7 วิทยา เบ็ญจาธิกุล, “แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงทะเลของประเทศไทย,” วารสารมหาวิทยาลัยกรุงเทพ
ธนบุรี,ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 88, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2566, 
file:///C:/Users/Administrator.8WIHHDIZDKEM1QH/Downloads/ali_thaijo,+Journal+manager,+85-102.pdf 
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ใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ าท่ีผิดกฎหมายและยังมีการบังคับใช้แรงงานท่ีไม่เป็นธรรมพร้อมท้ังมีมาตรการ

คว่ าบาตร ซึ่งท้ังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่างก็เป็นประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญต่อธุรกิจการส่งออก

สินค้าอุสาหกรรมประมงของไทยหากมีการจ ากัดจ านวนการน าเข้าสินค้าลงหรือการห้ามน าเข้าสินค้า

ท าให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้รัฐบาลไทยมีการปรับเปล่ียนนโยบายด าเนินการแก้ไข

ปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องมาจากต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ไปเพื่อให้ตรงกับมาตรฐานการป้องกันการค้ามนุษย์ของประเทศมหาอ านาจ เพราะกลัวท่ีจะเสีย

ประโยชน์ในการส่งออกสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมประมง  

2. การท่ีกลุ่มผู้ซื้อสินค้าในอุตสาหกรรมประมงรายใหญ่อย่างสหรัฐฯและสหภาพยุโรป น ามาตรฐาน

การค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาเป็นเงื่อนไขให้ประเทศผู้ผลิตต้องปฎิบัติตามมิเช่นนั้นจะจ ากัด ห้ามน าเข้า 

หรือยกเลิกสัญญาสินค้าอุตสาหกรรมประมง เป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์ให้กับอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของตนเอง 

การทบทวรวรรณกรรม 

ในประเด็นเรื่องการให้ความส าคัญเรื่องการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงของไทยท่ีเพิ่มมาก

ขึ้นนั้นมีงานวิจัยท่ีเคยศึกษาในประเด็นนี้มากมากมายหลายช้ิน โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความ

เช่ือมโยงระหว่างการบอยคอตของต่างประเทศและไทยในประเด็นนี้ สามารถแจกแจงงานออกได้เป็น

สองกลุ่ม ดังนี้ 

วรรณกรรมท่ีมองว่าการท่ีประเทศไทยได้ถูกสหรัฐอเมริกาจัดอันดับให้เป็นประเทศท่ีมีปัญหา

การค้ามนุษย์ในระดับร้ายแรง (Tier 3) และถูกสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองในเรื่องการท าประมงผิด

กฎหมาย ขาดการ รายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) ไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงกับเศรษฐกิจ

การส่งออกในอุสาหกรรมประมงของไทย จากวิทยานิพนธ์ของวราภรณ์ เอี่ยมส าอางค์ (2560) เรื่อง 

อุปสรรคการส่งออกกุ้งไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปกับการปรับตัวของผู้ส่งออก พบว่า

เนื่องจากสหภาพยุโรปจะระงับน าเข้าสินค้าประเภทประมงก็ต่อเมื่อประเทศไทยได้รับใบแดง แต่ส่งผล

กระทบโดยอ้อมการท่ีสหภาพยุโรปให้ใบเหลือง   ส่งผลกระทบในแง่ของวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตอาหาร

กุ้งท่ีส าคัญอย่างปลาป่นต้องมีราคาสูงขึ้น ส่วนการท่ีไทยถูกสหรัฐฯจัดอันดับ Tier 3 นั้น ไม่ได้ส่งผลต่อ

มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาท่ีลดลง เนื่องจากการจัดสถานะใน TIP Report ของ
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สหรัฐอเมริกา ไม่ได้มีก าหนดมาตรการแทรกแซงทางการค้าไว้  เพียงแต่ผลกระทบดังกล่าวจะส่งผลต่อ

ภาพลักษณ์ในเรื่องความน่าเช่ือถือของผู้บริโภค 8 

อย่างไรก็ตามงานส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงของไทยส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ วิทยานิพนธ์ของพนิชกร สินชัยกิจ (2562) เรื่องปัญหาแรงงานบังคับกับ

มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประมงไปยังประเทสหรัฐอเมริกา มองว่า 

การประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ตามกฎหมาย TVPA นั้นมีความส าคัญต่อการส่งออกสินค้า

ประมงของประเทศไทยไปยังสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมากเนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้บังคับใช้กฎหมาย 

Trade Facilitation and Trade Enforcement Act 2015 ท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีศุลกากรและ

การป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา หรือ U.S. Customs and Border Protection (CBP) ในการ

ห้ามน าเข้าสินค้าใดๆ หากพบว่าสินค้าท่ีน าเข้ามานั้นผลิตมาจากการใช้แรงงานเด็กการใช้แรงงาน

บังคับ การใช้แรงงานขัดหนี้หรือการใช้แรงงานนักโทษโดย TIP Report ได้ประเมินสถานการณ์การค้า

มนุษย์ของประเทศไทยให้อยู่ใน Tier 2 watch list มาต้ังแต่ปีพ.ศ.2553-2556 เป็นระยะเวลา 4 ปี  

ติดต่อกันในปีพ.ศ.2557-2558 ประเทศไทยจึงได้ถูกลดระดับลงให้อยู่ในTier3 ต่อมาปีพ.ศ.2559-

2560 TIP Report ได้ปรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยจาก Tier 3 ขึ้นมาอยู่ใน Tier 2 

watch list (ประเทศท่ีต้องจับตามอง) อีกครั้งหนึ่งท้ังนี้ในการประเมินรายงานของ TIP Report ปี

พ.ศ.2561 และพ.ศ.2562 ซึ่งเป็นรายงานฉบับล่าสุดสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยได้ถูก

ปรับให้ข้ึนมาอยู่ใน Tier 2 9 

นฤตรา ประเสริศิลป์ (2557) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่องปัญหาและผลกระทบข้ามแดนจากการ

ใช้มาตรการของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับกาต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ

ควบคุมกับความสอดคล้องกับมาตรา XX GATT 1994 (พ.ศ.2537) มองว่าผลกระทบจากการบังคับ

ใช้กฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรปท่ีมีผลต่อไทยประกอบไปด้วยมาตรการท่ีมีผลเป็นการจ ากัดทาง

การค้า และมาตรการจ ากัดการน าเข้าสินค้าประมงจากประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือซึ่งขัดต่อพันธกรณี 

                                                             
8 นางสาววราภรณ์ เอ่ียมส าอางค์, “อุปสรรคการส่งออกกุ้งไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปกับการปรับตัวของผู้ส่งออก, ” (สาร
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 62-64. 
9 นางสาวพนิชกร สินชัยกิจ, “ปัญหาแรงงานบังคับกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อลดผลกระทบต่อการส่งออกสินค้ประมงไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกา, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,สาขากฎหมายการค้าระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2562), 166. 
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ของสหภาพยุโรปท่ีให้มีการละเว้นการบังคับใช้มาตรการทางการค้าอื่นท่ีนอกเหนือจากมาตรการทาง

ภาษีท่ีมีผลเป็นการจ ากัดปริมาณการน าเข้าสินค้าเพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับการ

ส่งออกสินค้าประมงของไทย จึงยังคงมีความจ าเป็นในการด าเนินการตามแผนปฎิบัติการแก้ไขปัญหา

การท าประมง IUU เพื่อแก้ไขปรับปรุงการท าประมงให้สอดคล้องตามกฎระเบียบ IUU และเป็นการ

ปลดสถานะของประเทศท่ีมีแนวโน้มเป็นประเทศท่ี ไม่ให้ความร่วมมืออีกท้ังเพื่อเป็นเป้าหมายในการ

บริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 10 

ผลงานวิทยานิพนธ์ของอร ชวลิตนิธิกุล (2548) เรื่องมาตรการคุ้มครองแรงงานของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในการค้าระหว่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย ได้เน้นย้ าว่าสหรัฐอเมริกา

พยายามท่ีจะสร้างอุปสรรคทางการค้ากับประเทศท่ีก าลังพัฒนาโดยเฉพาะเรื่องการคุ้มครองแรงงาน

เข้ากับการค้าระหว่างประเทศ มีมาตรการก าหนดให้ประเทศคู่ค้าต้องให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ตามมาตรฐานท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนด หากไม่ด าเนินมาตรการนอกจากจะท าให้ภาพลักษณ์สินค้าของ

ไทยติดลบในสายตาของผู้บริโภคแล้ว ยังอาจส่งผลให้ไทยต้องเสียตลาดทางการค้าท่ีส าคัญอย่าง

สหรัฐอเมริกา ในทางตรงกันข้ามหากไทยมีการด าเนินการตามท่ีสหรัฐอเมริกาเรียกร้อง ไทยอาจจะ

ต้องเสียความสามารถในการแข่งขันกับสินค้าต้นทุนต่างกับประเทศคู่แข่ง อย่างไรก็ตามในอนาคต

ประเทศไทยอาจจะต้องมีการด าเนินการแก้ไขกฎหมายแรงงานเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน

ระหว่างประเทศ เป็นการขจัดจุดอ่อนในด้านบังคับใช้กฎหมายแรงงานของประเทศไทยซึ่งเป็นข้อท่ี

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วใช้ มาเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้าอยู่เสมอๆ นอกจากการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานตามมาตรฐานท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดแล้ว ยังมีในส่วนของแรงงานประมงทะเลท่ีสหรัฐฯและ

สหภาพยุโรปน ามาใช้เป็นมาตรการในการน าเข้าสินค้าประมง 11 

นอกจากนี้ยังมีงานค้นคว้าอิสระของพันทิพา เอี่ยมสุทธา เรื่องกฎระเบียบของสหภาพยุโรปว่า

ด้วยการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 

(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing-IUU): ผลกระทบและโอกาสส าหรับไทย มองว่า

เหตุผลของสหภาพยุโรปในการออกกฎระเบียบ IUU คือในเรื่องด้านการแข่งขันทางการค้า          

                                                             
10 นางสาวนฤตรา ประเสริศิลป์, “ปัญหาและผลกระทบข้ามแดนจากการใช้มาตรการของสหภาพยุโรปเก่ียวกับกาต่อต้านการท าประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมกับความสอดคล้องกับมาตรา XX GATT 1994, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,
สาขากฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 99. 
11 นางสาวอร ชวลิตนิธิกุล, “มาตรการคุ้มครองแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกาในการค้าระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศ
ไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), 90-91. 
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โดยสหภาพยุโรปเป็นผู้น าเข้าสินค้าประมงมากเป็นอันดับหนึ่งของโลก โดยเมื่อปีพ.ศ.2552 สถิติการ

น าเข้าสินค้าและผลิตภัณฑ์ประมงมีมูลค่าประมาณ 15.5 พันล้านยูโร คิดเป็นร้อยละ 60 ของความ

ต้องการบริโภคภายในประเทศและส่งออก 2.5 พันล้านยูโร กองเรือและอุตสาหกรรมประมงของ

สหภาพยุโรปส่วนใหญ่มีการพัฒนาอยู่ในระดับแนวหน้าในด้านเทคโนโลยีแต่มีต้นทุนท่ีสูงซึ่งสหภาพ

ยุโรปเช่ือว่าสินค้าประมง IUU มีต้นทุนการผลิตในการส่งออกท่ีต่ ากว่าเนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบและมาตราฐานสากลใดๆ และท าให้สินค้าประมงของเอกชนในสหภาพยุโรปท่ีด าเนินการ

ถูกต้องตามกฎหมายเสียเปรียบคู่แข่งจากภายในและนอกสหภาพยุโรปท่ีท าธุรกิจเกี่ยวข้องกับประมง 

IUU ท้ังนี้การเสียเปรียบดังกล่าวไม่จ ากัดเฉพาะการแข่งขันภายในตลาดสหภาพยุโรปเท่านั้นแต่รวมถึง

การแข่งขันในตลาดต่างประเทศด้วย และเหตุผลสุดท้ายท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ

การค้ามาโยงเป็นเหตุผลท่ีสหภาพยุโรปมักจะไม่หยิบยก แต่เป็นท่ีทราบกันดีว่าเป็นแรงผลักดันส าคัญ

ในการน าการค้ามาโยงกับประมง IUU 80,000 ล า เมื่อปีพ.ศ.2550 มีการจับปลากว่า 8.2 พันล้านตัน 

มีการจ้างแรงงานถึง 265,000 คนในธุรกิจการท าประมงและประมงแปรรูป ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีมี

อ านาจทางการเมืองสูงในหลายประเทศสมาชิกภาพยุโรป เช่น ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี สหราช

อาณาจักร และโปตุเกส เป็นต้น สหภาพยุโรปเห็นว่า กฎระเบียบ IUU สามารถเป็นมาตราการกีดกัน

ทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีต่อสินค้าจากประเทศท่ีสามท่ีจะเข้ามายังสหภาพยุโรปได้ ซึ่งนอกจากจะช่วยให้

ธุรกิจประมงของสหภาพยุโรปไม่เสียเปรียบทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันทางการค้า

กับสินค้าประมงจากประเทศท่ีสามแล้วยังอาจช่วยเพิ่มโอกาสได้เปรียบทางการค้ามากขึ้นด้วย 12 

ในประเด็นเดียวกันเพ็ญพิชชา จรรยาโกมล ศึกษาเรื่องปัญหาในการปรับใช้อนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) หรือ 

C188 ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย มองว่า การถูกจัดอันดับให้อยู่ในระดับ 

(Tier) 3 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ส าหรับประเทศไทยในทางด้านการค้าได้ส่งผลกระทบ

ต่ออุตสาหกรรมประมงโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารแช่แข็งอย่าง กุ้งแช่แข็งค่อนข้างมาก นอกจากนี้

ยังส่งผลต่อภาพลักษณ์ของไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน  และหากไม่

ด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงก็ส่งผลท าให้เกิดผลกระทบหลักท่ีเกิดขึ้น

                                                             
12 นางสาวพันทิพา เอ่ียมสุทธา, “กฎระเบียบของสหภาพยุโรปว่าด้วยการป้องกัน ยับย้ัง และขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing-IUU): ผลกระทบและโอกาสส าหรับไทย,” (รายงาน
ศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการฑูต สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, 2554), 12. 
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ได้แก่ การเกิดมาตรการกีดกันทางการค้าของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา จากมาตรการและ

ข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ก่อให้เกิดความสูญเสียรายได้เงินตรา

ต่างประเทศจากการส่งออกสินค้าประมง เศรษฐกิจหงุดชะงัก เกิดการว่างงานจากการปิดกิจการ เกิด

อาชญากรรมในสังคม และส่งผลให้ภาครัฐเพิ่มความเข้มงวดต่อการปรับใช้กฎหมาย 13 

จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่ามีวรรณกรรมจ านวนไม่น้อยท่ีได้ศึกษาถึงผลกระทบของ

การท่ีประเทศไทยได้ถูกจัดระดับการจัดการค้ามนุษย์ อยู่ในระดับต่ าท่ีสุด (Tier3) ระหว่างปีพ.ศ.

2557-2558 ของกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาพร้อมกับการท่ีสหภาพยุโรป ได้พิจารณาให้

ใบเหลืองแก่ประเทศไทยในเรื่องการท าการประมงผิดกฎหมาย และวรรณกรรมส่วนใหญ่พบว่าจะมี

มุมมองไปในทิศทางเดียวกันคือช้ีให้เห็นว่าการท่ีรัฐบาลมีนโยบายในด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์

เพราะได้ส่งผลประทบกับเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จะช่วยรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อเท็จจริงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องบทบาทของรัฐบาลไทยในการด าเนินการแก้ไขปัญหาค้า

มนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

กรอบการวิเคราะห์ 

กรอบการวิเคราะห์ท่ีน ามาใช้ในการศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยในการด าเนินการแก้ไขปัญหา

ค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงนั้น ผู้วิ จัยได้เลือกใช้แนวคิดระบอบระหว่างประเทศ 

(international regime) มาเป็นกรอบเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ ในการแสวงหาค าตอบว่าส่ิงใดเป็น

สาเหตุท่ีท าให้ประเทศไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุสาหกรรมภาคประมงอย่างจริงจัง

มากขึ้น ท่ีแม้ว่าท้ังในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปนั้นจะไม่ได้ระบุถึงมาตรการลงโทษท่ีเกี่ยวกับ

ปัญหาแรงงานการค้ามนุษย์และการกระท าประมงท่ีผิดกฎหมายโดยตรง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า

ประเทศท่ีไม่ปฎิบัติตามมาตรฐานจะไม่ได้รับผลกระทบในทางการเศรษฐกิจ 

แนวคิดระบอบระหว่างประเทศมาจากกลุ่มนักวิชาการชาวสหรัฐอเมริกา ช่วงทศวรรษท่ี 1980 

ท่ีได้น าความรู้ในสาขาวิชากฎหมายระหว่างประเทศมาประยุกต์เพื่ออธิบายการเมืองระหว่างประเทศ 

โดยระบอบระหว่างประเทศไม่ใช่กฎหมายระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแต่สามารถ

พัฒนาน าไปสู่การสร้างกฎเกณฑ์ กติกาต่างๆอันเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศได้แบบมีพันธะผูกผัน 

                                                             
13 นางสาวเพ็ญพิชชา จรรยาโกมล, “ปัญหาในการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานใน
ภาคประมง ค.ศ.2007 (C 188) ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงไทย, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563), 111-117. 
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ซึ่งค าว่า “Regime” ก็มาจากกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อเอามาใช้ศึกษาการเมืองระดับมหภาค 

(Macro politics) เป็นกรอบของกฎเกณฑ์ ความคาดหวัง และสิทธิประโยชน์ของระหว่างตัวแสดงใน

การเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งกรอบของกฎเกณฑ์นี้จะขึ้นอยู่กับการยอมรับท่ีจะร่วมกันสร้างความ

ร่วมมือโดยมีพื้นฐานอยู่บนหลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) 14 จากงานเขียนของสตีเฟน คราส

เนอร์ (Stephen D. Krasner) ได้ให้ความหมายระบอบระหว่างประเทศไว้ คือ เป็นปรากฏการณ์ของ

ความร่วมมือกันระหว่างรัฐต่างๆ ซึ่งมีชุดของหลักการ (Principles) ปทัสถาน (Norms) กฎเกณฑ์ 

(Rules) และกระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Procedure) ท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐ 

สามารถท าให้ความคาดหวังของตัวแสดงในประเด็นด้านใดด้านหนึ่งในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

มาบรรจบกัน 15 โรเบิร์ต โคเฮน กับ โจเซฟ นาย (Robert O. Keohane and Joseph S. Nye) มอง

ว่าระบอบ คือ กระบวนการจัดการทางปกครองท่ีส่งผลถึงความสัมพันธ์ท่ีมีในสถานการณ์การพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน 16 โดยโคเฮนได้มีความเห็นว่าระบอบช่วยลดค่าใช้จ่ายในการมีปฏิสัมพันธ์กัน

ระหว่างรัฐ เพิ่มช่องทางส่ือสาร สร้างเงื่อไขการเจรจาท่ีมีระเบียบ และสามารถตัดสินว่าพฤติกรรมใด

ชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรม ในการท่ีสร้างและด ารงรักษาระบอบระหว่างประเทศนั้นจ าเป็นจะต้องมี

ต้นแบบของการประพฤติปฏิบัติ (Behavior Patterns) เพื่อควบคุมให้มีบรรทัดฐาน นักวิชาการหลาย

ท่านได้ระบุว่ารัฐผู้น า (Hegemonic State) มักจะแสดงบทบาทในการท่ีจะสร้างและด ารงรักษา

ระบอบระหว่างประเทศไว้ หรือเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบระหว่างประเทศ 17 

แนวคิดของระบอบระหว่างประเทศ มีความส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดพัฒนาการของการปฏิบัติใน

สังคมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันจนกลายเป็นเรื่องปกติ ช่วยส่งเสริมการหมุนเวียนข่าวสารท าให้ตัว

แสดงในระหว่างประเทศสามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม และยังช่วยสร้างเงื่อนไขก าหนด

แนวนโยบายของแต่ละรัฐด้วย  

ต่อมาเมื่อได้พิจารณาพฤติกรรมของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปซึ่งเป็นผู้มี

บทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจโลกและเป็นคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยมาอย่างยาวนาน ผ่านกรอบการวิเคราะห์
                                                             
14 สมพงศ์ ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน(ทศวรรษ 1990 สูท่ศวรรษแรกแห่งศตวรรษที่ 21), พิมพ์คร้ังที่ 8, 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), 55. 
15 Stephen D. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables, 
International Organization 36 (1982): 185, https://www.jstor.org/stable/2706520. 
16 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, 19. 
17 สมพงศ์ ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน(ทศวรรษ 1990 สูท่ศวรรษแรกแห่งศตวรรษที่ 21), พิมพ์คร้ังที่ 8, 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), 56-57. 
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จะพบว่าท้ังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่างมีความพยายามออกกฎเกณฑ์หรืออนุสัญญาต่างๆ

อย่างการจัดท ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี (TIP Report) เพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือใน

การก าหนดเงื่อนไขภายใต้มาตราการจ ากัดหรือห้ามน าเข้าสินค้าท่ีอาจจะเป็นการละเมิดต่อหลักเสรี

ในทางการค้าของ WTO และความตกลง GATT โดยในการจัดล าดับจากการท ารายงานดังกล่าวในปี

พ.ศ.2557-2558 ประเทศไทยได้ถูกปรับลดไปอยู่ในล าดับท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Tier3)  ได้ส่งผลกระทบ

อย่างมีนัยยะส าคัญในส่วนของจ านวนการส่งออกสินค้าของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 18 จากสถิติการ

ส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมประมงของไทยพบว่าในช่วงปีพ.ศ.2550-2555 มีมูลค่าการส่งออกสินค้า

สูงขึ้นเรื่อยๆ แต่ต่อมาเมื่อไทยประสบกับมาตราการกีดกันทางการค้าจากประเด็นการค้ามนุษย์ส่งผล

ให้มูลค่าการส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมประมงของไทยในปีพ.ศ.2556 -2559 ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

และส่งผลกระทบด้านภาพลักษณ์ของไทยในเวทีแรงงาน เวทีการค้าระดับภูมิภาคและในระดับการค้า

โลก 19 ขณะท่ีสหภาพยุโรปก็มีความพยายามท่ีจะใช้มาตรการกีดกันท่ีมิใช่ภาษีด้วยเช่นเดียวกัน เห็น

ได้จากการท่ีสหภาพยุโรป ได้พิจารณาให้ใบเหลืองไทย เนื่องจากการท าอุตสาหกรรมประมงโดยไม่

เคารพกฎกติกาสังคมโลก กระท าผิดกฎหมายประมง ขาดการรายงานและไร้การควบคุม และได้ยืนค า

ขาดให้รัฐบาลไทยเร่งแก้ไขอย่างเคร่งครัดโดยจะต้องมีความคืบหน้าอย่างชัดเจน มิเช่นนั้นสหภาพ

ยุโรปจะระงับการน าเข้าสินค้าอาหารทะเลจากผู้ประกอบการของไทย 20 โดยรัฐบาลไทยได้ยอมรับเอา

แรงกดดันและเงื่อนไขต่างๆจากตัวแสดงภายนอกมาด าเนินเปล่ียนแปลง ปรับปรุงกฎหมายและ

นโยบายต่างๆในการด าเนินกิจการภายใน อันมาจากการท่ีรัฐบาลไทยมีกระบวนการตัดสินใจอยู่บน

ความเห็นชอบต่อปทัสถานระหว่างประเทศ โดยเข้าไปอยู่ในระบอบกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเพื่อ

สร้างเงื่อนไขส าหรับความร่วมมือและส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมระหว่างกัน 

 

 

                                                             
18 วัลภา ทับสุวรรณ, “การน าการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาเป็นเง่ือนไขในการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบต่อ
กฎหมายไทย,” วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ (2561): 268. สืบค้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2565,  https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/gradlawtujournal/article/view/130802/98096 
19 พรรณนิภา สวยลึก, “มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี: ศึกษาการค้ามนุษย์ในกิจการประมง,” วารสารวิชาการ (2563): 33. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2566, https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157473/114083/430583 
20 ทีมข่าว TCIJ และ TCIJ school รุ่น 3, “ไทยเร่งท าแต้มสู้ ‘Tier3+ใบเหลืองEU’ จับค้ามนุษย์-ประมงอ่วม-แรงงานหาย,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 11 มกราคม 2565, https://www.tcijthai.com/news/2016/18/scoop/6416 

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gradlawtujournal/article/view/130802/98096
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gradlawtujournal/article/view/130802/98096
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157473/114083/430583
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157473/114083/430583
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในส่วนของการ

ด าเนินการวิธีการด าเนินวิธีวิจัยเป็นการวิจัยโดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นหลัก โดยแบ่งแหล่งท่ีมาของข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ กฎหมายภายในประเทศ อาทิ พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2558 เป็นต้น กฎหมายภายนอกประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง, พระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า

และการบังคับใช้ทางการค้า พ.ศ.2558 (Trade Facilitation and Trade Enforcement Act 

2015), พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พ.ศ.2543 (Trafficking Victims 

Protection Act of 2000 : TVPA), ข้อบังคับสหภาพยุโรป (EU Regulations), Trafficking 

in Persons Report (TIP Report) เป็นต้น เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาและสาระส าคัญของ

กฎระเบียบต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย  

2. ข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ วิทยานิพนธ์ วารสาร ข่าวสาร บทความ

ทางวิชาการอื่นๆ ท้ังท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เว็บไซต์ออนไลน์ เพื่อให้ทราบ

วิธีการด าเนินการของรัฐบาลไทย พร้อมทราบถึงมุมมองและทัศนคติท่ีแตกต่าง วิเคราะห์ข้อ

กังวลต่างๆท่ีปรากฎในเอกสารที่จะมีส่วนช่วยในการท างานวิจัยช้ินนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตการศึกษา 

สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงต้องการช้ีให้เห็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ประเทศไทยมุ่งเน้นในเรื่องแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ ในอุสาหกรรมภาคประมงอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ระหว่างปี พ.ศ.2557 -2565 

เนื่องจากเป็นช่วงท่ีประเทศไทยการได้รับการจัดล าดับการจัดการค้ามนุษย์ในล าดับท่ี 3 คือ ระดับต่ า

ท่ีสุด และสหภาพยุโรป (EU) ได้พิจารณาให้ใบเหลือง เรื่องการท าการประมงผิดกฎหมาย ( Illegal, 

Unreported, and Unregulated : IUU Fishing) ในระยะเวลาใกล้เคียงกัน โดยมีกฎหมาย TVPA 

ซึ่งเป็นกฎหมายค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ในส่วนท่ีมีความพันธ์กับการบังคับใช้แรงงานภายใต้

เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศท่ีส่งผลให้สหรัฐอเมริกาน ามาอ้างใช้เป็นเครื่องมือในการ
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ก าหนดเงื่อนไขภายใต้มาตราการจ ากัดหรือห้ามการน าเข้าสินค้า รวมท้ังวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งส่งผล

ต่อการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในประเทศ 

โครงสร้างในการน าเสนอ 

สารนิพนธ์เล่มนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 6 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วยท่ีมาและความส าคัญของปัญหา ค าถามวิจัย สมมติฐานการศึกษา 

กรอบการวิเคราะห์ ขอบเขตการศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่วนที่  2 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง จะกล่าวถึงจุดเริ่มต้นของ

ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับแรงงาน, ตัวอย่างกรณีศึกษาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ใน

อุตสาหกรรมภาคประมงสถิติจ านวนผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์, การท่ีปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสา

กรรมภาคประมงได้กลายมาเป็นวาระส าคัญในประเทศไทย พร้อมท้ังวิเคราะห์ต้นก าเนิดของกฎหมาย

และข้อตกลงต่างๆท่ีได้ส่งผลกระทบรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น  

ส่วนที่ 3 มุมมองของรัฐบาลไทยต่อประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง จะ

อธิบายถึงมุมมองของรัฐบาลไทยโดยพิจารณาสถานการณ์การค้ามนุษย์ต้ังแต่พ.ศ.2471 จนถึงปัจจุบัน 

ส่วนที่ 4  การด าเนินการของรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง 

จะอธิบายถึงวิธีการท่ีรัฐบาลไทยใช้ด าเนินแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุสาหกรรมภาคประมงและการ

ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ( IUU Fishing) ท้ังในส่วนของด้านนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินการตรวจสอบบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิมากยิ่งขึ้นและการแก้ไข

กฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

ส่วนที่ 5 วิเคราะห์ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายหลังรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ใน

อุตสาหกรรมภาคประมง 

ส่วนที่ 6 บทสรุปและแนวโน้มในอนาคต 
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ส่วนที่ 2 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง 

2.1 จุดเร่ิมต้นของความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับแรงงาน 

เริ่มต้นประมาณ พ.ศ.1713-2403 เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการปฎิวัติอุตสาหกรรม

แรงงานจากเดิมท่ีแรงงานเป็นเกษตรกรมาเป็นอุสาหกรรม มีการเปิดเสรีทางการค้าท าให้มีการแข่งขัน

ทางการค้ามากยิ่งขึ้น แต่การเปิดเสรีทางการค้าอย่างกว้างขว้างก็ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านแรงงาน

ตามมา ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 (พ.ศ.2457-1461) เนื่องจากการแข่งขันทางการค้าระหว่าง

ประเทศมากขึ้น มีการใช้แรงงานจ านวนมากเพื่อให้การผลิตสินค้าและบริการมีต้นทุนการผลิตท่ีต่ า 

เกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานด้านการท างานอย่างหนักและมีการใช้แรงงานท่ีไม่เหมาะสม เริ่มมี

การเรียกร้องจากองค์กรต่างๆของผู้ใช้แรงงาน การเรียกร้องมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในกลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรม จึงได้มีการเรียกร้องให้จัดต้ัง “องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ International 

Labour Organization: ILO” ในปีพ.ศ.2462 21 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาท

ในการวางมาตราฐานแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Standards: ILS) เพื่อดูแล

สิทธิแรงงานและก าหนดกฎ ระเบียบ มาตราฐานแรงงานสากลให้ประเทศสมาชิกถือปฎิบัติ 

ประกอบด้วยอนุสัญญาหลักและอนุสัญญาพื้นฐานจ านวน 4 หมวด รวม 8 ฉบับ 22                                                                                                                                                                                                    

ต่อมาในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2482-2488) ประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา

และอังกฤษ เป็นผู้น าในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 

เพื่อให้เกื้อกูลผลประโยชน์ของท้ังสองประเทศไม่ว่าจะด้านการค้า การลงทุน ฯลฯ แต่เมื่อใดก็ตามท่ี

ประเทศมหาอ านาจเกิดความเสียเปรียบทางการค้าก็จะใช้อ านาจทางเศรษฐกิจในการออกกฎหรือมี

มาตราการกีดกันทางการค้าขึ้น เช่น การเพิ่มอัตราภาษีอากรขาเข้ากับประเทศคู่ค้าและมาตราการ

ทางการค้าได้เพิ่มความเข้มงวดมากขึ้นเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศของตนเอง เมื่อ

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้ส้ินสุดลง (พ.ศ.2488 เป็นต้นมา) หลายๆประเทศท่ัวโลกประสบปัญหาจาก

สงครามและเผชิญกับปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เพื่อท่ีจะฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศและ

เศรษฐกิจโลก ได้มีการแก้ไขปัญหาและลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศมหาอ านาจและ

                                                             
21 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, “ความเช่ือมโยงระหว่างการค้าและแรงงานในมุมมองจากอดีต,”รายงาน
สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาส 4 (2563): 4. 
22 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
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ประเทศก าลังพัฒนา จึงได้มีการเจรจาทางการค้าแบบพหุภาคี เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและเพื่อ

จัดระเบียบการค้าโลก รวมถึงการลดอุปสรรคทางการค้า จึงได้มีจัดท า “ข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยพิกัด

อัตราภาษีศุลกากรและการค้า หรือ General Agreement on Tariffs and Trade: GATT”       

เป็นข้อตกลงทางกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างภาคี 

ในประเด็นด้านแรงงานได้ถูกเสนอขึ้นในการเจรจาทางการค้าระหว่างประเทศรอบท่ี 8 (การ

เจรจารอบอุรุกวัย) มีการเจรจาเพื่อแก้ไขสิทธิแรงงาน รวมถึงได้ยกฐานะ GATT ให้เป็นองค์การ

ระหว่างประเทศ ภายใต้ช่ือ “องค์การการค้าโลก หรือ World Trade Organization: WTO”         

ในปีพ.ศ.2537 เพื่อเป็นเวทีเจรจาโดยเฉพาะการก ากับดูแลมาตรการต่อต้านการทุ่มตลาดทางสังคม

และการก ากับดูแลการกีดกันทางการค้าจากมาตรการท่ีมิใช่ภาษี (Anti-Dumping and Non-Tariffs 

Measure) ซึ่งส่วนหนึ่งนั้นเป็นประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงาน 23 นอกจากนี้เพื่อช่วยให้เศรษฐกิจมี

การขยายตัวและยกระดับมาตรฐานการครองชีพของแรงให้ดีขึ้น ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วจึงมีการใช้ 

“ระบบการใช้สิทธิพิเศษศุลกากร หรือ Generalized System of Preference: GSP” ได้ให้สิทธิ 

GSP แก่สินค้าท่ีมีแหล่งก าเนิดในประเทศก าลังพัฒนา โดยการลดหย่อนหรือยกเว้นอากรขาเข้าแก่

สินค้าท่ีอยู่ในข่ายได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า แต่ในการได้รับสิทธิพิเศษทางการค้านั้น ประเทศท่ีได้รับ

สิทธิจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีผู้ให้สิทธิวางไว้ ส าหรับประเทศไทยก็นั้นอยู่ในข่ายท่ีได้รับสิทธิ 

GSP จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  

อีกท้ังอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กรได้

ปรากฏแนวความคิดของการค้ามนุษย์นอกจากจะเป็นเรื่องของการค้าประเวณีแล้ว ยังปรากฎว่า

การค้ามนุษย์ยังมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับเรื่องของแรงงานด้วยพิจารณาได้จากนิยามตามข้อ 3 ของ 

พิธีสารฯ ท้ังนี้ จากวัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์เพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์ จากการบังคับใช้ 

แรงงานหรือบริการการเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาสการใช้งาน

หนักเยี่ยงทาสอันเป็นส่วนหนึ่งของค าจ ากัดความของการบังคับใช้ แรงงานตามท่ีปรากฏในข้อ 2     

ของอนุสัญญา ILO [อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว] ฉบับท่ี 

29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ ซึ่งอนุสัญญาท้ังสองฉบับเป็นส่วนหนึ่งของปฏิญญาว่า

                                                             
23 เร่ืองเดียวกัน, 6-9. 
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ด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานท่ีน าไปสู่การจัดท ามาตรฐานแรงงานพื้นฐาน (Core 

Labour Standard) จึงอาจกล่าวได้ว่าการค้ามนุษย์มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันกับเรื่องของแรงงาน 24 

2.2 ตัวอย่างกรณีศึกษาคดีที่เก่ียวข้องกับบังคับใช้แรงงานในอุตสาหกรรมภาคประมง 

ในปีพ.ศ.2554 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวพม่าท่ีลักลอบเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย ได้ถูก

บังคับให้ท างานบนเรือประมงอย่างหนักเป็นระยะเวลากว่า 3 ปีและในระหว่างนั้นก็ได้มีการถูกท าร้าย

ร่างกาย ต่อมาได้ถูกช่วยเหลือและมาร้องทุกข์ด าเนินคดีกับไต๋กงเรือ แต่ประสบปัญหาคือผู้เสียหายมี

อาการทางประสาท ไม่สามารถจ าเหตุการณ์ สถานท่ีเกิดเหตุได้จึงต้องใช้ระยะเวลาในการรักษาฟื้นฟู 

ประกอบกับพยานส าคัญในคดีได้ได้ออกไปท างานในเรือประมงเป็นเวลาหลายเดือนติดต่อกันกว่าจะ

เข้าให้ปากค ากับเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ก็ปลายปีค.ศ.2016 จนสามารถออกหมายจับไต๋กงเรือและจับกุม

มาด าเนินคดีในท่ีสุด และตามหมายเลขคดีแดงท่ี 53/2560 ศาลอาญาพิพากษาลงโทษจ าคุกไต๋กงเรือ 

จ านวน 4 ปี ให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 450,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5    

ต่อปี 25
   

นอกจากนี้ยังมีคดีบังคับใช้แรงงานในน่านน้ าประเทศมาเลเซีย โดยเมื่อวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ.

2564 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และประมง ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ได้ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการส่งกลับของประเทศมาเลเซียท้ังหมด 44 รายและเป็นแรงงาน

ประมงถึง 40 ราย จากการตรวจสอบได้เข้าข่ายการค้ามนุษย์โดยมีการแบ่งหน้าท่ีกันท าเป็นขบวนการ 

มีกลุ่มนายหน้าท าหน้าท่ีจัดหาหลอกหลวงผู้เสียหาย หว่านล้อมชักชวนให้ผู้เสียไปท างานบนเรือประมง

โดยอ้างว่าจะได้รับค่าตอบแทนในอัตราท่ีสูง เมื่อผู้เสียหายหลงเช่ือจะน าไปพักรอไว้ช่ัวคราวก่อนท่ีจะ

ส่งมอบให้เจ้าของเรือประมงแห่งหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร โดยกลุ่มนายหน้าจะได้รับค่าตอบแทนตาม

จ านวนผู้เสียหาย รายละประมาณ 50 ,000 บาท ซึ่งเจ้าของเรือจะลักลอบออกเดินทางออกจาก

ราชอาณาจักรเพื่อไปท าประมงในน่านน้ าประเทศโซมาเลีย โดยไม่มีการจัดท าเอกสารคนประจ าเรือ 

(Seaman’s Book) ไม่มีเอกสารการเดินทางเข้า-ออกของเรือ ไม่ได้แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมี

                                                             
24 นางสาววัลภา ทับสุวรรณ, “การน าการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาเป็นเง่ือนไขในการค้าระหว่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มี
ผลกระทบต่อกฎหมายไทย,”(วิทยานพินธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหว่าง
ประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 128. 
25 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กองต่อต้านการค้ามนุษย์, “รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยประจ าปีพ.ศ.2560,” 31.  
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เจตนาปกปิดข้อมูลของลูกเรือ ส าหรับไต๋กงเรือจะมีหน้าท่ีควบคุมการท างานของผู้เสียหายบนเรือ ซึ่ง

สภาพการท างานเป็นไปอย่างล าบาก มีเวลาการท างานท่ียาวนานและหนักต่อเนื่องกันหากผู้เสียหาย

รายใดลุกขึ้นมางานไม่ไหวก็จะถูกท าร้ายร่างกาย ยิ่งไปกว่านั้นคือยังไม่ได้รับเงินค่าจ้าง จนในท่ีสุดเรือ

ล านี้ได้ถูกทางการของประเทศมาเลเซียจับกุมด าเนินคดีแล้วผลักดันผู้เสียหายกลับประเทศไทย ทาง

รัฐบาลไทยจึงได้เข้าช่วยเหลือพร้อมท้ังด าเนินคดีท้ังกลุ่มนายหน้า เจ้าของเรือและไต๋กงเรือ รวม

จ านวนผู้ต้องหา 6 ราย ซึ่งศาลได้ตัดสินพิพากษาจ าคุกผู้ต้องหา 2 ราย รายละ 12 ปี ยึดทรัพย์จ านวน 

7,720,720.35 บาทและได้เฉล่ียคืนให้กับผู้เสียหายจ านวน 2,272,820 บาท 26 

ตารางแสดงจ านวนผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์โดยจ าแนกตามเพศและสัญชาติ 

ปี พ.ศ. 
เพศ สัญชาติ รวม

จ านวน ชาย หญิง ไทย พม่า กัมพูชา ลาว อื่นๆ 
2558 451 531 360 409 9 87 117 982 
2559 411 413 327 53 26 30 19 824 
2560 88 367 327 53 26 30 19 455 
2561 282 349 345 205 28 14 39 631 
2562 1,158 663 251 1,306 96 38 130 1,821 
2563 66 165 162 5 5 46 13 231 
2564 154 270 322 94 0 2 6 424 
2565 206 337 477 8 4 33 21 543 

ที่มา: 1. สถิติปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2553-2563 รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ
ไทย พ.ศ.2558-2565 
  2. ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

2.3 การที่ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสากรรมภาคประมงได้กลายมาเป็นวาระส าคัญในประเทศไทย 

หากพิจารณาสถานการณ์การค้ามนุษย์ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2557 -2565 ถือได้ว่าเป็นช่วง

วิกฤตของประเทศไทย พบว่าปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงได้กลายมาเป็นวาระ

ส าคัญในประเทศนั้น จากการได้รับแรงกดดันของตัวแสดงในระดับระหว่างประเทศท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

                                                             
26 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, “รายงานการค้ามนุษย์ 
ด้านการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย ประจ าปี 2565,” 51-52. 
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โดยเฉพาะแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเนื่องจากเป็นคู่ค้าท่ีส าคัญของประเทศไทย 

ซึ่งได้น าเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจมาเป็นตัวแปรส าคัญ 27 เริ่มมีการใช้มาตราการท่ีมิใช่ภาษี (Non-

Tariff Measures) เพื่อเป็นเหตุผลในการกีดกันทางการค้าเพิ่มขึ้น มีการน าประเด็นด้านแรงงานมา

เกี่ยวข้องด้วยท าให้ยิ่งสร้างอุปสรรคทางการค้า เห็นได้จากเมื่อปีพ.ศ.2556 มูลนิธิความยุติธรรม

ส่ิงแวดล้อม (Environment Justice Foundation: EJF) ได้เผยแพร่รายงานเรื่องการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในอุตสาหกรรมกุ้งของประเทศไทยโดยในรายงานระบุว่าประเทศไทยมีการใช้แรงงานจาก

ประเทศเพื่อนบ้านโดยการเอารัดเอาเปรียบ มีสภาพการท างานท่ีไม่เหมาะสมและสุ่มเส่ียงต่อการเป็น

แรงงานภาคบังคับ แล้วยังเรียกร้องให้นานาชาติพิจารณาระงับการส่งออกกุ้งของไทย ซึ่งในปี พ.ศ.

2554 ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้ากุ้งรายใหญ่ท่ีสุดในโลก มีปริมาณถึง 90 เปอร์เซ็นต์ของอาหาร

ทะเลท่ีส่งออกทั้งหมด 28 

ตารางปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินค้าประมงทั้งหมดของประเทศไทย 
กับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรประหว่างปี พ.ศ.2555-2565 

ปี (พ.ศ.) 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้าน
บาท) 

2555 303,847.24 62,349.56 157,143.96 25,245.27 
2556 244,040.93 50,518.10 150,691.81 23,715.96 
2557 239,839.08 50,387.75 136,811.33 21,007.42 
2558 218,222.98 45,048.10 115,492.37 15,606.21 
2559 227,391.54 50,225.66 103,285.16 15,077.30 
2560 235,285.41 51,987.07 91,365.97 14,410.02 
2561 217,275.81 42,266.85 88,255.96 13,723.17 
2562 225,603.84 40,266.83 84,984.00 12,271.49 
2563 261,914.07 46,243.11 78,012.12 10,988.60 

                                                             
27 นายสุทธิพงศ์ วรอุไร, “การเปลี่ยนปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 348. 
28 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, “ข้อตกลงองค์การค้าโลกว่าด้วยการอุดหนุนประมงและการห้ามท าการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม: มิติด้านการป้องกันการบังคับใช้แรงงานและการค้าเสรี,” รายงานสถานการณ์
ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาสที่4 (2565): 16. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 19 

2564 237,638.16 43,471.50 76,161.19 11,383.34 
2565 250,616.12 50,799.82 74,472.10 12,799.03 

ดัดแปลงจาก: กองนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการประมง, “กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ,” กรมประมง 
เข้าถึงได้ที่ https://www.fisheries.go.th/strategy-tradestat (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566). 

จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าท้ังสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่างก็เป็นตัวแสดงในระบบ

ระหว่างประเทศท่ีมีความส าคัญต่อการส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมภาคประมงของประเทศไทย 

รัฐบาลไทยจึงต้องให้ความส าคัญในการพิจารณาเป็นล าดับต้นๆ แต่ในช่วงปีพ.ศ.2556 จนถึง พ.ศ.

2558 การส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกากลับมีมูลค่าลดลงเรื่อยๆและยิ่งไปกว่านั้นมูลค่าในการส่งออกไป

สหภาพยุโรปกลับมีอัตราลดลงอย่างมีนัยะส าคัญต้ังแต่ปีพ.ศ.2556 -2563 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

มาตรการของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีจะแสดงถึงการต่อต้านปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงาน

อุตสาหกรรมภาคประมง สร้างแรงกดดันให้รัฐบาลไทยมีการด าเดินการแก้ไขปัญหาโดยอย่างเร่งด่วน 

2.3.1 การท่ีได้รับแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงในระดับระหว่างประเทศท่ีส่งผลต่อการรับเอาประเด็นวาระในเรื่อง

การค้ามนุษย์เข้ามาเป็นปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และยังเป็นประเทศแรก

ในการก่อต้ังโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ( international anti-trafficking) และ

ช่วยเหลือประเทศต่างๆในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ 29 ดังท่ีระบุไว้ว่า “รัฐบาลสหรัฐฯ ให้ค ามั่น

สัญญาอย่างมุ่งมั่นในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ท้ังในประเทศและนอกประเทศ” 30 ภายหลัง

ส้ินสุดสงครามเย็นสหรัฐอเมริกาได้กลายมาเป็นมหาอ านาจหนึ่งเดียวในระบบระหว่างประเทศและ

ต้องการท่ีความเป็นผู้น าในการจัดการกับปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ 31 

จึงมีความพยายามท่ีจะเผยแพร่ปทัสถานต่างๆ อย่างการให้ความส าคัญต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนอันเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ซึ่งการค้ามนุษย์นั้นเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่าง

ร้ายแรง โดนผ่านการออกกฎระเบียบ กรอบความร่วมมือ ก าหนดมาตรฐานให้ประเทศอื่นๆได้ปฏิบัติ

                                                             
29 Trafficking in Persons Report 2001 (Washington, DC: U.S. Department of State, 2001), 3. 
30 เร่ืองเดียวกัน 
31 นายสุทธิพงศ์ วรอุไร, “การเปลี่ยนปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2018), 158. 

https://www.fisheries.go.th/strategy-tradestat
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ตาม ซึ่งประเทศไทยเองก็เป็นหนึ่งในอีกหลากหลายประเทศท่ีต้องไปปฏิบัติตาม เนื่องจากเป็นประเทศ

คู่ค้าทางด้านเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาและยังต้องได้รับความช่วยเหลืออยู่ จึงมิอาจท่ีจะหลีกเล่ียงได้ 

2.3.1.1 การถูกปรับลดอันดับในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) 

ตารางแสดงการจัดล าดับสถานการณ์ค้ามนุษย์ของประเทศไทยต้ังแต่ปีพ.ศ.2544-2565 32 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

Tier 2 Tier 2 Tier 2 Tier 2 
Watch 

List 

Tier 2 Tier 2 Tier 2 Tier 2 Tier 2 Tier 2 
Watch 

List 

Tier 2 
Watch 

List 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

Tier 2 
Watch 
List 

Tier 2 
Watch 
List 

Tier 3 Tier 3 Tier 2 
Watch 
List 

Tier 2 
Watch 
List 

Tier 2 Tier 2 Tier 2 Tier 2 
Watch 

List 

Tier 2 

 

เมื่อปีพ.ศ.2557  ในรายงานของ TIP Report ได้ปรับลดอันดับสถานการณ์ค้ามนุษย์ของ

ประเทศไทยไปอยู่ในอันดับท่ีต่ าท่ีสุด (Tier 3) โดยให้เหตุผลว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศ

ไทย จัดอยู่ในกลุ่มเดียวกันกับประเทศท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด ได้มีการอ้างถึง

แรงงานถูกบังคับในธุรกิจเรือประมงและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการประมงเป็นกลุ่มท่ีเกิดปัญหา

มากท่ีสุด และยังแสดงถึงการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเมื่อ

เทียบกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในประเทศ ขณะเดียวกันก็มีการคอร์รัปช่ันในทุกระดับ ท่ีท าให้กฎหมาย

ดังกล่าวไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ 33 และในปีพ.ศ.2558 ก็ยังถูกจัดอยู่ในอันดับท่ีต่ าท่ีสุดต่อเนื่องเป็นปีท่ีสอง 

อาจจะท าให้สหรัฐอเมริกามีการพิจารณาออกมาตรการระงับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ถึงแม้ว่าจะ

ไม่ได้มีบทลงโทษโดยตรงแต่ด้วยเหตุนี้มีผลกระทบกับการส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมประมงของไทย 

เพราะมีผลต่อการตัดสินใจของผู้บริโภคมองว่าสินค้าประมงจากประเทศไทยมีภาพลักษณ์ของการใช้

แรงงานท่ีลักษณะเข้าข่ายการค้ามนุษย์และมีการบังคับใช้แรงงาน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นตลาด

                                                             
32 U.S. DEPARTMENT of State, “2022 Trafficking in Persons Report,”สืบค้นเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566, 
https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/ 
33 Thai PBS, “ย้อน 10 ปีที่ถูกจับตา-จัดอันดับ 'ไทยค้ามนุษย์’ อย่าแค่ตอบโต้สงสัย-แต่ควรต้ังใจแก้ปัญหา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2565, https://www.thaipbs.or.th/news/content/3972. 
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ส่งออกสินค้าประมงอันดับหนึ่งของประเทศไทย ซึ่งในรอบ 10 ปี (พ.ศ.2555 -2564) มีมูลค่าการ

ส่งออกเฉล่ีย 48,277 ล้านบาท และมีมูลค่าการส่งออกลดลงอย่างต่อเนื่องเฉล่ียร้อยละ 3.27 ต่อปี 34 

2.3.1.1.1 ท่ีมาของการจัดอันดับในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) 

ในบทบัญญัติของกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) หรือ 

กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ ได้มีการจัดล าดับประเมิณสถานการณ์ประเทศท่ีมีปัญหาการค้า

มนุษย์ท่ัวโลกรวม 188 ประเทศ  เนื่องมาจากปัญหาจากการค้ามนุษย์ในแรงงานบังคับ ซึ่งเป็นหนึ่งใน

หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานของการท างาน ภายใต้เงื่อนไขท่ีการค้าระหว่างประเทศ ท่ีส่งผลให้

ประเทศสหรัฐอเมริกาอาจน ามาอ้างใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดเงื่อนไขภายใต้มาตรการจ ากัดหรือ

ห้ามการน าเข้าสินค้าท่ีอาจจะเป็นการละเมิดต่อหลักเสรีในทางการค้าขององค์กรการค้าโลก หรือ 

WTO และความตกลงท่ัวไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า หรือ  GATT ท้ังนี้ในการจัดอันดับจาก

การจัดท ารายงานดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญท้ังในส่วนของจ านวนการส่งออกสินค้าของ

ประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา และการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทย 

ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ซึ่งเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทย และของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างกฎหมายTrafficking 

Victims Protection Act of 2000 (พ.ศ.2543) ต่างก็เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ใน

การบังคับใช้แรงงานโดยท่ีสองประเทศนั้นต่างก็ได้มีความมุ่งมั่นท่ีจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ท้ังสอง

ฉบับดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับพิธีสารฯ ท่ีท้ังสองประเทศได้ให้สัตยาบันไว้ท้ังในส่วนของนิยาม

ความหมายและองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ การบัญญัติบทลงโทษทางกฎหมาย การด าเนินคดีกับ

ผู้กระท าความผิดรวมท้ังการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์    

แต่ภายใต้กฎหมาย TVPA ของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม SEC.110. ACTIONS AGAINST 

GOVERNMENTS FAILING TO MEET MINIMUM STANDARDS (b) ก าหนดให้กระทรวงการ

ต่างประเทศจัดให้มีการจัดท ารายงานถึงสถานะของรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดในการค้ามนุษย์ ภายในวันท่ี 

1 มิถุนายนของทุกปีแล้วเสนอต่อสภาคองเกรส เพื่ออธิบายถึงความพยายามในการด าเนินการของ

รัฐบาลประเทศต่างๆ ท่ีจะขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งเรียกรายงานฉบับนี้ว่า Trafficking in Persons 

                                                             
34 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “การค้าสินค้าประมงของไทยในรอบ 10 ปี (2555 - 2564),” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2565, https://www.fisheries.go.th/strategy-tradestat/images/PDF/aticle/Thailand/Thailand55-64.pdf. 
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Report หรือ TIP Report ซึ่งเป็นรายงานท่ีมีความครอบคลุมท่ีสุดท่ัวโลกถึงความพยายามของรัฐบาล

ท่ีจะต่อต้านรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดในการค้ามนุษย์ และยังได้บรรยายถึงข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา

การค้ามนุษย์โดยท่ัวไปของแต่ละประเทศด้วย โดยประเทศท่ีปรากฏช่ืออยู่ในรายงานฉบับดังกล่าวถือ

เป็นประเทศท่ีเป็นต้นก าเนิด ทางผ่าน หรือปลายทางของการค้ามนุษย์ ซึ่งรัฐบาลของสหรัฐอเมริกามี

อ านาจท่ีจะก าหนดบทลงโทษส าหรับประเทศท่ีอยู่ในอันดับท่ีต่ าท่ีสุด (Tier 3) ในรูปแบบของการ

ระงับการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆท่ีไม่ใช่ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ

การค้า (non-humanitarian, non-trade related) 35 และสหรัฐอเมริกาอาจคัดค้านการให้ความ

ช่วยเหลือในเวทีระหว่างประเทศ อย่างเช่น ธนาคารโลก หรือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

นอกเหนือจากนี้แล้วในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปีพ.ศ.2551 ยังได้ระบุอีกว่า

ประเทศท่ีมีการปกครองแบบไม่เป็นประชาธิปไตย ท าให้ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษ์ให้

หมดส้ินไปจากสังคมภายในประเทศ แล้วเป็นส่ิงส าคัญท่ีน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของปัญหาการค้ามนุษย์อีก

ด้วยเพราะการท่ีเป็นประชาธิปไตยท าให้มีการจัดการปกครองท่ีเป็นธรรม จะช่วยส่งเสริมในเรื่องของ

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกัน 36  

ความหมายของการจัดล าดับ TIP Report 

- ระดับ 1 (Tier 1) : กลุ่มประเทศท่ีรัฐบาลปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA  อย่าง

ครบถ้วน 

- ระดับ 2 (Tier 2) : กลุ่มประเทศท่ีรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA อย่าง

ครบถ้วนแต่ก าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการท่ีจะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐานเหล่านั้น 

- ระดับ 2 ท่ีถูกจับตามอง (Tier 2 Watch list) : กลุ่มประเทศท่ีมีจ านวนของผู้ตกเป็นเหยื่อสูงมากขึ้น 

และรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามหรือไม่มีหลักฐานท่ีช้ีชัดความรัฐบาลและมีความพยายามมาพอในการ

จัดการตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA  

- ระดับ 3 (Tier 3) : กลุ่มประเทศท่ีรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าอย่างครบถ้วนและไม่ได้ใช้

ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญท่ีจะด าเนินการ 

                                                             
35 วัลภา ทับสุวรรณ, “การน าการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาเป็นเง่ือนไขในการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบต่อ
กฎหมายไทย,” วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ (2561): 268.  
36 นายสุทธิพงศ์ วรอุไร, “การเปลี่ยนปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 169. 
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2.3.1.2 การถูกตัดสิทธิระบบพิเศษศุลกากร (GSP) 

ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาท่ีมีคุณสมบัติเข้าข่ายได้รับสิทธิ GSP จากสหรัฐอเมริกา

คือ (1) ไม่อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง (high income country) โดยใช้ฐานข้อมูลของ World 

Bank ซึ่งพิจารณาจากรายได้ประชาชาติต่อหัว ซึ่งปีพ.ศ.2562 ก าหนดไว้ไม่เกิน 12 ,535 เหรียญ

สหรัฐฯ (2) ต้องมีการเปิดตลาดสินค้าและบริการอย่างสมเหตุผล (3) จะต้องมีระบบการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (4) จะต้องมีการคุ้มครองสิทธิแรงงานในระดับ

ท่ีเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ (5) ก าหนดนโยบายลงทุนท่ีชัดเจน และ (6) ให้การสนับสนุน

สหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย 37 ประเทศไทยจึงได้รับสิทธิมาต้ังแต่ปีพ.ศ.2519 ส่งผลให้

การส่งออกมีการขยายตัวสูงขึ้น แต่ต่อมาในปลายปีพ.ศ.2562 สหรัฐอเมริกาประกาศระงับสิทธิ GSP 

ของไทย โดยให้เหตุผลว่าประเทศไทยยังไม่มีการคุ้มครองแรงงานได้เทียบเท่ามาตรฐานสากลและ

ประเทศไทยไม่เปิดตลาดการค้าอย่างเป็นธรรมกับสินค้าของสหรัฐอเมริกา 38 ซึ่งการระงับสิทธิ GSP 

นั้นครอบคลุมสินค้า 1 ใน 3 ของไทยท่ีได้รับสิทธิ GSP โดยเฉพาะสินค้าอาหารทะเลทุกประเภทจะถูก

ระงับสิทธิ GSP เนื่องจากปัญหาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงท่ียืดเย้ือมานาน 39 

2.3.2 แรงกดดันท่ีได้รับจากสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปเป็นตัวแสดงส าคัญท่ีมีบทบาทในทางการเมืองระหว่างประเทศ ส าหรับ

ประเด็นปัญการค้ามนุษย์สหภาพยุโรปได้เล็งเห็นว่าเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญ โดยพิจารณาจากใน

มาตรา 2 ของสนธิสัญญาสหภาพยุโรปนั้นได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 

เสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเสมอภาคและหลักนิติธรรมท้ังภายในสหภาพยุโรปและกับประเทศต่างๆ

ภายนอก มีการออกข้อก าหนด Directive 2011/36/EU เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฎิบัติของ

ประเทศสมาชิก ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหภาพยุโรปในป้องกันการค้ามนุษย์และการคุ้มครอง

                                                             
37 ศูนย์สารสนเทศการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, “วิเคราะห์กรณีสหรัฐอเมริกาตัดสิทธิ GSP ไทย 
(รอบที่2/2563) ตอกย้ าความส าคัญของ FTA,”สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 
https://api.dtn.go.th/files/v3/5ff52f6aef4140fdd7696422/download . 
38 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, “มาตราการที่มิใช่ภาษีและการยกเลิกสิทธิพิเศษทางภาษี ผลกระทบต่อ
แรงงานและการส่งออกของไทย กรณีศึกษาการตัดสิทธิ GSP ไทยของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา,” รายงานสถานการณ์ภาวะ
เศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาสที่1 (2564): 7. 
39 ผศ.ดร.สุธินี มงคล, “สหรัฐฯ ตัดสิทธิ GSP ไทย มีผลกระทบอย่างไร?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 
https://www.spu.ac.th/fac/business/th/content.php?cid=20458. 

https://api.dtn.go.th/files/v3/5ff52f6aef4140fdd7696422/download
https://www.spu.ac.th/fac/business/th/content.php?cid=20458
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เหยื่อจากการค้ามนุษย์ 40 แล้วยังมีอนุสัญญาคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการด าเนินการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ (Council of Europe Convention on Action against Trafficking in 

Human Beings 2005) พ.ศ.2548 ท่ีเปรียบเสมือนการเป็นกฎหมายแม่แบบท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์ของสหภาพยุโรปโดยเฉพาะ ซึ่งหลักการของอนุสัญญาฯได้ก าหนดให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็น

การละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชนขั้นร้ายแรงและเป็นความผิดในเรื่องการลดทอนศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์อีกด้วย 41 ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับสหภาพยุโรปในฐานะมหาอ านาจทาง

เศรษฐกิจ เป็นเวทีการค้าโลกท่ีมีอ านาจการต่อรองสูง ซึ่งเป็นผู้น าด้านกฎระเบียบและนโยบาย

ทางการค้า 42 แล้วยังมีบทบาทในการก าหนดทิศทางการค้าระหว่างประเทศ ก าหนดทิศทางการเมือง 

ความมั่นคง ค่านิยมและมาตรฐานสากล ประกอบกับการที่สหภาพยุโรปได้มีประเทศต่างๆท่ีมีนโยบาย

ในหลายด้านร่วมกันมากถึง 27 ประเทศ จึงสามารถมีอิทธิผลและสร้างแรงกดดันผ่านทางปทัสถาน 

ค่านิยมให้ประเทศท่ีมีความสัมพันธ์หันมาปฏิบัติตามแนวคิดของสหภาพยุโรปได้รวมไปถึงการมี

อิทธิพลต่อการปรับการด าเนินนโยบายของประเทศไทยด้วย ในทางด้านการค้ากับประเทศไทยนั้น

ระหว่างปีพ.ศ.2559-2563 สหภาพยุโรปเป็นตลาดส่งออกอันดับท่ี 5 มีมูลค่ารวมระหว่างกันเฉล่ียมาก

ถึงปีละ 36,674.77 ล้านเหรียญสหรัฐ 43   

2.3.2.1 การได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรปเนื่องจากการท าประมงผิดกฎหมาย  

สหภาพยุโรปในฐานะเป็นประเทศผู้น าเข้าสินค้าประมงรายใหญ่ระดับโลก ได้ออกกฎระเบียบ

ว่าด้วยการต่อต้านการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย คือการท าประมงในเขตน่านน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต   

ฝ่าฝืนข้อตกลงทางการประมงระหว่างประเทศ , ขาดการรายงาน ท าการประมงท่ีไม่ได้รายงาน 

รายงานข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและไร้การควบคุม การท าประมงโดยไม่

                                                             
40 นางสาวนิชธิวัลย์ แขรัตนะ, “ปัญหากฎหมายของพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยดฉพาะสตรีและเด็ก,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 54-
55. 
41 เร่ืองเดียวกัน, 57. 
42 กรมยุโรป กระทรวงการต่างประเทศ, “สหภาพยุโรป (The European Union - EU),”สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566, 
https://europetouch.mfa.go.th/th/content/89715-
%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8
%A3%E0%B8%9B-the-european-union-eu?page=5d6ac39e15e39c3f300018dd&menu=5dc144e7e76fc740ee44d222. 
43 ส านักยุโรป กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, “ความสัมพันธ์ทางการค้าไทย-สหภาพยุโรป,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2566, https://api.dtn.go.th/files/v3/60502898ef4140916a1e403e/download.   

https://api.dtn.go.th/files/v3/60502898ef4140916a1e403e/download
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แสดงเรือสัญชาติ  ไม่มีมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU Fishing) เป็นกฎระเบียบท่ีมาจาก

ข้อก าหนด EU Regulation No.1005/2008 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2553 ได้เริ่ม

ให้ทุกประเทศท่ีส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปด าเนินการแก้ไขปัญหา IUU Fishing อย่าง

จริงจัง เนื่องจากมีสินค้าในกลุ่มประมงจากเรือประมงท่ีท าการประมงผิดกฎหมาย เข้ามาปะปน

จ าหน่ายในสหภาพยุโรปปีละกว่า 10,000 ล้านยูโร  โดยเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2558 สหภาพยุโรป

พิจารณาให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย เพื่อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีประเทศไทยไม่มีการ

แก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในการกระท าประมงผิดกฎหมาย เนื่องจากไม่มีระบบควบคุมการท า

ประมงท่ีดีพอและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับประมงมีความล้าสมัย รวมไปถึงการขาดจริยธรรม

จรรยาบรรณทางธุรกิจและการขาดความรับผิดชอบต่อสังคมชองทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังองค์กรธุรกิจ

เรือประมง องค์กรธุรกิจส่งออกอาหารทะเลและท้ังภาครัฐท่ีขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 44 

โดยประเทศไทยต้องเร่งรีบด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมภายใน 6 เดือนนับจาก

วันท่ีได้รับใบเหลือง เพราะถ้าหากเพิกเฉิยอาจจะท าสินค้าประมงของประเทศไทยได้รับการคว่ าบาต

จากสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการ แต่เมื่อครบ 6 เดือนแล้ว ทางสหภาพยุโรปได้เข้ามาท าการตรวจ

ประเมินและให้ส่ิงท่ีต้องด าเนินการแก้ไขอีก 2 ประการ ได้แก่ เรื่องของการใช้แรงงานผิดกฎหมายซึ่ง

เช่ือมโยงไปถึงปัญหาการค้ามนุษย์ และความร่วมมือระหว่างประเทศในการดูแลแรงงานและการดูแล

เรือให้ท าประมงอย่างถูกต้อง โดยข้อมูลท้ังหมดต้องเช่ือมต่อกัน 45 ซึ่งในแต่ละประเด็นได้มีส่วนเกี่ยว

โยงถึงการส่งออกธุรกิจในอุตสาหกรรมประมงท่ียังประสบกับปัญหาด้านการค้ามนุษย์และแรงงานต่าง

ด้าวมาเป็นเวลานาน มีการใช้แรงงานท่ีผิดกฎหมายแถมยังจ่ายค่าแรงท่ีต่ ากว่ากฎหมายก าหนดท าให้

การใช้แรงงานในอุสาหกรรมประมงเป็นถูกสหภาพยุโรปจับตามอง เห็นได้จากยอดการส่งออกกุ้งของ

ไทยในช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ.2559 ไปยังตลาดสหภาพยุโรปลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของ

                                                             
44 บรินดา สัณหฉวี, “แนวทางแก้ไขปัญหาประมงไทยโดยใช้ความรับผิดชอบต่อสังคมและองค์กรมาตราฐานสากล,” วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรศน์, ฉ.4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2560): 14, สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jssr/article/download/245622/166159/854455. 
45 ทีมข่าว TCIJ, “Timeline หลังไทยถูกจัดอันดับ Tier 3 (ปี 2557-2559),” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 

https://www.tcijthai.com/news/2016/18/watch/6417. 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/download/245622/166159/854455
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/download/245622/166159/854455
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ปีพ.ศ.2558 มูลค่า-39.37 เปอร์เซ็นต์ 46 แม้ว่าการก าหนดเงื่อนไขต่างๆในการจ ากัดการน าเข้าสินค้า

ในอุตสาหกรรมประมงของสหภาพยุโรปจะไม่มีพันธกรณีผูกพันกับประเทศไทย แต่หาพิจารณาจาก

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ในสายตาประชาคมโลกท่ีมองว่าต้องค านึกถึงหลักสิทธิ

มนุษยชนในการประกอบธุรกิจท าให้กลายเป็นแรงกดดันและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและการ

ด าเนินแก้ไขปัญหาในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

ยังมีข้อน่าสังเกตอีกว่า สหภาพยุโรปได้มีน าเรื่องของประเด็นทางเศรษฐกิจมาผูกโยงกับเงื่อนไข

ทางการเมืองในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน พิจารณาได้จากการเจรจาจัดท าความตก

ลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement หรือ FTA) ระหว่ายประเทศไทยและสหภาพยุโรป ท่ีเริ่มต้น

เจรจาอย่างเป็นทางการในปีพ.ศ.2556 สมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แต่ได้ถูกสหภาพยุโรป

ขอระงับการเจรจาในปีถัดมาเนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีการท ารัฐประหารโดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) 47 โดยจากผลสรุปการประชุมของคณะรัฐมนตรีต่างประเทศสหภาพยุโรป

ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2560 ระบุไว้ว่า คณะมนตรีฯ อยากเห็นความก้าวหน้าในความสัมพันธ์ท่ีเพิ่ม

ขึ้นกับประเทศไทย ภายหลังจากการจัดการเลือกต้ังท่ีน่าเช่ือถือ มีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายและการ

ปรับปรุงของสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน และยังย้ าอีกว่าจะยังคงพิจารณาทบทวนความสัมพันธ์กับ

ประเทศไทย โดยหนึ่งในประเด็นส าคัญ คือ ด้านการเข้าประจ าต าแหน่งของรัฐบาลพลเรือนท่ีได้รับ

การเลือกแบบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 48 

                                                             
46 บรินดา สัณหฉวี, “แนวทางแก้ไขปัญหาประมงไทยโดยใช้ความรับผิดชอบต่อสังคมและองค์กรมาตราฐานสากล,” วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรศน์, ฉ.4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2560): 17, สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jssr/article/download/245622/166159/854455 . 
47 บ้านเมือง, “จิราพร เย้ย รบ.บิ๊กตู่ เจรจา FTA ไทย-อียู ไม่ส าเร็จแน่ เหตุทุ่มเทแต่กับ CPTPP,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566, 
https://www.banmuang.co.th/mobile/news/politic/309033.  
48 Council of the European Union, “Council conclusions on Thailand,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566, 
https://www.consilium.europa.eu/media/32026/st15583en17.pdf?fbclid=IwAR2HwOGD0KtrCiGUfdM1oZeHsrD9N-
bymxQ2wGZCr7X3n9-Ga99c5fKOtUY. 

https://www.banmuang.co.th/mobile/news/politic/309033
https://www.consilium.europa.eu/media/32026/st15583en17.pdf?fbclid=IwAR2HwOGD0KtrCiGUfdM1oZeHsrD9N-bymxQ2wGZCr7X3n9-Ga99c5fKOtUY
https://www.consilium.europa.eu/media/32026/st15583en17.pdf?fbclid=IwAR2HwOGD0KtrCiGUfdM1oZeHsrD9N-bymxQ2wGZCr7X3n9-Ga99c5fKOtUY
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ส่วนที่ 3 

มุมมองของรัฐบาลไทยต่อประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง 

3.1 การพิจารณาจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ระหว่างปีพ.ศ.2471-2550 

3.1.1 การเริ่มต้นที่ปัญหาการค้ามนุษย์กลายมาเป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย 

ด้วยบริบทระหว่างประเทศภายหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 1 ได้มีการให้ความส าคัญกับภัย

คุกคามจากตัวแสดงท่ีมิใช่รัฐ ได้มีประเด็นปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน และความมั่นคงของมนุษย์เกิดขึ้น

แล้วกลายเป็นปทัสถานท่ีส าคัญของโลก มีการเกิดขึ้นขององค์การสันนิบาตชาติ (League of 

Nations) เป็นเวทีท่ีให้ประเทศสมาชิกต่างๆได้น าเสนอนโยบาย พูดคุยเจรจาและด าเนินความสัมพันธ์

ทางการทูต ซึ่งได้ส่งผลให้นานาชาติรวมถึงประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎระเบียบ หรือ

แนวทางท่ีวางไว้เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีในสังคมระหว่างประเทศ โดยปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ี

องค์การสันนิบาตชาติให้ความส าคัญ สร้างความกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับนโยบายท้ังในและ

ต่างประเทศให้มีความสอดคล้องกับมาตราฐานระหว่างประเทศ ( international standard) 49       

ส่ิงท่ีตามมา คือ ในสมัยรัชกาลท่ี 7 ประเทศไทยได้ออก “พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและ

เด็กหญิง พ.ศ. 2471” เพื่อจะปราบปรามการค้าหญิงและเด็กหญิงซึ่งมีผู้น าเข้ามาหรือผ้าออกไปจาก

ประเทศสยาม ถือได้ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับแรกของ

ประเทศไทย 50 

ต่อมาในยุคสงครามเย็น เนื่องด้วยในหลายประเทศท่ัวโลกก าลังเผชิญกับปัญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกระแสโลกาภิวัตน์ ในยุคท่ีโลกไร้พรหมแดนมีการเปิดกว้างท้ังทางด้าน

เศรษฐกิจแล้วความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี จนน ามาสู่การสร้างโอกาสในการก่อ

อาชญากรรมและส่งผลให้อาชญากรรมพัฒนารูปแบบเป็นการกระท ากันในลักษณะองค์กร 

(Organized Crime) มีการด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายเช่ือมโยงกันและมีการกระท าความผิด

ต่อเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้าง การค้ามนุษย์ได้กลับมา

                                                             
49 นายสุทธิพงศ์ วรอุไร, “การเปลี่ยนปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 237-238. 
50 พลต ารวจตรีมณฑล เงินวัฒนะ, “อาชญากรรมข้ามชาติศึกษากรณีการประเมินการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์พ.ศ.2551,” (หลักสูตรนักบริหารการฑูตว รุ่นที่ 4 ปี สถาบันการต่างประเทศเทววงว่าโรประการกระทรวงการต่างประเทศ, 
2555), 8. 
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เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจอีกครั้งหนึ่ง จึงมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กหญิงพ.ศ.2540” (The Measure in the Prevention 

and Suppression of Trafficking in Women and Children Act 1997) และยกเลิก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิงพ.ศ.2471 โดยมีเหตุผลว่าการกระท าความผิด

เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กหญิงได้กระท าในลักษณะท านองเดียวกันกับเด็กชายด้วยและมี

บทลงโทษผู้กระท าผิดฐานตระเตรียม สมคบกันเป็นขบวนการเช่ือมโยงท้ังในประเทศและระหว่าง

ประเทศแต่ยังไม่เป็นฐานความผิดการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ 51 

เมื่อสงครามเย็นส้ินสุดลงสหรัฐอเมริกาได้ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอ านาจหนึ่งเดียวโดย     

เป็นผู้ก าหนดระเบียบโลกใหม่ 52 ได้ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับแรงกดดันให้ปรับเปล่ียนนโยบายหลาย

อย่างไปตามสหรัฐอเมริกา ภายหลังปีพ.ศ.2533 เป็นต้นมา ท าให้ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อ

ประเด็นสิทธิมนุษยชน การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการยึดหลักธรรมาภิบาล (good 

governance) ท่ีใช้ในการปกครอง 53 ประกอบกับท่ีกระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติเข้ามาเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของนานาประเทศ ท าให้องค์กรสหประชาชาติตามมติท่ี

ประชุมสมัชชาใหญ่ 55/25 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 ได้จัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime : UNTOC) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้เมื่อวันท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ.2543 โดยมีความมุ่งประสงค์เพื่อท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกันและต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจะต้ังในลักษณะองค์กรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนอกจากอนุสัญญาฉบับนี้

องค์การสหประชาชาติยังได้จัดท าพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญาอีก 3 ฉบับ คือ  

1. พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (Protocol to 

Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization 

                                                             
51 เร่ืองเดียวกัน, 244. 
52 เร่ืองเดียวกัน, 313. 
53 อุไรวรรณ ธนสถิตย์, นโยบายต่างประเทศของไทยต่อสหรัฐอเมริกา 2518-2545, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยหอการค้า
ไทย, 2546), 78. 
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Crime) ประเทศไทยได้ยื่นสัตยาบันเมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2556 ท าให้มีผลใช้บังคับในวันท่ี 16 

พฤศจิกายน .ศ.2556 เป็นไปตามข้อ 38 ของอนุสัญญาฯ และข้อ 17 ของพิธีสารฯ 54 

2. พิธีสารต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ

เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 

(Protocol Against the smuggling of migrants by land, sea and air, supplementing the 

United Nations Convention against Transnational Organization Crime) 

3. พิธีสารเพื่อต่อต้านการผลิตและลักลอบค้าอาวุธ ช้ินส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุนโดย

ผิดกฎหมายเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ

องค์กร (Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their 

parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations 

Convention against Transnational Organization Crime) 

3.1.2 ท่ีมาของกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act 2000 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามีการเรียกร้องในทางระหว่างประเทศเพื่อท่ีจะหยุดยั้งการค้าทาสใน

รูปแบบใหม่ (modern form of slavery) ซึ่งมิได้มีเพียงรูปแบบของการเอาคนลงเป็นทาสแบบใน

อดีตเท่านั้น แต่รวมถึงรูปแบบของการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการบังคับ

ใช้ แรงงานหรือบริการด้วย ส าหรับประเทศต่างๆ ท่ัวโลกท่ียังคงต้องต่อสู้กับปัญหาความยากจน การ

กีดกันทางสังคม ความไม่รู้หนังสือ การถูกเพิกเฉย และการเลือกประติบัติซึ่งเป็นปัญหาท่ีนับวันจะเพิ่ม

ความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับมีการรายงานถึงสภาพปัญหาดังกล่าวอย่างมีนัยส าคัญประเท ศ

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาจากการท่ีมีคนเป็นจ านวนมากต่อปีถูกน าเข้ามาเพื่อการค้า

มนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการบังคับใช้แรงงานและเพื่อการค้าประเวณี 55   

ดังนั้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกาซึ่งตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวในสมัยประธานาธิบดีบิลคลินตัน   

(Bill Clinton) โดยความเห็นชอบของสภาคองเกรส จึงได้ลงนามในกฎหมายเพื่อปกป้องผู้เสียหายจาก

                                                             
54 กองการสื่อมวลชน กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2566, 
https://www.ryt9.com/s/mfa/1760221. 
55 Mary Catherine Hendrix, “Enforcing the U.S. Trafficking Victims Protection Act in Emerging Markets: The 
Challenge of Affecting Change in India and China” Cornell International Law Journal, Vol. 43, 174 – 175. 

https://www.ryt9.com/s/mfa/1760221%20สืบค้น
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การค้ามนุษย์คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) โดยกฎหมายฉบับดังกล่าว

มีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2543 ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกเรื่อยๆ ซึ่งฉบับท่ีแก้ไขล่าสุด

คือ ฉบับปีพ.ศ.2556 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 วัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย TVPA ก็เพื่อ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มักจะเป็นผู้หญิงและเด็กโดยก่อให้เกิดความ

ถูกต้องเป็นธรรมและมีผลเป็นการลงโทษนักค้ามนุษย์ อีกท้ังเพื่อปกป้องผู้เ สียหายจากการค้ามนุษย์

ด้วย 

3.1.3 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท าประมงพ.ศ.2550 

มีต้นก าเนิดมาจากการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ณ นครเจนีมา สมัยท่ี 96 

เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ได้ตระหนักถึงกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีผลกระทบ ต่อภาคประมง

และสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน จุดประสงค์เพื่อให้มีความมั่นใจได้ว่าคนงานประมงจะมีสภาพการ

ท างานท่ีมีคุณค่า คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน แล้วได้ก าหนดว่าข้อเสนอต่างๆจะต้องอยู่ใน

อนุสัญญาระหว่างประเทศ 56 

3.2 การพิจารณาจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ระหว่างปีพ.ศ.2551-2556 

เอกสารท้ังหมดท่ีกล่าวมานี้กลายมาเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้ประเด็นการค้ามนุษย์กลายมาเป็น

ประเด็นส าคัญระดับโลกในฐานะความมั่นคงใหม่ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องรับเอาหลักการ

เหล่านี้เข้ามาปฏิบัติในประเทศด้วยเช่นกัน จนน ามาซึ่งการวางนโยบายและออกกฎหมายท่ีส าคัญใน

เรื่องนี้ โดยจากการประชุมระดับชาติเรื่องการค้ามนุษย์ได้เกิดความพยายามในการปรับปรุงและแก้ไข

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เพื่อให้กฎหมายมีความเป็นปัจจุบันโดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

ประกอบด้วยภาครัฐภาคเอกชนและองค์กรเอกชนท าให้กระแสการต่อต้านปัญหาการค้ามนุษย์เพิ่ม

สูงขึ้น รวมถึงการเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุดคุณค่า ค่านิยม หรือปทัสถานท่ีนานาประเทศยึดถือ 
57 เพื่อแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อปัญหาการค้ามนุษย์ว่าได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ

ประเทศ ประกอบกับประเทศไทยได้ได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม

                                                             
56 กลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, “อนุสัญญาฉบับที่
188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ค.ศ.2007,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2566, https://shiptoshorerights.org/wp-
content/uploads/Convention-C188-Work-in-Fishing-Convention-2007-No.-188_TH.pdf. 
57  นายสุทธิพงศ์ วรอุไร, “การเปลี่ยนปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นประเด็นความมั่นคงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 333. 
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ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ

ผู้หญิงและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ จึงมีการก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการ

กระท าดังกล่าวเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคล้องกับ

พันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร ดังนั้นประเทศไทยจึงได้ประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และ

ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 และได้

มีจัดต้ังกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์รวมท้ังปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครอง

สวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ถือได้ว่าเป็นการก าหนดให้ปัญหาค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติครั้งแรก

ของประเทศไทย 

ประกอบกับการเข้ามาเป็นตัวแสดงในระดับระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปซึ่งเป็นกลุ่ม

ประเทศท่ีน าเข้าอาหารทะเลรายใหญ่ของโลกได้ให้ความส าคัญกับปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไร้การควบคุม ( IUU Fishing) วางมาตราฐานในการท าประมงซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการ

ต่อต้านการท าประมง IUU เป็นไปตาม Council Regulation No.1005/200 และประกาศใช้เมื่อ

เดือนมกราคม พ.ศ.2553 ถ้าหากสหภาพยุโรปตรวจพบว่าประเทศมีการท าประมงท่ีเข้าเงื่อนไข IUU 

ไม่มีระบบการควบคุมการท าประมง ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอจะได้รับพิจารณาให้ใบเตือน          

“สีเหลือง” เพื่อเป็นการเตือนว่าอาจถูกพิจารณาจัดให้เป็นประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือ (Non-

cooperating Third Country) 58 และถ้าไม่มีการปรับปรุงแก้ไขจนเป็นท่ีพอใจแก่สหภาพยุโรป 

ประเทศนั้นๆก็จะได้รับ “ใบแดง” ซึ่งหมายความว่าเป็นประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือกับการต่อต้าน

และไม่มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพดีพอในการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมายลัจะถูกระงับการน าเข้า

สินค้าอาหารทะเล ซึ่งในกรณีดังกล่าวใช้อ านาจเชิงปทัสถาน ท่ีจะกรอบความคิด การสร้างกฎเกณฑ์

หรือสร้างให้เป็นที่ยอมรับจากสังคมโลก 59 

                                                             
58 Chapter VI of Regulation (EC) No.1005/200 
59 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, “ข้อตกลงองค์การค้าโลกว่าด้วยการอุดหนุนประมงและการห้ามท าการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม: มิติด้านการป้องกันการบังคับใช้แรงงานและการค้าเสรี,” รายงานสถานการณ์
ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาสที่4 (2565): 16. 
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3.3 การพิจารณาจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ระหว่างปีพ.ศ.2557-2565 

สถานการณ์ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ีรัฐบาลไทยมีมุมมองว่าปัญหาการค้ามนุษย์ใน

อุตสาหกรรมภาคประมงเป็นปัญหาความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากการรับกดดันจากตัวแสดง

ภายนอกอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้น ท่ีได้น าเอาประเด็นเรื่องการแสวงหา

ประโยชน์ด้านแรงงานมาเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณาการค้าระหว่างประเทศ (ดังกล่าวที่กล่าวมา

ในบทท่ี 2) อีกท้ังเพื่อเป็นการตอบสนองต่อการรับวาระการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตราฐานสากล

ท่ีถูกส่งเข้ามา รัฐบาลไทยได้มีการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และมาตราการต่างๆ ตามข้อ

เรียกร้องจากตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ อาทิ ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

ความผิดฐานมีส่วนร่วมในอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 เป็นผลท่ีประเทศไทยได้ลงนามใน

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร หรือ พิธีสารปา

เลอโม ต่อเลขธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2556 60 ประกอบกับ

การเข้ามาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีได้กระท ารัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 

พ.ศ.2557 ซึ่งขัดต่อปทัสถานระหว่างประเทศในปัจจุบันท่ีส่งเสริมประเด็นด้านสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านการเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ได้ส่งผลกระทบต่อ

ภาพลักษณ์ของประเทศไทย  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการปรับการด าเนินการนโยบายต่างๆภายในประเทศของรัฐบาลไทยในการ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีมาต้ังแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมิได้เป็นผู้ริเ ริ่มในการแก้ไข

ปัญหาด้วยตัวเองแต่จะเป็นผลมาจากอิทธิพลของการเปล่ียนแปลงในระดับระหว่างประเทศ  

ส่วนที่ 4 

การด าเนินการของรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง 

ภายหลังการถูกจับตามมองจากสังคมโลกในเรื่องของปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาค

ประมง ท่ีมีการบังคับใช้แรงงานและการใช้แรงงานเด็กเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง อัน

เป็นปทัสถานของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีให้ส าคัญแล้วน ามาเป็นเงื่อนไขกับ

                                                             
60 ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง, “การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย , ์” สืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 2566,  
http://multi.dopa.go.th/ilab/assets/modules/news/uploads/ef5208cba59235817fe0e85e8ebb601c5ecf2f24e827756
1464307795931166.pdf.  
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การค้าระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ได้ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และการส่งออกสินค้าประมงของ

ประเทศไทยอย่างหนัก จึงท าให้รัฐบาลไทยต้องมีกระบวนการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีได้บูรณา

การจากหลายภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ 

4.1 ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ประเทศไทยได้มีการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มาโดยตลอดแล้วต้ังแต่ในอดีต 

ซึ่งเห็นได้จากการออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และก าหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554 -2559) โดยได้ยึด

หลักตามมาตรฐานสากลในการต่อต้านการค้ามนุษย์ (5Ps) ได้แก่ 1. นโยบาย (Policy) 2. การป้องกัน 

(Prevention) 3. การด าเนินคดี (Prosecution) 4. การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

(Protection) 5. ความร่วมมือ (Partnership) 61 แต่เมื่อประเทศไทยได้รับการจัดล าดับสถานการณ์

การค้ามนุษย์จากสหรัฐอเมริกาให้อยู่ล าดับท่ีร้ายแรงท่ีสุด (Tier3) ติดกันถึงสองปี (พ.ศ.2557-2558) 

ท าให้รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยเมื่อเดือนเมษายน 

พ.ศ.2558 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกัน

ปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ เร่งรัดบูรณาการท างานของทุกกระทรวง ทบวง กรม 

เดินหน้าขจัดอุปสรรคด้านกฎระเบียบ พร้อมด าเนินการกับผู้กระท าความผิดท้ังข้าราชการและพล

เรือนอย่างเด็ดขาด 62  

4.1.1 การแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

4.1.1.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ ในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ และก าหนดมาตรการเพิ่มอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าท่ี รวมท้ังปรับปรุงบทลงโทษท่ี

เกี่ยวข้องให้สอดคล้องมากยิ่งขึ้น 

                                                             
61 สุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ, “แนวทางยกระดับการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย: กรณีศึกษารายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา,” 
(หลักสูตรนักบริหารการฑูตว รุ่นที่ 9 สถาบันการต่างประเทศเทววงว่าโรประการกระทรวงการต่างประเทศ, 2560), 15. 
62 ทีมข่าว TCIJ, “Timeline หลังไทยถูกจัดอันดับ Tier 3 (ปี 2557-2559),” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 
https://www.tcijthai.com/news/2016/18/watch/6417. 
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4.1.1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 เนื่องจาก

ปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติในบ้างมาตราท่ี

ไม่สอดคล้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีมความรุนแรงท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

ได้แก้ไขบทนิยามคาว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ให้

ชัดเจนยิ่งขึ้น ปรับปรุง บทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ

กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระทาต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบห้าปีให้ทา

งานหรือให้บริการอัน อาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การ

เจริญเติบโตหรือพัฒนาการของบุคคลนั้นรวมท้ังแก้ไขเพิ่มเติมบทกาหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

4.1.1.3 พระราชก าหนด แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

พ.ศ. 2551 พ.ศ.2562 โดยท่ีในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก าหนดความผิดและมาตรการ

ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ท าให้ไม่สามารถป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการบังคับใช้แรงงานหรือบริการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตาม

ความผิดฐานค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดลักษณะการกระท าท่ีเป็นความผิดฐาน

บังคับใช้แรงงานหรือบริการและก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกันและขจัดการบังคับ

ใช้แรงงานหรือบริการ รวมท้ังก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจาก

การถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนตาม

แนวทางเดียวกับผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ตลอดจนเพื่อ เป็นการอนุวัตการให้

เป็นไปตามพิธีสาร พ.ศ.2257 ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 29 ว่าด้วย

แรงงานบังคับ พ.ศ.2473 และโดยท่ีการด าเนินการดังกล่าวต้องกระท าให้เสร็จโดยเร็วเพื่อประโยชน์

ในการสร้างความมั่นคงทางด้านแรงงาน สังคม และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ บังคับใช้

เมื่อ 8 เมษายน พ.ศ.2562 

4.1.1.4 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์  พ.ศ.2559 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินการกับการค้ามนุษย์ ท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน กฎหมายฉบับนี้ได้มี

การน าระบบไต่สวนซึ่งก าหนดให้ศาลมีบทบาทในการหาข้อเท็จจริงมากขึ้นมาใช้ในการพิจารณาคดีค้า

มนุษย์ ซึ่งโดยปกติมักเป็นคดีท่ียุ่งยากซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

4.1.1.5 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ

การคุ้มครองเด็ก) เพื่อให้ประเทศไทยมีการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น 
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อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 138 ส่วนส าคัญท่ีมีการแก้ไข คือ มีการเพิ่ม

บทลงโทษแก่ผู้ท่ีฝ่าฝืนในเรื่องเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก 

4.1.2 การด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย 

หากพิจารณาจากสถิติปราบปรามการค้ามนุษย์โดยจ าแนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์ต้ังแต่ปี

พ.ศ.2553-2565 จะเห็นได้ว่าแรงกดดันจากตัวแสดงภายนอกอย่างสหรัฐอเมริกาในการจัดล าดับความ

พยายามในการด าเนินการของรัฐบาลประเทศต่างๆท่ีจะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีประเทศไทยอยู่ใน

ล าดับร้ายแรงท่ีสุดในปีพ.ศ.2557 -2558 ประกอบกับการท่ีสหภาพยุโรปแจ้งเตือนด้วยการให้

“ใบเหลือง”เพื่อให้ปรับปรุงพัฒนาการท าการประมงให้มีประสิทธิ โดยเฉพาะประเด็นการแก้ไขการ

บังคับใช้แรงงาน การใช้แรงงานเด็ก และการค้ามนุษย์ในปี พ.ศ.2558 เป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลมีการ

ด าเนินการเพื่อจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะอย่างเข้มข้นมากยิ่งขึ้น เรียกได้ว่ายก

เครื่องใหม่ในการจัดระบบบริหารจัดการ การพัฒนากฎหมายและมาตราการต่างๆอย่างเร่งด่วน     

รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นความ

คืบหน้าอย่างมีนัยส าคัญจากในปีพ.ศ.2559 สถิติการด าเนินคดีการค้ามนุษย์จ านวน 333 คดีเพิ่มขึ้น

จากเดิมในปีพ.ศ.2558 จ านวน 4.8 เปอร์เซ็นและจากปีพ.ศ.2557 จ านวน 13.2 เปอร์เซ็นโดยเฉพาะ

การค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงในปีพ.ศ.2559 มากถึง 43 คดี จนท าให้สหรัฐอเมริกาปรับ

ยกระดับสถานะประเทศไทยเป็น ล าดับ 2 ท่ีต้องจับตามอง  

ตารางแสดงสถิติจ านวนคดีการปราบปรามการค้ามนุษย์จ าแนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์ 

 
ปี (พ.ศ.) 

 
ค้าประเวณี 

 
สื่อลามก 

ผลประโยชน์
ทางเพศใน
รูปแบบอื่น 

 
เป็นทาส 

 
ขอทาน 

 
แรงงาน แรงงาน

ประมง 
ขูดรีด/
อื่นๆ 

 
รวม 

2553 - - - - - - - - 81 

2554 - - - - - - - - 97 

2555 - - - - - - - - 306 
2556 - - - - - - - - 674 

2557 223 1 - 1 16 33 3 - 280 

2558 245 - - 1 3 30 3 - 317 
2559 244 3 - - 8 32 43 - 333 

2560 246 7 2 - 26 14 7 - 302 
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2561 249 4 5 - 8 29 6 3 304 
2562 158 15 12 33 9 31 4 26 288 

2563 96 14 6 0 2 8+(2)* 2 0 133 

2564 136 13 6 2 2 15+(1)** 2 11 188 
2565 161+(1)*** 33 9 1 3 35+(3)**** 1 1 248 

ที่มา: 1. สถิติปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2553-2565 รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ
ไทย พ.ศ.2558-2564 
  2. ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
หมายเหตุ *จ านวนคดีในวงเล็บเป็นคดีแรงงานบังคับตามมาตรา 6/1 จ านวน 1 คดีและคดีใช้แรงงานเด็กรูปแบบเลวร้ายตามมาตรา 
56/1 จ านวน 1 คดี 
           **จ านวนคดีในวงเล็บเป็นคดีแรงงานบังคับตามมาตรา 6/1 จ านวน 1 คดี 
 ***จ านวนคดีในวงเล็บในช่องประเภทรวมกันขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้องหรือด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ (กก.
5 บก.ปคม. เลขคดี 34/2565 ลง 1 พฤศจิกายน 2565) 
****จ านวนคดีในวงเล็บเป็นคดีแรงงานบังคับตามมาตรา 6/1 จ านวน 3 คดีคดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเลขคดี 254/25605 ลง 12 
สิงหาคม 2565 สภ.นครชัยศรี จ.นครปฐม เลขคดี 82/2 565 ลง 1 ตุลาคม 2565 และสภ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม เลขคดี 287/2565 
ลง 29 ตุลาคม 2565 

4.1.3 การเยียวยาผู้เสียหายจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 42 ได้จัดต้ังให้มี

กองทุนเพื่อการเยียวยาผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ในการคุ้มครองความปลอดภัย

หรือการช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในประเทศท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ ไม่ว่าจะเป็น

ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและ

จิตใจ ค่าขาดประโยชน์ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ ค่าใช้จ่ายในการจัดหาท่ีพัก 

ค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค ค่าใช้จ่ายในการศึกษาอบรม ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเห ลือทาง

กฎหมาย และให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ 63 ในปีพ.ศ.2563 ได้ด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เบื้องต้น

จากเงินกองทุนฯ เป็นจ านวน 7.64 ล้านบาทและในปีพ.ศ.2564 เป็นจ านวน 4.57 ล้านบาท 64 

                                                             
63 นางสาวอริยพร โพธิใส, “หลักเกณฑ์ในการเยียวยาผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 
http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/all/all51.pdf. 
64 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กองต่อต้านการค้ามนุษย์, “รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยประจ าปีพ.ศ.2563-2564,”  
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4.2 ด้านการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) 

4.2.1 จัดต้ังศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 

จากการคณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) สหภาพยุโรป (Europe 

Union) ได้มีค าประกาศแจ้งเตือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ เพื่อให้รับทราบถึงความเป็นไปได้ท่ี

ประเทศไทยจะถูกระบุว่าเป็นประเทศท่ีสามท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมงท่ีผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พร้อมท้ังแนะน าให้ประเทศไทยด าเนินการปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ และการจัดการด้านการประมงของไทยให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของสหภาพ

ยุโรป ท่ี (EC) No.1005/2008 ว่าด้วยการจัดต้ังระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัด

การท าประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ตลอดจนสอดคล้องกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศ จรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ มาตรการอนุรักษ์และการจัดการด้าน

การประมงท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีโดยก าหนดเวลาให้ประเทศไทยด าเนินการแก้ไขภายใน 6 เดือน 

(พฤษภาคม - ตุลาคม พ.ศ.2558) โดยคณะกรรมาธิการยุโรป จะพิจารณาอีกครั้งว่าจะยกเลิกค า

ประกาศแจ้งเตือนดังกล่าว หรือจะระงับการน าสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมงของไทยเข้าสู่ตลาด

สหภาพยุโรป  

ต่อมารัฐบาลไทยในนามของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงได้มีค าส่ัง หน.คสช.ท่ี 10/2558 

ให้จัดต้ังศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. (Command Center 

for Combating Illegal Fishing: CCCIF) เป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยให้ผู้

บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย เพื่อแก้ไข

ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( IUU Fishing) ต้ังแต่            

1 พฤษภาคม พ.ศ.2558 ซึ่งได้ผนวกรวมการแก้ปัญหาท้ังในส่วนของปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงาน 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงด้วย ท าหน้าท่ีในการบูรณาการการท างานของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดยมีคณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท า

ประมงผิดกฎหมายซึ่งจัดต้ังขึ้นตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 52/2558 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2558 ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล ได้ด าเนินการแบบบูรณาการ

ร่วมกันกับหน่วยงานราชการต่างๆ อาทิ กรมประมง กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ กรมการปกครอง 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงต่างประเทศ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ โดยมีการ
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ปรับปรุงกรอบการด าเนินงานรวมกัน 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านกฎหมาย 2. การบริหารจัดการทรัพยากร

ประมงและการจัดการกองเรือไทย 3. การติดตาม ควบคุม เฝ้าระวังการท าประมง 4. การบังคับใช้

กฎหมาย 5. ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ท าให้สหภาพยุโรปเห็นว่า ประเทศไทยได้มีกลไกแก้ไขปัญหา

การท าประมงผิดกฎหมายท่ีเข้มแข็งท่ีสุดในภูมิภาค และสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับประเทศอื่นๆ

ท่ีมีปัญหาเดียวกันได้  จนเมื่อวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2562 สหภาพยุโรปได้ประกาศปลดสภานะ

ใบเหลืองของภาคประมงไทย 65 

4.2.2 การแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

4.2.2.1 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประมงมี

ความล้าหลังต้ังแต่ปีพ.ศ.2490 เพื่อให้มีมาตราการติดตามตรวจสอบเรือประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีออกมาอย่างเร่งด่วน ท าให้เกิดปัญหาในการปฎิบัติและมี

ความบกพร่องในหลายประการ จึงได้มีการยกเลิกในเวลาต่อมาแล้วออกเป็นพระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ.2558 (Royal Ordinance on Fisheries B.E.2015) มีจุดมุ่งหมายในการจัดระเบียบการ

ประมงภายในประเทศไทยและในน่านน้ าท่ัวไป เพื่อป้องกันไม่ให้มีการท าประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหารของมนุษย์อย่างยั่งยืน ให้มี

มาตราฐานเป็นท่ียอมรับในนานาประเทศ รวมท้ังคุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจ าเรือและป้องกัน

การใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคประมง 66 และล่าสุดได้มีการแก้ไขพระราชก าหนดการประมง    

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 (Royal Ordinance on Fisheries (No.2) B.E.2017)  

4.2.2.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมงพ.ศ.2562 เพื่อให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง พ.ศ.2550 

(C188) เป็นผลพวงมาจากการที่ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าวเมื่อวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ.

2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงจากการจ้างแรงงานท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย

และป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงานประมงท่ีมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจ้างท่ัวไป 

                                                             
65 กระทรวงการต่างประเทศ, “สหภาพยุโรปประกาศปลดใบเหลืองภาคประมงไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566, 
https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bd20115e39c3060027696?page=5d5bd3c915e39c306002a904&menu=5d5b
d3c915e39c306002a905. 
66 กองกฎหมาย กรมประมง, “สรุปสาระส าคัญ พรก.การประมง พ.ศ.2558 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 
2566,  http://file.fisheries.go.th/f/aa2382f387/.  
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เนื่องจากมีความเส่ียงภัยทางทะเลและมีระยะเวลาการท างานท่ีต่อเนื่องเป็นเวลานาน อันเป็นการ

ส่งเสริมและเพิ่มความสามารถในการประกอบกิจการประมงของประเทศ 67 ซึ่งเหตุผลเหล่านี้เป็น

หลักการส าคัญในการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมง 

ส่วนที่ 5 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายหลังรัฐบาลไทยด าเนนิการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาค

ประมง 

จากการศึกษาพบว่ารัฐบาลไทยมีความสนใจในการด าเนินการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์มาอย่าง

ต่อเนื่องแล้วต้ังแต่ในสมัยรัชกาลท่ี 7 เห็นได้จากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและ

เด็กหญิง พ.ศ.2471 เพื่อจะปราบปรามการค้าหญิงและเด็กหญิงซึ่งมีผู้น าเข้ามาหรือออกไปจาก

ประเทศ ซึ่งปัญหาค้ามนุษย์ ประเด็นเรื่องสิทธมนุษยชนเป็นปัญหาท่ีองค์การสันนิบาตชาติได้ให้

ความส าคัญ ท าให้รัฐบาลไทยได้รับแรงกดดันจากตัวแสดงระหว่างประเทศจ าเป็นต้องด าเนินการตาม

กฎระเบียบ หรือแนวทางท่ีวางไว้เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีในสังคมระหว่างประเทศ ต้องปรับนโยบายท้ัง

ในและต่างประเทศให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ แต่ต่อประเทศมหาอ านาจใน

ระบบระหว่างประเทศได้น าเป็นการค้ามนุษย์มาทางด้านแรงงานมาเป็นเงื่อนไขเพื่อท่ีจะมีมาตรการใน

การแทรกแซงทางด้านเศรษฐกิจได้อย่างชอบธรรม สร้างมาตรฐานทางด้านแรงงานให้เช่ือมโยงกับ

กฎหมายภายในประเทศ ส าหรับประเทศไทยเองนั้นตลาดการค้าในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

เป็นตลาดท่ีส่งออกสินค้าส าคัญจึงได้ถูกน าประเด็นดังกล่าวมาใช้กับการค้าระหว่างประเทศ จากการท่ี

สถานะในการจัดการกับปัญหาทางค้ามนุษย์ (TIP Report) ของสหรัฐอเมริกาผสานกับการท่ีสหภาพ

ยุโรปประกาศให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทยในการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ( IUU) เจือสมกับในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าวสถานการณ์บ้านเมืองภายในประเทศมีการรัฐประหารเกิดขึ้น มุมมองจากชาติ

มหาอ านาจท่ีมองว่าการปกครองด้วยการเป็นประชาธิปไตยจะมีช่วยส่งเสริมในเรื่องของสิทธิมนุษยชน

และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้ ในประเด็นเหล่านี้ได้เช่ือมโยงกับปัญหาการค้ามนุษย์ จึงท าให้ส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมภาคประมงโดยตรง ท าให้รัฐบาลไทยในช่วงหลังปีพ.ศ.2557 -

                                                             
67 กองนิติการ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, “ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.
2562,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2566,  https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/สรุป
สาระส าคัญพรบคุ้มครองแรงงานประมง-2562.pdf. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 40 

2565 ยังด าเนินนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มาโดยตลอดแล้วแต่มาเพิ่มเข้มข้นและจริงจังมา

ยิ่งขึ้น อีกประการก็เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้เข้าสู่อ านาจ โดยเร่งด าเนินการออกนโยบาย

ต่างๆ มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าง

ประเทศท่ีถูกส่งเข้ามา เนื่องจากความกดดันไม่ได้เป็นเพียงประเด็นทางปทัสถานระหว่างประเทศอย่าง

เดียวเหมือนในอดีต แต่ยังเป็นประเด็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอีก

ด้วย  

โดยหากประเมินผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นภายหลังรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่าง

จริงจังและเข้มงวดมากยิ่งขึ้นในอุตสาหกรรมภาคประมง จากการสถานะการจัดล าดับสถานการณ์

การค้ามนุษย์ท่ีอยู่ในล าดับต่ าท่ีสุดมาติดต่อกันถึง 2 ปี (พ.ศ.2557-2558) ได้ปรับสถานะดีขึ้นมาอยู่ใน

ล าดับ 2 ท่ีถูกจับตามองในปีพ.ศ.2559-2560 และยกระดับสถานการณ์เป็นล าดับท่ี 2 ในปีถัดมาแม้ใน

ปีพ.ศ.2564 จะถูกกลับไปอยู่ในล าดับ 2 ท่ีถูกจับตามองอีกก็ตาม แต่รัฐบาลก็สามารถด าเนินการแก้ไข

โดยแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในการปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมี

พัฒนาการในการด าเนินการสืบสวนจับกุม มีการจัดต้ังศูนย์คัดแยกและคุ้มครองผู้เสียหายและจัดท า

กลไกส่งต่อในระดับชาติจนสามารถกลับมาอยู่ในล าดับท่ี 2 ในปีพ.ศ.2565 โดยมีงานวิจัยอีกหลายแห่ง

ท่ีระบุว่าแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมภาคประมงมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น การเข้ามาท างาน

อย่างถูกกฎหมายมากยิ่งขึ้นและได้รับความคุ้มครองดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด 68 แต่อย่างไรก็ตาม

หากพิจารณาในแง่ของจ านวนผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์จะเห็นได้ว่าในปีพ.ศ.2565  มีจ านวน 543 

คนซึ่งพบว่ามากขึ้นจากปีเรื่อยๆ จากพ.ศ.2563 จ านวน 231 คนและปีพ.ศ.2564 จ านวน 424 คน 69 

และแนวโน้มเป็นผู้เสียหายสัญชาติไทยเพิ่มขึ้นตรงข้ามกับผู้เสียหายต่างชาติท่ีลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผล

มาจากการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมากยิ่งขึ้นและแผนประทุษกรรมค้ามนุษย์

มนุษย์ท่ีได้เปล่ียนไปผ่านช่องทางออนไลน์  สืบเนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 

(โควิด-19) เห็นได้จากจ านวนคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในปีหลังๆจะเป็นคดีเกี่ยวกับการผลิตส่ือ

ลามกอนาจารที่กระท าผ่านทางอินเตอร์เน็ตและคดีค้าประเวณีออนไลน์ 

                                                             
68 คริษฐา อ่อนแก้ว, “การศึกษาชีวิตและการท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงและต่อเน่ืองประมงในไทย,” (สถาบันส่งเสริมศึกษา
และทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2564), 1. 
69 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กองต่อต้านการค้ามนุษย์, “รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยประจ าปีพ.ศ.2565,” 
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ส่วนที่ 6 

บทสรุปและแนวโน้มในอนาคต 

6.1 บทสรุป 

ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมภาคประมงได้เริ่มต้นมาจากความเช่ือมโยงกับเรื่องของ

แรงงาน ท่ีในอดีตในมีการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น มีการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศจึงท าให้

มีความพยายามท่ีจะลดต้นทุนในการผลิตจนเกิดการเอารัดเอาเปรียบและใช้แรงงานท่ีไม่เหมาะสม   

จนเกิดข้อเรียกร้องจากตัวแสดงท่ีมิใช่รัฐอย่างองค์การแรงงานระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาทในการ

ออกมาตรฐานแรงงาน และการก าเนิดขึ้นขององค์การสันนิบาตชาติภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ได้

ก าหนดประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนแล้วได้กลายเป็นปทัสถานระหว่างประเทศ สร้างความกดดันท าให้

หลายประเทศต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศรวมไปถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งเห็น

ได้จากมีการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ถือว่าเป็นกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ฉบับแรกของประเทศไทย และออกพระราชบัญญัติมาตราการในการป้องกัน

และปราบปรามการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2520 เป็นล าดับถัดมา เมื่อส้ินสุดสงครามเย็น ประเทศ

มหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาได้ขึ้นเป็นผู้ก าหนดระเบียบโลกใหม่เป็นประเทศแรกในการก่อต้ัง

โครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ผสานกับกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีส่งผลให้ปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติเป็นภัยความมั่นคง จึงท าให้มีการจัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมในลักษณะองค์กรสร้างแรงกดดันให้ประเทศไทย อย่างการจัดท ารายงานสถานการณ์

การค้ามนุษย์ประจ าปีและการตัดสิทธิพิเศษศุลกากรซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในอุตสาหกรรม

ประมงเป็นอย่างมาก ถือได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงท่ีส าคัญท่ีสุดท าให้ประเทศไทยต้องปรับ

พฤติกรรม เป็นสาเหตุในรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงมากยิ่งขึ้น โดยใช้การด าเนินการ

ปรับเปล่ียนนโยบายพร้อมท้ังออกกฎหมายหลายอย่างเพื่อให้สอดคล้องกับค าแนะน าของ

สหรัฐอเมริกา อย่างเช่น พระราชบัญญัติมาตราการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.

2551 แล้วออกฉบับปรับปรุงพร้อมท้ังกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง การด าเนินคดีและ

บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นพร้อมท้ังมีจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทาง

ฝ่ังของสหภาพยุโรปก็ได้ออกกฎเกณฑ์ในการสร้างเงื่อนไขโดยวางมาตราฐานใช้อ านาจเชิงปทัสถานกับ

กลุ่มประเทศท่ีได้ส่งสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปซึ่งมีการกระท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ถือได้ว่าเป็น
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อีกตัวแสดงเสริมท่ีท าให้รัฐบาลไทยปรับเปล่ียนนโยบายการค้ามนุษย์เช่นกัน ซึ่งตัวแสดงท้ังสองต่างก็มี

ส่วนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประเทศท่ีไม่ตรงกันให้ตรงตามแบบแผนของประเทศมหาอ านาจ

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากอยู่ระบอบในการต่อต้านการค้ามนุษย์เหมือนกันและอีก

ประการเนื่องจากรัฐบาลไทยกลัวท่ีจะเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการส่งออกสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมประมง  

6.2 แนวโน้มในอนาคต 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุจากการปิด

ประเทศเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) จนส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา

ทางเศรษฐกิจและแม้ว่ารัฐบาลไทยจะประกาศเปิดประเทศอย่างเต็มรูปแบบเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 

พ.ศ.2565 ปัญหาการค้ามนุษย์ยังคงทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากการเคล่ือนย้ายของแรงงานระหว่าง

ประเทศเพื่อนบ้านโดยคาดหวังว่าจะได้รับผลตอบแทนสูงแต่กับกลายเป็ นการหลอกไปบังคับใช้

แรงงาน นอกจากนี้ด้วยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปในลักษณะออนไลน์มากยิ่งขึ้นส่งผลให้รูปแบบการ

กระท าความผิดในการค้ามนุษย์ได้เปล่ียนไปใช้ช่องทางออนไลน์เพื่อการก่ออาชญากรรมมากขึ้น แต่

ประเทศไทยก็เป็นประเทศต้นทางทางผ่านและปลายทางของการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน 
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