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 Job seekers deception to work overseas is considered one kind of economic crimes 
that extremely affects economic and societal security of the country. Since this crime 
generates a large amount of income, the number of offenders has significantly increased. 
Eventually, it becomes domestic organized crime and transnational organized crime. 
Although there is the Recruitment and Job Seekers Protection Act B.E. 2528 (amended by 
the Recruitment and Job Seekers Protection Act (No.2) B.E. 2537) that protects job seekers, 
there are problems and obstacles in the enforcement of this law. As a result, offenders can 
still launder such income and use it as the capital to commit other criminal offenses. This will 
cause the criminal circle which is difficult to arrest and eradicate.   
 
 Consequently, the effective legal measure to prevent and suppress job seekers 
deception to work overseas is indispensable. One legal measure is the Anti-Money 
Laundering Act B.E. 2542. As this law provides rigorous criminal sanctions and effective civil 
forfeiture measure, it is expected that the number of offenders will be diminished and money 
laundering will restrained. So, it is necessary to provide offenses of deceive job seekers to 
work overseas as one of the predicate offenses in the Anti-Money Laundering Act B.E.2542 
to solve the job seekers deception to work overseas problem.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ปจจุบันเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีมีการพัฒนาที่สูงขึ้นซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ

เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม  อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมีรูปแบบ
การกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอนไดพัฒนาไปสูอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีรูปแบบในการ
กระทําความผิดที่สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อาชญากรรมธรรมดาซึ่งเคยมุงตอผลตอบแทนเปนเงิน
หรือทรัพยสินจํานวนไมมากไดกลายเปนอาชญากรรมที่มุงตอผลตอบแทนมูลคามหาศาล รวมทั้ง
อาชญากรรมที่เคยมีเครือขายเพียงในประเทศก็มีการพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรม (organized crime) และมีการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดเขาสูกระบวนการฟอกเงินโดยการโอนหรือเปล่ียนสภาพดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหดูวาเงิน
หรือทรัพยสินเหลานั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวนําไปใชเปนทุนในการกระทําความผิดตอไป 
จึงทําใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม     

 
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ปจจุบันการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดขยายตัวเปนวงกวาง
ครอบคลุมไปทั่วทุกภาคของประเทศโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยมี
วิธีการและรูปแบบในการหลอกลวงที่หลากหลาย สลับซับซอน ทําใหสังเกตเห็นหรือพบความผิด 
ไดยาก นอกจากนี้ลักษณะของการกระทําความผิดนั้นมักทําในรูปของขบวนการหรือองคกร
อาชญากรรมโดยผูรับอนุญาตจัดหางานเอง บุคคล หรือกลุมบุคคลที่มิไดรับอนุญาตใหจัดหางาน 
สายหรือนายหนาจัดหางาน นายจางในตางประเทศ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริตอาจ
เปนผูเขารวมในการกระทําความผิดดวย ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศนี้ยังกอใหเกิดผลตอบแทนจํานวนมหาศาล หากมีการนําเอาเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวมาใชในชีวิตประจําวันโดยผานกระบวนการฟอกเงิน
เพื่อนําเงินกลับเขาสูระบบการเงินปกติและใชเปนทุนในการประกอบความผิดตอไปจะกอใหเกิด
เปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม แมปจจุบันประเทศไทยจะ
มีกฎหมายที่ใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
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คือ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537 ก็ตาม แตปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมวาจะเปนปญหา
การหลอกลวงเรียกหรือรับเงินคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานแลวไมสงไปทํางานหรือสงไป
ทํางานแตไมไดงานทําหรือไดงานที่ไมตรงตามสัญญาหรือไดรับคาจางหรือสวัสดิการต่ํากวาที่    
ตกลงไว, ปญหาการเรียกหรือรับเงินคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเปนการลวงหนาเปน
ระยะเวลานานกอนสงไปทํางานเพื่อแสวงหาประโยชนจากเงินของคนหางาน, ปญหาการเรียกเก็บ
คาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเปนจํานวนที่สูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว รวมทั้ง
ปญหาการลักลอบจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมายก็
มิไดลดลงแตอยางใด แตกลับมีการหลอกลวงเพิ่มมากขึ้นทําใหคนหางานและครอบครัวตอง     
สูญเสียทรัพยสินเงินทองตลอดจนที่ดินทํากินและกอใหเกิดหนี้สินลนพนตัว ทั้งนี้เนื่องจากคนหา
งานสวนใหญมักเปนผูดอยโอกาสทางการศึกษาแตมีคานิยมในการเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศโดยขาดความรูความเขาใจในขั้นตอนของการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ทําใหผูรับ
อนุญาตจัดหางาน บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มิไดรับอนุญาตใหจัดหางาน สายหรือนายหนาจัดหา
งาน นายจางในตางประเทศ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางรายที่ทุจริตอาศัยโอกาสดังกลาว    
หลอกลวงคนหางานเพื่อใหไดมาซึ่งคาบริการและคาใชจายในการไปทํางานในตางประเทศและ
แสวงหาประโยชนตางๆ จากคนหางาน ตลอดจนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน       
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองก็ยังมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช      
บทบัญญัติหลายมาตราไมสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ตามความเปนจริง จึงทําใหผูดําเนินธุรกิจจัดหางานหลีกเลี่ยงที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายจนนําไป
สูการหลอกลวงคนหางาน ดังนั้นหากปลอยใหปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศเพิ่มมากขึ้นยอมสรางความเดือดรอนและความเสียหายใหแกคนหางานรวมทั้งสงผล
กระทบตอความมั่นคงของประเทศในดานเศรษฐกิจและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาในอนาคต 

 
  ดวยเหตุปจจัยทั้งหมดที่กลาวมาจึงนํามาซึ่งแนวความคิดที่วาควรหรือไมที่จะนําเอา  
มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งมุงตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมวาจะเปน     
มาตรการทางอาญาที่กําหนดใหการกระทําความผิดรายแรงที่มีผลตอบแทนสูงประเภทตางๆ เปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการลงโทษผู
สนับสนุนหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
ตลอดจนมาตรการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่
ในการยุติธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวมทั้ง
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มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในทางแพงไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินมา
ใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ โดย
การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปนความ
ผิดมูลฐานเพิ่มข้ึนจากเดิมที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.2542 เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงควรศึกษาวิจัยวาสถานการณเกี่ยวกับการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในปจจุบันมีเหตุผลและความจําเปนตลอดจนมีความเปนไปได
เพียงใดที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ทั้งนี้
เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและของตางประเทศ  

2.เพื่อศึกษาถึงหลักการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 รวมทั้งศึกษาถึงสาเหตุหรือปจจัยตลอดจน
ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในปจจุบนั 

3.เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

4.เพื่อกําหนดแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.
2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 

การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แมในปจจุบัน
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จะมีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537 ใหความคุมครองแกคนหางานอยูแลวก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวยังมีปญหาและอุปสรรคใน
การบังคับใชทําใหไมสามารถแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได
เทาที่ควร ถานําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิซึง่มุงตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยการ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน จะทําใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาถึงมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเพื่อนําเอามาตรการของกฎหมายดังกลาวมาใชในการแกไขปญหาการหลอกลวง    
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน  
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 โดยมุงศึกษาเฉพาะกรณีการหลอกลวงคนหางาน
ไทยเพื่อไปทํางานในตางประเทศ  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 
1.ทราบถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและของตางประเทศ  
2.ทราบถึงหลักการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2537 รวมทั้งทําใหทราบถึงสาเหตุหรือปจจัยตลอดจน
ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในปจจุบนั 

3.ทราบถึงความเปนไปไดในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ   
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ  

4.ทราบแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
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1.6 วิธีการดําเนินการวิจัย 
  

ศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research) โดยการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหจาก
กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ, หนังสือ, วิทยานิพนธ, บทความเอกสารอางอิงทางกฎหมายทั้งภาษา
ไทยและภาษาตางประเทศ  ตลอดจนรายงานการสัมมนาและขอมูลทางอินเตอรเนต 

 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
2.1 สาเหตุที่ทําใหคนหางานตัดสินใจเดินทางไปทํางานในตางประเทศ 
 
 เมื่อประมาณป พ.ศ.2539 ประเทศไทยประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ สถานประกอบ
การหลายแหงตกอยูในสภาวะการขาดทุน มีการลดตนทุนในการผลิตโดยการลดจํานวนพนักงาน
และมีการเลิกจางพนักงานไปในที่สุด ในขณะเดียวกันมีผูจบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงานเปน
จํานวนมาก เมื่อตําแหนงงานมีนอยแตความตองการทํางานมีเปนจํานวนมากจึงทําใหเกิดปญหา
การวางงานอยางรุนแรงขึ้นและนํามาซึ่งคานิยมในการเดินทางไปทํางานในตางประเทศเนื่องจาก
ระดับคาจางและเงินเดือนในตางประเทศนั้นมีอัตราสูงกวาเมื่อเทียบกับการทํางานในประเทศซึ่ง
ถือเปนสิ่งดึงดูดใจที่สําคัญที่ทําใหคนหางานเดินทางไปทํางานในตางประเทศเพื่อแสวงหารายไดที่
สูงขึ้น ประกอบกับคนหางานสวนใหญมักมาจากชนบทและมีฐานะยากจนจึงทําใหตองดิ้นรนเพื่อ
อพยพไปอยูถิ่นใหมซึ่งมีความคาดหวังวาจะมีรายไดเพิ่มข้ึนจึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหคนหางาน
ตัดสินใจเดินทางไปทํางานในตางประเทศและสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่คนหางานนิยมเดิน
ทางไปทํางานในตางประเทศก็เนื่องมาจากคานิยมของคนหางานไทยที่คาดหวังวาการเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศจะสามารถยกระดับหรือฐานะความเปนอยูของตนและครอบครัวใหดีขึ้นจน
เปนที่ยอมรับของชุมชนไดดังที่เห็นตัวอยางจากเพื่อนบานซึ่งเดินทางไปทํางานในตางประเทศแลว
ประสบความสําเร็จจึงเกิดคานิยมขึ้นมาใหมในชนบทวาการเดนิทางไปทํางานในตางประเทศเปน
ส่ิงจําเปนเพราะนอกจากจะมีรายไดเพิ่มข้ึนแลวยังไดประสบการณใหมๆ จากตางประเทศและเปน
ที่ยอมรับนับถือของชุมชนดวย โดยการเดินทางไปทํางานในตางประเทศนี้คนหางานสวนใหญมัก
ไดรับการชักชวนจากสายหรือนายหนาจัดหางานหรือมีคนแนะนําใหไป ดังนั้นจึงอาจกลาวโดยสรปุ
ไดวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหคนหางานตัดสินใจเดินทางไปทํางานในตางประเทศก็คือ 

1.ความอยากมีฐานะที่ดีขึ้น 
2.การมีสายหรือนายหนามาชักชวนไป 
3.มีคนแนะนําใหไป 
4.ตามเพื่อน 
5.อยากหาประสบการณใหมๆ 
จากสาเหตุสําคัญดังกลาวขางตนจึงทําใหจํานวนคนหางานที่ตองการเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศมีมากกวาจํานวนตําแหนงงานที่นายจางในตางประเทศตองการ จึงนําไปสูปญหาการ
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หลอกลวงคนหางานในรูปแบบตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอยางมากในปจจุบัน 
 
2.2 รูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
  
 รูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีวิธีการที่แตกตาง
กันออกไปเพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือ ซึ่งอาจแบงลักษณะรูปแบบและวิธีการหลอกลวงไดดังนี1้  
 
 2.2.1 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยผูรับอนุญาตจัดหา
งาน  
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยผูรับอนุญาตจัดหางานนั้นมักใช
วิธีการปดบังขอเท็จจริงทั้งหมดหรือบางสวน หรือแจงใหคนหางานทราบขอความอันเปนเท็จ      
ทั้งหมดหรือบางสวนโดยใชสายหรือนายหนาจัดหางานเปนเครื่องมือในการชักชวนใหคนหางาน
หลงเชื่อโดยใชวิธีการขมขูหรือยึดหนังสือเดินทางหรือเอกสารสําคัญตางๆ ของคนหางานที่หลงเชื่อ
ไวใหยอมจายเงินหรือใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูหลอกลวงโดยมักมีลักษณะและวิธีการ
หลอกลวงดังนี้ 
 
 1.การรับสมัครงานและเรียกเก็บเงินคาบริการและคาใชจายจากคนหางานลวงหนา 
     - เรียกหรือรับเงินจากคนหางานแลวไมจัดสงคนหางานไปทํางานจริงเนื่องจากบริษัทจัด
หางานเองอาจมีปญหาทางการเงินหรือถูกรองเรียนแลวปดบริษัทหลบหนีไปหรือเนื่องจากไมมี
ตําแหนงงานจริง 
     - เรียกหรือรับเงินจากคนหางานแลวประวิงเวลาไมสงคนหางานไปทํางานโดยเร็ว และ
ใชวิธีการทําสัญญาที่มีระยะเวลาถาไมไดเดินทางแลวจะคืนเงินใหเชนภายใน90วันหรือ100วัน 
แลวหมุนเงินของคนหางานใหมคืนใหแกคนหางานเกา 
     - เรียกหรือรับเงินลวงหนาโดยไมมีการออกใบเสร็จรับเงินที่ถูกตอง เชน ออกใบเสร็จรับ
เงินนอยกวาจํานวนเงินที่เก็บ หรือลงวันที่ลวงหนา หรือออกใบเสร็จเปนชวงๆ โดยการรับเงินชวง  

                                                  
 

1 โอมเดช เอกบุตร, แนวทางการปองกันการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ 
(กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2546),หนา 33-36. 
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ถัดไปจะขอใบเสร็จเดิมคืนแลวออกใบเสร็จใหมรวมยอดเงินกับใบเสร็จเดิมเพื่อใหวันที่รับเงินขยาย
ออกไปตามใบเสร็จฉบับใหม ทั้งนี้โดยมีเจตนาที่จะหลบเลี่ยงกฎหมาย 
     - ใหสายหรือนายหนาจัดหางานที่มิไดจดทะเบียนเรียกหรือรับเงินลวงหนาโดยอางวา
เปนคาใชจายตางๆ เชน คามัดจําวีซา คาตรวจโรค คาตั๋วเครื่องบิน ฯลฯ และยึดหนังสือเดินทาง
และเอกสารตางๆ ของคนหางานไว เมื่อเกิดปญหาก็ปฏิเสธความรับผิดชอบวาสายหรือนายหนา
จัดหางานเถื่อนนั้นไมมีสวนเกี่ยวของกับบริษัทจัดหางานและโยนความรับผิดใหสายหรือนายหนา
จัดหางานเถื่อน 
     - รับสมคัรคนหางานแลวสงตอใหบริษัทจัดหางานอื่นโดยการทําตัวเปนนายหนา 
  

2.การเก็บเงินคาบริการเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 
 บริษัทจัดหางานสวนมากมักอางวามีความจําเปนที่จะตองเก็บคาบริการสูงกวาที่กฎหมาย
อนุญาตเพราะมิฉะนั้นจะไมคุมกับการดําเนินธุรกิจ โดยใชวิธีการแยกใบเสร็จรับเงินโดยจะออกใบ
เสร็จเทาที่กฎหมายอนุญาตสวนที่เหลือจะออกใบรับเงินในรูปแบบอ่ืนๆ เชน สัญญากูยืมเงิน      
ใบเสร็จชําระหนี้เร่ืองอื่นๆ หรือเช็คธนาคารลงวันที่ลวงหนา เปนตน 
  

3.การโฆษณา ประชาสัมพันธ ที่เกินความจริง 
 มีการใหขอมูลตําแหนงงานที่จะจัดสงไปมากกวาตําแหนงงานที่มีอยูจริง หรือใหขอมูล
สภาพการไปทํางานเกินความจริงโดยการประกาศโฆษณาทางหนังสือพิมพและเลี่ยงการขอ
อนุญาตนายทะเบียนในการโฆษณา แจกเอกสารเปนแผนพับหรือใบปลิว เปนตน 
  

4.ใหคนหางานทําสัญญา2ฉบับทําใหคนหางานไดรับคาจาง ตําแหนงงาน และสวัสดิการ
ไมตรงตามสัญญา 
     - มีการตกลงรวมมือกับนายจางเปนการลวงหนาเพื่อหลอกลวงเจาหนาที่และคนหางาน 
     - มีการเปลี่ยนสัญญาใหคนหางานกอนขึ้นเครื่องบิน 
     - มีการเปลี่ยนสัญญาจางโดยบังคับดวยวิธีการตางๆ ใหคนหางานลงนามมิฉะนั้นจะไม
ใหเดินทาง 
  

5.การนําคนหางานลักลอบเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
     - โดยใหคนหางานเดินทางไปในรูปนักทองเที่ยวหรือการไปเยี่ยมญาติโดยอางวามิไดไป
ทํางาน เมื่อครบกําหนดวีซาก็ลักลอบทํางานตอไป 
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     - ใหคนหางานเดินทางโดยไมผานดานตรวจคนเขาเมืองตามที่กฎหมายกําหนดโดย
เฉพาะภาคใตเพื่อลักลอบเดินทางไปประเทศมาเลเซีย หรือ สิงคโปร 
     - การลักลอบไปทํางานในฐานะนักแสวงบุญโดยมักเกิดกับผูที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
เขาประเทศซาอุดิอาระเบียโดยใชวีซาที่ออกใหชาวมุสลิมเพื่อเดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจแลวถือ
โอกาสอยูทํางานในเมืองตางๆ ของประเทศซาอุดิอาระเบีย 
 

2.2.2 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยบุคคล กลุมบุคคล 
หรือบริษัทจัดหางานที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางาน 

 
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยบุคคล กลุมบุคคล หรือบริษัทจัด

หางานที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางานนั้นอาจกระทําโดยบุคคลคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน
กระทํา โดยใชวธิีการชักจูงใจใหคนหางานหลงเชื่อวาสามารถดําเนินการใหคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศไดและยินยอมจายเงินหรือทรัพยสินใหแกผูหลอกลวง โดยอาจแอบอางวารูจักหรือเปน
ตัวแทนของบริษัทจัดหางานที่จัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศหรือเปนตัวแทนของ      
นายจางในตางประเทศมารับคนงานเพิ่ม และในการชักชวนนั้นอาจจะแอบแฝงอยูกับบริษัทจัดหา
งานที่จดทะเบียนถูกตองหรือไมก็ได ซึ่งรูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานโดยบุคคลหรือกลุม
บุคคล(สายหรือนายหนาจัดหางานเถื่อน)นี้มักมีลักษณะดังนี้ 
  

1.การหลอกลวงโดยสายหรือนายหนาจัดหางานในทองถิ่นเดียวกัน 
     - โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในทองถิ่นใชวิธีการหลอกลวงใหคนหางานเชื่อวา
สามารถสงไปทํางานตางประเทศไดจริง 
     - อางและแสดงหลักฐานวารูจักหรือเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานที่จดทะเบียนถูกตอง 
     - อางและแสดงหลักฐานวาเคยไปทํางานในตางประเทศมาแลวและไดรับมอบหมาย
จากนายจางตางประเทศใหมาหาคนงานให 

ซึ่งการกระทําดังกลาวเมื่อคนหางานทราบวาถูกหลอกและสูญเสียเงินไปแลว ผูหลอกลวง
เหลานี้จะมีอุบายวาตนก็ถูกหลอกเชนเดียวกันและหาทางประนอมหนี้ 

    - กลุมผูหลอกลวงจะรวมกับนายทุนโดยใหคนในพื้นที่หรือคนที่เคยไปทํางานในตาง
ประเทศหรือเคยเปนลูกจางของบริษัทจัดหางานที่ถูกตองตามกฎหมายไปชักชวนคนหางานโดยให
จายเงินคาบริการจํานวนหนึ่งกอนสวนที่เหลือใหนําโฉนดที่ดินมาวางแทน โดยกลุมผูหลอกลวงจะ
มีนายทุนมารับจํานองโดยมิตองทําสัญญาจํานองที่สํานักงานที่ดินแตจะมีเอกสารใหคนหางานที่
ถูกหลอกลวงลงชื่อมอบอํานาจใหนายทุนไปดําเนินการแทน แตปรากฏวาเมื่อมีการสมัครและจาย
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เงินพรอมทําสัญญาจํานองเสร็จแลวก็มักไมไดเดินทางไปทํางานตามที่ตกลงและที่ดินก็ติดจํานอง
กับนายทุน หรือกรณีใหคนหางานจายคาบริการไวจํานวนหนึ่งสวนจํานวนที่เหลอืผูหลอกลวงจะพา
คนหางานไปเปดบัญชีธนาคารโดยจัดการใหทุกอยางจากนั้นใหคนหางานเก็บสมุดบัญชีธนาคาร
และบัตรเอทีเอ็มปลอมไวโดยไมบอกรหัสบัตรเอทีเอ็มแกคนหางาน จากนั้น2-3เดือนเมื่อคนหางาน
ไปตรวจสอบจํานวนเงินในบัญชีที่เปดไวก็จะพบวาไมมีเงินเหลืออยูเลยเนื่องจากผูหลอกลวงไดใช
บัตรเอทีเอ็มจริงที่เก็บไวกดเงินไปหมดแลว 

 
2.การหลอกลวงโดยสายหรือนายหนาจัดหางานตางทองถิ่น 
    - มักใชวิธีการแตงตัวภูมิฐานมีหลักทรัพยใหคนหางานเชื่อถือและยอมจายเงินใหลวง

หนา มีการแสดงเอกสารหลักฐานใหเชื่อวาเปนผูแทนจากนายจางในตางประเทศสามารถสงคนหา
งานไปทํางานในตางประเทศไดจริงโดยการแอบอางนั้นจะมีรูปภาพประกอบเพื่อใหเกิดความ     
นาเชื่อถือหรือมีการจัดทําเอกสารขึ้นมาเองและในบางรายสามารถสงใหเดินทางไปตางประเทศได
จริงแตไมมีงานใหทําหรือมีงานใหทําแตไดสวัสดิการหรือคาจางต่ํากวาที่ตกลง 
     - ใชวิธีการเชาอาคารเปดสํานักงานเพื่อหลอกลวงใหคนหางานมาสมัครงานและจาย
เงินเมื่อไดจํานวนตามที่ตองการแลวก็ปดสํานักงานหลบหนีไป 
     - ใชผูที่เคยไปทํางานในตางประเทศมาแลวหรือเคยเปนลูกจางหรือตัวแทนของบริษัท
จัดหางานที่ถกูตองตามกฎหมายมากอนเปนสายไปหลอกลวงคนหางานโดยจะใชสถานที่ของหาง
สรรพสินคา ศูนยอาหารเปนที่นัดหมายสมัครงานและจายเงินคาบริการ เมื่อไดคาบริการแลวก็จะ
หลบหนีไป 
  

3.การหลอกลวงโดยอางเปนนิติบุคคล 
     - มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลที่ถูกตองตามกฎหมายแตมิใชบริษัทจัดหางานและ
ดําเนินการประกาศรับสมัครคนหางานผานทางสื่อตางๆ หรือลงในอินเตอรเนต เมื่อคนหางานหลง
เชื่อวามีงานจริงก็จะเรียกรับเงินโดยอางวาเปนคาประกันและคาใชจายตางๆ ที่ใชในการติดตอ  
นายจางในตางประเทศแลวนัดหมายวาในชวง2-3เดือนจะประกาศผลแลวก็ปดกิจการหลบหนีไป
     - จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวเปดรับสมัครบุคคลทั่วไปโดยอางวาสามารถจัดสงไป
ทํางานในตางประเทศไดและเมื่อเรียกเก็บเงินแลวก็ไมสามารถจัดสงไปทํางานไดจริง 
     - จดทะเบียนเปนนิติบุคคลและรวบรวมรับสมัครคนหางานแลวสงตอใหบริษัทจัดหา
งานที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 
     - จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวรับสมัครและเรียกเก็บเงินจากคนหางานแลวลักลอบสง
คนหางานไปทํางานในตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต เชนการลักลอบไปในฐานะนักทองเที่ยว 
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นักแสวงบุญ เมื่อพาไปถึงประเทศที่ตกลงวาจะใหไปทํางานแลวก็ปลอยคนหางานทิ้งไวหรือปลอย
ใหตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่ประเทศนั้นๆ จับกุมตัวและสงกลับประเทศไทย 
     - อางตนเปนนิติบุคคลแตไมใชบริษัทจัดหางานโดยใชวิธีปลอยเงินใหกูเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศโดยใหทําสัญญาจํานองที่ดินเพื่อเปนประกันและแสวงหาประโยชนจากที่ดินนั้น 
 
2.3 ผลกระทบที่เกิดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทั้งที่เกิดจาก
บริษัทจัดหางาน สายหรือนายหนาจัดหางาน นายจางในตางประเทศ เจาหนาที่ของรัฐบางคนที่
ทุจริตหรือความรูเทาไมถึงการณของคนหางานที่ไมศึกษาหรือทําความเขาใจในวิธีการและขั้นตอน
ของการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ จึงกอใหเกิดปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศและการแสวงหาผลประโยชนตางๆ จากคนหางาน ซึ่งการหลอกลวงคน     
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนี้ยอมสงผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติในดานตางๆ
ดังนี2้ 
 
 2.3.1 ผลกระทบดานสังคม 
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทําใหคนหางานผูถูกหลอกลวง
ตลอดจนครอบครัวตองสูญเสียทรัพยสินเงินทองเปนจํานวนมากรวมไปถึงที่ดินทํากินและกอใหเกดิ
หนี้สินลนพนตัวเนื่องจากการกูยืมเงินทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อเปนคาบริการและคาใชจายใน
การเดินทางไปทํางานในตางประเทศ และความสูญเสียดังกลาวถือเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิด
ปญหาสังคมตามมาโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด และการคาประเวณี เปนตน
ซึ่งทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนอยลง นอกจากนี้การที่ตองสูญเสีย 
ทรัพยสินเงินทองรวมไปถึงที่ดินทํากินและการมีหนี้สินลนพนตัวนั้นยอมทําใหคนหางานผูถูก    
หลอกลวงตลอดจนครอบครัวเกิดความอับอาย เกิดภาวะเงินฝดเคืองขึ้นในครอบครัว กอใหเกิด
ความกดดันในดานตางๆ และทําใหเกิดปญหาการทะเลาะวิวาทและการหยารางตามมาและใน
บางครั้งคนหางานที่ถูกหลอกลวงบางรายอาจตองสูญเสียอิสระภาพเพราะถูกจับกุมและถูกจําคุก
ดําเนินคดีในตางแดนทําใหสภาพรางกายและจิตใจออนแอทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนแยลง 

                                                  
 

2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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  2.3.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้ง
ตอตัวคนหางานผูถูกหลอกลวงเองและตอประเทศชาติ โดยคนหางานผูถูกหลอกลวงตองสูญเสีย
ทรัพยสินเงินทองจํานวนมากรวมไปถึงที่ดินทํากินเพื่อเปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทาง
ไปทํางานในตางประเทศ และกอใหเกิดหนี้สินลนพนตัวจากการกูยืมเงินจากนายทุนทั้งในระบบ
และนอกระบบซึ่งตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกวากฎหมายกําหนดไวมาก ทําใหคนหางานไมมี
รายไดเพื่อนํามาใชจายหรือลงทุนในดานตางๆ เพื่อสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ    
นอกจากนี้ทางราชการตองใชงบประมาณในการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศซึ่งถือเปนการสูญเสียงบประมาณแทนที่จะนํางบประมาณในสวนนี้ไป
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานอื่นๆ และในดานผูกระทําการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศเองนั้น หากมีการนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไป
โอนหรือแปรสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินเพื่อใหดูวาเงินหรือทรัพยสิน   
ดังกลาวนั้นเปนเงินสะอาดไดมาโดยชอบดวยกฎหมายและมีการนํากลับไปเปนตนทุนในการ
กระทําความผิดอื่นๆ อีก ซึ่งยอมกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการปองกัน
และปราบปรามและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศและมีผลตอความไว
วางใจของชาวตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศดวย 
 
 2.3.3 ผลกระทบดานการเมืองการปกครอง 
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นนอกจากจะสงผลกระทบตอตัว
คนหางานผูถูกหลอกลวงแลวประเทศชาติเองก็ไดรับผลกระทบดวย โดยรัฐบาลจะตองวางแผน
และกําหนดนโยบายตลอดจนดําเนินการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐในการปองกันและ  
ปราบปรามการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ อีกทั้งตองกําหนดแนวทางให  
ชัดเจนและกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนและผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว นอกจากนี้ใน
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศบางครั้งอาจมีการลักลอบเดินทางไปทํางาน
โดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวจึงอาจถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย
ของประเทศนั้นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและทําใหหนวยงานของรัฐ
ตองประสานความรวมมือกันเพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ 
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2.4 สถิติขอมูลเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศของประเทศ
ไทย 
 
 2.4.1 สถิติการรับเรื่องรองทุกขและการชวยเหลือคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537   

                                                                                                
รับเรื่องรองทุกข การชวยเหลือ 

ป พ.ศ. จํานวนผูเสียหาย 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวนผูไดรับ
ความชวยเหลือ 

(คน) 

เงินที่ไดรับคืน 
(บาท) 

2542 9,385 399,404,123 4,199 123,159,576 
2543 6,542 421,709,990 4,641 144,663,687 
2544 9,179 595,388,997 3,799 139,315,578 
2545 7,266 479,050,312 3,434 136,007,399 
2546 8,214 691,692,402 4,802 163,005,336 

   ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 

2.4.2 สถิติการดําเนินคดีอาญาแกผูฝาฝนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 

มีใบอนุญาต ไมมีใบอนุญาต 
ดําเนินคดีอาญา เปรียบเทียบปรับ ดําเนินคดีอาญา ป พ.ศ. 

คดี ผูตองหา คดี ผูตองหา คาปรับ คดี ผูตองหา 
2542 18 36 3 6 18 338 627 
2543 62 129 16 32 83,000 395 1,083 
2544 5 10 3 6 17,000 398 766 
2545 10 18 10 18 97,000 351 449 
2546 12 13 0 0 0 459 718 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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จากสถิติการรองทุกขของคนหางานตอกรมการจัดหางานจะเห็นไดวาจํานวนคนหางาน   
ผูรองทุกขจากป พ.ศ.2542-2546 มีจํานวนปละประมาณ 6,000-10,000 คน และกอใหเกิดความ
เสียหายปละประมาณ 400-700 ลานบาท และทางราชการสามารถใหความชวยเหลือโดยการ
เรียกรองเงินคืนใหกับคนหางานไดปละประมาณ 130-170 ลานบาท และจากสถิติการดําเนินคดี
อาญาแกผูฝาฝนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2537 ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นจะเห็นไดวาผู
กระทําความผิดสวนใหญเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มิไดรับอนุญาตใหจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศ จากป พ.ศ.2542-2546 มีจํานวนผูตองหาที่มิไดรับอนุญาตใหจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศถูกดําเนินคดีอาญาปละประมาณ 400-1,100 คน จากจํานวนคดีทั้งหมดประมาณ
ปละ 300-500 คดี และในป พ.ศ.2542-2546 มีจํานวนผูตองหาที่เปนผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อ
ไปทํางานในตางประเทศถูกดําเนินคดีอาญาปละประมาณ 10-130 คน จากจํานวนคดีทั้งหมดปละ
ประมาณ 5-70 คดี  และมีคดีที่ทําการเปรียบเทียบปรับปละประมาณ 3-20 คดี โดยปรับไดปละ
ประมาณ 18-100,000 บาท 

 
 จะเห็นไดวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นสรางความเสียหาย
ในทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลใหกับคนหางานผูถูกหลอกลวงและประเทศชาติ ดังนั้นปญหาการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจึงควรไดรับการแกไขอยางถูกวิธีและเรงดวนเพื่อ
ไมใหสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตตอไป 
 
2.5 ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 3 
 
 แมวาการเดินทางไปทํางานในตางประเทศของคนหางานนั้นจะเปนการชวยดุลการคาของ
ประเทศไดทางหนึ่งเพราะคนหางานไทยไดสงเงินตราตางประเทศกลับสูประเทศทําใหเกิดการ
สะพัดของเงินตราในทองถิ่น เกิดการจางงาน เกิดการกระจายรายไดในระดับหมูบานและกอใหเกดิ
ธุรกิจตอเนื่องตามมามากมายก็ตาม แตปญหาที่เกิดจากการเดินทางไปทํางานในตางประเทศก็ยัง
คงมีอยูโดยเฉพาะปญหาการหลอกลวงคนหางานและการใหความคุมครองคนหางาน ซึ่งปญหา
                                                  
 

3 อนงคนุช มีศิริ, ส่ือประชาสัมพันธกับการปองกันและแกไขปญหาการหลอกลวงคนหา
งานไปทํางานตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2545),หนา 29-32. 
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และอุปสรรคตางๆ ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีดังนี้ 

 
2.5.1 ปญหาดานคนหางาน 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ     

หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นสวนหนึ่งมาจากปญหาที่เกิดจากตัวคน      
หางานเองดวยซึ่งปญหาดังกลาวคือ 

1.คนหางานมีคานิยมในการเดินทางไปทํางานในตางประเทศสูงแตขาดความรูความ    
เขาใจในขั้นตอนการเดินทางไปทํางานจึงทําใหตกเปนเหยื่อของผูหลอกลวงไดงาย ตลอดจนให
ความเชื่อถือบุคคลภายนอกที่เปนสายหรือนายหนาจัดหางาน เพื่อน คนรูจัก หรือญาติมากกวา         
เจาหนาที่ของรัฐ ทําใหคนหางานตองเสียคาบริการและคาใชจายที่สูงและบางครั้งถูกหลอกลวงให
เสียเงินแลวไมไดเดินทางไปทํางานหรือไดเดินทางไปตางประเทศแตไมไดงานหรือไดงานหรือคา
จางหรือสวัสดิการตางๆ ต่ํากวาที่ตกลงกันไวในสัญญา 
 2.คนหางานจํานวนมากดอยโอกาสทางการศึกษา ไมรูหนังสือ จึงมักเชื่อคําพูดของบุคคล
ที่มาหลอกลวงมากกวาสนใจในรายละเอียดของเอกสารโดยเฉพาะเอกสารเปนภาษาอังกฤษ เมื่อ
เกิดปญหาขึ้นมาคนหางานจึงมักจะเสียเปรียบอยูเสมอ 
 3.คนหางานไมมีทางเลือกมากนักเนื่องจากสภาพครอบครัวยากจนตองดิ้นรนไปทํางานใน
ตางประเทศ แตยังไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทํางานในตางประเทศไมมากนัก เชน ในเรื่องของบริษัท
จัดหางานที่ถูกตองตามกฎหมายหรือแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา เปนตน จึงอาจทําใหตกเปนเหยื่อ
ของผูหลอกลวงไดงาย 
 4.คนหางานไมมีฝมือตามที่นายจางในตางประเทศตองการ บางคนพยายามใหไดงานทํา
โดยการปลอมแปลงเอกสารใบทดสอบฝมือซึ่งเปนการสรางปญหาใหกับตนเองเพราะเมื่อเดินทาง
ไปถึงตางประเทศแลวไมสามารถทํางานไดและถูกสงตัวกลับมาในที่สุด 

5.คนหางานขาดความรูภาษาตางประเทศทําใหมีปญหาในการสื่อสารระหวางการทํางาน
กับนายจาง 

6.คนหางานขาดการเตรียมพรอมในเรื่องสุขภาพ เม่ือไปทํางานทําใหเกิดปญหาไมผาน
การตรวจสุขภาพของประเทศนั้นๆ 

7.คนหางานที่มารองทุกขสวนใหญขาดหลักฐานประกอบการดําเนินคดีทําใหการดําเนิน
การจับกุมผูหลอกลวงตองเสียเวลาสืบหาพยานหลักฐานที่เชื่อไดวามีการกระทําความผิดจริง 
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2.5.2 ปญหาดานบริษัทจัดหางาน 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ     
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในดานบริษัทจัดหางานนั้นอาจเกิดขึ้นไดหลาย
ประการดังนี้ 
 1.ปญหาบริษัทจัดหางานสวนใหญมีขนาดเล็กและขนาดกลาง บริหารงานโดยบุคคลใน
ครอบครัวซึ่งมีอํานาจตัดสินใจเพียงไมกี่คน ทําใหวิสัยทัศนการดําเนินธุรกิจดานนี้ไมกวางไกลและ
เปนระบบเพียงพอ 

2.ปญหาบริษัทจัดหางานไทยสวนใหญมีตลาดแรงงานในตางประเทศเปนตลาดเดียวกัน
และตําแหนงงานในตางประเทศมีอยูจํานวนจํากัดแตคนหางานมีความตองการเดินทางไปทํางาน
ในตางประเทศเปนจํานวนที่มากกวาจึงเปนชองทางใหผูหลอกลวงฉวยโอกาสหลอกลวงคนหางาน 

3.ปญหาบริษัทจัดหางานตองแขงขันซื้อตําแหนงงานจากนายหนาในตางประเทศทําให 
ตนทุนสวนหนึ่งเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้บริษัทจัดหางานยังไมสามารถวางระบบการรับสมัครคนหา
งานไดอยางทั่วทุกภูมิภาคของประเทศทําใหยังตองพึ่งพาสายหรือนายหนาจัดหางานในการจัดสง
คนหางานโดยจะตองเสียคาบริการใหกับสายหรือนายหนาจัดหางานเหลานั้น ในที่สุดภาระคา
บริการและคาใชจายในการไปทํางานในตางประเทศก็จะตกอยูกับคนหางาน 
 4.ปญหาบริษัทจัดหางานบางรายมีพฤติกรรมเปนสายหรือนายหนาใหแกบริษัทจัดหางาน
ดวยกันเอง ดวยการรับสมัครหรือกักตุนคนหางานไวแลวนํามาเรขายใหบริษัทจัดหางานอื่นโดย
แลกกับคาตอบแทนเปนรายๆ ไป 
 5.ปญหาบรษิัทจัดหางานบางรายทําการปลอมแปลงหรือสรางหลักฐานในการจัดสงคนหา
งานไปทํางานในตางประเทศเพื่อแลกกับการไดรับคาบริการและคาใชจายจากคนหางาน บางราย
แนะนําใหคนหางานเปลี่ยนชื่อหรือนามสกุลใหมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายการเดินทางเขาไปทํางาน
ของบางประเทศที่มีขอหามมิใหคนงานที่เคยไปทํางานแลวกลับเขาไปทํางานอีกหรือเปนคนงานที่
เคยมีประวัติการกระทําผิดกฎหมายของประเทศนั้นๆ 
 6.ปญหาบริษัทจัดหางานจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศโดยไมเคยรูจักกับ   
นายจางที่แทจริงหรือไมไดตรวจสอบฐานะของนายจางให รวมทั้งบริษัทจัดหางานไมทราบสภาพที่
แทจริงของนายจางวาตองการคนงานไทยไปทํางานในตําแหนงอะไร จะไดรับคาจางเทาใด มี   
สวัสดิการอยางไร เปนตน 
 7.ในกรณีที่ไมสามารถหาคนงานไทยที่มีคุณสมบัติตรงตามที่นายจางตองการได บริษัท 
จัดหางานบางรายจะจัดสงคนหางานที่มีคุณสมบัติไมตรงตามที่นายจางตองการไปทํางานแทน ทํา
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ใหนายจางไดคนงานไปทํางานไมตรงกับประเภทของงาน บางรายถึงกับสงคนงานกลับประเทศ
และขาดความเชื่อถือฝมือคนงานไทยและมาตรฐานการคัดเลือกคนงานของบริษัทจัดหางาน 

8.ปญหาบริษัทจัดหางานบางรายทําการโฆษณา ประชาสัมพันธ หรือใหขอมูลสภาพการ
ไปทํางานเกินความจริง ใหขอมูลจํานวนตําแหนงงานที่จะจัดสงไปมากกวาตําแหนงงานที่มีอยูจริง 
หรือแจงวานายจางในตางประเทศนั้นมีกิจการใหญโตมั่นคงและใหคาจางและสวัสดิการที่ดีทําให
คนหางานหลงเชื่อไดงาย 

9.ปญหาผูรับอนุญาตจัดหางานเอาเปรียบคนหางานโดยผูรับอนุญาตจัดหางานอาจตัด 
คาจางและสวัสดิการของคนหางานลงเพื่อจูงใจใหนายจางในตางประเทศรับคนหางานจาก   
สํานักงานของตนไปทํางาน หรือกรณีจัดสงคนหางานไปตางประเทศแลวกลับทอดทิ้งไมดูแลคนหา
งานที่สงไป ปลอยใหคนหางานมีปญหาหรือตกทุกขในตางประเทศ รวมทั้งปญหาการลักลอบจัด
สงคนหางานไปทํางานในตางประเทศโดยไมตรวจสอบสถานะของนายจางและสภาพการทํางาน
ทําใหคนหางานที่สงไปไดรับความยากลําบากในการทํางานและมีสภาพการดํารงชีวิตที่เลวราย 
 
 2.5.3 ปญหาดานสายหรือนายหนาจัดหางาน 
 
 สายหรือนายหนาจัดหางานถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดหางานเพราะ
ทั้งคนหางานและบริษัทจัดหางานตางมีความจําเปนตองพึ่งสายหรือนายหนาจัดหางาน เนื่องจาก
คนหางานขาดความรูในเร่ืองแหลงงาน ไมรูจักบริษัทจัดหางาน อีกทั้งไมมีความรูความเขาใจใน 
ข้ันตอนการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ดังนั้นคนหางานจึงตองพึ่งพาสายหรือนายหนาจัดหา
งาน สวนบริษัทจัดหางานเองก็ตองพึ่งสายหรือนายหนาจัดหางานในการหาคนงานที่มีความพรอม
ในเรื่องฝมือ นอกจากนี้สายหรือนายหนาจัดหางานยังมีสวนชวยดําเนินการในการหาสินเชื่อใหแก
คนหางานไมวาจะเปนแหลงเงินกูในระบบหรือนอกระบบ อยางไรก็ดีแมสายหรือนายหนาจัดหา
งานจะทําหนาที่เหมือนเปนตัวแทนจัดหางานของบริษัทจัดหางานก็ตาม แตบริษัทจัดหางานบาง
แหงก็มิไดจดทะเบียนใหสายหรือนายหนาจัดหางานเหลานั้นเปนตัวแทนของตน สายหรือนายหนา
จัดหางานสวนมากหรือทั้งหมดที่มีอยูในขณะนี้จึงเปนตัวแทนเถื่อนทําใหทางราชการไมสามารถ   
ควบคุมการดําเนินการของสายหรือนายหนาจัดหางานอยางใกลชิดได อันเปนชองทางหนึ่งที่ทําให
เกิดการหลอกลวงคนหางานในรูปแบบตางๆ ไดโดยอาศัยบทบาทหนาที่ของสายหรือนายหนาจัด
หางานเปนเหตุอางในการหลอกลวง นอกจากนี้บทบาทของสายหรือนายหนาจัดหางานยังสง     
ผลกระทบตอคนหางานและบริษัทจัดหางานทําใหคาบริการและคาใชจายของคนหางานสงูขึน้ดวย 
และในบางครั้งสายหรือนายหนาจัดหางานเถื่อนมักอาศัยชองวางของกฎหมายดําเนินการ       
หลอกลวงคนหางานเปนขบวนการและดวยวิธีการที่แยบยลเพื่อใหเกิดความสับสนและยุงยากตอ
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การตรวจสอบของเจาหนาที่และดําเนินการหลอกลวงในหลายทองที่ เพื่อทําใหยากตอการ      
ตรวจสอบและทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี 
 
 2.5.4 ปญหาดานนายจางในตางประเทศ 
 
 1.นายจางในตางประเทศปลอมแปลงเอกสารการจาง หนังสือมอบอํานาจ สัญญาจาง 
ฯลฯ เพื่อหลอกขายใหกับผูจัดหางานและผูจัดหางานก็ไปรับสมัครคนหางานอีกทอดหนึ่ง ทําใหคน
หางานตกเปนเหยื่อในการหลอกลวงครั้งนี้ได 
 2.นายจางในตางประเทศแอบเปลี่ยนสัญญาจางฉบับใหมโดยลดสวัสดิการและคาจาง
ของคนหางานลง 

3.นายจางในตางประเทศรับคนหางานมาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจากทางการของ
ประเทศตนกอน เมื่อเจาหนาที่ตรวจสอบพบ คนหางานจึงถูกสงตัวกลับทันที 

4.นายจางในตางประเทศเอาเปรียบคนหางานโดยไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานทองถิ่น
เกี่ยวกับคาลวงเวลาและสวัสดิการตางๆ รวมทั้งหักเงนิคาภาษีและเงินอื่นๆ จากคนหางานเกินกวา
อัตราที่กฎหมายกําหนด 

 
2.5.5 ปญหาดานเจาหนาที่และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 
 
ในดานเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเองตลอดจนหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเดิน

ทางไปทํางานในตางประเทศก็มีสวนกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งปญหา      
ดังกลาวไดแก 

1.อัตรากําลังของเจาหนาที่ในการดูแลใหความคุมครองและชวยเหลือคนหางานมีไมเพียง
พอตอการปฏิบัติงาน เนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบดูแลของเจาหนาที่มีอาณาเขตกวางขวางครอบคลุม
หลายพื้นที่ ตลอดจนไดรับงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนนอยซึ่งไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานจริง 

2.ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแลในการใหความคุมครองคนหางาน   
บางครั้งมีการปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกันหรือมีความเห็นไมสอดคลองกันเนื่องจากขาด
ประสบการณในการปฏิบัติงาน หรือระเบียบและขอบังคับของกฎหมายไมชัดเจนพอ 
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3.เนื่องจากในแตละปมีการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่จึงสงผลทําใหบางครั้งขาดผู
ปฏิบัติงานที่มีความรูหรือขาดประสบการณในการทํางานและขาดความตอเนื่องในการชวยเหลือ
คนหางานหรือติดตามผลความคืบหนาของการดําเนินคดี 

4.เจาหนาที่ของรัฐบางคนอาจรวมมือหรือใหความชวยเหลือแกผูกระทําความผิดในการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยมีการแบงปนผลประโยชนกันระหวางผู
กระทําความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริต 

5.การจัดหางานโดยรัฐมีขอจํากัดในเรื่องตําแหนงงานที่ไดรับมาจากตางประเทศเพราะมี
จํานวนนอยไมเพียงพอที่จะรองรับความตองการของคนหางานไดทั้งหมด ทําใหคนหางานจํานวน
มากตองรอเปนเวลานานจนบางครั้งหันกลับไปสมัครงานกับสายหรือนายหนาจัดหางานเถื่อนซึ่ง
เสี่ยงตอการถูกหลอกลวงไดงาย 

6.การประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของยังไมดีพอจึงไมสามารถปองกัน
และปราบปรามปญหาการลักลอบจัดสงคนหางานหรือปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศไดดีเทาที่ควร 

7.เจาหนาที่ผูเกี่ยวของไมวาจะเปนเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานเองหรือเจาพนักงาน
ตํารวจไมไดดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทุกตัวบทกฎหมายในกรณีที่มีการกระทําผิดกฎหมาย
หลายฉบับ หรือเมื่อพบเห็นหรือรับรูถึงการกระทําความผิดก็ไมมีการประสานงานปรึกษาหารือกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของแตกลับทําหนาที่ตามกฎหมายที่ตนรับผิดชอบเทานั้นและมิไดใหคําปรึกษา
หรือคําแนะนําที่ถูกตองแกประชาชนผูถูกหลอกลวง ซึ่งประชาชนผูถูกหลอกลวงสวนใหญมักเปนผู
ดอยโอกาสทางการศึกษาไมมีความรูทางดานกฎหมาย ดังนั้นในการรับเรื่องรองทุกขหรอืกลาวโทษ
ตลอดจนการตั้งขอหา เจาพนักงานตํารวจจึงควรอธิบายถึงลักษณะขององคประกอบความผิด
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมวาจะเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
หรือความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 หรือความผิดฐาน    
ฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 เพราะหากตั้งขอหาไมถูกตองกับการกระทําความ
ผิดยอมมีผลตอการดําเนินคดีและการพิจารณาคดีในชั้นศาลได และหากการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 343 และมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในลักษณะที่
เปนการฟอกเงินดวยแลวยอมสามารถนําเอากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงินมาปรับใชกับความผิดดังกลาวดวยไดเพราะถือเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามพระราช
บัญญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แตถาหากเจาพนักงานตํารวจมิไดตั้งขอหา
ฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ในสํานวนการสอบสวนแลวยอมไม
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สามารถนําเอามาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน
มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพงมาใชกับกรณีดังกลาว
ได จึงทําใหไมสามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมประเภทการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศไดอยางเด็ดขาด เพราะผูกระทําความผิดสามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดไปโอนหรือเปล่ียนสภาพใหเปนเงินสะอาดแลวนํากลับมาใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดตอไปได 

8.ปญหาเกิดจากสถานตรวจสุขภาพของคนหางานในประเทศไทยที่มีวิธีการตรวจและการ
วินิจฉัยผลการตรวจแตกตางกับบางประเทศทั้งนี้เนื่องจากไมไดใชมาตรฐานเดียวกันซึ่งบางครั้ง 
คนหางานบางคนผานการตรวจโรคจากประเทศไทยแตเมื่อเดินทางไปตางประเทศ เชน ไตหวัน 
หรือ อิสราเอล กลับตรวจพบวาคนหางานเปนโรคตองหามจึงถูกสงตัวกลับมาเปนจํานวนมาก 
 9.ปญหาเกิดจากศูนยทดสอบฝมือมีวิธีการทดสอบฝมือที่ไมมีมาตรฐานหรือมาตรฐานต่ํา
กวาที่ทางการกําหนดทําใหคนงานถูกลดคาจางหรือถูกเปล่ียนตําแหนงงาน หรือศูนยทดสอบฝมือ
ไมไดทําการทดสอบฝมือคนหางานแตออกใบรับรองการทดสอบฝมือให 
 10.เกดิจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางาน 
     - ไมดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่อง 
     - การลงโทษไมเด็ดขาดจริงจัง 
     - ไมมีมาตรการใหมๆ ที่เขาถึงกลุมเปาหมายไดมากกวาเดิม 
     - การแทรกแซงตลาดโดยวิธีการจัดสงคนหางานโดยรัฐยังมีนอยเกินไป 
 

2.5.6 ปญหาดานการควบคุมการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

 
การควบคุมทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น

หากสามารถจับกุมตัวผูกระทําความผิดและริบทรัพยสินของกลางไดในทันทีที่จับกุมก็คงไมมี
ปญหาในการควบคุมทรัพยสินของกลางแตอยางใด แตเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมักมีลักษณะของการกระทําความผิดในรูป
ของขบวนการ มกีารแบงหนาที่กันทํา โดยผูกระทําความผิดมักมีความรูความชํานาญหรอืเกีย่วของ
กับธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเปนอยางดี มีการวางแผนในการดําเนินงานและมี
กระบวนการที่ซับซอน ยากตอการสืบสวนสอบสวนและจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีได
และในดานผูเสียหายเองกวาจะรูตัววาตกเปนเหยื่ออาชญากรรมนั้นก็ใชเวลานานซึ่งอาจทําให
พยานหลักฐานตางๆ สูญหายไปและทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวงดังกลาวก็อาจถูกโอนหรือ
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เปล่ียนสภาพไปแลว ซึ่งการริบทรัพยสินในทางอาญามีขอจํากัดวาตองเปนทรัพยสินที่ใชหรือมีไว
เพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น ดังนั้นหากมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่
ไดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไปแลวก็ไมสามารถนําเอาหลักการรบิ
ทรัพยสินทางอาญามาใชบังคับไดและโทษตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองนั้นก็มีเพียงการลงโทษทางทะเบียน โทษจําคุก 
และโทษปรับเทานั้น ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศนั้นกอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาล แมผูกระทําความผิดจะตองโทษปรับตามกฎหมายก็
ตามแตยอมไมกระทบกระเทือนตอระบบเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมที่มีจํานวนมหาศาล  
ดังกลาวไดเพราะผูกระทําความผิดสามารถหมุนเงินจากคนหางานใหมนํามาชําระคาปรับได จึงทํา
ใหไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ        
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได ทําใหผูกระทําความผิดสามารถโอนหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินแลวนําเงินหรือทรัพยสินที่ผานกระบวนการ
ฟอกเงินแลวนั้นมาใชเปนทุนในการประกอบความผิดอื่นๆ ตอไปไดซึ่งกอใหเกิดเปนวงจร    
อาชญากรรมที่ยากตอการปองกันและปราบปราม 

 
2.5.7 ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญั ติจัดหางานและ       

คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
 
แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ตลอดจนกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของในการบริหาร การกํากับ การควบคุม
การประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนและการใหความคุมครองคนหางานที่ประสงคจะเดินทาง
ไปทํางานในตางประเทศอยูแลวก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวยังคงมีปญหาในการบังคับใช ทําให
กลุมมิจฉาชีพหรือผูหลอกลวงอาศัยชองทางดังกลาวดําเนินการหลอกลวงคนหางานทําใหคนหา
งานไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร ซึ่งปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายตามพระราช
บญัญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ไดแก 

1.ปญหากฎหมายไมไดระบุถึงวุฒิความรู ความสามารถ และประสบการณในการจัดหา
งานของผูจัดการบริษัทจัดหางานไวเลย ทั้งๆ ที่คุณสมบัติดังกลาวเปนคุณสมบัติที่จําเปนในการจัด
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ  

2.ปญหาผูรับอนุญาตจัดหางานไมจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานเพราะไมตองการวางหลัก
ประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแตละคนจํานวน 50,000 บาทตามที่กฎหมายกําหนดไวเพราะถือ
เปนภาระคาใชจายที่สูง และการจดทะเบียนลูกจางก็เชนเดียวกันถึงแมกฎหมายจะมิไดกําหนดให
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มีการวางหลักประกันเหมือนกับกรณีตัวแทนจัดหางานก็ตาม แตผูรับอนุญาตจัดหางานก็ตองรับ
ผิดชอบในการกระทําที่เกี่ยวกับการจัดหางานของลูกจางอยูแลวเพราะกฎหมายถือวาเปนการ
กระทําของผูรับอนุญาตจัดหางาน ดังนั้นผูรับอนุญาตจัดหางานสวนใหญจึงจดทะเบยีนลกูจางและ
ตัวแทนจัดหางานของตนเทาที่จําเปนโดยจดทะเบียนเฉพาะบุคคลที่จะตดิตอกับหนวยงานราชการ
เทานั้น ทั้งๆ ที่บุคคลเหลานี้เปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ ทําใหทางการไมสามารถควบคุมตรวจสอบลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานเถื่อนเหลานี้ได 

3.ปญหาการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด เนื่องจากปจจุบันจํานวนคาบริการและคาใชจายในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศมีอัตราสูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวมาก จึงทําใหในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหางาน
พยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมาย
กําหนดไวมากรวมทั้งแสวงหาประโยชนอ่ืนๆ จากคนหางานดวย ทั้งนี้โดยอาศัยโอกาสที่คนหางาน
มีความตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศที่มากกวาตําแหนงงานที่มีอยูจริง ซึ่งคนหางาน
เองก็ยินยอมจายคาบริการหรือคาใชจายในอัตราที่สูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดเพื่อตองการ
ใหไดงานทํา  

4.ปญหากฎหมายหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบ
ธุรกิจอ่ืนควบคูกับธุรกิจจัดหางาน แตในปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงระบุประเภทธุรกิจที่หามกระทาํ
ไวเลยและปรากฏวามีผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศอาศัยประสบการณหรือ
ความชํานาญในการติดตอกับนายจางในตางประเทศหรือสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการ
ลักลอบจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งกอ
ใหเกิดปญหาตางๆ แกคนหางานตามมามากมาย 

5.ปญหาการรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาและปญหากฎหมายมิไดกําหนดระยะ
เวลาในการเรียกหรือรับคาใชจายเปนการลวงหนาไว ซึ่งตางจากการเรียกหรือรับคาบริการเปนการ
ลวงหนาที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาไว ดังนั้นในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหางานจึงมักเรียกหรือ
รับคาใชจายจํานวนมากไวเปนการลวงหนาอันเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งถือเปนการใชชองวาง
ของกฎหมายเรียกหรือรับคาใชจายในการจัดหางานไวลวงหนาโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  

6.ปญหาคาเสียหายมีมากกวาหลักประกันที่วางไว เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองนําหลักประกันเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาล
ไทย หรือสัญญาค้ําประกันของธนาคารจํานวน 5,000,000 บาท มาวางไวกับนายทะเบียนจัดหา
งานกลางเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปจจุบันสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไป จํานวนคนหางานที่ตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศมีจํานวน
เพิ่มมากขึ้น คาบริการและคาใชจายที่เรียกหรือรับจากคนหางานมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน ฉะนั้น
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ความรับผิดชอบของผูรับอนุญาตจัดหางานจึงควรเพิ่มข้ึนดวย แตปจจุบันยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
จํานวนเงินหลักประกันดังกลาว ซึ่งหากคนหางานประสบปญหาถูกสงตัวกลับไมวาจะเกิดจาก
สาเหตุใดๆ ก็ตามที่มิไดเกิดจากความผิดของคนหางานซึ่งตามกฎหมายบริษัทจัดหางานตองคืนคา
บริการและคาใชจายท้ังหมดหรือบางสวนแลวแตกรณีใหแกคนหางาน ซึ่งหากบริษัทจัดหางานไม
คืนเงินดังกลาวใหแกคนหางานก็คงไมสามารถหักเงินจากหลักประกันที่วางไวคืนใหแกคนหางาน
เพียงพอได ตองใชวิธีการเฉลี่ยเงินหลักประกันจํานวน 5,000,000 บาท คืนใหแกคนหางานผู     
เสียหาย ซึ่งถือวาไมเพียงพอกับความเสียหายที่แทจริงที่คนหางานไดรับและสวนที่เหลือก็ตองตก
เปนภาระของคนหางานที่จะตองไปฟองรองเปนคดีแพงตอศาลตอไป 

 
ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข   

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองนั้นยังมปีญหาและอุปสรรคในการบังคับใช อีกทั้งบางมาตราไม
สอดคลองกับการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามความเปนจริง สวนราย
ละเอียดของปญหาดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา 
งานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ผูเขียนขอกลาวโดยละเอียดไปพรอมกับสาระ
สําคัญของกฎหมายดังกลาว ในบทที่ 3 หัวขอ 3.3.2 ตอไป 

 
จากการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะเห็นไดวากฎหมายที่ใช
บังคับกับการกระทําความผิดดังกลาวนั้นมีสวนสําคัญที่กอใหเกิดปญหาการหลอกลวงคนหางาน 
เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคน   
หางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองก็ยังไมสามารถใหความคุมครองแกคน
หางานไดเทาที่ควร ดังนั้นจึงควรศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวโดยละเอียดเพื่อหาแนว
ทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตอไป ทั้งนี้เพื่อทําใหการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศและการใหความคุมครองแกคนหางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 
 

 
 

 



บทที่ 3 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 

3.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

3.1.1 ความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 341 
 
มาตรา 341 ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด

ขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง
หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

 
 มาตรา 341 อาจแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 1.หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกให
แจง  
 2.การหลอกลวงดังวานั้น  
     ก.ไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือ 
     ข.ทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ 
 3.โดยทุจริต คือ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน 
 
 เกี่ยวกับกรณีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีคาํพพิากษาฎกีาที่
วินิจฉัยวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341  
ดังนี้ 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 2524/2532 “...ฟงไดวาจําเลยเปนผูติดตอชักจูงใหผู เสียหายไป
ทํางานที่ไตหวัน เปนผูรับเงินไปบางสวน เขียนแผนที่ใหผูเสียหายกับผูสมัครงานอื่นเดินทางไปหา
พวกของจําเลยที่กรุงเทพมหานคร การกระทําของจําเลยดังกลาวอยูในลักษณะที่แบงแยกหนาที่
กันทําในระหวางจําเลยกับพวกหาใชจําเลยเปนแตเพียงผูแนะนําใหผูประสงคจะไปทํางานในตาง
ประเทศติดตอกับผูที่จะจัดสงเองโดยตรงดังที่จําเลยนําสืบตอสูไม และการที่จําเลยกับพวกรับเงิน
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ไปจากผูเสียหายแลวแตไมดําเนินการใหผูเสียหายไดเดินทางไปทํางานที่ไตหวันตามที่จําเลยกับ
พวกพูดรับรองไว จําเลยกับพวกไมมีเจตนาที่จะจัดหางานใหแกผูเสียหายไดทําที่ไตหวัน การ
กระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานฉอโกงดังที่ศาลอุทธรณวินิจฉัย...” 

คําพิพากษาฎีกาที่ 6196/2534  ล. ชักชวน ผ. ไปทํางานตางประเทศอางวาเคยสงคนไป
ทํางานแลวและเรียกคาบริการ แต ล. ไมดําเนินการให ผ.เดินทางไปทํางานตางประเทศตามที่รับ
รองและไมคืนเงินใหเปนความผิดฐานฉอโกง 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1385/2542 การที่จําเลยทั้งสองรวมกันหลอกลวงผูเสียหายทั้งสิบเอ็ด
ดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จวาจําเลยทั้งสองสามารถจัดสงผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดไปทํางานใน
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เปนงานที่มีรายได เมื่อผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดเดินทางไปถึงแลว
สามารถทํางานไดทันที โดยจําเลยทั้งสองปกปดขอความจริงวาจําเลยทั้งสองไมไดรับอนุญาตให
จัดหาคนงานไปทํางานในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตจากนายทะเบียจัดหางานกลาง จากการ
หลอกลวงดังกลาวทําใหผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดหลงเชื่อและมอบเงินจํานวนตางๆ ใหแกจําเลยทั้งสอง 
ดังนั้นการกระทําของจําเลยทั้งสองจึงเปนความผิดฐานฉอโกง มิใชผิดเฉพาะสัญญาทางแพงแต
อยางใด 

 
3.1.2 ความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 

 
มาตรา 343 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 341 ไดกระทําดวยการแสดงขอความอัน

เปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือการกระทําความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 341 ดวยการ

แสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแก    
ประชาชน ซึ่งคําวาประชาชนในที่นี้หมายถึงการหลอกลวงแกบุคคลทั่วๆ ไปไมจํากัดแตบุคคลผูใด
ผูหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งและไมถือจํานวนผูเสียหายวามากหรือนอยเปนเกณฑแตถือเจตนา
แสดงเท็จแกบุคคลทั่วไปของจําเลยเปนสําคัญ ดงันั้นแมจะมีการหลอกลวงคนเปนจํานวนมากแต
หมายถึงบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะเทานั้นกรณีนี้ไมใชการฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 343 ในทํานองกลับกันถาแสดงขอความอันเปนเท็จแกบุคคลเปนการทั่วไป
แลว แมจะมีคนทราบหรือหลงเชื่อเพียงคนเดียวก็มีความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 343 แลว 
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เกี่ยวกับกรณีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีคาํพพิากษาฎกีาที่
วินิจฉัยวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 343 ดังนี้ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 609/2529 การกระทําอันจะเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 มิไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงมากหรือนอยเปน
เกณฑ แตถือเอาเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน
เปนสําคัญ เมื่อจําเลยรวมกับพวกหลอกลวงผูเสียหาย 6 คนเปนรายบุคคลใหเสียคาสมัครไป
ทํางานในตางประเทศ จําเลยจึงมีความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 341 การกระทําของจําเลยไม
เปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 

คําพิพากษาฎีกาที่ 5292/2540 การแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนในความผิด
ฐานฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 ไมไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงมากหรือนอย 
แตถือเอาเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญและไมจําเปนที่จําเลยจะตอง
กระทําการดังกลาวดวยตัวเองมาตั้งแตตนทุกครั้ง เพียงแตจําเลยแสดงขอความอันเปนเท็จแกผู
เสียหายบางคนแลวมีการบอกตอกันไปเปนทอดๆ เมื่อผูเสียหายคนหลังทราบขาวและมาสอบถาม
จําเลย จําเลยไดยืนยันแสดงขอความอันเปนเท็จนั้นและใหผูเสียหายไปติดตอที่แฟลตทุกครัง้อนัถอื
ไดวาเปนสํานักงานของจําเลยกับพวก แมจะไมมีการประกาศรับสมัครงานปดไวก็ตาม การกระทํา
ของจําเลยก็เปนการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 แลว 

 
จะเห็นไดวาความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และความผิด

ฐานฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 นั้นกฎหมายบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองระวางโทษ   
จําคุกหรือโทษปรับเทานั้น โดยไมมีบทบัญญัติในเรื่องการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดในกรณีที่มีการโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยดวยวิธีการตางๆ เพื่อปกปดแหลงที่มา
ของทรัพยสินนั้น ทั้งนี้เนื่องจากหลักการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญามีขอจํากัดคือ
ตองเปนทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น ดังนั้นหากมีการโอน
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไปแลวก็
ไมสามารถนําเอาหลักการริบทรัพยสินทางอาญามาใชบังคับได จึงทําใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศสามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
หลอกลวงดังกลาวไปโอนหรือแปรสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อใหดูวาเปนเงินที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายแลวนํากลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดตอไป ซึ่งกอใหเกิดเปนวงจร
การประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม 
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3.1.3 ความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามมาตรา 344 
 
มาตรา 344 ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปใหประกอบการงานอยาง

ใดๆ ใหแกตนหรือใหแกบุคคลที่สาม โดยจะไมใชคาแรงงานหรือคาจางแกบุคคลเหลานั้น หรือโดย
จะใชคาแรงงานหรือคาจางแกบุคคลเหลานั้นต่ํากวาที่ตกลงกัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา 344 อาจแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
องคประกอบภายนอก 
1.หลอกลวงโดย 
     - จะไมใชคาแรงงานหรือคาจางแกบุคคลเหลานั้น 
     - ใชคาแรงงานหรือคาจางแกบุคคลเหลานั้นต่ํากวาที่ตกลงกัน 
2.บุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป 
3.ใหประกอบการงานอยางใด 
4.ใหแกตนหรือแกบุคคลที่สาม 
องคประกอบภายใน 
1.โดยเจตนา 
2.มูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต 
ดังนั้นสาระสําคัญของมาตรานี้คือผูกระทําตองการไดแรงงานของบุคคลอื่นโดยไมใชคา

แรงงานหรือคาจาง หรือโดยจะใชคาแรงงานหรือคาจางต่ํากวาที่ตกลงกัน ดังนั้นหากผูกระทํามี
เจตนาหลอกลวงบุคคลอื่นเพื่อใหสงเงินใหเทานั้น ไมไดหลอกใหทาํงานแลวจะไมใชคาแรงงานหรือ
คาจาง หรือโดยจะใชคาแรงงานหรือคาจางต่ํากวาที่ตกลงกัน ยอมไมใชการกระทําเพื่อประสงคตอ
ผลตามมาตรา 344 จึงไมมีความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 

 
สําหรับกรณีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีคําพิพากษาฎีกาที่

วินิจฉัยเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 ดังนี้ 
คําพิพากษาฎีกาที่ 1051/2510 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 ผู 

หลอกลวงตองประสงคตอผล คือ การทํางานของผูที่ถูกหลอกลวงใหประกอบการงานใหแกตนหรือ
บุคคลที่สามโดยจะไมใชคาแรงงาน เมื่อไดความวาจําเลยหลอกเพื่อใหสงเงินใหเทานั้นไมไดหลอก
ใหทํางานเพราะไมมีงานใหทํา จึงไมใชเปนการกระทําเพื่อประสงคตอผลตามมาตรา 344 จําเลย
จึงไมมีความผิดตามมาตรานี้ 



 28

ดังนั้นจะเห็นไดวาหากมีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยมีเจตนา
ประสงคตอเงินหรือทรัพยสินของผูเสียหายเทานั้น โดยไมมีเจตนาหลอกใหทํางานเพราะไมมีงาน
ใหทําแตแรก การกระทําดังกลาวจึงไมเปนความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 344 กรณีดังกลาวจึงไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามที่
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 บัญญัติไวได 

 
3.2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 กําหนดใหความผิดฐาน

ฟอกเงินเปนความผิดหลักของกฎหมายและกําหนดความผิดมูลฐานซึ่งเปนความผิดที่กอใหเกิด
รายไดซึ่งนําไปฟอกเงินไว 8 ฐานความผิด โดยความผิดมูลฐานดังกลาวจะใชประกอบการ
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกบัธุรกรรมและเงินหรือทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน 

 
ความผิดมูลฐานที่เกี่ยวของกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศคือ

ความผิดมูลฐานที่ 3 ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาอันไดแก
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  343 ประกอบมาตรา 341 ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง    
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา คือ การทุจริตหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปน
เท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสิน
จากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือ
ทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้นไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอ
ประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน ซึ่งหากมีการหลอกลวง  
คนหางานในลักษณะดังกลาวแลวนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวงไปโอนหรือแปร
สภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินแลวนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ .ศ.2542 มาตรา 5 ประกอบ มาตรา 3(3) แตหากการ      
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมเขาองคประกอบความผิดฐานฉอโกง     
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแตเปนเพียงความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 341 หรือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.
2528  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เทานั้นก็ไมสามารถนําเอามาตรการตางๆ ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับความผิดดังกลาวไดหากมี
การนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปทําการฟอกเงิน ทั้งนี้เนื่องจากความ
ผิดเกี่ยวกับการฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และความผิดตามพระราชบัญญัติ
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จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มิไดถูกบัญญัติ
ใหเปนความผิดมูลฐานตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 
มาตรา 3 บัญญัติไว ดังนั้นจะเห็นไดวาความผิดมูลฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญาที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 3(3) บัญญัติไวยัง
ไมครอบคลุมถึงลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศในทุกๆ รูปแบบ ดังนั้นผูกระทําความผิดจึงสามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจาก
การหลอกลวงดังกลาวไปโอนหรือแปรสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อใหดูวาเปนเงนิทีไ่ดมา
โดยชอบดวยกฎหมายแลวนํากลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดตอไป ซึ่งกอใหเกิดเปนวงจร
การประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม 
 
3.3 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 
 
 3.3.1 ความเปนมาของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
 
 วิวัฒนาการของกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานในประเทศไทยเกิดขึ้นเมื่อป 
พ.ศ.2475 สมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลไดตราพระราช
บัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ.2475 และพระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางานประจํา
ทองถิ่น พ.ศ.2475 โดยพระราชบัญญัติฉบับแรกเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐบาลเขาไปควบคุม  
ดูแลสํานักงานจัดหางานเอกชน สวนพระราชบัญญัติฉบับหลังใหอํานาจรัฐบาลในการจัดตั้ง  
สํานักงานจัดหางานของรัฐเพื่อชวยเหลือราษฎรที่วางงานหรือประสงคจะทํางาน และตอมามีการ
ตราพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 แตพระราชบัญญัติทั้ง        
3 ฉบับก็ไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2511 ซึ่ง     
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใชควบคุมการจัดหางานของสํานักงานจัดหางานเอกชนและ
ขณะเดียวกันก็ใหความคุมครองคนหางานดวยแตก็เฉพาะการหางานในประเทศไทยเทานั้น ตอมา
ประมาณปพ.ศ.2516 คนหางานไทยเริ่มเดินทางไปทํางานในตางประเทศเพิ่มข้ึนประกอบกับภาค
เอกชนไดเขามามีสวนรวมในธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมากขึ้นดวย รัฐบาลจึงได
เล็งเห็นความสําคัญในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและใหความคุมครองคนหา
งานมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการออกกฎกระทรวงตางๆ ตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและ    
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2511 รวมทั้งออกระเบียบหรือประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของเพื่อ
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ใหทันตอเหตุการณโดยเฉพาะมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2527) และกฎกระทรวงฉบับที่
10 (พ.ศ.2527) เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศและเพื่อ    
คุมครองคนหางาน  แตกฎกระทรวงฉบับดังกลาวก็หามีสภาพบังคับใชในทางอาญาใหมี            
ประสิทธิภาพไม จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
และไดรับความเห็นชอบผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวจากรัฐสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มีผลบังคับใชเปนกฎหมายตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 2528 เปนตนไป โดยกําหนดขอกฎหมายและ
หลักเกณฑควบคุมบริษัทผูรับอนุญาตจัดหางานและใหความคุมครองคนหางานใหทันสมัยยิ่งขึ้น 
แตเนื่องจากยังมีบทบัญญัติหลายประการที่ไมเหมาะสมทําใหมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายดวยวิธีการ
ตางๆ และยังไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยางเพียงพอ จึงไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายโดยออกพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานฉบับที่ 2 พ.ศ.2537 ขึ้น ซึ่งเปน
กฎหมายที่ใชในการบริหาร กํากับ และควบคุมการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนและให
ความคุมครองแกคนหางานที่ประสงคจะหางานโดยผานผูรับอนุญาตจัดหางานทั้งการหางานใน
ประเทศและตางประเทศ ตลอดจนมีการกําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดมีการบังคับใชมาจนถึงทุกวันนี้ 
 
 3.3.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศ 
 
 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 ไดบัญญัติเร่ืองการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวในหมวด 3 ซึ่งมีสาระ
สําคัญดังนี้ 
 
 (1) การจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหา
งานกลาง 
 มาตรา 30 หามมิใหผูใดจัดหางานใหคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเวนแตจะได
รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นจะตองไดรับอนุญาตจาก
นายทะเบียนจัดหางานกลางเทานั้นซึ่งก็คืออธิบดีกรมการจัดหางาน สวนนายทะเบียนจัดหางาน
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จังหวัด(ผูวาราชการจังหวัด)นั้นไมมีอํานาจในการอนุญาตใหจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศได เวนแตจะไดรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนจัดหางานกลางใหมีอํานาจอนุญาตให
ดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ      
ราชการทางปกครองพ.ศ.2539 

ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานหรือดําเนินการจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 82 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ถึง 10 ป 
หรือปรับต้ังแต 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
(2) คุณสมบัติของผูขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศและผูจัดการ 
มาตรา 31 ผูขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองเปนบริษัทจํากัด หรือ

บริษัทมหาชนจํากัด 
ดังนั้นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลประเภทอื่นนอกจากบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัด เชน หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด ยอมไมสามารถขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจจัดหางานใหแกคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได ซึ่งถือเปนขอแตกตางกับการจัดหา
งานในประเทศที่ผูขออนุญาตจัดหางานอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลประเภทใดก็ไดไมวา
จะเปนหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ฯลฯ 1 
การที่ตองกําหนดใหผูขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองเปนบริษัทจํากัด หรือ
บริษัทมหาชน จํากัด นั้นก็โดยมีเจตนาเพื่อใหเกิดความมั่นคงในการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศเพราะเมื่อเกิดปญหาในการที่จะตองรับผิดชอบขึ้นมาจะไดมีหลักฐานที่    
มั่นใจไดวามีผูที่จะรับผิดชอบ คนหางานจะไดรับความคุมครองอยางแนนอนเนื่องจากสามารถทีจ่ะ
ตรวจสอบและทราบจํานวนเงินทุนที่ไดระดมมาจากการรวมหุน สามารถตรวจสอบวัตถุประสงค
ของบริษัทและทราบขอบเขตอํานาจของหุนสวนผูจัดการไดอยางแนนอนชัดเจน2 

                                                  
 

1 เถกิง ชีรนรวนิชย, คูมือคนหางานฉบับทําอยางไรไมถูกหลอก (กรุงเทพมหานคร:สํานัก
พิมพนิติธรรม,2536), หนา 49. 

2 สุดาศิริ วศวงศ, คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
(แกไขตามพ.ร.บ.จัดหางานและคุมครองคนหางาน 2537) พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานัก
พิมพนิติธรรม,2545), หนา 138. 
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ทั้งนี้ในการประกอบธุรกิจจัดหางานผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ตองใชชื่อในธุรกิจซ่ึงมีคําวา “บริษัทจัดหางาน” นําหนาชื่อเชนเดียวกับผูรับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศที่เปนนิติบุคคลจะตองใชชื่อในธุรกิจซึ่งมีคําวา “หางหุนสวนจัดหางาน” หรือ “บริษัทจัดหา
งาน” นําหนาชื่อ หรือหากผูรับอนุญาตจัดหางานเปนบุคคลธรรมดาตองใชชื่อในธุรกิจซ่ึงมี คําวา 
“สํานักงานจัดหางาน” นําหนาชื่อ ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา  
งานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 64 ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามตอง
ระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 75 

นอกจากผูขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองเปน “บริษัทจํากัด” หรือ 
“บริษัทมหาชน จํากัด” แลว ผูขออนุญาตจัดหางานดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติอ่ืนอีก 7 ประการ
คือ 

1.มีทุนจดทะเบียนและชําระแลวตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมนอยกวาหนึ่งลาน
บาท 

2.มีทุนเปนของผูถือหุนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนทุนทั้งหมดและจะ
ตองมีจํานวนผูถือหุนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด 

3.ไมเปนผูรับอนุญาตจัดหางาน 
4.ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจัดหางาน 
5.ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 
6.มีผูจัดการซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับผูรับอนุญาตจัดหา

งานในประเทศตามมาตรา 9 คือ 
- มีสัญชาติไทย 
- มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบรูณ 
- ไมเปนผูรับอนุญาตจัดหางาน 
- ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจัดหางาน 
- ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 
- ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
- ไมเปนผูมีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
- ไมเปนกรรมการ หุนสวน หรือผูจัดการของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับอนุญาตจัดหา

งาน 
- ไมเปนกรรมการ หุนสวน หรือผูจัดการของนิติบุคคลซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาต

จัดหางานหรืออยูในระหวางใชสิทธิอุทธรณคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 
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  - ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายให
จําคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหถือเอาการกระทําโดยทุจริตเปนองคประกอบ หรือในความ
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  - มีหลักประกันเปนจํานวนเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมนอยกวา
หนึ่งแสนบาทวางไวกับนายทะเบียน เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่ ผูขออนุญาตจัดหางานดังกลาวเปนนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นตองมี
สัญชาติไทยและมีผูจัดการซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหามตามวรรคหนึ่งดวย 
  จะเห็นไดวามาตรา 9 ไมไดระบุถึงวุฒิความรู ความสามารถ และประสบการณใน
การจัดหางานไวเลย ทั้งๆ ที่คุณสมบัติดังกลาวเปนคุณสมบัติที่จําเปนในการจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศเพราะธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นตองใชบุคคลที่มีความ
รูความสามารถในดานการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ตองมีการติดตอกับตางประเทศ 
และการที่กฎหมายมิไดระบุคุณสมบัติขอนี้ไวทําใหบริษัทจัดหางานไมมีผูจัดการที่มีประสบการณ
ดานตางประเทศซึ่งอาจถูกสายหรือนายหนาจัดหางานทั้งที่เปนคนไทยหรือชาวตางชาติหลอกลวง
ทําใหสูญเสียเงินทองและทําใหบริษัทจัดหางานไปหลอกลวงคนหางานอีกตอโดยมิไดเจตนาบาง
คร้ังบริษัทจัดหางานอาจถูกสายหรือนายหนาจัดหางานหลอกลวงจนลมละลายและตองหลบหนไีป 
ซึ่งสงผลกระทบไปถึงคนหางานดวย 

7.มีหลักประกันเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้ําประกันของธนาคาร
เปนจํานวนเงิน 5,000,000 บาท (ตามกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 8 พ.ศ.2536) วางไวกับนาย
ทะเบียนจัดหางานกลาง(อธิบดีกรมการจัดหางาน)เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัตินี้ ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข   
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 31 และ มาตรา 33  

 
ดังนั้นคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจึงพึงควรระมัดระวังในการติดตอกับผูรับ

อนุญาตจัดหางานหรือตัวแทนจัดหางาน หากมีการกลาวอางถึงผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศที่ไมใช “บริษัทจํากัด” หรือ “บริษัทมหาชน จํากัด” หรือขาดคุณสมบัติอยาง
ใดอยางหนึ่งดังที่ไดกลาวมาแลว คนหางานพึงสันนิษฐานวากําลังติดตอกับพวกจัดหางานเถื่อนซึ่ง
อาจทําใหสูญเสียเงินหรือทรัพยสินโดยไมไดงานทําอยางที่ไดตกลงไวหรืออาจถูกลอลวงหรือหลอก
ไปในทางเสียหายได 

 
(3) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะประกอบธุรกิจอ่ืนนอกจากการ

จัดหางานมิได 
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มาตรา 32 นอกจากการจัดหางาน ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะ
ประกอบธุรกิจตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไมได  

เนื่องจากธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเปนธุรกิจที่งายตอการทําการ    
หลอกลวงและคนหางานสวนมากเปนผูที่ขาดความรูและประสบการณ มีความประสงคแตเพียงที่
จะใหไดงานทําและไดรับคาจางมีเงินใชเทานั้น จึงจําเปนที่จะตองปองกันมิใหผูรับอนุญาตจัดหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จะแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจาก
คนหางานหรือจากเงินคาใชจายที่เรียกเก็บไปจากคนหางาน โดยกําหนดธุรกิจที่เห็นวาไมสมควร
จะใหทําควบคูกันไปกับธุรกิจจัดหางานไวในกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม3 แตปจจุบัน
นี้ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงระบุประเภทธุรกิจที่หามกระทําไวแตอยางใดและปรากฏวามีผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศอาศัยประสบการณหรือความชํานาญในการติดตอ
กับนายจางในตางประเทศหรือสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของแลวดําเนินการลักลอบจัดสงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ แก
คนหางานตามมามากมาย เชน ถูกลอยแพ หรือไดรับคาจางต่ํากวามาตรฐาน เปนตน นอกจากนี้ผู
รับอนุญาตจัดหางานบางรายที่มีเงินทุนสูงก็จะปลอยเงินกูใหกับคนหางานโดยตรง หรือเปนผู     
ค้ําประกันใหคนหางานกับทางธนาคารที่คนหางานไปขอกูเงินโดยเรียกเก็บคาธรรมเนยีมค้าํประกนั
สินเชื่อจากคนหางาน ดังนั้นจะเห็นไดวาการที่กฎหมายมิไดกําหนดประเภทธุรกิจอ่ืนที่หาม
ประกอบควบคูกับธุรกิจจัดหางานไวทําใหคนหางานตองตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน
ของผูรับอนุญาตจัดหางานและทําใหไมสามารถใหความคุมครองแกคนหางานไดตามเจตนารมณ
ที่แทจริงของกฎหมายได 

ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 32 นี้ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 10,000 บาท ถึง
50,000 บาทตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 83 

 
(4) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองแสดงใบอนุญาตไวในที่เปด

เผย 
ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย

และเห็นไดงาย ณ สํานักงานตามที่ระบุไวในใบอนุญาต (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 11วรรคหนึ่ง) 
ดังนั้นคนหางานจึงควรตรวจสอบใบอนุญาตจัดหางานของผูที่ไดรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไป

                                                  
 

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา142. 
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ทํางานในตางประเทศใหแนนอนกอนโดยดูเลขที่ใบอนุญาตและชื่อผูที่ไดรับอนุญาตวาถูกตองหรือ
ไม โดยการตรวจสอบกับเจาหนาที่ของสํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหา
งานและใหสังเกตวาใบอนุญาตดังกลาวหมดอายุหรือไมและทองที่ที่ไดรับอนุญาตถูกตองหรือไม 
เนื่องจากใบอนญุาตใหใชไดเฉพาะในเขตจังหวัดที่ระบุไวในใบอนุญาตและมีระยะเวลา 2 ปนับแต
วันออกใบอนุญาต (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) ทั้งนี้เพื่อปองกันและใหความ      
คุมครองคนหางานที่จะเดินทางไปทํางานในตางประเทศมิใหถูกหลอกลวง 

สําหรับสถานที่ตั้งสํานักงานของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น 
กฎหมายหามมิใหตั้งสํานักงานในสถานที่บางแหง เชน โรงแรม หอพัก สถานบริการ โรงรับจํานํา 
สถานที่ที่จัดใหมีการเลนการพนันเปนปกติธุระ หรือสถานที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศไว (มาตรา
47 ประกอบมาตรา 11 วรรคสอง) 

ในกรณีที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศฝาฝนไมแสดงใบอนุญาต 
จัดหางานหรือตั้งสํานักงานในสถานที่ตองหามตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ทั้งนี้เปนไป
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537 มาตรา 74 

 
(5) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองจดทะเบียนลูกจางและตัว

แทนจัดหางาน 
ในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศผูรับอนุญาตจัดหางานสวนใหญจะไมได

ออกไปติดตอหรือชักชวนคนหางานใหมาใชบริการของตน แตผูรับอนุญาตจัดหางานมักจะสง    
ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานที่เรียกวา “สาย” ไปติดตอหรือชักชวนคนหางานถึงภูมิลําเนา บางครั้ง
มีการแอบอางหรือหลอกลวงคนหางานโดยการแสดงวาเปนลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานของผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทั้งที่ไมเปนความจริงและอาจทําใหคนหางาน   
หลงเชื่อและมอบเงินหรือทรัพยสินใหไป ดังนั้นการที่คนหางานไมไดพบกับผูรับอนุญาตจัดหางาน
โดยตรงจึงเปนชองทางหนึ่งที่ทําใหพวกมิจฉาชีพอาศัยโอกาสดังกลาวทําการหลอกลวงคนหางาน
ได กฎหมายจึงกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานตามมาตรา 47 ประกอบมาตรา 15 ดังนี้คือ 

- ใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจดทะเบียนลูกจางหรือตัวแทนตอ
นายทะเบียนและกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวกับการจัดหางานของลูกจางหรือตัวแทนจดัหางานซึง่
ไดจดทะเบียนไวใหถือวาเปนการกระทําของผูรับอนุญาตจัดหางานดวย โดยการจดทะเบียน      
ลูกจางผูรับอนุญาตจัดหางานไมจําตองมีหลักประกันมาวางตอนายทะเบียนจัดหางาน แตหากเปน
การจดทะเบียนตัวแทนจัดหางาน ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองวางหลัก
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ประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแตละคนเปนจํานวนคนละ 50,000 บาท(ตามกฎกระทรวง
มหาดไทย ฉบับที่ 8 พ.ศ.2536 ลงวันที่ 10 กันยายน 2536) ไวกับนายทะเบียนจัดหางานเพื่อเปน
หลักประกันในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายและทําใหเกิดความ
เสียหายแกคนหางาน โดยหลักประกันอาจเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้ํา
ประกันของธนาคารก็ได (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 16 วรรคหนึ่ง)  

- ใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจัดทําทะเบียนลูกจางและตัวแทน
จัดหางานตามแบบที่อธิบดีกําหนดไว ณ สํานักงาน เพื่อใหคนหางานตรวจดูได 

หากผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญตัิที่
กลาวมาตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 75 

จากขอกฎหมายดังกลาวทําใหผูรับอนุญาตจัดหางานไมตองการที่จะจดทะเบียนตัวแทน
จัดหางานเพราะตองวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานคนละ 50,000 บาท ซึ่งถือเปนภาระ
คาใชจายและแมตัวแทนจัดหางานจะเปนผูรับภาระหลักประกันจํานวนนี้ก็ตามแตผูรับอนุญาตจัด
หางานก็ไมมั่นใจวาตัวแทนจัดหางานจะจัดหาคนหางานใหกับบริษัทของตนเองเทานั้นเพราะ     
ตัวแทนจัดหางานอาจรับสมัครคนหางานแลวนําคนหางานไปสงบริษัทจัดหางานรายอื่นได      
นอกจากนี้ถาหากตัวแทนจัดหางานไปเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายจากคนหางาน ผูรับ
อนุญาตจัดหางานก็ตองรับผิดชอบในการกระทําดังกลาวดวยตามที่กฎหมายกําหนด จึงทําใหผูรับ
อนุญาตจัดหางานสวนใหญไมยอมจดทะเบียนตัวแทนจัดหางาน ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดสาย
หรือนายหนาจัดหางานเถื่อนจํานวนมาก ทั้งๆ ที่สายหรือนายหนาจัดหางานยังเปนที่ตองการของผู
รับอนุญาตจัดหางานเพราะคนหางานสวนใหญจะสมัครงานผานสายหรือนายหนาจัดหางานและ
แมผูรับอนุญาตจัดหางานจะมีตําแหนงงานวางแตถาไมสามารถหาคนหางานมาไดธุรกิจจดัหางาน
ก็ไมสามารถดําเนินตอไปได 

การจดทะเบียนลูกจางก็เชนเดียวกัน ถึงแมกฎหมายจะมิไดกําหนดใหมีการวางหลัก
ประกันเหมือนกับกรณีตัวแทนจัดหางานก็ตาม แตผูรับอนุญาตจัดหางานก็ตองรับผิดชอบในการ
กระทําที่เกี่ยวกับการจัดหางานของลูกจางดวยเพราะกฎหมายถือวาเปนการกระทําของผูรับ
อนุญาตจัดหางาน ดังนั้นผูรับอนุญาตจัดหางานสวนใหญจึงจดทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหา
งานของตนเทาที่จําเปนเทานั้นเชนจดทะเบียนเฉพาะบุคคลที่จะติดตอกับหนวยงานราชการเทานั้น 

จากปญหาดังกลาวจึงทําใหเกิดสายหรือนายหนาจัดหางานเถื่อนขึ้นเพราะไมมีกฎหมาย
รองรับทั้งๆ ที่บุคคลเหลานี้เปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ 
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(6) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองแสดงบัตรประจําตัว  
เมื่อออกปฏิบัติงานนอกสํานักงาน ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ    

ผูจัดการ ลูกจาง หรือตัวแทนจัดหางานตองแสดงบัตรประจําตัวตอผูซึ่งเกี่ยวของ (มาตรา47
ประกอบมาตรา 20 วรรคหนึ่ง) และหากฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000
บาท (มาตรา 74) ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการหลอกลวงคนหางาน ฉะนั้นคนหางานจึงควรขอดู
บัตรประจําตัวบุคคลเหลานั้นกอน แลวจดจําชื่อ สกุล และฐานะของผูที่มาติดตอวาเปนผูรับ
อนุญาตจัดหางาน ผูจัดการ ลูกจาง หรือตัวแทนจัดหางานเพื่อวาหากมีปญหาหรอืขอขัดแยงภาย
หลังจะไดติดตามตัวผูนั้นมาแกไขปญหาไดและหากผูมาติดตอไมแสดงบัตรประจําตัวตอคนหา
งานยอมพึงระวังวาอาจถูกหลอกลวงไดและหากมีผูใดที่ไมใชลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานของผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศกระทําการแสดงตนวาเปนลูกจางหรือตัวแทน     
จัดหางานของผูรับอนุญาตจัดหางาน ยอมมีความผิดทางอาญาตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง
3 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 77 

 
(7) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองทําสัญญาจัดหางาน 
ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองทําสัญญาจัดหางานตามแบบที่

อธิบดีกําหนด (มาตรา 47ประกอบมาตรา 23) แตถามีการฝาฝนไมจัดทําสัญญาจัดหางานหรือทํา
สัญญาจัดหางานไมเปนไปตามแบบที่กําหนด ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 74) 

นอกจากนี้ในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ผูรับอนุญาตจัดหางานจะตอง
ปฏิบัติตามมาตรา 36 ดังนี้ 4 คือ 

  - สงสัญญาจัดหางานที่ผูรับอนุญาตจัดหางานในตางประเทศ หรือตัวแทนจัดหางานทํา
กับคนหางานตออธิบดี ตลอดจนเงื่อนไขการจางแรงงานที่นายจางในตางประเทศหรือตัวแทนซึ่งได
รับมอบอํานาจจากนายจางดังกลาวทํากับคนหางาน 

  - สงคนหางานเขารับการตรวจสุขภาพ 
  - สงคนหางานเขารับการทดสอบฝมือ 

                                                  
 

4 เถกิง ชีรนรวนิชย, คูมือคนหางานฉบับทําอยางไรไมถูกหลอก (กรุงเทพมหานคร:สํานัก
พิมพนิติธรรม,2536), หนา56-59. 
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  - สงคนหางานที่ผานการคัดเลือกและทดสอบฝมือแลวเขารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย
และขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศที่คนหางานจะไปทํางานตลอดจนสภาพการจางดวย 
   - สงบัญชีรายชื่อคนหางานและสถานที่ทํางานในตางประเทศของคนหางานพรอมสําเนา
สัญญาจางแรงงานใหนายทะเบียนจัดหางานกลาง(อธิบดีกรมการจัดหางาน)ภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่คนหางานออกเดินทางไปตางประเทศ 

  - แจงบัญชีรายชื่อคนหางานและสถานที่ทํางานในตางประเทศใหสํานักงานแรงงานไทย
ในประเทศที่คนหางานไปทํางานทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่คนหางานเดินทางไปถึง ในกรณี
ที่ไมมีสํานักแรงงานไทยในประเทศดังกลาวใหแจงเปนหนังสือใหสถานฑูตไทยหรือสถานกงสุลไทย
ในประเทศนั้นหรือสถานฑูตไทยหรือสถานกงสุลไทยหรือผูที่ รับผิดชอบในการดูแลคนไทยใน
ประเทศนั้นทราบภายในเวลาดังกลาว 

  - ในกรณีที่ยังมีคนหางานไมไดงานตามสัญญาจัดหางาน ตองรายงานใหนายทะเบียน
จัดหางานกลาง(อธิบดีกรมการจัดหางาน)ทราบภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไปเปนประจําทุก
เดือน 

  - สงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศ หากผูรับอนุญาตจดั
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมอาจจัดใหนายจางในตางประเทศซึ่งทําสัญญาจางแรงงาน
กับคนหางานสงเงินดังกลาวได (มาตรา 37) 

 
 (8) หามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับเงินนอกจากคา
บริการหรือคาใชจาย 
 คาบริการหรือคาใชจายที่คนหางานจะตองจายใหแกผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศ ทั้งสองฝายจะตองตกลงกันและระบุใหชัดแจงในสัญญาจัดหางานและจํานวนเงิน
คาบริการหรือคาใชจายตองไมเกินอัตราที่รัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 26) ซึ่ง
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเรื่องกําหนดอัตราคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บ
จากคนหางาน (ฉบับที่4) ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2538 ไดกําหนดไวดังนี้ 
 คาบริการ ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะเรียกหรือรับคาบริการ
จากคนหางานไดไมเกินจํานวนคาจางรายเดือนที่คนหางานจะไดรับจากนายจางเดือนแรกหรือ
ระยะเวลาสามสิบวันแรกที่คนหางานเขาทํางานสําหรับสัญญาจางที่มีระยะไมนอยกวา 1 ป ใน
กรณีที่สัญญามีระยะเวลานอยกวา 1 ป ใหลดคาบริการลงตามสวน 
 คาใชจาย ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะเรียกหรือรับคาใชจายใน
การจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดเทาที่จายจริงแตไมเกิน 15,000 บาท 
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 แตอัตราคาบริการและคาใชจายดังกลาวหามมิใหนํามาบังคับใชกับกรณีการจัดหางาน
เพื่อไปทํางานในประเทศไตหวัน ซึ่งไดมีการกําหนดไวเปนการเฉพาะโดยกําหนดใหผูรับอนุญาตจัด
หางานเรียกหรือรับคาใชจายในการจัดสงคนหางานไปทํางานในไตหวันไดเทาที่จายจริงแตเมื่อรวม
กับคาบริการที่เรียกรับจากคนหางานแลวจะตองไมเกิน 56,000 บาท 
 สําหรับการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และปรับ 5 เทาของคาบริการหรือคาใชจายที่เรียกเกิน หรือ 3 เทาของ
เงินหรือทรัพยสินอยางอื่นที่รับไวเปนประกันคาบริการและคาใชจายดังกลาว (มาตรา 79) สวนการ
ออกใบรับเงินนั้นผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองออกใบรับเงินตามแบบที่
อธิบดีกําหนดใหแกคนหางาน (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 27 วรรคสอง) 

เมื่อพิจารณาถึงอัตราคาบริการและคาใชจายที่กฎหมายกําหนดไวจะเห็นไดวาอัตราคา
บริการและคาใชจายที่กําหนดไวไมสอดคลองกับคาบริการและคาใชจายตามความเปนจริงในการ
ดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในปจจุบัน ซึ่งปจจุบันจํานวนคาบริการและคา
ใชจายในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีอัตราที่สูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว
มาก จึงทําใหในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหางานจึงพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยเรียกหรือรับ
คาบริการและคาใชจายสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวมากรวมทั้งแสวงหาประโยชนอ่ืนๆ
จากคนหางานดวย ทั้งนี้โดยอาศัยโอกาสที่คนหางานมีความตองการเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศที่มากกวาตําแหนงงานที่มีอยูจริง ซึ่งคนหางานเองก็ยินยอมจายคาบริการหรอืคาใชจายใน
อัตราที่สูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดเพื่อตองการใหไดงานทํา และแมกฎหมายจะกําหนด
โทษสําหรับผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่เรียกหรือรับคาบริการหรือคาใช
จายเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวใหตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป และปรับ 5 เทาของคา
บริการและหรือคาใชจายที่เรียกเกิน หรือ 3 เทาของเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นที่รับไวเปนประกันคา
บริการและหรือคาใชจายดังกลาวตามมาตรา 79 ก็ตาม แตก็มักมีการฝาฝนโดยเรียกหรือรับคา
บริการหรือคาใชจายเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวเสมอ โดยใชวิธีการแยกใบเสร็จรับเงินโดย
ออกใบเสร็จเทาที่กฎหมายอนุญาตสวนที่เหลือจะออกใบรับเงินในรูปแบบอ่ืนๆ เชน สัญญากูยืม
เงิน ใบเสร็จชําระหนี้เร่ืองอื่นๆ หรือเช็คธนาคารลงวันที่ลวงหนา จึงทําใหขาดหลักฐานในการ    
ฟองรองและทําใหคนหางานเสียเปรียบ 
 
 (9) ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองขออนุญาตกอนรับสมัครหรือ
ประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนา 

เนื่องจากการติดตอระหวางผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศกับนาย
จางในตางประเทศตองใชเวลาคอนขางมากและไมแนนอน การติดตอรับสมัครเพื่อคัดเลือกคนหา



 40

งานใหตรงตามความประสงคของนายจางในตางประเทศบางครั้งตองใชเวลานานและมีขั้นตอน
มาก ซึ่งเปนเหตุใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศอาจจัดหาคนหางานไมทัน
เมื่อนายจางในตางประเทศตองการคนงานดวน ดังนั้นผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศจึงมักจะรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานไวเปนการลวงหนากอนที่จะไดรับ
ตําแหนงงานจากนายจางในตางประเทศเพื่อทดสอบและคัดเลือกคนเตรียมไวใหตรงตามประสงค
ของนายจางในตางประเทศ ทั้งนี้อาจเปนกรณีที่ผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศไดมีการติดตอกับนายจางในตางประเทศไวแลวหรือยังไมมีการติดตอกับนายจางในตาง
ประเทศก็ได 

ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองยื่น
คําขอตอนายทะเบียนจัดหางานกอนที่จะดําเนินการรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเปน
การลวงหนา (มาตรา 35) ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบวามีการติดตอกับนายจางในตางประเทศจริงหรือไม 
มีตําแหนงงานจริงหรือไม และมีการมอบอํานาจจากนายจางในตางประเทศตลอดจนมีเงื่อนไขการ
จางและเอกสารที่เกี่ยวของอยางไรเพื่อเปนการปองกันและใหความคุมครองแกคนหางาน 

สวนในการยื่นคําขอนั้นตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยการขอ
อนุญาตและการอนุญาตรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนา พ.ศ.2545 
กําหนดใหยื่นคําขอตอนายทะเบียนจัดหางานกลางหรือนายทะเบียนจัดหางานจังหวัดที่ผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีสํานักงานตั้งอยู โดยผูประสงคจะขออนุญาตรับ
สมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาจะเรียกหรือรับเงินมัดจําคาบริการหรือคาใช
จายหรือผลประโยชนใดๆ จากคนหางานไมไดจนกวาจะไดรับอนุญาตใหจัดสง และหากมีการ    
ฝาฝนไมขออนุญาตนายทะเบียนจัดหางานกอนรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเปนการ
ลวงหนาตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาทตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 74 

นอกจากนี้ปจจุบันมีระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการคัดเลือกคนหางานจากศูนย
ทะเบียนคนหางานของกรมการจัดหางาน พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหคนหางานที่ประสงคจะเดินทาง
ไปทาํงานในตางประเทศตองไปลงทะเบียนที่ศูนยทะเบียนคนหางานของกรมการจัดหางานและให
บริษัทจัดหางานที่ตองการคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมาคัดเลือกคนหางานที่มาลง
ทะเบียนไว หากไดคนหางานไมครบจํานวนที่ตองการหรือคนหางานไมมีคุณสมบัติตรงตาม
ตําแหนง นายทะเบียนจัดหางานกลางจึงจะอนุญาตใหรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางาน
เปนการลวงหนาได 

ทั้งน้ีเนื่องจากธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองอาศัยความรวดเร็วเพราะ
ตองแขงขันกับประเทศอื่นๆ ดวยและนายจางในตางประเทศก็มีการกําหนดเวลาในการรับคนหา
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งานเขาไปทํางานเพื่อใหทันตอการดําเนินธุรกิจ ดังนั้นบริษัทจัดหางานจึงตองมีการเตรียมคนหา
งานใหพรอมซ่ึงในความเปนจริงบริษัทจัดหางานสวนใหญมักไมสามารถหาคนหางานจากศูนย
ทะเบียนคนหางานได ซึ่งปญหาดังกลาวมิไดเกิดจากการที่ศูนยทะเบียนคนหางานไมมีคนหางาน
มาลงทะเบียนแตเกิดจากสาเหตุที่บริษัทจัดหางานมักจะมีคนหางานที่จะเดินทางไปทํางานกับ
บริษัทอยูแลวซึ่งคนหางานดังกลาวไดมีการสมัครและตกลงเรื่องคาบริการและคาใชจายในการจัด
หางานตลอดจนบริษัทจัดหางานไดหาแหลงเงินกูจากนายทุนหรือธนาคารไวใหแลว ทั้งนี้การที่
บริษัทจัดหางานมาคัดเลือกคนหางานจากศูนยทะเบียนคนหางานก็เพียงเพื่อใหเปนไปตาม
ระเบียบเทานั้น โดยบริษัทจัดหางานจะนําคนหางานของตนที่รับสมัครไวแลวมาลงทะเบียนที่ศูนย
ทะเบียนคนหางานกอนและบริษัทจัดหางานก็จะมาคัดตัวคนหางานดังกลาวออกไปและจาก
สาเหตุดังกลาวเปนเหตุใหการจัดตั้งศูนยทะเบียนคนหางานไมบรรลุผลตามเจตนารมณของ
กฎหมายที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริษัทจัดหางานมาคัดเลือกคนหางานที่ลงทะเบียนไวกับศูนยทะเบียน
คนหางานมิตองผานสายหรือนายหนาจัดหางานเพื่อตองการตัดวงจรของสายหรือนายหนานอก
ระบบและเปนการลดคาใชจายตางๆ ในการหางานใหกับคนหางาน นอกจากนี้การบังคับใหคนหา
งานไปลงทะเบียนที่ศูนยทะเบียนคนหางานก็ทาํใหเกิดความยุงยากและเปนการเพิ่มข้ันตอนโดยไม
จําเปน 

 
(10) หามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคาบริการลวง

หนาเกิน 30 วันกอนเดินทาง 
ในการเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางาน กฎหมายไดกําหนดวาผูรับอนุญาตจัดหางาน

เพื่อไปทํางานในตางประเทศจะเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาไดไมเกิน 
30 วันกอนที่คนหางานจะเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ทั้งนี้จะตองเปนงานตามสัญญาที่ไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานแลวเทานั้น (มาตรา 38) แตบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนด
เร่ืองการเรียกหรือรับคาใชจายไว ดังนั้นผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจึงไม
อาจเรียกหรือรับคาใชจายเปนการลวงหนาเหมือนคาบริการได ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศจะเรียกหรอืรับคาใชจายจากคนหางานไดตอเมื่อไดจายคาใชจายนั้นไปแลว
และเรียกหรือรับไดเทากับจํานวนที่ไดจายไปจริงเทานั้น5 และในกรณีมีเหตุจําเปนผูรับอนุญาตจัด

                                                  
 

5 ทรงพล บุญคํานนท, การคุมครองคนหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2537 (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2545), หนา20. 
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หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศอาจรองขอตอนายทะเบียนจัดหางานกลาง (อธิบดีกรมการจัด
หางาน) เพื่อขอเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาเกิน 30 วันกอนเดินทางก็
ได ซึ่งนายทะเบียนจัดหางานกลางจะขยายระยะเวลาไดเพียงครั้งเดียวโดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 
30 วัน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะเรียกหรือรับ
คาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาไดอยางนานที่สุดไมเกิน 60 วันกอนที่คนหางานจะเดิน
ทางไปทํางานในตางประเทศ 
 สําหรับกรณีหากผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศรายใดเรียกหรือรับคา
บริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาเกิน 30 วันกอนที่คนหางานจะไดเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศหรือเกินกวากําหนดระยะเวลาที่ไดรับการขยายจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง ยอมมี
ความผิดทางอาญาตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ปและปรับ 5 เทาของคาบริการที่เรียกลวงหนา 
หรือ 3 เทาของเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นที่รับไวเปนประกันคาบริการดังกลาวตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 79 

ในทางปฏิบัติการดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมวาจะเปนผูรับ
อนุญาตจัดหางานโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตจัดหางานตามกฎหมายก็ตาม มัก
จะมีการเรียกเก็บเงินคาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาเปนระยะเวลาอันยาวนานโดย
แสวงหาประโยชนจากเงินคาบริการนั้นทําใหคนหางานตองตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ บางราย
ตองเสียคาบริการลวงหนาเปนจํานวนมากแลวไมไดงานทําและไมไดรับเงินคืน หรือไดเงินคืนแตก็
ไมครบตามจํานวนที่ตองจายไป แตถาจะหามไมใหมีการเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางานไว
เปนการลวงหนาเลย ก็อาจกอใหเกิดปญหาขึ้นได เพราะการติดตอสงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศตองใชเวลานานเนื่องจากมีขั้นตอนในการอนุญาตที่ยุงยาก ถาไมเรียกหรือรับเงินคา
บริการจากคนหางานไวกอนแลวคนหางานก็อาจยกเลิกการใชบริการกับผูจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศรายนี้ การดําเนินธุรกิจจัดหางานก็อาจขาดทุนเพราะตองเสียคาใชจายในการ
ดําเนินการติดตอและเตรียมการที่จะไปทํางานในตางประเทศไปแลวแตไมไดรับคาบริการจากคน
หางานเพราะไมตองการไปทํางานแลว ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดกฎหมายขึ้นมาใหบริษัทผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคาบริการลวงหนาจากคนหางานไวเปน
การลวงหนาไดแตไมเกิน 30 วันกอนคนหางานเดินทาง และหากมีเหตุจําเปนอาจรองขอตอนาย
ทะเบียนจัดหางานกลางเพื่อขอขยายระยะเวลาดังกลาวไดเพียงครั้งเดียวไมเกิน 30 วัน โดยการ
เรียกหรือรับเงินคาบริการนี้จะกระทําไดเฉพาะงานตามสัญญาที่ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการ
จัดหางานแลวเทานั้นตามที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 38 บัญญัติไว 
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ทั้งนี้จะเห็นไดวากฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศเรียกหรือรับคาใชจายจากคนหางานเปนการลวงหนาไว ซึ่งตางจากการเรียกหรือรับ
คาบริการเปนการลวงหนาที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาไว ดังนั้นในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหา
งานจึงมักเรียกหรือรับคาใชจายจํานวนมากไวเปนการลวงหนาเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งถือเปน
การใชชองวางของกฎหมายเรียกหรือรับคาใชจายในการจัดหางานไวลวงหนาโดยไมมีกําหนด
ระยะเวลา แตอยางไรก็ตามคนหางานสวนมากมักใหความรวมมือและยินยอมจายคาบริการและ
คาใชจายไวเปนการลวงหนาเปนระยะเวลานานหลายเดือนกอนเดินทางใหแกบริษัทจัดหางาน
เพราะเกรงวาจะไมไดงานทําแมจะไมมีหลักฐานการรับจายเงินเปนหนังสือก็ตาม จากบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวจึงอาจทําใหคนหางานถูกเอาเปรียบและถูกหลอกลวงใหเสียคาใชจายใน
การจัดหางานเปนจํานวนมากไวลวงหนาเปนระยะเวลายาวนานซึ่งอาจทําใหคนหางานไดรับความ
เสียหายได 
 
 (11) กรณีที่คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานหรือไดรับคาจางต่ํา
กวาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน 
 (11.1) ในกรณีที่คนหางานเดินทางไปถึงประเทศที่จะไปทํางานแลวไมไดงานตามที่
กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้  

1.จัดการใหคนหางานเดินทางกลับประเทศไทย โดยออกคาพาหนะ คาที่พัก คาอาหาร
และคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนใหแกคนหางานจนกวาคนหางานจะเดินทางกลับถึงประเทศไทย 
(มาตรา 39(1)) ซึ่งหากผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมดําเนินการตามนี้
ยอมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 80) 

2.แจงเปนหนังสือใหสํานักงานแรงงานไทยในประเทศนั้นทราบภายในสิบหาวัน ถาไมมี
สํานักงานแรงงานไทยใหแจงสถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้นหรือสถานฑูตไทยหรือ
สถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบในการดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบ และสงสําเนาหนังสือ      ดัง
กลาวใหสํานักงานทะเบียนจัดหางานกลางทราบดวย (มาตรา 39(2)) ซึ่งหากผูรับอนุญาตจัดหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมทําการแจงตามหลักการดังกลาวแลว ยอมตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 5,000 บาท (มาตรา 81)  
 (11.2) ในกรณีที่คนหางานเดินทางไปถึงประเทศที่จะไปทํางานแลวไดคาจางต่ํากวาหรือ
ไดตําแหนงงานหรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน คนหางานจะขอ
ใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจัดการใหตนเดินทางกลับประเทศไทยหรือ
จะทํางานที่ไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวใน
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สัญญาจัดหางานก็ได แตถาคนหางานจะขอใหผูรับอนุญาตจัดการใหตนเดินทางกลับประเทศไทย
จะตองแจงความประสงคของตนเปนหนังสือใหผูรับอนุญาตหรือตัวแทนของผูรับอนุญาตที่อยูใน
ประเทศนั้นทราบภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตนทราบวาจะไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงาน
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน ในกรณีที่ไมอาจแจงแกผูรับ
อนุญาตหรือตัวแทนของผูรับอนุญาตไดใหแจงตอสํานักงานแรงงานไทย สถานฑูตไทยหรือสถาน
กงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานฑูตไทยหรือสถานกงสุลไทยหรือผูที่รับผิดชอบในการดูแลคน
ไทยในประเทศนั้นเพื่อแจงตอไปยังผูรับอนุญาต (มาตรา 40 วรรคหนึ่ง) และเมื่อคนหางานไดแจง
ความประสงคของตนแลว ใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจัดการใหคนหา
งานเดินทางกลับประเทศไทย โดยออกคาพาหนะ คาที่พัก คาอาหารและคาใชจายอืน่ๆ ทีจ่าํเปนให
แกคนหางานจนกวาคนหางานจะเดินทางกลับถึงประเทศไทย (มาตรา 40 วรรคสอง) หากผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศฝาฝนไมจัดการใหคนหางานเดินทางกลับประเทศ
ไทย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 86
ประกอบมาตรา 80) 
 ในกรณีที่คนหางานประสงคจะทํางานที่ไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิ
ประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน ผูรับอนุญาตไมตองรับผิดชอบในการจัด
การใหคนหางานดังกลาวเดินทางกลับประเทศไทย แตตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานแรงงาน
ไทยในประเทศนั้นทราบภายในสิบหาวัน ถาไมมีสํานักงานแรงงานไทยใหแจงสถานฑูตหรือสถาน
กงสุลไทยในประเทศนั้นหรือสถานฑูตไทยหรือสถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบในการดูแลคนไทยใน
ประเทศนั้นทราบและสงสําเนาหนังสือดังกลาวใหสํานักงานทะเบียนจัดหางานกลางทราบดวย 
(มาตรา 40 วรรคสาม) ซึ่งหากมีการฝาฝนไมแจงเปนหนังสือใหสํานักงานแรงงานไทยในตาง
ประเทศทราบ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท (มาตรา 81) 
 หากผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมจัดการใหคนหางานเดินทาง
กลับประเทศไทยภายในสิบหาวันนับแตมีเหตุตามขอ (11.1),(11.2) ใหนายทะเบียนจัดหางาน
กลางจัดใหคนหางานเดินทางกลับประเทศไทยโดยใชเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไป
ทํางานในตางประเทศและมีหนังสือแจงใหผูรับอนุญาตชดใชเงินคืนภายในเวลาที่กําหนด ถาผูรับ
อนุญาตไมไดชําระเงินคืนภายในเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนจัดหางานกลางหักเงินจํานวนดัง
กลาวจากหลักประกันที่วางไวกับนายทะเบียนจัดหางานกลาง (มาตรา 43) 
 (11.3) ในกรณีที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมสามารถจัดใหคน
หางานเดินทางภายใน 30 วันนับแตไดรับคาบริการจากคนหางานแลว หรือในกรณีที่คนหางานไม
ไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน หรือไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิ
ประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานและคนหางานไมประสงคจะทํางานนั้น ผู
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รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองคืนคาบริการและคาใชจายตางๆ ที่เรียกเก็บ
จากคนหางานไปแลวทั้งหมดใหแกคนหางานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาเดิน
ทางไปทํางานหรือนับแตวันที่คนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทยแลวแตกรณี (มาตรา 46 วรรค
หนึ่ง) 
 ในกรณีคนหางานไมสามารถทํางานไดจนสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาจัด
หางานเพราะถูกเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการและคาใชจาย
ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับระยะเวลาที่คนหางานไดทํางานภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่คนหางานขอรับคืน (มาตรา 46 วรรคสอง) 
 ในกรณีคนหางานไดคาจางต่ํากวาที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานแตคนหางานประสงค
จะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับคา
จางที่คนหางานไดรับจริงภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนหางานขอรับคืน (มาตรา 46 วรรคสาม) 
 ในกรณีที่ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามขอ(11.3)ที่กลาวมา ใหนายทะเบียนจัดหางานกลาง
หักคาบริการและคาใชจายดังกลาวจากหลักประกันที่วางไวตามมาตรา 31(7) คืนใหแกคนหางาน 
(มาตรา 46 วรรคสี่) 

ทั้งนี้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 มาตรา31(7)ประกอบมาตรา33 ไดกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศตองนําหลักประกันมาวางไวกับนายทะเบียนจัดหางานกลางเพื่อเปนหลักประกันการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหลักประกันนั้นตองเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือ
สัญญาค้ําประกันของธนาคาร โดยกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536) กําหนดจํานวน
เงินหลักประกันไว 5,000,000 บาท 

โดยเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตองมีหลักประกันมาวางไวก็เพื่อเปนหลักประกันใหกับคนหางานในกรณีที่กฎหมาย
กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองรับผิดชอบตอคนหางานโดยคืน
คาบริการและคาใชจายใหกับคนหางานในกรณีที่เปนไปตามเงื่อนไขมาตรา 46 แตถาผูรับอนุญาต
จัดหางานไมคืนเงินคาบริการหรือคาใชจายใหกับคนหางาน กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนจัดหา
งานกลางมีสิทธิหักเงินหลักประกันของผูรับอนุญาตจัดหางานคืนใหคนหางานได เนื่องจากรัฐ    
เล็งเห็นวาคนหางานเปนผูที่มีรายไดนอย ดังนั้นการหาเงินเพื่อมาเปนคาบริการและคาใชจาย   
สวนใหญจึงมักจะกูเงินมาจากนายทุนซึ่งคนหางานตองรับภาระในเรื่องดอกเบี้ยที่สูงอยูแลว ซึ่ง
หากไมกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานนําหลักประกันมาวางเปนประกันไว การเรียกรองเงินคา
บริการและคาใชจายคืนโดยการฟองรองตอศาลก็ตองใชระยะเวลายาวนานและทําใหคนหางาน
ตองเสียดอกเบี้ยใหกับนายทุนเปนจํานวนเงินที่สูงขึ้น และในทางปฏิบัติการนําเงินหลักประกันของ
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ผูรับอนุญาตจัดหางานมาคืนใหแกคนหางานไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วเทาที่ควร  
กลาวคือผูรับอนุญาตจัดหางานสวนมากมักจะนําหลักประกันเปนสัญญาค้ําประกันของธนาคาร
มาวางไวเปนประกัน เมื่อผูรับอนุญาตจัดหางานไมคืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางาน
จนเปนเหตุใหนายทะเบียนจัดหางานกลางมีคําสั่งใหหักหลักประกันที่ผูรับอนุญาตจัดหางานวางไว
เพื่อคืนเงินใหแกคนหางานแลว เมื่อนายทะเบียนจัดหางานกลางมีหนังสือแจงการหักหลักประกัน
ตอธนาคารผูค้ําประกันเพื่อใหธนาคารผูค้ําประกันนําเงินหลักประกันมาจายคืนใหแกคนหางาน
ตามที่ไดทําสัญญาผูกพันตนไว ธนาคารผูค้ําประกันมักปฏิเสธการจายเงินหลักประกันในครั้งแรก
โดยอางวาผูรับอนุญาตจัดหางานไมไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง 
คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ทั้งนี้เพื่อเปนการประวิงเวลา จึงทาํใหคน
หางานไมไดรับการแกไขปญหาในทันทีและตองแบกรับภาระชดใชหนี้ที่กูยืมมา หรือในกรณีที่ตอง
ดําเนินคดีแพงเพื่อบังคับใหธนาคารผูค้ําประกันปฏิบัติตามสัญญาก็อาจตองใชระยะเวลาฟองรอง
ประมาณ 1-2 ป นอกจากนี้ปจจุบันสภาพสังคมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไป จํานวนคนหางาน
ที่ตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศกม็ีจํานวนเพิ่มมากขึ้น คาบริการและคาใชจายที่เรียก
หรือรับจากคนหางานมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน ฉะนั้นความรับผิดชอบของผูรับอนุญาตจัดหางาน
จึงควรเพิ่มข้ึนดวย แตปจจุบันยังไมมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินหลักประกันซึ่งยังคงเปนเงินหลัก
ประกันเดิมคือ 5,000,000 บาท ซึ่งถือวาเปนหลักประกันที่ยังไมเหมาะสมกับสภาพการณใน
ปจจุบัน เนื่องจากในปจจุบันคนหางานที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศไดเสียคาบริการและคา
ใชจายใหกับบริษัทจัดหางานเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวมากและบริษัทจัดหางานก็จัดสง
คนหางานไปทํางานในตางประเทศคราวละเปนจํานวนมากๆ ซึ่งหากคนหางานทั้งหมดหรือ      
บางสวนประสบปญหาถูกสงกลับจากตางประเทศไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดๆ ก็ตามที่มิไดเกิดจาก
ความผิดของคนหางานซึ่งตามกฎหมายบริษัทจัดหางานตองคืนคาบริการและคาใชจายทั้งหมด
หรือบางสวนแลวแตกรณีตามมาตรา 46 ใหแกคนหางาน แตบริษัทจัดหางานมีเงินหลักประกันวาง
ไวเพียง 5,000,000 บาท ซึ่งหากบริษัทจัดหางานไมคืนเงินดังกลาวใหแกคนหางาน เมื่อคนหางาน
รองทุกขตอกรมการจัดหางานและพิจารณาเห็นวาบริษัทจัดหางานตองจายเงินคาบริการและคา 
ใชจายคืนใหแกคนหางานก็คงไมสามารถหักเงินจากหลักประกันดังกลาวคืนใหแกคนหางาน  
เพียงพอได ตองใชวิธีการเฉล่ียเงินจํานวน 5,000,000 บาทคืนใหแกคนหางานผูเสียหาย ซึ่งถือวา
ไมเพียงพอกับความเสียหายที่แทจริงที่คนหางานไดรับและสวนที่เหลือก็ตองตกเปนภาระของคน
หางานที่จะตองไปฟองรองเปนคดีแพงตอศาลตอไป 
 
 (12) การหลอกลวงผูอ่ืนวาสามารถหางานหรือสามารถสงไปฝกงานในตางประเทศไดและ
โดยการหลอกลวงนั้นไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวง 
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 มาตรา 91 ตรี ผูใดหลอกลวงผูอ่ืนวาสามารถหางานหรือสามารถสงไปฝกงานในตาง
ประเทศไดและโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูก
หลอกลวง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 60,000 บาท ถึง 200,000บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 ดังนั้นผูใดไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม หากมิไดมีเจตนาที่จะจัดหางาน
ใหแกคนหางานแลว ทั้งนี้ไมวาจะเปนกรณีที่ไมมีงานในตางประเทศ หรือไมไดติดตองาน หรือไม
เคยสงคนไปทํางานในตางประเทศมากอนเลย แตเปนเรื่องการใชการประกอบธุรกิจจัดหางานเปน
กลอุบายหลอกลวงโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จใหหลงเชื่อเพื่อใหสงมอบเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดใหเทานั้น ถือวาเปนการหลอกลวงผูอ่ืนวาสามารถหางานหรือสามารถสงไป 
ฝกงานในตางประเทศไดและหากการหลอกลวงดังกลาวนั้นไดไปซึ่งเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวง ยอมเปนความผิดทางอาญาและตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต 3 ป ถงึ 10 ป 
หรือปรับต้ังแต 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 91 ตรี  
 
 3.3.3 การไปทํางานตางประเทศที่ถูกตองตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุม
ครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
 
 ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 กําหนดใหการไปทํางานในตางประเทศและการไปฝกงานในตางประเทศอยางถูกตอง
ตามกฎหมายมี 5 วิธี คือ 
 

(1) คนหางานเดินทางไปทํางานดวยตนเอง 
 คนหางานมักเดินทางไปทํางานดวยตนเองโดยการแนะนําของเพื่อน หรือญาติพี่นองที่อยู
ในตางประเทศ หรือติดตอนายจางโดยตรง รวมทั้งกรณีคนหางานเดินทางกลับมาพักผอนใน
ประเทศไทยระหวางอายุสัญญาจางและจะกลับไปทํางานตอ หรือผูที่ทํางานครบสัญญาแลวและ
ประสงคจะกลับไปทํางานอีกโดยไดรับการตอสัญญาจากนายจาง การเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศดวยตนเองโดยมิไดทําสัญญาจัดหางานกับผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศนี้ คนหางานตองแจงใหอธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายทราบกอนเดิน
ทางไมนอยกวาสิบหาวัน (มาตรา 48) หากคนหางานฝาฝนไมแจงใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบ
หมายทราบกอนเดินทางไมนอยกวาสิบหาวัน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา75 
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ซึ่งปจจุบันคนหางานนิยมเดินทางไปทํางานในตางประเทศดวยตนเองมากขึ้นเนื่องจากเปนผูมี
ประสบการณในการทํางาน เสียคาใชจายในการเดินทางนอยและไมเสี่ยงตอการถูกหลอกลวง 
 ทั้งนี้เหตุผลที่กฎหมายบัญญัติใหคนหางานที่เดินทางไปทํางานดวยตนเองตองแจงให
อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายทราบกอนเดินทางไมนอยกวาสิบหาวันนั้นก็เพื่อ
ที่จะไดสามารถตรวจตราควบคุมดูแลผูที่จะเดินทางไปทํางานในตางประเทศทุกคนวาประเทศที่จะ
เดินทางไปนั้นมีงานใหทําจริงหรือไม สภาพการจางงาน อัตราคาจาง และสวัสดิการเปนเชนไร ได
มาตรฐานหรือไม ซึ่งถือเปนการปองกันกอนที่จะเกิดปญหาตามมาในอนาคตและเพื่อประโยชนใน
การใหความคุมครองแกคนหางานเองเพราะเจาหนาที่จะไดทราบวามีคนไทยไปทํางานอยูที่ไหน 
ทํางานกับนายจางชื่ออะไร สภาพการจางงานเปนอยางไร เมื่อเกิดปญหาเจาหนาที่จะไดดําเนิน
การชวยเหลือแกไขไดทันทวงที 
 

ข้ันตอนการเดินทางไปทํางานดวยตนเอง6 
            
                                                   
                     
                                                  
 
                                                                                                                           

 
 
(2) บริษัทจัดหางานจัดสงไปทํางานตางประเทศ 

  คนหางานที่ตองการไปทํางานในตางประเทศแตไมสามารถหางานเองไดอาจติดตอให
บริษัทจัดหางานเอกชนดําเนินการจัดหางานให โดยบริษัทจัดหางานที่จะสงคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศนั้นจะตองเปนบริษัทจัดหางานที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานตามกฎหมายแลวเทานั้น 
นอกจากนี้การอนุญาตใหดําเนินกิจการรวมทั้งการรับสมัครและจัดสงคนหางาน รัฐจะควบคุมให
อยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑที่เหมาะสม การไปทํางานดวยวิธีนี้คนหางานตองเสียคาบริการ
และหรือ  คาใชจายใหแกบริษัทจัดหางานเปนคาตอบแทนการจัดหางานในอัตราที่กฎหมาย
กําหนดและกอนเดินทางคนหางานจะตองไดรับการอบรมจากกรมการจัดหางานกอนทุกครั้ง 
                                                  
 

6 อนงคนุช มีศิริ, ส่ือประชาสัมพันธกับการปองกันและแกไขปญหาการหลอกลวงคนหา
งานไปทํางานตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2545), หนา 14. 

นายจางตางประเทศ 

               คนหางาน 
แจงการเดินทางตาม
แบบ จง.39 พรอม

หลักฐาน 

ออกเดินทางไป
ประเทศที่จะทํางาน 

รายงานตัว ณ สํานักงาน 
แรงงาน สถานฑูต สถานกงสุล 

เดินทางผานดาน
ตรวจคนหางาน
สงแบบ จง.12 

เจาหนาที่ตรวจสอบ
พรอมออกหลักฐาน 

จง.12 
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ขั้นตอนการเดินทางไปทํางานโดยบริษัทจัดหางานจัดสง7  
 
  

                                                                                   
                                                                                       
                                                  
              
                                 
                                                                                           
                                                              
 
  

(3) การไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง 
 การใหบริการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง
คนหางานและอํานวยความสะดวกใหแกนายจางในตางประเทศที่ตองการจางแรงงานไทยไป
ทํางานแตไมสามารถเขามาหาคนงานดวยตนเองไดเนื่องจากติดขัดในขอกฎหมายที่หามมิใหนาย
จางในตางประเทศหรือตัวแทนทําการรับสมัครเพื่อหาลูกจางในประเทศไทยดวยตนเองเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศ เวนแตจะติดตอใหสํานักงานจัดหางานหรือกรมการจัดหางานจัดหาให 
(มาตรา 50) ซึ่งหมายความวาการหาคนหางานของนายจางในตางประเทศนั้นจะตองติดตอผาน
บริษัทจัดหางานเอกชนหรือกรมการจัดหางานเทานั้น ประกอบกับในปจจุบันคนไทยมีความ
ตองการไปทํางานในตางประเทศมากขึ้นจนทําใหรัฐตองเขามาดําเนินการ โดยมีการเจรจาหา
ตลาดและตําแหนงงานวางในตางประเทศและปรับปรุงขอบขายงานใหกวางขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความตองการของคนหางาน ปจจุบันกรมการจัดหางานเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการเปนตัว
แทนนายจางดําเนินการรับสมัครรวมทั้งคัดเลือกคนหางานและสงไปยังนายจางในตางประเทศ 
หรือนายจางในตางประเทศจะเดินทางมาทดสอบและคัดเลือกคนหางานโดยตรงก็ได การไป
ทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสงนี้ถือไดวาเปนวิธีการที่ประหยัดและเสียคาใชจายนอยที่สุดทั้ง   
นายจางและคนหางาน ซึ่งจะเสียคาใชจายเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น เชน คาตั๋วเครื่องบิน คา
หนังสือเดินทาง เปนตน 

 

                                                  
 
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 

ขอรับสมัคร
คนหางาน 

สมัครเขาเปน
สมาชิกกองทุน 

เดินทางไปทํางาน
ผานดานตรวจ 
คนหางาน 

สงรายชื่อใหสํานักแรง
งานในประเทศหรือสถาน
ที่คนหางานไปทํางาน 

สงคนหางาน 
เขารับการอบรม 

ขออนุญาตจัดสง 
ไปทํางาน 

คัดเลือก 
ตรวจสุขภาพ
ทดสอบฝมือ 

สงรายชื่อใหสํานักงานแรง
งานในตางประเทศหรือสถาน
ฑูตหรือสถานกงสุลที่อยูใน 
ประเทศที่คนหางานไปทํางาน 

สงรายชื่อใหสํานักงานแรงงาน
ในตางประเทศหรือสถานฑูต
หรือสถานกงสุลที่อยูในประเทศ
ที่คนหางานไปทํางานทราบ 
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ขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง8   
 
 

                                                                                                                                   
 
                                                                        
                                                                                                
                                                 
                                                              
                                  
                                   
   

 
(4) นายจางพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ 

 นายจางในประเทศไทยที่ติดตอธุรกิจหรือประมูลงานในตางประเทศและมีความจําเปน
ตองนําลูกจางของตนไปทํางานตามวัตถุประสงคดังกลาวตองขออนุญาตพาลูกจางไปทํางานตอ
อธิบดีกรมการจัดหางาน ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 49 และระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวา
ดวยการขออนุญาตและการอนุญาตพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ พ.ศ.2538 โดยนายจางใน
ประเทศไทยอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดขึ้นอยูกับประเภทและลักษณะงาน การสงลูก
จางไปทํางานในตางประเทศถือเปนการปฏิบัติตามหนาที่และโดยความสมัครใจดังนัน้นายจางจงึมี
หนาที่ออกคาใชจายในการเตรียมตัวและการเดินทางทั้งหมด นายจางจะเรียกเก็บจากลูกจางไมได 
รวมทั้งตองจัดการเรื่องคาจาง สวัสดิการ และสิทธิประโยชนตางๆ ในตางประเทศใหเหมาะสมตาม
ความจําเปนและตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด การพาลูกจางไปทํางานในตาง
ประเทศนายจางจะจายคาจางในประเทศไทยหรือในตางประเทศก็ไดและลูกจางที่นายจางพาไป
ทํางานอาจเปนลูกจางประจํา ลูกจางตามระยะเวลา หรือลูกจางตามโครงการก็ได 
 

 
 

                                                  
 
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12. 

คัดเลือกทดสอบฝมือ 
ตรวจสุขภาพ 

ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม(CID) 
ทําวีซา 

สงคนหางาน 
เขารับการอบรม 

สงเงินเขา
กองทุน 

เรียกตัวคนหางาน
จากศูนยทะเบียน 

ตรวจสอบสภาพการจาง
สถานะนายจาง 

กรมการจัดหางาน
ติดตอนายจาง 

เดินทางผานดาน
ตรวจคนหางาน 

รายงานตัวเมื่อถึง
ประเทศที่ไปทํางาน 
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ขั้นตอนนายจางพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศ9 
                                               
                                                               
                                                                             
                                                                                                                                       

 
(5) นายจางพาลูกจางไปฝกงานในตางประเทศ 

 เจตนารมณของนายจางในการสงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศก็เพื่อเพิ่มทักษะและ
พัฒนาฝมือใหแกลูกจางรวมทั้งเพื่อถายทอดเทคโนโลยีกลับมาปรับปรุงการทํางานใหมีคุณภาพ
มากขึ้น ทั้งนี้การสงลูกจางไปฝกงานไมเกิน 45 วัน นายจางเพียงแตแจงใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายทราบ สวนการสงไปฝกงานเกินกวา 45 วัน ตองขออนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายกอน (มาตรา 49 ทวิ) โดยปฏิบัติตามประกาศกรมการจัดหางานเรื่องหลักเกณฑการสง
ลูกจางไปฝกงานในตางประเทศและการสงลูกจางเดินทางกลับลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2538 
 

ข้ันตอนนายจางพาลูกจางไปฝกงานในตางประเทศ10 
                                                              
                                                                                                         
                                                                                                                                      
                                                                                              
    
                                                       
 
 

3.3.4 การดําเนินการกับผูฝาฝนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศ 

 
(1) กรณีบริษัทจัดหางานที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไม

ปฏิบัติหรือปฏิบตัิไมถูกตองตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข
                                                  
 

9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 

นายจางยื่นคําขอ
อนุญาต จง.23
พรอมเอกสาร 

 - กรมการจัดหางาน 
- สํานักงานจัดหางาน
จังหวัด  พิจารณา

อนุญาต 

เดินทางออก
นอกประเทศ
ผานดานตรวจ
คนหางาน 

นายจางพา 
ลูกจางเขารับ
การอบรม 

เดินทางผาน
ดานตรวจคน
หางาน 

พาลูกจางเขารับ
การอบรม 
ปฐมนิเทศ 

ยื่นแบบ จง.46
แจงการสงลูกจาง

ไปฝกงาน 
ยื่นแบบ จง.44 
ขออนุญาตพา 
ลูกจางไปฝกงาน 

กรณีที่ 1 
ไมเกิน 45 วัน 

กรณีที่ 2
เกิน 45 วัน   
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เมื่อเจาหนาที่กรมการจัดหางานไดรับเรื่องรองเรียนแลวใหรายงานผู
บังคับบัญชาตามลําดับชั้นเพื่อพิจารณาและสงดําเนินการตรวจสอบเพื่อพิจารณาลงโทษตอไป 
 (2) กรณีบุคคล กลุมบุคคล หรือบริษัทที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ11 
     - เมื่อไดรับคํารองเรียน ใหทําหนังสือตรวจสอบกับฝายสํานักงานจัดหางาน สํานักงาน
บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ วาสํานักงานนั้นไดรับอนุญาตใหจัดหางานหรือไม 
     - ทําหนังสือเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อขอใหพิจารณาลงนามในหนังสือถึงผูกํากับการ
สถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุเพื่อขอความรวมมือตรวจคนและจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผดิ
ตอไป 
     - เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดประสานขอหมายคนจากศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาที่รวม
กับเจาหนาที่ตํารวจเขาตรวจสอบสถานที่หรือสํานักงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อคน
หาเอกสารหลักฐาน หากตรวจพบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดใหยึด อายัด
เอกสารหลักฐานนั้นๆ และใหจัดทําบัญชีของกลางโดยใหเจาหนาที่ตํารวจลงในบันทึกการตรวจ
หมายคน 
     - พิจารณาตามกฎหมายเมื่อแนใจหรือพบผูกระทําความผิดในที่เกิดเหตุ ใหเจาหนาที่
ตํารวจควบคุมตัวไปที่สถานีตํารวจเพื่อที่จะดําเนินคดีตอไป โดยพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบ
อํานาจจากผูบังคับบัญชาจะเปนผูรองทุกขกลาวโทษ ซึ่งโดยสวนใหญจะรองทุกขตามมาตรา 30 
ฐานจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
และมาตรา 91ตรี ฐานหลอกลวงผูอ่ืนวาสามารถหางานหรือสามารถสงไปฝกงานในตางประเทศได
และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวง 
รวมทั้งพนักงานเจาหนาที่จะพาคนหางานไปรองทุกขตอเจาหนาที่ตํารวจดวย 
     - ภายหลังการตรวจสอบและรองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดแลว 
ใหเจาหนาที่ทํารายงานเสนอตอผูบังคับบัญชาเพื่อแจงใหทราบตอไป 
 (3) การคืนคาบริการและคาใชจาย 
 คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีสิทธิไดรับเงินคาบริการและคาใชจายที่เสียไปคืน
ในกรณี 

                                                  
 
11 สมชาย นาคพงษ, การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคน

หางาน พ.ศ.2528 : ศึกษากรณีการดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร:
กรมการจัดหางาน,2546), หนา 37. 
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   - ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมสามารถจัดใหคนหางานเดิน
ทางภายใน 30 วันนับแตไดรับคาบริการจากคนหางานแลว หรือ 

    - คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน หรือ 
    - คนหางานไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามที่

กําหนดไวในสัญญาจัดหางานและคนหางานไมประสงคจะทํางานนั้น  
โดยผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองคืนคาบริการและคาใชจาย

ตางๆ ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวทั้งหมดใหแกคนหางานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดเวลาเดินทางไปทํางาน หรือนับแตคนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทยแลวแตกรณี 
(มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 

คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีสิทธิไดรับเงินคาบริการและคาใชจายที่เสียไปคืน
เปนอัตราสวนกับระยะเวลาที่คนหางานไดทํางานในกรณี 

    - นายจางเลิกจางคนหางานกอนครบกําหนดเวลาตามสัญญาจัดหางาน  
    - นายจางเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน  

 โดยผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองคืนคาบริการและคาใชจายที่
เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับระยะเวลาที่คนหางานไดทํางานภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่คนหางานขอรับคืน (มาตรา 46 วรรคสอง) 
 คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีสิทธิไดรับเงินคาบริการที่เสียไปคืนเปนอัตราสวน
กับคาจางที่คนหางานไดรับจริงในกรณี 

    - คนหางานไดคาจางต่ํากวาที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน 
     - โดยคนหางานประสงคจะทํางานนั้นตอไป 
 โดยผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองคืนคาบริการที่เรียกเก็บจาก
คนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับคาจางที่คนหางานไดรับจริงภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนหา
งานขอรับคืน (มาตรา 46 วรรคสาม) 
 (4) การหักหลักประกัน 
 ในกรณีที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมคืนคาบริการและคาใช
จายใหแกคนหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข     
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหนายทะเบียน    
จัดหางานกลางหักคาบริการและคาใชจายดังกลาวจากหลักประกันที่วางไวตามมาตรา 31(7) คืน
ใหแกคนหางาน (มาตรา 46 วรรคสี่) 
 กรณีหลักประกันเปนเงินสด นายทะเบียนจัดหางานกลางสามารถนํามาจายคืนใหแกคน
หางานเพ่ือเปนคาบริการและคาใชจายไดทันที สวนในกรณีหลักประกันเปนพันธบัตรของรัฐบาล
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ไทย นายทะเบียนจัดหางานกลางตองนําออกขายกอนแลวจึงนําเงินที่ขายไดมาคืนใหแกคนหางาน
เพื่อเปนคาบริการและคาใชจาย และหากหลักประกันเปนสัญญาค้ําประกันของธนาคาร นาย
ทะเบียนจัดหางานกลางตองสั่งใหธนาคารนําเงินหลักประกันมาจายใหนายทะเบียนจัดหางาน
กลางแลวจึงนําเงินหลักประกันดังกลาวมาจายคืนเปนคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางาน แต
หากธนาคารปฏิเสธไมสงเงินหลักประกันมาให นายทะเบียนจัดหางานกลางตองสงเรื่องพรอมมอบ
อํานาจใหสํานักงานอัยการสูงสุดฟองคดีแพงตอธนาคารฐานผิดสัญญาค้ําประกัน 
 (5) การลงโทษทางทะเบียน 
 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 ไดกําหนดโทษทางทะเบียนที่จะใชลงโทษกับผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศไว 3 ประเภท คือ 
     - สั่งใหผูรับอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด (มาตรา 69) 
     - สั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมเกิน 120 วัน (มาตรา 69)   
     - สั่งเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 70) 
 โดยคําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นตองทําเปนหนังสือและแจงให
ผูรับอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบตัวผูรับอนุญาตหรือผูรับอนุญาตไมยอมรับคําสั่ง ใหปดคําสั่ง 
ดังกลาวไวในที่เปดเผยซึ่งเห็นไดงาย ณ สํานักงานของผูรับอนุญาตและใหถือวาผูรับอนุญาตได
ทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง (มาตรา 71) 
 
3.4 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 
 ในแตละปผูใชแรงงานของประเทศตางๆ ในแถบเอเซียมีการอพยพและเคลื่อนยายแรงงาน
ไปตางประเทศเปนจํานวนมากเชนเดียวกับประเทศไทย ดังนั้นเพื่อใหทราบถึงการดําเนินการและ
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดหางานและการใหความคุมครองคนหางานของตาง
ประเทศ ผูเขียนจึงขอกลาวถึงการบริหารแรงงานไปตางประเทศของประเทศในแถบเอเซีย เพื่อเปน
แนวทางประกอบการพิจารณาถึงการจัดหางานและการใหความคุมครองคนหางานไทยตอไปดังนี้ 
  
 3.4.1 ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
 
 ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสไดบัญญัติหลักเกณฑขอบังคับและอํานาจในการควบคุม
เกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวในกฎหมายแรงงานฟลิปปนส (The Labor 
Code of the Philippines) ตามกฤษฎีกาประธานาธิบดี442 (Presidential Decree No.442,As 
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amended) ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองคนหางานเปนสําคัญและบทบัญญัติดังกลาว 
สวนใหญมีลักษณะคลายกับพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทยแตมีขอแตกตางกันบางประเด็นที่สําคัญคือ 
 
 1. การกําหนดคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจดัหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา16 บัญญัติหามมิใหบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดนอก
จากสํานักจัดหางานของรัฐประกอบธุรกิจจัดหางานโดยมิไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติไว12 
 นอกจากนี้กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา25 บัญญัติใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดหางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศ โดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหา
งานทั้งการจัดหางานในประเทศและการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ แตทั้งนี้ตองดาํเนนิ
การภายใตแนวทาง กฎ ระเบียบ ที่ออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน13 
 เอกชนของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสสามารถดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศได 3 รูปแบบ ดังนี้ 
  - สํานักงานตัวแทนจัดหางานเอกชน (Private fee-charging Employment Agency) ซึ่ง
หมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานโดยเรียกเก็บคาบริการทั้งทางตรงหรือ
ทางออมจากคนหางานหรือนายจางหรือทั้งสองฝาย14 
  - องคกรรับสมัครงานเอกชน (Private recruitment entity) ซึ่งหมายถึงบุคคลหรือสมาคม
ที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานทั้งในประเทศและจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมเกบ็คา
บริการทั้งทางตรงหรือทางออมจากคนหางานหรือนายจาง15 
   - นายจางผูไดรับอนุญาตใหจัดหางานจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  

จะเห็นไดวาสํานักงานตัวแทนจัดหางานเอกชนของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสมีรูปแบบ
การดําเนินการที่คลายกับผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศของไทย 

 

                                                  
 

12The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442, As Amended, 
Book One, Chapter l, Article 16. 

13 Ibid., Chapter ll, Article 25. 
14 Ibid., Chapter l, Article 13(c). 
15 Ibid., Article 13(e). 
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 กฎและระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายแรงงานฟลิปปนสไดกําหนดคุณสมบัติของผู
ยื่นขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวดังนี1้6 
 (1) เฉพาะผูมีสัญชาติฟลิปปนสหรือบริษัท หางหุนสวน หรือกลุมบุคคลที่มีผูถือหุนถือ
สัญชาติฟลิปปนสไมนอยกวา 75% ของผูถือหุนทั้งหมดและมีทุนเปนของผูถือหุนที่มีสัญชาติ       
ฟลิปปนสไมนอยกวา 75% ของจํานวนทุนทั้งหมดและมีอํานาจในการควบคุมดําเนินการ ยอมได
รับอนุญาตใหมีสวนรวมในการจัดหางานทั้งในประเทศหรือการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ17 
 (2) ในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองมีทุนจดทะเบียนและชําระแลวไม
นอยกวา 150,000 เปโซ ทั้งกรณีที่เปนเจาของกิจการคนเดียว บริษัท หรือ หางหุนสวน 
 (3) ผูขอนุญาตจัดหางานจะตองไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายและตองยื่นเอกสาร
ประกอบคําขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศดังนี1้8 
  - สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในกรณีที่ดําเนินการในรูปของบริษัท 
หรือหนังสือรับรองจากสํานักงานการคาภายในในกรณีดําเนินการคนเดียวหรือในรูปของหางหุน
สวน 
  - ในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนบริษัทจะตองพิสูจนใหเห็นถึงความสามารถทางดานการ     
ลงทุนและสถานะทางการเงินของผูถือหุนสวนใหญและแสดงถึงการเสียภาษีเงินไดภายใน 2 ปที่
ผานมา 
  - ไดรับการตรวจสอบจากกรมตํารวจและไดรับการรับรองจากกรมสรรพากร 
  - ตองรับรองประกอบการยื่นคําขออนุญาตในการจัดหางานโดยคํานึงถึงความสามารถ
และทําการทดสอบคัดเลือกคนหางานอยางเครงครัดบนพื้นฐานของจริยธรรมและความเหมาะสม
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติที่เกินควรและเพื่อใหสอดคลองกับคุณสมบัติตามที่นายจางตองการ 
  - ยอมรับผิดชอบในการกระทําที่เกิดจากอํานาจในการใชใบอนุญาตจัดหางาน รวมทั้งสง
เสริมการทําสัญญาจางแรงงานกับคนหางาน  
  - รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานมีสิทธิวางขอกําหนดเพิ่มเติม 
 

                                                  
 
16 Omnibus Rules Implementing the Labor Code of the Philippines, Book One, 

Rule V, Section 1. 
17 Ibid., Rule IV, Section 2. 
18 Ibid., Rule V, Section 2. 
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 นอกจากนี้ผูยื่นคําขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะตองเสียคา    
ธรรมเนียม 6,000 เปโซและตองวางเงินสดเปนหลักประกัน 50,000 เปโซ หรือหนังสือค้ําประกัน
ของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่มีมูลคาเทากัน รวมทั้งมีผูค้ําประกันอีก 150,000 เปโซ เพื่อเปน
หลักประกันในการใชสิทธิเรียกรองจากผูรับอนุญาตจัดหางานที่ละเมิดกฎหมายไมปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขในใบอนุญาตจัดหางานหรือสัญญาจางแรงงานและเปนการรับประกันที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมาย19 
 จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสสวนใหญคลายกับของประเทศไทย โดยเฉพาะการกําหนด
จํานวนผูถือหุนและจํานวนทุนของผูถือหุนที่ตองมีสัญชาติฟลิปปนสรอยละ 75 หรือ 3 ใน 4 ของ
จํานวนผูถือหุนและจํานวนทุนของผูถือหุนทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมในการใหความคุมครอง
คนหางานที่มีสัญชาติเดียวกันกับผูรับอนุญาตจัดหางานหรือผูถือหุนเปนสวนใหญ อีกทั้งเปนการ
ปองกันมิใหมีการสูญเสียผลกําไรทางเศรษฐกิจและแสวงหาผลประโยชนจากผูถือหุนชาวตางชาติ 
และหลักเกณฑที่คลายกันอีกเรื่องกค็ือการกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตองวางหลักประกันตามจํานวนที่กําหนดไวเพื่อเปนการประกันความรับผิดของผูรับ
อนุญาตจัดหางาน สวนขอที่แตกตางกันก็คือพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทยกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตจัดหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวเฉพาะบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด เทานั้น20 สวน
ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสกําหนดใหทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีสิทธิยื่นคําขออนุญาตจัด
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได 
 
 2. การหามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจอ่ืน 
 กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา 26 บัญญัติหามมิใหบริษัทตัวแทนจัดการทองเที่ยว
และบริษัทตัวแทนขายตั๋วเครื่องบินดําเนินธุรกิจจัดหางานใหแกคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศโดยเรียกหรือรับประโยชนตอบแทนหรือไมก็ตาม21 

                                                  
 
19 Ibid., Rule V, Section 4. 
20 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2537 มาตรา31 
21 The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442, As Amended, 

Book One, Chapter ll, Article 26. 
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 โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวก็คือธุรกิจตัวแทนจัดการทองเที่ยวและธุรกิจตัวแทน
ขายตั๋วเครื่องบินเปนธุรกิจที่สงเสริมใหมีการจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายในรูปของนักทองเที่ยว ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจัด
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมิใหประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจัดการทองเที่ยวและธุรกิจตัว
แทนขายตั๋วเครื่องบิน 
  

สําหรับประเทศไทยมีการกําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศประกอบธุรกิจตามที่กําหนดในกฎกระทรวง22 แตปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงที่กําหนด
ธุรกิจหามประกอบดังกลาวไวเลย จะมีก็แคเพียงประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เร่ืองการกําหนดสถานที่ซึ่งหามจัดตั้งสํานักงานจัดหางาน ลงวันที่ 8 มีนาคม 2538 เทานั้นที่พอจะ
เทียบเคียงไดแตก็มิใชการกําหนดประเภทธุรกจิหามประกอบควบคูกับการจัดหางาน ซึ่งในปจจุบัน
มีการลักลอบจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศในรูปของนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก
โดยอางวามิไดไปทํางานซึ่งสงผลใหคนหางานไดรับความทุกขยากในตางประเทศ ไดรับคาจาง
และสวัสดิการต่ํากวามาตรฐานของกฎหมายและอาจถูกดําเนินคดีในตางแดนอีกดวย 

 
 สําหรับโทษของผูจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายแรงงานฟลิปปนสนั้นตองระวางโทษจําคุกไมต่ํากวา 4 ปแตไมเกิน 8 ป หรือปรับไมนอย
กวา 20,000 เปโซแตไมเกิน 100,000 เปโซ หรือทั้งจําทั้งปรับตามดุลพินิจของศาล23  
 
 สวนผูไดรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศหากดําเนินการฝาฝนกฎ ขอ
บังคับที่กฎหมายบัญญัติไว ตองระวางโทษจําคุกไมต่ํากวา 2 ปแตไมเกิน 5 ป หรือปรับไมนอยกวา 
10,000 เปโซแตไมเกิน 50,000 เปโซ หรือทั้งจําทั้งปรับตามดุลพินิจของศาล24 
 
 

                                                  
 
22 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2537 มาตรา 32. 
23 The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442, As Amended, 

Book One, Chapter lll, Article 39(c). 
24 Ibid., Article 39(b). 
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 3. การกําหนดใหยื่นคํารองขอหนังสือเดินทางเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 กฎและระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายแรงงานฟลิปปนสบัญญัติใหคํารองของคนหา
งานที่จะยื่นเพื่อขอหนังสือเดินทาง (passport) เพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นตองไดรับการ
อนุมัติรับรองจากองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหงฟลิปปนส25 
 จากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหคนหางานฟลิปปนสที่จะเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศจะทําหนังสือเดินทางไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศ
แหงฟลิปปนสแลวเทานั้น ทั้งนี้เพราะประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสมีการรวมการอนุญาตใหเดิน
ทางไปตางประเทศและการอนุญาตใหเดินทางเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวเปนกระบวนการ
เดียวกัน การบัญญัติหลักกฎหมายเชนนี้ยอมเปนการชวยควบคุมการลักลอบการจัดสงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศและชวยสกัดกั้นการหลอกลวงคนหางานไดมากขึ้น ซึ่งแตกตางกับ
ประเทศไทยที่ระบบการขออนุญาตเดินทางไปตางประเทศกับการขออนุญาตเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศแยกออกจากกันและขาดการประสานงานกัน คนหางานจึงสามารถขอหนังสือเดินทางได
โดยไมตองไดรับอนุญาตใหไปทํางานในตางประเทศจากกรมการจัดหางานกอน ซึ่งหนังสือเดินทาง
ของไทยใชไดทุกวัตถุประสงคโดยไมมีการระบุประเภทการใช บริษัทจัดหางานจึงสามารถสงคนหา
งานไปทํางานในตางประเทศไดโดยไมตองผานการขออนุญาตจากกรมการจัดหางานเพราะมี
หนังสือเดินทางอยูแลว ดังนั้นจึงทําใหไมสามารถควบคุมการเดินทางไปทํางานในตางประเทศได 
 
 4. กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานตองเสนอเอกสารตางๆ ตอกระทรวงแรงงานในกรณีที่
ประสงคจะสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 กฎและระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายแรงงานฟลิปปนส26 บัญญัติวากอนที่จะมีการ 
จัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ผูรับอนุญาตจัดหางานจะตองเสนอเอกสารตอไปนี้
ตอกระทรวงแรงงาน คือ 

 ก. หนังสือแตงตั้งหรือสัญญาการเปนตัวแทนจัดหางานระหวางนายจางในตางประเทศ
กับผูรับอนุญาตจัดหางานใหมีอํานาจในการจัดหางานและทําสัญญาจางงาน ซึ่งหนังสือที่กลาวมา
นั้นจะตองไดรับการรับรองหรือลงนามโดยผูมีอํานาจจากกระทรวงการตางประเทศหรือสถานกงสุล

                                                  
 
25 Omnibus Rules Implementing the Labor Code of the Philippines, Book One, 

Rule V, Section 18(b). 
26 Ibid., Section 17. 
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หรือสถานฑูตของประเทศนายจางหรือกระทรวงแรงงาน สําหรับสัญญาจางหรือขอตกลงในการจัด
หางานตองประกอบดวย 
  - ขอกําหนดในการจางรวมทั้งความรับผิดของผูเกี่ยวของในการจางงาน 
  - อํานาจของผูรับอนุญาตจัดหางานในการฟองหรือถูกฟองรวมกันกับตัวการหรือ
นายจางในตางประเทศในกรณีที่มีการผิดสัญญาจัดหางานและสัญญาจางงาน 
  - ตารางคาตอบแทนหรือคาจางรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับอัตราคาจาง,คาธรรมเนยีม
ที่ชําระใหรัฐบาล,คาบริการในการเดินทางและวิธีการชําระคาจาง 
  - ระยะเวลาในการจางตองไมนอยกวา 1 ปและไมเกินวันกําหนดไวในสัญญา 
  - ตองมีองคกรหรือระบบที่สงเสริมใหสามารถสงเงินคาจางของคนงานกลับ
ประเทศได 

 ข. หนังสือจดทะเบียนการคาและเอกสารเกี่ยวกับนายจางในตางประเทศ รวมทั้งอํานาจ
ในการจางหรือรับสมัครคนหางาน 
  ค. เอกสารระบุลักษณะงานของนายจางตางประเทศหรือตัวการ รวมทั้งจํานวนประเภท
งานที่ตองการ, ตารางคาจางและผลประโยชน, คุณสมบัติของคนหางานและวิธีการคัดเลือกและ
สัญญาจางงาน  
  ง. หนังสืออนุญาตใหทํางานหรือวีซาใหทํางานตามที่ประเทศที่ประสงคไปทํางานเรียกรอง 
 
 นอกจากนี้ยังกําหนดใหตองสงสัญญาจางแรงงานตอองคกรบริหารการทํางานในตาง
ประเทศแหงฟลิปปนสเพื่อพิจารณาอนุมัติตามสัญญาจางแรงงาน โดยสัญญาจางแรงงานนั้นจะ
ตองทําขึ้นเปนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศที่คนหางานจะเดินทางไปทํางาน27 
 
 จะเห็นไดวากฎหมายแรงงานฟลิปปนสนอกจากจะกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อ
ไปทํางานในตางประเทศตองสงสัญญาจางแรงงานตอองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหง
ฟลิปปนสแลว ยังบัญญัติใหกําหนดเงื่อนไขไวในสัญญาจัดหางานใหผูรับอนุญาตจัดหางานมี
อํานาจฟองหรือถูกฟองรวมกันกับตัวการหรือนายจางในตางประเทศในกรณีที่มีการผิดสัญญา   
จัดหางานหรือสัญญาจางแรงงานที่ทําไวกับคนหางาน ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มความรับผิดชอบใหกับ
ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่จะถูกฟองตามสัญญาจางแรงงาน ซึ่ง     
แตกตางกับประเทศไทยที่ไมมีบทบญัญัติใดกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง

                                                  
 
27 Ibid., Section 18(a). 
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ประเทศตองรับผิดตามสัญญาจางแรงงานในกรณีที่มีการผิดสัญญาจางแรงงานระหวางนายจาง
ในตางประเทศกับคนหางาน ดังนั้นเมื่อมีการผิดสัญญาจางแรงงานจึงเปนเรื่องที่คนหางานจะตอง
ไปฟองรองบังคับตามสัญญาจางแรงงานกับนายจางในตางประเทศเอง ผูรับอนุญาตจัดหางานหา
ตองรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวไม 
 
 5. กําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคา
บริการจากคนหางานกอนที่คนหางานจะไดงานทํา 
 กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา 32 บัญญัติหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเรียกหรือ
รับคาบริการจนกวาคนหางานจะไดงานทําและเมื่อรับคาบริการตองออกใบรับเงินใหแกคนหางาน
ดวย โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจประกาศกําหนดอัตราคาบริการในการจัดหา
งาน28 
 จะเห็นไดวากฎหมายแรงงานฟลิปปนสไดกําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเรียก
หรือรับคาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนากอนที่คนหางานจะไดงานทํา ซึ่งแตกตางกับ
ประเทศไทยที่กําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคา
บริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาเกิน 30 วันกอนเดินทางและขอขยายไดอีก 30 วันหาก
กรณีมีเหตุจําเปน29  
 
 6. การกําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคา
บริการเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด   
 กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา 34(a) บัญญัติหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเรียก
หรือรับคาบริการจากคนหางานไมวาทางตรงหรือทางออมเกินกวาอัตราที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานกําหนด หรือหามกระทําการใดๆใหคนหางานตองจายคาบริการเปนจํานวนมากเกินกวา
อัตราที่กําหนดไมวาจะเปนการใหกูยืมหรือออกเงินทดรองใหลวงหนา30 ซึ่งหากมีการฝาฝนบท

                                                  
 
28 The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442, As Amended, 

Book One, Chapter ll, Article 32. 
29 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2537 มาตรา 38 . 
30 The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442, As Amended, 

Book One, Chapter ll, Article 34(a). 
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บัญญัติดังกลาว มาตรา 38(a) บัญญัติวาถือเปนการจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมายและตอง
ระวางโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 3931 
 
 7. การกําหนดใหการจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมายซึ่งบอนทําลายความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจเปนความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมาย 
 กฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา 38 บัญญัติวาการจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมาย 
(illegal recruitment) อันเปนการฝาฝนมาตรา 34โดยไมมีใบอนุญาตหรือไมมีอํานาจในการจัดหา
งาน ยอมเปนความผิดและถูกลงโทษตามมาตรา 39 
 โดยกฎหมายแรงงานฟลิปปนส มาตรา 34 ไดบัญญัติถึงขอหามกระทําของผูรับอนุญาต
จัดหางานที่มีผลโดยตรงตอการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่มิชอบดวยกฎหมาย      
อันไดแก 32  
  - การเรียกหรือรับคาบริการไมวาทางตรงหรือทางออมจากคนหางานเกินกวาอัตราที่     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําหนด หรือหามกระทําการใดๆ ใหคนหางานตองจายคาบริการ
เปนจํานวนมากเกินกวาอัตราที่กําหนดไมวาจะเปนการใหกูยืมหรือออกเงินทดรองใหลวงหนา 
  - เตรียมหรือโฆษณาโดยใหขอมูล ขาวสาร หรือเอกสารที่เกี่ยวกับการจัดหางานหรือการ
จางงานที่ผิดกับความจริง 
  - แสดงหนังสือ, พยานหลักฐาน, ขอมูล หรือเอกสาร หรือกระทําการอันเปนการหลอกลวง
ตามกฎหมายนี้ที่แสดงใหเห็นถึงความมั่นคงของผูรับอนุญาตจัดหางาน 
  - การยุยงหรือพยายามยุยงใหคนงานที่ไดรับการจางงานแลวลาออกจากงานเพื่อใหสมัคร
งานใหม เวนเสียแตวาการยุยงคนงานนั้นเปนการเคลื่อนยายคนงานไปสูเสรีภาพจากการกดขี่หรือ
การเอาเปรียบจากเงื่อนไขการจางเดิม 
  - ผูรับอนุญาตจัดหางานใชอํานาจบังคับหรือพยายามใชอํานาจบังคับบุคคลหรือกลุม
บุคคลไมใหรับคนหางานที่ไมไดมาสมัครงานกับสํานักงานจัดหางานของตนใหเขาทํางาน 
  - มีการจางงานหรือการจัดหางานที่มีลักษณะเปนภยันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือ      
ศีลธรรมหรือเกียรติภูมิของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
  - ขัดขวางหรือพยายามขัดขวางการตรวจตราของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานหรือ     
เจาหนาที่ผูมีอํานาจจัดการแทน 

                                                  
 
31 Ibid., Article 38(a). 
32 Ibid., Article 34(a)-(k). 
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  - ละเลยไมรายงานผลการดําเนินการจางงาน, ตําแหนงงานวาง, การสงเงินตราตาง
ประเทศกลับเขาประเทศ รวมทั้งขอมูลตางๆที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตองการ 
  - การเปลี่ยนหรือดัดแปลงสัญญาจางแรงงานโดยไมไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน 
  - เปนเจาหนาที่หรือกรรมการบริหารบริษัทที่มีการดําเนินงานในรูปของตัวแทนจัดการทอง
เที่ยวไมวาทั้งทางตรงหรือทางออม 
  - ระงับหรือปฏิเสธเอกสารการเดินทางจากคนหางานที่มาสมัครกอนที่จะออกเดินทางเพื่อ
ประโยชนทางการเงินมากเกินกวาที่กฎหมายใหอํานาจไว 
 
 หากมีการฝาฝนขอหามตามกฎหมายแรงงานฟลิปปนสมาตรา 34 ดังกลาว ยอมถอืวาเปน
การจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 38(a) และหากเปนการบอนทําลายความมั่งคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศดวยแลวตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับ 1,000,000 เปโซ33 
 
 จะเห็นไดวากฎหมายแรงงานฟลิปปนสไดบัญญัติกฎหมายไวชัดเจนเกี่ยวกับการจัดหา
งานที่มิชอบดวยกฎหมาย (illegal recruitment) และการจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมายอันเปน
การบอนทําลายความมั่งคงทางเศรษฐกิจของประเทศไว ซึ่งเปนการเพิ่มมาตรการในการลงโทษ
และเปนการปองกันและปราบปรามมิใหมีการจัดหางานที่มิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งแตกตางกับ   
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537
ของไทย ที่ไมไดบัญญัติไวชัดเจนถึงลักษณะและลําดับความรุนแรงของการจัดหางานที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 
 นอกจากประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสจะมีกฎหมายแรงงานฟลิปปนสเพื่อใชควบคุมการ
จัดหางานและใหความคุมครองคนหางานตามที่ไดศึกษามาแลวนั้น ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส
ยังมีองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหงฟลิปปนส (Philippine Overseas Employment 
Administration : POEA) ซึ่งเปนองคกรหลักที่มีหนาที่ในการสงเสริมคนงานฟลิปปนสไปทํางานใน
ตางประเทศ โดยองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหงฟลิปปนส (POEA) เปนหนวยงาน
ภายใตกระทรวงแรงงานมีหนาที่ตั้งแตการรับสมัครคนหางาน การจัดสง การพัฒนาฝมือแรงงาน 
การพัฒนาตลาดแรงงาน การคุมครองความเปนอยูของแรงงานในตางประเทศตลอดจนการ

                                                  
 

33 Ibid., Article 39(a). 
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พิจารณาตัดสินคดี จึงทําใหเกิดการปฏิบัติงานอยางครบวงจรและมีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกตางกับ
ประเทศไทยที่มีศูนยบ ริการการไปทํางานตางประเทศ  (Thailand Overseas Employment 
Administration : TOEA) ซึ่งประกอบดวยหนวยงานตางๆ ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับ
การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศมารวมอยูที่เดียวกันเพื่อใหบริการแกคนหางาน จึง
ทําใหขาดความคลองตัวเนื่องจากประกอบดวยหลายหนวยงานและไมมีอํานาจเด็ดขาดเบ็ดเสร็จ
ในการปราบปรามผูละเมิดกฎหมาย นอกจากนี้องคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหง        
ฟลิปปนส (POEA) ยังใหบริการเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับแรงงานที่จะไปทํางานในตาง
ประเทศในสองลักษณะ คือ 
 
  - Pre-Employment Orientation Seminars (PEOS) เปนบริการที่จัดอบรมในทองถิ่น    
ที่อยูของคนงานเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจางงานในตางประเทศ เพื่อใหผูที่สนใจไดเตรียมตัวและ
ไดทราบถึงขั้นตอนการปฏิบัติที่เกี่ยวของอันเปนการปองกันการหลอกลวงคนงาน โดยการอบรม 
ดังกลาวจะมุงเปาหมายตอกลุมที่สนใจจะไปทํางานในตางประเทศ นักเรียนและนักศึกษาชั้นปลาย 
โดยอบรมในชวงปดภาคการศึกษาเปนเวลา 1 วัน 
            
   - Pre-Departure Orientation Seminars (PDOS) เปนการอบรมหลักสูตรบังคับระยะ
เวลาประมาณ 6 ชั่วโมงใหแกแรงงานกอนเดินทางไปทํางานในตางประเทศในเรื่องการเดินทางและ
การปรับตัวตอสภาพแวดลอมในตางประเทศ รวมทั้งขอแนะนําเมื่อประสบปญหาและเมื่อเผชิญกับ
สถานการณตางๆ ในตางประเทศ ซึ่งเปนการอบรมใหความรูในการเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศในกลุมเยาวชนและบุคคลทั่วไปเพื่อการตัดสินใจและการเตรียมตัวเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยศูนยบริการการไปทํางานตางประเทศ (TOEA) มีการอบรมเตรียม
ความพรอมสําหรับคนหางานที่กําลังจะเดินทางไปทํางานตางประเทศเพียง 1-2 วันกอนเดินทาง
เทานั้น จึงทําใหคนหางานขาดความพรอมและไมมีเวลาที่จะศึกษาถึงเอกสารตางๆ อีกทั้งไมมี    
การอบรมเตรียมความพรอมสําหรับบุคคลทั่วไปที่สนใจไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งทําใหไม
สามารถใหความคุมครองคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดดีเทาที่ควร34 

 

                                                  
 

34 ชโลบล ขจรผดุงกิตติ, เปรียบเทียบการบริหารการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตาง
ประเทศของศูนยบริการการไปทํางานตางประเทศกับองคกรบริหารการทํางานในตางประเทศแหง
ฟลิปปนส (POEA) (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2546), หนา 42-50. 



 65

3.4.2 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมายที่ใชควบคุมการบริการจัดหางานและใหความ      

คุมครองคนหางาน คือ กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงาน (Employment 
Security Act) ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวสวนใหญมีลักษณะคลายกับพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทย แตจะ
แตกตางกันบางคือ 

 
 1. การกําหนดคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงาน (Employment Security Act)  
มิไดกําหนดคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไวโดยละเอียดอยาง
เชนมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทย แตกฎหมายดังกลาวกําหนดถึงผูมีสิทธิขออนุญาตจัดหางานโดยไม
คิดคาบริการ (Free Placement Service) ไวในมาตรา 18 35 ดังนี้ 
 (1) บุคคลใดประสงคจะดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมคิดคา
บริการจะตองรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
 (2) บุคคลใดประสงคจะดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมคิดคา
บริการตามขอ(1)จะตองเปนผูใหความชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมหวังสิ่งตอบแทน (a nonprofit 
juristic person) หรือเปนองคการสาธารณะประโยชน (a public interests organization) ภายใต
กฤษฎีกาประธานาธิบดี (the Presidential Decree) 

(3) รายละเอียดและวิธีการรายงานและขอกําหนดที่จําเปนในการรายงานตามขอ (1) นั้น
ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฤษฎีกาประธานาธิบดี 

(4) การดําเนินการจัดหางานโดยไมคิดคาบริการตาม (1) นั้นไมตองรายงานตอรัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานในกรณี 
  - เปนหนวยงานบริการจัดหางานของรัฐบาลเกาหลี 
  - เปนหนวยงานจัดหางานเพื่อคนพิการที่ดําเนินการจัดหางานใหแกคนพิการ 

                                                  
 
35Employment Security Act, Chapter lll, Section 1, Article 18, Amended by Act 

No.5884, Feb. 8, 1999.  
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  - เปนหัวหนาสถานศึกษาที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาหรือเปนหัวหนาสถาน
ฝกฝนอาชีพสาธารณะที่ดําเนินการจัดหางานใหแกนักเรียน ผูจบการศึกษา ผูฝกงาน หรือบุคคลใด
ที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 
 หากบุคคลที่ดําเนินการบริการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยไมคิดคาบริการ
ไมรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตาม มาตรา 18 (1) นั้น จะตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 5 ลานวอน (won) ตามมาตรา 48 1.36 
  

สวนบุคคลผูขอรับอนุญาตดําเนินการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยคิดคา
บริการ (Fee-Charging Placement Service) นั้น กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงใน
การจางงาน (Employment Security Act) มาตรา 19 ไดบัญญัติวา37  
 (1) บุคคลใดประสงคจะดําเนินการบริการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจะตอง
จดทะเบียนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
 (2) - (5) ..............................(ถูกยกเลิก) 

(6) ผูไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดหางานโดยคิดคาบริการตามขอ(1) จะตองไมเรียกหรือ
รับเงินหรือทรัพยสินอื่นใดเปนคาบริการในการจัดหางานเกินกวาอัตราที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานกําหนด  
 (7) การกําหนดอัตราคาบริการที่จะเรียกหรือรับจากคนหางานตามระเบียบที่รัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานกําหนดตามขอ(6)นั้น จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการจาง
งาน (the Employment Policy Council)  
 (8) ขอกําหนดในการจดทะเบียนและขอกําหนดที่จําเปนอื่นในการอนุญาตใหจัดหางาน
โดยคิดคาบริการตามขอ(1)นั้น ใหเปนไปตามกฤษฎีกาประธานาธิบดี  
 (9) บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดหางานโดยคิดคาบริการตามขอ(1)นั้น จะตอง
ปฏิบัติตามที่กําหนดไวในกฤษฎีกาประธานาธิบดี  
 

จะเห็นไดวากฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงานของประเทศ         
สาธารณรัฐเกาหลีนั้นไมไดระบุคุณสมบัติของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ไวอยางละเอียดเชนมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 

                                                  
 

36 Ibid., Chapter V, Article 48 1. . 
37 Ibid.,Chapter lll, Section 1, Article 19. 
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แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทย แตกําหนดเพียงขอกําหนดที่จําเปนในการขอใบ
อนุญาตโดยใหเปนไปตามที่กฤษฎีกาประธานาธิบดีกําหนดไว แตกฎหมายดังกลาวไดใหความ
สําคัญกับการคุมครองคนหางานโดยบัญญัติหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสินอื่นใดเปนคาบริการจากคนหางานเกินกวาอัตราที่รัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานกําหนดไว โดยการกําหนดอัตราคาบริการที่เรียกเก็บนั้นจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการจางงานดวย 

สวนบุคคลผูดําเนินการใหบริการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยมิไดจด
ทะเบียนตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานตามมาตรา19(1)นั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 20 ลานวอน (won) ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา47 1.38  

สวนบุคคลที่เรียกหรือรับคาบริการจากการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเกินกวา
อัตราที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําหนดไวตามมาตรา19(6)นั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 ป หรือปรับไมเกิน 5 ลานวอน (won) ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา48 3.39  

 
 2. การหามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจอ่ืน 
 กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงาน (Employment Security Act) 
มาตรา26 บัญญัติหามมิใหบุคคลใดที่ประกอบธุรกิจภัตตาคารและสถานบันเทิง, ธุรกิจที่พักอาศัย, 
ธุรกิจจัดการแตงงานหรือธุรกิจหาคู หรือธุรกิจอ่ืนตามที่กฤษฎีกาประธานาธิบดีกําหนดไวดําเนิน
การบริการจัดหางานใหกับคนหางาน40 

การที่กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงานของประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีไดกําหนดไวเชนนั้นเพราะเห็นวาหากใหบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจดังกลาวมาดําเนินการให
บริการจัดหางานดวยแลว บุคคลดังกลาวอาจแสวงหาผลประโยชนจากคนหางานตามวิธีการที่
ประกอบธุรกิจเหลานั้นไดอีก ซึ่งเปนบทบัญญัติที่คลายกับมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทยที่กําหนดหาม
มิใหผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจตามที่กําหนดใน             
กฎกระทรวง แตในปจจุบันยังมิไดมีการกําหนดกฎกระทรวงประเภทธุรกิจที่หามกระทําไวเลย จะมี
ก็แตบทบัญญัติในประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง การกําหนดสถานที่ซึ่งหาม 

                                                  
 

38 Ibid.,Chapter V, Article 47 1. . 
39 Ibid., Article 48 3. . 
40 Ibid.,Chapter lll, Section 1, Article 26. 
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จัดตั้งสํานักงานจัดหางาน ลงวันที่ 8 มีนาคม 2538 ที่หามจัดตั้งสํานักงานจัดหางาน ณ สถานที่
บางแหง เชน โรงแรม หอพัก สถานบริการ โรงรับจํานํา สถานที่จัดใหมีการเลนการพนันเปนปกติ
ธุระ สถานที่ที่มีสํานักงานจัดหางานตั้งอยูแลว สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล สถาน
สงเคราะห สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานพักฟน มูลนิธิ สมาคม สหกรณ สโมสร รานคาของเกา สถานที่
ประกอบธุรกิจทองเที่ยว สถานที่ซึ่งมีพื้นที่นอยกวาสิบหกตารางเมตร สถานที่ประกอบกิจการอื่นซึง่
ไมอาจแยกสัดสวนได หรือสถานที่อ่ืนที่ไมเหมาะสมเทานั้นที่พอจะนํามาเทียบเคียงได แตก็ยังมิใช
บทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกคนหางานไดอยางแทจริงจากการถูกหลอกลวงโดยผูรับอนุญาต
จัดหางานที่ประกอบธุรกิจอ่ืนควบคูกันไปกับการประกอบธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ 

 
3. การหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานหรือบุคคลใดเรียกหรือรับประโยชนจากคนหางาน

กอนที่คนหางานจะไดงานทํา 
 กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงาน (Employment Security Act) 
มาตรา 32 41 บัญญัติหามมิใหบุคคลที่ประสงคจะจางคนงานหรือจัดหางานใหคนหางาน เรียกหรือ
รับเงิน สิ่งของ หรือผลประโยชนอยางอื่นในการติดตอเพื่อการสมัครงานจากคนหางานจนกวาจะได
งาน 
 หากบุคคลใดเรียกหรือรับเงิน ส่ิงของ หรือผลประโยชนอยางอื่นอันเปนการฝาฝนบท
บัญญัติมาตรา 32 แลวนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20 ลานวอน (won)42 
ตามมาตรา 47 4. 
 จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแตกตางกับมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทยที่
กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางาน
ไวเปนการลวงหนาไดไมเกิน 30 วันกอนเดินทางและในกรณีมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลา 
ดังกลาวไดไมเกิน 30 วัน ในขณะที่กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงานของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไมอนุญาตใหมีการเรียกหรือรับคาบริการจากคนหางานกอนที่คนหา
งานจะไดงานทํา  

                                                  
 
41 Ibid.,Chapter lll, Section 2, Article 32. 
42 Ibid., Chapter V, Article 47 4. . 
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 นอกจากบทบัญญัติตางๆ ที่กลาวมาแลวกฎหมายการใหความคุมครองความมัน่คงในการ
จางงานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมาตรา 21 ยังกําหนดหามมิใหบุคคลที่ไดรับอนุญาตจัดหา
งานโดยคิดคาบริการตามมาตรา 19(1) นั้น ใหบุคคลอื่นดําเนินการใหบริการจัดหางานโดยใชชื่อ
หรือชื่อทางการคาหรือใหยืมใบอนุญาตของตน43 ซึ่งหากมีการฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 
ป หรือปรับไมเกิน 20 ลานวอน (won)44 ตามมาตรา 47 3. และมาตรา 21-2. ยังกําหนดหามมิให
บุคคลที่ไดรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยคิดคาบริการตามมาตรา 19(1) 
เรียกหรือรับเงินตราลวงหนาจากนายจางเพื่อนําไปใหคนหางาน45 ซึ่งหากมีการฝาฝนบทบัญญัติ
ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 5 ลานวอน (won)46 ตามมาตรา 48 3-2. 
 

3.4.3 ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย 
 
ประเทศสาธารณรัฐอินเดียไดบัญญัติและประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการไปทํางานใน

ตางประเทศของแรงงานชาวอินเดียเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 1983 โดยใชชื่อวา Emigration Act, 
1983 และมีการออกกฎระเบียบตามความในกฎหมายฉบับดังกลาวในรูปของ the Emigration 
Rules, 1983 โดยวัตถุประสงคหลักของกฎหมายดังกลาวก็คือ การใหความคุมครองคนหางาน
ตลอดจนผลประโยชนตางๆ ของคนหางานที่จะไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งสาระสําคัญของ
กฎหมายฉบับดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ คือ 

 
1. หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต47 ดังนั้นในการประกอบ

ธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ผูจัดหางานจะตองขออนุญาตและจดทะเบียนตอ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมเกี่ยวกับการไปทํางานในตางประเทศของคนหางานชาวอินเดีย 
คือ the Protector-General of Emigrants สังกัดกระทรวงแรงงาน และมี Protector of Emigrants 
เปนหนวยงานสาขา ซึ่งหนาที่หลักของหนวยงานเหลานี้คือ 

                                                  
 
43 Ibid., Chapter lll, Section 1, Article 21. 
44 Ibid., Chapter V,  Article 47 3. . 
45 Ibid., Chapter lll, Section 1, Article 21-2. 
46 Ibid., Chapter V, Article 48 3-2. 
47 Emigration Act, 1983, Chapter lll, Article 10. 
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     - ใหความคุมครองชวยเหลือและใหคําแนะนําตางๆ แกผูที่ประสงคจะไปทํางานในตาง
ประเทศ 
     - ควบคุมการดําเนินการจัดหาและจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศใหอยูภาย
ใตกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่กําหนดไว 
     - ตรวจสอบการดําเนินการจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศ 
     - สอบถามและเก็บขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติที่คนหางานไดรับในระหวางการเดินทาง
ไปทํางานและเดินทางกลับประเทศอินเดีย ตลอดจนระหวางการทํางานในตางประเทศดวย 
     - ใหการชวยเหลือและใหคําแนะนําแกคนหางานที่หมดสัญญาและเดินทางกลับ
ประเทศ 
 2. ในการขออนุญาตจดทะเบียนจัดหางาน ผูขออนุญาตจะตองแสดงรายละเอียดหรือ 
หลักฐานที่แสดงถึงความมั่นคงทางดานการเงิน ความนาเชื่อถือ ประสบการณในการประกอบการ
ตลอดจนหลักฐานประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ48 เพื่อยื่นขออนุญาตจดทะเบียนประกอบธุรกิจจัดหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ และเมื่อไดรับการจดทะเบียนแลวใบอนุญาตดังกลาวจะมีผล
บังคับใชภายในกําหนดเวลา 3 ป49 
 3. ในการดําเนินการจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ กฎหมายกําหนดใหผู
จัดหางานตองมีเงินประกันสําหรับคนหางานที่จัดสงไป โดยจํานวนเงินดังกลาวจะเปนหลักประกัน
ในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้รวมถึงคาใชจายที่จะตองใชสําหรับการจัดสงคนหางานกลับ
ประเทศ50 ซึ่งจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนเงินประกันนี้จะตองมีความสัมพันธกับจํานวน
คนหางานที่ผูจัดหางานจัดสงไป คือ51 
 

จํานวนคนหางานที่จัดสง จํานวนเงินที่กําหนด 
ไมเกิน 300 คน 
301 - 1,000 คน 
1,001 คนขึ้นไป 

300,000 รูป 
500,000 รูป 

10,000,000 รูป 
  

                                                  
 
48 Ibid., Chapter lll, Article 11. 
49 the Emigration Rules, 1983, Article 9. 
50 Emigration Act, 1983, Chapter lll, Article 11(3). 
51 the Emigration Rules, 1983, Article 8. amended vide S.O.-111(E), dated 8.2.96. 



 71

4. คําขออนุญาตจดทะเบียนจัดหางานตองเปนไปตามแบบที่กฎหมายกําหนด และผูขอ
อนุญาตจัดหางานตองนําเช็คที่ออกโดยธนาคารสั่งจาย Protector General of Emigrants จํานวน 
2,000 รูป มาวางเพื่อเปนคาธรรมเนียมในการขออนุญาต52 
 5. ใบอนุญาตจัดหางานมีอายุบังคับใชภายในเวลาที่กําหนด และหามมิใหมีการโอนใบ
อนุญาตกัน นอกจากนี้ผูรับอนุญาตจัดหางานจะตองแสดงใบอนุญาตไว ณ ที่เปดเผยและเห็นได
งาย ณ สํานักงานที่ประกอบธุรกิจจัดหางาน53 
 6. สัญญาและเงื่อนไขในการจางงานนั้นจะตองผานการพิจารณาและรับรองจากหนวย
งานที่รับผิดชอบคือ the Protector of Emigrants และผูรับอนุญาตจัดหางานตองแสดงสําเนา
สัญญาจางงานที่ไดรับการรับรองดังกลาวไว ณ สํานักงานที่ประกอบธุรกิจจัดหางานดวย54 
 7. ผูรับอนุญาตจัดหางานไมสามารถเรียกคาใชจายในการกลับภูมิลําเนาจากคนหางาน55 
 8. สําหรับบทลงโทษผูฝาฝนกฎหมายฉบับนี้ หรือผูฝาฝนจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศโดยไมไดรับอนุญาต หรือแกไขใบอนุญาตจัดหางานโดยไมมีอํานาจ หรือขัดขืนหรือ
เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามกฎหมายฉบับนี้ของ the Protector of Emigrants หรือเรียก
หรือรับคาบริการจากคนหางานเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด หรือหลอกลวงฉอโกงคนหางาน ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 2,000 รูป และหากปรากฏในภายหลังวาผูฝาฝน
กฎหมายฉบับนี้ไดกระทําความผิดตามกฎหมายอีก ใหมีการลงโทษเพิ่มขึ้นเปนสองเทาของความ
ผิดนั้น56 และนอกจากการลงโทษดังกลาวแลวรัฐยังสามารถเพิกถอน ยกเลิก หรือพักใชใบอนุญาต
จัดหางานเมื่อพบวาผูจัดหางานดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมายไดอีกทางหนึ่งดวย 
 จะเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานและใหความคุมครองคนหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐอินเดียนั้นมีบทบัญญัติคลายกับพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ของไทยแตมีขอแตกตาง
กันบางประเด็นที่สําคัญ คือ กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐอินเดียมีการกําหนดใหผูรับอนุญาต
จัดหางานวางเงินประกันสําหรับคนหางานที่จะจัดสงไป โดยอัตราเงินประกันนั้นจะมีความสัมพันธ
กับจํานวนคนหางานที่จัดสง ซึ่งตางกับประเทศไทยที่กฎหมายกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางาน

                                                  
 
52 Ibid., Article 7. 
53 Ibid., Article 10 (1) i, ii, iv. 
54 Ibid., Article 10 (1) ix f). 
55 Ibid., Article 10 (1) xiii. 
56 Emigration Act, 1983, Chapter VII, Article 24(1), (5). 
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เพื่อไปทํางานในตางประเทศวางเงินหลักประกันไวเปนจํานวนที่แนนอนคือ 5,000,000 บาท57 ซึ่ง
ทําใหประเทศไทยประสบกับปญหาคาเสียหายมีมากกวาหลักประกันที่วางไวเพราะตองมีการนํา
หลักประกันจํานวนดังกลาวมาเฉลี่ยใหกับคนหางานผูเสียหายจํานวนหลายราย และนอกจากนี้ขอ
แตกตางที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือกฎหมายประเทศสาธารณรัฐอินเดียไดกําหนดใหมีการลง
โทษเพิ่มขึ้นเปนสองเทาสําหรบัผูฝาฝนกฎหมายที่กระทําผิดตามกฎหมายดังกลาวอีก อันเปนการ
เพิ่มมาตรการลงโทษและเปนการปองกันและปราบปรามมิใหมีการจัดหางานโดยมิชอบดวย
กฎหมายซึ่งแตกตางกับประเทศไทยที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มิไดบัญญัติใหมีการลงโทษเพิ่มข้ึนหากมีการฝาฝนบทบัญญัติ
ของกฎหมายอีก 
 
 จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานและการใหความคุมครองคนหางานของ
ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสาธารณรัฐอินเดียนั้นจะ
เห็นไดวาประเทศตางๆ เหลานั้นไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อ
ไปทํางานในตางประเทศโดยการบัญญัติกฎหมายรวมทั้งออกกฎและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อ
ควบคุมการจัดหางานและใหความคุมครองแกคนหางานเพื่อมิใหคนหางานเหลานั้นประสบกับ
ปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มพีระราชบญัญตัิ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เพื่อควบคุมการ
จัดหางานและใหความคุมครองแกคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ แตปญหาการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศยังคงมีอยูและยังพบเห็นไดบอยในปจจุบัน ดังนั้นจึงควร
ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ    
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเพื่อหาแนวทางในการแกไขตอไป 
 
3.5 กรณีศึกษาคดีความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
 กรณีศึกษาที่1 
 ขอเท็จจริงในคดี นางวลัยภรณ สมอคํา จําเลย ไดหลอกลวงนางสาวสุวนันท ผานแกว     
ผูเสียหายซึ่งเปนคนหางานวาจําเลยสามารถจัดสงผูเสียหายไปทํางานที่ประเทศฝรั่งเศสใน

                                                  
 
57 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2537 มาตรา31(7) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่8 (พ.ศ.2536). 
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ตําแหนงชางเย็บผา มีรายไดเดือนละ 20,000 บาทถึง 40,000 บาท อันเปนเท็จ ซึ่งความจริงแลว
จําเลยมิไดมีความสามารถจัดสงคนหางานใดๆ รวมทั้งผูเสียหายใหไปทํางานตางประเทศไดเพราะ
จําเลยมิไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานและโดยการหลอกลวงเปนเหตุใหผูเสียหาย   
หลงเชื่อและจายเงินจํานวน 140,000 บาท ใหแกจําเลย อีกทั้งจําเลยไดจัดใหผูเสยีหายกบัพวกเดนิ
ทางไปปลอยทิ้งไวที่ประเทศเช็กโกสโลวะเกียโดยมิไดดูแลชวยเหลือจนผูเสียหายตองติดตอ   
สถานฑูตไทยใหชวยเหลือเดินทางกลับประเทศไทย โดยผูเสียหายไดมารองทุกขใหดําเนินคดีกับ
จําเลยและพนักงานอัยการจังหวัดกาฬสินธุ โจทก ไดฟองขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มาตรา 30, 82, 91 ตรี 
 คําวินิจฉัยของศาล   ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7049/2544 จําเลยไดหลอกลวงผู       
เสียหายซึ่งเปนคนหางานวาจําเลยสามารถจัดสงผูเสียหายไปทํางานที่ประเทศฝรั่งเศสอันเปนเท็จ 
ความจริงแลวจําเลยมิไดมีความสามารถจัดสงคนหางานใดๆ รวมทั้งผูเสียหายใหไปทํางานตาง
ประเทศไดเพราะจําเลยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานและโดยการหลอกลวงเปนเหตุใหผู      
เสียหายหลงเชื่อและจายเงินใหแกจําเลยเปนการยืนยันขอเท็จจริงอยูในตัววาจําเลยไมมีเจตนา  
จัดหางานใหแกผูเสียหายเพียงแตอางการประกอบธุรกิจการจัดหางานมาเปนขอหลอกลวงเพื่อให
ไดเงินคาบริการจากผูเสียหาย การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานจัดหางานโดยมิไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง 
ประกอบมาตรา 82 คงผิดเพียงฐานหลอกลวงผูอ่ืนวาสามารถจัดหางานในตางประเทศไดและเปน
เหตุใหไดเงินหรือทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 มาตรา 91 ตรี ลงโทษจําคุก 3 ป จําเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการ
พิจารณาลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงจําคุก 1 ป 6 เดือน  
 จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวาการกระทําของจําเลยมิใชกรณีโดยทุจริตหลอกลวงผู
อ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการ  หลอ
กลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้นไดกระทําดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน
อันจะเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดมูลฐานหนึ่ง
ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แตการกระทํา
ของจําเลยเปนความผิดฐานหลอกลวงผู อ่ืนวาสามารถหางานในตางประเทศไดและโดยการ     
หลอกลวงดังกลาวนั้นไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวงตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มาตรา 91 ตรี ซึ่งมิใชความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังนั้นจึงไมอาจนําเอามาตรการ
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ทางอาญาและมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพงตามกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับหาก
จําเลยนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปโอนหรือแปรสภาพดวยวิธีการ
ตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน ซึ่งทําใหจําเลยสามารถนําเงินที่ผานกระบวนการฟอกเงินแลว
นั้นไปใชเปนทุนในการกระทําความผิดอ่ืนๆ ตอไปได ซึ่งกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญา
กรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม 
 
 กรณีศึกษาที่2 
 ขอเท็จจริงในคดี  นายสุวิทย พรหมศิริกุล จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 2 เปนสามีภริยากันโดย
มิไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย จําเลยทั้งสองไมไดรับใบอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศจากนายทะเบียนจัดหางานกลางแตจําเลยทั้งสองไดพูดรับรองวาเมื่อผูเสียหายทั้ง   
สิบเอ็ดเดินทางไปถึงประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตแลวจะมีงานทําแนนอนโดยผูเสียหายแตละคน
จะไดเงินเดือนระหวาง 50,000 บาท ถึง 90,000 บาท พรอมทั้งอาหารและที่อยู แตผูเสียหายทั้ง 
สิบเอ็ดตองเสียคาใชจายและคาตั๋วเครื่องบินไป-กลับคนละประมาณ 120,000 บาท ถึง 140,000
บาท โดยผูเสียหายแตละคนตองจายเงินใหจําเลยทั้งสองครึ่งหนึ่งกอนสวนที่เหลือผูเสียหายแตละ
คนจะจายใหหลังจากไดงานทําแลว และในการพูดชักชวนดังกลาวนั้นจําเลยทั้งสองบอกวาไมตอง
กลัวถูกหลอกลวงและจําเลยที่ 1 ไดแสดงตัววาเปนขาราชการชั้นผูใหญและนําภาพถายจําเลยที่ 1
ซึ่งแตงกายในเครื่องแบบปกติขาวใหดูพรอมทั้งรับรองวาหากไมไดทํางานแลวจําเลยที่ 1 ยินดีคืน
เงินใหทั้งหมด ซึ่งขณะเกิดเหตุจําเลยที่ 1 ดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราดและจําเลยที่
2 เปนผูจัดซื้อต๋ัวเครื่องบิน เรียกเก็บและรับเงินคาตั๋วเครื่องบินกับคาบริการในการเดินทางไป
ประเทศแอฟริกาใตจากนายพรหมศักดิ์ ชุมแสง จํานวน 60,000 บาท นายเพลิน เกตุแกว จํานวน 
50,000 บาท นายชาญ ทองหาญ จํานวน 60,000 บาท นายสามารถ บุญลา จํานวน 60,000 บาท 
นายสมชาย คนกลาง จํานวน 60,000 บาท นายวิชัย สอดแจม จํานวน 70,000 บาท นายสุทัศน 
ทิพยทอง จํานวน 35,000 บาท นายวันชัย บัวศรี จํานวน 80,000 บาท นายสมบัติ ปญญาแดง 
จํานวน 70,000 บาท นายมานพ เสงี่ยมจิตต จํานวน 50,000 บาท และนายณัฐพร ชัยสิงห จํานวน 
75,000 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 670,000 บาท สําหรับราคาตั๋วเคร่ืองบินระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตไป-กลับซึ่งผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดใหจําเลยที่ 2 จัดซื้อเปนเงินคนละ
39,600บาท ผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดทยอยเดินทางไปประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตโดยแบงเปน 3 
กลุมโดยมีจําเลยที่ 2 รวมเดินทางไปดวย ปรากฏวาเมื่อผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดเดินทางไปถึงประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตแลวผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดไมไดทํางานแตอยางใด นอกจากนี้นายเพลิน    
นายวันชัย นายสุทัศน นายสมบัติ นายมานพ และนายณัฐพร ยังถูกเจาพนักงานตํารวจของ
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตจับกุมในขอหาใบอนุญาตเขาเมืองหมดอายุ ตอมาผูเสียหายทั้ง  
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สิบเอ็ดเดินทางกลับประเทศไทยและรองทุกขใหดําเนินคดีแกจําเลยทั้งสอง โดยพนักงานอัยการ 
โจทก ไดฟองขอใหลงโทษจําเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343,83,91 พระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มาตรา 4,30,82 และใหจําเลยทั้งสองคืนเงิน
ตามสวนที่หลอกลวงไปจากผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดตามฟองเปนเงิน 710,000 บาทแกผูเสียหาย  

คําวินิจฉัยของศาล  ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 5401/2542 การที่จําเลยทั้งสองรวมกัน  หลอ
กลวงผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จวาจําเลยทั้งสองสามารถจัดสงผูเสีย
หายทั้งสิบเอ็ดไปทํางานในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เปนงานที่มีรายได เมื่อผูเสียหายทั้งสิบ
เอ็ดเดินทางไปถึงแลวสามารถทํางานไดทนัที โดยจําเลยทั้งสองปกปดขอความจริงวาจําเลยทั้งสอง
ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางานไปทํางานในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตจากนายทะเบียนจัดหา
งานกลาง จากการหลอกลวงดังกลาวทําใหผูเสียหายทั้งสิบเอ็ดหลงเชื่อและมอบเงินจํานวนตางๆ 
ใหแกจําเลยทั้งสอง ดังนั้นการกระทําของจําเลยทั้งสองจึงเปนความผิดฐานฉอโกง มิใชผิดเฉพาะ
สัญญาทางแพงแตอยางใด ลงโทษจําคุกจําเลยทั้งสองคนละ 7 ป 4 เดือน โดยไมรอการลงโทษ 
และใหจําเลยทั้งสองรวมกันใชเงินคืนแกผูเสียหายทั้งสิบเอ็ด รวมเปนเงิน 670,000 บาท 
 จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวาจําเลยทั้งสองรวมกันกระทําความผิดฐานฉอโกงตาม
ประมวลกฎหมายอาญาโดยรวมกระทํากันเปนขบวนการ มีการแบงหนาที่กันทํา และการกระทํา
ความผิดดังกลาวกอใหเกิดรายไดจํานวนมากและมีผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงจํานวนหลายราย 
นอกจากนี้ยังมีการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อเอื้อประโยชนในการกระทําความผิด
ดวย ซึ่งกรณีดังกลาวไมสามารถนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดไมวาจะเปนการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมอํีานาจหนาที่
ทางราชการ รวมทั้งการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหากมีการนํา
เงินหรือทรัพยสินดังกลาวไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวธิีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน 
เนื่องจากความผิดฐานฉอโกงมิใชความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงทําใหผูกระทําความผิดสามารถนําเงินที่ผานกระบวนการ
ฟอกเงินดังกลาวแลวไปใชประโยชนเปนทุนในการกระทําความผิดตอไปได จึงทําใหไมสามารถ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
 กรณีศึกษาที่3 
 ขอเท็จจริงในคดี  นายสายนอย ไมคํา จําเลยกับพวกไมไดรับใบอนุญาตจัดหางานจาก
นายทะเบียนจัดหางานกลาง โดยทุจริตหลอกลวงประชาชนและนายโยธิน แสงเย็น นายบํารุง 
เหลาพลายนาค นายสัญญา นุยปลี  นางสาวบุญเจิด นุยปลี นางสาวทองรวม อัดตะพันธ นางสาว
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สมนึก แสงเย็น และนางสาวประทวน แหวเพ็ชร ผูเสียหายทั้งเจ็ดวาจําเลยกับพวกสามารถหางาน
ใหแกคนหางานทั่วไปรวมทั้งผูเสียหายทั้งเจ็ดและสามารถสงคนหางานทั่วไปรวมทั้งผูเสียหายทั้ง
เจ็ดไปทํางานที่ดินแดนไตหวันและประเทศเกาหลีได โดยผูที่จะไปทํางานที่ประเทศเกาหลีตองเสีย
เงินคาบริการจัดการใหแกจําเลยกับพวกคนละ 80,000 บาท ความจริงแลวจําเลยกับพวกไม
สามารถที่จะสงผูใดไปทํางานในตางประเทศได ทั้งไมมีงานรออยู จากการหลอกลวงดังกลาวทําให
ผูเสียหายทั้งเจ็ดหลงเชื่อวาเปนความจริงและไดมอบเงินคนละ 80,000 บาทใหแกจําเลยกับพวก
รับไป ผูเสียหายทั้งเจ็ดจึงไดรองทุกขใหดําเนินคดีกับจําเลยและพวกโดยพนักงานอัยการจังหวัด
ชัยนาท โจทก ไดฟองขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83,91,341,343  
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มาตรา 4,30,82,91ตรี ใหจําเลยคืน
หรือใชเงินจํานวน 283,000 บาท ที่ยังไมไดคืนแกผูเสียหายที่2 ที่ 3 ที่ 4 ที่ 6 และที่ 7  
 คําวินิจฉัยของศาล  ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 474/2542 จําเลยกับพวกไมไดรับใบอนุญาต
จัดหางานใหคนหางานไปทํางานในตางประเทศจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง อีกทั้งจําเลยกับ
พวกไมสามารถที่จะสงผูใดไปทํางานในตางประเทศดังกลาวได และทั้งไมมีงานรออยูที่ประเทศ  
ดังกลาวตามที่แจงแกผูเสียหายทั้งเจ็ด อันเปนการยืนยันขอเท็จจริงอยูในตัววาจําเลยไมมีเจตนา
จัดหางานใหแกผูเสียหายคงมีแตเจตนาหลอกลวงเพื่อจะไดรับเงินจากผูเสียหายเทานัน้ การกระทาํ
ของจําเลยจึงไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
มาตรา30 วรรคหนึ่ง, มาตรา82 และการที่จําเลยกับพวกหลอกลวงประชาชนและผูเสียหายทั้งเจ็ด
วาจําเลยกับพวกสามารถหางานใหแกคนหางานทั่วไปรวมทั้งผูเสียหายทั้งเจ็ดและสงคนหางาน  
ทั่วไปและผูเสียหายทั้งเจ็ดไปทํางานที่ไตหวันและเกาหลีได โดยผูเสียหายทั้งเจ็ดไดมอบเงินคนละ 
80,000บาท ใหแกจําเลยกับพวกไปก็เพราะผูเสียหายทั้งเจ็ดเชื่อตามที่จําเลยกับพวกหลอกลวง  
นั่นเอง การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 มาตรา91ตรีและความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา343 
วรรคแรก 
 จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดเกี่ยวกับฉอโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 91 ตรี หาก
จําเลยนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญาไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินแลวนั้น 
จําเลยยอมมีความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดวย เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญาเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
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เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวยอมถูกยึดหรืออายัดและตกเปนของ   
แผนดินทั้งนี้เพื่อมิใหมีการนําไปใชเปนทุนในการกระทําความผิดอื่นๆ ตอไป ซึ่งถือเปนมาตรการ
หนึ่งที่ชวยตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 จากกรณีศึกษาทั้ง 3 เร่ืองนั้นจะเห็นไดวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศนั้นมีวิธีการหลอกลวงที่หลากหลาย โดยมักกระทําความผิดกันเปนขบวนการ บางครั้งมี
การใชอํานาจหนาที่ราชการเขามาเอื้อประโยชนในการกระทําผิดดวยและกอใหเกิดรายไดจากการ
กระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล หากมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นไปโอนหรือแปรสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปน
การฟอกเงินเพื่อใหดูวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวนํากลับมาใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดตอไป ยอมกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและ
ปราบปราม  ดังนั้นจึงควรพิจารณาหามาตรการทางกฎหมายอันไดแกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจาก
กฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทั้งนี้เพื่อใหความคุมครองแกคนหางานรวมทั้งยับยั้งมิใหมี
การฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการหลอกลวงคนหางานอยางมีประสิทธภาพตอไป ดังนั้นจึงควร
ศึกษาถึงสาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางละเอียด
เพื่อนํามาใชในการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตอไป 
 
 
 

 
 
 

 
 



บทที่ 4 
 

สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
   
4.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
 

คําวา “การฟอกเงิน” (money laundering) เปนถอยคําซึ่งเปนที่รูจักกันมากวา 60 ปใน
เหลาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูที่คิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน 
ดังกลาวนี้ไดแก นายเมเยอร แลนสกี้ (Mayer Lansky) อันมีหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายหรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (dirty money) มาผานกระบวน
การทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายหรือที่เรียกกันวา 
“เงินสะอาด” (clean money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผานขั้นตอนของการโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทาํความผิดเพื่อใหทรัพยสินหรือผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย
ในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหลี่ยมเพื่อการสรางและปกปดผลประโยชนอัน
มหาศาลซึ่งมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม1 
  
 ในปจจุบันมีผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ไวหลายทานดวยกัน
ดังนี้ 
 การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหเงินหรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งมี
ที่มาจากการกระทําความผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปน
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2 

                                                  
 

1 สีหนาท ประยูรรัตน, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย, เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 20-21. 

2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที่9 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม
,2540), หนา10. 
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การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดย
มิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวาการ
ฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิด
กฎหมายและทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมายและยังหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยน
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย3 

การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือน
วาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะผูกระทําผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบถึงแหลงที่มา
ของทรัพยสินจึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยการปดบังการกระทําความ
ผิดของตนไดอีกดวย นอกจากนี้ทรัพยสินอื่นที่ไดกลายเปนเงินสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็
สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความมั่นคงใหกับอาชญากรรม
ของตนดวย4 

การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนเงินไดที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ได
มาโดยชอบดวยกฎหมายหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งบุคคลปกปด
แหลงที่มาของรายไดผิดกฎหมาย เกิดดอกผลแลวจึงยอนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก5 

 
สําหรับความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นบัญญัติไว ดังนี้ 
 มาตรา 5 ผูใด 

(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ 
ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

                                                  
 

3 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 (กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 61. 

4 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2543), หนา 
19. 

5 วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา”, ประชาชาติ
ธุรกิจ (วันที่19 – 21 พฤษภาคม,2537), หนา12. 
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(2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นนอกจากการโอน 

รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มา
ของทรัพยสินนั้นแลว การกระทําความผิดฐานฟอกเงินยังรวมถึงการชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนการ
กระทําความผิด  ขณะกระทําความผิด หรือหลังการกระทําความผิด เพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับ
โทษนอยลงในความผิดมูลฐานดวย 

 
จากความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ทั้งหมดที่กลาวมาผูเขียนจึงอาจสรุปไดวา     

การฟอกเงิน คือ การนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายมาผานกระบวนการใหกลายเปนเงินที่
สะอาดหรือพิสูจนไมไดวาไดมาโดยทุจริต 
 
4.2 รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
 

การฟอกเงินนั้นมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายเนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้นมีจํานวน
มหาศาลทําใหผูฟอกเงินนั้นตองจัดสรรเงินเปนสวนๆ และใชวิธีการฟอกเงินในหลายๆ รูปแบบเพื่อ  
มิใหเปนที่สงสัยและผิดสังเกต  จากนั้นจึงนําเงินที่ไดจากการฟอกมารวมกันหรือนํามารวมกับเงินที่
สะอาดหรือผานกระบวนการทางธุรกิจแลวนําไปใชประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ ตอไป 
โดยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม และความรู
ความสามารถ เทคนิคของผูประกอบการ ตลอดจนการใชตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการ
ดําเนินงาน ซึ่งทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนมากขึ้นและยากตอการตรวจพบ ดังนั้นการ 
ฟอกเงินจึงมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เชน 

 
 1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ  เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัว

ไปซ่ึงเปนลักษณะการฟอกเงินที่นิยมกันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการ
กระทําความผิดมีจํานวนมาก การเคลื่อนยายเงินสดจึงเปนไปดวยความยากลําบาก อาจเกิดพิรุธ
และถูกเพงเล็งไดงายประกอบกับประเทศตางๆ เร่ิมมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวย
เงินสดจึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้ลดนอยลง ดังนั้นการใชเงินสดจึงกระทําเฉพาะในบาง
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ประเทศที่ผอนคลายการควบคุมหรืออาศัยผานทางพรมแดนระหวางประเทศโดยติดสินบน        
เจาพนักงานเปนหนทางหลีกเลี่ยง 
 2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ  เปนวิธีหลักโดยทั่วไปที่นิยมใชในการ     
ฟอกเงินซึ่งการฝากเงินมักจะใชนามแฝงหรือใชชื่อปลอมเพื่อมิใหสามารถสืบสาวหาเจาของที่     
แทจริงได วิธีการนี้นิยมใชในประเทศที่ไมเขมงวดตอการเปดเผยชื่อที่แทจริงของเจาของธุรกิจหรือ
เจาของบัญชีและไมมีการใหรายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลคาคอนขางสูงอันเปนจุดออนและทําใหเกิด
ความสะดวกในการใชสถาบันการเงินเพื่อการฟอกเงินได 

3) การนําเงินสดไปฝากไวกับสถาบันการเงินตางประเทศ  เปนการนําเงินสดไปฝากไวกับ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินในตางประเทศเพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมายไหลเวียนอยูในระบบทางการ
เงินของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายังอาชญากร ซึ่งเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เหลานั้นจะถูกแปรสภาพเปนเงินที่สุจริตทันที วิธีการในลักษณะดังกลาวนี้มักใชกันมากในประเทศ
ที่ไมมกีารควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เขมงวด 
 4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทําธุรกิจบังหนา  เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้น
เพื่อทําธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อบังหนาในการฟอกเงินโดยมีการนําเงินที่ไดจากการกระทําผิด
กฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาวแลวนําผลกําไรที่ไดมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการได
เงินมาโดยสุจริต  

5) การฟอกเงินในรูปแบบอื่นๆ  นอกจากวิธีดังกลาวขางตนแลวยังมีวิธีการอื่นๆ อีกมาก 
เชน การนําเงินไปซื้อกิจการที่มีผลประกอบการขาดทุนแตธุรกิจมีรายรับเปนเงินสด เชน โรงแรม  
กิจการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ภัตตาคาร รานคาปลีก เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานี้จะ
กลับฟนตัวขึ้นเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดังกลาว หลังจากนั้นจึงคอยถายเทเงินออก
ไปใช หรือการนําเงินไปซื้อตราสารที่สามารถโอนเปลี่ยนมือไดซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจาก
สถาบันการเงินผูออก ทําใหยากแกการสืบหาผูที่ซื้อและผูรับเงินตามตราสารนั้น นอกจากนี้แลว
ปจจุบันเทคโนโลยีทางการสื่อสารไดกาวหนาอยางรวดเร็วทําใหการโอนเงินในระบบส่ือสารทาง
อากาศมีการควบคุมนอยกวารายการเงินสด  รายการโอนเงินตางๆ จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแต
ประการเดียว พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคในการโอนเงิน ดังนั้นวิธี
การดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายหรือทุจริตของนักฟอกเงินไดเปนอยางดี 
 
4.3 ความผิดมูลฐานกับการฟอกเงิน 
 
 ในการที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใชบังคับนั้น ส่ิงสําคัญที่สุดที่ตองคํานึงถึงก็คือความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
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และปราบปรามการฟอกเงินนั้นครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเพียงใด ซึ่งการกําหนดวาความ
ผิดอาญาฐานใดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นยอมสงผลกระทบตอประชาชนและการประกอบการในภาคธุรกิจที่จะตองมีการปรับตัวเพื่อให
สอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานจึงมีความ
สําคัญอยางยิ่งในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
  

คําวา ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences) นั้น ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมิไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความไวเปนการเฉพาะ และแมแตใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพื่อเปน
รูปแบบใหแตละประเทศนําไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในที่เรียกวา United Nations Model Law 
On Money Laundering (UN MODEL LAW) ก็มิไดกําหนดความหมายของคําวาความผิดมูลฐาน
ไวเชนเดียวกัน แตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตางๆ นั้น
ระบุเพียงวาความผิดอาญาใดเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐานคือ
ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐานกอใหเกดิหรือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจาก
การกระทําความผิด หลังจากนั้นก็มีการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา
ดังกลาวไปทําการโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดอําพรางที่มาของ
เงินหรือทรัพยสินนั้นๆ ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้เรียกวาการฟอกเงิน6   
 

ดังนั้นจะเห็นไดวาความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ     
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นเปนการกําหนดเพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ ซึ่งหากความผิดตางๆ ที่ได
กระทําลงนั้นแมจะเปนความผิดที่สําคัญและรายแรงเพียงใดแตถาไมใชความผิดที่กําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ไมสามารถนํา
เอามาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับได 
สวนการที่รัฐหนึ่งๆ จะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
                                                  
 

6 สีหนาท ประยูรรัตน, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย, เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 50. 
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การฟอกเงินใหมีจํานวนฐานความผิดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความรุนแรงของอาชญากรรม
นั้นๆ วามีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศในดานสังคมและเศรษฐกิจอยางไร ทั้งนี้เพราะ   
แตละประเทศมีปจจัยพื้นฐานแตกตางกันไปตามโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และทรัพยากรทางธรรมชาติ ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐาน
ในประเทศหนึ่งจึงไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งไดทั้งหมด แตสามารถ
นํามาเปนแนวทางหรือแนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได 
 
4.4 หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและการพิจารณากับความผิดเกี่ยวกับการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววาการกําหนดความผิดมูลฐานถือเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของ
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเนื่องจากจะทําใหเกิดความชัดเจนในการ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ ดังนั้นใน
การกําหนดความผิดมูลฐานจึงมีแนวคิดที่วาควรเปนการกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะ        
ดังตอไปนี้ 
  
 4.4.1 ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญา
กรรม  
 
 ปจจุบันอาชญากรรมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบของผูกระทําไป
ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง การกระทําความผิดตามลําพังเฉพาะตัว
บุคคลไดกลายเปนการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดตั้งในลักษณะขององคกรที่    
เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (organized crime) กอใหเกิดการกระทําความผิดรายแรงตางๆ ที่
กระทบตอสังคมในวงกวางมากขึ้น 
 
 องคกรอาชญากรรมประกอบดวยกลุมบุคคลที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรโดยมีโครงสราง
ของการทํางานที่สลับซับซอน มีการจัดการบริหารองคกรอยางเปนระบบ รวมทั้งอํานาจการบังคับ
บัญชาถูกปกปดรักษาไวเปนความลับและเครงครัดตอกฎ ระเบียบ และวินัย มีการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการชวยกระทําความผิด มีการดําเนินงานเปนเครือขายโยงใย     
ครอบคลุมทั้งภายในประเทศและตางประเทศและเกี่ยวของกับบุคคล นักการเมือง นักธุรกิจ ผูมี
วิชาชีพตางๆ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวน
มหาศาลจากการกระทําความผิด ทําใหเปนการยากตอการดําเนินการสืบสวนสอบสวนและจับกุม 
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นอกจากนี้ในบางองคกรอาชญากรรมที่มีความมั่นคงแลวมักจะขยายเครือขายของตนและขยาย
ขอบเขตของการกระทําความผิดใหกวางขวางมากยิ่งขึ้นจนกลายเปน “องคกรอาชญากรรม     
ขามชาติ” ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลและขยายเปนวงกวางมากยิ่งขึ้น 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการกระทําความผิดในรูปขององคกรอาชญากรรมนั้นกอใหเกิดผล
ประโยชนมหาศาลและผลประโยชนมหาศาลเหลานั้นก็จะถูกเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการตางๆ เพื่อให
ดูวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันเปนการฟอกเงินแลวนําไปใชเปนทุนในการกระทํา
ความผิดตอไปจึงทําใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากแกการปองกันและ         
ปราบปราม ดังนั้นเงินจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคกรอาชญากรรมสามารถอยูรอดและดําเนิน
การตอไปได กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนแนวคิดใหมที่นํามาใช
ในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีมาตรการดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 
ซึ่งมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวเปนการขยายหลักเกณฑการริบทรัพยตามหลักทั่วไป
ของประมวลกฎหมายอาญาทําใหสามารถสกัดกั้นและตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององคกร    
อาชญากรรมทําใหองคกรอาชญากรรมไมสามารถกระทําความผิดตอไปไดเนื่องจากขาดเงินทุนใน
การกระทําความผิด ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ  
ปราบปรามการฟอกเงินจึงมุงกําหนดความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมเปนลักษณะแรก 
 
 จากการศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใน
บทที่ 2 พบวาปจจุบันการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดมีการปรับเปล่ียน  
รูปแบบและพฤติกรรมในการกระทําความผิดไปในรูปของขบวนการกระทําความผิดหรือที่เรียกวา
องคกรอาชญากรรม ซึ่งประกอบไปดวยสายหรือนายหนาจัดหางาน บริษัทจัดหางานที่ไดรับ
อนุญาตใหจัดหางานตามกฎหมาย บริษัทจัดหางานที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางาน นายจางใน
ตางประเทศ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริต โดยมีการแบงหนาที่กันทําอยางเปนระบบ
และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเปนเครื่องมือในการชวยกระทําความผิด มีการดําเนินงาน
เปนเครือขายโยงใยครอบคลุมทั้งภายในประเทศและตางประเทศและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จึงทําใหเปนการยากตอการดําเนินการ    
จับกุมและปราบปราม นอกจากนี้ในบางองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
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เพื่อไปทํางานในตางประเทศที่มีความมั่นคงและมีผลกําไรจํานวนมหาศาลจากการกระทาํความผดิ
แลวก็มักจะขยายเครือขายของตนและขยายขอบเขตการกระทําความผิดใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น
จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลและขยายเปน
วงกวางมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นจะเห็นไดวารูปแบบและวิธีการดําเนินการในการหลอกลวงคนหางานเพื่อ
ไปทํางานในตางประเทศนั้นมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐาน
เนื่องจากเปนความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

 
4.4.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบ

แทนสูง  
 
ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมักมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวน

มหาศาลจากการกระทําความผิดและผลประโยชนจํานวนมหาศาลเหลานี้ก็เปนปจจัยสําคัญที่ทํา
ใหองคกรอาชญากรรมมีความแข็งแกรงและคงอยูตอไปได รายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้นอกจาก
จะไมกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใดแลวในทางตรงกันขามกลับเปน
อุปสรรคอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเนื่องจาก7  

 
1.เงินไดจากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลถูกนําไปสูการสรางอิทธิพลใหแก         

ผูกระทําความผิด มีการติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ หรือแมกระทั่งการสรางฐานอํานาจทางการ
เมืองเขาไปขวางกั้นการดําเนินการทางกฎหมายใหกับตนเองและพวกพอง ซึ่งปรากฏการณ        
ดังกลาวสามารถพบเห็นไดทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 

2.เงินไดจากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลนี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอการคงอยู
ขององคกรอาชญากรรมเพราะการรวมตัวกันขององคกรอาชญากรรมนั้นตองมีผลประโยชนในดาน
ทรัพยสินเปนพื้นฐาน ดังนั้นเงินไดจํานวนมหาศาลจึงถูกนํามาใชเพื่อการดําเนินงานในองคกร
อาชญากรรมนั้นเอง 

3.เงินไดจากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชลงทุนในวงการ
ธุรกิจประเภทตางๆ ซึ่งผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปใชเปนตนทุน

                                                  
 

7 วีระพงษ บุญโญภาส, ประเทศไทยกับความจําเปนตองมีกฎหมายปราบปรามการฟอก
เงิน, วารสารป.ป.ส. (2539), หนา45. 
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ในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหมอีก จึงทําใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอ
การจับกุมและปราบปราม 

 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มุงเนนการใช

มาตรการทางแพงดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อตัดโอกาสมิให
ผูประกอบอาชญากรรมนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดไปใชเพื่อประโยชนของตน
หรือเพื่อเพิ่มการกระทําความผิดขึ้นอีก ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมุงกําหนดความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบ    
อาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูงเปนลักษณะหนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน 

 
จากสถิติขอมูลเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทีไ่ดศกึษามา

แลวในบทที่ 2 นั้นจะเห็นไดวาจากการรับเร่ืองรองทุกขตั้งแตป พ.ศ.2542-2546 นั้น มีจํานวนคน
หางานผูเสียหายปละประมาณ 6,000-10,000 คน และกอใหเกิดความเสียหายปละประมาณ 
400-700 ลานบาท ซึ่งถือเปนตัวเลขที่สูงมาก ซึ่งตัวเลขความเสียหายดังกลาวยังไมรวมถึงความ
เสียหายในกรณีที่คนหางานผูถูกหลอกลวงไมไดมาแจงความรองทุกขใหดําเนินคดีไวดวยซึ่ง     
คาดวาความเสียหายที่แทจริงในแตละปคงมีจํานวนมหาศาล ซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้จะ
ถูกนําไปสรางอิทธิพลใหแกผูกระทําความผิด มีการติดสินบนเจาพนักงานของรัฐเพื่อใหขวางกั้น
การดําเนินการทางกฎหมายใหกับตนเองหรือพวกพองและเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศจํานวนมหาศาลเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปเปนตนทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมขึ้นมาใหมอีก จึงทําใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการ
จับกุมและปราบปราม ดังนั้นจะเห็นไดวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น
มีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเนื่องจากเปนความผิดที่โดยลักษณะของ
การประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง       

                           
4.4.3 ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 
 
ปจจุบันเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีมีการพัฒนาที่สูงขึ้นซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ 

เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมธรรมดามีการพัฒนา
ไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปขององคกรอาชญากรรม มีความสลับซับซอนในขบวนการ     
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มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใชเทคนิคขั้นสูงซึ่งมี          
ประสิทธิภาพในการกระทําความผิด มีวิธีการทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียนเพื่อใหเหลือ    
หลักฐานมัดตัวนอยที่สุด และมุงผลตอบแทนมูลคามหาศาลและผลตอบแทนดังกลาวก็ยอนกลับ
มาเปนทุนในการประกอบอาชญากรรมตางๆ ตอไป จึงทําใหยากตอการปองกันและปราบปราม 
ความยากในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนอกจากเหตุผลดังที่กลาวมาแลวนั้นยังอาจ
เกิดจากการไมมีกฎหมายมาบังคับใชเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําผิดนั้นไดอยางมี    
ประสิทธิภาพ หรือมีกฎหมายเฉพาะสําหรับความผิดนั้นแลวแตกฎหมายดังกลาวอาจลาสมัยไม
สามารถนํามาปรับใชกับลักษณะของการกระทําความผิดในปจจุบันได หรือสามารถบังคับใชไดแต
ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวหรือหลาบจําเนื่องจากบทลงโทษอาจไม
เหมาะสมกับการกระทําความผิด ดังนั้นจึงมีการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับองคกรอาชญากรรมเพื่อทําลายวงจรทางเศรษฐกิจของ    
องคกรอาชญากรรมและมีการนําเอาหลักเกณฑการลงโทษผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดมาใช
บังคับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานใหกวางขวางขึ้นและมีการนําเอา
มาตรการพิเศษตางๆ มาใชเพื่อเขาถึงขอมูลหรือหลักฐานตางๆ ในการกระทําความผิดใหมากขึ้น 
ดังนั้นในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงมุงกําหนดความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะหนึ่งของ
การกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการนําเอา   
มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทํา
ความผิดที่มีลักษณะดงักลาว 

 
ปจจุบันรูปแบบและวิธีการในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป

ทํางานในตางประเทศมีการพัฒนาใหมีความสลับซับซอนมากขึ้น โดยทํางานเปนระบบและเปน
ขบวนการมากขึ้น มีเครือขายโยงใยครอบคลุมหลายพื้นที่ มีวิธีการทําลายหลักฐานที่แนบเนยีนเพือ่
ใหเหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุดและในกรณีที่มีการเรียกหรือรับเงินคาบริการหรือคาใชจายจาก
คนหางานสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวก็จะมีการแยกใบเสร็จรับเงินโดยออกใบเสร็จเทา
จํานวนที่กฎหมายอนุญาตเทานั้นสวนที่เหลือจะออกใบรับเงินในรูปแบบอื่นๆ เชน สัญญากูยืมเงิน 
ใบเสร็จชําระหนี้เร่ืองอื่นๆ หรือเช็คธนาคารลงวันที่ลวงหนา จึงทําใหขาดพยานหลักฐานในการ 
ฟองรองและทําใหคนหางานเสียเปรียบ และจากรูปแบบการกระทําความผิดที่สลับซับซอนขึ้นนี้  
ทําใหการจับกุมและการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศทําไดยากขึ้นและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาในที่สุด ดังนั้นจะเห็นไดวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อ
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ไปทํางานในตางประเทศนั้นมีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการ
กําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเนื่องจากเปน
ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 

 
4.4.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
 
ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมนอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงตอเหยื่ออาชญากรรม

แลวอาชญากรรมหลายประเภทยังสงผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอีก
ดวย ซึ่งไดแกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมักจะแฝงเรนการกระทํา
ผิดกฎหมายไวในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีวิธีการปกปดความผิดและพยายาม
ทําลายพยานหลักฐานเพื่อไมใหมีหลักฐานผูกมัดตน มีวิธีการกระทําความผิดที่ซับซอนและคอย
เปนคอยไป ใชเวลานานพอสมควรจึงจะรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาพยานหลักฐานเปนไป
ดวยความยากลําบากไมทันตอเหตุการณ มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการกระทําความผิด มี
การดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนมาเปนอยางดี อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจนั้นมักมีพฤติกรรมในการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ 
แตเปนการกระทําละเมิดตอความไววางใจโดยการฉอโกง หลอกลวง ตมตุน การปลอมแปลง     
ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยมักจะรวมกันกระทําความผิดหลายคนดวยวิธีการที่ไดศึกษาและวาง
แผนกันมากอนแลว และจุดมุงหมายของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นก็มุงตอผล
ประโยชนจํานวนมหาศาลคือเพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินเปนสําคัญ ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้น
นั้นมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแตละคร้ังมีจํานวนมาก หากมีการ
กระทําความผิดเกิดขึ้นหลายคดียอมทําใหจํานวนความเสียหายเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลและสงผล
กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศ
ถูกมองในแงลบซ่ึงสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูประกอบธุรกิจชาวตางชาติในการตัดสินใจ
เขามาลงทุนในประเทศ  

 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทาง

เศรษฐกิจนั้นเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดไดอยางมีประสิทธิภาพจึงทําใหสามารถตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรรมไดอยาง      
เด็ดขาดและทําใหผูกระทําความผิดไมมีทุนที่จะนํามากระทําความผิดตอไปได ซึ่งถือเปนการ   
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพมาก 
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การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่งที่บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ แมพฤติกรรมในการกระทําความ
ผิดจะไมรุนแรง ไมมีการใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ แตเปนการกระทําละเมิดตอความไววางใจโดย
การหลอกลวงตมตุน ฉอโกง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยจุดมุงหมายของการหลอกลวงนั้นก็มุง
ตอผลประโยชนจํานวนมหาศาลและเพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากคนหางานเปนสําคัญ ซึ่ง
ความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศนี้มักมีมูลคาความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดาและจํานวนคนหางาน     
ผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงในแตละคร้ังมีจํานวนมาก ซึ่งหากมีการกระทําความผิดเกดิขึ้นหลายคดี
ยอมทําใหจํานวนความเสียหายเพิ่มข้ึนอยางมหาศาล และจากสถิติขอมูลเกี่ยวกับการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 นั้นจะเห็นไดวาจากการรับเรื่อง
รองทุกขตั้งแตป พ.ศ.2542-2546 นั้น มีจํานวนคนหางานผูเสียหายปละประมาณ 6,000-10,000    
คน และกอใหเกิดความเสียหายปละประมาณ 400-700 ลานบาท ซึ่งถือเปนตัวเลขที่สูงมากและ
ยอมสงผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งภาพพจนในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอาจถูกมองในแงลบซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูประกอบธุรกิจตางชาติใน
การตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศได 

 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป

ทํางานในตางประเทศนั้นมีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการ
กําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ เปน
ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม มีลักษณะการ
ประกอบอาชญากรรมที่ทําใหไดรับผลตอบแทนสูง เปนความผิดที่มีการกระทําที่สลับซับซอนยาก
แกการปราบปรามและเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ซึ่งหาก
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปน
ความผิดมูลฐานหนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลว จะ
ทําใหสามารถนําเอามาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญาหรือมาตรการทางแพงของ
กฎหมายดังกลาวที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ 
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศได ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการชวยปองกันมิใหมี
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การฟอกเงินจากรายไดที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศไดอีกดวย 
 
4.5 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทย 
 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน     
มาตรการในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเพื่อไมใหนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนั้นไปใชเปนทุนใน
การประกอบอาชญากรรมตอไป ดังนั้นความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวจึงมี
ลักษณะเปนการกําหนดความผิดอาญาที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม  ทําใหได รับผลตอบแทนสูง มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการ        
ปราบปราม และเปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยผูกระทําความผิดตามความ
ผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นยังไมมีความ
ผิดฐานฟอกเงินแตจะมีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตอ
เมื่อนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานนั้นไปกระทําการใดๆ อันมีลักษณะ
เปนการฟอกเงิน 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 3 และพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 พ.ศ.2546 ได
กําหนดความผิดอาญาเปนความผิดมูลฐานไว 8 ประการ ดังนี้ 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผดิฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
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(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งกระทํา
โดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน นั้น 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา  

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

พ.ศ.2542 ดังกลาวสามารถแยกประเภทไดดังนี้ 
1.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแกความผิดซึ่งกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับดังนี้ 

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 แกไขเพิม่
เติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2528 และ (ฉบับที่3) พ.ศ.2530 

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2528 และ (ฉบับที่3) พ.ศ.2535 

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
 2.ความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งไดแกความผิดดังตอไปนี้ 

- ความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก 
เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา282,มาตรา283 และความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา317-มาตรา319 
    - ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 
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    - ความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคา
ประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการคา
ประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 
 3.ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ไดแกบรรดาความผิดดังตอไปนี้ 
    - ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา343 
ประกอบมาตรา341 คือการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความ
จริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามหรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรอืบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการ
กระทําดังกลาวนั้นไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปด
ความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน 
    - ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดแก พระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา4 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 
 4.ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงโดยผูบริหารสถาบันการเงิน ซึ่งไดแก  
    - ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยอันไดแกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ.2505 
    - ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟอง    
ซเิอร อันไดแกพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ    
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พ.ศ.2526 
    - ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย อันไดแกพระราชบัญญัติหลัก
ทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 
 5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ ซึ่งไดแกบรรดาความผิดตอตําแหนงหนาที่
ของขาราชการทั่วไป เจาหนาที่ซึ่งมีตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งพนักงานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ ไดแก 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา147-มาตรา
166 
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    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา200-
มาตรา204 

- ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของเจาพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ อันไดแกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ       
พ.ศ.2502 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น เชน ความผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
เปนตน 
 6.ความผิดเกี่ยวกับการใชอิทธิพลมืด ซึ่งไดแกความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา337 ความผิดเกี่ยวกับการรีดเอาทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา338 โดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร 
 7.ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งไดแกความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 

8.ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งไดแกความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ1/1 (ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย) มาตรา135/1 - มาตรา
135/4 

 
อาจกลาวไดวาผูกระทําความผิดจะมีความผิดฐานฟอกเงินไดตอเมื่อกระทําความผิดตาม

ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกลาวและมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน แตหากกระทําความผิดนอกเหนือจากความผิด    
มูลฐานทั้ง 8 ฐานนี้แลวก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงินแตอาจจะมีความผิดตามฐานความผิดที่ได
กระทําลงนั้น แตในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานและกระทําความผิดฐาน 
ฟอกเงินดวยแลวนั้นก็จะตองรับโทษทั้งสองกรณี นอกจากนี้ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผดิ
มูลฐานทั้ง 8 ฐานนั้นก็จะตองถูกยึดหรืออายัด รวมทั้งตกเปนของแผนดินแลวแตกรณีดวยเชนกัน 

  
จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ        

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยแลวนั้น ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวแนนอนชัดเจนวาเปนความผิด
ฐานใดบางทําใหกฎหมายดังกลาวมีความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตการกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 8 ฐานความผิดเทานั้นอาจยังไมครอบคลุม
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ความผิดฐานอื่นๆ ที่สามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมาสนับสนุนการ
กระทําความผิดทั้ง 8 ฐานไดอีกและกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการ   
จับกุมและปราบปราม  ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบ   
อาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริงเพราะยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมากที่นํามาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก 
 
4.6 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
   

แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นั้นมีที่มาแตกตางกัน แตสวน
ใหญจะเปนผลสืบเนื่องมาจากอาชญากรรมทางการเงินโดยเฉพาะกระบวนการในการสรางรายได
จากอาชญากรรมประเภทตางๆ ที่สําคัญอันไดแกขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การ
กอการราย รวมตลอดถึงการประกอบอาชญากรรมที่เปนความผิดอาญาและนํารายไดมหาศาลมา
เขาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบของสถาบันการเงินตางๆ ในตลาดการเงินเพื่อแสดงใหเห็นวา
เปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย อีกทั้งในบางกรณียังกอใหเกิดกําไรเพิ่มข้ึนจากกระบวน
การฟอกเงิน จึงทําใหเกิดแนวคิดที่จะยับยั้งการกระทําดังกลาวโดยวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงิน
หรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด (identification) หรือการทําใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตก
เปนของแผนดิน (civil forfeiture) หรือความคิดในเรื่องการใหอํานาจรัฐในการยึดหรืออายัดเงิน
หรือทรัพยสินนั้น (seizure) แตอยางไรก็ตามรายไดและกําไรของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการ
กระทําความผิดมีจํานวนมากขึ้นเทาไรความสลับซับซอนของกระบวนการในการฟอกเงินก็ยิ่งมี
มากขึ้น อันเปนผลใหการสืบหาแหลงที่มาของเงินและทรัพยสินยิ่งมีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น
อีกเชนกัน จึงทําใหรัฐตองออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินออกมาใชบังคับ8 
โดยการออกบทบัญญัติที่เปนความผิดมูลฐานขึ้นใชบังคับแตกตางกันออกไป ในที่นี้จะขอกลาวถึง
การกําหนดความผิดมูลฐานของบางประเทศเทานั้นอันไดแก 

 
 

                                                  
 

8 สุทธิชัย จิตรวาณิช, กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา, ดุลพาห 
เลม 4 ปที่ 42 (ตุลาคม-ธันวาคม, 2538), หนา 151-152. 
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 4.6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนตนแบบของแนวคิดในเรื่องการใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ฟอกเงินขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินมี 3 ฉบับดังนี้ 9  

 
1) Federal Crimes and Criminal Procedure ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
    1.การกระทําหรือพยายามกระทําการ สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับการเงิน ปกปดซอนเรนการกระทําความผิด หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน มีโทษปรับไม
เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคาของทรัพยสินที่เกี่ยวของสุดแตจํานวนไหนจะ
มากกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     2.การกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน 
(monetary instrument) เชน เงินตราของตางประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน ตั๋วสัญญา
ใชเงิน เปนตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคานั้นสุดแตจํานวน
ไหนจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     3.ผูกระทําความผิดทั้ง 2 กรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคาของ 
ทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวาเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนบท
กําหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมทั้งการนําเขาหรือการนําออกซ่ึงตรา
สารหรือเอกสารทางการเงินประเภทตางๆ โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชเปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน 
 

2) Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 
 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และ

ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบันการเงินเพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน
กฎหมายไดโดยมิตองอาศัยขอมูลจากธนาคารตางประเทศ เนื่องจากในหลายประเทศมีกฎหมาย

                                                  
 
9 วีระพงษ บุญโญภาส, กฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษากรณี “ความผิด

มูลฐาน”ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย, วารสารกฎหมาย ปที่20 ฉบับที่3 (กรกฎาคม, 
2544), หนา 68-77. 
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คุมครองความลับธนาคารที่ถือวาขอมูลของธนาคารเปนความลับไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชี
ของลูกคาได การเปดเผยขอมูลของลูกคาโดยไมไดรับอนุญาตจากลูกคาถือเปนความผิดทาง
อาญา ดวยเหตุนี้เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตาง
ประเทศในการสืบสวนพฤติการณผูฝาฝนกฎหมาย ดังนั้น Bank Secrecy Act 1970 (BSA) จึงถูก
บัญญัติข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการในการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงิน ซึ่งมสีาระสาํคญั
ดังนี้ 

1.กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมผานสถาบันการเงินโดย
ลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 

2.กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา5ป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด     

3.กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงิน
ประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ และมีบทกําหนดโทษแกผูฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพงและทาง
อาญา 
 จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวาเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับ
ของธนาคารโดยเฉพาะ และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อเปนการคุมครอง ตรวจสอบการฝาก
เงินยังสถาบันการเงิน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญาเพื่อชวยเหลือ         
เจาพนักงานที่เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของธนาคาร 
 
 3) Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
 เมื่อวันที่  27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug of 1986 สวน H 
ตอนที่หนึ่งของกฎหมายดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามวา “กฎหมายการควบคุมการฟอกเงิน” 
(Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) ซึ่งประกาศใชฐานความผิดใหมเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กฎหมายดังกลาวไดกําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงิน
ในลักษณะกวางๆ จากการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมี
เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอน
เงิน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังเนนเจตนาในใจของผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นขอบเขตของ
กฎหมายฉบับนี้จึงใชบังคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบนัการเงินสําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวย
กฎหมาย  
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จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาพบทั้ง 3 ฉบับพบวากฎหมาย Federal 
Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน แตกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA)นั้นไดกําหนดความผิดมูลฐานไว โดย
ความผิดมูลฐานของกฎหมายดังกลาว คือ ความผิดเกี่ยวกับความลับของธนาคารโดยเฉพาะ สวน
ความผิดมูลฐานของกฎหมาย  Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA)นั้นไม ได
กําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แตจะกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวน
มากในลักษณะกวางๆ เพื่อใหครอบคลุมเร่ืองการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม 

 
เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบกับความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยแลวนั้นพบวาประเทศสหรัฐ
อเมริกาไดกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายไวเปนจํานวนมากใน
ลักษณะกวางๆ ใหเปนความผิดมูลฐาน แตสําหรับประเทศไทยนั้นกําหนดไวเพียง 8 ฐานความผิด
เทานั้น และเหตุที่สหรัฐอเมริกากําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมากนั้นก็เพื่อใหครอบคลุม
การกระทําความผิดใหมากที่สุดเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง และการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมักจะพิจารณา
จากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนความผิดทางเศรษฐกิจและผลรายของความผิด       
ดังกลาวนั้นจะมีสวนทําลายสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ 

 
4.6.2 ประเทศออสเตรเลีย 
 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีศูนยกลางทางการเงินที่เจริญกาวหนาประเทศหนึ่ง

ของโลก โดยมีโครงสรางทางการเงินและสภาพภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยตอการที่ผูกระทําความผิด
จะนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปดการกระทําความผิดและเพื่อหา
ผลประโยชนเพิ่มเติม ดวยเหตุนี้รัฐบาลออสเตรเลียจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินขึ้นเพื่อใชบังคับ โดยประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 4 ฉบับไดแก 10  

 
 

                                                  
 

10 เร่ืองเดียวกัน,หนา 78-81. 
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1) Customs Act 1901 
 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐมีอํานาจยึดรายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด 
ไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม (ตามมาตรา 229 A) รวมทั้งใหอํานาจศาล
ในการสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด (ตามมาตรา 243)     
อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มิไดกําหนดไวชัดเจนถึงความผิดมูลฐานที่เกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง
แตอาจถือไดวาเปนความผิดมูลฐานโดยออม ทั้งนี้เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด เพียงแตใหอํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจ
ศาลสั่งปรับเทานั้น 
 
 2) Proceeds of Crime Act 1987 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ตํารวจ รวมทั้งศาล
สถิตยุติธรรมในการขอใหสถาบันการเงินสงขอมูลของผูกระทําความผิดหรือผูที่กําลังจะกระทํา
ความผิดขอหาขั้นรุนแรง (serious offence) ซึ่งไดแกความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด การรวม
กันฉอโกง การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผล
ประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิดดังกลาว 
 จากการศึกษาพบวากฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกําหนดความผิดมูลฐานไวโดยชัดแจง แต
กฎหมายฉบับนี้ไดยกตัวอยางการกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรง (serious offence) ไว จึงอาจ
กลาวไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายฉบับนี้คือการกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรงโดย  
เกลื่อนกลืนไปกับมาตรการการใชอํานาจของรัฐในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
 
 3) Financial Transaction Report Act 1988  

กฎหมายฉบับนี้ เดิม เรียกวา  Cash Transaction Report Act 1988 (CTT Act)  มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ.1988 โดยมีวัตถุประสงคและหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรม
เกี่ยวกับการเงินทุกประเภทไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินในรูปที่เปนเงินสดเทานั้น และมีเจตนารมณ
เพื่อเปนเครื่องมือเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตางๆ เชน การ   
หลีกเลี่ยงภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติด
และจากองคกรอาชญากรรมเปนตน และไดเปล่ียนชื่อจาก Cash Transaction Report Act 1988 
(CTT Act) มาเปน  Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) เนื่องจากมีการแกไข 
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายโดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานคําสั่ง
การโอนเงินระหวางประเทศตอหนวยงานที่ เรียกวา  “Australian Transaction Report and 
Analysis Centre (Austrac)” นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดใหอํานาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับ
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การทําธุรกรรมทางการเงินทั้งในและนอกประเทศทุกประเภทพรอมกับชวยรัฐในการสืบสวน    
สอบสวนโดยไมมีการมุงเนนหรือกําหนดความผิดมูลฐานในการกําหนดความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตอยางใด 

 
4) Telecommunications Act 1991 
กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงทางโทรศัพท

ไดเฉพาะในคดีที่สําคัญๆ เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การหลบเลี่ยงภาษี serious 
fraud หรือ serious revenue เปนตน กฎหมายฉบับนี้จึงเปนกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกัน พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จํา
เปนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเชนกัน 

 
จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบับของประเทศออสเตรเลียดังกลาวพบวากฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียสวนใหญจะมุงเนนไปในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการ
ออกกฎหมายที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐเปนสวนใหญ โดยมิไดกําหนดความผิด
มูลฐานไวโดยตรงและชัดแจง ซึ่งแตกตางกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงินของไทยที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชดัเจนจํานวน 8 ความผิดมูลฐาน แตมีขอสังเกตวา
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดที่เปนขอหารุนแรง 
(serious offence) ไว เชน การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี 
เปนตน ซึ่งเปนการกําหนดไวในลักษณะครอบคลุมกวางๆ เทานั้น 

 
4.6.3 ประเทศไตหวัน  
 
ประเทศไตหวันมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือพระราช

บัญญัติควบคุมการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act 1996) ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 23 
ตุลาคม 2539 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2540 ไดบัญญัติไวรวม 15 มาตรา โดยมี
วัตถุประสงคที่จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมรายแรง พรอมทั้งได
กําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดทั้งทางแพงและทางอาญาไว สวนความผิดมูลฐานของการ
ฟอกเงินนั้นจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 3 อันไดแก อาชญากรรมที่มี
อัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ปหรือมากกวานั้น, อาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาของไตหวัน, อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรการเพื่อปองกันการคาทางเพศเด็กและ
วัยรุน, อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด, 
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อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบขนสินคาหนีภาษี, อาชญากรรมที่
ขัดตอพระราชบัญญัติการควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย, อาชญากรรมที่เปนความผิดตาม
กฎหมายธนาคาร, อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายลมละลาย รวมทั้งการผลิต การขนสง 
และการขายที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาททั้งภายในและ
นอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน11 

 
จะเห็นไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศไตหวันนั้นจะเนนความผิดมูลฐานแบบกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงเรื่องหนึ่งเรื่องใด มี
ลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ปหรือมากกวานั้น 
ทั้งนี้ เพื่อใหครอบคลุมความผิดที่ เกิดขึ้นเพื่อประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม      
อาชญากรรม ซึ่งตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินของไทยที่เจาะจงความผิดมูลฐานไวเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 

 
4.6.4 ประเทศมาเลเซีย 
 
ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2 ฉบับคือ 
 
1) Anti-Money Laundering Act 2001 

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวมากกวา 100 ฐานความผิดอันไดแกความ
ผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่น, ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร
และสถาบันการเงิน, ความผิดตามกฎหมายการพนัน, ความผิดตามกฎหมายเด็ก, ความผิดตาม
กฎหมายบริษัท, ความผิดตามกฎหมายลิขสิทธิ์, ความผิดตามกฎหมายวัตถุระเบิดและอาวุธ, 
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร, ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด, ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบิด, ความผิดตามกฎหมายอาวุธปน, ความผิดตามกฎหมายอุตสาหกรรม, ความผิดตาม
กฎหมายประกันภัย, ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการลักพาตัว, ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนเงินตรา, ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา, ความผิดตามกฎหมายความ
ปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม12 เปนตน นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังมีบทลงโทษที่     

                                                  
 

11 Money Laundering Control Act 1996, Section 3. 
12 Anti-Money Laundering Act 2001, Second Schedule. 
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รุนแรงและสนับสนุนอํานาจการทํางานของเจาหนาที่เพื่อปราบปรามการฟอกเงินอยางกวางขวาง
โดยการใหอํานาจเจาหนาที่ในการเขาไปคนหรือจับกุมดําเนินคดีในที่เกิดเหตุไดโดยไมตองอาศัย
หมายคน และเจาหนาที่มีอํานาจพังประตูที่รโหฐานเพื่อเขาไปหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
ไดถาจําเปน ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวถือไดวาเปนกฎหมายที่มีบทบังคับที่รุนแรงสงผลกระทบตอ 
ประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก แตทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในการ  
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศมาเลเซียเอง 
 
 2) Anti Money Laundering Bill 2001 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใชในการปราบปรามการฟอกเงินรวมทั้งสถาบันการเงิน
นอกระบบที่อยูภายใต Labuan Offshore Financial Service Authority Act 1996 และไดกําหนด
ฐานความผิดในการกระทําการฟอกเงินไวกวา 119 ฐานความผิด นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยัง
ไดกอต้ังหนวยงานขึ้นมาเพื่อทําหนาที่รับรายงานธุรกรรมทางการเงินหรือขอมูลเกี่ยวกับการฟอก
เงินที่เรียกวา Financial Intelligence Unit (FIU) และมีการใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสืบสวน
สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินไวอยางกวางขวาง โดยสามารถคนหรือเขาไปแสวงหาพยาน 
หลักฐานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีไดโดยไมตองมีหมายคน มีการตั้งหนวยงาน Labuan 
Offshore Financial Service Authurity (LOFSA) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบดูแลการทํางานของสถาบัน
การเงินนอกระบบที่มีเครือขายอยูทั่วโลกโดยมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายควบคุมการดําเนินงาน
ในสถาบันการเงินและมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนหนวย
งานรับจดทะเบียนธุรกิจสถาบันการเงินที่จะเกิดขึ้นใหม เปนหนวยงานใชบังคับกฎหมายและเปน
หนวยงานสงเสริมการลงทุนดวย 
  

จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย
นั้นไดกําหนดฐานความผิดไวมากมาย รวมทั้งกําหนดแนวทางในการทํางานของเจาหนาที่ในการ
สืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีเกี่ยวกับการฟอกเงินไวอยางละเอียดและมีบทลงโทษการฝาฝนบท
บัญญัติที่รุนแรง ซึ่งแตกตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยที่กําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 8 ฐานเทานั้น 

 
4.6.5 ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 

(Anti-Money Laundering Act of 2001) มีข้ึนเพื่อจุดประสงคในการปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงินในกิจการที่ผิดกฎหมายทุกชนิดและปองกันมิใหมีการฟอกเงินในสถาบันการเงินใน
ประเทศฟลิปปนส กฎหมายฉบับนี้กําหนดฐานความผิดไว 14 ฐานความผิดคือ 

1.ความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว 
2.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
3.ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบน 
4.ความผิดเกี่ยวกับการเรียกสินบน 
5.ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย,กรรโชก 
6.ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 
7.ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด 
8.ความผิดเกี่ยวกับ Qualified Theft 
9.ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
10.ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนของผิดกฎหมาย 
11.ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตภายใตกฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
12.ความผิดเกี่ยวกับสลัดอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม 
13.ความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย 
14.ความผิดรุนแรงที่มีบทลงโทษตามกฎหมายของตางประเทศ 
จะเห็นไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสนั้นสวนใหญจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศฟลิปปนสและอาชญากรรมทางการเงิน โดยมีความผิดมูลฐาน 14 ฐานความผิดซึ่ง      
มากกวาประเทศไทยที่มีเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น ซึ่งความผิดมูลฐานที่เหมือนกันก็คือความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติตและความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

 
จากการศึกษาลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวนั้นอาจสรุปไดวาหลักในการกําหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นั้นอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก  จะระบุฐานความผิดจํานวนมากลงในกฎหมายวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศสาธารณรัฐ         
ฟลิปปนส เปนตน 

ประเภทที่สอง  จะไมระบุฐานความผิดแตจะระบุไวกวางๆ ครอบคลุมความผิดหลาย
ประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย, ประเทศไตหวัน เปนตน 
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สวนในประเทศไทยนั้นไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจน 8 ความผิดมูลฐานดังที่
ปรากฏในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
4.7 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
 4.7.1 ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจถูกเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
(White-Collar-Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crimes) อาชญากรรมทางการพาณิชย 
(Commercial Crimes) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงานทางธุรกิจเอกชน (Corporate Crime) 
องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) อาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ 
(Occupational Crime) ซึ่งทั้งหมดลวนมีความหมายทํานองเดียวกัน คือ การกระทําความผิดโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเปนการกระทําความผิด
ตอกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ การเรียกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) จึงสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้และครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทาง
เศรษฐกิจทั้งหมด Edwin H. Sutherland เปนบุคคลแรกที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับ White-Collar-
Crime หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว  โดยไดใหนิยามวาเปนความผิดที่กระทําลงโดยบุคคลที่มีผู 
นับหนาถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมและไดอาศัยตําแหนงหนาที่การงานของเขา
เหลานั้นในการกระทําผิดและความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวงการธุรกิจตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศ13 

 
สําหรับในประเทศไทยไดมีผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ” ไวหลายทานดวยกันดังนี้ 
รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ไดอธิบายความหมายของคําวา “อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ” ไววาคือการกระทําความผิดตอกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความ   

                                                  
 

13 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 5-6. 
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มั่นคงของประเทศโดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทําความผิดดัง
กลาวมักจะเปนผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงาน และมีความรู14 

คณิน บุญสุวรรณ ไดอธิบายความหมายของคําวา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ไววาคือ 
การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงหรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวา
การกระทํานั้นผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไม
มีกฎหมายหามก็ตาม15 

อภิชัย พันธเสน ไดอธิบายความหมายของคําวา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ไววาคือ 
ใครก็ตามที่พยายามแยงเยื้อผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมเนื่องจากมีอํานาจมืด มี
ความฉลาด มีอํานาจทางเศรษฐกิจ มีพละกําลัง หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางทหาร ทางการ
เมืองเหนือกวา ยอมถือไดวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและผูที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ก็เปน
อาชญากรทางเศรษฐกิจ16 

 
จากความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กลาวมาทั้งหมดผูเขียนอาจสรุปไดวา 

“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” หมายถึง การกระทําผิดกฎหมายของบุคคลที่มีสถานภาพ อํานาจ 
หรืออิทธิพลในสังคมที่เปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชนในลักษณะของการ
บอนทําลายเศรษฐกิจหรือการพัฒนาสังคมอันปรากฏอยูในรูปแบบตางๆ  

 
4.7.2 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
ลักษณะของการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจมิใชเปนเพียงการฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ 

หรือระเบียบหรือเปนการละเมิดในทางแพงเทานั้นแตยังเปนความผิดในทางอาญาซึ่งเปนการ

                                                  
 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
15 คณิน บุญสุวรรณ, อาชญากรทางเศรษฐกิจ นักบอนทําลายชาติที่แทจริง, (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2529), หนา 3. 

16 อภิชัย พันธเสน, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ:อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ      
ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย”, เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ:อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย, คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (27 มกราคม 2530), หนา 20. 
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กระทําที่เปนอันตรายตอสังคม ผูกระทําความผิดมีแรงจูงใจทางดานผลประโยชนและดานการเงิน 
บางครั้งผูกระทําความผิดเปนผูมีฐานะชื่อเสียงและไดรับความไววางใจจากสังคม ความผิดทาง
เศรษฐกิจนี้มักทําลายความมั่นคงทางการเงินของบุคคลรวมทั้งทําลายเศรษฐกิจของประเทศดวย 

 
ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแบงออกไดดังตอไปนี1้7 
1.เปนการกระทําผิดกฎหมายหรือแฝงเรนการกระทําผิดกฎหมายไวในกิจการที่ถูก

กฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจําแนกรูปแบบของการกระทําไปในรูปแบบตางๆ ทั้งในดานที่
เปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการและประกอบการโดยเปดเผยแตผิดกฎหมาย 

2.มีวิธีปกปดความผิดและพยายามทําลายหลักฐานเพื่อไมใหมีหลักฐานผูกมัดตน ทั้งนี้
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซอนและมีการกระทําอยางคอยเปนคอยไปใชเวลานาน
พอสมควรจึงจะรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาหลักฐานเปนไปดวยความยากลําบากไมทันตอ
เหตุการณอันเปนการเปดโอกาสใหอาชญากรประเภทนี้สามารถปกปด ทําลาย ซอนเรนหลักฐาน
ไดเปนอยางดี และดวยอํานาจเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจกอใหเกิดอิทธิพล
มืดในการปดปากพยาน ติดสินบนเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงานของรัฐรวมทั้งการจางผูอ่ืน
ใหรับสารภาพแทนได จึงยากที่จะทําลายไดถึงแหลงตนตอที่แทจริง 

3.เนื่องจากพฤติกรรมการกระทํามีลักษณะที่ซอนเรน แอบแฝง สังเกตเห็นหรือพบความ
ผิดไดยาก บางครั้งผูถูกกระทําไมไดรูสึกตัววาตัวเองกําลังถูกกระทํากวาจะรูตัวก็ตอเมื่อเกิดผลขึ้น
แลว ประกอบกับไมมีภาพพจนที่เขยาขวัญประชาชน ไมมีลักษณะสรางความหวาดกลัว คุกคาม
หรือขมขวัญในสวนที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูถูกกระทําโดยตรง ทําใหผูเสียหายไมรูสึกตัววาตนได
ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมแลวแตกลับคิดวาเปนการเสียเปรียบในเรื่องของธุรกิจการคาปกติ
เทานั้น ทัศนคติ คานิยมของผูถูกกระทําจึงมีความรูสึกตอตานไมรุนแรงเทียบเทาอาชญากรรม
ธรรมดาและไมสรางความโกรธแคนใหกับผูพบเห็นในระยะแรก 

4.ผูกระทําความผิดมีความรูความชํานาญ มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมวาจะเปนใน
ดานการจัดการมีการใชเครื่องมือเขาชวยเชนคอมพิวเตอรหรือเอกสารทางการคา ประกอบกับมี

                                                  
 
17 สิทธิ จิรโรจน, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ:อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิ

ภาพของการบังคับใชกฎหมาย”, เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ:
อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย, คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง (27 มกราคม 2530), หนา 7.  
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การตระเตรียมวางแผนอยางดี การกระทําผิดจะดําเนินการกันอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูล
วางแผนและจัดการเรื่องอื่นไวพรอมสรรพจึงยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม และพิพากษาคดี 

5.มักกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสถานภาพหรือบารมีในสังคมโดยเฉพาะผูทรง
อิทธิพลหรือผูมีอํานาจทางการเมืองหรือผูมีอํานาจกฎหมายอยูในมือ เปนผูมีบุคลิกดี มีภูมิหลังที่ดี 
เฉลียวฉลาดและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 

6.การประกอบความผิดทางเศรษฐกิจยากที่จะดําเนินการไดดวยคนเพียงคนเดียวจงึมกัจะ
ดําเนินการโดยหลายคนหลายกลุม รวมทั้งมีประชาชนเขารวมดวยทั้งโดยรูตัวและไมรูตัวจน   
เชื่อมโยงเปนขบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาติ อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะรวมกันเปนองคกร
อาชญากรรมและขยายตัวออกเปนอาชญากรรมขามชาติตอไป 

7.มีลักษณะเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน ความเสียหายมี  
มูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแตละครั้งมีเปนจํานวนมาก และนอกจาก
จะมีลักษณะของการทํารายมหาชนแลวอาจกลาวไดวารัฐก็นับไดวาเปนผูเสียหายดวยเชนกัน
เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งบางลักษณะ
มีผลสงไปถึงการทําลายศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมของชาติดวย 

 
ดังนั้นผูเขียนอาจสรุปไดวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมักมีลักษณะของพฤติกรรมที่ไม

รุนแรง ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ แตเปนการละเมิดตอความไววางใจที่ไดรับมอบหมายทั้งโดย
ตรงและโดยปริยายไมวาจะเปนการทําใหบิดเบือนไปซึ่งมูลคาของทรัพยสิน การฉอโกง หลอกลวง 
ตมตุน การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน หรือการใชอุบายที่ผิดกฎหมาย ซึ่งกวาเหยื่ออาชญากรรม
จะรูผลของการกระทํานั้นตองใชเวลานาน นอกจากนี้จํานวนผูเสียหายในแตละครั้งมีเปนจํานวน
มาก ความเสียหายมีวงเงินสูง และมักเปนการกระทําผิดในรูปของกลุม องคกร หรือขบวนการ ซึ่ง
สงผลกระทบตอประชาชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม 

 
 4.7.3 ความแตกตางระหวางอาชญากรรมธรรมดากับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 ลักษณะพิเศษของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่แตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดา
สามารถเปรียบเทียบลักษณะที่แตกตางกันไดดังนี1้8 
                                                  
 

18 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา14-15. 
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อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
1.เกิดขึ้นโดยอาศัยชองวางและโอกาสในการ  
กระทําผิดโดยทั่วไป 
2.ผลการกระทําจะปรากฏในระยะเวลาอันสั้น ผู
เสียหายจะรูตัวรวดเร็วและเกิดผลโดยตรงตอผู
เสียหาย 
3.พยานยืนยันการกระทําผิดอยางชัดเจนได 
 
4.มีผลกระทบตอความรูสึกของผูถูกกระทํารวม
ถึงประชาชนผูไดทราบเหตุการณ 
5.ทรัพยสินที่ถูกประทุษรายอยูในวงเงินไมสูง
และการประกอบอาชญากรรมโดยทั่วไปเปน
การกระทําโดยเฉพาะบุคคลหรือเปนกลุมก็ได 
6.มีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชนในวง
จํากัด 

1.เกิดขึ้นโดยอาศัยชองวางทางความรูในวิชา
ชีพหรือตําแหนงหนาที่ 
2.กวาจะรูผลของการกระทําตองใชเวลานาน
กวาและอาจมีผูไดรับความเสียหายเปนจํานวน
มาก 
3.ความชัดเจนของพยานหลักฐานหาไดยาก
อาจตองประสบปญหาในระเบียบปฏิบัติ 
4.อาจไมกอใหเกิดความรูสึกรวมตอบุคคลหรือ
ประชาชนที่ไมเกี่ยวของจากผลเสียหายที่เกิดขึ้น 
5.ทรัพยสินเสียหายหรือประทุษรายมีวงเงินสูง
และมักจะมีการกระทําผิดในรูปขบวนการหรือ
องคการหรือกลุม 
6.มีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจความ
มั่นคงของประเทศเปนสวนรวม 

 
4.7.4 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางาน

ในตางประเทศกับการฟอกเงิน 
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีลักษณะเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่งซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 

1.เปนความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และอาจมีความผิดฐานฉอโกงหรือฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา 

2.มีผูกระทําความผิดรวมกันหลายคนและกระทํากันเปนขบวนการตั้งแตสายหรือนายหนา
จัดหางาน บริษัทจัดหางานทั้งที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานตามกฎหมายและไมไดรับอนุญาตใหจดั
หางาน นายจางในตางประเทศ ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางรายที่ทุจริตอาจเปนผูเขารวมในการ
กระทําความผิดดวย 

3.ผูกระทําความผิดมีความรูความชํานาญและเกี่ยวของกับธุรกิจจัดหางานเปนอยางดี มี
การวางแผนในการดําเนินงานและมีกระบวนการที่ซับซอน จึงเปนการยากตอเจาหนาที่ในการ
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พิสูจนถึงเจตนาของผูกระทําความผิดและเปนการยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม และการ
ดําเนินคดีในชั้นศาล 

4.ผูกระทําความผิดมีวิธีปกปดความผิดและทําลายหลักฐานเพื่อไมใหมีหลักฐานผูกมัดตน 
เชน ใหคนหางานจายเงินสดไมใหโอนเงินผานธนาคาร หรือออกใบรับเงินใหไมตรงกับความเปน
จริง เปนตน 

5.พฤติกรรมการกระทํามีลักษณะซอนเรน แอบแฝง สังเกตเห็นหรือพบความผิดไดยาก 
ประกอบกับการกระทําไมมีภาพพจนที่สะเทือนขวัญประชาชนเชนอาชญากรรมธรรมดา ทําใหคน
หางานผูถูกหลอกลวงไมรูสึกวาตนตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

6.ผูกระทําความผิดมักกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสถานภาพหรือบารมีในสังคม
เชน กํานัน ผูใหญบาน ครู นายทุนเงินกู หัวคะแนนของนักการเมือง นักการเมืองทองถิ่น นักการ
เมืองระดับชาติ ลูกจางหรือผูบริหารของบริษัทจัดหางานที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานถูกตองตาม
กฎหมายหรือบริษัทที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดหางาน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางรายที่ทุจริตดวย 

7.ผูกระทําความผิดสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีทําใหสามารถติดสินบนเจาหนาที่
ของรัฐบางคนไปจนถึงนักการเมืองบางคนไดทั้งนี้เพื่อใหชวยเหลือทางดานกฎหมายโดยการตี
ความกฎหมายใหเปนคุณแกบุคคลเหลานั้น ตลอดจนสรางพยานหลักฐานอันเปนเท็จ ทําให
กระบวนการยตุิธรรมไมสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได 

8.การกระทําความผิดนี้มี ลักษณะเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของ    
ประชาชน จะเห็นไดวาจํานวนคนหางานที่ถูกหลอกลวงแตละครั้งมีจํานวนมากและรัฐก็เปนผูเสีย
หายดวยเชนกัน เพราะการหลอกลวงคนหางานเปนการบอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาดวย 

 
จะเห็นไดวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นถือไดวาเปน  

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลตอบแทนจํานวนมหาศาล หากผู
กระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปล่ียน
สภาพเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่     
เกี่ยวกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินและหากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศนั้นมีลักษณะเขาองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา  343 ซึ่งเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและ       
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 3(3)  ผูกระทําความผิดดังกลาวยอมมีความผิดฐาน
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ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 5 ประกอบ 
มาตรา 3(3) แตดวยรูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่     
หลากหลายนั้นบางครั้งอาจไมเขาลักษณะองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 เพราะมิไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอ 
ประชาชนหรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนทั่วไปทราบ แตอาจเปนการ
กระทําความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  341 หรือเปนความผิดตาม      
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ซึ่งความผิดดังกลาวมิไดบัญญัติไวใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ    
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 3 ดังนั้นแมหากมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดดังกลาวไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาหรือกระทํา
ดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การ
โอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินก็ตาม 
แตการกระทําดังกลาวไมถือวามีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5 เพราะมิไดมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานที่ได
บัญญัติไวในมาตรา 3 ดังนั้นจึงไมอาจนําเอามาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบังคับกับการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวได 

 
ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 8 ฐานความผิดเทานั้น จึงทํา

ใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป ทั้งนี้เพราะอาชญากร
ที่กระทําความผิดนอกเหนือจาก 8 ความผิดมูลฐาน เชน ความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528   
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปนตน ยังอาจสามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดมาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานอื่นๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอีก ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในการเพิ่มมาตรการในการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการเพิ่มฐานความผิดใหมากขึ้นเพื่อให
ครอบคลุมการกระทําความผิดใหครบทุกประเภทความผิด ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน      
พ.ศ.2528  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ถือเปนความผิดหนึ่งที่พบเห็นไดบอยในสังคม
ปจจุบันและเปนความผิดที่สงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยาง
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มากตลอดจนกอใหเกิดผลตอบแทนจํานวนมหาศาล ซึ่งหากมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่    
เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาหรือ
กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การ
จําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการ
ฟอกเงินแลวนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 ที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบันยอมไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินดังกลาวได และไมสามารถนําเอา
มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบังกับกับความผิดดังกลาวได 
เนื่องจากความผิดดังกลาวไมใชความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ .ศ .2542 ซึ่งทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาด         
ประสิทธิภาพไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนปญหาที่สําคัญและพบเห็นไดบอยในสังคมปจจุบัน 
ฉะนั้นจึงควรศึกษาถึงหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 อยางละเอียดเพื่อนําเอามาตรการตางๆ ของกฎหมายดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ รวมทั้งปองกันมิใหมีการฟอกเงินจากรายได
ที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหมี       
ประสิทธิภาพมากที่สุดตอไป 
 
4.8 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
 
 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและลักษณะความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและของตางประเทศ
แลวนั้นจะเห็นไดวาการกําหนดความผิดมูลฐานเปนการกําหนดเพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการ
นําเอามาตราการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับ
ความผิดอาญาฐานตางๆ ที่กําหนดไวเปนความผิดมูลฐาน เพราะถาหากมีการกระทําความผิดไม
วาความผิดนั้นจะมีความสาํคัญหรือมีความรายแรงเพียงใดก็ตามแตถามิใชความผิดที่กําหนดให
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ไมสามารถ
นําเอามาตรการทางอาญาหรือมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพงตามกฎหมายดังกลาว
มาใชบังคับได  
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จากการศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใน
บทที่ 2 นั้นพบวาปจจุบันพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศนั้นมีรูปแบบและวิธีการที่สลับซับซอนขึ้น โดยมีผูรวมกันกระทําความผิดเปน
ขบวนการ มีวิธีการปกปดและทําลายพยานหลักฐานที่ดีและจากการศึกษาถึงสถิติการรับเร่ือง   
รองทุกขนั้นจะเห็นไดวาจํานวนคนหางานที่ถูกหลอกลวงในแตละครั้งตลอดจนจํานวนความ      
เสียหายที่เกิดขึ้นมีวงเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งหากมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทาํ
ความผิดดังกลาวไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินแลวนํา
เอากลับมาใชเปนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไปยอมกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่บอนทําลาย
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา  

 
แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข  

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ที่ใหความคุมครองแกคนหางานอยูแลวก็ตามแตกฎหมายดงักลาวก็
ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช อีกทั้งแมกฎหมายดังกลาวจะมีโทษทางอาญาคือโทษ
จําคุกหรือโทษปรับรวมทั้งมีการลงโทษทางทะเบียนก็ตาม แตโทษดังกลาวไมสามารถจัดการกับ
เงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลที่ไดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศซึ่ง
ถูกโอนหรอืแปรสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินได เพราะทรัพยสินเหลานั้นมิ
ใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด
อีกตอไป จึงไมสามารถนําเอาโทษริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับกรณี      
ดังกลาวได ทําใหผูกระทําความผิดสามารถนําเอารายไดที่ไดจากการกระทําความผิดไปใชเปนทุน
ในการประกอบอาชญากรรมตอไปและกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการ
จับกุมและปราบปราม  

 
อีกทั้งความผิดฐานฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 สาระสําคัญ

ของมาตรานี้คือผูกระทําความผิดตองการไดแรงงานของบุคคลอื่นโดยไมใชคาแรงงานหรือคาจาง 
หรือโดยจะใชคาแรงงานหรือคาจางต่ํากวาที่ตกลงกัน ดังนั้นหากมีแคเจตนาหลอกลวงบุคคลอื่น
เพื่อใหสงเงินใหเทานั้น ไมไดหลอกใหทํางานแลวจะไมใชคาแรงงานหรือคาจางหรือโดยจะใชคา
แรงงานหรือคาจางต่ํากวาที่ตกลงกัน ยอมไมใชการกระทําเพื่อประสงคตอผลตามมาตรา 344 จึง
ไมมีความผิดฐานฉอโกงแรงงานและไมตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 
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 นอกจากนี้แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ใชบังคับแลวก็ตามแตเนื่องจากความผิดมูลฐานที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราช
บัญญัติดังกลาวมีเพียง 8 ฐานความผิดเทานั้นซึ่งยังไมเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับไดอยาง   
เหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี
ประสิทธิภาพได เนื่องจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นๆ เปน
จํานวนมากที่ยังสามารถนําเอามาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก และแมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(3) จะบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐานหนึ่งก็ตาม แตเนื่องจากความผิดมูลฐานดังกลาวครอบคลุม
แคความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 เพียงมาตราเดียว ในขณะที่การหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นมีรูปแบบและวิธีการในการหลอกลวงที่หลากหลายกวา อีก
ทั้งความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวก็ยังไมครอบคลุมไปถึง
ความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2537 ซึ่งเปนกฎหมายที่ให
ความคุมครองแกคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยเฉพาะ ดังนั้นจึงทําใหไมสามารถที่จะ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มุงตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบังคับ
กับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัด
หางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2537 ได 
  
 ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเพิ่มเติมฐานความผิดในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อเปนการเพิ่มมาตรการในการตัดวงจรการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหหมดไปและทําให
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและ         
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือ
หมดสิ้นไปใหมากที่สุด อีกทั้งการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาใชเสริมควบคูกับมาตรการตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
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พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2 ) พ.ศ.2537 จะทําใหการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและยังชวยยับยั้งมิใหมีการฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทาํความผดิ
ดังกลาวอีกดวย  
 
4.9 หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 
และการนํามาบังคับใชกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศ 
 
 การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่งที่มักกระทําความผิดกันเปนขบวน โดยมีรูปแบบและวิธีในการกระทําความผิดที่สลับ
ซับซอนยากตอการสืบสวนสอบสวนและจับกุม และยังสงผลกระทบตอความผาสุกและสวัสดิภาพ
ของประชาชน ตลอดจนบอนทําลายเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศและทําใหเกิดปญหา
สังคมตามมา ซึ่งกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมวาจะเปนพระราชบัญญัติจัดหางานและ    
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ตลอดจนประมวลกฎหมาย
อาญาก็ยังไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนํามาซึ่งแนวความคิดในการนํา
เอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมวาจะเปนมาตรการ
ทางอาญาและมาตรการทางแพงที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและถือไดวาเปนวิถีทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพที่สามารถชวยยับยั้งการ  
ฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศอีกดวย 
 
 สวนหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 4.9.1 การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 

 
เปนการกําหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดย

เฉพาะ ซึ่งเปนการลงโทษผูที่กระทําการใดๆ กับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
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มูลฐานโดยการโอน รับโอน เปลี่ยนสภาพ หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการปกปดหรือ      
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธใิดๆ ซึง่ทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทั้งนี้เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอื่นๆ ที่มี
ลักษณะใกลเคียงกันไมสามารถที่จะเอาผิดและลงโทษแกผูกระทําความผิดในลักษณะนี้ได 
ประกอบกับเปนลักษณะของฐานความผิดที่สอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาเวียนนา 1988 (Vienna Convention 1988) ที่ใหประเทศภาคีกําหนดใหการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายแตละประเทศ 19 

 
สําหรับประเทศไทยนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 

มาตรา 5 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดฐานฟอกเงินไวดังนี้ 
มาตรา 5 ผูใด 
(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ 

ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาลักษณะความผิดฐานฟอกเงินนั้นตองประกอบดวย 
1.ความผิดฐานฟอกเงินจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐาน ซึ่ง

ทําใหไดมาซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลวมีการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อ
ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงใน
ความผิดมูลฐาน หรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้น
หากการกระทําใดแมจะมีลักษณะอันเปนการฟอกเงินแตหากไมเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานหรือ

                                                  
 

19 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 95. 
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ไมใชเปนการกระทําตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานแลวก็ไมมีความผิดฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

2.ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองมีเจตนาหรือตองรูหรือควรจะรูวาทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด กลาวคือ 
     - รูวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
     - รูวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงิน
หรือทรัพยสินขางตน 
     - รูวาเปนดอกผลของเงินหรือทรัพยสินทั้งที่ไดมาจากการกระทําความผิดและที่ได
จําหนายจายโอนไปดังที่กลาวมาทั้งหมด 
  

สําหรับบทลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 60 ไดบัญญัติใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวาง         
โทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษปรับต้ังแต 200,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท หากเปนการกระทําความผิดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 
20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลนั้นทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 61 

 
บทบัญญัติดงักลาวเปนการกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบท

ลงโทษทางอาญา ซึ่งหากความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537 ถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2537 ตามลักษณะตางๆ ที่กําหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวนั้นยอมถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 60 หรือ มาตรา 61 
แลวแตกรณี 
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4.9.2 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรผูนั้น
ตองรับโทษในราชอาณาจักร 

 
การฟอกเงินนั้นมักมีการยักยายถายโอนเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เพื่อปดบังอําพรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินนั้น ประกอบกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น
มักกระทําในรูปขององคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายโยงใยทั่วโลกและมีการนําเอาเทคโนโลยีที่  
ทันสมัยมาใชในการกระทําความผิดทําใหอาชญากรสามารถฟอกเงินโดยใชวิธีการตางๆ ไดหลาย
รูปแบบยากแกการตรวจสอบ จับกุม และปราบปราม โดยเฉพาะการกระทําการขามอาณาเขตรัฐ 
เชน การโอนเงินระหวางประเทศ เปนตน  

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 6 เปนบทบัญญัติ

ขยายเขตอํานาจศาล20 เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่แมจะกระทําความผิดนอก   
ราชอาณาจักรแตผูกระทําความผิดนั้นจะตองรับโทษในราชอาณาจักรถาปรากฏวา  

 (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศไทย 

(2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นในราช
อาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ
ที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
 ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 การนําเอาหลักการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 10 มาใชบังคับโดยอนุโลมนั้นก็คือ
หากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นนอกประเทศไทยและมีการดําเนินคดีลงโทษกับผู
กระทําความผิดนั้นโดยมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงที่สุดใหปลอยตัวผูนั้นหรือศาล
ในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษและผูนั้นไดพนโทษแลว หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักร
เพราะการกระทํานั้นอีก หรือถาหากผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตาม         

                                                  
 

20 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(กรุงเทพมหานคร:วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542), หนา 93-94. 
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คําพิพากษาของศาลในตางประเทศมาแลวแตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ไดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นได
รับมาแลว 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาผูที่ฟอกเงินในตางประเทศแมจะไมไดกระทําความผิดมูลฐานแตได
กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานก็อาจตองรับโทษในประเทศไทย
ได กลาวคือ 

1.ถาผูที่กระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศไทย 

เชน นาย ก. เปนบุคคลสัญชาติไทยนําเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดของนาย ข. ในตาง
ประเทศ ไปซ้ือที่ดินในตางประเทศเพื่อเปนการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของเงินดังกลาว อัน
เปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน นาย ก. จะตองไดรับโทษในราชอาณาจักรไทย 

2.ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นใน    
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย 

เชน นาย A. ซึ่งเปนคนสัญชาติอ่ืน โอนเงินที่ไดมาจากการจาํหนายยาเสพติดของผูอ่ืนจาก
ตางประเทศมาใหนาย ข. ในประเทศไทย 

3.ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่
การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

เชน นาย A. เปนคนสัญชาติอ่ืน กระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของประเทศ
นั้น ไดเดินทางหลบหนีเขามาในประเทศไทย และประเทศนั้นๆ ไมไดรองขอใหประเทศไทยสงตัว
นาย A. ขามแดนไปดําเนินคดี ในกรณีดังกลาว นาย A. อาจถูกจับกุมและดําเนินคดีในขอหา   
ฟอกเงินในประเทศไทยได 
 
 ดังนั้นหากความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตาม 
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 ตามลักษณะตางๆ อันเปนการฟอกเงินดังที่กําหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวนั้น แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้นตอง
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รับโทษในราชอาณาจักรตามหลักเกณฑของมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 
 4.9.3 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือ ผูพยายาม
กระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 

ดวยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่สลับซับซอนขึ้นเพื่อหลบเลี่ยงจากการตรวจสอบและการ
จับกุมโดยการแบงหนาที่กันระหวางผูรับประโยชนหรือการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่
ตางๆ ทําใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาหนึ่งคน จึงมีการ
กําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตางๆ ที่ใหการสนับสนุน    
ชวยเหลือ หรือทําการสมคบกันเพื่อกระทําความผิด ตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 7 กําหนดบทลง

โทษผูที่สนับสนุนการกระทําความผิดหรือผูชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอนหรือขณะกระทํา
ความผิด หรือจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ หรอืกระทาํการใดๆ
เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับ
ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินใหตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิด 
อันถือไดวาเปนบทลงโทษที่หนักพอสมควรเนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่ตอเนื่อง
กับความผิดอาญารายแรงหรือมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสูง การสนับสนุน
การชวยเหลือ ใหมีการฟอกเงินจึงมีความหมายเทากับการสงเสริมการกระทําความผิดมูลฐานซึ่ง
สงผลกระทบที่รายแรงตอสังคมนั่นเอง จึงสมควรกําหนดโทษไวสูงกวาการสนับสนุนการกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ที่ใหรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น  

 
อยางไรก็ตามในวรรคทายของมาตรา 7 ไดบัญญัติเพื่อใหศาลใชดุลพินิจในกรณีบุคคลซึ่ง

จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยา
ของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ทั้งนี้เนื่องจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินอาจตองมีความเกี่ยวของกับบุคคลใกลชิด การที่กฎหมายกําหนดบทผอนปรนไวใหเชนนี้ก็
ดวยเหตุผลในดานทางศีลธรรม วัฒนธรรม หรือความสัมพันธทางสายโลหิต 
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สําหรับการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 8 กําหนดบทลงโทษผูพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ไวใหตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินเปน
อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติอยางรายแรง
และกอใหเกิดอาชญากรรมอื่นๆ ตามมาไดอีก ซึ่งถือวาเปนบทบัญญัติที่มีโทษสูงกวาการพยายาม
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ที่ใหรับโทษสองในสามสวนของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
ในสวนของการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น คือ การคบคิดและตกลงกัน

ตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐาน  
ฟอกเงินนั้นถือเปนความผิดอีกฐานหนึ่งตางหากจากความผิดฐานฟอกเงินโดยไมจําเปนตองรอให
มีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกันเกิดขึ้นเสียกอน หรือแมจะไมมีการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินตามที่ไดคบคิดกันเลยกฎหมายก็ลงโทษผูสมคบกนัเชนวานี้ได ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐาน
สมคบนี้มีข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถนําผูที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดหรือผูที่เปน
ตัวการ นายทุน มาดําเนินคดีและลงโทษ เพราะในทางปฏิบัติผูที่อยูเบื้องหลังของผูกระทําความผิด
จะไมมีพยานหลักฐานเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินแตจะมี
การกระทําในช้ันสมคบหรือวางแผนดําเนินการ จึงเปนการยากที่บุคคลเหลานี้จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเปนมาตรการที่ชวยใหสืบสาวไปถึงผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํา
ความผิด ตัวการ นายทุนหรือผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดได สําหรับผูสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 9 
บัญญัติใหตองระวางโทษผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้ 

 
มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง       

ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผู

สมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล 
ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นคงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
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ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนา
ที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 

 
ดังนั้นหากความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตาม 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 แลว ผูใดที่สนับสนุนหรือชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด หรือสมคบเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอันเกิดจากความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 7, มาตรา 8 หรือมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 

 
4.9.4 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษท่ีหนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมี

ตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดใหความสําคัญกับการ

ลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการ หรือหนาที่ในการยุติธรรม หรือมีหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบัญญัติใหตองรับโทษหนักข้ึนหาก
กระทําความผิดฐานฟอกเงินและความผิดที่เกี่ยวของ เนื่องจากบุคคลดังกลาวสามารถใชอํานาจ
หนาที่หรืออิทธิพลของตําแหนงหนาที่ในการชวยใหการกระทําความผิดราบรื่น สะดวกและงายยิ่ง
ขึ้นกวาบุคคลธรรมดากระทําความผิดและยังเปนการสรางความเสียหายตอวงการราชการหรือตอ
กระบวนการยุติธรรมอยางรายแรงอีกดวย  

 
ผูมีตําแหนงหนาที่ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือผูบริหารขององคกรหรือสถาบัน เชน   

เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น       
ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการ
หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนิน
งานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ สามารถใชอํานาจหนาที่
หรืออิทธิพลของตําแหนงในการสนับสนุนการกระทําความผิดใหราบร่ืนและสะดวกยิ่งกวาบุคคล
ธรรมดา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 10 จึงกําหนดโทษ
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หนักเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นถาบุคคลดังกลาวเปนผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินเสียเอง นอกจากนี้ยังกําหนดใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้หากกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ทั้งนี้เนื่องจากพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา12 กําหนดใหกรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้นเมื่อเปนเจาพนักงานและมีหนาที่ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดถาไดกระทําความผิดเสียเองแลวจึงควรไดรับโทษมากกวาบุคคลผูมี
ตําแหนงหนาที่หรือบุคคลที่กระทําความผิดโดยทั่วไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 11 ยังบัญญัติวา กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการ    
ธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทํา
ความผิดตอตําแนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวาง
โทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ     
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหตองรับโทษหนักเปนสามเทาของโทษที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแกกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ พนักงาน เจาหนาที่ เจาพนักงาน หรือขาราชการที่กระทําความผิดตอตําแนงหนาที่  
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ในกรณีที่เปนความผิดซึ่งเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 
ดังนั้นหากความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตาม 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 แลว หากเจาพนักงานหรือขาราชการซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรม
หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือความผิดที่เกี่ยวของอันเกิดจากความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อ
ไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 10 หรือมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 
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ดังนั้นอาจกลาวไดวามาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามความ
ผิดมูลฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 นั้นมีโทษ
ที่รุนแรงและหนักกวาโทษทางอาญาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคน
หางานพ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และยังเปนมาตรการที่ขยายขอบเขตในการ
ลงโทษทางอาญาไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรุนแรงของโทษที่มากกวายังสามารถชวยขมขูผูกระทํา
ความผิดใหเกิดความเกรงกลัวมิกลาที่จะกระทําความผิดไดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษ
บุคคลผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่อยูในรูป
ของขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมซึ่งหากใชเฉพาะหลกัการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ก็จะไมสามารถเอาผิดกับบุคคลผูที่สมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินในความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศซึ่งอาจจะเปนสายหรือนายหนาจัดหางาน 
บริษัทจัดหางานทั้งที่ไดรับอนุญาตใหจัดหางานถูกตองตามกฎหมายหรือบริษัทจัดหางานที่ไมได
รับอนุญาตใหจัดหางาน นายจางในตางประเทศ รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางรายที่ทุจริตได ดังนั้น
จะเห็นไดวามาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนมาตรการที่สามารถนํามาชวยปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดทั้งในดานการ   
ขมขูและยับยั้งการกระทําความผิดและเปนการปองกันการฟอกเงินอันเกิดจากรายไดที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศดวย 

 
นอกจากมาตรการทางอาญาที่ลงโทษตามความผิดฐานฟอกเงินแลว พระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการดานการดําเนินการ
กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพงไวดวย คือ  

 
4.9.5 มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพง 
 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่มุงตัดวงจร

การประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อไม
ใหมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินดังกลาวนั้นไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ       
เพื่อใหดูเสมือนวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินแลวนํากลับ
มาใชเปนทุนในการกระทําความผิดตอไป โดยกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสนิไวในหมวด 6 มาตรา 48 – มาตรา 59 โดยกําหนดใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
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ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว รวมทั้งการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตกเปนของแผนดิน ดังนี้ 

 
4.9.5.1 การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว คณะกรรมการธุรกรรม

จะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามที่รายงานมานั้นและหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจจะมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกอนได ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติ    
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง, วรรคสอง 

 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีไดยึดหรืออายัดทรัพยสิน

นั้นไวแลว ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ยังสามารถ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดเพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคสี่ 

 
4.9.5.2 การขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ  

แผนดิน 
 
      พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมี

การนําเอามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใช คือ มาตรการริบ
ทรัพยสินในทางแพง (civil forfeiture measure) โดยบัญญัติใหศาลแพงสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดอันไดแก 

- เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

- เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินขางตน 
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- ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินทั้งที่ไดมาจากการกระทําความผิดและที่ไดจากการ
จําหนายจายโอนทรัพยสินไปดังที่กลาวมาทั้งหมด 

ตกเปนของแผนดิน ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินที่กลาวมานั้นจะมีการจําหนาย จาย โอน
หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคล
ใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึ่งถือเปนมาตรการทางแพงที่เนน
ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนหลักโดยไมคํานึงวาจะมีการโอนหรือแปรสภาพ    
ทรัพยสินกันตอไปกี่ทอดก็ตาม หากศาลเชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว 
ศาลยอมมีอํานาจสั่งใหตกเปนของแผนดินไดแมตัวผูกระทําความผิดจะไมถูกตัดสินลงโทษในคดี
อาญาก็ตาม นอกจากนี้มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพงโดยการขอใหศาลส่ังให  
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนั้นมิไดถือวาเปนโทษริบทรัพยทาง
อาญาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด เพราะหากใช     
หลักเกณฑในการริบทรัพยสินทางอาญามาดําเนินการอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดเพราะโจทกจะตองพิสูจนวา
จําเลยไดกระทําผิดและพิสูจนวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่จําเลยไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวากระทําผิด
จึงจะลงโทษริบทรัพยได ซึ่งเปนการยากที่จะใหโจทกพิสูจนไดเชนนั้นในคดีฟอกเงินเพราะการ
กระทําความผิดมีลักษณะซับซอนขึ้น มีการนําเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด
ทําใหแทบจะไมมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเหลืออยูเลย ดังนั้นในการ      
ชั่งน้ําหนักพยานจึงเปนไปตามวิธีพิจารณาความแพงทั่วไปโดยไมตองพิสูจนพยานหลักฐานจน
ปราศจากขอสงสัย (prove beyond reasonable doubt) เหมือนในคดีอาญาและผลักภาระการ
พิสูจนถึงที่ไปที่มาของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหตกเปนหนาที่ของเจาของทรัพยสิน
แทน 

 
ดังนั้นมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพง

จึงถือไดวาเปนกระบวนการที่อิสระจากการดําเนินคดีอาญากับบุคคล ถึงแมวาจะไมไดตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษหรือไมมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิดแตทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดก็อาจตกเปนของแผนดินไดถาปรากฎหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินนั้น 
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลผูเปนเจาของทรพัยสินเขามาในคดีแตไมสามารถ
พิสูจนถึงที่ไปที่มาของทรัพยสินได 
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรค
แรกวางหลักวา 

มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่
เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคาํรองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

 
จะเห็นไดวาการที่พนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินอาจมีได 2 กรณี 21 คือ 
กรณีที่หนึ่ง ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวามีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรมสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกาํหนด
เวลาไมเกินเกาสิบวันตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง กรณีนี้ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณายื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินภายในกําหนดเวลาที่ยึดหรือ
อายัดไว 

กรณีที่สอง เปนกรณีที่ไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรม
ไมไดส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง และจากการตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดินตอไป การยื่นคํารองของพนักงานอัยการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดินในกรณีนี้จึงเปนกรณีที่ไมมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน     
ชั่วคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง นอกจากนี้มาตรา 49 วรรคทาย ยังบัญญัติถึงการดําเนินการเพือ่
การคุมครองสิทธิของผูเสียหายไวดวยวา ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผู     

                                                  
 

21 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 153-154. 
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เสียหายกอน ดังนั้นการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามมาตรา 49 วรรคทายนี้ เมื่อพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตาม
มาตรา49 วรรคแรกและศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลตามมาตรา 49 วรรคหาแลว ถา
มีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐาน 8 ประเภทตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้น
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 
 
  ในกรณีกอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปน
ของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดินอาจยื่น
คํารองกอนศาลมีคําสั่งโดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใช
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตนเปนผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 
หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ หรือกอนที่ศาล
จะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงาน
อัยการรองขอใหตกเปนของแผนดินอาจย่ืนคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดย
แสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดย
สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 50 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
  เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการแลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสิน
ตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมขึ้น ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน ทั้งนี้
หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผู
กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสิน
ดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี ทั้งนี้
เปนไปตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
  ในกรณีที่ศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ถาศาลทําการไตสวนคํารองของ
ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนแลวเห็นวาฟงขึ้น ศาลจะมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดย
จะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได อยางไรก็ดีหากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคย 
เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไว
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กอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 
52 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หากปรากฏในภายหลังโดย     
คํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้นโดยศาลไตสวนแลวเห็นวาเปนเจาของ
ที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตกเปนผูรับโอนทรัพย
สินโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือใน
ทางกุศลสาธารณะ ศาลจะสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองสิทธิของผูรับ
ประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแต
กรณี โดยคํารองดังกลาวนี้จะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
ถึงที่สุดและผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา 50 ไดเพราะไม
ทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น ทั้งนี้กอน
ศาลมีคําสั่งคืนทรัพยสินใหกับเจาของหรือผูรับโอนหรือคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนศาลจะแจง
ใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได ทั้งนี้
เปนไปตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ     
แผนดินตามมาตรา 51 แลวและหากปรากฏวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนอีก 
ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได ทั้งน้ีเปนไป
ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 
ดังนั้นอาจกลาวไดวามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ

ผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น ไมวาจะเปนการยึด
หรืออายัดหรือการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนั้นเปน     
มาตรการทางแพงที่เนนตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนหลักโดยไมคํานึงวาจะมีการ
จําหนายจายโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินนั้นไปกี่คร้ังและไมวาทรัพยสินนั้นจะอยูในความ  
ครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของ
บุคคลใดก็ตาม ซึ่งเปนมาตรการที่สามารถใชสกัดกั้นมิใหผูกระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานไปผานกระบวนการฟอกเงินแลวนํากลับมาเปนทุนในการกระทาํ
ความผิดอื่นๆ ตอไป ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
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นั้นเปนความผิดที่กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลแกผูกระทําผิดซึ่งหากมีการนําเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดจากการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไปผานกระบวนการฟอกเงินโดยมี
การโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินดังกลาวตอไปหลายๆ ทอด กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
หรือประมวลกฎหมายอาญาเองก็ไมสามารถที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่ผานกระบวนการ    
ฟอกเงินดังกลาวแลวไดเพราะไมใชทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิด
แลว ดังนั้นจึงควรกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2537 เปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อจะไดนําเอามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เพื่อเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อไมให
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวไปหาประโยชนหรือใชเปนทุน
ในการกระทําความผิดตอไป 

 
4.10 การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงินพ.ศ.2542 
 
 การดําเนินงานเพื่อปองกันและปราบปรามรวมทั้งการยับยั้งการฟอกเงินจากรายไดที่เกิด
จากการกระทําความผิดนั้นตองอาศัยความรวมมือและการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของและเนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีบท
บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวนราชการ หนวยงาน และบุคคลซึ่ง
เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมายดังกลาวจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ มีความสะดวก
รวดเร็ว มีความเขาใจรวมกันและรวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ โดย
หลักการสําคัญของระเบียบดังกลาว คือ 
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 ขอ 4 ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดฐานนั้นๆ ดวยแลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงาน
สํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใดไดทําการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนใน
การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัว
หนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือรายงาน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกาํหนดเวลาอีกก็ได 
 ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นตามขอ 16 แหง
ระเบียบนี้ 
 ขอ 16 ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการ สวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตางๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติ
การดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้นเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดให
ความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได 
 
 นอกจากนี้เพื่อใหการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปดวย
ความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25(6) แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ประกอบกับขอ16 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
พ.ศ.2544 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) จึงไดกําหนด
ขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2544) ไวเพื่อให
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ โดยกําหนดประเภทลักษณะคดีที่ตองรายงาน 
หลักเกณฑการเบิกคาใชจายอันพึงมีตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการประสานงานใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 รวมทั้ง
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หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงานในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไว 
 
 ดังนั้นหากมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2537 เปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กรมการจัดหางาน ควรมีการทําบันทึกขอ  
ตกลงระหวางกรมการจัดหางานกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในเรื่องความ
รวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมการจัดหางานขึ้นเพื่อรวมมือกันสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของกรมการจัดหางานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหลดนอยลงเพื่อที่จะไมกอใหเกิดความเสียหายแกสังคมและ
ประเทศชาติและเพื่อใหการปฏิบัติงานของทั้งสองหนวยงานเปนไปตามแนวทางที่กําหนดรวมกัน
เพื่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้โดยมี 
เปาหมายเพื่อใหมีความรวมมือสนับสนุนการดําเนินการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศระหวางกรมการจัดหางานและสํานักงาน ปปง. อยางจริงจัง
และเพื่อใหมีการดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศโดยเร็วในกรณีที่กรมการจัดหางานชี้มูลความผิดแลวโดยใชมาตรการทางอาญาและ
มาตรการทางแพงแกผูกระทําความผิด 
   
4.11 ผลกระทบของการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2537 โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน 
 
 การนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 โดยการ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานนั้นยอมสงผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทยในหลายๆ
ดานกลาวคือ 
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 4.11.1 ผลกระทบดานดี 
 
 (1) ทําใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีนโยบายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อยางจริงจัง ซึ่งนํามาซึ่งความรวมมือและความชวยเหลือในดานตางๆ รวมทั้งยังเปนที่ยอมรับของ
อารยะประเทศดวย 
 (2) เปนการสรางความมั่นคงทางดานการเมืองและการปกครองของประเทศเนื่องจาก
มาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําใหการประกอบ
อาชญากรรมลดลง  
 (3) มาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นเปนการชวยลด
เงินหมุนเวียนที่จะนําไปใชเปนทุนในการประกอบอาชญากรรมหรือการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
ใหลดนอยลงได  
 (4) เมื่ออาชญากรรมถูกปราบปรามจะสงผลดีตอนักลงทุนเพราะเปนปจจัยที่สงเสริมการ
ตัดสินใจในการลงทุนในประเทศไทยและเปนการสรางความมั่นคงใหแกระบบทางการเงินของ
ประเทศดวย 
 (5) มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินชวยสงเสริม
การปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได 
 (6) สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน   
ฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสินของกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหาในกรณีที่บทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินนั้นๆ ได 
 (7) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่เสริมมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมตางๆ ของกฎหมายอื่นใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 (8) มีการใชมาตรการทางแพงดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจึงทํา
ใหการกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินตกเปนของเจาของทรัพย หรือผูมีสวน
ไดเสียตลอดจนผูรับประโยชนในทรัพยสินซึ่งทําใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในการดําเนินคดี
เกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน 
 (9) ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นเพราะอาชญากรขาด
เงนิหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ตอไปและขาดเงินที่จะนํามาบริหารองคกรทํา
ใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง 
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 (10) การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะชวยลด
ปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศและลดความเสียหายที่มีตอคนหางาน
ผูถูกหลอกลวงไดมากขึ้น 
 (11) มาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สามารถตัดวงจรการกระทําความผดิเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ที่กระทําในรูปของขบวนการองคกรอาชญากรรมไดและสามารถจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ 
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 4.11.2 ผลกระทบดานเสีย 
  
 (1) เปนการเพิ่มภาระหนาที่และคาใชจายในแตละสวนของขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (2) บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศจะทําการตอตานและไมปฏิบัติตามกฎหมายรวมทั้งหาวิธีหลบเลี่ยงหรือหาชองวางของ
กฎหมายเพื่อใหไดรับผลประโยชนเชนเดิม  
 (3) หากหนวยงานที่เกี่ยวของขาดความพรอมหรือขาดการประสานงานที่ดีแลวนั้นจะทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมบรรลุวัตถุประสงคใน
การมุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพได 

 
เมื่อพิเคราะหแลวเห็นวาการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2537 โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานนั้นมีทั้งผลกระทบดานดีและผลกระทบดานเสีย 
หากแตผลกระทบดานเสียที่อาจเกิดขึ้นนั้นสามารถปองกันไดโดยการออกกฎหมายและระเบียบใน
การปฏิบัติใหชัดเจนและรัดกุมก็จะไมทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด ดังนั้นการนําเอา     
มาตรการทางอาญาและมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทาง
แพงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
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คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 จึงเปนการขยายขอบเขตของกฎหมาย
ใหครอบคลุมไปถึงการกระทําความผิดใหกวางขวางยิ่งขึ้นและสามารถชวยตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน      
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อมิใหมีการ
นําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการ
ใดๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินเพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดนั้นและเพื่อมิใหมีการนําเงินที่ผานกระบวนการฟอกเงินนั้นกลับมาใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดอื่นๆ อีก ซึ่งถือเปนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางสมบูรณแบบและ
เปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพตาม
เจตนารมณของกฎหมายที่วางไว 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

จากการศึกษาพบวาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในปจจุบันมีการพัฒนาสูงขึ้น
ซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม 
อาชญากรรมที่เคยมีขอบเขตของการกระทําความผิดภายในประเทศไดพัฒนาไปสูอาชญากรรม
ระหวางประเทศที่เรียกวาอาชญากรรมขามชาติและมีวัตถุประสงคหลักคือการมุงตอผลตอบแทน
จํานวนมหาศาล ซึ่งผลตอบแทนจํานวนมหาศาลเหลานี้ถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคกร  
อาชญากรรมดํารงอยูตอไปได โดยมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดไป
โอนหรือเปล่ียนสภาพดวยวิธีการตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงินเพื่อใหดูวาเงนิหรือทรัพยสิน
เหลานั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวนําไปใชประโยชนเปนทุนในการกระทําความผิดตอไป จึง
กอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม และเนื่องจาก
ประมวลกฎหมายอาญามีขอบเขตการบังคับใชที่จํากัดไมสามารถดําเนินการกับเงนิหรอืทรัพยสนิที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งถูกโอนหรือเปล่ียนสภาพไปแลว รวมทั้งไมมีบทลงโทษแกผูกระทํา
การโอนหรือเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการ
ฟอกเงินซึ่งทําใหการปราบปรามอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพและทําใหผูกระทําความผิดหลุด
พนจากการถูกดําเนินคดีไปเปนจํานวนมาก ดังนั้นประเทศไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ  
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงตัดวงจรอาชญากรรม
และมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานใหลดนอยลงหรือหมดสิ้น
ไป โดยกฎหมายฉบับดังกลาวมีทั้งมาตรการทางอาญาที่ลงโทษจําคุกหรือปรับแกผูกระทําความ
ผิดฐานฟอกเงินทั้งในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร มีมาตรการลงโทษผูสนับสนุนหรือผู
ชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินซึ่งในอดีตไม
สามารถนําตัวบุคคลดังกลาวมาลงโทษไดหรือลงโทษไดแตสถานเบา นอกจากนี้ยังมีการกาํหนดให
มีมาตรการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการ
ยุติธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้มมีาตรการ
ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพงซึ่งเปนการขยายขอบเขตการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาเพราะแมตัวผูกระทําความผิดจะไมถูกตัดสินลงโทษในคดี
อาญาหรือแมทรัพยสินนั้นจะถูกโอนเปลี่ยนสภาพไปกี่ทอดก็ตามก็ยังสามารถดําเนินการกับ  
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ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานได โดยผลักภาระการพิสูจนถึงที่ไปที่มาของ    
ทรัพยสินใหแกเจาของทรัพยเพื่อพิสูจนวาไดมาโดยสุจริต  
 

สวนการที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใชบังคับนั้นสิ่งสําคัญที่สุดที่ตองคํานึงถึงก็คือความผดิมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินนั้นครอบคลุมถึงการกระทําความผิดอาญาที่เปนมูลเหต ุเปนทีม่า หรอื
เปนฐานกอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดเพียงใด และจากการ
ศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและของตาง
ประเทศพบวาการที่รัฐหนึ่งๆ จะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีจํานวนฐานความผิดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความรุนแรงของ
อาชญากรรมนั้นๆ วามีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศในดานสังคมและเศรษฐกิจอยางไร 
ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานในประเทศหนึ่งจึงไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดมูลฐานในอีก
ประเทศหนึ่งไดทั้งหมด แตสามารถนํามาเปนแนวทางหรือแนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ในอีกประเทศหนึ่งได ซึ่งสวนใหญแลวหลักเกณฑสําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐานของแตละ
ประเทศนั้นจะมีความคลายคลึงกันคือกําหนดใหความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มี
ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม, ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหได
รับผลตอบแทนสูง, ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม และความผิดที่
มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งหากความผิดตางๆ ที่ไดกระทําลงนั้นแมจะเปนความผิดที่
สําคัญและรายแรงเพียงใดแตถาไมใชความผิดที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ไมสามารถนําเอามาตรการตางๆ ตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับได ซึ่งความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยในปจจุบันมีเพียง 8 ฐานความผิดเทานั้น ยังมี
การกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมากที่อาจสามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดมาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอีก จึงทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพ
และไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลง
หรือหมดสิ้นไป 

 
จากการศึกษาพบวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปน  

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบตอ
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ความมั่นคงของประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวผู
รวมกระทําความผิดมักกระทํากันเปนขบวนการตั้งแตสายหรือนายหนาจัดหางาน บริษัทจัดหางาน
ทั้งที่ได รับอนุญาตใหจัดหางานและที่มิไดรับอนุญาตใหจัดหางาน นายจางในตางประเทศ     
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริต โดยผูกระทําความผิดสวนใหญมักเปนผูมีความรูความ
ชํานาญและเกี่ยวของกับธุรกิจจัดหางานเปนอยางดี มีกระบวนการในการกระทําความผิดที่สลับ
ซับซอน มีวิธีการปกปดและทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียนทําใหสังเกตเห็นหรือพบความผิดได
ยาก ประกอบกับการกระทําความผิดไมมีภาพพจนที่สะเทือนขวัญประชาชนเชนอาชญากรรม
ธรรมดาแตเปนการละเมิดตอความไววางใจที่ไดรับมอบหมายซึ่งกวาคนหางานผูถูกหลอกลวงจะรู
ถึงผลของการกระทํานั้นตองใชเวลานาน นอกจากนี้จํานวนคนหางานผูถูกหลอกลวงในแตละครั้งมี
เปนจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหายเปนวงเงินสูง จึงทําใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเปนความผิดที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม  

 
จากการศึกษาสถิติการรองทกุขของคนหางานตอกรมการจัดหางานจะเหน็ไดวาจาํนวนคน

หางานผูรองทุกขจากป พ.ศ.2542-2546 มีจํานวนปละประมาณ 6,000-10,000 คน และกอใหเกิด
ความเสียหายปละประมาณ 400-700 ลานบาท ดวยผลตอบแทนจํานวนมหาศาลนี้เองจึงทําใหมี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเพิ่มมากขึ้นและ
สามารถกระทําความผิดไดอยางไมติดขัดเพราะสามารถใชเงินจํานวนมหาศาลดังกลาวนัน้มาสราง
อิทธิพลใหกับองคกรของตนโดยการติดสินบนพนักงานเจาหนาที่เพื่อมิใหถูกจับกุมและเพื่อใหพน
จากการลงโทษ นอกจากนี้ยังสามารถนําเงินจํานวนมหาศาลดังกลาวมาใชเปนทุนในการกระทํา
ความผิดตอไปจึงทําใหยากตอการจับกุมและปราบปราม ทั้งยังสรางความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจจํานวนมหาศาลใหกับคนหางานผูถูกหลอกลวงและประเทศชาติดวย 

 
แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข  

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ที่ใหความคุมครองแกคนหางานและควบคุมการจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศก็ตาม แตปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศก็ยัง
คงทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเร่ือยๆ และขยายตัวเปนวงกวางและครอบคลุมไปทั่วทุกภาคของ
ประเทศโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ อีกทั้งยังสงผลกระทบตอประชาชน
และประเทศชาติทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง และจากการศึกษาพบวา
ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้นไดแก 



 137

1.ปญหาดานคนหางานซึ่งสวนมากมักมีความรูนอยและมีคานิยมในการเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศ แตขาดความรูความเขาใจในขั้นตอนการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ 
จึงทําใหตกเปนเหยื่อของผูหลอกลวงไดงาย 

2.ปญหาดานบริษัทจัดหางานไมวาจะเปนการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายสูงเกิน
กวาอัตราที่กฎหมายกําหนดและแสวงหาประโยชนจากคาบริการหรือคาใชจายเหลานั้น, ปญหา
บริษัทจัดหางานบางรายทําการโฆษณา ประชาสัมพันธ หรือใหขอมูลสภาพการไปทํางานเกิน
ความจริงทําใหคนหางานหลงเชื่อไดงาย ตลอดจนปญหาการลักลอบจัดสงคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศโดยวิธีการที่มิชอบดวยกฎหมาย 

3.ปญหาดานสายหรือนายหนาจัดหางานซึ่งปจจุบันบริษัทจัดหางานบางแหงมิไดจด
ทะเบียนใหสายหรือนายหนาจัดหางานเหลานั้นเปนตัวแทนของตน ทําใหทางราชการไมสามารถ
ควบคุมการดําเนินการของสายหรือนายหนาจัดหางานอยางใกลชิดได จึงเปนชองทางหนึ่งที่ทําให
เกิดการหลอกลวงคนหางานในรูปแบบตางๆ 

4.ปญหาดานนายจางในตางประเทศท่ีปลอมแปลงเอกสารการจาง หนังสือมอบอํานาจ 
สัญญาจาง ฯลฯ แลวหลอกขายใหกับผูจัดหางานเพื่อใหไปรับสมัครคนหางานอีกทอดหนึ่ง จึงทํา
ใหคนหางานตกเปนเหยื่อในการหลอกลวงได, ปญหานายจางในตางประเทศแอบเปลี่ยนสัญญา
จางฉบับใหมโดยลดสวัสดิการและคาจางของคนหางานลง ตลอดจนปญหานายจางในตาง
ประเทศเอาเปรียบคนหางานโดยไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานทองถิ่นเกี่ยวกับคาลวงเวลาและ 
สวัสดิการตางๆ รวมทั้งหักเงินคาภาษีและเงินอื่นๆ จากคนหางานเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด 

5.ปญหาดานเจาหนาที่และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่มีอัตรากําลังใหความคุมครอง
และชวยเหลือคนหางานไมเพียงพอ การปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกันหรือมีความเห็นไม
สอดคลองกันเนื่องจากขาดประสบการณในการปฏิบัติงานหรือระเบียบขอบังคับของกฎหมายไม
ชัดเจนพอ อีกทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางคนอาจรวมมือหรือใหความชวยเหลือแกผูกระทําความผิดใน
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดยมีการแบงปนผลประโยชนกัน จึงทําใหไม
สามารถปองกันและปราบปรามปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดดี
เทาที่ควร 

6.ปญหาดานการควบคุมการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ เนื่องจากมาตรการริบทรัพยสินในทางอาญา
มีขอจํากัดคือตองมีการพิสูจนความผิดทางอาญากอนและสามารถริบทรัพยสินไดเฉพาะทรัพยสิน
ที่ใชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น อีกทั้งภาระการพิสูจนนั้นตกอยูกับ
ฝายโจทกที่ตองพิสูจนใหสิ้นขอสงสัย ดังนั้นหากมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการ
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไปแลวก็ไมสามารถนําเอาหลักการริบทรัพยสิน
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ทางอาญามาใชบังคับได นอกจากนี้มาตรการลงโทษตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองนั้นก็มีเพียงการลงโทษทางทะเบียน 
โทษจําคุกและโทษปรับเทานั้น ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศนั้นกอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาล แมผูกระทําความผิดจะตองโทษปรับ
ตามกฎหมายก็ตามแตยอมไมกระทบกระเทือนตอระบบเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมที่มี
จํานวนมหาศาล จึงทําใหไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได ทําใหผูกระทําความผิด
สามารถโอนหรือเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินอันเปนลักษณะของการฟอกเงินแลวนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ผานกระบวนการฟอกเงินแลวนั้นมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดอื่นๆ ตอไปไดซึง่กอ
ใหเกิดเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากตอการปองกันและปราบปราม  

7.ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ซึ่งบทบัญญัติบางมาตราไมสอดคลองกับการ
ดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามความเปนจริงในปจจุบันไมวาจะเปน   

 - ปญหาการไมไดระบุถึงวุฒิความรู ความสามารถ และประสบการณในการจัดหางาน
ของผูจัดการบริษัทจัดหางานไวเลย ทั้งๆ ที่คุณสมบัติดังกลาวเปนคุณสมบัติที่จําเปนในการจัดหา
งานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ  

 - ปญหาผูรับอนุญาตจัดหางานไมจดทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางานเพราะไม
ตองการวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแตละคนจํานวน 50,000 บาทตามที่กฎหมาย
กําหนดไว ทําใหทางราชการไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาจัดหางานเถื่อนเหลานี้ได 

 - ปญหาการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด ทั้งนี้โดยอาศัยโอกาสที่คนหางานมีความตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศที่    
มากกวาตําแหนงงานที่มีอยูจริง  

- ปญหาการหามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจอ่ืน ซึ่ง
ในปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงระบุประเภทธุรกิจที่หามกระทําไวเลยและปรากฏวามีผูรับอนุญาต
จัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศอาศัยประสบการณหรือความชํานาญในการติดตอกับนาย
จางในตางประเทศหรือสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการลักลอบจัดสงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศโดยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ แกคนหา
งานตามมามากมาย 

 - ปญหาการรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาและปญหากฎหมายมิไดกําหนดระยะ
เวลาในการเรียกหรือรับคาใชจายเปนการลวงหนาไว ซึ่งตางจากการเรียกหรือรับคาบริการเปนการ
ลวงหนาที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาไว ดังนั้นในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหางานจึงมักเรียกหรือ
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รับคาใชจายจํานวนมากไวเปนการลวงหนาอันเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งถือเปนการใชชองวาง
ของกฎหมายเรียกหรือรับคาใชจายในการจัดหางานไวลวงหนาโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  

 - ปญหาคาเสียหายมีมากกวาหลักประกันที่วางไว เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองนําหลักประกันเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาล
ไทย หรือสัญญาค้ําประกันของธนาคารจํานวน 5,000,000 บาท มาวางไวกับนายทะเบียนจัดหา
งานกลางเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปจจุบันมีการเรียกเก็บคาบริการ
และคาใชจายจากคนหางานเปนจํานวนที่สูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดเอาไวมาก ฉะนั้นความ
รับผิดชอบของผูรับอนุญาตจัดหางานจึงควรเพิ่มข้ึนดวย แตปจจุบันยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
จํานวนเงินหลักประกันดังกลาว ซึ่งหากคนหางานประสบปญหาถูกสงตัวกลับไมวาจะเกิดจาก
สาเหตุใดๆ ก็ตามที่มิไดเกิดจากความผิดของคนหางานซึ่งตามกฎหมายบริษัทจัดหางานตองคืนคา
บริการและคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตกรณีใหแกคนหางาน ซึ่งหากบริษัทจัดหางานไม
คืนเงินดังกลาวใหแกคนหางานก็คงไมสามารถหักเงินจากหลักประกันที่วางไวคืนใหแกคนหางาน
เพียงพอได ตองใชวิธีการเฉลี่ยเงินหลักประกันจํานวน 5,000,000 บาท คืนใหแกคนหางานผู     
เสียหาย ซึ่งถือวาไมเพียงพอกับความเสียหายที่แทจริงที่คนหางานไดรับและสวนที่เหลือก็ตองตก
เปนภาระของคนหางานที่จะตองไปฟองรองเปนคดีแพงตอศาลตอไป 

 
ดังนั้นหากมีการนําเอามาตรการทางอาญาไมวาจะเปนการลงโทษตามความผิดฐาน  

ฟอกเงินทั้งในและนอกราชอาณาจักร,การลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทํา
ความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน,การลงโทษหนักขึ้นหากผูกระทําความผิด
เปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรมหรือมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศแลวยอมเปนการชวยตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม เนื่องจาก     
มาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินดังกลาวนั้นมีโทษที่รุนแรงและหนักกวา
โทษทางอาญาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528   
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 และยังเปนมาตรการที่ขยายขอบเขตในการลงโทษทางอาญา
ไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรุนแรงของโทษที่มากกวายังสามารถชวยขมขูผูกระทําความผิดใหเกิดความ
เกรงกลัวมิกลาที่จะกระทําความผิดไดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษบุคคลผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่อยูในรูปของขบวนการหรือ  
องคกรอาชญากรรม ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนมาตรการที่สามารถนํามา
ชวยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
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ตางประเทศไดทั้งในดานการขมขูและยับยั้งการกระทําความผิดและเปนการปองกันการฟอกเงิน
อันเกิดจากรายไดที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพือ่ไปทาํงานใน
ตางประเทศดวย  

 
นอกจากนี้หากนําเอามาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศยอมเปนการชวยตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อไมให
สามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวไปหาประโยชนหรือใชเปน
ทุนในการกระทําความผิดตอไป เพราะมาตรการดังกลาวสามารถนํามาใชบังคับไดแมวาจะไมได
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือไมมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิดก็ตาม 
แตศาลอาจสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินไดถาปรากฏหลักฐาน
เปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน
เขามาในคดีแตไมสามารถพิสูจนถึงที่ไปที่มาของทรัพยสินได นอกจากนี้มาตรการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพงดังกลาวยังเนนที่ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเปนหลักโดยไมคํานึงวาจะมีการจําหนายจายโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินนั้นไป
กี่ครั้งและไมวาทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึ่งเปนมาตรการที่สามารถใชสกัดกัน้มใิหผู
กระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานไปผานกระบวนการ   
ฟอกเงินแลวนํากลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดอื่นๆ ตอไป ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการ    
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคน
หางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 นั้นเปนความผิดที่กอใหเกิดรายไดจํานวน
มหาศาลแกผูกระทําผิด ซึ่งหากมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการหลอกลวงไปผาน
กระบวนการฟอกเงินโดยมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินดังกลาวตอไปหลายๆ ทอด 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมวาจะเปนพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 หรือประมวลกฎหมายอาญาเองก็ไมสามารถที่จะดําเนินการ
กับทรัพยสินที่ผานกระบวนการฟอกเงินดังกลาวไดเพราะไมใชทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด
หรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําผิดแลว 

 
ดังนั้นหากมีการนําเอามาตรการทางอาญาและมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินใน

ทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับความ
ผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
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และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 แลวยอมเปนการชวยตัด 
วงจรการประกอบอาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพื่อมิใหอาชญากรสามารถนําเอาไปหาประโยชนโดยใชเปนทุนในการกระทําความผิดอื่น
ตอไป ซึ่งมาตรการดังกลาวจะชวยทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตเนื่องจากความผิด
มูลฐานที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มีเพียง 8 ฐานความผิดเทานั้น ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับไดอยางเหมาะสมและ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับ
เงินหรือทรัพยสินที่ เกี่ยวของกับการกระทําความผิดใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี            
ประสิทธิภาพได และแมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
(3) จะบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิด
มูลฐานหนึ่งของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แตความผิด       
มูลฐานดังกลาวยังไมครอบคลุมไปถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข  
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ท่ีใหความคุมครองแกคนหางานเพื่อเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศโดยเฉพาะ 

 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายกับการกระทําความผิดเกี่ยว

กับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมวาจะเปน   
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
หรือประมวลกฎหมายอาญาเปรียบเทียบกับขอดีและความมีประสิทธิภาพของกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวจะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและ       
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นสามารถนํามาใชแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่เกี่ยวกับการ        
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดเปนอยางดีทั้งในเรื่องของบทกาํหนดโทษและ
มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งมีประสิทธิภาพมาก ดังนั้นหาก
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปน
ความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ก็จะสามารถนําเอามาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลดีตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด    
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ดังกลาว อีกทั้งยังเปนการชวยยับยั้งมิใหมีการฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศอีกดวย    
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาพบวาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปน  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมาก ในขณะที่กฎหมายที่ใชบังคับกับการกระทําความผิด 
ดังกลาวในปจจุบันยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการสมควรอยางยิ่ง
ที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมาบังคับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ  
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเพื่อลดความบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหดียิ่งขึ้น ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ
ดังนี้ 
  

1) แนวทางดานการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
  

1.ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไข  
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อเปนการเพิ่มมาตรการในการตัดวงจรการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหหมดไป 

 - โดยการนําเอามาตรการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมวาจะเปนการลงโทษตามความผิดฐานฟอกเงินทั้งในราชอาณาจักรและ
นอกราชอาณาจักร,การลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบ
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน,การลงโทษหนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมตีําแหนงหนาที่
ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรมหรือมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศเนื่องจากมีอัตราโทษที่รุนแรงและหนักกวาโทษทางอาญาตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ซึ่งจะสงผลดีในการชวยขมขูผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวมิกลาที่จะกระทําความผิดขึ้น
อีกและชวยตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมไดเปนอยางดี 
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 - โดยการนําเอามาตรการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทาง
แพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมวาเปนการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดตกเปนของแผนดินมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศ เพื่อเปนการชวยตัดวงจรทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดเพื่อไมใหผูกระทําความ
ผิดสามารถนําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวไปหาประโยชนหรือใชเปน
ทุนในการกระทําความผิดตอไป 

 
 2.เพื่อใหการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพยับยั้งการฟอกเงินจากรายไดที่เกิด
จากการกระทําความผิดดังกลาวไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือและการประสานงานที่ดีระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูเขียนเห็นวาควรมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมการจัดหางานกับ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ในเรื่องความรวมมือในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมการจัดหางานขึ้น เพื่อรวมมือกันสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กรมการจัดหางานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศชาติ  
 
 สวนสาระสําคัญของขอตกลงความรวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมการ  
จัดหางานดังกลาวนั้นผูเขียนเห็นวาควรมีหลักเกณฑดังนี้  

- ในกรณีที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
โดยกรมการจัดหางาน เมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดทางอาญาแลวใหกรมการจัด
หางานสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงและคาํสั่งของอธิบดีกรมการจัดหางานใหสํานักงาน 
ปปง. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไปโดยเร็ว 

- ในกรณีเร่ืองอยูระหวางการไตสวนขอเท็จจริงของกรมการจัดหางาน หากพบวามี     
พฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและอธิบดีกรมการจัดหา
งานเห็นวาจะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให
กรมการจัดหางานแจงพฤติการณแหงการกระทําผิดดังกลาวพรอมทั้งระบุตัวผูกระทาํผดิและพยาน
หลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงาน ปปง. ทราบดวย 

- กรณีการดําเนินการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงของกรมการจัดหางาน หากมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาบัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ อุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่อง
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คอมพิวเตอรใดถูกใชหรืออาจใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด อธิบดีกรมการจัดหางานอาจ
ขอความรวมมือสํานักงาน ปปง.ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวแลวสงไปใหกรมการ    
จัดหางานเพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงในเรื่องนั้นๆ ได 

- ในกรณีที่สํานักงาน ปปง. ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลของบุคคลใดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พบพยานหลักฐานการกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและพยานหลักฐานดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
ตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงของกรมการจัดหางานในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้นใหสํานกังาน 
ปปง. สงสําเนารายการพยานหลักฐานดังกลาวใหกรมการจัดหางานพิจารณาตอไป 

- ขอมูลและพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหกรมการจัดหางานและสํานักงาน 
ปปง. สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกันได 

- หากอธิบดีกรมการจัดหางานเห็นวาการปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายวาการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2537 ในการ
ตรวจคนหรือการดําเนินการใดๆ จะเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ใหกรมการจัดหางานแจงใหสํานักงาน ปปง. ทราบเพื่อรวม
ดําเนินการตามมติของกรมการจัดหางาน  

- ในกรณีที่มีขอเท็จจริงนอกเหนือจากบันทึกขอตกลงรวมกันนี้ ใหอธิบดีกรมการจัดหางาน
และเลขาธิการคณะกรรมการ ปปง. รวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 
 

นอกจากแนวทางการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
โดยการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ
กับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติ  
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 โดยการกําหนด
ใหเปนความผิดมูลฐานแลวนั้น จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เองยังคงมีปญหาในเรื่องการบังคับใชและยัง
ไมไดใหความคุมครองแกคนหางานตลอดจนควบคุมการจัดหางานไดอยางเพียงพอ ดังนั้นจงึควรมี
การแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหทันสมัยและสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศตามความเปนจริงและในขณะเดียวกันก็จะตองใหความคุมครองแกคน     
หางานดวยโดย 
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 2) แนวทางดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง        
คนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
 
 1.กรณีปญหาคุณสมบัติของผูจัดการบริษัทจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 31 ประกอบมาตรา 9 ที่
ไมไดระบุถึงวุฒิความรูความสามารถและประสบการณในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศไวเลย ผูเขียนเห็นวากฎหมายควรกําหนดคุณสมบัติของผูจัดการใหตองจบการศึกษาขั้น
ต่ําระดับปริญญาตรีข้ึนไป หรือเปนผูมีความรูหรือมีประสบการณในการทํางานดานการจัดสงคน
หางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ เพราะการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
นั้นตองใชบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีประสบการณทั้งดานตลาดแรงงานในตางประเทศ 
ดานกฎหมาย ดานการบริหาร การเจรจาตอรองตลอดจนภาษาตางประเทศเพื่อที่จะสามารถตดิตอ
หาตําแหนงงานจากตางประเทศไดและสามารถเจรจาตอรองเพื่อใหไดเงื่อนไขการจางที่เปนธรรม
กับคนหางาน หากใหผูที่ไมมีความรูไมมีประสบการณในการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศหรือผูที่หวังเพียงจะกอบโกยรายไดจากคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเขามา
ดําเนินการจัดหางานแลว นอกจากจะไมสามารถพัฒนาธุรกิจดานการจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศใหกาวหนาตอไปแลวยังสรางปญหาความยุงยากใหแกคนหางานอีกมากมายดังที่เปน
อยูในปจจุบัน 

2.กรณีปญหาการจดทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 47 ประกอบมาตรา 
15 และมาตรา 16 ซึ่งในทางปฏิบัติของการดําเนินธุรกิจจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น
บริษัทจัดหางานยังมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาสายหรือนายหนาในการหาคนหางาน ดังนั้นผู
เขียนเห็นวาควรมีการเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมายบังคับใหบริษัทจัดหางานตองมีตัวแทนจัดหา
งานและบริษัทจัดหางานตองจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามจํานวนที่แทจริง และควรยกเลิกบท
บัญญัติของกฎหมายที่กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานตองวางหลักประกันจํานวน 50,000 บาท 
สําหรับตัวแทนจัดหางานแตละคนที่จดทะเบียนเพราะเปนหลักประกันที่สูงมากซึ่งทําใหผูรับ
อนุญาตจัดหางานมักหลีกเลี่ยง หรือควรลดหลักประกันดังกลาวลงมาในอัตราที่เหมาะสมเพื่อเปน
การสงเสริมและจูงใจใหผูรับอนุญาตจัดหางานจดทะเบียนตัวแทนจัดหางาน ทั้งนี้เพราะผูรับ
อนุญาตจัดหางานตองรับผิดชอบในการกระทําของตัวแทนจัดหางานอยูแลว สวนในดานลูกจางก็
เชนเดียวกันควรมีการกําหนดจํานวนลูกจางที่แทจริงที่ตองจดทะเบียนใหสัมพันธกับขนาดของ
บริษัทจัดหางานดวย นอกจากนี้บทลงโทษสําหรับผูรับอนุญาตจัดหางานที่ฝาฝนไมจดทะเบียน  
ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานซึ่งมีโทษปรับเพียงไมเกิน 5,000 บาทนั้นถือเปนอัตราโทษที่เบามาก  
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ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนเพิ่มข้ึนเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงการจด
ทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางาน 

3.กรณีปญหาการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2537 มาตรา 47 ประกอบมาตรา 26 และประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง 
กําหนดอัตราคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บจากคนหางาน (ฉบับที่4) ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 
2538 ซึ่งจะเห็นไดวาประกาศกระทรวงดังกลาวมีผลบังคับใชมากวา10ปแลว ซึ่งอัตราคาบริการ
และคาใชจายที่ เรียกเก็บจากคนหางานตามที่กฎหมายกําหนดไวนั้นยอมไมเหมาะสมกับ       
สถานการณในปจจุบันและอาจไมเปนธรรมกับผูรับอนุญาตจัดหางานทั้งนี้เพราะในความเปนจริงผู
รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตองมีภาระหรือตนทุนคาใชจายสูงกวาที่
กฎหมายกําหนดไวมาก ดังนั้นผูเขียนเห็นวาควรมีการศึกษาทบทวนถึงอัตราคาบริการและคาใช
จายที่คนหางานควรจะตองจายใหกับผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตาม
ความเปนจริงเพื่อกําหนดอัตราคาบริการและคาใชจายที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศจะเรียกเก็บจากคนหางานใหตรงกับสภาพความเปนจริงในปจจุบันและใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงในแตละประเทศโดยคํานึงถึงระยะเวลาสัญญาจางและคํานึงถึงปจจัย
ตางๆ ที่ทําใหคาหัวสูงขึ้น เชน คาซื้อตําแหนงงาน คาสายหรือนายหนาจัดหางาน หรือตัดคาใชจาย
สวนอื่นๆ ที่ไมจําเปนออกไปแลวประกาศใหคนหางานหรือประชาชนทั่วไปไดรับทราบอยางทั่วถึง
แตทั้งนี้จะตองมิใหคนหางานเสียคาบริการและคาใชจายสูงจนเกินไป และเมื่อมีการแกไข          
กฎระเบียบเรียบรอยแลวตองมีการบังคับใหบริษัทจัดหางานออกใบรับเงินตามความเปนจริงและ
ตองมีกระบวนการที่สามารถตรวจสอบไดเพื่อปองกันมิใหคนหางานถูกหลอกลวง 

4.กรณีปญหาการหามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจ
อ่ืนตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537 มาตรา 32 ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงระบุประเภทธุรกิจที่หามกระทําการควบคูไวเลย  
ดังนั้นผูเขียนเห็นวากระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมควรออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท
ธุรกิจที่หามผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบ เชน ธุรกิจตัวแทนจัดการ      
ทองเที่ยว ธุรกิจตัวแทนขายตั๋วเครื่องบิน เชนที่กฎหมายแรงงานประเทศฟลิปปนสกําหนดไว หรือ
ธุรกิจภัตตาคารและสถานบันเทิง, ธุรกิจที่พักอาศัย, ธุรกิจจัดการแตงงานหรือธุรกิจหาคู เชนที่
กฎหมายการใหความคุมครองความมั่นคงในการจางงานของประเทศสาธารณะรัฐเกาหลีกําหนด
ไว รวมทั้งธุรกิจโรงรับจํานํา, ธุรกิจบริการใหกูยืมเงินและแลกเปลี่ยนเงินตรา เปนตน ทั้งนี้เพราะ    
ผูเขียนเห็นวาหากอนุญาตใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศดําเนินธุรกิจ 
เหลานี้ควบคูไปดวยแลวนั้นอาจทําใหมีการแสวงหาผลประโยชนหรือกําไรจากคนหางานตามวิถี
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ทางธุรกิจดังกลาวไดอีกหรืออาจเปนธุรกิจที่สงเสริมใหมีการจัดสงคนหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมายได 

5.กรณีปญหาการรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 35 และตามระเบียบ
กรมการจัดหางานวาดวยการคัดเลือกคนหางานจากศูนยทะเบียนคนหางาน พ.ศ.2546 ที่การ
บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยเฉพาะการที่ศูนย
ทะเบียนคนหางานปลอยปะละเลยใหบริษัทจัดหางานนําคนหางานที่ตนไดรับสมัครไวแลวมาลง
ทะเบียนที่ศูนยทะเบียนคนหางาน หลังจากนั้นก็มาคัดรายชื่อคนหางานดังกลาวจากศูนยทะเบียน
คนหางานเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของกรมการจัดหางานเทานั้น ผูเขียนเห็นวาพนักงาน         
เจาหนาที่ศูนยทะเบียนคนหางานควรปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดโดยใหบริษัทจัดหางานคัดรายชื่อ
คนหางานตามลําดับที่ลงทะเบียนไวทั่วประเทศหามมิใหคัดรายชื่อขามลําดับ และหากเมื่อบริษัท
จัดหางานคัดเลือกคนหางานจากรายชื่อแลวไมมีคนหางานที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ตองการก็ตอง
ใหบริษัทจัดหางานชี้แจงเหตุผลที่แทจริงใหศูนยทะเบียนคนหางานทราบดวย ตลอดจนพนักงาน    
เจาหนาที่สํานักจัดหางานจังหวัดและสํานักจัดหางานกรุงเทพควรตรวจสอบการดําเนินการของ
บริษัทจัดหางานอยางสม่ําเสมอโดยตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวกับการรับสมัครคนหางานวาถูกตอง
หรือเกินกวาตําแหนงงานที่ไดรับอนุญาตหรือไม เพื่อเปนการควบคุมมิใหผูรับอนุญาตจัดหางาน 
ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานรับสมัครคนหางานไวเปนจํานวนมากแตไมสามารถจัดสงคนหางาน
ไปทํางานในตางประเทศได 

6.กรณีปญหาการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายเปนการลวงหนาตามพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา38 
ที่กฎหมายมิไดบัญญัติหามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศเรียกหรอืรับคา
ใชจายจากคนหางานเปนการลวงหนาเชนที่กําหนดหามมิใหเรียกหรือรับคาบริการเปนการลวง
หนาไวดวย ซึ่งในทางปฏิบัติผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมักอาศัยชองวาง
ของกฎหมายดังกลาวเรียกหรือรับคาใชจายเปนการลวงหนาเปนระยะเวลายาวนาน ผูเขียนเห็นวา
ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหชัดเจนวาจะใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตาง
ประเทศเรียกหรือรับคาใชจายไดเมื่อไรเชนเดียวกับการกําหนดเรียกหรือรับคาบริการ ทั้งนี้เพื่อให
กฎหมายมีความชอบธรรมและบังคับไดตามสภาพความเปนจริง 

7.กรณีปญหาคาเสียหายมีมากกวาหลักประกันที่วางไวตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 31(7), มาตรา 33, 
มาตรา 46 และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536) ที่กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศตองมีหลักประกันเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้ํา
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ประกันของธนาคารเปนจํานวนเงิน 5,000,000 บาทมาวางตอนายทะเบียนจัดหางาน ซึ่งถือวา
หลักประกันดังกลาวนั้นมีจํานวนนอยกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน เพราะปจจุบันผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดเรียกหรือรับเงินคาบริการและคาใชจายจากคน
หางานสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวและจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศในแตละ
ปเปนจํานวนมาก ซึ่งหากคนหางานเหลานั้นมีปญหาถูกสงตัวกลับประเทศโดยที่มิใชความผิดของ
คนหางานและผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศปฏิเสธการจายเงินคืนแกคนหา
งานแลว นายทะเบียนจัดหางานกลางตองหักเงินจากหลักประกันที่วางไวจํานวน 5,000,000 บาท
คืนใหแกคนหางาน แตที่ผานมานายทะเบียนจัดหางานกลางไดหักเงินหลักประกันจํานวน 
5,000,000 บาทคืนใหแกคนหางานไดไมเพียงพอกับความเสียหายที่แทจริงเพราะตองมีการเฉลี่ย
เงินจํานวนดังกลาวคืนใหแกคนหางานผูเสียหายจํานวนหลายราย ดังนั้นผูเขียนเห็นวาควรมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยใหมีการเพิ่มวงเงินหลักประกันใหมีจํานวนเงินที่เหมาะสมโดยคํานวณ
จากจํานวนคนหางานที่จัดสงเชนเดียวกับที่กฎหมายประเทศอินเดียกําหนดไวหรือโดยคํานวณจาก
เงินคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บตามกฎหมายจากคนหางาน ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองคนหา
งานตามเจตนารมณของกฎหมายและเปนหลักประกันใหกับคนหางาน นอกจากนี้การเพิ่มวงเงิน
หลักประกันใหสูงขึ้นนั้นยังสามารถแสดงใหเห็นถึงสภาพความมั่นคงของบริษัทจัดหางานและอาจ
ทําใหมีการลดจํานวนบริษัทจัดหางานลงไดบางเนื่องจากตองวางหลักประกันที่สูงขึ้นซึ่งจะทําให
เกิดความสะดวกในการควบคุมบริษัทจัดหางานไดอีกทางหนึ่ง 

สําหรับประเภทของหลักประกันที่กฎหมายกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศนํามาวางนั้น ปจจุบันการบังคับหลักประกันประเภทสัญญาค้ําประกันของธนาคาร
นั้นเปนปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากกวาที่ธนาคารผูค้ําประกันจะนําเงินหลักประกันมาจายคืนให
แกคนหางานตามที่ไดทําสัญญาผูกพันตนไวนั้นตองใชเวลานานและหากธนาคารไมนําเงินหลัก
ประกันมาให ในทางปฏิบัติกรมการจัดหางานก็จะสงเรื่องใหกองนิติการเพื่อยื่นฟองธนาคารผู     
ค้ําประกันตามสัญญาค้ําประกันซึ่งการดําเนินคดีในชั้นศาลตองใชระยะเวลายาวนานซึ่งสงผลเสีย
ใหกับคนหางาน นอกจากนี้ในปจจุบันผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศทีใ่ชหลกั
ประกันประเภทสัญญาค้ําประกันของธนาคารนั้นตองนําหลักทรัพยไปจดทะเบียนจํานองกับทาง
ธนาคารเพื่อใหธนาคารออกสัญญาค้ําประกันใหซึ่งถือเปนการเพิ่มตนทุนใหกับบริษัทจัดหางาน ซึ่ง
บริษัทจัดหางานก็มักจะผลักภาระเหลานี้ใหกับคนหางานโดยการเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใช
จายเปนจํานวนที่สูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว ดังนั้นผูเขียนเห็นวาควรมีการยกเลิกหลัก
ประกันประเภทสัญญาค้ําประกันของธนาคารตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหา
งาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 มาตรา 33 ใหเหลือหลักประกันเพียงเงินสด
หรือพันธบัตรของรัฐบาลไทยเทานั้นเพราะหลักประกันทั้งสองนี้นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความ
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มั่นคงของผูรับอนุญาตจัดหางานแลวการบังคับหักหลักประกันก็สามารถทําไดงายกวาสัญญา   
ค้ําประกันของธนาคาร ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนแกคนหางานมากที่สุด 

   
3) แนวทางดานเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
 
เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานเองหรือ        

เจาพนักงานตํารวจถือไดวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการชวยปองกันและแกไขปญหาการ      
หลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศได แตจากการศึกษาพบวาปญหาการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศสวนหนึ่งเกิดจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายไมวาจะเปนการขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ในการใหความชวยเหลือหรือใหความคุมครอง
คนหางาน การขาดประสบการณในการทํางาน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ ตลอดจนไมไดใหคําปรึกษาหรือแนะนําคนหางานอยางเพียงพอเกี่ยวกับการรองทกุขและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผดิเมื่อเกิดปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศขึ้น 
ซึ่งผูเขียนเห็นวาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายนั้นควรมีแนวทางดังตอไปนี้ 

 
1.รัฐควรมีบทบาทในการจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศเพิ่มมากข้ึนโดยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแขงขันกับภาคเอกชนและควรเรงหาตลาดแรงงานในตางประเทศใหมีจํานวน
เพียงพอกับความตองการของคนหางานเพื่อชวยเหลือคนหางานใหไมตองเสียคาบริการหรือคาใช
จายในการเดินทางไปทํางานในตางประเทศในอัตราที่สูงกวาที่ควรจะเปน 

2.จัดอัตรากําลังเจาหนาที่ในหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
คนหางานโดยใหมีนิติกรประจําสํานักงานในแตละพื้นที่เพื่อเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   
ปองกนัและปราบปรามการหลอกลวงคนหางาน ตลอดจนจัดทําหรือปรับปรุงคูมือสําหรบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเพื่อใหสามารถดําเนินการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน    

3.ควรมีการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมวาจะเปนเจาหนาที่ของกรม 
การจัดหางานเองหรือเจาพนักงานตํารวจเกี่ยวกับขั้นตอนการไปทํางานในตางประเทศ ตลอดจน
ขั้นตอนการดําเนินคดเีมื่อเกิดการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศขึ้น ทั้งนี้เพื่อให
เจาหนาที่มีความรูและสามารถใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกคนหางานผูประสงคจะเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศหรือคนหางานที่ถูกหลอกลวงได  

4.ควรมีการสรางเครือขายและการประสานงานทั้งในภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อความ
สะดวกและงายตอการทํางานและเพื่อใหทราบเบาะแสของการกระทําความผิดรวมทั้งเปนการ
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เชื่อมโยงใหประชาชนเขาถึงการทํางานของหนวยงานของรัฐดวย ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานเพื่อ      
คุมครองคนหางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

5.ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปทํางานในตางประเทศใหทันสมัยอยูตลอดเวลา เนื่องจากขบวนการหลอกลวงคนหางานมี
การปรับเปลี่ยนวิธีการหลอกลวงอยูตลอดเวลาเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองรับผิดตามกฎหมาย  

6.เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและบังคับใชกฎหมายควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
สม่ําเสมอและตอเนื่องเพื่อใหความคุมครองแกคนหางานอยางมีประสิทธิภาพ 

 
4) แนวทางดานอื่นๆ 

 
ในการแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น นอกจาก 

แนวทางในดานการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ แนวทางใน
การปองกันและแกไขปญหาในดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ     
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2537 และแนวทางแกไขปญหาใน
ดานเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น ผูเขียนเห็นวายังมีแนวทางดานอื่นๆ 
อีกที่จะชวยปองกันและแกไขปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหมี  
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดนั่นก็คือ 
 

1.ควรมีการเผยแพรและประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการเดินทางไปทํางานในตางประเทศอยางถูกวิธีตลอดจนบทบัญญัติและ
ขอกําหนดตางๆ ของกฎหมายที่เกี่ยวของใหแกประชาชนและคนหางานไดรับทราบอยางทั่วถึงโดย
อาศัยสื่อทางโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ  

2.ควรดําเนินการอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร และหนวย
งานในทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจในการเดินทางไปทํางานในตางประเทศและรับทราบวิธีการ   
หลอกลวงในลักษณะตางๆ เพื่อเปนสื่อกลางในการเผยแพรประชาสัมพันธใหกับคนหางานในพื้นที่
และใหคําปรึกษาแนะนําในเบื้องตนรวมทั้งสอดสองดูแลแจงเบาะแสใหกับเจาหนาที่ในพื้นที่ได  

3.รัฐบาลควรหามาตรการในการสงเสริมใหคนหางานหรอืแรงงานไทยไดมีงานทําในพื้นที่
บานเกิดตนเองมากขึ้น โดยการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนไปลงทุนดานอุตสาหกรรมในทองที่
นั้นๆ เพื่อใหเกิดแหลงการจางงานและกอใหเกิดรายไดทําใหการเคลื่อนยายแรงงานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศลดลง 
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จะเห็นไดวาปญหาการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศถือเปนปญหาที่
สําคัญปญหาหนึ่งของประเทศซึ่งรัฐบาลควรใหความสําคัญในการแกไข การกําหนดใหความผิด
เกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เปนความผิดมูลฐานตาม    
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 รวมทั้งการใชมาตรการตางๆ ตาม
ที่ผูเขียนไดเสนอแนะไปแลวนั้นนาจะเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของนําไปพิจารณาและศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อประกอบในการปรับปรุงการดําเนินการเพื่อการปองกันและแกไขปญหาการหลอกลวง
คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคตได 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวณัฐวิภา บริสุทธิชัย  เกิดวันที่ 5 ตุลาคม 2521  ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสตรีวิทยา  สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต 
เกียรตินิยมอันดับ 2 จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2542 ไดรับ
ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความรุนที่ 16 
พ .ศ .2543  สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ      
บัณฑิตยสภา สมัยที่ 54  ปการศึกษา 2544  และเขารับการศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เมื่อ พ.ศ.2545 
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