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             วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงที่มาและความสําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง   ค.ศ. 
1789 ในสวนที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง โดยการศึกษาในเรื่องดังกลาวได
ทําการศึกษาในลักษณะวิเคราะหเปรียบเทียบกับ   บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับตางๆ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดและหลักการที่สําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เปนแกนหลักในการวิเคราะห 
เพราะตางก็ลวนมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํากัดการใชอํานาจที่มิ
ชอบของผูปกครอง ทั้งนี้เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานของหลักการและทางปฏิบัติของการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดในบริบทของสังคมที่ตางภูมิภาคกัน 
              จากการศึกษาพบวา  ความสําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789      ที่มีตอ 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดปรากฏในรูปของแนวความคิด
เกี่ยวกับลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) ลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) สัญญาประชาคม (Social Contract) 
และความคิดเรื่องสิทธิทางการเมือง(Political Rights)บางประการ ที่สะทอนใหเห็นในรูปของบทบัญญัติที่รับรอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลแตละคน และไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดที่ฝงรากลึกในระบอบรัฐธรรมนูญไทย
มาตั้งแตสมัยแรกเริ่ม  อีกทั้งหลักการดังกลาวยังไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพการเมือง  เศรษฐกิจ  
และสังคม  ในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป  
               อยางไรก็ตาม ในสวนของการปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ จะเห็น
ไดวา ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ สัมพันธภาพทางอํานาจการเมืองการปกครอง อันเปนตนกําเนิดของ
รัฐธรรมนูญ ลวนสงผลทําใหลักษณะของการรับรองสิทธิและเสรีภาพมีระดับที่แตกตางกัน หรือในบางครั้งก็ไม
ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยูเลย ดังนั้น ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพมากนอย
เพียงใด จําเปนอยางยิ่งที่กระบวนการตางๆที่เกี่ยวของในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติของผูใชอํานาจ
ปกครองจะตองตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และในสวนของประชาชนเองจะตองพยายามศึกษาและทํา
ความเขาใจในหลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถปกปองสิทธิและเสรีภาพของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                                                             บทที่ 1 
                                              
                                             บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
       
       นับต้ังแตศตวรรษที่ 18 ทีถ่ือเปนยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานแนวคดิทางเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมืองการปกครอง และยงัเปนจุดเริ่มของทีม่าและพฒันาการของแนวคิดเกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพสมัยใหม ที่ไดกอรูปและพัฒนาทามกลางการตอสูเรียกรองอยางหลากหลาย
รูปแบบไมวาในสังคมประเภทใดก็ตาม เนื่องจากธรรมชาติของมนษุยมีความตองการที่ไมส้ินสดุ 
จึงกอใหเกิดการกดขี่ การเอารัดเอาเปรียบซึ่งกนัและกนั โดยเฉพาะระบบการเมืองการปกครองที่
ใหอํานาจอภสิิทธิ์แกชนชั้นปกครองมากเกินไปจนเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค
ของชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง ความบกพรองและชองวางของสภาพการเมืองการปกครองและ
สังคมนี้เอง จงึนาํไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรองตองการในการเขาถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและจํากดัอํานาจของกษัตริยและผูปกครองในขณะนัน้ ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเรื่องสทิธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกบุคคล จะเหน็ไดจาก ทัว่ทกุแหงไมวาจะในสังคมตะวนัตก 
หรือสังคมตะวนัออก ไดมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเมืองการปกครอง และมีผลกระทบ
ตอสัมพันธภาพทางอาํนาจของมนษุย ทั้งในดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะภายหลงัจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองครั้งสําคัญๆของสังคมมนุษย 
        ดงัจะเหน็ไดจาก การปฏิวัติคร้ังใหญของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ที่ถือเปนการปฏิวัติเพื่อ
ประชาธิปไตย ซึง่มีลักษณะพื้นฐานแตกตางจากการปฏิวัติอ่ืนๆ กลาวคือ เปนการปฏิวัติสังคมครั้ง
ใหญที่ชนชั้นหนึ่งโคนลมอีกชนชั้นหนึ่ง ชนชั้นกลางเขามามบีทบาทแทนที่อภิสิทธิช์นเดิม มกีาร
เปลี่ยนแปลงทั้งดานระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม กอใหเกิดแนวคิดจํากัด
อํานาจของผูปกครอง มกีารจัดทําเอกสารทางการเมืองที่บัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เนนความสําคัญของการ
รับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมืองขั้นพืน้ฐานของปจเจกชน ในขณะเดียวกนั ก็มีหลกัการที่
เกี่ยวของกับการจํากัดสทิธิเสรีภาพดวยเชนกนั ซึ่งหลักการดังกลาวมใิชเปนเพียงหลักการสําคัญที่
มีอิทธพิลเฉพาะภายในประเทศฝรั่งเศสเทานัน้ แตหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789ยังกลายเปนตนแบบของหลักกฎหมายมหาชนสมัยใหม ที่เกี่ยวของกับการ 
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รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาคมโลก ที่ตางก็ไดรับอิทธิพลและแนวความคิดที่มาจากหลักการ
สําคัญที่ปรากฏในคําประกาศดังกลาวดวยเชนกนั อาจกลาวไดวา คําประกาศสิทธมินุษยชนและ
พลเมืองค.ศ.1789 ทําใหการปฏิวัติฝร่ังเศสเปนการปฏวิัติสากล ทีจุ่ดชนวนแนวคิดในการกาํจัด
ความอยุติธรรม เพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค ใหเกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลก 
และมีอิทธพิลตอนานาประเทศอยางมากมาย∗ 
         ตอมา แนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการพัฒนามากขึ้น 
กลาวคือ คาํประกาศแสดงสทิธิและเสรีภาพ(Déclarations des droits) ในยุคปลายศตวรรษที่18
และที่19นั้น นับเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นของความคิดทางเสรนีิยม ซึง่เขาใจวา รัฐเปนศัตรูที่สําคญั
ของสิทธิเสรีภาพของบุคคล คําประกาศเหลานี้จึงยืนยนัความเปนอสิระของบุคคลเทาที่เกีย่วกับรัฐ 
สิทธิเสรีภาพทีค่ําประกาศประกาศออกมา คือ สิทธิเสรีภาพที่จะมาทีจ่ะไป การลวงละเมิดในที่อยูที่
อาศัยมิได การหามกกัขังยึดหนวงโดยพลการ เสรีภาพในทางความคิด เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพของหนังสอืพิมพ เสรีภาพในการชุมนมุ เสรีภาพในการประกอบกจิการ และสิทธิ
ในกรรมสิทธิ ์ ลวนเปนเสรีภาพที่เห็นกนัวาเปนสิง่ที่จาํเปนสาํหรับบุคคล(individual) ที่จะขยาย
เติบโตเบิกบานออกไป หรือถาตรงกนัขามก็เปนสิง่ที่ถกูบีบค้ันขมขูจากรัฐ โดยคาํประกาศเหลานี้
ไมได กลาวถงึสิทธิเสรีภาพของกลุมหรือส่ิงที่รวมกนัเลย รวมทัง้เสรีภาพของการรวมกนัเปนสมาคม 
หรือเสรีภาพของการเขาเปนสมาชิกของสมาคมอาชพี(liberté syndicale) และเมื่อเปนเชนนีก้็เปน
ธรรมดาวาจะมีการรับรูถึงเรือ่งสิทธเิสรีภาพของการหยดุงานหรือการผละงานไมได ดังนั้น ในสังคม
ตะวันตกทุกวนันี ้ คําประกาศแสดงสิทธิไดกลาวย้าํถงึเสรีภาพของกลุมหรือของสวนรวมและการ
พึ่งพาอาศัยขององคหรือรางแหงสงัคม(corps social) และกลาวแสดงใหเห็นถึงววิัฒนาการที่รูสึก
กันไดอยางมากในความนกึคิดที่เกี่ยวกับบทบาทของรฐั สวนคําประกาศแสดงสิทธิแบบเกานั้น ทํา
ใหรัฐมีพนัธกรณีที่จะงดเวนไมพึงตองทาํอะไรโดยทั่วไปเทานั้น แตคําประกาศแสดงสิทธิ์ในปจจุบนั
จะแสดงใหรัฐทราบวามพีันธกรณีจะตองเขาเกี่ยวของแทรกแซงอยางไร คือในครั้งกอนนัน้ สทิธิของ
มนุษยชนตัง้อยูบนรากฐานของการที่รัฐถกูหามมิใหจับกุมบุคคลโดยพลการ รัฐถูกหามมิใหรบกวน
บุคคลในทางความคิดเหน็ของเขา หรือในทางความเชื่อถือของเขา จะหามการเผยแพรโฆษณาของ 
 
 
                                                 
 

      
∗

  สําหรับประเทศไทยสวนหนึ่งของคณะผูเปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 ก็เคยศึกษาอยูใน
ประเทศฝรั่งเศส จึงไดรับอิทธิพลความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความคิดเรื่องการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตย มา
จากประเทศฝรั่งเศสดวยเชนกัน ดังปรากฏในหลัก6ประการของคณะราษฎร ที่นับเปนครั้งแรกที่มีการยืนยันรับรู
สิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมือง ไวในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ 
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หนงัสือพมิพไมได จะลวงล้าํเขาไปในกรรมสิทธิ์ของบุคคลมิได แตในทกุวนันี้ตรงกันขามสทิธิของ
มนุษยชนตัง้อยูบนพื้นฐานหรือพันธกรณีทีม่ีแกรัฐ ที่จะตองทาํ หรือสอนใหเขาใจในการทํางานและ
ใหมีงานทํา(une formation et un emploi) จะตองใหบุคคลมีความสุขสบายในวัยชราตามควร มี
การรับประกันตอการเจ็บปวย และตอการเสี่ยงภัยแหงสังคม เปนตน1 
        จากที่กลาวมาขางตน จะเหน็ไดวา แนวคิดเกี่ยวกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนไดรับการพัฒนาและตระหนักถงึความสาํคัญขึ้นเปนครั้งแรกในสังคมตะวันตก ดังที่
ปรากฏในรูปของคําประกาศแสดงสิทธิ ซึง่เปนการแสดงถึงความคิดในทางการเมืองที่ภายหลัง ทาํ
ใหเกิดรัฐธรรมนูญขึ้น พรอมกับการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย ทีม่ีหวัใจสําคัญคือ การ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จํากัดและควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังตัวอยางที่เหน็
ไดอยางชัดเจน ในคาํประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ของประเทศฝรั่งเศส ที่ไดรับ
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) อีก
ทั้ง หลักการทีป่รากฏในคําประกาศดังกลาวยงัไดรับการตีความขยายความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพ 
ตามพลวัตรการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยองคกรที่เกี่ยวของ อาท ิ คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ศาลปกครอง(Conseil d’ Etat) ในเวลาตอมา 
นับเปนการพสิูจนใหเหน็แลววา พฒันาการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระยะเริ่มแรก มักมี
ที่มาจากการตอสูเรียกรองของประชาชน โดยเรียกรองเอากบัผูปกครองที่มีอํานาจเหนือกวา ทัง้
ในทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ที่สืบเนื่องมาจาก ความขัดแยงไมวาจะเปนโครงสรางของ
ระบบการปกครอง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นเอง สงผลใหมีการตระหนัก
ถึงความสําคญัในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกชน และเปนเรื่องที่สามารถนําไป
ปฏิบัติใหเกิดผลไดอยางจรงิจัง และไดกลายเปนปจจัยสาํคัญและแบบอยางทีท่ําใหประเทศ
ฝร่ังเศส สามารถมีระบบการเมืองการปกครองที่มีความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 
         สําหรับในประเทศไทย ซึ่งจัดเปนหนึ่งในสังคมตะวันออก แนวความคิดเรื่องสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน ก็ปรากฏอยูไมนอย แมจะมีวิถทีางปฏิบัติที่แตกตางไปจากสังคมตะวนัตกก็ตาม โดยใน
สังคมไทย แนวความคิดเรือ่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดปรากฏอยูในวิถกีารดํารงชีวิตและ
วัฒนธรรมของชาวไทยมานบัแตโบราณกาล          สิทธแิละเสรีภาพในสังคมไทยจงึเปนผลสะทอน 
 
 
                                                 
 
          1  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป  (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราชุดตําราลําดับที่5คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2524),  หนา131-132. 
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มาจาก การดําเนนิชวีิตของประชาชนภายใตหลักธรรมแหงพระพทุธศาสนา และจากการใช
หลักธรรมของผูปกครอง อาท ิ หลกัทศพิธราชธรรม หลักจักรวรรดิวัตร หลกัสังควัตถุ4 ในการ
ปกครองของพระมหากษัตริย ทําใหเหน็ไดวา แนวความคิดเรื่องการรบัรองสิทธิเสรีภาพในปรัชญา
สังคมตะวนัตก แทจริงแลวไมไดเปนสิ่งทีแ่ปลกใหมในสังคมไทย หากแตเปนสิ่งที่ชาวไทยมีอยูมาก
บาง นอยบาง ตามสภาวะการดําเนนิชวีิต สภาพบานเมอืงในแตละชวงสมัย และถงึแมวา จะไดมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดย
มีพระมหากษตัริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.2475สภาพอํานาจการเมอืงการปกครอง 
ก็ยังคงรวมอํานาจอยูที่ศนูยกลางอยูเชนเดิม ทาํใหเหน็วา โครงสรางทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศ ยงัไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางเต็มที ่ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชนยังมอียูอยางจํากัด โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญฉบบัที่ผานมาในอดีต ไดถูกราง
ขึ้นและใหความเหน็ชอบโดยผูมีอํานาจทางการเมือง ประชาชนไมไดมีโอกาสเขารวมมีบทบาทแต
อยางใด อีกทัง้บทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญในอดีตแต
และฉบับ ก็มรีะดับที่แตกตางกนั ตามแตความผนัผวนของสภาพอํานาจทางการเมืองการปกครอง 
(จะสังเกตไดวาสิทธิและเสรีภาพดังกลาว เปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับแนวคิดมาจากคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในคราวการปฏิวัติฝร่ังเศส ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพทีก่ําหนดไว เพือ่
ปองกนัการกดขี่ขมเหงจากการใชอํานาจของผูปกครอง) ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถกู
ละเมิดมาโดยตลอด ไมวาจะเปนการถกูละเมิดโดยองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังปรากฏวา 
นับต้ังแตเปลีย่นแปลงการปกครอง ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญถึง16ฉบับ มีการ
ปฏิวัติรัฐประหาร 16คร้ัง กระแสเรียกรองประชาธปิไตยของประชาชนไดเกิดขึ้นหลายครั้ง ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว ที่ในบางครั้งอาจทวีความรุนแรงถึงกับมีประชาชนไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติ 
อันเปนการชี้ใหเหน็ถงึการละเมิดสิทธเิสรีภาพอยางรายแรง เนื่องมาจาก โครงสรางการรวมศนูย
อํานาจและการใชอํานาจรัฐที่ไมชอบธรรม อยางไรก็ตาม จากปญหาการละเมิดสทิธิเสรีภาพ ที่
เกิดขึ้นอยางรายแรง ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา นําไปสูแนวคิดริเร่ิมในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบญัญัติ วางหลกัการพื้นฐานที่
เปนหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีลักษณะสําคัญที่แตกตางไปจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในอดีตเปนอันมาก ไมวาจะเปนสทิธเิสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครอง สทิธทิางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดถึงการมกีลไกตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอยางชัดเจน 
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        ดวยเหตนุี้ ผูศกึษาจึงเลือกศึกษาในเชิงลกัษณะการวเิคราะหเปรียบเทยีบความสาํคัญของ
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน   ตามคาํประกาศสทิธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส    ที่จัดเปนหนึ่งในสังคมตะวันตกวาม ี
ความสาํคัญเพียงใด เพื่อเชือ่มโยงแนวคิดและหลักการกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเฉพาะหลกัการพืน้ฐานที่สาํคัญ ที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งจัดเปน
หนึง่ในสงัคมตะวันออก ทัง้นี้เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานของหลักการและทางปฏิบัตขิอง
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกนัไดระหวางการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในสงัคมที่ตางภูมิภาคกันตางทั้งทางดานวิถชีีวติและวัฒนธรรมโดยการศึกษาเปรียบเทียบ
ลักษณะสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของทัง้สองประเทศ จะชวยใหเขาใจลักษณะของหลักการที่
เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่สาํคัญประเภทตางๆ  รวมทัง้ การเสริมสรางทศันคติและมโน
ทัศนที่มีตอสังคมและมนุษยไดชัดเจนมากขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจัย 
 
      มุงศึกษาเฉพาะที่มาและความสาํคัญของแนวคิดหลักการที่สําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ของประเทศฝรั่งเศส และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทัง้ในอดีตและปจจุบันวามีลักษณะเพยีงใด 
       1.2.1ทําการศึกษาถึงทีม่าและความสําคัญของคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789  ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
       1.2.2ทําการศึกษาถึงแนวความคิดและวิวฒันาการเกี่ยวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประเทศไทย 
       1.2.3ทําการศึกษาถึงอทิธิพลของแนวคิดหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  ที่เกีย่วกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
       1.2.4ทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ตามคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ สภาพการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยทัง้ในอดีตและปจจุบัน 
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1.3  สมมตฐิานของการวจิัย 
 
        คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส ไดมีการวางหลักการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กอกําเนิดหลักกฎหมายมหาชนขึ้น ซึ่งมิไดมีอิทธพิลเฉพาะแตใน
ประเทศฝรั่งเศสเทานั้น แตหลกัการที่สําคัญในคําประกาศดังกลาวยงัแผขยายอทิธิพลไปยัง
ประชาคมโลก กลายเปนหลกัสากลที่ประชาคมโลกยึดถือในปจจุบนั  จะเห็นไดจากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทีเ่กี่ยวของกับสิทธแิละเสรีภาพ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789    ถือเปนบทเรยีนและยอมเปรียบเทยีบมีอิทธิพลสรางสรรคตอกันและกนัยิง่ตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ( พทุธศักราช 2540 )     แมรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต จะไมยึดถือเนื้อหาของคาํประกาศดังกลาวมากนกั 
 
1.4  วธิีดําเนนิการวิจัย 
 
        วิธกีารศกึษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาจากหนงัสอื 
ตํารากฎหมาย บทความทางวิชาการของผูทรงคุณวฒุิ  วทิยานพินธ  เอกสารตางๆในสาขา
นิติศาสตรและสาขาอืน่ๆที่เกี่ยวของ ตลอดจนบัญญัติกฎหมายทีเ่กีย่วของในเรื่องดังกลาว โดย
คนควา ความสําคัญของแนวคิด ววิัฒนาการ หลกัการและทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพตามคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของประเทศฝรั่งเศสเปนหลกั  และ
นําแนวคิดและหลักการในเรื่องดังกลาว มาเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลกัการ
เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน   
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
      1.5.1ทาํใหเหน็และเขาใจถึงทีม่าและความสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
       1.5.2ทําใหเหน็และเขาใจถึงแนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประเทศไทย 
       1.5.3ทําใหทราบถึงอทิธิพลของแนวคิดหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ที่เกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพ 
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        1.5.4ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของแนวคิดและมาตรฐาน
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 กับ 
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน 
 
  
 
                                                       
  



 
บทที่  2 

 
แนวคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในยุคกําเนิด 

คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
( ปลายศตวรรษที่ 18 ) 

 
2.1  ความหมายของสิทธ ิ                                                                                     
 
        สิทธ ิ (Right) หมายถึง ส่ิงที่ไมมีรูปราง ซึง่มีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดหรือกาํหนดขึ้น โดย
กฎหมายใหไดรับประโยชน และมนุษยเปนผูเลือกใชสิง่นั้นเอง โดยไมมีผูใดมาบังคับได ไมวาจะ
เปนสิทธิประเภทใดไมมีการบังคับวาตองใชสิทธนิั้นเสมอไป จะใชหรือไมใชสิทธิทีต่นเองมีอยูยอม
เปนไปตามความสมัครใจของผูมีสิทธิดังกลาว และไมถอืวาเปนการผิดกฎหมายหรอืตองรับโทษแต
ประการใด1กลาวอีกนัยหนึง่  สิทธิ คือ อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันทีจ่ะกระทาํการ
เกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น  เปนอํานาจทีก่ฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหนึ่ง ในอนัที่จะ
เรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน2  
 
2.2  ความหมายของเสรภีาพ  
 
      เสรีภาพ (Liberty) คือ สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอื่น หรือ 
ปราศจากการถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง บคุคลใดบุคคลหนึง่ยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่บุคคลนัน้
ไมถูกบังคับใหตองกระทาํในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทาํ  หรือไมถูกหนวงเหนีย่วขัดขวางไมใหกระทํา 
ในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงคทีจ่ะกระทาํ 3          อีกทัง้ การใชเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุยจะตอง 
                                                 
 
        1 สกล สกลเดช, การคุมครองสิทธิมนุษยชน ในหมวด 3    ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช2540,ใน  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, วิชัย  ศรีรัตน ,  บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2543), หนา25-26. 
  

        2 วรพจน วิศรุตพิชญ,   รายงานการวิจัย   สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม   (กรุงเทพมหานคร:  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย   (สกว.),  
2538), หนา16. 
         3 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หนา87. 



9 
 
อยูภายใตขอบเขตที่จํากัด ไมใหการใชเสรีภาพของตนเปนการกอใหเกิดความเสยีหายแกบุคคลอืน่ 
การใชเสรีภาพจะใชตามอาํเภอใจทุกอยางไมไดจะตองมีขอบเขต กลาวคือ จะตองไมเปนการ
กระทาํผิดกฎหมายบานเมอืง4   
         ดังนั้น           เสรีภาพกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอ่ืนที่จะไมมารบกวนการใชอํานาจเลือก 
ประพฤติของเรา และในขณะเดียวกนัก็กอหนาที่ใหเราที่ไมสามารถเขาไปรบกวนการใชอํานาจ
เลือกประพฤตขิองผูอ่ืน5  
 
2.3  ววิัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสทิธิเสรีภาพยคุกําเนิดคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ   
      พลเมือง ค.ศ.1789 ของประเทศฝรั่งเศส 
 
       หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศฝรั่งเศส จะเหน็ไดวา
ในชวงศตวรรษที่18ที่มกีารเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานการเมือง   เศรษฐกิจ    สังคม     และความ 
เจริญกาวหนาทางปญญา  ทําใหชาวฝรั่งเศสเริ่มตระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิเสรีภาพมากขึ้น 
จากเดิมที่สิทธเิสรีภาพของชาวฝรั่งเศสจงึมีอยูอยางจํากดัหรือแทบจะไมมีเลย จนกระทัง่เมื่อเกดิ
การปฏิวัติคร้ังใหญค.ศ.1789 (The French Revolution) ซึ่งนําไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 สิทธิเสรีภาพของชาวฝรั่งเศสจึงไดรับการรับรองและคุมครองมาก
ขึ้น  
 
      2.3.1  ทีม่าและความสําคัญของคาํประกาศ 
 
            กอนการปฏิวัติครั้งใหญของฝรัง่เศสค.ศ.1789 สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
ของฝรั่งเศส ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคมากมาย   กลาวคือเดิมฝร่ังเศสมีระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปนผูปกครองรัฐและมีพระราชอาํนาจเด็ดขาดใน
การปกครองรฐั การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองจึงถกูจาํกัด ความเหลื่อมลํ้าทาง
สถานะเศรษฐกิจและสังคม กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้น        ประกอบกับอิทธิพลแนวคิด 
 
                                                 
 
         4  สุภาพ ปริญญเสวี,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญของ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเทพเนรมิต ,ม.ป.ป.), หนา94. 
         5  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร:  
สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา348.    
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เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนกัปรัชญาในยคุนั้น  การปฏิวัติคร้ังใหญของฝรั่งเศสจึงเกิดขึ้นในป ค.ศ.
1789 ถือเปนการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตยอยางหนึ่ง กอใหเกิดแนวคิดจํากัดอํานาจของผูปกครอง
และมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นาํไปสูการจัดทาํคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 (La Déclaration  des droits de l’ homme et du citoyen ) ซึง่
เปนเอกสาร และหลักทางการเมืองสาํคญัที่สุดชิ้นหนึง่ในการปฏิวัตฝิร่ังเศสและของประชาคมโลก 
และเปนตนแบบ เปนคาํสอน และหลกัการทางการเมอืงสมัยใหม ทําใหประเทศฝรั่งเศสไดชื่อวา
เปนประเทศแหงสทิธิมนุษยชนมาจนถึงทกุวันนี ้6 
 
                 2.3.1.1  สภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคมทั่วไป ยคุกอนกําเนิดคําประกาศ           
                   สิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 : กอนการปฏิวัติฝรัง่เศส ค.ศ. 1789 
  
สภาพการเมือง 
         สมัยกอนการปฏิวตัิฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ประเทศฝรั่งเศส ดําเนินวิธีการปกครองแบบระบอบ
เกา (Ancien Régime)  กลาวคือ กษัตริยแหงราชวงศบูรบองของฝรั่งเศส ทรงเปนประมุขทีม่ี
อํานาจสิทธิ์ขาดตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาตัง้แตตอนปลายศตวรรษที่สิบหก จนกระทั่ง
ถึง ค.ศ.1789  ในฐานะที่ทรงเปนเสมือนผูแทนของพระผูเปนเจา ตามระบอบกษัตริยแบบเทวสทิธิ์ 
( Divine Right of the King )หลักทฤษฎนีี้ถือวาชาติเปนเสมือนครอบครัวใหญมีกษัตริยเปน
ประมุขโดยพระเจาทรงเลือกตั้งหนาที่ของกษัตริยก็คือ ปกครองพลเมอืง เชนเดียวกบับิดาปกครอง
บุตร หนาที่ของพลเมืองคือเชื่อฟงกษัตริย เชนเดียวกับบุตรเชื่อฟงบิดามารดาของตน ถากษัตริย
ทรงทําผิด ขมข่ี ทารุณ อยุตธิรรมก็ยอมเปนโชครายของพลเมืองเอง พลเมืองไมมีสิทธิอยางใดที่จะ
เปนกบฏตอผูปกครองของตน เชนเดียวกบับุตรที่ไมพึงทําลายบิดามารดาของตน 7ฉะนัน้เมื่อพระผู
เปนเจาทรงมอบอํานาจใหกษัตริยปกครองในนามของพระองค การทําพิธีราชาภิเษกที่เรียกวา La 
cérémonie du Sacre ทําใหกษัตริยผูไดรับมอบอํานาจนี้จะตองทรงเปนที่เคารพเชือ่ฟงของปวงชน 
 
 
 

                                                 
 
          6  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  “หลักความเสมอภาคตามกฎหมายฝรั่งเศส”, ใน รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net , นันทวัฒน บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา101. 
          7 เจริญ ไชยชนะ,  ประวัติศาสตรสากล (พระนคร: การพิมพไชยวัฒน, 2497), หนา750-751. 
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ทั่วไป ในฐานะของผูแทนพระผูเปนเจาและจะทรงรับผิดชอบในการกระทําตางๆก็ตอองคพระผูเปน
เจาเทานั้น8 
            ความจริงแลวสภาพการปกครองแบบนี้เกิดขึ้น เพราะสิง่แวดลอมและความจาํเปนบงัคับ
ตั้งแตปลายสมัยกลางคือ ระหวางปค.ศ.1336-1453 ไดเกิดมีสงครามระหวางองักฤษกับฝร่ังเศสที่
เรียกวาสงครามรอยป∗ การรบครั้งนี้ทาํใหชาวฝรั่งเศสมคีวามรักชาติและยกยองกษตัริยมาก และ
ทําใหชาวฝรั่งเศสตระหนักถงึความจําเปนในการใชจายเงินเพื่อการสงครามครั้งนี้โดยยอมตกลงให 
สภาฐานนัดร (Estates General)  ของฝรั่งเศสมีหนาทีป่ฏิบัติตามคําสั่งของกษัตริย กลาวคือ ยอม
ใหกษัตริยใชเงินตามพระราชประสงคที่ขบัไลชาวอังกฤษโดยไมมีขอแมแตประการใด   ดังนั้น เมือ่
ส้ินสงครามรอยป เทากับสภาฐานนัดรยอมรับโดยปรยิายไวลวงหนากอนวากษัตริยมีอํานาจเก็บ
ภาษีประชาชนทกุชนชัน้ทุกปเปนการถาวร กษัตริยฝร่ังเศสไมตองเรียกประชุมสภาฐานนัดรประจาํ
เพื่อเก็บภาษีแตละครั้ง ผลทางการเมืองกค็ือ ทําใหกษตัริยปกครองไดโดยไมตองขอความเห็นชอบ
จากผูแทนปวงชนจงึ ทําใหสถาบันกษัตริยฝร่ังเศสมีลกัษณะพฒันาไปในในทางอาํนาจมากขึ้นจน
กลายเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด9  
              ดังจะเหน็ไดชัดเจน ในรัชสมยัของพระเจาหลุยสที่14   นับวาเปนแบบฉบับของ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงทําใหกษัตริยพระองคอ่ืนเจริญรอยตาม      พระองคตรัสเสมอ 
วา “ L’ Etat c’est moi ” (ฉันนี่แหละคือรัฐ) พระองคทรงมีความคิดเห็นอยูเสมอวา พระองคทรงมี
สิทธิเด็ดขาดเหนือทรัพยสินและพลเมืองของรัฐ พลเมืองตองเชื่อฟงคาํสั่งของกษัตริยโดยปราศจาก
ขอโตแยง อํานาจอธปิไตยของพระองค คอื สิ่งเดียวกับเจตจํานงของประชาชน ทรงไดรับเทวบัญชา 
ใหมาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตลุาการ และอํานาจบริหารประเทศฝรั่งเศส10  
 

                                                 
 
                8  เอี่ยม ฉายางาม,ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, 2523), หนา2. 
                

∗
 สงครามที่พระเจาเอ็ดเวิรดที่3 แหงอังกฤษไดอางสิทธิในราชบัลลังกฝร่ังเศส แตมิใชสาเหตุเดียว

เทานั้น ยังมีสาเหตุในดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ เรื่องการจับปลาในเขตทะเลเหนือ และแถวชองแคบอังกฤษ
ระหวางชนชาติอังกฤษกับฝร่ังเศส การรบคร้ังนี้ทําใหชาวฝรั่งเศสมีความรักชาติ และยกยองกษัตริยมาก  
(อาจารยผูบรรยาย วิชามธ112,  บันทึกประกอบคําบรรยายวิชา มธ.112 อารยธรรมยุคใหม (ภาคหนึ่งถึงภาคสี่), 
(กรุงเทพมหานคร : คณะศิลปศาสตร มธ. 112, 2516), หนา196. ) 
               9  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,2538), หนา40 

             10  เจริญ ไชยชนะ,  ประวัติศาสตรสากล, หนา758. 
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             ดังนัน้ ความรูสึกของชาวฝรั่งเศสสวนใหญที่มีตอสถาบันกษัตริยขณะนั้นเตม็ไปดวยความ
เคารพเทิดทนูควบคูไปกับความเกรงกลวัอํานาจ เนือ่งจากทรงเปนเจาชวีิตของพลเมืองทุกชนช้ัน 
พระราชประสงคของพระองค คือ กฎหมายของแผนดินอีกทั้งพระราชอํานาจในการพิจารณาตัดสนิ
คดีในเรื่องตางๆ รวมทัง้ระบบการออกหมายจับกมุ (Lettre de cachet) คนมาคุมขังโดยพลการไม
จําตองมีการไตสวน “นานเทาที่กษัตริยพอพระทยั” 11  มักเปนการกระทาํโดยมิชอบและสรางความ
หวาดกลัวและโกรธแคนใหแกชาวฝรัง่เศสเปนสวนใหญ  
              อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจของกษัตริยกม็ขีอจํากัดดวยเชนกนั จะเหน็ไดจาก กษัตริย
ฝร่ังเศสทรงปฏิบัติตาม กฎหมายพืน้ฐานแหงราชอาณาจักร (Lois fondamentales du royaume) 
ซึ่งมีฐานะเปนจารีตประเพณโีบราณ ซึง่มีผลบังคับสูงสุดผูกผันกษตัริยใหตองทรงเคารพเสมือน
หนึง่เปนรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 12       เชน ในการสืบสันตติวงศผูสบืราชสมบัติจะตองเปนชาย
เทานัน้ และโอรสองคใหญที่สุดจะมีสทิธใินราชสมบัตกิอน หรือในการบริหารประเทศกษัตริยตอง
เคารพอภิสิทธิท์ี่กษัตริยฝร่ังเศสองคกอนๆไดพระราชทานใหแกบุคคลบางคน หรือบางหมูคณะ
ตั้งแตดั้งเดิม อภิสิทธิ์เหลานัน้มักเปนอุปสรรคขัดขวางการใชอํานาจสิทธิขาดของกษัตริยอยูเปน
ประจํา13        
             นอกจากนี้ สถาบนัที่เปนอุปสรรคขัดขวางพระราชอํานาจมากที่สุด คือ  สภาปาลเลอ
มองตแหงกรุงปารีส (Parlement de Paris) ซึ่งกษัตริยสรางมาเพื่อแบงเบาภาระในการปกครอง ได
พยายามที่จะมีอํานาจนอกเหนือจากการทําหนาทีเ่ปนสภาตุลาการสงูสุด โดยการเขามาควบคุม
การใชอํานาจตามอําเภอใจของกษัตริย ดงัเชนที่สภาฐานันดรเคยปฏบิัติมากอน อีกทัง้ การปฏิบัติ
หนาทีเ่ปนผูตรวจและลงทะเบียนพระราชโองการฉบับตางๆ สภาปาลเลอมองตแหงกรงุปารีส
พยายามจํากดัพระราชอํานาจดวยการใชสิทธทิักทวง และคัดคานมาตรการบางอยางที่เรียกวา Le 
droit remonstrance  แตพระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจที่ไมจําเปนตองฟงคําคัดคานของ
สภาเหลานัน้กไ็ด พระองคอาจทรงใชพระราชอํานาจดวยการเรียกประชุมสภาปาลเลอมองต       ที ่
 
 
                                                 
 
               11  เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ.1494-1789,  แปลโดย นันทา โชติกะพุกกะและนิออน 
สนิทวงศ ณ อยุธยา,  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา250. 
              12 S.Goyard-Fabre et R. Sève, les guestions de la philosophie du droit , (Paris : PUF,coll. 
questions,1986), pp.72-74. ซึ่งอางคําพูดของ Maurice Hauriou นักกฎหมายมหาชนผูมีชื่อเสียงของฝรั่งเศส 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  หนา209-210. 
               13  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา2. 
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เรียกวา Le lit de justice อันเปนการประชุมวิสามัญทีพ่ระองคทรงเปนประธาน และทรงบงัคับให
ปาลเลอมองตแหงกรงุปารีสปฏิบัติตามพระราชประสงค โดยปราศจากขอโตแยง14  
              ทางดานการบริหารราชการแผนดิน ประเทศฝรั่งเศสมีการรวมศูนยอํานาจอยูที่กษัตริย 
ในรูปของรัฐบาลกลาง  โดยมีนายกรัฐมนตรี (Chancellier) รัฐมนตรีอีก4คน(Secrétaire d’ Etat)∗ 

แตผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดเปรียบเสมือน นายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีคลัง ( Surintendant  โดย
ดํารงตําแหนงเปน Contrôleur général des Finances) เนื่องจากอยูในฐานะที่เปนผูควบคมุ
ทางการเงนิทัว่ไปของประเทศ ทําใหเปนผูที่ควบคมุการบริหารดานอืน่ๆไปดวยในขณะเดียวกัน 
โดยคณะรัฐมนตรีดังกลาวจะตองขึ้นตรงกบัพระมหากษตัริย และทําตามพระราชประสงคของ
กษัตริยอีกทัง้ในการพิจารณา วางนโยบายการบริหารราชการแผนดินเปนสิทธิของพระมหากษัตริย
ทรงสงวนไวสาํหรับพระองคแตเพียงผูเดยีว โดยทรงปรึกษาหารือกับสภาที่ปรึกษาดานตางๆที่
เรียกวา Conseils∗∗  
              ดังนัน้ เมื่อพจิารณาระบบการบริหารของรัฐบาลกลางพบวาเปนระบบที่ไมมีการวาง
หลักเกณฑ ที่เปนระเบียบแบบแผนอยางชัดเจน    หรือแมจะมีการวางหลกัเกณฑบางแตก็เปน 
หลักเกณฑที่ใชกันมาแตสมยักลาง ไมทนัสมัย ไมแนนอน มิไดมีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจน 
ทําใหแตละกระทรวง ทบวง กรม มีอํานาจหนาที่ซ้าํซอนกัน ทําใหมีจํานวนขาราชการไมสอดคลอง
กับปริมาณงาน  อีกทั้งนโยบายการขายตําแหนงราชการที่สืบเนื่องมาจากปญหาทางการเงนิของ
กษัตริย ใหกับพวกชนชัน้กลางที่มีฐานะโดยสิ่งตอบแทนที่พวกนี้ไดรับคือ เงินเดือน อภิสิทธิ์ และ 
 
                                                 
 
                14  เรื่องเดียวกัน,หนา2 
                

∗
  นอกจากจะไดรับมอบหมายใหดูแลเรื่องกิจการเรื่อง ตางประเทศ กลาโหม กองทัพเรือ และกิจการ

ราชสํานักแลว ยังรับผิดชอบการบริหารดานอื่นแลวแตกษัตริยทรงมอบหมายอีกดวย 
               

∗∗ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่14 ไดมีการปฏิรูปสภาที่ปรึกษาดังกลาวโดยจัดรูปแบบใหชัดเจน ออกเปน 
งานที่ปรึกษาของราชการ Conseil d’ En-Haut ใหคําปรึกษาทางดานนโบายที่สําคัญทั่วไป และงานดานการ
ตางประเทศ , Conseil des dépêches ใหคําปรึกษาดานเตรียมรางกฎหมายระเบียบ, Conseil Royal des 
finaces  ใหคําปรึกษาดานการคลังและงบประมาณ   กับงานดานการตัดสินคดีปกครองและคดีทางยุติธรรม 
เรียกวา Conseil d’Etat privé,finance et direction ซึ่งแยกงานออกเปน3 แผนก คือแผนกแรกตัดสินคดีระหวาง
เอกชนที่อุทธรณหรือฏีกามา เรียกวา Conseil d’ Etat privé แผนกที่สองตัดสินคดีปกครองและการคลัง เรียกวา 
Conseil d’ Etat et Finances และแผนกการคลัง(direction des finances ) ภายหลังไดพัฒนาเปนสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’ Etat) ในปจจุบัน  (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญา
และลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ,หนา44.) 
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เกียรติยศ ชื่อเสียง  กอใหเกดิผลที่ตามมาหลายประการ กลาวคือ ขาราชการเหลานี้ไมจําเปนตอง
เชื่อฟงกษัตริยการควบคุมระบบราชการเปนไปไดยาก เพราะตําแหนงไดกลายเปนสมบัติสวนตวัที่
สามารถสืบทอดสิทธิภายในตระกูลได และถึงแมจะมมีาตรการในการถอดถอนออกจากตาํแหนงก็
มักเปนไปดวยความยากลาํบาก และยังเปนการสิ้นเปลอืงคาใชจาย เพราะตองคืนเงินคาตําแหนง
ใหกับขาราชการเหลานัน้ 
             สวนการปกครองในระดับภูมิภาค มีการแบงหนวยการปกครองดังนี ้ กูแวรนมองตส ( les 
gouvernements) โดยมีผูสําเร็จราชการทหาร (Gouverneurs) เปนหวัหนาปกครองตอมาภายหลัง
เปลี่ยนมาแบงเปนหนวยทางปกครองที่เรียกวา เซเนราลิเตส (Généralités) ซึ่งมีอยู 33เขตดวยกัน
โดยขึ้นกับ ผูวาราชการภาค (Intendants)  เปนตาํแหนงที่กษัตริยแตงตั้งโดยตรงจากผูรับผิดชอบ
สํานวน (Maître des requêtes)15  ตําแหนงนี้มีความสาํคัญ เพราะทาํหนาที่เปนผูปกครองภาค
แทนกษัตริย ดูแลการบริหารการปกครองใหเปนไปตามคําสั่งของรัฐบาลกลาง  สงผลใหกษัตริย
ทรงสามารถปกครองไดทั่วประเทศเปนครัง้แรก 
              ทางดานกระบวนการพิจารณาคดี กฎหมายที่ใชบงัคับแกคดีมีความแตกตางกนัใน
ระหวางพื้นที่โดยลากเสนจากเจนวีาไปผาครึ่งอาวบิสเดย16 ทางตอนใตของฝรั่งเศส จะใชกฎหมาย
ที่เปนลายลกัษณอักษร เรียกวา le droit ecrit  ที่มีแนวคิดมาจากหลักกฎหมายโรมันบังคับแกคดี 
สวนทางตอนเหนือจะใชกฎหมายจารีตประเพณี  เรียกวา le droit contumier โดยขึ้นอยูกบั 
ขนบธรรมเนยีมประเพณทีี่ถอืปฏิบัติกันมาในแตละชนชัน้และพืน้ที่ กลาวคือ พวกขุนนางจะไดรับ
การพิจารณาแตกตางจากสามัญชน ในกรณีที่ขุนนางเปนโจทกจะตองสิ้นเปลืองคาใชจายเปน
จํานวนมาก เพราะตองจายทั้งคาทนายความและคาปวยการ ใหแกผูพิพากษาคดีของตนในรูปของ
การซื้อเครื่องเทศเปนของกํานัล (èpices) เปนของกาํนัล  
              นอกจากนี้ วิธีการลงโทษยงัเต็มไปดวยความรนุแรง กลาวคอื ยังมีการใชระบบทรมานบบี
บังคับจําเลยใหเปดเผยรายชื่อของผูรวมคบคิดในการกระทําผิดดวยวธิกีารปาเถื่อนตางๆ บทลง 
โทษก็มิไดกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน ตามความรายแรงของความผิดที่ไดกระทาํ   อีกทั้ง ยงัมีการ 
 
 
 
                                                 
 
              15  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ ,หนา45. 
              16 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ.1494-1789.  แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะและนิออน 
สนิทวงศ ณ อยุธยา,หนา251. 
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ใชเหล็กเผาไฟจี้ผูตองโทษ หรือ ผูกแขนขาของนักโทษตดิกับมา4ตัวแลวใหมาวิง่ฉีกออกเปน 4 สวน 
หรือไมก็ขึงพืดติดกับวงลอรถอีกดวย17  
 
สภาพเศรษฐกจิและการคลัง 
            สภาพเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศสสมัยกอนการปฏิวัติเมื่อพจิารณาทางดานเกษตรกรรม 
กรรมวิธีในการเพาะปลกูและเครื่องมืออุปกรณที่ใชมีความลาหลัง การเพาะปลูกไดผลผลิตที่ไม
เต็มที่ เพราะตองอาศัยปจจัยทางธรรมชาติเปนตวักําหนดประกอบกับชาวนาสวนใหญไมไดเปน
เจาของที่ดิน ที่ดินสวนใหญยังเปนของขุนนางและยงัคงมีสิทธิในระบบฟวดัลอยู โดยชาวนาที่เชา
ที่ดินจากขุนนางจะตองจายคาสิทธิของขนุนาง (des droits seigneuriaux) กลาวคอื เปนการจาย
คาเชาที่ดินตามที่ไดทําสัญญาไว โดยอาจจะจายจากเงิน หรือส่ิงของที่เปนสวนหนึ่งของผลิตผล 
รวมทัง้ของกาํนัลที่ตองนาํไปใหขุนนางตามโอกาสที่สําคญัในแตละป อีกทัง้ ยังตองถูกเกณฑ
แรงงานในที่ขุนนาง แตสวนมากชาวนามักจะจายภาษีเปนเงินแทนการถูกเกณฑแรงงาน 18   ทาํให
ชาวนาตองประสบกับความยากลาํบากมาก 
             ทางดานอุตสาหกรรม ยังมีความลาหลงัมกัเปนอุตสาหกรรมขนาดเลก็ในครัวเรือนที่ใช
วัตถุดิบและแรงงานในทองถิ่นใชเครื่องมอืและอุปกรณงายๆ ทาํใหผลิตสินคาไดเปนจํานวนนอย 
สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีกาํลังในการผลิตสินคาเปนจาํนวนมากก็มกัเปนของนายทุนเอกชน
หรือเปนโรงงานของรัฐที่เรียกวา Manufactures de I’ Etat และManufactures royals   ที่กษัตริย
ฝร่ังเศสทรงจดัตั้งขึ้นหรือใหการอุปถัมภดวยการพระราชทานอภิสิทธิบ์างประการ19  
              ทางดานการคาขาย การประกอบธุรกิจของเอกชนยงัอยูในขอบเขตที่จาํกัดและมักถกู
ผูกขาดโดยกลุมพอคานายทนุบางกลุม อีกทั้งมาตรการในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากรและมาตรการ
ในการตั้งกําแพงภาษีแตละเมืองทีม่ีความแตกตางกนั∗ ทาํใหเปนอปุสรรคในการคาขาย สงผลให
สินคาที่สงเขาไปจําหนายมีราคาสูงขึน้ เมอืงแตละเมืองจึงพยายามผลิตสินคาจําหนายเอง 

                                                 
 
              17 เอี่ยม ฉายางาม,ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา4-5. 
              18 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส),พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), หนา151. 
             19 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848,หนา8. 
               

∗
 สังเกตไดจากเมืองสวนกลาง 13 มณฑล ระหวางแมน้ําเชนและลัวร ไดรวมกันจัดตั้งสหภาพศุลกากร 

(Custom Union ) ขึ้นเรียกวา Five Great Farms ซึ่งในเมืองดังกลาวมีการคาเสรีแตเมืองอื่นๆตางก็มีการตั้ง 
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         ทางดานการเงนิการคลัง ระบบการเก็บภาษีของประเทศฝรั่งเศสนั้น มหีลักเกณฑดังนี ้
                  -  ภาษทีางตรงซึ่งคิดเปน จํานวน 2ใน5ของภาษีทัง้หมด พวกอภิสิทธิ์ชนไดรับการ
ยกเวนภาษปีระเภทนี ้ ไดแก ภาษีไตย (Taille) ภาษีรายบุคคล (Capitation) และภาษีรอยชักหา 
(Vingtieme)  พวกสามัญชนเทานั้นที่มหีนาที่ในการเสยีภาษีดังกลาว เนื่องจากพวกอภิสิทธิ์ชนจะ
ถือวาการเสียภาษีเปนหนาที่ของชนชั้นต่าํนอกจากนี้ หลักเกณฑในการเรียกเก็บภาษีก็ไมเทาเทียม
กัน กลาวคอื แตละหนวยการปกครองจะถกูรัฐกําหนดวาจะตองเสียภาษีเปนจาํนวนเงนิเทาไร 
จากนั้นแตละพื้นที่ตองไปเรยีกเก็บจากประชาชน20   ทําใหอัตราการเสยีภาษีของประชาชนมิไดคิด
ตามสัดสวนของรายไดอยางแทจริง 
                  -   ภาษีทางออม ไดแก ภาษเีกลือ (La Gabelle) เรียกเกบ็จากเกลือที่ใชสําหรับปรุง
อาหาร โดยรัฐเก็บตามจาํนวนที่ซื้อขายและในราคาที่รัฐกําหนด ซึ่งไมเทาเทียมกนัทัง้ประเทศราคา
อาจจะแตกตางกนัถึงสามสบิหาเทา21 กับภาษีเหลาองุน (Les aides) นอกจากนี ้ยงัอาจถูกลงโทษ
ถาดื่มเหลาไวนมากกวา 4ขวด ตอป หรือใชเกลือนอยกวา6ปอนด    ในแตละปจะมีคนถูกจบัเพราะ 
หลีกเลี่ยงภาษเีกลือถึงประมาณสามหมืน่คน และมากกวาหารอยคนถกูแขวนคอ หรือถูกสงไปเปน
พลพายในกองทพัเรือ จะเห็นไดวา สามัญชนซึง่ตองทํางานหนักและตองรับภาระในการเสียภาษี
มากที่สุดอยูแลวยังอาจถกูจบัผิดและถูกลงโทษอยางหนกัที่สุดดวย22 นอกจากนี้ หลักเกณฑในการ
เรียกเก็บภาษกี็มีขอบกพรอง กลาวคือ รัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูผูกขาดการเกบ็ภาษี ในระบบ
นี้เจาภาษีนายอากร (Fermiers-généraux) จะตองจายเงนิจํานวนหนึ่งใหแกรัฐบาล ทาํใหคน
เหลานี้พยายามที่จะจัดเก็บภาษีใหไดมากที่สุดเทาที่ตนจะกระทาํได ภาระภาษีประเภทนี้จงึตกอยู
กับชาวนาเสียเปนสวนใหญ เนื่องจากพวกขนุนางและชนชัน้กลางระดับสูงไดรับการยกเวนภาษี
ประเภทนี2้3  
 

                                                                                                                                            
กําแพงภาษีของตนตางหาก  (เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรปค.ศ.1494-1789 แปลโดย นันทา โชติกะ
พุกณะและนิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา251. )   

              20 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต,ิ พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), หนา401. 
             21 เรื่องเดียวกัน, หนา402. 
              22 ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804 , พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร,2524), หนา337. 
              23 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต ิ,หนา254. 
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สภาพสังคม 
             สภาพสังคมฝรั่งเศส  กอนการปฏิวัติ ค.ศ.1789 ประกอบดวย ชนชัน้พระ (Le Clergé)  
ชนชั้นขนุนาง (La Nobilesse) ซึ่งเปนพวกที่มีอภิสิทธ ิ  กบั ชนชัน้สามญั (Le tiers état ) ซึ่งเปน
พวกที่ไมมีอภิสิทธิ์ใดๆ โดยคําวา “อภิสิทธิ์” คือสิทธิพิเศษของคนบางกลุมที่จะกระทําการบางอยาง
ไดโดยที่คนกลุมอ่ืนกระทํามิได เชน สิทธทิีจ่ะเรียกการเกบ็เงินคาธรรมเนียมตามระบบฟวดัล สิทธิ
ไดรับการยกเวนจากการเสยีภาษี สิทธิในการดํารงตําแหนงสําคัญในทางราชการเปนตน ดงัมี
รายละเอียดดงันี ้
              -  ชนชั้นพระ แบงออกเปน 2กลุม  ไดแก พระสมณศักดิ์สูง (Le Haut Clergé) กับ พระ
สมณศักดิ์ต่ํา (Le curé และ Le vicaire)ที่ประจําตําบล หรือหมูบาน   
             ชนชัน้ดังกลาวมีอภิสิทธิ์ตางๆ เชน สทิธิในการปกครอง    โดยมีสภาบริหารทั่วไป 
Assemblée générale และมีศาล Officialités ที่พิจารณาคดีเกี่ยวกบัชนช้ันพระดวยกนั24 และยัง
เปนกลุมชนทีม่ั่งคั่งรํ่ารวยทีสุ่ด เนื่องจาก เปนเจาของที่ดินเพาะปลกูอันกวางใหญภายในประเทศ 
ทําใหมีรายไดโดยตรงจากทีด่ินที่เปนทรพัยสมบัติของวดั ซึ่งเปนที่ดินที่ไดรับการยกเวนการถกูเรียก
เก็บภาษีจากรฐับาลดวย นอกจากนี้ ยังมรีายไดจากภาษีที่เรียกวา ภาษีไทท (Tithés)  ทีเ่รียกเกบ็
จากพวกชาวนาจากผลผลติทางการเพาะปลูก ในอัตราสวนประมาณ 1ใน10 ของผลผลิตที่ผลิตได
ในแตละครอบครัว25   จะเหน็ไดวาแมชนชัน้พระจะมีรายไดมากมายก็ตามแตพวกนี้ไดรับยกเวนไม
ตองเสียภาษปีระเภทใดทั้งสิ้น เหตทุี่ชนชั้นพระมักจะอางสทิธิในการไมเสียภาษีใหแกรัฐ กลาวคือ 
อางวาพวกตนไดเสียภาษีทางออมไปแลว เพราะไดลดภาษีบางสวนใหแกชาวนาไปแลว 26    และ
พวกตนไดทําหนาที่ตอประเทศในดานการกุศล การศึกษา และการประกอบพิธทีางศาสนาแลว 27 
นอกจากนัน้ ชนชั้นพระยงัมคีวามสัมพันธอันใกลชิดกับกษัตริยอีกดวย เพราะกษัตริยเชื่อในอํานาจ
เทวสทิธิ์ (Divine Right) ซึ่งตองทําพิธีโดยฝายศาสนา และพวกพระยังมาเกีย่วของกับชีวิตทาง
สังคมของฆราวาสอีกดวย         เชน เปนฝายตรวจสอบสิ่งตีพิมพทกุชนิดกอนและรบัรองวาถูกตอง 
 

                                                 
 
                24 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา9. 
                25  ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18,พิมพครั้งที่1 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา221. 
              26 S R.Atkin , “From Utrecth to Waterloo”  p176. อางถึงใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรป
สมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา 335. 
               27 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน, ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ. 1494-ค.ศ.1789 , แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะ และ  
นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา. หนา229.  
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ตามกฎหมาย และหลังจากยกเลิกโองการแหงเมืองนงัสแลวชาวฝรัง่เศสทุกคน ตองเปนโรมนัคาธอ
ลิก พระตามตาํบลตางๆกเ็ปนผูจดทะเบียนการเกิด   การตาย และการสมรสของประชาชนดวย28  
             อยางไรก็ตาม แทจริงแลวชนชัน้พระดวยกนัเองยังคงประสบกับปญหาความเหลี่อมลํ้า
ทางดานการแบงสรรทางรายไดจากที่ดนิและภาษีไทท (Tithés)   มักจะถูกแบงสรรกันอยูในหมูพระ
สมณศักดิ์สูงทาํใหพวกนี้มีชวีิตความเปนอยูทีห่รูหรา ฟุมเฟอย ในขณะทีพ่ระสมณศักดิ์ต่ําสวน
ใหญมีฐานะยากจน ดวยเหตุนี ้ พระสมณศักดิ์ต่ําจึงตางประสงคที่จะใหมีการยกเลิกอภิสิทธิ์และ
ตางสนใจแนวความคิดเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคทั้งทางการเมอืงและเศรษฐกิจ29    จนใน
ที่สุดไดกลายเปนพลงัสําคัญที่ชวยสนับสนนุชนชัน้สามญัชนทาํการปฏิวัติ ค.ศ.1789ไดสําเร็จ ใน
เวลาตอมา 
              -  ชนชั้นขนุนาง  แบงออกเปน 2กลุม ประกอบดวย  พวกขนุนางเกาหรือขุนนางดาบ 
(Noblesse de l’ épée) ที่มาจากตระกลูเกาที่เปนเชื้อพระองคของฝรั่งเศส 72 ตระกูล ทีเ่ปน
เจาของที่ดินขนาดใหญคนสาํคัญในตระกลูมักไดรับเกียรติจากราชสํานักใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษา
ของกษัตริย30  สวนพวกขุนนางใหม หรือขุนนางเสื้อคลุม (Noblesse de la robe) ที่มาจากตระกูล
ชนชั้นกลางทีม่ีฐานะดีมีการศึกษาสูงที่ประสงคจะเลื่อนฐานะทางสงัคมไดเขามาซื้อตําแหนง
ราชการที่สําคญัๆ    
             นอกจากนี้ ชนชั้นขนุนางยังมีอภิสิทธิ์ตางๆ คือ สิทธกิารไดรับการยกเวนภาษีใหแกรัฐบาล 
สิทธิในการดํารงตําแหนงที่สาํคัญ เชน ทางกองทพั และทางศาสนา  สิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ตามระบบฟวดัลในฐานะเจาของที่ดนิ31      สิทธิไดรับการยกเวนการเกณฑทหารและการเกณฑ
แรงงาน เปนตน 
              อยางไรก็ตาม แทจริงแลวระหวางชนชัน้ขุนนางดวยกันกม็ีความแตกตางกนัทางสถานะ
ตําแหนงหนาที่และฐานะทางดานเศรษฐกิจ โดยพวกขนุนางเกาที่มโีอกาสเขามารับใชกษัตริย
ภายในราชสาํนักมกัมีฐานะมั่งคั่งรํ่ารวยเพราะไดรับพระราชทานเบีย้หวัดเงนิปจากพระเจาแผนดนิ 
ซึ่งเงนินั้น คือ เงินภาษีอากรที่เรียกเก็บมาจากราษฎรนัน่เอง  นอกเหนือจากการไดรับอภิสิทธิ์ทั่วไป  
 
                                                 
 
                28 Georges Lefebvre, The Coming of the French Revolution, trans. R. Palmer. p.8.  อางถึงใน
ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม, ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา335.  
              29 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์,ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา221. 
              30 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา163. 
              31 เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตร ค.ศ.1789-1848, หนา11. 
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แตสําหรับพวกขุนนางที่ประจําอยูตางจังหวัดที่ไมมีโอกาสไดเขามารับใช กษัตริยภายในราชสาํนกั 
มักมีฐานะยากจนแมพวกนีจ้ะมีอภิสิทธิ์อยูบางประการเชน รายไดจากคาเชาและคาธรรมเนียมใน
ระบบฟวดัล แตก็ไมเพียงพอกับคาครองชพีที่สงูขึ้น  
              นอกจากนี้ ในระหวางพวกขุนนางเกาและขุนนางใหมแมจะมคีวามขัดแยงกนัโดยพวกขนุ
นางเกาทีม่าจากตระกูลเกาแกมักหยิ่งในศักดิ์ศรีของตน และมกัจะดูถูกเหยียดหยามพวกขนุนาง
ใหมทีม่าจากชนชั้นกลางกย็ังคงมีผลประโยชนที่สําคัญรวมกัน คือการดํารงไวซึง่ระบบอภิสิทธิใ์น
ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ฉะนั้น ชนชั้นขนุนางไมวาประเภทใดมักเปนที่ชิงชัง
สําหรับพวกชนชั้นสามัญทั้งสิ้น 
              -  ชนชั้นสามัญ  (Le tiers état)  เปนชนชัน้ที่รองมาจาก ชนชั้นพระและขนุนาง ซึ่งเปนชน
ชั้นสวนใหญของประเทศที่ปราศจากอภิสทิธิ ์ประกอบดวย ชนชัน้กลาง (Bourgeoisie)ชาวนา ดังมี
รายละเอียดดงันี ้
                  ชนชั้นกลางนัน้มีการแบงออกเปนหลายระดบัดวยกนั ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชน
ชั้นนี้ขาดความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ประกอบดวย  
                  ระดับแรก กลุมชนชั้นกลางระดับสูง (La haute bourgeoisie) ไดแก พอคา นกัธุรกิจ 
นายธนาคาร ที่มัง่คั่งรํ่ารวย มักจะนิยมทุมเทเงนิทองในการซื้อที่ดินและซื้อตําแหนงราชการที่สืบ
ทอดทางสายโลหิตเอาไวในครอบครอง   มากกวาที่จะเอาเงนิทองมาทุมเทลงทุนทางธุรกจิให 
เจริญเติบโตยิ่งขึ้น ลกัษณะเชนนีม้ีผลทาํใหสมาชิกของชนชั้นนี ้กลายเปนชนชั้นขนุนางไปในที่สุด32  
                  ระดับสอง กลุมชนชั้นกลางระดับกลาง(La moyenne  bourgeoisie)     ไดแก    ผู 
ประกอบวิชาชพีอิสระ นกักฎหมาย แพทย นักเขียน ถือเปนพวกกลุมปญญาชนที่ตอตานการ
ปกครองระบอบเกา (Ancien Régime) กลาวคือพวกเขาตองการใหอภิสิทธิ์ของขุนนางหมดไปและ
พวกเขาเกิดความรูสึกที่ไมเทาเทียมกันในการดํารงตําแหนงระดับสูง ซึ่งสงวนไวแตเฉพาะชนชัน้ขนุ
นางเทานั้น  กลุมชนชัน้กลางระดับกลางเหลานี้มีบทบาทที่สําคัญในการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เพราะ
นอกจากจะมฐีานะทางการเงินมั่นคงแลว ยงัมีความสามารถทางดานความนกึคิดและสติปญญา
มากกวาพวกขุนนางแลว ชนชั้นนี้ยงัอยูในฐานะเปนผูนําของพวกสามัญชนดวยโดยมีชนชัน้ชาวนา
เปนจํานวนมากใหการสนับสนุน33  
 
                           
                                                 
 
                32 Leonard W. Cowie,Elighteenth-Century Europe ( London :G. Bell and Sons, Ltd.,1971) 
p.51. อางถึงใน ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา215. 
               33  ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา219.  
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                 ระดับสุดทาย  กลุมชนชัน้กลางระดับตํ่า (La petite bourgeoisie) ไดแก คนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมทีม่าทาํงานรับจางใหแกนายทุนในเมือง มกัถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบอยู
เสมออีกทัง้คาตอบแทนที่ไดรับอยูในอัตราที่ต่ําไมมีสวัสดิการที่ดี สงผลใหคนงานสวนใหญมีชีวติ
ความเปนอยูที่ลําบากมาก สวนชางฝมือแมจะมีการรวมกลุมเปนสมาคมชางฝมือ(สมาคมกิลด) ก็
ตามแตอํานาจตอรองยังมีไมมาก และทีส่ําคัญการประทวงดวยการนัดหยุดงานของกลุมคนเหลานี้
ยังเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย อีกทั้งจาํนวนก็ยงัมีไมมากพอทีจ่ะรวมตัวประทวงเปนกลุมเปนกอนอยางมี
ประสิทธิภาพได คร้ันมีการประทวงขึน้เนื่องจากไมอาจทนตอการบบีค้ันตอไปได รัฐบาลก็มกั
ปราบปรามอยางทารุณทุกครั้งไป  แตทั้งที่พวกตนไมมีอํานาจตอรองทางใดทางหนึ่งได กลุมคน
เหลานี้ในกรุงปารีสที่รวมตวักันสนับสนนุการปฏิวัติ ก็ถือไดวาเปนกลุมพลงักลุมหนึง่ทีม่ีบทบาท
สําคัญในการชวยทําใหการปฏิวัติค.ศ.1789 ประสบความสําเร็จดวยเหมือนกัน34  
              สวนชนชั้นชาวนา นับเปนชนชั้นที่ถกูกดขีข่มเหงมากที่สดุ จากระบบการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคม ที่ใชในสมัยกอนการปฏิวัติค.ศ.1789 กลาวคอื พวกนี้ไมไดรับอภิสิทธิ์ใดๆ
ทั้งสิน้ อีกทั้งชาวนาในชนบทสวนใหญยงัอยูในระบบเมตายาช (Métayage) เนื่องจากตนเองไมได
เปนเจาของทีด่ิน ตองเพาะปลูกในที่ดินของคนอื่น หรือเชาที่ดนิจากพวกขุนนาง   ที่เรียกวา   พวก 
เมตาเย (Métayer)โดยเสียคาเชาที่ดินและนําผลผลิตทางการเกษตรไปใหเจาของทีด่ินตามสัญญา
ที่ทาํกนัเอาไว35   และตองรับภาระในการเสียภาษีทัง้ทางตรงและทางออมนอกเหนือไปจากการถูก
เกณฑแรงงาน ในยามที่สภาพอากาศไมเอือ้อํานวย หรือในยามที่มีศกึสงครามชะตากรรมของกลุม
ชาวนายิ่งนาสมเพชมากยิ่งขึน้ไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาทีม่บีุตรหลายคนมักจะตกอยูใน
สภาพอดอยาก เพราะในยามปกติรายไดจากการเพาะปลูกในที่ดินทีเ่ชาก็มีอยูอยางจํากัด เมื่อหกั
คาภาษีตางๆออกไปก็แทบจะไมเหลือพอยังชพี 
              จะเห็นไดวา สภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมทั่วไปกอนการปฏิวัติคร้ังใหญค.ศ.1789 
จะเหน็ไดวา สภาพการณดังกลาวนัน้เปนสภาพที่แตกแยกไมเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน กลาวคือ
สภาพการเมืองการปกครองไมเปนปกแผน ทัง้ที่รัฐบาลมีอํานาจสูงสุด มีอํานาจในมือทกุอยาง  
สภาพเศรษฐกจิ ที่ไมเปนธรรมแกประชาชนทัว่ไป คนจนตองรับภาระภาษีหนักแตเพียงฝายเดยีว 
สภาพสังคม มีการแบงชนชัน้กนัอยางชัดเจน ชนชัน้พระ ขุนนาง รํ่ารวยมีอภิสิทธิ์มากมาย   ขณะที ่
 
                                                 
 
                  34 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา13. 
                   35  ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส (สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา164. 
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คนสวนใหญยากจนและถูกกีดกัน ถูกกดขี่ดวยหลักเกณฑตางๆที่อภิสิทธิ์ชนหมูนอยเปนผูตัง้ขึ้น ส่ิง
ตางๆเหลานีน้าํไปสูความแตกแยกในประเทศฝรั่งเศส36 ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนแตสะทอนใหเหน็วา
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของชาวฝรั่งเศสในขณะนัน้แทบจะไมมอียูเลย ประชาชนถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในทกุๆดานไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จนเปนสาเหตุสําคญัที่
นําไปสูการปฏิวัติในป ค.ศ.1789ทั้งสิ้น 
 
              2.3.1.2  สภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคมทั่วไป ยคุกําเนิดคําประกาศ 
                    สทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 : ชวงเวลาปฏวิัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 
 
สภาพการเมือง 
           จากการที่ไดศึกษาสภาพของฝรั่งเศสกอนการปฏิวัติคร้ังใหญในป ค.ศ.1789 ทําใหเหน็
ถึงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของฝรั่งเศสภายใตระบบเกาแลววาเปนอยางไร ระบบ
เกานี้ไดสรางปญหาที่เร้ือรังและแกยากใหแกฝร่ังเศส เปนระบบที่รวมอาํนาจอยูที่รัฐบาลกลาง 
ระบบอภิสิทธิท์ี่ไมมีความเสมอภาคในเรื่องสิทธ ิ เสรีภาพขึ้นในสงัคม ทาํใหเกิดความแตกแยกใน
หมูประชาชน เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นสงูตอชนช้ันที่ต่ํากวาและซ้าํรายกวานัน้ยังมีการ
เหยยีดหยามดูหมิ่นกันในระหวางชนชัน้อกีดวย ความเสื่อมโทรมเหลานี้รัฐบาลไมสามารถ
แกปญหาได เพราะรัฐบาลฝร่ังเศสตั้งแตสมัยพระเจาหลุยสที่15 เปนตนมา เปนรัฐบาลที่ออนแอ 
ขาดประสิทธภิาพ37  
              สิ่งทีแ่สดงใหเหน็วาระบบการปกครองที่ใชอยูมขีอบกพรองมากขึ้นเพียงใด คือ สถาบนั
กษัตริยเสื่อมลงเพราะมีกษัตริยที่ออนแอตกอยูภายใตอิทธิพลของพระราชิน ี และบรรดาผูใกลชิด 
ซึ่งลวนเปนอภิสิทธิ์ชนที่เหน็แกประโยชนสวนตนมากกวาที่จะเสียสละเพื่อประเทศชาติ และ
วิกฤตการณดานการคลังประเทศฝรั่งเศสในขณะนัน้    มรีายจายสูงกวารายรับหลายเทาตวั  
โดยเฉพาะอยางยิง่ การที่กษัตริยองคตางๆไดทรงนําประเทศเขาไปเกีย่วของกับการศึกสงคราม 
 
 
 
 
 
                                                 
 
               36 ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา339. 
               37  เรื่องเดียวกัน, หนา340. 
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หลายครัง้∗ โดยไมมีคร้ังใดนําผลประโยชนมาใหแกประเทศเลย การเขาไปรวมในการสงครามแต
ละครั้งมีแตจะแสดงใหเหน็วา ทรงทาํไปเพื่อผลประโยชนของราชวงศมากกวาสิง่อืน่38   ทําใหตอง
ส้ินเปลืองเงนิเปนจํานวนมากในการทาํศึกสงครามแตละครั้ง ประกอบกับ การดําเนินชีวิตความ
เปนอยูอยางฟุมเฟอยภายในราชสํานกั ในที่สุดรัฐบาลฝรั่งเศสจึงตองกูยืมเงินเปนจาํนวนมาก
หนี้สินของประเทศจงึเพิม่ข้ึน จนนําไปสูปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางกษัตริยกับชนชั้น
กลางในเวลาตอมา ทางฝายพวกชาวนาที่ตองมีความเปนอยูอยางอดอยากกม็ีความไมพอใจระบบ
การปกครองแบบเกาที่ทาํใหพวกตนไมมีโอกาสยกมาตรฐานการครองชพีใหสงูขึ้นไปได  เพราะเปน
ระบบที่บังคับใหพวกชาวนาตองรับภาระการเสียภาษีแทนพวกอภิสิทธิช์นที่รํ่ารวยกวามาก มิหน่ํา
ซ้ําพวกอภิสิทธิ์ชนทั้งที่เปนพระและขุนนาง ยังอางสิทธิที่ไดรับตามระบบฟวดัลด้ังเดมิมา
เบียดเบียนรีดไถพวกชาวนาเพิ่มเติมอีกดวย 39   ผลที่ตามมาคือ พวกชาวนาไดเขาไปรวมกับชนช้ัน
กลางในการลอมระบบการปกครองแบบเกา ทําใหสามัญชน(ฐานนัดรที่สาม)มีความเปนเอกภาพ
มากขึ้น   
             สอดคลองกับคํากลาวที่วาชาวฝรั่งเศส เปนชนชาตทิี่จะทนทกุอยางแมแตอาชญากรรม
ที่ประมุขของตนทาํขึ้น ถาหากวาประมุขนั้นจะทรงปกครองประเทศจริงๆ แตกษตัริยผูเกียจคราน
ชนชั้นสงูที่ไมประกอบการงาน พระ และเจาของที่ดินทีไ่มอยูในดินแดนที่ตนมีอํานาจ ขาราชการที่
ไรสมรรถภาพ เสนาบดทีี่ไมทาํการปกครอง เปนสิง่ที่ประชาชนฝรัง่เศสไมมีวันที่จะใหอภัยได40 
 
สภาพสังคม 
              ทามกลางกระแสความไมพอใจของชนชัน้ตางๆตอระบบการปกครองที่ไมมคีวามเสมอ
ภาคในสิทธ ิหนาที่ นั้นไดเกดิมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอันหนึ่ง    คือการเปลี่ยนแปลงทางดาน 
 
 
 
                                                 
 

                
∗

 สงครามที่สําคัญที่เกิดขึ้นในสมัยพระเจาหลุยสที่15 ไดแก สงครามสืบราชสมบัติโปแลนด(ค.ศ.
1733-1738) สงครามเจ็ดป (ค.ศ.1756-1763) ที่ประเทศฝรั่งเศสพายแพตองเสียอาณานิคมแคนาดาในอเมริกา
และอาณานิคมอินเดียในทวีปเอเชียใหแกอังกฤษ  
             38 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา222. 
             39 เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา14.  

                  40 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน, ประวัติศาสตรยุโรป ค.ศ. 1494-ค.ศ.1789 , แปลโดย นันทา โชติกะพุกณะและ 
นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา 255 
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ความคิดทางปญญา ซึ่งเรียกวา สมัยภูมธิรรม โดยกลุมพวกนักปรัชญา(Philosophes) ที่มีบทบาท
สําคัญในการเผยแพรความคิดเห็นของตนผานทางงานเขียน โดยแสดงใหเห็นถึงขอบกพรองถึง
รากฐานการบริหารสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย        จนทาํใหระบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเสื่อมความนิยมลง  อีกทัง้ ยังทาํใหประชาชนตระหนักถึงสทิธิเสรีภาพของ
ตนมากขึ้น  ไดแก 
               - มองเตสกิเออร ( Baron de Montesquieu ) แสดงความเหน็ในหนังสือที่ชือ่วา 
เจตนารมณแหงกฎหมาย (L’ Esprit des Lois) จัดพิมพในป ค.ศ.1748 วา  ควรมสีถาบนัอื่นๆมา
จํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริย และการใชเสรีภาพของประชาชน ไมใหเกนิขอบเขตอัน
ควร41   โดยเสนอใหมีการแบงแยกอํานาจออกเปน 3ฝาย คือฝายนิติบญัญัติ ฝายบรหิาร และฝาย
ตุลาการและแบงผูใชอํานาจนั้นๆใหแตกตางกนัออกไปดวย เนื่องจาก อํานาจทั้งสามรวมอยูในตวั
ผูปกครองเพยีงคนเดียวหรือคณะผูปกครองเพยีงคณะเดยีวในสงัคมใด สังคมนัน้กจ็ะไมมีอิสรภาพ 
เพราะผูปกครองอาจออกกฎหมายที่ไมยตุิธรรมเพื่อนาํมาใชกับผูอยูใตปกครองอยางกดขี่ขมเหงได
โดยงาย มองเตสกิเออรไดเปรียบเทียบขอดีขอเสียของรูปแบบการปกครองวามีอยู 3แบบ แบบที่
หนึง่ คือ แบบสาธารณรัฐ ซึง่ตองอาศัย “คุณธรรม” ของประชาชนสวนใหญเปนหลกัจึงจะประสบ
ความสาํเร็จ ถาประชาชนสวนใหญมิไดยอมเสียสละ เพื่อผลประโยชนสวนรวมของประเทศแลว ก็
จะตองลมเหลวไปในที่สุด หรือมิฉะนัน้กจ็ะตองเปลี่ยนรูปแบบไป แบบที่สองคือ แบบมีกษัตริย
ปกครอง ซึ่งตองอาศัย  “หลักเกียรติยศ” เปนสาํคัญ กษัตริยจะใชอํานาจของพระองคผานขนุนาง
ขาราชการตําแหนงตางๆทีท่รงแตงตั้งขึน้   และแบบที่สามคือ แบบทรราชย  ซึ่งจะดํารงอยูไดดวย  
“ความกลวั” ของประชาชน  
             ระบบการปกครองทั้ง3แบบนี้แบบที่ดีที่สุดไดแก ระบบที่มกีษัตริยทรงปกครอง แตมใิช
กษัตริยในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแตเปนระบบกษตัริยแบบมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก42       โดย 
มีสภาคอยควบคุมการใชอํานาจของกษัตริยโดยใหชนชัน้กลางและขนุนาง เปนผูเลือกตั้งสมาชกิ
ของสภานี4้3  
              -  วอลแตร  ( Voltaire ) ผลงานประพันธที่สาํคัญไดแก จดหมายปรัชญา  ทีม่ีเนื้อหา 
 ตอตานการกดขี่ทางการพูด การเขียน และพยายามตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธ ิ เสรีภาพ และความ
ยุติธรรมแกปวงชน เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ และเสรีภาพในการนับถอืศาสนาเปนตน  
 
                                                 
 
              41 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา15. 
              42 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา163-165. 
              43 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา15. 
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อีกทั้ง วอลแตรไดโจมตีอยูตลอดเวลาหรอืเกือบตลอดชีวิต คือ เร่ืองทีว่าพระมหากษัตริยในระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใชพระราชอํานาจโดยมิชอบและเรื่องการไมมีขนัติธรรมทางศาสนา ทาํให
ผูคนจํานวนมากตองอยูอยางปราศจากความสุขอันพึงมใีนฐานะมนุษย44  
              แมวอลแตรจะมิไดมีชีวิตยนืยาวอยูจนถงึการปฏิวัติฝร่ังเศสในค.ศ.1789 แตก็นับไดวาเขา
เปนนกัคิดที่สาํคัญคนหนึ่งในยุคสมัยนัน้ ที่มีอิทธพิลตอการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ฝร่ังเศสโดยปฏิเสธการใชอํานาจอยางไรเหตุผล ไมวาอาํนาจดังกลาวจะเปนของศาสนจักรหรือของ
กษัตริย เขาตองการใหมนษุยในสงัคมไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง จนสามารถตัดสินใจดวย
ตัวเองไดเมื่อเผชิญกับปญหาตางๆ และสิ่งที่สําคัญที่สุดวอลแตรตองการใหมีในสังคมก็คือ การ
แสดงความคดิเห็นไดอยางเสรี กลาวคือ ใหมีการวิพากษวิจารณความคิดเหน็ที่แตกตางกนัในหมู
คนในสังคมเดียวกนั 45 
              -    รุสโซ  ( Jean-Jacques Rousseau ) หนงัสือปรัชญาทางการเมืองทีสํ่าคัญที่สุดของ
รุสโซ คือสัญญาประชาคม(Le contrat social)  และหนังสือเอมิล (Emile) พิมพออกเผยแพรพรอม
กันในป ค.ศ.1762  ประเด็นสําคัญในหนงัสือสัญญาประชาคมคอื สภาวะธรรมชาติสิทธิตาม
ธรรมชาติและเจตนารมณทัว่ไป เขากลาววา มนษุยเกิดมามีอิสระเทาเทียมกันทกุคน ในสภาวะ
ธรรมชาติมนษุยจะมีสทิธิตามธรรมชาติอยางเต็มที ่แตเนื่องจากมนุษยออนแอมนษุยจึงจาํเปนตอง
มาอยูรวมกันในสังคม เมื่อมาอยูรวมกันกต็องสละสิทธติามธรรมชาตอิอกไปบาง แตจะไดสิทธิทาง
สังคมและทางการเมืองแทน อํานาจสูงสุดการปกครองสงัคม   คือ เจตนารมณทั่วไปผูปกครองตอง
เคารพในเจตนารมณทั่วไปของประชาชน เพราะเจตนาทั่วไปเปนกฎธรรมชาติ เปนสิง่ทีท่กุคน
ตองการ ผูปกครองจะตองออกกฎหมายมาใหกลมกลืนกับเจตนารมณทั่วไป การปกครองโดย
เจตนารมณทัว่ไปก็เทากับประชาชนปกครองตนเอง46          เมื่อผูปกครองละเมิดเจตนารมณทั่วไป
ของประชาชนจึงมีสทิธิ์ถอดถอนไดเพราะผูปกครองไมปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกับประชาชน 
              
 
 
             
                                                 
 
               44 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
               45 นัทนา  กปลกาญจน,  ประวัติศาสตรและอารยธรรมโลก(ฉบับปรับปรุง),พิมพครั้งที่7(กรุงเทพมหา-
นคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2546), หนา417.  
               46 Paul H. Beik and Laurence Lafore, “Modern Europe A History Since 1500” p.345. อางถึง
ใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1453-1804, หนา328. 
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             นอกจากนี้ รุสโซไดเสนอความคิดเกี่ยวกับการวางโครงสรางทางการเมืองและสังคมขึ้นมา
ใหม ระบบการปกครองที่ควรนํามาใชแทนระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย คือระบอบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ47  
              - ดิเดอโรต(Diderot) เปนหนึง่ในคณะผูจัดทาํ หนงัสือชุดสารานุกรม (Encyclopèdie)∗มี
บทบาทสําคญัในการเผยแพรแนวความคิดที่ทําลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหนังสือดังกลาว 
นอกจากไดใหความรูใหมๆเกี่ยวกับอุปกรณ และเทคนิคการผลิตเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
อยางละเอียดถี่ถวน ยงัมีขอความที่โจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความอยุตธิรรมทางสังคม
และการขาดขันติธรรมทางศาสนาดวย ในฐานะที่เปนที่รวมของแนวความคิดใหมๆและขอบกพรอง
ของระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย 48    หนังสือชุดสารานุกรมดังกลาวไดชวยสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชน มีความสนใจเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเจรญิกาวหนาทางสังคมมากขึน้ 
             กลาวโดยสรุป นักปรัชญาการเมอืง สมยัศตวรรษที่18 ทีท่รงอิทธิพลอยาง มองเตสกิเออร
วอลแตร รุสโซ และนักบรรณานุกรมอยางดเิดอโรต จะไดถึงแกกรรมไปกอนปค.ศ.1789 แตแนวคิด
ของนักปรัชญากลุมดังกลาว ก็ยังคงเปนแรงดลใจที่สําคัญใหมีการกอการปฏิวัติข้ึนในเวลาตอมา
อยูนัน่เอง เปนเสมือนหนึง่ผูสรางลทัธกิารปฏิวัติใหชาวฝรั่งเศสนาํไปปฏิบัติ และดําเนนิตอไปใน
อนาคตอยางนอยที่สุด นักปรัชญากลุมนี้เปนผูที่ไดทําใหรากฐานของรัฐและวัดฝร่ังเศสมีอันตอง
สั่นคลอนไปเพราะขอเขียนที่ประณามการใชอํานาจของกษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
การบริหารงานของคณะรัฐบาลที่ใชอํานาจเด็ดขาด และการใชอํานาจของวัดที่ขาดขันติธรรมทาง
ศาสนา ลวนแตมีสวนชวยทาํใหความเคารพนับถือสถาบนักษัตริยและศาสนาลดนอยลงไปเปน
อยางมาก ส่ิงทีน่ักปรัชญากลุมนี้เรียกรองเปนพิเศษ คือ การใหชาวฝรั่งเศสทุกคนไดมีสิทธทิีจ่ะ
แสดงความคดิเห็น และทักทวงเกีย่วกบัการบริหารราชการแผนดิน แทนการปลอยใหรัฐบาล
ตัดสินใจเองทกุเรื่อง โดยไมปรึกษาประชาชนในประเทศแมแตนอย49    คําสอนดังกลาวสงผลทาํให 
 
 
                                                 
               
               47 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา 15. 
                 

∗
 คณะผูจัดทําในครั้งนั้นมี ดาลองแบรต(d’ Alembert) ซึ่งเปนนักคณิตศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งโดย

สมัยนั้น วอลแตร(Voltaire) มองเตสกิเออร ( Baron de Montesquieu) ตูรโกต (Turgot) เนคแกร(Necker) มิรา
โบ(Mirabeau) เฮลเวทิอุส ดอลบัค โดยมี ดิเดอโรต(Diderot) นักเขียนวิชาการที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งเปนหัวหนา 
( ศรีสุข  ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยูโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17- ส้ิน ศ.ต. ที่18, หนา176.) 
               48 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา16. 

               49 เรื่องเดียวกัน, หนา16. 
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ชาวฝรั่งเศส เร่ิมต่ืนตัวเกีย่วกับสิทธ ิ เสรีภาพ พรอมกับเริ่มที่จะแสวงหาเพื่อทีจ่ะใหไดมาซึ่งสทิธิ
เสรีภาพของตน 
           นอกจากนี ้แนวคิดที่ประเทศฝรัง่เศสไดรับจากการเขารวมทําสงครามประกาศอิสรภาพของ
อาณานิคมอเมริกา ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่16  เมื่อทหารฝรั่งเศสที่ไปชวยชาวอเมริกนัรบกบั
อังกฤษไดกลับมาบานของตนพรอมไดรับทราบถงึการตอสู   กับอํานาจการกดขี่ขมเหงชาวอเมริกนั  
เพื่อใหไดมาซึง่ สิทธิ เสรีภาพ และระบบการปกครองทีอํ่านาจสูงสุดมาจากปวงชนทั้งหลาย  และ
ประสบความสําเร็จ ทําใหชาวฝรั่งเศสจะไดเร่ิมสนใจในเรื่องรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา และ 
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนพลเมืองมากขึ้น แตในขณะเดียวกนั ในประเทศฝรัง่เศสเองก็ไดมี
การจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนมากขึน้ พระเจาหลยุสที่16 ถึงกบัไดออกพระราชกฤษฎีกาวา
ผูที่จะไดเปนทหารในกองทัพของฝรั่งเศสนัน้ จะตองมีสกลุเปนขุนนางมาแลวถงึ4ชั่วคน นับเปนการ
แบงชั้นวรรณะและจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น50      อีกทั้ง อิทธิพลทีผู่กอการปฏิวตัิ
ฝร่ังเศสไดรับจากสงครามประกาศอิสรภาพของอาณานคิมอเมริกาดังกลาว คือคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ทีป่ระกาศในวนัที ่26 สิงหาคม ค.ศ.1789ดวย   
 
สภาพเศรษฐกจิและการคลัง 
             จากการที่ไดศึกษาสภาพเศรษฐกจิและการคลังของประเทศฝรั่งเศส สมยักอนการปฏิวัติ 
ค.ศ.1789แลวพบวากอใหเกดิปญหาและความยุงยากเพยีงใดในรัชสมยัพระเจาหลยุสที่16 รัฐบาล
ก็ยังไมสามารถแกปญหาทีท่รุดหนกัมาก ตั้งแตรัชสมัยพระเจาหลุยสที่15 ได หนี้สนิตางๆ เปนสิง่ที่
ยากยิ่งที่รัฐบาลจะชําระใหไดหมดสิ้น เพราะรายจายของรัฐบาลในแตละปมีมากกวาภาษีเงินได
ประจําปทีเ่รียกเก็บจากภาษีประเภทตางๆถึงแมจะมมีาตรการในการปฏิรูประบบภาษีแตมาตรการ
ดังกลาวก็เปนการลิดรอนอภิสิทธิของชนชัน้สูง การที่มกีารเปลี่ยนรัฐมนตรีการคลังบอยๆนั้นแสดง
ใหเหน็วา สภาพเศรษฐกิจในยุคนี้ประสบความยุงยากเพยีงใด   ดังจะเห็นไดจาก 
              เมื่อพระเจาหลุยสที่16 ทรงแตงตั้ง ตูรโกต ( Turgot)  ซึ่งเปนนกัปรัชญาทางการเมืองและ
ทางเศรษฐศาสตร  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีการคลงั   โดยในการบริหารของตูรโกตนัน้  
 
 
 

                                                 
 
               50 สิริ เปรมจิตต,   นโปเลียนมหาราช (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพอักษรไทย), หนา
128-129. 
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เปาหมายที่เปนคําขวัญวา “ตองไมมีการลมละลาย (ของทองพระคลงั) ไมมีการเรียกเก็บภาษเีพิ่ม 
และไมมีการขอกูยืมเงิน”51  
             นอกจากนี้ ตูรโกตไดเสนอแผนปฏิรูปใหเกบ็ภาษีชนชัน้ขนุนางและชนชั้นพระ ซึง่
ครอบครองที่ดินถงึ 2ใน5 ของที่ดินทั้งหมดของฝรั่งเศส ยกเลิกการผูกขาดทางอตุสาหกรรมของ
สมาคมกิลด และใหยกเลกิการเก็บภาษีในประเทศเพื่อใหการคาคลองตัว อาจกลาวไดวา ภายใน
เวลาเพียง 2ปเทานัน้ ตูรโกตสามารถยกเลกิสมาคมกิลด ยกเลิกการเกบ็ภาษีบางอยาง และยกเลิก
การเกณฑแรงงาน(corvée royale) ไดสําเร็จ  แผนการปฏิรูปเหลานีน้ับวาเปนการเริ่มตนเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจอยางแทจริง52  
              แตทวาแผนการปฏรูิปของตูรโกตดังกลาวไดสรางความไมพอใจใหแกพวกอภิสิทธิ์ชนเปน
จํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดคาใชจายภายในราชสํานกัจึงพากันรวมตัวตอตานความคิด
ดังกลาว มีผลทําใหตูรโกตตองถูกปลดออกจากตาํแหนงในปค.ศ.1776 แผนการปฏิรูปตางๆทีตู่ร
โกตกําหนดไวก็มีผลถูกยกเลิกไปดวย∗ 
             ผูที่ดํารงตําแหนงถดัมาแทนตูรโกต  คือ เนคแกร(Necker)  ตองเผชิญกับปญหาการคลัง
ใหมๆ ที่ทาํใหสภาพการณทางการเงนิของประเทศทรุดหนักยิง่ขึ้น ปจจัยที่สาํคัญทีท่ําใหเปนเชนนี ้
ไดแกการที่ฝร่ังเศสไดเขาไปรวมสงครามประกาศอิสรภาพของอาณานคิมอเมริกา ทําใหเนคเกอร
ตองกูเงนิจากธนาคารเพื่อนาํไปเปนคาใชจายที่เรงดวน และสามารถจัดสรรงบประมาณ สาํหรบั
กองทพัฝร่ังเศสที่ชวยชาวอเมริกันรบกับอังกฤษในสงครามดังกลาว53    ภายหลังภาวะทางการเงนิ
การคลังทรุดหนักลงมาก เนคเกอรจึงใชวิธีดําเนินนโยบายใหมีการประหยัดคาใชจายทีฟุ่มเฟอย
โดยเฉพาะภายในราชสาํนกัและหาทางเพิม่รายไดใหแกรัฐ เชน ใหรัฐบาลเปนผูเกบ็ภาษีทางออม
บางประการดวยตนเอง แทนการปลอยใหพวกนายอากรที่เรียกวา fermier-généraux  ประมูลไป
เก็บดังที่ไดปฏิบัติกันมาโดยตลอด  

                                                 
               
               51 Lucien Romier , “A History of France “( London : Macmillar &  Co,Ltd,1960) , p. 302.  อาง
ถึงในศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา  224. 
               52 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลางศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18,หนา225.   
                 

∗
 ตูรโกตเองกอนที่จะถูกปลดออกจากตําแหนง 2-3 วันไดมีหนังสือเตือนพระเจาหลุยสที่16 ให

ตระหนัก ถึงผลรายอันเกิดจากความออนแอวา ความออนแอเปนปจจัยที่ทําใหพระเจาชาลสที่1แหงอังกฤษ มีอัน
ตองถูกประหารชีวิตไปในที่สุด ( N’oubliz jamais , Sire, que c’est la faiblesse qui mit la têtê de Charles l[er] 
sur le billot ) 
               53 ชนาทิพย  เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา160. 
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             ถงึแมเนคเกอรจะหนึง่ในผูที่รวมตอตานนโยบายของตูรโกต ก็จาํเปนตองนําแผนการ
ปฏิรูปของตูรโกตที่วางไวมาใชดวยการจัดตั้งสภาประจํามณฑลขึ้นที่แบรร่ี  (Berry)      และกยุเยน  
(Guyenne) สภาที่จัดตั้งขึ้นนี้ มีสมาชิกครึง่หนึ่ง ประกอบดวย ผูแทนชนชั้นพระและขุนนาง และอกี
คร่ึงหนึง่เปน ผูแทนสามัญชน (le Tier état) หนาที่สาํคญัของสภานี ้ไดแก การรวมมือประสานงาน
กับแองดองตองต ในการจัดเก็บภาษีที่แบงใหเรียกเก็บ  การจัดระบบตํารวจ และการพิจารณางาน
โยธาเพื่อสาธารณะประโยชนตางๆ 
             นอกจากนี้  ในปค.ศ.1781 เนคเกอรไดเผยแพรรายงานการบริหารการคลังของตน ที่
เรียกวา le compte rendu au Roi   นับเปนครั้งแรกทีม่ีการเปดเผยฐานะทางการเงินการคลังของ
รัฐ  ผลการเผยแพรรายงานฉบับดังกลาวไดสรางความครึกโครมและอื้อฉาวมาก จนยากที่กลุม
อภิสิทธิ์ชนจะยอมปลอยให เนคเกอรดํารงตําแหนงตอไปได ในที่สุดเมื่อเนคเกอร ถูกกลุมอภิสิทธิ์
ชนโจมต ีอยางหนักหนวงยิ่งขึ้น จึงตองลาออกจากตําแหงในปเดียวกนันัน่เอง54     
              ตอมา ในปค.ศ.1783 พระเจาหลยุสที่16 ไดทรงแตงตั้งกาลอน(Calonne)    ซึง่เปนคน
โปรดในพระราชสํานัก  เพราะฉะนั้นนโยบายในระยะแรกของเขาจึงเปนนโยบายทีเ่อาใจ
พระราชสํานัก คือการแกไขภาวะขาดเงินดวยการเพิ่มรายรับใหพอกบัรายจาย โดยการกูเงนิมาใช
มากขึ้น โดยยดึหลักวา ความฟุมเฟอยเปนเครื่องหมายของความมัง่คัง่สมบูรณ เมื่อประเทศมั่งคัง่
สมบูรณสามารถหาเงนิกูมาใชจายไดไมยาก เพราะมีความเชื่อถือสูง    ฉะนัน้ ภายในเวลา3ป   ที ่
กาลอนดาํรางตําแหนงแมเปนชวงเวลาที่ประเทศฝรั่งเศสวางจากศกึสงคราม แตยอดเงินกูกลับสูง
กวาในชวง 5ป ที่เนคเกอรดํารงตําแหนงนั้นซึ่งประเทศตองเขาสูสงคราม55  
              ในทีสุ่ด ป ค.ศ.1786 กาลอน ไดเสนอแผนการปฏิรูปที่มีผลกระทบอยางกวางขวางมาก
ยิ่งกวาของเนคเกอร  ขอเสนอที่รุนแรงมากที่สุด คือ การเก็บภาษีเจาของที่ดินทั้งหมดไมวาจะเปน
พระ ขุนนาง สามัญชน56 โดยอัตราที่จัดเกบ็เปนไปตามขนาดของพื้นที่ ความอุดมสมบรูณของที่ดิน
แตละแหง   โดยกาลอนไดเสนอใหกษัตริยตั้งสภาทองถิ่น และสภาจังหวัด เพื่อพจิารณาการเสีย
ภาษีแบบใหมนี้ โดยทุกคนทีม่ีทรัพยสินจะมีตัวแทนอยูในสภานี ้  โดยไมคํานึงสถานภาพทางสงัคม 
 
 
                                                 
 
               54  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศสกอน ค.ศ.1789 , หนา112-113. 
               55 เจ.เอ็ม.ทอมปสัน,  ประวัติศาสตรยุโรปค.ศ.1494-ค.ศ.1789,แปลโดย นันทา โชติกะพุกกณะ และนิ
ออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, หนา231. 
               56 กุลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัล ถึง
การปฏิวัติ,หนา404. 
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ในจํานวนทีเ่ทาๆกันอกีทัง้ยงัมีการเสนอใหมีการยกเลิกระบบการเกณฑแรงงาน ใหมีการลดหยอน
อัตราภาษีไตย(taille) แกชนชั้นสามัญ 
              แผนการปฏิรูปของกาลอนดงักลาว เทากับเปนการขัดขวางผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิ์
ชนโดยตรง กาลอนจงึหาวธิใีหพวกอภิสิทธิ์ชนรวมมือดวย จงึขอใหพระเจาหลยุสที1่6 เรียกประชมุ
สภาขุนนาง (L’ Assemblée des notables) ในวันที ่  22กุมภาพนัธ ค.ศ.1787 ที ่ เมอนูส เปลซสี 
(Menus-Plaisirs) ในแวรซายส57 เพื่อใหสภานี้เหน็ชอบดวยกับแผนการปฏิรูปดังกลาว การประชมุ
คร้ังนี้ ประกอบดวย สมาชกิที่มาจากชนชั้นอภิสิทธิ์ชนจํานวน144คน   (พระสงฆระดับ พระราชา
คณะ (prélates)14รูป  เจาขุนนาง 7องค   ขุนนางผูใหญ 36คน สมาชิกสภาตางๆ37 คน ขาหลวง
ตรวจการ4 คน  ที่ปรึกษาของรัฐบาล 8 คน ผูแทนจากสภาทองถิ่น 12คน และผูแทนจากเมืองตางๆ 
26คน)58  ในที่สดุมติของที่ประชุมดังกลาว       ก็ไดปฏิเสธที่จะใหการสนับสนนุแผนการปฏิรูปของ 
กาลอน โดยอางวาแผนการปฏิรูปของกาลอนเปนการละเมิดสิทธิของพวกตนเปนเหตุใหกาลอน
ตองถูกปลดออกจากตาํแหนงในวนัที ่8 เมษายน ค.ศ.1787 
             ผูที่เขามาดาํรงตําแหนงถัดไป คือ โลเมน ี เดอ บริแอนน (Loménie de Brienne)  อัคร
สังฆราชแหงตลููส (Archevêque de Toulouse) ก็ยังคงตองเผชิญกบัปญหาทางการเงนิ และใน
ที่สุดตองหนัไปหาทางนาํแผนการปฏิรูปของกาลอนออกมาใชในการรื้อฟนแผนการดังกลาวขึ้นมา
อีกครั้ง ซึ่งจะเปนชนวนทีท่ําใหกลุมอภิสิทธิ์ชนลุกฮือข้ึนตอตานรัฐบาลอยางซึง่หนาอยางที่แลวมา  
บริแอนนจึงไดเปลี่ยนไปใชวธิีสงแผนปฏิรูปดังกลาวไปใหสภาปาลเลอมองตแหงกรุงปารีสพิจารณา
ใหความเหน็ชอบโดยตรงแทนการขอใหสภาขุนนางทัง้หมดเปนฝายพจิารณาแตสภาปาลเลอมองต
แหงกรงุปารีสก็ไดพยายามตอตานการกระทําดงักลาวโดยปฏิเสธที่จะใหความรวมมือ กับบริแอนน  
และไดประกาศวา ในทุกกรณีการปฏิรูปใดๆจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากสภา
ฐานนัดร (Etats Généraux) อันประกอบดวยผูแทนจากชนชั้นทัง้สาม คือชนช้ันพระ ชนชั้นขนุนาง 
ชนชั้นสามัญเสียกอน พรอมกันนั้นยังไดแถลงการณประณามพระเจาหลุยสที่16วา พระองคทรง
ปกครองประเทศเยี่ยงทรราชย    ดวยการเขาไปยุงเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ของสภาปาลเลอมองต 
 
 
 
                                                 
               
             57 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการจนถึงสมัย
ปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา161. 
             58 S.R. Atkins, “From Utrecht to Waterloo” p.190. อางถึงใน ทวีศักดิ์ ลอมล้ิม,  ประวัติศาสตรยุโรป
สมัยใหมค.ศ. 1453-1804, หนา347. 
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และการเรียกเก็บภาษทีี่หนักอ้ึงจากประชาชน  โดยสภาปาลเลอมองต จะทําหนาที่ปกปอง
ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจเด็ดขาดของกษัตริยฝร่ังเศส  และการปกครองอยางกดขี่ขมเหง59  
              ความขัดแยงดังกลาวระหวาง สถาบนักษัตริยและโลเมน ีเดอ บริแอนน  กับสภาปาลเลอ
มองตแหงกรุงปารีส ไดทาํใหพวกปาลเลอมองต  ลงมตหิามมิใหรัฐมนตรียกเลิกกฎของคณะลูกขุน
ของปาลเลอมองต และเคารพการลงมติของสภาฐานันดรซึ่งไดคัดคานการเสยีภาษใีหม และเหน็
วากษัตริยควรมีพระราชอาํนาจที่จาํกัดการลงมติเกี่ยวกับเร่ืองภาษีที่ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภา ชาวฝรั่งเศสทั่วทุกแหงหนไดเร่ิมกอการเคลื่อนไหวและถูกจับกมุ สภาปาลเลอมองตประกาศ
สิทธิของบุคคลที่จะไมมกีารถูกจับกมุโดยไมมีการไตสวนคดีในศาล ชาวฝรั่งเศสในบางแควนเปน
พวกปาลเลอมองตเชนที่ เกรอนอบล (Grenoble) ชาวฝรั่งเศสซึง่อยูตามหลังคาบานเอากระเบื้อง
ขวางปาทหารของรัฐบาลที่ไปขับไล พวกปาลเลอมองต ในวนัที ่ 7 มถิุนายน ค.ศ.1788หรือที่เรียก
กันวา วนัแหงกระเบื้องหลังคา (Journée des tuiles) พระราชอํานาจของกษัตริยถูกบั่นทอน พระ
เจาหลยุสที่16ไมสามารถรักษาสถานการณไวได จําตองใหโลเมน ีเดอ บริแอนน  ออกจากตาํแหนง 
              ดังนัน้ ประเทศฝรั่งเศสสมัยที่ใชระบบการปกครองแบบเกา(Ancien Régime) อยูนัน้ 
ความพยายามที่จะดาํเนนิการปฏิรูปใดๆ เพื่อใหประเทศมีความสมัยใหมกวาที่เปนอยูและใหมี
ความยุตธิรรมในสังคมมากขึน้ ยอมไมมีทางที่จะสาํเร็จข้ึนมาได ตราบใดที่พระเจาหลุยสที่16 ยัง
ไมทรงกลาพอที่จะแสดงความเขมแข็ง ดวยการสนับสนนุแผนการปฏิรูปของรัฐบาล และเมินเฉย
ตอการเรียกรองของกลุมอภิสิทธิ์ชน พรอมกันนั้นการหลีกเลี่ยงการปฏิวัติก็ยากที่จะกระทาํไดสําเร็จ
ดวยเชนกนั60   
 
สภาพเหตุการณทั่วไป: ชวงเวลาปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 
             จากการที่ชนชัน้อภิสิทธิ์ คือ ชนชั้นขนุนางที่เปนผูริเร่ิมตอตานความพยายามของสถาบัน
กษัตริยที่จะปฏิรูปการคลัง ซึ่งจะมีผลในการทําลายระบบอภิสิทธิท์ั้งหมด การที่ชนชัน้ขุนนาง
ปฏิเสธไมยอมใหมีการใชมาตรการในการปฏิรูประบบภาษี ทําใหกษัตริยไมมีทางเลอืกอื่น และตอง
ยอมทาํตามขอเสนอของชนชั้นขุนนางในที่สุด นัน่คือ การเรียกประชมุสภา (les Etats Généraux) 
ซึ่งเปนองคกรเดียวที่ใหความเหน็ชอบในการจัดเก็บภาษไีด ชนชั้นขุนนางเชื่อมัน่วาจะมีอํานาจ
เหนือสภา และใชสภาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางบทบาทของตนใหเขมแข็งขึ้นได   ในขณะทีจ่ะ 
 

                                                 
             
              59 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา19. 

           60 เรื่องเดียวกัน , หนา113-114. 



31 

 
ทําใหบทบาทของกษัตริยลดความสําคัญลง แตผลทีเ่กิดขึ้นกับตรงกันขามกับความคาดหวังของ
พวกขนุนาง กลาวคือ การประชุมสภาฐานนัดร  ( Les Etats Généraux)∗  กลับทําใหสมาชิก 
ฐานนัดรที่สาม ที่เปนคนกลุมใหญของประเทศ สามารถเรียกเรียกรอง ใหตนมีสทิธเิทาเทียมกนักบั
พวกชนชัน้สูงที่มีอภิสิทธิ6์1  
             นอกจากนี้ ในการประชมุดังกลาวยงัมีปญหาเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการประชุมวามี
หลักเกณฑอยางไร เมื่อพิจารณารูปแบบการประชุมสภาฐานันดรในค.ศ.1614นั้นกอใหเกิดปญหา 
เกี่ยวกับจํานวนผูแทนของชนชั้นสามัญชนที่มนีอยกวาจํานวนชนชัน้พระและขุนนางรวมกัน เกิด
ปญหาวาจะใหจํานวนผูแทนของสามัญชนมีจํานวนเพิม่ข้ึนหรือไม กับปญหาเกี่ยวกบัการ
ลงคะแนนเสียงวามีหลกัเกณฑการลงคะแนนอยางไร จะใหใชวธิีลงคะแนนเสยีงโดยผานผูแทนแต
ละคน (par têtê)  หรือจะใหลงคะแนนเสียงโดยที่ประชุมของผูแทนแตละชนชัน้ (par ordre)62   
              ตามรูปแบบการประชุมสภาฐานนัดรแตเดิม(ค.ศ.1614) ฐานันดรแตละฐานนัดร มีสทิธิ
สงผูแทนในจาํนวนทีเ่ทากนั คือ ฐานนัดรละ300คน อีกทัง้ผูแทนของฐานันดรแตละฐานันดร จะ
พิจารณาและลงมติเกี่ยวกับเร่ืองตางๆระหวางพวกตนเทานัน้ กลาวคอื ไมพิจารณารวมกับผูแทน
ของฐานนัดรอืน่ๆ หลังจากนั้นในที่ประชมุใหญอันประกอบดวยผูแทนของฐานนัดรทั้งสาม ก็จะมี
การพิจารณามติของฐานนัดรแตละฐานนัดร เปรียบเทียบดูความสาํคัญและความเหมาะสมกบัมติ
ของฐานนัดรอืน่ๆกอนลงคะแนนเสียงกนัในที่สุด สาํหรับการลงคะแนนเสียงนั้นพวกอภิสทิธิ์ชน
เรียกรองใหมกีารลงคะแนนเสียงในการประชุมเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1789 เชนเดียวกับการประชมุ
ในปค.ศ.1614  ทัง้ที่ระบบการลงคะแนนเสียงที่ใชค.ศ.1614 เปนระบบที่กาํหนดใหลงคะแนนเสียง
เปนรายฐานันดร คือฐานันดรละ1เสียง และมิใชรายบุคคล ดังนัน้พวกอภิสิทธิ์ชน (ฐานนัดรที่1กับ
ฐานนัดรที่2) มักจะเปนฝายชนะพวกสามญัชน (ฐานนัดรที่3) ดวยคะแนนเสยีง2ตอ1อยูเสมอ63  
              
 

                                                 
                 

                
∗

 กษัตริยสามารถเรียกประชุมสภาฐานันดรเพื่อพิจารณาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศได  สภา
ฐานันดร  ประกอบดวยผูแทนของฐานันดรทั้งสาม (les Trois Etats) ไดแก ฐานันดรที่1 ชนชั้นพระสงฆ ฐานันดร
ที่2 ชนชั้นขุนนางทั้งสองฐานันดรนี้เปนพวกที่มีอภิสิทธิ์ และฐานันดรที่3 กลุมคนที่อยูนอกเหนือจากฐานันดรพระ
และขุนนาง ไมมีอภิสิทธิ์ใดๆทั้งส้ิน 
  

              61 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด,  วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบฟวดัลถึง
การปฏิวัต,ิ หนา406-407. 
              62 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลางศต.ที่17-ส้ิน ศต.ที่18, หนา227. 
              63 เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา21. 
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             ดังนัน้ พวกสามัญชน(ฐานันดรที3่ ) จึงไมเห็นดวยกับรูปแบบการประชุมดังกลาว ไดเสนอ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการประชุมสภาฐานนัดรเกีย่วกับจาํนวนสมาชิกและวิธกีารลงคะแนน
เสียงเสยีใหม กลาวคือ เสนอใหฐานันดรที3่ มีจํานวนสมาชิกเทากับฐานนัดรที่1 และฐานันดรที2่ 
รวมกัน (อีกนยัหนึ่งฐานนัดรทั้งสองควรมผีูแทนรวมกันจํานวน 600คน)   และใหมีการลงคะแนน
เสียงเปนรายบุคคล (par têtê)    อยางไรก็ตาม ขอเสนอดังกลาวไดรับการยอมรับจากรัฐบาลโดย
ใหมีการเพิ่มจํานวนสมาชิก ของฐานนัดรที3่ ข้ึนเปนสองเทา ทาํใหมีจํานวนผูแทนเทากับฐานันดรที่
1กับฐานนัดรที่2รวมกนั และควรกระทาํเฉพาะการพิจารณาปญหาทางการเงนิเทานัน้ แตสําหรับ
ปญหาการลงคะแนนเสยีงนัน้ ยงัไมมีการตกลงแตอยางใด64   
            ตอมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาฐานนัดรจึงเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ และมีนาคม ค.ศ.
1789 กลาวคือ ระบบการเลือกตั้งสําหรับฐานนัดรที1่ ฐานนัดรที2่ จะใชการเลือกตั้งผูแทนโดย
ทางตรง (Direct universal suffrage) โดย ฐานันดรที่1(ชนชัน้พระ)  พระสมณศักดิ์สูงมีสิทธไิป
เลือกตั้งดวยตนเอง สวนพระชั้นผูนอยตองสงผูแทนไปเลือกอีกที สาํหรบัฐานนัดรที่2(ชนชั้นขนุนาง) 
ฆราวาสอายุตัง้แต25ปข้ึนไป มีสิทธิเลือกผูแทนของชนชัน้ตนโดยตวัเองหรือโดยตัง้ผูแทนไปทาํการ
เลือกแทน65 สวนฐานันดรที่3 จะใชวิธกีารเลอืกตั้งโดยทางออม ซึ่งระบบการเลือกตั้งทีส่ลับซับซอน 
มี2-3ขั้นตอน คือ ระดับชนบทจะเลือกผูแทนฐานันดรของตนขั้นหนึ่งกอน หลังจากนัน้สภา 
assemblêe de bailiage   จะเปนผูแทนสภาฐานนัดรที่แทจริงอีกตอหนึ่ง66  โดยจาํกัดเฉพาะผูมี
สิทธิเลือกตัง้ตองอายุ25ปบริบูรณข้ึนไปและมีรายชื่ออยูในบัญชีการเสียภาษีเทานั้นผลการเลือกตัง้
ในครั้งนี้สวนใหญผูแทนจากฐานนัดรที่3 มักเปนชนชัน้ที่มีฐานะดีและการศึกษาสูง สวนใหญเปน
นักกฎหมาย พอคานายทุน มากกวาที่จะเปนชนชั้นชาวนาที่มีฐานะลาํบากที่สุดในสังคมนอกจากนี ้
กระบวนการจดัการเลือกตั้งก็มิไดเปนไปอยางเสรี ไมมเีสรีภาพในการพูดหรือการซกัถาม ทุกสิง่
ตองเปนไปตามที่รัฐบาลกําหนดมาใหทั้งนั้น อยางไรกต็ามการที่กษตัริยเปดโอกาสใหสภาฐานนัดร  
 
 
 
 
                                                 
 
               64 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด, วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถงึ
การปฏิวัต,ิ หนา408. 
               65  นันทา โชติกะพุกกณะ, เอกสารประกอบคําบรรยาย การปฏิวัติฝร่ังเศส (กรุงเทพมหานคร:แผนก
ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ, (ม.ป.ป.)), หนา24. 
               66 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา 22. 
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ทําคํารองทกุข( Cahiers de doléances)∗ชาวฝรั่งเศสไดมีการยืน่เรื่องราวรองทุกข ทีม่ีสาระสําคัญ
ดังนี้  
                  ก. พวกชาวนาขอใหเลิกเก็บภาษีเกลือ   เลิกการบังคับใชแรงงาน  และเลกิเก็บภาษ ี 
(Fedual dues) ที่ตองเสียใหกับเจาของทีด่ินเสนอใหปรับปรุงการศาลและกฎหมายที่ลาหลังตางๆ 
                  ข. ไดมีการขอใหพวกอภิสทิธิ์ชนคือ ชนชั้นพระ ชนชั้นขนุนาง  เสียภาษเีต็ม   
เชนเดียวกับชนช้ันอืน่  เรียกรองใหมีการยกเลิกการออกหมายจับกมุโดยพลการ 
                  ค. เสนอใหประเทศฝรั่งเศสมีรัฐธรรมนูญเปนลายลกัษณอักษร เพื่อประโยชนในการใช
อํานาจปกครองประเทศ คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และสมาชกิของสภาทั่วไปควรมี
หนาที่รับผิดชอบตอสภาเปนอันดับแรกมใิชตอกษัตริย แตพวกชนชัน้สูงก็คานวาประเทศฝรั่งเศสมี
รัฐธรรมนูญแบบเดิมที่ไมเปนลายลกัษณอักษร และก็อยากใหคงแบบเดิมเอาไวเพื่อการรักษา
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
                  ง. ดานการทหาร เรียกรองใหประชาชนทกุคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการกาวหนาใน
กองทพั ศาสนา และรัฐบาล โดยไมควรใหฐานะทางสงัคมมาเปนสิ่งกีดขวาง67  
             อยางไรก็ตาม หากพิจารณาคาํรองทุกขแลวจะเห็นไดวา มิไดคํานึงถึงความประสงคของ
สามัญชนอยางสมบูรณ เพราะชนชัน้ชาวนาไมมีโอกาสที่จะรางคํารองทุกขไดดวยตนเอง ตอง
อาศัยชนชัน้กลางเปนผูรางใหดังนั้น จึงเปนไปไดที่คํารองทกุขบางขออาจถูกแกไขดัดแปลงใจความ
เดิม เมื่อขอความเหลานั้นไมตรงกับความคิดเห็นของชนชั้นกลางนั่นเอง68  
              เมื่อพระเจาหลุยสที่16ออกพระราชกฤษฎีกา ลงวนัที่5พฤษภาคม ค.ศ.1789 ประชุมสภา
ฐานนัดรซึ่งนบัเปนครั้งแรกในศตวรรษที่18 หลังจากที่ไดมีการประชุมคร้ังสุดทาย ค.ศ.1614 เปน
เวลาลวงเลยมากวา175ปแลวที่แวรซายสทีป่ระชุมมิได คิดอานปรับปรุงระบบการปกครองประเทศ
ฝร่ังเศสใหดําเนินไปอยางสงบ แตกลับกอใหเกิดความไมพอใจอยางรุนแรง สุนทรพจนของพระเจา 
 
 
                                                 
            
             ∗ ธรรมเนียมของฝรั่งเศสเมื่อมีการเรียกประชุมสภาฐานันดร ผูแทนจากสภาฐานันดรทั้งสาม จะนํา
เอกสารที่รวบรวมคํารองทุกขที่ประชาชนมอบอํานาจเชิงบังคับใหมารองกษัตริย เอกสารดังกลาวเปนการสะทอน 
ใหเห็นถึงสภาพจิตใจและความรูสึกของชาวฝรั่งเศสทุกระดับวาเปนอยางไร     ภายหลังเอกสารดังกลาวไดมี 
อิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในเวลาตอมา 
  

              67 น้ําเงิน บุญเปยม,  ยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1789-1914    (กรุงเทพมหานคร: คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2518), หนา11. 
              68 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลาง ศต.ที่17-ส้ิน ศต.ที่18, หนา230. 



34 

 
หลุยสที่16 และเนกเกอร (Necker) กลาวถึงแตเร่ืองนโยบายที่รัฐบาลจะกระทาํในปค.ศ.1789 และ
สภาพทางการเงินของประเทศ      โดยมิไดกลาวถึงเรื่องการปฏิรูปการปกครองประเทศแตอยางใด 
              อีกทัง้    เมื่อเร่ิมประชุมไดมีการโตแยงถึงเรื่องระเบียบการลงคะแนน   โดยนอกจากจะให 
ฐานนัดรแตละฐานันดร แยกกันไปพิจารณาและลงมตเิกี่ยวกับเรื่องตางๆในหองประชุมที่จัดแยกไว
ใหโดยเฉพาะ แทนที่จะใหฐานนัดรทั้งสามรวมกนัพิจารณา  นอกจากนี้ พระเจาหลยุสที่16  ยงัทรง
เลิกการอนุมัตใิหฐานันดรที่3 มีผูแทนจํานวน2เทาอีกดวย ดังนั้น เมื่อมกีารลงมต ิผูแทนอภิสิทธิ์ ทั้ง
สองฐานันดร (ชนชั้นพระ ขนุนาง) จะเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 2ตอ1 เสมอ เทากับประเทศ
ฝร่ังเศสยังคงแบงแยกชัน้วรรณะของประเทศตอไปอีก  
              เหตกุารณยุงยากดังกลาว ไดมีการโตแยงกันอยูหลายสัปดาหประกอบกบัผูแทนฐานนัดร
ที่1 (ชนชัน้พระ) และ ผูแทนฐานนัดรที่2 (ชนชั้นขนุนาง) ไมยอมเขารวมประชุมกับผูแทนฐานนัดรที่
3 (ชนชัน้สามัญ) คงมีแตผูแทนของชนชั้นพระซึง่เปนพระที่มีสมณศักดิ์ต่ําเทานัน้  ในที่สุดมกีาร
เสนอใหมกีารเปลี่ยนชื่อ ผูแทนฐานนัดรที่3(ชนชั้นสามัญ) เปนสภาแหงชาติ(Assemblée 
nationale )  ในวนัที่17 มิถนุายน ค.ศ.1789 ดวยคะแนนเสียงรับรอง491:90   พรอมกบัไดประกาศ
วา     ภาษีอากรตางๆทีม่ีอยูในเวลานัน้คงเปนอันใชบงัคบัตลอดอายุของสภาแหงชาติฝร่ังเศส69            
และในอนาคตการเรียกเก็บภาษีจะตองไดรับการอนุมัตจิากผูแทนของสภาแหงชาตอัินเปนเสมือน
ปากเสียงของชาวฝรั่งเศสถึง96%กอน มิฉะนั้นถือวาเปนการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
นอกจากนี ้ยังไดมีการประกาศจะใชหนี้สนิตางๆที่รัฐบาลเกาไดทาํไว กับไดจัดตั้งคณะกรรมการขึน้
ชุดหนึง่เพื่อควบคุมการจัดสงอาหารทัง้ปวงในยามที่ประเทศฝรั่งเศสกาํลังอดอยากเชนนี ้70    
              พระเจาหลยุสที่16 ไดพยายามขดัขวางสถานการณดังกลาว จึงทรงออกคาํสั่งใหปดหอง
ประชุมทีพ่วกผูแทนใชเปนทีป่ระชุมสภาแหงชาติเสีย เพื่อจะทําใหสภาแหงชาติสลายตัวไป  กรณี
ดังกลาวไดเปนการเพิ่มแรงตอตานจากพวกผูแทนฐานนัดรที่3มากขึ้น โดยผูแทนดงักลาวไดไป
ประชุมกันที่สนามเทนนิสทีอ่ยูใกลกับตึกที่ถูกสัง่ปด เราเรียกเหตุการณนี้วาปฏิญญาแหงสนามเลน
โปม “Serment du Jeu de Paume” และสาบานวาจะกอดคอยืนหยัดอยูเคียงขางกนั จนกวา 
ประเทศฝรั่งเศสจะสรางรัฐธรรมนูญสําเร็จเรียบรอย   ( nous jurons de ne pas nous séparer 
avant d ‘ avoir fait une constitution )71  
              
             
                                                 
 
              69 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา24. 
              70 สิริ เปรมจิตต,  นโปเลียนมหาราช, หนา140. 
              71 นันทา กปลกาจน, ประวัติศาสตรและอารยธรรมโลก(ฉบับปรับปรุง), หนา399. 
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             ตอมา เมื่อวนัที ่ 23 มิถนุายน ค.ศ.1789  พระเจาหลยุสที1่6ทรงเรียกประชุมผูแทนของ
ฐานนัดรที่3เปนวาระพิเศษขึน้อีกครั้ง ทีป่ระชุมดังกลาวพระเจาหลยุสที่16ไดทรงประกาศยกเลิก
บทบัญญัติทีพ่วกผูแทนฐานันดรที่3(ชนชัน้สามัญ) ไดกระทําในนามของสภาแหงชาติลงไปทัง้สิน้ 
โดยอางวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และบังคับใหที่ประชุมพิเศษยอมรับพระราชบญัญัติปรับปรุง
ระเบียบการปกครองประเทศที่พระองคไดรางขึ้น    ซึง่มขีอความถงึ 34มาตรา       พรอมกับไดทรง 
ปฏิญาณวา ถาหากประชาชนทัง้3ประเภท ไมยนิยอมลงมติเหน็ชอบดวยวธิีการปรับปรุงประเทศที่
พระองคไดทรงวางไวแลว    พระองคจะเขาดูแลรักษาผลประโยชนและความทุกขสุขของประชาชน 
พลเมืองดวยพระองคเอง การกระทําดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวาพระเจาหลยุสที1่6มิไดทรงรูถึง
ความตองการอันสําคัญของพลเมืองในความตองการที่จะมีสิทธิในการปกครองตนเอง ตามวิถทีาง
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนญู 
              ดังนัน้ ผูแทนฐานนัดรที่3 ไดแสดงปฏิกิริยาตอบโตในทนัท ี โดยไมยอมออกจากที่ประชมุ
เมื่อไดรับคําสั่งใหเลกิการประชุม ในที่ประชุมนัน้เคานต มิราโบ (Count Mirabeau) ไดมีความแคน
เคืองมากถึงกบัรองตะโกนวา “พวกเราทัง้หลายมาประชุมกันในที่นี ้ ก็ดวยความประสงคตอ
ประเทศชาติของเรา เราจะไมยอมเลิกประชุมนอกจากจะถูกใชกาํลังอาํนาจบังคับ” 72     
           ในทีสุ่ด เมื่อวนัที่ 27 มิถุนายน ค.ศ.1789 พระเจาหลุยสที่16 จึงไดมีพระบรมราชโองการ
ใหผูแทนฐานนัดรที่1(ชนชัน้พระ) และผูแทนฐานนัดรที่2(ชนชัน้ขุนนาง) เขารวมประชุมในสภา
แหงชาติ นบัเปนจุดเริ่มตนที่จะเปลีย่นแปลง สภาแหงชาติ(Assemblée nationale) มาเปนสภา
จัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติ (Assemblée Nationale Constituante)  ในวนัที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.
1789 สภาดังกลาวก็ไดจัดตั้ง คณะกรรมการจัดทํารัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสมาชกิ 30 คน โดยใน
การจัดทาํรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนเพียงสญัญาประนีประนอมระหวาง สถาบันกษตัริย กับผูแทน
เทานัน้73 เพื่อรางรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศ แตก็นับวาเปนชยัชนะของฐานันดรที่
3อีกขั้นหนึ่ง 
              ตอมา ไดเกิดขาวลอืที่ทาํใหสภาพการณทวีความรุนแรงขึ้นไปอีกวาพระเจาหลุยสที่16 ได
มีคําสั่งใหกองทัพทหารซึ่งสวนมาก เปนทหารรับจาง ชาว เยอรมนั สวสิเซอรแลนด    ภายใตการ 
 
 
                                                 
 
              72    สิริ เปรมจิตต,  นโปเลียนมหาราช , หนา142-144. 
              73 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุด รูเขารูเรา:การเมืองการ
ปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา
,2543), หนา18. 
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นําของ Marshal de Broglie74 มาประจาํทีแ่วรซายส  เพือ่ปราบปรามสมาชิกสภาแหงชาติ  สวน
ขาวลืออีกกระแสหนึง่ กก็ลาววาพระองคทรงเตรียมที่จะใชกําลงัทหารตางจงัหวัดรับมอืการตอตาน
ของชาวปารีสที่จะมีขึ้น75    แตจุดประสงคที่แทจริงแลว พระเจาหลุยสที่16ทรงเรียกกองทหารมา
ประจํา เพราะเกรงความรุนแรงที่จะเกิดในเมืองปารีส และตองการใหกองทหารมารักษาความสงบ
เรียบรอย 
             นอกจากนี้ ยังมเีหตุการณที่ชวยทําใหชาวฝรั่งเศสมีความไมพอใจมากเปนพิเศษ คือ ใน
วันที่11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 พระเจาหลยุสที่16 ทรงปลดเนกเกอร (Necker)  ออกจากตาํแหนง 
เทากับเปนการแสดงใหเหน็วากษัตริยไมตอบสนองขอเรียกรองใหมีการปฏิรูปใดๆทั้งสิ้น ประกอบ    
กับคําปลุกระดมของพวกหวัรุนแรง ไดแก นักหนงัสือพิมพ ชื่อวา กามีย  เดสมแูลงส ( Camille 
Desmoulins) ทําใหชาวฝรัง่เศสสวนใหญพวกชางฝมือ คนงาน กรรมกร ที่ประสบกบัวิกฤตการณ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ปญหาคนวางงาน การขาดแคลนอาหาร  จึงพรอมใจกนัผนึกกาํลังเขาทํา
การปลนสดมภ โรงงานทําขนมปง และแหลงสะสมอาวุธตางๆ   
             การที่ชาวฝรั่งเศสไดเขาโจมตี คกุบาสตีล เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789∗ ( la prise 
de la Bastille) นับเปนจดุเริ่มตนของการปฏิวัติฝร่ังเศส คุกบาสตลี∗∗ นีถ้ือเปนสัญลักษณการ
ปกครองของกษัตริย เปนเครื่องหมายที่แสดงถึงการกดขีท่ารุณโหดราย  มักจะใชคุกนี้เปนที่คุมขังผู
ที่บังอาจวพิากษวิจารณ การบริหารของรัฐบาล หรือเสนอแนะใหมกีารปฏิรูประบบการบริหารและ
ระบบความยตุิธรรมอยางตรงไปตรงมา76 สะทอนใหเห็นถงึ การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางชัดเจนและเปนสัญลักษณของทรราชย  
              
 
 
                                                 
             
              74 น้ําเงิน บุญเปยม, ยุโรปสมัยใหม, หนา25. 
              75  เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา25. 
                

∗
 ประเทศฝรั่งเศสถือเอาวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 เปนวันชาติฝร่ังเศสดวยเชนกัน เพราะแสดงถึง

ชัยชนะของชาวฝรั่งเศสที่มีตอระบบการปกครองแบบเกา(Ancien Régime) 
               

∗∗
 แตเดิมเปนปอมที่สรางขึ้นเพื่อเปนปอมรักษาประตูเมืองดานหนึ่งของกรุงปารีสมาแตโบราณ ครั้ง

เมืองปารีสขยายออกปอมบาสตีลก็ไมไดอยูที่กําแพงเมืองเสียแลวเลยใชเปนคุกที่คุมขังนักโทษทางการเมืองแทน 
( แสงโสม  เกษมศรี, มรว. ประวัติศาสตรสากลยุคปจจุบัน ค.ศ.1453-1914,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, 2515), หนา277.) 
               76 เอี่ยม ฉายางาม, ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา25. 
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             การเขาโจมตีคุกบาสตีล∗ ไดเกิดการตอสูกบัทหารของฝายกษัตริยจนมผีูเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก โดยนักโทษทีถู่กคุมขังอยูในขณะนัน้และไดรับการปลดปลอยมีอยูเพยีง7คน เทานั้น 
และมิใชนักโทษการเมือง  คือ เปนนักปลอมแปลงธนบัตร4คน  คนวิกลจริต 2คน สวนอีกคนเปน
ขุนนางหนุม ทีถู่กบิดาสัง่ใหคุมขังชั่วคราว เนื่องจากสุรุยสุรายมากเกนิไป       
             สวนพระเจาหลุยสที่16 ยงัไมทรงทราบเหตุการณรุนแรง ดงัจะเห็นสมุดบันทกึประจําวนั 
สวนพระองคทรงบนัทกึไววา วนัที่ 14 กรกฎาคม ไมมีอะไร (le 14juillet ..Rien) 77  จนกระทัง่ 
สังฆราชโรชฟโูกด ไดเขาไปกราบทูลพระเจาหลุยสใหทรงทราบ ในขณะที่พระองคเพิ่งทรงตื่นจาก
บรรทม พระเจาหลยุสไดรับส่ังอุทานวาเกดิกบฏแลว แตทานสังฆราชไดทูลแยงวาหามิไดนีเ่ปนการ
ปฏิวัติ 
             ผลของการโจมตีคุกบาสตีล แสดงใหเห็นถึงการที่สามัญชนไดรวมกัน ทาํลายการกดขี่ของ
ระบบการปกครองแบบเกา เพื่อจะใหไดมาซึ่งสทิธิและเสรีภาพ นับวาการปฏิวัติไดกาวไปอกีขั้น
หนึง่แลว  นอกจากนี ้พระเจาหลยุสที่16 ก็ไดหันมาประนีประนอมกับฝายปฏิวัติ ดวยการประกาศ
วาจะถอนทหารออกจากกรุงปารีส และแตงตั้งเนกเกอรกลับมาดํารงตาํแหนงเหมือนเดิม          
            อีกทัง้ พวกกอการประจําอยูที่ศาลากลางกรงุปารีส ประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารคอม
มูนแหงปารีส(Commune de Paris) ตั้งสภาปฏิวัติตามทองถิน่อืน่ๆ(la revolution municipale) ใน
เมืองใหญที่มผูีอพยพมาก เชนที่ บอรโดซ สตราสบูรก และมารเซย78  และที่สาํคัญเมื่อมีขาวการ
เกิดจลาจล ในกรุงปารีสแพรขยายออกไปในตางจงัหวัดแลว ประชาชนในตางจงัหวดันั้นกพ็ากันกอ
การจลาจลขึน้อีก ทาํใหเหตุการณไดลุกลามไปทัว่ทกุแหงในประเทศฝรั่งเศส โดยเฉพาะพวก
ชาวนาซึง่มีจาํนวนประมาณ70เปอรเซ็นตของพลเมือง พวกนี้ไมสนใจเร่ืองการปฏรูิปทางการเมอืง 
พวกเขาสนใจเพียงการใหตนเองเปนอิสระจากภาระผูกพนักับพวกชนชัน้ขุนนาง  และไดเคย
เรียกรองไปแลวตอผูแทนสามัญชน แตเนือ่งจากผูแทนสวนใหญเปนพวกนักธุรกิจและนักกฎหมาย 
ซึ่งสนใจในเรื่องการปฏิรูปทางการเมืองมากกวาเรื่องเก็บคาธรรมเนียมตามลัทธฟิวดัล ผูแทน 
 
 
                                                 
        

                 
∗

 ในคราวโจมตีคุกบาสตีลมีเรื่องเกร็ดเลาวา ชาวปารีสเชื่อนักหนาวาคุกบาสตีลเปนเครื่องหมายแหง
ความทารุณ ทํางานนี้กันเปนการใหญ มีทหารเรือผูหนึ่งถึงกับลากเอาปนใหญกระบอกที่ สมเด็จพระนารายณ
ถวายพระเจาหลุยสที่14ไป และต้ังไวนานแลวนั้นออกมาทําทีวาจะใชการดวย ( แสงโสม เกษมศรี,มรว. 
ประวัติศาสตรสากลยุคปจจุบัน ค.ศ.1453-1914, หนา277.)   
 

               77 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ, ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส , หนา167. 
               78 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 
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สามัญชน จึงละเลยคํารองทุกขของพวกชาวนา79      ประกอบกับขาวลือที่วาผูแทนชนชั้นขนุนางได 
จัดตั้งกองทัพขึ้นใหไลปลนและฆาชาวนา กอใหเกิดความตื่นตระหนกและทําใหชนชัน้ชาวนาลุกฮอื
ข้ึน โจมตีขุนนางและบรรดาลูกนองของขนุนาง ตลอดจนเผาปราสาท ทําลายหลกัฐานทีก่ําหนด
ความสัมพันธในระบบฟวดัล ฝายกษัตริยไมกลาสงกองทพัไปปราบปรามเพราะเกรงไปวาจะไปเขา
กับพวกของชาวนา 80   ภาวการณที่ไรกฎหมายดังกลาวทําใหพวกอภสิิทธิ์ชนตางอพยพหลบหนีไป
ตางประเทศ พวกเหลานี้เรียกตัวเองวา พวกลี้ภัยทางการเมืองรุนที่1 (émigres)   
             จะเหน็ไดวา สภาพการณดังกลาว ทุกชนชัน้ตางอยูในภาวะที่ลําบากและตกอยูในความ
หวาดกลัว(la Grande Peur) โครงสรางสังคมฟวดัลและกลไกรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยพังทลาย
ลงอยางสิ้นเชงิ  ประชาชนตางหนัเขาจับอาวุธเพื่อปองกันตัว ทําใหสถานการณในชนบทตงึเครียด
ยิ่งขึ้น  
              จากเหตุการณดังกลาว สภาจัดทํารัฐธรรมนญูแหงชาตทิี่กาํลังประชุมอยูที่แวรซายส จึง
ตองระงับการประชุมรางรัฐธรรมนูญเอาไวชั่วคราวโดยกลับมาพิจารณาปญหาของชาวนา  แมแต
ผูแทนของชนชั้นขุนนางที่ชือ่วา เดอ โนอายส(de Noailles) ก็เห็นดวยกับการกระทาํดังกลาว ถึงกับ
เสนอใหมกีารพิจารณาเรื่องนี้เปนการดวน ดังนั้น ในวนัที่ 4 สงิหาคม ค.ศ.1789 ชนชั้นอภิสิทธิท์ี่อยู
ในสภาไดทําการประกาศเลกิอภิสิทธิ์ของตน และความไมยุติธรรมตางๆที่ปฏิบัติกันมาแตเดิม 
พรอมกันนี้ไดจัดทํารางกฎหมายหลายฉบบัที่เกีย่วกับการจัดแผนการปฏิรูป ซึ่งครอบคลุมดาน
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เชนยกเลกิระบบการเกณฑแรงงาน ยกเลิกการขายตําแหนงราชการ 
ยกเลิกการเสยีคาธรรมเนยีมใหกับพวกขุนนางในระบบฟวดัล  ใหมคีวามเสมอภาคในการจัดเกบ็
ภาษี การกระทําดังกลาวไดสงผลเกิดความเทาเทยีมกนัระหวางชนชัน้ในสังคมฝรั่งเศสเปนครั้งแรก 
             หลังจากที่ไดมีการประกาศยกเลกิอภิสิทธิ ์  ในวันที ่4 สงิหาคมค.ศ.1789 แลว สภาจัดทํา
รัฐธรรมนูญแหงชาติไดกลับไปพิจารณาเรือ่งสิทธเิสรีภาพอยางจริงจงัอีกครั้งหนึ่ง∗   หลงัจากที่ไดมี 
 
 
                                                 
               
              79 ศรีสุข ทวิชาประสิทธิ, ประวัติศาสตรการเมืองยุโรป จากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ินศ.ต.ที่18, หนา232. 
              80 กุลลดา เกษบุญชู-มื้ด, วิวัฒนาการรัฐ อังกฤษ ฝร่ังเศสในกระแสเศรษฐกิจ จากระบบฟวดัลถึงการ
ปฏิวัติ, หนา411. 
                

∗
 สาเหตุที่สมาชิกสภาจัดทํารัฐธรรมนูญในขณะนั้นสนใจเรื่องดังกลาวเปนพิเศษ ก็เพื่อปกปองชาว

ฝร่ังเศสไมใหถูกปกครองอยางกดขี่ในอนาคตอยางที่แลวมา และเพื่อแสดงใหเห็นเปนประจักษวา โดยที่ระบบ
การปกครองแบบเกา(Ancien Régime ) ไมไดเคารพสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนพึงมีมาแตโดยกําเนิด การ
ปฏิวัติเพื่อทําลายระบบการปกครองที่กดขี่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงเปนส่ิงที่เหมาะสมแลว 
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การอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนีม้าบางแลว ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1789 โดยไดมีการโตเถยีงกัน
มากในสภาวาสมควรที่จะมกีารประกาศเจตนารมณของคณะปฏิวัติในการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนหรือไม โดยผูแทนบางสวนที่ไมเหน็ดวยไดโตแยงวาการประกาศคําประกาศดังกลาวจะ
เปนการสงเสรมิใหมีการเรียกรองการบงัคบัใชสิทธิตางๆ และอาจกอใหเกิดความรุนแรงอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากถาหากมีการระบุอยางชัดเจนในลาํดับแรกถึงสทิธิตามธรรมชาติของบุคคล  
ภายหลงัถาหากมีขอจํากัดสิทธิเสรีภาพตางๆในรัฐธรรมนูญ การกระทําที่เปนการตอตานก็เกิดขึ้น
ตามมา81   ในทายที่สุดผูแทนบางสวนที่ตองการประกาศ คําประกาศเจตนารมณดงักลาวเปนฝาย
ชนะสอดคลองกับคํากลาวของทนายความชาว จิโนเบล (Grenoble) ชื่อ มูติเยร (Mouliner) ทีไ่ด
อธิบายความปรารถนาของสภาจัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติที่ประกาศ       เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม วา  
“ตองคํานงึถงึหลักที่ตองการจะสรางใหเปนพืน้ฐานของสังคมทกุชนชัน้ และแตละมาตราของ
รัฐธรรมนูญจะเปนผลของหลักการเหลานี”้     นักกฎหมายมหาชนสมยัใหมจงึเรียกหลักเหลานี้วา   
“คําประกาศวาดวยสทิธ”ิ 
             ดังนัน้ จงึมีผูเสนอใหมีหลกัการพื้นฐานบางอยางเพื่อรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน จึง
ไดกําหนดใหมีการรางคําประกาศวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกิดขึ้นกอนที่จะมีการราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกโดยจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพือ่ทําหนาที่ดงักลาว  ตอมา สภาราง 
รัฐธรรมนูญก็ไดเร่ิมรางคําประกาศดังกลาว โดยเริ่มจากสภารางรัฐธรรมนูญไดเลือกคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนญู   ซึง่ประกอบดวยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวนแปดคน   มีมูติเยร(Mounier)  
และซีเอเยส(Sieyès)  รวมอยูดวยทําหนาที่เสนอรางคําประกาศ      แตการดําเนนิงานของ 
คณะกรรมการดังกลาวตองลมเหลวเพราะความขัดแยงกันทางความคิดระหวาง มตูิเยร(Mounier) 
ซึ่งเปนนักปฏิรูปที่ยงัเชื่อในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากกวานักปฏิวัติกับ ซีเอเยส(Sieyès) ซึ่ง
เปนนกัเหตุผลนิยมและตองการลมลางระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      เพื่อนาํชาติไปสูระบบ 
สาธารณรัฐ มูติเยรเองไดพยายามที่จะสอดแทรกคําประกาศไวในรางรัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชย  แตซีเอเยสเองกไ็ดคัดคานแนวคิดดังกลาว จนในที่สุด คําประกาศ ลงวนัที่ 
26 สิงหาคม ค.ศ.1789จึงไดยกรางตามแบบของ ซีเอเยส (Sieyès) 
  โดยที่แนวคิดของมูติเยร ที่มีตอตอสํานึกทางการเมืองของประชาชนในแงราย ทําใหคิดจะ
ยกรางคําประกาศในรูปมาตรายอ ๆ และไมมุงจะไดรับปฏิกิริยาจากพลเมือง สวน ซีเอเยส ที่มอง
โลกในแงดีชอบที่จะยกรางโดยการบรรยายหรือเปนมาตราเรียงตามหลักตรรกวิทยา ซึ่งคําประกาศ 
ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ไดรับเอาวิธีการของมูติเยร  

                                                 
                
               81   A. Goodwin,  The French Revolution,(London: Hutchinson University Library, 1960) p.82. 
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            ในชวงเวลาอันสั้น คณะกรรมการดังกลาวไมสามารถที่จะทําการวิเคราะหเพื่อจูงใจสภา
รางรัฐธรรมนูญได จากความผิดหวังนี้จึงไดตัดสินใจเลื่อนการยกรางคําประกาศออกไปกอน ตอมา
สภารางรัฐธรรมนูญไดเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม ในวันที่ 13 สิงหาคม ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้
ไมมีทั้ง มูติเยร และ ซีเอเยส คณะกรรมการนี้ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหาคน มีมิราโบ(Mirabeau)  
เปนประธาน คณะกรรมการนี้ไดทํางานสําเร็จลุลวงไปในเวลาเพียงสี่วันนับแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง  
หลังจากที่ผานการพิจารณาของกรรมาธิการในวันที่ 17 สิงหาคม รางคําประกาศก็ถูกนําเขาสูการ
พิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญในวันที่ 18 สิงหาคม แมรางคําประกาศนี้จะเปนการผสมผสาน
ความคิดของ ซีเอเยส และ มูติเยร แตยังไมเปนที่พอใจ แมแต มิราโบ(Mirabeau) เองก็ยังเสนอให
มีการพิจารณารางคําประกาศดังกลาวในโอกาสอื่น แตสภารางรัฐธรรมนูญเองกลับตัดสินใจที่จะ
ลงมติรับรางคําประกาศในวันที่ 19 สิงหาคม โดยรางของมูติเยร มีคะแนนเสียงสี่คะแนน    รางของ    
ซีเอเยส มีคะแนน 245 คะแนน และรางของ ลาฟาแยต (La Fayette) มีคะแนน 45 คะแนน รางที่
เปนผลงานของกรรมาธิการคณะที่ 6 ไดรับ 605 คะแนน82 
  การอภิปรายยังคงดําเนินตอไประหวางวันที่ 20 ถึง 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมา ในที่สุดก็ไดมีการรับรางสุดทายของคําประกาศ ซึ่งประกอบดวย อารัมบท
และตัดตนรางที่มี 24มาตรา ลดลงเหลือบทบัญญัติ17มาตราสั้น ๆ ซึ่งไดรับอิทธิพลทางความคิด
ของ มูติเยร(Mounier)  ซีเอเยส (Sieyès) มิราโบ (Mirabeau) และ ลาฟาแยต (La Fayette) อยาง
ชัดเจน ดังมีรายละเอียดดังนี8้3 
            - มูติเยร (Mounier)  มีอิทธพิลในสวนบททัว่ไปของคําประกาศในรูปแบบของ catéchisme 
และสามมาตราแรก โดยเขาสามารถตัดประเภทสิทธิตามธรรมชาติในมาตรา2ออกได และยังมี
บทบาทสําคญัในการเตรียมสวนแรกของ มาตรา7 ที่เกีย่วกับการจับกุมคุมขังโดยอาํเภอใจ 
นอกจากนี ้ ยังมีสวนรวมในการยกรางมาตรา4 และมาตรา5 ซึง่สาระสําคัญเปนขอเสนอของ 
ลาแมต (Lameth) และมาตรา 10 วาดวยเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
            - ซีเอเยส (Sieyès) ไดใสแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยของชาติไวในคําประกาศ อีกทั้ง
ความคิดอ่ืน ๆ ของเขาก็มีอิทธิพลตอบทบัญญัติสวนหลังของมาตรา 7 (พลเรือนทุกคนตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย) และมาตรา 15 (สังคมมีสิทธิที่จะขอขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐในฝายปกครอง) 
            
 
                                                 
 
               82 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, ( Paris: Armand Colin, 
1996),pp.69-70. 
               83 Ibid., p. 70.  
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            - มิราโบ(Mirabeau)  เปนผูยกรางอารัมบทและเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามมาตรา 
10 เขาเห็นวา รางสุดทายที่ไดรับไปนั้นยังมีขอบเขตที่จํากัดมาก 
            - ลาฟาแยต (La Fayette) กลับเปนผูมีอิทธิพลตอคําประกาศนอยกวาสามคนแรกที่  
กลาวถึงซึ่งเปนเพราะวาเขาไดรับแตงตั้งใหเปนหัวหนากองกําลังแหงชาติ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 
จึงไดลาออกจากตําแหนงที่สภาผูแทนราษฎร อยางไรก็ตาม มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
หนึ่งที่เห็นดวยกับความคิดของเขา ดังนั้น ในสามมาตราแรกและมาตรา13 จึงไดใชถอยคําและ
ความคิดของเขาในการยกราง 
  สวนมาตราอื่น ๆ เปนผลงานของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่พยายามจะรวบรวม
ความคิดของผูนําทางความคิดทั้งสี่ทาน เชน Talleyrand ที่ยกรางมาตรา 6 โดยผสมผสานแนวคิด
ของ รุสโซ(Rousseau) กับ มองเตสกิเออร (Montesquieu) สวน ดูรพอท (Duport) รวมกับ บาร
เนฟ (Barnave) และ ลาแมต (Lameth)ไดยกรางมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 17 สวนมาตรา 
11 เปนผลงานของ La Rochefoucanld d’ Enville และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอ่ืนของ
กรรมาธิการคณะที่ 6 ไดรวมกันยกรางมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16  
            จะเห็นไดวา การยกรางคําประกาศไมไดสําเร็จไดโดยงาย ความรุนแรงจากการปฏิวัติ
สงผลกระทบตอการประชุมและยังมีความแตกตางทางความคิด ทําใหสภารางรัฐธรรมนูญตอง
ลมเหลวและหมดกําลังใจหลายครั้งกอนที่จะลงมติดวยพลังเฮือกสุดทาย คืนวันที่ 26 สิงหาคม 
พรอมกับไดมีการลงมติวา ผูรางรัฐธรรมนูญตองนําบางมาตราของคําประกาศดังกลาวไปบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญในอนาคตอีกดวย โดยความรูสึกของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในขณะนั้นตาง
รูสึกโลงอกมากกวาภาคภูมิใจ ดังจะเห็นไดจาก มิราโบ(Mirabeau) ไดแสดงความเห็นไวใน Le 
Courrier de Provence วา“ในที่สุดสภารางรัฐธรรมนูญก็หลุดออกมาจากความเปนนามธรรม ซึ่ง
สภารางรัฐธรรมนูญตองยกรางบทบัญญัติที่เปนปรัชญา มาตราตาง ๆ ที่ยกรางขึ้นเปนเพียงการ
ชั่วคราว เมื่อสถานการณเรงดวนผานพนไป จะไดเร่ิมงานใหมอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหสมบูรณยิ่งขึ้น”84 
  จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ.1789  ประธานสภาจัดทํารัฐธรรมนูญแหงชาติ ได
นําเสนอ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตอกษัตริย แตกษัตริยในขณะนั้นคือ
พระเจาหลุยสที่16 ไดทรงปฏิเสธคําประกาศดังกลาวและกฎหมายตางๆที่พวกคณะปฏิวัติประกาศ
ออกใชในเดือนสิงหาคม (August Decree) และไดทรงเรียกกองทหารจากฟลานเดอรมายังแวร
ชายส จึงทําใหเกิดการจลาจลขึ้นในปารีสข้ึนอีกครั้งหนึ่ง และดวยการเรงเราของ มาราตและคามิล 
เคสมูแรง บรรณาธิการหนังสือพิมพที่มีชื่อเสียงสองฉบับ ในวันที่5ตุลาคม ชาวปารีสหลายรอยคน 

                                                 
 
                84 Ibid., p.70. 
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ซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงไดเดินทางไปยังแวรซายสทามกลางสายฝนเพื่อขอขนมปงฝูงชนไดเรียกรอง
ใหกษัตริยไดเสด็จไปปารีสซึ่งพระเจาหลุยสที่16ทรงยอมรับจะเสด็จไปปารีส และอนุมัติคําประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และกฎหมายตางๆแหงเดือน สิงหาคมจึงนบัเปนชัยชนะของ
ประชาชนอกีครั้งหนึง่   
            จะเหน็ไดวา คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทําใหการปฏิวัติฝร่ังเศสมี
ลักษณะสากลและเปนปฏิปกษตออํานาจอภิสิทธิ์ในเรื่องตางๆโดยการวางหลักการของรัฐ
ประชาธิปไตยสมัยใหม ไดรับการเผยแพรอยางเปดเผยในประเทศฝรัง่เศสและยังถกูแปลออกเปน
หลายภาษาทาํใหเปนที่รูจกัในประเทศอืน่ทั่วโลกการดํารงอยูของคําประกาศดังกลาวไดกลายเปน
หลักสําคัญทีสุ่ดของการปฏิวัติในโลกตะวันตกเพื่อใชตอตานอํานาจมิชอบในเวลาตอมา85  
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
                
              85 R.R. Palmer Princeton,  The Age of the democratic revolution, A political History of Europe 
and America,1760-1800, ( New Jersy: Princeton University, 1959), p.488. 
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2.4  ววิัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสทิธิเสรีภาพ ของประเทศไทย 
         
      เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย นบัต้ังแตสถาปนากรุง
รัตนโกสินทรเปนราชธาน ีจนถงึปจจุบัน จากการศึกษาพบวา สามารถแบงแยกออกไดเปน 2 ชวง
ระยะเวลา กลาวคือ  
       ระยะแรก  กอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง พุทธศักราช2475 โดยในชวงระยะเวลาดงักลาว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมอียูอยางจํากัด อันเนื่องมาจากองคประกอบหลายอยาง ไมวาจะเปน
ระบบการปกครองในขณะนั้น ที่เนนอาํนาจสูงสุดของพระมหากษัตริยทีท่รงเปนเจาชีวิตของ 
ประชาชนทุกคนในแผนดนิ อีกทัง้บทบาทของพวกเจานาย ขุนนาง ที่มีอํานาจและมีอภิสิทธิ์อยาง
มากมายเหนือประชาชนธรรมดาเปนอนัมาก สิทธเิสรีภาพของประชาชนจงึขึ้นอยูกับทางการที่จะ
มอบให   
      ระยะที่สอง ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถนุายน พทุธศักราช 2475 ซึ่ง
นับเปนการถายโอนอาํนาจการปกครองจากระบบกษัตริยที่มีอํานาจสงูสุดเด็ดขาด มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศ โดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ  และมีการตระหนักถงึความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ดังจะ
เห็นไดจากปรากฏบทบัญญตัิเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน  
            
    2.4.1  แนวคิดที่มีอิทธพิลตอการรบัรองสิทธิเสรีภาพ 
             
               ลักษณะการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยตางไดรับอิทธิพล จาก
แนวความคิดความเชื่อหลายอยางดวยกนั ไมวาจะเปน แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการ ความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง ความสัมพนัธระหวางชนชัน้ปกครองกับ ชนชัน้ผู
ถูกปกครอง 
 
           2.4.1.1  หลกัการทางพระพุทธศาสนา 
                            
                          พุทธศาสนามีความเกีย่วพันกับวิถชีีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปนสถาบนัหนึ่ง
ของสังคมทีม่คีวามสาํคัญใหความหมาย และเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัของ
ชาติ เปนทีม่าและถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณีของชาติไทยโดยรวบยอด พทุธ
ศาสนา เปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติและเอกลกัษณดั้งเดิมของชาติไทย     ทัง้ดานสังคม 
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และวัฒนธรรมและการเมือง86 กลาวคือ วฒันธรรมทางการเมืองการปกครองสมัยกอน ถึงแมวาจะ
ไมมีหลักการที่สลับซับซอนเหมือนในปจจบุันก็ตาม แตความเปนประชาธิปไตยอันเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพก็ยงัมอียูในจิตใจของคนไทยทกุคนและสามารถอยูดวยความสงบเรียบรอย ทั้งนี้
เนื่องมาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา87   ทีม่ีลักษณะสําคัญที่ชวยสรางแนวความคิดเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพ ถึงแมพระพทุธศาสนาจะเปนเรื่องของศรัทธาที่ตองโนมใจเชื่อถือปฏิบัติ แตหลักคํา
สอนของพระพุทธศาสนามอียูมากมายและจําแนกออกเปนหลายหมวดหมู แตละหลักคาํสอนแต
ละหมวดหมูมจีุดมุงหมายทีจ่ะอธิบายปรากฏการณที่เกดิขึ้น ทั้งสาเหตุและผลและทางที่จะแกไข
ปญหาแตละอยาง นอกจากนี้ระดับของความลุมลึกและความกวางไกลของแตละหลักคําสอนยังมี
จุดมุงหมายเพือ่ตอบสนองความตองการทีแ่ตกตางกนัของบุคคล88   
                  จะเหน็ไดวา พระพุทธศาสนาถือหลกัเหตุผลมากอนความภักดีหรือศรัทธาจึงไมบงัคับ
ใหผูใดตองนับถือปฏิบัติตามหลักคําสอนโดยปราศจากความสมัครใจพุทธศาสนาใหสิทธิแกทกุคน
มีสิทธิเทาเทยีมกัน ในการที่จะกระทาํกรรมดีและเปนคนดี หรือกระทํากรรมชัว่และเปนคนชั่ว ไม
เลือกแบงบุคคลจากชาติ วรรณะ ทุกคนมสิีทธิเทาเทียมกัน ในการทําตนใหดีขึ้นหรือเลวลง ใหสิทธิ
เสรีภาพแกทกุคนเสมอภาคกันตามกฎหมายในการกระทําสิง่ตางๆ89 พทุธศาสนาจงึใหความหมาย
ที่เปนศาสตรของการดํารงชวีิตมากกวาลทัธิความเชื่อทางศาสนา กลาวคือ เปนศาสตรซึ่งคนเรา
อาจใชเรียนรู       เพื่อดําเนนิชีวิตของตนดวยความเขาใจตามภาวะวิสยัและดวยสตปิญญาที่จะรู90  
ตามความสามารถของบุคคลแตละคนทีจ่ะกําหนดชะตาชีวิตตนเอง เพื่อทําใหตวัเองหลุดพนจาก
อํานาจของสิ่งตางๆไดโดยสิ้นเชิงดวยการกระทาํของตนเอง ความเชื่อในความสามารถของมนุษยที่
ทําใหพระพุทธศาสนาเชื่อเร่ืองเสรีภาพของมนษุย     แมวามนุษยจะตกอยูภายใตอํานาจกฎ 
 
 
                                                 
 
            86  สมบูรณ  สุขสําราญ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, พิมพครั้งที่1
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา4. 
            87 ดอกบัว,  “พุทธศาสนากับการปกครองไทย”, วารสารเสนาสนเทศ  23 (กรกฎาคม 2538): 38-39. 
            88 สมบรูณ สุขสําราญ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, หนา7. 
            89  มรกต สิงหแพทย,  การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา58. 
            90 Christmas Humphery, Buddhism , (Penguin Books1951) ,3rd  edition reprinted ,1969 ,p.80. 
อางถึงใน เสนห จามริก ,พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
,2531) หนา7-8.   
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แหงกรรมและไมสามารถจะเปลี่ยนอดีตกรรมได แตมนุษยก็สามารถจะใชความพากเพียรพยายาม
ในปจจุบันชวยใหตัวเองหลดุพนจากอํานาจของอดีตได และสรางอนาคตตามความตองการของ
ตน91  
                  ถาเราศึกษาทางพทุธศาสนาจะพบวา ใหความสาํคัญกบัหลักคําสอนมากและถือเปน
หลักในการปกครองดําเนนิชวีิต จะเหน็ไดจาก พระพุทธเจาทรงสอนใหมนษุยทุกคนมีความเคารพ
ในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทยีมกัน เชนในเรื่องการเลกิชั้นวรรณะ การเลกิทาส การหาม
ใชกฎหมายยอนหลงัเปนตน92 
                  อยางไรก็ตาม ภายใตอิทธพิลของหลักการทางพระพุทธศาสนา การดําเนนิชีวิตของคน
ไทย ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงดาํเนินไปอยางคอนขางสงบเรียบรอยและเรียบ
งายเมื่อเทียบกับสังคมตะวนัตก การวางฐานความคิดในสังคมไทยเกีย่วกับเรื่องสิทธิเสรีภาพในวธิี
คิดอยางเดียวกับสังคมตะวนัตกจึงยังไมมี 93     สอดคลองกับคํากลาวที่วา หลักพุทธธรรมแมจะ
ปรากฏ คําสอนที่แสดงถึงหลักคุณคาเรือ่งสิทธเิสรีภาพในเชงิมนุษยนิยม ทวาในอดีตแงหนึง่ตอง
หวนรําลึกวา  วัฒนธรรม เร่ืองสิทธหิรือการเรียกรองสิทธมินุษยชนแบบตะวันตกโดยการแสดงออก
ภายนอกแลวมีลักษณะของการเรียกรอง การประกาศความตองการที่ปจเจกชนพึงมพีึงไดตอรัฐ
หรือผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ยอมไมไดรับการสนับสนุน สงเสริมในวฒันธรรมดั้งเดมิที่อิงอยูกับภูมิ
ปญญาแบบพทุธศาสนาซึง่เนนการควบคมุและตัดในทายที่สุด ซึ่งความตองการมากกวาการ
เรียกรองใหมีใหเปนเพิ่มข้ึนไมวาในแงทรัพยสิน เสรีภาพ หรือชีวิตรางกายแบบตะวันตก ซึง่ใน
ระดับหนึง่ อาจมีคาเปนเพียงการรับใชซึ่งโดยมาตรฐานพุทธศาสนาเปนเพียงเสรภีาพและสิทธใิน
ความทะเยอทะยานและชวงชิงสิ่งตางๆอันเปนอนิจจังและลวงตาเทานัน้เอง94    ดังนัน้ พระพทุธ-         
ศาสนาจึงชวยใหปจเจกชนธรรมดาสามารถยอมรับและอยูไดในระบบสังคมแบบที่มกีารจัดลําดับ
ความสงูต่ํานี ้ในขณะที่ผูปกครองในสังคมสามารถรักษาอภิสิทธิ์ตางๆไวไดตอไป 
 
             

                                                 
 
                   91 พินิจ  รัตนกุล,  “สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมไทย,”  วารสารภาษาและวัฒนธรรม 1 (มกราคม-
มิถุนายน 2524): 76. 
                   92 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, พิมพครั้งที่1,(ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), หนา18. 
                   93 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด สิงคะเนติ,  การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใช
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามม .28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา45. 
                   94 เสนห จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540 ), หนา11. 
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                จากการศึกษาแลวพบวา หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพ มีดงันี ้
 
                  ก.  หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ืองวรรณะ 
                        หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญประการหนึ่ง กค็ือคนมิไดมีวรรณะหรือฐานะ
สูงต่ําเพราะชาติกําเนิดเปนเหตุทีท่ําใหเกิดความไมเสมอภาค เลือกปฏบิัติและลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของมนุษยเหมือนกับศาสนาพราหมณ-ฮินดู  ที่มีความเชื่อวามกีารแบงมนษุยออกเปนสี่เหลาอยาง
ใหญๆหรือวรรณะทั้งสี่ลวนสบืสกุลการแบงชนชัน้วรรณะ ดวยการสมพงศกันอยูในวรรณะของตน
ไดแก(1) พราหมณ ผูรูคัมภีรพระเวท หรือปญญาชน ถอืเปนวรรณะสงูสุด (2) กษัตริย คือ นักรบ 
นักการปกครอง (3) แพศย พอคาวณิช (4) ศูทร กรรมกร ผูรับจางเปนแรงงานหรือคนรับใชชั้นต่ํา 
ถาสมพงศกนันอกวรรณะถอืวาต่ําตอยทีสุ่ด   เรียกวาจณัฑาลเปนการกดขี่ชนชั้นลงไปเปนชั้นๆ95 
โดยความเชื่อในเรื่องวรรณะดังกลาวเปนความเชื่อที่ถกูโจมตีมากที่สุด เนื่องจาก นยัสําคัญของ
ระบบวรรณะยอมหมายถึง ความเชื่อเร่ืองความไมเทาเทียมกันในความเปนมนษุย ความแตกตาง
ในศักยภาพทัง้ทางสติปญญาและจิตวญิญาณของคนซึ่งสงผลใหคนที่อยูในวรรณะสูงกวา(มี
โอกาส) แสวงหาประโยชน หรือกดขีค่รอบงําคนทีอ่ยูในวรรณะต่าํไดอยางมากมายและเปนการ
ถาวร96 
                      แตสําหรับพระพุทธศาสนา พระพทุธเจาทรงสั่งสอนใหมนุษยเลิกดูหมิน่เหยยีด
หยามกนัโดยถือเอาวรรณะเปนเครื่องแบงชั้นวรรณะกนัอยางรุนแรง พระพทุธเจาทรงสั่งสอนใหเลิก
ความคิดในเรือ่งชั้นวรรณะโดยสิ้นเชงิ เชน ในสีลวีมังสขาดก (ปจจกนบิาตชาดก สุตตันตปฎก เลม
27 หนา175 ) ทรงตรัสวา “ชาติ วรรณะ เปนของเปลา ศลีตางหากที่เปนของสูงสุด หากไมมีศีลแลว 
สุตะจะไมมีประโยชนอะไร97 อีกทัง้พระองคยงัทรงตรัสวา คนจะดีเพราะกรรม คือการกระทําอนัเกิด
จากเจตนาจะชั่วก็เพราะกรรม ชาติวุฒเิปนเพยีงตวัเอื้อ เชน คนมีอํานาจทาํกรรมไดยิ่งใหญกวาคน
ไรอํานาจ ถากษัตริยทําปาณาติบาต ลักขโมย ประพฤตผิิดในกาม และกลาวคํามุสาวาท ก็เลวราย
ดังเชน พราหมณ แพศย ศทูรทีท่ําเชนนั้นเหมือนกนัไมมีขอยกเวน     และในทางตรงกนัขาม 
 
                                                 
 
                   95 ส.ศิวรักษ,  สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
สันติประชาธรรม, 2539), หนา7.  

                   96 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม, 
พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา12. 
                   97 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, หนา18-19. 
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ถาชนชั้นใดทาํคุณงามความดี ผลแหงความดีนัน้ๆกย็อมไดแกเขา ไมวาเขาจะมีชาติกาํเนิดเปน
ประการใดก็ตาม 98     ดงันัน้ บุคคลทุกคนไมวาวรรณะใดยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด เพราะถือวา
บุคคลใดจะดีหรือเลวอยูที่การกระทาํ คนทุกชัน้จึงมีสิทธิทําความดีเทากันหมด  ดังพุทธภาษิตทีว่า 
กษัตริย พราหมณ แพศย ศทูร จัณฑาล และคนงานชัน้ต่ํา ประพฤตธิรรมในโลกนี้แลวยอมเสมอกัน
ในสวรรคขั้นไตรทิพย   สิง่นีแ้สดงใหเหน็ถงึลักษณะการยอมรับนับถือความเทาเทียมกัน99    ในทาง
พระพทุธศาสนา  
                     จากหลักการทางพระพุทธศาสนาดงักลาวแสดงใหเห็นถึงการยอมรับในสิทธเิสรีภาพ
ของคนทกุคนโดยเทาเทยีมกันปราศจากความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงทางชาติกําเนิด โดยเกณฑในการ
ตัดสินคนยอมเปนไปตามความประพฤติดีหรือช่ัวของบุคคลนั้นๆ ดังจะเหน็ไดชัดเจนจาก ชนชัน้
ปกครองของไทยก็ไมเคยตั้งตัวเปนคนละชัน้วรรณะเหมือนในสงัคมฮินดู หรือสังคมยุโรปที่คอย
เบียดเบียนประชาชนจัดประชาชนเขาเปนชนชั้นผูถูกปกครองเลย เพราะสงัคมไทยเปนสงัคมเปด 
คนดีมีโอกาสเลื่อนฐานะทางสังคมไดเสมอไมมีวรรณะกดีกัน แมกษัตริยและขุนนางไทยจะยงัมี
ความเปนปุถชุนอยูมาก100 
 
                  ข.  หลกัการทางพระพทุธศาสนา เร่ืองกฎแหงกรรม 
                       กรรมหมายถงึการกระทาํ กฎแหงกรรมเปนกฎศีลธรรม ซึ่งทําให มนุษยไดรับผล
จากการกระทาํของตนเสมอ กฎแหงกรรมเปนกฎธรรมชาติ การใหคณุหรือใหโทษเปนไปตามการ
กระทาํไมมีพระเจาเขามาเกีย่วของ คนทกุคนสรางลกัษณะชะตาชวีิตของตนเอง ทกุคนตองเปนไป
ตามกฎไมวาจะประสงคหรือไมก็ตาม101   ถงึแมวากรรมจะติดตัวคนเรามาก็หาใชสิ่งบงการชีวิตจน
ขาดเสรีภาพไม คนยงัมีเสรีภาพเทาเทียมกันในการละความชัว่และทาํความดี    และควร 
 
 
 
 

                                                 
 
                   98 ส.ศิวรักษ,  ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย,พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกังหัน, 
ตุลาคม 2541), หนา53. 
                   99 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา109. 
                    100 อมร รักษาสัตย, ประชาธิปไตยหลายรส, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2532 ), หนา19. 
                  101  ปรีชา ชางขวัญยืน,   ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา51. 
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กําหนดฐานะคนใหแตกตางกันตามการละชั่วและการทาํดี  ความยุตธิรรมในพทุธศาสนาจึงมิใชอยู
ที่ความเทาเทยีมกนัแตอยูทีใ่ครทํากรรมอยางไรควรไดรับผลอยางนัน้102  
                    อยางไรก็ตาม ความเชื่อเร่ืองบุญกรรมในลักษณะขามภพ ขามชาติ ก็มีอิทธิพล
สําคัญโดยใชเปนเหตุอางถึงสถานภาพและอํานาจของผูปกครอง  ชาวพุทธโดยทัว่ไปเชื่อในเรื่อง
บุญกรรมตามกฎแหงกรรมและใชอธิบาย ความไมเสมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบุคคลและการมีอํานาจของบุคคลในชาติหนา ผูที่มีบุญมากคือผูที่ไดสะสมบุญมามากและ
สามารถแบงผลบุญใหแกบุคคลอื่นในชาตนิี้ไดชาวพุทธเชื่อวาผูปกครองเปนผูที่มีบุญมากจงึไดเปน
กษัตริยและสามารถแบงผลบุญใหแกผูใตการปกครองได103   เทากับเปนการสรางความชอบธรรม
ใหกับผูปกครองและผูใตการปกครองจึงตองยอมรับถงึความยากลาํบากของตนเอง เพราะเปนการ
ชดใชกรรมเกานับวาเปนสิง่ที่ถูกตองยุติธรรมแลว 
                     ดังนัน้ หลักเรื่องกฎแหงกรรมในทางพระพุทธศาสนาจงึถือไดวาเปนหลักการที่
สะทอนใหเห็นถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี กลาวคือ หลักการ
ดังกลาวทีม่ีความเชื่อในบุญกรรมในชาติกอนไดถูกนาํมาอธบิายถึงสภาพความไมเทาเทยีมกนัของ
ประชาชนในสงัคมไดเปนอยางดี  
 
                   ค. หลกัการทางพระพทุธศาสนา เร่ือง เบจญศีล เบจญธรรม 
                         หลกัการในพระพทุธศาสนา เร่ืองเบญจศีล เบญจธรรม นั้นมีแนวคิดที่วา หาม
ไมใหมนษุยละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของผูอ่ืน รวมทัง้สิทธิในตัวเอง104กลาวคือ 
 
                          
 
 
                          
 

                                                 
 
                   102  ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา127. 
                   103 Charles F. Keyes “ The Power of Merit” Visakha Buja , B.E 2516 , pp.95-102.  อางถงึ
ใน สมบรูณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, หนา30-31. 
                  

                   104  ธรีะโชติ เกิดแกว, “สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา”,  วารสารมฉก.วิชาการ 6(กรกฎาคม-
ธันวาคม 2545): 61. 
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                          1. ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในชีวิตของตน เพราะเราเปนเจาของชีวิต เรามีสิทธิ
ที่จะมีชวีิตอยูในโลกนี้และมสิีทธทิี่จะปองกันตัวเองไมใหใครมาละเมดิหรือมาแสวงหาผลประโยชน
จากชวีิตเราในทางที่ไมถูกตอง                                                                                               
                          2. ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในทรัพยสินของตนเอง และมีสิทธิทีจ่ะปองกนัไมให
ใครมาลวงละเมิดทรัพยสินของตนไมวากรณีใด       
                          3.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในคูครองของตน   และมีสิทธทิี่จะปองกันไมใหใคร 
มาละเมิดคูครองอันเปนการทําลายศักดิ์ศรี ย่ํายีจิตใจของตน  
                          4.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่เปนเรื่องจริง และมีสิทธ ิ
ที่จะแสวงหาและเลือกขอมูลขาวสารที่เปนจริงในเรื่องตางอยางถกูตอง  
                          5.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะปองกันตัวเองจากสิ่งทีท่ําลายชวีติ  โดยเฉพาะ 
สุรา ยาเสพตดิใหโทษและแหลงอบายมุขตางๆที่เปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในขอตนๆ
ดวย  
                     จะเหน็ไดวา หลักเบญจศีล เบญจธรรมเปนเรื่องสาํคัญที่เกี่ยวของสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่สาํคัญตอการดํารงชีวิตชวยควบคุมสังคมใหเกดิความสงบเรียบรอยลดปญหาการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน105  แตอยางไรก็ตามการที่สังคมจะกาวไปสูจุดหมายแหงการพฒันาที่ถูกตอง
ดีงามแทจริงจะตองพัฒนาข้ึนไปเหนือกวาหลักเบญจศีล เบญจธรรม ที่เปนเพยีงระดับแกไข
ปองกนัความชั่วรายและเบยีดเบียนกันเทานัน้ 
 
                   ง.  หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง พรหมวหิาร4 
                        หลักธรรมพืน้ฐานทางจิตใจที่สําคัญในการอยูรวมกนัในสังคมของมนุษย พรหม
วิหาร4 แปลวา ธรรมประจาํใจของผูประเสริฐ หรือผูมจีิตใจกวางขวางมีคุณความดีงามดุจพรหม  
โดยคําวาพรหมในความหมาย พุทธศาสนาที่มิใชศาสนาแบบเทวนยิมหมายถึง  ผูประเสริฐมีจิตใจ
กวางขวางประกอบไปดวยคุณธรรมความดีงาม โดยถอืวาทุกคนควรมีพรหมวหิารหรือม ี
 
 
 
 
                                                 
 
                   105 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ   รัฐศาสตรแนวพุทธ 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก, 2544), หนา51. (อนุสรณงานพระราชทาน
เพลิงศพ ศ.รอยตรี ไศล  นิรัติศยกุล ม.ว.ม., ป.ช.) 
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จิตใจที่ยิ่งใหญมนุษยทุกคนตองทําตัวใหเปนพรหม106 โดยประพฤติตามหลัก4ประการซึ่งมุงตอการ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในสงัคมดังนี1้07  
                       1. เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน
ประสบประโยชนและความสุข  
                       2. กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจทีจ่ะ
ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขอยาก เดือดรอน ของคนและสัตวทัง้ปวง  
                       3. มทุิตา (ความเบกิบานพลอยยนิดี) เมื่อเหน็ผูอ่ืนอยูดีมีสุขก็มีใจแชมช่ืนเบิกบาน 
เมื่อเหน็เขาประสบความสาํเร็จงอกงามยิง่ขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทงิใจดวย  
                       4. อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ  มองตามความเปนจริงเรียบสม่ําเสมอ มัน่คง
เที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเหน็การที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตทุี่ตนประกอบพรอมทีจ่ะ
วินิจฉยัวางตน และปฏิบัติไปตามความเทีย่งธรรม  
 
                   จะเหน็ไดวา หลักการทางพระพุทธศาสนาเรื่องพรหมวหิาร4นี ้ สะทอนใหเห็นถึงการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลกัธรรมขอแรกในเรื่องความเมตตาตอเพื่อน
มนุษย108 ไมวาจะเปนพุทธศาสนิกชนดวยกนัหรือผูที่นับถอืศาสนาอืน่ หลักธรรมขอนี้สอนใหมนุษย
ละตัวเองมิใชหวงตัวเอง การละตัวเองไดทําใหคิดหวงใยผูอ่ืนจึงใหสทิธิเสรีภาพแกผูอ่ืนโดยที่ผูนัน้
ไมตองใชความรุนแรงในการเรียกรองชวยลดความขัดแยงการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกนัและกนั   ชวย
สรางความสามัคคีในสังคม ทําใหสังคมอยูกันดวยความสงบสุข    
                  อีกทัง้ เมื่อบุคคลตั้งมั่นอยูในหลักพรหมวิหาร4เร่ืองอุเบกขาแลวตัวของผูปฏิบัติก็พรอม
ที่จะรักษาตนเองไวไมใหลวงอคติ คือ การออกนอกทางที่ควรจะไปหรอืความประพฤตินอกทางแหง
ธรรมที่แปลงายๆวา ความลาํเอียง4ประการ109      เนื่องจาก  ความลาํเอยีงเปนสาเหตสุําคัญที ่

                                                 
 
                  106  จรัญ โฆษณานันท,  “รัฐธรรมนูญ 2540:จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิมนุษยชน”,  
วารสารอัยการ 21(พฤศจิกายน 2541) : 28. 
                  107 พระราชวรมุนีประยุทธ ปยุตโต , พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม,(มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย:2528), หนา148-149 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”. (ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2538), หนา57-58.    
                    108  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา122. 
                    109 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ   รัฐศาสตรแนวพุทธ 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ,  หนา 59. 
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กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม จนนาํไปสูความแตกแยกขาดความสมัครสมานสามัคคกีัน
ระหวางประชาชนในสังคมในที่สุด ประกอบไปดวย 1. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความพงึ
พอใจในตัวบคุคลทําใหเกิดปญหาความไมชอบธรรม 2. โทสาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความไมชอบ 
ไมพึงพอใจในตัวบุคคลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของบคุคลอื่นไดเชนกัน 3. โมหาคติ ลําเอียงเพราะ
ความเขลา 4.ภยาคติ ลําเอยีงที่เกิดจากความขลาดกลัว 
  
               2.4.1.2  ความสมัพันธระหวางชนชั้นปกครองกับชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง 
 
                            ลักษณะของสังคมไทยสมัยอดีต เมื่อมีจํานวนประชากรมากพอที่ทาํใหสามารถ
จําแนกประเภทลําดับชัน้ และสิทธหินาที่เฉพาะอยางในทางสังคมไดลักษณะของประชากรจะตอง
แสดงใหเหน็ถงึ ระดับของการแบงชนชัน้ทางสงัคมมากพอที่จะทาํใหเกิดชนชัน้ทางสังคมอยางนอย 
2ประเภท คือ ชนชั้นปกครองและชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง   
                            เมื่อชนช้ันปกครองมีจาํนวนนอยทําหนาทีทุ่กอยางเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง ผูกขาดอํานาจ สวนชนชัน้ผูอยูใตการปกครองประกอบดวยคนจํานวนมากกวา ถูก 
ควบคุมโดยชนชั้นปกครอง ดังนั้น สทิธิเสรีภาพของผูอยูใตการปกครองจึงถกูกาํหนดโดยชนชั้น
ปกครองโดยประโยชนที่ชนชัน้ผูอยูใตการปกครองไดรับคือความมัน่คงปลอดภัยในการดําเนนิชวีิต  
และการรุกรานจากภายนอกประเทศ  
                           อยางไรกต็าม การปกครองโดยชนชัน้ปกครองตองไดรับการสนับสนุนจากชนชัน้
ผูอยูใตการปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองตองสรางความเชื่อถือ ความศรัทธาในหมูผูใตการ
ปกครอง จะตองทําใหผูอยูใตการปกครองตระหนักถงึอาํนาจทีม่ี ในทางตรงกนัขาม หากชนชัน้
ปกครอง ไมสามารถสรางความเชื่อมั่น ความศรัทธาและการยอมรับในความเปนผูปกครองไดแลว  
ชนชั้นผูอยูใตการปกครองอาจถอดถอนชนชั้นปกครองจากความเปนผูปกครองได110   
 
                 2.4.1.2.1  ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย                                
 
                                  ชวงกลางพุทธศตวรรษที่25–กอนการเปลี่ยนแปลงเดือนมถิุนายน 
พุทธศกัราช 2475 ประเทศไทยมีระบบการปกครองแบบ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย” อุดมการณ 

                                                 
 
                     110 ทูรยทองวิริยะพันธุ,“การหมุนเวียนของชนชั้นนําทางการเมืองกับความรุนแรงทางการเมือง”,
วารสาร รามคําแหง  9,1  (2526):  95.  
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ของสมบูรณาญาสิทธิราชย คือหลักการและการยอมรบัวาอํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยและ
ทรงเปนสมมตเิทพ เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทัง้ปวงไมวาจะเปนทางดานนิติบญัญัติ บริหาร 
ตุลาการซึง่มีลกัษณะคลายกบัทฤษฎีเทวสทิธิ์(Divine Rights)ของยุโรปในสมัยกลาง ขณะเดียวกนั 
อํานาจของพระมหากษัตริยก็มิไดสมบูรณอยางเดยีว เพราะถกูจํากัดโดยจารตีประเพณีทางการ
ปกครอง111  
                                  การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเจริญรุงเรือง และเปนรูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยนับเปนเวลาชานาน ดวยเหตุนี้เองความเคยชินกับการปกครองใน
ระบบดังกลาวจึงฝงแนนอยูในอุปนิสัยของประชาชนชาวไทยตลอดระยะเวลาในประวตัิศาสตรไดมี
ภาวะแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสนับสนุนการมีอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง ซึ่งหมายถงึองค
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยนัน่เอง ผลในขอนีย้อมนําไปสูความคิดที่ตองการ
ไดผูนําที่เขมแข็งเพื่อชวยในการปกครองบานเมืองเอาไว ทําใหแนวโนมเกิดขึ้นในขอที่ยอมรับ 
อํานาจเด็ดขาดของผูนําประเทศ ลักษณะดังกลาวนีม้ีอยูตลอดระยะเวลาที่ประเทศยังไมปลอดภัย
จากศึกสงครามและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แมจะมีบางทีทีม่ีการปกครองแบบบิดา
ปกครองบุตร หรือไดนําเอาหลักเมตตามาใชในการปกครองบางก็ตาม112 
                                  จะเหน็ไดวาระบบการปกครองดังกลาวสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จึงมีอยูอยางจาํกัดทัง้นีเ้นื่องจากขอจํากัดของระบบการเมืองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย ซึง่เปน
ระบบปด หรือทําใหสังคมเปนสังคมแนวดิง่ที่ผูคนมีอํานาจไมเทาเทียมลดหลั่นเปนชั้นๆ113     อีกทั้ง
ความสัมพันธระหวางประชาชนและผูปกครองแผนดิน จึงเปนไปในรูปแบบที่ประชาชนตองยอมรบั
อํานาจหนาทีข่องผูปกครองแผนดินแตอยางเดียว โดยมิไดมีโอกาสเสนอความคิดแยงหรือเสนอ
ความคิดเหน็เปนอยางอืน่นบัเปนการสั่งสมทัศนคตทิี่ใหถือวาอาํนาจปกครองนัน้เปนของผูปกครอง 
หรือ “หลวงทาน”แตฝายเดยีว ประชาชนเปนเพียงขาแผนดินที่ไมมีสวนรวมในการปกครองเปนแต
เพียงผูรับการปกครองที่ผูปกครองจะบัญชามาเทานัน้          การกาํหนดสิทธิเสรีภาพจึงเปนเรื่องที ่

                                                 
 
                                 111 นครินทร เมฆไตรรัตน, “ การแสวงหา”ระบบเศรษฐกิจใหม” ในชวงทศวรรษภายหลัง
การเปลี่ยนแปลง เดือนมิถุนายน พ.ศ.2475”,  จดหมายขาวสังคมศาสตร  11, 4 (พฤษภาคม-กรกฎาคม 
2532):78. 
                                    112 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการ
ปกครองไทย, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2528), หนา165-166. 
                                 113 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชน ไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริง
ทางสังคม, หนา13. 
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ผูปกครองประเทศในขณะนัน้จะเปนผูหยบิยื่นให 114 
  
                   2.4.1.2.2  ลัทธิเทวราชา-ธรรมราชา 
 
                                   แนวคิดเกี่ยวกับลัทธิเทวราชาซึง่ไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ 
ปรากฏในประเทศไทยนับต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  สาระสําคัญของแนวความคิดนี้ 
กษัตริยเปรียบเทียบไดกับเทพ เรียกไดวาเปนองคสมมติเทวราชจึงตองมีระเบียบประเพณี และพิธี
การตางๆ โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีถวาย∗ คําสั่งของพระมหากษัตริยจงึเรยีกวา “โองการ” 
มีความศักดิ์สทิธิ ์ เชนกฎหมายเพราะถือเปนคําสัง่ของเทพมีภาษาทีใ่ชเฉพาะองคพระมหากษัตริย 
เรียกวา ราชาศัพท115  
                                   แนวคิดดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนกระทัง่เมือ่พระบาทสมเด็จพระพทุธ
ยอดฟาจฬุาโลกไดปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกแหงราชวงศจักรีในป 
พุทธศกัราช 2325 พระองคทรงยายเมืองหลวงจากธนบุรีมายังกรุงเทพมหานคร สาํหรับรูปแบบใน 
การบริหารบานเมืองนัน้ไดแบบอยางมาจากอยุธยา  แนวความคิดธรรมราชาไดถูกนาํมาเนนเปน
หลักในการปกครองประเทศมากกวาแนวความคิดอื่นๆ เชนแนวคิดเทวราชา แนวความคิดเกีย่วกบั
ธรรมราชานีถ้อืคติที่ผูปกครองตองทรงไว     ซึ่งความรูในธรรมะของพระพุทธศาสนาและ 
 
 
                                                 
 
                   114   นรนิติ เศรษฐบุตร, การมีสวนรวมทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทยหนวย8-15,พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา  
ธิราช,2528),หนา904. 
                     

∗
 ดังปรากฏในพิธีบรมราชาภิเษกซ่ึงพราหมณสาธยายรายมนตอัญเชิญพระศิวะผูเปนเจาใหเขา

มาสิงสถิตในองคพระมหากษัตริยแลวใชคําพูดกับพระองคดุจแกพระศิวะผูเปนเจา การถวายพระสังวาลยธุรําอัน
พราหมณถือเปนเครื่องหมายของพระศิวะและพระวิษณุก็ดี การถวายพระแสงราชาวุธของพระศิวะและพระวิษณุ
ก็ดี และการถวายพระบรมนามาภิไธยซึ่งมีคําวา “ ทิพยอวตาร” (ทิพยอวตาร หมายถึง การอวตารของพระเปน
เจาบนสรวงสวรรค) ก็ดีลวนเปนสัญลักษณแสดงถึงองคพระมหากษัตริญไดกลายเปนพระเจาแลว  (อคิน 
รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416),พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา83-84. ) 
                    115 จรูญ สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม, “สถาบันกษัตริย” ใน เอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชา
สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หนวย8-15, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2528), หนา509.  
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ประพฤติธรรม สําหรับผูปกครองเพื่อสรางบารมีใหกับตัวผูปกครองเอง116  
                            ธรรมราชาจึงเปนหลักธรรมที่สําคัญทีสุ่ด สืบเนื่องมาจากพระธรรมศาสตรซึ่ง
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากมอญ โดยรูปศัพทแปลวา พระเจาแผนดนิผูทรงธรรมและ
ทรงปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลกัในการดําเนนิชวีิต และเปน
จุดหมายของชีวิตแตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม”117อยูดวย คําวาธรรมราชาจึงอาจจะ
หมายถงึ การใชหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเปนแนวทางในการปกครองนอกเหนือจากการมี
หลักธรรมของคนทัว่ไป ซึง่เปนเครื่องควบคุมตรวจสอบการใชพระราชอํานาจมิใหผิดทํานองคลอง
ธรรมอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกประชาชนผูอยูใตการปกครอง    หลกัธรรมสําหรับ
ผูปกครองที่สาํคัญไดแก 
 
                      ก. หลกัทศพิธราชธรรม  คือ ธรรมของผูปกครอง 10 ประการ ที่ควบคุมความ
ประพฤติของพระมหากษัตริยโดยตรง ผูที่จะเปนพระมหากษัตริยใหผูคนยอมรับนับถือก็ตอง
ประพฤติทศพธิราชธรรมจึงมีอํานาจความชอบธรรมและบุญบารมี ทีจ่ะดํารงสถานภาพไดโดยควร
ยึดถือปฏิบัติ  ประกอบดวย118   
                               - ทาน  คือ การใหปนชวยประชา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอยูภายใต
การปกครองดวยการอุทิศตนแกงานเพื่อความกินดีอยูด ี ความมั่นคงปลอดภัย และความกาวหนา
ของผูอยูใตการปกครอง 
                               - ศีล คือ การรักษาความสุจริต เปนตัวอยางของความดีงาม ทัง้ดานความ
ประพฤติและการปฏิบัติ และเปนที่เคารพนับถือแกผูอยูใตการปกครอง 
                               -  ปริจจาคะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละเพื่อประโยชนสุข ของ 
ประชาชน และความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
                              

                                                 
 
                             116 สมบรูณ สุขสําราญ, “พุทธศาสนากับการเมืองไทย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา ความ
เชื่อและศาสนาในสังคมไทย หนวย1-7, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2533), หนา157. 

                             117 ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) , หนา200. 
                             118 สมบูรณ สุขสําราญ,เสรี พงศพิศและอารง สุทธาศาสน, “ศาสนากับการเมืองไทย”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชา พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย หนวย1-7, พิมพครั้งที่3 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2531), หนา381. 
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                              -  อาชชวะ คือ การปฏบิัติหนาที่ดวยความซื่อตรงมคีวามซื่อสัตยไมฉอราษฎร  
บังหลวง 
                              -  ตบะ คือ ความมัน่คงในดานจิตใจไมหลงใหลมัวเมาในกิเลสตณัหา ไม 
มกหมุนในสิ่งที่เยายวน มุงมั่นทาํความเพียรเพื่อกระทาํกิจใหสมบูรณ  
                              -  มัททวะ คือ การมีมนุษยสมัพนัธทีด่ีงามออนโยนเขากับบุคคลอื่นผูอยูใต 
การปกครองไดโดยยังสามารถคงความนายําเกรงไวได 
                              -  อักโกธะ คือ การไมมีจิตใจครอบงําครอบคลุมดวยอารมณโกรธ ขุนมวั  
กระทาํกิจการดวยจิตสุขุมราบเรียบ และ ดวยวิจารณญาณ 
                              -  อวหิิงสา คือ การไมหลงระเรงิในอาํนาจไมบีบค้ัน กดขี่ มีความกรุณา ไมหา 
เหตุเบียดเบยีน ลงโทษอาชญาแกประชาราษฎร ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชงั 
                              -  ขันติ  คือ ความอดทนตอสรรพสิ่งที่จะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที ่   ที ่
ถูกตองและความเพยีรที่จะปฏิบัติธรรมดี ไมยอทอตอความยากลําบากทั้งดานกายภาพและ
อารมณ 
                              -  อวิโรธะ คือ การไมประพฤติผิดจากประศาสนธรรมอันถือประโยชนสุขอนัดี 
งามของรัฐและราษฎรเปนทีต่ั้งไมเอนเอียงดวยโลภะ โมหะ โทสะ ปกครองดวยหลกันิติธรรมและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีแหงการปกครองอันดีงาม  
                            แมเนื้อหาของทศพิธราชธรรม จะมลีักษณะเปนจริยธรรมของผูปกครองแตละ
คนแตหลักธรรมดังกลาว    กล็วนเปนสิ่งที่ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองนอกจากหลัก 
ทศพิธราชธรรมแลวยังมีหลกัธรรมอื่นสําหรับผูปกครองควรยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติอีก      ดังนี ้
 
                          ข.จกัรวรรดิวัตร 12  คือ ธรรมของผูปกครองที่มีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก119   
(1)สงเคราะหชนภายในและพลกายกองทหาร(2)สงเคราะหกษัตริยเมืองขึ้นทั้งหลาย (3) สงเคราะห 
เหลาเชื้อพระวงศ ผูตามเสดจ็เปนราชบรพิาร          (4) คุมครองพราหมณและคฤบดีทั้งหลาย 
(5) คุมครองชาวราษฏรพื้นเมืองทัง้หลาย (6) คุมครองเหลาสมณพราหมณ (7)คุมครองเนื้อนกที่
เอาไวสืบพนัธุ (8) หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผดิธรรม (9) ทํานุบํารุงผูขัดสนไรทรัพย 
 

                                                 
 
                            119 พระราช รมุนี (ประยุทธ ปยุตตโต ) ,พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย :  2528 ) หนา300-301 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท, “ การเมืองการปกครองในแนว
พุทธศาสนา ศึกษาจาก นักคิดและพระไตรปฎก”, หนา70-71. 
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(10) เขาไปหาและสอบถามปญหากับสมณพราหมณ (11)เวนความกําหนัดในกามโดยอาการที่ไม
เปนธรรม (12)เวน โลภกลาไมเลือกไมควร 
 
                      ค.ราชสงัคหวตัถุ 4  คือ ธรรม4ประการที่ผูปกครองควรพงึปฏิบัติ ไดแก120  
(1) สัสเมธ ไดแกความสามารถในนโยบายทีจ่ะบํารุงพชืพันธุธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ (2) ปุริส
เมธะ ความสามารถในการบํารุงและสงเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ (3)สัมมาปาสะ 
สงเสริมอาชพีที่สุจริตแกประชาชน (4) วาชเปยะ รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มีเหตุผลและเปน
ประโยชน  
                       จะเหน็ไดวา  หลกัธรรมสําหรับผูปกครองดังกลาวไมวาจะเปนทศพิธราชธรรม 
จักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ4 ลวนแตสะทอนใหเหน็ถงึแนวความคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ไดเปนอยางดีโดยเฉพาะประชาชนผูอยูใตการปกครองกลาวคือถงึแมพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ
สูงสุดเด็ดขาด(Absolute Monarchy) โดยปราศจากการทัดทานตอรองจากประชาชนหรือกลุม
อิทธิพลในสังคมแตพระองคยังคงอยูภายใตขอจํากัดของหลักธรรมดังกลาวเพื่อปองกนั การใช
อํานาจตามอาํเภอใจของผูปกครองอันจะนาํมาสูการลิดรอนสิทธเิสรีภาพของประชาชน ถึงแมจะ
มิไดมีสภาพบงัคับใหพระองคตองปฏิบัติตาม         แตกถ็ือเปนหนาทีท่ี่ถือตามกันมาวาตองปฏิบตัิ 
ตามหลกัธรรมดังกลาว มฉิะนัน้แลวก็จะมีผูทกึทกัวาเปนตนเหตุใหเกิดวิกฤติขาวยากหมากแพง 
ฝนฟาไมตกตองตามฤด ู หรืออาจเกิดจลาจลกลียุคจนถงึกับมีผูยกเปนเหตุชงิราชสมบัติ ลมลาง
ราชบัลลังกได การอางวาเพราะกษัตริยองคเดิมไมอยูในธรรมจึงตองลมลางราชบัลลังกเปนการ
อางความชอบธรรมเพื่อเขาสูอํานาจใหดนูาเชื่อถือ     และสมเหตุสมผลไดรับศรัทธาจากประชาชน  
ทํานองเดยีวกบัที่สมัยหลังๆมักอางวา “ดวยเหตุผลปรากฏเปนที่แนชัดวาความมัน่คงของชาติถกู
คุกคาม” เพราะฉะนั้นจงึเขายึดอํานาจรัฐ121  แตในทาํนองตรงกันขาม ถาหากพระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งความยุตธิรรมและปกครองบานเมืองใหประชาชนมคีวามรมเย็นเปนสุขได ผูคนก็นกึถงึพระ
มหากรุณาธิคณุ สรางบุญสรางกุศลถวายใหเพื่อจะไดทรงมีพระชนมชพียาวนาน122  
                      

                                                 
                           
                         120 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา83. 
                            121  วิษณุ เครืองาม,  “ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, ใน สูสิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหนาที่ใน
ประเทศไทยปจจุบัน , วิมลศิริ ชํานาญเวชและวิทิต มันตาภรณ ,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา30. 
                         122 ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย,พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, มีนาคม 2545), หนา34. 
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                       ขอสังเกตแนวคิดรูปแบบการบริหารบานเมืองแตดั้งเดมิเปนแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดเทวราชาทัง้สองแนวความคิดนีม้ีความเหมือนกนัคือ พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด
ในราชอาณาจกัรเปนเจาชีวติที่กําหนดทุกสิ่งทกุอยางเปนลัทธิที่อางวาพระมหากษัตริยมีความชอบ
ธรรมที่จะปกครองประเทศเพราะไดรับอํานาจมาจากพระเจา (Devine Right of King) แตแตกตาง
กันในรายละเอียดปลีกยอย คือ ธรรมราชาเนนบทบาทของพระมหากษัตริยทางดานศาสนาพทุธ
มากกวาขณะที่เทวสิทธิ์หรือเทวราชาจะเนนบทบาทของกษัตริยในดานอํานาจราชศักดิ์ และมี
อิทธิพลจากศาสนาพราหมณมาก123       อยางไรก็ตาม แนวคิดธรรมราชาแมจะเปนสิ่งที่เกิดใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (แมกษัตริยที่มีฐานะเปนเทวราชา (สมมติเทพ) ก็ตองเปนธรรม
ราชาดวยในขณะเดียวกนั)แตก็เปนแนวคดิที่สามารถนาํมาประยุกตใชไดในทุกระบอบการปกครอง 
เพราะเจตนารมณในการปกครองไมวาจะเปนระบบใด ลวนแตตองการผูมธีรรมในการปกครอง
ทั้งสิน้ ซึง่เปนเจตนารมณเดยีวกนักับสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีธรรมราชาเปนผูปกครอง 124 ดังนั้น
จึงทาํใหพระราชสถานะของพระมหากษัตริยไทยเปนอยางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงสรุปไววา  
                                “อนึ่ง พระบรมราชานภุาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ ไมไดมีปรากฏใน
กฎหมายอันหนึ่งอนัใดดวยเหตุที่ถือวาเปนที่ลนพนไมมขีอใดสิ่งอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับ
ขัดขวางได แตเมื่อวาตามความที่เปนจริงแลว พระเจาแผนดินทรงประพฤติการอันใดก็ตองเปนไป
ตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม”125   
 
                       2.4.1.2.3  ระบบอุปถัมภคํ้าชู 
 
                                      สภาพสังคมไทยจะเห็นไดวาเปนสังคมที่มีโครงสรางทีเ่นนความแตกตาง
ระหวางฐานะสูงต่ําในสงัคม เปนระบบที่ประชาชนมคีวามสัมพันธกันในแนวดิง่ที่ปราศจากความ
เทาเทียมกนั ในการแลกเปลีย่นผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในทางการเมือง เศรษฐกจิ  

                                                 
                   
                        123 ประสิทธิ์ รุงเรืองรัตนกุล,  ผลกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดทางการเมืองไทย ชวง 
พ.ศ.2369-2454, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพาสิโก, 2522) ,หนา15. 
                        124 ปรีชา ชางขวัญยืน,  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หนา208. 
                        125 พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน ในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในหนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย อางถึงใน บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนใน
ประเทศไทย,พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ธันวาคม พ.ศ.2538), หนา154. 
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และสังคมก็ตาม อีกทัง้ ความสัมพันธระหวางผูอุปถมัภที่มีฐานะตําแหนงสูงกวา และผูถูกอุปถมัภ
ที่มีฐานะต่าํกวาซึง่นับวามีสวนสาํคัญอยางยิ่งในการจัดระเบียบทางสงัคม126  
                       ดังจะเหน็ไดจาก ความสมัพันธของคนในสังคมไทยภายใตระบบเจาขุนมูลนายกบั
ฐานนัดรไพรเปนความสัมพนัธระหวางบุคคลสองฝาย ฝายแรกคือ เจาขุนมูลนายซึ่งมีฐานะ
เหนือกวาอีกฝายหนึง่ คือ ขาทาสบริวาร(ไพร ทาส) พวกไพรกับทาสถูกจัดใหข้ึนกบัเจานาย โดย
การสักเลก  พวกไพรจะเปนผูหาของกํานลัมาใหเจานาย ถือไดวาพวกไพรเปนแหลงที่มาของรายได
ของเจานาย ถาเจานายไมบีบบังคับไพรของตนแตปลอยใหไพรเลี้ยงชีพไดตามสบายแลว พวกไพร
จะใหของกาํนลัแกนายมากมายนับไมถวน127   ในขณะเดยีวกนัผูเปนเจานายจะเปนผูคอยใหความ
คุมครองชวยเหลือและเปนผูระงับกรณีพพิาทที่เกิดขึ้นในระหวางพวกไพรดวยกนัเอง ซึง่มีลกัษณะ
ของระบบการพึ่งพาอาศัยระหวางบุคคลทีม่ีฐานะแตกตางกนัอนัเปนการสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธแบบอุปถัมภโดยความสัมพนัธดังกลาวมผีูใหคําจํากัดความวา เปนความสัมพนัธ
ระหวางบุคคลสองบุคคลที่ไมใชญาติ แตอยูในฐานะทีผู่หนึง่เปนผูอยูเหนือกวาอีกผูหนึง่ คาํอธิบาย
ที่อาจดทีี่สุดกค็ือ “ความเปนมิตรโดยที่ฝายหนึ่งมฐีานะที่ต่ํากวา” ความเปนมิตรในที่นี่จงึหมายถงึ 
“การอาศัยความเปนมิตรเปนเครื่องมือเพือ่วัตถุประสงคบางอยาง” เปนความสัมพันธสวนตัวที่มี
การแสวงหาทรัพยากรเปนสาํคัญทรัพยากรนี้อาจเปนทรพัยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสังคมก็
ได ไพรตองการนายใหความคุมครองตนใหพนเงื้อมมือของขาราชการที่เปนขนุนางอื่นๆ เนื่องจาก
ในขณะนัน้ บานเมืองไมมกีองตํารวจ อํานาจการจับกมุจึงตกอยูแกขาราชการทั้งหมดที่เปนขุนนาง 
ไพรที่ไมมีนายอาจถูกจับ เพราะเปนการละเมิดกฎหมายในขอที่มิไดจดทะเบียนขึน้อยูกับนายผูใด
เลย นอกจากนี้ นายทําหนาที่เปนเพยีงผูเชื่อมโยงระหวางไพรและหลวงเทานัน้  เพราะการที่ไพรจะ
เขาถึงศาลยุตธิรรมไดจะตองผานนายและการรองทกุขของไพรตอหลวงจะกระทําไดก็โดยผานทาง
นายเทานัน้ ถาไมมีนาย ไพรก็ไมสามารถอยูได128  
 
                        
 

                                                 
                     
                        126 โปรดดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญและปรีชา คุวินทรพันธุ,  ระบบอุปถัมภ, พิมพครั้งที่
3, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา1-4. 
                        127 Pallegoix ,Jean Baptiste  Description du Royale Thai au Siam ,2 Vois.Paris: La 
Mission de Siam 1854 p 298  อางถึงใน อคิน รพีพัฒน และจรรยา เศรษฐบุตร(เรียบเรียง), “ ระบบอุปถัมภ
และโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน”ใน ระบบอุปถัมภ,  หนา157. 
                        128 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา175-177. 
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                      2.4.1.2.4  ระบบศักดินา 
 
                                      ศักดินา∗ คือ การถือเอาศกัดิ์(ที่ดิน)เปนเกณฑในการกําหนดสทิธหินาที่
ระหวางบุคคลในสังคม ลักษณะการถอืครองที่ดินยอมเปนไปตามสถานะความรบัผิดชอบของ
บุคคลในสังคม โดยในขณะนั้นระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยังไมเกิดขึน้ 
                                      ระบบศักดินา∗∗ กอใหเกิดชนชั้นปกครองและชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง
ปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองที่มีศกัดินา ไดแก พระมหากษตัริย เจาขุนมูลนาย ซึ่งเปน
ขาราชการ ประมาณ 20เปอรเซ็นต ที่มีความแตกตางทัว่ไปทั้งฐานะ และชาติกาํเนิด  สวนชนชัน้ผู
ถูกปกครองไดแก ไพรและทาสซึง่มีประมาณ80เปอรเซ็นต อีกทัง้ยงัแสดงใหเห็นวา ผูถือศักดนิา
จํานวนนัน้จะมีไพรใตบังคับบัญชาเทาใดโดยพระมหากษัตริยทรงมีศกัดินานับไมถวน และพระองค
ทรงแจกจายผูคนที่อยูใตการปกครองแตกตางกนัตามตาํแหนงที่กําหนดไวในระบบศักดินาประเภท 
 
 
 

                                                 
                             

                            
∗

 มีการถกเถียงกันอยางมากวามีการใหบุคคลถือที่นาจริงตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมาย
หรือเปนแตเพียงการสมมติในกฎหมายเพื่อกําหนดศักดิ์หรือฐานะของบุคคลเทานั้น แตในสมัยตอๆมา เปนที่
ยอมรับกันวาไมไดมีการถือที่นากันจริง หากแตเปนเพียงระบบการกําหนดศักดิ์และฐานะของบุคคลเทานั้นวา 
บุคคลนั้นๆมีมูลคาเทาไรในสังคมในกฎหมายนั้น การที่ผูเสียหายเรียกรองใหผูละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะ
คํานวณตามศักดินาของผูเสียหายและของผูกระทําผิด ศักดินาจึงมีบทบาทอยางสําคัญในกฎหมาย การสังคม
และการปกครองประเทศมาเปนเวลายาวนานหลายศตวรรษ  ( ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลของฝรั่งเศสในการ
ปฏิรูปกฎหมายไทย,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ตุลาคม 2539), หนา8. ) 
                       ∗∗ ระบบศักดินาไทยก็ตางจากระบบศักดินาฝรั่งหลายประการ อาทิของฝรั่งถือเอาที่ดินเปน
เครื่องกําหนดความสัมพันธของบุคคลในสังคมจริงๆแตของไทยใช”ศักดิ์”มากกวาที่ดิน(นา) ระบบของฝรั่งนั้น
เฉพาะ”เจาศักดินา” จึงมีที่ดินและทาสติดที่ดินไมมีสิทธิมีที่ดินเลย  แตในระบบศักดินาไทยแมทาส หรือผู
ประกอบอาชีพอิสระที่ไมใชไพร เชน นายโรงละครที่ไมไดรับราชการก็มีศักดินาถึง30-40ไร ยิ่งกวานั้นระบบศักดิ
นาฝรั่งเปนระบบสืบทอด “ศักดิ์” และ “นา” ตลอดไป แตระบบศักดินาไทยเปนระบบ “สังคมที่มีความเคลื่อนไหว” 
คือถึงแมวาสังคมในสมัยนั้นจะมีชนชั้นสูงและชนชั้นต่ําซึ่งมีฐานะตลอดจนสิทธิและหนาที่แตกตางกันก็ดี ชนชั้น
เหลานั้นก็เปนชนชั้นที่ไมมีเสถียรภาพ หรือความถาวรแตอยางใด ( บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมาย
มหาชน เลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพครั้งที่
2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  ธันวาคม 2538), หนา159. ) 
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ของคนที่มีศกัดินาเกนิ400ไร ถือวาเปน “นาย”ซึ่งรวมเอาเจานายและพวกขนุนาง สวนพวกที่มีศกัดิ
นาต่ํากวา400ไรถือเปนพวกไพรซึ่งตองลงทะเบยีนอยูในสังกัดของนาย 129       และเมื่อพิจารณา
ความสัมพันธระหวางชนชัน้ตามระบบศักดินา เหน็ไดวาระบบดังกลาวไดกอใหเกดิความแตกตาง
ระหวางชนชัน้อยางแทจริง กลาวคือ ชนชั้นปกครองมกัจะอาศัยอาํนาจแสวงหาผลประโยชนดวย
วิธีการขูดรีดประชาชนผูอยูใตการปกครอง อีกนยัหนึง่ ทาํใหเกิดชนชั้นผูไดเปรียบและชนชั้นผู
เสียเปรียบในสังคมถึงแมวาสถานภาพของบุคคลตามระบบศักดินาจะสามารถเปลีย่นแปลงไดตาม
ความสามารถหรือความประพฤติดีหรือไมดีของบุคคลนั้นๆ ซึง่จะสงผลใหมีการเพิม่ข้ึนหรือลดลง
ของศักดินาไดก็ตาม∗แตในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก กฎหมายอาจกําหนดหลักเกณฑไวแตเจาขุน
มูลนายเปนผูควบคุมไพรการปกปองผลประโยชนของมลูนาย จึงเปนเรื่องการปกปองผลประโยชน
ของตนเอง ดงันัน้ ในระดับชนชั้นปกครองก็อาจสามารถเลื่อนฐานะขึ้นลงไดเชนเดิม สวนไพรและ
ทาสนั้นไพรอาจกลายเปนทาสและทาสก็อาจกลายเปนไพรได โดยทางปฏิบัติแลวยอมทําไดงาย
กวาการเลื่อนฐานะขามระหวางชนชัน้130  
                          อิทธพิลของระบบศักดินาที่สาํคัญ คือ อุดหนุนเทิดทูนความเชื่อเร่ืองเจาชวีิตหรอื
ความยึดถือในชาติกาํเนิดของขุนนางผูใหญเหนือสามัญชนทัว่ไป มีผลอยางมากตอการเหนี่ยวรั้ง
ไมใหเกิดการเติบโตของความคิดความสํานึก ในดานคุณคาที่เสมอภาคกันของปจเจกบุคคลหรือ
สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษยที่ไมขึ้นกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งการถูกหลอหลอมมานับเปนรอยๆ
ปในระบบศักดินา ทําใหโดยพื้นฐานแลวคนไทยมีแนวโนมของการออนนอมตอผูปกครองมากกวา
ที่จะตั้งคาํถามเกี่ยวกับสิทธเิสรีภาพทางแพงหรือทางการเมืองของตนอยางจรงิจัง 131  
                          
 

                                                 
                       
                         129 อคิน  รพีพัฒน, มรว.  ระบบอุปถัมภกับสังคมไทย.  ในการประชุมวิชาการครั้งที่5 
ประชาธิปไตยกับการบรรเทาความยากจน (Democracy And Poverty Alleviation), หนา7. 15-17 พฤศจิกายน 
2546 ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
                             

∗
 ไพรคนใดหากเปนผูที่มีความสามารถในการปกครองการงานและมีสติปญญาแลว ก็จะได

เพิ่มศักดินาขึ้นไป จนกลายเปนชนชั้นผูดีไปในที่สุด สวนผูที่ดีอยูแลวอาจถูกลดศักดินาลงเปนไพรไดถาประพฤติ
ผิด   

                         130 ณรงค พวงพิศ,  ประวัติศาสตรการปกครอง(และการเมือง)ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (ม.ป.ป.), หนา6. 
                         131 จรัญ โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, 
พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม (กศส), 2528), หนา57. 
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                    จะเหน็ไดวา ระบบศกัดินานัน้เปนภาพสะทอนทีแ่สดงใหเหน็ถงึสิทธเิสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นไดเปนอยางด ี กลาวคือ ความสมัพันธระหวางบคุคลในสังคมถูกกาํหนดโดย
การใชศักดินาเปนเกณฑในการวัด สถานะ ยศถาบรรดาศักดิ์สูงต่ําของชนชัน้ในสงัคม   ฐานะของ 
ชนชั้นปกครอง ทีเ่รียกวาเจาของที่ดินมักมีความเปนอยูอยางสขุสบายมีสิทธแิละเสรีภาพอยาง
เต็มที่ในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากที่ดนิซึ่งอาจอยูในรูปเงินหรือส่ิงของ ที่เปนสวนหนึ่งของ
ผลผลิต ในขณะเดียวกนั ชนชั้นผูอยูใตปกครองที่เรียกวาขาที่ดนินัน้ถูกจัดแบงใหเปนผูมีฐานะเปน
เพียงแรงงานต่ําตอย  ผูอยูใตการปกครองไมมีสิทธิในการปกครองเลย   และถารวมกลุมกัน 
เรียกรองถกูหาวาเปนกบฏและโดนปราบปรามอยางทารุณ132     สิทธิเสรีภาพของคนเหลานี้จึงมีอยู
อยางจาํกัด 
 
       2.4.2   สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพ  กอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง             
               พุทธศักราช2475 (ค.ศ. 1932) 
 
                   หากพิจารณาถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย       นับแตสถาปนากรงุ 
รัตนโกสินทรเปนราชธานจีนถงึกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช2475 จะเหน็ไดวา 
ชวงเวลาดงักลาว การรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจาํกัดประชาชนไมมีสวนรวมใน
การปกครองบานเมือง เนื่องดวยลกัษณะของระบบการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ที่
เปนอยูในขณะนัน้ไมเอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ง อํานาจในการ
บริหารปกครองประเทศสวนใหญมักตกอยูกับกลุมเจานายและขุนนางเฉพาะกลุม จนกระทั่งการ
แพรขยายวฒันธรรมแนวความคิดทางการเมืองของประเทศตะวนัตก ที่เนนย้าํถงึสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนและการมีสวนรวมทางการเมืองเขามาสูประเทศไทย ทําใหชาวไทยบางกลุมเร่ิมตระหนกั 
ถึงสทิธิเสรีภาพของตนมากขึ้น ประกอบกับสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมที่เปนอยูใน
ขณะนั้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พทุธศกัราช2475 สิทธิเสรีภาพของชาวไทยจงึไดรับ
การคุมครองมากขึ้นกวาแตกอน  
  
              
 
 

                                                 
                             
                     132 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ไท-ทาส การศึกษาปญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคนสมัยใหม, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2544), หนา43. 
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              2.4.2.1  ยุคอมาตยาธิปไตย ( พุทธศักราช 2325-2416 )                     
 
สมัยรัตนโกสนิทรตอนตน 
               สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย นบัต้ังแตมีการสถาปนากรงุรัตนโกสนิทรเปน
ราชธานีโดยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก(รัชกาลที่1)ในปพุทธศกัราช2325  จากการ 
ศึกษาพบวาในชวงระยะเวลาดังกลาว มีการรวบรวมและชําระกฎหมายเกาที่มีมาตั้งแตคร้ังกรุงศรี
อยุธยาใหเปนกฎหมายตราสามดวง∗ ที่ประทับดวย 3ดวงตรา คือ ตราราชสีห  คชสีห และบัวแกว    
โดยใชเร่ือยมาจนกระทั่งสมยัรัชกาลที่5นบัเนื่องเปนกฎหมายแบบจารีต (customary law) อยาง
หนึง่ อยางไรก็ดีกฎหมายตราสามดวง ไมมีลักษณะเปนประมวลกฎหมาย(code)  โดยแทจริงแต
เปนการรวบรวมกฎหมายเกาที่กระจัดกระจายอยูใหมารวมกนัเปนหมวดหมู(compitation) การ
ชําระสะสางดงักลาว ไดกระทําในสมัยเดียวกนักับที่ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชประมวลกฎหมาย
แพง ค.ศ.1804 (พ.ศ. 2437)133  
               หากพิจารณาลักษณะของกฎหมายตราสามดวง จะเห็นไดวาบงบอกถงึความสัมพนัธใน
เชิงอํานาจระหวางสถาบนัการปกครองประเภทตางๆ บงบอกถึงความสมัพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชนตลอดจนสะทอนปญหาบางประการซึง่เกิดขึน้ภายใตการปกครองแบบดั้งเดิม โดย
กฎหมายฉบับดังกลาวแสดงใหเหน็ชัดเจนถึงการกําหนดจํานวนศกัดินาที่ชี้ใหเหน็ถงึความแตกตาง
ทางฐานะของบุคคลในสังคมตามจํานวนศักดินาที่คนถอืครองเอาไว ซึ่งมีผลตอจํานวนไพรพลทีอ่ยู
ในอํานาจบงัคบับัญชา โดยผูที่มีศักดนิาต่ํากวาตองเคารพเชื่อฟงคําสั่งของผูที่มศีักดินาสงูกวา 
นับเปนการสะทอนถึงความไมเทาเทยีมกนัในสังคม อีกทัง้ระดับศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลใน
สังคมมิไดเพียงบงชี้ฐานะของบุคคลในเชิงโครงสรางทางอํานาจเทานั้นหากยังมีที่ใชในดานอื่นๆอีก 
 

                                                 
                     

                   
∗

 กฎหมายตราสามดวงแบงออกเปน2 สวน ไดแก พระธรรมศาสตร คือ สวนที่เนนอุดมคติถึงความ
ยุติธรรม การกําหนดแบบแผนหนาที่ของบุคคลที่เปนตุลาการกระบวนการในความยุติธรรม ตลอดจนการแบง
ลักษณะของมูลคดีวิวาทที่เชื่อวาเปนลักษณะสากลมาแตโบราณ ที่มีลักษณะคอนขางตายตัวแนนอน สวนพระ
ราชศาสตร เปนเรื่องอรรถคดีที่ใชในการตัดสินคดีความที่สัมพันธกับสถานที่ เวลา ตลอดจนสถานการณที่มี
ลักษณะเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอทั้งพระธรรมศาสตรและพระราชศาสตรสัมพันธในลักษณะที่
ธรรมศาสตรเปนกฎหมายแมบท(static) สวนราชศาสตรเปนแนวคําพิพากษาที่ตองใชประกอบควบคูกันไป 
(dynamic)  ( ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย, หนา16-17. ) 
                133 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  พัฒนาการกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย,พิมพครั้งที่1
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชนจํากัด, กันยายน 2538), หนา114. 
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ดวย ยกตัวอยางเชน ในดานตุลาการระดับของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณี
พิพาท ยิง่ผูเสยีหายมีศักดนิาสูงเพียงใดผูกระทาํความผดิก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น134  
               โดยบรรดาพระราชบัญญัติและตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกบักฎหมายตราสามดวง มีถงึ 
27 เร่ืองดวยกนั นับแตกฎมณเฑียรบาลไปจนถงึพระราชกําหนดใหม               ซึง่สะทอนใหเห็นถงึ 
พัฒนาการในเรื่องของกฎหมายและการตัดสินคดีความทีม่ีมาหลายยุคหลายสมัย ตัง้แตสมัยกอน
สรางพระนครศรีอยุธยาจนถงึสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในทาํนองเดียวกันกฎหมายแตละยุคแตละ
สมัยตางสะทอนใหเห็นถึงสิง่ที่เปนระบบความเชื่อหลายๆอยางที่มีอยูในสังคมไทยทัง้ในสังคมเมือง
และสังคมชนบท    ในเวลาเดียวกนักฎหมายยงัสะทอนใหเหน็ถงึระบบความเชื่ออยางชัดเจน135    
ตัวอยางเชน    กฎหมายลกัษณะพยานทีม่ีการแบงประเภทของพยานออกเปนบุคคลที่สามารถอาง 
เปนพยานไดและบุคคลประเภทใดบางที่ไมสามารถอางเปนพยานได  อีกทัง้กฎหมายลักษณะผัว
เมียยงัอนุญาตใหชายมีภริยาไดหลายคนแตถาฝายหญงิมีชูถือวาเปนความผิดอยางรายแรง โดย
การเปนผวัเมยีในสมัยนัน้ถอืตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปนตน นับเปน
การสะทอนใหเห็นถึงการแบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของบุคคลไดอยางชัดเจน                    
              นอกจากนี้ ในสมยัดังกลาวยงัไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางอํานาจฝายบริหาร
และอํานาจฝายตุลาการโดยอํานาจดังกลาวมักผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวดังจะเหน็ไดจาก ประชมุ
ประกาศของรชักาลที่4ที่กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารดานตุลาการนัน้เกิดจาก
ขอเท็จจริงที่วา ขาราชการเหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงนิคาจางในการ
พิจารณาคดีจงึเปนรายไดสวนหนึง่ของผูพิพากษา ฉะนั้น ผูพิพากษาจึงมีแนวโนมที่จะเรียกรองเงิน
คาจางมากจนเกินไปหรือ  มฉิะนัน้ กจ็ะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีเพื่อที่จะไดรับเงินจากคูความ
มากขึ้นและยงัเปนการลอใจใหผูพพิากษารับสินบนจากฝายหนึง่ฝายใดไดงายอีกดวย ทําใหบุคคล
ที่มั่งคัง่และบคุคลที่มีตําแหนงสงูสามารถระงับการพิจารณาคดีไดดวยการใชอํานาจของตน136  
               อีกทั้ง วธิีพิจารณาคดียังเปนแบบจารีตนครบาล ซึง่เปนการลิดรอนสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก กลาวคือ มีการใหสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูราย 
ผูตองหาจะถกูทรมานดวยวิธีการตางๆ เมื่อตองหาวากระทาํผิดแลวจะถูกขงัไวบางทนีานจนลืม 
แลวจะถูกตบ ถูกตี ถกูเฆี่ยน        เพื่อใหผูตองหารับวาไดกระทําผิดเปนการบงัคับเอาหลักฐานจาก 
 
                                                 
              
               134 เสกสรร  ประเสริฐกุล,  “รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง”, ใน กฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, มกราคม 2535), หนา75. 
               135 ศรีศักร  วัลลิโภดม,  กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย, หนา 42. 

               136 อคิน  รพีพัฒน, มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา273-274. 
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ผูตองหานัน้เอง ผูตองหามีหนาที่นาํพยานหลักฐานมาพสิูจนวาตนเปนผูบริสุทธิ์ และการพิสูจนหา
ความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกัว่ สาบาน ลยุเพลิง ดําน้าํดวยกัน วายขึ้นน้าํแขงกัน และ
วายขามฟากแขงกัน137   
                ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสภาพสังคมไทยภายใตกฎหมายตรา3ดวง พบวายังคง
มีการแบงชนชัน้และความเหลื่อมลํ้าในสทิธิและเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดงัจะเหน็ไดชัดเจน
จากความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตการปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูใน
ฐานะที่สงูที่สดุในสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่เคยปฏบิัติกันมาไมมกีารรับรู 
“หลักประชาธปิไตย” ซึ่งถือวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจทัง้มวล ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการมิไดแบงออกใชตางหากจากกัน ทรง
เปนเจาแผนดนิทัว่ราชอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน โดยไมมีบทบัญญัติลาย
ลักษณอักษรใดจํากัดพระราชอํานาจของพระองคเอาไว จนประชาชนธรรมดาไมสามารถจะเขาถึง
ไดอีกตอไป  
              เห็นไดจาก พระมหากษัตริยจะเสด็จออกประทับใหเหน็ ณ ชองพระบัญชรตอเมื่อโปรด
เกลาใหขาราชการเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในพระราชวังหลวงเทานั้น และเมื่อเสด็จออกนอก
พระราชฐานประชาชนผูใดเงยหนาขึ้นมองพระองคก็จะถกูยิงดวยลูกกระสุนจากทหารรักษา
พระองคซึง่นาํหนาขบวนเสดจ็138  
               แทจริงแลว ในชวงเวลาดังกลาวพระราชอาํนาจกษัตริยถูกลดบทบาทลง อันเนื่องมาจาก
ชนชั้นถัดลงมาก็คือ “เจานาย” ขุนนางซึง่ถือเปนชนชั้นปกครองโดยเจานายถือเปนชนชั้นสงูมี
อํานาจราชศักดิ์เปนที่เกรงกลัวของประชาชนทัว่ไป เจานายบางองคกดขี่ขมเหงราษฎรอยางไมเกรง
กลัวตอกฎหมายบานเมือง เมื่อประชาชนนําคดีไปฟองรองศาลสถิตยตุิธรรม จาศาลทุกศาลไมกลา
รับฟองผูพพิากษาไมกลาพจิารณาตัดสินคดีชี้ขาดเลยกลายเปนธรรมเนียม ทีเ่จานายไมตองขึ้น
ศาล   เจานายเปนผูอยูเหนือกฎหมายสามารถรงัแกประชาชนไดโดยไมมีความผดิ 139      อีกทั้ง 
เจานายยังไดรับการคุมครอง ผูใดจะนาํเจานายไปขายเปนทาสมิไดเพราะเจาหนาที่จะไมยอมให
กระทาํสัญญาซื้อขายเชนนัน้ไดอยางชอบดวยกฎหมาย 
            
                                                 
                
                 137 โปรดดูรายละเอียดใน สถิต  เล็งไธสง,  “กฎหมายและศาลไทยสมัยรัตนโกสินทร,  วารสารไทย 2 
(มกราคม-มีนาคม 2525): 60-61. 
                  138 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา 84-85. 
                139 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย,
(กรุงเทพมหานคร: กองทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช, มีนาคม 2523), หนา75. 
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               สวน “ขุนนาง” มีอภิสิทธิ์เหนอืประชาชนหลายอยางดวยกัน อาท ิ ไดรับการยกเวนจาก
การเกณฑแรงงานรวมไปถงึบุตรของตนดวยเมื่อขุนนางจะฟองรองคดีใดตอศาลยุติธรรม มีสิทธทิี่
จะใหผูอ่ืนดาํเนินคดีแทนตนไดโดยจะไดรับการอนุญาตไมตองไปขึ้นศาล กฎหมายลักษณะมรดกก็
จะกําหนดสิทธิไวเปนพิเศษในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรม และผูใดก็ตามที่ใชคาํหยาบคายกบัผู
ถือศักดินาตัง้แต400ไรขึ้นไปจะตองถูกลงโทษอยางหนกั บานของบุคคลเหลานีก้็ไดรับการยกเวน
จากการตรวจคนบางประการ ฉะนั้น ประกาศพ.ศ.2413 จึงกลาววาถึงแมจะไมถือวาเปนการบุกรุก
ถานายของทาสหรือนายของไพรติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะ
ติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะติดตามทาสหรือไพรเขาไปในวัง
เจานายหรือบานขุนนางหรือชาวตางดาว แตพึงตองแจงเจาของบานและขอตัวทาสหรือไพร
กลับคืนมา140  
               อยางไรก็ดี แทจริงแลวชนชัน้ปกครองดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งพวกขุนนาง นบัวามี
อํานาจและมบีทบาทในการบริหารการปกครองประเทศในขณะนั้นเปนอยางมากเนื่องจากลักษณะ
การปกครองทีม่ิไดเปนระบบที่รวมศนูยอํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะเปนการกระจายอาํนาจ 
โดยขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับบัญชาไพรพลทีอ่ยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดย
เด็ดขาด ฉะนัน้ฐานะของพระมหากษัตริยภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราช
อํานาจลง ทาํใหไมมีลักษณะของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย(absolute 
monarchy)อยางแทจริง  
               ดวยเหตนุี ้ พวกขุนนางจงึมกีารสั่งสมและสบืทอดอํานาจนานเขาก็สามารถทาทายพระ
ราชอํานาจของพระมหากษตัริยได ฉะนัน้ จึงเปนความสําคัญยิง่ทีบุ่คคลผูซึ่งไดรับการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงสูงๆจะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงคุนเคยเปนอยางดีสวนพระองค และทรง
ไววางพระราชหฤทัยไดวาจะเปนผูจงรักภักดีตอพระองค จะเหน็ไดชัดเจน ในบรรดาเสนาบดีของ
รัชกาลที่1ประกอบดวยบุคคลที่ทรงคุนเคยมาเปนอยางดเีสียสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งขนุนาง
ที่มาจากตระกลูที่สําคัญๆเชนตระกูลบุนนาคที่มีอํานาจมากเนื่องจากดํารงตําแหนงสําคัญๆในทาง
ราชการ ดังนัน้ การมพีระราชอํานาจเดด็ขาดของพระมหากษัตริยจงึขึ้นอยูกับอํานาจของพวกขุน
นางทัง้หลาย แมภายหลังในสมัยรัชกาลที่2 ทรงมีความพยายามทีจ่ะเหนี่ยวรั้งอาํนาจของขุนนาง
ตางๆไวโดยการแตงตั้งพระญาติใหดํารงตําแหนงสําคญั แตบทบาทของขนุนางในตระกูลสําคญั
ยังคงผกูขาดอาํนาจเรื่อยมาทําใหฐานะของพระมหากษตัริยขณะนั้น ไมมีอํานาจและเครื่องมือ
เพียงพอที่จะควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆใหปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย และ 

                                                 
 
              140 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), หนา210-211.  
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โดยเฉพาะอยางยิง่มิใหขมเหงละเมิดสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน เพราะในทางปฏิบัติแลวพวก
ขุนนางจะคาํนงึถึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ทัง้นี ้ อาจมีสาเหตุมาจากกอนหนาสมยั
รัชกาลที่5 ขุนนางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุนนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่ 
แลวแตหนาทีข่องกรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายไดมากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนาง
กําหนดไดจากตําแหนงความสูงศักดิ์และที่สําคัญก็คือ ความสัมพนัธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชา 
แนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิมของไทยเอื้ออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได 
เพราะไมมกีารแยกออกเปนสัดสวนระหวางการเปนสวนราชการและสวนตัว ไมมกีารแยกระหวาง
รายไดของทางราชการและรายไดสวนบุคคล ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสมัพนัธ
ที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัดยิ่งเสียกวาใหตามผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนัน้ ดวยเหตุนีพ้ระบรม
ราชโองการของพระมหากษตัริยจะไดรับการตอบสนอง ก็ตอเมื่อไมมีผลกระทบกระเทือนตอ
ผลประโยชนหลักของพวกขนุนาง เฉพาะอยางยิง่พระบรมราชโองการที่มิใหกดขี่ขมเหงประชาชน
หรืออุทิศตนใหกระทําหนาที่อยางซื่อสัตยอาจถกูเมนิเฉยไดอยางบอยๆ โดยพระมหากษัตริยไม
สามารถจัดการอยางใดๆได ทัง้นีเ้พราะในระบบการปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะ
ถูกแวดลอมโดยขุนนาง ในลักษณะที่ตางฝายตางไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดย
พระมหากษัตริยจะควบคุมขุนนางได       ก็ตอเมื่อจัดใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ141     
แตในทางปฏิบัติขุนนางยงักดขี่ขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษ
และดูเหมือนวาประชาชนในขณะนั้นก็ยอมรับสถานะเชนนี้   โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด  
             
            ในทายที่สุด ชนชัน้ผูถูกปกครอง ไดแก ไพร และทาสซึ่งเปนชนชั้นต่าํสุดในสังคม 
             “ไพร”  ประชาชนในประเทศสวนใหญจะมีฐานะเปนไพร โดยระบบไพรยงัมีความสําคญั
อยูมากและเปนสวนประกอบสําคัญของสังคมไทย ประชาชนทุกคนมฐีานะเปนไพรมาตั้งแตเกิดทกุ
คน เจานายและขุนนางอยูในฐานะ “นาย” ทัง้สองฝายตางมีสทิธหินาที่ตอกัน นายมีหนาที่ปกครอง
บังคับบัญชาชวยเหลือใหความอุปถัมภไพรในความดูแลของตนไพรใหแรงงานและสวยแกนายและ
เปนฐานอํานาจของนาย142       ความสัมพนัธดังกลาวยงัคงมีความเหลือ่มลํ้าต่ําสูงหรอืความไม
ยุติธรรมในการปฏิบัติตอไพรทําใหสิทธิเสรีภาพของพวกไพรมักมีอยูอยางจาํกัด    ดังจะเห็นไดจาก  
 
                                                 
 
                141 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก,พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, กรกฎาคม 2545), หนา78. 
                142 แสงอรุณ  กนกพงศชัย,  เหตุการณสมัยรัตนโกสินทร(หนังสือชุดกรุงเทพฯสองศตวรรษ),พิมพครั้ง
ที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, เมษายน 2525), หนา5. 
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การทีน่ายมีอํานาจเหนือไพรมาก ทําใหนายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่จะลงอาญา
ไพรของตนเปนสวนตัวได ดังปรากฏในมาตรา89กฎหมายลักษณะอาญาหลวงทีก่ลาววา “ไพร
ยอมถูกจาํคุกหรือถูกปรับได(หรือทั้งสองประการ) ถาหากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยการ
ปฏิเสธไมกระทําตามคําสั่งนาย อีกทัง้ นายยังมีอํานาจที่จะลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวไดอีก
ดวยเมื่อไพรประพฤติผิด”143  และในบอยครั้งที่ไพรมักถูกเกณฑแรงงานและบังคับสวยจนเกนิกาํลัง
ของไพรจะทนได พวกไพรจึงหาทางออกดวยวิธกีารตางๆ เชน หนีเขาปา หนีไปเมืองอืน่ หรือปลอย
ใหตัวตกเปนทาสหรืออาจจะหนีไปบวชเปนพระบางครั้งอาจถงึกับรวมตวักอการกบฏก็ม1ี44 
              อยางไรก็ตาม ก็มิใชวาไพรจะไมมีสิทธิและเสรภีาพประการใดเลย โดยไพรยังคงมีสทิธิใน
การทาํมาหากนิ สิทธิในที่ดนิ และสทิธิในการคุมครองชวีิต คนที่เขาเปนไพรเปนผูสมัครใจไมไดถูก
บังคับแตอยางใด ดังขอความตอนที่วา “ไพรในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพที่จะจับจองหักลาง ถาง
พงที่ดินวางเปลาเลี้ยงชีวิตไดตามกฎหมาย หากแตไมมีสิทธิจะไดรับการปกปกรักษาและสทิธิ
ในทางศาลถาไมสังกัดอยูกบันาย การที่ไพรจะสงักัดอยูกับนายก็เพื่อแลกเปลี่ยนกับการคุมครอง 
ชีวิตและทรัพยสินของตน”  
              “ทาส”   ถือเปนบุคคลขั้นต่ําสุดในสังคมแทบจะไมมีสิทธแิละเสรีภาพอยูเลย โดยชายที่
เปนหวัหนาครอบครัวยอมมกีรรมสิทธิ์ในตนเอง ภรรยา และบุตร ฉะนัน้จึงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะ
ขายตนเอง ภรรยาและบุตรใหคนอื่นได อยางไรก็ตาม ฐานะและอํานาจของหวัหนาครอบครัวก็ถูก
จํากัดไวตามประกาศรัชกาลที่4 พ.ศ.2410 ทีว่า “การซื้อขายเชนนี้จะตองไดรับการยนิยอมจากผูที่
ถูกนาํไปซื้อขาย” กลาวโดยทั่วไป กฎหมายไทยถือวาทาสเปนทั้งวัตถแุละบุคคลตามกฎหมาย ใน
ฐานะที่เปนวัตถุตามกฎหมาย ทาสถูกนําไปขายไดและจะตองทาํงานทุกอยางโดยมิไดรับ
คาแรงงาน และในฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมายทาสไดรับอนุญาตใหเปนเจาของทรัพยสนิ ไดรับ
มรดกในทรพัยสินใหทาํสัญญาและใหสามารถเขาถึงศาลยุติธรรมไดและทาสก็มีสทิธิตามกฎหมาย
ใหไถถอนตนเองได145    
             
 
 
 
                                                 
 
                143 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416), หนา167. 
                144 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, พฤศจิกายน 2544), หนา175.  

                145 อคิน  รพีพัฒน,มรว.  สังคมไทยสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ.2325-2416), หนา213 . 
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            อยางไรก็ดี ทาสยงัคงถูกกดขี่ขมเหงละเมิดสิทธเิสรีภาพจากผูเปนนายอยูเสมอ กลาวคือ146     
             -  นายมีสิทธิจะลงโทษทัณฑ จําโซ ตรวน ข่ือ คา ทวนดวยลวดหนงั หรือทารุณกรรมตางๆ 
แกทาสใหไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือแมนตาบอดก็ทาํไดแตอยาใหถงึตายก็แลวกนั 
             -  นายมีอํานาจสงทาสของตนไปรับโทษคดีใดๆแทนตน บุตร ภรรยา ญาติ พี่นอง  
ของนายได 
             -  นายมีอํานาจสัง่ใหทาสไปรับราชการแทนตนได แมราชการนั้นจะถงึตายก็ตาม 
             -  ทาสที่ดูแล ทรัพยส่ิงของใดๆ ถาทรัพยสิง่ของนัน้แตกหกั หาย ทาสจะตองใชราคา 
แกนายจนเตม็ 
             -  นายจะขับไลทาสก็ได จะขายก็ได เมื่อตนไมสามารถเลีย้งดตูอไปได 
             -  ทาสลูกหนี้หลบหนีไปแหงใดๆ เมื่อเจาเบีย้นายเงนิไดเสียคาบําเหน็จคาจางแกผูที ่
ติดตามเอาตัวทาสคนืมาไดเปนจํานวนเทาใดก็ตาม นายมีสิทธิคิดเอาแกทาสลกูหนี้จนเต็ม 
              - ทาสที่กลาววานายเปนโจรปลนทรัพย หรือฉอราษฎรบังหลวง หรือกลาวหาวาเปน 
กบฏ ประทุษรายประการใดๆ ถาพจิารณาไดวาไมเปนความจรงิใหเอาทาสนัน้ขึ้นขาหยัง่เอา
เฉลวบะหนาประจานแลวลงโทษเอาทวนตดัปาก แลวใหขายไปเสีย 
               เมื่อพิจารณาสภาพโครงสรางชนชั้นทางสงัคมดังกลาว ทาํใหเห็นถึงความแตกตาง
ทางดานสิทธเิสรีภาพระหวางชนชัน้ไดอยางชัดเจน อีกทั้ง การเขยบิสถานะจากชนชั้นต่าํกวาให
สูงขึ้น คือ จากไพรและทาสมามีสถานะเปนชนชัน้ปกครอง อันไดแก เจานายและขนุนางนั้นเปนไป
ไดยากมาก อยางไรก็ดีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก(รัชกาลที่1) ไดทรงออก
กฎหมายฉบับหนึง่พระราชสทิธิใหพวกไพรทั้งหลายมีสิทธิเขาพธิีถวายตัวเปนมหาดเล็กได อาจ
กลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการใหโอกาสแกบุคคลมีความกาวหนาอยาง
เทาเทียมกนัโดยปราศจากการแบงแยกทางชนชั้น 
 
2.4.2.1.2 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่4) 
               จากที่กลาวมาขางตน เหน็ไดวาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชวงแรก
ยังมีอยูนอยมากอีกทั้งในสมยัรัชกาลที่2ยังไดทรงตรากฎหมาย ทีม่ีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้น อาทิ    กฎหมายหามสูบฝน    กฎหมายหามคนออกไปนอกบาน 
 
                                                 
                
               146  เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท. ประชุมกฎหมายประจําศกเลม1 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดลิเมล พ.ศ.
2478),หนา372-401.  อางถึงใน โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตาม
กฎหมายไทย, หนา78-79. 
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เพื่อสนทนากนั เปนตน ในชวงเวลาดงักลาวเห็นจะมีแตการใหเสรีภาพแกส่ือส่ิงพมิพ(สมัยรัชกาลที่
3) โดยปราศจากการใชมาตรการเซน็เซอรหรือจะตองลงขาวตามความประสงคของผูปกครองอัน
เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพแตอยางใด 
               ตราบจนกระทั่ง เร่ิมมีการติดตอกับชาติตะวนัตกในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา
เจาอยูหัว(รัชกาลที่3) ถือเปนปจจยัสําคัญยิ่งที่มีอิทธิพลทาํใหทศันคติเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพที่เปนอยูในขณะนัน้เปลี่ยนแปลงไปโดยภายหลงัจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่∗พ.ศ.2369  
กับประเทศองักฤษ ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาทางไมตรีและการคาฉบับแรกที่ไทยทํากบัชาติตะวนัตก
และยังเปนจุดเริ่มตนในการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรมของชาตติะวันตก ที่มีสวนในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมและยงัทําใหแนวคิดทางการเมืองเปลี่ยนแปลงจาก
เทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย(New Monarcy)มากยิง่ขึ้นและจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
ก็เร่ิมมีแนวคิดระบบประชาธปิไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการปกครองประเทศโดย
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ147   นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในแนวทางทีท่ําให
ทันสมยั คือ ทําใหเปนแนวตะวันตกนับวาเปนการเปลีย่นแปลงที่เร่ิมตนเขาสูยุคใหมทําใหแนวคิด
ของชนชัน้นาํไทยขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 
                สภาพการณดังกลาวปรากฏไดอยางชัดเจน ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัว(รัชกาลที่4)  อิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงการปกครองทรงดาํริที่
จะวางรากฐานการเปลีย่นแปลงเพื่อใหสามารถรับมือกบัชาติตะวนัตกได            จงึทรงดาํเนินการ 
เปลี่ยนแปลงหลายดานดวยกันเพื่อสรางความมัน่คงของราชอาณาจกัรโดยเริ่มจากสถาบนักษัตริย
กอนและขยายไปดานอืน่ๆแบบคอยเปนคอยไป ในระยะแรกมกีารปรับลักษณะสถาบนักษัตริย 
เนื่องจากแนวความคิดเกีย่วกับสถาบนักษตัริยแบบเดิมของไทยถกูทาทายมากขึ้นเมื่อมีผูรูเกี่ยวกับ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากขึ้น พระองคทรงเหน็วาถึงเวลาแลวทีจ่ะ
เร่ิมตีความเกีย่วกับสถานะและหนาที่ของพระมหากษตัริยกันอีกครั้ง เพื่อความมั่งคงของสถาบัน
และเพื่ออํานวยใหสถาบันกษัตริยสามารถทําหนาที่ไดอยางมีความหมาย        ในสภาพแวดลอมที ่
 
                                                 
 

                   
∗

 สนธิสัญญาดังกลาวยังไมมีขอผูกมัดที่ทําใหฝายไทยเสียเปรียบอังกฤษเพราะวิธีการคาขายและ
การเก็บภาษียังคงใชระบบเดิมของไทยในสวนกฎหมายและการศาลพอคาชาวตางประเทศที่เขามาคาขายก็ยัง
ตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมไทย    (ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลฝรั่งเศสในการ
ปฏิรูปกฎหมายไทย, หนา14-15.) 
                147ประสิทธิ์  รุงเรืองรัตนกุล,  ผลกระทบของแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดทางการเมืองไทยชวง 
พ.ศ.2369-2454, หนา19-20.  
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เปลี่ยนไปอยางรวดเร็วนี้ จึงเปลี่ยนลกัษณะของสถาบนักษัตริยจากการเปนเทวะผูศักดิ์สิทธิ์ใหเปน
ลักษณะของมหาบุรุษผูมหีนาที่ปกปองพุทธศาสนาและประชาชน กลาวคือ ทรงคอยๆปลดเปลื้อง
ลักษณะความศักดิ์สิทธิ์มีอํานาจเหนือธรรมชาติตางๆ ตามหลักการของศาสนาพราหมณออกไป
จากสถาบันพระมหากษัตริย และเนนลักษณะของพระมหากษัตริยที่เปนผูนาํตามอุดมคติและ
หลักการดั้งเดมิของพทุธศาสนามากขึน้  การเปลีย่นแปลงเชนนีน้อกจากจะทรงสามารถใชพทุธ
ศาสนาเปนแหลงใหความชอบธรรมแกสถาบันพระมหากษัตริยไดตอไปแลว ยงัทําใหสถาบนั
กษัตริยสามารถรักษาบทบาทของผูนาํไดอยางมั่งคง ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชญิกับแนวทาง
การปกครองแบบตะวันตกทีแ่ยกระบอบการปกครองเปนสัดสวน  ตางหากจากระบบความเชื่อทาง 
ศาสนา หากพระมหากษัตริยยังทรงยึดมัน่ในสถานะของเทพเจาซึ่งตองอาศัยพธิกีรรมอันศักดิสิ์ทธิ์ 
เครงขรึมและลึกลับ เปนเครื่องสงเสริมใหพระมหากษัตริยเปนบุคคลที่นาเกรงขามแลว พระองคจะ
ไมสามารถนําประเทศไปสูการพัฒนาใหทนัสมัยได 148     ดังนัน้ พระองคทรงใชวิธกีลบัไปใชหลัก
ปกครองในอดตี โดยเฉพาะหลกัปกครองแบบพอปกครองลกูและหลักธรรมราชาที่ทาํให
พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะที่ใกลชิด   และเปนผูคุมครองดูแลประชาชนมากยิ่งขึน้กวาแตกอน 
              นอกจากนี้ ในรัชสมัยของพระองคไดปรับปรุงบทบาทของพระมหากษัตริยในดานที่
เกี่ยวกับการออกกฎหมาย จากเดิมที่พระมหากษตัริยทรงมหีนาที่เปนผูรักษากฎหมายหลักของ
อาณาจักรคือกฎหมายธรรมศาสตร ซึ่งถือเปนกฎหมายทีศ่ักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อของศาสนา
พราหมณทีถู่กบัญญัติขึ้นโดยพระเจาพระมหากษัตริยจงึไมมีหนาที่บญัญัติกฎหมายมีเพยีงแตคอย
ควบคุมดูแลใหการบรหิารและการตัดสินคดีเปนไปตามบทบัญญัติพระธรรมศาสตรเทานัน้ เมื่อ
มาถงึสมัยรัชกาลที่4ประเทศไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว บทบญัญัติในพระธรรมศาสตรไม
สามารถครอบคลุมพฤติกรรมใหมๆของประชาชน ทําใหพระองคทรงเลิกปฏิบัตติามแนวคิดใน
กฎหมายแบบเดิมและทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายขึ้นควบคุมการบริหารประเทศในฐานะผู
ออกกฎหมาย(legislation)อยางแทจริง149   โดยบรรดากฎหมายและประกาศตางๆที่ตราออกมาใน
ชวงเวลาดงักลาวมีเปนจาํนวนมาก บางฉบับเปนการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการที่มีอยูเดิมให
เหมาะสมแกชวงเวลานั้นและเพื่อใหครอบคลุมไปเกือบทกุประเภท          โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที ่
 
 
                                                 
 
                 148 Riggs.Fred W. Thailand: the Modernization of a Bureaucratic Polity( Honolulu: East-
West Center Press,1996) , pp.108-109 . อางถึงใน  วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับ
วัฒนธรรมตะวันตก, หนา72-73. 
                 149 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา81. 
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เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตางๆ ซึ่งนกัประวัติศาสตรบางทานยกยองใหเปน 
“บิดาแหงเสรภีาพ” ของไทย อาทิ  

-  ทรงยกเลกิการยิงกระสุนใสประชาชนทีแ่อบดูขบวนเสด็จและอนุญาตใหประชาชน 
เฝาชมบารมีพระมหากษัตริยได   
                -  โปรดใหขุนนางสวมเสื้อเวลาเขาเฝาเนื่องจากทรงดาํริวา “ดูคนที่ไมไดสวมเสื้อเหมือน   
เปลือยกาย รางกายจะเปนเกลื้อนกลากกด็ีหรือเหงื่ออกก็ดีโสโครกนัก ประเทศอื่นๆที่เปนประเทศ
ใหญเขาก็สวมเสื้อหมดทกุภาษา”150  และแมการเคารพมอบกราบจะยงัมิไดยกเลิกแตพระองคก็ได
ทรงริเร่ิมที่จะเลิกลมระบบการมอบกราบดวยการอนุญาตเฉพาะชาวตางประเทศ 
                -  การถวายฏีกา    โปรดใหยกเลิกการเฆีย่นกอนการถวายฎีกาและการถวายฎีกาโดย 
ตองผานขนุนางชัน้ผูใหญโดยทรงออกรับฎีการองทกุขของประชาชนดวยพระองคเองเดือนละ4คร้ัง 
นอกจากการถวายฎีกาจะทําไดงายขึ้นแลว    พระองคยงัทรงพยายามสนับสนนุใหประชาชนถวาย 
ฏีกา เชน โปรดเกลาฯใหพระราชทานเงินแกผูมาถวายฎีกาเปนบําเหน็จคนละ1สลึง เมื่อชําระได
ความเปนไปตามเรื่องราวที่ผูถวายรองเรียนมา ก็จะทรงพระราชทานเงนิเพิ่มใหอีกสลึงหนึง่เปน
รางวัล151    และยังอนุญาตออกไปถึงผูที่ไมสามารถจะมาถวายฎีกาไดเชนถูกกักขังอยูสามารถที่จะ
ใหญาติพีน่องถวายแทนได จะเหน็ไดวาความหมายที่สําคัญของการปรับปรุงและสนับสนุนการ
ถวายฎีกาเชนนี้        ก็คือเปนความพยายามที่จะควบคมุการใชอํานาจของเจานายและขุนนางเมือ่ 
ประชาชนไดรับความสะดวก จงึถวายฎกีาเปนจํานวนมากทําใหบรรดาผูมีอํานาจตางๆไมกลาจะ
กระทาํสิ่งใดตามอําเภอใจไดอีก152 อันจะเปนการละเมิดสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
                -  ยอมรับเสรีภาพในการนับถอืศาสนา ทรงประกาศวา   “ไมมีผูปกครองแผนดินผูใดที ่
 
                                                 
                 
                 150 เจาพระยาทิพากรวงศ,พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่4 เลม1 (พระนคร:องคการ
คาของคุรุสภา,2504),หนา6  อางถึงใน วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100 
ป แหงการปฏิรูปการปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบ
ตอสังคมไทย เรื่องการปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร,(กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200ป จัดพิมพเปนที่ระลึกเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200ป, 2525), 
หนา511.  
                151 อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่4-พ.ศ.
2475,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา106.  

                 152 ประชุมประกาศ ร.4 พ.ศ.2399-2400, “ประกาศเรื่องถวายฎีกา” หนา189  อางถึงใน  วิไลเลขา  
ถาวรธนสาร,  ผูนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก ( กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร คณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2530), หนา106. 
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จะบังคับไพรบานพลเมืองของตนในการเลอืกนับถือศาสนาตามใจชอบ เพื่อคนเราจะไดมีสุขมีหวัง
บรรลุซึ่งวิมุติธรรมในบั้นปลายชีวิตและในปรภพโนน” คํากลาวดังกลาวแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจน
วาถงึแมในรัชสมัยของพระองคจะมพีวกมิชชันนารี นกัสอนศาสนาชาวตะวันตกเขามาเพื่อเผยแพร
ศาสนาเปนจาํนวนมาก แตพระองคทรงใหโอกาสแกนกัสอนศาสนาและใหเสรีภาพแกประชาชน
โดยเต็มที่ในหลักที่วาทุกคนมีเสรีภาพทีจ่ะนับถือศาสนาใดก็ไดตามที่ตนศรัทธาซึ่งเปนคุณลักษณะ
ของความเปนประชาธิปไตยอยางหนึ่ง153  
                - ยอมรับตอกรรมสิทธิ์ในทรพัยสินของประชาชน เชน ในเรื่องที่ดินทรงเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดเดิมที่วาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินทัง้ปวงทัว่ราชอาณาจักร  และทรงรับรอง 
กรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดินตามแบบตะวันตก โดยทรงมีกระแสพระบรมราชโองการเกีย่วกับเรื่องที่ดนิ
วา “ตั้งแตนี้ตอไปถาพระเจาแผนดินจะตองพระราชประสงคที่บานเรือน นา สวน พระราชทานให
เปนวงั บาน สวน นาแกพระราชวงศานวุงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนาฝายในซึง่มี
ความชอบ ฤาทรงพระราชศรัทธาสรางพระอารามหลวงในที่แหงใด ตําบลใด ฤาจะพระราชทานให
ผูใดก็ดี ใหเอาเงินในพระคลงัมหาสมบัติสาํหรับแผนดนิ ซื้อที่บาน นา สวน พระราชทานแกวงศานุ
วงศ”154   ดังนัน้ ในรัชสมัยของพระองคจึงมกีารตราพระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดนิพ.ศ.2391ที่
กําหนดใหพระมหากษัตริย ซื้อ หรือชดใชราคาที่ดนิแกประชาชนตามลักษณะที่ดนิอยางเสมอภาค
เทาเทียมกนั 
                -  ยอมรับสิทธิและเสรีภาพของสตรีมากขึน้ กลาวคือ ทรงออกประกาศหามบิดามารดา
บังคับบุตรสาวใหแตงงานโดยไมสมัครใจ(เสรีภาพในการเลือกคูครอง)  การใหสิทธแิกสตรีในการมี
สิทธิฟองหยาชายไดดวย จากเดิมที่อนุญาตใหฝายชายมีสิทธฟิองหยาฝายหญิงไดฝายเดียวและที่
สําคัญ ทรงใหสทิธิเสรีภาพแกพระสนมที่มิไดเปนพระราชมารดาของพระโอรส พระธิดาของ
พระองคสามารถมีอิสระและไปแตงงานกับชายอืน่ได       ดวยทรงเห็นวา การทีห่ญิงตองมาใชชวีิต 
เสมือนถกูกักขังในพระบรมมหาราชวงัทาํใหขาดความสขุ ขาดเสรีภาพและเสยีเวลาโดยเปลา
ประโยชน การกระทาํดังกลาวแมจะขัดกับประเพณีดัง้เดิมในเรื่องทีช่นชั้นสงูของไทยนิยมมีภรรยา
หลายคน แมผูนําไทยยงัไมสามารถเลิกประเพณีดังกลาวเสยีไดเพราะความจําเปนในดานการ
ดํารงอยูของพระราชวงศและเผาพันธุ ในขณะที่อัตราการตายสูงกวาการเกิดอยางมากมาย      แต 
 
                                                 
                
                153 บุรีรักข  นามวัฒน,  “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร”  วารสารไทย 2 (เมษายน-มิถุนายน   
2525): 25. 
                154 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป,(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, สิงหาคม 2546), หนา110. 
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พระราชดําริในเรื่องดังกลาว ก็นับวาเปนการเปลีย่นแปลงครั้งแรกทีม่ีสวนชวยสงเสริมในเรื่องสทิธิ
ของสตรีไทยใหสูงขึน้155  
                 อยางไรก็ด ี การเปดกวางในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของสตรีดังกลาวก็ยงัมีขอจํากัด
หลายๆดานอยู ดงัอาจดูกรณีตัวอยางไดจาก สิทธิสตรีที่พระองคเคยทรงตรัสวา กฎหมายดั้งเดมิ
ถือเอา “ผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน” หาเปนการยุติธรรมไมโดยเฉพาะการลิดรอนสิทธิในการ
เลือกคูครองแตตัวบทกฎหมายทีท่รงมีพระบรมราชโองการใหแกไขใหมเปนวา “ใหบังคับตามใจ
สมัครในตระกูลหญิงที่ต่ําแลตามใจบิดามารดาพีน่องหญิงในตระกูลที่สูงศักดิ”์ ก็สะทอนมาตรฐาน
สองช้ันในการใหเสรีภาพดังกลาวตอผูหญงิ       มีแตลูกไพรอยางอาํแดงเหมือนจงึจะไดสิทธิในการ 
เลือกคูครองไมใชลูกเจาลกูพระยาที่ยงัถกูตัดสิทธิเพื่อปองกันมิใหเกิดเรื่องเสื่อมเสียหรือกลัววาจะ
เลือกคูครองทีผ่ิดพลาด156    
                - อีกทัง้ เมื่อมกีฎหมายหรือประกาศตางๆออกมา การปาวประกาศใหประชาชนไดทราบ
ตามแบบที่เคยปฏิบัติกันมาแตเดิมอาจจะไมบรรลุผลและอาจกอใหเกดิความเขาใจที่คลาดเคลื่อน 
เพราะกฎเกณฑที่ประกาศขึน้ใหมนัน้สวนหนึง่กาํหนดขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค(technical 
reason) จึงมิใชเร่ืองที่ประชาชนจะรูไดดวยสามัญสาํนึก ดังนั้น เพื่อใหการรับรูและประกาศใช
กฎหมายเปนไปดวยความเรยีบรอยและเปนทางการมากขึ้น จงึทรงโปรดเกลาฯใหสรางโรงพิมพ
หลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังและตอมาไดจัดพิมพหนงัสือที่เรียกวา “ราชกิจจานุเบกษา” เมื่อมี
กฎหมายออกมาใหมหรือมปีระกาศสําคญัของทางราชการ ก็ใหโฆษณาผานหนังสอืนี1้57  
                -  ในดานสภาพความเปนอยูของพวกทาส แมพระองคจะทรงตระหนักดวีา การเลิกทาส
ยังไมสามารถกระทาํไดในสมัยของพระองค โดยทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา “เปนเรือ่งเหนืออํานาจ
และสิทธิ์ขาดของกษัตริย ในการไปยกเลิกหรือปลอยทาสไปเองตามพระราชประสงคเพราะทาส
เปนเรื่องของกฎหมายและขนบธรรมเนยีมดั้งเดิมของสยาม        ที่คนทั่วพระราชอาณาจักรไมวา 
เจานาย ขนุนางผูมีทรัพยและประชาชนทัว่ไปตางตองการและใชสอยประโยชนจากมนัตางๆกนั 
การใชพระราชอํานาจของกษัตริยในการยกเลิกทาสจะเปนการละเมิดกฎหมายและขนบธรรม-
เนียมประเพณีของสยามอยางรนุแรง”  แมการใชอภิสิทธิ์ในการชวยเหลือใหเปนอิสระจากนายโดย 
 
 
                                                 
                 
                  155 วิไลเลขา  ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา79-80. 
                156  จรัญ  โฆษณานันท,  “ปญหาสิทธิมนุษยชน วิถีเอเชีย และวัฒนธรรมไทย”,  วารสารอัยการ 19
(มกราคม 2539): 80-81. 

                157  กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา110. 
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ไมไดรับคํายินยอมจากนายก็ “เปนการละเมิดอยางสูงสุดเชนกนั” 158   แตพระองคกท็รงหาทางให
ความเปนอยูของทาสดีข้ึนบางสวน โดยมกีารยกเลกิกฎหมายที่อนุญาตใหผูชายขายภรรยาและลูก
เปนทาส อีกทัง้การกาํหนดคาตัวทาสจะตองเปนราคาทีเ่จาตัวยนิยอมและนายทาสตองยอมรับเงนิ
คาไถตัวจากทาสเสมอจะปฏเิสธไมรับไมได  
                ดังที่กลาวมาขางตน จะเหน็ไดอยางชัดเจนวา ในสมัยรัชกาลที่4ทรงมแีนวคิดริเร่ิมที่
ทันสมยัในเรื่องสิทธเิสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวนัตก  โดยพระองคทรงริเร่ิมใชคําวา“เสรี” 
(liberty และ free) ซึ่งปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองคหลายฉบับดวยกัน โดยทรงให
ความหมายวา “เปนอิสระแกตนเอง” หรือ “พึง่ตนเองเปนใหญ”    ความคิดดังกลาวนี้เปนการหันเห 
ออกไปจากแนวความคิดเรื่องสิทธทิี่มมีาแตโบราณกาล ทีห่มายถงึอภิสิทธิ์ของผูเปนใหญหรือให
(ผูนอย)พึง่ผูใหญเปนสาํคญั การใหเอกชนคิดพึง่ตนเองหรือใหตนเองเปนอิสระนั้นโดยนยัแลว
ขัดแยงกับโลกทัศนและระเบยีบสังคมแบบไทยเดิม159 สะทอนใหเห็นถึงแนวพระราชดําริที่โนมเอียง
ไปในแนวทางที่เปนประชาธปิไตยที่ตระหนักถงึความสาํคัญเกี่ยวกับสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนมากขึ้น  แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครองแบบประชาธปิไตยยังไมอาจ
เกิดขึ้นไดในประเทศไทยเพราะประชาชนยงัมีการศึกษานอยอยูในสภาพที่เรียกวา “ดีกึ่ง รายกึง่” 
อีกทั้งอยูรวมกนัหลายชาติหลายภาษา คนอานหนังสือไมออกมีมากกวาคนอานหนงัสือออกหลาย
เทา จงึสมควรที่จะตองปกครองแบบสมบูรณาญาสทิธิราชย(เดิม)อยูตอไป ทรงเหน็วาระบอบ
ประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกตัง้นั้นเปนสิง่ที ่ “มหัศจรรย” แตเหมาะสาํหรับประเทศที่
ประชาชนมีการศึกษาอยางดแีลวเทานัน้160  
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
                  
                   158 ธเนศ  อาภรณสุวรรณ,  “แนวพระราชดําริ เรื่อง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่4”,  
ศิลปวัฒนธรรม 28 (มกราคม 2547): 88-89. 
                 159 เรื่องเดียวกัน, หนา91. 
                 160 พระราชหัตถเลขาสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เลม3 2506 หนา237-239 . อางถึงใน  วิไลเลขา  
ถาวรธนสาร,  ชนชั้นนําไทยกับการรับวัฒนธรรมตะวันตก, หนา85. 
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          2.4.2.2  ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  (พุทธศกัราช 2416-2475)∗  
                                   
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่5) 
               เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชนในชวงยุคแรก ตั้งแตสมัย
รัชกาลที่1-รัชกาลที่4นัน้แมในระยะหลังจะไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชาติ
ตะวันตกก็ตามแตอํานาจและอิทธพิลของ พวกเจานาย ขุนนางตระกูลสําคัญๆ ยงัคงมีอยูมากจน
อาจมีผลกระทบตอสถานะของพระมหากษัตริยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได 
              สภาพการณดังกลาวยงัคงมีอยูเร่ือยมาจนถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระ-
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่5)เสด็จขึน้ครองราชยสมบัติในปพ.ศ.2411 พระองคทรงมีพระ
ชนมมายุเพียง15พรรษา จึงตองมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งในขณะนั้น คือ สมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศ(ชวง บนุนาค) เปนธรรมดาที่สมเดจ็เจาพระยาฯจะเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดใน
แผนดิน เพราะคุมทัง้อํานาจทางดานการปกครอง การตางประเทศ กองทพัตลอดจนการคลงั ทาํให
อํานาจของพวกขุนนางในยุคดังกลาวมีมากจนเปนที่วิตกวา อาจจะกระทบตอความมัน่คงของ
สถาบนักษัตริยเพราะอํานาจในการจัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจ
ของผูสําเร็จราชการแผนดินทั้งสิน้เสมือนเปนพระมหากษัตริยเลยทเีดียว อํานาจทางการเมืองใน
ขณะนั้นอยูทีพ่วกขนุนางและเสนาบดีซึ่งเปนอํานาจเกา โดยในการตอสูเพื่อใหอํานาจทางการเมอืง
กลับมาสูสถาบันกษัตริยนั้น พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทรงดําเนินการอยางมี
ข้ันตอนไปตามลําดับ โดยเริ่มจากการโปรดใหมีพระราชพิธบีรมราชาภิเษกครั้งที่2 เมื่อวนัที่10 
พฤศจิกายน 2416 เมื่อพระชนมายุ20พรรษา โดยมเีหตุผลที่แทจริงก็คือ การประกาศใหชัดเจนวา 
“ใครคือพระมหากษัตริย” ซึ่งในสมยันัน้พระมหากษัตริยเทานัน้ที่ทรงพระราชอํานาจในการตรา
กฎหมายตางๆออกใชบังคับทําใหพวกขนุนางกลุมอํานาจเกาจงึไมอาจใชอํานาจนี้ได    พระองคจึง 
มีอิสระโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนนิการ
ปฏิรูปดานตางๆและยังเปนการลดอํานาจของพวกขุนนางลง  เพราะวาบรรดาขุนนางทัง้ปวงก็ตอง 

                                                 
                   

                
∗

 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) ถือเปนระบบกษัตริยชนิดพิเศษที่
พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งประมุขฝายบริหารและประมุขของรัฐดวยในเวลาเดียวกัน เปนส่ิงที่เพิ่งเกิดขึ้นในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่5) เนื่องจากพระองคทรงสามารถรวบรวมอํานาจที่
กระจายไปตามขุนนางตางๆมาไวที่ราชสํานักไดสําเร็จเปนครั้งแรกในขณะเดียวกันระบอบสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชยเปนระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพสูงมากในการที่จะเปลี่ยนแปลง ปฏิรูปการเมืองรวบรวมอํานาจเขาสู
สวนกลาง จัดกลไกของรัฐ แตระบบนี้ไมมีความยั่งยืนในตัวเอง มีวิกฤติภายในสูงมาก  (นครินทร  เมฆไตรรัตน,  
“เหตุแหงการปฏิวัติสยาม 2475”,  สารคดี 15 (มิถุนายน 2542): 110. ) 
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อยูภายใตกฎหมายทีท่รงตราขึ้นนี้161 อีกทัง้ยงัทาํใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจ
สูงสุดในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง    
            ดงันัน้ ในรัชสมัยของพระองคนับเปนสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงในเกือบทุกดานของกิจการ
บานเมืองจนถงึขั้นที่เรียกวา “พลิกแผนดนิ”(revolution) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมขั้น
พื้นฐาน รูปแบบการปกครองของตะวนัตกถกูนาํมาใช มีการวางรากฐานแหงความเจริญของ
บานเมืองอยางแทจริง ขณะเดียวกนัวัฒนธรรมตะวนัตกก็เปนทีย่อมรับกันในหมูประชาชนมากขึ้น 
โดยเฉพาะเจานาย ขุนนางชัน้สูงทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม162  
            การเปลี่ยนแปลงครั้งที่สําคัญประการหนึง่ที่เหน็ไดอยางชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่
เกี่ยวของกับสังคมโดยตองปรับใหประชาชนม ี เกียรติยศ เกยีรติภูมิ มสีิทธิแหงความเปนมนุษย ดัง
จะเหน็ไดจาก ในรัชสมยัของพระองคสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนเริ่มไดรับการ
ยอมรับและสงเสริมใหดีข้ึนตามลําดับ กลาวคือ ในระดบับนทรงมีพระบรมราชโองการใหเลกิการ
มอบคลานเวลาเขาเฝา∗ และการเปลี่ยนฐานะของขุนนางซึง่แตเดิมมกัสืบตอกันโดยสายโลหิตมา
เปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวนัตก เทากับเปนการเปดโอกาสใหเกิดพวก
ปญญาชนสมยัใหมขึ้นในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคญัในกิจกรรมทางการเมืองใน
เวลาตอมา สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส     การยกเลกิระบบไพรโดยเปลี่ยนใหเปน 
คนสามัญซึง่การยกเลิกระบบทั้งสองนี ้ นับเปนการเปลีย่นแปลงครั้งใหญในสังคมไทยเพราะ
ประชาชนสวนใหญถูกจาํกัดสิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป  
 
     

                                                 
 
               161 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา183-184. 
               162 วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการ
ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการ
ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร , หนา513. 
                 

∗
 ดังประกาศที่วา ”...แลธรรมเนียมที่หมอบคลานกราบไหวในประเทศสยามนี้เหนวาเปนการกดขี่แก

กันแขงแรงนัก ไมเหนวามีประโยชนแกบานเมืองแตส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพราะฉะนั้นจึ่งจะตองละธรรมเนียมเดิมที่ถือวา
หมอบคลานเปนการเคารพอยางยิ่งในประเทศสยามนี้เสีย ใหเปล่ียนอิริยาบถเปนยืนเปนเดิน ธรรมเนียมที่ถวาย
บังคมกราบไหวนั้น ใหเปล่ียนอิริยาบถเปนกมศีศะ ก็ซึ่งใหเปล่ียนธรรมเนียมใหมดั่งนี้ เพราะจะใหเหนเปนแนวา
จะไมมีความกดขี่แกกัน ในการที่ไมเปนยุติธรรมอีกตอไป ตั้งแตนี้สืบไป พระบรมวงศานุวงษแลขาราชการผูใหญ
ผูนอย ซึ่งจะเขามาในที่เฝาแหงหนึ่งแหงใดจงประพฤติตามขอบัญญัติใหมซึ่งใหยืนใหเดินนั้นเทอญ”  (  ส.ศิวรักษ
,  สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย, หนา12. ) 
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 การเลิกทาส 
      พระบาทสมเด็จพระสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหวั มีพระราชดําริที่จะยกเลิกระบบทาสที่ถือวา
เปนอุปสรรคทีส่ําคัญตอการพัฒนาประเทศ และทรงมุงมั่นพระทัยที่จะปลดปลอยทาสใหเปนอิสระ 
และเพื่อไมใหเกิดปญหากระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมบุคคลบางกลุม พระองคจงึใช
วิธีการเลิกทาสแบบคอยเปนคอยไป อนึง่มูลเหตุของการเลิกทาสมีปจจัยสําคัญดังนี ้ 
         -  ปจจยัภายนอก   เนื่องจากมกีารติดตอกับชาวยุโรปมากขึน้ เชน อังกฤษ อเมริกา ฝร่ังเศส
ทั้งทางราชการและสวนตัว แตพื้นฐานทางสังคมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยกบัชาติตะวนัตก
แตกตางกนัจึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา พระองคทรงเลือกวิธกีารเปลี่ยนแปลงปรับปรุงจาก
ของเดิมที่ลาหลังโดยทรงเลือกเอาสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชนของชาวยุโรปมาใช กลาวคือ ในเรื่อง
ทาสนี้แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนอันสืบ เนื่องมาจาก การปฏิวัติใหญในฝร่ังเศสเมื่อพ.ศ.
2332 (ค.ศ.1789) ทําใหความสัมพนัธของคนทางยุโรปไมไดเปนแบบนายกับขาเหมือนสังคมไทย 
ชาวยโุรปในไทยจงึไมยอมรับระบบทาส163 
          -  ปจจัยภายใน โดยเฉพาะทางการเมืองดวยเหตุที่พระองคขึน้ครองราชยในขณะทีท่รงพระ
เยาวไรซึ่งอํานาจ อํานาจในการบริหารประเทศขณะนัน้อยูที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคแหง
ตระกูลบุนนาค นอกจากนีพ้ื้นฐานอาํนาจยังคงขึน้อยูกบัการครอบครองกําลงัคน ดงันัน้ จงึมีความ
พยายามที่จะควบคุมกําลงัคนระหวางกษตัริยกับขุนนางเกา การเลกิทาสจึงเปนการดึงอํานาจมา
อยูที่กษัตริยเพื่อที่จะควบคมุไพรฟาประชาชนหรือกําลงัคนไดโดยตรง โดยไมตองผานมูลนายและ
เปนการสลายอํานาจของขุนนางซึ่งเปนกลุมอํานาจเกาใหหมดไป164 นอกจากนี้ การมีระบบทาสยัง
กอใหเกิดปญหาตามมาขึน้มากมายมกีารกดขี่แรงงานทาสอยางมาก ทําใหมีทาสหลบหนนีายเงนิ 
มีการฟองรองคดีความเปนจาํนวนมากและการที่ทางการออกกฎหมายลงโทษการหลบหนีของทาส
อยางรนุแรงถงึขั้นประหารชวีิตทําใหเกิดสภาพความกดดันในสังคมเพิม่มากขึน้∗          ทําใหเหน็วา 

                                                 
 
              163 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา191. 

              164 สน  นิลศรี,  “แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย: จากความเปนทาสสูอิสรภาพ(The Concept of 
Human Rights in Thai Society: From Slavery to Freedom),  วารสารรูสมิแล 23 (มกราคม-เมษายน 2545): 
หนา18. 
               

∗
 ดังขอความที่วา “....อายอีผูหนีไปแอบแฝงตามตัวยากนั้นจะเอาไปประหารชีวิตเสียเพราะเปนผูคิด

อานกอเยี่ยงอยางจะเกิดซองขึ้นในบานเมือง อนึ่งเพราะมันวิ่งเขาเปนผงติดใตรองเทาผูมีบุญไมรูตัว และจะเสี้ยม
เขาควายใหขวิดกันและเมื่อมีเหตุขึ้น ถาอายอีผูใดซึ่งหนีอยางนี้ตองรับพระราชอาญาถึงประหารชีวิตร”  (วุฒิชัย  
มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการปกครอง” ในรัชสมัย 
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ประเพณีการมีทาสไมเปนธรรมในสังคมแลว พระองคยังทรงไดรับการศึกษาตามแบบตะวนัตก 
แมวาจะทรงอยูในระบบการปกครองสมบรูณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็มนี้ําพระทัยเปยมดวย
เมตตาธรรมทีท่รงมีตออาณาประชาราษฎรของพระองค การเสด็จประพาสตนทาํใหพระองคทรง
เห็นสภาพที่แทจริงของประชาชนชัดเจนขึน้ และทําใหทรงมองเหน็วาการมีระบบทาสนั้นขัดขวาง
ตอความเจรญิทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะทางไมมอิีสระจึงขาดความริเร่ิมทางเศรษฐกิจ ไมเปน
การสงเสริมคนใหรูจักทํามาหากนิ เพราะในระบบทาสเมื่อคับขันเขากน็ําลูกเมียไปขายเปนทาสได 
สภาพสังคมไทยในลกัษณะเชนนี้จึงลาหลงั ไมเหมาะสมกับกาลสมัย พระองคจึงทรงใหมีการเลิก
ทาสโดยทรงดาํเนนิการแบบคอยเปนคอยไปโดยกฎหมายที่ใชในการเลิกทาสนัน้ตองใชกฎหมาย
มหาชน165 
            สวนกระบวนการในการเลิกทาสมกีารดําเนินไปอยางมีแบบแผนขั้นตอนโดยใชเวลานาน
กวา30ป สามารถสรุปข้ันตอนไดดังตอไปนี ้
               ขั้นตอนที่1 การจํากัดเงื่อนไขของความเปนทาสดวยการประกาศ พระราชบัญญัติพิกัด
เกษียรอายุลูกทาสลูกไทยในปพุทธศักราช2417 ในพระราชบัญญัติดังกลาวปรากฏพระราชปรารภ
ที่ปรากฏแนวคิดในการพระราชทานสทิธิเสรีภาพความเปนไทใหแกราษฎร ซึ่งทรงกลาววา “ถา
ธรรมเนียมใดไมเปนการเจรญิแกประชาชนชาวพระนคร ไมเปนคุณประโยชน ไมเปนยุติธรรม ก็
อยากทรงเลกิถอนเสีย แตตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กละนอยตามกาลเวลาจนกวาจะเรียบรอย
ไปได”166     โดยในพระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลกูทาสลกูไทย มีหลักการสําคัญที่กําหนด
อายุลูกทาสที่เกิดกอน พ.ศ.2411เทานัน้ทีส่ามารถถูกซื้อและขายเปนทาสได สวนผูทีเ่กิดหลัง พ.ศ.
2411สามารถเปนทาสก็ไดจนถงึอายุ21ปเทานั้น โดยพระองคอางวา “พอจะไดกนัอุปสมบทและ
คิดทํามาหากนิกนัตอไป ถาเปนหญงิจะไดมีลูกมีผัวไปตามกาล” เหตุผลดังกลาวไมมีผูใดกลา
คัดคาน   เพราะถาคัดคานจะเปนบาปและอาจไดชื่อวาเปนผูทีก่ีดกันไมใหทาสไดอุปสมบทอีก 
ดวย167        อีกทั้ง ยงัลดคาตวัทาสทาํใหจาํกัดจํานวนผูทีจ่ะเขามาในระบบทาสลดนอยลง ลดการ
ลงทนุในตวัทาสและธรรมเนยีมปฏิบัติอยูเดิมโดยเด็กที่ตดิมากับผูถกูขายเปนทาส เมือ่อาศัยกินอยู 
 
                                                                                                                                            
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการปฏิรูปการปกครอง 
สมัย ร.5 ภูหลังทางประวัติศาสตร , หนา514. ) 
               165 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา191-192. 
               166 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม8 (สํานักพิมพคุรุสภา), หนา189  อางถึงใน  เกียรติชัย  พงษ
พาณิชย,  การปฏิวัติ 2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, หนา43. 
                167 ทินกร,  “เอกลักษณไทย ร.5กับการเลิกทาส”,  วารสารกํานันผูใหญบาน 37 (ตุลาคม 2519): 32. 
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กับทาสไปนานๆ นายเงินมสิีทธิจะคิดคาจาง คาน้าํกลายเปนหนี้ผูกพันจนเด็กตกเปนทาสของนาย
เงินอกีตอไป ธรรมเนียมเชนนี้ใหยกเลิกโดยเด็ดขาด168  
               ข้ันตอนที่2 การยกเลิกระบบทาสโดยเด็ดขาดดวยการประกาศพระราชบญัญัติทาสในป 
พ.ศ.2448 ที่หามผูที่เกิดในรัชกาลของพระองคเปนทาสทําใหลูกทาสทุกคนไดรับเสรีภาพไพรหรือ
ทาสที่เปนอิสระแลวไมสามารถกลับไปเปนทาสไดอีก นายเงินจะตองหักราคาคาตัวทาสเดือนละ4
บาท สําหรบัทาสที่ยงัไถคาตัวไมหมดและหากทาสตองการเปลี่ยนนายเงินจะไมสามารถขึ้นราคา
คาตัวได169   นอกจากนี้ยงัมกีารประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญาพ.ศ.2451ที่กําหนดโทษ
ทางอาญาสาํหรับผูทีท่ําการซื้อขายทาสอกีดวย 
             อนึ่ง ดวยพระบรมราโชบายในเรื่องดังกลาวของพระองค   แมตองเผชิญอุปสรรครอบดาน 
โดยจะตองเผชิญกับความไมพอใจจากหลายฝายที่เกี่ยวของ แตในทีสุ่ดการเลิกทาสก็เปนผลสาํเร็จ 
ชนชั้นทาสจึงหมดไปจากสงัคมไทยโดยปราศจากการเสยีเลือดเนื้อเดอืดรอนแตอยางใด 

 
การยกเลกิระบบไพร 
             ระบบไพรเปนปญหาของสงัคมไทยมาโดยตลอด ตั้งแตตนสมัยกรุงรัตนโกสนิทรแลว 
ปญหาดังกลาวคือ การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมกําลังคน มูลนายเบียดบังแรงงานไพรไวใช
เพื่อประโยชนสวนตัวดวยวิธกีารตางๆ มลูนายบางคนมีไพรในครอบครองมากจนสามารถทาทาย
พระราชอํานาจพระมหากษตัริยได  ไพรเองกม็ีปญหาเพราะระบบการเกณฑแรงงานและการสง
สวยเปนการบีบบังคับจนไพรตองหาทางหลีกเลี่ยงดวยวธิีการตางๆเชนหนีไปบวชเปนพระสงฆ ซึง่
กอไปกอปญหาใหกับพระศาสนาอีกเพราะไมไดตั้งใจมาบวช ไพรบางคนซึง่เปนจํานวนมากก็
หลบหนีมูลนายเขาปาดงไปบุกเบิกที่ทาํกนิเองในทีห่างไกล บางก็ปองตนเองจากการติดตามของ
มูลนายดวยการสองสุมกาํลงัเปนโจรบาง บางกลุมกลายเปนกบฏไปก็มี เชน กบฏอายเกยีดสาโงง 
ในสมัยรัชกาลที่2ซึ่งมกีําลงัคนถงึ6,000-8,000คน แตทางการสามารถปราบปรามลงได  เหตุการณ
เหลานี้แสดงใหเหน็ถงึความลมเหลวในการควบคุมกําลงัคน เมื่อมาถึงสมยัรัชกาลที่5ซึ่งมีภัยตอ
ความมัน่คงจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหการรวบรวมกาํลังคนเขาไวเปน
กองทพัประจาํการเปนความจําเปนอยางยิง่  พระองคจงึทรงหาทางแกไขระบบไพรโดยพยายามดงึ 
 
                                                 
               
                168 วิไลลักษณ  เมฆารัตน,  “ทาสและการเลิกทาส”,  วารสารวิทยุศึกษา (ตุลาคม-พฤศจิกายน 
2519): 41. 
                169 สน  นิลศรี,  “แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย: จากความเปนทาสสูอิสรภาพ(The Concept of 
Human Rights in Thai Society: From Slavery to Freedom),  วารสารรูสมิแล  : 19. 
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อํานาจในการควบคุมกําลงัคนใหมาขึ้นกบัรัฐบาลกลาง ชาวตางชาติเองก็รังเกียจการมีระบบไพร 
หลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษแลวปญหาที่เกิดตามมาคือไพรหนีไปเขาในบงัคับ
ของชาติตะวนัตกเพื่ออยูภายใตการคุมครองของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจํานวนมาก ทาํใหเกิด
แรงผลักดันทีต่องดําเนนิการแกไขระบบไพรอยางเรงดวนแตไดทรงดําเนินการอยางมีขั้นตอน170  
               ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเริม่จากในปพ.ศ.2425171  ไดมีการตราพระราชบัญญัติทหาร
ออกมาหลายฉบับ มีลกัษณะเปนทหาร “สมัคร”เสียกอน เชน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตั้งโรงเรียนคะเด็ด(นายรอย)ทหารหนาขึ้นที่วงัสราญรมยใน
ขั้นแรกโรงเรียนนี้มนีักเรียนเพียง40คน ตอมาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหทหารหนารับเลกไพร
หลวงและบุตรหมูไมวาหมูใดกระทรวงใดเขามาเปนทหารในกรมทหารหนานี้ดวย โดยระบุวาเมื่อ
ไพรเหลานั้นเขารับราชการกรม5ปจะพนจากหนาที่ประจําการ และในระหวางทีรั่บราชการอยูนั้น
จะไดรับพระราชทานเครื่องแบบสักหลาดสีดําและเงนิเดือนอีกเดือนละ10บาท พรอมทั้งอาหารวัน
ละ2เวลา  ขอจูงใจดังกลาวทาํใหมีผูมาสมัครเขารับราชการในกรมทหารหนานี้มาก การประกาศ
รับสมัครทหารในปพ.ศ.2425นั้นนับเปนวธิีการเริ่มแรกในการเปลีย่นแปลงไพรมาเปนพลเมือง 
             นอกจากจะใชนโยบาย “ทหารสมัคร” แลวรัฐไดพยายามสรางความคลีค่ลายใหเกิดแก
ระบบไพรมากขึ้นดวยการออกประกาศหรือพระราชบัญญตัิควบคูกันไปดวย เชน ปพ.ศ.2439 ทรง
มีพระราชดําริใหผอนคลายภาระของทหารลง จากเงนิที่ไพรหลวงตองเสียใหรัฐคนละ18บาทลด
เหลือเพยีงคนละ6บาท และตอมาไดมีประกาศเปลีย่นแปลงการควบคุมเลกพ.ศ.2442ใหมีการ
สํารวจบัญชีสาํมะโนครัวไพรข้ึน บัญชีทองที่ที่ไพรอาศัยอยู(กอนหนานั้นไพรจะขึ้นบัญชีตามมลู
นายที่ตนสังกดัอยู) เมื่อไพรจะโอนไปอยูที่ใดจะตองมกีารโอนสํามะโนครัวนัน้ไปดวย ผูทีท่ําหนาที่
รับผิดชอบและควบคุมสํามะโนครัวนี้คือ นายอาํเภอ และกํานันในแตละทองที ่ในปเดียวกนันีเ้องได
มีประกาศกาํหนดอายุบุคคลที่เปนชายฉกรรจและปลดชราใหม จากเดิมที่กาํหนดระดับความสูง
เสมอไหล2ศอกครึ่ง และปลดชราเมื่ออายุ70ปมาเปนอายุ18ป และปลดชราเมื่ออายุ60ปซึ่งเปน
ระเบียบที่แนนอนมากกวา 
               จนกระทัง่ ในปพ.ศ.2448 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญตัิลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.
124 เปนการเปลี่ยนแปลงระบบทหารจาก “สมัคร” มาเปน“เกณฑ” โดยกําหนดใหไพรที่มีอายุ18- 
 
                                                 
 
                170 ภูริชญา  วัฒนรุง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, หนา192-193. 
                171 วุฒิชัย  มูลศิลป,  เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อแนวทางการวิจัย”100ป แหงการปฏิรูปการ
ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เรื่องการ
ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร.5 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร , หนา 517-519. 
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20ป ตองเขามารับการคัดเลือกเปนทหารทุกคนในแตละป คนที่ไดรับการคัดเลือกจะตองเขารับ
ราชการเปนทหารในกองประจําการมีกาํหนดเวลา2ป จึงปลดเปนกองหนุนแลวไมตองเสียเงนิคา
ราชการใดๆอีกตอไปจนตลอดชีวิต สวนคนที่ไมไดรับการคัดเลือก จะเสียเงนิใหราชการแทนหรือรอ
ไวสําหรับการคัดเลือกในปตอไปก็ได ฉะนั้น จงึถือไดวาปดังกลาวเปนปที่สําคัญมากเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงไพรใหเปนคนสามัญอยางไรกด็ีพระราชบัญญัติเกณฑทหารนี้ก็ไมไดประกาศใชพรอม
กันหมดทัง้ประเทศแตคอยขยายไปเรื่อยๆจนถงึพ.ศ.2459จึงประกาศใชทั่วถงึกนั และในปพ.ศ.
2468จึงมีการเขยิบอายทุหารเกณฑจาก18ปเปน20ป 
              นโยบายการเลิกทาสดังกลาวทําใหระบบไพรคอยๆหมดไป ประชาชนทัง้หลายมีสิทธิ
เสรีภาพมากขึ้น สามารถประกอบอาชพีไดอยางอิสระ มีสิทธิในการใชแรงงานของตน ไมมีการกดขี่
แรงงานอีกตอไป เมื่อมีฐานะเปนประชาชนโดยสมบูรณเชนนี้ความจงรักภกัดีเมื่อมีฐานะเปน
พลเมืองโดยสมบูรณเชนนี ้ ความจงรักภักดีที่เคยมีตอเจานายไดเปลี่ยนมาเปนความจงรักภักดตีอ
ประเทศชาต ิรัฐบาลสามารถรับประชาชนเขาทํางานใหแกราชการในดานตางๆ    รวมทั้งการจัดตั้ง 
กองทหารทีท่นัสมัยแบบตะวันตก172            อีกทัง้ ในความจรงิแลวการเลิกระบบไพรนัน้นาจะมี
ความสาํคัญมากกวาการเลกิระบบทาสเสยีอีก เพราะไพรคือประชาชนสวนใหญของประเทศ  สวน 
พวกทาสนัน้เปนเพยีงประชาชนสวนนอย อยางไรก็ด ี การยกเลกิระบบไพรและทาสนับเปนการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสังคมไทย173  ทําใหชนชัน้ในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ มีเพยีง4
ชนชั้น ไดแก เจานาย ขนุนาง ชนชั้นกลาง สามัญชน  สถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดรับการ
รับรองอยางเปนทางการ บุคคลมีฐานะและสทิธเิทาเทียมกันในสายตากฎหมายโดยไมข้ึนอยูกับ
ฐานะ ชาติกาํเนิดอีกตอไป ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของนักประวัติศาสตรทานหนึง่ 174 ที่ไดกลาว
สรุปไววา “ชนชาติไทยตองใชเวลานานนกัในการไตเตาไปสูเสรีภาพ และเปนเสรีภาพที่ปูทวดของ
เรามิไดตอสูเรียกรองทางสิทธิ์ แตเปนการที่ผูอยูเบื้องบนโปรดพระราชทานโปรยลงมาให”                                       
              นอกจากการปฏิรูปทางดานสังคมแลวพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ยังได
ทรงริเร่ิมการปฏิรูปและพัฒนาประเทศในดานอืน่ๆพรอมกันไปดวย อาทิ ทรงใหมกีารจัดระเบียบใน
ทางการศาลใหทัดเทียมกับอารยประเทศ   โดยมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายวธิีสบัญญัติที่ศาล 

                                                 
                     
                172 จรูญ สุภาพและรุงพงษชัยนาม, “สถาบันพระมหากษัตริย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบัน
และกระบวนการทางการเมืองไทย หนวยที่8-15,พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หนา516. 
                 173 แสงอรุณ  กนกพงศชัย,  เหตุการณสมัยรัตนโกสินทร (หนังสือชุดกรุงเทพฯ สองศตวรรษ), หนา17 
                174 ขจร  สุขพาณิช,  งานชิ้นเดิม, หนา5 อางถึงใน เกียรติชัย  พงศพาณิชย,  การปฏิวัติ2475กับการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, หนา43. 
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ทั้งหลายใชเปนแนวทางกนักอนที่จะมกีารปฏิรูป ดังจะเหน็ไดจาก มีการตราพระราชบัญญตัิ
สําหรับศาลโปริสภาใหเปลี่ยนโทษทวนตัง้แต50ทีลงมาเปนโทษจําร.ศ.113การตราพระราชกําหนด
ตั้งศาลรับส่ังพเิศษชําระสะสางคดีซึ่งคางอยูร.ศ.114(พ.ศ.2438) การตราพระราชกาํหนดยกเลกิวธิี
พิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาลร.ศ.115(พ.ศ.2439) การตราพระราชบัญญัติตั้งขาหลวง
พิเศษจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัวเมืองร.ศ.115  พระราชบัญญัติวิธีพจิารณาความมี
โทษสาํหรับใชไปพลางกอนร.ศ.115 พระราชบัญญัติกระบวนวิธพีิจารณาความแพงร.ศ.115เปน
ตน 175   โดยเฉพาะอยางยิง่การยกเลิกจารีตนครบาลดวยทรงพิจารณาเหน็วา วธิีการไตสวนของ
ตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม ทรมานจาํเลยอยางทารุณ เชนการบบี
ขมับ ตอกเลบ็ เปนตน อาจกลายเปนวธิีการลงโทษทีเ่กินควรไปก็ไดเพราะถาถกูทรมานจนเจ็บไม
ไหวถงึแมวาจะมิไดกระทาํความผิดแตอยากใหพนจากการทรมานก็อาจยอมรับสารภาพวากระทํา
ผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุตธิรรมและเปนวิธีการที่ชาวตะวันตกรังเกยีจหาวาทารุณไรอารยธรรม จึง
มีการตราพระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธีซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสนิชี้
ขาดในคดี176 
              อนึ่ง ในประเด็นเรื่องสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองแบบ
สมัยใหม ยังไดรับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากขึ้น   เมื่อมีการจัดทํากฎหมาย
ลักษณะอาญาร.ศ.127(พ.ศ.2441) และการจัดทาํประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพ.ศ.2468 
ซึ่งไดประกาศใชครบทั้ง6บรรพ พรอมทั้งประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพงและประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาในพ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งสี่ฉบับตราขึ้นตาม
แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศกัดิ์ศรีความเปนมนษุยในทางแพงและทางอาญา โดยการ
รับรองสภาพบุคคลมาตรา15แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให
บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสทิธิเสรีภาพในชวีิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสทิธิของผูมีสภาพ
บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสทิธิใน
ชีวิตรางกายและทรัพยสินทีส่ําคัญ177   
              ระบบประมวลกฎหมายที่จัดทําขึ้นใหมนี้ยึดหลักความศกัดิ์สิทธิ์ของทรัพยสินเอกชนดวย
การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหประชาชนถือครองทรัพยสนิโดยสทิธิ์ขาด    ไมวา 
 
                                                 
                
               175 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา136.   
               176 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, หนา95.  
               177 กิตติศักดิ์  ปรกติ,  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, หนา 138. 
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บุคคลนั้นจะมสีถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนประชาชนธรรมดา รัฐรับประกันให
ความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของเอกชน 
ทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวนบริษทั ยอม
ใหเอกชนมีพฒันาการดานตางๆเหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคบักะเกณฑ
แทรกแซงแตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธพีิจารณาความ รับรองหลักความมีเหตุผล 
และความมมีนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา 
“ไมมีกฎหมาย ไมมีโทษ” และหลักที่วา “ผูตองหาตองถอืวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนได
วากระทําผิด” รับรองหลกัปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและประกันความเปนอิสระของตุลา
การ โดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาวตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเตมิ 
ในรูปของสิทธข้ัินพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆโดยเฉพาะสทิธิเสรีภาพทางการเมือง นบัแต
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน178 
              จะเห็นไดวา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัแมจะมีการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆอยางหลากหลายทําใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซึ่งมี
ลักษณะโนมเอียงไปทางแนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครอง
บานเมืองกย็ังคงเปนแบบสมบูรณาญาสทิธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกีย่วกับ
ประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะเหน็ไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขนุ
นางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจดัการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดินร.ศ.103
(พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการชี้ใหเหน็ถงึอันตรายทีจ่ะเกิดขึน้กับประเทศโดยการกระทําของ
ชาติตะวนัตก โดยมีสาระสาํคัญ คือตองการใหเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก179 

                “ แอฟโสลุดโมนากีใหเปนประเพณี 
              ซึง่เรียกวา คอนสติตูซาแนลโมนากี ซึง่ 
             พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเปนมหาประธาน 
            ของบานเมือง ที่จะทรงพระราชวินิจฉยั 
           มพีระบรมราชโองการเปนสทิธิ์ขาดแกขา 
          ทูลละอองธุลีพระบาทผูใหญ...” 
         (เจานายและขาราชการกราบบงัคมทูล...:22) 

              
                                                 
 
               178 เรื่องเดียวกัน, หนา138-139. 
               179 วุฒิชัย  มูลศิลป,  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย,
พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเลิฟแอนดลิพเพรส จํากัด, 2541), หนา73. 
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               นัน่คือ การเสนอใหเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศแตอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบด ีและตอจากนี้ขาราชการทั้งหลายจะตองเลือกจาก
คนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤตดิี และอายุเกนิ20ปข้ึนไป        นอกจากนี ้ยังตองปรับปรุง 
ระเบียบกฎหมายตางๆที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทนัสมัย180      อยางไรก็ด ีพระองคทรง
ปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว    ดวยทรงเหน็วายงัไมสมควรที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแก 
ประชาชนในขณะนั้น เนื่องจากประชาชนยงัไมมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครองบานเมืองแตอยางใด ฉะนัน้ 
การที่จะนาํระบอบประชาธปิไตยมาใชโดยที่ไมมกีารวางรากฐานไวกอนนัน้ ยอมจะนํามาซึง่ผลราย
มากกวาผลด ี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมยัปูพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนโดยทรงเผยแพรทลีะนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและเขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาส
ของพระองคกเ็ขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาคทัดเทยีมกนั 
เปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธปิไตยอีกทางหนึ่งดวย181  
 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที6่)จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
พุทธศกัราช 2475 
                เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยไดไมนาน ก็ไดมีกลุม
บุคคลคิดกอการจะลมลางสถาบนัพระมหากษัตริย ที่เรียกวา กบฏร.ศ.130 ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก
การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงของชาติตะวันตก  โดยกลุมบุคคลดังกลาวเหน็วาการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีขอบกพรองหลายประการทําใหบานเมืองอยูในสภาพที่ลาหลงั จงึ
ความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อกาวไปสูความทัดเทยีมกับชาติตะวนัตก แตถึงแมวาการกอกบฏในครั้งนี้จะไม
สําเร็จและผูกอการยังถูกจับและถูกศาลตดัสินลงโทษในเวลาตอมา แตพระองคกท็รงพระราชทาน
อภัยโทษใหทัง้หมดทกุคน ดวยพระองคเองก็เคยดาํริเหน็ดวยที่จะใหมีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยซึ่งถือวาเปนการปกครองที่ดทีี่สุดทาํใหประชาชนมีสทิธแิละเสรีภาพมสีวนรวมในทาง
การเมืองการปกครองประเทศ        โดยทรงเล็งเห็นถึงความจาํเปนที่ประชาชนจะตองเขาใจถงึสิทธ ิ
 
                                                 
              
                 180 เรื่องเดียวกัน, หนา73-74.  
                   181 ไพบูลย  ชางเรียน,  สังคมการเมืองการปกครองไทย,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, 2526), หนา79-80. 
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เสรีภาพและหนาที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย วิธีการเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุด คือการให
การศึกษาแกประชาชน     เพราะวาแตเดมิประชาชนมคีวามเคยชนิกบัการปกครองระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลาชานาน หากจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยกะทันหันในขณะที่
ประชาชนยังไมมีความรูเร่ืองการปกครองแบบประชาธปิไตยแลวอํานาจทีพ่ระมหากษัตริยทรงสละ
ใหแกประชาชนจะตกไปอยูในมือของผูที่ไมสมควรบทบาทของประชาชนในสงัคมนัน้ก็อาจไมอาจ
สอดคลองกับบทบาทของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย      อันจะนํามาซึง่ความยุงยากแกการ 
แกไข182    ในขณะเดียวกนัพระองคยังคงทดลองสรางเมอืงดุสิตธานมีีรัฐธรรมนูญเปนหลกัในการ
ปกครองที่เรียกวา “ธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาล” เพื่อเปนกาวแรกของประชาธิปไตย  
และพระราชทานสทิธิเสรีภาพแกหนังสือพมิพทีจ่ะวพิากษวิจารณระบบการปกครอง และการ
ทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที ่ ในยคุดังกลาวจึงถอืไดวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามสมควร
เทาที่ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยจะเปดโอกาสให  ลักษณะเชนนี้ยงัคงอยูตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่7)183 
                 อยางไรก็ดี การดํารงอยูของแนวความคิดเกีย่วกับเรื่อง สิทธิและเสรีภาพ ที่มาพรอมกับ
แนวคิดและอุดมการณทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ของประเทศตะวนัตก
ไดแพรขยายเขามานับแตมีการคาขายกับตางประเทศระบบการศึกษาตลอดจนการพัฒนาประเทศ
ใหมีความทนัสมัยในทุกดานตามอยางตะวันตก ทําใหแนวคิดอานแบบตะวนัตกแทรกซมึเขาสู
แนวคิดและวฒันธรรมแบบไทย เชนการมีรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
อํานาจอธิปไตยจะตองมาจากปวงชนโดยผานรัฐสภาเปนสําคัญ มีการแบงแยกอํานาจออกเปน3
ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัต ิบริหาร ตุลาการ เพื่อถวงดลุอํานาจซึ่งกันและกัน ลัทธกิารคาเสรี และ
ลัทธิปจเจกชนนิยม เปนตน จึงทําใหประชาชนบางสวนเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอการผูกขาด
อํานาจสูงสุดของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
                ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต่าํ ความขาดแคลนทกุขยากในภาวะอันลาํบาก
ของประเทศไทยสมยันัน้ มาตรการตางๆที่รัฐบาลนํามาใชแกไข อาท ิ การออกกฎหมายเก็บภาษี
เงินเดือนซึ่งประชาชนเหน็วาไมยุติธรรม รัฐบาลควรจะเพิ่มภาษีรายไดทั่วไปไมเฉพาะแตเงนิเดือน
และควรเพิ่มภาษีทนุทรัพยดวย เหตทุี่รัฐบาลไมเก็บภาษีเชนนั้นก็เพราะจะรักษาผลประโยชนของ
พวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมีทนุทรพัยมากกวาราษฎร  นอกจากนี้ยงัได 
 
                                                 
                   
                 182 บุรีรักข  นามวัฒน,  “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร”,  วารสารไทย: 27. 
                 183 จรูญ  สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม,  “สถาบันพระมหากษัตริย”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบัน
และกระบวนการทางการเมืองไทย หนวยที่8-15, หนา517. 
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ทราบขาววา รัฐบาลจะออกฎหมายเก็บเงนิภาษหีลังคาเรือนอีก184  กลับกลายเปนสิง่ซึง่สรางความ
ไมพอใจใหเพิม่มากขึน้ เพราะเหตุที่มาตรการเหลานั้นของรัฐบาลมุงแตจะขูดรีดราษฎรทําใหมี
ฐานะความเปนอยูอยางลาํบาก  ทั้งนโยบายการดุลออกเนื่องจากความตกต่าํทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอันเนือ่งมาจากสงครามโลกครั้งที1่ ไดสรางความปนปวนแตกแยกใหเกดิขึ้นภายในหมู
ขาราชการอนัเปนผลนาํไปสูสภาพการณทางการเมืองที่เต็มไปดวยความขัดแยง  แมในฝายพล
เรือนเองก็ตาม ในขณะเดียวกันสภาพความเหลื่อมลํ้าทางสงัคมในเรื่องสิทธเิสรีภาพตางๆและทาง
สังคมระหวางราษฎรสามัญทั่วไปซึ่งไมมีอภิสิทธิ์ใดๆทั้งสิ้น     ประกอบกับ      กลุมพระราชวงศทีม่ี 
อภิสิทธิ์มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถใชอภิสิทธิ์ที่มีอยูเหนือบุคคลทัว่ไปเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนแกตนและพวกพอง ทําใหประชาชนรูสึกวาตนเปนชนชัน้ที่แตกตางไปจากชนชั้นพระ
ราชวงศและพรอมที่จะเขารวมในการสนับสนุนการเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธิเสรีภาพตามระบบ
การปกครองแบบใหม   อีกทั้ง ทานปรีด ีพนมยงค ไดเขียน “คําอธิบายกฎหมายปกครอง”  ในป 
พ.ศ.2474 ที่ไดอธิบายถงึหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหวัใจของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งๆที่ในขณะนั้นประเทศไทยยังอยูภายใตการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
นอกจากนี้คาํอธิบายดังกลาวยังไดบรรจุไวซึ่งหลกัการระเบียบการปกครองทองถิ่น การงานในทาง
ปกครองและคดีปกครองเปนตน185    และทีส่ําคัญระบุแนวคิดวาดวยสทิธิมนุษยชน (droit de I’ 
homme) ซึ่งยงัไมมีกฎหมายลายลกัษณอักษรฉบับใดรองรับไวโดยตรงดังที่ปรากฏในหมวดวาดวย
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญที่ออกภายหลงัการเปลีย่นแปลงทางการปกครองไม โดย
ไดสอนถึงหลกัการเหลานี้วา186  
                     “มนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธแิละหนาที่ในอันที่จะดํารงชวีิตและรวบรวมกันอยูไดเปน
หมูคณะ สิทธิและหนาที่เหลานี้ยอมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั้นเอง และซึ่ง
อาจจําแนกออกไดเปน 3ประการ คือ  
                 1. ความเปนอสิระ หรือเสรีภาพ (Liberté) 
                2. ความเสมอภาค หรือสมภาพ (Egalité) 

                                                 
                 
                  184 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ 2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองไทย, หนา
68. 
                  185 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อิทธิพลฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย, หนา135. 

                  186 ประดิษฐมนูธรรม, หลวง. คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ.2474 แกไขปรับปรุง พ.ศ.2513). 
ใน ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2526), หนา150-151. อางถึงใน  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-
เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา92. 
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                     3. ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉนัพีน่อง หรือภราดรภาพ (Fraternité) 
และยังไดบรรยายถึงอิสระหรือเสรีภาพประเภทตางๆ 9 ประเภท รวมตลอดถึงหลักความเสมอภาค
และภราดรภาพ ตลอดจนอธิบายถึงผลในการละเมิดสทิธิมนุษยชนโดยรัฐไวดวย หลักการดังกลาว
ไดพัฒนาตอมาเปนพืน้ฐานที่สําคัญของ คําประกาศของคณะราษฎร ในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ในภายหลัง 
                  ในที่สุดเหตุการณ เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงยากจะหลกีเลี่ยงไดและเกิดขึ้นใน วนัที่ 
24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ภายใตการนาํของ “คณะราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมบุคคลที่รวมกันดําเนนิการ
เพื่อจุดมุงหมายในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ 
ประชาธิปไตยสวนใหญจะเปนผูที่ไดรับการศึกษาจากชาติตะวนัตกโดยเฉพาะเหตุการณการปฏิวตัิ
ใหญในประเทศฝรั่งเศส ทําใหไดเคยเหน็และรับรูแบบอยางการตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมาย จึงมคีวามพึงพอใจตอระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของชาติตะวนัตก ทาํใหเกิดแนวคิดที่ตองการนําแบบอยางมาใชเพือ่เปลี่ยนแปลง
การปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลทีม่ีบทบาทสาํคัญในการกอต้ังคณะราษฎรก็
คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงศ) ซึ่งไดรับการศึกษามาจากประเทศฝรั่งเศส  
                 อีกทัง้ หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรยังไดกลาวสนับสนุนถึงมูลเหตุของการที่ทําใหผูไดรับ
การศึกษาในประเทศฝรั่งเศสขณะนั้นเขามารวมตวักันเพื่อกอต้ังคณะราษฎรวา “.... วาโดยทัว่ไป
แลว ผูที่อยูภายในประเทศของเราก็เคยชินกับสภาพความเปนอยูในระบบพึ่งบุญบารมี ระบบ
พินอบพิเทาถอืโชคชะตากุศลบุญราศี เปนเรื่องของชีวิต คร้ันเมื่อไดออกไปอยูในดินแดน
ตางประเทศ ในประการแรกเราจะไดเห็นความรุงเรืองของประเทศตางๆ ทําใหหวนมาคิด
เปรียบเทยีบกบัสภาพความเปนอยูของบานเมืองของเรา ทาํไมจึงตองจมดินจมโคลนพะรงุพะรังอยู
อยางนี้ กับทัง้ความเปนอยูของประชาชนของเขามีอยูในระดับชีวิตสวนรวมใกลเคยีงกนั ไมมีการ
แบงชั้นวรรณะ ระบบหมอบกราบพนิอบพิเทา พูดจา ไอ เอ็ง มงึ กู เปนเรื่องที่ขมขื่นดังที่ไดประสบ
อยูในบานเมืองของเรา นอกจากนี้ยงัเกิดความรูสึกแสลงใจที่ถกูเหยียดหยามเหมือนเปนขาทาสที่
อยูในอาณานคิม...ไดกระทบกระเทือนใจ ทําใหรูสึกตัวขึ้นมาวาเพราะประเทศเรานัน้ออนแอ มิได
ปรับปรุงใหเขมแข็งและเปนระเบียบอันดงีามเสมือนอารยประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่
ไดเรียนรูถึงประวัติศาสตรการตอสูเพื่ออิสระ และสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวยุโรป เขาตอสูเอา
ชีวิตเลือดเนื้อเขาแลกรักษาสทิธิเสรีภาพของเขา จงึสามารถสรางระบบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยอันมั่นคงทีเ่ปนกุญแจทองนาํประเทศไปสูความรุงเรือง และความมัน่คงสืบเนื่องกัน
มาหลายศตวรรษ ดวยเหตุผลนานาประการดังกลาวมาแลวนี ้ประกอบกับเมื่อหวนคํานึงถงึสภาพ 
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ความเสื่อมโทรมของบานเมอืงในยุคนั้นทาํใหนักเรียนไทยผูรักชาติทีอ่ยูในยุโรป โดยเฉพาะใน
ประเทศฝรั่งเศสและสวิสเซอรแลนดไดรวมใจรวมคิดดวยเจตนาอนัแรงกลายอมเสี่ยงชีวิตคิด
เปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น เพื่อความรุงเรืองของประเทศชาติ...”187  
                ดังนั้น การดาํเนนิของคณะราษฎรจึงมวีตัถุประสงคเพือ่จะเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยทรงอยูภาย 
ใตรัฐธรรมนูญ โดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวจะตองกระทําโดยวธิีการที่เรียกวา 
รัฐประหาร (Coup d' état) คือการยึดอํานาจของกลุมบุคคลโดยฉับพลัน และเพื่อดําเนินการให
ประเทศบรรลุหลัก6 ประการ ดังนี ้

 1.  จะตองรักษาความเปนเอกราชทัง้หลาย เชน  เอกราชในทางการเมือง ในทาง 
การศาล ในทางเศรษฐกิจฯลฯของประเทศไวใหมั่นคง 
                      2.  จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลง 
ใหมาก 
                      3.  จะตองบาํรุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะจัด 
งานใหราษฎรทุกคนทาํ จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก  
                      4.  จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน(ไมใชพวกเจามสิีทธิยิง่กวาราษฎรเชนที ่
เปนอยู) 
                      5.  จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก4 
ประการดังกลาวขางตน (ทั้งนี้ยอมโยงไปถึงเสรีภาพทางการเมืองและการเศรษฐกจิ กลาวคือ 
ราษฎรตองมีปจจัยสี่เปนพื้นฐาน ตองมีงานทํา มเีสรีภาพในรางกาย เคหสถาน ในการพูด ในการมี
สมาคม )188  
                      6.  จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 
               หลกั6ประการดังกลาว ถือเปนการประกันความสุขสมบูรณของประชาชน นับเปนการ
ยืนยนัรับรูสิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมืองของไทยเปนครัง้แรก  
     

                                                 
 
                  187 กมล สมวิเชียร “การปฏิวัติของสามัญชน”(บทสัมภาษณ พลโท ประยูร ภมรมนตรี)”, 
สังคมศาสตรปริทัศน,10 (มิถุนายน 2515): 32-33. อางถึงใน นัยนา หงส ทองคํา พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวและคณะราษฎร, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา66.                                                                                                                                                       

                  188 ส. ศิวรักษ,  ความคิดที่ขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย, พิมพครั้งแรก
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอักษรสาสน, ตุลาคม 2529), หนา88. 
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                จะเห็นไดวา ถาคิดตามแบบฝรั่งยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนแหลงที่ผูนาํของ
คณะราษฎรไดไปศึกษาและประชุมหารือกันเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กจ็ะพบวา 
Democracy หรือ ประชาธปิไตยในฝรั่งเศสนั้น กลาวถึงเรื่อง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 
แตในหลัก6ประการของคณะราษฎรพูดเพยีงเรื่อง เสมอภาคในหลักที4่     และเสรีภาพในหลักที5่ 
เทานัน้ ในเรื่องภราดรภาพไมปรากฏอยูในหลกั6ประการ ทัง้ๆที่ผูเขียนคําประกาศและเปนผูนาํทาง
ความคิดในการเปลี่ยนแปลงการปกครองทีส่ําคัญ คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงศ) เอง
ก็ไดเคยอธิบายถึงภราดรภาพนี้เอาไวกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา  “มนุษยเกิดมาเพือ่
อยูรวมกนัดังกลาวมาแลวมนุษยจาํตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในประเทศหนึ่งถามนษุยคนหนึง่
ตองรับทุกข เพื่อนมนุษยอ่ืนก็รับทุกขดวย จะเปนโดยทางตรงหรือทางออมกต็าม เหตุฉะนัน้ 
เพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระและมีความเสมอภาคจงึยังไมเพียงพอ คือ จําตองมีการชวยเหลอื
กันฉนัทพี่นองดวย”  ยอมเปนการแสดงวาการสรางประชาธิปไตยในเมืองไทย ผูคิดไดคิดนําเอา
เฉพาะสิ่งที่จําเปนและเหมาะสมมาเปนแกนที่เสนอเปนหลักโดยตองจัดใหมีขึ้นในแผนดินไทย
เทานัน้189  
                 อยางไรก็ตาม หลัก6ประการของคณะราษฎรก็คงยงัถือเปนอุดมการณของระบอบ
ประชาธิปไตยในทัศนะของคณะราษฎรทีอ่าจใชเปรียบเทียบวาเปนสิ่งที่รัฐบาลในระบอบเกา
(ราชาธิปไตย)จะไมสามารถรับเปนแนวนโยบายไดโดยเฉพาะหลักขอ3และขอ6เพราะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา รัฐบาลหางานใหคนทําไมไดทัง้ไมสามารถใหสิทธิเสรีภาพและการศึกษาแกประชาชนตาม
หลักขอ4-6ได และถาพิจารณาอีกแงหนึง่หลัก6ประการนี้เอง แมแตคณะราษฎรเองก็ทําไมไดและ
ขอความทาํนองนี้กป็รากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยฉบับตางๆในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ รวมทั้งใน
หมวด5แหงนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนญูฉบับ   พ.ศ.2540     ซึ่งแสดงวาเปนอุดมการณทีย่ังไม 
สามารถปฏิบตัิไดเสร็จส้ินสมบูรณ แตก็เปนอุดมการณที่ระบอบราชาธิปไตยยอมรับไมได แต
ระบอบประชาธิปไตยรับได190  
                 ผลจากการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ.2475 นบัเปนการสิ้นสุดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนรูปแบบการปกครองของประเทศไทยมาเปนเวลาอนัยาวนาน และ
จํากัดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญดังนั้น พระมหากษัตริย 

                                                 
 
                   189 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีทางการเมืองไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิภาต, พฤศจิกายน 2543), หนา19-20. 
                   190 อมร  รักษาสัตย,  “การเมืองการปกครองไทยสมัยประชาธิปไตย”, ใน การเมืองการปกรองไทย
ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวี.เจ  พริ้นติ้ง, 
2544), หนา62-63. 
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ในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชสถาบนัทีค่งไว ซึ่งอํานาจอธิปไตยที่เคยเปนอยูในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปลี่ยนบทบาทไปตามรูปแบบการปกครอง ความเชื่อความศรัทธาในแต
ละยุค  อีกทัง้ ทําใหอํานาจในการบรหิารและการปกครองประเทศเปลี่ยนมือจากที่เคยสืบทอดอยู
ในแวดวงของราชตระกูลและตระกูลขุนนางไมกี่ตระกูล มาเปนอยูในมือของสามัญชนมากขึน้                  
พัฒนาการการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนไดรับความสําคัญโดยไดเปลี่ยนไปเปนแนว
ตะวันตกมากขึ้น กลาวคือผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนหลักในการ
ปกครองประเทศดวยการกอต้ังสถาบนัในทางการปกครองขึ้นมาทดแทนสถาบนัในระบบเกา และ
ดวยความพยายามที่จะนาํเอาอุดมการณของคณะปฏิวัติมาดําเนินการ เพื่อแกไขขอบกพรองอนั
เปนสภาพการณที่มีอยูในขณะนั้นในขอนีเ้องที่แสดงใหเห็นวาอุดมการณ6ประการของคณะราษฎร 
ไดกลายมาเปนหลกัเปาหมายในระบอบการปกครองใหม ซึง่เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในครั้งนัน้191  
 
       2.4.3 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พุทธศักราช  
             2475-2540) 
 
                ภายหลงัจากการยึดอํานาจของคณะราษฎรไดสําเร็จแลวภารกิจสําคัญของคณะราษฎร 
ก็คือการเรงสถาปนาหรือกอราง “ระบอบใหมขึ้น” เพื่อแทนที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูก
โคนลง ระบอบใหมนี้ในทางการเมืองเรียกวา “ระบอบรัฐธรรมนูญ” ซึ่งแนวคิดที่อยูเบื้องหลงั มิได
หมายถงึ ระบอบที่มีรัฐธรรมนญูเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองเทานัน้แตยังมีความหมาย
ครอบคลุมมากขึ้น กลาวคือ192  
              ∗การมีรัฐธรรมนูญเปนหลกัประกันวารัฐบาลใหมจะบรหิารประเทศอยางมีหลักเกณฑ
แนนอน มิไดเปนไปตามน้ําพระทยัสวนพระองค เชนยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
              ∗รัฐธรรมนูญเปนที่มาและเปนหลักประกนัแหงสทิธิเสรีภาพของราษฎรทั้งยังเปนสิ่งที่
ยืนยนัอํานาจสูงสุดของราษฎรอีกดวย 
             
 
                                                 
                    
                 191 เกียรติชัย พงษพาณิชย, การปฏิวัติ2475กับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองไทย, 
หนา273. 
                  192 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60 ปประชาธิปไตยไทย : ประวัติแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน,(กรุงเทพมหานคร: งานวิจัยของโครงการ60ป ประชาธิปไตยไทย, 2536), หนา11. 
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            ∗ รัฐธรรมนูญเปนหลักประกนัในการจาํกัดอํานาจของพระมหากษัตริยวาจะไมทรงอาํนาจ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป แตจะมีการแบงอํานาจเปน3สวน คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 
            ∗ รัฐธรรมเปนสัญลักษณสําคัญของระบอบใหมโดยถูกยกใหเปน 1ใน4 คาํขวัญ คือ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนญู ดังนัน้ จงึไดมีการสถาปนารัฐธรรมนญูขึ้นเปนมิง่ขวัญ
ของประเทศ โดยรัฐบาลใหมไดทาํการสงคณะผูแทนไปเผยแพรรัฐธรรมนูญยังจังหวัดตางๆทัว่
ประเทศและเมื่อมีรัฐธรรมนญูฉบับถาวรแลวก็มีการพมิพรัฐธรรมนูญแจกไปยังอําเภอตางๆอีกดวย 
                จะเห็นไดวา ตัง้แตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธปิไตย เมื่อวนัที ่
24  มิถนุายน  พ.ศ.2475           ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูมาแลวหลายฉบับดวยกันโดยมีลักษณะ 
ประชาธิปไตยแตกตางกนัแลวแตบริบททางการเมือง อันเปนเหมือนภาพสะทอนของผูมีอํานาจใน
ขณะนั้นๆ ดังจะเหน็ไดจากการปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธเิสรีภาพไวในรัฐธรรมนญู  
แมจะเปนเรื่องธรรมดาที่ในระยะเริ่มตนทัง้ผูปกครองและประชาชนก็ไมไดใหความสนใจในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพทีต่นไดรับเทาใดนักเวนตอเมือ่มีความขัดแยงในเรื่องการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เกิดขึ้น จากการศึกษาพบวา รัฐบาลหรือผูปกครองในระยะเริ่มแรกไดวางกติกาคอนขางทีจ่ะจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากอาจจะเห็นวาเพิ่งจะมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถาใหสิทธิ
เสรีภาพแกประชาชนมากเกนิไปอาจเกิดปญหาได เพราะประชาชนยงัขาดการศึกษาและไมเขาใจ
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพดีพอ(พิจารณาไดจากรัฐธรรมนญูแตละฉบับต้ังแตฉบับ พ.ศ.2475เปนตน
มา) สทิธิเสรีภาพที่ประชาชนไดรับจึงเปนไปอยางจํากดั ที่สําคัญกค็ือประชาชนคนไทยสมยันัน้ยงั
ไมเขาใจดวยวาตนเองนัน้มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอยางไรบาง (ซึ่งเปนจุดออนของ
ประชาชนคนไทยตลอดมาจนถงึทุกวนันี้)193 และในบางครั้งก็มีอุปสรรคอยูบาง เมื่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยถูกลมไป โดยการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งมีอยูหลายครั้งดวยกนัโดยทุกครั้งที่มี
การปฏิวัติรัฐประหารรัฐธรรมนูญจะถกูยกเลิก เทากับวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทีม่ีอยูตาม
รัฐธรรมนูญถกูยกเลกิตามไปดวย และรัฐธรรมนูญที่ผูกอการปฏิวัติรัฐประหารประกาศใชมักจะมี
ลักษณะเปนรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวและมักจะเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย โดย
พิจารณาไดจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ซึง่ถือเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
มีความเปนประชาธิปไตย อีกทั้ง มักจะมีบทบัญญัติทีใ่หอํานาจแกผูปกครองสามารถกระทาํการ
อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได   และไดกลายเปนฉนวนทาํใหเกิดความกดดนัขึ้น 

                                                 
 
                 193 อัษฎางค  ปาณิกบุตร,  “สิทธิเสรีภาพของพลเมือง”, ใน การเมืองการปกครองไทยตาม
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวี. เจ.พริ้นติ้ง, 2544), 
หนา211. 
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ตอผูที่เรียกรองสิทธเิสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย จนในบางครั้งไดนําไปสูความรุนแรงถงึกับมี
ประชาชนไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
                จากเหตุผลดังกลาว ทาํใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยแตละฉบบัจึงมีระดับของ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวแตกตางกนั โดยบางฉบับบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
หลายมาตราครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภทหรือบางฉบับก็ไมปรากฏบทบญัญัติเกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิเสรีภาพไวเลยและสามารถแยกพิจารณาถึงสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยออกเปนยุคตางๆตามสภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพได
ดังตอไปนี้∗ 
 
                2.4.3.1  รฐัธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบเผด็จการทางทหาร 
 
                        การพิจารณาสภาพการจัดทํารัฐธรรมนูญของไทยในบางฉบับ นับแตมกีาร
ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ.2475พบวา เงื่อนไข
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญดังกลาวมักขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมอืงในขณะนัน้ และบอยครั้งที่
มักจะมกีารแทรกแซงทางการเมืองของฝายทหารทาํใหอํานาจทางการเมืองและอํานาจรัฐมักจะตก
อยูภายใตอิทธิพลของฝายทหารโดยทหารมักใชอํานาจเผด็จการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และ
ใชอํานาจนัน้เพื่อประโยชนของตนและพวกพอง ทาํใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนากระบวนการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังจะเหน็ไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตอิทธพิล
ดังกลาว มักถกูจัดตั้ง ยกเลกิ โดยการทาํปฏิวัติรัฐประหารสลับกนัไปมา ซึง่มีอยูจํานวนหลายครั้ง 
และฝายทหารยังเขามามีบทบาททําหนาทีใ่นการบริหารประเทศกาํหนดขอบเขต และขอจํากัดใน
เร่ืองตางๆ ทาํใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวตองสะดุดหยุดลงทุกครั้งที่มีการปฏิวัติ
รัฐประหาร  
                             อีกทัง้ เมื่อมีการยกเลกิรัฐธรรมนูญยังสงผลทาํใหเกิด “สภาพวางรัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นชวงระยะเวลาหนึ่งกอนทีจ่ะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)ข้ึนใชบังคับ คณะปฏิวัติ
รัฐประหารจึงมีฐานะเปน “รัฐาธิปตย” ใชอํานาจปกครองสูงสุด(อํานาจอธปิไตย) กลาวคือ ใช
อํานาจทางนิตบิัญญัติดวยการออกกฎหมายในชื่อวา “ประกาศคณะปฏิวัติ” ใชอํานาจบรหิารแทน
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลในเวลาปกติและอํานาจตุลาการนั้น องคกรศาลและขาราชการตุลาการม ี

                                                 
            

                  
∗

 โปรดดู ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับของประเทศ
ไทย หนา128-136.ประกอบ 
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ลักษณะเปนงานประจาํ และขาราชการประจํายงัคงปฏิบัติหนาที่ไปตามกฎหมาย แตคณะปฏิวัติ
รัฐประหารยงัอาศัยอํานาจปกครองสูงสุดออก “คําสั่ง” ที่เปนผลใชอํานาจตุลาการ เชน การออก
คําสั่งจําคกุหรอืประหารชีวิตผูที่ตองหาวากระทําผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา เชนประหารชีวิต
ผูกระทําผิดเกีย่วกับการวางเพลิงการผลิตและจําหนายยาเสพติดเปนตน194  
                        ดงันัน้ ในชวงระยะเวลาดงักลาวประชาชนถูกจาํกัดสทิธิเสรีภาพเปนอยางมากโดย
ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติรัฐประหาร∗ หรือหวัหนาคณะปฏวิัติรัฐประหาร ตลอดจนถึง 
คําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจจากธรรมนูญการปกครองที่คณะปฏิวัติจัดใหมีข้ึนหลังจาก
การปฏิวัติรัฐประหารทาํใหสามารถออกคําสั่งลงโทษบุคคลไดโดยไมตองผานกระบวนการของศาล
ยุติธรรมโดยไมมีการอทุธรณฎีกาแตอยางใดอันถือไดวาเปนแบบอยางของกฎหมายที่ลิดรอนสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก   
                         
 
                         
                                                 
 
                         194 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ 
เนื่องในโอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม,(กรุงเทพมหานคร: 1โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา270. 
                           

∗
 อาทิ – ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พ.ศ.2501 ที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ควบคุมผูตองหาที่ถูกจับในขอหาที่เปนคอมมิวนิสต(พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.
2495) ไดตลอดเวลาที่ทําการสอบสวนโดยไมอยูในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม
วาผูตองหาจะถูกควบคุมตัวกอนหรือหลังวันประกาศนี้ ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงถูกลิดรอนอยาง
เบ็ดเสร็จ  
                           -    ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่17  27ตุลาคม 2501 จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ               
                           - ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พฤศจิกายน 2514ที่ออกภายหลังการปฏิวัติในป2514 มี
เนื้อหาและผลใชบังคับยอนหลังเชนเดียวกับประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่12 พ.ศ.2501 
                           -  คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับที่22ลงวันที่13 ตุลาคม2519 ที่ใหอํานาจคุม
ขังบุคคลบางจําพวกที่มีพฤติการณเปนภัยตอสังคมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนอยางมากตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เพราะเพียงชวง2ป นับแตประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ ก็มีผูถูกจับกุม คุมขังดวยขอหาเปนภัยตอสังคม
ถึง11,783คน โดยผลของการใชบังคับกฎหมายฉบับนี้ มิไดทําใหอาชญากรรมลดลงแตอยางใด ในทางตรงกัน
ขาม กฎหมายฉบับนี้กลับเปนเครื่องมือใหสุจริตชนถูกกลั่นแกลงขมเหงอยางไมเปนธรรมโดยเจาหนาที่ของ
รัฐบาล  เปนตน   โปรดดูรายละเอียด ใน จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน 
จาก2475-ปจจุบัน,พิมพครั้งที่1(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม(กศส), 2528), หนา62-67. 
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                    โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อพจิารณาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยรัฐธรรมนญูที่
ถูกรางขึน้โดยคณะปฏิวัติรัฐประหารก็ไมไดคืนอํานาจอธิปไตยใหแกประชาชนทัง้หมด แตยังคง
สงวนอํานาจพิเศษไวจงึไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ซึ่งมีลักษณะเปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และมักไมมีบทบัญญัติทีว่างหลักประกนัในเรื่องสทิธแิละเสรีภาพไมวา
เร่ืองใดๆใหแกประชาชนแตในทางกลับกนัมักจะมีบทบญัญัติที่ใหอํานาจอยางกวางขวางแกบุคคล 
ที่มีอํานาจในขณะนั้นในอันที่จะดําเนนิการใดๆที่จะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดอยางงายดาย ดงัมีรายละเอียดดังนี ้
  
 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราวพ.ศ.2475 
              ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ คณะราษฎรผูกอการไดราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเรียกวา เรียกวา พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดนิสยามชั่วคราว 
พ.ศ.2475 ประกาศใชเมื่อวันที่ 27มิถนุายน พ.ศ.2475 ภายหลังจากการปฏิวัตเิพียง3วนันับเปน
การแสดงใหเห็นถึงชยัชนะของผูทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองทกุส่ิงทกุอยางถกูรางขึ้นโดยคณะ
ราษฎรแตก็เหน็ไดชัดวาคณะราษฎรก็ยอมรับขอตกลงรวมกับประมุขของระบอบเกา กลาวคือ เมื่อ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาฯไดลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานคืนมาหลงัจากที่ทรง “ขอไว
ดูกอน” ชื่อของธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีคาํวา “ชั่วคราว” เพิ่มเขามาดวยเมื่อประกาศใชทัง้นีก้็โดย
ทรงตองการใหรางขึน้ใหมเปนระเบียบเรียบรอยแกไขใหดีกวาเดิม195   ดังนัน้ จงึถือเปนรัฐธรรมนญู
ชั่วคราวฉบับแรกของไทย และสะทอนใหเห็นถึงนัยของการถายโอนอํานาจระหวางผูปกครอง คอื
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยกับคณะราษฎรในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
             นอกจากนี้ยังแสดงใหเหน็ถงึเจตนารมณดั้งเดมิของคณะราษฎรที่ใหเนนความสาํคัญถึง
อํานาจของราษฎร โดยมกีารระบุถึงหลกัเกณฑดังกลาวเปนครั้งแรกในมาตรา1 ที่วา “อํานาจสงูสุด
ของประเทศนัน้เปนของราษฎรทั้งหลาย” โดยหลวงประเจิดอักษรลักษณไดอธิบายความหมายของ
การเปลี่ยนแปลงยายอํานาจอธิปไตยจากพระมหากษัตริยสูราษฎรไวในตําราบรรยายกฎหมาย
รัฐธรรมนูญวา“อํานาจอธิปตัยนี้คือเปนอํานาจสงูสุดของประเทศในการที่จะปกครองบานเมืองตาม
ธรรมดาในประเทศที่มีการปกครองอยางระบอบประชาธิปตัยแลว อํานาจอธปิตัยยอมมาจาก 

                                                 
 
               195 ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนัต,  “การเมืองไทยในระบบสภาผูแทนราษฎร”,  ศิลปวัฒนธรรม 9 
(มิถุนายน 2531): 65. 
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ประชาชนพลเมืองสมัยเมื่อประเทศมีการปกครองอยางลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปตัย
นี้ขึ้นอยูแกพระมหากษัตริยแตพระองคเดียว คือวา พระมหากษัตริยทรงไวซึง่สทิธทิี่จะใชอํานาจ
ตางๆ เชน อํานาจบรหิาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจในการศาล อํานาจเหลานี้พระองคทรงใช
โดยมิตองหารอืผูหนึง่ผูใดเลย เปนสทิธอิยางเด็ดขาด คร้ันมาเมือ่สมัยประเทศมีการปกครอง
เปลี่ยนแปลงอยางประเทศสยามอาํนาจอธปิตัยไดหลุดจากประมุขของประเทศคือพระมหากษัตริย
ไปอยูในอํานาจของพลเมืองทั้งหลายจะชกัตัวอยางใหทานเหน็งายๆกค็ือ ตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ชั่วคราวของเรา เมื่อวันที่27 มิถุนายน2475 มาตรา1 ไดบัญญัติวา อํานาจสูงสุดของประเทศเปน
ของราษฎรทั้งหลาย....”196  นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงวาพระมหากษตัริยไดสูญเสียอํานาจสูงสุด
ใหแก “ราษฎรสยามแลว”  ในมาตราตอมาจงึไดระบุถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่ใชอํานาจแทน
ราษฎร มาตรา2อันไดแก กษัตริย สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร ศาล นัน้หมายถงึวา
พระมหากษัตริยทรงมีฐานะเทียบเทากับสถาบนัทัง้หลายตามหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตส
กิเออรเทานัน้หาไดมีสถานะที่สูงกวานัน้ไม อีกทั้งความสาํคัญของอํานาจทัง้สี่ก็ไมเทาเทยีมกนั โดย
ถือวาสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากที่สดุ เนื่องจากเปนสถาบันเดียวที่มาจากประชาชนโดยตรง197  
             อยางไรก็ตาม ธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเนนอํานาจของผูปกครอง โดยเฉพาะคณะราษฎร 
ที่มีอํานาจควบคุมการปกครองไวทัง้หมด และแมจะมีการระบุวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยก็จริง แตก็ไมมีบทบัญญัติใดที่รับรองหลักประกันเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนคงมแีตบทบัญญัติเร่ืองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งในมาตรา14∗ ที่ใหสทิธิแกเพศชาย
และหญิงอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ   เมือ่มีอายุครบ20ปบริบูรณและมีคุณสมบัติครบถวนราษฎร 
 
                                                 
 
               196 หลวงประเจิดอักษรลักษณ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พระนคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
การเมือง,2477),หนา26 อางถึงใน ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต,   2475และ1ปหลังการปฏิวัติ: บทที่1 การปฏิวัติ 
พ.ศ.2475,(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543 ),  หนา10-11.  
               197 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  แผนชิงชาติไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพ  
สมาพันธ จํากัด, กันยาน 2534), หนา11.  
              ∗ มาตรา14 ราษฎรไมวาเพศใดเมื่อมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทน
หมูบานได คือ  
                       1. มีอายุครบ20ปบริบูรณ  
                       2. ไมเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถ 
                       3. ไมถูกศาลพิพากษาใหเสียสิทธิในการออกเสียง 
                       4. ตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
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ทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกเปนผูแทนได โดยไมมีการจํากัดสทิธทิางการเมอืง
ของเพศหญงิ นับเปนการแสดงใหเหน็ถงึ ความเสมอภาคที่คอนขางจะล้ําหนา  เพราะเปนการ
แสดงถึงสทิธิในการออกเสียงเทาเทียมกันระหวางสตรีและบุรุษมาตั้งแตเร่ิมสรางประชาธิปไตยเลย 
ทีเดียว นับวากาวหนากวาประเทศประชาธิปไตยบางประเทศในยโุรป เชน ประเทศฝรั่งเศสและ
สวิตเซอรแลนด โดยเฉพาะประเทศหลงันีส้ตรีของเขาเพิง่จะไดรับสิทธใินการเลือกตัง้เมื่อพ.ศ.2514 
ฉะนัน้ จึงปราศจากความสงสัยไดเลยวาในตอนแรกที่เปลี่ยนแปลงการปกครองผูนาํในคณะ
ผูกอการไดมีความเชื่อในเรื่องความเสมอภาคมาก198  
             พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฉบับดังกลาว ไดเร่ิมใชมาตั้งแตวนัที่ 27มิถนุายน 
2475 จนกระทั่งวันที่ 10ธนัวาคม2475 เพราะเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงรับรองธรรมนูญฉบับนีใ้ห
ใชเปนการชั่วคราวแลว สภาผูแทนราษฎร(คณะราษฎร)ไดแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึน้ใหม เมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณา
และสภาไดลงมติรับรอง และประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธนัวาคม 2475 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีจาํนวนทัง้สิ้น68มาตรา เปนผลจากการรางของคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนญูจํานวน9คนซึ่งคณะราษฎรตั้งขึ้น และมีที่มาในสวนสาํคัญจากพระราชบัญญตัิ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ.2475          เพื่อแสดงใหเหน็ถงึอํานาจอนัชอบธรรมของ 
ผูปกครองที่เปนประชาธิปไตยและจากทางอื่นๆอีกอยางเชน รัฐธรรมนูญของประเทศที่มกีาร
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหลายแหงผูรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดอางถงึทีม่าของ
บทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่ ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญอังกฤษถงึแมจะมีจารีตประเพณีเปนสวนสําคัญ แตนับวาไดเปนแบบอยางแก
รัฐธรรมนูญของไทยหลายประการ สวนรฐัธรรมนูญฝร่ังเศสแมจะเปนรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐก็
ไดใหหลักการที่สําคัญแกรัฐธรรมนูญของไทยเปนอันมาก199  
             อยางไรก็ตาม ในระยะแรกฝายคณะราษฎร กย็ังตองการสรางระบบภายใตความรวมมอื
ของกลุมขุนนางเกาที่มีความรูความเชีย่วชาญและตองการที่จะประสานรอยราวกับ 
 
                                                 
 
              198 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีการเมืองไทย, หนา25-26. 
              199 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความ
เบื้องตนและหลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรนิติ, 2495), หนา
46. 
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พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว เพือ่ที่จะไมใหเกดิความแตกแยกขัดแยงภายใน กลุมผูนาํ
คณะราษฎรคาดหมายวา เมื่อลดอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยของพระมหากษัตริยและวาง
ระเบียบกฎเกณฑการปกครองใน “ระบอบใหม” ใหชัดเจนแลวการปกครองก็จะเปนไปไดโดยงาย
และเปนไปตามหลักประชาธิปไตย จึงไดมีการประนีประนอมกนัระหวางกษัตริยกบัผูทําการปฏิวัติ  
และมีหลักการหลายอยางเปลี่ยนแปลงไป ดังจะเหน็ไดจาก ในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญก็มไิด
อธิบายวา “รัฐธรรมนูญเกิดจากการรองขอของราษฎร” แตอธิบายวาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ทรง  “พระราชดําริ” จึงไดมกีารพระราชทานรัฐธรรมนญู ยิ่งกวานั้นมาตราทีว่าดวย “อํานาจสงูสุด
เปนของราษฎร” ก็ถูกเปลีย่นเปน “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” (มิไดใชคําวาเปนของ
อีกตอไป) และพระมหากษตัริยเปนผูอํานาจนี ้คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ200  
       รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวถูกแกไขเพิม่เติมถึง 3คร้ังดวยกนั กลาวคือ 
         - คร้ังที1่  แกไขเพิ่มเติม นามประเทศ จากคําวา “สยาม” ใหใชคําวา “ไทย”แทน 
         - คร้ังที2่  แกไขเพิม่เติม โดยขยายบทเฉพาะในรัฐธรรมนูญขยายอายุสมาชิกประเภทที่2 จาก
ไมเกิน10ป เปน20ป 
         - คร้ังที3่  แกไขเพิ่มเติม โดยขยายระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมเกินคราวละ 2ป  
           เมื่อพจิารณาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
นับเปนฉบับแรกที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด2(มาตรา12-15) 
โดยมีลักษณะรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางๆและอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยได
รับรองหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย(ม.12)ไวเปนครั้งแรก ไมวาจะเปนประชาชนหรือ
ผูปกครอง  รับรองเสรีภาพบริบูรณ ในรางกายเคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคมการอาชีพ แตกเ็ปนการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย จะเหน็ไดวาเพียงมาตราเดียวแตไดพูดถึงเสรีภาพทัง้หลายอยางทัว่ถึง 
นับวาเปนการเขียนที่กะทัดรัด เขาใจไดหมด ตอมาผูรางรัฐธรรมนูญระยะหลงั มกัจะจะเอามาแยก
ออกเปนรายมาตราทาํใหดูวามีสิทธิเสรีภาพมาก โดยแทจริงการเขียนรวมไวดูจะงายตอมหาชนที่
จะจดจําไดหมด ทั้งยังเปนมาตราที่ชวยสงเสริมใหมีการถกถียงกนัในเรื่องการบานการเมืองไดในวง 
 
 
 
                                                 
 
              200 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา13. 
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กวาง เพื่อใหมหาชนไดรูขอมูลขาวสารไดรวมชุมนมุทางการเมืองได201  ยกเวนแต เสรีภาพในการ
นับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนที่
รัฐธรรมนูญไมไดรับรองไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตก็มีขอจํากัดวาตองไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  
              สงัเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมมีการรับรองสทิธิในการจัดตัง้พรรคการเมอืง
ทําใหประชาชนไมสามารถรวมตัวกนัเพื่อเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองใหมปีระสิทธิภาพได 
นอกจากนัน้ รัฐบาลยงัไดออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอีกดวย เชน
พระราชบัญญตัิปองกันรัฐธรรมนูญพ.ศ.2476  เพื่อใชในการควบคุมปราบปรามผูที่ไมเหน็ดวยกบั
รัฐบาลนับเปนการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นไมใหวพิากษวิจารณการดําเนนิงาน
ของรัฐบาลและแสดงความคดิเห็นตรงขาม กับความประสงคของรัฐบาลซึ่งเปนการขดัแยงของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยในประเทศที่มกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยประชนชนควร
จะมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็วิพากษวิจารณหรือสนับสนุนการดําเนนิงานของรัฐบาล
ได  
              อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองในชวงเวลาที่บงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ยังคง
เผชิญกับปญหาหลายประการ โดยเฉพาะปญหาแนวทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและความ
ขัดแยงภายในกลุมผูนาํเอง อีกทัง้ตองเผชิญกับกลุมที่ยงัภักดีตอเจานายและตอตานระบอบใหม 
กลุมการเมืองดังกลาว ไดรวมตัวกนัอยางหลวมๆในชื่อที่เรียกวา คณะเจา หรือกลุมนยิมเจา ซึ่ง
หมายถงึ กลุมที่ยงัจงรกัภักดีตอเจานาย เชื้อพระวงศ และตองการเชิดชูสถาบนัพระมหากษัตริย 
กลุมนยิมเจาจงึไมพอใจระบอบใหมและเหน็วาคณะราษฎรเปนกบฏ จึงมุงที่จะตอตานคณะ
ราษฎร202  จงึเกดิการรัฐประหารขึ้นเมื่อวนัที ่ 20 มถิุนายน 2476 ซึ่งการรัฐประหารดังกลาว ทําให
เกิดฝายที่เปนปฏิปกษกับคณะราษฎร ดังนัน้ในวันที่ 11 ตุลาคม2476 จึงไดเกิดกบฏบวรเดชขึ้น
โดยเปนผูที่ตอตานคณะราษฎรแตภายหลังกลุมกบฏดังกลาวเปนฝายพายแพไดทําใหคณะราษฎร
ยังคงรักษาอํานาจใหมั่งคงยิง่ขึ้น กลุมนิยมเจาจงึถูกลดบทบาทลงและยิ่งทําใหฝายทหารมีบทบาท
มากขึ้นในฐานะที่เปนผูพทิกัษประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญใหพนจากกลุมที่นยิมระบบเกา ในยุค
ดังกลาวนับไดวาเปนยุคเผดจ็การอยางแทจริง 
 
 
                                                 
            
               201  นรนิติ  เศรษฐบุตร,  นัยประชาธิปไตยในวิถีการเมืองไทย, หนา35. 
                202  สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 14. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2490 
             เปนรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐประหารเปนผูยกรางขึน้เอง ภายหลงัจากการรัฐประหาร ( Coup 
d' état) เมื่อวนัที ่8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490 ไดทําใหอํานาจทางการเมืองของคณะราษฎรส้ินสุดลง 
ฝายทหารไดข้ึนสูอํานาจทางการเมืองสงูสดุ และนับเปนจุดเริ่มตนของวงจรอุบาทวทางการเมือง
อันจะตามมาดวยการรัฐประหาร และสรางระบอบเผด็จการของฝายทหารอีกหลายครัง้ทาํให
ระบอบรัฐธรรมนูญสลายตัวลงหมดความศักดิ์สิทธิ์ เพราะใชอํานาจยกเลิกเมื่อใดก็ได ตอมา ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว)   เมื่อวนัที ่ 9  พฤศจกิายน  พ.ศ.2490    โดยไดรับฉายา 
วา “รัฐธรรมนญูฉบับใตตุม” 
             อยางไรก็ดี        คณะรัฐประหารไดใหเหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้แทน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2489 วาทีจ่ําตองประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เพราะ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนเหมาะสมกับประเทศไทยในสมยัที่แลวมาเทานัน้ นอกจากนั้น แนวการ
ปกครองที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนนัน้ไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เปนเหตุ
ใหประเทศชาติทรุดโทรมลงเปนลําดับได  คณะรัฐประหารเชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะเปน “วิถีทาง
จรรโลงประเทศชาติใหวัฒนาถาวร” และเปนทางบําบัดยุคเข็ญของประชาชนทัง้ปวงใหเขาสูภาวะ
ปกติไดสืบไป203  
             เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ ไดมีบทบญัญัติที่เกี่ยวกบัการรับรองสทิธิ
เสรีภาพไวในหมวดที่3 (มาตรา21-25)  มลัีกษณะรับรองไวอยางกวางขวางครอบคลมุสิทธิเสรีภาพ
หลายประการแตเปนการรับรองไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ฉะนัน้สิทธิเสรีภาพของประชาชนจงึ
มีอยูอยางจํากดั และมีการเพิ่มเติมสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกขแตเปนการรับรอง
ไวภายใตเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบญัญัติไวเทานัน้ อีกทัง้ยังไดมีการลิดรอนสทิธิในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองออก เนื่องจากตองการเนนการเพิม่อํานาจใหแกผูปกครองฝายทหารและสิทธิ
ดังกลาวยงัเปนปญหาทีท่ําใหเกิดความขัดแยงภายในประเทศ 
               
 
 
 
 
                                                 
 
               203 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ 
1991 จํากัด, 2545), หนา20.  
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               อนึง่      หลังจากที่ไดมีการใชบงัคับรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวรัฐบาลในขณะนั้นไดตรา 
กฎหมายฉบับหนึง่    เรียกวา     พระราชกาํหนดคุมครองความสงบสุขเพื่อใหดําเนนิการไปตาม 
รัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) ลงวนัที่9 พฤศจิกายน 2490 ที่ถงึแมจะมีอายุการใชงานเพียง 3เดอืน 
แตก็ใหอํานาจแกฝายทหารอยูมาก โดยบญัญัติรับรองใหทหารมีอํานาจ จับกุม คุมขัง    บุคคลซึ่งมี 
เหตุอันควรสงสัยวาจะขัดขวางการดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2490 ไดไมเกิน7วนั อีก
ทั้งยังใหอํานาจ ในการยึด ตรวจคนสถานที่ นําสิง่ของมามอบ ปดหรือหามใชทางสาธารณะได204  
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดประกาศใชเมื่อวนัที่ 8 มนีาคม พ.ศ.2495 ภายหลงัจากการ
ทํารัฐประหาร เมื่อวนัที ่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2484 กลาวคือ คณะทหารไดยึดอํานาจการปกครอง
จากคณะรัฐบาลพลเรือนโดยอางภัยคกุคามของคอมมวินิสตและนักการเมืองคอรรัปชั่นและเพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณเร่ิมแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จงึตองนาํรัฐธรรมนูญฉบับ2475
กลับมาใชอีกครั้งมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางมาตราใหเหมาะสมกับสถานการณในขณะนั้น 
แตแทจริงแลวการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนการกระทาํ เพือ่เปนฐานรองรับการสืบทอด
อํานาจการปกครองของคณะผูปกครองทีย่ึดอํานาจเขามา และนํามาซึ่งระบอบเผดจ็การทางทหาร
ที่เต็มรูปแบบทําใหฝายทหารมีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากขึ้น 
             ดังนัน้ เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้ เห็นไดวา 
เนนการสืบทอดอํานาจของผูปกครองที่เปนผูนําทางฝายทหารทาํใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนถูก
จํากัดใหมีและใชเพื่อการรองรับการเขาสูอํานาจของผูปกครองเทานัน้205  สะทอนใหเหน็ไดจาก แม
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพและหนาที่ของชนชาวไทยไวใน
มาตรา24-37อยูหลายมาตราก็ตาม แตไดมีการตัดถอนสิทธิเสรีภาพบางประเภทออก เชนเสรีภาพ
ในรางกาย เสรีภาพในการสื่อสารเปนตน อีกทัง้บทบญัญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆกม็ี
ขอจํากัดโดยตองอยูภายใตบทบังคับแหงกฎหมายเปนสวนมาก นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยงัไดหาม
บุคคลใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหเปนปฏิปกษตอ ชาต ิ ศาสนา พระมหากษัตริยและ
รัฐธรรมนูญ อีกดวย 
              
                                                 
 
              204 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา65. 
              205 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, เมษายน 2547), หนา378. 
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              อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงใชบังคับจนเมือ่วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.
2500 ไดเกิดการทาํรัฐประหารขึ้นแตก็มิไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวในตอนนั้น  จนกระทั่ง 
เมื่อวันที ่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ไดเกิดการปฏิวัตข้ึินอีกครั้งและมีการระงับใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว โดยอางเหตุผลวาตองการจะมีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม เพื่อใหการปกครองประเทศเปนไป
โดยเรียบรอยมากกวาที่เปนอยูภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ แตคณะปฏิวัติก็ไมไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทนัทีเหมือนคณะปฏิวัติคร้ังกอนๆ โดยยงัคงใชอํานาจที่ไดมาจากการปฏิวตัิ
เปนเครื่องมือในการบรหิารการปกครองประเทศเรื่อยมา จนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เกิดขึ้น 
 
ธรรมนูญการปกครองแผนดิน พ.ศ.2502 
              ธรรมนูญการปกครองแผนดิน พ.ศ.2502 ประกาศใชเมื่อ วนัที ่28 มกราคม พ.ศ.2502 มี
จํานวนทั้งสิน้ 20มาตรา นับวามีเนื้อหาที่ส้ันที่สุดโดยคณะปฏิวัติทีท่ําการยึดอํานาจการปกครอง
ประเทศตองการใชเปนเครื่องมือในการปกครองประเทศเปนการชั่วคราว ในระหวางทีย่ังไมไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และคณะปฏิวัติยังไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนญูขึ้นเพื่อราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทนัท ี
             โดยเจตนารมณที่เห็นไดอยางชัดเจนของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ ก็คือ ตองการใหการปกครอง
ประเทศเปนไปตามที่คณะขาราชการโดยเฉพาะผูนําฝายทหารเปนผูกาํหนดทัง้สิ้น จึงอาจกลาวได
วา การปกครองประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ปนการปกครองในระบบ “รัฐบาลโดย
ขาราชการ”(Bureaucratic Government)โดยแท ดังจะเห็นไดจาก กลไกที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้คือ หวัหนาคณะปฏิวตัิเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลจาํนวน240คนใหพระมหากษตัริยทรงแตงตั้ง
เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งทําหนาที่เปนรัฐสภา (มีอํานาจนิตบิัญญัติ) ดวยในขณะเดียวกนั 
ซึ่งก็ปรากฏวาสมาชิกทั้ง240คนนัน้เปนขาราชการประจาํเกือบทัง้หมด และเปนนายทหาร
ประจําการกวา3ใน4นอกนัน้เปนขาราชการฝายพลเรือน นักหนงัสือพิมพและนักการเมือง สมาชิก
เหลานี้เกือบทกุคนไดเคยชวยเหลือคณะปฏิวัติปกครองประเทศมาแลว ในระหวางที่ยงัไม
ประกาศใชธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้206    
       
              

                                                 
               
              206 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา27.   
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             จะเหน็ไดวา ภายใตการปกครองของผูนาํฝายทหารที่มีอํานาจเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จทาํ
ใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนถูกปดกั้นเปนอยางมาก ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมี
บทบัญญัติวางหลกัประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมอนุญาตใหประชาชนมีสิทธิ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองแตอยางใด ในทางตรงกันขามกลบัมี 
บทบัญญัติที่ใหอํานาจแกคณะบุคคลที่จะดําเนนิการใดอันจะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวเปนครั้งแรกและเปนแบบอยางใหกับรัฐธรรมนูญของคณะปฏิวัติรัฐประหารฉบับตอมา 
ไดแก มาตรา17ที่ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีเปนครั้งแรกโดยมติคณะรัฐมนตรี ที่จะสั่งการณ
หรือกระทาํการใดๆ เพื่อประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอนัเปนการบอนทาํลาย
ความมัน่คงของราชอาณาจกัรหรือราชบัลลังกหรือการกระทําอนัเปนการบอนทาํลาย กอกวนหรอื 
คุกคาม ความสงบทีเ่กิดภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร นับเปนมาตราทีม่อบอํานาจเบ็ดเสร็จ
ทั้งอาํนาจนิตบิัญญัติ บริหารและตุลาการใหแกนายกรัฐมนตรี แนวคิดที่อยูเบื้องหลงัมาตรานีก้ลาว
ไดวาเกิดขึ้นจากเหตุผลสองประการคือจากการเทียบเคยีงบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.
1958ในมาตรา16 และจากความเคยชินของหัวหนาคณะปฏิวัติในการใชอํานาจสงูสูดในระหวาง
ปฏิวัติ 
             เมื่อพิจารณาเงื่อนไขการใชอํานาจที่ปรากฏไวนั้น มีลักษณะคอนขางกวางขวางและไม
ชัดเจนเทาที่ควร เชนกรณกีอกวนคุกคามความสงบซึง่เปนกรณีที่ไดใชอางเสมอในการใชอํานาจนี้ 
ประเด็นสําคญัอยูที่มาตราที่จะใชนั้นกําหนดไวอยางปราศจากขอบเขตคือใหมีอํานาจสัง่การณใดๆ
ตามแตจะเหน็สมควร  สวนมาตรการการควบคุมการใชอํานาจนัน้กอ็าจกลาวไดวาเกือบไมมีเลย
เพราะการกาํหนดใหการใชอํานาจตองไดรับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตเมือ่คณะรัฐมนตรี
ไดรับการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีแลวการควบคุมจึงไมเกิดผลขึ้นในความเปนจริงเลยทัง้ภายหลัง
การใชมิไดมีมาตรการควบคมุความชอบธรรมโดยมหาชนเพยีงแตกาํหนดวาตองแจงใหสภาทราบ
แลวเทานัน้207    ดังนัน้ ผลจากการใชบงัคับบทบัญญัติดังกลาวทําใหเกดิการลงโทษสถานหนักถงึ
ขั้นประหารชีวติบุคคลนับคร้ังไมถวนเปนจาํนวนมาก โดยที่บุคคลเหลานัน้ไมมีสิทธิในการตอสูคดี
ตามกระบวนการยุติธรรมทัว่ไปแตประการใด นับเปนบทบัญญัติที่คุกคามสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก    นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสตถูก 
 
 
                                                 
              
               207 สุนทร  มณีสวัสดิ์,  “ม.27 อํานาจพิเศษของฝายบริหาร”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา
221-222. 
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นํามาใชอยางงายดายทําใหเกิดการจับกมุ คุมขังบุคคลตางๆที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลเปนจาํนวน
มาก 
             จะเหน็ไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนีม้ลีักษณะเปนเพียงเครื่องมือทางกฎหมายใหแกรัฐบาลทีม่ี
อํานาจในขณะนัน้แตฝายเดยีว ฉะนัน้จึงเปนรัฐธรรมนญูที่ผิดกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆซึ่งมีลักษณะ
เปนเอกสารทีจ่ํากัดการใชอํานาจของรัฐบาล และเปนหลักประกนัทางกฎหมายใหแกสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน   
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 
              ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2515 ประกาศใชเมือ่ 15 ธันวาคม ค.ศ.2515 มี
จํานวนทั้งสิน้ 23มาตรา โดยคณะปฏิวตัิไดนําเอาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502 
มาปรับปรุงแกไขใหมแตโครงสรางการปกครองยังคงมีลักษณะเหมือนเดิม เพียงแตกําหนดใหมี
รัฐสภาเดียว คือ สภานิติบญัญัติแหงชาติที่ทาํหนาที่พจิารณารางพระราชบัญญัติ มีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีแตไมมีสิทธิเสนอกฎหมายเปนตน 
              ธรรมนูญฉบับดังกลาว ไมมบีทบัญญัติวางหลกัประกนัในเรื่องการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชน แตกลบัมีบทบัญญัตทิี่ใหอํานาจแกกลุมบุคคลที่จะดําเนนิการใดๆอันเปนการ
กระทบกระเทอืนถึงสทิธเิสรีภาพของประชาชน ไดแก การใหอํานาจพเิศษแกนายกรฐัมนตรี(มาตรา
17) ดังเชน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502แตมีขอบขายในการใชบังคับกับการ
กระทาํผิดตางๆไวอยางกวางขวางกวา โดยถือวาการกระทําอนัเปนการบอนทาํลายเศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือทําลาย
ทรัพยากรของประเทศ หรือบ่ันทอนอนามัยของประชาชนเปนอาชญากรรมที่รายแรงเทากับการ
กระทาํอันเปนการบอนทําลายความมัง่คงของชาติ อีกทั้งยังระบุเพิ่มเติมใหการใชอํานาจพิเศษนี้มี
ผลยอนหลังตอการกระทําทีแ่มเกิดขึ้นกอนวนัใชธรรมนญูที่ใหอํานาจดังกลาวดวย นับเปนรอยดาง 
เร่ืองการออกกฎหมายยอนหลังอีกกรณีหนึ่งในสังคมไทย ยิ่งกวานัน้อํานาจตามมาตราทีว่ายังกิน
ความกวางถงึความผิดทัง้ที่เกิดภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร         จงึนับเปนการละเมิดหลัก 
ดินแดนในกฎหมายอาญา        ซึ่งวางหลกัใหบุคคลตองรับโทษเฉพาะความผิดที่ไดกระทาํภายใน 
ราชอาณาจกัรเทานัน้ 208    ทําใหผูนาํที่มาจากฝายทหารในขณะนั้นไดใชอํานาจตามาตราดังกลาว
บังคับกับการกระทาํของบุคคลที่ถือวาเขาขายเปนความผิดตามาตรานี้หลายกรณ ี เชน  ลงโทษผู 
 
                                                 
 
               208 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา 
69. 
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ทุจริตในการเกณฑทหาร และสั่งขังผูตองหาในคดีบอนทําลายความสงบเรยีบรอยไดโดยไมมี
ขอกําหนด เปนตน 
             แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะใหอํานาจนายกรัฐมนตรี(จอมพล ถนอม กิติขจร)ในขณะนั้นไว
อยางกวางขวางก็ตาม แตปรากฏวาก็ไมสามารถใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้รักษาเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและปองกนัมิใหประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะ นิสิต นักศกึษา กลากระทําการทาทาย
อํานาจของรัฐบาลได ทัง้นี้เพราะกลุมบุคคลที่วานี้ไมเหน็วาเหตุใดจอมพล ถนอม กิตติขจร จึงตอง
ใชเวลารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมถงึ3ป กลุมบุคคลดังกลาวจงึเริ่มรณรงคเรียกรองใหมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็ว แตรัฐบาลกลับตอบโตขอเรียกรองดังกลาว และตั้งขอหาวาเปนผู
บอนทาํลายความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และมีการกระทาํอันเปนคอมมิวนิสต รวมทัง้ การ
ใชอํานาจตามาตรา17ส่ังควบคุมผูตองหาดังกลาวระหวางสอบสวนโดยไมมีกําหนด209    กอใหเกิด
ความไมพอใจแกกลุมนิสิต นักศึกษา และปญญาชนเปนอันมาก จนในที่สุดเหตุการณ “วนัมหา
วิปโยค” ในวนัที ่ 14ตุลาคม พ.ศ.2516 จึงเกิดขึ้นอยางหลกีเลี่ยงมิไดทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต
เปนจํานวนมาก  
             อยางไรก็ตาม เหตกุารณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 มิไดเกิดขึ้นมาในเวลาเพยีงไมมีกีว่นักี่คนื 
แตเปนการสัง่สมของความกดดันของการเมืองการปกครองไทย ที่อยูภายใตระบอบเผด็จการเปน
เวลายาวนาน อยูภายใตวฎัจักรแหงความชั่วรายหรือวงจรอุบาทว (vicious circle)ที่มีการยึด
อํานาจปฏิวัตรัิฐประหารครั้งแลวครั้งเลา มีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมแลวฉกีทิ้งทําลาย สทิธิ
เสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยพึงมพีึงไดถกูปฏิเสธ และเหยยีบย่ําเปนเวลายาวนานหลายสิบป 
อํานาจการเมอืงการปกครองแทนที่จะเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน    ก็กลับตก 
อยูในมือของคณาธิปไตยเพยีงไมกี่คน ทัง้นี้โดยอาศัยกลไกของรัฐและขาราชการ ทหาร ตาํรวจ 
และพลเรือนเปนเครื่องมือ210   ตอมา เหตุการณดังกลาวไดสิ้นสุดลงดวยชัยชนะของฝายประชาชน 
นับเปนครั้งแรกที่ขบวนการของประชาชนสามารถที่จะใชพลังของตนเปนอาวุธทําการลมลางเผด็จ
การของฝายทหารได ดังนัน้ ระยะหลงัเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จึงเปนยุคทีป่ระชาธิปไตย
เฟองฟูเปนอยางมาก และเปนอีกครั้งหนึง่ที่ประชาชนไดรับสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที ่ผลสะทอนของ
กรณีดังกลาวทําใหเกิดกระแสการตอสูเพือ่ “เอกราช ประชาธิปไตย และความเปนธรรมสูงขึ้นมาก”  
 
 
                                                 
             
              209 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 30. 
               210 ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  “14 ตุลา October 14”,  ศิลปวัฒนธรรม 19 (ตุลาคม 2541): 84-85.  
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โดยมีขบวนการนิสิตนกัศึกษาเปนแกนนาํและมุงที่จะวพิากษและโจมตี โครงสรางของสงัคมและ
อํานาจของกลุมอภิสิทธิ์ชนโดยตรง211  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519 
              ภายหลังจาการรัฐประหารเมื่อวนัที ่6ตุลาคม พ.ศ.2519  คณะรัฐประหารที่เรียกตวัเองวา 
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัพ.ศ.2517 และประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม เมื่อวันที่ 22ตุลาคม พ.ศ.2519โดยใหเหตุผลในการรัฐประหารและยกเลกิรัฐธรรมนูญ วา
ในระยะเวลา40ปเศษประชาชนชาวไทยทัง้มวลเชื่อมัน่วาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปนระบอบการปกครองที่ดีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในอนัทีจ่ะ
ยังใหเกิดความมั่นคงของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยทัว่กนั แตการปกครองระบอบนีย้ัง
ไมบรรลุเจตนารมณของประชาชน เพราะมิไดมีโครงสรางที่จะตองพฒันาเปนขัน้ตอนใหเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐธรรมนูญฉบับกอนมีอุปสรรคขัดของ จนไมอาจที่จะปฏิบัติการใหเปนที่
เรียบรอยไดทั้งตัวบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามีสวนมีเสียงในการปกครองประเทศก็มิไดเคารพ
ตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนัน้ดวยประการตางๆ และเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสวนรวมของชาติบานเมือง เปนเหตุใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองลมลุก
คลุกคลานตลอดมา และมทีีทาวาบานเมอืงจะถงึความวิบัติ จึงเปนการจําเปนจะตองกอบกูการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการปกครองแผนดินใหเหมาะสม212  
              รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแมจะไดมาโดยภายใตการรัฐประหาร แตจะมีขอแตกตาง 
ในทางปฏิบัตทิี่เคยกระทํากนั กลาวคือคณะปฏิวัติรัฐประหารก็มกัจะประกาศใชรูปแบบการบริหาร
การปกครองในรูปของ  “ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ที่มีลักษณะเปนการชั่วคราวจนกวาจะมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแตมาในคราวนีเ้ปนการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย” ซึ่งโดยมากจะมีลักษณะเปนการถาวร  
              อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถงึบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวพบวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้นาจะเปนรัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวเหมือนธรรมนูญการปกครองแผนดินพ.ศ.2502 และพ.ศ.
2515มากกวา เนื่องจาก มีเนื้อหาสาระโครงสรางการบริหารการปกครองคลายคลึงกนั     กลาวคือ  
 
                                                 
                
               211 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 35. 
               212 สุภาพ  ปริญญเสวี,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการ
รัฐธรรมนูญของไทย, (กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิตการพิมพ), หนา134-135. 
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มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินขึ้นประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งทั้งหมด และ
ก็ไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางแจงชัด อีกทัง้ ยังใหอํานาจพิเศษแกฝาย
บริหารโดยนายกรัฐมนตรี(มาตรา21) เพื่อใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดในการระงบั
หรือขจัดภัยพบิัติตอความมัง่คงของชาติในทกุกรณ ี เชนเดยีวกับมาตรา17แหงธรรมนญูการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 และมาตรา 17แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
2515 
              จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเนนการสงเสริมอํานาจเบ็ดเสร็จของผูปกครองฝาย
ทหารในขณะนั้น โดยกําหนดระยะเวลาใหมีการผอนคลายเปนขั้นตอนทาํใหสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีอยูอยางจํากัด แตรัฐธรรมนูญฉบับนีก้ม็ิไดเขมงวดเหมือนกับธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัรที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือ มีบทบัญญัติที่ผอนคลายใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดและไดกําหนดการพัฒนาแบบมีข้ันตอนรวมถึง12ป รัฐธรรมนูญฉบบันี้ไดกําหนดวาในระยะ 4 ป
แรกใหสภาทีม่าจากการแตงตั้งเพียงสภาเดียว และมีบทเฉพาะกาลวาเมื่อครบกําหนดเวลา4ปแลว 
จึงใหมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (ซึ่งวุฒิสภามาจากการแตงตั้งเชนกนั)213 
             อยางไรก็ดี เนื่องจากวัตถุประสงคในการแกไขในรัฐธรรมนญูที่กําหนดไวอยางแนชัดวา
เพื่อปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาที่ของรัฐสภาเทานัน้  และไมมีบทบัญญัติอ่ืนใดในรัฐธรรมนูญที่
ใหอํานาจแกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ในฐานะรฐัสภาที่จะเปลีย่นรัฐบาลไดตามวถิีทาง  
รัฐธรรมนูญ อาทิ การลงมติไมไววางใจรัฐบาล จึงกลายเปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้
กลายเปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุสั้นที่สุด คือ ใชบังคับไมครบปก็ถูกคณะปฏิรูปในนามใหมวา “คณะ
ปฏิวัติ” ยกเลกิในวนัที่ 20 ตุลาคมพ.ศ.2520 ทั้งที่คณะปฏิรูปเองเปนผูประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว และตั้งใจวาจะใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนแนวทางในการปฏิรูปการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยใหเกิดความมัน่คงในชาติและยังความผาสุกใหแกประชาชน214  
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 
           ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520  ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.
2520 โดยคณะปฏิวัติไดจัดตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวขึ้นสาํหรับใชเปนหลกั 
 
                                                 
 
              213 ชัยอนันต  สมุทวณิช,  ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา62-63. 
               214  กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจาก
อดีตถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 41-42. 
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ในการปกครองประเทศในระหวางที่ยงัไมมรัีฐธรรมนูญฉบับถาวร และยังมกีารกาํหนดอายุของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไวอยางนอยวาจะใชบังคับเพียงชั่วคราว คือจะใชบังคับไดไมเกินสิน้เดือน
เมษายน พ.ศ.2522 และยังมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเผด็จการชั่วคราวที่คณะปฏิวตัิใชเพื่อใหการ
ใชอํานาจปกครองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น อันเปนการใหความมั่นคงของอํานาจของ
ฝายปกครองจงึไมไดรับรองหลักประกนัสทิธิเสรีภาพของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน เหมือน
รัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะถาวร ทั้งนีค้งจะเนื่องจากฝายคณะปฏวิัติคํานงึวาในระยะชั่วคราวนี้ 
ประชาชนไมควรจะมีสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่สทิธิเสรีภาพในทางการเมือนอกเหนือไปจาก
กฎหมายธรรมดาที่ไดรับรองเอาไว ดวยเหตุนี้ในระหวางที่ธรรมนูญการปกครองใชบังคับอยู 
ประชาชนจึงไมอาจใชสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองไดโดยชอบรัฐธรรมนูญ เวนแตจะมีกฎหมาย
ออกมารับรองเปนเรื่องๆไป อีกทั้งยังมบีทบัญญัติที่ใหอํานาจแกกลุมบุคคลที่จะกระทําการใดๆอัน
เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแกการใหอํานาจพิเศษแกฝายบรหิาร 
คือนายกรัฐมนตรี(มาตรา27)โดยตองอยูภายใตความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และสภานโยบาย
แหงชาติ ซึ่งแตกตางจาก รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวฉบบัอ่ืนๆที่วางหลักเกณฑใหนายกรัฐมนตรีตอง
ขอความเหน็ชอบเฉพาะนายกรัฐมนตรีเทานั้นไมตองขอความเห็นชอบจากองคกรอื่นใดอีก 
             นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมใหสิทธิในการตั้งกระทูถามหรือเสนอราง
กฎหมายแกสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติ    จงึทาํใหสมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติทาํหนาที่ใน 
การควบคุมรัฐบาลไดนอยมาก รวมทั้งไมสามารถทําการริเร่ิมรางกฎหมายที่เปนประโยชนตอ
ประชาชนได อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาทีสํ่าคัญของสมาชิกรัฐสภาของ
ประเทศประชาธิปไตยทัว่ไป215  
 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 
              ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ประกาศใชเมื่อวนัที ่ 1 มนีาคม พ.ศ.
2534 มีจํานวนทัง้สิ้น 33มาตรา โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ที่อางเหตุผล
วาคณะรัฐบาลในขณะนัน้ไดใชอํานาจขมเหง     ขาราชการคอรรัปชั่น เปนเผด็จการรัฐสภาและ 
แทรกแซงกระบวนการยุติธรรมจึงตองใชรัฐธรรมนูญใหมรองรับการใชอํานาจของฝายทหารที่เขา 
 
 
 

                                                 
 
              215 เรื่องเดียวกัน, หนา47.  
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มาปกครองแทนเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น216  
             ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีลักษณะเปนเผด็จการทีก่ําหนดใหมีสภานิตบิัญญัติแหงชาติ
สภาเดียวที่มีอํานาจเบ็ดเสรจ็ที่มาจากการแตงตั้ง มหีนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบบัใหม โดยที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะพิเศษ คือการใหอํานาจแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ซึง่เปนหัวหนาคณะปฏิวัติเหนอืกวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหวัหนาฝายบรหิาร โดยให
ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเปนผูกราบบังคมทูลเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
และลงนามรับสนองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดวย รวมทั้งอาํนาจในการใหนายกรฐัมนตรีพนจาก
ตําแหนงดวยขณะเดียวกนั อํานาจการบริหารของนายกรัฐมนตรีกจ็ะตองอยูภายใตความเห็นชอบ
ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)อีกดวย กลาวอกีนัยหนึ่ง ก็คือ 
นายกรัฐมนตรีจะตองอยูภายใตการกํากับควบคุมของประธานรกัษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
อีกทอดหนึ่งนัน้เอง217  
             เมื่อพิจารณา สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาดังกลาว จะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้    มิไดมีบทบัญญัติวางหลักประกนัในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด  
ในทางตรงกันขาม กลับมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกคณะบุคคลที่จะกระทาํการใดๆ อันเปน
การกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแก อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีรวมกับ
ประธานรกัษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  มีอํานาจเบด็เสร็จทั้งอํานาจนิติบัญญัต ิ บริหาร ตุลา
การตามที่เห็นสมควร เพื่อประโยชนดานความมัน่คง ความสงบเรยีบรอย หรือโดยเหตุผลอ่ืนๆที่ได
บัญญัติเอาไว อีกทัง้ยงัรับรอง การกระทาํ ประกาศ หรือ คําสั่ง ของหวัหนาคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ หรือของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติใหมีผลใชบังคบั ในทางนติิ
บัญญัติ บริหาร ตุลาการ ที่ไดกระทาํกอนวนัประกาศใชธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ ที่เกีย่วเนือ่ง
กับการยึด และควบคุมอํานาจปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 ใหถือวาเปน
คําสั่งทีช่อบดวยกฎหมายเชนกนั 
 
              
 

                                                 
               
              216 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” , 
หนา375. 

             217 กระมล  ทอง  ธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 60. 
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           2.4.3.2  รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
                           
                           เมื่อพิจารณาถึงสภาพการณในการจัดทํารัฐธรรมนญูภายใตระบอบกึ่ง
ประชาธิปไตยพบวา เปนผลพวงมาจากการผอนปรนและออมชอมกันระหวางอํานาจของฝาย
การเมืองและอํานาจของสถาบันทางทหาร ซึ่งเปนระบบที่เอื้อตอการประนีประนอมและประสาน
ประโยชนระหวางสถาบนัทางการเมืองตางๆ โดยมกีารใชอํานาจปกครองรวมกนัภายใตระบอบกึ่ง
ประชาธิปไตย กึ่งเผด็จการ กลาวคือ การเมืองภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย นบัเปนอุบายของ
รัฐบาลที่ครองอํานาจอยูโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เพือ่ที่จะครองอํานาจตอไปใหนานที่สุด อาทิ
การกําหนดให นายกรัฐมนตรีไมตองผานการรับเลือกตัง้เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และมีสภา
ผ ู แทนราษฎรที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง มวีุฒิสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้ง อีกทัง้ การปกครอง
ลักษณะดังกลาว ยงัสะทอนใหเห็นถึงการมองการเมอืงในลักษณะมองความเปนจริงในประเด็น
ของการสรางสถาบนั อันทีจ่ริงแลวเปนการผสมระหวางระบบเผด็จการและประชาธิปไตย ทีถ่ึงแม
จะมีการเปลี่ยนแปลงมากมายทางสังคมกต็าม แตโครงสรางทางอาํนาจและสถาบนัทางสงัคมกย็ัง
เกือบจะเหมือนเดิม โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนที่เกี่ยวกบัทหารและขาราชการพลเรือน กลุมผูนาํ
เหลานี้ยงัคงมบีทบาทสําคญัตอไปในทางการเมืองการปกครองไทย218 
                            ดังนัน้ จงึเปนการยากทีส่ภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสทิธิเสรีภาพทางการเมือง ที่จะไดรับการคุมครองสนับสนนุอยางแทจริงในสภาพการณ 
เชนนี้ “ระบอบรัฐธรรมนูญภายใตระบอบกึ่งประชาธิปไตย”  ยงัคงมีความไมชัดแจงในเรื่องการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีความเปนไปไดที่จะกลับไปสูวังวนวัฏจกัรของการใช
กําลังอาํนาจอกีครั้ง ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
              รัฐธรรมนูญฉบับนีป้ระกาศใชเมือ่วันที่   20   มิถุนายน   พ.ศ.2511     ผูรางคือ   สภาราง 
รัฐธรรมนูญทีม่าจากการแตงตั้งทั้งหมดและใชเวลาในการรางยาวนานที่สุด ดวยเหตุนี้สภาราง
รัฐธรรมนูญดังกลาว จึงมาจากการแตงตั้งของคณะปฏิวัติที่ประกอบดวยสมาชกิผูที่มีความสนิท
สนมกับคณะปฏิวัติทําใหไมมีอิสระในการรางรัฐธรรมนญูมากนัก  โดยแมจะมบีทบัญญัติที่เปน
หลักประกนัสทิธิเสรีภาพของประชาชนที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา(มาตรา24-44) ที่
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลายๆประเภท อาทิ สทิธิในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญ   
                                                 
 
                            218  โปรดดูรายละเอียดใน ลิขิต  ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,  พิมพครั้ง
ที่6 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, มิถุนายน 2541),  หนา214-215.   
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การแยกการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายออกจากสทิธิเสรีภาพในเรื่องอื่นๆ เปนตน 
อยางไรก็ตาม แทจริงแลวรูปแบบการปกครองที่เนนอํานาจสงูสุดของผูปกครองที่อยูภายใตอิทธพิล
ทางฝายทหาร และมีอยูเหนือรัฐสภา ทาํใหสทิธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ สิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองจงึมีอยูอยางจํากัด และเปนรูปแบบที่ไมสามารถใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ 
ตอมา รัฐธรรมนูญฉบับนีถ้กูยกเลกิโดยคณะปฏิวัติ ทําใหอํานาจในการบริหารการปกครองประเทศ
ในขณะนัน้ตกอยูในมือของคณะปฏิวัติ ที่ใชอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศ  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.
2521 โดยในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เนื่องมาจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ.2520 ซึง่เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่คณะปฏิวตัิไดจัดทําขึ้นเพื่อเหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนัน้และไดมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทาํรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมข้ึน ดงันัน้ สภา
นิติบัญญัติแหงชาต ิ จึงไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพือ่ทําหนาที่ในการยกราง
รัฐธรรมนูญ โดยกาํหนดแนวทางในการสรางความเปนประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขเปนวถิทีางในการปกครองประเทศ การเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
             อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้มีบทเฉพาะกาลยาวถึง12มาตรา มีผลใชบังคับ
เปนเวลา4ป ยาวกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆทกุฉบับและบทเฉพาะกาลดงักลาวนีห้ลายเรื่อง
กําหนดใหงดใชบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่นๆเปนการชั่วคราวจงึทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับ
การโจมตีอยางรุนแรงวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหประชาธิปไตยเพียง “คร่ึงใบ” แกประชาชน219       โดย 
เฉพาะนายกรฐัมนตรีที่มาจากการแตงตั้งและยังเปนนายทหารที่รวมปฏิวัติดวย จึงถูกมองวาเปน
ตัวแทนของระบอบเผด็จการ  ดังนัน้รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ึงไดรับการวพิากษวิจารณวาเปนเครื่องมอื
ในการสืบทอดอํานาจทางการเมืองและเอือ้ประโยชนใหกับรัฐบาล และผูนาํทางฝายทหารใน
ขณะนั้นสามารถครองอํานาจไดอยางชอบธรรม 
             ดังนัน้ สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนในชวงเวลาดงักลาว
จึงมีอยูอยางจาํกัด แมรัฐธรรมนูญฉบบันี้จะบัญญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวหลาย
มาตรา (มาตรา22-45) ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภทอยางกวางขวาง          แตบทบัญญตัิ 
 
 

                                                 
 
               219 เรื่องเดียวกัน, หนา47. 
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ดังกลาวยงัถูกจํากัดดวยขอความที่วา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” ทั้งสิน้ เทากับเปนการเปดชอง
ใหมีการออกกฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยูเสมอ อีกทั้ง สิทธิเสรีภาพบาง
ประเภทก็ถกูตัดออกไป เชน เสรีภาพทางวิชาการ การรบัรองความเสมอภาคระหวางเพศหญิงและ
เพศชาย 
             ภายหลังเมื่อส้ินสุดระยะเวลาบังคับใชเฉพาะกาลไดเกิดความขัดแยงระหวาง กลุมของ
ฝายทหารที่สญูเสียอํานาจและผลประโยชนและตองการใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบงัคับตอไป กับ 
ฝายพรรคการเมืองที่ตองการใหบทเฉพาะกาลดังกลาวสิน้สุดลง ประกอบกับปญหาทุจริต
คอรรัปชั่น การแทรกแซงของกลุมธุรกิจทางการเมือง และการขาดความมีเสถียรภาพของรัฐบาลซึ่ง 
มีลักษณะเปนเผด็จการรัฐสภา ทําใหเกดิการปฏิวัติรัฐประหาร จนในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนีถ้กู
ยกเลิกโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในเวลาตอมา 
 
              2.4.3.3 รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบประชาธิปไตย 
                             
                           เมื่อพิจารณาลักษณะของการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะอยางยิง่บทบัญญัติที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน พบวารัฐธรรมนูญบาง
ฉบับถูกจัดทาํภายใตสภาพการณทางการเมืองทีม่ีความเปนประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับการสงเสริมมากขึ้น  ทําใหรัฐธรรมนูญมบีทบาทและลกัษณะที่สําคญั2ประการ 220  
                         1.มีบทบัญญัติวางหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชนประเภทตางๆอยาง
กวางขวาง       ซึง่ผูปกครองจะละเมิดไมไดชวยปองกันมิใหกลุมบุคคลหนึง่บุคคลใดละเมิดสิทธ ิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
                         2. มีบทบญัญัติที่จํากัดอํานาจหนาทีข่องผูปกครอง และปองกันมิใหผูปกครองใช
อํานาจตามอาํเภอใจ 
                         อยางไรก็ด ี รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตระบอบประชาธิปไตยมกัพบกับอุปสรรค
ปญหาในการบังคับใชบางประการ กลาวคือ มักมีอายกุารบังคับใชในระยะเวลาอนัสั้น และมกัถูก
ฉีกทิง้ภายหลงัการปฏิวัติรัฐประหารอยูเสมอ   อาทิ     รัฐธรรมนูญฉบบัป2489มีอายุเพียง1ป  
รัฐธรรมนูญฉบับป 2492มีอายุเพียง2ป รัฐธรรมนูญฉบับป2517มีอายุเพียง2ป เปนตน     ทัง้นี้อาจ 
 
 
                                                 
 
               220 กลุมพิทักษประชาธิปไตย,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย”,  ปฎิญญา 5(3มกราคม 
2526): 34. 
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เนื่องมาจาก การที่ประชาชนยงัไมมีความรูความเขาใจและการไดรับการศึกษาอยางเพียงพอ ทํา
ใหประชาชนสวนใหญไมคอยตระหนกัถงึความสาํคัญของรัฐธรรมนูญ และการมีสิทธิเสรีภาพของ
ตน รวมทั้งยังไมมีความพรอมที่จะรวมมือกนัปองกนัมิใหผูที่ใชอํานาจเผด็จการทําการปฏิวตัิ
รัฐประหารเลกิลมรัฐธรรมนญูตอไป ดังมีรายละเอยีดดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 
              ภายหลังจากที่มีการลมอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว สมัยตอมาจะเรียกวา 
“สมัยแหงประชาธิปไตยพลเรือน” สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการสงเสริมมากขึน้ โดยเปนชวง
สุดทายแหงอาํนาจของคณะราษฎร เพราะในระยะนี้ผูทีม่ีบทบาททางการเมืองมากที่สุด ก็คือ ทาน
ปรีดี   พนมยงศ   ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎรที่มทีัศนคติในทางประชาธิปไตย       ทาํใหการ 
เมืองไทยในขณะนั้นมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดครั้งหนึง่ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมกีาร
ยกเลิกลทัธิเชือ่ผูนําในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มกีารปลดปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมด มี
การใหเสรีภาพแกหนังสือหนังสือพิมพอยางเต็มที2่21   และไดมีการเสนอใหมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมและประกาศใชเมือ่วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ไมใหเกิดขึ้นจาก
การปฏิวัติรัฐประหารแตอยางใด และยังถือเปนรัฐธรรมนูญทีว่างหลกัประกนัการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และมีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่ 
              ดังจะเหน็ไดจาก รัฐธรรมนูญฉบบันี้ กาํหนดใหมี 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และพฤฒ
สภา ที่มาจากการเลือกตัง้ทัง้สิ้นและยังมีบทบัญญัติทีเ่ปนการเริ่มตนของการแบงแยกขาราชการ
การเมืองออกจากขาราชการประจําโดยเดด็ขาด กลาวคือ ขาราชการประจําไมวาจะเปนตาํแหนง
ทั้งฝายทหารหรือตํารวจจะเขามาดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาดวยในขณะเดียว 
กันไมไดซึ่งเปนบทบัญญัตทิีรั่ฐธรรมนูญภายใตระบอบประชาธิปไตยยดึถือปฏิบัติ ในระยะดงักลาว
จึงเปนชวงที่ลดบทบาทอิทธพิลของฝายทหารเปนอันมาก อีกทั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังมีบทบัญญตัิ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด2(มาตรา12-16) ซึ่งบัญญัติไวคลายคลึงกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2475 แตไดมีการเพิม่เติมการรับรอง เสรีภาพในการพมิพ 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธใินการเสนอเรือ่งราวรองทุกขภายในเงื่อนไขและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะอยางยิง่เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึง่ถอืเปนครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญของไทยไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาว  ทําใหประชาชนมสีิทธทิี่จะรวมตัว 

                                                 
 
               221 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,  60ป ประชาธิปไตยไทย : ประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพแหง
ประชาชนไทย, หนา 18. 
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จัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดทําใหมีโอกาสที่จะรวมกลุมกันเพื่อปกปอง
รักษาผลประโยชนของตนและถวงดุลอํานาจของผูมีอํานาจทางการปกครอง โดยกอนหนานั้น
ประชาชนที่จะรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสมาคม เพราะใน
ขณะนั้นถือวาพรรคการเมืองเปนสมาคมประเภทหนึ่งจงึขึ้นอยูกับการอนุญาตของเจาหนาที่ตํารวจ  
ถาเจาพนักงานตํารวจไมอนญุาตก็จัดตั้งพรรคการเมืองไมได 
             นอกจากนี้ ยงัมีบทบัญญัติเปนครั้งแรกที่หามจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใด
คดีหนึ่ง หรือทีม่ีขอหาฐานใดฐานหนึง่โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดา       ซึ่งนับเปนหลกัการที่สําคัญ 
สาระของหลกันิติธรรมที่มุงหมายจะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลจากการคกุคามขมเหง
ของรัฐาธิปตย222  
             อยางไรก็ตาม ถาวเิคราะหถงึผลของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว จะเหน็ไดวาแม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะตองการเนนใหมกีารปกครองแบบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ เนนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตก็เปนรัฐธรรมนญูที่ใหประโยชนแกบุคคลสาํคัญที่มีสวนใน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมนอยเชนกนั และเนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้ขาดกระบวนการทาง
การเมืองที่เขมแข็งที่มีประสิทธิภาพที่ของคุมครองประกอบกับ ถูกใชบังคับในระหวางที่ประเทศ
กําลังประสบกบัปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่าํ และรัฐบาลไมสามรถแกไขปญหาใหบรรเทาลงได จึง
ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มอีายุสั้นที่สุด คือ มีอายเุพยีง 18 เดือนเทานัน้ 
ก็ถูกประกาศยกเลิกโดยคณะรัฐประหาร เมื่อวนัที่8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  
 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 
               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ถูกรางขึน้โดย “สภารางรัฐธรรมนูญ” ที่
จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกและประกาศใชเมื่อ วันที่ 23 มนีาคม พ.ศ.2492 โดยในวงการกฎหมายไทย
ถือวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับที่ดทีีสุ่ดฉบับหนึง่จนมีผูขนานนามในระยะนัน้วา ฉบับชัน้ครู 
เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญ ทีว่างหลักบริหารราชการแผนดินไวอยางละเอียดทุกแงมุม   อีกทัง้ยงัวาง 
หลักประกนัในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนอยางดทีั้งนี้สืบเนื่องมาจากสาเหตุสาํคัญคือ223  
                 1.รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกรางโดย ผูเชีย่วชาญถูกรางโดย ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย 
และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวชิาการตางๆ 
                
                                                 
               
               222 จรัญ  โฆษณานันท,  กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนาน จาก2475-ปจจุบัน, หนา 55. 
              223 ธานินทร กรัยวิเชียร,  ระบอบประชาธิปไตย,  (พระนคร:โรงพิมพคุรุสภา,2520),  หนา8.  
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                 2.สมาชิกสวนใหญของรัฐสภาซึ่งเปนผูใหความยินยอมและเหน็ชอบดวยกับราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผูที่มคีวามรูความเขาใจและความสุขุม อีกทัง้ยังตระหนกัในคุณคาของ
รัฐธรรมนูญ จงึไดใชบังคับเปนรัฐธรรมนญูในวาระตอมา 
              ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้งึสมควรไดรับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนญูที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่ ภายหลงัที่จากมีการทาํรัฐประหารในปพ.ศ.2490 อยางไรก็ดี เปน
ที่สังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้คณะรัฐประหารไมไดมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการราง หรือได
ประโยชนจากรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจทางการเมืองของพวกตนได    ทั้งนี ้
เพราะการกาํหนดใหมีการรางรัฐธรรมนูญโดยสภารางรฐัธรรมนูญทีม่าจากการเลือกตั้งโดยรัฐสภา
ซึ่งจํานวนกึง่หนึ่งมาจากสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตัง้จากสภาที่แตละคนสังกัดและอีกกึ่งหนึง่
มาจากการเลือกของรัฐสภา และผลการเลือกตั้งปรากฏวามีผูที่สนับสนนุคณะรฐัประหารไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพยีงคนเดยีว โดยรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นไดมกีาร
กําหนดหลักเกณฑใหมๆ อันมีสาระสาํคญัคือ 
             -   มกีารบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียดครอบคลุมสิทธิเสรีภาพ
ประเภทตางๆอยางกวางขวาง (มาตรา26-53) และมิใหผูมีอํานาจปกครองละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดโดยงาย กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆมักจะจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ยกเวนเสรีภาพในการนับถอืศาสนา จะเห็นไดวา ยังเปนการเปดชองให
มีการออกกฎหมายมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอีก อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
กําหนดไวอยางชัดเจนวาสทิธิเสรีภาพประเภทใด ทีห่ามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพได
เลย เชน เสรีภาพในการนบัถือศาสนา โดยมีการขยายความรวมถึงคาํวา นิกายของศาสนา หรือ 
ลัทธิของศาสนา โดยหามมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสทิธ ิ หรือเสียประโยชนอันควรมี
ควรได เพราะเหตุทีน่ับถอืศาสนา นกิายของศาสนา หรือปฏิบตัิตามพิธกีรรมตามความเชือ่
แตกตางจากบุคคลอื่น 
              นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนีย้งัยอมใหออกกฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพไดบาง แตได
ระบุวาตองเปนกฎหมายที่ออกใชในกรณีใด หรือเปนกฎหมายที่ออกเพื่อประโยชนอันใด ซึ่งเปน
สิทธิเสรีภาพโดยมาก และเพราะมหีลักการดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบบันี้จึงมีบทบญัญัติวาดวยสิทธิ
เสรีภาพเปนรายสิทธิและเสรีภาพไป 224  ดังจะเหน็ไดจาก มีการบัญญัติแบงแยกการรับรองเสรีภาพ
ในรางกายออกจากเสรีภาพประเภทอื่นๆ และมกีารขยายการรับรองเสรีภาพในรางกายอยาง
กวางขวางครอบคลุมในหลายๆเรื่อง นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใน 

                                                 
 
              224 โกศล  โสภาคยวิจิตร,  รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย, หนา160. 
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ลักษณะดังกลาว และไดกลายเปนแบบฉบับใหรัฐธรรมนูญฉบับหลงัๆในการยึดถือปฏิบัติตอกันมา
  อีกทัง้ รัฐธรรมนูญฉบับนีย้งัมีบทบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ อาทิ การ
เกณฑแรงงานไปใชจะกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เสรีภาพใน
เคหสถานโดยปราศจากการรบกวนการเขาไปในเคหสถาน โดยปราศจากความยินยอมของผู
ครอบครอง การตรวจคนเคหสถานจะกระทําโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานัน้  
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง    การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยอันเปนการจาํกดั 
สิทธิในทรัพยสินจะกระทาํไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดเปนตน 
             นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมการรบัรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ ไดแก เสรีภาพในการ
สื่อสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย หรือทางอื่นที่ชอบดวยกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง เสรีภาพ
ในการเลือกถิน่ที่อยูภายในราชอาณาจกัรและในการประกอบอาชพี สิทธิในการเสนอเรื่องราวรอง
ทุกข สทิธิในครอบครัว สิทธิในการฟองหนวยงานราชการใหรับผิดเนื่องจากการกระทําของเจา
พนกังาน 
             มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งวาสทิธิทางเศรษฐกจิและสังคมไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงแต
ไปปรากฏอยูในหมวด5 เกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ(มาตรา54-72) เชนบญัญัติวา รัฐพึงสงเสริมและ
บํารุงการศึกษาอบรม(ม.63) รัฐพงึจัดการตามสมควรเพื่อมิใหมีการใชแรงงานเด็กเกินกวาสภาพ
รางกายของเดก็(ม.71)     รัฐพึงสงเสริมการสาธารณสุขตลอดถึงการมารดาและทารกสงเคราะห 
(ม.72) เปนตน โดยในม.54ไดกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพือ่เปนแนวทางสําหรับการตรา 
กฎหมายและการบริหารราชการตามนโยบายดังกําหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิฟองรองรัฐ225  
 
              -  เปนที่สังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยงัหามเอกชน คณะบคุคล และพรรคการเมือง  ใช
กําลังทหาร ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเปนเครื่องมอืทางการเมือง นอกจากนั้นทหารและบุคคล
อ่ืนในสงักัดฝายทหารทีย่ังรับราชการอยูถูกหามมิใหเปนสมาชิกและเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
หรือแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองอกีดวย ยิง่กวานั้นรัฐธรรมนญูฉบับนี้ยงัไดกําหนดใหกําลัง
ทั้งหมดอยูในบังคับบัญชาของพระมหากษัตริยโดยตรง และกําหนดใหผูใชกําลงัทหารเพื่อการรบ
หรือการสงคราม หรือเพื่อปราบจลาจล ตองขอพระบรมราชโองการกอนจึงจะสั่งการณได เห็นไดวา 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ กเ็พื่อปองกนัมิใหแมทพั หรือผูบัญชาการกองพลใชกาํลังทหาร ออก 
 
                                                 
 
               225 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม, หนา268. 



116 

 
ปฏิบัติการดังกลาวโดยมิไดกราบบังคมทลูเพื่อขอพระบรมราชานุญาต ซึ่งพระมหากษัตริยอาจจะ
ไมอนุญาตก็ได ถาผูกราบบงัคมทูลไมมเีหตุผลอันสมควร226  
             อยางไรก็ตาม ดวยเหตทุี่คณะรัฐประหารไมไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนีม้า
ตั้งแตเร่ิมแรก   อีกทั้งในรัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติที่มีผลเปนการลิดรอนสถานะทางการเมืองของ 
คณะรัฐประหาร ทาํใหเกดิการเคลื่อนไหวแสดงความไมพอใจในหลกัการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะการกําหนดใหกองกําลงัทหารอยูในบังคับบัญชาโดยตรงตอพระมหากษัตริย ทําใหคณะ
รัฐประหารมีอํานาจและเครื่องมือในการสรางอํานาจทางการเมืองการปกครองนอยลง และที่
สําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับนีม้ีบทบัญญัติทีว่างหลักประกนัการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชนไว
อยางมากมายดวยเหตุดงักลาวจงึเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหเกิดการทาํรัฐประหารเงียบ
ข้ึนเมื่อวนัที่29พฤศจิกายนพ.ศ.2494โดยคณะรัฐประหารไดอางเหตุผลประการหนึ่งวา รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2492 ที่ใชบังคับอยูในเวลานั้นมีหลักการทีเ่ปนประชาธิปไตยมากเกนิไป ทําใหรัฐบาลไม
สามารถที่จะดาํเนนิการไดโดยสะดวก อีกทั้งการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยาง
มากมายอาจเปนภยันตรายตอความมัน่คงของประเทศชาติได โดยเฉพาะการแทรกซึมของลทัธิ
คอมมิวนิสตจงึไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเสีย  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  ประกาศใชเมื่อวันที ่7 ตลุาคม พ.ศ.2517 
มีจํานวนทัง้สิน้ 238 มาตรา ซึ่งรางขึ้นภายหลงัเหตุการณนองเลือด เมื่อวันที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.2516 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเนื้อหาสาระมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆบางฉบับ อีกทั้งยงัเปนรัฐธรรมนูญ
ที่ถูกรางขึ้นในบรรยากาศที่เสรี โดยไมมีกลุมบุคคลใดมาคอยบงการใหคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญและสมาชกิสภานิติบัญญัติสรางรัฐธรรมนญูใหเปนไปตามความประสงคของกลุมตน
เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับกอนบางฉบับ ดวยเหตนุี้ สมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติจํานวนหนึง่จึง
อยากที่จะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนีใ้หสมบูรณพรอม ทัง้ในดานที่เปนกติกาของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และเปนเครื่องมือที่ฝายบรหิารสามารถใชแกไขวิกฤตการณตางๆที่อาจ
เกิดขึ้น227    ดงันัน้      รัฐธรรมนูญฉบับนี้จงึไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดทีีสุ่ดและมีความเปน   
ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึง่             
             
                                                 
                
               226 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 22. 
 

               227 เรื่องเดียวกัน, หนา33. 
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             เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาว
พบวา ไดมกีารวางหลักการใหมๆในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน ทัง้ในดาน “สิทธิ
เสรีภาพในทางลบ”  เพื่อจํากัด “อํานาจ”   ของรัฐมิใหกระทําการกาวลวงเขาไปในสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนตามอําเภอใจ และสิทธิเสรีภาพในทางบวกซึง่บัญญัติถึง“หนาที”่ ของรัฐในการใหบริการ
แกประชาชนใหมีคุณภาพชวีิตที่สูงขึน้228 
             ดังจะเหน็ไดจาก มีการแยกสทิธิเสรีภาพประเภทตางๆไวในแตละมาตราอยางกวางขวาง
ครอบคลุม อาทิ มีการรบัรองสิทธิเสรีภาพแกชาวไทยทัง้เพศชายและเพศชายอยางเทาเทียมกนั
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ นับเปนครั้งแรกที่มกีารบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพดังกลาว มี
การเพิม่เติมการรับรองสิทธแิละเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซึง่เกีย่วเนื่องกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยเฉพาะบทบัญญัติที่รับรองวา “การแจงขอหาแกบคุคลใดๆจะตองมีหลกัฐานตาม
สมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทําความผิดตามขอหานัน้ และบุคคลมีสิทธิทีจ่ะไมใหถอยคาํเปน
ปฏิปกษตอตนเองอนัอาจทาํใหตนถูกฟองคดีอาญา ถอยคําซึ่งเกิดจากการถูกทรมาน ขูเข็ญ หรือ
ใชกําลังบงัคับ หรือเกิดจากการกระทําใดๆ    ทีท่ําใหถอยคํานัน้เปนไปโดยไมสมัครใจ ไมอาจรับฟง 
เปนพยานหลกัฐานได” ซึง่นับเปนสิทธเิสรีภาพที่บัญญตัิรับรองขึ้นเปนครั้งแรก  อีกทั้งยังมีการ
รับรอง เสรีภาพในทางวิชาการโดยมีเงื่อนไขวาตองไมขัดตอหนาที่พลเมือง เสรีภาพในการรวมตัว
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหการ หรือหมูคณะ เปนตน และเพื่อเปนการวางหลักประกัน
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ มิใหเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดบัญญัติรับรองไวดวยวาการจํากัดสทิธิเสรีภาพที่รับรองโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรัฐจะกระทํามิได เวนแตโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพือ่ความมัน่คง
แหงรัฐหรือความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน หรือเพื่อสรางสรรคความเปนธรรมแกสังคม เปนตน เนื่องจากการจํากัดสทิธิเสรีภาพเพือ่
วัตถุประสงคดงักลาว จะตองกระทาํโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นโดยรัฐสภาเทานัน้(ม.27-
53) นอกจากนั้น ถาประชาชนเห็นวากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นใชบังคบัและจํากัดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีขอความที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประชาชนก็มีสทิธิที่จะขอให ศาล 
 
 
 

                                                 
               
              228 กุลพล  พลวัน,  “การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 80ป ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม, หนา 268. 
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ยุติธรรมสงกฎหมายนัน้ไปใหคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดและประกาศใหกฎหมายนัน้
เปนโมฆะใชบงัคับมิได229  
             อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะยดึถือหลักการที่เนนความมปีระชาธิปไตยมาก
ที่สุดฉบับหนึ่ง    แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกม็ีระยะเวลาใชบงัคับในระยะเวลาอนัสั้นเพียงแค2ป  
เทานัน้ ก็ถกูคณะปฏิวัติรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และมี
การยกเลกิรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534  ถูกรางโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่สภา
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)แตงตั้งขึ้น    สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดจัดตั้ง 
คณะกรรมาธกิารรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาคณะหนึง่ เพื่อทําหนาทีย่กรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใช
เมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ.2534 
               อยางไรก็ตาม ถงึแมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวอยาง
ละเอียดและครอบคลุมหลายมาตราดวยกนั แตเนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้เนนลกัษณะการสืบ
ทอดอํานาจของผูนาํที่มาจากฝายทหารในกองทพัโดยมกีารถายโอนอํานาจการปกครองไปใหกลไก
พรรคการเมือง เปนฝายรองรับความชอบธรรมของอํานาจในการบริหารการปกครอง 230  และมีการ
สงวนตําแหนงใหกับผูนําประเทศที่มาจากฝายทหาร ทาํใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญมีอยูอยางจํากดั 
             จากเหตุผลดังกลาว รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวจึงไมเปนที่พอใจของประชาชนจงึไดเร่ิมมี
การคัดคานตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2534 เปนตนมา จนกระทั่งรัฐบาลและคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ตองประกาศวาจะยอมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต 
อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวไดเกดิเหตุการณนองเลือด ในเดอืน
พฤษภาคม  พ.ศ. 2535     และไดมีการปราบปรามประชาชนจนมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเปน 
จํานวนมาก จนในที่สุดรัฐสภาจึงตองยอมแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน 4ประเด็นสําคัญ     รวมเปน 

                                                 
             
                229 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 35. 

                230 เชาวนะ  ไตรมาศ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, ใน รวมบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” , 
หนา377. 
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รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมทั้งสิน้4ฉบับดวยกนั เพื่อใหมีการเลือกตั้งและรัฐบาลสามารถบรหิาร
ประเทศตอไปได 
             ตอมา รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไดรับการแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งหนึง่ เรียกวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่5) พ.ศ. 2538 มีผลใชบังคับวันที่ 11 กมุภาพนัธ พ.ศ.
2538 ซึ่งเปนการแกไขเพิม่เติมครั้งที่สาํคัญที่สุดครั้งหนึ่ง รวมถงึ188มาตรา โดยในการแกไข
เพิ่มเติมดังกลาว รัฐสภาไดพิจารณา โดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ประกอบกบั 
ความคิดเหน็ของประชาชน เพื่อปรับปรุงแกไขใหไดมาซึ่งกฎเกณฑการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังจะเหน็ไดจาก การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวประกอบดวยบทบัญญตัิที่มีลักษณะที่
เปนประชาธิปไตยมีเนื้อหาสาระในเรื่องตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิง่การเพิ่มสาระสาํคญัเกี่ยวกับการ 
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนใหกวางขวางมากขึ้น จากที่ไมเคยไดรับการคุมครองและ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน ดังนี2้31  
              -     การเพิม่เติมสิทธทิี่จะไดรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานและผูยากไรมีสิทธิที ่
จะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคาตามทีก่ฎหมายบัญญัติ(มาตรา41) 
              -    การเพิม่สิทธทิีจ่ะไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารจากหนวยราชการ หรือหนวยงานของ 
รัฐ หรือ รัฐวสิาหกจิ เพื่อใหประชาชนมสีิทธทิี่จะรับรูถงึวิธกีาร หลักเกณฑ กระบวนการ และการ
กระทาํของขาราชการ หรือเจาพนักงานของรัฐ ในเมื่อผลจากการกระทํานัน้อาจจะกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของตน (มาตรา48ทวิ) 
              -    การรับรองสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพและการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม 
ซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรกเพือ่รับรองระบบการคาเสรี (มาตรา 48เบญจ) 
              -    การขยายสิทธใินการเลือกตัง้ดวยการกาํหนดใหประชาชนผูมีอายุ 18 ป บริบูรณมี 
สิทธิในการเลอืกตั้งเปนครัง้แรก (มาตรา 409(2)) จากเดิมที่ใหประชาชนทีม่ีอาย ุ20ปบริบูรณข้ึนไป
เทานัน้ที่มีสทิธิเลือกตั้ง 
             อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ.2538 
จะไดรับรองหลักประกันในการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชนไวอยางสมบูรณที่สดุ มากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานัน้ อันมีผลทาํใหรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534 มีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้นก็ตามแตประชาชนบางสวนก็ยังไมยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวโดยอางวา รัฐธรรมนญู 
 
                                                 
  
              231 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, ใน รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเวบไซต www. pub-law.net เลม2,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
พี.เพรส จํากัด, พฤษภาคม 2546), หนา352-353. 
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ฉบับนี้มทีี่มาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)อีกทั้ง บทบัญญัติที่เปนหลกัประกนั
ในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกย็ังไมสามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
ยังคงมกีารละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเจาหนาที่ของรัฐอยูเสมอ ทําใหปญหาที่
เกิดขึ้นไมไดรับการเยยีวยาแกไขอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
               สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่6) พ.ศ.
2539 ไดเพิ่มเติม หมวด12 วาดวย “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม” แยกตางหากจากหมวด11 
เดิมที่วาดวย “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู” โดยบัญญัติไวตั้งแต มาตรา211ทวิ ถงึ มาตรา211 เอ
กูนวีสติ  ทีก่ําหนดใหมีการรางรับธรรมนญูฉบับใหมโดยผูรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแก “สภา
รางรัฐธรรมนญู”  ซึ่งถือเปนสภารางรัฐธรรมนูญชุดทีส่ามในประวัตศิาสตรการเมอืงไทย (คร้ังที่1 
เมื่อพ.ศ.2491มีเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศรเปนประธานสภา คร้ังที2่เมื่อพ.ศ.2502ในสมัยจอม
พลสฤษดิ ์ธนะรัชต อันเปนการรางรัฐธรรมนูญทีน่านทีสุ่ด คือ 9ปเตม็) แตสภารางรัฐธรรมนูญชุดนี้
มีลักษณะที่แตกตางไปจากที่ผานมาคือ232  

- สมาชิกมาจากการเลือกตัง้ทางออมผานรฐัสภาโดยเปนตัวแทนในแตละจังหวัด  
และจากผูเชีย่วชาญทางดานสาขาตางๆทีเ่กี่ยวของ  ดังนั้น แมวาสมาชิกสภารางรฐัธรรมนูญชุดนี้
จะไมไดมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน แตกม็ีลักษณะที่เกีย่วของกับประชาชนมากกวา
ชุดอื่นๆในอดีตที่อยูในรูปแบบของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่มกัจะมาจากการแตงตั้งของผูมี
อํานาจในขณะนัน้ 

- มีกรอบกําหนดระยะเวลาในการรางวาตองแลวเสร็จภายใน240 วัน และ 
- ตองรางรัฐธรรมนูญโดยคํานงึถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนหลกั ทาํให 

กระบวนการรางรัฐธรรมนูญมีความเปนอสิระ สาระสําคัญจึงเปนไปตามแนวทางที่ประชาชน
ตองการ เพื่อการสนองตอบตอการแกไขปญหาทางการเมืองไทย  
                -    รัฐสภาไมมีอํานาจแกไขรางรัฐธรรมนูญที่จัดทาํโดยสภารางรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
เพียงรับหรือไมรับเทานัน้ นับเปนการใหอิสระแกสภารางรัฐธรรมนูญสามารถดาํเนนิการไดอยาง
เสรีปราศจากการแทรกแซง  แสดงใหเห็นถึงความยนิยอมของรัฐสภาที่ยอมลดอํานาจของตัวเอง 
 

                                                 
 
               232 จักษ  พันธชูเพชร,  การเมืองการปกครองไทย: มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, 
พิมพครั้งที่4(กรุงเทพมหานคร: บริษัท มายด พับลิซซิ่ง จํากัด, กรกฎาคม 2545), หนา169. 
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มาเปนเพยีงผูรับหรือไมรับรางเทานัน้ โดยไมมีบทบาทในการแกไขเปลี่ยนแปลงเหมือนในอดีตแต
อยางใด 
              ในทีสุ่ด รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดประกาศใชเมือ่วันที่ 11ตุลาคม พ.ศ.2540จนถึงปจจุบัน
และไดรับการขนานนามวา เปนรัฐธรรมนญูฉบับประชาชน  เนื่องจากมีเจตนารมณที่สําคัญในการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองไทย       และแกไขขอบกพรองที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในอดีต โดยเนนบทบาทของประชาชนมากกวาในอดีตที่เปนเรื่อง
ของบทบาทเฉพาะผูปกครอง(นักการเมือง) เทานัน้  
             ดังนัน้ รัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีจ่ะเขามามีสวน
รวมในกระบวนการทางการเมืองตามครรลองประชาธปิไตยไวอยางมาก ทัง้ในการออกเสียง
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนและสมาชกิวุฒสิภาการริเร่ิมการเสนอกฎหมาย การออกเสียงประชามติ 
รวมทัง้การฟองกลาวโทษใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่นไดโดยตรง 
ซึ่งยงัผลใหระบอบประชาธปิไตยของไทยมีลักษณะเดน คือ เปนประชาธิปไตยทีป่ระชาชนมีสวน
รวม(participatory democracy) แทนทีจ่ะเปนเพียงประชาธิปไตยโดยทางผูแทน(representative 
democracy ) ซึ่งปลอยใหนกัการเมืองครอบงําการเมืองไทยเทานัน้233 
              เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเพิ่มเติม
หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางชัดเจน แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญในอดีตเนื่องจากเมื่อศึกษาเปรียบเทยีบกับรัฐธรรมนูญฉบบักอนๆจะพบวา รัฐธรรมนูญ
ในอดีตมักจะมีขอความในทํานองวา สทิธิเสรีภาพจะถกูจํากัดไดโดยกฎหมายซึ่งหมายความวา รัฐ
จะออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพอยางไรก็ได แตรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบันไดใหมีขอจํากัดโดย
กฎหมายอื่นนอยลงเพื่อใหรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิเสรีภาพไดอยางแทจริง234   โดยมกีลไกในการ
ควบคุมตรวจสอบ เพื่อใหการใชบังคับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพเกิดประสิทธิภาพมาก
ขึ้น อีกทัง้ยงัมกีารวางกาํหนดแนวทางในการคุมครองมิใหมีการใชอํานาจรัฐ ละเมิดหรือ จาํกัดสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว โดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที ่
 
                                                 
 
               233 กระมล  ทองธรรมชาติ และ เชาวนะ  ไตรมาส,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจากอดีต
ถึงปจจุบัน พรอมตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 93-94. 
               234 สุจิตร  บุญบงการ,  “ความชัดเจนในสิทธิเสรีภาพ: คานิยมกับการพัฒนาประชาธิปไตย”, ใน รวม
บทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่3 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระบบนิติรัฐ”, หนา110. 
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รัฐธรรมนูญรับรองไวจะตองกระทําภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะ เมื่อมีเหตผุล
อันสมควรและจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสทิธิเสรีภาพนัน้ไมได อีกทัง้ยังมกีารรับรอง
ใหประชาชนมสีิทธทิี่จะยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดี
ในศาลไดอีกดวย โดยสามารถจําแนกออกไดดังนี ้
      
            1. บทบัญญัติที่รบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
                 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางละเอียด ใน
หมวด3 (มาตรา26-65) ถึง 40มาตรา และในหมวดอื่นๆ เชน หมวด5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 
หมวด8 ศาล รวมเปน53มาตรา และสามารถจาํแนกประเภทของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกเปนสิทธิในฐานะที่เปนมนษุยหรือสิทธิมนษุยชน 
(Human Rights) และสิทธพิลเมือง ( Civil Rights) ดังมีรายละเอยีดดังนี้235  
             
            1.1 สทิธิในฐานะทีเ่ปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน 
                   จากการศึกษา บทบัญญัตทิี่รับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน
พบวา บางสวนเปนการบญัญัติรับรองสิทธิในฐานะที่เปนมนุษย หรือสิทธิมนุษยชน(Human 
Rights) ที่นบัเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน(Fundamental Rights) ในฐานะที่เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัว
มนุษยทกุคนมาตั้งแตกําเนดิกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้นไมอาจถูกพรากไปได และไมมีมนษุยผูใดสามารถ
สละสิทธิเสรีภาพเหลานี้ไดโดยชอบ  โดยสามารถแบงประเภทไดดังนี้  
            1.1.1 การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา4 มาตรา26 และมาตรา28) 
                    นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ที่บรรจหุลักการ
ดังกลาวเอาไว ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับปจเจกชนนิยม(individualism) ทีเ่นนวามนษุย
ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย(HumanDignity) ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม 
จะปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยในอันที่จะกําหนดชะตากรรม
ของตนไดดวยตนเอง(self - determination )236           ซึ่งหลักการดังกลาวเราไดรับอิทธิพลมาจาก 

                                                 
 
               235 สมคิด  เลิศไพฑูรย,  “ความเปนมาในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและแนวทางการปฏิรูป
การเมืองไทย”, ใน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, อมร  รักษาสัตย, บรรณาธิการ
(กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, 2544), หนา190-194.  
               236 ยศศักดิ์  โกไศยกานนท,  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช2540”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), 
หนา140.  
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รัฐธรรมนูญเยอรมันที่ไดบัญญัติรับรอง ศักดิ์ศรีความเปนมนษุยซึง่ถือเปนตนตาํรับที่กําเนิดแนวคดิ
ที่มาจากสภาพเหตกุารณความพายแพในชวงสงครามโลกครั้งที่2ของฮิตเลอร ที่ฆาลางเผาพนัธุ
และการกระทาํการทารุณกรรมตอชาวยวิทาํใหเยอรมนัมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองใหความสําคัญแก
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศักดิศ์รีความเปนมนุษย เพื่อตองการกลบเกลือน
และกลับคืนสูการยอมรับจากสังคมโลกอีกครั้งหนึง่อยางเต็มภาคภูมิจึงไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา1 อนุมาตรา1237  
              1.1.2 สิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิต
และรางกายไวในหมวด3และบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพในชวีิตและรางกายที่เกีย่วเนื่องกบั
กระบวนยุติธรรมทางอาญาไวในหมวด8 อีกดวย ไดแก 
                -สิทธทิี่จะไมไดรับการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธกีารโหดรายและไร
มนุษยธรรม (มาตรา 31 วรรคสอง) 
                -การกําหนดใหศาลเทานัน้เปนผูออกหมายจบั (มาตรา237) 
                -สิทธทิี่ผูถูกจับจะตองไดรับการแจงใหญาตหิรือผูซึ่งผูถกูจบัไววางใจทราบในโอกาสแรก 
(มาตรา237) 
                -การกําหนดใหเจาพนักงานตองนาํตัวผูถกูจบั ซึ่งยังถกูควบคุมอยูไปศาลภายใน48 
ชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนาํตัวไปถงึที่ทาํการของพนักงานสอบสวน (มาตรา237) 
                -การกําหนดใหการคนในที่รโหฐานที่เกีย่วของกับคดีอาญาจะกระทาํไดกต็อเมื่อมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลเทานัน้ (มาตรา238) 
                -สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรอืการ
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม (มาตรา241 วรรคหนึง่) 
                -สิทธิของผูตองหาที่จะใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนใน
ชั้นสอบสวน (มาตรา241 วรรคสอง) 
               
 
 
                                                 
 
               237 บุญศรี มีวงศอุโฆษ.   “ศักดิ์ศรีความเปมนุษย” เอกสารประกอบสัมมนาวิชาการ เรื่อง ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ,  17 พฤศจิกายน 2542 ณ หองประชุม กรม
ประชาสัมพันธ กทม. อางถึงใน ยศศักดิ์  โกไศยกานนท,  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540”, หนา140.      
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                -สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ที่จะตรวจหรือคัดสําเนาคาํใหการของตนใน
ชั้นสอบสวน หรือเอกสารประกอบคําใหการของตน เมือ่พนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว 
(มาตรา 241วรรคสาม) 
                -สิทธิของผูเสยีหายผูตองหาหรอืผูมีสวนไดเสยีในคดีอาญาที่จะขอทราบสรุป
พยานหลักฐานพรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสัง่คดี   เมื่อ 
พนกังานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง (มาตรา241 วรรคทาย) 
                -การขยายสทิธิของผูตองหาหรอืจําเลยในคดีอาญาทีจ่ะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
ดวยการจัดหาทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา242) 
                -สิทธิของผูเสยีหายและสทิธิของพยานในคดีอาญาที่จะไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่
เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ (มาตรา244 มาตรา245) 
               -สิทธิของบุคคลหรือทายาทของบุคคลซึ่งไดรับความเสยีหายถึงแกชวีิต หรือแกรางกาย
หรือจิตใจ อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอื่นโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกบั
การกระทําผิดนั้นและไมมโีอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น มีสิทธิทีจ่ะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา245 วรรคทาย) 
               -สิทธิของบุคคลทีจ่ะไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธทิี่
เสียไป เมื่อปรากฏวาบุคคลนั้นเคยตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถกูคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 
และตอมาปรากฏตามคําพพิากษาอันถึงทีสุ่ดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําผิดหรอืการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด (มาตรา246) 
            1.1.3 การรับรองเสรีภาพของบคุคล ในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติความเชื่อถือของตน 
เมื่อไมเปนปฏปิกษตอหนาทีข่องพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน (มาตรา38) 
            1.1.4  สิทธเิด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ที่จะไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม (มาตรา53 วรรคแรก) 
            1.2 สทิธิพลเมือง 
             สิทธพิลเมือง (Civil Rights) คือ สิทธิในอนัที่จะเขาไปมสีวนรวมในกระบวนการสราง 
เจตนารมณของรัฐ หรืออีกนัยหนึง่ คือ บรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง238 จึงถือเปนสิทธิเสรีภาพ 
 
                                                 
 
              238 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม), พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว), กันยายน 2538), หนา28. 
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ที่กฎหมายบานเมืองเปนผูกาํหนดใหซึง่จะแตกตางจากสทิธิมนุษยชนซึง่เปนสทิธิขัน้พื้นฐานที่ติด
ตัวมนุษยทกุคนมาตัง้แตกําเนิด  โดยสามารถจําแนกสทิธพิลเมืองไดดังนี้  
         1.2.1 เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา หรือการ
สื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน และเสรีภาพของสื่อมวลชน  อาทิเชน 
               -การกําหนดหามมิใหมีการสั่งปดโรงพิมพ สถานวีทิยุกระจายเสียง หรือ สถานวีทิยุ
โทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
หรือการสื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน (มาตรา39วรรคสาม) 
               -การกําหนดใหคลื่นความถีท่ี่ใชในการสงวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศนและวทิยุ
โทรคมนาคม เปนทรพัยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ภายใตการจัดสรรและกํากับ
ดูแลขององคของรัฐที่เปนอิสระ (มาตรา40) 
               -การรับรองเสรีภาพในการเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระของพนักงาน
หรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชน รวมถึงขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในการที่จะไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการของตน (มาตรา41) 
        1.2.2การขยายความคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
ไดแก การรับรองเสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา42) และสิทธิของบุคคลโดยเสมอกันในการรบั
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา12ป (มาตรา43) 
        1.2.3สิทธิของบุคคลโดยเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน (มาตรา52) 
        1.2.4การขยายความคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาสในสังคม ที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
ไดแก สิทธิของเด็ก เยาวชน ซึ่งไมมีผูดูแล(มาตรา53วรรคทาย) สิทธิของบุคคลซึ่งมอีายุเกนิ 60 ป
บริบูรณ และไมมีรายไดเพยีงพอแกการยงัชีพ(มาตรา54) สิทธิของบคุคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ 
(มาตรา55) 
        1.2.5.การรับรองสิทธขิองผูบริโภคโดยกําหนดใหมีการตรากฎหมายใหมีองคการอิสระ ซึ่ง
ประกอบดวย ตัวผูแทน ผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเหน็ชอบในการตรากฎหมาย กฎและขอบังคับ 
และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆเพื่อคุมครองผูบริโภค (มาตรา57) 
        1.2.6 การขยายสทิธิในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน ไดแก 
                  -สิทธิของประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตั้งไมนอยกวา 50,000คน ในการเสนอรางกฎหมาย
(มาตรา170) 
                 -สิทธิของประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตั้งไมนอยกวา 50,000คน ในการเสนอใหมกีารถอด
ถอนผูดํารงตาํแหนงระดับสูง (มาตรา303 และมาตรา304) 
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                 -สิทธิในการออกเสียงประชามติ (มาตรา214) 
                 -การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมเปนนิติบคุคล หรือกลุมอ่ืนๆ (มาตรา45) 
                 -การรับรองเสรีภาพในการจัดตัง้พรรคการเมอืง ดวยการรับรองใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองสามารถกระทําไดโดยงาย (มาตรา328) 
                 -สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม (มาตรา56 และมาตรา
59) 
                 -สิทธิชุมนุมทองถิ่นดั้งเดมิ (มาตรา46) 
                 -สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะ (มาตรา 58) 
                 -สิทธิในการทําประชาพิจารณ (มาตรา59) 
                 -สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา60) 
                 -สิทธิในการมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทกุระดับ (มาตรา76) 
           1.2.7 สิทธิของบุคคลในการตอตานการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวธิีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา64)  
           1.2.8  สิทธิของบุคคลที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทยีมกนั ภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมาย (มาตรา30) 
             2.มาตรการในการทําใหสิทธิเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญ มีผลใชบังคับไดจริงในทาง
ปฏิบัติ 
               แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะไดเพิม่เติมบทบัญญตัิที่เกี่ยวของกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวหลายประเภทอยางหลากหลายแตการรับรองดังกลาวยังไมเปนหลักประกันไดวา สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะไดรับความคุมครองอยางเปนรูปธรรมหากปราศจากองคกรที่คอยควบคมุ
ตรวจสอบ ดังนัน้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจงึไดบัญญัติมาตรการในการทําใหสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไวมผีลบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติไวดังนี ้
            2.1การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูใหการรับรองไวผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง (มาตรา27) 
            2.2การรับรองสิทธขิองบุคคลที่จะใชสิทธทิางศาลหรือยกขึน้ตอสูคดีในศาลในกรณีที่บุคคล
นั้นถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญใหการรับรองไว (มาตรา28) 
            2.3การปรับปรุงและจัดตั้งองคกรที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน เพื่อเปนหลกัประกนัใน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนใหมีผลเปนจริงในทางปฏิบัต ิ อาทิ การกําหนดใหการนั่ง
พิจารณาคดีของศาลตองมผูีพิพากษาหรอืตุลาการครบองคคณะ(มาตรา236)     การกําหนดให 
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ระบบการพิจารณาคดีเปนไปอยางตอเนื่อง รวดเร็ว เปนธรรม (มาตรา241) การกําหนดใหการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพพิากษาและตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลาํดับข้ัน
(มาตรา249วรรคสอง) การกําหนดใหหลกัเกณฑการจายสํานวนคดีใหผูพพิากษาตองเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยมไิดข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบริหารศาลเหมอืนดังเชนที่ผานมา 
(มาตรา249วรรคสาม)    การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดีจะกระทาํมิได   เวนแตเปน 
กรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพพิากษาคดี (มาตรา249วรรคสี่) เปน
ตน 
          2.4การปรับปรุงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหเปนศาลรัฐธรรมนญูที่มีความเปนอิสระและ
เปนกลาง (มาตรา255-270) 
          2.5 การจัดตั้งศาลปกครอง (มาตรา276-280) 
          2.6การจัดตั้งสถาบนัผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา196-198) 
          2.7การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ (มาตรา 199-200) 
        
             3.การกําหนดใหการจํากัดสิทธเิสรีภาพตองเปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว     
               รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดกําหนดหลักประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย
การวางกฎเกณฑในการที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวดวยการกําหนดใหการจาํกัด
สิทธิเสรีภาพจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว (มาตรา29) เพื่อปองกนัการใช
อํานาจรัฐอันจะเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไวดงันี ้
           3.1การจํากัดสิทธเิสรีภาพจะกระทาํได เฉพาะกรณีอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ซึง่ตราขึ้นตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นไวเทานั้น 
           3.2การจํากัดสิทธเิสรีภาพโดยกฎหมายจะตองกระทาํเทาทีจ่าํเปน และจะกระทบกระเทอืน
สาระสําคัญแหงสทิธิเสรีภาพไมได 
           3.3กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีลักษณะทั่วไปและตอง
ระบุบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ 
             จะเหน็ไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกที่ปรากฏแนวคิดเกีย่วกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางชัดเจนที่สุดมากกวาทุกฉบับอาจกลาว
ไดวาประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากผูราง
รัฐธรรมนูญไดระดมความคดิพิจารณาขอความในหมวดนี้อยางละเอยีดรอบคอบ เพื่อใหเกดิผล
ในทางปฏิบัติ    เพราะทราบดีกวาการเขียนขอความเรื่องสิทธเิสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับกอนๆ มีขอบกพรองถาไมแกไขใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมประชาชนชาวไทยก็อาจถกูละเมิด
สิทธิเสรีภาพเหมือนดงัเชนในอดีตที่ผานมา 
              จากสภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ
ของประเทศไทยดังกลาวขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจและชัดเจนมากขึ้น สามารถแสดงตาราง
สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรฐัธรรมนูญแตละฉบับ 
ของประเทศไทย 

 
      รัฐธรรมนญู 
 ช่ือ / พ.ศ. 

            ระบบการปกครอง        สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพ 

 
 
 
 
 
 
-นัยของกระบวนการถายโอนอํานาจ 
 ทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญา- 
 สิทธิราชยสูระบอบประชาธิปไตย 
-เปนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 
-พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
-อํานาจสูงสุดเปนของราษฎรทั้งหลาย          

 
 
 
 
 
 
-เนนอํานาจผูปกครองโดยเฉพาะคณะ  
 ราษฎรและสภาผูแทนราษฎร 
-แมจะมีการระบุวาประชาชนเปนเจาของ   
 อํานาจอธิปไตยก็จริง แตไมมีบทบัญญัติที่  
 วางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ  
 ประชาชน 
-มีเพียงบทบัญญัติรับรองเรื่องคุณสมบัติของ  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ใหสิทธิเทาทียมกันทั้งเพศ  
 ชายและเพศหญิงเปนครั้งแรก (ม.14) 

ภายใตระบอบ
เผด็จการทาง
ทหาร    
 
 
พ.ร.บ.ธรรมนูญ
การปกครอง
แผนดินสยาม
ชั่วคราวพ.ศ.
2475 (ฉบับที่1)     
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
สยามพ.ศ.2475 
(ฉบับที่2) 
 
 
 
 

-เปนผลมาจากการรางของคณะกรรมการ 
 รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะราษฎรไดตั้งขึ้น 
-ไดรับอิทธิพลจากบทบัญญัติของ 
 รัฐธรรมนูญหลายประเทศ โดยเฉพาะ 
 อยางยิ่งประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ 
-เนนอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
-มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 3ครั้ง ครั้ง  
 ที่1เปนการแกไขนามประเทศจากคําวา 
 “สยาม” เปน”ไทย” ครั้งที่2ขยายบทเฉพาะ   

-มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนอยางกวางๆไวเปนฉบับแรก ใน 
 หมวด2 (ม.12-15) 
-รับรองความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
 ของบุคคลไมวาจะเปนประชาชนหรือ 
 ผูปกครองเปนครั้งแรก (ม.12) 
-ลิดรอนการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
 ประชาชน กลาวคือ ไมมีบทบัญญัติรับรอง 
 สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
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 กาลในรัฐธรรมนูญวาดวยการขยายอายุ 
 สมาชิกประเภทที่2 ครั้งที่3ขยายระยะเวลา 
 การดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน- 
 ราษฎร 
-ถูกรางขึ้นภายหลังการเกิดรัฐประหาร     
 (Coup d’ Etat) เมื่อวันที่ 8พฤศจิกายน  
 พ.ศ.2490 
 -ไดรับการขนานนามวารัฐธรรมนูญ     
 “ฉบับใตตุม” 
-อํานาจทางการเมืองการปกครองของคณะ 
 ราษฎรส้ินสุดลง และนับเปนจุดเริ่มตนที่ 
 ฝายทหารมีบทบาททางการเมืองสูงสุด  
 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยาง 
 จํากัด 
-เนนการเพิ่มอํานาจผูปกครองที่มาจากฝาย 
 ทหาร จึงไดลิดรอนสิทธิในการจัดตั้งพรรค 
 การเมืองของประชาชน 
-มีการตราพระราชกําหนดคุมครองความ 
 สงบสุขเพื่อใหดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญ 
 (ฉบับช่ัวคราว)9 พฤศจิกายนพ.ศ.2490 ที่ให 
 อํานาจแกฝายทหารสามารถจับกุม คุมขัง 
 บุคคลที่สงสัยวาวาจะขัดขวางการ  
 ดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2490 

-จัดทําขึ้นภายหลังจากการทํารัฐประหาร 
 ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือน  
 เมื่อวันที่ 29พฤศจิกายนพ.ศ.2494 
-คณะผูกอการรัฐประหารไดนํารัฐธรรมนูญ 
 ฉบับพ.ศ.2475กลับมาใชอีกครั้ง และไดมี 
 การแกไขเพิ่มเติมบางมาตรา เพื่อรองรับ 
 การสืบทอดอํานาจของคณะผูกอการ 
 รัฐประหาร 
-นํามาซึ่งระบอบเผด็จการทางทหารอยาง 
 เต็มรูปแบบ ฝายทหารจึงมีบทบาททาง 
 การเมืองโดยตรงมากขึ้น 

-เนนการสืบทอดอํานาจของผูปกครองที่มา 
 จากฝายทหารทําใหสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนมีอยูอยางจํากัด 
-มีบทบัญญัติวางหลักประกันการรับรองสิทธิ 
 เสรีภาพไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย”เปน 
 สวนมาก (ม.24-37) 
-มีการตัดถอนสิทธิและเสรีภาพบางประการ 
 ออก เชน เสรีภาพในรางกาย เสรีภาพในการ 
 ส่ือสาร เปนตน 
-มีบทบัญญัติหามใชสิทธิเสรีภาพตาม 
 รัฐธรรมนูญเปนปฏิปกษตอ ชาติ ศาสนา  
 พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ (ม.35) 

 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย ฉบับช่ัวคราว 
พ.ศ.2490    
(ฉบับที่4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2475
แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ.2495 (ฉบับ
ที่6) 
 
 
 
 
 
 
 
ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร
พ.ศ.2502     
(ฉบับที่7) 

-เปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะชั่วคราวที ่
 คณะปฏิวัติใชเปนเครื่องมือในการปกครอง 
 ประเทศระหวางที่ยังไมมีการประกาศใช 
 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
-มีเนื้อหาสั้นที่สุดเพียง 20มาตรา 
-เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการเนน 
  

-เนนอํานาจเบ็ดเสร็จของผูปกครองที่มาจาก 
 ฝายทหารทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 จึงถูกลิดรอน 
-ไมปรากฏบทบัญญัติที่วางหลักการรับรอง 
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด 
-สิทธิทางการเมืองและการมีสวนรวมการ 
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  การปกครองที่กําหนดโดยผูปกครองที่มา 
 จากฝายทหาร ที่เรียกวา “รัฐบาลโดย 
 ขาราชการ” (Bureaucratic Government) 

ปกครองของประชาชนถูกลิดรอนโดยสิ้นเชิง 
-มีบทบัญญัติที่มอบอํานาจเบ็ดเสร็จทั้ง 
 อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ใหแก 
 นายกรัฐมนตรีที่จะส่ังการณหรือดําเนินการ 
 ใดๆอันจะเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ   
 เสรีภาพของประชาชน (ม.17) เปนครั้งแรก 
-มีการบังคับใชกฎหมายวาดวยการกระทํา   
 อันเปนคอมมิวนิสตอยางกวางขวาง ทําให  
 เกิดการจับกุม คุมขัง บุคคลที่เปนปฏิปกษ  
 ตอรัฐบาลฝายทหารเปนจํานวนมาก 

-คณะปฏิวัติไดนําเอาธรรมนูญการปกครอง 
 ราชอาณาจักร พ.ศ.2502มาปรับปรุงแกไข 
 ใหม 
-รัฐบาลในขณะนั้นไมสามารถใชอํานาจ 
 ตามรัฐธรรมนูญรักษาเสถียรภาพของ 
 รัฐบาลและปองกันมิใหประชาชนบางกลุม 
 ทาทายอํานาจของรัฐบาลได 
-เกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 “วัน 
 มหาวิปโยค” ทําใหประชาชนบาดเจ็บและ 
 เสียชีวิตเปนจํานวนมาก และเหตุการณ 
 ส้ินสุดลงดวยชัยชนะของฝายประชาชน  
 นับเปนครั้งแรกที่ประชาชนไดรับสิทธิ 
 เสรีภาพอยางเต็มที่ 

-เนนอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง สิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนจึงถูกลิดรอน 
-ไมปรากฏบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแก 
 นายกรัฐมนตรี(ม.17)เชนเดียวกับ ธรรมนูญ 
 การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 แตมี 
 การขยายความคลอบคลุมการกระทําผิด 
 ตางๆอยางกวางขวางและยังกําหนดใหการ 
 ใชอํานาจพิเศษนี้มีผลยอนหลังถึงการ 
 กระทําที่เกิดกอนวันที่ประกาศใชธรรมนูญ 
 ฉบับนี้เปนครั้งแรกอีกดวย นับเปนการ 
 ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยาง 
 มาก 

ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร
พ.ศ.2515 
(ฉบับที่9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519
(ฉบับที่11) 

-ประกาศใชภายหลังการทํารัฐประหาร เมื่อ 
 วันที่ 6ตุลาคมพ.ศ.2519 โดยคณะ 
 รัฐประหารที่เรียกวา “คณะปฏิรูปการ 
 ปกครองแผนดิน” 
-เปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุส้ันที่สุด 
-มีเนื้อหาสาระคลายกับธรรมนูญการ 
 ปกครองราชอาณาจักรพ.ศ.2502และ 
 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ. 
 2515 
-มีการจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
 ที่ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการแตงตั้ง 

-เนนการสงเสริมอํานาจเบ็ดเสร็จของ 
 ผูปกครองที่มาจากฝายทหาร จึงไมมี    
 บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชน 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกฝาย 
 บริหารโดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาด 
 ในการระงับหรือขจัดภัยพิบัติตอความมั่งคง 
 ของชาติในทุกกรณี (ม.21) 
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-รางโดยคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 ฉบับช่ัวคราวที่แตงตั้งโดยคณะปฏิวัติ 
-มีการกําหนดอายุของรัฐธรรมนูญใหใช 
 บังคับเพียงชั่วคราวไมเกินส้ินเดือน 
 เมษายน พ.ศ.2522 
-ลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเผด็จการ 
 ชั่วคราวที่คณะปฏิวัติใชเพื่อรองรับ การใช
อํานาจปกครองใหเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย 
  

-เนนการใหความสําคัญกับอํานาจของ 
 ผูปกครองจึงไมปรากฏบทบัญญัติที่รับรอง 
 สิทธิเสรีภาพของแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแก 
 นายกรัฐมนตรีสามารถกระทําการใดๆอันจะ 
 เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ 
 ของประชาชนไดโดยความเห็นชอบของ 
 คณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแหงชาติ     
 (ม.27) 
-ตัดสิทธิในการตั้งกระทูถาม หรือเสนอราง 
 กฎหมาย ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
 แหงชาติ 

ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร 
พ.ศ.2520 
(ฉบับที่12) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร 
พ.ศ.2534 
(ฉบับที่14) 

-ประกาศใชภายหลังจากการยึดอํานาจโดย 
 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  
 (รสช.) 
-มีลักษณะเปนเผด็จการที่กําหนดใหมีสภา 
 นิติบัญญัติแหงชาติสภาเดียวที่มาจากการ 
 แตงตั้งซึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
-มีลักษณะพิเศษ คือ ใหอํานาจแก 
 ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ(รสช.)ซึ่งเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ 
 เหนือกวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนา 
 ฝายบริหาร 

-เนนอํานาจเด็ดขาดของผูปกครองที่มาจาก 
 ฝายทหารจึงไมปรากฏบทบัญญัติที่วาง 
 หลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนแตอยางใด 
-มีบทบัญญัติที่มอบอํานาจพิเศษใหแก 
 นายกรัฐมนตรีรวมกับประธานสภารักษา 
 ความสงบเรียบรอยแหงชาติมีอํานาจ 
 เบ็ดเสร็จ ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร       
 ตุลาการ 
-รับรอง การกระทํา ประกาศ หรือคําส่ังของ 
 หัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติหรือคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ กอนวันประกาศใชธรรมนูญฉบับนี้  
 ใหถือวาเปน การกระทํา ประกาศ หรือคําส่ัง 
 ที่ชอบดวยกฎหมาย 

ภายใตระบอบ
กึ่งประชาธิป- 
ไตย 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2511 
(ฉบับที่8) 
 
 

 
 
 
 
 
-ถูกรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจาก
การแตงตั้งของคณะปฏิวัติ จึงขาดความ
เปนธรรมในการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
-มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวใน (ม.24-44)และมีการแยกการ 
 รับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายออก 
 สิทธิเสรีภาพประเภทอื่นๆ 
-ในทางปฏิบัติรูปแบบการปกครองที่เนน 
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 อํานาจสูงสุดของผูปกครองที่อยูภายใต 
 อิทธิพลของพวกทหารที่อยูเหนือรัฐธรรมนูญ  
 ทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกปด 
 กั้นโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2521 
(ฉบับที่13) 

-สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทําขึ้น 
ภายในกรอบแนวทางเพื่อสรางความเปน
ประชาธิปไตย เนนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และความมี
เสถียรภาพของรัฐบาล 
-มีขอจํากัดโดยบทเฉพาะกาลหลายมาตรา 
 ที่กําหนดใหงดใชบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 ในมาตราอื่นๆเปนการชั่วคราว 
-มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้งและ 
 เปนนายทหารที่รวมการปฏิวัติดวย จึงถูก 
 มองวาเปนตัวแทนของเผด็จการ 
-ไดรับการขนานนามวาเปน “รัฐธรรมนูญที่ 
 ใหประชาธิปไตยเพียงครึ่งใบแกประชาชน” 

-เนนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองและ 
 เอื้อประโยชนใหกับรัฐบาลและผูนําฝาย 
 ทหารสามารถครองอํานาจไดอยางชอบ 
 ธรรม 
-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวโดยเฉพาะ (ม.22-45) 
-การรับรองสิทธิและเสรีภาพถูกจํากัดโดย 
 ขอความที่วา  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
 เทากับเปนการเปดชองใหมีการออก 
 กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไดเสมอ 

ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 
(ฉบับที่3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
-เปนรัฐธรรมนูญที่ไมไดเกิดจากการปฏิวัติ 
 รัฐประหาร 
-ถือเปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักประกันการ 
 รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและมี 
 ความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง 
-มีบทบัญญัติแบงแยกขาราชการการเมือง 
 ออกจากขาราชการประจําโดยเด็ดขาด 
-เนนการลดบทบาทและอิทธิพลของฝาย 
 ทหาร 
-เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มีอายุส้ันที่สุด  
 เพียง18เดือน ก็ถูกยกเลิกโดยคณะ 
 รัฐประหาร เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
 2490 

 
 
 
 
-สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการ 
 สงเสริมสนับสนุนมากขึ้น เรียกไดวาเปน  
 “สมัยแหงประชาธิปไตยพลเรือน” 
-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ   
 ประชาชนไวในหมวด2 (ม.12-16) 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ  
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในการพิมพ  
 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธิในการ 
 เสนอเรื่องราวรองทุกขภายในเงื่อนไขและ 
 วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ เปนตน 
-มีการรับรองสิทธิทางการเมืองและการมี 
 สวนรวมของประชาชนเปนครั้งแรก กลาวคือ  
 รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว 
 เปนครั้งแรก 
-มีบทบัญญัติเปนครั้งแรกที่หามจัดตั้งศาล 
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พิเศษขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 
หรือที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแบบ
ศาลธรรมดา นับเปนหลักการที่มุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการคุกคาม 
ขมเหงของรัฐาธิปตย 

 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 
(ฉบับที่5) 

-ถูกรางโดย “สภารางรัฐธรรมนูญ” เปนครั้ง 
 แรก 
-ไดรับการขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญ 
 “ฉบับช้ันครู” เนื่องจากมีลักษณะที่เปน 
 ประชาธิปไตย มีการวางหลักการคุมครอง 
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางดี 
-คณะรัฐประหารไมมีบทบาทหรือได 
 ประโยชนจากการใชรัฐธรรมนูญเปน 
 เครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจทาง 
 การเมืองของพวกตน 
-มีบทบัญญัติหามเอกชน คณะบุคคล และ 
พรรคการเมือง ใชกําลังทหารไมวาโดย 
 ทางตรงหรือทางออมเปนเครื่องมือทาง 
 การเมือง 
-กําหนดใหกองกําลังทหารทั้งหมดอยูใน 
 บังคับบัญชาของพระมหากษัตริย 
-มุงลิดรอนอํานาจและสถานะทางการเมือง  
 ของคณะรัฐประหารที่มาจากฝายทหาร 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางละเอียด (ม.26-53) 
-มีการแยกบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพ 
 ออกเปนรายสิทธิเสรีภาพไป ดังจะเห็นได 
 จาก มีการขยายการรับรองเสรีภาพใน 
 รางกายอยางกวางขวางครอบคลุมหลายๆ 
 เรื่อง เปนครั้งแรกที่มีการบัญญัติรับรองใน 
 ลักษณะดังกลาวและเปนแบบอยางให 
 รัฐธรรมนูญฉบับตอมา ยึดถือปฏิบัติตอกัน 
 มา 
-มีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใด 
   •หามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ  
 เสรีภาพไดเลย 
    •ยอมใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
 เสรีภาพไดบาง แตตองระบุวาเปนกฎหมาย 
 ที่ออกในกรณีใด หรือเปนกฎหมายที่ออก 
 เพื่อประโยชนอันใด 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในการ ส่ือสาร 
 ถึงกันโดยทางไปรษณียหรือทางอื่นที่ชอบ  
 ดวยกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง  
 เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน 
 ราชอาณาจักรและในการประกอบอาชีพ 
-สวนการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงแตไปปรากฏใน 
 หมวด5 เกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ อาทิ รัฐ 
 พึงสงเสริมและบํารุงการศึกษาอบรม (ม.63)  
 รัฐพึงจัดการตามสมควรเพื่อมิใหมีการใช 
 แรงงานเด็กเกินกวา  สภาพรางกายของเด็ก 
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-รางขึ้นภายหลังเหตุการณนองเลือด เม่ือ 
 วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
-ปราศจากการแทรกแซงจากกลุมบุคคลตอ 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสภานิติ 
 บัญญัติในขณะจัดทํารัฐธรรมนูญ 
-ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดและเปน 
 ประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง 

-มีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพแกชาว 
 ไทยทั้งเพศหญิงและเพศชายอยางเทาเทียม 
 กัน ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปน 
 ครั้งแรก (ม.18) 
-มีการเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ประเภทใหมๆ อาทิ เสรีภาพในชีวิตและ 
 รางกาย   ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ 
 ยุติธรรมทางอาญา  เสรีภาพในทางวิชาการ 
 โดยมีเงื่อนไขวาตองไมขัดตอหนาที่พลเมือง  
 เสรีภาพในการรวมตัวเปน สมาคม สหภาพ  
 สหพันธ สหการ หรือหมูคณะเปนตน 
-วางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการที่รัฐจะ 
 จํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัต ิ
 รับรองเอาไว 
-ประชาชนมีสิทธิที่จะขอใหศาลยุติธรรมสง 
 กฎหมายที่ตนเห็นวารัฐสภาตราขึ้นใชบังคับ 
 และจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมี 
 ขอความที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง 
 รัฐธรรมนูญ ไปใหคณะกรรมการตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญชี้ขาด และประกาศใหกฎหมาย 
 ฉบับนั้นเปนโมฆะใชบังคับมิไดตอไป 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2517 
(ฉบับที่10) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2534 
(ฉบับที่15) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-จัดทําโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่สภา 
 รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  
 แตงตั้งขึ้น 
-มีการคัดคานจากประชาชนที่ไมพอใจ จน 
 นําไปสูเหตุการณนองเลือด “พฤษภาทมิฬ”  
 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.2535 
-มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถึง6 ครั้ง  
 โดยในครั้งที่5 เมื่อพ.ศ.2538 ซึ่งนับเปน 
 ครั้งที่สําคัญที่สุด ที่เนนความเปน 
 ประชาธิปไตย เพิ่มเติมสาระสําคัญ 
 เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
 ประชาชนในดานตางๆมากขึ้น 
-ประชาชนบางสวนก็ยังไมยอมรับ 
 รัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 
 

 

-มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางกวางขวางหลายมาตรา  
 (ม.24-49) แตเนื่องจากการเนนลักษณะการ 
 สืบทอดอํานาจของผูนําที่มาจากฝายทหาร 
 ในกองทัพโดยมีการสงวนตําแหนงผูนํา 
 ประเทศที่มาจากฝายทหารทําใหสิทธ ิ
 เสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจํากัด 
-สวนรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5)
พ.ศ.2538 มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่รับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยาง
กวางขวางมากขึ้น และยังมีการเพิ่มเติม การ
รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ อาทิ 
    •สิทธิที่จะไดรับการบริการทางสาธารณสุข 
ที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิที่จะไดรับ  
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 2538 โดยอางวามีที่มาจากคณะปฏิวัต ิ
 รัฐประหาร(คณะรักษาความสงบเรียบรอย 
 แหงชาติ) อีกทั้งบทบัญญัติที่เปน 
 หลักประกันในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนก็ยังไมสามารถใชบังคับไดจริง 
 ในทางปฏิบัติ ยังคงมีการละเมิดสิทธิ 
 เสรีภาพของประชาชนโดยอํานาจรัฐอยู 
 เสมอ 
 

การรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ(ม.41) 
    •สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสาร จาก 
 หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ 
 รัฐวิสาหกิจ(ม.48ทวิ) 
    •สิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพและ 
 การแขงขันเสรีอยางเปนธรรมไวเปนครั้ง 
  แรก (ม.48เบญจ) 
    •กําหนดสิทธิในการเลือกตั้งโดยการ       
 กําหนดอายุของผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง  
 จากเดิม ที่ตองอายุ20 ปบริบูรณ เปนอายุ  
 18ปบริบูรณเปนครั้งแรก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540
(ฉบับปจจุบัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

-สืบเนื่องจาก รัฐธรรมนูญแหง 
 ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แกไข 
 เพิ่มเติม (ฉบับที่6) พ.ศ.2539  ที่ 
 กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจาก 
 การเลือกตั้งโดยทางออมผานรัฐสภา และ 
 มีกรอบกําหนดระยะเวลาวา ตองแลวเสร็จ 
 ภายใน 240 วัน โดยตองรางรัฐธรรมนูญ 
 ตามความคิดเห็นของประชาชนเปนหลัก  
 อีกทั้งรัฐสภาไมมีอํานาจ แกไขเพิ่มเติมราง 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด 
-มีเจตนารมณสําคัญในการปฏิรูปทาง 
 การเมืองการปกครองไทย โดยเนนบทบาท 
 ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวม  
 (participatory democracy) มากกวาใน 
 อดีต  
-เนนขยายขอบเขตการคุมครองสิทธ ิ
 เสรีภาพของประชาชน  มุงควบคุม 
 ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

-มีการบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
 ประชาชนไวอยางกวางขวางชัดเจน เปน 
 รูปธรรมมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ 
 มา โดยรับรองไวในหมวด3 (ม.26-65)และ 
 ในหมวดอื่นๆ ไดแก หมวด5 แนวนโยบาย 
 พื้นฐานแหงรัฐ และหมวด8 ศาล  โดย 
 สามารถจําแนกออกเปน 
   • การรับรองสิทธิในฐานะที่เปนมนุษยหรือ 
  สิทธิมนุษยชน (Human  Rights)  อาทิ  
  การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยชน การ 
  รับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย   
  การรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือ 
  ศาสนา การรับรองสิทธิเด็ก เยาวชน และ 
  บุคคลในครอบครัว ที่จะไดรับความ 
  คุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ 
  การปฏิบัติอันไมเปนธรรม เปนตน  
   •การรับรองสิทธิพลเมือง(Civil Rights)เชน   
  การรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ  
  คิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษณา หรือ 
  การส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การรับรอง 
  เสรีภาพของสื่อมวลชน  การรับรองเสรีภาพ 
  ในทางวิชาการ และสิทธิในการไดรับ 
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน 
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  •การขยายการมีสวนรวมทางการเมืองการ    
  ปกครองของประชาชน อาทิเชน สิทธิของผู 
  มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา50,000คน ใน  
  การเสนอรางกฎหมาย และการถอดถอนผู  
  ดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง การ  
  รับรอง สิทธิในการออกเสียงประชามติ การ 
  รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง   
  การรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวม 
  จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  การรับรอง   
   สิทธิในการทําประชาพิจารณ เปนตน 
-การสรางมาตรการที่ทําใหการใชสิทธิ 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีผลใชบังคับไดจริง  
 ในทางปฏิบัติ อาทิ การกําหนดใหสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวผูกพัน 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่น 
ของรัฐโดยตรง การรับรองสิทธิของบุคคลที่
จะใชสิทธิทางศาล หรือยกขึ้นตอสูคดีในศาล  
การรับรองปรับปรุงและองคกรที่มีความ
เชี่ยวชาญ เฉพาะดาน ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง สถาบันผูตรวจการแผนดิน
รัฐสภา เปนตน 
-การกําหนดใหการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ 
 รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวตองเปนไปตาม 
 เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยจะตอง 
 กระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน 
 ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นไมได 

 
 
2.6  บทสรุป 
        จากที่กลาวมาทัง้หมด เปนการศึกษาถงึทีม่าและพัฒนาการของแนวคิดเกีย่วกับการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานสมยัใหม ในบริบทของสังคมที่ตางภูมิภาคกนั ทําใหเหน็ไดวา สภาพการณ
เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพมักมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซึ่งในระยะเริ่มแรก มกั
เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางระบบการเมืองการปกครอง         จากระบอบกษัตริยแบบ 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย ทีม่ีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดและปรัชญาของ
สังคมตะวนัตก ดงัจะเห็นไดจาก การปฏวิัติคร้ังใหญของประเทศฝรัง่เศส ค.ศ.1789 ที่เปนการตอสู
เรียกรองของพลังทางการเมืองของประชาชนตอผูปกครอง ที่มีอํานาจและอภิสิทธิ์เหนือกวา โดย
กรอบที่มาและแนวคิดดังกลาว สืบเนื่องมาจากความลมเหลวของระบบการปกครองแบบเกา 
(Ancien Régime) การมีสถาบันกษัตริย(พระเจาหลุยสที่16)ที่ออนแอ สภาพการเมอืงการปกครอง
ที่ไมเปนปกแผนขาดระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน สภาพเศรษฐกิจที่ประชาชนสวนใหญถูกเอารัดเอา
เปรียบ สภาพสังคมที่มีความขัดแยงระหวางชนชัน้ ประชาชนสวนใหญถูกกดขี่ดวยระบบอภิสิทธิ์ 
ทําใหไมมีความเสมอภาคในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในสังคม  กอใหเกดิความแตกแยกในประเทศ
อยางรนุแรง    จากสภาพการณดังกลาว       ไดนําไปสูการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยขึ้นในประเทศฝรัง่เศสอยางหลกีเลี่ยงมิได และ
ในทายที่สุดไดมีการจัดทาํคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ซึ่งนับเปนครั้งแรกทีม่ี
การนาํปรัชญาแนวความคดิทางการเมืองมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยมุงเนนการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง        กาํหนดหลักการจํากดับทบาทการใชอํานาจรัฐทีม่ิชอบ          
        การดํารงอยูของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ไดกลายเปนหลกัสําคญั 
ที่สุดประการหนึ่ง ที่เปนปฏิปกษตออํานาจอภิสิทธิ์ตางๆอันเปนการวางหลักของรัฐประชาธิปไตย
สมัยใหม ที่เปนแบบอยางของสังคมที่มกีารตระหนักถึงความสําคัญของการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน โดยมักมีที่มาจากการตอสูของพลังทางการเมืองตอผูปกครอง ที่
มีอํานาจเหนือกวา ไมวาทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม จนนําไปสูการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของบคุคล อาทิ เสรีภาพในชวีิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทาง
การเมืองประเภทตางๆ เปนตน 
         อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาดังกลาว เมื่อกลบัมาพิจารณาถึงกรอบที่มาของแนวคิดและ
สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพของสังคมไทยที่จัดเปนสวนหนึง่ของสังคมตะวนัออก จะเหน็ได
วาแนวความคดิและอุดมการณดั้งเดิมเกี่ยวกับการับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน
ในระยะเริ่มแรกลวนไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดและหลกัการหลายประการดวยกนั ไมวาจะเปน
หลักการทางพระพุทธศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง ความสมัพันธระหวางชนชั้นปกครอง
และชนชัน้ผูอยูใตการปกครอง ที่สงผลใหลักษณะของการรับรองสิทธิเสรีภาพ ตามแบบอยางของ
ปรัชญาสังคมตะวันตก เปนสิ่งที่สงัคมไทยมีอยูมากนอยแตกตางกนัตามแตละชวงเวลา โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เมื่อมีการแผขยายของแนวคิดเกีย่วกับ ลัทธิปจเจกชนนิยม(Individualism) ลัทธิเสรีนยิม
(Liberalism) การมีรัฐธรรมนูญอันเปนเสมือนกฎเกณฑสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศตาม
แบบอยางในสงัคมตะวนัตกไดแทรกซึมเขาสูแนวคิดดั้งเดมิ   จนนําไปสูการปฏิวัติเปลีย่นแปลงการ 
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ปกครอง พ.ศ.2475 ภายใตการนําของ “คณะราษฎร” นับเปนจุดเริม่ตนของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธปิไตย อันมพีระมหากษัตริย
ทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนนิการใหเปนไปตามหลกั6ประการ นับเปนครั้งแรกที่มกีาร
ยืนยนัรับรูสิทธิของมนษุยและสิทธพิลเมอืงไวในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร ทําใหเหน็ไดวา 
ถึงแมการตอสูเรียกรองของประเทศไทย จะเกิดขึ้นภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน
ประเทศฝรั่งเศสก็ตาม แตก็มีลักษณะบางประการคลายคลึงกับการตอสูทางการเมืองในประเทศ
ดังกลาว โดยเริ่มมาจากการตอสูเรียกรองกับผูปกครองเพื่อสิทธแิละเสรีภาพขั้นพืน้ฐานภายใต
ระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพนับแตมกีาร
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการดําเนนิกิจการทางการเมือง
การปกครองยงัไมเจริญกาวหนาตามแนวคิดและมาตรฐานสากล เนือ่งดวย  เหตุปจจัยหลาย 
ประการดวยกนั  ดงัทีจ่ะไดทาํการวิเคราะหเปรียบเทยีบโดยละเอียดตอไป 
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หลักการและสาระสําคัญที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
 
3.1 อิทธิพลของแนวคิดที่มีตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789   
      
     จากการศกึษาถึงสาระสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       พบวา  
นับเปนครั้งแรกที่มกีารนาํปรชัญา แนวความคิดทางการเมืองทัง้หลายมาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรและกลายเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนากฎหมายมหาชนมาจนถึงทุกวันนี้ ความสําเร็จ
ของคําประกาศดังกลาวก็เนือ่งมาจากอทิธพิลแนวคิดที่มคีวามหลากหลายของคําประกาศเอง โดย
ผูยกรางไดนําเอาแนวคิดทัง้จาก ทางศาสนา ทางสาํนักกฎหมายฝายธรรมชาตกิบัแนวคิดของนัก
ปรัชญา  ทางกฎหมายและการเมืองภายนอก มาผสมผสานกันเพือ่จัดทําคําประกาศรับรองสทิธิ
เสรีภาพ ที่มุงเนนการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนและจํากัดอํานาจของผูปกครอง 
         
     3.1.1  อิทธิพลทางศาสนา  
                
             คําประกาศดังกลาวไดรับอิทธิพลแนวคิดจากคริสตศาสนา ซึ่งเปนเพราะคริสตศาสนา
เปนศาสนาประจําประเทศฝรั่งเศส    นอกจากนี้      สภาผูแทนราษฎรยังสืบทอดมาโดยตรงจาก 
สภาฐานนัดร∗ (ประกอบดวยสมาชกิสภาที่เปนพระ) การอภิปรายในสภาแสดงใหเหน็ถงึการรับเอา
แนวคิดคริสตศาสนา ตัวอยางเชน L’abbé Grégoire ไดขอใหมีการอางถงึพระเจาในอารัมบทของ
คําประกาศทีก่ําลังยกรางกนัอยู มีการโตเถียงกันอยางมากจนทายที่สุดไดขอสรุปใหใชขอความ 
“ภายใตการคุมครองของพระผูเปนเจา” ในคําปรารภของคําประกาศ ซึ่งมีความหมายกวางมาก
และมุงจะใหชาวคริสเตียนพงึพอใจเชนเดยีวกับผูนับถือศาสนาอืน่ โดยเฉพาะพวกที่นับถือพระเจา 
(theists) ซึ่งมเีปนจํานวนมากและไดรับอิทธิพลจาก วอลแตร และ รุสโซ1  
         

                                                 
 

        
∗

 เปนสภาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ประกอบดวย ผูแทน 3 ประเภทดวยกัน คือ ขุนนาง พระ และชน
ชั้นสามัญ  
       1 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p.56. 
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             นอกจากนี้แลว แนวคิดคริสตศาสนาที่มีอิทธพิลตอคําประกาศยงัมีความลึกซึ้งเปนอยาง
มาก การเกดิขึ้นและการพัฒนาของครสิตศาสนากําเนิดจากการปฏิวัติทางสติปญญา(revolution 
intellectual) ซึ่งหากไมมีแลวยอมไมอาจทีจ่ะมีการยกรางคําประกาศสทิธิมนุษยชนนีไ้ด จะเหน็ได
วา กอนการเกดิขึ้นของคริสตศาสนาสมยัโบราณยังไมรูจักสิทธเิสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งเทากับวาไมมี
การรับรองสิทธิมนุษยชน สําหรับชาวกรีกและชาวโรมนั สิ่งที่สําคัญทีสุ่ดคือสิทธิเสรีภาพของการมี
สวนรวมโดยเฉพาะสิง่ที่สําคัญที่สุดคือเสรีภาพในทางการเมือง ดงันัน้ เสรีภาพในความหมายของ
สังคมสมัยโบราณจึงไมไดขึ้นอยูกับขอบเขตในการทีจ่ะกาํหนดตนเองของปจเจกชน แตจะหมายถงึ
การมีสวนรวมในการจัดการนครรัฐ และเพื่อใหการสวนรวมไดรับการปฏิบัติตาม กฎหมายจงึ
สมควรที่จะเขาแทรกแซงในทุกเรื่องโดยทีป่จเจกชนไมอาจโตแยงได ประชาชนเปนเพยีงสวนหนึง่
ของนครรัฐ 
   ตอมา การเกิดแนวคิดคริสตศาสนากอใหเกิดการปฏิวัติทางสติปญญา โดยคาํสอนของ
คริสตศาสนาไดยืนยนัถงึการรับรองศักดิ์ศรีของมนุษย และความเทาเทียมกนัของคนทุกตอหนา
พระเจาทัง้ๆ ทีย่ังเปนแนวคิดที่ยงัคลุมเครืออยู ไดมีการเปลี่ยนแปลงความคิดที่วา มนษุยอยูภายใต
บังคับของสังคม โดยพระเยซูไดสั่งสอนวา มนุษยแตละคนไดถูกสรางขึ้นโดยอาศัยภาพลักษณของ
พระเจา และมีจุดหมายที่เปนนิรันดร เพือ่ใหบรรลุจุดหมายนี้มนุษยจงึตองมีขอบเขตในการกาํหนด
ตนเอง ซึ่งไมมีใครไดรับอนุญาตใหลวงละเมิดไดนับเปนตนกาํเนิดแนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมการ
ใชอํานาจในเวลาตอมา ดังตวัอยางที่สนัตะปาปา Léon XIII ไดกลาวในหนังสือ Rerum novarum 
ในค.ศ.1891วา “ศักดิ์ศรีของมนุษยที่ไดรับการปฏิบัติตามดวยความเคารพจากพระเจาและไม
อนุญาตใหผูใดลวงละเมิดโดยไมถูกลงโทษ หรือกอใหเกิดอุปสรรคจนมนุษยไมอาจไปสูความ
สมบูรณเพื่อชีวิตนิรันดร” รัฐควรที่จะระมัดระวังในการแทรกแซงเขาไปในขอบเขตในการกาํหนด
ตนเองของปจเจกชน แนวคดิคริสตศาสนาไดวางเขตแดนระหวางเรื่องของปจเจกชนกับเรื่องของรัฐ 
ซึ่งเปนไปในทางตรงกนัขามกับสมัยโบราณปจเจกชนมไิดอยูภายใตบังคับของสังคมอีกตอไป2         
             ดังนัน้ คาํสอนของคริสตศาสนา อาท ิ มนุษยมศีักดิ์ศรีเทาเทยีมกนั สงัคมถูกสรางขึน้เพื่อ
ปจเจกชนไมใชปจเจกชนถูกสรางเพื่อสังคม อํานาจทางการเมืองในการเขาแทรกแซงมีอยูอยาง
จํากัด การเขาแทรกแซงของรัฐในขอบเขตของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเทากบัเปนการตอตาน 
ความคิดเหลานี้ไดเขาไปมีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        โดยได 
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเขาไปในเรื่องสิทธิเสรีภาพของการมีสวนรวม    จงึอาจกลาวได 
 

                                                 
 
                2 Ibid., p.57. 
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วา คริสตศาสนาเปนอิทธพิลที่สาํคัญของคําประกาศในฐานะที่เปนตนกําเนิดปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่เกาแกที่สุดในโลกตะวนัตก  
 
      3.1.2  อิทธิพลทางดานปรัชญา 

    
   ชวงศตวรรษที่18นับเปนชวงที่มีความเจริญทางดานปรัชญาเปนอยางมาก  จึงเปนที่

เขาใจไดวา แนวคิดที่เกี่ยวของกับทางปรัชญาดานตางๆ ไดแก สํานักความคิดคริสตศาสนา สํานกั
กฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาแหงยุคแสงสวาง ลวนเปนแนวคิดสําคัญที่มีอิทธิพลตอคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789เปนอยางมาก             
 
           3.1.2.1  สํานักคดิทางคริสตทางศาสนา (chrétienne)    

   
           แมบทบัญญัติในคําประกาศจะมิไดอางอิงความคิดทางคริสตศาสนาโดยตรง แตก็

มีการอางอิงปรัชญาที่เกีย่วของกับคริสตศาสนา ผลกค็ือ สภานติิบัญญัติแหงชาติจึงรับรูและ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองโดยอยูภายใตความคุมครองของพระผูเปนเจาแมพวกปฏิวัติจะ
มีเจตนาที่จะรักษาระยะหางความสัมพันธกับคริสตศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่จากโบสถคาทอลิก 
แตในขณะเดียวกนัคริสตศาสนาก็มีแนวความคิดที่เปนระบบเกีย่วกบัศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่ง
สรางโดยพระเจา ความคดิของสํานักคดิทางคริสตศาสนาลวนมีสวนผลักดันความคิดสําคัญของ
การจํากัดของเขตอํานาจดวยความสาํคัญของพระเจา ความคิดนี้แสดงออกใหเห็นดวยคํากลาว
ของพระเยซทูีว่า “คืนสิ่งที่เปนของซีซารแกซีซาร และคืนสิ่งที่เปนของพระเจาแกพระเจา” 
( Rendez à César ce qui est à César  , et à Dieu  ce qui est  à Dieu )  การใหอํานาจและ
บทบาทเชนนีท้ําใหการตอตานการปกครองแบบกดขี่กลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมายและถือเปน
เสมือนสทิธิขัน้พืน้ฐาน ดงันั้น แมความคิดทางคริสตศาสนาจะมิไดมีอิทธิพลโดยตรงก็ตาม แต 
Rivero ก็ไดกลาวไววา “ถาคําประกาศมิไดเปนไปตามคาํสอนคริสตศาสนาโดยตรง อยางนอยคํา
ประกาศก็ไดเกิดขึ้นทางจิตใจจากคริสตศาสนา”3   
 
 
 
                                                 
 
               3 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales,(Paris: Armand Colin, 
2003), p.20. 
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           3.1.2.2  สํานักกฎหมายธรรมชาต ิ
                      
                          แนวคิดเกีย่วกับการรับรองสิทธเิสรีภาพ ไดรับอิทธพิลมาจาก แนวคิดของสํานัก
กฎหมายฝายธรรมชาติ ที่ตระหนกัถงึความสําคัญของสทิธิตามธรรมชาติของปจเจกชน กับเหตุผล
แหงความยุตธิรรม ซึง่เปนแนวคิดทางปรัชญาทางการเมอืง มีสาระสาํคัญ คือมนุษยทุกคนมีความ
เสมอภาคและมีสิทธิเทาเทยีมกัน ตัง้แตเกิดจนกระทั่งตาย ดังนั้น กฎหมายธรรมชาติจึงแตกตาง
จากกฎหมายที่ฝายบานเมืองทีถู่กกาํหนดโดยรัฐหรือกษตัริยกลาวคือ กฎหมายธรรมชาติเปนสิง่ที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มนุษยไมไดเปนผูสรางขึ้น สามารถใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที ่และมี
ความสาํคัญเหนือกฎหมายฝายบานเมือง การบัญญัติกฎหมายฝายบานเมืองจะตองสอดคลองกบั
กฎหมายธรรมชาต ิ
                       แนวความคดิในเรื่องกฎหมายธรรมชาตมิีกําเนิดมาจากนักปรัชญาของกรีกโบราณ
ในสมัยศตวรรษที่5กอนคริสตกาล ตอมานกัปรัชญาสํานักสโตอิคไดนําเอาแนวความคิดในเรื่อง
กฎหมายธรรมชาติไปปรับเขากับหลกัปรัชญาในสํานักของตน ตอมาเมื่อถึงยุคกลาง แนวความคิด
เร่ืองกฎหมายธรรมชาติ ไดกลายเปนแนวความคิดทีแ่สดงออกมาในรูปของความเชื่อทางศาสนา
คริสต กลาวคือ กฎหมายธรรมชาตเิปนกฎหมายที่สืบเนื่องมาจากเจตจาํนงของพระผูเปนเจา 
กฎหมายทีพ่ระผูเปนเจาทรงบัญญัติข้ึนมีฐานะเหนือกวากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น ในยุคดังกลาว 
แนวความคิดของ เซนต โทมัส อไควนสั ( Saint Thomas d’ Aquin) มีอิทธพิลอยางมากโดยมอง
วาพระเจาเปนผูสรางโลกและกฎหมายขึ้น กฎหมายกอใหเกิดรัฐ ดังนั้นกฎหมายจงึมีอํานาจเหนอื
รัฐ กฎหมายธรรมชาติจึงเปนรัฐธรรมนญูของโลก กฎหมายคือเหตุผลที่ถูกตองสอดคลองกับกฎ
ธรรมชาติ ไมวาจะเกิดชาติใดภาษาใดทุกแหงก็ใชกฎหมายธรรมชาตทิั่วกนั4       
                      แนวคิดของนกัปรัชญาคนตอมา  ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) ซึ่งเปนพวก
เหตุผลนยิม ไดพยายามที่จะแยกกฎหมายธรรมชาติจากความเชื่อทางศาสนาที่วากฎหมาย
ธรรมชาติมิใชเจตจํานงทีม่าจากพระผูเปนเจา  จุดนี้เองทีท่ําใหเกิดขอสันนิษฐานเกี่ยวกับสภาพ
ของธรรมชาต ิ โดยโกรติอุสไดเร่ิมคิดวามนุษยพวกแรกอาศัยอยูตามธรรมชาติไมมีการจัดระเบยีบ
และเกิดขึ้นกอนสังคม อยางไรก็ตาม มนุษยพวกแรกก็มกีฎหมายธรรมชาติ      โกรติอุสไมไดคิดวา 
 
 
                                                 
 
                            4 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, มีนาคม 2547), หนา38-39. 
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กฎหมายธรรมชาติมาจากเจตจํานงของพระเจา แตคิดกลับกันวากฎหมายธรรมชาติมาจาก
ลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่งมนษุยมิใชวัตถุแหงสิทธิแตเปนผูทรงสิทธิ  
                      สําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติไปสูสังคมนั้น การพัฒนาในชวง
ระยะเวลา ทาํใหเกิดปญหาในเรื่องการแบงแยกกฎหมายธรรมชาติกับกฎหมายที่ใชบงัคับอยูใน
ปจจุบัน ซึง่โกรติอุสชอบทีจ่ะอธิบายสัญญาประชาคมวา เปนสัญญาที่มนุษยทาํขึ้นจากสัญชาติ
ญาณที่ตองการจะอยูเปนกลุมที่ตองการจะรวมกนัเปนสงัคม การที่กฎหมายธรรมชาติจึงเปลี่ยนไป
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนั แนวคิดของโกรติอุสจึงมีจุดมุงหมายที่เปนจุดหมายสงูสุด
เกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมีทีม่าจากแนวคิดพืน้ฐาน2ประการคือ สภาพตามธรรมชาติและ
สัญญาประชาคม ซึ่งประสบความสาํเร็จในเวลาที่รวดเร็ว และมีอิทธพิลสูงสุดตอแนวความคิดของ 
ฮอบส ล็อค รุสโซ และแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคมในเวลาตอมา 
                       จะเหน็ไดวาปรัชญาสํานกักฎหมายธรรมชาตินี้ไดเปลีย่นจากพระเจาใน
คริสตศาสนามาเปนการใหความสาํคัญกบั “เหตุผล” ของมนษุย นําไปสูการสรางกฎหมายมหาชน
ขึ้นมาจาํกัดอาํนาจผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย กฎหมายธรรมชาตซิึ่ง
ตอนตนยุคกลางถกูนาํมาใชโดยศาสนจกัรมาสถาปนาอาํนาจทางการเมืองเหนืออาณาจักร และ
ถูกปรัชญาเมธีในปลายยุคกลางตอตาน จะกลายเปนรากฐานสาํคัญในศตวรรษที่17และ18 ในการ
จํากัดอํานาจรฐัและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุย เพราะจุดที่สําคัญทีสุ่ดใน
กฎหมายธรรมชาติก็คือ ความเชื่อทีว่าเหนือ “อํานาจสูงสุด” ของมนุษยยังมีส่ิงอืน่อยูอีก ส่ิงนัน้คือ 
“ธรรมชาติ” และ”เหตุผล” เมื่อส่ิงใดเปนสทิธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนษุยอยูแลว ใครก็ตามหา
อาจมาใชอํานาจลบลางไดไม และการใชอํานาจก็ดี การเมืองการปกครองก็ดี ตองยืนอยูบนหลัก
เหตุผลตามธรรมชาติ มิใชอยูบนอําเภอน้ําใจของบุคคล5    แนวความคิดทางปรัชญาดังกลาว ได
กอใหเกิดแนวคิดใหแกบุคคลในระยะเวลาตอมาในอันทีจ่ะตอสูหรือเรียกรองใหรัฐยอมจํากัด
อํานาจของตัวเองและรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  
 
              3.1.3.3  สํานักปรัชญาแหงแสงสวาง    
                          
                      นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับสํานักกฎหมายธรรมชาติแลว คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 ยังไดรับอิทธิพลจากปรัชญาแหงแสงสวาง ซึ่งคําประกาศก็ไดถูกยกรางมา
ในบรรยากาศแหงยุคความเจริญของแสงสวางทางปญญาในศตวรรษที่18 นักคิดจํานวนมากไดมี 
                                                 
 
                        5 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา52. 
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การพัฒนาความคิดอยางหลากหลาย ลวนมีอิทธพิลสาํคัญตอคําประกาศ ซึง่อาจแยกออกไดเปน 
2 ประเภท คือ ปรัชญาสัญญาประชาคม และปรัชญาอังกฤษนยิม (anglomane) 
              ก. นักปรัชญาสัญญาประชาคม  
                
               1. โทมสั  ฮอบส (Thomas Hobbes) (ค.ศ.1588-1679) 
           ใน ค.ศ. 1651 ไดมีการเผยแพรผลงานสําคัญของ ฮอบส    ทีช่ือ่วา Le Léviathan  
โดยเขาเห็นวาสภาพตามธรรมชาติเปนสภาพที่โหดรายแตละฝายตางทําสงครามแกงแยงตอตาน
กันและกนั เนื่องจากทุกคนใชสิทธเิสรีภาพของตนเองอยางเตม็ที่ และมีลักษณะตามธรรมชาตทิี่
ตองการอํานาจลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย จึงมไิดเปนไปในลักษณะวายุติธรรมหรือ 
อยุติธรรม แตเปนไปในลักษณะตองการอํานาจ ความตองการอาํนาจของมนุษยนี่เองจะนาํไปสู
ความรุนแรงและความไมมัน่คงปลอดภัย ผูที่แข็งแรงกวาและผูที่มีเลหเหลีย่มจะรกุรานผูอ่ืนและจะ
เกิดความแตกแยกในพวกมนุษย 
          เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงสภาพอันเลวรายเชนนี้ และมีความปลอดภัยมากขึ้น มนุษยจึง
ตัดสินใจที่จะรวมกลุมกันเปนสังคมโดยทําสัญญาประชาคม สําหรับฮอบสสัญญาประชาคมนี้เปน
การเพิกถอนสิทธิตามธรรมชาติของแตละปจเจกชน เพื่อประโยชนของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อ
ปกครองหรือบัญชาคนทุกคนในสังคมนั้น ซึ่งไดรับมอบหมายใหตัดสินใจแทนทุกคน รูปแบบของ
สัญญาจะเปนไปในแนวทางวา “ขาพเจาอนุญาตใหบุคคลนี้ ... และขาพเจาขอมอบสิทธิในการ
ปกครองตนเองใหแกบุคคลนี้ ภายใตเงื่อนไขวา ทานมอบสิทธิของทานใหแกบุคคลนี้และอนุญาต
ใหดําเนินการเชนเดียวกัน” (Léviathan, XVII) โดยสัญญาประชาคมเปนการที่มนุษยโอนสิทธิตาม
ธรรมชาติทั้งหมดใหแกอํานาจทางการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความปลอดภัยทางกายภาพ6  
         ฮอบส ไดอธิบายอีกวา จากการทําสัญญาประชาคมที่มนุษยไดมอบใหบรรดา
ผูปกครองเปนผูตัดสินใจแตเพียงผูเดียว คําพูดของผูปกครองจึงเปนบอเกิดแหงกฎหมาย และ
มนุษยมีหนาที่ตองเชื่อฟงปฏิบัติตาม “เพื่อที่จะมีและรักษาสันติภาพมนุษยไดสรางสายสัมพันธ
สมมติขึ้น เรียกวา กฎหมายพลเมือง โดยสัญญาที่มอบอํานาจอธิปไตยใหแกผูปกครอง ดังนั้น
ผูปกครองจึงเปนผูตรากฎหมายในทุกเรื่องที่ตองการ” นอกจากนี้ ฮอบส ยังไดอธิบายถึงปญหาใน
เร่ืองกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได การทําสัญญาประชาคมเทากับเปนการแปลงกฎหมาย
ธรรมชาติใหเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน    กฎหมายที่มีอยูก็คือกฎหมายที่ไดดําเนินการ 
ตราขึ้นโดยผูปกครอง กฎหมายเหลานี้จะไมถูกจํากัดจากขอจํากัดภายนอกหรือขอจํากัดที่
เหนือกวา  
                                                 
 
                        6  Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 59. 
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                     จะเห็นไดวา  แนวความคิดของฮอบส กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจของ
ผู ปกครอง (องคอธิป ตย )แบบไมมี ขอบเขต  นับ เปนการสนับสนุนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหไมมีอิทธิพลโดยตรงตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 อยางไรก็ตามแนวคิดของฮอบสนับเปนการเปดทางใหนักคิดคนตอมา จอหน ล็อค และ รุส
โซ คิดตอไปได จึงอาจถือไดวามีอิทธิพลทางปรัชญาหนึ่งของคําประกาศดังกลาว 
                  2. จอหน ล็อค (John Locke) ( ค.ศ.1632-1704)  
           ผลงานหลักของ ล็อค คือขอเขียนเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง  (essays sur le 
pouvoir civil) ตําราวาดวยการเมืองการปกครองรัฐ (traité sur le pouvoir civil) ที่เผยแพรใน ค.ศ. 
1690 โดย ล็อค ไดอธิบายสภาพตามธรรมชาติของมนุษยวาเปนสภาพที่มีความสงบสุขและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มนุษยมิไดถูกชี้นําโดยความหลงใหลตามแนวคิดของฮอบส แตจะเชื่อฟง
ในเหตุผล และยืนยันถึงการใชสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติอยางปกติสุข เชน เสรีภาพ ความเทา
เทียมกัน กรรมสิทธิ์ 
         ล็อค มิไดมีความเห็นสอดคลองกับ ฮอบสมากนัก โดยเห็นวา ลักษณะธรรมชาติยัง
พอที่จะอดทนได  แมจะมีความไมสะดวกบาง  ถามนุษยตัดสินใจทําสัญญาประชาคม 
ก็มิใชดวยความกลัว แตเปนดวยเหตุผลที่ตองการชีวิตที่ดีกวา เปนการใชเหตุผลมากกวาความ
หลงใหล ผลของสัญญาประชาคมจึงเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ความเห็นของ ฮอบสที่เห็นวา ความ
กลัวทําใหมนุษยยอมสละสิทธิตามธรรมชาติทุกอยางใหแกผูปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความ
ปลอดภัยทางกายภาพ สัญชาติญาณการอยูรอดทําใหตองอยูภายใตความคุมครองของผูปกครอง 
โดยไมมีเวลาที่จะเจรจาขอกําหนดในสัญญาได แตสําหรับล็อคเห็นวา ไมมีอะไรที่รีบรอน สภาพ
ตามธรรมชาติยังพอที่จะทนได มนุษยจึงมีเวลาที่จะคิดทบทวนและเสนอเงื่อนไขกอนที่จะทํา
สัญญา ซึ่งทําใหอธิบายไดวามนุษยยังคงรักษาสิทธิตามธรรมชาติบางประการไว โดยเฉพาะ
เสรีภาพและกรรมสิทธิ์ สัญญาประชาคมจะโอนเฉพาะสิทธิที่จําเปนในการมีชีวิตที่ดีขึ้นแกอํานาจ
ทางการเมืองโดยเฉพาะสิทธิที่จะใหความยุติธรรม ล็อค ไดอธิบายวา “มนุษยไดออกจากสภาพ
ตามธรรมชาติและจัดตั้งสังคมพลเรือน เพราะมนุษยไดแตงตั้งผูพิพากษาที่ไดรับอนุญาตใหชี้ขาด
ขอพิพาทและเยียวยาความเสียหาย”7  
         อีกแนวคิดหนึ่งที่ ล็อค เห็นไมตรงกับ ฮอบส กลาวคือ ล็อคไมไดแกปญหาของ
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กฎหมายธรรมชาติเปนไปตามสัญญาประชาคม  และกฎหมายที่ 
 

                                                 
 
                        7 Ibid., p.60. 
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ใชบังคับอยูในปจจุบันตองเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติ ความจริงแลว ล็อคไมเห็นดวยกับ
แนวคิดทางการเมืองของ ฮอบส 
                      ปรัชญาของ ล็อค  จึงมิไดมีจุดมุงหมายอื่น นอกจากจะทําใหการมีอํานาจสูงสุดที่
แปรเปลี่ยนไปเปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบจํากัดขอบเขต มีความชอบดวยกฎหมายโดย
ผูปกครองตองเคารพสิทธิเสรีภาพของผูถูกปกครอง ซึ่งปรัชญานี้มีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แนวคิดที่ประกาศสิทธิมนุษยชนจึงเปนผลมาจากปรัชญานี้ โดย
คําประกาศดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติที่พวกปฏิวัติฝร่ังเศสตองการใหชาวฝรั่งเศสรักษาไว
เชนเดียวกับคนอ่ืนโดยการทําสัญญาประชาคม ซึ่งไมวาใครก็ตามแมแตกษัตริยตองเคารพ ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 2 ที่วา “วัตถุประสงคของสังคมการเมืองทุกสังคมยอมเปนไปเพื่อการคุมครอง
รักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของมนุษย”  
               3. รุสโซ (Rousseau) (ค.ศ.1712 - 1778) 
           ผลงานสําคัญของรุสโซ ที่เกี่ยวกับการเมืองและเปนหัวใจของทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนฝรั่งเศสมาจนถึงปจจุบัน คือ สัญญาประชาคม (du contrat social 1762)  ซึ่งขยายตอมา
วา “หลักกฎหมายมหาชน” (du contrat social : principes du droit public)8  โดยรุสโซมี
ความคิดแตกตางไปจาก ฮอบส โดยเห็นวา สภาพตามธรรมชาติมีความสะดวกสบาย แตก็มีความ
โดดเดี่ยวและความสุข แตจากความตองการที่จะมีสิ่งที่ดีขึ้น มนุษยจึงยินยอมที่จะแลกความโดด
เดี่ยวกับพวกมนุษยดวยกัน  
          สําหรับ รุสโซวิวัฒนาการของมนษุยเปนเพยีงประวตัิในการเปลี่ยนแปลงแกไข ระบบ
สมบูรณาญาสทิธิราชยเปนเพียงการแสดงออกทางการเมอืงของการเปลีย่นแปลงอยางหนึ่ง จดุนีเ้อง
จะมีการนําเรื่องผูที่แข็งแรงกวา ผลก็คือสภาพตามธรรมชาติใหมแตกตางจากสภาพตามธรรมชาติ
ที่มนษุยเร่ิมข้ึนโดยสภาพหนึ่งอยูในสภาพตามธรรมชาติบริสุทธิ์ อีกสภาพหนึง่เปนผลมาจากการ
ทุจริต รุสโซคาดวามีความเปนไปไดที่มนษุยจะพบกับเสรีภาพและความสงบสขุ ซึ่งเรียก 
ไดวาเปนมนุษยที่มีอารยธรรม มนุษยจะไมพบกับความโดดเดี่ยวอีกตอไป อยางไรก็ตามไมมีอะไร
หามมนษุยมิใหไดรับเสรีภาพประเภทใหม สัญญาประชาคมเปนการเขารวมเปนสมาคมซึ่งแตละ
บุคคลไดลงทุนลงแรงภายใตการชี้นาํของเจตนารมณทัว่ไป อีกความหมายหนึ่งอาจอธิบายไดวา 
“แทนที่จะมีสภาพบุคคลตามปจเจกชนแตละคนที่เขามาเปนคูสัญญา        การเขารวมเปนสมาคม 
 
 
                                                 
 
                        8 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา55. 
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กอใหเกิดนิติบคุคล ซึ่งประกอบดวยสมาชิกมีสทิธอิอกเสียงเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน และมี
เจตนารมณของตนเอง”   สัญญาประชาคมจึงเปนประชาธิปไตยหรืออํานาจอธิปไตยของประชาชน  
อํานาจอธิปไตยเกิดขึ้นจากกรณีปจเจกชนมารวมกลุมกนั และมิไดมีเจตนารมณที่ขัดแยงกนั 
อํานาจอธิปไตยจะดําเนินไปโดยเจตนารมณรวมกันและเพื่อประโยชนสาธารณะ ประชาธปิไตย
แบบรุสโซ ถือวามนุษยทกุคนมีเสรีภาพ เพราะมนษุยมหีนาที่ตองปฏิบัติตามเจตนารมณทั่วไป
เทานัน้ การมีสวนรวมในการออกเสยีงตามรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงเทากับเปนการสราง
เจตนารมณทัว่ไป จึงเทากับวาเมื่อมนษุยเชื่อฟงเจตนารมณทั่วไปมนุษยเชื่อฟงตนเอง สําหรับ
เสรีภาพ ตามธรรมชาตถิกูวิเคราะหวาเปนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งไมรวมถึงเสรีภาพตาม
สัญญาประชาคมซึ่งเปนเพยีงเสรีภาพในการมีสวนรวม ความเปนจริงแลวประชาธิปไตยแบบ รุสโซ
ยังมีลกัษณะปจเจกชนนยิม เพราะรุสโซพยายามทาํใหเชื่อวาการปฏิบัติตามเจตนารมณทั่วไปเปน
การปฏิบัติตามตนเอง แมวาเจตนารมณทั่วไปจะเปนการแสดงเจตนาของคนสวนใหญ แตคนสวน
นอยกม็ีหนาทีต่องปฏิบัติตามการตัดสินใจที่ตนเองไมยอมรับ รุสโซไดอธิบายวา เจตนารมณทัว่ไป
เปนการแสดงเจตนาของคนสวนใหญจึงไมผิดพลาด การออกเสียงของคนสวนนอยเปนเพราะมี
ความเขาใจผดิพลาดในเจตนารมณทั่วไป เมื่อมีความผดิพลาดเกิดขึน้สิ่งที่ทาํไดกค็ือ คนสวนนอย
อาจคลอยตามเจตนามรณทั่วไปที่แทจริง คนสวนนอยมีอิสระเพราะหลงัจากที่ผิดพลาดไป 
ทายที่สุดก็เหน็คลอยตามคนสวนใหญ และเทากับเปนการเชื่อฟงตนเอง รุสโซตระหนกัดีวาการ
ประสานเจตนารมณทั่วไปกบัเจตนารมณเฉพาะเปนเรื่องทีย่าก อาจจะทาํใหฝายขางนอยคัดคาน
ความเห็นของฝายขางมากและปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามเจตนารมณทัว่ไปในทกุกรณี รุสโซให
ความสาํคัญกบัประชาธิปไตยมากกวาความรูสึกสวนบุคคลหรือเสรีภาพในการมีสวนรวมมากกวา
เสรีภาพในการกําหนดของตนเอง “ผูใดปฏิเสธที่จะปฏบิัติตามเจตนารมณทั่วไปจะตองถูกบงัคับให
ปฏิบัติตาม ซึ่งมิใชอ่ืนใดเลยนอกจากการบังคับใหมีอิสระ”9  
        สาํหรับความคิดของรุสโซ กับหนังสือสัญญาประชาคม ค.ศ.1762 เองก็มีอิทธิพลตอ
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789อยูไมนอยโดยหนังสือสัญญาประชาคมไดเร่ิมจาก
คําวา“มนุษยเกิดมาอยางอสิระมนุษยตางเชื่อวาตนเองเปนเจานายของคนอื่นฯลฯ” คําประกาศได
นําความคิดนีม้าบัญญัติไวในมาตรา1วา “มนุษยทุกคนเกิดมาและดาํรงอยูอยางมอิีสระและเสมอ
ภาคกันในสทิธิ...” สัญญาประชาคมจึงเปนสิ่งที่จําเปนในการจัดตั้งสงัคม ในความเหน็ของรุสโซ 
หากมนษุยเปนอิสระในสภาพตามธรรมชาติ การจัดโครงสรางทางสงัคมก็ตองอาศัยสัญญา 
 

                                                 
 
                       9 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, pp. 60-61. 
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ประชาคม เพือ่ประสานอาํนาจสวนรวมกบัสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล การประสานนี้จะสําเร็จไดก็โดย
อาศัยเจตนารมณทั่วไปที่จะสามารถกําหนดอํานาจของรัฐใหบรรลุจุดมุงหมาย ซึ่งไดแก ประโยชน
สุขของสังคม ถามีการโตแยงผลประโยชนของปจเจกชนที่จําเปนในการสรางสังคมกต็องมีความตก
ลงรวมกนั เราจะเหน็อิทธิพลของสัญญาประชาคมในมาตรา6ของคําประกาศที่บัญญัติวา 
“กฎหมาย คอื เจตนารมณทั่วไปของประชาชน  ประชาชนทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายไมวาโดย
ตนเองเขามีสวนรวมโดยตรง หรือโดยผานผูแทน ...” ผูยกรางคาํประกาศไดยึดถือทั้งเสรีภาพตาม
ธรรมชาติของมนุษย และบอเกิดของกฎหมาย จงึเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญตัิวาจะกําหนด
สาระสําคัญของสิทธเิสรีภาพอยางไร 10  สวนแนวความคิดอื่นๆของ รุสโซ เชน ประชาธิปไตยแบบ
ตรง ลักษณะเฉพาะของกฎหมายทีม่ีผลใชบังคับอยูตางกม็ิไดถกูบัญญัติไวในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789           ในทางตรงกันขามคําประกาศกลับรับเอาแนวคิดเกี่ยวกับ 
ประชาธิปไตยโดยผูแทน การแบงแยกอํานาจ ความเปนกฎหมายสงูสุดของกฎหมายธรรมชาตมิา
บัญญัติไว อาจกลาวไดเปนอิทธิพลของ ลอ็ค มากกวา รุสโซ  
  
          ข. นกัปรัชญาตามแนวคิดของอังกฤษ 
       
                 ระบบของอังกฤษที่มีการถวงดุลระหวางอํานาจและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนพลเมืองกับการใชอํานาจของราชวงศเปนตัวอยางที่มีอิทธิพลตอฝร่ังเศสในชวงศตวรรษ
ที่ 18 นักปรัชญาที่มุงจะเปลี่ยนแปลงฝรั่งเศสใหเปนไปตามรูปแบบของอังกฤษ  เรียกวา 
“anglomanes” แตแนวคิดนี้ก็มิไดประสบความสําเร็จมากไปกวานักปรัชญาตามสัญญาประชาคม 
ซึ่งทําใหสามารถศึกษาเรื่องนี้ไดอยางรวดเร็วแตก็มิอาจลดความสําคัญที่มีตอคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ได 
                 1. วอลแตร (Voltaire) (ค.ศ.1694-1778) 
           วอลแตร ไดอพยพไปอยูที่อังกฤษในชวง ค.ศ. 1726 ถึง ค.ศ. 1729 เนื่องจากมีเหตุ
ทะเลาะวิวาทกับขุนนาง วอลแตรไดเขียนหนังสือ Lettres anglaises ที่ไดพิมพเผยแพรใน ค.ศ. 
1734 อันถือเปนตนกําเนิดของ anglomanie ในฝร่ังเศส วอลแตร ไดเขียนถึงระบบผูแทนราษฎร
ของอังกฤษ แตเนื่องจากเขาเปนนักเขียนมากกวานักคิดจึงไดมีการเสริมแตงโดยที่ไมมีความเขาใจ
อยางแทจริง ผลงานอื่น ๆ ของเขาแสดงถึงแนวโนมทางการเมืองของ วอลแตร วาเห็นดวยกับระบบ
อํานาจสูงสุดของพระเจาหลุยสที่ 14 หรือพระเจาเฟรดเดอลิคที่ 2 ของปรัสเซีย มากกวาระบบรัฐสภา  
                       
                                                 
 
                  10 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales, p.20. 
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                      แทจริงแลว ส่ิงที่วอลแตร ชื่นชมในระบบของอังกฤษมิใชระบบรัฐสภาอยางที่เขาใจ
กันหากแตเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับกฎหมายอาญา โดยวอลแตรไดตอตานระบบยุติธรรมของ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงจะไดรับคําสารภาพโดยกระทําทุกวิธีรวมทั้งการทรมาน ในคดี Calas 
ที่เขามีสวนชวยในการปลอยตัวผูบริสุทธิ์ทําใหเขาไดเขียนวา  “จะเปนการดีกวาที่ปลอยผูกระทาํผดิ
ไปโดยบังเอิญมากกวาที่จะลงโทษผูบริสุทธิ์ (Zadig, 1747) วอลแตร ไดวิพากษวิจารณถึงระบบ
การจับกุมโดยอําเภอใจดวย เขาปรารถนาใหฝร่ังเศสเอาแบบอยางของ habeas corpus ของ
อังกฤษดังจะเห็นไดจาก มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองค.ศ.1789 วาดวยเรื่องความมั่นคงปลอดภัยถือเปนผลงานที่เกิดจากการตอสูของ วอลแตร 
นอกจากนี้ วอลแตรยังชื่นชอบในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของชาวอังกฤษ อีกทั้งยังเนนถึง
เสรีภาพในการนับถือศาสนาในหนังสือ Discours sur la religion naturelle ซึ่งหนังสือเลมนี้ไดถูก
สั่งใหเผาทําลายใน ค.ศ. 1759 มาตรา 10 ของ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
ไดนําบทเรียนนี้มาบัญญัติวา “บุคคลยอมไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคิดเห็นแมเปน
เร่ือทางศาสนาก็ตาม” สวนมาตรา 11 ก็ไดย้ําถึงความคิดที่วา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม
วาในรูปแบบใดเปนสิทธิตามธรรมชาต1ิ1 
              2. มองเตสกิเออร (Montesquieu) (ค.ศ.1689-1755)  
          มองเตสกิเออร ไดเขียนหนังสือเร่ืองเจตนารมณแหงกฎหมาย (de l’esprit des lois) 
เผยแพร ใน ค.ศ. 1748 ซึ่งเปนหนังสือที่เปยมดวยความชาญฉลาด และไดรับความยินยอมอยาง
รวดเร็ว  
          มองเตสกิเออร จัดไดวาเปนขุนนางนักเสรีนยิมคนหนึ่ง ดวยเหตุนี้ เขาจึงไดนิยม
ชมชอบระบบการปกครองทีเ่อ้ือประโยชนตอเสรีภาพ ไดแก ระบบสมบูรณาญาสทิธิราชยฝร่ังเศส 
ซึ่งกษัตริยเปนผูปกครองเพยีงผูเดียว เสรีภาพจะมีไดก็ตอเมื่ออํานาจในการประสานไดทําหนาทีท่ดั
ทานและถวงดลุ ดวยเหตทุี ่ มองเตสกิเออร เปนขนุนาง จงึไดจัดใหรัฐสภาเปนผูใชอํานาจในการ
ประสานโดยเฉพาะสภาขุนนางจากจารีตประเพณีและเกียรติของขุนนาง ทําใหเขาคิดวาขุนนาง
สามารถขัดขวางการใชอํานาจตามอาํเภอใจได มองเตสกิเออรยังไดปกปองสังคมจากความไมเทา
เทียมกันในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความคิดเสรีนยิมของ มองเตสกิเออร ไมไดทําใหความคิด
ประชาธิปไตยเกินเลยไปจากความเปนจริง แตระบบสมบูรณาญาสทิธิราชยตามความคิดของเขา
จะเปนประโยชนกับชาวฝรัง่เศสมากกวา ซึ่งทาํใหแนวคิดของเขามีอิทธิพลตอคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789  เพียงเลก็นอย     แนวคิดของเขาเกีย่วกับระบบการปกครองอื่นที ่

                                                 
 
                      11 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p.63. 
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เอ้ือประโยชนตอเสรีภาพไดรับการตอบสนอง ซึง่ก็คือระบบอังกฤษทีเ่ขาชื่นชมและเขาใจดีมากกวา 
วอลแตร ระบบในอุดมคติของฝรั่งเศสมหีลักประกันเสรีภาพโดยมกีารถวงดุลจากอาํนาจอืน่ ๆ ซึ่ง
ระบบอังกฤษก็นําไปสูผลเดยีวกนัโดยการลดอํานาจสวนกลาง กษัตริย รัฐสภา และศาลจะแบง
อํานาจกนัโดยแนวคิดทีว่าทกุสิ่งทุกอยางจะสูญไป หากบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวจะเปนผูใช
อํานาจทัง้สาม (อํานาจบริหาร อํานาจนิติบญัญัติและอํานาจตุลาการ) 
            ผูอานผลงานของ มองเตสกิเออร ที่เห็นดวยกับบทวิเคราะหนี้ตางก็ยกยองหลักการ
แบงแยกอํานาจ นักวิชาการ เชน Lolme และ Mably ไดชวยเผยแพรความคิดวา “ไมมีเสรีภาพหาก
ปราศจากการแบงแยกอํานาจออกไป” พวกนักปฏิวัติสายกลาง เชน มูติเยร(Mounier) บารเนฟ
(Barnave)พวกนิยมสมบูรณาญาสิทธิราชยและพวกรักชาติ รวมถึงพวกที่ไมจัดอยูในประเภทใด 
เชน มิราโบ (Mirabeau) ตางเปนผูสืบสานแนวคิดของ มองเตสกิเออร โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 
16 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 วา “สังคมที่ไมมีการแบงแยกอํานาจไม
ถือวามีรัฐธรรมนูญ” ในเวลาสองปตอมามาตรา 16 นี้ ก็ไดกลายเปนหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ 
1791 ที่กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดระหวางอํานาจบริหารของกษัตริย อํานาจนติิ
บัญญัติของรัฐสภา และอํานาจตุลาการของผูพิพากษา12  
           ในความเปนจริงไดมีการเขาใจความคิดของ Montesquieuผิดไป เพราะเขาไมเคย
คิดวาการแบงแยกอํานาจจําเปนตอเสรีภาพมันเปนเพียงวิธีการหนึ่งที่จะประกันเสรีภาพเทานั้น ใน
สายตาของเขาสิ่งสําคัญคือ การปกปองสิทธิเสรีภาพไมวาจะดวยวิธีการใด ซึ่งเขาไดอธิบายวา 
“เสรีภาพจะมีอยูเมื่อเราไมใชอํานาจเกินขอบเขต แตประสบการณที่ผานมา มนุษยที่มีอํานาจ
มักจะใชเกินขอบเขตเสมอ เพื่อที่จะปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตจึงตองใชอํานาจหยุดอํานาจ”  
                     ดังนั้น เสรีภาพในความหมายของมองเตสกิเออร คือ สิทธิที่จะทําอะไรก็ไดที่
กฎหมายอนุญาต และถาพลเมืองสามารถทําในสิ่งที่กฎหมายหามได ก็จะไมมีเสรีภาพเลย เพราะ
ทุกคนตางก็สามารถทําสิ่งนั้นไดเหมือนกัน และการมีเสรีภาพได ไมไดขึ้นอยูกับลักษณะของ
อํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจและอํานาจนั้นจะตองออนตัว (pouvoir soit modéré) 
เพราะในสภาพนี้จะไมมีการใชอํานาจเกินสมควร และเปนประสบการณมาตลอดวาคนทุกคนที่มี
อํานาจ ยอมนําไปสูการใชอํานาจเกินสมควรทั้งสิ้น เวนแตเขาจะพบกับขอจํากัดอํานาจ และ มอง 
 
 
 

                                                 
 
                        12 Ibid., p.64. 
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เตสกิเออรไดยืนยันวา การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยเทานั้น ที่จะนํามาซึ่งอํานาจที่ออนตัว
และเสรีภาพในทายที่สุด13  
                     นอกจากนี้ แนวความคิดของ มองเตสกิเออร มีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 โดยไมถูกเปลี่ยนแปลง ซึ่งก็คือระบบผูแทน มองเตสกิเออร ไดอธิบายวา
สภาทั่วไปประกอบดวยผูแทนประชาชน ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูแทน มิใชผูแทนขุนนางที่ไดรับ
แตงตั้ง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความยืดหยุนของระบบอังกฤษ เพราะผูแทนราษฎรไมจําเปนตองไดรับ
การมอบหมายเปนกรณีเฉพาะ แตไดรับการมอบหมายอยางทั่วไปจากผูที่เลือก มาตรา 6 และ
มาตรา 14 แหงจึงไดกําหนดใหมีผูแทนราษฎรเพื่อทําหนาที่แทนปวงชนในเรื่องที่กําหนด 
                  3. ซีเอเยส (Sieyès) (ค.ศ.1748-1836) 
           ซีเอเยส มีผลงานเรื่อง อะไรคือสามัญชน? (Qu’est ce que le tiers état?) ที่พิมพ
เผยแพรเมื่อมกราคม ค.ศ. 1789 กอใหเกิดการปฏิวัติที่ยกเลิกอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางและพระ อีก 
สิบปตอมาเขาเปนผูสนับสนุนการทํารัฐประหารของ  นโปเลียน  โบนาปารต  (Napoléon 
Bonaparte) ถือไดวาเขาเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการปฏิวัติ โดยไดรับเลือกเปนผูแทนของ
สภาขุนนางในเดือน พฤษภาคม 1789 เขาไดเกลี้ยกลอมใหผูแทนของชนชั้นสามัญยอมเปลี่ยนไป
เปนสภาแหงชาติ  
          แนวคิดดั้งเดิมของซีเอเยสถือวาชาติเปนจุดเริ่มตนขององคกรทางการเมือง โดยได 
อธิบายไวในหนังสืออะไรคือสามัญชน?  ( Qu’est ce qne le tiers état? )วา ชาติคอืกลุมคนที่มา
อยูรวมกนัภายใตกฎหมายเดียวกนัและมผีูแทนรวมกัน จากคาํนยิามนี้ทาํใหขุนนางและพระไมอยู
ในความหมายของชาต ิ เพราะขุนนางและพระมีเอกสทิธิท์ี่จะไมอยูภายใตกฎหมายเดียวกนั ใน 
ค.ศ. 1789 ชาติจึงยงัปะปนอยูกับประชาชน ซึง่ซีเอเยส ก็ไดเชิญชวนผูแทนของประชาชนมาจัดตั้ง
เปนสภาแหงชาติ  ซีเอเยส ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา ชาติเกิดขึ้นกอนสิ่งอื่นจงึเปนตนกําเนิดของสิง่
อ่ืน ๆ ส่ิงที่มกีอนและอยูเหนือชาติกม็ีเพยีงแตกฎหมายธรรมชาติ ดงันัน้ ชาติจึงมอํีานาจอธิปไตย
มิใชกษัตริย14  
          ซีเอเยส ไดวิเคราะหความคิดของ มองเตสกิเออร เร่ืองอํานาจอธิปไตยของชาติแลว 
เห็นวา ระบบผูแทนเปนสิ่งที่จําเปน เพราะคนในสังคมมีมากเกินไปและเปนการยากที่จะใหทุกคน
มาแสดงเจตจํานงรวมดวยตนเอง การแบงแยกอํานาจก็เปนสิ่งที่ขาดไมไดเชนกัน   เพื่อที่จะประกัน 
 
                                                 
                      
                       13 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 59. 

                         14 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 65. 
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วา อํานาจมหาชนที่ชาติไดมอบใหไปจะไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูที่มอบอํานาจ ซีเอเยส  
คอนขางจะเปนประชาธิปไตยนอยกวา  มองเตสกิ เออร  จึงมีความเห็นวา  ชาติจะเปน 
ผูเลือกผูแทนที่ดีที่สุด ซึ่งควรจะเปนชนชั้นที่ไดรับการศึกษา มีเหตุผลและสนใจในกิจการสาธารณะ 
                    อิทธิพลของซีเอเยสไดปรากฏอยูในมาตรา3 แหงคําประกาศสิทธิมนุษยชน และ
พลเมือง ค.ศ.1789 วา “หลักอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ...” การยืนยันถึง
หลักการดังกลาวไมไดตัดประชาชนออกไป อํานาจอธิปไตยยังเปนของประชาชนอยูแตประชาชน
ซอนอยูในแนวคิดของชาติๆเปนที่รวมตัวกันของปจเจกชน ดังนั้นชาติจึงเปนนิติบุคคล การดํารงอยู
ของชาตินั้นก็ผานตัวแทนของชาติเทานั้น ชาติจึงตองมีสถานะที่ใหหลักประกันตอความมั่นคงของ
ชาติและความเชื่อมโดยงกับรัฐ สถานะทางกฎหมายดังกลาวคือรัฐธรรมนูญ ดังนั้นอํานาจอธิปไตย
เปนของชาติจึงตั้งอยูบนสมมติฐานเรื่องการเปนผูแทนของชาต1ิ5  รัฐจึงเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือ 
หรือวิธีการของการกระทําของชาติองคกรของรัฐมีข้ึนเพื่อแสดงออกซึ่งปรากฏอยางเดนชัดในวรรค
ถัดมาของมาตรา3ของคําประกาศดังกลาวที่วา “...คณะบุคคลใดหรือบุคคลใดหาอาจไมสามารถ
อางวามีสิทธิใชอํานาจอธิปไตยได...” 
                     นอกจาก อิทธิพลของนักปรัชญาแลว คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ยังได รับอิทธิพลจากพวก  ฟสิโอแครต (physiocrates) ที่มีตอสิทธิในกรรมสิทธิ์และ
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ในคําประกาศดังกลาวยังไดรับอิทธิพลจาก
หนังสือ Le droit naturel (ค.ศ.1765) ของ Quesnoy ,   La philosophie rurale (ค.ศ.1763) ของ  
มิราโบ(Mirabeau) , L’ order naturel et essential des sociétés politiques  (ค.ศ.1770) ของ 
Mercier de la Rivière  และ Essai sur la nature et les causes de la richesse des nations 
(ค.ศ.1776) ของ อดัม สมิธ(Adam Smith )นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมชาวอังกฤษ16  
 
     3.1.3  อิทธิพลทางกฎหมายและทางการเมืองภายนอก    
                 
                คําประกาศวาดวยสิทธิที่ไดประกาศในอังกฤษและสหรัฐอเมริกากอน ค.ศ. 1789  
มีอิทธิพลตอคําประกาศของฝรั่งเศสเชนเดียวกัน        ในชวงตนศตวรรษที่ 20 นักกฎหมายชาว 

                                                 
 
                       15 D.Turpin, Critiques de la représentation: Pouvoir, 1981 p.7  อางถึงใน เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน,  “แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของฝรั่งเศส”, ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเวบไซด 
www. pub-law.net ,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2545), หนา
335. 
                       16 Henrri  Oberdorff,  Droits de I’ homme et libertés fondamentales, p.21. 
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เยอรมัน ชื่อ ศาสตราจารย เซลลีเนท (Jellinek) แหงมหาวิทยาลัย ไฮเดลแบริก ไดกลาววาคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ฉบับนี้ไมใชเปนฉบับแรกในโลกที่มี และเปนเพียง
การลอกเลียนแบบจากประกาศฉบับอ่ืนที่มีมากอนแลว17 แตก็เปนความจริงที่ไมควรถูกมองขาม 
แตคําประกาศของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนเพียงหนึ่งในหลายอิทธิพลที่นักปฏิวัติฝร่ังเศสได
นํามาผสมผสาน 

  
             3.1.3.1 แนวคิดเสรีนิยมของอังกฤษ  
  
                        แนวคิดเสรนีิยมที่เปนแหลงที่มาตามกฎหมายในเรื่องสิทธเิสรีภาพ ของอังกฤษ มี
ที่มาจากพนัธะสัญญาตางๆกัน (Les pactes anglais)ซึ่งเปนความตกลงที่ขนุนางหรือสภาไดทาํ
กับกษัตริย ซึ่งเปนผลมาจากการปฏิวัติตอตานอํานาจของราชวงศ พนัธะสัญญาเหลานีม้ีสวน
เหมือนคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตรงที่มิใชสญัญาที่ไดมาอยางเสร ีแตเปน
การไดมาโดยใชกําลังหรือความรนุแรง แตพันธะสัญญาเหลานีม้ิไดมีแนวคิดทางการเมืองแตอยาง
ใด และไมเคยอางอิงถึงแนวคิดสากลวาดวยความสัมพนัธระหวางปจเจกชนกับรัฐหลักประกันสทิธิ
เสรีภาพ ก็มุงที่จะแกปญหาที่เกิดมาแลวจากประวัติศาสตรและปญหาเฉพาะของชาวอังกฤษ
เทานัน้ดังมีรายละเอียดดังนี ้
มหาบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) 
           มหาบตัรแมกนาคารตา  เปนพันธะสัญญาระหวางกษัตริยกับพวกขนุนาง มสีาระสําคัญใน
การจํากัดอํานาจของกษัตริย ในการเรียกเก็บภาษีจากประชาชน โดยการเก็บภาษีจะตองไดรับ
ความยนิยอมจากสภากอนและมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องของการจับกุมคุม
ขัง กลาวคือ  มหาบัตรแมกนาคารตา ประกอบดวย 63 มาตรา มีวัตถุประสงคทีจ่ะขจัดการกระทาํ
ที่มิชอบของกษัตริย (พระเจาจอหน)ใหหมดสิ้นไป โดยพระเจาจอหนจะเรียกเกบ็ภาษีจากราษฎรได
ตอเมื่อประเพณีดั้งเดิมไดกําหนดไวเทานัน้ ถาตองการเก็บภาษีเพิม่เติมก็ตองขอความเห็นชอบ
ลวงหนาจากสภาทั่วไปของราชอาณาจักรที่เรียกวา Great Council จุดนี้นํามาสูการกําหนด
กฎหมายในการเก็บภาษีใดๆตองผานการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน อีกทัง้ ในมาตรา
39 ยังระบุตอไปวา ไมใหมีการจับกุม คุมขัง จาํคุก หรือเนรเทศบุคคลอื่นโดยไมมีการพิพากษา 
 
 
                                                 
                        
                        17 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความ
เบื้องตนและหลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา474.  
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ตัดสินโดยผูทีม่ีสถานภาพหรือระดับทัดเทยีมหรือตามกฎหมายของบานเมือง แสดงวากษัตริยจะ
กดขี่ขมเหงราษฎรไมได18   
Pettion of right ค.ศ.1628 
         กฎหมายฉบับนี้บัญญตัิข้ึนในสมัยพระเจาชารลส (Charles)ที่1 มีสาระสําคญั คือเรียกรอง
ใหกษัตริยคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหามจับกุมบุคคลโดยไมมีเหตุผล และจะตองมี
การสอบสวนความผิดกอนการลงโทษ และการเก็บภาษีอากรจะตองไดรับความยนิยอมจาก
ประชาชนผานทางสภาเสียกอน 
Habeas Corpus ค.ศ.1679  
         กฎหมายฉบับนี้ถกูตราขึ้นในสมัยพระเจาชารลสที่2เพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
โดยวางหลักประกันความมัน่คงปลอดภัยวากอนการจับกุมตองมหีมายเรียกตัวจากเจาหนาที่เพื่อ
พิสูจนวาการจบักุมชอบดวยกฎหมายหรือไม บุคคลทีถู่กจับกมุตองถูกนาํตัวไปเขากระบวนการ
พิจารณาคดีภายในสามวันนับแตถูกจับกมุตัว โดยไดกําหนดขอยกเวนไวดวยวา ผูคุมมีอํานาจ
กําหนดอัตราคาปรับและหลักประกันในระหวางการพิจารณาคดีไดอีกดวย 
Bill of Rights ค.ศ.1689 
       กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นในชวงการสละราชสมบัติของกษัตริย Jacques ที่ 2  มสีาระสาํคญั 
คือ วางหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย อาทิ การกําหนดหามมิใหกาํหนด
หลักประกันตัวผูตองหา หรือจําเลยสูงเกินไป ตอตานการเรียกคาปรับที่เกินเลย หามการลงโทษที่
ปาเถื่อนโหดรายและผิดปกติ การบัญญัติใหการเรียกคาปรับหรือการริบทรัพยสินของบุคคลกอนมี
คําตัดสินความผิดถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย19  กฎหมายฉบับนี้เกิดจากความตกลงยินยอมกัน
ระหวางกษัตริยกับรัฐสภาในเรื่องการกําหนดเสรีภาพทางการเมืองซึ่งกษัตริยตองปฎิบัติตามเพื่อ
แลกเปลี่ยนการยอมรับใหขึ้นครองราชยของรัฐสภา 
     จะเหน็ไดวา พนัธะสัญญาของอังกฤษมีลักษณะหรือผลประโยชนมากเกนิไปทีจ่ะมีอิทธิพลตอ
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 แตก็นับเปนการสรางจารีตประเพณีใหมที่ตองมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานไวในเอกสารอยางเปนทางการ  

  
           
 
                                                 
                       
          18  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา50. 

          19 จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม,  
หนา190. 
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       3.1.3.2  แนวคิดคําประกาศอิสรภาพของอเมรกิา 
                
                     คําประกาศอิสรภาพของอเมริกามีอิทธิพลตอคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789  มากกวาพนัธะสญัญาของอังกฤษ   คํารองทกุขจํานวนมากมีการอางถึงคําประกาศวา
ดวยสิทธิก็เพราะวาคําประกาศเหลานัน้เปนที่รูจักกันด ีในชวงกอน ค.ศ. 1789   มกีารประกาศคํา
ประกาศถงึ 9 ฉบับดวยกนั คือ คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ลงวนัที ่4 กรกฎาคม 1776 
และคําประกาศวาดวยสทิธขิองอาณานิคม 8 แหงจาก 13 แหง ไดแก เวอรจิเนีย (มถิุนายน 1776) 
เพนซิลเวเนีย (กันยายน 1776) ดีลาแวร (กันยายน 1776) แมรี่แลนด (พฤศจิกายน 1776) นอรคา
โรไลนา (ธนัวาคม 1776) เวอรมอนต (กรกฎาคม 1777) แมสสาชูแซต (มีนาคม 1780)   นวิแฮม
เชียร (ตุลาคม 1783) ซึ่งบางสวนของคําประกาศเหลานีไ้ดถูกแปลและเผยแพรในฝรั่งเศสระหวาง 
ค.ศ. 1778 ถึง ค.ศ. 1783 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางรูจักกันเปนอยางดี โดยเฉพาะ ลาฟาแยต
(La Fayette) ไดนําแนวคิดของคําประกาศทั้ง9ฉบับเขามาในประเทศฝรั่งเศสเปนที่รูจกั ดังจะเหน็
ไดจาก การอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา แสดงใหเหน็วาความคิดที่จะประกาศสทิธมินุษยชนเปนไป
ตามแบบอยางของคําประกาศของอเมริกา    จงึพบไดวาทัง้ในดานรูปแบบและดานเนื้อหาของคํา
ประกาศของฝรั่งเศสจะมีรองรอยของคําประกาศของอเมริกา ดังนี้20  
         -ดานรูปแบบคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ไดเลียนแบบการยก
รางเปนมาตราแทนที่จะเปนการบรรยายจากคําประกาศของเวอรจิเนยีและอาณานิคมอื่น รูปแบบ
การเขียนจะพบวาไดรับอิทธพิลจากรูปแบบของอเมริกา โดยเฉพาะมาตรา1(มนุษยเกิดมาและชวีติ
อยูอยางเสรีและเทาเทยีมกนั) และคําประกาศแมสสาชูแซต (มนุษยเกิดมาอยางเสรีและเทาเทยีม
กัน) 
         -ดานเนือ้หาคําประกาศของอเมริกาเปนแบบอยางใหกับคําประกาศของฝรั่งเศส ใน
การอางอิงทฤษฎีสมัยใหมของกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะปรัชญาของ จอหน ล็อค ตัวอยางเชน 
คําปรารภของคําประกาศแมสสาชูแซตวา “จุดมุงหมายของรัฐบาลคือประกนัความมีอยูและ
ปกปององคกรทางการเมือง ตลอดจนคุมครองใหปจเจกชนที่รวมกนัเปนสังคมสามารถใชสิทธิตาม
ธรรมชาติไดอยางมั่นคงปลอดภัย องคกรทางการเมืองประกอบดวยปจเจกชนที่มีเจตนามาอยู
รวมกัน สัญญาประชาคมที่ประชาชนทกุคนทาํสอดคลองกับประโยชนของแตละคน และทกุคนอยู
ภายใตกฎหมายทีม่ีเพื่อประโยชนของสวนรวม” หรือมาตรา 16 ของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับอิทธิพลจากการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออร  และมาตรา 6 ของ 
 
                                                 
 
                       20 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 66. 
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คําประกาศแมรี่แลนดที่วา “อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการควรที่จะแยกและ
เปนอิสระจากกัน”  
                 นอกจากนี ้ ในการพิจารณาดังกลาวไดมีการกลาวถึงตวัอยางของคาํประกาศ
อิสรภาพของอเมริกา สมาชิกสภารางผูหนึง่ไดกลาวในสภารางรัฐธรรมนญูวา คาํประกาศไมควรจะ
เปนเพียงการลอกเลียนแบบคําประกาศของประเทศดงักลาวเทานั้น  แตยังตองมกีารปรับปรุงแกไข
ใหเหมาะสมดวย 21    ขอเท็จจริงทีน่าสงัเกตในการเปรยีบเทียบความแตกตางระหวาง คําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส กบั คําประกาศวาดวยอิสรภาพของอเมริกา มีดังนี2้2  
                    ความแตกตางประการแรก คือ รูปแบบการเขียนของคําประกาศของฝรั่งเศสจะมี
ลักษณะพอประมาณ ชัดเจน และเชงิบงัคับ ดังรูปแบบของ วอลแตร หรือ รุสโซ  ในขณะทีก่าร
เขียนของคําประกาศอเมริกาจะมีลกัษณะแข็งกระดาง และมีขอจํากัด ตัวอยางเชน มาตรา 17 ของ
คําประกาศเวอรจิเนียที่วา “ประชาชนจะมีรัฐบาลที่เปนอิสระและมีความสุขกับเสรีภาพไดก็ตอเมื่อ
ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงความยุติธรรม ความมธัยัสถ การเกบ็ออม และคุณธรรมอยาง
เครงครัด" และมาตรา14ของคําประกาศเพนซิลเวอเนียไดเพิ่มความถี่ถวนเขาไปในประเภทของ
คุณคาทางศาสนา 
         ความแตกตางประการที่สองคือ ความเชื่อทางศาสนา คําประกาศของฝรั่งเศสเปน
ผลมาจาก เจตนารมณของคาทอลิก(catholicisme)  และ ลัทธิผูนับถือพระเจา (théisme) ที่มุง
ประสานในรูปแบบที่เปนนามธรรมในคําปรารภจึงไดใชคําวา “ภายใตการคุมครองของพระผูเปน
เจา” และในมาตรา 10 ก็ไดบัญญัติวา “บุคคลไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดสําหรับความคิดเห็นหรือความ
เชื่อทางศาสนา” ในขณะที่คําประกาศของอเมริกาเปนไปตามแนวคิดของโปรแตสแตนท สาขาพริวิ
แทน(puritanisme) โดยมุงถึงความบริสุทธิ์ของคริสตศาสนิกชน เพื่อตอตาน Église anglicane 
ในทางประวัติศาสตรแลว ผูอพยพชาวอเมริกันยุคแรกโดยเฉพาะผูที่มากับเรือ Mayflower เปนพวก 
พริวิแทน(puritains) ที่หลบหนีจากการรังควานของกษัตริยอังกฤษ จึงทําใหคําประกาศของ
อเมริกาเนนถึงคุณคาของความเปน พริวิแทน (puritaines) และทําใหมีการพัฒนาเรื่องความเชื่อ
ทางศาสนามาอยางยาวนาน โดยมาตรา 2 ของคําประกาศเพนซิลเวอเนียไดบัญญัติหามมิให
อํานาจของรัฐมารบกวนได 
          
                     
                                                 
 
                       21 A. Goodwin,  The French Revolution,(London: Hutchinson University Library, 1960), 
p.82.  

                       22 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, pp. 66 -67. 
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                    ความแตกตางประการที่สามคือ ความเชื่อทางปรัชญา คําประกาศอิสรภาพของ
อเมริกาและคําประกาศฝรั่งเศสตางไดรับอิทธิพลจากปรัชญาของ จอหน ล็อค และ มองเตสกิเออร 
อยางแนนอน แตก็ยังมีความแตกตางกันในสวนที่เหลือ โดยคําประกาศของอเมริกาไดรับเอา
ความคิดของ Blackstone  ซึ่งไมเปนที่รูจักในฝรั่งเศส โดยไมไดรับเอาความคิดของ วอลแตร  รุสโซ 
หรือ ซีเอเยส ซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอคําประกาศของฝรั่งเศส  
         ความแตกตางประการสุดทายมาจากทฤษฎีกฎหมายของอเมริกา กลาวคอื คํา
ประกาศอิสรภาพของอเมริกาไดนําทฤษฎสีมัยใหมของสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไว ซึ่งรวมถึง
แนวคิดสากลวาดวยความสมัพันธระหวางปจเจกชนกนัรัฐ เราจงึพบวามีการใชคําวามนษุยทุกคน
มากกวาที่จะใชวา พลเมืองอเมริกัน ตัวอยางที่เห็นไดชดัเจนคือคําประกาศอิสรภาพที่ประกาศวา 
“มนุษยทกุคนเกิดมาโดยเทาเทียมกันและพระผูสรางไดใหสิทธิบางประการ ที่ไมอาจลบลางไดกบั
มนุษยเหลานีซ้ึ่งในบรรดาสทิธิเหลานี้ มีสทิธิในชวีิต เสรีภาพ และสทิธิในการแสวงหาความผาสกุ 
รัฐบาลทัง้หลายตั้งขึ้นหรือเปนหลกัประกนัสิทธิเหลานี้ และอํานาจอันเปนธรรมของรฐับาลทัง้หลาย
นั้นก็มาจากความยินยอมของผูอยูใตการปกครอง” ในขณะที่ฝร่ังเศสเนนมนุษยแตละคนและ
พลเมืองแตละคนและเนนเฉพาะเพศชายเทานั้น หลกัตรงนี้คือ ปจเจกชนนิยม (individualism) 
ขณะที่อเมริกาเนนหลักความเปนสากล(Universal) อยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปฏิเสธไดวาในคํา
ประกาศของฝรั่งเศสปฏิเสธสิทธิของมนุษยทุกคนเชนเดยีวกนั แตในตัวบทบัญญัติมาตรา1ถงึ
มาตรา17 จะเห็นวาเนนตัวแตละคนเปนหลักหรือปจเจกบุคคลตามแนวคิดปจเจกชนนิยม23  
 
3.2  แนวคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
           
       การจะศกึษาแนวคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะตองพิจารณา
ถอยคําที่ใชในบทบัญญัติแหงคําประกาศฉบับนี้แตละคําวามีความหมายอยางไร โดยจะหมายถงึ 
คําประกาศ คาํประกาศวาดวยสิทธ ิคําประกาศวาดวยสทิธิมนุษยชนและพลเมืองดังมีรายละเอยีด
ดังนี้           
         
 
 
 

                                                 
 
                     23เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา61.  
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         3.2.1  เปนคําประกาศ 
                      
                   เมื่อพิจารณาลกัษณะถอยคําที่ใชในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
พบวา มีขอสงสัยเกิดขึน้วา ผูรางคาํประกาศ(สภานิตบิัญญัติแหงชาติ) ประสงคที่จะใหเปนเพยีง
แคคําประกาศ (déclaration) หรือเปนกฎหมาย (droit positif)  ซึ่งนกักฎหมายสวนใหญเหน็
ตรงกันวา ผูรางคําประกาศตองการใหเปนเพยีงคาํประกาศของหลกักฎหมายธรรมชาติที่เชื่อวามี
เหนือสังคมมนุษยมิไดตั้งใจใหเปนกฎหมายเพราะกฎหมายบานเมืองอยูภายใตกฎหมายธรรมชาต ิ
และถอยคําที่ใชในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ก็ใชคําที่ชัดเจนอยางมากวา
เปนการรับรองสิทธมินษุยชนและพลเมืองนั้นตองทาํเปนคําประกาศเทานัน้ และยังแสดงใหเหน็วา 
มิใชการสรางสิทธิมนุษยชนขึ้นมา แตเปนเอกสารอยางเปนทางการที่ประกาศสทิธิตามธรรมชาติ
ของมนุษย คําประกาศเปนการรับรองสทิธิเหลานั้นอยางเปนทางการเพื่อที่จะรับรูสิทธิเหลานี้และ
ตองทําใหเปนที่รูจักวา “ผูแทนของพลเมอืงฝรั่งเศส ซึง่รวมกันเปนสภานิติบัญญัติแหงชาตินี ้เห็นวา
การไมใหความสําคัญ การละเลย หรือ การดูถูกสทิธทิั้งหลายของมนุษยแตละคน เปนที่มาเพยีง
ประการเดียวของความหายนะของสงัคม และการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาล ดังนัน้ ผูแทน
เหลานี้จงึลงมติใหประกาศอยางเปนทางการในประกาศฉบับนี ้ ถงึสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมีใครลบ
ลางได และศกัดิ์สิทธิ์ของมนุษยแตละคน เพื่อใหคําประกาศฉบับนี้ ซึ่งมีอยูในใจของสมาชกิทกุคน
ในสังคม สามารถเตือนสต ิสมาชิกทุกคนนั้น ใหตระหนกัถึงสทิธิและหนาทีท่ั้งหลายของเขา ...” อีก
ทั้งคําประกาศดังกลาวยงัอยูกึ่งกลางระหวางการเปนตราสารของฝายนิติบัญญัติกับตราสารของ
ฝายบริหาร โดยปกติแลวคําประกาศนี้มข้ึีนเพื่อจัดโครงสรางหลักประกันสทิธิเสรีภาพที่ไดประกาศ
เอาไวเปนเอกสารอยางเปนทางการ  
 
         3.2.2  เปนคําประกาศที่รับรองสทิธิตามธรรมชาต ิ
                  
                 คาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789   เปนการรับรูการมีอยูของสิทธิตาม
กฎหมายธรรมชาติที่ไมอาจโอนใหแกกันได ไมสามารถลวงละเมิดได    และเปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ์ 
เปนที่แนนอนวาตองมีการอางอิงแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ  เมื่อเปนมนุษยก็มีสิทธิ
เกิดขึ้นทนัทีจนกระทั่งตาย คําประกาศนีจ้ะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพเปนผลงานของลัทธิเสรีนิยม และ
เปนสิทธิและอาํนาจที่จะกระทําได แตมิใชสิทธิในลกัษณะที่จะเรยีกรองจากสังคม สังคมจะเปนผู
วางกฎเกณฑมากกวาเปนผูดําเนนิการ ดังจะเหน็ไดจาก มาตรา5 ของคําประกาศ ทีว่า “ เสรีภาพ  
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คือ อํานาจทีจ่ะกระทาํทกุอยางที่ไมเปนการลวงละเมิดผูอ่ืน เชนการใชสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยแตละคนจะอยูในขอบเขตที่วาบุคคลอื่นในสังคมสามารถใชสิทธนิั้นไดดวย” 
           
        3.2.3  เปนคําประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
                     
                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิมนษุยชนของมนษุย
แตละคนมิใชมนุษยที่รวมตัวกันเปนรัฐหรือชาติ สะทอนใหเหน็เหน็ถงึแนวคิดเกีย่วกับสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย ดังที่บญัญัติไวในมาตรา2ของคําประกาศทีว่า         “ วัตถุประสงคของสังคม 
การเมืองทุกสงัคม ยอมเปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติอันไมมีอายุความของ
มนุษย สิทธิเชนวานี้ ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมัน่คงปลอดภัยและการตอตานการปกครอง
แบบกดขี่”อยางไรก็ตาม คาํประกาศดงักลาวกย็ังรับรองสิทธพิลเมืองที่อาศัยอยูในรฐัที่ไดมอบสิทธิ
ของตนเพื่อการดําเนินการทางการเมืองของสังคมอนัไดแก สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพในการมี
สวนรวมของพลเมืองทกุคนในการแสดงเจตนารมณรวมกัน ในการบัญญัติกฎหมายไมวาโดย
ตนเองหรือผานทางผูแทน(มาตรา 6) และการมีสวนรวมในการใหความยินยอมในเรือ่งการกาํหนด
ภาระทางภาษอีากร(มาตรา14) นับเปนการสถาปนาการปกครองโดยประชาชนหรือดวยความ
ยินยอม จากประชาชนเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย 
                     กลาวโดยสรุป คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดวางพื้นฐาน 4
แนวความคิด  ประการแรก สิทธิมนุษยชน (human rights)ซึ่งมีมากอนการเกิดขึ้นของสังคมมนุษย  
ไดแก เสรีภาพในการกระทาํ ความเสมอภาคของบุคคล  เสรีภาพในการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ความปลอดภยัในชีวิตรางกาย การตอตานการกดขี่ขมเหง เปนตน ประการที่สอง หนาที่ของทกุ
สังคมการเมือง  ไมวาจะเปนรูปแบบของสถาบนัครอบครัวกลุมคนในเมือง หรือในรัฐ      กลาวคอื  
เมื่อปจเจกชน ไดกลายมาเปนสมาชกิของสังคมการเมือง      เสรีภาพในการกระทาํจะตองมีความ 
สอดคลองกับเสรีภาพของบคุคลอื่นซึ่งเปนสมาชิกในสังคมเชนกัน     เสรีภาพในการถอืกรรมสิทธิ ์
จะตองไมถูกขดัขวางโดยเสรีภาพในการกระทําของผูอ่ืน24 แสดงใหเหน็ถงึวาคําประกาศ ไดกําหนด
หนาที่ของบุคคลดวยโดยปรยิาย ไมวาจะเปนหนาที่ในการเคารพสทิธิของผูอ่ืนโดยการใชสิทธิของ
แตละบุคคลจะตองไมกระทบกระเทือนตอการใชสิทธเิชนเดียวกันนี้ของสมาชกิอื่นในสังคม  หนาที่
เสียภาษีอากร เปนตน  ประการที่สาม การมีสวนรวมของประชาชน      ไดแก     การแสดงออกซึ่ง 
 

                                                 
 
                       24 J.M. Thompson,  The French Revolution, (  Stroud : Sutton publishing, 2001), p.88.  
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เจตจํานงทัว่ไปในการบัญญัติกฎหมาย  การกําหนดภาระภาษีอากร ประการที่ส่ี   การจํากัด
อํานาจรัฐที่เปนปฏิปกษตอปจเจกชน จะตองมีขอจํากดัในขอบเขตวิธีการและมกีารควบคุมอยาง
เขมงวด  

      ภายหลังคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     ไดรับการรับรอง 
ความสาํคัญไวในรัฐธรรมนญูของประเทศฝรั่งเศสที่ไดจัดทําขึ้นบางฉบับ ตัวอยางเชน ในคําปรารภ
ของรัฐธรรมนญูค.ศ.1852,1946,1958 ที่มีการอางถึงคาํประกาศฉบับนี้ทัง้ฉบับ    ดังนัน้ จงึเกิดขอ 
ถกเถยีงตามมาวา  คาํประกาศ    และคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่มกีารรับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนมีสถานะและผลทางกฎหมายอยางไรหรือมผีลทางกฎหมายเทียบเทาเปนบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูหรือไม   แบงออกเปน 2 แนวคิด ดงันี ้

         แนวคิดแรก  เชื่อวา คําประกาศ หรือคําปรารภ เหลานี้ไมมีผลเปนกฎหมาย แตเปน
เพียงอุดมการณทางปรัชญาหรือเจตนารมณเทานั้นเพราะ ประการแรก ผูมีอํานาจในการกอต้ัง
องคกรไมไดมีเจตนาใหเปนเนื้อความของกฎหมายโดยตรง ประการที่สอง บางทานอางวา
รัฐธรรมนูญนัน้ตองมีเนื้อความในการกอต้ังองคกร และกําหนดหนาที่และความสัมพันธขององค
ตอกัน การประกาศสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใชเนื้อความเกี่ยวกับองคกรเลย จึงเปนเรื่องที่
ไมใชรัฐธรรมนูญโดยสภาพ ประการทีส่าม บางทานยนืยนัวาการประกาศเชนนีถ้ึงจะมีผลทาง
กฎหมายก็มีผลระหวางปจเจกชนตอกนัเทานั้นจะใชยนัรัฐหรือองคกรของรัฐไมได 25  ประการที่สี่ ผู
รางรัฐธรรมนญูไมมีเจตนาตองการใหคาํประกาศหรือคําปรารภมีคาทางกฎหมายใดๆเลยเพราะวา 
คําประกาศหรือคําปรารภดังกลาวนัน้ดูเนื้อหาแลวกวางจนเกนิไป และพิจารณาไดวามีเจตนาอาง
ส่ิงอื่นที่ไมใชกฎเกณฑมากกวาจะเปนการวางหลักการ26   
                     แนวคิดที่สอง  เชื่อวาคาํประกาศหรือคําปรารภเหลานี้มีผลเปนกฎหมาย เพราะ 
ประการแรก การราง การประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนไปโดยองคกรและกระบวนการเดียวกับทั้งคาํ
ปรารภและเนือ้หาในตวัรัฐธรรมนูญ       และไมเคยปรากฏหลักฐานจากเจตนารมณของผูมีอํานาจ 
สูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมืองเลยวา ตองแยกคําปรารภไมใหมีผลทางกฎหมาย ในขณะที่
ตองการใหตวับทบัญญัติมีผลทางกฎหมาย  เชนถาประชาชนลงประชามติรับรัฐธรรมนูญ ก็รับทัง้
ฉบับ ดังนัน้ การแยกคําประกาศหรือคําปรารภออกจากรัฐธรรมนูญจึงไมสอดคลองกับขอเทจ็จริง 
ประการที่สอง         สําหรับเนื้อความรัฐธรรมนูญนัน้ไมไดมีกฎเกณฑใดเลยที่บอกวาจะตองกอต้ัง 
 
                                                 
 
                     25 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี หนา29.  
                     26  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, พฤษภาคม 2547), หนา128. 
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องคกรอยางเดียวแลวใหองคกรเหลานั้นกาํหนดเนื้อหาเอาเอง        ขอโตแยงนีดู้จะสวนทางกบั
ขอเท็จจริงในระบบรัฐธรรมนญูทั้งหลายที่มกักําหนดเรื่องสําคัญๆทั้งหมดเอาไวในรัฐธรรมนูญ ทัง้ๆ 
ที่ไมเกี่ยวกับองคกรเลย และประการที่สาม ที่อางวาคาํปรารภไมมีผลยันรัฐหรือองคกรของรัฐนั้น ก็
เปนขออางที่ไมนาจะฟงขึ้น   เพราะหากประชาชนมสีิทธิเสรีภาพแลว   ก็ตองมผูีที่มีหนาทีท่ี่ตอง
เคารพสิทธิเสรีภาพนัน้ดวยซึง่ถาปจเจกชนตองการเคารพระหวางกนัเองก็ไมตองนํามาบัญญัติเปน
คําประกาศหรือคําปรารภ แตไปบัญญัติในกฎหมายธรรมดาก็ได   ถานาํมาบัญญตัิไวในคําปรารภ
หรือคําประกาศซึ่งเปนสวนหนึ่งของคาํปรารภก็แสดงวา ตองการสรางหนาที่ใหองคกรของรัฐตอง
เคารพสิทธิเสรีภาพดวย และประการสุดทาย  รัฐธรรมนญูนั้นจะวางเปาหมายอุดมการณเอาไวโดย
ผานบทบัญญตัิทั้งหลายใหองคกรที่ตั้งขึน้ตองเดินตาม การบัญญตัิเร่ืองสิทธิเสรีภาพเอาไวในคํา
ปรารภหรือคําประกาศทีเ่ปนสวนหนึง่แหงคําปรารภรัฐธรรมนูญ จึงเปนการวางเปาหมาย
อุดมการณโดยตรงที่เราอาจเรียกวา “เจตนารมณ” หลกัซึ่งตองการแสดงใหเห็นชัดกอนบทบัญญัติ
อ่ืนๆดวย จงึเห็นไดชัดวาคําประกาศหรือคําปรารภมีผลเปนกฎหมาย  เวนแตตัวบทรัฐธรรมนูญจะ
บัญญัติแตกตางไป27 
                      ดังนัน้     คําประกาศหรือคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน มสีถานะเปนกฎหมาย และมีลักษณะเทียบเทาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เหน็ไดจาก 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958  (ฉบับปจจุบัน)    ไดบัญญัติรับรองเอกสารดังกลาวไวในคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้ คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel)∗ ยงัไดทําคํา
วินิจฉยั  โดยอางอิงคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789   และคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในคาํตัดสินกรณีตางๆ วามีลกัษณะเปนหลักกฎหมายมหาชนทัว่ไป สงผล
ใหเอกสารทั้งสองฉบับมีสภาพบงัคับเปนสวนหนึง่ของรฐัธรรมนูญ ในเวลาตอมาสอดคลองกับ
ทรรศนะของ Mescher  Jakoff     ที่กลาววา     หลกัการที่ผูกติดกับรัฐธรรมนูญ(les principes se  
rattachant á la constitution)  ไมถือวาเปนหลกักฎหมายทัว่ไป หากแตจัดเปนกฎเกณฑของ
รัฐธรรมนูญ (norms constitutional les) เลยทีเดียว ไมวาจะเปนคาํประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789  คําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ลวนถอืเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนญู
ทั้งสิน้ และดวยเหตุผลนี้เอง จึงมีคาบงัคับเปนรัฐธรรมนญู(มิใชเทียบเทา)      และหลักการที่มีคา 
 

                                                 
 
                       27 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี หนา 29-30. 

                          
∗

 สมัยที่ยังไมมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไมถือวาคําประกาศแสดงสิทธิ์ของมนุษย หรือ 
คําปรารภของรัฐธรรมนูญ มีคาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญแตอยางใด 
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บังคับเปนรัฐธรรมนูญนี ้ ใชบังคับกับผูรางรัฐบัญญัติ และโดยหลกัธรรมดาแลวไมมทีางที่จะปะปน
กับหลักกฎหมายทัว่ไปซึ่งมีคาเพยีงเทียบเทารัฐบัญญัติอันไมอาจใชบงัคับกับผูรางรัฐบัญญัติได28  
     
 3.3  เจตนารมณของคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 
            
        เมื่อพิจารณาถึง เจตนารมณของคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สามารถ 
จําแนก ลักษณะได 3ประการ คือ มีความเปนเลิศทางวชิาการและเปนนามธรรมสงู   สากลนิยม 
และปจเจกชนนิยม 
   
        3.3.1  เปนคําประกาศที่เปนเลิศทางวิชาการและมีความเปนนามธรรมสูง 
                ( Une déclaration intellectuelle et abstraite) 
                    
                  คาํประกาศดงักลาวมีลกัษณะเชนเดียวกับปรัชญา โดยมีบทบัญญัตทิี่วางหลักการ
ใหญๆ โดยคํานึงถึงเทคนิคการบังคับใชกอนการประกาศคําประกาศฉบับนี้ประเทศฝรั่งเศสมีระบบ 
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนระบบทีไ่มเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต
ภายหลงัจากมีการประกาศคําประกาศ ทําใหมีการการจัดระเบียบสังคมใหม ทาํใหสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนไดรับความเคารพมากขึ้น คําประกาศไดทําใหเกิดสังคมใหมทางอุดมคติ ความเปน
นามธรรมของคําประกาศนบัไดวามีคุณคาอยางมากตอสภาพสังคมใหม 
 
        3.3.2  เปนคําประกาศที่มีความเปนสากล ( Une déclaration  à vocation                                  
                universelle ) 
        
                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789  มีลักษณะเปนสากลเมื่อ 
เปรียบเทยีบกบัพันธะสัญญาของอังกฤษหรือคําประกาศอิสรภาพของอเมริกากลาวคือ คําประกาศ
มุงทีจ่ะใชกับมนุษยทกุคนมิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศส การสันนษิฐานเชนนี้ปรากฏอยางชัดเจนเมื่อมี 
 
                                                 
                       
          28  MESCHERJAROFF Alain –Serge , La notion de principes généraux du droit  dans la 
Jurisprudence rècente , A.J.D.a, 1976 p.609.  อางถึงใน พนม เอี่ยมประยูร, “หลักกฎหมายทั่วไปใน
กฎหมายมหาชนฝรั่งเศส, ในกลุมคุณานุสรณ ปรีดี 83” ,     รวมบทความอุทิศแดรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค  
( ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) , หนา42.    
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การอภิปรายทีส่ภาแหงชาติในวนัที ่ 20 สงิหาคม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึง่ไดอภิปรายวา 
คําประกาศควรจะเปนคําประกาศสําหรับทุกเวลา และของประชาชนทุกคนในอีกสามวันตอมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกคนหนึง่ไดย้ําวานี่ไมใชเร่ืองที่จะจัดทาํคําประกาศวาดวยสิทธิสําหรับ
ฝร่ังเศสเทานัน้ แตสําหรับมนุษยทุกคน29   
        เจตนารมณที่จะใหมีความเปนสากลนี้ยังพบไดในเนื้อหาของคําประกาศ จะพบคําวา 
ชาวฝรั่งเศสเพียงครั้งเดียวในคําปรารภ เพื่อที่จะไดทราบถึงที่มาทางแนวคิดของคําประกาศนี้  ใน
เนื้อหาอื่น ๆ ของคําประกาศ ผูทรงสิทธิจะถูกเรียกวา มนุษย พลเมือง ชาติ สังคม เจตนารมณ
ทั่วไป ซึ่งเปนนามธรรม 
        นอกจากนี้ ความกะทัดรัดของคําประกาศเองแสดงใหเห็นถึงความตองการใหเปน
สากล ในนามของมนุษยชาติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ค.ศ. 1789 จึงตองประกาศหลักการใหญ ๆ 
ทางปรัชญา เพื่อใหเปนที่ยอมรับไดจากทกุฝาย และโดยคํานงึถงึขนบธรรมเนียมประเพณีของแต
ละชนชาติ จึงไดเกริ่นนําไวในคําประกาศ และใหเปนหนาที่ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในอนาคต
ที่จะเปนหลกัประกันทางกฎหมาย 
       ลักษณะความเปนสากลนี่เองที่เปนผลใหคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 เปนที่รูจกัในเวลาอันไมนานและไดกลายเปนหลกัการพืน้ฐานอันสาํคญัตอการพัฒนา
ทางดานกฎหมายมหาชนมาตลอดจนถงึปจจุบันนี ้
 
          3.3.3  เปนคําประกาศของปจเจกชนนิยมธรรมชาติ (Une déclaration de nature     
                 individualiste ) 
                 
               บทบัญญัติในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ไดใหความสําคัญตอ
สิทธิของปจเจกชน ซึ่งใหความสําคัญกับความเปนคนแตละคน แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาปจเจกชน
นิยมถือวาหัวใจของสังคมอยูที่การยอมรับคุณคาของคนทุกคนที่รวมกันเปนสังคม รัฐหรือสังคมไม 
อาจกาวกายบุคคลและสิทธิของเขาได เวนแต เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม30   โดยสามารถ
จําแนก ลักษณะปจเจกนิยมที่ปรากฏในคําประกาศ ออกเปนสองประการคือ31 
                     

                                                 
 
                     29 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 74. 
 

                      30บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 77.  
                     31 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme,  pp.75-76. 
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                    ประการแรก ลักษณะของสิทธมินษุยชนที่ประกาศสวนใหญจะเปนเสรีภาพในการ
ตอตาน ซึ่งมนุษยแตละคนสามารถระทําไดโดยปราศจากความชวยเหลือของรัฐถือเปนสทิธทิี่
จําเปน การแทรกแซงของรัฐจะเปนเสมือนกาวถอยหลังของแนวคดิปจเจกชนนยิม ในเดือน
กุมภาพนัธ ค.ศ.1789  นิวเมอร (Nemours) ไดมีหนังสอืเสนอใหบัญญัติสิทธิในการศึกษาอบรมใน
คําประกาศดวย สวนซีเอเยส (Sieyès) พยายามสนับสนนุสิทธิในการยงัชีพที่ตองการใหบุคคลที่ไม
อยูในภาวะที่จะหาสิง่จาํเปนในการดํารงชพีมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือจากสังคม        แตบรรดา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางหลงใหลในสิทธิปจเจกนยิมในศตวรรษนัน้มากกวาที่จะคํานงึถงึสิ่ง
อ่ืน  
                    ดังนั้น สิทธิปจเจกชนนิยมจึงปรากฏอยูในเสรีภาพในการตอตาน โดยจะพบในสวนที่
เปนเสรีภาพของสวนรวม เชน เสรีภาพในการพิมพ นอกจากนั้นจะเปนเสรีภาพเฉพาะบุคคล เชน 
เสรีภาพในความคิดเห็น สิทธิในความมั่นคงปลอดภัย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือ 
สิทธิในกรรมสิทธิ์ เสรีภาพของสวนรวมถูกลดลง ดวยเหตุนี้จึงตองพิจารณาเสรีภาพของสวนรวม
ดวยความระมัดระวัง แมวาจะมีพัฒนาการไปอยางรวดเร็วในชวงสองปหลังจากรัฐธรรมนูญ 1791 
ที่ใหเสรีภาพในการประกอบกิจการทางศาสนาและเสรีภาพในการรวมกลุม แตก็ยังมีความไม
ไววางใจในเสรีภาพในการสมาคมโดยมีกฎหมาย Le Chapelier ลงวันที่ 14 และวันที่ 17 มิถุนายน 
ค.ศ. 1797 หามมิใหคนงานมีสิทธิรวมตัวเปนสมาคม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวคิดปจเจกนิยมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
        ประการที่สอง ลักษณะปจเจกชนนิยมในคําประกาศยังเห็นไดจากความสามารถใน
การตอตานแรงจูงใจของกฎหมายบานเมือง ตามแนวคิดของ ฮอบส และ รุสโซ  สัญญาประชาคม
จะทําใหสิทธิตามธรรมชาติหมดสิ้นไป โดยตองปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองที่เกิดจากผูปกครอง
และเจตนารมณทั่วไป ในคําประกาศเองเปนไปตามแนวคิดของ ล็อค ที่วา สิทธิตามธรรมชาติยังคง
มีอยูแมมนุษยจะสละสภาพตามธรรมชาติแลว การใหความสําคัญกับเจตนารมณทั่วไปทาํใหตองมี
ความเชื่อมั่นในกฎหมาย ดังจะเห็นไดในมาตรา 2 ที่แสดงใหเห็นชัดวา รูปแบบการปกครอง
ทั้งหลายของมนุษยตางมีจุดประสงค คือการคุมครอง สิทธิตามธรรมชาติ ทั้งหลายของมนุษยแต
ละคน รัฐหรือสังคมเปนเพียงผูประกันสิทธินั้นใหมนุษย ซึ่งสอดคลองกับความคิดของ ล็อค 
มากกวา รุสโซ  
       อยางไรก็ตาม ทฤษฎีสมัยใหมของกฎหมายธรรมชาติไดกําหนดใหมนุษยเปนจุด
ศูนยกลางของทุกสิ่ง ในขณะที่แนวคิดกฎหมายบานเมืองเนนความสําคัญที่รัฐ ตามที่ ฮอบส 
อธิบายไวใน Léviathan การที่มนุษยอยูเหนือรัฐเทากับเปนชัยชนะของปจเจกชนนิยม 
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                   กลาวโดยสรุป ลักษณะปจเจกชนนิยมของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 จะปรากฏแกผูอานในศตวรรษที่ 19 ในรูปของเสรีภาพของสวนรวมและสิทธิของบุคคล 
สิ่งที่ตองไมลืมคือคําประกาศดังกลาว มีเจตนาที่จะแสดงใหเห็นถึง อันตรายจากความกดขี่ของรัฐ
และกลุมตาง ๆ ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
 
3.4 หลกัการและองคประกอบที่สําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.   
      1789 
            
       คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงไดวางหลักพื้นฐานเกี่ยวกบักฎหมายมหาชนที่สําคัญไม
วา จะเปนหลักการรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง หรือแมแตหลักการที่เกี่ยวกับองคประกอบ
โครงสรางสถาบันการเมือง ดังมีรายละเอยีดดังนี ้
 
     3.4.1 หลกัการเกี่ยวกบัการรับรองสิทธมินุษยชนและสทิธิพลเมืองขัน้พืน้ฐาน 
 
               คําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองนับวามีความสาํคัญยิ่งและนับเปนเอกสารชิ้นแรก
ที่มีการแยกระหวาง “ สิทธมินุษยชน” กบั “สิทธิพลเมอืง”  มนุษยนัน้หมายถึง ส่ิงมีชีวิตที่ดาํรงอยู
กอนสังคม หรืออยูในสภาวะธรรมชาติ ในขณะทีพ่ลเมอืงนัน้หมายถงึ ผูที่อยูใตอํานาจรัฐ ดงันัน้
สิทธิพลเมือง(Civil rights) จึงเปนสทิธทิี่กฎหมายบานเมืองกาํหนดให สวนสิทธิมนุษยชนเปนสทิธิ
ขั้นมูลฐาน(Fundamental rights)     เพราะเปนสทิธทิี่ดํารงอยูกอนรัฐในฐานะที่เปนสทิธิตาม
ธรรมชาติ สวนสิทธิพลเมืองเปนสิทธิที่รัฐกาํหนดใหจงึตองอยูภายใตและข้ึนอยูกับ สิทธิมูลฐานคือ
สิทธิมนุษยชน32   
 
            3.4.1.1  การรบัรองสิทธิมนุษยชน 
 
                       คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดวางหลักสทิธิมนุษยชน ที่เปน
ลายลักษณอักษรขึ้นเปนครั้งแรก บนพืน้ฐานแนวคิดดั้งเดิมในเรื่องของสิทธิธรรมชาติของมนษุย 
ประชาชนทุกคนไดรับการรับรองวามีสิทธเิสรีภาพและความเสมอภาคตอกัน อีกทัง้มมีาตรการใน 
 

                                                 
 
                     32   โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษา
นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา80. 
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การปกปองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ อันจะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใต
ปกครอง 
                      จะเห็นไดวา คําประกาศเปนการประกาศเพื่อมิใหผูใดละเลยสิทธิเหลานัน้ ซึ่งเปน
สิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาตโิดยจัดทําในรปูของคําประกาศใหเปนที่รับทราบทั่วกนั สามารถจาํแนก
สิทธิมนุษยชนตามคําประกาศดังกลาวไดดงัตอไปนี ้
 
                   3.4.1.1.1 หลักเรื่องเสรีภาพ ( Liberté) 
                         
                        เสรีภาพถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการแรกที่มีความจาํเปนตอมนษุยทุกคน ไดถกู
อางอยูในมาตรา 1 ของคําประกาศ ที่บัญญัติวา “มนษุยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางอิสระและ
เสมอภาคกันในสิทธิ การแบงแยกทางสังคมจะกระทาํไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกนั”   ซึง่เปนผล
สะทอนมาจาก แนวความคิดของรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau)  ในเรื่องสญัญาประชาคม 
(Social Contract) 33  ที่วา มนุษยทุกคนยอมมีสิทธเิสรีภาพตามธรรมชาติในดานตางๆและแนวคิด
ที่วากอนที่มนษุยแตละคนจะเขามาอยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนมีความทัดเทยีมกนัตาม
ธรรมชาติ34 และประกาศในมาตรา2 “วัตถปุระสงคของสงัคมการเมืองทุกสงัคมยอมเปนไปเพื่อการ
คุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติซึ่งไมมีอายุความของมนุษย  สทิธิเหลานี้ไดแก เสรีภาพ  
กรรมสิทธิ์ ความมัน่คงปลอดภัย และการตอตานการกดขี่ขมเหง”   ที่รับรองเสรีภาพของบุคคลวา
เปนหนึง่ในหลกัการพื้นฐานของวัตถุประสงคของสังคมทางการเมืองทกุสังคม  ดังนัน้ มนุษยทุกคน
จึงมีเสรีภาพ โดยรูปแบบการปกครองทั้งหลายของมนุษยตางมจีุดประสงค คือ การคุมครองสิทธิ
ตามธรรมชาตทิั้งหลายของมนุษยแตละคน รัฐหรือสังคมเปนเพียงผูประกันสทิธนิัน้ใหมนุษย ซึ่ง
เปนอิทธิพลของ จอหน ล็อค35   
                       ในขณะเดยีวกัน มาตรา4ของคําประกาศ ไดอธิบายคํานิยามของคําวา เสรีภาพ 
คือ ความสามารถทีจ่ะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดงันัน้ การใชสทิธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยแตละคนจะมกี็แตเพียงขอจํากดัเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสงัคม     สามารถใช 

                                                 
                 
                           33   Jeremy  D. Popkin,  A short History of the French Revolution,(New Jersy: Prentice 
hall, Engle wood Clifts, 1995), p.36. 
                           34  ชาญชัย แสวงศักดิ์,  พัฒนาการกฎหมายมหาชน,พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน กันยายน 2538), หนา71-72. 
                           35  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา77. 
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สิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกนั ขอจํากัดเชนวานี ้ จะกาํหนดขึ้นไดก็แตโดยบทกฎหมายเทานัน้ และ
มาตรา5ทีว่ากฎหมายมีสิทธทิี่จะหามเฉพาะการกระทําทีร่บกวนสงัคมเทานั้น ส่ิงใดทีไ่มมีกฎหมาย
หาม ใครจะมาหามยอมทําไมได และในทาํนองกลับกนั บุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิง่
ที่กฎหมายไมไดส่ังใหกระทํา สะทอนใหเห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตามคาํ
ประกาศดังกลาวมีลักษณะทีไ่มเด็ดขาด  กลาวคือ การใชเสรีภาพตองอยูภายใตขอจํากัดของ
กฎหมาย  
                 จะเหน็ไดวา มาตราดงักลาวขางตนเปนการวางหลกัเรื่องเสรีภาพไวอยางไมชัดเจน
ซึ่งถาพิจารณาบทบัญญัติในมาตราอืน่ๆ โดยเฉพาะเจาะจงแลวไดมีการขยายความครอบคลุมถึง 
การรับรองเสรีภาพแตละประเภท  เชน เสรีภาพของบคุคลที่ไมอาจถูกกลาวหาหรอื จับกุมหรือคุม
ขังได ยกเวน จะปฏิบัติตามกระบวนการอนัชอบดวยกฎหมาย (due process) เสียกอน(มาตรา7) 
ซึ่งเปนการปกปองประชาชนจากการฟนฟูระบบหมายจับกุมในอดีตที่เรียกวาLettres de cachet 36   
โดยประเทศฝรั่งเศสไดรับแบบอยางในเรือ่งดังกลาวมาจากประเทศองักฤษ ที่มแีนวคิดเกี่ยวกบั
habeas corpus (หมายศาลที่ส่ังใหเจาพนักงานสงตัวผูถูกคุมขังไปใหศาลพิจารณา) ที่นับเปนการ
ทาทายตออํานาจรัฐในขณะนัน้เปนอยางมาก 37       อีกทั้งคําประกาศยังมกีารรับรองเสรีภาพการ
แสดงความคดิเห็นตอสาธารณชน(public  opinion)       เสรีภาพในการนับถือศาสนาแมเปนการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางศาสนา(มาตรา10) เสรีภาพในการตดิตอส่ือสาร(มาตรา11)   
เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ ์(มาตรา 17)  
                     จะสังเกตไดวา   หลกัเรื่องเสรีภาพดังกลาวเปนการรับรองเสรีภาพที่มอียูแลวตาม 
กฎหมายธรรมชาติทีม่ีฐานะอยูเหนือรัฐ และไดรับการยืนยนัเปนลายลกัษณอักษรอีกครั้งใน
กฎหมายฝายบานเมือง ถงึแมวา เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนทีรั่บรองอยูในคาํประกาศ จะถือ
เปนระยะเริ่มแรกของแนวคิดของการกาํเนดิโดยตรงของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน และถึงแม
บางครั้งจะมีขอจํากัดในเรื่องสิทธเิสรีภาพก็ตามแตก็เพือ่ประโยชนตอความสงบสุขของประชาชน
และสังคมและทายที่สุดก็เพื่อคุมครองถงึสิทธเิสรีภาพประเภทอื่นๆนัน้เอง  

 
        
 
 
 

                                                 
                     
                     36   A. Goodwin,  The French Revolution , p.84. 
                       37    John Bell,  French Constitutional Law,(Oxford: Clarendon Press, 1992), p.139. 
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                3.4.1.1.2 หลกัวาดวยความถูกตองตามกฎหมาย ( Légalité ) 
 
                   มาตรา 6 ของคําประกาศดังกลาว บัญญัติวา  “กฎหมาย คือ เจตนารวมกนัรวมกัน
ของประชาชนโดยพลเมืองทกุคนมีสทิธิออกกฎหมายโดยตนเองเขามสีวนรวมโดยตรง  หรือโดย
ผานผูแทน........”   ไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจาก รุสโซ  (Volontè generale)  โดยยนืยนัวา 
กฎหมาย คือ การแสดงออกซึ่งเจตจาํนงรวมกันของประชาชน และใหคํามัน่สัญญาวาพลเมืองทุก
คนมีสิทธิในการมีสวนรวมในการบัญญัตกิฎหมายไมวาจะโดยตนเองหรือผูแทน38   
                     หลักการดังกลาวปรากฏอยูในแนวความคิดในทุกมาตราของคําประกาศเทากับเปน
การยอมรับโดยปริยายวาการจํากัดขอบเขตของเสรีภาพตองกระทาํโดยกฎหมายและขณะเดียวกนั 
ผูรางคําประกาศฉบับนี้เกรงวา กฎหมายอาจกาวไปลวงล้ําสิทธเิสรีภาพอยางไมถกูตองได ดวยเหตุ
นี้ เร่ืองที่กระทบถึงสทิธิเสรีภาพที่สําคัญทีสุ่ด    คือ เสรีภาพในรางกาย ที่บัญญัติในมาตรา8∗  มี
เจตนารมณทีรั่บรองวา ในการลงโทษทางอาญาแกบุคคลตองกําหนดโดยบทบัญญัตแิหงกฎหมาย
เทานัน้(loi)นับเปนการเริ่มตนในการควบคมุสําหรับบทบัญญัติที่กําหนดความผิด   และโทษทาง
อาญา หรือ มาตรา9 ทีว่างหลักวา “ บุคคลทุกคนไดรับการสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถกู
ตัดสินวาไดกระทําผิด....”39        หลกัในมาตราดังกลาวเปนการยอมรบัหลักกฎหมายของประเทศ
อังกฤษทีว่าบคุคลทุกคนยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะไดรับการประกาศวามี
ความผิด40   
                     จะเหน็ไดวา คําประกาศดังกลาวไดกาํหนดขอบเขตการตรากฎหมายเพื่อคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน หลกัในมาตรา8และมาตรา9ดังกลาวไดกลายเปนหลกัสากลที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญหลายประเทศในเวลาตอมา  หรือแมแตในประมวลกฎหมายอาญามาตรา2ของ
ประเทศไทย กไ็ดรับแนวคิดมาจากมาตรา8 ของคําประกาศดวยเชนกนั  
 
         
 

                                                 
                       
                           38    Jeremy  D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.37. 
                           

∗
  มาตรา8 บัญญัติวา “กฎหมายอาจกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น 

และบุคคลหารับโทษทางอาญา เวนแต ไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราขึ้นและประกาศใชกอนการกระทํา
ความผิด และการใชบังคับกฎหมายนั้นตองชอบดวยกฎหมาย” 

                        39   โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ, หนา90. 
                        40    A. Goodwin,  The French Revolution , p.84. 
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                3.4.1.1.3  หลักความเสมอภาค ( égalité ) 
 
                   คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ไดเนนถึงความเสมอภาคตาม 
กฎหมาย (equality before the law)  โดยไดปฏิเสธระบบการปกครองแบบเกา  ความเสมอภาค
ในการดํารงตําแหนงหนาทีท่างราชการบานเมืองของชนชั้นสามัญ มากกวาแตกอนที่สงวนไว
สําหรับพวกชนชั้นขนุนาง และความเสมอภาคในการเสียภาษีอากรซึ่งแตเดิมภาษTีaille เปนสิง่ที่
ชนชั้นสามัญเทานั้นที่มหีนาที่ตองเสียภาษดีังกลาว41    
                       ฉะนั้น มาตรา1จึงไดรับรองถึงหลักความเสมอภาคอยางกวาง “ มนษุยทกุคนเกิด
มาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสทิธ ิ การแบงแยกทางสังคม  (Social   
distinctions ) จะกระทําไดตองตั้งอยูบนพื้นฐานของประโยชนรวมกนั (Common utility)”    และมี
บทบัญญัติที่มลัีกษณะเฉพาะในมาตรา6 ที่รับรองความเสมอภาคตามกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษ กลาวคือ   การตระหนักถึงความสําคญัถึงความเสมอ
ภาคในการจัดประเภทบุคคลที่สมควรไดรับการลงโทษ ความเสมอภาคของการกาํหนดบทลงโทษ
และความเสมอภาคในการประยุกตใชบทลงโทษสําหรับความผิดประเภทตางๆ 42  สะทอนใหเห็นวา 
พลเมืองทุกคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตามกฎหมาย เนื่องจากมนุษยแตละคนเปนสัตวสังคม 
เปนพลเมืองของสังคมและสงัคมตองประกนัไมเฉพาะแตความสุขของปจเจกชนเทานั้น แตตอง
ประกันถงึสงัคมทั้งมวลดวย อีกนัยหนึ่งความเสมอภาคขึน้อยูกับหลักความเที่ยงธรรม เจตนารมณ
ที่จะใหความเปนธรรมแกสังคม ความเทาเทียมกันที่วาไดแก เทาเทียมกันในสิทธิและเทาเทยีมกนั
ในหนาที่43  
                    นอกจากนี ้ ในมาตรา6 ยงัรับรองถึงความเสมอภาคในการเขาถึงการดํารงตําแหนง
ของทางราชการ  โดยพลเมืองทกุคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตามกฎหมาย และในเกยีรติยศ
ศักดิ์ศรีตลอดจนฐานะและตําแหนงหนาที่การงานทัง้นีต้ามความสามารถของแตละคน โดย
ปราศจากการแบงแยกใดๆ ยกเวนการแบงแยกดวยความดีและความสามารถของแตละคน  ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของพวกคณะปฏิวัตทิี่วา “ความสาํเร็จในการประกอบอาชพี ตองเปดกวาง
สําหรับความสามารถของบคุคลเทานัน้มิใชชาติตระกูลหรืออภิสิทธิ์ตางๆ”ส่ิงเหลานีม้ิใชบทบัญญตัิ 

                                                 
                         
                          41   Gaetano Salvemini,  The French Revolution 1788-1792, trans. J.M. Rawson 
( London: Jonathan cape thirty Bedford square, 1969), p.147. 
                          42  John Bell,  French Constitutional Law , p.217. 
                        43 สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส,พิมพครั้งที่2(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, กรกฎาคม 2524), หนา19. 
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เกี่ยวกับความเสมอภาคธรรมดาเทานัน้แตยังเปนบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงบรรทัดฐานที่แนนอน
สําหรับการคัดเลือกบุคคลเพือ่ดํารงตําแหนงหนาที่ทางราชการ โดยเปนระบบทีค่วามกาวหนา
ขึ้นอยูกับความสามารถ ( meritocracy ) และความดขีองบุคคลเปนหลกั44 และคําประกาศยงัได
กําหนดถงึหลกัความเสมอภาคในการเสียภาษีอากร(มาตรา13)  เพื่อบํารุงกองกาํลังสาธารณะและ
เพื่อเปนคาใชจายของทางราชการ  โดยแบงสรรอยางเทาเทียมกันตามความสามารถของพลเมือง
ทุกคน  โดยสามารถเทยีบเคียงไดกับความเสมอภาคเบื้องหนาภาระสาธารณะทีพ่ลเมืองทุกคน
ตองรับผิดชอบอยางเทาเทยีมกนัทกุชั้นวรรณะ 
                     อยางไรก็ด ี หลักความเสมอภาคตามคําประกาศดังกลาวมิไดหมายถึงความเสมอ
ภาคเปนสิทธติามธรรมชาต ิดังจะเหน็ไดจาก มาตรา2ของคําประกาศที่บัญญัติถึงประเภทของสิทธิ 
ตามธรรมชาตกิ็มิไดอางถงึ ซึ่งการที่มิไดอางถงึนี้เปนความตั้งใจของผูยกราง คือ มตูิเยรที่เปนผูยก
ราง3มาตราแรก ของคําประกาศ ก็มิไดแยกความคิดเรื่องความเสมอภาคตามธรรมชาติไว เพื่อที่จะ
หลีกเลี่ยงมิใหมีการบิดเบือนการปฏิวัติ ความเสมอภาคที่ยอมรับไดและบัญญัติไวในคําประกาศ 
คือ ความเสมอภาคตามกฎหมาย (มาตรา1) กลาวคือประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนา
กฎหมาย ถอืเปนการประสานความแตกตางกันทางสงัคม ดังนัน้ ถาตองการเรียกรองเกีย่วกับ
ความเสมอภาคนั้นใหเรียกรองกันไดเฉพาะสวนที่กฎหมายรับรองเทานั้น 
 
                    3.4.1.1.4  หลักเรื่องกรรมสิทธิ์ (propriéte) 
                          
                      คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ไดรับรองหลักกรรมสิทธิ์ในความ
เปนเจาของทรพัยสนิของเอกชน ในฐานะที่เปนหนึ่งในสทิธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของ
มนุษย  และในฐานะที่เปนพื้นฐานของวตัถุประสงคทางการเมืองและทางสังคม ( มาตรา2 )45    
                      นอกจากนี้ หลักกรรมสทิธิ์ไดรับการขยายความในมาตรา17 ที่เปนพืน้ฐานในการ
คุมครองสิทธพิลเมืองจากการเปนปฏิปกษตอรัฐ ปองกนัการกาํหนดเรื่องความจาํเปนสาธารณะ
อยางไมเหมาะสมโดยเนนใหเหน็ถงึกรรมสิทธิ์ในฐานะที่เปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ ์ และลวงละเมิดมิได 
สิทธิในกรรมสิทธิ ์ ไดรับอิทธิพลจากความคิดของล็อคผสมผสานกบัความคิดของฟสิแครต 
(physicrates)และจากขอเทจ็จริงทีว่าผูยกรางคําประกาศลวนแตเปนพวกชนชัน้กลางและตองการ 
 
                                                 
                         
                        44  John Bell,  French Constitutional Law , p.209. 
                        45  Roger Price,   A concise History of France,First published(London: Cambridge 
University Press, 1993), p.104. 
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รักษาผลประโยชนของตนเองในเรื่องกรรมสิทธิ์  จึงทําใหมีการระบุอยางชัดเจนในมาตรา 17 วา จะ
ยึดกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดไดตองประกอบดวยหลกัเกณฑสองประการ คือ46  
        - พิจารณาแลววาเปนความจาํเปนสาธารณะทีก่ําหนดโดยกฎหมาย 
        - ตองมีการจายคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนัน้ตองเปนธรรม  
                   อีกทั้ง บทบัญญัติดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นถึงวิธีปฏิบัติของจารีตประเพณี
ทางการปกครองโดยมีการแบงแยกถึงความสําคัญของการจายคาทดแทนระหวางอํานาจตุลาการ
และอํานาจบริหาร ในทรัพยสินที่จะถูกเวนคืน จะเห็นไดวาการคุมครองกรรมสิทธิ์แสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณของผูยกรางคําประกาศที่ตองการใหกฎหมายที่มีผลใชบังคับตองปฏิบัติตาม จึงเปน
ตนกําเนิดโดยตรงของสิทธิมนุษยชนปจจุบัน 
  
                3.4.1.1.5 หลกัความมัน่คงปลอดภัย ( sûreté ) 
 
                         หลกัความมั่นคงปลอดภยัเปนหนึง่ในสทิธิตามธรรมชาติของปจเจกชนที่ไดรับการ
รับรองอยูในมาตรา2และในมาตราอื่นๆในคําประกาศหลักการดังกลาวไดรับการนิยาม
เปรียบเสมือนเปนหลกัแหงการรับประกันสถานะของปจเจกบุคคลโดยชอบดวยกฎหมาย และ
แสดงใหเหน็ถงึสิทธทิี่มีตอความยุติธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึง่คือ สทิธทิางศาล หรือสิทธทิี่มีตาม
กระบวนการยตุิธรรมที่ปจเจกบุคคลควรจะไดรับและจะเห็นไดวา สิทธิในเร่ืองดงักลาวไดรับการ
ยอมรับดังปรากฏอยูในมาตรา 7, 8 ,9 ของคําประกาศ47  เพื่อปองกนัไมใหรัฐใชอํานาจปฏิบัติโดย
มิชอบ ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดโทษ หรือ จับกุม คุมขังโดยมิชอบ กลาวคือ  มาตรา7 มาตรา8 
และมาตรา9ของคําประกาศ ไดรับรองสิทธทิางอาญาในชวีิตและรางกายของบุคคลที่ไมอาจถกู
กลาวหาจับกมุ คุมขัง ตามอําเภอใจ(มาตรา7) และการกาํหนดโทษทางอาญาตองอยูภายใต
กฎหมายโดยชัดแจง(มาตรา8) อีกทัง้จะใชกฎหมายอาญายอนหลังเปนโทษแกบุคคลนั้นมิได  และ
บุคคลไดรับการสันนษิฐานวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผดิ (มาตรา 9)  
                       หลกัการทัง้สีป่ระการนี้จาํเปนที่จะตองมกีารนาํไปบัญญัติไวในกฎหมายปจจุบนั
ของฝรั่งเศส และนับไดวาเปนพืน้ฐานของหลักกฎหมายอาญาสมัยใหมในเวลาตอมา 
 
                                                 
                       
                      46 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 71. 
                        47   F. Luchaire, La protection constitutionnelle des droits net libertés, éd. Économica, 
1987, p. 343. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,  หนา118.   
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              3.4.1.1.6 หลักการตอตานการกดขีข่มเหง ( la résistence à l’ oppression )        
                           
                      สิทธิของประชาชนในการตอตานการกดขี่ขมเหง∗ ปรากฏอยูในมาตรา2ของคาํ
ประกาศที่สะทอนใหเหน็ถงึอิทธิพลแนวคดิของ จอหน ล็อค และรุสโซ   เนื่องจากรัฐตองคุมครอง
สิทธิพลเมืองดานตางๆ เพราะเหตุวาผูปกครองที่แทจริง คือ พลเมอืงโดยสวนรวมและชาติ ซึง่
รัฐบาลตองมคีวามรับผิดชอบตออํานาจของผูแทนปวงชน ถารัฐละเลยหนาทีใ่นเรื่องดังกลาว 
ประชาชนก็มสีิทธทิี่จะตอตานการกดขี่ขมเหงได48 จะเหน็ไดวา  สิทธิในเรื่องดังกลาว     แมจะมีการ 
รับรองเปนลายลักษณอักษรในมาตรา2แตก็มิไดมีการพัฒนาตอไปในสวนอื่นๆ ของคําประกาศ 
ทั้งนี้เนื่องจากตามขอเท็จจริงแลวเปนการยากที่รัฐจะสรางระบบกฎหมายใหเปนหลกัประกันใหมี
การปฏิบัติตาม การตอตานการปกครองแบบกดขี่จึงอยูนอกขอบเขตของกฎหมายก็ตาม แตคงจะ
เปนไปไดยากที่รัฐจะใหการคุมครองเพื่อมผีลเปนรูปธรรมในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
                    ขอสังเกต มาตรา7 ไมขัดกับบทบัญญตัิในมาตรา2 ของคําประกาศเพราะ การ
ตอตานกฎหมายนัน้ไมสามารถไดรับการยกโทษไดเพราะกฎหมายเปนตัวกาํหนดกรอบแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพดังที่บัญญตัิไววาพลเมืองที่ไดรับการรองขอใหชวยเหลือตามอาํเภอใจตองไดรับ
โทษ ดังนั้น การตอตานการกระทาํตามอําเภอใจซึ่งถือเปนหนึ่งของการกดขี่นั้นเปนสทิธิอยางหนึง่49  
 
            3.4.1.2  การรับรองสิทธพิลเมอืง  
 
                     คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ไดแยกใหเห็นความแตกตางของ
สิทธิพลเมืองกบัสิทธิมนุษยชนไวในชื่อของคําประกาศ เพื่อใหเห็นวาสทิธิพลเมืองไมถือวาเปนสทิธิ
ตามธรรมชาตแิบบสิทธิมนุษยชน แตเปนสทิธทิี่ทีถู่กกาํหนดโดยกฎหมายบานเมือง 
        
            
                                                 
                        

                             
∗

 สิทธิดังกลาวมีลักษณะเดียวกับ สิทธิของประชาชนในการเปลี่ยนแปลงหรือลมลางรัฐบาล
เผด็จการดังปรากฏในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค.ศ.1776 ( จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไร
พรมแดน: ปรัชญากฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม, หนา245.) 
                           48   Georges Lefebvre,  The French Revolution From its origins to 1793, trans. 
Elizabeth Moss  Evanson ( London: Routledge& K.paul, 1962), p.142. 
                           49   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย,  หนา119. 
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           1. ประเภทสทิธพิลเมือง 
                  เมื่อพิจารณาดจูากคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะเหน็ไดวาไมมี
บทบัญญัติใดที่กลาวถงึประเภทสิทธพิลเมอืง แตก็สามารถที่จะทราบไดโดยงายจากถอยคําที่ใชใน
คําประกาศโดยจะใชคําวาพลเมืองหรือสังคมในขณะที่ผูทรงสิทธิตามธรรมชาติจะใชคําวา“บุคคล”
ไมมีผูใดทราบวาจะดวยความจงใจหรือความบังเอิญสทิธิพลเมืองจึงมส่ีีประเภทเชนเดียวกับสิทธิ
มนุษยชน 
      สิทธิพลเมืองสองประเภทแรกจะกําหนดอยูในมาตรา6 ซึ่งไดแก สิทธิที่ในการออก
กฎหมายโดยตนเอง สิทธิในการเขาทํางานของทางราชการ สิทธิประเภทที่สามคือสิทธิในการให
ความยินยอมทางเรื่องภาษี ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 และสิทธิประเภทสุดทายที่บัญญัติใน
มาตรา 15 คือ สิทธิที่จะรองขอขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐ สิทธิทั้งสี่ประเภทนี้มีความสอดคลองกับ
หนาที่พลเมืองสองประการคือ หนาที่ตองเคารพกฎหมายตามมาตรา 7 และหนาที่เสียภาษีตาม
มาตรา 13 
 
           2. บทบาทของสทิธิพลเมือง 
       สิทธิพลเมืองมิไดอยูในขอบเขตของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล แตอยูในขอบเขตของสิทธิ
เสรีภาพในการมีสวนรวม ซึ่งเปนเสรีภาพทางการเมืองจึงมิใชสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตาม สิทธิ
พลเมืองก็มีบทบาทในการเปนหลักประกันสิทธิมนุษยชน เพราะสิทธิพลเมืองมุงจะสรางระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งถาไมมีระบบนี้การใชสิทธิมนุษยชนก็จะเปนเพียงทฤษฎีเทานั้น 
       จุดมุงหมายทีมุ่งจะสรางระบบประชาธิปไตยของสิทธิพลเมือง ทําใหมีการบัญญัติ
แนวคิดความเสมอภาคไวในมาตรา1ซึ่งหลกันีท้ําใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมตามมาเชน ความเสมอ
ภาคเบื้องหนากฎหมายตามมาตรา6 ความเสมอภาคในการรับราชการตามมาตรา6 และความ
เสมอภาคในการเสียภาษีตามมาตรา13สทิธิพลเมืองจงึเปนการสงเสรมิระบบประชาธิปไตย 
(รัฐบาลของประชาชน)ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไมมีความเสมอภาคจึงถูกลบลางไป 
      ระบบประชาธิปไตยมิไดเปนเพียงจุดมุงหมายเทานั้น แตยังเปนวิธีการที่จะทําใหมีสิทธิ
มนุษยชน โดยมาตรา 2 ไดบัญญัติวา วัตถุประสงคของสังคมทางการเมืองทุกสังคมยอมเปนไป
เพื่อการคุมครองรักษาไวซึ่งสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของมนุษย และมาตรา 16 ได
บัญญัติเพิ่มเติมวา สังคมที่ไมมีหลักประกันสิทธิถือไดวาไมมีรัฐธรรมนูญ ระบบประชาธิปไตยจงึถกู
สรางขึ้นโดยผลของสิทธิพลเมือง เพื่อประกันการเคารพในสิทธิตามธรรมชาติและแปรเปลี่ยนให
เปนสิทธิมนุษยชนตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 แสดงใหเห็นถึงสังคมอยู
ภายใตปจเจกชน ดังนั้น สิทธิพลเมืองจึงมีข้ึนเพื่อสิทธิมนุษยชน 
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      3.4.2 หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิเสรภีาพ 
 
            สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานเปนสิ่งทีต่ิดตัวมนุษยทกุคน  ไมมีใครสามารถพรากไปจาก 
มนุษยได แตก็ไมไดหมายความวา รัฐจะยอมใหบุคคลในสังคม สามารถใชสิทธิเสรีภาพของตน
กระทาํการตางๆได โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซึ่งกอใหเกิดสภาวะอนาธปิไตย  รัฐจึง
สามารถแทรกแซงโดยมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได      โดยสามารถบงัคับใหบุคคลกระทาํ 
หรือละเวนการกระทําบางอยาง อันเปนการปกปองมิใหมีการใชสิทธเิสรีภาพของตนไปกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นในสังคม อยางไรก็ดี รัฐสามารถลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสทิธิเสรีภาพ
ของบุคคลได ก็ตอเมื่อรัฐออกกฎหมายบญัญัติไวโดยชัดแจง เปนการทั่วไป และอยูภายใตเงื่อนไข
ที่กําหนด โดยรัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนก็เพยีงเทาที่จําเปนและคงไวซึ่งประโยชน
สาธารณะเทานั้น    
              ดังจะเหน็ไดชัดเจนจาก     คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789          ทีว่าง 
หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจํากัดสิทธเิสรีภาพ จะเหน็ไดวา การรบัรองเสรีภาพตามคําประกาศ 
ดังกลาวไมไดมีลักษณะที่เดด็ขาดโดยมาตรา4และ5 ไดแสดงถึงขอจํากัดเกีย่วกับเสรีภาพในการ
กระทาํการโดยหลักการที่วา ไมมีบุคคลใดที่มีอํานาจกระทาํการ อันเปนการรบกวนตอสิทธิของ
ผูอ่ืน หรือของสังคมไดทั้งหมด ขอจํากัดดงักลาวกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการใชเสรีภาพของบุคคลอัน
เปนการละเมดิเสรีภาพตอผูอ่ืนและตอสังคม และขณะเดียวกนัตองมกีฎหมายรองรับดวยซึ่ง
ประชาชนทุกคนจะตองปฏบิัติตามซึ่งเปนหนึง่ในหนาทีท่ี่กําหนดโดยคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ 
พลเมือง ค.ศ.178950  
          เมื่อพจิารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตรา  การจํากัดสิทธเิสรีภาพจะตองมีลักษณะเพือ่
การคุมครองสงัคมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน แมมนุษยจะสามารถใชสทิธเิสรีภาพของตน
กระทาํการตางๆไดเต็มที ่ แตการใชสิทธิเสรีภาพถาปราศจากขอบเขตที่จํากัดเสียเลยกจ็ะทาํให
บุคคลอื่นหรือสังคมมนษุยนัน่เองเกิดความเดือดรอน นํามาซึง่ความวุนวายในสังคมภายหลงั ใน
บางกรณ ี  จงึมีความจาํเปนที่รัฐจะตองเขามาแทรกแซงโดยจํากัดสทิธเิสรีภาพของบคุคล        เพื่อ 
คุมครองบุคคลอื่นและสังคม แตรัฐก็ไมอาจจํากัดสทิธิเสรีภาพไดตามอําเภอใจ อํานาจรัฐก็มี 
ขอจํากัดเชนกนั กลาวคือ รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้น         ก็ตอเมื่อแสดงไดวาม ี
กฎหมายที่ตราโดยผูแทนปวงชน (ฝายนติิบัญญัติ )ใหอํานาจกระทําการเชนนัน้ได ดังนัน้ กฎหมาย
จึงเปนทัง้ทีม่าและขอจํากัดอํานาจของรัฐดวยในขณะเดยีวกนั 
             
                                                 
 
                 50  John Bell,  French Constitutional Law, p.139. 
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             ขณะเดียวกนั   การจํากัดสิทธเิสรีภาพ       เพื่อการคุมครองสังคมใหมีความสงบสุขนัน้ 
ในขณะเดียวกนัก็ยงัตองรับรองเสรีภาพอยูดวย เปนไปไมไดเลยที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยไม
คงเหลือสิทธิเสรีภาพอะไรเลยใหแกประชาชน 51   อยางไรก็ดี ยงัมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่รัฐไม
สามารถจาํกัดสิทธิเสรีภาพไดเลย ไดแก สิทธิเสรีภาพในทางความคิด สิทธิเสรีภาพในทางมโน
ธรรม หรือเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ที่ถือเปนสิทธิเสรีภาพที่สมบรูณ หรือบริบูรณ ( absolute )  
เนื่องจากเปนเรื่องภายในจิตใจที่เกี่ยวของกับความคิดและความเชื่อของบุคคลมีลักษณะนามธรรม  
ไมมีผลกระทบหรือกอใหเกดิความเสียหายแกบุคคลอื่น หรือไมกอใหเกิดความเสยีหายตอ
ประโยชนสาธารณะแตอยางใด   
 
    3.4.3  หลกัการเกี่ยวกบัองคประกอบโครงสรางสถาบันทางการเมือง  
                     
             คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789      มีจุดมุงหมายโดยตรงไปยังสังคม   
ดังนัน้คําประกาศจึงไดกาํหนดถึงโครงสรางสถาบนัทางการเมือง เพื่อที่จําทําใหบรรลุจุดมุงหมายนี ้
โดยเริ่มจากการวางแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติแทนที่อํานาจอธปิไตยของกษัตริย
ในระบบการปกครองแบบเกา ถงึแมวาทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและหนงัสอื
เร่ือง “สัญญาประชาคม” (social contract)  ของรุสโซ  จะมีอิทธิพลในทางความคดิในยุคนัน้อยาง
มาก แตภายหลังการปฏิวตัิคร้ังใหญในฝร่ังเศสค.ศ.1789  พวกกอการปฏิวัติฝร่ังเศสก็มิไดยอมรับ
ในทฤษฎีดังกลาว นักคิดคนสําคัญของคณะปฏิวัติ คือ ซีเอเยส (Seiyès)  ไดเสนอทฤษฎีวาดวย
อํานาจอธิปไตยเปนของชาตแิละไดมีการยอมรับทฤษฎีดงักลาว   สอดคลองกับคํากลาวของทาน
ศาสตราจารย   Duverger  ที่วา  ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติทีส่อดคลองกับความประสงค
ของพวกบูรชัวรเสรีนิยม ซึง่ตองการใหอํานาจตัง้อยูบนพื้นฐานของการเลือกตั้ง และการเปนผูแทน
พรอมๆกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกหนรีะบบอภิชนาธิปไตย และเพื่อยับยัง้มิใหประชาชนใชสทิธิเลือกตัง้ เพื่อ
ใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง52   
             เมื่อพิจารณาจากคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพละเมืองค.ศ.1789 ไดยืนยนัหลกัการ
ดังกลาว ในมาตรา3 ทีว่า หลักอํานาจอธปิไตยก็คือ อํานาจอธปิไตยเปนของชาตนิบัเปนการยกเลิก 
 
                                                 
               
              51   เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา32. 
             52  Duverger  Maurice , Institutions politiques et droit constitutionnel , l – Les grands 
systemes politiques , PUF 16 – éd. , Paris , 1980. p.86  อางถึงใน โภคิน  พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเรื่อง
ในรัฐธรรมนูญ, หนา12 . 
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การอางสิทธิ์ของกษัตริยที่แตเดิมมีอํานาจสูงสุดลนพนไดเปนอยางดี 53     หลักดงักลาวตั้งอยูบน
พื้นฐาน คําวาชาติแทนทีป่ระชาชนแตการยืนยนัดังกลาวไมไดตัดคําวาประชาชนออกไป อํานาจ
อธิปไตยก็ยังเปนของประชาชนอยูแตประชาชนซอนอยูในแนวคิดของชาติ ซึ่งเปนที่รวมกนัของ
ปจเจกชน ดังนั้น ชาติจึงเปนนิติบุคคล การดํารงอยูของชาตนิั้นก็ผานตัวแทนของชาติเทานัน้  ชาติ
จึงตองมีสถานะที่ใหหลักประกันตอความมัน่คงของชาติและความเชื่อมโยงกบัรัฐ สถานะทาง
กฎหมายดังกลาวคือรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติจึงตั้งอยูบนสมมติฐานเรือ่ง
การเปนผูแทนของชาต5ิ4  และมาตรา3ตอนทาย ยังเกี่ยวกับการควบคมุองคกรตางๆ โดยองคกรใด
หรือบุคคลใดหาอาจใชอํานาจซึ่งไมไดมทีีม่าโดยชัดแจงจากเจตจาํนงของชาติหาไดไม  สะทอนให
เห็นวา เมื่อองคกรอื่นทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรทางดานนิติบัญญัติ หรือองคกรทางปกครอง 
ตางเปนผูแทนของชาติทัง้สิ้น  ดังนัน้ จะตองถูกควบคุมและตรวจสอบได  จะเห็นไดจาก  มาตรา5 
มาตรา6มาตรา7 และมาตรา8 ที่เกี่ยวกับการควบคุมกระบวนการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญตัิ  
และมาตรา15ที่เกีย่วกับการควบคุมการบริหารราชการของฝายปกครอง เพื่อรักษาอํานาจอธิปไตย
นี้จําเปนตองมอํีานาจบังคับสาธารณะ(มาตรา12) และตองบัญญัติหลักการจัดโครงสรางทาง
การเมืองไวในรัฐธรรมนูญ (คําปรารภและมาตรา 16)  
            หลักการสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา16 ไดรับอิทธิพลมาจากมองเตสกิ
เออร  (Montesquieu)   ที่เนนย้ําวา สังคมจะตองมกีารใหหลักประกนัในการคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ดวย  อีกทัง้ยังกลาวถงึประเด็นของหลกัการแบงแยกอํานาจการใชอํานาจอธิปไตย นับเปนการ
ปฏิเสธการปกครองแบบรวมอํานาจสูงสุดเด็ดขาด อยูที่บคุคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึง่ 
เนื่องจาก เมื่ออํานาจถาตกอยูในมือบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็อาจมีแนวโนมทีจ่ะใชอํานาจเกิน
ขอบเขตอยูเสมอ แนวคิดนีม้ีวัตถุประสงคในการกาํหนดขอบเขตและแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรของรัฐออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ที่มาจากชาติ อีกทั้งยัง
ตองมีมาตรการในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกนัและกนัในระหวางองคกร ( checks and 
balances )  เพื่อปองกนัมิใหมีการใชอํานาจผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึง่อันจะนาํมา
ซึ่งการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน    
             

                                                 
             
            53 Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution, p. 37.    

            54 C.D. Turpin , Critiques  de la représentation : Pouvoir ,1981 p.7 อางถึงใน   เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน ,  “แนวคิดอํานาจอธิปไตยของฝรั่งเศส “ , ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www. 
pub-law .net , “ นันทวัฒน  บรมานันท , บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เพรส จํากัด , 2545 ) , 
หนา335.    
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            จะเห็นไดวา ผูยกรางคําประกาศไดใหความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติ สังเกตไดจาก คํา
ประกาศยังเนนความสําคัญถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางนิติบัญญัติ  นบัเปน
การวางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการปกครองดวยความยินยอมจาก
ประชาชนที่สอดคลองกับแนวคิดของรุสโซ ดังจะเห็นไดจาก คําประกาศดังกลาววางหลักเกณฑที่
เปนปฏิปกษตออํานาจสูงสุดเด็ดขาดของกษัตริยและอภิสิทธิ์ของพวกชนชั้นขุนนางซึ่งเปนผูใช
อํานาจบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมาตรา 6 กลาววา พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนการตรากฎหมาย ไมวาจะเปนการกระทําโดยตนเองหรือโดยผานผูแทน  สะทอนใหเห็นถึง  
การสนับสนุนแนวคิดการมีสภาผูแทนของปวงชนที่เรียกวา ฝายนิติบัญญัติ ที่ไดรับการคาดหวังวา
จะเกิดขึ้นในฐานะที่เปนองคกรพื้นฐานในการปกครอง55  อีกทั้งกฎหมายจะเปนหลักประกันความ
มั่นคงปลอดภัย (มาตรา 7 ถึงมาตรา 9) และกําหนดขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
(มาตรา 10 และมาตรา 11) ของสิทธิในกรรมสิทธิ์ (มาตรา 17) รวมทั้งเสรีภาพทั่วไป (มาตรา 4)  
ผลที่ตามมาคือคําประกาศดังกลาววางหลักการปกครอง ที่เรียกวา “หลักนิติรัฐ”กลาวคือ รัฐตอง
ปกครองโดยกฎหมายที่ตราขึ้นดวยความเห็นชอบจากประชาชน อํานาจรัฐประเภทนี้จึงมีอยูอยาง
จํากัด โดยรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัด เพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานแกประชาชน ดวยเหตุนี้ จึงกลายเปนบรรทัดฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญในเวลาตอมาวา
จะตองมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และหลักการแบงแยกการใช
อํานาจ  ถือเปนมาตรฐานที่เปนเครื่องชี้วัดวาสังคมใดจะมีรัฐธรรมนูญหรือไม 
           อยางไรก็ตาม หลักการแบงแยกอํานาจมิไดเปนหลกัการเดียวของหลักการจัดโครงสราง
ทางการเมืองในคําประกาศ กลาวคือ มาตรา 15 ไดบัญญัติถึงหลกัประการที่สองคือความสัมพันธ
ระหวางฝายปกครองกับประชาชน โดยบญัญัติวา สงัคมมีสิทธทิี่จะรับรูขอมูลจากเจาหนาที่ของ
ฝายปกครอง ซึ่งเปนเหมอืนกับวาเปนสิทธิของชาตทิี่จะควบคุมการกระทาํของกษัตริยและบรรดา
รัฐมนตรี แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับเห็นวา เปนหนทางที่จะใหประชาชนสามารถควบคุม
การกระทําของบรรดาผูแทนของตนตามทีก่ําหนดไวในคําปรารภ  มาตรา 6 และมาตรา 14     การ 
ตีความเชนนีท้าํใหเราเหน็ไดวาความไววางใจที่มอบหมายแกฝายนิตบิัญญัติโดยคําประกาศยังไม
เปนที่สุดเพราะถาพิจารณามาตราอื่นที่ปรากฏในคําประกาศที่วางหลกัวา       กฎหมายมีขึ้นเพือ่
กําหนดขอบเขตวา กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติมีสิทธิทีจ่ะหามเมื่อมีการกระทาํอันเปน
อันตรายแกสงัคม (มาตรา 5) กฎหมายตองเปนอยางเดยีวกนัสําหรับทุกคน  (มาตรา 6)     และจะ 
 
                                                 
 
            55 E.J. Hobsbwm,  The Age of  Revolution ( Europe 1789-1848),( London:  Weidenfeld, 
1962 ), p.81. 
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กําหนดโทษเฉพาะเทาที่จําเปน (มาตรา 8) ทําใหนาคิดไดวา มาตรา15 ใหพลเมืองสามารถ
ตรวจสอบวาผูแทนของตนเคารพในขอบเขตนี้หรือไม56   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
              
          56 Gilles  Lebreton,  Liberté pubiques et droits de I’ homme, p. 74.  
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3.5  ความสําคัญและแนวปฏิบัติของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ตอ   
     พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส∗ 
 
      นับต้ังแตเกิดการปฏิวัตคิร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 จนนําไปสูการจัดทําคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ทีม่ีการวางแนวคิดและหลักการที่เกีย่วกับปรัชญาทางการ 
เมืองทีเ่กี่ยวกบัการรับรองสทิธิมนุษยชนและพลเมืองในรูปแบบของคําประกาศที่เปนลายลกัษณ-
อักษรขึ้นเปนครั้งแรก จะเหน็ไดวา คําประกาศฉบับดังกลาวไดรับการรับรองความสาํคัญโดย
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสหลายฉบบัตอมาดวยกนั ตวัอยางเชน ในการจัดทํารัฐธรรมนญูฉบับแรกของ
ประเทศฝรั่งเศสในปค.ศ.1791 ภายหลังการปฏิวตัิฝร่ังเศสเปนเวลาถงึสองปไดมีการรับรองคํา
ประกาศฉบับนี้ทัง้ฉบับไวหนารัฐธรรมนญูและตามดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ตอมายังมีการนํา
หลักนี้ไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับตอมาดวยกนั ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.
1793  โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐธรรมนูญฉบบัค.ศ.1852และค.ศ.1946ที่มีการอางคาํประกาศดังกลาว
ทั้งฉบับไวคาํปรารภ อีกทัง้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันค.ศ.1958 ก็ยงัไดรับรองความสําคัญของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789          โดยกลาวไวในคําปรารภซึ่งมสีถานะทางทาง 
กฎหมายเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั 
        ดังนัน้ หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงค.ศ.1789 ที่รับรองสทิธิ
มนุษยชน สิทธิพลเมือง และหลักการทีเ่กีย่วกับสถาบนัทางการเมืองลวนแตเปนบรรทัดฐานในทาง
ปฏิบัติที่มีสวนสัมพันธตอการพิจารณาถงึพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ นับเปนการสะทอนใหเหน็ถงึความสาํคัญของคําประกาศที่มีตอสภาพการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประเทศฝรั่งเศสไดเปนอยางดี    
 
       3.5.1  รฐัธรรมนูญแหงสาธารณรฐัฝรั่งเศส ฉบับกอน ค.ศ.1958 
                 ภายหลงัจากมกีารประกาศคําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 อยางเปน
ทางการ ประเทศฝรั่งเศสจะมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการมาแลวหลายฉบับ
ดวยกนั แตจากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับก็มิไดมีการรับรองคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789อยางเปนทางการ ทั้งนี้เนื่องจาก ลักษณะสภาวะทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมในชวงขณะนั้น   สงผลใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแตละ  
 
                                                 
 

        
∗

  โปรดดูตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับของประเทศ
ฝร่ังเศส  หนา220-230. ประกอบ 
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ชวงเวลามีความแตกตางกนั โดยสามารถจําแนกระดับของสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพออกได
ดังตอไปนี้ 
 
  3.5.1.1 สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพในชวงระยะเวลา ค.ศ. 1791-1848  
            (ยุคสาธารณรฐัที1่) 
 
               ภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศสค.ศ.1789 ซึ่งนับเปนเหตุการณที่เปนหัวใจหลักของระบบ
การเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศส นับแตในอดีตจนถงึปจจุบันโดยกอนหนาระยะเวลา
ดังกลาวประเทศฝรั่งเศสมีรัฐบาลทีม่ีลักษณะแบบเอกาธิปไตยมี อํานาจสูงสุดเด็ดขาดซึ่งจัดวาเปน
รูปแบบของการปกครองที่เลวรายที่สุด ลักษณะการปกครองแบบดังกลาวไมมกีารคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชนสวนรวม สอดคลองกับคํากลาวของ Neumann ในหนังสือช่ือวา 
European and Comparative Government ที่วา ในยคุกอนการปฏิวัติดังกลาวเปนที่รูจักกันวาใน
ประเทศฝรั่งเศสปกครองโดยระบบการปกครองแบบเกา  (Ancien   Régime)           ที่มีลักษณะที ่
ผสมผสานกันระหวางความมีอํานาจสูงสดุเด็ดขาด และหลักการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางโดย
กษัตริยที่มีความเขมแข็ง และลักษณะดังกลาวปรากฏเดนชัดสดุในสมัยพระเจาหลยุสที่14การ
ปฏิวัติจึงเกิดขึน้ในเดือนกรกฎาคมค.ศ.1789อยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อสภาฐานนัดรถูกเรียกประชมุ 
และภายหลงัไดเปลี่ยนเปนสภาแหงชาติและมีการกระทาํการยกเลกิระบบฟวดัล ยกเลิกอภิสิทธิ์ใน
ตําแหนงตางๆของพวกขุนนางและพวกนกับวชในศาสนา จนนาํไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 อันมีชื่อเสียงที่สุดในขณะนั้น57 
                 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาดงักลาวที่ถือเปนชวง
เร่ิมตนยุคสาธารณรัฐที่1 จะเหน็ไดวา ในยุคดังกลาวประเทศฝรั่งเศสมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
อยางเปนทางการมาแลวหลายฉบับดวยกนัซึ่งในจํานวนของรัฐธรรมนญูที่ประกาศใช จาก
การศึกษาพบวาคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789ก็มิไดถูกรับรองอยางเปนทางการ
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับเห็นจะมีเพยีงแตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791         ทีม่ีการรับรองคาํประกาศสทิธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789  ทั้ง17มาตราวางไวหนารัฐธรรมนญู          แยกเปนสัดสวนจาก 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1793 ที่นาํหลกัคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789มาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเหตุทีเ่ปนเชนนี ้เนื่องมาจาก ปจจยัที ่

                                                 
 
                 57 Vishnoo Bhangwan and Vidya Bhushan,  World Constitutions, first edition ( Bangalore: 
Sterling, 1984), p.3. 
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เกี่ยวของในหลายๆดานไมวากลไกทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ลักษณะและ
อํานาจของผูปกครองประเทศที่เปนตวักําหนด ดงัจะเหน็ไดจาก ในสภาวะที่ประเทศมีการปกครอง
โดยคณะปฏิวตัิ รัฐประหารที่ใชอํานาจเผด็จการสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้จะถกู
ลิดรอนเปนอยางมาก อีกทั้งลกัษณะของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่เกิดจากคณะปฏิวัติ
รัฐประหารมักจะไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดังมีรายละเอยีด
ดังนี ้
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่3 กันยายน ค.ศ.1791                            
               เมื่อประสบความสําเร็จในการออกคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แลว
สภาแหงชาติไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญเพื่อหลกัในการปกครองประเทศ โดยนักคิดที่มีอิทธพิล
สําคัญในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี ้   ไดแก มูติเยร  และซีเอเยส        ที่ถงึแมวาจะมีทัศนคติ 
ที่ตรงขามกันในแนวความคิดบางเรื่อง     แตทั้งสองก็ชิงชังสังคมที่เต็มไปดวยอภิสิทธิ์และฐานันดร 
ชั้นสูง โดยมูตเิยรกลาววา “ระบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยเปนรูปแบบของรัฐบาลที่เลวราย
ที่สุด” ทั้งสองเล็งเหน็ถงึความตองการในการมีรัฐบาลที่แทจริงและการมีอํานาจที่มาจากผูแทนปวง
ชนซึ่งไมควรจะเปนเพียงภาพสะทอนแตเพียงเจตจํานงของประชาชาติเทานั้น    แตอํานาจดังกลาว 
จะตองมพีันธะตอผูที่มอบอํานาจใหแกตนเองและมีการควบคุมอยางเหมาะสมดวย58  
               ดังนั้น ประเทศฝรั่งเศสจึงมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญที่เปนลายลกัษณอักษรขึ้นเปนครั้ง
แรกอยางเปนทางการเมื่อวนัที ่3กนัยายน ค.ศ.1791 ภายหลงัจากการใชระยะเวลาในการอภิปราย
และรางเปนเวลานานถึงสองปดวยกนั โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบไปดวย 270 มาตรา ไดแสดง
ใหเหน็ถงึการคํานึงหลักสทิธิมนุษยชนตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดย
นํามาไวอยูเหนือรัฐธรรมนญู เพื่อแสดงใหเห็นวามีการรับรองสทิธิมนุษยชนและพลเมืองทัง้17
มาตรา และตามมาดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญโดยมีการแบงเปนสัดสวนชัดเจน โดยผูราง
ตองการใหคาํประกาศอยูเหนือรัฐธรรมนญู และเปนสิ่งที่รับรูแลวไมจําเปนตองบัญญัติขึ้นอีก
นอกจากนีย้ังแสดงใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย(la monarchie 
absolue) มายังระบอบปรมิตญาสิทธิ์ราชย (la monarchie limitée) โดยกษัตริยไมทรงมีอํานาจ
ตามทฤษฎีกษตัริยและเทวสทิธิ์อีกตอไป หากแตทรงเปนกษัตริยทีป่ระชาชนเปนผูเลือกขึ้นมาเอง 
ดังนัน้นับแตค.ศ.1791เปนตนมา กษัตริยกท็รงมีฐานะเปนเสมือนหนึ่งผูแทนของประชาชนทั้งหมด 

                                                 
 
                58   R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution , A political History of Europe 
and America, 1760-1800, pp. 489-491. 
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โดยมีตําแหนงใหมเปน กษัตริยของชาวฝรัง่เศส (roi des Français) แทนตาํแหนงเดมิ คือ กษัตริย
แหงฝร่ังเศส (roi de France) นอกจากกษัตริยจะตองทรงสัญญาวาจะเคารพรัฐธรรมนูญและอยู
ใตกฎหมายแลว พระองคยังไมทรงมีสทิธิ์ที่จะใชจายรายไดแผนดินตามพระทัยชอบอยางอดีตอีก
ดวย การใชจายใดๆของพระองค จะตองอาศัยงบประมาณที่สภาเปนผูอนุมัติใหเปนระยะเทานั้น59  
                อยางไรก็ดี   เมือ่พิจารณาถึง คําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1791แลว ไดเนนถงึความ
ปรารถนาของสภาแหงชาติที่ตองการจัดทาํรัฐธรรมนูญแหงประเทศฝรัง่เศส ทีม่ีหลักการที่เปนที่
ยอมรับและมกีารประกาศอยางเปนทางการ     โดยมีการยกเลิกสถาบันการเมืองทีเ่ปนอันตรายตอ
เสรีภาพและความเสมอภาคในสิทธ ิ  ไดแก   การยกเลกิอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางรวมถึงการสืบทอด
สิทธิในเร่ืองตางๆอันเนื่องมาจากความแตกตางทางชนชัน้ ยกเลกิระบบฟวดัล ยกเลิกศาลที่
เกี่ยวกับทรัพยสินของศาสนจักร (partrimonial courts)  ยกเลกิสมาคมกิลด(Guilds)และสมาคมที่
เกี่ยวกับวิชาชพีหรือ ศิลปหัตถกรรม กฎหมายจะตองไมนาํมาซึ่งการยอมรบัคําปฏิญาณทาง
ศาสนา( religious vows )หรือขอผูกมัดอื่นๆในทางตรงขามกับ สิทธิตามธรรมชาตหิรือรัฐธรรมนูญ 
เปนตน60    
               นอกจากนี้ หมวดแรกของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยงัไดรับรองบทบัญญัตพิื้นฐานสาํคัญที่
ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนสทิธิตามธรรมชาติ  (natural  rights )        และสทิธ ิ
พลเมือง(civil rights) ซึ่งเปนการรับรองหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ค.ศ.1789 โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูเปนครั้งแรก ดังมีรายละเอยีดตอไปนี้61   
              ∗ พลเมืองทกุคนมีคุณคาควรแกการยอมรับตอตําแหนงฐานะทางสงัคม และ   
การจางงานโดยปราศจากการแบงแยกนอกจากความดี ( virtues )และความสามารถ( talents ) 
              ∗ภาษีอากรทกุประเภทจะตองมกีารจัดสรรปนสวนระหวางพลเมืองทกุคนอยางเสมอ
ภาคตามสัดสวนของความสามารถในการเสียภาษ ี
              ∗บรรดาการกระทาํความผิดที่เหมือนกนัจะตองไดรับการลงโทษดวยบทลงโทษที่
เหมือนกนัโดยปราศจากการแบงแยกความแตกตางระหวางบุคคล                                                                        
              ∗นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังมกีารรับประกันสทิธิเสรีภาพประเภทอื่นๆในฐานะที่เปน 

                                                 
 
                 59  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา30 
               60  R.R. Palmer Princeton, The age of democratic revolution , A political History of Europe 
and America, 1760-1800, p.517  
                 61 translated from M. Bouchary, ed.,La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen et la 
constitution de 1791 (Paris,1947),pp. 17-18.  Cited in , Ibid p.517. 
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สิทธิตามธรรมชาติและสิทธพิลเมืองเชนเดียวกนั  ไดแก เสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพในการ
พูด เสรีภาพในการพิมพเผยแพรตอสาธารณชน เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม
เสรีภาพในการทําคํารองทุกข เสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ ์ การสงเคราะหตอความยากจน 
สิทธทิี่จะมงีานทาํสําหรับผูวางงาน       
                อีกทั้ง รัฐธรรมนญูฉบับนี้ยงัมกีารรับรองวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาตติามแนวคิดของ
ซีเอเยสไวในมาตรา1และมาตรา2 “อํานาจอธิปไตยเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน ไมอาจแบงแยกไดไม
อาจจําหนายจายโอนได และไมอาจไดไปโดยอางอายคุวาม อํานาจอธิปไตยเปนของชาติสวนหนึ่ง
สวนใดของประชาชนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมอาจนําเอาอํานาจอธปิไตยไปใชไดเอง ชาติเทานัน้
เปนบอเกิดอาํนาจทั้งปวง”62    และยังสะทอนใหเห็นถึงอทิธิพลทางดานแนวคิดของมองเตสกิเออร
เกี่ยวกับเรื่องการแบงแยกอํานาจอกีดวย กลาวคือ สภารางรัฐธรรมนญูของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.
1791 ไดแปลความคิดเห็นของมองเตสกิเออรเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ออกเปน
อํานาจตางๆวา มองเตสกิเออรมุงหมายที่จะอธิบายวาหนาที่สาํคัญของรัฐมีอยู3หนาที่ดวยกัน คือ
หนาทีน่ิติบัญญัติ หนาที่บริหาร และหนาที่ตุลาการ เหตุผลของสภารางรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 มี
อยูวามองเตสกิเออรไมเคยใชคําวา “แบงแยกอํานาจ Seperation of power”เลย มองเตสกิเออร
กลาวแตเร่ืองวาไมควรใหอํานาจทัง้สาม หรืออีกนัยหนึ่ง หนาทีท่ั้งสามของรัฐตกอยูในกาํมือของ
บุคคลคนเดียว ฉะนั้นความหมายของคําวา“อํานาจ” ทีม่องเตสกิเออรใชจึงหมายถงึ องคกรที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาทีท่ีก่ําหนดให เชน อํานาจนิตบิัญญัติหมายถึงสภานิติบัญญัติแหงชาตทิี่
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัตหินาที่เกีย่วกบัการตรากฎหมาย 63  นอกจากนีย้ังมกีารแบงแยกอํานาจให
กษัตริยทรงมอํีานาจบริหารในฐานะที่ทรงเปนหวัหนาฝายบริหาร แตไมมีอํานาจนิติบัญญัติซึ่ง 
นับเปนการเพกิถอนอาํนาจของกษัตริยในการออกคําสัง่เรื่องตางๆ 64       และพระองคไมตอง
รับผิดชอบในการกระทําของตน  เนื่องจากมีรัฐมนตรีคอยลงนามสนองพระบรมราชโองการของ
กษัตริยในฐานะที่เปนกษัตริยในระบอบราชาธิปไตย อีกทั้งกษตัริยทรงมีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรี
ดวยพระองคเอง แตงตั้งเอกอัครราชทูตเจราจาตอรองเรือ่งการตางประเทศ และทรงมีอํานาจสูงสดุ 

                                                 
 
                62 Hauriou ( Andrè), Gicquel (Jean) , et Gélard (Patrice), Droit Constitutionel et Institutions 
Politiques, 6 e editions Montchrestien, Paris,1975,p.778. อางถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, พัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย,พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
กันยายน 2538), หนา69.  
               63  สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค2) (กรุงเทพมหานคร: น่ํา
เซียงการพิมพ,  2512),  หนา56. 
                 64 John Bell,  French Constitution Law, p.79. 
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ในกองทัพมีสทิธิแตงตั้งหัวหนาผูบงัคับการหนวยงานทหาร65  ขณะเดยีวกนั อํานาจของกษัตริยกม็ี
จํากัดโดยพระองคทรงมีสทิธใินการยับยั้งการออกกฎหมายใหลาชาในทางปฏิบัติไมเกิน2ป(2สมัย
การประชุม)    ยกเวนกฎหมายที่เกีย่วกบัการเงนิการคลัง66 และการดํารงตําแหนงในฐานะกษัตริย
ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ประชาชน ในฐานะที่เปนผูมอํีานาจอธิปไตยก็มีสิทธิท์ี่จะขอใหสภาปลด
พระองคไดดวยเชนกัน หากพบวาทรงทรยศตอชาติ หรือเดินทางไปตางประเทศ โดยไมไดรับความ
เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติเสียกอน  
             อนึ่ง รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1791       ยังกําหนดใหมีสภาที่มีอํานาจนิติบัญญัตเิพียงสภาเดียว  
แทนที่จะมีสองสภาอยางในประเทศอังกฤษ การที่สภาแหงชาติไมตองการใหใชระบบสองสภาดวย
เหตุผลทีว่า สภาแหงชาติมีความปรารถนาที่หลอมรวมเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันของผูแทนที่มาจาก
ทั้งสามฐานนัดรในอดีตใหกลายเปนสภาเพียงหนึ่งเดยีว และเกรงวาการมีสภาขุนนางอยางใน
อังกฤษจะเปนการเปดโอกาสใหพวกอภิสิทธิ์ชนดั้งเดิมไดกลับเขาไปมอํีานาจอีกครั้งหนึง่ สภานติิ
บัญญัตินี้เปนสภาที่มีอิสระและอํานาจกวางขวางมาก จนอาจกลาวไดวาสภาของฝรั่งเศสมสีิทธิ
และอํานาจมากกวาสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษที่มมีากอนฝร่ังเศสอกี จะเห็นไดวา สมาชิก
สามารถประชมุกันเองตามสมัยการประชมุที่กําหนดไวลวงหนา โดยไมตองใหกษัตริยเปนผูเรียก
ประชุมและเปดสมัยประชุมอีกทั้งมีเอกสทิธิ์ที่จะพูด เขียน หรือกระทาํทุกอยางในระหวางที่ปฏิบัติ
หนาทีเ่ปนผูแทนราษฎรไดอยางไมตองเกรงวาจะถกูดําเนินคดี หรือถกูกษัตริยใชกาํลังจับกุม หรือ
กลาวอกีนยัหนึ่งกษัตริยทรงไมมีสิทธิท์ี่จะยุงเกีย่วหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติ 
ไมวาเรื่องใดๆทั้งสิน้67   และรัฐธรรมนูญฉบบันี้ยงับัญญัติรับรองความชดัเจนในการใหคํานิยามคํา
วากฎหมายในหมวด3 มาตรา3 วา “ไมมีอํานาจใดในประเทศฝรั่งเศสจะอยูเหนือไปกวากฎหมาย” 
สอดคลองกับที่ไดแถลงไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา6 ที่วา 
“กฎหมาย คือการแสดงออกโดยชัดแจงซึ่งเจตจํานงทัว่ไปของประชาชน” ดังนัน้ ภาระหนาที่ในการ
บัญญัติกฎหมายถกูมอบหมายใหแกสภานิติบัญญัติแตเพียงผูเดียว68  
                การที่รัฐธรรมนญูฉบับนี้จะใหอํานาจแกสภานิติบัญญัติอยางกวางขวางนัน้นับเปนการ
สอดคลองกับหลักการที่ใหประชาชนมีอํานาจในการปกครองประเทศ แตถึงแมจะมกีารรับรองคํา 
 
                                                 
               
               65 Brissaud, Jean Baptise,  A history of French public law, ( South Hackensach: N.J., 
Rothman Reprints, 1969), p.486. 
               66 Roger Price,  A concise history of France , pp.107-108. 
                67  เอี่ยม  ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ.1789-1848, หนา31.  
                68  John Bell, French Constitution Law, p.79. 
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ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ก็ตามแตในความเปนจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนีก้ม็ี
จุดออนอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสทิธิในการลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ผูแทน ทั้งที่มีการ
รับรองคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วางหลกัวา “มนุษยทุกคนเกิดมาและ
ดํารงอยูอยางมีอิสระเสมอภาคกันในสิทธ”ิ(มาตรา1) และพลเมืองทกุคนมีสิทธิในการเขาไปมีสวน
รวมในการบญัญัติกฎหมายไมวาจะดวยตนเองหรือโดยผานผูแทน (มาตรา6) หลกัการดังกลาว
ไดรับแนวคิดมาจากรุสโซ และแสดงถึงนยัสําคัญทีว่า พลเมืองจะตองไมถูกจาํกัดสทิธิในการออก
เสียงเลือกตั้ง แตสภารางรัฐธรรมนญูแหงชาติไดเพิกเฉยหลักการวาดวยความเสมอภาคทาง
การเมืองดงักลาว69    เนื่องจากผูแทนสภาดังกลาวไดเรียนรูจากนักเขยีนที่มชีื่อเสียงของศตวรรษที่
18 ที่เชื่อวาระบบการปกครองจะเปนไปไดดวยดีขึ้นอยูกับการพัฒนาการทางการศกึษาและความมี
อิสรเสรี  ซึ่งความมีอิสรเสรีหมายถงึการมสิีทธิในทรัพยสินผูแทนเหลานี้เรียนรูมาจากประสบการณ
วาการแทรกแซงทางการเมอืงของประชาชน มีแนวโนมเอยีงวาจะนําไปสูความยุงยากทีจ่ะไม
สามารถยับยัง้ไดมากกวาจะนํามาซึง่การประนีประนอม อีกทั้ง ประชาชนกลุมใหญจะถูกชกัจูงได
งาย เพราะโดยลักษณะแลวประชาชนจะยอมอยูใตบังคับบัญชาของขุนนางดงัเชนการปกครอง
ระบอบเกาที่มกีารปกครองไดอยูเปนเวลาชานานนี่คือเหตุผลที่วาหลักการเรื่องความเสมอภาคทาง
การเมืองหรือการใหสทิธิออกเสียงเลือกตัง้แกประชาชนทั้งมวล ซึ่งปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789จึงถูกทกัทวงจากสภา ผลลัพธที่ไดจงึเปนวาชาวฝรัง่เศสทุกคนเทา
เทียมกันตามกฎหมาย แตมิใชทุกคนมีฐานะเปน “citizens” ทั้งหมด หรือนัน่ไมใชวา “ประชาชน”
ทุกคนมีสิทธิอยางเดียวกัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้แบงพลเมืองออกเปน2ประเภทโดยใชฐานะทาง
การเงนิเปนเกณฑในการแบง  ประเภทแรก  Active Citizens เปนบคุคลที่มีสิทธเิลือกตั้ง บุคคล
เหลานี้จะเปนคนฝรั่งเศสโดยกําเนิดหรือไมก็ได แตจะตองทาํหนาที่ในการเสยีภาษีทางตรงเปน
จํานวน 2-3 ลีฟลหรือจายภาษีทีม่ีมูลคาเทากบัคาจางแรงงาน 3วันทํางานตอหนึ่งป  ตองมีอายุเกนิ 
25ป และตองเคยเปนทหารในกองทหารแหงชาติมากอน และจะตองมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้ง
นั้นเปนเวลาอยางนอยหนึ่งปแมจะมีการทักทวงอยูบางแตก็ไดตกลงกันไปตามนั้นในที่สุด70  
ประการที่สอง Passive Citizens เปนบุคคลที่ไมมีสิทธอิอกเสียงเลือกตั้ง ไดแก ชางฝมือทีม่ีรายได
ต่ําและพวกชาวนาที่มีฐานะยากจน  ลวนแตเปนคนสวนใหญของประเทศ  
                  

                                                 
    
                 
                  69  Jonathan Sperber,  Revolutionary Europe 1780-1850, first published( England: 
Longman, 2000 ), p.160. 
 

                70  น้ําเงิน  บุญเปยม,  ยุโรปสมัยใหม ค.ศ.1789-1914, หนา17. 
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                การใชหลักเกณฑเร่ืองเกี่ยวกบัทรัพยสนิ ในการกําหนดสิทธิในการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
กอใหเกิดความไมพอใจอยางมากจะเห็นไดจาก ขอเขียนของ Camille Desmoulins  ในหนงัสือช่ือ
วา Révolutions de France et de Brabant  กลาววา การที่รัฐธรรมนูญฉบับกาํหนดหลักเกณฑ
ดังกลาวเทากบัวาเปนการทาํใหประเทศฝรั่งเศสอยูภายใตรัฐบาลของพวกชนชัน้ขุนนาง แสดงให
เห็นวาวิธกีารดังกลาวเปนเรื่องที่เหลวไหล และการดําเนนิการภายใตบทบัญญตัิดังกลาวแมแต 
Rousseau Corneille และMablyเองก็ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการออกเสียงเลอืกตั้ง     อีกทัง้ 
พวก Active Citizens  ควรจะเปนผูซึง่ทาํลายคกุบาสตีลเปนพวกเพาะปลูกทําไรไถนามากกวา 
ในขณะที่ตองไมใชคนเกียจครานที่เปนพวกศาสนจกัรหรือขาราชสํานัก ที่เปนเหมือนกาฝากของตน
พืชที่สมควรจะขจัดโดยการโยนเขากองไฟ 71  นอกจากนีข้ั้นตอนการออกเสียงเลือกตั้งยังมีผลทาํให
สภาขาดคุณสมบัติจากการเปนปากเสียงทีแ่ทจริงของประชาชนทัง้หมดในประเทศเพราะผูมีสทิธิ์
เลือกตั้งตองลงคะแนนเสียงเลือกผูที่เรียกวา Electors เสียชั้นหนึง่เสียกอน หลังจากนัน้พวก 
Electors ผูที่มสิีทธิ์เลือกสมาชิกที่แทจริง กจ็ะลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนราษฎรที่เรียกวา Deputys 
อีกชั้นหนึง่    
                ในขณะเดียวกนั ถาพิจารณาในประเดน็วฒันธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบ
ใหมในชวงระยะเวลาดังกลาวถงึแมวา สถาบนัทางการเมืองจะถูกกาํหนดโดยรายละเอียดโดยสภา 
แหงชาติ ซึ่งมจีุดประสงคทีจ่ะจํากัดการมสีวนรวมเฉพาะเพศชายผูรํ่ารวยเทานัน้ แตแทจริงแลวยงั
มีรูปแบบของสถาบนัที่ไมเปนทางการของวัฒนธรรมทางการเมืองสมยัใหม ทีม่ีลักษณะพิเศษ
พื้นฐาน3ประการ ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ชมรมทางการเมือง และงานเฉลิมฉลองของสาธารณชนใน
โอกาสตางๆ กลาวคือ ประชาชนมีความสามารถที่จะอานสื่อส่ิงพิมพหรือฟงจากจากผูที่อานใหฟง
การพบปะสังสรรคระหวางชมรมตางๆทีม่ีอยูอยางบอยครั้งโดยเฉพาะผูทีย่ากจนและเพศหญงิ และ
การมีสวนรวมในงานเฉลมิฉลองตางๆ สิ่งเหลานีน้ับเปนลวนเปนจดุเริ่มตนความขัดแยงระหวาง
สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาต ิ ซึง่พยายามจะจาํกัดและกําหนดรูปแบบวิถีทางของกิจกรรมการมี
สวนรวมทางการเมือง อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาว ยังมีลักษณะ
ที่ไมมั่นคง การเคลื่อนไหวของพลเมืองจาํนวนมากในบางครั้งเปนการงายมากที่จะกอใหเกิดความ
รุนแรงตามมา72          
              นอกจากประเดน็เรือ่ง สิทธิทางการเมืองทีดู่เหมือนวาจะมีความเหลื่อมล้ํากนัระหวาง
ประชาชนดวยกัน รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวก็ยงัไดรับรองถึงสทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานอื่นๆของ 

                                                 
                 
                       71 Jonathan Sperber,  Revolutionary Europe 1780-1850, p. 160. 

                 72 Jeremy D. Popkin,  A short History of  French Revolution, pp.36-38. 
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ประชาชนดวยนอกจากปรากฏในคําปรารภและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงชาติยังวางหลกัเกณฑเร่ืองความเสมอภาคในการเสยีภาษีอากรโดยคําวา “impôt” ที่แปลวา
ภาษีก็เปลี่ยนมาเปนการใชคําวา “contribution” แทน โดยเก็บจากผูมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
( la contribution foncier )จากผูมีรายไดและเปนเจาของสังหาริมทรัพย โดยคํานวณจากทรพัยสิน
และคาเชา( la patente)เก็บจาก พอคา นกัอุตสาหกรรม73       ซึง่เปนแนวคิดในการจดัสรรปนสวน 
ตามความเสมอภาคทางภาระสาธารณะ ที่ตองรับผิดชอบและความยนิยอมของผูชําระภาษีที่
จะตองจายโดยผานความยนิยอมจากผูแทนของปวงชน สภานติิบัญญัติมีสิทธิในการใหความ
เห็นชอบเกี่ยวกับภาษีอากร มีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการคลังงบประมาณอยางมีอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซง แทนที่จะเปนความลับทางการคลังเหมือนครั้งในระบอบเกาทีเ่ต็มไปดวย
อภิสิทธิ์และมรีะบบการบริหารราชการที่ซบัซอน โดยการนี้สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติไดยกเลิก
ภาษีทางออมที่เปนภาษทีี่ไมไดรับความเห็นชอบจากประชาชน เชน ภาษีเหลาองุน ภาษีเกลือ ภาษี
ศุลกากรสําหรบัสินคาภายในประเทศคงไวเพยีงภาษีศุลกากร เพื่อการสงออกสนิคาอากรแสตมป
คาธรรมเนียมที่เกีย่วกับงานทะเบยีนราษฎรเทานั้น74  
                อยางไรก็ดี       สภาแหงชาติยังไดประกาศรัฐกฤษฎีกาลงวนัที ่2-17  มีนาคมค.ศ.1791  
ยกเลิกสมาคมกิลด (Guilds) และสมาคมวิชาชพีตางๆ (Corporations) เนื่องจากเปนการขัดกับ
เสรีภาพสวนบคุคลและความเสมอภาค     และมีการเปดกวางใหบุคคลสามารถการประกอบธุรกิจ 
วิชาชพีของเอกชน หรือตําแหนงหนาทีท่างราชการสําหรับบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ความสามารถในงานที่จะปฏิบัติ75ดังนั้น เทากบัเปนการสถาปนาลทัธปิจเจกชนนยิมทางเศรษฐกจิ
เปนอยางด ี โดยที่สภาแหงชาติสวนใหญเปนชนชัน้กลางมีความไมไววางใจพวกคนงานดงันัน้ใน
เดือน มิถนุายน ค.ศ.1789 สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาตไิดออกกฎหมายทีเ่รียกวา Le Chapelier 
law∗ ลงวันที่ 14มิถุนายน ค.ศ.1789 ยกเลิกการรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมหรือสหภาพแรงงาน หาม
ลูกจางนัดหยดุงานในเรื่องผลกระทบจากคาจางหรือคาตอบแทน โดยถือวาการนัดหยุดงาน 

                                                 
               
                73 ชนาทิพย เกสะวัฒนะ,  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมฝรั่งเศส(สมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ จนถึง
สมัยปฏิวัติฝร่ังเศส), หนา171. 
                 74  Brissaud, Jean Baptise,  A history of French public law, p. 505. 
                 75  R.R Palmer,  The Age of the democratic revolution , A political History of Europe and 
America,1760-1800, p.500. 
                 

∗
 โปรดดูรายละเอียดใน  Georges Dupeux,   French Society 1789-1970,  trans. Peter  Wait,   

first published ( London : Methven &Co. ltd., 1976), pp.93-94. 
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ดังกลาวเปนสิง่ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหลูกจางไมสามารถปกปองผลประโยชนจากการเอารัด
เอาเปรียบจากนายจางได และเปนขออางที่ถูกนํามาอางถึงบอยครั้งของสภาในการเอื้อประโยชน
แกชนชัน้กลางอยูเสมอ  
               อยางไรก็ดี แมวานักประวัติศาสตรการเมืองหลายทานจะเรียกชวงระยะเวลาดังกลาววา
เปน “การปฏิวัติของพวกเสรีนิยม” เนือ่งจากมีการรับรองหลักการสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่
ประกาศไวในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789       แตเมื่อพิจารณาจากสภาพการ 
ดําเนนิการดังกลาวแทที่จริงแลวควรจะไดรับการขนานนามวา    “การปฏิวัติของพวกชนชัน้กลาง”  
มากกวา เนื่องจาก สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติไดตีความหมายของคําวาเสรีภาพไปในทางทีเ่อื้อ
ประโยชนตอชนช้ันกลางผูมัง่คั่งและมกีารศึกษาสงูลําพงัเพยีงแตการปฏิบัติในเรื่องสิทธิพลเมืองใน
โครงสรางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็มกีารเปดกวางแตเฉพาะชนชัน้กลางเทานัน้การตระหนักถงึ
ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในบางเรื่องถกูเพกิเฉย76  แตอยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปฏิเสธได
วาสิง่ตางๆที่มบีงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ลวนเปนสิง่ทีถ่ือไดวาเปนการปฏิวัตทิาง
การเมืองการปกครองของฝรั่งเศส เพราะโครงสรางเกาของการเมืองการปกครองไดถูกยกเลกิ และ
แมวารัฐธรรมนูญค.ศ.1791จะมิไดอยูยืนยาวเพราะตอมาฝร่ังเศสจะมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับก็ตาม 
แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับนัน้จะยงัคงยึดถอื หลกัการพืน้ฐานซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับแรกอยู
เสมอ หลักการพื้นฐานนั้น ก็คือ การถือวาอํานาจของรฐับาลไดมาจากความยินยอมพรอมใจจาก
ประชาชน และการถือวาประชาชนมีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมาย77  
                ในทายที่สุด ระบอบการเมืองการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 ตองประสบ
ความยุงยากสถาบนักษัตริยไมยอมรับการจัดสรรอํานาจใหม และวางแผนการโคนลมการปฏิวตัิ
โดยอาศัยกาํลงัจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยอ่ืนของยุโรป(เชน ออสเตรีย    ปรัสเซีย    รัสเซยี 
ฯลฯ)สถาบนัคาทอลิกก็ไมพอใจที่พวกปฏวิัติพยายามทาํลายความภกัดีที่สถาบันคาทอลิกเคยมตีอ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย วกิฤตการณทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อพระเจาหลยุสที่16พยายาม
หลบหนีจากฝรั่งเศสแตถูกจบัไดที่เมืองวาแรนน(Varennes) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1791 ซึ่งทาํให
ฝายตองการระบอบสาธารณรัฐไดรับความสนับสนุนจากมวลชนมากขึ้น ในเวลาเดยีวกนั     ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมทําใหราคาสินคาอาหารปนปวนและทําใหคนยากจนในเมือง โดยเฉพาะใน 
 
 
 
                                                 
 
                  76  Jeremy D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.40. 
                  77  ศรีสุข  ทวิชาประสิทธิ์,  ประวัติศาสตรการเมืองยุโรปจากกลาง ศ.ต.ที่17-ส้ิน ศ.ต.ที่18, หนา233. 
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ปารีสไมพอใจมากยิง่ขึ้น วกิฤตการณดังกลาวนําไปสูการปฏิวัติคร้ังที2่ในค.ศ.1792 78  ตอมามกีาร
แตงตั้งสภาคอนแวนชั่น (National Convention) ที่ประกอบดวยกลุมการเมืองหลายกลุมเชน พวก
จิรองแดง (Girondin) พวกมองตาญยารด (Montayard) พวกจาโคแบง (Jacobine)ที่มาจากการ
เลือกตั้งทางออม อยางไรก็ตาม ในทรรศนะดังกลาวไมมีนักประวัติศาสตรคนใดสามารถปฏิเสธได
วา3ปของสภาคอนแวนชัน่เปนสิ่งสาํคัญทีสุ่ดในประวัติศาสตรฝร่ังเศส79   โดยสภาดังกลาวไดเปด
สมัยประชุมคร้ังแรกเมื่อวนัที่ 20กนัยายนค.ศ.1792 สภาไดมีลงมติยกเลิกสถาบนักษัตริย       และ 
สถาปนาระบอบสาธารณรฐัที่เปนประชาธิปไตยขึ้นแทนเปนสาธารณรัฐที่1 และทาํหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป   และในวนัที่ 21 มกราคมปเดียวกนัเองพระเจาหลุยสที่16ถูกตัดสนิ
ประหารชวีิตดวยกิโยตินในขอหาที่วาเปนกบฏตอแผนดิน 
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่24 มิถนุายน ค.ศ.1793(ฉบับมองตาญยารด) 
               รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยอยางเตม็ที่ และไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ
รุสโซ( Jean Jaque Rousseau) ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดระบุเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองโดยเฉพาะอยางยิง่ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่เนนความสาํคัญเรื่องสิทธมินุษยชน และ
เสรีภาพประเภทตางๆ  กลาวคือ คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง 17 มาตรา 
ก็ไดรับการคัดลอกมาทั้งหมด โดยปรากฏอยูในสวนตนของรางรฐัธรรมนูญและไดรับการขยาย
เพิ่มเติมข้ึนจึงทําใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น โดยไดรับอิทธิพลมากจากพวกมองตาญยารด   
นอกจากนี้ไดเปลี่ยนหลักการที่วา อํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนอํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชน ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนสิทธิมาใชแทนทฤษฎีการเลือกตั้งเปนหนาที่ นอกจากนี ้ ยังกาํหนด
หลักการอีกสีห่ลัก คือ รับรองในเร่ือง เสมอภาค เสรีภาพ สทิธิในความมัง่คงของชีวิต สิทธิใน
ทรัพยสิน มีขอนาสงัเกต คือ จะเหน็วากลับกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789โดย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดนําความเสมอภาคอยูนําหนาเสรีภาพ และมกีารรับรองวาทุกคนมีความเสมอ
ภาคอยูนําหนาเสรีภาพและมีการรับรองวาทุกคนมีความเสมอภาคโดยธรรมชาติและตามกฎหมาย 
มีการเพิ่มสิทธทิี่จะไดรับการศึกษา ที่จะไดรับการชวยเหลือในกรณีที่รัฐไมสามารถจดัหางานใหได  
 
 
 
                                                 
                 
                78  จีรติ  ติงศภัทิย,  “การปฏิวัติฝร่ังเศส”, ใน จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ( พฤษภาคม-กันยายน 
2532): 14. 
                  79  Jeremy D. Popkin,  A short History of the French Revolution, p.86.  
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และสิทธิของประชาชนในการลุกขึ้นตอตานที่รัฐบาลที่ขมขูละเมิดประชาชน80  
               รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกาํหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียวคือสภาคอนแวนชั่น 
มีอํานาจกวางขวางมาก และยกเลกิการแบงแยกพลเมืองออกเปน  active citizens และpassive 
citizens ชาวฝรั่งเศสทกุคนมีสทิธิในการออกเสียงเลือกตั้งอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจาก 
ขอจํากัดเรื่องตางๆดังเชนในอดีตและกําหนดใหการเลอืกตั้งถือวาเปนสิทธิอยางหนึ่ง นอกจากนี้ใน
กรณีที่มีปญหาสําคัญซึ่งมีผลเกี่ยวพนักับผลประโยชนสวนรวม และจําเปนตองใหประชาชนทัว่
ประเทศยนืยนัใหความเหน็ชอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้      กไ็ดกําหนดใหใชวิธีลงประชามติวาเห็นดวย 
หรือไมเหน็ดวยเปนครั้งแรกในเดือนสงิหาคมค.ศ.1793 มีการกําหนดใหชาวฝรัง่เศสทั่วประเทศลง
ประชามติในรฐัธรรมนูญฉบบันี้ แตผลปรากฏวามีผูเหน็ดวยไมถึง 2ลานคน 
                แทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเคยไดรับการประกาศใชเนื่องมาจากสภาวการณ
บานเมืองในขณะนั้น  ในที่สดุสภาคอนแวนชั่นก็กลายเปนศูนยกลางของอํานาจการบริหารประเทศ
แบบเผด็จการ มีการกอต้ังรัฐบาลคณะปฏิวัติ มีการแตงตั้งคณะกรรมการวาดวยสวัสดิภาพของ
ปวงชน (มกีารลงคะแนนเสียงเปลี่ยนตําแหนงสมาชิกดงักลาวทุกๆ 30วัน)81 มีอํานาจดําเนนิกิจการ
ปกครอง วางนโยบายการบริหารทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  และคณะกรรมการวาดวยความ
ปลอดภัยทั่วไป มีอํานาจเกี่ยวกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมือง รักษาความ
มั่นคงของรัฐ 
               ผลสืบเนื่องจากการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะปฏิวัติไดทําใหประเทศฝรั่งเศสเขาสู
ยุคในสมัยแหงความหวาดกลัว (Reign of Terror) ภายใตการนําของโรเบสปแอร (Robespierre) 
อยางแทจริง  มีการดําเนินการวางมาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งออกกฎหมายปราบปรามผู
ตองสงสัยที่เรียกวา loi des Suspects ลงวนัที่ 17 กนัยายน ค.ศ.1793 โดยผูตองสงสัยที่ไมเห็น
ดวยกับการปฏิวัติจะไมไดรับการคุมครองเรื่องเสรีภาพสวนบุคคลใดๆทั้งสิน้ อาจถูกตรวจคนและ
จับกุมตัวหรือจําคุกไดทุกขณะ ในขณะเดียวกนั กฎหมายฉบับนี้ก็ไดลิดรอนเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ดวย  กลาวคือ    ผูใดที่ตําหนิหรือวพิากษวิจารณการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะ 
 
 
 
                                                 
 
                  80 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุดรูเขารูเรา:การเมืองการ
ปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, พิมพครั้งที่1( กรุงเทพมหานคร: สยามศิลปการพิมพ,
สิงหาคม 2543), หนา21-22. 
                  81  Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p.73. 
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ปฏิวัติดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรจะตองถูกลงโทษสถานหนัก ผลปรากฏวาทําใหไมมีผูใดกลา
แสดงตัวเปนปฏิปกษตอพวกปฏิวัติอยางเปดเผยอีกตอไป82  
               นอกจากนี้มาตรการระบบความยุติธรรมแบบฉับพลันถูกนาํมาใชเพื่อการสงเสริมอํานาจ
ของโรเบสปแอรไดแกการออกกฎหมายทีเ่รียกวา loi de Prairial ลงวันที ่ 10 มถิุนายน1794  เพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาของศาลปฏิวัติ โดยสามารถพจิารณาคดีไดโดยไมตองมีการ
สืบพยาน และมีอํานาจในการลงโทษโดยการประหารชีวิตผูตองสงสัยวาเปนศัตรูของประชาชน 
ภาพสะทอนจากการบังคับใชกฎหมายฉบบัดังกลาว กอใหเกิดยุคแหงความหวาดกลัวทีท่วีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ดงัจะเห็นไดจาก  มีผูถกูประหารชีวิตเปนจํานวนมากถึง 1,376 คน   สภาวะ
ดังกลาวทาํใหประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพกอใหเกดิความหวาดกลัวและมีความไมพอใจมาก
ข้ึน จนนาํไปสูการรวมกลุมกันโคนลมอํานาจของโรเบสปแอรในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.1794ดวย
การประหารชวีิต 
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่22 สิงหาคม ค.ศ.1795 
               ภายหลงัจากการหมดอํานาจของพวกมองตาญยารดแลว สภาคอนแวนชัน่ซึ่งเปนพวก 
Thermidorianที่ดําเนนินโยบายแบบสายกลางไดจัดตั้งกรรมการชุดใหมเพื่อทาํหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อใหเหมาะสมกวาฉบับค.ศ.1793ดังนั้นในป ค.ศ.1795 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ประกอบดวย377มาตราในการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวผูรางได
แสวงหาทางในการปองกนัการเกิดรัฐบาลเผด็จการเหมือนครั้งในสมยัแหงความหวาดกลวั จึง
ปฏิเสธที่จะรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดของรุสโซ และผูรางมีความประสงคที่จะแยกประชาชน
ธรรมดาออกจากเรื่องทางการเมือง   ดังนัน้ ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงจาํกัดสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงดวยการวางคุณสมบัติผูลงคะแนนเสียงอยางเขมงวด83   จึงกําหนดวาตองเปนเพศ
ชายชาวฝรั่งเศสอายุ21ปข้ึนไปและเสียภาษีทางตรง  เปนตน   
               เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพรัฐธรรมนูญฉบับนีม้ีการเนนถึงสทิธิ
มนุษยชนและหนาที่ของประชาชน ตามคาํประกาศวาดวยสิทธิและหนาที่ในรัฐธรรมนูญ  ขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับกอนมีคาํประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเทานั้น ถงึแมวาจะมกีาร
รับรองสิทธิเสรีภาพไวแตก็เปนการรับรองที่ดูคอนขางเลก็นอย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่ตองมีก็
ปรากฏวาไมม ี เชนทกุคนเกดิมามีเสรีภาพเทาเทียมกนัตามกฎหมาย ไมมีการกลาวถงึสิทธิในการ 
 
                                                 
                
                82  เอี่ยม ฉายางาม,  ประวัติศาสตรฝร่ังเศส ค.ศ. 1789-1848, หนา64. 

              83 Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p 87. 
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ทํางาน สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ สิทธิในการศึกษา เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพของสื่อ
สิ่งพิมพ  สิง่เหลานี้ไมไดรับการบัญญัติไวในคําประกาศแตไปปรากฏอยูในหมวดที่14      ของ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ก็มบีทบัญญัติที่กลาวถงึหนาที่ของพลเมืองไวถงึ9มาตราดวยกัน อีกทั้งสทิธิ
เสรีภาพทางการเมือง สิทธทิี่จะกอการจลาจลเพื่อตอสูกบัฝายปกครองถูกยกเลกิ สิทธิในทรัพยสิน
กระจางชัดและมั่นคงเพิ่มข้ึนกลายเปนสิ่งที่ลวงละเมิดมไิด ทําใหวิเคราะหไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้
ไมมีแนวคิดเสรีนิยม ในขณะที่รัฐธรรมนญู ค.ศ.1791และค.ศ.1793 ยังเจือเสรีนิยม พอมาปค.ศ.
1795 มี7มาตรา ทีก่ลาวถึงเสรีภาพของปจเจกชนเทานัน้ แตในภาพรวมไมเนนแนวคิดเสรีนิยม 
วิเคราะหวานาจะเปนเหตุผลวากลวัประชาชนอางสทิธิเสรีภาพมากเกนิไป และกลวัจะกลับไปสูยคุ
แหงความหวาดกลัวอีก ดังนั้น หลังจากยุคดังกลาวจงึไมเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพแตเนนหนาที่
ตอสังคมวาประชาชนตองมหีนาทีท่ําอะไร84 
           นอกจากนี ้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัยึดหลกัการแบงแยกอํานาจ(separation of power)
ตามแนวคิดของมองเตสกิเออรอยางเครงครัดระหวางอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสองสภาคือ 
สภาหารอย ( Conseil des Cinq –Cents) มีสมาชิกจํานวน500คน และสภาผูเฒา (Conseil des 
Anciens)    มสีมาชิกจาํนวน  250คน   กบัอํานาจบริหารคือ      คณะไดเร็กทอรี่ (Directory)  
ประกอบดวยสมาชิก 5 คน ไดรับการเลือกตั้งมาจากสภาทั้งสอง มวีาระคราวละ 5ป และมีการคดั
ออกทุกๆ1ป เพื่อปองกันการผูกขาดอํานาจ  แมสภาทัง้สองจะเปนผูแตงตั้งสมาชกิดังกลาวแตก็
ไมไดมีอํานาจในการควบคุมการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ ขณะเดียวกัน คณะไดเร็กทอรี่ก็ไมมี
อํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของสภาทัง้สองเชนกนั  
             ในทีสุ่ด เมื่อใกลจะเลือกตั้งสภาทั้งสอง สภาคอนแวนชั่นที่มวีัตถุประสงคตองการคงไวซึ่ง
อํานาจของตนเองและขัดขวางพวกนิยมระบบกษัตริย             ไดออกพระราชกฤษฎีกาสองในสาม 
( Decree of Two-thirds ) ที่ระบวุา สมาชิกสภาที่จะเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน 2ใน3 (จาํนวน 
500คน)จะตองเลือกมาจากสมาชิกสภาคอนแวนชั่นที่พนหนาที่ไป การกระทําดงักลาวไดกอใหเกดิ
ความไมพอใจอยางมากนาํไปสูการกอการจลาจลในวันที1่3 Vendèmiaire   สภาคอนแวนชั่นได
แตงตั้งกองกําลังทหาร      เพื่อปราบการจลาจลภายใตการอํานวยการของนโปเลยีนโบนาปารตจน 
ประสบชัยชนะ85   ในเดือนตลุาคม ค.ศ.1795 มีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหมและไดดําเนินการ
ปกครองตามรฐัธรรมนูญฉบบัใหม    แตในระยะตอมาการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ที่ไมไดรับการ 
 

                                                 
                
              84 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา84. 
              85  Jeremy D. Popkin,  A short History of French Revolution , p 89. 
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สนับสนนุทางการเมือง ทําใหมีการวางแผนรัฐประหารโดย นโปเลยีน โบนาปารต (Napoleon 
Bonaparte ) ในปค.ศ. 1799 นับเปนการสิ้นสุดสมัยสาธารณรัฐที่1  
              จะสงัเกตไดวา นับตั้งแตการปฏิวตัิ ค.ศ.1789 จนถงึ ค.ศ.1799 การรับรองสิทธิมนุษยชน
ของประเทศฝรั่งเศสจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา แมจะไมมกีารปกครองแบบระบอบเกาอยู
อีกตอไป แตแนวคิดความเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกละเลย พวนชนชั้นกลางทีม่ี
ฐานะมั่งคัง่ มกีารศึกษาเทานั้นจงึจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผลเทากับเปนการสนับสนนุพวกทุนนิยม
และประชาธิปไตยสําหรับบุคคลบางจําพวกเทานั้น จนทําใหเกิดชนชัน้อภิสิทธิ์ขึน้ใหม        ทําให 
ประชาชนสวนใหญของประเทศเกิดความไมพอใจเพราะตองการความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ในทางปฏิบัติเชนใหชาวฝรัง่เศสทุกคนมีสทิธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   เปนตน 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่13  ธนัวาคม ค.ศ.1799 (ฉบับนโปเลียน)  
               ภายหลงัการสิน้สดุสาธารณรัฐที่1  นโปเลียน โบนาปารต ( Napoleon Bonaparte ) ได
เขามามีอํานาจ ค.ศ.1799  และทาํการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 และแตงตั้งให 
ซีเอเยส (Sieyès) เปนผูจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบับใหม และประกาศใชอยางเปนทางการ∗ รัฐธรรมนญู
ฉบับดังกลาวมีลักษณะที่สัน้ (short) และไมแจงชัด (obscure)     นอกจากนี้ ยังไดรับอิทธิพลจาก 
นโปเลียนเปนอยางมาก ดังจะเหน็ไดจาก การยนืหยัดในการรวมอํานาจไวที่คณะบริหารที่มีความ
เขมแข็ง ในรูปของคณะกงสลุ (Consuls)  ประกอบดวย กงสุล 3คน  โดยกงสุลคนแรกจะมีอํานาจ
มากกวาอกี2คน  (นโปเลยีน โบนาปารต  ดํารงตําแหนงเปนกงสุลลําดับแรก) 86    และสภานิติ
บัญญัติ 3 สภาไดแก Senate  Tribunate  และ Legislative Body แตแทจริงแลวอํานาจของสภานี้
มีอยูอยางจํากดัอํานาจสวนใหญจะตกอยูแกคณะกงสุลโดยเฉพาะอยางยิ่ง กงสุลลําดับแรก
มากกวา  
               เปนที่นาสังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้มิไดรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ไวเลย เห็นไดจากไมไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เสรีภาพในสือ่
ส่ิงพิมพเปนตน มีแตเพียงบางมาตราในหมวดที่7ที่รับประกันถึงการละเมิดมิไดในเคหสถาน 
เสรีภาพของปจเจกชน สทิธิในการรองทกุข เปนตน นอกจากนี ้ ยังมีบทบัญญัติที่กลาวถงึการ
รับประกันการเพิกถอนมิไดในการขายทรพัยสินของชาตแิละการคงไวซึ่งบทบัญญัติ ตอตานผู 
 
                                                 
 

                  
∗

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขถึง 3 ครั้ง กลาวคือ ครั้งที่1 ในป ค.ศ.1800 ครั้งที่2 ในป ค.ศ.1804ทั้ง
สองครั้งลวนแตเปนการแกไขเพิ่มเติมอํานาจของนโปเลียน สวนครั้งที่3 ในป ค.ศ.1815 เปนการแกไขเพื่อฟนฟู
อํานาจของนโปเลียน 
                  86  Ibid., p.103. 
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อพยพ จะสงัเกตไดวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมีการกลาวถงึ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดร
ภาพไวเลย87ทําใหในปค.ศ.1802ยังคงมีการใชระบบทาสและการคาขายทาสในดินแดนอาณานิคม
ฝร่ังเศสและยงัปฏิเสธสิทธิทางการเมืองของกลุมคนดังกลาว 
               จนกระทัง่ ในปค.ศ.1804   นโปเลียน  โบนาปารต   ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิ์  
และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนยุคอาณาจักรที่1ซึง่ปกครองประเทศไปจนถงึป ค.ศ.1814ทําให
ฝร่ังเศสกลับเขาสูสภาพการปกครองที่อํานาจสงูสุดทางการเมืองรวมอยูที่บุคคลคนเดียว ทีม่ี
ลักษณะเปนเผด็จการโดยคนๆเดียว  อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญฉบบัเผด็จการที่ไดรางขึ้นในสมยั
ที่นโปเลียนมีอํานาจอยูนั้น ไดใชคําวา “République” (สาธารณรัฐ) อยูตลอดเวลา ถึงแมวาในทาง
ปฏิบัติรูปแบบการปกครองจะมีลักษณะเปนอาณาจักรกต็ามที ทัง้นีส้ืบเนื่องจากเหตุผลทีว่านโป
เลียนมีความรงัเกียจระบอบเกา  (Ancien  Régime)คือ ราชาธิปไตย แตยกยองระบอบสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย และจากหลกัฐานตางๆไมวาจะเปนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพง หรือ
รูปแบบการปกครองในระดบัตางๆยนืยนัวาโดยสวนตวันั้น นโปเลียนไมมคีวามเชื่อในเรือ่ง 
“เสรีภาพ” โดยเฉพาะเสรีภาพในการอภปิรายทางการเมืองในรัฐสภา ตรงกนัขามนโปเลียนเชื่อวา
การปกครองประเทศอยางมปีระสิทธิภาพและรวดเร็วนัน้ตองใชระบบเผด็จการ ซึ่งความเชื่อนีไ้ด
กลายเปนแนวคิดปรัชญาทางการเมืองของนโปเลียนโบนาปารต(Bonapartisme)ในเวลาตอมา88   
ดังนัน้ ภายใตการปกครองของนโปเลียนยงัมีความเขมงวดในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพและสือ่
สาธารณะอืน่ๆ โดยความรุงเรืองของชาติมีอยูเหนือสิทธิของปจเจกชน ถึงแมวาจะมีการให
หลักประกนั เสรีภาพในการนับถือศาสนา การเขาถึงตาํแหนงหนาที่ทางราชการบนพืน้ฐานของ
คุณสมบัติที่เหมาะสม และความเสมอภาคตามกฎหมายก็ตาม 89      ตอมายุคอาณาจักรที่1ได
ส้ินสุดลง เนื่องจากนโปเลียนพายแพสงครามแกฝายสมัพันธมิตรทีว่อเตอรลู (Waterloo) นโปเลยีน
จึงตองอพยพลี้ภัยไปอยูที่เกาะ Saint Helena  นับเปนการสิ้นสุดสมัยอาณาจักรที่1  
รัฐธรรมนูญฉบับลงวนัที ่4 มิถุนายน ค.ศ.1814 
               ในชวงเวลาดงักลาวมกีารรื้อฟนระบบการปกครองแบบมีกษัตริยกลับมาอีกครั้ง โดยเรา
เรียก ยุคดังกลาววา “ยุคแหงการฟนฟูราชวงศบูรบอง” โดยมพีระเจาหลุยสที่18 ที่ข้ึนครองราชย 
และประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณอักษร ที่เรียกวา Charter โดยมิได 
 
                                                 
                  
                 87 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ , หนา85. 
                 88  สุรพล  ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา25. 
                 89  Lynn Hunt,  The French Revolution and Human Rights A brief  Documentary History, 
( New York : BEDFORD BOOKS of St. Martin’s Press, 1996), pp. 17-18. 
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ใชคําวา “Constitution” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ และมีลักษณะที่มอบอํานาจใหแกสถาบัน
กษัตริยเปนอยางกวางขวางมากกวา อํานาจของกษตัริยตามรัฐธรรมนูญเมื่อปค.ศ.1791  โดย
รัฐธรรมนูญกาํหนดวา “กษัตริยมีความศักดิ์สิทธิ์และจะถูกลวงละเมิดมิได” และยืนยันวาอาํนาจ
ของฝายบริหารเปนของกษัตริยเทานัน้ รวมทั้งกษัตริยเพียงพระองคเดียวเทานั้นที่อํานาจเสนอ
กฎหมายไดและอํานาจในการยุบสภาไดตามความประสงค90   อยางไรก็ตาม อํานาจของกษัตริย
ตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ก็ไมถงึกับวากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดอยางสมบูรณาญาสิทธิราชย  จน
นักวชิาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายทานเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนีว้า     เปนรัฐธรรมนูญระบบ 
ผสม คือ ระหวางระบบกษัตริยนิยมอยางมีขอบเขต (la monarchie limitée) กับ ระบบรัฐสภา
อังกฤษ (la regime parlementaire)91   อีกทั้ง ยงัรับรองหลักเรื่องอาํนาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
โดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ไดกลาววารัฐธรรมนญูไดรับการพระราชทานมาจาก
พระมหากษัตริยใหแกประชาชนของพระองค และเปนไปโดยพระราชอํานาจอันเปนอธิปไตยของ
พระองคเอง เพราะพระองคทรงเปนพระมหากษัตริย โดยพระบารมีของพระผูเปนเจา แสดงใหเหน็
วาทรงเสียสละพระราชอาํนาจของพระองคให ไมใชรางโดยผูแทนราษฎร    ดังนัน้ กษัตริยทรงมี
สิทธิในอาํนาจในการจัดใหมรัีฐธรรมนูญดั้งเดิม ซึง่มิใชประชาชนหรอืผูแทนราษฎรแตอยางใดอัน
เปนแนวคิดในอํานาจอธิปไตยเปนของชาตหิรือเปนของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพยีง
คนของแผนดนิแตมิใชพลเมอืงของประเทศ ตามแนวความคิดในชวงปฏิวัติแตอยางใดและพลเมือง
มีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งได โดยพจิารณาจากคณุสมบัติทางดานทรัพยสนิหรือเสียภาษีเทาที่
รัฐกําหนดเทากับเปนการจํากัดสิทธิของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอกีครั้งหนึ่ง  
                เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ รัฐธรรมนญูมีการรับรองสิทธเิสรีภาพไว
เพียง7มาตราเทานั้น โดยไมมีการรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยาง
ใด กลาวคือ มีการรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมืองชาวฝรั่งเศสทุกคน และ
รับรองถึงสทิธขิั้นพืน้ฐานของปจเจกชน อาทิ เสรีภาพในทางมโนธรรม เสรีภาพในการนับถือศาสนา
เสรีภาพของสือ่ส่ิงพิมพ สทิธิในการดํารงตําแหนงหนาที่ของทางราชการ การกําหนดการจัดเกบ็
ภาษีจะตองไดรับความยนิยอมจากรัฐสภาเสียกอน เปนตน อยางไรกต็าม แมรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
จะมีบทบัญญตัิที่รับรองสิทธเิสรีภาพไวคอนขางนอย แตก็มีผูเหน็วา รัฐธรรมนูญฉบบันี้ ด ู
 
 
 
                                                 
                
                  90  Roger Price,  A Concise History of  France, p.157. 
                  91  สุรพล  ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา26-27. 
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เปนเสรีนยิมมากกวา รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1799 และมีเหตผุลในทางปฏบิัติมากกวารัฐธรรมนูญ ค.ศ.
179192   
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่14 สิงหาคม ค.ศ.1830 
               ภายหลงัจากการสวรรคตของพระเจาหลยุสที1่8 ตอมาพระเจาชารลสที่10ข้ึนครองราชย
สืบตอในปค.ศ.1824 และตอมาเกิดความขัดแยงทางการเมืองขึ้น จนในที่สุดพระเจาชารลสได
ตัดสินใจยุบสภาผูแทนฯ เดอืน พฤศจิกายน ค.ศ.1827 และผลจากการเลือกตั้งฝายเสรีนิยม เปน
ฝายที่ไดรับเสยีงขางมาก แตเมื่อมีการเลอืกตั้งใหมเมื่อวันที่ 25 มถิุนายน ค.ศ.1830 ฝายเสรีนยิม
ไดรับเสียงขางมากเชนเดิม ความตั้งใจที่จะรวมอํานาจเด็ดขาดใหกับฝายทีน่ิยมกษัตริยของพระ
เจาชารลส ที่10 จึงไมสมประสงค จนกระทั่ง ภายหลังจากการเลือกตัง้   พระเจาชารลส ไดประกาศ  
พระราชกาํหนดในเดือนกรกฎาคมขึ้น ที่เปนคําสั่งของกษัตริยที่มีผลเปนการยกเลิกสทิธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ยกเลิกเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ หามมิใหมกีารประชุมรัฐสภา และในที่สุดก็
ยุบสภาผูแทนราษฎรตอมา การกระทําดังกลาวกอใหเกดิการจลาจลขึน้ที่ปารีส (การปฏิวัติป ค.ศ.
1830) ทายทีสุ่ดทําใหพระเจาชารลสตองลี้ภัยไปประเทศอังกฤษ 
             ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงในเดือนกรกฎาคมค.ศ.1830แลวไดมีการจดัทํารัฐธรรมนญู
ฉบับใหมข้ึนใชแทนฉบับค.ศ.1814 คือ รัฐธรรมนูญฉบบั ลงวนัที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1830  และไดมี
การอัญเชิญ ดุคแหงราชวงศโอเลอ็อง (Duke of Orleans)       ข้ึนครองราชยในนามพระเจาหลยุส 
ฟลิปส (Louis Philippe) ซึ่งเราเรียกยุคดงักลาววา ยุคฟนฟูราชวงศโอเลอ็อง (July Monarchy)   
             จากการศึกษารัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1830 พบวา แทจริงแลวคือรัฐธรรมนูญฉบับแกไข
ปรับปรุงจากฉบับ ค.ศ.1814 นัน้เอง จะแตกตางกนัก็คอื รัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1814 ไดใหอํานาจ
แกกษัตริยไวมากแตสําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัค.ศ.1830นี้ การเสนอกฎหมายจะกระทําไดโดยความ
ยินยอมรวมกนัระหวางกษัตริยกับรัฐสภา อีกทั้ง รัฐธรรมฉบับค.ศ.1830ก็มีการรบัรองหลักเรื่อง
สิทธิเสรีภาพนอยกวาฉบับค.ศ.1814   
               ดังจะสังเกตไดจาก บทบัญญตัิใน6มาตราแรก ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเลียนคําตอคํา
จากรัฐธรรมนญู ค.ศ.1814  แตในมาตรา7ปรากฏวาไดใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ
วาจะไมมีมาตรการเซ็นเซอร ดังที่ไดมีมาตราดังกลาวในมาตรา8 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814   และ
ในมาตรา54 ของรัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังไดประณามการตรวจสอบติดตามและการจดัตั้งศาลพิเศษ
ข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีหนึง่คดีใดเปนกรณีพิเศษ ในคําปรารภไดเปลี่ยนเปนวา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดรับพระราชทานมาจากกษัตริยแตไดรับการยอมรับจากกษตัริยแทน 

                                                 
                 
                  92 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ , หนา86.  
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หลังจากที่ไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภาแลว 93    นับเปนการแสดงใหเหน็วาอํานาจอธิปไตย
นั้นมาจากผูแทนของชาติ  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวไมมีการรับรองเสรีภาพในการ
ประชุมและการรวมตัวเปนสมาคมเหมือนกับรัฐธรรมนญูป ค.ศ.1814 โดยสรางเงือ่นไขวาจะตอง
ไดรับการอนุญาตตามกฎหมายอาญาเสียกอน กลาวคือ กฎหมายอาญา มาตรา291 ถูกนํามาใช
กับการรวมตวัเปนสมาคมมากกวา 20คนขึ้นไป  ถึงแมวาการรวมตัวของกลุมดังกลาวจะแบงแยก
ออกเปนกลุมยอยนอยกวากลุมละ 20คนก็ตาม และถึงแมวาจะมิใชเปนการพบปะกันทุกวัน ก็
จะตองไดรับการอนุญาตจากทางการเสียกอน94  และในป ค.ศ.1834ไดมีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 
10 เมษายน ค.ศ.1834  จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพที่ไดรับการรับรองในรฐัธรรมนูญโดย
กําหนดมาตรการเซ็นเซอร และมีการจํากดัเสรีภาพในการเดินทางของกลุมบุคคล     
                สวนในประเดน็ของอํานาจนิตบิัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเพิ่มบทบาทของ
รัฐสภาไวมากกวาอาํนาจของกษัตริยกบัอํานาจบริหาร แตก็ยงัถกูจัดวาเปนรัฐธรรมนูญที่สราง
ดุลอํานาจระหวางอํานาจนิตบิัญญัติกับอํานาจบรหิารไดดีมากฉบับหนึง่ และถูกนําไปใชเปนหลกั
ข้ันพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับตอๆมา เชน ฉบับ ค.ศ.1946 (สาธารณรัฐที่4)95     
                ตอมา     หลักการเกี่ยวกบัเสรีนยิมที่มีขอจํากดัในเรื่องสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
กลายเปนการเพิ่มความไมพอใจแกประชาชนมากขึ้น   ในเดือนกมุภาพันธ ค.ศ.1848 พวกเสรนีิยม
กอการปฏิวัตขิึ้น เพื่อเรียกรองถึงสทิธิในการลงคะแนนเสียงและสทิธทิางการเมืองของพลเมืองเพศ
ชายทั้งหมด การปฏิวตัิค.ศ.1848นับเปนการกลับมาอีกครั้งของการเรียกรองหลักการที่มีความ
เสมอภาคกันในสังคม แสดงใหเห็นถึงชยัชนะของระบอบประชาธิปไตยและความเสมอภาคกันใน
สังคมจากการตีความหมายของการปฏิวัตฝิร่ังเศส และถือเปนการสิ้นสุดยุค July Monarchy แต
ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีความตอเนื่อง ในการแบงแยกเพศหญิงออกจากสิทธิในการลงคะแนนเสียง
และสิทธทิางการเมืองซึง่สะทอนใหเหน็ถงึความไมเสมอภาคทางเพศ โดยทีพ่ลเมืองเพศหญงิยังคง
ไมไดรับสิทธิในการลงคะแนนเสียงจนกระทั่งป ค.ศ.1945และหลังจากนั้นเปนตนมา96   
       
                 
                
                                                 
 
                 93  Gilles Lebreton , Libertés pubiques et droits de I’homme , (Paris: Armand Colin, 1996 
อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา87. 
                  94  Georges Dupeux ,  French Society 1789-1970,  trans. Peter  Wait, p.143. 
                  95  สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝร่ังเศส, หนา29. 
                  96  Jeremy  D. Popkin,  A  short History of the French Revolution, p.130. 
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                 กลาวโดยสรุป จากการศึกษา สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพชวงระยะเวลา ค.ศ.1791-
1848 ดังกลาว ที่แมจะมีการยกเลิกการปกครองระบอบการปกครองแบบเกาก็ตาม แตภาวะการ
บริหารการปกครองประเทศ อันเกี่ยวเนื่องกับ สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยตรง ยงัคงมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยมีการสลับกันระหวางการปฏิวัติรัฐประหาร และการปกครองโดย
พระมหากษัตริยตลอดเวลา และเมื่อพจิารณาถงึความสําคัญของหลักการสําคัญที่ปรากฏในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่แมจะมีการรับรองสทิธิและเสรีภาพของปจเจกชน
จากการใชอํานาจรัฐก็ตาม จะพบวาในทางปฏิบัติแลว สทิธิเสรีภาพของประชาชนยงัถูกละเลยเปน
อยางมาก โดยเฉพาะสิทธิพลเมืองที่ประชาชนสวนใหญของประเทศถูกลิดรอน นับต้ังแต 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791ที่ถือเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศส ที่แมจะ
ยึดหลักการตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เนนใหทกุคนมีสิทธิเสรีภาพ
และมีความเสมอภาคกันในสิทธิ แตขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญกลบักําหนดใหมกีารแบงประเภท
ของพลเมืองตามฐานะทางการเงนิ ออกเปน2ประเภท คอื Active Citizens และ Passive Citizens  
และจํากัดเฉพาะ Active Citizens ที่เปนชนชั้นกลางผูมฐีานะเทานัน้ทีเ่ปนผูมีสทิธิเลอืกตั้ง ในขณะ
ที่สิทธิดังกลาวของประชาชนสวนใหญยงัถูกเพกิเฉย และในบางชวงเวลาก็ยงัคงเผชิญกับภาวะ
อํานาจการปฏวิัติรัฐประหาร อาทิ ภายหลงัจากที่มกีารรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1793 ที่แมจะมี
การรับรองคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง17มาตรา โดยปรากฏอยูในสวน
ตนของรัฐธรรมนูญและไดรับการขยายเพิม่เติม ทาํใหมีลักษณะที่เปนประชาธิปไตยมากขึน้ แต
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัไมเคยไดรับการประกาศใช สภาคอนแวนชั่น (Convention) ไดกอตั้ง
รัฐบาลคณะปฏิวัติขึ้นปกครองประเทศแบบเผด็จการภายใตการนาํของโรสเบสปแอร
(Robespierres) ที่ไดมีการนํามาตรการตางๆออกมาใช เพื่อสนับสนนุและสงเสริมอํานาจของตน 
จนเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก อันเปนการแสดงใหเห็นวา 
รัฐธรรมนูญทีถู่กรางภายใตสภาพการณปฏิวัติรัฐประหาร อันมีลกัษณะเผด็จการ มักจะมีการ
เพิกเฉยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลกัการสําคัญที่ไดรับรองตามคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     เนื่องจากเปนการขัดกับอํานาจการปกครองของ 
ผูปกครองในขณะนั้น ทาํใหตอมา โรสเบสปแอรไดถูกโคนลมอํานาจ สภาคอนแวนชัน่ไดทําการราง
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 แตภายหลงัก็ถกูนโปเลียนวางแผนทาํรัฐประหาร แลวสถาปนาการ
ปกครองแบบกงสุล และจดัทํารัฐธรรมนญูฉบับ ค.ศ.1799 ที่มิไดมีการรับรองคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สงผลใหลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู
อยางจาํกัด เนื่องจาก ตองการสงวนอํานาจไวใหผูปกครองในขณะนั้น ที่มีลักษณะการปกครอง
แบบเผด็จการโดยคนๆเดียว ภายหลงัจากที่นโปเลียนสิ้นสุดอํานาจ          ไดมีการฟนฟูระบอบการ 
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ปกครองแบบกษัตริยขึ้นอีกครั้งในชวง ค.ศ.1814-1848 ภายใตรัฐธรรมนูญ 2ฉบับดวยกนั กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 ทีไ่ดสรางระบบรัฐสภาโดยมีกษัตริยมีอํานาจสูงสุดที่ใหมกีารรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางจํากัด มเีพียง 7มาตราเทานัน้ โดยไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยางใด     และภายหลงัจากการปฏิวัติในปค.ศ.1830 ทําใหม ี
การยกเลกิรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1830แทนฉบบัค.ศ.1814  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1830   คอื   รัฐธรรมนญูฉบับที่แกไขปรับปรุงมาจากฉบับ  ค.ศ.1814    แตอาจมี 
รายละเอียดแตกตางกนัมาก โดยเฉพาะการรับรองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1830มีนอยกวา 
ฉบับ ค.ศ.1814 ตอมาระบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญไดสิ้นสุดลง เมือ่มีการปฏิวัต ิค.ศ.1848 เพือ่
เรียกรองหลกัความเสมอภาคในสังคมที่แสดงใหเห็นถึงชัยชนะของระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยที่เปนเจตนารมณเร่ิมแรกของการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789           
         
      3.5.1.2 สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพในชวงระยะเวลา ค.ศ.1848-1852  
                ( ยุคสาธารณรัฐที่2) 
              เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนในชวงเวลาดังกลาว เหน็
ไดวา ประเทศฝรั่งเศสมกีารใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการจํานวน2ฉบับดวยกนั กลาวคอื 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848และ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1852 ซึ่งรัฐธรรมนูญทัง้สองฉบับนี้ไดยนืยนัหลกัการที่
ปรากฏคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญค.ศ.1852 
ที่ไดอางถงึหลกัการที่ปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ทัง้ 17มาตรา
ไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม แมจะมีการรับรองสทิธิเสรีภาพภายใตคําประกาศ
ดังกลาว แตในทางปฏิบัติบางครั้งกม็ีขอจํากัดในการประยุกตใช  เนื่องจากภาวการณเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองการปกครองและที่สําคัญการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูนาํของประเทศในขณะนัน้ ซึง่
สงผลกระทบโดยตรงตอมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ดังมีรายละเอยีด
ดังนี ้
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848 
               ภายหลงัการปฏิวตัิ ค.ศ.1848    คณะปฏิวตัิไดสถาปนารฐับาลชั่วคราวขึ้น ภายหลังได
ประกาศสถาปนาฝรั่งเศสเปนสาธารณรัฐที่2 เมื่อเดือน กุมภาพนัธ ค.ศ.1848   และในปลายเดอืน 
เมษายนค.ศ.1848ไดมีการนําระบบการออกเสียงเลือกตั้งทางตรงมาใชในการเลือกตั้ง(le suffrage 
universal  )    สมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติเพื่อรางรฐัธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ      และสภานติิ 
บัญญัติแหงชาตินี้เองที่ไดประกาศ    สทิธใินการทํางาน       ยกเลกิระบบการคาทาสในอาณานิคม 
ฝร่ังเศสที่พระเจานโปเลียนไดฟนฟูขึ้นมาอกีครั้งในชวงการปกครองโดยคณะกงสุล หามลงโทษ
ประหารชวีิตผูที่ตองคดีทางการเมือง และใหสิทธเิสรีภาพในการพิมพและการชุมนมุ ตอมาใน 
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ระหวางวันที่ 23-25มิถุนายนไดเกิดความไมสงบขึ้น  ภายหลงัพวกกอการจลาจลไดถูกปราบปราม
แลว จึงมกีารการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการเมื่อวนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1848  จะ
เห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนใหเหน็วาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติและ ยึดหลกัการแบงแยก
อํานาจอยางเครงครัด โดยไดรับอิทธิพลมาจากรูปแบบการปกครองสาธารณรัฐประชาธิปไตยของ
สหรัฐอเมริกา ตามแนวคิดของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ทีช่ื่อวา Alexis de Tocqueville   
               นอกจากนี ้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848 ยังไดฟนฟหูลักการทีป่รากฏอยูในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนูญปค.ศ.1791 อํานาจอธิปไตยเปนของชาติไดรับ
การนาํมาบัญญัติอีกครั้ง การแบงแยกอํานาจคือเงื่อนไขอันแรกของการปกครองที่เปนอิสระ ทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติสมัยใหมก็ไดรับการยอมรับโดยปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา
สาธารณรัฐฝร่ังเศส...ไดตระหนกัถึงสทิธิและหนาที่ทีม่ีมาแตกอนและอยูเหนือกฎหมายบานเมือง... 
แสดงใหเหน็ถงึมีการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติ  อีกทัง้ในหมวด2ของรัฐธรรมนูญ มทีั้งหมด16 
มาตรา  อาทิ สิทธิในความมัน่คง สทิธิในการละเมิดมิไดในที่อยูอาศัย เสรีภาพในความเชื่อ 
เสรีภาพในการประชุม เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในสื่อส่ิงพิมพ ความเสมอภาคในทาง
กฎหมาย กรรมสิทธิ์ เสรีภาพในการคาและการอุตสาหกรรม สิทธิในการตอตานการกดขี่ขมเหง 
เปนตน   อยางไรก็ตาม ในคําปรารภยงัไดเนนภาระหนาที่ตอรัฐทีม่ีตอพลเมือง โดยรัฐจะตองให
หลักประกนัการแบงสรรภาระและผลประโยชนของสังคมใหมีความเปนธรรมมากทีสุ่ดเทาที่จะมาก 
ไดเพิ่มความมัน่คงใหแตละคน... และทําใหพลเมืองแตละคนมีคติธรรม ความฉลาด ความผาสุกใน
ขั้นสูงสุด ... นอกจากนี้รัฐยงัตองใหหลกัประกันแกประชาชนทีม่ีความยากแคนโดยมกีารจัดหางาน
ใหทาํโดยมีขอจํากัดของรายได และตองใหความชวยเหลือแกพลเมืองที่ไรครอบครัวและที่ไมอยูใน
ภาวะที่ประกอบการงานได แตมีขอยกเวนวาตองเปนที่เกี่ยวของกับครอบครัวเทานัน้  จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรากฏแนวคิดปจเจกชนนยิมอยางแผวเบามาก เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบบั
กอน โดยสังเกตเหน็ไดจากคําปรารภที่รัฐตองใหหลกัประกันแกพลเมืองของรัฐทกุคน ถือวาเปน
วัตถุประสงคทางสงัคมมากกวาวัตถุประสงคของปจเจกชน และยังเหน็ไดจาก มาตรา8 ที่บัญญัติ
รับรองเสรีภาพทางมาคม และมาตรา13 ที่บัญญัติรับรองความเสมอภาคระหวางนายจางกับชนชัน้
กรรมาชีพ เปนตน97  
                
 
               

                                                 
 
                 97  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา88-89. 
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               ในเดือน ธันวาคม ค.ศ.1851 หลุยส นโปเลียน โบนาปารต ซึ่งขณะนัน้ดํารงตําแหนงเปน
ประธานาธิบดีคนแรก ไดกระทํารัฐประหารขึ้นเพื่อลิดรอนอํานาจของรฐัสภา ขณะเดียวกนักท็ําให
ประเทศฝรั่งเศสกลับเขาสูยุคเผด็จการโดยฝายบริหารขึ้นอีกครั้ง นับเปนการสิ้นสุดสาธารณรัฐที2่ 
และเปนการเริ่มตนยุคอาณาจักรที่2 
รัฐธรรมนูญ ฉบับ ลงวันที่ 14 มกราคม ค.ศ.1852 
               สมยัดังกลาวมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ที่นับเปนการเริ่มตนยคุ
อาณาจักรที่2 ลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเหน็ไดจาก คําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดอางถงึหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 เร่ืองการรับรองสทิธิมนุษยชนนอกจากนี้ยงัไดรักษาไวซึง่ระบบการเลือกตัง้
ทางตรง แตในทางปฏิบัติแลวระบบการเลือกตั้งดังกลาวไดถูกทาํใหเปลี่ยนแปลงไปโดยใชรูปแบบ
การลงประชามติแบบplébiscite ซึ่งเปนวิธีการที่ผูปกครองหรือผูบริหารประเทศใหประชาชนแสดง
ความไววางใจในตัวบุคคลหรือใหความเหน็ชอบในการกระทําของบุคคลนั้นๆ98      นอกจากนี้ ยังม ี
การรับรองสิทธิในการรวมกนัทางการเมือง(Right of Coalition) โดยรัฐบัญญัติ ลงวันที ่25 มนีาคม 
ค.ศ.1864∗  
             อยางไรก็ตาม สิทธเิสรีภาพของประชาชนตามทีไ่ดรับการรับรองภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1852 มีอยูอยางจาํกัด เนื่องจาก หลยุส นโปเลียน เปนผูมีอํานาจเด็ดขาดที่มีลักษณะเผด็จการแต
เพียงผูเดียวภายหลงัมกีารแกไขรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส โดยหลุยส นโปเลียน ไดใหประชาชนออกเสยีง
ลงมติใหฝร่ังเศสเปน อาณาจักรที่2 และสถาปนาหลุยส นโปเลียน เปนพระเจานโปเลยีนที่3 แตการ
ปกครองภายใตยุคอาณาจักรที่2ยังคงเผชญิอุปสรรคมากมาย ในทายที่สุด ขาวการพายแพทีเ่มือง 
ซีดาน และการยอมจํานน (capitulation) ของพระเจานโปเลียนที่3ตอ ปรัสเซีย และกองทัพขนาด
ใหญที่เปนทีย่อมรับกันโดยทั่วไปในตอนเย็นวนัที่ 2กนัยายน ค.ศ.1870 นับเปนการลมเหลวอยาง
ที่สุดของระบบการปกครองดังกลาว เปนเหตุใหยุคอาณาจักรที่สองตองสิ้นสุดลง99   
 
          
                                                 
                   
                  98 สมภพ โหตระกิตย, คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค2 (กรุงเทพมหานคร: น่ําเซียง
การพิมพ,2512), หนา35-36 อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, เอกสารวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา ชุดรู
เขารูเรา: การเมืองการปกครองตางประเทศ ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หนา36. 
                   

∗
 โปรดดูรายละเอียด ใน Georges Dupeux,   French Society 1789-1970, trans Peter  Wait, 

p.144.     
 

                 99 Roger Price,  A Concise History of France, pp.190-191. 
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             กลาวโดยสรุป  จากการศึกษาสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพชวงระยะเวลา ค.ศ.1848-
1852 พบวา รัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการฟนฟหูลักการที่ปรากฏ
ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดังจะเห็นไดจาก รัฐธรรมนูญค.ศ.1848 ก็มี
การฟนฟหูลักการที่ปรากฏในคําประกาศดังกลาว หลงัจากที่ในสมัยยุคสาธารณรฐัที่1 ที่ประเทศ
ตองตกอยูภายใตอํานาจปฏิวัติรัฐประหาร ประชาชนถูกลิดรอนสิทธเิสรีภาพเปนอยางมาก 
นอกจากนี ้ ในหมวด2ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ยังมกีารขยายการรับรองสิทธเิสรีภาพของ
ปจเจกชนออกเปนหลายประเภทดวยกนั เชน สิทธิในความมัน่คง เสรีภาพในการแสดงออก ความ
เสมอภาคในกฎหมาย เปนตน  
             อยางไรก็ตาม ตอมาในปค.ศ.1851 ก็ไดเกิดการทํารัฐประหารขึ้นโดยหลยุส นโปเลียน ทํา
ใหประเทศฝรัง่เศสตกอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการโดยฝายบริหารอีกครั้งนับเปนการสิ้นสุด
ยุคสาธารณรฐัที่2 และเปนการเริ่มตนยุคอาณาจักรที่2 และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.
1852 ที่แมคําปรารภของรัฐธรรมนูญ จะไดมีการรับรองหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย โดย
อางถงึหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แตในทางปฏิบัติแลว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญยังถูกลิดรอน เนื่องจาก การผูกขาดอํานาจสูงสดุเด็ดขาดของ
ผูปกครองที่มลีักษณะเผด็จการในขณะนัน้ 
  
        3.5.1.3  สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลา ค.ศ. 1875-1940  
                  (ยุคสาธารณรัฐที่3) 
          
                 เมือ่พิจารณา สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพในชวงระยะเวลาดังกลาว มกีารประกาศใช
รัฐธรรมนูญอยางเปนทางการจํานวน2 ฉบับดวยกนั  กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 ที่ทาํให
ประเทศฝรั่งเศสในขณะนัน้ อยูภายใตสาธารณรัฐที่3 มกีารปกครองโดยระบอบรัฐสภาอีกครั้ง แต
ลักษณะสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงมีอยูอยางจาํกัด กลาวคอื 
ไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   อยางเปนทางการ           ดังนัน้  
พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพจึงขึ้นอยูกับสภาพการเมืองการปกครอง และคุณลักษณะของ
ผูปกครองเปนหลักสําคัญ สวนรัฐธรรมนญูฉบับตอมา คือ รัฐธรรมนญูฉบับ ค.ศ.1940 โดยรูปแบบ
การปกครองภายใตการบงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว สิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงมีอยู
อยางจาํกัด ไมมีการรับรองคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789แตอยางใด 
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รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. 1875 
               ภายหลงัจากการลมสลาย ของอาณาจักรที่2  ประเทศฝรั่งเศสไดจัดตั้งสาธารณรัฐที่3ขึ้น
ในป ค.ศ.1870 โดยในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐสภาไดมอบหมายใหนายThiers เปนหวัหนาฝาย
บริหาร โดยมกีารทาํขอตกลงรวมกนัระหวางองคกรทัง้สอง ที่เรียกวา ขอตกลงบอรโดซ (Pacte de 
Bordeaux)  แตลักษณะการปกครองนาย Thiers  ทีพ่ยายามที่จะรวมอํานาจไวที่ตนเองมากที่สุด 
ทําใหภายหลังจึงถูก Broglie ลมลางและภายหลงัไดมีการเลือกนายพล Mac Mahon ขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีเฉพาะกาลหรือช่ัวคราวแทนในชวงค.ศ.1873-1875100    และมีการแตงตั้ง
สภาแหงชาติเพื่อจัดทาํรางรฐัธรรมนูญเปนผลสําเร็จ  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรกย็ังมิได 
ประกาศใชจนกระทัง่ปค.ศ.1875 จึงไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ซึ่งมีลกัษณะ
พิเศษแตกตางกับรัฐธรรมนญูฉบับกอนๆ กลาวคือ มิไดเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรเพียงฉบบั
เดียวแตประกอบดวยกฎหมายสําคัญหลายฉบับทีว่างพืน้ฐานการปกครองประเทศ3ฉบับ กลาวคอื  
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยเกี่ยวกับการจดัระเบียบองคกร
สภาสูง 
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่25 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยการจัดระเบียบอํานาจรัฐ 
                    ∗รัฐบัญญัติลงวนัที ่16 กรกฎาคม  ค.ศ1875 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่และ 
ความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ   
                เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพชวงยุคสาธารณรัฐที่3 จะเหน็ไดวา
ถึงแมวาลักษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1875  ที่มีเนื้อหาที่ส้ันกะทัดรัดรวมทั้งสิน้ 34 มาตรา  ไมมี
คําประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพ ไมมีการกลาวถงึคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  
แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังคงใชสืบตอมาเปนระยะเวลากวา55ปดังนัน้การรับรองสิทธเิสรีภาพ 
ของประชาชนแมจะมิไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม แตพัฒนาการเรื่องดังกลาวจงึขึ้นอยูธรรม
เนียมปฏิบัตทิางการปกครองในแตละชวงระยะเวลาเปนหลัก 
                ตอมา ในปค.ศ1876ผูที่คุมเสียงขางมากในสภานิติบัญญัติ ลวนแตเปนพวกที่นยิม
ระบอบสาธารณรัฐ แมประธานาธิบดี   (นายพล Mac  Mahon )         จะพยายามประคับประคอง 
สถานการณทามกลางพวกฝายนยิมสาธารณรัฐในรัฐสภา ทําใหภายหลงันายพล  Mac Mahon  
ไดลาออกจากตําแหนงในเวลาตอมา ดงันัน้  รัฐสภาจึงไดเลือกนายJules Grevy  ขึ้นดํารงตําแหนง 
 

                                                 
              
               100 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา91-92. 
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แทนทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการตระหนักมากขึ้นเหน็ไดจากมีการเพิ่มเติม
โดยบทบัญญตัิแหงกฎหมาย(รัฐบัญญัติ) ที่รับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมากขึ้นตามมา
ภายหลงั  อาทิ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม (Freedom of association) ไดรับการรับรอง 
โดยรัฐบัญญัติลงวนัที ่1 กรกฎาคม ค.ศ.1901 ที่เนนย้าํถงึหลกัการทั่วไปของเสรีภาพในการ 
รวมกลุมเปนสมาคมตลอดถงึ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานและเสรีภาพในการรวมตวั
ของสมาคมการคาที่ถกูรับรองโดยรัฐบัญญัติลงวันที่21 มีนาคม ค.ศ.1884 และเสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสหกรณ ในป ค.ศ.1898101         อีกทัง้ เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพไดรับการรับรองอีกครั้ง 
จากแตเดิมทีม่กีารใชมาตรการในการตรวจสอบสื่อส่ิงพมิพอยูเสมอถงึแมวามาตรา11102       ของ      
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะมีความชัดเจนเกีย่วกับเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ตอสาธารณะก็ตาม     ภายหลังจากที่มีการใชมาตรการที่เขมงวดในการแทรกแซงสื่อ 
ส่ิงพิมพ  เสรีภาพในเรื่องดังกลาวไดรับการรับรองอีกครั้งโดยรัฐบัญญัติลงวันที ่29 กรกฎาคม ค.ศ.
1881 ซึ่งไดยกเลิกมาตรการในการแทรกแซงเสรีภาพในเรือ่งดังกลาว103    
                ดังนั้น ในชวงระยะเวลาดังกลาวสทิธิเสรีภาพของประชาชนจึงไดรับการรับรองมากขึน้
กวาแตกอนแมรัฐธรรมนูญฉบับค.ศ.1875จะมิไดรับรองเรื่องดังกลาวก็ตามแตกตางกับรัฐธรรมนญู
ฉบับกอนที่แมจะมีการรับรองคําประกาศสทิธิเสรีภาพของประชาชนไวก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนกไ็มไดรับการรับรองเทาที่ควร 
                ตอมา ในชวงปค.ศ.1914จนถึงสมยัสิ้นสุดสาธารณรัฐที3่ การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเริ่มไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่1และสงครามโลก
คร้ังที่2 เปนผลใหมกีารตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนประเภทตางๆ อาท ิ 
มาตรการในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม เปนตน ประกอบกับความ
ไมมีเสถียรภาพทางการเมือง อันเนื่องมาจาก สมาชิกรัฐสภาเกิดความแตกแยกทางการเมืองที่
แตกตางกนั อีกทั้งรัฐบาลกข็าดเสถียรภาพและไมมีนโยบายการบริหารประเทศที่แนนอนดงัจะเห็น
ไดจากมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลถงึ104ชุดในระยะเวลาเพยีง70ป  อยางไรก็ตาม  สมัยสาธารณรัฐ 

                                                 
 
                 101  John Bell, French Constitution Law, p.150. 
                 102 มาตรา11 “ การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเห็นเปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหนึ่งของ
มนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดวาส่ิงนั้น
เปนการใชสิทธิโดยมิชอบ” 
                  103 Ibid., p.166. 
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ที่3 เปนสมัยทีย่าวนานที่สุดภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 เปนเวลาถงึ 70ป ทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณตางๆไมวาจะเปนสงครามโลกครั้งที่1 หรือสงครามโลกครั้งที่2ก็
ตาม แตทายทีสุ่ดสมัยสาธารณรัฐที่3ก็สิ้นสดุลงในปค.ศ.1940 เนื่องมาจากฝรั่งเศสแพสงครามและ
ถูกกองทพัเยอรมันเขายึดครอง 
รัฐธรรมนูญฉบับ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940 (ฉบับ วิชชี่)  
                ภายหลงัการลมสลายของสาธารณรัฐที่3  เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1940  ฝร่ังเศส
ไดทําสัญญายตุิสงครามกับเยอรมัน ตอมา รัฐสภาของฝรั่งเศสในยุคดังกลาวไดลงมติมอบอํานาจ
ใหแกนายพล เปแตง(Petain)  และนายพล เปแตง ไดสรางระบบขึน้ใหมที่รียกวา ระบบวีชี่ ( Vichy 
Régime) ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองทีม่ผูีตอตานเปนอันมาก แนวคิดเบื้องตนของระบบวีช ี คอื 
พยายามหลกีเลี่ยงรูปแบบสาธารณรัฐทีเ่คยปรากฏมากอน       โดยใชคําวา รัฐฝร่ังเศส  แทนคําวา 
สาธารณรัฐ  อยางไรก็ตาม ระบอบดังกลาวก็หาไดฟนฟรูะบอบราชาธปิไตย ( Monarchy) ไม นาย
พลเปแตงประมุขแหงรัฐในขณะนั้น ไดแสดงความประสงคออกมาวาตองมีรัฐสภาที่เลือกตั้งโดย
ประชาชน   ตัวเขาเองจะตองเปนผูเสนอชื่อประมุขของรัฐคนถัดไป ในตอนตนของระบบวีชี่ นาย
พลเปแตงคือผูมีอํานาจทางการเมืองทั้งหมดแตเพียงผูเดยีว หลกัการอํานาจอธปิไตยเปนของ
ประชาชน (popular sovereignty) ไดถูกยกเลิก การเลือกตั้งถูกสัง่หามไมใหใชในสภาแบบตางๆ 
ยกเวนสภาทองถิน่ที่มพีลเมอืงต่ํากวา2,000คนรัฐสภาแหงชาติใหระงบัไวชั่วคราว สภามณฑล 
(department) และสภาเขต(arrondissement ) ถูกสัง่หามมิใหปฏิบัติหนาที่รวมถงึการยุติกิจกรรม
ทางการเมืองของพรรคการเมืองดวย104  นอกจากนี้ ยงัคําขวัญที่มีชื่อเสยีงในการปฏิวตัิฝร่ังเศส คือ 
เสรีภาพ (Liberté)  เสมอภาค (Egalité)  ภราดรภาพ (Fraternité) ถูกแทนดวย คําวา การงาน 
(Travail )  ครอบครัว (Famille) มาตุภูมิ (Patrie)   
                 เมือ่พิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพภายใตระบบการปกครองดังกลาว ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญค.ศ.1940 ซึ่งลกัษณะของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดพยายามรวบอํานาจ
ทั้งหมดไวที่นายพล เปแตง โดยไดเลียนแบบลัทธนิาซ ี และลัทธฟิาสซิสตเปนหลกัในการปกครอง 
ฉะนัน้ ภายใตการปกครองรูปแบบดังกลาวสทิธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยางจํากัดไมมีการ
รับรองคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 แตอยางใด      พรอมกับมกีารยกเลกิสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนที่เคยไดรับในสมัยสาธารณรัฐที่3  อาท ิ เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพ เสรีภาพใน
การพาณิชยและอุตสาหกรรม สิทธิในความมัน่คง เสรีภาพในการรับฟงวิทยุตางชาติ เสรีภาพใน
การสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิในการประทวงและเสรีภาพของสหภาพ เสรีภาพในการ 

                                                 
 
                 104  สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝร่ังเศส, หนา39-40. 
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เคลื่อนไหว และนอกจากนี ้ ยังมีการตรากฎหมายออกมาอีกหลายฉบับที่หามชาวฝรั่งเศสที่มีบิดา
เปนคนตางชาติประกอบอาชีพงานสาธารณะของรัฐ 105      ยกเลิกสทิธทิี่จะฟองเจาหนาที่ตํารวจ 
กฎหมายขาราชการถูกยกเลกิทําใหขาราชการจํานวนมากถูกปลดออก  
                  ในที่สุดภายใตการยึดครองของเยอรมนั นายพล เปแตง ไดใหความรวมมือกับเยอรมัน
ในชวงสงคราม แตเนื่องจากความพายแพของเยอรมนัในสงครามในปค.ศ.1944ทําใหระบบวิชชี ่ที่
ปกครองฝรั่งเศสในชวง ค.ศ.1940-1944ตองสิ้นสุดลงพรอมกับการลมสลายของยคุสาธารณรัฐที่3  
 
                   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาถงึสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลาค.ศ. 
1875-1940  จะพบวามกีารเปลี่ยนแปลงตลอดตามภาวะการณของบานเมืองในขณะนั้นๆ สะทอน
ใหเหน็ไดจาก รัฐธรรมนูญค.ศ.1875ที่ไดสถาปนาระบอบการปกครองแบบรัฐสภาขึ้นภายใต
สาธารณรัฐที3่ข้ึน จะสงัเกตไดวา แมลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะมีเนื้อหาที่ส้ัน
กะทัดรัด ไมมกีารรับรองคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789         แตพัฒนาการการ 
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงขึน้อยูกับธรรมเนียมปฏิบัติทางการปกครองในแตละชวงเวลา 
ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้  แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆที่แมจะมีการับรองคําประกาศแสดง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางเปนทางการ แตในทางปฏิบัติแลวสิทธิเสรีภาพของประชาชนมกั
ถูกลิดรอนโดยอํานาจของผูปกครองอยูเสมอ เปนผลใหรัฐธรรมนูญฉบบัดังกลาวยงัคงใชบังคับมา
เปนระยะเวลากวา70ป ยาวนานที่สุดนับแตภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 แตภายหลัง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกถ็ูกยกเลิกถือเปนการสิ้นสุดสาธารณรัฐที3่ ตอมา ประเทศฝรั่งเศสได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1940เปนฉบับถัดมา ซึ่งมีลักษณะทีพ่ยายามรวมศูนยอํานาจไวที่
บุคคลเพียงคนเดียวที่เรียกกันวาระบบวีชี ่ ( Vichy Régime ) ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ขณะนั้นถูกลิดรอนเปนอยางมาก ทาํใหไมมีการรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 อีกทั้ง ยังมกีารยกเลกิสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการรับรองอยูแตเดิม เนื่องจากเปน
การขัดขวางอาํนาจของผูปกครองในขณะนัน้  
 
         
 
 
 

                                                 
                  
                       105   Gilles Lebreton,  Libertés pubiques et droits de I’ home, (Paris:  Armand Colin, 
1996), p.87   อางถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา95. 
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     3.5.1.4 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงระยะเวลาค.ศ.1946-1958 
                ( ยุคสาธารณรัฐที่4 )  
 
รัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัที ่27 ตุลาคม ค.ศ.1946 
               เมื่อประเทศฝรั่งเศสไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระจากกองทพัของเยอรมัน ประเทศ
ฝร่ังเศสไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นในวนัที2่5สิงหาคมค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกลล (De 
Gaulle)เปนผูบริหารประเทศ  และไดมีการตรารัฐกําหนดเพื่อใหมีการลงประชามตขิองชาวฝรัง่เศส
และกําหนดวธิีการเลือกตัง้ ในวนัที ่21 ตลุาคม ค.ศ.1945 นับเปนครั้งแรกที่มกีารขยายสทิธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมถึงเพศหญิงดวย106   โดยเรื่องที่นายพล เดอโกลล เสนอใหประชาชนลง
ประชามติ คือ107  
                   1.ประชาชนชาวฝรั่งเศส ตองการใหสภาเลือกตั้งในวันนี้เปนสภารางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมหรือไม 
  2.ถาเหน็ชอบดวยกับขอแรกประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบใหจัดการปกครอง
ประเทศโดยองคกรทัง้หลายที่กําหนดไวในบทบัญญัติแหงรางกฎหมายทายประชามติจนกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะมีผลใชบังคับหรือไม 
                ผลจากการลงประชามติในวนัดังกลาว ประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบดวยกับขอเสนอ
ดังกลาวจึงมีการจัดทํารางรฐัธรรมนูญฉบบัใหม แตเมื่อนํากลบัไปใหประชาชนลงประชามติปรากฏ
วาประชาชนไมเหน็ชอบดวยมีผลใหสภารางรัฐธรรมนญูสิ้นสุดลง และมีผลใหตองมกีารเลอืกตั้ง
สภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม เมื่อนํารางรัฐธรรมนญูฉบับใหมไปใหประชาชนลงมติปรากฏวา
ประชาชนชาวฝรั่งเศสเหน็ชอบดวยคะแนนที่ไมมากนัก และมีประกาศใชรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการ เมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 ซึ่งยึดถือแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองมาจากรัฐธรรมนญู
ฉบับค.ศ.1875 นับเปนการเริ่มตนยุคสาธารณรัฐที่4 เปนตนมา 
             เมื่อพิจารณาถึง สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพในชวงยุคสาธารณรัฐที่4 พบวารัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกลาวใชบังคับระหวางค.ศ.1946-1958นั้น เปนผลมาจากการประนีประนอมระหวางพรรค
การเมืองและกลุมการเมืองที่หลากหลาย นับตัวอยางของการประนปีระนอมกนัในแนวความคิดที่
เกี่ยวกับการเมืองไดเปนอยางดี        อีกทัง้  ยังมีความพยายามในการฟนฟูจารีตประเพณีเกีย่วกับ 

                                                 
 
                   106  Russell F. Moore,  Modern Constitutions, (  Ames, lowa: Littlefield, Adam & Co , 1957), 
p.87. 
                   107  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ชาญชัย แสวงศักดิ์,  การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส: ขอคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย, พิมพครั้งแรก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, กุมภาพันธ 2540), หนา6. 
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รัฐธรรมนูญทีม่ีลักษณะเสรนีิยมประชาธปิไตย  ดังจะเหน็ไดจาก คําปรารภของรัฐธรรมนูญทีถู่ก
กําหนดขึ้นมาแทนที่คําประกาศรับรองสิทธิที่มีมาแตเดิม ทั้งนี้โดยมีลักษณะของการประนีประนอม
อยางมาก ระหวางแนวความคิดที่มุงถึงสทิธิเสรีภาพแบบปจเจกชนนยิมที่มมีาแตเดิมกับ
แนวความคิดในเรื่องสทิธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ปรากฏขึ้นในรางรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกที่ไมไดรับความเห็นชอบประชามติของประชาชนชาวฝรั่งเศสในการลงประชามติในครั้งแรก108   
โดยรายละเอยีดของคําประกาศดังกลาว ไดมีการยืนยันปรัชญาอันเปนบรรทัดฐานที่ปฏิบัติสืบตอ
กันมาในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและพลเมือง และสิทธิเสรีภาพที่มีขึน้ใหมตามภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ อาทิ การกําหนดสิ่งทีบุ่คคลจะเรียกรองเอาจากสังคมได กําหนด
โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญไดรับรองอยางเปนทางการตอ
สิทธิเสรีภาพทีไ่ดรับการรับรองตามแนวทางของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืงค.ศ.1789 ที่
ไดประกาศออกมาตั้งแต ในสมัยการปฏวิัติคร้ังใหญเมือ่ ค.ศ.1789 และหลกัการพื้นฐานตางๆที่
กฎหมายสาธารณรัฐยึดมั่นไวแลวอีกดวย ซึ่งตอมาหลกัการดังกลาวยังมีผลใชบงัคบัอยูในปจจุบนั 
โดยไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ฉบับปจจุบัน) 
            บทบญัญัติที่เกี่ยวกบัแนวทางในทางเศรษฐกิจทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ที่อาจ
จําแนกไดสองกลุมใหญๆคือ บทบัญญัติทีว่าดวยการรับรองสิทธิ หรือการมีสวนรวมของคนงาน ใน
การบริหารของโรงงาน หรือของกิจการ ซึง่เรียกโดยทัว่ไปวา “หลักประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ” 
กับหลักการวาดวยการโอนกจิการวิสาหกิจเปนของชาติ แตทวา นอกเหนือจากในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแลว ตัวบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองกิจการทางเศรษฐกิจอยูดวยใน
บางสวนเชนกนั โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนที่เกี่ยวกบัการวางแผนทางเศรษฐกิจ ซึ่งตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในป ค.ศ.1958 ก็ไดบัญญัติขยายความหลักการนี้ใหชัดเจนขึ้นอกี จน
กลายเปนหลกัการสําคัญอกีประการหนึง่ในทางเศรษฐกิจ109       จากแนวทางที่ไดปรากฏในการ
รับรองสิทธิมนษุยชน สิทธพิลเมือง และสทิธิเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจในรัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวนี้เองที่ไดมีอิทธพิล ทําใหมีหลักการใหมๆในทางสงัคมและเศรษฐกจิ∗ปรากฏขึ้นใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประเทศตางๆเปนครั้งแรก 
                                                 
 
                108  สุรพล  นิติไกรพจน,  “หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของประเทศ”  วารสาร
นิติศาสตร  24 ( 4ธันวาคม 2537):  823-824. 
                109  เรื่องเดียวกัน,  หนา824.  
               ∗ สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสังคม อาทิ ความเสมอภาคทางเพศ (วรรค3)  
ความเสมอภาคภาระความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับภัยพิบัติของชาติ (วรรค12)  ความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิในการ
ไดรับการศึกษาและฝกอบรม (วรรค 13) สิทธิของผูใชแรงงานไดรับการประกาศยืนยัน ( วรรค5)  สิทธิในการ
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             อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ที่ไดรับรองหลักการ
ใหมๆในเรื่องเกี่ยวกับทางเศรษฐกิจเอาไว ในกรณีทีห่ลักการใหมๆเหลานี้ มีความขัดแยง หรือมกีาร
รับรองและขยายความในภายหลงัโดยบทกฎหมายทีม่ีความชัดเจน การบังคับใชหลักเกณฑตางๆ
เหลานี ้ก็จะไมมีปญหามากนัก อยางไรก็ตาม ก็มกีรณีปรากฏใหเห็นอยูเสมอวา มีบทบัญญัติในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญบางสวนหรือบางเรื่องที่ใชถอยคาํที่ไมชัดเจนหรืออาจมีความหมายไดหลาย
นัยหรือไดกลาวถึงหลักการใหมบางเรื่อง ซึ่งอาจจะถือไดวาหลกัการเหลานี้มคีาบังคับในทาง
กฎหมายอยูในตัวแลวในฐานะที่เปนหลักการตามรัฐธรรมนูญ แตความมุงหมายหรือขอบเขตของ
หลักการใหมนั้นกลับไมชัดเจนเพยีงพอ สาํหรับที่จะนํามาใชบังคับไวในลักษณะที่เปนหลกัการตาม
กฎหมาย หลักการหรือบทบัญญัติเหลานี้กเ็นนถอยคําและแนวความคิดตางๆที่เกี่ยวกับคํานิยาม
แหงคําวาสทิธใินทางเศรษฐกิจและสังคม (droits économiques et sociaux) หรือประชาธิปไตย
ในทางเศรษฐกิจ (democratic économiques) เปนตน  
            จากทีก่ลาวมาขางตน  ทาํใหเห็นไดวา แมผูรางรัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1946 ไดพยายาม
อยางยิ่ง ในการประนีประนอมแนวคิดของการรับประกนัสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพตางๆที่ปรากฏ
ในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง   ค.ศ.1789            ใหผสมผสานกบัหลกัการใหมๆที่เปน 
นวัตกรรมที่มคีวามจาํเปนอยางยิ่งสาํหรับยุคสมัยปจจุบนัเขาดวยกนั โดยนาํเสนอออกมาในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 แตความพยายามที่จะประนีประนอมหลกัการในลักษณะเชนนี้ 
จะเหน็ไดวา ไมประสบความสําเร็จนกั เพราะ หลักการและปรัชญาทีเ่ปนทีม่าของกฎหมายหลักทัง้
สองยุคสมัยมคีวามแตกตางกันมาก โดยแนวคิดในเรื่องการรับประกันสิทธิเสรีภาพยอมเปน
อุปสรรค โดยเฉพาะหลกัในเรื่องการแทรกแซงสิทธิทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน ในกรณีของหลกั
กรรมสิทธิ ์ ซึง่เดิมเคยถือวาเปนสทิธทิี่ศกัดิ์สิทธิ์และไมอาจลาวงละเมิดได(droit inviolable et 
sacré) ในมาตรา2และมาตรา17ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในขณะที ่
“นวัตกรรม” ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญปค.ศ.1946 กลับบัญญัติรับรองถึงหลักวาดวยการโอนกิจการ
เปนของชาติ(nationalization) ซึ่งขัดแยงกับหลักความศักดิ์สิทธิ์และลวงละเมิดมิไดของกรรมสิทธิ์
อยางรนุแรง   หรือในเรื่องการรับรองเสรีภาพของบุคคลตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 
 

                                                                                                                                            
รวมตัวเปนสหภาพ (วรรค6)  สิทธิในการนัดหยุดงาน (วรรค 7)  สิทธิในการรวมกลุมเพื่อตอรองและมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการบริษัท (วรรค8)  สิทธิในการไดรับการศึกษาฟรี ( วรรค13)  สิทธิในการลี้ภัยทางการเมือง( วรรค
2) และหลักประกันสุขภาพ ( วรรค11) เปนตน  
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ค.ศ.1789 ซึ่งยอมหมายความถงึหลักทั่วไปถงึเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจดวยนั้น 
ยอมจะไดรับความกระทบกระเทือนจากหลกัวาดวยการเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีฐานะเปน
หลักการทีพ่ึงปฏิบัติในรัฐธรรมนูญปค.ศ.1946 โดยมิไดเปนเพยีงแนวนโยบายกวางๆเทานัน้ 
นอกจากนีบ้ทบัญญัติสวนอืน่ๆ นอกจากที่กําหนดไวในคําปรารภก็ยังมีรองรอยของความแตกตาง
ทางปรัชญาความคิดตางยคุสมัยไมอาจผสมผสานใหลงตัวรวมกันไดอยูอยางเดนชัด เชนในเรื่อง
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนแนวความคิดใหมกับความคิดดั้งเดมิ ในเรื่องประชาธิปไตย
ในทางการเมอืงที่มกีารยึดถอืมาชานาน เปนตน110 
            อยางไรก็ตาม การรบัรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประเภทในชวงระยะเวลาดงักลาว
ไดรับการพัฒนาเพิ่มเติมข้ึนมาอีกครั้ง ตัวอยางเชน เสรีภาพของสื่อส่ิงพมิพ เสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสหภาพ เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม  เสรีภาพในการศึกษาอบรม 
เปนตน  
            ภายใตการปกครองในยุคสาธารณรัฐที่4      รัฐบาลตองเผชญิกับปญหาทางดานการเมอืง  
เศรษฐกิจ และสังคมเปนอยางมากประกอบกับเกิดปญหาวิกฤตการณแอลจีเรียขึ้นทาํใหรัฐบาลได
นํามาตรการตางๆมาใช อันสงผลกระทบตอสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยาง
มาก  ประกอบกับรัฐบาลของฝรั่งเศสตองประสบกับความลมเหลวในการแกไขปญหาดังกลาวเปน
ผลทําใหสมัยสาธารณรัฐที4่ ตองสิ้นสุดลง 
  
            กลาวโดยสรุป        รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946     มีลกัษณะเปนการนําแนวความคิดแบบ 
ประชาธิปไตยในทางการเมอืงมาใชในทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยสนบัสนุนใหระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งระบบมีความชัดเจนและมีความเปนธรรมแกประชาชนทกุชนชัน้มากขึ้น นับเปน
การสงเสริมใหประชาธิปไตยทางการเมืองที่มีมาตั้งแตแรกเริ่มแตยังมคีวามไมสมบูรณใหไดมีความ
มั่นคงมากยิ่งขึ้น โดยการนาํแนวความคดิเรื่องประชาธปิไตยในทางสงัคมและทางเศรษฐกิจมาชวย
สนับสนนุ ดังตัวอยางที่ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 อันเปนการสะทอนใหเหน็
ถึง พฒันาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีไ่ดรับการตระหนกัมากขึ้นจากแตเดิมที่เปน
เพียงการรับรองสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนที่เรียกวา “สิทธิทางแพงและทางการเมือง”  ที่เนน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน และจํากัดการใชอํานาจทีม่ิชอบของผูปกครองดังที่ปรากฏ
ในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789       แตเนื่องจากสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศ
ดังกลาวภายหลังไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในสงัคม ผลประโยชนของสงัคมมักจํากัดอยูแต 

                                                 
 
                110 เรื่องเดียวกัน,  หนา827-830. 



 

211
 
ในกลุมผูที่มีความสามารถและฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกวา กอใหเกิดแนวความคิดใน
การที่รัฐจะตองเขาแทรกแซงในเรื่องทางเศรษฐกิจและสังคม ทัง้นี้ เพื่อที่จะประกนัสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่ดอยสิทธิและโอกาสตางๆ ใหพนจากการละเมิดและเอารดัเอาเปรียบ ระหวางบุคคลใน
สังคมที่มฐีานะและอํานาจสงูกวา ดังจะเหน็ไดจาก บทบัญญัติที่ปรากฏในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ซึ่งยังคงมีผลใชบงัคับอยูในปจจุบัน โดยไดรับการรับรองอยางเปนทางการ
ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ฉบับปจจุบัน)อีกดวย  
 
      3.5.2 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรฐัฝรั่งเศสฉบับลงวนัที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958  
             ( ฉบับปจจุบัน)  
 
             การจัดทํารางรัฐธรรมนูญสมัยสาธารณรัฐที5่ มีกระบวนการเริ่มตนมาจาก กฎหมายลง
วันที่3 มิถนุายน ค.ศ.1958ทีม่อบอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ใหแกรัฐบาลของ  นาย
พล เดอโกลล           ภายใตขอจํากัดที่เกี่ยวกับจารีตประเพณีเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ  
( Republic  Constitutional Tradition) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 คําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946111   และในวนัที ่4 กันยายน ค.ศ.1958 นายพลเดอ
โกลล ไดเสนอรางรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวตอประชาชน โดยนายพล เดอโกลลไดกลาวสนุทรพจน
ที่สําคัญตอฝูงชนจํานวนมากในสถานที่ ที่เรียกวา de la Republique ในกรุงปารีส กอนวนัลง
ประชามติในวนัที่ 28 กันยายน ค.ศ.1958 ทําใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวอยางกวางขวาง ส่ือส่ิงพมิพและวารสารตางๆในประเทศฝรั่งเศสมีการถกเถยีงกันอยาง
หลากหลาย  ผลการลงประชามติในวันดงักลาวมีประชาชน และดินแดนโพนทะเล เหน็ดวยกับราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถงึกวารอยละ80  อยางไรก็ดี มีผูใหความคดิเห็นวาความเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวของประชาชนสวนใหญเกือบจะถึงรอยละ80 อาจกลาวไดวา การลง
ประชามติในวนัที ่ 28 กนัยายน ค.ศ.1958 ไมไดเปนการลงประชามติใหความเห็นชอบในราง
รัฐธรรมนูญ แตเปนการลงประชามติใหเหน็ชอบตอตัวนายพล เดอโกลลมากกวา112       ดังนัน้  
รัฐธรรมนูญฉบับใหมจึงไดรับการประกาศอยางเปนทางการเมื่อ วนัที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 นับเปน
การเริ่มตนสมยัสาธารณรัฐที่5    
               

                                                 
 
                 111  John Bell,  French Constitution Law, p.65. 
               112  Pickless Derothy, The Fifth Republic, p. 24.  Cited in  Vishnoo Bhangwan & Vidya 
Bhushan,  World Constitutions, p.10.  
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               จะสังเกตไดวา  รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบันของประเทศฝรั่งเศสไมปรากฏบทบัญญัติหมวด
หนึง่หมวดใดโดยเฉพาะที่เกีย่วกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเลย แตจะมีเพยีงการระบุยอมรับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนสวนใหญไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา “พลเมืองฝรัง่เศสยึดมั่นในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ที่ประกาศรับรองสิทธเิสรีภาพของพลเมืองฝรั่งเศส
แตละคน ตลอดจนใหความสําคัญกับหลักการแบงแยกอํานาจ ในฐานะที่เปนกลไกควบคุมจํากัด
อํานาจรัฐ สะทอนใหเหน็ไดจากบทบัญญัติมาตรา16ของคําประกาศ ที่วางหลักวา สังคมใดไมมี
การใหหลักประกันสทิธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยสังคมนั้นไมมี
รัฐธรรมนูญ(นบัเปนที่มาสาํคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ) และ
คําปรารภรัฐธรรมนูญค.ศ.1946”∗ เนื่องจาก คําประกาศดังกลาวยังมไิดกลาวถงึสิทธิมนุษยชนใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคมอันเปนสิทธิที่เร่ิมมคีวามสาํคัญนบัแตศตวรรษที่ 19-20  รัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวจึงไดผนวกคาํปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 ที่มกีารเพิม่หลักการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ใหมๆ เพิ่มเตมิจากคาํประกาศ ป ค.ศ.1789 ไวเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย113   
เอกสารทางการเมืองทั้งสอง ลวนถือวาเปน “สวนหนึง่” ของรัฐธรรมนูญ เนื่องดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองสถานะของเอกสารทั้งสองฉบบัไวในคําปรารภ และนอกจากนี ้ เมื่อคณะ
ตุลการรัฐธรรมนูญ (le Conseil Constitutionnel) พิจารณาวินจิฉัยไวในป ค.ศ.1971 วาเสรีภาพใน
การสมาคม ( liberté d’ association ) ถือเปนหลกัทีม่ีสถานะเปนรัฐธรรมนูญ ( principe à valeur  
 
 
                                                 
 

                    
∗

 สืบเนื่องจาก การแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.2005 ทําใหประเทศ
ฝร่ังเศส ไดรับรองอยางเปนทางการถึงสิทธิและหนาที่ขั้นพื้นฐานในการปกปองส่ิงแวดลอม ตามที่ไดบัญญัติไวใน
กฎบัตรส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ( Environment Charter ) การยอมรับกฎบัตรดังกลาวนับเปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่ง
ในประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิตางๆ เทากับเปนการยกระดับมาตรฐานการพัฒนา โครงสรางทาง
กฎหมายของประเทศ โดยกฎบัตรวาดวยสิ่งแวดลอม ค.ศ.2004ไดรับการรับรองอยางเปนทางการ ไวในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 เคียงขางไปกับ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  
                       ดังนั้น หลักการพื้นฐานที่จําเปนสําหรับอนาคตของมนุษยชาติ จึงไมเปนเพียงแต การเคารพ
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นเรื่อง ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น  
หากยังหมายความรวมถึง การปกปองและฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลาย การยอมรับสิทธิของบุคคลที่จะมีชีวิต
อยูในสภาพแวดลอมที่สมดุล เพื่อประโยชนทางสุขภาพและอนามัยดวยเชนกัน 
                 113  จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม , 
หนา245. 



 

213
 
Constitutionnel ) ดงันัน้ จึงทาํใหรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในความหมายปจจุบนั ประกอบดวย
สาระสําคัญดงัตอไปนี1้14 
                    ก. บทบัญญตัิรายมาตราแหงรัฐธรรมนญูฉบับป ค.ศ.1958 มีทัง้หมด 89 มาตรา 
และสวนใหญจะเปนรายละเอียดเกี่ยวกับ การจัดองคกรของรัฐและอํานาจรัฐ 
                    ข.  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มเีนื้อหาเปนการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนแตละคน มกีารวางหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคทางดาน
กระบวนการยตุิธรรม การเขาทํางานกับรัฐ เสรีภาพประเภทตางๆและความมั่นคงปลอดภัยของ
พลเมือง 
                    ค. อารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 อารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป 
ค.ศ.1946 กลาวไวคอนขางยาวพอสมควรสรุปความไดวา เปนเรื่องที่รัฐใหการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789           และเรื่องตางๆที ่
เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เชน สิทธิสตรีที่เทาเทียมกับบุรุษ สิทธิในการขอลี้ภัยทาง
การเมืองในสาธารณรัฐ สิทธิในการที่จะมีงานทําโดยไมถูกกีดกนัอนัเนื่องมาจากเหตูผงทางดาน
เชื้อชาติ   ศาสนา    หรือความคิดเหน็ตางๆ       สิทธิในการปกปองผลประโยชนของตนโดยการเขา 
รวมกับสหภาพ สิทธิในการนัดหยุดงาน และหลกัประกันตางๆที่รัฐตองมอบใหไมวาจะเปน
สวัสดิการและการศึกษา เปนตน 
                    ง.    หลกักฎหมายพื้นฐานทีไ่ดรับรองจากบรรดากฎหมายสาธารณรัฐ ( les  
principes ) หลักกฎหมายพืน้ฐานที่ไดรับการรับรองจากบรรดากฎหมายแหงสาธารณรัฐนี้เปนสิ่งที่
บัญญัติไวในอารัมภบทของรฐัธรรมนูญฉบบัปค.ศ.1946 แตรัฐธรรมนูญก็มิไดใหความหมายเอาไว
แนชัดวาหมายถึงอะไร และมีขอบเขตมากนอยเพียงใด 
                          ในคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ.1971 เกี่ยวกับเสรีภาพใน
การสมาคม ( liberté d’ association )นั้น คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดวางหลักเอาไววา “ หลกั
กฎหมายพืน้ฐานที่ไดรับการรับรองจากบรรดากฎหมายแหงสาธารณรฐั” นั้น หมายความถงึบรรดา
กฎเกณฑ ( normes ) ทีม่ีคุณคาเทียบเทารัฐธรรมนูญ ( de valeur constitutionnelle ) ที่เกิดจาก
การที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้นโดยเทียบเคียงมาจากตวับทกฎหมายทีเ่คยมีผลใช
บังคับอยูในประเทศฝรั่งเศสตั้งแตสาธารณรัฐที่1 ( ค.ศ.1792 ) เร่ือยมาจนกระทัง่กอนป ค.ศ.1946 
คือกอนวนัที่รัฐธรรมนูญฉบบัป ค.ศ.1946 ใชบังคับ โดยหลักกฎหมายพื้นฐานดงักลาว จะตองเปน 

                                                 
                  
                      114 โปรดดูรายละเอียดใน นันทวัฒน  บรมานันท,  หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ,  
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชนจํากัด, มกราคม 2547), หนา71-75. 
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หลักที่มีอยูในกฎหมายในอดีตเหลานัน้ และจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนหรือเปนเรื่องที่เกีย่วกับหลักประกันเสรีภาพของประชาชน 
                    จ.  หลกัทีม่ีคุณคาเปนรัฐธรรมนูญ ( les principes à valeur constitutionnelle ) 
ไดแก หลักที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดสรางขึ้นมาโดยไมมีบทบญัญัติแหงกฎหมายใดๆรองรับ 
ไมวาจะเปนกฎหมายในอดตี หรือกฎหมายที่ใชบงัคับอยูในปจจุบนั  หลกัดังกลาวไดแก หลักวา
ดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ ( la continuité de service public ) ในป ค.ศ.1979 หลัก 
วาดวยความคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน    ( la  
protection de la santé et de la sécurité des personnes et des biens )  ในป ค.ศ.1980  และ
หลักวาดวยศักดิ์ศรีความเปนมนษุย ( la dignité de la personne humaine ) ในป ค.ศ.1994 หลกั
ทั้งหลายเหลานี้ถือเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนูญเชนกัน 
                    ฉ.  กฎอื่นๆ ทีม่ีคุณคาเปนรัฐธรรมนูญ ( des règles de valeur constitutionnelle ) 
เปนสิ่งที่มีมาจากแนวคําวนิิจฉัยของศาลตางๆ เหตุผลที่มีการกําหนดใหกฎเหลานี้มีคุณคาเปน
รัฐธรรมนูญ ก็เพราตองการใหเปนแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของรัฐ  เชน กฎเกี่ยวกบั
การรักษาความสงบเรียบรอยสาธารณรัฐ ( l’ordre public ) เปนตน 
                 อาจกลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของประชาชนทีไ่ดรับการยืนยนัรับรองไวใน คําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 จะไดรับการ
คุมครองโดยรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน    ซึ่งความจริงแลวมีผูเสนอใหใสหมวดสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานไวเหมอืนกนั  แตผูรางรัฐธรรมนูญไมใสใจดวยเหตุผลบางประการโดยเฉพาะเหตทุี่วา การ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพบนกระดาษเพียงอยางเดียว มักไมมผีลจริงจังในทางปฏิบัติ  แต
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนจะมีประสิทธิภาพจะตองเกิดจากปจจยัสําคญั คือ115 
                 ∗การสรางองคกรตรวจสอบทีห่ลากหลายครอบคลุมการใชอํานาจรัฐทกุๆดาน โดยเปน
องคกรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีอิสระ และมีกระบวนการทาํงานที่ด ีเชนตุลาการรฐัธรรมนูญ ศาล
ปกครอง ศาลบัญชี ผูตรวจการรัฐสภา เปนตน ที่ชวยตดัสินสราง “บรรทัดฐาน” ทีด่ีในการควบคมุ
องคกรของรัฐและคุมครองประชาชน 
                  ∗การเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถใชองคกรตรวจสอบไดอยางกวางขวาง ทาํให
ประชาชนสามารถใชองคกรตรวจสอบ เพือ่กอใหเกิดการคุมครองสิทธเิสรีภาพไดอยางม ี
 

                                                 
                 
                  115 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และชาญชัย  แสวงศักดิ์,  การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส: ขอคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย,  พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,  กุมภาพันธ 2540),  หนา53-54.  
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ประสิทธิภาพ มากกวาที่จะมีบทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพไวอยางมากมาย แตไมสามารถมีผล
ใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ 
               สําหรับการรับรองสิทธทิางการเมือง ในการมีสวนรวมของประชาชนในระบบการเมือง
การปกครองตามรัฐธรรมนญูไดบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องดังกลาวไวอยางหลากหลาย โดย
ประชาชนชาวฝรั่งเศสเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และใชอํานาจดังกลาวดวยการใช
สิทธิลงคะแนนเสียงไดทั้งการเลือกตั้งและโดยการออกเสียงประชามติ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งใน
ทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะตองมีลักษณะเปนการทัว่ไป เสมอภาคและลับ สิทธใินการออกเสยีง
เลือกตั้งจึงเปนหลกัพืน้ฐานสําคัญในการแสดงถึงอํานาจอธิปไตย และนาํไปสูการจัดตั้งสถาบัน
ทางการเมืองของรัฐ อาท ิ  รัฐสภาและการแสดงถงึความประสงคเพื่อตัดสินปญหาสําคัญของ
ประเทศ อีกทัง้ประชาชนยงัมีสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมืองและกลุมทางการเมืองโดยตองเคารพ
หลักอํานาจอธิปไตยของชาติและหลักประชาธิปไตย(มาตรา4)เปนตน การรับรองสิทธทิางการเมอืง
ประเภทตางๆชวยใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนเกิดผลจริงจัง ถือเปนเจตนารมณในการสนับสนุน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
               อยางไรก็ดี จากการศึกษาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตสาธารณรัฐที่5นั้น พบวา
ในชวงยุคป 60 ยังคงมีปญหาวิกฤตการณแอลจีเรียคั่งคางอยู  ทาํใหพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในชวงดังกลาวไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  ดังจะเหน็ไดจาก ในวันที่ 23 เมษายน 
ค.ศ.1961 มีการประกาศใชอํานาจฉุกเฉินตามมาตรา16∗ของรัฐธรรมนูญโดยประธานาธบิดีเดอ
โกลลมีกาํหนด5เดือน ทําใหประธานาธิบดีมีอํานาจบริหารที่สมบูรณและเด็ดขาด ผลที่เกิดจากการ
ใชมาตรา16 นับวามีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนัน้มาก  กลาวคือ116  

∗ เอกสารสิ่งพิมพหลายชนิดถกูสั่งหามจาํหนาย 
∗ ขาราชการไมวาทหารหรือพลเรือนจะตองหลีกเลี่ยงและปฏิเสธที่จะเขารวม ใหความ 

สะดวก หรือใหกําลงัใจ การบอนทาํลายและแทรกซึม ( subversion) ตอสาธารณรัฐ 
            ∗   จดัตั้งศาลทหารพิเศษขึ้น 2ศาล เพื่อพิจารณาพพิากษาตัดสินบุคคลที่กออาชญากรรม 

                                                 
              
               ∗ มาตรา16 ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ใหอํานาจแกประธานาธิบดีสามารถใชอํานาจเผด็จการ
ชั่วคราวได เฉพาะยามที่ประเทศเกิดสภาวะที่เปนอันตรายแตการใชอํานาจดังกลาวอยูภายใตขอจํากัดที่วา
ประธานาธิบดีตองปรึกษาหารือกับ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาทั้งสอง และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการเสียกอน ประธานาธิบดีตองแถลงแกประชาชน อีกทั้งจะยุบสภาผูแทนราษฎรระหวางใชอํานาจดังกลาว
ไมได และมาตรการที่ประธานาธิบดีตองใชนั้น ตองดําเนินไปในระยะเวลาที่จํากัดที่สุด  
  

                  116   สุรพล ราชภัณฑารักษ,  การเมืองฝรั่งเศส, หนา 72. 



 

216
 
อยางรนุแรง หรือบุคคลที่จะกระทาํบอนทาํลายเสถียรภาพความมัน่คงของรัฐ 

∗   บาํเหน็จ บํานาญ และสิทธิผูครบเกษียณโดยการถูกปลดจากการเปนขาราชการพล 
เรือนหรือทหารจะถูกยกเลิก 

∗   นายทหาร และนายตํารวจอาจจะถูกปลดหรือใหออกไดเปนกรณีพิเศษ 
 

∗   นายพลจตัวาสามารถไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงขึน้โดยไมจําเปนตองผานขัน้ตอน 
               ในชวงระยะเวลาดงักลาวคงมเีพยีงการรับรองเสรีภาพในการศึกษาเทานั้น ซึ่งแตเดิม
ปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และไดรับการรับรองโดยคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958  ไดรับการขยายความโดย รัฐบัญญัติ Debré  ลงวนัที ่ 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 1959  ทีก่ําหนดวารัฐตองรับรองและเคารพตอเสรีภาพในการศึกษาและใหหลกัประกันถึง 
หลักการทัว่ไปเกี่ยวกับเสรีภาพในการศึกษาไวอยางชัดเจน117     
              จนกระทั่งมาถงึ ในยุค ป 70สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการพัฒนา
มากยิง่ขึ้น  ดงัจะเห็นไดจาก เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ไดรับการรับรอง โดยกฎหมายที่
เรียกวา Associations Law   สิทธิในการทําแทง ไดรับการรับรองโดยกฎหมายที่เรียกวา Abortion 
Law ในป ค.ศ.1975  เสรีภาพในการทาํงานในป ค.ศ.1982  เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหภาพในป 
ค.ศ.1984 เสรีภาพในการนดัหยุดงาน  เสรีภาพในการติดตอส่ือสารและขอมูลขาวสาร  เสรีภาพ
ของสื่อส่ิงพิมพ ไดรับรองโดยกฎหมายที่เรียกวา Press Law  ในป ค.ศ.1984  เสรีภาพในกรรมสิทธิ์
ของเอกชน  
                นอกจากนี ้  ในประเด็นสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
ประเด็นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทั้งนี้สืบเนือ่งจาก หลกัการควบคุมฝายปกครองที่คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิของประชาชนไวในมาตรา15 ที่จะให
ขาราชการฝายปกครอง รายงานการบริหารใหทราบเพื่อที่จะใหการใชอํานาจรัฐเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ก็ปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อเกิดศาลปกครอง(Conseil d’ Etat)  ที่ไมถือเปนสวนหนึ่งของ
ฝายตุลาการแตหากเปนสวนหนึ่งของฝายบริหารและไมมีลักษณะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แตก็
มีภาระหนาทีส่ําคัญ ในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมและการกระทําทาง
ปกครองทัง้หลาย นับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา16ของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วา สงัคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสทิธิ
เสรีภาพหรือไมมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย จะถือวามีรัฐธรรมนูญไมได จึงทําใหเกิดหลัก 
กฎหมายปกครองขึ้นเพื่อควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง ที่ไดรับการพัฒนามากขึ้นจนถึง 

                                                 
                  
                  117  John bell,  French Constitution Law, pp.151-152. 
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ปจจุบัน และยงัสงผลใหประเทศฝรั่งเศสมีระบบศาลแยกออกเปนสองเขตอํานาจ118(dualité de  
juridiction) คือ ศาลปกครอง (juridiction administrative) และศาลยุติธรรม (jurisdiction 
judiciaire) ตอมาแนวคิดในการจัดตั้งระบบศาลดังกลาวไดมีอิทธพิลตอประเทศตางๆในการสราง
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐรวมทั้งประเทศไทยดวย 
              อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถงึบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญค.ศ.1958 จะเหน็ไดวามกีารจัดตั้ง
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และถอืเปนแบบอยางสาํคัญในการรางรัฐธรรมนูญสมัยใหมใน
การกําหนดกลไกดานตางๆ ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน ในรปูแบบของการจัดตั้งองคกรที่มีลักษณะเฉพาะไวในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ อาทิ                 
              ∗ศาลอาญาชัน้สูง(Haute Cour de Justic) มาตรา67และมาตรา68ของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหศาลอาญาชัน้สูง มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผดิของผูดํารงตําแหนงระดับสูง
ตัวอยางเชน ประธานาธิบดีในขอกลาวหาวาทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง โดยคําพพิากษา
ของศาลถือเปนที่สุดจะอทุธรณฎีกาไมไดและอาจถอดถอน   กําหนดโทษทางอาญาแก 
ประธานาธิบดีไดตามควร อยางไรก็ดนีับต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไมปรากฏวาศาลอาญา
ชั้นสูงไดพิจารณาคดีเลย ดวยเหตนุี้จงึนาํมาสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยจดัตั้งศาลอาญา
แหงสาธารณรฐัขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาการกระทาํผิดทางอาญาของรฐัมนตรีในขณะ
ดํารงตําแหนงหนาที ่ในความผิดประเภทอกุฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ แยกตางหากจากการพิจารณา
ความผิดของประธานาธิบดีที่กระทําโดยศาลอาญาชัน้สงู 
             ∗คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ(Conseil Constitutionnel) มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้การควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสมี
ลักษณะสําคญั แตกตางจากระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนญู
ประเทศอื่นๆทีเ่ปนการควบคมุทั้งกอนและหลังการประกาศใชอยางเปนทางการ แตสําหรับประเทศ
ฝร่ังเศสแลวการควบคุมความชอบดวยกฎหมายจะมีลักษณะเปนระบบควบคุมกอนการ
ประกาศใชกฎหมายนัน้ มิไดมุงมากไปกวาการควบคุมการลวงละเมิดตอ “บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ” แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเล็งเหน็ถึงความจาํเปน ในการพัฒนาการรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานที่ไดรับการประกาศอยางเปนทางการ โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดตีความ
ขยายของอาํนาจของตนออกไป ถึงการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  
 

                                                 
 
              118 โปรดดูรายละเอียดใน โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน,  
พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2525),  หนา116-119. 
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โดยเฉพาะอยางยิง่ เอกสารที่คําปรารภของรัฐธรรมนูญอางถงึ ไดแก คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789 คําปรารภของรัฐธรรมนูญค.ศ.1946 และหลักการพื้นฐานที่ไดรับการรับรอง
โดยกฎหมายแหงสาธารณรฐั  
              ดังนัน้      ในการทาํคําตัดสินที่เกีย่วของกับเร่ืองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐาน    ที่มีนยัแหง 
รัฐธรรมนูญนัน้ในบางครั้ง คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดทําคําตัดสินขยายความถึงปญหาและขอ
สงสัยที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพใหมีความครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น โดยอาศัยหลักการ
ดังกลาวทีถ่ือเปนหลกักฎหมายมหาชนทั่วไป (principes généraux du droit public) ซึ่งมีศักดิ์
ระดับรัฐธรรมนูญ(de valeur constitutionnelle) ที่เปนเชนนี้เพราะเหตุผล 2ประการ 119  ประการ
แรก คําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดรับประชามติเห็นชอบโดยตรงจากประชามติที่ขอจากประชาชน 
เหมือนกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ประการทีส่อง ระบบการควบคุมรางกฎหมายมิใหขัด
รัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆไมมีระบบนี้      ดงัจะเห็นได 
จาก อาท ิ เสรีภาพสวนบุคคลที่สืบเนื่องมาจากมาตรา2และมาตรา5ของคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789    ไดรับการขยายความโดยรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958        คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ มีการสรางหลกัเกณฑที่เดนชัดเกี่ยวกับเสรีภาพสวนบุคคล ปรากฏครั้งแรก ในคํา
ตัดสินคดี  Vehicle Searches 12 มกราคม ค.ศ.1977120 ที่เกี่ยวกับอํานาจของตํารวจในการคน
ยานพาหนะในเวลาทีเ่กิดเหตุเชนมีการลักพาตัวโดยกระบวนการกอการราย ซึ่งไมมคีวามเขมงวด
ในการกาํหนดขอบเขตการกระทําดังกลาวทําใหเกิดการคุกคามตอเสรีภาพสวนบุคคลและเสรีภาพ
ในการเดนิทาง คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดมีการเรียกรองใหมกีารตระหนักถึงคณุคาของเสรีภาพ
สวนบุคคล โดยในคาํตัดสินระบุวาอํานาจของตํารวจในการกระทําดงักลาวควรจะมีการกําหนด
อยางชัดแจงภายใตขอบเขตและเงื่อนไขโดยเฉพาะเพื่อปองกันการละเมิดเสรีภาพของบุคคล    
                ประเด็นที่นาพิจารณา  คือ ลําดับศักดิ์ความสําคัญระหวางคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 โดยคําตดัสินของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ ในคด ีNationalizations 16 มกราคม ค.ศ.1982121 เกี่ยวกับการโอนทรัพยสิน
และกิจการเปนของรัฐ ทีม่ีการโตเถียงกันเกีย่วกับมาตรา2และมาตรา17ของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 ในวรรค 9  โดยคํา
ตัดสินดังกลาวคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดวางหลักวา  คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946  
                                                 
                
                 119 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา80.  
                  120  Ibid., pp.308-309. 
                  121  Ibid., pp.273-275. 
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ไดรับการยอมรับวาเปนการเสริมใหสมบูรณที่มิใชกอเกดิความขัดแยงตอคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 จากกรณีดังกลาวคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดชี้ใหเหน็วา หลักการที่ไดรับ
การรับรองในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ยังคงดํารงอยูอยางเต็มที่ในฐานะที่
เปนคุณคาเชงิรัฐธรรมนูญ โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 มีขอจํากัดในการประยุกตใช     
               กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 นับเปนจุดเริ่มตนยุคสาธารณรฐัที่5 ไดถูกรางขึ้น
โดยมีเจตนารมณ จุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไดรับอิทธิพลแนวคดิ
เกี่ยวกับ เสรีนิยมและปจเจกชนนิยมและหลักการแบงแยกอํานาจ  ที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946ที่ไดรับรองเพิ่มเติมสิทธิ
เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญยังไดเพิ่มเติมการรับรอง
สิทธิเสรีภาพประเภทอื่นๆ อาทิ สทิธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(มาตรา3) สิทธิในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง(มาตรา4) สิทธิในการลงประชามติ(มาตรา11) เปนตน  แตสิ่งที่สําคญัที่รัฐธรรมนญู 
ฉบับดังกลาวกําหนดขึ้นก็คือ การกําหนดกลไกทีมุ่งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยผานองคกร
ประเภทตางๆที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน ที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
อาท ิ ศาลอาญาชั้นสงู ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ เปนตน และยงัเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการตรวจสอบผานองคกรตางๆ อาทิ การฟองคดีตอศาล
ปกครองในกรณีที่มีขอพพิาทกับองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐไวอยางกวางขวาง  ทาํใหประชาชน
ไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางมีประสิทธภิาพมากขึ้น ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีความมั่นคงและใชบังคับมาเปนเวลามากกวา40ปแลวภายใตการแกไขเพิ่มเติมเพียงไมกี่
คร้ัง และไดกลายเปนแบบอยางใหกับประเทศตางๆในการจัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยมีวัตถุประสงคสุดทายก็เพื่อการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนนัน่เอง 
                
               จากพัฒนาการสภาพการับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ของประเทศ 
ฝร่ังเศสดังกลาวขางตน สามารถแสดงตารางสรุปไดดังนี ้
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ตารางแสดงพัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในรฐัธรรมนูญแตละฉบับ 

ของประเทศฝรั่งเศส 
 
รัฐธรรมนูญ         ระบบการปกครอง    สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 ค.ศ.1791 -ยุคสาธารณรัฐที่1 

-รัฐธรรมนูญไดรับอิทธิพลจากมูติเยร และซีเอ
เยส 
-รับรองอํานาจอธิปไตยเปนของชาติตาม
แนวคิดของซีเอเยส(มาตรา1และ2) 
-มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของกษัตริยจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย(la monarchie 
absolue) มาเปนระบอบปรมิตญาสิทธิราชย 
( la monarchie limitée) 
-สะทอนใหเห็นอิทธิพลแนวคิดของมองเตสกิ
เออรเกี่ยวกับเรื่องการแบงแยกอํานาจ 
กลาวคือ กษัตริยทรงมีอํานาจบริหาร(ฐานะ
เปนหัวหนาฝายบริหาร) แตไมมีอํานาจนิติ
บัญญัติ (มีการเพิกถอนอํานาจของกษัตริยใน
การออกคําส่ังเรื่องตางๆ) 
-กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว
ซึ่งมีอํานาจอิสระและมีอํานาจกวางขวางมาก 
-ระบอบการเมืองตามรัฐธรรมนูญประสบกับ
ความยุงยาก สถาบันกษัตริยไมยอมรับการ
จัดสรรอํานาจใหมและมีการวางแผนโคนลม
อํานาจของคณะปฏิวัติ ประกอบกับประเทศ
ประสบวิกฤตการณเศรษฐกิจ นําไปสูการ
ปฏิวัติครั้งที่2ในปค.ศ.1792 
-มีการแตงตั้งสภาคอนแวนชั่น(national 
convention) และสภาไดลงมติยกเลิกสถาบัน
กษัตริยและสถาปนาระบอบสาธารณรัฐที่เปน
ประชาธิปไตยขึ้นแทน เปนสาธารณรัฐที่1 

-มีการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ทั้ง 17มาตรา 
-แมจะมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 แตก็มีการเพิกเฉย
ตอหลักความเสมอภาคทางการเมือง 
กลาวคือ มีการตัดถอนสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง โดยแบงพลเมืองออกเปน2
ประเภท( พิจารณาจากฐานะทางการเงินเปน
เกณฑในการแบง) 
    • active citizens คือ บุคคลที่มีสิทธิ
เลือกตั้ง ไดแก ชนชั้นกลางที่มีรายไดตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
    • passive citizens คือ บุคคลที่ไมมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง ไดแก ชางฝมือที่มีรายได
ต่ํา พวกชาวนาที่มีฐานะยากจน ลวนแตเปน
คนสวนใหญของประเทศ 
-มีการวางหลักเกณฑเรื่องความเสมอภาคใน
การเสียภาษีอากร โดยเปลี่ยนคําวา “impðt” 
ที่แปลวาภาษี มาเปนการใชคําวา 
“contribution” แทน โดยมีหลักเกณฑที่เนน
การจัดสรรปนสวนตามความเสมอภาคทาง
ภาระสาธารณะที่ตองรับผิดชอบ และความ
ยินยอมของผูเสียภาษีโดยผานผูแทนของ 
ปวงชน 
- ยกเลิกภาษีทางออมซ่ึงเปนภาษีที่ไมไดรับ
ความยินยอมจากประชาชน เชนภาษีเหลา
องุน ภาษีเกลือ เปนตน  
-มีการตรารัฐกฤษฎีกา ลงวันที่2-17 มีนาคม 
ค.ศ.1791 ยกเลิก สมาคมกิลล (Guild) และ
สมาคมวิชาชีพตางๆ( corporation) 
เนื่องจากขัดกับเสรีภาพสวนบุคคลและความ
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เสมอภาค และเปดโอกาสสามารถประกอบ
ธุรกิจหรือ ดํารงตําแหนงหนาที่ไดตามความ
เหมาะสมกับความสามารถ 
-มีการตรา รัฐกฤษฎีกา Le Chapelier ลง
วันที่ 14มิถุนายน ค.ศ. 1797 ยกเลิกการ
รวมตัวจัดตั้งเปนสมาคม หรือสหภาพแรง
งานและใหถือวาการนัดหยุดงานเปนส่ิงที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย ทําใหลูกจางไมสามารถ
ปกปองการเอารัดเอาเปรียบจากนายจางที่
สวนใหญเปนชนชั้นกลางได 

ค.ศ.1793 
(ฉบับมองตาญ
ยารด) 

-รัฐธรรมนูญที่เนนความเปนประชาธิปไตย
อยางเต็มที่ และไดรับอิทธิพลแนวความคิดมา
จากรุสโซ 
-อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
-กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว 
คือ สภาคอนแวนชั่น 
-แทจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเคยไดรับ
การประกาศใช เนื่องจากสภาวการณ
บานเมืองในขณะนั้น 
-สภาคอนแวนชั่นกลายเปนศูนยกลางของ
อํานาจในการบริหารประเทศแบบเผด็จการ มี
การกอตั้งรัฐบาลคณะปฏิวัติและแตงตั้ง 
คณะกรรมการวาดวยสวัสดิภาพของปวงชน 
-ส้ินสุดลงดวยสภาคอนแวนชั่นโคนลมอํานาจ
ของโรสเบสปแอร 

-รับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789ทั้ง 17 มาตรา โดยปรากฏ
อยูในสวนตนของรัฐธรรมนูญ และไดรับการ
ขยายเพิ่มเติมใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 
-รับรองการเลือกตั้งวาถือเปนสิทธ ิ
-รับรองในเรื่อง ความเสมอภาค เสรีภาพ 
สิทธิในความมั่นคงของชีวิต สิทธิในทรัพยสิน 
-มีการเพิ่มสิทธิที่จะไดรับการศึกษา สิทธิที่จะ
ไดรับความชวยเหลือในกรณีที่รัฐไมสามารถ
จัดหางานใหได และสิทธิของประชาชนใน
การลุกขึ้นตอตานรัฐบาลที่ขมขูละเมิด
ประชาชน 
-มีการยกเลิกการแบงแยกพลเมือง ออกเปน 
active citizens และ   passive citizens ให
ทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเทาเทียม
กันปราศจากขอจํากัดตางๆ 
-มีการทําประชามติเพื่อใหความเห็นชอบตอ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
-เริ่มตนยุคแหงความหวาดกลัว ( Reign of 
Terror ) ภายใตการนําของโรสเบสปแอร  
-มีการออกกฎหมายปราบปรามผูตองสงสัยที่
เรียกวา  loi des suspects ลงวันที่ 17 
กันยายน ค.ศ.1793 ที่ลิดรอนเสรีภาพสวน
บุคคลทําใหบุคคลสามารถถูก ตรวจคน 
จับกุม จําคุกไดทุกเมื่อ อีกทั้งยังมีการลิดรอน
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทางที่
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เปนปฏิปกษกับคณะปฏิวัติ ตองถูกลงโทษ
สถานหนัก 
-มีการนํามาตรการระบบความยุติธรรมแบบ
ฉับพลันมาใชโดยออกกฎหมายที่เรียกวา loi 
de Prairal ลงวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1794 
ที่ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาของศาล
ปฏิวัติใหสามารถพิจารณาคดีโดยไมตองมี
การสืบพยานและมีอาจในการลงโทษ
ประหารชีวิต 
 

ค.ศ. 1795 -ผูรางรัฐธรรมนูญไดแสวงหาทางในการ
ปองกันการเกิดรัฐบาลเผด็จการเหมือนครั้งใน
สมัยยุคแหงความหวาดกลัว จึงปฏิเสธ
แนวคิดของรุสโซ 
-ยึดหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิ
เออรอยางเครงครัด เห็นไดจาก อํานาจนิติ
บัญญัติประกอบดวย 2สภา คือ สภาหารอย
กับสภาผูเฒา สวนอํานาจบริหารไดแก คณะ
ไดเร็กทอรี่ 
-ตอมาการบริหารของคณะไดเร็กทอรี่ไมไดรับ
การสนับสนุนทางการเมือง จึงเกิดการปฏิวัติ
โดย นโปเลียน โบนาปารต และนับเปนการ
ส้ินสุด สาธารณรัฐที่1 

-มีประกาศ คําประกาศรับรองสิทธิและคํา
ประกาศรับรองหนาที่ขึ้นเปนครั้งแรก 
-มีการจํากัดสิทธิในการลงคะแนนเเสียง ดวย
การกําหนดคุณสมบัติของผูลงคะแนนเสียง
อยางเขมงวด โดยตองเปนเพศชายชาว
ฝร่ังเศสอายุ21ปขึ้นไปและเสียภาษีทางตรง
เปนตน 
-การรับรองสิทธิเสรีภาพดูคอนขางแหงแลง
โดยเฉพาะบทบัญญัติที่ตองมีก็ปรากฏวาไม
มี 

ค.ศ.1799 -ยุคอาณาจักรที่1 
-รัฐธรรมนูญไดรับอิทธิพลจาก นโปเลียนมาก
และอยูเหนือผูรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะซีเอ
เยส 
-มีลักษณะที่ส้ัน (short) และไมแจงชัด 
( obscure) 
-การปกครองเนนการรวมอํานาจไวที่คณะ
บริหารที่เขมแข็งในรูปของคณะกงสุล 
( Consuls) จํานวน 3คน 
-มีสภานิติบัญญัติ 3 สภา ไดแก Senate 
Tribunate Legislative แตก็มีอํานาจจํากัด 
-มีการแกไขรัฐธรรมนูญ 3ครั้ง ครั้งที่1 ในป 
ค.ศ.1802 ครั้งที่2 ในป ค.ศ.1804เปนการ

-มิไดมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 
-มีเพียงบางมาตราในหมวดที่7ที่รับประกัน
ถึงการลวงละเมิดมิไดในเคหสถาน เสรีภาพ
ของปจเจกชน สิทธิในการรองทุกข เปนตน 
-ไมมีการกลาวถึง เสรีภาพ เสมอภาค ภราดร
ภาพ 
-ในป ค.ศ.1802ยังคงมีการใชระบบทาสและ
คาขายทาสในดินแดนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศสและปฏิเสธสิทธิทางการเมืองของ
กลุมคนดังกลาว 
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แกไขเพิ่มเติมอํานาจของนโปเลียน  ครั้งที่3 
ในป ค.ศ.1815 เปนการแกไขเพื่อฟนฟูอํานาจ
ของนโปเลียน 
-ยุคดังกลาวไดส้ินสุดลงเนื่องจากนโปเลียน
พายแพสงครามแกฝายสัมพันธมิตรที่ วอ
เตอรลู(waterloo)นับเปนการสิ้นสุดยุค
อาณาจักรที่1 
 

ค.ศ.1814 -ยุคแหงการฟนฟูราชวงศบูรบอง โดยพระเจา
หลุยสที่18 
-รับรองสถานะของกษัตริยวามีความ
ศักดิ์สิทธิ์และจะถูกลวงละเมิดมิได 
-ขณะเดียวกันก็มีการจํากัดอํานาจของ
กษัตริยทําใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนระบบ
ผสมกลาวคือ ระหวาง ระบบกษัตริยนิยม
อยางมีขอบเขต( la monarchie limitée) กับ
ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ ( la régime 
parlementaire) 
-ดวยเหตุดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมใช
คําวา Constitution แตใชคําวา Charte แทน 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญพระราชทานโดย
กษัตริย สะทอนใหเห็นถึงอํานาจอธิปไตยเปน
ของกษัตริย 

-รัฐธรรมนูญเปนการออมชอมระหวาง
กษัตริยกับคณะปฏิวัติ จึงมีการรับประกัน
ความเสมอภาค เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ เปนตน 
-จํากัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได
โดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางดาน
ทรัพยสินหรือเสียภาษีเทาที่รัฐกําหนด 
-รัฐธรรมนูญไมเปนแนวเสรีนิยม เนื่องจากมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพไวเพียง 7มาตรา
เทานั้นแตก็เปนเสรีนิยมมากกวารัฐธรรมนูญ 
ค.ศ.1799และมีเหตุผลในทางปฏิบัติมากกวา 
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1791 

ค.ศ.1830 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ในป ค.ศ. 1804 พระเจาชารสที่10 ขึ้น
ครองราชยสืบตอจาก พระเจาหลุยสที่18 
-ภายหลังเกิดความขัดแยงทางการเมือง พระ
เจาชารสไดตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎร
เดือน พฤศจิกายน ค.ศ.1827 ผลการเลือกตั้ง
ฝายเสรีนิยมเปนฝายที่มีเสียงขางมาก 
-ตอมามีการเลือกตั้งอีกครั้ง ในวันที่ 25 
มิถุนายน ค.ศ.1830 ฝายเสรีนิยมยังมีเสียง
ขางมากเชนเดิม 
- พระเจาชารสเกรงฝายเสรีนิยมจะเปน
ปฎิปกษทางการเมือง จึงไดประกาศพระราช
กําหนดในเดือนกรกฎาคมที่มีผลเปนการ
ยกเลิกสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

-รัฐธรรมนูญป ค.ศ.1830บทบัญญัติ 6 
มาตราแรกไดเลียนแบบคําตอคําจาก
รัฐธรรมนูญค.ศ.1814 แตในมาตรา7 ไดให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพวาจะ
ไมมีมาตรการเซ็นเซอร และมาตรา54 ได
กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นมา
โดยเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีหนึ่งคดีใดเปน
พิเศษ  
-ไมมีการรับรองเสรีภาพในการประชุมและ
การรวมตัวเปนสมาคมเหมือนกับรัฐธรรมนูญ
ป ค.ศ.1814 
-มีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 10เมษายน 
ค.ศ.1834 จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ
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ยกเลิกเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ หามมิใหมีการ
ประชุมรัฐสภา และยุบสภา กอใหเกิดการ
ปฏิวัติ ค.ศ.1830 
-ภายหลังเหตุการณในป ค.ศ.1830 สภา
ผูแทนราษฎรกลัววาจะมีการนําระบบ
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยมาใชจึงมีการ
อัญเชิญ ดุค แหงราชวงศ โอเลอ็อง ( Duke of 
Orleans) ขึ้นครองราชยในนาม พระเจา
หลุยสฟลิป (Louis Philippe) ซึ่งเรียกยุค
ดังกลาววา ยุคฟนฟูราชวงศโอเลอ็อง ( July 
Monarchy) 
-มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นในป 
ค.ศ. 1814ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแกไข
ปรับปรุงจากฉบับ ค.ศ.1814 แตจะแตกตาง
กันตรงอํานาจของกษัตริยและการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่มีนอยกวา
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1814 
-ทางดานอํานาจนิติบัญญัติมีการเพิ่มบทบาท
ของรัฐสภาไวมากกวาอํานาจของกษัตริยกับ
อํานาจบริหาร 
-มีลักษณะที่สรางดุลอํานาจระหวางอํานาจ
นิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดดีมากฉบับ
หนึ่งและถูกนําไปใชเปนหลักขั้นพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสฉบับตอๆมา 
-เกิดการปฏิวัติในปค.ศ.1848โดยพวกเสรี
นิยมเพื่อเรียกรองสิทธิในการลงคะแนนเสียง
และสิทธิทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยและถือเปนการสิ้นสุดยุคฟนฟู
ราชวงศโอเลอ็อง ( July Monarchy ) 

 

ที่ไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญโดยกําหนด
มาตรการเซ็นเซอร และมีการจํากัดเสรีภาพ
ในการเดินทางของกลุมบุคคล 
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ค.ศ.1848 -ภายหลังการปฏิวัติ ค.ศ. 1848 คณะปฏิวัติ 

ไดสถาปนา “รัฐบาลชั่วคราวแหงสาธารณรัฐ” 
ขึ้น  
-สถาปนาฝรั่งเศสเปนยุคสาธารณรัฐที่2 เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1848 
-มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ในป ค.ศ.
1848 โดยเนนหลักอํานาจอธิปไตยเปนของ
ชาติและยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยาง
เครงครัด เนื่องจากไดรับอิทธิพลมาจาก
รูปแบบการปกครองสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา (ตามแนวคิด
ของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่ชื่อวา Alexis de 
Tocqueville 
- ในเดือน ธันวาคม ค.ศ.1851 หลุยส นโป
เลียน โบนาปารต ที่ดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนแรก ไดกระทํารัฐประหาร
เพื่อลิดรอนอํานาจของรัฐสภาเปนผลทําให
ประเทศฝรั่งเศสกลับเขาสูยุคเผด็จการโดย
ฝายบริหารอีกครั้ง นับเปนการสิ้นสุดยุค
สาธารณรัฐที่2และนับเปนการเริ่มตนยุค
อาณาจักรที่2  
  

-ในปลายเดือน เมษายน ค.ศ.1848มีการนํา
ระบบเลือกตั้งทางตรงมาใช le suffrage 
universal direct มาใชในการเลือกตั้งสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ 
-สภานิติบัญญัติแหงชาติไดประกาศรับรอง
สิทธิในการทํางาน ยกเลิกระบบการคาทาส
ในอาณานิคมฝร่ังเศสที่พระเจานโปเลียน
ฟนฟูขึ้นมาในชวงการปกครองโดยคณะ
กงสุล หามลงโทษประหารชีวิตผูที่ตองคดี
ทางการเมือง และใหสิทธิเสรีภาพในการ
พิมพและการชุมนุม 
-รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1848ไดยืนยันหลักการที่
ปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนูญ ปค.ศ.
1791 อยางไมมีขอยกเวน 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญมีการยอมรับ
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม โดย
ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่มีมาแตกอนและ
อยูเหนือกฎหมายฝายบานเมือง 
-คําปรารภของรัฐธรรมนูญยังเนนภาระหนาที่
ของรัฐหรือของสังคมที่ตองรับผิดชอบตอ
พลเมืองแตละคน โดยวางเงื่อนไขในเรื่อง
ขอจํากัดของรายไดและตองเปนเรื่อง
ครอบครัว 
-รัฐธรรมนูญมีแนวคิดปจเจกชนอยางแผว
เบา เห็นไดจาก คําปรารภที่เนนวัตถุประสงค
ทางสังคมมากกวาถือเปนวัตถุประสงคของ
ปจเจกชน 
-ภายหลังชนชั้นบูรชัวรไดเขามามีอิทธิพลใน
สภานิติบัญญัติแหงชาติทําใหมีการยกเลิก
เสรีภาพในการสมาคม(รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 
16 มิถุนายน ค.ศ.1849 เสรีภาพของสื่อ
ส่ิงพิมพไดรับผลกระทบ( รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 
16 กรกฎาคม ค.ศ.1850 ) 
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ค.ศ.1852 -ยุคอาณาจักรที่2 

-หลุยส นโปเลียน โบนาปารต สถาปนาตนเอง
เปนพระเจานโปเลียนที่3 
-การปกครองภายใตยุคอาณาจักรที่2 ตอง
เผชิญอุปสรรคมากมาย และจากเหตุการณที่
พระเจานโปเลียนที่3 ไดพายแพที่เมือง ซีดาน
และการยอมจํานน(capitulation) ตอ
ประเทศปรัสเซีย ทําใหการปกครองในยุค
อาณาจักรที่2ตองส้ินสุดลง 

-ยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  
โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ไดอางถึง
หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
-ยังคงไวซึ่งระบบการเลือกตั้งทางตรง แต
ในทางปฏิบัติระบบการเลือกตั้งดังกลาวถูก
ทําใหเปล่ียนแปลงโดยรูปแบบการลง
ประชามติแทน ( plebiscite ) 
-รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ.1864 
ไดรับรองสิทธิในการรวมกลุมกันทาง
การเมือง (right of coalition) 
-แทจริงแลวการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญมีอยู
อยางจํากัด เนื่องจาก หลุยส นโปเลียน เปนผู
มีอํานาจเผด็จการแตเพียงผูเดียว 

ค.ศ.1875 -ยุคสาธารณรัฐที่3 
-รัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษแตกตางกับ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ กลาวคือ มิไดเปน
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเพียงฉบับเดียว 
แตประกอบดวยกฎหมายสําคัญที่วางพื้นฐาน
การปกครองประเทศ ดังนี้ 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ.
1875 วาดวยการจัดระเบียบองคกรสภาสูง 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่ 25 กุมภาพันธ วาดวย
การจัดระเบียบอํานาจรัฐ 
   •รัฐบัญญัติลงวันที่16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 
วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่และ
ความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ 
-อํานาจทุกอยางตกอยูในมือของรัฐสภาและ
รัฐสภาไดมอบหมายใหนาย Thiers เปน
หัวหนาฝายบริหารโดยไดทําขอตกลงระหวาง
นาย Thiers กับรัฐสภาในการบริหารประเทศ 
เรียกวา ขอตกลงบอรโดซ ( Pacte de 
Bordeaux) 
-การปกครองภายใตการนําของนาย Thiers มี
ความขัดแยงระหวางรัฐสภากับนาย Thiers 

-ไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 แตรัฐธรรมนูญยังคง
ใชนานถึง55ป ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจึงขึ้นอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางปกครองในแตละชวงเปนหลัก 
-ภายหลังจาการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของนาย Jules Grevy ทําใหมีการฟนฟูการ
รับรองสิทธิเสรีภาพอีกครั้ง เชน เสรีภาพใน
การรวมตัวเปนสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม 
เสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ 
-ในชวงปค.ศ.1914จนถึงสมัยส้ินสุด
สาธารณรัฐที่3 การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่1และครั้งที่
2ทําใหมีการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อาทิ เสรีภาพในการ
รวมกลุมเปนสมาคม มีการกําหนดมาตรการ
ในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ 
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ซึ่งพยายามที่จะรวมอํานาจไวที่ตนเอง ตอมา
นาย Thiers ไดถูกลมลางโดยนาย Brogile 
และมีการเลือกนายพล Mac Mahonขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีเฉพาะหรือชั่วคราว 
(ชวง ค.ศ.1873-1875) 
-ในป ค.ศ.1876สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู
ที่กุมเสียงขางมากเปนพวกที่นิยมระบอบ
สาธารณรัฐ นายพล Mac Mahon ได
พยายามประคับประคองตนเองทามกลาง
ฝายนิยมสาธารณรัฐจนในที่สุดก็ตัดสินใจ
ลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีในเวลา
ตอมา 
-รัฐสภาไดเลือกนาย Jules Grevyขึ้นดํารง
ตําแหนงแทน 
-จากเหตุการณเตรียมตัวเขาสูสงครามโลก
ครั้งที่2และความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลจํานวนหลาย
ชุดดวยกัน อีกทั้งในปค.ศ.1940 ฝร่ังเศสรบ
แพเยอรมันและตกอยูภายใตการควบคุมของ
เยอรมันในชวงสงครามโลกครั้งที่2ทําใหยุค
สาธารณรัฐที่3ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1940 
(ฉบับวิชชี่) 

-รัฐสภาของฝรั่งเศสในยุคดังกลาวไดลงมติ
มอบอํานาจให นายพล Petain สรางระบบ
ใหมขึ้น 
-นายพล Petain ไดสรางระบบขึ้นใหมที่
เรียกวา ระบบวิชชี่( Vichy Régime) ที่
พยายามหลีกเลี่ยงรูปแบบสาธารณรัฐที่มีมา
แตเดิม โดยใชคําวา “รัฐฝร่ังเศส” แทนคําวา 
“สาธารณรัฐ” และใหใชคําวา การงาน 
(Travail) ครอบครัว(Famille) มาตุภูมิ(Patrie) 
แทนคําวา เสรีภาพ(Liberté) เสมอภาค 
(Egalité ) ภราดรภาพ ( Fraternité)  
-รัฐธรรมนูญมีลักษณะรวมอํานาจทั้งหมดไวที่
นายพล Petain  โดยเลียนแบบลัทธินาซีและ
ลัทธิฟาสซิสตเปนหลักในการปกครอง 
-ภายใตการยึดครองของเยอรมันนายพล 

-ภายใตระบบการปกครองแบบ( Vichy 
Régime) ของนายพล Petain  สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจึงมีอยูอยางจํากัด  
-ไมมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 
-มีการยกเลิกสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่
เคยไดรับในยุคสาธารณรัฐที่3 เชนเสรีภาพ
ของสื่อส่ิงพิมพ เสรีภาพในการพาณิชยและ
การอุตสาหกรรม  เสรีภาพในการสมาคม 
เสรีภาพในการชุมนุม เปนตน 
 



 

228
Petain ไดใหความรวมมือกับเยอรมันในชวง
สงคราม แตเนื่องจากความพายแพสงคราม
ของเยอรมัน ในปค.ศ.1944ทําใหระบบVichy 
ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1946 -ยุคสาธารณรัฐที่4 
-ภายหลังจากฝรั่งเศสไดรับการปลดปลอย
เปนอิสระจากกองทัพเยอรมันไดมีการจัดตั้ง
รัฐบาลชั่วคราวขึ้น มีนายพลเดอโกลล(De 
Gaulle)เปนผูบริหารประเทศ 
-นายพลเดอโกลล(De Gaulle) ไดตรารัฐ
กําหนดเพื่อใหมีการลงประชามติและกําหนด
วิธีการเลือกตั้ง(นับเปนครั้งแรกที่มีการขยาย
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมถึงเพศ
หญิงดวย) โดยเรื่องที่เสนอใหประชาชนลงมติ
คือ 
   1)ประชาชนชาวฝรั่งเศสตองการใหสภา
เลือกตั้งในวันดังกลาวเปนสภาราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม 
   2)ถาเห็นชอบดวยกับคําถามแรก ประชาชน
ชาวฝรั่งเศสเห็นชอบใหจัดการปกครอง
ประเทศโดยองคกรทั้งหลายที่กําหนดไวใน
บทบัญญัติแหงรางกฎหมายทายประชามติ 
จนกกวารัฐธรรมนูญฉบับใหมจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม 
-ผลการลงประชามติ ประชาชนเห็นชอบดวย
จึงมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและ
นํากลับไปใหประชาชนลงประชามติปรากฎ
วาประชาชนไมเห็นชอบดวย จึงมีผลทําให
สภารางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงและมีการตั้ง
สภารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม เมื่อมีการนําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไปใหประชาชนลงมติ
ปรากฏวาประชาชนเห็นชอบดวยคะแนนที่ไม
มากนักจึงมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอยาง
เปนทางการ 
-ลักษณะของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946เปนผล
มาจากการประนีประนอมระหวางพรรค

-คําปรารภของรัฐธรรมนูญมีการรับรองคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 และหลักการพื้นฐานที่กฎหมายแหง
สาธารณรัฐยึดมั่นพรอมกับมีการเพิ่มเติม
สิทธิเสรีภาพประเภทใหมที่เกี่ยวกับสิทธิทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชน สตรี เด็ก 
คนชรา สิทธิในการศึกษาอบรม 
-การรับรองสิทธิเสรีภาพไดรับการพัฒนา
เพิ่มขึ้นอีกครั้ง แตในขณะเดียวกันสิทธิ
เสรีภาพบางประการก็ตองถูกจํากัดลงบาง
เพื่อประโยชนของสังคม พิจารณาโดยรวม
แลวมีการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนอยางดี 
ในปค.ศ.1954 เกิดวิกฤตการณแอลจีเรียทํา
ใหสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เนื่องจากรัฐบาลไดนํามาตรการ
ตางๆมาใช อันเปนการสงผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
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การเมืองและกลุมการเมืองที่หลากหลาย 
-ภายใตสาธารณรัฐที่4 รัฐบาลตองเผชิญกับ
ปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
กอปรกับการเกิดปญหาวิกฤตการณแอลจีเรีย 
รัฐบาลฝร่ังเศสขณะนั้นประสบความลมเหลว
ในการแกไขปญหาดังกลาวเปนผลทําให
สาธารณรัฐที่4ตองส้ินสุดลง 

ค.ศ.1958 
(ฉบับปจจุบัน) 

-ยุคสาธารณรัฐที่5 
-กฎหมายลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 มอบ
อํานาจใหรัฐบาลของนายพลเดอโกลล(De 
Gaulle) จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อให
ประชาชนลงประชามติ 
-ผลการลงประชามติมีประชาชนเห็นดวยกับ
รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถึงกวารอยละ80 
-ในหมวด7ของรัฐธรรมนูญมีการจัดตั้งคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

-มีการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ของ
ประชาชนมีแหลงที่มา หลายประการดวยกัน 
ไดแก  
   •คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 
   •คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 
   •หลักการพื้นฐานที่รับรองโดยกฎหมาย
แหงสาธารณรัฐ 
   •รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1958 
   •กฎบัตรวาดวยสิ่งแวดลอม ค.ศ.2004     
-สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง
สาธารณรัฐที่5 สามารถแบงออกเปน 2ชวง 
   1)ชวงยุคป60 ยังคงมีปญหาวิกฤตการณ
แอลจีเรียคั่งคางอยู การรับรองสิทธิเสรีภาพ
จึงไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 
     มีการประกาศใชอํานาจฉุกเฉินตาม
มาตรา16ของรัฐธรรมนูญทําให
ประธานาธิบดี เดอโกลลมีอํานาจบริหาร
สมบูรณและเด็ดขาด สงผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยาง
มาก 
     จะเห็นไดวา ชวงเวลาดังกลาวมิได
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงมี
เพียงสิทธิเสรีภาพในการศึกษาเทานั้น 
   2)ชวงยุคป70 สภาพการรับรองสิทธิ
เสรีภาพไดรับการพัฒนามากขึ้น อาทิ 
เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สิทธิใน
การทําแทง เสรีภาพในการทํางาน เสรีภาพ
ในการรวมตัวเปนสหภาพ เสรีภาพในการนัด
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หยุดงาน เสรีภาพในการติดตอส่ือสารและ
ขอมูลขาวสาร เปนตน 
-มีการเพิ่มบทบาทของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  ในการทําคําตัดสินขยายความ
ถึงปญหาและของสงสัยที่เกี่ยวของกับสิทธิ
เสรีภาพใหมีความครอบคลุมชัดเจนมากขึ้น 
นับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดเปนอยางดี 

 
           จากตารางสรุปดังกลาว เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศฝรั่งเศส
นับต้ังแตเหตกุารณโจมตีคกุบาสตีลเมื่อวนัที่14กรกฎาคมค.ศ.1789ที่เปนฉนวนเหตุสําคัญของการ
ปฏิวัติฝร่ังเศสจนนาํไปสูการประกาศคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อรับรอง
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองจนถงึการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐที่5 ( รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958) เปน
เวลากวา169ป ชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศฝรั่งเศสตองประสบปญหาความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในหลายครั้งดวยกนั โดยประเทศฝรัง่เศส มกีารปกครอง ระบอบ
ราชาธิปไตย 2คร้ัง  ระบอบจกัรวรรดิ์ 2คร้ัง  ระบอบวีชี่(Vichy Régime) 1คร้ัง  ระบอบสาธารณรัฐ  
5คร้ัง ซึ่งในแตละระบอบการปกครองสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนยอมมีความ
แตกตางกนัตามสภาวการณบานเมืองในยุคนัน้ๆ ดังจะเหน็ไดจาก แมแตคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 ก็ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ ดังนั้น หลักการ
รับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       เมื่อนาํมาใช 
ในทางปฏิบัตยิังคงประสบกบัอุปสรรคอยูบาง แตก็นับไดวาหลกัการสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ที่
ปรากฏในปค.ศ.1789เปนการเริ่มตนที่ดีในการที่รัฐตระหนกัถึงความสําคัญการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 
3.6  บทสรุป 
 
        เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่เกิดมาจาก
การตอสูเรียกรองของประชาชนสวนใหญทั้งประเทศ โดยหลักการและสาระสําคญัของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ตางไดรับอิทธพิลมาจากแนวคิดที่หลากหลาย ทั้งจากทาง
ศาสนา ทางสาํนักกฎหมายฝายธรรมชาตกิับแนวคิดของนกัปรัชญา และทางกฎหมายและทางการ 
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เมืองภายนอกประเทศ หลอมรวมกนัขึ้น โดยมุงเนนการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมือง ทีม่ี
พื้นฐานมาจากการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย ที่แปรเปลี่ยนมาเปนการรบัรองในรูปของ
บทบัญญ ัติที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อใหเกิดความชัดเจนและแนนอน โดยลกัษณะองคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789         มีเจตนารมณที่มีลักษณะความเปนสากลที่มุงจะใชกับ
มนุษยทกุคน มิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศสเทานัน้ โดยเนนการใหความสาํคญัตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของปจเจกชน ตามแนวคิดของลัทธิปจเจกชนนยิม  ( Individualism )       ลัทธิปจเจกชนนิยม  
( Liberalism )  ที่เนนการใหความสําคัญกับคุณคาของมนุษยแตละคน โดยมิแบงเชื้อชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรม รัฐหรือสังคมไมอาจแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ดังนัน้ การรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองสวนใหญ จงึมลีักษณะในเชงิตอตานการกดขี่บทบาทการใชอํานาจรัฐที่
มิชอบ ภายใตหลักทีเ่รียกวา “นิติรัฐ”  ภายหลงัคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
ยังไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายฉบบัดวยกนั โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ( ฉบับปจจุบัน )      ที่ไดรับรองคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 ไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ( le Conseil Constitutionnel ) 
ยังไดทําคาํตัดสินคดีตางๆ โดยอางองิคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 สงผลทํา
ใหคําประกาศดังกลาว กลายเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนญู       และมสีถานะเทียบเทารัฐธรรมนญู  
เชนเดียวกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในเวลาตอมา  ทาํใหคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789    นับเปนการวางรากฐานในฐานะที่เปน “หลักกฎหมายมหาชนสมัยใหม” 
มีความสาํคัญมาจนถึงปจจบุัน  
        ดงันัน้ ในบทที่4 จึงเปนการศึกษาในแนววเิคราะหถึงความสําคญัของหลักการและแนวปฏิบัติ
ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ที่นับไดวาเปนหลักการที่มีความเปนสากล 
และเปนพืน้ฐานของการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่พงึมแีละไดรับความ
คุมครองจากอาํนาจรัฐตามแนวคิดปรัชญาของสังคมตะวนัตก เพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบใน
ประเด็นแหงหลักการและสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับที่สําคัญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดและหลักการที่สําคญัของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เปนแกนหลัก
ในการวิเคราะห เพื่อสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดและมาตรฐานของหลกัการและปจจยัในทางปฏิบัติ
ของการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ทีส่ามารถเชื่อมโยงกนัไดในบริบทของสังคมที่
แตกตางกนั 
  
 



 
บทที่ 4 

 
วิเคราะหเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญของคําประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับสภาพการรับรอง 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับที่สําคัญ) 

 
4.1  แนวความคิดและอุดมการณที่เกีย่วของกับทีม่าของการรบัรองสิทธิเสรีภาพตาม 
      รัฐธรรมนูญ 
 
      แนวความคิดในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐนั้น คงไมมคีวามจาํเปนที่
จะตองพิจารณาหากวามนษุยสามารถอยูโดยลําพังดวยตนเอง มนษุยก็สามารถใชสิทธิเสรีภาพได
ตามใจชอบ แตในสภาพความเปนจริงแลว ไมวานักปรัชญาจะตั้งสมมติฐานเบื้องตนเกีย่วกบั
ธรรมชาติของมนุษยวาดีหรือรายก็ตาม และถงึแมวาจะมีการพยายามอธิบายถึงพฒันาการและ
ความจาํเปนทีม่นุษยตองอยูรวมกันเปนกลุมในมุมมองของศาสตรแขนงใดก็ตามท ี ขอเท็จจริงที่
แนนอนก็คือ มนุษยไมสามารถแยกออกจากสังคมหรือรัฐได 1   ดังนั้น ความจาํเปนในการที่มนุษย
ตองอยูรวมกนัในสังคม จนนาํไปสูการจัดตัง้เปนรัฐนั้น ทาํใหมนุษยมีการสั่งสมวฒันธรรมทางดาน
ตางๆที่เกี่ยวของอยางหลากหลายแตกตางกนัในแตละสงัคม ในขณะเดียวกนั การดาํรงอยูรวมกัน
ในสังคม มนษุยจําตองมีกฎเกณฑในการคุมครองสิทธเิสรีภาพเพื่อใชเปนบรรทัดฐาน ดงันัน้ จงึมี
ความจาํเปนทีรั่ฐตองมีอํานาจบังคับบัญชาเพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพ เพื่อผลประโยชนของบุคคลที่
อยูรวมกนัในสงัคมนัน้ๆ ในทางกลับกนั บุคคลก็ตองเคารพและปฏิบตัิตามกฎเกณฑทีก่ําหนดโดย
รัฐ มิฉะนัน้แลวสังคมจะเกิดความวุนวายรฐัก็จะดํารงอยูไมได 
        เพราะฉะนัน้ การวิเคราะหแนวคิดสทิธิเสรีภาพในเชิงกฎเกณฑวามีทีม่าหรือเกดิขึ้นไดอยางไร
นั้น คงตองพิจารณาถึงววิัฒนาการการเกิดขึ้นของ “สังคมมนษุย” และกระบวนการเรียนรูของ
มนุษย ทัง้นี้เนือ่งจากกฎเกณฑไมวาจะเปนศีลธรรมหรือกฎหมายลวนแตเปนสิง่ทีส่มาชิกของสงัคม
มนุษยเหน็ดี เห็นชอบรวมกนั มีความเชื่อรวมกันและกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันที่เกิดจาก 
 

                                                 
 
       1 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) สถาบัน
พระปกเกลา, พฤศจิกายน 2546), หนา4. 
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กระบวนการเรยีนรูและสั่งสมประสบการณที่ยาวนานสืบตอกันมา กระบวนการเหลานี้กลาวไดวา
เปนธรรมชาตขิองมนุษย กลาวคือ เปนกระบวนการทีเ่กิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ2  หรือที่เรียกวา สิทธิ
ตามธรรมชาต(ิNatural Rights) ที่มีแนวคดิเกี่ยวกับสิทธแิละเสรีภาพวาเปนสิง่ทีม่ีอยูตามธรรมชาติ
อยางเทาเทยีมกัน ซึง่เปนสวนหนึง่ของธรรมชาติของมนษุย ทาํใหเกิดแนวความคิดที่วาดวย สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมีกําเนิด หรือที่มาจากแนวคิดในเรื่องสทิธิตามธรรมชาติที่เปนแนวคิดทาง
การเมืองหรือปรัชญาทางการเมืองของชาวตะวนัตก สาระสําคัญโดยยอของแนวความคิดในเรื่อง 
“สิทธิธรรมชาติ” มีวามนษุยทัง้หลายเกิดมาเทาเทียมกนั มนุษยมีสทิธิบางประการที่ติดตัวมาแต
กําเนิด สิทธิดงักลาวไดแก สิทธิในชวีิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาค 
อยางไรก็ตาม มีผูเหน็วา ความมุงหมายที่แทจริงของนักปรัชญาหรือนักคิดทางการเมืองที่เสนอ
แนวความคิด ในเรื่องสิทธิตามธรรมชาต ิ เพื่อจํากัดอาํนาจของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐ ดังนัน้ 
ความหมายดัง้เดิมของสทิธเิสรีภาพของประชาชน คือ สิทธิในการจาํกดัอํานาจของรัฐแตเดิม ไดแก 
สิทธิในชวีิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสินและความเสมอภาค ตอมาไดขยายความ
ครอบคลุมไปถึงสทิธิเสรีภาพอ่ืนๆ เชน สิทธทิี่จะไดรับการคุมครองปองกนัในอันที่จะไมถกูจับกุม
คุมขังโดยอําเภอใจ และสิทธิที่จะไมถูกลวงละเมิดในเคหสถาน เปนตน3 ดังนั้น  แนวคิดเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ นับเปนสิ่งที่มีข้ึนพรอมกับการเกิดขึ้นและมีอยูของมนษุย กลาวอีกนยัหนึ่ง สิทธแิละ
เสรีภาพเปนสิง่ที่มมีาพรอมกับธรรมชาติของมนษุยที่เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เปนสิทธิธรรมชาติ 
        ในทางตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสทิธิตามธรรมชาติ ยังมีแนวคิดของสํานกักฎหมายฝาย
บานเมือง ทีอ่ธิบายวา การที่มนุษยจะมีสิทธหิรือไมนั้นจะตองอยูที่ “กฎหมายฝายบานเมือง” 
(positive law) บัญญัติถึงเรือ่งนัน้ๆไวอยางไร นัน้คือ การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมสีิทธิกระทําการ
อยางใดอยางหนึง่หรือไมนัน้ตองมกีฎหมายบัญญัติไว การกระทาํการนอกเหนอืกวาที่กฎหมาย
กําหนดสทิธิไวอาจเปนความผิดได และในขณะเดียวกนับุคคลที่ใชสิทธิเชนวานั้น จะกระทาํการอัน
เปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นไมได โดยผูที่ถูกละเมิดสิทธิสามารถที่จะ
ดําเนนิการทางกฎหมายกับผูที่กระทําการละเมิดได4  
  
          
                                                 
 
         2  เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
         3  วีระ  โลจายะ,  กฎหมายสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: ฝายตําราและอุปกรณการศึกษา 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539), หนา26.  
        4  ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 6. 
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        จะสังเกตไดวา  แนวความคิดที่เปนรากฐานแรกเริ่มของนักปรัชญาตะวนัตก ในยุคศตวรรษที่
16-18สวนใหญ มีทีม่าจากหลักคําสอนทางศาสนา โดยเฉพาะคริสตศาสนาที่สอนใหมนษุยทุกคน 
เกิดมามีศักดิ์เทาเทียมกัน กอใหเกิดแนวคิดจํากัดการแทรกแซงในขอบเขตสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากอํานาจทางการเมืองของผูปกครอง ตอมาแนวคิดดังกลาวไดปรากฏขึน้ในรูปของการ
สรางหลกักฎหมายธรรมชาติ เพื่อเปนเครื่องคุมกนัอํานาจของผูปกครองมิใหลวงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ดงันัน้ รัฐหรือผูปกครองตองรับรองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนดานตางๆ 
กอใหเกิดแนวความคิดถงึกบัวาจะตองมกีารปกครองแบบประชาธิปไตยขึ้น เพื่อเปนหลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพเหลานี้      
         ภายหลงัแนวความคดิดังกลาว ไดถูกถายทอดจากบรรดานกัปราชญไปสูประชาชนทัว่ไป จน
ทําใหเกิดปฏิกริิยาทางการเมอืงในการตอตานเพื่อจํากัดอํานาจกษัตริยและผูปกครอง เทากับเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึน้ โดยในแตละครั้งไดมีการ
จัดทําเอกสารที่ยนืยนัถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง ไวในเอกสารที่เปนลายลกัษณอักษร เพื่อคุมครองสทิธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคอันเปนแนวคิดของปจเจกชนนยิม ดังจะเหน็ไดชัดเจนในสงัคมตะวันตกทีถ่ือเปน
สังคมแรกที่ตระหนักถงึความสําคัญในเรื่องสิทธเิสรีภาพของประชาชน สังเกตไดจากการจัดทํา
เอกสารทีย่ืนยนัถงึสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน อาทิ การปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ที่นับไดวาเปนหนึง่ในตนกําเนิดแนวความคิดและอุดมการณ ทีม่าเกีย่วกบัการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมตะวันตกที่ตระหนักถงึความสําคัญ โดยรัฐที่ปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตยและมีการประกันถงึสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมกีารจัดทาํเอกสารที่ประกาศ
อยางเปนทางการที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่สะทอนใหเหน็ถงึ
แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม∗อยางชัดเจน  
        ทัง้สองแนวคิดมีความเชื่อวา สทิธิเสรีภาพของประชาชนมีอยูเหนือรัฐ เอกสารที่ยนืยนัสิทธิ
เสรีภาพหรือทีรี่ยกวา คําประกาศแสดงสทิธิ (Les Déclarations des droits) อันเปนการสะทอนให
เห็นถึงแนวคิดเสรีนิยมทีถือวา รัฐเปนศัตรูสําคัญของสิทธเิสรีภาพของประชาชน โดยไดยืนยนัถงึ 

                                                 
 
        ∗  สังเกตไดจาก คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา5 ที่วางหลักวา กฎหมายมีสิทธิ
ที่จะหามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสังคมเทานั้น ส่ิงใดที่ไมมีกฎหมายหาม ใครจะมาหามไมใหทํายอมไมได และ
ในขณะเดียวกัน บุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งที่กฎหมายไมไดส่ังใหทํา ดังนั้น บุคคลสามารถกระทํา
การตางๆไดถาไมมีกฎหมายบัญญัติหามไว แตในขณะเดียวกัน การใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตองอยู ภายใต
ขอจํากัดของกฎหมายดวยเชนกัน 
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ความเปนอิสระของบุคคล สิทธิมนุษยชนที่ตัง้อยูบนพื้นฐานของการที่รัฐถูกหามมิใหจับกมุบุคคล
โดยพลการ รัฐถูกหามมิใหรบกวนบุคคลในทางความคดิเห็นหรือในทางความเชื่อถอืของเขา จะ
หามการเผยแพรหนังสือพิมพไมได จะลวงล้าํเขาไปในกรรมสิทธิ์ของบุคคลไมได เสรีภาพของ
บุคคลจึงเปนสิ่งแสดงถงึความเปนอิสระโดยตนเองของบุคคล ซึ่งประสงคจะไดรับการคุมครอง
ปองกนั มิใหอํานาจรัฐขยายตัวมีอิทธพิลกาวกายเขาไปทําความเสยีหายใหแกบุคคลนัน้5   ซึ่งเปน
แนวคิดที่แตกตางจากทีย่ืนยันถงึสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ แทนที่จะปลอยใหการรับรองสทิธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ข้ึนอยูกับการหยบิยื่นใหจากผูปกครองซึ่งจะมีความไมแนนอนแลวแต
คุณลักษณะและความประสงคของผูปกครอง 
        จากแนวคิดดังกลาว             จงึถือเปนตนกาํเนิดแนวความคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนิยมใน 
รัฐธรรมนูญ         โดยปรากฏอยูในบทบญัญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิมนุษยชน สทิธิเสรีภาพ ของ 
ประเทศตางๆ เชนสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนและสิทธิเสรีภาพทางการเมอืง เปนตน อัน
เปนจุดมุงหมายของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนญูเปนกฎเกณฑสูงสุด ที่
ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม    ในฐานะที่เปนรูปแบบของการกําหนดขอบเขตแหงอํานาจทางการเมอืง 
และกําหนดขอบเขตการใชอํานาจเพื่อปองกนัมิใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ อันเปนการ
แสดงใหเหน็ถงึ อุดมการณที่เกีย่วของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ได
เร่ิมตนดวยการพยายามจาํกดัอํานาจของผูปกครอง ซึ่งมีพืน้ฐานมาจากแนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิ
ธรรมชาติ แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนยิมและทฤษฎสัีญญาประชาคม ดังที่ปรากฏในเอกสาร 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 เอกสารดังกลาวไดแสดงเห็นวา รัฐหรือผูปกครอง 
ตองยอมรับสิทธิธรรมชาติ หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยและของพลเมืองแตละคน การ
ยอมรับของรัฐหรือผูปกครองดังกลาว จงึปรากฏเปนลายลักษณอักษรในรูปของกฎหมายสงูสุดของ
บานเมืองที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” โดยประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 
ผูใดจะกาวกายลวงละเมิดมไิด   สอดคลองกับคํากลาวที่วา     “Absolute power corrupts  
absolutely”   ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ตองการจํากัดอํานาจผูปกครอง เพื่อที่จะคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ของประชาชนนั่นเอง 
        อยางไรก็ตาม ก็มิไดหมายความวาในสงัคมประเทศอื่นๆ ที่ไมมีเอกสารที่ยนืยนัเรื่องสทิธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองจะเพิกเฉยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใด ทั้งนี้
เนื่องจาก ไมวาสังคมใดก็ตามภายหลงัจากที่มนุษยมารวมตัวกนัเปนกลุมสังคม        ถามนุษยไดมี 

                                                 
         
         5 ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม1 ขอความเบื้องตนและ
หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา228. 
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โอกาสเห็นและสัมผัสถึง สิทธิและเสรีภาพก็คงจะรูสึกเห็นคุณคาและตระหนักในเรือ่งดังกลาว ไม
วาจะแตกตางกันทางดานวถิีชีวิตและวธิีคิดที่ไมเหมือนกนั แตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวา แนวคิด
และหลักการเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดถูกพสูิจนแลววาเปนเรื่องที่สามารถ
นําไปปฏิบัติใหเกิดผลไดจริงตามอุดมคตไิดในสังคมตะวันตก เนื่องจากสังคมตะวนัตก โดยเฉพาะ
ในประเทศฝรัง่เศสไดเปดโอกาสใหมนุษยในสังคมไดคิดและแสดงความคิดเห็นไดมาก ทําใหเกิด
การพัฒนาประสบการณดานตางๆ ทําใหมนษุยเห็นถึงความสาํคัญของการไดรับสิทธิเสรีภาพ
อยางเทาเทยีมกันทุกชนชัน้ แนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธพิลเมืองจึงเกิดขึ้น  
        ในทางกลับกันสงัคมตะวันออก จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพอยู
ไมนอย แตอาจจะแตกตางกันในทางปฏบิัติกับสังคมตะวันตก โดยเฉพาะวัฒนธรรมสังคมไทยที่
จัดเปนหนึง่ในกลุมของสังคมตะวันออกที่เปนระบบทีม่ีความเครงครัดเปนอยางมาก ทําใหบุคคล
ในสังคมยอมหมดโอกาสทีจ่ะแสดงแนวคดิดังกลาว เนือ่งจากสงัคมไทยเปนสังคมที่รวม
ความสาํคัญไวที่สวนกลาง(Centralized Society) ทําใหอํานาจในการตัดสินใจตางๆ จะตองอยูที่
สวนกลางทัง้หมด สงผลใหผูปกครองกลายเปนผูมีอํานาจมากในสังคม         และสามารถอางขอที ่
บุคคลในสังคมเพิกเฉยเรื่องดังกลาวเปนขออางวา เปนความพงึพอใจในรูปแบบดั้งเดิมที่เปนอยู
แลว ประกอบกับลักษณะโครงสรางของสังคมไทยที่มีระบบศักดินาทีม่ีการแบงคนออกเปนชนชั้น
ตางๆ ไมวาจะเปน เจานาย ขุนนาง ไพร และทาส และการยอมรับในอํานาจของผูปกครองใน
ลักษณะระบบอุปถัมภที่มกีารสรางความเชือ่ที่วาชนชัน้ทีถู่กปกครองมอํีานาจนอย ถาหากเรามอง
ในมุมมองของแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ก็อาจกลาวไดวา  เปนการกดขี่เหยยีดหยามสทิธ ิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนษุยมากทีสุ่ด ที่มนุษยตองมารับใชมนษุยดวยกันเอง สิทธิเสรีภาพ
ที่ควรไดตามธรรมชาติที่มีตดิตัวมาแตกําเนิด กถ็ูกลิดรอนโดยมนุษยดวยกนัเองที่ไดชื่อวามีสถานะ
ที่สูงกวาในสังคม 
      อยางไรกต็าม ก็มิไดหมายความวาสงัคมไทยจะไมปรากฏแนวคดิเกี่ยวกับสิทธเิสรีภาพเสียเลย 
เนื่องจากการดําเนนิชีวิตของประชาชนภายใตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ไดส่ังสอนใหมนษุย
เปนคนดีมีศีลธรรม รูจักใชเหตุผล รูจกัใชสติ พยายามหาเหตุผลของปญหาเพื่อแกไข หลักเชนวานี้
ยอมเปนหลักคุณคาที่ดีในการสนับสนุนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน อีกทัง้ การ
กําหนดใหมีหลักธรรมของผูปกครองซึ่งสามารถเปรียบเทียบไดวามีลักษณะเปนกฎธรรมชาติที่มีผล
บังคับใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองตองปกครองดวยความเปนธรรม ทํานองเดียวกับหลกั
กฎหมายธรรมชาติในปรัชญาสังคมตะวนัตก เมื่อนาํมาพิจารณาถึงแนวคิดและวัตถุประสงคแลว
เราอาจจะพออนุมานไดวา สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดในระดับหนึ่ง
เชนเดียวกนั แมเราจะไมไดเรียกหลักเหลานี้วาสิทธิมนษุยชนก็ตาม      ทัง้นี้เนื่องจากมีบริบทที ่



 

237
 
แตกตางกับแนวคิดเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน แตเราพอจะใชศึกษาในลกัษณะวเิคราะหเปรียบเทียบ
ได เพราะตางก็เปนหลกัการและแนวคิดที่มุงลดถอนและจํากัดการเบียดเบียนในสังคมมนษุยและ
ทําใหเกิดสังคมที่มีแตความสงบสุขเหมือนกัน 
        อนึง่ หากวิเคราะหถงึสภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยแทจริง
แลว ยงัคงมผูีใหความเหน็ในลักษณะเชงิเปรียบเทียบไวอยางนาสนใจวา “หากเปรียบเทียบกบั
ความคิดสิทธมินุษยชนที่มีฐานะและพัฒนาการจากสงัคมตะวันตก ทีเ่รียกรองแนวคิดเสรนีิยม 
แนวคิดสิทธมินุษยชนไทยในประวัติศาสตรมาถึงสมยักอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีลักษณะเดน
ที่การเนนในสทิธิของรัฐและกลไกของรัฐ มากกวาการใหอํานาจและสิทธิเสรีภาพแกปจเจกบุคคล
และกลุมบุคคลนอกรัฐบาล อํานาจสูงสุดยังเปนของรัฐบาลและศูนยกลางอยูเชนเคย การรวมศนูย
การปกครองและการบริหารจัดการเปนทิศทางหลกัที่ดาํเนินตอมาอีกนาน สิทธิขัน้พืน้ฐานตางๆ
ของประชาชนสวนใหญยังถกูละเลยและถกูกดขี่เอาเปรยีบจากรัฐ สิทธิพลเมืองและสิทธทิางการ
เมืองถกูจํากัดลิดรอนมาเปนเวลานานแมจะมีการสลับกบัการเปดใหมเีสรีภาพบางกเ็ปนระยะเวลา
สั้นๆที่ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในระบบและโครงสรางทางการเมืองที่แทจริง แนวคิดและการ
ปฏิบัติของสิทธิมนุษยชนไทยที่ผานมา จงึอาจเรียกไดวาเปนสทิธิมนษุยชนภายใตอุดมการณลัทธิ 
เสรีนิยมแบบอาญาสิทธิ์(liberal absolutism)”6  
        ภายหลังจากที่สังคมไทยตองเผชิญหนากบัการเขามาของวฒันธรรมของสังคมตะวันตก ทาํ
ใหประชาชนบางสวนไดรับรูถึงแนวคิดและอุดมการณของ“สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” ในสังคมตะวนัตก 
นั้นเปนสิง่ที่มวีิวัฒนาการมาจากการตอสูเรียกรองของประชาชนเอง โดยเรียกรองเอากับผูปกครอง
ที่มีอํานาจเหนอืกวาทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ เปนการตอสูกันในทาง
การเมืองระหวางผูปกครองกบัผูอยูใตการปกครองซึ่งเปนประชาชนสวนใหญ ทําใหเกดิแนวคิดทาง
การเมืองและมโนทัศนเกี่ยวกับเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม ที่เนนความสาํคัญของสิทธเิสรีภาพ
เกิดขึ้นในสงัคมไทย ที่แมวาแนวคิดดังกลาวจะไมเหมอืนกับแนวคิดของสังคมตะวนัตก เพราะ
อํานาจทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจ ยงัคงผูกขาดอยูที่ชนชัน้นาํในสงัคมเทานั้น 
ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและไมไดตระหนักถึงเรือ่งสิทธเิสรีภาพอยางดีพอ ทํา
ใหไมมีลักษณะการมีสวนรวมเปนพลังทางการเมือง     ทีม่ีลักษณะสาํคัญในระบอบการเมือง 
         
 
                                                 
 
         6  ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของสังคมไทย”, ใน 
สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,  เสนห  จามริก,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ธันวาคม 2546), หนา110-111.  
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        ดงัจะเหน็ไดจาก การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ที่นาํไปสูการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบปรมิตตาญา
สิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศ∗ 
โดยอาศัยแรงผลักดันทางความคิด ซึง่กลาวได2 ทาง ไดแก หลักความคิดทางกฎหมาย เร่ืองลัทธิ
รัฐธรรมนูญจึงตองการมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณอักษรและใหกษัตริยอยูใตกฎหมาย กับกระแส
ความคิดชาตนิิยมที่ตองการสรางชาติใหยิ่งใหญ มีเอกราชโดยสมบรูณ รวมทัง้ตองการใหรัฐบาล 
เขาไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ ซึ่งหลกัความคิดทั้งสองประการ มีลักษณะขัดแยงกับระบอบ
การเมืองการปกครองชวงพ.ศ.2475 7  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงดงักลาวคณะผูกอการไมตอง
อาศัย การเคลื่อนไหวพลังมวลชนเปนเครื่องสนับสนนุในการเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ ภายหลังที่
คณะราษฎร ไดอํานาจการปกครองแลวกม็ิไดมีนโยบายหรือมาตรการในการระดมสรรพกําลังและ
จัดตั้งประชาชน    จะเห็นไดวา        คณะราษฎรเองไมไดแปรสภาพเปนพรรคการเมืองทีม่ีฐานการ 
สนับสนนุจากประชาชนอยางกวางขวาง แตกลับคงรูปแบบการเปนกลุมอํานาจขนาดเล็กที่มี
สมาชิกในวงจาํกัดเฉพาะขาราชการและพอคาจํานวนนอยเทานัน้ ที่เรียกวา “พรรคคณะราษฎร” 
นับเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวทีม่ีอยูในขณะนั้น โดยอางวาในสภาพการณอยางนั้นยังไมสมควร
ที่จะใหมีพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนอีก เพราะจะทาํใหการบริหารงานไมเปนอันหนึง่อันเดียวกนั อาจจะ
มีการแยกกลุมกันขึน้อันจะนํามาซึง่ผลรายมากกวาผลดี ความจรงิแลวการที่รัฐบาลกลาวเชนนี้ ก็
เพื่อที่จะเปนประโยชนใหรัฐบาลบริหารงานใหดําเนนิไปตามทางที่ผิดหรือชอบได ตามแตจะ
ปรารถนา  เพราะไมมพีรรคการเมืองใดคอยทวงติง หรือไมเหน็ดวยกับรัฐบาล หรือบางทีรัฐบาล
ตองการจะรวมกําลงักนัอยูเสมอ       เพื่อปองกนัการปฏิวัติที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งผดิกับหลักการใน 
 

                                                 
         

           
∗

  คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวบางสวน ไดรับอิทธิพลแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพและ
ความคิดเรื่องการปฏิวัติซึ่งอาจตรงกันขามหรือไปดวยกันไดเชน เสรีภาพในการปฏิวัติหรือปฏิวัติเพื่อเสรีภาพ 
หรือ แมแตปฏิวัติเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ ก็แพรหลายอยูในหมูนักคิดและปญญาชนฝรั่งเศสตลอดจนผูที่มาศึกษา
อยูในประเทศฝรั่งเศส นักปฏิวัติหลายคนในโลก ไปจากฝรั่งเศสหรือไดรับอิทธิพลไปจากฝรั่งเศส สวนหนึ่งของ
คณะผูเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย ก็เคยศึกษาในฝรั่งเศส จนมีคําพูดลอเลียนวาสินคาออกของฝรั่งเศส คือ
การสรางนักปฏิวัติออกไปทั่วโลก ทั้งนี้เพราะประเทศฝรั่งเศสมี “เวที”  “โอกาส” “ตํารา” และ”ตัวอยาง” ใหเห็น ให
พูด ใหคิดมากกวาที่อื่น ( วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
บรรณาการ, 2530), หนา155-156. ) 
          7 นครินทร  เมฆไตรรัตน,  ความคิดความรู และอํานาจทางการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475,  พิมพครั้ง
ที่2 (กรุงเทพมหานคร: ฟาเดียวกัน,  2546), หนา134. 
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ระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ การตอสูทางการเมืองจะตองมกีารตอรองกันอยางสันติวธิี ไมมี
อันตรายตอสังคม8 เกี่ยวดวยเรื่องนี้ พระยาทรงสุรเดชไดบันทกึไววา “ตามที่มีคนเขาใจวาที่เกิดการ
ปฏิวัติเนื่องมาจากการเพิม่ภาษีอากรและความยากจน คนแคนของราษฎรนั้น ไมมมีูลความจรงิ
เลย ราษฎรกลัวเจากลัวนายของเขาทั้งหมดยังกับหนูกลัวแมว ลาํพงัราษฎรจะมี่มปีญญาคิดปลด
เอกไดเลย และไมมีใครกลาชักชวนกันควบคุม เปนพวกขึ้นได แมจะตองอดตายเพราะความ
ยากจนกท็นอดตาย กับที่กลาวกนัวาการปฏิวัติคร้ังนี้ยอมตองราบรื่นอยูเอง เพราะราษฎรมีความ
ตองการอยูพรอมแลวนัน้ก็ไมถูกตองอกีเหมือนกนั แมทกุวันนี ้(พ.ศ.2482) ราษฎรก็ไมกระจางแจง
เร่ืองระเบียบการปกครองเลย ทัง้ที่โฆษณา และมีคนไปชี้แจงใหฟงเสมอๆ อยาวาแตราษฎร 
ชาวนาเลย แมแตพวกขาราชการเอง กม็ีจาํนวนอกีไมนอยที่ไมเขาใจวิธีการปกครอง เพราฉะนัน้จึง
เกือบกลาวไดวา เมื่อกอนการปฏิวัติคนไทย เรารูจักการปกครองอยูวธิเีดียวเทานั้น9 
        ดังนัน้ เราจึงอาจกลาวไดวา ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจถึงคุณคาของการเขารวม ใน
กระบวนการทางการเมืองของประเทศ เนือ่งจาก การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีแต
เฉพาะคณะราษฎรซึ่งเปนผูทาํการเปลีย่นแปลงการปกครองเทานัน้ ที่ไดเตรียมตัวและมีความรู
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากอน ถงึแมวาในสมัยรัชกาลที่5 และรัชกาลที่6 จะมี
การพัฒนาทางการเมืองมาบางแลวก็ตาม แตเปนการพัฒนาในระดบัขาราชการและทหารเทานัน้ 
มิไดรวมถึงประชาชนดวย ทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศในขณะนั้น ไมตื่นตัวในการ
ปกครองแบบใหม ถงึแมวาจะสนใจและเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎร 
ก็ไมทราบวาจะปฏิบัติตนอยางไร จึงจะเปนประโยชนตอการปกครองประเทศตอไป เปนเหตุให
ประชาชนซึ่งควรจะเปนผูควบคุมการดําเนนิงานของรัฐบาล ไมสามารถเขาสถานการณในระยะนัน้ 
หรือนัยหนึง่ไมสามารถเขาใจเหตุการณในปจจุบัน และความคลี่คลายของสถานการณในอนาคต 
โดยเฉพาะในระยะหวัเลี้ยวหัวตอได ซึ่งการที่ประชาชนไมมีความรูเกี่ยวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ยงัคงเปนปญหาใหญที่สบืเนื่องมาจนถงึปจจุบนันี้10 
   

                                                 
 
          8  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไป  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา ชุดตําราลําดับที่2 
คณะกรรมการสัมมนาของ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2520),  หนา54. 
           9  นรนิติ เศรษฐบุตรและชาญวิทย เกษตรศิริ,  บันทึกพระยาทรงสุรเดช, (พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ
, 2514), หนา24-25. อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช,  “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475”, 
วารสารธรรมศาสตร 11(มิถุนายน  2525): 55.  
          10   ไพบูลย  ชางเรียน,  ลักษณะสังคมและการปกครองไทย,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิช,  2514),  หนา81-82. 
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        อนึง่  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475นั้นก็ไดรับการขนานนามวาเปนการปฏิวัติที่ไม
มีการนองเลือด(Bloodless revolution) และเมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ การปฏิวัติคร้ัง
ใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 พบวา มนีัยที่แตกตางกนั เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 มิไดมีผลในการเปลีย่นแปลงความสัมพันธทางอาํนาจระหวางรัฐกับประชาชน 
และไมไดเกิดจากฐานอาํนาจพลังของประชาชนทางการเมือง ยิ่งเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองที่คณะราษฎรอางวาเปนการเปลีย่นปลง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ประเทศมีสทิธเิสรีภาพมากยิง่ขึ้น กาลเวลาไดเปนเครื่องพิสูจนใหเหน็แลววา การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว เปนเพยีงการทาํลายอาํนาจการปกครองแบบเกาและปองกันการกลับคืนสูอํานาจของ
กลุมอํานาจเกาเทานัน้เอง กลาวอีกนัยหนึง่ การเปลีย่นแปลงการปกครองดังกลาวเปนเรื่องของคน
กลุมหนึ่งในสังคมซึ่งไมอาจถอืไดวาเปนตวัแทนของประชาชนทั้งหมดได ประชาชนมไิดเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยอยางแทจริง มีการแยงอาํนาจกันระหวางผูนาํของคณะราษฎรอยูเสมอ สอดคลอง
กับคํากลาวทีว่า “...ในบานเมืองตางๆ”เชนประเทศฝรัง่เศส ประชาชนไดประชาธิปไตยมาดวยการ
ปฏิวัติตอสูหลั่งเลือด และน้าํตา แตประเทศไทยที่ทาํการปฏิวัติเมื่อพ.ศ.2475 ไดรัฐบาลมาอยาง
งายดาย เพราะวาพระมหากษัตริยพรอมที่จะยกใหอยูแลว การปฏิวัติคร้ังนั้นจงึไมใชการปฏิวตัิ
ของปวงชนเหมือนบานเมืองอื่น แตเปนการกระทาํของคนกลุมหนึง่ในนครหลวงที่อยากจะเปน
ประชาธิปไตย...”11   
           อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยยงัคงลกัษณะความเปน
สถาบนักษัตริยเอาไว เนื่องจากผูนําของคณะราษฎร โดยเฉพาะนายปรีดี  พนมยงศ  ไดยินยอม
ประนีประนอม ดวยเหตุผลหลายประการ เหตุผลบางประการหนึ่งมาจากการสรุปบทเรียนของการ
ปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ทีว่า12   ... ความสนใจของผูปฏิวัติในครั้งนัน้(หมายถึงของฝรั่งเศส) มุง
หนาไปในทางที่จะเปลีย่นแบบเปลี่ยนบุคคล ผูเปนประมุขแหงการปกครอง เชน เปลี่ยนแบบ
ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญมาเปนแบบประชาธิปไตยโดยไมมีพระมหากษัตริย เปนตน... เมื่อ
จุดหมายแหงการปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศสมีในเรื่องแบบ เมื่อเปลี่ยนแบบแลว ปญหาบุคคลที่จะ
เปนประมุข หรือหัวหนาการปกครองก็ยอมเกิดขึ้นไมรูจบ และนาํความหายนะมาสูประเทศชาติได  

                                                 
         
         11   เสนีย ปราโมช,มรว. หัวขอสัมมนาทางการเมืองกลาวที่หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่14 
ธันวาคม พ.ศ.2507 (เอกสารโรเนียว),หนา7. อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช, สัตวการเมือง, (พระนคร: โรงพิมพ
ไทยวัฒนาพาณิชย,2503 ), หนา199-200. 
         12   ปรีดี  พนมยงค,  “คํานํา”, ใน พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา, ประวัติศาสตรสมัยปฏิวัติฝร่ังเศส และ
สมัยนโปเลียน โบนาปารต ภาคที่1 (พระนคร: โรงพิมพเจตนาผล,  2547) อางถึงใน  นครินทร  เมฆไตรรัตน,  
ความคิดความรู และอํานาจทางการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475,   หนา141-142. 
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ตัวอยางอันไมดีแหงการปฏิวตัิอยางไมสมบูรณ (revolution imparfaite) เชนนี้ไมควรนํามาใช
สําหรับประเทศสยาม         
                 จากที่กลาวมาทัง้หมด ทาํใหเห็นถึงแนวความคิดและอุดมการณในเชิงการอธิบาย
ความหมายและที่มาของการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่แมจะมีความ
หลากหลายแตกตางกนับางในบริบทระหวางสงัคมตะวนัตกและสังคมตะวันออก แตก็มีลักษณะที่
เหมือนกนัโดยเฉพาะในสวนที่เปนการเริ่มตนที่ดีในการตระหนักถึงความสําคัญของ “สิทธิเสรีภาพ” 
ของประชาชนที่เปนคุณลกัษณะสําคัญของรัฐที่ปกครองแบบประชาธิปไตย ที่เปนผลมาจากการ
เรียกรองตอสูกับผูปกครองที่มีลักษณะเหนือกวา จนนําไปสูการจัดทําเอกสารลายลักษณอักษรที่
ประกาศอยางเปนทางการถงึการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืงของประชาชนดังเชน คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 หรือแมแตหลัก 6ประการของคณะราษฎรที่รัฐบาล
พึงยึดถือเปนหลักในการดําเนินการปกครอง ซึ่งลวนแตเปนการยืนยนัรับรูสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองที่มีลกัษณะสําคัญและมีสถานะเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั และดวยเหตุนี ้ เอกสารที่
แสดงสิทธิดังกลาว ไดแสดงใหเหน็ถงึความคิดในทางการเมืองการปกครอง ที่แรกเริ่มหลักเหลานี้
ไดประกาศไวแตมิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตตอมาก็ไดเกิดแนวความคิดขึ้นวา ควรจะกําหนด
หลักการบางประการไวในรัฐธรรมนูญ จนนําไปสูการจัดทาํรัฐธรรมนูญที่เปนลายลกัษณอักษร 
ทั้งนี้ เพื่อทําลายทางที่จะนํากลับคืนไปสูหลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสทิธิราชย ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเกิดมีข้ึนพรอมกับหลักประชาธิปไตย และเปนอาวุธสําคัญในการ
ตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในฐานะทีเ่ปนกฎเกณฑสูงสุดที่มุงกาํหนดขอบเขตการใช
อํานาจและควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองมิใหใชอํานาจตามอาํเภอใจ จึงอาจกลาวไดวา 
รัฐธรรมนูญมแีนวคิดพืน้ฐานสําคัญในการรับรองสิทธิมนุษยชนและสทิธิพลเมือง ในรูปของการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานดานตางๆ ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการทางการเมอืง 
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ดงันัน้ แนวคิดเกี่ยวกับการบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพ จงึเปน
แนวคิดที่รัฐในสมัยใหมไมสามารถปฏิเสธได ทกุคนที่อยูในรัฐ ไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูใต
ปกครอง ตองเคารพตอหลักการดังกลาวทีป่รากฏอยูในรฐัธรรมนูญของแตละประเทศ อันเปนการ
แสดงใหเหน็ถงึการวางหลกัประกันในการคุมครองสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพ ทีม่พีื้นฐานมาจาก
แนวคิดในเรื่องสิทธธิรรมชาติของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ  ซึง่ปรากฏในรูปของกฎหมายลาย
ลักษณอักษรที่เปนแนวคิดของสํานกักฎหมายฝายบานเมือง เนื่องจาก มีความแนนอน เดนชัดใน
การบังคับใช จึงจําเปนตองผสานแนวความคิดทัง้สองสํานักกฎหมายดังกลาวเขาไวดวยกนัดงัจะ
เห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ      ซึ่งรัฐสวนมากจะมีรัฐธรรมนญูลายลักษณ 
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อักษร แตก็เฉพาะบางรัฐเทานั้นที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนรัฐธรรมนญูที่
เร่ิมเกิดขึ้นในชวงศตวรรษที1่8โดยมีรากฐานทางความคดิ และลัทธิปจเจกชนนิยม(Individaulism) 
เสรีนิยม(Liberalism) ของสังคมตะวนัตก รัฐธรรมนญูตามแนวคิดนี้จึงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของพลเมืองไวในรัฐธรรมนูญดวย เชน สิทธเิสรีภาพในชวีิต
และรางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เปนตน ดวยรากฐานความคิดเกี่ยวกับ 
หลักสทิธิข้ันพืน้ฐานหรือสิทธิมนุษยชนของพลเมือง ทําใหรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย ตาง
จากรัฐธรรมนญูในระบบอื่น กลาวคือ รัฐธรรมนูญประเภทนี้จะประกอบดวยองคประกอบที่เปน
สาระสําคัญ 2ประการ ประการแรก เปนองคประกอบในทางการเมือง คือ รูปแบบการปกครองที่
เปนประชาธิปไตย หรือรูปแบบของกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองขึ้นโดยรัฐ  โดย
อาศัยเสียงของประชาชนฝายขางมาก ที่เคารพสิทธิของประชาชนฝายขางนอย อีกประการหนึ่ง คือ
องคประกอบที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ใหพนจากการใชอํานาจตามอาํเภอใจของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ13 
 
4.2  ลกัษณะของบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ  
 
        เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ จะเห็นไดวา
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยไดมีการรับรูถึงสิทธมินุษยชนและสิทธิพลเมืองอยางกวางขวาง
และแพรหลาย โดยลกัษณะการรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้อาจมี
ไดหลายรูปแบบดวยกนัไมวาจะเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของกฎหมายลําดับรอง 
และทางคําพพิากษาของศาล เปนตน  แตในการศึกษาดังกลาวจะเนนถงึการคุมครองสิทธเิสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนญูผานบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสดุที่ใชในการปกครองประเทศ
เทานัน้ 
       จากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของแตละประเทศ มกัจะมีบทบัญญัตทิี่มี
วัตถุประสงคจดัวางระเบียบอํานาจหนาที่โครงสรางสถาบันทางการเมอืง และประกาศรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมืองอยางเปนทางการ อันเนื่องมาจากอทิธพิลของแนวความคิดเรื่อง สิทธิ
ตามธรรมชาต ิ แนวคิดเสรีนิยมและปจเจกชนนิยม และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
อิทธิพลเหนือแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง   ในเรื่องสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย  
 
                                                 
 
         13  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา89.  
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โดยตองนาํมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหมผีลผูกพนัองคกรและเจาหนาที่ของรัฐตอง
เคารพและปฏบิัติตาม 
        อีกทัง้ รัฐธรรมนูญของแตละประเทศสวนใหญ มักจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน (แสดงใหเห็นวาการตอสูของประชาชน เพื่อใหไดมาซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยก็เพราะประสงคจะใหตนมสีิทธิและเสรีภาพนั่นเอง) ทีม่ีลักษณะที่หลากหลาย โดย
อาจจะจัดทาํไวในรูปของ คําประกาศ (Déclaration) และปรากฏอยูในตอนตนของรัฐธรรมนญู 
กลาวคือ มกีารประกาศคําประกาศแลวจึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยแท แตทวาก็มีบาง
ประเทศเหมือนกนัแทนที่จะใชคําประกาศ กลับเรียกวา คําปรารภ หรือ อารัมภบท (Préambule) ที่
แสดงถึง สทิธแิละเสรีภาพของมนษุยและสิทธิพลเมือง ที่ข้ึนชื่อมากทีสุ่ดเห็นจะไดแก รัฐธรรมนญู
ของประเทศฝรั่งเศสโดยเฉพาะฉบับปจจุบนั (ค.ศ.1958) ที่คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดใหการยอมรับและรับรองถึงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภ
ของรัฐธรรมนญู ค.ศ.1946 ดังนัน้ จงึอาจกลาวไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับ
การยนืยนัรับรองในเอกสารดังกลาวถือวาไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน และถือวา 
คําประกาศ และคําปรารภที่แสดงสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมือง มีคาบังคับเปนสวนหนึง่ของ
รัฐธรรมนูญและไมสามารถแกไขเพิ่มเติมคําประกาศและคําปรารภดังกลาวได ซึง่การบัญญัติใน
ลักษณะดังกลาว มีความยดืหยุน เทากบัเปนการเปดโอกาสใหมีการตีความอยางหลากหลายโดย
แปรเปลี่ยนไปตามพลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม มากกวาจะมีการบัญญตัิ
รับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญอยางมากมาย       แตไมสามารถใชบังคับไดจริงในทางปฏิบตัิ  
        อยางไรก็ตาม ในบางประเทศแทนทีจ่ะมีคําประกาศ หรือ คําปรารภที่แสดงถงึการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง∗ ก็กลับนาํไปบัญญัติไวในตัวบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู โดยจําแนก
การรับรองสิทธิเสรีภาพออกเปนเรื่องๆและหลายมาตราในหมวดหนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนูญ เพื่อ
แสดงใหเหน็วามีการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทใดบาง  ดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                                 
 

          
∗

  คําปรารภขึ้นตนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มักจะเปนการบรรยายความเปนมาของการที่มี
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ  และไมเกี่ยวดวยการแสดงสิทธิของมนุษย อยางไรก็ตามคําปรารภขึ้นตนรัฐธรรมนูญที่มี
มาแลวทุกฉบับนั้นเปนเพียง   
          1.การแสดงขอเท็จจริงในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น รวมทั้งเหตุการณที่ไดมีมาแลวในอดีต 
          2.การลําดับหลักฐานทางประวัติศาสตรซึ่งเห็นควรจะกลาวโดยหลีกเลี่ยงสิ่งที่จะกอใหเกิดการ
กระทบกระเทือนกันเสีย 
          3.การแสดงความคิดเห็นและความประสงคของผูบัญญัติรัฐธรรมนูญใหปรากฏไว (ไพโรจน  ชัยนาม,   
หนังสือประกอบคําบรรยาย เรื่องรัฐธรรมนูญไทย วิชาสังคมกับการปกครอง (ม.ป.ท., ม.ป.ป.),  หนา16.) 
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ที่แมจะไมไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไวในรูปแบบของคําประกาศเหมือนกับ
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส แตก็บัญญัติไวเปนหมวดหมูในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวถงึ 51มาตรา โดยปรากฏอยูใน
หมวด3และหมวด8 ตามลาํดับ แตการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะดังกลาวอาจดเูปนการรับรอง
ที่ไมยืดหยุน เนื่องจากเปนการผูกมัดในการตีความกฎหมายมากเกินไป โดยอาจไมเปลี่ยนแปลงไป
ตาม พลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม และไมอาจสามารถใชบังคับไดจริง
ในทางปฏิบัติ  ณ จุดนี ้ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดมีขอสังเกตวา โดยรูปแบบ การ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไวคําปรารภ ใหมีลักษณะเปนการ “ประกาศ” เกิดขึ้น
บอย เพราะอิทธิพลในยุคนั้นของกฎหมายธรรมชาต ิ ทีเ่ชื่อวา ส่ิงเหลานีม้ีอยูตามธรรมชาติของ
มนุษยแลวจึงไมจําตองบัญญัติซ้ําอีกเพราะเปนกฎหมายธรรมชาติอยูแลว เพียงประกาศย้าํกพ็อ 
สวนรูปแบบการบัญญัติไวในตัวรัฐธรรมนญูเลยเกิดทหีลัง เพื่อทําใหสิทธเิสรีภาพเหลานี้เปน
กฎหมายมีกลไกทางกฎหมายในการคุมครอง14 
        นอกจากนี้ยงัปรากฏวาบอยครั้งที่ประเทศที่มทีัง้คําประกาศและทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือมีแตอยางหนึง่อยางใดแตก็ใชวาจะไดกลาวถงึสิทธเิสรีภาพ
เหลานี้ไวอยางครบถวน เพราะบางทกี็ไปปรากฏเพิ่มเตมิอยูในกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดาก็
ได และโดยปกติการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพซึง่รัฐธรรมนูญไดรับรูไวแลวนั้นก็ตองบัญญตัิ
เปนรายละเอยีดอยูในกฎหมายลาํดับรองอยูแลว 
       ดังนัน้ ในปจจุบันนี้ประเทศตางๆไดมีการยืนยันรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางเปนลายลักษณอักษรขึน้อยางกวางขวางและถือวาเปนสวนที่สําคญั ผูแตงตําราบางทาน
ถึงกับกลาววา แมในประเทศทีก่ารปฏบิัติของรัฐบาลจะไมเปนไปในทางประชาธปิไตยเลยก็ยงัมี
บทบัญญัติหลายหมวดหมูในรัฐธรรมนูญกลาวยืนยันรับรองสิทธิเหลานี้ไวอยางไพเราะเพราะพริง้
ทั้งนี้อาจกลาวไดวา เปนเพราะการรับรูสทิธิเสรีภาพไดแทรกซึมเขาไปในความคิดเห็นของโลกโดย
พรอมเพรียงกนั15  
        เมื่อกลับมาเปรียบเทียบเทียบถึงสภาพของลักษณะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พบวามีการบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนที่แมจะไมไดมีลักษณะ 

                                                 
 
          14  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  หนา29. 
         15   B. Mirkine-Guetzévitch, Les Constitutions européennes, tome premier, p.12. อางถึงใน 
ไพโรจน ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม1 ขอความเบื้องตนและหลัก
ทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา473. 
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บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรูปของคําประกาศหรือคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ดังเชน
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส อยางไรก็ตาม ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดกลาววา  คํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2517 ไดแสดงใหเห็นถึงการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เชนการลดความเหลื่อมลํ้าในทางสงัคม และการเรียกรองใหประชาชนอทุิศ
แมชีวิตและเลอืดเนื้อเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตย และแนวทางการเขียนคําปรารภดังกลาว 
คลายกับคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสค.ศ.1946 จะตางกนัตรงที่คาํปรารภในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2517ของไทย หาไดมีรายละเอยีดวาจะยังความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใหเกดิ
อยางไรไม ที่เปนเชนนี้ก็อาจเนื่องมาจากรายละเอยีดสวนนี้ไปปรากฏอยูในเนื้อหาในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในหมวดสทิธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและแนวนโยบายแหงรัฐอยูแลว ซึ่งตางจาก
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่บทคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยตรงไมปรากฏในเนือ้รัฐธรรมนูญ16   ดังนั้น สิทธิ
เสรีภาพที่บัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญอาจมลีักษณะอยางหนึง่อยางใดตอไปนี้   
           
      4.2.1 บัญญัติรับรองสิทธิเสรภีาพอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด (Absolute Rights) 
                 
             เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางเด็ดขาดโดยรัฐไมสามารถออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ของรัฐมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได การรับรองสิทธเิสรีภาพในลักษณะดงักลาว จะตอง
กระทาํอยางระมัดระวังใหมากที่สุด เพราะเปนการจาํกัดอํานาจรัฐสภา และทําใหรัฐธรรมนูญมี
ลักษณะแข็งกระดาง โดยอาจทาํใหมกีารละเมิดรัฐธรรมนูญในภายหลังโดยการปฏิวัติรัฐประหาร 
เมื่อไมสามารถแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญได 17  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประเภทนี ้ ไดแก สทิธิ
และเสรีภาพในมโนธรรมและในทางความคิด ตัวอยางเชนมาตรา38รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ.2540 ที่ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาทีม่ีลักษณะเปนการรับรองแบบ
เด็ดขาด กลาวคือ บุคคลจะนับถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธนิิยมในทางศาสนาใดก็ได หรือจะ
ไมนับถือศาสนาใดๆเลยก็ได หรือหามมิใหราษฎรนับถือศาสนาใดศาสนาหนึง่โดยเฉพาะหรือ
อุปถัมภศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ แตละเลยไมใหการชวยเหลือศาสนาอื่นๆเลยไมได 
นอกจากนี ้เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการ       ก็อาจจัดยูในความหมายของสทิธิ 
 
                                                 
 
          16 โปรดดูรายละเอียดใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบาย กฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมาย
มหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา104-105. 
         17 สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบาย หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา134. 
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เสรีภาพในมโนธรรมและทางความคิดไดเชนกนั เนื่องจากโดยสภาพแลวการใชสิทธิเสรีภาพ
ประเภทดังกลาวเปนเรื่องเกีย่วกับความคดิ ความเชื่อ เปนเรื่องภายในจิตใจของแตละบุคคลและไม
กอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลอื่นหรือสังคมสวนรวมแตอยางใด 
         ดังนั้น  ประชาชนควรมีอิสระทีจ่ะคิดและจินตนาการไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด ความ
พยายามอยางใดๆ ที่จะบงัคับใหประชาชนคิดหรือเชื่อไปในทางใดทางหนึ่งก็ดี หามมิใหประชาชน
คิดหรือเชื่อไปในทางหนึง่ทางใดก็ดี นอกจากจะไมมทีางประสบความสําเร็จไดแลว ยังเปดชองใหมี
การยัดเยยีดความคิดใหประชาชนกันไดงายๆ ทัง้นี้เพราะเทคโนโลยยีังไมเจริญกาวหนาพอที่จะ
ผลิตเครื่องมือสําหรับอานความรูสึกนึกคดิของคนได ยิง่กวานั้น ยงัเปนการทําลายความเปนมนุษย 
และเมื่อใดที่มนุษยหยุดคิด มนุษยก็จะมีสภาพไมตางอะไรกับวัตถุ เพราะมนษุยตางกับวัตถุตรงที่
คิดเปนนี่เอง18 
 
         4.2.2 บญัญัติรับรองสิทธิเสรภีาพอยางสัมพันธหรือสัมพัทธ ( Relative Rights) หรือ  
               ที่มีเง่ือนไข (Qualified Rights) 
 
           เปนการรับรองที่มใิชสิทธิเสรีภาพแบบเด็ดขาดแตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบาง
ประการ ทั้งนีส้ืบเนื่องมาจาก การที่มนุษยมาอยูรวมกนัในสงัคมนัน้ มนุษยอาจตองยอมเสยีสละ 
สิทธิเสรีภาพสวนตัวบางประการ เพื่อประโยชนสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ ดงันั้นการรับรอง
ของรัฐในเรื่องสิทธิเสรีภาพดังกลาว จงึอยูภายใตเงื่อนไขที่วา รัฐอาจจะจาํกัดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดตามทีเ่หน็สมควร ตัวอยางเชน บุคคลจะใชเสรีภาพในการ พูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา หรือกลาวถอยคําหรือขอความใดๆที่มีลักษณะเปนการลบหลูเกยีรติยศ หรือช่ือเสียง
ของผูอ่ืน หรือทําลายความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไมได  สิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ถารัฐจะประสงคจะจํากัดสทิธิของบุคคลในทรพัยสิน ก็อาจ
ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิในทรพัยสินนี้ไดตามที่เห็นสมควร เปนตน 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
         18  วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540,  
พิมพครั้งที่2,  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543),  หนา46.  
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4.3  สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
      ในอดีตบางฉบับ : บทวิเคราะหเปรียบเทียบความเชื่อมโยงแนวคิดและมาตรฐาน 
      สิทธิมนษุยชนและสทิธิพลเมืองตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    
      กับ หลกัสิทธิเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญ  
 
       เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดและหลักการสําคัญตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 อันมีที่มาจากการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศสนั้น พบวา คาํประกาศดังกลาว เกิด
จากความหลากหลายของอิทธิพลไมวาจะเปนแนวคิดทางศาสนา ปรัชญาทางการเมือง และปจจยั
ทางกฎหมายและทางการเมือง หลอมรวมกันขึน้ โดยมเีจตนารมณในการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิพลเมืองประเภทตางๆของปจเจกชนแตละคนที่เปนลายลกัษณอักษร อันเปนหลกัประกนัใน
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน และในขณะเดียวกนัก็มุงควบคุมและจํากดัการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของผูปกครองดวยเชนกนั นบัไดวาคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  
ถือเปนแบบอยางในเรื่องดงักลาวไดเปนอยางด ี โดยไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส
หลายฉบับดวยกันแมแตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกย็งัคงใหการรับรองคําประกาศดังกลาวอยาง 
เปนทางการ อีกทัง้ หลักการที่สําคญัที่ปรากฏในคําประกาศยงัแผขยายอิทธพิลกลายเปนหลัก
สากลทีป่ระชาคมโลกยึดถือกันมาจนถึงปจจุบัน 
        ดงันัน้ จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อเชื่อมโยงแนวคิดกบัสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนที่สําคัญตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตทีสํ่าคัญ โดยผูศึกษาได
ศึกษาในลกัษณะวิเคราะหเปรียบเทียบ      โดยใชกรอบแนวคิดและหลักการสําคัญของคําประกาศ
เปนแกนหลกัในการวิเคราะห เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานของหลกัการและทางปฏิบัติของ
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ที่สามารถเชื่อมโยงกนัไดระหวางการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในสงัคมตะวันตกและสังคมตะวนัออก   เพื่อแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถึงแนวความคิดใน
เร่ืองดังกลาว   
                    
      4.3.1 แนวคิดและมาตรฐานของบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ       
            ประชาชน 
              
             จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชน สามารถ
สรุปไดวา ปจจัยแรกเริ่มที่เปนทีม่าของการกําเนิดตามคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  
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ค.ศ.1789(พ.ศ.2332) ยอมถือเปนบทเรียนและตัวอยางที่ดีอยางยิ่งสําหรับอํานาจปกครองของ
ผูปกครองที่มลีักษณะกดขี่ขมเหง ละเมิดสทิธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง สภาพการ 
ใชจายเงินฟุมเฟอยของรัฐบาลในยามที่ประชาชนอดอยากยากจน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา      สภาพ
สังคมที่เสื่อมโทรมมีการแบงชนชั้นกันอยางเด็ดขาด ลักษณะดังกลาว ก็เปนการยากที่รัฐบาลที่อยู
ในสภาวการณดังกลาวจะดํารงอยูตอไปได ในที่สดุก็มักจะถูกลมลางโดยพลงัทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีเจตนารมณเพือ่ทําการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงอํานาจปกครองหรือผูปกครองเสียใหม โดย
มุงเนนการใหความสาํคัญกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพของปจเจกชนมากขึ้น 
             นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการรับรองสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมือง ตามคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดถูกบัญญัติขึ้นเพือ่เปนเครื่องมอืในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนจากอํานาจรัฐ และขณะเดียวกนักจ็ํากัดการใชอํานาจทีม่ิชอบและ
ลดทอน การผกูขาดอํานาจของผูปกครอง เชนเดียวกับ การบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตางกม็ีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน
และปองกนัการใชอํานาจทีม่ิชอบขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยทัง้คําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 และการรับรองสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลวน
แตถือเปนอุดมการณของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่เชื่อวา สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ทุกคนเปนหัวใจสําคัญของการเมืองการปกครอง ไมวาจะเปนการรับรองไวในกฎหมายสงูสุดคือ
รัฐธรรมนูญ หรือรับรองไวในคําประกาศหรือคําปรารภก็มคีาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญเชนกัน อัน 
เปนจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกดิสังคมทางอดุมคติที่มีแตความสงบสุข ทีท่าํใหทั้งสองแนวความคิด
สามารถเชื่อมโยงกนัได เพราะเราตองยอมรับวาปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นในสังคมไมวาจะเปน
ประเทศใดก็ตาม ลวนเกิดมาจากปญหาสภาพการบังคับใชหลักการและบทบัญญตัิที่เกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแทบทัง้สิ้น 
             เมื่อคําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ถือเปนแนวคิดปรัชญาของสังคม 
ตะวันตกที่มกีารวางหลกัการรับรองสิทธิมนุษยชนและสทิธิพลเมืองประเภทตางๆอยางหลากหลาย 
ที่เปนลายลกัษณอักษรเปนครั้งแรกบนพืน้ฐานในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย ประชาชนทุก
คน ไดรับการรับรองวามีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตอกัน และมีการกลาวถึงในสวนของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน โดยมีมาตรการในการปกปองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ 
อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง ดังนัน้ หากเรากลบัมาวิเคราะห
เปรียบเทยีบกบัหลักการที่ปรากฏในบทบญัญัติสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ในอดีตซึ่งมีความสําคัญเปนอันมาก เนื่องจาก บทบัญญัติดังกลาวถอืเปนจุดมุงหมายหลักของ 
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ระบอบประชาธิปไตยและถือเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตย จะเหน็ได
วาขอเทจ็จริงในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญมิไดเกิดมาจากเจตนารมณรวมกันของประชาชนทั้งประเทศ
และไมเคยไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญเลย แตเกิดจากความเห็นชอบของกลุม
การเมืองซึ่งเปนคนกลุมนอยที่ไดประโยชน โดยเฉพาะมาตราตางๆที่บัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญก็ไมไดเปนบรรทดัฐานเพื่อคงไวซึ่งการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน หากแตเปน
เพียง การสรางภาพใหกลมกลืนกับผูมีอํานาจในขณะนัน้เอง อีกทัง้  รัฐธรรมนูญที่ผานมา ยังตกอยู
ในภาวะคลอนแคลน มกีารเปลี่ยนแปลงไดงายสุดแตอํานาจของผูนํา สงผลทาํใหบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนญูนอกจากจะมิไดเกิดมาจากความตองการของประชาชน
สวนใหญแลว ยงัมิไดเกิดจากการที่ประชาชนตระหนกัและเขาใจถงึความสาํคัญของสิทธเิสรีภาพ 
ประกอบกับประชาชนสวนใหญ ยงัขาดการศึกษาความรูความเขาใจที่ดีพอทําใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัดวยกนั ไมไดมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเลย 
ในทางตรงกันขามกลับมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจอยางกวางขวางแกบคุคลหรือคณะ
บุคคลในอันทีจ่ะกระทาํการใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และแม
รัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูนัน้จะมีบทบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพก็ตาม แตมักจะมีเนื้อหาและ
ขอความที่ไมเปนประชาธิปไตย ประชาชนสวนใหญก็มิไดมีโอกาสใชสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนญู
บัญญัติรับรองไวอยางเต็มที่ อีกทั้ง ยังไมสามารถจะอางรัฐธรรมนูญเปนเครื่องคุมครองปองกนัมิให
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจไดอยางมีประสิทธภิาพ  
            โดยรูปแบบของแนวความคิดและมาตรฐานเรือ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีลักษณะของการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆไวในหมวด
หนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนญู โดยมักจะใชชื่อหมวดวา “สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” และไมไดมี
การบัญญัติแยกประเภทสทิธิมนุษยชนออกจากสทิธพิลเมืองอยางชัดเจน   แตเราสามารถทราบได 
โดยงายจากลกัษณะของบทบัญญัติ กลาวคือ สิทธิเสรีภาพเรื่องใดที่มลัีกษณะเปน“สิทธิมนุษยชน”  
นั่นคือ มนุษยทุกคนไมวาสัญชาติใดตองไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน และเรื่องใดเปน 
“สิทธพิลเมือง” อันหมายถงึ คนที่เปนพลเมืองไทย หรือสัญชาติไทยเทานั้นที่จะไดรับความคุมครอง 
เชน รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521      มาตรา34วรรค3 บัญญัติวา “เจาของกิจการ 
หนงัสือพมิพ ตองเปนบุคคลสัญชาติไทยทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ” หรือ มาตรา40 วรรค
3 ที่บัญญัติวา “ การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมี
สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได”19   

                                                 
 
              19   โภคิน  พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ, หนา99. 
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            ดงันัน้ เพื่อทาํใหการวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789และบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต เห็นภาพไดอยางชัดเจนมากขึ้น ผูศึกษาจึงจําแนกการวิเคราะหสิทธิ
เสรีภาพเฉพาะที่สําคัญและเห็นไดอยางชดัเจนและแบงออกเปน สิทธิมนุษยชน(Human Rights) 
และสิทธพิลเมอืง (Civil Rights) ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
       4.3.1.1  การรบัรองสทิธิมนุษยชน 
      
                จากการศึกษาแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนุษยชนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยในอดีตฉบับตางๆและหลักการรับรองสิทธมินษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทาํ
ใหผูศึกษาพบวาแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะมิไดกลาวอางหลักการตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยตรงก็ตาม แตโดยเหตุที่คาํประกาศดังกลาวมีลักษณะ
สากลและถือเปนตนแบบของการรับรองสทิธิมนุษยชนทีเ่ปนลายลักษณอักษร และไดกลายเปนตน 
กําเนิดหลักกฎหมายมหาชนสมัยใหมที่แผขยายไปยงัประชาคมโลก และเปนแนวคิดปรัชญาใน
สังคมตะวนัตก ผูศึกษาจงึไดเลือกวิเคราะหเปรียบเทยีบความเชื่อมโยงโดยอาศัยกรอบหลักการที่
ปรากฏคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  เปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งกพ็บวาการ
รับรองสิทธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยในอดีต ยังมีลักษณะแนวคิดและ
มาตรฐานที่ยงัขาดแคลนและมีการรับรองที่ไมครอบคลุมและชัดเจนเมื่อเปรียบเทยีบกับการรับรอง
สิทธิมนุษยชนตามคําประกาศ  ดงัจะเหน็ไดจาก ตัวอยางสาํคัญที่ผูศึกษานาํมาวิเคราะห
เปรียบเทยีบดังนี ้ 
       
             4.3.1.1.1  หลักความมั่นคงแหงชีวิต หรือเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
                       
                   หลักการดังกลาวถือเปนสทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติ 
และไมวากฎหมายจะบัญญัติรับรองหรือไมประชาชนตองไดรับการคุมครองตามธรรมชาติ 
ประชาชนตองไดรับความปลอดภัยและมั่นคงในรางกาย กลาวคือ ไมถูกฆา ฆาตกรรม ทุบตี 
ทรมาน กดขี่ ขมขืนกระทาํชาํเราหรือทํารายทัง้กายวาจา เปนตน    สิทธิเสรีภาพดังกลาวนี้ถือ 
เปนพืน้ฐานจาํเปนสาํหรับการที่มนุษยจะสามารถไดรับและไดใชสิทธิประการอื่นๆตอไป กลาวได
วาหากคนยงัไมสามารถม ี และไดรับการคุมครองในสิทธิความปลอดภัยคนเหลานั้นก็ยากที่จะ
สามารถใชสทิธิเสรีภาพดานอื่นๆได ดังนัน้ การที่คนไดรับสิทธิตางๆแลวยอมมีนยัดวยวา เขากย็อม 
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ไดรับสิทธิในความมัน่คงปลอดภัยทางรางกายดวยเหมือนกนั20      จงึอาจกลาวไดวา เสรีภาพ 
ดังกลาวเปนเสรีภาพขั้นพืน้ฐานและจัดเปนเหตุสาํคัญทีสุ่ดที่นักปรัชญา เห็นวา เปนเหตุใหมนุษย
มารวมตวักันเปนสังคม ดงันัน้ การคุมครองเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบุคคลตอการไมใหผูอ่ืน
รวมทัง้องคกรของรัฐมารุกราน จงึตองใหความสําคัญและคุมครองมากที่สุดในบรรดาเสรีภาพทุก
ชนิด เพราะเปนพืน้ฐานของเสรีภาพอื่นๆทัง้หมด21 โดยคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789ไดรับรองหลกัการดังกลาวไวใน มาตรา2ที่ถือวา หลักความมัน่คงปลอดภัยถอืเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติซึ่งไมมีอายุความ และหลักการดังกลาวยงัปรากฏรายละเอียดในมาตรา7,8,9 เพื่อ
ปองกนัไมใหรัฐใชอํานาจปฏิบัติโดยมิชอบ ไมวาจะเปนหลกัเรื่องสทิธิในการปองกนัตนเอง การ
กําหนดโทษหรือจับกุม คุมขังโดยมิชอบ (มาตรา7) หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ (มาตรา
8) หลักสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะประกาศวามีความผิด (มาตรา9) และเมื่อนํามา
เปรียบเทยีบกบัการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พบวา 
การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายถูกบัญญัติขึ้นเปนครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ.2475 (มาตรา14)  และรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆตอมา∗ อาท ิ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 (มาตรา14) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 
(มาตรา23)  แตสวนใหญจะมีขอบเขตในการรับรองและคุมครองเสรีภาพในชวีิตและรางกายอยาง
กวางๆครอบคลุมสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆและสวนใหญก็เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับแหง
กฎหมาย” ทาํใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูอยางจาํกัด ลักษณะดังกลาวยังคงอยูเร่ือยมา 
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492 ที่ไดถกูรางขึ้นโดยบรรจุแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิ
พลเมืองและทางการเมืองไวอยางละเอียดชัดเจน มีการแยกบทบัญญัติเกี่ยวกบัสิทธิเสรีภาพ
โดยเฉพาะเสรภีาพในชวีิตและรางกายออกจากสทิธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆ และยังมีการกาํหนดไว
อยางรัดกุมชัดเจนวา     ในกรณีใดบางที่จะจํากัดสทิธิเสรีภาพไดและอยูภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือ 

                                                 
 
          20  ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของสังคมไทย”, ใน 
สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,   หนา102. 
         21   บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี, หนา349.   
          

∗
  ยกเวน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ที่ไม
มีหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมมีการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพประเภทใดๆแกประชาชน สวน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 มีการตัดถอนบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพบางประการออก โดยเฉพาะเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
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วาหามมิใหออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเลย   และไดกลายเปนแบบอยางในการราง
รัฐธรรมนูญในหมวดสทิธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาตอมา และเปนที่สังเกตไดวาสิทธิเสรีภาพ 
ดังกลาว เปนสิทธิเสรีภาพทีไ่ดรับแนวคิดมาจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ซึ่งเปนสิทธิเสรีภาพที่
กําหนดไวเพื่อปองกนัการกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง อาทิ หลักกฎหมายที่ไมกําหนดโทษยอนหลัง  
การสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิก์อนจะพิสูจนวาเปนความผิด สิทธิของผูตองหาหรือจําเลย
ในการขอประกันตัวและไดรับการเยีย่มตามสมควร การไมถูกจับกุม คมุขัง ตรวจคนโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซึง่เปนการนําแนวคิดเรื่อง Habeas Corpusของตางประเทศมาใช สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.2511         ยังคงลักษณะของการบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพในชวีิตและ 
รางกายออกจากสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆ เชนเดียวกนั ตอมา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2517ไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียดชัดเจนมากขึ้น โดย
กําหนดใหในการตรากฎหมายที่จาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐสภาจะเปนการฝาฝน
เจตนารมณของบทบัญญัตรัิบรอง สทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได เพื่อปกปองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการถูกละเมิดโดยการใชอํานาจมชิอบจากองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ  
                    อยางไรก็ตาม การรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว ในบางครั้งก็ถกูตัดทอนออกไป เหน็ได
จาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2534 22  ที่ถกูรางโดยเนนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองใหกับผูนาํทางทหาร ทาํใหรัฐธรรมนูญที่
ถึงแมจะมีการวางหลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน โดยเฉพาะเสรีภาพในชวีิต
และรางกายไวอยางกวางขวางก็ตาม แตเมื่อนํามาเปรยีบเทยีบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ทีถู่กรางในบรรยากาศของ
ความเปนประชาธิปไตย บทบัญญัติบางตอนไดถูกตัดทอนออกไป ตัวอยางเชน ขอความที่วา “แตผู
ที่ถูกจบั หรือ ถูกตรวจคน จะตองไดรับแจงเหตพุรอมดวยรายละเอียดตามสมควร ในการที่ถูกจบั 
หรือถูกตรวจคนโดยไมชักชา และผูถูกคุมขังยอมมีสทิธทิี่จะพบและปรึกษาทนายความเปนการ
สวนตัวได” เปนตน การตดับทบัญญัติดังกลาว นับเปนการบัน่ทอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของประชาชน    
  
       
               
 
                                                 
 
                      22 มาตรา 28 วรรค2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
                            มาตรา 30 วรรค2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
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              4.3.1.1.2  หลักความเสมอภาค 
                   
                       แนวคิดของหลักความเสมอภาคนั้นถือวา บุคคลทุกคนยอมมีความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายหรือที่เรียกวา “ความเสมอภาคเบือ้งหนากฎหมาย” (equality 
before the law)โดยหลักนีม้ีมาแตสมัยโบราณ เนื่องจากความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ ซึง่ผูที่
มีความคิดเหน็เชนนี ้ ไดแสดงความคิดเห็นไวเพื่อตอตานระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการกีดกันพระมหากษัตริยไมใหใชพระราชอํานาจผิดทํานองคลอง
ธรรม โดยอางวาเปนหลักกฎหมายธรรมชาติ ทีว่า บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกัน และมี
สิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในทรัพยสิน เปนตน สิทธิดงักลาวนี้ไมสามารถ
จําหนายจายโอนได ตอมา แนวความคิดที่วามนษุยเกดิมายอมเสมอภาคกันนี้ไดปรากฏอยูใน คํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจนที่สุดฉบับ
หนึง่ กลาวคอื มีการรับรองหลักความเสมอภาคตามกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมไมวาจะ
เปนการคุมครองหรือการลงโทษ ความเสมอภาคในการเขาถึงการดํารงตําแหนงทางราชการ ความ
เสมอภาคในการเสียภาษีอากรและไดกลายเปนหลักการสากล ที่ไดรับการรับรองทัง้ระดับประเทศ
และระหวางประเทศ โดยสงัเกตไดจาก บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ และเอกสาร
ระหวางประเทศหลายฉบับทีม่ีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพนัน้ก็ไดมีหลักความเสมอภาคเบื้อง
หนากฎหมายตามมาดวย ถือไดวาหลักความเสมอภาคไดกลายเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยมาจนถึงทุกวนันี ้
                 จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคดังกลาว ไดมีอิทธิพลตอประเทศไทยในการกาํหนด
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกีย่วของกับความเสมอภาคเชนกนั โดยกอนการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 นัน้
ประเทศไทยไมมีการนําหลกัความเสมอภาคมาใชแตประการใด ซึง่เห็นไดจาก การมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ที่จาํกัดเฉพาะโดยบุคคลบางกลุมเทานัน้เมื่อคณะ
ราษฎรทําการปฏิวัติจึงไดรางประกาศหลัก6ประการที่มหีลักความเสมอภาคอันเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่ง23           และเมื่อพิจารณาจากหลักความเสมอภาคที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยโดยนําแนวคิดของคําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789มาวิเคราะห
เปรียบเทยีบกนัแลว พบวา  มาตรฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมกัไมคอยรับรองหลัก 
                                                 
 
                23  ปรีดี พนมยงค,  “คณะราษฎรกับการอภิวัฒนประชาธิปไตย 24 มิย”, ใน แนวความคิด
ประชาธิปไตยของ ปรีดี พนมยงค,  (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, 2535), หนา 41-43.  อางถึงใน สมคิด 
เลิศไพฑูรย,  “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร 30 (มิถุนายน 2543): 174.  
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ความเสมอภาคเทาใดนกั หรือแมรัฐธรรมนูญบางฉบับจะมีการรับรองไวก็ไมกอใหเกิดผลทาง
ปฏิบัติไดจริงกลาวคือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราว พ.ศ.2475ที่เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกไมมีการกลาวถึงหลกัความเสมอภาคไวโดยเฉพาะ ซึง่กน็าจะเปนเพราะ
ตองการความรวดเร็วและมุงใหเปนธรรมนญูฉบับชั่วคราว อีกทัง้คณะราษฎรเห็นวาไดยอมรับหลัก
ความเสมอภาคไวในหลัก6ประการ ซึ่งถอืเปนปฏิญญาแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามที่มผีล
บังคับไดดังเชนรัฐธรรมนูญอยูแลวจึงไมมคีวามจาํเปนตองบัญญัติใหมีการซ้ําซอนแตประการใด24          
อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบญัญัติที่รับรองความเสมอภาค ในเรื่องคุณสมบัติของผูมี
สิทธิเลือกตัง้ทีใ่หสิทธเิทาเทยีมกนัทัง้เพศชายและเพศหญิงขึ้นเปนครั้งแรก ตอมา รัฐธรรมนูญอีก
หลายฉบับดวยกันที่บัญญัตหิลักความเสมอภาคเอาไวอยางชัดแจง โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 (ฉบับที่2) ไดรับรองหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายของ
บุคคลไมวาจะเปนประชาชนหรือผูปกครองขึ้นเปนครั้งแรก โดยบัญญัตใิห“ประชาชนชาวไทยไมวา
เหลากําเนิด หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูเสมอกัน”∗ และ “บุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมายฐานนัดรศักดิ์ โดยกําเนิดก็ดี โดยแตงตั้งก็ดี หรือโดยประการอืน่ใดก็ดี ไม
กระทาํใหเกิดเอกสิทธิอยางใดเลย”∗ ตอมามีการเขียนถอยคําเสียใหม ใหมีความหมายเหมือนเดิม  
 
 
 
 

                                                 
                
                24  สมคิด เลิศไพฑูรย,  “หลักความเสมอภาค,”  วารสารนิติศาสตร  : 175.  

                  
∗

   บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก 
มาตรา 1 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 มาตรา 1 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492  มาตรา 55 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 มาตรา 24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
มาตรา5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
มาตรา4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
                  

∗
 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก  

มาตรา 12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 มาตรา12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2489 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2492 มาตรา 56รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  มาตรา 25
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  
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แตกระชับข้ึน โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน”∗  
                นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญบางฉบับยังบัญญัตถิึงความเสมอภาคเฉพาะเรื่องไวดวย อาท ิ
“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้มูลฐาน  ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาค
บังคับ” 25   หรือในเรื่องความเสมอภาคทางเพศที่ชายและหญิงเทาเทียมกัน 26   แตในบางครั้งหลกั
ความเสมอภาคไดถูกตัดทอนออกไป    เชน    รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.2511  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ที่ไดตัดทอน ยกเลิก การรับรองหลกัความเสมอภาค
ของเพศหญงิกับเพศชายดวยเชนกัน 
 
              4.3.1.1.3  หลักกรรมสิทธิ ์
 
                  แนวคิดเกีย่วกับหลักกรรมสิทธิ์ไดรับการรับรองเปนครั้งแรกในคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  (มาตรา2)    วาเปนหนึง่ในวัตถุประสงคของสังคมการเมือง ที ่
เปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึง่ไมมีอายุความของมนษุย อีกทัง้ หลักการ
ดังกลาวไดรับการขยายความโดย มาตรา17 ที่บัญญัติวา “กรรมสิทธิ์เปนสทิธิอันศักดิ์สิทธิ์และจะ
ละเมิดมิได  บุคคลไมอาจถูกพรากกรรมสิทธิ์ไปจากตน เวนแตเมื่อมีความจําเปนสาธารณะที่
กําหนดโดยกฎหมาย และภายใตเงื่อนไขการใหคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนั้นตอง
เปนธรรม” และเมื่อพิจารณาแนวความคิดของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789
ขางตน วาดวยการรับรองหลักกรรมสทิธิ์ของบุคคลมาเทยีบเคียงกบั บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแลว จะพบวา มีการรับรองขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ2492 (มาตรา34)ทีบ่ัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและสิทธิของบุคคลในการสืบ
มรดก อีกทัง้ยงักําหนดใหการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยตองเปนไปตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขที ่
 
 

                                                 
                  

                   
∗

 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวตอมา ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน ไดแก   
มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา 23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2521 มาตรา 25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
                 25 มาตรา 41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 
                 26 มาตรา 28 วรรค2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517   
                       มาตรา24 วรรค2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
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กฎหมายกาํหนดเปนการบญัญัติเพื่อประโยชนสาธารณะ และตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรมแก
เจาของ ตลอดจนผูทรงสิทธทิี่ไดรับความเสียหายจากการเวนคนื∗ 
                      อยางไรก็ตาม ในบางครั้งการรับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์ของบุคคล          ก็ถูกตัดทอน  
ออกไป อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2495 มาตรา 29  ที่ไดตัดทอนบทบัญญตัิที่
คุมครองสิทธขิองบุคคลในทรัพยสนิและสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2511มาตรา32ที่ไดตัดทอนบทบญัญัติเกี่ยวสทิธิของบุคคลในการสืบมรดก
ออกไป ทัง้นี้เนื่องจาก ภาวะของการจัดทํารัฐธรรมนญูดังกลาวที่อยูภายใตการแทรกแซงของผูนํา
ทางทหารจงึเพิกเฉยตอบทบัญญัติที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยของประชาชน อยางไรก็ตาม 
ในระยะตอมา มีการบัญญัติแยกประเภทการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และสิทธิของ
บุคคลในการสืบมรดก เปนรายมาตราแยกตางหากจากบทบัญญัติที่กาํหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการเวนคนือสังหาริมทรัพย และการกําหนดคาทดแทนในกรณีดังกลาว เพือ่ใหเกิดความ
ละเอียด ชัดเจนและครอบคลุมหลักเกณฑและเงื่อนไขมากขึ้น∗ 
                 
        4.3.1.2 การรบัรองสทิธิพลเมือง 
                    
                 ภาวะของการเปนพลเมือง (citizenship)  เปนการเปลี่ยนจากสถานะทีเ่ปนผูอยูใตการ
ปกครองที่มีฐานะและอภิสทิธิ์แตกตางกนัตามตําแหนงทางสงัคมมาสูการมีสถานะ มีสิทธิเสรีภาพ
ที่เทาเทียมกัน ดวยการเปนพลเมืองของรัฐที่เหมือนกนั กลาวไดวา การเคลื่อนไหวในสวนของ
ผูปกครองที่ตองการถวงดุลและคานการใชอํานาจรัฐ การมสีวนรวมในการกําหนดและสราง
กฎระเบียบในการปกครองทีเ่ปนเหตุเปนผล       และการยอมใหประชาชนที่ไรอภิสิทธิ์ทั้งหลายม ี
อิทธิพลตอรัฐบางลวนนําไปสูการเกิดขึ้นของสิทธทิางการเมือง ในที่สดุโดยทางประวัติศาสตร กลุม
บุคคลที่ทําการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธพิลเมอืงที่มกัไดแก กลุมคนกระฎมพี ที่เรียกวา ชนชั้นกลาง 
 
                                                 
                    

                    
∗

  มาตรา 39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  มาตรา 33 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และยังไดบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑการกําหนดคาทําขวัญโดยคํานึงถึงการไดมา
ของ สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกสังคม เปนตน 
                    

∗
 ดังปรากฏครั้งแรกใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 35 ( รับรองสิทธิของ

บุคคลในทรัพยสิน สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก) และมาตรา 36  (ที่วางหลักเกณฑและเงื่อนไขการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ) 
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ในเมืองนัน่เอง ภาวะของการเปนพลเมืองประกอบไปดวยสามสวนสาํคัญ คือ สิทธพิลเมือง (Civil 
Rights) สิทธทิางการเมือง (Political Rights) และสิทธทิางสังคม ( Social Rights) กลาวคือ สิทธิ
พลเมือง คือ สวนที่ปกปองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน สิทธทิางการเมือง คือ ดานที่ประกันการมี
สวนรวมในการใชอํานาจทางการเมืองของประชาชน และสิทธทิางสังคม คือ สวนทีอํ่านวยตอการ
เขาถึงความสขุและความพงึพอใจในชวีิตทางวัตถุและทางวัฒนธรรม27         
               เมื่อพิจารณาถึง พัฒนาการการรับรองสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมืองในสงัคมไทย
เปรียบเทยีบกบัแกนสําคัญของแนวความคดิของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 
ที่มีนยัที่แสดงใหเหน็ถงึการรับรองสิทธพิลเมือง ที่มีจุดมุงหมายเพื่อสรางระบอบประชาธิปไตยให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจการบานเมืองดวยเชนกัน พบวา มาตรฐานของการรับรองสิทธิเสรีภาพที่
เอื้ออํานวยตอกระบวนการพฒันาประชาธปิไตยของการเมืองไทยยังมอียูอยางจํากัด ทั้งนี้เนื่องจาก
สิทธิดังกลาวถอืเปนพืน้ฐานสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน แตก็มีลักษณะที่
เปราะบางมาก เมื่อยามใดที่ประเทศตองอยูภายใตการปกครองของบคุคลหรือคณะบุคคลที่ทําการ
ปฏิวัติรัฐประหาร สิทธเิสรีภาพดังกลาวมักจะถกูลิดรอนอยูเสมอๆ เนื่องจาก ตองการสงวนอํานาจ
และผลประโยชนไวที่ตนเองหรือพวกพอง ถาใหสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชนอาจเปนการ 
เปดโอกาสใหมีการตอตานอํานาจของผูปกครองอันนํามาซึ่งความไมมั่งคงของกลุมผูปกครองใน
ขณะนั้นได ดังจะเหน็ไดจาก ตัวอยางสําคญัที่ผูศึกษานาํมาวิเคราะหเปรียบเทียบดงันี ้
 
                 4.3.1.2.1  สิทธแิละเสรภีาพในทางความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด      
                          
                       จากการศึกษาถึงบทบัญญตัิที่รับรองสิทธเิสรีภาพในทางความคิด และความเห็น
ของประชาชน ไดรับการรับรองอยางชัดแจงเปนครั้งแรกในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง
ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองถึง เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นแมเปนเรื่องทางศาสนาก็ตาม ถาการ
แสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย (มาตรา10)  จะเห็นได
วา สิทธิเสรีภาพดังกลาวถือวามีความสาํคัญ ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การ
รับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดและความเห็นของประชาชนเปนสิ่งสาํคัญ ในการดําเนนิ
กิจกรรมทางการเมือง เพราะในการปกครองดวยระบอบดังกลาว บุคคลจะตองรับฟงความคิดเหน็
ของผูอ่ืน ไมวาจะเปนการพดูการเขียน การพิมพ การโฆษณา จงึจะสามารถเพิ่มพนูประสบการณ  
 
                                                 
                    
                  27 ธเนศ  อาภรณสุวรรณและ อดิศร  หมวกพิมาย,  “สิทธิมนุษยชนในประวัติความคิดของ
สังคมไทย”, ใน สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล,   หนา 108-109. 
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จากการศึกษาหาความรูดานตางๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และจะสังเกต
ไดวา เมื่อยามใดที่ประเทศใดก็ตามถูกปกครองดวยอํานาจเผด็จการ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน ยอมถกูลิดรอนอยูเสมอ และผูมีอํานาจในรัฐบาลขณะนั้นจะเขาควบคุมและ
จํากัด การแสดงออกซึ่งสทิธิเสรีภาพดังกลาวอยางเขมงวด ดังตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน ใน
กรณีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทีม่ักมบีทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในทางความคดิและการแสดงออกซึ่งความคิดแตกตางกนัตามบริบททางการเมืองแตละชวงเวลา 
กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2475(ฉบับที่2)    ไดบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพ
ประเภทดังกลาวไวอยางกวางๆคลอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประการเปนครั้งแรก และรัฐธรรมนญู
อีกหลายฉบับ 28        ตอมา มกีารบัญญัติเพิ่มเติมเสรีภาพในการพมิพ เนื่องจาก ส่ือส่ิงพมิพมี
ความสาํคัญตอการดํารงอยูของระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 ถือเปนรัฐธรรมนูญทีว่างหลักประกนัสิทธิเสรีภาพดีที่สุดฉบับหนึ่ง 
โดยในมาตรา 35ไดระบุไววา การจํากดัสิทธิเสรีภาพ ในการพูด การเขียน การพิมพและการ
โฆษณาไดก็แตโดยกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคับ
ขัน และยังหามปดโรงพิมพ เพื่อบ่ันทอนเสรีภาพ นอกจากนี้ การตรวจขาว หนงัสือพมิพ จะกระทาํ
ไดก็ตอเมื่อประเทศอยูระหวางการรบหรือการสงคราม หรือในเวลาทีม่ีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณฉกุเฉิน หรือในระหวางทีม่ีการประกาศใชกฎอัยการศึก อีกทั้ง ยงัหามรัฐบาลใช
หนงัสือพมิพเปนเครื่องมือโดยการใหเงนิหรือทรัพยสินอุดหนนุอีกดวย เปนที่สังเกตไดวา การ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรับการรับรองอยางชัดเจน ทัง้นี้เนื่องมาจาก   
ถูกรางขึน้ในบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตยของพลเรือนและเมื่อเปรียบเทยีบกับ
รัฐธรรมนูญทีอ่ยูภายใตอิทธิพลของกลุมอํานาจทางการเมืองบางกลุมโดยเฉพาะพวกทหาร อาทิ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.2511     พบวา      รัฐธรรมนูญไดตัดทอนบทบัญญัต ิที่
เคยรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492ออกไป กลาวคือ ในมาตรา 33 ไดตัดทอนบทบัญญัตทิีว่า การปดโรง
พิมพ หรือหามทําการพิมพเพื่อบ่ันทอน เสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ และการโฆษณาจะ
กระทาํมิได และขอความทีว่า การเสนอเรื่อง หรือขอความในหนังสือพิมพไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน
โฆษณาจะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการรบ หรือ การ
สงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณฉุกเฉิน    หรือในระหวาง 
                                                 
 
               28  มาตรา 14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
                     มาตรา 23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 
                     มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 
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เวลาที่มีการประกาศใชกฎอยัการศึก แตทั้งนี้ จะตองกระทาํโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ไดตราข้ึน เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.252129       ซึง่เปน 
รัฐธรรมนูญทีอ่ยูภายใตระบอบกึ่งประชาธปิไตย ที่มกีารออมชอมกันระหวางอาํนาจทางทหารและ
พลเรือน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534 30     ที่มีลักษณะเปนการสืบทอด
อํานาจของผูนาํที่มาจากฝายทหารในกองทพั ที่แมจะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวาง แต
ก็เปนการรับรองไวภายใตบงัคับแหงกฎหมายบัญญัติ อีกทั้งบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึง ความเปน
ประชาธิปไตยก็ถูกตัดทอนออกไปเชนกนั กลาวคือ แมจะมีการรับรองเสรีภาพในการพูด การเขียน 
การพิมพ และการโฆษณา แตเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.251731 ที่
ถูกรางภายใตระบอบประชาธิปไตยแลว บทบัญญัติบางตอนไดถูกตัดออกไป คือ “การปดโรงพิมพ 
หรือหามทาํการพิมพ เพื่อบ่ันทอนเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ และการโฆษณาจะ
กระทาํมิได เวนแตคําพิพากษาถึงที่สุดใหปดโรงพิมพ หรือหามทําการมิได และขอความทีว่าการ
เสนอเรื่องหรือขอความในหนังสือพิมพไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําใน
ระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงคราม หรือในระหวางที่มีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก แตทั้งนี้จะตองกระทาํโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายซึง่ตราขึ้น” การตดัทอนบทบัญญัติที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจาก เปนการ
สงเสริมสิทธิเสรีภาพของบคุคลและเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย อันเปนการขัดขวางของผูมี
อํานาจในการปกครองประเทศในขณะนัน้ 
 
                  4.3.1.2.2  สิทธแิละเสรภีาพในการติดตอสื่อสาร 
                         
                       หลักการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารระหวางกัน ไดรับการรับรองขึ้น
เปนครั้งแรกใน คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา11 ที่รับรองถึงการ
ติดตอส่ือสารกันทางความคิดวาเปนสทิธทิี่มีคาที่สุดประการหนึง่ของมนุษยแตละคน เนื่องจาก 
เปนสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่สําคัญประการหนึง่ ในอันที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน โดย
ทางติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น และเมื่อพิจารณาโดยนําแนวคิดของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 มาเปรียบเทียบ จะเหน็ไดวา เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร ไดรับการรับรองเปน 
 
                                                 
 
                            29 มาตรา 34 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
                            30 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  

                               31 มาตรา 40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
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คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 มาตรา40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย และทางอื่นที่ชอบดวยกฎหมาย...”∗  ในระยะตอมา 
ไดมีการบัญญัติขอความใหมใหมีความหมายอยางกวางครอบคลุมเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทุก
ประเภทโดยบญัญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกนัโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย...”32

   
                  4.3.1.2.1  สิทธแิละเสรภีาพทางการเมือง    
                        
                        รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยมักมีบทบัญญัติทีรั่บรูสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชน อาทิ เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง เสรีภาพในการชมุนุมสาธารณะ 
สิทธิเลือกตัง้ เปนตน เนื่องจาก ในระยะแรกเริ่มประชาชนยังไมมีความเขาใจตอการปกครองตาม
ระบอบนี้ ดงันัน้ การใหสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชนจึงมกีารพัฒนาเปนขั้นเปนตอน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชัว่คราว  พ.ศ.2475        ที่แมจะไมม ี
บทบัญญัติที่วางหลักสทิธิเสรีภาพทางการเมือง แตก็ใหสิทธิแกทัง้เพศหญิงและเพศชาย มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกเปนผูแทนหมูบานได นับเปนการสะทอนใหเห็นถึง การให
ความสาํคัญกบัหลักความเทาเทียมกันของประชาชน ภายหลังแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2489 จะไดเพิ่มเติมการรับรอง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และการจัดตั้งพรรค
การเมือง เพือ่ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมทางการเมอืงที่มีจุดมุงหมายเพื่อความ
เปนประชาธิปไตยก็ตาม แตก็เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” อันเปนลักษณะของ
การรับรองแบบมีขอจํากัด ทีส่งวนอํานาจใหรัฐสามารถออกกฎหมายมาควบคุม   หรือจํากัด 
ขอบเขตในการใชเสรีภาพดังกลาวไดอยางงายดาย อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดถูกยกเลิก
ภายหลงัจากการปฏิวัติรัฐประหาร และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 
ดวยสภาพอาํนาจของการปกครอง ที่ตกอยูภายใตอํานาจของพวกคณะปฏิวัติรัฐประหาร  จงึไดมี
การตัดทอนเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองออก เนือ่งจากเปนสาเหตุสําคัญ ทีข่ัดขวางอํานาจ
ในการปกครองประเทศ ตอมา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ไดบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยไมมีถอยคํา “ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” และ
นอกจากนี ้ยงักําหนดหามมใิหนาํกฎหมายเกี่ยวกับสมาคมมาใชบังคบัแกพรรคการเมือง สวน 
                                                 
                               

                          
∗

 บทบัญญัติลักษณะดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน อาทิ มาตรา38 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  มาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
                         32 มาตรา 39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521   
                             มาตรา42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุก็ยอมกระทาํได โดยไมอยูภายใตบังคบัแหง
กฎหมาย อีกทั้ง การที่รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพที่จะกระทําไดโดยบทบญัญัติของกฎหมายเฉพาะใน
กรณีการชุมนมุสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน ที่จะใชที่สาธารณะ หรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย และดวยเหตุนี ้ รัฐธรรมนูญฉบับนีจ้งึไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองของประชาชนไวอยางกวางขวาง จนเปนเหตุสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหเกิดการปฏิวตัิ
รัฐประหาร โดยคณะปฏิวัติรัฐประหารไดอางเหตุผลประการหนึ่งวา การใหสิทธเิสรีภาพดังกลาว
อาจทาํใหเกิดภัยแกประเทศชาติได จึงไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
                       อนึง่  แมรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ จะคงรปูแบบลักษณะของการบัญญัติการรับรอง
สิทธิเสรีภาพเปนรายประเภทแตละมาตรา ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2492 โดยแยกบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองออกจากสิทธิเสรีภาพประเภท
อ่ืนๆ33 แตในบางครั้งก็ยงัมีขอจํากัดในการประยุกตใชสิทธเิสรีภาพดังกลาว  อาทิ     การกําหนดให 
การจัดตั้งและดําเนนิกิจการของพรรคการเมือง ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย
พรรคการเมือง  ทาํใหประชาชนไมมีเสรีภาพประเภทดังกลาวอยางเต็มที่ เพราะตองอยูภายใต
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่รัฐสามารถจะจํากัดหรือควบคมุการจัดตั้งพรรคการเมืองได เปนตน 
                      ดังนัน้  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานมา จะใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง เพื่อใหประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืงก็ตามท ี แตก็
มักจะมีเนื้อหาและขอความที่ไมเปนประชาธิปไตย เนื่องมาจาก เปนการรับรองไว “ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย” อันเปนการลักษณะของการรับรองแบบมีขอจํากัด ทาํใหรัฐสามารถออกกฎหมาย
มาควบคุม หรือจํากัดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดอยางงายดาย         ทําใหไมเกิดผล 
จริงจังในทางปฏิบัติ และมีอยูบอยครั้งที่รัฐบาลมกัอางเหตุผลแหงความสงบเรียบรอยของประเทศ 
เพื่อลิดรอนสทิธิเสรีภาพของประชาชนได 
 
                     กลาวโดยสรุป  จากการวิเคราะหเปรียบเทียบแนวความคิดและมาตรฐานการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานเปรียบเทียบกับหลกัการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ตามคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยมิได
แบงแยกเปนหมวดหมูอยางชัดเจนระหวางสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมือง แตเราสามารถทราบได 
                                                 
            
                      33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
                          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 



 

262
 
จากถอยคําและลักษณะของสิทธเิสรีภาพ กลาวคือ สทิธิมนุษยชนเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานที่ตดิ
ตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด เปนสิทธิตามธรรมชาติที่แปรเปลี่ยนมาเปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับการ
รับรองไวเปนลายลักษณอักษรโดยกฎหมายบานเมือง สวนสิทธิพลเมืองเปนสิทธิเสรีภาพทีถู่ก
กําหนดโดยกฎหมายฝายบานเมือง เปนสิทธิสําคัญในการใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง
โดยมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสงัคม    ดังนัน้      บทบัญญัติสิทธ ิ
เสรีภาพตามรฐัธรรมนูญไทยในอดีต ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมืองไว
เชนกนั แตก็มีมาตรฐานของการรับรองที่แตกตางกนัไปสังเกตไดจาก บทบญัญัติที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญนบัแตมีการรับรองสิทธเิสรีภาพไวเปนครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม
พ.ศ.2475เร่ือยมา ทาํใหสามารถสรุปไดวา แนวคดิและมาตรฐานการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญไทยเมื่อเปรียบเทยีบกับหลักการตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 พบวา ยงัคงอยูในขอบเขตที่จํากัด และมีความไมชัดเจนครบถวน โดยเปน
เพียงการรับรองในหลักการและขอบเขตที่กวางๆ ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่สวนใหญ
เปนสิทธิเสรีภาพที่ใชเพื่อตอตานและจาํกดัอํานาจของผูปกครองเทานัน้               
                     นอกจากนี ้บทบัญญัติสิทธเิสรีภาพทีถู่กกาํหนดอยูในรัฐธรรมนูญ ซึ่งกาํหนดมาจาก
บุคคลเฉพาะกลุม เพราะฉะนัน้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกเรื่องจงึถูกควบคุม ไวดวยขอความ
ที่วา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” หรือ “ทั้งนี้ยอมเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายบญัญัติ” อยูเสมอ 
ซึ่งกห็มายความตอไปวา สิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูกกาํหนดเงือ่นไขหรือจํากดัอยางไรก็ได
ดวยกฎหมายอื่นๆซึ่งโดยหลกัการถือวามีศกัดิ์และสิทธิ์ต่าํกวารัฐธรรมนูญ และก็โดยนัยนี้เอง
สถานภาพของรัฐธรรมนูญที่ทางทฤษฎีถอืวาเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองจึงไมเกิดผลจริง
ในทางปฏิบัติเทาใดนกั 
 
     4.3.2 สภาพความเปนจริงของปญหาและปจจยัในทางปฏบิัติในการดาํเนินการให   
             เปนไปตามหลกัการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ : บทสะทอนลักษณะ           
             อํานาจทางการเมืองการปกครอง 
 
              จากการศึกษา แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย เมื่อเปรียบเทยีบกับหลักการตามคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 พบวา  มีขอบเขตในการใหการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชนมีอยูอยางจาํกัด      ทั้งนี ้
เนื่องมาจาก บทบัญญัติที่เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชนนั้นมักเปนผลมาจากบริบท
ทางการเมืองการปกครองและกระแสสังคมในขณะนัน้      เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พ.ศ.2517 และอีกหลายฉบับตอมา เปนตน เฉกเชนเดียวกับ ลักษณะรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏวิัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ที่เปนผลผลิตมาจาก ความขัดแยงระหวาง
อํานาจรัฐ (ผูปกครอง) ในระบบการปกครองแบบเกา ซึง่เปนจารีตประเพณีดั้งเดิม กับพลงัทางการ
เมืองของประชาชน จากความขัดแยงดงักลาว นาํไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจและสังคม  และเนนการรับรองสทิธิเสรีภาพ เสมอภาคของประชาชนมากขึน้ โดยปรากฏ
อยูในรูปของเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรที่เรียกวา คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ซึ่งถือเปนเอกสารที่เปนตนกาํเนิดสําคัญของการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาน
ใหกับประเทศตางๆ กย็ังไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนญูฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ เนื่องจากความ
แตกตางกนัระหวางบริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคมในขณะนัน้ๆดวยเชนกัน 
                เมือ่กลับมาพิจารณาในรายละเอียดของประเทศไทย ซึง่จัดอยูในลกัษณะของสังคม
ตะวันออก และยังไดรับอิทธิพลแนวคิดและอุดมการณสิทธมินษุยชนมาจากสังคมตะวนัตกดวย
เชนกนั  พบวา คํากลาวดังกลาวคงเปนความจริงอยางหลีกเลีย่งมไิด กลาวคือ สถานภาพของ
รัฐธรรมนูญไทย ยงัไมเคยไดรัฐธรรมนูญที่เปนของประชาชนอยางแทจริง การมีสวนรวมในกิจการ
บานเมืองอยูในวงจํากัด รัฐธรรมนูญที่ผานมาในอดีตไดถูกรางขึน้ โดยผูมีอํานาจทางการเมือง 
ประชาชนไมไดมีโอกาสเขารวมมีบทบาทแตอยางใดโดยเฉพาะในความหมายที่ยึดถือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนหลกั ไมใชยึดถืออํานาจรัฐเปนที่ตัง้คอยกํากับควบคุมสิทธิเสรีภาพ ทาํใหเหน็วา 
ในอดีตกระบวนการในการอางถงึสทิธิเสรีภาพของประชาชน เปนเพยีงเครื่องมือในการสราง
ความชอบธรรมใหกับผูรางหรือ ผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนัน้มากกวา จะเปนหลักที่ตองการ
ใหมีการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง และมักมิไดมีที่มาจากการเรียกรองของ
ประชาชนอยางแทจริง ประกอบกับสิทธิเสรีภาพในระดบัของประชาชนสวนใหญตลอดระยะเวลาที่
ผานมาประชาชนมักไมมีความรูความเขาใจถึงความสาํคัญที่ตองมีการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภท
ตางๆในรัฐธรรมนูญเทาใดนกักลาวคือ การที่จะทราบถงึความสาํคัญของสิทธิและเสรีภาพเหลานั้น
วาสามารถดลบันดาลใหเกิดความเปลีย่นแปลง การดําเนนิชีวิตของพวกเขาเหลานั้นไดอยางไร 
ประสบการณของผูที่เคยตอสูเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสทิธิเสรีภาพที่จะทําใหสามารถรับรูถึง “พลัง” 
เชนวานัน้ได ซึ่งสิ่งเหลานีไ้ดบังเกิดขึ้นมากอนแลวในประวัติศาสตรของสังคมตะวนัตก ที่มีความ
ตื่นตัวและเรียกรองตองการสิทธิเสรีภาพดานตางๆ โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของกลุม
ชนชั้นนาํในสมัยตางๆลวนมีรากฐานที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการศึกษานัน่เอง สําหรับสังคมไทย
แลวยังอยูในชวงของการพฒันา ทัง้นี้เพราะวาสทิธิเสรีภาพในแงของผูเรียกรองนั้น ถงึแมวาจะ
เปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของตน(Individual) หรือกลุม (Collective) ในเบื้องตนก็ตามท ีแต
ในระดับของผลประโยชนนัน้ อาจมกีารยกระดับใหเปน สิ่งทีน่าสนใจมากกวา ดวยการพิจารณาวา 
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เปนผลประโยชนในเรื่องใด หรือเปนความจําเปนที่จะตองรกัษาผลประโยชนของกลุมซึ่งมี
ความสาํคัญมากกวาหรือไม หรือถงึแมวาจะเปนเรื่องผลประโยชนสวนตนที่ถูกกระทบแลว และ
ผลกระทบประการนั้นจะมผีลกระทบตอประโยชนสวนรวมไดในอนาคตหรือไม หากวามีการกระทํา
เชนนั้นตอไปภายใตบริบทของสังคมไทย ซึ่งมีการยอมรับในอํานาจของผูปกครองในลักษณะ
อุปถัมภ กระบวนการทางปฏิบัติอาจทําใหเหน็วา สทิธแิละเสรีภาพเปนการเอื้อเฟอของผูปกครอง
มากกวา เปนสิ่งที่ไดมาจากการเรียกรองดวยวิธีการที่รุนแรงหรือการเผชิญหนาเทานั้น แต
กระบวนการดงักลาวอาจจะใชไมได หากวาผูปกครองใชอํานาจในลักษณะเผด็จการ34 
             ดังจะเหน็ไดจาก สภาพอํานาจการเมืองการปกครองในบางชวงระยะเวลา ภายหลงัจากที่
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อเดอืนมิถนุายนพ.ศ.2475 ส่ิงทีต่ามมาก็คือ ความผนัผวนทาง
การเมือง       และการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยๆ      นบัเปนภาพสะทอนสวนหนึ่งของปญหา 
สถานภาพของรัฐธรรมนูญไทย กลาวคือ มีการกระทําการปฏิวัติรัฐประหาร∗คร้ังแลวครั้งเลาซึง่เปน
ผลจากการตอสูชวงชงิอํานาจปกครองบานเมืองระหวางกลุมคนจํานวนนอย โดยเฉพาะการเขามา 

                                                 
 
               34 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการใช
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ,  หนา22. 
                 

∗  การปฏิวัติ หมายถึง การชวงชิงอํานาจปกครองสูงสุดในประเทศหนึ่งโดยอาศัยประชาชนสวนหนึ่ง
หรือทั้งหมด เปนกําลังสนับสนุน และมีความมุงหมายที่จะจัดตั้ง ระเบียบทางการเมืองขึ้นใหม หรือเพื่อ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเสียใหม ดังเชน กรณีการปฏิวัติของประเทศฝรั่งเศส เมื่อค.ศ.1789 หรือการ
ปฏิวัติของประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2475 (สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนช้ันปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ(ภาค1),  
(กรุงเทพมหานคร: น่ําเซียงการพิมพ,  2512),  หนา84. 
                   สวนรัฐประหารโดยพื้นฐานมาจากคําภาษาฝรั่งเศสวา “Coup d’ Etat” หมายถึง “Stroke or blow 
of state”  คือ การยึดอํานาจรัฐดวยกําลังทหารที่เปนเพียงบางสวนหรือทั้งมวล ซึ่งเปนกลไกภายในรัฐเอง โดย
อาจจะใชความรุนแรงเพื่อชิงอํานาจรัฐ หรือการยอมรับสภาพของอีกฝายหนึ่งอยางปราศจากการสูญเสีย แตตาม
หลักการเชิงนิตินัยแลวผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ          จึงตองมีการออกนิรโทษกรรม หลังจากที่กอการสําเร็จและ 
สถาปนาอํานาจรัฐนั้นแลว ( วัชระ ฤทธาคนี,  “รัฐประหาร (Coup d’ Etat) : บทตองหามแหงรัฐศาสตร,” 
สยามรัฐสัปดาหวิจารณ   35 (30มกราคม -5กุมภาพันธ 2543): 32. ) 
                   ในทางปฏิบัติในบางครั้ง ไมอาจช้ีไดวาการกระทําใดเปน “การปฏิวัติ”หรือ “รัฐประหาร” เพราะเทาที่
ผานมา  การปฏิวัติบางครั้งไมไดอาศัยประชาชนเปนกําลังบังคับแตอยางเดียว แตไดอาศัยกําลังเจาหนาที่ของ
รัฐบาลชุดเดิม เปนเครื่องมือบังคับดวย สวนรัฐประหารนั้น ถาประสงคจะใหการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะถาวรก็
จะตองอาศัยประชาชนเปนกําลังสนับสนุนดวยเชนเดียวกัน   ฉะนั้น ในสภาพความเปนจริงประชาชน จึงเปน 
สวนประกอบสําคัญของการปฏิวัติรัฐประหาร และนอกจากนี้ การที่จะเรียกวาการกระทําใดเปนการปฏิวัติ
รัฐประหาร ก็ยังไมแนนอนยอมสุดแลวแตผูกระทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จพอใจจะเรียก 
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มีบทบาทของฝายทหาร ในฐานะที่เปนผูปกครองประเทศและถือตนเปนผูรักษาความมัน่คงของ
ประเทศชาติจากภยนัตรายคุกคามใดๆ     รวมทั้งความปรวนแปร      ขาดเสถียรภาพทางการเมือง  
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่สําคัญ  ซึ่งอาจกลาวไดวา เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่ตางไปจากสถานภาพเดิมที่เปนอยูในทางการเมืองนั้น โดยพยายามสรางอํานาจ
ทางการเมืองขึ้นมาใหม โดยมีคณะทหารเปนผูปกครองประเทศ ที่มกัมีลักษณะปกครองดวย
ระบอบเผด็จการ ไมยอมใหมีสถาบนัทางการเมือง ไมเปดโอกาสใหมกีารเลือกตั้ง มีการควบคุม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ควบคุมส่ือมวลชนประเภทตางๆ และปราบปรามฝายตรงขามกบั
รัฐบาลอยางรุนแรง สงผลใหรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนัน้สิ้นสุดลงความมุงหมายของการ
ปฏิวัติ รัฐประหาร นัน้เปนทีย่อมรับกันวา เพื่อจัดตั้งระบบการเมือง หรือกฎเกณฑการปกครองขึ้น
ใหม หรือเปลีย่นผูใชอํานาจปกครอง เมื่อไดกระทําการปฏิวัติรัฐประหารเรียบรอย ในทางพฤตินัย
และนิตินัย จึงตองถอืวาระบบการเมืองหรือกฎเกณฑการปกครองประเทศแตเดิมที่มีอยูเปนอัน
สิ้นสุดลง รวมทั้งรัฐธรรมนญูซึ่งเปนเอกสารที่กาํหนดกฎเกณฑการปกครองประเทศดวย อีกทั้งผูทํา 
การปฏิวัติรัฐประหารจะกลายเปน“รัฐธาธปิตย” คือ ผูมอํีานาจสูงสุดในประเทศ อยูเหนือการบังคบั
ของกฎหมายหรือบุคคลใดๆ เจาหนาที่ของบานเมือง จะกลาวหาวาผูกระทําการปฏิวัติรัฐประหาร
สําเร็จ เปนผูกระทาํผิดกฎหมายไมได และทําใหสามารถดําเนนิการปกครองประเทศไปในทิศทาง
ใดก็ไดตามแตความประสงคของผูมีอํานาจในขณะนัน้ ดังจะเห็นไดจาก มีการนํามาตรการตางๆ
เขามาใชเพื่อสนับสนนุอํานาจของผูปกครอง เร่ิมต้ังแตการออกคําสัง่โดยประกาศของคณะปฏิวัติ
รัฐประหารลมเลิกรัฐธรรมนญู และสภาผูแทนราษฎร ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง หามชุมนุม
กันทางการเมอืง และในที่สุด การใชระบบใหนายกรัฐมนตรีและฝายบริหารมีอํานาจพิเศษ เสมอืน 
อํานาจของหวัหนาคณะปฏิวตัิรัฐประหาร ที่ถกูนาํมาบัญญัติไวคร้ังแรกในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 (มาตรา17) และไดกลายเปนแบบอยางทีน่ําไปใชกับระบบรัฐธรรมนญู
ไทยทกุครั้งทีม่กีารปฏิวัติรัฐประหาร 
              แนวความคิดเรื่องอํานาจพิเศษนี้ นัยวาไดแบบอยางมาจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สมัยนาย
พล    เดอโกลล      ขึ้นสูอํานาจหลังการลมสลายของสาธารณรัฐที่4แตก็ทํานองเดียวกับการ 
ลอกเลียนแบบอยางมาจากตางประเทศ “อํานาจพิเศษ” ถูกนํามาใชในสภาพแวดลอมและสังคม
ทางการเมืองที่แตกตางออกไปอยางมากจากกรณีของประเทศฝรั่งเศส เพราะในกรณีของอํานาจ
พิเศษและสทิธิ์ขาดของประธานาธิบดี เดอโกลล โดยแทจริงแลว ตั้งอยูบนรากฐานของการเลือกตั้ง
จากประชาชน และยังมีการกํากับอยูดวยองคกรรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งเชนกนั          มิใชเปน 
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อํานาจสิทธิ์ขาดที่ชวงชิงมาดวยกาํลังอาวุธ โดยปราศจากฐานการยนิยอมเหน็ชอบแตประการใด
ของประชาชน นอกจากการยอมจํานนดวยความกลัว ดวยเหตุน ี้ ในทางปฏิบัติการใชอํานาจพิเศษ
ของประธานาธิบดี เดอโกลล จึงอยูภายในกรอบการควบคุม โดยพฤตนิัยของมติมหาชนชาว
ฝร่ังเศส และจริงๆแลว ก็ไดใชอํานาจพิเศษเพียงครั้งเดียวตอนที่คณะทหารและพลเรือนในอาณา
นิคมแอลจีเรียกอการกบฏแข็งขอข้ึนในเดอืนเมษายนป2504 แตไมเคยใชอํานาจพิเศษไปในทางที่
จํากัดปราบปรามปรปกษการเมืองฝายตรงกันขาม ผิดกบัอํานาจพิเศษตามมาตรา17ของไทย ซึ่ง
คงบังคับใชประกอบกับการประกาศใชกฎอัยการศึก และใชอํานาจนี้สั่งจบักมุและลงโทษถึงขั้น
จําคุกและประหารชีวิตคนเปนจํานวนมาก 35  นอกจากนี ้ การใชอํานาจพิเศษภายใตพฤติการณ
เชนนี้ ยงัมิไดมีกรอบการควบคุมการใชอํานาจดงักลาว นอกจากทีบ่ัญญัติใหแจงสภาทราบ ซึ่งก็
เปนเพียงสภาที่รัฐบาลปฏิวตัิรัฐประหารจดัตั้งขึ้นมา มิไดมาจากการเลือกตั้งหรืออยูในอาณัติอันใด
ของประชาชน ทกุสิ่งทุกอยางเปนเรื่องที่ขึน้อยูกับวิจารณญาณของรัฐบาลแตลําพงัโดยแท ซึง่อาจ
รวมไปถึงพฤตกิารณอะไรก็ไดที่ขัดกับฝายผูมีอํานาจ จากลกัษณะรูปแบบของการเกิดปฏิวัติ
รัฐประหารดังกลาว นับเปนสิ่งที่ทาํลายพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของประเทศ เพราะ
การปฏิวัติรัฐประหารในแตละครั้งทําใหกลไกทางการเมือง ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตองหยุดชะงัก ศรัทธาของประชาชนในระบอบการปกครองเริม่ตกต่ํา เนื่องมาจาก ความ
ไมแนนอนในทางการเมือง อีกทัง้ การปฏิวัติรัฐประหารในแตละครั้ง กอใหเกิดผลเชิงลบที่ไมเปน
เพียงแตเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐาน โดยเฉพาะสิทธเิสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชนเทานั้น หากยงัเปนการสกัดกั้นประสบการณที่ประชาชนจะพัฒนาความสามารถและ
เรียนรู ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหทัดเทยีมกับนานาอารยประเทศ 
             ดังนัน้ จงึอาจกลาวไดวา แมประเทศไทยจะไดรับแนวคิดและหลักการเกีย่วกับรัฐธรรมนญู 
จะมีทีม่าจากระบอบรัฐธรรมนูญเสรีนิยมของสังคมตะวันตก ซึ่งไดพัฒนามาถึงขัน้ทีม่ีพืน้
ฐานรองรับคานิยมวัฒนธรรมและสถาบนัอยางมั่นคง แตเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบถงึหลักทฤษฎี
และผลปฏิบัติของระบอบการเมืองการปกครองในสังคมตะวันตกกับของสังคมไทยแลว พบวา 
สภาพการณทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญไทย นับเปนผลสะทอนถงึความเปนจริงทางสงัคมและ
การเมืองการปกครองดวยอยางไมอาจปฏเิสธได กลาวคือ ความเปนเกีย่วกับสัมพันธภาพทาง
อํานาจทีก่ําหนดขึ้นและแสดงออกในรูปของสถาบนัการเมืองตางๆ และระบบสถาบันทางการเมอืง
เชนวานีก้็คือ รัฐธรรมนูญ และเมื่อพิเคราะหไปถึงพื้นฐาน เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองการ 
                                                 
 
              35 เสนห  จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,  พิมพครั้งที่2  (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,  2540), หนา224-
225. 
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ปกครอง สิ่งที่เรียกวา รัฐธรรมนูญจึงมิใชอะไรอื่นเลยนอกจากจะเปนเครื่องแสดงบทบาทหนาที่ของ
ระบบและกระบวนการแหงสมัพันธภาพทางอํานาจ ดวยเหตุนี้ ความเปนกฎหมายสงูสุด และเปน
แมบทหรือบอเกิดแหงกฎหมายอืน่ๆของรัฐธรรมนูญ ยอมไมอาจเปนหลักการที่มีความสมบูรณ
แนนอนในตัวเอง หากเปนหลักการที่อิงอยูกับเงื่อนไขของความเปนจริงจากแงของสมัพันธภาพทาง
อํานาจ ดงันัน้ เราจงึไมอาจแยกสถานภาพทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญออกจากปรากฏการณทาง
อํานาจได เพราะในที่สุดแลวกฎหมายกับการเมืองตองเปนเหตุเปนผลตอกัน และเปนองคประกอบ
อยูในกระบวนการทางสงัคมและวัฒนธรรมเดียวกนั หลกัความเปนกฎหมายสงูสุดของรัฐธรรมนญู
โดยแทจริง เปนหลกัการที่เราเรียนรูกนัมาจากสงัคมตะวันตก ซึ่งมิใชหลักทฤษฎทีีเ่กิดขึ้นมาเฉยๆ 
หากเปนผลสะทอนจากการตกลงยอมรับกติกามูลฐานในระบบ และกระบวนการสัมพันธทางการ
เมืองอยางหนึง่โดยเฉพาะเจาะจง 
             ดังจะเหน็ไดจาก  ประสบการณทางการเมืองของสังคมไทยที่ชี้ใหเหน็วา ยังขาดกฎเกณฑ
ที่แนนอน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเปนผลสะทอนของสภาวะ ที่เรียกกันวาเปน “วงจรอุบาทวของ
การเมืองไทย” กลาวคือ เปนความผนัแปร วายเวียนอยูในวัฎจักรจากการมีรัฐธรรมนญูกําหนดใหมี
การเลือกตั้ง มีรัฐสภา ตอมา ก็จะเกิดวิกฤตการณและจบลงดวยการปฏิวัติรัฐประหาร ทาํให
รัฐธรรมนูญในระบบและกระบวนการทางการเมืองไทย อํานาจการเมืองไดเปลี่ยนมือกันไปตามยุค
สมัยตางๆ  กฎเกณฑพืน้ฐานในการปกครองบานเมอืง ก็ยังดูไมเปนที่ตกลงใหเห็นพองตองกนั
เทาใดนัก พิจารณาจากเหตกุารณผันผวนอันมีมาโดยตลอด ลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับตางๆที่
ออกมา นบัเปนภาพสะทอนของวิกฤติความเปลี่ยนแปลงและความไมแนชัดในสัมพนัธภาพทาง
อํานาจภายในการเมืองการปกครอง ในสภาพการณเชนนี้ พัฒนาการทางรัฐธรรมนูญในอดีต จึง
คอนขางสับสนและซับซอน           โดยเฉพาะอยางยิง่ ในแงของความหมายและบทบาทหนาที่ของ 
รัฐธรรมนูญ36    ทีม่ักตกอยูภายใตกรอบเจตนารมณของคณะปฏิวัติรัฐประหารมาโดยตลอด การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยอาศัยการปฏิวัติรัฐประหาร นับเปนสิง่ที่สะทอนถงึลักษณะสัมพันธ
ภาพทางอาํนาจทีย่ังไมเอ้ืออํานวยตอการคานและถวงดลุอํานาจอยางแทจริง 
             ดังนัน้ แทนทีป่ระเทศไทยจะไดมกีารปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ที่เนนการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง ตามแบบอยางที่เห็นกันวาดีในประเทศสังคม
ตะวันตก สงัคมไทยกก็ลับตกอยูภายใตการปกครองดวยอํานาจปฏิวัตรัิฐประหารติดตอกันมาเกือบ
ตลอดระยะเวลานับแตเปลีย่นแปลงการปกครอง ดังนัน้ ในยุคหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ 
ถาจะมีการขนานนามยุคสมยักันใหถกูตองกน็าจะเรียกวาเปน “ยุคปฏิวัติรัฐประหาร” มากกวาที่จะ 

                                                 
 
              36  เรื่องเดียวกัน,  หนา34. 
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เรียกวา “ยุคประชาธิปไตย” เนื่องจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่อาศยัพืน้ฐานตอเนื่องมาจากอดีต 
ที่มิได เกิดจากการเปลีย่นแปลงจากพืน้ฐานภายใน  หากแตเปนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะชนชัน้นาํที่
ตองการเปลี่ยนแปลงใหทนัสมัย กระบวนการเปลีย่นแปลงเชนนี้เปนไปภายใน ขอบเขตจํากัด ทาํ
ใหรัฐธรรมนูญฉบับตางๆในอดีต มักจะเปนการสงเสริมสนับสนนุฐานแหงอาํนาจการเมืองการ
ปกครองของกลุมผูนําแตละยุคสมัย ซึง่จะแตกตางกนัในบริบทของสงัคมตะวนัตก ที่กระบวนการ
เปลี่ยนแปลง เปนผลมาจากแรงกระตุนผลักดันของกระแสพลังชนชั้นกระฎมพี (ชนชั้นกลาง) อัน
เปนกระแสพลงัทีก่อตัวและรวมตัวขึ้นจากภายนอกระบบอํานาจเดิม แตก็มิไดหมายความวา ชน
ชั้นกระฎมพี จะเปนเพียงกระแสพลังเดียวในกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมตะวันตก หากแต
เปนหนึง่ในกระแสกระบวนการทางสังคม วัฒนธรรม และปญญา ความคิดผสานกัน บงัเกิดผล 
เปนปรากฏการณ “ฟนฟวูิทยาการ” และ “ปฏิรูปศาสนา” ทั้งหมดเหลานี้ประกอบกนัเปนผลกระทบ 
เปลี่ยนแปลงถงึขั้นมูลฐานตอระบบสัมพนัธภาพทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง และได
กลายเปนพื้นฐาน การตอสูและสถาปนาระบอบรฐัธรรมนูญขึ้นในสังคมตะวันตก เปนผล
เปลี่ยนแปลงถงึขั้นปฏิวัติจากระบอบอํานาจสิทธิ์ขาด มาสูระบอบอาํนาจจํากัด ซึ่งมิใชเปนเพยีง
เร่ืองของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และสรางกลไกถวงดุลระหวางอํานาจฝายตางๆ โดยทฤษฎี
หรือนิตินยัเทานั้น หากแตโดยรากฐานจริงๆแลวเปนเรื่องขึ้นอยูกบัการตานและถวงดุลอํานาจ
ระหวางพลังตางๆ ในสัมพนัธภาพทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม ซึ่งเปนเงือ่น
ปจจัยที่สมัพนัธเชื่อมโยงกนั ดวยเหตุนี้ ในบริบทกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของ
สังคมตะวนัตก ชนชั้นกระฎมพีจึงเทากบัเปนผูใหความคิดเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจ และเปนพลัง
การเมืองหลักของการตอสู     และสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญอันเปนกรอบพื้นฐานของระบบและ 
กระบวนการเมืองประชาธิปไตยตะวันตกในปจจุบนั37          
             กลาวโดยสรุป ถาเราใหความหมายวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางสากลวา
เปนระบอบการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีสวน
รวมในทางการเมืองการปกครอง และไดรับการคุมครองปกปองอยางเครงครัด อาจกลาวไดวา
สภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนประเทศใดๆก็ตามจะมีลักษณะที่
เหมือนกนัคือ กลาวคือ ถาประเทศตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาลทีม่าจากการยึดอํานาจแลวเปน
การยากทีจ่ะคงหลกัความเปนประชาธิปไตยไดอยางแทจริงโดยเฉพาะ การรับรองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะสทิธิพลเมืองหรือสิทธทิางการเมืองในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มักจะ
ถูกปฏิเสธและถูกขัดขวางจากผูปกครองเสมอมา    (สังเกตไดจากมีการยกเลิกบทบัญญัติหรือ 

                                                 
 
               37 เรื่องเดียวกัน,  หนา211-212. 
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เอกสารที่เกี่ยวกับการใหหลักประกันสทิธิเสรีภาพแกประชาชน) ผูใดทีฝ่าฝนอาํนาจดังกลาวมักจะ
ถูกจับกมุดําเนินคดีหรือถกูลงโทษอยางไมเปนธรรม เทากับวาการใชกําลงัอาํนาจเปนแหลงที่มา
ของความชอบธรรม (อํานาจเปนธรรมนัน่เอง) อีกทัง้ ผลของการเกิดการปฏิวัตกิารรัฐประหารจึง
อาจกลาวไดวาในที่สุดจะกอใหเกิดผลโดยตรงตอสถานภาพและลักษณะของการรบัรองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง ไดดังตอไปนี้ 
              ∗ เปนสิทธิเสรีภาพที่ไดประกาศอยางเปนทางการไมวาในรฐัธรรมนูญ คาํประกาศหรือ
คําปรารภในรัฐธรรมนูญ 
              ∗ แมเปนสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏเปนลายลกัษณอักษรในกฎหมาย แตไมสามารถบังคับ
ตามสิทธเิสรีภาพนั้นได เพราะไมมีกลไกที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับในกรณีทีม่ีการละเมิดหรือ
ฝาฝนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
              ∗   เปนสิทธิเสรีภาพที่เปราะบางแปรเปลี่ยนไปตามบริบททางการเมืองการปกครอง  
ลักษณะอํานาจผูปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ที่อาจถกูยกเลกิ เพกิถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดดวยอํานาจปฏิวัติรัฐประหารอยูเสมอ 
             ดังนัน้      ลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมวาจะเปนประเทศในสังคม 
ตะวันตกหรือตะวันออกยอมมีความเกี่ยวของกับบริบททางการเมืองการปกครองแทบทัง้สิ้น สภาพ
การรับรองสิทธิเสรีภาพ จึงมีพฒันาการและผลผลิตมาจากทางประวัติศาสตรและแปรเปลี่ยนไป
ตาม สภาพเหตุการณในขณะนั้นๆอยูเสมอ อันเปนเสมือนภาพสะทอนใหเหน็ถงึสัมพันธภาพเชิง
อํานาจที่เปนตนกําเนิดของรฐัธรรมนูญ ทีแ่สดงใหเหน็ถงึ สภาพการรบัรองสิทธิเสรีภาพที่แตกตาง
กัน ทําใหบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพบังคับใชไดมากนอยแตกตางกันขึน้อยูกับเงื่อนไขของ
ลักษณะทางสมัพันธภาพเชิงอํานาจ 
 
4.4  สภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
      พุทธศักราช 2540 (ฉบับปจจุบัน) : บทวิเคราะหเปรียบเทยีบความเชื่อมโยงแนวคิด                       
      และมาตรฐานสิทธมินุษยชนและสิทธพิลเมอืงตามคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ   
      สิทธิพลเมืองค.ศ.1789กับการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ 
         
        จากการศึกษาที่ผานมาขางตน ทําใหผูศึกษาพบวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กบั
การปฏิบัติตามหลักสทิธิมนษุยชนและสทิธิพลเมือง ไดควบคูกันมาตลอดระยะเวลาที่ผานมา  การ
พัฒนาเรื่องดงักลาวมาจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองตั้งแต ระบอบกษัตริย
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการทางทหารและรวมอํานาจ 
มาเปนประชาธิปไตยในหลายประเทศ       ซึ่งเปนระบอบการปกครองทีใ่หประชาชนมสิีทธิเสรีภาพ 
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อยางกวางขวาง      สะทอนใหเหน็ไดจาก   คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789     ที ่
กลาวถึง หลักประกนัสทิธิเสรีภาพและหลักการแบงแยกอํานาจ ที่ยงัคงมอิีทธิพลตอระบอบ
การเมืองการปกครองในชวงศตวรรษที่19และ20 เปนอยางมาก              กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกบั 
รัฐธรรมนูญที่เปนหลกัประกนัคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  และมีการแบงแยกอํานาจเพือ่
ถวงดุลอํานาจของผูปกครอง ดังที่ปรากฏ ในมาตรา16ของคําประกาศ ที่วา สังคมใดก็ตาม หากไม
มีการค้ําประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไมมีการแบงแยกอาํนาจ สังคมนั้นแมจะมี
รัฐธรรมนูญ ก็ไมถือวาสังคมนั้นมีรัฐธรรมนูญ หลกัการดังกลาวยังคงมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญใน
หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยดวยเชนกัน 
        อยางไรก็ตาม แมการวิเคราะหแนวคิดและหลักการที่เกิดขึ้นในอดีตที่มบีริบทดานตางๆที่
แตกตางจากปจจุบันก็ตาม แตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวา บทเรียนและแนวความคิดที่หลากหลาย
ในอดีต ยอมกอใหเกิดสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมืองที่เปนความสมบูรณแบบทางความคิดและ
กลายเปนหลกัปฏิบัติสําคัญในเรื่องการกําหนดมาตรฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพ ในบริบทปจจุบัน
อยางหลีกเลีย่งมิได ดังจะเห็นไดจาก  คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีไ่ด
รับรองโดยรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสหลายฉบับดวยกนั รวมถงึรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบนั) 
ที่ใชบังคับไดเปนเวลามากกวา   40ป    ทาํใหเห็นไดวา ความยัง่ยนืกวาสองศตวรรษในคําประกาศ  
นาจะเปนขอพงึสังเกตอยางมากพรอมกนั ณ ปจจุบันคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789  จึงหาใชเปนเพียงแตคําประกาศเชิงอุดมคติของหลกักฎหมายธรรมชาต ิ สิทธิธรรมชาติ ที่
สะทอนความหวงั หรือแรงบันดาลใจ ตอศักดิ์ศรีของมนุษยเชนแรกเริ่มไม หากกลายเปนสวนหนึง่
ของรัฐธรรมนญู หรือศักดิ์ระดับรัฐธรรมนญูเชนเดียวกับสถานะแหงคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1946 และหลักการสําคัญทีป่รากฏในคําประกาศก็ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป หรือหลกั 
กฎหมายรัฐธรรมนูญดวยเชนกนั38   และกลายเปนแบบอยางในการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยใหกับประเทศตางๆ ก็ไดนาํแนวคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืงที่รัฐจาํตองให
การยอมรับไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตน ถึงแมวาในทางปฏิบัติการเคารพตอสิทธิเสรีภาพที่
เขียนไวเปนลายลักษณอักษรจะเปนอกีเรื่องหนึง่ตางหาก 
        เพื่อแสดงใหเห็นถึงคาํกลาวดงักลาว ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาหลักการรับรองสิทธมินษุยชน
และสิทธพิลเมอืงตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองค.ศ.1789ที่เปนแนวคิดปรัชญาของ
สังคมตะวนัตก ที่ถือไดวาเปนสังคมแรกที่ตื่นตัวและเปนแหลงกําเนิดของสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน
ของมนุษย เปรียบเทียบเชื่อมโยงกับสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรฐัธรรมนูญแหง 
                                                 
 
          38  จรัญ  โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญากฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม, หนา
246. 
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ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2540(ฉบับปจจุบัน) ที่ไดรับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนญูที่ดีที่สุดเทาที่
ประเทศไทยเคยมีมาและอาจถือไดวาเปนฉบับที่สมบูรณที่สุดฉบับหนึ่งของโลก เพราะเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่วางหลักประกันสทิธิเสรีภาพ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศมากที่สุด เพื่อสะทอนถงึระดับของการรับรองสิทธิเสรีภาพและกลไกที่เกี่ยวของ
ตางๆในระหวางสงัคมที่แตกตางกันวามคีวามเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร เพราะเหตุใดคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จึงมีหลักการที่ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนือ่ง
และเปนทีย่อมรับอยางกวางขวางทัง้ในระดับประเทศและในระดับสากลมาอยางยาวนาน เพื่อ
นํามาเปนบทเรียนและตัวอยางในการศึกษาตอไป 
 
      4.4.1  ขอพิจารณาเกีย่วกับ “สิทธมินุษยชน” กบั “สิทธิพลเมือง” ตามรัฐธรรมนูญ 
                     
             คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับเปนเอกสารที่มีการแยกความ
แตกตางระหวาง “สิทธิมนษุยชน” กับ “สิทธิพลเมอืง” เปนครั้งแรกเพื่อแสดงวาเปนสิทธิคนละ
ประเภทและมทีี่มาที่แตกตางกนัซึ่งทําใหคาํประกาศมีลกัษณะสากล โดยมิใชรับรองเฉพาะชาว
ฝร่ังเศสเทานัน้แตรวมถงึคนทกุคนดวย และมุงที่จะใชกบัมนุษยทกุคน    นับเปนการสรางระบอบ 
ประชาธิปไตยอยางหนึ่งและเมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2540 พบวา การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มิไดมีการแยก
ประเภท  “สิทธิมนุษยชน”และ “สิทธพิลเมือง” ออกจากกันเปนหมวดหมูชัดแจง แตก็มีนัยที่สะทอน
ถึงการริเร่ิมแนวคิดดังกลาวเชนกนั กลาวคอื  จากการศกึษาการจัดทาํรางรัฐธรรมนญูของสภาราง
รัฐธรรมนูญทีก่ําหนดการรับรองสิทธิและเสรีภาพในหมวด3ไดมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น โดย
ขั้นตอนของคณะทํางานในคณะกรรมมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ไดเสนอหลักการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญในหมวด3สิทธิและเสรีภาพไวอยางชัดเจนทีจ่ะแยกระหวาง “สิทธิมนุษยชน” หรือสิทธิ
ที่ตกไดแกบุคคลทุกคนกับ “สิทธพิลเมือง” หรือสิทธทิี่ตกไดเฉพาะบุคคลผูมีสัญชาติไทยเทานั้น แต
ตอมา เมื่อไดมีการเสนอรางตามหลักการดังกลาวขางตนตอสภารางรฐัธรรมนูญ ในที่สุดสภาราง
รัฐธรรมนูญไดมีการแกไขปรับปรุงโดยไดแกไขในหมวด3 เปนหมวด “สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย” 
และคําวา “บุคคล” ในหมวด3นี้ใหหมายถึง “บุคคลผูมีสัญชาติไทย” เทานัน้39  
             ทัง้นีภ้ายใตประเด็นสําคัญที่ไดมกีารหยิบยกขึน้พิจารณาวา ควรจะมกีารบัญญัติแยก 
“สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิพลเมือง” ออกจากกนัโดยเด็ดขาดหรือไม ในประเด็นดงักลาวนี้ ฝายที ่
                                                 
 
               39  ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา47. 
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สนับสนนุใหมกีารแยกเรื่องดังกลาวออกจากกนั จงึเสนอใหมีการวางบทบัญญัติใน “หมวด3 สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล” แยกออกเปนสามสวน คือ สวนที่1 บททัว่ไป สวนที่2 สิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน และสวนที่3 สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ไดแสดงเหตุผลวา การแยกบทบญัญัติออกเปน
ลักษณะดังกลาวนั้นเปนไปเพื่อ วัตถุประสงค 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อพฒันาแนวความคดิ
ในการจัดลําดบัความสาํคัญแหงสทิธิทัง้นี้เพื่อประโยชนในการตีความในกรณีที่สิทธิและเสรีภาพ
ขัดกัน ประการที่สอง เพื่อจําแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพใหมคีวามชัดเจนขึน้ โดยแยกตาม
ลักษณะแหงสทิธิบางประการที่มีมาแตกาํเนิด(Basic Rights) หรือ สิทธิขั้นมูลฐาน (Fundamental 
Rights)ออกจากสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองซึ่งเกิดจากการรับรองของรัฐ ประการสุดทาย    เพื่อ 
ประโยชนในการแยกความคุมครองระหวางคนตางดาวกบับุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยหากเปนสทิธิ
และเสรีภาพขั้นมูลฐาน ความคุมครองจะครอบคลุมตัวมนษุยทุกคนไมจํากัดสัญชาติ ในขณะที่
สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง จะคุมครองเฉพาะบุคคลสญัชาติไทยเทานั้น40 
            ตอมา ขอเสนอดังกลาวก็ไดรับการคัดคานและไมไดรับการบรรจุไวในรางรฐัธรรมนูญของ
คณะกรรมาธกิาร ยกรางรฐัธรรมนูญที่เสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ
ในวาระที่1 แตก็ปรากฏวา รางรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกําหนดใหมีการใชชื่อหมวด 3วา  “สิทธ ิ
เสรีภาพของบคุคล” ซึ่งตอมาในขั้นการพิจารณารางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการราง
รัฐธรรมนูญจึงไดมีการปรับเปลี่ยน ชื่อหมวด3 โดยใชคําวา “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ใน
เร่ืองดังกลาวนี้ไดมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหเหตุผลวา 41   “....แตเดิมทางคณะกรรมาธิการยก
รางก็ไดใชถอยคําวา สทิธิและเสรีภาพของบุคคล ซึง่จะครอบคลุมไปทั้งคนไทยและคนตางดาวดวย 
หลังจากที่เราไดนําเอารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางนําไปใหประชาชนไดประชา
พิจารณแลว และไดตรึกตรองกันหลายรอบวาเราจะมาแยกชนชาวไทย จะมาแยกบุคคลที่เปนตาง
ดาวดวยจะเกดิความสับสน จะมีปญหาประชาชนหลายตอหลายคน จากผลประชาพิจารณก็ไดให
ขอสังเกต ฉะนั้น คณะกรรมาธิการพิจารณารางก็ไดปรับเปลี่ยนใหชัดเจน ใชคาํวา สิทธิและ 

                                                 
               
              40 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, สรุปผลการประชุมการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะทํางาน 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนสปารค วันที่ 17-20 เมษายน 2540, หนา25. อาง
ถึงใน วลัยมาศ แกวศรชัย “สภารางรัฐธรรมนูญกับการรางรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา149-150.  
 

            41 สามารถ แกวมีชัย, รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่14 วันอังคารที่  8   กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2540 , หนา193. อางถึงใน วลัยมาศ แกวศรชัย,   “สภารางรัฐธรรมนูญกับรางรัฐธรรมนูญตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม”,  หนา150.  
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เสรีภาพของชนชาวไทย ซึง่หลายทานก็ยงักังวลวา ถาใชคําวาชนชาวไทยแลว สิทธขิองคนตางดาว
ก็ดี ตางชาตกิด็ีที่เขามาอยูในราชอาณาจกัรจะไดรับการคุมครองตามหมวดนี้ไหม ดงันัน้ ไมวาสิทธิ
ในเรื่องของการถือทรัพยสิน ถือครองทีด่ิน ไมวาสทิธิในเร่ืองของการนับถือศาสนา เราจะมี
บทบัญญัติกฎหมายวาดวยการนัน้ใหขอยกเวนไว ซึ่งก็ไดปฏิบัติสืบตอกันมา รัฐธรรมนูญของไทย
เราทุกฉบับต้ังแตปพุทธศักราช 2475 จนถึงฉบับปจจุบนัที่ใชอยูในปพุทธศกัราช2534 ก็ไดใชคําวา
บุคคลชัดเจน โดยมีคํากาํกบัไวในหวัหมวดแลววาบุคคลนั้นหมายถงึ ชนชาวไทย สวนตางดาวก็จะ
มีกฎหมายตางหากที่จะยกเวนตอไป....” 
            ดวยเหตุดังกลาว ในหมวด3ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงเรียกชื่อ
วา “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ทีเ่นนหลักการรบัรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทยแตละคน จะแตกตางกบัลักษณะของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789     ทีม่ี 
เจตนารมณมุงที่จะใชกับมนุษยทุกคน มิใชเฉพาะชาวฝรั่งเศสเทานัน้ อยางไรก็ตาม สิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลตางดาวยอมไดรับการรับรองหรือถูกจาํกัดโดยกฎหมาย และตราบใดที่ยงัไมมี
กฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของคนตางดาวบุคคลนัน้ยอมมีสิทธิทีก่ลาวอางสทิธิและเสรีภาพได
แตคนตางดาวยอมมีสิทธิที่จะกลาวอางไดเฉพาะสทิธทิี่เปน “สิทธิมนษุยชน” เทานัน้ คนตางดาวไม
อาจที่จะกลาวอางสทิธิทีม่ีลักษณะเปน “สิทธพิลเมือง”ได อยางไรก็ตาม ก็มิไดหมายความวา
บุคคลตางดาวจะไมไดรับความคุมครอง หากแตจะไดรับความคุมครองตามหมวด8 วาดวยศาล 
ซึ่งมีเนื้อหาในการรับรองและคุมครองสิทธใินชีวิตและรางกาย และสิทธิของบุคคลที่เกีย่วของกบั
กระบวนการยตุิธรรม ทุกคนสามารถอางสิทธทิี่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง ไมวา
บุคคลนั้นจะมสีัญชาติไทยหรือไมก็ตาม เนื่องจาก สิทธิดังกลาวมีลักษณะเปนสิทธิมนษุยชนที่
มนุษยทกุคนพึงม ี
            กลาวโดยสรุป แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะมิไดมีการแบงแยก 
“สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธพิลเมือง”ออกจากกนัอยางชดัแจงก็ตาม แตก็สามารถนาํแนวคิดของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในเรื่องดังกลาวมาวเิคราะหเทียบเคียงกนั พบวา  
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู สามารถจาํแนกตามนยัแหงที่มาออกเปน สิทธมินษุยชน และสทิธิ
พลเมือง โดยสิทธิมนุษยชน เปนสทิธิธรรมชาติที่ติดตัวมนุษยมาตัง้แตเกิดและไมอาจถูกพรากไปได
แมจะสมัครใจก็ตาม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและสิทธิอยูแลวกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น ดังนั้น สิทธิ
มนุษยชนยอมจะคุมครองบุคคลทุกคน โดยจะใชถอยคาํวา “บุคคล” มิไดแบงแยกวาจะเปนบุคคล
ชาติไทย ศาสนาใดก็ตาม ยอมไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนญูอยางเทาเทยีมกนั สวนสทิธิ
พลเมือง คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองและมีบทบาทในการเปน 
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หลักประกนัสทิธิมนุษยชน และมีไดเฉพาะภายหลงัที่รัฐเกิดขึ้นแลวเทานัน้ ฉะนัน้ สิทธิพลเมืองเปน
สิทธทิี่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองของรัฐเทานัน้ 
         
       4.4.2  แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน  
                
             จากการที่ไดศึกษา แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ผานทางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบนั) 
พบวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไมปรากฏ บทบัญญตัิที่รับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในหมวดหนึ่งหมวดใดของรฐัธรรมนูญเลย แตในคําปรารภของรัฐธรรมนูญไดมีการยอมรับหลักคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946   จึงเปน 
ผลใหสิทธเิสรีภาพที่ไดรับการประกาศอยางเปนทางการในเอกสารดังกลาว ก็ไดรับการคุมครอง
โดยรัฐธรรมนญูดวยเชนกันและมีคาบังคบัเทียบเทารัฐธรรมนูญ ดังที่ ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
(Conseil Constitutionnel) และสภาแหงรัฐ/ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) ไดนําหลกั
ดังกลาวมาใชในการควบคุมตรวจสอบรางกฎหมายหรือนิติกรรมทางมใิหขัดกับรัฐธรรมนูญ ทาํให
หลักการที่ปรากฏในคําประกาศมีความยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน และไดรับการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง และไดรับการตีความขยายความหมายอยางหลากหลายตามพลวัตรทางการเมือง 
เศรษฐกิจ   และสังคมที่เปลีย่นแปลงไปไดอยูเสมอ    และไดกลายเปนบรรทัดฐานทางสากลในการ 
อางอิงในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ที่สะทอนแนวคิดปจเจกชนนิยมและเสรีนิยมอยาง
ชัดเจนทาํใหคาํวาสทิธเิสรีภาพปรากฏอยางชัดเจนภายหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 จน
ทําใหประเทศฝรั่งเศสไดกลายเปนประเทศตนแบบใหแกประเทศตางๆ ในเรื่องของการพัฒนาการ
รับรองสิทธิเสรีภาพและมุงควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในเวลาตอมา สอดคลองกับคํากลาว
ของ Jacques Maritain42 ที่ไดตั้งขอสังเกตไวอยางแหลมคมวา “ไมมีปฏิญญาหรือคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนใด จะเปนที่สิ้นสดุ หรือสุดทายแตสิทธิมนุษยชนจะควบคูไปดวยกันเสมอกับสภาวะของ
จิตสํานึกและอารยธรรมชั่วขณะหนึง่ในประวัติศาสตร” ทําใหเร่ืองสิทธิมนุษยชนไมวาจะออกมา
เปนกติกา สญัญา หรือวาคําประกาศใดก็ตามไมใชสูตรสําเร็จ ที่เปนความสมบูรณในตัวมนัเอง แต
สิทธิมนุษยชนมีความเปนพลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอตามชวงของการเกิดจติสํานึก และ 
 
                                                 
 
               42 Joseph A.Camilleris,  ”Human Rights, Cultural Diversity and Conflict Resolution : The Asia 
Pacific Context, “  Pacific Review  vol.6 No.2,1994, p.20.  อางถึงใน เสนห  จามริก,  “ฐานความคิดและ
วัตถุประสงคของการวิจัย,” ใน สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล, หนา286.  
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สภาวะของแตละชวงระยะเวลาที่มกีารเปลีย่นแปลง ดังนัน้ สิทธิมนุษยชนจึงไมใชเปนเพยีง
ขอบัญญัติที่ตายตัว  แตวามคีวามเปนพลวตัรเปนกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคมซึ่งมีอยูเสมอ 
               ดวยเหตนุี้ ผูศกึษาจงึทาํการศึกษาโดยใชวธิีการวเิคราะหเปรียบเทยีบ แนวคิดและ
หลักการของคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789       กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540           พบวามีบทบัญญัตทิี่มีลักษณะคลายคลึงกับหลักการตามคาํ 
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   โดยเฉพาะการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของ
ประชาชนและสิทธทิางการเมือง เนื่องจากทั้งคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540         ตางมวีัตถุประสงคเดียวกัน คือ  คุมครองสทิธ ิ
เสรีภาพของประชาชนและควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น อีกทั้ง รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540
ไดเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม เชนเดียวกับคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ.1789 ที่ไดรับการตีความและพัฒนาจากองคที่เกีย่วของจนเกิดผล
เปนรูปธรรมมาจนถึงปจจุบนั โดยในการวิเคราะหเปรียบเทียบความเชื่อมโยงดงักลาว ผูศึกษาได
หยิบยกตัวอยางของ หลักการรับรองสิทธมินษุยชนและสิทธิพลเมืองระหวางคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เฉพาะหลักการ
ที่สําคัญและเห็นอยางชัดเจน ดังตอไปนี ้
 
        4.4.2.1  การรบัรองสทิธิมนุษยชน 
             
                     จากการวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนษุยชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยอาศัยกรอบหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1789เปนแกนสําคัญในการวิเคราะหสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
         
              4.4.2.1.1  หลักความมั่งคงปลอดภัย หรือ เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
                      
                    วัตถุประสงคการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทดังกลาว ซึง่เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน
ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งทีห่ามรัฐใชอํานาจเขาไปแทรกแซงลวงละเมิด เพื่อปองกนัและควบคุม
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดหลักประกนัแกปจเจกชน อีกทัง้ สิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายยังเปน
สิทธทิี่ติดตัวปจเจกชนมาตัง้แตเกิดและเปนสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาต ิ ไมอาจถูกโอนหรือ พรากไป
ไดแมจะยินยอมก็ตาม และยังเปนรากฐานสาํคัญของการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทอืน่ๆอีก
ตามมา 
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                    คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789   ไดรับรองถึงหลักความมัง่คงหรือ 
เสรีภาพในชวีติและรางกายเปนครั้งแรก ในมาตรา2 วาเปนหนึง่ในสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมีอายุ
ความของมนษุย อีกทั้ง คําจํากัดความของความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตนัน้ คือ สภาวะของบุคคลที่
มีอิสระโดยตนเอง ที่ไมมีใครมากักขัง กกักันไวได และมีเสรีภาพในการเดนิทาง แนวความคิด
ดังกลาว เปนแนวคิดแบบเสรีนิยมของรัฐที่มีข้ึน เพื่อปกปองเสรีภาพดังกลาว  สิทธิเสรีภาพในเรื่อง
ดังกลาวจึงไดรับการยอมรับและขยายความอยูในมาตรา 7,8,9ของคําประกาศ อยางไรก็ตาม การ
ใหหลักความมั่นคงในชีวิตและรางกาย ไมไดหมายความวา รัฐจะไมสามารถกระทําการใดๆเลยอัน
เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนได แตหมายความวารัฐสามารถกระทําการกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนไดภายใตเงือ่นไขที่กฎหมายไดกําหนดไวลวงหนา ดงันัน้ หลักการ
ดังกลาวจึงทําหนาทีเ่ปนผูปองกันซึ่งมกัจะพบเหน็ไดในกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา หลักการ
ปองกนัซึ่งเสรมิความมั่นคงในชีวิตรางกาย ที่ปรากฏอยูในกฎหมายลายลักษณอักษรไดแก43                 
                  ∗ หลักความชอบดวยกฎหมายของกระบวนวิธพีิจารณา ตองมีวิธพีิจารณาที่เปดเผย
โดยศาลและอยูภายใตกรอบแหงกฎหมาย 
                  ∗  หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 
                  ∗  หลักสันนิษฐานวาผูตองหาไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนไดวากระทาํความผิดจริง 
                  ∗  หลักสิทธิในการปองกนัตนเอง 
                  ∗  หลกัปองกันโดยกระบวนการยุติธรรม 
                   จะเหน็ไดวา หลักความมั่นคงปลอดภยัและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เปนการ
กําหนดใหกับ ความมัง่คงในชีวิตและรางกาย  เปนสทิธทิี่มีตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาที่
ปจเจกชนควรจะไดรับอันเปนพืน้ฐานสาํคัญของหลักนิตรัิฐ เพราะการใชอํานาจของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ในการ จบักุม กกัขัง คุมขัง อาจจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายของ
ประชาชนได   จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540     พบวาไดรับรองสิทธิ 
เสรีภาพเกีย่วกับเรื่องนี้ไวหลายมาตราดวยกัน สะทอนใหเหน็ไดจาก ในมาตรา31 บัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ทีเ่ปนสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึง่ เปนการ
หามใชอํานาจรัฐเขาไปแทรกแซง ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดวยการทรมาน ทารุณกรรม 
หรือลงโทษ ดวยวธิีการทารณุโหดราย หรือ ไรมนุษยธรรม ซึง่มีการถกเถียงกนัมากวา การลงโทษ
ประหารชวีิตเปนการลงโทษที่ทารุณโหดรายหรือไม อยางไรก็ตาม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมิได 

                                                 
 
                     43   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคิดทางกฎหมายของฝรั่งเศส 
[0nline]. แหลงที่มา: www. pub-law.net. [20 กันยายน 2547] 
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มีความเหน็เปนทียุ่ติ โดยสมาชกิสภารางรัฐธรรมนญู(สสร.)ยังคงเห็นวาสงัคมไทยเมื่อมองโดย
ภาพรวมแลวยังคงมีความจาํเปนตองคงโทษประหารชีวติไวเพื่อตอบโตอาชญากรรมรุนแรง หาก 
ยกเลิกไปแลวเกรงวากฎหมายจะไมเปนทีย่ําเกรงแกเหลาอาชญากร ซึ่งอาจสงผลรายแรงตามมา 
โดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมไทย ก็มิไดใชโทษประหารกนัอยางพรํ่าเพรื่อ 
แตมีขั้นตอนมากมายกวาจะไปถึงขั้นที่ตองประหารชวีิตกนัจริงๆ การยกเลิกโทษประหารจงึตองมี
การศึกษาเตรียมการอยางมขีั้นตอน      นอกจากนั้น       ยงัเปนโอกาสที่ดีที่จะไดมกีารปรับเปลี่ยน 
ระบบราชทัณฑ     หรือกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษประหารมิใหใชวิธกีารที่ทารุณโหดราย44    
ดังนัน้ ประเทศไทยจึงยงัคงโทษประหารชวีิตอยู 
                   นอกจากการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกายอยางกวางๆแลว รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540   ยังไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีตอกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา กลาวอีกนัยหนึง่ คือ การใชสิทธิเสรีภาพทางศาลโดยเฉพาะเจาะจง ดังตัวอยาง
ตอไปนี้  
       
        ก.  หลกัสิทธิในการปองกันตนเอง  
             
              หลักสิทธิในการปองกนัตนเอง ถอืไดวาเปนการรับรองสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล
ที่ไมอาจถกูกลาวหา จับกมุ หรือคุมขังได ดังที่บัญญัติในมาตรา7ของคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองค.ศ.1789 วา “บุคคลไมอาจถูกกลาวหา จบักุม หรือ คุมขังได เวนแตในกรณีทีก่ําหนด
โดยกฎหมายและตามรูปแบบที่กฎหมายบัญญัติไวบุคคลใดก็ตามทีบ่ังอาจรองขอ ถายทอด บังคับ
การ หรือทาํใหมีการบังคับตามคําสั่ง ตามอําเภอใจยอมตองรับโทษ แตพลเมืองทุกคนซึ่งไดรับการ
รองขอใหชวยเหลือตามกฎหมายตองปฏิบตัิตามนัน้การขัดขืนหรือการฝาฝนยอมไดรับโทษเชนกนั”  
ตอมามาตราดังกลาว ไดมีการรองรับในมาตรา66ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ทําใหองคกร
ตุลาการเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย โดยกําหนดการจับกุม คุมขังบุคคล ตาม
อําเภอนั้นไมได และใหเปนอํานาจของศาลที่ตองเปนผูคุมครองสทิธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปน
ผูรับใหมีการเคารพหลกัการดังกลาวตามเงื่อนไขที่กาํหนดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย อํานาจ
ศาลถือวา เปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตยที่เปนของรัฐและเปนอํานาจอิสระในการตัดสนิคดี เสรีภาพ
นั้นจะไดรับการประกันโดยการเคารพในเรื่องความมั่นคงและสิทธิอ่ืนๆ ที่คําประกาศสิทธิมนุษยชน 
                                                 
 
                 44 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่15 (เปนพิเศษ 2540), หนา1-40 อางถึงใน ไพโรจน  
พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย,หนา80.  
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และพลเมือง  ค.ศ.1789  ที่ขยายความถงึ     “เปนสิทธธิรรมชาติที่ไมสามารถบงัคบัได”      เทานั้น 
ภาพลักษณของอํานาจอธิปไตยจึงดูมีน้าํหนักมากขึ้นโดยรูปแบบที่เรียกวา “การสรางกรอบ” 
กลาวคือ โยงไปถึงเรื่องการประกาศใชกฎหมายของประมุขแหงรัฐ  รูปแบบดังกลาวทาํใหตระหนกั
ถึงคุณภาพของกฎหมายที่เกีย่วกับรัฐเพื่อรับทราบวา  เมื่อพบความจริงเกี่ยวกับเสรีภาพเปนหนึ่ง
ในบทบัญญัตขิองคําประกาศวากฎหมายสามารถจาํกัดการใชเสรีภาพอันนั้นได45  
              จะเห็นไดวา หลกัการดังกลาวเกี่ยวของกับมาตรการบังคับที่สําคัญและจาํเปนในการนาํ
บุคคลเขาสูการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไมทางใดก็ทางหนึง่โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย สิทธิเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง เปนตน การใชมาตรการบังคบัดังกลาวจึงตองมีขอบเขตที่
ชัดเจนและตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคของรัฐที่มีความเปนอิสระเพื่อเปน
หลักประกนัวาสิทธเิสรีภาพของบุคคลจะไมถูกกระทบกระเทือนมากเกินไป ในขณะเดียวกนักย็ังคง
รักษาประโยชนของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในสงัคม ดังนัน้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จึงไดมีการบัญญัติรับรองและเพิ่มเติมหลักเกณฑและเงื่อนไขสําคัญ
ที่เกีย่วของมากขึ้น โดยกาํหนดใหองคกรศาลซึ่งเปนองคกรอิสระเปนผูดําเนินการและตรวจสอบ 
เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
         ข. หลกักฎหมายไมมีโทษยอนหลังเปนโทษทางอาญา 
             
             หลกักฎหมายไมมีผลยอนหลังมักจะเกี่ยวของกับกฎหมายอาญา โดยไดรับรองเปนครั้ง
แรกในมาตรา8 ของคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่วา “ กฎหมายอาจกําหนด
โทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จาํเปนอยางยิ่งโดยชดัแจงเทานัน้และบุคคลหาอาจตองรับโทษ
ทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราข้ึนและประกาศไวกอนการกระทาํความผดิ
และการใชบังคับกฎหมายตองชอบดวยกฎหมาย” หลกัการดังกลาวมีความสาํคัญ เนื่องจากเปน
การคุมครองบุคคลที่มิใหมกีารกําหนดโทษกฎหมายทีเ่ปนผลบังคับใชกับ การกระทําที่เกิดขึ้นใน
อดีต ทําใหบคุคลสามารถตัดสินใจอยางอิสระ ตราบเทาที่บุคคลนัน้สามารถคาดการณไดวาจะมี
ผลทางกฎหมายเกิดขึน้แกเขาอยางไร ถาใหกฎหมายมีผลยอนหลงัที่ไมเปนคุณแกเขาแลว ก็
เทากับวาบุคคลนั้นก็ไมสามารถคาดการณอะไรไดเลย ในสิ่งที่เขาจะกระทาํ เพราะไมรูวาเมื่อทําไป 
                                                 
                 
             45  F.Luchaire, La Lecture actualisée de la déclaration de 1789 in La Déclaration des droit 
de I’homme et du citoyen, p.223. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย 
รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, หนา199-200.  
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แลวจะกอใหเกิดผลรายแกเขาหรือไมอยางไร ถาสักวนัหนึง่ภายหลังการกระทําผานไปแลว ฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมายมาเอาผิดในส่ิงที่บุคคลนั้นกระทาํ      ซึง่จะทําใหบุคคลนัน้ไมไดรับการรับรอง
ทางเสรีภาพ อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของกฎหมาย46            
               เมื่อพิจารณา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติหลักการดังกลาว
ไวในมาตรา32 “บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนัน้จะหนกักวา
โทษที่กาํหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทาํผิดมิได”  มีปญหาวา โทษทางอาญาที่บัญญัติ
รับรองในมาตรา32 ดังกลาวนั้น หมายถงึ โทษประหารชวีิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน เทานั้น 
หรือไม เห็นวาไมนาจะหมายถึง โทษดงักลาวขางตนเทานั้น แตนาจะหมายถึง การลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพอยางอื่นๆของประชาชนดวย เชน การตัดสิทธิเลือกตั้งและสทิธิสมัครรับเลอืกตั้ง สทิธิจะ
แตงทนายความชวยวาตางแกตางในศาล การถอนสัญชาติ เปนตน ดงัที ่คณะตุลาการรัฐธรรมนญู
แหงสาธารณรฐัฝร่ังเศส ไดตัดสินคําวนิิจฉยัที ่82-155 ลงวนัที ่30 ตุลาคม ค.ศ.1982 เกี่ยวกับโทษ
ทางภาษวีา “หลักความไมมีผลใชบังคับยอนหลังของกฎหมายดังมนีัยดังกลาว หาไดใชบังคับแต
เฉพาะกับที่บญัญัติกําหนดความผิดและโทษทางอาญา ซึง่ศาลที่มีอํานาจหนาทีพ่ิจารณา
พิพากษาคดีอาญาเปนผูลงแกผูกระทาํผดิเทานั้นไม หากแตยังตองขยายไปใชบงัคับกับกฎหมายที่
กําหนดความผิดและโทษทกุประเภท แมวาฝายนิติบัญญัติจะเหน็สมควรมอบหมาย ใหองคกรอื่น
ที่มิใชองคกรตลุาการเปนผูลงโทษแกผูกระทําผิดดวย”47     ถาหากความเหน็นี้ไดรับการยอมรับใน
ประเทศไทยวาถูกตองการตรากฎหมายยอนหลงัใหเปนผลรายแกบุคคล ไมวากรณีใดๆยอมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 
  
         ค.  หลกัขอสนันิษฐานวาไมมีความผิดจนกวาจะพิสจูนไดวากระทาํผิดจริง 
            
               หลักการดังกลาวเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาเปนสวนใหญ ดังที่ปรากฏในมาตรา9 ของคํา
ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ที่วา “บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐาน ไวกอนวา 

                                                 
               
                        46 สมยศ เชื้อไทย คําอธิบายวิชากฎหมายแพง: หลักทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร
จํากัด,2538), หนา73. 
  

                      47 Décision No.82-155DC du 30 décembre 1982 cité in Conseil d’ Etat, Les pouvoirs 
de l’ Administration dans le domaine des sanctions, Les  études du Conseil d’ Etat, Paris La 
documentation franéaise, 1995, p. 57. อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิ
เสรีภาพ, หนา157-158. 
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เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการประกาศวามีความผิด ถามคีวามจาํเปนตองจับกุมผูใด การใชกําลงั
โดยไมจําเปน เพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นมา ยอมมีความผดิตองรับโทษทางกฎหมาย” ดังนัน้ ผูตองหา
หรือจําเลยจะไดรับการปฏิบัติเหมือนผูกระทําผิดมิได การสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย
เปนผูบริสุทธิ ์ (Presumption of innocent)จัดเปนหนึ่งในการสาํคัญที่สุดประการหนึง่ กลาวคือ 
ผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับการปฏิบัติเสมอืนเปนผูกระทาํผิดมิได ตราบใดที่ยงัไมพสูิจนอยางชัด
แจงวาเขาไดกระทําผิดจริง ในประเทศไทยหลักการสําคัญที่ไดปรากฏในรัฐธรรมนญู ตั้งแต พ.ศ.
2492 และในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาอีกหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ก็ไดบัญญัติหลักการนี้ไวเชนเดยีวกนั ในมาตรา33 ที่บัญญตัิหลักการวา “ในคดีอาญา 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดและกอนมคีําพิพากษาอนัถงึที่สุดแสดง
วาบุคคลใดไดกระทาํความผดิจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมอืนเปนผูกระทาํความผิดนัน้ไมได” โดยผู
รางตระหนักดวีา รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมาแมจะบญัญัติเอาไวแตก็ไมไดรับการปฏิบัติที่จริงจัง 
เนื่องจาก ไมมีสภาพบงัคบัและเกิดปญหาในทางปฏบิัติของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมใน
อดีต ผูตองหา หรือจําเลย โดยเฉพาะในคดีสําคัญมกัไมไดรับสิทธิดังกลาว เมื่อถูกจับกมุก็มักถูก
พิพากษาโดยสังคมและสื่อ ตลอดจนการไดรับการปฏิบัติในระหวางการจับกุม คุมขัง และ
ดําเนนิคดีที่ไมเหมาะสม ดังนั้น หลกัการดังกลาวจึงเปนการตอกย้ําใหเจาหนาที่ของรัฐ ซึง่เปนผูมี
หนาที่บงัคับใชกฎหมายตองยึดหลกัการและนําไปปฏิบตัิอยางเครงครดั48  
                อยางไรก็ตาม มีผูใหความเหน็วาสังคมไทยยังคงมีทัศนคติที่คาดหวงัวาผูกระทํา
ความผิดควรจะยอมรับสารภาพมากกวาจะสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ซึง่แตกตางจากสังคม
ตะวันตกทีห่ลกัการนี้ไดรับการพัฒนามาอยางยาวนาน ดังนัน้ การที่สงัคมไทยรับเอาหลกัการ
สันนษิฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์มาบังคับใชในสังคมไทยทีย่ังมิไดรับรูและเขาใจหลักการดังกลาว
อยางแทจริง หลักการนี้จงึไมสามารถนาํมาบังคับใชในทางปฏิบัติไดเทาที่ควร 
 
                 4.4.2.1.2  หลักความเสมอภาค 
                      
                        หลักความเสมอภาคนั้นมคีวามสัมพันธอยางใกลชิดกบัหลักเสรีภาพเนื่องจากเปน
หลักการที่จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกนัทกุคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียง
บุคคลบางคนเทานัน้ ขณะทีค่นบางกลุมบางคนเขาถงึไมได     ในกรณดีังกลาวก็ไมถอืวามีเสรีภาพ 
                                                 
             
              48 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่15 (เปนพิเศษ), 2540, หนา40-54 อางถึงใน ไพโรจน
พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา92. 
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แตประการใด49 ดังนัน้ มนุษยตองมีทัง้เสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคในความหมาย
ของระบอบประชาธิปไตย จงึมิใชแตความเสมอภาคในเรื่องความสามารถเทานัน้ เพราะมนษุยเกิด
มามีความสามารถและความถนัดที่แตกตางกนั แตความสามารถและความถนัดที่แตกตางกนัของ
มนุษยจะไมทาํใหมนุษยมีความไดเปรียบหรือเหนือกวาบุคคลอื่น ถาหากมนุษยไดรับโอกาสที่จะ
พัฒนาความสามารถและความถนัดของตนอยางเทาเทยีมกนั      ดงันั้น ความเสมอภาคในระบอบ 
ประชาธิปไตย จึงหมายถงึ ความเสมอภาคในโอกาส50  และเมื่อใดก็ตามที่การรับรองเสรีภาพ หาก 
ปราศจากรากฐานของความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย ก็ไมตางอะไรกับเครื่องมือกดขี่ 
โดยนัยนี ้ ความเสมอภาค จึงเทากับเปนจุดที่เชื่อมโยงใหบงัเกิดระเบียบการปฏิบัติ เพื่อทําให
เสรีภาพสามารถใชไดจริง อันเปนเปาหมายสงูสดุของเจตนารมณแหงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
นั่นเอง 
                 คําประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับเปนเอกสารฉบับแรกที่แสดงออก
ถึงหลักความเสมอภาคดังกลาวไดดีที่สุดฉบับหนึง่ โดยมาตรา1 ที่ไดบัญญตัิรับรองหลักความ
เสมอภาคทั่วไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื่องในมาตรา6 ที่ไดรับรอง หลกัความเสมอภาค
ตามกฎหมาย ความเสมอภาคในการดํารงตําแหนงหนาที่ทางราชการจากรัฐ และมาตรา13 ความ
เสมอภาคในการชําระภาษีอากร นอกจากนี้ ยงัไดรับการรับรองอยูในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.
1958 ที่บัญญัติถึงหลกัความเสมอภาคไวในมาตรา1 “ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐที่แบงแยกมิได เปน
ของประชาชน เปนประชาธปิไตย และเปนของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงหลักความเสมอภาค
ตามกฎหมายของประชาชน โดยไมแบงแยกแหลงกําเนดิ เชื้อชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพ
ตอความเชื่อของทุกนิกาย”  
                นอกจากนี้ หลักความเสมอภาคที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 ยังไดกลายเปนหลกัการพืน้ฐานทีส่ําคัญของการพัฒนาหลกักฎหมายมหาชนสมัยใหม โดย
ไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยถูกนําไปบัญญัติไวเอกสารระหวางประเทศและรัฐธรรมนูญ
เกือบทุกประเทศ และมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย จะเหน็ไดวา พัฒนาการ
ของหลักความเสมอภาคทีม่ีมาอยางตอเนื่องและยาวนาน ที่ประเทศไทยไดรับจากระบบสากลนั้น 
โดยพัฒนาการดังกลาวมีลักษณะคอยเปนคอยไป จนกระทั่งมีการรางรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ขึ้น    พัฒนาการจงึไดมีการกาวกระโดดอยางเหน็ไดชัด โดยไดมีการ 
                                                 
                
                49  Claude- Albert COLLIARD, op.cit, p.215. อางถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย,”หลักความเสมอภาค,” 
วารสารนิติศาสตร  30(มิถุนายน2543): 165.    
             50สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง:แนวคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
เสมาธรรม, พฤษภาคม 2544), หนา226-227.   
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นําแนวคิดหลกัความเสมอภาคในตางประเทศมาบัญญตัิเปนหลกัความเสมอภาคในมาตรา30แหง
รัฐธรรมนูญ จึงทาํใหมีความกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 51  ดังจะเหน็ไดจาก มาตรา5 
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด 
เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และในมาตรา3052   ที่
บัญญัติรับรอง หลักความเสมอภาคอยู 4ประการ กลาวคอื53   
              ∗ หลักความเสมอภาคทั่วไป(มาตรา30วรรค1) ถือเปนสทิธิเบื้องตนของบุคคล อันมี
ลักษณะเปนสทิธิเรียกรองของบุคคล โดยถือวาหลกัความเสมอภาคนั้นเปนพื้นฐานของหลกัความ
ยุติธรรม หลักความเสมอภาคมีขอเรียกรองวา บุคคลจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนัจากการ
กระทาํของรัฐ ในขณะเดยีวกนั หลักความเสมอภาคยังมีขอเรียกรองในทางปฏเิสธ เพื่อมิให
เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตอบุคคลตามอําเภอใจ แตอยางไรก็ตาม หลักความเสมอภาคหรือหลักของ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัมิไดเรียกรองใหปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัอยางสิน้เชิง กลาวคือ มิได
หมายความวา บุคคลทกุคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนัโดยมิไดคํานึงถึงขอแตกตางใดๆ
เลย เฉพาะกรณีที่สิ่งสองสิง่มีสาระสาํคญัเหมือนกันจงึควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาทียมกัน และ
กรณีที่สิ่งสองสิ่งมีสาระสาํคญัตางกนัจะตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกนั ดวยเหตนุี้เอง จะเห็นได
วา หลักความเสมอภาคนัน้มีลักษณะที่เปนนามธรรมคอนขางสงู 
             ∗ หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (มาตรา30 วรรค2)  เปนการทาํใหหลักความเสมอภาค
ทั่วไป(มาตรา30วรรคแรก) มีความเปนรูปธรรมมากขึน้ มาตรา30 วรรค2ของรัฐธรรมนูญ ไดนํา
หลักดังกลาวมาบัญญัติไว โดยกําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทยีมกัน ลําพังแตขอเท็จจริงวา 
                                                 
                  
                  51   เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “หลักความเสมอภาค,” ในรวมบทความกฎหมายมหาชนจาก เว็บ
ไซด www. pub-law.net เลม3,  นันทวัฒน  บรมานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 
2546), หนา375. 
                52 มาตรา30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

                     ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
                     การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตาง ในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
                     มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ ใชสิทธิและเสรีภาพ ได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”    
               53 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 64-65. 
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ฝายหนึง่เปนชายและอีกฝายหนึง่เปนหญงิ ในกรณีนี้ไมถือวาเปนเกณฑของความแตกตางทีเ่ปน
สาระสําคัญทีจ่ะนาํไปสูการปฏิบัติใหแตกตางกนัได แตอยางไรก็ตาม กฎหมายก็ไมอาจทีจ่ะไม
คํานึงถึงความแตกตางในทางกายภาพ และความแตกตางในทางหนาที่ระหวางหญิงและชายได
อยางสมบูรณ มาตรา30วรรค2 มีความมุงหมายเพื่อที่จะลดความเสยีเปรียบในสังคม 
              ∗  ขอหามมิใหมกีารเลือกปฏิบัติใหแตกตางโดยอาศัยเหตุทีก่ฎหมายกําหนดเอาไว แสดง
ใหเหน็วาบุคคลไมอาจจะไดรับการปฏิบัติอยางไดเปรียบหรือเสียเปรยีบอันเนื่องมาจากถิน่กาํเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง หากการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐไดอาศัยคุณสมบัติดังกลาวเปนเหตุของการปฏิบัติใหแตกตางกัน กรณีนี้ยอมไดชื่อ
วาเปนการเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรม การเลือกปฏิบัติที่กอใหเกิดความไดเปรียบหรือเสียเปรียบ
แกบุคคล อาจเกิดจากการกระทําหรือละเวนไมกระทาํการก็ได  
              ∗ หลักการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (มาตรา30วรรค4) เปนการบัญญัติเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวา การกระทาํของรัฐที่กระทาํเพือ่ขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถและใชสิทธิ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   
               จากการศึกษา บทบัญญัติมาตรา30แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
เปรียบเทยีบกบั คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีม่ีการบัญญัติเร่ืองหลักความ
เสมอภาค ไวใน มาตรา1,6,13  จะเหน็ไดวา หลักความเสมอภาคตามมาตรา30ของประเทศไทยมี
รายละเอียดมากกวา เนื่องจาก มกีารบัญญัติรับรองขอหามที่มิใหมีการเลือกปฏิบัติใหแตกตางโดย
อาศัยเหตทุี่กาํหนดไว และหลักการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมที่มาขยายหลักขอหามมใิหเลือกปฏิบตัิ
อีกครั้ง 
                 4.4.2.1.3  หลักกรรมสิทธิ ์
 
                  ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ถือวาสทิธิในกรรมสิทธิข์อง
บุคคล เปนทีย่อมรับโดยทั่วไปวาเปนสิทธิประการหนึ่งของประชาชน ทีพ่ึงไดรับความความ
คุมครองโดยชอบดวยกฎหมาย     สอดคลองกับบทบัญญัติใน  มาตรา17  ของคําประกาศสิทธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789     ที่ยอมรับในหลักกรรมสิทธิ์ของบคุคลวาเปนสทิธิอันศกัดิ์สิทธิ์ 
และจะละเมิดมิได      นับไดวาหลักกรรมสทิธิ์เปนสิทธิตามธรรมชาติทีท่กุสังคมทางการเมืองนัน้จะ 
ตองยอมรับ อาท ิ การละเมิดมิไดในเคหสถาน การตองจายคาทดแทนอยางเปนธรรมเมื่อมีการ
เวนคนื  สอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    ที่ไดปรากฏนยัที ่
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สะทอนใหเห็นถึง แนวคิดในการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไวในทํานองเดยีวกับ รัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย  ดงัปรากฏใน มาตรา48    ที่รับรองสิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับ 
ความคุมครอง   และมาตรา 49 ที่บัญญัติรับรอง  สทิธิในกรรมสิทธิ์ของบุคคลที่มีเหนอื 
อสังหาริมทรัพยวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํมิได อยางไรก็ตาม รัฐยังคงมีอํานาจที่จะ
เวนคนืได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายกาํหนดไวเปนการเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะและจะตองกาํหนด 
คาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรใหแกประชาชน  
          
                 4.4.2.1.4  หลักตอตานการกดขี่ขมเหง 
 
                   สิทธิของประชาชนในการตอตานการกดขี่ขมเหงไดรับการยอมรับภายใต
แนวความคิดปจเจกชนนยิมที่ปรากฏอยูใน  คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง   ค.ศ.   1789  
มาตรา2 วาเปนหนึ่งใน สิทธิตามธรรมชาติซึ่งไมมีอายคุวามของมนษุย เพราะเหตุวา ผูปกครองที่
แทจริง คือ พลเมืองโดยสวนรวม และเมือ่พิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นับเปนครั้งแรกที่มกีารบัญญัติรับรอง สิทธิตอตานโดยสนัติวิธีไวใน มาตรา6554 นับเปนการนําหลกั
เร่ืองสิทธิในการตอตานไมวาจะเปนการกระทําใดๆก็ตาม เพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยใหสทิธิแกประชาชนสามารถตอตานการไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครอง ที่มิใช
วิถีทางที่ถกูตองตามรัฐธรรมนูญ 
 
         4.4.2.2  การรบัรองสิทธิพลเมือง  
                       
                  ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตองมสิีทธทิางการเมืองอยางเทาเทียมกัน การใช
สิทธทิางการเมืองเปนการแสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยของประชาชน โดยผูที่จะ
ทรงสิทธิพลเมอืงหรือสิทธิทางเมืองไดจะตองเปนผูมีสัญชาติของรัฐเทานัน้ ไมมีรัฐใดในโลกทีย่อม
ใหคนตางดาวที่อาศัยอยูในอาณาจักรของตนไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือเปนการถาวรก็ตามมี
สิทธิและเสรีภาพทางการเมอืงได55  
                                                 
                  
                  54  มาตรา 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิตอตาน
โดยสันติวิธี ซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมา ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการ ซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 
                  55 วรพจน  วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม), หนา29-30.  
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                  เมื่อพิจารณาถงึ หลักการรับรองสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540เปรียบเทียบกับกรอบแนวความคิดของคําประกาศสิทธิมนุษยชน 
และพลเมืองค.ศ.1789 พบวาทั้งสองหลกัการที่มีนยัที่แสดงใหเห็นถึงการรับรองสิทธิพลเมือง
สะทอนใหเห็นไดจาก หลกัสําคัญที่เปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจการบานเมือง ดงัจะเห็นไดจาก ตัวอยางสาํคัญที่ผูศึกษานํามาวิเคราะห
เปรียบเทยีบดังนี ้ 
 
                  4.4.2.2.1  สิทธแิละเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นและการติดตอสื่อสาร 
                             
                       หลกัการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็และการติดตอส่ือสารโดย
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        ไดวางหลักเสรภีาพดังกลาวไวในมาตรา 10  
บัญญัติวา “บุคคลยอมไมตองหวั่นเกรงสิ่งใดในการแสดงความคดิเห็น แมวาจะเปนเรื่องทาง
ศาสนาก็ตาม ถาการแสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย” 
และมาตรา11 บัญญัติวา “การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเหน็เปนสิ่งที่มีคาที่สุด
ประการหนึ่งของมนษุยแตละคน พลเมือง แตละคน จงึอาจพูดเขียน พิมพโดยอิสระ เวนแต ใน
กรณีที่กฎหมายกําหนดวาสิง่นั้นเปนการใชสิทธทิี่มิชอบ” จากทั้งสองมาตราลวนแตมีเจตนารมณที่
จะรับรองสิทธเิสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น สําหรับประเทศที่ปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตย การแสดงความเหน็ของประชาชนเปนสิง่สําคัญ เพราะในการปกครองระบอบนี้
บุคคลจะตองไดฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมวาจะเปนการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา จึง
จะใชสิทธทิางการเมืองไดอยางถูกตอง จึงอาจกลาวไดวา เสรีภาพดังกลาวเปนกลไกสําคัญของ
ประชาชนในการควบคุม และตรวจสอบผูปกครอง ถาปราศจากเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็
ก็เทากับประชาชนปราศจากอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ไมอาจ
เรียกไดวา เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตเปนระบอบเผด็จการอํานาจนิยม ดังนัน้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงไดรับรองหลักการดังกลาวในมาตรา37 ที่รับรอง
เสรีภาพของบคุคล ในการตดิตอส่ือสารโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย อีกทั้ง ยงัมีการหามการตรวจ 
การกัก หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกนั เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และในมาตรา39 ที่รับรอง เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ (public opinion) เวนแต
ถูกจํากัดไดโดยกฎหมายโดยกฎหมายที่จาํกัดเสรีภาพดงักลาวไดนัน้ ตองเปนกฎหมายที่ออกมา 
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เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพ เกยีรติยศ ชื่อเสยีง สิทธิในครอบครัว หรือ
เปนอยูสวนตวัของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                 
                  4.4.2.2.2 หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง 
                    
                   คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ไดรับรองสิทธิของราษฎร ที่ให
ฝายปกครองรายงานการดําเนินการใหราษฎรทราบไวเปนครั้งแรก นับเปนการสถาปนาหลกัการ
ควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองขึ้นเปนครั้งแรก ภายหลงัหลกัการดังกลาวไดรับการพัฒนา
เร่ือยมาจนถงึปจจุบัน ดงัจะเห็นไดจาก การจัดตั้งศาลปกครองเพื่อคอยทําหนาที่ตรวจสอบ 
ความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมและการกระทําทางปกครอง อันถือเปนการวางหลักประกนั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม มาตรา 16 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 
                      จากแนวคิดดงักลาวไดมีความสําคัญตอประเทศไทยในการสรางระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สะทอนใหเห็นไดจาก บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หลายมาตราดวยกนั อาท ิ สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร ในความคุมครองของทาง
ราชการ แตสิทธิดังกลาวอาจถูกจาํกัดไดหากการเปดเผยขอมูลนัน้ จะไปกระทบตอความมัน่คง
ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน (มาตรา58)  สิทธิในการฟองหนวยงานของรฐั หรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนติิบุคคลใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการปฏิบัติงานของขาราชการ หรือ
พนกังานอืน่ๆของรัฐไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญตัิ(มาตรา 62) 
 
              4.4.2.2.2  สิทธแิละเสรภีาพทางการเมือง 
                               
                       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540            ยังไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิ 
ทางการเมืองขึ้นใหม เพื่อใหสอดคลองกบัยุคสมัยทีเ่ปลี่ยนไป แตจากการศึกษาพบวา แมจะเดิน
ตามหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ซึ่งเปนแนวคิดของทาง 
ตะวันตกก็ตาม แตสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการเพิ่มเติมดังกลาวยังคงมีลักษณะไมสมบรูณเมื่อนํามาใช
ในทางปฏิบัต ิ แทนที่สิทธทิางการเมืองจะมีข้ึนเพื่อชวยสงเสริมสนับสนนุระบอบประชาธิปไตย ทํา
ใหประชาชนมคีวามกระตือรือรนในการมีสวนรวมแสดงสทิธิกลับกลายเปนเครื่องมือ ในการปดกั้น
โอกาสในการใชสิทธทิางการเมือง ทาํใหสิทธิทางการเมืองก็เปนเพยีงลายลักษณอักษรที่ใชเปน
เพียงการสรางความชอบธรรมใหกับผูที่ไดประโยชนจากรัฐธรรมนูญตอไป ดังจะเห็นไดจาก  
               
 



 

287
 
                ก.  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
                     บทบัญญัติในเร่ือง เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดรับการรับรองในมาตรา44ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทีบ่ัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ” 
และในวรรค2 “การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองตามสมควรของ
ประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ในระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูใน
ภาวะสงครามหรือในระหวางเวลาทีม่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” จะ
เห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบบันี้มีความแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆในการใชถอยคําบัญญตัิ
เร่ือง เสรีภาพในการชุมนมุรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆจะบัญญัติเร่ืองนีไ้ดวา “ประชาชนมเีสรีภาพใน
การชุมนุมกนัโดยสงบ ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติในลักษณะนีท้าํใหการใชสิทธิของ
ประชาชนขึน้อยูกับกฎหมายที่บัญญัติออกมา ทําใหการใชสิทธิของประชาชนมอียูอยางจํากัด
ขึ้นอยูกับกฎหมายที่บัญญัติออกมา  
                      อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ะใชถอยคําทีแ่ตกตางจากเดิมและผูรางมี
เจตนารมณสงเสริมการใชสิทธิแตเมื่อพิจารณาการรับรองเสรีภาพในเรือ่งดังกลาวจะพบวา มีสาระ
ในเชิงเนื้อหาแทบไมแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ เพราะขอความไดเปดชองแกรัฐในการใช
อํานาจในการกีดกันการชุมนุมไดดั้งเดิม โดยอาศัยบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนมุ
สาธารณะนั้น หมายความวา หากประชาชนจะใชสิทธิในสถานที่สาธารณะ รัฐก็สามารถใช
กฎหมาย และระเบียบที่มีอยูเดิมแลวเปนเครื่องมือในการปดกั้นการใชสิทธิเฉกเชนในอดีต56 ทําให
รัฐสามารถใชอํานาจเขาแทรกแซงไมใหประชาชนใชสทิธิเหลานัน้ไดเต็มที ่
 
               ข.  สิทธกิารรับสมัครเลือกตั้ง 
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานมา ประชาชนไมวาจะมีการศึกษาใด
ระดับใด รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหมีสทิธิในการสมัครเขาเปนตวัแทนของประชาชนเพื่อทําหนาที่
ในรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหสิทธิบุคคลเพียงจํานวนนอยกลุมหนึง่ซึง่เปนอภิสทิธิ์ชน
ทางการศึกษาและชนชัน้นาํเดิมเทานัน้ที่มโีอกาสสมัครเขาไปบริหารประเทศและเปนสมาชิกสภา 
 
 
 
                                                 
 
                    56 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 336-338. 
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นิติบัญญัติ 57     การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเชนนี้  แมผูรางรัฐธรรมนูญจะอางเหตุผลวาเปน
ความตองการของประชาชนสวนใหญโดยมีการสํารวจความคิดเห็นในระยะเวลากอนการราง แตก็
ไมอาจปฏิเสธไดวาขอบัญญัตินี้เปนการตัดสิทธหิรือลิดรอนสิทธิทางการเมืองของประชาชน สวน
ใหญของประเทศ เปนการสรางความไมเทาเทียมกันในเชิงโอกาสทางการเมืองที่ประชาชนจํานวน
มากไมมวีันบรรลุถึงดวยขอจํากัดทางเศรษฐกิจสังคมที่พวกเขาไมมโีอกาสเลือก มีประชาชน
จํานวนมากที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับปริญญาตรีเนื่องจากความยากจน ดังนัน้ แมวา
บทบัญญัตินี้จะระบุอยางชัดเจนในเรื่องขอจํากัดดานการศึกษา แตสิง่ที่ซอนเรนและลึกลงไปการ
ระบุเร่ืองนี้มนียัวาเปนสรางกําแพงกีดกนัคนจนดวยเชนกัน คนจนที่มกีารศึกษาต่ําจงึเปนกลุมคนที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมใหสทิธิในการสมัครเขาไปเปนตัวแทนในการบรหิารประเทศหาก
ประชาธิปไตยหมายถงึวิถชีีวติ ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานคติแหงความเสมอภาคของปจเจกชนทุกคน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดทลายหลักการนี้และโดยบทบัญญัติแหงขอนี้ ไดแบงชนชั้นทางสังคมภายใต
หลักคิดของทฤษฎีชนชัน้นาํนิยม (Elitism) ที่ระบุวา การเขาสูตําแหนงทางการเมืองจํากัดอยูในคน
เพียงจํานวนนอยที่เปนสมาชิกของกลุมชนช้ันนําในสังคมและมีทักษะทางการเมือง ขณะที่คนสวน
ใหญยังคงไรการศึกษาจงึไมควรมีโอกาสเขาไปเปนผูปกครองประเทศ ดังนัน้ บทบัญญตัิใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว จงึเปนการทําลายอุดมการณข้ันพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย58 
 
             ค.  สิทธิการลงประชามต ิ
                  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบรรจุหลักคิดใหมเกี่ยวสิทธิทาง
การเมืองที่ไมเคยมีมากอนในสังคมไทย ข้ึนมาหลายประการ แตสิทธทิี่สําคัญประการหนึง่คือ การ
ลงประชามต ิ(Referendum) ดังที่ไดบัญญตัิไวในมาตรา214  ที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีโดยความ 
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อประกาศให
มีการออกเสยีงประชามต ิ แตการออกเสยีงประชามตินีเ้ปนไปเพยีงเพือ่ประโยชนในการขอปรึกษา
ความเห็นของประชาชนวาเห็นชอบหรือไมเหน็ชอบกิจการสําคัญทีม่ผีลกระทบถงึประโยชนไดเสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน ผลของประชามติไมใชการตัดสินใจขั้นสุดทายในเรื่องที่มีการลง
ประชามติ แตเปนสิ่งประกอบที่ฝายบริหารนําไปเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การทีรั่ฐธรรมนูญ ไม 

                                                 
 
                      57 มาตรา107(3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา บุคคลมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เวนแต
เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา และในมาตรา125(3) บัญญัติวา บุคลมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
                      58  เรื่องเดียวกัน,  หนา334. 
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ยอมรับผลของการลงประชามติวาเปนการตัดสินใจของประชาชน ที่มีผลผูกพันตอรัฐและองคกร
ของรัฐนั้น แสดงใหเห็นวาการใหสิทธทิางการเมืองแกประชาชนในเรื่องนี้เปนการใหสิทธิทีข่าด
ความสมบูรณและไมสอดคลองกับหลักการลงประชามติในลักษณะสากลทีถ่ือวาการลงประชามติ
เปนการตัดสินใจครั้งสุดทาย(Last Decision-making)ดังนัน้ การบัญญัติที่ดูเสมือนวาเปนการเพิม่
สิทธทิางการเมืองใหประชาชนนัน้ มนีัยความหมายอื่นแอบแฝงและซอนเรนดํารงอยูไมนอย อาจมี
ผูโตแยงวาแมจะไมเขียนใหผลของประชามติเปนที่สุด แตรัฐบาลก็คงตัดสินใจไปตามผลประชามติ
นั้น คงจะไมมีรัฐบาลใดทีก่ลาฝนกระแสของประชามตไิด แตขอโตแยงเชนนีย้อมอาจเกิดขึ้นจริง
หรือไมอาจเกดิขึ้นก็ได เพราะรัฐบาลมีทัง้ที่รับฟงเสยีงประชาชนและรัฐบาลที่ถือวาเสียงของ
ประชาชนมีน้าํหนักนอยในการตัดสินใจบางเรื่อง และการที่ไมระบุใหผลการลงประชามติเปนการ
ตัดสินใจครั้งสุดทาย ยอมไมจูงใจใหประชาชนไปใชสิทธิในการลงประชามติเทาที่ควร เพราะ
ประชาชนไมมัน่ใจในประสทิธิผลของกลไกนี้และสงผลใหโอกาสการไปใชสิทธิในการลงประชามติ
จะนอยลง59 
                     ดังนัน้ การบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่มขีอบกพรองบางประการ ยอม
สงผลใหประชาชนขาดโอกาสในการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองไดอยางเต็มที ่ และในทายทีสุ่ด 
สิทธิเสรีภาพทางการเมือง จึงมักเปนเพียงบทบัญญัติลายลักษณอักษร ที่ไมสามารถใชบังคับได
อยางจรงิจังในทางปฏิบัต ิ และกลายเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับผูที่ไดรับประโยชน
จากชองวางในการบงัคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
                    จากการศึกษาขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจและเหน็รายละเอยีดที่ชดัเจนมากขึ้น ผู
ศึกษาจงึไดทําการเปรียบเทยีบ หลักการรับรองสิทธมินุษยชนและสิทธิพลเมืองตามคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  กบับทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 สามารถสรุปไดดังนี้ 
                    

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
                      59 เร่ืองเดียวกัน,  หนา336. 
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ตารางแสดงการเปรยีบเทียบหลักการรับรองสิทธมินุษยชนและสิทธพิลเมอืงตาม 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  กบับทบัญญัติ 
สิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

 
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  

ค.ศ. 1789 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 
การรับรองสิทธิมนุษยชน  
∗หลักความมั่นคงปลอดภัยหรือเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
   -หลักความมั่นคงปลอดภัยถือเปนหนึ่งในสิทธิตาม
ธรรมชาติ ที่ไมมีอายุความของมนุษย (ม.2) 
   -หลักปองกันโดยกระบวนการยุติธรรม                
 
   -หลักสิทธิในการปองกันตนเอง(ม.7) 
  
 
 
 
   -หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ(ม.8) 
   -หลักสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะ
ประกาศวามีความผิด(ม. 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรองสิทธิมนุษยชน  
 ∗หลักความมั่นคงแหงชีวิตหรือเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
   - สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย(ม.31) 
 
   -หามการลงโทษดวยวิธีการ ทรมาน ทารุณโหดราย 
ไรมนุษยธรรม(ม.31ว.2) 
   -หลักสิทธิในการปองกันตนจากการจับ คุมขัง ตรวจ
คนโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Habeas Corpus) (ม.31 
ว.ทาย) 
    .การจับ คุมขังสําหรับคดีอาญา (ม.237) 
    .การตรวจคนสําหรับคดีอาญา (ม.238) 
   -หลักกฎหมายไมมีโทษทางอาญายอนหลัง(ม.32) 
   -หลักขอสันนิษฐานในคดีอาญาวาไมมีความผิด
จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดจริง
(Presumption  of  innocent) (ม.33) 

∗หลักความเสมอภาค 
   -หลักความเสมอภาคทั่วไป (ม.1) 
   -หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (ม.6) 
   

∗ หลักความเสมอภาค 
   -หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย  
(ม.30 ว.1)  
   -หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง (ม.30 ว.2) 
   -หลักมิใหมีการเลือกปฏิบัติ (ม.30 ว.3) 
   -หลักการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม(ม.30ว.4) 

∗หลักกรรมสิทธิ์ 
   -หลักกรรมสิทธิ์ถือเปนหนึ่งในสิทธิตามธรรมชาติที่ไม
มีอายุความของมนุษย (ม.2)  
   -หลักกรรมสิทธิ์เปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์จะลวงละเมิดมิได
การยึดกรรมสิทธิ์ของบุคคลตองประกอบดวย (ม.17) 
    .มีความจําเปนสาธารณะที่กําหนด    

∗หลักกรรมสิทธิ์ 
   -สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 
(ม.48)  
   -การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและตองประกอบดวย(ม.49) 
    .อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใต 
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คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  

 ค.ศ. 1789                              

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 

 
 
 

 

 โดยกฎหมาย 
    .มีการจายคาทดแทนกอนการเวนคืนและคา
ทดแทนนั้นตองเปนธรรม         
 ∗หลักการตอตานการกดขี่ขมเหง (right  to  
resistance  to  oppression)  ถือเปนหนึ่งในสิทธิตาม 
ธรรมชาติที่ไมมีอายุความของมนุษย (ม.2)                    
                                                           
 

หลักเกณฑเงื่อนไขที่กําหนดไว 
    .ตองชดใชคาทดแทนอยางเปนธรรมภายในเวลาอัน
ควร 
∗สิทธิตอตานการกระทําที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี (ม.65)  

การรับรองสิทธิพลเมือง 
∗สิทธิในการออกกฎหมายไมวาโดยตนเองหรือโดย
ผานผูแทน (ม.6)  
 
 
 
∗เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   ถาไม
กระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยที่กําหนดโดย
กฎหมาย (ม.10) 
 
 
∗เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร กันทางความคิดและ
ความเห็น เปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหนึ่งของมนุษย 
(ม.11)  
  

 
 

∗เสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแต เปน
การใชสิทธิโดยมิชอบ (ม.11) 
  
 
 
 
 
∗สิทธิในความยินยอมเรื่องภาษีอากรไมวาโดยตนเอง
หรือโดยผานทางผูแทนราษฎร (ม.14)  
 

การรับรองสิทธิพลเมือง 
∗สิทธิในการเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับหมวด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ไมนอยกวา50,000คน ตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
บัญญัติ (ม.170)  
∗เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(Public Opinion) 
เวนแต อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อรักษาความมั่งคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
หรือความเปนอยูสวนตัว หรือ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (ม.39)  
∗เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร โดยทางที่ชอบดวย
กฎหมาย มีการหามการตรวจ กัก หรือเปดเผยสิ่ง
ส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน(ม.37)  
 ∗เสรีภาพในการพูด เขียน พิมพ โฆษณาหรือโดยวิธี
อื่น เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่งคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
หรือความเปนอยูสวนตัว หรือ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (ม.39) 
   
 ∗การกําหนดฐานภาษี อัตราภาษี และการจัดเก็บ  
ภาษี ตองผานกระบวนการอนุมัติ โดยสภา
ผูแทนราษฎร (ม.169ประกอบกับม.172)  

  



 

292
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  

 ค.ศ. 1789                              
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 
 ∗หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง   
    .สิทธิที่จะรองขอขอมูลการบริหารราชการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ (ม.15) 
  

∗หลักการควบคุมและตรวจสอบฝายปกครอง อาทิ 
   .สิทธิที่จะรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะใน
ความครอบครองของทางราชการ (ม.58) 
   .สิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐใหรับผิด 
เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
เจาหนาที่รัฐ ตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ  
(ม.62) 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และสังคม    ตองกระทําโดยบทกฎหมาย 
เทานั้น (ม.4และม.5)  
 
 
 
 
 
 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
  ∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และสังคม (ม.28) 
   ∗การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
(ม.29) 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองตราเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเทาที่จําเปน 
และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง สิทธิเสรีภาพ 
   -การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 
 
                    กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหเปรียบเทยีบ หลักการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองตามคาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 กับ บทบัญญัติเกี่ยวกบัการรับรอง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เฉพาะหลักการที่สําคัญที่แสดงให
เห็นไดอยางชดัเจน พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ไดปรากฏแนวความคิด
และมาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เชนเดียวกับ หลักการที่ปรากฏใน
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789      เพื่อแสดงใหเหน็ถงึวาประเทศไทยมีการ 
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวเชนเดียวกัน  อีกทัง้ ยงัไดบัญญัติเพิ่มเติมการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ประเภทใหมเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึน้ เชนเดยีวกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789     ที่ไดรับการพฒันาขยายความครอบคลุมสิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหสอดคลอง
กับวิถีชวีิต และวัฒนธรรมในสังคมที่เปลีย่นแปลงไปโดยองคกรทีเ่กี่ยวของ อยางไรก็ตาม จะสังเกต 
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ไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มิไดรับรองสิทธิเสรีภาพในความหมายอยาง
กวางที่จะกระทําการใด     หรือไมกระทาํการใด    ดังเชน   หลักการทีป่รากฏในคําประกาศสิทธ ิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองหลักเสรีภาพในความหมายอยางกวาง วาเปนหนึ่งใน
วัตถุประสงคของสังคมทางการเมือง ซึง่เปนสิทธิตามธรรมชาติและไมมีอายุความของมนษุย และ
ใน มาตรา4 ที่ไดอธิบายคาํจํากัดความของคําวา เสรีภาพทีก่ระทาํหรือไมกระทาํการใดไววา คือ 
ความสามารถที่จะกระทาํการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน     ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยแตละคนจะมกี็แตเพียงขอจํากดัเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสงัคม สามารถใช
สิทธิเหลานั้นไดเชนเดียวกนั ขอจํากัดเชนวานี้จะกาํหนดขึ้นไดแตโดยบทกฎหมายเทานั้น และเมื่อ
กลับมาพิจารณา บทบัญญัติหมวดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 พบวา มิไดบัญญัติ
รับรองใหคํานยิามของคาํวาสิทธิเสรีภาพและบัญญัติรับรองเสรีภาพในการกระทาํอยางหนึ่งอยาง
ใด ซึ่งเปนการรับรองในความหมายอยางกวาง แตไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพไวเปน
เฉพาะประเภทและมีลักษณะเฉพาะเรื่อง อาทิ การรบัรองสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย(มาตรา
31)ที่มุงเนนการรับรองในชวีิตและรางกายเทานัน้ เปนตน ทาํใหบางครั้งเกดิขอจํากัดวาสทิธิ
เสรีภาพนัน้จะไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรือไม เนื่องจาก รัฐธรรมนญูมิไดบัญญัติรับรอง
เร่ืองนัน้ไวโดยตรง ทาํใหเกิดปญหาชองวางในการตีความหมายตามมาวาครอบคลมุเพียงใด  
                
            4.4.2.3  การรบัรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม 
    
                     เนื่องจาก การวิเคราะหเปรียบเทยีบโดยอาศัยหลกัการที่สําคัญตามคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789เปนแกนสําคัญในการวิเคราะหยังมขีอจํากัด เนื่องจากการรับรอง
สิทธิเสรีภาพตามคําประกาศดังกลาว สะทอนใหเห็นเพียงแตแนวคดิเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม
เทานัน้ที่ใหความสําคัญกับมนุษยแตละคนมากเกินไป จนเกิดมีขอบเขตของแตละคนที่ไมสามารถ
ลวงละเมิดได ประกอบกับ แนวคิดเสรีนยิมที่ใหความสาํคัญกับปจเจกชน และจํากัดบทบาทของรัฐ
ในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ฐานะความเปนอยูของประชาชนในสงัคมจึงไมไดรับการพิจารณา
แตอยางใด ทาํใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวางปจเจกชนที่แตกตางกนัอยางมากมาย โดยทําให
คนที่มีฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจดีกวาเปนผูที่ไดรับประโยชนอยางแทจริง ในขณะที่คนทีม่ี
ฐานะทางสงัคมและเศรษฐกจิดอยกวายอมถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกกดขี่ในสงัคม โดยรัฐไม
สามารถเขาไปกาวกายได ซึ่งเกิดขึ้นหลักสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค และกรรมสทิธิ์ ที่เมื่อนาํมาใช
ในทางปฏิบัตยิอมกอใหเกิดปญหาดังกลาว    ทําใหการยึดหลักแนวคดิเสรีนิยมและปจเจกชนนยิม 
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จะตองมีการปรับเปลี่ยนโดยตองคํานงึถงึการสรางสทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาคใหเกิดขึ้นจริง
ในสังคม ที่ไมเปนแตเพียงหลักการเทานั้น   
                    จะเหน็ไดวา  สิทธิเสรีภาพของประชาชน (libertés publiques) ตามแนวคิดดั้งเดมิ
เปนสิ่งที่ขีดคั่นอํานาจ(pouvoir)ของรัฐไดเปนอยางด ี อยางไรก็ตามสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไดรับการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการไปมากในปจจุบนันี้ คือจากการใหบรรดาสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลแตละคน (libertés individuelles) ไดขยายไปสูสิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม (droits 
économiques et sociaux) ดวย ความคิดเริ่มแรกในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่ปรากฏใน
คําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789นั้น  เปนเรื่องที่เกีย่วกับเอกชนหรือบุคคลแตละ
คน ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพรูปแบบใด ตั้งแตการปองกันไมใหถูกกดขี่หรือถูกบีบคั้นโดยกฎหมาย
อาญาและโดยเจาพนกังานของรัฐ ไมวาจะเปนความเสมอภาคหรอืสิทธิ์ในกรรมสิทธิ์ก็ลวนเปน
เร่ืองของบุคคลที่จะเปนวัตถปุระสงคอันมุงหมายถงึหรือที่จะเปนเจาของกรรมสิทธิ ์ จริงอยูใน
ประเทศฝรั่งเศสซึ่งมีการประกาศคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ในสมัยปฏิวัต ิ
ใหญนัน้ ไดมีการประกาศคําประกาศฉบับตอมาในค.ศ.1793 ที่พดูสิทธิในทางสงัคม (droits 
sociaux) แฝงอยูบางบางประการ แตก็ตองรอจนถงึ ค.ศ.1848 จึงมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม(ที่เรียกวา รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐที่2) ทีไ่ดมีคําปรารภกลาวถึงเรื่องนี้มากขึ้น  และ
มาจนกระทัง่ถงึสมัยสาธารณรัฐที่4ของฝรั่งเศสจึงไดมีรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1946       กลาวถงึไวในคํา 
ปรารภอยางมากมาย เรียกวา “สิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม” ในระบอบประชาธปิไตย ที่รัฐตอง
คุมครอง และเปนสิทธิทีม่ีความสาํคัญมากขึ้นในศตวรรษที่19-20   อาทิ สิทธิในการทํางาน การ
รับประกันใหมคีาจางขัน้ต่ําสดุใหเพียงพอแกการดํารงชีพไดอยางตอไป การรวมตัวกนัตั้งเปน
สมาคมคนทํางาน  การหยดุงาน การกําหนดรวมกันในเงื่อนไขของการทาํงาน รวมทัง้การจัดการ
ประกอบกิจการ การศึกษาอบรม การอบรมวิชาชพี การคุมครองปองกันสุขภาพอนามัย เปนตน60 
                     กลาวอกีนยัหนึ่ง คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789   ไดสรางหลกันติิ 
รัฐขึ้นเพื่อจํากดัอํานาจรัฐและคุมครองปจเจกชน ในความเสมอภาคและเสรีภาพตามกฎหมายแต
คําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ค.ศ.1946        พยายามทาํใหความเสมอภาคและเสรีภาพตาม 
รูปแบบบนตัวหนงัสือกลายเปนจริงขึ้นในสงัคม ตอแตนี้ไป “หลักนิติรัฐ” ก็ยังคงอยู แตตองเปนหลกั
นิติรัฐที่สังคมพยายามทาํใหสมาชิกทกุคนมีความเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกจิจริงๆ เราเรียก
แนวโนมนี้วา “นิติสังคมรัฐ”หรือ “รัฐสวัสดิการ” (Etat Providence หรือ  Welfare State)    และ 
                                                 
 
                         60  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป,  พิมพ
ครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา ชุดตําราลําดับที่5  คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,  2524),  หนา227-228. 
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สังเกตไดวาในรัฐแบบใหมนีจ้ะมีมติ 3 มิติซอนกนัอยูอยางแยกไมออกคือ61  
              ประการแรก มิติสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน  ซึ่งเปนมาจากปรัชญาและกฎหมายใน
ศตวรรษที่18,19 ยังคงไดรับการยนืยนัและเคารพเหมอืนเดิม ไมวาจะเปนหลักความเสมอภาคหรือ
เสรีภาพ 
              ประการที่สอง  มติิทางสงัคม เศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลมาจากปรัชญาที่พยายามแกไขจุดออน
ของปจเจกชนนิยมและเสรนียิมดั้งเดิม ทําใหสังคมตองลงไปใหความคุมครองปองกนั และหาทาง
ทําใหสิทธเิสรีภาพทีย่อมรับแตเดิมตามกฎหมายเปนจริงขึ้นใหได ทัง้นี ้ เพื่อใหคนที่เทาเทยีมกนั
และมีเสรีภาพตามกฎหมายแตมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวาผูอ่ืน สามารถขยับข้ึนมา
ใกลเคียงกบัคนที่อยูในสภาพที่ดีกวาและสามารถใชและไดประโยชนจากสทิธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาคไดตามความเปนจริง ดวยเหตุนี ้ เราจึงเห็นสทิธิใหมๆรวมถงึวิธกีารคุมครองใหมเกิดขึ้น
มากมาย ไมวาเรื่อง สตรี เด็ก คนชรา คนงาน สิทธิในการศึกษาอบรม เปนตน ทัง้นี้ไมใช
รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพใหม แตรัฐธรรมนูญยังไปไกลถึงขนาดบังคับใหรัฐตองหาทางใน
ความเปนจริงจัดการใหสทิธเิหลานี้เกิดขึน้จริงใหได 
             ประการที่สาม  มติิระหวางประเทศ  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ที่
ไดรับการรับรองและปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1946 สะทอนใหเห็นวา 
หลักการขางตน ไมใชใชเฉพาะคนฝรั่งเศสเทานั้นแตขยายไปถึงดนิแดนที่อยูในอาณานิคมฝร่ังเศส
ดวย และประเทศอื่นที่มิใชอาณานิคมดวย และอกี2ปตอมา กม็ีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชนของสหประชาชาต ิลงวนัที่ 10  ธนัวาคม  ค.ศ. 1948     ซึ่งไดรับการเหน็ชอบจากสมัชชา 
สหประชาชาต ิ และตอมาก็มีอนุสัญญายุโรปวาดวยการคุมครองสทิธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน ซึง่ทัง้ปฏิญญาสากลและอนุสัญญาดังกลาว ไดรวมสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789และสิทธิเสรีภาพใหมในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  
เขาไวดวยกัน แสดงใหเหน็วา หลักการและแนวคิดไมใชเร่ืองของประเทศฝรั่งเศสลําพงัเพยีงชาติ
เดียวเทานั้น      หากแตไดกลายเปนหลกัสากลและไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกแตที่จําเปน 
ตองกลาวถงึฝร่ังเศสเปนหลกัก็เพราะ ประการแรก ฝร่ังเศสเปนที่มา(source) ที่สาํคัญที่สุดแหง
หนึง่ของสิง่เหลานี้ และประการที่สอง เพือ่แสดงใหเหน็ถึงพฒันาการและปรัชญารากฐานที่มาของ
หลักกฎหมายมหาชนในปจจุบันไดชัดเจนขึ้น 
                
 
                                                 
 
                  61 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ
ของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา108-112. 
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               จากอิทธพิลของหลักการและแนวคิดดังกลาวของประเทศฝรั่งเศส ไดสงผลให
แนวความคิดในเรื่องสทิธิเสรีภาพทีม่ีมาแตดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงไปกลาวคือ การรับรองสิทธเิสรีภาพ
ที่มีมาแตเดิมนั้นถือวา สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการเคารพและรับรองจากรัฐ (สิทธิ
ในการจาํกัดอาํนาจผูปกครอง) เทานัน้ ผลที่ตามมาก็คอื รัฐมีหนาทีห่รือมีพันธะที่จะตองละเวนการ
กระทาํ โดยการไมเขาไปแทรกแซงในสทิธเิสรีภาพสวนบคุคล สิทธิดังกลาวจงึเรียกวา “สิทธทิาง
แพงและทางการเมือง” ซึ่งไดแก ความเสมอภาค สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมตองถูกทรมาน ถูกลงโทษ 
หรือ ไดรับการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนษุยธรรมและต่าํชา สิทธทิีจ่ะมีเสรีภาพและความมั่นคง
ปลอดภัยในรางกายซึง่รวมถึงสทิธิทีจ่ะไมถูกจับกมุหรือคุมขังโดยพลการ เปนตน แตตอมาแนวคิด
ดังกลาวมิไดหมายถงึเพียง  “สิทธิทางแพงและทางการเมือง” ทีท่ําใหรัฐตองงดเวนการกระทํา
เทานัน้ แตรัฐตองมีหนาทีห่รือมีพนัธะทีจ่ะตองกระทํา ประชาชนจงึมีสิทธิเรียกรองใหรัฐจัดใหมี
หลักประกนัแกประชาชน เพื่อทีป่ระชาชนจะไดมีสิ่งที่จาํเปนในการดํารงชวีิตอยางนอยตาม
มาตรฐานขัน้ต่ําสุด สิทธิดงักลาวในปจจบุันเรียกวา “สิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม”  สอดคลองกบั
คํากลาวของ ศาสตราจารย ยอรช บูรโด ที่ไดใหความหมายกวางๆของสิทธิทางเศรษฐกิจและ
สังคมไววา“เปนสิทธิที่จาํเปนแกการรับรองตอประชาชนเพื่อปลดปลอยประชาชนใหพนจากอาํนาจ
ในทางเศรษฐกิจ”62 การรับรองสิทธเิสรีภาพประเภทดังกลาว แสดงใหเหน็วา รัฐมีอํานาจหนาที่และ
บทบาททีเ่พิ่มมากขึ้น แตก็เปนไปในทางที่ชวยเหลือใหประชาชนทัว่ไปไดรับประโยชนและความ
ยุติธรรม การแทรกแซงของรัฐจึ่งเทากับเปนการกระจายเสรีภาพใหเปนไปอยางทัว่ถึง และทาํให
เกิดเสรีภาพอยางกวางขวาง เรียกกันวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อขยายเสรีภาพ สภาพเชนนี ้
มิไดหมายความวา การปกครองประเทศจะไมเปนประชาธิปไตย เพราะรัฐปฏิบัติไปเพื่อที่จะ
กอใหเกิดความเปนธรรมและแกปญหาสงัคมที่เกิดขึ้น มิใชเปนการจํากัดสิทธทิางแพงและทาง
การเมือง ประชาชนทั่วไปยังคงมีสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานอยางเตม็ที ่
                เราจึงอาจกลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ความจริง
เปนเรื่องในดานสองดานตางหากจากกัน และเปนการแสดงถึงปรัชญาของสังคมทีม่ีความแตกตาง
กัน สิทธเิสรีภาพของบุคคล เปนสิง่ที่แสดงถึงความเปนอิสระโดยตนเองของบุคคล ซึ่งประสงคจะ
ไดรับการคุมครองปองกนั มิใหอํานาจในการปกครองขยายตัวมีอิทธพิลกาวกายเขาไปกระทํา
ความเสยีหายใหแกบุคคลนัน้ และถาหากรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐไดงดเวนไมเขาไปยุงดวย 
หรือทําความเสียหายใหแลวก็เปนสิง่ทีถู่กตอง ทกุคนกจ็ะมีความพอใจ  แตสําหรับสิทธิในทาง 
                                                 
 
                   62 Georges Burdeau, Les Libertés Publiques ,( Paris: Librairie generale de Droit et de 
Jurisprudence, 1966), p.340. อางถึงใน พรชัย เล่ือนฉวี,  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง,พิมพครั้ง
ที่4(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, กุมภาพันธ 2546), หนา128.  
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เศรษฐกิจและสังคมนัน้ ความพอใจจะมีข้ึนก็ตอเมื่อทางฝายรัฐหรือผูปกครองไดทําอะไรใหเปน
ประโยชนของบุคคลอยางเหน็ไดอยางชัดแจง พูดงายๆกค็ือ ในกรณีแรก  บุคคลเปนผูดูแลเร่ืองชีวิต
ของเขาเอง และรองขอใหรัฐบาลผูปกครองเขาไปเกี่ยวของกับเขาก็แตนอยที่สุด(ทัง้นี้เปนความคดิ
ความเขาใจของชนชัน้กระฎมพี(bourgeois) ที่มีฐานะความเปนอยูสุขสบายพอควร และเปนเสรี
นิยม ในปลายศตวรรษที่18 และในศตวรรษที่19ของคริสตกาล) แตในกรณีหลงั บคุคลมีความหวัง
วา จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐเดียวกนันี้ ใหสิ่งที่เขาจะหาเองโดยลําพงัไมได โดยเฉพาะในยุค
ปจจุบันซึง่ความกาวหนาในทางวทิยาการเพิ่มมากขึ้น63 ตามทีก่ลาวมานี้ จงึเหน็ไดวา สิทธิเสรีภาพ
ของเอกชนหรอืของบุคคลกับสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไมเพียงแตจะไมขัดกันเทานัน้ 
แตยังเปนสิง่ทีเ่พิ่มเติมซ่ึงกนัและกันใหบริบูรณครบถวน โดยความมุงหมายอยางเดยีวกนั ที่จะทาํ
ใหปจเจกชนมคีวามสุขสบายอยางเทาเทยีมกนั  
                ในสมัยตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐ จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในอนัที่
จะเรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ทัง้นีโ้ดยมีความมุงหมายเพื่อประกนั
มาตรฐานแหงการดํารงชวีิตขั้นต่ําใหแกผูดอยโอกาสในสังคม อันจะทาํใหคนเหลานีอ้ยูในวิสยัที่จะ 
ใชสิทธิเสรีภาพดานตางๆไดเทาเทียมกับคนที่มฐีานะดีกวาในสงัคม  โดยเหตุที่สิทธิเสรีภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) เปนอาํนาจตามกฎหมายของประชาชนใน
อันที่จะเรียกรองใหรัฐจัดทาํบริการสาธารณะ และการปฏิบัติตามขอเรียกรองดังกลาว จะตองใช
งบประมาณมหาศาล รัฐทีม่ีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมพรอมจึงไมไดบัญญัติรับรองสิทธิเชนวานี้ไวใน
รัฐธรรมนูญหมวดเกี่ยวสทิธเิสรีภาพดั้งเดมิ แตนิยมแยกไปบัญญัติไวเปนอีกหมวดหนึ่งตางหาก 
เรียกวา  แนวนโยบายแหงรัฐ   (Directive Principles of Policy)    หรือที่รัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.2540    เรียกวา “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ(ชื่อหมวด5)”64     ที่แมจะม ี
สภาพบังคับในแงที่กําหนดพันธกิจใหรัฐสภาและฝายบรหิารปฏิบัติจัดทํา     แตก็ไมนาจะมีผลเปน 
 

                                                 
 
                 63 ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค1 ความนําทั่วไป ,  หนา228-
229. 
                 64 มาตรา88 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติวา “บทบัญญัติในหมวดนี้ มี
ไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารราชการแผนดิน 

                       ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา211 คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 
ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ และจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 
เสนอตอรัฐสภาปละครั้ง” 
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การกอเกิดสทิธิแกประชาชนในการเรียกรองใหรัฐปฏิบัติจดัทําพนัธกิจดงักลาวแตอยางใด65  
                 เพราะฉะนัน้ เมื่อกลับมาพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 นอกจากบทบญัญัติในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแลว จะเหน็ไดวาไดตระหนัก
ถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวยเชนกนั เนื่องจาก เปนสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่รัฐมพีันธะหนาที่จะตองจัดหาใหแกประชาชน เพื่อใหสามารถดํารงชีวติอยูและพัฒนา
ศักยภาพชวีิตความเปนอยูใหดีข้ึน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสงัคมอยางเทาเทยีมกนัในสงัคม
เชนกนั สิทธิเหลานี้จําแนกไดดังตอไปนี้ 
  
        ก.  สทิธิเสรภีาพทางสังคม 
            สิทธิเสรีภาพทางสังคมถือเปนหนึง่ในมาตรฐานการดําเนินชีวิตที่ประชาชนสมควรไดรับ
จากรัฐเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณคาความเปนมนุษยในสังคมใหมีประสิทธิภาพใหเทาเทยีมกนัมาก
ยิ่งขึ้น สิทธิเหลานี้ประกอบดวย สทิธิในการไดรับการศึกษาพื้นฐานอยางเทาเทยีมกัน อยางนอย 
12ป โดยไมตองเสียคาใชจาย (มาตรา43) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย(มาตรา52)    และ(มาตรา82ในหมวด 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) สิทธิเด็ก เยาวชนและครอบครัวที่ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม (มาตรา53) เปนตน 
 
       ข.  สิทธเิสรีภาพทางเศรษฐกิจ∗         
                   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจไว รวม 3 ประการ 
ดวยกนั กลาวคือ   
                  ∗สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน (มาตรา48) ยอมไดรับความคุมครองแทจริงแลวมิไดเปน
สิทธทิี่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด   แตเนื่องจาก     มนุษยมีความพยายามและความสามารถในการ 
พัฒนาสิ่งตางๆที่อยูรอบตัวใหเกิดประโยชนแกตนและพวกพองของตน ดงันัน้ เมื่อบุคคลใดไดสราง
หรือทําสิง่ใดขึ้น บุคคลนัน้ยอมมีความชอบธรรมที่จะไดครอบครองและใชประโยชนจากสิง่นัน้ 
 
                                                 
                 
                65 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543) ,  หนา19-20.  
               

                
∗

 โปรดดูรายละเอียดใน  ปกรณ  นิลประพันธ,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.
2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เรื่อง4 “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” (กรุงเทพมหานคร: องคการคาของคุรุสภา, 2544), 
หนา29-38. 
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ในทางที่เขาเหน็สมควร ตราบเทาที่ไมเปนการลวงละเมดิสิทธิของบุคคลนั้น  อาจกลาวอกีนยัหนึ่ง
วาสทิธิในทรัพยสินนั้นเปนสทิธทิี่เกิดขึ้นจากความสามารถของมนษุย 
                 ∗เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพยอมไดรับความคุมครอง เนื่องจาก
เปนทีย่อมรับกันวา บุคคลมีความชอบธรรมที่จะเลอืกประกอบกจิการหรืออาชพีใหตรงกบัความ
ถนัดและความตองการของตนและเพื่อเปนหลกัประกนัวามนุษยสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการ
หรืออาชีพใดอาชีพหนึง่ไดอยางเสรีเมื่อตนมีความพรอม จึงมีความจําเปนตองมีบทบัญญัติซึ่งให
การรับรองคุมครอง “เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ” ขึ้น    
                 ∗เสรีภาพในการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรมที่นับเปนหัวใจสาํคัญของเสรีภาพใน
การประกอบกจิการและอาชพี ทัง้นี้เนื่องจาก เปนการเปดโอกาสใหบุคคลที่มศีักยภาพในการ
ประกอบกิจการหรืออาชพี มีการแขงขันอยางเทาเทยีมกันตามความสามารถและศักยภาพของตน 
โดยปราศจากการกลัน่แกลงหรือถูกปดกัน้โอกาสและยงัเปนการปองกนัการผกูขาดจากผูประกอบ
กิจการรายใดรายหนึ่ง 
                จากการวเิคราะหเปรียบเทียบขางตน ทําใหเหน็ถงึสภาพการรับรองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนไมวาจะเปนในสวนของหลกัการที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ไดรับการพัฒนาเปลีย่นแปลง ไปตาม
สภาวะการเมอืงการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลีย่นแปลงไปอยูเสมอ ดังจะเห็นไดจาก แต
เดิมนั้น จะเนนการใหความสําคัญสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่สะทอนแนวคิดเสรีนิยม
และปจเจกชนนิยม ที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและตอตานการใชอํานาจที่มชิอบของ
ผูปกครอง    หลักการดังกลาวเมื่อนาํมาใชในทางปฏิบัติไดกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม 
ระหวางบุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกนั โดยที่รัฐไมอาจเขาไปแทรกแซงได 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมได ทําใหตอมาจงึมีการตระหนกัถงึ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่กําหนดใหบคุคลสามารถเรียกรองใหรัฐจัดใหมีหลกัประกันดานตางๆ 
เพื่อความมัน่คงและเทาเทยีมกนัในการดํารงชีวิต ซึง่สะทอนใหเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) ที่ไดใหการรับรองอยางเปนทางการตอ คําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และในสวนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 (ฉบับปจจุบนั)     ที่ไดแสดงใหเห็นถึงบทบัญญัติที่ไดรับรองสิทธทิาง 
สังคมและทางเศรษฐกิจไวหลายประเภทอยางกวางขวางดวยกัน 
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     4.4.3  สภาพความเปนจริงของปญหาและปจจัยในทางปฏบิัติในการดาํเนินการให 
              เปนไปตามหลักการรับรองสิทธิเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ :  การละเมิดสทิธิ  
              เสรีภาพของประชาชนโดยอํานาจรฐั 
             
                จากการวเิคราะหเปรียบเทียบ แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธิมนษุยชนและสทิธิ
พลเมืองระหวางคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ.1789    และรัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540     ในบริบทของสังคมตะวนัตกกับสังคมตะวันออก        จะเหน็ไดวา  
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพในประเทศไทยผานทางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
สอดคลองกับ หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยไดมีการตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวเชนเดียวกัน และยงัสะทอนใหเหน็ถึง
การรับรองสิทธิเสรีภาพในระยะเริ่มแรกมข้ึีนเพื่อทําหนาที่ในการตอสูเรียกรองกับอํานาจรัฐ เนน
ประเด็นการตอสูกันในสทิธทิางการเมือง การสรางกระบวนการยตุิธรรมใหเกิดการคุมครองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยหลักการดังกลาวยงัไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และไดรับการ
ขยายความครอบคลุมถึงสทิธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เชนสิทธิเสรีภาพในการคุมครองผูออนแอและ
ดอยโอกาสในสังคม (Vulnerable groups) อาท ิ สตรี เด็ก ผูพกิาร เปนตน ตามพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
                ดังที่กลาวมาขางตน ทําใหเหน็ถงึแนวโนมของการวางหลกัการรับรองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนของทัง้ในสงัคมตะวนัตกและสังคมตะวันออก ที่เปนไปในลักษณะของการ
พัฒนาเพิ่มเตมิบทบัญญัติทีรั่บรองสิทธิเสรีภาพประเภทใหมใหมากขึน้ แตก็เปนเรื่องของหลกัการ
ที่เปนนามธรรมที่ขึ้นอยูกับวฒันธรรมทางการเมือง ดังนัน้ การดําเนนิกิจกรรมของรัฐตองอยูภายใต
บังคับแหงกฎหมาย กลาวคือ การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย หรือที่เรียกวา 
“หลักนิติรัฐ หรือ หลักนิติธรรม” (L’ Etat de Droit ) โดย กาเร เดอ มัลแบร (Carré de MALBERG) 
นักกฎหมายมหาชนผูมีชื่อเสยีงชาวฝรั่งเศส ไดอธิบาย และชี้ใหเหน็อยางชัดเจนที่สุด ถงึความ
แตกตาง ระหวาง “นิติรัฐ” (L’ Etat de Droit ) กับรัฐตํารวจ  (L’ Etat de Police)   กลาวคือ66    
“รัฐตํารวจ”เปนรัฐซึ่งเจาหนาที่ฝายปกครองสามารถใชอํานาจดุลพนิจิอยางเต็มที ่ ที่จะดาํเนิน
มาตรการอะไรก็ได ที่ฝายปกครองริเร่ิมและเห็นวาจําเปนในสวนที่เกีย่วกับประชาชน เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคทีต่องการ รัฐตํารวจนี้อยูบนแนวคิดทีว่า วัตถุประสงคสุดทายเปนสิง่ที่สาํคัญที่สุด  

                                                 
 
                  66 R. Carré de MALBERG,  Contribution à la théorie générale de l’ Etat, Tome l, (Paris: 
CNRS, 1920),  p.488. อางถึงใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธี,  
หนา279-280. 
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สวนวิธีการที่จะไปถึงวัตถุประสงคนัน้ จะทาํอยางไรก็ได(la fin justifie des moyens) ตรงกันขาม
กับ “นิติรัฐ”  ซึ่งเปนรัฐที่ตองยอมตนอยูภายใตระบบกฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชน และ
เพื่อคุมครองสถานะของปจเจกชน โดยรฐัยอมตนอยูใตกฎเกณฑที่กาํหนด การกระทําของรัฐตอ
ปจเจกชนในสองนัย คือ กฎเกณฑประเภทแรก การกาํหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
กฎเกณฑประเภทที่สอง กาํหนดวิธีการและมาตรการซึ่งรัฐหรือหนวยงานสามารถใชเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคทีก่ําหนด รวมเปนกฎเกณฑสองชนิดที่มีผลรวมกันนัน่ กค็ือ การจํากัดอํานาจของรัฐ 
โดยการใหอํานาจนั้นอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐกําหนด ลักษณะเดนที่สุดประการหนึ่งของนิติ
รัฐก็คือ ฝายปกครองไมสามารถใชวิธีการอื่นนอกไปจากที่ระบบกฎหมายใชบังคบัอยูในเวลานัน้ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น การกระทําใดๆตอปจเจกชนได หลักนี้สงผลโดย
ปริยายใหเกิดขึ้นสองประการ คือ ประการแรก เมื่อฝายปกครอง เขาไปมีนิติสัมพนัธกับปจเจกชน 
ฝายปกครองหาอาจทาํการฝาฝน หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายที่ใชบงัคับอยูไดไม ประการที่สองคือ ใน
นิติรัฐ ทีพ่ัฒนาการสมบูรณแบบแลวนั้น ฝายปกครองไมอาจกระทําการใดเปนการบังคับปจเจกชน 
โดยเขาไมสมคัรใจได เวนแต จะมีกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น (loi)ใหอํานาจไวเทานัน้ กลาวอีกนยั
หนึง่ก็คือ ฝายปกครองไมสามารถใชมาตรการใดๆตอผูอยูใตการปกครองได เวนแตกฎหมายที่
รัฐสภาตราขึ้น จะใหอํานาจไวโดยตรง หรือโดยปริยาย  
                 ดงันั้น  นิติรัฐ จึงเปนรัฐที่ใหหลักประกนัแกปจเจกชนผูอยูใตการปกครองวา เมื่อใดก็
ตามที่ฝายปกครองละเมิดหลักนี้ ปจเจกชนสามารถไปสูผูมีอํานาจวนิิจฉัยคดี เพือ่ใหเพิกถอนการ
กระทาํ หรือเปลี่ยนแปลง หรือใหเลกิใชการกระทาํนัน้ๆของฝายปกครองที่ละเมิดกฎหมายได 
เพราะฉะนัน้ ระบบนิติรัฐ จงึเปนระบบที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนของพลเมือง    และมีวตัถุประสงค 
หลักในการปองกนั และแกไขการใชอํานาจตามอาํเภอใจของเจาหนาที่รัฐ และเพื่อที่จะใหนิติรัฐ
เปนความจริงขึ้นมาได ก็มคีวามจาํเปนทีป่ระชาชนตองสามารถดาํเนนิคดีกับการกระทําของรัฐทกุ
ประเภทที่มชิอบ และทีท่ําใหปจเจกชนเสียหาย 
                ดวยเหตนุี้ จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติรัฐมีความสมัพนัธกับหลกัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยางใกลชิด กลาวคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง จะมีขึ้นและดํารง
อยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลกันิติรัฐ และเฉพาะแตรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เทานัน้  จงึควรแกการเรียกวา “นิติรัฐ” โดยรัฐตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ทําใหรัฐมีอํานาจจํากัด กรณีที่รัฐจะแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองมีกฎหมายใหอํานาจ
กระทาํการได จะเหน็ไดวาหลักการดังกลาว ไดพัฒนามาจากแนวคิดในเชิงอุดมคติตามแนวคิดที่
เห็นวาสงัคมของรัฐใดรัฐหนึง่จะปกครองไดอยางสนัติสขุ ตอเมือ่ผูใชอํานาจของรัฐนัน้จะตอง
เคารพและผูกพันตอกฎหมายหากพจิารณายอนกลับไปที่ระบบการปกครองแบบ 
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สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนการปกครองโดยกษัตริยอันเปนการปกครองโดย “บุคคล”และมิไดอยู
ภายใตกฎหมายแตอยางใด หากการใชอํานาจโดยบุคคลดังกลาวมิไดเปนไปตามหลกันิติธรรม 
การใชอํานาจดังกลาวยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธเิสรีภาพของบคุคลผูอยูใตการปกครอง เพื่อ
ขจัดสภาพการณดังกลาวจงึไดมีความพยายามเรียกรองเพื่อใหการปกครองบานเมอืงภายใตกติกา
กฎเกณฑที่แนนอนชัดเจน67  
                หลกันิติรัฐ ปรากฏอยางชัดเจนในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏวิัติคร้ังใหญของฝรั่งเศส ซึ่งเปนผลผลิตมาจากการตอสูเรียกรองของ
ประชาชนสวนใหญทัง้ประเทศ ไดวางหลกัสิทธิเสรีภาพภายใตความหมายของคาํวา “นิติรัฐ” ซึ่ง
เปนแนวความคิดการปกครองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่18 เปนบทแยงระหวางอาํนาจรฐัฝายหนึง่ กบั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอีกฝายหนึง่ ฉะนั้น หลักนิติรัฐดานหนึ่ง จะมีอํานาจรัฐเปนแกน อีกดานหนึง่
จะมีเสรีภาพเปนแกน ถาพจิารณาจากสองแกนดงักลาว จะพบวา ในแงของผูมีอํานาจรัฐนั้น ถาไป
กระทาํหรือจํากัดสิทธหิรือกระทบเสรีภาพของคน ตองอาศัยบทบัญญตัิกฎหมายที่เปนลายลักษณ
อักษร โดยกฎหมายจะกาํหนดทั้งวัตถุประสงคและวิธกีารใชอํานาจของทุกองคกร ไมวาจะเปน 
องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารองคกรทางปกครองหรอืศาล ก็ตองยดึหลักทีว่า ตองกระทาํการที่
มีอํานาจตามกฎหมายดวยวัตถุประสงคและวิธีการทีก่ฎหมายกาํหนดและจะมีระบบการตรวจสอบ 
การใชอํานาจ สวนในแงของสิทธเิสรีภาพนั้นถือหลักวาประชาชนมีสทิธิเสรีภาพ ดงันัน้ ระบอบการ
ปกครองใดก็ตามที่ไมใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพระบอบการปกครองนั้นไมไดชือ่วาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย68     ตอมา หลักการดังกลาวไดรับการพฒันามากขึน้ โดยในรัฐเสรีประชาธิปไตย
สมัยใหม หลักนติิรัฐนับเปนสวนหนึ่งของหลกัการพื้นฐานสําคัญในความผูกพนัของสทิธิและ
เสรีภาพของฝายปกครอง สงผลใหการกระทําของฝายปกครองตองเปนไปตามหลักความชอบดวย
กฎหมายของฝายปกครอง   
               สําหรับประเทศไทยเอง หลกันิติรัฐไดรับการรับรอง โดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับดวยกัน
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ที่บัญญัติรับรองหลักสิทธิเสรีภาพไว
หลายประการดวยกนั และมาตรา4 ที่บญัญัติวา ศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย สทิธเิสรีภาพของบคุคล
ยอมไดรับความคุมครอง สวนความสัมพนัธระหวางองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนยังม ี
                                                 
                 
                67  บรรเจิด สิงคะเนติ ,”ระบอบการปกครองโดยกฎหมายกับการใชอํานาจรัฐในปจจุบัน,” ใน อุม
ทนาย สมชาย นีละไพจิตร (บทสะทอนวัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย), พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: 
คณะทํางานปกปองนักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน, มิถุนายน 2547), หนา26.  
  

                 68 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “มือกฎหมายรัฐบาล บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รายประวัติศาสตรรัฐจาก”ปารีส” 
ถึง “บางกอก,”   มติชนสุดสัปดาห  23,1202 ( 29สิงหาคม -4กันยายน 2546):13.  
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การบัญญัติรับรองไวในมาตรา26 ที่วางหลกัวา การกระทําขององคกรหรือเจาหนาที่รัฐ ตอง
คํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเปนมนุษยและสทิธเิสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนญูดวยเชนกัน 
นอกจากนี ้ ในมาตรา27 ยงักําหนดใหสทิธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง ไวโดยชัดแจง โดยปรยิาย 
หรือโดยคําวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองผูกพนั รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล
และองคการอืน่ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายทัง้ปวง อีกทัง้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครอง 
โดยมาตรา29 กาํหนดใหการจาํกัดสทิธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการทีรั่ฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทอืนสาระสาํคัญแหงสิทธิเสรีภาพนัน้มิได และกฎหมาย
ดังกลาวตองมผีลบังคับเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ เพราะถือวากฎหมายที่ตราออกมาจากตวัแทนของประชาชน ตองมผีล
ใชบังคับกับทกุคนอยางเสมอกันไมใชใชเฉพาะกับบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง อันเปน
การสอดคลองกับหลักสัญญาประชาคมของรุสโซ     ดังนัน้      หากมีการตรากฎหมายที่จาํกัดสิทธ ิ
เสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนญูอนุญาตกฎหมายจะตองอางอิงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจดวย 
นอกจากนี้แลวการตรากฎหมายที่จํากัดแดนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตองพอสมควรแก
เหตุ อยางไรกต็าม การที่จะทราบวาฝายนติิบัญญัติตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขตอันมิชอบ และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธเิสรีภาพหรือไมนั้น     ตองใชหลักแหง 
ความไดสัดสวนระหวางความจําเปนที่จะตองจํากัดสทิธิเสรีภาพกับการจํากัดนัน่เอง ถาไมได
สัดสวนกนัถือวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพนัน้เกินความจาํเปน ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของ
ความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูที่อยูภายใตอํานาจ  โดยบงัคับใหผูใชอํานาจจาํกัดสทิธิ
เสรีภาพของผูที่ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอสมควรแกเหต ุ ลวนเปนการแสดงใหเห็นถึง 
การยอมรับ หลักการยอยของหลกันิติรัฐไวในรัฐธรรมนูญที่มีขึน้เพื่อจํากัดการใชอํานาจรัฐไมให
เปนไปโดยอําเภอใจ ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย สวนใหญจะมิไดบญัญัติกําหนด 
หลักกฎหมายนี้ไวเปนลายลกัษณอักษร แตก็ถอืกันวาเปนหลกัรัฐธรรมนูญทั่วไปทีม่ีคาบงัคับ
เทากันกับบทบัญญัติอ่ืนแหงรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ หากมีการตรากฎหมายขึ้นใชบงัคบัแกประชาชน 
เพื่อการอยางอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดไว แมการนัน้จะเกีย่วกับประโยชน
สาธารณะก็ตาม ก็เทากับเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญตัิ
แหงรัฐธรรมนญู ซึ่งมีผลใหกฎหมายนัน้ขัดตอรัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได 
                ดังนั้น บทบัญญัติที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จาํกัดหรือใหอํานาจแก
ฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน      นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงรากฐานทางความคดิ 



 

304
 
ของหลักนิติรัฐ โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อจํากัดมิใหฝายนิติบัญญัติและองคกรอื่นที่ไดรับมอบอํานาจ
จากฝายนิติบญัญัติตรากฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับอ่ืนใด อันมีผลลวงเขาไปในแดนแหงสทิธิและ
เสรีภาพของบคุคล โดยอําเภอใจขอพิจารณาดังกลาว ที่มีน้าํหนกัเพิม่ข้ึนอยางสําคัญหากคํานงึถึง 
ขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตร ประกอบกับ เนื้อหาของสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานตางๆ ที่ปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรภีาพขั้นพื้นฐานที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญในระยะเริ่มแรกนัน้เปนสทิธิของ
ปจเจกชน สทิธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีวัตถุแหงสิทธิเปนการคุมครองปจเจกชนใหพนจาก
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชอํานาจรฐั อีกทัง้ยังเปนบทบัญญัตทิีเ่รียกรององคกรที่มีอํานาจตรา
กฎเกณฑ ทีม่ีผลจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหตองเคลื่อนไหวอยูภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดขึ้น69             
               จากที่กลาวมาขางตน นับเปนการสะทอนใหเห็นถึง หลักนติิรัฐไดอยางชดัเจนวา มีความ
เกี่ยวพนัอยางยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบคุคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการ
ดังกลาวขางตนถือวาเปนพืน้ฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย” ในรัฐเสรีประชาธปิไตยทั้งหลาย
ยอมรับหลักความเปนอิสระของปจเจกบุคคล  ในการที่จะพัฒนาบุคลกิภาพของตนเองไปตาม 
ความประสงคของบุคคลนั้น ดังนั้น เพือ่เห็นแกความเปนอิสระของปจเจกบุคคล ในการพัฒนา
บุคลิกภาพของแตละบุคคล รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยอํานาจรัฐจะกระทาํไดก็ตอเมื่อ มี
กฎหมายซึ่งผานความเหน็ชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรม ในทาง
ประชาธิปไตยไดใหความเหน็ชอบแลวเทานั้น จึงสามารถกระทาํไดเพือ่ใหการคุมครองสิทธเิสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงดังนั้นการกระทาํของรัฐทั้งหลายจึงตองดําเนนิการ
ใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยนัน้เปนเปาหมายการดําเนินการของ
รัฐ มิใชเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนนิการของรัฐ  การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพื่อมนุษย 
มิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ ดวยเหตุนี้  สิทธแิละเสรีภาพจงึเปนรากฐานที่สําคัญของรฐัเสรี 
ประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ70  
                อยางไรก็ตาม การที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนนั้น
ไมไดหมายความวารัฐจะยอมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตางๆไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงใดๆจากองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ รัฐมผีลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชน 
                                                 
 
                 69 วรเจตน  ภาคีรัตน,  “เงื่อนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร” ใน
การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”,  วารสารนิติศาสตร 30, 2(มิถุนายน 2543): 185.  
                 70   บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ
ไทย,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,  2543),  หนา24-25. 
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สาธารณะ(Public Interest) ที่จะตองธํารงรักษาไว แตในบางกรณีรัฐจําตองบังคบัใหประชาชน
กระทาํการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถลวงล้าํเขาไป
ใน “แดน” แหงสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดบางเหมือนกนั แตรัฐใหคํามั่นตอประชาชนวาองคกร
หรือเจาหนาทีข่องรัฐจะกล้ํากราย สทิธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเมื่อ มีกฎหมายบญัญัติไวอยาง
ชัดแจงเปนการทั่วไปวาใหองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกล้ํากรายสทิธเิสรีภาพของประชาชนไดกรณี
ใดและภายในขอบเขตอยางไร และกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐกล้ํากราย  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็แตเพียงเทาที่จาํเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ
เทานัน้ ดวยเหตุนี ้ หลักนติิรัฐจึงไมจํากดัเฉพาะแตความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน
เทานัน้ ที่จะตองเปนความสัมพันธซึ่งกฎหมายกาํหนดความสัมพันธระหวางองคกรหรือเจาหนาที่
ของรัฐ กับประชาชนก็จะตองเปนความสมัพันธตามกฎหมายดวย ถงึกับมีผูกลาววา ผูปกครองที่
แทจริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายที่รัฐตราขึ้นและประกาศใชโดยชอบรัฐธรรมนูญ องคกรหรือเจาหนาที่
ของรัฐ ไมวาจะอยูในลาํดับชั้นสูงต่าํอยางไรก็ตาม ไมอาจที่จะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดตามอําเภอใจ ตรงกนัขาม อํานาจขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐมีอยูอยางจํากดั คือ ถาองคกร
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ จะเขาไปกล้ํากรายสทิธิเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งคนใดองคกรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองแสดงไดวา มีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจตนกระทาํการเชนวานัน้ เพยีงแต 
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐมีนโยบาย และแมวานโยบายทีก่ําหนดขึ้นจะเปนนโยบายทีก่ําหนดขึ้น
เพื่อการธํารงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะ ถาหากยังไมไดมีการนําเอานโยบายนัน้ไปบัญญัติ
เปนกฎหมายใหอํานาจตอนดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายนัน้แลว องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ไมอาจดําเนินการได71     ดงัปรัชญาหรือสุภาษิตของหลักนิติรัฐทีว่า “เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจ
(รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ)ไวกจ็ะไปกระทาํการใดยอมไมได (โดยเฉพาะเมื่อเปนการกระทบถงึสทิธิ
เสรีภาพของปจเจกชน)” 72      ดังนั้น สาระสําคัญของหลักนิติรัฐที่ไดรับการยอมรับในปจจุบนั 
ประกอบดวยหลักการดังตอไปนี้73 
                

                                                 
 
                71  วรพจน  วิศรุตพิชญ,  ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน(รวมบทความบางเรื่อง
เกี่ยวกับ กฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ),  พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
บรรณาการ,  2540),  หนา3-4. 
                72 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ
พัฒนากฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา51. 
                  73 ประยูร  กาญจนดุล,  “หลักนิติธรรมไทย,” วารสารราชบัณฑิตยสถาน 27,2545 (ฉบับเฉลิมพระ
เกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 72 พรรษา): 493. 
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              ∗การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคอื  ตองเปนการปกครองที่
เปนธรรม ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขต
แหงอํานาจหนาที่ของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัด และกาํหนดใหมกีารคุมครองสิทธแิละ
เสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการปกครอง เพื่อควบคมุการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิให
ขัดตอกฎหมาย 
               ∗สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย 
               ∗ประชาชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกนัตามกฎหมาย และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกัน 
             อยางไรก็ตาม  แมจะมีการวางหลักประกันสทิธิและเสรีภาพไวเปนลายลักษณอักษรอยาง
มากมายเพียงใดก็ตาม แตปรากฏจากขอเท็จจริงที่ผานมาไมวาจะเปนประเทศในภูมิภาคใดๆ ก็
ตาม มักจะปรากฏการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นเสมอในปจจุบนั ดังเชน 
ประเทศฝรั่งเศสในยุคปจจุบนั ที่ถงึแมจะเปนตนกําเนดิและมีการอางหลกัสิทธมินษุยชนอยูเสมอ 
แตในความเปนจริงแลวก็ยังคงมีปญหาที่เผชิญอยูกับการแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว และความขัดแยง 
ทางสังคมในดานตางๆอีกดวย ในขณะทีป่ระเทศไทยเองก็เกิดปญหาการละเมิดสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนเชนเดียวกนั แตอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกนัไปตามสภาวะทางสังคม พิจารณาได
จากสภาพการณที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 พบวา แมรัฐธรรมนูญจะวางหลักประกนัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยาง
กวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมาในอดีต แตในทางปฏิบัติแลวยังคงหางไกลจากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูที่เขียนไวเปนลายลกัษณอักษร สิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญยงัคงถกู
ละเมิดอยูเสมอๆ โดยเฉพาะความไมเปนธรรมอันเกิดจากอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่รัฐที่มักจะปฏิบตัิ
ไปในทางตรงกันขามกับหลักนิติรัฐอยูบอยครั้ง ทั้งนี้สืบเนื่องจาก การใหความสําคญักับอํานาจของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนหลกั ทําใหมีการเพกิเฉยหรือปฏิเสธตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงไมสามารถทําหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดอยางประสทิธิภาพ 
            ดงัจะเห็นไดจาก  สภาพการณในปจจุบนัที่สะทอนถึงการไมเคารพตอ หลกัการปกครอง
โดยกฎหมาย(หลักนิติรัฐ) ในระดบัการปฏิบัติงานของเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ยอมเปนการสะทอนใหเห็นวาแนวคิดและมาตรฐานที่รัฐใชเพือ่ดําเนนิการใหบรรลุ
วัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึง่จะตองเปนมาตรการที่เคารพตอกฎเกณฑแหงกฎหมาย ซึง่นัยหนึ่ง
ก็คือ ตองเคารพตอสิทธิเสรีภาพ  หรือเคารพตอชีวิตของประชาชน ดังนั้น รัฐใดก็ตามที่มุงหมาย  
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เพื่อบรรลุวัตถปุระสงคของรัฐ โดยไมคาํนึงวาวิธีการเชนวานัน้จะชอบดวยกฎหมายหรือไม รัฐนั้น
ยอมมิใชรัฐทีป่กครองโดยกฎหมาย แตหากเปน “รัฐตํารวจ” การไมเคารพหลักการปกครองโดย
กฎหมายในระดับการปฏิบัติการขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ดาํเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล กรณีที่ถือเปนปญหาที่สะทอนถึงสภาพไรข่ือแปของบานเมืองมากที่สุด74 ดังมกีรณีตัวอยาง
ดังตอไปนี้ 
    
        ก. กรณขีองการปราบปรามผูคายาเสพติด 
             
             นโยบายปราบปรามการคายาเสพติดของรัฐบาลที่ประกาศจะจัดการอยางเด็ดขาด กบั
ผูคายาเสพติด สงผลทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีการใชความรุนแรงหรืออาจถึงขัน้ใชวิธกีารที่ผิด
กฎหมายเขาจดัการกับผูทีเ่จาหนาที่ของรัฐเชื่อวาเปนผูกระทําผิด รวมทั้งกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐลง
มือสังหารผูตองหาในคดีอาญาโดยอางวาเปนการกระทาํวิสามัญฆาตกรรมนั้น แมคนในสงัคมอาจ
ถูกกระแสชักจงูใหเห็นคลอยดวยความสะใจ แตก็ควรฉกุคิดใครครวญวา การปลอยใหเจาหนาที่
ของรัฐ ใชความรุนแรง หรือวิธีการที่ผิดกฎหมาย โดยอางเอาการรักษากฎหมายนั้น ยอมเปนกรณี
ที่เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทําผิดกฎหมายเสียเอง แลวจะใหประชาชนแสวงหาแบบอยางของการ
รักษากฎหมายโดยชอบดวยกฎหมายไดอยางไร อีกทัง้พฤตกิรรมดังกลาวยังอาจลกุลามไปเกิดเหตุ
ที่พลัดหลงเปนผลรายแกสจุริตชนดวย เพราะมิไดผานกระบวนการตรวจสอบความถกูตองชอบ
ธรรมในการกระทํานั้นซ้าํรายเมื่อเกิดพฤตกิารณนัน้ซ้ําๆเขา จนกลายเปนเรื่องปกติก็จะยิง่ทาํให
เจาหนาที่ของรัฐที่เคยชนิกับวิธีการดังกลาวยามใจในการใชความรุนแรง หรือใชวิธีการที่ผิด
กฎหมายในการปฏิบัติ เพราะมีความสะดวกมากกวาและอาจกลายเปนชองทางแสวงหาประโยชน
จากการใชอํานาจรัฐนั้นมากขึ้นและอาจสงผลรายยิง่กวาอาชญากรรมทั่วไปเสยีอีก75      ทาํใหใน
ทายที่สุดยอมสงผลกระทบถึงหลักนิติรัฐอยางหลีกเลีย่งไมได  
          
          
 

                                                 
 
               74 บรรเจิด สิงคะเนติ ,”ระบอบการปกครองโดยกฎหมายกับการใชอํานาจรัฐในปจจุบัน,” ใน อุมทนาย 
สมชาย นีละไพจิตร (บทสะทอนวัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย), หนา 29-30. 

               75  สถาบันกฎหมายอาญา,  รัฐธรรมนูญใหมกับการสะทอนความจําเปนในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม อางถึงใน สมหมาย ปาริจฉัตต,  “ฆาตัดตอน เราเตือนคุณแลว,”  มติชนสุดสัปดาห 23,1180(28
มีนาคม-3เมษายน 2546): 32. 
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      ข.  กรณกีารปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลย 
 
            หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของผูตองหาหรือจําเลย จัดเปนหนึ่งในสทิธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานในชวีิตและรางกาย ซึง่เปนการรับรองสิทธมินษุยชนประเภทหนึง่ ที่จํากัดการใช
อํานาจรัฐ อันเปนการลวงละเมิดตอประชาชน การคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยของไทย
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดบัญญัติรับรองการปฏิบัตขิองเจาหนาทีข่อง
รัฐตอบุคคลในคดีอาญาไวหลายมาตราดวยกนั โดยเฉพาะมาตรา33วา “ในคดีอาญา ตอง
สันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพพิากษาถึงที่สุด แสดงวาบุคคลใด
ไดกระทําความผิด จะปฏบิัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํผิดไมได” ซึ่งสทิธิดงักลาวเปนสิทธิ
ตามขอสันนษิฐานของกฎหมาย และหลกัการซึง่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติกับผูตองหาอยางไรจึงจะ
เหมาะสมโดยคํานึงถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ของบุคคลดังกลาวเหลานัน้มากที่สุดนัน่เอง แต
เมื่อพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้น พบวา ในการดําเนนิงานของเจาหนาที่ของรัฐมักปฏิบัตไิป
ในทางตรงกันขามกับความเปน “นิติรัฐ” อยูเสมอ โดยการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของใน
ลักษณะทีม่ักตั้งตนเปนศาลที่มีหนาทีว่ินิจฉัยความถูกผดิเสียเอง ทัง้ที่ไมมีอํานาจที่จะทําเชนนั้นได 
ตัวอยางที่เหน็กันอยู เชน การปลอยใหสือ่มวลชนเขาไปถายภาพในที่เกิดเหตุหรือสถานที่ตางๆที่
เจาหนาที่เขา  ตรวจคน จับกมุ ทัง้ที่เปนที่รโหฐาน(ที่สวนบุคคล) หรือการใหส่ือมวลชนเขาไป
ถายภาพ ผูตองหา ผูเสียหาย พยาน บนสถานีตํารวจ แลวนําภาพสถานที่ดังกลาวหรือพยานหรือ
แมแตตัวผูตองหาไปเสนอเปนภาพขาวบนสื่อตางๆ ในทํานองเปนการสรางกระแสใหมีลักษณะเชือ่
วาบุคคลเหลานั้นเปนผูกระทาํผิดเสียแตตน    ทั้งที่ยงัไมไดมีการพิจารณาโดยกระบวนการยุติธรรม
ตามขั้นตอนแตอยางใด (การดําเนนิการของเจาหนาทีต่ํารวจเปนเพยีงการเริ่มตนของกระบวนการ
ยุติธรรมเทานัน้) หรือการนําผูตองหามาแถลงขาวตอส่ือมวลชนทัง้ที่บุคคลเหลานั้นยังไมถกูนาํตัว
ไปศาลพิจารณาพพิากษาความผิดแตอยางใด76   นอกจากนี้ ยงัรวมถึงกรณีของการสอบสวนโดย
การทรมานใหผูตองหารับสารภาพ หรือกรณีของการขังลมืหรือควบคุมผูตองหาโดยฝาฝนกฎหมาย 
ทําใหเกิดความเสียหายแกผูที่เกีย่วของ พฤติการณดังกลาวนับเปนการกระทําทารุณกรรม โดยการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐทีข่ัดตอ “หลกันิติรัฐ” อยางยิง่ นับเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ทาํใหเกิดปญหาตอการปฏิบตัิ
หนาทีก่ับประชาชนที่เกีย่วของเปนอยางมาก 
    
                                                 
           
              76   กิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  “นิติรัฐ: หลักการในกระบวนการยุติธรรมของรัฐเสรีประชาธิปไตย,” 
รัฐสภาสาร  51 (พฤศจิกายน 2546): 13. 
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      ค.  กรณีการแทรกแซงสิทธิเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะสื่อมวลชน  
           ในทางปฏิบัติ 
          
              สทิธเิสรีภาพของสือ่มวลชนมีความสําคัญ เนือ่งจากเปนการสะทอนใหเหน็วาในประเทศ
นั้นๆ มีสทิธิเสรีภาพประเภทอื่นๆหรือไม สทิธิเสรีภาพของสื่อมวลชนจึงหมายถงึ การที่ประชาชน
ไดรับการคุมครองจากบทบญัญัติแหงกฎหมายและสามารถกระทําการตางๆไดโดยอิสระปราศจาก
การแทรกแซงของรัฐ อาท ิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เขียน พมิพ 
โฆษณา หรือโดยประการอืน่ เปนตน โดยอิสระปราศจากการแทรกแซง หรือปราบปรามของรัฐ 
อยางไรก็ตามสภาพการณทางดานสทิธิเสรีภาพโดยเฉพาะทีเ่กี่ยวของกับส่ือสารมวลชน ทีจ่ัดเปน
หนึง่ในสทิธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางสาธารณะ ถือวามีความเขมขนทุกยุคทุกสมยั 
ดานหนึง่อาจเปนเพราะวา บทบาทของสือ่สารมวลชนนั้นถือวา เปนฝายตรวจสอบผูมีอํานาจ หรือ
เปนกระจกสะทอนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจ การกระทบกระทัง่กับผูมี
อํานาจโดยตรงจึงเปนสิง่ทีห่ลีกเลี่ยงมิได แตอีกดานหนึ่งนั้นวงการสือ่สารมวลชนเองก็ชี้ชวนใหผูมี
อํานาจเขาไปครอบครอง เนื่องจาก บทบาทของสื่อสารมวลชนหลายครั้งพบวา มีอิทธพิลชีน้ํา
ความเห็นของสาธารณะได ทาํใหฝายการเมืองหรือผูมีอํานาจกห็มายปองที่จะเขามาจัดระเบยีบ
หรือแทรกแซงสื่อสารมวลชน เพื่อใหสื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการเสริมสรางฐานอาํนาจทาง
การเมืองการปกครอง กระทั่ง เปนเครื่องมือในการโฆษณาและประชาสัมพนัธนโยบายหรือผลงาน
ของรัฐบาล จงึมักปรากฏใหเห็นถึงความพยายามในการแทรกแซงหรือเขามาควบคมุส่ือเกือบทุกๆ
รัฐบาล เพียงแตสภาพความเขมขนของปญหาอาจแตกตางกนัออกไป ในขณะที่ส่ือสารมวลชนเอง
ในบางครั้งก็ถกูตั้งคําถามตอจรรยาบรรณแหงวชิาชพีเหมือนกนัวาเปนเพยีงกลุมผลประโยชนหนึง่
หรือเปลาหลายครั้งก็ พบวา ส่ือเองก็อิงแอบกับกลุมผลประโยชนหนึ่งหรือเปลา หลายครั้งกพ็บวา 
สื่อเองก็อิงแอบกลุมผลประโยชน กลุมธุรกิจ กระทั่งฝกใฝฝายการเมอืงจนขาดความเปนอิสระกม็ี77  
           
             จากสภาพการณกรณีตัวอยางขางตน ลวนแตสะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของระบบ
การปกครองโดยกฎหมาย(หลักนิติรัฐ) ทาํใหผูศึกษาเหน็วา การมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธเิสรีภาพ
ไมวาจะปรากฏในรูปของคําประกาศ หรือคําปรารภในรัฐธรรมนูญ  หรือปรากฏในบทบัญญัติ
หมวดหนึง่หมวดใดของรัฐธรรมนูญ ก็ไมไดหมายความวาประเทศนั้นๆจะมกีารปกครองที่เปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริงเสมอไป และความเปนประชาธิปไตยก็ไมไดวัดกันแคเฉพาะ การ 
                                                 
 
             77 โปรดดูรายละเอียดใน ไพโรจน  พลเพชร และคณะ,  ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผล
บังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา171-174. 
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บัญญัติตัวบทมาตราตางๆ ที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางละเอยีดครบถวนเทานั้น 
หากแตเปนเรือ่งเจตนารมณของผูปกครอง หรือผูที่เกีย่วของในขณะนั้นวาใหความสาํคัญกับ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนอยเพียงใด ในสวนของประชาชนเองซึง่มีสิทธิ
เสรีภาพทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนูญจะตองพยายามศึกษา และทาํความเขาใจวาตนเองมีสิทธิ
เสรีภาพมากนอยเพียงใด อีกทัง้ องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองตระหนกัถงึความสําคัญเพื่อทาํ
ใหสิทธเิสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นจริงในสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ระบอบประชาธปิไตยจึงมิใชแต
เปนเพียงการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนเทานั้น หากแตยังหมายถึง 
หลักการปกครองภายใตกฎหมายซึ่งยึดถอืหลักนิติรัฐดวยเชนกนั 
     
4.5  หลกัการปกปองสทิธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีผลใชบังคับ 
      ไดในทางปฏิบัติ 
       
        การรับรองสิทธเิสรีภาพ โดยบทบัญญัติกฎหมายที่เปนลายลกัษณอักษร ไมไดหมายความวา 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะเกิดขึ้นหรือเปนจริงในสังคม ในทางตรงกันขาม มีหลายกรณีที่
หลักการที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพแทบจะไมมีความหมายอยางใดๆเลย ถาหาก
ทัศนคติระหวางองคกรหรือเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐกับประชาชน หรือแมแตระหวางประชาชนดวย
กันเองทีย่ังคงละเลยการเคารพตอการมีสทิธิเสรีภาพระหวางกัน และพยายามปกปองรักษาสิทธิ
เสรีภาพที่ตนพึงม ี นอกจากนี ้ ความเคยชินกบัวัฒนธรรมการใชอํานาจนิยมที่ใหความสาํคัญ กับ
อํานาจขององคกรรัฐหรืออํานาจของเจาหนาที่เปนใหญ   จงึทําใหทศันคติของผูใชอํานาจรัฐ ที่ไม
สามารถทําหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และปรากฏอยูบอยครั้ง
เองที่สทิธิเสรีภาพของประชาชนมกัถกูละเลยหรือถูกละเมิดโดยองคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐเสียเอง 
ดังนัน้ เพื่อทําใหบทบัญญัตสิิทธิเสรีภาพมผีลใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่รัฐ
จะตองเปนผูปกปองสทิธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจทีม่ิชอบ 
 
      4.5.1  หลักการปกปองสิทธิเสรีภาพจากอํานาจรัฐ  
                         
               ปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปจจุบนั สวนใหญมกัจะมสีาเหตุมาจาก 
การใชอํานาจรัฐในทางที่มิชอบขององคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐ ถึงแมจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับสิทธิเสรีภาพไวสมบูรณเพียงใด ทั้งนีย้อมเปนการสะทอนใหเห็นวา การมีอํานาจยอมทําลาย
คุณธรรมของบุคคลผูมีอํานาจไดเสมออํานาจจงึเปนทีม่าของการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ยิ่งบุคคลที่มีอํานาจมากเทาใด ก็ยอมมีแนวโนมที่จะใชอํานาจจนเกนิขอบเขตไดเสมอ จนกอใหเกดิ 
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สภาวะอนาธปิไตย(Anarchie) สิทธิเสรีภาพก็จะมีข้ึนไมได ดังจะเหน็ไดจากคํากลาวที่วา “ Power 
trends to corrupt , absolute power corrupts absolutely” ซึ่งแปลไดวา “ อํานาจทาํใหคนเสยี 
อํานาจที่เด็ดขาด ที่ไมมีส่ิงเหนีย่วรัง้ ทาํใหคนเสียไปโดยสิ้นเชงิ”ทําใหโอกาสที่สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะถกูกระทบกระเทือนจากการกระทําของผูมีอํานาจในรัฐ ในทางทีม่ิชอบและเปนผลเสยี
แกประชาชนจงึมีอยูเสมอ ประชาชนจงึตองการการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจ
ดังกลาว 
              ดังนัน้ รัฐในฐานะที่เปนผูสรางกฎเกณฑในการใหความคุมครองสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองกําหนดหลกัการปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจที่มชิอบของ
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ   และในขณะเดียวกนั รัฐก็ตองยอมจาํกัดตัวเองโดยการเคารพตอ
กฎเกณฑที่ตนเปนผูกาํหนดขึ้นดวยเชนกนั  
 
                4.5.1.1  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายบริหาร 
                         
                       แตเดิมถือกนัวาองคกรฝายบริหาร (Executive) อันไดแก รัฐบาล (Government) 
และฝายปกครอง (Administration) เปนอนัตรายตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด78  ดัง
จะเหน็ไดจากฝายบริหารเปนผูกุมอํานาจบริหาร เปนผูใชอํานาจเปนปฏิปกษตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมาก ดังปรากฏในป ค.ศ.1789 ดังนัน้การตอตานอํานาจดังกลาวจงึมีขึน้เพื่อปกปองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนและจากผลของประวัติศาสตรฝร่ังเศสดังกลาวจงึทาํใหกฎหมายของฝรั่งเศส
ตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน79  ดงัทีป่รากฏใน คาํประกาศสิทธมินุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐตองรายงานการ
ดําเนนิการบริหารราชการใหประชาชนทราบ(มาตรา15) และหลักการดังกลาวยังไดแผขยายไปถึง
ฝายบริหารประเทศอื่นที่มกีารปกครองแบบประชาธิปไตยดวยเชนกนั นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลทีว่า 
รัฐบาลเปนผูบญัชาการกองกําลังทหาร ดงันัน้ จึงอยูในวิสัยทีจ่ะละเมดิสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดอยูตลอดเวลา ยิ่งกวานัน้รัฐบาลซึง่มหีนาที่ตองรับผิดชอบความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน มักจะเห็นวา การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน
ภัยคุกคามคณุคาดังกลาว สําหรับฝายปกครองซึ่งมหีนาที่ในการจัดทาํบริการสาธารณะ ที่โดยปกติ 
                                                 
 
                   78 Jean RIVERO in Les libertés publiques, Tome 1: Les droits de I’homme, 6e 
édition,Paris,PUF, 1991p.194 อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัยสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม),หนา38. 

                  79  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา188. 
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มักเหน็วาการใชสิทธิเสรีภาพเปนอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติภารกิจของตน แนวความคิดดังกลาว
ไดทําใหรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย มุงแสวงหาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก
การใชอํานาจที่มิชอบของฝายบริหาร ดังนั้น จึงตองกําหนดใหการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ตองกระทาํโดยกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นมาจากประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเทานั้น ซึง่ถือ
เปนการแสดงเจตนารมณรวมกันของประชาชน ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา6 แหงคาํประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ดวยเหตุนี้  หากฝายบริหารตองการจะจํากัดสิทธิเสรีภาพไมวา
ประเภทใดตองเปนกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาเทานัน้ อาทิ การกาํหนดโทษและประเภทความผิด
ทางอาญาอนัเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การเวนคนืทรัพยสินของประชาชน 
แมจะเปนการกระทบตอสิทธิในกรรมสิทธิข์องประชาชนก็ตาม  
                      สําหรับประเทศไทยเองหลกัการที่มีนยัขางตน กม็ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่บังคบั
ใชอยูในปจจุบนั ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา26 ที่ไดวางขอบเขตในการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทกุ
องคกร จะตองใชอํานาจโดยคํานงึถงึศักดิ์ศรีความเปนมนษุยตลอดจนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวดวย และรัฐธรรมนูญไดกําหนดเงื่อนไขในการที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวในมาตรา29วาจะตองกระทําโดยบทบญัญัติแหงกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาเทานัน้ 
และตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานัน้ และจะจํากัดสทิธิเสรีภาพจนทําใหประชาชนเสยี
สิทธหิรือไมอาจใชสิทธิเสรีภาพประเภทอื่นเลยไมได หลกัการดังกลาวยอมแสดงใหเหน็วา โดยหลัก
แลวบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการตางๆไดตามใจปรารถนา การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลนั้น เปนขอยกเวนจากหลักทั่วไป (La liberté est la régle , la restriction l’ 
exception) องคกรตางๆของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายปกครองจะจาํกัดสิทธแิละเสรีภาพของ
ประชาชนคนใดคนหนึง่ไดกแ็ตเฉพาะแตในกรณีเดียวเทานัน้ คือ ในกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไว
อยางชัดแจง ดวยเหตนุี้จงึมผูีกลาววา ในรัฐเสรีประชาธปิไตย ผูปกครองที่แทจริงคือกฎหมายมิใช
มนุษย (Government of laws , not for men)  องคกรหรือเจาหนาทีข่องรัฐ ไมวาจะอยูในตําแหนง
สูงต่ําอยางไรก็ตาม ก็ตองอยูภายใตบงัคับแหงกฎหมาย เปนเพียงผูรับใชกฎหมาย มหีนาที่
ดําเนนิการปกครองใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ดังนัน้ การกระทาํใดๆไมวาจะเปน
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจ และเฉพาะแตภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น80 

                                                 
 
                        80 วรพจน วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540,  หนา70.    
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                      นอกจากนี ้ ในกรณีที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพทีเ่กิดจากการกระทําของฝาย
บริหาร รัฐจะตองกําหนดวิธีการเยียวยาโดยตองใหประชาชนสามารถฟองรองโตแยงคัดคานการ
กระทาํขององคกร เจาหนาที่ของรัฐที่ตนเห็นวาขัดตอกฎหมาย (อีกนยัหนึ่ง จะตองมีการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํขององคกรเจาหนาที่ของรัฐ) ตอศาลเพื่อใหทาํหนาที่ชี้ขาด
กรณีดังกลาวอาจมีการกําหนดใหองคกรศาล ไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองทําหนาที่
ในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนจากกฎเกณฑและการกระทาํละเมิดของฝายบริหาร ซึ่ง
อาจจะกระทําอยูในรูปของการยกเลิกเพกิถอนนิติกรรมทางปกครอง หรือการชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูที่ไดรับความเสยีหาย ไดกลับคืนสูสถานะเดิมอีกครั้ง เปนตน 
                               
             4.5.1.2  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายนิติบัญญัติ 
 
                         แตเดิม เมื่อการเมืองการปกครองเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยในศตวรรษที่18ตอน
ปลาย ในระยะเริ่มแรกนีย้งัไมมีการเนนใหฝายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะรัฐสภาตองกระทาํการโดย
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ที่เปนเชนนีก้็เพราะเห็นวา รัฐสภาเปนองคกรผูแทนประชาชนเจาของอํานาจ
สูงสุดเองแลว ยอมไมกระทาํการขัดตอกฎหมายและรฐัธรรมนูญเสียเอง กับเหน็วาสิ่งที่รัฐสภาตรา
ออกมา ซึง่ไดแก พระราชบญัญัตินั้นเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันของปวงชนแลว และ
ไมนาที่จะขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะการที่องคกรผูแทนปวงชนไดออกพระราชบัญญัติมา เทากบัได
วินิจฉัยแลววาพระราชบัญญตัิไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ในบางประเทศจึงไมมีองคกรและกลไก 
ควบคุมพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาเลย อาทิ ในประเทศฝรั่งเศสกอนป ค.ศ.195881        
                      ภายหลังแนวความคิดดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ หลกัการปกปองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจทีม่ิชอบโดยองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการ
กระทบกระเทอืนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงจะไมเกิดประสิทธิภาพ ถาหากรฐัสภามีอํานาจ
นิติบัญญัติอยางไมมีขอบเขตจํากัด ดังนั้น จึงเกิดแนวคดิที่วาการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญตัิ
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน้ ตองอยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดไวซึ่งอาจปรากฏอยู
ในคําประกาศหรือคําปรารภ หรือปรากฏเปนหมวดหนึง่หมวดใดในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิง่ 
กฎหมายที่ใหอํานาจแกฝายบริหารเขาแทรกแซง ในแดนแหงสิทธเิสรีภาพของประชาชน จะตองมี
ขอความที่บัญญัติชัดแจงวาใชบังคับแกกรณีใดและขอบเขตอยางไร และจะตองไมเกนิขอบเขต
แหงความจาํเปน เพื่อธาํรงรักษาไวซึง่ผลประโยชนสาธารณะ ยิ่งกวานัน้ กฎหมายทีจ่ะจํากัดหรือ  

                                                 
 
                        81 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม3 ที่มาและนิติวิธ,ี  หนา275-276. 
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แทรกแซงสิทธแิละเสรีภาพนัน้ตองออกโดยประชาชนเอง หรือโดยองคกรทีเ่ปนผูแทนมาจาก
ประชาชน เมือ่เปนเชนนีก้็จะตองมีระบบการควบคุมมิใหการกระทาํของฝายนิติบัญญัติขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ฝายนิติ
บัญญัติจะตรากฎหมายที่เกีย่วของกับสิทธิและเสรีภาพ นอกเหนือจากหลักเกณฑที่รัฐธรรมนญู
รับรองเอาไว แมจะเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะก็ตาม เทากบัเปนการขัดกับเจตนารมณตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่มิชอบ ทาํใหกฎหมายฉบับนั้นขัดกับ
รัฐธรรมนูญมผีลใชบังคับมิได โดยลักษณะของการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
กฎหมายหรือกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติเปนผูตราขึ้นอาจมีรูปแบบทีแ่ตกตางกนั ดังจะเห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.1958 (ฉบับปจจุบัน) ไดกําหนดใหมีคณะตุลาการรฐัธรรมนูญ ทีม่ิได
มีลักษณะเปนองคกรศาล แตมีลักษณะเปนคณะกรรมการที่ถกูแตงตั้งขึ้น เพื่อตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย ซึง่จํากัดเฉพาะการควบคุมรางกฎหมายที่ตราโดยรฐัสภากอนการ
ประกาศใชเทานัน้ โดยบทบญัญัติใดที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวา ขัดตอรัฐธรรมนูญยอม
ไมอาจประกาศใชเปนกฎหมายและไมมผีลบังคับได การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูรวมถึง จะตอง
ไมขัดหรือแยงกับ คาํปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ซึ่งไดใหการรับรองหลักสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน     ที่ปรากฏในคาํประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789        และคําปรารภของ 
รัฐธรรมนูญค.ศ.1946 ที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบนัและมีสถานะเทียบเทารัฐธรรมนูญดวยเชนกนั   
                      สําหรับประเทศไทยเอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนด
หลักการที่แสดงใหเห็นถึงนยัแหงหลักการดังกลาวขางตนเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหมีการจาํกดั
อํานาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายจาํกัด หรือใหอํานาจแกฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวหลายประการ และกําหนดใหบทบัญญัติกฎหมายใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
เปนอันใชบงัคบัมิได(มาตรา6) ขอจํากัดอํานาจนิตบิัญญัติตามรัฐธรรมนูญ จึงอาจเรยีกวา 
“เงื่อนไขแหงความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่จาํกัดหรือใหอํานาจจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน” โดยมีศาลรัฐธรรมนูญที่ทาํหนาที่เปนองคกรศาลที่มีอํานาจในการ
วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด มีขอความขัดหรอื
แยงกับรัฐธรรมนูญ หรือมีกระบวนการในการบัญญัติไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับมิได 
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             4.5.1.2  การปกปองสิทธเิสรภีาพจากการใชอํานาจที่มชิอบของฝายตุลาการ  
      
                   ความสําคัญและความจาํเปนขององคกรศาล เปนสิ่งทีผู่กผันอยางลกึซึ้งกับระบอบ
เสรีประชาธิปไตย กลาวคือ ระบอบนี้ตองการใหมีองคกรที่เปนอิสระจาก อํานาจทางการเมือง เพือ่
ทําหนาทีพ่ทิักษและค้ําประกันสทิธิเสรีภาพของปจเจกชน หลักเรื่องสิทธเิสรีภาพนีถ้ือเปนหัวใจ
สําคัญแหงการพัฒนาของระบอบเสรีประชาธิปไตย ดวยเหตนุี้จงึมกีารสรางหลักการทีว่า ผูทํา
หนาทีว่ินจิฉัยตัดสินจะตองเปนอิสระปราศจากอคติ และเปนกลาง ในการวนิจิฉัยตัดสินคดีผู
พิพากษาจะมอิีสระอยางเตม็ที่จากแรงกดดันทางสงัคมตางๆอันอาจจะทําใหเสียความเปนกลางไป 
ได ไมวาจะเปนอํานาจบรหิาร หรืออิทธพิลใดๆ ทัง้ในทางความคิด และในทางวตัถุที่พงึมีตอการ
ปฏิบัติหนาที่ของตน หลักการนี้คือ อุดมคติอันหนึ่งของระบบเสรีนิยม82 
                       ในปจจุบันนี ้ จึงเปนที่ยอมรับกันวา อํานาจตุลาการ เปนอํานาจที่สาํคัญยิ่งอาํนาจ
หนึง่ของรัฐธรรมนูญทุกประเทศ ไดบัญญัติรับรองใหอํานาจตุลาการเปนอํานาจหนึ่งตางหากจาก
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร โดยที่อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สทิธิและเสรีภาพที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุตธิรรมทั้งทางแพง
และทางอาญา คําพิพากษาของศาลอาจมผีลทําใหบุคคลถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย 
อาทิ ถูกพิพากษาใหประหารชีวิต จําคุกหรือจํากัดเสรีภาพในทรัพยสนิ อาทิ ถูกพพิากษาใหปรับ 
ใหริบทรัพยหรืออาจมีผลใหบุคคลเสียกรรมสิทธิ์ในทรพัยสิน หรือจํากัดความสามารถหรือใหชดใช
คาเสียหายแกบุคคล เปนตน83 
                       สวนสทิธิและเสรีภาพดานอื่นๆ อํานาจตุลาการยังมีสวนเกี่ยวพนักับการวนิิจฉัย
การกระทําที่มลีักษณะเปนการเมือง กลาวคือ องคกรศาลยังมหีนาที่วนิิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและ
ควบคุมการกระทําตางๆทั้งของเอกชนและของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย นับเปนการเชื่อมโยงเขากบั
หลักประชาธปิไตยโดยผานทางผูแทน กลาวคือ การใชกฎหมายของฝายตุลาการ จะตองผูกพันตอ
บทบัญญัติของกฎหมาย ที่ออกโดยฝายนติิบัญญัติที่ถือเปนตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง บทบัญญตัิของกฎหมายที่เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
นั้นจะกระทํามิได ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีภารกิจหลักในการใหความคุมครองแกหลักความชอบ
ดวยกฎหมายใหเกิดเปนผลจริงจังขึ้น โดยเพิกถอนการกระทาํที่มิชอบดวยกฎหมาย และหากการ
กระทาํนัน้กอใหเกิดความเสยีหาย กพ็ิพากษาใหผูกระทาํตองชดใชคาเสียหายดวย  ตามหลกันี้ 
หมายความวา การควบคุมไมใหการกระทําของฝายบรหิารขัดตอกฎหมาย การควบคุมไมให 
                                                 
                        
                        82  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชาหลักกฎหมายมหาชน,  หนา115-116.   
                        83  สมภพ  โหตระกิตย,  คําสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ภาค2),  หนา132.  
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กฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ จะตองเปนอํานาจหนาที่ของฝายตุลาการ ซึ่งมีความเปนอิสระจากฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ  นอกจากนี ้องคกรตุลาการ ที่ทาํหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทาํของฝายบริหาร ควบคุมความชอบดวยรฐัธรรมนูญของกฎหมาย โดยอาจจะเปน
องคกรตุลาการอีกองคกรหนึง่แยกตางหากจากองคกรผูทาํหนาที ่ พิจารณาพพิากษาคดีแพงและ
คดีอาญาได อาท ิ ศาลปกครอง ที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ที่มี
อํานาจหนาทีพ่ิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย84  
                       ในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงถอืวา องคกรตุลาการตองมคีวามเปนอิสระอยางแทจริง 
ในการปฏิบัตหินาที่ ไมตกอยูภายใตการครองงําหรือบังคับบัญชาจากองคกรอื่นๆ เพราะองคกร
ตุลาการ ถือเปนผูตรวจสอบควบคุมองคกรอื่น ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนญูในแตละประเทศ จงึไดมอบ
ใหศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ และพยายามใหศาลมอิีสระในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดี ทัง้นี้
เพื่อใหสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองอยางแทจริง ในขณะเดียวกนั องคกรตุลาการ
เอง ตองเคารพหลกัความชอบดวยกฎหมายและไมอาจละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชนไดเชนกนั 
เนื่องจากในบางกรณี  อาจเกิดกรณีการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยองคกรตุลาการขึน้ได ดังกรณี
ตอไปนี้ 
                       ∗เมื่อศาลมีหนาที่จะตองตรวจสอบวามกีารละเมิดสทิธิและเสรีภาพ ในคดีเร่ือง
นั้นๆหรือไม และหากมีการละเมิดสิทธเิสรีภาพ แตศาลวนิิจฉัยวาไมมกีารละเมิดสิทธเิสรีภาพ 
                       ∗เมื่อศาลใชหรือตีความกฎหมายที่ใชบงัคับแกคดีนั้น ในทางที่ขัดกบัสิทธิเสรีภาพ 
                     ดังนัน้  จึงจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีการสรางกลไกคอยควบคุม ควบคุมการกระทํา
ขององคกรตุลาการใหชอบดวยกฎหมาย เชนเดียวกับการกระทําขององคกรอื่นๆ อาทิ การมีลําดับ
ขั้นศาลยุติธรรม∗เปนไปในรูปศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา  โดยศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด
ของกระบวนการยุติธรรมทาํหนาที ่ควบคมุความชอบดวยกฎหมายของคําพพิากษาศาลลาง (ศาล 

                                                 
                        
                        84  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่2   (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535),  หนา129. 
                           

∗
 นอกจากนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชน  ศาลหลักที่จะทําหนาที่คุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนจะมีลักษณะอยางไร ก็แลวแตความเหมาะสมของระบบแตละประเทศ  โดยอาจแยกได2ระบบ คือ 
ระบบศาลเดียวและระบบศาลคู ดังเชนประเทศฝรั่งเศสและประเทศไทยปจจุบันนี้ ไดมีการแยก  การฟองคดีที่มี
ลักษณะเปนคดีปกครอง ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐที่มิชอบขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกจากคดีแพง
และคดีอาญาทั่วๆไป โดยกําหนดใหมีระบบศาลยุติธรรมและศาลปกครองแยกตางหากจากกัน  เปนตน 
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ชั้นตน ศาลอทุธรณ)  อยางไรก็ตาม การจัดลําดับศาลดังกลาวขางตน เปนเพยีงลักษณะทัว่ไป
เทานัน้ หากจะดูลึกลงไปถงึรายละเอียดแลวจะพบวา ยงัมีความแตกตางในการแบงระดับศาลของ
แตละประเทศอยูอีก อาท ิ ประเทศไทยถอืไดวาศาลมี3ระดับ คือ ศาลชั้นตน เปนศาลระดับแรก 
ศาลอุทธรณเปนศาลระดับที่สอง และศาลฎีกาเปนศาลระดับที่สาม โดยหลักแลว ศาลอุทธรณและ 
ศาลฎีกา มีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดีที่มีการอทุธรณและฎีกาทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย ทีไ่ดรับการพิจารณาพิพากษามาแลวโดยศาลลาง ยกเวนขอจํากัดบางประการตาม
ประมวลวพีิจารณาความแพงและประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา แตสําหรับประเทศ
ฝร่ังเศส ซึง่จดัลําดับศาลในทางกฎหมายเอกชนเปน3ศาลเชนเดยีวกัน คือ มีศาลชั้นตน ศาล
อุทธรณ ศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ศาลอุทธรณถือเปนศาลระดับที่สอง และถือเปนศาล
ระดับสุดทายในการพิจารณาพพิากษาเกีย่วกับขอเท็จจริง กลาวคอื ไมวาจะเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญาจะมกีารฎีกาในขอเท็จจริงไมได ในกรณีนีจ้ะเห็นไดวา ศาลฎีกา ไมใชศาลระดับที่สาม 
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาก็แตในขอกฎหมาย คือ ดูวาศาลอุทธรณไดดําเนินกระบวน
พิจารณาไปถกูตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความหรือไม หรือศาลอุทธรณไดตัดสินคดี
ไปโดยมีความผิดพลาดในขอกฎหมายหรอืไมเทานั้น จะเหน็ไดวา การที่มิใหการพิจารณาพพิากษา
คดีดําเนินไปโดยศาลเพยีงระดับเดียวนี ้ ก็เพื่อวัตถปุระสงคในการใหหลักประกนัแกสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และเพื่อจํากดัความผิดพลาดตางๆ ไมวาจะเกิดจากอคติหรือ เหตุอ่ืนใดของศาลใน
ระดับแรกๆ85 
                      อยางไรก็ตาม  หากมีกรณีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยคาํพพิากษาของศาล
สูงสุด  ในบางประเทศยังกาํหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญแยกตางหากจากศาลยุติธรรม ทีน่อกจากจะ
มีภาระหนาที่ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายแลว ยังอาจมีบทบาท
สําคัญในการทําหนาทีเ่ปนผูวินิจฉยั ตรวจสอบ คําพพิากษาศาลสงูสุดอื่นวาชอบหรือไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ และเปนการละเมิดสิทธเิสรีภาพของประชาชนเพียงใดหรือไม ทั้งนีเ้นื่องจาก การ
กําหนดให ศาลสูงสุดแตละศาลเทานัน้เปนผูพิจารณา อาจกอใหเกดิปญหาการกาํหนดโครงสราง
ในการควบคุมสิทธิเสรีภาพไดดังตอไปนี้86 
                       ∗อาจทําใหความผูกพนัของอํานาจรัฐ ตอสิทธเิสรีภาพนัน้ไรผลในทางปฏบิัติ 
เพราะเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพมีผลปฏิบัติอยางแทจริงนัน้ ก็ตอเมื่อมีองคกรพิเศษ
ที่เขามาดูแลเร่ืองดังกลาวโดยเฉพาะ เพื่อตรวจสอบวาการกระทําขององคกรของรัฐ    กลาวคือ  
                                                 
 
                        85 โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชาหลักกฎหมายมหาชน,  หนา125-126. 
                          86 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญไทย,  หนา78-79. 
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อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการ ไดใชอํานาจไปในทางที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
หรือไม เพราะหากไมมีองคกรใดสามารถที่จะเขามาตรวจสอบความถูกตองของคาํพิพากษาศาล
สูงสุดไวและหากศาลสงูสุดใชหรือตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไปในทิศทางที่ไมเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ ก็จะมีผลทําใหการกระทาํทีเ่ปนตนเหตุของคดีที่มาสูศาลนั้นไดรับการตรวจสอบอยาง
ไมถูกตอง ในกรณีนี้จงึเทากับวา การกระทาํของฝายนิติบัญญัติหรือของฝายปกครอง ที่เปน
จุดเริ่มตนของการฟองคดีไมไดรับการตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสทิธิเสรีภาพอยางถูกตอง ดวย
เหตุเชนนี ้ จึงจําเปนที่จะตองกาํหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการตรวจสอบดูแลเร่ืองการ
ละเมิดสิทธเิสรีภาพ เพื่อใหองคกรของรัฐที่ผูกพันอาจถกูตรวจสอบโดยองคกรศาลรฐัธรรมนูญได มิ
เชนนั้นแลวอาจทําใหสิทธิและเสรีภาพไรผลในทางปฏบิัติ และเหตุผลอีกประการหนึ่ง สิทธเิสรีภาพ
เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงควรเปนผูมีอํานาจสุดทายในการ
พิจารณาชี้ขาดกรณีที่เกี่ยวกับบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญ 
                       ∗ปญหาที่อาจจะตามมา เนื่องจากเมือ่ไมมีองคกรทีเ่ขามาตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธเิสรีภาพศาลสูงสุดของแตละศาล อาจใชหรือตีความสทิธิและเสรีภาพแตกตางขัดแยง
กันได ทั้งนี้ เพราะเมื่อศาลสงูสุดของแตละศาลพิพากษาแลวคดียอมเปนที่สุดไมอาจโตแยงคํา 
พิพากษาไปยงัศาลอุทธรณได กรณีจึงอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องความเปนเอกภาพในการตีความ
สิทธิและเสรีภาพ 
 
      4.5.2  หลักการปกปองสิทธิเสรีภาพจากปจเจกชน 
              
                 รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวหลายประเภท ซึ่งโดยหลกั
แลวรัฐธรรมนญูเปนกฎหมายที่ใชบงัคับกบัรัฐ หรือรัฐในความสัมพนัธกับบุคคลที่เปนประชาชนใน
ลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน ไมมีผลใชบังคบัระหวางบุคคลโดยตรงในการใชสิทธิและเสรีภาพกระทาํ
การตางๆตอกนั อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนทีว่า รัฐธรรมนูญสามารถใชบังคับบุคคลกับบุคคลสอง
กรณี ดังนี้87  
                 ประการแรก ในกรณีที่มปีญหาวากฎหมายหรือกฎขอบังคับขัดตอรัฐธรรมนูญ เชน มี
กฎหมายฉบับหนึง่ออกมากาํหนดใหเจาหนาที่มีสทิธิเหนือลูกหนี้โดยสิ้นเชิง ไมใชเฉพาะทรัพยสิน 
แตยังมีสิทธิเหนือชีวิตของลกูหนี้ดวย ยอมมีสิทธหิามไมใหลูกหนี้เดนิทาง หรือไมใหประกอบอาชีพ 
                                                 
                          
                     87 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา88  อางถึงใน  เกรียงไกร   
เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, หนา189-190.  
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อ่ืนนอกเหนือจากที่เจาหนี้กาํหนด ลูกหนี้มีสทิธยิกปญหาดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวา 
กฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญได       เพราะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนญู  
กรณีนี้บุคคลยกขึ้นไดทั้งที่เปนคดีระหวางบคุคลกับบุคคล แตความจรงิแลวคูกรณีของลูกหนี ้ คือ 
ฝายนิติบัญญตัิที่ตรากฎหมายดังกลาวออกมา 
                ประการที่สอง รัฐธรรมนูญไมใชบังคับโดยตรงระหวางบุคคลกับบุคคล แตถาองคกรของ
รัฐถูกดึงเขาไปเกี่ยวของในความสัมพันธระหวางบุคคลนั้นและองคกรของรัฐมีหนาทีต่องใชอํานาจ
รัฐ องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย สิทธเิสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญเขียนไว 
เชน ศาลแรงงานมหีนาที่ตัดสินคดีพิพาทระหวางนายจางกับลูกจาง รัฐธรรมนูญใหความสาํคัญกบั
ความเสมอภาคและหามเลือกปฏิบัติ หากขอตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง อาจตีความไดสอง
นัย นัยที่กอใหเกิดความเสมอภาคทางเพศก็ได หรือ นัยทีก่อใหเกิดการเลือกปฏิบัติก็ได ศาล 
แรงงานตองตคีวามตามนยัที่กอใหเกิดความเสมอภาคทางเพศ เพราะศาลแรงงานเปนองคกรของ
รัฐ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย และสทิธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
               ดังนั้น สิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญนัน้ผกูพนัตออํานาจมหาชนเทานัน้ 
จึงเทากับวา เปนการปฏิเสธความผูกพนัของสิทธเิสรีภาพตอบุคคลทั่วไป อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน
นี้เร่ิมมีความเห็นวานอกเหนอืจากความผกูพนัของสิทธิเสรีภาพที่มีตอความสัมพันธระหวางปจเจก
ชนกับรัฐแลว ความสมัพันธระหวางปจเจกบุคคลดวยกนัก็อาจตองผูกพนัตอสิทธิเสรีภาพดวย 
ดังนัน้    รัฐจงึไมใชเปนผูทีก่ระทบตอเสรีภาพของประชาชนแตเพียงฝายเดียว     แตประชาชนดวย 
กันเองก็อาจมกีารกระทบสิทธิเสรีภาพซึง่กนัและกนัไดเชนเดียวกัน88     ทั้งนี้เนื่องจาก บุคคลแตละ
คนมีความคิดความตองการเปนของตนเอง และมกัเหน็วาเปนสิง่ที่เหมาะสมแลว ดังนั้น บุคคล
สวนใหญจึงใชสิทธิเสรีภาพเพื่อประโยชนแกตน โดยละเลยถงึความสําคัญของสทิธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่นหรือสังคมโดยรวม เมื่อตางคนตางเห็นวา การมีและใชสทิธิเสรีภาพของตนเปนเรื่องที่
ถูกตองเหมาะสม จึงกอใหเกิดความขัดแยงจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นได ดังนัน้ รัฐ
จึงตองมหีนาที่ในการปกปองสิทธเิสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวม โดยเหตุผลอันชอบธรรม ใน
การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐสามารถอางไดวาเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน รัฐจงึสามารถใชมาตรการตางๆไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อเยียวยาสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่นที่ถกูละเมิด และรัฐยังสามารถปฏิเสธการกระทําของบุคคลใดก็ตามที่เปนการละเมิดสทิธิ
เสรีภาพของบคุคลอื่นได ดวยการกาํหนดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนไววา บุคคล
จะใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ดังเชนที่ปรากฏใน 
                                                 
 
                  88   บรรเจิด สิงคะเนติ หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ
ไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน ,2543),หนา79.  



 

320
 
มาตรา4และ5ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    อีกทั้งจะตองไมขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตอประชาชน และถาบคุคลใดถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนญู
รับรองไว กส็ามารถอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีใน
ศาลได 
 
4.6  บทสรุป 
      จากที่กลาวมาแลวทั้งหมด  เปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบ   หลักการและ 
สาระสําคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789กับสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่สําคัญ ทีน่ับไดวาเอกสารทัง้สองมีรากฐานรวมกัน 
คือ มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จาํกัดบทบาทในการแทรกแซงการใชอํานาจรัฐที่มิ
ชอบ ซึ่งถือเปนหวัใจสําคัญของระบบการเมืองการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
       ดังนัน้    หากพิจารณาในแงของบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่ผานมาในอดีต เมื่อ
วิเคราะหเปรียบเทียบโดยอาศัยหลักการทีป่รากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 เปนแกนหลกัในการวเิคราะห จะพบวา ลักษณะของบทบัญญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญ มักเปนสทิธิเสรีภาพที่ไดรับแนวคิดมาจากคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789 ในคราวปฏิวัติฝร่ังเศส ตามแนวคิดปจเจกชนนิยม และเสรนีิยม ที่เรียกวา “สิทธิทางแพง
และทางการเมือง” ซึ่งเปนประเภทของสิทธิเสรีภาพทีก่ําหนดไวเพื่อจํากัดและปองกนัการกดขี่ขม
เหงจากการใชอํานาจทีม่ิชอบของผูปกครอง อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแลวการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในบางชวงเวลาที่ผานมายังไมเจริญกาวหนาตามหลักสากล อันเนื่องมาจาก 
ความผนัผวนของบริบททางการเมืองการปกครอง สงผลใหกระบวนการอางถงึสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน เปนเพียงเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหกับผูมีอํานาจทางการเมอืง 
ที่สามารถกาํหนดเงื่อนไข หรือจํากัดสทิธิเสรีภาพประการใดก็ได ทาํใหประชาชนไมมีสวนรวมอยาง
แทจริง 
        อยางไรก็ตาม นับต้ังแตมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ที่มีการ
วางหลักการพืน้ฐานทีเ่ปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่ดีที่สุดฉบับหนึง่ เพือ่
ขจัดปญหาการลิดรอนสิทธิเสรีภาพที่เปนมาในอดีต เมือ่วิเคราะหเปรียบเทยีบกับหลักการสําคัญที่
ปรากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะเหน็ไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพืน้ฐานของประชาชน มหีลักการเชนเดียวกับที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 เพือ่แสดงใหเหน็วา ประเทศไทยไดตระหนักถงึความสําคัญดังกลาวเชนกนั อีกทั้ง  



 

321
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยังไดเพิ่มเติมการรับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ 
กวางขวางขึน้กวาแตเดิม เชนเดียวกับ คาํประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับ
การตีความและพัฒนาเปลีย่นแปลงไปตามพลวัตรทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม
แตละยุคสมัย 
        และถึงแมจะมีบทบัญญัติที่แสดงถึงแนวโนมของการวางหลกัประกันในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนดีเพียงใดก็ตาม แตถาหากกระบวนการตางๆที่เกีย่วของในสังคม 
ยังไมเอ้ืออํานวยไปในทิศทางที่สงเสริม สนับสนนุ สทิธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ก็เปนการ
ยากที่ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิดและมาตรฐานสากลอยางแทจริง 
ดังนัน้ บทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพจะเกิดผลใชบังคับไดอยางจรงิจังหรือไม จึงจําเปนที่รัฐ
จะตองกาํหนดมาตรการทางปฏิบัติในการปกปองและเยยีวยาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก
การใชอํานาจที่มิชอบ ภายใตกระบวนการแหงประชาธิปไตย เพื่อวาสทิธิเสรีภาพของประชาชนทุก
คน จะไดรับการรับรองอยางเทาเทียมกัน 



 
บทที่  5 

 
บทสรุป 

 
 
         คําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองค.ศ.1789 นับเปนเอกสารทางการเมืองการปกครองที่
สําคัญที่สุดฉบับหนึง่ของโลก ทีม่ีทีม่าจากการปฏิวัตคิร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศส ค.ศ.1789 
เนื่องจาก ปจจัยสําคัญหลายกรณี อาท ิการมีสถาบนักษัตริย(พระเจาหลุยสที่16) ที่ออนแอ สภาพ
การเมืองการปกครองที่ไมมรีะเบียบแบบแผนที่ชัดเจน รูปแบบการปกครองที่ปราศจากรัฐธรรมนญู 
ผูปกครองใชอํานาจตามอาํเภอใจ สภาพทางเศรษฐกิจที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ประชาชนอด
อยาก แตกษตัริยและอภิสิทธิ์ชนยงัคงใชจายเงินอยางฟุมเฟอย สภาพสังคมที่มีความแตกแยกทาง
ชนชั้นกันอยางเด็ดขาด  ประกอบกับอิทธพิลของนกัปรัชญาทางการเมืองผูมีชื่อเสยีง ที่ถกูถายทอด
ใหแกประชาชนทัว่ไป กอใหเกิดการตื่นตวัในเรื่องสิทธิตามธรรมชาต ิ สิทธิในการจาํกัดและลมลาง
อํานาจของกษัตริย ชนชั้นปกครองที่ใชอํานาจมิชอบ จากสภาพการณดังกลาวไดสงผลใหเกิดการ
ปฏิวัติขึ้นในประเทศฝรั่งเศสอยางหลีกเลีย่งมิได โดยคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 นับเปนเอกสารลายลักษณอักษร ที่สะทอนใหเห็นถึง เจตนารมณของประชาชนทีท่ําการ
ปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย โดยมุงเนนและใหความสําคัญ แกการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของแตละคน ตามลัทธิปจเจกชนนยิม (Individualism)       และลัทธิเสรีนยิม 
(Liberalism) ตามแนวทางของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ นอกจากนี ้ เหตุผลในทางการเมืองการ
ปกครองและแนวปฏิบัติ สงผลใหมกีารจดัทํารัฐธรรมนญูที่เปนลายลกัษณอักษร อันเกิดขึ้นจาก
การทาํสัญญาประชาคมรวมกัน (Social Contract) ทั้งนี้เพื่อเปนการกีดขวาง ที่จะกลับคืนไปสู
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    ดงันี ้    รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเกิดขึ้นพรอมกับหลักการ 
ประชาธิปไตย และเปนอาวธุสําคัญในการตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ประกอบดวย
หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสทิธพิลเมือง และมุงจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ
กษัตริย หรือผูปกครอง และยังเปนบอเกิดของหลักการแบงแยกอํานาจทั้งหลายในรัฐ ไดแก อํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของมองเตสกิเออร เพือ่ที่จะใหอํานาจ
เหลานี้ จํากัดและถวงดุลตรวจสอบอํานาจซึ่งกนัและกนั ดังที่ปรากฏในมาตรา16 ของคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทีว่า สงัคมใดก็ตาม หากไมมกีารค้ําประกนัสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชน และไมมีการแบงแยกการใชอํานาจ สังคมนัน้แมจะมีรัฐธรรมนูญ ก็ไมถอืวาสังคมนัน้มี
รัฐธรรมนูญ 
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          จะเห็นไดวา  หลักการที่ปรากฏในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นับได
วา เปนหลักการที่เปนสากล ที่สามารถนํามาปรับใชไดกับมนุษยทกุคนและทกุยุคสมัย และความ
เปนสากลของคําประกาศนี่เอง ทีถ่ือเปนรากฐานของการกาํเนิดหลักการพืน้ฐานทางกฎหมาย
มหาชนสมยัใหม และตอมาไดมีอิทธพิลแผขยายไปยังประชาคมโลก โดยตางนาํหลักการสําคัญที่
ปรากฏในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 มาเปนเนื้อหาในประเด็นหลักของการ
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน ที่ปรากฏอยูในเอกสารทั้งระดับภายในและระดับระหวาง
ประเทศ 
         เมื่อพิจารณา ในรายละเอียดของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  จะ
พบวา นับเปนครั้งแรกที่มกีารนําปรัชญาแนวความคิดทางการเมือง มาบัญญัติไวเปนลายลกัษณ
อักษรเปนครั้งแรก ความสําเร็จของคําประกาศดังกลาวเนื่องมาจาก อิทธิพลแนวความคิดที่มีความ
หลากหลายหลอมรวมกนัขึ้น โดยผูยกรางไดนําแนวคิดทั้งจาก ทางศาสนา ทางปรชัญากฎหมาย
ธรรมชาติ และทางกฎหมายและการเมืองภายนอก มาผสมผสานเพื่อจัดทาํคําประกาศสทิธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่มุงเนนการรับรองสทิธิมนุษยชนและสิทธพิลเมอืง ซึ่งลวนเปน
หลักการที่ปกปองปจเจกชนจากการกดขี่ขมเหงของผูปกครอง จํากดับทบาทการใชอํานาจรัฐทีม่ิ
ชอบ  
          จากอทิธิพลของแนวคิดดังกลาว ไดสงผลตอความสําคัญและแนวปฏิบตัิที่มีตอสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส อยางไรกต็าม แมประเทศฝรั่งเศส จะ
มีการเปลี่ยนแปลงมาเปนระบอบประชาธปิไตย และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ อยางเปน
ทางการมาแลวหลายฉบับดวยกนั แตเนื่องดวยความผันผวนของระบบการเมอืงการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึน้หลายครั้ง ยอมสงผลใหระดับการรับรองสิทธิเสรีภาพมคีวามแตกตาง
กัน   ดงัจะเหน็ไดจาก    คําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    ที่ไดรับการรับรองโดย 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสบางฉบับเทานัน้ อาท ิ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1852 และรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 (ยุค
สาธารณรัฐที4่)จนมาถงึปจจุบัน ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958(ยุคสาธารณรัฐ
ที่5) ที่มกีารรบัรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789(เนนการรับรองสิทธมินษุยชน
และสิทธพิลเมอืง) และคําปรารภรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946(เพิ่มเติมการรับรองสิทธทิางเศรษฐกิจและ
สังคม) ไวอยางเปนทางการไวในคําปรารภของรัฐธรรมนญู  
          ดงันัน้ จากการศึกษาลกัษณะของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดสะทอนใหเหน็ถงึพัฒนาการ
รูปแบบการเมอืงการปกครอง ที่พยายามปฏิรูปรูปแบบการเมืองการปกครอง ที่มุงเนนพัฒนาการ
การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เพือ่ใหสอดคลองและตรงกับเจตนารมณของ
ประชาชนผูทาํการปฏิวัติเปลีย่นแปลงการปกครอง  ดงัทีไ่ดประกาศไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชน 
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และพลเมือง ค.ศ.1789 และคําขวัญ ทีว่า เสรีภาพ (Liberté) เสมอภาค (Egalité) และภราดรภาพ 
(Fraternité)  
         ในชวงเวลาดังกลาว เมื่อกลับมาพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธเิสรีภาพของประเทศไทย  
พบวา แมประวัติศาสตรการตอสูเรียกรองของประชาชนจะเกิดขึ้นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงใน
ประเทศฝรั่งเศส แตก็มีลักษณะและสภาพคลายคลึงกับการตอสูของประชาชนในประเทศดังกลาว 
โดยเริ่มจากการตอสูเรียกรอง เพื่อสิทธิและเสรีภาพ ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
ความเปนธรรมของสังคม ไมวาจะเปนชวงกอนหรือหลังการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ.2475 ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมาย
เดียวกนั   คือ   เพื่อแสวงหาแนวคิดและมาตรฐานในการคุมครองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของ 
ประชาชน  อยางไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดของขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ ถงึสภาพการ
คุมครองสิทธแิละเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ในระยะที่ผานมาของประชาชนขาวไทย สามารถจําแนกออก
ไดเปน 2ชวงระยะเวลา กลาวคือ 
          ระยะแรก กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แนวคิดและอุดมการณที่เกีย่วกบั
สิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชนมีอยูอยางจํากดั เนื่องจาก บรรทัดฐานและความเชื่อ
ตางๆที่มีอิทธพิลตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพอันมีรากฐานมาจากหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา 
ที่ทาํใหเกิดการยอมรับอํานาจปกครองของชนชั้นปกครอง อีกทั้ง ยงัเขาใจถึงระดับความแตกตาง
ของสถานะบคุคลที่แตกตางกนั โดยไมเกิดความขัดแยงทางสังคมอยางรนุแรง อาทิ หลักเรื่องกฎ
แหงกรรม ทีท่ําใหเกิดการยอมรับในเรื่องความไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะชนชัน้ปกครองไดใชเปน
เหตุอางถึงสถานภาพและอาํนาจอันชอบธรรมของตน ทําใหผูปกครองตองยอมรับถึงความยาก 
ลําบากของตนเองเพราะทาํกรรมมาตางกนั เปนตน อีกทั้ง หลักธรรมของผูปกครองที่ถือเสมือนกบั
หลักกฎหมายธรรมชาติในปรัชญาสังคมตะวันตก  อาท ิหลักทศพธิราชธรรม หลักจกัรวรรดิวัตร12 
หลักราชสงัควตัถุ4 ทีพ่ระมหากษัตริยทรงยึดถือเปนหลักในการปกครองประเทศลวนมทีี่มาจาก
หลักการทางพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิน้ ทัง้นี้เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง
อันจะนํามาสูการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
         อยางไรก็ตาม  กอนที่สังคมไทยจะเผชิญกับการเขามาของวัฒนธรรมตะวนัตก กลาวไดวา
โครงสรางทางสังคมไทยมีลักษณะ “สังคมฐานนัดร” ที่มีการแบงออกเปนชนชัน้ตางๆตามสถานะ
และบทบาทของสังคมการเมือง ที่ยงัคงเนนลักษณะของกลุมคนผูมีอํานาจในสงัคม และสราง
แนวคิดในทางปฏิบัติวา ชนชัน้ผูถูกปกครองมีสิทธิเสรีภาพอยูอยางจาํกัด 
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        ตอมา แนวความคิดดัง้เดิม เร่ืองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ 
แนวความคิดและอุดมการณที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ภายใตการปกครองระบอบเสรี
นิยมประชาธปิไตยของฝายตะวันตก ไดแผขยายเขามายังประเทศไทย ทําใหแนวคดิแบบตะวันตก 
แทรกซึมเขาสูแนวคิดแบบไทยๆ อาท ิลัทธิปจเจกชนนยิม ลัทธิเสรีนิยม เปนตน 
          ดงัจะเห็นไดจาก สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการผอนคลายมาก
ขึ้นกวาแตกอนสังเกตไดจากพระมหากษตัริยไทยในระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ไดพระราชทานสิทธิเสรีภาพบางประการใหแกราษฎรของพระองค โดย
ปราศจากการเรียกรองถงึขั้นรุนแรง นับเปนการวางรากฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไปในประเทศไทยที่สําคญัในเวลาตอมา 
          ระยะทีส่อง ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง เมื่อวนัที่ 24มิถุนายน พ.ศ.2475  ที่
นับเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนญูเปนหลกัในการปกครองประเทศ มีการตระหนักถึงความสําคญั
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และความเทาเทียมกนัของประชาชนมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว ความจริงแลวเปนเพียงแคการเนนการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรางทางรูปแบบ และเปน
เร่ืองการปฏิบตัิของกลุมบุคคลจํานวนหนึง่เทานัน้ มากกวาที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับ
รากฐานทางความรู และทศันคติที่แทจริงของประชาชนสวนใหญของประเทศ ทาํใหลักษณะการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองการปกครอง ที่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทีถ่ือเปน
กฎเกณฑสงูสดุในการปกครองประเทศ มกัเปนไปเพื่ออางความชอบธรรมของผูปกครอง มากกวา
ที่จะประสงคจะใหเกิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง และมกัเปนเรื่องทีถ่กู
กําหนดขึ้นโดยความประสงคของผูปกครองในขณะนัน้ๆ ประชาชนมิไดมีสวนเกี่ยวของรับรูแต
อยางใด 
       ดวยเหตุนี้ จากการศึกษาในเชิงลักษณะการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสาํคัญของ
หลักการและสาระสําคัญของการรับรองสทิธิเสรีภาพของประชาชน ตามคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789  ของประเทศฝรั่งเศสที่จัดเปนสวนหนึง่ของสงัคมตะวันตก     เพื่อเชื่อมโยง  
แนวคิดและมาตรฐานการรบัรองสิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยในความเปนสังคมตะวนัออกที่แมประชาชน จะมวีิถีชีวิต และวธิีคิด ที่ไมเหมอืนกนักับสังคม
ตะวันตกเสียทเีดียว อยางไรก็ดี หลักการที่ปรากฏทั้งในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมอืง 
ค.ศ.1789 และบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทัง้ฉบับอดีต และ
ปจจุบัน ตางกม็ีวัตถุประสงค เพื่อคุมครองปจเจกชนใหพนจากการใชอํานาจรัฐที่มิชอบ และ 
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มุงหวังถึงสงัคม ในอุดมคตทิี่มีแตความสงบสุขปราศจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพระหวางกัน อีกทัง้
การศึกษาดังกลาว ไมเพียงแตเปนภาพสะทอนการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเหน็ถงึ 
สภาวะเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีตเทานัน้ แตผูศึกษายงัไดนําบทเรียนจากอดีตมาเปนเครื่องมือ ใน
การวิเคราะหเปรียบเทียบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและสรางการตระหนกัถึงสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ในสังคมปจจุบัน อีกดวย   
         จากการศึกษาพบวา ความสาํคัญของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789ที่มี 
ตอบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ไดปรากฏในแงของ
แนวความคิดเบื้องตนเกีย่วกบั ลทัธิปจเจกชนนยิม ( Individualism ) ลัทธิเสรีนยิม ( Liberalism ) 
สิทธทิางการเมือง ( Political Rights ) และที่สําคัญ คอื การมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎเกณฑสูงสุด ที่
วางหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และโครงสรางในการปกครองประเทศ ดงัที่ปรากฏ ใน
มาตรา 16 ของคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789   ที่วางหลักวา    สังคมใดก็ตาม  
หากไมมีการวางหลักประกนัในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน และไมมีการแบงแยกการ
ใชอํานาจอธิปไตย จะถือวาสังคมนัน้มีรัฐธรรมนูญไมได 
          แนวคิดดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นในรูปของบทบญัญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
คน อาท ิ เสรีภาพในชวีิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดความเห็น สิทธใิน
กรรมสิทธิ ์ เปนตน ดวยเหตุนี ้ รัฐจึงถกูจํากัดบทบาทในการเขาแทรกแซงการใชอํานาจทีม่ิชอบ 
ภายใตหลักการที่เรียกวา “นิติรัฐ” ตอมา ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของแนวคิดที่ฝงรากลึกในระบอบ
รัฐธรรมนูญไทยมาตั้งแตสมยัแรกเริ่มและยังคงเปนพื้นฐานที่สําคัญ ที่ไดรับการพฒันาเพิ่มเติมให
สอดคลองกับ สภาพการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบันทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 
          อยางไรก็ตาม เมื่อพจิารณาในสวนของการปฏิบัติตามบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีระดับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่แตกตาง
กัน โดยบางฉบับบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวหลายมาตรา ครอบคลุมสิทธิเสรีภาพหลายประเภท 
หรือ บางฉบบัก็ไมปรากฏบทบัญญัติเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพอยูเลย อันเนื่องมาจาก ปจจัยสําคญั
ประการหนึ่ง คือ บริบททางการเมืองการปกครอง อันสงผลตอสัมพนัธภาพทางอาํนาจการเมือง
การปกครอง อันเปนตนกาํเนิดรัฐธรรมนญู ทําใหความสําคัญของคําประกาศสิทธมินุษยชนและ 
พลเมือง ค.ศ.1789      ทีม่ีตอแนวคิดและมาตรฐานของหลักการและทางปฏิบัติเกีย่วกับการรับรอง 
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน มีความแตกตางกนัในแตละชวงเวลา กลาวคือ    
         1.แนวคดิและมาตรฐานของบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต สามารถสรุปไดวา ปจจยัแรกเริ่มอันเปนที่มาของการกําเนิดคําประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ยอมถือเปนบทเรยีน และมีอิทธพิลสรางสรรคตอกันและกนั 
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อยางยิ่ง สําหรับอํานาจของผูปกครองที่มลีักษณะกดขี่ขมเหง ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู
อยูใตการปกครอง สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา การใชจายเงนิฟุมเฟอยของรัฐบาล ในขณะที่ประชาชน 
อดอยาก สภาพสงัคมที่เสื่อมโทรม ลักษณะดังกลาวก็เปนการยากยิ่งที่รัฐบาลจะดาํรงอยูตอไปได 
และในที่สุดมกัถูกลมลาง โดยอํานาจพลงัทางการเมืองของประชาชนที่มุงเนนการแสวงหา
มาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เพิ่มเตมิมากขึน้ 
           เมื่อพจิารณาถงึ  สภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระยะที่ผานมาของ 
ประเทศไทย เมื่อวเิคราะหเปรียบเทียบกับหลักการตามคําประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789   พบวา    ยงัคงไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย ถาหากพิจารณาในรายละเอียดแลว จะเห็นไดวา ปจจัยตางๆ ทีท่าํใหสภาพการ
รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ทีผ่านมายงัไมเจริญกาวหนาตามแนวคิดและ
มาตรฐานของสากลนัน้    อาจเนื่องดวยปจจัยทางบริบททางการเมืองการปกครองที่มีลักษณะของ 
สัมพันธภาพเชิงอํานาจ ที่แมจะมีการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีเจตนารมณที่ดี ในการเริ่มตนการตระหนกัถงึความสําคัญในเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  
            ดงัจะเห็นไดจาก มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ
อยางเปนทางการ แตเมื่อพิจารณาสภาวะเหตุการณ ภายหลังจากการเปลีย่นแปลงการปกครอง
แลว จะเห็นไดวา ขอเท็จจริงในทางปฏิบัติสถานภาพของบทบัญญตัิสิทธิเสรีภาพ ที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดตี แทจริงแลวยงัคงไมมีความสงูสุดเด็ดขาดในตัวเอง 
หากแตเปนหลักการที่ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทีเ่ปนผลสะทอนอยางเปนเหตุเปนผล มาจากบริบททาง
การเมืองการปกครองในแตละชวงเวลาอยางไมอาจปฏเิสธได กลาวคือ บริบททางการเมืองการ
ปกครองที่เกิดขึ้นลวนมีอิทธพิลในเชงิสัมพนัธภาพทางอาํนาจ ที่จะทาํใหสภาพการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนพัฒนาไปในทิศทางที่แตกตางกันออกไป เห็นไดจาก ภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่ผานมา       เมื่อพจิารณาในประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน กล็วนแตเปนปญหาสําคัญทีสุ่ดประการหนึง่ โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมีมาโดยตลอด โดยเฉพาะตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเองที่ถือเปนกฎเกณฑสูงสุดใน
การปกครองประเทศ เนือ่งจาก รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมานอกจากจะปรากฏบทบัญญัติที่มี
ลักษณะเปนการลิดรอนสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนแลว บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญยังมีความ
ไมชัดเจน และครบถวนสาํหรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และยงัมีขอบกพรองที่ไม
สามารถใชบงัคับไดจริงในทางปฏิบัติ ทาํใหความหมายและสถานภาพของ “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” 
ตามรัฐธรรมนญู      จัดอยูในลักษณะที่รัฐเปนผูกาํหนดวางขอบเขตและเงื่อนไขการใชสิทธิและ 
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เสรีภาพของบคุคล และมักเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวางๆ “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ” สิทธิเสรีภาพของประชาชนยงัคงไดรับการคุมครอง แตรัฐสามารถ 
ตรากฎหมาย มาจาํกัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนได โดยกฎหมายนัน้จะมีศักดิแ์ละสถานะทีต่่ํา
กวารัฐธรรมนญู ทําใหบทบัญญัติที่รับรองสิทธเิสรีภาพเมื่อนํามาใชในทางปฏิบัตยิอมไมเกิดผลมี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง นอกจากนี ้ ในชวงเวลาที่มกีารทาํปฏิวัติรัฐประหาร สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมักถูกลิดรอนอยูเสมอ เพื่อประโยชนทางการเมืองของผูมีอํานาจในขณะนัน้ โดยเฉพาะ
สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากเปนการขัดขวางอาํนาจของผูปกครองในขณะนัน้ 
            กลาวโดยยอ กาํเนดิและสภาพการรับรองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยในอดีต ที่แมประเทศไทยจะมกีารปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ที่
มุงเนนการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามแบบอยางที่เห็นวาดีในสงัคมตะวันตก โดยเฉพาะใน
ประเทศฝรั่งเศส แตความจริงแลวสภาพการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มักเต็มไปดวยอุปสรรคและ
ปจจัยกับเงื่อนไขของบริบททางการเมืองการปกครองหลายประการ ทีก่ีดขวาง บั่นทอน กระทัง่
ทําลายคุณคาและความสาํคัญของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” ในการพัฒนาเพือ่ส่ิงที่ดีขึ้น และ
ในที่สุดรัฐธรรมนูญ และสทิธิและเสรีภาพ มักกลายเปนสิ่งสูงสุดที่ไรอํานาจ และความศักดิ์สิทธิ์  
          2.แนวคิดและมาตรฐานการรับรองสิทธเิสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สามารถสรุปไดวา ไดปรากฏหลักการและแนวคิดการรับรอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เชนเดียวกับหลักการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 เพื่อแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีการตระหนักถงึความสําคัญดังกลาว
เชนเดียวกนั อีกทัง้ ยงัไดบัญญัติรับรองเพิ่มเติมสิทธเิสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหเกดิความชัดเจน
มากขึ้น เชนเดียวกับ คําประกาศสทิธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ที่ไดรับการพัฒนาตีความ 
ครอบคลุม สิทธิเสรีภาพประเภทใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกจิ และสังคมที ่
เปลี่ยนแปลงไปโดยองคกรทีเ่กี่ยวของ อาทิ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) 
ศาลปกครอง(Conseil d’ Etat)  
           จากการศึกษา พบวา บทบัญญัตทิี่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540   
มีลักษณะที่แตกตางกับหลกัการที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789    
กลาวคือ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มีลักษณะของการรับรองเสรีภาพไวอยาง
เฉพาะเจาะจง โดยไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพไวเฉพาะประเภทเฉพาะเรื่อง อาทิ 
เสรีภาพในชวีติและรางกาย กม็ุงเนนแตการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวีิต และรางกายเทานั้น มิได
บัญญัติหรือใหคํานิยามความหมายอยางกวางที่จะกระทําการใด หรือไมกระทําการใด ตางกับคํา 
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ประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  ที่ไดรับรองหลักเสรภีาพในความหมายอยางกวาง 
วาเปนหนึง่ในวัตถุประสงคของสังคมทางการเมือง ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมมอีายุความของ
มนุษย และในมาตรา4ที่ไดอธิบายคําจํากัดความของคําวา เสรีภาพที่จะกระทําหรือไมกระทาํการ
ใดไววา เปนความสามารถที่จะกระทาํการใดก็ไดตราบเทาที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดังนัน้ การใช
เสรีภาพตามทีก่ฎหมายบัญญัติของมนุษยแตละคน จะมีก็แตเพยีงขอจํากัด เฉพาะที่ตองยอมให
สมาชิกอืน่ของสังคมสามารถใชสิทธิเหลานั้นไดเชนเดียวกัน ขอจํากดัเชนวานี้จะกาํหนดขึ้นไดโดย
บทบัญญัติกฎหมายเทานั้น ทําใหเห็นไดวา ถึงแมรัฐธรรมนูญจะปรากฏบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ
เสรีภาพไวหลายมาตราดวยกัน แตในขณะเดียวกนัลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อาจดูเปนการรบัรองหลักเสรภีาพในความหมายเฉพาะเรื่อง 
และอาจไมยืดหยุน เนื่องจากเปนการผูกมัดในการตีความหมายเฉพาะของบทบัญญัติมากเกนิไป 
โดยอาจไมเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตรแหงการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ กอใหเกดิการรับรองสิทธิ
เสรีภาพที่มีขอจํากัดวา เสรีภาพจะไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญหรอืไม เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
มิไดรับรองเรื่องนัน้ไวโดยตรงทาํใหเกิดปญหาชองวาง  ในการตีความหมายวา การกระทํานัน้จะ
ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญเพยีงใด ดังนัน้ ถารัฐธรรมนูญปรากฏบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพ
ในการกระทาํหรือหามกระทาํการอยางหนึง่อยางใด ภายใตขอจํากดัทางกฎหมาย ลักษณะ
เชนเดียวกับทีรั่บรองไวในคําประกาศสิทธมินุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789      นอกเหนือจากสทิธ ิ
เสรีภาพที่รับรองไวอยางเฉพาะเจาะจงแลว บทบัญญัตทิี่รับรองสิทธิเสรีภาพนาจะมีความยืดหยุน 
และครอบคลุมเสรีภาพในการกระทาํของบุคคลไดมากขึ้นกวานี้ในประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ   
           นอกจากนี้ ความสาํคัญของหลกัการพื้นฐานสาํคัญในคําประกาศสทิธิมนุษยชนและ
พลเมือง  ค.ศ. 1789   ปรากฏอยูในบทบญัญัติที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธเิสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญหลายประเภทดวยกนั ซึง่สวนใหญแลวเปนสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับรองไวเพื่อปองกนั
การกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง อันถือเปนหนึ่งในหลกันิติรัฐที่มีขึ้นเพื่อจํากัดและตรวจสอบการใช
อํานาจทีม่ิชอบของผูปกครองเทานัน้ แตตอมา เมื่อสภาพการณตางๆไดเปลี่ยนแปลงไป การรับรอง
เพียงแตสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลแตละคน ทีรั่ฐถูกจํากัดบทบาทในการเขาแทรกแซง ได
ขยายไปสูการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนญู
ฝร่ังเศส ค.ศ.1946  ที่ตอมาไดกลายเปนหลักสากล   และไดรับการยอมรับจากประชาคมโลก และ
กลายเปนปรัชญารากฐานทีม่าของหลักกฎหมายมหาชนในยุคปจจุบนั กลาวคือ ความหมายของ
สภาพการรับรองสิทธิและเสรีภาพในยุคปจจุบัน อาจกลาวไดวา  แตเดิมสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เปนแนวคิดทางการเมืองที่สทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลนั้น รัฐมีพนัธะหนาที่ ที ่
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จะตองงดเวนไมเขาไปแทรกแซง ตามแนวคิดของลัทธิปจเจกชนนิยม ลัทธิเสรีนยิม ที่ไดรับอิทธิพล
มาจากปรัชญากฎหมายธรรมชาติ และแนวคิดที่ปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.1789  สิทธิดังกลาวในปจจุบนัเรียกวา สิทธิทางแพงและทางการเมือง ที่มีลักษณะเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมุงตรวจสอบและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง ใน
ระยะตอมาแนวคิดดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก กอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวาง
ปจเจกชนที่มคีวามแตกตางกัน ทาํใหคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา เปนผูไดรับประโยชนอยาง
แทจริง ในขณะที่คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวายอมถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกกดขี่โดยที่
รัฐไมสามารถเขาไปกาวกายได ทําใหการยึดหลักแนวคิดเสรีนิยม และปจเจกชนนิยม จะตอง
ปรับเปลี่ยน โดยตองคํานงึถึงการสรางสทิธิเสรีภาพและความเสมอภาค ใหเกิดขึน้จริงในสังคมทีไ่ม
เปนเพียงหลักการเทานัน้  สงผลใหแนวคดิเกี่ยวสทิธิเสรีภาพเปลี่ยนแปลงไป เปนสทิธิเรียกรองตอ
รัฐที่จะจัดหลกัประกันใหแกประชาชน เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางนอยตามมาตรฐานขัน้
ต่ํา สิทธิดังกลาวเรียกวา สิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม 
              โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตางก็ไดรับอิทธพิลแนวความคดิ
ดังกลาวเชนกนั ที่นอกจากจะปรากฏบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ(หมวด5) ที่
แมจะมีสภาพบังคับในแงทีก่ําหนดพนัธกจิใหรัฐสภาและฝายบรหิารตองปฏิบัติจัดทาํเทานัน้ แลว 
ยังมกีารรับรองสิทธเิสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประเภทไวในหมวดสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทย เพื่อเปนการแสดงใหเหน็วาประเทศไทยไดตระหนกัถึงความสําคัญเชนกนั โดยรัฐมีพนัธะ
หนาทีท่ี่จะตองจัดหาใหประชาชน เพื่อใหสามารถพัฒนาศักยภาพความเปนอยูใหดขีึ้น 
         ดังที่กลาวมาขางตน  ทําใหผูศึกษาเห็นถึงแนวโนมวานอกจากประเทศจะตองมีการปกครอง 
เปนระบบที่ดีแลว จะตองมีการวางหลักประกันคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน 
ที่มีลักษณะของการพัฒนาเพิ่มเติมบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวหลายประเภทมากขึ้นดวย
เชนกนั อยางไรก็ตาม การกาํหนดสิทธเิสรีภาพดังกลาวเปนเพยีงแต หลักการพื้นฐานทางนามธรรม
ที่เปนลายลกัษณอักษรเทานั้น  แตขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ในทางปฏิบตัิที่แมจะมีการบัญญัติรับรอง
สิทธิและเสรีภาพไวอยางครบถวน ชัดเจนเพียงใดก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาสทิธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะไดรับความคุมครองภายใตระบอบการปกครองประชาธปิไตยแตอยางใด ถาหาก
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนสวนใหญ ยงัขาดความสนใจ และละเลย การตระหนกั
ถึงความสําคญัในสิทธิเสรีภาพที่ตนพงึม ี และควรปฏิบัติตอกันและกันระหวางบุคคลในสังคม การ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ที่เคารพตอหลักสทิธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นก็ไมสามารถ 
ดําเนนิไปไดอยางราบรื่น และมีประสิทธภิาพ  
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        ดงัจะเหน็ไดอยางชัดเจน จากสภาพการณในปจจุบันที่ไมวาจะเปนประเทศในสังคมตะวันตก
หรือสังคมตะวนัออก  ที่สะทอนใหเหน็ถงึการไมเคารพตอหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพมีอยูเสมอๆ  
โดยเฉพาะรูปแบบที่เกิดขึ้นบอยที่สุดของการละเมิดสทิธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน ก็คอื 
ความไมเปนธรรมอันเกิดจาก การปฏิบัติขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือความไมเทาเทียมกนั 
ภายใตกฎหมายของรัฐนั่นเอง เหน็ไดอยางชัดเจนในสังคมไทยปจจุบนันี้ ที่เกิดกรณีการละเมิดสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอๆ ไมวาจะเปนกรณีของการปราบปรามผูคายาเสพติดโดยใช
นโยบายที่รุนแรง กรณีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูตองหาหรือจําเลย กรณีการแทรกแซงสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นโดยเฉพาะกับส่ือมวลชน เปนตน กรณีเหลานี้ลวนแสดงใหเหน็วา 
แนวความคิดเรื่องการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน เปนปรากฏการณที่ล่ักลัน้ ขัดแยงกนั 
เพราะมปีญหาชองวางระหวางเจตนารมณของบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทตางๆ กับ
หลักทางปฏิบัติในการเคารพสิทธเิสรีภาพระหวางกันที่เปนเรื่องของอดุมการณ ทําใหเหน็ไดวา 
บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพยีงลายลกัษณอักษรเทานัน้ จะเกิดผลใชบังคับได
อยางจรงิจัง ก็ขึ้นอยูกับเจตนารมณของผูมีอํานาจในขณะนัน้วาใหความสําคัญ และเคารพตอ
กฎเกณฑในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนอยเพียงใด สวนในแงของประชาชนเอง 
การไดรับสิทธแิละเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนดไว จะตองพยายามศึกษาและทาํความเขาใจวา
ตนเองมีสทิธิและเสรีภาพมากนอยประการใด เพื่อทาํใหการใชสิทธิในการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพที่เกี่ยวของกับตนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในสวนของรัฐเองในฐานะที่เปน
ผูสรางกฎเกณฑ ในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองกาํหนดหลักการ
ปกปอง และเยียวยาสทิธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจที่มิชอบไมวาจะเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ   โดยรัฐตองพยายามทาํใหองคกรหรือหนวยงานทีม่ี
ภาระหนาที่ในการพทิักษคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง 
ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจทีม่ิชอบ       เพื่อกอใหเกิดการตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด 
         ในขณะเดียวกนัเอง รัฐก็ตองยอมจาํกัดตัวเอง โดยการเคารพตอกฎเกณฑที่ตนเปนผูกําหนด
ขึ้นดวยเชนกนั อันจะเปนการสนับสนุนและสงเสรมิระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มิใชเปนเพยีงการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนเทานัน้ หากแตยงัตองมีรากฐานอยูบนความคิดของ สิทธิ
(Rights) เสรีภาพ(Liberty) และความเสมอภาค(Equality) ดวยเชนกนั 
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ภาคผนวก ก1 
 

คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ลงวันที่  26  สิงหาคม  ค.ศ.1789 

 
           ผูแทนของพลเมืองฝร่ังเศสซึ่งรวมกันเปนสภานติิบัญญัติแหงชาตินี้ เหน็วา การไมให
ความสาํคัญ การละเลย หรือการดูถูกสทิธิทั้งหลายของมนุษยชน(แตละคน) เปนทีม่าเพยีงประการ
เดียวของความหายนะทางสังคม และการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาล ดังนัน้ ผูแทนเหลานี้จงึลง
มติใหประกาศอยางเปนทางการในประกาศฉบับนี้ถึงสทิธิตามธรรมชาติที่ไมมีใครลบลางได และ
ศักดิ์สิทธิ์ของมนุษยแตละคนเพื่อใหคําประกาศฉบับนี ้ ซึ่งมีอยูในใจของสมาชิกทุกคนของสังคม 
สามารถเตือนสติสมาชิกทุกคนนัน้ ใหตระหนกัถึงสทิธิและหนาที่ทัง้หลายของเขา และเพื่อใหมีการ
นําการกระทําของอํานาจนิตบิัญญัติ และอํานาจบริหาร มาเทียบเคียงกับวัตถุประสงคของสถาบนั
ทางการเมืองทุกสถาบนั และเพื่อใหสิทธิเหลานี้ไดรับการเคารพโดยองคกรเหลานั้น และใน
ทายที่สุด เพื่อใหคํารองเรียนและเรียกรองของพลเมอืงซึ่งมีรากฐานอยูบนหลกัการงายๆ แตไม
สามารถโตเถยีงได นํามาซึง่การเคารพรัฐธรรมนูญ และความผาสุกรวมกนัของทุกคน ดังนัน้ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติจงึรับรอง และประกาศสิทธิตอไปนี้ของมนุษยและพลเมืองแตละคน ภายใต
การคุมครองของพระผูเปนเจา 
 
          มาตรา1    มนษุยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ    การ 
แบงแยกทางสงัคมจะกระทาํไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกนั 
          มาตรา2    วัตถุประสงคของสังคมการเมืองทุกสงัคมยอมเปนไปเพื่อการคุมครองรักษาสทิธ ิ
ตามธรรมชาต ิ ซึ่งไมมีอายุความของมนษุย สทิธิเหลานี ้ ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมัน่คง
ปลอดภัยและการตอตานการกดขี่ขมเหง 
          มาตรา3    หลกัของอาํนาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ องคกรใดหรือบุคคล 
ใด หาอาจใชอํานาจซึ่งไมไดเปนทีม่าโดยชดัแจงจากอาํนาจอธิปไตยนัน้ไดไม 
          มาตรา4    เสรีภาพกค็ือ   ความสามารถทีจ่ะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน  
ดังนัน้ การใชสิทธิตามธรรมชาติของมนษุยแตละคนจะมีก็แตเพียงขอจํากัดเฉพาะทีต่องยอมให 

                                                 
 
             1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม1 วัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตาง, หนา73-75. 
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สมาชิกอืน่ของสังคม สามารถใชสิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี ้จะกาํหนดขึ้นไดก็แต
โดยบทกฎหมายเทานั้น 
        มาตรา5    กฎหมายมสิีทธทิี่จะหามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสงัคมเทานัน้   ส่ิงใดที่ไมม ี
กฎหมายหาม ใครจะมาหามไมใหทาํยอมไมได และในทาํนองกลับกัน บุคคลยอมไมถูกบังคับให
กระทาํการในสิ่งทีก่ฎหมายไมไดสั่งใหกระทํา  
        มาตรา6    กฎหมาย คอื เจตนารมณรวมกันของประชาชน   พลเมืองทกุคนมีสิทธิออก 
กฎหมายโดยตนเองเขามีสวนรวมโดยตรง หรือโดยผานผูแทน กฎหมายตองเปนสิ่งที่เหมือนกัน
สําหรับทุกคน ไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษ พลเมืองทกุคนยอมเสมอภาคเทาเทยีมกนัตาม
กฎหมาย และในเกยีรติยศศักดิ์ศรี ตลอดจนฐานะและตําแหนงหนาทีก่ารงาน ทัง้นี ้ ตาม
ความสามารถของแตละคน โดยปราศจากการแบงแยกใดๆ ยกเวนการแบงแยกดวยความดีและ
ความสามารถของแตละคน 
         มาตรา7    บุคคลไมอาจถูกกลาวหา จับกุม หรือคุมขังได    เวนแตในกรณกี็ตามที่บังอาจรอง 
ขอ ถายทอด บังคับการ หรือทําใหมีการบังคับการตามคําสั่งตามอาํเภอใจยอมตองรับโทษ แต
พลเมืองทุกคนซึ่งไดรับการรองขอใหชวยเหลือตามกฎหมาย ตองปฏบิัติตามนัน้ การฝาฝนหรือขัด
ขืนยอมไดรับโทษเชนกนั  
        มาตรา8   กฎหมายอาจกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จาํเปนอยางยิ่งโดยชัดแจง 
เทานัน้ และบุคคลหาอาจตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอันฝาฝนกฎหมายที่ตราขึ้น
และประกาศใชกอนการกระทําความผิด และการใชบังคบักฎหมายนัน้ตองชอบดวยกฎหมาย 
        มาตรา9    บุคคลยอมไดรับการสันนษิฐานไวกอนวาบริสุทธิ ์   จนกวาจะมีการประกาศวา ม ี
ความผิด ถามีความจาํเปนที่จะตองจับกมุผูใด การใชกําลังโดยไมจาํเปนเพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นมา 
ยอมมีความผดิตองรับโทษตามกฎหมาย 
        มาตรา10  บุคคลยอมไมตองหวัน่เกรงสิ่งใดในการแสดงความคดิเห็น แมจะเปนเรื่องทาง 
ศาสนาก็ตาม ถาการแสดงออกนัน้ไมกระทบกระเทือนความสงบเรยีบรอยที่กาํหนดโดยกฎหมาย 
        มาตรา11  การติดตอส่ือสารกันทางความคิดและความเหน็เปนสทิธทิี่มีคาที่สุดประการหนึ่ง 
ของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพ โดยอิสระ เวนแตในกรณีที่กฎหมาย
กําหนดวาสิ่งนั้นเปนการใชสิทธิโดยมิชอบ 
        มาตรา12  การคุมครองปองกนัสทิธทิั้งหลายของมนุษยและพลเมือง ยอมกอใหเกิดความ 
จําเปนที่จะตองมีกองกําลงัสาธารณะ กองกําลงันี้จะตองกอต้ังขึน้เพื่อประโยชนของทุกคน ไมใช
เพื่อประโยชนใดของบุคคลซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบกองกาํลังนั้น 
        



 

352
 
        มาตรา13  เพื่อบํารุงกองกําลงัสาธารณะ และเพื่อเปนคาใชจายของราชการ การรวมกนัชําระ
ภาษีเปนสิง่จําเปน และการชาํระภาษนีั้น ตองแบงสรรไประหวางพลเมอืงทุกคนตามความสามารถ 
        มาตรา14  พลเมืองทุกคนมีสิทธิกําหนดความจําเปนที่ตองมีภาษอีากรประเภทใด ใหความ 
เห็นชอบของภาษีอากร ติดตามการใชภาษีอากร กาํหนดจํานวนภาษี ฐานภาษี การชําระ และ
ระยะเวลาการเก็บภาษีอากร ทัง้นี ้  โดยเขารวมในการกระทํานั้นดวยตนเอง     หรือโดยผาน 
ผูแทนราษฎร 
        มาตรา15  สังคมยอมมีสิทธิใหขาราชการรายงานการบริหารราชการได 
        มาตรา16  สังคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย จะถอืวามีรัฐธรรมนูญไมได 
        มาตรา17  กรรมสิทธิ์เปนสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์และจะละเมิดมิได     บุคคลไมอาจถูกพราก 
กรรมสิทธิ์ไปจากตน เวนแตเมื่อมีความจําเปนสาธารณะที่กําหนดโดยกฎหมายและภายใตเงื่อนไข
การใหคาทดแทนกอนการเวนคืนและคาทดแทนนัน้ตองเปนธรรม   
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ภาคผนวก ข2 
 

คําปรารภของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับลงวันที่ 27  ตุลาคม ค.ศ.1946 

 
       ภายหลงัจากชัยชนะของประชาชนทีม่ีอิสระตอระบอบการปกครองทีพ่ยายามทําใหมนษุยแต
ละคนตกต่ําลงและกลายเปนทาส ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอประกาศใหทราบโดยทั่วไปอีกวามนุษย
แตละคนมีสิทธิที่มิอาจลบลางไดและศักดิส์ิทธิ ์ ทัง้นี ้ ไมวาแตละคนนั้นจะมีเชื้อชาติ ศาสนาความ
เชื่อที่แตกตางกัน ก็ไมเปนเหตุเกิดการเลือกปฏิบัติ ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอยืนยนัอยางเปน
ทางการถึงความเคารพในสทิธิ และเสรีภาพของมนุษยและพลเมืองแตละคนที่ปรากฏในคาํ
ประกาศสิทธมินุษยชนป 1789 และหลักการพืน้ฐานทีก่ฎหมายสาธารณรัฐยึดมั่น 
      นอกจากนี้ ประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอประกาศหลกัการทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ดงั
จะกลาวตอไปนี้ เพิ่มข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนอยางยิง่ทีเ่กดิขึ้นในยุคนี ้
      กฎหมายใหหลกัประกนัแกสตรีใหมีสิทธิเทากับบุรุษทุกประการ ทัง้นี้ในทกุดาน 
      บุคคลทุกคนที่ถกูตัดสินลงโทษเพราะเหตุไดดําเนนิการอันเปนคุณตอเสรีภาพของมนษุย มี
สิทธิขอลี้ภัยการเมืองในดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
      ทกุคนมหีนาที่ตองทํางาน และมีสทิธทิี่จะมงีานทําอยางนอยหนึง่อยาง บุคคลไมอาจถูกกระทํา
การที่เปนการกระทบกระเทอืนสิทธิในการทํางานหรือในงานที่จาง เพราะเหตุผลทางเชื้อชาติ ความ
คิดเห็น หรือความเชื่อ 
      ทกุคนอาจปกปองสทิธแิละประโยชนของตนโดยอาศัยการรวมตวักันเปน สหภาพแรงงาน และ
มีสิทธิเขาเปนสมาชิกของสหภาพที่ตนเลอืกไดโดยเสรี 
      สิทธิในการนัดหยุดงานตองใชในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 
      คนงานทกุคนมีสิทธิรวมกันตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพการทาํงาน และการบริหารกิจการนัน้โดย
ผานผูแทนของตน 
      กิจการใดหรือทรัพยสินใดที่การประกอบกิจกสนลักษณะเปนบริการสาธารณะระดับชาติ หรือมี
ลักษณะผูกขาดในความเปนจริง ตองตกเปนกิจการหรือทรัพยสินของรัฐ 
       

                                                 
 
        2 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตาง, หนา109-111.  
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      ชาติยอมใหหลกัประกนัและปจเจกชนของเขาในอนัที่จะดําเนนิการที่จําเปนเพื่อการพัฒนาการ
ของเขาเหลานัน้ 
      ชาติยอมใหหลกัประกนัแกทุกคนโดยเฉพาะเด็ก แม และคนทาํงานที่เกษียณอายุ ในอนัทีจ่ะ
คุมครองสุขภาพ ความมั่นคงอยางแทจริง การพกัผอนและ การหยอนใจ บุคคลทุกคนซึ่งมีสภาพ
กายหรือจิต หรืออายุ หรือดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เปนเหตุใหไมสามารถทาํงานได มีสิทธทิี่จะ
ไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมในการดํารงชีพจากสังคม 
      ชาติขอประกาศยนืยนัความรวมแรงรวมใจกนั และความเสมอภาคของชาวฝรั่งเศสทุกคนที่จะ
รับผิดชอบในภาระที่เกิดจากภัยพิบัติของชาติ 
      ชาติยอมใหหลกัประกนัแกการที่เดก็และผูใหญจะสามารถไดรับการศึกษาอบรม การฝกอาชพี 
และวัฒนธรรม การจัดใหมกีารศึกษาเปนสาธารณะโดยไมคิดคาเลาเรียน และเปนการศึกษาทาง
โลก เปนหนาที่ของรัฐในทุกระดับการศึกษา 
      สาธารณรัฐฝร่ังเศสซึ่งยดึมั่นในธรรมเนียมของตน และเคารพกฎหมายระหวางประเทศจะไม
ทําสงครามเพือ่ยึดครองดินแดน หรือใชกาํลังทหารใหเปนการทําลายเสรีภาพของประชาชน ไมวา
ชาติใด 
      ประเทศฝรั่งเศสยินยอมจํากัดอํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหเกิดการจัดตั้งและการปองกนั
เสรีภาพรวมกนัภายใตหลกัตางตอบแทนกัน และฝรัง่เศสจะรวมกับประชาชนโพนทะเลจัดตั้ง
ประชาคมที่อยูบนพื้นฐานความเสมอภาคของสิทธิและหนาทีโ่ดยไมมกีารแบงแยกเชื้อชาติและ
ศาสนา 
      ประเทศฝรั่งเศสมุงมัน่ทีจ่ะนาํประชาชนของชาตทิั้งหลายที่ฝร่ังเศสปกครองอยู ไปสูเสรีภาพใน
การปกครองตนเอง และบริหารกิจการในประเทศตนดวยตนเองอยางเปนประชาธิปไตย พรอมทั้ง
ไมยอมรับการปกครองอาณานิคมแบบตามอําเภอใจ     และใหหลักประกันแกทุกคนที่รวมอยูใน
อาณานิคมนัน้ ถึงความเทาเทียมกันในการเขารับราชการ ในการใชสิทธิเสรีภาพที่ประกาศขางตน
ดวยตนเองหรอืรวมกัน 
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ภาคผนวก ค 
 

อารัมภบท 
รัฐธรรมนญูฉบับลงวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.1958 

 
    ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยดึมั่นในหลักสทิธิมนุษยชนและหลักอาํนาจอธิปไตยเปน
ของชาติดังที่ไดนิยามไวในปฏิญญามนุษยชนและพลเมอืง ค.ศ.1789 ซึ่งไดรับการยนืยนัและขยาย
ความโดยอารมัภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 ตลอดจนจะยึดมั่นในสิทธิและหนาที่
ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎบัตรวาดวยสิง่แวดลอม ค.ศ.2004∗ 
    อาศัยอาํนาจตามหลกัการดังกลาวและหลักเสรีภาพในการตัดสินใจของประชาชน สาธารณรัฐ
ไดมอบใหดินแดนโพนทะเลแสดงเจตจํานงที่จะเขาอยูรวมกับสาธารณรัฐ สถาบนัใหมไดจัดตั้งขึ้น
บนพืน้ฐานของอุดมคติรวมกันแหง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ และถือกาํเนิดขึ้นมา โดย
คํานึงถึงวิวฒันาการทางดานประชาธิปไตยของดินแดนดังกลาว 
       มาตรา1  ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐทีแ่บงแยกมิได เปนของประชาชน เปนประชาธิปไตย และ
เปนของสงัคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไมแบงแยก
แหลงกาํเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเชื่อของทุกนิกาย3 
  

                                                 
         

        
∗

 เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 1 มีนาคม  ค.ศ. 2005 
       3 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส,  แปลโดย  นันทวัฒน  บรมานันท,  พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพมหานคร: ,ม.ป.ท.,2541)  
  



 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
          นางสาวสรภัทร  สีระสาพร เกิดเมื่อวันที่  4  ธันวาคม พทุธศักราช 2521  ทีก่รุงเทพมหานคร  
จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินยิมอันดับสอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ปการศึกษา 
2543 เนติบัณฑิตไทยสมยัที5่6เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  
เมื่อปการศึกษา 2544 
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