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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มา และความสําคัญของปญหา 
 

ในกรณีที่มีการโตแยง หรือโตเถียงกัน ไมวาจะในประเด็นใดๆ เปนเรื่องปกติที่เราจะเห็นแต
ละฝายพยายามที่จะนิยาม (define) หรือวางกรอบ (frame) ประเด็นนั้นๆ ดวยการใชคํา (terms) 
ของตนเอง  

 
ยกตัวอยางเชน การโตกันในประเด็นเรื่อง “การทําแทง” ฝายหนึ่งจะพยายามอธิบาย

ประเด็นดังกลาว โดยอิงอยูกับ “ชีวิตของเด็กที่อยูในทอง” ในขณะที่อีกฝายหนึ่งก็จะพยายามเนน
วา เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องของ “สิทธิของสตรี ในอันที่จะเลือกวาจะทําอยางไรกับรางกายของตัว
เอง” ถึงที่สุดแลว ฝายที่สามารถทําใหอีกฝายหนึ่งยอมรับในกรอบความคิดของตนได ก็เทากับเปน
ฝายมีชัยไปแลวในการโตแยงนั้นๆ  

 
แมแตในการวิจัยสํารวจความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นเรื่องการทําแทงนี้ ในการอาศัยแบบ

สอบถาม ก็พบยังวา ความคิดเห็นของประชาชนจะเปลี่ยนแปลงไปอยางงายดาย จากหนามือเปน
หลังมือ เพียงเพราะแคมีการเปลี่ยนลักษณะของการตั้งคําถาม โดยขึ้นอยูกับวาคําถามนั้นใชคํา 
หรือรูปประโยควาอยางไร1 

 
จะเห็นไดวา ในประเด็น (Issue) แตละเรื่องนั้น มีหลายแงมุมที่เปนขอเท็จจริง อยูที่วาเรา

จะมองประเด็นนั้นโดยอาศัยขอเท็จจริงใด การเลือกมองบางแงมุม และเลือกไมมองในบางแงมุม 
จะทําใหเรามองประเด็นเดียวกันนั้นแตกตางกันออกไป อันจะสงผลใหมีความคิดเห็น ตลอดจน   
ทัศนคติเกี่ยวกับประเด็นนั้นแตกตางกันไปอีกดวย 

 
ในทางการประชาสัมพันธ เสรี วงษมณฑา ไดยกตัวอยางเพื่อแสดงใหเห็นถึง หลักของการ

บริหารเชิงยุทธ หรือการบริหารประเด็น (Issue Management) สําหรับนักประชาสัมพันธไววา 

                                                  
1 Werner J. Severin James W. Tankard, Jr , Communication Theories Origin , Methods ,and 

Uses in the Mass Media 5th ed. (Addison Wesley Longman Inc. , 2001) , p. 277. 
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“การสรางเขื่อน จะมีกลุมที่ขัดแยงกัน 2 กลุม คือกลุมที่อยากใหสราง จะใหเหตุผลวาสราง

เพื่อปองกันปญหาน้ําทวม สวนอีกกลุมหนึ่ง เปนกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม จะใหเหตุผลวาการสราง
เขื่อนเปนการทําลายปา …ดังนั้น เพื่อใหประเด็นขาวสารไดถูกนําเสนอสูสังคมในเชิงบวก ใหกลุมที่
ตอตานเห็นดวย อาจจะตองดึงฝายที่ตอตานใหเปนกลุมสนับสนุน โดยยึดหลักวาสิ่งใดก็ตามที่ชวย
เสริมสรางประเด็นของบริษัทในแงดี ก็จะนํามาประชาสัมพันธ แตถาสิ่งใดจะทําใหประเด็นถูก
ตอตาน ก็จะไมกลาวถึง”2 

 
ลักษณะดังกลาว อาจเรียกไดวาเปนการวางกรอบ (Framing) ของผูสงสาร โดยอาจจะ

เกิดขึ้นโดยจงใจ หรือไมจงใจก็ได แนนอนวาในการทําหนาที่ของสื่อมวลชน ก็มีการวางกรอบอยู
ดวยเชนกัน กรอบถือเปนสวนประกอบที่สําคัญของสารที่ถูกสงผานไปยังผูรับสาร 

 
ในการสื่อสาร การเลาเรื่องราวเรื่องเดียวกัน อาจจะทําใหผูรับสารรับรูสารนั้นแตกตางกัน

ออกไปได อยูที่วาผูสงสาร อาศัยกรอบใดในการเลาเรื่องนั้นๆ ในการทําหนาที่ของนักขาวก็เปนไป
ในลักษณะนี้เชนกัน เพราะการนําเสนอขาวไปสูผูอาน ถือเปนลักษณะหนึ่งของการเลาเรื่อง ผูอาน
ยอมจะไดรับรูขาวตางๆ ตามกรอบที่นักขาววางเอาไว  

 
Gaye Tuchman ใหทัศนะไววา “ขาวคือหนาตางของโลก และผูรับสารก็จะเรียนรูเกี่ยวกับ

ตนเองและผูอ่ืนผานกรอบหนาตางนั้น”3  
 
ถาวร บุญปวัฒน ไดแสดงทัศนะถึงการทําหนาที่ของนักขาวไววา “ถาเปรียบขาวเหมือน

อาหาร นักขาวก็คือผูทําหนาที่เปนคนหากับขาวมาปรุงเปนอาหาร ที่สําหรับซื้อกับขาวสวนมากก็
เปนตลาดนัด นักขาวจึงตองไปตลาดนัดของขาวสาร เหมือนพอครัวแมครัวไปจายกับขาว”4 

 
ตามนัยดังกลาว การที่นักขาวเลือกที่จะทําอาหารอะไรในแตละมื้อ ก็เปรียบไดกับทฤษฎี

การจัดวาระขาวสาร (Agenda Setting) ของสื่อมวลชน โดยหากจะมองใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น ในแตละ
เมนูที่นักขาวเลือกทํานั้น อาจจะมีการปรุงไดหลายสูตร เครื่องปรุงที่นักขาวเลือกมาใชในแตละเมนู 

                                                  
2 เสรี วงษมณฑา , การประชาสัมพันธเชิงปฏิบัต ิ(กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ, 2540), หนา 119. 
3 Gaye Tuchman , Making news (New York : Free Press, 1978) p. 1. 
4 ถาวร บุญปวัฒน , หลักการหนังสือพิมพ (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2538) หนา 77.  
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ก็คือการวางกรอบ (Framing) ของขาวนั้นๆ นั่นเอง รสชาติของอาหารเมนูเดียวกัน จึงแตกตางกัน
ไปได ถามีการใชเครื่องปรุงที่แตกตางกัน 

 
การวางกรอบจึงถือเปนเรื่องที่สําคัญในการทํางานของนักขาว เพราะถือเปนการมองเรื่อง

นั้นๆ ตั้งแตเร่ิม วาเปนเรื่องของอะไร มีความสําคัญอยางไร ควรจะนําเสนออยางไร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในทางปฏิบัติ ที่เราปฏิเสธไมไดวามีการนําเสนอความคิดเห็น (opinion) มาพรอมกับขอ
เท็จจริง (fact) ในการรายงานขาวอยูเสมอๆ ดังที่สุทธิชัย หยุนตั้งขอสังเกตเอาไววา 

 
“…เสนแบงระหวางขาวกับความเห็น ขาวกับบทวิเคราะห ความเห็น

สวนตัวกับบทวิจารณของคนทําขาว กําลังเลือนรางออกไปเสียจนกลายเปน
ภาพซับซอน มิอาจจะแบงใหเกิดความชัดเจนอยางที่ควรจะเปน 

ผลที่ตามมาก็คือ การที่นักขาวถูกมองวาเปนคนที่แสวงหาขาวเฉพาะ
ดานที่สอดคลองกับแนวความคิดของตนเทานั้น”5 

 
หมายความวากรอบที่วางไว ยอมจะสงผลตอการ “ทําขาว” ในหลายๆ ขั้นตอน เชนการ

แสวงหาขอมูล การเลือกแหลงขาว การตั้งคําถามสัมภาษณ การเขียนขาว ฯลฯ โดยแทบจะไมตอง
กลาวถึงการเขียนบทความ หรือบทวิเคราะห ซึ่งแนนอนวาตองมีการวางกรอบความคิดไวกอนที่จะ
เขียนอยูแลว 

 
อยางไรก็ตาม Tuchman กลาวถึงการมองขาวและความคิดเห็นที่ปรากฏในสื่อมวลชนใน

ฐานะที่เปนกรอบวา “เปนการพิจารณาถึงเนื้อหา โดยไมไดสนใจที่จะพิจารณาคนขาวในฐานะ
ปจเจก ไมไดสนใจจะวิเคราะหเกี่ยวกับ อคติ (bias) ของตัวนักขาว หรือคนเขียนบทความ ซึ่ง
ปญหาดังกลาว นาจะปลอยใหเปนหนาที่ของนักจิตวิทยาจะดีกวา”6 

 
กลาวคือ หากพิจารณาตามแนวคิดนี้แลว การที่สื่อมวลชนเสนอขาวดานเดียว การที่ส่ือ

มวลชนเขียนบทความโจมตีใครคนใดคนหนึ่ง การที่สื่อมวลชนมีการโนมเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝาย
ใด หรือการที่สื่อมวลชนไมนําเสนอประเด็นใดเปนขาว ฯลฯ ลวนแลวแตเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
วางกรอบของสื่อมวลชนเกี่ยวกับ “ประเด็น” นั้นๆ ทั้งสิ้น 

                                                  
5 สุทธิชัย หยุน , คนบาขาว (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเนชั่น , 2543) , หนา 22. 
6 Gaye Tuchman , Making News , p. 2. 
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เมื่อเราพิจารณาวาขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่ถูกนําเสนอโดยสื่อไดถูกวางกรอบ ส่ิงที่
นาสนใจก็คือ ในขาวแตละขาว เหตุการณแตละเรื่องราว หรือหัวขอแตละประเภท ส่ือมวลชนได
วางกรอบไวอยางไร ประเด็นใดที่ถูกเนนเปนพิเศษ และประเด็นใดที่ถูกละเวนมองผาน เราสามารถ
ที่จะวิเคราะหการทําหนาที่ของสื่อมวลชนได โดยพิจารณาจากกรอบที่ใชในการนําเสนอ ซึ่งถือเปน
อีกแงมุมหนึ่งของการวิพากษส่ือ นอกเหนือไปจากการมองในเรื่องของความเปนกลาง  
 

ยกตัวอยางเชน พรรณพิมล นาคนาวา ตั้งขอสังเกตวา สื่อมวลชนที่ทําหนาที่รายงานขาว
สถานการณสงครามในดินแดนตางๆ ทั่วโลก มักจะไดรับการวิพากษวิจารณและตั้งขอสังเกตถึงบท
บาทที่คอนขางจะโนมเอียงไปในทางสนับสนุนการทําสงคราม มากกวาจะแสดงบทบาทตอตาน
สงคราม ทั้งนี้ โดยอาศัยการพิจารณาจาก 

 
“แงมุมขาวที่มุงแสดงแสนยานุภาพการทําลายลางของอาวุธสงครามในครั้งสงครามอาว

เปอรเซีย …ใหความสําคัญกับประสิทธิภาพของอาวุธ และความสําเร็จในการโจมตีเปาหมาย มาก
กวาที่จะสนใจผลกระทบดานมนุษยธรรม 

…ไมนําเสนอความเคลื่อนไหวของกลุมบุคคลที่ตอตานการประกาศสงคราม อยางเชนการ
เดินขบวนประทวงตอตานสงครามที่เกิดขึ้นในยูโกสลาเวียของประชาชนในดินแดนแหงนี้ ตรงกัน
ขาม สื่อตะวันตกกลับเลือกแหลงขาวที่สนับสนุนใหมีการทําสงคราม”7 
 
 จากการศึกษาของวิลาสินี พิพิธกุล เกี่ยวกับบทบาทของสื่อมวลชนในการสื่อสารเพื่อลด
ความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม ศึกษากรณีของขาวมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ พบวา “สื่อมวลชนมุง
รายงานแตเหตุการณความคืบหนาชนิดวันตอวันจนเกินไป ทําใหการลงลึกของเนื้อหาในดานการ
วิเคราะหสาเหตุ วิธีการแกไข และแมกระทั่งการปองกันสุขภาพตนเอง ซึ่งนาจะเปนประโยชนตอ
ชาวบานไมคอยไดรับการนําเสนอ”8 
 

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสนอขาวการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2538 วา “…ไมคอยครอบคลุมสาระขอมูลสวนภูมิภาคอยางเพียงพอ มักจะเปนการ
                                                  

7 พรรณพิมล นาคนาวา , “ส่ือมวลชนกับสันติภาพ” โลกของสื่อ ลําดับที่ 4 วิภา อุตมฉันท , 
บรรณาธิการ (ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2544) หนา 106 – 107. 

8 วิลาสินี พิพิธกุล , “ขาวสิ่งแวดลอม อยาสรางความตื่นตัวจนกลายเปนตื่นกลัว” จับจองมองสื่อ ถิร
นันทน อนวัชศิริวงศ , เมตตา วิวัฒนนากุล และ ปรีดา อัครจันทโชติ , บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร โครงการ
ส่ือสันติภาพ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 123.  
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เสนอวาใครจะไดเปน นายกฯ จนกลายเปนการเลือกตั้งนายกฯ มากกวา อยากจะใหเนนตัวระบบ
มากกวาตัวบุคคล และอยากใหเนนวิเคราะหประมวลขอมูล ใหคุณคาความคิดเห็นของประชาชน
มากกวานักการเมือง”9 
 
 หรือจะเปนทัศนวิพากษจาก ภูษณ ปรียมาโนช ถึงลักษณะการเลือกประเด็นขาวของสื่อ
มวลชนไทย ที่วา  
 

“ประเด็นที่จะมีโอกาสเปนขาว มักจะเปนเรื่องของความขัดแยงสวน
บุคคล ความขัดแยงระหวางกลุมการเมือง การกลาวหาซึ่งกันและกัน และ ฯลฯ 
บางครั้ง ขาวใหญ ที่ขึ้นหนา 1 หนังสือพิมพรายวันตอเนื่องกันหลายวันนั้น มา
จากประเด็นที่เล็กมากในทัศนะของผม ขอมูลพื้นฐาน หรือภูมิหลังของเรื่องราว 
มักไมคอยปรากฏเปนขาว”10 

 
 การวิพากษสื่อมวลชนในทิศทางตางๆ เหลานี้ ลวนแตเปนการตั้งคําถามไปยังการวาง
กรอบของสื่อมวลชนทั้งสิ้น 
 

สําหรับเรื่องเกี่ยวกับการเมือง ถือไดวาเปนเนื้อหาสําคัญ ที่ส่ือมวลชนมุงถายทอดไปสู
ประชาชน เนื่องจากเล็งเห็นวามีคุณคาขาวที่นาสนใจอยูหลายประการ อีกทั้งยังมีผลกระทบตอ
สังคมเปนอยางสูง  

 
สุรชาติ บํารุงสุข ไดเสนอทัศนะ วาดวยแนวโนมการเมืองไทยในอนาคตไวประการหนึ่งวา ตอจากนี้ไป 

การเมืองไทยจะเปนไปในลักษณะของ “การเมืองแบบสื่อครองใจ” (Media – Orient Politics) โดยไดอธิบายถึงบท
บาทของสื่อมวลชน ที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ วา 
 

“…ส่ือมีผลโดยตรงตอการสรางภาพของนักการเมืองเพื่อใหเกิดภาพลักษณอยาง
ที่ตนเองตองการ ความรับรู และความรูสึกของผูคนจะไดรับอิทธิพลจากสื่ออยางมาก จึงไม
แปลกอะไรนักที่จะมีผูกลาววา “ส่ือตั้งรัฐบาล – ส่ือลมรัฐบาล” เพราะสื่อไดกลายเปน
เครื่องมืออันทรงพลังทางการเมืองของโลกอนาคต  

                                                  
9 ผูจัดการรายวัน 2 มิ.ย. 2538 อางถึงใน วันนักขาว ป 2539 หนา 29. 
10 ภูษณ ปรียมาโนช , “คํานํา” ขาวที่ไมเปนขาว ธนาพร อิ๋วสกุล , บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร 

สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน , 2544) หนา (1). 
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ฉะนั้น รัฐบาลที่ไมสามารถ “เลน” กับส่ือได หรือไมสามารถที่จะ “ใช” ส่ือได
อยางมีประสิทธิภาพแลว รัฐบาลนั้นก็ไมนาจะมีอายุยืนยาวเทาใดนัก”11 

  
นักการเมืองเองก็ตระหนัก และใหความสําคัญอยางยิ่ง กับบทบาทของการเสนอเนื้อหา

ทางการเมืองของสื่อมวลชน ทําใหหลายตอหลายครั้ง รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศ จะแสดงทีทาไม
พอใจการทําหนาที่ของสื่อ สงผลใหมีความขัดแยงในการทําหนาที่ของทั้งสองฝายอยูทุกยุคทุกสมัย 
 
 ในชวงที่นายบรรหาร ศิลปอาชาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เราจึงพบพาดหัวขาววา 
“บรรหารโวยลั่น หนังสือพิมพตนเหตุลมรัฐบาล”12 โดยในเนื้อความก็คือ นายบรรหาร“ไมพอใจการ
ทําหนาที่ของสื่อมวลชน เพราะนักขาวชอบตั้งคําถามที่ทําใหเกิดปญหา ไมถามเรื่องที่มีการประชุม 
นอกจากนั้นยังพูดดวยวา เคยไปถามอาจารยนิเทศศาสตร จุฬาฯ ไดรับคําตอบวาไมเคยสอนลูก
ศิษยอยางนี้เลย สอนกันตามตํารา แตลูกศิษยไปคิดตําราใหมข้ึนมา จนอาจารยตามไมทัน”13 
   
 “ตลอดระยะเวลา 1 ปที่รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา เขามามีอํานาจปกครอง
ประเทศ ไดเกิดเหตุพิพาทระหวางรัฐบาลกับส่ือมวลชนอยูบอยครั้ง ใชเพียงแตเทานั้น บุคคลใน
คณะรัฐบาลบางคนก็ประกาศเปนศัตรูกับหนังสือพิมพ มองวาหนังสือพิมพจองลมรัฐบาล นําเสนอ
แตส่ิงเลวๆ ใหประชาชนอาน  …ทําใหผลการสํารวจความเห็นของสํานักตางๆ ออกมาในทํานองวา 
ภาพพจนการบริหารราชการแผนดิน และรัฐมนตรีหลายคนตกต่ํา หรือสอบตกในสายตาของ
ประชาชน”14 

 
นายสมัคร สุนทรเวช รองนายกรัฐมนตรี ไดแสดงทัศนะไวในการแถลงผลงาน 3 เดือนของ

รัฐบาลเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2538 วา 
“กลางคืนโทรทัศนก็มีรายการเหยียบย่ําซ้ําเติมรัฐบาล …รุงเชาหนังสือพิมพก็มีทั้งขาว บท

ความดารัฐบาล กลางวันเปดวิทยุฟง ก็มีคนโทรเขามาดารัฐบาลทุกวัน การทําโพลออกมาแลวจะ
ใหมันดีขึ้นมา เปนไปไมไดหรอก โพลก็ตองเลว”15 

 

                                                  
11 สุรชาติ บํารุงสุข  , “แนวโนมการเมืองไทย , ” มติชนสุดสัปดาห (26 พฤศจิกายน 2539) : 26  
12 มติชน 15 สิงหาคม 2539 หนา 1. 
13 บทนํา มติชน 17 สิงหาคม 2539 หนา 20.  
14 บทนํา มติชน 1 กรกฎาคม 2539 หนา 20. 
15 มติชน 4 พ.ย. 2538 อางถึงใน วันนักขาว ป 2539 หนา 32. 
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ตอมาในสมัยรัฐบาลซึ่งมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธเปนนายกรัฐมนตรี ความรูสึกของนักการ
เมืองซีกรัฐบาลที่มีตอส่ือมวลชนก็ยังเปนไปในทิศทางเดียวกันกับสมัยรัฐบาลบรรหาร คือมีความ
ตึงเครียดตอกันมาโดยตลอด หลายครั้งหลายครารัฐบาลแสดงความไมพอใจตอการเสนอขาวของ
สื่อมวลชน สงผลใหมีการตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองขาวสารและสื่อมวลชนขึ้น โดยมี ร.ต.อ.เฉลิม 
อยูบํารุง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน  

 
คณะกรรมการดังกลาวที่ส่ือมวลชนขนานนามใหวาเปน “ศูนยพิฆาตสื่อ” นั้น ทําหนาที่อยู

ทั้งสิ้น 141 วัน หรือราวๆ 5 เดือน โดยจะออกหนังสือแถลงโตกับส่ือมวลชนทุกครั้งที่มีการเสนอขาว
ในเชิงลบกับรัฐบาล “…วันสุดทายกอนยุติบทบาทประธานศูนยพิฆาตสื่อ ร.ต.อ.เฉลิม ไดกลาวทิ้ง
ทายไววา เชื่อวาไมมีรัฐบาลชุดไหน ไมวาจะเปลี่ยนรัฐบาลกี่รอยรัฐบาลก็จะหนีการโจมตีจากสื่อไป
ไมพน”16 
 
 ทัศนะของ ร.ต.อ.เฉลิม ไดรับการตอกย้ําอีกครั้งในสมัยรัฐบาลถัดมา เมื่อรัฐบาลที่มีพรรค
ประชาธิปตยเปนแกนนําไดเขามาบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัยก็ระบุวา “ตนถูก
หนังสือพิมพตอวาเปนประจํา ถาวันนี้ไปเปดหนังสือพิมพดู ก็จะเห็นวาตนโดนดามากถึง 90 % 
เปนอยางนอย จะมีที่ชื่นชอบอยูเพียง 0 – 10 %”17 ลูกพรรคประชาธิปตย นายสาทิตย วงศหนอง
เตย ก็ไดกลาวไวขณะปราศรัยวา “หนังสือพิมพรุมดารัฐบาลทุกวัน จนภาพพจนย่ําแย”18  
  

ภาพพจนหรือภาพลักษณ (Image) ที่นายสาทิตยระบุนั้น ถือเปนส่ิงสําคัญในทางการเมือง ภาพลักษณ
กับนักการเมืองเปนของคูกัน เนื่องจากภาพลักษณเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งตอพัฒนาการทางการเมืองใน
ดานตางๆ มีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมือง ภาพลักษณจะเปนตัวแปรสําคัญ
สําหรับนักการเมือง ตอการไดรับหรือไมไดรับการเลือกตั้ง เปนตัวแปรสําคัญตอการไดรับ หรือไมไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน  

 
เมื่อการนําเสนอเนื้อหาทางการเมืองของสื่อมวลชนมีผลตอภาพลักษณ ดังนั้น ถามีการนําเสนอเนื้อหา

ในเชิงลบ ก็ยอมจะเสริมสรางใหเกิดภาพลักษณเชิงลบดวย  และดวยองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของภาพ
ลักษณคือการ “ติดตัว” ทําใหนักการเมืองยอมจะไมพอใจอยางแนนอน ถาจะมีภาพลักษณเชิงลบติดตัวของตน
เองอยู 

 

                                                  
16 วันนักขาว ป 2541 หนา 44. 
17 บทนํา มติชน 29 ก.ค. 2543 หนา 2. 
18 สังคมผูแทน มติชน 23 ส.ค. 2543 หนา 2. 
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ตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการเมืองไทย ที่แสดงใหเห็นถึงผลเสียจากการที่นักการเมืองมีภาพลักษณเชิง
ลบติดตัว ไดแก กรณีนายณรงค วงศวรรณ ที่เปนหัวหนาพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งเปนพรรคการเมืองที่ไดรับเสียง
ขางมากจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 แตตัวนายณรงคเองไมสามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีได เนื่องจากภาพลักษณที่ออกมาไมเปนที่ยอมรับของประชาชน และตางประเทศ 

 
เมื่อนักการเมืองโดยเฉพาะฝายรัฐบาล ซึ่งทําหนาที่บริหารประเทศไดตั้งขอสังเกตวา การ

นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับตนของสื่อมวลชน มีแตการตําหนิ โจมตี มองกันในแงราย หรืออาจสรุปได
วาเปนไปในเชิงลบเปนหลัก ซึ่งถาเปนจริงตามนั้น การโจมตีดังกลาวก็มีแนวโนมที่จะสรางภาพ
ลักษณที่ไมดี หรือภาพลักษณเชิงลบใหเกิดขึ้นกับนักการเมือง หรือรัฐบาลนั้นๆ ได และถาภาพ
ลักษณนั้นติดตัวอยู ก็อาจจะทําใหรัฐบาลไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ทั้งในขณะที่บริหาร
ประเทศอยู และสงผลใหไมไดรับการสนับสนุนใหกลับมาบริหารประเทศอีก  

 
จากแนวคิดที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้เอง ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาวา จริงหรือไม ที่การ

เสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลเปนไปในเชิงลบมากกวาเนื้อหาอื่นๆ และในสวนของเนื้อหาเชิงลบที่
ปรากฏนั้น สื่อมวลชนมีการนําเสนออยางไร โดยจะอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับกรอบ (Frame) มา
อธิบาย 
 
 ทั้งนี้ ในการศึกษา จําเปนที่จะตองเลือกชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ชวงเวลา
ปลายรัฐบาล หรือชวงทายๆ ของการบริหารงานของรัฐบาลนั้นมีความเหมาะสมที่สุด เนื่องจากรัฐ
บาลไดบริหารประเทศไปในระยะเวลาที่พอสมควร และใกลจะหมดวาระแลว นาจะเปนชวงที่ส่ือ
มวลชนมีการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในปริมาณที่เพียงพอตอการนํามาศึกษา 
  
 โดยผูวิจัย ไดเลือกรัฐบาลที่จะทําการศึกษามา 3 ชุดดวยกัน อันไดแกรัฐบาลของนาย
บรรหาร ศิลปอาชา (บริหารประเทศชวงป พ.ศ. 2538 – 2539) , รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ (บริหารประเทศชวงป พ.ศ. 2539 – 2540) และรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (บริหารประเทศ
ชวงป พ.ศ. 2540 – 2543) เหตุที่เลือกศึกษา 3 รัฐบาลดังกลาวก็เนื่องจากเปนรัฐบาล 3 ชุดลาสุดที่
เพิ่งพนไปจากการบริหารประเทศ และรัฐบาลทั้งสามก็มีลักษณะการสิ้นสุดของอํานาจการบริหารที่
แตกตางกัน กลาวคือ 
 

- รัฐบาลบรรหาร ส้ินสุดอํานาจเมื่อนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบ
สภาฯ 
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- รัฐบาลชวลิต ส้ินสุดอํานาจเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ประกาศลา
ออกจากตําแหนง  

- รัฐบาลชวน ส้ินสุดอํานาจเมื่อสภาผูแทนราษฎรครบวาระ 4 ป 
 
ความแตกตางกันของการพนไปจากตําแหนงนั้น อาจจะทําใหมีความแตกตางกันของ

กรอบ ที่หนังสือพิมพใชในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาลนั้นๆ  
 
โดยสรุปแลว หัวขอที่ผูวิจัยจะศึกษาในที่นี้ ไดแก “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพ

เกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐบาลบรรหาร ชวลิต และชวน” 
 
ปญหานําวิจัย 

 
1. ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล มากกวาเนื้อหาอื่นๆ 

จริงหรือไม 
2. รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในทิศทางที่แตกตางกันหรือไม อยางไร 
3. ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพใชกรอบใด ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 
4. รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพมีการวางกรอบที่แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงค 
 
1. เพื่อศึกษาถึงกรอบ ลักษณะของกรอบ และการวางกรอบ ในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อมวลชน 
2. เพื่อศึกษาถึงกรอบที่หนังสือพิมพ ใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. เปนแนวทางในการพิจารณาการเสนอเนื้อหาการเมืองเกี่ยวกับรัฐบาลของสื่อมวลชน 
2. เปนแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับกรอบของสื่อตอไปในอนาคต 
3. สรางมุมมองใหม ในการวิพากษวิจารณการทําหนาที่ของสื่อมวลชน ที่จับตองไดมากกวาการ

พิจารณาความเปนกลาง 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

การศึกษาเรื่อง “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐบาล
บรรหาร ชวลิต และชวน” ในครั้งนี้ มีทฤษฎี และแนวคิด ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 
1. แนวคิดเบื้องตนในเรื่องของกรอบกับการสื่อสาร 
 
2. ภาพรวมการศึกษาเกี่ยวกับกรอบในทางการสื่อสารมวลชน 

- ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแนวคิด การสรางความเปนจริงทางสังคม 
- กรอบของสื่อ และกรอบของผูรับสาร 
- กรอบของสื่อ 
- กรอบของผูรับสาร 
- วาดวยงานวิจัยกรอบ ในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ และเปนตัวแปรตาม 
- แบบจําลองกระบวนการการวางกรอบ ในระบบการสื่อสารมวลชน 
 

3. กรอบของสื่อมวลชน 
- อิทธิพลของกรอบของสื่อมวลชน 
- งานวิจัยเกี่ยวกับกรอบของสื่อมวลชน 

 
4. กรอบของการเสนอเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาล 

- แนวคิดเกี่ยวกับเนื้อหาเชิงลบ 
- แนวคิดเกี่ยวกับภาพลักษณทางการเมือง 
- แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธของสื่อมวลชนกับรัฐบาล 
- กรอบของการนําเสนอเนื้อหาทางการเมือง 

 
 
 
 
แนวคิดเบื้องตนในเรื่องของกรอบกับการสื่อสาร 
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กรอบ (Frame) และการวางกรอบ (Framing) มีรากฐานมาจากการศึกษาทางดานสังคมวิทยา 
(Sociology) และจิตวิทยา (Psychology) เปนแนวคิดที่ไดรับมาจากการอธิบายปรากฏการณบางอยางที่นักวิชา
การทั้งสองสาขาสามารถสังเกต หรือวัดได 

 
ผูที่ไดรับเครดิตกับการใช กรอบ (Frame) มาอธิบายเรื่องราวทางการสื่อสารเปนคนแรก ไดแก Gregory 

Bateson (1972)19 โดยในเบื้องตนนี้ กรอบ ถูกนําเขามาอธิบายปรากฏการณ ในสาขาการสื่อสารระหวางบุคคล 
(Human Communication)  

 
ในฐานะจิตแพทย Bateson ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการสื่อสารของผูปวยโรคจิตเภท (Schizophrenics) 

จากการศึกษา เขาอธิบายวา ผูปวยโรคจิตเภทนั้น จะไมสามารถ หรือไมปรารถนาที่จะเขาใจ กรอบของสารโดย
ทั่วไป (conventional framing messages) โดยพวกเขาจะมองนอกกรอบ (misframe) หรือมองสารนั้นโดยไมเขาใจ
ในบริบท (context) หมายความวา พวกเขาอาจจะเขาใจในตัวสาร แตจะไมเขาใจตัวบริบทในเชิงทั่วไปของคน
ปกติ และนั่นเองคือสาเหตุที่สงผลใหพวกเขาไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องเพอฝน (fantasy) กับเร่ืองที่เปนจริง 
(reality) ได 

 
Bateson ใชคําวา กรอบ ในการอธิบายวา ฉากหลัง (background) ที่อยูนอกกรอบ (frame) ไมใชสวน

หนึ่งของภาพ (picture) โดยสรุปแลว กรอบคือการมองโลก หรือการทําความเขาใจกับโลก ในขณะที่คนปกติจะ
มองโลกอยูในกรอบ แตผูปวยโรคจิตเภทจะมองโลกนอกกรอบ นี่เองที่เปนเหตุผลที่คนปกติ กับผูปวยโรคจิตเภท
ไมสามารถสื่อสารกันใหเขาใจได 

 
นอกจากี้ ตามแนวคิดของ Bateson กรอบจะชวยในการนําเสนอสาร โดยชวยในเชิงบริบท หรือบอกเปน

นัย ยกตัวอยางเชน ความสูงต่ําของเสียงของขอความใดๆ ที่ถูกนําเสนอ ไดทําการวางกรอบสารนั้น และมีสวนใน
การชวยใหผูคนเขาใจสารนั้นดวย 
 
ภาพรวมการศึกษาเกี่ยวกับกรอบ ในทางการสื่อสารมวลชน 
 

สําหรับในทางการสื่อสารมวลชนนั้น การวางกรอบ (Framing) ถือเปนแนวคิด (concept) ที่เปนสวนหนึ่ง
ในบริบทของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของสื่อ (Media Effects) โดยสามารถอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับกรอบ 
(Frame) ในแงมุมตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 

                                                  
19 Lyombe Eko “Framing and Priming Effects”  Gerald Stone , Michael Singletary , and 

Virginia P. Richmond , Clarifying Communication Theories: A Hands-on Approach (Iowa State 
University Press , 1999) p. 277. 
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กรอบในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแนวคิดการสรางความเปนจริงทางสังคม 
 

Dennis McQuail (1994) ชี้วา “การศึกษาทั้งหมดในทางการสื่อสารมวลชน ลวนแลวแตมีพื้นฐานมา
จากความเชื่อที่วาส่ือมีอิทธิพลทั้งนั้น” 20 ทั้งนี้ McQuail ไดแบงชวงเวลาแหงพัฒนาการ ในการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิ
พลของสื่อ ออกเปน 4 ยุคดวยกัน อันไดแก 

 
- ยุคที่หนึ่ง ชวงเขาสูศตวรรษที่ 20 จนกระทั่งถึงปลายทศวรรษที่ 30 จะถูกกําหนดโดยการบังเกิดขึ้น

ของโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 อันนําไปสูการหวาดหวั่นตออิทธิพล
ของสื่อวาจะมีผลตอทัศนคติอยางมหาศาล (strong effects) 

 
- ยุคที่สอง ตอจากยุคที่หนึ่ง จนกระทั่งถึงปลายทศวรรษที่ 60 เปนชวงของการตั้งคําถามตออิทธิพล

ของสื่อ การศึกษาของ Klapper (1960) ไดขอสรุปวา การรณรงคไมไดมีผลตอประชาชนสักเทาไร 
อิทธิพลที่สําคัญเกิดขึ้นจากการตอกย้ําทัศนคติที่มีอยูเดิมมากกวา แมแตกับผูรับสารที่พบวามีการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติ ผลของสื่อก็มีอยูนอยเต็มที หรือมีอยูอยางจํากัด (limited effects) เทานั้น 

 
- ยุคที่สาม เริ่มในชวงเขาสูทศวรรษที่ 70 เปนยุคที่กลับมาเชื่อในเรื่องอิทธิพลของสื่ออีกครั้งหนึ่ง โดย

ไดเปล่ียนมุมมองจากที่เคยเนนศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ มาเปนการศึกษาเกี่ยวกับ
อิทธิพลของสื่อที่มีผลตอการรับรู (cognition effects) 

 
- ยุคที่ส่ี ซึ่งเปนยุคปจจุบัน และเปนยุคที่เกี่ยวของกับการวางกรอบ (Framing) เริ่มขึ้นตั้งแตชวงตน

ทศวรรษที่ 80 แนวคิดหนึ่งที่สําคัญของยุคนี้ก็คือ การสรางความเปนจริงทางสังคม (Social 
construction) นั่นเอง  

 
กลาวคือ การศึกษาอิทธิพลของสื่อในปจจุบัน มีแนวโนมที่จะผสมผสานกันระหวางแนวคิดอิทธิพลอัน

มหาศาล (strong effects) และอิทธิพลอันจํากัด (limited effects) ของสื่อมวลชน 
  
อธิบายไดวา ส่ือมวลชนมีผลกระทบที่สําคัญ ในการสรางความเปนจริงทางสังคม โดยการ “วางกรอบ

ของความเปนจริง ในทิศทางที่เปนรูปแบบตายตัวจนสามารถคาดหมายได”21 หรือ “ส่ือมวลชนไดสรางกรอบ ซึ่งผู
อาน หรือผูชมใช ในการตีความ พูดคุย ถกเถียง อภิปรายกันเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม”22 

 

                                                  
20 Dennis McQuail , Mass Communication Theory: An Introduction 3rd ed. (Thousand Oaks, 

CA Sage , 1994) p. 327. 
21 Ibid., p. 331. 
22 Gaye Tuchman Making news (New York : Free Press , 1978) p. ix. 
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อยางไรก็ตาม ในขณะเดียวกัน อิทธิพลของสื่อก็ถูกจํากัดไวดวยลักษณะของปฏิสัมพันธ (Interaction) 
ระหวางส่ือกับผูรับสาร “วาทกรรมที่ถูกถายทอดผานสื่อ เปนแคสวนหนึ่งเทานั้นของกระบวนการการสรางความ
หมายของปจเจกบุคคล”23  

 
กรอบของสื่อ (Media Frame) และ กรอบของผูรับสาร (Audience Frame) 

 
การศึกษาเกี่ยวกับกรอบในทางการสื่อสารมวลชน จะถูกมองใน 2 ลักษณะ โดยกรอบจะถูกพิจารณา

ทั้งในฐานะที่เปนตัวสรางขาว (presenting news) และในฐานะที่เปนตัวทําความเขาใจกับขาว (comprehending 
news) แนวคิดทั้ง 2 ลักษณะดังกลาว จึงถูกแบงออกเปน กรอบของสื่อ หรือกรอบของขาว (Media or News 
Frame) กับกรอบของผูรับสาร หรือกรอบของปจเจกบุคคล (Audience or Individual Frame) ดังที่นักวิชาการหลาย
คนไดแสดงทัศนะไว 
 

Todd Gitlin (1980) ชี้วา “กรอบจัดการกับโลกใบนี้ ทั้งกับนักขาวที่รายงานมัน และในอีกระดับหนึ่ง ก็
กับพวกเรา (ผูรับสาร) ที่ใหความเชื่อถือในรายงานขาวนั้นดวย” 

Kinder กับ Sander (1990) ระบุวา กรอบเปนทั้ง “เครื่องมือในการถายทอดวาทกรรมทางการเมือง” ซึ่งก็
ตรงกับแนวคิดเรื่องกรอบของสื่อ ในขณะเดียวกันก็เปน “โครงสรางภายในของความคิด” ซึ่งก็เทากับเปนกรอบ
ของผูรับสาร 

 
และ Robert Entman (1991) ไดอธิบายวา กรอบของสื่อคือ “คุณสมบัติในตัวเองของขาวนั้นๆ (attributes 

of the news itself) และกรอบของผูรับสารคือ “โครงสรางของกระบวนการการจัดการกับขาวสาร (information – 
processing schemata) 

 
กรอบของสื่อ  

 
Robert Entman (1993) กลาวถึงองคประกอบที่สําคัญของกรอบของไววา ไดแก “การเลือก (Selection) 

และการทําใหโดดเดน (Salience)  …การวางกรอบคือการเลือกบางแงมุม หรือบางมุมมองของความเปนจริง และ
ทําใหมันโดดเดน โดยอาศัยบริบทของการสื่อสารตางๆ ในอันที่จะเสนอปญหา,ตีความสาเหตุ,ประเมินคาทางศีล
ธรรม และ / หรือ แนะแนวทางแกไขตอประเด็นนั้นๆ”24 

 

                                                  
23 Gamson & Modigliani อางถึงใน Dietram A. Scheufele Framing as a Theory of Media Effects 

Journal of Communication Winter 1999 p.105. 
24 Robert Entman , Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm Journal of 

Communication 43 (4) 1993 p. 52. 
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สําหรับ Entman แลว กระบวนการเกี่ยวกับกรอบจะประกอบดวย 4 สวนหลักๆ25 อันไดแก ผูสงสาร (the 
communicator),ผูรับสาร (the receiver),ตัวบท (the text) และตัววัฒนธรรม (the culture)  

 
เขาอธิบายวา “ผูสงสาร” จะวางกรอบ (โดยตั้งใจหรือไมก็ตาม) ดวยการตัดสินใจวาจะถายทอดเรื่องใด 

โดยที่การตัดสินใจนั้น จะถูกชี้นําโดยประสบการณ และระบบความเชื่อของเขา กรอบจะกลายเปนสวนหนึ่งของ 
“ตัวบท” ซึ่งจะทําหนาที่นํากรอบที่ถูกขยายหรือถูกยอบางแงมุมโดยอาศัยวิธีการทางการสื่อสารตางๆ แลวนั้น ไป
สูผูรับสาร 

 
เมื่อกรอบดังกลาวถูกถายทอดไปยังผูรับสาร จะมีผลในการชี้นําความคิด และการรับรูประเด็นนั้นๆ 

ของผูรับสาร อยางไรก็ตาม ขอสรุปของผูรับสารอาจจะไมสะทอน หรือเปนไปตามกรอบที่ผูสงสารวางไวก็ได ทั้งนี้
ก็ขึ้นอยูกับ “ตัววัฒนธรรม” ซึ่งก็คือชุดของความคิดทั่วไป ที่ผูรับสารแตละกลุม รวมถึงแตละคนใชในการคิดตอ
เรื่องนั้นๆ นั่นเอง 

 
ทั้ง 4 สวนจะมีองคประกอบที่สําคัญ คือการเลือก และการทําใหเดนทั้งส้ิน สุดทายแลว ส่ิงที่ถูกทําให

เดนนั้น จะนําไปใชในการวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ ทั้งที่มาที่ไปของปญหา ประเมินลักษณะของปญหา และ
ทางออกของปญหา 
 

สําหรับการทํางานของกรอบที่ Entman ชี้วากรอบจะเนน (Highlight) บางสวนของขอมูล ที่จะใชในการ
ส่ือสาร และจะจัดการมันใหโดดเดน (Salience) นั้น คําวาโดดเดนในที่นี้ ก็คือการ ทําใหสวนนั้นๆ ของขอมูล 
สามารถสังเกตเห็นไดงายขึ้น มีความสําคัญมากขึ้น และนาจดจํามากขึ้น (more noticeable, meaningful or 
memorable) ในสายตาของผูรับสาร  

 
โดยตัวบทนั้น จะสามารถถูกทําใหโดดเดนได ดวยรูปแบบของ การจัดวาง (placement) การทําซ้ํา 

(repetition) หรือการใชสัญลักษณที่คุนเคย (familiar symbols) 
 
อยางไรก็ตาม Entman ย้ําวา แมวาเนื้อหาบางสวนที่นําเสนอไป จะไมไดเปนสวนที่ถูกทําใหโดดเดน แต

ก็อาจจะมีความโดดเดนขึ้นมาไดในตัวของมันเอง หากสามารถเขากับระบบความเชื่อของผูรับสารไดดี ในทาง
กลับกัน ความคิดที่ถูกเนนนั้น ก็อาจจะยากที่ผูรับสารจะรับรู ตีความ และจดจําไดเชนกัน ถาไปหักลางความเชื่อ
ที่ผูรับสารมีอยู สรุปก็คือ ขึ้นอยูกับ พื้นฐานความคิดของผูรับสารดวย 

 
กลาวโดยสรุป เนื่องจากความโดดเดนนี้ เปนกระบวนการที่กระทํารวมกันระหวาง ผูรับสาร กับตัวบท 

การมีอยูของกรอบในตัวบทนั้น จึงไมไดรับประกันความมีอิทธิพลตอความคิดของผูรับสารอยางเต็มที่ อาจกลาว
ไดวา Entman กําลังประนีประนอมอิทธิพลของกรอบของสื่อ โดยใชกรอบของผูรับสารมาอธิบายนั่นเอง 

                                                  
25 Ibid., pp. 52-53. 
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กรอบของผูรับสารหรือกรอบของปจเจกบุคคล  

 
ผูที่นิยามกรอบในเชิงของปจเจกบุคคล อันนําไปสูการศึกษา การวางกรอบ (Framing) ตอมาอยางกวาง

ขวางในทางการสื่อสารมวลชน ก็คือ Erving Goffman (1974)  
 
Goffman ซึ่งเปนนักสังคมวิทยา ใชคําวา กรอบ (Frame) ในการอธิบาย ชุดของความคาดหวัง 

(expectations) ที่คนเราใชในการทําความเขาใจกับเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเขาอธิบายวา กรอบก็คือ 
“การจัดการกับประสบการณ” หรือเรื่องราวตางๆ ที่เราพบเจออยูตลอดเวลาในชีวิตประจําวัน เปนกระบวนการ
ในการสํารวจ และทําความเขาใจกับเหตุการณ ทั้งนี้ คนเราทุกคนจะทําการประเมินคุณคา (values) และสรางแง
มุมที่ใชในการมอง (perspectives) โลกใบนี้ ซึ่งแนนอนวา แตละคนก็จะมีการมองที่แตกตางกันออกไป หรืออาจ
กลาวไดวา เรามี “กรอบอางอิง” (Frame of Reference) ที่แตกตางกันนั่นเอง 

 
Gamson กับ Modigliani มองวา “กรอบคือความคิดหลัก ที่คนเราใชในการทําความเขาใจตอเหตุการณ

รอบขาง และตอบตนเองวา เรื่องดังกลาวคืออะไร” 
 
เชนเดียวกันกับนิยามของ Robert Entman (1993) ที่ระบุวา กรอบคือ“กลุมกอนของความคิดที่ถูกเก็บไว

ในจิตใจของคนทุกคน เพื่อใชในการจัดการกับขอมูลตางๆ” 
 
ดังนั้น เนื่องจากผูส่ือขาว ในฐานะที่เปนบุคคลหนึ่ง จึงยอมจะมีกรอบของปจเจกบุคคลอยูดวยเชนกัน 

และกรอบของบุคคลที่มีสถานภาพเปนผูส่ือขาวในสังคมนี่เอง ที่เปนที่มาสําคัญในอันที่จะสราง “กรอบของสื่อ” 
ใหแกสังคมนั้นๆ ตอไป  

 
ทั้งนี้ ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกรอบในทางการสื่อสารมวลชนนั้น มีทั้งการศึกษาเฉพาะกรอบของสื่อ 

(ดังงานวิจัยชิ้นนี้) , ศึกษาเฉพาะกรอบของผูรับสาร และศึกษาในลักษณะเชื่อมโยงทั้งสองแนวคิดเขาดวยกัน 
   
วาดวยงานวิจัยกรอบ ในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ และเปนตัวแปรตาม 
 
  นักวิจัยไดนํากรอบมาศึกษา ทั้งในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ (Independent variables) และเปนตัวแปร
ตาม (Dependent variables) และเนื่องจากกรอบ ถูกพิจารณาในสองลักษณะสําคัญดังที่กลาวไปแลว คือกรอบ
ของสื่อ กับกรอบของผูรับสาร ทําใหอาจสรุปงานวิจัยกรอบที่ผานมาทั้งหมดได โดยแบงออกเปน 4 แนวทาง โดย
ในแตละแนวทาง จะมีลักษณะของคําถามนําวิจัย ดังตอไปนี้ 
 
1. ศึกษากรอบของสื่อ ในฐานะที่เปนตัวแปรตาม คําถามนําวิจัย จะไดแก  

- ปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการที่นักหนังสือพิมพวางกรอบประเด็นนั้นๆ 
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- กรอบใดที่นักหนังสือพิมพใช (งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาในแนวทางนี้ และคําถามนําวิจัยก็คือคํา
ถามนี้นั่นเอง) 

 
2. ศึกษากรอบของสื่อ ในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ คําถามนําวิจัย จะไดแก 

- กรอบของสื่อประเภทใด ที่มีอิทธิพลตอการรับรูของผูรับสารในประเด็นนั้นๆ และกระบวนการนั้น
เกิดขึ้นไดอยางไร 

 
3. ศึกษากรอบของผูรับสาร ในฐานะที่เปนตัวแปรตาม คําถามนําวิจัย จะไดแก 

- ปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการเกิดขึ้นของกรอบอางอิงของปจเจกบุคคล หรือ กรอบของผูรับสารตอบ
สนองตอกรอบของสื่อหรือไม 

- ผูรับสารสามารถจะเปนผูกระทํา (active) ในการสรางความหมาย หรือตอตานกรอบของสื่อได
อยางไรบาง 

 
4. ศึกษากรอบของผูรับสาร ในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระ คําถามนําวิจัย จะไดแก 

– กรอบของปจเจกบุคคล มีอิทธิพลตอการรับรูประเด็นปญหานั้นๆ ของเขาหรือไม 
 
 
 
แบบจําลองกระบวนการการวางกรอบ ในระบบการสื่อสารมวลชน26 
 

Dietram Scheufele (1999) ไดเสนอ “แบบจําลองกระบวนการการวางกรอบ”               (A Process 
Model of Framing) ขึ้น โดยอาศัยองคความรูจากงานวิจัยในทางสื่อสารมวลชนที่ผานมาทั้งหลายทั้งปวง อัน
เกี่ยวกับกรอบ และการวางกรอบ  

 
Scheufele แบงลักษณะการเชื่อมโยงออกเปน 3 สวนใหญๆ อันไดแก สวนที่เปนที่มา (inputs) สวนที่เปน

กระบวนการ (processes) และสวนที่เปนผลลัพธ (outcomes) เขาชี้วา นี่เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
(Continuous process) โดยสวนที่เปนผลลัพธนั้น ก็จะมีสภาพกลายเปนที่มาอันจะนําไปสูการสรางกระบวนการ
อื่นตอไป 
 
 
 
 
 

                                                  
26 Dietram A. Scheufele Framing as a Theory of Media Effects pp. 114 – 118. 





1. การสรางกรอบ (Frame Building) เปนกระบวนการที่ตัวนักขาวเปนที่มา (หรือเปนผูสราง) และผล
ลัพธที่ไดจากกระบวนการดังกลาว ก็คือส่ิงที่เรียกวา “กรอบของสื่อ” (Media Frames) 

 
ทั้งนี้ อางอิงจากแบบจําลองกระบวนการคัดเลือกขาวของ Gans (1979) และงานศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพล

ที่มีตอเนื้อหาของสื่อ โดย Shoemaker กับ Reeses (1996) Scheufele ระบุวา มีอยางนอย 3 ปจจัย ที่สงผลตอการ
กระบวนการการสรางกรอบของนักขาว  
 

- ปจจัยแรก ไดแก อิทธิพลจากตัวนักขาวเอง (journalist-centered influences) โดยนักขาวแตละคน
จะสรางกรอบของตนขึ้น โดยมีจุดประสงคอยางนอยก็เพื่อที่จะวางโครงราง (structure) และทํา
ความเขาใจ (make sense) กับขอมูลที่ไดรับเขามา แนนอนวา ในขั้นตอนนี้ก็จะถูกจัดการโดยปจจัย
หลายๆ อยางที่มีอยูในตัวของเขา เชน อุดมการณ (ideology) ทัศนคติ (attitudes) ปทัสถานทาง
วิชาชีพ (professional norms) และมันก็จะสะทอนออกไปในที่สุด 

 
- ปจจัยที่สอง ไดแก แรงกดดันจากองคกร (Organizational pressures) เปนอิทธิพลอันสืบเนื่องมา

จากการเปนสวนหนึ่งขององคกร สงผลให ประเภท แนวทาง ทิศทาง ตลอดจนลักษณะการทํางาน
ของสื่อที่นักขาวนั้นๆ สังกัด มีผลตอการวางกรอบของนักขาว ลักษณะตามปจจัยที่สองนี้ จะใกล
เคียงกับที่ Gans เรียกวา Organization routines  

 
- ปจจัยที่สาม ไดแก ปจจัยภายนอก (External Sources of influence) หมายถึงกลุมอิทธิพลตางๆ 

เชน นักการเมือง ผูมีอํานาจ หรือกลุมผลประโยชนอื่นๆ โดยกรอบที่ถูกเสนอโดยกลุมเหลานี้ จะถูก
รับเขามาในตัวนักขาวดวย และจะสงผลตอการมองประเด็นนั้นๆ ของสื่อ และปจจัยภายนอกเหลา
นี้เอง ที่จะมีผลมากขึ้น ในกรณีที่กรอบในเรื่องนั้นๆ ยังไมถูกสรางขึ้นมาในตัวของนักขาว 

 
2. การกําหนดกรอบ (Frame Setting) เปนกระบวนการที่มีกรอบของสื่อ (Media Frames) เปนที่มา และ

มีกรอบของผูรับสาร (Audiences Frames) เปนผลลัพธ  
 
งานวิจัยหลายชิ้นเกี่ยวกับการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda setting) เองก็ไดเสนอวา การกําหนดวาระ 

และการกําหนดกรอบนั้น สืบเนื่องมาจากกระบวนการเดียวกัน แตในขณะที่ การกําหนดวาระ เกี่ยวของกับความ
เดนของหัวขอ (The salience of issue) การกําหนดกรอบจะเกี่ยวของกับความเดนของเรื่องราวที่เปนสวนประกอบ
ของหัวขอนั้นๆ (The salience of issue attributes) ผูที่เปนเจาของทฤษฎีการจัดวาระอยาง Mccombs และคณะ ยัง
เรียกการกําหนดกรอบ วาเปนการกําหนดวาระของขาวสาร ในระดับที่สอง (The second level of agenda setting) 
  
 3. อิทธิพลของการวางกรอบในระดับปจเจก (Individual-level effects of framing) คือกระบวนการอันมี
ที่มาจากกรอบของผูรับสาร (Audience Frames) และมีผลลัพธที่ไดเปนพฤติกรรม ทัศนคติ และการรับรูของ
ปจเจกในเรื่องราวตางๆ  



 
  กรอบของผูรับสาร อันเปนผลสืบเนื่องมาจากกรอบของสื่อ จะมีอิทธิพล หรือสงผลตอการรับรู ทัศนคติ 
และพฤติกรรมของปจเจกบุคคลในการมองเรื่องราวตางๆ ตอไปในอนาคต   
 
 และ 4. นักขาวในฐานะที่เปนปจเจก (Journalists as audiences) กระบวนการสุดทายของแบบจําลองนี้ ก็
คือการมองวา นักขาวเองก็เหมือนผูรับสารของเขา คือถือเปนปจเจกบุคคล ในที่สุดแลว พวกเขาก็จะไดรับอิทธิ
พลจากกรอบที่ใชในการอธิบายเหตุการณหรือประเด็นตางๆ เหมือนกัน แตในกระบวนการการผลิตขาวนั้น นักขา
วจะใชคําวาแกนของเรื่อง (Theme) มากกวาจะเรียกมันวากรอบ (Frame) 

 
Fishman (1980) เสนอวา นักขาวก็เหมือนกับผูรับสารทั่วๆไป ที่มีโอกาสจะไดรับอิทธิพลจากกรอบของ

ขาว โดยเขาไดทําการศึกษา และอธิบายถึงขาวอาชญากรรมกรณีหนึ่ง ซึ่งในเบื้องตน ไดถูกเรียกโดยสื่อทองถิ่น
จํานวนไมมากนัก วาเปน “อาชญากรรมตอผูสูงอายุ” (crimes against the elderly) แตตอมากรอบดังกลาว ไดถูก
เลือกไปใชนําเสนอโดยสื่ออื่นๆ ในระดับประเทศดวย Fishman เรียกปรากฏการณนี้วาเปน คล่ืนของขาว (news 
wave)  
 
กรอบของสื่อมวลชน 
 
 ส่ือมวลชนที่ทําหนาที่รายงานขาว มีแนวโนมที่จะวางกรอบของขาวไปในทิศทางตางๆ กรอบของขาว 
คือความคิดหลักของเนื้อหาขาว ซึ่งจะชวยเราในการทําความเขาใจเรื่องดังกลาว โดยผานการเลือก การเนน และ
การคัดออกของนักขาว  
  

นักวิชาการทางการสื่อสารมวลชน พบวา แนวคิดเกี่ยวกับ การวางกรอบ (Framing) นั้น มีประโยชน
อยางมากในการศึกษาเกี่ยวกับการรายงานขาว (Coverage of news) ของสื่อมวลชน โดยสามารถจะสราง
กระบวนทัศน (Paradigm) ใหม ที่จะมาแทนกระบวนทัศนเกาเกี่ยวกับการศึกษาในเรื่องของ ความเปนกลาง และ
อคติ (Objectivity and bias) ของสื่อ 
  

กลาวคือ “ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับอคติ มุงจะพิจารณาวา ขาวที่นําเสนอนั้น มีความเปนบวก 
(positive) เปนกลาง (neutral) หรือเปนลบ (negative) อยางไรบาง เมื่อเราหันมามองในแงของกรอบ การศึกษา
เรื่องอคติก็กลายเปนเรื่องที่แคบ และงายเกินไปในทันที 

 



 นอกเหนือจากนั้น ในเรื่องอิทธิพลตอผูรับสารแลว การวางกรอบของขาว ยังแยบยล และมีพลังมากกวา
เสียอีก ผูรับสารอาจจะรับรูไดวา พวกเขาไดอานขาวที่มีอคติ แตจะไมสามารถสังเกตไดงายๆ เลยวา เรื่องราวที่
เขาอานนั้น ถูกจัดการใหอยูในรูปแบบบางอยาง” 27 

 
Gaye Tuchman (1978) กลาววา “กรอบของขาวจะจัดการกับความจริงที่เกิดขึ้นในทุกๆ วัน ถือเปนสวน

หนึ่งของความจริง และนั่นเองคือลักษณะสําคัญของขาว”  
 
Todd Gitlin (1980) ชี้วา “การวางกรอบเสมือนเปนงานประจําของนักขาว โดยทําใหนักขาวสามารถที่

จะแยกแยะ (identify) และจัดแบง (classify) ขอมูลที่ไดมา นั่นเองที่ทําใหเขาสามารถบรรจุมันอยางมีประสิทธิ
ภาพ พรอมที่จะสงตอไปยังผูรับสาร” 
  

“การวางกรอบ คือกิจกรรมของสื่อในอันที่จะเลือก เนน และนําเสนอความจริงบางประการ ในขณะที่ละ
เวนบางประการ ซึ่งในบางครั้งก็จะสะทอนออกมาผานกลไกตางๆ ของการเขียน เชนพาดหัว (headlines) ความ
นํา (leads) การยกบางคําพูดมาเนน (pull quotes) หรือการใชยอหนาสําคัญ (nut graphs)” 28 

 
นอกจากนี้ “กรอบของสื่ออาจจะเปน แกนเรื่อง (Theme) หรือรูปแบบ (Style) ที่ถูกใชเพื่อทําใหเรื่องนั้น

ดึงดูดใจผูอาน และจะมีผลตอการตัดสินประเด็นตางๆ ของผูอาน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม อาจ
กลาวไดวากรอบคือเคาโครงบางอยางที่ใชโดยสื่อมวลชน เพื่อที่จะแสดงมุมมองเฉพาะดาน เปรียบไดกับ มุม
กลอง หรือการเคลื่อนไหวกลอง ของภาพยนตรนั่นเอง”29 
 
อิทธิพลของกรอบของสื่อมวลชน 
 

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเด็นหนึ่งที่เปนเรื่องที่ถกเถียงกันมากก็คือ ส่ิงที่เราเรียกกันวา “กรุณาฆาต” 
(Mercy Killing) วาเปนเรื่องเหมาะสม และขัดตอกฎหมายหรือไม อยางไร  

 
ทั้งนี้ ในบางรัฐ ส่ือมวลชนไดนําเสนอเรื่องดังกลาว โดยใชคําวา “การฆาตัวตายโดยมีแพทยเปนผูชวย

เหลือ” (Doctor-assisted Suicides) ขอสังเกตก็คือ “ถาส่ือนําเสนอโดยอธิบายประเด็นดังกลาวดวยการใชคําๆนี้ 
ส่ิงที่ตามมาก็คือ ประชาชนในรัฐนั้นๆ จะมีแนวโนมที่จะมอง “กรุณาฆาต” วาเปนเรื่องทางการแพทย และเปน
เรื่องของสิทธิสวนบุคคล มากกวาจะมองวาเปนเรื่องทางศีลธรรม”30 

                                                  
27 Werner J. Severin James W. Tankard, Jr , Communication Theories Origin , Methods ,and 

Uses in the Mass Media 5th ed. (Addison Wesley Longman Inc. , 2001) , pp. 277 – 278. 
28 Ibid., p. 278. 
29 Lyombe Eko “Framing and Priming Effects” p. 278. 
30 Ibid., p. 278. 



 
Price, Tewksbury และ Powers (1997) ไดใหนักศึกษา 278 คน อานเรื่องเกี่ยวกับการตัดงบประมาณใน

มหาวิทยาลัย โดยสุมใหอานในเรื่องที่ถูกเรียบเรียงตางกัน 4 ชุด ทั้ง 4 ชุดจะมีขอมูลที่เหมือนกัน แตจะตางกันตรง
ยอหนาเปด และยอหนาปด อันไดแก เกี่ยวกับปุถุชนสนใจ (human interest) ความขัดแยง (conflict) ผลกระทบ
ตอตนเอง (personal consequences) และชุดควบคุม (control version) ซึ่งจะมีแตตัวเรื่องเทานั้น ไมมียอหนาเปด
และยอหนาปด 

 
จากการทดลองพบวา การวางกรอบมีผลตอเรื่องราวที่ถูกเนน และไดสรางแนวทางของการประเมินคา

บางอยางขึ้นมา ทั้งนี้ Price, Tewksbury และ Powers สรุปวา การประเมินคา และความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง
นั้น ชี้ใหเห็นวา กรอบของสื่อมีผลตอการตัดสินใจของผูรับสารเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

 
 ในงานวิจัยของ Shah and Domke (1995) ซึ่งกําหนดใหคนกลุมหนึ่งไดรับขาวสารเกี่ยวกับการสาธารณ

สุข โดยผานกรอบทางจริยธรรม (ethical frame) และอีกกลุมหนึ่งไดรับขาวสารเดียวกัน แตนําเสนอผานกรอบทาง
สังคม (societal frame) โดยที่กรอบทางจริยธรรมจะเนนไปในเรื่องของสิทธิขั้นพื้นฐาน และศีลธรรม ในขณะที่
กรอบสังคมจะเนนไปที่ คาใชจายและผลตอบแทนตอสังคม  

 
ผลของการทดลองพบวา คนที่ไดรับขาวสารผานกรอบจริยธรรม จะตีความการสาธารณสุข วาเปน

ประเด็นทางจริยธรรม มากกวาคนที่ไดรับผานกรอบสังคม นอกเหนือจากนั้น กลุมคนดังกลาว ก็มีแนวโนมที่จะตี
ความประเด็นอื่นๆ ไปในทางจริยธรรมสูงขึ้นอีกดวย 
 

เชนเดียวกันกับ การทดลองของ Kahneman กับ Tversky (1984) ซึ่งนอกจากจะทดสอบอิทธิพลของ
กรอบแลว ยังแสดงใหเห็นลักษณะของการเลือก (selecting) และการเนน (highlighting) บางสวนของความจริง 
ในขณะที่ละเวน (omitting) สวนอื่นๆ  

 
ในการทดลอง Kahneman กับ Tversky สมมุติวาอเมริกากําลังจะตองเผชิญกับการระบาดของโรคราย

จากเอเชีย ซึ่งหากระบาดเขามาจริงๆ นั้น คาดกันวาจะสามารถคราชีวิตผูคนถึง 600 คน ถามีอยูสองโปรแกรมใน
การที่จะตอสูกับโรครายนี้ถูกเสนอขึ้นมา กลุมทดลองจะเลือกใชโปรแกรมใด โดยกําหนดวานักวิทยาศาสตรได
ประมาณผลของแตละโปรแกรมเอาไวดังนี้ 

 
- โปรแกรม A ถานํามาใช ผูคน 200 คนจะไดรับการชวยเหลือ 
- โปรแกรม B ถานํามาใช 1 ใน 3 ของทั้งหมดจะปลอดภัย ในขณะที่ 2 ใน 3 จะไมปลอดภัย 
 
จากการทดลองนี้ กลุมตัวอยาง 72 เปอรเซ็นตเลือก โปรแกรม A ในขณะที่ 28 เปอรเซ็นต เลือก

โปรแกรม B ในการทดลองครั้งที่ 2 สถานการณยังคงเดิม หากแตไดเปล่ียนลักษณะการอธิบายของแตละ
โปรแกรมไป โดยระบุจํานวนคนที่จะตองเสียชีวิตแทน  



 
- โปรแกรม C ถาถูกใช จะมีคน 400 คนที่ตองเสียชีวิต 
- โปรแกรม D ถานํามาใช คน 1 ใน 3 จะไมเสียชีวิต ในขณะที่ คน 2 ใน 3 จะตองเสียชีวิต 
 
จากการทดลองนี้กับกลุมตัวอยาง พบวาโปรแกรม C ถูกเลือก 22 เปอรเซ็นต และ โปรแกรม D ถูกเลือก 

78 เปอรเซ็นต 
 
การทดลองของ Kahneman กับ Tversky ขางตนแสดงใหเห็นวา กรอบไดเลือก และเรียกรองความสนใจ

ในเฉพาะบางมุมมอง จากความจริงทั้งหมดที่ถูกเลา และมีสวนกระตุนโดยตรงในอันที่จะกลบความนาสนใจของ
มุมมองอื่นๆ ไปดวยในตัว 

 
ขอสรุปจากการทดลองดังกลาว แสดงใหเห็นถึง อิทธิพลตอการที่คนสวนใหญรับรู เขาใจ จดจําปญหา 

และสงผลไปสูการประเมินคา และแนวทางที่พวกเขาเลือกที่จะจัดการกับปญหานั้นๆ อาจกลาวไดวา แนวคิดใน
เรื่องของการวางกรอบ มีผลตอผูรับสารสวนใหญ ถึงแมวาจะไมไดมีผลในลักษณะครอบคลุมทั้งหมด (Universal) 
ก็ตาม 

 
Maher (1995) ไดศึกษาผลกระทบของการวางกรอบของหนังสือพิมพ เกี่ยวกับขาวปญหาสิ่งแวดลอม 

โดยเลือกศึกษาที่เมืองออสติน รัฐเท็กซัส Maher อาศัยการวิเคราะหเนื้อหาจากหนังสือพิมพรายวันทองถิ่น และ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนมาเปรียบเทียบ โดยมีประชาชนที่อาศัยในเขตนั้นเปนกลุมตัวอยาง โดยศึกษา
ถึงการรับรูถึงสาเหตุของปญหา 

 
 จากการศึกษาพบวา กรอบของสื่อละเวนการเชื่อมโยง ระหวางการเพิ่มขึ้นของประชากร (Population 
growth) กับ ปญหาสิ่งแวดลอม และประชาชนในทองถิ่นนั้น ก็ขาดการเชื่อมโยงความสัมพันธดังกลาวดวยเชน
กัน 
 

บางครั้ง กรอบของสื่อ ก็จะเกี่ยวของกับแนวคิด หรือการแสดงออกอันเกี่ยวกับวัฒนธรรม หรือส่ิงที่พูด
ถึงกันอยูในเวลานั้น ทั้งยังมีสวนในการนําเสนอวัฒนธรรมประชานิยม (popular culture) โดยสื่อมวลชนจะสราง
ความหมายใหมๆ โดยการใชคํานั้นบอยๆ และศัพทคํานั้นก็จะติดปากสาธารณชนเอง  

 
ยกตัวอยางเชน ในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดี Ronald Reagan ในชวงทศวรรษที่ 80 ไดตั้งโครงการ

หนึ่งขึ้นมา เรียกกันวา SDI ซึ่งยอมาจาก Strategic Defense Initiative มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะ จัดการกับอาวุธ
นิวเคลียรที่จะยิงมาจากสหภาพโซเวียต ส่ือมวลชนในยุคนั้นไดลอเลียน SDI โดยนําไปเปรียบเทียบกับ Star Wars 
ภาพยนตรที่เปยมไปดวยเทคนิคพิเศษ และเปนหนังที่เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมประชานิยมของสังคมอเมริกัน  

 



SDI จึงถูกเรียกจากประชาชน วาเปน Reagan’s star wars defense program และไดกลายเปนสัญลักษณ 
ที่นักตอตานอาวุธนิวเคลียรใช ในการตอตานโครงการนี้ของ Reagan ดวย จะเห็นไดวาในกรณีนี้ กรอบของสื่อมี
อิทธิพลอยางมาก ในฐานะที่ทําให SDI กลายเปนเรื่องตลกขบขัน และกลายเปนเรื่องเปนไปไมได ประหนึ่งเปน
แคหนังจากฮอลลีวูด 

 
นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับการวางกรอบ (Framing) ไดถูกนําไปเกี่ยวของอยางมาก ในการศึกษาเกี่ยว

กับการจัดวาระของขาวสาร (Agenda Setting) โดยมีการระบุวา การวางกรอบถือเปน การจัดวาระลําดับที่สอง 
(Second – Level Agenda Setting)  

 
“ในขณะที่บทบาทในการจัดวาระของขาวสาร ไมไดบอกเราวาใหคิดอะไร (what to think) แตประสบ

ความสําเร็จในการบอกเราใหคิดเรื่องอะไร (what to think about) การจัดวาระลําดับที่สองก็คือการมาบอกวา เรา
ควรจะคิดกับเรื่อง (บางอยาง) นั้นอยางไร (how to think about some objects)” 31 

 
ตัวอยางจากงานวิจัยของ Golan กับ Wanta ซึ่งศึกษาการวางกรอบ ในฐานะที่เปนการจัดวาระลําดับที่

สอง โดยไดเปรียบเทียบขาวการเลือกตั้งในขั้นตน (primary) ของอเมริกา ที่รัฐนิวแฮมเชอร กับการรับรูในตัวผู
สมัครของประชาชน 

 
Golan กับ Wanta ยกตัวอยางวา การที่หนังสือพิมพมักจะพูดถึง John McCain ในเรื่องเกี่ยวกับประเด็น

ทางศีลธรรม ทําให McCain กลายเปนคนที่ดูวามีภาษีดีกวาในแงศีลธรรม เมื่อเปรียบเทียบกับ George W. Bush 
ซึ่งเปนคูแขง  

 
ดังนั้น เมื่อมีการสํารวจความคิดเห็นโดย Gallup Poll ภายใตคําถามวา “ผูสมัครคนใด จะทําหนาที่ไดดี

ที่สุด ในการที่จะปรับปรุงมาตรฐานทางศีลธรรมของประเทศนี้ ?” ผูตอบแบบสอบถามก็จะคิดกลับไปยังเนื้อหาที่
เขาไดรับมาจากหนังสือพิมพ และเกิดความเชื่อมโยง ระหวางเรื่องศีลธรรม กับ McCain แนนอนวา คําตอบของผู
ตอบแบบสอบถามสวนมากก็คือ McCain นั่นเอง 

 
Golan กับ Wanta ระบุวา ส่ือมวลชนมีอิทธิพลตอประชาชนอยางมาก ในการรับรูถึงคุณสมบัติของผู

สมัครรับเร่ืองตั้ง ผลการศึกษาของทั้งคูก็พบวามีการเชื่อมโยงกัน ระหวางทัศนคติของกลุมตัวอยาง กับเนื้อหาที่ป
รากฎในหนาหนังสือพิมพ  
 

                                                  
31 Guy Golan and Wayne Wanta “Second-Level Agenda Setting in the New Hamshire 

Primary: A Comparison of Coverage in Three Newspapers and Public Perceptions of Candidates” 
Journalism & Mass Communication Quarterly  Vol.78 No.2 Summer 2001 p. 249. 



Entman ชี้วา “การทําความเขาใจแนวคิดของกรอบ จะชวยทําใหเราเขาใจไดวา ตัวบท (Text) ของการ
ส่ือสาร นั้น แสดงพลังของมันอยางไร  

 
ทั้งนี้ นอกจากจะชวยในการศึกษาทางสื่อสารมวลชนแลว ยังเปนประโยชนตอรัฐศาสตร กับการศึกษา

เกี่ยวกับสาธารณมติ และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง เอื้อตอการศึกษาเรื่องการรับรูในเชิงจิตวิทยาสังคม 
และชวยในการวิจัยเกี่ยวกับชนชั้น เพศสภาพ และเชื้อชาติ ในการศึกษาเชิงวัฒนธรรม และสังคมวิทยาอีกดวย”32 

 
 

งานวิจัยเกี่ยวกับกรอบของสื่อมวลชน 
 
Norris (1995) ไดศึกษาถึงกรอบของขาวสงครามเย็น ผลการศึกษาพบวา การเสนอขาวเกี่ยวกับ

สงครามเย็น จะถูกเนนวาเปนปญหาระดับนานาชาติ เปนปญหาระหวางประเทศ โดยจะชี้ใหเห็นที่มาของปญหา 
ตัดสินเกี่ยวกับบทบาทของพรรคการเมืองในการกระทําตอปญหา และแนะนํานโยบายเพื่อเปนทางออกของ
ปญหา 

 
ทั้งนี้จากการศึกษา Norris พบวา เหตุการณตางประเทศจะถูกตีความไปในเชิงของการแขงขัน 

(Rivalry) และประเทศบางประเทศจะถูกขนานนามจากสื่อโดยใชคําวา ศัตรู หรือ คูตอสู (enemy or adversaries)  
 
Martin กับ Oshagan (1997) ศึกษาถึงกรอบที่ส่ือมวลชนใช ในการรายงานขาว กรณีบริษัท General 

Motors จะปดโรงงานในสองเมืองที่ Arlington และ Willow run เมื่อเดือนธันวาคม ป 1991 ซึ่งจะสงผลใหคนงาน
กวา 4,000 คนตองตกงานในทันที  

 
จากการศึกษาพบวา กรอบที่ส่ือมวลชน ทั้งส่ือโทรทัศน และส่ือส่ิงพิมพใชก็คือ การพยายามบอก

ประชาชนวาพวกเขาไมมีทางเลือก นอกเสียจากยอมรับในการตัดสินใจทางธุรกิจนี้ แมวามันจะยากเพียงใดก็
ตาม ทั้งนี้ยังชี้วา ในการเสนอขาว ไมไดกลาวถึงการที่หนวยงานของรัฐจะเขามาเสนอทางเลือกอื่นที่จะเปนทาง
ออกของปญหานี้เลย 

 
Andsager กับ Powers (1999) ศึกษาเกี่ยวกับการวางกรอบของนิตยสาร ในชวงทศวรรษที่ 90 ตอกรณี

โรคมะเร็งเตานม โดยผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา การวางกรอบของสื่อเกี่ยวกับเร่ืองโรคที่มีความซับซอนเชนนี้มี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากจะสงผลกระทบโดยตรงตอการเลือกในอันที่จะดูแลสุขภาพตนเองของปจเจก
บุคคล 

 

                                                  
32 Robert Entman “Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm” p. 56. 



จากการศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหา 127 บทความจากนิตยสารขาว 3 ชื่อฉบับ ไดแก Newsweek, 
Times และ U.S. News จากนิตยสารผูหญิง 4 ชื่อฉบับ ไดแก Good Housekeeping, Ladies Home Journal, 
McCall’s และ Ms.พบวา เนื้อหาที่ปรากฏในนิตยสารขาว กับนิตยสารผูหญิงตางกันอยางชัดเจน โดยเนื้อหาใน
นิตยสารผูหญิงจะมีเรื่องราวในเชิงสวนตัว และใหขอมูลที่กวางกวา 

 
นอกจากนี้ ถึงแมวา นิตยสารทั้งสองประเภท จะนําเสนอถึงการวิธีปองกัน และการรักษาเหมือนๆ กัน 

แตนิตยสารขาวจะวางกรอบของมะเร็งเตานม จากมุมมองทางเศรษฐกิจ โดยจะเนนไปที่เรื่องของการประกัน 
และเงินทุนที่ใชในการวิจัย 

 
Martin (1999) ไดวิเคราะหเนื้อหาการเสนอขาวของหนังสือพิมพเกี่ยวกับประเด็นปญหาทางสิ่งแวดลอม

ที่เรียกวา Pfiesteria ในชวงระหวางป 1995 – 1998 โดยจะศึกษาถึงการเลือกแหลงขาวของหนังสือพิมพ และการ
วางกรอบของประเด็นดังกลาว 

 
จากการศึกษาบทความ 196 ชิ้น จากหนังสือพิมพสองชื่อฉบับ อันไดแก News & Observer กับ 

Washington Post พบวา มีอยู 3 กรอบ ที่หนังสือพิมพใชในการรายงานขาวกรณีดังกลาว ประกอบไปดวย กรอบ
ของเจาหนาที่ของรัฐ กรอบของนักส่ิงแวดลอม และกรอบของเกษตรกรผูเล้ียงหมู / ไก ทั้งนี้ เจาหนาที่ของรัฐเปน
แหลงขาวที่ถูกสัมภาษณมากที่สุด ซึ่งเปนตัวบงชี้ใหเห็นวา กรอบหลักในการรายงานขาวเกี่ยวกับ Pfiesteria ก็คือ
กรอบจากมุมมองของรัฐบาลนั่นเอง 
 
กรอบของการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 
 
 หลังจากที่ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกรอบไปแลว เนื่องจากในงานวิจัยชิ้นนี้ เปนการศึกษาถึงเนื้อหา
เชิงลบ โดยเปนเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล และผลจากการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบดังกลาวซึ่งอาจจะกอใหเกิด
ภาพลักษณเชิงลบตอรัฐบาลดวย ดังนั้นจึงตองกลาวถึงแนวคิดตางๆ ดังตอไปนี้ดวย  
 
แนวคิดเกี่ยวกับเนื้อหาทิศทางลบ33 
 

เนื้อหาการเมืองเชิงลบ หรือทิศทางลบ (Bad news or negative news) หมายถึง เนื้อหาการเมืองที่กลาว
ถึงสถาบันการเมืองหรือบุคคลทางการเมืองในลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความชั่วราย  

 
โดยที่ Thomas E. Patterson เห็นวา สาเหตุที่ส่ือมวลชนรายงานเนื้อหาการเมืองทิศทางลบ มากกวาเนื้อ

หาทิศทางบวก นาจะเปนผลมาจากการหันมารายงานขาวเชิงตีความแทนการบรรยายขาวแบบอดีต ซึ่งเปด

                                                  
33 มัทนา เจริญวงศ “เนื้อหาการเมืองในหนังสือพิมพรายวัน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

วิชาวารสารสนเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 



โอกาสใหผูส่ือขาวสามารถควบคุมเนื้อหาและทิศทางของเนื้อหาไดมากขึ้น ผลที่ตามมาคือ รูปแบบเนื้อหาที่มีจุด
สนใจอยูที่เรื่องลบในทางการเมือง เนื่องจากงายตอการกระตุนอารมณ ความสนใจผูอาน 

 
การรายงานขาวในเชิงตีความที่มีการควบคุมเนื้อหาไดมากขึ้นนี้เอง ที่ทําใหขาวมีสวนใน

การถายทอดมุมมองเฉพาะดาน ไมตางไปจากการแสดงความคิดเห็นผานบทความ อันจะสะทอน
ใหเห็นถึงกรอบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหานั้นๆ ได 

 
แนวคิดเกี่ยวกับภาพลักษณทางการเมือง 
 

มีนักวิชาการหลายคนไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับภาพลักษณไวดังตอไปนี3้4 
   

 Claude Robinson และ Walter Barlow (1959) ไดอธิบายความหมายของภาพลักษณ ไว
วา ภาพลักษณเปนภาพที่เกิดขึ้นในจิตใจ ซึ่งอาจไดมาจากมาจากทั้งประสบการณโดยตรง เชนได
ประสบมาดวยตนเอง และประสบการณทางออมของตัวเขาเอง เชนไดฟงมาจากคําบอกเลาของผู
อ่ืน 
 

Daniel J. Boorstin (1973) ไดใหแนวคิดไววา ภาพลักษณ เปนภาพที่มนุษยสรางขึ้นดวย
เหตุการณเทียม (Pseudo - Event) เปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อจําลองเหตุการณที่ไมไดเกิดขึ้นเอง
โดยธรรมชาติ ถูกสรางจากองคประกอบตางๆ ที่มองไดชัดเจน เขาใจงาย และสามารถเขาใจได
หลายความหมาย 
 

Kenneth E. Bolding (1961) กลาววา “ภาพลักษณคือความรู และความรูสึกของคนเราที่
มีตอส่ิงตางๆ ซึ่งแตละคนจะเก็บสะสมความรูในเชิงอัตวิสัย (Subjective knowledge) เปนการ
สะสมจากสิ่งรอบๆ ตัว จึงเปนที่รวมของสิ่งที่เราเชื่อวา “เปนจริง” ตางๆ เนื่องจากเราไมสามารถเขา
ไปรับรู และทําความเขาใจกับส่ิงเหลานั้นไดอยางถี่ถวน  

…โดยเรามักจะไดแค “ภาพ” บางสวนหรือลักษณะกวางๆ มาเทานั้น จากนั้น เราก็จะตี
ความหมาย หรือใหความหมายตอส่ิงนั้นดวยตัวของเราเอง” 35 

                                                  
34  กฤษณ ทองเลิศ อางใน กิตติวรรณ ปุงบางกระดี่ , “การวิเคราะหบทบาทของหนังสือพิมพรายวัน ตอ

การสรางภาพลักษณ พล.ต.จําลอง ศรีเมือง ในชวงป 2523 – 2539” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
วารสารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),หนา 32. 



 
ภาพลักษณจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการของความคิดจิตใจ ในเมื่อคนเรามิไดมีเพียง

ประสบการณโดยตรงกับโลกภายนอกเทานั้น หากแตเรายังมีประสบการณโดยทางออมอ่ืนๆ ดวย 
และประสบการณที่ตองอาศัยการตีความเหลานี้ ก็คือ กระบวนการกอใหเกิดภาพลักษณ 
(Process of imagery) ซึ่งมักจะมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ตอการรับรูในสิ่งที่ไมมีความหมายใน
ตัวของมันเอง 

 
สําหรับภาพลักษณทางการเมือง36 นั้น ก็คือภาพในสมองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมทางการ

เมืองของคนเรา เกิดจากการสื่อสารทางการเมือง โดยขาวสารเปนองคประกอบหนึ่งของภาพ
ลักษณทางการเมือง มนุษยในยุคปจจุบันอยูภายใตอิทธิพลของกระแสขาวจากสื่อมวลชน สื่อมวล
ชนจึงมีอิทธิพลตอการเกิดภาพลักษณของผูที่เปดรับส่ือมวลชน 

 
มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวา ขาวสารไมใชองคประกอบประการเดียวของภาพลักษณทาง

การเมือง โดยมีองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือ “การประเมินคา” ดังที่ Boulding 
กลาววา “โครงสรางของความรูเชิงอัตวิสัย หรือภาพลักษณของปจเจกบุคคล หรือองคกรไมได
ประกอบดวยภาพลักษณของขอเท็จจริง (Facts) เทานั้น แตประกอบดวยภาพลักษณของคานิยม 
(Value) ดวย 

 
เสถียร เชยประทับ ไดกลาวถึงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน อันจะนําไปสูการสรางภาพ

ลักษณทางการเมืองไววา “การจะบอกวาภาพลักษณทางการเมืองใดเปนเรื่องของขาวสาร หรือ
การประเมินคานั้น บางครั้งทําไดยาก ขอความ “พรรคประชาธิปตยไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร
มากที่สุดในการเลือกตั้งครั้งสุดทายที่ผานมา” เราบอกไดทันที วาเปนขาวสารหรือขอเท็จจริง แต
สําหรับขอความ “พรรคประชาธิปตยกําลังขวางโครงการรถไฟใตดิน” จะเห็นไดวา ขอความนี้มี
อรรถบท (Theme) อยางนอย 3 ประการดวยกัน คือ  

 
1) พรรคประชาธิปตยกําลังทําอะไรอยู 

                                                                                                                                               
35 Kenneth E. Bolding อางในนาถฤดี จุลประยูร , “เปรียบเทียบภาพลักษณของนายกรัฐมนตรีไทยใน

หนาหนังสือพิมพรายวันภาษาไทย ในชวงป 2531 – 2535”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538) , หนา 28 – 29 .   

36 เสถียร เชยประทับ , การสื่อสารทางการเมือง เนนสังคมประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2540) , หนา 170 – 180 . 



2) สิ่งที่ทํา นําไปสูการลมเหลวของโครงการรถไฟใตดิน 
3) ความลมเหลวของโครงการรถไฟใตดินเปนสิ่งที่ไมดี 
 
ขอ 1 และ ขอ 2 ถือไดวาเปนการใหขอเท็จจริง หรือขาวสาร สวนขอ 3 เปนเรื่องของการ

ประเมินคา ซึ่งพิจารณาไดจากคําวา “ขวาง” ภาพลักษณทางการเมืองสวนใหญมีลักษณะซับซอน
เชนที่กลาวนี้ คือเปนผลรวมที่ซับซอนของขาวสารหรือขอเท็จจริง และการประเมินคา 

 
จากตัวอยางดังกลาว แสดงใหเห็นวา ในการเสนอขาวของสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือ

พิมพนั้น จะมีการประเมินคาอยูดวย โดยที่การประเมินคานี้เอง ที่จะมีคุณสมบัติเทียบเทากับการ
แสดงความคิดเห็น (Opinion) และยอมมีสวนในการสะทอนใหเห็นถึงการวางกรอบของหนังสือ
พิมพตอเหตุการณนั้นๆ ดวย 
 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธของสื่อมวลชนกับรัฐบาล 

 
ความสัมพันธของสื่อมวลชนกับรัฐบาล โดยทั่วไปแลว จะมีอยู 2 ลักษณะ37 ไดแก 
 
1. ความสัมพันธในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอกัน (Adversary Model) มองวารัฐบาลกับส่ือมวลชนตาง

ทํางานในลักษณะที่ตางกัน รัฐบาลมีอํานาจหนาที่ในการบริหารประเทศ ขณะที่ส่ือมวลชนก็ทํา
หนาที่สอดสอง ไมใหรัฐบาลฉวยโอกาสใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด 

 
2. ความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยน (Exchange Model) มองวาความสัมพันธของทั้งสองฝาย เปนความ

สัมพันธในลักษณะแลกเปลี่ยน พึ่งพาสนับสนุน สงเสริมกัน เพื่อผลประโยชนของสวนรวม 
 
โดยที่ ดรุณี คําสุข ไดแบงระยะของความสัมพันธระหวางสื่อมวลชนกับรัฐบาลออกเปน 3 ระยะดวยกัน

38 ไดแก 
 

                                                  
37 ระวีวรรณ ประกอบผล พฤติกรรมศาสตรและการสื่อสาร อางถึงในดรุณี คําสุข “สัมพันธภาพระหวาง

หนังสือพิมพกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในชวงดื่มน้ําผ้ึงพระจันทร”(วิทยานิพนธปริญญานิเทศศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540) 

38 ดรุณี คําสุข, หนา 12 – 14.  



1. ระยะแรก เปนระยะของการรวมมือกันระหวางรัฐบาลกับส่ือมวลชน ดังนั้น การราย
งานขาวที่ปรากฏ จะมีลักษณะที่ชื่นชม และสนับสนุนรัฐบาล เปนระยะที่เรียกวา “ชวง
ของการดื่มน้ําผึ้งพระจันทร หรือชวงของการฮันนีมูน (Honeymoon period) ส่ือมวล
ชนจะกระตือรือรนที่จะไดขาว และยินดีที่จะถายทอดขาวสารของรัฐบาลไปสูประชา
ชน ทางดานรัฐบาลก็มีความกระตือรือรนไมแพสื่อมวลชนเชนกัน โดยจะชวยเหลือเอื้อ
เฟอการหาขาว และรวบรวมขาวสารเพื่อสรางไมตรีจิตกับนักขาว และเพื่อสรางภาพ
ลักษณที่ดีในสายตาประชาชน  

 
2. ระยะที่สอง ไมวาเวลาจะผานไปอยางชาๆ หรือรวดเร็วก็ตาม ความสัมพันธในระยะ

แรกยอมจะจืดจาง และเขาสูระยะที่สอง ซึ่งเปนระยะของการสิ้นสุดความสัมพันธใน
ลักษณะรวมมือ กลาวคือ ทั้งสื่อมวลชนและรัฐบาล เร่ิมมีการแขงขันกันมากขึ้น โดย
รัฐบาลพยายามเขาไปกําหนดประเด็น และเนื้อหาของการรายงานขาว ดวยการปอน
ขอมูลของฝายตนใหกับส่ือมวลชน รวมทั้งพยายามจับตามองการรายงานเหตุการณ
บางเหตุการณอยางใกลชิด และเปดโอกาสใหนักขาวเขาถึงแหลงขาวนอยลง ฝายสื่อ
มวลชนเองก็ไมเต็มใจหรือยินยอมถายทอดขอมูลจากรัฐบาล หากมิไดผานการเรียบ
เรียงจากฝายตนกอน 

 
3. ระยะสุดทาย เปนระยะที่เรียกวา “ระยะปลีกตัว” (detachment) รัฐบาลจะเริ่มกีดกัน

สื่อมวลชนไมใหรับรู หรือเห็นขอบกพรองของฝายตน สงผลใหส่ือมวลชนเขาถึงแหลง
ขาวที่เปนเจาหนาที่ของรัฐบาลไดนอยลง และตองหันไปพึ่งพาแหลงขาวจากที่อ่ืนๆ 
มากขึ้น 

 
ในงานวิจัยชิ้นนี้ มุงศึกษาในชวงปลายของรัฐบาล ซึ่งถือวาเขาสูระยะปลีกตัวหรือระยะที่ 3 

ของความสัมพันธแลว ทําใหมีแนวโนมที่สื่อมวลชนจะเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลในทิศทางลบที่
มากกวาในชวงแรก ซึ่งเปนชวงเวลาของการฮันนีมูน ทั้งนี้ จากการศึกษาของดรุณี คําสุขก็พบวาใน
สังคมไทยนั้น สัมพันธภาพที่เรียกกันวาการฮันนีมูนระหวางรัฐบาลกับส่ือมวลชนนั้นมีอยูจริง 
 
กรอบของการนําเสนอเนื้อหาทางการเมือง 
 

แนวคิดหนึ่งที่อธิบายการวางกรอบของสื่อ ตอการเสนอเนื้อหาทางการเมืองไดดี คือแนว
คิดเรื่องการสรางความเปนจริงทางการเมือง (The Construction of Political Realities) โดยแนว
ทางของแนวคิดนี้ก็คือ เชื่อวาเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะยังไมใชเหตุการณที่จะมีผลทาง



การเมือง จนกวาจะถูกถายทอด หรือส่ือสารเสียกอน ฉะนั้นความเปนจริงทางการเมืองก็คือ ส่ิงที่
ถูกสรางขึ้นโดยอาศัยการสื่อสาร ซึ่งจะตองผานการคัดเลือก การกลั่นกรองของบุคลากรในสถาบัน
สื่อ  

 
“ความเปนจริงทางการเมือง” จึงไมใชเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นทั้งหมด แตเปนเหตุ

การณที่ถูกตัดทอน และเลือกบางแงมุมมารายงาน เพื่อแสดงมุมมองเฉพาะดานของเรื่องราว หรือ
เหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั่นเอง 
 
นิยามตัวแปรเชิงปฏิบัติการ 
 

ในงานวิจัยเรื่อง “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐ
บาลบรรหาร ชวลิต และชวน” ในครั้งนี้ มีคําศัพทในฐานะที่เปนตัวแปร ที่จําเปนตองนิยาม และกําหนดใหชัด
เจน เพื่อความเขาใจรวมกัน ดังตอไปนี้ 
 
 กรอบ หมายถึง เคาโครงบางอยางที่หนังสือพิมพใช ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 
 
 การวางกรอบ หมายถึง สวนหนึ่งของกระบวนการในการทํางานของหนังสือพิมพ อันจะมีผลทําใหเนื้อ
หาบางแงมุม ถูกเลือก เนน เพื่อสะทอนเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาล กอนจะนําเสนอไปสูผูอาน  
 

เนื้อหาเชิงลบ หมายถึง เนื้อหาที่กลาวถึงขอเสียของรัฐบาล มีการตําหนิติเตียน ตอวา สะทอนใหเห็นถึง
ความลมเหลว ความผิดพลาด หรือแสดงความไมเชื่อม่ัน แสดงทัศนคติที่ไมเห็นดวยกับแนวทางนโยบาย หรือไม
สนับสนุนการดํารงอยูของรัฐบาล  

 
เนื้อหาอื่นๆ หมายถึง เนื้อหาซึ่งไมชัดเจนวาตําหนิหรือสะทอนขอเสียของรัฐบาล แตเปนการกลาวถึงรัฐ

บาลโดยทั่วๆ ไป และรวมถึงการชื่นชมหรือสะทอนขอดีของรัฐบาล  
 
ชวงปลายรัฐบาล หมายถึง ชวงระยะเวลา 3 เดือนในชวงปลายของการบริหารประเทศของแตละรัฐบาล 

กอนจะหมดวาระ 
 
เนื้อหาสวนที่เสนอขอเท็จจริง หมายถึง ขาว ภาพขาว คําบรรยายภาพขาว  
 
เนื้อหาสวนที่แสดงความคิดเห็น หมายถึง บทบรรณาธิการ บทความ บทวิเคราะห  และการตูนภาพลอ

ตางๆ  
 



สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 สําหรับสมมุติฐานของการวิจัยในครั้งนี้นั้น มุงที่จะตอบปญหานําวิจัย 4 ขอ ที่ไดระบุไวในบทที่ 1 อันได
แก 
 

1. ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล มากกวาเนื้อหา
อ่ืนๆ จริงหรือไม 

2. รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในทิศทางที่แตกตางกันหรือไม 
อยางไร 

3. ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพใชกรอบใด ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 
4. รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพมีการวางกรอบที่แตกตางกันหรือไม อยางไร 

 
ในขั้นตนนี้ ผูวิจัยสามารถตั้งสมมุติฐานไดดังตอไปนี้ 

 
สมมุติฐานที่ 1 ในชวงปลายรัฐบาลหนังสือพิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลมากกวาเนื้อ

หาอื่นๆ  
 สมมุติฐานที่ 2 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบในทิศทางที่ไมแตกตางกัน  
และ สมมุติฐานที่ 3 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะมีการวางกรอบของการเสนอเนื้อหาเชิงลบที่

แตกตางกัน



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่อง “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐบาล
บรรหาร ชวลิต และชวน” ในครั้งนี้ จะอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะหเนื้อ
หา (Content Analysis) โดยผูวิจัยจะเก็บขอมูลจากทางเอกสารเทานั้น 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีหนังสือพิมพรายวันเปนแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Source) และจะนําเสนอขอมูลที่
ได ในลักษณะของการพรรณนา (Descriptive) โดยมีขอบเขตการวิจัย การเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูลดัง
ตอไปนี้ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
ประชากร (Population)  
 
 เนื่องจากเปนการวิจัยที่อาศัยการเก็บขอมูลจากเอกสารเทานั้น ประชากรในที่นี้จึงไดแก หนังสือพิมพ
รายวัน ซึ่งผูวิจัยกําหนดชวงเวลาที่จะศึกษาไวในชวงปลายของทั้งสามรัฐบาล โดยผูวิจัยไดนิยามไวในบทที่ 2 วา
หมายถึงชวงเวลา 3 เดือนในชวงทายของรัฐบาล  

ทั้งนี้ ผูวิจัยจะกําหนดชวงปลายของแตละรัฐบาล ดังตอไปนี้ 
 

ชวงปลายรัฐบาลบรรหาร  
รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดหมดวาระไปตั้งแตวันที่ 27 

กันยายน 2539 เนื่องมาจากการที่นายกรัฐมนตรียุบสภา 
ชวงเวลา 3 เดือน ที่จะกําหนดใหเปนชวงปลายของรัฐบาลบรรหาร จะถือเอาชวง 3 เดือนสุดทายของรัฐ

บาล ซึ่งไดแก วันที่ 27 มิถุนายน ถึงวันที่ 27 กันยายน 2539  
 
 ชวงปลายรัฐบาลชวลิต  

รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธไดหมดวาระไปตั้งแตวันที่ 6 
พฤศจิกายน 2540 สืบเนื่องมาจากการลาออกจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรี  

ชวงเวลา 3 เดือน ที่จะกําหนดใหเปนชวงปลายของรัฐบาลชวลิต จะถือเอาชวง 3 เดือนสุดทายของรัฐ
บาล ซึ่งไดแก วันที่ 6 สิงหาคม ถึงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2540 

 
ชวงปลายรัฐบาลชวน  



รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ในที่นี้ หมายถึงสมัยที่สองที่นายชวนไดเปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลนี้ไดหมดวาระไปตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543 เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรมีอายุครบ
กําหนด 4 ป สงผลใหตองมีการเลือกตั้งใหม 

ทั้งนี้ ผูวิจัยจะไมกําหนดชวงปลายของรัฐบาลชวนใหเปนชวง 3 เดือนสุดทายเหมือนกับรัฐบาลบรรหาร 
กับรัฐบาลชวลิต แตไดกําหนดใหระยะเวลาที่จะศึกษาถึงชวงปลายของรัฐบาลชวน ใหเล่ือนขึ้นมาจากนั้น 2 
เดือน เนื่องจากในชวง 2 เดือนกอนที่รัฐบาลจะหมดวาระไปนั้น ประเด็นทางการเมืองที่ถูกนําเสนอผานสื่อ มักจะ
เนนหนักไปที่เรื่องของการเลือกตั้งครั้งใหมเสียมากกวา  

ดังนั้น ชวงระยะเวลา 3 เดือน ที่กําหนดใหเปนชวงปลายของรัฐบาลชวน จึงไดแก วันที่ 17 มิถุนายน ถึง
วันที่ 17 กันยายน 2543 
 
 สรุปแลว ชวงปลายของทั้งสามรัฐบาลที่ผูวิจัยจะทําการศึกษาในที่นี้ จะไดแก  
 

- วันที่ 27 มิถุนายน – 27 กันยายน 2539 
- วันที่ 6 สิงหาคม – 6 พฤศจิกายน 2540 
- วันที่ 17 มิถุนายน – 17 กันยายน 2543 

 
ดังนั้น ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดแกหนังสือพิมพรายวันของไทยทุกเลม ที่ออกจําหนายในชวง

เวลา 279 วันดังกลาว 
 
กลุมตัวอยาง (Sampling) 
 
 ผูวิจัยไดทําการสุมเลือกหนังสือพิมพขึ้นมา 3 ชื่อฉบับ โดยเลือกจากหนังสือพิมพรายวันทุกชื่อฉบับซ่ึงมี
ฐานะเปนประชากร ไมไดมีการแบงประเภทโดยอาศัยคุณลักษณะของหนังสือพิมพแตประการใดเลย เนื่องจาก
เห็นวาประเภทของหนังสือพิมพไมนาจะมีผลตอคุณลักษณะของตัวแปร หรือสมมุติฐานของงานวิจัยชิ้นนี้ ขอแม
เพียงประการเดียวก็คือ จะตองเปนหนังสือพิมพที่ออกจําหนายในทั้ง 3 ชวงเวลาที่กําหนดเทานั้น 
  

และจากการสุม ผูวิจัยไดหนังสือพิมพรายวันมา 3 ชื่อฉบับ ประกอบไปดวย  
 

1. หนังสือพิมพมติชน 
2. หนังสือพิมพไทยรัฐ 
3. หนังสือพิมพเดลินิวส 

 
โดยที่แตละชื่อฉบับจะนํามาพิจารณาเฉพาะ 279 วันดังกลาว ตามชวงเวลาที่กําหนด สรุปรวมประชา

กรที่จะใชในการศึกษาทั้งหมด จึงไดแกหนังสือพิมพรายวัน รวมจํานวนทั้งส้ิน 837 ฉบับ  
 



หนวยของการวิเคราะห (Unit of Analysis)  
  

หนวยของการวิเคราะหจะไดแก เนื้อหาทางดานการเมืองที่ปรากฏอยูในประชากรที่จะใช
ในการศึกษา เฉพาะที่เกี่ยวกับรัฐบาลซึ่งบริหารประเทศอยูในขณะนั้น ทั้งในสวนที่มุงนําเสนอขอ
เท็จจริง (Fact) อันประกอบไปดวย ขาว ภาพขาว และคําบรรยายภาพขาว และสวนที่มุงแสดง
ความคิดเห็น (Opinion) ซึ่งประกอบไปดวย บทความ บทบรรณาธิการ บทวิเคราะห ตลอดจน
การตูนและภาพลอการเมือง โดยมีขอกําหนดดังตอไปนี้ 
 

1. เนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลในที่นี้ หมายถึงเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ซึ่งสามารถจะ
ประเมินคา หรือแสดงความคิดเห็นตอสถานภาพ และบทบาทของรัฐบาล อันไดแก
การบริหารงาน นโยบาย และผลงานของรัฐบาลเทานั้น โดยจะไมพิจารณาเนื้อหาที่เปนไปในเชิง
หยอกลอ หรือการณอื่นใด ที่ไมเกี่ยวของกับการบริหารประเทศ  

 
2. ผูวิจัยจะพิจารณาเฉพาะเนื้อหาเกี่ยวกับบุคคลที่มีตําแหนงในรัฐบาล อันหมายถึงนายกรัฐมนตรี 

และคณะรัฐมนตรีเทานั้น จะไมพิจารณาเนื้อหาเกี่ยวกับตําแหนงปลีกยอยอื่น เชน เลขานุการ,รอง
เลขานุการของรัฐมนตรี ฯลฯ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในซีกรัฐบาล เวนเสียแตกิจกรรมของ
คนเหลานั้นจะมีผลกระทบ หรือเกี่ยวของสอดคลองไปตามที่ระบุไวในขอที่ 1  

 
3. สวนที่มุงเสนอขอเท็จจริง อันไดแก ขาว ภาพขาว และคําบรรยายภาพขาวนั้น ผูวิจัย

จะพิจารณาเฉพาะขาวที่ปรากฏอยูที่หนา 1 และขาวตอจากขาวหนา 1 เทานั้น ทั้งนี้ 
เนื่องจากผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการวางกรอบ ซึ่งหมายถึงสิ่งที่หนังสือพิมพ 
“เลือก” และ “เนน” บางแงมุมของเหตุการณ การที่ขาวนั้นๆ ถูกเลือกมานําเสนอเปน
ขาวหนา 1 ก็หมายความวา ขาวนั้นไดถูกทําใหโดดเดนโดยหนังสือพิมพในระดับหนึ่ง
แลว 

 
4. สวนที่มุงแสดงความคิดเห็น อันไดแก บทความตางๆ นั้น ผูวิจัยจะพิจารณาเฉพาะบท

ความที่เปนคอลัมนประจํา หรือบทความพิเศษที่นําเสนอโดยกองบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพเทานั้น โดยจะไมพิจารณาบทความที่หนังสือพิมพพิจารณาตีพิมพจาก
บุคคลภายนอก เนื่องจากบทความจากบุคคลภายนอก ไมใชสวนที่เปนความคิดเห็น
ของหนังสือพิมพ ทําใหอยูนอกเหนือขอบเขตที่ผูวิจัยตองการศึกษา  



 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
  

ผูวิจัยจะอาศัย หอสมุดแหงชาติเปนแหลงในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยจะสืบคนหนวยของการ
วิเคราะห ถายเอกสาร และบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกขอมูล 

 
ในสวนของแบบบันทึกขอมูลนั้น ผูวิจัยแบงออกเปน 2 ลักษณะ โดยแบบบันทึกขอมูลที่ 1 จะเก็บขอมูล

ทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกในการนําเสนอ และแบบบันทึกขอมูลที่ 2 ใชเก็บขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของเนื้อหาเชิง
ลบที่ปรากฏ 
 
ตัวอยางแบบบันทึกขอมูลที่ 1 
 
หนังสือพิมพ ……………….. วันที่ ……………….. สมัยรัฐบาล ……………….. 
 

ทิศทางในการนําเสนอ 
เนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลที่ปรากฏ 

เนื้อหาเชิงลบ เนื้อหาอื่นๆ 
สวนเสนอขอเท็จจริง   
สวนแสดงความคิดเห็น   
 
 
 
 
ตัวอยางแบบบันทึกขอมูลที่ 2 
 
หนังสือพิมพ ……………….. วันที่ ……………….. สมัยรัฐบาล ……………….. 
 
เนื้อหาทิศเชิงลบ ลักษณะของการนําเสนอ 
สวนเสนอขอเท็จจริง 
- 
- 

 



สวนแสดงความคิดเห็น  
- 
- 
- 
- 
-  

 

 
การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 
กอนที่จะเก็บขอมูล ผูวิจัยไดทดสอบหาความเชื่อมั่นในการลงรหัส โดยอาศัยผูรวมทดสอบ

อีก 2 คน ไดแกนิสิตระดับปริญญาโท คณะนิเทศศาสตร ภาควิชาวารสารสนเทศ และภาควิชาการ
สื่อสารมวลชน  

 
ทั้งนี้ กําหนดใหลงรหัสจากตัวอยางทั้งสิ้น 40 ตัวอยาง อาศัยตัวอยางจากหนังสือพิมพที่

นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลชุดปจจุบัน โดยใหวิเคราะหทิศทางที่หนังสือพิมพเลือก และ
ลักษณะที่หนังสือพิมพเนน ตามที่ผูวิจัยไดแบงไวในบทที่ 2 แลวจึงนําผลการลงรหัส มาหาคาความ
เชื่อมั่นตามสูตรของ Holsti ดังนี้ 

 
R = 3 (C1,2,3) 
      C1+C2+C3 
 

 R   หมายถึง คาความเชื่อมั่น  
 C1,2,3  หมายถึง จํานวนครั้งที่ผูลงรหัส 3 คนมีความเห็นตรงกัน 
 C1,C2,C3 หมายถึง จํานวนครั้งที่ผูลงรหัสทั้ง 3 คนทําการศึกษา 

 
โดยที่ ถาคาที่คํานวณได เทากับหรือสูงกวา 0.75 ถือวามีความเชื่อมั่นในระดับที่ยอมรับได 

  
ผลของการทดสอบความเชื่อมั่น ปรากฏวา คาความเชื่อมั่นของการลงรหัสเกี่ยวกับทิศทาง

ของเนื้อหา เทากับ 0.89 
 



จากผลของการคํานวณ พบวาผลที่ไดมีคาสูงกวา 0.75 สรุปไดวาเครื่องมือที่จะใชในการเก็บขอมูล และ
การลงรหัสมีความนาเชื่อถือ 
 
การวิเคราะหขอมูล  

  
เพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ตามที่ระบุไวในบทที่ 2 ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูล โดยเรียงลําดับ ขั้นตอน

การวิเคราะห ดังตอไปนี้  
  

สมมุติฐานที่ 1 ในชวงปลายรัฐบาลหนังสือพิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล
มากกวาเนื้อหาอื่นๆ  

ผูวิจัยจะพิจารณาหนวยของการวิเคราะหโดยแบงออกเปน 2 สวนดังกลาว คือสวนที่เสนอขอเท็จจริง 
และสวนที่แสดงความคิดเห็น และจะเก็บขอมูลในเชิงปริมาณ ถึงทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกนําเสนอวาเปนเนื้อ
หาเชิงลบ และเนื้อหาอื่นๆ ในความถี่เทาไร 

 
  สมมุติฐานที่ 2 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบในทิศทางที่ไม

แตกตางกัน  
ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการทดสอบสมมุติฐานที่ 1 มาเปรียบเทียบกัน โดยมีตัวแปรตนคือรัฐบาลแต

ละคณะ โดยลักษณะของขอมูลจะที่นํามาเปรียบเทียบ เพื่อทดสอบถึงแนวโนมของการเสนอเชิงลบตอรัฐบาลแต
ละคณะนั้น จะอาศัยสัดสวนเปนรอยละ ของจํานวนเนื้อหาเชิงลบ ตอจํานวนเนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 

 
สมมุติฐานที่ 3 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะมีการวางกรอบของการเสนอเนื้อหาเชิงลบที่แตก

ตางกัน 
 
ผูวิจัยจะพิจารณาเนื้อหาเชิงลบทุกชิ้น ทั้งสวนที่เสนอขอเท็จจริง และสวนแสดงความคิดเห็น โดยในขั้น

ตนจะกําหนดให “แกนเรื่อง” เปนเกณฑ ในการจําแนกเนื้อหาเชิงลบทั้งหมดออกจากกัน และนับความถี่ของแต
ละแกนเรื่อง เพื่อเก็บขอมูลในเชิงปริมาณ 

 
จากนั้นจะนําขอมูลที่ได มาพิจารณาเปรียบเทียบระหวางรัฐบาลแตละคณะ วาการเสนอเนื้อหาเชิงลบ

ของทั้งสามรัฐบาลนั้น หนังสือพิมพอาศัย “แกนเรื่อง” ลักษณะใด เปนหลัก  
 
นอกจากนี้ ในเชิงคุณภาพ จะอาศัยการเปรียบเทียบเรื่องราวหรือปญหาที่มีความคลายคลึง หรือใกล

เคียงกัน ที่เกิดขึ้นในทั้งสามรัฐบาล เพื่อวิเคราะหถึงกรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบวาแตกตาง
กันหรือไม อยางไร  



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐบาล
บรรหาร ชวลิต และชวน” ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากหนังสือพิมพรายวัน 3 ชื่อฉบับ ไดแก หนังสือพิมพ
มติชน หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวส  

 
ทั้ง 3 ชื่อฉบับ ผูวิจัยนํามาศึกษาเฉพาะ 3 ชวงเวลา อันไดแก 
 
- วันที่ 27 มิถุนายน – 27 กันยายน 2539 เปนชวงปลายรัฐบาลบรรหาร  
- วันที่ 6 สิงหาคม – 6 พฤศจิกายน 2540 เปนชวงปลายรัฐบาลชวลิต  
- วันที่ 17 มิถุนายน – 17 กันยายน 2543 เปนชวงปลายรัฐบาลชวน  
 
รวมหนังสือพิมพที่ใชในการศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 837 ฉบับ และหลังจากการเก็บขอมูล ผู

วิจัยจะนําเสนอ และวิเคราะหขอมูลที่ไดโดยเรียงตามลําดับดังตอไปนี้ 
 
- ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของทุกรัฐบาล  
 
- ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของแตละรัฐบาล 

 
- เปรียบเทียบความถี่ และสัดสวนของทิศทางที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของแต

ละรัฐบาล 
 
- ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล 

จําแนกตามแกนเรื่อง 
 
- ความถี่ของลักษณะที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในชวง

ปลายของทุกรัฐบาล 
 

- ความถี่ของลักษณะที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในชวง
ปลายของแตละรัฐบาล 



 
- เปรียบเทียบความถี่ของลักษณะที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบในชวงปลาย

ของแตละรัฐบาล 
 

- เปรียบเทียบการวางกรอบที่แตกตางกันระหวางรัฐบาลที่ศึกษา 
 
ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของทุกรัฐบาล 
 
ตารางที่ 1 ทิศทางของเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ในชวงปลายของทั้งสามรัฐบาล  
 

ทิศทางที่ปรากฏ 
สวนเสนอขอเท็จจริง สวนแสดงความคิดเห็น รัฐบาล 

เชิงลบ อื่นๆ รวม เชิงลบ อื่นๆ รวม 

บรรหาร 175 
(72.31%) 

67(27.69%) 242 
(100%) 

498(79.05%) 132(20.95%) 630 
(100%) 

ชวลิต 199(68.15%
) 

93(31.85%) 292 
(100%) 

669(79.83%) 169(20.17%) 838 
(100%) 

ชวน 81(62.31%) 49(37.69%) 130 
(100%) 

310(74.88%) 104(25.12%) 414 
(100%) 

รวม 455(68.52%
) 

209(31.48%
) 

664 
(100%) 

1,477(78.48%
) 

405(21.52%) 1,882(100%) 

 
 จากตารางที่ 1 ซึ่งแสดงใหเห็นผลของการเก็บขอมูลของผูวิจัย ถึงทิศทางที่ปรากฏของเนื้อหาการเมือง
เกี่ยวกับรัฐบาล ในชวงปลายรัฐบาล ทั้งรัฐบาลบรรหาร รัฐบาลชวลิต และรัฐบาลชวน ผลที่ไดพบวา  
 
 ในสวนของการเสนอขอเท็จจริงนั้น พบวามีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 664 ชิ้น โดยจาก 644 
ชิ้นดังกลาว เปนเนื้อหาเชิงลบทั้งส้ิน 455 ชิ้น คิดเปนรอยละ 68.52 และเนื้อหาในทิศทางอื่นๆ 209 ชิ้น คิดเปนรอย
ละ 31.48 
 
 ในสวนของการแสดงความคิดเห็นนั้น พบวามีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 1,882 ชิ้น โดยจาก 
1,882 ชิ้นดังกลาว เปนเนื้อหาเชิงลบทั้งส้ิน 1,477 ชิ้น คิดเปนรอยละ 78.48 และเนื้อหาในทิศทางอื่นๆ 405 ชิ้น คิด
เปนรอยละ 21.52 
 



 ทั้งนี้ เมื่อนําเนื้อหาในสวนของการแสดงขอเท็จจริง และการเสนอความคิดเห็นมาพิจารณารวมกัน จะ
พบวา มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 2,546 ชิ้น โดยมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 1,932 ชิ้น คิดเปน 
รอยละ 75.88 และทิศทางอื่นๆ 614 ชิ้น คิดเปนรอยละ 24.12  
 

ผลที่ไดดังกลาว แสดงใหเห็นวา สมมุติฐานที่ 1 ที่ระบุไวในบทที่ 2 วา “ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือ
พิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล มากกวาเนื้อหาอื่นๆ” นั้น เปนจริง  

 
โดยถาจะแยกพิจารณาโดยจําแนกตามรัฐบาล ก็จะไดผลออกมาในทิศทางเดียวกัน ดังที่แสดงไวใน

แผนภูมิที่ 1 ,2 และ 3 ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏในการเสนอเนื้อหา ในชวงปลายของแตละรัฐบาล 
 
แผนภูมิที่ 1 ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ของเนื้อหาในชวงปลายของทั้งสามรัฐบาล รวมเนื้อหาทั้งสวนเสนอขอ
เท็จจริง และสวนเสนอความคิดเห็น 



จากแผนภูมิที่ 1 ซึ่งแสดงความถี่ปรากฏ ของเนื้อหาในชวงปลายรัฐบาล รวมทั้งสวนเสนอขอเท็จจริง 
และสวนแสดงความคิดเห็น มีหนวยเปนชิ้น  

 
โดยในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร มีเนื้อหาเชิงลบอยู 673 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 199 ชิ้น ในชวงปลายรัฐบาล

ชวลิต มีเนื้อหาเชิงลบอยู 868 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 262 ชิ้น และในชวงปลายรัฐบาลชวน มีเนื้อหาเชิงลบอยู 391 ชิ้น 
ทิศทางอื่นๆ 153 ชิ้น 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ของเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล เฉพาะเนื้อหาสวนที่
เสนอขอเท็จจริง 
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จากแผนภูมิที่ 2 ซึ่งแสดงความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ของเนื้อหาในชวงปลายรัฐบาล เฉพาะสวนเสนอ
ขอเท็จจริง มีหนวยเปนชิ้น 

 
โดยในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร มีเนื้อหาเชิงลบอยู 175 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 67 ชิ้น ในชวงปลายรัฐบาล

ชวลิต มีเนื้อหาเชิงอยู 199 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 93 ชิ้น และในชวงปลายรัฐบาลชวน มีเนื้อหาเชิงลบอยู 81 ชิ้น ทิศทาง
อื่นๆ 49 ชิ้น 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 3 ความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ของเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล เฉพาะเนื้อหาสวนที่
แสดงความคิดเห็น 

จากแผนภูมิที่ 3 ซึ่งแสดงความถี่ของทิศทางที่ปรากฏ ของเนื้อหาในชวงปลายรัฐบาล เฉพาะสวนเสนอ
ความคิดเห็น มีหนวยเปนชิ้น 

 
โดยในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร มีเนื้อหาเชิงลบอยู 498 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 132 ชิ้น ในชวงปลายรัฐบาล

ชวลิต มีเนื้อหาเชิงลบอยู 669 ชิ้น ทิศทางอื่นๆ 169 ชิ้น และในชวงปลายรัฐบาลชวน มีเนื้อหาเชิงลบอยู 310 ชิ้น 
ทิศทางอื่นๆ 104 ชิ้น 
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โดยสรุปแลว ไมวาจะพิจารณารวมทุกรัฐบาล หรือพิจารณาแยกในแตละรัฐบาล เนื้อหาทั้งสองสวน คือ
ทั้งสวนเสนอขอเท็จจริง และสวนแสดงความคิดเห็น จะปรากฏทิศทางการนําเสนอในเชิงลบของรัฐบาลมากกวา
ทิศทางอื่นๆ ทั้งส้ิน 
 

ทั้งนี้ รายละเอียดเมื่อพิจารณาแยกในแตละรัฐบาล อาศัยผลที่ไดจากการเก็บขอมูลดังที่แสดงในตาราง
ที่ 1 พบวา 

 
รัฐบาลบรรหาร ในสวนของการเสนอขอเท็จจริง ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 242 ชิ้น เปน

เนื้อหาเชิงลบ 175 ชิ้น คิดเปนรอยละ 72.31 เนื้อหาอื่นๆ 67 ชิ้น คิดเปนรอยละ 27.69 
 

 ในสวนของการเสนอความคิดเห็น มีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 630 ชิ้น เปนเนื้อหาเชิงลบ 498 
ชิ้น คิดเปนรอยละ 79.05 เนื้อหาอื่นๆ 132 ชิ้น คิดเปนรอยละ 20.95 
  

รัฐบาลชวลิต ในสวนของการแสดงขอเท็จจริง ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 292 ชิ้น เปนเนื้อ
หาเชิงลบ 199 ชิ้น คิดเปนรอยละ 68.15 เนื้อหาอื่นๆ 93 ชิ้น คิดเปนรอยละ 31.85  

 
ในสวนของการเสนอความคิดเห็น มีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 838 ชิ้น เปนเนื้อหาเชิงลบ 669 

ชิ้น คิดเปนรอยละ 79.83 เนื้อหาอื่นๆ 169 ชิ้น คิดเปนรอยละ 20.17 
  

รัฐบาลชวน ในสวนของการแสดงขอเท็จจริง ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 130 ชิ้น เปนเนื้อ
หาเชิงลบ 81 ชิ้น คิดเปนรอยละ 62.31 เนื้อหาอื่นๆ 49 ชิ้น คิดเปนรอยละ 37.69  

 
ในสวนของการเสนอความคิดเห็น มีเนื้อหาเกี่ยวของกับรัฐบาลอยูทั้งส้ิน 414 ชิ้น เปนเนื้อหาเชิงลบ 310 

ชิ้น คิดเปนรอยละ 74.88 เนื้อหาอื่นๆ 104 ชิ้น คิดเปนรอยละ 25.12 
  
 จากผลที่ได หากนํามาเปรียบเทียบกัน จะพบวา รัฐบาลชวลิตคือรัฐบาลที่หนังสือพิมพเสนอเนื้อหา
เกี่ยวของดวยในปริมาณที่มากที่สุด คือ สวนที่เปนขอเท็จจริง 292 ชิ้น และสวนที่เปนความคิดเห็น 838 ชิ้น รวม
ทั้งส้ิน 1,130 ชิ้น รองลงมาคือรัฐบาลบรรหาร (242 + 630 รวม 872) และรัฐบาลชวน (130 + 414 รวม 544) ตาม
ลําดับ 
 
 เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาในเชิงลบ พบวา รัฐบาลชวลิตคือรัฐบาลที่หนังสือพิมพเสนอเนื้อหาเชิงลบใน
ปริมาณที่มากที่สุด คือ สวนที่เปนขอเท็จจริง 199 ชิ้น สวนที่เปนความคิดเห็น 669 ชิ้น รวม 868 ชิ้น รองลงมาคือ
รัฐบาลบรรหาร (175 + 498 รวม 673) และรัฐบาลชวน (81 + 310 รวม 391) ตามลําดับ 
 
 



 
 
 
 
   
ตารางที่ 2 ทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกนําเสนอในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร  
 

ทิศทางที่ปรากฏ 
สวนแสดงขอเท็จจริง สวนแสดงความคิดเห็น 

หนังสือ
พิมพ 

เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม 

มติชน 92(76.03%) 29(23.97%) 121 
(100%) 

119(77.27%) 35(22.73%) 154 
(100%) 

ไทยรัฐ 46(75.41%) 15(24.59%) 61 
(100%) 

263(80.67%) 63(19.33%) 326 
(100%) 

เดลินิวส 37(61.67%) 23(38.33%) 60 
(100%) 

116(77.33%) 34(22.67%) 150 
(100%) 

รวม 175(72.31%
) 

67(27.69%) 242 
(100%) 

498(79.05%) 132(20.95%) 630 
(100%) 

 
 จากตารางที่ 2 ซึ่งแสดงทิศทางในการเลือกนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาล ในสมัยของรัฐบาลบรรหาร 
พบวา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาที่มุงเสนอขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับรัฐบาลมากที่สุด คือ 121 ชิ้น รองลงมาคือ 
หนังสือพิมพไทยรัฐ 61 ชิ้น และหนังสือพิมพเดลินิวส 60 ชิ้น 
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารมากที่สุด คือ 326 ชิ้น รองลอง
มาคือ หนังสือพิมพมติชน 154 ชิ้น และหนังสือพิมพเดลินิวส 150 ชิ้น 
  
 เมื่อพิจารณาถึงปริมาณเนื้อหาเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาเชิงลบ
เกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารอยูมากที่สุด คือ 92 ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพไทยรัฐ (46) และหนังสือพิมพเดลินิวส 
(37) ตามลําดับ 
 
 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารอยูมากที่สุด คือ 
263 ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน (119) และหนังสือพิมพเดลินิวส (116) ตามลําดับ 
 



 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของเนื้อหาเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพมติชนมีสัดสวน
ของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 76.03% ของเนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลบรรหาร รองลงมาคือหนังสือ
พิมพไทยรัฐ (68.15%) และหนังสือพิมพเดลินิวส (62.31%) ตามลําดับ 
 
 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีสัดสวนของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 80.67% ของ
เนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลบรรหาร รองลงมาคือหนังสือพิมพเดลินิวส (77.33%) และหนังสือพิมพมติชน 
(77.27%) ตามลําดับ 
 
 และเมื่อพิจารณาวา ขอมูลที่ไดเก็บมาจากหนังสือพิมพทั้งส้ิน 279 ฉบับ โดยแบงเปนหนังสือพิมพมติ
ชน หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวสอยางละ 93 ฉบับ ตามชวงเวลาที่กําหนดนั้น จะไดขอสังเกตที่
นาสนใจดังตอไปนี้ 
 
 จากหนังสือพิมพ 279 ฉบับในชวงปลายของรัฐบาลบรรหาร มีเนื้อหาในสวนของขอเท็จจริงอันเกี่ยวของ
กับรัฐบาลทั้งส้ิน 242 ชิ้น คิดเปน 0.87 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นทั้งอันเกี่ยวของกับรัฐบาล
ทั้งส้ิน 630 ชิ้น คิดเปน 2.26 ชิ้นตอวัน  
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกในการนําเสนอ ในสวนของขอเท็จจริงมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลอยู
ทั้งส้ิน 175 ชิ้น คิดเปน 0.63 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นในเชิงลบอยูทั้งส้ิน 498 ชิ้น คิดเปน 
1.78 ชิ้นตอวัน  
  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาในสวนขอเท็จจริงอัน
เกี่ยวของกับรัฐบาลบรรหารอยูมากที่สุด คือนับไดทั้งส้ิน 121 ชิ้น คิดเปน 1.30 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 61 ชิ้น คิดเปน 0.66 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 60 ชิ้น คิดเปน 0.65 ชิ้นตอวัน 
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับรัฐบาลบรรหารอยูมากที่สุด คือนับ
ไดทั้งส้ิน 326 ชิ้น คิดเปน 3.50 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 154 ชิ้น คิดเปน 1.66 ชิ้นตอวัน และ
หนังสือพิมพเดลินิวส 150 ชิ้น คิดเปน 1.61 ชิ้นตอวัน 
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพแตละฉบับเลือกในการนําเสนอนั้น ในสวนของขอเท็จจริงพบวา หนังสือพิมพ
มติชนมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารมากที่สุดคือ 92 ชิ้น คิดเปน 0.99 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือ
พิมพไทยรัฐ 46 ชิ้น คิดเปน 0.49 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 37 ชิ้น คิดเปน 0.40 ชิ้นตอวัน 
 



 ในสวนของการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล
บรรหารอยูมากที่สุด คือ 263 ชิ้น คิดเปน 2.83 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 119 ชิ้น 
คิดเปน 1.28 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 116 ชิ้น คิดเปน 1.25 ชิ้นตอวัน 
  
ตารางที่ 3 ทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกนําเสนอในชวงปลายรัฐบาลชวลิต  
 

ทิศทางที่ปรากฏ 
สวนแสดงขอเท็จจริง สวนแสดงความคิดเห็น 

หนังสือ
พิมพ 

เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม 

มติชน 97(73.48%) 35(26.52%) 132 
(100%) 

211(86.48%) 33(13.52%) 244 
(100%) 

ไทยรัฐ 54(63.53%) 31(36.47%) 85 
(100%) 

313(79.64%) 80(20.36%) 393 
(100%) 

เดลินิวส 48(64.00%) 27(36.00%) 75 
(100%) 

145(72.14%) 56(27.86%) 201 
(100%) 

รวม 199(68.15%
) 

93(31.85%) 292 
(100%) 

669(79.83%) 169(20.17%) 838 
(100%) 

 
จากตารางที่ 3 ซึ่งแสดงทิศทางในการเลือกนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาล ในสมัยของรัฐบาลชวลิต พบ

วา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาที่มุงเสนอขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับรัฐบาลมากที่สุด คือ 132 ชิ้น รองลงมาคือ 
หนังสือพิมพไทยรัฐ 85 ชิ้น และหนังสือพิมพเดลินิวส 75 ชิ้น 

 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตมากที่สุด คือ 393 ชิ้น รองลงมา
คือ หนังสือพิมพมติชน 244 ชิ้น และหนังสือพิมพเดลินิวส 201 ชิ้น 
  
 เมื่อพิจารณาถึงปริมาณเนื้อหาเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาเชิงลบ
เกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตอยูมากที่สุด คือ 97 ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพไทยรัฐ (54) และหนังสือพิมพเดลินิวส 
(48) ตามลําดับ 
 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตอยูมากที่สุด คือ 313 
ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน (211) และหนังสือพิมพเดลินิวส (145) ตามลําดับ 
 
 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของเนื้อหาเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพมติชนมีสัดสวน
ของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 73.48% ของเนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวลิต รองลงมาคือหนังสือ
พิมพเดลินิวส (64.00%) และหนังสือพิมพไทยรัฐ (63.53%) ตามลําดับ 
 



 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพมติชนมีสัดสวนของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 86.48% ของ
เนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวลิต รองลงมาคือหนังสือพิมพไทยรัฐ (79.64%) และหนังสือพิมพเดลินิวส 
(72.14%) ตามลําดับ 
 
 และเมื่อพิจารณาวา ขอมูลที่ไดเก็บมาจากหนังสือพิมพทั้งส้ิน 279 ฉบับ โดยแบงเปนหนังสือพิมพมติ
ชน หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวสอยางละ 93 ฉบับ ตามชวงเวลาที่กําหนดนั้น จะไดขอสังเกตที่
นาสนใจดังตอไปนี้ 
 
 จากหนังสือพิมพ 279 ฉบับในชวงปลายของรัฐบาลชวลิต มีเนื้อหาในสวนของขอเท็จจริงอันเกี่ยวของ
กับรัฐบาลทั้งส้ิน 292 ชิ้น คิดเปน 1.05 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นทั้งอันเกี่ยวของกับรัฐบาล
ทั้งส้ิน 838 ชิ้น คิดเปน 3.00 ชิ้นตอวัน  
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกในการนําเสนอ ในสวนของขอเท็จจริงมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลอยู
ทั้งส้ิน 199 ชิ้น คิดเปน 0.71 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นที่เปนเชิงลบอยูทั้งส้ิน 669 ชิ้น คิด
เปน 2.34 ชิ้นตอวัน  
  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาในสวนขอเท็จจริงอัน
เกี่ยวของกับรัฐบาลชวลิตอยูมากที่สุด คือนับไดทั้งส้ิน 132 ชิ้น คิดเปน 1.42 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 85 ชิ้น คิดเปน 0.91 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 75 ชิ้น คิดเปน 0.81 ชิ้นตอวัน 
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวลิตอยูมากที่สุด คือนับได
ทั้งส้ิน 393 ชิ้น คิดเปน 4.23 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 154 ชิ้น คิดเปน 2.62 ชิ้นตอวัน และ
หนังสือพิมพเดลินิวส 201 ชิ้น คิดเปน 2.16 ชิ้นตอวัน 
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพแตละฉบับเลือกในการนําเสนอนั้น ในสวนของขอเท็จจริงพบวา หนังสือพิมพ
มติชนมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตมากที่สุด คือ 97 ชิ้น คิดเปน 1.04 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 54 ชิ้น คิดเปน 0.58 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 48 ชิ้น คิดเปน 0.52 ชิ้นตอวัน 
 
 ในสวนของการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล
ชวลิตอยูมากที่สุด คือ 313 ชิ้น คิดเปน 3.37 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 211 ชิ้น คิด
เปน 2.27 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 145 ชิ้น คิดเปน 1.56 ชิ้นตอวัน 
 
ตารางที่ 4 ทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกนําเสนอในชวงปลายรัฐบาลชวน  
 



ทิศทางที่ปรากฏ 
สวนแสดงขอเท็จจริง สวนแสดงความคิดเห็น 

หนังสือ
พิมพ 

เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม เชิงลบ ทิศทางอื่นๆ รวม 
มติชน 38(55.07%) 31(44.93%) 69 

(100%) 
94(78.99%) 25(21.01%) 119 

(100%) 
ไทยรัฐ 22(75.86%) 7 

(24.14%) 
29 

(100%) 
137(74.05%) 48(25.95%) 185 

(100%) 
เดลินิวส 21(65.62%) 11(34.38%) 32 

(100%) 
79(71.82%) 31(28.18%) 110 

(100%) 
รวม 81(62.31%) 49(37.69%) 130 

(100%) 
310(74.88%) 104(25.12%) 414 

(100%) 
 

จากตารางที่ 4 ซึ่งแสดงทิศทางในการเลือกนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาล ในสมัยของรัฐบาลชวน พบ
วา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาที่มุงเสนอขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับรัฐบาลมากที่สุด คือ 69 ชิ้น รองลงมาคือ 
หนังสือพิมพเดลินิวส 32 ชิ้น และหนังสือพิมพไทยรัฐ 29 ชิ้น 

 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลชวนมากที่สุด คือ 185 ชิ้น รองลงมาคือ 
หนังสือพิมพมติชน 119 ชิ้น และหนังสือพิมพเดลินิวส 110 ชิ้น 
  
 เมื่อพิจารณาถึงปริมาณเนื้อหาเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาเชิงลบ
เกี่ยวกับรัฐบาลชวนอยูมากที่สุด คือ 38 ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพไทยรัฐ (22) และหนังสือพิมพเดลินิวส (21) 
ตามลําดับ 
 
 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวนอยูมากที่สุด คือ 137 
ชิ้น รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน (94) และหนังสือพิมพเดลินิวส (79) ตามลําดับ 
 
 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของเนื้อหาในเชิงลบ พบวา ในสวนของขอเท็จจริง หนังสือพิมพไทยรัฐมีสัดสวน
ของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 75.86% ของเนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวน รองลงมาคือหนังสือ
พิมพเดลินิวส (65.62%) และหนังสือพิมพมติชน (55.07%) ตามลําดับ 
 
 ในสวนของความคิดเห็น หนังสือพิมพมติชนมีสัดสวนของเนื้อหาเชิงลบที่สูงที่สุด คิดเปน 78.99% ของ
เนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวน รองลงมาคือหนังสือพิมพไทยรัฐ (74.05%) และหนังสือพิมพเดลินิวส 
(71.82%) ตามลําดับ 
 



 และเมื่อพิจารณาวา ขอมูลที่ไดเก็บมาจากหนังสือพิมพทั้งส้ิน 279 ฉบับ โดยแบงเปนหนังสือพิมพมติ
ชน หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวสอยางละ 93 ฉบับ ตามชวงเวลาที่กําหนดนั้น จะไดขอสังเกตที่
นาสนใจดังตอไปนี้ 
 
 จากหนังสือพิมพ 279 ฉบับในชวงปลายของรัฐบาลชวน มีเนื้อหาในสวนของขอเท็จจริงอันเกี่ยวของกับ
รัฐบาลทั้งส้ิน 130 ชิ้น คิดเปน 0.47 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นทั้งอันเกี่ยวของกับรัฐบาลทั้ง
ส้ิน 414 ชิ้น คิดเปน 1.48 ชิ้นตอวัน  
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพเลือกในการนําเสนอ ในสวนของขอเท็จจริงมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลอยู
ทั้งส้ิน 81 ชิ้น คิดเปน 0.29 ชิ้นตอวัน และมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นที่มีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลอยู
ทั้งส้ิน 310 ชิ้น คิดเปน 1.11 ชิ้นตอวัน  
  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพมติชนมีเนื้อหาในสวนขอเท็จจริงอัน
เกี่ยวของกับรัฐบาลชวนอยูมากที่สุด คือนับไดทั้งส้ิน 69 ชิ้น คิดเปน 0.74 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพเดลิ
นิวส 32 ชิ้น คิดเปน 0.34 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพไทยรัฐ 29 ชิ้น คิดเปน 0.31 ชิ้นตอวัน 
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาในสวนแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับรัฐบาลชวนอยูมากที่สุด คือนับได
ทั้งส้ิน 185 ชิ้น คิดเปน 1.99 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 119 ชิ้น คิดเปน 1.28 ชิ้นตอวัน และ
หนังสือพิมพเดลินิวส 110 ชิ้น คิดเปน 1.18 ชิ้นตอวัน 
 
 โดยทิศทางที่หนังสือพิมพแตละฉบับเลือกในการนําเสนอนั้น ในสวนของขอเท็จจริงพบวา หนังสือพิมพ
มติชนมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวนมากที่สุด คือ 38 ชิ้น คิดเปน 0.41 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 22 ชิ้น คิดเปน 0.24 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 21 ชิ้น คิดเปน 0.23 ชิ้นตอวัน 
 
 ในสวนของการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพไทยรัฐมีเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวน
อยูมากที่สุด คือ 137 ชิ้น คิดเปน 1.47 ชิ้นตอวัน รองลงมาคือหนังสือพิมพมติชน 94 ชิ้น คิดเปน 
1.01 ชิ้นตอวัน และหนังสือพิมพเดลินิวส 79 ชิ้น คิดเปน 0.85 ชิ้นตอวัน 
 
เปรียบเทียบความถี่ และสัดสวนของทิศทางที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของแตละรัฐบาล 
 
 ทั้งนี้ สามารถเปรียบเทียบความถี่ของการถูกนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของแตละรัฐบาลได โดยแบงตัว
กําหนดออกเปน จํานวนเนื้อหาที่ตําหนิเปนชิ้น , จํานวนเนื้อหาที่ตําหนิเปนชิ้นตอวัน และสัดสวนของเนื้อหาที่
ตําหนิเปนรอยละ ได โดยพิจารณาจากแผนภูมิดังตอไปนี้ 
 



แผนภูมิที่ 4 ความถี่ของเนื้อหาเชิงลบเปนจํานวนชิ้น จําแนกตามรัฐบาล 

 
 จากแผนภูมิที่ 4 ในสวนเสนอขอเท็จจริง รัฐบาลชวลิตจะปรากฏเนื้อหาเชิงลบมากที่สุด เทากับ 199 ชิ้น 
รองลงมาเปนรัฐบาลบรรหาร 175 ชิ้น และรัฐบาลชวน 81 ชิ้น ในสวนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลชวลิตจะปรากฏ
เนื้อหาเชิงลบมากที่สุด เทากับ 669 ชิ้น รองลงมาเปนรัฐบาลบรรหาร 498 ชิ้น และรัฐบาลชวน 310 ชิ้น 
 

โดยสรุปแลว เมื่อใชจํานวนชิ้นเปนเกณฑ รัฐบาลชวลิตจะถูกนําเสนอเนื้อหาไปในเชิงลบมากที่สุด รอง
ลงมาคือรัฐบาลบรรหาร และรัฐบาลชวนตามลําดับ  
 
 
แผนภูมิที่ 5 ความถี่ของเนื้อหาเชิงลบเปนจํานวนชิ้นตอวัน จําแนกตามรัฐบาล 
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จากแผนภูมิที่ 5 ในสวนเสนอขอเท็จจริง รัฐบาลชวลิตจะปรากฏเนื้อหาเชิงลบมากที่สุด เทากับ 0.71 ชิ้น
ตอวัน รองลงมาเปนรัฐบาลบรรหาร 0.63 ชิ้นตอวัน และรัฐบาลชวน 0.29 ชิ้นตอวัน ในสวนเสนอความคิดเห็น รัฐ
บาลชวลิตจะปรากฏเนื้อหาเชิงลบมากที่สุด เทากับ 2.34 ชิ้นตอวัน รองลงมาเปนรัฐบาลบรรหาร 1.78 ชิ้นตอวัน 
และรัฐบาลชวน 1.11 ชิ้นตอวัน 

 
 โดยสรุปแลว เมื่อใชจํานวนชิ้นตอวันเปนเกณฑ รัฐบาลชวลิตจะถูกนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบมากที่สุด 
รองลงมาคือรัฐบาลบรรหาร และรัฐบาลชวนตามลําดับ 
แผนภูมิที่ 6 สัดสวนของเนื้อหาเชิงลบตอเนื้อหาทั้งหมด จําแนกตามรัฐบาล 



 

จากแผนภูมิที่ 6 ในสวนเสนอขอเท็จจริง รัฐบาลบรรหารจะถูกนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบจากหนังสือพิมพ
มากที่สุด เทากับ 72.31% รองลงมาเปนรัฐบาลชวลิต 68.15% และรัฐบาลชวน 62.31% ในสวนเสนอความคิดเห็น 
รัฐบาลชวลิตจะนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบจากหนังสือพิมพมากที่สุด เทากับ 79.83% รองลงมาเปนรัฐบาลบรรหาร 
79.05% และรัฐบาลชวน 74.88% 

 
โดยสรุปแลว เมื่อใชรอยละของขอมูล หรือสัดสวนที่นําเสนอระหวางเนื้อหาเชิงลบกับเนื้อหาทั้งหมด

เปนเกณฑ ตองแยกระหวางในสวนแสดงขอเท็จจริง และสวนแสดงความคิดเห็น โดยในสวนแสดงขอเท็จจริงนั้น 
รัฐบาลบรรหารจะถูกนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบมากที่สุด รองลงมาคือรัฐบาลชวลิต และรัฐบาลชวนตามลําดับ 

 
แตในสวนแสดงความคิดเห็นนั้น รัฐบาลชวลิตจะถูกนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบมากที่สุด รองลงมาคือรัฐ

บาลบรรหาร และรัฐบาลชวนตามลําดับ 
 
ผลของการเปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของทั้งสามรัฐบาล พบวา ในสวนของความถี่ หรือ

จํานวนชิ้นของเนื้อหานั้น จะมีความแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนจํานวนในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ 
ตอจํานวนเนื้อหาทั้งหมด คิดเปนรอยละแลว จะไดผลที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และใกลเคียงกันอยางมาก ทั้ง
ในสวนเสนอขอเท็จจริง และในสวนเสนอความคิดเห็น  

 
ผลที่ไดดังกลาว แสดงใหเห็นวา สมมุติฐานที่ 2 ที่ระบุไวในบทที่ 2 วา “รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือ

พิมพจะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบในทิศทางที่ไมแตกตางกัน” นั้น เปนจริง 
 
ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล จําแนกตามแกนเรื่อง 

สําหรับในสวนของกรอบ (Frame) ที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบนั้น จากการเก็บขอมูลพบ
วา ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบทุกชิ้น จะปรากฏลักษณะเฉพาะบางประการ ที่หนังสือพิมพใชในการนําเสนอ 
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ตามที่ไดนิยาม กรอบ ไววา หมายถึงเคาโครงบางอยาง ที่หนังสือพิมพใชในการแสดงมุมมองเฉพาะ

ดาน มุมมองเฉพาะดานในที่นี้ ไดแก เนื้อหาเชิงลบ ผลของการศึกษา พบวาเคาโครงบางอยางที่หนังสือพิมพใช
ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบ จะอยูในรูปแบบของ “แกนเรื่อง”  

 
โดยในเนื้อหาเชิงลบทุกชิ้นเกี่ยวกับรัฐบาล จะปรากฏลักษณะสําคัญอยูทั้งส้ิน 5 ประการ จําแนกตาม

แกนเรื่อง (Theme) ไดดังตอไปนี้ 
 
1. ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือในรัฐบาล 
2. การทุจริต คอรัปช่ัน กระทําผิดกฎหมาย 
3. ปญหาความขัดแยงภายใน 
4. ผลงานที่ลมเหลว หรือการบริหารงานที่ผิดพลาด 
5. นโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม 
 
โดยสามารถอธิบาย และแสดงตัวอยางของลักษณะทั้ง 5 ประการได ดังนี้ 
 
ความไมเช่ือมั่น ไมเช่ือถือในรัฐบาล หมายถึง การเสนอเนื้อหาที่มีการแสดงความคิดเห็น แสดง

ความรูสึกถึงการไมสนับสนุนในการดํารงอยูของนายกรัฐมนตรี และรัฐบาล เห็นวารัฐบาลไมมีความเหมาะสมที่
จะบริหารประเทศ และหมายรวมถึงการสะทอนใหเห็นถึงความไมเชื่อถือในบุคลิกภาพตางๆ ของนายกรัฐมนตรี  
 

เชน 
  

“…แนวทางปรับ ครม.นั้นมันคงจะสายเกินไปแลว ถาวากันใหถึงที่สุดก็คือหมดเวลา
ที่คุณชวลิตจะนั่งเกาอี้นายกฯตอไป แมจะปรับครม.ก็คงไรประโยชน เพราะทุกวันนี้สถาน
การณมันกลายเปนวา… คุณชวลิตคือตัวปญหาของชาติไปเสียแลว”39 

 
ปญหาทุจริต คอรัปช่ัน กระทําผิดกฎหมาย หมายถึง การเสนอเนื้อหาที่มีการกลาวถึงการทุจริต

ตางๆ ของรัฐบาล และคณะรัฐมนตรี พฤติกรรมที่ไมชอบมาพากล  อันสันนิษฐานไดวาจะนําไปสูการทุจริตตางๆ 
และรวมถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายดวย 
 

เชน  
 

                                                  
39 กลาไดกลาเสีย ไทยรัฐ 22 ตุลาคม 2540 หนา 6. 



“ผมขอกลาวหาวาการทํามือถือ 1900 คือรายการแหกตาเพื่อเขมือบคร้ัง
โจงครึ่มที่สุดในประเทศไทย 

คงจํารายงานฮั้วโครงการเอสดีเอชไดดี วิธีการโดยใหพรรคพวกสุมหัวกัน
ใสราคาอุปกรณตางๆ แพงลิบล่ิว แพงจนเกินงบ ตองขอเพิ่มเปน 14,000 ลานบาท  

วิธีการรับประทานในโครงการ 1900 ก็งายๆ ในลักษณะเดียวกัน อุปกรณ
ราคา 10 บาท ก็ใสราคามันเขาไป 40 บาท โดย 30 บาท เอาไปแบงปนกัน”40 

 
ปญหาความขัดแยงภายใน หมายถึง การเสนอเนื้อหาที่มีการกลาวถึงการมีความเห็นไมตรงกันภาย

ในรัฐบาล และความขัดแยงนั้นๆ จะสงผลใหรัฐบาลไมมีความเหมาะสมที่จะบริหารประเทศตอไป โดยที่หมาย
รวมถึงความขัดแยงของคณะรัฐมนตรี ความขัดแยงของพรรครวมรัฐบาล ความขัดแยงในการอนุมัติโครงการ 
ความขัดแยงในการแตงตั้งตําแหนงรัฐมนตรี  
 

เชน 
  

“เสนาะ เทียนทองฟวสขาดอีกรอบ จวก “เติ้ง” เละ ทําเกงอยูคนเดียวเผย
สมาชิกพรรคชาติไทยสุดทนเพราะปลอยปญหาเพิ่มพูนเปนดินพอกหางหมู จี้
บรรหารคายตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ลั่นจะตั้งใครก็ตั้งเสีย ไม
ใชไปนั่งครอมนั่งขี่แลวบอกวาทํางานไมไหว” 

 
การบริหารงานที่ผิดพลาด และผลงานที่ลมเหลว หมายถึง การเสนอเนื้อหาที่มีการกลาวถึงผลงาน

อันเปนผลมาจากการบริหารงานของรัฐบาลที่ผิดพลาด กลาวถึงผลที่ลมเหลวอันสืบเนื่องมาจากการบริหารงาน
ของรัฐบาลนั้นๆ และรวมถึงความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับอันมีผลมาจากการบริหารงานของรัฐบาล 

 
เชน 
 

“รายไดคงที่ สินคาแพงขึ้น รายไดลดลงสินคาแพงขึ้น วางงาน ถูกปลดจากงาน ไม
ตายวันนี้แลวจะตายวันไหน นี่คือสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับประชาชนในประเทศนี้ …
หลอกลวงกันตลอดมาวา เศรษฐกิจจะดีขึ้น ดีวัน ดีคืน แตความเปนจริงกลับตรงกันขาม 
ประชาชนเดือดรอนกันถวนหนาแสนสาหัส”41 
 

                                                  
40 ชายคาหนา 6 ไทยรัฐ 8 กรกฎาคม 2543 หนา 6. 
41 พบกันวันเสาร เดลินิวส  22 ก.ค. 2543 หนา 7. 



นโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม หมายถึง การเสนอเนื้อหาที่มีการกลาวถึงนโยบายที่ใช 
แนวทางที่ปฏิบัติ หรือการแตงตั้งบุคคลในตําแหนงตางๆ โดยมีการแสดงทัศนะวาไมเห็นดวย ไมเหมาะสม ไม
เปนผลดีตอประเทศชาติ  
 

เชน  
 

“โดยเฉพาะทฤษฎีที่วา จะตองแกปญหาของสถาบันการเงินกอน เพื่อใหธนาคารแข็ง
แรงสามารถปลอยเงินกูหรือใหสินเชื่อได แลวเศรษฐกิจก็จะฟนเอง ซึ่งทฤษฎีนี้ ผมไดคัดคาน
มาตลอด ไมถูกตอง และไมเปนจริง ตองใหประชาชนมีเงินมีงานกอน”42 

 
 ทั้งนี้ จากการเก็บขอมูล พบวา ในเนื้อหาทิศทางตําหนิรัฐบาลแตละชิ้นนั้น ในบางชิ้นก็จะมีแกนเรื่อง
เพียงประเด็นเดียว แตในบางชิ้น ก็จะมีแกนเรื่องมากกวา 1 ประเด็น ที่อาจกลาวไดวา เปน “แกนเรื่องหลัก” และ 
“แกนเรื่องรอง” ซึ่งในการเก็บขอมูลในแงความถี่ ผูวิจัยไดทําการบันทึกไวทุกประเด็นที่เปนแกนเรื่องของเนื้อหา
ชิ้นนั้นๆ  
  
ความถี่ของลักษณะที่ปรากฏ ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในชวงปลายของทุกรัฐบาล 
 ตอไปนี้จะนําเสนอขอมูลทั้งหมด เกี่ยวกับลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลของหนังสือ
พิมพ ในชวงปลายรัฐบาล 

 
ตารางที่ 5 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของทั้งสามรัฐบาล ในสวนเสนอขอเท็จจริง 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 48 22 81 31 33 
ไทยรัฐ 23 8 77 7 16 
เดลินิวส 33 6 50 15 9 
รวม 104 36 208 53 58 

 
 จากตารางที่ 5 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ในภาพรวมของทั้งสามรัฐ
บาล เฉพาะในสวนของขอเท็จจริงนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ปญหาความขัดแยง
ภายในรัฐบาล รองลงมาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล และนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม 
ตามลําดับ 

                                                  
42 หมายเหตุประเทศไทย ไทยรัฐ 10 ก.ค. 2543 หนา 5. 



 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา ปญหาความขัดแยง และความไมเชื่อม่ันจะมาเปน
อันดับ 1 และ 2 ของทุกฉบับ แตกับอันดับที่ 3 จะมีความแตกตางกัน กลาวคือ กับหนังสือพิมพมติชน และไทยรัฐ 
อันดับที่ 3 จะไดแกนโยบายที่ไมเหมาะสม สวนหนังสือพิมพเดลินิวส อันดับที่ 3 จะไดแกผลงานที่ลมเหลวหรือ
การบริหารงานที่ผิดพลาด  
 
ตารางที่ 6 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของทั้งสามรัฐบาล ในสวนแสดงความคิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 272 37 53 47 66 
ไทยรัฐ 334 33 108 121 124 
เดลินิวส 172 14 45 67 57 
รวม 778 84 206 235 247 

 
 จากตารางที่ 6 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ในภาพรวมของทั้งสามรัฐ
บาล เฉพาะในสวนแสดงความคิดเห็นนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ความไมเชื่อถือ ไม
เชื่อม่ันในรัฐบาล รองลงมาคือนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม และผลงานที่ลมเหลวหรือการบริหาร
งานที่ผิดพลาด ตามลําดับ 
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา ความไมเชื่อม่ันจะมาเปนอันดับ 1 ของทุกฉบับ แตกับ
อันดับที่ 2 และ 3 จะมีความแตกตางกัน กลาวคือ กับหนังสือพิมพมติชน อันดับที่ 2 จะไดแกนโยบายที่ไมเหมาะ
สม และอันดับที่ 3 คือปญหาความขัดแยง  
 

หนังสือพิมพไทยรัฐ อันดับที่ 2 คือนโยบายที่ไมเหมาะสม อันดับที่ 3 คือผลงานที่ลมเหลว สวนหนังสือ
พิมพเดลินิวส อันดับที่ 2 คือ ผลงานที่ลมเหลว และอันดับที่ 3 คือนโยบายที่ไมเหมาะสม 

 
ตารางที่ 7 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของทั้งสามรัฐบาล รวมทั้งสวนเสนอขอเท็จจริง และ
สวนแสดงความคิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 320 59 134 78 99 



ไทยรัฐ 357 41 185 128 140 
เดลินิวส 205 20 95 82 66 
รวม 882 120 414 288 305 

 
จากตารางที่ 7 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ของทั้งสามรัฐบาล รวมทั้ง

สวนเสนอขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ความไมเชื่อถือ 
ไมเชื่อม่ัน รองลงมาไดแก ปญหาความขัดแยง และนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสมตามลําดับ  

 
ทั้งนี้ สรุปไดวา ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพจะอาศัย

กรอบของความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันเปนกรอบหลัก โดยมีกรอบของความขัดแยงภายในรัฐบาลเปนกรอบรอง 
ความถี่ของลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ในชวงปลายของแตละรัฐบาล 
 
ตารางที่ 8 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร ในสวนแสดงขอเท็จจริง 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 7 8 44 9 5 
ไทยรัฐ 5 4 36 2 4 
เดลินิวส 4 4 30 1 1 
รวม 16 16 110 12 10 

 
 จากตารางที่ 8 ซึ่งแสดงลักษณะที่หนังสือพิมพใชการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหาร 
เฉพาะในสวนของขอเท็จจริงนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือปญหาความขัดแยงภายใน
พรรครวมรัฐบาล รองลงมาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล และปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน กระทําผิด
กฎหมาย ตามลําดับ  
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา ปญหาความขัดแยงจะมาเปนอันดับ 1 ของหนังสือ
พิมพทั้ง 3 ชื่อฉบับ แตอันดับ 2 และ 3 จะแตกตางกันออกไป กลาวคือ แงมุมที่หนังสือพิมพมติชนเนนเปนอันดับที่ 
2 คือผลงานที่ลมเหลวหรือการบริหารงานที่ผิดพลาด สวนอันดับที่ 3 ไดแกปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 
 
 สําหรับหนังสือพิมพไทยรัฐ อันดับที่ 2 จะไดแกความไมเชื่อม่ัน และอันดับที่ 3 มีสองแงมุมที่เทากัน คือ 
ทุจริตคอรัปช่ัน กับนโยบายที่ไมเหมาะสม สวนหนังสือพิมพเดลินิวส อันดับที่ 2 จะมีสองแงมุมที่เทากัน ไดแก
ความไมเชื่อม่ัน และปญหาทุจริตคอรัปช่ัน 
 



 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 9 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร เฉพาะในสวนแสดงความ
คิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 75 25 36 8 6 
ไทยรัฐ 85 20 74 27 23 
เดลินิวส 55 9 31 21 10 
รวม 215 54 141 56 39 

 
จากตารางที่ 9 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหาร เฉพาะในสวนของ

ความคิดเห็นนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล รองลง
มาคือปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล และผลงานที่ลมเหลวหรือการบริหารงานที่ผิดพลาด ตามลําดับ  
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา พบวา อันดับ 1 และอันดับ 2 ของแตละหนังสือพิมพ
เหมือนกัน คือความไมเชื่อม่ัน และปญหาความขัดแยง แตอันดับที่ 3 แตกตางกัน กลาวคือ หนังสือพิมพมติชนจะ
ไดแกการทุจริตคอรัปช่ัน ในขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐและเดลินิวสไดแกผลงานที่ลมเหลว 
 
ตารางที่ 10 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลบรรหาร ทั้งสวนแสดงขอเท็จจริง 
และสวนเสนอความคิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 82 33 80 17 11 
ไทยรัฐ 90 24 110 29 27 
เดลินิวส 59 13 61 22 11 
รวม 231 70 251 68 49 



 
 จากตารางที่ 10 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาลบรรหาร ทั้งในสวนแสดงขอเท็จ
จริง และเสนอความคิดเห็น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ปญหาความขัดแยง รองลงมา
คือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ัน 
 

ทั้งนี้ สรุปไดวา ในชวงปลายของการบริหารประเทศของรัฐบาลบรรหาร หนังสือพิมพจะใชกรอบของ
ความขัดแยงภายในรัฐบาลเปนสําคัญ หลายตอหลายครั้งเมื่อจะกลาวตําหนิหรือสะทอนขอเสียของรัฐบาล
บรรหาร หนังสือพิมพจะนําเสนอโดยอาศัยกรอบของความขัดแยง 

 
โดยความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในรัฐบาลบรรหารนั้น เปนความขัดแยงทั้งภายในพรรคแกนนํารัฐบาลเอง 

คือพรรคชาติไทย และความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล เชน ระหวางพรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหม 
 

“ตลอด 1 ป กับผลงานเพียงแค 20% อาจจะนาเกลียดนอยกวานี้ ถาเสถียรภาพ
ภายในรัฐบาลเขมแข็งมั่นคง แตนาเสียดาย นอกจากรัฐบาลจะขาดนักบริหารมืออาชีพใน
กระทรวงหลักของประเทศแลว ภายในรัฐบาลยังเต็มไปดวยความสับสนวุนวาย จนกลาว
ไดวา ความขัดแยงเรื่องผลประโยชนสวนตัว กลายเปนของคูรัฐบาลชุดนี้”43 

 
 อยางไรก็ตาม พบวา ปญหาความขัดแยงที่ถูกกลาวถึงมากที่สุด ในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบ
ของรัฐบาลบรรหารในชวงนั้น มักจะมาจากความขัดแยงในพรรคชาติไทยเองเปนสวนใหญ 
 

“ถาหากวาปญหาความขัดแยงในพรรคชาติไทยเพิ่งปะทุขึ้นก็คงไมมีใครใหความ
สนใจมากนัก แตนี่ไดสะสมมาอยางยาวนาน อยางนอยที่สุดก็เทาๆ กับอายุของรัฐบาล 
นายบรรหาร ศิลปอาชา ไมไดใชความกลาหาญสะสางกลุมกอนตางๆ ในพรรคกระทั่งมา
ถึงวันนี้ สถานการณความตึงเครียดในพรรคชาติไทยดําเนินมาถึงจุดวิกฤตที่ประชาชนเบื่อ
หนายเอือมระอามากขึ้นทุกวัน”44 

 
 โดยปญหาความขัดแยงที่สําคัญก็คือ ความขัดแยงระหวางนายบรรหาร ศิลปอาชาในฐานะหัวหนา
พรรคชาติไทย และนายเสนาะ เทียนทอง เลขาธิการพรรค  
 

“รัฐบาลจะอยูหรือจะไปก็ขึ้นอยูกับการเมืองในพรรคชาติไทยนี่แหละ …นาเห็นใจจน
แทบน้ําตาไหลก็คือ เสนาะ เทียนทอง ผูเปนเลขาธิการพรรคชาติไทย เปนเลขาธิการพรรคแกน

                                                  
43 มติชน วันที่ 14 ก.ค.2539 หนา 3. 
44 บทนํา มติชน วันที่ 6 กรกฎาคม 2539 หนา 20. 



นํารัฐบาล แตไมรูเรื่องรูราวอะไรเลย ไมวาจะเปนเรื่องของรัฐบาลหรืองานที่เปนกิจการของ
พรรค เพราะหัวหนาพรรคเอาไปทําเสียหมด”45 

 
พาดหัวขาว และความนํา “จี้ใจดําเติ้ง นั่ง มท.1 ทําไม หรือจะรอใหพรรคแตกกอน

คอยเลิกครอม “เสนาะ” ออกอาการเจ ถาม “เติ้ง” จะนั่งครอมนั่งขี่ไปถึงไหน หรือจะรอให
พรรคแตกกอน”46 

 
โดยลักษณะทางดานความขัดแยงภายในรัฐบาลบรรหารนั้น สวนมากแลวจะปรากฏอยูในการเสนอเนื้อ

หาในเรื่องราวเกี่ยวกับการแยงกันดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  
 

“ถานักการเมืองยังขืนที่จะดึงดันมุงแตแยงเกาอี้เพื่อหวังตอเติมอํานาจวาสนา 
และผลประโยชนของตัวเองเชนที่เปนอยูนี้ 

ที่จะตองรับกรรมก็คือชาติบานเมือง ที่จะตองวิกฤติมากยิ่งขึ้นจากการบริหาร
ประเทศของคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของนายบรรหาร ศิลปอาชา”47 
 
สําหรับกรอบรอง ที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาลบรรหาร จะ คือปญหา

ทุจริต คอรัปช่ัน และการแสดงออกซึ่งความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือในรัฐบาล 
 
 สําหรับปญหาทุจริต คอรัปช่ันรวมทั้งการกระทําที่ผิดกฎหมายนั้น ในสมัยรัฐบาลบรรหาร มีการนํา
เสนอขาว และแสดงความคิดเห็นผานบทความ ถึงแงมุมนี้อยางมากมาย ไมวาจะเปน ขอสงสัยเรื่องของการรับ
เงินของพรรคชาติไทยกอนการเลือกตั้ง ทั้งจากนายราเกซ สักเสนา หรือกรณีรับสินบนจากบริษัทผลิตเรือดําน้ํา
ค็อคคูมส  
 

“เรื่องของสินบนเรือดําน้ํายังคงเปนที่กังขาของผูติดตามขาวสารการเมืองตลอด
มา และยังเปนปมปริศนาที่หลอกหลอนนายบรรหารตลอดมา 

เงินกับการเลือกตั้ง สําหรับนายบรรหารและพรรคชาติไทย ทําอยางไรก็ยังคง
แนบแนนและปฏิเสธไมได 

…นายราเกซ สักเสนาระบุวา เขามีหลักฐานการพัวพันในคดียักยอกทรัพยบีบีซี
ของเจาหนาที่ขาราชการไทยหลายคนอยูในมือ รวมถึงนายบรรหาร ศิลปอาชาเอง ก็เคยได
รับความชวยเหลือทางการเงินจากเขาอยางลับๆ ในชวงหาเสียงเลือกตั้งที่ผานมา”48 

                                                  
45 ปลายนิ้วนายกําแหง เดลินิวส 6 ก.ค.2539 หนา 3.  
46 เดลินิวส  7 ก.ค.2539 หนา 1. 
47 เดินหนาชน มติชน 3 ก.ค.2539 หนา 2. 
48 เดินหนาชน มติชน  26 ก.ค.2539 หนา 12. 



 
นอกจากนี้ก็รวมถึง ขอสงสัยในการขายที่ดินใหกับธนาคารแหงประเทศไทยที่ผิดปกติของนางสาวกัญจ

นา ศิลปอาชา ขอสงสัยกรณีการลอกวิทยานิพนธของตัวนายกรัฐมนตรี หรือแมแตการมีบิดาเปนคนตางดาว 
 

“ลาสุดที่เขาถูกเปดแผลลึกกอนถึงวันอภิปรายคือขอกลาวหาที่วา จริงๆแลวเขา
เปน ตางดาว  

เปนตางดาวไมมีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ไมมีสิทธิที่จะเปนรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  

หากเขาไมสามารถลบลางขอกลาวหานี้ได หรือแกแบบคลุมเครือเปนที่นาสงสัย 
ก็คงจะจบสิ้นชีวิตทางการเมืองของเขา”49  

 
 แนนอนวา เนื่องจากปญหามากมายที่เกิดขึ้นกับรัฐบาล ทั้งศึกในคือความขัดแยงกันเอง และศึกนอก
คือปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน กรอบรองอีกกรอบหนึ่งที่หนังสือพิมพใชการตําหนิรัฐบาลบรรหารก็คือ ความไมเชื่อ
มั่นที่จะใหรัฐบาลบริหารประเทศตอไป 
 

“ขาดทุกส่ิง เลนผิดกติกาทั้งส้ิน นับแตความเปนรัฐบาลผสม 7 พรรค ไมรูผสมหา
พอแมใคร ไรความเด็ดขาด พรรคไหนทําผิดกติกาก็ได ไมวากัน รวมมือกันเสวยสุขแหง
อํานาจอยางหนาที่สุดเทาที่เพชรตาแมวเคยพบเห็น 

ก็ไมรูเหมือนกันวารัฐบาลเตี้ยชุดนี้จะอยูไปถึงเมื่อไหร …สําหรับบรรหาร ศิลป
อาชา หมดสภาพความเปนนายกรัฐมนตรีในสายตาของเพชรตาแมวไปนานแลว หมด
ความสามารถที่จะนําประเทศชาติไปสูความเจริญ”50 

 
ตารางที่ 11 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวลิต ในสวนที่มุงเสนอขอเท็จ
จริง 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 27 13 27 19 18 
ไทยรัฐ 9 4 33 5 5 
เดลินิวส 19 1 15 12 3 
รวม 55 18 75 36 26 

                                                  
49 ปลายนิ้วนายกําแหง เดลินิวส  18 ก.ย.2539 หนา 3. 
50 เพชรตาแมว เดลินิวส  28 ก.ค.2539 หนา 4. 



 
จากตารางที่ 11 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิต เฉพาะในสวนของขอ

เท็จจริงนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือปญหาความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาล รอง
ลงมาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล และผลงานที่ลมเหลวตามลําดับ  
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษาจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ หนังสือพิมพมติชนจะ
เนนในเรื่องของความไมเชื่อม่ันเปนอันดับที่ 1 เทากันกับปญหาความขัดแยง โดยมีผลงานที่ลมเหลวมาเปน
อันดับที่ 3 
 
 สวนหนังสือพิมพไทยรัฐนั้น อันดับที่ 1 ไดแกปญหาความขัดแยง อันดับที่ 2 ไดแกความไมเชื่อม่ัน และ
อันดับที่ 3 เทากันสองแงมุมคือ ผลงานที่ลมเหลว และนโยบายที่ไมเหมาะสม สําหรับหนังสือพิมพเดลินิวส อันดับ
ที่ 1 ไดแกปญหาความขัดแยง อันดับที่ 2 ไดแกความไมเชื่อม่ัน และอันดับที่ 3 ไดแก ผลงานที่ลมเหลว 
 
ตารางที่ 12 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวลิต ในสวนที่มุงแสดงความคิด
เห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 152 7 14 30 28 
ไทยรัฐ 193 5 31 81 33 
เดลินิวส 94 0 11 29 16 
รวม 439 12 56 140 77 

 
จากตารางที่ 12  ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิต เฉพาะในสวนของ

ความคิดเห็นนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล รองลง
มาคือผลงานที่ลมเหลวหรือการบริหารงานที่ผิดพลาด และนโยบายหรือแนวทางที่ไมเหมาะสม ตามลําดับ 

 
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา พบวา ทั้งสามชื่อฉบับเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ

เปนทิศทางเดียวกันกับภาพรวมที่ไดกลาวไปแลว 
 
ตารางที่ 13 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวลิต ทั้งสวนที่แสดงขอเท็จจริง 
และสวนเสนอความคิดเห็น 
 
หนังสือพิมพ ลักษณะที่ปรากฏ 



 ไมเชื่อถือ 
ไมเชื่อม่ัน 

ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 
ความขัดแยง 

ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 179 20 41 49 46 
ไทยรัฐ 202 9 64 86 38 
เดลินิวส 113 1 26 41 19 
รวม 494 30 131 176 103 

 
จากตารางที่ 13 ซึ่งแสดงลักษณะที่ปรากฏของเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาลชวลิต โดยสรุปแลว เมื่อ

พิจารณารวมทั้งเนื้อหาในสวนเสนอขอเท็จจริง และเสนอความคิดเห็น ในชวงปลายของการบริหารประเทศของ
รัฐบาลชวลิต กรอบที่หนังสือพิมพใชมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาล ไดแกกรอบแหงความ
ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล 

 
โดยการนําเสนอเนื้อหาตางๆ ไมวาจะเปนการเลาเรื่อง การสรุปความ แกนเรื่องจะเนนไปที่ความไมเชื่อ

มั่น ไมเชื่อถือเปนสําคัญ และถาจะเปรียบเทียบกับอีกสองรัฐบาลแลว จะพบวารัฐบาลชวลิต เปนรัฐบาลที่ถูก
ตําหนิในแงมุมของความไมนาเชื่อถือมากที่สุด  
 

“รูสึกจริงๆ วา 8 เดือนที่ผานมา รัฐบาลทานจิ๋วเปลาทําประโยชนแมแตขี้เล็บให
กับชาติบานเมือง …และยิ่งอยูไปประชาชนก็ยิ่งเหมือนอยูในอันตราย กินไมไดนอนไม
หลับ”51 
 
โดยผลจากการศึกษาพบวา ลักษณะของความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือนั้น สวนใหญแลว จะมุงไปที่ตัวของ

นายกรัฐมนตรี มากกวามุงไปที่รัฐบาลทั้งคณะ โดยหนังสือพิมพเห็นวาตัวพลเอกชวลิต นายกรัฐมนตรี นี่เอง ที่ไม
นาเชื่อถือ 

 
“ความจริงคนไทย 60 ลานคน  ไมมีวันที่จะตองพบกับความวิกฤติรายแรงอยางนี้

ในชีวิต ถาหากเรามีนายกรัฐมนตรีที่อยูกับรองกับรอย มีความรับผิดชอบในคําพูดของตัว
เอง พูดจาเปนที่นาเชื่อถือของประชาชนและสังคมโลก ไมพูดกลับไปกลับมาจนหาความ
นาเชื่อถือไมได”52 

 
“ปญหาทุกวันนี้ของรัฐบาลมันอยูที่ “หัว” ครับ …เมื่อหัวขบวนมันไรประสิทธิ

ภาพเสียแลว ทุกอยางมันก็เลยเดินไปอยางสะดุด หาความมั่นคงแนนอนไมได”53 

                                                  
51 ตรีศูล เดลินิวส  9 ก.ย.2540 หนา 4. 
52 หมายเหตุประเทศไทย ไทยรัฐ  8 ส.ค.2540 หนา 5. 
53 กลาไดกลาเสีย ไทยรัฐ  21 ต.ค.2540 หนา 6. 



 
 นอกจากความไมเชื่อม่ันในรัฐบาล โดยเฉพาะในตัวนายกรัฐมนตรีแลว กรอบอีกกรอบหนึ่ง ซึ่งพิจาณา
วาเปนกรอบรองที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาลชวลิต ไดแก การบริหารงานที่ผิด
พลาด นําไปสูผลงานที่ลมเหลว  
 

 “ทานทราบบางไหมครับ วานักเรียนที่เรียนเกง สอบชิงทุน ก.พ.หรือทุนของรัฐบาล 
ตอนนี้สอบไดแลว รัฐก็ไมมีเงินสงเขาไป ทําลายอนาคตของเด็กเรียนดีเรียนเกงทั้งประเทศ เทา
กับทําลายอนาคตของชาติ 

ทานทราบไหมครับวา เด็กนักเรียนที่ไปเรียนนอกดวยทุนสวนตัวนั้น บางคนไปได
เพียงแคปเดียว พอแมหมดเงินที่จะสงใหเรียนตอ เรียกกลับกันเปนแถว เด็กเหลานี้กลายเปน
คนที่หมดหวังในชีวิต กลับมาเรียนเมืองไทย เพื่อนรุนเดียวกันก็อยูป 3 – ป 4 แลว ทารุณจิตใจ
เยาวชนไทยที่สุด 

ทานเห็นขาวเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพยบางหรือเปลาครับ วาเมื่อวันอังคารที่แลว ดัชนี
รวงผล็อยไปถึง 30.21 จุด เรียกวาลมหายตายจากกันทั้งตลาด หุนที่เขายังไมไดขายกันเพราะ
อะไรทานทราบไหมครับ เปนเพราะเขาสั่งเคาะขายแลว แตไมมีใครซื้อ 

ทานนายกรัฐมนตรี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอีกตําแหนงนั้น ทานนาจะ
ขอตรวจดู “งบกอสราง” ของกองทัพบก จาก พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ดูบาง ใน 20 ปที่ผานมา 
ไมเคยมียุคใดสมัยใด ที่งบกอสรางของกองทัพบก มีแค 40 ลานบาท 

เงินคาบริหารที่นายทหารเคยไดกันเปนรายเดือนทุกเดือน เวลานี้จะตองถูกตัดทั้ง
หมด โยงไปถึงเงินคาบริหารของขาราชการประจํา พวก รศ.สายวิชาการ ไดคนละ 9,900 บาท 
และ รศ.สายบริหารได 10,000 บาทนั้น จะตองถูกหั่นจนเกลี้ยง คุณพี่จิ๋วคงจะทราบดี 

ผมไมมีคําหวานที่จะกราบเรียนทานนายกรัฐมนตรี …มีแตความหวาดกลัว กลัววา
ประเทศไทยเราจะอยูในสภาพยากจน เหมือนพมา เขมร ซึ่งก็คงอีกไมชา”54 
 
ลักษณะการนํากรอบของผลงานที่ลมเหลวมาเปนเคาโครงในการเสนอมุมมองเชิงลบตอพลเอกชวลิตก็

คือ เมื่อมีการกลาวถึงปญหาความทุกขรอนของประชาชน ก็จะมีการเชื่อมโยงอยูอยางสม่ําเสมอ วาเปนผลอันสืบ
เนื่องมาจากการบริหารประเทศของรัฐบาลชุดนี้  

 
แมแตกับการเสนอขาวการขึ้นสาธารณูปโภคตางๆ การประเมินคาในขาวที่ปรากฏก็จะสะทอนใหเห็น

วา ไมใชเปนเรื่องปกติที่พึงเกิดขึ้นเนื่องจากความจําเปน หากแตเปนผลงานของรัฐบาลพลเอกชวลิต  
 

“มาตรการลอยแพคาเงินบาท ครบ 2 เดือนวันนี้พอดี จากเริ่มตนที่เหรียญละ 26 บาท 
ไหลรูดถึง 35 บาท ยังหาฝงไมเจอ สวนตางถึง 9 บาท คูณกับยอดเงินกู 9 หมื่นลานเหรียญฯ 

                                                  
54 มังกรหาเล็บ ไทยรัฐ  30 ต.ค.2540 หนา 3. 



แคผลงานเฉียบมาตรการลอยแพคาเงินบาทอยางเดียว รัฐบาล “จิ๋ว” ถลุงเงินประเทศไทยเจง
ไปทั้งส้ิน 9.1 แสนลานบาท เกือบเทางบประมาณ 1 ป”55 

 
ตารางที่ 14 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวน ในสวนที่มุงแสดงขอเท็จจริง 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 14 1 10 3 10 
ไทยรัฐ 9 0 8 0 7 
เดลินิวส 10 1 5 2 5 
รวม 33 2 23 5 22 

 
จากตารางที่ 14 ซึ่งแสดงลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวน เฉพาะในสวนของขอ

เท็จจริงนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะปรากฏมากที่สุดคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล รองลงมาคือ
ปญหาความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาล และนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม ตามลําดับ  
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา หนังสือพิมพไทยรัฐ และเดลินิวสจะเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน อันเปนทิศทางเดียวกับภาพรวมที่ปรากฏดังกลาว ในขณะที่หนังสือพิมพมติชน อันดับ 1 คือความไมเชื่อ
ถือ เชื่อม่ัน แตอันดับ 2 มีเทากัน 2 แงมุม คือความขัดแยงภายใน กับนโยบายที่ไมเหมาะสม 
 
ตารางที่ 15 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวน ในสวนที่มุงแสดงความคิด
เห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 45 5 3 9 32 
ไทยรัฐ 55 8 3 13 72 
เดลินิวส 23 5 3 17 35 
รวม 123 18 9 39 139 

 

                                                  
55 คนหนา 4 เดลินิวส   1 ก.ย.2540 หนา 4. 



จากตารางที่ 15 ซึ่งแสดงลักษณะการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวน เฉพาะในสวนของความ
คิดเห็นนั้น จากการศึกษาพบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม รองลง
มาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ันในรัฐบาล และ ผลงานที่ลมเหลวหรือการบริหารงานที่ผิดพลาด ตามลําดับ  
 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกตามหนังสือพิมพที่ศึกษา จะพบวามีความแตกตางกัน กลาวคือ หนังสือพิมพมติ
ชน อันดับ 1 จะไดแกความไมเชื่อม่ัน อันดับ 2 ไดแกนโยบายที่ไมเหมาะสม และอันดับ 3 ไดแก ผลงานที่ลมเหลว  
 
 ในขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐและเดลินิวส จะเปนไปในทิศทางเดียวกัน อันเปนทิศทางเดียวกับภาพรวม
ที่ไดกลาวไปแลว 
ตารางที่ 16 ลักษณะที่ปรากฏในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาลชวน ทั้งสวนแสดงขอเท็จจริง และ
สวนเสนอความคิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
หนังสือพิมพ ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

มติชน 59 6 13 12 42 
ไทยรัฐ 64 8 11 13 79 
เดลินิวส 33 6 8 19 40 
รวม 156 20 32 44 161 

 
 จากตารางที่ 16 ซึ่งแสดงลักษณะที่ปรากฏในของเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาลชวน โดยสรุปแลว เมื่อ
พิจารณารวมทั้งเนื้อหาในสวนเสนอขอเท็จจริง และเสนอความคิดเห็น ในชวงปลายของการบริหารประเทศของ
รัฐบาลชวน กรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบตอรัฐบาล คือกรอบของนโยบายหรือแนวทางที่
ไมเหมาะสม 
 
 รัฐบาลชวนเขามาบริหารประเทศหลังจากการสิ้นสุดของรัฐบาลชวลิต ในชวงแรกๆ ของการทํางาน 
หนังสือพิมพไดใหโอกาสพอสมควร (ตามแนวคิดของชวงเวลาของการฮันนีมูน) แตเมื่อเวลาผานมาจนถึงชวง
ปลายของรัฐบาลอันเปนชวงเวลาที่ใชศึกษา ก็พบวารัฐบาลชวนก็ถูกตําหนิหรือสะทอนขอเสียเชนเดียวกับอีกสอง
รัฐบาล เพียงแตในแงมุมเทานั้นที่อาจจะตางออกไป 
 
 กลาวคือ เมื่อจะกลาวถึงขอเสียของรัฐบาลชวน หนังสือพิมพจะไมตําหนิในเรื่องของผลงานมากนัก 
อาจจะเปนเพราะวา เมื่อมีการกลาวถึงผลงานที่ลมเหลว หนังสือพิมพก็จะยังรูสึกวาเปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐ
บาลชวลิต  
 



 เมื่อมีการกลาวถึงความเดือดรอนของประชาชน ก็จะไมมีลักษณะของการประเมินคา หรือแสดงความ
คิดเห็นอันสะทอนวาเปนผลงานรัฐบาลเทาที่ควร ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวา สังคมเริ่มปรับตัวกับวิกฤตเศรษฐกิจ
ไดในระดับหนึ่งแลว 
 
 ดังนั้น เนื้อหาทิศทางลบที่ปรากฏในสมัยรัฐบาลชวน หนังสือพิมพจึงวางกรอบไปที่การดําเนินนโยบาย 
หรือแนวทางที่ไมเหมาะสม มากกวาจะระบุวาเปนผลงานที่ลมเหลว 
 

 “ทฤษฎีที่วา จะตองแกปญหาของสถาบันการเงินกอน เพื่อใหธนาคารแข็งแรง
สามารถปลอยเงินกูหรือใหสินเชื่อได แลวเศรษฐกิจก็จะฟนเอง ซึ่งทฤษฎีนี้ ผมไดคัดคาน
มาตลอด ไมถูกตอง และไมเปนจริง ตองใหประชาชนมีเงินมีงานกอน”56 

 
 เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําให นโยบายหรือแนวทางที่ไมเหมาะสม เปนลักษณะที่โดดเดนในการนํา
เสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาลชวนก็คือ บริบท และสถานการณทางสังคมที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ศึกษา ไดแก 
ปญหาการรวมบัญชีที่ขัดแยงกับคณะศิษยของหลวงตามหาบัว และ แนวทางในการจัดการกับสมัชชาคนจนที่อยู
หนาทําเนียบ ซึ่งสําหรับการตําหนิของหนังสือพิมพแลว ไมไดกลาววานี่คือผลงานที่ลมเหลว หากแตเปนแนวทาง
ที่ไมเหมาะสม 
 

“การกระทําตอขบวนการคนจนนั้น ขาดเมตตาธรรมอยางสิ้นเชิง เลนแงแตใน
เรื่องตัวหนังสือ กอดติดอยูกับทฤษฎีทางกฎหมาย โดยไมคิดถึงจริยธรรมและคุณธรรมของ
ผูบริหารประเทศแมแตนอย ทําใหชาวชนบทตองหลั่งเลือดรดทําเนียบรัฐบาลครั้งแลวครั้ง
เลา !!”57 

 
พาดหัวขาว และความนํา “มหาบัวตะเพิดเสือใต ไลไปลงทะเล / ศิษยหลวงตา

นัดชุมนุมอีก ยังไมวางใจ กม.รวมบัญชี / มหาบัวประกาศไลเสือใตลงทะเล ล่ันไมฟงเสียง
มหาภัย เสียงมหาโจรที่จะทําลายคลังหลวง เผยตอนนี้ไวใจใครไมไดแลว ลวน “ขี้หก” 
ทําลายชาติ ศิษยหลวงตาชี้ยังไมวางใจรัฐบาลจะเอา กม.รวมบัญชีเขาสภาหรือไม”58 

 
 นอกจากนี้ ในสวนของกรอบรอง ก็เปนจะใกลเคียงกับอีกสองรัฐบาล คือกรอบของความไมเชื่อม่ัน ไม
เชื่อถือในรัฐบาล 
 

                                                  
56 หมายเหตุประเทศไทย ไทยรัฐ 10 ก.ค. 2543 หนา 5. 
57 ฝาเปลวแดด เดลินิวส วันที่ 1 ส.ค.2543 หนา 7. 
58 มติชน 10 ก.ค.2543 หนา 1. 



“นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดมาถึงวันซึ่งไมรูหนาที่รับผิดชอบของตัวแลว
จริงๆ นอกจากการเลนการเมืองไปวันๆ หนึ่ง 

…นอกจากนากยกรัฐมนตรีจะทําเปนเลนกับส่ือ ทําเปนเลนกับประชาชน โดยใช
สําบัดสํานวนตามถนัดอยางไมรูเวลา ไมรูกาลเทศะ นายกรัฐมนตรียังทําเปนเลนกับสถาน
การณที่ผูคนกําลังวิตกวาจะมาหรือกําลังอยูในวิกฤตเศรษฐกิจรอบสอง 

…สถานการณบานเมืองตั้งแตครั้งที่นายกรัฐมนตรีขึ้นรับตําแหนงหนแรก มาจน
เกือบจะหมดวาระในหนที่สอง ยืนยันอยางเห็นไดชัดวา นายกรัฐมนตรีไมไดเปนคนมีวิสัย
ทัศน อยาวาแตจะมองไปขางหนา แมเหตุการณที่เกิดขึ้นตรงหนา ก็ยังมองไมเห็น”59 

 
เปรียบเทียบความถี่ของลักษณะในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบในชวงปลายของแตละรัฐบาล 
 
ตารางที่ 17 ลักษณะการเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาล เปรียบเทียบทั้ง 3 รัฐบาล ในสวนที่มุงเสนอขอ
เท็จจริง 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
รัฐบาล ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

บรรหาร 16 16 110 12 10 
ชวลิต 55 18 75 36 26 
ชวน 33 2 23 5 22 
รวม 104 36 208 53 58 

 
 จากตารางที่ 17 ซึ่งแสดงลักษณะของกรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาล 
ในสวนแสดงขอเท็จจริง จําแนกตามรัฐบาล พบวา  
 

- รัฐบาลที่หนังสือพิมพกรอบของความไมเชื่อม่ันมากที่สุดไดแก รัฐบาลชวลิต รองลงมาคือรัฐบาล
ชวน และรัฐบาลบรรหาร ตามลําดับ 

 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของการทุจริตคอรัปช่ันมากที่สุดคือ รัฐบาลชวลิต รองลงมาคือรัฐ

บาลบรรหาร และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 
 

- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของปญหาความขัดแยงมากที่สุดคือ รัฐบาลบรรหาร รองลงมาคือรัฐ
บาลชวลิต และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 

                                                  
59 บทนํา มติชน  8 ส.ค.2543 หนา 2. 



 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของผลงานที่ลมเหลวมากที่สุดคือ รัฐบาลชวลิต รองลงมาคือรัฐบาล

บรรหาร และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 
 

- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของนโยบายที่ไมเหมาะสมมากที่สุดคือ รัฐบาลชวลิต รองลงมาคือ
รัฐบาลชวน และรัฐบาลบรรหาร ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 18 ลักษณะการเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาล เปรียบเทียบทั้ง 3 รัฐบาล ในสวนที่เสนอความ
คิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
รัฐบาล ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

บรรหาร 216 54 141 56 39 
ชวลิต 439 12 56 140 77 
ชวน 123 18 9 39 139 
รวม 778 84 206 235 255 

 
จากตารางที่ 18 ซึ่งแสดงลักษณะของกรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 

ในสวนเสนอความคิดเห็น จําแนกตามรัฐบาล พบวา  
 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของความไมเชื่อม่ันมากที่สุดไดแก รัฐบาลชวลิต รองลงมาคือรัฐ

บาลบรรหาร และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 
 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของการทุจริตคอรัปช่ันมากที่สุดคือรัฐบาลบรรหาร รองลงมาคือรัฐ

บาลชวน และรัฐบาลชวลิต ตามลําดับ 
 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชกรอบของปญหาความขัดแยงมากที่สุด คือรัฐบาลบรรหาร รองลงมาคือรัฐ

บาลชวลิต และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 
 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพกรอบของผลงานที่ลมเหลวมากที่สุดคือรัฐบาลชวลิต รองลงมาคือรัฐบาล

บรรหาร และรัฐบาลชวน ตามลําดับ 
 
- รัฐบาลที่หนังสือพิมพใชคุณสมบัติในเรื่องของนโยบายที่ไมเหมาะสมมากที่สุดคือรัฐบาลชวน รอง

ลงมาคือรัฐบาลชวลิต และรัฐบาลบรรหาร ตามลําดับ 



 
ตารางที่ 19 ลักษณะการเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในชวงปลายรัฐบาล เปรียบเทียบทั้ง 3 รัฐบาล รวมทั้งสวนแสดงขอ
เท็จจริง และสวนเสนอความคิดเห็น 
 

ลักษณะที่ปรากฏ 
รัฐบาล ไมเชื่อถือ 

ไมเชื่อม่ัน 
ทุจริต คอรัปช่ัน ปญหา 

ความขัดแยง 
ผลงานที่ 
ลมเหลว 

นโยบายที่ไม
เหมาะสม 

บรรหาร 232 70 251 68 49 
ชวลิต 494 30 131 176 103 
ชวน 156 20 32 44 161 
รวม 882 120 414 288 313 

 
จากตารางที่ 19 ซึ่งแสดงลักษณะของกรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล 

รวมเนื้อหาทั้งสองประเภท พบวา 
 
- กรอบที่หนังสือพิมพใชมากที่สุดในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลคือความไมเชื่อถือ  ไม

เชื่อม่ัน รองลงมาคือปญหาความขัดแยง และนโยบายที่ไมเหมาะสม ตามลําดับ 
 
- กรอบที่หนังสือพิมพใชมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารคือปญหา

ความขัดแยง รองลงมาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ัน และทุจริต คอรัปช่ัน ตามลําดับ 
 
- กรอบที่หนังสือพิมพใชมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตคือความไมเชื่อ

ถือไมเชื่อม่ัน รองลงมาคือผลงานที่ผิดพลาด และปญหาความขัดแยง ตามลําดับ 
 
- กรอบที่หนังสือพิมพใชมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวนคือนโยบายที่ไม

เหมาะสม รองลงมาคือความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ัน และผลงานที่ลมเหลว ตามลําดับ 
 
ดังนั้น สามารถ ตอบปญหานําวิจัยขอ 3 ที่ระบุไวในบทที่ 1 วา “ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพ

ใชกรอบใด ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล” ไดวา หนังสือพิมพใชกรอบของความไมเชื่อม่ันใน
รัฐบาล เปนกรอบหลัก โดยที่ใชปญหาความขัดแยงและนโยบายที่ไมเหมาะสมเปนกรอบรองในการเสนอเนื้อหา
เชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ในชวงปลายรัฐบาล 

 
และสามารถทดสอบ สมมุติฐานที่ 3 ที่ระบุไวในบทที่ 2 วา “รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะมีการ

วางกรอบของการเสนอเนื้อหาเชิงลบที่แตกตางกัน” นั้นเปนจริง  
 



เปรียบเทียบกรอบที่แตกตางกันระหวางรัฐบาลที่ศึกษา 
 
 จากผลการศึกษา ระบุวา แมแนวโนมในการนําเสนอเนื้อหาในชวงปลายของการบริหารประเทศของแต
ละรัฐบาล จะเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือเปนเนื้อหาเชิงลบมากกวาเนื้อหาอื่นๆ หากแตในสวนของกรอบการนํา
เสนอเนื้อหาเชิงลบนั้น จะแตกตางกันออกไป  
 

สาเหตุที่ทําใหกรอบของแตละรัฐบาลแตกตางกันนั้น มาจากหลายๆ ปจจัย ทั้งลักษณะเฉพาะของรัฐ
บาลแตละคณะ และบริบทของสังคม ตลอดจนสถานการณที่เกิดขึ้น ณ เวลานั้น นอกจากนี้ จากผลการศึกษา ยัง
พบดวยวา แมในเรื่องราว หรือบริบทที่ใกลเคียงกัน เนื้อหาเชิงลบที่ปรากฏในแตละรัฐบาล ก็อาจจะถูกวางกรอบ
ใหแตกตางกันได ซึ่งเรียกไดวาเปนปจจัยอันเกิดจากหนังสือพิมพ นั่นเอง ทั้งนี้จะกลาวถึงปจจัยภายนอก และ
ปจจัยอันเปนลักษณะเฉพาะของรัฐบาลเอง ในชวงอภิปรายตอไป  

 
โดยตัวอยางที่จะยกใหเห็นถึงปจจัยอันเกิดจากการกําหนดของหนังสือพิมพที่พบในการศึกษาครั้งนี้ คือ

เนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในกรณีปญหาเศรษฐกิจ การกลาวถึงมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ และกรณีการขึ้น
ราคาน้ํามัน โดยจะเปรียบเทียบระหวางรัฐบาลชวลิต กับรัฐบาลชวน 

 
เมื่อกลาวถึงปญหาเศรษฐกิจในรัฐบาลชวลิต หนังสือพิมพจะวางกรอบวาเปนผลงานที่ผิดพลาดของรัฐ

บาล นอกจากจะมีการพาดหัวขาววารัฐบาลเปนตนเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจเชน พาดหัวขาวเมื่อวันที่ 4 กันยายน 
2540 วา “อัดจิ๋วตนเหตุบาท วิบัติ ทะลุ 37/ดอลล – 40 บ. รําไร” แลว ยังมีการแสดงความคิดเห็นไวในบทความ 
ดังตัวอยางตอไปนี้  
   

“อีกเกือบ 100 ปตอมา ประวัติศาสตรตองจารึกไววา รัฐบาลพี่จิ๋ว พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ นําพาประเทศไทยไปเปนเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจของกองทุนการเงินระหวางประเทศอยาง
สมบูรณแบบบแลว”60 

 
และ 
 
“แค 2 เดือนเศษ ที่บิ๊กจิ๋วประกาศปลอยใหเงินบาทลอยตัว อัตราแลกเปลี่ยนจากเดิม 

26 บาทตอดอลล ชั่วประเดี๋ยวเดียว มูลคาหายวับไป 14 บาท  แทบจะสิ้นชาติ”61  
 
และ 
 

                                                  
60 ขาวคนคน มติชน 23 ต.ค.2540 หนา 18. 
61 ขาวคนคน มติชน 6 ก.ย.2540 หนา 18. 



“คนที่เดือดรอนเพราะผลพวงจากการบริหารของรัฐบาล บิ๊กจิ๋ว 8 – 9 เดือน ประเทศ
ไทยเหม ือนตกอยูในสภาพ แพสงคราม เขาขั้นกลียุค คนตกงาน กิจการลมละลาย ดัชนีหุนตก 
ทุกขเข็ญลําเค็ญใจกันขนาดหนัก”62 

  
 ในขณะที่ เมื่อหนังสือพิมพจะตําหนิรัฐบาลชวน ในเรื่องของปญหาเศรษฐกิจ หนังสือพิมพมักจะ
สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลชวนเปนผูเขามาแกปญหา แตไมสามารถแกปญหาได กรอบของการนําเสนอเนื้อหาเชิง
ลบเกี่ยวกับรัฐบาลชวนในเรื่องของปญหาเศรษฐกิจ จึงมักจะเปนกรอบของนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไม
เหมาะสม ยกตัวอยางเชน  
 

“การทํางานของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในขณะนี้ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วากําลังเดินไป
สูหนทางวิกฤตในหลายๆ ดาน ทั้งนี้ในระยะเวลา 2 ป 7 เดือนที่รัฐบาลนายชวนบริหารงาน
ประเทศไดเพราะมีเสียงประชาชนสนับสนุนมาโดยตลอดเนื่องจากมีความเชื่อม่ันและศรัทธา
ในตัวนายชวนวา เปนบุคคลที่มีความซื่อสัตย สุจริต ขณะเดียวกันเชื่อม่ันในความสามารถของ
บุคลากรในพรรคประชาธิปตย อาทินายศุภชัย พานิชภักดิ์, นายธารินทร นิมมานเหมินท ฯลฯ 
จะใชความรูสติปญญาแกไขปญหาสถานการณเศรษฐกิจอันเลวรายของประเทศใหฟนคืน
กลับมาสูภาวะปกติ 

 …แตเมื่อมาถึงวินาทีนี้ ประชาชนหันมาวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลชวน
อยางรุนแรงในแทบทุกดาน โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลไมสามารถแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพ”63 

 
 นอกจากนี้ เมื่อรัฐบาลพลเอกชวลิต ประกาศมาตรการในการฟนฟูเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ 14 ต.ค.2540 

หนังสือพิมพไดวิพากษวิจารณมาตรการดังกลาว แตในการวิพากษวิจารณนั้น ก็ปรากฏการย้ําใหเห็นถึงการ
บริหารประเทศที่ผิดพลาดของรัฐบาลชวลิตอยู โดยการขึ้นตนบทความดังนี้ 

 
“วันที่ 14 ตุลาคม 2516 นักศึกษาประชาชนรวมกันสรางประวัติศาสตรการตอสูกับ

อํานาจเผด็จการเพื่อใหไดมาซึ่งระบอบประชาธิปไตย  
“ยี่สิบส่ีปตอมา วันที่ 14 ตุลาคม 2540 ประวัติศาสตรตองจารึกไววา รัฐบาล 

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ สรางบาปสรางกรรมและทุกขเข็ญใหญหลวงใหกับประชาชนทั้ง
ประเทศ”64โดยที่ เมื่อจะกลาวถึงมาตรการในการแกปญหาของ 

 

                                                  
62 ขาวคนคน มติชน 17 ต.ค.2540 หนา 18. 
63 บทนํา หนังสือพิมพมติชน 3 ก.ค.2543 หนา 2. 
64 เดินหนาชน หนังสือพิมพมติชน 18 ต.ค.2540 หนา 18. 



 ในขณะที่เมื่อจะกลาวถึงมาตรการในการฟนฟูเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลชวน หนังสือพิมพจะใช
คําวา “แกปญหา” อยูในบทความอยูเสมอ สะทอนใหเห็นวาหนังสือพิมพไมไดคิดวารัฐบาลชวนมีผล
งานที่ลมเหลว หากแตมีนโยบายแกปญหาที่ไมมีประสิทธิภาพมากกวา เชน  
 

“ดูเหมือนจิตสํานึกของคนที่รับผิดชอบในการแกปญหาเศรษฐกิจ ยัง
ทระนงตัวเองในการเปนนักกูสิบทิศ การจัดทํางบประมาณในป 2544 ซึ่งเพิ่มใน
สวนของงบฯรายจายประจํา ตัดงบฯในการพัฒนาลง และไมสามารถหาเงินมาใช
ดอกเบี้ยเงินกูไดอยางที่ควรจะเปน  

แถมดวยการประเมินรายรับทางดานภาษีไวมากกวาความเปนจริง เปน
เร่ืองที่สะทอนไดชัดเจนวา ฝมือในการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี้ไมเปนที่
หวังได”65 

 

                                                  
65 เดินหนาชน มติชน 4 ก.ค.2543 หนา 6. 



บทที่ 5 
 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 
  

งานวิจัยเรื่อง “กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพเกี่ยวกับรัฐบาล ชวงปลายสมัยรัฐบาล
บรรหาร ชวลิต และชวน” ในครั้งนี้ ใชการวิเคราะหเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ในชวงปลายของการบริหาร
ประเทศ และสามารถสรุป อภิปรายผลการวิจัย และเสนอขอแนะนําตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 รัฐบาลที่ผูวิจัยเลือกมาทําการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก รัฐบาลซึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชาเปนนายกรัฐ
มนตรี, รัฐบาลซึ่งมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐ
มนตรี โดยทําการศึกษาถึงทิศทางและลักษณะการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลทั้งสาม เฉพาะในชวง 3 เดือน
ทายๆ ของการบริหารประเทศ และหนังสือพิมพรายวันที่ใชในศึกษาในครั้งนี้ มีอยูดวยกัน 3 ชื่อฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวส  
 

โดยผูวิจัยมุงที่จะตอบปญหานําวิจัย 4 ขอ อันประกอบไปดวย 
 
1 ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล มากกวาเนื้อหา

อ่ืนๆ จริงหรือไม 
2 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ในทิศทางที่แตกตางกันหรือไม 

อยางไร 
3 ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพใชกรอบใด ในการเสนอเนื้อหาเชิงลบของรัฐบาล 
4 รัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพมีการวางกรอบที่แตกตางกันหรือไม อยางไร 

 
จากผลการวิจัย ระบุวา ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพจะเลือกนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล

มากกวาเนื้อหาอื่นๆ ไมวาจะพิจารณารวมทั้งในสวนแสดงขอเท็จจริง และในสวนเสนอความคิดเห็น หรือ
พิจารณาแยกจากกัน 

ความถี่ของสวนแสดงขอเท็จจริงจะนอยกวาสวนเสนอความคิดเห็น แตเมื่อคํานวณดวยสัดสวนแลว จะ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 
หนังสือพิมพจะเลือกนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลในเชิงลบมากกวาเนื้อหาอื่นๆ ไมวาจะพิจารณารวม

ทั้งสามรัฐบาล หรือพิจารณาแยกแตละรัฐบาล 



 
ความถี่ของจํานวนเนื้อหาที่เกี่ยวกับรัฐบาลทั้งหมด และเนื้อหาเชิงลบจะแตกตางกันในแตละรัฐบาล แต

เมื่ออาศัยสัดสวนรอยละเปนเกณฑ จะพบวาสัดสวนที่หนังสือพิมพเลือกนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ ตอเนื้อหาทั้งหมด
จะมีแนวโนมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีคาที่ไดของแตละรัฐบาลที่ใกลเคียงกัน คือ 72.31%,68.15% และ 
62.31% ในสวนของขอเท็จจริง และ 79.83%,79.05% และ 74.85% ในสวนของความคิดเห็น (รัฐบาลบรรหาร,รัฐ
บาลชวลิต และรัฐบาลชวน ตามลําดับ) 

 
เมื่อนําคาสัดสวนที่ไดของแตละรัฐบาลดังกลาว มาคํานวณคาเฉลี่ย สามารถสรุปผลของการนําเสนอ

เนื้อหาไดวา หนังสือพิมพจะนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาล ในชวงปลายของรัฐบาล ในเชิงลบ มากกวาเนื้อหา
อื่นๆ อยางชัดเจน 

 
- ในสวนแสดงขอเท็จจริง คิดเปน 67.59% ของเนื้อหาสวนแสดงขอเท็จจริงทั้งหมดที่เกี่ยวกับรัฐบาล 
- ในเสนอความคิดเห็น คิดเปน 77.91% ของเนื้อหาสวนเสนอความคิดเห็นทั้งหมดที่เกี่ยวกับรัฐบาล 
 
ทําใหสามารถสรุปไดวา ในชวงปลายรัฐบาล หนังสือพิมพรายวันจะนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาล 

มากกวาเนื้อหาอื่นๆ และรัฐบาลตางคณะกัน หนังสือพิมพจะมีแนวโนมการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบที่ไมแตกตาง
กัน 
 
 จากนั้น คือการพิจารณาวา ในสวนของเนื้อหาเชิงลบทั้งหมดที่หนังสือพิมพเสนอเกี่ยวกับรัฐบาลนั้น 
หนังสือพิมพใชกรอบ (Frame) ใด  
 
 จากการศึกษาแนวคิดของการวางกรอบ และตามที่ไดนิยามเชิงปฏิบัติการไวในบทที่ 2 วา กรอบ หมาย
ถึง เคาโครงบางอยางที่หนังสือพิมพใชในการแสดงมุมมองเฉพาะดาน  
 ในกรณีศึกษาครั้งนี้ มุมมองเฉพาะดานคือ การเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล คําถามก็คือ มุมมอง
ในแงลบดังกลาวนั้น หนังสือพิมพมีเคาโครง ซึ่งถือเปนกระบวนการอันสะทอน หรือนํามาสูมุมมองนั้นอยางไร  
 
 ผลการศึกษาพบวา ในเนื้อหาแตละชิ้นที่นําเสนอในเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลนั้น จะปรากฏล ักษณะ
เฉพาะอยู โดยลักษณะเฉพาะที่พบในที่นี้คือ แกนเรื่อง (Theme) ของเนื้อหาแตละชิ้น และลักษณะที่ปรากฏนี้ ก็
คือลักษณะหรือเคาโครงที่หนังสือพิมพใชในการแสดงมุมมอง ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงกรอบที่หนังสือพิมพใชนั่นเอง  
 
 ทั้งนี้ ลักษณะที่พบ สามารถจําแนกไดเปน 5 ประเภทที่สําคัญ โดยอาศัย “แกนเรื่อง” เปนเกณฑ ไดแก 
 

1. แสดงความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือในรัฐบาล 
2. ปญหาการทุจริต คอรัปช่ัน กระทําผิดกฎหมาย  
3. ปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล 



4. ผลงานที่ลมเหลว หรือการบริหารงานที่ผิดพลาด 
5. นโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม   

 
จากผลการศึกษา เมื่อพิจารณารวมทั้งสามรัฐบาลแลว ลักษณะที่ปรากฏ หรืออาจกลาวไดวาเปนกรอบ

ที่ถูกใช ในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล ในชวงปลายรัฐบาล พบวา 
 

- ในสวนแสดงขอเท็จจริง ลักษณะปรากฏมากที่สุดคือ ปญหาความขัดแยง ตามมาดวยการแสดง
ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ และ นโยบายที่ไมเหมาะสม ตามลําดับ 

 
- ในสวนเสนอความคิดเห็น ลักษณะปรากฏมากที่สุดคือ การแสดงความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือในรัฐ

บาล ตามมาดวย นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม และการสะทอนถึงผลงานที่ลมเหลว
หรือการบริหารงานที่ผิดพลาด ตามลําดับ 

 
- โดยเมื่อรวมทั้งสองสวนเขาดวยกัน ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ การแสดงความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อ

ถือในรัฐบาล ตามมาดวยปญหาความขัดแยง และนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม ตาม
ลําดับ 

 
โดยถาพิจารณาในแตละรัฐบาล  
 
รัฐบาลบรรหาร  
 
- ในสวนแสดงขอเท็จจริง ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ปญหาความขัดแยง รองลงมาคือ ความไม

เชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ และ การทุจริต คอรัปช่ัน  
- ในสวนเสนอความคิดเห็น ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ รองลงมาคือ 

ปญหาความขัดแยง 
- เมื่อรวมทั้งสองสวนเขาดวยกัน พบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ

เกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารคือ ปญหาความขัดแยง รองลงมาคือความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ 
 

รัฐบาลชวลิต 
 

- ในสวนแสดงขอเท็จจริง ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ปญหาความขัดแยง รองลงมาคือ ความไม
เชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ 

- ในสวนเสนอความคิดเห็น ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ รองลงมาคือ 
ผลงานที่ลมเหลว หรือการบริหารงานที่ผิดพลาด 



- เมื่อรวมทั้งสองสวนเขาดวยกัน พบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ
เกี่ยวกับรัฐบาลชวลิตคือ ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ รองลงมาคือผลงานที่ลมเหลว หรือการบริหาร
งานที่ผิดพลาด 

 
รัฐบาลชวน 

 
- ในสวนแสดงขอเท็จจริง ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ ความไมเชื่อถือ ไมเชื่อม่ัน รองลงมาคือ

ปญหาความขัดแยง 
- ในสวนเสนอความคิดเห็น ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดคือ นโยบายที่ไมเหมาะสม รองลงมาคือ

ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือ 
- เมื่อรวมทั้งสองสวนเขาดวยกัน พบวา ลักษณะที่ปรากฏมากที่สุดในการนําเสนอเนื้อหาเชิงลบ

เกี่ยวกับรัฐบาลชวนคือ นโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมาะสม รองลงมาคือ ความไมเชื่อม่ัน 
ไมเชื่อถือ 

 
เมื่อพิจารณาวา ลักษณะที่ปรากฏ ที่ไดกลาวมาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการนําเสนอ ที่สะทอนให

เห็นถึงการวางกรอบตอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาลแลว ทําใหสามารถสรุปไดวา 
 
ในชวงปลายรัฐบาล กรอบหลักที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาล คือความไม

เชื่อม่ันไมเชื่อถือในรัฐบาล และกรอบรองไดแก ความขัดแยงของรัฐบาล และนโยบายที่ไมเหมาะสม  
 
และเมื่อเปรียบเทียบแตละรัฐบาลที่เลือกศึกษา ทําใหสรุปไดวา กรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อ

หาเชิงลบในแตละรัฐบาลมีความแตกตางกันในกรอบหลัก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจัยที่ปรากฏ มีประเด็นที่นาสนใจ และไดนํามาอภิปรายไวในที่นี้  ประเด็น ไดแก 

- สาเหตุที่ทําใหกรอบของแตละรัฐบาลแตกตางกัน 
- อิทธิพลของกรอบที่มีผลตอภาพลักษณ 
- ความสัมพันธของการวางกรอบ (Framing) กับแนวคิดนายประตูขาวสาร (Gate 

Keeper) และการจัดวาระของขาวสาร (Agenda Setting) 
  
สาเหตุที่ทําใหกรอบของแตละรัฐบาลแตกตางกัน 
 



สําหรับสาเหตุที่ทําใหกรอบของหนังสือพิมพตอแตละรัฐบาลแตกตางกันนั้น นอกจากจะสืบเนื่องมา
จากความแตกตางกันในตัวเองของแตละรัฐบาลในประเด็นตางๆ แลว ก็คือบริบทของสังคมในชวงนั้น โดยแยก
อธิบายถึงสาเหตุที่เปนตัวแปรสําคัญ ไดดังตอไปนี้ 

 
1. ลักษณะของการสิ้นสุดอํานาจของรัฐบาล  
 
รัฐบาลที่ผูวิจัยเลือกมาศึกษาในครั้งนี้ เลือกมาโดยเฉพาะเจาะจงจากรัฐบาล 3 ชุดลาสุด ที่เพิ่งพนไป

จากการบริหารประเทศ อยางไรก็ตาม ลักษณะการสิ้นสุดอํานาจของรัฐบาลทั้งสามชุด ก็มีความแตกตางกัน
อยางเห็นไดชัด กลาวคือ 

 
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ส้ินสุดอํานาจเนื่องจาก นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร 

โดยสถานการณในชวงนั้นเต็มไปดวยความเห็นที่ไมตรงกันภายในพรรครวมรัฐบาล โดยหลังจากการเสร็จส้ินการ
อภิปรายไมไววางใจ มีการพยายามกดดันใหนายบรรหารลาออกจากตําแหนง โดยใหเหตุผลวานายบรรหารหมด
ความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศตอไปแลว และจะสนับสนุนใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธขึ้นรับตําแหนงแทน  

 
การที่พรรครวมรัฐบาลตองการเพียงแคใหนายบรรหารลาออกจากตําแหนง ไมไดตองการใหนาย

บรรหารยุบสภาฯ นั้น เนื่องจากวายังไมตองการที่จะไปเลือกตั้งใหม ชวงเวลาทายๆ ของรัฐบาล มีการนําเสนอ
เนื้อหาในลักษณะของการกดดันตัวนายบรรหาร และความไมชัดเจนวานายบรรหารจะตัดสินใจอยางไรอยูเปน
ระยะ 

  
นี่อาจจะเปนเหตุผลที่ทําให ลักษณะการตําหนิรัฐบาลของหนังสือพิมพในชวงนั้น จะเนนไปที่ความขัด

แยง ความไมเชื่อม่ัน สงผลใหเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐบาลบรรหารกลายเปนเรื่องของความไมเชื่อม่ัน ไมนาเชื่อถือ และ
เต็มไปดวยความขัดแยง 

  
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ส้ินสุดอํานาจเนื่องจาก พลเอกชวลิตลาออกจากตําแหนง ซึ่งการลาออก

จากตําแหนงนั้น จะทําใหฝายบริหารคือรัฐบาลเทานั้นที่หมดวาระไป แตฝายนิติบัญญัติคือสภาผูแทนราษฎรไม
ไดหมดวาระไปดวย ซึ่งแตกตางจากกรณีของนายบรรหาร 

 
จุดที่ตางกับรัฐบาลบรรหารนี้เอง ที่ทําใหในชวงเดือนสุดทายของรัฐบาลชวลิต ไมคอยมีความเห็นที่ไม

ลงรอยกันในระหวางพรรครวมรัฐบาลเทาไรนัก สงผลใหเนื้อหาที่ตําหนิรัฐบาลในเชิงความขัดแยงนอยกวารัฐบาล
บรรหารดวย 

 
อยางไรก็ตาม ในชวงปลายของรัฐบาล แมวาพรรครวมรัฐบาลไมไดกดดันตัวพลเอกชวลิตมากนัก แตผู

ที่กดดันตัวนายกรัฐมนตรีในชวงนั้นคือประชาชน มีการชุมนุมเรียกรองใหพลเอกชวลิตลาออกจากตําแหนงหลาย
ครั้ง ในระดับที่รุนแรง และในการขับไลนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูนํารัฐบาลนั้น แนนอนวา ส่ิงที่ตองยกมาย้ําอยูบอย
ครั้งประการหนึ่งก็คือ ความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากการบริหารประเทศของรัฐบาล  



 
ถาหนังสือพิมพทําหนาที่สะทอนถึงความคิดเห็นของประชาชน ก็อาจจะเปนเหตุผลที่ทําให ลักษณะ

การตําหนิรัฐบาลของหนังสือพิมพในชวงนั้น จะเนนไปที่ความไมเชื่อม่ัน ไมเชื่อถือในรัฐบาล และผลงานการ
บริหารงานของรัฐบาลที่ผิดพลาด ลมเหลว 

 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีลักษณะการสิ้นสุดอํานาจที่แตกตางไปจากสองรัฐบาลขางตน กลาวคือรัฐ

บาลชวนอยูจนสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติครบกําหนดวาระ 4 ป ทําใหฝายบริหารหมดอํานาจไปเอง
โดยอัตโนมัติ มิไดเกิดจากการตัดสินใจใดๆ จากตัวนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

 
การที่รัฐบาลไมไดหมดวาระไปเนื่องจากปญหาที่สงผลใหตัวนายกฯตองตัดสินใจยุบสภาฯ หรือลาออก

จากตําแหนง นาจะทําใหความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาลมีนอยกวารัฐบาลบรรหาร และนาจะทําใหความไมเชื่อ
มั่น ไมเชื่อถือจากการนําเสนอของหนังสือพิมพมีนอยกวารัฐบาลพลเอกชวลิต 

 
อยางไรก็ตาม จากผลการวิจัยที่แสดงใหเห็นวา แนวโนมของการนําเสนอเนื้อหาทิศทางลบของแตละรัฐ

บาลไมไดแตกตางกัน นั่นก็หมายความวา เมื่อรัฐบาลชวนไมถูกตําหนิในลักษณะแงมุมของความขัดแยง หรือ
ความไมเชื่อม่ันมากนัก ก็แสดงวาจะตองถูกตําหนิในหรือสะทอนขอเสียในแงมุมอื่นๆ แทน ดังที่ปรากฏวา กรอบ
ที่หนังสือพิมพใชในการนําเสนอเนื้อหาของรัฐบาลชวนมากที่สุดคือ นโยบายหรือแนวทางที่ไมเหมาะสม 

 
อนึ่ง จากการที่รัฐบาลชวนสิ้นสุดอํานาจไปเพราะสภาฯครบวาระ นอกจากจะทําใหกรอบที่หนังสือพิมพ

ใชจะแตกตางไปจากรัฐบาลอื่นแลว ยังทําใหปริมาณเนื้อหาทั้งหมดอันเกี่ยวกับรัฐบาล ในสมัยรัฐบาลชวน
ปรากฏนอยกวารัฐบาลอื่นอีกดวย เนื่องจากทันทีที่รัฐบาลนี้พนไป จะมีการเลือกตั้งทั่วประเทศครั้งใหมขึ้น เนื้อหา
การเมืองที่หนังสือพิมพนําเสนอจึงกลาวถึงรัฐบาลนอยลงไปโดยปริยาย  

 
2. ชวงเวลาที่ศึกษา กับวันของการอภิปรายไมไววางใจ 

 
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เปนกลไกที่ใชในการตรวจสอบรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎร เปนการ

ตั้งคําถาม แสดงความคิดเห็น หรือตั้งขอสังเกตไปยังรัฐบาล และการทํางานของรัฐบาลวา มีขอบกพรอง ความ
ไมเหมาะสม และการกระทําทุจริตผิดกฎหมายอยางไรบาง 

 
แนนอนวาในชวงของการอภิปรายไมไววางใจ เนื้อหาที่นําเสนอผานสื่อมวลชนจะตองปรากฏทิศทาง

ลบมากเปนพิเศษ โดยลักษณะที่มีโอกาสจะถูกนําเสนอนั้น มีโอกาสจะเปนไปไดทั้งใน 5 คุณลักษณะตามที่ผูวิจัย
ศึกษาพบ เนื่องจากทั้ง 5 ประการดังกลาว ก็คือแงมุมที่สภาผูแทนราษฎรโดยพรรครวมฝายคานถือเอาเปนหลัก
ในการตรวจสอบรัฐบาลเชนเดียวกัน 

 



ทั้งนี้ จากชวงเวลา 3 เดือนที่เลือกศึกษาแตละรัฐบาล ซึ่งถือวาเปนชวงปลายรัฐบาลนั้น  
ปรากฏวา มีอยู 2 รัฐบาล ที่ใน 3 เดือนดังกลาวมีการอภิปรายไมไววางใจเกิดขึ้น คือรัฐบาลของ
นายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  

 
โดยที่รัฐบาลบรรหาร ชวงเวลาที่ศึกษาคือระหวางวันที่ 27 มิถุนายน – 27 กันยายน 2539 

และถูกอภิปรายไมไววางใจวันที่ 18-20 กันยายน 2539 และรัฐบาลชวลิต ชวงเวลาที่ศึกษาคือระหวางวันที่ 6 
สิงหาคม – 6 พฤศจิกายน 2540 และถูกอภิปรายไมไวในวันที่ 24-26 กันยายน 2540 โดยที่ชวงเวลาที่ศึกษาถึงรัฐ
บาลชวน ไมไดมีการอภิปรายไมไววางใจเกิดขึ้น 

 
อนึ่ง แมวาจะระบุวา ในการอภิปรายไมไววางใจนั้น ฝายคานมีโอกาสจะนําเสนอขอเสียของรัฐบาลได

ทั้ง 5 คุณลักษณะ แตในทางปฏิบัติแลว แนวโนมของการอภิปรายไมไววางใจโดยฝายคานที่เกิดขึ้นในชวงที่
ศึกษานั้น มักจะเนนไปที่ ความไมนาเชื่อถือของรัฐบาล ปญหาทุจริตคอรัปช่ัน และผลงานที่ลมเหลวผิดพลาด 
เสียเปนสวนใหญ   

 
ดวยเหตุผลนี้ อาจจะทําใหหนังสือพิมพใชกรอบทั้ง 3 ลักษณะ ในการนําเสนอเนื้อหาทิศทางลบตอรัฐ

บาลบรรหาร และรัฐบาลชวลิต มากกวารัฐบาลชวน 
 
 
 
 
 
  
อิทธิพลของกรอบที่มีผลตอภาพลักษณ 
 
 ตามที่ไดกลาวถึงในบทที่ 1 และบทที่ 2 ถึงเรื่องของภาพลักษณ วามีความสําคัญตอนักการเมืองเปน
อยางมาก และเพราะกรอบมีอิทธิพลตอภาพลักษณ นักการเมืองยอมจะไมพึงประสงค 
 
 ตัวอยางที่สําคัญที่ปรากฏในการศึกษาของผูวิจัยก็คือ การวางกรอบในเรื่องปญหาเศรษฐกิจของ
หนังสือพิมพ ในสมัยรัฐบาลชวลิต เมื่อกลาวถึงปญหาเศรษฐกิจ หนังสือพิมพจะวางกรอบวาเปนผลมาจากการ
บริหารงานที่ผิดพลาด และยกใหเปนผลงานที่ลมเหลวชิ้นสําคัญของรัฐบาล แตเมื่อตอมาถึงสมัยรัฐบาลชวน เมื่อ
จะกลาวถึงปญหาเศรษฐกิจ หนังสือพิมพจะวางกรอบวาเปนเรื่องของนโยบายหรือแนวทางที่ไมเหมาะสม ไม
สามารถจะแกปญหาได 
 



 การวางกรอบดังกลาวของหนังสือพิมพ ไดสงผลใหเกิดภาพลักษณติดอยูกับรัฐบาลทั้งสองชุดมาตลอด
วา รัฐบาลชวลิตเปนตนเหตุของความพังพินาศทางเศรษฐกิจ สวนรัฐบาลชวนก็คือรัฐบาลที่ไมสามารถแกไข
ปญหาได  
 
ความสัมพันธของการวางกรอบ (Framing) กับแนวคิดนายประตูขาวสาร (Gate Keeper) และการ
จัดวาระของขาวสาร (Agenda Setting) 
 

ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 วา การวางกรอบไดถูกพิจารณาโดยนักวิชาการทางการ
สื่อสารมวลชนวาเปน “การจัดวาระของขาวสารลําดับที่สอง” (Second – Level of Agenda 
Setting) จากการศึกษาถึงกรอบในเนื้อหาเชิงลบเกี่ยวกับรัฐบาลของผูวิจัยในครั้งนี้ ไดพบลักษณะ
ของการทําหนาที่ของหนังสือพิมพ ที่เชื่อมโยงใหเห็นถึงแนวทางดังกลาว และความเกี่ยวของของ
กรอบ กับแนวคิดนายประตูขาวสาร (Gate Keeper) โดยสามารถแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของ
แตละแนวคิดได ดังตอไปนี้ 

 
แนวคิดเรื่องนายประตูขาวสาร (Gate Keeper) คือการอธิบายวา เหตุการณหรือเร่ืองราว

ที่เกิดขึ้นในสังคมแตละวันนั้นมีอยูมากมาย แตมีบางเหตุการณเทานั้น ที่จะถูกนําเสนอทางสื่อมวล
ชนไปยังผูรับสาร ทั้งนี้ ก็สืบเนื่องมาจากขอจํากัดในดานการนําเสนอตางๆ เชนเวลาในการออก
อากาศ หรือพื้นที่ในการนําเสนอ เปนตน ดังนั้น เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดนั้น จําเปนจะตองถูกคัด
เลือก วาเหตุการณใดบาง จะไดรับการนําเสนอ และเหตุการณใดบาง ที่จะไมไดรับการนําเสนอ  

 
สําหรับการจัดวาระของขาวสาร (Agenda Setting) นั้น กลาวโดยสรุป ก็คือบทบาทของ

สื่อมวลชนในการที่จะจัดลําดับความสําคัญของขาวสารที่ผานการคัดเลือกมานําเสนอทั้งหมด  
โดยสาระสําคัญของแนวคิดนี้ก็คือ การย้ําเนื้อหาในบางประเด็นโดยสื่อมวลชน ซึ่งจะสงผลใหสา
ธารณชนเพิ่มขีดความสําคัญตอเร่ืองนั้นมากยิ่งขึ้น  

 
ผลตอผูรับสารก็คือ ในขณะที่นายประตูขาวสารเลือกวาเรื่องใดควรจะนําเสนอ การจัด

วาระจะตัดสินวาเรื่องไหนมีความสําคัญมากกวากัน และเรื่องไหนมีความสําคัญที่สุด เหมือนกับ
การบอกเราวาชวงนี้ใหคิดเกี่ยวกับเรื่องอะไร (what to think) โดยที่กรอบจะบอกเราเพิ่มเติมดวยวา 
ในแตละเรื่องที่เราคิดนั้น เราควรจะคิดกับมันอยางไร (how to think about)  

 



ยกตัวอยางเชนหนังสือพิมพมติชน ประจําวันที่ 18 ตุลาคม 2540 พิจารณาจากขาวหนา 1 
มีประเด็นขาวมากมายที่หนังสือพิมพมติชนเลือกมานําเสนอในวันนั้น จากเหตุการณที่ทางการ
เมืองที่เกิดขึ้นมากมาย และหนังสือพิมพมติชนไดเลือกมา 3 ประเด็น ขั้นตอนนี้แสดงใหเห็นถึงบท
บาทนายประตูขาวสารของหนังสือพิมพมติชน 

จากนั้น เราจะเห็นไดวา ขาวทั้งสองประเด็นที่หนังสือพิมพมติชนเลือกมานําเสนอในวันนั้น 
ถูกจัดวางตลอดจนใชตัวอักษรในตําแหนงและขนาดที่แตกตางกัน กลาวคือ ในขณะที่สองขาวแรก
ใชพาดหัวดวยตัวอักษรเล็กๆ อยูที่ดานลางของหนา แตอีกขาวหนึ่งเปนพาดหัวใหญที่สุดของวันนั้น 
ดวยตัวอักษรที่ใหญที่สุด อันสะทอนใหเห็นถึงการจัดลําดับความสําคัญของขาว  

 
โดยขาวที่เปนพาดหัวใหญที่สุดของหนังสือพิมพมติชนในวันนั้นคือการพาดหัวขาววา “จิ๋ว

จําอวดฝด เลิกขึ้นภาษีน้ํามัน” สรุปเนื้อหาของขาวไดวา พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น ไดตัดสินใจยกเลิกการขึ้นภาษีน้ํามัน สรุปไดวา นี่คือประเด็นขาวประเด็นหนึ่ง ที่ผานประตู
ขาวสารเขามา และเปนประเด็นขาวที่สําคัญที่สุดตามการจัดวาระของหนังสือพิมพมติชน 

 
เมื่อเราพิจารณาตอไป จะพบวา นอกจากการพาดหัวขาวจะมีลักษณะการประเมินคาโดย

หนังสือพิมพแลว ในกรณีนี้ การเลือกแหลงขาวถือวานาสนใจมาก นั่นคือ หนังสือพิมพมติชนไดไปสัมภาษณ
นายสมชาย สุขสวัสดิ์ชน หรือ “บุญโทน คนหนุม” และเปด เชิญยิ้ม นายกสมาคมตลกแหงประเทศไทย ซึ่งความ
คิดเห็นที่ไดก็คือ “ใหอยูคณะผมไมไหว เดี๋ยวจะทําตลกเกิน” และ “ตลกนั้นหลายคนมักดูถูกอาชีพนี้วาต่ําตอย 
ขายขํา เปนพวกไมมีการศึกษา แตเมื่อทานประพฤติตัวคลายเรา ก็ไมรูจะหาคํานิยามอันไพเราะคําไหนมาใชกับ
รัฐบาลชุดนี้” 

 
การที่หนังสือพิมพมติชนเลือกสัมภาษณแหลงขาวที่เปนตลกทั้งสองคน แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ใน

การนําเสนอเนื้อหาชิ้นนี้ของหนังสือพิมพมติชน มีการประเมินคาเปนเคาโครงไวแลว วาการยกเลิกการขึ้นภาษีน้ํา
มันของพลเอกชวลิตนั้น เปนเรื่องนาหัวเราะ ตัวพลเอกชวลิตก็เปนคนโลเลไมแนนอน ซึ่งก็คือแสดงความไมเชื่อ
มั่นไมเชื่อถือในตัวนายกรัฐมนตรีคนนี้ และการประเมินคาในภาษาของพาดหัวขาว การเลือกแหลงขาวที่จะมา
สนับสนุนความคิดเห็นดังตัวอยางที่ยกมา ก็คือการวางกรอบของหนังสือพิมพมติชนตอประเด็นขาวดังกลาวนั่น
เอง  

  
 
ขอเสนอแนะ 
 



 หลังจากการศึกษาเกี่ยวกับ “กรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบในชวง
ปลายรัฐบาล: ศึกษาเปรียบเทียบรัฐบาลบรรหาร รัฐบาลชวลิต และรัฐบาลชวน” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 
ดังตอไปนี้ 

  
1. ในการศึกษากรอบที่หนังสือพิมพใชในการเสนอเนื้อหาทิศทางลบของรัฐบาลในครั้งนี้ ผูวิจัยได

อาศัยชวงเวลาที่ศึกษาเปนหลัก และศึกษาในภาพกวาง หากจะมีการศึกษาเพิ่มเติม นาที่จะมีการ
พิจารณาเลือกใช กรณีตัวอยาง (Case) ที่เหมือนหรือใกลเคียงกันมากที่สุดที่เกิดขึ้นในแตละรัฐบาล 
มาศึกษาอยางละเอียด จะทําใหสามารถอธิบายไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
2. ดังที่ไดกลาวถึงแลวในบทที่ 2 วา กรอบ (Frame) เปนแนวคิดอันเกี่ยวของกับการศึกษาอิทธิพลของ

ส่ือมวลขน และการศึกษาเกี่ยวกับกรอบนั้น จะถูกมองใน 2 ลักษณะคือ กรอบของสื่อ กับกรอบ
ของผูรับสาร ในการวิจัยชิ้นนี้ เปนการศึกษาเฉพาะแตกรอบของสื่อเทานั้น ดังนั้น เมื่อศึกษาถึง
กรอบของสื่อที่มีตอรัฐบาลแลว ก็นาที่จะมีการศึกษาถึงกรอบของผูรับสารที่มีตอรัฐบาลดวย แลว
นําผลที่ไดมาเปรียบเทียบวามีความสัมพันธเชื่อมโยงกันหรือไม อยางไร  
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