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lead  to the social externalities cost  and  the  positive laws  are  not  sufficient   to  manage these  
problems  because  they  are  command  and control  approach. The  concept of  Deposit –Refund  
System  to  make  valuable to  the  environment  by  putting  a  “price” to  market  mechanism   and  to  
push  social  cost  from  public sector to  private  sector. The  system  imposes  any consumer  to  pay 
the  deposit  to  the  battery  retailer  and later  the said consumer  is  refunded  when he / she  returns  
the  battery  waste  back  and  the  manufacturer  must   be  resposible  for  administration  cost  to 
organize  this  system.
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with  battery  business  is  not  contrary  to  free  trade principle because it is the state intervention to 
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natural resouces and  support the  trade competition   under  the laws  and the  sustainable  
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บทที่  1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
  ในชวงกวา 3 ทศวรรษที่ผานมานับแต พ.ศ.2490 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาในทาง

เศรษฐกจิและสังคมเปนอยางมากเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมจากการที่
มกีารเปลี่ยนแปลงจากสังคมการเกษตร (Agro  Industry) มาเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม (Newly  
Industrialized  Countries : NIC) 1  ซึง่เปนการเจริญเติบโตแบบกาวกระโดดที่มี    แนวโนมที่จะ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง เนื่องจากภาคธุรกิจสามารถคิดคนและสรางสรรคนานาสรรพสิ่งขึ้นมาตอบ
สนองความตองการของประชาชน    วทิยาการสมัยใหมไดกอใหเกิดความสะดวกสบาย และเอื้อ
อํ านวยตอการดํ ารงชีวิตของผูคนเสมอมาจากการผลิตที่ใชแรงงานมากและเทคโนโลยีระดับตํ่ ามา
เปนการผลิตสินคาที่ใชทุนและเทคโนโลยีสูงขึ้น  มคีวามส ําเร็จอยางตอเนื่องเพราะนโยบายและมาตร
การสงเสรมิการลงทุนระบบการบริหารทั้งการเงินและการคลังเอื้ออํ านวย   ดงัจะเห็นไดวาประมาณ
รอยละ 36 ของรายไดประชาชาติ (GDP) ของประเทศไทยมาจากภาคอุตสาหกรรมโดยรอยละ75ของ
มลูคาการสงออกทั้งหมดเปนสินคาอุตสาหกรรม

   อุตสาหกรรมกลุมแรกที่เกิดขึ้น คือ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เครื่องดื่มและยาสูบในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก  จากนัน้ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจตอๆมาเห็นไดชัดวา   รัฐบาล
มุ  งที่ จะส ง เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมมากยิ่ งขึ้นโดยส วนใหญ เป นอุตสาหกรรมที่ ใช 
ท รัพยากรธรรมชาติ และแรงงานในการผลิตมาก เช  นอุ ตสาหกรรมสิ่ งทอ พลาสติ ก  
อิเลคทรอนิคส ยางรถยนต   โดยเนนนโยบายผลิตเพื่อตอบสนองความตองการดานอุปโภค บริโภค
ของประชาชนภายในประเทศ  ลดอัตราการนํ าเขาจากตางประเทศเพื่อลดการขาดดุลทางการคา  
และส  ง เสริมการส  งออกผลิตภัณฑ จากภาคอุตสาหกรรม  จนกระทั่ ง ในป จ จุบันซึ่ ง
อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ภาคอตุสาหกรรมยังคงเปน
ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด รูปแบบของอุตสาหกรรมจะมีเทคโนโลยีในการผลิตสูง
ข้ึน (Capital  Intensives)  เชนอุตสาหกรรมเคมี  ปโตรเคมี  อุปกรณคอมพิวเตอร       แบตเตอรี  
เครื่องไฟฟา ปนูซีเมนต  เปนตน     เปนทีค่าดกนัวาเศรษฐกิจของไทยจะยังขยายตัวตอไปในอนาคต
ในทิศทางดีขึ้นเรื่อยๆ

                                                       
1  หวัใจสีเขียว , “ธุรกิจกับสิ่งแวดลอม”, วารสารมีเดีย 8 ( เมษายน 2534): 78.
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  อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมสํ าคัญประเภทหนึ่งที่มีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย 2  โดยเริ่มมีบทบาทในภาคธุรกิจเมื่อ ป พ.ศ.2491สบืเนือ่งมาจากสาเหตุการขาด
แคลนแบตเตอรีในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา    ท ําใหภาครัฐจัดตั้งองคการแบตเตอรี กระทรวง
กลาโหมขึ้นเพื่อผลิตแบตเตอรีแกหนวยงานของกองทัพ เพื่อใชเปนยุทธปจจัยและบริการประชา
ชน  ภายหลังไดมี บริษทัเอกชนไดเร่ิมเขามาลงทุนในธุรกิจประเภทนี้มากขึ้น  เชน  บริษัทยัวซา
แบตเตอรี ประเทศไทย จํ ากัด, บริษทัเนชันแนลไทย จํ ากัด และ บริษัท สยาม ยี.เอส แบตเตอรี
จํ ากัด  เปนตน เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทํ าใหเกิดความจํ าเปนที่ตองใชยาน
พาหนะ  หรือ อุปกรณเครื่องใชไฟฟาตางๆในชีวิตประจํ าวันซึ่งตองใชแบตเตอรีเปนตัวทํ าใหเกิด
พ ลั ง ง า น ม า ก ขึ้ น เ ป  น ผ ล ใ ห  เ กิ ด อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต
รถยนต หรืออุตสาหกรรม   การผลิตเครื่องใชไฟฟาตางๆ  และยอมสงผลใหอุตสาหกรรม   แบต
เตอรีขยายตัวมากขึ้น

            นอกจากนี้ อุตสาหกรรมแบตเตอรีจัดอยูในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการ     ลง
ทนุภายในประเทศ   โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ   และทํ าใหใน
ป จ จุบันได มีการผลิต เพื่ อส  งออกอีกด ว ย    ทํ  าให  ในแต ละป มีป ริมาณการผลิต
ผลิตภณัฑแบตเตอรีที่เพิ่มจํ านวนขึ้นตามความตองการและความจํ าเปนของผูบริโภค   และมีการ
แขงขันมากขึ้นในระบบตลาด     ซึง่มผีลมาจากอัตราการเพิ่มจํ านวนของประชาชน  และอัตราการ
กิ น ดี อ ยู  ดี ป ร ะ ก อบกั บ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ค ว ามก  า ว หน  า ท า ง วิ ท ย าศ าสต ร  ภ า ค
อุตสาหกรรมแบตเตอรีจึงตองเรงตอบสนองความตองการ   โดยผลิตผลิตภัณฑมากยิ่งขึ้นและมี
ผลให ผู บ ริ โภคต องการที่ จะบริ โภคสินค าและผลิตภัณฑ แบตเตอรี ใหม ๆ จากภาค
อุตสาหกรรมอยูเสมอ

           ปญหาที่ตามมาซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงไดของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประเภทตางๆก็คือ  
ปญหาของขยะมูลฝอย ซึง่เกดิจากเศษของเหลือใช หรอืส่ิงที่ไมตองการอีกตอไปซ่ึงการแบงแยก
ประเภทของขยะไดแก  ขยะเปยก ซึง่หมายถึง ขยะทีเ่ปนเศษอาหาร พืช ผัก ทีเ่นาเปอย ยอยสลาย
ไดงาย  ,ขยะแหง คือ ขยะทีส่ามารถนํ าวัสดุที่ยังมีประโยชนกลับมาใชใหมไดอีก  เชน แกว  
ก ร ะ ด า ษ,   พ ล า ส ติ ก,   โ ฟ ม เ ป  นต  น  ,  ซึ่ ง ข ย ะ ที่ เ กิ ด จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม
แบตเตอรี  จัดอยูในประเภทขยะ หรือ ของเสียอันตราย (Harzardous  waste)   ซึง่เปนขยะที่
สามารถกอใหเกิดความเปนพิษและเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมไดอยาง

                                                       
2 สิริเกียรติ รัชชุสานติ, “การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย, “ ( วทิยานิพนธ
 ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาพาณิชยศาสตรและการบัญชี  บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2523 ),หนา 1-3.
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รุ นแ ร ง  ซึ่ งนอกจากแบตเตอรี แล  วผลิตภัณฑ  อุตสาหกรรมอื่ นๆ เ ช น หลอดไฟ
ยารักษาโรค  กระปองบรรจุยาฆาแมลง เปนตน  และ ขยะประเภทสุดทายคือ  ขยะติดเชื้อ  ไดแก
ขยะทีเ่กดิจากการรักษาพยาบาลผูปวยตามสถานพยาบาลตางๆ  เชน ผากอชเปอนเลือด  เศษ
กอนเนื้อหลังการผาตัดเปนตน       สิง่เหลานี้สามารถกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุข
ภาพอนามัยของประชาชนได   อันเกิดจากการเก็บรวบรวม  ก ําจัดไมหมด หรือ จัดการไมถูกสุข
ลักษณะ

 สํ าหรับปญหาขยะมูลฝอยนั้น สํ านักรักษาความสะอาด  กรุงเทพมหานครใชวิธีการ
ก ําจัดในปจจุบันดังนี้   3 เชน  การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary  Landfill)  โดยจาง
เหมาบริษัทเอกชนดํ าเนินการขนมูลฝอยจากโรงงานกํ าจัดมูลฝอยไปฝงกลบที่จังหวัดนครปฐม  
และจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซึง่เปนลักษณะการฝงกลบมูลฝอยในลักษณะมูลฝอยรวม  แตมีขอเสียคือ   
ส้ินเปลืองงบประมาณใน การแสวงหาพื้นที่วางเพื่อกระทํ าการนี้   และยังอาจกอใหเกิด    มลพิษ
แกดินอีกดวย , การเผาขยะมูลฝอย (Incineration) 4   เปนการกํ าจัดขยะที่สามารถลดปริมาณมูล
ฝอยประมาณรอยละ 80-90   โดยใชเตาเผายอม ซึ่งมีขอดีคือ ใชพืน้ทีใ่นการกอสรางโรงงานนอย  
ท ําใหมูลฝอยไหม และปราศจากเชื้อโรค เถาทีเ่หลือสามารถนํ าไปถมที่ลุมได แต  ขอเสียคือ  หาก
การเผาไหมไมสมบูรณอาจกอใหเกิดควันพิษอันเปนมลภาวะทางอากาศ   การใชความรอนสูง
มากเพือ่ใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณจึงตองเสียคาใชจายสูง   เปนตน  อีกทัง้ในปจจุบันหนวยงาน
รับผิดชอบขาดแคลนงบประมาณ  บคุลากร และวัสดุอุปกรณ  บอยคร้ังเราจึงพบวาเทศบาลและ
สขุาภบิาลไมสามารถใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยไดหมด  ท ําใหเกิดปญหาที่กลาวขางตน   ซึ่งถึง
แมวาในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) จะมวีตัถุประสงคในการแยกขยะ
อันตรายออกจากชุมชนอยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมดก็ตามโดยมีแนว
ทางการใหความรูแกประชาชน   การจัดใหมีระบบการคัดแยกขยะ  การสนบัสนุนเอกชนใหเขามา
มบีทบาทในการรับขน เปนตน  แตยงัไมมีทีทาจะประสบความสํ าเร็จได

                                                       
3 วสันต  เอารัตน ,” มาตรการทางกฏหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม
ศกึษากรณีพลาสติกชนิดพีวีซี, “ ( วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2537) ,หนา10.
4 กรุงเทพมหานคร  สํ านักรักษาความสะอาด,สํ านกัรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร  2540
(กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํ ากัด ป.สัมพันธพาณิชย,2540), หนา 41-42.
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                          เนือ่งจากลักษณะของขยะมูลฝอยธรรมดา  กับ ของเสยีอันตรายมีความแตกตาง
กัน   ดงันั้น การจดัการกับของเสียอันตรายนี้จึง จ ําเปนจะตองมีการจัดการแยกตางหากจาก
ขยะมูลฝอยธรรมดา      ส ําหรับคํ าวาของเสียอันตราย  นัน้หนังสือ Guidelines on  
monitoring methodologies for water,air and toxic chemicals/ hazardous wastes ของ
องคการสหประชาชาติไดใหความหมายวา  ค ําวาอันตราย  หมายถึงอันตรายตอ             สิ่งแวด
ลอมและสุขภาพของมนุษย   ของเสยีอันตรายจึงหมายถึง ของเสียทุกประเภท (ของแข็ง กึ่งของ
แข็ง ของเหลว และกาซ) ทีอ่อกมาจากการอุตสาหกรรม  แลวเขาสูส่ิงแวดลอม บรรยากาศ นํ้ า
และดิน5

              กฏหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาในดานการอนุรักษ และนํ าทรัพยากรกลับ
มาใชใหม (Resource Conservation and Recovery Act 1976)6 ไดใหคํ าจํ ากัดความวา   
ของเสียอันตรายหมายความถึง  ของเสีย หรอืของเสียที่ผสมกับขยะ ซึง่เนื่องจากปริมาณ  ความ
เขมขน  หรอืลักษณะทางกายภาพ  เคมี  และความสามารถในการกอใหเกิดโรคของของเสีย
เหลานีอ้าจมีศักยภาพที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  หรือ สิง่แวดลอม เมื่อยังไมไดมี
การบํ าบัดเบื้องตน  เก็บกัก ขนสง ท ําลาย หรือ จดัการอยางถูกวิธี

           สํ าหรบักฎหมายไทยนั้นไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ของเสียอันตราย อยูใน    พระ
ราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  มาตรา 4 วา “วตัถอัุนตราย”  หมายความถึงวัตถุดังตอไป
นี้ 1 ) วตัถุระเบิด  2) วตัถุไวไฟ 3)  วตัถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด  4) วตัถุมีพิษ  5) วัตถุที่
ท ําใหเกิดโรค 6) วตัถุกัมมันตรังสี 7) วตัถทุีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง          พนัธุกรรม  8) 
วัตถุกัดกรอน 9) วตัถทุีก่อใหเกิดการระคายเคือง  10 ) วตัถอุยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  หรือ
ส่ิงอืน่ใดที่อาจทํ าใหเกิดอันตรายแกบุคคล    สัตว  พืช  ทรัพย  หรือ         สิง่แวดลอม

               แหลงกํ าเนิดที่สํ าคัญของ  ของเสียอันตราย เหลานี้อาจจํ าแนกได 3 ประเภทใหญๆ คือ

1. โรงงานอุตสาหกรรม ไดแก  เศษวัตถุดิบ เศษผลิตภัณฑ  สารเคมี นํ้ าเสีย

                                                       
5 กรุงเทพมหานคร   สํ านักรักษาความสะอาด, การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจาก
  บานเรือน (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท ,2540) , หนา 1.
6  เรื่องเดียวกัน, หนา 2.
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และอากาศเสีย ซึง่จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ 7   ไดคาดประมาณการของเสียที่เปน
อันตรายซึ่งเกิดจากแหลงกํ าเนิดนี้วา ในป 2529,2534, 2539, 2544 จะเกิดของเสียดังกลาว
จ ํานวน  1,151,730  ตนั  , 1,993,600  ตัน,   3,458,760  ตันและ 5,993,840 ตนัตามลํ าดับ

          2. เกษตรกรรม ไดแก ของเสียที่เปนปญหาสํ าคัญไดแก ยาฆาแมลง  หรอืยาฆาวัชพืช
ตกคาง

          3.  ของเสียอันตรายที่เกิดจากบานเรือน (Household  hazardous  waste) 
ไดแก ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการที่ประชาชนนํ าสินคาที่ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมมาใช
ประโยชนในชีวิตประจํ าวัน ซึง่เมื่อเกิดการเสื่อมสภาพ หรือเมื่อเลิกใชแลว กก็ลายสภาพเปน
ขยะมูลฝอยอันตราย ทีถ่กูทิง้มาจากบานเรือน ธรุกจิและสถาบันตางๆ   เชน หลอดไฟ  สเปรย
แบตเตอรีแหง  กาว  สีทาบาน นํ ้ายา  ขัดเงาโลหะ ยารักษาโรค  ทนิเนอร แบตเตอรี  รถยนต  ยา
ฆาแมลง เปนตน ซึง่ของเสยีอันตรายประเภทนี้เปนแหลงกํ าเนิดของเสียอันตรายที่การวิจัยนี้ มุง
ศึ ก ษ า เ นื่ อ ง จ า ก เ ป  น ข อ ง เ สี ย ที่ มี ป ริ ม า ณ ม า ก ที่ สุ ด แ ล ะ ก  อ ใ ห  เ กิ ด
มลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยประชาชนซึ่งอยูในฐานะผูบริโภคสินคาอุตสาหกรรม และการกํ าจัด
ไมเหมาะสมนั้นเอง

                                ผลิตภัณฑแบตเตอรี จัดเปนสินคาอุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่หากเมื่อใชงาน
จนหมดอายุแลว  จะมีสภาพเปนของเสียอันตราย   ซึ่งในปจจุบันสินคาชนิดนี้มีความจํ าเปน
ตอการด ํารงชีวิตประจํ าวันของประชาชนในปจจุบันเปนอยางยิ่ง   ซึง่แบงออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ  ไดแก  แบตเตอรีแหง (Dry cells) ซึ่งเปนแบตเตอรีขนาดเล็กทั่วไป (Small 
consumer battteries) เปนตัวสรางพลังงาน โดยจะกอใหเกิดปฎิกริิยาทางเคมีกับสารที่บรรจุ
อยู  ภายใน  ซึ่งจะเปลี่ยนเปนกระแสไฟฟาตรงที่สามารถนํ าไปใชประโยชนตางๆได               
กวางขวาง  เชน เครื่องคิดเลข  นาฬิกา  รีโมทคอนโทรล  วิทยุเซาอเบาท  เครือ่งโกนหนวด  
โทรศัพทมือถือ กลองถายวีดีโอ  เปนตน  และแบตเตอรีรถยนต  (Automotive  battery)  ซึ่ง
เปนแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว ใหพลงังานแกรถยนตตางๆในการ   ขับเคลื่อน ในการเริ่มติด
เครื่องเพื่อนํ าไปสูกระบวนการเผาไหมของเครื่องยนต      โดยในที่นี้จะศึกษาเฉพาะ              
ผลิตภัณฑแบตเตอรีแบบกรด-ตะกัว่โดยเฉพาะแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเทานั้น

                                                       
7 สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม,
   แนวโนมการใชประโยชนของเสีย (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท ,2532) , หนา3.
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                แบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว ( Lead  Acid  Battery) เปน แบตเตอรีแบบทุติยภูมิ          
( Secondary  cells) ซึ่ง เป นแบตเตอรีที่สามารถนํ ามาบรรจุกระแสไฟฟาใหมได
(Rechargeable) เมื่อ พลงังานหมดลง ซึง่มอีายวุงจรการทํ างานนับพันๆ คร้ัง ซึง่ในแงคิดทาง
ส่ิงแวดลอมแลว แบตเตอรีชนิดนี้เปนที่นิยมมาก เพราะเมื่อเปรียบเทียบกันแลว เซลลที่สามารถ
บรรจุไฟใหมไดเพียง 1 เซลลนัน้กลบัมคีวามเทาเทียมกันในการใหพลังงานเทากันกับเซลลแบบ
ใชไดคร้ังเดียวจํ านวนมาก 8 ซึง่เปนมีสวนประกอบสํ าคัญคือ ตะกั่ว(Lead)เปนเนกาทีพอิเลคโท
รด ตะกั่วไดออกไซด(Lead  dioxide)เปนโพสิทีพอิเลคโทรด สวนซัลฟูริค เอซิด(Sulfuric acid)
เปนอิเลคทรอไลท     นกัฟสิกสชาวฝรั่งเศสชื่อ Gaston Plante เปนผูประดิษฐขึ้นในป ค.ศ.1859  
และเปนชนิดที่ใชแพรหลายจนทุกวันนี้  ประกอบดวย 3 หรือ 6 เซลลเชื่อมตอกันเปนชุด สํ าหรับ
ใชในรถยนต  รถบรรทุก  เครื่องบิน รถไฟ   รถจกัรยานยนต หรือ  ใชกบังานหนักขนาดใหญ เชน
ใชกับเครื่องรับสงโทรศัพท  เปนตนสามารถสงผานกระแสไฟฟาในการติดเครื่องยนต  9 มีอายุ
การใชงานประมาณ 5 ป ถงึ 20 ปการพจิารณาถึงอายุการใชงานนั้นตองพิจารณาถึงราคาดวย
เชน  Sealed  Lead Acid Battery  ชนดิอายุการใชงาน 5 ปจะมีราคาถูกกวาชนิด 10  ป
ประมาณ 10% และการใชงานในอุณหภูมิที่สูงทํ าใหอายุการใชงานสั้นลง   แบตเตอรีประเภทนี้
สามารถใหพลัง 2 โวลต ตอ เซลล  สามารถนํ าไปบรรจุไฟใหมได โดยมีเครื่องบรรจุไฟ
(Charger)โดยเฉพาะ และตองนํ าไปบรรจุที่รานคาอุปกรณรถยนต   รานซอมรถยนต  ราคาแพง
มขีนาดที่ใหญและนํ้ าหนักมาก

           แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเปนสินคาอุตสาหกรรมที่มีความจํ าเปนในชีวิต
ประจ ําวนัเพื่อนํ ามาใหพลังงานแกยานพาหนะ  จงึมคีวามนิยมที่จะบริโภคผลิตภัณฑแบตเตอรี
อัตราการบริโภคแบตเตอรี  ซึ่งเปนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนั้นมีปริมาณ เพิม่ข้ึนทุกปอุตสาห
กร รมประ เภทนี้ ใ น เมื อ ง ไทยจึ ง ได  เ จ ริญ เติ บ โตอย  า ง ร วด เ ร็ ว อี ก ทั้ ง แบต เ ตอ รี
ตางๆ นัน้ มคีวามหลากหลากหลายในชื่อทางการคา ชนิด และประเภทของการใชงาน และ
สามารถหาซื้อไดงายตามสถานที่ตางๆ เชน  หางสรรพสินคา  ศนูยซอมรถยนต  รานคาปลีก 
เปนตน

                                                       
8 Microsoft(R) Encarta(R) 98Encyclopedia ,Battery  ( n.p :Microsoft
   corporation,1993-1997), p.4.
9 h:\data\battery.doc



7

                            ปริมาณการอุปสงค(Demand) อุปทาน ( Supply)  ตอแบตเตอรีรถยนตและรถจักร
ยานยนตในประเทศไทยไดมีปริมาณการเพิ่มข้ึนตามสัดสวนที่มีการประมาณการไดดังตอไปนี้

            ตารางที่ 1.1 : ปริมาณการผลิต และการจํ าหนายแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่ว

           แบตเตอรี   พ.ศ.   2540   พ.ศ. 2541  พ.ศ.2542    พ.ศ.2543
      (ลูก)       (ลูก)       (ลูก)      (ลูก)

ปริมาณการผลิตรวม   9,775,495   8,791,984 10,682,025   12,527,841
   -  แบตเตอรีรถยนต   5,503,929   4,806,920   5,743,633     6,649,175
   - แบตเตอรีรถจักรยานยนต   4,271,566   3,984,464   4,938,392     5,878,666
ปริมาณการจํ าหนายรวม   6,602,027   5,423,858   6,928,964     7,475,662
    -  แบตเตอรีรถยนต   3,059,968   2,604,110   3,324,543     3,393,665
    - แบตเตอรีรถจักรยานยนต   3,542,059   2,819,748   3,604,421     4,081,997

ทีม่าของขอมูล: ธนาคารแหงประเทศไทย

       ผลกระทบที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑแบตเตอรีตอส่ิงแวดลอม
             แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตทีม่กีารใชอยางแพรหลายนี้ สามารถกอใหเกิด

ปญหามลพิษไดจากแหลงกํ าเนิด  3 ประการ ไดแก
             1. ขบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม    ไดแก    กระบวนการดํ าเนินการภาย

ในโรงงานผลิตแบตเตอรี  ซึง่ในแตละแผนกงานนั้นมีความเสีย่งตอมลพิษไมเทากับคนที่
ประกอบอาชพีอืน่จากโครงการตรวจสอบปรมิาณตกคางของสารตะกัว่จากโรงงานแบตเตอรี
ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี   โดยใชตัวอยางเสนผม 10  พบวาปริมาณสารตะกั่วตกคางใน          
เสนผมเฉลี่ยของคนงานในโรงงานแบตเตอรี  เทากับ  1711.2  ไมโครกรัม /  กรัม  และ      
ปริมาณสารตะกั่วตกคางในเสนผมเฉลี่ยของคนประกอบอาชีพอ่ืนๆ   เทากับ 175.7       

                                                       
10  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม, กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,
    บทบาทของศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมตอการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม
     (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท, ม.ป.ป), หนา  5.
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ไมโครกรมั  / กรัม   ซึง่มากกวาอาชีพอื่น 10  เทา  นัน่หมายถงึวาโรงงานอุตสาหกรรมไดผลิต
ผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายปะปนอยู  เมื่อมีการนํ ามาผลิตหรือในกระบวนการผลิตยอมกอให
เกดิผลเสยีตอส่ิงแวดลอมทั้งในดานการปลอยของเสียทางอากาศ  นํ้ า  เปนตน

2. ภายหลังกระบวนการผลิต    การปลอยนํ ้าทิ้งจากการชะลางทํ าความสะอาด   ถัง
ผสมสารละลาย  การลางมือหรือรางกายของคนงานรวมถึงแบตเตอรีที่ชํ ารุด ไมได      มาตร
ฐานการตรวจสอบแรงดันไฟฟา  กากตะกอนของเสียจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  เปนตน

  3. การใช แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเสร็จสิ้นแลว คือ หลงัจากที่ประชา
ชนไดซื้อ แบตเตอรี ไปใชกับยานพาหนะแลว  เมือ่แบตเตอรีนั้นหมดอายุการใชงานแลว  โดย
มากแลวประชาชนจะนํ าแบตเตอรีเกากลับไปขายคืน หรือ แลกซื้อกับรานขาย   แบตเตอรีเพื่อ
ใหไดราคาตอบแทน หรือ ไดรับสวนลดในการซื้อแบตเตอรีลูกตอไป  โดยเปนการทํ าใหแบตเตอ
รีมมีลูคาทางเศรษฐกิจแกตนเอง    ประชาชนสวนที่ไมนํ าไปแลกคืนจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอย
ธรรมดาลงทิ้งในถังขยะมลูฝอยธรรมดา  ซึง่ไมใชถังขยะทีท่างการจัดไวใหโดยเฉพาะเพื่อจะรวบ
รวมนํ าไปกํ าจัดที่เหมาะสม และปลอดภัยตอไป   เหตุนี้เพราะประชาชนโดยมากมักจะขาด
ความรูความเขาใจถึงอันตรายจากสารพิษที่บรรจุอยูภายใน  และขาดจิตสํ านึกในการรวมมือ
กนัรกัษาสิ่งแวดลอมอยูมากทํ าใหเกิดผลกระทบตอ              สภาพแวดลอมอันเกิดจากการ
กํ าจัดแบตเตอรี ไมถูกตอง อีกหลายประการดังจะกลาวในบทตอไป

                                   นอกจากนี้ปญหาสิ่งแวดลอมนี้ยังสามารถกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจได  
เนื่องจากเกิดความลมเหลวทางตลาด(Market  Failure) 11 โดยมีตนเหตุมาจากการที่             
ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีที่ไมตองรับผิดชอบ หรือไมไดถูกบังคับใหรับผิดชอบตนทุนทาง    
สังคมที่แทจริง  (Social Cost) ทีต่นไดมีสวนกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน    ผูประกอบ     
การค ํานงึถงึตนทุนในการผลิตที่เขาตองจายจริงเทานั้น (Private Cost) ผูประกอบการจึงเปน  
ผู ที่ก อใหเกิดมลพิษที่สํ าคัญ เพราะถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยเสรี ไมมีผู หนึ่ง               
ผูใดเปนเจาของเปดโอกาสใหใครใชก็ได (Open  access)  12  ผูใชตางมุงประโยชนสวนตนสูง
สุดโดยไมคํ านึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรนํ้ า  อากาศ  และดิน  ซึ่งเปนผลกระทบ      

                                                       
11 จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่องมิติ
   ใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,
   ม.ป.ป) ,หนา 1-2.
12 ศภุจิต  มโนพิทักษ, “เครือ่งมือในการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอม “ ในเศรษฐศาสตร
  ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540) ,หนา 2.
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ภายนอก (Externalities) อันจะนํ าไปสู การผลักภาระการบํ าบัด หรอืคาใชจายในการทํ าความ
สะอาดแกสังคม   เมือ่เปนเชนนี้จึงไมมีแรงกระตุนใดๆที่จะลดมลภาวะ ท ําใหเกิดการสรางมล
ภาวะโดยไมตองจายอะไรเลย  กอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน   มอิีทธิพลตอการเปลี่ยน
แปลงราคาในตลาด   กอใหเกิดการผูกขาดตอราคาของผลิตภัณฑ   เพราะ          ผูผลิตแตละ
ฝายมุงแตผลิตสินคาออกมาจํ านวนมากเพื่อสรางกํ าไร โดยไมคํ านึงถึงการจัดการกับกากของ
เสียอันตราย กอใหเกิดมลภาวะและรัฐไมอาจชวยเหลือไดมีประสิทธิภาพเพราะตองแบกรับ
ภาระตนทุนไวดวยตนเอง

                         ปญหาทีเ่กิดจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรม และความเจริญเติบโตของธุรกิจที่ได
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น  เปนปญหาที่ไดรับความสนใจและตื่นตัวจากภาคธุรกิจ โดยผู
ผลิตจ ํานวนไมนอยที่พยายามคิดคนผลิตภัณฑใหมๆและหาหนทางแกไขเพื่อมุงลด     มลพิษ
เชน นํ ้ามันไรสารตะกั่ว  หลอดนอีอนประหยัดพลังงาน เปนตนเนื่องจากผูบริโภคเองไดหันมา
ค ํานงึถงึสิ่งแวดลอมโดยเปนเงื่อนไขสํ าคัญในการตัดสินใจซื้อสินคานั้นๆ  แมจะเปนการกระทํ า
เพื่อตองการสรางภาพพจนในทางธุรกิจในแงการตลาดมากกวาจะเกิดจากสํ านึกในการรักษา
สภาพแวดลอมก็ตาม

                          สํ าหรับภาครัฐนั้นไดมีแผนระยะยาวในการแกไขปญหานี้เชนกันโดยหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน     ส ํานกัรักษาความสะอาด  กรุงเทพมหานคร จะมีวิธีการจดัการของเสีย
อันตราย โดยเฉพาะ 13  คือ  จัดใหมีการรณรงค  แยกของเสียอันตรายตั้งแตแหลงกํ าเนิด
(Source separation) โดยจัดใหประชาชนแยกขยะโดยใชถัง 3 ประเภท  คือ ถงัสีเขียวสํ าหรับ
ขยะเปยกที่ยอยสลายได  เชน  เศษอาหาร , ถงัสีเหลือง ส ําหรบัขยะแหงที่สามารถนํ าไปหมุน
เวยีนเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมได  เชน พลาสติก โลหะ  แกว เปนตน  และ ถงัสเีทาฝาแดง
สํ าหรบัขยะอันตรายเพื่อแยกตางหากจากขยะธรรมดา   เชน แบตเตอรี, หลอด        ฟลูออเรส
เซนท เปนตน   โดยถงัสเีหลอืงและเขียวจะจัดวางอยูตามทางเดินเทา  หรือ สถานที่สาธารณะ
ถงัสเีทาจะวางไวตามสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง หางสรรพสินคา  แหลงชุมชน เปนตน  ซึ่ง
เปนที่ยอมรับวาเปนการปองกันและแกปญหานี้ไดดีที่สุด  ซึ่งจํ านวนและชนิดของของเสีย
อันตรายที่แยก  จะขึน้อยูกับการเก็บกัก (Storage) ของเสียอันตรายที่รวบรวมได  ( Collection)
น ําไปกํ าจัด ณ  สถานที่บํ าบัดทํ าลาย (Treatment  and  disposal  facilities)  ทีท่างการไดจัด
เตรียมไว เปนการเฉพาะ

                                                       
13 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม, กรมควบคุมมลพิษ, รายงาน
  สถานการณมลพิษในประเทศไทย พ.ศ.2540( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2541) ,หนา 14.
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          รวมไปถึงการกํ าหนดมาตรการในการสงเสริมการหมุนเวียนกากแบตเตอรีแบบรถ
ยนตและรถจักรยานยนตมาใชเปนวัตถุดิบใหม ( Recycle) ทีม่วีตัถปุระสงคของโครงการในการ
ลดอัตราการนํ าทรัพยากรมาใช  ในการผลิต เพื่อเปนการใชประโยชนจากของเสียใหได
ประโยชน    สงูสุด   14  คือ ในแบตเตอรีรถยนตที่ชํ ารุดเสียหาย หรือ   หมดอายุนั้นสามารถนํ า
กาก หรือ วัสดุอ่ืนๆ ทีม่สีารตะกั่วปนอยู   มาท ําการหลอมตะกั่วในเตาหลอม  จะไดตะกั่วแทง
บริสุทธิ์   และตะกั่วผสมโลหะ  ทีจ่ะนํ าไปแปรรูปเปนแบตเตอรีกอนใหม หรือ กระสุนปนได  เศษ
พลาสติกที่เปนเปลือกแบตเตอรี กส็ามารถนํ ามาผลิตเปนเม็ดพลาสติกใหมได  เปนตน

                        แตเนือ่งจากตนเหตุของปญหาที่สํ าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง   คือ การขาดความรวม
มือและรับผิดชอบของประชาชนซึ่งเปนผูที่ใชผลิตภัณฑนั้น โดยไมมีการคัดแยกขยะอันตราย
ออกจากขยะประเภทอื่นตามวิธีการที่ถูกตอง แตทิง้ขยะอันตรายปะปนกันไป  หรอืกํ าจัดเองโดย
วิธีอ่ืน  จึงเปนการยากที่หนวยงานของรัฐจะสามารถกํ าจัดขยะแตละประเภทไดเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามประเภทของขยะ อีกทั้งความสะเพราในการทิ้งขยะอันตรายไม
เปนทีท่างการกํ าจัดขยะอันตราย ดวยตนเองโดยขาดความรูความเขาใจใน          ผลกระทบที่
จะตามมาของการกํ าจัดของเสียอันตรายโดยไมถูกสุขลักษณะ   นอกจากนี้การขายคืนแกผูคา
ปลีกเปนการกระทํ าเพื่อประโยชนแกตนเองหาใชการมีจิตสํ านึกในการรวมกันรักษาสภาพแวด
ลอมเพื่อใหคงอยูชั่วลูกหลาน   แตกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมสุขภาพ และเศรษฐกิจ
ทั้งสิ้น

                              ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการและประชาชนนั้นเนื่องมาจากปจจุบันประเทศ
ไทยยังมิไดมีกฎหมายเฉพาะดานหรือ  ขาดการวิเคราะหในกฎหมายที่มีอยู อยางเปนระบบ
และชัดเจณเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในแตละบทบัญญัติมาแกไข รวมถึงการขาดการ      
จัดเตรียมทางเลือกที่อํ านวยความสะดวกไวแกประชาชน ในการกํ าจัดกากแบตเตอรี เพื่อให
ตระหนักและมีความรับผิดชอบรวมกัน ในสิ่งแวดลอม  ดังนั้นขบวนการกํ าจัดของเสีย
อันตราย และ  แนวคิด การนํ าสินคาที่ใชแลวนํ ากลับมาผลิตเปนวัตถุดิบใหม ของภาครัฐรวม
ถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ก็ไมอาจประสบความสํ าเร็จไดเสียที      ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมาย
ในการจัดการของเสียในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบันนั้นเปนการแกปญหาที่ปลายทอ
(Waste management  at the end-of-the-pipe) คือ กฏหมายจะมีผลใชบังคับตอเมื่อมีการ
ปลอยของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอม หรือ เกิดภาวะมลพิษแลว     และกฎหมายมีลักษณะเปน

                                                       
14 สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ , กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม,
   แนวโนมการใชประโยชนของเสีย ( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท , 2532 ) ,หนา 95-98.
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ระบบ ส่ังการและควบคุม (Command  and Control mechanism:CAC) 15 ซึ่งเปน      มาตร
การทีอ่าศยักฏหมายและระเบียบขอบังคับที่กํ าหนดใหผูกอมลพิษตองปฎิบัติตาม  และมีบทลง
โทษเมื่อมีการฝาฝนเกิดขึ้น ดวยการปรับ จํ าคุก หรือวิธีการอื่นซึ่งมาตรการดังกลาวไมมีประ
สิทธิผลและไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมได

                           เมื่อกฎหมายในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ จึงมี ความจ ําเปนที่ตองคนหา      แนว
คดิอืน่ทีจ่ะนํ ามาใชเพื่อแกปญหาการจัดการกากแบตเตอรี ทีจ่ะเปนปจจัยผลักดันใหผูกอมลพิษ
เกดิแรงจูงใจในการรักษาสิ่งแวดลอม ดงันัน้แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร(Economic Incentive) 
จงึเปนแนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร ซึง่เปนทางเลือกที่ไดรับความสนใจและมีความเหมาะสม
อันจะน ําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน โดยใหกลไกทางตลาด คือ การใช “ราคา”  เขามา
จัดการของเสีย  ซึ่งใชตนทุนตํ่ า เครื่องมือนี้ คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร(Economic 
Instrument :Els) 16 โดยมีความหมายวา “ ส่ิงจูงใจให          แหลงกํ าเนิดของเสียที่อยูใน
กระบวนการผลิตและการบริโภคใหมีการลงทุน หรือมี           พฤติกรรมไปในทางที่ดีตอส่ิงแวด
ลอม”นั่นคือ มกีารลงทุนหรือมีพฤติกรรมในการลด       ของเสีย หรือ ภาวะมลพิษ

                          สํ าหรับในตางประเทศนั้น เช นประเทศในประชาคมยุโรป (European 
Community) เชน อังกฤษ สวีเดน เดนมารก เยอรมนี เปนตน ไดตระหนักถึงอันตรายจาก
กากของผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงไดมีแนวคิดที่นํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   ( Economic  
Instrument) ประเภทระบบมัดจํ าคืนเงิน (Deposit-refund  system)  ซึ่งเปนเครื่องมือทาง
การตลาด (Market-based economic instrument) ซึ่งนํ า มาใชในการจัดการกับกาก     
แบตเตอรีรถยนต เหลานี้อยางแพรหลาย   ซึ่งแนวคิดของระบบเปนการจัดการในลักษณะ
ของการปองกันการเกิดของเสียจากแหลงกํ าเนิด (Source waste prevention) และเปน    
ขั้นตอนของการปองกันการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ลดจํ านวนขยะที่จะเกิดขึ้น มิใชเปน
การจัดการเมื่อเกิดของเสียอันตรายแลว โดยกํ าหนดหลักการกวางๆใหผูบริโภคจายเงินเพิ่ม
ขึ้นจากราคาแบตเตอรี ในลักษณะคามัดจํ า (Deposit) สํ าหรับแบตเตอรีที่ซื้อ  ซึ่งผูประกอบ

                                                       
15 ทองโรจน ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม ความเปนไปได และแผนการดํ าเนินงาน
   (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ม.ป.ป) ,หนา1.
16 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท ,2540) ,หนา 5.
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การจะตองคิดตนทุนทางสิ่งแวดลอมรวมเขาไปในราคานั้นและเมื่อนํ าแบตเตอรีที่หมดอายุ
หรือ เสื่อมสภาพกลับมา ณ  สถานทีท่ีก่ํ าหนดแลวเมื่อมีการใชเสร็จ  กจ็ะไดรับเงินมัดจํ าคืน           
( Refund)    ทัง้นีจ้ะตองมีการผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมแกผูประกอบธุรกิจ หรือโรง
งานอตุสาหกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในฐานะผูกอมลพิษดวย  โดยใชหลักผูกอใหเกิดมล
พษิผูนัน้มีสวนรับผิดชอบคาใชจายในการจดัการกับมลพิษที่เกิดขึ้น (Polluter Pays Principle 
: PPP) และหลักความรับผิดชอบรวมกัน (Share  responsibility )

                         ระบบมัดจํ าคืนเงินเปนระบบที่สงเสริม ใหมีการบํ าบัดหรือ กํ าจัดที่ปลอดภัย         
(Safety Disposal) หรือ การน ํากากแบตเตอรีที่ใชแลวเหลานี้หมุนเวียนมาใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตใหม  (Recycle) ซึง่อยูในรูปแบบของ ระบบวงจรชีวิตของสินคา (Product-life-cycle 
systems) เปนระบบที่สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได และผูประกอบการยังสามารถนํ ารายได
จากเงินมัดจํ าสวนนี้ไปหมุนเวียนในกิจการเพื่อการจัดการมลพิษไดตอไป ซึ่งในบางครั้งระบบ
มัดจํ า-คนืเงินจะอยูในรูปของ ภาษี (Green tax) หรือ คาธรรมเนียม (Environmental Charge) 
โดยเรียกจํ านวนเงินที่เพิ่มข้ึนมาวาภาษีหรือคาธรรมเนียม  ทีมุ่งเก็บสํ าหรับผลิตภัณฑที่มีแนว
โนมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนตองจายภาษีที่รวมอยูในราคาของ
แบตเตอรีนั้นดวย และเมื่อนํ าผลิตภัณฑมาคืน กจ็ะไดรับเงินที่จายคาภาษี หรือ คาธรรมเนียม
คืน (Return  bounty)

                       การน ําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมแบบใหมเขามาใชในประเทศไทย  ยอมตอง
มีการวิเคราะหถึงตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับภายหลังการบังคับใชดวยเนื่องจาก  
ระบบมัดจํ า-คืนเงินมีลักษณะเปนเครื่องมือทางการตลาด   การนํ ามาปฎิบัติจึงเปนการนํ า
เครื่องมือลงบังคับใชในตลาดดวย   ดังนั้นนอกจากผลกระทบที่เกิดแกประชาชนผูบริโภคที่
ตองมีภาระในการจายคามัดจํ าเพิ่มข้ึนแลวในฐานะผูกอมลพิษ   ภายหลังจากการนํ าระบบ     
มัดจํ าคืนเงินนี้เขามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักกรยานยนตนี้   ยังสง    
ผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอภาคธุรกิจซ่ึงเปนบุคคลสํ าคัญในวงจรธุรกิจมาก  คือ            
ผูประกอบธุรกิจซ่ึงเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรม   ทั้งนี้อาจสงผลดีในแงของการสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจใหดีขึ้นได เนื่องจาก เมื่อปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากความลมเหลวของ
ระบบตลาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรชนิดนี้จะกอใหเกิดความคิดในการตีราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ผูใชและผูสรางมลภาวะ จะรูสึกวาสิ่งเหลานี้ไมใช “ของฟรี” ทํ าหนาที่
เปรียบเสมือนเปนแรงกระตุนทางการเงิน (Financial Incentives)ใหแกผูสรางมลภาวะคือ    
ผูประกอบการ จะตองรับผิดชอบมูลคาของสิ่งแวดลอมที่จะถูกทํ าลาย  ควบคุมมลพิษและ
พิทักษส่ิงแวดลอม  โดยเปนผูแบกภาระในการกํ าจัดกากแบตเตอรีเองตามทีก่ฎหมายกํ าหนด
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ใหปฎิบัติตาม    หรืออาจมผีลกระทบตอระบบการคาและธรุกิจใหตองประสบกับปญหาทาง
เศรษฐกิจเพิ่มข้ึน  หรอืเกดิภาระความรับผิดชอบมากขึ้นยิ่งกวาเดิมอีกหลายประการก็เปนได

                                                           ในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆเหลานี้ไดบัญญัติรับรองมาตรการทางกฏหมายเรื่อง
การมัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตออกมาใชแลว  ซึ่งประสบ
ความสํ าเร็จในการปองกันหรือลดการเกิดการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมในอัตราที่นาพึง
พอใจ เนือ่งจากมีอัตราการนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนในปริมาณสูง       กรณีของประเทศไทยนั้น
ประสบกับปญหามลพิษจากกากแบตเตอรีเชนเดียวกัน    จึงเปนสิ่งที่สมควรวิเคราะหและ
ศึกษาวิจัยวา เมื่อประเทศไทยนํ าหลักการทางเศรษฐศาสตรประเภทระบบมัดจํ าคืนเงินมาใช
กับผลิตภัณฑแบตเตอรี     โดยตองมกีารวิเคราะหถึงความเปนไปไดวารูปแบบใดของระบบมัด
จํ า-คนืเงนิจะเหมาะสมตอระบบธุรกิจของประเทศไทยมากที่สุด    และเมื่อมี      มาตรการ
กฎหมายรองรับแลวจะสงผลกระทบตอผูบริโภคแลว   จะกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดี หรือ
ผลเสียตอสภาพเศรษฐกิจ   หรือตอผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี หรือไม  อยางไร

 1.2  สมมติฐานของการวิจัย
                         การนํ าเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร  ทีเ่รียกวา “ระบบมัดจํ า- คนืเงิน” (Deposit-

Refund system)  มาใชในการจดัการกากของแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต   มีความ
เปนไปไดในทางธุรกิจ

            1.3 วตัถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาถึงความจํ าเปนและปจจัยที่ตองนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัด

การสิ่งแวดลอม
2. เพื่อศึกษา  และวเิคราะหถึงกฎหมายของตางประเทศที่นํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ประเภทระบบมัดจํ า-คนืเงิน มาใชในการจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการ

จัดการกากแบตเตอรีและศกึษาถึงความเปนไปไดในการนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในประเทศ
ไทย    รวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ  และผูประกอบการธุรกิจ     แบตเตอรีรถ
ยนตและรถจักรยานยนตดวย

 1.4  ขอบเขตของการวิจัย
           การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาและวิเคราะหเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ       

จดัการของเสียอันตราย    และกฎหมายธุรกิจที่มีความเปนไปไดในการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน
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มาใช   โดยมกีรณศีึกษาเฉพาะของเสียอันตรายจากกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
เทานั้น   และศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่นํ าระบบการมัดจํ า คืนเงิน    มา
ใชในการจัดการกับกากแบตเตอรี    และศกึษาถงึผลกระทบทั้งในทางบวกและลบตอระบบ
ธุรกิจแบตเตอรีเมื่อนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย   โดย
ศึกษาเฉพาะธุรกิจการผลิตแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเพื่อการจํ าหนายในประเทศ
ไทย     โดยไมศึกษาธุรกิจการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรี

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย
       1.  ท ําใหทราบถงึความจํ าเปนที่ตองนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ

ส่ิงแวดลอม    เพือ่สงเสริมความรวมมือของประชาชน โดยผลักภาระการจัดการสิ่งแวดลอมแก
ผูกอมลพิษ  เพือ่แกไขความลมเหลวของตลาด  และเพือ่น ํามาตรการที่มีประสิทธิภาพมากกวา
มาใชแทนมาตรการที่มีอยู

                          2.   ท ําใหเขาใจแนวคิด และวิธีปฎิบัติของระบบการมัดจํ าคืนเงินแบตเตอรีของ     ตาง
ประเทศ และไดทราบถึงกฏหมายของประเทศตางๆ ทีไ่ดบัญญัติขึ้นมารับรองแนวคิดนี้เพื่อแก
ไขปญหาการจัดการกากของเสียอันตรายดังกลาว

3  ท ําใหเขาใจถึง เนือ้หา  วตัถุประสงค อุปสรรคและขอจํ ากัดของกฎหมายที่มี       ผล
บงัคบัใชในปจจุบันในการจัดการกับปญหากากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต    และทํ า
ใหทราบถึงผลกระทบในทางบวก   และลบตอระบบเศรษฐกิจ  และผูประกอบธุรกิจ      แบตเตอ
รี เมื่อมีการนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในประเทศไทย

            1.6  วธิกีารศึกษาวิจัย
               เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Reserch)โดยมุงศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูลจากหนังสือ ,วารสาร,บทความ,รายงานการสัมมนา บทบญัญัติของกฏหมายและเอกสาร
อ่ืนๆทั้งในประเทศไทยและจากตางประเทศโดยเฉพาะกฏหมายธุรกิจที่อาจเปดชองในการนํ า
ระบบมัดจํ า-คนืเงินมาใช    แนวคิดทางเศรษฐศาสตร    และกฎเกณฑเร่ืองระบบการมัดจํ าคืน
เงินผลิตภัณฑแบตเตอรีของกลุมประชาคมยุโรป     ทัง้นีเ้พือ่วเิคราะหหาแนวทางความเปนไป
ไดในทางธุรกิจ   ทางกฎหมาย และผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่จะเกิดจากการนํ าระบบ
มดัจ ําคืนเงินมาใชในการจัดการกับกากแบตเตอรี
               และเปนการวิจัยสนาม    โดยสัมภาษณเจาหนาที่จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อขอทราบแนวคิดในรูปแบบของระบบมัดจํ า-คนืเงนิในการจัดการ
กับผลิตภัณฑแบตเตอรี



บทที่ 2
การประกอบธรุกจิเกี่ยวกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศไทย

2.1 ความสมัพนัธระหวางธุรกิจกับสิ่งแวดลอม
                         ในสังคมสมัยนี้ เขาสูยุคอุตสาหกรรมนิยม  และทุนนิยม นั่นคือการพัฒนา

ประเทศขึ้นอยูกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและทางการคาวถิีการดํ ารงชีวิตของโลกสมัยใหม
อยูบนพืน้ฐานของความเชื่อบางอยาง 1    ซึง่มโีลกทัศนแบบที่เราเรียกวา Throwaway  
worldview โดยตัง้อยูบนพื้นฐานความเชื่อสํ าคัญหลายประการคือ  มนษุยอยูเหนือส่ิงมี
ชีวิตอื่นๆ บทบาทของมนุษยคือพิชิตและบังคับใหธรรมชาติอยูใตอํ านาจเรา ,  เชื่อวา
ทรพัยากรมีมากมายไมมีขีดจํ ากัดสามารถเพิ่มปริมาณขึ้นไดเสมอ      การที่ยิ่งผลิตและ
บริโภคมากขึ้นท ําใหประชาชนสบายขึ้น  การครอบครองวัตถุมากขึ้นแบบไมมีขอบเขตยอม
เปนไปไดเสมอ  ความเจริญเติบโตทั้งปวงจึงเปนสิ่งที่ดี   เปนตน ซึง่ความเชื่อเหลานี้สงผลให
การคามุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตลาด  มกีารแขงขันทางการคาการลงทุนอยางรุน
แรง  เกดิการน ําทรพัยากรธรรมชาติมาใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจโดยไมคํ านึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น    การเนนนโยบายทางธุรกิจมากเกินไปเชนนี้ยอมกอใหเกิดความเสื่อมถอยทาง
สิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมไดทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติหมดเปลือง  การปลอยควันพิษ
จากโรงงาน   อุตสาหกรรมกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ  ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมกอให
เกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอมในหลายดาน
                   จึงเกิดกระแสเรียกรองเพื่อใหปฎิรูปที่จะนํ าเอาการพัฒนา มาเชื่อมโยงกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ระบบอุตสาหกรรมจะเนนการผสมผสาน
ระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยยึดหลักการ
พฒันาอยางยัง่ยนื (Sustainable  Development ) โดยกอใหเกดิทศันคตแิกผูประกอบธุรกิจ     
ผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีแนวคิดในการรักษาและอนุรักษธรรมชาติ  และประกอบการ
บนพื้นฐานของ “ เศรษฐศาสตรสีเขียว” (Green Economics) บริษัทธุรกิจเอกชนจึง           
ปรับเปลีย่นทิศทางธุรกิจของตนเองใหเขากับกระแส  โดยชวงชิงการเปนผูนํ าตลาดเพื่อหวัง
ครองใจผูบริโภค  และนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมนั้นจํ าเปนตองทํ ากํ าไรใหกับบริษัทดวย

                                                       
1 ปรีชา เปยมพงศสานต , “การพัฒนาและจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ,” วารสารอาทิตย เลมที่
   927 ( มกราคม 2538) :46.



16

ซึง่เรียกการตลาดเชนนี้วา “ การตลาดสีเขียว” (Green Marketing  ) 2  คอืการตลาดที่            
ผูประกอบการมีจิตสํ านึกดานสิ่งแวดลอม  โดยนํ าประเด็นดานสิ่งแวดลอมมาเปนจุดขาย
หรือสราง  ภาพลักษณใหแกตัวบริษัท หรือ สินคา     เมือ่น ําแนวคิดมาใชในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม   มกีระบวนการผลิตที่อนุรักษส่ิงแวดลอมเปนสํ าคัญเชน   เปนสินคาที่ผลิตพอ
ดกีับความตองการของผูบริโภค ,  สามารถน ํากลับมาหมุนเวียนใชใหมไดอีก , กระบวนการ
ผลิตสนิคาในโรงงานตองไมทํ าลายสิ่งแวดลอม, อนรัุกษพลังงานธรรมชาติ , บรรจุภัณฑไม
กอใหเกิดมลภาวะ  เปนตนโดยการตลาดสีเขียวในประเทศไทยไดรับความสนใจตั้งแตป
2533 เปนตนมา  แตเนือ่งจากเปนการเพิ่มคาใชจายมากขึ้น  ผูผลิตจึงมักตั้งงบประมาณไว
สวนหนึง่เพื่อทํ ากิจกรรมอนุรักษสิ่งแวดลอม    การตลาดสีเขียวที่สมบูรณตองเริ่มจาก  3        
ผูผลิตสินคา( Green  Producer ) ตองมีจิตสํ านึกตอสังคม โดยผลิตสินคาที่ไมทํ าลาย           
สิ่งแวดลอม   บริษัทโฆษณา (Green  Agency ) ข้ันตอนและกระบวนการผลิตโฆษณาจะ
ตองไมทํ าลายสิ่งแวดลอมและสิ้นเปลืองพลังงานเกินความจํ าเปน  เลอืกใชส่ือนํ าเสนอที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเนื้อหา  รวมถึงใหขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑและ ผูบริโภค        
( Green  Consumer) คือ ผูทีต่ระหนักและรูจักเลือกซื้อ เลือกใชผลิตภัณฑและบริการที่ไม
ท ําลายสิง่แวดลอมตลอดจนปรับวิถีชีวิตของตนเองใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ
                        ส ําหรับการพัฒนาทางธุรกิจ  อุตสาหกรรม  หรอืเศรษฐกิจไทยนั้น  กระทรวง
อุตสาหกรรมไดรวมมือกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ( TDRI  ) ในการจัดทํ า
แผนแมบทเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไทย  โดยมีเปาหมายคือ

1. การกํ  าหนดกรอบในการวางแนวทางและมาตรฐานเพื่อการพัฒนา              
อุตสาหกรรมอยางชัดเจนและตอเนื่องจนถึงป 2555

                                                       
2 จติราภรณ, “ การตลาดสีเขียว ,”  วารสารผูนํ าธุรกิจ เลมที่ 12  (ธันวาคม 2535 ) :112.
3  เกศนิี  จุฑาวิจิตร , “ธุรกิจกับสิ่งแวดลอม, “วารสารหมอชาวบาน เลมที่ 158(มถุินายน
    2535 ) :53-54.
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2. เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
ประชาชนมีความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มกีารประหยัดพลังงาน
และวัตถุดิบ  ตลอดจนการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม

3. เพื่อใหมีการวางแผน  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจณในการปรับ           
โครงสรางอุตสาหกรรมใหมั่นคง  และมีประสิทธิภาพภายใตระบบการ     
แขงขันอยางเสรี

4.  เพือ่ใหเกิดการกระจายความเจริญทางดานอุตสาหกรรมสูภูมิภาค
5. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขาที่มีศักยภาพสูงอยางเต็มรูปแบบ  และ     

สอดคลองกับโอกาสทางการคาระหวางประเทศจนนํ าไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สํ าคัญของโลก

                              จากที่กลาวมาแลวขางตน ทํ าใหทราบวาไดมีการวิสัยทัศนและกลยุทธของ
อุตสาหกรรมไทย  จนถึงป พ.ศ.2555  4 วาอตุสาหกรรมจะคงความสามารถดานการแขงขัน
ไดในอนาคต   ทัง้นีก้ารจดัการและการวางรากฐานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมจะตองประกอบ
ดวยการเนนเรือ่งการลดมลพษิ , การใหหลกัประกนัดานคณุคาสนิคา  ความปลอดภยัตอชีวิต
และสิ่งแวดลอม  การรักษาชุมชนและสิ่งแวดลอม  ความมัน่คงดานวัตถุดิบและพลังงาน  
การให ประชาชนมีส  วนร  วมในผลประโยชน ของการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน   นัน่แสดงใหเปนวาการพฒันาทางเศรษฐกิจ และการประกอบ
ธรุกจิมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม    เราไมอาจมุงพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวโดย
ไมค ํานึงถึงความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมได  เนือ่งจากประชาชนควรตองมีชีวิตที่อยู
ในสภาพแวดลอมที่ดี  และมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณเพียงพออีกนานเทานาน  หาก
ทรพัยากรหมดเปลืองไป หรือ สิง่แวดลอมอยูในภาวะวิกฤติแลว  ประชาชนก็ไมอาจดํ ารง
ชีวิตอยูได และการประกอบธุรกิจก็จะเกิดภาวะหยุดชะงัก  แตหากเราคํ านึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอมอยางเครงครัด   โดยไมอนุญาตใหภาคธุรกิจประกอบการใดๆอันมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม หรือ ทรพัยากรธรรมชาติเลย  การพฒันาทางอุตสาหกรรมและการพัฒนา
ประเทศก็ไมอาจเจริญกาวหนาได    ดงันัน้นโยบายในการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
ชวง10 ปที่ผานมา  จึงคํ านึงถึงการรักษาสภาพแวดลอมโดยเนนการใชทรัพยากรอยางมี     
ประสิทธิภาพที่สุด

                                                       
          4  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี, วสัิยทัศนอุตสาหกรรมไทย
            2020 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2540) , หนา 5.
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                       2.2   ลกัษณะและความเปนมาของอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย
                                    การประกอบธุรกิจ หมายถงึ กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของมนุษยที่

เกี่ยวของกับการผลิต  การแลกเปลี่ยนซ้ือขายซึ่งสินคาและบริการ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
แสวงหากํ าไรจากกิจกรรมนั้นๆ   ในทางดานอุตสาหกรรมนั้น  การผลิตเปนกรรมวิธีที่สํ าคัญ
ทีสุ่ด  ซ่ึงหมายถึง  การแปรรูปสภาพวัตถุดิบหรือทรัพยากรตางๆ ใหเปนสิ่งที่สามารถใช
อุปโภคบรโิภคได  โดยอาศัยปจจัยในการผลิต ไดแก ที่ดิน  แรงงาน  เงินทุน และผูประกอบ
การ เพื่อนํ าปจจัยเหลานี้ไปผลิตสินคาสํ าหรับผูบริโภคตอไป     การประกอบธุรกิจมี         
วตัถุประสงคหลายประการไดแก   5

                                    1 วตัถุประสงคหลักของการประกอบธุรกิจ  คอื  เปาหมายทางดานเศรษฐกิจ 
นัน่คอืการแสวงหากํ าไรจากการประกอบการ

                                    2  วตัถุประสงคทางดานจิตวิทยา คือ การประกอบธุรกิจเปนการสนองตอบ
ความตองการของตนเอง  เพราะเปนอาชีพอิสระ  ร่ํ ารวยงาย และมีช่ือเสียงในสังคม

                                     3  วัตถุประสงคดานบริการสังคม  คอื ธุรกิจบางประเภทเปนธุรกิจที่เปนการ
รับใชสังคม  พัฒนาสังคม  หรือพัฒนาความเปนอยูของสังคมใหดีขึ้น  กลุมธุรกิจที่มีจุดมุง
หมายนี้มักจะเปนองคการธุรกิจขนาดใหญ

                                     4  เพือ่ความอยูรอดและความเจริญรุงเรืองของธุรกิจเอง  การประกอบธุรกิจ
ยอมตองการใหธุรกิจที่ตั้งขึ้นอยูไดนานและเจริญรุงเรืองตลอดไป  มิใชตั้งขึ้นมาเพียงชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น

                                    ประเภทของการประกอบธุรกิจแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก
                                    1.ธุรกิจอุตสาหกรรม  ไดแก  การประกอบธุรกิจที่มุงผลิต  แปรรูปและหลอ

หลอมวัตถุดิบใหเปนสินคาตางๆ ซ่ึงอาจเปน สินคาสํ าเร็จรูป  สินคาวัตถุดิบเพื่อการผลิต สิน
คาการเกษตร เปนตน       2.ธุรกิจการคา  ไดแก การประกอบธุรกิจที่นํ าสินคาจากแหลงผลิต
มาจ ําหนายใหแกผูบริโภค หรือซ้ือมาขายไป อาจทํ าในรูปของการคาสง  คาปลีก หรือการคา
ระหวางประเทศ  อันทํ าใหเกิดกิจการอื่นๆตามมา  เชน การขนสง  การประกันภัย  การ
ธนาคาร  เปนตน   และ  3.ธุรกิจการบริการ  ไดแก การเสนอขายบริการในรูปแบบตางๆ เพื่อ
ใหเกดิความสะดวกสบาย ความปลอดภัย หรือความสนุกสนานบันเทิงแกลูกคา  เชนการ   
โรงแรม  การทองเที่ยว การแพทย  เปนตน

                                                       
5 สมคิด  บางโม,ร.ศ., การประกอบธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: บริษทัพิมพดี จํ ากัด,2541),
  หนา16.
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                                สํ าหรับการประกอบธุรกิจแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทย
เป นการประกอบธุรกิจในรูปของธุรกิจอุตสาหกรรม  ขนดของธุรกิจจะเป นธุรกิจ                 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง      การลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมในระยะแรกๆของ
ประเทศไทย  โดยเริ่มขึ้นในป พ.ศ.2491 เนื่องจากการสภาพขาดแคลนแบตเตอรีภายใน
ประเทศ  เนือ่งจากอยูระหวางสงครามมหาเอเชียบูรพา  6  การน ําเขาแบตเตอรีเพียงอยางเดียว
ก็มีราคาที่สูงมาก  จึงมีการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อผลิตแบตเตอรีขึ้นมาเองเพื่อใชภายใน
ประเทศเพื่อทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศและเพื่อเปนสินคาสงออกที่สํ าคัญของเรา   ใน
ระยะเริม่แรกจะเปนอุตสาหกรรมแบตเตอรีภายในกองทัพ  ไดแก  อุตสาหกรรมแบตเตอรีใน
กองทัพเรือ  การกอตั้งองคการแบตเตอรี  เปนรัฐวิสาหกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งจัดตั้งขึ้น
มา ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี พ.ศ.2498  เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือ
ตอเนื่องกับอุตสาหกรรมแบตเตอรีอันเปนประโยชนแกทางราชการและประชาชนทั้งในยาม
ปกตแิละในยามสงคราม ภายใตเครื่องหมายการคา เพาเวอร และบี โอ ที  เปนตน

                                 จากนั้นบริษัทเอกชนก็เร่ิมเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีมากขึ้นเนื่อง
จากความจํ าเปนทางดานอุปสงคของประชาชนมีมาก  ประกอบกับความเจริญกาวหนาและ
การพฒันาประเทศ  อันมีแนวโนมที่จํ าเปนตองใชเครื่องมือเครื่องใชที่มีแบตเตอรีเปนตัวให
พลังงานมากขึ้น  และในปจจุบันอุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมที่สามารถทดแทน
การนํ าเขาไดเปนอยางดีและกํ าลังประสบปญหากํ าลังการผลิตสวนเกินมีอยูมาก (Excess 
capacity ) เนือ่งจากปริมาณความตองการแบตเตอรี     ภายในประเทศในปจจุบันตํ่ ากวา
ปริมาณการผลิต     มีตลาดผูผลิตแบตเตอรีรอยละ 70 สวนอีกรอยละ 30 เปนตลาดรานซอม
แบตเตอร ี  ดังนั้นกํ าลังการผลิตสวนเกินจํ าเปนตองสงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ   ดวย
เหตุผลตางๆนี้ลูทางการลงทุนในสถานการณปจจุบันผูลงทุนรายใหมจะหาสวนของตลาด
ภายในประเทศไดยาก    แตอยางไรก็ตามประโยชนที่ไดรับจากการผลิตแบตเตอรีเองนั่นคือ 
ประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศนั่นเอง

                                                       
6 สิริเกียรติ  รัชชุศานติ, “ การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย ” วทิยานิพนธ
ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  ภาควชิาการธนาคารและการเงิน  บณัฑติวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2523   หนา 1-3
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                                   อุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว (Lead –acid battery) ไดแก
การผลิตแบตเตอรีรถยนต  ส ําหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นมีขนาด 6 โวลต และ 12 โวลต ความ
จุ 35-200 แอมแปรชั่วโมง  มทีัง้ชนดิเปลือกหมอพลาสติกและเปลือกหมอยางแข็งใชเพื่อติด
เครื่องยนต  จุดระเบิด และไฟสวาง  7   แบตเตอรีพิเศษ  ไดแก แบตเตอรีใชประจํ าที่  (ใชเปน
ก ําลงัส ํารองยามฉุกเฉินในงานสื่อสาร  โทรศัพท สถานไีฟฟายอย เปนตน ) แบตเตอรีรถยก
ไฟฟา (ใชเปนกํ าลังขับเคลื่อนรถยกไฟฟาที่ใชในงานอุตสาหกรรม) แบตเตอรีรถไฟ (ใช   
สตารตเครื่องยนต  หวัจักรรถไฟ และเครื่องปรับอากาศในโบกี้รถโดยสาร) แบตเตอรีทุน
กระโจมไฟ (ใชกับทุนสัญญาณกระโจมไฟรองนํ้ าเดินเรือ)แบตเตอรี่เรือหรือแบตเตอรีเรือ      
ดํ านํ้ า    แบตเตอรีรถกอลฟ ( ใชเปนกํ าลังขับเคลื่อนตัวรถและจายกระแสไฟใหกับอุปกรณ
อ่ืนๆของรถกอลฟ) แบตเตอรี่ที่ใชกับอากาศยาน  เปนตน   ซึง่เปน ผลิตภัณฑแบตเตอรีที่มี
จํ าหนายในปจจุบันซึ่งมีการผลิตในประเทศไทย  และบางอยางก็มีการนํ าเขามาจากตาง
ประเทศเพื่อทดแทนการที่ไมสามารถผลิตไดดวยตนเอง

                                  โรงงานผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทยในปจจุบัน  
มจี ํานวน 16 แหง  ซึง่ประกอบดวยผูผลิตรายใหญ 9 ราย ซึง่มทีัง้บริษัทของตางชาติและ
บริษัทของคนไทย  มกี ําลังการผลิตรวมกันคิดเปนรอยละ 80 ของกํ าลังการผลิตทั้งระบบ 8

นอกจากนี้ยังมีผูผลิตรายยอยที่ประกอบและซอมแบตเตอรีเกาเพื่อนํ าออกจํ าหนายอีกหลาย
ราย   ตลาดแบตเตอรมีกีารแขงขนัคอนขางสงู   โดยเฉพาะในกลุมบริษทัผูผลิตแบตเตอรทีี่ได
มาตรฐานซึ่งจะเนนแขงขันในดานคุณภาพ   ตลาดแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วแยกออกเปน
แบตเตอรีรถยนตและแบตเตอรีจักรยานยนต  ส ําหรับแบตเตอรีรถยนตนั้น  บริษทัสยาม       
ยเีอส  แบตเตอรี จ ํากดั  ( ชือ่ทางการคาคอื GS  ) มสีวนแบงทางการตลาดสงูสดุ  รองลงมาคือ
บริษัทไทยสโตรเลจ แบตเตอรี จํ ากัด ( ชือ่ทางการคา คือ 3K)  บริษทัเนชันแนลไทย จํ ากัด
บริษัทยัวซาแบตเตอรี (ประเทศไทย) จ ํากัด (ชือ่ทางการคา คือ YUASA)  สวนแบตเตอรี     
รถจกัรยานยนตนั้น  ทีม่สีวนแบงทางการตลาดสูงสุด  คือ  บริษัทสยาม ยเีอสแบตเตอรี  รอง
ลงมาคือ  บริษัทยัวซาแบตเตอรี (ประเทศไทย) จํ ากัด และ บริษทัไทยสโตรเลจแบตเตอรี
จํ ากัด

                                                       
7 เอกสารอัดสํ าเนาเพื่อแจกจาย ขององคการแบตเตอรี กระทรวงกลาโหม (กรุงเทพมหานคร:
ม.ป.ท,ม.ป.ป)

             8 ธนาคารนครธน จํ ากัด (มหาชน), 10 อุตสาหกรรมในกลุมเติบโตดี (กรุงเทพมหานคร:
            ม.ป.ท, 2538) ,หนา 17.
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        ตารางที่ 2.1 : โรงงานผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตของประเทศไทยในปจจุบัน

   ลํ าดับ               ชื่อ/ที่ตั้ง           ทะเบียน       กํ าลังผลิตตอป

     1    บริษัท สยามฟูรูกาวา จํ ากัด   3-74(5)-2/19 แบตเตอรีรถยนต 300,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
600,000  ชิ้น

    2   นายสุวิทย  เชี่ยวเฉลิมศรี   3-74(5)-3/27 แบตเตอรีรถจักรยานยนต
12,000  ชิ้น

   3  รุงโรจนแบตเตอรี   3-74(5)-1/27 รวมกัน 9,000 ชิ้น
   4  องคการแบตเตอรี   3-74(5)-1/ 36            -
   5  เอ็นวีแบตเตอรี   3-74(5)-3 / 36            -
   6  บริษัทยัวซาแบตเตอรี( ประเทศ

ไทย) จํ ากัด
  3-74(5)-1 / 13 สป แบตเตอรีรถยนต 600,000  ชิ้น

แบตเตอรีรถจักรยานยนต
1,5000,000  ชิ้น

   7  บริษัทสยามยี.เอส.แบตเตอรี
จํ ากัด

 3-74(5)-3 / 13 สป แบตเตอรีรถยนต 800,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
1,500,000  ชิ้น

   8 บริษัทอนันตชัย-แบตเตอรีโกเบ
จํ ากัด

 3-74(5)-1 / 15 สป แบตเตอรีรถยนต 102,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
156,000  ชิ้น

   9 บริษัทไทยแบตเตอรีอุตสาหกรรม   3-74(5)-3 / 19 สป  รวมกัน 12,736 ชิ้น
  10 หจก.เส็งพรชัย   3-74(5)-4 / 19 สป           -
  11 บริษัทสหแอลเอ็ม จํ ากัด   3-74(5)-1 / 25 สป           -
  12 หจก.ดมพิพัฒนมงคล   3-74(5)-1 / 28 สป           -
  13 บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี

จํ ากัด
  3-74(5)-1 / 30 สป แบตเตอรีรถยนต 500,000  ชิ้น

แบตเตอรีรถจักรยานยนต
400,000  ชิ้น

 14 นายไตรรงค  สวางเงินยวง  3-74(5)-1 / 35 ฉช  2,400 ชุด
 15 หจก.บีเอสแบตเตอรี  3-74(5)-1 / 16  นม          -
16 บริษัทธนโชติจงเจริญกาญจน

จํ ากัด
 3-74(5)-1 / 39  สค  แบตเตอรีรถจักรยานยนต

90,600 ชิ้น

        ที่มาของขอมูล  : กรมโรงงานอุตสาหรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม
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                                  นอกจากการผลิตและจํ าหนายแบตเตอรีในประเทศไทยเองแลวผูประกอบ
ธุรกิจแบตเตอรี่อีกหลายรายยังผลิตเพื่อสงออกแบตเตอรีทั้งแบตเตอรี่รถจักรยานยนตและ
แบตเตอรีรถยนตไปจํ าหนายยังตลาดตางประเทศดวย  มีมูลคา 641.9 ลานบาท  9  โดยเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 28.8  จากขอมูลของผูประกอบการรายใหญ 7 ราย (สัดสวนการสงออกเปนรอย
ละ 67 ของการสงออกทั้งหมด)  นอกจากนีย้ังมีการสงออกสวนประกอบของแบตเตอรีดวย  
ไดแกแผนกั้นแบตเตอรี, เปลือกแบตเตอรี และแผนตะกั่วรวมกันมีมูลคารวม 105.6 ลาน
บาท  โดยมทีัง้การจํ าหนายตรงตอลูกคา และการจํ าหนายแบตเตอรี่ในตางประเทศโดยการ
ขายผานตัวแทนคาตาง  ตลาดสงออกแบตเตอรีที่สํ าคัญไดแก  ประเทศไตหวัน  ฮองกง  
กมัพูชา  เวยีดนาม  จนี  พมา  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  เลบานอน   ซาอุดิอาระเบีย เปนตน

                                   สํ าหรับการนํ าเขาแบตเตอรีนั้นเปนการนํ าเขาแบตเตอรีชนิดพิเศษที่ใน
ประเทศไทยไมสามารถผลิตเองไดไดแก แบตเตอรีสํ าหรับรถไฟ  แบตเตอรีสํ าหรับ           รถ
กอลฟ  แบตเตอรีแบบทุนกระโจมไฟ เปนตน มมีูลคา 86 ลานบาท  เพราะสํ าหรับแบตเตอรี่
ยานยนตนัน้การผลิตในประเทศไทยสามารถทดแทนการนํ าเขาไดทั้งหมด  โดยสามารถแขง
ขันกับตางชาติไดทั้งในเรื่องของคุณภาพ และดานราคา  การนํ าเขาสวนใหญมาจาก
ประเทศสิงคโปร  สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี เปนตน   ดานการนํ าเขาสวนประกอบแบตเตอ
รีมีมูลคารวม   68 ลานบาท แตมปีริมาณลดลงทุกปเนื่องจากมีการผลิตสวนประกอบใน
ประเทศมากขึ้น  โดยนํ าเขาจาก ประเทศญี่ปุน ไตหวัน  ฝร่ังเศส  อิสราเอล และสหรัฐ
อเมริกา เปนตน

                                     การจํ าหนายแบตเตอรีประเภทนี้ในตลาดประเทศไทยไดแก รานซอม        
รถยนต - รถจกัรยานยนต  รานคาแบตเตอรีรถยนตโดยเฉพาะศูนยบริการซอมบํ ารุงรักษา     
รถยนต หางสรรพสนิคา เปนตน  ซึง่จะมบีริการตดิตัง้แบตเตอรใีหลูกคา หรอื เตมินํ ้ากรดใหดวย
                         บคุคลที่เกี่ยวของในระบบตลาดของธุรกิจแบตเตอรี่ไดแก  ผูผลิต ซึ่งเปนผู
ผลิตแบตเตอรีเพื่อจํ าหนาย , ผูคาสง  ไดแก คนกลางที่จัดซื้อแบตเตอรีจํ านวนมากจากผูผลิต
เพือ่น ําไปจ ําหนายแกพอคารายยอย , ตวัแทนจ ําหนาย  ไดแก  ผูท ําหนาทีข่ายแบตเตอรขีองผู
ผลิตรายเดียวหรือหลายราย  มขีอบเขตในการขายกวางขวางในตลาดสํ าหรับสินคาที่ตนเปน
ตัวแทน   มอิีสระในการกํ าหนดราคาและเงื่อนไขการขาย , ตวัแทนที่ไดรับมอบอํ านาจจากผู
ผลิตในการจํ าหนาย  โดยมสีทิธิที่จะรับขอเสนอของผูซื้อโดยไมจํ าเปนตองขออนุญาตจากผู

                                                       
             9 ธนาคารแหงประเทศไทย หนวยการอุตสาหกรรม, สรุปภาวะธุรกิจ-อุตสาหกรรม2538
              และแนวโนม 2539 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2539) ,หนา 135.
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ผลิตกอน , ผูคาปลีก  เปนผูจํ าหนายแบตเตอรีใหแกผูบริโภคโดยตรง โดยมีที่ตั้งอยูตามชุม
ชน และ ผูบริโภค   เปนบุคคลที่มีความประสงคจะซื้อแบตเตอรี่ที่ผูผลิตไดผลิต  โดยนํ าเงิน
มาแลกเปลี่ยนกับแบตเตอรี
                      ตามปกติแลววงจรชีวิตของผลิตภัณฑในตลาด  จะมี 4 ชวงระยะเวลา   10  ได
แก  ในชวงแรกจะเปนชวงแนะนํ าผลิตภัณฑซึ่งเปนผลิตภัณฑใหมที่เร่ิมนํ าเขามาวางใน
ตลาดในชวงระยะเวลาแรก  คาใชจายในชวงนี้จึงสูงและอาจขาดทุน  เนือ่งจากยอดขายเพิ่ม
ชาและยังไมเปนที่รูจัก  การจดัจ ําหนายอาจไมทั่วถึง   ขนาดของการผลิตตํ่ าและขาดประสบ
การณ   ชวงที่สองไดแก  ชวงที่เจริญเติบโต    มยีอดขายเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยมีการ
ปรับตวัทางดานกํ าไรมากเพื่อจะนํ ามาชดเชยคาใชจายในชวงที่ขาดทุน  เพราะมีผูยอมรับสิน
คาในชวงแรกทํ าใหลูกคาระดับกลางสวนใหญเร่ิมซ้ือตาม   คูแขงขันรายใหมจะเขาสูตลาด  
ท ําใหเปนการขยายตลาดนํ าไปสูชองทางการจํ าหนายมากขึ้น  ตนทุนลดลง ชวงที่สาม อยูใน
ชวงของการเจริญเติบโตอยางเต็มที่  โดยในชวงนี้ยอดขายจะลดลง  และเขาสูจุดอิ่มตัว ซึ่ง
เปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่สุด  เนือ่งจากมีการแขงขันกันมากในตลาด  มผีูประกอบธุรกิจ
ประเภทเดียวกันซึ่งเปนคูแขงขันมากมาย  ท ําใหมกีารใชกลยุทธในตลาดอยางเต็มที่   เชน
การขยายตลาด  การปรับปรุงผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมากขึ้น  การปรับปรุงทางดานราคา   
การปรับปรุงการจํ าหนาย  การปรบัปรุงการสงเสริมทางการตลาด  เปนตน  และชวงสุดทาย
ไดแก  ชวงตกตํ่ าของธุรกิจ   เนือ่งจากความนิยมในสินคาตํ่ าลง  ยอดขายจึงลดลงอยางชา
หรืออยางเร็ว  มผีลิตภณัฑในตลาดเปนจํ านวนมากแตไมสามารถขายได  ท ําใหขาดทุนมาก  
คูแขงขันที่ตอสูไมไดตองออกจากธุรกิจไป  ผูที่ยังคงอยูในตลาดจะตองตัดงบประมาณใน
สวนที่ไมจํ าเปนทิ้ง  เพือ่ที่จะอยูรอดใหได

                                ธุรกิจแบตเตอรีในปจจุบันนี้อยูในชวงของการเจริญเติบโตอยางเต็มที่  เนื่อง
จากเฉพาะการจํ าหนายในประเทศ  ในปจจุบันมีผูบริโภคที่มีความตองการจะใชผลิตภัณฑ          
แบตเตอรีรถยนตในป  พ.ศ.2543  ถึง3,393,665  ลูก  และแบตเตอรีรถจักรยานยนต ประมาณ
4,081,997  ลูก  และการสงออกผลิตภัณฑไปจํ าหนายยังตางประเทศก็สามารถสรางรายไดให
แกผูประกอบการไมนอยไปกวาการจํ าหนายในประเทศ  เนือ่งจากคุณภาพของสินคามีความ
ทัดเทียมกับตางประเทศ  แตสามารถขายไดในราคาถูกกวา  แตทั้งนี้ในตลาดผลิตภัณฑ         

                                                       
         10 ศิริวรรณ  เสรีรัตน,ร.ศ.,กลยุทธการตลาด (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพพัฒนาศึกษา,2534
            หนา 97.
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แบตเตอรีปจจุบันมีผูผลิตรายใหญอยูประมาณ  7  รายทีค่รอบครองสวนแบงทางการตลาด
มากที่สุด   ซึง่มอัีตราการแขงขันสูงมาก   การใชกลยุทธในการตลาดเพื่อการสรางกํ าไรจึงนํ า
มาเกี่ยวเนื่องดวยเสมอ   โดยบางบริษัทเชน  บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี  จ ํากัดไดมุงที่จะ
พัฒนาการผลิตโดยใชระบบการผลิตที่ปลอดมลพิษ  การขอมาตรฐานในการรักษาสิ่งแวด
ลอมISO 9002 และ ISO 14001 เพือ่สรางความเชื่อมั่นตอสินคาแกประชาชน   บางบริษัทเชน
บริษัท สยามยีเอส แบตเตอรี่ จํ ากัด    ไดมุงเนนการโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนโดยสื่อถึง
ความเปนผูนํ าทางการตลาดดานยอดขายมาตลอด  ซึง่ตองใชคาใชจายเปนจํ านวนมากเพื่อ
รักษาสวนครองตลาด เปนตน

                           2.2.1 การลงทุนและการรวมทุนในอตุสาหกรรมแบตเตอรี
                             การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วในประเทศไทยตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบัน  มกีารพฒันามาเปนลํ าดับจนกระทั่งในปจจุบันนั้นมีเปนการลงทุนที่มีวตัถุประสงค
เพื่อเปล่ียนจากการนํ าเขาจากตางประเทศมาเปนการผลิตเพื่อการสงออก   การแสวงหา
กํ าไร   ความตองการที่จะใหผูบริโภคไดใชผลิตภัณฑที่มีคุณภาพภายใตการผลิตของคนไทย
และการลดภาระในการขาดดุลการชํ าระเงินดวย      อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาห
กรรมที่รวมอุตสาหกรรมบางชนิดเขาดวยกัน  ไดแก อุตสาหกรรมที่ผลิตสวนประกอบแบต
เตอรีซึ่งไม  จ ําเปนกับแบตเตอรีอยางเดียว  อาจน ําไปใชกับอุตสาหกรรมอื่นๆมากมาย  นอก
จากนี้         อุตสาหกรรมแบตเตอรียังตองใชวัตถุดิบตางๆเปนจํ านวนมาก  เชน ตะกั่ว ยาง
ธรรมชาติ นํ ้ากรด นํ ้ากลั่น เปนตน ท ําใหมกีารหมุนเวียนการใชทรัพยากรภายในประเทศ
อยางคุมคาและเปนประโยชนที่สุด  โดยทํ าใหทรัพยากร ธรรมชาติกลายสภาพเปนผลิต
ภัณฑทาง               อุตสาหกรรมที่มีราคามากกวาเปนผลิตภัณฑทางธรรมชาติ  ทัง้ยังกอให
เกดิการจางแรงงานในประเทศ  และปรากฎผลดีตอเศรษฐกิจดังนี้ 11

1. ทางดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนการชวยเหลือเกษตรกร และอุตสาหกรรมใน
ประเทศ  ใหมตีลาดจํ าหนายผลิตผลเพิ่มข้ึน เนือ่งจากวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
นัน้สามารถหาไดในประเทศ

2. เปนการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศดานอุตสาหกรรมใหมีการผลิต     
สินคาทางอุตสาหกรรมขึ้นมาดวยฝมือแรงงานของตนเอง  ซึง่กอใหเกิดความ
กาวหนาดานวิชาการ การใชเทคโนโลยี  สงเสริมการฝกชางฝมือแกคนไทย

                                                       
11 องคการแบตเตอรี, “องคการแบตเตอรี”  ในขาวสารองคการแบตเตอรี ปที่ 31 ฉบับที่
  1 เดอืนกรกฎาคม(  กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท,  2521),หนา 8.
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3. เปนการประหยัดเงินตราตางประเทศลงไดบาง  เพราะไมตองจัดซื้อ จดัหาเพื่อ
น ําเขาจากตางประเทศ

4. แบตเตอรีเปนยุทธปจจัย ทีท่ ําใหเกดิความพรักพรอมทางดานการทหารทั้งใน
เวลาปกติและในยามสงคราม และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ชวีติประจํ าวันไดอยางทันทวงที

                                 อุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต เปนอุตสาหกรรมที่มี
ลักษณะเปนการลงทุนแบบ Capital Intensive ซึง่มกีารใชทุนเปนจํ านวนมาก  เงนิทุนใน   
อุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย มลีักษณะ 2 ลกัษณะ คือ  เงนิทนุจดทะเบียนของคน
ไทยทั้งหมด , เงนิทนุของคนไทยรวมลงทุนกับชาวตางประเทศ    จากการศึกษาบริษัทที่มีทุน
จดทะเบียนรวมกับชาวตางชาติ  พอจะท ําใหทราบวาบริษัทนั้นๆ จะเปนบริษัทในเครือของ
ประเทศนั้น  เพราะฉะนั้นเทคนิคตางๆ กจ็ะเปนไปตามบริษัทในเครือ โดยเขียนขางฉลาก
ผลิตภัณฑวา Under License of … เปนตน  และบรษิทัในเครือก็จะจัดหาชองทางการ
จ ําหนายในตางประเทศใหดวย

                                 อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมที่มีชาวตางประเทศสนใจเขารวม     
ลงทุน  นาย Raymon Vernon  ไดอธบิายเกี่ยวกับเหตุผลของการลงทุนจากตางประเทศไว
ดังนี้  12 วา การลงทนุชนดิใดก็ตามจะเปนสิ่งที่ถูกใจผูลงทุนก็ตอเมื่อ  ผลจากการลงทุนที่
คาดวาจะไดรับมีคาสูงกวาตนทุน  และเปนทางเลือกที่จะไดรับผลตอบแทนสูงสุด    สวนทาง
ดานประเทศเจาบานนั้นการลงทนุจะเปนสิ่งที่นาสนใจ  กต็อเมือ่รายจายหรือตนทุนที่คาดวา
จะตองจายใหแกผูลงทุนมีคาตํ่ ากวาผลไดทางสังคมและเปนทางเลือกที่ส้ินเปลืองคาใชจาย
ตํ่ าที่สุด     ซึง่จากการศึกษาจะเห็นวา การลงทนุจากตางประเทศในดานแบตเตอรีสวนมาก
จะเปนประเทศญี่ปุน  สํ าหรับเหตุผลที่ญี่ปุนเขามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อเปนการผลิต        
ทดแทนการสั่ง   สนิคาเขา  โดยใชวัตถุดิบนํ าเขาและอาศัยแรงงงาน คาจางขั้นตํ่ าในประเทศ  
ประกอบกับบรรยากาศการลงทุนโดยทั่วไปดีพอสมควร  หากเปรยีบเทียบกับเสถียรภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจกับประเทศใกลเคียงบางประเทศ เชน  พมา เขมร เวยีดนาม ลาว  จะเห็น
ไดวาเศรษฐกิจของประเทศไทยดีกวา

                                                       
12 อุดม เกิดพิบูลย,ดร. ,การลงทุนตางประเทศในไทย,( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพพัฒเณศ
   2518), หนา 60-71.
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                                   เมือ่อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนหนึ่งในหลายอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่มี
การลงทุนจากตางประเทศ สิง่ทีรั่ฐบาลควรจะไดคํ านึงก็คือ ประเทศไทยไดรับผลประโยชน
อยางไรบางจากการลงทุนของชาวตางชาติ  ส ําหรับผลประโยชนที่เราจะไดรับไดแก

                             -    การลงทนุของเอกชนจากตางประเทศจะชวยสมทบการออมในประเทศ  เพื่อ
ใหมรีะดบัเพียงพอกับการลงทุนที่เหมาะสม  เปนทีย่อมรับกันวาทุนเอกชนจากตางประเทศ
จะกลายเปนแหลงที่มาของทรัพยากรจากตางประเทศแหลงสํ าคัญเพราะการชวยเหลือจาก
รัฐบาลตางประเทศกํ าลังลดลงทุกขณะ

  -   การไหลเขาของเงินทุนเอกชนจากตางประเทศชวยบรรเทาการขาดดุลชํ าระเงิน
- มผีลประโยชนทางเศรษฐกิจที่แพรหลาย  ออกไปสูกิจการผลิตอื่นๆในลักษณะ

ของวิธีการผลิตวิธีใหม หรอืวิธีการจัดการธุรกิจใหมๆ  สิง่เหลานี้มักจะติดเขามากับเครื่อง
จกัรอปุกรณที่ผูลงทุนชาวตางประเทศเขามาติดตั้ง

- บริษทัตางประเทศสามารถมีบทบาทในกิจการทุกชนิด  กลาเสี่ยงในกิจการที่
ธรุกิจของบุคคลในประเทศที่ไมกลาทํ า

                    ผลตอบแทนที่ไดรับจะสามารถแบงออกไดเปนสองประเภท คือ  ผลตอบแทน
ระยะสั้น ไดแก การเพิม่ของมลูคาการผลิตแหงชาติที่เกิดจากการแบงสรรทรัพยากรเงินทุนที่
เกดิขึ้นระหวางประเทศ คอืระหวางประเทศเจาของทุน กบัประเทศเจาบาน ซึง่จะมีรายได
ประชาชาติของประเทศเจาบานเพิ่มข้ึน  สวนนี้คือสวนของมูลคาเพิ่มที่ตกอยูในประเทศ     
เจาบาน ซึง่มอียูสองลักษณะคือสวนที่เปนรายไดของเจาของปจจัยการผลิตของเราที่ผูลงทุน
ชาวตางประเทศใชอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งคาแรงงาน  และอกีสวนหนึ่งอยูในลักษณะของ
ภาษบีางชนิดที่กิจการของชาวตางชาติเสียใหรัฐบาล   ผลตอบแทนระยะยาว ไดแก การไหล
เขามาของเงินทุนจากตางประเทศทํ าใหรายไดประชาชาติขยายตัวในอัตราสูง  การขาดดุล
การชํ าระเงินจะลดลง กอใหเกดิการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตใหเปนไปอยางสะดวกมากขึ้น
ซึง่จะชวยขยายอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
                   เมือ่ผลประโยชนที่ไดรับมีมากจากการรวมทุนแลว  ผูประกอบการธุรกิจอาจตอง  
น ํามาวเิคราะหวากอนเริ่มธุรกิจจะยอมใหมีการลงทุนรวมกันจากตางประเทศหรือไม  ทั้งนี้
ขึน้อยูกับขนาดของกิจการ  และเงินทุนของแตละกิจการนั้น
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2.2.2 กระบวนการผลิตและวงจรของอุตสาหกรรมแบตเตอรี
    ในการประกอบธุรกิจแบตเตอรีนั้น  มโีครงสรางของธุรกิจภายในโดยทั่วไปของ

บริษัทอุตสาหกรรมซึ่งจะมีคณะกรรมการบริหารซึ่งเลือกตั้งโดยผูถือหุน คณะกรรมการ
บริหารนีจ้ะเปนผูกํ าหนดนโยบายการดํ าเนินงาน  ควบคมุดูแลการบริหารงานของบริษัทให
เปนไปตามกฎหมายและนโยบายที่วางไว    และคณะกรรมการบริหารจะเลือกตั้งกรรมการ  
ผูหนึง่เปนกรรมการผูจัดการใหปฎิบัติงานเต็มเวลา  และมอํี านาจหนาที่ในการจัดการธุรกิจ
ทัง้หมดของกิจการ  จดัวางแนวทางใหมีประสิทธิภาพ  และควบคุมการปฎิบัติงานใหเปนไป
ตามนโยบายที่คณะกรรมการกํ าหนดไว   โดยมพีนกังานชั้นบริหารระดับผูจัดการฝายเปนผู
ควบคมุดูแลการดํ าเนินงานและพนักงานในฝายที่ตนรับผิดชอบ

     การแบงโครงสรางของฝายงานตางๆในธุรกิจแบตเตอรี  ไดแก   13

      ฝายผลิต  ซึง่ประกอบดวยแผนกผลิตนํ้ ากลั่น  แผนกผลิตแผนธาตุ  แผนก
ประกอบ  แผนกธุรการการผลิต  แผนกคลังวัตถุดิบ  แผนกควบคุมคุณภาพ  แผนกซอม
แซมและบํ ารุงรักษา  แผนกผลิตผงตะกั่ว  เปนตน  มหีนาทีท่ ําการผลิตชิ้นสวนตางๆของ
แบตเตอรี่  และหมอแบตเตอรี่สํ าเร็จรูป  ควบคุมการผลิตและวางแผนการผลิตใหสอดคลอง
กบัแผนการขาย     รวบรวมบนัทึกและจัดทํ ารายงานเกี่ยวกับการผลิต  ท ําหนาที่เกี่ยวกับ
การเบิกจายวัตถุดิบ  ซอมบํ ารุงเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิต  ตลอดจนควบคุม
และปรับปรุงคุณภาพในการผลิต

    กระบวนการผลิตที่สํ าคัญไดแก  14  การผลิตแผนธาตุ ประกอบดวยการผลิตผง
ตะกั่วซับออกไซด , การหลอชิน้สวนตางๆภายในแบตเตอรี่ที่เปนตะกั่วและอุปกรณที่ใชใน
การผลติทัง้หมดเพื่อนํ าแผนกริดมาทํ าเปนแผนธาตุแบตเตอรี่   , การละเลงแผนกริดดวย
วตัถไุวปฎิกิริยาซึ่งประกอบดวยนํ้ ากรด  ตะกั่ว  นํ ้ากลั่น , การฟอรมแผนธาตุคือ การทํ าให
แผนธาตกุลายสภาพเปนแผนบวกและแผนลบดวยกระแสไฟตรงใชเวลา 48 ชั่วโมง  การทํ า
เปลือกหมอ  คอืการบรรจุชิ้นสวนของแบตเตอรี่เขาไวดวยกัน  เปลอืกหมออาจทํ าจากยาง

                                                       
13 ทศพร  แยมบุญเรือง , “ระบบบัญชีตนทุนของอุตสาหกรรมแบตเตอรี่,” (วิทยานิพนธ
   ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,
   2529), หนา33-37 .

14 สุธรรม  พานิชวงค, รายงานการศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่ยานยนต
    (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2525),หนา 6.
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พลาสติก หรอืแกวโดยใชความรอนทํ าใหประสานตัวตามแบบพิมพ     การทํ าแผนกั้น   ซึ่ง
เปนสวนประกอบที่อยูภายในหมอแบตเตอรี่  ท ําหนาทีเ่ปนฉนวนไฟฟากั้นระกวางแผนธาตุ
บวกและลบ   การท ํานํ้ ากลั่นและนํ้ ากรดผสม  เพือ่ใหไดนํ้ ากลั่นบริสุทธ และนํ านํ้ ากลั่นไป
ผสมกับนํ้ ากรดผสม     การประกอบ   เปนขัน้ตอนผลิตขั้นสุดทายที่นํ าเอาชิ้นสวนแบตเตอรี
ตางๆทีไ่ดจากการผลิตขั้นตนมาประกอบกันโดยทํ าใหเปนแบตเตอรี่สํ าเร็จรูป    การตรวจ
สอบคุณภาพ   ซึง่เปนการตรวจสอบในแตละขั้นเพื่อใหเปนไปตามเกณฑที่กํ าหนด  เพื่อให
สินคามีคุณภาพสูง  และมปีระสิทธิภาพในการใชงาน

   ฝายจัดซื้อ   มหีนาที่จัดซื้อวัตถุดิบและวัสดุตางๆ เมือ่ของในโรงงานลดลงถึงจุด
ทีต่องการจะสั่งซื้อ   แผนกคลังวัตถุดิบหรือแผนกอื่นจะแจงไปยังฝายจัดซื้อ  ฝายจัดซื้อจะ
ตรวจสอบและดํ าเนินการสั่งซื้อ  การจดัซื้อทุกครั้งจะตองมีการสืบราคา  การตรวจสอบ   
คณุภาพและปริมาณวาถูกตองตามใบสั่งซื้อ

 ฝายบัญชีและการเงิน   รับผิดชอบดานบัญชีของบริษัท  จดัท ําเอกสารประกอบ
การลงบัญชี  บันทึกรายการทางบัญชี  จัดทํ างบการเงินและรายงานตางๆเพื่อเสนอ         
คณะกรรมการบริหาร  ผูถอืหุนและหนวยราชการที่เกี่ยวของ  จดัท ําเอกสารในทางภาษี  
จดัท ํางบประมาณรายจายประจํ าป  งบดุล  ตรวจสอบสินทรัพยถาวร เปนตน

ฝายการตลาด   มหีนาที่ในดานการตลาดและการขายสินคา  การวจิยัตลาดเกี่ยว
กบัอุตสาหกรรมแบตเตอรี   การโฆษณาเพื่อสงเสริมการขาย  การพยากรณการชวยขาย  
การจัดการขายสงและขายปลีกแกลูกคา  โดยอาจผานตัวแทนจํ าหนายของบริษัทเองที่มี
อยูทั่วประเทศ หรอืบางรายอาจจํ าหนายใหแกลูกคาโดยตรงจากโรงงาน  สํ าหรับการขนสง
ในประเทศนั้นขนสงโดยรถยนต  สวนตางประเทศนั้นขนสงโดยทางเรือ

ฝายบุคลากร   รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การจัดหาบุคคลเขา
ท ํางาน  การบรรจุ  การแตงตั้ง  โยกยาย  การฝกอบรม  การจัดสวัสดิการเปนตน

ส ําหรับวงจรของอุตสาหกรรมแบตเตอรี   เมื่อมีการผลิตแบตเตอรีสํ าเร็จรูปแลวนั้น
เพื่อจํ าหนายออกสู ตลาดจะมีวงจรของธุรกิจประเภทในตลาดไดแก การที่โรงงาน             
อุตสาหกรรม จ ําหนายแบตเตอรีแกรานคา  จากนัน้รานคาจะจํ าหนายตอใหกับผูบริโภคซึ่ง
เปนลูกคา  เมื่อผูบริโภคใชแบตเตอรีจนหมดอายุแลวผูบริโภคจะนํ าแบตเตอรีนั้นกลับไป
ขายคนืแกรานคาโดยจะไดราคาประมาณไมเกินรอยละ10   ของราคาซื้อ  หรืออาจขายแก    
ผูคาของเกา ซึ่งทั้งรานคาและผูคาของเกาจะสงกากแบตเตอรีนั้นไปขายตอยังโรงหลอม
ตะกั่วจากแบตเตอรีเกาที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อใหทํ าการรีไซเคิลนํ าตะกั่วกลับมาใชได
ใหม  หรอืขายแกโรงหลอมตะกั่วเถื่อน ซึง่อาจน ํากากแบตเตอรีนั้นไปขายแกโรงหลอมถูก
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ตอง หรือนํ ามาหลอมเองเพื่อใหไดตะกั่วแทงนํ าไปทํ าประโยชนตอไป   หรือโรงหลอม
แบตเตอรี่ทั้งสองประเภทขายคืนแกโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อนํ าตะกั่วที่รีไซเคิลไดกลับไป
ผลิตแบตเตอรีลูกใหมเพื่อประหยัดตนทุนตอไป  ดงัจะปรากฎตามภาพดังตอไปนี้

รูปที่ 2.1: วงจรของผลิตภัณฑแบตเตอรีในปจจุบัน

                  2.2.3   การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย
                                  เหตุผลสํ าคัญในการที่รัฐบาลจัดใหมีการสงเสริมการลงทุนเนื่องจากแบตเตอ

รีเปนรถยนตและรถจักรยานยนตเปนอุปกรณไฟฟาที่เปนสวนประกอบของรถยนต เมื่อ
ความตองการของผลิตภัณฑแบบนี้มากขึ้น  ทํ าใหความตองการแบตเตอรีมากขึ้นดวย     
เมื่อมีการนํ าเขาแบตเตอรีมากทํ าใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอนุมัติใหมีการสงเสริม              
อุตสาหกรรมแบตเตอรีข้ึนในป พ.ศ. 2520 เพื่อทดแทนการนํ าเขา  ซึ่งสํ านักงาน               
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม นัน้ตัง้ขึน้มาเพื่อสงเสริมการลงทุน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520 เพือ่กิจการอุตสาหกรรม  โดยพิจารณาถึง     
กิจการที่อยูในขายการสงเสริมจะตองเปนกิจการสํ าคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ
สังคม และความมั่นคงของประเทศ  เปนกิจการขนาดใหญ  ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ         
สิ่งแวดลอม  โดยการใหอนุญาตในการขอบัตรสงเสริมแกผูลงทุนซึ่งผูลงทุนจะไดรับสิทธิ
ประโยชนตางๆ    คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดแบงความสํ าคัญของอุตสาหกรรม
ออกเปน 3 ประเภท ดงันี้คือ  15

                                                       
15 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520
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                                 -  ประเภท ก. เปนอตุสาหกรรมที่จํ าเปนและสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจ  จะได
รับยกเวนภาษีขาเขาและภาษีธุรกิจทั้งหมดในการนํ าเขาวัตถุดิบเขามาผลิต เชน อุตสาห
กรรมกลั่นนํ้ ามันพืช  อุตสาหกรรมเคมี  อุตสาหกรรมหลอมเหล็ก  อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
และอุปกรณยานยนต  เปนตน

                                 -   ประเภท ข. เปนอุตสาหกรรมที่สํ าคัญรองลงไปจากประเภท ก. ไดรับการยก
เวนภาษี โดยจายเพียง 50 % ในการสั่งวัตถุดิบเขา อุตสาหกรรมประเภทนี้อาจใชเครื่องจักร
กลเทากับประเภท ก. แตจะใชวัตถุดิบภายในประเทศนอยกวาประเภท ก.

                              -  ประเภท ค. เปนอุตสาหกรรมที่ไมจัดอยูใน 2 ประเภทขางตน มคีวามสํ าคัญ
นอยกวาและใชเครือ่งมือเครื่องจักรนอยกวา 2 ประเภทขางตน  อุตสาหกรรมประเภทนี้ไดรับ
ยกเวนภาษีเพียง 1 ใน 3 ในการสั่งวัตถุดิบเขาประเทศ

                                   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดจัดลํ าดับของอุตสาหกรรมแบตเตอรีไว
ในกิจการประเภท ก.  จงึนบัไดวาประเทศไทยเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมแบตเตอรีและได
รับการจัดลํ าดับเขาเปนอุตสาหกรรมประเภท ก. ตามที่ไดกลาวมาขางตน เมื่อคณะ
กรรมการมีมติใหการสงเสริมแกผูขอรับการสงเสริมรายใดแลว  ตองแจงใหผูขอรับการสง
เสริมทราบ  เมือ่ผูขอรับการสงเสริมตอบรับการสงเสริมแลว ตองรายงานการเริ่มปฎิบัติงาน
ตามโครงการที่ไดรับการสงเสริมใหสํ านักงานทราบ  โดยผูขอรับการสงเสริมจะไดรับสิทธิ
ประโยชนดังตอไปนี้

                                    1. ไดรับการลดหยอนอากรขาเขาไมเกินรอยละ 90 ของอัตราปกติสํ าหรับ
วตัถดุบิหรอืวัสดุจํ าเปนที่นํ าเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิต ผสม หรือ ประกอบในกิจ
การที่ไดรับการสงเสริม มกี ําหนดคราวละไมเกิน 1 ป    แตวัตถุดิบนั้นตองไมเปฯของที่ผลิต
หรือมีกํ าเนิดในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกลเคียงกับชนิดที่จะนํ าเขาและมีปริมาณเพียง
พอที่จะจัดหามาใชได

                                  2. ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสํ าหรับกํ าไรสุทธิที่ไดรับจากการ
ประกอบ   กจิการทีไ่ดรับการสงเสริมมีกํ าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกํ าหนด  ซึ่งตองไม
นอยกวา 3 ปแตไมเกิน 8 ป นบัแตวันเริ่มมีรายได

                                 3. เงินปนผลจากกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับยกเวนภาษี      
เงนิไดนติิบุคคลนั้นใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํ านวณเพื่อเสียภาษีเงินได  ตลอดระยะเวลาที่
ผูไดรับการสงเสริมไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น

                                4. อนญุาตใหสงเงินปนผล กํ าไร หรอืดอกเบี้ย อันเกดิจากเงินทุนหรือเงินกู  ที่ผู
ลงทนุสงหรือนํ าเขามาในประเทศ หรอืสงเงินทุน  ตนเงนิกูที่สงหรือนํ าเขามาในประเทศกลับ



31

ออกไปไดเปนเงินตราตางประเทศ ดังตอไปนี้   อันไดแก   การสงกํ าไรสุทธิหรือเงินปนผลเมื่อ
ไดหักภาษีเงินได  หรอืภาษีอ่ืนใดที่พึงเสีย , การสงกํ าไรสุทธิ ซึง่ค ํานวณวาจะไดรับสํ าหรับ
ระยะเวลา 6 เดอืนแรกของป และการสงเงนิไปช ําระดอกเบีย้ หรอืตนเงนิกูตามสญัญา   เปนตน

                                5. ใหผูไดรับการสงเสริมไดรับอนุญาตนํ าคนตางดาวซึ่งเปนชางฝมือ ผูชํ านาญ
การเ ขามาในราชอาณาจักรไดตามจํ านวนและกํ าหนดระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักรเทา
ทีค่ณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร    แมวาจะเกินระยะเวลาตามกฎหมายคนเขาเมือง

                                6. รัฐไดใหหลักประกันแกผูลงทุนวา  รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการ      สง
เสริมมาเปนของรัฐ    รัฐจะตองไมประกอบกิจการเพื่อแขงขัน  รัฐจะตองไมทํ าการผูกขาด
การจ ําหนายผลิตภัณฑชนิดเดียวกันหรือคลายคลึงกันกับที่ผูไดรับการสงเสริมผลิต  และรัฐ
จะตองไมควบคุมราคาจํ าหนายของผลิตภัณฑที่ไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  
เวนแตในกรณีจํ าเปนในดานเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของประเทศ  แตจะไมกํ าหนด
ราคาขายใหตํ่ ากวาราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร

                                ผลทีไ่ดรับจากการสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ.2505 ถึง 2511 นั้น ในระยะแรกผู
ผลิตทีไ่ดรับการสงเสริมยังไมไดเร่ิมทํ าการผลิตในชวงปดังกลาวทันที  16    เนือ่งจากผูผลิต
นั้นจ ําเปนตองสรางโรงงาน  ติดตั้งเครื่องมือ เครือ่งจักรที่จะใชในการผลิต  ท ําใหการผลิต     
แบตเตอรภีายในประเทศขยายตัวมากขึ้นและสามารถทดแทนการนํ าเขาได  ท ําใหปริมาณ
การนํ าเขาลดลงในชวงป พ.ศ.2516-2521 และเริ่มลดลงสํ าหรับปริมาณการนํ าเขาลดลง
เกือบทุกป  ยกเวนในป พ.ศ.2519 สวนมลูคาการนํ าเขาลดลงทุกป  นอกจากในป พ.ศ.2517  
ในป พ.ศ.2518 ปริมาณการนํ าเขาลดลงเปนอัตรามากที่สุด ถึง 79.11%

                        2.2.4    ปจจัยการกํ าหนดราคาและการแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                               ในการทํ าธุรกิจการคาขายสิ่งใดในตลาด ยอมมีวัตถุประสงคคลายๆกัน คือการ

ขายสินคาและบริการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งกํ าไรเพื่อใชในการดํ าเนินกิจการตอไป การดํ าเนิน
กจิการหากไมสามารถจํ าหนายไดมากกวาที่ผลิตไดการดํ าเนินการนั้นก็ประสบกับภาวะขาด
ทุน  อยางไรกต็ามการที่จะกํ าไรหรือขาดทุนมากนอยเพียงใด  ขึน้อยูกับการตั้งราคาวาจะให
ตางกบัตนทนุมากนอยเพยีงใด  ถาตัง้ไวสงูกวาตนทนุมาก  การขายนัน้จะไดรับก ําไรมาก  ถา

                                                       
16 สิริเกียรติ  รัชชุศานติ, “ การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย ” วทิยานิพนธ
ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  ภาควชิาการธนาคารและการเงิน  บณัฑติวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2523   หนา 123.
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ตัง้ราคาไวสูงกวาตนทุนเล็กนอยแลว  กจ็ะไดรับกํ าไรในอัตราที่ตํ่ ากวา  แตอยางไรก็ตามใน
การตัง้ราคาก็จะตองคํ านึงถึงตนทุนการผลิต  ภาวะการแขงขัน  ภาวะทางเศรษฐกิจ  ปจจัย
ทีจ่ะน ําไปสูการตั้งราคาเพื่อขายในทองตลาดที่เหมาะสมไดแก

                                   1. พิจารณาถึงตนทุนในการผลิตแบตเตอรี และสภาวะของตลาด หากเปน
ตลาดของผูขายจํ านวนนอยราย (Oligopoly) ตนทุนของสินคาสามารถบวกกํ าไรตาม
ตองการเทากบัราคาแบตเตอรดีงัทีต่องการ  แตถาในกรณทีีม่คีูแขงขนัมาก  การแขงขนัเปนไป
อยางสมบรูณ บริษทัผูผลิตจะตองตัง้ราคาจากตนทนุบวกก ําไรตามสมควรเทานัน้ ( Reasonable)

                                 2. พจิารณาถึงอุปสงคของผูบริโภค  ซึง่เปนสิ่งที่มีความจํ าเปนมาก  บางครั้ง
ราคาแบตเตอรีที่ผูซื้อจายนั้น ผูซือ้มไิดคํ านึงถึงตนทุนในการผลิตเลย  แตการพิจารณาความ
ตองการบริโภคโดยการพิจารณาราคาเปนเกณฑ  นบัวาเปนประโยชนมากเพื่อทํ าใหทราบ
จ ํานวนจํ าหนาย ณ ระดับราคาขายตางๆกัน  และท ําใหทราบถึงความตองการของตลาดที่
ประมาณคาตนทุนในการผลิตและการตลาด

                                  3.พิจารณาถึงบริษัทที่ผลิตแบตเตอรีอ่ืนในตลาดวา  ราคาของแตละชนิด     
แบตเตอรีของคูแขงขันมีอัตราเทาใด  และเพือ่เปรียบเทียบวาหากในคุณภาพเทากัน  ขนาด
บรรจุเทากันราคาเทาใด  ซึง่ควรที่จะตั้งราคาใหใกลเคียงกัน   เนือ่งจากหากตั้งราคาสูงกวา    
คูแขงขันแลวผูบริโภคยอมไปอุดหนุนบริษัทผูแขงมากกวา ยกเวนแตจะมีลักษณะการคา
ขายผูกขาดในตลาดนั้นๆ  แตทั้งนี้การผูกขาด หรือ การตัง้ราคาสูงมากๆไมอาจกระทํ าไดใน
ประเทศไทยเนื่องจากในขณะนั้นแบตเตอรีเปนสินคาที่รัฐบาลเขามาควบคุมดานราคาโดย                  
พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยควบคุมผูผลิต ผูนํ าเขา
และผูจํ าหนายในการกํ าหนดราคา  การขึน้ราคาตองขออนุญาตรัฐบาลกอนทุกครั้งไป

                                  เมื่ออุปสงคมีผลตอราคา   ส ําหรับปจจัยที่กํ าหนดอุปสงค หรอืความตองการ
ของผูบริโภคอันมีตอผลิตภัณฑแบตเตอรีนั้นไดแก  อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต รถจกัรยานยนต เมือ่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  
ท ําใหตลาดรถยนตใหมในประเทศมียอดขายลดลง  อาจสงผลกระทบตอยอดขายแบตเตอรี่
ได  , ปริมาณการใชมาก เมื่อใชบอยครั้ง  ท ําใหมีการเปลี่ยนแบตเตอรีบอยมากขึ้น  รานคา
แบตเตอรีก็จะสั่งแบตเตอรีเขามาขายมากขึ้น ,อายกุารใชงานแบตเตอรี  หากแบตเตอรีชนิด
ใดที่มีอายุการใชงานสั้นก็จะตองเปลี่ยนบอยๆ แบตเตอรีใดใชไดนานก็สามารถยืดอายุการ
ใชออกไปไดอีก  เปนตน

                                  ราคาจ ําหนายของแบตเตอรี่แตละยี่หอมีความแตกตางกันได  ทัง้นี้ขึ้นอยูกับ
คุณภาพและขนาดของแบตเตอรี  หลงัจากที่รัฐไดยกเลิกการควบคุมราคาขายสงแบตเตอรี
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เมื่อ ป พ.ศ.2523 แลว  ผูผลิตสวนใหญจึงไดมีการปรับราคาเพิ่มข้ึน  ในปจจุบันราคาขายสง
แบตเตอรีจากโรงงานสํ าหรับแบตเตอรีรถยนตประมาณหมอละ 800 ถึง 3,000 บาท และ   
แบตเตอรีรถจักรยานยนตประมาณหมอละ 85 –300  บาท สํ าหรับราคาขายปลีกตอผูบริโภค
นั้น   ผูคาปลีกไมสามารถที่จะขายไดในราคาอํ าเภอใจ เนือ่งจากตองถูกควบคุมการกํ าหนด
ราคาตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542 (ซึง่ไดยกเลิกพระราช
บญัญตักิ ําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ.2522)

                                   การแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                                  ตลาดของอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมีลักษณะที่เปน

การแขงขันกันมาก  ทั้งจากโรงงานผลิตแบตเตอรี่ในประเทศไทยดวยกัน  และสํ าหรับ          
ผู ประกอบธุรกิจในการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจาก              
ตางประเทศ   รวมทัง้ผูผลิตรายยอยที่ผลิตแบตเตอรีจากเปลือกแบตเตอรีเกา  ปญหาการ    
แขงขันคือ การครอบครองสวนแบงทางการตลาดในอดีต  ไดแก    การที่ตลาดแบตเตอรีเปน
ตลาดของรัฐบาลได แก หน วยราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีองค การแบตเตอรี่ของ         
กระทรวงกลาโหมเปนการผูกขาด    ในการขายแบตเตอรี่รถยนตแกประชาชนในราคาถูก     
ผูผลิตแบตเตอรี่รายอื่นจึงตองแขงขันกันในตลาดสวนที่เหลือ   แตเนื่องจากในปจจุบัน        
องคการแบตเตอรี่กระทรวงกลาโหมกํ าลังจะมีพระราชกฤษฎีกายุบองคการแบตเตอรีลง
เนือ่งจากมีการประกอบกิจการขาดทุน   และรัฐบาลตองแบกรับภาระหนาที่นี้ไว  เพราะองค
การแบตเตอรีไมมีงบประมาณที่จะพัฒนาการผลิตเทาใดนัก    แตทั้งนี้ตลาดขององคการ   
แบตเตอรีในปจจุบันไดแก  หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้งประเทศ  รถยนตและรถ
จกัรยานยนตในหนวยงานทหารจะใชแบตเตอรี่ยี่หอ เพาเวอร  ขององคการแบตเตอรี่ทั้งสิ้น
ตามวตัถปุระสงคในการผลิตเพื่อเปนยุทธปจจัยนั่นเอง   17     ดงันั้นการแขงขันในตลาด
ปจจุบนัจะเปนผูประกอบธุรกิจที่เปนเอกชนจํ านวน 19 ราย ทัง้ทีม่ขีนาดเล็กและขนาดใหญ   
และยังตองมีการแขงขันกับรานซอมแบตเตอรี่ที่มีอยูประมาณ 20-30% ของตลาดทั้งหมด  
ซึ่งผลิตแบตเตอรีจากเปลือกแบตเตอรี่เกา  และน ํามาขายในราคาที่ถูกกวา  แตการแขงขันนี้
ไมเฉพาะทางดานราคาเทานั้นแตรวมถึงคุณภาพของแบตเตอรีแตละลูกดวย  การสรางภาพ
ลักษณในการแขงขันจํ าเปนตองไดรับการยอมรับจากผูบริโภคซึ่งเกิดจากสื่อโฆษณาและ
ประชาสัมพันธดวย

                                                       
17 สุธรรม  พานิชวงค, รายงานการศึกษาอุตสาหกรรมกรผลิตแบตเตอรียานยนต
    (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2525),หนา 14.
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                                   ความเสี่ยงตอการแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี   ปจจัยที่กํ าหนดความ
เสีย่งในการดํ าเนินธุรกิจแบตเตอรีของประเทศไทยไดแก   18 ความเสี่ยงดานราคาของวัตถุ
ดิบ  เนือ่งจากวัตถุดิบที่สํ าคัญไดแก  ตะกั่ว ซึง่จะตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศ  ราคา
ของวัตถุดิบจะมีความผันผวนตามราคาตลาดโลกและการแข็งตัวของคาเงินบาท  แตมีผล
กระทบไมมากนักเนื่องจากในปจจุบันมีแหลงผลิตวัตถุดิบในประเทศไทยเชน  โรงหลอมแบต
เตอรีเกา  ทีน่ ําตะกั่วรีไซเคิลมาขายแกผูประกอบการเพื่อลดตนทุน ,  ความเสี่ยงดานการ
ตลาด   เนือ่งจากมกีารแขงขันคอนขางสูงในตลาดทั้งในดานคุณภาพและราคา   อีกทัง้หาก
เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอันทํ าใหอัตราการซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนตลดลงนั้น   
อาจทํ าใหอัตราการซื้อแบตเตอรี่ลดลงตามดวย ,   ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี  จากภาวะการ
แขงขันสูงและปญหาสภาพแวดลอม  ท ําใหการพัฒนาดานเทคโนโลยีการผลิตเขามามีบท
บาทตอการด ําเนินงานของธุรกิจเพื่อรักษาความเปนผูผลิตชั้นแนวหนาของประเทศ    จึง
ตองมกีารใชเงินลงทุนสูงอยางตอเนื่อง ,  ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน  เนือ่งจากแตละ
บริษทัธรุกจิอาจตองมีการกูเงินในระยะยาวในรูปของเงินสกุลตางประเทศ  หรือ ซื้อวัตถุดิบ
ดวยเงินสกุลตางประเทศ  ซึง่หากมกีารผนัผวนของอัตราแลกเปลี่ยนอาจทํ าใหเกิดภาวะขาด
ทุนได  , ความเสี่ยงดานผลิตภัณฑ    หากบริษัทใดไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพซึ่งไดตรา มอก. 
จากส ํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ ไดรับใบ
รับรองระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 9002  หรือ   ISO 14001 จะท ําใหไดรับการยอมรับใน
กระบวนการผลิตมากขึ้นและทํ าใหมีศักยภาพเปนที่ยอมรับในตลาดโลกอีกดวย

                                  การแขงขันในตลาดอุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนการแขงขันโดยเสรี  เนือ่งจาก
ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกในกลุม AFTA  และ GATT  ท ําใหประเทศไทยตองเปดเสรี
ทางการคาเพื่อใหเปนไปตามขอตกลง   อีกทั้ง GATT ไดก ําหนดใหประเทสไทยยกเลิกการ
บงัคบัใชชิน้สวนที่ผลิตไดในประเทศตามมาตรการดานการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMS ) 
ซึง่ขอตกลงดังกลาว    อุตสาหกรรมแบตเตอรีถือเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  
เนือ่งจากแบตเตอรีเปนสินคาที่ประเทศไทยกํ าหนดใหผูผลิตรถยนตตองใชเปนชิ้นสวนบังคับ
ใชที่ผลิตไดในประเทศไทย  ดงันัน้ผูผลิตแบตเตอรีของไทยจะตองพยายามเพิ่ม       ศักย
ภาพและขีดความสามารถในการแขงขันใหเพิ่มข้ึนเพื่อใหสามารถแขงขันกับสินคานํ าเขา
จากตางประเทศได

                                                       
18 บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี  จํ ากัด(มหาชน) ,รายงานประจํ าป 2542 (กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท, 2543) , หนา 29-30.
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                                2.2.5   ระบบการคิดตนทุนของภาคอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                                ตนทุนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  ไดแก คาใชจายที่ผูผลิตจะตองเสียไปใน
กระบวนการผลิต  และกระบวนการทํ างาน และเมื่อมีการประมาณคาตนทุนของโรงงาน       
อุตสาหกรรมหนึ่งแลว  จะน ํามาบวกกํ าไรเพื่อนํ าออกขายแกผูบริโภคตอไป  ตนทุนแบงออกได
เปน2 ประเภท ไดแก    19

                                ตนทุนการผลิต (Manufacturing  Cost)    หรอืตนทุนโรงงาน ( Factory  
Cost )  คอืตนทนุทัง้หมดที่เกิดขึ้นในการผลิตสินคางวดหนึ่ง  ตนทนุการผลิตเปนผลรวมของ
องคประกอบทั้งสามไดแก 1  คาใชจายในวัตถุดิบทางตรง คือ  วตัถดุบิที่มีสวนสํ าคัญในการ
ผลิตโดยตรงของโรงงาน  สํ าหรับโรงงานแบตเตอรี่  วตัถดุิบที่มีสวนสํ าคัญในการผลิต ไดแก
ตะกั่วบริสุทธ และนํ้ ากรด   2  คาจางแรงงานทางตรง  ไดแก คาแรงงานที่ใชในการเปลี่ยน
สภาพวตัถุดิบทางตรงใหเปนสินคาสํ าเร็จรูป เชน คาจางหรอืเงินเดือนที่จายใหกับคนงานที่คุม
เครื่องจักร , คาจางการท ํางานลวงเวลาเพื่อผลิตเพิ่มจะเปนตนทุนทางแรงงานโดยตรง  แตถา
เปนเงนิเดอืนที่จายแกพนักงานรักษาความปลอดภัย  พนกังานเฝาโกดัง ถอืเปนคาแรงงานทาง
ออม    3    คาโสหุยการผลิต ไดแกตนทุนการผลิตที่ไมสามารถคํ านวนตอหนวยผลิตภัณฑได
โดยตรง เชน วตัถดุบิทางออมที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของผลิตภัณฑ  ไดแก  ตะปู  กาว  กระดาษ
ทราย  เปนตน คาแรงงานทางออม เชน คาจางพนักงานตอนรับ  คาจางคนงานซอมบํ ารุง        
สวัสดิการ    ส ําหรบัผลรวมของวัตถุดิบทางตรงและแรงงานทางตรง  เรียกวา ตนทุนขั้นตนและ
ผลรวมของแรงงานทางตรง  และโสหุยการผลิต เรียกวา ตนทุนแปรสภาพ

                              คาใชจายในการขายและการบริหาร( Marketing   and  Administrative  
Expense)  เปนคาใชจายอันจะใชในรูปของการวางแผนกลยุทธทางการตลาด  เพือ่ความเปน
ผูน ําในทางธุรกิจ

                              ตนทุน (Cost) ในการประกอบธุรกิจ หมายถึง มลูคาแลกเปลี่ยนที่ตองชํ าระ
ดวยจํ านวนเงินหรือดวยความเสีบสละที่บริษัทลงทุนไปเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับในอนาคต  ซึง่ความเสียสละในที่นี้หมายถึง เงนิสดหรอืทรัพยสินอื่นๆที่ตองเสียไปทงใน
ปจจุบันหรือในอนาคต (  Cost  is  defined  as exchange  price, a  foregoing , a  
sacrifice made  to  secure  benefit    ) บางครั้งใชคํ าวาคาใชจาย (  Expense )แทนคํ าวา

                                                       
          19   จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงค, การวเิคราะหตนทุนอุตสาหกรรมและการจัดทํ างบประมาณ
              (กรุงเทพมหานคร:สํ านกัพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 34-35.
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ตนทุน   ซึ่งคาใชจายหมายถึง การลดลงของทรัพยสินสุทธิอันเนื่องจากการใชทรัพยากร
เศรษฐกิจในการกอใหเกิดรายรับ    หรอืปริมาณหนี้สินที่เพิ่มข้ึนในการจัดผลิตและสงมอบสิน
คา  หรือ คาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นในโรงงาน  (คาใชจายที่เกิดนอกโรงงานจะไมนํ ามาคิด
เปนตนทุน  แตเรียกวาคาใชจายในการขายหรือการบริหาร)

                                    ดงันัน้ตนทุนจึงหมายถึง มลูคาที่ภาคธุรกิจจะตองเสียเงิน หรือคาใชจายใน
ขัน้ตอนการผลิตอันเปน   มลูคาทีน่ ํามาคิดตนทุนของราคาของสินคาที่ทํ าการผลิต  เพื่อนํ า
ออกขายแกประชาชน  ไดแก     20

                                  วตัถุดิบที่ใชในการผลิต   ซึง่คดิตามตนทุนของแตละแผนกในการผลิต ไดแก
แผนกผลิตนํ้ ากลั่น   มลูคาของวัตถุดิบจะเทากับมูลคาของนํ้ าที่ใชคูณดวยราคาตอหนวย , 
แผนกการผลิตนํ้ ากรดผสม   มลูคาของวตัถุดิบจะเทากับจํ านวนหนวยของนํ้ ากรดที่ใชคูณ
ราคาตอหนวย   ,  แผนกผลิตผงตะกั่ว  มลูคาของวัตถุดิบจะเทากับนํ้ าหนักของตะกั่วบริสุทธิ์
ซึ่งมีหนวยเปนกิโลกรัมคูณราคาตอหนวยตามใบยอดเบิกสินคา   , แผนกผลิตแผนธาตุ
หมวดหลอ-หมวดละเลง   มลูคาวตัถดุบิจะเทากับนํ้ าหนักของวัตถุดิบแตละชนิดมีหนวยเปน
กโิลกรัมคูณราคาตอหนวย ,  แผนกประกอบ  เมือ่รับแผนการผลิตประจํ าเดือนจะนํ ามาจัด
ท ําประมาณการผลิตยอย  โดยวางแผนวาจะผลิตแบตเตอรีในชวงเวลาใด  และแตละครั้งจะ
ผลิตเทาใด และค ํานวนงบประมาณวัตถุดิบ  เพือ่น ําไปเบิกตนทุนของแตละงานจากนั้นจะ
ใช    แบตเตอรีที่ประกอบไดแตละงานหารตนทุนงาน  จะไดตนทุนตอหนวยของแบตเตอรี

                                   คาจางแรงงาน  ไดแก คาแรงของคนงานทั้งหมดในแตละแผนก  ตามระยะ
เวลาการผลิตและเวลาในการทํ างานของคนงาน

                                   คาใชจายของโรงงาน  ไดแก คาใชจายที่เกิดขึ้นกอนหรือภายหลังจากกรรม
วธิีการผลิต  ซึง่กจิการสวนใหญมักจะกํ าหนดไวลวงหนา  ซึง่การประมาณคาใชจายคือ  1. 
คาใชจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นในงวดการผลิต  2. ท ําแบบสํ ารวจหลักเกณฑที่ใชในการแบงคา
ใชจายโรงงานตามแตละแผนก  ราคาเครื่องจักรและอุปกรณ  กํ าลังมาของเครื่องจักร  
จ ํานวนพนักงาน  3. การแบงคาใชจายที่แนนอนหากทราบวาเปนของแผนกใดแผนกหนึ่ง
โดยเฉพาะใหถือเปนคาใชจายของแผนกนั้น / คาใชจายที่ไมอาจแบงได  เชน คานํ้ า  คาไฟ  

                                                       
20   ทศพร  แยมบุญเรือง , “ระบบบัญชีตนทุนของอุตสาหกรรมแบตเตอรี่,” (วิทยานิพนธ
    ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,
   2529), หนา33-37 .
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คาโทรศัพท  คาธรรมเนียม ใหแบงตามความเหมาะสมโดยใชปริมาณผลผลิตที่ไดเปนเกณฑ
ในการจัดสรร

                                    นอกจากนี้ในปจจุบันผูประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรีมีการคํ านึงถึง
การรกัษาสภาพแวดลอมมากขึ้นทํ าใหมีการนํ าเอาเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) 
เขามาใชในการผลิตแบตเตอรี  เชน  น ําเขาเครื่องจักรที่ลดการกอตัวของมลพิษ  เครื่อง
บ ําบัดนํ้ าเสีย  เครื่องกรองอากาศ  การใชวัตถุดิบที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ฯลฯ เพื่อ
ใหไดรับมาตรฐานคุณภาพการผลิต ISO 9002 หรือ 14001  จงึจ ําเปนตองใชคาใชจายเพิ่ม
ขึน้ในการ  ลงทุนเชนนี้  จงึสมควรนํ าตนทนุทางสิ่งแวดลอมเขามารวมกับตนทุนตอหนวย
ของสินคาดวย

                       2.3 ปญหาสิง่แวดลอมอนัเกดิจากอตุสาหกรรมแบตเตอรแีละผลติภณัฑแบตเตอรี
              ปญหากากของเสียอันตรายอันเกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตหรือรถจักร

ยานยนตนัน้เปนปญหาสํ าคัญที่สงผลกระทบในแงลบตอส่ิงแวดลอม ตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษย  การพัฒนาประเทศ  รวมไปถึงการสงผลกระทบไปสูภาคธุรกิจตางๆ   ปญหานี้เกิดขึ้น
ไดอยางไร และสงผลกระทบตอผูใดในวงจรธุรกิจ และสงผลกระทบมากนอยเพียงใด   ดังจะ
ไดอธิบายและกลาวถึงดังตอไปนี้

                           2.3.1ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
                                         ผลกระทบของผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตนั้นมีสวน

ประกอบที่สํ าคัญไดแก  ตะกั่วบริสุทธิ์  ซึง่มีลักษณะเปนโลหะหนัก  สีเทาแกมฟา และ ตะกั่ว
ผสมพลวงซึ่งมีนํ้ าหนักอะตอมเทากับ 207.21 จุดเดือด 1620 องศาเซลเซียส  จดุหลอมเหลว
321.43  องศาเซลเซียส  รองลงมาไดแก นํ ้ากรด ,นํ ้ากลัน่และยามเทียมหรือยางธรรมชาติซึ่ง
ใชในการทํ าเปลือกหมอแบตเตอรี      ซึง่จากสวนประกอบทั้งหมดนี้มีเพียงตะกั่วที่สามาถสง
ผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมได เนือ่งจากมีการยอยสลายเองไมได  เพราะตองมีการจัดการ
อยางถูกตองจึงจะสามารถควบคุมมลพิษได   อีกทั้งอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรี หรือ           
อุตสาหกรรมหลอมตะกั่วในประเทศไทยนั้น 21  สวนใหญจะใชวัตถุดิบจากเศษตะกั่วที่มีอยู
ในแบตเตอรี่ชํ ารุดหรือ เสือ่มสภาพนํ ามาหลอม  โดยเจาของจะซื้อแบตเตอรีเกาแลวทุบเอา
เปลือกแบตเตอรี่ออก   จากนั้นจึงทํ าการหลอมในเตาหลอมโดยการใชอากาศเปาชวย           

                                                       
             21 รัชฎาพร  อิสริยเวศน ,”ปริมาณตะกั่วในเลือดของเด็กที่พักอาศัยใกลเคียงโรงหลอมตะกั่ว,”
              ( วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย
               จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา24.
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มลภาวะที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมไดแก  กาซซัลเฟอรไดออกไซด   ไอตะกั่ว และฝุนตะกั่ว
ทีก่ระจายออกไปยังบรรยากาศแกบุคคลที่อยูในบริเวณนั้น     เชนในป พ.ศ.2512  มีผูปวย
โรคพิษตะกั่วที่  ต ําบล บางครุ  อํ าเภอพระปะแดง สมทุรปราการ ซึง่เกดิจากการเผาเปลือก
แบตเตอรี่  และน ําเถาเปลือกแบตเตอรีมาถมพื้นบาน  เมือ่เกิดฝนตกทํ าใหเถาเปลือกแบต
เตอรีถูกชะลางออกไปลงนํ้ าและดิน   มผีลท ําใหมีเด็กจํ านวน 12 ราย มคีาตะกั่วในเลือดสูง
ถึง 200-300 ไมโครกรัมตอเดซิลิตรและติดเชื้อพิษตะกั่วอยางรุนแรง

                                     อาการที่เกิดจากการรั่วซึมของตะกั่วจะสงผลกระทบตอรางกายมนุษยไดแก
22  การที่สามารถเขาสูรางกายโดยการหายใจเอาฝุน  ไอระเหย  และไอของสารตะกั่วเขาไป  
หรือซึมผานทางผิวหนังและการรับประทานอาหาร  ความเปนพิษอาจทํ าใหเปนโรคแพพิษ
ตะกั่ว ( Lead Poisoning )  ตะกัว่กอใหเกิดความเปนพิษแบบสะสม  เมือ่ปริมาณตะกั่วถูก
สะสมเพิม่ข้ึนในรางกายจนในที่สุดถึงระดับที่สอแสดงอาการออกมา    มผีลทํ าใหเม็ดเลือด
แดงเปราะ  ท ําใหเม็ดเลือดแดงแตกงาย ผลทีต่ามมาคือทํ าใหเกิดโรคโลหิตจางแตไมถึงขั้น     
รุนแรงมาก  อาการที่พบมากอยางอื่นไดแก อาการปวดในชองทอง  อาการทองผูกและทอง
เสีย   เบื่ออาหาร อาเจียน  ปวดกลามเนื้อ  และหากไดรับสารเปนระยะเวลานานอาจทํ าให
เปนอัมพาตได     สวนอาการทางระบบประสาทนั้นจะเปนอาการชัก  กระสับกระสาย เรียก
วา   Encephaopathy  ได

                            ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดแก  การท ําใหเกิดอากาศเสียจากการเผา  นํ้ าเสีย
จากการทิ้งลงนํ้ า  สภาพของดินมีความเปนกรดสูงจากการฝงกลบ   ซึง่สามารถทํ าลาย
ระบบนเิวศไดทั้งในนํ้ าและในดินแกสัตวและพืชที่อาศัยอยู   อีกทัง้เปนการทํ าลายและกอให
เกิดความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํ ากัด   ท ําใหทุกคนตองอยูในสภาพ
แวดลอมที่เลวรายอยางหลีกเลี่ยงไมได  และตองใชเวลานานในการบรรเทาและฟนฟูตอ
สภาพปญหาที่    เกิดขึ้น    และตองใชงบประมาณเปนจํ านวนมากอีกดวย

                                   2.3.2    ผลกระทบตอระบบธุรกิจ
เมื่อเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมอันเกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรี  ผูผลิตหรือ       

ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีแทบไมตองไดรับผลกระทบในทางที่เสียแกตนเองเลย  เนือ่งจาก
ผู ประกอบธุรกิจโดยมากไมไดดูแลเอาใจใสตอการรักษาสิ่งแวดลอมอยู แลว  เมื่อ           
ผลิต    ผลิตภณัฑที่มีลักษณะเปนของเสียอันตรายออกสูสังคมแลว   กไ็มมีความรับผิด
ชอบที่จะติดตามผลิตภัณฑนั้น   และภาคธุรกิจเองก็ไมตองมีภาระในการรับผิดชอบในการ

                                                       
22 aram/paper/battery/ INTERW1.DOC
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บ ําบดัหรือเยียวยาความเสียหายที่ไดเกิดขึ้นดวย  เนือ่งจากไมมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะ
ตองทํ า  ซึง่ผูประกอบธุรกิจเพียงบางรายอาจจะไดรับผลกระทบในแงของการเพิ่มตนทุน
ในกระบวนการผลิตจากการที่ตองรับผิดชอบเฉพาะตนทุนในการผลิตตามปกติ ( Private 
Cost)  ใหมกีารใชเทคโนโลยีที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   การจัดการใหมีส่ือโฆษณาที่
สงเสริมผลิตภัณฑที่สามารถนํ ามารีไซเคิลได  แตทัง้นีก้เ็ปนกลยุทธในการสรางภาพพจน
ใหแกเครื่องหมายการคาของตนเอง  และเปนความตองการในเพิ่มรายได และอุปสงคจาก   
ประชาชนใหมากขึ้นเทานั้น  และตนทุนที่เพิ่มข้ึนก็ยังสามารถนํ าไปบวกเขากับราคา      
แบตเตอรีที่จํ าหนายแกผูบริโภคได  ซึ่งมีคาเทากับใหผูบริโภคเปนผูรับภาระในการจาย
คาทจัดการสิ่งแวดลอมนี้

                                    นอกจากนี้ผลกระทบของผลิตภัณฑตอส่ิงแวดลอมทํ าใหผูประกอบธุรกิจ   
แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเพียงแคมีภาระในทางกฎหมายธุรกิจในการรักษา   
สภาพแวดลอมไดแก  หนาทีท่ี่ตองเสียภาษีสรรพสามิต  ซึง่เปนภาษีเฉพาะอยางหรือกลุม
ของการสนิคาเฉพาะอยางซึ่งเรียกเก็บจากการผลิตสินคาภายในประเทศ   23  โดยผลิตภัณฑ     
แบตเตอรีจัดอยูในสินคาประเภทสินคาอื่นๆ ซึง่อยูในหมวดสินคาเบ็ดเตล็ดอันไดแก  สินคาที่
รัฐบาลมีความจํ าเปนตองหารายได หรือ  จ ํากดัการผลิตสินคาเฉพาะคราวโดยขึ้นอยูกับแต
ละสังคม   สํ าหรบัสินคาประเภทแบตเตอรีถูกกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดประเภท     
สินคาตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ( ฉบับที่ 1) พ.ศ.2540 ซึง่มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 
พ.ค.40 วา สินคาแบตเตอรีที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตนั้นมุงหมายถึง แบตเตอรีทุกชนิด  ไม
วาจะเปนแบตเตอรีที่ใชกับไฟฉาย  วิทยุ หรืออุปกรณไฟฟาอ่ืนๆซึ่งโดยทั่วไปจะจัดอยูใน
จํ าพวกแบตเตอรีแหง ( Dry cell ) และแบตเตอรีที่ใชกับรถยนต หรือแบตเตอรีเปยก             
( Wet cell )  ซึง่นอกจากผูผลิตแบตเตอรีแลวยังรวมผูนํ าเขาสินคาแบตเตอรีดวย

                                 ในชวงแรกอัตราภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 ตอผลิตภัณฑแบตเตอรี  คิดตามมูลคารอยละ 30  แตตั้งแตวันที่ 23  พฤษภาคม 25 40 
เปนตนมาไดลดอัตราภาษีลงมา       คดิตามมูลคาเปนรอยละ 10  ในปจจุบัน   24 ซึ่งในป
2540 กรมสรรพสามิตเคยวางหลักเกณฑในการลดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยใชอัตราภาษี
รอยละ 5  สํ าหรบัผูผลิตแบตเตอรีที่รับซื้อตะกั่วจากโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา

                                                       
23 ประภาศ  คงเอียด, ค ําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต (กรุงเทพมหานคร: สํ านักพิมพ
   นิติธรรม, 2542), หนา 3.
24 เอกสารอัดสํ าเนา หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ที่ อก 0408/ 3658  ลง 21 พ.ค.42
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ตามประกาศรายชือ่โรงงานหลอมตะกัว่จากแบตเตอรเีกา  ซึง่ไดรับใบอนญุาตจากกรมโรงงาน              
อุตสาหกรรมในปจจุบัน  ทัง้นีเ้พือ่สนบัสนนุใหมีการนํ าตะกั่วจากแบตเตอรีเกามาใชในการ
เป นวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีใหมแทนที่จะนํ าไปทิ้งแลวก อใหเกิดมลภาวะตอ               
ส่ิงแวดลอม  โดยกํ าหนดใหโรงหลอมตะกั่วตองทํ าการจัดเก็บซากแบตเตอรีจากผูบริโภค
ดวย  โดยคาดวาจะลดและปองกันการลักลอบหลอมตะกั่วเถื่อนและสงเสริมใหมีการเรียก
คนืซากเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 60 ของปรมิาณการจํ าหนายแบตเตอรีในประเทศ  แต
เนือ่งจากปจจุบันโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาทั้ง 7 ราย ยงัมไิดปรับปรุงใหเปนไป
ตาม     มาตรฐานตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ืองหลกัเกณฑสํ าหรับโรงงานหลอม
ตะกัว่จากแบตเตอรีเกาลงวันที่ 28  มีนาคม 2540  ดงันั้นในเดือน ตุลาคม  2543 ทีผ่านมา
กรม    สรรพสามิตจึงมีนโยบายใหเก็บภาษีแบตเตอรีในอัตรารอยละ  10 เทาเดิม

                                   2.3.3  บอเกิดของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรี
                                จากที่ไดกลาวมาขางตนทํ าใหทราบวาผลกระทบของกากแบตเตอรีรถยนต

และรถจกัรยานยนตซึ่งมีสภาพเปนของเสียอันตราย (Harzardous  Waste) เมือ่มีการจัด
การหรือกํ าจัดไมถูกตองแลว  จะสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   สิง่แวดลอม และ
ระบบธุรกิจ  แตสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาเหลานี้ไดแก  การปฎิบัติของโรงงานอุตสาหกรรม  ,     
พฤติกรรมของผูบริโภคเอง และสภาพกฎหมายในปจจุบันที่ไมมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเมื่อมา
ประกอบกันแลวทํ าใหเกิดปญหาอันเนื่องมากจากสิ่งแวดลอมดังกลาว  ดงัจะไดอธิบายดัง
ตอไปนี้

                                     2.3.3.1   การปฎิบัติของโรงงานอุตสาหกรรม
      ปญหาขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมเกิดจากกระบวนการในการผลิต

ของโรงานอุตสาหกรรมในแตละแหง  ซึง่ในป 2540 นั้น  25 มขีองเสียอันตรายประมาณ 1.4 
ลานตนัจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆซึง่ไมใชเฉพาะโรงงานแบตเตอรีเทานั้น  ยังมา
จาก     อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมี   อุตสาหกรรมพลาสติก  อุตสาหกรรมชุบ
โลหะ  อุตสาหกรรมกํ าจัดศัตรูพืช   อุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส   และอตุสาหกรรมฟอกหนัง
เปนตน   ซึ่งโรงงานปลอยของเสียออกมา เชนนํ้ าเสีย กากตะกอน  อากาศเสีย  กากโลหะ
หนัก และกากอื่นๆเชน ชิน้สวนโลหะ   ชิน้สวนอิเลคทรอนิคส เปนตน     แมภาครัฐไดเขามา       
จัดการใหโรงงานสงของเสียอันตรายจากไปกํ าจัดที่ศูนยบริการการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมที่

                                                       
           25    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , รายงาน
               สถานการณมลพิษในประเทศไทยพ.ศ.2540 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540)ไมมีเลขหนา
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ภาครัฐจัดไว  ไดแกที่แสมดํ าและราชบุรี และอกีทีค่ือศูนยกํ าจัดกากอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ของบริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํ ากัด(มหาชน) ที่จังหวัดระยอง
แนวโนมที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญจะใหความรวมมือสงของเสียเขามากํ าจัดที่
ศูนยกํ าจัดแบบรวมมีมากขึ้น เนื่องจากลุมโรงงานตางก็ตองการที่จะปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตใหไดมาตรฐานตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 เพือ่การพัฒนาที่ไมหยุดยั้ง
และสรางความมั่นใจแกผูบริโภคและสังคม    เมือ่ภาคอุตสาหกรรมสวนมากใหความรวมมือ
กับภาครัฐแลว ไมไดหมายความวาทุกโรงงานแบตเตอรีจะใหความรวมมือทั้งหมด  การ
ปลอยของเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงดํ าเนินอยู  ดังที่จะกลาวไดวาโรงงาน                  
อุตสาหกรรม หรอืผูประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรียังเปนสาเหตุสํ าคัญหนึ่งที่ทํ าใหเกิด
ปญหามลพิษ

ทัง้นีเ้นือ่งมาจากแนวความคิดที่วา  ผูผลิตทุกคนคิดวาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยเสรี หรอืเปนของกลาง (Common Property Resource) ที่เปด   
โอกาสใหใครเขาไปใชประโยชนในทรัพยากรมากที่สุดเทาไรก็ได  เพราะไมมีผูใดตองรับผิด
ชอบอยางแจงชัดโดยการใชของคนหนึ่งไมไดทํ าใหการใชของคนอื่นลดลงไปดวย  อีกทั้งก็
ไมมีการกีดกันหรือหามมิใหใชได  ท ําใหเปนการเพิ่มภาระแกรัฐในการแกไขเยียวยาในสิ่งที่
โรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกอใหเกิดขึ้นนั่นเอง   อีกทัง้ยงัไมมีการกํ าหนดใหโรงงาน  อุตสาห
กรรมตองรับภาระไปจนถึงความรับผิดชอบตอสังคมในผลิตภัณฑที่ตนเปนผูผลิตดวย  ยิ่ง
ทํ าใหโรงงานสามารถผลิตหรือใชทรัพยากรไดอยางเต็มที่โดยไมมีความรับผิดชอบใดๆที่
เหมาะสมตอส่ิงที่เปนผูกอเลย

2.3.3.2  พฤติกรรมของผูบริโภค
 ในระบบธุรกิจเมื่อมีการผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตออกจาก    

โรงงานอุตสาหกรรมแลว  ยอมมีการขายใหแกผูบริโภคโดยโรงงานอาจจํ าหนายโดยตรง
หรือจํ าหนายผานตัวแทนหรือผานผูคาปลีกเพื่อจํ าหนายแกผูประชาชนซึ่งเรียกวาผูบริโภค  
บคุคลเหลานี้เมื่อทํ าสัญญาซื้อขายกับผูขายแลว     จะน ําแบตเตอรี่ซึ่งเปนวัตถุแหงสัญญา
ไปใช  เมือ่ผูบริโภคเหลานี้ใชแบตเตอรีจนหมดอายุการใชงานแลว  บางสวนไดมีการจัด
การทีไ่มถูกตองดวยการขาดจิตสํ านึกในการรักษาสิ่งแวดลอม นั่นคือ  ไมมกีารทิ้งกากแบต
เตอรีแบบคัดแยกขยะระหวางขยะมูลฝอยธรรมดากับขยะอันตรายซึ่งกรุงเทพมหานครได
จดัถงัพเิศษสีเทาฝาแดงไวตามแหลงชุมชน  หางสรรพสินคา สถานบีริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
จ ํานวน 2,000 ใบ ตัง้แตเดือนมีนาคม 2540 และน ําของเสียอันตรายนั้นสงไปกํ าจัดยังศูนย
กํ าจัดกากอุตสาหกรรม  แตประชาชนก็ทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไป  อันท ําใหผูกํ าจัดซึ่งภาค
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รัฐไดมอบหมายไมสามารถที่จะทราบหรือแยกขยะได  อันทํ าใหมีการกํ าจัดที่ไมถูกตอง
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

                                    นอกจากนั้นผูบริโภคบางสวนจะกํ าจัดดวยวิธีของตนเองซึ่งเกิดจากการรูเทา
ไมถงึการณ เชน  การกองทิง้ไวกลางแจง( Open  Dumping)  กอใหเกดิมลพษิในรูปของ    
มลพษิทางดนิ  ( Land Pollution)  การทิง้ทีพ่ืน้ดนิโดยคาดวา จะปลอยทิง้ใหสลายตวัตาม
ธรรมชาตเิปนสิง่ทีอั่นตรายมาก  เพราะเมือ่มกีารสกึกรอน  โลหะหนกั และสารเคมตีางๆ ทีอ่ยู
ภายในจะรัว่ไหลลงสูพืน้ดนิอันมลีกัษณะเปนธาตพุษิ (Toxic  metal) 26  แมจะเปนวธิกีาร
ก ําจดัทีส่ะดวก  กม็ผีลใหดนิทีใ่ชทิง้การเหลานัน้มปีริมาณตะกัว่สงูกวา ดนิทีไ่มเปนแหลงทิง้
เกอืบ 30 เทาท ําใหไสเดอืน ทีอ่าศยัในดนินีม้ปีริมาณธาตพุษิดังกลาวสงูกวาปริมาณไสเดอืน
ในบรเิวณขางเคยีง 10 เทา   โอกาสทีส่ตัวประเภทอืน่จะไดรับธาตพุษิจงึมสีงู  นอกจากนี้ ท ํา
ใหพชืทีป่ลูกอยูในดนินัน้ตองไดรับการปนเปอนดวย (Contamination) การดดูกนิจลุธาตใุน
พชืนัน้จะมากหรอืนอยขึน้อยูกบัชนดิของจลุธาตุ ในชวงปแรกอาจยงัไมเหน็ปญหาชดัเจน

                         การเผา( Incineration)ท ําใหเกิดมลพิษทางอากาศ(Air  Pollution)  เมื่อ    
ประชาชนนํ ากากแบตเตอรี มาจุดไฟเผา 27 ท ําใหสารพิษอันตรายนั้นกลายเปนกาซพิษ ควัน
พิษ ลอยขึ้นไปสูชั้นบรรยากาศ  ท ําลายชั้นโอโซน (Ozone  Layer  Depletion) เมื่อโอโซน
ลดนอยลง แสงอาทติยที่สองมาที่โลกจะกลับข้ึนไปไมได  ท ําใหสะทอนกลับมายังโลก  กอให
เกดิภาวะเรือนกระจก (Greenhouse  Effect)   อันจะนํ าไปสูการรอนขึ้นของอุณหภูมิของ
อากาศในโลก  (Global Warming) ท ําใหการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลผิดไปจากปกติ และ
การเปลี่ยนแปลงระดับการขึ้นลงของนํ้ าทะเล ในยานเอเชียแปซิฟค ของเสียอันตรายที่ปลอย
ออกทํ าใหเกิดผลเสียตออากาศนั้น พบไดอยางกวางขวางในหลายประเทศในเอเชีย เชน  
อินเดียอินโดนีเซีย  ญี่ปุน  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  เกาหลี  ฮองกง  ไตหวัน และประเทศไทย    

            การทิ้งลงหรือ การถกูนํ ้าฝนชะลางลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง   ทะเล หรอืแหลงนํ้ าอื่น   
อันทํ าใหสารพิษในแบตเตอรี ไดร่ัวไหลเวลาอยูในนํ้ านั้น กอใหเกิดภาวะทีระบบนิเวศนใน
นํ้ าจะเสื่อมทรามลงในรูปของมลพิษนํ้ าจืด(Inlandwater  pollution)มลพิษในทะเล

                                                       
26 ศภุมาส พนิชศักดิ์พัฒนา , ภาวะมลพิษของดินจากการใชสารเคมี (กรุงเทพมหานคร:
   สํ านกัพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2540 ) , หนา231-232.
27  กรุงเทพมหานคร ,สํ านักรักษาความสะอาด ,การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจาก
    บานเรือน( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท ,2540 ) ,หนา 23.
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(Marine  Pollution)  รวมถงึการทํ าลาย ปาชายเลน สตัวนํ้ าและพืชใตนํ้ าเชน ปะการัง  ก็
จะเสื่อมโทรมลง และสตัวนํ้ าจะลมตายเปนจํ านวนมาก  ภาวะของนํ้ าจะกลายเปนนํ้ าเสีย
ขาดออกซิเจน   หากประชาชนไดบริโภคเนื้อสัตวนํ้ าเหลานั้น  หรอืด่ืมนํ้ าจากแมนํ้ า  หรือสูบ
นํ้ าบาดาลที่มีการปนเปอนขึ้นมาใช  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพและ
ชีวิตได    และสุดทายผูบริโภคสวนมากจะขายกากของเสียประเภทแบตเตอรีใหกับพอคา
ของเกา หรอืการขายแกรานคาแบตเตอรี   เพือ่นํ าวัสดุที่มีคา เชนตะกัว่กลับมาใชใหม เรียก
วาการรีไซเคิล   ซึง่เปนวิธีที่ทํ าใหไดเงินกลับมา หรอืเปนสวนลดในการซื้อลูกตอไป  แตหาก
ผูรับซื้อแบตเตอรีเหลานั้นไมนํ ากากแบตเตอรีกลับไปขายแกโรงงานหลอมตะกั่วที่ถูกตอง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  แตกลับไปขายแกโรงหลอมตะกั่วเถื่อนซึ่งเปน   โรง
งานที่ผิดกฎหมาย  ไมมรีะบบในการปองกันมลภาวะที่ดี  กส็ามารถกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมไดเชนกัน   ดงัจะเหน็ไดวาผูบริโภคเปนบุคคลสํ าคัญในการกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง

สรุป
การประกอบธุรกิจและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพันธกับ

การสงวนและรักษาสิ่งแวดลอม   เมือ่มกีารลงทุนในอุตสาหกรรมมากเทาไร  การอนุรักษ
สิง่แวดลอมถือเปนหนาที่ที่ตองปฎิบัติเคียงคูกันไปเพื่อใหเกิดควาผาสุขในสังคม  เมื่อไดมี
การประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต ในประเทศไทย  
สภาพของธุรกิจนั้นมีลักษณะเปนกิจการขนาดใหญ  ใชทรัพยากรมาก  ใชทุนมาก  เพื่อ
เปนการทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ และเนนการผลิตเพื่อใชภายในประเทศและสง
ออก  ซึง่เปนอตุสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและเติบโตเร็วมากนั้น  กย็อมกอให
เกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเชนกัน  ทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมในกระบวนการผลิตจาก            
ผูบริโภคเมื่อจัดการหรือกํ าจัดไมถูกตอง   จงึเปนแนวทางในการแสวงหาแนวคิดและการ
จัดการรูปแบบใหมเพื่อนํ ามาจัดการกับกากแบตเตอรีเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพและเปน
การจงูใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในทางธุรกิจได   ดงัในบทตอไป



บทท่ี 3
ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในระบบมัดจํา-คืนเงิน

 3.1   ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม
                   การนาํแนวความคดิและหลกัการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  ซึง่เปนแนว
ทางความคดิทีแ่ปลกแยกออกไปจากแนวคดิทางเศรษฐศาสตรดัง้เดมิทีเ่นนการคาํนวณทาง
คณติศาสตร  และแบบจาํลองตางๆ  แตเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเปนเศรษฐศาสตรมติใิหม
ซึ่งจะเนนถึงความเปนมนุษย  การอนุรักษทรัพยากรและสภาพแวดลอมอยางเปนระบบ  
โดยสะทอนใหเหน็ถงึความเปนจริงในปจจบุนั  โดยมองระบบทัง้หมดอยางกวางขวางและ
ลกึซึง้  ซึง่ในระบบตลาดมกัคดิแตตนทนุของเอกชนโดยไมคดิตนทนุของสงัคม  ซึง่เปนสิง่ไม
ถกูตอง  และการคดิตนทนุกาํไร หรือผลไดผลเสยีของเศรษฐศาสตรแบบคลาสคินัน้สามารถ
นํามาปรับใชกับการคิดตนทุนทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกกิจกรรมได       
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาใชในการ
สนบัสนนุกฎหมายในปจจบุนัไดแกทฤษฎดีงัตอไปนี้

                              3.1.1   หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (  Pollutor  Pays  Principle: PPP )
                   การที่ภาครัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัด เยียวยาปญหามลพิษที่เกิดจาก

การที่ประชาชนหรือภาคธุรกิจกอเทากับเปนการเพิ่มตนทุนแกสังคม ( Social  cost ) เปน
เร่ืองที่ส้ินเปลืองงบประมาณและเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ    เนื่องจากทําใหผูที่กอใหเกิด
มลภาวะ    มิไดเกรงกลัวและคํานึงตอกฎหมายและบทลงโทษ  อีกทั้งยังไมมีมีจิตสํานึกอันดี
ในการปองกันและรักษาสภาพแวดลอมเนื่องจากเขาใจวาสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรเปนของ
ฟรี  เปนสิ่งที่สามารถใชไดอยางเสรีโดยไมมีผูใดเปนเจาของ  ตอมาจึงมีการคิด   แกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นดังกลาว   ดังนั้นหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (  Pollutor  Pays  Principle ) จึงเปน
หลักการที่นํามาใชแกปญหานี้ในตนศตวรรษที่ 1970   1 เพื่อวางนโยบายสิ่งแวดลอมสมัย
ใหมในเชิงทฤษฎี ผูกอมลภาวะควรจะเปนผูจายคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําของเขา  วิธี
การนี้จะกระตุนใหผูกอมลภาวะมีความระมัดระวังไมใหปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสีย
หายตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  หรืออยางนอยก็ใชความพยายามทําทุกอยางเพื่อใหมีความ  
เสียหายนอยที่สุดในเชงิปฎิบัติ    หลักการนี้ประสบความสําเร็จพอสมควรในการลดมลภาวะ  

                                                                
1 ปรีชา  เปยมพงศสานต, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพจุฬาลงกรณ

             มหาวิทยาลัย,2540) , หนา 112-113.
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ประเภทที่รูแหลงกําเนิดอยางชัดเจน (  Point-source  Pollution ) เชน ควันพิษ  น้ําเสียจาก
โรงงาน หรือมลภาวะจากรถยนต  เปนตน

          นอกจากนี้หลักการนี้ยังไดรับการบรรจุอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา  
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  ในเรื่องการควบคุมมลพิษ 3 รูปแบบอีกดวย  2   เชน   
การกําหนดหนาที่ในการกําจัดของเสียที่ตนเองผลิตขึ้นแกเจาของ หรือ ผูที่ครอบครองแหลง
กําเนิดมลพิษ ตามมาตรา 70 , การกําหนดใหตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในรูปแบบ
ความรับผิดทางแพงโดยเจาของ หรือผูครองครองแหลงกําเนิดมลพิษตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนและคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่มลพิษไดร่ัวไหล หรือแพรกระจาย อยางเครงครัด   
(  Strict Liability ) ตามมาตรา 96 และการกําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมซึ่งเงินทุนมาจาก
เงินค าบริการและค าปรับที่ จัด เก็บไดจากบุคคลผู ซ่ึ ง เปนผูกอให เกิดมลพิษตาม                   
พระราชบัญญัตินี้

                 สําหรับในทางธุรกิจนั้น  กฎหมายสิ่งแวดลอมไดเอื้อประโยชนใหนําหลักการนี้
มาใชกับผูประกอบการอุตสาหกรรม  ในฐานะที่ผูประกอบการเปนผูที่กอใหเกิดมลภาวะเชน
กัน   เชน ผลิตผลิตภัณฑที่บรรจุภัณฑมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ควัน น้ําเสีย หรือ ละออง
จากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   โดยผูผลิตตองมีภาระรับผิดชอบในการปรับปรุงสิ่งตางๆ
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิ่งแวดลอม   การปองกันและบําบัดมลพิษซึ่งตองมีการจายเงิน
จํานวนหนึ่งซึ่งเรียกวา “ ตนทุน ” เพื่อควบคุม หรือปองกันมลภาวะ    แตทั้งนี้ภาระที่เกิดขึ้น
นั้นผูผลิตจะผนวกตนทุนที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมเขาไปในตนทุนการผลิต  เมื่อตนทุน
การผลิตสูงขึ้นจากการสะทอนถึงตนทุนเต็มที่รวมถึงตนทุนความเสียหายตอส่ิงแวดลอม    
คิดมูลคารวมกับราคาสินคาและบริการเมื่อนําออกจําหนายสูทองตลาด  แตทั้งนี้โรงงาน     
อุตสาหกรรมจะหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตและกิจกรรม  เพื่อลดของเสียใหเกิดนอยที่
สุด  โดยการนําเทคโนโลยีสะอาด หรือ การนาํของเสียกลับมาใชใหม  เพื่อลดคาธรรมเนียม
ที่ตองเสียแกรัฐ     อันเปนการประหยัดตนทุนไดอีกประการหนึ่ง

                                                                
           2 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ,ขอเสนอแนะ
             การปรับปรุงกลไกการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. (กรุงเทพมหานคร:
             ม.ป.ท, 2540) ,หนา 141-142.
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           แนวทางในการปฎิบัติของหลักการนี้มีอยู 2 แนวทาง คือ3 หลักการแบบ       
มาตรฐาน ( Standard Interpretation of  PPP ) ที่ผูกอมลภาวะจะตองจายคาใชจายเพื่อ
ควบคุมมลพิษใหอยูในระดับที่สังคมยอมรับได โดยอนุญาตใหผูผลิตสามารถปลอยมลพิษ
ลงสูส่ิงแวดลอมไดเร่ือยๆ ตราบใดที่ยังอยูในระดับที่สังคมยอมรับได  แตหากเกินระดับ จะ
ตองจายคาชดเชยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม หรือทําการลงทุนเพื่อปองกันมลภาวะและ
หลักการแบบขยายมาตรฐาน ( Extended  Interpretation of  PPP ) ผูกอมลภาวะจะตอง
จายคาเสียหายทาง  ส่ิงแวดลอม และคาใชจายเพื่อควบคุมมลภาวะตั้งแตเร่ิมตนกอมลภาวะ  
แมวามลภาวะนั้นจะอยูในระดับที่สังคมยอมรับไดก็ตาม

         จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปหลักการนี้ไดวา  ผูกอมลพิษตองเปนผู            
รับผิดชอบในความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น  เพื่อปองกันและปรับปรุงคุณภาพของ  
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี ตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐกําหนดไว  โดย “ผูกอ
มลพิษ”    ในที่นี้หมายถึง การกอมลพิษทุกประเภทไมวาจะเกิดจากผูผลิต  ผูใหบริการ หรือ   
ผูบริโภคซึ่งหากใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษมากตองจายมาก  หากใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษ
นอยก็ตองจายนอย เพื่อความยุติธรรมในการแบงปนความรับผิดชอบตามสัดสวนความรุน
แรง  ทั้งนี้เพื่อผลสรุปไปในทางที่สามารถใชทรัพยากรธรรมชาติใหไดประโยชนสูงสุด และ
พัฒนาประเทศไดมากที่สุด

                               3.1.2 หลักความรับผิดชอบของผูผลิต ( Producer Responsibility )
           ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนิยมนั้น ตามปกติแลวการแทรกแซงของรัฐบาล

จะมีเปนจํานวนที่นอยที่สุดแตในความเปนจริงแลวภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมมัก
เปนปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ทั้งผลที่เกิดจากขั้นตอนการผลิต
และผลที่เกิดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไดนําออกจําหนาย ซ่ึงปริมาณของขยะมูลฝอย
หรือกากของเสียอันตรายในประเทศไทยมีมากข้ึนทุกที ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่ผูผลิตซ่ึง
เปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมทางหนึ่งตองมีความรับผิด(  Liability )หรือความ          
รับผิดชอบ ( Responsibility)ตอส่ิงแวดลอมดวยนั่นเอง

                                                                
3 ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 ( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 118-119.
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             หลักความรับผิดชอบของผูผลิตจึงถูกกําหนดใหมีขึ้น4 โดยผูผลิตจะมีความ    
รับผิดในสินคาที่ขายแกผูบริโภค เหตุผลในการสงผานความรับผิดทางการตลาด (Market-
generated Tranfers of   Liability) จากผูบริโภคสูผูผลิตที่สามารถสรางกําไรไดมากซึ่ง
เปนที่แนนอนวาผูผลิตจะพบวาในแตละมาตรการไดมีการกระตุนความตองการหรือลดความ
เสี่ยงจากการแทรกแซงทางการตลาดของรัฐบาล ผูผลิตจะตองมีการรับประกัน (Gurantee) 
การกําจัดซากของผลิตภัณฑแบตเตอรีและมีการนํากลับมาใชใหมแนนอน  ในกรณีของ
ระบบการมัดจําคืนเงินนี้  ผูผลิตอาจถูกบังคับใหมีการจายคามัดจําเพื่อครอบคลุมการรับ
ประกันที่กําหนดไวทั้งที่โดยสมัครใจและถูกบังคับโดยกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะคลายมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรประเภทพันธบัตรการปฎิบัติงาน ( Performance Bond ) ซ่ึงอยูบนพื้น
ฐานความรับผิดชอบของบริษัท  หากผูผลิตเลิกธุรกิจไป  ผูบริโภคจะไดรับการคุมครองใน
การจายคาชดเชยความเสียหายจากกองทุนมัดจําเมื่อไดรับอันตรายและผลกระทบทาง                
ส่ิงแวดลอม    เมื่อบริษัทจายคามัดจําในการประกันความรับผิดชอบในการกําจัดและจัดการ
ส่ิงแวดลอมแลว  จะไดรับการคืนเงินเมื่อทํางานตามที่ไดรับมอบหมายสําเร็จลงใน               
ตางประเทศรัฐบาลมีมาตรการบังคับใหมีสินคาที่มีความปลอดภัย เมื่อมีการจัดการตามที่ได
รับประกันไวแลว กอนนําออกสูตลาดจะตองตรวจสอบและทดสอบตามชนิดและระยะเวลา
ในการใชงานจากตัวแทนของรัฐบาลกอน ซ่ึงระบบการมัดจํา-คืนเงินนี้มักใชกับสินคาชนิด
ใหม
                     รูปแบบของความรับผิดสามารถขยายขอบเขตออกไปจนถึงการคุมครอง             
ผูบริโภคจากการโฆษณาที่หลอกลวงไดดวย การกําหนดอัตราคามัดจําที่เหมาะสมตองไม
นอยกวาระดับที่เปนที่พอใจในการปฎิบัติใหเปนผล   ดังนั้นระบบมัดจํา-คืนเงินถูกกําหนด
เพื่อ 1. คุมครองคุณคาในการรับประกันทางการรักษาสิ่งแวดลอม 2. คุมครองผูบริโภคที่จะมี
ผลตอการบาดเจ็บ  และเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  3. คุมครองผูบริโภคผานคาชดเชย

                                 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวาระบบมัดจํา-คืนเงินที่ผูผลิตตองมีความรับผิด
ชอบกับระบบมัดจํา-คืนเงินที่ผูบริโภคตองรับผิดชอบมีกลไกการจัดการแตกตางกัน และแยก
ออกจากกัน โดยมีหลักการมัดจําและคืนเงินคลายกัน และระบบมัดจํา-คืนเงินนี้สามารถ
กระทําไดพรอมกันทั้งในระบบอุตสาหกรรมและผูบริโภค ซ่ึงเปนธุรกิจเดียวกันเพื่อยืนอยู
บนหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเชนกัน

                                                                
4 Peter Bohm , Deposit-refund system: Theory  and  applications  to
   environmental ,convention and  consumer policy (Baltimore : John
   Hopkins University  press  for  resource  for  the  future  inc ,1981) pp.76-83.
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                          3.1.3  หลักความเต็มใจจะจาย ( Willingness to Pay )
              หลักความเต็มใจจะจายเปนหลักการที่สืบเนื่องมาจากหลักกฎหมายเรื่องผูกอ

ใหเกิดมลพิษเปนผูจายคาชดเชยความเสียหายนั้น  เพื่อแกปญหามลพิษที่เกิดขึ้นอยางรุนแรง  
แตการที่หลักการนี้จะประสบความสําเร็จไดนั้น  ขึ้นอยูกับความรวมมือของประชาชนโดยมี
หลักความเต็มใจจะจายเขามาเกี่ยวของ  วายินดีที่จะจายเพื่อลดปญหามลพิษมากหรือนอย
เพียงใด ทั้งนี้ไดกําหนดใหมีขั้นตอนการดําเนินงาน  คือ การประเมินคาความเต็มใจจะจาย 5  
โดยหาคุณคาของสิ่งแวดลอมโดยการสังเกตจากพฤติกรรมในตลาด  และนําเทคนิคมาใชใน
การตั้งคําถามสถานการณสมมติ  เชน มูลคาที่ยินดีจะจายเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  หรือ  
ตองการคาชดเชยเทาใดหากสภาพแวดลอมเลวลงไป เปนตน วิธีการนี้เรียกวา “Contingent 
Valuation  Method : CVM ”  ความจําเปนในการทําการประเมินคาความเต็มใจที่จะจายก็
เพื่อหาทัศนคติของบุคคลวาดีคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางไร     เพื่อจะไดนําหลักทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมที่มีแนวคิดจากเศรษฐศาสตรสวัสดิการมาใชในการหาวิธีการคิดคา
ธรรมเนียมเพื่อกําจัดมลพิษใหมีความเหมาะสมและสามารถนําไปสูการปฎิบัติไดภายหลัง
                   การประเมินนี้จะพิจารณาวาโครงการหนึ่งจะใหประโยชนเปนมูลคาเทาไหร โดย
สอบถามผูที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ 6  คือ ถามวาจํานวนเงินสูงที่สุดที่ผูรับ
ประโยชนยินดีจะจายเพื่อไมใหยกเลิกโครงการเปนเทาไร และถามผูที่ถูกกระทบกระเทือน
ในทางเสียหายวาจํานวนเงินต่ําที่สุดที่ผูเสียประโยชนนั้นจะยอมรับชดเชยถามีโครงการนี้จะ
เปนเทาไร ทั้งนี้โดยท่ีผูตอบทั้งสองกรณียังคงมคีวามพอใจเทาเดิม  การสอบถามเชนนี้ก็จะทํา
ใหสามารถวัดมูลคาของผลประโยชนสุทธิไดอีกแนวทางหนึ่ง  เพื่อใชประกอบการพิจารณา

        อุปสรรคของการประเมินคาความยินดีจะจาย คือ อุปสงคที่ไดมาจะเปนคาสมมติ    
มิใชอุปสงคจากการซื้อขาย  และเปนการยากลําบากมากที่จะไดขอมูลจริง เพราะผูเสียหาย
จากโครงการก็มักพยายามตั้ง “ราคา” ชดเชยไวสูง สวนผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการก็
พยายามตั้ง “ราคาจาย” ใหต่ําที่สุด  เมื่อตางฝายตางพยายามพิทักษผลประโยชนของตน  ก็
ยอมยากที่จะไดคาประเมินที่ถูกตองตนทุนในการไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวคอนขางสูงเมื่อแต

                                                                
5 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัด การจัดการมลพิษโรงงาน( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2540),
   หนา 26.
6 ดาว  มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน,” วารสารเศรษฐศาสตร
   ส่ิงแวดลอมและบริหารจัดการ เลม 4  ( พฤษภาคม 2540) :18.
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ละคนพยายามจะทําใหส่ิงที่ตนเองตองจายไปมีคานอยที่สุด  แตหากประชาชนเชื่อมั่นวาการ
ตอบคําถามของเขามิไดมีผลกระทบตอภาระภาษี เขาอาจจะประเมินคาสินคาสาธารณะเกิน
ความเปนจริงไปก็ได  7  ดังนั้นการสอบถามความคิดเห็นจากสาธารณชนที่มีตอโครงการ
เพื่อสวัสดิการทางสังคมจึงมีคนสวนใหญที่เห็นดวย  ถาโครงการนั้นประชาชนไมตองรับ
ภาระใดๆ

         สรุปแลว ทุกคนในสังคมมีสวนรวมกันในการจายเงินเพื่อสภาพแวดลอมที่ดี แต
การเพิ่มภาระใหแกประชาชนนี้จําเปนที่จะตองไดรับการประเมินคาความเต็มใจที่จะจายของ
ประชาชนกอน จากนั้นจึงนํามาพิจารณาหาราคาที่เหมาะสมเพื่อกําหนดลงไปในเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร และกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อการจัดการ     
ส่ิงแวดลอมตอไป

                            3.1.4   หลักการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ( Cost-Benefit Analysis)
           การทํากิจกรรมใดที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งในทางที่ดีและในทางที่เสีย

นั้นจําเปนจะตองมีการวิเคราะหวากิจกรรมที่ดําเนินในรูปโครงการนั้น ใหประโยชนคุมกับ
ตนทุนที่ เสียไปหรือไม ความจําเปนในการประเมินนี้สืบเนื่องมาจากความจํากัดของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางจํากัด
นั้นอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การวิเคราะหนี้อาจทําไดทั้งกอนดําเนินโครงการ (Feasibility 
Study)  เพื่อประกอบการตัดสินใจวาควรดําเนินโครงการนั้นหรือไม หรืออาจกระทําหลัง
จากที่ดําเนินโครงการไปแลว (Project Evaluation) เพื่อเปรียบเทียบกับผลการดําเนิน    
โครงการกอนตัดสินใจกระทําวา ประโยชนที่ไดรับนั้นคุมกับตนทุนที่เสียไปจริงตามที่ไดเคย
ประมาณการไวหรือไม  ซ่ึงอาจนําไปสูการปรับแผน หรือการกําหนดและประเมินทางเลือก
อ่ืนตอไป  8

         การประเมินโครงการในทางเศรษฐศาสตร กระทําไดยาก งาย หยาบ และละเอียด
แตกตางกันไป แตการวิธีที่สมบูรณที่สุด คือ การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน  
(Cost-Benefit   Analysis ) 9 ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของภาครัฐบาลโดยมองจาก

                                                                
7วัฒนา  สุวรรณแสง,เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
 แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536) ,หนา 44-45.

           8 ดาว มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน ,” วารสาร
             เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ เลม 4 ( พฤษภาคม 2540) :1.
           9 ปรีชา  เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
             (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) ,หนา 89.
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จุดยืนของสังคม และเปนเครื่องมือสําหรับการวางนโยบายและการจัดทําโครงการ  ซ่ึงไม
เกี่ยวของกับการผลิตสินคาเพื่อการตลาด หากแตเกี่ยวของกับทรัพยากร และการบริหารทาง
ส่ิงแวดลอม  โดยมีความสําคัญในแงที่วา ในเรื่องสิ่งแวดลอมเราจะตองมองทั้ง 2 ดาน คือ  
มองทั้งประโยชน และตนทุนพรอมๆกัน  หลักตนทุนและประโยชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การสนองความตองการ หรือ ความชอบ ถาบางสิ่งบางอยางสอดคลองกับความตองการ    
ส่ิงนั้น คือประโยชน  ถาไมสอดคลองกับความตองการ ส่ิงนั้นคือ ตนทุน  เมื่อสังคมไมได
ประกอบดวยบุคคลคนเดียว  หากแตมีบุคคลอยูมากมายรวมกัน เมื่อตองการวิเคราะหระดับ
สังคม เราจําเปนตองรูวาบุคคลอื่นชอบอะไรแบบไหน  ในการตัดสินใจคงจะเปนไปไมไดที่
จะทําใหทุกคนพอใจ  หรือมีความเปนอยูดีขึ้น จะตองมีบางกลุมสูญเสียเสมอ  เมื่อไดตนทุน
และผลประโยชนแลว ถามีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมไปในทิศทางที่ดี ความเต็มใจ
จะจายเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีก็จะเพิ่มขึ้นเปนสวนหนึ่งของประโยชน แตหากมีการเปลี่ยน
แปลงสิ่งแวดลอมไปในทางที่เลวลง ความตองการที่จะจายในการชดเชยที่ตองทนอยูใน      
ส่ิงแวดลอมที่เลวราย จะเปนสวนหนึ่งของตนทุน
                      ในกรณีผลิตภัณฑแบตเตอรีนั้น การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตวัหนึ่งเขา
มาจัดการกับปญหากากของเสียอันตรายที่เปนตัวการในการทําลายสภาพแวดลอมนั้นโดยมา
บังคับกับผูบริโภค และโรงงานอุตสาหกรรม จําเปนที่จะตองพิจารณาวา เครื่องมือชนิดนี้มี
ประสิทธิภาพอยางไร  กระบวนการในการจัดการมีลักษณะอยางไร  เครื่องมือชนิดนี้มี
ประโยชน หรือ ขอบกพรองอยางไร  ผูใดจะไดรับผลกระทบในการรับภาระคาใชจายตางๆ 
จากการนาํเครื่องมือประเภทนี้มาใช เทาไร และอยางใด  ผูใดที่เปนผูที่ไดประโยชนบาง  เปน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรวมหรือไม หรือวากอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าใน
สังคม  เปนตน

            ตนทุนที่จะนํามาวิเคราะหจะตองเปนตนทุนที่เกิดจากการดําเนินโครงการ และ
เปนตนทุนทางเศรษฐศาสตรทั้งหมด10  การวัดตนทุนที่ใกลเคียงที่สุด คือ การวัดบนพื้นฐาน
ของตนทุนของหนวยงานเมื่อมีโครงการ (With project) กับตนทุนของหนวยงานเมื่อไมมี
โครงการ (Without project ) ความแตกตางระหวางตนทุน คือ ตนทุนของโครงการที่ใชใน
การประเมิน  เพื่อชวยใหการประเมินเปนไปอยางมีระบบและมีความครบถวนสมบูรณ  ควร
แยกประเภทของตนทุนและผลประโยชนใหชัดเจน ปญหาของการวิเคราะหคือ  การ
วิเคราะหแบบ  ผลได/ทุน ซ่ึงเปนการมองไปขางหนา จําเปนจะตองกะประมาณวากลยุทธ
เฉพาะนั้นๆ แตละกลยุทธจะเสียคาใชจายเทาใด อาจตองคํานึงถึงคาใชจายอื่นดวย เชน 

                                                                
10 ดาว  มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน,”วารสาร
   เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ เลม 4 (พฤษภาคม 2540) :9-11.
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นโยบายประหยัดพลังงานที่บังคับใหประชาชนใชรถยนตรวมกัน  11  การคํานวณตนทุนจะ
ตองคํานึงถึงคาเสียโอกาสดวย เพราะหากประชาชนที่รวมโครงการนี้ไมเสียเวลาในการเดิน
ทาง เขาจะใชเวลาไปทางใดบาง อาจตีคาเวลาที่สูญเสียไปในการเดินทางเทากับอัตราคาจางที่
เขาไดรับ  เปนตน

         สรุปแลว กอนนําโครงการใด หรือการกําหนดใหมีมาตรการใดมาจัดการกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น จําเปนที่ตองกระทําการประเมินโครงการเสียกอน  หากตองมี       
ตนทุนในการใชจายและเปนการผลักภาระแกประชาชนมากเกินไปและยังไมกอใหเกิดผลดี
ตอสภาพแวดลอมแลว โครงการนี้ไมควรดําเนินการ  แตหากผลประโยชนที่ไดรับมีมากกวา
คือ สภาพแวดลอมดีขึ้น ลดปญหาในสวนของขยะหรือของเสียอันตรายได ถึงแมโรงงาน     
อุตสาหกรรม หรือ ประชาชนตองรับภาระคาใชจายบาง ก็เปนการสมควรในการดําเนิน    
โครงการตอไป

                       3.2  เหตุผลและความจําเปนในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย

                        หากกลาวถึงสาขาในทางเศรษฐศาสตรแลว “เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม   
(Environmental  Economics)” 12 เปนสาขาวิชาและแนวความคิดใหมที่นํามาใชในการ
พัฒนาสังคม และการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวคิดของ     
เศรษฐศาสตรเดิมเปนการใชวิธีการในเชิงปริมาณ เนนการคํานวณทางคณิตศาสตรและแบบ
จําลองเปนเครื่องมือซ่ึงไมสามารถทํางานอยางไดผล และเปนมุมมองที่แคบเกินไปหากศึกษา
หลักการเศรษฐศาสตรเพียงแคบๆแตเศรษฐศาสตรมิติใหมนั้นจะเนนถึงความเปนมนุษย การ
อนุรักษทรัพยากรและสภาพแวดลอมอยางเปนระบบ โดยสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริงใน
ปจจุบัน โดยมององครวมของระบบทั้งหมดอยางกวางขวางและลึกซึ้ง ในระบบตลาดมักคิดแต
ตนทุนของเอกชนโดยไมคิดตนทุนทางสังคม ซ่ึงเปนสิ่งไมถูกตอง  แตเมื่อไดศึกษานิเวศวิทยา
ทําใหทราบวา การคิดคํานวนตนทุนกําไร หรือผลไดผลเสียของเศรษฐศาสตรแบบคลาสิคนั้น
สามารถนํามาปรับใชกับการคิดคํานวนตนทุนทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุก           
กิจกรรมได

                                                                
11 วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
   แหงจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,2536) ,หนา 32.
12 วิทยากร  เชียงกูล, เศรษฐศาสตรมิติใหม (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอัมรินทรพรินติ้ง
   แอนดพับลิชช่ิง จํากัด, 2542) , หนา124-126.
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         มาตรการและแนวคิดในทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมจึงเปนแนวทางหนึ่งที่
สามารถใชในการลดปริมาณมลพิษอันเกิดจากความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและ              
อุตสาหกรรมได ซ่ึงมาตรการนี้ถูกนํามาใชเมื่อมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวไมมี    
ประสิทธิภาพ และความคุมทุนเพียงพอ   สําหรับประเทศไทยในอดีตที่ผานมาการจัดการ       
ส่ิงแวดลอมอยูในรูปของระบบการสั่งการและควบคุม  (Command  and  Control 
Mechanism,CAC )13  เปนการควบคุมโดยตรงจากรัฐ ในการที่จะใหผูกอมลพิษเปลี่ยน      
พฤติกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยอาศัยกฎหมายและระเบียบขอบังคับกําหนดให
ประชาชนตองปฏิบัติตาม ซ่ึงเปนการกําหนดขอบเขตของพฤติกรรมของผูกอมลพิษวา ส่ิงใด
ถูก หรือ ผิดกฎหมาย และตองปฎิบัติตามที่กฎหมายกําหนด มิฉะนั้นจะตองถูกลงโทษดวยการ
ปรับ หรือวิธีการอื่นๆ ซ่ึงมาตรการนี้ไมอาจแกปญหาสิ่งแวดลอมได เพราะขาดประสิทธิภาพ
ในแงพลวัต และเปนการจัดการของเสียที่ปลายทอ(Waste management at the end-of-the-
pipe) นั่นคือการจัดการจะกระทําตอเมื่อมีการปลอยของเสียออกสูส่ิงแวดลอมแลว   14  ถึงแม
วามาตรการนี้จะสะดวกในการนํามาใชและสามารถดําเนินการไดเร็ว แตกอใหเกิดความไม
เปนธรรมดวยการบังคับใชเสมอเหมือนกันหมด โดยไมคํานึงถึงพื้นฐานของการประกอบการ 
และสถานที่ตั้งที่มีสภาพแวดลอมไมเหมือนกัน อีกทั้งยังไมเปนการจูงใจใหผูประกอบการ
พัฒนาตนเองทั้งในดานการจัดการและในดานเทคโนโลยี  ตลอดจนการเปลี่ยนความนึกคิด
ของตนและพฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอีกดวย

           สาเหตุหลักของการทําลายสิ่งแวดลอม นั่นคือ ความเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับ
ทรัพยากรวา ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยากรสวนกลาง ( Common Property  Resource )15  เปด
โอกาสใหใครเขาไปใชประโยชนอยางไรก็ไดมากที่สุดเทาที่จะมากได เพราะไมมีผูใดตองรับ
ผิดชอบอยางแจงชัดโดยการใชของคนหนึ่งๆ ไมไดทําใหการใชของบุคคลอื่นๆลดลงไปดวย 
อีกทั้งคนอื่นก็ไมสามารถจะกีดกันบุคคลอื่นไดดวย ตัวอยางกรณีดังกลาว เชน ในเรื่อง The 

                                                                
13  ทองโรจน ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชหลักการทาง
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม: ศึกษาความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
   ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,ม.ป.ป),หนา1-2.
14 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่อง
   มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร:
    ม.ป.ท,ม.ป.ป) ,หนา 2.
15 เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม หลัก ทฤษฎี และปญหาสิ่งแวดลอมไทย
   (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท,2531 ), หนา 67-68.
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Tragedy of the Common  คือ เกิดความหายนะแกทุงหญาเล้ียงสัตวซ่ึงเปนทรัพยากรสวน
กลางที่ทุกคนตางนําสัตวของตน เชน  วัว ,แกะ เขาไปเลี้ยงโดยปลอยใหเขาไปกินหญาในทุง
หญามากขึ้นทุกป  จนถึงจุดหนึ่งซึ่งเปนโศกนาฎกรรมของสังคม  โดยธรรมชาติไมสามารถเขา
รับไดกับการใชประโยชน  ทําใหเกิดความหายนะกับทุงหญาเลี้ยงสัตวนั้นโดยไมมีผูใดใช
ประโยชนไดอีกตอไป  ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการที่ภาคธุรกิจ หรือโรงงานอุตสาหกรรมไดผลิต  
และเอกชนไดใช หรือ บริโภคผลิตภัณฑแบตเตอรีซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายเนื่อง
จากวัตถุดิบซึ่งประกอบในผลิตภัณฑลวนแตเปนสารอันตรายนั้น  ตางมีสวนในการทําลาย    
ส่ิงแวดลอมจนเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก ทั้งทางตรงและทางออม ดังที่กลาวมาขางตน
เพราะถือวาสิ่งแวดลอมเปนสินคาสาธารณะที่ใชรวมกันไดไมจําเปนตองรักษาไว

                                ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดเปนปญหาผลกระทบภายนอก ( Externalities) 16 ซ่ึงหมาย
ถึงภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงการบริโภคและการผลิต ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการผลิตที่มีตอบุคคล
ที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ โดยแบงออกเปน 2 ประเภทไดแก ผลกระทบภายนอกที่ไม
ผานระบบตลาด (Technical Externalities ) นั่นคือ การที่ไมมีตลาดเขามาจัดการใหคา      
ความเสียหายที่เกิดขึ้นรวมอยูในราคาสินคา จึงมีผลทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลที่ไมมีสวน
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ไดเกิดความเสียหายนั้น   ซ่ึงกลาวอีกประการหนึ่ง 17 คือ ผลที่เกิดจาก   
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของธุรกิจหนวยหนึ่งซึ่งอาจเปนผูผลิต  ผูบริโภค หรือหนวยงานของ      
รัฐบาล ซ่ึงมีฟงคชันการผลิตหรือความพอใจของธุรกิจอีกหนวยหนึ่งโดยไมมีการแลกเปลี่ยน
ซ้ือขาย หรือชดเชยเกิดขึ้น  18   ทําใหเกิดภาวะที่เกิดตนทุนภายนอก  ( External Costs)เ พิ่ม
ขึ้นมานอกเหนือจากตนทุนที่ใชเพื่อการผลิตของหนวยธุรกิจ ซ่ึงเรียกวาตนทุนเอกชน              
( Private costs ) และตนทุนที่เพิ่มขึ้นมานั้นตกอยูกับสังคม ( Social  Costs  )

                             ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการที่โรงงานผลิตแบตเตอรีมีคาใชจายทั้งหมดของโรงงาน
ที่จายไปเพื่อผลิตสินคา ซ่ึงคาใชจายนี้ไมรวมถึงคาใชจายเพื่อการควบคุมและปองกันรักษา       
ส่ิงแวดลอม แตเมื่อไดนําผลิตภัณฑออกมาจําหนายแกผูบริโภค  กากของผลิตภัณฑซ่ึงเปนของ
เสียอันตรายไดกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทั้ง ทางน้ํา ดิน อากาศ ตลอดจนสุขภาพ

                                                                
16 สมบูรณ  ศุภศิลป, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัย
    รามคําแหง,2521) ,หนา  31-32.
17 เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม หลัก ทฤษฎี และปญหาสิ่งแวดลอมไทย
   กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2531) ,หนา 70.
18 วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
    แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536) , หนา 17.
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อนามัยของประชาชน ซ่ึงรัฐตองเปนผูแบกภาระในการจัดการและแกไขปญหานี้ ซ่ึงตองใช    
คาใชจายเปนจํานวนมากซึ่งเปนภาระที่หนักมาก  และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งหมด  ดังนั้นการชดเชยความเสียหายหรือผลตางระหวางตนทุนเอกชนและตนทุนของ
สังคมนั้นจึงควรใหมีการกําหนดใหมี ผลกระทบภายนอกที่ผานระบบตลาด ( Pecunairy 
Externalities)19 อันไดแกการกําหนดใหภาคธุรกิจตองรับภาระในการจัดการและปองกัน
รักษาสิ่งแวดลอมโดยกําหนดใหมีกลไกทางตลาด อาศัยอํานาจรัฐเขาจัดการเพื่อแกไข         
พฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคที่กอใหเกิดมลภาวะ ซ่ึงจะตองเลือกมาตรการที่เหมาะสมที่
สุดกับธุรกิจ โดยจะตองเร่ิมจากการตรวจสอบกิจกรรมของผูผลิต ตรวจสอบประเภทของ       
มลภาวะ ตรวจสอบปริมาณของเสียในสิ่งแวดลอม และตรวจสอบถึงความเสียหายที่เกิดจาก
มลพิษตอสภาพแวดลอม  เพื่อนํามาคํานวณหามูลคาความเสียหาย  และตองอาศัยขอมูลจาก
เอกชนดวย  ซ่ึงเอกชนสวนมากไมใหความรวมมือเพราะถือเปนความลับทางธุรกิจ

    ดังนั้นแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร ( Economic  Incentives ) จึงเปนทางเลือกใน
การจัดการสิ่งแวดลอมนอกจากการเขามาควบคุมโดยรัฐ  เปนเครื่องมือที่มีความเหมาะสมใน
การนํามาใชในขั้นตอนของการปองกันการเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม มิใชเฉพาะ
ในขั้นตอนของการควบคุมของเสียเมื่อเกิดขึ้นแลวเทานั้น  และยังเปนเครื่องมือที่นํารายไดเขา
มาสูรัฐเพื่อใชในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศตอไป โดยใชเครื่องมือทางตลาด 
(Market-based Instrument) เขามาจัดการแทนรัฐ  นั่นคือ การนําระบบ “ราคา” เขามาเปน
เครื่องมือในการจัดการของเสีย   ทําใหประชาชนและภาคธุรกิจทราบวา ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่
มีราคา  มิใชเปนทรัพยสวนกลางเสมอไป ซ่ึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้ เปน  
มาตรการทางดานกฎหมายมากกวาทางเศรษฐศาสตร  20 กลาวคือ การไมปฏิบัติตามกฎหมาย
จะถูกลงโทษไมวาจะเปนกอนกระทํา เชน การกําหนดใหจายเงินคืนเมื่อมีการทําตามกฎหมาย  
หรือหลังกระทํา เชน โดยการคิดคาปรับเมื่อไมทําตามกฎหมาย ดังนั้นแรงจูงใจโดยบังคับทาง
กฎหมายเปนเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิดการทําตามกฎหมาย เพราะเมื่อผูกอมลพิษ
เลือกที่จะไมทําตามกฎหมาย  ก็มีตนทุนหรือคาใชจายเกิดขึ้น

                                                                
19 สมพร  อิศวิลานนท, เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:
   โรงพิมพคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 181-182.
20 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม  ความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
  (  กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท , ม.ป.ป), หนา14.
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                                 เกณฑที่จะนํามาพิจารณาในการเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแตละประเภท
ความเหมาะสมกับการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น มีเกณฑ 4 ประการคือ21   ประสิทธิผล
(Effectiveness) ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอม เชน การลด
การปลอย มลพิษไดตามระดับเปาหมายที่กําหนด , ประสิทธิภาพ (Efficiency) ไดแก ระดับ
ความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายที่เกี่ยวของกับ ยอดขาย รายได การจางงาน โอกาสทาง
เศรษฐศาสตร และการดําเนินการบริหารจัดการโดยมีตนทุนที่ต่ําที่สุด ,  ความเสมอภาค          
( Equity ) ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายที่เกิดการกระจายตนทุนอยางเปน
ธรรมและมีจริยธรรม ในกลุมคนปจจุบันและระหวางคนในปจจุบันและอนาคต และเกณฑ
สุดทายคือ ความยืดหยุน  ( Flexibility ) ไดแก ความสามารถในการปรับ หรือ การประยุกต
ใชเครื่องมือใหสอดคลองกับสภาวะการณทางเศรษฐกิจเทคโนโลยีการเมือง และส่ิงแวดลอม
ที่เปล่ียนไป
                     รัฐบาลไทยไดมีมาตรการสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมดวยเครื่องมือทาง     
เศรษฐศาสตรมาแลวหลายประการ  เชน กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ไดดําเนินการใหมีการลดภาษีนําเขาอุปกรณ  เครื่องมือ เครื่องจักรที่รักษาสิ่งแวดลอมให
เหลือรอยละ 5 มาเปนเวลากวา 10 ปแลว และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหง
ประเทศไทยไดสงเสริมการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวของกับการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน 
การลงทุนจัดหาเครื่องมือติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ การสงเสริมรถจักรยานยนต         
ส่ีจังหวะแทนรถจักรยานยนตสองจังหวะ  การสงเสริมอุตสาหกรรมสินคารีไซเคิล
                   กลาวโดยสรุป  คือ กลไกทางเศรษฐศาสตรนับเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม  เพราะจะเปนสิ่งกระตุนใหเกิดการลงทุนในเทคโนโลยีที่ใชบําบัด
และกําจัดของเสียรวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ  และที่สําคัญที่สุดคือ  22 เปน
ส่ิงชักจูงใจทั้งในแงบวกและในการตัดสินใจที่จะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมจากทุก
ฝายทุกระดับรวมถึงประชาชนทั่วไปดวยที่เปนทั้งผูกอและผูแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ซ่ึง        

                                                                
21 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม  ความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
    (  กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา14.
22 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, ผลกระทบของ
   ISO 14000 เทคโนโลยีปลอดมลพิษและหลักการทางเศรษฐศาสตรตอธุรกิจไทย
  (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป) , หนา 79.
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดกําหนดรากฐาน
ใหสามารถใชกลไกทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมไวไดมาก กลาวคือ
หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ในมาตรา 72 ระบุใหรัฐสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมสําหรับ
คาบริการกําจัดของเสียได  เมื่อจัดใหมีระบบกําจัดของเสียรวม , มาตรา 97 ผูใดกอใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติจะตองจายคาทดแทนความเสียหายนั้นๆ รวมทั้งคาใช
จายในการฟนฟูสภาพแวดลอมที่รัฐหรือผูเสียหายดําเนินการดวย   เปนตน

              3.3  ประเภทของเครื่องมือท่ีใชหลักการทางเศรษฐศาสตร
                การเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรขึ้นอยูกับหลักเกณฑหลายๆอยาง ไมได

มองแตเร่ืองประสิทธิภาพเพียงอยางเดียว  แตมาตรการแตละอยางที่เรานํามาใช ควรจะ    
สอดคลองกับหลักเกณฑตางๆใหมากที่สุด  นั่นคือเปาหมายในการวางแผนนโยบาย           
ส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุม  มลภาวะและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   ซ่ึงประเภทของเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม มีหลายประเภท  และในแตละประเภท
ก็มีอยูหลายชนิดตามสภาพการใชงานที่เหมาะสมกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอม  สังคม และ
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้

                                   3.3.1    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่กอใหเกิดรายไดแกรัฐ
                                   เปนชนิดของเครื่องมือที่คาธรรมเนียมในการจัดเก็บนั้นเก็บโดยหนวย
งานของราชการซึ่งรัฐเปนผูใหอํานาจ  และรายไดจากการเก็บจะถูกสงมายังกระทรวงการ
คลังเพื่อใชเปนงบประมาณในการสงเสริม จัดการ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป เชน

              การเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ ( Emission  Charges )
                                 คือ คาธรรมเนียมมลพิษ ( Pollution Charges  )ที่จัดเก็บจากการปลอย
สารพิษเขาไปในอากาศ  แหลงน้ํา หรือ ดิน และการทําใหเกิดมลพิษทางเสียง โดยท่ีคา     
ธรรมเนียมนั้นเกี่ยวของกับปริมาณและคุณภาพของสารมลพิษ และคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
กับส่ิงแวดลอม  23   ซ่ึงวิธีการนี้รัฐตองเรียกเก็บจากเจาของแหลงกําเนิดในกรณีที่ปลอย       
มลพิษออกสูภายนอกทั้งที่เกินและไมเกินมาตรฐานโดยคํานึงถึงความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพอนามัย  มลพิษประเภทนี้ เชน ควันจากทอไอเสีย       
รถยนต  การปลอยของเสีย หรือ ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   คาปลอยมลพิษเนน          
วัตถุประสงคที่จะใหโรงงานอุตสาหกรรมบําบัด หรือ กําจัดของเสียใหไดตามมาตรฐานที่
กําหนดโรงงานตองจายคาปลอยมลพิษ ในกรณีที่ระบายหรือ ปลอยมลพิษออกนอกโรงงาน 

                                                                
23 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัด การมลพิษโรงงาน ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2540) ,หนา 3.
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โดยไมคํานึงวา พื้นที่นั้นๆจะมีระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางหรือไม  และของเสียที่นั้นจะมี
คุณภาพตามที่กําหนดในมาตรฐานหรือไม  โดยถือวา มลพิษที่ปลอยออกมาทําใหเกิดการ    
สูญเสียตอระบบนิเวศน  นั่นหมายถึง ทุกโรงงานจะตองเสียคาธรรมเนียมในอัตราเทากันทั้ง
ประเทศตามปริมาณมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม
                        ประโยชนของเครื่องมือชนิดนี้คือ  เปนแหลงรายไดในการบําบัด หรือกําจัด
สาร    มลพิษ และสามารถปรับปรุงอัตราภาษีไดงาย อีกทั้งยังเปนแรงจูงใจในการลดสารพิษ
ในอากาศ แหลงน้ํา  ดิน และเสียง

                                      การเก็บคาบริการบําบัดมลพิษ ( User  Charge )
                การเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี้ สวนใหญเปนการจายใหกับแหลงบําบัด     

มลพิษสาธารณะโดยตรง 24   ที่พบแพรหลายมากที่สุดคือ การเก็บเงินคาทิ้งและกําจัดขยะ      
มูลฝอย หรือ การเก็บคาดูดสวมเปนตน  ในบางประเทศการเก็บคาธรรมเนียมผูใชนี้จะเปน
การเก็บคาน้ําเสียที่อุตสาหกรรมจายใหกับหนวยงานเพื่อปลอยน้ําทิ้งสูแหลงบําบัดสาธารณะ  
การเก็บเชนนี้ทําใหผูปลอยใชประสิทธภาพในการบําบัดของตนเองอยางเต็มที่  ในขณะเดียว
กันก็เปนแรงจูงใจใหสถานีบําบัดสาธารณะทําการบําบัดมลพิษตอไป อยางไรก็ตามระบบนี้
ไมควรใชกับสารพิษที่ไมควรปลอยลงสูแหลงน้ําอยางเด็ดขาด

                                     ขอดีของเครื่องมือประเภทนี้ คือ ในทางการเงินคาบริการนี้นํามาเปน          
คาใชจายที่  ครอบคลุมการรวบรวม และการบาํบดั หรือ กาํจดัของเสยี    คาบรกิารนีส้ามารถปรบัเพิม่
ลดไดสะดวกและทางดานแรงจูงใจ เมื่อผูเสียคาบริการเปนผูจายเงินก็จะพยายามลดปริมาณ
การทําใหเกิดของเสีย

                                      การเก็บภาษีผลิตภัณฑ ( Product  Charge )
               เปนการเก็บภาษีสินคาที่ในขั้นตอนการผลิต  หรือในการบริโภคไดสงผลเสีย

ตอสภาพแวดลอม 25 แตไมสามารถวัดปริมาณมลพิษจากขั้นตอนการผลิต หรือ การบริโภค
ได  ซ่ึงจะพบมากในกรณีที่สินคา หรือ การบรรจุหีบหอผลิตภัณฑมีความยุงยากในขั้นตอน
สุดทายของการกําจัดของเสีย  จึงเรียกเก็บภาษีจากตัวสินคาแทนที่จะเปนตามปริมาณมลพิษที่
เกิดขึ้นจริง  เชน การกําจัดแบตเตอรีรถยนตที่ใชแลว เปนตน  การเก็บภาษีผลผลิตนี้อาจเรียก
เก็บตามปริมาณของสารบางชนิดที่เจือปนอยูในตัวสินคา  หรือ เก็บจากตวัสินคาโดยตรง ซ่ึง

                                                                
24 บริษัท เทสโก จํากัด, รายงานคูมือการประเมินเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม( กรุงเทพมหานคร
   : ม.ป.ท,2535) ,หนา 5.
25 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่อง:
   มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร
   :ม.ปท,ม.ป.ป), หนา 7.
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การเก็บภาษีสินคาผลผลิตนี้จะทําใหตนทุนการผลิต หรือ ราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นจากปกติ การ
จัดเก็บภาษีผลผลิตถือไดวามีประสิทธิภาพสูง เพราะสวนใหญสามารถผนวกเขาไปกับระบบ
ภาษีที่มีอยูแลว เชน  ภาษีน้ํามันที่มีสารตะกั่ว ,ปุยเคมี ,ยาฆาแมลง  เปนตน

                        ขอดีคือ  เปนแหลงรายไดเพื่อใชในการบําบัดของเสีย เปนแรงจูงใจใหลด
การใช  สินคาที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และนํามาใชกับแหลงกําเนิดมลพิษ
เคลื่อนที่ (Mobile source )และที่ไมสามารถกําหนดสถานที่ได ( Non-point  Source )

                         การตั้งอัตราภาษีแตกตางกัน (  Tax  Differentiation )
                             เปนวิธีการเก็บคาสิ่งแวดลอมทางออมเพื่อสงเสริมใหมีการบริโภคสินคาที่
มีปญหาดานสิ่งแวดลอมลดลง เปนการเก็บภาษีตอสินคาที่มีผลใหมีการตั้งราคาสินคาตางกัน
ตามผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหสะทอนถึงวาสินคาชนิดไหนเปนอันตราย หรือเปน
ประโยชนตอสภาพแวดลอม วัตถุประสงคของการตั้งภาษแีบบนี้ คือ เปนการปรับราคาสินคา
ใหสะทอนถึงผลกระทบที่การผลิต หรือ การบริโภคสินคานั้นมีตอสภาพแวดลอม มีสวนใน
การหารายไดมาลงทุนดานการบําบัดมลพิษไดดวย  เชน การเก็บภาษีน้ํามันไรสารตะกั่ว ใน
อัตราที่ต่ํากวาน้ํามันธรรมดา , รถยนตที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมจุถูกเก็บภาษีต่ํากวา เปนตน
                            ขอดีคือ เปนระบบที่ทําไดงายและสะดวกแกการบริการโดยไมตองมีการ  
ปฎิรูประบบภาษีที่มีอยูแตอยางใด

                        3.3.2    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางดานรายจาย
                 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้โดยยืนอยูบนหลักการผูกอมลพิษเปน    

ผูจายซ่ึงผูกอมลพิษจะไมไดรับเงินชวยเหลือสนับสนุน แตบางกรณีรัฐอาจจําเปนตองยอมให
ความชวยเหลือทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ เชน สนับสนุนการใชเทคโนโลยี
สะอาดในโรงงานอุตสาหกรรม , จูงใจใหผูผลิตสินคาหันมาใชวิธีการผลิตที่ไมทําลาย         
ส่ิงแวดลอม , ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคในการใชสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม , 
ครอบคลุมการใชจายเงินของรัฐจากงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดาน       
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ โดยมีเครื่องมือดังตอไปนี้

                                 การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน ( Subsidies )
                                    ไดแกการที่รัฐบาลตองเขามาเกี่ยวของโดยหาทางควบคุมมลพิษใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมโดยกําหนดมาตรการจูงใจใหผูผลิตสินคาหันมาชวยลดมลพิษที่ปลอย     
ออกมาจากโรงงานรัฐบาลหาระดับจํานวนของมลพิษในระดับสูงสุด  ที่ยอมใหเกิดขึ้นไดของ
แตละโรงงานกอนที่จะมีการจายคาอุดหนุน  แลวรัฐบาลจะเสนอคาอุดหนุนใหกับทุกโรงงาน
ในระดับหนึ่ง  เงินอุดหนุนที่รัฐตองจายใหกับโรงงานจะเกิดขึ้นตอเมื่อโรงงานไมปลอย      
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มลพิษเกินกวาปริมาณที่รัฐกําหนด 26  หากโรงงานปลอยมลพิษนอย  ก็จะไดรับเงินอุดหนุน
ในจํานวนที่เทากับอัตราที่รัฐกําหนดคูณดวยปริมาณมลพิษที่ลดได  เมื่อเปนเชนนี้แลว       
โรงงานก็จะคํานวณดูวา หากตองจัดสรรคาใชจายเพื่อลดมลพิษแลว  จะไดรับเงินอุดหนุน
เทากับจํานวนที่ตองสูญเสียไปเพื่อสรางระบบบําบัดของเสียหรือไม

                                      การลดหยอนภาษี  (  Tax  Allowances )
                                     เปนการใหสิทธิประโยชนกับผูกอมลพิษ โดยลดหยอนภาษีที่เรียกเก็บจาก     

ผูผลิต หรือการจายภาษีคืนใหผูผลิต  เมื่อมีการใชวิธีการผลิตที่ไมเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอม  
การลดหยอนภาษีจะมีผลกระทบตอรายได  หรือ กําไรของผูผลิต โดยใชวิธีการหักคาเสื่อม
ราคาไดเร็วขึ้น( Accelerated Depreciation ) หรือในรูปแบบอื่นเชนการยกเวนภาษี 
( Tax  Exemptions ) จากการบริโภคสินคาบางชนิดของผูบริโภคที่จะทําใหมลพิษลด
ปริมาณลง  หรือ การคืนเงินยอนหลัง ( Rebates ) ถาผูกอมลพิษมีการนําใชมาตรการลด      
มลพิษ

        การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ( Soft  loans )
                           เปนเงินใหกูที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราในตลาดเปนเงินกูที่ใหกับผูกอ      
มลพิษในการนําใชมาตรการลดมลพิษที่กําหนด เพื่อชวยใหผูผลิตหันมาใชวิธีการผลิตสินคา
ที่ไมเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม  เชน การลงทุนในเทคโนโลยีที่ไมสงผลเสียตอสภาพ
แวดลอม หรือ มีการลงทุนในการปรับปรุงกระบวนการผลิตเสียใหมเพื่อลดมลพิษ เปนตน

3.3.3  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการตลาด
                        เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้จะมีผลตอ “ราคา” ในตลาด นั่นคือ            
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่มีคา  การที่รัฐเขามาจัดการสิ่งแวดลอมโดยกอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาของผลิตภัณฑ , คาใชจายในการปลอยมลพิษ ทําใหเกิดการผลัก
ภาระความรับผิดชอบตอสังคมใหตกอยุแกโรงงานอุตสาหกรรม, ผูบริโภค และผูที่เกี่ยวของ
ตางๆ ตามระบบการคาซึ่งไดแก

        การซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ  ( Tradable pollution permit )
              เครื่ องมือประเภทนี้ เปนเครื่องมือประเภทที่ เปนการสร างตลาด  

( Market  Creation ) ขึ้นมา โดยที่ผูทําการตลาดสามารถซื้อ “ สิทธิ” ในการปลอยมลพิษ 

                                                                
26 มงคล  วุฒิธนากุล, “การใชหลักการผูสรางปญหามลพิษเปนผูรับภาระในการแกปญหา
   มลพิษทางน้ําจากภาคอุตสาหกรรม ,” ( วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต   
   บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2536) , หนา  147-148.
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หรือสามารถขายสิทธิใหกับผูตองการ โดยเจาหนาที่จะทําการกําหนดระดับมาตรฐานของ
การปลอยมลพิษเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  27  บรรดาผูผลิตจะไดรับใบอนุญาตซึ่งจะบง
วาพวกเขาจะสามารถปลอยมลพิษออกมาไดเทาใด  ทั้งนี้เมื่อรวมกันแลวปริมาณมลพิษจะ
ตองไมเกินเปาหมายที่ทางการตั้งเอาไว  ในขณะเดียวกัน ผูผลิตก็สามารถซื้อขายใบอนุญาต
ระหวางกันได ผูที่ไมตองการ ใบอนุญาต (เพราะลงทุนซื้อเทคโนโลยีในการบําบัดมลพิษ
แลว) ก็จะขายใหกับผูที่ตองการปลอยมลพิษ  เมื่อรวมกันแลวในพื้นที่หนึ่งๆมลพิษที่ถูก
ปลอยออกมาจะมีปริมาณเทาเดิม   เครื่องมือนี้อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ระบบการคาเสรีเกี่ยว
กับสิทธิในการปลอยมลภาวะ” เพราะผูผลิตทุกคนมีสิทธิซ้ือขายใบอนุญาตไดเหมือนกับการ
คาในตลาดเสรี 28 ในปจจุบันมีการดําเนินการแหงเดียวในสหรัฐอเมริกา คือในเมืองชิคาโก  
โดยมีการซื้อขายใบอนุญาตผานตลาดหลักทรัพยในเมืองชิคาโก  ไดแกใบอนุญาตในการ
ปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซดของบริษัทผลิตไฟฟาในรัฐตางๆ

                                       ขอดี คือ ประหยัดคาใชจายที่เกิดจากการควบคุมใหปฎิบัติตามกฎหมาย 
ไมมีผลกระทบตอการผลิตสินคา  และมักใชในการจัดการมลพิษขามประเทศ

          การประกันความเสียหาย ( Liability  Insurance  )
                                       คาใชจายในการทําความสะอาด ( Clean-up Cost  )ที่เกี่ยวของกับการ

ปลอยของเสีย29 หรือการเก็บตุนของเสียที่เกิดขึ้นที่ผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ คาเสียหายตาม
กฎหมายนี้ นําไปสูการสรางตลาด     โดยที่ความเสี่ยงในการรับผิดชอบตอความเสียหายของ
บุคคลไดถายเทไปสูบริษัทประกันภัย  คาธรรมเนียมในการประกันจะสะทอนถึงขนาดและ
โอกาสของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น   คาใชจายในการจัดการทําความสะอาด   ระบบนี้จะมี
แรงจูงใจในรูปแบบของเบี้ยประกันที่ลดลง  เมื่อผูทําประกันไมไดกอใหเกิดความเสียหาย
ตามกําหนด  และมีกระบวนการผลิตที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น สงผลใหความเสี่ยงในการเกิดความ
เสียหายลดลง

        ระบบมัดจํา-คืนเงิน ( Deposit-Refund System  )
                          ระบบมัดจํา-คืนเงิน คือ ระบบที่มีการจายคามัดจํา(Deposit  )สําหรับผลิต

ภัณฑ หรือการผลิตที่มีศักยภาพที่จะทําใหเกิดมลพิษ  เมื่อผลิตภัณฑนั้นไดนํากลับมา ณ 
                                                                

27 ปรีชา  เปยมพงศสานต,  เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
  ( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) ,หนา 129.
28 กระทรวงอุตสากรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม , การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540), หนา 18.
29 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
   เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม ( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ม.ป.ป) , หนา14 .
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สถานที่ที่กําหนดหลังจากการใช หรือเมื่อเสร็จสิ้นการผลิตจะไดรับเงินมัดจํา ( Refund  )คืน  
เชน การมัดจําขวดน้ํา , แบตเตอรี เปนตน โดยบังคับทั้งผูผลิตและผูบริโภค  หากกิจกรรม
ของผูผลิตไมเปนไปตามขอบังคับในการอนุรักษส่ิงแวดลอมก็สามารถนําเงินจากกองทุนคา
มัดจําดังกลาวมาใชในการอนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียหายจากกิจกรรมดังกลาวได

                                               เมื่อพิจารณาแลวระบบมัดจําคืนเงินมีความเหมาะสมที่จะนํามาจัดการ
กับผลิตภัณฑแบตเตอรีมากที่สุด  เหตุผลและรายละเอียดจะไดกลาวถึงใน 3.5 ตอไป

         3.3.4    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการบังคับโดยกฎหมาย
                                    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้  เปนเครื่องมือทางดานกฎหมาย

มากกวาทางเศรษฐศาสตร (   Enforcement  Incentives  )   วัตถุประสงค คือ การสรางแรง    
จูงใจใหผูกอมลพิษทําตามมาตรฐาน หรือ ขอระเบียบขอบังคับ  กลาวคือ การไมปฎิบัติตาม
กฎหมายจะถูกลงโทษ (  Sanction  )ไมวาจะเปนกอนกระทํา ( โดยการกําหนดใหจายเงิน
คืนเมื่อมีการทําตามกฎหมาย) หรือ หลังกระทํา ( โดยการคิดคาปรับเมื่อไมกระทําตาม) แรง
จูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายเปนเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิดการทําตามกฎหมาย  
เพราะเมื่อผูกอมลพิษเลือกที่จะไมทําตามกฎหมาย  ก็ตองมีตนทุนหรือคาใชจายเกิดขึ้น

        คาปรับ ( Non –compliance Fees  )
                                     ในการควบคุมมลพิษใหไดผลจริงจัง  จําเปนตองมีทั้งการบังคับและ
แรงจูงใจอยูดวยกัน30 ในสวนของการบังคับนั้น  รัฐตองมีการตั้งคาปรับในกรณีที่โรงงานทํา
ผิดใหสูงกวาตนทุนคาใชจายมรการควบคุมมลพิษ  บวกกับคาใชจายในการทําตามขั้นตอนที่
จะรักษาใหเปนไปตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม  เงินที่ผูกอมลพิษตองจาย  เมื่อไมปฏิบัติตาม   
กฎระเบียบที่มีอยูจํานวนคาปรับจะเปนเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับผลกําไรที่ไดจากการไมทําตาม
กฎหมาย สําหรับการจูงใจนั้น นอกจากรัฐจะใหความชวยเหลือในดานความรูและวิชาการแก
โรงงานแลว รัฐควรสนับสนุน  โรงงานโดยเฉพาะโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กใหมา
รวมกันใชระบบบําบัดมลพิษสวนรวม  หรือรัฐอาจใหการสนับสนุนทางการเงินผานทาง    
กองทุนสิ่งแวดลอมของรัฐบาลที่มีอยูแลว

                                                                
30 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตน เร่ือง
   มิติใหมในการจัดการ ส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร ( กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท , ม.ป.ป), หนา10 .



62

                                              พันธบัตรการปฎิบัติงาน (  Performance Bonds )
                                                เครื่องมือนี้เรียกอีกอยางวา  พันธบัตรที่นํามาประกัน31  คือ เงินที่

บริษัท เชน บริษัทเหมืองแร  บริษัทปาไม  บริษัทพัฒนาที่ดิน เปนตน จายใหกับเจาหนาที่   
ในการคาดหวังวาผูกอมลพิษตองปฎิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนด เงินนี้จะมีการคืนใหเมื่อมี
การปฎิบัติตามกฎระเบียบแลว  แตถากิจกรรมของบรษิัทเหลานี้ไมไดเปนไปตามขอบังคับ 
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม (เชน การฟนฟูสภาพดิน  การปกปองแหลงน้ํา)  ก็สามารถนําเงิน
จากกองทุนพันธบัตรดังกลาวมาใชในการอนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียหายจากกิจกรรม         
ดัง กลาวได

                         3.4  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีมีความเปนไปไดสูงในการจัดการของเสียอันตราย
ในตางประเทศและในประเทศไทย

                                  การจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตรหรือเครื่องมือทาง        
เศรษฐศาสตรมิใชส่ิงที่เพิ่งจะมีขึ้น  แตเปนแนวคิดในชวง 20 ปที่ผานมา ซ่ึงในตางประเทศได
มีการนํามาปฎิบัติหรือบรรจุอยูในหลักการพื้นฐานหรือกฎหมายมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  
เพื่อนํามาใชในการสนับสนุนแนวทางการจัดการเดิมที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงมี
ผลใหมีการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอมไดเต็มที่  โดยนําแนวคิดที่จะใหผูกอมลพิษเปนผู
จายเงินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆโดยเฉพาะการจัดการของเสียอันตราย  ซ่ึงมี
สภาพเปนพิษและอันตรายตอส่ิงแวดลอมยิ่งกวาของเสียชนิดอ่ืน  ซ่ึงในที่นี้จะศึกษาถึงเครื่อง
มือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการของเสียอันตรายกลุมประชาคมยุโรปวามี    
เครื่องมือชนิดใดบาง    และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใดที่เหมาะจะนํามาใชในการจัดการ
ของเสียอันตรายในประเทศไทย

                            3.4.1  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในประชาคมยุโรป
                                      ความสัมพันธระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปองกัน               

สิ่งแวดลอมเปน หัวใจของนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอมของประชาคม ที่ไดเร่ิมข้ึนเมื่อ
เดือนตุลาคม ค.ศ.1972 ซึ่งเปนการประชุมรวมกันแหงประชาชาติยุโรปที่กรุงปารีส   ภายใต
แผนงานในการปองกันสิ่งแวดลอม  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัดทําใหการ

                                                                
31 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม,  การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2540),หนา 5 .
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจตองใชความระมัดระวังมากขึ้น   ประชาคมยุโรปจะใหความสําคัญกับ 
เครื่องมือทางทางเศรษฐศาสตรจึงเปนมาตรการที่ไดเขามาสูการจัดการสิ่งแวดลอมใน      
ประชาคมยุโรป ตั้งแตป 1975 32 คณะกรรมาธิการยุโรปไดมีขอเสนอถึงคณะมนตรีสหภาพ    
ยุโรปเกี่ยวกับตนทุนทางสิ่งแวดลอม และการแทรกแซงของมหาชน ทําใหเห็นวาผูกอมลพิษ
ควรเปนคนจายในระหวางเครื่องมือที่มีความ    แตกตางกันนั้น คุณภาพ ผลิตภัณฑ กระบวน
การผลิต เปนสิ่งที่นํามาพิจารณาคาธรรมเนียม  ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้จะสนับสนุนใหผูกอมลพิษ
ตองถูกบังคับจายตามมาตรการที่จําเปนเพื่อลดมลพิษที่เขาเปนคนกอในราคาเทาที่จําเปนไป
ได และหรือทําใหเขาตองมีสวนในการแบงสรรตนทุนในคาใชจายในการเก็บรวบรวมของ
เสียอันตราย

                                     เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเครื่องมือที่มีผลสะทอนกลับไปสูการ    
ตัดสินใจทางสิ่งแวดลอมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตละประเภทของเครื่องมือมี
พื้นฐานอยูที่ประสิทธิภาพของตลาด  การลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดจะปรับปรุงใหมีการ  
คุมครองสิ่งแวดลอมดีขึ้นเพื่อทําใหภาระทางภาษีลดลง 33   เนื่องจากเกิดกระแสเรียกรองให  
คณะกรรมาธิการยุโรปจัดใหมีนโยบายที่ชัดแจง ซ่ึงตอมาไดเนนการใชแตละเครื่องมือใน
ทางนโยบายสิ่งแวดลอมจึงไดนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการทําใหไดราคาที่
เหมาะสม      หมายความวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวของกับการใชหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย  ซ่ึงกําหนดให เครื่องมือในทางนโยบายสิ่งแวดลอมตองเปนลักษณะที่มี               
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดวย โดยอาจเปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางเดียว 
หรือ เปนการผสมกันระหวางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรกับมาตรการกฎหมายเพื่อใหเกิด
ความสมดุลและผลที่ดีกวา    แตทั้งนี้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอาจเปนอุปสรรคตอการคา
เสรี   ดังนั้นเพื่อที่จะรักษาสมดุลทางผลประโยชน   ควรกําหนดขอบเขตของเครื่องมือและอยู
ภายใตวัตถุประสงคทั่วไปของประชาคมยุโรป  ซ่ึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีหลาย
ประเภทเชน  การเก็บคาธรรมเนียมในการทําการบําบัด (Clean up) ไดแกการใหแรงจูงใจ
ดานการเงิน (Fiscal incentives) การชวยเหลือโดยรัฐ (State  Aids) ความรับผิดทางสิ่ง
แวดลอม (Environmental  liability) โครงการขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Information  
Programmes)ไดแกการที่ผูประกอบการดูแลไมใหดําเนินการเกี่ยวกับกรรมวิธีผลิตอัน
ทําลายสิ่งแวดลอมเพื่อสรางภาพพจนที่ดีตอลูกคา เชน สลากผลิตภัณฑที่บอกถึงคุณภาพของ

                                                                
32 Caroline  London, Protection of the environment and the free movement
   of  goods London:Butterworths,1995) ,p.72.
33 Ibid. ,p74.
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สินคาที่ไมกระทบสิ่งแวดลอม ( Eco-Label) และ การตรวจสอบทางสิ่งแวดลอม (Eco-
audit)   ซ่ึงแตละเครื่องมือตางมีขอดีและประสิทธิภาพที่แตกตางกันที่มีการนํามาใชใน
ประชาคม แตในที่นี้ขอกลาวแตเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางการตลาดที่สามารถนําไปจัด
การกับของเสียอันตรายในประชาคมอัน ไดแก

                                 1) มาตรการทางภาษีและการเก็บคาธรรมเนียม ( Tax  and   Charges)
                        การคิดคาธรรมเนียมเปนการจายเงินเพื่อการแลกเปลี่ยนกับการบริการจาก         
เจาหนาที่รัฐนับเปนหนึ่งในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช
อันเปนการกระตุนใหนํามาตรการตอตานมลภาวะเพื่อสนับสนุนการใชมาตรฐานและ
กระตุนใหมีการนําสิ่งใหมเขามา  โดยเฉพาะอยางยิ่งถายังคงมมีลพิษหลงเหลือก็จะตองถูกคิด
ค าธรรมเนียม  ทําใหประชาชนที่ ไมตองการเสีย เงินจะระมัดระวังในการรักษา                       
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคในทางนโยบาย  อยางไรก็ตามตองแนใจวาคา
ธรรมเนียมแตละชนิดตองไมมีคาเทากับการอนุญาตใหปลอยมลภาวะ
                    สําหรับมาตรการทางภาษีในการลดปริมาณของเสียนั้นมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
กัน    3 ประการ   34  คือ

1. สามารถครอบคลุมการเก็บคาธรรมเนียมที่ใชทั้งในการจายสําหรับการบริการ
กําจัดของเสีย เชน ภาษีของเสียอันตรายตามบานเรือนของเนเธอรแลนด  หรือ                 
คาธรรมเนียมในการบริการรีไซเคิล เชน คาธรรมเนียมการรีไซเคิลแบตเตอรีใน   
สวีเดน  เปนตน

2. ภาษียังเปนแรงจูงใจใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทําลายสิ่งแวดลอม
ในอนาคต  เชน ภาษีของเสียมีพิษในเยอรมนี  ในการเรียกเก็บภาษีสําหรับ  ผลิต
ภัณฑที่มีสวนประกอบที่เมื่อหมดสภาพแลวจะกลายเปนของเสียอันตราย   

3. ภาษีนี้สามารถถูกใชเปนงบประมาณที่เก็บไวใชในการจัดการสิ่งแวดลอมได
การแยกประเภทความสําคัญของภาษีตามวัตถุประสงคเพื่อชวยในการประเมิน
คาประสิทธิภาพ

                    2 การใหเงินสนับสนุน (Subsidies)
                           รูปแบบตางๆของความชวยเหลือทางการเงินที่ไดรับการยอมรับ ไดแก 35

การใหเปลา (Grants) การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Soft  Loans)  และการยกเวนภาษี  (Tax  
                                                                

34 file://C:\Yuu-Doc\NUM\Waste_tax.htm
35 Caroline  London, Protection of the environment and the free movement
     of  goods  (London : Butterworth ,1995 ) ,p.77.
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Allowances) แกผูผลิตที่ผลิตภัณฑมีลักษณะเปนของเสียอันตราย  เพื่อใชในขั้นตอน
กระบวนการผลิต   หรือเปนการกระทําใดๆอันเปนการยืนยันวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งตองใชทุนมาก  หรือเสียคาใชจายมาก  รัฐจึงตองใหความชวยเหลือดานดาน
หนึ่ง มีการใชอยางกวางขวางและมีรากฐานของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ซ่ึงอาจเปนการให
ความชวยเหลือเฉพาะกลุม หรือเปนการใหความชวยเหลือโดยจํากัดเวลา  การใหเงิน
สนับสนุนนี้ เปนการแกปญหาที่ดีที่ สุดวิ ธีหนึ่งโดยจัดใหผูกอมลพิษมีคาใชจายทาง               
ส่ิงแวดลอมที่อยูภายในตนทุนการผลิตแตยังไมไดนํามาใชอยางเต็มที่ อยางไรก็ตามแตละ
ความชวยเหลือสามารถกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาและเปนอันตรายตอตลาดรวม ดังนั้น
บริษัทในชาติสมาชิกประชาคมจะลงทุนหรือมีกรรมวิธีการผลิตจะตองทําตามเงื่อนไขทาง   
ส่ิงแวดลอม และจะตองไมบิดเบือนการคาและการแขงขัน

                                 3  ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-Refund System)
                                     มาตรา 7 ของ Directive 91/157 EEC ลงวันที่18   มีนาคม ค.ศ.1991 ไดให

คําจํากัดความวา   “ระบบมัดจํา-คืนเงินเปนระบบที่ผูซ้ือแบตเตอรีจะตองจายเงินจํานวนหนึ่ง
และไดรับการจายเงินคืนเมื่อมีการนําแบตเตอรีมาคืน” โดยพื้นฐานของเครื่องมือนี้เปน    
เครื่องมือทางการตลาด   เพื่อที่จะเพิ่มราคาของผลิตภัณฑในแงที่จะเชื้อเชิญใหผูบริโภคนํา
แบตเตอรีที่ใชแลวมาคืนเพื่อปองกันมลภาวะ 36 เปนชนิดของเครื่องมือประเภทระบบวงจร
ชีวิตของสินคา ที่สงเสริมใหมีการรีไซเคิล หรือการนํากลับมาใชใหมซ่ึงผลิตภัณฑ หรือ หีบ
หอ   ประเภทของผลิตภัณฑที่มีลักษณะเปนของเสียอันตราย   เนื่องจากเปนการปองกันที่ตน
เหตุของปญหา   การนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชมากที่สุดไดแก ภาชนะบรรจุ กระปองเครื่อง
ดื่ม และแบตเตอรี  ระบบมัดจํา-คืนเงินอาจประสบความสําเร็จไดถารัฐบาลกําหนดเปนภาษี
บนบรรจุภัณฑ (ขึ้นอยูกับน้ําหนักและขนาด)  การใสราคาเขาไปในบรรจุภัณฑเปนแรงจูงใจ
ใหผูผลิตในการลดการใชบรรจุภัณฑในทางปฎิบัติอยางไรก็ตามอาจจะมีปญหาเกิดขึ้นได     

                             3.4.2  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในประเทศไทย
                                 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ความเปนไปไดสูงที่จะนํามาใชในการจัดการกับ

ของเสียอันตรายในประเทศไทย  นั้นมุงเนนเครื่องมือเดียวกับเครื่องมือที่ใชในการจัดการกับ
สารพิษ   โดยสารพิษจะเนนไปที่การปองกันการนําสารเคมีที่เปนพิษมาใชงาน  หรือใชเปน
วัตถุดิบ  ทําใหสารอันตรายไปปะปนอยูกับผลิตภัณฑ  และเมื่อจัดการไมเหมาะสมจะมี

                                                                
36 Working  Party Report N8, Economic instrument in EC environment
   policy (Brussels:Centre   for  European policy studies,n.d) ,p.17.
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อันตรายตอสุขภาพและอนามัย  สําหรับของเสียอันตรายนั้น   จะมองที่ของเสียอันตรายที่เกิด
จากกระบวนการผลิต  หรือของเสียอันตรายที่ปนอยูกับผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงานแลว  
จึงเปนการเนนไปที่การปองกันที่แหลงกําเนิด และเรียกเก็บคาบริการและจัดการของเสีย
อันตรายใหถูกตองตามหลักวิชาการ     ซ่ึงเครื่องมือที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาใชไดแก  37

                                1  การตั้งอัตราภาษีที่แตกตางกัน ( Tax  Differentiation )  โดยเรียกเก็บใน
อัตราที่สูงกวาสําหรับผลิตภัณฑที่มีสารพิษอันตรายสูง  จําพวกปรอท ตะกั่ว  แคดเมียม โดย
เรียกเก็บจากโรงงานผูผลิตหรือผูนําเขา  เพื่อลดปญหาการนําสารอันตรายมาใชงาน  ตั้งแตขั้น
ตอนในกระบวนการผลิต  จนถึงขั้นตอนการบําบัดเพื่อทําลาย   และฝงกลบเมื่อผลิตภัณฑนั้น
หมดอายุการใชงาน  อันทําใหเกิดความเสมอภาคในการแขงขันในตลาด เนื่องจากผูใดใชสาร
อันตรายนอยก็ยอมเสียภาษีนอย  และผลักดันใหผูเสียภาษหีันไปใชเทคโนโลยีสะอาด

                              2     การเก็บคาธรรมเนียมปลอยมลพิษ ( Administrative  Fee )   โดยเรียกเก็บ
จากผูกอใหเกิดของเสียอันตรายตามปริมาณสารพิษที่ปนเปอนในของเสียเพื่อบังคับให      
โรงงานหันไปหาวิธีลดปริมาณของเสียอันตราย ตั้งแตการเลือกใชวัตถุดิบที่ไมมีสารพิษปน
เปอน  การจัดผลิตภัณฑทดแทนการใชของเสียอันตราย  หรือการเลือกกระบวนการผลิตที่
สะอาด

                             3       ระบบมัดจํา-คืนเงิน  ซ่ึงเปนระบบที่เนนการปองกันมลพิษตั้งแตเร่ิมผลิต   
สินคาจนถึงขั้นสุดทายที่ส้ินสุดอายุการใชงานของสินคา หรือ ผลิตภัณฑนั้น  ( Product  life  
cycle  ) มีอยางนอย 2 รูปแบบไดแก  รูปแบบที่ตองมีการประเมินของเสียลวงหนา และตองมี
การชําระเปนรายป หรือส้ินงวดระยะเวลาที่กําหนด  โดยใหโรงงานอุตสาหกรรมวางเงิน     
มัดจําหรือพันธบัตรเปนหลักประกันการปฎิบัติ  และจะหักจายคืนเมื่อส้ินระยะเวลาที่กําหนด 
และรูปแบบที่เรียกเก็บเงินมัดจําจากผูบริโภคเมื่อมาซื้อสินคา  และจะคืนใหเม่ือนําภาชนะ
บรรจุกลับมาคืน

                                ในปจจุบันยังไมปรากฎวามีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
ของเสียอันตรายในประเทศไทยเทาใดนัก    เนื่องจากแนวความคิดนี้เปนแนวคิดที่ใหม
สําหรับประเทศไทย  และในปจจุบันยังคงใชกฎหมายในการบังคับใชกับกากของเสีย
อันตรายหรือการจัดการสิ่งแวดลอม   ซ่ึงอาจมีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมากําหนดใน
บทบัญญัติตางๆ  แตเพื่อที่จะใหจายชดเชยการกระทําอันเปนการละเมิดซึ่งเปนการกระทําที่

                                                                
37  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม ,รายงานฉบับสมบูรณมิติใหมใน
    การจัดการสิ่งแวดลอม  โดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,

2541) หนา 5 (บทที่ 8).
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เกิดขึ้นแลว  เชน  ตาม   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
เปนตนซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป  แตสําหรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ไดมีการนํามา
จัดการกับปญหามลพิษประเภทอื่นในประเทศไทย   ปรากฎไดวาพอมีเครื่องมือทาง       
เศรษฐศาสตรที่นํามาจัดการสิ่งแวดลอมอยูบางไดแก   การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดมลพิษ 
(User  Charge )  ซ่ึงไดแกการเก็บคาทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอยตามบานเรือน  หรือการเก็บคา
ดูดสวม  เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประชาชนตองนําขยะมูลฝอยออกมาวางหนาบานใน
เวลากลางคืน   และรถขยะของกรุงเทพมหานครจะมาเก็บตามบานเรือนในเวลาประมาณ 
03.00-05.00  นาฬิกา เปนระยะเวลาวันเวนวัน  โดยสํานักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร  
จะเรียกเก็บคา         ธรรมเนียมในการเก็บขยะมูลฝอยประจําปประมาณ  120 บาทตอป   , การ
เก็บภาษีผลิตภัณฑ (Product  Charge)  ซ่ึงเปนสินคาทีม่ีความยากลําบากในการกําจัดโดย
พิจารณาถึงองคประกอบของสารที่เจือปนอยูในสินคา  เชน ภาษีน้ํามันที่มีสารตะกั่วเจือปน
เชนน้ํามันดีเซล  น้ํามันเครื่อง  โดยเรียกเก็บตอผูบริโภคเมื่อมาซื้อผลิตภัณฑ  เปนตน

                                 จากที่ไดกลาวมานี้ทําใหทราบวา  เราควรวิเคราะหและพิจารณาหาเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่มีความเปนไปไดสูงในการนํามาจัดการกับกากของเสียอันตราย  โดย
วิเคราะหไปจนถึงของเสียอันตรายแตละประเภทที่ควรมีวิธีการจัดการแยกตางหากโดยเฉพาะ  
เพราะแตละวิธีไมอาจนํามาใชดวยกันไดเพราะมีหลักการ , วัตถุที่ประสงค และแนวทางการ  
ปฎิบัติที่แตกตางกัน  ซ่ึงเมื่อการวิจัยนี้ศึกษากรณีของเสียอันตรายประเภทแบตเตอรีรถยนต
และรถจักรยานยนตแลว  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่       
เหมาะสมที่สุดตอสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ตลาดซึ่งประกอบดวยผูบริโภคและผูประกอบ
ธุรกิจใหมากที่สุดโดยไมกอใหเกิดการเสียเปรียบหรือไดเปรียบมาก  โดยนํามาพิจารณา
ประกอบกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ไดกลาวขางตน  จนสามารถสรุปไดวา  ระบบมัดจํา-
คืนเงินซึ่งเปนเครื่องมือที่มีกลไกทางตลาด  เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่มีความ      
เหมาะสมที่สุดในการจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมากที่สุดในขณะนี้   
ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป

                          3.5  ลักษณะของระบบมัดจํา-คืนเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม
        จากที่ไดกลาวถึงลักษณะของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและประเภทของ     

เครื่องมือที่นํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมทําใหทราบถึงความเหมาะสมของเครื่องมือแต
ละประเภทตอกรณีปญหาที่มีลักษณะแตกตางกัน   การจัดการกับปญหากากของเสียอันตราย
จากแบตเตอรีนั้นเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดไดแกระบบมัดจํา-คืนเงิน  ซ่ึงรายละเอียดลักษณะ    
กลไกการทํางานของระบบมัดจํา-คืนเงินจะไดกลาวตอไปนี้
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    3.5.1   ความหมายและจุดประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                 จากการสํารวจพบวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ตางประเทศใช  ไดแก 

การเก็บภาษี  หรือคาธรรมเนียม  และการใหเงินสนับสนุนชวยเหลือ  แตผลการจัดอันดับ
ความเปนไปไดเบื้องตนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรพบวา  การเก็บภาษี หรือคา         
ธรรมเนียมและการเรียกเก็บเงินมัดจําคืนเงินมีความเปนไปไดสูง  และการสนบัสนุนชวย
เหลือมีความเปนไปไดรองลงมา  การเรียกเก็บเงินมัดจํา จะใชกับผลิตภัณฑประเภทที่มี     
สารพิษเจือปน เชน  แบตเตอรีรถยนต  ถานไฟฉาย  น้ํามันเครื่อง  หรือภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม
ที่เปนอลูมิเนียม  หรือตะกั่วเปนตน
                       เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทระบบมัดจํา–คืนเงินเปนเครื่องมือทางการ
ตลาด (Market–based instrument) ที่ยืนอยูบนหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Pollutor pays 
principle) โดยมีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมเพื่อทําใหกลับสูสภาพเดิม  ซ่ึงเปนหลักการ
ที่ผลักภาระความรับผิดชอบโดยตรงใหแกภาคธุรกิจ  และผูบริโภค  สวนรัฐนั้นจะมีบทบาท
ในการจัดการสิ่งแวดลอมลดลง  โดยมอบอํานาจบริหารแกภาคเอกชนแทน

                     ระบบมัดจํา–คืนเงินมีอยางนอย  2  ประเภทดวยกัน  คือ38

                        1.   เปนระบบที่ผลัก  หรือหักจายคืนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม  แตทั้งนี้จะ
ตองมีการประเมินของเสียลวงหนา  และตองมีการชําระเปนรายป  หรือ  ทุกระยะเวลาที่
กําหนดอยางไรก็ดี  เพื่อเปนการปองกันวาจะมีการควบคุมและกําจัดมลพิษไดหมด  และ
อยางตอเนื่อง  จึงจําเปนที่โรงงานอุตสาหกรรมจะตองวางเงินมัดจําเปนพันธบัตร  หรือ
หนังสือค้ําประกันลักษณะอื่นๆ  อีกจํานวนหนึ่งไวเปนหลักประกัน  เงินมัดจําดังกลาวนี้       
จ ะผลักหรือหักจายคืนเมื่อส้ินป  หรือส้ินงวดระยะเวลาแกอุตสาหกรรม หรือโรงงานแตละ
แหงตามมูลคาของคาใชจายในการควบคุม และจํากัดมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือ    
โรงงานแหงนั้นๆ ในรอบปหรือระยะเวลาที่ผานมา การผลักหรือหักจายคืนนี้อาจรวมดอก
เบี้ยดวยก็ได ระบบผลักหรือหักจายคืนนี้จะมีประสิทธิผล  จําเปนตองมีระบบการตรวจสอบ
และบันทึก (Environment auditing) ปริมาณกากสารพิษหรือของเสียจากโรงงาน           
อุตสาหกรรมที่สงไปกําจัดที่ยังตกคาง  หรือไมจํากัดดวย

                                    2.  ระบบที่ผลักภาระแกประชาชน  หรือผูบริโภค  เปนระบบที่ผูบริโภคเปน
ผูเสียคามลพิษในรูปเงินมัดจํา (Deposit)  เมื่อเขาซื้อสินคาที่จะกอใหเกิดผลเสียทางดาน        

                                                                
38 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม,  รายงานการศึกษาเบื้องตน
   โครงการมิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร
    (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,2541),หนา  9.
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ส่ิงแวดลอม  เมื่อผูบริโภคหรือผูใชสินคานั้นคืนกากของใหกับสถานที่รับคืนเพื่อการแปรรูป
ใหม  หรือทิ้งในที่เหมาะสมก็จะไดเงินคามัดจํานั้นคืน ( Refund)  39    ซ่ึงเปนระบบที่มีความ
เหมาะสมที่ สุดในการนํามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี่ ซ่ึง เปนผลิตภัณฑที่ เปน              
วัตถุอันตรายเนื่องจากมีสารพิษปะปนอยู

               สําหรับในตางประเทศเครื่องมือทางเศรษฐศาตรมีหลายประเภท แตหนึ่งใน
จํานวนนั้นไดแกเครื่องมือประเภท Product – life – cycle System 40  โดยรวมระบบมัดจํา 
– คืนเงินดวยซ่ึงเปนระบบที่แพรหลายมาก  ผูบริโภคจะจายเงิน  ซ่ึงถูกคิดราคารวมไปกับ
บรรจุภัณฑ  หรือผลิตภัณฑ  ณ  จุดซื้อ  และพวกเขาเหลานั้นจะไดรับเงินคืนเมื่อบรรจุ  หรือ
ผลิตภัณฑ  ไดถูกนํามาคืนทั้งแกผูคาปลีก (Retailer)  หรือ โกดัง (Depot)  ผูบริโภคจะสูญ
เสียคามัดจําหากพวกเขาไมนําผลิตภัณฑมาคืน  สําหรับประสิทธิภาพของระบบมัดจํา–คืน
เงินนั้น อัตราการนํามาคืนที่สูงยอมขึ้นอยูกับอัตราคาวางมัดจํา  หรือ ตอลักษณะของ       
โครงการ  เชน  การมีโรงงานเก็บรวบรวมขยะ  อัตราการนํากลับมาคืนจะประสบความสําเร็จ
เม่ือการเพิ่มคามัดจําจากราคาสินคาเพียงเล็กนอยเทานั้น  อยางไรก็ตามมักเกิดความยุงยากใน
การแบงแยกขยะที่จะมีผลตออัตราการนําผลิตภัณฑมาคืน  ระบบนี้อาจดูเหมือนวาประชาชน
ตองรับภาระตนทุนระบบมัดจํา – คืนเงินเปนอีกมาตรการหนึ่งที่กอใหเกิดรายไดแกรัฐอีก
ทางหนึ่ง  แมรายไดประเภทนี้จะอยูภายใตเงื่อนไขการคืนเงินใหแกผูชําระเงินในอนาคตก็
ตาม แตรัฐสามารถนําเงินจํานวนนี้ไปใชหมุนเวียนในกิจการตางๆ  เพื่อการจัดการมลพิษ

                         วัตถุประสงคของระบบเงินมัดจํา – คืนเงินคือ41 ในทางแรก  เพื่อลดจํานวน     
ผลกระทบที่เกิดจากกากจากบรรจุภัณฑ (Packaging  waste)  และขัดขวางการใชผลิตภัณฑ  
และสสารอันตราย  นโยบายในการลดของเสียเปนสิ่งจําเปนในหลายประเทศมีการเรียกรอง
ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมคิดคนวิธีการที่จะกําจัดของเสีย  บอยครั้งจึงเปนการเรียกรอง
ใหทั้งผูจัดจําหนายและผูผลิตนําของเสียกลับคืนมา, เพื่อลดสสารอันตรายที่ เกิดจาก              
อุตสาหกรรมซึ่งทําลายส่ิงแวดลอม    ในกลุมสหภาพยุโรปนั้นมีวัตถุประสงคที่จะใหลด
ปริมาณของกาซไนโตรเจน,  ฟอสฟอรัส,  ซัลเฟอร,  คารบอน,  แคดเมียม,  ปรอท  เปนตน 

                                                                
39 บริษัทเทสโกจํากัด ,รายงานคูมือการประเมินเศรษฐศาสตส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท.,2536)  ,หนา 7.
40 Working party  report  no 8, Economic  Instruments  in E.C.  Environment
   Policy ( Brussel: Centre  for  European  Policy  Studies , n.d), p.17.
41 http:// vnc.bc./wcel/wcelpub/4994_4 html



70

ทําใหเกิดการบําบัด  หรือ  กําจัด (Disposal)  ที่ปลอดภัย  และวัตถุประสงคสุดทาย  คือ        
สงเสริมการนําผลิตภัณฑมาใชใหม (Reuse) และการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวมาใชเปนวัตถุดิบ
ใหม (Recycle) ดังนั้นผลิตภัณฑที่เหมาะสมกับระบบมัดจํา – คืนเงินจึงจําเปนตองเปน    
ผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาใชใหม  หรือ  นํามาเพื่อรีโซเคิลไดเทานั้น  เครื่องมือจึงจะมี              
ประสิทธิภาพ
                      สําหรับมาตราการในการสงเสริมการรีโซเคิลนั้น42  สนับสนุนระบบที่มีการ
เรียกคืนผลิตภัณฑที่ใชแลว  หรือ  บรรจุภัณฑ  เชน  ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม (Beverage 
Containers) ทั้งที่เปนแกว  อลูมิเนียม  กระดาษ  พลาสติก,  ผลิตภัณฑแบตเตอรีทุกประเภท,  
หลอดไฟนีออน,  ผลิตภัณฑที่บรรจุสารเปนพิษ  อยางเชน  กระปองยาฆาแมลง  กระปองสี  
เครื่องใชภายในบาน  เปนตน  ที่ปจจุบันมักทิ้งไปกับขยะชุมชนมีปริมาณอยูประมาณ  4  
แสนตันตอป  และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งประเทศมีปริมาณมากกวา  12  ลานตันตอป  โดย
ไมสามารถกําจัดไดหมด  กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมการลดปริมาณขยะลงเปนการ
ลดภาระในการกําจัดขยะเปนจํานวนมาก  แตมีเพียงรอยละ  7  หรือประมาณ  2,360  ตัน/ วัน  
เทานั้นที่มีการนํากลับมาใชประโยชน  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาสามารถนํากลับมาใช
ประโยชน  ไดสูงถึงรอยละ  16 – 34  ทีเดียว  ดังนั้นการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะทํา
ใหกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเหลานี้กลับมาได

                           3.5.2    รูปแบบและกลไกของระบบมัดจําคืนเงินในวงธุรกิจ
          รูปแบบของระบบมัดจํา – คืนเงินมีอยู   2  แบบในทางปฏิบัติไดแก

               1.    รูปแบบที่เรียกวาการเก็บคาธรรมเนียม  และจํานวนเงินที่มอบใหเวลา   
สงคืน (Environmental Charges on Batteries and Return Bounty) 43

                                                                
42 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ,ผลกระทบของ
   ISO 14000 เทคโนโลยีปลอดมลพิษและหลักการทางเศรษฐศาตรตอธุรกิจไทย
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา 82.
43 Swedish Environmental Protection Agency, Nickel – cadmium batteries,
   cadmium in phosphorus  fertilizers : Economic instruments of control
   in environmental policy  (Stockholm : Swedish Environmental Protection
   agency,1991) ,pp.19-21.
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                         เพื่อเปนการลดจํานวนการใชแบตเตอรีที่มีสารประเภทแคดเมียมที่เพิ่ม
จํานวนมากขึ้นในปจจุบัน  การคิดคาธรรมเนียมจะถูกกําหนดแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่
เปนมืออาชีพและผูนําเขาโดยขึ้นอยูกับน้ําหนักของแบตเตอรีที่ขาย  การออกกฎระเบียบชอ
บังคับนี้ควรถูกนํามาเทียบเคียงกับระบบการเก็บภาษีคาธรรมเนียมในปจจุบันดวย  สําหรับ
ในการคืนเงินนั้น  จัดใหมีการซื้อคืนแบตเตอรีซ่ึงมีลักษณะฉีกขาด (Worn – out Batteries)  
โดยผูซ้ือจะถูกจายเงินคืน  และในการซื้อแบตเตอรีคร้ังตอไปผูซ้ือจึงไมตองจายคาธรรมเนียม
อีกการจายคืนชนิดนี้เปนการจายคืนทั้งชนิดที่เปนแบตเตอรีแบบแยกตางหาก  และแบตเตอรี
ที่ตองติดตั้งถาวรในอุปกรณไฟฟาประจําบาน  ถาระดับของอัตราการนํามาคืนสูง  ในแงหนึ่ง
ก็สามารถสรางกําไรแกอุตสาหกรรมเพียงเล็กนอยสําหรับประโยชนของเงินที่นํามาคืน  
ระบบนี้ใชในประเทศ สวีเดนซึ่งมีประสิทธิภาพพอสมควร

     2.    รูปแบบระบบมัดจํา – คืนเงิน  (Deposit – Refund System)เปนรูปแบบที่
มีการนําเงินมาวางมัดจําเมื่อซ้ือผลิตภัณฑแบตเตอรี  ณ  จุดขาย  หรือรานคา  และเมื่อมีการนํา
ซากแบตเตอรีมาคืน  ณ  จุดรับ  ก็จะมีการคืนเงินมัดจําให  ซ่ึงเปนระบบที่ใชอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะในกลุมสหภาพยุโรป  ดังที่ไดอธิบายหลักการไปแลวในขางตน

                  สําหรับกลไกของระบบมัดจํา – คืนเงินในวงจรธุรกิจนั้น เร่ิมจากภาค              
อุตสาหกรรมคือผูผลิตที่จะตองจัดใหมีระบบการจายเงินคามัดจําที่แยกตางหาก  โดยจัดตั้ง
เปนองคกรเพื่อการเก็บรวบรวม  การกําจัด  และการนําวัตถุในการประกอบแบตเตอรีกลับมา
ใชผลิตใหม  โดยมีคาใชจายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น  ซ่ึงอาจมีการทําการรับ
ประกันกับรัฐบาลในรูปแบบของระบบมัดจํา – คืนเงินเองก็ได  จากนั้นเมื่อสงสินคาแกผู
จําหนายปลีกแลวผูจําหนายปลีกจะจําหนายผลิตภัณฑแบตเตอรีแกผูบริโภคโดยเรียกเก็บคา
มัดจําไวจํานวนหนึ่งเมื่อผูบริโภคนําซากแบตเตอรีมาคืน  จะมีการคืนเงินใหและเก็บซาก     
แบตเตอรีไวในสถานที่ตางหากซึ่งมีความปลอดภัย  เพื่อรอโรงงานหรือผูผลิตมารับซาก   
แบตเตอรีไปกําจัด  หรือรีไซเคิลตอไป

                                 3.5.3   ระบบมัดจํา-คืนเงินตามธรรมเนียมการคาปจจุบัน
                                  ระบบการมัดจํา-คืนเงินในปจจุบันมีการใชกับผลิตภัณฑที่สามารถเห็นไดชัด  

คือการมัดจําขวดน้ําอัดลม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติในทางการคาของรานขายของชําบางราน  ซ่ึง
เปนรานตามชุมชนเทานั้น เนื่องจากรานคาขนาดใหญเชน ซูเปอรมารเก็ต หรือรานคาแบบ    
มินิมารททั่วไปนิยมขายขวดไปพรอมกับน้ําอัดลม  การมัดจําน้ําอัดลมนั้นเมื่อผูบริโภคมาซื้อ
น้ําอัดลมเปนขวดแกว (ซ่ึงสวนมากมีความจุเปนลิตร)กลับไปยังบานเรือน  ผูขายมักกําหนด
ใหผูบริโภคจายคามัดจําขวดแกวนั้นไว  เพื่อที่เขาจําไดนําขวดแกวกลับมาคืน  จากนั้นผูขาย
จะนําขวดแกวขายคืนแกโรงงานน้ําอัดลมเพื่อไปบรรจุน้ําอัดลมตอไป  แตจุดประสงคในการ
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กําหนดใหมีการมัดจํานี้มิไดเพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมที่ดี  แตเพื่อผลประโยชนสวน
ตนและมุงที่จะไดราคาจากขวดแกวมากกวา  ในปจจุบันโรงงานน้ําอัดลมไดใชนโยบายทํา
ขวดน้ํา  อัดลมขนาดใหญเปนขวดแบบพลาสติก  มีเพียงน้ําอัดลมขวดเล็กที่เปนขวดแกวซ่ึง
ขายตามรานอาหารเทานั้น  ผูบริโภคเองก็ไมนิยมที่จะซื้อขวดแกวกลับบานเพราะภาชนะ
บรรจุที่นํากลับบานผูบริโภคนิยมขวดพลาสติก  หรือกระปอง ( CAN  ) ซ่ึงสามารถใชแลวทิ้ง
ไดเลย  ทําใหในปจจุบันการมัดจํา-คืนเงินขวดแกวน้ําอัดลมมีปริมาณลดลงเปนอยางมาก
                 ในปจจุบันการจัดการกับแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตนั้นยังไมมีลักษณะ
ที่เปนการตายตัว  เพราะมีทางเลือกแกผูบริโภคที่หลากหลายในการจัดการซึ่งขึ้นอยูกับ       
จติสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม  แตสําหรับในทางการคาแลว  มีการจัดการกับผลิตภัณฑ
แบตเตอรีที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติและเปนที่นิยมกันมานานในทางการคานั่นคือ  รานขาย
แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต รวมถึงรานที่เปนอูในการซอมรถ รวมถึงขายและรับ
เปลี่ยนแบตเตอรีจะรับซ้ือแบตเตอรีเกาจากผูบริโภคในอัตราราคาตอน้ําหนักเปนกิโลกรัม
ของแบตเตอรี 1 ลูก      เมื่อผูบริโภคนําแบตเตอรีที่หมดอายุนั้นมาขายที่ราน    แตโดยมาก
แลวรานคาเหลานั้นจะขายแบตเตอรีรถยนตกอนใหมใหแกผูบริโภคพรอมทั้งหักสวนลดซึ่ง
เปนราคาของแบตเตอรีเกาที่นํามาแลกซื้อ  ทําใหราคาแบตเตอรีใหมที่ผูบริโภคตองการซื้อมี
ราคาต่ําลง  เปนการจูงใจใหผูบริโภคไดรับประโยชนในการไดรับเงินคาขายคืนแบตเตอรีแก
รานคา  และเปนประโยชนแกรานคาดวยเนื่องจากรานคาเหลานั้นจะนําแบตเตอรีเกาเพื่อนํา
สงแกโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา     เพื่อการนําเปลือกแบตเตอรีที่มีตะกั่วมา           
รีไซเคิลตอไป  ซ่ึงการนําสงใหนี้รานคาจะคิดมูลคาของแบตเตอรีเกาดวย  ซ่ึงจะบวกกําไร
จากการใหราคาแบตเตอรีเกาแกผูบริโภคแลว   ซ่ึงโรงงานหลอมแบตเตอรีเหลานั้นจะนํา
ตะกั่วที่ไดจากการหลอมมาใชในการผลิตแบตเตอรีรถยนตตอไปเพื่อเปนการประหยัดคาใช
จายที่ทําใหไมตองซื้อตะกั่วใหม
                  นอกจากนี้ผูบริโภคอาจขายแบตเตอรีเกาใหแกผูรับซื้อของเกา รับซื้อขยะตางๆ 
ซ่ึงในภาษาพูดมักเรียกวา “ยี่ปว”  แตจะไดรับการตีราคาที่ต่ํากวาการไปขายที่รานขาย       
แบตเตอรีโดยตรงเนื่องจากบุคคลเหลานี้จะเขามารับซื้อตามบานเรือนโดยตรงและสรางความ
สะดวกสบายแกผูบริโภค  จากนั้นบุคคลเหลานั้นจะนําไปขายตรงแกโรงงานหลอมตะกั่วเอง   
ซ่ึงเขาจะไดรับรายไดจากการขายแบตเตอรีดังกลาว  แตในทางปฎิบัติผูบริโภคมักจะนําไป
ขายแกรานคามากกวาการจัดการแบตเตอรีรูปแบบนี้ไมไดเรียกวาเปนการมัดจํา-คืนเงินแต
อยางใด  อีกทั้งรูปแบบก็ไมมีลักษณะคลายกันกับการมัดจํา-คืนเงิน  ดังนั้นจึงยังไมมี       
ธรรมเนียมปฎิบัติทางการคาเกี่ยวกับการมัดจํา-คืนเงินแบตเตอรีมากอนในประเทศไทย
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                      3.5.4  ประเภทของผลิตภัณฑแบตเตอรีที่นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใช
                                  ระบบมัดจํา-คืนเงินนั้นในทางปฎิบัติแลวสามารถนํามาใชไดกับของเสีย

อันตรายทุกประเภทรวมถึง  ผลิตภัณฑแบตเตอรีดวย  ซ่ึงแบตเตอรีนั้นสามารถแบงประเภท
ออกเปน 2    ประเภทใหญๆไดแก  แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว (Lead-Acid  Battery)ซ่ึงเปน
แบตเตอรีสําหรับรถยนต  รถจักรยานยนต  ยานยนตอ่ืนๆรวมถึงแบตเตอรีที่ตองมีการใชงาน
หนักและมีน้ําหนักมาก  และแบตเตอรีแหง (Dry Battery) ซ่ึงมีลักษณะเปนแบตเตอรีกอน
เล็กๆ ซ่ึงใชกับเครื่องใชไฟฟาในชีวิตประจําวัน   แตในการการวิจัยครั้งนี้  ผูเขียนเลือกที่จะ
วิจัยเฉพาะแบตเตอรีรีกรด-ตะกั่ว  โดยเจาะจงเฉพาะแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเทา
นั้น  เนื่องจากการประกอบธุรกิจแบตเตอรีและการประกอบการผลิตแบตเตอรีในประเทศ
ไทยนั้นโดยมากแลวเปนการผลิตเฉพาะแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเทานั้น        
แบตเตอรีชนิดอื่น เชน  แบตเตอรีกระโจมไฟ  แบตเตอรรีถไฟ  แบตเตอรีเรือ  แบตเตอรีรถ
กอลฟ ฯลฯ จะมีการนําเขามาขายจากตางประเทศ  ธุรกิจการนําเขาแบตเตอรีไมมีการเติบโต
เทาธุรกิจที่ผลิตเองในประเทศ  อีกทั้งผูบริโภคแบตเตอรี่ประเภทนี้มีนอยมาก  ยากแกการ
ศึกษาวิจัยและบังคับใชระบบมัดจํา-คืนเงิน   แตอัตราการบริโภคแบตเตอรีรถยนตและรถ  
จักรยานยนต   กลับมีอัตราการขยายตัวในตลาดเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของการจําหนาย
รถยนตและรถจักรยานยนต  ที่นับวันตลาดและธุรกิจประเภทนี้จะยิ่งใหญมากขึ้น    การนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑที่มีการบริโภคมากขึ้นทุกวัน  ,ผลิตภัณฑที่มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปนอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศ ,เปนผลิตภัณฑที่มีวงจรธุรกิจ
และวงจรการคืนกากแบตเตอรี่ที่เปนระบบทางการคาอยูแลว  ทําใหไมยากที่จะเริ่มตนนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินมาใช  เพราะไมไดเร่ิมบังคับผูผลิต หรือผูบริโภคจากระดับ 0 แตเปนการ
เร่ิมตนบังคับใชกฎหมายที่ไมแตกตางกับธรรมเนียมปฎิบัติมากนัก

                               และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ แบตเตอรีประเภทนี้มีมูลคาในทางเศรษฐกิจมากเนื่อง
จากผูผลิตตางประสงคที่จะไดรับกากแบตเตอรีคืนมา  เพราะสวนประกอบสําคัญของ       
แบตเตอรีคือ  ตะกั่ว  สามารถนํามารีไซเคิลเพื่อลดตนทุนในการซื้อหรือนําเขาตะกั่วจาก   
แบตเตอรีได   ส่ิงนี้สามารถนําไปสูการประสบความสําเร็จในการนํากากแบตเตอรีกลับมา    
รีไซเคิลและลดกากของเสียอันตรายในสังคมตามจุดมุงหมายของระบบมัดจํา-คืนเงินไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

                                     สําหรับที่ไมเลือกศึกษาและนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑ      
แบตเตอรีแหง  หรือธุรกิจแบตเตอรีแหงนั้นเนื่องจากในแตละปปริมาณตลาดการใชแบตเตอรี
แหงจะลดลงเพราะนับวันเครื่องใชไฟฟาจะมีบทบาทในชีวิตประจําวันมากขึ้นแบตเตอรีแหง
จะยังคงใชไดกับสินคาที่ยังคงใชผลิตภัณฑแบตเตอรี  นอกจากนี้ปริมาณแบตเตอรีแหงซึ่งมี
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ขนาดเล็กและมีปริมาณมาก  จนทําใหเกิดความยุงยากที่จะเก็บรวบรวมไดหมด  หรือยากที่จะ
นํามาคืนเพราะมีขนาดเล็ก และผูบริโภคจะใชวิธีในการทิ้งปะปนกับขยะตามบานเรือนมาก
กวา  การนําระบบมัดจํามาบังคับใชใหตองจายเงินคามัดจําเพิ่มขึ้นตามอัตราสวนของราคา
แบตเตอรีแหง  ซ่ึงสวนมากมีราคาถูก  ทําใหราคามัดจําต่ําตามไปดวย  แรงจูงใจในการนํามา
คืนยังจุดรับคืนจึงอาจจะมีไมมากนัก   อีกทั้งแบตเตอรีแหงไมมีมูลคาในทางเศรษฐกิจเทาใด
เนื่องจากในปจจุบันยังไมสามารถนําแบตเตอรีแหงกลับมารีไซเคิลได  เนื่องจากมีการปะปน
กันของสารประกอบ  เชน นิเกิล  แคดเมียม  ตะกั่ว  ปรอท  สังกะสี  แมงกานีส เปนตน  ส่ิงที่
สามามารถนํามารีไซเคิลไดมีแคตะกั่ว  ซ่ึงยากที่จะแยกแยะตะกั่วออกมาจากแบตเตอรีที่           
รีไซเคิล   จึงไมเปนการจูงใจทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  และผูบริโภคที่จะตองจายเงินเพื่อ
การนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใช    ซ่ึงหากตองเลือกแบตเตอรีประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อ
ศึกษาแลว  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมีความเหมาะสมที่สุดในทางปฎิบัติ

             สรุป
                            ในบทนี้กลาวถึงแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  โดย

กําหนดใหมีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในการจัดการกับผูที่กระทําการละเมิด      
ส่ิงแวดลอม   เพื่อเปนการลดตนทุนทางสังคมที่รัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัดสิ่งแวดลอม
ซ่ึงกอนจะนํามาใชจะตองมีการนํามาวิเคราะหใหไดผลที่วาตนทุนคาใชจายมีมูลคานอยกวา
ผลประโยชนที่ไดรับและประชาชนหรือผูประกอบธุรกิจเต็มใจจะจายเทาใด  ไดศึกษาถึง
เครื่องมือในการจัดการของเสียอันตรายในตางประเทศ และเมื่อวิเคราะหในประเทศไทยแลว  
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชควรไดแก ระบบมัดจํา-คืนเงินที่สามารถปองกันการกอ
ใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดดีที่สุด  โดยมีหลายรูปแบบในการปฎิบัติซ่ึงจะตอง
พิจารณาเลือกใหเหมาะสมตอไปเพื่อใหเปนไปตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการตลาด
แบตเตอรีที่นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใชไดแก  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
เนื่องจากเปนธุรกิจแบตเตอรีที่มีอัตราการขยายตัวสูง  ตัวกากของสินคามีมูลคาทางเศรษฐกิจ  
และมีประเพณีการปฎิบัติเดิมอยูแลว



บทที่ 4
แนวคดิและกฎหมายในการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงนิมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม

                         4.1  แนวคิดทางกฎหมายธุรกิจกับกฎหมายสิ่งแวดลอม
                       เมื่อการพัฒนาทางธุรกิจมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดัง

นั้นการกํ าหนดมาตรการในการหาทางออกเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มี     
ประสิทธิภาพที่สุด และเปนที่ยอมรับที่สุด คือ การตรากฎหมาย หรือ ขอบังคับดาน             
ส่ิงแวดลอมขึ้น  อันเปนกฎเกณฑที่ทุกสังคมตองใชเพื่อความมีระเบียบอันเปนไปในทางเดียว
กัน  ซ่ึงในปจจุบันมีทั้งกฎหมายที่เปนเสมือนกฎหมายแมบททางสิ่งแวดลอม เชน             
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 เปนตน  โดยกฎหมายแตละฉบับจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม  กฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับจะเนนการกํ าหนดมาตรการที่แตกตางกัน เชน  
ประเภทของมลพิษ   วตัถุประสงคที่มุงคุมครองมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม  องคกรที่มีหนาที่
รับผิดชอบและบังคับใชกฎหมาย    บทกํ าหนดโทษ  เปนตนนอกจากนี้เมื่อปญหา                
ส่ิงแวดลอมมีผลกระทบตออาณาเขตของประเทศอื่นดวย ก็จะเกิดเปนปญหาสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศได

          ในบรรดาบทบัญญัติทางกฎหมายในการจัดการกับมลพิษ ประกอบดวย  1     
กฎหมายปกครองซึ่งรัฐใชดํ าเนินการควบคุมปญหามลพิษอุตสาหกรรม   เชน การพิจารณา
คํ าขอรับอนุญาตตั้งโรงงาน   การกํ าหนดใหแตละกิจการจัดทํ ารายงานผลกระทบคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอม    การตรวจสอบและติดตามผล เปนตน   การใชกฎหมายแพงโดยมีวัตถุประสงค
ใหเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ตองรับผิดในทางแพง ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด หรือใชหลักความรับผิดโดยเครงครัด (  Strict  
Liability ) โดยผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษมีความผิดทันที และตองรับผิดชอบโดยไม
ตองพิสูจนความบริสุทธิ์ของตัวเอง   และการใชกฎหมายอาญา มีลักษณะของการใชโทษเปน
สภาพบังคับ   ( Sanction) เพือ่คุมครองประโยชนของมหาชนสวนรวม

                                                          
1 ทรงพล  พลเยี่ยม,“มาตรการอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม,”
   ดุลพาห  43( กรกฎาคม 2539) :125-126.
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             การจัดการดานสิ่งแวดลอมไมอาจใชมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมเพียง
อยางเดียวได   เมือ่ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับธุรกิจแลว  จึงมีการนํ าเอากฎหมายธุรกิจ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมดวยเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวด
ลอมไมอาจเขาไปจัดการ   ปองกัน   จูงใจในกลไกทางการคาและอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึง                 
ผูประกอบการ , ผูแทนจํ าหนาย, ผูบริโภคได  โดยผูประกอบการ หรือโรงงานอุตสาหกรรม
ซ่ึงตองรับภาระคาใชจาย และ ปฎิบัติตามบทบัญญัติในการรักษาไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอม   
แตทัง้นีป้ระชาชนเองตองเปนผูรับภาระตามสวนของมลพิษที่เกิดขึ้น โดยไมควรใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไดรับประโยชนในการปลอยของเสียสูธรรมชาติเพียงอยางเดียว ตามหลักของ      
ผูกอมลพิษเปนผูจาย ดวย     นอกจากนี้ 2   ปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศนั้นมีการนํ า
มาตรการภาษีมาใชในการจัดการกับการคาเสรี  โดยกํ าหนดในขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
อัตราภาษศีลุกากรและการคา ( GATT ) เร่ืองการกํ าหนดมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยกฎ
ระเบียบดานสิ่งแวดลอม พรอมทั้งตั้งภาษีโตตอบประเทศที่ไมปฎิบัติตามมาตรฐานดังกลาว 
โดยมีการใชกฎเกณฑเหลานี้อยางไมเลือกปฎิบัติกับผูผลิตทั้งภายในประเทศและตางประเทศ   
โดยอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถตรวจสอบความบริสุทธิ์ใจในการดํ าเนินกฎระเบียบ
ดานสิง่แวดลอมของกันและกันได   แมจะมีความยากลํ าบากในการกํ าหนดนโยบาย  ทาง
เลือกตางๆที่จะมีผลกระทบตอการคา  เพราะตองมีการชั่งนํ้ าหนักระหวางผลไดและผลเสีย
ของการชะงักงันดานการคาเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดานสิ่งแวดลอม

                                 จากอดตีถึงปจจุบันได มีหลักการ นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัด
การกับปญหาทางสิ่งแวดลอมจํ านวนมาก  แตสํ าหรับการนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมา
ประยกุตในรูปของกฎหมายธุรกิจนับวาเปนการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบใหม  แตทั้งนี้
ตองไดรับการปฏิบัติจากผูที่มีความรู ความชํ านาญและเขาใจสภาพปญหาอยางแทจริง  และ
ไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนทั้งผูประกอบการและประชาชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแลวมาตรการกฎหมายจึงจะมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ตัง้ไวได

                         4.2    กฎหมายของประเทศไทยในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
                   4.2.1   ปญหาสภาพกฎหมายปจจุบันในการจดัการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี

                    การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมจากกากของผลิตภัณฑในปจจุบันของ
ประเทศไทยซึ่งมีลักษณะเปนระบบการสั่งการและควบคุม   โดยกํ าหนดเปนบทบัญญัติ
กฎหมายใหปฎิบัติตามและเมื่อมีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษ   แตก็ยังมีผูกระทํ าการละเมิด       

                                                          
2 จกัดิช เอ็น. ภควาติ , “การคากับสิ่งแวดลอม ,”  วารสารเสรีภาพ 1 ( มถุินายน 2537 ):31.
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ส่ิงแวดลอมอยูตลอดเวลาเพราะประชาชนหรือผูประกอบการไมเกรงกลัวตอกฎหมายที่
บงัคับใชอยู    เนื่องจากมาตรการที่มีลักษณะStatic   ขาดประสิทธิภาพในแงพลวัต   เมื่อยุค
สมัยไดมีการเปลี่ยนแปลงแตกฎหมายไมเปล่ียนตาม  ยังคงยึดหลักในการลงโทษมากกวา
หลักในการปองกันปญหาที่ตนเหตุ  ทํ าใหรัฐตองแบกรับภาระที่หนักทั้งในดานการจัดหา     
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเพื่อเขาไปควบคุมและตรวจสอบ  ซ่ึงเจาหนาที่ก็ไมมี
จ ํานวนมากพอที่จะดูแลไดทั่วถึง      อีกทั้งการขาดแคลนซึ่งงบประมาณทํ าใหรัฐไมอาจ
บังคับใชกฏหมายไดทั่วถึงกับผูกอมลพิษและไมเปนมาตรการจูงใจใหประชาชนเปลี่ยน     
จติสํ านึกและพฤติกรรมทางสิ่งแวดลอมได     กฎหมายเดียวไมอาจจัดการไดทุกปญหา   ซ่ึง       
ส่ิงเหลานี้ทํ าใหไมสามารถรักษาหรือจัดการกับปญหากากของเสียอันตรายไดอยางมี        
ประสทิธิภาพเสียที  และยังไมมีการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาตรมาใชอยางจริงจังกับการแก
ปญหาทางสิ่งแวดลอม
                       และจากที่กลาวมาแลวในบทนํ าวาปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ       
สขุภาพอนามยัของประชาชนที่เกิดจากการกํ าจักกากแบตเตอรีทีไมเหมาะสม   นอกจากจะ
มตีนเหตุมาจากการที่ผูบริโภคละเลยไมใสใจในจิตสํ านึกตอส่ิงแวดลอม   โดยคิดวารัฐสม
ควรตองเปนผูดูแลในเรื่องนี้ และเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูผลิตผลิตภัณฑที่มี
สวนประกอบที่เปนอันตรายที่ไมคํ านึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ               
สิง่แวดลอมและผลักภาระการบํ าบัดหรือคาใชจายในการทํ าความสะอาดแกสังคม  และเมื่อ
กฎหมายไมสามารถปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมไดที่ตนเหตุ  จึงยังคงมีปญหา           
สิง่แวดลอมอยูเร่ือยมา   จงึน ํามาวเิคราะหวากฎหมายในปจจุบันใดบางที่เกี่ยวของกับการ    
จดัการวัตถุอันตรายโดยทั่วไปหรือ   ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ที่ใกลเคียงที่สุดเพื่อวัตถุประสงคใน
การดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม

  
              พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535
                        กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคที่จะกํ าหนดประเภทของวัตถุ
อันตราย  และกํ าห นดใหมหีลกัเกณฑเกี่ยวกับการนํ าวัตถุอันตรายมาใชในการประกอบกิจการ
ตางๆ  ซึ่งจํ าเปนที่จะตองไดรับการควบคุมเนื่องจากวัตถุอันตรายเหลานั้นสามารถกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิต  รางกาย และทรพัยสินของประชาชนไดหากไมมีการดูแลหรือระมัดระวัง
เพียงพอ   ผลิตภัณฑแบตเตอรี่จัดเปนวัตถุอันตรายภายใตพระราชบัญญัตินี้    จึงมกีารกํ าหนด
ใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆเพื่อที่จะกํ าหนด
นโยบาย   สอดสองดูแลการปฎิบัติการของเจาหนาที่  รวมทัง้ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในการ
ควบคุมวัตถุอันตราย  และมีองคกรที่รับผิดชอบคือ กระทรวงอุตสาหกรรม    ดงันั้นการขาย  



78

การผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  การมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายใดๆจะตองปฎิบัติให
เปนไปตามพระราชบัญญัติฯ นีอ้ยางเครงครัด
                   ผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจัดเปนวัตถุอันตรายตามคํ านิยาม
ในมาตรา  4 ของพระราชบัญญัติฯ นี้ ซึง่ก ําหนดวา " วตัถุอันตราย  หมายความถึง  วตัถุระเบิด
ได  วัตถุไวไฟ  วัตถุออกซิไดสและเปอรออกไซด   วัตถุมีพิษ  วตัถทุีท่ ําใหเกิดโรค  วัตถุ
กมัมันตรังสี  วตัถทุีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม   วตัถุกัดกรอน  วตัถทุี่ทํ าใหเกิด
การระคายเคือง  และ วตัถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด  ทีอ่าจทํ าใหเกิด
อันตรายแกบุคคล  สัตว  พชื  ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม" ดงันั้นผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงเปน       
ผลิตภณัฑที่อยูในความควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรมโดยแบงเปน วตัถอัุนตรายประเภทที่
3 เปนประเภทที่การผลิต การนํ าเขา  การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับ           ใบ
อนุญาต  ซึง่แบตเตอรี่เปนวัตถุอันตรายประเภทนี้ 3  และนอกจากนี้ยังไดกํ าหนดใหผลิต ผูนํ า
เขา  ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครอง  พงึจะตองระมัดระวังในการดํ าเนินงานของตนในเรื่อง
ตางๆดวยเชน  หากเปนผูผลิตจะตองใชความระมัดระวังในฐานะผูผลิตที่จะจัดหาวัสดุที่ใชใน
การผลิต  วธิีการผลิต  ความเหมาะสมในการเก็บรักษา เปนตน
                 หลกัการทีก่ ําหนดความรับผิดชดใชคาเสียหายทางแพงนั้น  ในพระราชบัญญัติ ฯ นี้
ไดมหีลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช  เพือ่ผลักภาระคาใชจายในการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอม
แกผูกระทํ า  ซึง่ก ําหนดไวในมาตรา  69 ความวา
               "ในกรณทีีว่ัตถุอันตรายกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล  สัตว  พืช หรือส่ิงแวดลอม
ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ  เคลื่อนยาย  บํ าบัด  
บรรเทา  หรือขจัดความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม  
หรอืเปนความเสียหายตอทรัพยที่ไมมีเจาของ  หรอืทรัพยากรธรรมชาติ  หรอืเปนความเสียหาย
ตอทรัพยสินของแผนดิน   เมื่อไดรับคํ ารองขอจากหนวยงานที่มอบหมายใหรับผิดชอบ            
วตัถุอันตรายดังกลาว   ใหพนกังานอยัการมีอํ านาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสีย
หายของรัฐดังกลาวได "
                      จากมาตรานี้ทํ าใหทราบวา  ผูทีส่ามารถรองขอใหพนักงานอัยการฟองผูกระทํ า
การอันเปนการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่เปนหนวยงานที่รับผิด
ชอบเรื่องวัตถุอันตราย นั่นแสดงวา  ผูเสียหายในที่นี้ไมใชบุคคล  แตเปนรัฐเนื่องจาก
ทรพัยากรธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมนั้นในทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมถือวา  ไมมีใครเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว  แตประชาชนทุกคนตางรวมกันเปนเจาของ   เมือ่สภาพแวดลอมไมใช

                                                          
             3 ขอมูลจากกองจัดการสารอันตรายและกากของเสีย    กรมควบคุมมลพิษ
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ของฟรีที่ทุกคนสามารถกระทํ าการอันสงผลกระทบใดๆก็ไดแลว  เมื่อมีผูกอใหเกิดความเสีย
หายตอบุคคล  สัตว  พชื หรอืส่ิงแวดลอมอันถือเปนการสรางผลกระทบภายนอกแลว เพราะรัฐ
ไดทดรองเงินเพื่อนํ าไปบํ าบัดสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมนั้นแลว   ผูนัน้ยอมตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกรัฐ
                    จากที่ไดกลาวมาแลว  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ยงัมไิดกํ าหนดใหมีมาตรการ
ในการปองกันปญหาที่ตนเหตุเพื่อปองกันมิใหมีการกอใหมลพิษจากผลิตภัณฑแบตเตอรีที่เปน
ของเสียอันตรายเกิดขึ้น และยังไมไดมีการกํ าหนดหนาที่รับผิดชอบในกรณีที่ปลอยมลพิษอัน
เปนเหตุใหสังคมตองรับภาระตามหลักการทางเศรษฐศาสตรตอยางใด   มาตรการภายใต     
พระราชบัญญัติ ฯนี้เปนเพียงการเรียกรองคาใชจายที่รัฐไดจายไปเพื่อบํ าบัดสิ่งแวดลอมเทา
นั้น  เปนการเยยีวยาความเสียหายเมื่อไดเกิดมีปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษแลว   และเนื้อหา
หลักของพระราชบัญญัติฯ มุงไปที่การควบคุมการผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  และการมีไว
ในครอบครองอยางระมัดระวังโดยมีมุมมองในแง ของวิธีการขั้นตอนในการประกอบ                 
อุตสาหกรรมที่ตองมีความปลอดภัยมากกวาในแงของการมุงประเด็นในการคุมครองทางดาน
สิง่แวดลอมและไมไดมีการคุมครองไปถึงการปองกันอนัตรายของกากของวัตถุอันตราย

                                พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535
                        กฎหมายฉบบันี้มีวัตถุประสงคในการกํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และมาตรการ
ทีจ่ะควบคมุการจัดการเกี่ยวกับทุกเรื่องทางสาธารณสุข      ซึง่เปนเรื่องเกี่ยวพันกับความเปน
อยูของประชาชนในสังคม    การดูแลสุขอนามัย  ความปลอดภัย  การรักษาความสะอาด  การ
รักษาสุขลักษณะในการประกอบอาชีพ และการรักษาไวซึ่งการดํ ารงอยูในสภาพแวดลอมที่ดี    
โดยพระราชบญัญัตินี้กํ าหนดใหมีการวางนโยบายทางสาธารณสุข  การควบคุมสอดสองการ
ดํ าเนินงาน   โดยมคีณะกรรมการสาธารณสุขกํ าหนดนโยบาย  เชนในการกํ าจัดสิ่งปฎิกูลและ
ขยะมลูฝอยตองเปนอํ านาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น    การดูแลสุขลักษณะของอาคาร
ตองไมมีสภาพชํ ารุดทรุดโทรม หรอืปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนไมเปนที่อยูอาศัย   การควบคุม
การเลีย้งสตัวหรือการประกาศเขตหามเลี้ยงสัตวบางชนิดหรือบางประเภท     การกํ ากับดูแล
การประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  การควบคุมดูแลการจํ าหนายสินคาในที่หรือ
ทางสาธารณะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตและตามเวลาที่กํ าหนด  เปนตน
                           บทบัญญัติซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการกากแบตเตอรี่ซึ่งเปนของเสียอันตรายมี
เพียง มาตรา 25 อนุ 4 แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึง่มีความวา
                      "ในกรณทีีม่ีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกล
เคียง  หรอืผูที่ตองประสบเหตุนั้นดังตอไปนี้  ใหถอืวาเปนเหตุรํ าคาญ…….
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                            (4) การกระทํ าใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น เสียง  แสง  รังสี  ความรอน  ส่ิงมี
พิษ  ความสั่นสะเทือน  ฝุน ละออง  เขมา  เถา  หรอืกรณีอ่ืนใด  จนเปนเหตุใหเสื่อมหรือ อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ"
                           ซึ่งในมาตรา 26 ใหอํ านาจเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจหามผูที่กอเหตุ
รํ าคาญนั้น ใหระงับเหตุรํ าคาญลง  โดยออกหนังสือเพื่อระงับ กํ าจัด และควบคุมเหตุรํ าคาญ
ดังกลาว และหากผูใดฝาฝนคํ าสั่งของเจาพนักงานสวนทองถิ่นก็ตองระวางโทษจํ าคุก หรือ
ปรับดวยตามมาตรา 74 ซึง่บทบญัญตันิีม้ีขอบเขตกวางเพราะครอบคลุมการกระทํ าทุกอยางที่
ท ําใหเกดิความเปนพิษและมุงเนนวาจะตองเปนเหตุใหอาจเปนอันตรายตอสุขภาพได
                          พระราชบัญญัติการสาธารณสุขจึงไมมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการผลักภาระ
ความรบัผิดชอบแกประชาชนในการปองกันการกอใหเกิดมลพิษเลย   บทบญัญัติจึงเปนเพียง
แคการระงับเหตุที่ทํ าใหเกิดมลพิษตามลักษณะของกฎหมายที่เปนระบบสั่งการและควบคุม
อยางแทจริง (Command and  control)  ไมมกีารเรยีกคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิด
ตอส่ิงแวดลอมแตอยางใดหรือการจายเงินเพื่อปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  กํ าหนด
เพยีงแคหากไมระงับการกอเหตุรํ าคาญ จะตองไดรับโทษปรับทางอาญา  อีกทัง้วัตถุประสงค
ของ พระราชบัญญัติฯ มุงคุมครองสาธารณสุขเทานั้น เพราะเหตุรํ าคาญคือการทํ าใหเกิด
ความ     เดอืดรอนในการดํ ารงชีวิตนั่นเอง ไมไดมุงจะคุมครองสภาพแวดลอมอยางแทจริง   ดัง
นั้น    พระราชบัญญัตินี้จึงไมไดคุมครองถึงปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกากผลิตภัณฑแบต
เตอรีดวยเชนกัน
                พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535
                  กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศ
ไทยโดยตราขึน้เนื่องจากเหตุที่ส่ิงแวดลอมไดรับการกระทบกระเทือนอยางรุนแรงทํ าใหเกิด มล
พษิในลักษณะตางๆทั่วประเทศโดยมีวัตถุประสงคหลายประการไดแก  การสงเสริม      ประชา
ชนและองคกรเอกชน   ใหมสีวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  , การจัด
ระบบการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม , การ
ก ําหนดหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน
และมหีนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม , การก ําหนดมาตรการควบ
คุมมลพิษตางๆเกี่ยวกับอากาศและนํ้ า  เชนโดยการควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดและการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ  การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  การทํ ารายงาน             
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เปนตน , การก ําหนดความรับผิดของผูที่กอมลพิษใหเปนไปโดย    
ชัดเจน  และการก ําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือตางๆเพื่อจูงใจใหมี
การยอมรับที่จะปฎิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
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                  ในพระราชบัญญัติฯ นี้ มหีลกัการทางเศรษฐศาตรที่กํ าหนดใหผูกอมลพิษเปนผู
จายในการสรางปญหาสิ่งแวดลอมปรากฎอยูในมาตรา ตางๆดังนี้
                     มาตรา 96  ความวา " แหลงก ําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกํ าเนิดของ
การรั่วไหลหรอืแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย หรือ    
สุขภาพอนามัย   หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ         
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
หรอืคาเสียหายเพื่อการนั้น  ไมวาการรั่วไหล หรือ แพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการ
กระท ําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของ  หรอืผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษหรือไม
ก็ตาม"
                  มาตรา 97 ความวา " ผูใดกระทํ า หรอืละเวนการกระทํ าดวยประการใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย  อันเปนการท ําลายหรือทํ าใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของ
รัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  มหีนาทีต่องรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตาม
มลูคาทั้งหมด  ของทรพัยากรธรรมชาติที่ถูกทํ าลายหรือ สญูหาย หรอืเสียหายไปนั้น"

                            ซึง่หลกัผูกอมลพิษเปนผูจายในพระราชบัญญัติ ฯ นีไ้ดก ําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิที่
จะฟองเรียกคาเสียหายแกผูที่เปนเจาของแหลงกํ าเนิด หรือผูกระทํ าการอันเปนการทํ าใหเกิด
ปญหาตอส่ิงแวดลอมโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนวาเกิดจากความจงใจหรือประมาทของผู
กระทํ า  เนือ่งจากกฎหมายใหรับผิดอยางเครงครัด  การรับผิดในแงนี้เปนลักษณะของการรับ
ผิดในทางแพงเพื่อใชเยียวยาความเสียหายแกผู เสียหายในคดีส่ิงแวดลอม ที่ตองอาศัย
กระบวนการทางศาล    และเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุนั่นคือ  เมือ่ปญหาเกิดขึ้นแลวจะ
เยยีวยาความเสียหายอยางไร

                             พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535
                                      กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มุ งประสงคจะควบคุมการประกอบกิจการ     

โรงงานแตละประเภท โดยกํ าหนดมาตรฐานของการดํ าเนินงานในเรื่องตางๆไว เชน การ     
ควบคมุการประกอบกิจการโรงงาน เชน การขอใบอนุญาตเพื่อการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  
โดยพจิารณาถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน  สภาพแวดลอมของโรงงาน  กรรมวิธีการ
ผลิต  ลกัษณะประเภทของเครื่องจักรที่นํ ามาใชในการประกอบการ  การก ําหนดมาตรฐานการ
ปลอยของเสีย การก ําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของคนงาน เปนตน ,  การกํ าหนดประเภท  
ชนิด และขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนแกการกํ ากับดูแลโรงงานใหมีความสอด
คลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศ
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม  ควบคูไปกับการดูแลและรักษาสภาพแวดลอม
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                                     หนาที่ของผูประกอบการอุตสาหกรรม  มหีนาทีท่ี่ตองปฎิบัติตามหลักเกณฑที่
ก ําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ.2535 ซึง่ตองมีหนาที่เชน  จดัใหมีการกํ าจัดสิ่งปฎิกูล  การระบายนํ้ าทิ้ง และการระบาย
อากาศ , ประกอบกจิการโรงานมิใหเกิดเหตุรํ าคาญตามกฎหมายวาดวยสาธารณสุข , การจัด   
โรงงานใหถูกตองตามสุขลักษณะอนามัย เปนตน  นอกจากนีน้โยบายอุตสาหกรรมแหงมาตรา
32 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดก ําหนดหลักเกณฑที่สํ าคัญในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  ไดแก ประโยชนในทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ
และ การอนุรักษส่ิงแวดลอม   ท ําใหทราบวานโยบายในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีเปนหลัก
เกณฑสํ าคัญที่กํ าหนดใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตองปฎิบัติตามอยางเครงครัด

                                 ในสวนของการควบคุมมลพิษประเภทของเสียอันตราย ตามพระราชบัญญัติ    
โรงงานนั้น ไดมบีทบญัญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํ านาจออกกฎกระทรวง
เพือ่ก ําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย  มลพษิหรือส่ิงอื่นๆที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  ซึง่เกดิจากการประกอบกิจการโรงงาน  ซึง่ไดกํ าหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2535)  เกีย่วกบัการควบคุมการปลอยของเสีย การกํ าจัดขยะ ส่ิงปฎิกูลและวัสดุที่ไมใช
เชน  หากมวีสัดมุพีษิปะปนอยูใหเก็บแยกไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสม มิดชิด และกํ าจัด
ดวยวธิกีารที่ปลอดภัยและหามนํ าออกนอกบริเวณโรงงาน เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม
โรงงานอตุสาหกรรมใหนํ าไปทํ าลายฤิทธิ์  ก ําจัดทิ้ง หรอืฝงตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกํ าหนด  , 
การก ําหนดลกัษณะของนํ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน , การก ําหนดใหมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ,
การก ําหนดลักษณะของอากาศเสียที่ระบายออกจากโรงงาน   เปนตน

                               การนํ าหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในพระราชบัญญัติโรงงานซึ่งเปนมาตรา
การทีผ่ลักภาระความรับผิดชอบใหแกผูประกอบการโรงงาน ไดแก มาตรา 42 ความวา

                              "ในกรณทีีผู่ประกอบกิจการโรงงานไมปฎิบัติตามคํ าสั่งของพนักงานเจาหนาที่  ถา
มเีหตทุีท่างราชการสมควรเขาไปดํ าเนนิการแทน ใหปลัดกระทรวงหรอืผูซึง่ปลดักระทรวงมอบหมาย
มอํี านาจสัง่การใหพนักงงานเจาหนาที่  หรอืมอบหมายใหบุคคลใดๆเขาแกไข   เพื่อใหเปนไป
ตามคํ าสั่งนั้นได  ในกรณเีชนนีผู้ประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสียคาใชจายในการเขาจดั
การนัน้ตามจ ํานวนทีจ่ายจรงิ  รวมทัง้เบีย้ปรับในอัตรารอยละ 30 ตอปของเงนิจ ํานวนดงักลาว"

                                     แตหลกัผูกอมลพษิเปนผูจายในทีน่ีเ้ปนเพยีงการจายเพือ่ทดแทนทีท่างราชการ
เสยีคาใชจายในการที่ตนเองไมปฎิบัติตามกฎหมายเทานั้น  ไมไดเปนการจายเงินเพื่อปองกัน        
สิ่งแวดลอมและเปนการจูงใจใหอนุรักษสิ่งแวดลอมแตอยางใด  ดังนั้นเมื่อไมมีกฎหมาย
ก ําหนดไวอยางชัดแจง   อีกทัง้ตามหลกัการพื้นฐานของพระราชบัญญัตินี้ไมไดกํ าหนดความ   
รับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรมไปจนถึงความรับผิดตอผลิตภัณฑเพื่อนํ าออกไปจํ าหนาย  
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การผลักภาระความรับผิดชอบตอกากแบตเตอรีอันเปนสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมจึงไมอาจ
บงัคับใหโรงงานรับผิดได

                                    ปญหาในเรื่องขอบเขตของแตละกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน  ไดแก  การที่มีเนื้อ
หาไมครอบคลุมแหลงกํ าเนิดมลพิษทุกประเภท และ การมมีาตรการในการควบคุมเพียงบาง
ประการเทานั้น เนื่องจากโดยเนื้อหาแลวกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายกวางๆ หรืออาจเปน
กฎหมายเฉพาะเรื่องมากเกินไป      จึงไมมีการเจาะลึกเพื่อการจัดการกับปญหากากแบตเตอรี
อันเปนวัตถุอันตรายได    

                        4.2.2   สภาพกฎหมายทางธุรกิจปจจุบันในการจดัการกับผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี
                                   กฎหมายปจจุบันที่มุงสรางภาระในทางธุรกิจใหผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่อัน

เกี่ยวของกับผลิตภัณฑที่ไดผลิต หรือ กระบวนการทางตลาด   การแขงขัน  การก ําหนดราคา
เพื่อทํ าใหทราบวาองคกรธุรกิจจะตองรับผิดชอบตามกฎหมายอะไรบางอันเกี่ยวกับธุรกิจที่ได
ลงทุนไป   ดงัตอไปนี้

                               พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527
                             การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต หรือ Excise   เปนการจัดเก็บภาษีจากสินคาเฉพาะ

อยางหรือกลุมของสินคาเฉพาะอยาง  โดยทัว่ไปเปนภาษีที่เรียกเก็บจากการผลิตสินคาภายใน
ประเทศ  ถอืวาเปนภาษีสํ าหรับการบริโภคอันเปนภาษีทางออม  กลาวคือผูมีหนาที่เสียภาษีที่
กฎหมายกํ าหนดไวไมไดเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตภาระภาษีไดถูกผลักไปยังผูบริโภค   
ท ําใหทราบวาภาษีสรรพสามิตจะเก็บจากสินคาหรือบริการบางประเภทเทานั้น  นอกเหนือไป
จากการจัดเก็บภาษีสํ าหรับสินคาและบริการทั่วไป คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม   ภาษีสรรพสามิตจึงมี
ลักษณะเปนการเรียกเก็บเพิ่มขึ้นจากภาษีการขายทั่วไปเฉพาะสินคาบางประเภทเทานั้น  
หลัก เกณฑในการเลือกประเภทของสินคามี 4 ประการ ไดแก   4

                             -  สินคาที่บริโภคอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี เนื่อง
จากการบริโภคสินคาประเภทนี้มากเกินไป  จะกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคเอง
และ การบรโิภคสินคาชนิดนี้จะกอใหเกิดตนทุนตอสังคมดวย  เชน สินคาประเภท สุรา เบียร  
หรือเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล บุหร่ี เปนตน เพราะอาจเกิดปญหาสังคม  ปญหาครอบครัว
ปญหาอาชญากรรม เปนตน

                                                          
4 ประภาศ คงเอียด , ค ําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต ( กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
   นิติธรรม ,2542) ,หนา 3-10.
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                            -  สินคาที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย   เนือ่งจาก ผูใชสินคาฟุมเฟอยควร
จะตองรับภาระมากกวาผูใชสินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพ  เพื่อสรางความเปนธรรมใน
สังคม ,  สงเสรมินโยบายประหยัดโดยเนนการออมทรัพยมากกวาที่ตองนํ าเงินมาเสียภาษี ,
และเมื่อภาษีจํ ากัดการบริโภคสินคาฟุมเฟอยก็จะทํ าใหมีทรัพยากรเหลือไปใชในการผลิตสิน
คาอื่นๆที่จํ าเปนตอความเจริญเติบโตของสังคม   เชน รถยนต  เรือ  ผลิตภัณฑเครื่องหอม  
เครื่องสํ าอาง  เครื่องใชไฟฟา  เปนตน

              -  สินคาที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ    
เนื่องจากกิจการของรัฐบางประการใหผลประโยชนแกคนบางกลุม  จงึควรเก็บภาษีจาก
คนกลุมที่ไดประโยชนเปนพิเศษหลักเกณฑขอนี้เปนหลักเกณฑที่ประเทศตางๆไดนํ ามา
เก็บภาษีสินคาประเภทนํ้ ามันและผลิตภัณฑปโตรเลียม  โดยถือหลักวาเมื่อรัฐบาลสราง
ถนนข้ึนมาใหแลว ผูที่ไดรับประโยชนคือผูใชรถยนต  จงึควรเรียกเก็บภาษีจากนํ้ ามันเพื่อ
น ํารายไดจากภาษีนํ้ ามันไปใชสรางถนน

                                         -   สินคาเบ็ดเตล็ด  ซึ่งไดแกสินคาประเภทที่รัฐบาลมีความจํ าเปน
ตองการรายไดหรอืตองการจํ ากัดการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะคราว  ขึ้น
อยูกับสภาพสังคมในแตละยุค  นอกจากนี้ยังรวมถึงสินคาอื่นๆ ไดแก หนิแกรนิตและหินออน    
พรม   รถจักรยานยนต   และแบตเตอรีเปนตน

                                   ดังนั้นผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงจัดเปนผลิตภัณฑที่ตองมีการเสียภาษีตามพระ
ราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.2527      กรมสรรพสามิตจงึก ําหนดอัตราภาษีประเภทผลิต
ภัณฑแบตเตอรีเปนผลิตภัณฑที่ตองมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ส ําหรับสินคาประเภทแบต
เตอรีถูกกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดประเภทสินคาตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ( 
ฉบับที่ 1) พ.ศ.2540 ซึง่มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 พฤษภาคม 2540 วา สนิคาแบตเตอรีที่ตอง
เสียภาษีสรรพสามิตนั้นมุงหมายถึงแบตเตอรีทุกชนิด  ไมวาจะเปนแบตเตอรีที่ใชกับไฟฉาย  
วิทยุ หรอือุปกรณไฟฟาอื่นๆซึ่งโดยทั่วไปจะจัดอยูในจํ าพวกแบตเตอรีแหง ( Dry cell )และ
แบตเตอรีที่ใชกับรถยนต หรือแบตเตอรีเปยก  ( Wet Cell ) แตสํ าหรับที่ไดกลาววาภาษีสรรพ
สามติเปนภาษีทางออมซึ่งผูบริโภคสินคาหรือผูใชบริการเปนผูรับภาระภาษี  แตถือวาเปนผูมี
หนาที่เสียภาษีโดยพฤตินัย  บคุคลทีม่หีนาทีเ่สียภาษีโดยนิตินัยดังที่กฎหมายกํ าหนดไวตาม
มาตรา 7 ของ   พระราชบัญญัติสรรพสามิต  พ.ศ.2527  ในทีน่ีจ้ะกลาวเฉพาะ 2 ประเภทไดแก

                         -  ผูประกอบการอุตสาหกรรม   คอืเจาของหรือผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่ง   
รับผิดชอบในการดํ าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม  ซึง่โรงงานอุตสาหกรรมตองเปนสถาน
ทีซ่ึ่งใชทํ าสินคา  ประกอบสินคา  ปรับปรุงสินคา  แปรรูปสินคา  แปรสภาพสินคา  หรือทํ า
การอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีขึ้นซึ่งสินคา    เชน  ผูทีน่ ําแบตเตอรีกอนคลายกับแบตเตอรีที่ใช
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กบัไฟฉายเขามาในราชอาณาจักร  ซึง่ขณะที่นํ าเขาไดชํ าระภาษีสรรสามิตแลว และนํ าแบต
เตอรีไปประกอบเปนแบตเตอรีที่ใชกับโทรศัพทมือถือ  ดังนี้จะถือวาเปนการผลิตเนื่องจาก
เปนการแปรสภาพจากแบตเตอรีกอนไปเปนแบตเตอรีมือถือ  ดังนั้นผู ประกอบการ            
อุตสาหกรรมจึงตองเสียภาษีตามกฎหมาย  เปนตน

                                    -  ผูนํ าเขาสินคาแบตเตอรี   ซึง่การน ําเขานี้เปนการนํ าเขามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ผูน ําเขาแบงออกเปน 2 กรณีไดแก เจาของคือผูมีกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย  และ บคุคลอืน่ซึ่งเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งใน
สินคา  นบัแตเวลาที่ของนั้นนํ าเขามา  จนถงึเวลาที่ไดสงมอบไปโดยถูกตอง    ดงันัน้ความรับ
ผิดในอันที่จะตองเสียภาษีจึงเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับความรับผิดในอันที่จะตองเสีภาษีศุลกากร
ส ําหรบัของที่นํ าเขามาตามกฎหมายศุลกากร

                                     หนาที่ของผูประกอบการอุตสาหกรรมตอกรมสรรพสามิต 5  ไดแก  การจด
ทะเบียนสรรพสามิต , การแสดงใบทะเบียนไวในที่เปดเผย ,  กรณใีบทะเบียนชํ ารุดใหขอรับใบ
แทนใบทะเบียน , กรณีเลิกกิจการใหแจง ณ สถานทีจ่ดทะเบียนกอนเลิกกิจการ 15 วัน  , กรณี
ผูประกอบการตาย  ใหทายาทขอจดทะเบียนสรรพสามิตภายใน 30 วัน ,ท ําบัญชีงบและเดือน ,
แจงวนัเวลาทํ าการปกติและวันหยุด, แจงราคาขายสินคา และ ยืน่แบบแสดงรายการภาษีและ
ช ําระคาภาษีสรรพสามิต

                                       การชํ าระภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับแบตเตอรีเกิดขึ้นได 4 ประการไดแก
                                     1. เมือ่น ําสินคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  หรือ น ําสินคาออกจากคลัง      

สินคาทัณฑบน
                                     2. เมือ่นํ าแบตเตอรี่ไปใชในโรงงานอุตสาหกรรม
                                     3. เมื่อมีภาระตองชํ าระภาษีมูลคาเพิ่มกอนที่จะนํ าแบตเตอรี่ออกจากโรงงาน  

อุตสาหกรรมหรือออกจากคลังสินคาทัณฑบน
                                     4. กรณสีนิคาน ําเขา เกดิขึน้เมือ่จะตองเสยีภาษศีลุกากรตามกฎหมายศลุกากร
                          มลูคาของสนิคาทีใ่ชในการค ํานวนภาษีนัน้ไดแก ส ําหรบัแบตเตอรทีีผ่ลิตภายใน

ประเทศใหคดิตามราคาขาย ณ  โรงงานอตุสาหกรรม   สํ าหรบัแบตเตอรีท่ีน่ ําเขามาจากตาง
ประเทศนัน้  ใหรวมราคา  เขากบัอากรขาเขา  คาธรรมเนยีมพเิศษ ภาษ ีและคาธรรมเนยีมอืน่ๆดวย

                                    อัตราภาษีสรรพสามิตนั้น  กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา
ประเภทแบตเตอรี่ทั้งที่ผลิตในประเทศและที่นํ าเขาจากตางประเทศ โดยจัดเก็บตามมูลคา       

                                                          
           5 กรมสรรพสามิต  ฝายประชาสัมพันธ , เอกสารเผยแพรเร่ือง  ภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่
             (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2541)
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รอยละ 10 และเก็บภาษีเพิ่มเพื่อมหาดไทย  รอยละ 1  รวมภาษีที่ตองชํ าระ  คอืรอยละ 11 ตอ
มากรมสรรพสามิตไดเนนถึงการเอาใจใสตอสิ่งแวดลอมโดยสนับสนุนการนํ ากากแบตเตอรีม่า      
รีไซเคิล    โดยออกประกาศกรมสรรพสามิต ที่  ลว. ลง 17 ก.ค.2540 เร่ืองหลักเกณฑการลด
อัตราภาษีสรรพสามิตแกผูประกอบการผลิตแบตเตอรี่ที่ซื้อตะกั่วจากโรงงานหลอมตะกั่วไปใช
เปนวัตถุดิบหรือเปนสวนประกอบในการผลิต     โดยมหีลักการที่จะตองซื้อตะกั่วรีไซเคิลจาก
โรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เกา (ทีก่รมสรรพสามิตขึ้นบัญชีไวเทานั้น) ไมนอยกวา 50%  จึง
จะไดลดอัตราภาษีสรรพสามิตเหลือ  รอยละ 5 และภาษีเพิ่มเพื่อมหาดไทย  รอยละ 0.5  รวม
ภาษีที่ตองชํ าระ  คือรอยละ 5.5    แตตอมากระทรวงวิทยาศาสตร ฯ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
และกรมควบคุมมลพิษ จงึ ไดเสนอยกเลิกประกาศฉบับนี้  เนือ่งมาจากโรงงานหลอมตะกั่วที่
รัฐกํ าหนดไว  ไมสามารถปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานที่จะไมกอใหเกิด
ปญหาสภาพแวดลอมและอันตรายแกชีวิตได    หากยงัมีการใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตตอไป   
นอกจากจะทํ าใหรัฐเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีแลว   รัฐยงัตองเสียคาใชจายในการจัดการ
ปญหามลพิษจากตะกั่วมากขึ้น     ดงันัน้กรมสรรพสามิตจึงไดประกาศยกเลิกอัตราภาษี 5%
ตั้งแต  1 ต.ค.2543  เปนตนไป  ท ําใหผูผลิตแบตเตอรีตองกลับไปเสียภาษีสรรพสามิตในอัตรา
รอยละ 10 ทัง้หมดโดยไมไดรับลดหยอนอีกตอไป

                                    พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  มีจุดประสงคในการจัดเก็บภาษีแบตเตอรี
เพื่อนํ าเขามาเปนรายไดแกคลัง มากกวาที่จะเปนรูปแบบของการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม
(Environmental  Tax) ตามแนวทางของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   ถงึแมจะมีหลักการที่
จะลดหยอนภาษีอันเปนแนวทางของ Tax  Allowance  เมือ่มกีารใชตะกั่วจากการหลอม
แบตเตอรี่เกาเพื่อสนับสนุนการรีไซเคิลแลว     เพือ่เปนการลดตนทุนการผลิต และเปนการ
รักษาสิ่งแวดลอม  แตเนือ่งจากหลักการนี้ไมสามารถประสบความสํ าเร็จไดในทางปฎิบัติ  อีก
ทัง้การลดภาษียังไมไดเปนการปองกันการเกิดปญหาที่ตนเหตุ  เนือ่งจากประชาชนยังคงกํ าจัด
แบตเตอรี่ไมถูกตอง   โรงหลอมแบตเตอรีเถื่อนยังคงดํ าเนินการอยู และผูประกอบการสามารถ
กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมจากกระบวนการผลิตไดเชนกัน    ท ําใหในปจจุบันประเทศไทย
จงึยงัไมมีการเก็บภาษีอันเกี่ยวกับมลพิษ  การลดหยอนภาษีสํ าหรับการกระทํ าอันเปนการลด   
มลพิษแตอยางใด

                                    พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.2542
                                     การประกอบธุรกิจใดๆแมกระทั่งธุรกิจผลิตแบตเตอรีจํ าเปนตองมี การนํ า     

สินคาเขาสูตลาดเพื่อเปนที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา  การประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีนั้น
ประกอบไปดวยผูผลิตหลายราย ทีมุ่งหวงัจะแขงขันกันผลิตสินคาเพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูบริโภค  โดยมุงหวังผลประโยชนทายที่สุดคือ  ก ําไรจากการประกอบกิจการ  ดังนั้น         
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ผูประกอบธุรกิจตางๆ จงึพยายามคิดคนหาวิธีการในการลดตนทุน  โดยปรับปรุงวิธีการผลิตให
ดขีึน้เพื่อจะกอใหเกิดความไดเปรียบเหนือคูแขง   การแขงขันในทางการคาจึงเปนกลไกทาง
ตลาดที่ทํ าใหระบบเศรษฐกิจดํ าเนินตอไปไดอยางปกติ      พระราชบัญญัติการแขงขันทางการ
คาจึงประกาศใชโดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  
พ.ศ.2522  เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เพื่อที่จะใหการแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางมี
ระบบ และคุมครองกลไกทางตลาด (Market  Mechanism)ใหด ําเนินไปโดยปราศจากการ
แทรกแซงและการกระทํ าในทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมนั่นเอง

                                     การบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคานั้นไดกํ าหนดหลักเกณฑในการ
หามผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่กระทํ าการอันเปนการบิดเบือนทางการตลาดหรือเปนการกีด
กนัการคาเสรี หรอืกระทํ าการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด  ดังตอไปนี้

                                   1. การใชอํ านาจเหนือตลาดกระทํ าการอันตองหามตามกฎหมาย(   ตาม  
มาตรา 25)ไดแก     การทีผู่ประกอบการในตลาดสินคาที่มีอํ านาจตลาดเพียงพอมีความตองการ
ทีจ่ะใชอํ านาจเหนือตลาด (Market  Power) ของผูมีอํ านาจเหนือตลาด เพื่อบิดเบือนและทํ าลาย   
กลไกทางการตลาด  โดยบุคคลที่จะมีสิทธิไดตองมีอํ านาจเหนือตลาดที่เกี่ยวของจริง คือมีสวน
แบงทางการตลาดมากกวา  รอยละ 20 ของยอดขายทั้งหมดในตลาด   ซ่ึงตลาดดังกลาวคือ ตลาด
ที่ผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งดํ าเนินกิจการอยู  โดยตกอยูภายใตแรงกดดันจากการแขงขันของผู
ประกอบธรุกจิรายอื่น ที่ดํ าเนินอยูในตลาดการขายสินคาชนิดเดียวกัน ซ่ึง  ผลิตภัณฑมีคุณภาพ  
การใชงาน และราคาที่ใกลเคียงกัน  พฤติกรรมอันเปนการแสดงถึงอํ านาจเหนือตลาด  ไดแก

                           การกดีกันไมใหผูประกอบธุรกิจอื่นเขามาในตลาด    (Barriers to Entry) เพื่อ
ไมใหผูประกอบุรกิจรายใหมเขามาทํ าการแขงขันในตลาดอันจะเปนการเพิ่มคูแขงขันมากขึ้น
และทํ าใหธุรกิจของตนไมสามารถไดกํ าไรอยางที่ตั้งใจได   ลักษณะของการกีดกันการเขาสู
ตลาดไดแก    การกีดกันเนื่องจากความไดเปรียบทางดานตนทุน คือ ผูผลิตรายเดิมในตลาดมี   
ตนทนุในการผลิตตอหนวยตํ่ ากวาผูรายใหมที่จะเขาสูตลาด  เนื่องมากจากผูผลิตเดิมสามารถซื้อ
วตัถุดบิหรือปจจัยในการผลิตตํ่ ากวา  หรือผูผลิตเดิมสามารถควบคุมปจจัยการผลิตที่สํ าคัญได   
เชน การที่มีโรงหลอมตะกั่วเปนของตนเอง ทํ าใหมีตนทุนในวัตถุดิบตํ่ ากวาผูประกอบธุรกิจราย
อ่ืน   เพื่อตองการใหตนเองเปนผูนํ าทางธุรกิจจึงจํ าเปนตองใชวิธีการแบบนี้

                              2. การรวมตัวทางธุรกิจหรือการควบกิจการอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดทาง
การคาหรือการแขงขันอยางไมเปนธรรม  (ตามมาตรา 26)   มาตรานี้เปนการควบคุมมิใหผู
ประกอบธุรกิจกระทํ าการอันเปนการรวมธุรกิจ  ไดแก การที่ผูผลิตรวมกับผูผลิต   ผูจํ าหนาย
รวมกบัผูจ ําหนาย  ผูผลติรวมกบัผูจ ําหนาย  อันมผีลท ําใหสถานะของธรุกจิหนึง่คงอยูและธุรกิจ
หนึ่งสิ้นสุดหรือเกิดเปนธุรกิจข้ึนใหม  โดยการเขาซื้อสินทรัพยหรือหุนทั้งหมดหรือบางสวน   
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เพือ่ควบคุมนโยบาย  การบริหารธุรกิจ   การอํ านวยการ  และการจัดการ   6 โดยมีวัตถุประสงค
เพือ่เปนการกีดกันการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม ( Barrier  to  entry)  มาและ
เปนการเพิม่ตลาดใหธุรกิจที่รวมกันใหเปนผูที่มีอํ านาจเหนือตลาด  สามารถควบคุมราคาหรือ
ปริมาณสินคาในตลาดได   และอาจนํ าไปสูการสรางอาณาจักรทางธุรกิจ (Business  
Empire)  ซึง่เปนการสรางอํ านาจทางเศรษฐกิจทางหนึ่ง  อันกอใหเกิดความเสียหายตอผูแขง
ขันและผูบริโภค    ซึง่การรวมกิจการนั้นสามารถทํ าไดทั้งในแนวนอน  แนวดิ่ง  และแบบหลาก
หลาย

                                   ทั้งนี้  ผูประกอบธุรกิจสามารถขออนุญาตที่จะรวมกิจการเพื่อประโยชนใน
ทางธุรกิจได  ตามมาตรา 35 โดยขออนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  โดยจะ
ไดรับการพิจารณาใหความเห็นจากคณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง  แลวเสนอความ
เห็นตอคณะกรรมการฯ  เพือ่อนุญาต  หากไมอนุญาต  ผูประกอบธุรกิจสามารถอุทธรณตอ                
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไดหากมคี ําสัง่ยนืตามค ําสัง่ของคณะกรรมการฯใหถือวาถึง ทีสุ่ด

                             3. การรวมกันกระทํ าเพื่อใหสภาพตลาดลดการแขงขันหรือเกิดการผูกขาด  
ตามมาตรา 27      ซึง่การลดการแขงขันจะเกิดขึ้นในตลาดสินคาซึ่งปกติเคยมีการแขงขันกัน
แลว  แตมาตกลงกันเพื่อกํ าหนดราคาขาย –ซือ้สินคาใหเปนราคาเดียวกัน  ,การตกลงกํ าหนด
ปริมาณของสนิคา เพือ่ใหสินคาในตลาดลดลง ,การท ําความตกลงรวมกนัเพือ่ครอบครองตลาด 
และการตกลงรวมกันเพื่อการเขาประมูล ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะทํ าลายการแขงขันของคูตอสู     
แตสํ าหรับการกระทํ าอันเปนการจํ าเปนในทางธุรกิจ  เชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
โดยมีหลักและเหตุผลแลว  ยอมสามารถที่จะกระทํ าการอันเปนการลดคุณภาพสินคา  ลด
ปริมาณ  การแบงทองที่ในการจํ าหนายหรือซ้ือสินคา แตตองขออนุญาตจากคณะกรรมการ
การแขงขนัทางการคากอน    ปญหาทีอ่าจจะเกดิตอการแขงขนัทางการคา   ไดแก ปญหาการรวม
ตวักนัของผูประกอบธุรกิจเพื่อรวมกันกํ าหนดราคาสินคาหรือบริการ(Price Fixing)  และรวม
กนักํ าหนดปริมาณของสินคา ( Production Control )

                        ลักษณะของการกระทํ าไดแก  การที่ผูประกอบธุรกิจตั้งแต 2 รายข้ึนไปรวมกัน
กํ าหนดราคาสินคาที่จะขายแกผูบริโภค  โดยแตละรายจะตองมีสวนแบงในตลาดมากพอ        
สมควร  เพื่อประสิทธิภาพในการสงผลกระทบตอตลาดสินคา   โดยผูประกอบธุรกิจที่เปน
สมาชกิของกลุมจะขายสินคาแตเฉพาะราคาที่กํ าหนด   โดยการกํ าหนดราคาสินคาตองตกลงกัน
ใหราคาอยูในระดับที่ทุกคนพอใจ และใกลเคียงกับตนทุนของตน    นอกจากนั้นจะตองรวมกัน

                                                          
6 จันทรทอง  เจริญหิรัญยิ่งยศ ,สภาพตลาดในประเทศไทยกับกฎหมายการแขงขันทางการคา
  ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2543), หนา68.
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กํ าหนดปริมาณสินคาที่แตละผูผลิตจะสามารถผลิตไดดวย   เพราะจะหากผลิตตามอํ าเภอใจ 
อาจทํ าใหสินคาในตลาดมีมากเกินความตองการ  และไมสามารถขายสินคาไดตามราคาที่
ก ําหนด   เพื่อปริมาณสินคาลดลง  จะทํ าใหสามารถขึ้นราคาของสินคาเพิ่มขึ้นได  เพื่อตองการที่
จะไดกํ าไรสูงสุดจากการแยงชิงลูกคาและสวนแบงทางการตลาดจากผูประกอบการธุรกิจ
แบตเตอรี่รายอ่ืน   และมีผลทํ าใหผูประกอบการรายใหมอาจเห็นวา  การเขาไปในตลาดจะตอง
ใชตนทุนสูงมากทั้งในแงของการผลิต  การโฆษณาสินคาของตนซึ่งเปน    สินคาที่ยังไมเปนที่     
รูจกั   ภาวะวัตถุดิบที่จํ ากัด  ทํ าใหผูประกอบการไมกลาเขาสูตลาดเนื่องจากอาจกอใหเกิดภาวะ
การขาดทุนได

                                การกระทํ านี้ถือวาเปนความผิดเด็ดขาด เพราะเปนการกระทํ าที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อจํ ากัดการแขงขันในตลาด (Naked  Restraints) โดยปราศจากเหตุผลอันชอบ
ธรรม    แมวาผูประกอบธุรกิจจะอางภาระหนาที่ตอตนทุนที่เกิดขึ้นจากระบบมัดจํ า-คืนเงิน 
หรือลดความเสี่ยงอันเกิดจากการผันแปรของราคา     สินคาในตลาดที่มีความผันแปรสูง  แตก็
ไมอาจจะพิสูจนไดแนนอนวาหากไมมีการรวมกลุมเชนนี้จะมีการถูกผูประกอบธุรกิจรายอื่นทํ า
ใหเกดิการตัดราคาสินคาเพื่อแขงขันกันในตลาด   แตส่ิงที่เห็นไดชัดที่สุด  คือการรวมกลุมดัง
กลาวเปนการ      แทรกแซงกลไกทางตลาด ทํ าใหการแขงขันระหวางผูประกอบธุรกิจในกลุม
หมดไป   ราคาของสินคาในกลุมนี้ขึ้นอยูกับความตองการแตละราย  มากกวาใหเปนไปตามกล
ไกตลาดโดยคํ านึงถึงผลประโยชนของกลุมมากที่สุด

                             4.  การกระทํ าการใดๆอันมิใชการแขงขันอยางเสรี และมผีลทํ าใหทํ าลายการ    
แขงขันระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน (มาตรา 29)  ซึง่เปนการกระทํ าในลักษณะของการตั้ง
ราคาเพื่อทํ าลายคูแขง (Predatory Pricing) ไดแก    การใชกลยุทธโดยการทํ าลายคูแขงนี้    
เพือ่ใหผูประกอบธุรกิจสินคารายอื่นตองออกไปจากตลาด     ซ่ึงไดแก   การกระทํ าอันเปนการ
ลดราคาสินคาของผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งซึ่งมีเงินทุนมาก   โดยลดในราคาในอัตราที่ตํ่ ากวา
ทองตลาดในลักษณะของการยอมขาดทุนในชวงเวลาหนึ่ง  ทํ าใหผูประกอบธุรกิจนั้นเมื่อยิ่งขาย
สินคาไดมากขึ้นเทาไรก็จะยิ่งขาดทุนมากขึ้นเทานั้น   แตทํ าใหผูบริโภคหันมาซื้อสินคาของตน  
ถึงแมวาจะไมไดรับกํ าไรจากการขายนั้นก็ตาม  แตก็สงผลกระทบใหผูประกอบธุรกิจรายอื่น
ตองทบทวนการตลาดของตนวาจะทํ าอยางไรตอไป  เมื่อยอดขายสินคาลดลง   ผูประกอบธุรกิจ
อ่ืนๆ  อาจลดราคาสินคาตามลงมาเพื่อใหผูบริโภคหันกลับมาซื้อผลิตภัณฑของตน แตเนื่องจาก
ถาเปนผูประกอบธุรกิจที่ไมไดมีเงินทุนมากแลว  การกระทํ าแบบนี้ยิ่งทํ าใหบริษัทขาดทุนมาก
กวาบริษัทที่ตัดราคาหลายเทา    จนประสบกับภาวะการดํ าเนินธุรกิจที่ลมเหลว  จนไมสามารถ
แบกรับสภาพขาดทุนได จนตองเลิกกิจการและออกไปจากตลาด   หรือเปนการกระทํ าเพื่อ    
ปองกนัมใิหผูแขงขันรายอื่นซึ่งเปนผูประกอบการรายยอยเขามาในตลาดก็ได   โดยผูที่คิดเขามา
จะประกอบอุตสาหกรรมอาจจะเกิดความเกรงกลัวเนื่องจากคาดวาตนจะตองประสบกับภาวะ
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การขาดทนุ  และเปลี่ยนใจไมประกอบธุรกิจประเภทนี้และไมเขาไปในตลาด     ทํ าใหเปนไป
ตามวตัถุประสงคของผูตัดราคาเนื่องจากทํ าใหคูแขงขันในตลาดลดจํ านวนลง  และการแขงขัน
กนัดวยผูประกอบธุรกิจนอยราย   7 ท ําใหบริษัทตนไดรับสวนแบงทางการตลาดเพิ่มขึ้น   ซ่ึงใน
ภายหลังบริษัทที่ตัดราคาเพื่อทํ าลายคูแขงก็จะขึ้นราคาสินคานั้นกลับไปเหมือนเดิมเพื่อสราง
ก ําไรมาชดเชยและทํ าใหคืนทุน (Recoupment)  นัน่เอง

                             บางครั้งพฤติกรรมการตัดราคาเชนนี้ในทางปฎิบัติเกิดขึ้นไดยาก  เพราะ          
พฤตกิรรมเชนนี้เปนพฤติกรรมที่ตองลงทุนมาก   และผูประกอบการรายใหญมากจริงๆ  ที่จะ
ตองผลิตสินคาออกมาใหมากเพียงพอที่จะกดราคาสินคาในตลาดใหตํ่ าลงกวาตนทุน  (ถาตน
ทนุของผูผลิตที่เขามาใหมเทากับผูผลิตเดิม) ผลก็คือผูประกอบการรายใหญจะตองขาดทุนอยาง
มากตามปริมาณการผลิตที่ขยายออกไป   และถึงแมวาจะสามารถขจัดคูแขงขันออกจากตลาด
ไดแลว   หากไมสามารถกีดกันผูประกอบการรายใหญที่มีเงินทุนมากใหเขามาในตลาดได   ก็
ไมสามารถจะรับกํ าไรมาชดเชยได

                             การประกอบธุรกิจแบตเตอรีในประเทศไทยในขณะปจจุบันนี้  จึงมีกฎหมาย
ควบคุมพฤติกรรมทางตลาดเพื่อทํ าใหผูประกอบการมีการการดํ าเนินกลยุทธในตลาดอยางเปน
ธรรม  มีการแขงขันอยางเสรี  ไมมีพฤติการณอันเปนการเอาเปรียบคูแขงขันหรือผูบริโภคเพื่อ
หาผลประโยชนใสตน  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาเปนกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจขององคกรธุรกิจโดยเนนในเรื่องการหามควบกิจการ  ควบคุมการใชอํ านาจเหนือ
ตลาด  การควบคุมพฤติการณทางดานการแขงขันและคุมครองใหมีการแขงขันอยางเสรีและ
เปนธรรม  เพื่อความเจริญเติบโตทางธุรกิจตอไป

                                พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542
                                ในการประกอบธุรกิจที่เปนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาออกสู ตลาดดังเชน         

อุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต   ปจจัยหนึ่งอันเปนสิ่งที่สํ าคัญตอการ
ด ําเนินธุรกิจไดแก  การก ําหนดราคาของสินคา  เพือ่ใชเปนสื่อกลางในการจํ าหนายสินคาใน
ตลาดแก  ผูบริโภค  ซึง่ในราคานั้นจะรวมตนทุนที่ใชในการผลิต และกํ าไรอยูดวย  ผูประกอบ
ธรุกจิไมสามารถที่จะกํ าหนดราคาขายไดอยางอิสระ   เนือ่งจากภาครัฐจะเขามาควบคุมการ
ก ําหนดราคาเพื่อมิใหเปนการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค  ซึง่โดยปกติก็ไมมีอํ านาจในการตอรอง
ในทางธุรกิจอยูแลว  ซึง่แตเดมิการควบคุมการกํ าหนดราคาอยูในพระราชบัญญัติกํ าหนดราคา

                                                          
7 ขจร  เลิศสกุลพานิช, “ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมการตั้งราคาเพื่อขจัด
  คูแขงขนัในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
  วิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),หนา 7.
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สินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ.2522  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติฯ นี้มีการกํ าหนด        
มาตรการควบคุมทั้งการกํ าหนดราคา และการปองกันการผูกขาด  ซึง่มวีัตถุประสงคในการ
บงัคบัใชกฎหมายแตกตางกันแตมีองคกรที่ทํ าหนาที่ตามกฎหมายเพียงองคกรเดียว  ทํ าใหมี
การตราเปนพระราชบัญญัติแยกจากกัน และกํ าหนดใหมีองคกรในการควบคุมดูแลตางกัน   
เพือ่กอใหเกิดประสิทธิภาพในแงการบังคับใช     ไดแก   คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคา
และบริการที่จะประกาศใหสินคาหรือบริการที่กํ าหนดเปนสินคาหรือบริการที่กํ าหนดราคาซื้อ    
ใหผูซ้ือซ้ือไดในราคาที่ไมตํ่ ากวาราคาที่กํ าหนด  หรือกํ าหนดราคาขายใหผูขาย จํ าหนายใน
ราคาที่ไมสูงกวาราคาที่กํ าหนดรวมถึงกํ าหนดกํ าไรสูงสุดตอหนวยของสินคาที่ผูจํ าหนายจะได
รับจากการจํ าหนายสินคา  การกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต  
การน ําเขา  การสงออก  การซื้อหรือจํ าหนายสินคาควบคุม  การกํ าหนดทองที่ในการใชบังคับ  
การสั่งปรับปรุงประสิทธิภาพ  การกํ าหนดมาตรการปองกันการกักตุนสินคา  เปนตน

                                   ในมาตรา 25  คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการจะประกาศให
สนิคาหรอืบริการที่กํ าหนดเปนสินคาหรือบริการที่กํ าหนดราคาซื้อ ใหผูซื้อซ้ือไดในราคาที่ไมตํ่ า
กวาราคาที่กํ าหนด  หรอืก ําหนดราคาขายใหผูขาย จ ําหนายในราคาที่ไมสูงกวาราคาที่กํ าหนด
รวมถงึก ําหนดก ําไรสูงสุดตอหนวยของสินคาที่ผูจํ าหนายจะไดรับจากการจํ าหนายสินคา  การ
ก ําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  การซื้อ
หรอืจํ าหนายสินคาควบคุม  การก ําหนดทองที่ในการใชบังคับ  การสั่งปรับปรุงประสิทธิภาพ  
การก ําหนดมาตรการปองกันการกักตุนสินคา  เปนตน

                                การประกาศของคณะกรรมการฯตองไดรับการทบทวนทุกป  โดยพิจารณาถึง
ภาวะทางเศรษฐกิจ  ตนทุน  คาใชจายในการผลิต  การซื้อ  การจํ าหนาย  กํ าไร  รวมถึงผล
กระทบตอการลงทุนในปตอไปดวย   หากคณะกรรมการเห็นวาเหมาะสมสามารถเปลี่ยนแปลง
หรอืยกเลิกประกาศนั้นได

                              นอกจากนีไ้ดมีการหามอยางชัดแจงใน   มาตรา 29  กํ าหนดมิใหผูประกอบธุรกิจ   
จงใจทีจ่ะท ําใหราคาตํ่ าเกินสมควร หรือ สูงเกินสมควร หรือทํ าใหเกิดความปนปวนเรื่องราคา  
หากฝาฝนจะถูกลงโทษทางอาญาไดแก  การจํ าคุกหรือการปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

                                 ดังนั้น  ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีจึงไมอาจกํ าหนดราคาสินคาหรือบริการใน      
ทองตลาดไมอาจกระทํ าไดตามอํ าเภอใจของผูประกอบธุรกิจ   เพราะจะทํ าใหผูบริโภค       
เดอืดรอนและเสียประโยชน  และอาจสงผลตอคุณภาพของสินคาและบริการที่ตํ่ าลง    หากมี
การฝาฝนจะตองถูกลงโทษทั้งในทางแพงเชน  คาปรับ และทางอาญาเชน การจับ หรือจํ าคุก 
เปนตน
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                                4.2.3   การเปรียบเทียบการมัดจํ าในระบบมัดจํ า – คืนเงินทางเศรษฐศาสตร          
ส่ิงแวดลอมกับการมัดจํ าในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
                   หากจะกลาวถึงการมัดจํ าคืนเงินแลว  ในกลุมประชาชนทั่วไปและนักกฎหมาย
อาจนึกไปถึงการมัดจํ าที่เปนการกระทํ าทางธุรกิจเมื่อมีการซื้อขายหรือทํ าสัญญาใดเพื่อเปน
ประกันการปฎิบัติตามสัญญาและในกลุมของนักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมอาจนึกถึงการ     
มดัจ ําซึง่เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาตรชนิดหนึ่ง  ซ่ึงทํ าใหเปนประเด็นขอสงสัยวาหลักเกณฑ
ของระบบการมัดจํ าของทั้งสองกรณีนั้นมีความเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม  อยางไร  มี
วตัถุประสงคที่มุงหมายอยางไร ซ่ึงจะไดอธิบายใหเขาใจดังตอไปนี้

                              4.2.3.1ลักษณะของการมัดจํ าในหมวดนิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย

                           สัญญาเปนมูลกอใหเกิดหนี้ที่สํ าคัญและแพรหลายมากที่สุด  ในความ
สัมพันธระหวางบุคคลในสังคมปจจุบัน  เมื่อบุคคลสมัครใจเขาทํ าสัญญาในรูปแบบใดรูป
แบบหนึง่แลว ผลแหงสัญญาคือ  การกอใหเกิดหนี้  ซ่ึงไดแก  สิทธิและหนาที่  ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว  หรือตามที่คูสัญญาไดตกลงไวลวงหนา  แตอยางไรก็ดี  เมื่อมีสัญญาเกิด
ขึ้นและมีผลโดยสมบูรณตามกฎหมายแลว  หากลูกหนี้แหงสัญญานั้นชํ าระหนี้ใหถูกตอง
ครบถวนตรงตามวัตถุประสงคแหงหนี้ตามกํ าหนดเวลา  หนี้นั้นก็ยอมเปนอันระงับไป  แต
หากลูกหนี้แหงสัญญาไมยอมชํ าระหนี้ หรือชํ าระไมถูกตอง  ไมครบถวน  ไมตรงตาม
ก ําหนดเวลา  จึงเกิดความรับผิดทางสัญญาขึ้น  ความรับผิดนี้ยอมเปนไปตามหลักทั่วไปใน
เรือ่งหนีต้ามที่บัญญัติไวในบรรพ 2  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เวนแตจะมี
กฎหมายบญัญตัิไวเฉพาะ หรือคูกรณีตกลงกันกํ าหนดความรับผิดไวลวงหนาเปนอยางอื่น  ก็
ตองเปนไปตามนั้น  เพื่อใหเปนไปตามหลักอิสระในการแสดงเจตนา  และหลักวาดวยเสรี
ภาพในการทํ าสัญญา  กฎหมายจึงเปดโอกาสใหคูสัญญาสามารถกํ าหนดความรับผิดเรื่องคา
เสยีหายกนัไวในสัญญาเปนการลวงหนาได  ซ่ึงกฎหมายเรียกวา   “มัดจํ า”

ซ่ึงคํ าวามัดจํ านั้นมีผูไดใหความหมายไวหลายที่  เชน  -พจนานุกรมฉบับ                 
ราชบณัฑติยสถานไดใหความหมายไววา “เงินที่มอบไวแกคูสัญญา”
           ศาสตราจารยประกอบ   หตุะสงิห  ไดใหคํ าอธิบายวา  “มัดจํ าเปนเงิน  หรือส่ิงของ
มคีาที่สงมอบไวตอกันในขณะที่ทํ าสัญญา” 8

                                                          
8 ประกอบ    หตุะสิงห,  ค ําสอนชัน้ปริญญาตรี กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม
  และสัญญา  (กรุงเทพมหานคร :  ม.ป.ท., 2507), หนา  163.
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 การมัดจํ า  9  (Earnest)  ตามกฎหมายไทย  หมายถึง  เงินหรือส่ิงมีคาอยางอื่นซึ่ง          
คูสัญญาไดสงมอบไวใหแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  ในปจจุบัน  เรามักพบวาในการทํ าสัญญา
ตางๆ  คูสัญญาฝายหนึ่งมักจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งสงมอบมัดจํ าเสมอ  และมัดจํ าที่สง
มอบสวนใหญมักจะเปนเงิน  เชน  การตกลงทํ าสัญญาจะซื้อบาน  ผูขายก็มักจะเรียกมัดจํ า
จากผูซ้ือ  เปนตน  วัตถุประสงคในการทํ าสัญญาเปนวัตถุประสงคที่ไดกํ าหนดไวชัดเจนใน
มาตรา  377

                                 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   10  โดยมีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ
         1.    เพือ่เปนหลักฐานในการทํ าสัญญา  หมายถึง  เฉพาะกรณีที่กฎหมายกํ าหนด
ใหมัดจํ าเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาได  แตในการทํ าสัญญาก็ไมจํ าเปนตองมีมัดจํ าเปน     
หลักฐานเสมอไป  เพราะในบางกรณีกฎหมายอาจกํ าหนดใหมีการชํ าระหนี้บางสวนหรือการ
มีหลักฐานเปนหนังสือก็อาจใชเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาไดเชนกัน  ดังนั้นสัญญาใดที่
กฎหมายไมบงัคับใหมีการทํ ามัดจํ า  ยอมแลวแตคูกรณีจะตกลงกัน  จะมีการวางมัดจํ าหรือไม
มีก็ได  ไมกระทบถึงความสมบูรณของสัญญา  และการมัดจํ าก็มิใชพยานหลักฐานหรือ       
ขอสันนษิฐานเด็ดขาด  ที่จะนํ าไปนํ าสืบวาไดมีการทํ าสัญญากันขึ้นแลวหาไดไม
                      2.     เพือ่เปนประกันปฏิบัติตามสัญญา เพราะการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดสงมอบ
เงิน หรือทรัพยสินอยางอื่นใหไวเปนมัดจํ าแลว ยอมไมประสงคที่จะสูญเสียเงินหรือ       
ทรัพยสินนั้นไปเปลาๆ  โดยปกติคูสัญญาฝายที่ใหมัดจํ าตองพยายามที่จะปฏิบัติตามสัญญา
เพือ่จะไดไมเสียคามัดจํ าไป  ดังนั้นจะเห็นไดวามัดจํ าเปนสัญญาอุปกรณ  ซ่ึงจํ าเปนตองมี
สัญญาประธานที่สมบูรณโดยลํ าพังตัวเอง  สวนสัญญาอุปกรณนั้นนอกจากจะตองสมบูรณ
ตามหลักสมบูรณของตัวเองแลว  ยังขึ้นความสมบูรณของสัญญาประธานอันตนเปนอุปกรณ
นัน้ดวย  และเมื่อมีการปฏิบัติตามสัญญาประธานเสร็จสิ้น  ก็ตองสงคืนมัดจํ านั้นไป  เวนแต
เปนการจัดเอาเปนการใชเงินบางสวนในการชํ าระหนี้  หากคูสัญญาฝายที่วางมัดจํ าละเลยไม
ช ําระหนีก้ย็ังเปนการริบตามขอกํ าหนดเกี่ยวกับมัดจํ าอันเปนสัญญาอุปกรณอยูดี

                                                          
9 จํ าป โสตถิพันธุ, ค ําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม – สัญญา (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
  วญิูชน,  2542) , หนา  2 – 3.

10   “เมือ่เขาทํ าสัญญา  ถาไดใหส่ิงใดไวเปนมัดจํ า  ทานใหถือวาการที่ใหมัดจํ านั้นยอม
     เปนพยานหลักฐานวา สัญญานั้นไดทํ ากันขึ้นแลว  อนึ่งมัดจํ านี้ยอมเปนประกันการที่
     จะปฏิบัติตามสัญญานั้นดวย”
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                         สรุปลักษณะของการมัดจํ าพอสรุปไดดังนี้ 11

1. มดัจ ําตองเปนสิ่งที่คูสัญญาสงมอบใหไวแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  หากไมมีการ
สงมอบยอมไมใชมัดจํ า

2. ส่ิงทีคู่สัญญามอบใหไวแกกันนั้น  ตองเปนเงิน  หรือส่ิงมีคาอื่น  ซ่ึงมีคาในตัว
เอง  เชน  แกวแหวนเงินทอง  แมเปนทรัพยสินแตไมมีคาในตัวเอง  ยอมจะสง
มอบใหไวเปน   มดัจ ําไมได  เชน  โฉนดที่ดิน  หนังสือรับรองการทํ า
ประโยชน  เปนตน

3. ส่ิงที่คูสัญญาสงมอบใหแกกันตองเปนสังหาริมทรัพยที่สามารถสงมอบใหแก
กนัได แตสังหาริมทรัพยซ่ึงสงมอบไมได  เชน  ลิขสิทธิ์  ยอมจะใชเปนมัดจํ า
ไมได

4. .ส่ิงที่สงมอบไวใหแกกันเพื่อเปนมัดจํ านั้นไมใชการชํ าระหนี้ลวงหนา เพราะ
ผลทางกฎหมายแตกตางกัน  กลาวคือ  เมื่อมีการปฏิบัติตามสัญญาเสร็จสิ้นแลว 
ตองสงมดัจํ าคืน  หรือลูกหนี้อาจเลือกใหจัดเอาเงินที่วางมัดจํ าไวเปนการชํ าระ
หนี้ สวนการชํ าระหนี้ลวงหนาหากมีการเลิกสัญญาเพราะความผิดของฝายที่
ช ําระหนี้  ผูรับชํ าระหนี้หามีสิทธิที่จะริบได

5. ขอตกลงเกี่ยวกับมัดจํ า  เปนนิติกรรมที่กฎหมายไมไดกํ าหนดแบบไวโดย
เฉพาะยอมแลวแตสัญญาประธาน  ถาสัญญาประธานเปนสัญญาที่ไมมีแบบ  
การมัดจํ ายอมสมบูรณดวยการสงมอบ

                          4.2.3.2   การเปรียบเทียบความคลายคลึงกันและความแตกตางในหลักการ
   จากการทีไ่ดกลาวถึงการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  อาจ

ทํ าใหเกิดขอกังขาวา แลวการมัดจํ านี้ตางจากการมัดจํ าตามระบบมัดจํ า – คืนเงิน ซ่ึงเปน    
เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางไร  จึงจะขอเปรียบเทียบใหเห็นถึง
ความคลายคลึงและความแตกตางดังนี้

                                      ความคลายคลึงของหลักการ
1. ความหมายของคํ าวามัดจํ าทั้งประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยและตาม  

หลักการทางเศรษฐศาสตร  มีความหมายไปในทางเดียวกัน  คือ  การวางเงิน
ไวใหแกกันเมื่อมีการทํ าสัญญาตามหลักนิติกรรมสัญญา

                                                          
           11 ศักดิ์   สนองชาติ,  ค ําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  วาดวยนิติกรรม
             และสัญญา(กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท., 2523) , หนา409 – 410.
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2. มีวัตถุประสงคโดยหลักการพื้นฐานที่เหมือนกันคือ  เปนหลักฐานในการทํ า
สัญญา  และเปนการประกันการปฏิบัติตามสัญญา

3. มลัีกษณะเปนสัญญาอุปกรณ  ของสัญญาประธานเชนเดียวกัน
4. มลัีกษณะในการปฏิบัติของการมัดจํ าคลายกัน  คือเปนสิ่งที่คูสัญญาสงมอบให
        แกกนัเมื่อเขาทํ าสัญญาเปนสังหาริมทรัพย  และไมใชการชํ าระหนี้ลวงหนา
5. มผีลเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนดเชนเดียว  คือเมื่อผูวางมัดจํ าไมชํ าระหนี้    
        ผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ านั้นได  แตเมื่อผูวางมัดจํ าปฏิบัติตามสัญญาแลว        
        ผูรับมัดจํ าตองสงคืนคามัดจํ าให

                              ความแตกตางของหลักการ
1. การมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใชกับนิติกรรมสัญญาใดได       

และหากกฎหมายกํ าหนดใหตองมัดจํ า  จึงจํ าเปนที่จะตองมีการวางมัดจํ า  แต         
หากกฎหมายไมกํ าหนดก็ไมมีความจํ าเปนที่จะตองวางมัดจํ า  ซ่ึงไมมีผลตอ       
ความสมบูรณของสัญญา  แตตามระบบมัดจํ า – คืนเงินแลว  ตองเปนสัญญา      
ซ้ือขายแบตเตอรี่เทานั้น  และกฎหมายกํ าหนดไววาตองมีการวางมัดจํ า        
เปนการเครงครัด  มิฉะนั้นก็ไมอาจซื้อสินคาได  หรือ  การซื้อขายเปนโมฆะ

2. ระบบมัดจํ าคืนเงินมีวัตถุประสงคที่มากไปกวา  2  หลักการพื้นฐานคือเพื่อ       
สงเสริมมาตรการรีไซเคิล  เพื่อลดจํ านวนของเสียอันตรายอันมีผลกระทบตอ       
ส่ิงแวดลอม  และเพื่อผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษให      
เปนผูจาย

3. ในการปฏิบัตินั้น  ระบบมัดจํ า – คืนเงิน  ตองสงมอบเปนเงินคามัดจํ าเทานั้น
ไมอาจสงมอบเปนอสังหาริมทรัพยอ่ืนไดอยางมัดจํ าในประมวลกฎหมายแพง  
และพาณิชย

4. ผลจากการมัดจํ า–คืนเงินเมื่อผูมัดจํ าไมปฏิบัติตามกฎหมายคือไมนํ าซาก    
แบตเตอรีมาคืนผูรับมัดจํ าไมมีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองแตตองนํ าเขา    
กองทุนมัดจํ าเพื่อนํ าไปจดัการสิง่แวดลอมตอไป แตในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองไดในฐานะคูสัญญา

                           4.3   กฎหมายของตางประเทศในการจัดการกับของเสียอันตราย
                                เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการกับของเสีย

อันตรายแลว วาไมมบีทบญัญตัใิดทีค่รอบคลมุไปถงึการจดัการกบักากของแบตเตอรรีถยนต
หรอืรถจักรยานยนตเลย  หรอืการน ําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับปญหานี้  จึงจํ า
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เปนตองมาศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงหลักการทางเศรษฐศาสตร
และกฎหมายของตางประเทศ  ซึง่มปีระโยชนตอการทํ าวิจัยครั้งนี้  เนือ่งจากเปนการนํ าขอ
มลูมาประกอบการพิจารณารูปแบบของระบบมัดจํ า-คนืเงิน   หากจะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน
มาใชกับการจัดการกากแบตเตอรี่ในประเทศไทย  และท ําใหทราบถึงผลกระทบในทางธุรกิจ
ของธุรกิจแบตเตอรีของตางประเทศ    ซึง่การวจิัยนี้ศึกษากลุมประเทศประชาคมยุโรป  ดังนี้

                        4.3.1  ความเปนมาและรูปแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันในประชาคมยุโรป
                                     กลุมประชาคมยุโรป (European Community)หรือที่ในปจจุบันเรียกวา

กลุมสหภาพ ยุโรป (European Union) 12  คอืการรวมตัวของประเทศสมาชิกในยุโรป
จ ํานวน 15 ประเทศ ไดแก   เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด  ลกัเซมเบิรก  อังกฤษ  อิตาลี  ไอรแลนด  
ฝร่ังเศส เยอรมนี  กรีซ  โปรตุเกส สเปน เดนมารก  สวีเดน  ออสเตรีย และฟนแลนด   เพื่อ
การสรางประชาคมรวมกันอันเปนหลักประกันดานสันติภาพและความไพบูลยรวมกันของ
ภูมิภาคยุโรป  และกํ าหนดนโยบายรวมกันทางดานเศรษฐกิจ โดยมีประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European  Economic  Community: EEC) การเมือง สังคม  วฒันธรรม และ
สิ่งแวดลอมใหมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันรวมถึงการออกกฎหมายรวมกันที่ชาติ
สมาชิกจะตองรับเอาและนํ าไปปฎิบัติดวย    ประชาคมยุโรปไมไดเปนทั้งรัฐเนื่องจากไมมี
อํ านาจอธิปไตยเปนของตนเอง  แตไดรับโอนอํ านาจมาจากรัฐสมาชิกในการปกครอง และ
ไมไดเปนองคกรระหวางประเทศเนื่องจากไมตองมีการใหสัตยาบันจากชาติสมาชิก  แตมี
องคกรรวมซึ่งสามารถใชอํ านาจตอรัฐสมาชิกได  ไดแก   คณะมนตรีสหภาพยุโรป (Council 
of  the European Union) คณะกรรมาธิการยุโรป  (European Commission) สภา       
ประชาคมยุโรป    (European Parliament) ศาลประชาคมยุโรป (Court of justice of the
European Community) และคณะกรรมการอื่นๆ

                             ในดานนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป นั้น 13 แตแรกเริ่มกอต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) เพือ่ใหเกิดตลาดรวมทางเศรษฐกิจโดยมีวัตถุประสงคใหมี
การเคลื่อนไหวอยางเสรีของสินคา แรงงาน เงนิทุน และการบริการ ซึง่ไมมีจุดมุงหมายตอ
การรักษาสิ่งแวดลอม     แตเนือ่งจากโดยสภาพของสิ่งแวดลอมและมลพิษนั้นสามารถ

                                                          
12 อภนิันท  ปวนะฤทธิ์,เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องกลุมประเทศสหภาพยุโรปหลัก
สูตร วปอ.รุนที่ 41(กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,2542), หนา1-4.

  13 กนิช  บุณยัษฐิติ, “ กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” ในรวมบทความเนื่องใน
โอกาสครบรอบ 84 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติ
ธรรม, 2540),หนา 331.
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กระจายและแพรผานเขตแดนไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุโรปซึ่งรัฐสมาชิกสวนใหญมีเขต
แดนติดตอกัน แตในการออกกฎหมายสิ่งแวดลอมยอมกระทบตอการเคลื่อนไหวอยางเสรี
ของสินคา  เนือ่งจากรฐัสมาชิกที่เสียประโยชนสามารถยับยั้งกฎหมายได และแมกฎหมาย  
สิ่งแวดลอมมากกวาหนึ่งรอยฉบับไดออกบังคับภายใตระบบนี้ มาตรฐานสิ่งแวดลอมก็เปน
มาตรฐานทีต่ํ ่าที่สุดที่รัฐสมาชิกจะใหความยินยอมในการออกกฎหมาย ซึง่ตอมาในภายหลัง
The Single European Act (SEA) ไดน ําหัวขอทางสิ่งแวดลอมเขามาสูประชาคมโดยตรง
อยางชัดแจงเปนครั้งแรกเมื่อป 1986 ก ําหนดใหมีมาตรา 130r  ซึง่ไดวางแนวทางสํ าหรับ
มาตรการ   ส่ิงแวดลอม และนโยบายทางสิ่งแวดลอมไวกวางๆดังนี้ 14   เพือ่ทีจ่ะสงวนรักษา    
คุมครอง และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อที่จะสนับสนุนการคุมครองสุขภาพของ
มนุษย และเพื่อที่จะกอใหเกิดการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวังและมี
เหตุผล ซึง่ตามขอเท็จจริงแลวไดมีการระบุความรับผิดชอบลงในวัตถุประสงคของมาตรการ
ท  อ งถิ่ น มาตรการแห  งชาติ มาตรการของประชาคม ห รื อ มาตรกา รทาง
ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศดวย  ตอมา The Treaty on European Union หรือ  TEU  ได
แกไข เพิ่มเติมมาตรานี้โดยกํ าหนดใหสิ่งแวดลอมเปนนโยบายหนึ่งของประชาคม เปนการ
ยกความสํ าคัญของหัวข อดังกลาวขึ้นมาโดยให นโยบายสิ่งแวดลอมของสหภาพมี               
วัตถุประสงคเพิ่มข้ึน คือ เพื่อกอใหเกิดมาตรการในระดับระหวางประเทศที่สามารถแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมระดับภูมิภาคและระดับโลก   อันเปนการยอมรับวาสิ่งแวดลอมเปน
ปญหาส ําคญัของสวนรวมซึง่ประชาคมควรมี  บทบาทในการผลกัดนัใหมกีารพทิกัษสิง่แวดลอม

                             ในระยะเวลาตอมาเกดิความกดดนัทางดานการคาจากบริษทัการคาตางๆ ทีจ่ะให
มกีาร ปรับปรุงระบบการจดัการสิง่แวดลอม 15 โดยน ําหลกัผูกอมลพษิเปนผูจาย (Pollutor
pays principle : PPP) มาใชบงัคบัเพือ่ใหเกดิความรบัผิดทางสิง่แวดลอม  ในป ค.ศ.1992  
ซึง่คณะมนตรสีหภาพยโุรปไดลงนามในการประกาศเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแหง
ชาติ (Rio  Declaration) วาสมควรทีจ่ะพฒันากฎหมายแหงชาตวิาดวยความรบัผิดและการ
ชดใชคา  เสยีหายอนัเกดิจากการท ําลายสิง่แวดลอม  ซึง่คณะมนตรี ฯ ไดรับเอาอนุสัญญานี้
ไว เมื่อ   8 มี.ค.1993  และไดใหสัตยาบัน ซึง่อนสัุญญานี้ไดกํ าหนดเรื่องหลักความรับผิดโดย

                                                          
14 Ludwig  Kramer, Focus on European environmental law  (London:
  Sweet&Maxwell ,1992), p.26.
15 The club de Bruxelles , Environmental  management in EC : A  guide to
   eco-auditing and eco-labelling (n.p : n.p.,1993) ,pp.89-90.
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เครงครัดสํ าหรับบุคคลผูดํ าเนินกิจกรรมอันเปนอันตราย หรือกรณีที่มีสถานที่เก็บของเสีย
ชนิดถาวรในเวลาที่ความเสียหายเกิดขึ้น  ทั้งนี้ยังไดกํ าหนดการชดเชยความเสียหายที่     
เหมาะสมสํ าหรับความเสียหายทางสิ่งแวดลอมเพื่อเปนมาตรการในการปองกันการเกิด      
มลภาวะและการดํ ารงรักษาสิ่งแวดลอม   ซึ่งในเวลาตอมาชาติสมาชิกในประชาคมเชน
เยอรมนี เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส อังกฤษ  เปนตนไดบัญญัติกฎหมายโดยกํ าหนดหลักความ   
รับผิดโดยเครงครัดในการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งทํ าใหการจัดการ         
สิง่แวดลอมในประชาคมยุโรปมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                                นโยบายและการปฎบิตักิารของประชาคมยโุรปทีม่คีวามสมัพนัธกบั  ส่ิงแวดลอม
และการพฒันาอยางยัง่ยนืซึง่เปนทีรู่จกัและชดัเจณไดแก 16 การจดัใหมโีครงการปฎบิตักิาร
เกีย่วกบัส่ิงแวดลอม (Environmental Action Program :EAP) ซึง่ไดรับการอนมุตัจิาก
คณะมนตรยีโุรปโดยความเหน็ชอบของรฐัสมาชกิและเปนการปฎบิตักิารทีแ่ตกตางจากการปฎบิตัิ
การแตกอน  เนือ่งจากโครงการนีม้วีตัถปุระสงคในระยะยาวและเนนทีเ่ครือ่งมอืในการรกัษา
ส่ิงแวดลอมมากขึน้ภายใตหวัขอการมุงหนาสูความยัง่ยืน(  Toward  Sustainability) โดย
เร่ิมโครงการปฎบิตัทิี่ 1 ในป 1973 โดยในปจจบุนัอยูในโครงการปฎบิตัทิี่  5  ซึง่เริม่ในป 1993 
ถึงป 2000  โดยมีวัตถุประสงคที่จะดํ ารงไวซึ่งคุณภาพชีวิต  การดํ ารงไวซึ่งการเขาถึง
ทรพัยากรธรรมชาติ  การหลกีเลีย่งความเสยีหายตอส่ิงแวดลอม  การค ํานงึถงึการพฒันา
อยางยัง่ยนืและมหีลกัการทีส่ ําคญั 2 หลกัดงันี้
                         การรวมความสํ าคัญทางสิ่งแวดลอมในขอบเขตนโยบายหลักอันเปนปจจัย
สํ าคัญ ซึง่เปาหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอมสามารถประสบความสํ าเร็จไดดวยนโยบาย
ในการปองกันสาเหตุของการทํ าลายสิ่งแวดลอม
                        การแทนที่ระบบที่ใชวิธีการสั่งการและควบคุม ( Command  and  Control 
approach) โดยการกอใหเกิดความรับผิดรวมกัน (Share  Responsibility) ระหวางผูที่กอ
ใหเกดิความเสียหายหลายประเภท เชน รัฐบาล  ภาคอุตสาหกรรม และสาธารณชน เปนตน

                                   เครื่องมือที่ประชาคมยุโรปจะน ํามาใชมีหลายประเภทรวมกันไดแก  17

1 การนติบิญัญัติในการกํ าหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม (Legislative Instrument)
เป นรูปแบบในการจัดตั้ง เป นระดับของการคุ มครองสุขภาพประชาชนและ               

                                                          
16 http://europa.eu.int/comm/environment/actionpr.htm
17 Kurt Deketelaere ,The European environmental policy  and the  use of
   market-based instrument  (n.p : ELSH Law review ,1993), pp.4-5.
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สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีความเสี่ยงสูง  จึงจํ าเปนตองจัดใหมีกฎ
เกณฑในประชาคมและมาตรฐานที่จํ าเปนในการรักษาไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม

2 การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Market-based  instrument )เพือ่สนับสนุน
กระบวนการผลิต, กรรมวิธีการผลิต และการใชผลิตภัณฑโดยไมกระทบตอ            
ส่ิงแวดลอม โดยกํ าหนดใหเปนหนาที่ของผูผลิตและผูบริโภคในการรับผิดชอบตอ    
ส่ิงแวดลอมซ่ึงการทํ าลายสิ่งแวดลอมทํ าใหเกิดตนทุนภายนอก ซึ่งจะนํ าไปบรรจุลง
ในราคาที่แทจริง  ดงันัน้สนิคาที่เปนผลดีตอส่ิงแวดลอมจะทํ าใหไมเกิดขอเสียเปรียบ
ทางตลาด

3  มาตรการสนับสนุนในเพื่อชวยสงเสริม ( Horizontal and Supporting  
Instrument ) เชน ดานการศึกษา ,ดานการวิจัยทางวิทยาศาสตร การพฒันาทาง
เทคโนโลยี และดานการใหขอมูลขาวสารแกผูบริโภค การฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ  
และการปรับปรุงขอมูลเกี่ยวกับสถิติ เปนตน

4 มาตรการสนับสนุนทางการเงิน (Financial  support  mechanism) เชนการขอ
งบประมาณ  การตัง้กองทุนสิ่งแวดลอม  การใหเปลา เปนตน

  
                           ทัง้นี้มี 5 สวนเปาหมายไดแก อุตสาหกรรม, การพลังงาน, การขนสง, การ
เกษตร    การทองเที่ยว และมี 7 โครงการจัดการสิ่งแวดลอมไดแก  การเปลี่ยนแปลงทาง
อากาศ    สภาพความเปนกรดและคุณภาพอากาศ     ส่ิงแวดลอมในเมือง    สิง่แวดลอม
บริเวณชายฝง     การจัดการของเสีย   การจัดการทรัพยากรนํ้ า และการคุมครองธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ  EAP ไมมผีลผูกพันทางกฎหมาย  ไมมีสภาพบังคับเปน
เพยีงการกํ าหนดแนวทางการปฎิบั ติ  มาตรการและนโยบายในการปองกันและรักษาสภาพ
แวดลอมในกลุมประชาคมยุโรป    แตเปนที่ยอมรับวา EAPมี สวนในการผลักดันใหเกิดการ
ออกกฎหมายสิ่งแวดลอมในเวลาตอมา 18  ซึ่งใน TEU เองไดกลาวถึง EAP และขั้นตอนที่
คณะมนตรี ฯ จะด ําเนนิการใหเปนไปตามแนวทางของ EAP อันจะน ําไปสูการออกกฎหมาย     
สิ่งแวดลอม  โดยเริม่จากการที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอรางกฎหมายไปยังสภา ฯ และ
คณะมนตรี ฯ โดยสภา ฯ จะยอมรบัรางกฎหมายปฎิเสธไมยอมรับซึ่งทํ าใหรางฯ นั้นตกไป  

                                                          
18 กนิช  บณุยัษฐิติ,” กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” ใน รวมบทความเนื่องใน
โอกาสครบรอบ 84ศาสตราจารย  ดร.ประยูร กาญจนดุล (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติ
ธรรม,2540) ,หนา338.
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หรือ เสนอใหแกไขเพิ่มเติม  ตองกระทํ าดวยเสียงขางมาก (Qualified  majority)  ในการ   
แกไขเพิ่มเติมนั้นใหสภา ฯ เสนอราง ฯ ทีแ่กไขไปยัง คณะกรรมาธิการ และคณะมนตรี ฯ
หากคณะกรรมาธิการไมขัดของกับรางที่แกไข  คณะมนตรีสามารถออกกฎหมายดวยเสียง
ขางมากไดหากคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ใหคณะมนตรี ฯ ออกกฎหมายดวยมติเอก
ฉันท เปนตน ซึง่จะเห็นไดวา  วธิกีารออก  EAP เปนกรรมวิธีออกกฎเกณฑและ / หรือ
กฎหมายของประชาคมที่ใหบทบาทแกสภาประชาคมยุโรปมากที่สุด โดยสภาฯ สามารถ
ยับยั้งกฎหมายไดทีเดียว ท ําใหกรรมวิธีการออกกฎหมายนี้เปนวิธีที่เปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุดของประชาคม

                                  เจตนารมณของหลักการทั่วไปในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม
                    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน นิยามและหัวขอ"ส่ิงแวดลอม"ซ่ึงประกอบอยูใน
มาตรา 130 r ถึง 130 t ใน EEC Treaty  ป ค.ศ.1987 ซ่ึงECไดนํ าแนวคิดของคํ าวา               "
ส่ิงแวดลอม" , "การคุมครองสิ่งแวดลอม" , "นโยบายสิ่งแวดลอม" และรับเอามาตรการหลาย
ชนิดที่จะคุมครอง ส่ิงแวดลอมที่สามารถจัดแยกเปนกลุมไดภายใตหัวขอ "นโยบาย    ส่ิงแวด
ลอมในประชาคมยุโรป"

                             วตัถุประสงคซ่ึงไดกํ าหนดในโครงการ EAP ในป 1977, 1983 และ 1987 ดังนี้  19

1. เนนการปองกันการทํ าลายสิ่งแวดลอมที่สาเหตุมากกวาการแกไขเยียวยาเมื่อ
เกิดปญหาแลว

2. สํ ารวจผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการใชมาตรการในการปองกัน           
ส่ิงแวดลอมใหเร็วที่สุดเทาที่เปนไปได

3. หลีกเลีย่งการกอใหเกิดความเสียหาย หรือทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะมี
ผลท ําใหเกิดการเสียสมดุลทางนิเวศวิทยา

4. พัฒนาความรูทางวิทยาศาสตรและการสนับสนุนการวิจัยเพื่อวัตถุประสงค
ในการสงวนและพัฒนาปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม

5. คาใชจายในการหลีกเล่ียงและการทํ าใหสภาพรบกวนทางสิ่งแวดลอมลดลง
จะตองจายโดยผูที่เปนสาเหตุที่กอใหเกิดขึ้นตามหลักการ

6. การกอใหเกิดกิจกรรมใดๆอันมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิก
ประเทศหนึ่งจะไมไดรับอนุญาตใหกอในอีกประเทศสมาชิกอ่ืน

7. ใหความสํ าคัญกับผลประโยชนในประเทศกํ าลังพัฒนา

                                                          
19 Ludwig  Kramer, Focus on european  environmental law   (London:
    Sweet&Maxwell  ,1992 ),p.28.
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8. สํ าหรับการกํ าหนดแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประชาคมซึ่งมี    
ระยะเวลายาวนานใหเกิดความชัดแจงและมีประสิทธิภาพมากขึ้นสํ าหรับ
การจดัการในงานระดับระหวางประเทศ

9. การปองกันสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของผูที่อยูอาศัยในประชาคมและทั้งนี้ทั้ง
นัน้ควรทีจ่ะใหการศึกษาและความรูแกพวกเขาดวยเทาที่จํ าเปน

10. ควรจัดใหมีระดับของการปฎิบัติการที่เหมาะสมสํ าหรับการกอใหเกิด       
มลภาวะทุกรูปแบบและทุกกรณี

11. การประสานนโยบายทางสิ่งแวดลอมของแตละประเทศในแงที่จะควรหลีก
เล่ียงการปฎิบัติอยูเพียงลํ าพังประเทศเดียวเพื่อที่จะไดประสบความสํ าเร็จใน
การร วมมือกันทางนโยบายโดยปราศจากอุปสรรคจากประเทศหนึ่ง
ประเทศใด

                             ตามที่ไดกลาววามีประเภทของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม 7 
ประเภท  ไดแกการเปลี่ยนแปลงทางอากาศ (Climate  change) , สภาพความเปนกรดและ
คุณภาพอากาศ(Acidification and Air quality) ,ส่ิงแวดลอมในเมือง(Urban 
Environment) , ส่ิงแวดลอมบริเวณชายฝง (Coastal Zones) , การจัดการของเสีย (Waste 
Management) , การจัดการทรัพยากรนํ้ า  (Management of water resource) และการ    
คุ มครองธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (Protection of Nature and             
Bio-Diversity) แตในที่นี้จะไดศึกษาเฉพาะนโยบายในการจัดการของเสียในประชาคม       
ยโุรปเทานัน้  เนื่องจากวิทยานิพนธเลมนี้ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่หากใชจนหมดอายุการใชงานแลวจะมีสภาพเปนของเสียอันตราย 
(Harzardous Waste) เพื่อจะทํ าใหทราบวาประชาคมยุโรปมีนโยบายอยางไรมี               
ประสทิธภิาพหรือไม  เพียงใด และการจัดการสิ่งแวดลอมโดยนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
ดานการตลาด คือ “ระบบมัดจํ า-คืนเงิน” มาใชนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจใน
ภาครวม    รวมทั้งผูประกอบการ ผูคาปลีกและผูบริโภคอยางไร

                                  ในประชาคมยุโรปมีรูปแบบของขอกํ าหนดในการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกัน    
( EC Directive)  อันเกี่ยวกับของเสียอันตรายและการจัดการเกี่ยวกับกากผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่เปนการเฉพาะซึ่งจะไดกลาวถึงคือ
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                                  4.3.1.1  ขอกํ าหนดเรื่องของเสียมีพิษและของเสียอันตราย (  Directive of 20 
March 1978 on Toxic and Dangerous waste  )                                                                                        

                                       ดังที่ไดกลาวมาแลววา   ในประชาคมยุโรปไดมีการรณรงคใหประเทศ
สมาชิกรวมมือกันในการรักษาไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอม  การจัดการเกี่ยวกับของเสียที่เกิด
จากผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบที่มีสภาพเปนพิษและเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมเปนสวน
หนึง่ทีม่คีวามสํ าคัญมากในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม   เนื่องจากของเสียเหลานี้
กอใหเกิดอันตรายตอทั้งชีวิต รางกาย สุขภาพของประชาชน และส่ิงแวดลอมในลักษณะที่  
รุนแรงกวาของเสียตามบานเรือนธรรมดา จึงมีการกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายออกมา
บังคับใช   20  ไดแก กฎหมายเกีย่วกับการจัดการของเสียของประชาคมอาจแบงเปนกฎหมาย
ทั่วไป และกฎหมายเฉพาะในแตละเรื่อง ไดแก Council Directive 75/442/EEC of 15 
July 1975 on waste 21 และCouncil Directive91/689/EEC of  December 1991 on 
Harzardous waste 22 เปนหลักการในการจัดการของเสียและของเสียอันตราย  ซ่ึงมีเจตนา
รมณในการมุงคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม      ลดมลพิษที่เกิดจาก
การรวบรวม  การขนสง  การจดัการ  การเกบ็รกัษาและกํ าจัดมูลฝอย  และเพื่อสงเสริมการ
แปรสภาพของเสียนํ ากลับมาใชใหม  เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   สํ าหรับกฎหมาย
เฉพาะเรื่องเปนการจัดการตามประเภทของของเสีย  เชน  Disposal  of Waste oil 23

,Waste  from  the Titanium Dioxide Industry 24  ,  Batteries and Accumulators  
Containing Certain  Dangerous  Substances 25 , The  Disposal of  Polychlorinated  

                                                          
20 อิทธพิล ศรเีสาวลักษณ,”นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของสหภาพยุโรปและ
   การน ําไปปฎิบัติใน ประเทศสมาชิก: ประสบการณสํ าหรับประเทศไทย,” วารสาร
   นติศิาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2542) :116.
21 แกไขเพิ่มเติมโดย Council Directive 91/156/EEC of 18 March 1991.
22 แกไขเพิ่มเติมโดย Council Directive 94/31/EEC of 27 June 1994.
23 Council  Directive 75/439/EEC of 16 June 1975.
24 Council  Directive 78/176/EEC of 20 February 1978.
25 Council  Directive 91/157/EEC of 18 March 1991.
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biphenyls  and  Polycholrinated  Terphenyls( PCB/PCT  ) 26   และPackaging  and 
Packaging  Waste 27 เปนตน

                                กฎหมายของประชาคมยุโรปเปนเสมือนแมบทในการที่กํ าหนดใหประเทศ
สมาชิกนํ าไปออกกฎหมายในประเทศตนเองโดยตองมีหลักการที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน  
แตอาจมีความแตกตางกันในรายละเอียดซึ่งแตละประเทศอาจมีสภาพปญหาไมเหมือนกัน 28

ภายใตกฎหมายของประชาคมยุโรป  สมาชิกแตละประเทศจะตองมีแผนจัดการของเสีย       
ดังกลาวจะตองทํ าใหเกิดเครือขายที่เหมาะสมสํ าหรับระบบการกํ าจัดมูลฝอยเพื่อทํ าให        
ประชาคมยุโรปในภาพรวมสามารถพึ่งพาตนเองในการกํ าจัดของเสีย  จะตองระบุประเภท
และปริมาณของมูลฝอย  ตลอดจนรายละเอยีดตางๆตลอดจนการให   คํ าแนะนํ าที่จะชักจูงให
หลีกเลีย่ง หรือลดการผลิตของเสีย  และยังตองมีกลยุทธในชวง 5-10 ป  คํ าจํ ากัดความของ
วตัถุประสงคและแนวทางในการกํ าจัดมูลฝอยที่เปนรูปธรรม

                              ซ่ึง Directive ทีจ่ะกลาวถึงตอไปนี้  เร่ิมเปนโครงการปฎิบัติในป ค.ศ. 1973 และ 
1977 ซ่ึงประชาคมมีนโยบายที่จะควบคุมการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอีนตราย โดยมี
วัตถุประสงคที่มีความเกี่ยวของกับการคุมครองสุขภาพมนุษยและการปองกันการกอใหเกิด
อันตรายตอส่ิงแวดลอมอันเกิดจากสาเหตุของการขนสง   การดูแลปฎิบัติ  และการเก็บรักษา  
ทัง้นี้เพื่อเปนการปองกัน   การรีไซเคิล  และการฟนฟู ของเสียมีพิษและของเสียอันตราย และ
การใช วัตถุดิบที่ได มีการฟ  นฟูแล วควรได  รับการสนับสนุนเพื่อที่จะสงวนไว  ซ่ึง
ทรพัยากรธรรมชาติ  เพื่อที่จะกอใหเกิดการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตองให
มรีะบบการอนุญาตที่เปนรูปแบบเพื่อการเก็บรักษา   การปฎิบัติตอของเสียเหลานี้  เพื่อที่จะ
จดัใหมีระบบการตรวจสอบสํ าหรับสถานที่ที่มีการผลิต ครอบครอง   กํ าจัด ของเสียเหลา
เปนตน    ซ่ึง Directive เกีย่วกบัของเสียมีพิษและของเสียอันตราย จะกลาวถึงประเด็นตางๆ
ในการคุมครองสิ่งแวดลอมของ Directive  ดงัตอไปนี้

                                                          
26 Council  Directive 96/59/EEC of 16 September  1996.
27 European  Parliament and Council Directive 94/62/EEC of 20 December 1994.
28 อิทธพิล ศรเีสาวลักษณ,”นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของสหภาพยุโรป
   และการนํ าไปปฎิบัติในประเทศสมาชิก: ประสบการณสํ าหรับประเทศไทย,” วารสาร
   นิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ( 2542) : 117-118.
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                               วัตถุประสงคของ Directive
                     เพื่อที่กํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตรายตามบทบัญญัติกฎหมายของชาติซ่ึง
มีผลบังคับใช  ทั้งนี้ใหรวมถึงประเทศสมาชิกใดที่เปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การขนสง  สินคาอันตราย  จะตองมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกันกับ Directive และจัดใหมี
มาตรการที่เขมงวดเพื่อใหประเทศสมาชิกนํ าไปปฎิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคดวย

                               ประเภทของของเสีย
                      ของเสียในที่นี้ไดแก ของเสียที่บรรจุ หรือ  ปนเปอนดวยสสาร หรือสวน
ประกอบตามบัญชี  ตามทายผนวกเชน ปรอท แคดเมียม  ตะกั่ว  ไทเทเนียม  โลหะ  ทองแดง   
เซเลเนียม  และ กรด เปนตน   สํ าหรับสิ่งที่อยูนอกเหนือใน Directive ไดแก  ของเสียจาก
กมัมนัตรังสี    ซากสัตว  ซากพืช  ระเบิด ของเสียจากสถานพยาบาล  ของเสียตามบานเรือน  
ของเสียจากเหมืองแร  และการปลอยของเสียสูบรรยากาศ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไมจํ าเปนตองมีการ    
ปฎบิัติตามที่กํ าหนดในDirective
                      การปฎิบัติตาม Directive ของชาติสมาชิก
                       ประเทศสมาชิกจะตองมีขั้นตอนปฎิบัติที่เหมาะสมในนโยบายการสนับสนุน
การปองกันของเสียอันตราย  กรรมวิธี  การรีไซเคิล  และการนํ ากลับมาใชใหม  เปนตน ซ่ึง
สามารถแยกภารกิจออกไดดังตอไปนี้
                      ในสวนของนโยบายประเทศสมาชิกจะตองกํ าหนดใหมีมาตรการที่จํ าเปนในการ
เก็บรักษาของเสียมีพิษและของเสียอันตรายรวมถึงกาก หรือส่ิงที่เหลือเมื่อมีการเก็บรวบรวม
แยกตางหากจากวัตถุอ่ืน รวมถึงการเก็บรักษาขณะลํ าเลียง ขนสงและระหวางวางมัดจํ า กํ าหนด
ใหการบรรจุหีบหอจะตองมีการปดฉลากอยางเหมาะสม โดยใหมีการบงชี้ใหเห็นถึงลักษณะ
ธรรมชาติ สวนประกอบ และปริมาณของของเสียในผลิตภัณฑ หากเปนของเสียมีพิษและของ
เสียอันตรายจะตองถูกบันทึกและบงชี้ถึงสถานที่ที่ไดมีการเก็บรักษาไวขณะมีการวางมัดจํ า 
นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหประชาชนเกิดความมั่นใจวา ของเสียมีพิษและของเสีย
อันตรายตางๆจะไดรับการกํ าจัดดวยมาตรการที่จํ าเปนโดยปราศจากความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอม 
เชน ปราศจากความเสี่ยงตอนํ้ า อากาศ ดิน พืช สัตว ปราศจากการกอใหเกิดการรบกวนทาง
เสียงและกลิ่น และปราศจากผลในแงลบตอเขตชนบท หรือสถานที่ซ่ึงมีความเสี่ยงเปนพิเศษ 
ประเทศสมาชิกจะกํ าหนดหรือจัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความชํ านาญ หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
พืน้ทีท่ีไ่ดรับมอบหมายเพื่อการวางแผน  การจัดองคกร  การใหอํ านาจ และการควบคุมตรวจ
ตราการปฎิบัติสํ าหรับการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตราย ทั้งนี้อาจกํ าหนดใหมี       
มาตรการในการเอาใจใสตอการจัดการของเสียมีพิษและของเสียอันตรายอยางเครงครัดมากไป
กวาที่กํ าหนดใน Directive กไ็ด
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                      ในสวนของมาตรการทางกฎหมายไดจํ าแนกออกเปนประเภทตางๆดังนี้
                       การกํ าหนดใหมีระบบใบอนุญาต    
                      ระบบอนุญาต ไดแก การที่จะสรางที่ทํ าการ  ส่ิงกอสราง  หรือการดํ าเนินการ
ใดๆเพื่อที่จะใชเก็บรักษา  บํ าบัด และหรือที่ที่ใชวางมัดจํ าสํ าหรับของเสียมีพิษและของเสีย
อันตรายนัน้  จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญกอนเทานั้นจึงจะมีสิทธิดํ าเนินการ
ใดๆได   ซ่ึงการอนุญาตนี้จะพิจารณาครอบคลุมถึงชนิดและปริมาณของเสีย  ความตองการทาง
เทคนคิ  สถานที่กํ าจัด  และวิธีการกํ าจัด ซ่ึงจะตองจัดทํ าเปนขอมูลพิเศษเพื่อใหงายตอการจัด
หาตามแตเจาหนาที่จะเรียก  การอนุญาตอาจจะมีเงื่อนไขและกฎเกณฑที่จะกํ าหนดเปนการ
เฉพาะ  และอาจไดรับอนุญาตเปนชวงระยะเวลา  หากบุคคลใดที่ครอบครอง หรือผลิตของเสีย
มีพิษและอันตรายโดยปราศจากการไดรับอนุญาต  เขาจะตองถูกบังคับใหดํ าเนินการขอ
อนญุาตใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ในแผนงานประกอบดวยการกํ าหนดใหสถานที่ทํ าการ  
ส่ิงกอสราง หรือการดํ าเนินการใดๆ ที่มีการผลิต ครอบครอง และหรือการกํ าจัดของเสียมีพิษ
เหลานีจ้ะตองเก็บสถิติปริมาณ  ลักษณะธรรมชาติ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเคมีและ
บอเกดิของของเสียแตละชนิด  รวมถึงวิธีการ หรือสถานที่กํ าจัด  วันที่ไดรับและวันที่ไดกํ าจัด 
ทัง้นีเ้พือ่ใหเกิดความสะดวกหากเจาหนาที่รอง   
                       ก ําหนดคาธรรมเนียมตามหลักผูกอมลพิษเปน ผูจาย
                         กํ าหนดใหคาใชจายในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตรายจะตองมี   
มลูคานอยกวาการบํ าบัดของเสีย  ซ่ึงผูที่ตองรับภาระคาใชจายนี้ไดแก  ผูครอบครองของเสีย
โดยการเก็บรวบรวม หรือโดยการจัดตั้งที่ทํ าการ ส่ิงกอสราง หรือดํ าเนินการใดๆที่ไดรับ
อนญุาตแลวตามขางตน  และ ผูครอบครองหรือผูผลิตผลิตภัณฑที่มีลักษณะเปนของเสียมีพิษ
และอนัตรายคนกอน   ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้ไดรวมไปถึง คาใชจายในการใชมาตรการควบคุม
ทางการเงนิและการวิจัยทางการเงินที่เกี่ยวกับการกํ าจัดของเสียมีพิษและอันตราย

                                    ขัน้ตอนปฎิบัติของเจาหนาที่ใหเปนไปตาม Directive
                           ขั้นตอนแรก ตองมกีารกํ าหนดเปนแผนงานในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของ
เสยีอันตราย  โดยมอบหมายใหเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนเจาหนาที่ในแขนงตางๆดวย  โดย
เฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่งบประมาณเพื่อประเมินคาใชจายในการกํ าจัดดวยเปนผูจัดทํ า  โดย
แผนงานจะตองครอบคลุมถึง ชนิดและปริมาณของของเสียที่ถูกกํ าจัด  วิธีในการกํ าจัด  มีศูนย
บ ําบดัพเิศษถาจํ าเปน  มีสถานที่กํ าจัดที่เหมาะสม    ซ่ึงเมื่อของเสียไดถูกสงไปกํ าจัดแลว  จะ
ตองแนบแบบฟอรมบงชี้รายละเอียดตางๆ เชน ลักษณะธรรมชาติ  องคประกอบ ปริมาณของ
เสยี  ชื่อและที่อยูผูผลิตหรือผูครอบครองคนกอน รวมถึงคนตอไปและคนสุดทาย  ที่ตั้งของ
สถานทีท่ีม่กีารกํ าจัดขั้นสุดทายดวย  ซ่ึงเจาหนาที่ตองทํ าใหแผนงานนี้แพรหลาย  และชาติ
สมาชิกตองสงแผนงานเหลานี้ตอไปยังคณะมนตรีประชาคมยุโรป  จากนั้นคณะกรรมาธิการ    
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ยุโรปและประเทศสมาชิกจะจัดการใหมีการเปรียบเทียบแผนงานเปนกิจวัตรเพื่อใหแนใจวา 
Directive นีจ้ะมปีระสิทธิภาพเปนไปในแนวทางเดียวกัน
                          ขัน้ตอนที่สอง  หากเปนกรณีฉุกเฉินหรือมีอันตรายรุนแรง  ประเทศสมาชิกจะ
ตองระงับ Directive ชัว่คราว  เพื่อใหแนใจวาของเสียมีพิษและอันตรายนี้จะไมมีผลกระทบ
ตอประชาชนและสิ่งแวดลอมและจะตองแจงใหคณะกรรมาธิการยุโรปทราบดวย
                      ขัน้ตอนที่สาม   เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญจะทํ าการตรวจสอบและตรวจตราที่ทํ าการ        
ส่ิงกอสราง  หรือการดํ าเนินการใดๆเกี่ยวกับของเสียมีพิษและอันตรายเพื่อใหมั่นใจวามีการ    
ปฎิบัติตาม Directive  และทกุๆสามปโดยเฉพาะครั้งแรกที่มีการประกาศใช Directive   แลว 
ประเทศสมาชิกจะตองเขียนรายงานสถานการณในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตราย
ในแตละประเทศ และสงตอไปยังคณะกรรมาธิการยุโรป  ซ่ึงจะไดมีการเวียนทราบรายงานนี้
ไปยงัประเทศสมาชิกอื่น   และทุกๆสามป คณะกรรมาธิการยุโรปจะรายงานเกี่ยวกับการปฎิบัติ
ตาม Directive ไปยงัคณะมนตรีประชาคมยุโรปและสภาประชาคมยุโรป
                    การแกไขเพิ่มเติม Directive
                     การแกไขเพิ่มเติมสํ าหรับการปรับปรุง Directive นั้นเนนความกาวหนาทาง         
วทิยาศาสตรและเทคนิคโดยสามารถแกไขในสวนของ  การกํ าหนดชื่อ และสวนประกอบของ
สสารมพีิษและอันตราย  รวมถึงบัญชีวัตถุดิบตามแนบทาย ,การเพิ่มสสารและวัตถุดิบที่มีพิษ
และอนัตรายซึ่งไมเปนที่รูจักในเวลาที่มีการประกาศ Directive   และการปรับปรุงนี้สามารถที่
จะกระทํ าไดทันทีหากมีการกอใหเกิดอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลายาว
นานซึง่แสดงออกโดยสภาพความเปนพิษ  ลักษณะการสะสมทางชีวภาพ  ลักษณะทางกายภาพ 
และลักษณะทางเคมีและ/หรือปริมาณ     ซ่ึงการแกไขเพิ่มเติมนี้จะจัดทํ าโดยคณะกรรมการเพื่อ
การปรับปรุงแกไข Directive  ซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนจากประเทศสมาชิก และมีประธาน
คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจาก คณะกรรมาธิการยุโรป  มีขั้นตอนในการปรับปรุงแกไข
ดังนี้
                       ขัน้ตอนทีห่นึ่ง   คณะกรรมการจะรางมาตรการในการดํ าเนินการแกไขเพิ่มเติม
เอง  ซ่ึงมาตรการนี้   อาจเกิดจากการรองขอของผูแทนจากประเทศสมาชิก  และการริเร่ิมของ             
คณะกรรมการเองโดยประธานคณะกรรมการจะเสนอตอคณะกรรมาธิการยุโรป
                       ขัน้ตอนที่สอง    ผูแทนของคณะกรรมาธิการยุโรปจะมอบรางมาตรการที่ไดรับ
มาสงแกคณะกรรมการ  ซ่ึงคณะกรรมการจะตองแสดงความคิดเห็นลงในรางภายในเวลาที่
จ ํากดั   การตัดสินจะใชการโหวตดวยเสียงขางมากของ 41 เสียง  แตประธานจะงดออกเสียง  
เวนแตเปนกรณีฉุกเฉิน  ประธานคณะกรรมการอาจตัดสินใจได
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                        ขัน้ตอนที่สาม   คณะกรรมาธิการจะรับเอามาตรการที่สอดคลองกับความคิด
เหน็ของคณะกรรมการ หากมาตรการนั้นไมสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการ  หรือ
หากไมมีความเห็น คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอรางมาตรการนี้ไปยังคณะมนตรีประชาคม    
ยโุรป เพือ่ใหมีการโหวตเสียงตามเสียงขามมากตอไป    หากภายใน 3 เดือนที่มีการเสนอแลว
คณะมนตรีประชาคมยุโรปมิไดกระทํ าการใด รางมาตรการที่จะถูกเสนอไปจะไดรับการยอม
รับจากคณะกรรมาธิการยุโรปทันที
                    การมีผลบังคับใช
                           ประเทศสมาชิกจะบังคับใชมาตรการเทาที่จํ าเปนเพื่อปฎิบัติตาม Directive
ภายใน 24 เดือนนับแตมีการประกาศใช  โดยจะตองแจงตอคณะกรรมาธิการยุโรปทันที   และ
ประเทศสมาชิกจะตองติดตอกับคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับบทบัญญัติที่สํ าคัญของกฎหมายแต
ละชาติซ่ึง Directive บังคับใชอยู

                    4.3.1.2  ขอกํ าหนดเรื่องแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาซึ่งบรรจุสาร
อันตราย     (Directive of 18 March 1991 on Batteries and accumulators  containing  
certain  dangerous  substances ) 29

                                 ในประชาคมยุโรปมีทั้งการมัดจํ า-คืนเงินแบตเตอรีทั้งสองประเภทไดแก        
แบตเตอรแีบบกรด-ตะกั่วและแบตเตอรีแหง  ซ่ึงประสบความสํ าเร็จมาก โดยมีกระบวนการใน
การจดัการอยางเปนไปในทางเดียวกัน   ซ่ึงมีความเปนมาและการจัดการดังนี้

                                  Treaty ของ EEC  ในมาตรา 100a 30 ไดก ําหนดใหมคีวามแตกตางระหวาง
มาตรการทางปกครองและมาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกในการกํ าจัด แบตเตอรี
และแบตเตอรีรถยนตที่เปนอุปสรรคตอการคาและบิดเบือนการแขงขันของตลาดในประชาคม  
และอาจมีผลโดยตรงในการจัดตั้งและกลไกของตลาดภายใน  ทํ าใหตองมีการประเมิน        
ประสิทธิภาพของกฎหมายกันใหม  วัตถุประสงคและหลักการของนโยบายทางสิ่งแวดลอม
ของประชาคมนั้นไดจัดอยูในโปรแกรมการวางแผนทางสิ่งแวดลอมของประชาคมยุโรป ตาม
มาตรา 130r ของ EEC Treaty ซ่ึงมวีตัถุประสงคในการปองกัน  การลดจํ านวนและการกํ าจัด
มลพิษที่ถูกขับออกมา และการจัดการแหลงของวัตถุดิบซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย   เพื่อที่จะใหบรรลุวัตถุประสงค  ตลาดแบตเตอรีจํ าตองเปลี่ยนแปลงดวยโดยหาม
การบรรจสุสารอันตราย  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา  แบตเตอรีที่ใชแลวจะถูกฟนฟูและกํ าจัด

                                                          
29 ดูภาคผนวก  ก
30 http://www.europa.eu.int/eur-lex/ en/lif/ dat/1991/en_391LO157.html
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ดวยวธีิการที่ไดควบคุม  ประเทศสมาชิกตองมีมาตรการที่ใหแบตเตอรีเหลานั้นทํ าสัญลักษณ 
และเก็บแยกตางหาก  อุปกรณที่นํ ามาบรรจุแบตเตอรีจะตองเสนอถึงอันตรายตอส่ิงแวดลอม
เมือ่มกีารก ําจัด  โดยประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสม   การขอความชวย
เหลือดานเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชนการจัดตั้งระบบมัดจํ า อาจจะสนับสนุนใหมีระบบ
การเกบ็รวบรวมที่แยกตางหากจากกัน  และเอื้อตอการรีไซเคิลดวย
                        นโยบายของ EC อันเกี่ยวกับโครงการมัดจํ า-คืนเงินในปจจุบันเริ่มมาจากคณะ   
กรรมาธิการยุโรปได พิจารณา ผลการศึกษาคนควาการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอันเปน
เครื่องมือในการคุ มครองสิ่งแวดลอมซึ่งอธิบายถึงคุณคาของเครื่องมือทางการเงินที่มี           
ประสทิธภิาพในการรวมกันลดปญหาสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป เชนสภาวะความเปนกรด 
สภาพอากาศ และมลพิษเปนตน ซ่ึงมลพิษ 7 ชนิดที่ศึกษาไดแก ไนโตรเจน  ฟอสฟอรัส        
ซัลเฟอรไดออกไซด    คารบอนไดออกไซด    มีเธน   แคดเมียม   และคลอไรนเปนตน  ตอมา
ขอเสนอของ EC Directive  ในเรือ่งการรีไซเคิลและการกํ าจัดแบตเตอรี ไดเนนในเรื่องความ
ปลอดภยัโดยหวังวาจะมีโครงการที่จะออกกฎหมายมากขึ้น   31 ซ่ึงในยุโรปนั้นแบตเตอรีที่
บรรจโุลหะหนักควรไดรับการปองกันการปะปนเขาไปในอากาศ หรือ บรรยากาศ ของปรอท 
แคดเมยีม และตะกั่ว  จากการดื่มนํ้ าที่มาจากแมนํ้ า การแพรหลายจากขยะที่มาจากบานเรือนซึ่ง
บรรจแุบตเตอรีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ     บางสวนของธุรกิจแบตเตอรีใหความสํ าคัญกับ
วัตถุดิบที่มีคุณคาซึ่งสามารถนํ ามารีไซเคิลไดโดยสนับสนุนการออกกฎหมายแกสาธารณชน
เพือ่น ําแบตเตอรีมาคืน   องคกรในยุโรปที่รับผิดชอบเรื่องแบตเตอรีไดแก EUROPILE  และ 
EUROBAT ซ่ึงเป นผู ผลิตแบตเตอรีปฐมภูมิและทุติยภูมิที่มีความนาเชื่อถือ มีความ               
กระตอืรือลนในการพัฒนาโครงการสิ่งแวดลอมมาเปนระยะเวลานาน กอนที่คณะมนตรี ฯ จะ
เขามาเกี่ยวของ

               Directive นีต้องการใหประเทศสมาชิกยอมรับแผน 4 ปของคณะกรรมการและให
เขาใจวาคณะทํ างานจะที่ไดรับการแตงตั้งจากประชาคมยุโรปจะดํ าเนินการผานวิธีที่ไดเสนอ
เพื่อให Directive ประสบความสํ าเร็จ ในชวงแรกรางที่มีการแกไขนั้นคณะกรรมการไดมีการ
เตรียมตัวเจรจากับกลุมอุตสาหกรรมแบตเตอรีเกี่ยวกับความเปนไปไดทางเทคนิค สํ าหรับ
ระบบมดัจ ํา (ที่ในทางการคาไมชอบอยางกวางขวาง) ซ่ึงถูกแนะนํ าในขอเสนอในคราวแรกไม
มีความโดดเดน ปจจุบันหลังจากที่คณะกรรมการไดปรึกษากับผูผลิตแบตเตอรีแลว ระบบ      
มดัจํ าจะตองอยูบน พื้นฐานวตัถุประสงคทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  โดยจะไมกอใหเกิด

                                                          
31  Intelec, “Recycling batteries: the EC takes action,” Batteries  International
   (1989):18.
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การบดิเบือนทางการคาซึ่งตามรายงานของ EC ไดอธิบายถึงการขยายตัวของระบบมัดจํ า-คืน
เงินจากกระปองบรรจุเครื่องดื่ม, หลอดบรรจุยาฆาแมลง,กระปองสี ไปจนถึงผลิตภัณฑแบต
เตอรี และอุปกรณเครื่องใชที่มีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น เชน ช้ินสวนรถยนตและโทรทัศน
 เปนตน32

                        ภายใตกฎหมายของ EC  คดทีีเ่กดิขึน้เกี่ยวกับระบบมัดจํ า-คืนเงินซึ่งไดมีการ
พิพากษาเปนครั้งแรกซึ่งมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ไดแก  คดีขวดนํ้ าของเดนมารก       
( Danish  Bottle case ) 33 ซ่ึง EC ไดมีการตรวจสอบความสอดคลองกันของระบบมัดจํ า-   
คนืเงิน (ในเดนมารกเรียก  วา Deposit-Return system) กระปองเบียรกับกระปองเครื่องดื่ม
ธรรมดาอยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการยุโรปมิไดถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผลอ่ืนๆของ    
มาตรการนอกจากการคุมครองสิ่งแวดลอม  EC ไดเร่ิมตรวจสอบไมวามาตรการจะมีการแบง
แยกประเภท หรือมีความเปนสัดสวนหรือไมก็ตาม  จุดแรก ECไดแสดงใหเห็นสถานะของ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  โดยพิจารณากฎเกณฑในการจัดตั้งระบบมัดจํ า-คืนเงินสํ าหรับ
ภาชนะบรรจุเปลา  ซ่ึงปฎิบัติตามที่มีการเรียกรองซึ่งเปนปจจัยที่มีความจํ าเปนอยางยิ่งของ
ระบบที่มีความประสงคจะใหมั่นใจวา การนํ าภาชนะบรรจุมาใชใหมจะบรรลุวัตถุประสงค
ตามกฎเกณฑได
                  เดนมารกจัดตั้งระบบที่มีประสิทธิภาพในการปองกันกํ าจัดของเสียและนํ าระบบ   
มัดจํ าคืนเงินมาใชแมแตในทางปฎิบัติผูผลิตและผูคาขายซึ่งมิใชชาวเดนมารกก็ตองปฎิบัติตาม
โดยหามการใชกระปองที่ทํ าดวยโลหะ และเรียกรองใหเครื่องดื่มอื่นตองไดรับการอนุญาตและ
ท ํารปูแบบของภาชนะบรรจุใหเปนไปอยางเดียวกันเพื่อใหมีเปอรเซนตการนํ ามาคืนสูงขึ้น EC 
ใชสิทธิยับยั้งมาตรการที่จํ ากัดมิใหผูนํ าเขาสินคาที่เปนภาชนะบรรจุที่มิไดรับอนุญาตสูตลาด
มากกวา 3000 hectolitre ตอ 1 ผูผลิต ตอ 1 ป เนื่องจากเปนมาตรการที่แบงสัดสวนไม     
เหมาะสม  เนื่องจากเปนการจํ ากัดวงจรการคาขายสินคาเสรีในประชาคม  ซ่ึงศาลไดตัดสินวา
การกํ าหนดระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมสามารถทํ าได  แตการสั่งหาม ( ban )  โดยไมไดรับ

                                                          
32 Working Group of Experts from the Member States, Report of the
    working group of experts from the member  states on the use of economic
    and physical instruments in EC environmental policy ( London : Boston
    College Int.,1991), p.447.
33 Caroline London , Protection of the environment and the free movement of
    goods (London:Butterworths,1995), p. 81.
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การอนุญาตจากคณะกรรมาธิการยุโรปและเปนการจํ ากัดทางการคาโดยไมมีเหตุผลดีพอไม
สามารถทํ าได

                    เนือ่งจากวัตถุประสงคของระบบมัดจํ า-คืนเงินนั้นสนับสนุนการรีไซเคิล และการ
นํ ากลับมาใชใหม ดังนั้นสมาคมแบตเตอรียุโรป (The European  Portable Battery 
Association : EPBA) 34   จงึไดสนับสนุนการออกกฎหมายของคณะกรรมาธิการยุโรปวา
ดวยการเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลแบตเตอรีแบบพกพาทุกประเภท โดยจัดใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยีในการรีไซเคิลแบตเตอรีในอุตสาหกรรมโลหะโดยหลีกเลี่ยงตนทุนที่ไมจํ าเปน การ
ลดอุปสรรคทางการคา และการปองกันบดิเบือนทางการตลาด โดยผานแผนการ 2 ขั้นตอน 
(two  steps plan) โดยขั้นตอนที่ 1 ใหมีการหาม (ban) การบรรจุสารปรอทในแบตเตอรีโดย
เร่ิม เมื่อ 1 ม.ค. ค.ศ.1999 และขั้นตอนที่ 2 ไดแก การปฎิบัติภายหลังแผน 1 ทั้งหมด 4 ป ไดแก
การเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลในอุตสาหกรรมโลหะที่ควรเริ่มในป ค.ศ.2003  ซ่ึงชนิดของ
แบตเตอรีชนิดพกพาไดแก แบตเตอรีทั่วไปในบานซึ่งมีอยู 90 % ในตลาด    แบตเตอรีแบบเซล   
กระดมุ  มอียู 2% ในตลาดและแบตเตอรีแบบบรรจุไฟใหมไดมีอยู 8% ในตลาด ในการเก็บ
รวบรวมจะมีการแยกประเภทตามลักษณะทางเคมีโดยเครื่องแยกประเภทอัตโนมัติซ่ึงมีความ
สามารถแยกได 9,000 ตันตอป คณะกรรมาธิการยุโรปไดออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงการ
หามขายแบตเตอรีทั่วไปซึ่งบรรจุปรอทมากกวา 5 ppm  ในประชาคมดวย
                  วัตถุประสงคของโครงการนี้คือ การทํ าใหเทคโนโลยีการรีไซเคิลไดรับการทดลอง  
ใหโรงงานหรือระบบสาธารณูปโภคไดทํ าประโยชนแกสังคม   กอใหเกิดความสามารถในการ
ก ําจัดของเสียในยุโรป  ใชคาใชจายและตนทุนตํ่ า   เกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด 
และเปนโครงการที่ปฎิบัติไดยาวนาน ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินสามารถสนับสนุนการรีไซเคิล 
และการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคมไดดี
                  จากที่กลาวมานี้ทํ าใหทราบวาประชาคมยุโรปไดใหความสํ าคัญกับการจัดการกับ       
ผลิตภัณฑแบตเตอรีโดยเฉพาะ เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทํ าใหเกิด       
ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมจํ านวนมาก ปรมิาณของขยะมีพิษและอันตรายยอมเพิ่มขึ้นมากตาม
ไปดวย  แบตเตอรีนับเปนผลิตภัณฑที่มีความจํ าเปนทั้งในชีวิตประจํ าวันและในทางธุรกิจ ดัง
นั้นในตลาดรวมยุโรปจึงมีการซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีจากหลายผูผลิตอยูจํ านวนมาก หาก
ประชาคมยโุรปไมเขามาควบคุมการผลิต และการจัดการกับกากแบตเตอรีแลว  ยอมกอใหเกิด
ภาวะมลภาวะเปนพิษและเปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องจากสารประกอบที่อยูในแบตเตอรี เชน 
แคดเมียม ปรอทตะกั่ว  ฯลฯ ลวนมีอันตรายทั้งสิ้น จงึจ ําเปนที่จะตองริเร่ิมนํ ามาตรการทาง

                                                          
34 http://www.epba-europe.org/docs/tech01.htm.
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เศรษฐศาสตรมาใชโดยเล็งเห็นวา ระบบมัดจํ า-คืนเงิน (Deposit-Refund System) สามารถ
นํ ามาจัดการกับกากแบตเตอรีอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูจาย 
(PPP) เพือ่ผลักภาระความรับผิดชอบใหแกภาคธุรกิจและผูบริโภค  เพื่อลดตนทุนที่รัฐจะตอง
จายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม (Social cost) และทํ าใหประเทศสมาชิกในประชาคมรับเอา
นโยบายและน ําไปกํ าหนดเปน กฎเกณฑในแตละประเทศ   เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคม ตามนโยบายในการกอตั้งประชาคมยุโรป  โดยมี        
มาตรการตามที่กํ าหนดไวใน Directive on Batteries and Accumulators  containing  
certain dangerous substance  แบงตามลักษณะสํ าคัญ  ดังตอไปนี้    35

                          วัตถุประสงค
                  เปาหมายของ Directive นี้เพื่อเปนการประเมินคากฎหมายวาดวยการฟนฟูและ
การ  ควบคุมการกํ าจัดแบตเตอรีซ่ึงบรรจุสสารอันตรายที่ใชแลวของประเทศสมาชิก โดยมี   
เปาหมายที่ครอบคลุมถึงแบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลว ซ่ึงหมายถึง แหลง
พลังงานไฟฟาที่เกิดจากการทํ าปฎิกิริยาทางเคมี ซ่ึงประกอบอยูในแบตเตอรีแบบปฐมภูมิ 
(ประจุไฟใหมไมได) หรือแบตเตอรีแบบทุติยภูมิ (ประจุไฟใหมได) ตามที่บันทึกไวในผนวก
แนบทาย  แตส่ิงที่ Directive นี้   มุงถึงเปนการเฉพาะไดแก  แบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บ
ไฟฟาที่ไมสามารถนํ ามาใชไดอีก  และจํ าเปนที่จะตองไดรับการฟนฟู หรือกํ าจัด   ซ่ึงการที่จะ
ไดมาไดแก  การเก็บรวบรวม (Collection) หมายถงึ การไดมา  การแยกประเภท และหรือ 
การจัดกลุมแบตเตอรี่ หรือหมอแบตเตอรี่เก็บไฟฟาที่ใชแลวเขาไวดวยกัน  และ การมัดจํ า 
หมายถึงระบบที่ผูซ้ือจะตองจายเงินจํ านวนหนึ่งเมื่อมีการซื้อแบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บ
ไฟฟา  และจะไดรับเงินคืนเมื่อมีการนํ าแบตเตอรีนั้นๆกลับคืนมายังจุดบริการ
                       การปฎิบัติตาม Directive
                  เพือ่ใหสอดคลองกับแนวนโยบายรวมกันของประชาคมยุโรป  ประเทศสมาชิกจะ
ตองมีมาตรการตางๆที่จํ าเปนเพื่อที่จะทํ าใหบรรลุผลสํ าเร็จในการจัดการกับผลิตภัณฑ        
แบตเตอรีไดเพื่อรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมอันดี  ดังจะมีมาตรการตอไปนี้
                        การสั่งหามทางการตลาด     
                      โดยกํ าหนดใหมีผลบังคับใชกับแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่บรรจุปรอท
มากกวา 0.05% ของนํ ้าหนกั  ในชวงที่มีสภาวะที่สมบูรณ (ไดแก อุณหภูมิ 0 องศาเซลเซียส จน
ถึง 50 องศาเซลเซียส) และแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสอ่ืนๆทั้งหมด ซ่ึงบรรจุปรอท
มากกวา 0.025% ของนํ้ าหนัก ทั้งนี้ไมรวมถึงแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสแบบเซลล

                                                          
35 http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1991/en_391L0157.htm
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กระดุม และแบตเตอรี่อ่ืนๆ ที่ประกอบดวยเซลลกระดุม  ซ่ึงมาตรการนี้ถูกสอดแทรกเขาไวใน
ผนวก 1 ของ Directive 76/ 769/ EEC  ลงวนัที่ 27 ก.ค.1976 ในเรื่องการประเมินคากฎหมาย  
กฎเกณฑ และบทบัญญัติทางดานบริหารของประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการกํ าจัดทางการ
ตลาดและการใชสารอันตราย  ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมลาสุดโดย Directive 85/610/EEC
                   มาตรการในการเก็บแบตเตอรี   
                       ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมที่ทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรี
และหมอแบตเตอรีเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่ใชแลวจะตองมีการเก็บรวบรวมตางหากเพื่อการฟนฟู
หรือการก ําจัด    และประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บ
แบตเตอรีไฟฟารวมถึงเครื่องมือเครื่องใชจะตองถูกรวมกันทํ าเครื่องหมายดวยวิธีการที่      
เหมาะสม  โดยจะตองชี้ใหเห็นจุดตางๆดังนี้  1 . การเก็บรวบรวมที่แยกตางหากจากกัน   2. 
การรไีซเคิลที่เหมาะสม  3.โลหะหนักที่บรรจุอยู   และคณะกรรมาธิการจะตองเขียนแผนการ
ซ่ึงมรีายละเอียดการจัดการ  ซ่ึงจะตองนํ าไปตีพิมพในวารสารอยางเปนทางการของประชาคม  
ยโุรป   และสุดทายตองมีมาตรการที่จะใหเชื่อมั่นวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บแบตเตอรี
ไฟฟาจะไมนํ าไปเก็บรวมกับเครื่องมือเครื่องใชอ่ืน ยกเวนวาผูบริโภคจะสามารถเคลื่อนยาย
กากของมันไดอยางรวดเร็ว

                             การรางโครงการรณรงคทางสิ่งแวดลอม
                        ประเทศสมาชิกจะตองเขียนโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ไดแก 
การลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา  การสงเสริมดานการ
ตลาดแบตเตอรี่ซ่ึงบรรจุสสารอันตราย หรือสารที่กอใหเกิดมลพิษนอยกวา การลดจํ านวนกาก
แบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งเปนของเสียตามบานเรือนอยางคอยเปนคอยไป การ
สงเสริมการวิจัยที่มีวัตถุประสงคในการลดการบรรจุสารอันตรายและกอใหเกิดความนิยมใน
การใชแบตเตอรีซ่ึงบรรจุสารอื่นทดแทนเพื่อใหเกิดมลภาวะนอยลง รวมถึงการวิจัยเกี่ยวกับ
การสงเสริมการรีไซเคิล การแยกการกํ าจัดกากแบตเตอรี่และหมอเก็บแบตเตอรี่ไฟฟา
                     ประเทศสมาชิกจะตองแจงเกี่ยวกับโครงการนี้ไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปโดย
ดวนอีกทั้งโครงการนี้จะจัดใหมีการทบทวนและทํ าการปรับปรุงใหมีความทันสมัยเปนประจํ า
อยางนอยที่สุดทุกๆ 4 ป โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคนิค  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ สถานการณทางสิ่งแวดลอมโครงการที่ไดปรับปรุงจะตองแจงไปที่คณะกรรมาธิการ
ยโุรปในเวลาที่เหมาะสมดวย
                     การจัดใหมีมาตรการพิเศษทางสิ่งแวดลอม     
                     ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจถึงองคกรที่มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม
กากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาแยกตางหากจากของเสียอ่ืนสํ าหรับการจัดตั้งระบบ
การมัดจํ าโดยนํ ามาใชกับผลิตภัณฑแบตเตอรี นอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาจจะแนะนํ า      
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มาตรการเชน การนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการรีไซเคิล โดยมาตรการที่แนะ
น ํานัน้จะตองผานการปรึกษาจากฝายที่เกี่ยวของกอน  ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของบรรทัดฐาน
ทางนเิวศวทิยาและเศรษฐกิจ  โดยหลีกเลี่ยงการบิดเบือนการแขงขันทางการตลาด
                      ประเทศสมาชิกจะตองแจงมาตรการนี้ไปยังคณะกรรมาธิการดวย
                      การคุมครองประโยชนของผูบริโภค
                      ไดแก  การกํ าหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีขั้นตอนที่จํ าเปนที่จะทํ าให
เช่ือมั่นวาผูบริโภคจะไดรับการคุมครองดานขาวสารอยางเต็มที่อันเกี่ยวกับ อันตรายที่จะเกิด
ขึ้นในการกํ าจัดแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่มิไดอยูในการควบคุมของรัฐ , การ
อธิบายเกี่ยวกับการทํ าเครื่องหมายบนแบตเตอรี่ และหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟารวมถึงเครื่องมือ
เครื่องใชที่นํ ามาใชกับแบตเตอรีประเภทเหลานี้อันจะบงบอกถึงที่ตั้งที่มีการรวมเก็บอยางถาวร  
และการอธิบายถึงวิธีการในการเคลื่อนยายแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่รวมอยูกับ
เครื่องมือเครื่องใชอยางถาวร
                       สํ าหรับการทํ าธุรกิจแบตเตอรีนั้น   ประเทศสมาชิกจะตองไมขัดขวาง ไมหาม 
หรือไมจ ํากัดการคาขายแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาในตลาดซึ่งอยูภายใต Directive 
และกระทํ าตามที่บทบัญญัติไดวางหลักการไว

                               การบังคับใช
                      ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่จํ าเปนสํ าหรับการที่จะปฎิบัติตาม
Directive และจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปในทันที  นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะ
ตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับบทบัญญัติอันเปนกฎหมายแหงชาติซ่ึงไดรับเอา
ตามที่ Directiveไดก ําหนดไว  ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะแจงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
ดวย

                       จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น สามารถสรุปไดวาประชาคมยุโรปไดใหความ
สํ าคญักบัระบบมัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรี  ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่มีคาใชจายในการกํ าจัด
สูงและมวีธีิการกํ าจัดที่ไมเหมาะสม  โดยมุงหมายใหมีการเก็บคามัดจํ าเมื่อผูผลิตขายแบตเตอรี
แกผูจัดจํ าหนาย , ผูขายปลีก ซ่ึงผูขายปลีกจะเก็บคามัดจํ าจากผูบริโภคในเวลาที่มีการซื้อ      
แบตเตอรีนั้น การมดัจ ําอาจจะไดรับคืนจากศูนยกลางการแลกคืนหากมีการนํ าแบตเตอรีมาคืน
ที่ผูผลิต การมัดจํ านี้อาจทํ าไดเปนระบบเดียว หรือรวมกับคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษเพื่อใช
ในการควบคุมมลพิษ  การใชระบบมัดจํ า-คืนเงินในแงของการบริหารและเศรษฐกิจผานตลาด
รวมยโุรปนั้น  ไดมีการควบคุมการไหลเวียนของสินคาตามแนวเขตแดนในการนํ าเขาและสง
ออก ตวัแทนกลางจะตองรับผิดชอบสํ าหรับการจัดการของระบบนี้ทั้งในการมัดจํ าและการคืน
เงนิที่ดานศุลกากรและกรมสรรพสามิต   ประเทศตางๆที่เกี่ยวของยังสามารถพัฒนาการควบ
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คมุสารอนัตรายทางนโยบายใหเหมือนกันไดและ EC อาจชี้แนวทางในการกํ าหนดระดับของ
การมัดจํ าที่เหมาะสมรวมกันตอไป  ซ่ึงประสิทธิภาพของเครื่องมือสามารถลดการเกิดของเสีย
ไดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑที่เปนของเสียอันตราย

4.3.2  การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในบาง
ประเทศของกลุมประชาคมยุโรป

                                การประเมินคาแบตเตอรีใน EC Directive นัน้มจีํ านวน 10 เปอรเซนตของ
แบตเตอรีทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว, แบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียม และ
แบตเตอรแีบบกระดุมปรอทออกไซด ซ่ึงภายใตโครงการนี้อาจจะนํ าไปสูความยุงยากสับสน
ระหวางผูบริโภคตอชนิดของแบตเตอรีที่มีความแตกตางกันและการแยกออกจากแบตเตอรีที่
บรรจไุฟใหมไดการปฎิบัติตามความรับผิดชอบ   ภายใต EC Directive นั้นผลประโยชน
ระยะยาวในการนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนจะเปนตัวกระตุนใหอุตสาหกรรมมีการพัฒนาประ
สิทธภิาพในการรีไซเคิลแบตเตอรี   อยางไรก็ตามในระยะเวลาอันสั้น     วัตถุดิบที่มีความ
เปนพษิเขมขนอาจจะตองมีการกํ าจัดที่อาจไมดีที่สุดตอส่ิงแวดลอมไปกอน   ปจจัยหลักของ
คาใชจายคือ คาใชจายในการนํ ามาคืนของผูบริโภค     คาใชจายในการเก็บรักษาของผูคาปลีก 
อันเปนคาใชจายของปจเจกบุคคล    ดังที่ไดกลาวมาแลววา directive ทีจ่ดัใหมีขึ้นเพื่อ     
วัตถุประสงคดังตอไปนี้

                             -      เพือ่เปนการลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรี
- เพือ่เปนการสงเสริมแบตเตอรีที่บรรจุสารอันตรายเปนจํ านวนเพียงเล็กนอย
- เพื่อเปนการลดปริมาณแบตเตอรีที่ใชแลวอันเปนของเสียตามบานเรือนอยาง

คอยเปนคอยไป
- เพื่อสงเสริมการวิจัยอันมีวัตถุประสงคในการสรางพฤติกรรมในการใชสารที่กอ

ใหเกิดมลพิษนอยที่สุดทดแทน
- เพือ่ทีจ่ะแยกการกํ าจัดสํ าหรับแบตเตอรีที่ใชแลวกับผลิตภัณฑอ่ืน

                               เมื่อมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในการจัดตั้งโครงการนํ าแบตเตอรีแบบ   
กรด-ตะกัว่มาคนืและหามการฝงดินและเผาแบตเตอรีเหลานี้  ระบบมัดจํ า-คืนเงินจึงประสบ
ความสํ าเร็จอยางรวดเร็วและยาวนาน

                               โครงการระบบมัดจํ า-คืนเงินสํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศตางๆทั่ว
โลกนั้นแบงออกเปน 3 โครงการแตกตางกันในแตละประเทศ  แตยังคงความหมายและ
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เจตนารมณของระบบมัดจํ า-คืนเงินเหมือนกัน เชน โครงการแบบสมัครใจ (  Voluntary 
scheme  ) โครงการที่ใหนํ ามาคืน ( Return scheme ) และโครงการที่มีการซื้อคืน               
( Redemption scheme )  ดงัจะขอกลาวถึงประเทศที่มีการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชใน
การจดัการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี ไดแกประเทศอังกฤษ และประเทศสวีเดน   ซ่ึงมีระบบ
การจดัการกับแบตเตอรี่ทั้งสองประเภทคือแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วและแบบเซลแหง   เพื่อ
จะทํ าใหทราบวาแตละประเภทมีการจัดการอยางไร  และนํ าไปสูการเปรียบเทียบและเปน
แนวทางทีช่วยใหผูเขียนเลือกศึกษาเฉพาะผลิตภัณฑแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเทา
นัน้ทีจ่ะน ํามาใชกับระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศไทย   เนื่องจากไมกอใหเกิดความยุงยาก
ในการเก็บรวบรวม การแยกประเภท  และสนับสนุนมูลคาทางเศรษฐกิจของแบตเตอรีดัง
กลาว  เปนตน

                             4.3.2.1   กฎหมายของประเทศประเทศอังกฤษ
                                          อุตสาหกรรมแบตเตอรีของอังกฤษไดมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วใน 5 

ปทีผ่านมา  อันสะทอนถึงพฤติกรรมในการอุปโภคของผูบริโภคตอผลิตภัณฑแบตเตอรีชนิด
ที่มีอายุการใชงานยืนยาว และสามารถบรรจุไฟใหมไดเนื่องจากความตองการในการใช
อุปกรณตางๆเชน สเตอริโอ ,โทรศัพทมือถือ หรือแมแตคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วมีมากขึ้น    
ซ่ึงตลาดแบตเตอรีในอังกฤษสามารถแบงออกไดกวางๆ สํ าหรับแบตเตอรีแหงเปน              
4 ประเภท   36 ไดแก ชนิดสังกะสีคารบอน หรือสังกะสีคลอไรน , ชนิดอัลคาไลนแมงกานีส, 
ชนดินเิกลิแคดเมียม และเซลกระดุม  และแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว(รถยนต)  ธุรกิจแบตเตอรี
ในองักฤษมีการจัดจํ าหนายตามรานคา  โดยเฉพาะรานคาที่เปนเครือขาย ( Supermarket )
ความสํ าเร็จของรานคาที่ขายแบตเตอรีในราคาที่ตํ่ ากวาโดยเปนแบตเตอรีที่ใชยี่หอของตนเอง  
ซ่ึงบริษัทที่เปนผูผลิตรายใหญไดแก Eveready  และ Duracell  ซ่ึงรวมกันมีสวนแบงใน
ตลาด 65-70  เปอรเซ็นต ทีเหลือเปนผูผลิตรายยอย เชน Kodak, Varta, Panasonic เปนตน  
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นผลิตในประเทศสวนใหญ 80 เปอรเซ็นต โดยมีบริษัทอังกฤษที่
เขามาในตลาดไดแก  Exide , Hawker Siddeley,  Big  และ  CBS

                                             การตอบรับของตลาดตอ EC Directive ในเรื่องแบตเตอรีและหมอเก็บ       
แบตเตอรีไฟฟานั้น   ผูผลิตหลักของอังกฤษและผูนํ าเขา ตางก็ดํ าเนินการตามขั้นตอนที่จะลด
โลหะหนกัอนัเปนสวนประกอบของแบตเตอรี โดยแยกประเภทแบตเตอรีดังนี้

                                                          
36 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage
   containers and batteries (London: HMSO,1991), pp.60-71.
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- แบตเตอรีชนิด Zinc carbon  และ Zinc Chloride  นัน้ไดมีการบรรจุปรอท
เพยีง 0.01 เปอรเซ็นต และแคดเมียม เพียง 0.015 เปอรเซนตของนํ าหนักซึ่งตอ
มาแบตเตอรีมีเพียงตะกั่วเปนพื้นฐานเทานั้น  โดยงดปรอทและแคดเมียม

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีส   บรรจุปรอทเพียง 0.3 เปอรเซ็นตตอ        
นํ ้าหนกัโดยไมมีแคดเมียม  ตามเปาหมายที่จะลดใหอยูในระหวาง 0.025-0.15 
เปอรเซ็นต

- แบตเตอรีแบบเซลกระดุมปรอทออกไซด มีสารปรอท 30 เปอรเซ็นตของ       
นํ ้าหนกัโดยไมสามารถลดลงไดมากกวานี้โดยใชกับเครื่องชวยในการไดยิน

- แบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียมตามปกติมีปริมาณแคดเมียม 11 เปอรเซ็นตของ
นํ ้าหนกั โดยไมสามารถลดลงไดอีก  ดังนั้นแบตเตอรีนี้จะไดรับผลกระทบจาก
ขอกํ าหนด EC  ซ่ึงมีทัง้แบตเตอรีแบงขายและแบตเตอรีเพื่ออุปกรณอ่ืน  และมี
การน ํามาบรรจุไฟใหมไดทํ าใหตลาดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  ผูผลิตแบตเตอรี
เริ่มพัฒนาไปสูแบบนิเกิลไฮดรายด เนื่องจากกอใหเกิดสารพิษนอยกวาแตให
พลังงานมากกวา 2 เทา และมีราคาแพง

- แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว   ใหมีการบรรจุสารตะกั่วที่เปนโลหะหนักลดลง
เหลือไมเกิน 0.4 % ตอนํ้ าหนัก

ซ่ึงจากที่ไดกลาวมาแลวมีแบตเตอรีรวมแลวเปนจํ านวนมากกวา 600 ลานหนวย
ถูกจ ําหนายในอังกฤษในแตละป  ซ่ึงมีไมถึง 10 เปอรเซ็นตที่ถูกคลอบคลุมโดย EC Directive
เพราะผูผลิตตางก็ดํ าเนินการลดปริมาณโลหะหนักที่บรรจุอยูแลว   ประเทศอังกฤษสนับสนุน
โครงการรีไซเคิลแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว  โดยผูประกอบการจะนํ าแบตเตอรี่กลับมารีไซเคิล
โดยผานตัวแทนจัดทํ าหนาย (Distribution Outlets)   โดยจะรับซื้อคืนในราคา 60 เพนนีตอ
แบตเตอรี่รถยนต 1 ลูก แตถาผูบริโภคนํ าแบตเตอรีมาขายแก ผูซ้ือของเกา (Scrap Merchant) 
จะไดในราคา  50 เพนนี ซ่ึงตํ่ ากวาการขายคืนแก ผูคาปลีก หรือ ผูประกอบการ  ซึง่ในทาง      
ปฎิบัติแลวผูบริโภคจะนํ าไปคืนแกรานคาแบตเตอรี หรอืขายแกตัวแทนจํ าหนายรถยนต ( Car  
Dealer)  มากกวาเนื่องจากไดราคาดี
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                            4.3.2.1.1    รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                             ตามประเพณีทางการค านั้นมีกรรมวิ ธีในการจัดการกับกากของ          

ผลิตภณัฑแบตเตอรีเพื่อนํ ามารีไซเคิล หรือนํ ากลับมาฟนฟูใหมอยูแลว ซ่ึงแยกออกเปนการ
จดัการกับแบตเตอรี  2  ประเภทไดแก

                                                            การจัดการกับแบตเตอรีแหง (Dry cell) นัน้  ในอังกฤษมีกระบวน
การฟนฟูคอนขางนอยเพราะสวนใหญผูผลิตเลือกที่จะลดปริมาณปรอทและแคดเมียมในสิน
คาตามขอกํ าหนดภายใต EC Directive เริ่มจากบริษัท Vartaไดริเร่ิมโครงการในป 1989
โดยเชิญชวนใหลูกคานํ าแบตเตอรีมาคืน โดยจายคาขนสงลวงหนาเพื่อนํ าแบตเตอรีมาคืนยัง
บรษิทัแบตเตอรีนี้จะสงไปยัง ศูนยฟนฟูแบตเตอรีของฝรั่งเศส “SNAM”  เพื่อนํ าแคดเมียม
กลับมาใชใหม  แตการดํ าเนินงานคอนขางลมเหลวเพราะคาใชจายสูง  เนื่องจากลูกคาพบวา
เปนสิ่งที่ยากที่จะแยกแยะระหวางแบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียมกับแบตเตอรีแหงชนิดอ่ืน  
สํ าหรับบริษัท  Bosch จดัใหมโีครงการใหลูกคานํ าแบตเตอรีที่ใชแลวมาคืนแกตัวแทนที่อยู
ใกลแลวจะไดรับสวนลดถึง 20 %ในการซื้อแบตเตอรีใหม และ 30 %สํ าหรับซื้ออุปกรณ
ประกอบชุดแบตเตอรี      ซ่ึงโดยมากจะใชการกํ าจัดโดยการฝงกลบ หรือการเผา

                                                    การจัดการกับแบตเตอรีรถยนต (lead acid battery) จะไมมีการนํ าไปฝง
กลบหรือเผาเนื่องจากเปนแบตเตอรี่ที่มีมูลคาสูง ( High Scrap value) 37 โดยที่ผูผลิตราย
ใหญทั้งหมดจัดใหมีบริการรับแบตเตอรีกลับคืนผานตัวแทนจํ  าหนายของพวกเขา                  
( Distribution Outlet)  ซ่ึงจะมกีารจายใหประมาณ 60 เพนนี / แบตเตอรี 1 ลูก  โดยที่มี
ปรมิาณแบตเตอรีรถยนตกลับมาประมาณ 2.5 ลานลูกในแตละป  ซ่ึงแตละผูจัดจํ าหนายและ
ตวัแทนตางก็มีระบบการจัดการกับแบตเตอรีที่ตางกัน  แตผูคาปลีกอิสระที่ขายแบตเตอรีอาจ
จะรบัหรอืไมรับแบตเตอรีกลับคืนจากลูกคาก็ได   ซ่ึงแบตเตอรีที่จะไดรับกลับคืนมาโดยผาน
ตวัแทน , สาขา, ผูคาอิสระ, พอคารับซื้อของเกา และจากการรวบรวมของเทศบาล  ซ่ึง
แบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วไดถูกตั้งเปาหมายใหมีการรีไซเคิลมากถึง 90%  และสํ าหรับ
แบตเตอรี่รถยนตนั้นจะตองมีปริมาณตะกั่วไมเกินเปาหมายของDirective  คือ 0.4  %  ตอ   
นํ้ าหนัก

                                                          
          37 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage

   containers and batteries (London: HMSO,1991), pp.66.
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                             การนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อนํ ามาใชในการรีไซเคิลแบตเตอรี
ระบบมัดจํ าจะตองอยูบน พื้นฐานวตัถุประสงคทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  โดยจะไมกอให
เกดิการบิดเบือนทางการคาซึ่งตามรายงานของ EC  38 ไดอธิบายถึงการขยายตัวของระบบมัด
จ ํา-คืนเงินจากกระปองบรรจุเครื่องดื่ม, หลอดบรรจุยาฆาแมลง,กระปองสี ไปจนถึงผลิตภัณฑ       
แบตเตอรี และอุปกรณเครื่องใชที่มีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น เชน ช้ินสวนรถยนตและ       
โทรทัศน เปนตน

                                        ภาครัฐเต็มใจที่จะใหมีการกํ าหนดความรับผิดชอบแกผูผลิต โดยมีขอเรียก
รองของภาคอุตสาหกรรมใหมีการกํ าหนดโครงการในการสรางภาระหนาที่ (Levy 
Scheme) เพื่อใหมีอัตราการนํ ากลับมาคืนสูง โดยมีอัตราการลดลงของตะกั่วที่บรรจุอยูใน
แบตเตอรีด่วย   จึงมีความสัมพันธระหวางอัตราการฟนฟูและการกํ าหนดราคา   อยางไรก็
ตามการรไีซเคิลแบตเตอรี่จะตองอยูภายใตสภาพการควบคุม เนื่องจากมีความเสี่ยงในการสง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

                                          การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในอังกฤษ มีวตัถุประสงคในการเรียกเก็บ
คามัดจํ าจากผลิตภัณฑแบตเตอรีทั้งแบตเตอรี่แหงและแบตเตอรี่รถยนต และเมื่อนํ ากาก
แบตเตอรี่กลับมาคืนแลวจะไดรับเงินคามัดจํ าคืน   39    ถาผลิตภัณฑแบตเตอรีที่ถูกเก็บคา
ธรรมเนียมไดนํ ากลับมาสูผูคืนเงิน(Refunder) เพือ่จะกอใหเกิดอิทธิพลทางพฤติกรรมของผู
ผลิต และอาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนระบบที่มีการออกกฎหมายเพื่อให
บคุคลในวงจรธุรกิจขาดความเปนอิสระ  ซ่ึงมีผลทํ าใหตนทุนทางสังคม (Social Cost) ตํ่ า
กวาการจัดการแบบอื่นซ่ึงชนิดของกรรมวิธีที่จะดํ าเนินการตอไปคือ การนํ ากลับมาใชใหม
และการรีไซเคิลแตทัง้นี้ทั้งนั้นขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุดิบที่มีความเกี่ยวของ

                                           การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชนี้องคกรที่รับผิดชอบในการจัดองคกร
โครงการไดดีที่สุดไดแก ผูประกอบการแบตเตอรี  ( Battery Manufacturers) ซ่ึงจะตองมี
คาใชจายในการบริหารมากขึ้น ( Admistrative Cost)    ในการนํ ากลับมาคืนนั้นผูบริโภค

                                                          
            38  The Secretary of State  for  the environmental  and  the Secretary for Wales
by
              command of  Her  Majesty, Making  Waste Work: A  straregy  for sustainable
              waste  management in England  and Wales ( London:HMSO, 1995) ,p.75.

39 OECD , Applying economic instruments to packaging waste:practical
    issues for product charge and deposit-refund system (Paris:OECD ,
   1993), p.56.
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จะตองนํ ากลับมาคืนที่ผูคาปลีก (Retailer) เพือ่สรางความสะดวกแกลูกคา โดยจัดจุดคืนที่
สะดวกที่สุด ( Drop-off  point)   และผูคาปลีกจะตองจัดสถานที่ในการเก็บรักษาแยกตาง
หากจากสินคาอื่นเนื่องจากมีสภาพเปนวัตถุอันตราย

                                            อุปสรรคของเปาหมาย 40  โครงการมัดจํ า-คืนเงินนี้รวมอยูในขอกํ าหนด 
EC แลวซ่ึงมีปริมาณของแบตเตอรีแหงอยู 50 ลานหนวย และแบตเตอรีรถยนต 7.3 ลาน
หนวย  ยงัมผีลกระทบอยูหลายประการ ซ่ึงมาจากการเก็บรวบรวมแบตเตอรีวาชนิดใดอยูใน
ขอกํ าหนดหรือไม สรางความสับสนแกผูบริโภคมาก  ซ่ึงจากการทดลองจัดเก็บและ
สัมภาษณประชาชนแลว  พบวารอยละ 63 ไมสามารถบอกถึงความแตกตางของแตละ
ประเภทแบตเตอรีได (ยกเวนแบตเตอรีรถยนต) และก็ไมมีความแนนอนในความสามารถ
ของผูที่บอกวาเขาทํ าไดถาไดรับการอบรม ท ําใหแบตเตอรีจํ านวนมากไมสามารถถูกนํ ากลับ
มาคืนได ถาจุดรับคืนไดจัดเตรียมใหมีการแยกแยะไดแลวก็ยังตองเสี่ยงกับการกลายเปน
แหลงที่มีความเขมขนของแบตเตอรีเสื่อมสูง และการที่ผูบริโภคตอตานโครงการนี้

                                   ผลกระทบตออุปสงค    ระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหแบตเตอรีมีราคาสูง   ซ่ึงราคา
นีไ้ดรวมคามัดจํ า ,คาใชจายของผูผลิตและผูคาปลีก  ทํ าใหวัตถุประสงคในการผลิตเปลี่ยนไป
จากแนวเดมิ  โดยมีวัตถุประสงคในทางการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  โดยจะไมมีการผลิต
เกินกวาอุปสงคของผูบริโภค    ระบบนี้ท ําใหมีการบริหารที่แตกตางออกไป จึงมีการผลิต
แบตเตอรีชนิดบรรจุไฟใหมไดเพื่ออํ านวยความสะดวกแกผูบริโภคเพื่อไมตองนํ ามาคืน
บอยๆ แตก็จะมีราคาแพงกวาแบตเตอรีชนิดใชไดคร้ังเดียว

                                    4.3.2.1.2   หลักเกณฑการกํ าหนดอัตราคามัดจํ า
                       การประมาณคาใชจายในการทํ าลายสิ่งแวดลอมนั้น แบตเตอรีกรด-ตะกั่วนํ้ า
หนกัประมาณ 14  กิโลกรัม มีคาใชจายในการทํ าลาย 2.80 ปอนด และแบตเตอรี่แหง นํ้ าหนัก
ประมาณ 50 กรัม มีคาใชจายในการทํ าลาย 1.25 เพนนี   การกํ าหนดอัตราคามัดจํ าจึงเนน 2 
ประการไดแก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงระดับที่จะมีประสิทธิภาพนั้นจะเทาๆกับที่ใช
จายไปเพื่อปองกันมลภาวะ ซ่ึงสามารถเทียบคาใชจายในการกํ าจัดโดยการฝงกลบของเสีย
อันตราย กับคาใชจายทางดานมลภาวะ สํ าหรับแบตเตอรีนิเกิล-แคดเมียม ใช 120-150 ปอนด
ตอตนั และแบตเตอรีปรอท ใช 250 ปอนดตอตัน  แตแบตเตอรีรถยนตจะไมมีการฝงกลบ

                                                          
40 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage
    containers   and batteries (London: HMSO,1991), pp.71-80.
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เพราะชิน้สวนของมันยังมีมูลคาสูงอยู  แตถาทํ าราคาจะอยูประมาณ 200 ปอนดตอตัน และ
ประสิทธิผล(Effectiveness) นั้นในอังกฤษการที่จะทํ าใหอัตราการนํ ากลับมาคืนพุงสูงขึ้น 
ประมาณ 95 เปอรเซ็นต ระดับการมัดจํ าควรจะเปน 5 เพนนี สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กทั่ว
ไป และ 2.5 ปอนด สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต  ระบบมัดจํ า-คืนเงินที่บริหารโดย     ผูผลิตผูจัด
จํ าหนายและผูคาปลีกจะมีประสิทธิภาพหากจัดใหมีจุดรับคืนเพื่อความสะดวกสบายแกผู
บริโภค

                       4.3.2.1.3  ผลกระทบตอผูประกอบการ  ผูคาปลีกและผูบริโภคจากการใชระบบ       
มัดจํ า-คืนเงิน

                                 วงจรของการมัดจํ า-คืนเงินในระบบธุรกิจ เริ่มจากผูผลิต (หรือผูนํ าเขา) 
จ ําหนายสินคาแกผูคาปลีก  ซ่ึงจะมีหนาที่รับผิดชอบในการเรียกเก็บคามัดจํ า การเก็บรักษา 
และ การจัดจุดรับคืนใหแกผูบริโภค  ระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนระบบที่จํ ากัดอิสระในการ
ด ําเนินธุรกิจทั้งของฝาย ผูผลิต และผูคาปลีกเนื่องจากบุคคลเหลานี้ไดมีการผลิต หรือจํ าหนาย
สินคาที่กากของมันเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  เขายอมตองมีสวนรับผิดชอบตามหลักผูกอ
ใหเกดิมลพิษเปนผูจายดวย  ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นมีดังนี้

                                     ผลกระทบตอผูผลิต
                                    ผูผลิต (producer) หรือผูแทนจํ าหนาย (distributor) ในการนํ าเขาแบตเตอรี 

จะตอง รับผิดชอบโดยรวมสํ าหรับการจัดตั้งโครงการมัดจํ า-คืนเงินดังนี้ ดานการบริหารจะ
รวมไปถงึ การจัดทํ าระบบบัญชีที่แยกออกจากกันระหวาง การจายมัดจํ ากับบัญชีรายรับราย
จายของบริษัท       คาใชจายในการบริหารเกี่ยวกับแบตเตอรีควรจะมีราคาตอหนวยคอนขาง
ตํ่ า    ซ่ึงมีคาใชจายที่ตองมี คือ

                                    ดานการเก็บรวบรวมจากผูคาปลีก( Collection) ซ่ึงอาจมีการทํ าสัญญากับ
บริษัทผูรับเก็บรวบรวมแยกตางหากเพื่อใหรับผิดชอบบริษัทนั้นรับผิดชอบในการเก็บรวบ
รวมและบริหารใหมีการกํ าจัดหรือรีไซเคิล   ซ่ึงคาใชจายในการเก็บรวบรวมจะรวมไปถึง
ระยะทางในการไปถึงผูคาปลีก  การบรรทุกขึ้น และการเดินทางไปสูศูนยกลางในการกํ าจัด
หรือการรีไซเคิล   ซ่ึงถาคาใชจายเหลานี้คิดเทากับที่ใชกับเศษแกว  (5 ปอนดตอตัน) แลวจะ
ตกอยูที่ 0.07 ปอนดตอแบตเตอรี 1 หนวย ซ่ึงจากการคาดการณแลว   ผูผลิตจะตองเสียคาใช
จายมากกวานั้นเนื่องจากเปนวัตถุอันตราย   ประมาณการไดวาคาขนสงควรอยูประมาณ 0.10 
ปอนดตอหนึ่งหนวยแบตเตอรี   หากเปนแบตเตอรีแบบเซลกระดุม 0.001 เพนนี

                                     การจัดการใหมีการเก็บอยางปลอดภัย  ในระหวางที่นํ ามาจากการเก็บรวบ
รวมและเก็บไวที่โรงงานอุตสาหกรรม
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                                    ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไปรีไซเคิล จดุมงหมายหลังจากการเก็บรวบรวมจะ
ขึน้อยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล ซ่ึงมีตลาดสํ าหรับการรีไซเคิลแบตเตอรี  ซ่ึงผู
ผลิตจะไดรับผลประโยชนจากมูลคาแบตเตอรีตางๆ  เชนแบตเตอรีรถยนต 68 เพนนี , นิเกิล
แคดเมียม 0.05   เพนนเีปนตนแตหากผูผลิตจะนํ าไปกํ าจัดแลว มีคาใชจาย เชน แบตเตอรี      
นเิกลิแคดเมียม 120-150 ปอนดตอตัน

                                  ผลกระทบของผูคาปลีก
           คาใชจายของผูคาปลีก (retailer) หรือผูรวบรวมแบตเตอรีที่ใชแลวเปนคาใช

จายเกี่ยวกับการจัดเก็บโดยตัวแทนในการเก็บรวบรวมซึ่งแบงออกเปนแบตเตอรีขนาดเล็ก  
ทั่วไป (Small consumer battery) คาใชจายสํ าหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะจัดเก็บตกอยู
ประมาณ 1.25  เพนนี ตอหนึง่บรรจุภัณฑ แตคาใชจายในการจัดเก็บแบตเตอรี่คอนขางสูง
กวาเนือ่งจากมีสภาพเปนวัตถุอันตราย  แมวาพื้นที่ที่จัดเก็บจะนอยกวา       แตแบตเตอรี่จะ
ตองจดัเกบ็ในพืน้ที่ที่แยกจากสินคาชนิดอื่นๆในระยะที่หางมากกวา  ดังนั้นคาใชจายในการ
ตระเตรยีมสถานที่จึงมากกวา  ดังนั้นคาใชจายในการคัดแยกแบตเตอรี่แบบนิเกิลแคดเมียมใน
โครงการรีไซเคิลประมาณ 2 เพนนีตอแบตเตอรี่ขนาด 40 กรัม  และสํ าหรับแบตเตอรีขนาด
เล็กทั่วไป 2 เพนนี ตอ 1 หนวย ซ่ึงรวมอยูในการมัดจํ าจัดเก็บและรักษาอยางปลอดภัย     
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต คาใชจายรวมในสวนโรงงานตกประมาณ 2 เพนนีตอ 1 หนวย แต
แบตเตอรีรถยนตนั้นผลประโยชนสุทธิจากการนํ าโครงการมาใช  คาใชจายในการจัดเก็บ
รักษาโดยผูคาปลีกและขนสงไดรับการครอบคลุมจากราคาชิ้นสวนจากการคืนแบตเตอรีที่มี
คามากกวา

                                การเพิ่มเงินคามัดจํ าเขาไปในราคาขายปลีก  จะทํ าใหแบตเตอรีประเภทนั้นๆ
เสียเปรียบในดานการแขงขันรายรับสุทธิจะเกิดประโยชนแกผูผลิตก็ตอเมื่อโครงการมัดจํ า
คืนเงินมี   ผลบังคับใชกับบริษัทผูผลิตแบตเตอรีทุกบริษัท

                 ผลกระทบตอผูบริโภค
                                                    สํ าหรับแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วกอนที่จะมีโครงการมัดจํ า-คืนเงินนั้นมีอัตรา

การนํ ามาคืน 85%       การน ํามาคืนนั้นตัวแทนขายรถยนตจะเปนคนนํ ามาคืนมากกกวาผู
บรโิภค  ณ จุดในการแลกเปลี่ยนแบตเตอรีใหม   แตการที่ผูบริโภคนํ ามาคืนเองไมไดสรางคา
ใชจายใหแกผูบริโภค  การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชทํ าใหเสนทางในการนํ ากลับมาคืนจาก
ตวัแทนจํ าหนายมาสูผูบริโภค    ผูบรโิภคตองรับภาระในการจายเงินเปนจํ านวนหนึ่งเพิ่มจาก
ราคาแบตเตอรี่จริง  เนือ่งจากเขาตองมีสวนในการจายแทนสังคมในฐานะผูกอใหเกิดมลพิษ  
เปนการเพิ่มภาระชั่วคราวแกผูบริโภคซึ่งไมมีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของแตละบุคคล
มากนกัเนือ่งจากราคาที่มัดจํ าเปนจํ านวนเงินที่นอยมาก  แตส่ิงที่สรางความยากลํ าบากไดแก
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การที่      ประชาชนตองนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนที่จุดรับคืน   สํ าหรับผลประโยชนนั้นเมื่อผู
บริโภคก็จะไดรับเงินในการนํ ากลับมาคืน

                                  ในการริเร่ิมโครงการเพื่อนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในการจัดการกับผลิต
ภณัฑประเภทแบตเตอรีนั้นจํ าเปนที่จะตองใชคาใชจายในการปฎิบัติตามโครงการซึ่ง    คาใช
จายนี้จะตกแกคนในวงจรธุรกิจแบตเตอรี่ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายวาดวยการมัดจํ า-คืนเงิน ซ่ึง
ในประเทศอังกฤษไดเกิดมีคาใชจายขึ้นดังปรากฎตามตารางตอไปนี้

        ตารางที่ 4.1 :คาใชจายทั้งหมดตออุตสาหกรรมแบตเตอรตีามการจัดตั้งโครงการมัดจํ าคืนเงิน

Battery Transport
Cost

(Million
Pounds)

Storage &
Heating Cost

(Million
Pounds)

Disposal
Cost

(Million
Pounds)

Scrap
Revenue

Cost
(Million
Pounds)

Total
Cost

(Million
Pounds)

    Directive
     Lead Acid *       10       25          -             68        33
    Nickle
    Button Cells         0.00         2          -               0.05           1.95
    Other         1         2          -               0.4           1.64
    Mercuric
    oxide

        0.04
        0.00

        2          -               0.02           1.98

Non-Directive
   Zinc         0.04         2       0.01                -            2.04
   Alkaline         0.04         2       0.01                -            2.04
   Button Cells         0.00         2       0.00                -            2.00
   Other         1

        0.04
        2        05

         0.01
               -            2.04

          ที่มา : จาก Deposit / Refund System for beverage containers and batteries
          * หมายถงึ แบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตที่การวิจัยนี้มุงศึกษา
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                                 คาใชจายเมื่อนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในประเทศอังกฤษประมาณ 8.8 ลาน
ปอนด  ซ่ึงหากระบบขยายคลอบคลุมไปจนถึงแบตเตอรีแหงทุกประเภทอาจจะตองเสียคาใช
จายประมาณ 26 ลานปอนดซ่ึงในระยะยาวแลวระบบมัดจํ า-คืนเงินอาจจะนํ าไปสูการจัดการ
กบัของเสียอันตรายอื่นตามบานเรือนตอไป

                                                       4.3.2.1.4  ผลประโยชนตอผูประกอบการ ผูคาปลีก และผูบริโภค จากการใช
ระบบมัดจํ า-คืนเงิน
                     ผลประโยชนที่ภาคธุรกิจจะไดรับ  นั่นคือปริมาณการนํ ากลับคืนมาของกาก
แบตเตอรีซ่ึงสามารถนํ ามารีไซเคิลเพื่อผลิตแบตเตอรีกอนใหมได  ซ่ึงสามารถรีไซเคิลได
เฉพาะแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วเทานั้น  ซ่ึงหากไมมีการวางมัดจํ าแลว  คงจะเปนการยากที่
จะไดรับการนํ ากลับคืนมาเปนปริมาณที่มากเชนนี้    สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กทั่วไป  การ
เกบ็รวบรวมโดยไมมีคามัดจํ า อัตราการนํ ากลับคืนสูงสุดจะอยูประมาณ 30 เปอรเซ็นต  หาก
ใหราคาในการคืนกลับสํ าหรับผูบริโภคแบตเตอรีเทากับคาในการคืนกลับของบรรจุภัณฑ
เครื่องดื่ม    เงนิทีไ่ดในการคืนกลับของผูบริโภคควรแตกตางกันเนื่องจากแบตเตอรีเปนวัตถุ
อันตราย        สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต   เมื่อไมมีการมัดจํ ามีอัตราการนํ ากลับคืน 85 
เปอรเซน็ต  อยางไรก็ตามแบตเตอรีเหลานี้ถูกนํ ามาจากยานพาหนะโดยตัวแทนขายมากกวา  
การคืนกลับโดยผูบริโภคที่จุดรับแลกเปลี่ยนเมื่อซ้ือแบตเตอรีใหม รวมกับแบตเตอรีที่ไดรับ
กลับคืนจากลูกคาที่ซ้ือจากรานคาปลีก   การนํ าโครงการมัดจํ าคืนเงินมาใชทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแนวทางจากการนํ าไปคืนกับตัวแทนรานคาชิ้นสวน  มาเปนลูกคานํ ามาคืนในจุดที่
ก ําหนดเนื่องจากลูกคาจะไดราคาดีกวา      ดงัปรากฎตามอัตราการนํ ามาคืนดังนี้

              ตารางที่  4.2 : อัตราจํ านวนเงินที่ตองการจาย เมื่อมีการนํ ากลับมาคืน

            Return  Rate       Lead  Acid   Battery  *   Small Consumer  Battery
       Return   Cost (pense)         Return   Cost (pense)

              80 %                 43.4                   0.63
              85%                 53.3                   0.76
              90%
              95%

                64.3
                71.3

                  0.90
                  1.10

              ที่มา : จากหนังสือ Deposit / Refund System for beverage containers and batteries
          * หมายถงึ แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่การวิจัยนี้มุงศึกษา
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                        จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา  การจายเงินคามัดจํ ามีผลตอการนํ าแบตเตอรี
กลับมาคืนเพื่อรีไซเคิลจากสถิติที่ผานมา สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กหากไมมีการมัดจํ าจะมี
อัตราการคืน 30 % แตหากมีการมัดจํ า 3 เพนนี จะมีการคืน 90 % และ 5 เพนนี จะคืน 95%  
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้น เมื่อไมมีการมัดจํ ามีการนํ ามาคืนเพียง 34% และเมื่อมีการวาง    
มดัจ ํา 2.50 ปอนด มีอัตราการนํ ามาคืนถึง 95%   ชี้ใหเห็นวาการบังคับใหจายโดยมาตรการ
ทางกฎหมาย  ทํ าใหประชาชนเสียดายเงินจึงตองนํ าผลิตภัณฑที่ใชแลวมาคืนเพื่อรับเงินคืน  
ทัง้นีอ้าจท ําใหเกิดจิตสํ านึกที่ตองการรักษาสภาพแวดลอมไมมากก็นอย

                              4.3.2.2  กฎหมายของประเทศสวีเดน
                                      ประเทศสวเีดนเขาเปนสมาชิกของประชาคมยุโรป (หรือสหภาพยุโรป) ใน

ป ค.ศ.1995แตกอนหนานี้   สวีเดนเปนหนึ่งในประเทศผูนํ าที่มีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน   
ไดเนนนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมมาเปนเวลานานแลว  ภายใตแผนงานของ EC ทํ าให    
รัฐบาลสวีเดนพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยใชงบประมาณในการ
ดแูลสิง่แวดลอมเพียง รอยละ 2 ของงบประมาณทั้งหมด 41  เนื่องจากรัฐบาลใชทฤษฎีและ
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบังคับใชกับประชาชน โดยเฉพาะการกํ าหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายออกมาบังคับใช ที่สํ าคัญไดแก ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ( Swedish 
Environmental Code) โดยมีวัตถุประสงคที่จะรับประกันถึงสภาพแวดลอมที่ดี และ       
สุขภาพทีด่แีกประชาชน   โดยมีกฎหมายเฉพาะ 15 ฉบับที่มีเนื้อหาแยกตางหากจากกันแต
บางครัง้ในกรณีที่มีความขัดแยงกัน  ก็เปนการยากที่จะปฎิบัติใหบรรลุผลไดอยางเหมาะสม  
โดยหลัก PPP เปนหลักการที่หากผูใดก็ตามทํ าลาย ส่ิงแวดลอม ผูนั้นตองรับผิดชอบในการ
เยียวยาความเสียหาย ทั้งยังเนนการนํ ากลับมาใชใหม และการรีไซเคิลใหมากที่สุดเทาที่จะ
มากได  และการพยายามลด หรือ ระงับ (Ban) สินคาที่เปนวัตถุเคมีและสินคาที่เปนอันตราย  
โดยการจัดการกับขยะมูลฝอยและขยะอันตรายของสวีเดนเปนไปตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาด (Public  Cleaning  Act)  ซ่ึงเนนการคัดแยกขยะ

                                        เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   เปนสวนหนึ่งของนโยบายทางสิ่งแวดลอม
ของ สวเีดนนับแตส้ิน ค.ศ.1980 ไดมีการกํ าหนดไวใน agenda 21 ซ่ึงเปนเอกสารที่กลาวถึง        
ขั้นตอนการจัดการสิ่งแวดลอมในและทรัพยากรธรรมชาติในเขตนครบาลตามหลักการ

                                                          
41 The Swedish Institute , Environment production  (Stockhome:Swedish
   Institute,1999) ,pp.1-2.
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พฒันาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีผลกระทบตอปจจัยราคา  ซ่ึงเครื่องมือนี้มีแนวโนมเพื่อจะชี้นํ าไปสู
การปรับเปลี่ยน การบริโภคและพฤติกรรมอันมีตอส่ิงแวดลอมโดยใชมาตรการบังคับทาง
ตลาด   42   การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีการแพรหลายอยางรวดเร็ว จากการวิจัยพบวา 
ภาษีและการคิดคาธรรมเนียม ถูกนํ ามาใชมากที่ สุด  ซ่ึงรูปแบบของเครื่องมือทาง            
เศรษฐศาสตรไดแก ภาษีซัลเฟอร (Sulphur Tax) การคิดคาธรรมเนียมไนโตรเจนออกไซด 
(Nitrogen Oxide Charge) ภาษีคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide Tax )  ภาษียาฆา
แมลง (Tax on Pesticides) Environment Classification of Fuels  การคิดคาธรรมเนียม
แบตเตอรีอันตราย( Voluntary Environment  Charge on Hazardous Batteries) การ
ก ําจัดของเสียในเทศบาล(Municipal Waste Disposal  ) การคิดอัตราภาษีนํ้ ามันดีเซลแตก
ตางกัน (Tax differentiation for diesel ) เปนตน

                                  4.3.2.2.1  รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                    ในสวเีดนจะเนนการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี ซ่ึงเปนที่รูจักกันวามีสาร

ที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต สุขภาพรางกายของ ประชาชนและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ และทํ าลาย      
ส่ิงแวดลอมโดยเนนสารแคดเมียม    มาตรการรีไซเคิลถูกนํ ามาใชกับแบตเตอรี โดยมีโรงงาน
รีไซเคิลโดยเฉพาะสถาบันเทคโนโลยีฟนฟูแบตเตอรีของสวีเดน (Mercury Recovery 
Technology:MRT) รูปแบบของการบริโภคผลิตภัณฑที่แบตเตอรีในปที่ผานมามีการ
เปล่ียนแปลงลดลง เนื่องจาก ผลเสียของมันทํ าใหมีกฎระเบียบทางสิ่งแวดลอมรัดกุมขึ้น     
ผลิตภัณฑแบตเตอรี่เปนผลิตภัณฑที่จัดวาเปนของเสียอันตราย 43  สมาคมวาดวยการจัดการ
ของเสียสวีเดน (The Swedish Association of Waste Management) รวมกับ สํ านักงาน
คุ มครองรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ(The National Environmental Protection        
Agency)  สมาคมแบตเตอรี่ (Battery Association) จดัใหมีการรวบรวมแบตเตอรี่ที่ไมใช
แลว เพื่อนํ าไปรีไซเคิล  ณ สถานที่เพื่อการรีไซเคิล    ซ่ึงแบตเตอรีที่จัดวาเปนอันตรายไดแก 
แบตเตอรี่แบบนิเกิลแคดเมียม      แบตเตอรี่รถยนต และ แบตเตอรีแบบปรอท เปนตน  ในป 
1994 ไดมีการจัดใหมีโรงงานในการฟนฟูแบตเตอรีที่โรงงานอเล็กซานเดอร  ซ่ึงมีความ

                                                          
42 Ministry of the Environment, Agenda 21 in Sweden national report  from
    environmental protection to sustainable development( Stockholm: Ljunglofs,
    1997),pp.104-108.
43http://www.rvf.se/eng_avfallshantering_2/rub_4.html
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สามารถในการฟนฟู 400 ตอแบตเตอรีแบบปรอทและเซลกระดุมที่นํ ามา 1 คร้ัง เหตุผลที่ติด
ตั้งสํ าคัญเนื่องมากจากการปฎิบัติตามกฎหมายของรัฐที่ตองการใหแบตเตอรี่มีการรีไซเคิล 
เชน  พระราชบัญญัติวาดวยการสงวนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของสวีเดน (Resource 
Conservation and Recovery Act)  44  แตวิธีการที่เก็บรวบรวมแบตเตอรี่กลับมาอยางมี     
ประสิทธิภาพที่สุดคือการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชบังคับ

                                   การคดิราคาแบตเตอรีในสวีเดนนั้น ใชกับแบตเตอรีประเภทตะกั่ว-กรด  แบบ
นเิกิลแคดเมียม  อัลคาไลน และปรอทโดยเปนการเพิ่มภาระแก ผูประกอบการอุตสาหกรรม 
และผูนํ าเขา  เพื่อใหแบตเตอรีทุกชนิดไดรับการเก็บรวบรวมและการกํ าจัดอยางถูกตองมี
หลักการและวิธีปฎิบัติที่คลายคลึงกับระบบมัดจํ า-คืนเงินมาก  เพียงแตมิไดใชคํ าวา 
Deposit-Refund System เทานัน้ระบบมัดจํ าในสวีเดนใชบังคับกับกระปองอลูมิเนียม ,
ขวดแกว เทานั้น  โดยออกมาในรูปของขอบังคับและการสมัครใจ

                                     การเสนอมาตรการในการคิดราคาที่กํ าหนดในแบตเตอรีโดยมีวัตถุประสงค
ในการลดการใชโลหะหนักเชน  แคดเมียม และตะกั่วในอตุสาหกรรมแบตเตอรีเพื่อมิใหสาร
เหลานี้ไดทํ าลายมลภาวะของสวีเดน 45 โดยเร่ิมจากการตราพระราชบัญญัติกํ าหนดเรื่องการ
ปลอยแคดเมียมออกจากแบตเตอรี ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาเพื่อวางกฎเกณฑเกี่ยวกับ   
แบตเตอรีอันตรายที่จะตองถูกนํ ามารีไซเคิลกอนขาย  และแบตเตอรี่จะตองไมถูกทิ้งแตตอง
ถูกเก็บรวบรวมโดยวิธีการพิเศษ ตอมาไดมีกํ าหนดใหเสียคาธรรมเนียมเมื่อซ้ือแบตเตอรี ซ่ึง
ราคาทีเ่พิม่ขึ้นมาไดรวมคาใชจายในการรณรงคประชาสัมพันธและการกํ าจัด  ใหมีเงินคืนให 
(Return Bounty) ทีผู่บริโภคควรจะไดรับเมื่อพยายามที่จะนํ าแบตเตอรี่กลับคืนมา  ซ่ึงการ
นํ ากลับมาคืนอาจไดรับจากผูใชแบตเตอรี่โดยตรง หรือผูซ้ือชวง  ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นทํ าให
ปรมิาณแคดเมียมในโรงงานลดลง 50 ตันตอป จนถงึปจจุบันสามารถลดของเสียไดประมาณ 
2000 ตัน สวีเดนเปนประเทศแรกในโลกที่มีขั้นตอนในการตอตานการใชแคดเมียมโดยนํ า
โครงการระงับใชแคดเมียม (Cadmium Ban) เขามาใช ยกเวนไวแตการผลิตอัลลอยนและ
แบตเตอรี่แบบประจุไฟใหมได

                                                          
44 Swedish Environmental Protection Agency, Waste management :The Swedish
    experience (Stockholm:Graphium Norstedts Tryckeri,1999), p.35.
45 Swedish Environment Protection Agency, Nickel-cadmium batteries,cadmium
     in phosphorus  fertilizers:economic instruments of control in environmental
    policy (Stockholm:Swedish environmental protection agency,1991), pp.7-22.
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                                     4.3.2.2.2 หลักเกณฑการกํ าหนดอัตราคามัดจํ า
                        เนื่องจากสวีเดนคิดราคาคาธรรมเนียมเพิ่มสํ าหรับแบตเตอรี่ชนิดที่ปดผนึก 
(Sealed Batteries) การก ําหนดราคาที่เพิ่มขึ้นจะตองถูกกํ าหนดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมี
การน ํากลับคืนมา  ซ่ึงมีราคาแพงขึ้นกวาวิธีการจัดการแบบอื่น โดยเริ่มในปค.ศ.1995  การคิด
ราคาควรอยูที่ SEK 0:50 ตอนํ้ าหนักแบตเตอรี่ 1 กรัม  แตสํ าหรับแคดเมียมแลวควรเปน SEK 
3:- ตอกรมั หรือ SEK 23 ตอกิโลกรัม   เนื่องจากในแบตเตอรีมีแคดเมียมอยูถึง 15%  การ
ราคาเพิ่มนี้จะเพิ่มในราคาของ   แบตเตอรี่ทีแ่ทจริงตามทองตลาด    สํ าหรับแบตเตอรี่แบบ
ตะกัว่มอัีตรา SEK 40 ตอกิโลกรัม โดยจะอยูระหวาง 40-80% ของราคาเดิม ดังตารางตอไปนี้

              ตารางที่ 4.3 : อัตราการกํ าหนดคามัดจํ า

Battery type/
 Kind of product

         Price
        (SEK)

   Weight, g
       (SEK)

     Charge
      (SEK)

   %of price
     (Percent)

R 6           25          20          10            40
R 14           55          50          25            46
R 20           80        130          65            80
Cassette for drill         300        350        175            60

               ที่มา:จากหนังสือ Nickel-Cadmium batteries, Cadmium in phosphorus fertilizers 
: Economic  Instruments of control in Environmental policy

                                การกํ าหนดราคาเพิ่มในรูปของคาธรรมเนียมใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรม
ชั้นวิชาชีพและผูนํ าเขาแบตเตอรีทั้งหลายควรที่จะอยูบนพื้นฐานราคาของแบตเตอรีที่ขายโดย
รวม ซ่ึงกฎเกณฑที่ควรจะทํ าใหคลายคลึงกับระบบมัดจํ า-คืนเงินในปจจุบัน การคิดราคาเพิ่ม
ที่สูงขึ้นตามลํ าดับจะสรางกํ าไรแกผูบริโภคที่ซ้ือแบตเตอรีระหวางที่เดินทางไปตางประเทศ 
แมวาบางมาตรการในการนํ าสินคาเขาอยางนี้จะตองเปนสิ่งที่คาดหมายได แตถาไมทราบ ก็
เปนเหตุผลที่จะยกเวนการเสียคาใชจายเพิ่ม เงินที่ไดมาจะนํ าไปสนับสนุนกองทุนทางการ
เงนิทางการพัฒนาสิ่งแวดลอม  เพื่อสนับสนุนการรีไซเคิลตอไป หากมีการคิดราคาเพิ่มที่ตํ่ า
มากเกินกวาจะสงผลกระทบตอความตองการอุปโภคแบตเตอรี  เพราะมีการตระหนักทาง    
ส่ิงแวดลอม มากกวาความจูงใจทางราคา  กองทุนอาจขาดตนทุนในการกํ าจัดแบตเตอรีใน
อนาคต
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                               สํ าหรับอัตราเงินคืน (Return bounty) นั้น รัฐบาลที่พยายามจะรวบรวม       
แบตเตอรีกลับมาใหไดมากที่สุด ในแงของความเปนไปไดของระบบวงโคจรของแบตเตอรี 
รัฐควรที่จะใหมีการจายเงินคืนแกแบตเตอรีที่ไมสามารถใชงานไดแลว โดยจะจายใหกับ
แบตเตอรี่แบบแยกตางหาก กับแบตเตอรีที่ติดไปกับอุปกรณเครื่องใช  ซ่ึงการกํ าหนดราคาที่
เหมาะสมในการคืน จะคํ านึงถึงความทนทานของอายุการใชงาน และจํ านวนของแบตเตอรีที่
ใชงานไมไดตอปตอผูบริโภค จํ านวนแบตเตอรีที่นํ ามาคืนไมอาจพัฒนาใหเปรียบเทียบกับ
การน ํากระปองเครื่องดื่มเปลามาคืนได ถาระดับการนํ ามาคืนประสบความสํ าเร็จจํ านวนเงินที่
ไดรับจะมีจํ านวนมากที่จะกระตุนใหผูบริโภคเก็บซากแบตเตอรีเกาของเขาไวและนํ ากลับมา
คนื อีกแงหนึ่งหากเงินที่ไดรับคืนไมมากนักอาจจะเปนการสรางกํ าไรแกอุตสาหกรรม  แบต
เตอรีเทานั้นสํ าหรับ วตัถุประสงคในการคืน

                              ขนาดของการคืนเงินในปจจุบันจะอยูระหวาง 10-40% ของราคา เชน แบตเตอรี
ทัว่ไป SEK 10 ตอหนวย (unit) แตสํ าหรับสินคาที่มีแบตเตอรีรถยนต SEK 50 ตอหนวย  ซ่ึง
วัตถุประสงคที่จะทํ าใหไดแบตเตอรีคืนมาไดแพรหลายอยูในสวีเดนโดยเมื่อผูบริโภคไปซื้อ
แบตเตอรีและถูกคิดค าธรรมเนยีมเพิ่ม ก็จะไดนับการแนะนํ าเรื่องการนํ ามาคืนไปดวย  ที่
ผานมามีการนํ าเอากลับคืนมา 89%

                            4.3.2.2.3   ผลกระทบตอผูประกอบการ   ผูคาปลีกและผูบริโภคจากการใชระบบ
มัดจํ า-คืนเงิน

                                      ผลกระทบตอผูประกอบการและผูคาปลีก
                                     ในประเทศสวีเดนมีภาระในการตองคิดคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไปจากราคา

ของแบตเตอรี โดยจะตองรับเอากฎเกณฑตางๆของรัฐบาลไปปฎิบัติอยางเครงครัดทั้ง และ
ในสวนของผูประกอบการและผูคาปลีกในการตองรับเอาแบตเตอรีที่หมดอายุคืนและจายเงิน
คานํ ามาคืนตอบแทน ในบางกรณีอาจกอใหเกิดความยุงยากเกี่ยวกับการแยกประเภทของ
แบตเตอรีที่นํ ามาคืนเนื่องจากไมไดนํ ามาใชกับแบตเตอรีทุกประเภท   ซ่ึงจํ าหนายมภีาระที่จะ
จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกในการที่ตองเก็บรักษาแบตเตอรีโดยตรงใหแกเทศบาล หรือผูเก็บ
รวบรวมที่ไดกํ าหนดโดยเทศบาล อยางไรก็ตามผูประกอบการอาจตองเสี่ยงกับภาวะที่มีการ
ขายแบตเตอรีไดเปนจํ านวนนอยลงอันเปนผลจากการคิดคาธรรมเนียม และเปนการยากที่จะ
ประมาณคาการนํ ากลับคืนมาได

                                  ผลกระทบตอผูบริโภค
                   ผู บริโภคแบตเตอรีในสวีเดนตองมีภาระในการเสียเงินเพิ่มขึ้นเพื่อเปนคา        
ธรรมเนียมสํ าหรับผลิตภัณฑที่บรรจุแคดเมียมที่จะทํ าใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ทํ าให       
ผูบริโภคไมมีทางเลือกหรือมีอิสระเนื่องจากทุกบริษัทผูจํ าหนายตองมีมาตรการแบบเดียวกัน 
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และผูบรโิภคก็มีภาระที่จะนํ าแบตเตอรีมาคืนโดยตองแนกประเภทใหถูกตอง ประโยชนที่เขา
จะไดรับไดแกการที่สภาพแวดลอมดีขึ้น และเมื่อนํ าแบตเตอรีกลับมาคืนแลวยังสามารถได
รับเงินเปนคานํ ากลับมาคืนอีกดวย

                                 จากที่ไดกลาวมาทั้งหมด ทํ าใหเห็นวาประเทศในกลุมประชาคมยุโรปได
พยายามตอบสนองนโยบายทางสิ่งแวดลอมของประชาคมอยางเครงครัด แตเมื่อนํ ามาปฎิบัติ
ในแตละประเทศอาจมีรูปแบบที่แตกตางกันเนื่องจากลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ      
อุตสาหกรรมไมเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อมีการคํ านึงถึงวิธีการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี จึง
มีรูปแบบการจัดการที่แตกตางกันแตสุดทายแลวคือมีวัตถุประสงคที่ใกลเคียงกันตามหลัก       
ผูกอใหเกดิมลพิษเปนผูจาย (PPP) โดยการกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการ  ผูนํ าเขาในการ
เกบ็รวบรวมสงคืน  การเก็บรักษากอนสงคืน และการคิดคาธรรมเนียมและการจายเงินคืน  
สํ าหรับภาระตอผูบริโภค ไดแก การเนนการเก็บรวบรวมแบตเตอรีเพื่อนํ ากลับมารีไซเคิล 
หรือนํ ากลับมาใชใหม โดยผลักภาระแกผูบริโภคใหเปนผูนํ ากลับมาเอง และเนนการที่          
ผูบริโภคจะตองจายเงินไวเพิ่มเติมจากราคาสินคาจริงเมื่อมีการซื้อเนื่องจากตองการให           
ผูบริโภคทราบวาเปนสินคาที่มีอันตรายซึ่งตางจากสินคาอื่นทั่วไปหากมีการกํ าจัดไมถูกตอง
อันมีผลบังคับไปในตัวใหมีการนํ ากลับมาคืน

                                  4.3.2.2.4  ผลประโยชนตอผูประกอบการ ผูจํ าหนาย และผูบริโภคจากการใช
ระบบมัดจํ า-คืนเงิน

                      ส่ิงทีภ่าคธุรกิจของสวีเดนไดรับจากการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้มาใชไดแก  
เปนการลดคาใชจายในการจางบริษัทเอกชน 46 ซ่ึงในปจจุบันไดแก บริษัทSAKAB ซ่ึงเปน
บรษิทัเอกชนที่รับจางเก็บขนขยะและขยะอันตรายจากสถานที่ทิ้ง  โดยการเก็บกากแบตเตอรี
นัน้จะเกบ็ตามสถานีนํ้ ามัน หรือสถานีจํ าหนายแกส ซ่ึงประชาชนจะนํ ามาทิ้งไวในถังขยะสี
แดงซึง่ไดมีการติดตั้งเครื่องดับเพลิงไวดวย   จากนั้นจะนํ าไปสูสถานีเก็บกัก  หรือโรงงานที่
ใชในการบํ าบัดหรือรีไซเคิล   อีกทั้งทํ าใหบริษัทผูผลิตทุกแหงจะตองพยายามผลิตแต       
แบตเตอรีที่มีคุณภาพและปราศจากสารอันตรายตองหามตางๆ  เพื่อความเปนผูนํ าทาง
เศรษฐกจิ   และผลประโยชนจะตกอยูแกผูบริโภคที่จะไดใชผลิตภัณฑแบตเตอรีที่ดีและไม
กอใหเกดิผลเสียตอส่ิงแวดลอม    ซ่ึงในความจริงแลวประชาชนสวีเดนตางใหความรวมมือ
ในการรักษาสิ่งแวดลอมมานานแลว  การกํ าหนดใหมีการมัดจํ าจึงไมใชส่ิงที่เปนการบังคับ
ประชาชนมากนัก

                                                          
46 สํ านักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร, การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือน
   (กรุงเทพมหานคร:หจก. ป.สัมพันธพาณิชย ,2540), หนา71.
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              สรุป
กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันไมมีเกี่ยวกับการจัดการกากของแบตเตอรีทั้ง   

รถยนตและรถจักรยานยนต   และบทบัญญัติใดที่ใกลเคียงพอจะนํ ามาปรับใชกับสภาพ
ปญหาได   จึงเปนแนวทางตอไปวาหากจะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชแลวควรจะเปนระบบ
ทีอ่ยูในรูปแบบใด   จึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  ประชาคมยุโรปไดใหความ
สํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคมใหเปนไปในทางเดียวกัน 
โดยอยูภายใตแนวความคิดของการมุงหนาสูความยั่งยืน (Toward Sustainability) สํ าหรับ
เครื่องมือที่ใชในการจัดการทางสิ่งแวดลอมประชาคมไดแก การออกกฎหมาย และการนํ า
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช อันเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยนํ ามาใชใน
การจดัการมลพิษหลายประเภท รวมถึงการจัดการของเสียอันตราย อันเปนหลักการปองกัน
ส่ิงแวดลอมที่ทางประชาคมใหความสํ าคัญโดยกํ าหนดประเภท นโยบาย และมาตรการทาง
กฎหมายในทางปฏิบัติโดยกํ าหนดไวในขอกํ าหนด (Directive) สํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรี 
นัน้ไดกํ าหนด Directive ดวยการจัดการแบบมัดจํ า – คืนเงิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม
จ ํานวนมลพิษ   เนนวธีิการกํ าจัดที่เหมาะสมการเก็บรวบรวมแยกตางหาก และสงเสริมการ    
รีไซเคิลแบตเตอรี่ ซ่ึงประเทศในประชาคมยุโรปที่นํ าระบบมัดจํ า – คืนเงินมาใชไดแก 
ประเทศอังกฤษ โดยนํ ามาใชกับแบตเตอรีรถยนต และแบตเตอรีแหง ซ่ึงประสบความสํ าเร็จ
มากเพราะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิต และการบริโภคได สํ าหรับประเทศ    
สวีเดน ไดจัดใหมีระบบมัดจํ าในลักษณะของการคิดคาธรรมเนียม  ซ่ึงมีอัตราการนํ ากาก
แบตเตอรี่มาคืนเปนจํ านวนที่สูงมากเชนกัน  ซ่ึงเมือ่เปรียบเทียบกันแลวการนํ าระบบมัดจํ า-
คนืเงนิมาใชกับแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจะมีประสิทธิภาพมากกวา  มีอัตราการ
นํ ามาคืนสูงกวาลดอุปสรรคในการแยกแยะประเภทแบตเตอรี   และสามารถนํ ากากมา           
รีไซเคิลได

     



บทท่ี  5
การวเิคราะหผลกระทบและความเปนไปไดในทางธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช

ในประเทศไทยสํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรี่

5.1 ความเปนไปไดในทางธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับธุรกิจแบตเตอรี
  จากที่ไดกลาวมาแลววาระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางการ

ตลาดซึ่งเปนขอเสนอเพื่อนํ ามาใชสนับสนุนระบบกฎหมายแบบสั่งการและควบคุมในปจจุบัน
ที่ไมมีประสิทธิภาพ  และแมวารัฐจะแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบหรือขอบังคับทางกฎหมายให   
เขมงวดมากขึ้น  กลับปรากฎวางบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการปองกันสิ่งแวดลอมกลับเพิ่ม
มากขึน้ทกุป  อีกทั้งนับวันงบประมาณเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมจะถูกจัดสรรใหมากขึ้นเรื่อยๆ
อยางไมมีที่ส้ินสุดตราบใดที่รัฐยังไมมีวิธีการปองกันที่เขมงวดและบทลงโทษอยางจริงจัง และ
ระบบกฎหมายปจจุบันยังไมสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  ซ่ึงไดกํ าหนดไวในแผน
พฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 7    ดวยเหตุนี้   จึงทํ าใหเกิดความลมเหลวของระบบตลาด 
(Market  Failure)  เพราะมลพิษที่เกิดขึ้นเปนผลกระทบภายนอกจากการที่ผูประกอบการไม
คํ านึงถึงตนทุนทางสังคม (Social Cost)  ทีเ่กดิขึ้นจากกระบวนการผลิต และการผลิตแบตเตอรี
รถยนตและรถจักรยานยนตซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบที่สามารถทํ าลายสิ่งแวดลอม 
และคิดแตเพียงตนทุนการผลิตโดยตรง (Private Cost) อยางเดียวเทานั้น    อีกทั้งผูบริโภคซึ่ง
เปนผูที่มีการกํ าจัดกากของแบตเตอรี่อยางไมเหมาะสมและรานคาปลีกที่นํ าแบตเตอรีเกาไปขาย
แกโรงหลอมตะกั่วที่ผิดกฎหมาย ลวนแตเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและทํ าให
สังคมตองรับภาระในความเสียหาย  ซ่ึงแนวทางแกปญหาที่ผูเขียนนํ าเสนอซึ่งไดแก ระบบ     
มดัจ ํา-คืนเงินนั้นจึงเปนการผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมจากรัฐกลับไปสูผูกอมลพิษ คือ     
โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบธุรกิจ  ผูจํ าหนาย และผูบริโภค  แตการที่จะนํ าเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรมาใชในประเทศไทยไดนั้น  จํ าเปนตองคํ านึงถึงความเปนไปไดของระบบ
ธุรกจิ  และประเภทของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  และระบบ
วงจรธรุกจิของผลิตภัณฑแบตเตอรี่ในปจจุบันดวย  เพื่อมิใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนการสง
ผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   หรือเปนการจํ ากัดการคาเสรีจนเกินไป  อีกทั้งเมื่อได
เลือกรปูแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมแลว  จะนํ าไปสูการวิเคราะหวาการนํ าภาระมา
สูวงจรธุรกิจนี้ทํ าใหเกิดผลกระทบทั้งในแงของผลดีหรือผลเสียตอวงจรธุรกิจ  และผูประกอบ
ธุรกิจอยางไร  ดังตอไปนี้
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                 5.1.1   ความเปนไปไดตอรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมกับสภาพธุรกิจใน
ประเทศไทย

                          หลักการของระบบมัดจํ า-คืนเงิน (Deposit-Refund  System) ในการผลักภาระ
ใหแกผูบริโภค หรือ โรงงานอุตสาหกรรม (ผูประกอบการ) หรือทั้งผูบริโภคและผูประกอบการ
ใหมีสวนในการรวมกันรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมโดยการจายเงินในลักษณะการจายไปกอน  
และเมือ่กระทํ าตามที่กฎหมายประสงคตอแลว  ยอมจะไดรับเงินคืน ซ่ึงระบบนี้มีอยางนอย 4        
รูปแบบดวยกัน ซ่ึงประกอบดวย   รูปแบบที่มีการปฎิบัติแลวในตางประเทศซึ่งไดรับการยอม
รับจากสงัคมและประสบความสํ าเร็จเปนอยางดี  ไดแก ประเทศสวีเดน   ประเทศอังกฤษ  และ
รูปแบบที่เปนแนวนโยบายที่มีการศึกษาวิจัยและมีการวิเคราะหเพื่อนํ ามาหาแนวทางในการ    
ปฎบิตัจิริงของภาครัฐ  ไดแก รูปแบบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรม  
และรูปแบบของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  เปนตน

                            ระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบตางๆกันนี้มีทั้งความแตกตางกันในแงของวิธีการ  
ปฎบิตั ิ   บุคคลที่กฎหมายมุงประสงคตอ  และหนวยงานที่เปนผูบริหารระบบ เปนตน  และมี
ความเหมือนกันในหลักการไดแก  การที่เปนโครงการระยะยาวที่มุงหมายใหผูกอมลพิษ
ตระหนักถึงคุณคาและประโยชนของผลิตภัณฑซ่ึงสนับสนุนการนํ ากลับมาใช (Recovery  
and  Recycle)และท ําใหลดปริมาณของขยะอันตรายในประเทศลง  โดยสงเสริมใหนํ ากาก
ผลิตภัณฑกลับมาเพื่อนํ าไปรีไซเคิลตอไป  1  ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้อาจมีลักษณะเปนการ
กระทํ าตามความสมัครใจ (Vuluntary )หรือการบังคับ ( Command  and  Control ) ก็ได
และเปนระบบที่ใชกับกรณีของผลิตภัณฑที่มีกากเปนขยะมูลฝอย  และขยะอันตรายเทานั้น โดย
มเีกณฑในการกํ าหนดประเภทของผลิตภัณฑไดแก      1.เปนผลิตภัณฑที่บรรจุภัณฑมีความ
เปนไปไดสูงที่จะนํ ากลับมาใชใหม  2. เปนผลิตภัณฑที่สะดวกซื้อ  มีจํ าหนายตามรานคาใน  ชุม
ชนทัว่ไป   3.  เปนผลิตภัณฑที่สามารถใชบริโภคหรืออุปโภคใหหมดไป   4. เปนผลิตภัณฑที่
กอใหเกิดปญหาการเพิ่มปริมาณขยะในชุมชนและปญหาสิ่งแวดลอม    รูปแบบตางๆของระบบ  
มัดจํ า-คืนเงินนั้นเปนอยางไร   ดังจะไดอธิบายใหทราบถึงหลักการของรูปแบบตางๆ               
ดังตอไปนี้

                                                                
1 สุนีย  มลัลิกะมาลยและคณะ , รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  โครงการวิจัยการจัดการขยะชุมชน
  อยางมีประสิทธิภาพ: รูปแบบและมาตรการทางสังคม  เศรษฐศาสตร  การจัดการ และ
  กฎหมายเพื่อแกไขปญหาขยะชุมชน ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2543), หนา 16.
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                  5.1.1.1  รูปแบบของการเก็บคาธรรมเนียม( Charge ) หรือภาษี (  Tax ) ผลิตภัณฑ
แบตเตอรี

                           ระบบการคิดราคาทางสิ่งแวดลอมโดยคิดตอราคาของผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบ
อันสามารถกอใหเกิดอันตรายทั้งตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม  ภาษีส่ิงแวดลอม
คอืการนํ าเอาผลกระทบภายนอก ( Externalities )  เขามาใสไวในราคาของสินคาและบริการ  
เนื่องจากแตเดิมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น  ผูบริโภคหรือ     
ผูประกอบธุรกิจมิไดมีสวนในราคาที่ตองจายเพื่อบรรเทาภาระทางสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนบุคคลที่
มคีวามเกีย่วของโดยตรง  เพียงแตจายเพื่อตนทุนในการผลิตของตนเองเทานั้น  ซ่ึงอาจทํ าใหเกิด
การบดิเบอืนทางการตลาด  และเปนการสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดคาใชจายแกสังคม    เมื่อ
นํ าภาระทั้งตนทุนตอสังคมและตนทุนเอกชนเหลานี้มารวมกันกลับลงมาสูระบบราคาโดยผลัก
ภาระใหแกผูกอมลพิษแลว  จะเปนราคาที่ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนการแบง
สรรคาใชจายกลับไปสูเอกชนนั่นเอง

                             ระบบการใชภาษีส่ิงแวดลอม หรือการคิดคาธรรมเนียมในผลิตภัณฑตางๆที่มีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศสวีเดน  
ซ่ึงสามารถลดภาระงบประมาณของภาครัฐ   โดยมีการจัดงบประมาณเพื่อมาจัดการสิ่งแวดลอม
เพียงรอยละ 2 เทานั้น 2   ชนดิของภาษีส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 3 ชนิด ไดแก  คาธรรมเนียมที่
ครอบคลุมตนทุน (Cost –Covering  Charge) ,ภาษีซ่ึงสรางแรงจูงใจ ( Incentive  Tax )
และภาษีส่ิงแวดลอมในทางงบประมาณ ( Fiscal  Environmental  Tax ) โดยการคิดคา    
ธรรมเนียมผลิตภัณฑแบตเตอรี่นั้นอยูในประเภทของคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุน  ซ่ึงเปน
คาธรรมเนียมในประเภท Earmark  Charges ซ่ึงเงนิทีไ่ดจากการเก็บคาธรรมเนียมจะนํ าไปใน
วตัถุประสงคที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมหรือเพื่อใชในการรีไซเคิล    เปนตน

                            ดังนั้นรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศสวีเดนจะอยูในรูปแบบการคิด
คาธรรมเนียมแบตเตอรี ( Batteries Charges )  โดยภาครัฐจะกํ าหนดใหมีการเรียกเก็บคา
ธรรมเนยีมนี้จากผูบริโภค  คาธรรมเนียมเชนนี้จะรวมไปจนถึงคาใชจายในการเก็บรักษา  คาใช
จายในการขนสง คาใชจายในการสงเสริมความรูหรือใหขอมูลเกี่ยวกับแบตเตอรีและความ
ปลอดภยั   เปนตน ทั้งนี้เปนระบบแบบบังคับ  ซ่ึงผูบริโภคไมมีทางเลือกอ่ืน  เมื่อเปนเชนนี้จะ

                                                                
2 European  environmental  agency, Environmental  tax : Implementation  and
envionmental  effective ( Copenhagen: European  environmental  agency,1996)
 p.21.
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เปนการเปลี่ยนพฤติกรรมใหผูประกอบธุรกิจหันมาใสใจในการผลิตดวยเทคโนโลยีสะอาด
มากขึน้  และทํ าใหผูบริโภคมีแรงจูงใจที่จะลดการใชผลิตภัณฑที่ตองมีการเก็บคาธรรมเนียม/ 
ภาษี   การจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศสวีเดนนั้นไดมีการคิดคาธรรมเนียม 
(Charge) ในการขายผลติภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่มีนํ้ าหนักในการขายมาก
กวา 3 กิโลกรัม โดยมีอัตราการคิดคาธรรมเนียมเปนจํ านวน 6-8 % ของแบตเตอรี่หนึ่งลูก ซ่ึง
เทียบเทากับอัตรา SEK 40 ตอกโิลกรัม  และมีแรงจูงใจที่จะทํ าใหผูบริโภคนํ ากากแบตเตอรี่
เหลานั้นกลับมามากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดโดยจะไดรับเงินจํ านวนหนึ่งซ่ึงหักคาใชจายตางๆ
แลวคืนให ( Return  Bounties )  ซ่ึงทั้งนี้มีกฎหมายที่ออกมารองรับการคิดคาธรรมเนียม
ประเภทนีไ้ดแก     พระราชกฤษฎีกาวาดวยแบตเตอรีที่มีความเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม          
( Ordinance  on Environmentally  Harzardous  Batteries ) โดยก ําหนดวา ใหผูประกอบ
ธุรกิจแบตเตอรีตองทํ าเครื่องหมายบนผลิตภัณฑวา  เปนผลิตภัณฑทํ าจากวัตถุดิบที่ผานการ        
รีไซเคลิ  และผลิตภัณฑนี้ตองไมถูกกํ าจัดอยางผิดวิธี แตมีวิธีการจัดการแบบพิเศษนั่นคือการคิด
คาธรรมเนียมแบตเตอรีนั่นเอง  โดยมีการนํ ากลับมาถึง 95% ในปแรกที่มีการเริ่มปฎิบัติเลย       
ทเีดียว

                              ขอดีของระบบนี้ คอื  รูปแบบในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีและแบตเตอรี
รถยนตประเภทนี้นั้นเปนการจัดการโดยใชกลไกทางการคิดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ซ่ึงเปน
เครือ่งมอืที่อยูในเครื่องมือประเภทภาษีทางสิ่งแวดลอม    โดยมีวัตถุประสงคใหเงินที่ไดรับจาก
การคดิคาธรรมเนียมเพื่อใหเปนการเพิ่มเงินทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั่นเอง

                               ขอเสียของระบบนี้ไดแก  การที่รัฐยังไมผลักภาระแกผูผลิต  ใหตองรวมรับภาระ  
ในคาใชจายเพิ่อสังคมดวยทั้งที่ผูประกอบการก็เปนบุคคลที่กอใหเกิดมลภาวะเชนกัน   การ
กํ าหนดใหผูประกอบการเพียงแคปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต  หรือ ลดสารอันตรายใน     
ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ จึงมิใชแนวทางของมาตรการทางเศรษฐศาสตรแตอยางใด

5.1.1.2 รูปแบบของการตั้งกองทุนเฉพาะกิจเพื่อการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
                                            ผลิตภัณฑแบตเตอรีจัดวาเปนผลิตภัณฑที่เปนของเสียอันตรายและมีพิษ  การ    

จดัการเกีย่วกบัผลิตภัณฑประเภทนี้ในประเทศไทยยังมีอยูนอย  สวนมากแลวมุงเนนไปที่การ
รณรงคใหตระหนักถึงพิษภัยและการนํ าไปใชอยางระมัดระวัง   แนวคิดเกี่ยวกับระบบมัดจํ า-
คนืเงนิตามแนวทางการวิจัยของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย    โดยใช
ช่ือวา กองทุนเฉพาะกิจ     ซ่ึงเปนระบบที่จุดมุงหมายหลักเพื่อสรางระบบเก็บรวบรวมกาก  
ผลิตภณัฑแบตเตอรีทุกชนิดที่มีสารประกอบเปนอันตรายสูงจํ าพวก  ตะกั่ว  ปรอท  แคดเมียม
เปนตน  ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่ผูผลิตหรือผูนํ าเขาตองเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูผลิต   สินคาที่ไม
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มสีารอนัตรายอยูแลว  ซ่ึงผลิตภัณฑจํ าพวกนี้    เมื่อหมดอายุการใชงานแลว  จํ าเปนที่จะตอง
มรีะบบการทํ าลายพิษ การจัดเก็บ และการฝงกลบอยางถูกวิธี

                                          การตั้งกองทุนเฉพาะกิจเพื่อบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมตองสงกากของเสีย
ของตนไปบํ าบัดอยางถูกวิธี   ซ่ึงมีจุดมุงหมายหลักคือ    3     เพื่อสรางระบบการเก็บรวบรวม        
ผลิตภณัฑแบตเตอรีทั่วประเทศอยางมีประสิทธิภาพ   และนํ าไปใชตอใหเกิดประโยชน  หรือ
ไปทํ าลายอยางถูกวิธี  ทํ าใหสารอันตรายในกากของผลิตภัณฑไมมีโอกาสกระจายออกสู          
ส่ิงแวดลอม   ซ่ึงโดยหลักการแลวจะตองมีการเรียกเก็บเงินลวงหนาจากผูผลิตหรือผูนํ าเขาใน
ลักษณะของการวางเงินมัดจํ าพรอมดวยคาประกันอีกจํ านวนหนึ่ง โดยอัตราคามัดจํ า-คืนเงินจะ
แปรตามสถานะทางการเงินของกองทุน   ทั้งนี้ผูผลิตหรือผูนํ าเขาจะตองบวกคามัดจํ าไวใน     
ผลิตภณัฑ  สํ าหรับเปนคาใชจายในการเก็บรวบรวม  ฝงกลบและบํ าบัด  แลวนํ าสงเงินนั้นเขา
กองทุนเปนรายปเพื่อกิจกรรมเฉพาะนั้นๆหลังจากนั้นจะปลอยใหกลไกทางตลาดดํ าเนินการตอ
ไปอยางอิสระ   ตามแตผูคาแตละรายจะพัฒนาขึ้นมาใชงาน   หรือแมแตเอกชนรายใดๆก็
สามารถพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมของตนเองแลวนํ ากากผลิตภัณฑแบตเตอรีไปสงยังศูนย
บรกิารกํ าจัดกากอุตสาหกรรมที่ทางราชการอนุญาต   หรือสาขาที่ศูนยบริการตั้งขึ้น  เพื่อขอรับ
เงนิมดัจ ําคนื  ศูนยเก็บรวบรวมก็จะคืนเงินมัดจํ านี้ให พรอมเงินคํ้ าประกันและดอกเบี้ยใหกับ
โรงงาน   เมื่อศูนยเก็บรวบรวมกากเหลานี้ไดจํ านวนหนึ่งแลวก็จะนํ าไปขายหรือสงไปบํ าบัด
หรือฝงกลบกากตอไป     จากนั้นศูนยบริการก็จะนํ าหลักฐานไปเบิกคาใชจายตางๆจากกองทุน
เฉพาะกิจไดตอไป

                                            ซ่ึงสรปุไดวา  เปาหมายหลักของกองทุนเฉพาะกิจนี้คือ เพื่อใหสามารถมีเงินทุน
ไวใชหมนุเวียนอยางเพียงพอ   เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการของเสียอันตราย   เพื่อการลงทุน
ในระบบบํ าบัดและกํ าจัดที่มีประสิทธิภาพสูง  ซ่ึงเปนผลดีตอส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการผูกอ
มลพษิเปนผูจาย   นอกจากนี้อัตราคามัดจํ าหรือการคืนเงินก็สามารถปรับเปลี่ยนตามภาวะที่เปน
จริงได  โดยพิจารณาจากองทุนสํ ารองที่เหลืออยู เปนตน   ซ่ึงเครื่องมือนี้ไดมีการประเมิน
เปรียบเทียบเบื้องตนแลววาเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมที่จะนํ ามาจัดการของเสีย
อันตรายที่สุด  ดังนี้

                                                                
3  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ
   มติใิหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท
   2541),หนา 6 (บทที่8).
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         ตารางที่ 5 .1  : การเปรียบเทียบเบื้องตนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานของเสียอันตราย

       เกณฑในการเลือกเครื่องมือ         ประเภท
       ทางเศรษฐศาสตร      อัตราภาษี

    แตกตางกัน
     กองทุน
    เฉพาะกิจ

  การซื้อขาย
   ใบอนุญาต

 รั ฐ อุ ด ห นุ น  
หรือชดเชย

 ความเชื่อมั่นที่จะไมกอให
 เกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม

         2         4           1           2

ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร          3         3           2           2
ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี          2         3           2           2
ความเปนไปไดในทางปฎิบัติ          3         3           2           3
การประหยัดทรัพยากร          2         3           2           2
       รวม        12       16           9          11

                       หมายเหตุ: 1 = ไมเหมาะสม  2 = เหมาะสมนอย  3 =  เหมาะสมปานกลาง   4 = เหมาะสมมาก
                        ที่มา: รายงาน โครงการมิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยใชหลักการทาง เศรษฐศาสตร

                                       ขอดีของระบบนี้  จากผลการประเมินเบื้องตนทํ าใหทราบวามาตรการเรื่องการ
กํ าหนดใหมีกองทุนเฉพาะกิจเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่มีความเปนไปไดสูงที่สุดที่จะนํ า
มาจดัการกับของเสียอันตรายประเภทผลิตภัณฑแบตเตอรี่  ซ่ึงควรจะใชควบคูกับมาตรการของ
รัฐ   แตขอเสนอและแนวทางของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้  เปนเพียงการวิจัยของคณะ
ทํ างานซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ โดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม แหงจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลยั  เพื่อเสนอแกสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใน
แงการเสนอนโยบายทางสิ่งแวดลอมรูปแบบใหมเทานั้น    ยังมิไดมีการปฎิบัติหรือกํ าหนดเปน
กฎหมายขึ้นบังคับใชจริงในประเทศไทย

                                        ขอเสียของระบบ  ไดแก  การที่ระบบไมผลักภาระใหแกผูบริโภคในวงจรธุรกิจ
เลย   โดยผลักภาระในการกระทํ าทุกอยางแกโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น  ซ่ึงผูบริโภคสมควรที่
จะตองรับภาระทางการปองกันสิ่งแวดลอม  มากไปกวาเพียงแคกํ าหนดคาใชจายของโรงงาน
อุตสาหกรรมลงไปในราคา    เพราะไมเปนการสรางจิตสํ านึกที่ดีในการรักษาสิ่งแวดลอมเลย
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                                      5.1.1.3  รูปแบบของการเก็บคามัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรีตอผูบริโภค 

และการจัดองคกรจัดการระบบมัดจํ าโดยภาคธุรกิจ
                            ระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบนี้เปนไปตามการปฎิบัติของประเทศอังกฤษ  ซ่ึง

ก ําหนดใหเปนการผลักภาระความรับผิดชอบแกภาคเอกชนทั้งหมด   โดยใหผูบริโภค ,รานคา
ปลีก และ  โรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่และความรับผิดชอบมากหรือนอยแตกตางกันตามแต
ความเปนไปไดที่บุคคลแตละฝายจะเปนผูกอใหเกิดมลพิษ  ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศ
อังกฤษนี้มีวัตถุประสงค  4  ทีจ่ะกอใหเกิดอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
อาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค  ซ่ึงถึงแมวาจะเปนระบบที่เมื่อมีการออกฎหมายแลว
ท ําใหบุคคลในวงจรธุรกิจขาดความเปนอิสระ  แตก็มีผลทํ าใหตนทุนทางสังคม (SocialCost ) 
ตํ ่ากวาการจัดการรูปแบบอื่นๆ   ทั้งนี้ไดมีการเนนการนํ ากลับมาใชใหมและการนํ ามารีไซเคิล
เปนหลักซึง่ขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุดิบที่เกี่ยวของดวย  ซ่ึงแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
มีตะกั่วที่เปนสิ่งมีราคาที่สามารถนํ ากลับมาเพื่อรีไซเคิลไดนั่นเอง  ทั้งนี้เปนไปตาม E.C. 
Directive โดยเนนการบรรจุตะกั่วในแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตไมเกิน 0.4% ของ
นํ้ าหนัก

                            กลไกของระบบการมัดจํ า-คืนเงินตามระบบของประเทศอังกฤษ   ไดแก  เมื่อ      
โรงงานอุตสาหกรรมจํ าหนายแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยนต โดยผานตัวแทนจํ าหนายแลว  
ตวัแทนจํ าหนายจะขายสงแบตเตอรี่แกผูคาสง  ผูคาสงจํ าหนายแกผูคาปลีก  ผูคาปลีกจํ าหนาย
ตอไปยังประชาชนซึ่งเปนผูบริโภค  ซ่ึงในขั้นตอนนี้จํ าเปนตองเรียกเก็บคามัดจํ าตามอัตราที่
กํ าหนดและเมื่อประชาชนนํ ากากแบตเตอรีกลับมาคืนแกผูคาปลีกซึ่งไดจัดจุดคืนที่สะดวกที่สุด 
( Drop-off  point)  แกประชาชน  ซ่ึงก็จะไดรับเงินที่มัดจํ านั้นกลับคืน

                           ผูประกอบการจะตองเปนผูรับผิดชอบในการบริหารระบบ และเสียคาใชจายใน
การบริหาร (Admistrative Cost)  ขัน้ตอนตอไปที่สํ าคัญคือ   ขัน้ตอนการเก็บรวบรวม        
แบตเตอรีตางๆ ( Collection  Fee  ซ่ึงท ําใหเกิดคาใชจายสูงมากซึง่มีบางรายจางบริษัทในการ
เกบ็รวบรวมแบตเตอรี่โดยเฉพาะ   ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไปรีไซเคิล จดุมงหมายหลังจาก
การเก็บรวบรวมจะขึ้นอยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล และการดูแลรักษาแบตเตอรี
ในขณะที่รอการรีไซเคิล( Handing Fee )     ดงันั้นคาธรรมเนียม ตางๆ มกัจะถูกบวกเขาไวใน
คามัดจํ าดวย  โดยใหโรงงานอุตสาหกรรม เปนผูนํ าเงินที่ไดจากการมัดจํ ามาเปนเงินทุนหมุน
เวยีนเพื่อการจัดเก็บรวบรวมเมือ่มกีารเก็บรวบรวมกลับมายังโรงงานอุตสาหกรรมแลว  โดยเงิน

                                                                
4  OECD, Applying  economic instruments  to  packaging  waste: practcal  issue
  for  product  charges  and  deposit-refund  system ( Paris: OECD,1993),p.56.
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ที่ไดจากการริบคามัดจํ าจะนํ าเขากองทุนเพื่อการดํ าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ตอไป   ทั้งนี้แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว ซ่ึงมีสวนประกอบของแบตเตอรีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
สามารถนํ ามารีไซเคิลได       โรงงานฯจะนํ าไปรไีซเคิลตอไป   ซ่ึงอัตราการนํ ากากแบตเตอรี่   
รถยนตหรือแบตเตอรี่รถจักรยานยนตมาคืนของประเทศอังกฤษนั้นประสบความสํ าเร็จมากถึง 
95% ซ่ึงสํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นแมไมมีระบบมัดจํ า-คืนเงินก็มีอัตราการนํ าแบตเตอรีกลับ
มาขายแกรานคาเปนอัตราที่สูงถึง 85% อยูแลว  เมื่อยิ่งเพิ่มการบังคับเขาไปในสวนของราคา
แลว  ทํ าใหมีอัตราการนํ ากลับมาคืนจนแทบจะ 100% เลยทีเดียว   ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไป
รีไซเคิล จดุมงหมายหลังจากการเก็บรวบรวมจะขึ้นอยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล

                            ขอดีของระบบนี้โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา  การจัดใหมีระบบมัดจํ า-คืนเงินรูป
แบบนีเ้ปนการผลักภาระในการดูแลจัดการระบบ  การบริหาร  การเรียกเก็บคามัดจํ า  การขนสง  
การเกบ็รวบรวมกากผลิตภัณฑ  เปนภาระของผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่ทั้งสิ้น  โดยภาครัฐไม
ไดเขามาเกี่ยวของเลย  และยังผลักภาระในการจายคามัดจํ าเพิ่มขึ้นจากราคาจริงแกผูบริโภคดวย  
เนือ่งจากเปนผูที่กอใหเกิดมลพิษเชนกัน    เมื่อระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหแบตเตอรีมีราคาสูง  
ซ่ึงราคานี้ไดรวมคามัดจํ า ,คาใชจายของผูผลิตและผูคาปลีก  ทํ าใหวัตถุประสงคในการผลิต
เปลี่ยนไปจากแนวเดมิ  โดยมีวัตถุประสงคในทางการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  โดยจะไมมีการ
ผลิตเกินกวาอุปสงคของผูบริโภค   

                          ขอเสียของรูปแบบนี้     ในประเทศอังกฤษถือเปนระบบทียุ่งยากที่จะตองแยก
ประเภทของแบตเตอรี  เพราะประเทศอังกฤษนํ าระบบมัดจํ ามาใชกับทั้งแบตเตอรีแหงและ    
แบตเตอรแีบบกรดตะกั่ว   ในสวนแบตเตอรีแหง ไมใชทุกประเภทที่จะตองนํ ามามัดจํ า   จึงเกิด
ปญหาในการที่ประชาชนไมสามารถแยกแยะแบตเตอรี่ในการนํ ามาคืน  สํ าหรับแบตเตอรีแบบ
กรดตะกั่วนั้น  ใชบังคับกับแบตเตอรีทุกประเภท  แตแบตเตอรีที่มีความประสบความสํ าเร็จที่
สุดคือแบตเตอรีรถยนต เนื่องจากมีผูใชเปนปริมาณมาก อีกทั้งขอเสียที่เปนผลกระทบไดแก   
การท ําใหบริเวณที่เก็บรักษาแบตเตอรี (Storage  Place)  มลัีกษณะเปนที่ที่มีความเขมขนของ
สารอนัตรายสูง  จึงตองใหผูคาปลีกเสียคาใชจายในการเก็บรักษาแยกตางหากและดูแลตางจาก
ของเสียประเภทอื่น

                        5.1.1.4  รูปแบบของการมัดจํ า-คืนเงินโดยโรงงานอุตสาหกรรม
                                กรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรมไดเคยมีแนวความคิดเกี่ยว

กบัการจดัการกับกากของผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต  เนื่องจากมีความคิด
ที่ตองการใหมีการนํ ากากแบตเตอรีเหลานี้กลับมาเขาสูระบบการรีไซเคิลเปนปริมาณมากกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน   กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดรางแผนงานเพื่อเปนขอเสนอในวงจรแบตเตอ
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รีเพื่อนํ ามาพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฎิบัติ  โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก 
กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ผูแทนกรมโรงงาน   
อุตสาหกรรม   ตัวแทนผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อมาพิจารณาถึงหลักเกณฑดัง
กลาวและความเปนไปไดในการออกกฎกระทรวงมาบังคับใช    โดยมีหลักการดังนี้ 5

                       กํ าหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีทุกแหงจะตองวางเงินจํ านวนหนึ่ง
ซ่ึงเรียกวา คามัดจํ าแกศูนยกลางในการรวบรวมแบตเตอรี  ซ่ึงอาจจะเปนองคกรของรัฐหรือ
บริษัทGENCO  ซ่ึงในปจจบุนัรับเหมาะในการจัดเก็บกากของขยะตางๆเพื่อนํ าไปบํ าบัด  โดยมี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกํ ากับดูแลองคกรนี้     โดยองคกรนี้จะนํ าเงินที่ไดจากการเก็บคา
มดัจ ําจากผูประกอบการผลิตแบตเตอรีทั้งหมดมาดํ าเนินการในการบริหารระบบ   เร่ิมจากการ
รณรงคโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนนํ ากากแบตเตอรีเกาซ่ึงหมดอายุแลวมาขายคืนแก
รานคา  หรือแกศูนยกลางการรวบรวมแบตเตอรีดังกลาว    โดยจะคิดราคาตามราคาขายคืนใน
ทองตลาดโดยคิดในอัตรา  7 บาทตอนํ้ าหนักแบตเตอรี   1 กิโลกรัม  และรณรงคใหรานคาที่รับ
ซ้ือกากแบตเตอรี่นั้นนํ าแบตเตอรีมาขายแกศุนยกลางฯ นี้ โดยใหราคาที่ดีกวาการนํ าไปขายแก
โรงหลอมตะกั่วเถ่ือน หรือ เพื่อปองกันการหลอมแบตเตอรี่ไวใชเอง  เมื่อไดกากแบตเตอรีตางๆ
กลับมาแลวศูนยกลางรวบรวมจะทํ าการปรับสภาพนํ้ ากรด   และศูนยจะขนสงแบตเตอรีเหลานี้
ไปทํ าการรีไซเคิลที่โรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาที่กระทรวงอุตสาหกรรมกํ าหนดและขึ้น
บญัชไีวโดยเสียคาใชจายในการหลอมตะกั่วแกโรงงาน     เมื่อโรงหลอมตะกั่วไดหลอมตะกั่ว
และท ําการรไีซเคิลจนมีสภาพเปนตะกั่วแทงซึ่งนํ ามาเปนวัตถุดิบไดแลว   จะนํ าสงตะกั่วแทง
เหลานั้นกลับคืนไปสูโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตามอัตราสวนของมูลคาเงิน    มัดจํ าที่ไดวาง
ไวแลวลวงหนานั่นเอง   เพื่อใหโรงงานนํ าตะกั่วไปเปนวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีกอนใหม
เพือ่เปนการประหยัดตนทุนและเปนการรักษาสภาพแวดลอมใหอยูยืนนานตอไป
                     ขอดีของระบบตามหลักการนี้     โรงงานอุตสาหกรรมไมไดเสียเปรียบหรือรับ
ภาระมากขึ้นแตอยางใด  เนื่องจากการจายเงินไปกอนก็เพื่อใหไดรับตะกั่วแทงที่รีไซเคิลแลว
กลับมาเปนจํ านวนมากนั่นเอง  ซ่ึงตางจากระบบมัดจํ าที่กลาวมาเนื่องจากไมไดคืนเปนเงินคา
มดัจ ําแตคนืในรูปของวัตถุดิบนั่นเอง    ซ่ึงคาใชจายในการเสียคามัดจํ าแกศูนยกลางรวบรวมนั้น  
ผูประกอบการสามารถนํ าไปกํ าหนดในราคาขายแบตเตอรีแตละลูก      ดังนั้น

                            ราคาแบตเตอรีที่ขาย  =  ราคาแบตเตอรี่จริง + เงินคามัดจํ าที่จะตองจายแก
                                                                       ศนูยกลางรวบรวม+  เงินที่จะจายแกศูนยกลางเพื่อการ
                                                                       รวบรวมและบํ าบัดนํ้ ากรดในผลิตภัณฑแบตเตอรีดวย
                                                                
         5  สัมภาษณ  ประสงค  นรจติต , วิศวกรและหัวหนาฝายควบคุมและตรวจสอบโรงงาน
        อุตสาหกรรม   สาย 1 , 12 เม.ย.2544.
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                       ขอเสียของระบบนี้ไดแก  โครงการมัดจํ าของกรมโรงงานอุตสาหกรรมไมประสบ
ความสํ าเร็จในการจะนํ ามาออกกฎหมายเนื่องจากสภาพของโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา
ในปจจบุนัยงั     มิไดมาตรฐานในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม   ซ่ึงอาจจะทํ าใหเกิดสภาพ
มลพิษมากขึ้นซึ่งรัฐตองตามไปจัดการหรือบํ าบัดอีก    และเปนไปไดยากในทางปฎิบัติที่จะ     
จงูใจใหประชาชนหรือรานคาใหนํ ากากแบตเตอรีมาคืนแกศุนยฯ อยางถูกตอง   นอกจากจะ
ตองมกีฎหมายบังคับใหการไมคืนกากแบตเตอรีเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย

         รูปท่ี 5.1: ขอเสนอวงจรแบตเตอรีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

                               5.1.1.5   รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมที่สุดตอประเทศไทย
                       จากการศึกษาถึงรูปแบบของหลักการในระบบมัดจํ า-คืนเงินทั้ง 4 รูปแบบดังที่
กลาวมาแลวในขางตนนั้น   ทํ าใหทราบถึงความแตกตางของแตละระบบ    ซ่ึงมีเพียง 2 ระบบที่
มีการปฎบิตัไิดจริงและประสบความสํ าเร็จไดแก  ระบบการคิดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑแบตเตอ
รีแกผูบริโภค   และระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบของประเทศอังกฤษ และมีแนวคิดอีก 2 
ประเภทซึง่เปนเพียงแคแนวทางทางนโยบายซึ่งมิไดอยูในรูปของการบังคับใชแตอยางใด
                        การจะน ําระบบมัดจํ า-คืนเงินรูปแบบใดมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม  จํ าเปน
จะตองพจิารณาถึงความเหมาะสมตางๆ โดยอาศัยเกณฑในการตัดสินใจดังตอไปนี้

- ความมีประสิทธิผลทางดานตนทุน
                                 รูปแบบทีจ่ะนํ ามาใชนั้น  จํ าเปนจะตองพิจารณาตนทุนดวย  นั่นคือนอก
จากระบบมัดจํ า-คืนเงินจะสามารถบรรลุเปาหมายในการนํ ากากแบตเตอรี่กลับมา และการ        
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รีไซเคลิแลว  ควรที่จะตองใชตนทุนตํ่ าดวย  เนื่องจากถาตนทุนในการใชจายเพื่อการปองกัน
หรือบ ําบัดมลพิษสูง  ก็จะไมไดรับการยอมรับจากผูประกอบธุรกิจ / ผูจํ าหนาย  หรือผูบริโภค  
และอาจนํ าไปสูการสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา     การเลือกเครื่องมือมาใช
จงึตองระวังการถูกบิดเบือนทางการตลาดดวย

- การสรางแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อประสิทธิผลในระยะยาว
                               การเลือกรูปแบบนั้นจํ าเปนที่จะตองพิจารณาวามีประสิทธิภาพในการสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตในการรักษาสิ่งแวดลอมใน
ระยะยาวหรือไม      ซ่ึงหากไมมีผลตอการที่ผูผลิตจะลงทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาดแลว         
แนวทางการแกไขอาจอยูในรูปแบบอื่นๆ เชนการนํ าคาธรรมเนียมที่ไดในการจัดเก็บไปชวย
เหลือในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปของเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า  การลดหยอนภาษี  การนํ าไปเขากอง
ทนุการจัดการสิ่งแวดลอม   เปนตน

                      -    ความเสมอภาคในการรับภาระ
                                การพิจารณาความเสมอภาคหรือความเปนธรรมในการรับภาระทางสิ่งแวดลอม  

ตองพิจารณาวาฝายใดที่เปนฝายไดประโยชนและฝายใดที่เปนฝายเสียประโยชน  หลักการนี้
อาจจะซับซอนแตมีความสํ าคัญในการที่จะใหเกิดผลในทางปฎิบัติ  หากฝายใดฝายหนึ่งเสีย
ประโยชนมากกวา    จะตองมีการชดเชยการเสียประโยชนนั้นอยางเหมาะสมเพื่อมิใหขาดความ
เสมอภาคในสังคม

                       -    ความเชื่อมั่นที่จะไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม
                          แมว าในบางกิจกรรมรัฐไดกํ าหนดใหมีการทํ าแผนประเมินและศึกษา            
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกอนจะดํ าเนินกิจการใดๆ  แตเมื่อกิจการเหลานั้นเปดดํ าเนินการแลว  
อาจมกีารละเลยการดูแลสิ่งแวดลอม  ทํ าใหเกิดความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อาศัย
อยูใกลแหลงมลพิษนั้น   การนํ าเครื่องมือที่มีการปองกันตั้งแตตนเหตุจะทํ าใหลดหรือควบคุม
มลพิษในการออกสูส่ิงแวดลอมอยางมีระบบ

- ความเปนไปไดในการปฎิบัติ
                         ในการปฎิบัติใหเกิดประสิทธิภาพนั้น  อาจพิจารณาไดจาก
                                -   ความยากงายในการติดตามตรวจสอบโดยภาครัฐ    การนํ ารูปแบบใดมาใช

ตองค ํานงึวามีตนทุนในการตรวจสอบสูงหรือไม  และยากที่จะควบคุมมลพิษไดอยางทั่วถึงหรือ
ไม     หากตองมีการติดตามตรวจสอบแลวเครื่องมือที่จะนํ ามาใชจํ าเปนตองมีความพรอมทาง
ดานเทคโนโลยีในการสรางระบบติดตามตรวจสอบดวย  เพื่อสรางการยอมรับตอสังคม  การ
ตรวจสอบก็เพื่อจะทราบความเปนไปในแตละขั้นตอนเพื่อควบคุมมลพิษใหอยู ในระดับที่
ตองการ
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                              -    ความตองการดานขอมูล    ในการกํ าหนดอัตราราคาของการมัดจํ านั้น  

ราคาจะถูกกํ าหนดโดยตลาดการซื้อขาย  ซ่ึงเปนความพอใจทั้งผูซ้ือและผูขายรวมทั้งความ
สามารถที่จะจายดวย  และในบางเครื่องมือจะตองทราบตนทุนสวนเพิ่มของการบํ าบัดมลพิษ
ของโรงงานอุตสาหกรรม ( Marginal  Abatement  Cost) และตนทุนสวนเพิ่มของความเสีย
หาย   ( Marginal  Damage  Cost ) การประเมินตนทุนความเสียหายทางเศรษฐศาสตรจํ าเปน
ตองทราบปริมาณมลพิษทั้งหมดที่อุตสาหกรรมนั้นไดผลิตออกสูส่ิงแวดลอม  ซ่ึงขอมูลในสวน
นีรั้ฐไมทราบยกเวนแตเจาของหรือผูประกอบการเทานั้น   ดังนั้นการกํ าหนดราคาที่ตองจายอาจ
จะตํ ่ากวาความเปนจริง  และอาจเปนการกํ าหนดโดยลองผิดลองถูก  ซ่ึงอาจทํ าใหไมมีผลตอ
การจงูใจใหเปล่ียนพฤติกรรมในการดูแลสิ่งแวดลอมก็ได

                             -    ความยดืหยุนในการปฎิบัติ   เครื่องมือที่นํ ามาใชมีแนวทางปฎิบัติเพื่อยืดหยุน
ใหมกีารปฎิบัติในรูปแบบอื่นหรือไม  เพื่อที่จะลดปญหาการหลีกเลี่ยงไมปฎิบัติตามกฎระเบียบ      
ขอบังคับ

                       -   การยอมรับของสังคม  ในการนํ าเครื่องมือมาใชตองขึ้นอยูกับการยอมรับของ     
ผูประกอบการและประชาชนซึ่งเปนกลุมผูบริโภคที่มีอิทธิพลตอผูประกอบการดวย  อันเปน
ปจจยัที่ทํ าใหเครื่องมือที่นํ ามาใชประสบความสํ าเร็จ   ถาสังคมยอมรับหมายถึงวาสังคมยินดีที่
จะจายในราคาที่สูงขึ้นได   สวนการที่สังคมจะยอมรับไดมากหรือนอยเพียงใด   ยอมขึ้นอยูกับ
วาเครื่องมือนั้นกอใหเกิดความเสมอภาคไดมากนอยเพียงใดและความสัมพันธระหวางเงินที่จาย
ไปกบัประโยชนที่จะไดรับกลับคืนมาอยูในรูปแบบใด  รวมถึงคุณคาของสินคานั้นดวย

-  ความเปนไปไดในการบังคับใชกฎหมาย
                             ความเปนไปไดในการนํ าเครื่องมือนั้นมาบังคับใช  สามารถพิจารณาไดจาก
กฎหมายในปจจุบันที่เอื้อตอการบังคับใชในปจจุบัน  ซ่ึงจะมีความเปนไปไดมากกวาที่จะ
บญัญตัเิปนกฎหมายฉบับใหม     แตหากยังไมมีกฎหมายรองรับอาจตองปรับปรุงกฎหมายเดิม
ที่เกี่ยวของเพื่อใหครอบคลุมถึงโดยการแกไขเพิ่มเติมตามความในพระราชบัญญัติที่มีความ  
เกีย่วของ  หรืออาจตองรางกฎหมายขึ้นมาบังคับใช  แตขอเสียคือมีผลทํ าใหความเปนไปไดใน
การปฎบิตัติองลาชาออกไปอีก   เนื่องจากจะตองผานขั้นตอนการออกกฎหมายที่ยุงยาก  และ
ปญหาสิง่แวดลอมที่มีอยูในปจจุบันจะยังไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที

                        - ความเปนไปไดของ ผลกระทบในทางธุรกิจ
                            การจะนํ ารูปแบบใดมาบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจหรือผูประกอบการใด  
เพือ่จงูใจใหมีการรักษาสิ่งแวดลอม หรือหันมาใชเครื่องมือในการผลิตที่ลดมลพิษ  หรือผลัก
ภาระในการรับภาระทางสิ่งแวดลอมของสังคมตอบุคคลเหลานั้น  จํ าเปนตองวิเคราะหวา          
ผลกระทบที่อาจจะเกิดในภายหลังจากมีการบังคับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแลว  จะอยูในรูป
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แบบใด  ขัดตอหลักการการคาเสรี  หรือการแขงขันอยางเปนธรรมหรือไม   กอใหเกิดการ
ขาดทนุของภารธุรกิจหรือไม  จะมีผลตอระบบราคา  การแขงขัน  ตนทุนในการผลิตเพียงใด  
และภาคธรุกจิยอมรับไดหรือไม   เพื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นภาย
หลังการนํ าเครื่องมือมาใช
                        การจะนํ ารูปแบบของระบบมัดจํ าใดมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความ
เปนไปไดในผลทางปฎิบัติ  ควรพิจารณาจากหลักเกณฑขางตนดวย  เนื่องจากบางชนิดอาจมี
หลักการดี  แตอาจมีขอยุงยากไมสามารถนํ ามาปฎิบัติได  หรือสังคมอาจไมยอมรับ  ทั้งนี้เนื่อง
จากเพราะแตละตัวมีขอดี -ขอเสียแตกตางกัน  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมบางเรื่องเพียงรูป
แบบเดยีวกอ็าจจะเพียงพอ  แตในการจัดการสิ่งแวดลอมบางประเภท อาจจํ าเปนตองใชหลายตัว
ประกอบกันก็ได
                         เมือ่นํ ามาพิจารณาแตละระบบแลว  จึงเลือกที่จะนํ าระบบการมัดจํ า-คืนเงินของ
ประเทศอังกฤษมาใชในการวิจัย    เนือ่งจากวัตถุประสงคในการทํ าวิจัยคร้ังนี้เพื่อที่จะมุงแก
ปญหาการจัดการกับกากของผลิตภัณฑแบตเตอรี่อยางไมถูกวิธี  ที่เกิดจากความไมรับผิดชอบ
ของผูประกอบการในการผลิตผลิตภัณฑที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  หรือกระบวนการผลิต
ทีป่ลอยของเสียตอส่ิงแวดลอมที่อยูบริเวณใกลเคียง   และผูบริโภค ทีม่กีารกํ าจัดแบตเตอรีอยาง
ไมเหมาะสม เชน หลอมแบตเตอรีเอง   กํ าจัดโดยการทิ้งกากแบตเตอรีลงดิน  เผา  การฝงกลบ  
การทิ้งลงถังขยะธรรมดา  หรือแมแตการขายกากแบตเตอรีคืนแกรานคาปลีก หรืออูซอม         
รถยนตกต็าม  ก็ไมไดเปนการรับประกันวาแบตเตอรีกอนนั้นๆจะถูกนํ าไปจัดการรีไซเคิลอยาง
ถูกวธีิ    หรือขายตอไปยังโรงานหลอมตะกั่วที่ถูกกฎหมาย   อีกทั้งการขายคืนกากแบตเตอรีดัง
กลาวเปนเพียงแคการนํ าเงินเขาเปนของตนเองเนื่องจากแบตเตอรีเปนสิ่งที่มีคาในทางเศรษฐกิจ
เทานั้น  ผูบริโภคมิไดมีเจตนาในการรักษาสิ่งแวดลอมเลย
                          อีกทั้งยังเปนระบบที่ผลักภาระใหทั้งโรงงานอุตสาหกรรม และผูบริโภครับ
ภาระในการจายเงินเพื่อเปนการกระทํ าอันปองกันการเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ซ่ึง    
แตกตางจากรูปแบบของระบบอื่นที่บางระบบผูผลิตเปนผูรับผิดชอบเทานั้น  และบางระบบ      
ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบ  ซ่ึงไมไดสรางจิตสํ านึกใหแกฝายที่ไมตองมีหนาที่อะไรเลยและเมื่อ  
กลไกทางตลาดไมเกื้อหนุนกันดวยการปฎิบัติหนาที่ในเครื่องมือทางเศรษฐศาตรแลว   ยอมเปน
การยากที่จะประสบความสํ าเร็จ    ซ่ึงการรับผิดชอบในการ “จาย” เพื่อปองกันมลพิษจาก        
ส่ิงแวดลอม  เปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อเปนการลดภาระความรับผิดชอบของรัฐ  
ลดงบประมาณ และสรางจิตสํ านึกอันดีในการรักษาสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยรัฐอาจทํ า
หนาทีเ่ปนเพียงแคผูกํ ากับดูแลและบังคับใหเปนไปตามสภาพบังคับตามกฎหมาย   ซ่ึงเปนการ
ผลักภาระในอัตราสวนที่ไมมากหรือนอยไปกวากันนัก   ทํ าใหเกิดความเปนธรรม   และมี    
แนวโนมคาดวานาจะเปนระบบที่ทํ าใหการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยประสบความ
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สํ าเร็จได  และหากเปนเชนนั้นจริง  จะเปนนิมิตหมายอันดีในการนํ าเครื่องมือทาง          
เศรษฐศาสตรประเภทอื่นเขามาจัดการกับสิ่งแวดลอมหรือของเสียอันตรายขนิดอื่นได
                       แตการนํ าแนวคิดของประเทศอังกฤษมาใชนั้นมิไดหมายความวาตองนํ ามาใช
เหมือนกันในทุกเรื่อง  เพราะกลไกในการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินของประเทศอังกฤษยอม
ไมเหมอืนกับประเทศไทยทุกอยาง  ซ่ึงแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง การ
ยอมรบัของประชาชน  ของแตละประเทศ  ดังนั้นรูปแบบกลไกของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่จะนํ า
มาใชในตลาดการซื้อขายแบตเตอรีในประเทศไทย  ไดแก
                        ภาระหนาที่ของโรงงานอุตสาหกรรม
                       ไดแก ภาระในการเสียคาใชจายในการบริหารคาใชจายในระบบมัดจํ า-คืนเงิน     
โดยก ําหนดใหรวมกันจัดตั้ง “องคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงิน” นี ้  โดยใหรับผิดชอบ
ในการเก็บรวบรวมจากรานคาปลีกทั่วประเทศ  การบรรทุกของขึ้น  การขนสงนํ ากลับมาจาก
ทัว่ประเทศ   การนํ ามาเก็บรักษาไวยังสถานที่เก็บ    โดยตองมีการปรับสภาพนํ้ ากรดกอนแลว
จึงสงกลับมายังแตละโรงงานอุตสาหกรรม  โดยคิดเปนจํ านวนตามปริมาณการผลิต   ซ่ึง        
โรงงานอุตสาหกรรมสามารถจะนํ ากากแบตเตอรีนั้นนํ าสงไปขายยังโรงหลอมตะกั่วจาก
แบตเตอรีเ่กาได   ทํ าใหไดรายไดกลับมาจํ านวนหนึ่งและสามารถซื้อตะกั่วที่ผานการรีไซเคิล
แลวกลับมาผลิตใหมไดในราคาถูก
                     ขอดี ของการรวมกันจัดตั้งเปนองคกรเดียว   เพื่อความสะดวกในการกํ ากับดูแล
ของรฐั  เนื่องจากหากปลอยใหเอกชนกระทํ าการควบคุมระบบมัดจํ า-คืนเงินกันเองอยางอิสระ
โดยรัฐไมเขามายุงเกี่ยวเลย  อาจจะกอใหเกิดการละเมิดขอกํ าหนด  หรือการปฎิบัติงานอยาง
ประมาทเลินเลอ  หรือการใชเงินขององคกรฯไปในทางที่ฟุมเฟอย   หรือทํ าผิดกฎหมาย และ 
ไมเกีย่วของกับการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนตน  หากใหโรงงานแตละแหงตองรับผิดชอบ
เอง  ท ําใหยากที่จะตรวจสอบวามีการรับภาระหนาที่จริงหรือไม  ซ่ึงอาจจะไมมีประสิทธิภาพ   
เพราะจ ํานวนโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีในประเทศไทยมีกวา 16 แหง   แตภาครัฐ
เพียงเขามากํ ากับดูแลเทานั้น  ไมอาจควบคุมและกาวลวงกํ าหนดการตัดสินใจของผูแทน      
องคกรฯได      เพื่อความโปรงใสและเปนธรรม  ผูแทนขององคกรฯนี้ควรมาจากโรงงาน       
อุตสาหกรรมแตละแหงจะตองสงผูแทนของโรงงานซึ่งผู เชี่ยวชาญดานการจัดการกากของเสีย
อันตรายอยางละ 2 คน มารวมกันกํ าหนดแนวทางการ ปฎิบัติในระบบมัดจํ า-คืนเงิน    ดูแล
ระบบบัญชี –การเบกิจายคาใชจายตางๆ  การดูแลจางงานคนงานเพิ่ม      การสรางโรงเก็บ    
แบตเตอรีเกาเพื่อการสงแกโรงงานอุตสาหกรรม   และการดูแลกองทุนเพื่อการจัดการ             
ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนกองทุนที่มีเงินไดจากคามัดจํ าที่ผูบริโภคไมนํ ากากแบตเตอรีกลับมาคืน 
เปนตน



145
                         ภาระหนาที่ในการปฎิบัติตามกฎเกณฑของระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้  หมายถึง   
ผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เปนผูผลิตแบตเตอรีทั้งรถยนตและหรือ  แบตเตอรีรถจักรยาน
ยนตเทานั้นเนื่องจากในปจจุบันธุรกิจแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วที่เปนธุรกิจที่สรางรายไดใหแก
ประเทศไทย และมีการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขานั้นเปนธุรกิจการผลิตแบตเตอรีรถยนตและ
รถจกัรยานยนตเทานั้น  ซ่ึงเปนธุรกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตขึ้นเรื่อยๆ ประชาชนในประเทศ
จึงนิยมใชแตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่ผลิตในประเทศเพราะมีราคาถูกมีคุณภาพ
สูง และมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีไดทัดเทียมกับตางประเทศ     ปจจุบันผูบริโภคแบตเตอรี่
แบบกรด-ตะกั่ว ประเภทอื่นๆ เปนกลุมอุปสงคจํ านวนนอยมากของตลาด   ดังนั้น  จึงยังไมมีผู
ประกอบธรุกจิในการผลิตแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วชนิดอื่นๆ ในประเทศไทยเพื่อจํ าหนายภาย
ในประเทศ  เนื่องจากไมคุมคาในการลงทุนผลิต   จึงมีเพียงการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรีเหลา
นัน้มาจากตางประเทศ    เมื่อเปนกลุมสินคาที่มีอัตราการเติบโตนอยมาก   ผูเขียนจึงไมศึกษาไป
จนถึงการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินไปใชกับผลิตภัณฑและธุรกิจแบตเตอรี่การนํ าเขาผลิตภัณฑนี้    
และรวมไปถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดวย
                        ผลกระทบในทางธุรกิจ   อันเกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพฤติกรรมในตลาดที่
มกีารซือ้ขายผลิตภัณฑแบตเตอรี่ใหมีการรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม     โดยเพิ่มภาระ
แกผูประกอบธุรกิจใหตองเสียคาใชจายตางๆ ในการจัดการองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-
คืนเงินตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  ส่ิงที่ผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักร
ยานยนตทกุแหงจะตองรวมกันแบกรับภารในองคกรฯ ซ่ึงผูเขียนไดประเมินอยางคราวๆ ไดแก
                        1.    คาใชจายในการจางงานจํ านวนคนงานมากขึ้น      เนือ่งจากจํ านวนคนงานที่
มอียูอาจจะไมสามารถเพียงพอกับหนาที่และงานที่เพิ่มขึ้น   เชน หากตองจางงานคนงานอีก
ประมาณ 100 คน  หากคาแรงตอคน  คนละ 4,000 บาท/ เดือน  ทํ าใหโรงงานอุตสาหกรรมจะ
ตองจายคาแรงเพิ่มขึ้นอีกประมาณ  400,000   บาทตอเดือน
                      2    คาใชจายในการจัดเก็บรวบรวม  หากเปนในปจจุบัน ผูประกอบธุรกิจไม     
จ ําเปนทีจ่ะตองไปจัดเก็บรวบรวมเพื่อนํ ากากแบตเตอรีกลับมาจากทั่วประเทศ   แตเมื่อมีการ
บังคับใชระบบมัดจํ า-คืนเงินแลว    จึงเปนหนาที่ที่ผูประกอบการจะตองเสียคาใชจายให        
องคกรฯ   โดยองคกรจะตองจัดเจาหนาที่ที่ชํ านาญเพื่อไปนํ ากากแบตเตอรีกลับมา   การเก็บ
รวบรวมจะตองใชคาใชจายในการซื้ออุปกรณในการเก็บกากแบตเตอรีตางไปจากขยะอื่นๆ  6

เชน  ภาชนะบรรจุเฉพาะอุปกรณในการดับเพลิง  ถุงพลาสติกดํ า  ถุงมือ  เชื่อก  ผาสะอาด  นํ้ า
สะอาด   เปนตน   ซ่ึงอุปกรณเหลานี้จะตองซื้อเปนจํ านวนมากตามอัตราสวนของแบตเตอรีที่มี

                                                                
       6   กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํ านักพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโรงงาน, การจัดการกากของ
        เสียอันตราย (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา 14.
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การผลติ   เนื่องจากปริมาณแบตเตอรีที่มีการบริโภคในประเทศไทยมีทั้งสิ้นจํ านวนรวมกัน
ถึง  7  ลานลูกตอป   และกระจัดกระจายอยูตามรานคาทั่วประเทศ      การเก็บรวบรวมอาจทํ า
ดวยตนเองในขณะที่มีการจัดเจาหนาที่ของตนมาขนสง  หรือจางบริษัทขนสงที่จางมารับขนอยู
แลวใหเก็บรวบรวมใหดวยก็ได
                   3   คาใชจายในการขนสง    หากองคกรฯจะไมจัดเจาหนาที่เพื่อขนสงกากแบตเตอรี่
เอง  ทางเลือกอื่นไดแก  การวาจางบริษัทขนสง ซ่ึงเปนธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการขนสง ให
ขนสงกากแบตเตอรี่จากรานคาปลีก  กลับเขามาสูโรงเก็บของโรงงานอุตสาหกรรม     คาใชจาย
ในการขนสงขึ้นอยูกับระยะทาง  จํ านวนรอบของการขนสง   จํ านวนคนงานของบริษัทขนสง   
นํ ้ามนั  การซอมแซมการสึกหรอของรถยนต  เปนตน โดยจะรวมอยูในราคาคาจางที่เรียกเก็บ
จากองคกรฯ อาจจะคิดเปนราคาเปนแตละเที่ยวการขนสง  หรือหากเปนการวาจางกันเปนป  ซ่ึง
การจางบรษิัทที่เปนมืออาชีพในการขนสงทํ าใหมั่นใจไดวาการทํ างานจะมีความรวดเร็ว   ความ
ปลอดภยั  การชํ านาญทาง  และมีการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการรับขน  แตจะทํ าใหตอง
เสยีคาใชจายมากกวาการขนสงดวยตนเอง
                    ซ่ึงการขนสงเหลานี้จะเปนการเก็บกากแบตเตอรีกลับมาจากรานคาปลีกทั่ว
ประเทศซึง่มมีากกวา 1000  แหง  ความยุงยากลํ าบากในการเดินทางจึงมีมาก  การเสียเวลาใน
การเดนิทางอาจทํ าใหเสียประโยชนในหลายประการ  เชน อาจเกิดการขาดแคลนตะกั่วที่ไดทํ า
การรีไซเคิลแลว  เปนตน
                  4  คาใชจายในการเก็บรักษาแบตเตอรี่และการปรับสภาพแบตเตอรี    เมื่อรถที่ขนสง
น ํากากแบตเตอรีกลับคืนมาเก็บยังโรงเก็บกากแบตเตอรีในองคกรฯแลว   องคกรจะจัดเจาหนา
ทีใ่หท ําการปรับสภาพนํ้ ากรดในแบตเตอรี่ใหมีความเปนกลาง   โดยไมเทนํ้ ากรดทิ้ง  เพื่อรอที่
จะสงแบตเตอรีไปจํ าหนายแกโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา     คาใชจายในขั้นตอนนี้ไดแก  
คากอสรางโรงเก็บแบตเตอรีซ่ึงเปนคาใชจายถาวรในราคาไมตํ่ ากวา 5 ลานบาท    คาใชจายใน
การดแูลรกัษาและการเก็บแบตเตอรีเปนการเฉพาะ  คาใชจายในนํ้ ายาเคมีที่ใชในการปรับสภาพ
แบตเตอรี   เปนตน

                            เมื่อคาใชจายของโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเพิ่มขึ้นจากตนทุนเดิมในการผลิต
แบตเตอร ี      ซ่ึงตามปกติแลวตนทุนในการผลิตจะคิดเฉพาะคาใชจายในขั้นตอนการผลิตเทา
นัน้   เมือ่ตนทุนเพิ่มขึ้นอาจจะทํ าใหราคาของผลิตภัณฑในตลาดสูงขึ้น    เนื่องจากกลไกราคา
ของผลติภณัฑไมเปนไปตามกลไกในตลาด   แตรัฐไดกํ าหนดใหมีการเพิ่มรายจายจากที่เปนอยู     
ซ่ึงราคาของแตละบริษัทอาจไมเทากัน เพราะตนทุนในการผลิตของแตละบริษัทตางมีลักษณะที่
แตกตางกนั      การเพิ่มคาใชจายแกโรงงานอุตสาหกรรม  มีลักษณะเปนตนทุนผันแปร    ซ่ึงมี
ลักษณะเปนตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตามสัดสวนโดยตรงของการเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรม   
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และสมัพนัธโดยตรงกับกระบวนการผลิต  ตนทุนวัตถุดิบทางตรง  และตนทุนแรงงานทาง
ตรงดวย

                        ภาระหนาที่ของผูคาปลีก
                        ผูคาปลีก เปนบุคคลสํ าคัญในวงจรของระบบมัดจํ า-คืนเงินอีกคนหนึ่ง  ซ่ึงเปนผู
ทีจ่ดัเก็บคามัดจํ าจากผูบริโภค ณ เวลาที่ซ้ือแบตเตอรี ในอัตราที่กํ าหนด  และเก็บรักษาคามัดจํ า
ไว  และเมื่อผูบริโภคนํ ากากแบตเตอรีเกากลับมาคืนไมวาจะคืนที่รานคาปลีกรานใด                  
ผูคาปลีกรานนั้นจะตองคืนเงินแกผูบริโภคเหลานั้น แตสามารถนํ าหลักฐานทางบัญชีมาแสดง
ตอองคกรฯ พรอมผูคาปลีกอื่นในแตละรอบระยะเวลาที่กํ าหนด ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรจะเปน
ระยะเวลาทกุ 3 เดือน เนื่องจากเปนระยะเวลาที่ไมกระชั้นชิดเกินไปหรือเนิ่นนานเกินไป  เนื่อง
จากองคกรฯ นั้นจะตองตั้งอยูในกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวง  การที่ผูคาปลีกทั้งประเทศ
จะตองมาแสดงหลักฐานการเก็บและคืนมัดจํ า  หากมีระยะเวลาที่ถ่ีเกินไป จะทํ าใหไมสะดวก
ในการเดนิทาง และส้ินเปลืองคาใชจาย     การเบิกจายเงินและแสดงหลักฐานเกี่ยวกับจํ านวน
เงินที่วางมัดจํ าของแตละรานคาปลีก  เพื่อที่จะเปรียบเทียบหักลบกับจํ านวนเงินที่จายคืนแก
ประชาชน
                     ผูคาปลีกจะตองเก็บรักษาแบตเตอรีเหลานั้นในที่ตางหากจากวัตถุอันตรายหรือ
ของเสียชนิดอื่นเพื่อรอใหตัวแทนของผูองคกรฯ หรือผูขนสงรับจาง มารับกากแบตเตอรีกลับ
ไป  และผูคาปลีกจะตองงดเวนการรับซื้อกากแบตเตอรีเกาแบบเดิมซึ่งเปนประเพณีการคาอยาง
เดด็ขาด  หรือหากภาครัฐตรวจสอบแลวทราบวา  ผูคาปลีกลักลอบจํ าหนายแบตเตอรี่โดยไม
เรยีกเกบ็คามัดจํ าเพื่อดึงดูดลูกคา  หรือลักลอบเก็บกากแบตเตอรีไวเองโดยไมสงคืนแกเจาหนา
ทีท่ีม่าเก็บรวบรวม  จะตองมีความผิดตามกฎหมาย

                             ภาระหนาที่ของผูบริโภค
                      ผูบริโภคไมสามารถที่จะตัดสินใจไดวาจะเลือกที่จะมัดจํ าหรือไม  แตเปนสิ่งที่
ตองกระทํ า  ไดแก การที่ผูบริโภคตองจายเงินเพิ่มไปจากราคาแบตเตอรีรถยนตหรือรถจักรยาน
ยนตที่ตนเคยซื้อ   โดยคิดเปนอัตราไมเกิน 10% ของราคาแบตเตอรีตามทองตลาด  อาจทํ าให    
ผูบริโภคไมไดใชประโยชนในเงินจํ านวนนั้นในชวงระยะเวลา 1 ปขึ้นไปตามอายุของแบตเตอรี    
อีกทั้งทํ าใหตองลํ าบากและอาจเสียคาใชจายในการนํ าแบตเตอรีกอนนั้นกลับมาคืนยังรานคา     
แตเนือ่งจากระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้จะอํ านวยความสะดวกแกผูบริโภคเต็มที่   โดยสามารถนํ ากาก
แบตเตอรมีาคืนที่รานคาปลีกใดก็ได   และจะไดรับเงินคามัดจํ าคืน ซ่ึงนาจะทํ าใหอัตราการนํ า
กลับมาคืนเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายไว
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                      หากผูบริโภคไมนํ ากากแบตเตอรีเกามาคืนจะตองถูกริบเงินคามัดจํ านั้นเพื่อเขา
กองทุนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม    เพื่อองคกรฯจะไดนํ าไปใชจายเปนคาบํ าบัดมลพิษ            
การดแูลและการรักษาสิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ   ซ่ึงการเบิกจายเงินในกองทุน
จะตองเบกิจายโดยแจงไปที่องคกรภาครัฐที่เกี่ยวของและกํ ากับดูแลองคกร ฯ  และเปนผูดูแล
กองทุนฯ นี้เพือ่วตัถุประสงคในการดูแลสิ่งแวดลอม  การใหกู  และการศึกษาวิจัยตางๆ ทาง          
ส่ิงแวดลอมเปนตน  โดยไมไดนํ าไปเขาเปนรายไดของโรงงานอุตสาหกรรมแตอยางใด
                       การวัดความสํ าเร็จของระบบมัดจํ า-คืนเงินรูปแบบนี้ อาจวัดไดจากอัตราการนํ า
กลับมายงัรานคาของกากแบตเตอรี   และสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  เมื่อไดวิเคราะหความเปนไป
ไดของรปูแบบระบบมัดจํ า-คืนเงินที่ควรนํ ามาใชกับประเทศไทยไดแลวนั้น   มิใชวาจะสามารถ
น ํามาบงัคบัใชไดทันที   แตตองผานกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหมีสภาพบังคับแกปะชาชน
ทกุคนอยางเทาเทียมกันและมีบทลงโทษผูฝาฝนดวย   และประการที่สํ าคัญที่สุด กอนที่จะมีการ
น ําเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรประเภทใดๆ มาใชในประเทศไทย  จํ าเปนที่จะตองวิเคราะหถึง
ความเปนไปไดในทางกฎหมายและความเปนไปไดตอระบบธุรกิจ ที่เอื้อและเปดชองตอการนํ า
ระบบมดัจ ํา-คืนเงินรูปแบบนี้มาใช   เพื่อจะทํ าใหทราบวาจะมีทางที่จะนํ าเครื่องมือตัวนี้มาใช
ในลกัษณะอยางไรจึงจะเหมาะสมที่สุดตอไป

               5.1.2   ความเปนไปไดในทางกฎหมายธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับ   
ผลิตภัณฑแบตเตอรี

                      ปจจัยที่สมควรนํ ามาพิจารณาเปนลํ าดับสํ าคัญที่สุดถึงความเปนไปไดหากจะระบบ
มดัจ ํา-คนืเงินรูปแบบนี้มาใช   ซ่ึงเปนการจัดการที่มุงตอระบบตลาด และการดํ าเนินธุรกิจให
ค ํานงึถึงความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมนั้น  ไดแกความเปนไปไดในทางกฎหมาย  เนื่อง
จากรฐัไมสามารถจะนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชโดยลํ าพัง  หรือใชเพื่อทดแทนระบบ
กฎหมายทีม่ีอยูได   เพราะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไมมีสภาพบังคับในตัวเอง   หากจะจูงใจ
ใหเขาสูระบบมัดจํ า-คืนเงินในลักษณะโครงการสมัครใจ   เมือ่เปนมาตรการในการกํ าหนดให
ประชาชนปฎิบัติตาม  และประชาชนเหลานั้นตองเสียผลประโยชนดวยแลว   จึงมีความเปนไป
ไดยากทีจ่ะจูงใจใหผูประกอบธุรกิจหรือผูบริโภคปฎิบัติตามอยางเครงครัด    และเกิดจิตสํ านึก
ในการรกัษาสิ่งแวดลอมจริงๆ     จึงตองมีการบังคับโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ   เพราะ
กฎหมายเปนกลไกหลักที่กํ าหนดกรอบกติกาของสังคมใหเปนระบบและเปนไปในทางเดียวกัน  
โดยก ําหนดบทบาทของประชาชน    เปนคํ าสั่งบังคับบัญชาของรัฐที่ส่ังใหประชาชนปฎิบัติตาม
และเมื่อฝาฝนจะตองมีบทลงโทษ  ประชาชนจะอางความไมรูกฎหมายไมได    กฎหมายจึงเปน
ฐานรองรับการใชอํ านาจรัฐที่จะนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาบังคับใชใหมีประสิทธิภาพตอ
การพทิกัษส่ิงแวดลอม     จึงควรที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชควบคูไปกับกฎหมาย  เมื่อ
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กฎหมายมีผลบังคับใชแลวจะชวยเสริมประสิทธิภาพแกเครื่องมือยิ่งขึ้นอันเปนผลดีตอ
การแกไขปญหาทางหนึ่งดวย

                        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540
                             การพจิารณากฎหมายสูงสุดของประเทศ  วาหากจะมีการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน       
รูปแบบที่ผลักความรับผิดชอบจากภาครัฐมาสูผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค  และมีผลตอกลไก
ทางตลาดและธุรกิจแบตเตอรีมาใชแลว  การกระทํ าเชนนี้จะขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
หรือไมนั้น ปรากฎวามาตรา 87  ในหมวดที่ 5 ของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ไดบัญญัติไววา
                        “ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาดกํ ากับดูแลให
มกีารแขงขันอยางเปนธรรม   คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออม  รวมทั้งการยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไม     
สอดคลองกับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ   และตองไมประกอบกิจการอันเปนการแขงขันกับ   
เอกชน     เวนแตมีความจํ าเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   รักษาผล
ประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค  ”

                             หลักการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจนี้  ทํ าใหในปจจุบัน ประเทศไทยมีการใชระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี (Liberalization)โดยเปดโอกาสใหผูประกอบธุรกิจสามารถที่จะผลิตและ
จํ าหนายสินคาและบริการไดอยางเสรี  โดยใหกลไกของตลาดและราคาเปนเครื่องกํ าหนด
ปรมิาณการผลิตและการกระจายผลผลิตในสังคม     นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหนักลงทุนจาก
ตางชาติเขามาลงทุนและคาขายในประเทศไทย  อีกทั้งยังเปนการนํ ากลไกทางตลาดจากตาง
ประเทศเขามาประยุกตใชในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได  การลดขอจํ ากัดทางการคา
ตางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหมีการระดมทุน  การเคลื่อนยายทุนอันสงผลใหตนทุนการผลิตและการ
ประกอบการลดลง   เพื่อใหสามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ  7  การแขงขันในทางธุรกิจ
ในยคุโลกาภวิฒัน   ทํ าใหมีการดํ าเนินกลยุทธในการแขงขันดวยการเนนตนทุนตํ่ า    การเนน
เร่ืองการมีเอกลักษณเฉพาะในการดึงดูดลูกคาเพื่อเอาชนะคูแขงใหได  และการผสมผสาน      
กลยทุธเหลานี้เขาดวยกัน  เพื่อความมีศักยภาพในการแขงขัน

                            ประเทศไทยมีตลาดในลักษณะของตลาดเสรี  ซ่ึงเปนตลาดที่ผูประกอบการอาจ
จะซื้อสินคาหรือบริการไดในราคายุติธรรม  รวมทั้งผูบริโภคก็สามารถซื้อสินคาและบริการได
อยางเปนธรรม  ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ  การผูกขาด  การกํ าหนดราคานั้นปลอยใหเปนไปตาม
กลไกทางตลาด   ผูประกอบธุรกิจจึงมีสิทธิที่จะแขงขันอยางเสรีและตองยอมรับการมีคูแขงขัน

                                                                
           7  สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน ,ดร.,วสัิยทัศนประเทศไทย ป 2000 (กรุงเทพมหานคร: สํ านักพิมพ
           มติชน, 2541) ,หนา 174.
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ดวยการท ํานิติกรรม   ดังนั้นการกระทํ าอันใดอันเปนการกํ าหนดนโยบายโดยรัฐเพื่อการกีด
กันทางการคาหรือการสรางอุปสรรคทางการคา หรือการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจโดยรัฐจะ
ถือวาเปนการขัดตอหลักการคาเสรี

                             ตามปกติการซื้อขายแบตเตอรีในตลาดระหวางผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค
ถือวาเปนการเกิดขึ้นของสัญญาซื้อขายตามกฎหมายแพงและพาณิชย    โดยมีหลักกฎหมาย   
พื้นฐานในเรื่องนิติกรรมสัญญา    ซ่ึงการทํ านิติกรรมหมายถึงการกระทํ าใดๆที่ชอบดวย
กฎหมายและดวยใจสมัครที่มุงในการผูกสัมพันธระหวางบุคคลเพื่อใหเกิดความเคลื่อนไหวใน
สิทธ ิ และสัญญาคือ การกระทํ านิติกรรมสองฝายที่เกิดจากการแสดงเจตนาเสนอสนองตองตรง
กันที่มุงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนิติสัมพันธ    หลักพื้นฐานสํ าคัญในการทํ านิติกรรม
สัญญาแบงออกเปน 2 ประเภท  ไดแก

หลักอิสระในทางแพง (Private  Autonomy)
                       หลักการนี้หมายถึง 8  อํ านาจของเอกชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทาง
กฎหมายของตนเองดวยตนเองทั้งในทางสวนตัวและในทางทรัพยสิน   อันเปนหลักการพื้นฐาน
ของการทํ านิติกรรมทุกชนิด  เพราะปจเจกชนมีความเปนอิสระหรือมีเสรีภาพที่จะกํ าหนด
ขอบเขตในทางกฎหมายของตนอยางไรก็ไดตามที่ตนตองการหรือตามแตที่เห็นสมควร  และ
กฎหมายกจ็ะมารองรับใหเกิดผล   แตอยางไรก็ตามหลักอิสระในทางแพงจะตองอยูในกรอบ
ของการเคารพขอบเขตในทางกฎหมายของบุคคลอื่น   กรอบของศีลธรรม  และบทบัญญัติของ
กฎหมายเนื่องจากผลที่เกิดขึ้นจากหลักอิสระในทางแพงอาจถูกจํ ากัด หรือ เปล่ียนแปลงไป 
หรือเพิ่มเติมจากบทบัญญัติของกฎหมายได
                        หลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา (Freedom  of  Contract)
                         หลักเสรภีาพในการทํ าสัญญาเกิดจากความคิดของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม   โดย
การที่บุคคลทุกคนควรจะมีอิสระในการจัดการผลประโยชนของตนเองดวยวิถีทางของตนเอง  
และกฎหมายจะตองทํ าใหเจตนาของคูสัญญาเปนผล   และจํ ากัดเสรีภาพในการทํ าสัญญาให
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได   9  ลักษณะของเสรีภาพในการทํ าสัญญาเริ่มตั้งแต เสรีภาพในการ
คดิทีจ่ะทํ าสัญญา  การตัดสินใจที่จะทํ าสัญญาหรือไม    การเลือกบุคคลที่จะทํ าสัญญาดวย  
สัญญาที่ทํ าเปนสัญญาประเภทใด  มีวัตถุประสงคของสัญญาอยางไร  และเมื่อตัดสินใจแลวก็มี

                                                                
          8  จํ าป  โสตถิพันธุ,รศ.ดร., ค ําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญา (กรุงเทพมหานคร:สํ านัก
          พมิพวิญูชน, 2542),หนา 22.
           9   เรือ่งเดียวกัน,หนา 184.
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เสรีภาพที่จะแสดงออกมาดวยวิธีการที่ตองการ และมีเสรีภาพที่จะกํ าหนดใหเจตนาที่แสดง
ออกมานั้นกอใหเกิดผลตามที่ตนประสงค   ดังนั้นในสัญญาซื้อขาย คูสัญญามีอิสระอยางเต็มที่
ทีจ่ะเลอืกทํ าสัญญาใดรูปแบบใดก็ได  จะดํ าเนินการผลิต  การจํ าหนาย  การเสนอสนองระหวาง
กนัไดตามแตจะตกลงกัน
                     แตทั้งนี้มีการจํ ากัดเสรีภาพในการทํ าสัญญาดวย  เชน การจํ ากัดเสรีภาพในการ
กํ าหนดวัตถุประสงคของสัญญาหากขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน   การจํ ากดัเสรภีาพในเรื่องแบบของสัญญาหากกฎหมายบังคับใหสัญญาบางชนิด
ตองท ําตามแบบเฉพาะ     การจํ ากัดเสรีภาพในเรื่องของเจตนาเพื่อคุมครองประโยชนของบุคคล
อ่ืนทีเ่ขามาเกี่ยวของ    การจํ ากัดเสรีภาพในเรื่องผลของสัญญา  และการจํ ากัดเสรีภาพในการ
ก ําหนดเนื้อหาของสัญญาเชน  กฎหมายกํ าหนดราคาควบคุมสํ าหรับสินคาบางประเภท   และ
การถูกกํ าหนดเนื้อหาดวยคูสัญญาที่มีอํ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาโดยกํ าหนดเนื้อหาเพียงฝาย
เดียวและใหคูสัญญาฝายที่ออนแอทางเศรษฐกิจมากกวายอมรับเนื้อหาในลักษณะของสัญญา
มาตรฐาน
                          ดงันัน้การพจิารณาวา  หากจะกํ าหนดเปนกฎหมายใหนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินให
เขามาจดัการกับกลไกทางตลาด  โดยที่จะใช “ราคา”  เปนเครื่องมือจูงใจในการรักษาสิ่งแวด
ลอม  และกํ าหนดความรับผิดชอบแกโรงงานอุตสาหกรรมและผูบริโภค   และมีบทลงโทษหาก
หลีกเลีย่งไมปฎิบัติ      ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการรักษาสิ่งแวดลอมไดเปนแนว
นโยบายพื้นฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ที่รัฐมีสิทธิที่จะนํ าวิธีการใดๆมาใชเพื่อการ
รักษาใหสังคมอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี    เนื่องจากประชาชนไดไววางใจใหรัฐปกครองแลว  เปน
การมอบอ ํานาจในทุกเรื่องใหตองดูแล  การอยูในสภาพแวดลอมที่ดี และการมีสุขภาพอนามัย 
และทรัพยากรธรรมชาติใชจนถึงรุนลูกหลานเปนสิ่งที่รัฐตองรักษา และสนับสนุนใหประชาชน
รวมมือกันในการดูแลสิ่งแวดลอมดวย   10  และรัฐสนับสนุนใหประชาชนรวมมือกันในการ
รักษาดวยแลว  เมื่อกลไกในตลาดปจจุบันเปนตลาดที่ลมเหลว (Marker  Failure)  ซ่ึงมีการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ  ผูประกอบการคาสรางภาระในการจายคาบํ าบัดมลพิษแก
สังคม โดยคํ านึงถึงแตผลกํ าไรของธุรกิจเพียงสํ าคัญ   และกฎหมายในการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ปจจบุนัไมอาจที่จะจัดการกับปญหานี้ได    การที่รัฐจะกํ าหนดใหระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่อง

                                                                
        10           มาตรา 79 “ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํ ารุง

รักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
       รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม   บํ ารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
       พฒันาอยางยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกํ าจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ  อนามัย  สวัสดิภาพ

และคุณภาพชีวิตของประชาชน”



152
มอืทางเศรษฐศาสตรเขามาแกไขและจัดการตลาดที่ลมเหลวในเชิงการใชทรัพยากร   เปนสิ่ง
ทีส่ามารถกระทํ าได   เพราะแมจะดูเปนการจํ ากัดการคาอยางเสรี   แตก็เปนเพียงการแทรกแซง
ของรฐัตอเอกชนโดยยกเวนหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา    เพื่อมิใหผูประกอบธุรกิจหรือผู
บริโภคมอิีสระในการตัดสินใจที่จะเลือกปฎิบัติหรือไมปฎิบัติตามระบบมัดจํ าเทานั้น   และยัง
สนับสนุนการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาดอยู  จึงเปนการกระทํ าที่มีเหตุอันสมควรเพื่อ
เยียวยาปญหาเกิดจากกากแบตเตอรี่ที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นจากผูประกอบธุรกิจเอง      
ซ่ึงเปนปญหาที่ทุกคนในสังคมตองรวมมือกันรักษาแลว   การผลักภาระหนาที่และการเขามา
ควบคมุกลไกตลาดนี้จะสงผลดีในการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพไดตอไป   จึงไมขัดกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ
                        เมื่อมีความเปนไปไดที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชโดยไมขัดตอนโยบายพื้น
ฐานทางเศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญแลว    จึงนํ าไปสู การวเิคราะหความเปนไปไดวาจะบังคับใช
อยางไรกบักฎหมายในปจจุบัน   ผูเขียนมีความเห็นวา  หากจะกอใหเกิดความเปนไปไดใน   
ประสิทธิภาพของการบังคับใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น   และจะนํ ากฎหมายทาง             
ส่ิงแวดลอมมารองรับดูจะเปนการไมเหมาะสม    เนื่องจากระบบมัดจํ า-คืนเงินมุงเนนจัดการ
ทางตลาด และกํ าหนดกลไกราคา  กฎหมายทางสิ่งแวดลอมไมสามารถที่จะเขาใจและเขาถึง
หลักการทางตลาดและธุรกิจไดเทากับกฎหมายในทางธุรกิจ     การพิจารณากฎหมายใดๆวา  
เปดชองหรือเอื้อตอการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับธุรกิจแบตเตอรี  จึงพิจารณาเฉพาะ
กฎหมายทางธุรกิจเทานั้น     ดังจะวิเคราะหตอไปนี้

                           ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
            กฎหมายทางธุรกิจตัวเดียวที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการมัดจํ า   ไดแกประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 377  11   ซ่ึงใหความหมายของคํ าวา “มัดจํ า” วาหมายถึง  
เงนิหรือส่ิงมีคาอยางอื่นซึ่งคูสัญญาไดสงมอบไวใหแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  ในปจจุบันการ
ท ําสัญญาตางๆ  คูสัญญาฝายหนึ่งมักจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งสงมอบมัดจํ าเสมอ  และ   
มดัจ ําทีส่งมอบสวนใหญมักจะเปนเงิน  เชน  การตกลงทํ าสัญญาจะซื้อบาน  ผูขายก็มักจะ
เรยีกมัดจํ าจากผูซ้ือ  เปนตน    โดยมีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ
         1.    เพือ่เปนหลักฐานในการทํ าสัญญา  แตในการทํ าสัญญาก็ไมจํ าเปนตองมี    
มัดจํ าเปนหลักฐานเสมอไป  เพราะในบางกรณีกฎหมายอาจกํ าหนดใหมีการชํ าระหนี้บาง

                                                                
                  11       มาตรา 377 “ เมื่อเขาทํ าสัญญา  ถาไดส่ิงใดไวเปนมัดจํ า  ทานใหถือวา การที่ใหมัดจํ านั้น
          ยอมเปนพยานหลักฐานวาสัญญาไดทํ ากัดขึ้นแลว  อนึ่งมัดจํ านี้ยอมเปนประกันการปฎิบัติ
           สัญญานั้นดวย”
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สวนหรือการมีหลักฐานเปนหนังสือก็อาจใชเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาไดเชนกัน  ดัง
นัน้สญัญาใดทีก่ฎหมายไมบังคับใหมีการทํ ามัดจํ า  ยอมแลวแตคูกรณีจะตกลงกัน  จะมีการ
วางมดัจ ําหรือไมมีก็ได  ไมกระทบถึงความสมบูรณของสัญญา  และการมัดจํ าก็มิใชพยาน      
หลักฐานหรอืขอสันนิษฐานเด็ดขาด  ที่จะนํ าไปนํ าสืบวาไดมีการทํ าสัญญากันขึ้นแลวหาได
ไม
                      2.     เพือ่เปนประกันปฏิบัติตามสัญญา เพราะการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดสงมอบ
เงิน หรือทรัพยสินอยางอื่นใหไวเปนมัดจํ าแลว ยอมไมประสงคที่จะสูญเสียเงินหรือ       
ทรัพยสินนั้นไปเปลาๆ  โดยปกติคูสัญญาฝายที่ใหมัดจํ าตองพยายามที่จะปฏิบัติตามสัญญา
เพือ่จะไดไมเสียคามัดจํ า      มดัจํ าเปนสัญญาอุปกรณ  ที่มีสัญญาประธานที่สมบูรณโดยลํ าพัง
ตวัเอง  สวนสัญญาอุปกรณนั้นนอกจากจะตองสมบูรณตามหลักสมบูรณของตัวเองแลว  ยัง
ขึ้นความสมบูรณของสัญญาประธานอันตนเปนอุปกรณนั้นดวย  และเมื่อมีการปฏิบัติตาม
สัญญาประธานเสร็จสิ้น  ก็ตองสงคืนมัดจํ านั้นไป  เวนแตเปนการจัดเอาเปนการใชเงินบาง
สวนในการชํ าระหนี้  หากคูสัญญาฝายที่วางมัดจํ าละเลยไมชํ าระหนี้ก็ยังเปนการริบตามขอ
ก ําหนดเกี่ยวกับมัดจํ าอันเปนสัญญาอุปกรณอยูดี
                              ดงัทีไ่ดกลาวไวในบทที่ 4 แลววา การมัดจํ า ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยกับหลักการของระบบมัดจํ า-คืนเงินมีความแตกตางกัน ในเรื่องของความ     
เครงครดัของกฎหมาย   เนื่องจากการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะเกิดขึ้น
โดยสมัครใจของคูสัญญาตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาที่จะตกลงกันกอนวาจะใหมี
การวางมัดจํ าหรือไมก็ได      ไมมีผลตอความสมบูรณของสัญญา  แตตามระบบมัดจํ า –   คืน
เงินซึ่งเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาตรนั้นจํ าเปนที่กฎหมายจะกํ าหนดเครงครัดใหมีการวาง   
มดัจํ าไวการมดัจํ า  มิฉะนั้นก็ไมอาจซื้อสินคาได  หรือ  การซื้อขายเปนโมฆะหรือจะถูกลง
โทษตามแตจะเหมาะสม

                         อีกทั้งระบบมัดจํ าคืนเงินทางเศรษฐศาตรถึงแมจะมีวัตถุประสงคในการ
ประกันการปฎิบัติตามสัญญาเชนกัน   แตก็มวีัตถุประสงค เพื่อสงเสริมมาตรการรีไซเคิล  
เพือ่ลดจํ านวนของเสียอันตรายอันมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และผลักภาระความรับผิด
ชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษใหเปนผูจาย      การสงมอบเปนคามัดจํ าในประมวลกฎหมาย
แพง  สามารถสงมอบไดทั้งเงินและอสังหาริมทรัพยอ่ืนได  และระบบมัดจํ า-คืนเงินของ
เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองมัดจํ าดวยเงินนั้น    และผลจากการไมปฎิบัติตามสัญญา
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองไดในฐานะ  
คูสัญญา      แตในระบบมดัจํ า–คืนเงิน   เมือ่ผูมัดจํ าไมปฏิบัติตามกฎหมายคือไมนํ ากาก
แบตเตอรี่มาคืนผูรับมัดจํ าไมมีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองแตตองนํ าเขากองทุนมัดจํ าเพื่อ
นํ าไปจดัการสิ่งแวดลอมตอไป
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                          สรุปไดวา  หลักการของการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยไมเปดชองที่จะนํ าเอาระบบมัดจํ า-คืนเงินทางเศรษฐศาตรมาใชในการจัดการกับ    
วงจรธรุกจิและผลิตภัณฑแบตเตอรีได   เนื่องจากจุดมุงหมายของกฎหมายและหลักการมี
ความแตกตางกัน  อีกทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีลักษณะเปนกฎหมายแมบท
กวางๆของกฎหมายในทางพาณิชยที่สามารถใชไดกับการทํ านิติกรรมสัญญาทุกประเภท    
การจะก ําหนดใหมีกฎเกณฑเฉพาะเรื่องในหมวดการมัดจํ า  ในทางนิติกรรมสัญญาใหมีการ
เกบ็มดัจ ําเฉพาะสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีเปนเรื่องที่ไมอาจทํ าไดเชนกัน  ดังนั้นจึง
มคีวามเปนไปไมไดที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับประมวลแพงและพาณิชย

                     พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.2542
                                     พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหมีการแขงขัน

ในการประกอบธุรกิจอยางมีระบบ และคุมครองกลไกทางตลาด (Market  Mechanism)ให
ดํ าเนินไปโดยปราศจากการแทรกแซงและการกระทํ าในทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมนั่นเอง
โดยสงเสริมใหมีการแขงขันกันผลิตสินคาเพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภค  โดยมุง
หวงัผลประโยชนทายที่สุดคือ  กํ าไรจากการประกอบกิจการ  การแขงขันในทางการคาจึงเปน
กลไกทางตลาดที่ทํ าใหระบบเศรษฐกิจดํ าเนินตอไปไดอยางปกติ

                                    กฎหมายการแขงขันทางการคาตองการที่จะควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจ
ขององคกรธุรกิจใหมีการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ ( Efficiency) ไดแก  12

                                      ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร ( Allocative  Effiency)  ไดแก  การ
ที่องคกรธุรกิจแตละแหงจะตองพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพในการดํ าเนินกิจการและการ
ผลิตสินคา  ปรับปรุงคุณภาพเทคโนโลยีและคุณภาพสินคาตลอดเวลา  เพื่อทํ าใหสินคาของตน
สามารถขายในระดับราคาที่แขงขันกับสินคาของคูแขงได   เมื่อปริมาณสินคาและระดับราคา
ของสินคามีความไมเหมาะสมแลว   กลไกทางตลาดที่มีประสิทธิภาพก็จะทํ าใหปริมาณและ
ราคาสนิคากลับไปสูดุลยภาพ     อันทํ าใหปริมาณสินคาในตลาดมีเพียงพอกับความตองการ    
ทั้งหมดของผูบริโภคในระดับราคาที่ใกลเคียงกับตนทุนในการผลิตสินคาหนวยสุดทายของผู
ผลิตมากที่สุด   ทํ าใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดในสังคมถูกนํ าไปใชอยางมี     
ประสิทธิภาพเพื่อผลิตสินคาที่เปนที่ตองการของผูบริโภคจริงๆ

                                                                
12 สรวิศ  ลิมปรังษี, กฎหมายการแขงขันทางการคา  แนวคิดพื้นฐาน เจตนารมณและปญหา
 (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติธรรม, 2543),หนา 42.
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                                     กฎหมายการแขงขันทางการคาจะกํ าหนดใหมีองคกรในการดูแลเฉพาะ

ไดแก  สํ านักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  โดยมีคณะกรรมการการแขงขันทางการ
คาท ําหนาที่ในการออกกฎกระทรวง  กํ าหนดระดับตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจ   การ
พจิารณาสอดสองพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจ    พิจารณาดํ าเนินคดีตามที่ผูเสียหายรองทุกข 
เปนตน   ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักที่จะควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจขององคกรธุรกิจใหมี
การผลิตอยางมีประสิทธิภาพ ( Efficiency)

                                    ดงัทีไ่ดกลาวในบทที่ 4 แลววา กฎหมายการแขงขันทางการคานั้นมีวัตถุประสงค
ในการควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจมิใหกระทํ าการอันเปนการบิดเบือนทางการตลาด
หรือเปนการกีดกันการคาเสรี หรือกระทํ าการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด  เชน    การใชอํ านาจ
เหนอืตลาดกระทํ าการอันตองหามตามกฎหมาย(ตามมาตรา 25)    การรวมตัวทางธุรกิจหรือการ
ควบกิจการอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดทางการคาหรือการแขงขันอยางไมเปนธรรม  (ตาม
มาตรา 26)     การรวมกันกระทํ าเพื่อใหสภาพตลาดลดการแขงขันหรือเกิดการผูกขาด(  ตาม
มาตรา 27  )     การกระทํ าการใดๆอันมิใชการแขงขันอยางเสรี และมีผลทํ าใหทํ าลายการ           
แขงขนัระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน (มาตรา 29)    ซ่ึงหากมีการกระทํ าอันเปนการละเมิด
พระราชบัญญัติฯนี้  ผูเสียหายสามารถฟองคดีเรียกคาเสียหายจากผูกระทํ าการฝาฝนได   โดยให
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคฟองคดีแทนได

                                     ตามโครงสรางของพระราชบัญญัติหากจะกํ าหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการ
แขงขันทางการคาเพิ่มขึ้น    เนื่องจากบทบัญญัติเดิมไมสามารถครอบคลุมไปถึงสามารกระทํ า
ได ตามมาตรา 5    “ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้         
เวนแตในสวนที่เปนกิจการในทางการเงิน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังรักษาการรวมกัน  และใหมีอํ านาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออก     
กฎกระทรวงเพื่อปฎิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และออกประกาศตามบทแห ง                       
พระราชบัญญัตินี้”

                                 กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคามีวัตถุประสงคในการควบคุมการแขงขัน
ทางธุรกิจการผลิตสินคาและบริการอยางเปนธรรมในลักษณะกวางๆโดยไมเจาะจงตอธุรกิจใด
เปนหลัก   และระบุถึงพฤติกรรมเฉพาะที่หากมีการปฎิบัติจะเปนการขัดตอกฎหมาย   ดังที่ได
กล าวแล วว าการจะนํ  าหลักระบบมัดจํ  า-คืนเงินมาใช กับกลไกตลาดเพื่อให จัดสรร
ทรพัยากรธรรมชาติอยางถูกตองและดูแลสิ่งแวดลอมมากขึ้น   ไมขัดตอนโยบายพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญ     ความเปนไปไดที่จะนํ าพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามา
รองรับจงึไมอาจทํ าไดเนื่องจากกฎหมายไมเปดชองให    เพราะความมุงหมายในการนํ าระบบ
มัดจํ า-คืนเงินมาใชกับกลไกทางตลาดนั้นมีลักษณะเปนขอยกเวนตามวัตถุประสงคของ         
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พระราชบัญญัตินี้ที่เพราะเปนพระราชบัญญัติที่ควบคุมพฤติกรรมใหแขงขันกันอยางเสรี
โดยปราศจากการกระทํ าอันบิดเบือนทางการตลาด    โดยระบุประเภทของพฤติกรรมการบิด
เบอืนทางการตลาดและบทลงโทษที่จะไดรับ     แตในที่นี้รัฐเปนผูเขามาแทรกแซงกลไกทาง
ตลาดเสยีเอง  มิไดเกิดจากการแทรกแซงของเอกชนหรือภาคธุรกิจ    การแทรกแซงนี้เพื่อให
เกดิความรับผิดชอบตอสังคม  โดยใหกลไกราคาเปนสิ่งที่เปล่ืยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใน
วงจรธรุกจิใหใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมขัดตอหลักการแขงขันอยางเปนธรรม    
ซ่ึงมีลักษณะเปนคนละวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้

                        
                                  พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542
                                 ในการประกอบธุรกิจใดๆในประเทศไทย  ซ่ึงเปนระบบการคาแบบเสรีโดย

ใหกลไกในตลาดเปนตัวกํ าหนดราคาสินคาซึ่งมีความสัมพันธกับการแขงขันทางการคา    
โดยตามปกติแลวราคาจะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงปริมาณของอุปสงคและอุปทานของ     
ผลิตภณัฑแบตเตอรีในตลาดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง   ซ่ึงราคาของแบตเตอรีนั้นสามารถเพิ่ม
ขึน้หรือลดลงไดตลอดเวลา   เพราะเมื่อใดตองการที่ปริมาณของแบตเตอรีในตลาดมีมากกวา
ความตองการแลว  ราคาของผลิตภัณฑก็จะลดตํ่ าลง  แตในทางตรงกันขาม หากปริมาณ    
สินคาลดตํ่ าเกินกวาความตองการของประชาชนแลว  ราคาของแบตเตอรีก็จะเพิ่มสูงขึ้นอีก
ทั้งราคาของสินคายังขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆเชน  เทคโนโลยีที่ใชในการผลิต  ตนทุนของ    
วตัถุดบิ  ตนทุนของเงินทุนที่นํ ามาใชในการกอตั้งบริษัทและโรงงานผลิตสินคา     13  อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุน  คาเสื่อมราคา  คาตอบแทนและสวัสดิการแกพนักงาน  และคา
ใชจายในการรักษาสภาพแวดลอมอันเกิดจากกระบวนการผลิต เปนตน

                             ถึงแมจะใหกลไกทางราคาเปนไปตามกลไกของตลาด  แตโดยปกติแลวรัฐบาล
จะตองเขามาควบคุมดูแลใหราคาของสินคาอยูในระดับที่รัฐกํ าหนด   ไมอาจปลอยใหมีการ
ก ําหนดราคาซื้อ หรือราคาขายกันไดอยางเสรี   อันมีผลทํ าใหสินคามีราคาแพงหรือขาดแคลน 
โดยมากแลวรัฐจะใชมาตรการทางการคลัง  มาตรการทางการเงินเขาไปควบคุมการวาง
ระเบยีบเกีย่วกับการควบคุมราคาสินคาในรูปของกฎหมาย   โดยมุงใหเกิดความเปนธรรมแก
ผูผลิต  ผูประกอบการคาและผูบริโภค  มิใหมีการแขงขันทางการคาอยางโดยกระทํ านอก
เหนอืบทบัญญัติทางกฎหมาย  กฎเกณฑเหลานี้เปนเกณฑที่ตางประเทศทั่วโลกก็มีกฎหมาย
ในท ํานองนี้เพื่อควบคุมการจัดระเบียบทางการคา   สํ าหรับประเทศไทยมีการดํ าเนินการใน
การควบคุมราคาตลอดมากอยูหลายรูปแบบ  เชน การควบคุมปริมาณสินคาใหเพียงพอตอ

                                                                
            13  รัตนา  แพงเกษร, การสัมมนาเพื่อการปฎิบัติการทางตลาด ( กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
           มหาวิทยาลัยรังสิต, 2540),หนา 8.
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ความตองการของประชาชน  การควบคุมราคาในภาวะสงครามเปนตน    การควบคุมแลว
แตเหตกุารณของแตละคราว  กฎหมายที่เกี่ยวของจึงมีอยูมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เชน     
พระราชบัญญัติปองกันการคากํ าไรเกินควร  พ.ศ. 2464 ,พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ  
พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ. 2522  เปนตน   ในปจจุบัน
หนวยงานทีม่ีหนาที่รับผิดชอบในการกํ าหนดราคาสินคาไดแก   “คณะกรรมการกลางวาดวย
ราคาสินคาและบริการ” เปนหนวยงานในกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ตาม           
พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

                             นโยบายของรัฐบาลในการควบคุมราคาสินคามุงที่จะควบคุมราคาสูงสุดเฉพาะ
สินคาทีจ่ ําเปนตอการครองชีพ  และสินคาที่ระบบจํ าหนายมีลักษณะผูกขาดเพื่อคากํ าไรเกินควร  
หรือมกีารแขงขันนอย  รวมทั้งติดตามปรับปรุงราคาสินคาที่ควบคุมไวใหเปนไปตามราคาจริง
ตามทองตลาด   เพื่อปองกันมิใหมีการฉวยโอกาสในการควบคุมราคาสินคาที่ควบคุม    แตใน
ปจจบุนัการดํ าเนินงานในการควบคุมราคาของสินคาทํ าไดยาก   14  เนื่องจากมีปจจัยที่ทํ าให
ราคาของสินคาเพิ่มสูงขึ้น  ไดแก

                            1  ตนทนุการผลิตโดยตรงที่เพิ่มขึ้น  เชน  คาจางแรงงาน  วัตถุดิบ  ดอกเบี้ยเงินกู  
คาใชจายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอม

                            2  ระดับราคาสินคาของตลาดในประเทศและตลาดโลก
                            3  ราคาสินคาที่นํ าเขาจากตางประเทศไทย  ทั้งในรูปของวัตถุดิบจากตาง
ประเทศ  และสินคาสํ าเร็จรูป

                            4  การสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาล  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตวัตถุ
ดบิในลกัษณะการตั้งกํ าแพงภาษี    เพื่อปองกันการแขงขันจากภายนอก  ทํ าใหระบบราคาภาย
ในสูงกวาราคาตลาดโลก

                           5  ระบบการคาภายในประเทศ  ซ่ึงมีการแขงขันตั้งแตระดับตํ่ าจนถึงระดับ      
รุนแรง   ราคาที่ตั้งจะอิงตนทุน  เมื่อเกิดการคาดการณของการเปลี่ยนแปลงระดับราคา   ทํ าให
เกดิภาวะการกักตุน  ระดับราคาก็จะสูงขึ้น

                          6  การจัดเก็บภาษี หรือ ภาระหนาที่ใดๆ อันเปนตัวเพิ่มตนทุนการผลิตและ
สามารถผลักภาระใหกับผูบริโภคได

                             ดงัจะเหน็วา   ภาครัฐไดเขามาควบคุมกลไกทางตลาดมิใหมีการแขงขันกันไปใน
ทางทีเ่อาเปรียบตอผูแขงขันและผูบริโภค   เพื่อใหตลาดมีการขายสินคาภายใตหลักกฎหมาย  

                                                                
         14     พรอมจิต  ศักดิ์พันธพนม , “การกํ าหนดราคาสินคาโดยรัฐบาล” , (วิทยานิพนธปริญญา
           มหาบณัฑิต  ภาควิชาการบญชี  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2524 ),หนา 71.
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และเมือ่ทกุคนปฎิบัติตนตามกฎหมาย  และแขงขันกันอยางเปนธรรมแลว  จะกอใหเกิด
การอยูดีกินดี  และเกิดความสงบสุขในสังคม

                             ผูเขียนมีความเห็นวาที่พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  ไมมีเนื้อหา   
เปดชองใหกับการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช    เนื่องเราตองแยกระหวางการมัดจํ ากับราคา
การมดัจํ าเปนการวางเงินเพิ่มขึ้นโดยคิดเปนมูลคาตามสวนของราคาแบตเตอรีที่แทจริง     แต
ราคา  คือ มูลคาของตนทุนในการผลิตและกํ าไรที่ผูประกอบธุรกิจคิดคํ านวณ  ซ่ึงผูประกอบ
ธุรกจิจะก ําหนดเมื่อนํ ามาวางจํ าหนายในตลาด     แมตนทุนทางการผลิตอันเกิดจากคาใชจายใน
ระบบมดัจ ํา-คืนเงินของผูประกอบธุรกิจจะเพิ่มขึ้น    เพื่อมิใหเกิดการขาดทุนจนอาจทํ าใหภาค
ธุรกิจมีการตั้งราคาสินคาสูงขึ้น    จนเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติฯนี้  แตการ
เพิม่ขึน้นัน้ไมไดเพิ่มขึ้นเพราะคามัดจํ า  เพราะมัดจํ าไมใชราคานั่นเอง  อีกทั้งวัตถุประสงคของ
ระบบมัดจํ า-คืนเงินที่มุงจะใชกลไกทางราคาในตลาดนั้น  “ราคา” ในที่นี้หมายถึงการทํ าให   
ส่ิงแวดลอมมีราคา คือมีคา  เนื่องจากสิ่งแวดลอมมิใชของใครคนใดคนหนึ่ง แตเปนของที่ทุก
คนรวมกันรักษา    เมื่อมีการจะทํ าลายสิ่งแวดลอม  จะตองจาย “ราคา” คือเงิน เพื่อชดเชยหรือ
ปองกนัการทํ าลายสิ่งแวดลอมนั่นเอง   ระบบมัดจํ า-คืนเงินมิไดมีวัตถุประสงคทางตรงที่จะทํ า
ใหราคาในตลาดแบตเตอรี่เพิ่มอยางใด     จึงแตกตางกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ที่มุง
คุมครองราคาที่แทจริงในตลาดนั่นเอง    ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่จะนํ าพระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการมาใชรองรับระบบมัดจํ า-คืนเงิน
                       ดังนั้นเมื่อไมมีกฎหมายรองรับระบบมัดจํ า-คืนเงินแลว  ความเปนไปไดที่จะตอง
พจิารณาตอไป  คืออาจตองรางกฎหมายขึ้นมาบังคับใชใหม แตขอเสียคือมีผลทํ าใหความเปน
ไปไดในการปฎิบัติตองลาชาออกไปอีก   เนื่องจากจะตองผานขั้นตอนการออกกฎหมายที่ยุง
ยาก  และปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูในปจจุบันจะยังไมไดรับการแกไขอยางทันทวงทีหรือ  อาจ
พิจารณาในการนํ าระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปดชองมาใชในการแกไขเพิ่มเติมหรือออก
กฎหมายลํ าดับรองแทน

               5.2   ผลกระทบตอระบบธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในประเทศ  ไทย
                ระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํ ามาใชแกปญหาในการจัดการ
กบักากแบตเตอรี่เกาที่หมดอายุแลวอยางไมถูกตองในปจจุบัน   เพื่อเปนการลดภาระตอสังคมใน
การบํ าบัดมลพิษ (Social Cost)  ดงัทีเ่ปนอยูในปจจุบัน  ยอมเปนระบบที่นอกจากจะจัดการ     
ส่ิงแวดลอมไดอยางดีเยี่ยม   ในการปองกันการเกิดมลพิษที่แหลงกํ าเนิดไดนั้น  ลดกากของเสีย
อันตรายในสังคม  การสงเสริมการนํ ากลับมารีไซเคิล  แลว ผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้นตอ       
วงจรธรุกิจไดหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช  ไดผลกระทบตอไปนี้
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                     5.2.1  ผลกระทบตอประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ
                               ปญหาการจัดการมลพิษที่ไมมีประสิทธิภาพ  นักเศรษฐศาสตรมองวาเกิด
จากความลมเหลวของระบบตลาด (Market Failure)  ไดแก  15 ตลาดที่ทํ าการผลิตสินคาและ
บรกิารมักจะปลอยส่ิงที่ไมตองการและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูสังคม  เนื่องจากมลพิษที่
เกดิขึ้นเปนผลกระทบภายนอก (Externalites) ในทางลบซึ่งทํ าใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเสียและ
มผีลท ําใหตนุทนในสังคมเพิ่มขึ้นอีกดวย     เกิดขึ้นจากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  
หรือ ผูกอมลพิษไมไดคํ านึงถึงตนทุนทางสังคมที่ตนเปนผูกอเลย  โดยคิดแตเพียงตนทุนในการ
ผลิตของสินคาตนเทานั้น วาจะทํ าอยางไรที่จะทํ าใหสินคาตนสรางกํ าไรไดมาก  สามารถ
จํ าหนายไดในอัตราสูง  มีสวนแบงทางการตลาดสูง  เพียงอยางเดียว  ดวยการคิดวา
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปดที่ใครๆก็สามารถเขามาใชได   ทํ าใหตลาดไม
สามารถที่จะจัดสรรทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ   จนทํ าใหรัฐตองเขามาแทรกแซงเพื่อให
กลไกราคาทํ างานอยางมีระบบ  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงราคาที่แทจริง
                        ถึงแมวาในปจจุบันจะไมมีประเทศใดมีตลาดในลักษณะของการแขงขันอยาง
สมบรูณกต็าม  เนื่องจากไมสามารถเปนไปไดที่จะมีการแขงขันอยางเสรี  โดยราคาเกิดจากการ
ผลักดนัของอุปสงคอุปทางอยางแทจริง  โดยไมมีปจจัยอันใดแมแตการแทรกแซงหรือควบคุม
ของภารรฐัเขามาจัดการ    แตการแขงขันในตลาดแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดของประเทศไทยนั้น  
หมายถงึวาการแขงขันในตลาดอยางเสรี  และอยางชอบธรรม โดยรัฐจะเขามาแทรกแซงการ
ด ําเนนิธุรกิจเฉพาะสาธารณูปโภค และควบคุมการกระทํ าอันสงผลใหมีการแขงขันอยางไมเปน
ธรรม   การกักตุนสินคา  การกระทํ าอันเปนการละเมิดกฎหมายในทางธุรกิจตางๆ  แตในดาน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว    ควรจะมีการแขงขันกันอยางสมบูรณ   
ซ่ึงหมายถึง  การที่หนวยธุรกิจจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดในสังคมไปใชอยางมี         
ประสทิธิภาพ   ตามความตองการของผูบริโภค  โดยไมทํ าลายสิ่งแวดลอมเกินกวาที่มีความ      
จ ําเปนในการผลิต
                      เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะเปนกลไกที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในตลาด  
จากตลาดที่มีลักษณะลมเหลว เนื่องจากมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมถูกตอง
และเพิม่ภาระหนาที่ในการบํ าบัดสิ่งแวดลอมแกภาครัฐ  โดยใชงบประมาณของรัฐ  เปล่ียนไป
เปนระบบเศรษฐกิจที่ทํ าใหผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคเกิดจิตสํ านึกในการรวมกันรักษา

                                                                
               15    วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
               แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 17.
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยตระหนักวา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เหลานั้นเปนสิ่งที่มี “ราคา”  การกระทํ าใดๆ  อันเปนการละเมิด  ทํ าลาย ส่ิงแวดลอมถือเปนการ
กระท ําผิดที่จะตองรับผิดชอบในการทํ าลายสิ่งแวดลอม   โดยจะตอง “จาย” เพื่อชดเชยการ
กระท ําของตน  จายเพื่อปองกันการเกิดมลพิษ  จายเพื่อจัดการกับกากของเสียอยางมีระบบเนื่อง
จากตนเปนผูที่กอใหเกิดมลพิษ     ตอจากนี้ไปในการผลิตของผูผลิตหนวยธุรกิจจะมี             
ประสทิธิภาพในการสามารถที่จะผลิตสินคาหรือบริการไดมากที่สุด  ณ  ระดับใดระดับหนึ่ง
ของทรัพยากรที่มีอยู   หรือเปนการดํ าเนินธุรกิจอย างมีประสิทธิภาพหากสามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  โดยรักษาระดับการผลิตและการบริโภคไว
ในระดับหนึ่งได
                       ในทํ านองเดียวกันนี้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมสามารถกลาวไดวามีประสิทธิภาพ  
หากสามารถทํ าใหสวัสดิการของแตละคน  รวมกันแลวมีคาสูงสุด ณ ระดับใดระดับหนึ่งของ
ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมนั้น   สวัสดิการของแตละบุคคลขึ้นอยูกับผูบริโภคแตละครัวเรือนที่
จะประเมินความสามารถในการบริโภคสินคาอยางไร  ดังนั้นความมีประสิทธิภาพของสังคมจะ
มไิดวดัจากปริมาณรวมทางกายภาพของการบริโภคสินคาแบตเตอรี  แตจะวัดรวมถึงคุณคาของ
ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ที่ผูบริโภคบริโภคไป    อันจะกลาวไดวา  การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
เชิงเศรษฐกิจของสังคมจะเกิดจากการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ         
ส่ิงแวดลอมนั่นเอง

5.2.2 ผลกระทบตอรายไดของธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับวงจรแบตเตอรี
                          นอกจากระบบมัดจํ า-คืนเงินจะสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจโดยบุคคลใน    
วงจรธรุกจิจะใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพแลว   การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินซึ่งมีวงจรการ   
ดูแลระบบตั้งแตขั้นตอนแรกของผลิตภัณฑจนถึงขั้นตอนสุดทายในการกํ าจัดนั้น  มีบุคคลใน
ระบบธุรกิจอีกอยางนอย 2 ประเภททีป่จจุบันเขามามีสวนรวมกับธุรกิจแบตเตอรีอยูแลว  จะมี
บทบาทในการมีสวนรวมในการดูแลใหระบบมัดจํ า-คืนเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และเปน
ผูประกอบธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบในทางที่ดี  เนื่องจากจะไดรับรายไดเพิ่มมากขึ้น  ไดแก     
ผูประกอบธุรกิจขนสงสินคา  และผูประกอบธุรกิจเปนโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา   ดัง
ตอไปนี้

5.2.2.1 ธุรกจิโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา
                                ธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาจะเขามามีบทบาทในวงจรระบบ    
มัดจํ า-คืนเงินขั้นสุดทายไดแก   ขั้นตอนที่โรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีจะสงกาก       
แบตเตอรีเกาที่ไดจากการเก็บรวบรวมกลับมายังโรงงาน มาขายแกโรงหลอมตะกั่วเกาจาก    
แบตเตอรีเพื่อใหกระทํ าการรีไซเคิลกากแบตเตอรีในราคาประมาณ 8 บาทตอกิโลกรัม  โดยนํ า
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เอาตะกั่วที่บรรจุอยูในกากแบตเตอรี่เหลานั้น  กลับมาเปนตะกั่วแทงเพื่อขายตอไปแกผูที่
ตองการจะซื้อนํ าไปผลิตเปนวัตถุดิบ     โดยรายไดจากการนํ าแบตเตอรีเกามาหลอมจะมีมากขึ้น  
เนือ่งจากระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหมีการนํ ากากแบตเตอรีเกากลับมาคืนเปนจํ านวนมาก   จึงทํ า
ใหมรีายไดมากจากการขายตะกั่วรีไซเคิลมากขึ้นเปนเงาตามตัว
                          ในปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกามากกวารอยรายใน
ประเทศไทย  แตมีเพียง 7 รายเทานั้นที่ไดขึ้นบัญชีตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวง      
อุตสาหกรรม   16  ไดแก  หางหุนสวนจํ ากัด วงศตระกูลโลหะกิจ  จังหวัดนครปฐม ,บริษัท
เบอรกโซ  เมดลัส จํ ากัด ( จังหวัดสระบุรี) , บริษัทไทยไชนา  นันฟอรัส เมเทิลอินเตอร            
เนชนัแนล  จํ ากัด ( จังหวัดนครสวรรค) ,บริษัทอุตสาหกรรมหลอมโลหะไทย จํ ากัด ( จังหวัด
ราชบุรี)   หางหุนสวนจํ ากัด  เล่ียงฮวดหลอหลอมโลหะ ( จังหวัดสมุทรปรการ) , โรงงานเลา
ไทยเจรญิ (จังหวัดราชบุรี) และโรงงานกิมหลีหลอหลอมโลหะ (จังหวัดระยอง)
                        แตผูประกอบธุรกิจโรงหลอมตะกั่วนี้ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจการที่นํ ากากวัสดุเหลือ
ใชมาแปรสภาพเพื่อใชประโยชนใหม   แตเนื่องจากเปนกิจการที่มีปญหามลพิษและกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนมัยของประชาชนตลอดจนถึงสิ่งแวดลอมทั่วไป    กรมโรงงาน         
อุตสาหกรรมจึงกํ าหนดใหการประกอบธุรกิจประเภทนี้ตองเปนไปตามมาตรฐานที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกํ าหนดในดานสิ่งแวดลอมดวย   โดยมีหลักเกณฑตางๆ ไดแก
                       1   การก ําหนดที่ตั้งโรงงานและสภาพแวดลอม     ตองอยูหางจากชุมชนไมนอย
กวา 2 กิโลเมตร   ไมใชพื้นที่ทางเกษตรกรรม   ไมมีบึงหรือบอนํ้ าอยูภายในโรงงาน
                        2  ลักษณะของอาคารโรงงาน       ตองมีหองเก็บแผนธาตุเปนอาคารมิดชิดมี
อากาศระบาย   อาคารมีผนังสูงไมนอยกวา 3 เมตร  มีระบบขจัดฝุนตะกั่ว    มีอาคารที่มีหลังคา
คลุมสํ าหรับเก็บวัตถุดิบจากหมอแบตเตอรี่เกา
                        3  เครือ่งจักรหรืออุปกรณที่นํ ามาใชในโรงงาน     เตาหลอมตะกั่วจะตองมีระบบ
ปดทีส่นทิ  ปองกันมิใหฝุนควันรั่วไหล   มีระบบการรวบรวมอากาศเสียที่มีประสิทธิภาพ   /     
อุปกรณการแยกแผนธาตุออกจากหมอแบตเตอรี   มีระบบปองกันมิใหตะกั่วฟุงกระจายขณะ
แยกแผนธาตุ
                        4   การก ําจัดและระบบบํ าบัดมลภาวะ        ตองมีระบบบํ าบัดอากาศเสียจากเตา
หลอม    ที่มีขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอในการกํ าจัดมลพิษกอนระบายออกสูบรรยากาศ
ภายนอก    นํ้ าทิ้งที่ปนเปอนตะกั่วในโรงงานจะตองนํ ากลับมาหมุนเวียนใชทั้งหมด   มีระบบ
บ ําบดันํ ้าทิง้   กากตะกอนใหนํ าไปกํ าจัดในเตาหลอม    ตระกรันที่เกิดจากเตาหลอมจะตองนํ า
ไปปรับเสถียรหรือทํ าลายฤทธกอนนํ าไปฝงกลบอยางปลอดภัยตอไป

                                                                
           16   ขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม
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                    5   การปองกนัความปลอดภัยของพนักงาน     ไดแกการหามแยกแผนธาตุดวย
แรง  คน   มีระบบการตรวจสอบสุขภาพพนักงานประจํ าป   มีอุปกรณในการปองกันมลพิษเชน 
หมวกครอบกันฝุน   อุปกรณเคมี  เปนตน
                    6  รายงานผล      ผูประกอบกิจการจะตองทํ ารายงานเกี่ยวกับแหลงที่มาและ
ปริมาณของวัตถุดิบที่นํ าเขาโรงงาน    ปริมาณตะกั่วปนเปอนที่ระบายออก   รายงานผลสุขภาพ
ของคนงาน    ตรวจสอบคุณภาพอากาศ   คุณภาพวัตถุดิบที่รีไซเคิลได  จัดใหมีวิศวกรควบคุม
โรงงานหรือไม
                  การประกอบธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจึงเปนธุรกิจที่จะมีรายไดจากการขายกากแบต
เตอรทีีไ่ดทํ าการรีไซเคิลแลว  มีปริมาณที่มากขึ้นกวาเดิม  ซ่ึงในปจจุบันมีผูประกอบการที่ถูก
กฎหมายนอยรายเกินไป  แตเชื่อวาหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช  อาจทํ าใหมีผูประกอบ
ธุรกจิโรงหลอมตะกั่วรายใหมเขามาทํ าธุรกิจแขงขันกันมากขึ้น  เนื่องจากมีรายไดดี   และอาจ
ทํ าใหธุรกิจโรงหลอมเดิมตองทํ าการปรับปรุงคุณภาพของโรงงานใหไดมาตรฐานตามที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกํ าหนดเพื่อดึงดูดใหโรงงานอุตสาหกรรมเกิดแรงจูงใจนํ าแบตเตอรีมา      
รีไซเคลิในโรงงานที่มีประสิทธิภาพตอไป     และเมื่อนั้นโรงงานหลอมตะกั่วจากกากแบตเตอรี
กจ็ะมมีาตรฐานทัดเทียมกันและไมกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม

                      5.2.2.2   ธุรกิจการขนสง
                       ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นคือความพยายามที่จะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ทัง้ทางดานปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสังคมใหสูงขึ้น   โดยมุงเนนใหผลของการพัฒนากระจายไปสูภูมิภาคตางๆอยาง
ทัว่ถึง    ส่ิงสํ าคัญที่มีสวนสนับสนุนใหการพัฒนาเศรษฐกิจบรรลุตามวัตถุประสงค  ไดแก การ
มรีะบบการขนสงที่ดีนั่นเอง      การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชตอวงจรธุรกิจของผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่  จะมีระบบการขนสงมาเกี่ยวของในขั้นตอนของการที่องคกรเพื่อการจัดการระบบ
มัดจํ า-คืนเงินจะตองวาจางผูขนสงใหเก็บรวบรวมกากแบเตอรี่เกาเหลานั้นจากรานคาปลีกตางๆ  
ทัว่ประเทศ ใหกลับมาสูโรงเก็บแบตเตอรี่    ขอดีของการจางบริษัทขนสงคือ มีความเปนมือ
อาชพี   ชํ านาญเสนทาง  สามารถจัดสงไดตามเวลาและอยางรวดเร็ว  เปนตน  จึงกอใหเกิดราย
ไดแกผูประกอบกิจการการขนสงมากขึ้น  เพราะตามปกติการคา ทุกโรงงานอุตสาหกรรมที่เปน
ผูผลิตแบตเตอรีอาจจะตองวาจางผูขนสงโดยผานตัวแทนจํ าหนาย เพื่อใหขนแบตเตอรีไป
จ ําหนายสงยังรานคาปลีก  และเมื่อตองมีการเก็บกากแบตเตอรีกลับคืนมาทํ าใหธุรกิจประเภทนี้
มีลักษณะเฟ องฟู  และสรางอัตราการขยายตัวทางการแขงขันอันนํ าไปสูการปรับปรุง              
ประสิทธิภาพการขนสงใหเปนที่พอใจแกลูกคาตอไป
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                      การลงทุนในกิจการขนสงนั้น  จะตองพิจารณาวาจะเปนประโยชนตอการ
ขยายตวัของระบบการผลิต  การตลาดของธุรกิจใดหรือไม  การตัดสินใจที่จะลงทุนนั้นตอง
ประกอบดวยปจจัยตางๆ  17   ไดแก   ตนทุน ซ่ึงจะตองพิจารณาทั้งดานตนทุนในการจัดหา
อุปกรณ เชน รถยนต   เรือ  ตนทุนกอสรางโรงเก็บยานพาหนะ   ตนทุนในการซอมแซม         
ตนทนุการด ําเนินงาน  ปริมาณของการวาจางขนสงที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ลักษณะของกิจการของ
สินคาที่กิจการจะตองใหบริการหรือบรรทุก  ระยะทางที่จะตองขนสงสินคาไปถึงจุดหมาย  
และอปุทานดานเงินตราตางประเทศที่มีอยูเพื่อจัดหาซื้อเครื่องมือ   ในกิจการการขนสงแตละ
ประเภท
                       โรงงานผลิตแบตเตอรีเปนอีกหนึ่งกิจการที่ตองพึ่งกิจการการขนสงนี้ใหทํ าการ    
ขนสงกากแบตเตอรี     ธุรกิจการขนสงแบตเตอรีโดยมากจะใชการขนสงทางบกไดแก  ทาง   
รถบรรทกุ  เนื่องจากมีความสะดวกตอเสนทางมากกวา  เปนสินคาที่มีนํ้ าหนักมากหากสงทาง
อากาศยานจะใชคาใชจายสูง  และแมจะเปนการขนสงแบตเตอรีไปขายยังตลาดตางประเทศ  ก็
จะเปนการขนสงทางเรือเทานั้น  ซ่ึงคาใชจายจะถูกกวาแมจะใชเวลานานกวา   นอกจากนี้การที่
โรงงานอตุสาหกรรมแบตเตอรีวาจางใหมีการขนสงกากแบตเตอรีมากขึ้นจากเดิม  ที่ไดวาจาง
ใหขนสงแบตเตอรีเพื่อไปจํ าหนาย    และเพิ่มการวาจางใหขนสงนํ ากากแบตเตอรีกลับมานั้นยัง
สามารถสงผลดีตอเศรษฐกิจไดอีกหลายประการดวย

              5.2.2    ผลกระทบตอการลดตนทุนการผลิตและการสรางภาพลักษณตอสินคา
                            เมื่อระบบมัดจํ า-คืนเงินผลักภาระแกโรงงานอุตสหกรรมใหมีคาใชจายในการ  

บรหิารองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินใหเพิ่มขึ้นนั้น   ดังที่ไดกลาวแลววาเปนการ
เพิม่ตนทุนในสวนของการผลิตที่มีคาใชจายเบ็ดเตล็ดเขามา  โดยที่โรงงานไมอาจเพิ่มราคาได
มากนกั   จนอาจทํ าใหประสบกับภาวะการขาดทุนนั้น  แตก็มิใชวาโรงงานอุตสาหกรรมจะไม
ไดประโยชนจากการเขาสูกลไกทางตลาดของระบบมัดจํ า-คืนเงินเลย    ประโยชนที่โรงงาน     
อุตสาหกรรมจะไดรับโดยตรงคือ   การไดตะกั่วรีไซเคิลแลวกลับมาสูกระบวนการผลิต   ทํ าให
เปนการประหยัดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบคือ  ตะกั่ว นํ าเขาจากตางประเทศซึ่งมีราคาแพงมาก  
และไมสามารถที่จะผลิตหรือถลุงขึ้นเองไดในประเทศไทย   เนื่องจากเรายังไมมีแหลงวัตถุดิบ  
มูลคาการนํ าเขาตะกั่วจะมีราคาแพง   อีกทั้งจะตองเสียภาษีศุลกากรในการนํ าเขามาใน          
ราชอาณาจักรดวย   ซ่ึงในกรณีปกติจะทํ าใหตนทุนของการผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถ       
จักรยานยนตมีราคาสูงเนื่องจาก  มีสวนประกอบที่เปนตะกั่วในผลิตภัณฑในปริมาณที่มาก    

                                                                
           17   พรชัย  พัฒนบัณฑิต, การขนสงกับระบบเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
           มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง, 2520),หนา 18.
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การน ําตะกั่วแทงที่ไดจากการรีไซเคิลกลับมาสูกระบวนการผลิต   จะทํ าใหโรงงานอุตสาห
กรรมแบตเตอรีที่ตองเพิ่มตนทุนคาใชจายในการดูแลระบบมัดจํ า-คืนเงิน  จะลดตนทุนในการ
ผลิตโดยไมตองสั่งซื้อวัตถุดิบมากจากตางประเทศนั่นเอง   อันจะสงผลใหภาวะการประมาณคา
ตนทนุและราคาในตลาดแบตเตอรีมีมูลคาลดลง   และไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอภาค
ธุรกิจมากเทาใดนัก

                            สํ าหรับภาพลักษณของสินคานั้น  โรงงานอุตสาหกรรมผูผลิตแบตเตอรีจะไดรับ
การยอมรบัจากประชาชนในการเสียสละคาใชจายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ   กอ
ใหเกิดภาพลักษณที่ดีในตัวผลิตภัณฑที่ผูบริโภคจะตระหนักถึงพิษภัยที่เกิดขึ้นจากการกํ าจัดไม
เหมาะสม   และรวมมือในการปฎิบัติตามระบบมัดจํ า-คืนเงินโดยนํ ากากแบตเตอรีกลับคืนมา  
ไมน ําไปแอบขายแกผูอ่ืน   ประชาชนจะรวมใจกันใชผลิตภัณฑแบตเตอรีที่อยูภายใตกฎหมาย
โดยเครงครัดเพื่อเปนการสนับสนุนรัฐ  ผูประกอบการ และทํ าใหกลไกทางตลาดมี               
ประสิทธิภาพ  และมีการแขงขันกันอยางเสรี   เพราะเมื่อประชาชนไมมีการเปลี่ยนใจจาก    
ผลิตภณัฑแลว  กลยุทธทางการตลาด หรือสภาวะความคงอยูในตลาดของธุรกิจจึงอาจไมจํ าเปน
ตองน ําการแขงขันอยางไมธรรมเขามาปฎิบัติก็ได    และเมื่อนั้นสภาพสังคมไทยก็จะเต็มไปดวย
ตลาดแบตเตอรีการแขงขันอยางเต็มที่โดยไมทํ าลายกลไกทางสิ่งแวดลอม

    สรุป
                   เมือ่เปรยีบเทียบรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินทั้งหมดแลว  ผูเขียนเลือกใหนํ าระบบ
มัดจํ า-คืนเงินของประเทศอังกฤษเขามาใชวิเคราะหในการนํ ามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
รถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทย  เนื่องจากเปนระบบที่ผลักภาระแกผูผลิตและผู
บริโภคซึง่เปนผูกอมลพิษทั้งคู  และมีความเปนไปไดที่จะนํ ามาใชกับสภาพเศรษฐกิจไทยมาก
กวารปูแบบอื่น  และการวิเคราะหความเปนไปไดทางกฎหมายธุรกิจที่จะนํ ามารองรับระบบนั้น  
แนวทางนีไ้มขัดตอรัฐธรรมนูญในเรื่องนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   แตไมมีบทกฎหมายใด
ที่เปดชองใหนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชไดจึงอาจมีความจํ าเปนตองบัญญัติเปนกฎหมายใหม 
หรือพจิารณาในสวนของกฎหมายทางสิ่งแวดลอมตอไป   ซ่ึงจะกอใหผลกระทบตอธุรกิจและ
ส่ิงแวดลอม



บทท่ี 6 
บทสรุปและเสนอแนะ 

 
                                     แนวทางการพัฒนาประเทศโดยการสงเสริมความเจริญกาวหนาทาง               

อุตสาหกรรมเพื่อเปลี่ยนสภาพสังคมของประเทศไทยใหมีสภาพเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม   
โดยภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางจริงจังโดยกําหนดไวในนโยบาย
ของรัฐและมาตรการกฎหมาย  เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ  การ  
สงเสริมการลงทุนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก   การใหสิทธิทางกฎหมายในการ
ลดหยอนภาษีศุลกากร เปนตน    การประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถ       
จักรยานยนตในประเทศไทย  เปนอุตสาหกรรมที่รัฐไดจัดอยูในอุตสาหกรรมที่ไดรับการ        
สงเสริมการลงทุน  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ    มีอัตราการเจรญิเติบโตในทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และ
มีการแขงขันในตลาดของผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต เปน
จํานวน 16 แหง  ซ่ึงประกอบดวยผูผลิตรายใหญ    9 ราย ซ่ึงมีทั้งบริษัทของตางชาติและบริษัท
ของคนไทย  นอกจากการผลิตและจําหนายแบตเตอรีในประเทศไทยเองแลวผูประกอบธุรกิจ
แบตเตอรีอีกหลายรายยังผลิตเพื่อสงออกแบตเตอรีทั้งแบตเตอรีรถจักรยานยนตและแบตเตอรี
รถยนตไปจําหนายยังตลาดตางประเทศดวย   

                                ในความเปนจริงแลวการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดลอมจะมี
ทิศทางที่สวนทางกัน  เนื่องจากเมื่ออุตสาหกรรมไดมีการพัฒนาอยางเต็มที่  การทําลาย
ธรรมชาติหรือสภาวะแวดลอมยอมเกิดขึ้นเปนเงาตามตัว    ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในที่นี้คือ 
แบตเตอรี ซ่ึงโดยสภาพแลวมีลักษณะเปนวัตถุอันตราย  ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  เนื่องจากเมื่อมีการใชงานจนหมดอายุแลว  กากของแบตเตอรีนั้นเปน
ของเสียอันตราย (Harzardous  Waste)  สามารถสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  กอใหเกิดภาวะ
มลพิษในอากาศ  น้ํา  ดิน  สงผลกระทบตอระบบนิเวศ และกอใหอันตรายตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  ซ่ึงสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากผูกอมลพิษ 2 ประเภทคือ 

                                 - โรงงานอุตสาหกรรม  ในฐานะที่เปนผูผลิตผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตราย ซ่ึงใน
ขบวนการผลิตและภายหลังกระบวนการผลิตจะมีการปลอยมลพิษออกจากโรงงาน                 
อุตสาหกรรมทั้งในแงน้ําเสีย  อากาศเสีย  ตะกอนของเสียที่มีสารอันตรายปะปนอยู เปนตน                               

                          - ผูบริโภค  ในฐานะที่เปนผูใชผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตราย  แตไมมีจิตสํานึกใน
การรักษาสิ่งแวดลอมดีพอ  เพราะไดมีการกําจัดหรือจัดการกับกากแบตเตอรีเหลานั้นใน
ลักษณะที่ผิดวิธี  ซ่ึง วิธีที่มีผูนิยมทํามากที่สุด และเปนประเพณีทางการคา คือ  การนํากาก     
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             แบตเตอรีเกาไปขายคืนแกรานคา ปลีกที่ตนซื้อเพื่อแลกเปนสวนลดในการซื้อแบตเตอรีกอน

ใหมตอไป  หรือนําไปขายแกผูมีอาชีพรับซ้ือของเกา  ซ่ึงผูคาปลีกและผูรับซ้ือของเกาจะนํากาก
แบตเตอรีไปขายตอโรงหลอมตะกั่วทั้งที่ผิดกฎหมาย และถูกกฎหมาย  หรืออาจหลอมตะกั่วเอง    
และสวนมากจะไมไดมีการปองกันการรักษาสิ่งแวดลอม  ทําใหการหลอมตะกั่วอยางผิดๆ 
กอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง  นอกจากนี้ผูบริโภคอาจจะทิ้งปะปนกับขยะเปยกตาม
บานเรือน  ซ่ึงการไมคัดแยกขยะระหวางขยะอันตรายกับขยะเปยกนั้น  ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
เมื่อนําไปกําจัด เชน การเผา  จะกอใหเกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอมได  

                         ที่มา (Source) ของปญหานั้นเกิดจากการที่ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมและผูบริโภคถือ
วา ส่ิงแวดลอม เปนทรัพยเสรีไมมีผูใดเปนเจาของอยางแทจริง  ทุกคนสามารถใชไดอยางเต็มที่   
อันเปนการสรางภาระแกสังคม  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจะดูแลและออกคาใชจาย
เฉพาะตนทุนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น   เมื่อระบบตลาดเกิดความลมเหลว 
(Market  Failure)  ทําใหมีการจัดการทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ  และใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหหมดเปลืองไปโดยไมรับผิดชอบ   ซ่ึงเรียกวาผลกระทบภายนอกทาง              
ส่ิงแวดลอม  ( Externalities)  อีกทั้งมาตรการกฎหมายในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดการ            
ส่ิงแวดลอม  มีลักษณะเปนระบบการสั่งการและควบคุม ( Command and Control  
Mechanism)  มีการแกไขปญหาเมื่อเกิดภาวะมลพิษหรือการละเมิดตอสภาพแวดลอมแลว  
และกระบวนการที่รัฐจะเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษจะอยูในรูปแบบกระบวนการฟองรอง
ทางศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทน  หรือ การกําหนดบทลงโทษทางอาญา ทําใหผูกอมลพิษไม
เกิดความเกรงกลัวและยังคงทําลายสิ่งแวดลอม  ภาครัฐจึงตองเสียคาใชจายในการบําบัด  
เยียวยาสิ่งแวดลอม ( Social Cost) ซ่ึงเปนภาระหนาที่ที่คอนขางหนักสําหรับภายใตสภาวะ
เศรษฐกิจเชนนี้    

                             การนําเสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาตร ( Economic Instruments) เขามาในสภาพ
ที่กฎหมายปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ  ทําใหมุมมองในแงส่ิงแวดลอมเปลี่ยนไป เพราะ              
ส่ิงแวดลอมในทางเศรษฐศาสตรถือเปนสินคาสาธารณะที่ประชาชนทุกคนจะตองใชอยางเกิด
ประโยชนสูงสุดในลักษณะของการใชทรัพยากรอยางมีคุณคาในปจจุบันและสามารถ      ตก
ทอดไปถึงรุนลูกหลานได      ลักษณะของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทําใหส่ิงแวดลอม มี 
"ราคา" นั่นคือ เมื่อมีการทําลายสภาพแวดลอมเกิดขึ้น  ผูซ่ึงเปนผูทําลายจะตองจายตาม "ราคา" 
ในการทําลายสิ่งแวดลอม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ผูใดที่กอมลพิษ  ผูนั้นจะตองเปนผูจายเงิน
เพื่อการนั้น (Pollutor Pays  Principle) เปนแรงจูงใจที่จะทําใหผูที่กอมลพิษหันมารับผิดชอบ
ตอสังคมมากขึ้น   
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                            เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่อาจนํามาใชจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและ
รถจักรยานยนตมากที่สุด  ไดแก ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-Refund  System) ซ่ึงมีการใช
อยางแพรหลายในกลุมประชาคมยุโรปและประสบความสําเร็จเปนอยางมาก   เนื่องจากเปน
เครื่องมือทางการตลาด (Market-Based  Instrument) ที่จะนํา "ราคา" มากําหนดในกลไก
การตลาด  และกระบวนการซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีในตลาด    เปนวิธีการแกปญหาที่
ตนเหตุเพื่อปองกันมิใหมีการกําจัดแบตเตอรีไมเหมาะสม  ระบบมัดจํา-คืนเงินมีอยางนอย 4 
รูปแบบการปฎิบัติดวยกัน   แตรูปแบบที่เสนอใหนํามาใชในประเทศไทยไดแกรูปแบบของ
ประเทศอังกฤษ    ที่มีหลักการผลักภาระความรับผิดโดยตรงแกบุคคล 3 ประเภท  แตมีหลักการ
ที่นํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังนี้ คือ 
                         ผู บ ริ โภค   ซ่ึ ง เปน ผู ที่ ซ้ื อผ ลิตภัณฑแบต เตอรี   ใหต องจ า ยค ามั ดจํ า
นอกเหนือไปจากราคาแบตเตอรี  และจะไดรับจํานวนเงินคืนเมื่อนํากากแบตเตอรีกลับมาคืน  
ซ่ึงสถานที่ที่ผูบริโภคจะนํามาคืนนั้นควรจะเปนรานคาปลีกรายใดก็ได   ไมจําเปนตองคืนที่ราน
ซ่ึงตนซื้อมา    ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และจูงใจใหผูบริโภคไมทิ้งหรือกําจัดกาก
แบตเตอรีดวยตนเองอยางผิดวิธีและไมนําไปขายแกผูคาปลีกหรือผูรับซื้อของเกา   เนื่องจาก
ผูบริโภคจะ     เสียดายเงินที่ไดวางมัดจําไปแลว     
                      โรงงานอุตสาหกรรม  รัฐจะกําหนดภาระหนาที่ใหโรงงานมีสวนรวมในการ   
แบงปนคาใชจายของรัฐ  โดยจะตองรับภาระในการรวมกันจัดตั้ง “ องคกรเพื่อการจัดการระบบ
มัดจํา-คืนเงิน”  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมจากรานคาปลีกทั่วประเทศ  การ
บรรทุกของขึ้น  การขนสงนํากลับมาจากทั่วประเทศ   การนํามาเก็บรักษาไวยังสถานที่เก็บ    
และสงกลับมายังแตละโรงงานอุตสาหกรรม  โดยคิดเปนจํานวนตามปริมาณการผลิต   ใน
ฐานะที่เปนผูผลิตซึ่งผลพลอยไดของผลิตภัณฑ ( By  Product ) ลวนกอใหเกิดผลกระทบตอ   
ส่ิงแวดลอม    
                        ผูคาปลีก ซ่ึงมีหนาที่ในการเรียกเก็บคามัดจํา  ขณะที่มีการซื้อขายแบตเตอรีใน
ตลาด  และตองคืนคามัดจําใหแกผูบริโภคที่นําแบตเตอรีกลับคืนมาไมวาจะซื้อที่รานใด  หรือ
ไมไดวางมัดจําที่รานนั้นหรือไมก็ตาม  โดยสามารถเบิกและเสดงบัญชีการมัดจําและการคืนเงิน
แกองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํา-คืนเงินทุก 3 เดือน และผูคาปลีกตองเก็บรักษาแบตเตอรี
เหลานั้นแยกตางหากจากขยะอื่นเพื่อรอการมารับกลับคืนไป     
                      ประโยชนของระบบมัดจํา-คืนเงิน  คือ ลดคาใชจายของรัฐ , ลดจํานวนกากของ
แบตเตอรีซ่ึงเปนของเสียอันตราย และ สงเสริมการรีไซเคิลแบตเตอรี เปนตนซึ่งจะทําให       
สภาพแวดลอมดีขึ้นตามลําดับ 
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                                   การนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมนี้โดยกําหนด
กลไกราคาในระบบตลาด    เปนการนํามาเสริมมาตรการกฎหมายเทานั้น  มิใชการนํามาทดแทน  
เนื่องจากตองอาศัยมาตรการกฎหมายแบบสั่งการและควบคุมในแงของการบังคับใชกฎหมาย   
การกําหนดขั้นตอนกระบวนการของระบบมัดจํา-คืนเงินใหเปนระบบระเบียบและมีลักษณะการ     
ปฎิบัติเดียวกันทั้งประเทศ    การวิเคราะหกฎหมายใดบางในปจจุบันที่ไดเปดชองใหมีการนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินไปกําหนดเปนมาตรการทางสิ่งแวดลอมได  ซ่ึงการตรากฎหมายลําดับรอง
ใดๆก็ตาม  จําเปนที่จะตองมีกฎหมายแมบทใหอํานาจไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายดวย     จาก
วิเคราะหกฎหมายตางๆ พบวาขอบกพรองของกฎหมาย ไดแก   การกําหนดประเภท ชนิด และ
การจัดการมีลักษณะเปนการควบคุมเฉพาะดาน และเปนการกําหนดมาตรการเพื่อเยียวยาปองกัน
เมื่อสภาพปญหาเกิดแลว    อีกทั้งกฎหมายธุรกิจที่มุงตอการจัดการกับธุรกิจแบตเตอรีในปจจุบัน
ไดแก  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  ไดกําหนดหนาที่ใหผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรี
จะตองเสียภาษีสรรพสามิตในการผลิตสินคา    และแมจะมีขอเสนอในการลดหยอนอัตราภาษีให  
โดยสนับสนุนการซื้อตะกั่วจากโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาแลวก็ตาม  แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จในการรักษาสิ่งแวดลอมและการรีไซเคิลเนื่องจากโรงหลอมตะกั่วไมไดมาตรฐาน  
และ    ขอกําหนดของกรมสรรพสามิตมีมาตรฐานที่สูงมากไป  เชน ตะกั่วรีไซเคิลนั้นตองไดจาก
การนํากากแบตเตอรีของแตละบริษัทกลับมามากกวา 70%  เปนตน 

                                   ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางกฎหมายที่จะนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชนั้น
ไดวิเคราะหเฉพาะประเด็นในทางกฎหมายธุรกิจ  เนื่องจากระบบมัดจํา-คืนเงินเปนระบบที่มุง      
จัดการกับกลไกราคาในตลาด  และเปนระบบที่เมื่อปฎิบัติแลวจะสงผลกระทบตอระบบธุรกิจ  
กฎหมายที่จะนํามารองรับจึงควรเปนกฎหมายทางธุรกิจ  แตปรากฎวา ไมมีกฎหมายธุรกิจใดไมวา
จะเปนพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   หรือ           
พระราชบัญญัติวาดวยราคาสนิคาและบริการ ลวนไมเปดชองใหนําระบบมัดจํา-คืนเงินไปใชได  
โดยมีวัตถุประสงคตางจากวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินนั่นเอง 

                                 นอกจากนี้  การจะนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใดเขามาใชในการจัดการกับ       
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทยไดนั้น  เมื่อตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอธุรกิจที่คาดวาจะเกิดตอ
ระบบธุรกิจแบตเตอรี    เพราะเปนระบบที่รัฐจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงตลาดดวยการ
กําหนดราคา  โดยจะมีผลทําใหเปนการเพิ่มตนทุนตอผลิตภัณฑแบตเตอรี     เนื่องจากประเทศ
ไทยเปนระบบการคาแบบเสรีการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอยางจะตองมีตนทุนเกิดขึ้นเสมอ    
เพราะไดเพิ่มภาระในการบริหารระบบมัดจํา-คืนเงินนี้แกผูประกอบธุรกิจดวย  

                                   ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนอกเหนือไปจากผลประโยชนในทาง ส่ิงแวดลอมที่
จะไดอยางเต็มที่ ไดแก  การลดกากของเสียอันตรายในสังคม   การสนับสนุนหลักการรีไซเคิล  
การลดงบประมาณของรัฐในดานการจัดการกับสิ่งแวดลอม  การแกปญหาที่ตนเหตุในลักษณะ
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ของการปองกันมากกวาการแกไข  แลวยังสงผลกระทบตอระบบธุรกิจไดแก    อาจเปนการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจของสังคม  โดยทําใหกลไกทางตลาดมีกําหนดใหโรงงาน    
อุตสาหกรรมผลิตและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด   เนื่องจากมีการผลิตพอดีกับความตองการของประชาชน   อาจสนับสนุนธุรกิจรายอื่นใหมี
การขยายตัวและสรางรายไดมากขึ้น  ซ่ึงไดแกธุรกิจการขนสง และธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจาก
แบตเตอรี่ เกา    ซ่ึงธุรกิจเหลานี้ก็ เปนธุรกิจที่สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ               
อุตสาหกรรมแบตเตอรีไดดวยเชนกัน    และยังอาจเปนการสรางภาพลักษณแกสินคาหรือบริษัทที่
ผลิตแบตเตอรีทุกบริษัท หรือลดตนทุนในการผลิตโดยไมตองส่ังซ้ือวัตถุดิบมากจากตางประเทศ
นั่นเอง     เนื่องจากไดตะกั่วรีไซเคิลนํามาผลิตเปนแบตเตอรีกอนใหมไดนั่นเอง  

                                   เมื่อเปนเชนนี้แลว ภาระที่รัฐจะตองทําตอไปไดแก  การผลักดันใหมีการนําระบบ
มัดจํา-คืนเงินมาใชจริงในประเทศไทย  โดยตองกําหนดเปนกฎหมายเพื่อการมีประสิทธิภาพใน
การบังคับใช   รัฐเปนแตเพียงผูกํากับดูแลดําเนินการไปตามกฎเกณฑที่วางไว  รวมทั้งสนับสนุน
ดานขอมูลขาวสาร   เทคโนโลยี  การตลาด และการประเมินผลงานที่ไดกําหนด เพื่อความมี     
ประสิทธภิาพของเครื่องมือ    

                               ขอเสนอแนะ 
                  ในปจจุบันไมมีกฎหมายในทางธุรกิจที่เปดชองใหนําระบบมัดจํา-คืนเงินเขาไป

บังคับใชในประเทศไทยได   เพราะกฎหมายในทางธุรกิจมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการ   
แขงขันทางตลาดอยางเสรี  ปราศจากการบิดเบือนในทางตลาด  การคุมครองการกําหนดราคา
ในตลาดอยางไมเปนธรรม     หรือการมัดจําตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปน     
นิติกรรมสัญญาที่เกิดจากความสมัครใจ   ลวนแลวแตแตกตางกับวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-
คืนเงินที่นํามาใชแทรกแซงโดยกําหนดกลไกทางตลาดใหตองจาย “ราคา”ในทางรักษา           
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงจําเปนตองวิเคราะหทางเลือกอ่ืน   โดยมีความเปนไปได 2 ประการที่จะ
นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใชในประเทศไทยไดเมื่อกฎหมายธุรกิจปจจุบันไมเปดชอง คือ 

                 1. การตรากฎหมายเฉพาะเรื่อง เปนกฎหมายฉบับใหมที่มีเนื้อหากําหนดหลักการ  
วิธีปฎิบัติ  อํานาจขององคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํา-คืนเงิน  คุณสมบัติของเจาหนาที่   การ
ระบุประเภทของผลิตภัณฑแบตเตอรีและประเภทธุรกิจแบตเตอรีที่มุงประสงคตอ   การกําหนด
ประเภทและนิยามของผูคาปลีก   การกําหนดนิยามของผูบริโภค  การกําหนดบทลงโทษทั้ง
ในทางแพงหรืออาญา หรือทั้งสองประการหากมีการฝาฝนกฎหมาย เปนตน    

                  ขอดี  คือ ทําใหเขาใจระบบมัดจํา-คืนเงินไดงายขึ้น  เนื่องจากมีการกําหนด       วิธี
ปฎิบัติตามขั้นตอนรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียว  และมีบทกําหนดโทษชัดเจน  มีลักษณะเปน
เอกเทศไมขึ้นอยูกับกฎหมายในปจจุบันใด   และมีหนวยงานของรัฐที่ดูแลกฎหมายเฉพาะนี้
เพียงหนวยงานเดียว  ไมซํ้าซอนภาระหนาที่  ไมส้ินเปลืองงบประมาณตามจุดมุงหมายของ
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ระบบมัดจํา-คืนเงินที่ไดผลักภาระแกผูกอมลพิษและเกิดความสะดวกในการกํากับดูแลการ     
ปฎิบัติตนของโรงงานอุตสาหกรรม  ผูคาปลีก และผูบริโภครวมถึงการบังคับใชกฎหมาย   

                   ขอเสีย  คือ กระบวนการนิติบัญญัติในการรางกฎหมายเรื่องหนึ่ง  ใชระยะเวลา
นาน  เกิดความยุงยากในการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็น  เนื่องจากเปนกฎหมายที่จะสราง
ภาระหนาที่แกประชาชนถึง 3 ประเภท  และอาจจะทําใหปญหาไมไดรับการแกไขอยาง         
ทันทวงที 

               2 .   การแกไขเพิ่ม เติมกฎหมายทางสิ่ งแวดลอมที่ เกี่ ยวของกับการจัดการ              
วัตถุอันตราย หรือการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม หรือการจัดการสิ่งแวดลอม  เนื่องจากมี
ความใกลเคียงกับวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินที่มุงในการจัดการสิ่งแวดลอม   โดย
กฎหมายที่อาจจะนํามาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 , พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนตน   
                     ขอดี  คือ  การแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติจะใชเวลาที่รวดเร็วกวาการตรา
กฎหมายใหม    อีกทั้งการแกไขปญหาทางสิ่งแวดลอมหากไดใชกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับ
วัตถุที่การวิจัยนี้มุ งหมายตอ   คือ  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต    ซ่ึงไดแก                   
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535   มาใชจะทําใหเขาใจสภาพและกลไกของการผลิต การ
จําหนาย  การนําเขา  และการมีไวในครอบครองของผลิตภัณฑแบตเตอรีซ่ึงเปนเนื้อหาของ   
พระราชบัญญัตินี้ไดมากกวา   หรืออาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมขึ้นมา
ใหมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ก็ได        
                    ขอเสีย  คือ  กฎหมายแตละฉบับที่จะเปดชองใหมีการแกไขเพิ่มเติมอาจจะไม
ครอบคลุมวิธีการปฎิบัติของระบบมัดจํา-คืนเงินที่มีความซับซอนและรายละเอียดมากไมอาจ
กําหนดไดในพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหารูปแบบเดียวไดทั้งหมด    และอาจตองอยูในอํานาจการ
ดูแลของหนวยงานของรัฐซึ่งดูแลกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน    และอาจเกิดความซ้ําซอน
ในการทํางานรวมกัน 
                   การจะเลือกกฎหมายชนิดใดหรือการบังคับใชกฎหมายรูปแบบใดที่จะเหมาะสมที่สุด
จึงเปนส่ิงที่จะตองนํามาพิจารณา    ซ่ึงการตรากฎหมายฉบับใหม  เปนทางเลือกที่ดีที่สุด เพราะมี
รูปแบบการจัดการที่เปนเอกเทศ  เปนระบบภายในพระราชบัญญัติเดียว  มีการกํากับดูแลที่ไม   
ซับซอน ถึงแมระยะเวลาในการออกกฎหมายจะใชเวลานาน   แตระหวางที่มีการพิจารณา
กฎหมาย   รัฐควรเตรียมความพรอมและสรางแรงจูงใจแกบุคคลในวงจรระบบมัดจํา-คืนเงิน      
ไปดวย  ดังนี้ 
                          ผูบริโภค  ใหสงเสริมความรูและประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ เกี่ยวกับอันตราย
ของแบตเตอรี   การกําจัดอยางถูกตอง  และสงเสริมใหรูจักกลไกของระบบมัดจําคืนเงินเพื่อ       
เวลาปฎิบัติจริงจะไดทําไดอยางถูกตอง   
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                         ผูคาปลีก   ผูมีอาชีพรับซื้อของเกา หรือโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา  ซ่ึง
อาจจะตองสูญเสียรายไดจากการบังคับใชกฎหมาย   รัฐควรสรางแรงจูงใจใหปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมโดยชี้ใหเห็นถึงประโยชนสวนรวม   หรือ สนับสนุนใหผูมีอาชีพรับซ้ือของเกายังรับ
ซ้ือกาก    แบตเตอรีจากประชาชนตามชุมชนไดเพื่ออํานวยความสะดวก     โดยอาจซื้อในราคาที่
ต่ํากวาราคามัดจํา และนํามาคืนยังรานคาปลีกเพื่อจะไดรับเงินสวนตางของคามัดจําแบตเตอรี   ทํา
ใหผูประกอบอาชีพนี้ไมเดือดรอน   และรัฐควรสงเสริมใหโรงหลอมตะกั่วที่ไมไดมาตรฐานและ
ผิดกฎหมาย  ปรับปรุงระบบการรีไซเคิล  ในรูปของเงินกูดอกเบี้ยต่ํา  หรือ การใหเงินสนับสนุน
เพื่อใหมีมาตรฐานตามที่กฎหมายฉบับใหมกําหนด   และเปนการสรางรายไดใหธุรกิจประเภทนี้    
มากขึ้น      
                       และสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  ที่ตองเสียคาใชจายเพิ่มจากที่เปนอยูมาก
เพื่อการรักษาสิ่งแวดลอม    รัฐควรที่จะสรางกําลังใจในการประกอบธุรกิจแกบุคคลเหลานี้  เชน     
อาจจะกําหนดใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตแ กผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีลงเปนรอยละ 5 
เชนเดิม  หรือ การยกเวนหรือลดอัตราพิกัดภาษีศุลกากรในการทําเขาอุปกรณ เครื่องจักร  วัตถุดิบ     
สารเคมี หรือ อุปกรณใดๆ ในอัตราที่ลดลงจากที่เปนอยูตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
หรือ ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวง 2 ปแรกที่มีการปฎิบัติตามระบบมัดจํา-คืนเงินเปนตน 
                    ทั้งนี้เพื่อใหระบบธุรกิจและตลาดผลิตแบตเตอรี สามารถปรับตัวและเตรียมความ
พรอมเพื่อใหปฎิบัติตามกฎหมายฉบับใหม  และไมประสบกับภาวะการขาดทุนจนอาจนําไปสู
การบิดเบือนทางการตลาดและการแขงขันอยางไมเปนธรรม 

                  
 
 
                                                --------------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก

COUNCIL  DIRECTIVE
of 18 March 1991

on  Battery and Accumulators  containing  certain  dangerous  substances
(91/ 157/EEC)

HAS  ADOPTED  THIS  DIRECTIVE
                                                               Article 1
  The  aim  of  this  Directive is  to  approximate  the  laws  of  the  Member  States  on
the  recovery   and  controlled  disposal  of  those  spent  batteries  and accumulators
containing dangerous  substances  in  accordance  with  Annex 1

                                                               Article 2
   For  the  purposes  of  this  Directive:
            (a) " battery or  accumulator" means  a  source  of  electrical  energy  generated
by  direct  conversion  of  chemical  energy  and  consisting  of  one  or   more  primary
(non-rechargeable) batteries  or  secondary ( rechargeable) cells, as  listed  in Annex 1

             (b) " spent battery or  accumulator" means a battery or  accumulator  which  is
not  re-usable  and  is  intended  for  recovery  or  disposal

             (c) " disposal" means any  operation , provided  that  it  is  applicable  to batteries
or  accumulators  ,included  in Annex 2 A to  Directive 75 /442/ EEC

              (d) "recovery" means any  operation , provided  that  it  is  applicable  to
batteries or  accumulators  ,included  in Annex 2 B to  Directive 75 /442/ EEC

               (e) " collection" means  the  gathering , sorting  and/or  grouping  together  of
spent batteries or  accumulators
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                (f) " deposit  system" means  a  system  under  which the  buyer, upon purchase
of batteries or  accumulators, pays  the  sellers  a  sum  of  money  which  is  refunded
when  the spent battery or  accumulator  are  returned

Article 3
1. Member  States  shall  prohibit , as from 1 January  1993, the  marketing  of:

- alkaline  manganese  batteries  for  prolonged  use  in  extreme  conditions
  ( e.g. temperatures  below 0 c  or above 50 c ,exposed  to  shocks) containing
more  than  0.05% of  mercury  by  weight
- all  other alkaline  manganese  batteries containing  more  than  0.025% of

mercury  by  weight
             Alkaline  manganese  button  cells  and  batteries  composed  of button  cells

shall  be  exempted  from  this  prohibition
2.  Paragraph 1 shall  be  inserted  in Annex 1 to  Council Directive 76 / 769/EEC of 27

july  1976  on  the  approximation  of  the  laws, regulations  and  administrative
provisions  of  the  Member  States relating to  restriction  on  the  marketing  and
use  of  certain   dangerous  substances  and  preparation , as  last  amended  by
Directive  85/610/EEC

                                                                     Article 4
1. In  the  context  of  the  programmes  referred  to  in  Article 6, Member  States  shall

take  appropriate  steps  to  ensure  that  spent batteries or  accumulators  are
collected  separately  with  a  view  to  their  recovery  or  disposal.

2. To  this  end, Member  States  shall ensure  that   batteries or  accumulators  and,
where appropriate, appliance  into  which  they  are  incorporated  are  marked  in  the
appropriate  manner.

       The  marking  must  include  indications  as  to  the  following  points:
- separate collection
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- where appropriate ,recycling
- the  heavy-metal  content

3. The Commission shall  draw  up , in accordance  with  the  procedure  referred  to
In  Article 10  ,the  detailed  arrangement for  the  marking  system. These
arrangement  shall  be  published  in  the  Official  Journal  of  the  European
Communities.

                                                        Article 5
Member States  shall  takes  measures to  ensure  that  batteries  and  accumulators
cannot  be  incorporated  into  appliances  unless  they  can  be  readily removed,
when spent , by  the  consumer.
These  measures  shall  enter  force  on 1 january  1994
This  Article  shall  not  apply  to  the  categories  of  appliance  included  in  Annex 2

                                                         Article 6
Member States  shall  draw  up programmes  in  order  to  achieve  the  following
objectives:

- reduction  of  the  heavy-metal  content  of  batteries  and  accumulators
- promotion  of  marketing  of batteries  and  accumulators  containing smaller

Quantities  of  dangerous  substances  and /or  less  polluting substances
- gradual  reduction , in  household  waste ,of  spent batteries  and  accumulators

covered  by  Annex 1
- promotion  of research  aimed  at  reducing  the dangerous  substances content

and  favouring  the  use  of  less-polluting  substitute  substance in batteries
and  accumulators ,and  research  into  methods  of recycling

- separate disposal of spent batteries  and  accumulators  covered  by Annex 1
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The first  programmes  shall  cover  a  four-year  period  starting  on 18  March
1993.They  shall  be  communitcated  to  the  Commission  by 17 September 1992  at
the  latest  The  programme  shall  be  reviewed  and  updated  regularly., at  least
every  four  years , in  the  light  in  particular  of  technical  progress  and  of  the
economic  and  environment  situation. Amended  programmes  shall  be
communicated  to  the  Commision  in  good  time.

Article 7
1. Member States  shall  ensure  the  efficient  organization  of  separate  collection

and, where  appropriate, the  setting  up  of  a  deposit  system. Furthermore,
Member  States  may  introduce  measures  such  s  economic  instruments  in
order  to  encourage  recycling. These  measures  must  be introduced  after
consultation  with  the  parties  concerned , be  based  on  valid  ecological  and
economic  criteria  and avoid  distortions  of  competition.

2. When  notifying  the  programmes  to  which  Article 6 refer, Member States
shall inform  the  Commision  of  the  measures  they  have  taken  pursuant  to
paragraph 1.

Article 8
In  the  context  of  the programmes  referred  to  in  Article 6, Member States  shall
take  the  necessery  steps  to  ensure  that  consumers  are  fully  informed  of:

a) the  dangers  of  uncontrolled  disposal  of  spent batteries  and  accumulators;
b) the  marking  of  batteries, accumulators and appliances  with  permanently

incorporated   batteries  and  accumulators
c) the  method   of  removing batteries  and  accumulators  which  are

permanently   incorporated  into  appliances
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Article 9
Member States  may  not  impede, prohibit  or  restrict  the  marketing  of batteries
and  accumulators   covered  by  this  Directive  and  conforming  to  the  provisions
laid  down  herein.

Article  10
The commission  shall  adapt  Articles 3, 4 and 5 and Annexes 1 and 2  to  technical
progress  in  accordance  with  the  procedure  laid  down  in  Article 18  of  Directive
75/442/EEC

Article  11
1. Member States  shall  take  the  measures    necessery  to  comply  with  this
Directive  before  18 September  1992. They  shall  forthwith  inform  the
commission  thereof.
2. Member States  shall  communicate  to  the  Commission  the  texts   of  the
provisions  of  national  law  which  they  adopt  in  the  field  governed  by  this
Directive. The commission  shall  inform  the  other Member States thereof.

Article 12
This  Directive  is  addressed  to Member States.

Done  at Brussels, 18 March 1991
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มาตรา  1
เปาหมายของ  directive  นีเ้พือ่เปนการประเมินคากฏหมายของประเทศสมาชิกใน

การฟนฟูและการควบคุมการกํ าจัดแบตเตอรี่ที่ใชแลวซ่ึงบรรจุสารอันตรายที่กลาวในบัญชี
แนบทาย

มาตรา  2
วัตถุประสงคของ  directive  ไดแก
(1) “แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา”   หมายถึงแหลงพลังงานไฟฟาซึ่งเกิดจากการ

ท ําปฏกิิริยาทางเคมี  ซ่ึงประกอบอยูในแบตเตอรีแบบปฐมภูมิ  (บรรจุไฟใหมไมได)
หรือ  แบตเตอรีแบบทุติยภูมิ  (บรรจุไฟใหมได)  ตามที่ไดบันทึกไวในบัญชีแนบทาย

(2) “แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลว”  หมายถึง  แบตเตอรี  หรือหมอ
แบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ไมสามารถใชไดอีก  และตองไดรับการฟนฟูหรือกํ าจัด

(3) “การกํ าจัด”  หมายถึง  วิธีการปฏิบัติใดๆ  ที่นํ ามาใชแบตเตอรี  หรือ หมอ
        แบตเตอรีเก็บไฟฟา  ซ่ึงรวมอยูในผนวก  2a  ใน  directive  75/442/EEC
(4) “การฟนฟู”  หมายถึง  การปฏิบัติการใดๆ  ที่นํ ามาใชกับแบตเตอรี  หรือ
        แบตเตอรีเก็บไฟฟา  ซ่ึงรวมอยูในผนวก  2b ใน  directive 75/442/EEC
(5) “การเกบ็รวบรวม”  หมายถึง  การไดมา , การแยกประเภท  และ/หรือ  การจัดกลุม

แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลวเขาไวดวยกัน
(6) “ระบบมดัจํ า”   หมายถึง  ระบบที่ผูซ้ือจะตองจายเงินจํ านวนหนึ่งเมื่อมีการซื้อแบตเตอรี

หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา  และจะไดรับเงินคืนเมื่อนํ ากลับคืนมา

มาตรา  3
1.   ประเทศสมาชิกควรจะสั่งหามทางการตลาดตั้งแตวันที่  1  ม.ค.  1993  สํ าหรับ

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่บรรจุปรอทมากกวา  0.05%  ของนํ้ าหนักซึ่งมี
การใชในสภาวะที่สมบูรณ  (ในอุณหภูมิตํ่ า  0  องศา  จนถึง  50  องศา)

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสอื่นๆ  ทั้งหมดซึ่งบรรจุปรอทมากกวา  0.025%   
ของนํ้ าหนัก

         ทัง้นีข้อหามนี้ไมรวมถึงแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่เปนเซลลกระดุม และ
แบตเตอรี  อ่ืนที่ประกอบดวยเซลลกระดุม
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                                            2.   ความตามยอหนาที่ 1 จะถูกสอดแทรกไวในผนวกที่ 1 ของ directive 76/769/EEC  ลงวัน
ที ่     27 ก.ค.1976   ในเรื่องการประเมินคากฎหมาย , กฎเกณฑ  และบทบัญญัติทางดาน
บรหิารของประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการจํ ากัดทางการตลาดและการใชสารอันตราย  ซ่ึง
ไดแกไขเพิ่มเติมลาสุดโดย  directive  85/610/EEC

มาตรา  4
1. ตามแผนการที่อางถึงในมาตรา  6  ประเทศสมาชิกจะจัดใหมีขั้นตอนที่เหมาะ

สมทีท่ ําใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลวซ่ึงถูกเก็บรวบรวมแยก
ตางหากจะไดรับการฟนฟู  หรือกํ าจัด

2. ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
และเครื่องมือเครื่องใชจะตองถูกรวมกันทํ าเครื่องหมายในวิธีการที่เหมาะสม    ซ่ึงการ
ท ําเครื่องหมายตองชี้ใหเห็นจุดตางๆ ดังนี้

- การเก็บรวบรวมที่แยกจากกัน
                                     - การรีไซเคิลที่เหมาะสม

           -โลหะหนักซึ่งบรรจุอยู
3. คณะกรรมาธิการจะเขียนแผนการตามวิธีการที่อางถึงในมาตรา  10  ซ่ึงมีราย

ละเอยีดของการจัดการสํ าหรับระบบการทํ าเครื่องหมาย  ซ่ึงการจัดการนี้จะนํ าไปตีพิมพ
ในวารสารอยางเปนทางการของประชาคมยุโรป

มาตรา  5
         ประเทศสมาชิกจะตองมีมาตราการที่ทํ าใหเชื่อมั่นวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรี

เกบ็ไฟฟาไมอาจจะนํ าไปเก็บรวมกับเครื่องมือเครื่องใชยกเวนวาผูบริโภคจะสามารถ
เคล่ือนยายกากของมันไดอยางรวดเร็ว

                         มาตราการนี้จะเริ่มบังคับใชเมื่อ  1  ม.ค. 1994
     มาตรานี้ไมอาจใชกับประเภทของเครื่องมือในผนวก  2  ได

มาตรา  6
 ประเทศสมาชิกจะตองเขียนโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้

                                  -    ลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
    -    เพือ่สงเสริมดานการตลาดสํ าหรับแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งบรรจุสาร
อันตราย หรือสารที่กอใหเกิดมลพิษในปริมาณที่นอยกวา
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             - เพือ่ลดจ ํานวนกากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งเปนของเสียตามบาน
เรือนอยางคอยเปนคอยไป

                    -  สงเสริมการวิจัยที่มีวัตถุประสงคในการลดการบรรจุสารอันตรายและกอใหเกิด
ความนยิมในการใชแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งบรรจุสารอื่นทดแทนเพื่อให
เกดิมลภาวะลดลง  และการวิจัยเกี่ยวกับวิธีการรีไซเคิล

                                         -  แยกการกํ าจัดกากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
            โครงการแรกใชเวลา  4  ปโดยเริ่มเมื่อ  18  มี.ค.1993  และประเทศสมาชิกจะตองแจง
เกีย่วกบัโครงการไปที่คณะกรรมาธิการยุโรปภายใน  17 ก.ย.1992  เปนอยางชาที่สุด
            โครงการนี้จะจัดใหมีการทบทวนและทํ าการปรับปรุงใหมีความทันสมัยเปนประจํ า
อยางนอยที่สุดทุก ๆ 4 ปโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคนิค  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ  และสถานการณทางสิ่งแวดลอม  โครงการที่ไดปรับปรุงจะตองแจงไปที่คณะ –
กรรมาธิการยุโรปในเวลาที่เหมาะสม

มาตรา  7
1. ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจถึงองคกรที่มีประสิทธิภาพในการเก็บรวมรวม
กากของแบตเตอรีและหมอแบตเตอรเก็บไฟฟาแยกตางหากจากของเสียอ่ืน  สํ าหรับการจัด
ตัง้ระบบการมัดจํ านอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาจจะแนะนํ ามาตรการเชน  เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการที่จะสนับสนุนการรีไซเคิล     โดยมาตรการที่จะแนะนํ านั้นจะตองผาน
การปรกึษาจากฝายที่เกี่ยวของกอน  ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของบรรทัดฐานทางนิเวศวิทยา
และเศรษฐกิจ  โดยหลีกเลี่ยงการบิดเบือนทางการแขงขันในตลาด
2. เมือ่ไดประกาศแผนโครงการนี้ตามมาตรา  6  แลว  ประเทศสมาชิกจะตองแจง
มาตรการนี้ไปยังคณะกรรมมาธิการซึ่งไดดํ าเนินการตามยอหนาที่  1

มาตรา  8
             ในการอธิบายตามโครงการที่อางถึงตามมาตรา  6  ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมี
ขัน้ตอนทีจ่ ําเปนที่จะทํ าใหเชื่อมั่นวาผูบริโภคจะไดรับแจงอยางเต็มที่เกี่ยวกับ

              -  อันตรายทีจ่ะเกิดขึ้นสํ าหรับการกํ าจัดแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ไม
อยูในความควบคุม

             -  การท ําเครื่องหมายบนแบตเตอรี , หมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาและเครื่องมือเครื่องใช
กบัแบตเตอรี  และหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่มีการรวมเก็บอยางถาวร
          -   วธีิการในการเคลื่อนยายแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่รวมอยูกับเครื่อง

มือเครื่องใชอยางถาวร
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มาตรา  9
     ประเทศสมาชิกอาจจะไมขัดขวาง, ไมหาม  หรือไมจํ ากัดการคาขายแบตเตอรีและหมอ

เกบ็แบตเตอรีไฟฟาในตลาดซึ่งอยูภายใต  directive  และกระทํ าตามที่บทบัญญัตินี้ไดวางหลัก
การไว

มาตรา  10
      คณะกรรมาธิการจะเปลี่ยนแปลงมาตรา  3, 4, 5  และผนวก 1 และ 2  เกี่ยวกับความกาว

หนาเทคนิคอันเปนไปตามวิธีการที่ไดวางไวในมาตรา  18  ของ  directive  75/442/EEC
มาตรา  11

1. ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตราการที่จํ าเปนที่จะปฏิบัติตาม  directive
                              กอน  18  ก.ย. 1992  และจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปในทันที

2. ประเทศสมาชิกจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับบทบัญญัติ
อันเปนกฎหมายแหงชาติซ่ึงไดเอาตามที่ directive  ไดก ําหนด  ซ่ึงคณะกรรมาธิการ
ยโุรปจะแจงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ดวย

                    มาตรา  12

         directive นีม้ีผลตอประเทศสมาชิก

ทํ าขึ้นที่กรุงบรัสเซลล, 18 มี.ค.1991
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ประวัติผูเขียน

             วาที่ รอยตรี หญิง สุพรรณิการ  ไทยวฒัน   เกิดวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2518  เปนบุตรี
ของ พลตรี  สุทธศิกัดิ์  ไทยวัฒน และ พันเอก (พิเศษ) หญิง ฉายพรรณ ไทยวัฒน  สํ าเร็จการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนจิตรลดา   สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีนิติศาสตร
บณัฑติจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ในปการศึกษา 2539   หนาที่การงานในอดีต ไดแก       
นิติกร  ศาลอุทธรณ  เมื่อ พ.ศ. 2540 , นายทหารสงเคราะหทางกฎหมาย  กรมพระธรรมนูญ เมื่อ 
พ.ศ. 2542  และในปจจุบัน ดํ ารงตํ าแหนงประจํ าแผนกตรวจและรางกฎหมาย  กองกฤษฎีกา
ทหารและการตางประเทศ  กรมพระธรรมนูญ   ประวัติการศึกษาระหวางอยูในราชการไดแก  
การอบรมหลักสูตรนายทหารพระธรรมนูญชั้นตน เมื่อ พ.ศ.2542    การอบรมกฎหมาย          
ปฎบิตัิการและยุทธวิธีสํ าหรับนายทหารพระธรรมนูญ  ณ กรุงแคนเบอรรา ประเทศออสเตรเลีย 
เมื่อ พ.ศ. 2543 และการอบรมการปฎบิตักิารทางกฎหมายที่ไมใชสงคราม  ของจัสแมกไทย เมื่อ 
พ.ศ. 2544
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