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This study has the objective to propose an efficient division of urban planning administration 
of Bangkok Metropolis which is corresponding to development plan for future Bangkok Metropolis.

In this study, the Bangkok area is divided into administrative units based on the common 
characteristics and correlation in the area. To analyze the urban structure which is appropriate to 
future urban growth direction as stated in the Bangkok Comprehensive Plan (first revised version), 
the different urban land utilization units map was overlayed with the public utility and facility map. The 
urban land utilizations consist of land conservation area, city center area, residential area, rural and 
agricultural conservation area, and rural area. The public utility and facility consist of flood prevention, 
garbage disposal, water contamination treatment, public transport, public health, and education. In 
dividing urban planning administration unit, a consideration of suitable geographic and zoning 
measures should be taken into account.   The study found that the urban planning administration of 
Bangkok Metropolis can be divided into 13 units which are geographically suitable as well as 
corresponding to future urban structure in harmonization with the public utility and facility 
administration of Bangkok Metropolis.

Findings of the study can be summarized as policy implication that in preparations of 
detailed planning, budget, including public utility and facility administration should be based on the 
13 urban planning administration units of Bangkok Metropolis as defined in this study.
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บทที่ 1

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

1.1 ความสําคัญของการศึกษา

วิวัฒนาการของกรุงเทพมหานครที่ผานมาอยางตอเนื่องกวา 215 ป เปนการเติบโตที่
ขาดการวางแผนจัดระเบียบทางผังเมือง สงผลใหกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวงที่มีความ
สําคัญที่สุดของประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและไรทิศทางไมสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ทางภูมิศาสตรของเมืองและการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานซึ่งมีงบประมาณอยางจํากัด  
ในขณะที่การกอสรางอาคารบานเรือนของภาคเอกชนเปนไปโดยขาดมาตรการควบคุมที่  
เหมาะสม  การขยายตัวของกรุงเทพมหานครเริ่มเกิดขึ้นเปนโครงรางชัดเจนตั้งแตป พ.ศ.2525
และตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2530-2531 ที่มีการขยายตัวอยางรุนแรงในลักษณะกระจัด
กระจาย (Urban Sprawl) (สํานักผังเมือง, 2540: 26)  ปจจุบันเมืองมีการขยายตัวออกไปทุก
ทิศทางโดยมีการขยายตัวเลยขอบเขตของกรุงเทพมหานครออกไปยังจังหวัดใกลเคียงตามแนว
ถนนสายหลัก  และจากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหกรุงเทพมหานครกลายเปน
เมืองที่มีระบบซับซอน ซึ่งการเติบโตของเมืองนี้จะเกิดขึ้นควบคูกับการเพิ่มขึ้นของประชากรและ
การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ

จากความสาํคัญและสภาพปญหาของกรุงเทพมหานครการวางและจัดทาํผังเมืองรวมจึง
มีความสาํคัญในการเปนเครื่องมือชี้นาํการพัฒนา การสงเสริม หรือการควบคุมการใชที่ดิน ให
เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  ในปจจุบันอยูในชวงของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับ
ปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติผังเมือง
รวม พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535  โดยกรุงเทพมหานครเปนผูดาํเนินการวางและจัด
ทาํผังเมืองรวม  การศึกษาเพื่อวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครพิจารณาขอมูลที่เกี่ยว
ของโดยใชขอมูลในระดับเขต  โดยแบงพ้ืนที่ออกเปน 3 กลุม คือ เขตชั้นใน เขตชั้นกลาง และ
เขตชั้นนอก

เขตการปกครองของกรุงเทพหลายเขตในแถบชานเมืองจะใหญพอที่จะใชเปนหนวยวาง
ผังแตเขตแถบใจกลางเมืองจะเล็กเกินไปที่จะเปนหนวยในการวางผัง ซึ่งหนวยวางผังควรจะใหญ
พอที่จะเปรียบเทียบคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการวิเคราะห
สภาพและการใชที่ดิน การวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครโดยละเอียดและงบประมาณที่สําคัญ
ควรจัดทาํตามฐานการจัดหนวยวางผัง (คณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที, 2538: 17)

ดังน้ัน การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด
1,568.737 ตารางกิโลเมตร ซึ่งอยูในขอบเขตของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ในประเด็น
ทางดานรูปแบบการเติบโตและโครงสรางของเมืองในปจจุบันที่สัมพันธกับระบบการบริหารการ
ผังเมืองซึ่งเปนตัวชี้นาํการพัฒนาในอนาคต    เพ่ือการแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่เหมาะ
สมกับโครงสรางของเมืองและสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศึกษาหลักการและเกณฑที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  และ
ความเหมาะสมตอการนาํมาประยุกตใชในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

2. ศึกษาองคประกอบ  พัฒนาการ  และเกณฑที่นาํมาใชพิจารณาในการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

3. ศึกษาแผน  นโยบาย  และแนวโนมของการพัฒนา  และระบบการบริหารการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานคร

4. เสนอแนะการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต

1.3 ขอบเขตการศึกษา

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 1,568.737 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเขตการปกครอง 50

เขต

1.4 ขั้นตอนการศึกษา

1. ศึกษาทฤษฏีและแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อใช
เปนแนวคิดในการศึกษา

2. ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากร และการบริหาร
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในรูปแบบการเติบโตและโครงสรางของกรุงเทพมหานครในดานที่เก่ียว
ของกับการผังเมือง คือ รูปแบบการใชที่ดิน การคมนาคม และโครงสรางพื้นฐาน  โดยใชขอมูล
ทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นการศึกษา คือ กรุงเทพมหานคร  สํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานทะเบียนราษฎร

3. ศึกษาแผน นโยบาย และแนวโนมของการพัฒนากรุงเทพมหานคร  โดยศึกษาจาก
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง)  เพ่ือทราบถึงทิศทางการเติบโตและโครงสราง
ของกรุงเทพมหานคร  ดานการใชที่ดิน  ระบบคมนาคม  และระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปน
องคประกอบที่สําคัญของการบริหารการผังเมือง  โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ

4. การวิเคราะหเพ่ือแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  โดยการ
ศึกษาโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานครจากสภาพปจจุบันและทิศทางการเติบโตในอนาคต
ตามผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุง) ประกอบกับการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาดังกลาว  โดยคาํนึงถึงแนวความคิดในการกาํหนดพื้นที่การ
บริหารเปนขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง
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5. สรุปผลและเสนอแนะ       

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะ

เขตการบริหารการผังเมือง  หมายถึง  พ้ืนที่ที่กาํหนดขึ้นเพื่อการบริหารการผังเมือง
โดยในการศึกษาครั้งน้ี  แบงเขตการบริหารการผังเมืองโดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปน
ฐานในการแบง

เขตการปกครอง  หมายถึง  พ้ืนที่ที่กาํหนดขึ้นตามกฎหมาย โดยแบงเปน  เขตจังหวัด
เขต  และแขวง

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงหลักการและเกณฑที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  และ
ความเหมาะสมตอการนาํมาประยุกตใชในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

2. ทราบถึงองคประกอบ  พัฒนาการ  และเกณฑที่นาํมาใชพิจารณาในการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

3. ทราบถึงแผน  นโยบาย  และแนวโนมของการพัฒนา  และระบบการบริหารการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานคร

4. ทราบถึงการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต



บทที่ 2

แนวความคิดที่เกี่ยวของ

การศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในครั้งน้ี ศึกษาแนว
ความคิดที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง ไดแก  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร
(Administration)  แนวความคิดเกี่ยวกับการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร (Administrative Units)
แนวความคิดทางดานการผังเมือง  และทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสรางของเมือง  โดยมีรายละเอียดดังตอ
ไปนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร

ความหมายของ  คาํวา  บริหาร  (Administration)  คือ

การบริหารอาจแบงออกเปน 3 สวน  โดย
สวนที่ 1   หมายถึง   การบริหารรัฐกิจ (public administration)  หรือการบริหารภาครัฐ

ซึ่งไมใหความสาํคัญกับการแสวงหากาํไรจากการบริหาร แตมุงใหบริการ อาํนวยความสะดวก
รักษาความสงบเรียบรอย  ตลอดจนพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ  เปนตน  การบริหารสวนนี้
เปนการบริหารของหนวยงานภาครัฐ  ไมวาจะเปนหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน  เชน  หนวยงานของสาํนักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือเทียบเทาตางๆ
หนวยงานของจังหวัดและอาํเภอ  หนวยการบริหารทองถ่ิน  หนวยการบริหารเมืองหลวง  และ
หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ  เปนตน

สวนที่ 2   หมายถึง   การบริหารธุรกิจ (business administration)  หรือการบริหารภาค
เอกชน  ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการแสวงหากาํไร  หรือการแสวงหากาํไรสูงสุด (maximum benefit)
การทาํธุรกิจ  การคาขาย  และผลผลิต

สวนที่ 3   หมายถึง   การบริหารที่ไมหวังผลกาํไร (non-profit administration)  เชน  การ
บริหารขององคการ NGO (Non-Government Organization)  หรือมูลนิธิตางๆ  (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, 2541)

การบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งนี้ เปนการบริหารในสวนที่ 1 นอกจากนี้ มีผูให
ความหมายของการบริหารไว  ดังนี้
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สมพงศ  เกษมสิน  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การใชศาสตรและศิลป นาํเอา
ทรัพยากรการบริหาร (administrative resource )  เชน  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการมา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration)  เชน  POSDCoRB Model  ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

  
ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการ  โดยหมายถึง  นาํเอาการ

ตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ  สวนการบริหารรัฐกิจ  หมายถึง  การเกี่ยวของกับการนาํเอา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

สําหรับการจัดองคการเพื่อการบริหารโดยปกติจะพิจารณาจากหลักการแบงงาน  ซึ่งการจัด
องคการโดยการแบงงาน  แบงออกไดเปน 4 วิธี  ดังน้ี

1. จัดแบงหนวยงานตามวัตถุประสงคของงาน (Objectives)  หรือจัดแบงตามหนาที่  เชน
พยายามรวบรวมหนวยงานตางๆ ไวดวยกัน  คนที่มีความรูเหมือนกันตั้งเปนหนวยงานขึ้นมา เชน
ชาํนาญงานทางบัญชีก็ไวพวกเดียวกัน  งานกฎหมายไวเปนพวกเดียวกัน  เปนตน

2. แบงงานตามความรูพิเศษ  หรือขบวนการ (Process)  เดียวกันไวดวยกัน เชน ความรู
ทางแพทย  ทนายความ  วิศวกร  ซึ่งเปนผูใชความรูพิเศษทั้งน้ัน  โดยรวมผูมีลักษณะดังกลาวไวที่
เดียวกัน

3. แบงงานตามพื้นที่รับผิดชอบ (Area)  เชน ราชการของเรามีหนวยงานที่แบงออกเปน
เขตๆ เชน  ตาํรวจนครบาลแบงออกเปน  กองบังคับการ เหนือ ใต  ซึ่งแตละเขตมีผูบังคับบัญชารับ
ผิดชอบเปนเขตๆ ไป  เปนตน

4. แบงงานตามลักษณะผูมาติดตอ  หรือลูกคา (Cliental)  ที่มาติดตอ  แบงโดยรวมเอา
หนวยงานที่ทาํเหมือนกันไวดวยกันเพื่อความสะดวก เชน บนที่วาการอาํเภอมีหนวยงานอยูมาก
มาย เชน สรรพากร  สัสดี  ที่ดิน  ปกครอง  รวมเปนหนวยงานอยูที่เดียวกัน  หรือในตางประเทศ
รานสรรพสินคาใหญๆ  จะรวมสินคาทุกประเภทตั้งแตของเล็กจนถึงใหญที่สุดรวมไวในที่เดียวกัน
คนมาซื้อไดสะดวกทุกอยาง

การจัดองคการของระบบราชการของไทยอาจแบงงาน โดยคาํนึงถึงการแบงงานทั้ง 4 วิธี
ขางตน  หนวยงานหรือกรมใดกรมหนึ่งอาจแบงลักษณะใดลักษณะหน่ึงก็ได เชน ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินออกเปน 3 วิธี  คือ  ราชการบริหารสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน  เปนการจัด
แบงงานตามวัตถุประสงคของงาน (Objectives)  ราชการบริหารสวนภูมิภาคแบงออกเปนจังหวัด
อาํเภอ ตาํบล หมูบาน  ถือวาแบงงานตามอาณาเขต (Area)  หรืองานบนที่วาการอาํเภอมีลักษณะ
แบงงานตามบุคคลผูมาติดตอ (Cliental)  เชน มีแผนกตางๆ เหลานี้เปนตน  (บุณยรงค นิลวงศ,
2537: 18-19)
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การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี  เปนการแบงงานตามอาณาเขต
(Area)  โดยจะแบงตามหนวยการปกครองระดับเขต ของกรุงเทพมหานคร

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่เพื่อการบริหาร

แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร  พิจารณาแนวความคิดที่เกี่ยว
ของดังน้ี

1) การแบงเขตการบริหารราชการ  (Administrative Units)

อุษา ใบหยก (2526) ไดสรุปไววา หนวยการปกครองภายในประเทศ (Administrative 
Units)  โดยทั่วไปจะมีองคประกอบดังน้ี

1. ขอบเขตพื้นที่ (Area) หมายถึง การมีอาณาบริเวณที่อยูในอาํนาจหนาที่ที่แนชัดของตน
เองโดยเฉพาะ และจะตองเปนขอบเขตพื้นที่ที่เปนเขตยอยสวนหน่ึงอยูภายในอาณาเขตแหงรัฐ 
หนวยการปกครองแตละแหงจะไดรับการกาํหนดขอบเขตพื้นที่ไวโดยตัวบทกฎหมายอยางชัดแจง

2. ประชากร (Population) หมายถึง การที่หนวยการปกครองจะตองประกอบดวย 
ประชากรในทองถ่ิน ซึ่งเปนเปาหมายสาํคัญของการจัดบริการสาธารณะตางๆ มิใชเปนการจัดองค
กร หรือหนวยงานขึ้นเพื่อบริหารเครื่องจักรกลหรือพื่อคุมครองขอบเขตพื้นที่อันวางเปลาไมมีผูคน
อาศัย หากไมมีองคประกอบดานประชากรในเขตพื้นที่แลว ไมถือวาเปนหนวยการปกครอง

3. องคการ (Organization) หมายถึง การที่มีการจัดองคการ หรือระบบการบริหารงานที่
ถาวรที่แนนอน มิใชเปนการรวมกลุมของบุคคลเพื่อเปาหมายอยางหนึ่งอยางใดเพียงชั่วคราว

4. อาํนาจ (Authority) หมายถึง การมีอาํนาจบางระดับในการที่จะสามารถทาํกิจกรรม
หรือรับผิดชอบดาํเนินงานของตนโดยอิสระ อาํนาจนี้เปนอาํนาจในลักษณะที่ถูกกาํหนดโดยอาํนาจ
รัฐที่จะทาํใหสามารถจัดการปกครองภายในเขตการปกครองนั้นๆ ควบคูไปกับการมีภาระหนาที่ที่
จะตองจัดทาํ อาํนาจหนาที่เปนส่ิงที่จะแสดงถึงฐานะของหนวยการปกครอง แตจะตองไมเปนอาํนาจ
อิสระอยางสมบูรณที่จะไมอยูในฐานะรับผิดชอบตอสวนรวมระดับแหงอาํนาจนี้อาจมีมากนอยแตก
ตางกันออกไป

การกาํหนดขอบเขตของหนวยปกครอง

หนวยการปกครองภายในประเทศ  ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักการในการแบงหนาที่และความรับ
ผิดชอบของเจาหนาที่ของรัฐตอประชากรในเขตปกครองยอยภายในประเทศเหลานั้น  ดังนั้น 
ขอบเขตของหนวยการปกครองจะเปนส่ิงที่กําหนดขอบเขตพื้นที่ปฎิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐที่
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ประจาํอยูในเขตการปกครองนั้น ในการใชอาํนาจหนาที่ตามที่รัฐบาลกลางมอบหมายใหดาํเนินกิจ
การตางๆ อันเปนบริการสาธารณะ ตลอดจนการใชอาํนาจควบคุมดูแลพื้นที่หรือหนวยการปกครอง
ยอยๆ ที่อยูภายในเขตการปกครองของหนวยการปกครองนั้น นอกจากนี้ ขอบเขตของหนวยการปก
ครองยังเปนส่ิงที่กาํหนดความสัมพันธระหวางขาราชการและประชาชนที่อยูในเขตการปกครองนั้น 
ความสัมพันธดังกลาวนี้จะกอใหเกิดความจาํเปนในการเดินทางติดตอระหวางพื้นที่ที่อยูภายในเขต
การปกครองนั้นกับศูนยลาง โดยมีเสนทางคมนาคมเปนตัวเชื่อมโยง

หนวยการปกครองภายในประเทศบางเขตอาจมีเน้ือที่เพียง 2-3 ตารางไมล บางเขตอาจมี
พ้ืนที่เกือบเทารัฐหรือใหญกวาบางรัฐ ทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับวิวัฒนาการในการบริหารพ้ืนที่รวมทั้ง
ขนาดพื้นที่ของประเทศนั้นๆ ดวย ขอบเขตของหนวยปกครองยิ่งกวางขวางมากขึ้นเพียงใด ก็ยอมจะ
ทาํใหการติดตอประสานงานการควบคุมระหวางเจาหนาที่ของรัฐไมสะดวกมากขึ้น  ประชาชนก็อาจ
ไมสะดวกในการเขาไปติดตอราชการ เพราะพื้นที่บางแหงอยูไกลจากศูนยกลาง ขาราชการและ
ประชาชนไมอาจเลือกที่จะไปติดตอราชการที่ศูนยกลางอื่นไดเพราะมีกฏหมาย ระเบียบแบบแผน
บังคับอยู ดังน้ันจึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองของหนวยการปกครอง เพ่ือ
ประโยชนแกการบริหารการปกครองและประชาชนขึ้นตามความเหมาะสม  (สุพรรณี ชโลธร, 
2524)

2) การกาํหนดขอบเขตของภาค (Regionalization)

คาํวา “ภาค” (ในการวางแผนผังภาค)  หมายถึง  พ้ืนที่ตอเนื่องที่กาํหนดขึ้นเพื่อการวาง
แผนผัง ทั้งน้ีพ้ืนที่ดังกลาวมีขนาดใหญกวาหนึ่งชุมชนเมืองขึ้นไป พ้ืนที่ดังกลาวอาจจะมีสวนของ
เมืองมากกวาชนบท หรือชนบทมากกวาเมืองก็ไดดังที่เรียกกันวา Urban Region และ Rural Region

โดยการศึกษาในครั้งน้ี  มองกรุงเทพมหานครในระดับภาค  เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมี
พ้ืนที่ขนาดใหญ  ประกอบดวย  ชุมชนขนาดตางๆ หลายชุมชน  และประกอบดวย  พ้ืนที่เมืองและ
พ้ืนที่ชนบท  โดยมีลักษณะที่เรียกวา Urban Region

การกาํหนดขอบเขตหรือการแบงภาคในการวางแผนพัฒนาระดับภาค (Regionalization)

การกาํหนดขอบเขตหรือการแบงภาคในการวางแผนพัฒนาระดับภาคนั้นมีอยูดวยกัน 3 วิธี
การ คือ

1. การแบงพ้ืนที่ภาคตามลักษณะคลายคลึง  (Homogeneous Region)  เปนการกาํหนด
ขอบเขตพื้นที่ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยใชเกณฑในการกาํหนดหลายรูปแบบดวยกัน    การใช
เกณฑใดเกณฑหนึ่ง เชน ระดับความสูงของพื้นที่  ภูมิประเทศ  ประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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หลักๆ  การใชที่ดิน  จาํนวนประชากร   หรือการใชเกณฑหลายเกณฑดวยกันมาพิจารณาในการ
กาํหนด

2. การแบงพ้ืนที่ภาคตามลักษณะหนาที่ขององคประกอบ  (Functional Region)   มีพ้ืน
ฐานมาจากทฤษฎีของการพัฒนา  มีแนวความคิดที่วามนุษยมีความตองการพื้นที่สําหรับดาํเนินกิจ
กรรมตางๆ ของตนเองซึ่งมีความหลากหลาย ดังน้ันที่ตั้งของกิจกรรมจึงเขามามีบทบาท กิจกรรม
ตางๆ ในภาคหนึ่งๆ นั้น ควรประกอบดวย การบริหารรัฐกิจ เศรษฐกิจ การเมือง การนันทนาการ
และสังคม

3. การแบงพ้ืนที่ภาคตามการจัดทาํแผนผัง (Planning  Region)   โดยหลักการแลวการ
แบงจะจัดแบงตามวัตถุประสงคของการวางแผนผัง การศึกษาแบงลักษณะของพื้นที่ ตลอดจน
นโยบาย มาตรการที่กาํหนด และผลการพัฒนาที่คาดหวังไว  สวนใหญภาคตามเขตการบริหารปก
ครองจะทาํใหการจัดเก็บขอมูลและสถิติตลอดจนการนาํแผนผังไปปฏิบัติใชมีความเปนไปไดสูงและ
สะดวก

รูปแบบของการวิเคราะหจัดกลุมของพื้นที่ภาค

1. การกาํหนดตามวัตถุประสงคของการดาํเนินงาน
- เพ่ือรวบรวมขอมูลในพื้นที่
- เพ่ือการวิเคราะหพ้ืนที่
- เพ่ือการปฏิบัติงานในพื้นที่
- เพ่ือการวิจัย
- เพ่ือการบริหารจัดการ
- เพ่ือการวางแผน

2. การจัดประเภทของภาคตามลักษณะตางๆ เชน
- ภาคที่มีขอบเขตตายตัวไมเปลี่ยนแปลง
- ภาคที่มีขอบเขตเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ
- ภาคที่มีขอบเขตชั่วคราว

3. ลักษณะขอบเขตของภาคที่หลากหลายตามพื้นที่ที่ครอบคลุม  เชน
- พ้ืนที่ประสานงานหลายจังหวัด
- พ้ืนที่ภาคมหานคร
- พ้ืนที่ที่มีการประสานงานสาธารณูปการสาธารณูปโภครวมกันในระดับทองถ่ินหรือ

เทศบาล
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เทคนิคในการกาํหนดขอบเขตของภาค (Regionalization Techniques)

เพ่ือจุดประสงคในการจัดทาํแผนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดและกาํหนด
ขอบเขตของการวางแผนผังภาคจึงเปนส่ิงจาํเปน เพราะการประสานแผนและวางแผนเฉพาะเรื่อง
ตลอดจนการนาํแผนมาปฏิบัติ จะสามารถทาํไดอยางมีประสิทธิภาพ

การกาํหนดขอบเขตของภาคทาํได 2 วิธี คือ
- แบงจากขอบเขตประเทศลงเปนหนวยพื้นที่ยอยบนฐานของลักษณะและความสัมพันธ

รวมกันในพื้นที่
- จัดกลุมพ้ืนที่ยอยที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกันไวรวมกันเปนพื้นที่ภาคเดียวกัน
ทั้งน้ีการกาํหนดพื้นที่มักจะยึดตามพื้นที่การปกครองดวยเหตุผลหลัก คือ การวางแผนจะ

ตองพิจารณาถึงสภาพของพื้นที่ ซึ่งจะมีฐานขอมูลตามเขตพื้นที่การปกครอง นอกจากนี้จะตองอาศัย
องคกรที่มีอาํนาจหนาที่ในการบริหารการปกครองในพื้นที่เพ่ือนาํผังไปปฏิบัติ ดวยเหตุผลดังกลาว
จะเห็นวา ภาคในการจัดทาํแผนสวนใหญจะมีขอบเขตตามพื้นที่การปกครอง  (บรรณโศภิษฐ เมฆ
วิชัย, ม.ป.ป.)

3) แนวความคิดเกี่ยวกับการแบงพ้ืนที่บริหาร  (Administrative Unit)

แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการแบงพ้ืนที่มีผูที่ไดกลาวไว  ดังน้ี

การแบงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารเมืองมีความสัมพันธกับการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้ง  
หรือการวิจัยอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องนี้ หลายๆเมืองในอเมริกาแบงออกเปนเขตการปก
ครอง (ward), เขตเลือกตั้ง, เขตการบริการของตาํรวจและเขตการใหบริการของโรงเรียน ซึ่งบาง
ครั้งเขตการใหบริการของตํารวจและเขตการใหบริการของโรงเรียนจะแตกตางกับเขตของเขตปก
ครอง แตโดยปกติแลวเขตเลือกตั้งจะมีความสัมพันธกับเขตของเขตปกครอง ตัวอยางเขตใน
Worcester, Massachusetts เปนเมืองที่มีประชากร 176,572 คน  ในป 1970  แบงพ้ืนที่ออก
เปน 10 เขต  โดยมีเสนแบงที่ชัดเจน  เชน  เสนถนน  ตามกฎหมายกาํหนดวาแตละเขตของ
Worcester ควรจะมีจาํนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งเทาๆ กัน  (D. Van Nostrand company, Inc. and
East-west Press PVT.LTD ,1961)

Massam (1975) การศึกษาการแบงพ้ืนที่ของรัฐเปนหนวยที่เล็กลง (administrative unit)
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการบริหารจัดการนั้น  มีการศึกษาเรื่องนี้ในหลายๆ ดานจากนักรัฐศาสตร
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นักเศรษฐศาสตร  นักภูมิศาสตร ฯลฯ  ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับขนาด, รูปราง  และหนาที่ของ spatial
unit  โดยไดสรุปผลการศึกษา  ดังน้ี

ขนาดและจาํนวนที่เหมาะสมของหนวยการบริหาร (unit) ในพื้นที่นั้น  มีความจาํเปนตอ
การบริหารขององคกร  ซึ่งควรจะตองมีความสัมพันธกับขนาดของงานและองคกรนั้นๆ  โดยปจจัย
ในการพิจารณากาํหนดจาํนวนและขนาดของหนวยการบริหาร  (unit)  มีดังน้ี

1. ปริมาณงาน
2. คาํนึงถึงลักษณะของความเปนทองถ่ิน
3. ความสามารถของหนวยกลางการบริหาร
4. การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของหนวยการบริหารที่มีขนาดใหญ-ขนาดเล็ก

นอกจากนั้น ยังไดเสนอหลักการในการกาํหนดขอบเขตของหนวยพื้นที่  ดังนี้
1. ความเทาเทียมกันของปริมาณงาน
2. องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่การบริหารนั้น
3. ขอเสียของการเปลี่ยนแปลงขอบเขตเดิม

แนวความคิดเกี่ยวกับรูปรางของพื้นที่

การศึกษารูปรางของพื้นที่  มีประโยชนเกี่ยวกับการศึกษาเมือง  เน่ืองจากรูปรางของพื้นที่
จะมีความสัมพันธกับเรื่องการเติบโตของเมือง  การวางผังเมือง  การพัฒนาการคมนาคม ฯ

การศึกษารูปรางของเมืองในปจจุบันยังขาดวิธีการศึกษาที่เปนระบบ  การศึกษาที่ผานมา
เปนเพียงการศึกษาจากแผนที่และภาพถายทางอากาศในการวิเคราะหรูปรางของเมือง  ซึ่งสามารถ
แสดงความแตกตางกันของรูปรางเมืองไดอยางคราวๆ

ดังน้ัน  จึงมีความพยายามจะศึกษารูปรางของพื้นที่อยางเปนระบบ  โดยมีการศึกษาจาก
คุณสมบัติของพื้นที่ คือ Compactness ซึ่งกลาวไดวา รูปรางของพื้นที่ที่เปนวงกลมจะเปนรูปรางของ
พ้ืนที่ที่มีระดับ Compactness  สูง  เน่ืองจากมีความยาวของขอบเขตที่ลอมรอบพื้นที่ใหญนอยที่สุด

Haggett (1965)  เสนอสูตรที่ใชชี้ถึงรูปรางของพื้นที่ (S) ดังน้ี

S = 1.27 A/l2

A   =   พ้ืนที่
l     =   ความยาวของแกนที่ยาวที่สุด

ถา    S    =   1.0 พ้ืนที่มีรูปรางเปนวงกลมและรูปรางจะยาวขึ้นเมื่อ Sมีคาเขาใกล 0
S    =   0.42 พ้ืนที่มีรูปรางเปนสามเหลี่ยม
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S    =   0.64 พ้ืนที่มีรูปรางเปนส่ีเหลี่ยม
S    =   0.83 พ้ืนที่มีรูปรางเปนหกเหล่ียม

รูปรางวงกลมเปนรูปรางที่เหมาะสมสาํหรับพื้นที่การบริหาร เพราะพื้นที่ที่มีรูปรางวงกลม
จะมีระดับของ compactness สูง  ภายในพื้นที่ที่มีรูปรางวงกลมนั้น  ระยะทางระหวางศูนยกลาง
และจุดอื่นๆ ในพื้นที่  หรือระยะทางระหวางจุดสองจุดในพื้นที่  จะมีระยะทางสั้นกวาพ้ืนที่รูปราง
อื่นๆ  ดังน้ัน  การบริหารและการจัดการเพื่อการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับพื้นที่จะทาํไดอยางมีประ
สิทธิภาพมากกวาในพื้นที่การบริหารรูปรางอื่นๆ

เสนขอบเขตของพื้นที่

หลักในการกาํหนดเสนขอบเขตของเสนขอบเขตของพื้นที่  โดยสวนใหญจะใชเสนถนน
คลอง  หรือลักษณะอยางอื่นที่สามารถระบุไดชัดเจนเปนเสนขอบเขตของพื้นที่

โดยการกาํหนดขอบเขตของพื้นที่การบริหารควรจะคาํนึงถึงเรื่องตอไปนี้
1. ถนนสายใหญๆ  ควรจะเปนตัวแบงพ้ืนที่ออกจากกัน
2. การกาํหนดพื้นที่ไมควรกาํหนดใหครอมทางน้าํสายใหญ ๆ  สวนทางน้าํสายรองๆ

ลงไป สามารถกาํหนดใหเปนพื้นที่การบริหารเดียวกันไดถามีส่ิงกอสราง (ถนนหรือสะพานขาม
คลอง) เชื่อมระหวางพื้นที่  ซึ่งจะทาํใหพ้ืนที่ทั้งสองฝงมีการเชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก  (Gibbs,
1961: 61-62)

2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสรางของเมือง

ทฤษฎีการขยายตัวของเมือง  (Theories of Urban Growth)

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองมีหลายทฤษฎี  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีที่สําคัญและ
ถือเปนแมบททฤษฎีหรือแบบจาํลองวาดวยการขยายตัวของเมืองมีอยู 3 ทฤษฎี ไดแก

1) ทฤษฎีวงกลม  (Concentric or Zonal Theory)

เจาของทฤษฎีนี้เปนนักสังคมวิทยา  ชื่อ  E.W. Burgess  คิดทฤษฎีนี้ขึ้นในป ค.ศ.1923
ในความสาํคัญของทฤษฎีนี้ คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบในลักษณะวงกลมจากใจ
กลางเมือง  โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไปแตละวงกลมหรือแตละโซนซึ่งเรียกวา Concentric
Zones
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การใชที่ดินในแตละวงกลมที่ขยายตัวออกไปแบงไดดังน้ี
1. ยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง  (Central Business District)
2. ยานที่กาํลังมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  (Zone in Transition)
3. ยานพักอาศัยผูมีรายไดนอย  (Zone of  workingmen’s Homes)
4. ยานพักอาศัยผูมีรายไดปานกลาง  (Middle Income Housing Zone)
5. ยานพักอาศัยของผูมีรายไดสูงชานเมือง  (Commuter’s Zone)

2) ทฤษฎีรูปลิ่ม  (Sector Theory)

Homer Hoyt  เปนผูคิดทฤษฎีนี้ขึ้นในป พ.ศ.1939  เน่ืองจากเห็นขอจาํกัดของ Concentric
Theory  ทฤษฎีนี้กาํหนดใหการขยายตัวของเมืองเริ่มจาก C.B.D.  ซึ่งเปนศูนยกลางเมือง  แลวขยาย
ตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะรูปลิ่ม

3) ทฤษฎีหลายศูนยกลาง  (Multiple Nuclei Theory)

Harris และ Ullman  เสนอทฤษฎีนี้ในป ค.ศ.1945  โดยชี้ใหเห็นวาเมืองแตละแหงไมจาํ
เปนจะตองมีศูนยกลางเดียว  แตอาจจะมีหลายศูนยกลางอยูในเมืองเดียวกัน  ซึ่งแตละจุดศูนยกลาง
ตางก็มีอิทธิพลตอการใชที่ดินโดยรอบ  ศูนยกลางหลัก คือ C.B.D.  สวนศูนยกลางยอยจะกระจาย
อยูในที่พักอาศัยหนาแนนและใกลกับเสนทางคมนาคม  หรือลักษณะพิเศษของพื้นที่  ซึ่งเหมาะสม
สําหรับกิจกรรมนั้นๆ     

2.4 แนวความคิดทางดานการผังเมือง

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ใหความหมายของคาํวา  การผังเมือง  โดย
หมายถึง  การวาง  จัดทาํ  และดาํเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณ
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพ่ือสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองใหมขึ้นหรือแทน
เมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทาํใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวก
สบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน
และสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพ่ือดาํรงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร
หรือโบราณคดี หรือเพื่อบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่สวยงาม หรือมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ
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การวางผังเมือง หมายถึง กระบวนการของงานเพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม เพ่ือจะควบ
คุมเมืองดวยความยอมรับของประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่องดวยการเฝาดูแล (Mornitoring)
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น และไดทราบวาเกิดผลสาํเร็จมากนอยเพียงใด หรือจาํเปนตองเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดที่เกี่ยวของอยางไร (Hail, 1974: 269) การวางผังเมืองจาํเปนตองศึกษาองคประกอบ
เบ้ืองตนที่สําคัญ 6 ประการ (Goodman, 1968: 49-208) ดังน้ี

1) การศึกษาและคาดการณจาํนวนประชากร  เปนพื้นฐานของการวางผังเมือง เปนการ
วัดขนาดและความหนาแนนของประชากรจาํแนกตามกลุมตางๆ เพ่ือจัดขนาดพื้นที่และแผนบริการ
สาธารณูปโภคใหเพียงพอกับประชากรที่คาดวาจะมีขึ้นในอนาคต  โดยปกติจะคาดการณเปาหมาย
20-30 ป ไวเปนกรอบระยะยาว  ในการวางแผนพัฒนาดานกายภาพประชากรที่คาดการณนี้รวม
ถึงประชากรที่เพ่ิมขึ้นโดยการเจริญพันธุ อัตราการเกิดและตาย อัตราการรอดชีวิต และอัตราการ
ยายถิ่น และปจจุบันการคาดการณประชากรไดใชอัตราการติดเชื้อ HIV และอัตราการเสี่ยงโรค
AIDS มาศึกษาดวย

2) การศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรเมือง (Urban Economy) มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ
สถานะทางเศรษฐกิจของทองถ่ินและการสนับสนุนจากรัฐบาล ความสามารถในการลงทุนดานงบ
ประมาณพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง ผลตอบแทนจากการเติบโตจากการผลิตสินคา
และบริการของเมือง รวมทั้งการประมาณการจางงานในอนาคตของแหลงงานและจาํนวนประชากร
วัยแรงงาน

3) การศึกษาการใชประโยชนที่ดิน  เปนการรวบรวมขอมูลการกอสรางอาคารและการใช
ประโยชนอาคารบนแปลงที่ดิน เพ่ือจาํแนกประเภทการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพขอ
เท็จจริงของชุมชน  (Chaplin, 1965: 276) เสนอการใชประโยชนที่ดินและอาคาร โดยแบงเปน
ประเภทหลักไว 8 ประเภท ดังน้ี

1. ประเภทที่พักอาศัย (หนาแนนนอย หนาแนนปานกลาง หนาแนนมาก)
2. ประเภทธุรกิจการคา (รานคาปลีก ศูนยชุมชนทองถ่ิน  ศูนยกลางธุรกิจเมือง ศูนย

การคาขนาดใหญ)
3. ประเภทการคมนาคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
4. ประเภทอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวของ
5. ประเภทคลังสินคาและกิจกรรมที่เกี่ยวของ
6. ประเภทอาคารสาธารณะและพื้นที่สวนสาธารณะ
7. ประเภทสถาบันราชการ
8. ประเภทที่วางหรือพื้นที่ที่ยังไมไดพัฒนาเปนเมือง
การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ จาํเปนตองเตรียมวางแผนการใชพ้ืนที่ใหเพียงพอ

กับความตองการตามเปาหมายการพัฒนาและสอดคลองกับจาํนวนประชาชนและแรงงาน การ
ขยายตัวของกิจกรรมตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคม การเลือกตาํแหนง
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พ้ืนที่เพ่ือใหประชาชนเดินทางไปยังพ้ืนที่ตางๆ ไดสะดวก ประหยัดและประกอบกิจกรรมโดยไม
สรางผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอม

4) การศึกษาดานการคมนาคมขนสง  เพ่ือใหการประกอบกิจกรรมของประชาชนที่เดิน
ทางจากพื้นที่ตางๆ ภายในเมืองและจากภายนอกเขตเมืองมีความสะดวกรวดเร็ว จาํเปนตองศึกษา
ระบบโครงขายการคมนาคม ถนนสายหลัก สายรอง ทางดวนและระบบขนสงมวลชนใหสามารถ
รองรับกับปริมาณความตองการของประชาชน กระจายบริการทั่วชุมชนอยางเปนระบบและมีลาํดับ
ชั้นความสาํคัญของถนนที่ตอเนื่องกันเปนโครงขาย

ในการศึกษาดานการจราจร การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ เปนแหลงกาํเนิดการ
เดินทาง (Trip Generation) และจุดดึงดูดการเดินทาง (Trip Attraction) เชน เสนการเดินทางจาก
บานไปที่ทาํงาน เปนตน  รวมทั้งศึกษาประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง (Mode of travel)
ของการสัญจรในเมืองตางๆ วามีสัดสวนของประเภทยานพาหนะสวนบุคคลกับการขนสงสาธารณะ
ในสัดสวนเทาใด ซึ่งทาํใหการเลือกเดินทางของประชาชนมีปริมาณตามประเภทยานพาหนะที่ตาง
กัน

5) การศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือการนันทนาการ เพ่ือจัดเปนที่โลง
สําหรับใหอากาศถายเท สรางทิวทัศนที่งดงาม เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชน โดยทั่ว
ไปจะไมมีการสรางอาคารในที่ดินประเภทนี้ อาจเปนที่ดินสาธารณะของรัฐหรือที่ดินของเอกชนเปน
เจาของทั้งหมดหรือบางสวน  ที่ดินประเภทนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1. เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยและดานจิตใจ 
เชน การออกกาํลังกาย หรือการพักผอนหยอนใจ เปนตน

2. เพ่ือสนับสนุนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน สภาพ
อากาศ คุณภาพน้าํ คุณภาพดิน เปนตน

3. เพ่ือผลในดานการตัดสินใจพัฒนาที่ดินทางดานเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาใหเกิด
คุณคาทางดานอสังหาริมทรัพย การทองเที่ยว หรือการจางงาน เปนตน

6) การศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทสถานที่ราชการและบริการสาธารณูปการ การ
บริการสาธารณะของราชการ เพ่ืออาํนวยความสะดวกใหกับประชาชนในการติดตองานบริการชุม
ชน เชน ศูนยราชการ เปนตน

การวางผังเมืองเปนวิธีการในการจัดบริเวณชุมชนหรือเมืองใหอาคาร บานเรือน ถนนหน
ทาง ราน โรงตางๆ ตลอดจนระบบการสาธารณูปโภคตางๆ ไดแก  ประปา ไฟฟา การระบายน้าํ
สถานที่พักผอนหยอนใจ สถาบันตางๆ และสวนประกอบอื่นๆ ของชุมชนอยางเปนระเบียบและมี
มาตรฐานเพื่อใหประชาชนที่อยูอาศัยประกอบกิจกรรมอาชีพในตัวเมืองหรือชุมชนนั้นๆ ไดรับความ
สะดวกสบายนานาประการ มีสุขลักษณะอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยทางสังคม และทาํใหทองถ่ิน
นั้นมีสภาพนาอยูอาศัยยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  ผังเมืองยังเปนเครื่องชวยแนะแนวทางของการขยายตัว
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หรือการเปลี่ยนแปลงของบริเวณชุมชนหรือตัวเมืองที่จะมีตามมาในอนาคตดวย  โดยอาศัยขบวน
การพิเศษในการสาํรวจวิเคราะหวิจัย การพยากรณคาดการณอนาคตและการวางแผนเพื่อใหประชา
ชนและรัฐบาลไดกาํหนดวิธีการ  ตลอดจนโครงการลวงหนาสําหรับรับการขยายตัวหรือความเจริญ
นั้นใหไดเปนผลดีตอชุมชน และปองกันผลรายที่อาจเกิดตามมาไดอยางแนบเนียนเหมาะสม

การบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518   โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  คณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที  ไดเคยเสนอไวใน
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร  วิสัยทัศนสําหรับกรุงเทพมหานคร 2538-2548 วาการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองมีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดระเบียบการวางแผนและการพัฒนา โดยสาระสาํคัญ
สรุปไดดังน้ี

กระบวนการทบทวนผังเมืองรวมขั้นแรกควรแบงกรุงเทพมหานครเปนหนวยวางผัง  ซึ่งแต
ละหนวยจะเปนฐานเพื่อการวางผังเมืองรวม  การแบงเขตหนวยวางผังคาํนึงเหตุผลทางภูมิศาสตรที่
เหมาะสม  โดยคาํนึงถึงเสนแบงเขตตามธรรมชาติ  เชน  แมน้าํเจาพระยา  และโดยการรวมเขตที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันเขาดวยกัน  เพ่ือใหการรวบรวมขอมูลงายขึ้น  จึงใชชื่อเขตตางๆ ของ
กรุงเทพมหานครในปจจุบันเปนชื่อหนวยวางผัง  ซึ่งประกอบดวยเขตหลายเขตหรือเขตเดียวของ
กรุงเทพมหานคร  หลายเขตในแถบชานเมืองจะใหญพอที่ใชเปนหนึ่งหนวยวางผัง  แตเขตแถบใจ
กลางเมืองมักจะเล็กเกินไปที่จะเปนหนวยวางผัง  แตละหนวยวางผังที่กาํหนดจะใหญพอที่จะเปรียบ
เทียบคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  (เชน สวนสาธารณะ  และโรงเรียน)
รวมทั้งการวิเคราะหสภาพและการใชที่ดิน  การวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครโดยละเอียดและงบ
ประมาณที่สําคัญ  ควรจัดทาํตามฐานการจัดหนวยวางผัง

หนวยวางผังของกรุงเทพมหานครที่เสนอ

หนวยวางผัง 1 รัตนโกสินทร - พระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ ดุสิต
บางซื่อ

หนวยวางผัง 2 ลุมพินี - ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาธร บางคอแหลม
พระโขนง   คลองเตย

หนวยวางผัง 3 ราชเทวี - พญาไท  ราชเทวี  หวยขวาง  บางกะป
หนวยวางผัง 4 ดอนเมือง - บางเขน  ดอนเมือง  จตุจักร  ลาดพราว
หนวยวางผัง 5 ประเวศ - ประเวศ
หนวยวางผัง 6 ลาดกระบัง - ลาดกระบัง
หนวยวางผัง 7 มีนบุรี - บึงกุม  มีนบุรี
หนวยวางผัง 8 หนองจอก - หนองจอก
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หนวยวางผัง 9 บางกอกนอย - บางกอกนอย  บางพลัด  บางกอกใหญ
หนวยวางผัง 10 ธนบุรี - ธนบุรี  คลองสาน
หนวยวางผัง 11 ตลิ่งชัน - ตลิ่งชัน
หนวยวางผัง 12 บางขุนเทียน - บางขุนเทียน
หนวยวางผัง 13 ราษฎรบูรณะ - จอมทอง  ราษฎรบูรณะ
หนวยวางผัง 14 หนองแขม - ภาษีเจริญ  หนองแขม
(คณะที่ปรึกษา MIT, 2539: 17-18)



บทที่ 3

สภาพทั่วไปของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาเพื่อทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
โดยศึกษาสภาพทั่วไปในลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และศึกษาถึงการ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานครในดานอาํนาจหนาที่และโครงสรางการบริหารงาน รวมถึง
การบริหารการผังเมืองในปจจุบัน

3.1 ท่ีตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร

กรุงเทพมหานครตั้งอยูบนที่ราบลุมภาคกลางบนฝงแมน้าํเจาพระยา  อยูระหวางละติจูด
13 องศา 14 ลิปดาเหนือ  และลองติจูด 100 องศา 28 ลิปดาตะวันออก  มีเน้ือที่
1,568.737 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่เขตการปกครองในปจจุบัน 50 เขต  มีอาณาเขต
ติดตอดังน้ี

ทิศเหนือ ติดตอจังหวัดนนทบุรี  และปทุมธานี
ทิศตะวันออก ติดตอจังหวัดฉะเชิงเทรา
ทิศใต ติดตอจังหวัดสมุทรปราการ
ทิศตะวันตก ติดตอจังหวัดนครปฐม  และสมุทรสาคร

ลักษณะภูมิประเทศของกรุงเทพมหานครเปนที่ราบลุม มีสวนต่าํผิดกันเล็กนอย โดย
เฉลี่ยความสูงไดประมาณ 2.31 เมตร จากระดับน้าํทะเลปานกลาง เฉพาะลุมแมน้าํเจาพระยา
ตอนลางอยูสูงกวาระดับน้าํทะเลปานกลางไมเกิน 1.50 เมตร บริเวณดังกลาวทั้งหมดนี้ ในทาง
วิชาภูมิศาสตรเรียกวาบริเวณที่ราบลุมนํ้าตอนลางหรือบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากน้าํที่เกิด
จากการทับถมของตะกอนหนา

3.2 ลักษณะทางดานกายภาพ

3.2.1 เขตปกครองของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครประกอบดวยพื้นที่เขตการปกครองในปจจุบัน 50 เขตดังตอไปนี้  เขต
พระนคร  ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม
ดุสิต บางซื่อ พญาไท ราชเทวี หวยขวาง ดินแดง พระโขนง บางนา คลองเตย วัฒนา ประเวศ
สวนหลวง บางเขน สายไหม ดอนเมือง หลักส่ี จตุจักร บางกะป วังทองหลาง ลาดพราว บึงกุม
คันนายาว สะพานสูง หนองจอก คลองสามวา มีนบุรี ลาดกระบัง ธนบุรี คลองสาน           
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บางกอกนอย บางกอกใหญ บางพลัด ภาษีเจริญ บางแค บางขุนเทียน บางบอน จอมทอง    
ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา ราษฎรบูรณะ ทุงครุ และหนองแขม

จากการที่กรุงเทพมหานครไดแบงเขตการปกครองจาก 38 เขต  เปน 50 เขต  ในป
พ.ศ.2541 นั้น ทาํใหสามารถจาํแนกกลุมพ้ืนที่เขตไดดังน้ี  (แผนที่ 3.1)
1. เขตเมืองชั้นใน (Inner City) เปนพ้ืนที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนในระยะเริ่มแรกและพื้นที่
อนุรักษทางประวัติศาสตรสถานที่ราชการ สถานศึกษา ยานธุรกิจการคาหนาแนน  จาํนวน
ประชากรในเขตเมืองชั้นในมีแนวโนมลดลง  แตความหนาแนนประชากรในเขตตางๆ สวนใหญ
เกินกวา 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิมและเขตตางๆ ทั้ง
ฝงตะวันออกและตะวันตกรวม 22 เขต  ไดแก

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตพระนคร  ปอมปราบศัตรูพาย  สัมพันธวงศ  ปทุมวัน
บางรัก  ยานนาวา  สาทร  บางคอแหลม  ดุสิต  บางซื่อ
พญาไท ราชเทวี  หวยขวาง ดินแดง  คลองเตย  วัฒนา จตุจักร

ฝงธนบุรี เขตบางพลัด  ธนบุรี  คลองสาน  บางกอกใหญ  บางกอกนอย
2. เขตชั้นกลางหรือเขตตอเมือง (Urban Fringe) เปนเขตที่มีการขยายตัวของประชากร    
กิจกรรมทางการคาและที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง  ตั้งอยูในรัศมีระหวาง 10–20 กิโลเมตรจาก
ศูนยกลางเมือง ซึ่งในปจจุบันเปนบริเวณที่การพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย(Urban Sprawl)
ประกอบดวย  พ้ืนที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต  และทางฝงตะวันตก 8 เขต

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตดอนเมือง หลักส่ี บางเขน สายไหม ลาดพราว วังทองหลาง
บางกะป  บึงกุม  คันนายาว  สะพานสูง  สวนหลวง  ประเวศ
พระโขนง  บางนา

ฝงธนบุรี เขตภาษีเจริญ  จอมทอง  ราษฎรบูรณะ  ตลิ่งชัน  ทวีวัฒนา
หนองแขม  บางแค  ทุงครุ

3.  เขตชานเมือง  (Suburb)   เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งยังมีพ้ืนที่วาง
และพื้นที่เกษตรกรรมอยูเปนสวนใหญและมีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบเมือง  โดยมีลักษณะ
ผสมระหวางเมืองและชนบท  เปนเขตที่อยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร
ประกอบดวย

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี  คลองสามวา  หนองจอก  ลาดกระบัง
ฝงธนบุรี เขตบางบอน  บางขุนเทียน   

3.2.2 การขยายตัวของเมือง

การเจริญเติบโตของชุมชนและการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาสืบเนื่อง
นับแตอดีต  แตเดิมเมืองมีขนาดเล็กกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง (Concentric Zone)  ตอมา
ความเจริญไดขยายตัวอยางรวดเร็ว  สืบเนื่องมาจากการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ซึ่ง
เปนส่ิงที่มีอิทธิพลที่สําคัญที่เปนตัวกาํหนดรูปรางของเมือง    ทาํใหศูนยกลางเมืองขยายตัวออก
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ไปตามแนวถนนหลัก  การขยายตัวเปนการขยายตัวออกไปในทุกทิศทางและเปนไปในลักษณะ
กระจัดกระจาย (Urban Sprawl)  (ดูภาพที่ 3.1)

จากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว  สงผลใหกรุงเทพมหานครกลายเปนเมืองที่มี
ระบบซับซอน  มีอาณาเขตกวางขวางมากขึ้น  ซึ่งการเติบโตของเมืองนี้จะเกิดควบคูกับการเพิ่ม
ขึ้นของประชากรและการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ

ภาพแสดงพื้นที่ปลูกสรางของกรุงเทพมหานคร (Built-Up Area) โดยแผนที่จากการ
แปลภาพถายทางอากาศ  ในป พ.ศ.2530, ป พ.ศ.2536 และป พ.ศ.2538 ทาํใหสามารถคาด
ประมาณขนาดของพื้นที่เมืองและทิศทางการขยายตัวของเมือง ในชวงเวลาที่ผานมา 8 ปได
(ตารางที่ 3.1 และแผนที่ 3.2) ซึ่งจากการศึกษา พบวา กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพื้น
ที่ปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางมากจาก 302.271 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ.2530 มาเปน 500.00
ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ.2536  หรือเพิ่มขึ้น 65% ในเวลาเพียง 6 ป โดยพื้นที่เมืองไดมีการ
ขยายตัวออกไปจากเขตเมืองชั้นในไปยังเขตตอเมืองทั้งทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก โดย
ทางฝงตะวันตกจะเปนพื้นที่ที่มีอัตราการขยายตัวสูงในเขตภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ  หนองแขม
โดยเฉพาะเขตบางขุนเทียนมีการขยายตัวของเมืองเพิ่มมากขึ้นถึง 4.6 เทาจากพื้นที่เมืองเดิม

สวนในป พ.ศ.2536 ถึง ป พ.ศ.2538  พ้ืนที่ปลูกสรางของกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น
เปน 613.00 ตารางกิโลเมตร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 18.56 บริเวณชานเมืองมีอัตราการขยายตัว
สูงเกินกวารอยละ 60 ของพื้นที่เมืองเดิมในเวลาเพียง 2 ป  รองลงมาคือบริเวณเขตตอเมือง
ตะวันตก ในอัตรารอยละ 36.46 ซึ่งเขตที่มีการขยายตัวสูงตามลาํดับคือ เขตตลิ่งชัน หนองแขม
ภาษีเจริญ  และในภาพรวมของกรุงเทพมหานครทิศทางการขยายตัวจะไปทางฝงตะวันออกของ
แมน้าํเจาพระยามากกวาทางฝงตะวันตก     สวนในเขตเมืองชั้นในมีการพัฒนาเกือบเต็มพ้ืนที่
คงเหลือที่วางอยูนอยมาก

การขยายตัวของกรุงเทพมหานครในเขตชานเมือง  สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงจาก
พ้ืนที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพ่ือการอยูอาศัย  จะเห็นไดวาในป พ.ศ.2538  ประมาณรอยละ
73.72 ของพื้นที่ตัวเมือง สวนใหญจะอยูในบริเวณโดยรอบเมืองชั้นในซึ่งมีระยะหางออกไปจาก
ศูนยกลางเมืองมากกวา 10 กิโลเมตร  ขนาดของพื้นที่ปลูกสรางที่เพ่ิมในระยะเวลา 2 ป
(พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538)  ประมาณ 113.79 ตารางกิโลเมตร  พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นในเขตตางๆ
เรียงลาํดับจากมากไปนอย คือ  บางเขน  มีนบุรี  บางขุนเทียน  ตลิ่งชัน  ประเวศ  หนองแขม
ลาดพราว ฯ  (ตารางที่  3.2)

จากการแปลภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.2538   กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ปลูกสราง             
(Built-Up Area)  รอยละ 39.11  และยังคงเหลือพื้นที่วางรอการพัฒนารวมกับพื้นที่เกษตร
กรรมอยูประมาณรอยละ 60.89
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ตารางที่ 3.2 ขนาดของพื้นที่ปลูกสรางที่เพิ่มขึ้น พ.ศ.2536–2538

ลําดับที่ เขต พื้นที่เพิ่ม อัตราเพิ่ม
(ตร.กม.) (รอยละ)

1    บางเขน                               15.12                               57.14
2    มีนบุรี                               15.03                               83.69
3    บางขุนเทียน                               13.98                               62.31
4    ตลิ่งชัน                               12.60                               63.60
5    ประเวศ                                  9.83                               55.44
6    หนองแขม                                  8.53                               64.87
7    ลาดพราว                                  8.03                               59.00
8    ภาษีเจริญ                                  7.98                               31.66
9    บางกะป                                  4.67                               17.93

10    ราษฎรบูรณะ                                  4.47                               21.79
11    ลาดกระบัง                                  4.29                               30.53
12    หนองจอก                                  4.26                               59.83

ที่มา   : จากขอมูลตารางที่ 3.1

เม่ือพิจารณาระหวางพื้นที่ปลูกสรางกับขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 116  จะเห็นวาพ้ืนที่เมืองไดเกิดขึ้นอยางกระจัดกระจาย  ในที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนนอย มีพ้ืนที่วางหลงเหลือเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอีกเปนจาํนวน
มากแตขาดการเขาถึงโดยระบบถนน  เชนเดียวกับบริเวณที่กาํหนดเปนที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรมและที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม พบวา มีการขยายตัวของที่อยู
อาศัยเกิดขึ้นมาก โดยเฉพาะในเขตตลิ่งชัน เขตบางขุนเทียน บริเวณนอกแนวถนนวงแหวนสาย
นอก  สวนบริเวณเขต ชั้นนอก ไดแก เขตมีนบุรี  หนองจอก  และลาดกระบัง  ปจจุบันมีอัตรา
การขยายตัวของเมืองคอนขางสูง  โดยเฉพาะในพื้นที่รองรับน้าํเพื่อปองกันน้าํทวมชุมชนตาม
แนวคลองและริมถนนสายหลัก

3.2.3 การใชประโยชนที่ดิน

กรุงเทพมหานครมีการใชที่ดินในลักษณะผสม (Mixed Land Use) รูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินนั้น  มีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อพักอาศัยมากที่สุดในการใชประโยชนที่
ดินทุกประเภทและในพื้นที่แตละเขต  โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมและ
สถาบันราชการ  รวมทั้งสาธารณูปโภคตางๆ ในเขตเมืองชั้นในคอนขางสูง   เม่ือเปรียบเทียบ
กับพื้นที่เขตอื่นๆ  สําหรับพื้นที่เขตตอเมืองหรือเขตชั้นกลางทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออกเปน
แหลงที่พักอาศัยมากที่สุดกวาทุกเขตและมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรมใกล
เคียงกันทั้งทางฝงตะวันตกและตะวันออกโดยเกาะตัวออกไปตามถนนสายสาํคัญ การใช
ประโยชนที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมเขตตอเมืองทางฝงตะวันตกจะมีสัดสวนพื้นที่สูงกวาพ้ืนที่เขต
อื่นๆ  สวนพื้นที่ชั้นนอกเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่พักอาศัย  (ดูตาราง  3.3 และแผนที่ 3.3)
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1) การใชประโยชนที่ดินประเภทเมือง

รูปแบบการใชที่ดินโดยทั่วไป พบวา ยังมีการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆ อยางหนา
แนนในเขตเมืองชั้นใน  เน่ืองจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเริ่มจากบริเวณกรุงรัตนโกสินทร  ซึ่ง
เปนศูนยกลางเมืองเดิม  มีการใชที่ดินสวนใหญเปนโบราณสถาน วัด วัง สถานที่ราชการ
สถานศึกษาและยานการคาเกาแกที่ยังคงความสาํคัญอยูในปจจุบัน  การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่
เขตพระนคร  ปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  มีไมมากนักและเปนไปอยางชาๆ  เน่ืองจากอยูในเขต
เมืองเกาที่มีความสาํคัญทางประวัติศาสตรจึงมีกฎเกณฑควบคุมการพัฒนาและที่ดินสวนใหญมี
แปลงขนาดเล็กกอสรางเปนตึกแถวหนาแนนตางจากพื้นที่เขตใกลเคียงโดยรอบ  เชน  เขตราช
เทวี  ปทุมวัน   บางรัก  สาทร  คลองเตย  พญาไท  ฯลฯ  ซึ่งมีการพัฒนาเปนยานที่อยูอาศัย
และธุรกิจการคาแบบสมัยใหมที่เปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินจากอาคารเกาในแนวราบมาเปน
อาคารสูงในแนวตั้งเพ่ือใหคุมคากับราคาที่ดินที่สูงขึ้น  โดยในเขตเมืองชั้นในที่ประกอบดวยเขต
ตางๆ 22 เขต ยังแสดงใหเห็นความสาํคัญของภาคธุรกิจและการเปนแหลงงานอยางชัดเจน

ในเขตชั้นกลางหรือเขตตอเมืองซึ่งเปนพ้ืนที่รอยตอระหวางพื้นที่เมืองชั้นในกับเขตชาน
เมืองทั้งฝงตะวันตกและตะวันออกจะมีการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนหลักประมาณรอยละ 60
นอกจากนั้นเปนการใชที่ดินประเภทอื่นและที่วาง  ไดแก  พาณิชยกรรมประเภทรานคาปลีก
หางสรรพสินคา ศูนยการคา ที่เกิดขึ้นรองรับการขยายตัวของที่อยูอาศัยและอาคารสาํนักงานที่
กระจายตัวออกมาเพราะในเขตเมืองชั้นในมีพ้ืนที่วางจาํกัดและราคาที่ดินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ในสวนของที่อยูอาศัยซึ่งเปนการใชที่ดินสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันในแตละบริเวณ  
คือ 1. ที่อยูอาศัยในลักษณะชุมชนเมืองใหญ  ซึ่งอยูในเขตที่มีการบริการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการคอนขางสมบูรณ  รวมทั้งองคประกอบดานธุรกิจดานตางๆ ไดแก  เขตดอนเมือง
บางกะป  พระโขนง  ภาษีเจริญ  ราษฎรบูรณะ ฯลฯ

2. ที่อยูอาศัยภายในกรอบของถนนสายหลัก 4 สาย ในพื้นที่ขนาดใหญ(Super
Block)  และมีถนนซอยจาํนวนมากใหบริการในการเขาถึงที่อยูอาศัย  ไดแก เขตบางเขน
ลาดพราว  บึงกุม  สะพานสูง  ประเวศ  เปนตน

3. ที่อยูอาศัย  ซึ่งตั้งกระจายอยูตามเสนทางคมนาคมขนสง  ทางถนน  ทางรถไฟ
และคลอง  ไดแก  เขตทวีวัฒนา  หนองแขม  ทุงครุ  เปนตน

ที่อยูอาศัยโดยทั่วไปมีลักษณะผสมผสานของอาคารพักอาศัยหลายประเภท  โดยเฉพาะ
หมูบานจัดสรร  ไดแก  บานเดี่ยวที่มีขนาดที่ดินตั้งแต 50 – 100 ตารางวา  ทาวนเฮาสที่มี
ความสูง 2 – 4 ชั้น  ตึกแถว  หอพัก  แฟลต/อพาตเมนท  ที่มีความสูง 4 ชั้นขึ้นไป  ซึ่งการ
ขยายตัวของที่อยูอาศัยจะเพิ่มขึ้นในเขตชั้นกลางมากที่สุดประมาณรอยละ 66

การใชที่ดินอีกประเภทหนึ่งที่สําคัญ คือ อุตสาหกรรม ซึ่งยังคงเปนฐานเศรษฐกิจหลัก
ของกรุงเทพมหานคร  แตการกอสรางโรงงานและขบวนการผลิตตลอดจนแรงงานจาํนวนมาก
ไดสงผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของการอยูรวมกันในชุมชนเมือง          โรงงาน
อุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครเปนโรงงานขนาดเล็กและมีการกระจายตัวอยูทั่วไปในยานที่
อยูอาศัย  พ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูมาก  สวนใหญจะอยูใกลแมน้าํเจาพระยา  ซึ่งเปน
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การตั้งถ่ินฐานมาแตดั้งเดิมและมักจะอยูรวมกันกับการใชที่ดินประเภทคลังสินคา  แนวเสนทาง
ที่เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหรรมและคลังสินคาอยางเดนชัด คือ ถนนชองนนทรีย ถนน
พระรามที่ 3  ถนนเจริญนคร  ถนนสุขสวัสดิ์ในเขตราษฎรบูรณะ ถนนเพชรเกษม ถนนเอกชัย
ถนนพระรามที่ 2 (ธนบุรี – ปากทอ)  ถนนสุขาภิบาล 1 และถนนบางขุนเทียน  ซึ่งเชื่อมโยง
ระหวางเขตภาษีเจริญกับเขตบางขุนเทียน   โรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร  สวนใหญ
เปนโรงงานที่มีการผลิตเพื่อใหบริการหรือเอื้อประโยชนแกสาขาการผลิตอื่น  โดยเฉพาะสาขา
การคาและสาขาการบริการ  ในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลาง  จึงเปนทาํเลที่ตั้งที่สําคัญ  เพราะมี
โครงขายการคมนาคมขนสงสะดวกและมีการใชที่ดินประเภทตางๆ อยางหลากหลาย

โดยภาพรวมของการใชที่ดิน  ฝงตะวันออกจะมีการขยายตัวมากกวาฝงตะวันตกและมี
ความเขมของการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น

2) การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง

เขตชานเมือง  ( Suburb )  ของกรุงเทพมหานคร  เปนพื้นที่เขตชั้นนอกหรือชนบทของ
กรุงเทพมหานคร  และเปนเขตที่ตั้งอยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร  ประกอบ
ไปดวย  กลุมเขตดังตอไปนี้

เขตตอเมือง  ไดแก ฝงตะวันออก - ดอนเมือง ลาดพราว บึงกุม สวนหลวง
ประเวศ

ฝงตะวันตก - จอมทอง ภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ ตลิ่งชัน
หนองแขม

เขตชานเมือง  ไดแก ฝงตะวันออก - มีนบุรี   หนองจอก   ลาดกระบัง
ฝงตะวันตก - บางขุนเทียน

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่วาง  ในป พ.ศ.2539  จากการสาํรวจ
จากแผนที่ภาพถายทางอากาศและการสาํรวจภาคสนามของสาํนักผังเมือง พบวา การใช
ประโยชนที่ดินประเภทนี้ปรากฏอยูในเขตดังน้ี  (ดูตารางที่  3.4)

จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ.2539 เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เกษตร
และที่โลงวางเหลืออยูในสัดสวนรอยละ 67.2 ของพื้นที่เขตปกครองชั้นนอก หรือคิดเปนรอยละ
39.7 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตามมีการการขยายตัวของที่อยูอาศัยประเภทหมู
บานจัดสรรเกิดขึ้นอยางกระจัดกระจาย การใชที่ดินปจจุบันถูกควบคุมการพัฒนาโดยผังเมือง
รวมซึ่งมีนโยบายอนุรักษพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมเพื่อใหเปนพื้นที่ระบายน้าํหลากใหไหลลง
สูทะเลหรือพื้นที่หนวงน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม  ตลอดจนจาํกัดการพัฒนาเมืองใหอยูภายในวง
แหวนสายนอก ดังน้ันจึงมีการควบคุมการกอสรางอาคารประเภทตึกแถวและอาคารขนาดใหญ

การใชพ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญจะเปนพื้นที่ทาํนา บอปลา และทาํสวน โดยเกษตรกร
จะทาํเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีโครงขายของลาํคลอง
จาํนวนมาก  ซึ่งเปนปจจัยสาํคัญทาํใหพ้ืนที่เกษตรกรรมยังสามารถประกอบการเกษตรได
อยางไรก็ตาม  พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีแนวโนม
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การเปลี่ยนแปลงลดลงตลอดเวลา  ในชวงป พ.ศ.2529 – 2539  พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลง
วางลดลงเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.4 ตอป  เน่ืองจากมีปญหาทางดานการขาดแคลนน้าํใชเพ่ือ
การเกษตร  ปญหาน้าํเสียจากชุมชนและการแทรกตัวของน้าํเค็ม     การกวานซื้อที่ดินของนัก
ลงทุน  ตลอดจนปญหาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมดีพอ

แตอยางไรก็ตาม  การใชประโยชนประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมือง
ยังมีความจาํเปนและความสาํคัญอยางมากตอกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ศักยภาพแนวโนม
ของพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมืองมีแนวโนมในอนาคตยังคงเปนพ้ืนที่เกษตร 
ทั้งน้ีเน่ืองจากมีปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม ไมวาจะเปนปจจัยทางภูมิศาสตร
ปจจัยดานสังคม  และปจจัยทางดานสภาพแวดลอม

การพัฒนาแบบเมืองของเขตชานเมือง  จะอยูบริเวณศูนยกลางของเขตตางๆ ซึ่งจะมี
สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา  พาณิชยกรรมและการบริการหลายประเภท  ชุมชนที่สําคัญ
คือ มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง บางบอน  นอกจากนี้ยังมีนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญอยู 2
บริเวณ คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน  ริมถนนสุขาภิบาล 2 เขตมีนบุรี    นิคมอุตสาหกรรม
ลาดกระบัง  ริมถนนฉลองกรุง  เขตลาดกระบัง

 ตารางที่ 3.4 การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง ป พ.ศ.2539

เขตการปกครอง พื้นที่เขต พื้นที่เกษตรกรรม รอยละ
การปกครอง และที่โลงวาง ของพื้นที่เขต

เขตชานเมือง รวม                431,176.90                289,663.10 67.2
1 หนองจอก                147,663.00                100,843.13 68.3
2 มีนบุรี                108,957.00                   74,588.08 68.5

3 บางขุนเทียน                   97,145.00                   62,008.75 63.8
4 ลาดกระบัง                   77,411.90                   52,223.14 67.5

เขตตอเมือง รวม                297,595.20                   99,187.20 33.3
5 ตลิ่งชัน                   49,811.30                   28,058.40 56.3
6 ประเวศ                   38,466.90                   15,779.32 41.0
7 บึงกุม                   43,689.40                   12,852.29 29.4
8 ภาษีเจริญ                   33,716.90                   12,796.86 38.0
9 ราษฎรบูรณะ                   26,796.30                   10,890.14 40.6
10 หนองแขม                   30,176.90                     9,143.67 30.3
11 ดอนเมือง                   37,368.10                     5,414.11 14.5
12 จอมทอง                   16,077.50                     3,360.40 20.9
13 ยานนาวา                   10,413.80                        394.71 3.8
14 บางกอกใหญ                     3,862.50                        280.85 7.3
15 บางซื่อ                     7,215.60                        216.45 3.0

รวมทั้งหมด                728,772.10                388,850.30 53.4

ที่มา   : สาํนักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร, 2540.
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3) ปญหาดานการใชที่ดินของกรุงเทพมหานคร มีปญหาหลักๆ พอสรุปไดดังนี้

1. ปญหาการขาดความสมดุลระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัย
การขยายตัวของการใชที่ดินเพ่ือกอสรางอาคารประเภทพาณิชยกรรมและประเภท

อื่นๆ ที่เปนแหลงการจางงานยังคงกระจุกตัวในบริเวณเขตชั้นในและชั้นกลาง  และมีอัตราสวน
สูงกวาจาํนวนหนวยพักอาศัยคอนขางมาก แมจะมีที่อยูอาศัยบาง แตก็เปนที่อยูอาศัยที่มีราคา
สูงไมตอบสนองตอแรงงานกลุมใหญ สงผลใหแรงงานสวนมากออกไปพักอาศัยอยูบริเวณที่ไกล
จากแหลงงานคือบริเวณชานเมือง ในขณะที่ระบบคมนาคมขนสงยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
สงผลใหแรงงานที่ทาํงานในเขตชั้นในและชั้นกลาง ตองมีภาระในการเดินทางสูง การจราจรเขา
สูเมืองคับคั่ง เกิดความไมประหยัดทางเศรษฐกิจ เพราะการขาดความสมดุลระหวางแหลงงาน
กับที่อยูอาศัย

2. ปญหาการกระจายตัวของเมือง ขาดบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครเริ่มเกิดขึ้นเปนโครงรางชัดเจนตั้งแตป 

พ.ศ.2525 และตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2530 – พ.ศ. 2531 ที่มีการขยายตัวอยางรุนแรงใน
ลักษณะกระจัดกระจาย (Sprawl)  สาเหตุมาจากสภาพทางเศรษฐกิจดี  เกิดการพัฒนาที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นมาก  การขยายตัวดังกลาวเกิดจากการอพยพยายถิ่นของแรงงาน
ตางจังหวัดที่เขามาทาํงานในเขตกรุงเทพมหานครสวนหน่ึง และประชากรในเขตชั้นในยายออก
ไปอยูอาศัยบริเวณชานเมืองอีกสวนหน่ึง  โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของที่อยูอาศัยในลักษณะของ
การจัดสรรที่ดินลวนเปนการขยายตัวของการใชที่ดินทุกทิศทางที่มีถนนเขาถึง เกิดพื้นที่ตาบอด
แทรกอยูทั่วไป เปนลักษณะของการใชที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพ ส้ินเปลืองตอการใหบริการโครง
สรางพ้ืนฐาน เชน ระบบไฟฟา น้าํประปา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน  ซึ่งรัฐไมสามารถจัด
หา และบริการประชาชนไดเพียงพอตามความตองการ และไมประหยัดในกรณีที่มีการพัฒนา
เมืองอยางกระจัดกระจาย

3. ปญหาดานการอนุรักษยานที่อยูอาศัย
ในอดีตที่ผานมา  กรุงเทพมหานครมิไดนาํพระราชบัญญัติการผังเมืองมาใชอยาง

จริงจัง ทาํใหการกอสรางอาคารแตละประเภทปะปนกัน  และเกิดขึ้นโดยมิไดคาํนึงถึงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในยานที่อยูอาศัย ซึ่งตองการความเงียบสงบ รม
รื่น ปราศจากยวดยานพลุกพลาน และสิ่งรบกวนตางๆ แตกลับมีการกอสรางอาคารขนาดใหญ
และโรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลภาวะเกิดขึ้น เปนตน  จึงควรมีมาตรการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอาคารและกิจกรรมในแตละเขตการใชที่ดินอยางเหมาะสม

4. ปญหาการขาดมาตรการควบคุมความหนาแนนของการพัฒนาเมือง
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับแรก ยังขาดมาตรการควบคุมความหนาแนน

ของการใชที่ดิน  ควรกาํหนดคาสูงสุดของการพัฒนาพื้นที่ใหสัมพันธกับความสามารถในการ
รองรับระบบสาธารณูปโภค เชน สงเสริมการพัฒนาลักษณะกระจุกตัวในบริเวณที่มีระบบขนสง
มวลชนเขาถึง  การสรางเงื่อนไขจาํกัดการพัฒนาในเขตที่ตองการอนุรักษหรือเขตที่ยังไมพรอม
สําหรับการพัฒนา การกระจายความเจริญไปยังศูนยชุมชนตางๆ เปนตน  ซึ่งมาตรการที่จะนาํ
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มาใชไดแก การควบคุมความสูงของอาคาร ขนาดอาคาร ระยะหางระหวางอาคาร กาํหนดสัด
สวนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (Floor Area Ratio หรือ FAR)  อัตราสวนพื้นที่โลง  (Open
Space Ratio หรือ OSR)  เปนตน

5. ปญหาดานการคมนาคมขนสงไมมีประสิทธิภาพ
การพัฒนาอยางรวดเร็วโดยขาดระเบียบแบบแผนของกรุงเทพมหานครซึ่งเปน

เมืองที่มีประชากรอยูอาศัยถึง 8 ลนคน แตไมมีระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ ถนนสาย
ประธาน ทางดวน และระบบสาธารณูปโภคตางๆ จึงมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการเติบโตของเมือง
แตอยางไรก็ดีในบางเขตของกรุงเทพมหานครมีถนนเพียงรอยละ 9 ของที่ดินทั้งหมด  ในขณะที่
เมืองใหญๆ ของโลกจะมีถนนโดยเฉลี่ยรอยละ 20 – 25 ของที่ดินทั้งหมด ปญหาดานการ
คมนาคมขนสงที่พบเปนปญหาของการเชื่อมโยงและความไมสมบูรณของระบบเสนทางตลอด
จนลาํดับขั้นของถนนสายหลัก สายรอง ไมสัมพันธกันอยางเปนระบบที่ดี ระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชนอยูในระหวางการกอสรางซี่งเปนไปอยางลาชา ปจจุบันจึงเกิดปญหาความแออัดคับคั่ง
ของการจราจรและเสียเวลามากเกินไปในการเดินทาง

6. ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
ทาํเลที่ตั้งของกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะของภูมิประเทศประกอบดวยแมน้าํลาํ

คลอง และติดทะเล จึงมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น  และสงผลตอส่ิงแวด
ลอมเมือง ปญหาสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปนั้น สวนใหญมาจากการกระจุกตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีอยูเปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตยังคงเปนฐานเศรษฐกิจที่
สําคัญของกรุงเทพมหานคร ในบางพื้นที่ของเขตชั้นใน ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูเปน
จาํนวนมาก เชน เขตสัมพันธวงศ หวยขวาง ดินแดง ยานนาวา พระโขนง ฯลฯ โรงงานเหลานี้มี
ขบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีระดับต่าํ จึงกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมดานเสียงดัง เขมาควัน
น้าํเสีย และกากของเสีย

นอกจากนั้นพื้นที่ที่มีความละเอียดออนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เชน
พ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่วาง แหลงนํ้า พ้ืนที่ลุม และพื้นที่ชายฝงทะเล ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้ควรกาํหนดให
เปนพื้นที่อนุรักษเพ่ือส่ิงแวดลอม มีมาตรการควบคุมอยาเขมงวด และมีขอกาํหนดพิเศษสําหรับ
การพัฒนา จุดมุงหมายหลักคือ ปองกันการพัฒนาเมืองรุกล้าํพ้ืนที่เกษตรกรรม ปองกันน้าํทวม
หรือรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนเมือง

7. ปญหาการปองกันน้าํทวม
กรุงเทพมหานครมักประสบกับปญหาน้าํทวม เน่ืองจากเปนพื้นที่ราบลุมแมน้าํและ

มีลักษณะเปนแองกะทะบริเวณชานเมือง  นอกจากนั้นยังมีการขุดหนาดินไปถมในเขตชั้นใน
และชั้นกลางอยางตอเนื่องเปนระยะเวลามากกวา 20 ป  ปญหาน้าํทวมเปนปญหาสาํคัญทั้งทาง
ฝงตะวันตก คือ เขตตลิ่งชัน บางพลัด ธนบุรี บางขุนเทียน ฯลฯ  และฝงตะวันออก คือ เขตมีน
บุรี ลาดกระบัง หนองจอก บึงกุม ประเวศ ฯลฯ  เหลานี้ตองประสบกับปญหาน้าํหลากที่ตอเนื่อง
มาจากทุงเกษตรกรรมของที่ราบลุมเจาพระยาตอนบน  ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีแผนแมบท
ระบบปองกันน้าํทวมและการระบายน้าํ ซึ่งกาํหนดพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกใหเปนพื้นที่
หนวงน้าํ กอนผันน้าํออกสูทะเล  สวนพื้นที่ชุมชนเมืองปองกันโดยระบบคันกั้นน้าํและประตูน้าํ
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จึงจาํเปนตองมีพ้ืนที่รองรับน้าํ  ซึ่งเกิดจากน้าํฝน  ไดแก  การใชคูคลอง และหนองบึงตางๆ
อยางไรก็ดีปญหาน้าํทวมยังคงมีอยู เพราะความสามารถในการระบายน้าํออกของคลองมีขีด
จาํกัด  การถมดินเพื่อการกอสรางอาคารเปนการลดพื้นที่กักเก็บน้าํ กรุงเทพมหานครจึงจาํเปน
ตองรักษาพ้ืนที่ชานเมืองไวบางสวนเพื่อชวยชลอปญหาน้าํทวม

3.3 ลักษณะทางดานประชากร

3.3.1 ประชากรกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากรในป พ.ศ.2542 จาํนวนทั้งส้ิน 5,662,499 คน
โดยเขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,521,815 คน  เขตชั้นกลาง 2,574,020 คน  เขตชั้นนอก
มีจาํนวน 566,664 คน  โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 44, 46 และ 10 ตามลาํดับ

ลักษณะการกระจายตัวของประชากรระดับเขต  พบวา  ประชากรกระจายตัวอยูในเขต
ธนบุรีมากที่สุด  โดยมีสัดสวนจากประชากรโดยรวมคิดเปนรอยละ 3.33  รองลงมาคือ เขต
จอมทอง มีสัดสวนจากประชากรโดยรวมคิดเปนรอยละ 3.08  โดยเขตธนบุรีเปนยานพักอาศัย
เกาแกที่มีการตั้งถ่ินฐานมาแตเดิมและมีที่ตั้งใกลกับเขตเมืองชั้นใน โดยมีถนนเจริญนคร ถนน
พระราม 3 และถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  รวมทั้งสะพานพระราม 9 สะพานกรุงเทพ สะพาน
ตากสิน เชื่อมโยงกับยานธุรกิจที่สําคัญในบริเวณถนนสาทร สีลม และเจริญกรุง  สวนเขต
จอมทองไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของพื้นที่เมืองจากเขตชั้นใน

ประชากรกรุงเทพมหานครมีความหนาแนนเฉลี่ย 3,609.59 คน/ตร.กม. โดยประชา
กรสวนใหญกระจุกตัวในเขตเมืองชั้นใน  ไดแก     เขตปอมปราบฯ มีความหนาแนนประชากร
มากถึง 39,699.60 คน/ตร.กม  รองลงมาไดแก  เขตสัมพันธวงศ และเขตธนบุรี  มีความหนา
แนนประชากร 26,548.73 และ 22,057.07 คน/ตร.กม.  โดยทั้ง 3 เขตมีความหนาแนน
ประชากรลดลงอยางตอเนื่อง  แตยังคงเปนเขตที่มีประชากรกระจุกตัวอยางหนาแนน อันเนื่อง
จากสภาพการใชที่ดิน และความพรอมของโครงขายระบบขนสง  แตเน่ืองจากพื้นที่ในเขตชั้นใน
มีการเติบโตอยางมากจนถึงจุดอิ่มตัว ทาํใหประชากรมีแนวโนมลงลง   สวนเขตรอบนอก เชน
เขตบางขุนเทียน  คลองสามวา  และหนองจอก  มีประชากรอยูอยางเบาบาง  เน่ืองจากพื้นที่
สวนใหญมีการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่วาง   โดยมีความหนาแนนเพียง 875.12,
803.69 และ 372.87 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ (ตารางที่ 3.5 และแผนที่ 3.4)

3.3.2 การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานคร

การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานคร  ในชวงป พ.ศ.2513 จนถึงปจจุบัน ป
พ.ศ.2542 (ดูแผนภูมิที่ 3.1) เม่ือพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงประชากร พบวา ในป
พ.ศ.2513 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากร 3,068,336 คน ตอมาในป พ.ศ.2523 มี
จาํนวน 4,697,498 คน โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มสูงขึ้น คิดเปนรอยละ 53.1
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ตอมาในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานครมีประชากรจาํนวน 5,546,937 คน มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ.2523 คิดเปนรอยละ 18.1 และในชวงป พ.ศ.2533-2542 มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 2.1

แผนภูมิที่ 3.1 การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2513-2542

ที่มา : สํานักงานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย

ลักษณะการกระจายตัวประชากร  พบวา ในป พ.ศ.2513 กรุงเทพมหานครมีความ
หนาแนนเฉลี่ยประมาณ 1,956 คน/ตร.กม. ในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครมีความหนา
แนนประชากรเกิน 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร  และความหนาแนนจะคอยๆ ลดลงในเขต
ชั้นนอก ตอมาในป พ.ศ.2523 ความหนาแนนประชากรของกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นเปน
2,995 คน/ตร.กม. การขยายตัวของประชากรในเขตชั้นในยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และความ
หนาแนนประชากรไดขยายตัวออกไปยังเขตชั้นกลางและชั้นนอกตามลําดับ ในชวงนี้
กรุงเทพมหานครมีอัตราการเพิ่มขึ้นประชากรสูงมากถึงรอยละ 53.1

ในป พ.ศ.2533 ความหนาแนนประชากรกรุงเทพมหานคร 3,536 คน/ตร.กม.
ประชากรยังคงหนาแนนอยูในเขตชั้นในโดยกระจายออกไปสูพ้ืนที่ชั้นกลางและพื้นที่ชั้นนอก
มากยิ่งขึ้น  การเปลี่ยนแปลงประชากรในชวงป พ.ศ.2523-2533 พบวา อัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครโดยรวมไดชะลอตัวลงเหลือเพียรอยละ 18.1  โดยเฉพาะใน
เขตชั้นในหลายเขตมีประชากรลดลง  ไดแก  เขตพระนคร บางรัก ปทุมวัน ปอมปราบศัตรูพาย
สัมพันธวงศ พญาไท บางกอกนอย และคลองสาน  สวนในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมีประชากร
หนาแนนเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในเขตบางกะป  หนองแขม  มีนบุรี  ลาดกระบัง  ตลิ่งชัน
ราษฎรบูรณะ และบางเขน ตามลาํดับ

การเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2533-2542 พบวาการเปลี่ยนแปลงความหนาแนน
ประชากรของกรุงเทพมหานครมีการกระจายตัวออกหางศูนยกลางมากกวาในชวงป 
พ.ศ.2523-2533  โดยความหนาแนนประชากรกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2542 คือ 3,610
คน/ตร.กม.  โดยในเขตชั้นในสวนใหญจะมีความหนาแนนประชากรลดลง เน่ืองจากเขตในพื้นที่
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เขตชั้นในมีการเติบโตประชากรถึงจุดอิ่มตัวและมีแนวโนมที่จะมีประชากรลดลง ในเขตชั้นกลาง
และชั้นนอกมีประชากรเพิ่มมากขึ้นทาํใหมีความหนาแนนประชากรเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะในเขต
ชั้นนอกมีอัตราการเพิ่มประชากรสูงที่สุดเมื่อเทียบกับเขตชั้นในและชั้นกลาง

3.4 ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ

3.4.1 ผลิตภัณฑมวลรวม  (ดูตารางที่ 3.6)

1) ผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ

เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ  พบวา  ในชวงป พ.ศ.2535-พ.ศ.2540
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 33.93  โดยในป
พ.ศ.2535  อันเปนปที่เริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมีการฟนตัวขึ้นจากเดิม  โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นในอัตราที่ใกลเคียงกัน
คือ รอยละ 8.38 ในป พ.ศ.2536  รอยละ 8.9 ในป พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2538  แตในป
พ.ศ.2539 เศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตัวลง   โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากป
กอนคิดเปนรอยละ 5.93  และตอเนื่องมาไปจนถึงป พ.ศ.2540  ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่
ลดลงอยางตอเนื่องคิดเปนรอยละ –1.68  เน่ืองจากผลของการลดลงของการสงออกเปนสําคัญ

2) ผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการขยายตัวในทิศทางเชนเดียวกับของประเทศ  
จากการศึกษาของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พบวา  พ้ืนที่ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความหนาแนนสูงขึ้น  เน่ืองจากความเปนศูนยกลางการผลิต
และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทาํใหธุรกิจของภาคเอกชนในปจจุบันประสบปญหา
ทางดานตนทุนการใชที่ดินเปนอยางมากและแมวาจะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 3
พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2537 ประกาศใชบังคับแลวก็ตามก็มิไดมีผล
ทาํใหการผลิตที่มีอยูเดิมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมในสวนที่ไดรับผลกระทบจากการควบคุมโดย
กฎหมายดังกลาวลดขนาดการผลิตลงและมีการยายแหลงผลิตไปสูภาคอื่นๆ ดวยสาเหตุนี้มาก
นัก  แตอยางไรก็ตามจังหวัดปริมณฑล เชน จังหวัดปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร  ไมได
รับผลกระทบในเรื่องนี้มากนัก  อุตสาหกรรมยังคงเติบโตไดดีและมีผลตอสภาพการเปลี่ยน
แปลงภายในภาคเองอยางชัดเจน  นั่นคือจังหวัดปริมณฑลเหลานี้  จะยกระดับเปนจังหวัดที่
สําคัญทางดานการผลิตของภาค  ซึ่งจะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวตามมา  โดยมี
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางดานการคาการเงินและการธนาคาร  อัตราการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในชวงป พ.ศ.2536-2540 คิดเปนรอยละ
10.00  7.69  8.20  4.21  และ –3.05  ตามลาํดับ
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3) ผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานคร

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวในทิศทางเชนเดียว
กับของภาคและของประเทศ  ในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7
อัตราการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ 11.14 ในป พ.ศ.2536  และอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลงลงอยางตอเนื่อง  คิดเปนรอยละ 5.98  7.12  4.01  และ –3.00  ในป พ.ศ.
2537  พ.ศ.2538  พ.ศ.2539  พ.ศ.2540  ตามลาํดับ  เน่ืองมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ

3.4.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจ

1) โครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เม่ือพิจารณาถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแยกตาม
รายสาขาการผลิตแลว พบวา สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมตอมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมทั้งภาคโดยรวมลดลงจากรอยละ 2.28 ในป พ.ศ.2535 เหลือรอยละ 1.86 ในป
พ.ศ.2540  โดยทุกสาขาการผลิตภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนที่ลดลง  โดยมีอัตราการเปลี่ยน
แปลงคิดเปนรอยละ 5.85  ในทาํนองเดียวกันภาคอุตสาหกรรมก็มีสัดสวนลดลงเชนกัน โดยลด
ลงเล็กนอยจากรอยละ 44.85 เหลือรอยละ 43.01  สวนภาคบริการโดยรวมกลับมีสัดสวนที่
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 52.87 เปนรอยละ 55.13 โดยมีการเพิ่มขึ้นในสาขาไฟฟา-ประปา
คมนาคมสื่อสาร  ที่อยูอาศัย  การบริหาร  และการบริการ  สวนสาขาอื่นๆ มีสัดสวนที่ลดลง
แสดงใหเห็นถึงความสาํคัญของภาคบริการซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความสาํคัญและทาํรายไดให
แกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2) โครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร

สําหรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครแยกตามรายสาขาการผลิต  พบวา
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดมีแนวโนม  
ลดลงเชนเดียวกับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยลดลงจากรอยละ 0.57 ในป
พ.ศ.2535  เปนรอยละ 0.48 ในป พ.ศ.2540  ซึ่งทุกสาขาการผลิตในภาคเกษตรกรรมมีสัด
สวนที่ลดลง  โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรในชวงป พ.ศ.2535-
พ.ศ.2540  คิดเปนรอยละ 7.19

ภาคอุตสาหกรรม  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 38.75 ในป พ.ศ.2535  เปนรอยละ
36.35 ในป พ.ศ.2540  ซึ่งทุกสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนที่ลดลง  โดยมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ.2535-พ.ศ.2540  คิดเปน
รอยละ 19.41
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ภาคบริการ  มีสัดสวนโดยรวมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 60.68 ในป พ.ศ.2535  เปน
รอยละ 63.17 ในป พ.ศ.2540  สาขาที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้นมากที่สุด ไดแก  สาขาการคมนาคม
ส่ือสาร  รองลงมาไดแก สาขาการบริการ  สาขาที่อยูอาศัย  และการบริหาร ของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัดตามลาํดับ  สําหรับสาขาที่มีสัดสวนลดลงไดแก  สาขาการคาปลีกคาสง  และสาขา
การธนาคาร  อยางไรก็ตาม  ทุกสาขาการผลิตในภาคบริการก็ลวนแตมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ที่เพ่ิมขึ้นทั้งส้ิน

สรุป  จากภาพรวมทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครดังกลาว   จะเห็นไดวา
โครงสรางภาคตติยภูมิ (Tertiary Sector) อันไดแก  สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการมีความ
สําคัญ  ทาํใหกรุงเทพมหานครยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางทางธุรกิจและการบริการ  การปลูก
สรางอาคารพาณิชยกรรมที่มีการขยายตัวมากในเขตเมืองชั้นในไดสงผลกระทบตออาคารพัก
อาศัยทีตองรื้อถอนและสรางอาคารใหมเพ่ือใชในยานธุรกิจเขามาแทนที่  แรงผลักดันดังกลาว
ทาํใหการปลูกสรางอาคารประเภทพักอาศัยมีการกระจายตัวไปยังเขตเมืองชั้นกลางและชั้นนอก
มากขึ้น  สวนประเภทอาคารอุตสาหกรรมหรือโรงงานไดมีการกระจุกตัวอยูในเขตเมืองชั้นกลาง
โดยเฉพาะทางดานฝงธนบุรีในเขตภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎรบูรณะ  และบางขุนเทียน(สํานัก
ผังเมือง, 2539: 2-36,2-37) รวมทั้งพ้ืนที่ดานตะวันออกหรือฝงพระนครในเขตคลองเตย
พระโขนง  และบางกะป  ดังน้ัน  จึงจาํเปนตองมีการจัดเตรียมแผนพัฒนาเขตตางๆ ของ
กรุงเทพมหานครเพื่อจัดหาส่ิงบริการสังคมอันเปนปจจัยสําคัญของความเปนอยูของชุมชนเมือง  
โดยจะตองมีการขยายสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐานตางๆ เชน  ประปา  โทรศัพท  การ
คมนาคมขนสงทั้งผูโดยสารและสินคา  ไปใหทั่วถึงทุกพ้ืนที่อยางเปนระบบที่สอดคลองเหมาะ
สม  เพ่ือใหสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองตอไป

3.4.3 การกระจายตัวของแรงงาน

สถานประกอบการทั่วไป  กรุงเทพมหานครมีจาํนวนสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต
1 คนขึ้นไป 12,579 แหง  กระจายอยูตามเขตตางๆ ทั่วไป  โดยเฉพาะในเขตชั้นในบริเวณเขต
ธนบุรี  บางซื่อ  บางพลัด  บางรัก  ปทุมวัน  พญาไท  ยานนาวา  และสาทร

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดในแตละเขต  พบวาในป พ.ศ.2537  มีการจางงานมากที่
สุดในเขตคลองเตย  มีลูกจางทั้งส้ินจาํนวน 271,901 คน  ซึ่งมีจาํนวนใกลเคียงกับเขตบางรักที่
มีจาํนวนลูกจางทั้งส้ิน 210,454 คน  รองลงมาคือเขตปทุมวัน  บางกะป  จตุจักร  หวยขวาง
ราชเทวี  ดอนเมือง  และพระโขนง  จาํนวน 180,962  146,978  143,898  143,720
130,817  113,936  และ 109,530 คน  ตามลาํดับ  สําหรับเขตอื่นๆ นอกเหนือจากนี้มี
จาํนวนลูกจางแตละเขตไมเกิน 100,000 คน  (ดูตารางที่  3.7)

โรงงานอุตสาหกรรม     กรุงเทพมหานครมีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 21,590 โรง
เม่ือพิจารณาในระดับเขตของกรุงเทพมหานคร  พบวา  การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตชั้นในเปนไปในลักษณะถดถอย  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เคยมีอยูในป พ.ศ.2533
กลับลดจาํนวนลงทุกเขตในป พ.ศ.2537  สงผลใหการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในเขตชั้นใน







43

ลดลงจากเดิมดวย  ยกเวนในเขตธนบุรี  คลองสาน  และบางกอกใหญ  ที่มีการจางงานเพิ่มขึ้น
เพียงเล็กนอยเทานั้น

สําหรับบริเวณที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูงมากจะอยูในเขตชั้นนอกทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร ไดแก เขตหนองแขม หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง ตลิ่งชัน บางขุนเทียน
และจอมทอง  โดยเฉพาะในเขตบางขุนเทียนและเขตหนองจอกมีจาํนวนโรงงานเพิ่มขึ้นจากชวง
ป พ.ศ.2533 ถึงป พ.ศ.2537 ถึงกวาเทาตัว สงผลใหมีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในพื้น
ที่บริเวณดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางมากดวย   (ดูตารางที่  3.8)

3.5 การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

3.5.1 รูปแบบการบริหารราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีลักษณะสําคัญ คือ เปนนครหลวงของประเทศไทยและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ินรูปพิเศษที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล มีระเบียบการปกครอง
ตามบทบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยมีอาํนาจหนาที่ในภาพ
รวม คือ การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  (ภาพที่ 3.2)

1) โครงสรางการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน เปนองคการบริหารราชการมีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย สภา
กรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

สภากรุงเทพมหานคร   ประกอบดวยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือก
ตั้งของประชาชนในเขตเลือกตั้งตางๆสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะอยูในตาํแหนงคราวละ4 ป
สภากรุงเทพมหานครทําหนาที่เสมือนผูกํากับดูแลใหการบริหารราชการของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนดไว

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงอยูใน
ตาํแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง มีอาํนาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวใน พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528

2) การแบงสวนราชการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปนเขต แตละเขตมีสํานักงานซึ่งมีผูอาํนวย
การเขต (แตกอนเรียกวาหัวหนาเขต) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการภายในเขตและมีสภาเขตสภาหนึ่งเปนหนวยงานที่ปรึกษาของเขต
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กรุงเทพมหานครมีสํานักงานใหญเรียกวา ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร และมีการแบง
สวนราชการ  ดังน้ี  (ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, ซีดีรอม)

• สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
• สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพ
• สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
• สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
• สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร
• สํานักการคลัง
• สํานักการโยธา
• สํานักการจราจรและขนสง
• สํานักผังเมือง
• สํานักระบายน้าํ
• สํานักรักษาความสะอาด
• สํานักเทศกิจ
• สํานักพัฒนาชุมชน
• สํานักสวัสดิการสังคม
• สํานักการศึกษา
• สํานักการแพทย
• สํานักอนามัย
• สํานักงานงบประมาณ
• สํานักงานตลาดกรุงเทพมหานคร
• สํานักงานเขต

3) บทบาทหนาที่ของกรุงเทพมหานคร

การบริหารราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบันยึดถือ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 เปนกฎหมายหลัก ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับอาํนาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว กาํหนดอาํนาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครไว 26 ประการ กลาวคือ

1. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายอื่นที่กาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร

2. การทะเบียน
3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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4. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
5. การผังเมือง
6. การจัดใหมีและบาํรุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้าํ
7. การวิศวกรรมจราจร
8. การขนสง
9. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ
10. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
11. การควบคุมอาคาร
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13. การจัดใหมีและบาํรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
14. การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม
15. การสาธารณูปโภค
16. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
17. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
18. การควบคุมเลี้ยงสัตว
19. การควบคุมความปลอดภัย,ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรง

มโหรสพ และ สาธารณสถานอื่นๆ
20. การจัดการศึกษา
21. การสาธารณูปการ
22. การสังคมสงเคราะห
23. การสงเสริมการกีฬา
24. การสงเสริมการประกอบอาชีพ
25. การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร
26. หนาที่อื่นๆตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด          

นายอาํเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร

บรรดาอาํนาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจะมอบให
กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ไดโดยใหทาํเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ หรือ
ประกาศแลวแตกรณี       ในกรณีที่ทาํเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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3.5.2 บุคลากรของกรุงเทพมหานคร

โครงสรางของบุคลากรของกรุงเทพมหานครนั้น  แบงออกเปน 3 สวน  คือ
1. ขาราชการกรุงเทพมหานคร
2. ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร
3. ลูกจางกรุงเทพมหานคร   แบงเปน  ลูกจางประจาํและลูกจางชั่วคราว

เม่ือพิจารณาจาํนวนขาราชการ ขาราชการครู  และลูกจางของกรุงเทพมหานคร  ตั้งแต
ป พ.ศ.2520-2541 พบวา มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะตั้งแตป พ.ศ.2529 เปนตน
มาและมีแนวโนมที่จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นในอนาคต การที่จาํนวนบุคลากรของกรุงเทพมหานคร
มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนั้น เน่ืองมากจากการเติบโตของกรุงเทพมหานครและการเพิ่ม
จาํนวนประชากร กรุงเทพมหานครซึ่งมีหนาที่ในการใหบริการแกประชาชนจาํเปนตองขยาย
การบริการและเพิ่มจาํนวนบุคลากรเพื่อใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น (ดูตารางที่  3.9
และแผนภูมิที่ 3.2)

ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนบุคลากรทั้งหมด 65,692 คน  จาํแนกเปน
ขาราชการ 18,962 คน หรือคิดเปนรอยละ 29 ของทั้งหมด ลูกจางประจาํ 26,135 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 40  ลูกจางชั่วคราว 20,595 คน  หรือรอยละ 31  โดยจาํแนกตามสวนราชการ
ของกรุงเทพมหานคร  ไดดังน้ี  (ตารางที่ 3.10 และแผนภูมิที่3.3)

เม่ือพิจารณาในระดับเขต พบวาจาํนวนบุคลากรของสาํนักงานเขตทั้ง 50 เขตน้ันมี
จาํนวน 48,062 คน แบงเปนขาราชการ 6,537 คน ลูกจางประจาํ 14,257 คน ลูกจางชั่ว
คราว 12,699 คน และขาราชการครูโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร(430 โรง) 14,468
คน  โดยเขตชั้นในมีบุคลากร 17,434 คน  หรือคิดเปนรอยละ 36 ของทั้งหมด  เขตชั้นกลางมี
บุคลากร 12,939 คน  หรือคิดเปนรอยละ 20  เขตชั้นนอกมีบุคลากร 17,689 คน  หรือคิด
เปนรอยละ 27  ขาราชการครูโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 14,468 คน  หรือคิดเปน
รอยละ 22  (ดูตารางที่  3.11)

3.5.3 การคลังของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอาํนาจในการจัดเก็บรายได
และใชจายดวยตนเองตามมาตรา 117 และ 118 ของพรบ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยกาํหนดวาในสวนรายไดของกรุงเทพมหานครแบงเปนรายได
ประจาํและรายไดพิเศษ  ดังน้ี

รายไดประจาํ
รายไดจากภาษีอากร  ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย  อากร

ฆาสัตว ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน ภาษีการคา ภาษีเครื่องดื่มและสุรา ภาษี
การพนัน  ภาษีที่เก็บจากบรรดาขาว  อากรมหรสพ  ภาษีน้าํมันและผลิตภัณฑน้าํมัน
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รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาติ  ไดแก  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาธรรมเนียมใบอนุญาติการพนัน คาธรรมเนียมใบอนุญาติใหติดตั้ง
ปายโฆษณา คาธรรมเนียมการจอดรถยนต คาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย คาธรรมเนียมขนถายสิ่งปฏิกูล คาปรับผูละเมิดกฎหมาย
และเทศบัญญัติ  ใบอนุญาติตางๆ  เชน คาทาํน้าํแข็ง คาตลาดเอกชน คาประกอบกิจการคา
คาใชสถานที่ขายอาหาร คาผูแตงผม คาใชสถานที่แตงผม คาสุสานและฌาปนสถาน คาโฆษณา
คาขายสุรา

รายไดจากทรัพยสิน ไดแก คาเชาที่ดิน คาเชาอาคารสถานที่ คาดูแลรักษาที่ดิน
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  คาเชาทาเทียบเรือ  เงินปนผลจากโรงพิมพสวนทองถ่ิน คาดาํเนินกิจ
การโรงฆาสัตว  คาขายผอนสงที่ดิน  คาเชาแผงตลาดสด  คาเชาแผงลอย

รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ไดแก เงินรายไดจากสาํนักงานตลาด
เงินรายไดจากสถานธนานุบาล

รายไดเบ็ดเตล็ด ไดแกคาจาํหนายแบบพิมพ คาเขียนแบบกอสรางอาคาร คาเบ็ดเตล็ด
อื่นๆ เงินเหลือจายปเกาสงคืน คาขายแบบประกวดราคา คาตรวจสุขภาพ คากระดาษถาย
เอกสาร  เปนตน

รายไดพิเศษ   ไดแก
1. เงินสะสมจายขาด
2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจการ

การจัดเก็บรายไดประจาํของกรุงเทพมหานครมีทั้งในสวนที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง  
และสวนราชการอื่นเก็บให

มาตรา 118 กาํหนดวากรุงเทพมหานครอาจมีรายจายดังตอไปนี้
1. เงินเดือน
2. คาจางประจาํ
3. คาจางชั่วคราว
4. คาตอบแทน
5. คาใชสอย
6. คาสาธารณูปโภค
7. คาวัสดุ
8. คาครุภัณฑ
9. คาที่ดินและสิ่งกอสราง
10. เงินอุดหนุน
11. รายจายอื่นตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกาํหนดไว
12. รายจายตามขอผูกพัน
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13. การจัดทาํงบประมาณรายจายประจาํปในแตละปของกรุงเทพมหานครนั้น  ยึด
วงเงินจากการประมาณการรายรับเปนหลัก

ขอมูลรายไดจริ งและรายจ ายจริ ง ในป งบประมาณ2536-2541จะเห็นว า
กรุงเทพมหานครมีรายไดเพ่ิมขึ้นตั้งแต ปงบประมาณ 2536 เปนตนมา อัตราการเพิ่มของราย
ไดในชวงปงบประมาณ 2536 และ2541 คิดเปนรอยละ 46   เม่ือพิจารณารายจายจริงจะเห็น
วากรุงเทพมหานครมีรายจายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน อัตราอัตราการเพิ่มของรายจาย
ในชวงปงบประมาณ 2536 และ2541 คิดเปนรอยละ 53 ซึ่งเห็นไดวาการเกินดุลของ
กรุงเทพมหานครนั้นมีอัตราที่ลดลงอยางตอเนื่อง  โดยในปงบประมาณ 2541 การเกินดุลมี
การเพิ่มขึ้นเล็กนอย (ดูตารางที่  3.12 และแผนภูมิที่ 3.4)

ตารางที่ 3.12 เปรียบเทียบรายไดจริง-รายจายจริง ปงบประมาณ 2536-2541

ปงบประมาณ  รายไดจริง  รายจายจริง  การเกินดุล

 จํานวน  รอยละของรายไดจริง

2536           14,209,800,404         11,493,630,875            2,716,169,529                                 19.11

2537           15,995,315,526         13,774,300,224            2,221,015,302                                 13.89

2538           19,088,298,629         16,692,940,923            2,395,357,706                                 12.55

2539           22,487,335,205         17,673,274,911            4,814,060,294                                 21.41

2540           23,893,784,767         22,784,622,582            1,109,162,185                                   4.64

2541           26,415,253,123         24,436,304,707            1,978,948,416                                   7.49

แผนภูมิที่  3.4 เปรียบเทียบรายไดและรายจายจริง ปงบประมาณ 2536-2541

ที่มา  :   สถิติกรุงเทพมหานคร 2542
หมายเหตุ  :  1. ขอมูลนี้ไมรวมรายไดพิเศษ และรายจายพิเศษ

2. รายจายจริงรวมเงินกันไวเบิกเหลื่อมป
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3.6  การแบงเขตบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

เขตเปนหนวยการปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจ
หนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย มีความสาํคัญในการใหบริการและดูแลรับผิดชอบประชาชนใน
ทองที่ตามอาํนาจหนาที่ที่กาํหนดไว  มีรายละเอียดในการทาํความเขาใจหนวยการปกครอง
ระดับเขตนี้  ดังน้ี

3.6.1  ความเปนมา

แตเดิมกอนมีการจัดรูปการปกครองกรุงเทพมหานครตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
335  การจัดรูปการปกครองจังหวัดพระนครและธนบุรีไดแบงออกเปน อาํเภอ และหมูบาน
ทั่วพ้ืนที่ของจังหวัดเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  ไดจัด
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนหนวยการปกครอง 3 ระดับ ไดแก
กรุงเทพมหานคร  เขต และแขวง  สําหรับเขตไดจัดตั้งขึ้นโดยรวมอาํเภอของนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรีและแขวงของเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนุบรีเปนหนวยการปกครองเดียวกัน  
อาณาเขตใหถือเขตอาํเภอเดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลง  สวนแขวงนั้นไดแก
หนวยการปกครองตาํบลเดิมแตใหยุบเลิกหมูบานและกาํนันผูใหญบาน  อาณาเขตของแขวงให
ถือเขตตาํบลเดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลงตามเจตนารมณประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 335  กรุงเทพมหานครจึงแบงออกเปน 24 เขต ไดแก เขตพระนคร ปอมปราบ
ศัตรูพาย ปทุมวัน พญาไท ดุสิต บางเขน บางกะป สัมพันธวงศ บางรัก ยานนาวา พระโขนง
ลาดกระบัง มีนบุรี หนองจอก บางกอกนอย ธนบุรี บางกอกใหญ บางขุนเทียน ตลิ่งชัน คลอง
สาน ภาษีเจริญ หนองแขม และราษฎรบูรณะ  ตามจาํนวนอาํเภอเดิมของนครหลวงกรุงเทพธน
บุรีไปพลางกอน  ในระยะตอไปจึงจะมีการแบงจาํนวนเขตใหเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่และ
จาํนวนพลเมืองใหม  เพ่ือใหเขตสามารถปฏิบัติงานไดเหมาะสม และสนองความตองการของ
ประชาชนไดทั่วถึง  (วิญู อังคณารักษ และคณะ, 2516: 57)

3.6.2 พัฒนาการการแบงเขตบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ไดจัด
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนหนวยการปกครอง 3 ระดับ ไดแก
กรุงเทพมหานคร เขต และแขวง ซึ่งก็ คือ พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีอยู 1568.737
ตารางกิโลเมตร แบงพ้ืนที่ออกเปน 24 เขต และ 151 แขวง โดยพื้นที่ที่ตั้งเปนเขตและแขวงนั้น
มาจากพื้นที่อาํเภอและตาํบลเดิม  โดยในป พ.ศ.2515 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากร
3.83 ลานคน ความหนาแนนประชากรประมาณ 2,500 คน/ตร.กม จนกระทั่งถึง พ.ศ.2531
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กอนการแบงเขตในครั้งที่ 2 ใน ป พ.ศ.2532  เขตของกรุงเทพมหานครมีขนาดพื้นที่ ประชากร
ความหนาแนน และจาํนวนบาน จาํแนกตามเขต ดังน้ี (ตารางที่  3.13 และแผนที่ 3.5)

ในป พ.ศ.2531  กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากรทั้งหมด 5,716,779 คน  ความ
หนาแนนประชากร 3,644.19 คน/ตร.กม. จาํนวนบาน 1,084,583 หลัง  เม่ือพิจารณาตาม
เขตเมือง พบวา เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,167,389 คน เขตชั้นกลาง 2,860,217 คน
เขตชั้นนอก 689,173 คน โดยมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 38, 50 และ 12 ตามลาํดับ โดยเขต
ที่มีประชากรสูงสุด ไดแก เขตพระโขนง มีประชากร 664,248 คน มีสวนแบงจากประชากรทั้ง
หมดรอยละ 11.62  รองลงมาคือ เขตบางเขนมีสวนแบงรอยละ 10.60 สวนเขตที่มีประชากร
นอยที่สุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีประชากร 48,377 คน หรือเพียงรอยละ 1.78  รองลงมาคือ
เขตหนองจอก มีสัดสวนเพียงรอยละ 1.07 จากประชากรทั้งหมด  พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของ
ประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่ในเขตชั้นในมีความหนาแนนประชากร 20,454.21 คน/ตร.กม. โดย
เฉพาะในเขตปอมปราบฯ สัมพันธวงศ และธนบุรี มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
42,175.04, 34,164.55 และ 31,297.82 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ  พ้ืนที่เมืองชั้นในจะเปน
ศูนยกลางของทุกๆ ดาน  มีความหลากหลายของการใชที่ดินและมีการใชประโยชนที่ดินอยาง
หนาแนน  โดยความหนาแนนของประชากรจะลดลงตามระยะทางที่หางออกจากศูนยกลาง
เมืองถัดออกมา  กลาวคือ พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนรวม 4,619.32 คน/ตร.กม.  และ
พ้ืนที่เขตชั้นนอกมีความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 816.95 คน/ตร.กม.

1) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 1

ตั้ งแตการแบงกรุงเทพมหานครเปนเขตและแขวงในครั้ งแรกในปพ .ศ .2515
กรุงเทพมหานครมีการเติบโตอยางตอเนื่อง เห็นไดชัดจากการขยายตัวทางกายภาพและจาก
การที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทาํให
จาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนผลทาํใหภาระความรับผิดชอบของแตละเขตแตกตาง
กันออกไป บางเขตตองรับภาระในการใหบริการมากกวาบางเขต  ดวยเหตุนี้จึงไดมีการ
พิจารณาแบงพ้ืนที่เขตของเขตที่มีขนาดใหญใหมีขนาดที่เหมาะสมและปรับแนวเขตใหมีความชัด
เจนมากยิ่งขึ้น  ดังน้ันในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 3 (2530-2534) จึงไดกาํหนด
ใหมีการแบงพ้ืนที่เขตใหมีความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงจาํนวนประชากรและการใหบริการไวใน
แผนพัฒนาการบริหารและการปกครอง แผนงานพัฒนาระบบงาน โดยหลักเกณฑที่ใชในการ
พิจารณา คือ

1. หนึ่งเขตตอพื้นที่ไมเกิน10ตารางกิโลเมตร และประชาชนไมเกิน200,000 คน
2. ใหยึดพื้นที่แขวงเปนเกณฑในการแบงพ้ืนที่ใหม
3. รูปรางและแนวการแบงพ้ืนที่เขตใหม พยายามใหมีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมและ

วงกลมใหมากที่สุด
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ดังน้ัน  จึงมีการแบงเขตใหมโดยแบงพ้ืนที่จากเขตเดิม 8 เขต  เพ่ือตั้งเปนเขตใหม
จาํนวน 12 เขต  ดังน้ี

1. เขตดุสิต
แบงพ้ืนที่แขวงบางซื่อ  ออกจากเขตดุสิต   ตั้งเปน   “เขตบางซื่อ”
(เขตดุสิต จะเหลือพื้นที่ แขวงดุสิต วชิรพยาบาล สวนจิตรลดา ส่ีแยกมหานาค

และนครไชยศรี)
2. เขตพญาไท

แบงพ้ืนที่แขวงถนนพญาไท ทุงพญาไท ถนนเพชรบุรี และมักกะสัน ตั้งเปน
“เขตราชเทวี”

(เขตพญาไท  จะเหลือพื้นที่  แขวงสามเสนใน)
3. เขตบางกอกนอย

แบงพ้ืนที่แขวงบางพลัด บางออ บางบาํหรุ และบางยี่ขัน ตั้งเปน“เขตบางพลัด”
(เขตบางกอกนอย   จะเหลือพื้นที่แขวงบางขุนศรี   บานชางหลอ   ศิริราช

และบางขุนนนท)
4. เขตบางขุนเทียน

แบงพ้ืนที่แขวงบางขุนเทียน บางคอ บางมด และจอมทอง ตั้งเปน “เขต
จอมทอง”

(เขตบางขุนเทียน   จะเหลือพื้นที่แขวงบางบอน   แสมดาํ   และทาขาม)
5. เขตบางเขน   แบงพ้ืนที่

6.1 แขวงตลาดบางเขน  ทุงสีกัน  และทุงสองหอง   ตั้งเปน   “เขตดอนเมือง”
6.2 แขวงลาดยาว   ตั้งเปน   “เขตจตุจักร”

(เขตบางเขน   จะเหลือพื้นที่แขวงสายไหม   ออเงิน   ทาแรง   อนุสาวรีย
และคลองถนน)

6. เขตยานนาวา   แบงพ้ืนที่
7.1 แขวงทุงวัดดอน  ยานนาวา  และทุงมหาเมฆ   ตั้งเปน   “เขตสาทร”
7.2 แขวงบางคอแหลม วัดพระยาไกร และบางโคล ตั้งเปน“เขตบางคอแหลม”

(เขตยานนาวา   จะเหลือพื้นที่   แขวงชองนนทรี   และบางโพงพาง)
7. เขตบางกะป    แบงพ้ืนที่

8.1 แขวงลาดพราว   และจระเขบัว   ตั้งเปน   “เขตลาดพราว”
8.2 แขวงคลองกุม  สะพานสูง  และคันนายาว  ตั้งเปน  “เขตบึงกุม”

(เขตบางกะป จะเหลือพื้นที่  แขวงหัวหมาก   คลองจั่น   และวังทองหลาง)
8. เขตพระโขนง   แบงพ้ืนที่

9.1 แขวงคลองเตย  คลองตัน  และพระโขนง   ตั้งเปน   “เขตคลองเตย”
9.2 แขวงประเวศ  หนองบอน  สวนหลวง  และดอกไม  ตั้งเปน  “เขตประเวศ”
9.3 แขวงสวนหลวง   ตั้งเปน   “เขตสวนหลวง”

(เขตพระโขนง   จะเหลือพื้นที่   แขวงบางนา   และบางจาก)
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามประกาศเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตและตั้งเขต
ใหมตามที่กรุงเทพมหานครเสนอขางตนโดยมีผลตั้งแต วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2532
กรุงเทพมหานครจึงเปลี่ยนพื้นที่เขตการปกครองจาก 24 เขต เปน 36 เขต มีขนาดพื้นที่
จาํนวนประชากร ความหนาแนน และจาํนวนบาน ดังน้ี (ตาราง  3.14 และแผนที่ 3.6)

จากการแบงเขตใหม  ในป พ.ศ.2532 เม่ือพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงทางดานพื้นที่
พบวา  เขตที่มีพ้ืนที่คงเดิมมีทั้งหมด 16 เขต ไดแก  เขตพระนคร  ปอมปราบฯ  ปทุมวัน
สัมพันธวงศ  บางรัก  ธนบุรี  คลองสาน  บางกอกใหญ  ภาษีเจริญ  ราษฎรบูรณะ  ตลิ่งชัน
หนองแขม หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง และหวยขวาง  เขตเดิมที่ไดมีการแบงพ้ืนที่ออกไปตั้ง
เขตใหม ไดแก  เขตดุสิต พญาไท บางเขน พระโขนง บางกะป ยานนาวา  บางขุนเทียน  และ
บางกอกนอย รวม 8 เขต   เขตที่มีการตั้งเปนเขตใหม ไดแก เขตบางซื่อ  ราชเทวี  ดอนเมือง
จตุจักร  คลองเตย  ประเวศ  ลาดพราว  บึงกุม  สาทร  บางคอแหลม  จอมทอง  และบางพลัด
รวม 12 เขต

เม่ือพิจารณาทางดานประชากร พบวา ในป พ.ศ.2532 กรุงเทพมหานครมีจาํนวน
ประชากรรวม 5,832,843 คน ความหนาแนนเฉลี่ย 3,718.18 คน/ตร.กม. พิจารณาตาม
เขตเมือง  พบวา เขตชั้นในมีประชากร 2,132,687 คน เขตชั้นกลาง 2,968,837 คน เขตชั้น
นอก 731,319 คน  โดยมีสวนแบงเปนรอยละ 37, 50 และ 13 ตามลาํดับ  เขตที่มีประชากร
สูงสุด คือ เขตบางซื่อ มีสวนแบงจากประชากรทั้งหมดรอยละ 5.21  รองลงมาคือ เขตหวยขวาง
มีสวนแบงรอยละ 4.67   สวนเขตที่มีประชากรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีสวนแบงจาก
ประชากรทั้งหมดเพียงรอยละ 0.81  รองลงมาคือ เขตหนองจอกมีสวนแบงเพียง 1.07  พ้ืนที่ที่
มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่เขตชั้นในมีความหนาแนน 20,127 คน/ตร.กม.
โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ และธนบุรี มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนตาม
ลาํดับ พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนเฉลี่ย 4,795 คน/ตร.กม.  และพื้นที่เขตชั้นนอกมี
ความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 867 คน/ตร.กม.

จะเห็นวา  จาํนวนประชากรระดับเขตที่มีจาํนวนมากที่สุด  มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก
การแบงเขตใหมทาํใหมีการแบงพ้ืนที่จากเขตเดิมเพ่ือตั้งเปนเขตใหม  สงผลตอจาํนวนประชากร
ที่เปลี่ยนแปลงไปดวย

2) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 2

ในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครไดเสนอเรื่องการแบงพ้ืนที่เขตใหมของ
กรุงเทพมหานครตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยกรุงเทพมหานครพิจารณาแลว
เห็นวามีความเหมาะสมในการแบงพ้ืนที่ตั้งเขตใหม คือ เขตดินแดง  และเขตสวนหลวง  เน่ือง
จากเหตุผล คือ เขตหวยขวางและเขตประเวศมีจาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราคอนขางสูง
และในป พ.ศ.2536 เปนชวงเวลาการสิ้นสุดวาระของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตดวย  จึงมีความเหมาะสมที่จะแบงพ้ืนที่เขตดินแดงและเขตสวนหลวงออกจากเขตหวย
ขวางและเขตประเวศเพื่อที่จะตั้งเปนเขตใหม
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สําหรับหลักเกณฑในการแบงเขตใหมนั้นยังคงใชหลักเกณฑในครั้งที่มีการแบงเขต
กรุงเทพมหานครจาก 24 เขต เปน 36 เขต  ใน ป พ.ศ.2532  คือ

1. หนึ่งเขตตอพื้นที่ไมเกิน10ตารางกิโลเมตร และประชาชนไมเกิน200,000คน
2. ใหยึดพื้นที่แขวงเปนเกณฑในการแบงพ้ืนที่ใหม
3. รูปรางและแนวการแบงพ้ืนที่เขตใหมพยายามใหมีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมและ

วงกลมใหมากที่สุด
โดยหลักเกณฑการแบงเขตในป พ.ศ.2536 นี้ มีการกาํหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมในเรื่อง

การกําหนดอาณาเขตของแขวงและกําหนดอาณาเขตของเขตตั้งใหมโดยกองผังเมืองเปนผู
ดาํเนินการ  ซึ่งกาํหนดหลักเกณฑการกาํหนดอาณาเขตในการแบงพ้ืนที่เขตการปกครองตาม
หลักภูมิศาสตร  ดังน้ี

การกําหนดอาณาเขตโดยการใชคลองและใชถนนเปนเสนอาณาเขตนั้นใหกําหนด
อาณาเขตที่ใชคลองแบงใหแบงที่ริมคลอง สําหรับถนนใหแบงที่คันหิน ขอบทางเทาหรือไหลทาง
และกองผังเมืองไดกาํหนดหลักเกณฑที่จะใชเปนมาตราฐานในการกาํหนดแนวเขต  ดังนี้

การแบงเขตปกครองของเขต – แขวง กรุงเทพมหานคร
กรณีใชถนนเปนแนวแบงเขตปกครอง  ใหยึดหลักเกณฑ  ดังนี้

• กาํหนดใหใชฟากเหนือของถนนเปนแนวแบงเขตการปกครอง
• กาํหนดใหใชฟากตะวันออกของถนนเปนแนวแบงเขตการปกครอง

กรณีใชถนนหรือคลองเปนแนวแบงเขตการปกครอง  ใหยึดหลักเกณฑ  ดังน้ี
• กาํหนดใหใชฝงเหนือของคลอง  หรือแมน้าํ  เปนแนวแบงเขตการปกครอง
• กาํหนดใหใชฝงตะวันออกของคลอง  หรือแมน้าํ  เปนแนวแบงเขตการปกครอง

กรณีใชแมน้าํเจาพระยา  เปนแนวแบงเขตการปกครอง
• ใหใชแนวแบงกึ่งกลางของแมน้าํเจาพระยา  เปนแนวแบงเขตการปกครอง

รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตและตั้งเขตใหมในครั้งน้ีมีรายละเอียดดังตอไปนี้
1. เขตหวยขวาง

1.1 แบงพ้ืนที่แขวงดินแดง  ออกจากเขตหวยขวาง   ตั้งเปน   “เขตดินแดง”
(เขตหวยขวาง จะเหลือพื้นที่แขวงสามเสนนอก  หวยขวาง และบางกะป)

2. เขตประเวศ
2.1 แบงพ้ืนที่แขวงสวนหลวง  ออกจากเขตประเวศ ตั้งเปน  “เขตสวนหลวง”

(เขตประเวศ  จะเหลือพื้นที่แขวงหนองบอก  ประเวศ  และดอกไม)
ดังน้ันในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครจึงมีเขตการปกครองเพิ่มขึ้นจาก 36 เขต  เปน

38 เขต
จากการแบงเขตใหม  เม่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนทางดานพื้นที่ พบวา เขตเดิมที่ไดมี

การแบงพ้ืนที่ออกไปตั้งเขตใหมไดแก  เขตหวยขวาง  และประเวศ  โดยตั้งเปนเขตใหม  ไดแก
เขตดินแดง  และสวนหลวง
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เม่ือพิจารณาทางดานประชากร พบวา ในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครมีประชากร
ทั้งหมด 5,572,712 คน  ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 3,552 คน/ตร.กม.  เม่ือพิจารณา
ตามเขตเมือง พบวา เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 1,768,526 คน  เขตชั้นกลาง 3,173,390
คน  และเขตชั้นนอก 630,796 คน  โดยมีสวนแบงรอยละ 32, 57 และ 13 ตามลาํดับ  โดย
เขตที่มีประชากรสูงสุด  ไดแก  เขตภาษีเจริญมีประชากร 268,020 คน มีสวนแบงจากประชา
กรทั้งหมดรอยละ 4.82  รองลงมาคือ เขตคลองเตยมีสวนแบงรอยละ 4.36  โดยเขตภาษีเจริญ
เปนเขตที่อยูทางฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครที่มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  จาก
การขยายตัวจากศูนยกลางเมืองที่มีพ้ืนที่เมืองหนาแนน  สงผลทาํใหจาํนวนประชากรเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง   สวนเขตที่มีประชากรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศมีประชากร 43,220 คน หรือ
เพียงรอยละ 0.78  รองลงมาคือ    เขตหนองจอกมีสวนแบงเพียงรอยละ 1.18 จากประชากร
ทั้งหมด  พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่เขตชั้นในมีความหนาแนนเฉลี่ย
16,690 คน/ตร.กม. โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  และธนบุรี  มีประชากร
อาศัยอยูอยางหนาแนนตามลาํดับ     พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนเฉลี่ย 4,921 คน/ตร.
กม.  และพื้นที่เขตชั้นนอกมีความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 771.27 คน/ตร.กม.

จาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2536 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากป
พ.ศ.2532 ประมาณรอยละ 4 จะเห็นวาเกือบทุกเขตในเขตชั้นในมีจาํนวนประชากรลดลงโดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ –17  ในขณะที่เขตชั้นกลางและเขตชั้นนอกมีจาํนวนประชากร
เพ่ิมขึ้น   เม่ือพิจารณาจาํนวนประชากรรายป ตั้งแต ป พ.ศ.2532–2536 จะเห็นวา เขตชั้นใน
สวนใหญจะมีจาํนวนประชากรลดลงอยางตอเนื่อง สวนเขตชั้นในและชั้นนอกมีแนวโนมการเพิ่ม
ขึ้นทุกป  (ตาราง 3.15  และแผนที่ 3.7)

3) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 3

ในชวงเวลาที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2528  กรุงเทพมหานครไดแบงพ้ืนที่การบริหารและ
การใหบริการประชาชนเปนเขตและแขวง(ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528) และมีการแบงเขตใหมอีก 2 ครั้ง  แตปรากฏวาใน ป พ.ศ.2540
จาํนวนประชากรในแตละพื้นที่ยังมีความแตกตางกัน เขตสวนใหญมีจาํนวนประชากรต่าํกวา
150,000 คน  แตบางเขตมีจาํนวนประชากรกวา 200,000 คน  ทาํใหการใหบริการแก
ประชาชนของสาํนักงานเขตที่มีพ้ืนที่และประชากรมากกวาเปนไปอยางไมทั่วถึง  บางสาํนักงาน
เขตจึงขยายสาํนักงานเขตสาขาเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการใหบริการ   ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารและ
การบริการของสาํนักงานเขตตางๆ สามารถรองรับกับจาํนวนประชากรในปจจุบันและที่จะเพิ่ม
ขึ้นในอนาคตอยางเหมาะสม การแบงพ้ืนที่การบริหารและบริการใหสอดคลองกับสภาพปญหา
ที่เปนอยูจริงก็จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากขึ้นกวาที่เปนอยู
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โดยวัตถุประสงคของการแบงเขตในครั้งน้ี  คือ
1. เพ่ือบริการประชาชนของสํานักงานเขตไดทั่วถึงสามารถอํานวยความสะดวกและ

รวดเร็วใหแกประชาชนผูขอรับบริการไดดียิ่งข้ึน
2. เพ่ือใหแตละสํานักงานเขตมีขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรที่เหมาะสมเพื่อให   

ขาราชการของสาํนักงานเขตตางๆสามารถตรวจตราดูแลพื้นที่เขตไดทั้งหมดและสามารถสราง
ความเขาใจอันดีกับประชาชนไดอยางทั่วถึง

3. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการผูปฏิบัติงานและเปนแรงจูงใจให        
ขาราชการตั้งใจปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีความเทาเทียมกันในการใหบริการในพื้นที่ที่มี
ขนาดและจาํนวนประชากรในเชิงปริมาณงานใกลเคียงกัน

มีเปาหมาย คือ แบงพ้ืนที่เขตใหมเพ่ิมขึ้นอีก 12 เขต  รวมทั้งหมดเปน 50 เขต  เพ่ือให
แตละเขตมีปริมาณงานใกลเคียงกัน  โดยมีหลักเกณฑที่ใชพิจารณาแบงพ้ืนที่เขตใหม  มีราย
ละเอียดดังน้ี

การแบงเขตการปกครองเพิ่มเติมเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงความเจริญ  
ไดอาศัยแนวความคิดเบื้องตนในการแบงเขตการปกครองโดยพิจารณาจากปริมาณงานของการ
ใหบริการในแตละเขตใหมีสัดสวนใกลเคียงกัน  ทั้งน้ี  อาศัยปจจัยประกอบการพิจารณา คือ
จาํนวนประชากร  ขนาดของพื้นที่ จาํนวนบาน กิจกรรมที่เกิดขึ้นในเขต วาระของสมาชิกสภา
เขต  การกาํหนดการใชที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเปนหลัก  ดังน้ี

1. ประชากร  และ  ขนาดพื้นที่
การพิจารณาแบงเขตพื้นที่ใหมไดจาํแนกประเภทเขตการปกครองเปน 3 ระดับ คือ

ตารางที่ 3.16 การพิจารณาแบงเขตพื้นที่ใหมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2541

ระดับเขต พื้นที่
(ตร.กม.)

จํานวนประชากร
(คน)

คาดการณ
อัตราเพิ่ม (%)

การคาดการณ
จํานวนประชากรใน
อนาคต (8 ป)

เขตชั้นใน +/- 10 +/- 130,000 1.5 150,000 คน
เขตชั้นกลาง +/- 25 +/- 130,000 4.0 180,000 คน
เขตชั้นนอก ใหญกวา 50 +/- 100,000 2.0 120,000 คน

ที่มา  :  สํานักผังเมือง

- เขตที่มีประชากรมากกวาขอกาํหนดดังกลาว  จะถูกพิจารณาในเบื้องตนที่จะ
ทาํการแบงเขตพื้นที่เขตใหม

- เขตที่มีประชากรนอยมีแนวโนมของการเพิ่มประชากรไมมากจะพิจารณาใหมี
พ้ืนที่เขตคงเดิมไว

- ขนาดของพื้นที่  รูปราง  ใหมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมหรือวงกลมมากที่สุด
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- พ้ืนที่เขตใหมจะมีขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรในเชิงประมาณงานใกล
เคียงกับเขตอื่นๆ

- การแบงพ้ืนที่เขตใหมควรกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานไมนอยกวา 8-12 ป
เปนอยางนอย

2. พ้ืนที่เขตเดิม
พ้ืนที่เขตเดิมที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง  ไดพิจารณาปริมาณงานและมีองคประกอบ

อื่นที่เหมาะสมกับการคงสภาพพื้นที่เขตเดิมแลว เชนมีองคประกอบที่สําคัญกวาองคประกอบ
ดานประชากร  พ้ืนที่  ความหนาแนน  อาทิ  ทางดานประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  เปนตน

3. เสนแบงเขต
อาศัยลักษณะทางภูมิศาสตรตามลาํดับความสาํคัญ  ดังน้ี
- คลองขนาดใหญ
- ทางรถไฟ
- ถนนของหนวยงานอื่น
- ถนนของกรุงเทพมหานคร

ดังน้ัน  จึงมีการแบงเขตใหมจาก 38 เขต  เปน 50 เขต  โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. เขตดอนเมือง  ประกอบดวย แขวงสีกัน ทุงสองหอง และตลาดบางเขน เปนเขตที่มีอาณา
เขตกวางขวาง  มีราษฎรมากกวา 240,000 คน  และมีจาํนวนราษฎรเพิ่มขึ้นทุกป  ไดแบงพ้ืน
ที่เขตและตั้งเขตใหม  ดังน้ี

1.1 เขตดอนเมือง  ประกอบดวย  แขวงสีกัน  (ซึ่งรวมพื้นที่แขวงตลาดบางเขนบางสวน)
1.2 เขตหลักส่ี  ประกอบดวย  แขวงทุงสองหอง  และตลาดบางเขน

2. เขตบางกะป  ประกอบดวย แขวงคลองจั่น หัวหมาก และวังทองหลาง เปนเขตที่มี
ราษฎรอยูหนาแนน  จาํนวนราษฎรมากกวา 230,000 คน  มีการเติบโตของเมืองมากขึ้น  ได
แบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขตใหม  ดังน้ี

2.1 เขตบางกะป  ประกอบดวย  แขวงคลองจั่น  และหัวหมาก
2.2 เขตวังทองหลาง  ประกอบดวย  แขวงวังทองหลาง

3. เขตมีนบุรี  ประกอบดวย  แขวงมีนบุรี  แสนแสบ  บางชัน  ทรายกองดิน  ทรายกองดิน
ใต  สามวาตะวันออก  และสามวาตะวันตก  เปนเขตที่มีอาณาเขตกวางขวาง  มีจาํนวนราษฎร
เพ่ิมขึ้นทุกปและมีการขยายตัวของเมือง  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

3.1 เขตมีนบุรี  ประกอบดวย  แขวงมีนบุรี  และแสนแสบ
3.2 เขตคลองสามวา  ประกอบดวย  แขวงบางชัน ทรายกองดิน ทรายกองดินใต สาม

วาตะวันออก  และสามวาตะวันตก
4. เขตบางเขน  ประกอบดวย แขวงอนุสาวรีย คลองถนน สายไหม ทาแรง และออเงิน
เปนเขตที่มีอาณาเขตกวางขวาง  มีจาํนวนราษฎรมากกวา 260,000 คน  แนวเขตปกครอง
ตามธรรมชาติไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี
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4.1 เขตบางเขน  ประกอบดวย แขวงอนุสาวรีย และทาแรง (ซึ่งรวมแขวงจรเขบัว
เขตลาดพราวบางสวน)

4.2 เขตสายไหม  ประกอบดวย  แขวงสายไหม  คลองถนน  และออเงิน
5. เขตลาดพราว  ประกอบดวย แขวงลาดพราว และจรเขบัว ไดปรับเปลี่ยนพื้นที่บางสวน
ใหกับเขตบางเขน เขตบึงกุม และปรับแนวเขตปกครองกับเขตบางกะป  เพ่ือใหแนวเขตมีความ
ชัดเจน  มีขนาดพื้นที่เหมาะสม
6. เขตบึงกุม  ประกอบดวย แขวงคลองกุม คันนายาว และสะพานสูง เปนเขตที่มีอาณาเขต
กวางขวาง  มีจาํนวนราษฎรมากกวา 230,000 คนและมีจาํนวนเพิ่มขึ้นทุกป  มีการเติบโตของ
เมืองคอนขางสูง ประกอบกับแนวแบงเขตปกครองตามธรรมชาติไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ทาํ
ใหเจาหนาที่และราษฎรเกิดความสับสน มีคลองแสนแสบซึ่งเปนคลองขนาดใหญแบงพ้ืนที่แขวง
สะพานสูงออกจากพื้นที่ปกครองของแขวงอื่นอยางชัดเจน ทาํใหราษฎรแขวงสะพานสูงติดตอขอ
รับบริการจากสาํนักงานเขตบึงกุมไมสะดวก จึงไดปรับเปลี่ยนพื้นที่โดยรับพื้นที่บางสวนจาก
แขวงจรเขบัว แขวงลาดพราว เขตลาดพราว และรับพื้นที่บางสวนจากแขวงประเวศ เขตประเวศ
และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

6.1 เขตบึงกุม  ประกอบดวย  แขวงคลองกุม  (ไดปรับพื้นที่บางสวนใหแขวงลาดพราว
และรับพื้นที่บางสวนจากแขวงลาดพราว  เขตลาดพราว)

6.2 เขตคันนายาว  ประกอบดวย   แขวงคันนายาว (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวง
คลองกุมและพื้นที่บางสวนของแขวงจรเขบัว  เขตลาดพราว)

6.3 เขตสะพานสูง  ประกอบดวย แขวงสะพานสูง (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงประเวศ
เขตประเวศ)
7. เขตประเวศ  ประกอบดวย  แขวงประเวศ  หนองบอน  ดอกไม  ไดปรับเปลี่ยนพื้นที่
แขวงประเวศบางสวนใหกับแขวงสะพานสูง เน่ืองจากมีโครงการกอสรางถนนกรุงเทพ-ชลบุรี
ซึ่งเปนถนนขนาดใหญ ทาํใหราษฎรบริเวณดานเหนือของถนนเดินทางไปติดตอกับเขตที่ตั้งใหม
จะไดรับความสะดวกมากกวาเดินทางไปติดตอกับเขตประเวศ
8. เขตคลองเตย   ประกอบดวย  แขวงคลองเตย  คลองตัน  พระโขนง  คลองเตยเหนือ
คลองตันเหนือ  และพระโขนงเหนือ  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

8.1 เขตคลองเตย  ประกอบดวย  แขวงคลองเตย  คลองตัน  และพระโขนง
8.2 เขตวัฒนา  ประกอบดวย  แขวงคลองเตยเหนือ  คลองตันเหนือ  และพระโขนง

9. เขตพระโขนง  ประกอบดวย  แขวงบางนา  และบางจาก  เปนพื้นที่ซึ่งมีการเติบโตของ
เมือง  มีราษฎรอยูหนาแนน  จาํนวนราษฎรมากกวา 200,000 คน ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขต
ใหม  ดังน้ี

9.1 เขตพระโขนง  ประกอบดวย  แขวงบางจาก
9.2 เขตบางนา  ประกอบดวย  แขวงบางนา
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10. เขตภาษีเจริญ  ประกอบดวย  แขวงบางหวา  บางดวน  บางจาก  บางแวก  คลองขวาง
ปากคลองภาษีเจริญ  คูหาสวรรค  บางแค  บางแคเหนือ  และบางไผ  ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้ง
เขตใหม  ดังน้ี

10.1 เขตภาษีเจริญ  ประกอบดวย แขวงบางหวา บางดวน บางจาก บางแวก คลองขวาง
ปากคลองภาษีเจริญ  และคูหาสวรรค

10.2 เขตบางแค  ประกอบดวย  แขวงบางแค  บางแคเหนือ  บางไผ  และหลักสอง
11. เขตหนองแขม  ประกอบดวย  แขวงหลักสอง  หนองแขม  และหนองคางพลู   ไดปรับ
พ้ืนที่เขตสวนมากของแขวงหลักสองใหเขตภาษีเจริญ  เพ่ือตั้งเขตใหมเน่ืองจากแนวเขตปกครอง
ไมชัดเจน  ทาํใหเจาหนาที่และราษฎรเกิดความสับสน  สําหรับพื้นที่บางสวนของแขวงหลักสอง
ที่เหลือนาํไปรวมกับแขวงหนองแขม  และแขวงหนองคางพลู
12. เขตบางขุนเทียน  ประกอบดวย  แขวงบางบอน  ทาขาม และแสมดาํ เปนเขตที่มีอาณา
เขตกวางขวางมีการเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว มีการกอสรางโครงขายคมนาคมและมีแนว
โนมจาํนวนราษฎรจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ไดแบงพ้ืนที่ตั้งเปนเขตใหม  ดังน้ี

12.1 เขตบางขุนเทียน  ประกอบดวย  แขวงทาขาม  และแสมดาํ
12.2 เขตบางบอน  ประกอบดวย  แขวงบางบอน

13. เขตตลิ่งชัน   ประกอบดวย  แขวงคลองชักพระ ตลิ่งชัน ฉิมพลี บางพรม บางระมาด
บางเชือกหนัง ทวีวัฒนา และศาลาธรรมสพน  เปนเขตที่ถนนวงแหวนรอบนอกตัดผานแบงพ้ืน
ที่เขตปกครองออกเปนสองสวน มีการขออนุญาติปลูกสรางอาคาร(หมูบานจัดสรร) จาํนวนมาก
คาดวาในอนาคตจาํนวนราษฎรจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

13.1 เขตตลิ่งชัน  ประกอบดวย  แขวงคลองชักพระ  ตลิ่งชัน  และพื้นที่บางสวนของ
แขวงฉิมพลี  บางพรม  บางระมาด  และบางเชือกหนัง

13.2 เขตทวีวัฒนา  ประกอบดวย  แขวงทวีวัฒนา (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงฉิมพลี
และบางระมาด)  และแขวงศาลาธรรมสพน (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงบางพรมและบาง
เชือกหนัง)
14. เขตราษฎรบูรณะ  ประกอบดวย  แขวงราษฎรบูรณะ  บางปะกอก  บางมด  และทุงครุ
เปนเขตที่มีการเติบโตของเมือง  มีการอนุญาติปลูกสรางอาคาร (หมูบานจัดสรร) คอนขางมาก
คาดวาในอนาคตจะเปนเขตที่มีจาํนวนราษฎรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขต
ใหม  ดังน้ี

14.1 เขตราษฎรบูรณะ  ประกอบดวย  แขวงราษฎรบูรณะ  และบางปะกอก
14.2 เขตทุงครุ  ประกอบดวย  แขวงบางมด  และทุงครุ

15. เขตจอมทอง  ประกอบดวย  แขวงบางขุนเทียน บางคอ บางมด และจอมทอง ปรับ
เปลี่ยนพื้นที่ใหมโดยไดรับพื้นที่บางสวนจากแขวงบางปะกอก เขตราษฎรบูรณะและแขวงบุคคโล
เขตธนบุรี  เพ่ือใหแนวเขตปกครองมีความชัดเจน
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16. เขตธนบุรี  ประกอบดวย แขวงวัดกัลยาณ หิรัญรูจี บางยี่เรือ บุคคโล และตลาดพลูได
ปรับเปลี่ยนพื้นที่บางสวนของแขวงบุคคโลใหกับแขวงจอมทอง เขตจอมทองและแขวงบางปะ
กอก  เขตราษฎรบูรณะ  เพ่ือใหแนวเขตปกครองมีความชัดเจน

จากการแบงเขตใหม  เม่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนทางดานพื้นที่ พบวา
1. เขตที่มีการปรับปรุงขนาดใหมีรูปรางและขนาดที่เหมาะสมจาํนวน 8 เขต

ไดแก  เขตสวนหลวง  ลาดกระบัง  บางกะป  ลาดพราว  คลองสาน  ธนบุรี  จอมทอง  และ
หนองแขม

2. แบงเขตใหมเพ่ิมเติมอีกจาํนวน 11 เขต  ไดแก  การแบงเขตเดิมจาํนวน 11
เขต  เปน 22 เขต  ดังน้ี  เขตพระโขนง  คลองเตย  ประเวศ  บางเขน  ดอนเมือง  บึงกุม  มีน
บุรี  ภาษีเจริญ  บางขุนเทียน  ตลิ่งชัน  และราษฎรบูรณะ

เม่ือพิจารณาทางดานประชากร  พบวา  ในป พ.ศ.2541  กรุงเทพมหานครมีประชากร
ทั้งหมด 5,647,799 คน  ความหนาแนนเฉลี่ย 3,590 คน/ตร.กม.  เม่ือพิจารณาตามเขต
เมือง พบวา  เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,566,169 คน  เขตชั้นกลาง 2,542,650 คน
เขตชั้นนอก 538,980 คน   โดยมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 45, 45 และ 10 ตามลาํดับ  โดย
เขตที่มีประชากรสูงสุด คือ  เขตธนบุรี มีประชากร 193,783 คน  มีสวนแบงจากประชากรทั้ง
หมดรอยละ 3.43    รองลงมาคือ  เขตจอมทอง มีสวนแบงรอยละ 3.12   สวนเขตที่มีประชา
กรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีประชากร 38,628 คน  หรือเพียงรอยละ 0.68  รองลงมาคือ
เขตทวีวัฒนามีสัดสวนเพียงรอยละ 0.89   พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ  พ้ืนที่
เขตชั้นในมีความหนาแนน 11,427 คน/ตร.กม.  โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ    สัมพันธวงศ
และเขตธนบุรี  มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนตามลาํดับ  ซึ่งเขตชั้นกลางยังคงมีความเปน
ศูนยกลางของเมืองในทุกๆ ดาน  และในเขตชั้นกลางและเขตชั้นนอกมีความหนาแนนประชากร
3,886 และ 781 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ

การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2538 และ 2541 มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 1.35 เขตชั้นในสวนใหญยังคงมีจาํนวนประชากรลดลงอยางตอ
เน่ือง เน่ืองมาจากการที่จาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพิ่มถึงจุดสูงสุด
แลวและมีแนวโนมลดจาํนวนลง  สงผลใหความหนาแนนของประชากรในเขตตางๆ เหลานั้นลด
ลงไปดวย  ซึ่งเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน  ซึ่งเปนยานธุรกิจของใจกลางเมือง  สะทอน
ใหเห็นถึงการขยายตัวของยานธุรกิจที่เบียดใหที่อยูอาศัยตองยายออกไปจากใจกลางยานธุรกิจ
ไปอยูเขตชานเมืองที่มีเสนทางคมนาคมติดตอกับเขตชั้นในสะดวกรวดเร็ว

ดังน้ัน  กรุงเทพมหานครจึงมีพ้ืนที่เขตการปกครอง 50 เขต  จนถึงปจจุบัน  มีราย
ละเอียด  จาํนวนประชากร  พ้ืนที่  ความหนาแนน  จาํนวนบาน  และแขวง  ดังนี้  (ตาราง
3.17  และแผนที่ 3.8)
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3.6.3 การบริหารงานของเขตในปจจุบัน

1) โครงสรางการบริหารงาน  (ภาพที่ 3.3)

เขตแตละเขตจะจัดองคกรเปน 2 สวน ประกอบดวยสาํนักงานเขตและสภาเขต
สํานักงานเขตเปนองคการบริหารของเขตมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานปกครองทองที่     

การพัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาที่สาธารณะ
การสาธารณสุข การจัดเก็บรายได การรักษาความสะอาด การดาํเนินการเกี่ยวกับการศึกษา
การควบคุมดูแลโรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  หรือที่กฎหมายอื่นกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครตามที่ได
รับมอบหมาย

สํานักงานเขตมีผู อํานวยการ เขตเปนผู บั งคับบัญชาข าราชการและลูกจ าง
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต  และจะใหมีผูชวยผูอาํนวยการเขตคน
หนึ่งหรือหลายคนสาํหรับปฏิบัติราชการแทนผูอาํนวยการเขตก็ได

ในเขตหนึ่งๆ มีสภาเขตเปนองคกรที่ประชุมของเขต  ประกอบดวยสมาชิกสภาเขตซึ่งมา
จากการเลือกตั้งมีจาํนวนอยางนอยเขตละ 7 คน  ถาเขตใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนคนก็มีสมาชิก
สภาเขตในเขตนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนตอจาํนวนราษฎรทุกๆ หนึ่งแสนคน  เศษของหน่ึงแสนถา
ถึงหาหมื่นหรือกวานั้นใหนับเปนหนึ่งแสน   สภาเขตมีประธานสภาเขตคนหนึ่งและรองประธาน
คนหนึ่ง ซึ่งสภาเขตเลือกจากสมาชิกสภาเขตโดยเขาดาํรงตาํแหนงทันทีที่ไดรับเลือกผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูประกาศชื่อผูไดรับเลือกเปนประธานและรองประธานสภาเขต  ประธาน
และรองประธานสภาเขตดาํรงตาํแหนงคราวละ 4 ป

สภาเขตมีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้
1. ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขต ตอผูอาํนวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร
2. จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเขต ทั้งน้ี ตามที่กาํหนดในขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครวาดวยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจาย
3. สอดสองดูแลติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขตเพื่อใหเกิดประโยชนแก

ราษฎร
4. ใหคาํแนะนาํหรือขอสังเกตแกผูอาํนวยการเขตเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือแกไขการ

บริการประชาชนในเขต หากผูอาํนวยการเขตไมดาํเนินการใดๆโดยไมแจงเหตุผลใหทราบสภา
เขตตองแจงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดาํเนินการตอไป

5. ใหคาํปรึกษาตามที่ผูอาํนวยการเขตรองขอ
6. แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกระทาํกิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ

อันเกี่ยวของกับงานของสภาเขต ทั้งน้ีตามที่กาํหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการนั้น
7. หนาที่อื่นๆตามที่กําหนดในกฎหมายหรือที่สภากรุงเทพมหานครมอบหมาย            

(ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539: 234-236)
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2) การแบงสวนราชการและอาํนาจหนาที่ของเขต

ในปจจุบันสํานักงานเขตมีโครงสรางการแบงสวนราชการและอาํนาจหนาที่เกี่ยวกับงาน
การปกครองทองที่ การพัฒนาชุมชน การรักษาที่สาธารณะ การสงเสริมอาชีพ การโยธา การ
ทะเบียน การพัฒนาผังเมืองเขต การระบายน้าํ การรักษาความสะอาด  การสาธารณสุข  การ
จัดเก็บรายได  การดูแลบาํรุงรักษาตนไม  การดาํเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การควบคุมดูแล
โรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือที่
กฎหมายอื่นกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  ตามที่ไดรับมอบหมายโดยแบง
สวนราชการ  ดังน้ี

1. ฝายปกครอง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสารบรรณและธุรการทั่วไป     
การเงินและพัสดุ การบริหารงานบุคคล การปกครองทองที่ การเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ
การรับแจงเรื่องราวรองทุกขและอุบัติภัย การปองกันภัยฝายพลเรือน การจัดทาํแผนพัฒนาเขต
งานดานสารสนเทศ การรับสงวิทยุของเขต การดูแลรักษาสถานที่และยานพาหนะสวนกลาง
และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

2. ฝายทะเบียน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนเกี่ยวกับการ
ทะเบียนราษฎร ทะเบียนบัตรประจาํตัวประชาชน ทะเบียนทั่วไป ไดแก ทะเบียนครอบครัวและ
พินัยกรรม ทะเบียนชื่อตัวชื่อสกุล ทะเบียนมูลนิธิ การทะเบียนมัสยิดอิสลามและทะเบียนศาล
เจา การจัดทาํบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนการดาํเนินการแกผูกระทาํผิดพระราช
บัญญัติทะเบียนราษฎรและพระราชบัญญัติบัตรประจาํตัวประชาชนและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียว
ของ

3. ฝายโยธา   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกอสราง        ซอมแซมและปรับปรุง
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ใหเปนไปตามงบประมาณประ
จาํป การสาํรวจเพื่อวางแผนการกอสราง การปรับปรุงระบบระบายน้าํ การบํารุงรักษาคูคลอง
และทอระบายน้าํ การปองกันน้าํทวม การควบคุมบังคับการหรือปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลรักษาที่สาธารณะ  ดาํเนินงานเกี่ยว
กับการพัฒนาเมือง วางผังปรับปรุงบริเวณเฉพาะแหงหรือบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงดานระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตรวจสอบและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตาม
มาตรฐานผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งวางแผนดานงบประมาณ  และปฏิบัติหนาที่อื่น
ที่เกี่ยวของ

4. ฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสุขาภิบาล
อาหาร การสุขาภิบาลสถานที่ประกอบกิจการที่เปนอันตรายแกสุขภาพ สุขาภิบาลสิ่งแวด
ลอม การสุขาภิบาลตลาด การสุขาภิบาลทั่วไป ใหไดมาตรฐานทางสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ
การจัดระเบียบหาบเร-แผงลอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข การพัฒนาควบคุมและ
รักษาส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การเผยแพร อบรมประชาสัมพันธดานการสุขาภิบาลและการสา
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ธารณสุข การกาํจัด หาม และระงับเหตุราํคาญในที่สาธารณะหรือที่เอกชน การอนุญาติใหใช
เครื่องขยายเสียง และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

5. ฝายรายได มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการจัดเก็บรายไดของ
กรุงเทพมหานคร  ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และคาธรรมเนียม
ตางๆ เชน คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย คาอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาเชา
ทรัพยสิน ฯลฯ  รับแบบแจงรายการเพื่อชาํระคาภาษี  ตรวจสอบขนาดและประโยชนการใชสอย
ของโรงเรือนและที่ดิน ตรวจสอบขนาดและประเภทของปายเพื่อประกอบการประเมินภาษี
ติดตามเรงรัดผูรับการประเมินภาษีที่ไมยื่นแบบตามกําหนดและดําเนินคดีแกผูคางชาํระภาษี
โดยรวบรวมเอกสารสง กองกฎหมายและคดี รวบรวมและจัดทาํสถิติการจัดเก็บภาษีและคา
ธรรมเนียมและการรายงานการจัดเก็บภาษี จัดทาํบัญชีแยกประเภท ทะเบียนผลประโยชน
และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ  

6. ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย การลดมลพิษและรักษาสภาวะสิ่งแวดลอม
การบริการขนถายสิ่งปฏิกูล การดูแลบาํรุงรักษาตนไมใหสวยงามรมรื่นตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

7. ฝายการศึกษา   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสารบรรณและธุรการทั่วไป
การเงิน บัญชีและพัสดุ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 ไดแก สํารวจ
เด็กเพ่ือการเกณฑเด็กเขาเรียน ผอนผันยกเวนเด็กเขาเรียนตามเกณฑ ควบคุมเด็กในเกณฑ
บังคับ ติดตามเด็กขาดเรียน จาํหนายเด็ก จัดตั้ง ยุบ เลิก รวมและเปลี่ยนแปลงโรงเรียน งานกิจ
กรรมนักเรียนในสถานศึกษา ไดแก จัดตั้งกลุม กองลูกเสือ เนตรนารีและยุวกาชาด แตงตั้งผู
บังคับบัญชา ลูกเสือ ยุวกาชาด การทะเบียนลูกเสือ ยุวกาชาด ตรวจเยี่ยมโรงเรียน จัดพิธีการ
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ดาํเนินการเกี่ยวกับการเจาหนาที่ของขาราชการครูและลูกจาง
ของโรงเรียน และขาราชการในงานศึกษาธิการ การเลือกตั้ง อ.ก.ก. ขาราชการครู การเลือกตั้ง
กรรมการคุรุสภา การนิเทศการศึกษา การดาํเนินการเกี่ยวกับการสงครูเขารับการฝกอบรม
การประชุมสัมมนาครู การนิเทศและตรวจเยี่ยมงานสนับสนุนวิชาการ วิจัย ประเมินผลโครง
การและเผยแพรขอมูลทางการศึกษา จัดทาํรายงานและเผยแพรการประสานงานวิชาการ
ระหวางโรงเรียน กลุมโรงเรียน ดาํเนินงานศูนยวิชาการเขตและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

8. ฝายการคลัง   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดาํเนินงานและควบคุมเก่ียวกับการ
รับเงินในสาํนักงาน  และการรับเงินประเภทอื่นๆ การเบิกจายเงิน  การจัดทาํบัญชี  การจัดซื้อ
วัสดุ   ครุภัณฑของสวนราชการตางๆ  การจัดทาํงบประมาณประจาํป  และควบคุมการใชจาย
เงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค การจัดทาํและตรวจสอบฎีกาเบิกจายเงินและตรวจสอบหลักฐาน
ใหถูกตองตามระเบียบ การปฏิบัติงานตามระบบคอมพิวเตอรของกรุงเทพมหานครรวม 6
ระบบงาน  ไดแก ระบบงานการเงิน ระบบงานบัญชี ระบบงานงบประมาณ ระบบงานจัดซื้อ
ระบบงานจัดจาง และระบบงานบัญชีทรัพยสิน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ
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9. ฝายเทศกิจ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลความเปนระเบียบเรียบ
รอยของบานเมืองและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่
กาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร การวางแผนปฏิบัติงาน การชี้แจงประชา
สัมพันธ การประสานงานกับเจาหนาที่ตาํรวจในสวนที่เกี่ยวของกับคดีและปฏิบัติหนาที่อื่นที่
เกี่ยวของ

10. ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม   มีหนาที่รับผิดชอบในการดาํเนินการ
พัฒนาชุมชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต ทั้งในชุมชนแออัด
ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมูบานจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานครกาํหนดขึ้น  การ
จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจาํเปนขั้นพื้นฐาน การจัดใหมีองค
กรประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการชุมชน การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ
ประโยชนแกชุมชนและทางราชการ การประสานงานกับภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน เชน สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน และการปรับปรุงชุมชนบุกรุก  ชุมชน
กอสรางในดานการศึกษา การสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการรื้อยายชุมชนและจัดหาที่อยูอาศัยแหงใหมที่เหมาะสม ใหการ
สงเคราะหแกผูดอยโอกาสและผูประสบภัย  สงเสริมการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการพัฒนาจิตใจ
การจัดอบรมใหคําปรึกษาแนะนําใหประชาชนมีความรูความเขาใจและความคิดริเริ่มในการ
พัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพของประชาชน เชน  จัดฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและประสานงาน
จัดหาแหลงจาํหนายผลผลิต การใหขาวสารดานแรงงานแกผูวางงานในชุมชน การใหคาํปรึกษา
แนะนาํทางวิชาการเกษตร  สภาพแวดลอมเพื่อการเกษตร  การจัดทาํบัตรสงเคราะหผูมีรายได
นอย  และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

11. โรงเรียนประถมศึกษา

3.7  การบริหารการผังเมืองกรุงเทพมหานคร

การผังเมืองเปนแผนพัฒนาประเภทหนึ่งที่ดําเนินการในเขตเมืองและพื้นที่ใกลเคียง  
เพ่ือใหมีการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ในอันที่จะกอใหเกิดความเจริญ
กาวหนาทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  การบริหาร  และวัฒนธรรม  การผังเมืองจึงนอกจากจะ
กระทบตอการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะสมบัติแลว  ยัง
กระทบตอกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของเอกชนและนิติบุคคลอีกดวย  การบริหารผังเมืองโดย
เฉพาะอยางยิ่งการวางและจัดทาํการดาํเนินการเพื่อการบังคับใชผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
จึงจาํเปนตองมีความละเอียดออนสําหรับใหผลกระทบดังกลาวเกิดประโยชนตอสาธารณะและ
ประชาชนมากที่สุด ไมกอใหเกิดความขัดแยงอันจะนาํไปสูความลมเหลวของการผังเมืองดัง
กลาว
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สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานครปจจุบัน  มีอาํนาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางผังและจัดทาํผัง
เมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ซึ่งเปนอาํนาจหนา
ที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน   โดยสาํนักผังเมืองแบงสวนราชการ  ดังน้ี  (ดูภาพที่ 3.4)

1. สํานักงานเลขานุการ
2. กองวิชาการและแผนงาน
3. กองสํารวจและแผนที่
4. กองวางผังพัฒนาเมือง
5. กองจัดรูปที่ดินและปรับปรุงฟนฟูเมือง
6. กองควบคุมทางผังเมือง

สําหรับหนาที่รับผิดชอบหลักๆ ของสํานักผังเมือง  ไดแก
- การจัดการสาํรวจและจัดทาํแผนที่
- การวิจัยขอมูลทางผังเมือง
- การจัดทาํแผนงานทางดานผังเมือง
- การกาํหนดวางผังพัฒนาเมือง
- การวางผังสําหรับจัดรูปที่ดินและปรับปรุงฟนฟูเมือง
- การออกกฎ ระเบียบ และทาํการตรวจสอบสาํหรับทาํการควบคุมการดาํเนินการที่

มีผลกระทบตอผังเมือง
เพ่ือใหเมืองเจริญเติบโตและขยายตัวไปอยางเปนระเบียบ  เกิดสภาพแวดลอมที่ดี  สอด

คลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  (กองผังเมือง, 2539)

เขตเปนหนวยการปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจ
หนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย  รวมถึงอาํนาจหนาที่ทางดานผังเมือง  โดยอาํนาจหนาที่ทางดาน
ผังเมืองจะอยูในความรับผิดชอบของฝายโยธา

ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครมีการแบงเขตใหมจาก 38 เขต เปน 50 เขต  โดย
ฝายทะเบียนและปกครอง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ไดรับนโยบายจากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครใหจัดกลุมพ้ืนที่เขตออกเปน 6 กลุม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประสานงาน
กันระหวางเขตภายในแตละกลุม เชน การปฏิบัติตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร หรือการ
รวมกันแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งแตละกลุมจะมีการประชุมรวมกันทุกเดือนและมีกิจกรรมรวมกัน
ในแตละกลุมจะมีรองปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ  และมีคณะกรรมการอาํนวยการสาํนัก
งานแตละกลุมเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละกลุม มีรายละเอียดดังตอไปนี้



78

กลุมที่ 1  “กลุมวังหลวง” ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย ดุสิต
สัมพันธวงศ บางซื่อ พญาไท ปทุมวัน ราชเทวี และ
บางรัก   รวม 9 เขต

กลุมที่ 2  “กลุมเจาพระยา” ประกอบดวย เขตบางคอแหลม สาทร ยานนาวา
คลองเตย วัฒนา ดินแดง หวยขวาง พระโขนง และ
บางนา   รวม 9 เขต

กลุมที่ 3  “กลุมบูรพา” ประกอบดวย  เขตดอนเมือง สายไหม หลักส่ี จตุจักร
บางเขน ลาดพราว วังทองหลาง บางกะป และบึงกุม
รวม 9 เขต

กลุมที่ 4  “กลุมศรีนครินทร” ประกอบดวย เขตคลองสามวา หนองจอก มีนบุรี คัน
นายาว สะพานสูง ลาดกระบัง ประเวศ และสวน
หลวง    รวม 8 เขต

กลุมที่ 5  “กลุมธนบุรีเหนือ” ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอก
ใหญ บางพลัด ทวีวัฒนา ภาษีเจริญ และหนองแขม
รวม 7 เขต

กลุมที่ 6  “กลุมธนบุรีใต” ประกอบดวย เขตบางขุนเทียน บางบอน จอมทอง
ราษฎรบูรณะ ทุงครุ ธนบุรี คลองสาน และบางแค
รวม 8 เขต   (แผนที่ 3.9)







บทที่ 4

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
ในดานองคประกอบของการวางแผนการพัฒนาเมืองในดานการใชที่ดิน การคมนาคมขนสง
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมของกรุงเทพมหานคร  และในดานแผน
งานในอนาคตและหนวยงานที่รับผิดชอบ  เพ่ือใหเกิดความเขาใจระบบการบริหารการผังเมือง
ของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

4.1 การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

ความเปนมา

กรุงเทพมหานครนับเปนจังหวัดแรกที่คณะกรรมการผังเมืองไดใหความไววางใจ โดยมี
มติเม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2538 ใหดาํเนินการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
(ปรับปรุงครั้งที่ 1) เพ่ือใหมีผลบังคับใชตอเนื่อง โดยดาํเนินการภายใตการกาํกับดูแลของคณะ
กรรมการที่ปรึกษาผังเมืองของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและนําเขาสูการพิจารณาในการ
ประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ตลอดระยะเวลาในการดาํเนินการได
รับคาํแนะนาํทางดานวิชาการผังเมืองและการดาํเนินการเขาสูขั้นตอนกฎหมายจากกรมการผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการผังเมือง คณะพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
มหาดไทย ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และผานการพิจารณาจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2542
และไดประกาศบังคับใชเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 116 ตอนที่ 57ก ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2542  ทั้งน้ีเพ่ือให
แทนกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ.2523)

วิสัยทัศน นโยบาย เปาหมาย มาตรการ

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงไดวางผังเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน
เต็มพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร คือ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชี้นาํการ
พัฒนาเมืองในอนาคตในดานการใชประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ และแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร โดยคณะผูบริหารกรุงเทพมหานครไดวางแนวนโยบายดานผังเมืองซึ่งสะทอน
วิสัยทัศนของกรุงเทพมหานครในศตวรรษที่ 21 โดยมีนโยบาย เปาหมาย และมาตรการ ดังน้ี
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วิสัยทัศนท่ี 1 เมืองที่ดํารงรักษามรดกทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมซึ่งเปนเอก
ลักษณของชาติ

นโยบาย สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมซึ่งมีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี เพ่ือความเปนเอกลักษณของ
กรุงเทพมหานครและชาติ

เปาหมาย พื้นที่อนุรักษในเขตกรุงรัตนโกสินทร และพื้นที่เกี่ยวเนื่องยานตางๆ
ของเมือง และชุมชนดั้งเดิมที่มีความสาํคัญทางประวัติศาสตร รวมทั้งศาสนสถาน

มาตรการ
1. ขยายพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่

ตอเนื่อง
2. กาํหนดมาตรการควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถาน
3. ปรับปรุงฟนฟูยานสาํคัญทางประวัติศาสตร มิใหมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมและ

ดาํรงรักษากิจกรรมสาํคัญของชุมชน
4. เสนอแนะเสนทางทองเที่ยว พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิ่งอาํนวยความสะดวก

ตางๆ

วิสัยทัศนท่ี 2 เมืองที่สงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีคุณคา 
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร

นโยบาย
1. แกไขปญหาสภาพแวดลอมของเมืองในปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือประโยชนในการปองกันภัยธรรมชาติและรักษาระบบนิเวศวิทยา
2. สงเสริมพ้ืนที่สีเขียวเพื่อภูมิทัศนที่สวยงามของเมือง และใชประโยชนเพ่ือการพัก

ผอนหยอนใจ ลดมลพิษในอากาศจากฝุนละอองและเสียง
เปาหมาย
1. คุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดานสภาวะแวดลอม 4 ประการ

ความมีอนามัยสมบูรณ : น้าํสะอาด อากาศบริสุทธ์ิ ปราศจากเสียงดังรบกวน
ความปลอดภัย : ปราศจากภัยธรรมชาติ การขนสงที่ปลอดภัย ไมมีอาชญากรรม
ความสุขสบาย : ดาํรงชีวิตดวยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
ความสะดวกสบาย : ความสะดวกในการเดินทางและการบริการสาธารณะ

2. เพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะใหเพียงพอ โดยกาํหนดเปาหมายขั้นต่าํ 2 ตารางเมตรตอ
คน ภายใน 5 ป  และกระจายการใหบริการสวนสาธารณะระดับตางๆ  ในพื้นที่อยางทั่วถึง

มาตรการ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย
1.1 จัดทาํหลักเกณฑการพัฒนาพื้นที่ริมฝงแมน้าํเจาพระยาและริมคลอง
1.2 กาํหนดความหนาแนนของชุมชนใหสอดคลองกับระบบบาํบัดน้าํเสีย
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1.3 กาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหาน้าํทวม พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํ
และนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้ําทวมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

1.4 กาํหนดกิจกรรมในยานที่อยูอาศัยใหปราศจากสิ่งเดือดรอนราํคาญ
1.5 สงเสริมระบบขนสงสาธารณะและจาํกัดการใชรถยนตสวนบุคคลในเขตศูนยกลาง

เมือง
มาตรการตามนโยบายขอที่ 2 ประกอบดวย
2.1 จัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะในที่ดินของรัฐ

ที่วางสาธารณะ พ้ืนที่ในวัดและหมูบานจัดสรร ฯลฯ
2.2 พัฒนาสวนสาธารณะ ผนวกกับพื้นที่รับน้าํ (โครงการแกมลิง) เพ่ือประโยชนใน

ดานการปองกันน้าํทวม
2.3 กาํหนดพื้นที่ที่ใชประโยชนเพ่ือการพักผอนหยอนใจในรูปแบบตางๆ เปนพื้นที่เพ่ือ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
2.4 พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลบางขุนเทียนใหเปนสวนสาธารณะและรักษาระบบ    

นิเวศวิทยา
2.5 กาํหนดใหมีสัดสวนพื้นที่สีเขียวในขอกาํหนดระยะถอยรนของอาคารหรือพ้ืนที่วาง

ของอาคาร (Open Space Ratio) ในบางพื้นที่เพ่ือภูมิทัศนของเมือง โดยเฉพาะในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ

วิสัยทัศนท่ี 3 เมืองที่เปนศูนยกลางการบริหาร การคมนาคมติดตอส่ือสาร เศรษฐกิจ และ
วิทยาการที่ทันสมัย

นโยบาย สงเสริมใหเปนศูนยกลางการบริหาร การเงิน และการธนาคาร
การคมนาคมติดตอส่ือสาร  และการบริการที่สําคัญในสาขาตางๆ

เปาหมาย พัฒนาพื้นที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองโดยความ
รวมมือของภาครัฐและเอกชน

1. เขตเศรษฐกิจใหมบริเวณถนนพระราม 3 ถนนพระราม 9 ยานพหลโยธิน
มักกะสัน สถานีรวมระบบขนสงมวลชน

2. ศูนยชุมชนชานเมือง  แหลงงาน และที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอม

3. ยานอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
มาตรการ
1. กําหนดทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ระบบเมืองหลักในระดับภาคและประเทศ
2. พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยตามมาตรฐานสากล 

ทั้งทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ
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3. สรางระบบโทรคมนาคมดวยเครือขายใยแกวในยานธุรกิจหลักของเมือง
4. วางโครงสรางระบบสาธารณูปโภครวมใตดิน
5. กําหนดประเภทพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่จําเปนในทําเลที่ตั้ งของ

กรุงเทพมหานครใหเหมาะสม

วิสัยทัศนท่ี 4 เมืองที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายในการเดินทาง โดยระบบคมนาคม
ขนสงที่มีประสิทธิภาพ

นโยบาย จัดโครงขายคมนาคมขนสงระบบตางๆ ใหเชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิ
ภาพเพื่อความคลองตัวในการเดินทางและสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน

เปาหมาย ในป พ.ศ. 2545 การเดินทางของประชาชนในชั่วโมงเรงดวน
รอยละ 30 ใชระบบขนสงมวลชน และรอยละ 70 ใชรถยนตสวนบุคคล

มาตรการ
1. ลดปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคลในเขตศูนยกลางเมือง
2. จัดวางโครงขายระบบขนสงมวลชนและระบบขนสงสาธารณะรูปแบบตางๆ
3. ปรับปรุงหรือพัฒนาสถานีของระบบขนสงมวลชน พรอมส่ิงอาํนวยความสะดวก

และการพัฒนาเชิงพาณิชยในพื้นที่โดยรอบ
4. จัดวางโครงขายทางดวนพิเศษถนนสายหลักและถนนสายรองใหเปนระบบที่

สัมพันธกันอยางทั่วถึง
5. สนับสนุนการคมนาคมขนสงทางน้าํใหมีการเดินทางที่สะดวกและปลอดภัย
6. สรางสนามบินนานาชาติแหงที่ 2

วิสัยทัศนท่ี 5 เมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตอยางมี
ระเบียบแบบแผน

นโยบาย
1. จัดวางโครงสรางของเมืองใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบคมนาคม

ขนสงและสรางความสมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัย
2. กําหนดการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม

ของชุมชน การบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่เพียงพอและไดมาตรฐาน
3. วางแนวทางสาํหรับการวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะ โครงการพัฒนาตางๆ และ

มาตรการสงเสริมการพัฒนา
เปาหมาย
1. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่มีระบบขนสงมวลชนชี้นําการพัฒนาเมืองและ     

จัดวางโครงสรางของเมืองแบบหลายศูนยกลาง
2. รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในบริเวณตางๆ ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจาํแนกออก

เปน 13 ประเภท และที่โลงอีก 2 ประเภท พรอมขอกาํหนดการใชประโยชนที่ดินและที่โลง
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3. โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะแหง
4. โครงการในพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร
5. โครงการจัดรูปที่ดิน
6. โครงการปรับปรุงฟนฟูเมือง
7. ศูนยชุมชนชานเมือง
8. พ้ืนที่เฉพาะกิจ
มาตรการ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย
1.1 ปรับโครงสรางของเมือง  ใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบขนสง

มวลชน
1.2 จัดระบบชุมชนและองคประกอบศูนยชุมชน เพ่ือกระจายการพัฒนาเมืองแบบ

หลายศูนยกลาง
1.3 พัฒนาศูนยกลางชุมชนชานเมือง บริเวณถนนวงแหวนสายนอก เพ่ือสรางความ

สมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัยบริเวณชานมหานคร
1.4 จาํกัดการพัฒนาเมืองใหอยูในกรอบถนนวงแหวนสายนอกเปนใหญ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 2 ประกอบดวย
2.1 กําหนดยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากในบริเวณที่มีระบบ

คมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพและมีบริการสาธารณูปโภครองรับ
2.2 จาํกัดการพัฒนาเมืองในพื้นที่ที่มีความจาํเปนในการปองกันน้าํทวม
2.3 กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินและความหนาแนนของการพัฒนาที่ 

เหมาะสมในแตละประเภทการใชที่ดิน
2.4 อนุรักษพ้ืนที่ที่มีคุณคาดานการอยูอาศัยใหมีสภาพแวดลอมที่ดี
มาตรการตามนโยบายขอที่ 3 ประกอบดวย
3.1 วางหลักเกณฑการพัฒนาเมืองซึ่งเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
3.2 จัดทาํแผนและผังพัฒนาเขต
3.3 จัดทาํโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ
3.4 จัดทาํมาตรฐานการใชที่ดิน เชน ยานที่อยูอาศัย ประเภทของอุตสาหกรรมและ

สาธารณูปการตางๆ เปนตน
3.5 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับผังเมือง

วัตถุประสงคของการวางผัง

การวางและจัดทาํผังเมืองรวมนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชผังเมืองรวมเปนกรอบชี้นาํแนวทาง
การพัฒนากรุงเทพมหานคร การดาํรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการ
ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ทั้ง 50 เขต
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ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคมหานคร และในเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยการจัดระบบการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ
และสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขาย
บริการสาธารณะ โดยมีสาระสาํคัญดังตอไปนี้

1) สงเสริมใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ  การบริหาร  องคการระหวางประเทศ
วัฒนธรรม  และการบริการที่สําคัญที่สุดของประเทศ

2) สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  โดยมีศูนยชุมชนเพื่อใหบริการตางๆ ที่จาํเปน

3) สงเสริมการพัฒนาศูนยชุมชนในพื้นที่ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร
4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ

ไดมาตรฐาน
5) สงเสริมและพัฒนาระบบขนสงมวลชนใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการเดินทางดวย 

รถยนตสวนบุคคล
6) จัดระบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตโดยทั่วไปที่ไมกอเหตุราํคาญหรือ

สรางมลภาวะเปนพิษโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตที่ตองใชแรงงานระดับฝมือและเทคโนโลยี
ชั้นสูง

7) สงเสริม อนุรักษ และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม ซึ่งมีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี เพ่ือดาํรงความเปนเอกลักษณ
ของกรุงเทพมหานคร และของชาติ

8) สงเสริมการพัฒนาเมืองดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม

แนวคิดในการวางผัง

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) มีเปาหมายที่จะกาํหนดทิศทางการ
พัฒนากรุงเทพมหานครโดยคาํนึงถึงบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการเจริญ
เติบโตทางดานกายภาพของเมืองในอนาคต  ซึ่งจะอาศัยผังเมืองรวมเปนกรอบชีนาํการพัฒนา
การสงเสริมหรือการควบคุมการใชที่ดินใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมโดยมุงหมายให
กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่นาอยู (Healthy City) เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

การพัฒนาเมืองในระดับมหานคร
กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายในการกาํหนดมาตรการทางผังเมืองมาแกไขปญหาตางๆ 

ของกรุงเทพมหานคร  โดยมีแนวความคิดที่จะใหจังหวัดตางๆ รอบกรุงเทพมหานครในภาค
มหานคร เปนเมืองใหมและเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร  โดยไดสรุปผลของเมืองใหมภาค
มหานคร ดังน้ี

ระดับภาคมหานคร   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดจางบริษัทฯ ดาํเนินการศึกษา  ซึ่งไดกาํหนดใหชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดย
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การสงเสริมและพัฒนาใหเกิดเมืองบริวารรอบๆ กรุงเทพมหานครขึ้น  เพ่ือใหเปนแหลงงาน
ที่อยูอาศัย การพาณิชยกรรม และการบริการอยางครบถวน  เพ่ือรองรับการอพยพประชากร
จากจังหวัดตางๆ ของประเทศ รวม 6 เมือง  โดยจะใหมีถนนความเร็วสูงเชื่อมโยงระหวางเมือง
เหลานี้โดยตรง  ประกอบดวย

1. เมืองสระบุรี และพื้นที่โดยรอบอาํเภอแกงคอยและอาํเภอหนองแค มีบทบาทหนาที่
เปนศูนยกลางการขนสงสินคาทางบกภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เชื่อมโดยสูอินโดจีน

2. เมืองฉะเชิงเทรา และพื้นที่โดยรอบบริเวณบางน้าํเปรี้ยว  มีบทบาทหนาที่เปนศูนย
กลางการบริหารราชการระดับชาติและระดับภาค  แหลงที่พักอาศัยเพื่อรองรับการพัฒนา
สนามบินนานาชาติแหงที่ 2 หนองงูเหา     และรองรับการกระจายตัวของอุตสาหกรรมเครื่อง
ไฟฟาและเทคโนโลยีระดับสูงจากกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเปนศูนยบริการดานเทคโนโลยีการ
ศึกษา และฝกอบรมระดับภาคที่ขยายตัวออกไปจากกรุงเทพมหานคร

3. เมืองนครปฐม และพื้นที่โดยรอบในเขตอาํเภอกาํแพงแสน และอาํเภอดอนตูม
มีบทบาทหนาที่เปนบริหารราชการระดับภาค สถาบันทหาร และชุมทางขนสงสินคาจากภาคใต
ภาคตะวันตกและประเทศสหภาพพมา เปนศูนยกลางทางการศึกษา ศูนยทดลองทางการ
เกษตร  ศูนยวิจัยและพัฒนาทางวิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหมดานเครื่องจักรกล

4. เมืองราชบุรีและพื้นที่โดยรอบในเขตอาํเภอบานโปงและอาํเภอโพธาราม มีบทบาท
หนาที่เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมซอมสรางและประกอบรถยนต เปนที่รองรับการกระจายตัว
ดานอุตสาหกรรมการผลิตจากเหล็กและโลหะจากกรุงเทพมหานครสูฝงทะเลตะวันตก

5. เมืองนครนายก และพื้นที่โดยรอบ  มีบทบาทหนาที่เปนศูนยกลางการบริหารราช
การและศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการรองรับการกระจายตัวออกไปจาก
กรุงเทพมหานคร

6. เมืองสุพรรณบุรี และพื้นที่โดยรอบ  มีบทบาทเปนศูนยกีฬาและการศึกษาวิจัย
พัฒนาการดานการกีฬาของประเทศ เปนแหลงทองเที่ยว และการศึกษาดานสถาปตยกรรมและ
วัฒนธรรมของประเทศ

ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   ไดกาํหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยกาํหนดใหมีศูนยชุมชนชานเมืองเพื่อใหบริการกับประชาชน
อยางทั่วถึงรวม 11 ศูนย เปนศูนยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 5 ศูนย และศูนยชุมชนนอก
เขตกรุงเทพมหานคร 6 ศูนย ศูนยชุมชนเหลานี้ จะเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง คือจะ
เปนศูนยกลางการคาบริการ มีแหลงงาน ที่อยูอาศัย ที่พักผอนหยอนใจ โรงเรียน โรงพยาบาล
และบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือที่ประชาชนที่อยูอาศัยในแตละศูนยสามารถที่จะใหบริการตางๆ
ภายในศูนยได โดยไมตองเดินทางเขามายังศูนยกลางเมืองเดิม ศูนยชุมชนตางๆ เหลานี้จะ
เชื่อมโยงกันดวยถนนวงแหวนสายนอก  ประกอบดวย

1. ศูนยชุมชนลาํลูกกา
2. ศูนยชุมชนมีนบุรี
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3. ศูนยชุมชนลาดกระบัง
4. ศูนยชุมชนบางขุนเทียน
5. ศูนยชุมชนตลิ่งชัน
6. ศูนยชุมชนพระอินทราชา
7. ศูนยชุมชนธัญบุรี
8. ศูนยชุมชนบางพลี
9. ศูนยชุมชนบางบัวทอง
10. ศูนยชุมชนสมุทรสาคร
11. ศูนยชุมชนลาดหลุมแกว

จากการศึกษาจํานวนประชากรในยานที่พักอาศัยทั้งหมดและยานชนบทและเกษตร
กรรมในพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร พบวา ควรจะมีศูนยชุมชนเพื่อใหบริการในพื้นที่ยานพักอาศัย
ทั้งหมดรวม 5 ศูนย และควรจะมีศูนยชุมชนในพื้นที่ยานชนบทและเกษตรกรรมรวม 2 ศูนย
คือ

1. ศูนยชุมชนบานบัวมน
2. ศูนยชุมชนมีนบุรี
3. ศูนยชุมชนลาดกระบังใหม
4. ศูนยชุมชนบางขุนเทียน
5. ศูนยชุมชนตลิ่งชัน
6. ศูนยชุมชนหนองจอก
7. ศูนยชุมชนลาดกระบัง

แตเน่ืองจากศูนยชุมชนลาดกระบัง  ศูนยชุมชนบานบัวมนยังเปนพื้นที่โลงวางยังไมมี
แผนในการพัฒนาในชวงนี้ โดยใหมีการพัฒนาศูนยชุมชนสะพานใหมทดแทนเพราะมีโครงขาย
การคมนาคมขนสง และการบริการพื้นฐานที่เปนปจจัยหลักของพื้นที่  ซึ่งกรุงเทพมหานคร
สามารถที่จะสรางเสริมปจจัยพ้ืนฐานใหสมบูรณเพ่ือใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบไดในระยะ
เวลาสั้นๆ  สวนบริเวณที่กาํหนดใหเปนศูนยชุมชนเดิม จะจัดเตรียมพื้นที่ใหเปนศูนยชุมชน
ระดับรองไวกอน เพ่ือเตรียมการพัฒนาใหเปนศูนยชุมชนตอไปในอนาคต

ในลักษณะเดียวกัน  ศูนยชุมชนลาดกระบังใหมซึ่งยังเปนพื้นที่โลงวาง  และจะเกิดการ
พัฒนาสอดคลองกับการพัฒนาสนามบินหนองงูเหา เพื่อรองรับกิจกรรมการบินและ      
อุตสาหกรรมตอเนื่องของสนามบิน ซึ่งจะตองปรับระยะเวลาของแผนการพัฒนาตอไปอีก ตาม
โครงการกอสรางสนามบินหนองงูเหาที่ตองชะลอโครงการออกไป จึงจะเปลี่ยนไปพัฒนาศูนย
ชุมชนบางนา-ศรีนครินทรแทน เพราะมีโครงขายการคมนาคมขนสงและบริการพื้นฐานเปน
ปจจัยหลักของพื้นที่ และสามารถที่จะสรางเสริมปจจัยพื้นฐานใหสมบูรณแบบไดในระยะเวลาสั้น

สวนศูนยชุมชนตลิ่งชันนั้น เน่ืองจากพื้นที่เดิมถูกกาํหนดเปนพื้นที่ในยานอนุรักษชนบท
และเกษตรกรรม ประกอบดวยผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรีไดกาํหนดใหมีศูนยชุมชนในบริเวณ
บางใหญซึ่งอยูติดกับศูนยชุมชนตลิ่งชัน จึงเห็นควรที่จะยกเลิกศูนยชุมชนตลิ่งชัน โดยใหไปใช
บริการพื้นฐานตางๆ รวมกับศูนยชุมชนบางใหญ จังหวัดนนทบุรีแทน
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นอกเหนือจากการวางระบบการพัฒนาเมืองในระดับภาคและปริมณฑลแลว 
กรุงเทพมหานครยังไดศึกษากาํหนดระบบชุมชนเมืองในระดับตางๆ ดวย เพ่ือเนนการกระจาย
การพัฒนาลงไปสูระดับชุมชนขนาดเล็กดวย โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององค
ประกอบพื้นฐานของชุมชนและจาํนวนประชากรในพื้นที่ ซึ่งสามารถที่จะแบงระดับของชุมชน
ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี

1. ชุมชนละแวกบาน (Neighborhood Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 1 ตาราง
กิโลเมตร ประชากรในชุมชนประมาณ 12,500 คน รัศมีการใหบริการประมาณ 0.5 กิโลเมตร
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวยโรงเรียนอนุบาล สนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดเล็ก ที่ทาํการ
ไปรษณีย ปอมตาํรวจ ศูนยอนามัย และรานคายอยตางๆ

2. ชุมชนขนาดกลาง (Community Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร
ประชากรในชุมชนประมาณ 115,000 คน รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ
1.5-2 กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวยโรงเรียนประถม ที่ทาํการไปรษณีย สถานี
ตาํรวจ สวนสาธารณะ สนามกีฬา โรงพยาบาลขนาดเล็ก และยานการคายอย

3. ชุมชนระดับยาน (District Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร
ประชากรประมาณ 450,000 คน  รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ 3
กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา
สวนสาธารณะขนาดใหญ โรงพยาบาล ยานธุรกิจการคา โรงแรม และแหลงงานตางๆ

4. ชุมชนระดับเมือง (City Center) พ้ืนที่ชุมชนขนาด 144 ตารางกิโลเมตร
ประชากรประมาณ 1,800,000 คน รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ 6
กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย ยานธุรกิจการคาและบริการ ซึ่งประกอบดวย
ศูนยการคา โรงแรมขนาดใหญ อาคารสาํนักงาน ศูนยการประชุม แหลงบันเทิง โรงพยาบาล
ขนาดใหญ สวนสาธารณะขนาดใหญ

จากการศึกษาชุมชนตางๆ ที่อยูในยานพักอาศัยพบวาควรจะมีศูนยชุมชนระดับยาน 33
แหง แตในชวงระยะของผังเมืองรวมฉบับปจจุบันจะพิจารณายกระดับชุมชนและยานการคาที่มี
อยูในปจจุบัน เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยูดังแสดงใน
แผนที่ 4.1

เปาหมายรองรับประชากร (ป พ.ศ.2545, 2550, 2555)

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดจัดทาํขึ้นเพื่อรองรับประชากรในเขตผังซึ่งคาดวา
   ในป พ.ศ. 2545 จะมีประชากรประมาณ 9.3   ลานคน
   ในป พ.ศ. 2550 จะมีประชากรประมาณ 10.2 ลานคน
   ในป พ.ศ. 2555 จะมีประชากรประมาณ 11.0 ลานคน
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4.1.1 การใชประโยชนที่ดิน

แนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน

1. วางผังการพัฒนาเมืองระบบ (Polycentric) โดยใหมี CBD เดิมอยูในบริเวณศูนย
กลางเมืองและใหมีศูนยชุมชนหลายศูนยกระจายอยูบริเวณชานเมือง

2. อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่อง
3. จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชน และระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นอนาคต ในบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม และพื้นที่
โดยรอบ

4. กาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยา
การในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูงในการเดินทาง เชน ศูนยราชการแจงวัฒนะ ศูนยพาณิชยกรรม
บางซื่อ พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ ถนนพระราม 3 เปนตน

5. ปรับปรุงความคลองตัวในการเดินทาง
6. สงเสริมปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอมของเมือง
7. สงเสริมพ้ืนที่แหลงงาน และที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุล
8. การพัฒนาสวนใหญจะอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก

หลักการและรายละเอียดของผังการใชประโยชนที่ดิน

กิจกรรมที่กาํหนดไวในผังเมืองรวมฉบับนี้  สรุปไดดังน้ี
1. ปรับปรุงการใชที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรม

ไทย โดยกาํหนดพื้นที่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี และปรับปรุง
กฎกระทรวงใหควบคุมความสูงของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่องในเขตดุสิต เขตปอมปราบฯ
เขตสัมพันธวงศ และเขตบางกอกใหญ

2. การใชที่ดินในพื้นที่ภายในถนนวงแหวนรัชดาภิเษก ซึ่งเปนบริเวณที่เปนเมืองเกา
เปนสวนใหญ ที่ดินสวนใหญจะเปนที่ดินแปลงเล็กๆ ดังน้ันการพัฒนาที่ดินในบริเวณนี้จะเปน
ลักษณะของการปรับปรุงฟนฟูเมืองเดิมโดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นมาใหม เปนแบบ New Town
in Town และมีการขยายเพิ่มพ้ืนที่บริเวณพาณิชยกรรม ในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง
รวมทั้งมีการปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณ ใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมาก ในบางพื้นที่ที่มีระบบคมนาคมขนสงเขาถึง

3. การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม บริเวณเขตชานเมืองชั้นในของเมือง โดย
เฉพาะพื้นที่ภายในวงลอมของถนนรัชดาภิเษก เปนบริเวณที่มีโครงการกอสรางโครงขายระบบ
ขนสงมวลชนหลายเสนทาง โครงขายระบบขนสงมวลชนดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณที่เปนสถานีระบบขนสงมวลชนรวม
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(จุดตัดหรือสถานีรวมของระบบขนสงมวลชน) ดังน้ันในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมฉบับปรับ
ปรุงจาํเปนตองศึกษาและวางแผนเพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวโดยพิจารณา
สถานีขนสงมวลชนรวมที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ไดแก

3.1 บริเวณจตุจักร ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม 3 สถานี คือ
สถานีหมอชิต สถานีบางซื่อ และสถานีเตาปูน

3.2 บริเวณหัวลาํโพง
3.3 บริเวณสีลม
3.4 บริเวณมักกะสัน ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีรวมเพชรบุรี และมักกะสัน
3.5 บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ
3.6 บริเวณสยามสแควร
3.7 บริเวณศูนยวัฒนธรรม
3.8 บริเวณวงเวียนใหญ
3.9 บริเวณสุขุมวิท-อโศก

ซึ่งมีขอบเขตการพัฒนาประมาณ 500-1,000 เมตร โดยรอบสถานีขนสงมวลชนรวม
4. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ เปนการกระจายกิจกรรมซึ่งเปนแหลงงาน ยานธุรกิจการคาและ

อาคารสาํนักงานออกไปสูพ้ืนที่รอบนอก เพ่ือลดอิทธิพลยานธุรกิจการคาบริเวณศูนยกลางเมือง
และจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับระบบโครงขายคมนาคมขนสง โดยในระยะ
แรกไดกาํหนดเขตพัฒนาพิเศษในพื้นที่ 3 บริเวณ คือ

4.1 พ้ืนที่บริเวณพระราม 3 พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจใหม ศูนยกลางทางการเงิน
และการธนาคาร

4.2 พ้ืนที่บริเวณจตุจักร-รัชดาภิเษก พัฒนาเปนยานธุรกิจ อาคารสาํนักงานและ
ที่พักอาศัยหนาแนนสูง ทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร

4.3 พ้ืนที่บริเวณบางนา-ศรีนครินทร พัฒนาเปนยานการคา อาคารสาํนักงาน
และที่พักอาศัยหนาแนนสูง

4.4 พ้ืนที่บริเวณศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ พัฒนาเปนศูนยราชการ ยานธุรกิจ
และอาคารสาํนักงาน และที่พักอาศัย

5. บริเวณศูนยชุมชน เปนพื้นที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณที่มีการ
คมนาคมขนสงสะดวก จะกาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง จะสงเสริมใหมีศูนย
กลางการคาบริการ แหลงงาน ที่อยูอาศัย ที่พักผอนหยอนใจ และบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือ
ใหประชากรที่อยูในศูนยเหลานี้ สามารถที่จะอยูภายใน 1-2 อาทิตย โดยไมตองเดินทางเขา
เมือง ซึ่งจะชวยลดปญหาการจราจรได

6. พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ในฝงตะวันออกซึ่งเปนที่ลุมแองกะทะที่มี
น้าํทวมขังทุกป ปจจุบันมีการพัฒนาพื้นที่ไปประมาณ 20% พ้ืนที่นี้ยังมีความจาํเปนที่จะตอง
รักษาไว เพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหน่ีง
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พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝงตะวันตก เปนพื้นที่อนุรักษฯ ที่อยูใกล
ศูนยกลางเมืองมากและจากการที่ไดกาํหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม เพ่ือ
เปนบริเวณที่ทาํการเกษตรกรรมและเปนพื้นที่ชวยในการระบายน้าํของฝงธนบุรี ทาํใหกลายมา
เปนที่อยูอาศัยชั้นดี มีสภาพแวดลอมที่ดีมาก และอยูใกลเมืองในปจจุบันจึงสมควรที่จะอนุรักษ
พ้ืนที่นี้ตอไปอีก เพ่ือใหเปนยานที่อยูอาศัยชั้นดีภายในเมืองตอไป  (แผนที่ 4.2)

สรุปขอกาํหนดการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  (แผนที่ 4.3)

จากแผนผังการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)
ทายกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) เปรียบเทียบกับแผนผังการใชประโยชนที่ดินตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) จะเห็นวาที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยทุกประเภทและที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมลดลง ในขณะที่ที่ดินประเภท
พาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดมีการปรับพื้นที่บริเวณที่อยูอาศัยและชนบทและ
เกษตรกรรมบางพื้นที่ขึ้น เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาเมืองในระบบพื้นที่พัฒนาพิเศษเพิ่มขึ้น
เพ่ือใหสอดคลองกับระบบคมนาคมขนสงและโครงสรางพ้ืนฐานที่ไดพัฒนาเพิ่มขึ้น ที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา และที่ดินประเภทคลังสินคาลดลง เน่ืองจากนโยบายการ
หามสรางตอเติมหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร ยกเวน
อุตสาหกรรมจาํพวกที่ 1 ที่ไมกอเหตุราํคาญหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม

การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กาํหนดใหมี
การใชประโยชนที่ดินรวม 13 ประเภท และไดจาํแนกการใชที่ดินในแตละประเภทออกไปอีก
เพ่ือจะไดกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติม เพ่ือปองกันและรักษาสภาพแวดลอมของแตละชุมชนให
คงสภาพแวดลอมที่ดีเอาไว และมีบางบริเวณที่ไดจาํแนกการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภท
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ เพ่ิมขึ้นโดยเร็ว เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมดวย ดังน้ี

1. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไดจาํแนกออกเปน 3 ประเภท คือ
1.1 ประเภทที่อยูอาศัยเบาบางพิเศษ 13 บริเวณ เปนที่อยูอาศัยที่มีสภาพ

แวดลอมที่ดีที่ควรปองกันไมใหกิจกรรมที่กอปญหาเขาไปทาํลายสภาพแวดลอมของชุมชน
1.2 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยทั่วไป 61 บริเวณ เปนที่อยูอาศัยหนาแนน

นอยทั่วไป
1.3 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยรอบศูนยชุมชน 13 บริเวณ เปนที่อยูอาศัย

หนาแนนนอยที่อยูใกลกับศูนยชุมชนที่ควรใหการพัฒนามากกวาที่อยูอาศัยหนาแนนนอยทั่วไป
2. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

2.1 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางทั่วไป 53 บริเวณ
2.2 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางที่อยูในศูนยชุมชน หรืออยูในบริเวณที่

เปนสถานีขนสงมวลชนรวม 16 บริเวณ
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3. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ
3.1 ที่อยูอาศัยหนาแนนมากทั่วไป 45 บริเวณ
3.2 ที่อยูอาศัยหนาแนนมากที่อยูในศูนยชุมชน หรืออยูในบริเวณที่เปนสถานี

ขนสงมวลชนรวม 5 บริเวณ
4. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

4.1 พาณิชยกรรมทั่วไป 61 บริเวณ
4.2 พาณิชยกรรมพื้นที่พิเศษเขตเศรษฐกิจใหมบริเวณพระราม 3 อีก 1 บริเวณ

5. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 8 บริเวณ
6. ที่ดินประเภทคลังสินคา 3 บริเวณ
7. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 7 บริเวณ
8. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

8.1 ประเภทชนบทและเกษตรกรรมทั่วไป 20 บริเวณ
8.2 ประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่เปนศูนยบริการชุมชนเฉพาะแหงบริเวณ

ทางแยกตางๆ 6 บริเวณ ที่กาํหนดใหสามารถพัฒนาเพื่อใหเปนศูนยบริการชุมชนในพื้นที่นั้น
9. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 34 บริเวณ
10. ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

10.1 ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ฝงพระนคร 6 บริเวณ
10.2 ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ฝงธนบุรี 7 บริเวณ

11. ที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ไดจาํแนกออก
เปน 2 ประเภท คือ

11.1 ประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ฝงพระนคร 7
บริเวณ

11.2 ประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ฝงธนบุรี 3
บริเวณ

12. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 6 บริเวณ
13. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ 46 บริเวณ

4.1.2 โครงการระบบคมนาคมขนสง  (แผนที่ 4.4)

ผังระบบคมนาคมขนสงทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) นั้น เปนแผนพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร เพ่ือแกปญหา
เรื้อรังดานการจราจร สงเสริมบทบาทเศรษฐกิจใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
วิทยาการ (Knowledge Economy) ดวยแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหม 3 โครงการ คือ
ระบบทางดวน ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ และระบบขนสงมวลชนขนาดรอง เพ่ิมเติมถนน
สายหลัก  ถนนสายรอง    ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและสวนที่จะแลวเสร็จในอนาคต รวมถึงถนนที่ได
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เสนอแนะใหมีขึ้น อันจะเปนปจจัยชวยกระตุนศักยภาพของการพัฒนาใหมๆ ใหเกิดขึ้นอยางมี
แบบแผน และเปนการวางผังเมืองที่นาํหนาแนวโนมการพัฒนาไดตอไป

แนวความคิดในการจัดทาํผังโครงขายระบบคมนาคมขนสง

แนวความคิดในการจัดทาํผังโครงขายระบบคมนาคมขนสง ไดพิจารณาถึง
1. ระบบถนนสายประธาน ถนนวงแหวน ระบบทางดวน ซึ่งเปนโครงขายพื้นฐาน

สําคัญที่ทาํหนาที่ผานการจราจรระหวางเมืองไปอยางสะดวก โดยไมมีจุดตัวหรือสกัดกั้นการ
จราจร

2. โครงสรางพ้ืนฐานใหม ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ความเร็วสูง รวมทั้งการ
สงเสริมการพัฒนาพื้นที่พิเศษบริเวณสถานีขนสงมวลชน

3. วางระบบผังคมนาคม (ถนนเสนอแนะ) เพ่ิมเครือขายถนนสายหลัก ซึ่งทาํหนาที่
ผานการจราจรระหวางเขตและคมนาคมสายรอง เพ่ือเพิ่มความสะดวกในการเขาถึงพ้ืนที่ เสริม
โครงขายระบบถนนในบริเวณที่สงเสริมใหเปนศูนยชุมชน ซึ่งจะมีการกระจายตัวการใชที่ดิน
เพ่ิมความหนาแนนประชากร รวมทั้งเพ่ือลดพื้นที่ Super Block ใหเกิดการพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินภายในเมือง ในลักษณะ Concentrate Growth ยิ่งขึ้น

4. การเสริมโครงขายระบบขนสงมวลชนขนาดใหญดวยระบบขนสงมวลชนขนาดรอง 
เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใชบริการ รวมถึงการชวยลดปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคล โดย
เฉพาะในบริเวณแหลงงานและแหลงพักอาศัยที่ประชากรหนาแนนเพียงพอ โดยไดนาํแนว
เสนทางเสนอแนะของ สจร. จาํนวน 9 สาย เฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครลงไวในรางผัง
คมนาคมขนสง

5. การประสานโครงขายการขนสงสาธารณะอื่น ไดแก ระบบรถประจาํทาง ระบบการ
ขนสงทางน้าํ การเดินเรือในแมน้าํเจาพระยา เรือขามฟาก ระบบการเดินเรือในคลอง

โครงการคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)

ในผังเมืองรวมฉบับใหมในกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) จะปรากฏแนวถนน
ที่กาํหนดไวในทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) ซึ่งยังกอสรางไมแลวเสร็จ เพ่ิมเติม
ดวยถนนสายหลัก รอง เสนอแนะ โครงการทางดวนรวมทั้งระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาด
ใหญและขนาดรอง อันจะชวยบรรเทาปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครลงได

แนวความคิดหลักในการพัฒนาระบบถนน

1. มุ งใหการเดินทางเขา-ออกระหวางพื้นที่ เขตชั้นนอกและเขตชั้นในของ
กรุงเทพมหานครเปนไปดวยความสะดวก เพ่ิมทางเลือกในการเดินทางมากขึ้น โดยกาํหนด
ถนนสายหลัก-รองในผังเพ่ิมขึ้น
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2. กาํหนดใหพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีระบบถนนเปนโครงขาย ถนนสายหลัก สายรอง
จากพื้นที่ชั้นในเพื่อกระจายปริมาณการจราจรที่คับคั่งออกสูบริเวณรอบนอก ซึ่งจะทาํใหเกิดทาง
เลือกในการเดินทางรวมทั้งเสริมโครงขายระบบถนนใหเพียงพอในบริเวณที่จะมีการเพิ่มความ
หนาแนนของประชากรในอนาคต โดยเฉพาะบริเวณที่สงเสริมใหเปนศูนยชุมชน

3. กําหนดใหมีระบบถนนในลักษณะการเดินทางจากตะวันออกผานใจกลางเมืองสู
ดานตะวันตกของกรุงเทพมหานครไดอยางคลองตัว

โครงการระบบคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
1. ระบบถนน

1.1 โครงการถนนสายหลัก มีทั้งหมด 10 สาย
1.2 โครงการถนนสายรอง  มีทั้งหมด 15 สาย

2. ระบบทางดวน
กําลังดําเนินการกอสรางและมีความสําคัญในการแกไขปญหาความคับคั่ง       

การจราจรของกรุงเทพมหานคร สายที่คาดวาจะแลวเสร็จกอนป พ.ศ.2545 ไดแก
2.1 ทางดวนขั้นที่ 2 สวน D (พระรามที่ 9-ศรีนครินทร)
2.2 โครงการระบบทางดวนสายบางนา-ชลบุรี
2.3 โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายเหนือ (แยกวงศสวาง-กรุงเทพฯ-ชลบุรี

สายใหม)
2.4 โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายใต (อาจณรงค-บางนา)
2.5 โครงการระบบทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด

3. ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาดใหญ
เปนการเพิ่มแนวทางเลือกทางเดินของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่ชั้นในของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีผลใหการใชรถยนตสวนบุคคลลดนอยลงได   ระบบรถไฟฟาดังกลาว
ไดแก

3.1 ระบบรถไฟฟาธนายงสายสีเขียว กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ.2542 เปนโครง
การรถไฟฟายกระดับ แบงเปน 2 สาย คือ

- สายสุขุมวิท-สถานีขนสงหมอชิต
- สายสาทร-สนามกีฬาแหงชาติ

3.2 ระบบรถไฟฟาสายสีน้าํเงิน และสายสีสม เปนโครงการรถไฟฟาใตดิน แบง
เปน 2 สายตามสี คือ

- ระบบขนสงมวลชนสายสีน้าํเงิน เสนทางวิ่งจากสถานีหัวลาํโพงถึงสถานี
บางซื่อ กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ.2544

- ระบบขนสงมวลชนสายสีสม เสนทางวิ่งจากบางกะปถึงสถานีดาวคะนอง
ขณะนี้อยูในระหวางการศึกษา
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4. ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาดรอง
เปนโครงการรถไฟฟายกระดับเสริมระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ เพ่ือขยายโครง

ขายการใหบริการประชาชนเฉพาะพื้นที่ไดดีขึ้น โดยกรุงเทพมหานครจะดาํเนินการโครงการ
ระบบขนสงมวลชนสายพระรามที่ 3 เปนสายแรก เริ่มจากถนนสาทร เขาถนนนราธิวาสราช
นครินทร เขาถนนพระรามที่ 3 และสิ้นสุดที่ถนนเจริญกรุง คาดวาจะแลวเสร็จในปลายป
พ.ศ.2543 สายที่มีศักยภาพรองลงมา ไดแก

สายรองศูนยกลางเมือง (สายที่ 2) เริ่มจากจุฬาซอย 5 เขาจุฬาซอย 12 เขาถนน
พญาไท ถนนส่ีพระยา ถนนเจริญกรุง ถนนมหาพฤฒาราม ถนนรองเมือง และสิ้นสุดที่ถนน
บํารุงเมือง

สายศรีนครินทร (สายที่ 3) แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเริ่มจากซอยสุขุมวิท 77
(ซอยออนนุช) เขาถนนศรีนครินทร และสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร (ส่ีแยกลาํสาลี)  สวนที่สอง
เริ่มจากถนนศรีนครินทร และสิ้นสุดที่ถนนบางนา-ตราด กม.8

สายบางชัน (สายที่ 4) แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเริ่มจากถนนรัชดาภิเษก เขา
ถนนลาดพราว เขาถนนสุขาภิบาล 1 (ถนนนวมินทร) และสิ้นสุดที่ถนนรามอินทรา (กม.8)
สวนที่สองเริ่มจาก ถนนรัชดาภิเษก ไปตามแนวโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา และสิ้น
สุดที่ถนนรามอินทรา (กม.12)

สําหรับสายที่ 2, 3 และสายที่ 4 ยังไมกาํหนดแลวเสร็จ
5. สถานีรถไฟฟาขนสงมวลชน

สถานีรถไฟฟาขนสงมวลชนจะมีบทบาทที่จะชี้นําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่รอบ
สถานีและชุมชนตางๆ ใกลสถานี เน่ืองจากความไดเปรียบเปนชุมทางของการเดินทาง กอให
เกิดกิจกรรมในดานบริการและการพัฒนาที่ดิน ดังน้ันเสนทางรถไฟฟาขนสงมวลชนโดยสวน
ใหญไดออกแบบไว เพ่ือบริการในใจกลางพื้นที่ที่ตองการใหประชาชนกระจายออกไป โดยตลอด
เสนทางทั้ง 5 สาย จะมีสถานีรวมกับแนวรถไฟฟาเสนอื่นๆ และมีจาํนวนผูโดยสารจาํนวนมากที่
สามารถตอรถขนสงมวลชนประเภทอื่น

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับสถานีระบบขนสงมวลชนรวม (Intermodal) จะใชเมื่อมีเสน
ทางขนสงมวลชน 2 เสนทาง หรือมากกวานั้นมาตัด/รวมกัน เพ่ือใชในการเปลี่ยนทิศทางของ
สายทาง ณ ตาํแหนงซึ่งก็คือ การเชื่อมกันระหวางสถานีของแตละเสนทาง โดยจะจัดวาง
ตาํแหนงใหใกลกันเทาที่จะทาํไดเพ่ือใหเกิดการเคลื่อนไหวของผูโดยสารอยางตอเนื่อง สําหรับ
โครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนทั้ง5สายตามแผนแมบทฯจะมีสถานีระบบขนสงมวลชน
รวม (Intermodal) จาํนวน 19 แหง ดังน้ี

1. เตาปูน 2. หอสมุดแหงชาติ
3. ผานฟา 4. วังบูรพา
5. วงเวียนใหญ 6. บางซื่อ
7.  บานราชวิถี 8.  ยมราช
9.  หัวลาํโพง 10. หมอชิต
11. อนุสาวรียชัยสมรภูมิ 12. พญาไท
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13. สยามสแควร 14. สีลม
15. ศูนยวัฒนธรรม 16. มักกะสัน
17. สุขุมวิท/อโศก 18. สุขุมวิท 103
19. สําโรงใต

วัตถุประสงคของ Intermodal
1. เพ่ือใหผูโดยสารเกิดความสะดวกในการตอรถ (Transfer) หรือเปลี่ยน Mode ของ

การเดินทางไปยังบริเวณอื่นไดหลากหลาย
2. เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระเบียบ มีหนาที่ (Function) เพ่ือเปนการเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทาง (Node of Intermodal)
3. เพ่ือใหการบริการดานการเดินทางและการใชพ้ืนที่สามารถครอบคลุมพ้ืนที่และ

บริเวณใกลเคียงโดยรอบ โดยมีการใชที่ดินและระบบคมนาคมขนสงที่เอื้ออาํนวยตอกัน
4. เพ่ือสงเสริมการเขาถึงกิจกรรมตางๆ อยางสะดวกสบาย โดยการพัฒนาใหเปน

ศูนยกลางการคมนาคมขนสง เพ่ือเชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนทั้งหลาย ไดแก รถไฟฟา รถเมล
รถไฟ เปนตน

5. เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรมตางๆ ยานการคาและระบบ Transportation รวมอยู
บริเวณเดียวกัน ซึ่งพ้ืนที่บริเวณสถานีรถไฟฟาที่เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนมีโอกาสการพัฒนา
ทางธุรกิจในรูปแบบแนวตั้งเปนอยางมาก

6. Intermodal จะมีบทบาทสาํคัญในการเปนสถานที่รวมการเปลี่ยน/ถาย รูปแบบ
ของการขนสง นับเปนปจจัยสาํคัญของกลยุทธดานการขนสงของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

7. สงเสริมใหมีการใชรถไฟฟาขนสงมวลชนและระบบการขนสงสาธารณะอื่นๆ ให
มากขึ้น

การวิเคราะหลาํดับความสาํคัญของศูนยชุมชนบริเวณสถานีรวมระบบขนสงมวลชน  จะ
เห็นวาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบสถานีขนสงมวลชนรวม ซึ่งในการ
วางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ไดตระหนักถึงความจาํเปนที่จะ
ตองมีการกาํหนดมาตรการในการสงเสริมและควบคุมการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในบริเวณ
สถานีที่มีศักยภาพของการตอเชื่อมระบบคมนาคมสูง โดยเฉพาะสถานีขนสงมวลชนในระบบ
รถไฟฟาธนายง (สายสีเขียว) และระบบรถไฟฟามหานคร (สายสีน้าํเงิน) ที่จะเกิดขึ้นกอนใน
ระยะ 5-10 ป เรียงตามลาํดับ  ไดแก  เตาปูน  บางซื่อ  หมอชิต  อนุสาวรียชัยสมรภูมิ  ศูนย
วัฒนธรรม อโศก หัวลาํโพง สยามสแควร และสีลม
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4.1.3 แผนผังแสดงที่โลง  (แผนที่ 4.5)

 ความเปนมา

ในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร(ปรับปรุงครั้งที่1) กรุงเทพมหานคร
ไดตระหนักถึงความสาํคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในเมือง ซึ่งปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมลง การ
ขยายตัวของการใชที่ดินและการปลูกสรางอาคารยังขาดมาตรการชี้แนะทางผังเมืองที่จะชวย    
ดูแลรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมสภาพแวดลอมที่ดี เชน พ้ืนที่สีเขียว สวน
สาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับประชากรที่อยูอาศัยและทาํงาน
ในเมืองโดยสวนรวม

ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงเห็นควรใหมีการจัดทาํแผนผังแสดงที่โลงขึ้น เพ่ิมเติม
จากแผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดิน และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนสง ซึ่งไดประกาศ
ใชบังคับในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 116

แนวคิดของผัง

ในการจัดทาํแผนผังแสดงที่โลงไดศึกษาตัวอยางแนวคิดและนโยบายในการดาํเนินงาน
ของประเทศตางๆ เชน นครโตเกียว ประเทศญี่ปุน เมืองกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศสิงคโปร เปนตน ปรากฎวาแนวคิดของประเทศดังกลาวไดใหความสนใจกับส่ิงแวดลอม
ของเมืองในดานตางๆ ดังน้ีคือ

1. การอนุรักษและปรับปรุงพ้ืนที่ริมแมน้าํและริมคลองใหสวยงาม
2. การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวริมถนน
3. การจัดใหมีสวนสาธารณะ และที่เลนกีฬาออกกาํลังกายใหไดมาตรฐานเพียงพอกับ

จาํนวนประชากร
4. การปลูกตนไมเพ่ือภูมิทัศนของเมือง สรางความสมดุลของพื้นที่ปลูกสรางอาคารกับ

พ้ืนที่สีเขียว
5. การอนุรักษบริเวณที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีคุณคา เชน ปาไม แหลงนํ้า และ

ชายฝงทะเล เปนตน
แนวคิดและนโยบายดําเนินการดังกลาวนี้เปนหลักการสากลที่สํานักผังเมืองนํามา

พิจารณาปรับใชใหสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอไป

หลักการของกรุงเทพมหานคร

ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ไดนาํเสนอการวางผังโครง
สรางของเมือง  และรูปแบบการใชที่ดินในแนวทางที่สอดคลองกับระบบคมนาคมขนสง  การจัด
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ระบบศูนยชุมชนเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตของเมืองแบบหลายศูนยกลาง การพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจ รวมถึงการจัดใหมียานที่อยูอาศัย ความหนาแนนตางๆ กัน ซึ่งนอกเหนือจาก
นโยบายในการพัฒนาเมือง ไดเล็งเห็นถึงความสาํคัญของการปรับปรุงฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมซึ่งจาํเปนตองมีกฎเกณฑทางสังคมในการอยูรวมกัน เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร ปจจัยพื้นฐานในการวางแผนเกี่ยวเนื่องกับขอ
เท็จจริงของกรุงเทพมหานคร ดังน้ีคือ

1. กรุงเทพมหานครตั้งอยูบนพื้นที่ลุมแมน้าํเจาพระยา (สูงจากระดับน้าํทะเลปาน
กลาง 1 ถึง 2 เมตร) สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนแองขนาดใหญ มีความลาดเอียงต่าํและ
ไมเทาเทียมกันทั่วทั้งพ้ืนที่เปนสภาพทางภูมิศาสตรที่บอบบางตอปญหาน้าํทวม ซึ่งเกิดขึ้นใน 2
กรณี คือ

-Internal Flood ซึ่งเกิดจากฝนตกและปริมาณน้าํฝนมีเปนจาํนวนมาก
-External Flood ที่มาจากน้าํทางตอนเหนือของแมน้าํเจาพระยา และบริเวณ

ขางเคียง รวมทั้งปญหานํ้าทะเลหนุน
ดังน้ันระบบปองกันน้าํทวมของกรุงเทพมหานคร ซึ่งดาํเนินการโดยระบบการสราง

พ้ืนที่ปดลอม (Polder System) จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาไปจนจดแนวคันกั้นน้าํดานตะวัน
ออกตามพระราชดาํริ (King Dike)  และแยกเปนพื้นที่ปดลอมยอยหลายบริเวณ มีการจัดทาํ
แผนหลักจัดหาบึงแองรับน้าํและเก็บกักน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม หรือที่เรียกวา “โครงการแกมลิง”
ลาํคลองตางๆ มีบทบาทชวยในการระบายน้าํ โดยเฉพาะคลองในแนวเหนือ–ใต ที่ชวยระบาย
น้าํลงสูทะเล

2. กรุงเทพมหานครมีแมน้าํและลาํคลองมากมาย ซึ่งผูกพันกับวัฒนธรรมและสังคม
ไทยมาชานาน ทาํหนาที่เชื่อมโยงชุมชนที่มีความหลากหลาย วิถีชีวิตริมแมน้าํและลาํคลองเปน
ที่ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวตางชาติ ดังน้ันการออกแบบเมืองจึงควรมีแนวคิดในเรื่อง
พ้ืนที่วาง พ้ืนที่สีเขียว และการปลูกสรางอาคาร เพ่ือรักษาระบบนิเวศวิทยา

3. ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะนอยมากคิดเปนสัดสวน 0.86
ตารางเมตรตอประชากร 1 คน ซึ่งนับวานอยมากและยังมีการกระจายตัวของสวนสาธารณะ
ระดับตางๆ ไมทั่วถึงในแตละพื้นที่เห็นควรจัดหาเพิ่มเติม

4. การปลูกสรางอาคารในเมืองเต็มไปดวยความแออัดหนาแนน ควรเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว
ริมถนนเพื่อลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสรางที่เปนคอนกรีต กอใหเกิดภูมิทัศนที่สวยงามและ
ชวยบรรเทาปญหามลพิษจากการจราจรในถนน

องคประกอบของผัง

แผนผังแสดงที่โลงจะมีองคประกอบหลักที่สําคัญ 4 ประการ คือ
1. ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนที่ที่กาํหนดตาม

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวง ฉบับที่ 116) จาํนวน 19 บริเวณ และพื้นที่
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ประเภทเดียวกัน ซึ่งเสนอแนะเพิ่มเติมในผังเมืองรวมฯ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 414) อีก 22
บริเวณ รวมทั้งส้ิน 41 บริเวณ

พ้ืนที่ประเภทนี้จะแทนดวยสัญลักษณเปน พ้ืนที่สีเขียวออน ซึ่งจะมีขอกาํหนดใหใช
ประโยชนเพ่ือนันทนาการหรือที่เกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
เมือง สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น

2. ที่โลงพักน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม
กรุงเทพมหานครจาํเปนตองมีบึงพักน้าํ (แกมลิง) เน่ืองจากพื้นที่ดานตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครที่อยูในแนวปองกันน้าํทวมมีพ้ืนที่ 650 ตารางกิโลเมตร เม่ือคิดพายุฝน 3
ชั่วโมง จะไดปริมาตรน้าํจากการคาํนวณเทากับ 43.94 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งน้าํจาํนวนนี้จะ
ไหลออกสูระบบระบายน้าํหลักเปนน้าํทา 18.45 ลานลูกบาศกเมตร สวนที่เหลือ 25.49 ลาน
ลูกบาศกเมตร จะถูกซับไวตามบานเรือน สถานที่บอพักน้าํเอกชน โดยใชแกมลิงเอกชน

น้าํทาจาํนวน 18.45 ลานลูกบาศกเมตร จะถูกสูบระบายออกสูแมน้าํ 2.4 ลาน
ลูกบาศกเมตร และถูกเก็บไวในคลองที่พรองน้าํไวกอน 3.45 ลานลูกบาศกเมตร ดังน้ันน้าํสวน
ที่เหลือจะตองจัดหาบึงพักน้าํเปนแกมลิงสาธารณะ 12.6 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนพื้นที่ขนาด
ใหญรับน้าํไดมากอยูในพื้นที่สาธารณะ รับน้าํจากคลองเขาไปเก็บไว ดาํเนินการและจัดการน้าํ
โดยกรุงเทพมหานคร

การจัดหาแกมลิงไดดําเนินการโดยจัดทําเปนแผนหลักระบบระบายน้ําและระบบ
ปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครโดยสํานักการระบายน้ํา 
ทั้งน้ีมีวิธีการจัดหาจากบึงที่เปนของกรุงเทพมหานคร บึงของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และ
บึงของเอกชน

สวนพื้นที่ทางดานฝงตะวันตก ปญหาน้าํทวมเนื่องจากน้าํฝนไมรุนแรงเหมือนทาง
ฝงตะวันออก เน่ืองจากมีคลองจาํนวนมาก แตอยางไรก็ตามคลองสวนใหญเปนคลองตามแนว
ตะวันออก-ตะวันตกที่ระบายน้าํออกทางดานแมน้าํเจาพระยา ดังน้ันในชวงฤดูน้าํจากทางเหนือ
หลากลงมาในแมน้าํเจาพระยาอยูระดับสูง จึงไมสมควรที่จะระบายออกสูแมน้าํเจาพระยาเพิ่ม
เติมอีก จึงมีพระราชดาํริใหใชคลองระบายน้าํลงทางใตออกสูทะเล แตเน่ืองจากคลองทวีวัฒนา
ชวงจากถนนเพชรเกษมถึงคลองภาษีเจริญแคบกวาตอนบน    จึงสมควรขยายและขุดคลองตอ
ลงไป เชื่อมถึงคลองขุนราชพินิจใจ โดยเวนคืนกวาง 50 เมตร และเวนคืนคลองหัวกระบือ
คลองขุนราชพินิจใจใหกวาง 100 เมตร เพ่ือเรงระบายน้าํลงทางใตออกสูทะเล

ในแผนผังแสดงที่โลง จะกาํหนดเฉพาะพื้นที่แองพักน้าํของทางราชการ หรือแกมลิง
ที่ไปสูการปฏิบัติแลว โดยใชสัญลักษณ สีเขียวออนมีเสนทแยงสีเขียว ซึ่งจะมีขอกาํหนดใหใช
ประโยชนเพ่ือเปนที่พักน้าํสําหรับปองกันน้าํทวม สถานที่ราชการ หรือสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของ
กับการปองกันน้าํทวม และสวนสาธารณะ โดยใหมีการถมดินไดไมเกินรอยละ 35 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ

สวนพื้นที่ลุม บึง หนองน้าํ สระน้าํของภาคเอกชน ซึ่งอยูในระบบปองกันน้าํทวม ใน
พ้ืนที่ชานเมืองดานตะวันออก ใชสัญลักษณเปน เสนทแยงสีฟา ซึ่งจะเปนลักษณะของการแสดง
สภาพภูมิศาสตรทั่วไป
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3. ที่วางเพื่อสงเสริมสภาพแวดลอมริมถนนสายหลัก
วัตถุประสงคของการกาํหนดพื้นที่สีเขียวริมถนนทั้งสองฟากเพื่อเสริมสรางภูมิทัศน

ที่สวยงามรมรื่นดวยธรรมชาติ ตามแนวถนนทั้งสองฟาก ใหรมเงา และใชประโยชนเปนพื้นที่สี
เขียวกันชน (Buffer) ระหวางถนนและพื้นที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ชวยกรองฝุนละอองและ
ควันพิษจากทอไอเสียรถยนต ซึ่งจะกาํหนดพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมในถนนที่มีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครควบคุมพ้ืนที่ริมถนนในระยะ 15 เมตร จาํนวน 22 สาย โดยแสดงดวยเสนสี
เขียวขนานแนวถนนทั้งสองฟาก

หลักการคือ ตองจัดใหมีที่โลงเพ่ือปลูกตนไมในระยะ 2 เมตร เปนอยางนอย ตาม
แนวเขตที่ดินดานหนาที่ติดถนนสาธารณะ เวนแตรั้ว กาํแพง ปอมยาม ปายชื่อธนาคาร ทางเขา
ออกอาคาร และทางเขาออกรถยนต

4. ที่วางเพื่อรักษาสภาพแวดลอมริมแมน้าํเจาพระยาและลาํคลอง
ปจจุบันกรุงเทพมหานครกําลังดําเนินการจัดทําขอบัญญัติกําหนดบริเวณหามกอ

สรางดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่สองฝงแมน้าํเจาพระยา โดยมีหลักการ
และเหตุผลคือ ปจจุบันริมฝงแมน้าํเจาพระยาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีการกอสรางอาคาร
ขนาดใหญและอาคารสูงเปนจาํนวนมาก อาคารบางแหงรุกลํ้าแมน้าํเจาพระยา เปนการทาํลาย
ส่ิงแวดลอม และภูมิทัศนของแมน้าํเจาพระยา ดังน้ันเพื่อประโยชนแหงการรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม การผังเมือง สถาปตยกรรม และความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม จึงจาํเปนตองกาํหนด
มาตรการควบคุมการกอสรางอาคารริมแมน้าํเจาพระยาทั้งสองฟาก ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอน
เตรียมนาํเสนอสภากรุงเทพมหานครพิจารณา โดยมีหลักการดังน้ี

1. ภายในระยะ 15 เมตร จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาทั้งสองฟาก ใหกอสราง
อาคารที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร ทั้งน้ีตองหางจากริมฝงแมน้าํเจาพระยาไมนอยกวา 3 เมตร
ซึ่งมิใชหองแถวหรือตึกแถว

2. ภายในระยะ 15 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 45 เมตร จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาทั้ง
สองฟาก ใหกอสรางอาคารที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร

สําหรับคลองตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอยูเปนจาํนวนมาก มีบทบาท
สําคัญทางดานประวัติศาสตร การคมนาคมขนสง การระบายน้าํ และการทองเที่ยว แตปจจุบัน
ใหมีการกอสรางอาคารรุกล้าํริมคลองกีดขวางการสัญจรทางน้าํ กอปญหาดานส่ิงแวดลอม จึง
เห็นควรควบคุมการกอสรางใหมีระยะถอยรนจากริมฝงคลองทั้งสองฟาก ดังนี้
คลองที่กาํหนดในแผนผังที่โลง -การปลูกสรางอาคารใหมีระยะถอยรน 6 เมตร
(คลองสีฟามีเสนขนานสีเขียว) จากริมฝงคลองทั้งสองฟาก
คลองอื่นใดนอกเหนือจากที่กาํหนดไว -การปลูกสรางอาคารใหมีระยะถอยรน 3 เมตร

สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน 3 ชั้น และใหมีระยะ
ถอยรน 6 เมตร สําหรับอาคารที่มีความสูงเกิน 3 ชั้น
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ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสวนสาธารณะ

สวนสาธารณะเปนพ้ืนที่เพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่มีความจาํ
เปนสําหรับกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองขนาดใหญ ประโยชนของสวนสาธารณะไมใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจเทานั้น แตภูมิทัศนซึ่งเปนพื้นที่โลงชวยในการถายเทอากาศบริสุทธ์ิ เหมาะ
สําหรับเมืองที่มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น และเปนการนาํธรรมชาติกลับมาสูเมือง เพ่ือชวยแก
ปญหามลพิษตางๆ   ในแผนผังแสดงที่โลง ไดเสนอแนะระบบสวนสาธารณะที่จะตองจัดหาเพิ่ม
เติม ในบริเวณชุมชนที่ขาดแคลน ดังน้ี

ฝงตะวันตก
สวนสาธารณะระดับเมือง 1   แหง
สวนสาธารณะระดับเขต 2   แหง
สวนสาธารณะระดับชุมชน 7   แหง
ฝงพระนคร
สวนสาธารณะระดับเมือง 2   แหง
สวนสาธารณะระดับเขต 1   แหง
สวนสาธารณะระดับชุมชน 15  แหง
ทั้งน้ีไมนับรวมสวนสาธารณะระดับละแวกบานซึ่งจะดาํเนินการตอไปในการจัดหาที่ดิน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการวางและจัดทาํผังเมืองรวม พ.ศ.2539
โดยสาํนักพัฒนามาตรฐานผังเมือง กรมการผังเมือง ไดมีการกาํหนดมาตรการเกี่ยวกับที่ตั้งสวน
ปา สวนสาธารณะ สนามกีฬา สวนหยอม และสนามเด็กเลน ควรใหมีการกระจายอยางทั่วถึงใน
พ้ืนที่ชุมชนตามรัศมีการใหบริการที่เหมาะสม แตทั้งน้ีในการวางผังเมืองรวมจะกาํหนดที่ตั้งตาม
เกณฑดังกลาวไดเฉพาะที่ดินที่เปนของรัฐหรือที่ดินสาธารณะประโยชนเทานั้น นอกจากรัฐจะ
ตองเวนคืนหรือจัดซื้อหรือรับบริจาค ซึ่งขณะนี้กรุงเทพมหานครยังไมมีโครงการที่ชัดเจน

ดังน้ันในแผนผังแสดงที่โลงจึงไดเพ่ิมเติมสวนสาธารณะเฉพาะที่ดาํเนินการพัฒนาแลว
เทานั้น สําหรับสวนสาธารณะที่เสนอแนะใหจัดหาเพิ่มเติมไดแสดงสัญลักษณไวในบริเวณที่ควร
จัดหาสวนสาธารณะระดับตางๆ ซึ่งไมมีผลตอการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนั้นแตอยางใด
เปนเพียงโครงการในอนาคตที่เสนอแนะใหหนวยงานปฏิบัติไปจัดหาพ้ืนที่ในรัศมีใกลเคียง ตาม
ระบบสวนสาธารณะที่มีการวางแผนไว

สรุปขอเสนอแนะของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในดานที่โลงเพ่ือนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

1. เปาหมายสวนสาธารณะตอจาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครเทากับ 2 ตาราง
เมตรตอคนในเวลา 5 ป และ 10 ตารางเมตรตอคนในแผนระยะยาว

2. จัดทาํแผนผังแสดงที่โลง ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ในสาระสาํคัญเพ่ิมเติมจากผังการใชประโยชนที่ดินและผังคมนาคมขนสง

3. จัดทาํแผนแมบทสวนสาธารณะ เพ่ือนาํนโยบายและเปาหมายของผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครไปสูแผนปฏิบัติ
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4.2 การบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

การบริการพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนองคประกอบที่สําคัญ
ในการบริหารการผังเมืองที่จะตองจัดหาใหเหมาะสมกับลักษณะการใชที่ดินในแตละพื้นที่    
การศึกษาในสวนนี้  เปนการศึกษาการใหบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  ในดานหนวยงานที่รับผิดชอบ  การใหบริการ  และแผนและโครงการของแต
ละประเภทในชวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)  มีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.2.1 สาธารณูปโภคที่ดาํเนินการโดยองคกรนอกสวนราชการกรุงเทพมหานคร

1) การไฟฟา

การดําเนินงานบริการกระแสไฟฟาเปนหนาที่ของการไฟฟานครหลวงซึ่งมีฐานะเปน  
รัฐวิสาหกิจ  หนาที่หลักของการไฟฟานครหลวง คือ รับซื้อพลังงานไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมาจัดจาํหนายแกประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี
จังหวัดสมุทรปราการ และบางสวนของจังหวัดปทุมธานี ครอบคลุมพ้ืนที่ 3,191.60 ตร.กม.

สําหรับเขตที่มีความหนาแนนของผูใชไฟฟามากที่สุด  ไดแก  เขตวัดเลียบ  ยานนาวา
คลองเตย  ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมและธุรกิจการคา  สําหรับเขตที่มีความหนาแนนของผูใชไฟ
ฟานอย  ไดแก  เขตราษฎรบูรณะ  บางใหญ  และมีนบุรี  แตสําหรับเขตมีนบุรีนั้นมีอัตราการ
เพ่ิมของผูใชไฟฟาสูงสุดเฉลี่ย 9.3% ตอป  เน่ืองจากเปนเขตที่มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยสูง
โดยเฉลี่ยแลวในชวง 5 ป  ที่ผานมาความตองการไฟฟาสูงสุดจะเกิดขึ้นระหวางเดือนมีนาคมถึง
เดือนพฤษภาคม  และความตองการไฟฟาต่าํสุดระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ

ในป พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนผูใชไฟฟาทั้งส้ิน 1,491,778 ราย ใน
จาํนวนนี้เปนบานอยูอาศัย รอยละ 78.75  กิจกรรมขนาดเล็ก รอยละ 19.43  กิจกรรมขนาด
กลาง รอยละ 0.96  ราชการและองคกรไมแสวงหากาํไร รอยละ 0.51  ไฟสาธารณะ รอยละ
0.26  กิจการเฉพาะอยาง รอยละ 0.08  และกิจการขนาดใหญ รอยละ 0.01

การไฟฟานครหลวงมีแผนแมบทในการพัฒนาและขยายการใหบริการไฟฟา โดยในป
งบประมาณ 2541 มีโครงการขยายระบบไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอยางตอ
เน่ือง  ในป พ.ศ.2544 คาดวาจะมีความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด 9,196.79 เม็กกะวัตต
ในขณะที่การไฟฟานครหลวงสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 16,544.8 เม็กกะวัตต คิดเปน
55.59% ของกระแสไฟฟาที่ผลิตได  ซึ่งสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาในดานตางๆ รวม
ถึงโครงการรถไฟฟาของระบบขนสงมวลชน โดยปจจุบันมีการจัดตั้งสถานีไฟฟายอยไผสิงหโต
และหมอชิต  เพ่ือรองรับโครงการรถไฟฟาของระบบขนสงมวลชนที่จะเกิดขึ้น

สําหรับความตองการไฟฟาของสถานีสูบน้าํตางๆ ไมมีผลกระทบตอระบบทั้งหมดของ
การไฟฟานครหลวง  นอกจากนี้ยังมีแผนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย จาํนวน 20
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เมกกะวัตต  ซึ่งเปนแผนที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กาํหนดใหเปนไป
ตามเปาหมายภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

2) การประปา

การใหบริการประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครอยูในหนาที่ของการประปานครหลวง  
ซึ่งมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ  ใหบริการน้าํประปาแกประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี
และสมุทรปราการ  ซึ่งแบงพ้ืนที่การบริการออกเปน 11 สํานักงานประปาสาขา ในป 2540
การประปานครหลวงมีโรงงานผลิตน้าํประปา 4 โรงงาน คือ โรงงานผลิตน้าํประปาบางเขน
โรงงานผลิตน้าํสามเสน  โรงงานผลิตน้าํธนบุรี  โรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์ (โรงงานแหงใหมตั้ง
อยูที่ อ.บางกรวย จ.นนทบุรี) สามารถผลิตน้าํประปาได 4.5 ลานลบ.ม./วัน  ขณะที่ประชาชน
มีความตองการน้าํประปาประมาณ 4.08 ลานลบ.ม./วัน  แตสามารถจายใหแกประชาชนได
เพียง 2.74 ลานลบ.ม./วัน  หรือบริการประชาชนจาํนวน 6.4 ลานคน (คิดเปนรอยละ 66
ของประชาชนทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบ)  ครอบคลุมพ้ืนที่การใหบริการ 985 ตร.กม.  แมวา
น้ําประปาที่ผลิตไดมีจํานวนมากกวาปริมาณน้ําที่ตองการแตเน่ืองจากมีน้ําที่สูญเสียสูงถึง 
39.1% ของปริมาณน้าํที่ผลิตได  จึงทาํใหการใหบริการน้าํประปาในพื้นที่ของการประปา
นครหลวงยังคงขาดแคลนและไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน

การประปานครหลวงไดจัดทาํแผนแมบท (Master Plan) ฉบับแรก ในป พ.ศ.2513
เพ่ือกาํหนดแนวทางการขยายกาํลังการผลิตและจายน้าํใน 30 ปขางหนา แตเน่ืองจากการเจริญ
เติบโตของกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงเพิ่มขึ้นเร็วกวาที่คาดการณไวมาก  การประปา
นครหลวงจึงไดปรับแผนการดาํเนินงานใหสอดคลองกับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจัด
ทาํแผนแมบทฉบับที่ 2 ซึ่งใหบริการระยะยาว เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2530-2560 พรอมทั้งจัดทาํ
โครงการแผนหลักครั้งที่ 5-13 (ภายในแผนแมบทฉบับที่ 2)  เพ่ือดาํเนินการตามแนวของ
แผนแมบท ในโครงการแผนหลักตั้งที่ 5 (ป พ.ศ.2535-2540) เปนการดาํเนินการเพื่อแก
ปญหาขาดแคลนน้าํประปาทางฝงตะวันตก โดยกอสรางโรงงานผลิตน้าํประปาแหงใหมริมคลอง
มหาสวัสดิ์ สามารถขยายขอบเขตพื้นที่บริการออกไปอีก 80 ตร.กม. ใหบริการประชาชน
จาํนวน 800,000 คน สวนในโครงการแผนหลักครั้งที่ 6-13 เปนโครงการขยายกาํลังการผลิต
และระบบการจายน้าํใหครอบคลุมพ้ืนที่การใหบริการที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน

ปจจุบันการประปานครหลวงอยูในชวงระยะเวลาการดาํเนินการของโครงการแผนหลัก
ครั้งที่ 6 (ป พ.ศ.2538-2542) คือ เพ่ิมกาํลังการผลิตน้าํที่โรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์อีกวันละ
400,000 ลบ.ม. สามารถขยายพื้นที่บริการเพิ่มขึ้นอีก 80 ตร.กม. และมีโครงการคลองประปา
ฝงตะวันตก (ป พ.ศ.2536-2540) ซึ่งจะเพิ่มกาํลังการผลิตน้าํและพื้นที่จายน้าํในพื้นที่ฝง
ตะวันตกไดมาก

ในอนาคต การประปานครหลวง ไดเตรียมโครงการแผนหลักไวจนสิ้นสุดป พ.ศ.2560
แตในชวงระยะเวลาที่ตรงกับผังเมืองรวม คือ โครงการแผนหลักครั้งที่ 7 และ 8 ดังมีราย
ละเอียดดังน้ี
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โครงการแผนหลักครั้งที่ 7   เริ่มดาํเนินการในป พ.ศ.2540-2545 โดยมีขอบเขตของ
งานดังน้ี

1. กอสรางขยายโรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์ เพ่ือเพิ่มกาํลังการผลิตอีก 400,000 ลาน
ลบ.ม./วัน

2. กอสรางและปรับปรุงระบบสงนํ้า โดยกอสรางสถานีสูบน้าํบางเขตชุดที่ 3 ปรับปรุง
สถานีสูบสงนํ้ามหาสวัสดิ์ และกอสรางอุโมงคหรือทอสงนํ้าความยาวรวม 31.9 กม.

3. กอสรางสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีและปรับปรุงสถานีสูบสงน้ําลาดกระบังและ       
เพชรเกษม

4. กอสรางวางทอประปาความยาวประมาณ 850 กม.
5. ปรับปรุงอุโมงคสงนํ้าเดิมชวงลางความยาวประมาณ 13.6 กม.
คาดวาสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีกประมาณ 90 ตร.กม. และเพิ่มจาํนวนผูใช

น้าํ 120,000 ราย สามารถเพิ่มกาํลังการผลิตรวมของการประปานครหลวงจาก 4.95 ลาน
ลบ.ม./วัน  เปน 5.35 ลานลบ.ม./วัน  หลังจากสิ้นโครงการ

โครงการแผนหลักครั้งที่ 8   ระยะเวลาดาํเนินการ พ.ศ.2542-2546 โดยมีขอบเขต
ของงาน ดังน้ี

1. กอสรางขยายโรงงานผลิตน้าํบางเขน เพ่ือเพิ่มกาํลังการผลิต 400,000 ลาน
ลบ.ม./วัน

2. กอสรางและปรับปรุงระบบสงนํ้า โดยการปรับปรุงสถานีสูบสงนํ้ามหาสวัสดิ์ และกอ
สรางทอสงนํ้าความยาว 15 กม.

3. กอสรางสถานีสูบจายน้าํบางพลี
4. กอสรางวางทอประปาความยาว 1,000 กม.
คาดวาสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีกประมาณ 100 ตร.กม. และเพิ่มจาํนวน

ผูใชน้าํ 130,000 ราย และสามารถเพิ่มกาํลังการผลิตรวมของการประปานครหลวงจาก 5.35
ลานลบ.ม./วัน เปน 5.75 ลานลบ.ม./วัน ภายหลังจากเสร็จส้ินโครงการ

เม่ือส้ินโครงการแผนหลักที่ 7 และ 8 แลวจะสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีก
ประมาณ 190 ตร.กม. และประชาชนที่ไดรับบริการประมาณ 250,000 ราย

ความสามารถในการใหบริการในอนาคต
การคาดการณของการประปานครหลวงในป พ.ศ. 2545 ( ส้ินสุดปผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)  จะมีปริมาณนํ้าจาํหนาย 3.68 ลานลบ.ม./วัน
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,220 ตร.กม. ใหบริการประชาชนจาํนวน 7.7 ลานคน คิดเปน 69.9% ของ
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบ การประปานครหลวงไดวางแผนการขยายกาํลังการผลิต
และการใหบริการน้าํประปาแกประชาชนในพื้นที่ชั้นนอกของพื้นที่การใหบริการ โดยมีแผนงาน
การวางทอประปา ซึ่งระยะเวลาอยูในชวงระยะเวลาเดียวกันกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ปรับปรุงครั้งที่ 1 นั้น โดยพื้นที่สวนที่จะวางแนวทอประปาขยายออกไป มีดังน้ี

ทางดานเหนือ   สุดเขตพื้นที่ใหบริการติดกับจังหวัดปทุมธานี
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ทางดานตะวันออก   ริมถนนสายหลักในเขตตางๆ ดังน้ี
- ในเขตบางเขน แนวถนนสุขาภิบาล 5 (สายไหม) ถนน กม.11
- ในเขตมีนบุรี แนวถนนนิมิตรใหม ถนนหทัยราษฎร ถนนประชารวมใจ

ถนนราษฎรอุทิศ
- ในเขตหนองจอก แนวถนนมิตรไมตรี ถนนสันติสุข ถนนเชื่อมสัมพันธ

ถนนสุวินทวงศ ถนนเลียบวารี
- เขตลาดกระบัง แนวถนนเจาคุณทหาร ถนนฉลองกรุง ถนนรมเกลา

ถนนลาดกระบัง และเลยออกไปจนถึง อ.บางพลี สมุทรปราการ
ทางดานตะวันตก

- ในเขตตลิ่งชัน แนวถนนพุทธมณฑลสาย 1
- ในเขตบางขุนเทียน แนวถนนพระราม 2 ถนนบางเลน 5
- ในเขตหนองแขม แนวถนนเพชรเกษม ซอย 81 และเลยออกไปจนถึง

บริเวณดานตะวันตกของอ.บางบัวทอง อ.บางใหญ อ.บางกรวย จ.นนทบุรี
(ติดกับกรุงเทพมหานคร)

ทางดานใต สุดเขตพื้นที่รับผิดชอบ จ.สมุทรปราการ

3) น้าํบาดาล

กรมทรัพยากรธรณีเปนผูรับผิดชอบดูแลและควบคุมการใชน้าํบาดาล  ตลอดจนถึง
คุณภาพน้าํบาดาลที่นาํขึ้นมาใช  สาเหตุสําคัญ 3 ประการของการใชน้าํบาดาล  เน่ืองจาก

1. การประปาไมสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดทันกับการขยายตัวของพื้นที่เมือง
2. ระบบการจายน้าํประปาบางสวนมีปญหาการรั่วซึม  ทอแตก  และการลักลอบ

ตอทอโดยไมไดรับอนุญาติ  สงผลใหเกิดปญหาแรงดันน้าํตามทอไมแรงพอ
3. ราคาน้าํบาดาลถูกกวาน้าํประปา  ลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท  ขณะที่ราคา

น้าํประปาของที่พักอาศัยประมาณ 5.50 บาทตอลูกบาศกเมตร
กรมทรัพยากรธรณีไดสรุปจาํนวนบอที่ขุดใชในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ดังนี้  บอน้าํ

บาดาลเอกชน 1,342 บอ  เพ่ือการอุปโภคบริโภค 691 บอ  ปริมาณน้าํ 153,682 ลบ.ม./วัน
เพ่ือการเกษตรกรรม 32 บอ ปริมาณน้าํ 3,260 ลบ.ม./วัน  เพ่ือการธุรกิจ 619 บอ  ปริมาณ
น้าํ 176,611 ลบ.ม./วัน  บอบาดาลของสวนราชการและองคกรของรัฐ 29 บอ คิดเปน
ปริมาณน้าํ 67,683 ลบ.ม./วัน และบอบาดาลที่การประปานครหลวงรับผิดชอบ 48 บอ
ปริมาณน้าํ 157,763 ลบ.ม./วัน  รวมปริมาณน้าํบาดาลที่นาํขึ้นมาใชในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ประมาณ 681,999 ลบ.ม./วัน  พบมากในเขตบางเขน  มีนบุรี  ลาดกระบัง  ตลิ่งชัน  และ
บางขุนเทียน

จากการขุดเจาะน้าํบาดาลขึ้นมาเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในเมือง 
อันเปนสาเหตุทาํใหแผนดินทรุดตัว และมีผลตอเนื่องในเรื่องการระบายน้าํและปญหาน้าํทวม
กรมทรัพยากรธรณีจึงไดจัดลาํดับพื้นที่วิกฤตการณน้าํบาดาลตามการทรุดตัวของแผนดิน ดังน้ี
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เขตวิกฤตการณอันดับ 1  ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินมากกวา 3 ซม.ตอ
ป และระดับน้าํบาดาลลดลงมากกวา 3 เมตรตอป ไดแก เขตมีนบุรี (ทั้งเขต) เขตบางเขน (ทั้ง
เขต) เขตดอนเมือง เฉพาะแขวงตลาดบางเขน เขตลาดพราว (ทั้งเขต) เขตจตุจักร (ทั้งเขต)
เขตบึงกุม (ทั้งเขต) เขตบางกะป (ทั้งเขต) เขตประเวศ (ทั้งเขต) เขตสวนหลวง (ทั้งเขต)
เขตพระโขนง (ทั้งเขต) เขตหวยขวาง (ทั้งเขต) เขตคลองเตย เฉพาะแขวงคลองตันและ
แขวงพระโขนง เขตลาดพราว ยกเวนแขวงขุมทอง

เขตวิกฤตการณอันดับ 2   ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินระหวาง 1-3 ซม.
ตอป และระดับน้าํบาดาลลดลงระหวาง 2-3 เมตรตอป ไดแก เขตบางขุนเทียน (ทั้งเขต)
เขตบางคอแหลม (ทั้งเขต) เขตสาทร (ทั้งเขต) เขตดุสิต (ทั้งเขต) เขตพระนคร (ทั้งเขต)
เขตปอมปราบศัตรูพาย (ทั้งเขต) เขตสัมพันธวงศ (ทั้งเขต) เขตสาทร (ทั้งเขต) เขตบางรัก
(ทั้งเขต) เขตยานนาวา (ทั้งเขต) เขตพญาไท (ทั้งเขต) เขตราชเทวี (ทั้งเขต) เขตคลองสาน
(ทั้งเขต) เขตหนองแขม (ทั้งเขต) เขตหนองจอก เฉพาะแขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ
แขวงโคกแฝด แขวงลาํผักชี และเขตบางซื่อ (ทั้งเขต) เขตดอนเมือง เฉพาะแขวงทุงสองหองและ
แขวงสีกัน

เขตวิกฤตการณอันดับ 3   ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินนอยกวา 1 ซม.ตอ
ป และระดับน้าํบาดาลลดนอยลงกวา 2 เมตรตอป ไดแก บริเวณพ้ืนที่นอกเหนือเขตวิกฤติ
อันดับ 1 และ อันดับ 2 (ขางตน)

อยางไรก็ตาม  กรมทรัพยากรธรณีไดมีนโยบายที่จะยกเลิกการใชน้าํบาดาลใหหมดไป
เพ่ือรักษาความสมดุลยตามธรรมชาติและควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหสอด
คลองกับมติคณะรัฐมนตรี การประกาศกาํหนดเขตพื้นที่วิกฤตการณน้าํบาดาลก็เปนวิธีหนึ่งที่จะ
ชวยลดการใชน้าํบาดาล การประปานครหลวงไดสนองนโยบายโดยการยกเลิกบอน้าํบาดาล 68
บอ ที่อยูในความรับผิดชอบไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2540

4) การบริการโทรศัพท

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนผูใหบริการโทรศัพทแกประชาชน  ซึ่งมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจ แบงพ้ืนที่การใหบริการออกเปนเขตนครหลวงและสวนภูมิภาค สําหรับเขตนคร
หลวงใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  สมุทรปราการ  ปทุมธานี

กรุงเทพมหานครมีการใชโทรศัพทเฉลี่ย 27.63 เลขหมายตอประชากร 100 คน  และ
จาํนวนโทรศัพทสาธารณะโดยเฉลี่ย 3.22 เลขหมายตอประชากร 100 คน  โดยเขต
พาณิชยกรรมบริเวณชั้นในจะมีจํานวนการใชบริการโทรศัพทสูงมากเมื่อเทียบกันบริเวณรอบ
นอกซึ่งเปนเขตที่อยูอาศัยชานเมือง  โดยเลขหมายโทรศัพทธรรมดามีจาํนวนเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน  แตโทรศัพทสาธารณะพบวา  บริเวณชานเมืองมีจาํนวนนอยและมีเลข
หมายที่ยังไมไดใหบริการอีกจาํนวนมาก  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจึงมีแผนจะเพิ่ม
จาํนวนเลขหมายโทรศัพททั่วประเทศใหมีจาํนวนเฉลี่ย 10 เลขหมายตอประชากร 100 คน
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โดยจัดทาํโครงการขยายบริการโทรศัพท 1.9 ลานเลขหมายใน พ.ศ. 2538 – 2541 ซึ่งคาดวา
จะสามารถใหบริการโทรศัพทไดอยางเพียงพอจนถึงป พ.ศ. 2543  ในเขตกรุงเทพมหานคร

สําหรับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คาดวา ป พ.ศ.2545 จะมีจาํนวนประชากร
ประมาณ 9.3 ลานคน ซึ่งเทียบกับจาํนวนเลขหมายโทรศัพทที่เหลือและสาํรองประกอบกับ
จาํนวนเลขหมายโทรศัพทของ บริษัท เทเลคอมเอเซีย ซึ่งไดรับสัมปทานองคการโทรศัพท
จาํนวน 1,892,800 เลขหมาย คิดวาจาํนวนโทรศัพทในอนาคตจะสามารถสนองความตองการ
การใชบริการของประชาชนไดอยางแนนอน

4.2.2 สาธารณูปโภคที่ดาํเนินการโดยกรุงเทพมหานครประสานกับหนวยงานอื่น

1) การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม

กรุงเทพมหานครมีปญหาน้าํทวมในอดีตอยูหลายครั้งที่สําคัญ  เชน  น้าํทวมใหญ ป
พ.ศ.2518, 2521, 2523, 2526 และ พ.ศ.2538  เน่ืองมาจากกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่
ราบลุมแมน้าํและมีลักษณะเปนแองกะทะบริเวณชานเมือง   นอกจากนั้นยังมีการขุดหนาดินไป
ถมในเขตชั้นในและชั้นกลางอยางตอเนื่องเปนระยะเวลามากกวา 20 ป  ปญหาน้าํทวมเปน
ปญหาสาํคัญทั้งทางฝงตะวันตก คือ เขตตลิ่งชัน  บางพลัด  ธนบุรี  บางขุนเทียน ฯลฯ  และฝง
ตะวันออก คือ เขตมีนบุรี  ลาดกระบัง  หนองจอก  บึงกุม  ประเวศ ฯลฯ  ที่ตองประสบกับ
ปญหาน้าํหลากที่ตอเนื่องมาจากทุงเกษตรกรรมของที่ราบลุมเจาพระยาตอนบน

การป อ งกั นน้ําท วม ในพื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานครอยู ใ นความรั บผิ ดชอบของ
กรุงเทพมหานครประสานกับกรมชลประทาน มีหนาที่ดูแลเสริมคันกั้นน้าํที่มีอยูเดิมในเขตโครง
การชลประทานตางๆ ใหแข็งแรง จัดสรางทาํนบชั่วคราวตามบริเวณปากคลองธรรมชาติที่เชื่อม
กับแมน้าํและปดชองสะพานตางๆ ตามแนวทางหลวงที่ใชเปนแนวคันปองกันน้าํลนจากแมน้าํไม
ใหไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตร จะผันน้าํบางสวนเขาไปเก็บในทุงเพ่ือชะลอความรุนแรงของ
น้าํทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ควบคุมดูแลปริมาณน้าํออกจากพื้นที่ทุงตะวันตกลงสู
แมน้าํทาจีน และลงสูชายทะเลผานสถานีสูบน้าํถาวร 4 แหง ที่สถานีสูบน้าํ บางยี่ขัน
พระยาบรรลือ พระพิมล และมหาสวัสดิ์

พ้ืนที่ปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นครอบคลุมเขตกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี  โดยกรมชลประทานจะดูแลเขตปริมณฑลเปนหลัก และ
ประสานกับกรุงเทพมหานครในการปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานคร

1. พ้ืนที่ฝงตะวันออกดานในและดานนอกคันกั้นน้าํพระราชดาํริ  นับตั้งแตคันกั้นน้าํ
ฝงตะวันออกถึงปากแมน้าํเจาพระยา เปนพื้นที่ประมาณ 1,000 ตร.กม. อยูในพื้นที่จังหวัด
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ  ซึ่งจะตองรับผิดชอบ ดังน้ี

- ดูแลบาํรุงรักษาคันกั้นน้าํ ตามพระราชดาํริที่กรมชลประทานกอสรางไว ความยาว
27 กม.
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- ควบคุมการปด-เปดอาคารบังคับน้าํ ตลอดความยาวของคันกั้นน้าํพระราชดาํริ
จาํนวน 3 แหง

- ควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นที่ดานนอกคันกั้นน้ําพระราชดําริลงสูทะเลผาน
ประตูระบายน้าํและสถานีสูบน้าํถาวรริมชายทะเลทั้งหมดเพื่อควบคุมระดับน้าํดาน
นอกคันใหอยูในเกณฑที่กาํหนด

2. พ้ืนที่ทางฝงตะวันออกที่อยูภายในคันกั้นน้าํพระราชดาํริ (นอกเหนือพื้นที่
กรุงเทพมหานคร) ที่อยูในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ  จะตัองควบคุมการ
ระบายน้าํผานอาคารตางๆ พรอมมีสถานีสูบน้าํจาํนวน 26 แหง โดยตองประสานงานกับ
จังหวัดดังกลาว เพ่ือระบายน้าํออกจากพื้นที่ลงคลองตางๆ และลงสูแมน้าํเจาพระยาตอไป

3. พ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยานอกเขตปองกันของกรุงเทพมหานคร จะอยู
ในเขตจังหวัดนนทบุรี นครปฐม และสมุทรปราการบางสวน  พ้ืนที่ดานนี้เปนที่ลุมและเปนพื้นที่
การเกษตรอยูระหวางแมน้าํเจาพระยาและแมน้าํทาจีน  ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่เอียง
ลาดไปทางแมน้าํเจาพระยา ไมสามารถดึงนํ้าออกทางแมน้าํทาจีนและไมสามารถทาํทางระบาย
น้าํลงสูทะเลทางทิศใตได  ปจจุบันทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานครมีคันกั้นน้าํตามแนวทาง
รถไฟสายใต  แนวความคิดของการปองกันน้าํทวมภายในพื้นที่ คือการจัดทาํแกมลิงฝงตะวันตก
โดยเสนอใหปรับปรุงระบบคูคลอง ขุดลอกใหสามารถกักเก็บน้าํได และใชเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงดวย กอนจัดทาํประตูน้าํแลวระบายออกสูทะเลทางแมน้าํเจาพระยา การเพิ่มประสิทธิภาพ
การระบายน้าํจึงสรางประตูระบายน้าํ และสถานีสูบน้าํอีก 9 สถานี บริเวณใตประตูระบายน้าํ
คลองมหาสวัสดิ์ลงมา รวมทั้งดาํเนินโครงการแกมลิงคลองมหาชัย-คลองสนามชัย และแกมลิง
“ทาจีนตอนลาง”

ในฤดูน้าํหลากประกอบกับมีฝนตกหนัก ปริมาณนํ้าที่ไหลบามาทางเหนือลงสูแมน้าํ
เจาพระยานั้น บางปจะมีปริมาณนํ้าสูงถึง 5,000 ลบ.ม./วินาที ซึ่งแมน้าํเจาพระยาจะสามารถ
รับน้าํ (Carrying Capacity) ไวไดเพียง 3,000 ลบ.ม./วินาที เทานั้น  ดังน้ันจึงมีความจาํเปนที่
จะตองมีมาตรการที่จะชวยผันน้าํจาํนวนอีก 2,000 ลบ.ม./วินาที ลงสูทะเลดวยความรวดเร็วไม
ใหทวมพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร ปจจุบันกรุงเทพมหานครจึงไดดาํเนินการโครงการขุดคลอง
เชื่อมคลองทวีวัฒนากับคลองจุนราชพินิจใจเพื่อเรงผันน้ําออกสูทะเลทางพื้นที่ฝงตะวันตก 
สําหรับพื้นที่ฝงตะวันออก ขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมเลือกพื้นที่
ผันน้าํออกสูทะเลดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม
ดานตะวันออก) จึงยังคงความสาํคัญที่จะตองรักษาไวใหเปนพื้นที่หนวงน้าํ (Retard area)
ขนาดใหญของกรุงเทพมหานครตอไป  นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไดสนองพระราชดาํริ
จัดพื้นที่รองรับน้าํเสริมโดยใชมาตรการชะลอน้าํ (แกมลิง) สาธารณะและเอกชน เพ่ือเก็บน้าํ
ชั่วคราวในพื้นที่ขนาดใหญกอนระบายน้ําลงสูทะเลเพื่อใหน้าํไหลผานออกจากเมืองไดในเวลา 
น้าํทะเลหนุน เพ่ือแกไขปญหาโดยรวมของพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

โครงการแกมลิงเปนโครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราช
ดาํริ เม่ือ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2539 “ใหพิจารณาโครงการแกมลิงที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ
และพื้นที่ในเขตจังหวัดสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร” โดยแกมลิงน้ีใหรวบรวมน้าํ รับน้าํ
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ดึงนํ้าทวมในพื้นที่ตอนบนลงมาเก็บไว แลวคอยระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการขึ้นลงของ
ระดับน้าํทะเล   พ้ืนที่ปองกันน้าํทวมตามแนวพระราชดาํริ “แกมลิง” ที่ กรุงเทพมหานครใชแลว
ในปจจุบัน 6 แหง ไดแก

1. บึงมักกะสัน 4.  บึงสวนสยาม
2. บึงกระเทียม 5.  บึงกุม
3. บึงพระราม 9 6.  บึงลาํพังพวย
บึงรับน้าํที่อยูระหวางการกอสราง 3 แหง คือ
1. บึงหนองบอน
2. บึงพิบูลยวัฒนา
3. บึงเรือนจาํคลองเปรม

ปญหาและอุปสรรคจากการปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือ ปญหา
ดานการระบายน้าํ เน่ืองจากระบบระบายน้าํสวนใหญเปนระบบชั่วคราว ประกอบกับประสิทธิ
ภาพและความแนนนอนขึ้นอยูกับสถานการณและหนวยปฏิบัติการแกไขนํ้าทวมมีจาํนวนนอย มี
การกีดขวางทางน้าํไหลเนื่องมาจากน้าํไหลจากถนนลงสูทอระบายน้าํ จากทอระบายน้าํลงสู
คลอง โดยทอระบายน้าํชาํรุดเนื่องจากหนวยงานสาธารณูปโภค ประชาชนปลูกบานเรือนรุกล้าํ
คูคลอง ทาํใหมิอาจขุดลอกขยายความกวางและลึกไดพอ เปนเหตุใหน้าํไหลไมสะดวก ระบบ
สูบน้าํมีขยะและวัชพืชจาํนวนมากซึ่งลอยมากับกระแสน้าํมาติดที่ตะแกรงกั้นขยะกอนเขาเครื่อง
สูบน้าํ ถามีน้าํมากเครื่องสูบน้าํสูบไมทัน ยังมีจุดติดตั้งเครื่องสูบน้าํไมเพียงพอ ปญหาเครื่อง
สูบน้าํมีอายุใชงานนาน เปนตน

กรุงเทพมหานครจึงมีโครงการกอสรางคันกั้นน้าํถาวร รวม 7 โครงการ ไดแก
1. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา จากสะพานกรุงธนบุรีถึง

สะพานสมเด็จพระปนเกลา เขตบางพลัด
2. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา และคลองบางกอกนอย

จากสะพานสมเด็จพระปนเกลาถึงสะพานขามคลองบางกอกนอย ถนนจรัญสนิทวงศ          
เขตบางกอกนอย

3. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวม เขตบางพลัดและเขตบางกอกนอย
4. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวคลองบางกอกนอยฝงตะวันตก และคลอง

มหาสวัสดิ์ จากถนนพระบรมราชชนนีถึงประตูระบายน้าํคลองสวนเดน 2 เขตตลิ่งชัน
5. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา จากสะพานพระปกเกลา

ถึงคลองสาน เขตคลองสาน
6. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมริมแมน้าํเจาพระยา จากสะพานพระปกเกลา

ถึงคลองบางกอกใหญ เขตธนบุรี
7. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมริมแมน้าํเจาพระยา จากสถานีสูบน้าํเทเวศน

ถึงสถานีสูบน้าํสาทร เขตพระนคร เขตสัมพันธวงศ และเขตบางรัก
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กรุงเทพมหานครไดกาํหนดโครงการปองกันน้าํทวม ดังน้ี
พ้ืนที่ฝงตะวันออก   กรุงเทพมหานคร กรมชลประทาน และผูเชี่ยวชาญ JICA ไดรวมกัน

ศึกษาโครงการผันน้าํ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในลุมแมน้าํเจาพระยา โดยพิจารณาความเหมาะสม
กาํหนดแนวพื้นที่ผันน้าํออกจากเจาพระยา โดยขุดชองผันน้าํ (Diversion Chanel) ในพื้นที่ราบ
สวนกลางตอนลางจากจังหวัดอยุธยา ปทุมธานี ลงมาดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครเขา
จังหวัดสมุทรปราการลงสูทะเล ซึ่งชองผันน้าํจะมีขนาดกวางประมาณ 250 เมตร สามารถเรง
ระบายน้าํสวนเกินออกสูทะเลไดเร็วยิ่งข้ึน

พ้ืนที่ฝงตะวันตก   สํานักการระบายน้าํ กรุงเทพมหานคร กาํหนดโครงการขุดคลอง
เชื่อมคลองทวีวัฒนา ตัดคลองสนามชัยลงสูคลองหวัดระบือ คลองขุนราชพินิจใจ เพ่ือเปนการ
เรงระบายน้าํทางพื้นที่ฝงตะวันตกออกสูอาวไทยโดยเร็ว ขณะน้ีอยูในระหวางการเสนอออก
พระราชกาํหนดเพื่อการสาํรวจแนวโครงการดังกลาว

2) การกาํจัดขยะ

การจัดการดานการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนปญหาสําคัญเนื่อง
จากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองทําใหปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนมีมากจนเกินขีดความ
สามารถในการจัดเก็บของกรุงเทพมหานคร  ทาํใหการจัดการขยะมูลฝอยไมมีประสิทธิภาพ

ระบบการกาํจัดขยะ   การจัดการเพื่อกาํจัดขยะมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบของฝาย
รักษาความสะอาดแตละสาํนักงานเขต  และสาํนักรักษาความสะอาด   มีองคประกอบของระบบ
การจัดการมูลฝอย ดังน้ี

1. การรวบรวมขน   กรุงเทพมหานครไดจัดถังเก็บขยะรวมไวตามที่ตางๆ และจัดเก็บ
เปนชวงเวลา โดยเก็บจากกลุมของบานที่อยูอาศัย เก็บจากภาชนะที่ประชาชนตั้งไวริมถนนและ
เก็บจากบานแตละหลัง

การเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยฝายรักษาความสะอาดของ
แตละสาํนักงานเขตและบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานมี 2 พ้ืนที่ คือ โรงงานกาํจัดมูลฝอย
หนองแขม โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุช และโรงงานกาํจัดมูลฝอยซอยวัชรพล รามอินทรา
(ซึ่งไดปดทาํการไปแลวเมื่อป พ.ศ.2534)

2. การขนสง  ไดแก การขนสงมูลฝอยจากชุมชนไปยังสถานที่กาํจัดมูลฝอย ผลกระทบ
ทางดานส่ิงแวดลอมนี้ทาํใหสถานที่กาํจัดมูลฝอยที่ดินแดงและซอยวัชรพล ถนนรามอินทราตอง
ปดตัวเองลง ทั้งน้ีกรุงเทพมหานครไดจัดหาสถานที่ฝงกลบ โดยจางบริษัทเอกชนเดินเครื่องจักร
ทาํปุยจากขยะมูลฝอยและนาํไปฝงกลบที่กาํแพงแสนและลาดกระบัง  ทั้งน้ีสัญญาจางบริษัทที่นาํ
ขยะไปฝงกลบที่กาํแพงแสน ไดแก บริษัทวัสดุภัณฑธุรกิจจะหมดสัญญาในป พ.ศ.2543  และ
บริษัทกลุม 79 จะหมดสัญญาในป พ.ศ.2544  สําหรับบริษัทที่นาํขยะไปฝงกลบที่ลาดกระบัง
ไดแก บริษัท พีแอนดซีวุสทแอลพลาย จอยเวนเจอร จาํกัด หมดสัญญาในป พ.ศ.2542 และ
บริษัทไพโรจนสมพงษพาณิชย จะหมดสัญญาในป พ.ศ.2543
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3. การแปลงรูปและการนาํกลับมาใชใหมเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น คือ การแยก
ขยะกอนทิ้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครมีนโยบายรณรงคใหประชาชนแยกมูลฝอยกอนที่จะทิ้งโดยเริ่ม
จากโรงเรียนที่สังกัดกรุงเทพมหานคร

4. การกาํจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มี 4 วิธี ดังน้ี
4.1 การนาํไปเทกองบนพื้นดิน (Dumping on Land)
4.2 การเผาในเตาเผา (Incineration)
4.3 การกาํจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ (Sanitary Landfill)
4.4 การหมักปุย

ในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสถานที่กาํจัดมูลฝอย 3 แหง คือ
1. โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุชมีพ้ืนที่ 585 ไร ตั้งอยูที่ซอยออนนุช 77 แขวงประเวศ

เขตประเวศ
2. โรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขมมีพ้ืนที่ 468 ไร ตั้งอยูที่ซอยเพชรเกษม 104
3. สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีพ้ืนที่ 20 ไร ตั้งอยูที่ซอยวัชรพล แขวงทาแรง

เขตบางเขน
การกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครทั้ง 3 แหง ไดดาํเนินการวาจางบริษัทเอกชน

กาํจัดมูลฝอย กลาวคือ โรงงานกาํจัดขยะออนนุชมีบริษัทพีแอนดซีวุสแอลพาย จอยเวนเจอร
จาํกัด  เดินเครื่องจักรเพื่อนาํขยะไปผลิตเปนปุยในโรงงาน Compost Plant เฉลี่ยวันละ 1,000
ตัน  โดยนาํการขยะไปฝงกลบที่แขวงขุมทอง เขตลาดกระบัง ในพื้นที่ประมาณ 80 ไรเศษ ซึ่ง
หมดสัญญาเมื่อป พ.ศ.2542  นอกจากกาํจัดขยะโดยการนาํมาผลิตปุยและยังจางหางหุนสวน
จาํกัดไพโรจน สมพงษพาณิชย นาํขยะมูลฝอยไปฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะเฉลี่ยแลวไมนอย
กวา 2,000 ตัน/วัน โดยนาํไปฝงกลบที่แขวงลาํปลาทิว เขตลาดกระบัง ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ
120 ไรเศษ และสัญญาสิ้นสุดลงเมือง พ.ศ.2542  สวนที่โรงงานกาํจัดขยะออนนุชยังสรางเตา
เผามูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลขนาดเตาละ 10 ตัน/วัน จาํนวน 2 เตา ซึ่งดาํเนินการแลว
ตั้งแต พ.ศ.2538

สําหรับโรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขม มีบริษัท กลุม 79 เปนผูนาํขยะมูลฝอยไปฝง
กลบที่ อ.กาํแพงแสน จ.นครปฐม เฉลี่ยวันละ 1,500 ตัน ในพื้นที่ประมาณ 300 ไร สัญญาการ
จางจะสิ้นสุดในป พ.ศ.2544

สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีบริษัทวัสดุครุภัณฑธุรกิจรับจางนําขยะไปฝงกลบที่
อาํเภอกาํแพงแสน จ.นครปฐม เชนเดียวกัน  เฉลี่ยวันละ 1,500 ตัน ในพื้นที่ประมาณ 250 ไร
สัญญาการจางจะสิ้นสุดในป พ.ศ.2543 นี้

ปริมาณมูลฝอยเฉลี่ยในแตละวันมีประมาณ 6,500 ตัน ซึ่งการกาํจัดและฝงกลบโดย
กรุงเทพมหานครในปจจุบันยังมีขีดความสามารถที่คอนขางจะสมดุลย คือ ผลิตขยะไดเทาไรก็
สามารถกาํจัดในปริมาณที่ใกลเคียงกัน สําหรับปริมาณมูลฝอยที่คาดการณในอนาคตที่มี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นนั้น กรุงเทพมหานครจะตองเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและกาํจัดใน
อัตราสวนที่ใกลเคียงกัน เพราะมิฉะนั้นปญหาสภาพแวดลอมและปญหาสุขอนามัยจะเกิดขึ้นแก
ประชาชน
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เม่ือพิจารณาปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป พ.ศ.2538 พบวา มีปริมาณ
เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ.2541 ที่ปริมาณการเก็บขนมูลฝอยมีปริมาณลดลงเล็ก
นอย (แผนภูมิที่ 4.1)

แผนภูมิที่  4.1 ปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนไดของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต ป พ.ศ. 2538-2541

ที่มา  :  สถิติกรุงเทพมหานคร 2542

ปริมาณการเก็บขนมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 2541 พบวา มี
ปริมาณเฉลี่ย 8,591.72 ตัน/วัน  โดยพื้นที่เขตชั้นนอกจะมีปริมาณการเก็บขนมูลฝอยนอยกวา
ในเขตชั้นในและชั้นกลาง เน่ืองจากในเขตชั้นในและเขตชั้นกลางเปนพื้นที่ที่มีจาํนวนประชากร
และมีกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินที่หนาแนน  และจากการที่กรุงเทพมหานครมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเมืองไดขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลใหปริมาณมูลฝอยในกรุงเทพมหานครสูง
มากขึ้น

เม่ือพิจารณาในระดับเขต  จะเห็นวา เขตที่มีปริมาณการเก็บขนมูลฝอยมากที่สุด คือ
เขตคลองเตย  มีปริมาณ 437.28. ตัน/วัน  รองลงมาคือ เขตบางกะป  เขตจตุจักรและเขตดิน
แดง  (ตารางที่  4.1)

กรุงเทพมหานครมีนโยบายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และของ
เสียอันตรายเพื่อมิใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งมีแผนงาน
และโครงการตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) ดังน้ี

1. แผนสนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอย
1.1 โครงการสงเสริมการแยกมูลฝอยกอนนาํทิ้ง
1.2 โครงการกอสรางศูนยจัดการมูลฝอยหมุนเวียน (ศูนยรีไซเคิล) ขนาด 1,000

ตัน/วัน
2. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขนมูลฝอย

2.1 โครงการใหบริการเก็บเศษวัสดุหรือมูลฝอยจากการกอสราง
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2.2 โครงการเก็บขนมูลฝอยทางลาํน้าํ จัดหาอุปกรณและเรือเก็บที่เหมาะสมใหแก
สํานักงานเขตตางๆ ที่มีแมน้ําลําคลองอยูในพื้นที่ เพ่ือเพิ่มการใหบริการเก็บมูลฝอยแก
ประชาชนที่อาศัยอยูริมคลอง

2.3 โครงการจัดหาอุปกรณและยานพาหนะเพื่อสํารวจการเก็บขนมูลฝอย
2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชรถเก็บขยะมูลฝอยโดยมีการดูแลรักษาอยาง

เปนระบบ
2.5 โครงการพัฒนาระบบกวาดโดยใชเครื่องจักรกลแทนแรงงานคน
2.6 โครงการปรับปรุงระบบการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อ
2.7 โครงการเก็บขนมูลฝอยอันตรายจากชุมชน
2.8 โครงการสงเสริมการปฏิบัติงานดานการรักษาความสะอาด  ดวยการศึกษา

อบรมดูงานและการอบรมเชิงปฏิบัติการ
2.9 โครงการจัดตั้งสถานีขนถายมูลฝอย (ยอย) โดยใชระบบการอัดมูลฝอย

ขนถายมูลฝอย
2.10  โครงการนาํรองการใชคอนเทนเนอรแบบมีระบบอัดมูลฝอยในตัว

3. แผนสงเสริมประสิทธิภาพการกาํจัดมูลฝอย
3.1 โครงการจางเหมาเอกชนขนมูลฝอยไปฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ
3.2 โครงการกอสรางเตาเผามูลฝอย
3.3 โครงการจางเหมาเอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกําจัดมูลฝอยออนนุชขนาด  

ไมนอยกวา 1,000 ตัน/วัน
3.4 โครงการกอสรางโรงงานกาํจัดมูลฝอยทาํปุยไมนอยกวา 1,000 ตัน/วัน ที่

หนองแขม
4. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสิ่งปฏิกูล

4.1 โครงการกอสรางโรงกาํจัดตะกอนจากระบบบาํบัดน้าํเสีย ส่ิงปฏิกูลและไขมัน
ขนาดกาํจัดไดไมนอยกวา 600 ลบ.ม./วัน ที่บริเวณสถานีขนถายมูลฝอยทาแรง เขตบางเขน

4.2 โครงการจางเอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม จาง
เอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกาํจัดสิ่งปฏิกูลหนองแขมกาํจัดสิ่งปฏิกูลไดวันละประมาณ 600
ลบ.ม./วัน

4.3 โครงการขนถายไขมันจากภัตตาคารและรานอาหาร และน้าํมันเกาจากสถานี
บริการน้าํมันเชื้อเพลิงและอูซอมรถยนต

4.4 โครงการเรือดูดส่ิงปฏิกูล เพ่ือบริการบานเรือนริมแมน้าํลาํคลอง จัดสรางเรือ
ดูดส่ิงปฏิกูลที่เหมาะสมเพื่อจัดสรรใหสํานักงานเขตจาํนวน 15 เขต ในกรุงเทพมหานคร

4.5 โครงการจัดหายานพาหนะขนถายสิ่งปฏิกูล
5. แผนสนับสนุนการปรับปรุงการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร

5.1 โครงการเตรียมการจัดทาํระบบการเก็บกัก และบาํบัดน้าํเบื้องตนของมูลฝอย
อันตรายจากชุมชนในกรุงเทพมหานคร
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5.2 โครงการเตรียมการใชพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกสุขลักษณะโครง
การในระยะยาวจางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเหมาะสมพรอมออกแบบเบื้องตนของ
โครงการที่จะกอสรางระยะแรกเพื่อเตรียมสถานที่ฝงกลบมูลฝอยสําหรับกรุงเทพมหานครใน
ระยะยาว

5.3 โครงการติดตั้งเครื่องจักรเพื่อกาํจัดเศษวัสดุหรือมูลฝอยจากการกอสราง จาง
บริษัทที่ปรึกษา ศึกษาและออกแบบเบื้องตน ตลอดจนจัดทาํแผนการจัดการของศูนย และ
ศึกษาความเปนไปไดในการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยจากการกอสราง
หรือจากการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง

5.4 โครงการเตรียมการจัดตั้งศูนยการขนสงและศูนยกาํจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบ 
ปริมาณมากในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมหางไกล จางบริษัทที่ปรึกษา ศึกษา สํารวจ และออก
แบบเบื้องตนของระบบการขนสงและกาํจัดมูลฝอย เพ่ือเตรียมการจัดตั้งศูนยการขนสง และ
กาํจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบปริมาณมาก

นอกจากนี้คณะที่ปรึกษา JICA ดานส่ิงแวดลอม ไดเสนอที่ฝงกลบขยะไว 2 แนวทางดังนี้
1. สถานที่ที่ฝงกลบระยะยาว (20-30 ป) ในพื้นที่ชานเมืองทั้งฝงตะวันออกและ

ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร
2. สถานที่ที่ฝงกลบในเขตจังหวัดภาคตะวันออกโดยใชระบบคมนาคมทางรถไฟ เปน

เสนทางขนสงขยะ ทั้งน้ีตองขอความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ราชการสวน
ทองถ่ิน การรถไฟฟาแหงประเทศไทย กรมปาไม กรมโยธาธิการ และอื่นๆ

แผนงานดาํเนินการกาํจัดขยะในอนาคตของกรุงเทพมหานคร
1. จัดซื้อตูคอนเทนเนอร แบบระบบอัดมูลฝอยในตัว (Compactor) เปนโครงการของ

สํานักรักษาความสะอาด โดยมอบหมายใหสํานักงานเขตจัดหาที่ตั้งคอนเทนเนอร ซึ่งมีขนาด
ประมาณ 25-43 เมตร ขนาดความจุ 20 ลบ.ม. ไวที่บริเวณตลาด ศูนยการคา ชุมชน วัด
โรงเรียน ฯลฯ โดยมีทางเขา-ออก ที่สะดวกสาํหรับรถเก็บขนมูลฝอย และรถยก-ลาก
ตูคอนเทนเนอรดังกลาวออกไปยังสถานีขนถายมูลฝอย

2. จัดตั้งสถานีขนถายมูลฝอยกลางเมือง (Mini Transfer Station) เปนโครงการที่
สํานักรักษาความสะอาดพิจารณาหาที่ตั้ง สถานีขนถายมูลฝอย ใชพ้ืนที่ประมาณ 1 ไรครึ่ง
ติดถนนซึ่งสามารถเปนทางผานเขา-ออก ของรถยก-ลากไดสะดวก ภายในบริเวณสถานี จะมีตู
คอนเทนเนอรแบบมีระบบอัดมูลฝอยในตัวติดตั้งไว 5 ตู มีระบบบาํบัดน้าํเสียจากการอัด
มูลฝอย รวมทั้งระบบปองกันกลิ่น ฝุนละอองมิใหรบกวนแกบริเวณขางเคียง

3. กรุงเทพมหานครมีโครงการใหเอกชนเขามาดาํเนินการกาํจัดขยะ โดยวิธีการที่
เอกชนเสนอระยะเวลา 20 ป ใหสามารถกาํจัดขยะไดไมนอยกวา 2,000 ตัน/วัน/โรงงาน ซึ่ง
กรุงเทพมหานครจะใหเชาที่ดินบริเวณโรงงานกาํจัดขยะออนนุช หนองแขม และสถานีขนถายที่
ทาแรง รามอินทราซึ่งรวมแลวสามารถกาํจัดขยะไดประมาณ 6,000 ตัน/วัน ขยะนี้ไดมีเอกชน
เสนอตัวรับดาํเนินการ
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- กาํจัดขยะโดยวิธี Compose (ทาํปุย) บริเวณโรงงานหนองแขม
- กาํจัดขยะโดยวิธีเตาเผา บริเวณโรงงานออนนุช และรามอินทรา

4. โครงการใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมโทรมเปนที่ฝงกลบขยะ โดยไดประสาน
กับกรมปาไม พิจารณาพื้นที่ปาสงวนที่มีสภาพเสื่อมโทรม อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 200-300 กิโลเมตร พ้ืนที่ประมาณ 500 ไร

5. โรงกําจัดขยะไรมลพิษตามพระราชดําริ โดยมูลนิ ธิชัยพัฒนาประสานกับ
กรุงเทพมหานครทาํโครงการกอสรางโรงกาํจัดขยะไรมลพิษ เพ่ือเปนการนาํรอง ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการจัดเตรียมพื้นที่รวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา ระบบการทาํงานจะแยกขยะยอยสลายยาก
ออกกอน เพ่ือนาํไปใชประโยชนอื่น ขยะสวนที่เหลือจะเขาสูระบบการทาํลายโดยใชความรอน
เปนตัวยอยสลาย หลังจากนั้นจะแปรขยะเปนปุย ควันและกลิ่นจากการยอยสลาย จะถูกนาํไป
ถายเทโดยผานน้าํ รวมทั้งมีการฆาเชื้อโรค ซึ่งสามารถนาํน้าํกลับมาใชใหมได

3) การบาํบัดน้าํเสีย

จากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมจนกลายเปน
ศูนยรวมของกิจกรรมตางๆ ทาํใหมีประชากรอยูอยางหนาแนนและไดกอใหเกิดมลภาวะหลาย
ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้าเสียที่ไมไดผานการบาํบัดใหมีคุณภาพเหมาะสมกับแหลงรองรับ
ธรรมชาติ  จนทาํใหน้าํในคลองและแมน้าํเจาพระยาเกิดภาวะเนาเสีย  สงกลิ่นเหม็นทาํลาย
ทัศนียภาพที่สวยงาม

ปจจุบันคูคลองสายตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครรวมทั้งแมน้าํเจาพระยาไดเปนแหลง
รองรับน้าํเสียจากชุมชน จากอาคารบานเรือน  ธุรกิจการคา  โรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรม
ตางๆ ที่ลวนแตปลอยน้าํเสียลงสูแมน้าํ จนเกิดภาวะน้าํเนาเสียในรูปของปริมาณออกซิเจน
ละลายน้าํเปนศูนยหรือมีคานอยต่าํกวามาตรฐานคุณภาพน้าํผิวดินทั่วไป  น้าํเสียจากชุมชนอื่น
โดยรอบกรุงเทพมหานครตางไหลมาสมทบกับน้าํเสียที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร เชน
น้าํเสียจากเขตจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม  สมุทรสาคร  และสมุทรปราการ  เปนตน
ซึ่งนํ้าเสียเหลานี้สวนใหญเปนน้าํเสียจากชุมชนและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม

จากผลการวิจัยของกรมควบคุมมลพิษไดสรุปไววาแหลงกําเนิดน้ําเสียในเขต
กรุงเทพมหานครมี 3 กลุมใหญๆ คือ  จากที่พักอาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม  และภัตตาคาร
โรงแรมตางๆ  โดยที่พักอาศัยจะเปนแหลงกาํเนิดน้าํเสียมากที่สุดกลาวคือประมาณ 75%  สวน
จากแหลงโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 20%  สวนที่เหลือ คือ จากภัตตาคารและโรงแรม
ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงจะตองควบคุมที่พักอาศัยใหทาํการบาํบัดน้าํเสียกอน เพ่ือลดปริมาณ
ความสกปรกตอแหลงนํ้าธรรมชาติ

งานบาํบัดน้าํเสียในเขตกรุงเทพมหานครอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการระบายน้าํ 
ที่ไดดาํเนินการบาํบัดน้าํเสียบางสวนของกรุงเทพมหานคร  อาทิ  โรงบาํบัดน้าํเสียส่ีพระยา  โรง
บําบัดน้าํเสียของหมูอาคารของการเคหะแหงชาติหมูตางๆ ที่กระจายอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไดควบคุมการกอสรางอาคารตางๆ ที่ตองเปนไปตามประกาศ
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กระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535)  กาํหนดใหอาคารสูงหรืออาคารใหญพิเศษตองจัด
ทาํระบบบาํบัดน้าํเสียและการระบายน้าํทิ้งไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติซึ่งออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ประกอบกับการประสานงานกับกรมที่ดินควบคุมการกอ
สรางบานจัดสรรที่จะตองมีการบําบัดน้าํเสียของโครงการหรือการควบคุมโรงงานตางๆ ที่อยูใน
เขตกรุงเทพมหานครใหมีการบาํบัดน้าํเสียกอนและไมกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียในเขตกรุงเทพมหานครนี้เปนการศึกษา 
ภายใตการดาํเนินการของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
โดยวาจางบริษัทที่ปรึกษาแมคโครคอนซัลแตนท จาํกัด  สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย และบริษัท ENVIRONMENTAL TECHNOLOGY CONSULTANTS LIMITED แหง
ประเทศอังกฤษ ใหดาํเนินการศึกษาเพื่อจัดทาํแผนหลักการกาํจัดน้าํเสียกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซึ่งสํานักการระบายน้าํกรุงเทพมหานครไดนาํการศึกษาดังกลาวมาเปนแนวทางใน
การจัดทาํแผนดานการจัดการน้าํเสียในเขตกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการแกปญหาน้าํเนาเสีย โดยไดดาํเนินโครงการตางๆ เชน
โครงการปลอยน้าํจากแมน้าํเจาพระยาเขามาเจือจางน้าํเสียในคลองชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
โครงการบาํบัดน้าํเสียในคลองดวยระบบบาํบัดน้าํเสียแบบ Aerated Lagoon ไดแก บําบัดน้าํเสีย
จากคลองสามเสนในบึงมักกะสัน บําบัดน้าํเสียจากคลองลาดพราวที่บึงพระราม 9 เปนตน นอก
จากนี้ กรุงเทพมหานครยังไดรับโอนโรงงานบาํบัดน้าํเสียของการเคหะแหงชาติมาแลว จาํนวน
6 แหง สามารถบาํบัดน้าํเสียไดรวมประมาณ 13,000 ลบ.ม./วัน และจะไดรับโอนเพิ่มเติมอีก
จาํนวน 7 แหง ซึ่งสามารถบาํบัดน้าํเสียไดอีกประมาณ 9,000 ลบ.ม./วัน เพ่ือนาํมาขยายขีด
ความสามารถในการนําน้ําเสียโดยรอบเคหะชุมชนมารวมบําบัดดวย ในขณะเดียวกัน
กรุงเทพมหานครก็ไดดาํเนินการดานแผนหลักการบาํบัดน้าํเสียรวมไปดวย ดังนี้

1. แผนหลักของบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา C.D.M. (พ.ศ.2511)
รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา C.D.M. ศึกษาและจัดทาํแผนหลักระบบระบาย

น้าํ  บําบัดน้าํเสีย  และปองกันน้าํทวม  ไดจัดทาํแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ.2511
2. แผนหลักของ JICA (พ.ศ.2524)

กรุงเทพมหานครไดรื้อฟนแผนการแกไขปญหาน้ําเสียขึ้นใหมโดยไดขอความชวย
เหลือจากรัฐบาลญี่ปุน  โดยการพิจารณาขอขัดของและขอมูลตางๆ ของแผนหลักเดิม และไดนาํ
แผนหลักใหมเสนอกรุงเทพมหานครเมื่อ ป พ.ศ.2524 แผนของ JICA ไดแบงระบบบาํบัดน้าํ
เสียรวมกรุงเทพมหานครใหมีขนาดเล็กลงโดยแบงออกเปน 10 สวน แตละสวนสามารถสราง
เสร็จไดภายในเวลา 5 ป และงบประมาณคากอสรางแตละสวนจะนอยลงเพื่อใหมีความเปนไป
ไดมากขึ้น

3. แผนดาํเนินการบาํบัดน้าํเสียของกรุงเทพมหานคร (Action Plan)
จากแผนหลักระบบบาํบัดน้าํเสียกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2524 สนับสนุนโดย JICA

ไดศึกษาการคุมทุนในการจัดใหมีระบบบาํบัดน้าํเสียรวมวา ควรจะดาํเนินการในพื้นที่ที่มีความ
หนาแนนของประชากรอยางนอย 15,000 คน/ตร.กม. และจากการศึกษาเพ่ือจัดทาํแผนหลัก
การกาํจัดน้าํเสียกรุงเทพมหานครและปริมณฑลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครจึงไดดาํเนินมาตรการทางดานการ
กอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ชั้นใน ซึ่งมีความหนาแนนประชากรสูง รวม 7 พ้ืนที่

4. แผนงานการบาํบัดน้าํเสียตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5
ตามแผนงานฯ ของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 แผนงานกาํจัดน้าํเสีย

ประกอบดวย 5 แผนงาน ดังน้ี
1. แผนงานยอย การกอสรางโรงงานบาํบัดน้าํเสียที่ลงทุนโดยกรุงเทพมหานคร

และรัฐบาล ประกอบดวย 3 โครงการ คือ
1.1 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 5 (พระโขนง-คลองเตย)

เริ่มโครงการในป พ.ศ.2540
1.2 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 6 (ธนบุรี) เริ่มโครงการ

ในป พ.ศ.2540
1.3 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 7 (หนองบอน) เริ่มโครง

การในป พ.ศ.2541
พ้ืนที่ทั้ง 3 โครงการครอบคลุมพ้ืนที่รวม 163.3 ตร.กม. สามารถบาํบัดน้าํเสีย

ไดเพ่ิมอีกประมาณ 995,000 ลบ.ม./วัน
ในการดาํเนินโครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมดังกลาว คาดวา หาก

สามารถดาํเนินการไดแลวเสร็จรวมทั้งสวนที่จัดทาํแผนไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับ
ที่ 5 จะสามารถบาํบัดน้าํเสียไดรวมประมาณ 2 ลานลบ.ม./วัน คิดเปนประมาณ 75% ของ
ปริมาณน้าํเสียที่คาดวาจะมีในป พ.ศ.2545

2. แผนงานยอย การกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียที่ลงทุนโดยกรุงเทพมหานครและรัฐ
บาลที่กอสรางในชวงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2535-2539) ที่ยังตอง
ดาํเนินการตอเนื่อง 4 โครงการ ประกอบดวย

2.1 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียยานนาวา
2.2 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1
2.3 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียหนองแขม ภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ

3. โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียที่รับโอนจากการเคหะแหงชาติ
4. แผนงานยอย การศึกษาความพรอมดานการบริหารและการจัดการเกี่ยวกับน้าํ

ทิ้งประกอบดวย 2 โครงการ คือ
- โครงการศึกษาเพื่อการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของโรง

บําบัดน้าํเสียขนาดใหญของกรุงเทพมหานคร และกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมตลอด
จนวิธีการจัดเก็บ การบริหารงานและการดาํเนินการ

- โครงการศึกษา ออกแบบ และกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียทดลองในชุมชน
พักอาศัย
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5. แผนงานยอย การเผยแพรและประชาสัมพันธดานน้าํเสีย ประกอบดวย
5.1 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธการบาํบัดน้าํเสียใหถูกตองตามกฎหมาย

สงเสริมและเผยแพรการบาํบัดน้าํเสียที่ถูกตอง สรางจิตสาํนึกที่จะปองกันแกไขปญหาน้าํเนาเสีย
5.2 โครงการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งของสถานประกอบการใหมีการบําบัดที่

เหมาะสมฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ สวนราชการ ผูประกอบการ และบริษัทเอกชนที่
ปรึกษาออกแบบระบบบาํบัดน้าํเสีย ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบาํบัดน้าํเสียใหถูกตอง
ตามกฎหมาย

4) การคมนาคมขนสง

1. ระบบถนนสายประธานและถนนวงแหวน
กรุงเทพมหานครมีระบบถนนสายประธานและระบบถนนวงแหวนที่ใหบริการแก

ประชาชนในปจจุบัน  ดังน้ี
1.1 ถนนวงแหวนสายนอก  เปนโครงการกอสรางถนนวงแหวนขนาดใหญ  ซึ่ง

จะใหบริการแกประชาชนในระดับภาค  โดยจะชวยกระจายยานพาหนะใหวิ่งผานเมืองไปสูภาค
ตางๆ ได  โดยไมตองผานเขามาในศูนยกลางเมือง  ชวยลดปญหาการจราจรในบริเวณเขตตอ
เมืองและเขตชานเมือง  ขณะนี้กาํลังดาํเนินการกอสรางสวนที่เหลือ  เพ่ือใหเสร็จครบตามโครง
การถนนวงแหวน

1.2 ถนนวงแหวนรัชดาภิเษก  เปนถนนวงแหวนชั้นกลางซึ่งชวยใหบริการแก
ประชาชนในเขตชั้นในและเขตตอเมืองไดสะดวกขึ้น  โดยไมตองวิ่งผานเขาไปในเมือง

1.3 ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ถนนรามอินทรา  ถนนพระบรมราช
ชนนี  ถนนเพชรเกษม  ถนนพระราม2  ถนนสุขุมวิท  ถนนบางนา-ตราด  และถนนชลบุรีสาย
ใหม  เปนถนนสายประธานเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและเมืองในภูมิภาค  ชวยในการ
คมนาคมติดตอระหวางเมือง  ถือเปนเสนเลือดหลักในการคมนาคมขนสงภายในเมือง  แตไม
สามารถใหบริการอยางเพียงพอ  เน่ืองจากอัตราการเพิ่มของจาํนวนรถยนตสูงมาก

2. ระบบถนนสายหลัก
ระบบถนนสายหลักของกรุงเทพมหานครปจจุบันเปนระบบถนนที่ใหบริการ

ระหวางเขตตอเขต  เชน  ถนนลาดพราว  ถนนเจาคุณทหาร  เปนตน  ซึ่งแมจะมีเปนจาํนวน
มากและมีความจาํเปนในการใหบริการ  แตก็ไมสามารถที่จะใหบริการไดทันกับจาํนวนรถยนต
ที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน  ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองกอสรางถนนระบบนี้เพ่ิมขึ้นทุกป  เพ่ือให
บริการกับประชาชนใหสามารถเดินทางไดสะดวกคลองตัวขึ้น

3. ระบบถนนสายรอง   
เปนระบบถนนที่ใหบริการในระดับเขตและชุมชน  ซึ่งจาํเปนอยางมากในการให

บริการกับประชาชนทุกระดับ  ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองกอสรางถนนระบบนี้เพ่ิมขึ้นอีกมาก
รวมทั้งการตอเชื่อมตรอกซอยใหเห็นระบบยิ่งขึ้น
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4. ระบบทางดวน
เปนระบบถนนที่ใหบริการระดับเมือง  ซึ่งชวยในการเดินทางของประชาชนสูงมาก

สามารถระบายการจราจรเขาและออกจากเมืองไดอยางรวดเร็ว  ปจจุบันมีถนนทางดวนที่ให
บริการแลว 3 สาย คือ

4.1 ทางดวนเฉลิมมหานคร  เปนทางดวนสายแรกที่เชื่อมตอการคมนาคมขนสง
จากพื้นที่ตอนเหนือไปสูภาคใต  และภาคตะวันออกไดสะดวก  ชวยลดเวลาในการเดินทาง
ระหวางเมืองมาก

4.2 ทางดวนบางโคล-แจงวัฒนะ  เปนระบบทางดวนที่เชื่อมทางดวนเฉลิม
มหานครบริเวณเขตยานนาวากับถนนแจงวัฒนะ  ซึ่งชวยใหประชาชนสามารถเดินทางจากทาง
ใตไปสูทิศตะวันตกเฉียงเหนือบริเวณนนทบุรี  ปทุมธานี  สุพรรณบุรี  ไดสะดวกขึ้น  ชวยลด
ปญหาการจราจรภายในเมืองไดดีมาก

4.3 ทางดวนเอกมัย-รามอินทรา  เปนระบบถนนทางดวนที่เชื่อมทางดวนเฉลิม
มหานคร  บริเวณเขตพระโขนงกับถนนรามอินทรา  ชวยใหประชาชนสามารถเดินทางจากดาน
ใตของกรุงเทพมหานคร  ไปสูทิศเหนือและทิศตะวันออกไดสะดวกขึ้น  ชวยลดปญหาการจราจร
ภายในเมืองไดอีกทางหนึ่ง

4.4 โครงการวงแหวนทางดวน  เปนโครงการกอสรางทางดวนเปนรูปวงแหวน
จากแยกวงศสวางไปถึงถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรีสานใหม  และตอไปจนถึงสมุทรปราการ  และจาก
สมุทรปราการจะมีโครงการตอไปจนถึงแยกวงศสวาง  ซึ่งเม่ือสรางเสร็จตามโครงการแลวจะชวย
แกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครไดดีมาก  เพราะประชาชนสามารถที่จะเดินทางจากจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งของเมืองได  โดยไมตองไปรบกวนการจราจรในระดับดิน

4.5 โครงการทางดวนสวนขยายตอจากโครงการเดิม  เปนโครงการกอสรางทาง
ดวนตอขยายออกไปในบริเวณชานเมือง  ซึ่งจะชวยใหการเดินทางเขาและออกเมืองสะดวกและ
คลองตัวยิ่งข้ึน  ประกอบดวยโครงการทางดวนบางปะอิน-ปากเกร็ด  โครงการทางดวน
รามอินทรา-ลาํลูกกา  โครงการทางดวนพญาไท-นครปฐม  โครงการทางดวนถนนจันทน-
บางขุนเทียน  โครงการทางดวนดาวคนอง-สมุทราสาคร  โครงการทางดวนบางนา-บางปะกง
ซึ่งโครงการทางดวนสวนขยายทุกโครงการนี้จะชวยขยายพื้นที่การใหบริการกับชุมชนในบริเวณ
เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครในอนาคต

5. ระบบรถไฟฟาขนสงขนาดใหญ
เปนระบบการขนสงมวลชนระบบรางสายหลัก  ซึ่งจะเขามาชวยในการขนสง

สาธารณะใหสามารถเดินทางไปสูจุดหมายไดสะดวกรวดเร็วและตรงเวลา  ซึ่งในอนาคตโครง
การรถไฟฟ าขนส งขนาดใหญนี้ จ ะ เปนระบบขนส งหลักของ เมืองซึ่ งตามแผนแล ว   
กรุงเทพมหานครจะมีเสนทางรถไฟฟาขนสงขนาดใหญ 4 สาย คือ

5.1 โครงการรถไฟฟาธนายง  เปนโครงการรถไฟฟายกระดับ 2 สาย คือ
- สายสุขุมวิท-สถานีขนสงหมอชิต
- สายสาทร-สนามกีฬาแหงชาติ
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 5.2 โครงการรถไฟฟาโฮปเวลล   เปนโครงการรถไฟฟาเหนือทางรถไฟในเขต
กรุงเทพมหานคร  เปนโครงการรถไฟฟายกระดับ 2 สาย คือ

- สายดอนเมือง-สถานีรถไฟหัวลาํโพง
- สายพญาไท-ถนนศรีนครินทร
โครงการนี้มีปญหาในการกอสรางอยูระหวางการจัดหาผูมาดาํเนินการตอ

5.3 โครงการรถไฟฟาใตดินระหวางสถานีรถไฟบางซื่อ-สถานีรถไฟหัวลําโพง  
อยูระหวางดาํเนินการกอสราง  กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2544

5.4 โครงการรถไฟฟาระหวางเขตบางกะป-สถานีดาวคะนอง  ขณะนี้อยูระหวาง
การศึกษาแนวทาง  และจัดหาผูดาํเนินการ

สายรอบศูนยกลางเมือง  เริ่มจากจุฬาซอย 5 เขาจุฬาซอย 12 เขาถนนพญาไท
ถนนส่ีพระยา ถนนเจริญกรุง  ถนนมหาพฤฒธาราม ถนนรองเมือง และสิ้นสุดที่ถนนพระราม 1

สายศรีนครินทร  แยกเปน 2 สวน  โดยสวนแรกเริ่มจากซอยสุขุมวิท 77 (ซอย
ออนนุช)  เขาถนนศรีนครินทร  และสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร (ส่ีแยกลาํสาลี)  สวนที่สองเริ่ม
จากถนนศรีนครินทรและสิ้นสุดที่ถนนบางนา-ตราด กม.8

สายบางชัน  แยกเปน 2 สวน  โดยสวนแรกเริ่มจากถนนรัชดาภิเษก  เขาถนน
ลาดพราว  เขาถนนสุขาภิบาล 1  และสิ้นสุดที่ถนนรามอินทรา (กม.8)  สวนที่สอง  เริ่มจาก
ถนนรัชดาภิเษกไปตามแนวโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา  และสิ้นสุดที่ถนนราม
อินทรา (กม.12)  สําหรับสายที่ 2, 3 และ 4  ยังไมมีกาํหนดแลวเสร็จ

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบทางดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ได
แก กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการ กรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย การทางพิเศษ
แหงประเทศไทยและองคการรถไฟฟามหานคร ซึ่งภายในป พ.ศ.2545 หรือ ระยะเวลาบังคับใช
ของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 นั้น มีโครงการกอสรางถนนและถนน
ระบบทางดวนในกรุงเทพมหานคร 60 สาย คิดเปนความยาวประมาณ 743.08 กิโลเมตร โดย
แยกเปนแตละหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ ดังน้ี

1. กรมทางหลวง   มีโครงการกอสรางถนน 18 สาย ซึ่งสวนใหญจะอยูบริเวณ
ขอบเขตของพื้นที่กรุงเทพมหานครที่จะเชื่อมกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปริมณฑล คิดเปน
ความยาวประมาณ 256.1 กิโลเมตร

2. กรมโยธาธิการ   มีโครงการกอสรางถนนและสะพานรวม 11 โครงการ คิดเปน
ความยาวประมาณ 128.3 กิโลเมตร โครงการกอสรางสะพานขามแมน้าํเจาพระยา 5 แหง อยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 แหง (1.ปลายถนนสาทร 2.บริเวณสะพานกรุงเทพ 3.บริเวณ
สะพานกรุงธนบุรี) และอยูในจังหวัดนนทบุรี 2 แหง (4.บริเวณปากเกร็ด และ 5.บริเวณวัดนคร
อินทร)

3. กรุงเทพมหานคร  มีหนาที่รับผิดชอบดูแลถนนตรอกซอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันมีถนนทั้งหมด 1,497 สาย ความยาว 1,082.736 กิโลเมตร ในชวงระยะเวลาของแผน
พัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (ป พ.ศ.2540-2544) ในป พ.ศ.2540 กาํลังดาํเนินการกอ
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สรางถนน 21 สาย เปนโครงการกอสรางถนน 15 สาย ถนนตอเชื่อม 15 โครงการ โครงการ
ปรับปรุงถนน สะพานและแกไขปญหาจราจร 10 โครงการ

4. การทางพิเศษแหงประเทศไทย   มีหนาที่รับผิดชอบถนนระบบทางดวน (Express
Ways) มีโครงการ 11 โครงการ คิดเปนความยาวรวม 252.3 กิโลเมตร

ระบบขนสงมวลชน
นอกเหนือจากโครงการกอสรางถนนและถนนทางดวนแลว ยังมีโครงการกอสรางระบบ

ขนสงมวลชนขนาดใหญที่สามารถขนสงผูโดยสารไดครั้งละจาํนวนมากโดยใชเวลาเดินทางนอย
ลง ซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดอยางมาก อีกทั้ง
ชวยใหประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางมากขึ้น  แตโครงการขนสงมวลชนขนาดใหญตองใช
เงินลงทุนจาํนวนมาก และระยะเวลาในการกอสรางหลายป   พ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีโครงการ
ระบบขนสงมวลชน 6 โครงการ ภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน 3 หนวยงาน  มีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

1. การรถไฟแหงประเทศไทย   รับผิดชอบโครงการระบบขนสงมวลชนสายสีแดง หรือ
โครงการโฮปเวลล เปนโครงการรถไฟและถนนยกระดับ ไดรับสัมปทาน 30 ป เม่ือวันที่ 6
ธันวาคม พ.ศ.2534  แตทวากระทรวงคมนาคมไดยกเลิกสัญญากับบริษัท โฮปเวลล  เน่ืองจาก
ความลาชาของโครงการ และบริษัทมีปญหาทางดานการเงินทาํใหไมสามารถลงทุนตอไปได

2. กรุงเทพมหานคร   มีโครงการระบบขนสงมวลชน 2 โครงการ คือ โครงการรถไฟ
ฟาธนายงซึ่งกอสรางเสร็จและเปดใหบริการแลว และโครงการรถรางเลียบคลอง  อยูในขั้นตอน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร หรือ โครงการรถไฟฟาธนายง
(BTS) เปนโครงการรถไฟฟาวิ่งบนทางยกระดับโดยใชเกาะกลางถนนเปนฐานราก จึงไมตอง
เวนคืนที่ดิน  เปนโครงการที่ใหสัมปทานแก บริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จาํกัด (BTSC)

โครงการรถรางเลียบคลอง  เปนโครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนขนาดรองเพื่อ
เชื่อมโยงกับระบบขนสงมวลชนหลัก ซึ่งโครงการนี้จัดเปนรถไฟฟาขนาดเบา (Light Rail) ระบบ
รางเดี่ยว (Monorail)  กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
และผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีแนวเสนทาง 4 ดาน ดังน้ี

1. ดานเหนือ   แนวคลองเปรมประชากร คลองเปรมประชา คลองลาดพราว
2. ดานตะวันออก   แนวคลองแสนแสบ คลองตัน คลองพระโขนง คลองประเวศบุรี

รมย เปนตน
3. ดานใต   แนวคลองชองนนทรี คลองพระราม 3
4. ดานตะวันตก แนวคลองภาษีเจริญ คลองบางแวก คลองบางเชือกหนัง

คลองทวีวัฒนา
การดาํเนินการของโครงการนี้อยูภายใตความรับผิดชอบของ บริษัท กรุงเทพธนาคม

จํากัดเปนบริษัทที่กรุงเทพมหานครตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เพ่ือการพาณิชยและที่อยูอาศัย โดยมีหนาที่หลักทางดานการลงทุนพัฒนา
ดานสาธารณูปโภค การพัฒนาที่อยูอาศัยสาํหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร การดาํเนินการ
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ดานพาณิชยกรรม ใหบริการงานที่ปรึกษาดานวิศวกรรมเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม ปจจุบัน
กาํลังศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางโครงการแนวคลองชองนนทรี-ถนนพระราม 3

4.2.3 สาธารณูปการ

1) การสาธารณสุข

แมวากรุงเทพมหานครจะเปนศูนยกลางการบริการสาธารณสุขและการแพทยของ
ประเทศ  ส่ิงบริการดานสาธารณสุขในกรุงเทพมหานครก็ยังไมเพียงพอสาํหรับประชากรในแต
ละทองถ่ิน  ยิ่งไปกวานั้นการกระจายตัวของการบริการสาธารณสุขยังไมสอดคลองกับจาํนวน
ประชากรในทุกเขตของกรุงเทพมหานคร  โรงพยาบาลขนาดใหญสวนมากกระจุกตัวอยูในเขต
เมืองชั้นใน และสถานีอนามัย (ศูนยบริการสาธารณสุข) ก็มีจาํนวนนอยซึ่งกระจายอยูตามเขต
ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร

การใหบริการดานสาธารณสุขตางๆ ในกรุงเทพมหานครอยูในความดูแลของหนวย
ราชการหลัก 2 หนวยงาน คือ กระทรวงสาธารณสุข  และสาํนักการแพทยและสาํนักอนามัย
ของกรุงเทพมหานคร

การบริการสาธารณสุขระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
จากการศึกษาการบริการสาธารณสุขในกรุงเทพมหานครเมื่อเปรียบเทียบกับปริมณฑล

นั้น พบวากรุงเทพมหานครก็ยังคงมีปริมาณสถานบริการสาธารณสุข จาํนวนแพทย และจาํนวน
เตียง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (เฉพาะมีเตียงผูปวยคางคืน และไมรวมโพลีคลินิก) มากกวา
ปริมณฑล

โดยป พ.ศ.2533  กรุงเทพมหานครมีสถานบริการสาธารณสุขทั้งหมด 104 แหง  มี
จาํนวนเตียงคนไข 20,501 เตียง  จาํนวนแพทย 5,910 คน  ทันตแพทย 1,140 คน  เภสัชกร
2,446 คน  พยาบาลวิชาชีพ 16,089 คน  เม่ือเทียบเปนอัตราสวน  มีดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  938
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,610
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  2,463
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  380

 และในป พ.ศ.2538  มีจาํนวนสถานพยาบาลสาธารณสุขรวม 125 แหง  มีจาํนวน
เตียง 25,236 เตียง  จาํนวนแพทย 5,582 คน  ทันตแพทย 1,140 คน  เภสัชกร 2,596 คน
พยาบาลวิชาชีพ 14,726 คน  เม่ือเทียบอัตราสวนจะพบวา  มีดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  998
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,172
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  2,277
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  346



130

สําหรับปริมณฑล ไดแก นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
เปนเมืองเขตติดตอกับกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2533 มีจาํนวนสถานบริการสาธารณสุข
จาํนวนเตียง และจาํนวนเจาหนาที่ทางการแพทยและสาธารณสุขบางประเภทตอประชากร จะมี
จาํนวนที่เปนรองกรุงเทพมหานครมาก คือ มีสถานบริการสาธารณสุขเพียง 51 แหง จาํนวน
เตียง 8,410 เตียง จาํนวนแพทย 525 คน ทันตแพทย 113 คน เภสัชกร 110 คน พยาบาล
วิชาชีพ 1,748 คน เม่ือเทียบเปนอัตราสวน ดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,698
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  26,175
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  27,197
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  1,711

การบริการสาธารณสุขระดับเขต
เม่ือพิจารณาถึงการกระจายตัวของสถานบริการสาธารณสุขรายเขต ป พ.ศ.2537  พบ

วา  มีการกระจุกตัวของสถานบริการสาธารณสุขอยูในเขตชั้นในสูงสุด  คือ  108 แหง  จาก
176 แหง  ทั่วกรุงเทพฯ ซึ่งคิดเปนรอยละ 61.36 เขตชั้นกลางรอยละ 28.41  และเขตชั้นนอก
รอยละ 10.23  และในเขตชั้นในก็ยังมีจาํนวนเตียงผูปวยมากกวาในเขตอื่นอีกเชนกัน  คือ
รอยละ 79.45  เขตชั้นกลางรอยละ 16.07  และเขตชั้นนอกรอยละ 4.48  เม่ือเปรียบเทียบ
อัตราสวนจาํนวนเตียง 1 เตียงตอประชากร  มีดังน้ี  (ดูตารางที่  4.2)

เขตชั้นใน อัตราสวนเปน 1  :  121
เขตชั้นกลาง อัตราสวนเปน 1  :  440
เขตชั้นนอก อัตราสวนเปน 1  :  480

โดยการเปรียบเทียบความตองการเตียงผูปวยของประชาชนซึ่งนักวิชาการไดเสนอสัด
สวนความตองการเตียงของประชาชน

ในเขตเมือง 1 เตียง    :     ประชากร = 1  :  200 – 250
เขตชนบท 1 เตียง    :     ประชากร = 1  :  400

ตารางที่ 4.2 จาํนวนและรอยละของสถานบริการสาธารณสุข เตียงผูปวยและประชากร ป พ.ศ.2537

เขต สถานบริการ รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวนประชากร จาํนวนเตียง
สาธารณสุข เตียง (คน) ตอประชากร

เขตชั้นใน                      107            60.79              23,585          79.45                2,848,541  1  :  121

เขตชั้นกลาง                        50            28.41                4,774          16.07                2,097,356  2  :  440

เขตชั้นนอก                        19            10.80                1,329            4.48                   638,329  3  :  480

รวม                      176          100.00              29,685        100.00                5,584,226

ที่มา  :  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 1)

จะเห็นไดวา  เขตชั้นกลาง  และเขตชั้นนอก  สามารถจะจัดเขาอยูในเขตเมือง  แตความ
ตองการเตียงผูปวยของประชาชนยังอยูในระดับเขตชนบท   ดังน้ันในการเพิ่มเตียงผูปวยจึงควร
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จะเพิ่มมากขึ้นในเขตชั้นนอกและชั้นกลาง  เพ่ือใหพอเพียงกับจาํนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยาง
มากในหลายปที่ผานมา

และจากการพิจารณาเขตตางๆ ของเขตชั้นใน  ชั้นกลาง  และชั้นนอก  พบวา  เขตชั้น
ใน เชน เขตราชเทวีมีจาํนวนของสถานบริการสาธารณสุขสูงสุด  คือ  17 แหง  มีพ้ืนที่สถาน
บริการสาธารณสุขตามคาดประมาณนั้นมีจาํนวน 451,425 ตารางเมตร  รองลง มาคือ  เขต
คลองเตยมีสถานบริการฯ 12 แหง  มีพ้ืนที่คาดประมาณจาํนวน 92,175 ตารางเมตร   ใน
ขณะที่เขตชั้นกลาง  เชน  เขตราษฎรบูรณะมีจาํนวนสถานบริการฯ เพียง 10 แหง  และมี
จาํนวนพื้นที่คาดประมาณเปน 35,700 ตารางเมตร  และเขตชั้นนอก  เชน  เขตบางขุนเทียนมี
จาํนวนสถานบริการฯ 10 แหง  เทากับเขตราษฎรบูรณะ  แตมีจาํนวนพื้นที่คาดประมาณเปน
34,350 ตารางเมตร  (ตารางที่  4.3)

ดังน้ัน  การเปรียบเทียบจาํนวนประชากรและจาํนวนพื้นที่คาดประมาณของแตละเขต
ดังกลาวจะพบวาจาํนวนสถานบริการสาธารณสุข  จาํนวนเตียง  ที่คาดประมาณนั้นมิไดผันแปร
ตามจาํนวนประชากร  แตอาจจะผันแปรตามทาํเลที่ตั้ง  เสนทางคมนาคมที่ประชาชนสามารถ
เขารับการรักษาไดทันตอเหตุการณ  การบริการที่ใหความสะดวกตอผูรับบริการ  รวมถึงปจจัย
การลงทุนของสถานบริการฯ เอกชน  ซึ่งมีแนวโนมจะมีจาํนวนมากขึ้นกวาในภาครัฐควรที่ภาค
รัฐจะใหความสนใจกับปจจัยเหลานี้  ใหโอกาสและสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมแกไขปญหา
การขาดแคลนสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับดานการบริการสาธารณสุข

การบริการสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร
สถานบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ใหบริการ

แกประชาชน  คือ  โรงพยาบาล  ศูนยบริการสาธารณสุข  ศูนยบริการสาธารณสุขสาขา  และ
ศูนยสุขภาพชุมชน  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการแพทยและสาํนักอนามัย  ดังน้ี

กรุงเทพมหานครมีจาํนวนโรงพยาบาล  สังกัดสํานักการแพทย กรุงเทพมหานคร  รวม
ทั้งส้ิน 7 แหง  ไดแก

1. วิชรพยาบาล
2. โรงพยาบาลกลาง
3. โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ
4. ตากสิน
5. โรงพยาบาลหนองจอก
6. โรงพยาบาลลาดกระบัง
7. โรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโร อุทิศ
ในป พ.ศ. 2541  กรุงเทพมหานครมีเตียงรับผูปวยไวคางคืน เพ่ือใหบริการทั่วไปและ

บริการเฉพาะโรคจาํนวนทั้งส้ิน 2,166 เตียง จาํนวนผูปวยนอกทั้งในและนอกเขต
กรุงเทพมหานครจาํนวน 1,675,376 คน และจาํนวนผูปวยในทั้งในและนอกเขต
กรุงเทพมหานครจาํนวน 112,186 คน   สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมีจาํนวน
ทั้งหมด 3,311 คน  ไดแก  แพทย มีจาํนวน428 คน  ทันตแพทย จาํนวน 41 คน  เภสัชกร
จาํนวน 44 คน  พยาบาลวิชาชีพ จาํนวน 2,069 คน  เปนตน
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สําหรับศูนยบริการสาธารณสุขเปนหนวยปฏิบัติการซึ่งตั้ งอยู ในพื้นที่ตางๆทั่ว
กรุงเทพมหานคร อยูในความดูแลของสาํนักอนามัย  มีหนาที่รับผิดชอบดานสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย  โดยใหบริการดานสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและ
ปองกันโรคและการบาํบัดรักษาผูปวยโรคทั่วไป  ซึ่งจะใหบริการทั้งที่ศูนยบริการสาธารณสุขและ
นอกศูนยบริการสาธารณสุขในพื้นที่ที่ศูนยฯ รับผิดชอบ  โดยในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานคร
มีศูนยบริการสาธารณสุขทั้งหมด จาํนวน 60 ศูนย กระจายอยูในเขตตางๆ ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  โดยพื้นที่เขตชั้นในมีศูนยบริการสาธารณสุขทั้งหมด 34 ศูนย หรือคิดเปน
รอยละ 57 ของทั้งหมด  เขตชั้นกลางมี 23 ศูนย หรือคิดเปนรอยละ 38  สวนในเขตชั้นนอกมี
จาํนวนเพียง 3 ศูนย หรือคิดเปนรอยละเพียง 5 จากทั้งหมด  จะเห็นวาศูนยบริการสาธารณสุข
ของกรุงเทพมหานครไมไดมีการกระจายอยางทั่วถึงและสอดคลองกับความตองการของ   
ประชาชน

เน่ืองจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ความเชื่อ คานิยม
ตางๆ โดยจะเห็นไดจากมีการเคลื่อนยายจาํนวนประชากรจากเดิมที่เคยหนาแนนอยูในเขตชั้น
ใน ปจจุบันกลับหนาแนนตามเขตชั้นกลางและชั้นนอก จาํนวนประชากรในเขตชั้นในจะมี
จาํนวนลดลงในเขตตางๆ เปนสวนใหญ แตจาํนวนบริการสาธารณสุขรวมถึงเจาหนาที่ อุปกรณ
ทางการแพทยไมไดลดลง ความตองการของประชาชนทางดานการบริการสาธารณสุข เชน
จาํนวนเตียงผูปวยที่พักคางคืนจึงมีปริมาณที่เกิดความจาํเปนหรือเกินมาตรฐานจากที่ควรจะมี
เปนจาํนวนมากในหลายๆ เขตของเขตชั้นใน

สําหรับเขตชั้นกลางและเขตชั้นนอก จาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและเปน
จาํนวนมาก ในชวง 2-3 ป ที่ผานมาทาํใหการบริการตางๆ ของรัฐไมสามารถที่จะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นรวดเร็วเชนนี้ได การบริการสาธารณสุขก็ไดรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงนี้เชนกัน ความตองการของประชาชนดานบริการสาธารณสุขที่เกี่ยวกับ
เตียงผูปวยทุกเขตในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมีความตองการใหเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่เปนอยูมาก
บางนอยบาง ตามความจาํเปนของประชาชนในเขตนั้นๆ

การสาธารณสุขในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีนโยบาย  แผนงาน  และโครงการของรัฐที่
เกี่ยวของ ดังน้ี

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)
ดานการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข โดย

1. การเพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข
1.1 ปรับปรุงและพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขระดับลาง ใหมีอุปกรณและ    

เวชภัณฑเพียงพอ ตลอดทั้งสงเสริมใหมีการหมุนเวียนแพทยและบุคลากรสาธารณสุขไปประจาํ
ตามความเหมาะสม ควบคูกับการพัฒนาเครือขายและระบบการสงตอคนไขกับสถานพยาบาล
ระดับจังหวัดมากขึ้น
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1.2 สงเสริมใหมีการพัฒนาเครือขาย การใหบริการระหวางสถานพยาบาลของรัฐ
และระหวางรัฐกับเอกชน

1.3 สนับสนุนใหประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพอยางทั่วถึง โดยเนนขยาย
ความครอบคลุมไปสูประชาชนผูมีรายไดนอยควบคูกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกัน  
สุขภาพใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม

1.4 รณรงคและกาํหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานพยาบาลของรัฐปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ

1.5 สงเสริมการลงทุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตน
เองดานการผลิตยา วัคซีนและสมุนไพร ตลอดจนพัฒนาเปนสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก

1.6 สนับสนุนการพัฒนาแพทยไทย โดยใหสามารถผสมผสานในระบบ    
สาธารณสุขโดยการพัฒนาองคความรูและการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

2. การพัฒนาการผลิตและการกระจายบุคลากรทางแพทยและสาธารณสุข
2.1 ประสานการผลิตบุคลากรสาธารณสุขใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ

ตองการของประเทศ สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการผลิต บุคลากรสาธารณสุขใหมาก
ขึ้น โดยมีกลไกควบคุมคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ

2.2 พัฒนาเนื้อหา หลักสูตรการศึกษา และการอบรมบุคลากรสาธารณสุขโดยให
ความสาํคัญกับการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค

2.3 พัฒนากระบวนการฝกอบรมบุคลากรประจาํการในสาขาที่มีความขาดแคลน
ตามสภาพปญหาสาธารณสุขใหมๆ ที่เกิดขึ้น เชน ดานอาชีวเวชศาสตร ดานการดูแลผูสูงอายุที่
ปวยเรื้อรัง และดานเวชศาสตรการกีฬา เปนตน

2.4 สนับสนุนใหมีการกระจายบุคลากรสาธารณสุขไปสูชนบท
ดานการปฏิรูประบบบริหาร – การจัดการดานสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ  โดย
1. ใหความสาํคัญการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ โดยสนับสนุนดานงบประมาณ

บุคลากร และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานใหสอดคลองกันอยางเปนระบบ
2. ปฏิรูประบบบริหารจัดการสถานพยาบาลของรัฐใหมีความคลองตัวมีประสิทธิภาพ

และมีความรับผิดชอบตอสถานะสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น
3. กาํกับ ดูแลการใชจายดานสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดนโยบายดาน

การเงิน การคลัง และลดการนาํเขายา และเทคโนโลยีชั้นสูงที่มีราคาแพงเกินความจาํเปน
4. กาํกับ ดูแลดานคุณภาพและราคาของบริการสาธารณสุขทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
5. สนับสนุนใหเกิดระบบการจัดการบริหารงานในลักษณะแผนงานรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองผูบริโภค การสงเสริมสุขภาพ โภชนาการ
เปนตน

6. สงเสริม ความชวยเหลือ และการประสานการแกไขปญหาสาธารณสุข โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบานในเขตชายแดน รวมทั้งสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของ
ภูมิภาคทางดานวิชาการและบริการเกี่ยวกับการแพทยและสาธารณสุข
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• แผนพัฒนาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8)

เพ่ือเปนการตอบสนองแนวคิดที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาสาธารณสุขในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 การพัฒนาสุขภาพและพลามัยของคนจะเปน
องคประกอบและเปนพื้นฐานสาํคัญของการพัฒนาศักยภาพของคนทั้งดานรางกาย จิตใจและ
สติปญญา จึงไดกาํหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการบริการสาธารณสุข ดังนี้

วัตถุประสงคในการบริการสาธารณสุข
1. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขทุกระดับตามความจาํเปน ไดแก

1.1 เครือขายสาธารณสุขภาครัฐ  มีความสามารถในการบริการครบถวน 1 เครือ
ขาย ตอประชากร 2-3 ลานคน

1.2 แตละเครือขาย ประกอบดวย เตียงบริการผูปวย ดังน้ี
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลคณะแพทยศาสตร และโรงพยาบาลศูนย

มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร = 1 : 2,500
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลทั่วไป มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร =

1 : 1,250
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลชุมชน มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร =

1 : 1,000
- สถานพยาบาลประเภทเวชปฏิบัติครอบครัวและสถานีอนามัย 1 แหง ตอ

ประชากร 3,000 คน
1.3 แตละเครือขายมีบริการเฉพาะที่สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขหลักของ  

ทองถ่ิน
2. สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ มีคุณภาพบริการที่ไดมาตรฐานและเปนที่

พึงพอใจของผูใชบริการ
3. ประชาชนทุกคนมีหลักประกันคุณภาพ โดยไมมีอุปสรรคดานการเงินและมีโอกาส

เลือกสถานบริการที่สมควรได
4. อัตราการบาดเจ็บ-ตาย จากอุบัติเหตุทุกประเภทลดลง
5. ผูพิการทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ไดรับการฟนฟูสภาพเจ็บปวยจนสามารถ

ดาํรงชีวิตไดอยางเต็มศักยภาพ
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• แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544)
สวนของแผนสาขาทรัพยากรมนุษยและสังคม ดานแผนงานสาธารณสุข  มีกาํหนด

นโยบายและเปาหมายเพื่อการพัฒนาสาธารณสุข ดังน้ี
นโยบายดานสาธารณสุข
1. พัฒนาบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยพัฒนาขีดความสามารถของศูนย

บริการสาธารณสุขในหลายรูปแบบ เชน ใหเปนโรงพยาบาลชุมชนที่เปนโพลิคลินิก
2. พัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชน คุณภาพของประชาชน
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการ โดยนาํแนวคิดเรื่อง การปฏิรูประบบราชการ การ

กระจายอาํนาจ และระบบ Privatization มาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
4. พัฒนาความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ

2) การศึกษา

แมวาในระยะหลังน้ีรัฐจะไดพยายามดําเนินการกระจายสถานออกไปสูเขตปริมณฑล  
ตามนโยบายทางการศึกษาที่ตองการขยายการศึกษาไปสูปริมณฑล แตกรุงเทพมหานครก็ยังคง
เปนศูนยรวมของการศึกษาทุกระดับของภูมิภาคและประเทศ อยางไรก็ตามบางพื้นที่ของเมืองก็
ยังมีจาํนวนโรงเรียนนอยเกินไปไมเพียงพอที่จะใหบริการกับประชากรเมืองไดทั้งถึง และการ
กระจายตัวของโรงเรียนไมทั่วถึง สถานศึกษาสวนใหญตั้งอยูในเขตชั้นในของเมือง ในขณะที่การ
ขยายตัวของประชากรมีอัตราการเพิ่มในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมากกวาเขตชั้นใน การกระจุก
ตัวของสถานศึกษาในเขตเมืองชั้นในเปนการเพิ่มปญหาการจราจรคับคั่งใหรุนแรงขึ้นไปอีก

ในปจจุบันมี 3 กระทรวงที่ดูแลบริหารดานการศึกษาและใหบริการสถานศึกษาสวน
ใหญของกรุงเทพมหานคร  โดยที่กรุงเทพมหานครและสาํนักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ  ในขณะที่กระทรวง
ศึกษาดูแลการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  และทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการศึกษาสวนใหญ
ในระดับอุดมศึกษา  การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพียงแต 2 ระดับ อยูภายใต
ความดูแลของหนวยงานรัฐถึง 5 หนวยงาน  การแบงแยกความรับผิดชอบเปนสวนยอยๆ เปน
สาเหตุหนึ่งของปญหาการกระจายตัวที่ไมทั่วถึงของสถานศึกษา  การดาํเนินการวางแผนการ
ศึกษาทุกระดับรวมกันของกรุงเทพมหานครจึงเปนส่ิงจาํเปน เพ่ือใหมั่นใจวาการพัฒนาการ
ศึกษาดานตางๆ มีการประสานงานกันและมีเปาหมายรวมกัน  (ดูตารางที่ 4.4)
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ตารางที่  4.4 การบริหารดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

ระดับการศึกษาหนวยงานที่รับผิดชอบ
กอนเขาเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา

1.กระทรวงศึกษาธิการ
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
   กรมสามัญศึกษา
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
   หนวยงานที่รับผิดชอบในระดับอุดมศึกษาอื่นๆ

*

*

*

*
*
*

*
2.กระทรวงมหาดไทย
   สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร * *
3.ทบวงมหาวิทยาลัย * *
ที่มา : ผังเมืองกรุงเทพมหานคร

การใหบริการดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการ
ศึกษา  โดยภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร คือ การจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  สวนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาอาศัยหลักการเกี่ยวกับนโยบาย
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนนั้น ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5  จัดใหมีการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้ นพื้ นฐานจนถึ งระดับมัธยมศึกษาในโรง เรี ยนสั งกัด
กรุงเทพมหานครใหครบทุกเขต อยางนอยเขตละ 1 โรงเรียน

ในปการศึกษา 2536 มีจาํนวนนักเรียนประมาณ 1,742,003 คน  คิดเปนรอยละ
67.79 ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งแสดงใหเห็นวาการศึกษามีการกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพมหานคร  ในจาํนวนนี้เปนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษารอยละ 8.27  ระดับประถม
ศึกษารอยละ 29.84  ระดับมัธยมศึกษารอยละ 27.88 และระดับอุดมศึกษารอยละ 34.01
(ตารางที่  4.5)

การศึกษาการกระจายตัวของนักเรียน นิสิต  นักศึกษาและสถานศึกษา  ปการศึกษา
2536 กรุงเทพมหานครมีสถานศึกษาประมาณ 1,587 แหง (รวมวิทยาเขต)  และมีจาํนวน
นักเรียน 1,741,934 คน  เม่ือพิจารณาพื้นที่กรุงเทพมหานคร  พบวา  (ตารางที่ 4.6)

เขตชั้นใน มีสถานศึกษาจาํนวน 497 แหง  คิดเปนรอยละ 31.32 ของสถาน
ศึกษา   ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร  นักเรียนประมาณ 531,673 คน  หรือรอยละ
30.52 ของนักเรียนทั้งหมด  นักเรียนสวนใหญกาํลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
มีรอยละ 8.67 สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตดุสิต เขตหวยขวาง และเขตบางรัก

เขตชั้นกลาง มีสถานศึกษาจาํนวน 821 แหง  คิดเปนรอยละ 51.73 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร มีนักเรียนประมาณ 1,042,851 คน หรือรอยละ59.84 ของ
นักเรียนทั้งหมด นักเรียนสวนใหญกาํลังศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษามากที่สุด ซึ่งอยูใน
เขตบางกะป  เขตจตุจักร  และเขตคลองเตย  สวนระดับมัธยมศึกษามีจาํนวนนักเรียนมากกวา
ในเขตชั้นใน
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เขตชั้นนอก มีสถานศึกษาจาํนวน 269 แหง  คิดเปนรอยละ 16.95  ซึ่งมีสถาน
ศึกษานอยที่สุด มีจาํนวนนักเรียนประมาณ 167,910 คน หรือรอยละ 9.64 ของนักเรียนทั้ง
หมด มีจาํนวนนักเรียนในระดับประถมศึกษามากที่สุด  รองลงมาไดแก  ระดับมัธยมศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา  และระดับกอนประถมศึกษา  ตามลาํดับ

จะสังเกตไดวาการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับ
มัธยมศึกษาไดกระจายอยูทุกเขต  ยกเวนการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  สวนระดับอุดมศึกษา
ในเขตบางคอแหลม  เขตประเวศ  เขตลาดพราว  และเขตจอมทอง  ไมมีการศึกษาในระดับนี้

เม่ือพิจารณาการศึกษาในระดับประถมศึกษาในสังกัดของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.
2541  พบวา  กรุงเทพมหานครมีโรงเรียนทั้งหมด 430 แหง จาํนวนครู 12,996 คน จาํนวน
นักเรียน 286,045 คน จาํนวนหองเรียน 8,982 หอง จาํนวนนักเรียน/ครู 22 คน  จาํนวนนัก
เรียน/หองเรียน 32 คน  และจาํนวนภารโรง 1,354 คน  (ตารางที่  4.7)

เขตชั้นใน มีจาํนวนโรงเรียน 146 แหง  คิดเปนรอยละ 33.95 ของโรงเรียนทั้ง
หมดในเขตกรุงเทพมหานคร   มีจาํนวนครู 4,143 คน  หรือคิดเปนรอยละ 31.88 ของจาํนวน
ครูทั้งหมด   จาํนวนนักเรียน 87,727 คน  หรือคิดเปนรอยละ 30.67 ของจาํนวนนักเรียนทั้ง
หมด  มีหองเรียน 2,826 หอง หรือคิดเปนรอยละ 31.46 ของจาํนวนหองเรียนทั้งหมด
จาํนวนนักเรียน/ครูของเขตชั้นในคือ 21 คน   จาํนวนนักเรียน/หองเรียน 31 คน  จาํนวน
ภารโรง 488 คน   จะเห็นวาจาํนวนโรงเรียน  ครู  และนักเรียนสวนมากกระจุกตัวอยูในเขตธน
บุรี  และเขตบางกอกนอย   อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้น จะเห็นวา เขตใน
เขตชั้นในมีอัตราสวนไมแตกตางกันมากนักและมีอัตราสวนใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของ
กรุงเทพมหานคร

เขตชั้นกลาง มีจาํนวนโรงเรียน 172 แหง คิดเปนรอยละ 40 ของโรงเรียนทั้งหมดใน
เขตกรุงเทพมหานคร  สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตตลิ่งชัน  เขตประเวศ  และเขตภาษีเจริญ   มี
จาํนวนครู 6,216 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.83 ของจาํนวนครูทั้งหมด จาํนวนนักเรียน
141,414 คน  หรือคิดเปนรอยละ 49.44 ของจาํนวนนักเรียนทั้งหมด เขตที่มีจาํนวนครูและ
จาํนวนนักเรียนมากที่สุดคือ  เขตบางกะป  มีจาํนวนหองเรียน 4,258 หอง  หรือคิดเปนรอยละ
47.41 ของจาํนวนหองเรียนทั้งหมด  เขตที่มีจาํนวนหองเรียนมากที่สุดคือ  เขตบางกะป
จาํนวนนักเรียน/ครูของเขตชั้นกลาง คือ 23 คน   จาํนวนนักเรียน/หองเรียน 33 คน   จาํนวน
ภารโรง 599 คน  อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้นแตละเขตมีอัตราสวนใกล
เคียงกัน  โดยที่เขตชั้นกลางมีอัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนเฉลี่ยมากกวาเขต
ชั้นในเล็กนอยเทานั้น

เขตชั้นนอก มีจาํนวนโรงเรียน 112 แหง คิดเปนรอยละ 20.45 ของโรงเรียนทั้งหมด
ในเขตกรุงเทพมหานคร  สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตหนองจอก  มีจาํนวนครู 2,637 คน  หรือ
คิดเปนรอยละ 20.29 ของจาํนวนครูทั้งหมด   จาํนวนนักเรียน 56,904 คน  หรือคิดเปนรอย
ละ 19.89 ของจาํนวนนักเรียนทั้งหมด   แตละเขตในเขตชั้นนอกจะมีจาํนวนครูและจาํนวนนัก
เรียนใกลเคียงกัน  มีจาํนวนหองเรียน 1,898 หอง  หรือคิดเปนรอยละ 21.13 ของจาํนวนหอง
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เรียนทั้งหมด   มีจาํนวนภารโรง 267 คน   อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้น
แตละเขตมีอัตราสวนใกลเคียงกัน  และใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานคร

เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการกระจายตัว พบวา กรุงเทพมหานครไดจัดใหมีโรงเรียน
กระจายตัวอยูในทุกเขต  โดยที่แตละเขตมีอัตราสวนนักเรียน/ครู และนักเรียน/หองเรียนใกล
เคียงกัน  และมีอัตราใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานคร

นโยบาย แผนงาน และโครงการของรัฐ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) มีเปา

หมายดานการศึกษา ดังน้ี
1. เพ่ิมปริมาณการเตรียมความพรอมทุกดานของเด็กปฐมวัย(0-5ป)อยางมีคุณภาพ
2. เพ่ิมคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน

9 ป แกเด็กในวัยเรียนทุกคน การเตรียมการขยายโอกาสทางการศึกษาเปน 12 ป และการฝก
อบรมครู อาจารย ทุกคนอยางตอเนื่อง

3. ยกระดับทักษะฝมือและความรูพ้ืนฐานใหแกแรงงานในสถานประกอบการโดยให
ความสาํคัญเปนลาํดับแรกตอกลุมแรงงานอายุ 25-45 ป

4. ใหผูดอยโอกาสทุกประเภทไดรับโอกาสการพัฒนาเต็มศักยภาพและไดรับบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมอยางมีคุณภาพและทั่วถึง

• แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544)
แนวทางการพัฒนาดานการศึกษา ไดแบงเปน 2 แนวทาง คือ
1. แนวทางการพัฒนาการศึกษาในระบบโรงเรียน  มุงพัฒนาเพื่อสนองตอบความ

ตองการพื้นฐานตามวัยและปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชน นาํเทคโนโลยี
ใหมๆ เขามาชวยดานการสื่อสาร การเรียนการสอน โดยแบงตามระดับการศึกษาดังน้ี

1.1 ระดับกอนประถมศึกษา  จัดการศึกษาเด็กในวัยนี้ใหไดรับการเตรียมความ
พรอมอยางทั่วถึง โดยเปดขยายชั้นเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจากหลักสูตรชั้นเด็ก
เล็ก 1 ป เปนหลักสูตรอนุบาล 2 ป

1.2 ระดับประถมศึกษา  ใหเด็กในวัยนี้ไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง
ปรับกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนเปนศูนยกลางและเอื้อตอการเรียนรูของเด็กกลุมเขา
หมายพิเศษ เชน เด็กพิการ

1.3 ระดับมัธยมศึกษา  สนับสนุนใหนักเรียนที่จบชั้น ป.6 ทุกคนไดศึกษาตอใน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและจัดสอนวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และแรงงานของทองถ่ินและประเทศ

1.4 การศึกษาอาชีพ  ปรับวิทยะฐานะของสถาบันการศึกษาสายอาชีพของ
กรุงเทพมหานคร คือ โรงเรียนฝกอาชีพจาํนวน 10 แหงเปนวิทยาลัยชุมชน

2. แนวทางการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนกระบวนการที่ใหความรู 3
ลักษณะ คือ การใหความรูพ้ืนฐาน การใหขาวสารขอมูล และการใหความรูทักษะอาชีพ โดย
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การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเปนการศึกษาตลอดชีพ ดวยความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน และทองถ่ิน โดยดาํเนินการ 2 ดาน ดังน้ี

2.1 ดานการศึกษาพิเศษ  มีแนวทางการพัฒนาโดยใหความรวมมือกับกระทรวง
ศึกษาธิการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานครอยางทั่วถึง สนับสนุนสงเสริม
และรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียน กลุมผูดอยโอกาส ใหได
มาตรฐานจัดตั้งศูนยสารสนเทศการศึกษานอกระบบ เพ่ือเปนศูนยกลางเครือขาย การดาํเนิน
งานดานการศึกษานอกระบบ

2.2 ดานการศึกษาวิชาชีพ มุงพัฒนาคุณภาพทางวิชาชีพ ศักยภาพของบุคลากร
ปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และตอบสนองตอการพัฒนากาํลัง
คนดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี พรอมทั้งมุงเนนการอบรม
วิชาชีพใหแก กลุมผูดอยโอกาส โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสถานประกอบการ ใหมีโอกาสศึกษา
ความรู ทักษะวิชาชีพเพิ่มเติมมากขึ้น

• นโยบายปฏิรูปการศึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตกุล)
มีโครงการสาํคัญ 4 ประการ ดังน้ี
1. พัฒนาโรงเรียนกรุงเทพมหานคร  โดยการจัด “หลักสูตรทันสมัย” โรงเรียนของ

กรุงเทพมหานคร จะไดรับการพัฒนาหลักสูตรเขาสูระบบสากล
2. โรงเรียนสามประโยชน  คือ โรงเรียนที่เปดสอนระดับประถมศึกษาในเวลากลางวัน

สวนในเวลาตอนเย็นก็ทาํการเปดสอนทางดานวิชาชีพ นอกเหนือจากการสอนแกเด็กนักเรียน
แลวยังเพ่ิมเติมความรูพิเศษ เชน คอมพิวเตอร ดนตรี กีฬา การตางประเทศ พรอมทั้งเสริม
ความรูพิเศษแกบุคคลทั่วไปดวย (การดาํเนินงานของโรงเรียนสามประโยชน เปนการประสาน
ความรวมมือระหวางสํานักพัฒนาชุมชน ซึ่งรับผิดชอบในดานการฝกอาชีพ สํานักการศึกษา รับ
ผิดชอบในดานจัดการศึกษาและสาํนักสวัสดิการสังคม รับผิดชอบในดานการสงเสริมการกีฬา)

3. โรงเรียนสัญจร เพ่ือบุตรหลาน คนจนผูดอยโอกาสในสังคมและจัดหาครูเขาไปจัด
หลักสูตรการสอนใหไดมาตรฐานการศึกษาที่รัฐกําหนด

4. สงเสริมครูกรุงเทพมหานคร  มีการจัด “ครูอาสา” สนับสนุนองคกรเอกชนที่
ดาํเนินงานโดยเรงจัดหาสถานที่และทุนในการดาํเนินงาน

• นโยบายทางดานการศึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนปจจุบัน       
(นายสมัคร สุนทรเวช)

แนวความคิดในดานการศึกษา  โดยตองการจะใหโรงเรียนในกรุงเทพมหานครเพิ่ม
ระดับชั้น เชน ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และปที่ 6 ใหมากขึ้น และยังรวมถึงการเปดวิทยาลัย
ของกรุงเทพมหานครที่มีการสอนวิชาการตางๆ สัก 10 สาขา  เพ่ือทาํใหกรุงเทพมหานครมีการ
เรียนการสอน ระดับอุดมศึกษา ซึ่งเม่ือรวมกันแลวจะเรียกเปนมหาวิทยาลัยในชื่อใดของ
กรุงเทพมหานครก็ได
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3) พ้ืนที่นันทนาการ

พ้ืนที่นันทนาการของกรุงเทพมหานครอยูในความดูแลของสาํนักสวัสดิการสังคม มีหนา
ที่ในการจัดใหมีและบาํรุงสถานที่พักผอนหยอนใจ การสงเสริมกีฬา การนันทนาการ  และการ
พัฒนาเยาวชน  ดังน้ี

สวนสาธารณะเปนพื้นที่เพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่มีความจาํ
เปนสําหรับกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองขนาดใหญ  ประโยชนของสวนสาธารณะไมใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจเทานั้น  แตภูมิทัศนซึ่งเปนพื้นที่โลงชวยในการถายเทอากาศบริสุทธ์ิ เหมาะ
สําหรับเมืองที่มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น และเปนการนาํธรรมชาติกลับมาสูเมือง  เพ่ือชวยแก
ปญหามลพิษตางๆ

สภาพปจจุบัน กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่1,568.737ตารางกิโลเมตร หรือ980,460.62
ไร  จาํนวนประชากรในป พ.ศ.2540 ประมาณ 5,604,772 คน  กรุงเทพมหานครมีสวน
สาธารณะขนาดใหญ สวนปา และสวนหยอม ที่ใชเพ่ือการพักผอนหยอนใจรวมทั้งส้ิน 87 แหง
คิดเปนพื้นที่รอยละ 3,019.915 ไร หรือรอยละ 0.30 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ดังน้ันเมื่อเทียบสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรแลว จะเทากับ 0.862 ตาราง
กิโลเมตรตอประชากร 1 คน  ซึ่งนับวานอยมาเมื่อเทียบกับเมืองใหญเมืองอื่นๆ ที่มีขนาดใกล
เคียงกัน   สรุปวา  กรุงเทพมหานครยังมีสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชากร
ต่าํกวาเกณฑมาตรฐานมาก และมีการกระจายตัวของสวนระดับตางๆ ไมทั่วถึงในแตละพื้นที่
กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการจัดหาพื้นที่โดยใหสํานักงานเขตรวบรวมเสนอและพิจารณาที่ดิน
ของกรุงเทพมหานครและที่สาธารณะ  สวนใหญของพื้นที่มักเปนที่ดินขนาดเล็ก และที่ลุมหรือ
บึง ซึ่งเหมาะสมจะเปนทีพักน้าํ ใชพักผอนหยอนใจไดเปนบางสวน แตยังไมเพียงพอ ตามเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่าํที่ตั้งไวเทากับ 2 ตรม.ตอประชากร 1 คน

เปาหมายของการจัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะ คือ ยกระดับการมีสวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครใหไดมาตรฐานใหไดมาตรฐาน ซึ่งไดมีการกาํหนดเปาหมายไวหลายระดับ ดัง
นี้

1. นโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตกุล) กาํหนดสัดสวนพื้นที่
สวนสาธารณะตอประชากรไวเทากับ 10 ตารางเมตรตอคน

2. ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) กาํหนดไววาจะ
ตองมีสัดสวนสวนสาธารณะ 1 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน กระจายอยูในพื้นที่ 18 เขต

3. ขอเสนอแนะของผูเชื่ยวชาญ MIT ที่เสนอไวใน The Bangkok Plan ใหวางแผนเพิ่ม
พ้ืนที่สวนสาธารณะในพื้นที่เมืองเปน 2.0 ตารางเมตรตอคน ภายในป พ.ศ.2548

4. มาตรฐานขั้นต่าํที่ควรใชในการใหบริการขั้นพื้นฐานในเขตเทศบาลเมือง (รายงาน
การศึกษาของ ดร.อภิชาต วงศแกว) ควรมีสถานที่พักผอนหยอนใจประมาณ 4 ตารางเมตรตอ
ประชากร 1 คน

5. มาตรฐานของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยควรมีสวนสาธารณะ 0.5–1.8
ไร/1,000 คน หรือ 0.8-2.88 ตารางเมตรตอคน
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4) บริการทางสังคมระดับทองถ่ินอื่นๆ

บริการทางสังคมระดับทองถ่ินอื่นๆ ประกอบดวย หองสมุดประชาชน ศูนยสงเคราะห
เด็ก และศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬา  ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครจัดใหมีสถานบริการ
ประเภทเหลานี้มีรายละเอียดดังน้ี

หองสมุด กรุงเทพมหานครมีหองสมุดจาํนวน 17 แหง  โดยสวนมากจะกระจุก
ตัวอยูที่เขตชั้นในจาํนวน 10 แหง   เขตชั้นกลางมี 6 แหง  และเขตชั้นนอกมีเพียง 1 แหง

ศูนยสงเคราะหเด็ก กรุงเทพมหานครมีศูนยสงเคราะหเด็กจาํนวน 12 แหง  โดย
ในเขตชั้นในมี 3 แหง  เขตชั้นกลางมี 8 แหง  และเขตชั้นนอกมี 1 แหง

ศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬา   กรุงเทพมหานครมีศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬาจาํนวน 30 แหง
โดยในเขตชั้นในมี 17 แหง  เขตชั้นกลางมี 8 แหง  และเขตชั้นนอกมี 5 เขต  (ตารางที่  4.8)

จะเห็นวา  กรุงเทพมหานครยังจัดสถานที่บริการทางสังคมในประเภทดังกลาวขางตน
ใหกับประชาชนนอยมาก  และไมมีการกระจายทั่วถึง  สวนใหญจะมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่ชั้น
ในของกรุงเทพมหานคร  จึงควรดาํเนินการเพื่อแกไขสถานการณเชนนี้  เพ่ือใหประชากร
กรุงเทพมหานครมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น





บทที่ 5

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้ เปนการศึกษาเพื่ อแบ ง เขตการบริหารการผั ง เมื องของ
กรุงเทพมหานคร  โดยการวิเคราะหโครงสรางของเมือง พิจารณาประกอบกับการแบงเขต
บริหารทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ทั้งนี้  คาํนึงถึงสภาพภูมิศาสตรและแนวคิด
ทางดานการแบงพ้ืนที่บริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองที่มีความเหมาะสมตอการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

5.1 โครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครอยางเหมาะสมจะตองมีความ
เขาใจลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหารการผังเมืองให
มีความสอดคลองกับโครงสรางเมือง  ดังน้ัน  การศึกษาในสวนนี้  ทาํการศึกษาโครงสรางเมือง
ของกรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและ
ทิศทางการเติบโตในอนาคต  เพ่ือที่จะทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร
และนาํผลที่ไดไปใชในการศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองตอไป

การวิเคราะหโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานครมีรายละเอียด  ดังตอไปนี้

5.1.1 สภาพภูมิศาสตร

จากสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวามีแมน้าํเจาพระยาซึ่งเปน
แมน้าํขนาดใหญแบงพ้ืนที่กรุงเทพมหานครออกเปน 2 สวนอยางชัดเจน คือ พ้ืนที่ฝงตะวันออก
และพื้นที่ฝงตะวันตก

พ้ืนที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตก มีขนาดพื้นที่ จาํนวนประชากร และ
ความหนาแนน  จาํแนกตามเขตชั้นใน  เขตชั้นกลาง  และเขตชั้นนอก  ดังน้ี

ในป พ.ศ.2542  กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ 1,568.737 ตร.กม. ประชากรจาํนวน
5,662,499 คน    ความหนาแนนเฉลี่ย 3,610 คน/ตร.กม.

พ้ืนที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ฝงพระนคร)  ประกอบดวย 35 เขต  มีพ้ืนที่
1,118.618 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 71 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มีจาํนวนประชากร
3,874,276 คน หรือคิดเปนรอยละ 68 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด   ความหนาแนนเฉลี่ย
3,464 คน/ตร.กม.
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เขตชั้นในประกอบดวย 17 เขต  มีพ้ืนที่ 180.482 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 16 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 1,844,088 คน คิดเปนรอยละ 48 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 10,218 คน/ตร.กม.

เขตชั้นกลางประกอบดวย 14 เขต  มีพ้ืนที่ 403.685 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 36 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 1,641,866 คน คิดเปนรอยละ 42 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 4,067 คน/ตร.กม.

เขตชั้นนอกประกอบดวย 4 เขต  มีพ้ืนที่ 534.451 ตร.กม.  คิดเปนรอยละ 48 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 388,322 คน คิดเปนรอยละ 10 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 727 คน/ตร.กม.

พ้ืนที่ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร (ฝงธนบุรี)  ประกอบดวย 15 เขต มีพ้ืนที่
450.119 ตร.กม.  หรือคิดเปนรอยละ 29 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มีจาํนวนประชากร
1,788,223 คน  หรือคิดเปนรอยละ 32 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด   ความหนาแนนเฉลี่ย
3,973 คน/ตร.กม.

เขตชั้นในประกอบดวย 5 เขต  มีพ้ืนที่ 44.086 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่
ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 677,727 คน คิดเปนรอยละ 38 ของประชากรฝงตะวันตก
ความหนาแนนเฉลี่ย 15,373 คน/ตร.กม.

เขตชั้นกลางประกอบดวย 8 เขต  มีพ้ืนที่ 250.601 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 56 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 932,154 คน คิดเปนรอยละ 52 ของประชากร
ฝงตะวันตก  ความหนาแนนเฉลี่ย 3,720 คน/ตร.กม.

เขตชั้นนอกประกอบดวย 2 เขต  มีพ้ืนที่ 155.432 ตร.กม.  คิดเปนรอยละ 34 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 178,342 คน คิดเปนรอยละ 10 ของประชากร
ฝงตะวันตก  ความหนาแนนเฉลี่ย 1,147 คน/ตร.กม.  (ตารางที่ 5.1)

จากการศึกษา  จะเห็นวา  พ้ืนที่กรุงเทพมหานครถูกแบงออกเปน 2 สวนโดยแมน้าํ
เจาพระยา  ซึ่งถือวาเปนเสนแบงเขตตามธรรมชาติขนาดใหญ  สงผลตอการตั้งถ่ินฐานของ
ประชากรนับแตอดีต  จากการศึกษาถึงการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร จะเห็นวา ส่ิงที่มี
อิทธิพลสาํคัญในการกาํหนดรูปรางของเมือง คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับระบบโครงสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานหลักตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการสัญจร หรือสรางแรงดึงดูดในการพัฒนา
ใหมๆ เชน การขยายสนามบินดอนเมือง รวมทั้งถนนสายประธานเหนือ-ใตที่สะดวกในฝง
ตะวันออก ทาํใหการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครขยายตัวกระจายออกจากศูนยกลางเมือง
ไปทางทิศเหนือ  ในขณะที่บริเวณฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยามักจะมีการพัฒนาชากวา
ฝงตะวันออก  แตเม่ือมีการเปดใชสะพานขามแมน้าํหลายแหง  รวมทั้งถนนวงแหวนรอบนอก
ตะวันตก  จึงเปนส่ิงกระตุนใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่ฝงตะวันตกอยางรวดเร็ว เห็นไดชัดเจนจาก
การขยายตัวทางกายภาพของพื้นที่บริเวณน้ีอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน
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เม่ือพิจารณาถึงขนาดพื้นที่ของกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตก จะเห็นวา
พ้ืนที่ฝงตะวันตกมีขนาดพื้นที่เล็กกวาพ้ืนที่ฝงตะวันออกประมาณ 2.5 เทา  สงผลใหมีจาํนวน
ประชากรนอยกวา  อยางไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาถึงความหนาแนนประชากร  จะเห็นวา  พ้ืนที่
กรุงเทพมหานครทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกมีความหนาแนนประชากรที่ใกลเคียงกัน

5.1.2 สภาพการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและอนาคต

สภาพการตั้งถ่ินฐานของกรุงเทพมหานครในระยะแรกจะเปนการกระจุกตัวอยูในพื้นที่
ศูนยกลาง  ตอมาความเจริญไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  เน่ืองจากการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานทางดานถนนสายหลัก ทางดวน และระบบสาธารณูปโภคตางๆ  ทาํใหเกิดจากการ
ขยายตัวทางกายภาพและมีการขยายตัวของชุมชนเมืองเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  เกิดรูปแบบการ
พัฒนาที่ขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองเดิมไปตามแนวถนนสายหลัก (Ribbon Development)
เน่ืองจากพื้นที่ศูนยกลางเมือง (CBD) มีการพัฒนาเต็มพ้ืนที่ทาํใหการพัฒนามุงสูเขตชั้นกลาง
และเขตชั้นนอก กอใหเกิดการเติบโตที่ไรระเบียบซึ่งกระจัดกระจายออกนอกเมือง (Urban
Sprawl) เห็นไดชัดเจนในพื้นที่เขตชั้นกลางของกรุงเทพมหานคร  ปจจุบันการขยายตัวของเมือง
ยังคงเกิดขึ้นจากอิทธิพลของถนนสายสาํคัญๆ  โดยถนนสายสาํคัญที่สงผลตอการขยายตัวของ
เมืองในพื้นที่ฝงตะวันออกทางดานเหนือ  ไดแก  ถนนพหลโยธิน และถนนวิภาวดี  ทางดาน
ตะวันออกตามแนวถนนรามคาํแหง   และทางดานใตตามแนวถนนสุขุมวิท เปนตน  สวนการ
ขยายตัวของเมืองในพื้นที่ฝงตะวันตกเกิดขึ้นจากอิทธิพลของถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนนเพชร
เกษม ถนนเอกชัย และถนนพระราม 2 เปนตน

จากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีระบบ     
ซับซอน  มีพ้ืนที่เมืองขยายตัวมากขึ้น  ทิศทางการขยายตัวจะไปในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้าํ
เจาพระยามากกวาทางฝงตะวันตก  ในบริเวณเมืองชั้นในจะมีการพัฒนาเกือบเต็มพ้ืนที่คงเหลือ
ที่วางอยูนอยมาก  ซึ่งการเติบโตของเมืองจะเกิดควบคูกับการเพิ่มขึ้นของประชากรและการใช
ที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ  

ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันของกรุงเทพมหานครมีลักษณะผสม (Mixed
Land Use)  โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีสัดสวนมากกวาทุกประเภทและใน
พ้ืนที่แตละเขต  ในพื้นที่เมืองชั้นในมีการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆ อยางหนาแนนเนื่องจาก
เปนศูนยกลางเมืองเดิม  มีการใชที่ดินที่หลากหลาย  สวนใหญเปนโบราณสถาน วัด วัง สถานที่
ราชการ สถานศึกษา และยานการคาเกาแกที่ยังมีความสาํคัญอยูในปจจุบัน   ในเขตชั้นกลาง
หรือเขตตอเมืองทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกจะมีการใชที่ดินเพ่ือการอยูอาศัยเปนหลัก
ประมาณรอยละ 60 นอกจากนั้น เปนการใชที่ดินประเภทอื่นและที่วาง   สวนในเขตเมือง
ชั้นนอกหรือเขตชานเมือง  พ้ืนที่สวนใหญเปนเกษตรกรรมและที่วางซึ่งรอการพัฒนาประมาณ
รอยละ 80

ป พ.ศ.2539 การใชประโยชนที่ดินประเภทเมือง (ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม
อุตสาหกรรม คลังสินคา สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน ที่พักผอนหยอนใจ
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และถนน ตรอก ซอย) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  พบวา  มีพ้ืนที่เมืองประมาณ 760 ตร.กม.
คิดเปนรอยละ 49 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด  สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบท
(ประเภทเกษตรกรรม และที่โลงวาง) มีพ้ืนที่ประมาณ 680 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 43
โดยพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกมีลักษณะการใชประโยชนที่ดิน  ดังน้ี  (ตารางที่ 5.2)

พ้ืนที่ฝงตะวันออก
การใชประโยชนที่ดินประเภทเมืองมีพ้ืนที่ประมาณ 627 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 56

ของพื้นที่ฝงตะวันออกทั้งหมด   พ้ืนที่เมืองจะกระจุกตัวอยูในเขตชั้นในเกือบเต็มพ้ืนที่ ซึ่งมีพ้ืนที่
ประมาณ 81 ตร.กม หรือคิดเปนรอยละ 7  สวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและ
พาณิชยกรรม  ในเขตชั้นกลางจะมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 381 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 34 สวน
ใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  สวนในเขตชานเมืองมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 166
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 15  จะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยซึ่งกระจายตัวอยูอยางเบาบาง
ในพื้นที่  

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมีพ้ืนที่ประมาณ 469 ตร.กม. คิด
เปนรอยละ 42 ของพื้นที่ฝงตะวันออกทั้งหมด  สวนใหญจะอยูในเขตชานเมืองประมาณ 364
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 33 ในบริเวณเขตหนองจอก  มีนบุรี  ลาดกระบัง ตามลาํดับ  สวน
บริเวณเขตตอเมืองมีการใชที่ดินประเภทดังกลาวประมาณ 103 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 9 ใน
บริเวณเขตบางเขน  ประเวศ  บึงกุม  ตามลาํดับ   สวนเขตที่เหลือจะมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเพียงเล็กนอย

พ้ืนที่ฝงตะวันตก
การใชประโยชนที่ดินประเภทเมืองมีพ้ืนที่ประมาณ 205 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 46

ของพื้นที่ฝงตะวันตกทั้งหมด  โดยจะมีพ้ืนที่เมืองหนาแนนในเขตชั้นในประมาณ 18 ตร.กม.
สวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  ในเขตชั้นกลางจะมีพ้ืนที่เมือง
ประมาณ 96 ตร.กม คิดเปนรอยละ 21 โดยสวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
สวนเขตชานเมืองมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 91 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 20 โดยจะเปนที่อยู
อาศัยที่แทรกตัวอยูในพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลง

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมีพ้ืนที่ประมาณ 210 ตร.กม. คิด
เปนรอยละ 47 ของพื้นที่ฝงตะวันตกทั้งหมด  สวนใหญจะอยูในเขตชานเมืองประมาณ 164
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 36 ในบริเวณเขตบางขุนเทียน และตลิ่งชัน  สวนบริเวณเขตตอเมืองมี
การใชที่ดินประเภทดังกลาวประมาณ 43 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 10 ในบริเวณเขตภาษีเจริญ
และเขตราษฎรบูรณะ  สวนเขตที่เหลือจะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง
เล็กนอย  
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จากสภาพภูมิศาสตรของกรุงเทพมหานครที่มีแมน้ําเจาพระยาแบงพ้ืนที่ออกเปน      
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  และจากการศึกษาลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันของ
พ้ืนที่ทั้งสองฝง ทาํใหทราบถึงความแตกตางของพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท ซึ่งมีความแตกตาง
กันทางดานลักษณะกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม

เม่ือพิจารณาถึงทิศทางการเติบโตในอนาคตของกรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  ผังเมือง
รวมกรุ ง เทพมหานคร(ฉบับปรับปรุงครั้ งที่1)ซึ่ ง เปนกรอบชี้นําแนวทางการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ก็ไดคาํนึงถึงลักษณะโครงสรางของเมือง โดยใหความสาํคัญในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  การบริการสาธารณะ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท  โดยสงเสริมหรือควบคุมการ
ใชที่ดินใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมเพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่นาอยู (Healthy City)
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  กิจกรรมที่กาํหนดไวในผังเมืองรวมฉบับนี้ สรุปไดดังน้ี
(ดูแผนที่ 4.3 แสดงผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดิน ประกอบ)

พ้ืนที่เมือง
กาํหนดใหการพัฒนาสวนใหญอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก โดยมีราย

ละเอียดดังนี้
1. อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่อง  โดยปรับปรุง

การใชที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรมไทยในพื้นที่กรุงรัตน
โกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี  และควบคุมความสูงของอาคารในพื้นที่ตอเนื่องในเขตดุสิต
ปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  และบางกอกใหญ

2. การใชที่ดินในพื้นที่ภายในถนนวงแหวนรัชดาภิเษก  ซึ่งเปนบริเวณที่เปนเมืองเกา
เปนสวนใหญ  ที่ดินสวนใหญจะเปนแปลงเล็กๆ  ดังน้ันการพัฒนาที่ดินในบริเวณนี้จะเปนการ
พัฒนาในลักษณะของการปรับปรุงฟนฟูเมืองเดิมโดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นมาใหม         
(New Town in Town) และมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรมในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง
รวมทั้งมีการปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมาก ในบางพื้นที่ที่มีระบบคมนาคมขนสงเขาถึง

3. การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวมบริเวณเขตชานเมืองชั้นในของเมือง       
โดยเฉพาะพื้นที่ภายในวงลอมของถนนรัชดาภิเษก  เปนบริเวณที่มีโครงการกอสรางโครงขาย
ระบบขนสงมวลชนหลายเสนทาง  โครงขายระบบขนสงมวลชนดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนสถานีขนสงมวลชนรวม
(จุดตัดหรือสถานีรวมของระบบขนสงมวลชน) ดังน้ันจึงตองการจัดระเบียบการใชประโยชน
ที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต          

4. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการใน
พ้ืนที่ที่มีความคลองตัวสูงในการเดินทาง  โดยเปนการกระจายกิจกรรมซึ่งเปนแหลงงาน ยาน
ธุรกิจการคาและอาคารสาํนักงานออกไปสูพ้ืนที่รอบนอก  เพ่ือลดอิทธิพลยานธุรกิจการคา
บริเวณศูนยกลางเมืองและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับระบบโครงขาย
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คมนาคมขนสง  โดยในระยะแรกไดกาํหนดเขตพัฒนาพิเศษในพื้นที่ 3 บริเวณ คือ ศูนยราชการ
แจงวัฒนะ ศูนยพาณิชยกรรมบางซื่อ  และพื้นที่พัฒนาพิเศษถนนพระราม 3

พ้ืนที่ชนบท
5. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก  

กาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง โดยสงเสริมใหมีศูนยกลางการคาบริการ
แหลงงาน  ที่อยูอาศัย  ที่พักผอนหยอนใจ  และบริการสาธารณะตางๆ  เพ่ือใหประชากรที่อยู
ในศูนยเหลานี้  สามารถที่จะอยูภายใน 1-2 อาทิตย  โดยไมตองเดินทางเขาเมือง  ซึ่งจะชวย
ลดปญหาการจราจรได  และสอดคลองกับการวางผังการพัฒนาระบบ Polycentric

6. พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  ในฝงตะวันออกเปนพื้นที่ที่ยังมีความจาํเปน
ที่จะตองรักษาไวเพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้ําและชวยปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครอีกทาง
หนึ่ง

สวนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝงตะวันตก  เปนพื้นที่อนุรักษฯ ที่อยู
ใกลศูนยกลางกลางเมืองมากและจากการที่ไดกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษชนบทและ      
เกษตรกรรม เพ่ือเปนบริเวณที่ทาํการเกษตรกรรมและเปนพื้นที่ชวยในการระบายน้าํของ
ฝงธนบุรี ทาํใหกลายมาเปนที่อยูอาศัยชั้นดีและอยูใกลเมืองในปจจุบัน  จึงสมควรที่จะอนุรักษ
พ้ืนที่นี้

นอกจากนี้  ตามแนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดินที่กาํหนดใหวางผังการ
พัฒนาเมืองระบบ Polycentric  โดยสงเสริมพ้ืนที่แหลงงานและที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุล
จึงมีการกําหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชนซึ่งเปนองคประกอบหลักของ      
ผังเมืองรวม  เพ่ือใหการกระจายตัวของประชากรสัมพันธกับการใชที่ดิน  และการใหบริการขั้น
พ้ืนฐานตางๆ    ดังนั้น  ในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน  จึงมีแนวคิดในการกาํหนดลาํดับขั้น
ของชุมชน โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบพื้นฐานของชุมชนและจาํนวน
ประชากร  สามารถแบงออกไดเปน 4 ลาํดับ คือ

1. ชุมชนละแวกบาน  (Neighbourhood  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 12,500 คน

พิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบของชุมชนต่าํสุด  ซึ่งมีรัศมีประมาณ 400-
500 เมตร

2. ชุมชนขนาดกลาง  (Community  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 115,000 คน

ขนาดของชุมชนพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนระดับกลาง  ซึ่งมีรัศมี
การใหบริการประมาณ 1.5-2 กิโลเมตร

3. ชุมชนขนาดใหญ  (District  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 450,000 คน

พิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชน  ซึ่งมีรัศมีการใหบริการประมาณ 3
กิโลเมตร
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4. ชุมชนระดับเมือง  (City  Center)
พ้ืนที่ชุมชนขนาด 144 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 1,800,000 คน

ชุมชนระดับเมืองจะประกอบดวยชุมชนขนาดใหญ 4 แหง

5.1.3 โครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาขางตน  ทาํใหทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร  ดัง
แสดงในแผนที่ 5.1  ซึ่งประกอบดวย  เขตอนุรักษ  เขตศูนยกลางเมือง  และเขตที่อยูอาศัย  ซึ่ง
เปนเขตที่อยูในพื้นที่เมืองของกรุงเทพมหานคร   สวนเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และ
เขตชนบท  อยูในพื้นที่ชนบทของกรุงเทพมหานคร  โดยในแตละเขตมีรายละเอียดดังตอไปนี้

เขตพื้นท่ีเมือง

จากการศึกษาลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันของกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตก  โดยพิจารณาจากเขตที่มีลักษณะการใชที่ดินประเภทเมืองเปนสัดสวนที่มากกวาการ
ใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวาง  สามารถจาํแนกพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทของ
กรุงเทพมหานครในปจจุบันได   ประกอบกับตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุง  กาํหนดใหมีการ
พัฒนาอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก  ดังน้ัน  สรุปไดวา  พ้ืนที่เมืองของ
กรุงเทพมหานครในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  ประกอบดวย เขตการปกครอง 40 เขต
ดังตอไปนี้

ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ บางซื่อ
ดุสิต  พญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  วังทองหลาง  ราชเทวี  ปทุมวัน  บางรัก  สาทร  ยานนาวา
บางคอแหลม  จตุจักร  ลาดพราว  หลักส่ี  บางเขน  ดอนเมือง  สายไหม  บางกะป  บึงกุม
คันนายาว สะพานสูง คลองเตย  วัฒนา  สวนหลวง  พระโขนง  บางนา  ประเวศ  รวม 31 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย  บางกอกใหญ  คลองสาน
ธนบุรี  ตลิ่งชัน  ภาษีเจริญ  จอมทอง  ราษฎรบูรณะ   รวม 9 เขต

โดยในเขตพื้นที่เมือง  จะประกอบไปดวย

1) เขตอนุรักษ

พ้ืนที่เขตพระนครเปนบริเวณที่มีศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี  ที่แสดงความเปนเอก
ลักษณของกรุงเทพมหานครและของชาติ    ดังน้ัน   ตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงกาํหนดพื้นที่
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เขตน้ีมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และให
มีการปรับปรุงกฎกระทรวงใหมีการควบคุมความสูงของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่อง คือ พ้ืนที่
เขตปอมปราบฯ สัมพันธวงศ และดุสิต ซึ่งสอดคลองกับผังเมืองกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2538-
2548) ที่เสนอโดยคณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที  ไดเสนอใหขยายบริเวณขอบเขตอนุรักษ
กรุงรัตนโกสินทรใหครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีคุณลักษณะเฉพาะ  ไดแก  ดุสิต-ราชดาํเนินและที่ทาํ
การรัฐบาล  ยานชุมชนชาวจีนในบริเวณสําเพ็งและเยาวราช ในเขตสัมพันธวงศ  และบริเวณที่
เปนมรดกทางผังเมืองสมัยรัชกาลที่ 4 ในเขตปอมปราบ  โดยเขตอนุรักษจะครอบคลุมพ้ืนที่เขต
พระนคร  สัมพันธวงศ  ปอมปราบฯ  และดุสิต

ดังน้ัน  พ้ืนที่อนุรักษของกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบฯ
สัมพันธวงศ  และดุสิต  รวม 4 เขต

2) เขตศูนยกลางเมือง (CBD)  หรือเขตเมืองชั้นใน (Inner City)

เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก มีลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่
หลากหลาย  เชน พ้ืนที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  ยานธุรกิจ
การคาหนาแนน  ปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนนเกือบเต็มพ้ืนที่  ลักษณะทาง
ดานประชากรในแตละเขต จะเห็นวา มีแนวโนมลดจาํนวนลงเปนสวนใหญ  สงผลใหความหนา
แนนของประชากรในเขตตางๆ เหลานั้นลดลงไปดวย  เน่ืองจากการขยายตัวของยานธุรกิจที่
เบียดใหที่อยูอาศัยตองยายออกไปอยูเขตชานเมืองที่มีเสนทางคมนาคมติดตอกับเขตชั้นใน
สะดวกรวดเร็ว  ซึ่งการลดลงของประชากรในพื้นที่นี้แสดงใหเห็นถึงความสาํคัญและการเติบโต
ของยานธุรกิจของเขตนี้  แตอยางไรก็ตามเขตสวนใหญในพื้นเมืองชั้นในยังคงมีความหนาแนน
ประชากรเกินกวา 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร

ตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงกาํหนดใหพ้ืนที่ในบริเวณนี้  มีการพัฒนาในลักษณะ
New Town in Town  และมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรม  และปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนน
นอยบางบริเวณใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนปานกลางและหนาแนนมาก   การพัฒนาบริเวณ
สถานีขนสงมวลชนรวม  โดยการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสง
มวลชนและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี้  มีการ
กาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มี
ความคลองตัวสูงในการเดินทาง

พ้ืนที่ศูนยกลางเมืองของกรุงเทพมหานครในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก
ประกอบดวยเขตการปกครอง  22 เขต  ดังตอไปนี้

ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ บางซื่อ
ดุสิต  พญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  ราชเทวี  ปทุมวัน  บางรัก  สาทร  ยานนาวา  บางคอแหลม
จตุจักร  คลองเตย  วัฒนา   รวม 17 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย  บางกอกใหญ  คลองสาน
ธนบุรี  รวม 5 เขต
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3) เขตที่อยูอาศัย

เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของประชากร  กิจกรรมทางการคา  และที่อยูอาศัยอยาง
ตอเนื่อง   ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน  จะเห็นวา  เปนพื้นที่ที่มีการใชที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  โดยพื้นที่ในแตละเขตจะมีพ้ืนที่ที่อยูอาศัยเปนสัดสวนมากที่สุดในการ
ใชที่ดินทุกประเภท ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่บริเวณน้ีมีการใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเปนสวนใหญ

เขตที่อยูอาศัย  ประกอบดวย  เขตการปกครอง 18 เขต  ดังตอไปนี้
ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตดอนเมือง  สายไหม  หลักส่ี  บางเขน  ลาดพราว        

วังทองหลาง  บางกะป  บึงกุม  คันนายาว  สะพานสูง  สวนหลวง  พระโขนง  บางนา  และ
ประเวศ   รวม 14 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตตลิ่งชัน   ภาษีเจริญ   จอมทอง   และ
ราษฎรบูรณะ    รวม 4 เขต

เขตชนบท

เปนบริเวณที่อยูนอกเขตเมือง  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันจะมีการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวางเปนสวนใหญ โดยพื้นที่ในแตละเขตจะมีพ้ืนที่เกษตรกรรม
และที่โลงวางเปนสัดสวนมากที่สุดในการใชที่ดินทุกประเภท  ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
กาํหนดพื้นที่บริเวณน้ีมีการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยมีพ้ืนที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณ
ที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก  โดยกาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบซึ่งสอดคลองกับ
การวางผังการพัฒนาระบบ Polycentric

เขตชนบท  ประกอบดวย  เขตการปกครอง 10 เขต  ดังตอไปนี้
ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตคันนายาว มีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง

รวม 4 เขต
ฝงตะวันตก   ประกอบดวย  เขตทวีวัฒนา  หนองแขม  บางแค  บางบอน  ทุงครุ

และบางขุนเทียน    รวม 6 เขต

โดยในเขตพื้นที่ชนบท  จะประกอบไปดวย

1) เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม

อยูในพื้นที่เขตชนบทของกรุงเทพมหานคร  โดยในฝงตะวันออกจะเปนพื้นที่ที่มี
ลักษณะเปนที่ลุมแองกะทะที่มีน้าํทวมขังทุกป  เปนพื้นที่ที่มีความจาํเปนที่จะตองรักษาไวเพ่ือให
เปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหน่ึง  โดยมีแนวคันปองกัน
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น้าํทวมจากดานเหนือลงใตตามแนวถนนหทัยราษฎร-ถนนนิมิตรใหม-ถนนรมเกลา  ตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครมีนโยบายการแกไขปญหาสภาพแวดลอมของเมืองในปจจุบันและ
สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนในการปองกันภัยธรรมชาติและรักษาระบบนิเวศ
วิทยา  โดยกาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม  พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํ
และนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้ําทวมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

สวนพื้นที่ฝงตะวันตก   กาํหนดใหพ้ืนที่บางสวนของเขตตลิ่งชัน   ทวีวัฒนา   และ
บางแค  มีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และเพื่อประโยชนใน
การระบายน้าํของฝงธนบุรี  จึงสมควรที่จะอนุรักษพ้ืนที่นี้ตอไปอีก

2) เขตชนบท

เปนพื้นที่ที่อยูนอกเหนือเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  โดยมีการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเปนสวนใหญ  สวนการใชที่ดินประเภทเมืองจะมีสัดสวนเล็กนอย
กระจายตัวอยูบริเวณเสนทางคมนาคมที่สําคัญ   ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดให
พ้ืนที่นี้มีการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเปนสวนใหญ

5.2 เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ระบบบริการพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนองคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่งในการบริหารการผังเมืองที่ตองจัดหาใหเหมาะสมกับลักษณะการใชที่ดินใน
แตละพื้นที่ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีหลายประเภทและ
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบ การบริหารงานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของแต
ละหนวยงานจะมีรูปแบบการแบงเขตเพื่อการบริหารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการ
บริหาร  เชน เพ่ือการวางแผน  เพ่ือการใหบริการ  หรือการแกไขปญหา  เปนตน

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี พิจารณาปจจัยเรื่องเขต
บริหารดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการประกอบในการวิเคราะห โดยพิจารณา
ประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีความสาํคัญและสอดคลองกับการบริหารการผัง
เมืองในพื้นที่เมืองและในพื้นที่ชนบท  เพ่ือแบงเขตการบริหารการผังเมืองใหมีความสอดคลอง
กับลักษณะโครงสรางของเมืองและการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รายละเอียด
ของรูปแบบการแบงเขตบริหารของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดําเนินการโดย
กรุงเทพมหานครในชวงผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ที่นาํมาศึกษามีรายละเอียดดังตอ
ไปนี้
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1) การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม

การปฏิบัติการปองกันและแกไขนํ้าทวมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน  ครอบคลุมจุดออน
น้ําทวมที่สําคัญในพื้นที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตกไดใชระบบพื้นที่ปดลอม 
(Polder System) จาํนวน 11 พ้ืนที่ มีรายละเอียดดังตอไปนี้

พ้ืนที่ฝงตะวันออก  ประกอบดวยพื้นที่ปดลอมดังน้ี
1) พ้ืนที่ปดลอมบางเขน พื้นที่ 29 ตารางกิโลเมตร
2) พ้ืนที่ปดลอมสามเสน พื้นที่ 19 ตารางกิโลเมตร
3) พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม พ้ืนที่ 12.9 ตารางกิโลเมตร
4) พ้ืนที่ปดลอมพระราม 4 พ้ืนที่ 20 ตารางกิโลเมตร
5) พ้ืนที่ปดลอมยานนาวา พื้นที่ 15 ตารางกิโลเมตร
6) พ้ืนที่ปดลอมสุขุมวิท พ้ืนที่ 23 ตารางกิโลเมตร
7) พ้ืนที่ปดลอมบางนา พื้นที่ 31 ตารางกิโลเมตร
8) พ้ืนที่ปดลอมหวยขวาง พื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตร
9) พ้ืนที่ปดลอมหัวหมาก พื้นที่ 9 ตารางกิโลเมตร
10) พ้ืนที่ปดลอมตะวันออก พื้นที่ 107 ตารางกิโลเมตร

พ้ืนที่ฝงตะวันตก  ประกอบดวยพื้นที่ปดลอมดังน้ี
1) พ้ืนที่ปดลอมธนบุรี-คลองสาน พื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร

สําหรับจุดออนน้าํทวมที่อยูนอกพื้นที่ปดลอมใหใชวิธีการแกไขเปนจุด โดยไม
กาํหนดพื้นที่ปดลอม  (แผนที่ 5.2)

2) การกาํจัดขยะ

การจัดการเพื่อกาํจัดขยะมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบของฝายรักษาความสะอาด
แตละสาํนักงานเขตและสาํนักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร  โดยมีหนาที่เก็บและขนสง
มูลฝอยจากชุมชนไปยังสถานที่ขนถายมูลฝอยและสถานที่กาํจัดมูลฝอย ปจจุบันมี 3 แหง  โดย
ในแตละแหงน้ันใหบริการแกสํานักงานเขตตางๆ ดังน้ี

1. โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุช มีพ้ืนที่ 585 ไร ตั้งอยูที่ซอยออนนุช 77 แขวงประเวศ
เขตประเวศ โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานตางๆ ไดแก เขตคลองเตย พระโขนง ปทุมวัน
สวนหลวง ประเวศ ลาดกระบัง บางกะป ราชเทวี ดินแดง หวยขวาง หนองจอก บึงกุม ดุสิต
มีนบุรี บางรัก สาทร ลาดพราว บางคอแหลม ธนบุรี ราษฎรบูรณะ คลองสาน ปอมปราบฯ
พระนคร สัมพันธวงศ บางซื่อ พญาไท และยานนาวา
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2. โรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขมมีพ้ืนที่ 468 ไร ตั้งอยูที่ ซอยเพชรเกษม 104
แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานเขตตางๆ ไดแก ภาษีเจริญ
บางกอกนอย บางพลัด บางขุนเทียน จอมทอง บางกอกใหญ หนองแขม ตลิ่งชัน ดุสิต
ปอมปราบฯ   พระนคร และงานเก็บขนมูลฝอย 3 กองบริการรักษาความสะอาด

3. สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีพ้ืนที่ 20 ไร ตั้งอยูที่ ซอยวัชรพล แขวงทาแรง
เขตบางเขน โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานเขตตางๆ ไดแก ปทุมวัน ดุสิต บางซื่อ พญาไท
ราชเทวี หวยขวาง ดินแดง บางเขน ดอนเมือง จตุจักร ลาดพราว หนองจอก มีนบุรี กองบริการ
รักษาความสะอาด (เรงดวน) อื่นๆ (ทหารอากาศ กรมทหาร)

การกําหนดพื้นที่ใหบริการเก็บและขนถายขยะมูลฝอยของสํานักรักษาความสะอาด
กรุงเทพมหานคร  แบงพ้ืนที่เพ่ือการใหบริการประชาชนในแตละกลุมพ้ืนที่เขตเพื่อนาํไปดาํเนิน
การในขั้นตอไป  การแบงกลุมพ้ืนที่ในการใหบริการคาํนึงถึงความเหมาะสมและความสะดวกใน
เรื่องเสนทางคมนาคมที่จะขนขยะมูลฝอยไปในแตละสถานที่ สวนขอบเขตของแตละกลุมพ้ืนที่
เขตกาํหนดตามเสนขอบเขตของหนวยการปกครองระดับเขต  (แผนที่ 5.3)

3) การบาํบัดน้าํเสีย

เพ่ือใหสอดคลองกับแผนงานที่ทางกรุงเทพมหานครดาํเนินการ  การแบงเขต
บริเวณตอนกลางของกรุงเทพมหานครจึงยึดถือตามขอบเขตพื้นที่โครงการรวม 6 โครงการที่
กรุงเทพมหานครไดกาํหนดขึ้นไดแก โครงการเกาะรัตนโกสินทร โครงการสี่พระยา โครงการ
ยานนาวา โครงการหนองแขม-ภาษีเจริญ โครงการราษฎรบูรณะ และโครงการกอสรางระบบ
บําบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1

เขตการกาํจัดน้าํเสียมีทั้งหมด 18 เขต ซึ่งเม่ือรวมกับพื้นที่อีก 6 เขตที่
กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการจะไดจาํนวนเขตจัดการน้าํเสียรวม 24 เขต หมายเลขเขตจัด
การน้าํเสียของโครงการกรุงเทพมหานคร 6 โครงการ ดังน้ี

พ้ืนที่หมายเลข 19 โครงการเกาะรัตนโกสินทร (บานพานถม)
พ้ืนที่หมายเลข 20 โครงการสี่พระยา
พ้ืนที่หมายเลข 21 โครงการยานนาวา
พ้ืนที่หมายเลข 22 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1
พ้ืนที่หมายเลข 23 โครงการหนองแขม-ภาษีเจริญ
พ้ืนที่หมายเลข 24 โครงการราษฎรบูรณะ

เขตจัดการน้าํเสียอีก 18 โครงการมีรายละเอียดดังน้ี
1. พ้ืนที่หมายเลข 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ 105.83 ตร.กม.ของเขตดอนเมือง และสายไหม

โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 6,409 คน/
ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณโรงกาํจัดขยะรามอินทรา





165

2. พ้ืนที่หมายเลข 2 ครอบคลุมพ้ืนที่ 30.70 ตร.กม. ของเขตหลักส่ี โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,384 คน/ตร.กม. และ
ไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณคลองเปรมประชากร ใกลทางรถไฟสายใต เขตบางซื่อ

3. พ้ืนที่หมายเลข 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ 6.61 ตร.กม. ของเขตบางซื่อ โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 14,316 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลเคียงกับคลองบางเขน

4. พ้ืนที่หมายเลข 4 ครอบคลุมพ้ืนที่ 40.41ตร.กม. ของเขตจตุจักรและลาดพราวบาง
สวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด
11,891 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณคลองบางซื่อ (ใกลสนาม
กอลฟ ร.ฟ.ท.)

5. พ้ืนที่หมายเลข 5 ครอบคลุมพ้ืนที่ 64.73 ตร.กม. ของเขตวังทองหลาง และ
ลาดพราวบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 11,909 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณบึงพระราม 9

6. พ้ืนที่หมายเลข 6 ครอบคลุมพ้ืนที่ 28.05 ตร.กม. ของเขตวัฒนา โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 14,182 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณบึงมักกะสัน

7. พ้ืนที่หมายเลข 7 ครอบคลุมพ้ืนที่ 45.99 ตร.กม. ของเขตพระโขนง บางนาและ
สวนหลวง โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด
8,835 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณบริษัทสามัคคีคาสัตว (เดิม)

8. พ้ืนที่หมายเลข 8 ครอบคลุมพ้ืนที่ 55.13 ตร.กม. ของเขตประเวศบางสวน โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 4,279 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณบึงหนองบอน

9. พ้ืนที่หมายเลข 9 ครอบคลุมพ้ืนที่ 56.84 ตร.กม. ของเขตประเวศบางสวนและ
สะพานสูงบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,548 คน/ตร.กม.และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณโรงกาํจัดขยะออนนุช

10. พ้ืนที่หมายเลข 10 ครอบคลุมพ้ืนที่ 89.69 ตร.กม. ของเขตคันนายาวบางสวน
โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 7,179 คน/
ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณซอยวัดบาํเพ็ญ เขตมีนบุรี

11. พ้ืนที่หมายเลข 11 ครอบคลุมพ้ืนที่ 75.84 ตร.กม. ของเขตบางเขนบางสวน โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 2,848 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองทาแรง เขตบางเขน

12. พ้ืนที่หมายเลข 12 ครอบคลุมพ้ืนที่ 39.66 ตร.กม. ของเขตคลองสามวาและ
หนองจอกบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชา
กรสูงสุด 7,776 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณเขตหนองจอก
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13. พ้ืนที่หมายเลข 13 ครอบคลุมพ้ืนที่ 36.41 ตร.กม. ของเขตลาดกระบัง โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,650 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณเขตลาดกระบัง

14. พ้ืนที่หมายเลข 14 ครอบคลุมพ้ืนที่ 38.85 ตร.กม. ของเขตบางกอกนอย บางพลัด
และบางกอกใหญ โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 17,121 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลอง
บางระมาด เขตตลิ่งชัน

15. พ้ืนที่หมายเลข 15 ครอบคลุมพ้ืนที่ 84.51 ตร.กม. ของเขตจอมทอง ธนบุรี
คลองสาน และราษฎรบูรณะบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความ
หนาแนนประชากรสูงสุด 14,900 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณ
ใกลกับคลองบางประทุน เขตบางขุนเทียน

16. พ้ืนที่หมายเลข 16 ครอบคลุมพ้ืนที่ 40.66 ตร.กม. ของเขตตลิ่งชัน โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,972 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองลัดกัลยา เขตตลิ่งชัน

17. พ้ืนที่หมายเลข 17 ครอบคลุมพ้ืนที่ 71.71 ตร.กม. ของเขตทวีวัฒนา และ
หนองแขมบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,234 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลอง
บางกอกนอย เขตตลิ่งชัน

18. พ้ืนที่หมายเลข 18 ครอบคลุมพ้ืนที่ 105.05 ตร.กม.ของเขตหนองแขมบางสวน
และเขตบางบอน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,155 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองบางพราน
เขตบางขุนเทียน  (แผนที่ 5.4)

4) ระบบขนสงมวลชน

จากการศึกษาพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน ในระยะการ
บังคับใชผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ในชวงป พ.ศ.2540-2545 ซึ่ง
ประกอบดวย 1. โครงการรถไฟฟามหานคร  ไดแก  รถไฟฟาสายสีน้าํเงิน  และสวนขยายระบบ
ขนสงมวลชนสายสีน้าํเงิน  ถนนไฟฟาสายสีสม  รถไฟฟาสายสีมวง  2. โครงการรถไฟฟาธนา
ยงหรือระบบขนสงมวลชนสายสีเขียว และสวนขยายระบบขนสงมวลชนสายสีเขียว  3. โครงการ
ระบบขนสงมวลชนของการรถไฟแหงประเทศไทยหรือโครงการโฮปเวลลหรือระบบขนสงมวลชน   
สายสีแดง พบวา พ้ืนที่ที่ไดรับบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนมีพ้ืนที่ทั้งหมด
109,842.24 ไร หรือประมาณ 175.74 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 11.20 ของพื้นที่
กรุงเทพมหานคร โดยสามารถแบงกลุมพ้ืนที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน
ตามรายเขตไดทั้งหมด 5 ระดับ กลาวคือ
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1. พ้ืนที่ที่ไดรับบริการในระดับสูงสุดเต็มพ้ืนที่เขต อยูในเขตเมืองชั้นใน ไดแก
เขตพระนคร ปอมปราบฯ สัมพันธวงศ บางรัก ราชเทวี คลองสาน ดุสิต ปทุมวัน และธนบุรี

2. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับมาก หรือประมาณรอยละ 71-99 ของพื้นที่เขต
ไดแก เขตพญาไท รอยละ 95.43 และเขตบางกอกใหญ รอยละ 72.20 ของพื้นที่เขต

3. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลาง หรือประมาณรอยละ 30-70 ของพื้นที่
เขต สามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ

3.1 พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลางคอนขางมาก ประมาณรอยละ 50
ของพื้นที่เขต ไดแก เขตบางซื่อ

3.2 พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลางคอนขางต่าํ หรือนอยกวา รอยละ
50 ของพื้นที่เขต ไดแก เขตบางกอกใหญ จตุจักร หวยขวาง ดินแดง
คลองเตย  วัฒนา พระโขนง บางนา

4. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับต่าํ กลาวคือ ต่าํกวารอยละ 29 ของพื้นที่เขต สวน
ใหญจะเปนเขตชานเมืองและเขตชั้นนอก ไดแก เขตดอนเมือง หลักส่ี บางกะป วังทองหลาง
ประเวศ สวนหลวง ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎรบูรณะ ทุงครุ และลาดกระบัง
นอกจากนี้ยังมีเขตเมืองชั้นใน ไดแก เขตบางพลัดและเขตยานนาวา

5. พ้ืนที่ที่ไมไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน ในระยะ ป พ.ศ.2540
ถึง พ.ศ.2545  มีทั้งหมด 9 เขต แบงเปนเขตเมืองชั้นใน ไดแก เขตบางคอแหลม  เขตชาน
เมืองตะวันออก ไดแก เขตบางเขน สายไหม ลาดพราว บึงกุม คันนายาว  เขตชานเมือง
ตะวันตก 2 เขต ไดแก เขตหนองแขม บางบอน บางขุนเทียน  และเขตชานเมืองชั้นนอก ไดแก
เขตมีนบุรี คลองสามวา และหนองจอก  (แผนที่ 5.5)

5) การสาธารณสุข

การแบงเขตการบริการสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการโดยสํานัก
อนามัยกรุงเทพมหานคร  ศูนยบริการสาธารณสุขแตละแหงมีการกาํหนดเขตรับผิดชอบของ
ศูนยขึ้นโดยการตกลงรวมกันของศูนยบริการสาธารณสุขแตละแหง เพ่ือสะดวกในการบริหาร
งานและเปนการแบงความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณสุขดานตางๆ แกคนในพื้นที่ได
ทั่วถึง เขตรับผิดชอบของศูนยบริการสาธารณสุขจะมีการแบงโดยใชกาํหนดตามเสนแบงเขต
ปกครองระดับเขต และเสนแบงแขวงลาํคลอง แมน้าํ ถนน ซอย  แตสามารถจะเปลี่ยนแปลงได
เชน เม่ือมีการปรับปรุงศูนยบริการสาธารณสุขสาขาขึ้นเปนศูนยบริการสาธารณสุข หรือเมื่อมี
การตั้งศูนยบริการสาธารณสุขขึ้นใหมเปนตน โดยการตกลงกันระหวางศูนย

สํานักอนามัย กรุงเทพมหานครไดกาํหนดเขตบริการสาธารณสุขของกรุงเทพมหานคร
เปน 6 ภาค ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร และมีจาํนวนศูนย
บริการสาธารณสุขในความรับผิดชอบดังน้ี
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อนามัยภาค 1 รับผิดชอบเขตพระนคร สาทร บางคอแหลม ยานนาวา ปทุมวัน
สัมพันธวงศ และบางรัก   รวม 7 เขต

อนามัยภาค 2 รับผิดชอบเขตดินแดง หวยขวาง วังทองหลาง บางกะป บึงกุม มีนบุรี
คันนายาว สะพานสูง คลองสามวา และหนองจอก   รวม 10 เขต

อนามัยภาค 3 รับผิดชอบเขตคลองเตย วัฒนา สวนหลวง พระโขนง บางนา ประเวศ
และลาดกระบัง   รวม 7 เขต

อนามัยภาค 4 รับผิดชอบเขตราชเทวี ดุสิต พญาไท บางซื่อ จตุจักร ลาดพราว
บางเขน หลักส่ี สายไหม และดอนเมือง   รวม 10 เขต

อนามัยภาค 5 รับผิดชอบเขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอกใหญ ตลิ่งชัน
ภาษีเจริญ ทวีวัฒนา บางแค และหนองแขม   รวม 8 เขต

อนามัยภาค 6 รับผิดชอบเขตคลองสาน ธนบุรี จอมทอง ราษฎรบูรณะ ทุงครุ
บางบอน และบางขุนเทียน   รวม 7 เขต

การแบงพ้ืนที่บริการสาธารณสุขออกเปนภาคทั้ง 6 ภาคนั้น  มีวัตถุประสงคหลัก คือ
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานและการติดตอประสานงานภายในแตละภาค  (แผนที่ 5.6)

6) การศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดจัดทาํรางประกาศ
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เรื่องการกาํหนดเขตพื้นที่การศึกษาของทุกจังหวัดใน
ประเทศไทย โดยมีทั้งหมด 295 เขตการศึกษา  เพ่ือเปนหลักเกณฑในการกาํหนดกรอบอัตรา
กาํลังบุคลากร การแตงตั้งผูบริหารใหม และวิธีบริหารงบประมาณ เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการ
จัดกาํลังคนสูหนวยงานตางๆ กอนมีผลบังคับใชในเดือน สิงหาคม พ.ศ.2545  โดยเขตพื้นที่
การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครประกอบดวย 6 เขต มีรายละเอียดดังน้ี

เขต 1 ประกอบดวย  เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต ปอมปราบฯ ราชเทวี ปทุมวัน
พระนคร สัมพันธวงศ และบางรัก   รวม 9 เขต

เขต 2 ประกอบดวย  เขตจตุจักร ลาดพราว บางเขน สายไหม บึงกุม บางกะป
วังทองหลาง ดอนเมือง และหลักส่ี   รวม 9 เขต

เขต 3 ประกอบดวย  เขตลาดกระบัง สะพานสูง คันนายาว มีนบุรี คลองสาม
วา หนองจอก ประเวศ และสวนหลวง   รวม 8 เขต

เขต 4 ประกอบดวย  เขตวัฒนา สาทร พระโขนง บางนา คลองเตย หวยขวาง
บางคอแหลม ยานนาวา และดินแดง   รวม 9 เขต

เขต 5 ประกอบดวย  เขตบางแค บางขุนเทียน บางบอน ราษฎรบูรณะ ทุงครุ
จอมทอง คลองสาน และธนบุรี   รวม 8 เขต

เขต 6 ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางกอกนอย บางกอก
ใหญ บางพลัด และหนองแขม   รวม 7 เขต  (แผนที่ 5.7)
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่นํามาพิจารณาเปนประเภทที่ดําเนินการโดยสวน
ราชการกรุงเทพมหานครและมีความสาํคัญตอการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

ตามโครงสรางของเมืองที่สามารถแบงออกเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท ทาํให
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในแตละประเภทมีความเหมาะสมกับพื้นที่แตกตางกัน ดังนั้น
เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่นาํมาพิจารณาประกอบการแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองของกรุงเทพมหานครในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทจึงมีความแตกตางกัน  ดังน้ี

• พิจารณาสาธารณูปโภคประเภทการกาํจัดขยะ และสาธารณูปการประเภทการ
ศึกษา  และการสาธารณสุข  ในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบททั้งฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

• พิจารณาสาธารณูปโภคประเภทการบาํบัดน้าํเสีย  พ้ืนที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํ
ทวม  และระบบขนสงมวลชน  ในพื้นที่เมืองทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  โดยมี
เหตุผลดังน้ี
- การบาํบัดน้าํเสีย  เปนปญหาสาํคัญดานสภาพแวดลอมที่กรุงเทพมหานคร

ประสบอยูและดาํเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง รวมถึงผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
ก็ไดคําถึงถึงการแกไขปญหาน้าํเสียโดยมีมาตรการในการกาํหนดความหนาแนนของชุมชนให
สอดคลองกับระบบบาํบัดน้าํเสีย  นอกจากนี้แผนการบาํบัดน้าํเสียมีการกาํหนดลาํดับความ
สําคัญของเขตการจัดการน้าํเสียโดยพิจารณาจากผลกระทบตอแมน้าํเจาพระยาและคลองสาํคัญ
ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะเห็นวากลุมเขตที่มีความสาํคัญในอันดับแรกๆ จะเปนเขตที่อยูใน
พ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานคร

- พ้ืนที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม (Polder System)   เปนการปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาน้าํทวมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน  และครอบคลุมจุดออนน้าํทวมที่สําคัญ
จะเห็นว าพื้นที่ ปดลอง เพื่ อการปองกันน้ําท วมเปน พ้ืนที่ที่ อยู ใน เขตพื้นที่ เ มืองของ
กรุงเทพมหานคร

- ระบบขนสงมวลชน   เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในการพัฒนาเมืองในอนาคต ดังน้ัน
การวางผังการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) มีแนวความคิดในการ
จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชนและระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในบริเวณพ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานคร

แผนที่ 5.8  แสดงเขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในประเภทที่นาํมา
พิจารณาในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก
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5.3 ขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครมีวิธีการศึกษา คือ การจัดกลุม
พ้ืนที่ยอยที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกันไวเปนพื้นที่เดียวกัน  โดยการศึกษาโครงสราง
เมืองของกรุงเทพมหานคร และการศึกษาเขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ดังการศึกษาขางตน  การศึกษาในสวนนี้  เปนการสรุปขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหาร
การผังเมือง  ซึ่งนอกจากเปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่สอดคลองกับโครงสรางของ
เมือง  และเขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแลว  ยังคาํนึงถึงแนวคิดที่เกี่ยวกับ
การแบงพ้ืนที่บริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่กรุงเทพมหานครประกอบในการแบงเขตการบริหาร
การผังเมือง  ซึ่งสรุปเปนขอพิจารณาดังน้ี

1. ไมกาํหนดใหเขตการบริหารการผังเมืองครอมแมน้าํเจาพระยา  โดยมีเหตุผลทาง
ดานความเหมาะสมทางดานสภาพภูมิศาสตรและทางดานการบริหาร  สวนคลองขนาดรองๆ
ลงไป สามารถกาํหนดใหเขตบริหารการผังเมืองครอมคลองขนาดเล็กได  เน่ืองจากคลองขนาด
เล็กไมทาํใหเกิดการแบงแยกระหวางพ้ืนที่สองฝงอยางชัดเจน และโดยปกติจะมีส่ิงกอสราง
(ถนนหรือสะพานขามคลอง) เชื่อมระหวางพื้นที่  ทาํใหพ้ืนที่ทั้งสองฝงคลองขนาดเล็กมีการ
เชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก

2. จาํนวนประชากร   ในแตละเขตการบริหารการผังเมืองจะกาํหนดใหมีจาํนวน
ประชากรใกลเคียงกัน  ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในการกาํหนดพื้นที่การบริหาร เพ่ือ
ใหเกิดความเทาเทียมกันในการบริหารงาน

3. เขตการบริหารการผังเมืองควรจะกําหนดใหมีรูปรางเปนวงกลมหรือส่ีเหลี่ยมให
มากที่สุด  เน่ืองจากแนวความคิดเรื่องรูปรางของพื้นที่บริหาร  เสนอวา  รูปรางวงกลมเปนรูป
รางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับพื้นที่การบริหาร  รองลงมา คือ รูปรางส่ีเหลี่ยม   เน่ืองจากระยะ
ทางระหวางศูนยกลางกับจุดอื่นในพื้นที่  หรือระยะทางระหวางจุดสองจุดในพื้นที่  จะมีระยะทาง
ส้ันกวาพื้นที่รูปรางอื่นๆ  ดังน้ัน ในการบริหาร การใหบริการ การติดตอภายใน หรือการแกไข
ปญหาในหนวยพื้นที่นั้น  จะมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากกวาพื้นที่รูปรางอื่นๆ

โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในครั้งนี้ เปนการจัดกลุม
พ้ืนที่เขตทางการปกครอง  เน่ืองจากมีฐานขอมูลและมีองคกรในการบริหารปกครอง  ซึ่งเปน
สวนสาํคัญที่ทาํใหการบริหารเกิดผลในทางปฏิบัติ
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5.4 การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในสวนนี้  เปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  โดย
พิจารณาจากโครงสรางของเมือง  เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยวิธีการ
ซอนทับ (Overlay) แผนที่  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่สอดคลองกับลักษณะโครง
สรางของเมืองและการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยคาํนึงถึงขอพิจารณาใน
การแบงเขตการบริหารการผังเมือง

จากการซอนทับ(Overlay)แผนที่โครงสรางเมืองและเขตบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของกรุงเทพมหานคร  ไดผลดังแสดงในแผนที่ 5.9

ดังน้ัน  สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ไดดังนี้

1) เขตอนุรักษ   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 1

มีขนาดพื้นที่ 19.548 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 354,447 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 18,132.14 คน/ตร.กม.  ประกอบดวย  เขตพระนคร  สัมพันธวงศ  ปอมปราบฯ
ดุสิต  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ในเขตอนุรักษ

บริเวณเขตพระนคร  ปอมปราบฯ  และสัมพันธวงศ  ในปจจุบันมีการใชที่ดินหลัก
ประเภทพาณิชยกรรม  ปะปนกับการใชที่ดินประเภทสถาบันราชการซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพระ
นคร  และดุสิต

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และใหมีการปรับปรุงกฎกระทรวงใหควบคุมความสูง
ของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่อง

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 1 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 1
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม  และพื้นที่ปด

ลอมสามเสน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียที่กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการ  ในโครงการ

บําบัดน้าํเสียกรุงรัตนโกสินทรในเขตพระนคร  และโครงการบาํบัดน้าํเสียรวมระยะ
ที่ 1 ในพื้นที่เขตที่เหลือ

• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับเดียวกัน คือ
ไดรับบริการเต็มพ้ืนที่ในระดับสูงสุด
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2) เขตเมืองศูนยกลาง   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 2

มีขนาดพื้นที่ 44.453 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 331,801 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 7,464.09 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางซื่อ  และเขตจตุจักร  รวม 2 เขต
เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  ใน
บริเวณถนน  วิภาวดีและถนนพหลโยธินมีพ้ืนที่พาณิชยกรรมเกาะตัวไปตามแนวถนน  รวมทั้ง
สถาบันราชการบริเวณถนนวิภาวดี  เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วจากอิทธิพล
ของถนนวิภาวดีและถนนพหลโยธินที่ทาํใหพ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานครขยายตัวออกไปทาง
เหนือ

เขตการบริหารการผังเมือง 2 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนย
กลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  โดยกาํหนดใหมีศูนยพาณิชย
กรรมบางซื่อ  ในพื้นที่นี้  นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชน
รวม 3 สถานี คือ สถานีหมอชิต  สถานีบางซื่อ  และสถานีเตาปูน  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนว
โนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 2 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 4
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรก
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับเดียวกัน คือ

ระดับปานกลาง

เขตการบริหารการผังเมือง 3

มีขนาดพื้นที่ 40.108 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 443,124 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 11,048.27 คน/ตร.กม.  ประกอบดวย  เขตพญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  และราช
เทวี  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันจะมีการใชที่ดินที่คอนขางหนาแนน  ประเภทการใชที่ดิน
ที่มีสัดสวนมากที่สุดในพื้นที่ คือ ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  โดยพื้นที่พาณิชยกรรมจะกระจุก
ตัวอยูในพื้นที่เขตราชเทวี  และกระจายตัวออกตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก  ถนนพหลโยธิน
ถนนวิภาวดี  ถนนรัชดาภิเษก  ถนนพระรามเกา  และถนนเพชรบุรี
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  เขตการบริหารการผังเมือง 3 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนย
กลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  โดยกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ
ในพื้นที่เขตราชเทวี  นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม คือ
บริเวณมักกะสันซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีรวมเพชรบุรีและมักกะสัน บริเวณศูนยวัฒนธรรม
และบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 3 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมหวยขวาง  และพื้นที่ปด

ลอมสามเสน
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับปานกลางจน

ถึงระดับสูง

เขตการบริหารการผังเมือง 4

มีขนาดพื้นที่ 76.373 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 714,716 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 9,358.23 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตปทุมวัน  บางรัก  สาทร  บางคอแหลม
ยานนาวา  วัฒนา  และคลองเตย  รวม 7 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวัน
ออกของกรุงเทพมหานคร

เปนพื้นที่ที่มีความสาํคัญทางดานเศรษฐกิจ มีการใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนนใน
ปจจุบันโดยเฉพาะพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย  บริเวณที่มีการกระจุกตัวของพื้นที่พาณิชยกรรม
อยูในพื้นที่เขตปทุมวัน  บางรัก  และสาธร  และขยายตัวออกสูพ้ืนที่เขตยานนาวา  วัฒนา  และ
คลองเตย  ตามแนวถนนพระราม 3  ถนนพระราม 4  และถนนสุขุมวิท

เขตการบริหารการผังเมือง 4 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ โดยกาํหนดใหเปนเขต
เศรษฐกิจใหมที่เปนศูนยกลางทางการเงินและการธนาคารในบริเวณถนนพระราม 3 นอกจาก
นี้ยังเปนพ้ืนที่ที่มีระบบขนสงมวลชนหลายแสนทางซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาและการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดิน โดยเฉพาะในบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม ไดแก บริเวณสยามสแควร
บริเวณสีลม  บริเวณหัวลาํโพง  และบริเวณสุขุมวิท-อโศก

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 4 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม  พ้ืนที่ปดลอม

ยานนาวา  และพื้นที่ปดลอมสุขุมวิท
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เขตการบริหารการผังเมือง 5

มีขนาดพื้นที่ 44.086 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 677,727 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 33,938.06 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางพลัด  บางกอกนอย  บางกอกใหญ
คลองสาน  และธนบุรี  รวม 5 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันตกของ
กรุงเทพมหานคร

ประกอบดวยเขตที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาที่มีการตั้งถ่ินฐานของประชากรอยาง
หนาแนน  ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  มีการใชที่ดินอยางหนาแนนโดยเฉพาะที่อยูอาศัยที่
หนาแนน  พ้ืนที่พาณิชยกรรมจะกระจายตัวตามแนวถนน  เสนทางคมนาคมหลักที่เชื่อมโยงใน
พ้ืนที่ คือ ถนนจรัลสนิทวงศ

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยในบริเวณริมแมน้าํเจาพระยาในพื้นที่เขตการบริหารการ
ผังเมือง 5 นี้   นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม คือ
บริเวณวงเวียนใหญ  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 5 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมธนบุรี-คลองสาน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรก

3) เขตที่อยูอาศัย   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 6

มีขนาดพื้นที่ 146.382 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 571,154 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 3,901.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตดอนเมือง  สายไหม  หลักส่ี  และบาง
เขน  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  ประเภทที่อยูอาศัยจะมีสัดสวนมากที่สุด  ยกเวนในพื้น
ที่เขตสายไหมที่พ้ืนที่สวนใหญยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวาง การใชที่ดินอีกประเภทที่มี
ความสาํคัญ คือ ประเภทสถาบันราชการในบริเวณถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดี  ถนนแจง
วัฒนะ  และถนนรามอินทรา  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะมีสัดสวนเล็กนอยตามแนวถนนสายดัง
กลาว

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ โดยกาํหนด
ใหมีศูนยราชการแจงวัฒนะในพื้นที่เขตหลักส่ี  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและ
ระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยชุมชนสะพานใหม  ซึ่งให
บริการครอบคลุมพ้ืนที่เขตการบริหารการผังเมือง 6  โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน
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5 แหง กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่
ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 6 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 2
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 4
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมตะวันออก

เขตการบริหารการผังเมือง 7

มีขนาดพื้นที่ 148.360 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 641,063 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 4,321.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตลาดพราว  วังทองหลาง  บางกะป  บึง
กุม  คันนายาว  และสะพานสูง  รวม 6 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  ประเภทที่อยูอาศัยจะมีสัดสวนมากที่สุด โดยกระจายตัว
ตามแนวถนนสายสาํคัญ  ไดแก  ถนนลาดพราว  ถนนรามคาํแหง  ถนนนวมินทร  ถนน
สุขาภิบาล 2 และ ถนนสุขาภิบาล 3  การใชที่ดินที่มีสัดสวนรองลงมา คือ ประเภทเกษตรกรรม
และที่โลง  สวนประเภทพาณิชยกรรมจะเกาะตัวตามแนวถนนรามคาํแหง  และถนนลาดพราว

จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน ตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมืองในเขตคันนายาวที่ใหบริการพื้นที่โดยรอบ
โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 5 แหง กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมองค
ประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 7 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมหัวหมากและพื้นที่ปด

ลอมตะวันออก
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรกและอันดับสอง
• เปนพ้ืนที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํจนถึงไมได

รับบริการ
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เขตการบริหารการผังเมือง 8

มีขนาดพื้นที่ 108.943 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 429,649 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 3,943.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตพระโขนง  บางนา  สวนหลวง  และ
ประเวศ  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

เปนพื้นที่ที่ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมืองชั้นใน  โดยเฉพาะในเขตพระโขนง
และเขตบางนามีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วตามแนวถนนสุขุมวิท  ลักษณะการใชที่ดิน
ในปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยอยางหนาแนนในเขตพระโขนงและเขตบาง
นา  สวนในบริเวณอื่นการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะกระจายอยูในพื้นที่สลับกับพื้นที่เกษตร
กรรมและที่โลงโดยเฉพาะในพื้นที่เขตประเวศและเขตสวนหลวง  พ้ืนที่พาณิชยกรรมจะกระจาย
ตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ  ไดแก  ถนนสุขุมวิท  และถนนศรีนครินทร

จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน ตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนบางนา ในเขตบาง
นาที่ใหบริการพื้นที่โดยรอบ  โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 2 แหง ในพื้นที่เขตสวน
หลวงและเขตประเวศ  เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 8 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 3
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมบางนา
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรกและอันดับสอง
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํจนถึงปาน

กลาง

เขตการบริหารการผังเมือง 9

มีขนาดพื้นที่ 59.881 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 411,405 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 6,870.38 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ  จอมทอง  และราษฎรบูรณะ
รวม 3 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีสัดสวนมากที่สุด  โดย
กระจายตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนนเพชรเกษม  ถนนเอกชัย  ถนนพระราม 2
ถนนสุขสวัสดิ์  และถนนประชาอุทิศ  การใชที่ดินที่มีสัดสวนรองลงมา คือ พ้ืนที่เกษตรกรรม
และที่โลง  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะเกาะตัวตามแนวถนนดังกลาว  โดยเฉพาะตามแนวถนน
เพชรเกษม
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ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่เขตการบริหารการผังเมือง 9 มีการ
ใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากและหนาแนนปานกลางเปนสวนใหญ

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 9 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียที่กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการ  ในโครงการ
บําบัดน้าํเสียภาษีเจริญ-หนองแขมในเขตภาษีเจริญ  และโครงการบาํบัดน้าํเสีย
ราษฎรบูรณะในเขตราษฎรบูรณะ   สวนในเขตจอมทองและเขตตลิ่งชันเปนพื้นที่ที่
อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียของกรมควบคุมมลพิษ

• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํ

4) เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดัง
ตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 10

มีขนาดพื้นที่ประมาณ 216.909 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากรประมาณ
266,901 คน  ความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 1,230.47 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขต
คลองสามวา  มีนบุรี  และบางสวนของเขตลาดกระบัง   เปนพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  จะมีการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเปนสัด
สวนที่มากที่สุด  โดยจะมีที่พักอาศัยกระจายตัวอยูในพื้นที่อยางเบาบาง  บริเวณที่มีการกระจุก
ตัวของพื้นที่เมืองจะอยูในพื้นที่เขตมีนบุรีในบริเวณจุดตัดของเสนทางคมนาคม  และพื้นที่เขต
ลาดกระบังในบริเวณถนนลาดกระบัง  ถึงแมวาผังเมืองรวมจะกาํหนดทิศทางการพัฒนาเมืองให
อยูภายในกรอบของถนนวางแหวนก็ตาม แตในปจจุบันมีการขยายตัวของเมืองออกนอกกรอบ
ถนนวงแหวนในบริเวณดังกลาว  และมีแนวโนมที่จะมีการขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากการพัฒนา
โครงขายถนนในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของถนนวงแหวน

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมอยูใน
บริเวณบางสวนของเขตคลองสามวา  มีนบุรี  และลาดกระบัง  เพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและ
ชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานคร   โดยกาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม
พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํและนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้าํ
ทวมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและ
ระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 4 แหง  กระจายตัว
อยูรอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 10 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา
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• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 3
หมายเหตุ : แบงพ้ืนที่เขตลาดกระบังโดยพิจารณาจากขอบเขตของแขวงเปนหลัก

เขตการบริหารการผังเมือง 11

มีขนาดพื้นที่ 130.500 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 333,445 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 2,555.13 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตทวีวัฒนา  บางแค  และหนองแขม  รวม
5 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงจะมีสัดสวน
มากที่สุด  รองลงมา คือ ประเภทที่อยูอาศัยที่กระจายตัวตามแนวถนนและคลอง  โดยกระจุกตัว
คอนขางหนาแนนตามแนวถนนเพชรเกษม  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมที่มีสัดสวนเล็กนอยตาม
แนวถนนเพชรเกษม

ตามผังเมืองรวมกาํหนดใหในพื้นที่บางสวนของเขตทวีวัฒนา และบางแค มีการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และเพื่อการระบายน้าํของฝงธนบุรี  จึง
สมควรที่จะอนุรักษพ้ืนที่นี้ตอไป  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนย
บริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 3 แหง  กระจายตัวอยูรอบๆ
พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่จะเห็นวาเขตหนองแขมมีพ้ืนที่ที่มีความตอเนื่อง
กับเขตทวีวัฒนาและเขตบางแค  ทั้งทางดานที่ตั้งและลักษณะการใชที่ดิน  ดังน้ัน  จึงกาํหนดให
เขตทวีวัฒนา  บางแค  และเขตหนองแขม  เปนเขตการบริหารการผังเมือง 11

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 11 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 5

5) เขตชนบท   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 12

มีขนาดพื้นที่ประมาณ 317.539 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากรประมาณ
121,421 คน  ความหนาแนนเฉลี่ย 382.38 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตหนองจอก  และ
บางสวนของเขตลาดกระบัง  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตชนบทฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมี
สัดสวนมากที่สุด  รองลงมา คือ ที่พักอาศัย ที่กระจายตัวอยูในพื้นที่อยางเบาบาง
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ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกําหนดพื้นที่บริเวณน้ีมีการใชที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม นอกจากนี้จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชนจะเห็น
วามีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนหนองจอกและศูนยบริการชุมชนลาดกระบังที่
ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่นี้ โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 5 แหง  กระจายตัวอยู
รอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 12 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 3
หมายเหตุ : แบงพ้ืนที่เขตลาดกระบังโดยพิจารณาจากขอบเขตของแขวงเปนหลัก

เขตการบริหารการผังเมือง 13

มีขนาดพื้นที่ 186.173 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 265,951 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 1,428.52 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางบอน  บางขุนเทียน  และทุงครุ  รวม
3 เขต   เปนพื้นที่ที่อยูในเขตชนบทฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงจะมีสัดสวน
มากที่สุด  รองลงมา คือ ประเภทที่อยูอาศัยที่กระจายตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนน
เอกชัย  ถนนพระราม 2  ถนนบางขุนเทียน  และถนนประชาอุทิศ  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมที่มี
สัดสวนเล็กนอยตามแนวถนนสายดังกลาว

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกําหนดใหมีการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตร
กรรมในพื้นที่ดานนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอก  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดในการวางผัง
การใชประโยชนที่ดินที่กําหนดใหการพัฒนาสวนใหญอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบ
นอก  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มี
ศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนบางขุนเทียน ที่ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่นี้  โดยมี
ศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 3 แหง  กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองค
ประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 13 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 5
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 6
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5.5 สรุป

จากการศึกษาขางตน สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
เปน 13 เขต  โดยแบงเปน  (ตารางที่ 5.3 และแผนที่ 5.10)

• เขตอนุรักษ   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 1 เขต
• เขตศูนยกลางเมือง   ประกอบดวย เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตที่อยูอาศัย   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง

2 เขต
• เขตชนบท   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2 เขต

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองมีประโยชนในการจัดระเบียบในการวางแผนและ
การบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะทาํใหเกิดการประสานงานและการนาํแผน
ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

โดยเขตการบริหารการผังเมืองที่กาํหนดมีความเหมาะสม  เน่ืองจากแตละเขตการ
บริหารการผังเมืองจะประกอบดวยเขตที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกัน  โดยมีความสอด
คลองกับลักษณะโครงสรางของเมืองและเขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  นอกจาก
นี้  ยังมีความเหมาะสมทางดานรูปรางของพื้นที่  ขนาดพื้นที่  และจาํนวนประชากรอีกดวย









บทที่ 6

สรุปและเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเพื่อการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร  โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองมีประโยชนในการจัดระเบียบการวาง
แผนและการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะทาํใหเกิดการประสานงานและการ
นาํแผนไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยการศึกษาการแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  สามารถสรุปสาระสาํคัญไดดังน้ี

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาในครั้งน้ี  พิจารณาแนวความคิดเกี่ยว
กับการบริหาร (Administration)  และการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร (Administrative units)
ประกอบในการวิเคราะห  โดยวัตถุประสงคของการแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษา
ครั้งน้ี คือ เพ่ือการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  และจากแนวความคิดเรื่องหลักการ
แบงงานทางดานการบริหาร  จะเห็นวา เปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองโดยกาํหนดแบง
ตามอาณาเขต (Area)  โดยจะแบงตามหนวยการปกครองระดับเขตของกรุงเทพมหานคร  ทั้งน้ี
มีเหตุผลสนับสนุน คือ ในการวางแผนตองมีการพิจารณาถึงสภาพของพื้นที่  ซึ่งโดยปกติจะมี
ฐานขอมูลตามเขตพื้นที่ทางการปกครอง  นอกจากนี้  ตองอาศัยองคกรที่มีอาํนาจหนาที่ในการ
บริหารปกครองในพื้นที่  เพ่ือการนาํแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล  ดังน้ัน  จึงแบง
เขตการบริหารการผังเมืองโดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปนฐาน  ซึ่งเขตเปนหนวยการ
ปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจหนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย  
โดยมีสํานักงานเขตรับผิดชอบในการบริหารปกครองในพื้นที่   โดยใชวิธีการแบงเขตบริหารการ
ผังเมืองโดยการแบงจากขอบเขตของกรุงเทพมหานครลงเปนหนวยพื้นที่ยอยบนฐานของ
ลักษณะและความสัมพันธรวมกันในพื้นที่

วิธีการในการแบงเขตการบริหารการผังเมืองในขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะหโครง
สรางเมืองของกรุงเทพมหานครโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร ลักษณะการตั้งถ่ินฐานใน
ปจจุบัน  และทิศทางการเติบโตในอนาคต  ซึ่งสรุปไดวา  พ้ืนที่กรุงเทพมหานครถูกแบงออก
เปน 2 สวนโดยแมน้าํเจาพระยา  และจากลักษณะการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและทิศทางการเติบ
โตในอนาคตตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1)  จะเห็นวา พ้ืนที่ทั้ง
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก ประกอบดวย พ้ืนที่เมืองและพื้นที่ชนบทที่มีความแตกตางกันทั้ง
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจึงไดกาํหนดกิจกรรมที่
สอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท
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จากการวิเคราะหทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบดวยพื้นที่ดังตอไปนี้

เขตพ้ืนที่เมือง  ประกอบดวย
• เขตอนุรักษ
• เขตศูนยกลางเมือง
• เขตที่อยูอาศัย

เขตพ้ืนที่ชนบท  ประกอบดวย
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม
• เขตชนบท

ขั้นตอนตอมา คือ การศึกษาการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่
กรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งในการบริหารการผังเมือง โดย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีหลายประเภทและหลายหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ การบริหารงานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของแตละหนวยงานจะมี
รูปแบบการแบงเขตเพื่อการบริหารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการบริหาร  โดยการ
แบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี พิจารณาเขตบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่ดาํเนินการโดยสวนราชการกรุงเทพมหานครที่มีความสาํคัญและสอดคลองกับ
การบริหารการผังเมืองในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทของกรุงเทพมหานคร  ในชวงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) โดยในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทจะพิจารณา
เขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ดังตอไปนี้

• พิจารณาเขตการบริหารสาธารณูปโภคประเภทการกาํจัดขยะ  และเขตการบริหาร
สาธารณูปการประเภทการศึกษา และการสาธารณสุข  ในพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบททั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

• พิจารณาเขตการบริหารสาธารณูปโภคประเภทการบาํบัดน้าํเสีย  พ้ืนที่ปดลอมเพื่อ
การปองกันน้าํทวม และระบบขนสงมวลชน  เฉพาะในพื้นที่เมืองทั้งฝงตะวันออก
และฝงตะวันตก

จากการวิเคราะหโครงสรางเมืองและการศึกษาเขตการบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของกรุงเทพมหานคร  นาํมาวิเคราะหโดยวิธีการซอนทับ (Overlay) แผนที่  เพ่ือ
แบงเขตการบริหารการผังเมือง  โดยมีขอพิจารณารวมที่กาํหนดขึ้นจากการศึกษาหลักการ
กาํหนดพื้นที่การบริหาร (Administrative Area) ที่เหมาะสม  ไดแก ประเด็นดังตอไปนี้

• ไมควรกาํหนดใหเขตการบริหารการผังเมืองครอมแมน้าํเจาพระยา
• แตละเขตการบริหารการผังเมืองควรจะกาํหนดใหมีจาํนวนประชากรใกลเคียงกัน
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• รูปรางของพื้นที่ควรจะมีรูปรางวงกลมหรือส่ีเหลี่ยมใหมากที่สุด

 ผลจากการวิเคราะห สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครทั้ง
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกเปน 13 เขต  ดังน้ี

• เขตอนุรักษ  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 1 เขต
• เขตศูนยกลางเมือง  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตที่อยูอาศัย  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2

เขต
• เขตชนบท  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2 เขต

เม่ือพิจารณาเขตการบริหารการผังเมืองทั้ง 13 เขต จะเห็นวา เปนเขตบริหารการผัง
เมืองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก โดยไมมีเขตการบริหารการผังเมืองที่แบงเขต
ครอมแมน้าํเจาพระยาสอดคลองกับหลักการกาํหนดพื้นที่การบริหารที่ควรจะคาํนึงถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรของพ้ืนที่   สวนประเด็นทางดานขนาดพื้นที่และจาํนวนประชากร  จะเห็นวา  ขนาด
พ้ืนที่และจํานวนประชากรในพื้นที่เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตพื้นที่ตามโครงสราง
เมืองจะมีความใกลเคียงกัน  ซึ่งเปนปจจัยที่ใชพิจารณาในการที่จะทาํใหแตละเขตมีปริมาณงาน
ที่ใกลเคียงกันและมีความสอดคลองกับหลักการบริหาร   นอกจากนี้  รูปรางของเขตการบริหาร
การผังเมืองที่กาํหนดจะพยายามใหมีรูปรางเปนวงกลมและสี่เหลี่ยมใหมากที่สุด  ซึ่งเปนรูปราง
ของพื้นที่ที่เหมาะสมกับพื้นที่การบริหาร

เขตการบริหารการผังเมือง 13 เขต  จากผลการศึกษาในครั้งน้ี  เปนพื้นที่การบริหารที่
มีความเหมาะสม  เน่ืองจากเปนการกาํหนดพื้นที่การบริหารที่คาํนึงถึงหลักการกาํหนดพื้นที่
เพ่ือการบริหารที่เหมาะสม  โดยมีความสอดคลองกับโครงสรางของเมืองตามทิศทางการเติบโต
ของเมืองที่กาํหนดในแผนของกรุงเทพมหานคร คือ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับ
ปรุงครั้งที่ 1)  รวมทั้งมีความสอดคลองกับการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งเปน
องคประกอบที่สําคัญของการบริหารการผังเมือง   โดยเขตการบริหารการผังเมือง 13 เขตที่
เสนอจะเปนหนวยการบริหารเพื่อการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในปจจุบันจะเห็นวา  
กรุงเทพมหานครก็มีการจัดกลุมพ้ืนที่เขตออกเปน 6 กลุมตามนโยบายของผูบริหาร ไดแก
กลุมวังหลวง กลุมเจาพระยา  กลุมบูรพา กลุมศรีนครินทร กลุมธนบุรีเหนือ และกลุมธนบุรีใต
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประสานงานกันระหวางเขตภายในแตละกลุม   เม่ือพิจารณาเขตการ
บริหารการผังเมืองที่เสนอในการศึกษาครั้งน้ี  จะเห็นวา  เปนเขตการบริหารการผังเมืองที่
กาํหนดขึ้นจากลักษณะและความสัมพันธรวมกันในพื้นที่  โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรที่
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เหมาะสมตามโครงสรางของเมืองที่สอดคลองกับทิศทางการเติบโตตามแผนในอนาคต  ดังนั้น
จึงมีความเหมาะสมในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครซึ่งจะทําใหทําใหเกิดการ
ประสานงานและการนาํแผนไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6.2 ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา
ควรจะมีการศึกษาตอไปในรายละเอียดทางดานโครงสรางขององคกร รวมถึงหนาที่ความรับผิด
ชอบในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครเพื่อความชัดเจนและความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารการผังเมืองมากยิ่งขึ้น

โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในการศึกษาครั้งน้ี  
สามารถนาํมาสรุปเปนขอเสนอแนะ ไดดังน้ี

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี  เปนการแบงเขตการบริหารการ
ผังเมืองโดยกาํหนดแบงตามอาณาเขต (Area)  โดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปนฐานใน
การแบง  ดังน้ัน  เขตการบริหารการผังเมืองซึ่งเปนหนวยการบริหารจะมีองคประกอบดังน้ี

• ขอบเขตพื้นที่ (Area)  เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมีการกาํหนด
ขอบเขตพื้นที่อยางชัดเจนตามเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนฐานในการแบงเขต
การบริหารการผังเมือง  โดยเขตการบริหารการผังเมืองที่อยูในพื้นที่

• ประชากร (Population)  เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมีจาํนวน
ประชากรตามหนวยการปกครองระดับเขต  โดยเขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมี
จาํนวนประชากรที่ใกลเคียงกัน

• องคการ (Organization) และ อาํนาจ (Authority)   จากการศึกษาการบริหารการ
ผังเมืองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน จะเห็นวา มีหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร สํานักผังเมือง สํานักงานเขต  และหนวยงานอิสระอื่นๆ  โดยแตละหนวยงาน
มีอาํนาจหนาที่ในการบริหารการผังเมืองแตกตางกันออกไป

จากหลักการบริหาร  จะเห็นวาองคกรมีความสาํคัญตอประสิทธิภาพในการบริหาร
และการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ดังน้ัน  เขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่ได
เสนอในการศึกษาครั้งน้ีก็จาํเปนตองมีองคกรในการบริหาร ดังน้ัน ขอเสนอแนะทางดานการจัด
องคกรการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร คือ ควรจะมีการตั้งองคกรกลางที่ทาํหนาที่
ในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร   โดยเปนหนวยงานที่อยู ในสังกัด
กรุงเทพมหานคร  องคกรกลางการบริหารการผังเมืองจะแบงพ้ืนที่การบริหารออกออกเปน
หนวยการบริหารยอยตามเขตการบริหารการผังเมือง 13 เขตที่ไดเสนอจากการศึกษา         
ซึ่งองคกรกลางจะทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานระหวางเขตการบริการการผังเมือง  
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และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารการผังเมือง   นอกจากนี้  ในเขตการบริหารการ
ผังเมืองแตละเขตควรจะตั้งสํานักงานเขตใดเขตหนึ่งเปนศูนยกลาง เพ่ือประโยชนในการติดตอ
ประสานงาน  ซึ่งจะนาํไปสูความมีประสิทธิภาพในการบริหารและการนาํแผนไปปฏิบัติ

สําหรับประเด็นทางดานการบริหารการผังเมือง  มีขอเสนอแนะเพื่อจัดระเบียบการวาง
แผนและการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ดังน้ี

- ควรจะมีการจัดทาํผังรายละเอียดของเขตการบริหารการผังเมือง  ซึ่งมีเน้ือหาและ
รายละเอียดที่มีความจาํเปนตอการบริหารการผังเมือง  โดยการวางผังรายละเอียดของเขตการ
บริหารการผังเมืองเปนการวางผังในระดับกลุมพ้ืนที่  เน่ืองจากมีลักษณะ ความสัมพันธ และ
ความตอเนื่องกันของกลุมพ้ืนที่  ซึ่งจะทาํใหการดาํเนินการทางดานผังเมืองเกิดความชัดเจน

- ในพื้นที่ที่มีแผนหรือนโยบายจากสวนกลางที่ตองดาํเนินการในเรื่องเดียวกัน  ควร
จะมีการจัดทาํงบประมาณรวมกันในพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ

- การบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีความสาํคัญในการชี้นาํการพัฒนา
ซึ่งจะตองจัดหาใหเหมาะสมกับพื้นที่  โดยในการวางแผนและการบริหารควรจะมีความสอด
คลองกับพื้นที่เขตการบริหารการผังเมือง  ซึ่งจะทาํใหการวางแผน การบริหาร และการนาํแผน
ไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ

- เขตการบริหารการผังเมืองควรจะมีการติดตอประสานงานกันอยางสม่ําเสมอ  
เน่ืองจากการนาํแผนไปสูการปฏิบัติจะตองทาํอยางตอเนื่อง  การประเมินผลการปฏิบัติงานจะ
ทาํใหทราบถึงความกาวหนาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงาน  ซึ่งจะทาํใหเกิดประสิทธิภาพใน
การนาํแผนไปปฏิบัติมากยิ่งขึ้น
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