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บทที่  1 
บทนํา 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากการที่คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติ ไดราง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ขึ้นในปเด็กสากล พ.ศ. 2522 
เสร็จส้ินและรับรองในเดือนพฤศจิกายน 2532 มีผลใชบังคับในป พ.ศ 2533 ซ่ึงเปนวาระครบรอบ 
10 ปของปเด็กสากลและครบรอบ 30 ปของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2502 โดยอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กกําหนดขึ้นตามหลักการของกฎบัตรประชาชาติที่วาดวย ศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยที่
เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ และระลึกวาเด็กมีสิทธิพิเศษที่จะไดรับการดูแลชวยเหลือคุมครอง
บนรากฐานของประเพณีและคานิยมทางวัฒนธรรม อนุสัญญาฉบับนี้มีขอบัญญัติ 54 ขอ และ 40 ขอ
แรกเปนเรื่องวาดวยสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงไดเนนหลักการคุมครองเด็กจากการเลือกปฏิบัติ
ประโยชนสูงสุดของเด็ก การเคารพในสิทธิหนาที่ของบิดามารดา และการปกปองสิทธิของเด็กใน
หลายมิติดวยมาตรการทาง  นิติบัญญัติ  และบริหารท่ีเหมาะสมทั้งปวง  นอกจากนั้นไดตั้ง
คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเพื่อตรวจสอบติดตามความกาวหนาของรัฐภาคีในการดําเนินการ
ใหสิทธิตามพันธกรณีของอนุสัญญานี้บังเกิดผล 1 

สําหรับประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
(Convention on the Rights of the Child) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 โดย ตั้งขอสงวน 3 ขอ คือ 
ขอ 7 เร่ืองสัญชาติขอ 22  เร่ืองสถานะของผูล้ีภัย และขอ 29 เร่ือง การศึกษา ตอมาไดยกเลิกขอสงวน 
ขอ 29 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 2และอนุสัญญามีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 โดย 40 
ขอแรกของอนุสัญญามีหลักการที่วาดวยเรื่อง สิทธิเด็กโดยตรง อาทิเชน 

1. เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิตางๆ อยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกสีผิว 
เผาพันธุ และชนชั้นใดๆ 

                                                           
1 กระทรวงการตางประเทศ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพแสงเทียนการพิมพ, 2542), หนาคาํนํา. 
2 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ืองกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทยเฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็และขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคท พร้ินท จํากดั, 2543), หนา 1. 
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2. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองและมีโอกาสไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ 
ในทุกๆ ดาน 

3. เด็กทุกคนจะตองไดรับสิทธิในการมีชื่อ  สัญชาติ นับตั้งแตกําเนิด 
4. เด็กทุกคนจะตองไดรับประโยชนตาง ๆ เกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมในทุกดาน 
5. เด็กทุกคนที่ดอยทางกายจิตใจและสังคมจะตองไดรับการปฏิบัติรักษาการศึกษา

และดูแลอยางพิเศษอยางสอดคลองกับความเปนจริงของชีวิต 
6.  เด็กทุกคนจะตองไดรับความรักและเขาใจในบรรยากาศแหงความรักและความมั่นคง

อบอุน 
7. เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษา ไดรับโอกาสเต็มที่ในการเลนและการพักผอน

หยอนใจ 
8. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครอง และบําบัดรักษาอยางเรงดวนในทุกกรณี 
9. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองจากการถูกทอดทิ้ง ทารุณ ทุบต ีและตกเปน

เครื่องมือในการแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบ  
10. เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครอง เพื่อใหพนจากการแบงแยกในทุกดาน ทั้งนี้

เพื่อจะไดเติบโตอยางมีความเขาใจและตระหนักถึงพลังและความสามารถในอันที่จะอุทิศตนเพื่อ
สังคมสวนรวมสืบไป ฯลฯ 

จากขอกําหนดในอนุสัญญาที่กําหนดไวใหกับเด็กทั่วโลกซ่ึงรวมทั้งประเทศไทย
ดวยนั้นจะไดรับผลสําเร็จและเปนไปตามขอกําหนดได จึงจําเปนที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของและที่มี
อํานาจตองรวมมือกันซ่ึงประเทศไทยเอง ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ (National Youth Bureau) เพื่อชวยเหลือเด็กใหตรงตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กนอกจากนี้ยังมีหลายหนวยงานที่มีสวนชวยกําหนดมาตรการและออกกฎหมายมา
บังคับใชเชนการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบท
ดานสิทธิมนุษยชนเพื่อชวยกําหนดมาตรการและออกกฎหมายเพื่อกําหนดสิทธิใหกับเด็กทั่วไปที่
ทุกคนควรไดรับ คือ 

1. สิทธิเด็กในการดํารงชีวิต (Survival Right) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก เชน 
สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ 

2. สิทธิเด็กในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Right) จากการถูกเอาเปรียบ 
ทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ จากการถูกทรมาน ถูกลงโทษหรือการกระทํา
ที่โหดราย 

3. สิทธิเด็กที่จะไดรับการพัฒนา (Development Right) เชน สิทธิที่จะไดรับ
การศึกษา 
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4. สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Right) เชน สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอตนสิทธิในการแสดงออกไดรับหรือถายทอดขอมูล
ขาวสาร 

ในดานกฎหมายไดมีการดําเนินการแกไขกฎหมาย เชน จากเดิมประมวลกฎหมาย
อาญากําหนดใหศาลใชดุลพินิจในการลดโทษแกบุคคลอายุเกินกวา 17 ปแตไมเกิน 20 ปหรือไมก็ได
แตถาศาลไมลดโทษใหเด็กอายุเกินกวา 17 ป แตต่ํากวา 18 ป เด็กอาจถูกลงโทษประหารชีวิตได จึง
ไดมีความพยายามใหมีการขยายอายุเด็กจากอายุไมเกิน 17 ปเปนอายุไมเกิน 18 ปเพื่อมิใหศาลส่ัง
ประหารชีวิตเด็กอายุต่ํากวา 18 ป มีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อนําระบบ
วีดีทัศนมาใชบันทึกคําใหการในชั้นสอบสวนและใชระบบโทรทัศนวงจรปด เพื่อทําการสืบพยาน
ในศาลโดยไมใหเด็กเผชิญหนากับผูกระทําผิด การชี้ตัวตองไมใหผูตองหาเห็นผูเสียหาย3หรือพยาน
แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะกําหนดใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาพลเมืองของชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหเปนผูที่มีความสมบูรณทางรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณภาพ
ชีวิตและจริยธรรม แตก็เปนเพียงการแกปญหาในชั้นตนเทานั้นเพราะกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่ใช
คุมครองเด็กในปจจุบันยังมีนอย และเกี่ยวของแตปญหาหรือพัฒนาเด็กในบางเรื่องเทานั้น โดยเปน
กฎหมายที่มีลักษณะตั้งรับ ตองเกิดความเสียหายแกเด็กเสียกอนกฎหมายจึงจะเขาไปมีบทบาทดวย
เหตุที่กลไกทางกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอการคุมครอง
สิทธิเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ตองเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ไมวาในฐานะของผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือพยานในการดําเนินคดี แมวาจะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงใชกับการดําเนินคดีและพิจารณาคดีโดยเฉพาะ
แตบทบัญญัติดังกลาวก็ไมสามารถใชครอบคลุมทั่วประเทศ4  

เพื่อใหการคุมครองและปองกันความเสียหายตอจิตใจของเด็กในการคนหาความจริง
ในคดีอาญา สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รัฐสภาจึงไดแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดวิธีการพิเศษสําหรับการสอบสวน หรือสืบพยานเด็กที่มีอายุ
ไมเกิน สิบแปดป ไมวาเด็กนั้นจะเปนผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยหรือพยาน โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสังเคราะห และบุคคลที่เด็กไววางใจอยูในการสอบปากคําและสืบพยานดวย ในสถานที่ที่
                                                           

3 นฤมล  รัตนทากูล, “สิทธิเด็ก (สิทธิที่ไมควรมองขาม),” วารสารยุติธรรม ปที่ 14 
(2542): 24-26. 

4 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ืองกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา,” (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 2, 31. 
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เปนสัดสวนพิเศษจากหองสอบสวนหรือหองพิจารณาคดีโดยทั่วไป นอกจากนี้ยังมีมาตรการ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนากับผูตองหาหรือจําเลยในระหวางการคนหาความจริง อีกทั้งหลีกเล่ียงการ
ไดรับการกระทบจิตใจจากการตองเบิกความซ้ํา ๆ ในเรื่องเดียวกัน โดยการใชการบันทึกภาพและ
เสียงตั้งแตชั้นสอบสวนและมานําเสนอในชั้นศาลเพื่อการคนหาความจริงบทบัญญัติของมาตรการ
พิเศษดังกลาว อยูในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 
20)พ.ศ. 2542 แตเนื่องจากการบังคับใหเปนไปตามมาตรการพิเศษจําเปนตองเตรียมความพรอมทั้ง
ในดานบุคคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ และสถานที่ท่ีเหมาะสมในการสอบปากคําพยานเด็ก จึง
ตองใชเวลาเตรียมการระยะหนึ่ง กฎหมายจึงใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 1 ป นับแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเษกษา อันจะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 15  กันยายน 2543 เปนตนไป5  

แมจะไดมีการชะลอการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มาเปนระยะเวลา 1 ปแลวก็
ตามแตในสภาพความจริงปจจุบันแตละหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมไดกําหนดแนวทางหรือบันทึก
ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติการตามบทบัญญัตินี้แตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นสอบสวน 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนแจงนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
พนักงานอัยการและบุคคลที่เด็กรองขอใหอยูในการสอบปากคําดวยนั้น และใหแยกการสอบปากคํา
เด็กในหองสอบสวนโดยเฉพาะที่ไมปะปนกับผูใหญ และใหมีการบันทึกภาพและเสียงเพ่ือใชเปน
พยานในชั้นศาลดวย ลวนเปนปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากความไมพรอมในดานสถานที่ 
บุคคลากร วิธีการทํางาน อุปกรณ งบประมาณ และการสนับสนุนที่ดีจากผูบังคับบัญชา ดังนั้นหาก
ไมมีการกําหนดหรือบันทึกขอตกลงรวมกันในการทํางานแลว การดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณของการแกไขพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ยอมเปนไปไดยาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศใชบังคับทั่วราชอาณาจักร สําหรับในกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใหญ ๆ การติดตอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอพนักงานอัยการ ไมมปีญหา
มากนัก แตในตางจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดเล็กๆ ซ่ึงสภาพทางภูมิศาสตรและเทคโนโลยีการส่ือสาร
ไมเอื้ออํานวยดวยแลว การที่บุคคลดังกลาวขางตนจะเขารวมฟงการสอบสวนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ยอมเกิดปญหาในทางปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมได แมจะมีบทบัญญัติไววาในกรณีจําเปนเรงดวน
อยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและ
พนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการ     
สอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคํา ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทํา

                                                           
 5 ณรงค  ใจหาญ, “ การคุมครองเด็กในการใหปากคําในคดีอาญา,”  

วารสารนิติศาสตร ปที่ 29 ฉบับที่ 4 (ธันวาคม 2542): 557. 
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ไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย6ไวแลวก็ตาม ก็จะเปนชองวางใหเกิดการละเวนการปฏิบัติและจะสงผล
ตอไปในอนาคตที่จะกลายเปนหลักหรือธรรมเนียมที่ไมถูกตองตามกฎหมายตอไป 

ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีความมุงหมายจะศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายและตองการจะชี้ใหเห็นวาการที่จะใหการคุมครองพยานและ   
ผูเสียหายที่เปนเด็กในการสอบสวนคดีเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากลไดนั้น ควรจัดใหมีหนวยงาน
พิเศษขึ้นในทุกองคกรที่รับผิดชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีบุคคลกรที่ไดรับการฝกอบรมเฉพาะ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับเด็กจนมีความรูเพียงพอแกการปฏิบัติงานในลักษณะสหวิชาชีพ สามารถ
ประมวลความรูความเชี่ยวชาญในแตละสาขาวิชาชีพมารวมกันศึกษาคนหาความจรงิ โดยการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดูแลคุมครองทางสังคมตลอดจนการบําบัดเยียวยาเด็กซึ่งเปนผูเสียหายได
อยางมีประสิทธิภาพ และมีขอตกลงระหวางหนวยงานเพื่อประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนและเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติใหมีรูปแบบการทํางานรวมกันชัดเจน ตลอดจนมีกฎหมายคุมครองความ
ปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก เพื่อจะทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงปญหาการคุมครองผูเสียหาย และพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน 

ตลอดจนแนวทางแกไขและปองกันปญหาดังกลาว 

2. เพื่อใหทราบถึงหลักกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ของตางประเทศในการคุมครอง
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก และใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่ไมเอื้ออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20)
พ.ศ. 2542 

3. เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปรับปรุงวิธีการคุมครองผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กในระหวางการสอบสวน ใหสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิผล 
 
 
 
 
                                                           

 6 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 , มาตรา 5. 
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สมมติฐานของการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายวาดวยการสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กยังมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอและไมสามารถปกปองคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กไดอยาง
เหมาะสมจึงเปนปญหาอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย ควรกําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติใหชัดเจน โดยมีหนวยงานพิเศษในทุกองคกร บุคคลากรที่ไดรับการฝกอบรมเฉพาะใน
ดานนี้ ตลอดจนมีกฎหมายคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กเพื่อให
สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาเรื่องนี้ มุงศึกษาการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก (บุคคลที่มีอายุ
ไมเกินสิบแปดป) ในการสอบสวน ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 โดยวิเคราะหถึงปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานใน
ช้ันสอบสวน และหลักประกันความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก เพื่อเปนแนวทางใน
การแกไขปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองและมีความสมบูรณกับขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งนี้ไมรวมถึงผูตองหาที่เปนเด็กเนื่องจากผูตองหาที่เปนเด็กไดมีกฎหมายให
การคุมครองในชั้นสอบสวนไวโดยเฉพาะแลวโดยมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจากผูตองหาที่เปนผูใหญ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2534  

นิยามปฏิบัติการ 
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กหมายถึงผูเสียหายหรือพยานซึ่งมีอายุไมเกินสิบแปดป

(ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542) 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดําเนินการโดยวิธีวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research) กลาวคือศึกษาจากตัวบทกฎหมายทั้งของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน ศึกษาจากเอกสารอื่นที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในการสอบสวน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ถึงปญหาและอุปสรรคที่ไมเอ้ืออํานวยตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 
2542 และแนวทางในการแกไขปรับปรุง 

2. ไดมาตรการที่เหมาะสมในการปรับปรุงแกไขวิธีการคุมครองผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กในการสอบสวน ใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรปูธรรม 

3. สามารถนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ผลที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ไปใชเปน 
ขอพิจารณาหรือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของโดยใหมีความสมบูรณและ
สอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันในเรื่องการคุมครองสิทธิเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



บทที่  2 
แนวความคิดและทฤษฎีในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 

และ สิทธิของผูเสียหายและพยานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

 
สืบเนื่องจากผลของสภาพสังคมและระบบการเมืองการปกครองในอดีตที่เปน

“ระบบศักดินา”  ซ่ึงกําหนดใหบุคคลตองสังกัดมูลนายและอยูภายใตการปกครอง ทําใหสถานะของ
บิดามารดาภายในครอบครัวมีฐานะสูงสงไมอาจลวงละเมิดได แนวความคิดนี้เองที่กอใหเกิดสภาพ
อาณาจักรนอยๆ ขึ้นในระดับครอบครัว กลาวคือรัฐหรือบุคคลภายนอกจะไมเขาไป กาวกายหรือ
เกี่ยวของกับปญหาภายในครอบครัวเวนเสียแตเกิดปญหาการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรม
อันดีอยางชัดแจงหรือมีการลวงละเมิดตอบิดามารดาดังนั้นการละเมิดสิทธิเด็กซึ่งเกิดขึ ้นใน
ครอบครัวจะไมมีผูใดสอดเขาไปเกี่ยวของ1 

แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะกําหนดใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา
พลเมืองของชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนใหเปนผูมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก แตก็เปนเพียงการแกปญหาในชั้นตนเทานั้น เพราะกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่ใชคุมครองเด็กใน
ปจจุบันยังมีนอย และเกี่ยวของแตปญหาหรือพัฒนาเด็กในบางเรื่องเทานั้น โดยกฎหมายที่มีอยูเปน
กฎหมายที่มีลักษณะตั้งรับตองเกิดความเสียหายแกเด็กเสียกอนกฎหมายจึงจะเขาไปมีบทบาท
นอกจากนี้กฎหมายเหลานี้ไดใชบังคับมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางมาก 

ปจจุบันไดมีหลักการและแนวความคิดที่ขอปรับปรุงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 132
ลงวันที่ 22 เมษายน 2515 ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
สงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก และใหเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียว ที่มีความมุงหมายใช
วิธีการคุมครองสวัสดิภาพสงเคราะหและหรือการสงเสริมความประพฤติ โดยความรวมมือ
รับผิดชอบของครอบครัวเปนหลักหากครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบไดแลว  จึงใหการ
สงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กดวยทางเลือกอื่นโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก

                                                           
 1 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคพริ้นท จํากดั, 2543), หนา 2. 
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และการไมเลือกปฏิบัติตอเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงวาเด็กควรไดรับการดูแลจากครอบครัวเปน
เบื้องตน หากครอบครัวไมสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กไดแลว จึงจะใหหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
เอกชนเขามาชวยเหลือและจะตองมีผูเชี่ยวชาญในดานสังคมสงเคราะหและการแพทยเปนผูให
ความเห็นในการที่จะแยกเด็กออกจากครอบครัว แตไมเปนการตัดสิทธิของบิดามารดาในการที่จะ
โตแยงตอศาล อันเปนการวางรูปแบบใหมในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 
2.1.1 แนวความคิดในการคุมครองและปฏิบัติตอเด็ก 

 ในการวิเคราะหแนวความคิดที่มีอยูนั้น มีผูใชหลักเกณฑหลายอยาง
ประกอบการพิจารณา  เชน การมองในแงเศรษฐกิจ ในแงจริยศาสตร เปนตน ในที่นี้ ถือวา
ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมมีความเกี่ยวของกันในเชิงสิทธิอํานาจ ที่บุคคลอยางนอยสอง
คนมีตอกัน ซ่ึงเมื่อเทียบเคียงกับองคประกอบ 3 สวน คือ เด็ก พอแมและสังคม (รัฐ)แลว มีความ
เกี่ยวของสัมพันธกันในเชิงสิทธิอํานาจสามารถแบงแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กออกเปน 3 
แนวความคิด2 คือ 

  1. แนวความคิดท่ีถือวาเด็กเปนสมบัติของพอแม เกิดจากแนวความคิดที่ถือ
วาครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดที่จะดํารงสังคมสวนรวมเอาไวเพราะสังคมในสมัย
แรกๆ ยังไมมีความเขมแข็งหมือนรัฐในปจจุบัน เชน เปนชนเผาตางๆ แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด
“กระแสหลัก” (Mainstream) ในสังคมทุกแหงพบไดมากที่สุดและยังฝงตัวอยูในสังคมอยางลึกซึ้ง
มีมาตั้งแตสังคมโบราณจนกระทั่งสังคมปจจุบันแนวคิดนี้ถือวาเด็กเปนสมบัติสวนตัวของพอแม
สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคลทั่วไปไมเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยาง
เด็ดขาดจะปฏิบัติตอเด็กอยางดีเลิศเพียงใดก็ไดหรือจะลงโทษหรือขนาดสังหารชีวิตก็สามารถ
กระทําไดแมแตอริสโตเติลเองก็เคยกลาวไววา “ความเปนธรรมของนายหรือพอนั้นแตกตางออก
จากของพลเมืองทั่วไป เนื่องจากเด็กหรือทาสถือเปนทรัพยสินดังนั้นจึงไมถือวาเปนการอยุติธรรม
สําหรับทรัพยสินของผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นเอง…”3 
                                                           

 2 กิตติพัฒน  นนทปทมะดุลย, “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก: 
แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 53. 

 3 Pamela  D. Mayhall  and  Katherine  E. Norgard. op. cit.  footnote 11, p.4.
อางถึงใน กิตติพัฒน  นนทปทมะดุลย, “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก: 
แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 54. 
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 2. แนวความคิดท่ีถือวาเด็กเปนสมบัติของสังคม (หรือรัฐ) แนวความคิดนี้
เกิดจากการเห็นความสําคัญของ “สวนใหญ” วามีความสําคัญกวา “สวนยอย” ดังนั้นรัฐเปนสวน
ใหญ ปจเจกชนเปนสวนยอยที่ดํารงอยูในรัฐ รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชนแนวความคิดน้ีถือวาเด็ก
เปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ พอแมมีสิทธิมีอํานาจนอยกวาสังคม(รัฐ) หรือไมมีสิทธิอํานาจเหนือ
เด็กเลย เปนหนาที่ของสังคมที่ตองดูแลอบรมเด็กใหเปนพลเมืองอันพึงประสงคของสังคมนั้นใน
บางวัฒนธรรมเด็กจะไมถือวาเปนบุคคลคนหนึ่งจนกวาสังคมจะขนานนามเด็กนั้นอยางเปนทางการ
(Baptize) ในสังคมคริสเตียนหลายแหงแมในปจจุบันเด็กจะไมเปนที่ยอมรับจนกวาเขาจะไดรับการ
ประกาศวาเปนคริสเตียน (Christened)แลวเด็กที่เกิดนอกสมรสจะถือวาเกิดมาอยางเปนบาปเด็กพวก
นี้จะไมไดที่อยูอาศัยไมมีอาหารหรือการเลี้ยงดูแตอยางใดนอกจากนี้ก็ไมไดรับการพิทักษคุมครองตาม
กฎหมายดวย 

 3. แนวความคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน รากฐานของ
แนวความคิดนี้คือแนวคิดปจเจกชน (Individualism) ซ่ึงใหความสําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปน
บุคคลหรือส่ิงที่มีอยูไดดวยตนเองซึ่งเกิดจากแนวความคิดมนุษยนิยม (Humanism) ซ่ึงเปนทศันะทีถื่อวา
มนุษยมีศักดิ ์ศรีมีคาและมีความสามารถที ่จะพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทาง
วิทยาศาสตรไมตองอาศัยอํานาจเหนือธรรมชาติแตอยางใดทั้งแนวคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยม
เกิดขึ้นสมัยฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เปนความคิดที่แยกตัวออกจากความคิดของ
คริสตจักรที่ครอบงําความคิดของผูคนตลอดสมัยยุคกลางในยุโรป 
 แนวความคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชนเปนการมองเด็กอยางมี
สิทธิอํานาจและคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมบุคคลทั่วไปดังนั้นแมเด็กจะอยูในครอบครัวอยูใน
ความดูแลของพอแมเด็กก็มีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลในตัวดวยสังคมและรัฐจงึมีสวนรวมเปน
เจาของเด็กเชนเดียวกับพอแมและทั้งเด็กและพอแมก็เปนสวนหนึ่งของสังคมทั้งสิ้นพอแมมีสิทธิ
เปนเจาของเด็กในฐานะผูใหกําเนิดหรือเหมาะสมสําหรับเด็กตราบเทาที่เด็กไดรับการดูแลอยางถกู
วิธีไมเปนท่ีเส่ือมเสียสวัสดิภาพทุกประการและไมขัดขวางตอพัฒนาการของเด็กแตเมื่อใดที่พอแม
บกพรองหรือมีเหตุผลอันใดที่จะกระทําหนาที่นี้ไมไดรัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขาเปนธุระ
ชวยเหลือแกไขโดยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชน ของเด็กไว4 
 
 
                                                           

 4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายใน
คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540), หนา 37-39. 
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 2.1.2 แนวความคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก 
 การที่รัฐเขาไปใชอํานาจในการคุมครองดูแลและปกปองสวัสดิภาพของเด็ก
และเยาวชนในสังคมของตนนี้ มีแนวความคิดทางกฎหมายที่เปนหลักใหอํานาจรัฐในการแทรกแซง
ใชอํานาจของรัฐอยู 2 แนวความคิด คือ 

 1. แนวความคิด police power เปนแนวความคิดในกฎหมายมหาชน 
(Public Law) ถือวารัฐมีอํานาจชนิดหนึ่งเรียกวา police power หรืออํานาจในการรักษาความสงบ
เรียบรอยซ่ึงเดิมอํานาจนี้เปนสวนหนึ่งของอํานาจพระมหากษัตริย ศาลสูงสหรัฐเคยใหคําจาํกดัความ
อํานาจรัฐเชนนี้วา หมายถึงอํานาจในทางสาธารณสุข จัดใหราษฎรมีสวัสดิภาพ มีศีลธรรม มีสวัสดิการ
หรือความเปนอยูที่ดี ซ่ึงก็คือ อํานาจปกครองราษฎรใหมีความสุขนั่นเอง5 

 การใชอํานาจรัฐเชนวานี้ในทางนิติบัญญัติแสดงออกโดยผานทางตรากฎหมาย 
เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชยตลอดจนพระราชบัญญัติอ่ืนๆในสวนของการใช
อํานาจรัฐฝายบริหารรัฐตองจัดใหมีเจาหนาที่คอยควบคุมสอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจรัฐ ฝายตุลาการก็จัดใหมีองคกรคือศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี
กําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการนําตัวผูฝาฝนกฎหมายมาเขาสูกระบวนการพิจารณาเพื่อรับโทษ
เพื่อใหกฎหมายศักดิ์สิทธิ์  

 แนวความคิด police power ถือวารัฐมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปอง
พลเมืองของรัฐใหพนจากภยันตรายจากบุคคลซึ่งกระทําความผิดหรือเปนภัยตอสังคมฉะนั้นรัฐ
จึงถือความชอบธรรมที่จะเขาไปแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อใหความคุมครองแกเด็กซึ่งเปน
พลเมืองของตนใหเกิดความสงบเรียบรอยหากสถาบันครอบครัวซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการดูแล
ปกปองเด็กทําหนาที่บกพรอง 

 2. แนวความคิด parens patriae เร่ิมจากกฎหมายอังกฤษ (Common Law)
ซ่ึงถือวากษัตริยเปนบิดาของประเทศ (The king as ‘Father of the country’) โดยกษัตริยจะใหอํานาจ 
Chancellor ในการคุมครองเด็กทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค อํานาจดังกลาวถูกจํากัดเฉพาะ
ในสภาพความเปนอยูที่ดีของเด็กในปจจุบันหรืออนาคตที่ถูกคุกคามความปลอดภัยซ่ึงเหตุผลของ
การใชอํานาจดังกลาวนั้นเนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถที่จะดูแล

                                                           
 5 Donald  Brieland and John Allen  Lemmon, Social Work and the 

Law,(Minnesota; West Publishing, 1987), p 137-138. อางถึงในนาถวดี  ฟกคง, “มาตรการคุมครอง
เด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตรบัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 44. 
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อารักขาตนเองเนื่องจากอายุหรือความสามารถดานจิตใจในปจจุบันความมุงหมายของแนวความคิด 
parens patriae ก็เปนเชนเดียวกับอดีตคือถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของ
ประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองผูเยาวใหพนจากภยันตรายหรือความเสียหายอยางใดและจะ
ชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ 

 ดังนั้นหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติเปนการแสดง
แนวความคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหนาที่ตาม
ความรับผิดชอบที่มีตอเด็กและสังคมบกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดซ่ึงการที่รัฐจะเขา
แทรกแซงเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามแนวความคิดนี้จะตองมีสมมุติฐาน 2 ประการคือ 

 ก. สมมุติฐานที่วาเด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกายจิตใจและไม
สามารถควบคุมสติตรึกตรองโดยรอบคอบเชนผูใหญ 
 ข. รัฐจะดําเนินการเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก และกอนที่รัฐจะเขามาใช
อํานาจแทรกแซงรัฐตองแสดงใหปรากฎวาบิดามารดาหรือผูปกครองนั้นไมมีความเหมาะสมไมมี
ความสามารถหรือบกพรองในหนาที่ใหการดูแลเอาใจใสเด็ก6 

 จึงเห็นไดวาแมแนวความคิดทั้งสองประการนี้จะมาจากรากฐานที่แตกตางกัน
คือแนวความคิด police power เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจรัฐในการปกครอง
ประเทศในขณะที่แนวความคิด parens patriae มาจากรากฐานของการปกครองแบบศักดินา คือการ
แบงชนชั้นโดยมีกษัตริยเปนผูปกครองประเทศแตหนาที่ของผูปกครองก็คือการปกปองคุมครองผูทีอ่ยู
ในปกครองใหมีความเปนอยูที่ดีดังเชนพอปกครองลูกเมื่อพลเมืองในความปกครองมีมากขึ้น
การดูแลยอมไมทั่วถึงจึงไดมีการมอบหมายแตงตั้งบุคคลและกําหนดวิธีการใหไปทําหนาที่แทน
กษัตริย เพื่อใหพลเมืองในความปกครองไดอยูเย็นเปนสุขซึ่งนั่นก็คือการมอบอํานาจใหบุคคลที่
ไววางใจรวมแกไขปญหาในทางปกครองโดยผานกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหอยูในแนวทาง
เดียวกัน 

 

 

 

                                                           
6 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณทีี่ตกเปนผูเสียหายใน 

คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),
หนา 43-45. 
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2.2  สิทธิของผูเสียหายและพยานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ไทยท่ีบัญญัติรับรองเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”7และไดกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุก
องคกรจะกระทําโดยมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมได 8 จึงเปนการรับรองสิ่งที่
มีอยูแลวในตัวบุคคลและสังคมมนุษย ตามแนวคิดพื้นฐานโดยทั่วไปของมนุษยที่เปนผูทรงสิทธิใน
ชีวิตของตนและเปนผูที่พรอมจะพัฒนาไดดวยศักยภาพของตนเองกอใหเกิดการยอมรับและความ
ภาคภูมิ สิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัวจึงตองไดรับความคุมครอง
และพึงไดรับการปฏิบัติในฐานะที่เปนมนุษยอยางเสมอภาคกันดวย 

ดังนั้น แมบุคคลจะแตกตางกันโดยมูลเหตุและปจจัยสวนตัวก็ตองเสมอภาคกันใน
กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน การแบงแยกวรรณะตลอดจนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ
อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความคิดโดยชอบ
ทางการเมือง การศึกษาอบรม หรือความเชื่อทางศาสนานั้น ยอมมิอาจกระทําไดตามบทบัญญัติของ
มาตรา 5 และ309 

นอกจากนี้ยังมีแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดใหรัฐใหความคุมครองตอเด็ก
เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอื่นที่ไมเปนธรรมและ
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชายและความเปนปกแผนของครอบครัวและชุมชน ตามบทบัญญตัิ
มาตรา 53 และ80 10  

การคุมครองผู เสียหายในคดีอาญาเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองคุมครองดูแลให
ผูเสียหายใหไดรับความเปนธรรมและการเยียวยาอยางดีที่สุดแตอยางไรก็ดีกลับปรากฎวาใน
บางกรณีผูเสียหายกลับถูกซ้ําเติมจากกระบวนการและเจาพนักงานของรัฐเสียอีกไมวาจะโดยการ
ปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนจากครรลองคลองธรรมหรือโดยระบบปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเอง เชน กรณี
ผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศแมในคดีอาญานั้นมีการนําตัวผูกระทําความผิดไปลงโทษแต
ผูเสียหายก็อาจไมไดรับการเยียวยาใดๆ จากการดําเนินคดีอาญาหรือการลงโทษผูกระทําความผิด

                                                           
 7รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 4.  

8รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 26.  
9ชาติ  ชัยเดชสุริยะ และมานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2542), หนา 4.  
10รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 53, 80.  
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นั้นเพราะโดยหลักการแลวผูเสียหายอาจตองไปฟองเปนคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายเอาเองซึ่งก็
ยอมไมแนนอนวาจําเลยจะสามารถชดใชคาเสียหายนั้นหรือไมการที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 245 วา “บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่
เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเนื่องจากการ
กระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นและไมมี
โอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นบุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

อันเปนการวางแนวทางใหมีการเอาใจใสตอการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
คดีอาญาอยางจริงจังมากขึ้นโดยอาจจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของหลายประการโดย
คํานึงถึงการแสวงหามาตรการที่จะชวยใหผูเสียหายมีความรูสึกปลอดภัยทั้งในดานความเปนอยู
และจิตใจและการสนับสนุนใหมีมาตรการที่จะเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดแสดงความสํานึกผิด
และชดใชเยียวยาแกผูเสียหายในระดับที่จะตองไมเปนการลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูกระทําผิดนั้นตลอดจนการที่รัฐควรจะตองจัดหากองทุนสําหรับชวยเหลือบรรเทาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายในกรณีที่ไมไดรับการชดใชคาเสียหายนั้นดวย 11 

สวนการคุมครองพยานในคดีอาญาซึ่งเปนบุคคลสําคัญที่สุดในการไขความจริง
ใหปรากฎอันเปนประโยชนตอการจะนําความผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษและคุมครอง
ผูบริสุทธิ์มิใหถูกปรักปรําวากระทําความผิดซึ่งพยานนอกจากจะตองเสียสละเวลาเพื่อมาเปนพยาน
แลวยังตองรับผิดชอบในคําใหการหรือคําเบิกความของตนแลว และในบางกรณีพยานบางรายก็
ประสบกับปญหาการที่ไมสามารถสื่อสารหรือถายทอดเรื่องราวที่ตนพอจะระลึกไดหรืออาจระลึก
ไดไมชัดเจนใหบุคคลในกระบวนการยุติธรรมเขาใจได ซ่ึงก็อาจตองพบกับทาทีหรือการปฏิบัติที่ไม
เหมาะสมจากผูมีอํานาจหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมนั้นอีกทั้งนี้ยังไมนบัรวมปญหาการถูกขมขู
หรือคุกคามจากเหตุที่มาเปนพยานในคดีอาญานั้นอีกดังนั้นในหลายๆประเทศที่พัฒนาแลวจึงมีการ
กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่กระบวนการยุติธรรมจะตองใหความคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสม
ตอพยานในคดีอาญาโดยคํานึงถึงทั้งดานความปลอดภัยและความรูสึกที่ดีของพยานในการทําหนาที่
เปนพยานนั้น การที่รัฐธรรมนูญใหมไดบัญญัติไวในมาตรา 244 ไววา  

“บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม
และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

                                                           
 11 ชาติ  ชัยเดชสุริยะและ มานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด,  2542), หนา 60-61. 
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ซ่ึงแมจะเปนหลักการกวางๆที่ตองอาศัยวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของมารองรับในรายละเอียด
และอาจตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรที่มีอยูในระบบอยางขนานใหญแตการบัญญัติ
รับรองหลักการนี้ไวในรัฐธรรมนูญก็จะเปนมาตรฐานใหเกิดการอางอิงเพื่อการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยหากมีการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาก็ตองถือวาเปนการ
ปฏิบัติที่ผิดตอรัฐธรรมนูญนอกจากนี้ยังจะเปนแนวทางกําหนดการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศประการหนึ่งดวยเพราะรูปธรรมในการคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอพยานใน
คดีอาญาจะเปนมาตรวัดระดับความเจริญของกระบวนการยุติธรรม 12 

แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของเด็ก ผูเสียหาย และพยานใน
คดีอาญาไวแลวแตมาตรการที่จะมารองรับใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอยางเปน
รูปธรรมวารัฐจะคุมครองเด็ก ผูเสียหาย และพยานไดนั้น จะตองมิใชเพียงการใชมาตรการทาง
กฎหมายเพียงอยางเดียวรัฐจะตองมีมาตรการทางสังคมมาชวยเสริมสรางการคุมครองเด็กผูเสียหาย
และพยานใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดไมวาจะโดยการจัดสภาพแวดลอมใหมการไดรับความ
ชวยเหลือจากระบบชุมชนบําบัดมีการฝกอาชีพและใหการดูแลทางดานฟนฟูสภาพจิตใจตลอดจน
ใหการศึกษาอบรมอยางเหมาะสมรวมทั้งการรณรงคอยางจริงจังผานสื่อมวลชนและ ชุมชนทองถ่ินให
สังคมตื่นตัวดวย 
2.3  กฎหมายและระเบียบที่ใชในการสอบสวนเด็กปจจุบัน 

โดยทั่วไปแลวการใหความคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในคดีอาญานั้น
ไมไดมีการแบงแยกไวจึงไมมีความแตกตางกับการใหความคุมครองผูเสียหายและพยานทั่วไปมี
เฉพาะขอกําหนดในเรื่องพยานเด็กที่ไมตองสาบานตนกอนเบิกความเทานั้นถาพยานผูนั้นมีอายุไม
เกินสิบสี่ปดังนั้นการที่เด็กหรือเยาวชนตองมาใหการในชั้นสอบสวนหรือช้ันพิจารณาของศาลจึงมี
วิธีปฏิบัติที่ไมแตกตางกับคดีอาญาทั่วไปซึ่งทําใหเด็กไดรับผลกระทบตอจิตใจมากจนไมสามารถให
ขอเท็จจริงแกศาลหรือเจาพนักงานไดตามที่รู เห็นจึงเปนการปฏิบัติตอเด็กที่ไมเหมาะสมและ
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ในสวนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการสอบสวนเด็กที่ใชอยูมีดังนี้ 

2.3.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 เดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาที่ใชบังคับอยูยังไมมีบทบัญญัติคุมครอง
เด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญากลาวคือในชั้นสอบสวนเจาพนักงานตํารวจจะเปนผู
สอบปากคําเด็ก  ซ่ึงพนักงานสอบสวนบางคนอาจจะไมทราบจิตวิทยาในการตั้งคําถามเด็ก  คําถาม

                                                           
  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63. 
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ของพนักงานสอบสวนอาจทําใหเด็กยิ่งเจ็บช้ําไปกวาเดิมเสียอีกหรือการจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา
เจาพนักงานตํารวจก็จะจัดใหเด็กชี้ตัวผูตองหาโดยเผชิญหนากันซึ่งอาจทําใหเด็กหวาดกลัวได
หรือเมื่อมีการฟองคดีตอศาลเด็กจะตองเบิกความในหองพิจารณาตอหนาจําเลยซึ่งอาจทําใหเด็ก
หวาดกลัวไดเชนเดียวกันสิ่งที่แยยิ่งกวานั้นหากผูซักถามเด็กไมมีศิลปในการซักถามหรือมีเจตนาจะ
ซักถามเหตุการณเพื่อตอกย้ําตราบาปที่เกิดขึ้นแกเด็กก็จะยิ่งเปนการตอกย้ําและซ้ําเติมใหเด็กที่ตก
เปนเหยื่อจากการกระทําความผิดยิ่งไดรับความเจ็บปวดซ้ําแลวซํ้าเลาจากขั้นตอนการดําเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมแมจะนําผูกระทําความผิดมาลงโทษไดก็ไมคุมกับความเจ็บปวดของเด็กที่ตอง
ไดรับเพิ่มเติมจากขั้นตอนการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมซึ่งบางครั้งอาจลาชาก็ยิ่งทําให
เด็กไดรับความเจ็บปวดมากขึ้นเปนทวีคูณ13 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหนิยามคําวา “การสอบสวน” หมายความ
ถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั ้งหลายอื่นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี ่ยวกับความผิดที ่กลาวหา
เพื่อที ่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ (มาตรา 
2(11)) บางประเทศอํานาจสอบสวนอยูกับพนักงานอัยการ (เชนประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุน ฝร่ังเศส เปนตน)แตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแยกอํานาจสอบสวนกับการ
ฟองรองใหอยูกับองคกรที่แยกจากกันคือใหอํานาจสอบสวนอยูกับพนักงานสอบสวน ซ่ึงไดแก 
พนักงานฝายปกครองและตํารวจ   และสอบสวนในเขตอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 18,19
และ20) สวนพนักงานอัยการมีเพียงอํานาจฟองรองเวนแตจะเปนความผิดเกิดขึ้นนอกอาณาจักรซ่ึง
เปนอํานาจของอัยการสูงสุด (มาตรา 20) เมื่อความผิดเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนผูมีเขตอํานาจจะทํา
การสอบสวนหลังจากที่มีผูมารองทุกข หรือกลาวโทษ (อยางไรก็ดีพนักงานสอบสวนอาจไม
สอบสวนก็ไดแมวาจะมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษแลวถาเขาเงื่อนไขตาม ป.ว.อ.มาตรา 122, 127) 
หรือพนักงานสอบสวนพบดวยตนเองเวนแตเปนคดีความผิดตอสวนตัวตองมีการรองทุกขพนักงาน
สอบสวนจึงจะมีอํานาจสอบสวน (มาตรา 121 วรรค 2) พนักงานสอบสวนจะรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ ที่จะพิสูจนความผิดเชน สอบปากคําผูตองหา ผูเสียหาย พยานผูรูเห็น รวบรวม
เอกสารตางๆ สงลายพิมพนิ้วมือการเขียนหนังสือหรือของกลางไปตรวจพิสูจน เปนตน การ
สอบสวนนี้พนักงานสอบสวนตองทําเปนบันทึกรวบรวมไวในสํานวนระหวางสอบสวนพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กําหนด เชน ออกหมายเรียกบุคคลใหมาที่ทําการหรือจับบุคคลใดที่สงสัยวาเปนผูตองหานอกจากนี้
ยังมีอํานาจในการคน ควบคุม และปลอยช่ัวคราวระหวางสอบสวน ซ่ึงในการสอบสวนผูเสียหาย

                                                           
 13 สุทัศน  เงินหมื่น, “กฎหมายใหมคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมได 

 อยางไร,” วารสารยุติธรรม ปที่ 14 (2542): 10-12. 
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หรือพยานที่เปนเด็กก็ไมไดมีกฎหมายแยกวิธีการสอบสวนไวโดยเฉพาะจนกระทั่งปญหาของเด็ก
ไดรับความสนใจทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติโดยในระดับชาติไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 53 และมาตรา 80 ในระดับนานาชาติประเทศ
ไทยไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซ่ึงเปนพันธะผูกพันใหประเทศไทยตองดําเนินการให
เกิดผลตามสิทธิเด็กที ่ระบุไวในอนุสัญญาในเรื่องสิทธิการมีชีวิต สิทธิที่จะไดรับการปกปอง
คุมครองสิทธิในการไดรับการพัฒนาและสิทธิในการมีสวนรวมจึงไดมีการปรับปรุงแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) 
พ.ศ.2542 

ประเทศไทยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให
กระบวนการยุติธรรมสามารถคุมครองสิทธิผูเสียหายพยานและผูตองหาที่เปนเด็กใหไดรับความยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเล็งเห็นถึงสภาพทางกายและสภาพทางจิตของเด็กวาควรไดรับการดูแล
ปกปองและคุมครองทางกฎหมายเปนพิเศษแตกตางจากผูใหญอันจะทําใหกระบวนการยุติธรรม
ของไทยสอดคลองกับมาตรฐานตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติใน
มาตรา 4 และมาตรา 53 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับที่ 20) 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวิธีการสอบสวนพยานเด็กและการสืบพยานเด็กในชั้นไตสวนมูลฟองชั้น
พิจารณาและในชั้นไตสวนชันสูตรพลิกศพไวดังนี้ 
 

1. การสอบสวนเด็ก 
 ในขั้นตอนการสอบสวนเด็กในชั้นสอบสวนนี้ กฎหมายใหความคุมครองเด็กที่
จะมาใหการทั้งสามฐานะคือฐานะพยานผูรูเหน็เหตุการณ ฐานะผูเสียหายและฐานะผูตองหา 

 1.1 คดีท่ีตองสอบปากคําเด็กเปนพิเศษ มีดังนี้ (มาตรา 133 ทวิวรรคหนึ่งและ
มาตรา134  ตรี) 

 

 1.1.1 ในคดีอาญาทุกคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไป 
 1.1.2 ในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามปและพยานหรือ
ผูเสียหายที่เปนเด็กรองขอ 
 1.1.3 ในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
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 1.1.4 ในคดีอาญาตาม 1.1.1-1.1.3 ซ่ึงผูตองหาเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
 1.2 อายุของเด็กท่ีจะไดรับการคุมครอง  คือ อายุไมเกิน 18 ปบริบูรณในวัน
สอบปากคํา 
 1.3 เจาพนักงานหรือบุคคลท่ีเขารวมในการสอบปากคํา ประกอบดวย 

1.3.1 พนักงานสอบสวน 
1.3.2 นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวงยุติธรรม 
1.3.3 พนักงานอัยการ 
1.3.4 บุคคลที่ เด็กรองขอตอพนักงานสอบสวนใหอยู ด วยในการ

สอบปากคํา(มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง) 
1.3.5 ทนายความของเด็กซึ่งเปนผูตองหาเฉพาะในกรณีที่ เปนการ

สอบปากคําผูตองหาที่มีอายุไมเกิน 18 ปและผูตองหารองขอใหมีทนายความรวมฟงการสอบสวน
ดวย(มาตรา 134 ตรี และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 241 วรรคสอง) 

อยางไรก็ดีในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนอยางยิ่งอันไมอาจรอบุคคลตาม
ขอ 1.3.2-1.3.5 พรอมกันไดการสอบปากคําในชั้นสอบสวนนี้อาจกระทําไดโดยไมมีบุคคลตาม
1.3.2-1.2.5ไดเทาที่เหตุนั้นยังคงอยูแตกฎหมายใหพนักงานสอบสวนเปนผูบันทึกเหตุนั้นไวและ
กฎหมายไมใหถือวาเปนการสอบสวนที่ไมชอบในระหวางการสอบปากคําที่ไมมีบุคคลดังกลาว 
(มาตรา 133 ทวิ วรรคหา) 
 1.4 การตั้งรังเกียจ 
 นักสังคมสงเคราะหนักจิตวิทยาหรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการ
สอบปากคําเด็กอาจถูกตั้งรังเกียจไดและใหพนักงานสอบสวนเปลี่ยนบุคคลที่ถูกตั้งรังเกยีจนั้น (มาตรา 133 
ทวิ วรรคสาม) 
 ั 1.5 กระบวนการที่ตองปฏิบัติกอนท่ีจะมีการสอบปากคําเด็ก 

1.5.1 กฎหมายใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่แจงใหบุคคลตาม 1.3.2-1.3.4 
ทราบ(มาตรา 133 ทวิ วรรคสอง) 

1.5.2 ในกรณีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปในวันแจงขอหาพนักงาน
สอบสวนจะตองถาม ผูตองหาวามีทนายความหรือไมกอนการสอบสวนผูตองหา ถาไมมี (และไม
จําตองไดความวาผูตองหาจะตองการทนายความหรือไม) พนักงานสอบสวนจะตองจัดหา
ทนายความใหตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 134 ทวิ) 
 1.6 สถานที่ในการสอบปากคํา กฎหมายกําหนดใหตองกระทําเปนสัดสวนในที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก (มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง) โดยไมปะปนกับการสอบปากคําผูใหญโดยปกติ
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ทั้งนี้เพราะหองสอบสวนโดยทั่วไปนั้นไมเหมาะสมและมีผลกระทบตอความสมัครใจของเด็กที่จะ
ใหปากคํา 
 1.7 การบันทึกปากคํา กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่ตอง
บันทึกโดยใชเคร่ืองบันทึกภาพและเสียงซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง (Video 
recording) ไวเปนพยาน (มาตรา 133 ทวิ วรรคสี่) ซ่ึงการบันทึกนี้จะนําไปฉายในชั้นพิจารณาของ
ศาลเพื่อไมใหเด็กตองเบิกความซ้ําอีกแตศาลหรือคูความอาจถามคําถามเพิ่มเติมไดอีกนอกเหนือจาก
ที่พนักงานสอบสวนบันทึก 

2. การบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายที่เปนเด็ก กฎหมายกําหนดใหพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ใชกับการสอบสวนเด็กในกรณีพิเศษนี้ทั้งนี้เพราะ
ในทางปฏิบัติการบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายพนักงานสอบสวนจะสอบสวนปากคําของ
ผูเสียหายในทันทีกฎหมายจึงกําหนดใหนําหลักเกณฑพิเศษสําหรับการสอบปากคําเด็กมาอนุโลม
ใชดวย (มาตรา 124 วรรคสอง) 

 
3. การจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา โดยทั่วไปพนักงานสอบสวนจะจัดใหมีการชี้ตวั

ผูตองหา และถาผูตองหาใหการรับสารภาพก็จะนําผูตองหาไปทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับ
สารภาพตามวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีโดยการจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา
นั้นมีวิธีการหลายวิธี (การชี้รูปหรือชี้ตัว) แตที่นิยมใชกันคือการใหผูตองหายืนปะปนกับบุคคล
อื่นเปนแถวแลวใหพยานหรือผูเสียหายในลักษณะเผชิญหนาซ่ึงวิธีการนี้เปนกรณีที่อาจทําใหเด็ก
ซ่ึงเปนผูเสียหายหรือพยานเกิดความกลัวเพราะตองเผชิญหนากับผูตองหาดังนั้นกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้จึงกําหนดวิธีการคุมครองไว 2 ประการ คือ 
 3.1 จะตองจัดใหมีการชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถจะปองกันมิให
ผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยาน 
 3.2 ใหมีบุคคลตามที่ระบุไวใน 1.3.2–1.3.4 อยูรวมดวยในการชี้ตัวเวนแตจะเขา
ขอยกเวนตามวรรคทายของมาตรา 133 ทวิ (มาตรา 133 ตรี) 
 การสอบสวนผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปมิไดอยูในบังคับของ
หลักการขางตนแตในกรณีที่มีการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพสําหรับผูตองหาอายุ
ไมเกินสิบแปดปมิไดกําหนดไวคงตองถือวาเปนกรณีการสอบสวนผูตองหาซึ่งตองใชหลักการ
เชนเดียวกับการสอบสวนปากคําผูตองหาและจะนําไปทําแผนประทุษกรรมตอหนาประชาชนไมได
เพราะขัดตอหลักการที่จะปองกันมิใหเด็กตองตกอยูในสภาพที่สังคมรับรู 
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4. การนําสืบพยานเด็ก พยานเด็กที่มีอายุไมเกินสิบแปดปจะมาเปนพยานศาล
ในหลายกรณี คือ ในชั้นไตสวนมูลฟองทั้งคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก และคดีที่ราษฎรเปนโจทก
ช้ันพิจารณาคดีในศาลชั้นตน หรือในศาลอุทธรณหรือฎีกาเฉพาะในกรณีที่ศาลเรียกมาสืบ ในการเดิน
เผชิญสืบของศาลและในการไตสวน    การตายคดีความตายเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาพนักงาน 
หรือตายในระหวางควบคุมของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติ ราชการตามหนาที่   ซ่ึงกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้ไดใหความคุมครองไวทุกกรณี  ดังนี้ 
 4.1 ในชั้นพิจารณาของศาล ซึ ่งนํามาใชก ับการพิจารณาของศาลที ่เด ิน
เผชิญสืบศาลที่สืบพยานในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาและการไตสวนการตายในคดีวิสามัญ
ฆาตกรรม 

4.1.1 วิธีการถามปากคําพยานเด็ก การสื บพยานเด็ กในชั้ นศาลนี้
กฎหมายใหศาลสามารถสอบปากคําเด็กไดเองหรือจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ก็ไดสวนพนักงานอัยการผูเสียหายซึ่งเปนโจทกทนายความของโจทกจําเลยหรือทนายความของจําเลยจะ
ซักถาม หรือถามคาน หรือถามติงตองกระทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห (มาตรา 172 
ทวิ) 
 กฎหมายใหศาลมีหนาที่แจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหทราบถึงวันสืบพยานเด็ก (มาตรา 172 ตรี วรรคสอง) 
 การนําสืบพยานเด็กนั้นศาลจะอนุญาตใหเร่ิมนําเสนอคําใหการ
ของเด็กซึ่งไดบันทึกเปนภาพและเสียงไวในชั้นสอบสวนหรือช้ันไตสวนมูลฟองโดยนํามาฉายใน
ศาลโดยเปดเผยจากนั้นถาสามารถไดพยานหรือผูตองหามาก็สามารถสอบถามเพิ่มเติมไดเองหรือ
คูความจะสอบถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหก็ได (มาตรา 172 ตรี วรรคสาม) 
 4.1.2 สถานที่ท่ีใหเด็กนั่งอยูในระหวางใหปากคําในการพิจารณา 
   เพื่อเปนการปองกันมิใหเด็กตองตกอยูในสภาพอึดอัดเมื่ออยูใน
หองพิจารณาซึ่งมีคนจํานวนมากและการที่ตองเผชิญหนากับจําเลยตลอดจนเพื่อเปนการรักษาไวซ่ึง
สิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่จะรับฟงคําเบิกความที่กลาวหาตนเพื่อจะไดตอสูคดีไดอยางเต็มที่ตาม
หลักการพิจารณาตองกระทําตอหนาจําเลย การสืบพยานในชั้นพิจารณานี้ ศาลจะตองจัดใหเดก็ที่จะ
มาใหการในชั้นศาลนั่งอยูในหองที่จัดไวเปนพิเศษแยกตางหากจากหองพิจารณา (มาตรา 172 ตรี วรรค
หนึ่ง)และใชการถายโทรทัศนวงจรปดมายังหองพิจารณา (มาตรา 172 ตรี วรรคสอง) โดยทั้งสอง
หองสามารถพูดติดตอสื่อสารกันไดแตไมใหเผชิญหนากันระหวางจําเลยกับพยานเด็กและทําให
เด็กไมเกิดความรูสึกประหมาหรือกลัวสภาพหองพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนทางการและมีคน
แปลกหนามานั่งฟง อยางไรก็ดีหองที่เด็กนั่งนี้ควรมีสภาพที่เหมือนกับหองเลนหรือหองของเด็ก และ
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่เด็กตองการใหอยูดวยควรอยูในหองนี้เพื่อให
เด็กเกิดความอบอุนและไมรูสึกกลัว 
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 4.1.3 การบันทึกคําพยานเด็ก บันทึกคําพยานเด็กในชั้นพิจารณานี้
เปนไปตามหลักพิจารณาโดยทั่วไป 
 4.1.4 การรับฟงพยานเด็ก โดยทั่วไปศาลจะรับฟงขอเท็จจริงตามคําเบิก
ความที่ไดกระทําในศาล เพราะศาลสามารถสังเกตอากัปกริยาและมีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกตองโดยการถามคาน หรือถามติง ของโจทกและจําเลย หรือแมกระทั่งคําถามของศาลเอง  ดังนั้น 
พยานที่ใหการในชั้นสอบสวนหรือในชั้นไตสวนมูลฟอง  แตมิไดมาเบิกความในชั้นพิจารณา ศาลก็
จะรับฟงแตใหน้ําหนักของความนาเชื่อถือนอยกวาที่ไดมาเบิกความตอหนาศาลในชั้นพิจารณา 
   แตในคดีที่พยานเปนเด็ก  ซ่ึงไมควรใหพยานตองใหการซ้ําซอนจึง
ไดบันทึกภาพและเสียงเพื่อใหเห็นอากัปกิริยาตั้งแตในชั้นสอบสวน และนําเสนอใหช้ันศาลได  ศาล
สามารถรับฟงคําเบิกความที่บันทึกไวในชั้นสอบสวนหรือในชั้นไตสวนมูลฟองคดีที่ราษฎรเปนโจทก
โดยใหน้ําหนักความนาเชื่อถือเสมือนหนึ่งวาเปนการเบิกความตอหนาศาลได 
   สวนในกรณีที่ไมไดตัวพยานหรือผูเสียหายที่เปนเด็กมาเบิกความ
ในชั้นพิจารณาเนื่องจากมีเหตุจําเปนอยางยิ่งคงมีแตบันทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวนหรือชั้นไต
สวนมูลฟองเทานั้น กรณีตองถือวามีน้ําหนักนอยกวาการที่ไดพยานมาตอบคําถามเพิ่มเติมในศาล
โดยผานทางโทรทัศนวงจรปด ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงใหศาลสามารถรับฟง
พยานเด็กที่ไดบันทึกไวประกอบกับพยานอื่น ๆ  เพื่อพิเคราะหขอเท็จจริงในคดีได (มาตรา 172  ตรี 
วรรคสี่) 
 อยางไรก็ดีในกรณีที่คาดหมายไดวาจะไมสามารถนําตัวผูเสียหาย
หรือพยานเด็กมาใหการในชั้นพิจารณาไดพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการหรือผูตองหาก็
สามารถรองขอใหมีการสืบพยานลวงหนา ตามหลักในมาตรา 237 ทวิ ซึ่งไดปรับปรุงแกไข
ในครั้งนี้ดวย 

 4.2  การสืบพยานไวลวงหนา มาตรการในการสืบพยานไวลวงหนานี้ เดิมใช
กับพยานซึ่งเปนชาวตางชาติซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรไทยชั่วคราวเพื่อการทองเที่ยวหรือกิจธุระ
สวนตัวแลวกลับออกไปภายในกําหนดเวลาที่วซีากําหนดดังนั้นบุคคลชาวตางชาติเหลานี้ไดใหการ
ในชั้นสอบสวนแตเปนการยากที่จะมาเบิกความในชั้นศาลเพราะเขาไมมีความจําเปนตองมาเบิก
ความเนื่องจากไมคุมคากับเวลาหรือคาใชจายในการเดินทางมาใหการกฎหมายจึงกําหนดใหมีการ
สืบพยานไวลวงหนา เพื่อสืบพยานชาวตางชาติน้ีไวกอนและถือวาเปนการเบิกความตอหนาศาลอัน
จะมีผลตอการวินิจฉัยขอเท็จจริงของศาลในคดีอาญา 
   แตสภาพปญหาที่จะไมสามารถนําพยานมาเบิกความตอศาลในชั้น
พิจารณาเกิดขึ้นกับพยานที่เปนเด็กและสตรีดวยแมวาพยานดังกลาวจะอยูในประเทศก็ตามทั้งนี้
เพราะผูเสียหายที่เปนเด็กโดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวของกบักระบวนการคาหญิงและเด็กซึ่งเปนอาชญากรรม
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ขามชาติหรือในความผิดซึ่งเปนอาชญากรรมในครอบครัวพยานเด็กหรือหญิงที่เปนผูเสียหายอาจถูก
เกลี้ยกลอมหรือขมขูหลังจากที่ใหการในชั้นสอบสวนไปแลวและไมอาจนํามานําสืบในชั้นศาลไดหรือเปน
เพราะอยูในสถานที่หางไกลจากศาล เชน หญิงและเด็กที่อยูบนพื้นที่สูง หรือในชนบทที่หางไกลตอ
ทางคมนาคมตองใชเวลาเดินทางหลายชั่วโมงและบางพื้นที่ตองเดินทางดวยเทาหลายสิบกิโลเมตร
กวาจะมาถึงทางหลวงซึ่งเหตุผลเหลานี้ก็เปนเหตุอันสมควรที่จะนําพยานมาสืบลวงหนาเพราะเปนการยาก
ตอการนํามาสืบภายหลัง เชนเดียวกับพยานที่จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
 หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการ สืบพยานไวลวงหนาท่ีปรับปรุงใหม มีดังนี้ 

4.2.1 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเปนการยากแกการนําพยานมาสืบใน
ภายหนาเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งตอไปนี้ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหนึ่ง) 

 4.2..1.1 พยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือ 
 4.2.1.2 ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือ 
 4.2.1.3 มีที่อยูหางไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือ 
 4.2.1.4 มีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน

นั้นไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม หรือ 
 4.2.1.5 มีเหตุจําเปนอื่นๆ 
4.2.2 พนักงานอัยการเห็นสมควรหรือโดยพนักงานสอบสวนหรือ

ผูเสียหายรองขอยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งสืบพยานไวกอนลวงหนากอนฟองคดีตอศาล (มาตรา 
237 ทวิ วรรค หนี่ง) 

4.2.3 คํารองของพนักงานอัยการตองระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ผูตองหาไดกระทําความผิดและถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมอยูในอํานาจพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการก็ใหพนักงานอัยการนําตัวผูนั้นมาศาลแตถาผูนั้นถูกควบคุมอยูใน
อํานาจศาล ก็ใหศาลเบิกตัวผูนั้นมาพิจารณา( มาตรา 237 ทวิ  วรรคหนึ่ง) 

4.2.4 เมื่อไดรับคํารองจากพนักงานอัยการใหศาลสืบพยานนั้นในทันที 
(มาตรา 237 ทวิ วรรคสอง) 

4.2.5 สิทธิของผูตองหาในการสืบพยานไวกอนนี้ไดแกการซักคานหรือ
ตั้งทนายความซักคานพยานที่สืบไวกอนไดนอกจากนี้ถาเปนกรณีที่ศาลตองตั้งทนายความใหตาม
หลักเกณฑในมาตรา 173 เมื่อผูนั้นตกเปนจําเลยแลวศาลก็จะตองตั้งทนายความใหถาเห็นวาตั้ง
ทนายใหทัน แตถาไมอาจตั้งทนายความใหทันก็ใหศาลซักถามพยานนั้นใหแทน (มาตรา 237 ทว ิวรรค
สาม) 

4.2.6 คําเบิกความของพยานใหอานใหพยานฟงและถาผูตองหาอยูใน
ศาลนั้นก็ใหอานคําเบิกความตอหนาผูตองหา (มาตรา 237 ทวิ วรรคสี่) 
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4.2.7 ในกรณีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปตองดําเนินการตาม
หลักการสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณา (มาตรา 237 ทวิ วรรคแปด) 

4.2.8 คําเบิกความของพยานนี้ศาลสามารถรับฟงเปนพยานไดในชั้น
พิจารณาเมื่อผูตองหาผูนั้นถูกฟองเปนจําเลยในทํานองเดียวกันผูตองหาก็สามารถขอสืบพยานไว
กอนไดโดยอาศัยเหตุเชนเดียวกับของพนักงานอัยการ (มาตรา 237 ทวิ วรรคหา) 

4.2.9 ผูตองหายื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุจําเปนเพื่อใหศาลมีคําสั่ง
อนุญาตใหสืบพยานบุคคลไวทันที (มาตรา 237 ทวิ วรรคแรก) 

4.2.10 เมื ่อศาลรับคําร องและเห็นสมควรศาลมีคํา สั ่งอนุญาตให
สืบพยานไวกอนและแจงใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่เกี่ยวของทราบ (มาตรา 237 
ทวิวรรคเจ็ด) 

4.2.11 ในการสืบพยานไวลวงหนานี้พนักงานอัยการมีสิทธิซักคานพยาน
ของผูตองหา (มาตรา 237 ทวิ วรรคแปด) 

4.2.12 ถาเปนพยานที่มีอายุไมเกินสิบแปดปตองดําเนินการเชนเดียวกับ
การสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณา (มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

4.2.13 คําเบิกความของพยานใหอานใหพยานและผูตองหาฟงตอหนา 
(มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

4.2.14 เมื่อผูตองหาถูกฟองเปนจําเลยศาลรับฟงพยานที่นํามาสืบลวงหนา
ในชั้นพิจารณาได (มาตรา 237 ทวิ วรรคเจ็ด) 

 
5. การไตสวนพยานเด็กในชั้นไตสวนมูลฟอง 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหนําหลักการสอบสวนพยานเด็กและการ
สืบพยานเด็กในชั้นพิจารณามาอนุโลมใชกับการไตสวนมูลฟองในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก
และคดีที่ราษฎรเปนโจทก(มาตรา 171 วรรคสอง) 

 

 
 ขอพิจารณาในเรื่องนี้ แยกเปน 2 กรณี  ดังนี้ 
 5.1 การไตสวนพยานเด็กในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก 
 การไตสวนพยานเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดปในคดีที่พนักงานอัยการเปน
โจทกมีลักษณะเหมือนกับการสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณาเพราะตองกระทําตอหนาจําเลยและ
กระทําหลังจากผานกระบวนการสอบสวนเด็กมาแลว ดังนั้น ศาลจึงใชการฉายบันทึกปากคําเด็กให
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ดูกอนและจัดใหพยานอยูในหองอีกตางหากและตอบคําถามของศาลหรือพนักงานอัยการหรือจําเลยหรือ
ทนายความจําเลยผานทางนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหผานทางโทรทัศนวงจรปดแตถา
พยานเด็กที่มานําสืบมิไดสอบสวนไวในชั้นสอบสวนก็จะตองถูกสอบถามโดยศาลหรือโดย
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ผานทางโทรทัศนวงจรปด 
 5.2  การไตสวนพยานเด็กในคดีที่ราษฎรเปนโจทก 
 ถาเปนกรณีที่ยังไมมีการสอบสวนพยานเด็กนั้นมากอนเลย การไตสวนก็
จะใชการใหเด็กอยูในหองตางหากจากหองพิจารณาและใหการตอบคําถามของศาลตอบคําถามคาน
คําถามติงของทนายความโจทกทนายความของจําเลยโดยผานทางนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห 
   แตถากอนที่จะมีการไตสวนคดีของราษฎร  ไดมีการสอบสวนพยานเด็ก
ไวแลวและบันทึกตามหลักเกณฑที่กําหนด ศาลนาจะใชดุลพินิจนําภาพและเสียงของพยานเด็กมาฉาย
กอนที่จะไดสอบปากคําเชนเดียวกับการสืบพยานในชั้นพิจารณา แมวาคดีเร่ืองนั้นพนักงานอัยการ
จะยังไมไดยื่นฟองตอศาลก็ตาม เพื่อเปนการปองกันมิใหพยานเด็กตองเบิกความซ้ําซอน 

 โดยสรุปหลักการใหความคุมครองเด็กในระหวางการสอบสวนการไต
สวนมูลฟองและการพิจารณาคดีในศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่แกไขใหมนี้
ไดใหการคุมครองทั้งผูเสียหายพยานที่รูเห็นเหตุการณและผูตองหาที่จะไดรับการประกันวาจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่ตนเกี่ยวของอยางเปนอิสระและดวยสถานที่ที่เหมาะสมเปนสัดสวนและ
บรรยากาศที่อบอุนปราศจากสภาพกดดันจิตใจไมวาจากผูถูกกลาวหาหรือเจาหนาที่หรือศาลใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งนี้โดยมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหและผูที่เด็กรองขออยูดวยใน
การสอบปากคําหรือสืบพยาน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเด็กตื่นตระหนกเพราะตองอยูในสถานที่ที่เปนหอง
พิจารณาและกระทําตอหนาคนแปลกหนาหรือตอหนาผูตองหาหรือจําเลยยิ่งไปกวานั้นการนํา
เครื่องมือทางเทคโนโลยีที่นํามาใชบันทึกภาพและเสียงเพื่อลดภาระท่ีเด็กจะตองมาเบิกความ
ซํ้าซอนแตยังคงรักษาโอกาสที่ศาลจะไดชั ่งน้ําหนักพยานเด็กที ่ไมสามารถมาเบิกความได
ยอมจะเปนมาตรการที่ควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหขยายไปใชแกการสืบพยานบุคคล
โดยทั่วไป เพื่อใหสามารถบันทึกคําใหการพยานไดอยางครบถวนและมีผลตอการวินิจฉัยขอเทจ็จรงิ
ในศาลสูงตอไป 

2.3.2 ระเบียบและคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีเก่ียวกับการสอบสวน 
 การสอบสวนคดีอาญาโดยเจาพนักงานตํารวจนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติได
กําหนดไวในระเบียบเกี่ยวกับคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลักษณะ 8 บทที่ 1 เร่ืองหลักทั่วไปวา
ดวยการสอบสวน โดยกําหนดไวในขอ 207 และ ขอ 208ดังนี้ 
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 ขอ 207 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คือ 
การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเจาพนักงานไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง 
หรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง ลงโทษ 

 ขอ 208 พนักงานสอบสวนเปนผูท่ีมีหนาที่ในการสอบสวนอํานวยความยุติธรรม
ทางอาญาใหกับคูกรณีจึงตองมีคุณธรรมและจรรยาบรรณสูงเปนพิเศษโดยตองทําใจเปนกลางทรง
ไวซึ่งความยุติธรรมตองการแตความจริงโดยบริสุทธิ์เทานั้นการซักถามจะตองระวังอยาใหเปน
คําถามที่ชี้นําใหผูใหถอยคําคลอยตามหรือช้ีชองอยางใดอยางหนึ่งในเวลาถามดวยเหตุนี้พนักงานสอบสวน
จึงตองมีจรรยาบรรณ เปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 
 (1) พนักงานสอบสวนพึงยึดถืออุดมคติของตํารวจโดยเครงครัด 
 (2) พนักงานสอบสวนพึงระลึกถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 (3) พนักงานสอบสวน พึงอํานวยความยุติธรรมแกคูกรณีอยางเสมอภาค โดย
ถูกตองตามระเบียบและศีลธรรม 
 (4) พนักงานสอบสวนพึงเต็มใจรับแจงความแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานตามหลักเกณฑแหงกฎหมาย ไมบิดเบือนขอเท็จจริงแหงคดี 
 (5) พนักงานสอบสวนพึงพิเคราะหขอเท็จจริงใหไดเหตุผลอันนาเชื่อวาผูนั้นได
กระทําความผิดกอนมีการแจงขอกลาวหาจับกุมดําเนินคดี และใหคํานึงถึงสิทธิการปลอยช่ัวคราวดวย 
 (6) พนักงานสอบสวนพึงใหความสําคัญและใหความคุมครองตอพยานใน
คดีอาญา  
 (7) พนักงานสอบสวนพึงรักษาความลับในการสอบสวน 
 (8) พนักงานสอบสวนพึงสํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวนและ
อุตสาหะพยายามในการปฏิบัติหนาที่อยางแข็งขัน 
 ใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทุกระดับชั้นสอดสองควบคุมดูแล
ใหพนักงานสอบสวนพึงมีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนอยางแทจริงเพื่อใหบังเกิดผลดีแกการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนหากมีการละเลยหรือทําให เห็นวาพนักงานสอบสวนผูใดฝาฝนก็ให
ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไปตามระเบียบแบบแผนของกรมตํารวจและหากเขาขายผิดวินัยก็ให
ดําเนินการในเรื่องวินัยดวย 

 นอกจากนี้ยังไดกําหนดหลักการถามปากคําและวิธีการสอบสวนที่ใชกับ
ผูเสียหายและพยานทั่วไปไวในบทที่ 5  ขอ 245 และ 246 โดยกําหนดหลักการไวอยางกวางๆให
เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนตองพิจารณาในการสอบสวนถามถอยคําที่อาจเปนประโยชน 
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หรือกอใหเกิดประโยชนแกคดีสวนการถามปากคํา (ไมใชผูตองหา) จะตองใหผูเสียหายและพยาน
ใหการปฏิญานหรือสาบานตนตามลัทธิศาสนาของตนเสียกอน ถาผูเสียหายหรือพยานไมยอมก็ใหพนักงาน
สอบสวนหมายเหตุไวโดยมีหลักการถามปากคําที่ยึดแนวจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเปนหลักมุงที่จะใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับวันเวลาสถานที่เกิดเหตุรายละเอียดของเหตุการณที่
เกิดขึ้น ใครเปนผูกระทํา ตําหนิรูปพรรณ มีใครรูเห็นเหตุการณบาง สวนในกรณีที่ผูเสียหายไดรับ
บาดเจ็บอาจถึงตาย หากรอชาไวอาจตายเสียกอนใหถอยคํา ก็ใหพนักงานสอบสวนจดถอยคําไวเพื่อ
เปนหลักฐานดําเนินคดี ถามีแพทยดวยก็ยิ่งดี แตถาไมมีแพทย ก็ใหมีพยานบุคคลรับรองถอยคําของ
ผูเสียหายวา ขณะที่ใหถอยคํานั้นมีสติดีและรูสึกตัววาจะตายสําหรับบางรายที่อาการหนักอาจยังไม
ถึงมือพนักงานสอบสวนก็ใหผูบังคับบัญชาไดอบรมสั่งสอนเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูนอยที่พบเห็น
กอนใหสอบถามถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตอหนาบุคคลที่รูเห็นอยาง
นอย 1 คนแลวใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนถอยคําเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูนอยและบุคคลที่รูเห็น
ในขณะสอบถามนั้นไวเปนพยานในคดี 
 จากประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา
ไมมีการบัญญัติแยกการสอบสวนไวเฉพาะสําหรับกรณีที่ผูเสียหายและพยานเปนเด็กจึงมีการ
สอบปากคําเด็กในลักษณะที่ไมแตกตางจากผูใหญทําใหเด็กซึ่งเปนผูเสียหายและพยานไดรับความ
ทุกขทรมานและความกดดันทางดานจิตใจหรืออารมณและขาดความมั่นใจในการมาแจงความวาตน
จะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม 

 ถึงแมตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งที่ 514/2537 ลงวันที่ 13 
พฤษภาคม 2537 เร่ือง กําหนดหนาที่การงานของพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ โดยได
กําหนดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจเพื่อใหมีหนาที่และความรับผิดชอบงาน
สอบสวนคดีเกี่ยวกับสตรี เยาวชนและครอบครัวโดยใหดําเนินการในลักษณะทดลองและมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในชวงระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อหาขอยุติอีกครั้งหนึ่งนั้นโดยคําสั่ง
ดังกลาวไดกําหนดหนาที่การงานไวดังตอไปนี้  
 1. รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาที่มีขอหาวาสตรีกระทําความผิดและ
คดอีาญาที่สตรีเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 2 รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

 สําหรับหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติงานสอบสวน ตาม 1 และ 2 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งที่เกี่ยวกับการสอบสวนในการดาํเนินคดีอาญาที่
ไดกําหนดไวทุกประการซึ่งก็หมายถึงการดําเนินการตามประมวลระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดีนั่นเอง 
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 คําสั่งดังกลาวเปนโครงการนํารองในลักษณะทดลองเมื่อป พ.ศ. 2537 ซ่ึงใช
กับพนักงานสอบสวนหญิงที่ประจําอยูในสถานีตํารวจนครบาล 3 แหงคือสถานีตํารวจนครบาลบางนา
สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อสถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน แหงละ 5 คน รวม 15 คน ตอมาพนักงาน
สอบสวนหญิงจํานวน 5 คน ไดมีการโอนเปลี่ยนสายงาน จึงคงเหลือเพียง 10 คน 
 ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดฝกอบรมพนักงานสอบสวน
หญิงเพิ่มอีกจํานวน 19 คน เพื่อรองรับคดีอาญาที่สตรีเปนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศและคดีที่
เด็กตกเปนผูเสียหายซึ่งเมื่อรวมกับพนักงานสอบสวนหญิงรุนแรกแลวรวมทั้งหมด 29 คน
โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดใหมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นในกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลและจัดใหแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล (1-9) มีพนักงานสอบสวนหญิง
แหงละ2-3 คนรับผิดชอบคดีอาญาที่เด็กและสตรีเปนผูเสียหายที่เกิดในแตละกองบังคับการ(สถานี
ตํารวจประมาณ  6-8 สถานี) ปจจุบันมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําอยูในนครบาลจํานวน 20 คน
และอีกจํานวน 9 คน อยูในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีในตางจังหวัดอีก 3 จังหวัด คือ จังหวัด
เชียงใหม  ชลบุรี และสงขลา แหงละ 3 คน แตก็ยังไดผลไมเปนที่นาพอใจนัก เนื่องจากขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานใหไปในแนวทางเดยีวกันได 
 นอกจากนี้ยังมีบัญญัติ 7 ประการของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (พล
ตํารวจเอกประชา  พรหมนอก) “เด็กและสตรีมีปญหา ตํารวจพึ่งพาไดเสมอ” โดยกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ใหความคุมครองสิทธิของเด็กและสตรีไว ดังนี้ 
  1.การปฏิบัติตอเด็กจะตองกระทําดวยความเมตตาเสมือนเปนลูกหลานของตนเอง 
 2. เด็กหายพลัดหลงถูกลักพาหรือถูกละเมิดสิทธิกรณีใดก็ตามจะตองไดรับ
การชวยเหลือทันทีทันใดไมรั้งรอเพราะเด็กชวยเหลือตัวเองไมไดทั้งอาจลุกลามเปนปญหาที่
ใหญขึ้น 
 3. เด็กที่กระทําผิดจะตองไดรับการปฏิบัติที่ตางไปจากผูใหญและควบคุม
ในหองควบคุมที่เปนสัดสวนไมปะปนรวมกับผูใหญและนําตัวสงสถานพินิจและคุมครองเด็ก
ภายใน 24 ชั่วโมง 
 4. ไมควรนําเด็กซ่ึงเปนผูเสียหายรวมแสดงทาการชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํา
รับสารภาพของผูตองหา 
 5. ในการชี้ตัวผูกระทําผิดใหชี้ในหองที่จัดไวใหโดยผูกระทาํผิดไมเห็นตัว
เด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยาน 
 6. การสอบสวนปากคําเด็กเยาวชนหรือสตรีซ่ึงเปนผูเสียหายที่ถูกลวง
ละเมิด ทางเพศใหจัดที่สอบสวนเปนสัดสวนแยกจากคดีอ่ืนและใชคําซักถามที่สุภาพ 
 7. ใหความรวมมือองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานของรัฐอื ่นๆที่
เกี่ ยวของในการชวยเหลือเด็กและสตรีที่ ถูกละเมิดสิทธิ  
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 แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนแนวทางที่เจาหนาที่ตํารวจตองปฏิบัติมิใช
กฎหมายอันมีสภาพบังคับ ผูที่ไมกระทําตามบทบัญญัตินี้อาจไดรับโทษทางวินัยเทานั้น จึงไมมี
หลักประกันใดที่จะรับรองไดวาเด็กและสตรีจะไดรับการปฏิบัติตามบทบัญญตัินี้ทุกประการ 
 จึงเห็นไดวากฎหมายและระเบียบที่ใชในการสอบสวนทั้งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติที่เกี่ยวกับการ
สอบสวนไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางๆแมไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมในการคนหาความจริงจากผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กใหไดรับ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแลวก็ตามแตปญหาในทางปฏิบัติตามขอ
กฎหมายยังมีอยู เชน การตั้งรังเกียจ ใหมีความหมายเชนไร สถานที่ที่เปนสวนสัด สถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็กควรเปนเชนไรบุคคลที่เด็กรองขอจะเปนผูใดไดบางในกรณีจําเปนเรงดวน
อยางยิ่งใหครอบคลุมถึงสถานการณใด เหลานี้เปนตน  

 เมื่อพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) 
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2543 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอันไดแกสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติสํานักงานอัยการสูงสุดกระทรวงยุติธรรมกระทรวงสาธารณสุขและ สภาทนายความ
ตางก็ไดออกระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานใหบุคคลากรของตนในแตละหนวยงานตองปฏิบัติตาม
ซึ่งระเบียบดังกลาวแตละหนวยงานตางรางและประกาศใชกันเองโดยไมไดมีการจัดทําบันทึก
ขอตกลงรวมกันในการทํางานแตอยางใดในปจจุบันนี้การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาเปนอยางมากโดยเฉพาะในชั้นสอบสวนซึ่งจะได
กลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นไวในบทที่ 4 เพื่อหาแนวทางในการแกไขตอไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
สภาพของปญหาโดยทั่วไปในการสอบสวนปากคําผูเสียหายและพยาน ท่ี
เปนเด็กในประเทศไทย กับ แนวความคิดในการแกไขปญหาโดยนําหลักการ

คุมครองผูเสียหายและพยานในตางประเทศมาใช 
 
3.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการสอบปากคําผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในประเทศ
ไทย และการคุมครองผูเสียหายและพยานที่มีในประเทศไทย 

3.1.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการสอบปากคําผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก
ในประเทศไทย 
 กระบวนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาในปจจุบันมักจะ
มุงเนนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนํามาใชในการพิสูจนการกระทําความผิดของ
ผูตองหาแตเพียงอยางเดียว โดยไมมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการคุมครองฟนฟูและคืน
ผูเสียหายกลับสูสังคมมาประกอบการพิจารณาคดี (เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 หามมิใหพิพากษาหรือส่ังเกินคําขอ
หรือที่ไมไดกลาวในฟอง ศาลจึงตองพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นในคดีตามองคประกอบความผิด
ที่จําเลยไดกระทํา) จึงเปนผลใหขอเท็จจริงในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กถูกละเมิดสิทธิมาสูศาลไม
สมบูรณ และกระบวนการพิจารณาคดีไมมีการคุมครอง ฟนฟู และคืนผูเสียหายกลับสูสังคมซึ่งใน
การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับเด็กนั้นนอกจากการพิจารณา
คดีเพื่อตัดสินลงโทษผูกระทําผิดแลว ส่ิงที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่ง คือ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
เด็กผูเสียหาย ภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลในครอบครัวหรือ
ผูดูแลใกลชิดเด็กหากถูกตัดสินใหรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลเด็กในชวงเวลานั้นหรือเมื ่อ
ผู กระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยู ในครอบครัวเดียวกับเด็กอีกโดยที ่ย ังไมมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหมใหกับเด็ก เด็กก็อาจจะไปถูกทํารายซํ้าอีก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทัศนคติและบุคลิก
ของเด็กเมื่อเติบโตเปนผูใหญ1 

                                                           
1 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 25.                                                                    
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 ปจจุบันการสอบสวนผู เสียหายและพยานที่ เปนเด็ก ยังคงเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยท่ีพนักงานสอบสวนยังคงใชวิธีการดําเนินคดีดวย
มาตรการและทัศนคติที่ไมแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาประเภทอื่น กลาวคือผูเสียหายหรือพยาน
ที่เปนเด็กจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทีละขั้นตอนตามลําดับ ซ่ึงแตละองคกรก็จะมีการทํางาน
เปนเอกเทศ โดยเริ่มที่เด็กจะตองรองทุกขตอพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจ เมื่อพนักงานสอบสวน
ทําการสอบปากคําและจดบันทึกใหการโดยละเอียดเสร็จแลว  เด็กก็จะถูกสงไปรักษาตัวที่
สถานพยาบาลหรือหารองรอยการทําราย เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตอไป
บางกรณีพนักงานอัยการอาจใหพนักงานสอบสวนทําการสอบปากคําเพิ่มเติมหรือนําตัวเด็ก
ผูเสียหายมาพบเพื่อซักถามดวยตนเอง ซ่ึงเมื่อผูเสียหายไดรับการถามหลายครั้ง ทําใหเกิดความรูสึก
ตอกย้ําที่ตองนึกถึงเรื่องราวที่เจ็บปวดเพื่อตอบคําถามซ้ําแลวซํ้าอีก และในการตั้งคําถามทั้งพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาไมเพียงพอ รวมทั้งมิไดคํานึงถึง
สภาพรางกายและจิตใจของเด็กที่ละเอียดออนเทาที่ควร การที่เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมขาด
ความเขาใจถึงสภาพปญหาความรุนแรงตอเด็ก  จึงมุงเนนประสิทธิผลทางกฎหมายและการแสวงหา
พยานหลกัฐานทางคดีมากกวาสภาพจิตใจ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจเองก็ขาดการฝกอบรมอยางถูกตอง เพื่อจะ
สามารถเขาใจและตระหนักถึงความละเอียดออนซับซอนของกรณีเหลานี้ แมจะไดมีความพยายามเปน
พิเศษจากพนักงานสอบสวนที่เปนตํารวจจากตางประเทศมาใหการฝกอบรมแกพนักงานสอบสวนหญิง
ของไทย เพื่อทําคดีที่ใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีก็ยังถูกมองวายังไมเขมแข็งเทาที่ควรซึ่งตํารวจ
หญิงเหลานี้อาจมีความรูสึกรับรูไดไวกวาพนักงานสอบสวนชาย แตนายตํารวจหญิงเหลานี้ก็ยัง
ปฏิเสธไมรับรูถึงประวัติการใชความรุนแรงมากอนระหวางผูเสียหายกับผูที่ทําละเมิด โดยมุงเนนการ
สอบสวนเฉพาะประเด็นความผิดที่มาแจงความมากกวา 2 
 จากผลรวมตาง ๆ เหลานี้เปนเหตุใหไมสามารถคนหาความจริงจาก  ผูเสียหาย
ซ่ึงเปนเด็กได เนื่องจากความซ้ําซอนของกระบวนการยุติธรรม และการที่เด็กตองตกอยูใน
กระบวนการยุติธรรมที่ยาวนานจนเกินไป ทําใหเกิดภาพของการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดผลและมี
ลักษณะบกพรองตอการคุมครองสิทธิเด็ก ทําใหเหยื่ออาชญากรรมสวนใหญไมเขาพึ่งพากระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงสิ่งตาง ๆ  เหลานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพของการบริหารงาน
ยุติธรรม จึงมีการทบทวนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา
คดีโดยใหมีกระบวนการพิจารณาสําหรับเด็กเปนพเิศษ เหมาะสมและใหมีการปฏิบัติที่แตกตางจาก
ผูใหญ ทั้งนี้เพราะเด็กมีขอจํากัดในเรื่องของความออนอายุและเยาววัย สภาพทางรางกาย จิตใจ 
                                                           
  2 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต,ิ เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง กฎหมายชวยแกไขความรุนแรงตอเด็กและสตรีไดอยางไร?  
“กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชวยหรือซํ้าเติมปญหากนัแน?.”  พฤศจิกายน 2542. 
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อารมณ และประสบการณจากความแตกตางนี้เด็กจึงตองไดรับการสรางสมทัศนคติที่ดีเพื่อสงผลให
เด็กสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่ สามารถดํารงตนเปนประชากรที่มีคุณภาพ 
คุณธรรม และคุณประโยชนใหแกประเทศชาติตอไป3 
 เดิมในประเทศไทยไมมีการศึกษาวิจัยหรือบันทึกสถิติเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตอเด็กอยางจริงจังเนื่องจากสังคมไทยยังไมเห็นความสําคัญของปญหา ประกอบกับ
วัฒนธรรมการใชอํานาจปกครองบุตรของบิดา มารดา หรือผูปกครองเอื้ออํานวยตอการกระทําทารุณ
กรรมเด็ก เพราะผูที่เปนบิดา มารดา หรือผูปกครองเด็กเปนจํานวนมากที่ถือวาตนมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมที่จะทํารายทุบตีบุตรของตน ตอเมื่อประเทศไทยไดรับแนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
เด็กและเยาวชนจากประเทศทางตะวันตก จึงเริ่มมีการศึกษาและสนใจปญหาเรื่องนี้อยางจริงจังมาก
ขึ้นแตสถิติที่หนวยงานที่ทํางานดานเด็กไดรวบรวมไวเปนเพียงสถิติที่ไดรับแจงและเขาชวยเหลือ
ไวเทานั้น คาดวายังมีเด็กอีกเปนจํานวนไมนอยที่ถูกทารุณกรรมอยูทั่วทุกแหงของสังคมเมืองตางๆ
โดยไมมีผูรูเห็น หรือไมกลารายงานตอ เจาหนาที่บานเมือง หรือหนวยงานที่ทํางานดานเด็ก เพือ่ทีจ่ะทาํ
การชวยเหลือเยียวยาอยางที่ควรจะเปน4 

3.1.2  การคุมครองผูเสียหายและพยานที่มีอยูในประเทศไทย 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีบทบัญญัติกําหนดแนว
ทางการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการคุมครอง ฟนฟูและคืนผูเสียหายกลับสูสังคม มีแต
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยตามมาตรา 266 เทานั้น 
ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญา เพื่อ
กําหนดมาตรการในการคุมครองเด็ก การบําบัดฟนฟูเด็กผูเสียหายและครอบครัว ตลอดจนปรับ
สภาพแวดลอมใหเด็กกลับสูสังคมได 

 พยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญาจะใชสําหรับการวางแผนใน
การรักษาคุมครองเด็กผูเสียหายโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห แพทยที่มี
ประสบการณและผานการฝกอบรมจะรวมกันเก็บขอมูลและคนหาสาเหตุ เพื่อวินิจฉัยประเมินผล 
                                                           
  3 เขมจุฑา สุวรรณจินดา, “การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผดิทางเพศ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาธรรมศาสตร, 2540), หนา 2. 
  4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณทีี่ตกเปนผูเสียหายใน
ความผิดอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว,”  (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑติ  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 10-11. 
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หรือรักษาเด็กที่ถูกทํารายไมใหถูกกระทําซํ้าอีกโดยจัดทําเปนรายงานความคิดเห็นเสนอตอศาล
นอกจากนี้พยานหลักฐานบางอยาง เชน พยานหลักฐานในกรณีที่เด็กถูกลวงเกินทางเพศหรือถูก
กระทําอนาจาร หลักฐานทางรางกายบางครั้งไมปรากฎรองรอย ทําใหไมสามารถชี้ใหเห็นถึงความ
เสียหาย จึงจําเปนตองใชหลักฐานความเสียหายทางดานจิตใจมาประกอบ ซ่ึงเด็กที่ถูกกระทํามักมีผล
ปรากฎทางจิตใจแตเนื่องจากพนักงานสอบสวนไมไดรับการฝกฝนใหสามารถเขาใจสภาพปญหา
ดังกลาว จึงควรใหผูเชี่ยวชาญจากสาขาอาชีพเขามาเก็บรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานในสวนนี้ 
ดังนั้นการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนเพียงผูเดียว จึงไมเพียง
พอที่จะทําใหศาลสามารถทราบและเขาใจขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของเด็ก สาเหตุ
ของปญหา อันจะนําไปสูการพิจารณาใชมาตรการลงโทษที่เหมาะสมแกบุคคลและการกระทําผิดได
ดวยเหตุนี้จึงตองใช ทีมสหวิชาชีพ เขามาชวยเหลือในการสอบสวนคดีอาญา ที่นอกจากจะนําผูกระทําผิด
มาลงโทษแลวจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบําบัดฟนฟูและคืนผูเสียหาย โดยเฉพาะเด็กกลับสู
สังคมดวย 
 ปญหาที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรม คือ ระบบในการดําเนินคดีอาญา
ของไทยยังไมมีวิธีการพิเศษที่จะใชกับเด็กมีการนําเด็กมาใหการเปนพยานซ้ําแลวซํ้าเลาทั้งในชั้น
สอบสวนและชั้นพิจารณา นอกจากนี้เด็กยังถูกมองวาเปนผูไรความสามารถเปนพยานที่ไมนาเชื่อถือ
บอยครั้งที่ถูกซักถามดวยถอยคําที่เกรี้ยวกราดดุดันเพื่อทําลาย น้ําหนักคําเบิกความ และยังตอง
หวาดกลัววาเรื่องที่เกิดขึ้นจะปรากฎเปนขาวเผยแพรสูสาธารณะ ทําใหเกิดความอับอายและกระทบ
ตออนาคตและการเขาสังคมกับเพื่อนๆ ยิ่งกวานั้นยังตองเผชิญกับการคุกคามขมขูจากฝายผูกระทําผิด
ซ่ึงมาตรการในการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก ไดมีองคกรเอกชนหลายหนวยงานได
พยายามผลักดันใหหนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการ  เพื่อใหมีการนําแบบอยางมาตรการใน
ตางประเทศมาใชและจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 และ 245 
ไดบัญญัติใหความคุมครองผูเสียหายและพยานในคดีอาญาไว จึงเปนการบังคับใหตองมีการบัญญัติ
กฎหมายคุมครองพยานและผูเสียหายในอนาคตอันใกลนี้5 
 ระบบกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน มิไดบัญญัติใหอํานาจศาลหรือองคกรใดใน
การที่จะใหความคุมครองหรือปกปองรักษาพยานบุคคลยิ่งไปกวานั้นกระบวนการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับพยานบุคคล ยังมีวิธีการและขั้นตอนที่เขมงวดยุงยาก เชน บังคับวาพยานตองไปเบิก
ความที่ศาลตอหนาจําเลย ตองสาบานตน ส่ิงตางๆ เหลานี้สรางภาระและความยุงยากใหแกบุคคลที่
จะไปเปนพยาน ทั้งพยานบุคคลอาจถูกขมขูหรือทํารายจากพวกอาชญากร ซ่ึงนับวาเปนอุปสรรคตอ
                                                           
  5 กลุมกาญจนา สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ, รายงานการวจิัย เร่ือง “ปญหา
การคุมครองเหยื่ออาชญากรรมที่เปนเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ:ศึกษาเฉพาะปญหาอันเกดิจาก
กระบวนการดาํเนินคดีอาญา (พฤษภาคม  2541), หนา 1-2. 
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การดําเนินกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตองเรงหาทางปองกันและแกไขโดยเร็ว มาตรการอันหนึ่งที่
ชวยใหบุคคลกลาที่จะเสียสละความสะดวกสบายเขามาเบิกความโดยไมหวาดกลัวตอภยันตราย คือ
มาตรการคุมครองพยานบุคคล  
 ความคุนเคยในการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยจะให
ความสําคัญกับพยานบุคคลเปนอยางมาก ดังน้ันการที่พยานบุคคลไมใหความรวมมือในการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดี จะสงผลใหไมมีพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลยได จึงไม
สามารถลงโทษจําเลยได สวนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพยานไมใหความรวมมือ คือเกรงกลัวอิทธิพล
ของผูกระทําความผิด จากการที่ประเทศไทย ยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายใดๆ ที่เปนของรัฐกําหนด
เกี่ยวกับเรื่องการคุมครองพยานบุคคลไวโดยตรง รัฐบาลยังมิไดจัดงบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจ
เร่ืองนี้ และไมมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑแนวปฏิบัติแตอยางใดมีแตเงินคาปวยการและคาพาหนะ 
ซ่ึงเปนจํานวนนอยไมคุมกับการที่พยานตองเสียเงินเสียเวลา ตองเสี่ยงภัย เส่ียงชีวิตโดยไมมีส่ิงใดตอบ
แทน นอกจากคําวา “พลเมืองดี” 
 การคุมครองพยานของอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด กําหนดมาตรการไวใน
แผนการปฏิบัติการประจําป พ.ศ. 2538 คือ 

ก. ปรับปรุงวิธีการสงหมายเรียกพยาน เชน นําวิธีการสงทางไปรษณีย หรือ
ขอความรวมมือจากฝายปกครอง 

ข. อํานวยความสะดวกในการเบิกจาย  คาพาหนะ คาตอบแทนพยาน ตลอดจน
การใหความปลอดภัยพยาน ตามระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2528 ขอ 78 
 การคุมครองพยานของพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติวาง
ระเบียบในเรื่อง การคุมครองและปองกันพยานสําคัญในคดีอาญาไวในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 
8บทที่ 6 โดยแบงเปน 

ก. การคุมพยานใหพนักงานสอบสวน จดชื่อ ที่อยูของพยานแลวไปเยี่ยม
ติดตามตัวพยานไปเบิกความตอศาล ถาพยานขัดสนใหอัยการเบิกคาพาหนะ 

ข.  การปองกันพยาน กรณีพยานสําคัญไมมีที่อยูหรือจะหนี ใหจัดหาที่อยู 
ช่ัวคราวและแจงใหสืบพยานปากนี้โดยเร็ว 
 มาตรการของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนเปนเพียงใหเกิดความ
สะดวกและเพื่อใหสามารถนําพยานไปเบิกความตอศาลไดเทานั้น กรณีการใหความคุมครองก็มี
เฉพาะกอนพยานเบิกความตอศาลเทานั้น แตหลังจากเบิกความแลว ยังไมมีมาตรการใดๆ จากทาง
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ราชการใหความคุมครองไวโดยเฉพาะ จุดออนตรงนี้ทําใหบุคคลหวาดกลัวและปฏิเสธการไปเปน
พยาน เพราะมาตรการที่มีอยูไมเพียงพอที่จะสรางความอุนใจและเชื่อมั่นที่กลาเสี่ยงภัยมาเปนพยาน6 

 นอกจากนี้ ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 19 กําหนดใหรัฐภาคีดําเนิน
มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา ในอันที่จะคุมครองจาก
รูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางรายกายและจิตใจ การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ การ
ทอดทิ้งหรือการกระทําโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิด หรือการแสวงหาประโยชน รวมถึงการกระทํา
อันมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็ก
นั้นอยูในความดูแล และขอ 39 ที่รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงที่จะสงเสริมการฟนฟู
ทั้งทางรายกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยใน
รูปแบบใดๆ การแสวงประโยชนการกระทําอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือการ
ปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือต่ําชาโดยรูปอื่น หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ การฟนฟูหรือ
การกลับสูสังคมดังกลาว จะเกิดขึ ้นในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพการเคารพตนเองและ
ศักดิ ์ศรีของเด็กจึงเห็นควรใหมีการบัญญัติกฎหมายของไทยที่ใชอยูปจจุบันใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดังกลาว ขางตนตอไป7 
 ปจจุบันไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดย
กระทรวงยุติธรรม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงทั้งสองหนวยงานตางใหความคุมครองพยานที่
เปนเด็ก โดยกระทรวงยุติธรรมใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบแปดป สวนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบหาป แตในสวนของวิธีการดําเนินการก็เปนไปตาม
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 จึงเปนสิ่งที่
ควรตองพิจารณาวาในเมื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นับตั้งแตมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 
กันยายน 2543 จนถึงปจจุบัน พบกับปญหาและอุปสรรคมากมาย การที่รางพระราชบัญญัติคุมครอง
พยานฯไดบัญญัติใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯในสวนของพยานที่เปนเด็ก
เหมือนกันเชนนี้ หากปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมยังไมไดรับ
การแกไขการที่จะนําวิธีการดังกลาวมาใชกับการคุมครองพยานดวยก็ยอมทําใหเกิดประสิทธิผลไดยาก 
 

                                                           
6  6สง เสริมวิชาการ สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ,  “ การคุมครองพยานบุคคลใน
คดีอาญา,” วารสารยุติธรรม ปที่13 ฉบับที่ 12 (มกราคม 2542): 20-22. 
  7 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543),  หนา 25. 
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3.2  การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กในตางประเทศ 
3.2.1 การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 

Common Law 

 ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
 การสอบปากคําหรือการสัมภาษณเด็กซึ่งเปนพยานหรือผูเสียหายเพื่อใชเปน
พยานหลักฐานในคดีอาญาที่ประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกา สวนใหญจะดําเนินการโดยตํารวจ
และหรือนักสังคมสงเคราะห และบุคคลากรที่เกี่ยวของซึ่งจะทํางานรวมกันในลักษณะทีม สหวิชาชีพ 
(Multidisciplinary Team) หรือทํางานรวมกันในลักษณะการประสานงานระหวางหนวยงาน (Interagency 
Approach) หรือทั้งสองลักษณะไปพรอมๆ กันทั้งนี้เนื่องจากในกรณีที่มีการกระทําความผิดตอเด็กใน
คดีอาญา พยานหลักฐานในทางคดีบางครั้งมีนอยมากหรืออาจจะแทบไมมีเลยเนื่องจากผูกระทําจะ
พยายามปกปดการกระทําของตนจากการลวงรูของบุคคลภายนอก ในบางครั้งพยานหลักฐานเทาที่
ตํารวจหรือนักสังคมสงเคราะหจะหาไดคงมีแตจากตัวเด็กเองซึ่งเปนผูถูกกระทําเทานั้น การซักถาม
หรือสอบปากคําพยานเด็กดังกลาวเพื่อใหไดขอ เท็จจริงที่สมบูรณสามารถนําไปใช เปน
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาในชั้นศาลไดจึงเปนเรื่องยากและจําเปนตองใช
วิธีการพิเศษในการซักถามหรือสอบปากคําดังกลาวโดยมีขอมูลและขอเท็จจริงที่สมบูรณอันไดมา
จากการทํางานรวมกันดังกลาวไวพรอมในมือ ยิ่งในกรณีที่เด็กมีอายุนอย ยิ่งเปนการยากที่จะคนหาความ
จริงจากเด็กเหลานั้น ผูทําการซักถามหรือสัมภาษณจําเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการของ
เด็กในแตละวัย และตองทราบขอมูลดานจิตวิทยา จะตองรูถึงวิธีการใชคําถามเพื่อใหไดขอเท็จจริงจาก
เด็กที่ถูกตอง ซ่ึงมิใชเร่ืองงายและมิใชเร่ืองที่จะทําไดสําเร็จโดยการทํางานแตลําพังของคนๆ เดียว
หรือหนวยงานหนึ่งเทานั้น8 
 กระบวนการชั้นสอบสวนในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
แยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1. สภาพแวดลอมและสถานที่ท่ีมีการสอบสวน 
 ในการสอบปากคําเด็กในคดีความผิดทางเพศทั้งในประเทศ อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา มีการจัดหองเพื่อสอบปากคําเด็กเปนพิเศษ เพื่อชวยใหเด็กเกิดความรูสึก
สบายใจปราศจากความวุนวายโกลาหลที่จะเบี่ยงเบนความสนใจของเด็ก โดยในหองสอบสวนจะมี

                                                           
 8 ตระกูล วินจินัยภาค, “ การสอบปากคําพยานเดก็,”  เอกสารประกอบการฝก 

อบรมหลักสูตรผูทําหนาที่นกัสังคมสงเคราะหหรือนักจติวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญารุนที่ 1, 25 เมษายน 2543. 
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อุปกรณทดสอบความพรอมของสภาพทางจิตใจและอารมณ และรูปแบบของหองลักษณะที่ทําให
เด็กรูสึกวาไดรับการตอนรับอยางอบอุนมีการใชตุกตาที่มีลักษณะพิเศษ คือตุกตาที่มีสวนตางๆ
ของรางกายโดยเฉพาะในสวนของอวัยวะเพศ ชัดเจนกวาตุกตาธรรมดา เพื่อใหเด็กไดชี้และอธิบาย
ถึงวาเด็กถูกกระทําความผิดทางเพศอยางไร หรือบางกรณีก็มีการใชตุกตาหุนหรือโทรศัพทเด็กเลน 
(pupet or toy phone) เพราะในบางกรณี เด็กอาจจะอยากเลาเรื่องใหกับตุกตาฟง มากกวาจะเลาให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการฟง นอกจากนี้อาจมีการสอบปากคําเด็กโดยมีการวาดภาพ
แลวใหเด็กชี้หรือวาดภาพสวนใดสวนหนี่งของภาพวาจําเลยไดทําอยางไรและตรงสวนไหน หรือมี
การเขียนเวนชองวางใหเด็กเติมประโยคใหสมบูรณซ่ึงการใชอุปกรณหรือวิธีการพิเศษ ขอทีค่วรระวงั 
คือไมควรตีความเรื่องที่ไดจากวิธีการดังกลาวมากเกินไป เพราะฉะนั้นหากพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการคนใดไมไดรับการฝกฝนอบรมมาเปนพิเศษแลวมาดําเนินการสอบปากคําโดยวิธี
ดังกลาวก็อาจถูกโตแยงในเรื่องการใชวิธีการดังกลาวทั้งในชั้นศาลและนอกศาล9 

 2. บุคคลท่ีควรอยูกับเด็กในเวลาที่มีการสอบสวน 
 ในการสอบปากคําเด็กแตละครั้งตองมีการจํากัดจํานวนบุคคลและจํานวน
ครั้งที่จะสอบปากคําเด็ก เนื่องจากการซักถามหลายครั้งๆ จะเปนการสรางความกดดันใหกับเด็กและ
อาจทําใหเด็กใหการไมเหมือนกันในแตละครั้ง โดยทั่วไปเด็กสวนใหญตองการใหมีคนอื่นอยูรวม
เปนเพื่อนดวย สําหรับตัวบุคคลที่อยูรวมกับเด็กควรถามใหแนวาเด็กตองการอยูกับใคร ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทั้งชายและหญิงก็เปนผูสอบสวนที่มี
ประสิทธิภาพไดเหมือนกัน กลาวคือ ความแตกตางในเรื่องเพศไมไดเปนอุปสรรคตอการสอบสวน
คดีประเภทนี้แตอยางใด แตความเปนจริงขึ้นอยูกับวาบุคคลดังกลาวมีความเขาใจในตัวเด็ก หรือมี
ความรูสึกที่ละเอียดออนกับเด็กและเรื่องที่เกิดขึ้นกับเด็กหรือมีความสามารถที่จะสื่อสารกับเด็กได
ดีเพียงใด โดยปกติเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําเด็กผานนักจิตวิทยาแต
สําหรับในประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา จะใชพนักงานสอบสวนผูหญิงเกือบทั้งหมดสําหรับ
กระบวนการชั้นสอบสวนคดีความผิดทางเพศ10 
 3.  การบันทึกการสอบปากคําในชั้นสอบสวน 

 การสอบปากคําจะเริ่มกระทําเมื่อเด็กมีความพรอมและในระหวางการ
สอบปากคํา ในกรณีที่มีการกระทํามิชอบตอเด็ก (Child Abuse) จะมีการบันทึกวีดีโอเทปทั้งภาพและ
                                                           

 9 เขมจุฑา  สุวรรณจินดา, “ การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผดิทางเพศ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ คณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2540), หนา 33-34. 

10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35. 
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เสียงการสัมภาษณเด็กและรองรอยการทํารายเด็กซึ่งอาจจะปรากฎตามใบหนาและสวนตางๆของรางกายโดย
กลองบันทึกภาพ (Video Camera) จะติดอยูหลังกระจกซึ่งมองผานไดเพียงดานเดียว(One-way mirror) ทําใหเด็ก
มองไมเห็นกลองซึ่งการบันทึกวีดีโอเทปดังกลาวทําใหการสอบปากคําเด็กผูเสียหายนอยครั้งลงหรือนัยหนึ่งคือเปน
การจํากัดจํานวนครั้งที่เด็กจะตองใหการเนื่องจากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายของผูเสียหาย และ
พยานผูเช่ียวชาญสามารถดูวีดีโอเทปและประเมินคดีได  
 ประเทศอังกฤษ การบันทึกการสอบปากคํา (Interview) เด็กโดยวิดีโอเทปอาจรับฟงเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีอาญาไดตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1988 
(Criminal Justice Act 1988) ตามที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 
(Criminal Justice Act 1991) ที่อนุญาตใหมีการบันทึกปากคําของพยานเด็กในคดีความผิดทางเพศหรือการใชความ
รุนแรง (sexual or violent offences) ตามมาตรา 32 A แหงพระราชบัญญัติกระบวนยุติธรรมทางอาญา 1988 นั้น
บัญญัติวาการบันทึกวีดีโอเทปไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได เวนแตเด็กจะตองสามารถถูกซักคานได ซึ่ง
หมายความวาถาหากผูตองหาไมรับสารภาพ บุคคลดังกลาวตองมีโอกาสที่จะใหมีการพิสูจนความผิดในศาลตาม
พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 ซึ่งผูถูกกลาวหาจะไมไดรับอนุญาตใหถามเด็กเปนการ
สวนตัว 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกายินยอมให
ใชวีดีโอเทปเหลานี้เปนพยานในศาลโดยไมตองนําเด็กมาใหการในศาลอีก แตในบางรัฐพนักงานอัยการใหถือวา
บันทึกวีดีโอเทปเปนวิธีเสริมการใหปากคําของเด็กในหองพิจารณามิใชใชวีดีโอเทปแทนการใหปากคําของเด็ก ซึ่ง
รัฐที่สนับสนุนการบันทึกวีดีโอเทปเห็นวาวิธีนี้นาจะนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินคดีไดดีกวาใน 18 รัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายวาดวยการรับฟงคําใหการโดยผานวีดีโอเทปในคดีอาญา เชน ในรัฐ
โรดไอแลนดอนุญาตใหใชวีดีโอเทปในชั้น Grand Jury เฉพาะในคดีความผิดทางเพศและคดีทํารายรางกายเด็ก
เทานั้น ในขณะที่กฎหมายกลางของทุกรัฐ (Ferderal Rule) อนุญาตใหใชวีดีโอเทปกับคดีเกี่ยวกับการกระทําโดยมิ
ชอบตอเด็ก (Child Abuse).ในทุกลักษณะ11 
 
 ประเทศแคนาดา  Bill c -15 มีมาตรา 715.1 12  บัญญัติในเรื่องพยาน หลักฐานที่ได
จากการบันทึกวีดีโอเทปไวโดยบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะรักษาไวซ่ึงพยานหลักฐานของ 

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35-36. 
12 มาตรา 715.1 643.1 ในกระบวนการพจิารณาใด ๆ เกี่ยวกับความผิดตามมาตรา 140, 

141, 146, 150 หรือ 154 อนุมาตรา 155(2) หรือ (3) หรือมาตรา166, 167, 168, 169, 246.2, 241.3  ซ่ึง
ผูเสียหายมีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะที่มีการกลาวหาวากระทําความผิด ใหรับฟงพยานหลักฐานที่
เปนวีดีโอเทป ซ่ึงกระทําภายในเวลาอันสมควรหลังจากการกระทําความผิดที่ถูกกลาวหาเกิดขึ้น ซ่ึง
มีการบันทึกเทปปากคําเกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยผูเสียหายไว หากผูเสียหายยอมรับเนื้อหา
แหงวีดีโอเทปนั้นในขณะใหการ (Changes made to the Criminal Code and the Canada Evidence Act 
as a result of Bill C-15 )  อางถึงใน  เขมจฑุา  สุวรรณจนิดา, “การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดี
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เด็กผูซึ่งไมอาจจดจําเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นเปนเดือนหรือเปนปกอนหนานั้นและเปนการขจัดความ
ซํ้าซอนในการที่ผูเสียหายจะตองใหการในเรื่องเดียวกันหลายๆ ครั้งทั้งในและนอกศาล โดยอนุญาต
ใหผูเสียหายที่มีอายุต่ํากวา 18 ป สามารถใหปากคําเกี่ยวกับความผิดทางเพศดวยการบันทึกวีดีโอเทป
ไดตราบเทาที่การบันทึกดังกลาวไดกระทําในเวลาอันสมควรหลังจากไดมีการกระทําความผิด และมี
เงื่อนไขวาผูเสียหายไดยอมรับเอาเนื้อหาของวีดีโอเทปนั้นในชั้นใหปากคํา โดยผูเสียหายและพยานที่
มีอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิที่จะขอใหศาลหามการเผยแพรขอมูลที่ระบุไวได ซ่ึงศาลที่นั่งพิจารณา
จะตองแจงใหทราบถึงสิทธิดังกลาว และศาลจะมีคําสั่งดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีการรองขอโดย
พยานผูเสียหายหรือพนักงานอัยการ  
 การบันทึกคําใหการของเด็กดวยวีดีโอเทปในเวลาอันสมควรหลังจากเกิดการ
กระทําความผิดอาจรับฟงเปนหลักฐานได หากเด็กยอมรับเนื้อหาแหงวีดีโอเทปนั้นในขณะเบิกความ
โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

1) เด็กยอมรับเนื้อหาแหงวีดีโอเทปในขณะเบิกความและตองตอบคําซักคาน 
2)  จําเลยถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามที่ระบุไว 
3)  ผูเสียหายตองมีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะที่มีการกระทําความผิด 
4) การบันทึกวีดีโอเทปดังกลาวตองกระทําในเวลาอันสมควรหลังจาก

กระทําความผิด ซ่ึง “เวลาอันสมควร” มีความหมายอยางไรนั้นขึ้นอยูกับ
แตละสถานการณของแตละคดี และไมไดหมายความถึงโอกาสแรกหรือ
เร็วที่สุดเทาที่จะทําได พฤติการณดังกลาวหมายรวมถึง 
1.  อายุของเด็ก 
2.  ความสัมพันธของเด็กกับผูกระทําความผิด 
3.  ลักษณะและความรายแรงของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
4.  ระยะเวลาของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
5.  ความถี่ของการกระทําโดยมิชอบตอเด็ก 
6.  ระยะเวลาที่อาจคาดหวังวาเด็กจะจดจําเหตุการณที่เกิดได 

 ศาลอาจใชดุลพินิจในการตรวจสอบวิดีโอเทปไดและผูพิพากษาบางทานเห็น
วาศาลอาจไมรับฟงวีดีโอเทป หากคําถามในวีดีโอเทปนั้นเปนคําถามนําหรือมีความไมเหมาะสม  
 
 

                                                                                                                                                                      
ความผิดทางเพศโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 43, 114. 
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นอกจากนี้ถาคําเบิกความของเด็กในชั้นศาลขัดกับสิ่งที่เด็กเคยใหปากคําไวในวีดีโอเทปก็มิได
หมายความวาศาลจะไมรับฟงวีดีโอเทปดังกลาว หรือจะทําใหน้ําหนักความนาเชื่อถือของคําเบิก
ความของเด็กลดลง และมีผูเสนอวาควรมีการคุมครองวีดีโอเทปดังกลาว โดยถือเปนความผิดอาญา
หากมีการนําวีดีโอเทปดังกลาวไปใชในทางมิชอบ และหามมิใหมีการเปดเผยนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคที่ใชในการพิจารณาคดีเทานั้น13 

 ท่ีสถานีตํารวจในเมือง Hampshire ประเทศสหราชอาณาจักร14 มีหนวยคุมครอง
เด็ก (Child Protection Unit) มีบริการชวยเหลือเด็กเบ็ดเสร็จในแหงเดียว(One Stop Service) คือมีหอง
สัมภาษณที่เรียกวา Video Interview หองตรวจรางกายและหองอาบน้ําใหเด็กไดอาบน้ําชําระรางกาย 

1. หองสัมภาษณ เปนหองสี่ เหล่ียมมีกระจกกั้นที่ เจาหนาที่จากหอง
สังเกตการณสามารถมองเห็นภายในหองได แตคนในหองไมสามารถมองเห็นคนนอกหองไดหรือที่
เรียกวาOne way Mirror ตํารวจหญิงที่ทําหนาที่อธิบายมีบุคลิกลักษณะไมเหมือนตํารวจทั่วไป คือ ไมดูนา
เกรงขามรือมีอํานาจ แตดูออนโยน ทาทีการพูดจาดูสงบ อบอุน มั่นคง ตํารวจที่มาทําหนาที่ดานการ
คุมครองเด็กจะไมสวมเครื ่องแบบในการสัมภาษณนักสังคมสงเคราะหกับตํารวจจะทํางาน
รวมกันโดย  ผูสัมภาษณหลักจะเปนนักสังคมสงเคราะหหรือตํารวจก็ได 
 เด็กที่ทําการสัมภาษณมีอายุต่ําสุด 6 ขวบ สูงสุด 17 ป  เด็กอายุ 6 ขวบ สามารถ
เลาเหตุการณ ตางๆ ไดเอง ถาต่ํากวานี้ตองสัมภาษณผูดูแลหรือผูเห็นเหตุการณใกลชิดเด็ก 6 ขวบ ใช
เวลาสัมภาษณประมาณ 20 นาที  ถาเด็กอายุ 16-17 ป ใชเวลาประมาณ 40 นาที 
 เมื่อสัมภาษณเสร็จจะมีการก็อปป (Copy) วีดีโอ (Video) ไว 2 ชุด ชุดแรก
ปดผนึก (Seal) ไวสงศาล เพื่อเปนหลักฐานทางคดี อีก 1 ชุด เจาหนาที่เก็บไวเพื่อเปดทบทวนเรื่องราว
ของคดี 
 2. หองตรวจรางกาย จะอยูใกลๆกับหองสัมภาษณมีแพทยมาตรวจรางกาย
ที่นี่โดยไมตองสงเด็กไปที่โรงพยาบาลในหองมีเตียงตรวจ ตูเก็บเครื่องมือ การตรวจและเก็บสิ่งของ

                                                           
13 Dr.Bob  Horner,M.P. Four-year Review of the Act to amend the Criminal Code and 

the Canada Evidence Act (formerly bill c-15) , (Canada Commercial Group Publishing:Supply 
and Services Canada ,Ottawa,1993) p.12 .อางถึงในเขมจุฑา  สุวรรณจินดา, “ การคุมครองสิทธิเด็ก  
ผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540),  หนา 43-44. 

14 รจนา  กุลรัตน, “ การดูงานดานการคุมครองเด็ก (Child Protection) ในประเทศ 
สหราชอาณาจกัร,” วารสารยตุิธรรม , ปที่ 15 ฉบับที่ 8 (สิงหาคม 2543): 28-37. 
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เครื่องใชตางๆ เชนเสื้อผาใหเด็กเปลี่ยนและถุงสําหรับใสเสื้อผาที่เด็กใสมาเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน
ทางคดี 
 3. หองอาบน้ํา อยูติดกับหองตรวจเตรียมไวใหเด็กไดอาบน้ําชําระลาง
รางกายเนื่องจากเด็กอาจจะรูสึกวารางกายสกปรกจากการถูกกระทําทารุณทางเพศ เชน ถูกขมขืน
(Raped) การอาบน้ําจะชวยใหเด็กรูสึกดีขึ้นที่ไดลางความสกปรกออกไป 
 การดําเนินการสัมภาษณ: หลักการเบื้องตน ขอมูลในสวนนี้ไดจากการ
พูดคุยซักถามตํารวจหญิงซึ่งเปนผูอธิบายในขณะที่ดูงานที่สถานีตํารวจในเมือง Hampshire และจาก
เอกสารเรื่อง “Memorandum of Good Practice on Video Recored Interviews with Child Witness for 
Criminal Proceedings” ซ่ึงผูปฏิบัติงานการคุมครองเด็กในประเทศสหราชอาณาจักรใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน  

 จุดประสงคการสัมภาษณขั้นตอนการสัมภาษณมี 4 ขั้นตอน (Phase) ไดแก 

 ขั้นท่ี 1 Rapport คือ การมีสัมพันธภาพที่ดีเปนมิตรไมตรีตอกัน และ
รูสึกผอนคลายระหวางผูสัมภาษณกับเด็ก 

 ขั้นที่ 2 Free Narrative Account เปนเรื่องราวที่ไดจากการพูดเลาอยาง
อิสระของเด็ก 
 ขั้นท่ี 3  Questioning  การถามคําถาม แบงเปน 4 ระดับ คือ 
 ระดับ A การใชคําถามเปด 
 ระดับ B การใชคําถามเจาะจงแตไมถามนํา 
 ระดับ C การใชคําถามปด 
 ระดับ D การใชคําถามนํา 
 ขั้นท่ี 4  การปดการสัมภาษณ 

 ขั้นท่ี 1  Rapport 
 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเด็กไดตั้งหลัก สงบจิตใจลดความวิตกกังวล 
ชวยใหเด็กไดสบายใจขึ้น กอนที่จะดําเนินการสัมภาษณขั้นตอไปและชวยใหผูสัมภาษณรูจักเด็ก 

 ขั้นตอนนี้มีความสําคัญมาก ถาใชถูกตองจะชวยใหผูสัมภาษณรูจักเด็กใน
ดานสังคม อารมณ และการพัฒนาความรูความเขาใจโดยเฉพาะทักษะในการสื่อสารและยังชวยให
ตัดสินใจไดวาใครควรเปนผูนําการสัมภาษณ ในจํานวนผูสัมภาษณ 2 คน ที่มีอยู คือ ตํารวจกับนัก
สังคมสงเคราะห ขั้นตอนนี้จึงไมควรถูกละเลย ถึงแมวาเด็กจะมีการติดตอท่ีดีกับผูสัมภาษณมากอนก็
ตาม การดําเนินการสัมภาษณมีขอควรปฏิบัติดังนี้ 



 41 
 

• มีการแนะนําตัว 
• ยังไมพูดถึงเรื่องที่เด็กถูกกระทําทารุณทันที ไมจองเด็กตลอด และไม

สัมผัสตัวเด็กไมวาเวลาใด  เพราะอาจทําให เด็กหวนระลึกถึง
เหตุการณที่ถูกทําราย 

• Approach เด็ก โดยใหเด็กรูสึกผอนคลาย ชักชวนพูดคุยในเรื่อง
ทั่วๆไป ใหเด็กสบายใจกอน เชน พูดถึงโรงเรียน กลุมเพื่อน การ
เดินทางมาสัมภาษณ หรือรายการโทรทัศนที่เด็กชอบทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความสนใจหรือสภาวะของเด็กแตละคนในเด็กเล็กอาจใชการเลน
การวาดภาพ  การลงสี (การเลนนี้ไมควรใชในขั้นตอนที่มีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกระทําทารุณตอเด็ก) 

• ในระหวางสัมภาษณผูสัมภาษณตองระวังตลอดเวลาที่ไมแสดง
อํานาจเหนือเด็ก 

• ควรมีการอธิบายส้ันๆ ถึงเหตุผลของการสัมภาษณในทํานองวาเรา
สนใจความตองการของเด็กโดยไมพูดพาดพิงถึงเรื่องการถูกทําราย
จะพูดจาอยางไรขึ้นอยูกับระดับความเขาใจของเด็กและการที่เด็กให
ขอมูล อาจบอกกับเด็กวาที่ผูสัมภาษณอยากพูดคุยกับเด็กเพราะรูสึก
วามีบางสิ่งบางอยางที่ทําใหเด็กไมมีความสุข (เมื่อไดอธิบายเหตุผล
ไปแลวเด็กบางคนจะเลาเรื่องที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะเขาสูขั้นตอนที่2 ตรงจุด
นี้) 

• ในการสัมภาษณ ถึงแมจะรูเร่ืองราวของเด็กจากคนอื่นมากอน ก็ตอง
ไมแสดงวารูแตใหเด็กเปนผูบอกเอง 

• ควรบอกเด็กถึงเรื่องกลองถายวีดีโอ ในเด็กเล็กอาจอธิบายวาสิ่งที่เด็ก
พูดอาจจะมีความจําเปนที่ตองใหผูอ่ืนไดยินดวยเพื่อเขาจะไดชวยผู
สัมภาษณตัดสินใจวาจะชวยเด็กอยางไรจึงจะดีที่สุดสําหรับเด็กโต
อาจชี้แจงโดยตรงวา การสัมภาษณจะถูกบันทึกไว เพื่อเด็กจะไดไม
ตองเลาเรื่องซ้ําแลวซํ้าอีก 

• ผูสัมภาษณตองจําไววาเด็กมักจะเหมาเอาเองวาการที่เขาถูกสัมภาษณอาจะเปน
เพราะเขาทําอะไรผิดสักอยางจึงตองใหความมั่นใจกับเด็กในจุดนี้แตไมควร
สัญญาหรือคาดเดาถึงผลที่จะออกมาภายหลังการสัมภาษณ 

• กอนที่เด็กจะใหขอมูลเกี่ยวกับการถูกทํารายผูสัมภาษณควรพูดคุย
ส้ันๆ บอกถึงความจําเปนที่เด็กจะตองพูดความจริงถึงแมกฎหมายจะ 
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ไมไดกําหนดวาเด็กจะตองกลาวคําสาบานหรือตองตักเตือนเด็กในเรื่องนี้
แตจะเปนการดีที่จะใหศาลรูวาไดมีการบอกใหเด็กตระหนักถึงการพูด
ความจริงนี้แลว 

 การอธิบายใหเด็กพูดความจริงนี้ไมควรทําภายหลังที่มีการสัมภาษณไป
ระยะหนึ่งแลวเพราะเปนการเสี่ยงที่เด็กจะสรุปวาผูสัมภาษณไมเชื่อเหตุการณที่เขาเลามา 
 คําพูดที่อาจนํามาใชไดเชน “ขอใหหนูชวยเลาเรื่องที่หนูจําไดโดยไมตอง
เพิ่มเติมสิ่งใดหรือละท้ิงสิ่งใดไป เรื่องนี้มีความสําคัญมาก” หรือ “ขอใหหนูบอกอะไรก็ไดที่หนู
อยากจะบอกฉัน ฉันไมอยากใหหนูรูสึกวาตองเก็บมันไว เพราะมันทําใหเกิดความรูสึกที่ไมดี ที่
สําคัญเหนือส่ิงอื่นใด คือ หนูไมตองเพิ่มสิ่งใดขี้นมา หรือตัดทิ้งสิ่งใดไป” 

 ขั้นท่ี  2 Free  Narrative  Account 
 มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กเลาเรื่องราวดวยคําพูดของตนเองสงเสริมใหเด็ก
พูดอยางเปนอิสระและตอเนื่อง เมื่อขอใหเด็กพูดตามความเปนจริงและสรางบรรยากาศที่ดีตอกันแลว 
ควรสนับสนุนใหเด็กพูดและนําสูเรื่องราวที่เกิดขึ้น โดยตองนึกวาบทบาทของผูสัมภาษณ คือ ผู
อํานวยความสะดวกไมใชผูซักไซ การดําเนินการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

♦ ฟงเด็กพูดมากกวาจะตั้งเปนคําถามโดยตรง 
♦ ตองไมขัดจังหวะในขณะที่เด็กพูดเลาเรื่องราวอยู 
♦ ถาเด็กเลาเรื่องราวไมถูก อาจใหเด็กวาดภาพ และอธิบายภาพที่วาด

ขึ้น 
♦ ใชคําถามเปด ซ่ึงไมใชคําถามที่ตอบวาใชหรือไมใช มักเปนคําถามที่

ขึ้นตนดวย What, When, Where, How ตัวอยางคําถามที่ใช เชน 
- หนูคิดวาเพราะอะไรเราจึงมาอยูที่นี่กันวันนี้ 
- มีอะไรที่หนูอยากจะบอกฉันบางไหม 
- ชวยเลาใหฉันฟงซิวามีอะไรเกิดขึ้นกับหนู 
- อธิบายใหฉันฟงซิวามีอะไรเกิดขึ้นกับหนู 

♦ ใชคําถามกระตุน เพื่อสนับสนุนใหเด็กพูดตอ เชน 
- มีอะไรเกิดขึ้นอีกไหม 
- เร่ืองที่หนูเลาเปนเรื่องที่มีประโยชน ขอใหหนูเลาตอไป 

♦ คําถามกระตุนนี้ไมควรใชมากเกินไป และไมควรใชคําถามกระตุน
ในขอมูลที่ผูสัมภาษณรูอยูกอนแลวแตเด็กยังไมไดเอยถึงในการ
สัมภาษณ 
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♦ ผูสัมภาษณตองจําไววาเด็กสวนมากไมสบายใจที่ตองระลึกถึง
เหตุการณที่ถูกกระทําทารุณและจะคอยๆเปลี่ยนไปพูดนอกเรื่อง
ออกไปผูสัมภาษณอาจจะตองสรางความมั่นใจใหแกเด็กดวยคําพูด 
เชน 
-  ฉันรูวาหนูมีความลําบากที่จะพูดถึงเรื่องเหลานี้ แตหนูก็กลาหาญ

มาก ขอใหหนูพูดตอไป ฉันจะตั้งใจฟง 
 มีผลงานวิจัยสนับสนุนวา เด็กเล็กปกติสามารถใหขอมูลโดยการอธิบาย
ไดนอยกวาเด็กโตและผูใหญ ขอมูลที่ไดถือวามีลักษณะเปนเชนนั้นเอง ไมไดหมายความวาขอมูลมี
ความถูกตองนอย  แตถาตั้งคําถามไมเหมาะสมก็อาจทําใหขอมูลเบี่ยงเบนไปได 
 ผูสัมภาษณควรอดกลั้นความอยากที่จะพูดทันทีเมื่อเด็กพูดๆ ไปแลวหยุด
พักหรือเงียบไป หรือพูดยาวไป รวมทั้งการที่เด็กพูดไมตรงประเด็น และพูดซ้ําไปมา ควรฟงอยาง
ตั้งใจ อาจจะใหเด็กไดรูวาผูสัมภาษณไดยินเรื่องที่เขาพูด โดยการสะทอนคําพูดของเด็กกลับไป เชน 
  เด็กพูดวา : หนูไมชอบเมื่อเขาทําเชนนั้น 
  ผูสัมภาษณ: หนูไมชอบมัน 

 แตการสะทอนกลับตองระวังน้ําเสียงไมใหแสดงถึงวามีความเห็นดวย
หรือไมเห็นดวยกับที่เด็กพูด (โดยที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม) 

♦ ถาเด็กไมพูดเรื่องที่เกี่ยวกับการกระทําทารุณแตอยางใด ผูสัมภาษณ
ควรพิจารณาและปรึกษากับผูรวมสัมภาษณวาควรจะดําเนินการ
สัมภาษณสูระยะตอไปหรือไมและดูความตองการของเด็กดวยถา
การพิจารณาออกมาวาใหยุติการสัมภาษณ ก็ใหขามไปขั้นตอนที่ 4 
เลย 

 ขั้นที่ 3  Questioning 
 มีจุดประสงคเพื่อคนหาเกี่ยวกับการถูกกระทําทารุณมากขึ้นโดยคอยๆใชคําถามทั่วไป 
จนถึงคําถามที่เฉพาะเจาะจงลงไป การถามคําถามแบงเปน 4 ระดับ 
 ระดับ A เปนคําถามระดับแรกของขั้นตอนที่ 3 
                       เกี่ยวของกับคําถามเปดใชถามเด็กเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นแตตองไมทําใหเด็กอยูใต
ภาวะความกดดัน การดําเนินการในขั้นนี้ คือ 

 คําถามทั้งหมดที่ใชในการสัมภาษณ ควรทําความเขาใจกับเด็กใหชัดเจนวา 
การที่เด็กจะตอบวา “หนูจําไมได” หรือ “หนูไมรู” เด็กสามารถทําไดแตถาไม
เขาใจคําถามก็ใหถามได 

 กับเด็กเล็ก ผูสัมภาษณจําเปนตองใชภาษางายๆ เพราะเด็กอาจไมรูวา
อะไรเกิดขึ้นกับเขา 
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 สําหรับเด็กที่ใหขอมูลนอยมากในขั้นที่ 2 ควรเนนคําถามเปด สามารถ
ออกมาในรูปคําถามวา  
- มีบางสิ่งที่หนูรูสึกวาไมมีความสุขกับมันเลย 

 ถามคําถามทีละคําถาม  ใชโครงสรางประโยคที่งายหลีกเลี่ยง
ประโยคซอนปฏิเสธหรือรูปแบบภาษาที่สับสน 

 สําหรับเด็กที่ เลาเรื่องราวไดตรงประเด็นมากกวาการตั้งคําถาม
สามารถเจาะจงไดมากกวา แตยังคงเปนลักษณะคําถามเปด เชน 
ขอใหหนูชวยเลาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผูชายท่ีทําใหหนูกลัวใน
สวนสาธารณะ (เมื่อเด็กพูดถึงเรื่องนี้ขึ้นมาในขณะสัมภาษณ) 

 กรณีที่ เด็กใหขอมูลวาไมชอบใครสักคนเชนไมชอบพออาจใช
คําถามตอไปวา 
 - มีอะไรที่หนูไมชอบพอ 
ถาเด็กตอบวาพอรังแกหนู คําถามตอไปที่นาจะถาม คือ 

- พอรังแกหนูอยางไร- 
 ถาเด็กไมสบายใจเมื่อถูกถามผู สัมภาษณควรเปลี่ยนเรื่องโดย
พิจารณากลับไปสูขั้นตอนกอนหนานี้เชน กลับไปสูขั้นตอนRapport 
เพื่อใหเด็กรูสึกสบายขึ้น 

 ถาเด็กพูดถึงการตกเปนเหยื่อ หรือรูเห็นเหตุการณการทํารายรางกาย
หรือทางเพศ ตองพยายามหาดูวา เหตุการณนี้เกิดขึ้นครั้งเดียว หรือ
เกิดขึ้นซ้ํา เพราะไมเพียงแตแสดงถึงความตั้งใจที่จะทําใหเกิด
เหตุการณ  แตมันยังเปนแนวทางในการตั้งคําถามเด็กตอไป เร่ืองเลา
ของเด็กเล็กอาจเจาะจงนอยกวาเด็กโต และถาการทํารายรางกาย
เกิดขึ้นซ้ําๆก็เปนการยากสําหรับเด็กบางคนที่จะระลึกถึงเหตุการณที่
เกิดขึ้นเฉพาะเจาะจงลงไป 

 ไมควรเริ่มตนคําถามวา “ทําไม” เพราะเด็กอาจแปลความหมายไปวาตน
ตองถูกตําหนิ 

 ไมควรถามคําถามซ้ําทันทีหลังจากเด็กไดตอบคําถามไปเพราะเด็ก
อาจแปลความหมายวาจะตองมีการวิพากษวิจารณคําตอบที่เขาไดให
ไป นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยแสดงวาการถามคําถามยืนกรานซ้ํา ๆ 
อาจทําใหเด็กใหคําตอบที่เขาเชื่อวาผูสัมภาษณตองการไดยินมากกวา
ใหขอมูลที่เปนจริง 
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 ไมขัดจังหวะการพูดของเด็ก ถึงแมวาเขาจะใชภาษาที่ไมชัดเจน เชน 
เด็กใชภาษาที่คลุมเครือในการเรียกเฉพาะสวนของรางกายในการพูด
ถึงเหตุการณหรือบุคคล ผูสัมภาษณไมควรถามคําถามเพื่อหาความ
กระจางโดยทันที ควรบันทึกจุดนี้ไว และหาโอกาสเหมาะ หาความ
กระจางในเวลาตอมา 

 ระดับ B การใชคําถามเจาะจงแตไมถามนํา 
 ระดับนี้ใหทําความกระจางและขยายความขอมูลในสิ่งที่เด็กไดพูดมาใน
ระยะกอนหนานี้ 

• ผูสัมภาษณควรชวยเด็กใหเขาใจวา อะไรคือส่ิงที่ตรงกับเรื่องของเขา 
เด็กจะไดพูดคุยเนนไปในเรื่องราวของเขาโดยตรง 

• คําถามระดับนี้ไมควรเปนคําถามที่บอกถึงคําตอบไปในที 
• ไมควรใชคําถามที่ตอบวาใช หรือไมใช หรือใหเลือกตอบอยางใด

อยางหนึ่งในสองคําตอบ ตัวอยางเชน เด็กบอกวาผูชายในสวนทําให
เธอตกใจกลัว เขาสวมผาพันคอ คําถามที่เจาะจงแตไมช้ีนําควรเปน
คําถามวา 

 -  ผูชายคนนั้นสวมผาพันคอสีอะไร 
(ถาเด็กตอบสีใดสีหนึ่งแลว ผูสัมภาษณเกิดสงสัยตอวาเด็กเขาใจ
หรือไมวาหมายถึงอะไร ผูสัมภาษณสามารถบันทึกจุดนี้ไวและทําการ
สัมภาษณในเวลาตอมา เพื่อใหรูวาเด็กรูจริงหรือไมและคําตอบคือ
อะไร เชน สี Lilac หมายถึงอะไร) 

• ถาเรื่องราวที่เด็กเลามีการพูดถึงการทํารายซ้ํา แตยังไมมีการอธิบาย
ในรายละเอียดหรืออธิบายยาก พอถึงเนื้อหาในแตละเหตุการณควร
เปนชวงที่หารายละเอียด 

• การชวยเด็กใหพูดถึงเรื่องราวท่ีเจาะจง ผูสัมภาษณควรจําไวเสมอวา 
มันเปนการยาก สําหรับเด็กเล็กที่จะจดจําเหตุการณตามวันที่ใน
ปฏิทิน หรือตามวันในแตละสัปดาห ควรใชการอางถึงเหตุการณที่มี
ความหมายในชีวิตของเด็กมากกวาเชน กอน หรือ หลังคริสตมาส / 
วันเกิด / วันหยุดพักผอน / วันเรียน หรือไมใชวันเรียน  สําหรับเรื่อง
เวลาอาจพูดถึงเวลาอาหาร เวลาดูโทรทัศน เปนตน 

• ถาเด็กเลาเรื่องราวขัดแยงกัน ไมควรบอกเด็กโดยตรงวาเขาพูด
ขัดแยงกัน  แตคอยๆ สํารวจขอมูลจากการถามคําถาม  ทํานอง
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เดียวกันถาเด็กแสดงความรูหรือใชภาษาที่ เกินวัยที่สรางความ
ประหลาดใจใหแกผูฟง เชน “I’m  a good cock sucker” คําพูดนี้จะ
ถูกนํามาตั้งไวเพื่อหาคําตอบวา เด็กไดคําพูดนี้มาจากไหน 

• ถาเด็กเลาเรื่องเหตุการณที่มีการทํารายรางกาย หรือทํารายทางเพศ ผู
สัมภาษณจะถามวาเด็กไดเห็นภาพเหลานี้จากที่ใด ในภาพยนตร 
วีดีโอ หรือหนังสือ ถาใชคนหาตอไปวา เด็กเลาเพราะเพียงตองการ
อธิบายสิ่งเหลานี้เทานั้นหรือเปนเพราะเหตุใด 

• ถาเด็กใหขอมูลวาถูกทํารายเปนครั้งแรก ควรถามวาเขาไดพยายาม
บอกใครกอนหนานี้ไหม  ถาเด็กไมไดบอกใครกอนหนานี้  ผู
สัมภาษณควรหลีกเล่ียงการกระทําที่แสดงถึงการตําหนิเด็กหรือมอง
วาเด็กทําผิด 

 ระดับ C การใชคําถามปด 
 การใชคําถามปด อาจทําใหไดคําตอบที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ถาคําถามที่
เฉพาะเจาะจง แตไมถามนําใชไมไดผล คําถามที่ควรใชไดอีก คือ ใหคําตอบจํานวนจํากัดใหเด็ก
เลือกตอบ เชน 
 - ผาพันคอของผูชายที่หนูพูดถึงเปนสีฟา สีเหลือง หรือสีอ่ืน  ๆหรือหนูจําไมได
ถาคําถามนั้นใหเลือกตอบไดเพียง 1ใน 2 คําตอบเทานั้น อาจไดคําตอบที่ไมไดบอกถึงความทรงจําที่ดี
นัก 
 คําถามปดนี้อาจถูกโตแยงในศาลวาเปนคําถามนํา และคําตอบที่ไดอาจถูก
ตัดออกไปจากการดําเนินการพิจารณาความอาญา 

 ระดับ D คําถามนํา 

 ปกติควรหลีกเล่ียงคําถามนํา เพราะเปนสิ่งที่บอกถึงความนัยของคําตอบ
หรือเหมาเอาวาเปนความจริง โดยทั่วไปแลวคําถามนํานี้จะไมไดรับอนุญาตใหใช ถาเด็กใหขอมูลที่
สําคัญในชีวิตระหวางการดําเนินการพิจารณาความอาญา เพราะเมื่อขอมูลนี้ถูกบันทึกไวในวีดีโอ 
ขอมูลอาจถูกตัดออกไปจากการพิจารณาของศาล การถามคําถามควรเลี่ยงคําถามที่ใหคําตอบที่
เหมือนเดิมและไมมีความหลากหลาย มีงานวิจัยทางจิตวิทยาชี้ชัดวา ผูถูกสัมภาษณจะตอบสนองตอ
คําถามนําโดยตัดสินจากลักษณะของคําถามมากกวาการคํานึงถึงส่ิงที่มีเหตุผลโดยเฉพาะในเด็กเล็ก
อาจจะสนองตอบตอคําถามที่ตองตอบวา ใช/ไมใช  โดยตอบวา “ใช” มากกวาเพราะฉะนั้นถา
ตองการคําถามที่ใหคําตอบเพียงวา “ใช” หรือ “ไมใช” ควรตั้งคําถามเปนรูปวลี เพื่อใหเร่ืองเดียวกัน
นั้นสามารถไดรับคําตอบวาใช และบางครั้งตอบวาไมใชก็ได 
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 ขั้นท่ี 4  การปดการสัมภาษณ 

 การปดการสัมภาษณเปนขั้นตอนที่จําเปน 

 ถาจะตองสิ้นสุดการสัมภาษณกอนไดขอมูลที่เพียงพอ ดังที่กลาวไว
ในขั้นตอนกอนไมควรทําใหเด็กรูสึกวาเขาทําใหผูสัมภาษณผิดหวัง 
ผูสัมภาษณควรใหความมั่นใจแกเด็กวาส่ิงที่สัมภาษณทั้งหมดจบลง
ดวยดี ควรมั่นใจไดวาไมทําใหเด็กรูสึกทุกขใจ และชวยใหเด็กรูสึก
ในทางบวก 

 ในขั้นตอนนี้ผูสัมภาษณอาจตองตรวจสอบกับเด็กวา ทั้งผูสัมภาษณ
และเด็กมีความเขาใจถูกตองตรงกันหรือไมในสวนเนื้อหาที่สําคัญ 

 การสรุปขอมูล ควรสรุปดวยภาษาของเด็กไมใชภาษาของผูใหญ (ซ่ึง
อาจจะเกิดขอผิดพลาดและบางทีเด็กเองก็อาจเห็นดวยกับขอสรุป
นั้น) 

 กอนสิ้นสุดการสัมภาษณ ควรยอนกลับไปชั้น Rapport อีกครั้ง ชวน
เด็กพูดคุยเรื่องทั่วๆ ไป ใหเด็กรู สึกสบายใจ  เปนการลดความ
สะเทือนใจ (Trauma) ที่ติดอยูกับความรูสึกของเด็กขณะให
สัมภาษณ 

 ควรกลาวขอบคุณที่เด็กสละเวลาใหสัมภาษณและบอกถึงผลที่ได
จากการสัมภาษณพรอมทั้งถามเด็กวาอยากถามคําถามอะไร หรือ
อยากพูดอะไรอีกไหม นอกจากนี้ควรอธิบายใหเด็กทราบถึงส่ิงที่
เกิดขึ้นตอไป แตไมควรใหคํามั่นสัญญาในสิ่งที่ผูสัมภาษณทําไมได 
สุดทายควรถามเด็กวา เขามีคําถามอื่นอีกไหม และตอบเด็กตามความ
เหมาะสมเทาที่เปนไปได 

 ใหช่ือและเบอรโทรศัพทแกเด็กไว หรือใหแกผูใหญที่มาเปนเพื่อน
เด็ก เผ่ือวาเด็กตองการที่จะเลาเรื่องราวเพิ่มเติมกับผูสัมภาษณในเวลา
ตอมา 

 การทํางานรวมกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและตํารวจนั้น ตองมีความ
เขาใจในงานซึ่งกันและกัน โดยตํารวจที่จะมาทํางานดานการชวยเหลือเด็ก ตองมีความตั้งใจและ
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สมัครใจอยากมาทํางานกับเด็ก กอนทํางานรวมกันทั้งนักสังคมสงเคราะหและตํารวจตองเขารับการ
อบรมรวมกันอยางนอย 2 สัปดาห เมื่อผานการอบรมแลวจึงจะถือวามีคุณภาพและไดรับการยอมรับ
ใหทํางานกับเด็กไดซ่ึงเด็กที่อยูในขายที่จะไดรับการคุมครองเปนเด็กที่ถูกกระทําทารุณหรือถูก
ทอดทิ้ง (Child Abuse and Neglect) ไดแก เด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย (Physicial Abuse) เด็กที่
ถูกกระทําทารุณทางจิตใจ (Emotional Abuse) เด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และเด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง (Neglect) สวนกระบวนการในการชวยเหลือเด็กนั้น นักสังคมสงเคราะห จะทําการสํารวจ
ขอมูลเบื้องตนวาผูถูกกระทําทารุณเปนใคร อยูในกลุมเสี่ยงที่จะตองชวยเหลือหรือไม เมื่อเห็นวาอยู
ในเกณฑที่จะตองชวยเหลือ ก็จะตรวจสอบเด็กที่ถูกลงทะเบียนเปนกลุมเสี่ยงไว ดูวาเด็กที่ไดรับแจง
เหตุถูกกระทําทารุณอยูในพื้นที่ใด จากนั้นนักสังคมสงเคราะหและตํารวจจะไปยังครอบครัวของเด็ก 
และนําเด็กมาสูกระบวนการสัมภาษณ ทําการสัมภาษณ ณ หองที่จัดไวเฉพาะ จากนั้นเด็กจะถูกนําไป
ตรวจรางกาย ถาพบวามีอันตรายจําเปนตองสงโรงพยาบาล ก็จะสงเด็กไปโรงพยาบาล แตถาไมพบวา
มีอันตรายก็ใหกลับไปอยูบาน หรือสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมที่เด็กจะไปอยูไดหลังจากนั้นจะมีการ
ประชุมปรึกษากันระหวางผูที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักสังคมสงเคราะห ตํารวจ สมาชิกในครอบครัวของ
เด็ก พยาบาลประจําโรงเรียน ผูดูแลสุขภาพที่ไปเยี่ยมบาน ผูที่รับเลี้ยงดูเด็ก ฯลฯ เพื่อวางแผนชวยเหลือ
เด็กและครอบครัวตอไป 

 ประเทศออสเตรเลีย 
 ในประเทศออสเตรเลียการสอบสวนจะตองบันทึกภาพ และเสียงการ
สอบปากคําของผูตองหา และจะตองใหสําเนาเทป ดังกลาวใหแกผูตองหา 1 ชุด เมื่อการสอบปากคํา
เสร็จสิ้นการบันทึกภาพและเสียงนี้ จะเปนประโยชนทั้งสองฝาย คือปองกันตํารวจจากการถูก
กลาวหาจากจําเลย (โดยอางวาจําเลยรับสารภาพซึ่งไมเปนจริง) หรือกลาวหาวาตํารวจแตงคําใหการ
ของจําเลยขึ้นมาเอง หรือใชกําลัง หรือวิธีการไมชอบในการชักจูงใจใหจําเลยรับสารภาพ และ
เชนเดียวกันก็จะเปนมาตรการที่ปองกันจําเลยจากการถูกกระทําเชนนั้นดวย15 
 สําหรับการสอบสวนเกี่ยวกับผูเสียหายที่ถูกระทําความผิดทางเพศนั้น หนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ หนวยงานที่มีชื่อวา AFD Sexual Assault and Child Abuse in Canbera (หนวยปองกัน
การกระทําทารุณทางเพศ และการลวงละเมิดตอเด็ก) ภารกิจหลักของหนวยงานนี้ คือ ดําเนินการเพื่อ
ลดการไดรับภยันตรายจากจิตใจ และความหวาดกลัวของผูเสียหายซ่ึงถูกกระทําความผิดทางเพศโดย
การจัดสภาพแวดลอมสําหรับการชวยเหลือและใหความปลอดภัย ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไดรับความ

                                                           
  15 สุรสีห  เทพอวยพร,  “ ปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัติตอสตรีในชั้นพนกังานสอบสวน
,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541), หนา 60. 
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สะดวกจากการตรวจสอบทางแพทยหนวยงานนี้จะทํางานอยางใกลชิดกับทางหนวยงานอื่นของรัฐ
เชน กรมสวัสดิการเด็ก (Child Walfare Department) และองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ศูนยวิกฤติการณขมขืน (Rape Crisis Center) ศูนยการรวมประเวณีระหวางบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
(The Incest Center)  ศูนยวิกฤติการณขมขืนจะมีบริการรับโทรศัพทแจงเหตุดวนตลอด 24 ชั่วโมง
ผูใหคําปรึกษาของศูนยแนะนําผูเสียหายใหทราบถึงการปฏิบัติการของ Sexual Assault Unit และจะ
ใหการชวยเหลือจนกระทั่งไดรับการตรวจสอบทางการแพทยตลอดจนการสอบสวนในกรณีที่
ผูเสียหายตองการ 
 ที่ทํางานของหนวยงานนี้ แมสังกัดกรมตํารวจออสเตรเลีย แตก็มิไดจัดตั้งอยู
ในสวนหนึ่งสวนใดของสถานีตํารวจหรือโรงพยาบาลตัวสํานักงานไดรับการออกแบบและตกแตงเพื่อ
ไมใหดูเหมือนกับโรงพักหรือโรงพยาบาล ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายมีความรูสึกหวาดกลัว สําหรับเครื่อง
อํานวยความสะดวกที่หนวยนี้จัดไวให คือ หองนอน หองสําหรับเด็ก หองสําหรับตรวจสอบทาง
การแพทยพรอมอุปกรณครบถวน และหองสําหรับผอนคลายพรอมโทรทัศนรวมทั้งหองสอบปากคํา
ที่ติดตั้งอุปกรณสําหรับบันทึกภาพและเสียง 
 ในกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวา 12 ป เมื่อเด็กไมสามารถใหปากคําอยาง
เปนทางการได ตํารวจจะตองสอบปากคําเด็กในรูปแบบที่ไมเปนทางการ และปลอบเด็กอยาง
ออนโยน เพื่อใหเด็กพูดวาเกิดอะไรขึ้นกับเขา การสอบปากคําเชนนี้จะถูกบันทึกลงในวีดีทัศนและ
สามารถใชเปนหลักฐานสําคัญในชั้นศาลได ดังนั้น เด็กจึงไมตองเลาเรื่องที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีกใน
ศาล แมวาเด็กยังจะตองตอบคําถามในการพิจารณาคดีก็ตาม 
 ในทุกกรณีที่เด็ก (ไดแก ผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป) ตองใหปากคําผูปกครองหรือ
ผูดูแล(ซ่ึงอาจจะมาจากหนวยสวัสดิการของรัฐ) ตองอยูกับเด็กดวย และเปนหนาที่ของตาํรวจที่จะ
สรางความรูสึกเปนกันเองกับเด็กเพื่อจะไดรับความไววางใจจากเด็กจนกวาเด็กจะเลาวาเกิดอะไร
ขึ้นกับเธอหรือเขา ยิ่งเด็กมีอายุนอยเทาใด ภาระของตํารวจในการสอบถามขอเท็จจริงก็ยิ่งมีมากขึ้น
เทานั้น16 

 การสอบสวนผู เสียหายและพยานที่เปนเด็กในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 
Common Law จะใชการทํางานในลักษณะ สหวิชาชีพ ดังนั้นในทุกประเทศจะมีคูมือท่ีจัดทําขึ้นเพื่อ
ใชในการทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อประเมินสถานการณ และ
หาทางใหความชวยเหลือแกเด็ก โดยดําเนินการตามคูมือที่จัดทําขึ้น หรือตามคําแนะนําของนัก 
จิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงรวมกันปรึกษาหารือตามขอตกลงที่เรียกวา “Protocol” ในที่นี้จะ
ขอยกตัวอยางของประเทศนิวซีแลนด และประเทศแคนาดา 

                                                           
  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 62 – 64. 
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 ประเทศนิวซีแลนด 
 ในประเทศนิวซีแลนดเพื่อใหพยานหลักฐานที่ไดจากการบันทึกภาพและ
เสียงในขณะสอบปากคําเปนพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือและมีน้ําหนักเพียงพอ ไดมีการกําหนด
วิธีการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจนในแตละขั้นตอน โดยคูมือดังกลาวเปนความ
รวมมือระหวางสํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชนนิวซีแลนดและสํานักงานตํารวจแหงชาติของ
นิวซีแลนด (New Zeland Children and Young Persons Service in conjuntion with Police National 
Headquarters) หรือที่เรียกวา JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING GUIDELINES ภายใต
กฎหมาย EVIDENCE AMENDMENT ACT 1989 ซ่ึงคูมือดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนในการ
สัมภาษณไว ดังนี้ 
 

บทท่ี 6  CONDUCTING  THE EVIDENCE INTERVIEW17 
6.1 โครงสรางของการสัมภาษณ (STRUCTURE OF INTERVIEW) 

6.1.1 การสัมภาษณแบงเปน 3 ขั้นตอน 
ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 

ขั้นตอนที่  (Stage) จุดประสงค (Purpose) 
1. การแนะนํา : การประเมิน 

(Introduction : assessment) 
-กําหนดวันเวลา ,สถานที่,บคุคล 
-สรางสัมพนัธภาพ(ความคุนเคย) 
-อธิบายใหเด็กเขาใจวัตถุประสงค 
-อธิบายใหเด็กเขาใจวาทําไมถึงตองมาที่นี ่
-อธิบายใหเด็กเขาใจถึงความจริง, ความเท็จ และ
คําสัญญา 
 

 
 
 
 

                                                           
  17 Joint NZCYPS & Police  Operating  Guideline, Version 1.0 May, 1996,     
pp.26-27 
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ขั้นตอนที่  (Stage) จุดประสงค (Purpose) 

2. ระยะท่ี 2 : เนื้อหาสาระ 
(Middle : content) 

-ทําใหเด็กสามารถใหขอมูลไดมากที่สุดเทาท่ีจะ
ทําได 
-รวบรวมขอเท็จจริง 
-องคประกอบหรือรายละเอียดของฝายกระทํา
ความผดิ 

3. การปดการสัมภาษณ : ความกระจาง 
(Closure : clarification) 

-มีมุมมองตอขอมูลตาง ๆ ถูกตอง 
-ปดการสัมภาษณ 

 
6.2 การติดตามการสัมภาษณ (MONITORING THE INTERVIEW) 

6.2.1 นโยบาย (POLICY) 
การสัมภาษณตองไดรับการติดตามผล(The Intterview must be 
monitored) 

6.2.2 การติดตามตองนํามาแสดงตลอดการสัมภาษณ 
6.2.3 เมื่อเริ่มสัมภาษณตองไมมีผูอ่ืนอยูในหอง MONITOR 
6.2.4 ผูปกครองตองไมอยุในหองติดตามระหวางสัมภาษณ 
6.2.5 การสัมภาษณตองไมใชหองหรืออุปกรณรวมกับอีกฝาย 
6.2.6 ส่ิงที่ควรหลีกเลี่ยงในการตดิตาม 

-การสนทนาทีย่าวนานในระหวางพกั 
-รบกวนการสัมภาษณโดยไมจําเปน เวนแตเปนประโยชน 
-หาหลักฐานเพิ่มเติมจากเดก็หลังจากการสัมภาษณ ถามกีารทําเชนนั้น 
ขอมูลเพิ่มเติมเอกสาร และคําพูดตางๆผูสัมภาษณตองเปนผูรับผิดชอบ 
-มีบุคคลเกิน 1 คน ในหองสมัภาษณ ยกเวนเปนความจําเปนเพราะเด็ก
ตองการเปนพเิศษ 

6.3 กระบวนการสัมภาษณ (INTERVIEW  PROCEDURES) 
6.3.1 กระบวนการสมัภาษณ ประกอบไปดวยคําแนะนําและแนวทางปฏิบัติ 

โดยใหยึดถือและปฏิบัติตาม EVIDENCE (Videotaping of Child 
Complainants) REGULATIONS 1990 อยางเครงครัด คูมือจะชวยให
ผูสัมภาษณดําเนินการไดตาม  ตาราง 2  
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ตารางที่ 2 
กอนการเริ่มตน (Before starting) 

ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guideline) 
1. 

 
 
 

2. 

-เปดเครื่องมือและอุปกรณ ทดสอบให ม่ันใจวา
อยูในสภาพที่ใชงานได และกลองอยูในตําแหนง
หรือระดับของเด็กหรือเยาวชน 
-จัดสถานที่สมัภาษณ 
-เด็กหรือเยาวชนจะตองนั่งหันหนาเขาหากลอง
ตลอดตัง้แตตนจนจบการสัมภาษณ 
-ผูสนับสนุนเด็ก ถาตองอยูใหนั่งหางจากเด็ก
หรือเยาวชน แตใหสามารถมองเห็นไดในกลอง 
-นาฬิกาที่หนาปดเรียบงาย มีเข็มวินาที เพ่ือใช
บอกเวลาในการสัมภาษณ 

 

 
 

การเริ่มตน : การประเมิน  (Introduction : assessment) 
ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

3. เม่ือพรอมแลว 
-แนะนําตัวผูสมัภาษณ และ 
-สถานที,่วันท่ี และเวลาในการสัมภาษณ 

 

4. -การสัมภาษณเร่ิมตน โดยมผีูตดิตาม  
5. -ถามชื่อเด็กหรือเยาวชน อายุ ไมควรถามเด็กหรือเยาวชน

เก่ียวกับโรงเรียน ครูหรือท่ี
อยู ขอมูลเหลานี้ ไมควรให
จําเลยไดเห็นหรือไดยินใน
ศาล อันเปนการปกปองเด็ก
หรือเยาวชนจากความเสี่ยง 
(Victim Offences Act 1987)
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

6. -ถาในขณะนั้นมีลามหรือบุคคลอ่ืนอยูดวย 
บุคคลเหลานั้นจะตองแสดงตน โดยการแนะนํา
ชื่อตนเอง 

เฉพาะลามหรือผูชวยเหลือ  
เทานั้นถาจําเปน 

7. 
 

-ถามีเด็กอายุต่าํกวา 7 ป หรือพัฒนาการทาง
สมองชา จะตองอธิบายใหเด็กเขาใจถึงการที่
ตองสัมภาษณ 

ทดสอบความรูความสามารถ
โดยการใชวัสดุหรืออุปกรณ
ท่ีมีอยู ดังนี ้
-สี (แดง,ขาว,เหลือง) 
-ใหญ/เล็ก 
-กอน/หลัง 
-ขางนอก/ขางใน 
-แข็ง/นุม 
-บน/ลาง 
-ดานหนา/ดานหลัง 
-ถัดไป/ระหวาง 
-เหมือน/แตกตาง และ 
-ขนาดและการนับจํานวน 
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

8. ตองอธิบายใหเด็กหรือเยาวชนทราบถึงความ
แตกตางระหวางความจรงิหรือ ความเท็จโดย
การถามคํานิยาม หรือใหยกตัวอยาง 

สําหรับเด็กโตและเด็กเล็ก 
-การบอกความจริงและการ
บอกความเท็จ มีความหมาย
วา   อยางไร 
-อะไรคือสิ่งท่ีดีในการพดู
ความจริงและความเท็จ 
-ใชคาํถามที่แสดงใหเห็นวา
เด็กเขาใจพื้นฐานของคําวา
ความจริงและความเท็จ 
-สําหรับเด็กเล็ก ใชตัวอยาง
เฉพาะ,ความเกี่ยวพันของ
เด็กกับบุคคลอ่ืน เชน การ
ถามวา “ถาฉันบอกวาเธอ
เปนผูหญิง/ผูชาย,สวม
กระโปรง/กางเกงยีนส นั่น
เปนความจริงหรือความ
เท็จ?อยาใชตัวอักษรหรือสี
ในการยกตัวอยาง 
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ขั้นตอนที ่ คําสั่ง (Instruction) คําแนะนํา (Guidelines) 

9. ถามเด็กหรือเยาวชนวา อะไรคือคําสัญญา และ
จะเกิดอะไรขึ้นถาทําตามสญัญา 

วีธีการคนหา 
-เคยไดยินคาํวา “สัญญา”
หรือไม? 
-บอกใหฟงหนอยซิวา 
สัญญาคืออะไร 
-สัญญาเปนสิ่งท่ีตองรักษา
หรือผิดคําสัญญา 
-ถาสัญญาแลว จะทําหรือไม
ทํา? 
-ถาทานสัญญาวาจะแปรง
ฟน 
….ความหมายคืออะไร 
….ทานจะตองทําอะไร 
….นั่นหมายถงึวาทานจะทํา
หรือไมทํา? 
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 จากคูมือฉบับเดียวกัน ไดมีกาํหนดการวิเคราะหการสัมภาษณไวในบทที่ 8 ดังนี ้
 บทท่ี 8   การวิเคราะหการสัมภาษณ  
 (CONDUCTING THE DIAGNOSTIC INTERVIEW) 
 8.1 โครงสรางการสัมภาษณ 
 8.1.1 การวิเคราะหการสัมภาษณแบงเปน 5 ขั้นตอน คือ 

1. การเริ่มตน (Introduction) 
2. การสรางความสัมพันธ (Rapport) 
3. การปฏิบัติการ (Structured exercises) 
4. การเปดเผย (Disclosure (if this occurs)) 
5. การปด (Closure) 

 8.2  การติดตามการสัมภาษณ 
  ปฏิบัติตามนโยบายและคูมือใน 6.2 

8.3 กระบวนการสมัภาษณ 
8.3.1  กระบวนการสัมภาษณประกอบดวย 

-กระบวนการตองดําเนินไปตามกฎของพยานและ Evidence 
(Videotaping of Child Complainants) Regulation 1990 และ 
-คูมือการปฏิบัติที่มีอยูหลากหลายในการสัมภาษณ 

8.4 ขั้นตอนที่ 1 : การเริ่มตน (STAGE ONE : INTRODUCTION) 
8.4.1 ทําตามขั้นตอนที่ 1-10 ของตารางที่ 2 

8.5 ขั้นตอนที่ 2 : การสรางความคุนเคย 

8.5.1  คุยกับเด็กและเยาวชนในเรื่องทั่วไป เชน พวกเขาทําอะไรบางที่
โรงเรียนในครอบครัวมีใครบางและทําอะไรรวมกับครอบครัวบางชอบหรือไมชอบอะไรที่โรงเรียน
งานประจํางานอดิเรกฯ 

8.5.2 ผูสัมภาษณอาจอนุญาตใหเด็กที่ออนกวาเลนและใหดูวาเด็ก
สนใจอะไรเปนที่ผิดสังเกต ถาเด็กที่โตกวาปรากฎตัวในชวงที่ไมสะดวกอาจใหความชวยเหลือโดย
อนุญาตใหวาดภาพหรือเลน 

8.5.3 เด็กอายุมากกวาเจ็ดปอาจแปลกใจทําไมตองสัมภาษณและถาม
หลายคําถามที่ทําใหหงดุหงดิ 
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8.6 ขึ้นตอนที่ 3 : การปฏิบัติการ  
 (STAGE THREE : STRUCTURED ACTIVITIES)  

8.6.1 ที่มีวิธีการมากมายที่จะนําไปสูเนื้อหาการสัมภาษณ และจะนาํไปสู 
ประสิทธิภาพ  ถาผูสัมภาษณไดมีการพัฒนาฝกทักษะวาเมื่อไรควรทําอยางไรและวิธีไหน 

8.6.2 คําแนะนํา 
a. การวางแผนในการสัมภาษณเปนสิ่งสําคัญ แตผูสัมภาษณ
จะตองมีความยืดหยุนตอความตองการของเด็กดวย 
b. กิจกรรมเหลานี้ไมไดเรียงลําดับความสําคัญ 
c. เคาโครงทีว่างไวสําหรับใชในหลายสมยั ผูสัมภาษณอาจใช
ปรับเปลีย่นและทบทวนใหม 
d. อาจตองมกีารปรับเปลีย่นเมื่อเด็กมีสมาธิส้ัน ,ระดบักจิกรรมและใช
คําถาม    ที่สามารถจุดประกายความคิดได 
e. ในการถามคําถามงาย ๆ และความจําของเด็กอาจทําใหได
ขอมูลมาเพียงเล็กนอย ดังนั้นผูสัมภาษณจึงตองพิจารณาตดัสินใจ
วาเมื่อไรควรจะปลอยใหเขาเลนไปตามธรรมชาตหิรือเมื่อไรจึงจะใช
กิจกรรมเขาชวย 

8.6.3 เกี่ยวกับครอบครัวและเพื่อน 
 ผูสัมภาษณจะใชคําวา “ชอบหรือไมชอบ” หรือ “ความรูสึก” ชวย
ในการทํากจิกรรมของเด็กหรือเยาวชนเกีย่วกับครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่เด็กเหลานัน้ใชเวลาอยูดวย 
กิจกรรมจะเปนศูนยรวมบุคคลหรือบอกถึงความตองการได 

-ชอบหรือไมชอบ 
-ความรูสึก 
-งานประจํา 
-ผูชวยเหลือ 
-คนสําคัญ 

8.6.4 เกี่ยวกับสวนตาง ๆ ในรางกาย 
 ผูสัมภาษณสามารถใชสวนตาง  ๆของรางกาย(เพศหญิงหรือชาย ดวย
ภาพดานหนาดานหลัง) หรือการวาดภาพในการสัมภาษณ ซ่ึงประกอบดวยช่ือเรยีกสวนตาง ๆ ของ
รางกาย ตุกตาโดยทั่วไปก็สามารถใชกับเดก็เล็กได 
 ถามเด็กเกีย่วกบัชื่อเรียกสวนตาง ๆ ของรางกายและบรรยายใหรูวา
แตละสวนมไีวเพื่อทําอะไร ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้อาจบอกถึง 
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a. การบาดเจ็บ 
ถามถึงสวนตาง ๆ ของรางกายที่อักเสบ บาดเจ็บหรือปวย 
และถามวาเกิดขึ้นไดอยางไรรูสึกอยางไรบาง ถาเด็กเบื่อกค็วร
จะหยุดถาม 

b. ความลับ ความกังวล ความกลัว ฯลฯ 
c. สัมผัส ถามถึงการสัมผัสที่เด็กเคยไดรับ ฯลฯ 

8.6.5 บทสรุป 
8.6.6 เมื่อไรควรจะใชวิธีการใด ขึน้อยูกับการประเมินสถานการณของผู

สัมภาษณ 
8.6.7 ผูสัมภาษณควรถามถึงสิ่งที่เขากังวลใจ และถามวาคิดอยางไรกับ

เรื่องนั้น อยาถามดวยคําถามเฉพาะเจาะจง อาจเปนการเสี่ยงตอการชี้แนะ ควรปลอยใหเด็ก
หรือเยาวชนตอบดวยความเปนอิสระ 

8.6.8 ผูสัมภาษณอาจตองการใหไดขอมูลเฉพาะ ถามีความสําคัญมาก
หรือเปนการปกปองผูที่เกี่ยวของ ผูสัมภาษณก็อาจจะดําเนินการตอไปไดถามีทางที่เปนไปได 

8.7 ขั้นตอนที่ 4 : การปด 
8.7.1 ถาเด็กหรือเยาวชน ปกปดการถูกละเมิด ตดิตามงานตามเคาโครง

ในขั้นตอนที่ 11-17 ของตาราง 
8.8  ขั้นตอนที่ 5 : การจบ 

8.8.1 ทําตามขั้นตอนที่ 18-20 ของตาราง 

8.9  การปดผนึกและการเคลื่อนยายเทปบนัทึก 
8.9.1 ทําตามขั้นตอนที่ 21-30 ของตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3 
ขั้นตอน คําสั่งระเบียบ คําแนะนํา 

21. 
22. 
23. 
24. 

 
 

25. 

ถามีเทปเพียงมวนเดยีวใหทาํสําเนาอีก 1 มวน 
ติดฉลากที่เทปทั้งสองมวน 
 ปองกันการอดัซ้ําในมวนตนฉบับ 
เขียนตารางการเคลื่อนยายไวบนเทปทั้งตนฉบับ
และสําเนา 
 
ปดผนึกตารางที่มวนตนฉบบัและ ลงลายมือช่ือ 

ทุกอยางที่เกี่ยวกับเทปจะตองมี 
2 ชุด 
• ตารางพรอมดวย

รายละเอียดของมวนเทป 
• เอกสารควบคุมการ

เคลื่อนยายของเทป แตละ
สํานักงานตองจัดเก็บรักษา



 60 
 

26. 
27. 

 
28. 

 
29. 
30. 

 

ติดตามการเคลื่อนยายของมวนเทปตนฉบับ 
จัดทําสมุดควบคุมมวนวดีีโอที่งายตอการ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
ลงสมุดควบคุมทุกครั้งที่มีการสงมอบหรือ
เคลื่อนยายมวนเทป 
จัดเก็บรักษามวนเทปในสถานที่ปลอดภัย 
ถาเทปดังกลาวไดถูกสงมาทีสํ่านักงานNZCYPS 
ใหผูรับตรวจสอบความถูกตองสมบูรณวาได
กระทําถูกตองมาตามลําดับมทั้ง 28 ขั้นตอน 

เอง 
• หนังสือควบคมุการอัดเทป

สัมภาษณ 
• หนังสือควบคมุการอัด

วีดีโอ 
(อาจทํารวมอยูในการสัมภาษณ
ก็ได) 
• หนังสือควบคมุการเขาออก,

ภายใน,ภายนอกของเทปแต
ละมวน 

• ทุกครั้งที่มีการเคลื่อนยาย
เทปจะตองมกีารบันทึก ลง
ลายมือช่ือในหนังสือเมื่อมี
การเคลื่อนยายจากเครื่อง
วีดีโอ 

• ที่สําคัญไปกวานั้น คือความ
เกี่ยวพันของพยานหลักฐาน
ที่สําคัญ เชนวดีีโอ อาจ
ไมไดรับอนุญาตใหใชใน
ศาล หากไมไดกระทําให
ถูกตองตามกฎหมาย 

• การจัดลางระบบเทปเปน
หนาที่ของตํารวจทองถ่ิน 
การขนสงหรือการสงมอบ
ควรกระทําดวยตนเองหรือ
คนสงเอกสาร หรือการ
ลงทะเบียนทางไปรษณยี 

• บุคคลที่ไดรับใหเปนที่
ไววางใจในการดูแลรักษา
เทปตองเปนคนที่มี
คุณสมบัติตามกฎหมาย 
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  ประเทศแคนาดา 

 ประเทศแคนาดา ไดมีคูมือท่ีใชปฏิบัติ (CHILD ABUSE PROTOCOL) ซ่ึง
จัดทําขึ้นเพื่อใชดําเนินการสอบสวนรวมกันของหลายหนวยงานในเรื่องการละเมิดเด็กในเขตเทศบาล
Ottawa-Carleton บังคับใช เมื่อ กันยายน 1989 18 
 คูมือการปฏิบัติตอเด็กที่ถูกละเมิดดังกลาว ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชแทนการคูมือ
การสอบสวนคดีเด็กถูกละเมิดทางเพศของเทศบาล Ottawa-Carleton ที่ประกาศใชตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 1985 โดยไดรวบรวมเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการละเมิด การทอดทิ้งเด็กเปนเลมเดียวกัน 
แตไมรวมถึงการปองกันการละเมิด และการบําบัด รักษา ฟนฟู ภายหลังเกิดการละเมิดขึ้นแลว โดยคูมือนี้
ไดกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่อธิบายใหทราบวาแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมาย
อยางไรและการจัดเตรียมขอมูลที่คาดวาจะตองใชในกระบวนการสอบสวน เจาหนาที่หนวยงานแรก
ที่เกี่ยวของคือ  เจาหนาที่ของ CAS  (Children’s Aid Society)  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่รับผิดชอบดาน
สวัสดิภาพเด็กจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจตอจากนั้นจึงจะเปนหนาที่ของ เจาหนาที่ดาน
การแพทยโรงเรียนสถานรับเล้ียงเด็กหนวยงานบริการดานสุขภาพจิตและชุมชน ดวย โดยกําหนดให
ผูเชี่ยวชาญดานเด็กจะตองรายงานให CAS ทราบ เมื่อมีเหตุผลเพียงพอที่เชื่อไดวาเกิดการละเมิดขึ้น 
และเจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวนความรุนแรงของขอกลาวหา ตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังที่มีผูรองเรียนและ CAS มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัยของเด็กที่ถูกละเมิด
ในระหวางการสอบสวน เมื่อเห็นวาเด็กมีความจําเปนที่ตองไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ
วาดวยเด็กและครอบครัว (Child and Family Services Act)19 
 คูมือการปฏิบัติดังกลาวมีจุดประสงคหลักเพื่อการปกปองและการสนับสนุน
เด็ก การพิสูจน การดําเนินการดานเอกสาร รวมถึงการรายงานตั้งแตเนิ่น ๆ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการ
พิทักษเด็ก โดยมีหลักการ ดังนี้ 

- การที่เด็กแจงเกี่ยวกับการละเมิดเด็กดวยกัน ตองสันนิษฐานในเบื้องตนวาเปน
ความจริง 

-ใหถือวาการเตรียมพรอมและการตอบสนองอยางทันทวงทีในการปกปอง
เด็กที่ตองสงสัยวาถูกละเมิดเปนเรื่องสําคัญ 

-ตองมั่นใจวาเด็กมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอมอยางเพียงพอเมื่อเขาใกล
สถานการณ 

                                                           
  18 CHILD ABUSE PROTOCOL. An Investigative Procedure to Coordinate 
Response  in the Regional Municipality of Ottawa – Carleton, September 1989. 
  19 Ibid., p. 1. 



 62 
 

-การสัมภาษณเด็กตองกระทํานอยครั้งที่สุดและตองดําเนินการในลักษณะ
เดียวกันตลอดการสอบสวน 

-ตองถือวาการกระทําละเมิดเด็กเปนการกระทําที่ไมสามารถยอมรับไดและ
การกระทํานั้นตองไดรับการฟองรองและดําเนินคดีจนถึงที่สุดเพื่อประโยชนของเด็กและชุมชน 

-ตนเหตุของการละเมิดตองไดรับการปรับปรุงพัฒนาที่เหมาะสมทั้งตัวเด็กที่
ถูกละเมิด ครอบครัว และผูกระทําละเมิด 

-ควรมีการรายงานและการเปดเผยขอมูลที่พิจารณาแลวระหวางเจาหนาที่
ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS  ตั้งแตเร่ิมตนและตลอดจนการสอบสวน 

-การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพโดยความรวมมืออยางมีวินัยทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
 หลักการทํางานทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนจุดประสงคหลักของคูมือเลมนี้20 
 การบัญญัติกฎหมาย 21 
 1. การออกกฎหมายพิทักษเด็กโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวย
เด็กและครอบครัว 1984 

A.นิยามคําวาเด็ก 
 ความมุงหมายของการพิทักษเด็ก  ปรากฎในสวนที่ 3 ของ
พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว (Part III of the Child and Family Services Act)  
 “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 16 ป  เด็กซึ่งความจริงปรากฎวา
อายุ 16 ป หรือ แกกวา แตไมเกิน 18 ป ใหหมายความรวมถึงดวยหากอยูภายใตบทบังคับของ
พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว สวนที่ 3 

B. คําจํากัดความตามกฎหมายวาดวยการพิทักษเด็กมาตรา 37(2)เด็กตอง
ไดรับการพิทักษ เมื่อ 

(a) เด็กไดรับความทุกขทรมานทางกายภาพ การที่บุคคลกระทําตอเด็ก
โดยเปนเหตใุหเด็ก ไดรับการดูแล และการปกปองที่เพียงพอ 

(b) เด็กมีความเสี่ยงที่จะไดรับความทุกขทรมานทางกายภาพสาเหตุ
เนื่องมาจากขอ (a) 

                                                           
  20 Ibid., p. 2. 
  21 Ibid., p.5. 
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(c) เด็กถูกรบกวนหรือลวงเกินทางเพศ โดยผูรับผิดชอบหรือโดย
บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรูหรือควรจะตองรับรูแตไม
ดําเนินการปกปองเด็ก 

(d) เด็กมีความเสี่ยงที่จะถูกรบกวนหรือลวงเกินทางเพศสาเหตุ
เนื่องมาจากขอ (c) 

(e) เด็กตองการการรักษาพยาบาล การปองกันการทารุณ แตพอแม
หรือผูรับผิดชอบไมดําเนินการให 

(f) เด็กถูกทารุณทางอารมณ โดยมีอาการ  
(g) กังวลใจ  
(h) ความเศราใจ ความเสียใจ 
(i)  ความรูสึกถูกทอดทิ้ง 
(j) การทํารายตัวเองหรือความประพฤติกาวราวโดยที่พอแมหรือ

ผูรับผิดชอบไมไดดําเนินการตามสมควร 
(k) เด็กมีความเสี่ยงตามขอ (f) 
(l) เด็กที่ทนทุกขทรมานทางจิตใจ ทางอารมณ หรือกําลังมีพัฒนาการ

ซ่ึงถาไมไดรับการรักษาทางการแพทยแลวจะทําใหเกิดผลเสียตอ
เด็ก ซ่ึงพอแมหรือผูรับผิดชอบไมไดดําเนินการตามสมควร 

(m) เด็กถูกทอดทิ้งโดย พอแมเสียชีวิต หรือไมไดรับสิทธิในการดูแล 
(n) เด็กอายุต่ํากวา12 ปฆาหรือทํารายผูอ่ืนอยางสาหัสหรือทําให

ทรัพยสินผูอ่ืนเสียหาย การดําเนินการเพื่อปองกันเหตุการณเกิดขึ้น
อีกไมไดดําเนินการโดยพอแมหรือผูรับผิดชอบ 

(o) เด็กอายุต่ํากวา12 ปทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ หรือทําใหทรัพยสิน
ผูอ่ืนเสียหายโดยมีผูใหการสนับสนุนการกระทําหรือผูรับผิดชอบ
ไมดําเนินการอยางเหมาะสม 

(p) พอแมของเด็กไมสามารถดูแลเด็กได 
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คําอธิบาย22 
 การรายงานและติดตามการละเมิดโดยบุคคลที่ไมคุนเคย 
 การรายงานและติดตามเรื่องการละเมิดตาม มาตรา 72(1) จะทําใหทราบวา พอแม
หรือผูดูแลเด็กตองมีหนาที่ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับที่เกี่ยวของกับการละเมิดเด็กในการนี้เปนที่นาสนใจวา
CAS จะไดรับการรายงานในเรื่องการละเมิดเด็กจากชุมชน 
   
  ในบทที่ 5 ของคูมือเลมนี้จะกลาวถึงขั้นตอนในการดําเนินการสอบสวนโดยได
กําหนดลําดับการทํางาน ดังนี้ 
  บทท่ี  5 (Chapter Five) 
  ขั้นตอนในการดําเนินการสอบสวน (INVESTIGATION PROCEDURES) 
  การทํางานเปนการดําเนินการสอบสวนรวมกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับCASโดย
ดูจากรายงานที่เกี่ยวของกับการละเมิดทางเพศ  ทางกายภาพและการทอดทิ้งเด็ก 
  รายงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเด็กที่ถูกละเมิด หรือตองสงสัยวาจะถูกละเมิดจะ
ไดรับการสอบสวนโดย CAS การสอบสวนการละเมิดทางอารมณ อาจรวมถึงการประเมินคาทาง
สังคม ทางการแพทย ทางจิตวิทยา และทางอารมณ 

1. การรับรายงาน (Receipt of Reports) 
A. โดย CAS  (By  the Children’s Aid Society) 

 CAS มีการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทตอผูเชี่ยวชาญของชุมชนอื่นๆเมื่อไม
มั่นใจเกี่ยวกับการรายงาน 

การดําเนินการเมื่อรายงานเขาถึงฝายรับใน CAS 
 ตรวจสอบการบันทึกของ CAS เกี่ยวของกับเด็กครอบครัวและผู

ละเมิด 
 ตรวจสอบการลงทะเบียนการละเมิดเด็ก 
 ทําความกระจางใหตํารวจทราบถึงอํานาจในการดําเนินการเมื่อเกิด

เหตุ 
 ดําเนินการกลั่นกรองเบื้องตน 
 ประเมินความเรงดวนของคดี โดยการปรึกษาเจาหนาที่อาวุโสของฝาย

รับขอมูล 

                                                           
 22 Ibid., p.7. 
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 เจาหนาที่อาวุโสตองมอบหมายใหเจาหนาที่พิทักษเพื่อทําการสอบสวนขยาย
ผลตอไปตามความเหมาะสม 

 การดําเนินการนี้ตองเร่ิมกระบวนการภายใน1 ช่ัวโมง ตั้งแตไดรับรายงาน 

 เมื่อไดรับรายงานยืนยันหรือการละเมิดที่ผานมาในกรณีที่เด็กตองการการ
พิทักษ  เจาหนาที่พิทักษเด็กจะตองดําเนินการ 

• ตรวจสอบขอมูลแวดลอมทั้งหมดที่ CAS 

• ตรวจสอบการลงทะเบียน 

• ทําความกระจางใหเจาหนาที่ตํารวจทราบถึงอํานาจในการดําเนินการ
เมื่อเกิดเหตุ 

• ดําเนินการตามขั้นตอนการสอบสวน 

 

 เจาหนาที่พิทักษตองหารือกับตํารวจทันทีและรวมกันคิดวาจะดําเนินการตอคดี
อยางไรในกรณี 

 มีผูละเมิดเพียงคนเดียว 

 เมื่อการบาดเจ็บขัดแยงกับคําใหการ 

 เด็กไดรับบาดเจ็บ 

 มีเหตุแวดลอมนาสงสัยวามีเด็กเสียชีวิต 

 ในทุกกรณี (ทั้งคนที่คุนเคยและไมคุนเคยกระทําละเมิด) สวัสดิการเด็กและ/
หรือ เจาหนาที่ตํารวจตองทําการสืบสวนภายใน 48 ช่ัวโมง 

 การสอบสวนตองเร่ิมตนทันทีที่  

• เด็กอยูในภาวะเสี่ยงสูง 

• เด็กถูกทํารายไดรับบาดเจ็บ 

• เด็กหรือพอแมรอนใจ และตองการความสนับสนุนและความมั่นใจ
ในขณะนั้น 
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• มีความเปนไปไดของพยานหลักฐานในชวงเวลาที่ไดรับรายงาน 

 การสัมภาษณเด็ก (Interview of the Child)23 
 การสัมภาษณเด็กตองใชภาษาแมหรือภาษาที่เด็กตองการเทาที่เปนไปได 

 การสัมภาษณรวม ( Joint Interview) 
 จุดประสงคในการสอบสวนเบื้องตนและการสัมภาษณเด็ก คือ  

(a) เปนหลักประกันไดัวาเด็กไดรับการคุมครอง 

(b) จะทราบไดวาเกิดเหตุขึ้นไดอยางไร 

  เมื่อไรก็ตามที่ CAS และเจาหนาที่ตํารวจ ตางทํางานเปนอิสระเมื่อนั้น ทั้งคูจะขาด
ความสามารถในการกระทําใหอยูในคําสั่งหรืออาณัติการจดบันทึกโดยเจาหนาที่ตํารวจเพียงฝายเดียว
จะชักนําไปสูบทบาทของการสอบสวนที่ตองการขอสนับสนุนและปกปองเด็ก สวนเจาหนาที่พิทักษ
เด็กซึ่งเปนผูสอบสวนในเบื้องตนเพียงฝายเดียว ก็เปนผูที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมในการปกปอง
พยานหลักฐาน ซ่ึงเปนที่ส่ิงสําคัญในการดาํเนินคดีอาญาในการสัมภาษณรวมกันของเจาหนาที่ตํารวจ 
และ CAS ทําใหสามารถรักษาขอมูลไดโดยสมบูรณตามบทบาทของแตละฝายที่ตองการโดย
ปราศจากการสัมภาษณซํ้าอีกครั้ง 

 การบันทึกเทปในการสัมภาษณ (Taping the Interview) 
 ในการดําเนินคดีทางอาญา  พยานหลักฐานที่เปนวีดีโอเทปของผูกลาวหาไดรับการ
ยอมรับ ถาผูกลาวหายอมรับเนื้อความของวีดีโอนั้นในขณะใหการเปนพยาน 

 การใชการบันทึกเทปเปนวิธีปฏิบัติที่ดีในการสอบสวนการละเมิดเด็ก โดยเฉพาะ
การละเมิดทางเพศ ควรไดรับการบันทึกเทปเทาที่สามารถจะทําได 

 การใชเทปมีจุดประสงคเพื่อ 

• หลีกเลี่ยงความตองการของผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณเด็กซ้ํา 

• แจงขอมูลใหที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหาทราบ 

• ชวยใหยอมรับสารภาพ 

• คนหาความสามารถของเด็กในการเปนพยานในศาล 

                                                           
 23 Ibid., pp. 20-21. 
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• ทบทวนความทรงจําของพยานเด็กในศาล 

• แสดงความเปนอิสระของพยานในดานสวัสดิการเด็ก 

 A. การสัมภาษณเด็ก  (Interview  of the Child)24 

 -การสัมภาษณรวมกันโดยเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่พิทักษเด็ก ควรดําเนินการ
อยางเปนกลาง ผูสัมภาษณควรเปนผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับเด็ก อยางไรก็ตาม ควรมี
บุคคลที่เด็กไววางใจรวมอยูดวย ขณะที่อยูในโรงเรียนควรมีครูรวมอยูดวย เวนแต
เด็กไมตองการ 

-ในขั้นแรกการปฏิบัติตอเด็ก เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่พิทักษเด็กตองแนะนํา
ตัวใหเด็กรูจักเมื่อพบกัน และอธิบายถึงบทบาทหนาที่ และการคนหาขอเท็จจริง
เบื้องตน เจาหนาที่พิทักษเด็กมีหนาที่ปกปองเด็กและเด็กอื่น ที่อาจอยูในความเสี่ยง
(ดังเชนพี่นองรวมบิดามารดา) เจาหนาที่ตํารวจหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวนการ
กระทําความผิด และหาผูกระทําผิด 

-ทีมงานควรดําเนินคดีตอไปบนขอสันนิษฐานที่วา รายงานของเด็กเปนหลักประกัน
การสอบสวนที่เต็มรูปแบบ แมตอมาภายหลังเด็กไดกลับคําใหการก็ตาม ก็ไม
สามารถพิสูจนไดวาการละเมิดมิไดเกิดขึ้น 

การสัมภาษณเด็กที่เหมาะสมเพื่อตองการรายละเอียด ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของ
ความตองการและประโยชนสูงสุดของเด็ก โดยตองคํานึงถึง  

• เหตุการณเกิดขึ้นที่ใดและเปนอยางไร 

• ปฏิกิริยาโตตอบของพอแมที่ไมใชผูกระทํา 

• สถานที่เกิดเหตุการณละเมดิ 

• มีพี่นองรวมบิดามารดารวมดวยหรือไม 

• สถานที่ที่เหยื่อมีความรูสึกปลอดภัย 

• สถานที่สัมภาษณที่ปราศจากการรบกวน 
                                                           
 24 Ibid., p. 22. 
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• สถานที่ที่ผูกระทําความผิดนั้นอยูใกลหรือไกล 

-การสัมภาษณเบื้องตนควรไดรับการบันทึกเทปเทาที่สามารถจะทําไดโดยเฉพาะ
การละเมิดทางเพศ โดยลักษณะและความประสงคของการบันทึกเทปควรอธิบายถึง
เด็กพอแมที่ไมใชผูกระทําผิดหรือผูสนับสนุนบุคคลอื่น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถ
ของเจาหนาที่ตํารวจรวมอยูดวยโดยเจาหนาที่ตํารวจตองเก็บเทปบันทึกภาพ ตนฉบับ
ไว และอัดสําเนาใหกับ CAS 1 ชุดในการสอบสวนการละเมิดทางเพศการบันทึก
วีดีโอเทปสําหรับเปนพยานหลักฐานในทางอาญานั้นอาจจัดทําขึ้นในภายหลัง 

-การสัมภาษณเด็กควรใชภาษาที่เหมาะสมกับวัยของเด็กและใชเครื่องมือชวยที่
เหมาะสมกับสถานการณ การจดบันทึกคําใหการควรใชภาษาและศัพทของเด็ก 

-ทีมงานควรเปนผูพิจารณาถึงสถานที่และวันเวลาที่ควรไดรับการตรวจสอบทาง
การแพทย 

 การติดตามรายงานขั้นตน  (Follow –up to the Initial Report)25 

 หนวยงานที่เขาหา (The Team Approach) 

 หนวยงานที่จะเขาทํางานจะตองพิจารณาใชวิธีการที่เหมาะสม การสัมภาษณรวมกัน
ควรกระทําในทันทีที่สามารถทําได  เมื่อใดที่ไมสามารถดําเนินการได การปฏิบัติการใดๆ ตองแจงให
แตละฝายทราบรวมกันตลอดเวลา 

 การรองทุกขที่ไมเปดเผยชื่อ (Anonymous Source of Complaint) 

 การตอบสนองตอการรองทุกขโดยไมเปดเผยชื่อควรใหความสนใจเชนเดียวกับการ
รองทุกขอยางอื่นแตตองคํานึงดวยวาการไมเปดเผยชื่อของบุคคลนั้นอาจทําไปเพื่อขัดขวางการรายงาน 

 การเขาถึงเด็กในโรงเรียน(Access to the Child in School) 

 อาจารยใหญเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบสําหรับการอนุญาตใหเขาถึงเด็กในโรงเรียน 
การดําเนินการตามกฎหมาย และนโยบายของกรรมการโรงเรียนจะไมอนุญาตใหเจาหนาที่ตํารวจ 
หรือเจาหนาที่อ่ืนใดเขาถึงตัวเด็กกอนที่จะไดรับอนุญาตจากพอแมเวนแตในการสอบสวนเรื่อง 

                                                           
  25 Ibid., p. 17. 
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ละเมิดเด็ก การเพิกถอน การละทิ้ง หรือการตองการที่จะปกปองเด็กการรายงานภาคบังคับตาม มาตรา 
68ของพระราชบัญญัติวาดวยเด็กและครอบครัว จะตองมากอนความสัมพันธหรือขอผูกพันอื่นๆใด 

 การสอบสวนจะเริ่มเมื่อรายงานของเด็กที่ถูกละเมิดโดยบุคคลในครอบครัวไดสงถึง 
CAS โรงเรียนมีหนาที่ ชวยเหลือ และใหความรวมมือในการสอบสวน 

 เมื่อเร่ิมการสอบสวน เจาหนาที่ตํารวจ และ CAS ตองแจงใหพอแมของเด็กและ
เจาหนาที่ ในโรงเรียนทราบดวย 

 ในทุกกรณีที่ถูกกระทําการละเมิดโดยบุคคลภายนอก โรงเรียนจะตองแจงใหพอแม
ของเด็กทราบ ภายในบังคับนี้ CAS หรือเจาหนาที่ตํารวจจะเปนผูแจงก็ไดในการติดตอพอแม ตอง
แนใจวาเด็กไดรับความปลอดภัย 

 การสอบสวนจากการรายงานในที่อ่ืน ๆ เชน แหลงที่พักชั่วคราว แคมป และองคกร
เด็ก นอกเหนือจากโรงเรียนก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกัน 

  

 3.2.2 การสอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ในประเทศที่ใชระบบกฎหมาย
Cilvil Law  
 ระบบการพิจารณาของประเทศที่ใชระบบกฎหมายซีวิลลอวเปนระบบไต
สวน ซ่ึงใหศาลเขาไปมีสวนในการไตสวนหาความจริงในการพิจารณาคดีอาญาดวย ศาลในระบบ
นี้จะมีบทบาทในการคนหาความจริงมากในคดีอาญาบางกรณีศาลเขาไปมีสวนรวมตั้งแตในชั้น
สอบสวน การดําเนินคดีในศาลไมวาจะเปนสืบพยาน ซักถามพยาน ศาลจะเปนผูดําเนินการเองโดย
ตลอด ผูอ่ืนจะถามพยานจะตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน เนื่องจากระบบนี้มุงจะคนหาความจริง
เปนสําคัญ และเพื่อใหศาลทํางานไดคลองตัว กฎเกณฑตาง ๆ ในการพิจารณาคดีและสืบพยานจึง
ไมคอยจะเขมงวดกวดขันอยางในระบบกลาวหา ระบบนี้ไมไดเนนเรื่องความเทาเทียมกันของ
คูความอยางในระบบกลาวหา การพิจารณาคดีอาญาอาจทําลับหลังจําเลยได ทนายความของจําเลย
ในคดีอาญาไมมีบทบาทในการซักความอยางในระบบกลาวหา การฟองคดีอาญาถอืวาเปนเรื่องของ
รัฐ เอกชนมีบทบาทในการฟองคดีอาญาจํากัดมาก26ดังนั้น ในประเทศที่มีกระบวนการคนหาความ
จริงที่องคกรทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมรวมมือกันคนหาความจริง การสอบสวนผูเสียหายและ

                                                           
  26 โสภณ  รัตนากร, คําอธิบาย กฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพคร้ังที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพมิพนิติบรรณการ, 2539), หนา 3-4. 
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พยานที่เปนเด็กจะไดรับผลกระทบจากระบบความยุติธรรมนอยกวาระบบตอสู ทั้งนี้เพราะศาลจะ
เปนผูถามพยานเอง และทนายจําเลยจะถามพยานไดก็ตอเมื่อตองไดรับอนุญาตจากศาลเทานั้น  

 ประเทศเยอรมัน 
 ในประเทศเยอรมัน กฎหมายศาลยุวชน (Jugendgerichtsgesetz)27 กรณีที่
เด็กเปนผูกระทําความผิดนั้น ไดมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชในการดําเนินการพิจารณาคดีกับเด็ก 
โดยไดมีการแบงอายุเด็กไวเปน 2 ชวง คือ 

 ยุวชน หมายถึง เด็กที่มีอายุเกิน 14 ป แตไมถึง 18 ป 

 เยาวชน หมายถึง เด็กที่มีอายุเกนิ 18  ป แตไมถึง 21 ป 

 สวนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ปนั้น กฎหมายใหถือวาเปนผูที่ไมมีความสามารถ
ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (Strafgesetzbuch) ซ่ึงกฎหมายศาลยุวชน 
(Jugendgerichtsgesetz)นี้จะกําหนดมาตรการการลงโทษตางๆ และขั้นตอนวิธีการดําเนินการ
พิจารณาคดีตอยุวชนและเยาวชน 

 สวนในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยานนั้นไมมีบทบัญญัติพิเศษ หรือ
หลักเกณฑดยเฉพาะเพื่อใชในการสอบสวนแตไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายศาลรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใน
กระบวนการพิจารณาเพื่อใหการคุมครองเด็ก มีดังนี้ 

1. ก ฎ ห ม า ย ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร มั น  28 
(Gerichtsverfassungsgesetz) ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิเด็กในฐานะพยานไวในมาตรา 26(2) 
และมาตรา 172 ดังนี้ 

มาตรา 26 (2) ในกรณีที่มีเด็กหรือยุวชนจะตองเปนพยานในการพิจารณาคด ี
จะดวยเหตุผลใดก็ตาม พนักงานอัยการควรที่จะฟองคดีนั้นตอศาลยุวชน เพื่อใหความคุมครองสิทธิ
ของพยานที่เปนเด็ก 

มาตรา 172  ในการพิจารณาคดีที่มีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ศาลมีอํานาจสั่งให
พิจารณาเปนการลับ หรือสวนหนึ่งสวนใดของการพิจารณานั้นไมตองเปดเผยตอสาธารณชนได 

                                                           
  27 Jugendgericchtsgesetz (JGG)  In der  Fassung der Bekanntmachung  vom 
11.Dezember 1974. 

  28 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)  In der Fassung der Bekanntmachung  Vom 9.        
Mai 1975. 
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2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงประเทศเยอรมัน 29 
(Strafprozessordnung) ไดมีบทบัญญัติวาดวยการใหความคุมครองเด็กในฐานะพยานไวในเลมที่ 1
บททั่วไป หมวดที่ 6 มาตรา 60-61 และเลมที่ 2 กระบวนการพิจารณาคดี หมวดที่ 6 มาตรา 241a
มาตรา 247 และมาตรา 255a  ดังนี้ 

 เลมท่ี 1  บทท่ัวไป 
 หมวดที่ 6  พยาน (Zeugen) 

 มาตรา 60  หามมิใหพยานที่เปนเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ตองสาบานตน 

 มาตรา 61 ศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังใหพยานที่มีอายุ 16 ป แตไมถึง 18 ป
บริบูรณ ใหงดเวนการสาบานตนได 

 เลมท่ี 2  กระบวนการพิจารณาคดี 
 หมวดที่ 6 หลักการพิจารณาคดี (Hauptverthandlung) 

 มาตรา 241a ในการสืบพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ผูพิพากษาที่เปนประธาน
ในการพิจารณาคดีเปนผูถามพยานเอง ถาผูพิพากษารวม หรือพนักงานอัยการ ทนายความ ตองการ
ถามพยานและผูพิพากษาที่เปนประธานเห็นสมควรจะอนุญาตใหบุคคลดังกลาวถามปากคําพยาน
เองก็ได ถาเห็นวาไมทําใหพยานตกอยูในสภาพอึดอัด และผูพิพากษาที่เปนประธานมีอํานาจสั่ง
หามถามคําถามที่ไมเหมาะสมหรือนอกประเด็นได 

 มาตรา 247 ศาลมีอํานาจสั่งใหแยกตัวจําเลยออกไปจากหองพิจารณาคดีใน
กรณีที่มีการสืบพยานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 16 ป เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อปองกันมิใหเด็กตองตกอยูใน
สภาพอึดอัด และเมื่อจําเลยกลับมาในหองพิจารณาผูพิพากษาที่เปนประธานในการพิจารณาคดีตอง
แจงขอมูลที่สําคัญหรือการใหปากคําของพยานในชวงที่จําเลยไมอยูใหจําเลยทราบ 

 มาตรา 255 a ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศ หรือคดีที่
เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต ศาลจะรับฟงการสืบพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ปโดยการฉายการ
บันทึกภาพและเสียงที่ไดจากการสืบพยานลวงหนาก็ได ถาจําเลยและทนายของจําเลยไดยอมรับผล
การบันทึกภาพและเสียงนั้น30 

                                                           
  29 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.      

April 1987 ,Erstes Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., p. 15. 
  30Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.           
April 1987 ,Zweites Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., pp. 89, 92. 
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 นอกจากนี้แลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
เยอรมัน(Strafprozessordnung) ไดมีบทบัญญัติใหความคุมครองพยานที่สําคัญๆ ไวใน เลมที่ 1 
หมวดที่ 6มาตรา 55 มาตรา 57 – 61 มาตรา 66a มาตรา 67 –69 มาตรา 71 และมีบัญญัติไวในเลมที่ 2 
หมวดที่ 6 มาตรา 247a  ดังนี้ 

 เลมที่ 1 บททั่วไป 

 หมวดที่ 6 พยาน (Zeugen) 

 มาตรา 55 พยานไมตองตอบคําถามซึ่งโดยตรงหรือออมที่อาจทําใหเขาหรือ
ญาติเปนอันตรายหรือถูกฟองคดีอาญา เมื่อมีคําถามเชนนั้นใหศาลเตือนพยาน 

 มาตรา 57 ในกรณีที่ไมเขาขอยกเวน กอนการพิจารณาพยานตองไดรับการ
เตือนใหพูดความจริง และตองมีการสาบานตอคําใหการนั้น ในที่นี้พยานตองไดรับการอธิบายถึง
ความหมายของการสาบาน การเลือกสาบานทางศาสนาหรือสาบานที่ไมเกี่ยวกับทางศาสนา รวมทั้ง
ผลตามกฎหมายที่พยานจะตองรับโทษกรณีใหการเท็จ 

 มาตรา 58a การพิจารณาสืบพยานจะจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงก็ได 
และควรใหมีการบันทึกภาพและเสียงในกรณีตอไปนี้ 

 1. ในกรณีที่ผูเสียหายมีอายุต่ํากวา 16 ป 

 2. หากเห็นวาพยานไมสามารถใหการในหองพิจารณาคดีได และจําเปน
จะตองนํามาสืบเปนพยานในการพิจารณาคดี ก็ใหบันทึกภาพและเสียงและนํามาฉายการใหปากคํา
เพื่อคนหา ขอเท็จจริง 

 มาตรา 59 หลังจากการสืบพยานแลวตองใหพยานสาบานทุกครั้งในหอง
พิจารณาคดี 

 มาตรา 60 หามมิใหพยานที่มีอายุต่ํากวา 16 ปบริบูรณ หรือพยานที่วิกลจริต 
หรือปวยเปนโรคจิต โรคทางสมอง และไมรูซ้ึงถึงความหมายของการสาบาน สาบานตน 

 มาตรา 66a ถาไดมีการสาบานตนของพยานนอกหองพิจารณาคดี ตองให
เหตุผลลงในบันทึกดวย 

 มาตรา 67 ถาไดมีการสืบพยานในชั้นกอนการพิจารณาคดี หรือในการ
พิจารณาคดีอีกครั้ง หลังจากที่พยานไดมีการสาบานตนหลังจากการสืบพยานไปแลว ใหผูพิพากษา
มีอํานาจสั่งใหใชการสาบานครั้งกอนในการรับรองความถูกตองของคําใหการนั้น 
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 มาตรา 68 การสืบพยานใหศาลสอบถาม ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ อาชีพ
และที่อยู หรือที่ทํางานถาหากพยานเห็นวาการแจงที่อยูจะเปนอันตรายตอพยานหรือบุคคลอื่น ผู
พิพากษาที่เปนประธานในการพิจารณาคดีมีอํานาจสั่งอนุญาตใหพยานแจงที่อยูของที่ทํางานแทน
ได  

 มาตรา 68a การตั้งคําถามที่ทําใหพยาน หรือญาติของพยานถูกลดความ
นาเชื่อถือหรือเกี่ยวกับเรื่องสวนตัว ศาลจะอนุญาตเฉพาะในกรณีที่จําเปนเทานั้น และการถามพยาน
ถึงโทษที่พยานเคยไดรับ ศาลจะอนุญาตเฉพาะในกรณีที่ตองการทราบถึงความลมเหลวของการ
สาบานตนและความไมนาเชื่อถือของพยานเทานั้น 

 มาตรา 68b สําหรับพยานที่ยังไมไดรับความชวยเหลือจากทนายความ หาก
พนักงานอัยการเห็นวาพยานยังไมรูถึงสิทธิตางๆ หรือการคุมครองตนเองเพียงพอ พนักงานอัยการ
จะใหความเห็นวาควรจัดตั้งทนายความก็ได 

 มาตรา 69 กอนการสืบพยาน ใหศาลแสดงพยานหลักฐานและบุคคลที่
เกี่ยวของของโจทกในเรื่องที่พยานตองใหการเทาที่มีใหพยานทราบ  

 หามใชวิธีการสืบพยานที่ทําใหมีผลตอการตัดสินใจของพยาน เชน ทําให
เหนื่อย การถูกเนื้อตองตัว การทรมาน การหลอกลวง หรือการสะกดจิต การบังคับจะใชไดเฉพาะที่
เปนสิทธิตามกระบวนการพิจารณาความผิดหามใชวิธีการขูเข็ญที่ผิดไปจากระเบียบที่วางไวหรือให
สัญญาเพื่อจูงใจในสิ่งที่ไมเปนประโยชนทางกฎหมาย 

 หามใชวิธีการที่มีผลเสียหายตอความสามารถจดจําหรือการรับรูของพยาน 

 มาตรา 71 ใหพยานและผูชํานาญการไดรับคาตอบแทนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ31 

 เลมท่ี  2  กระบวนการพิจารณาคดี 
 หมวดที่  6  หลักการพิจารณาคดี  (Hauptverhandlung)  

 มาตรา 247a ในการสืบพยานในคดีที่ศาลเห็นวาจะเกิดอันตรายหรือเกิด
ผลกระทบตอจิตใจของพยานเปนอยางมากถาตองสืบพยานในหองพิจารณาคดีของศาล โดยไมมี
วิธีการอื่นใดที่จะแยกตัวจําเลยออกไป หรือการปดกั้นจากสาธารณะถาศาลเห็นสมควรจะจัดให
พยานนั้นอยูในสถานที่ที่เหมาะสม และจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณาและ
                                                           
  31 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.          
April 1987 ,Erstes Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen. pp. 14-19. 
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ควรไดบันทึกภาพและเสียงไวในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบ
ในภายหนา และเปนพยานที่เปนประโยชนแกคดี32 

3.3  สิทธิของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กตามกติกาสากลระหวางประเทศ 
3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declartion of Human Rights) 
 สิทธิมนุษยชนเปนหลักประกันที่สําคัญอยางหนึ่งของมนุษยที่บรรดาประเทศ
สมาชิกองคการสหประชาชาติไดเห็นพองกันตราขึ้นไวเปนบรรทัดฐาน เพื่อสงเสริมคุมครองและ
พิทักษไวซ่ึงสิทธิพื้นฐานของประชาชนนานาประเทศทั่วโลก โดยประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 รวมทั้งส้ิน 30  ขอโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขององคการสหประชาชาติมีเจตนารมณที่บัญญัติขึ้น เพื่อรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย โดย
มิไดคํานึงถึง  ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
เผาพันธุ หรือสังคมแหงชาติ ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 

 สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยดังกลาวนี้ยังไดแบงแยกออกเปนสิทธิสําคัญๆ 
หลายประการ กลาวคือ สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงองคการสหประชาชาติได
พากเพียรสงเสริมและสนับสนุน ดังจะเห็นไดจากขอ 1.แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัติวา “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมีเหตุผล และ
มโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” 

 ในสวนที่เกี่ยวกับเด็กปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติคุมครอง
สิทธิของเด็กในขอ 25(2) วา “มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ 
เด็กทั้งปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรสจะตองไดรับการ คุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน” 
 แตเนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชสนธิสัญญา และไม
กอใหเกิด พันธะทางกฎหมายแกประเทศสมาชิก กลาวงายๆ คือไมใชกฎหมายเปนเพียงขอความแนะ
แนวทางคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติเทานั้น ขาด
เครื่องมือ (Machinery) ที่จะใชบังคับวาถาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในขอใดที่ระบุไวในปฏิญญา
สากลแลว จะมีบทลงโทษอยางไรจึงทําใหการใหความ คุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในสวนที่

                                                           
  32 Strafprozessordnung (STOP)  In  der  Fassung der Bekanntmachung Vom 7.         
April 1987 ,Zweites Buch, 6 Abschnnitt.Zeugen., p. 90. 
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เกี่ยวกับเด็กไมไดผลเต็มที่ กลาวคือประเทศสมาชิกบางประเทศไมไดใหความสําคัญ หรือมิไดปฎิบัติ
ตามขอกําหนดอยางเครงครัด33 
 

3.2.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 
( Declaration on the Right of the Child) 

 แนวความคิดในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเด็กของสากลซึ่งเห็น
ไดอยางชัดเจน ปรากฎอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนขององคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติเปนเอกฉันทยอมรับและประกาศปฏิญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ. 1959) มสีาระสําคัญ ทั้งสิ้น 10 ขอ (โปรดดูภาคผนวก ก)  
 เชนเดียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคือ ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิเด็กและเยาวชนก็ไมใชสนธิสัญญาไมใชกฎหมาย จึงทําใหในบางประเทศละเลยหรือไมให
ความสําคัญในอันที่จะปฏิบัติตามความในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนเทาที่ควร สงผล
ใหการคุมครองเด็กและเยาวชนไมไดรับผลสมบูรณ 
 

3.3.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
 (Convention on the Rights of the child) 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนกฎหมายระหวางประเทศ  ซ่ึงจะมีผลบังคบัใช
ตอรัฐภาคี (ประเทศสมาชิก) ทั้งปวงนับแตวันที่รัฐภาคีนั้นๆ รวมลงนามและใหสัตยาบัน 
(หมายความถึง การยอมรับที่จะนําไปปฏิบัติตาม หลังจากที่ไดรวมเจรจาลงนามไวกอนแลว) หรือ
ภาคยานุวัติ (หมายความถึง การยอมรับที่จะนําไปปฏิบัติตาม โดยคํานี้จะใชในกรณีที่ใหการยอมรับ
ภายหลังจากที่ปดระยะเวลาใหรวมลงนามแลว หรือการเขาเปนภาคีหลังจากที่อนุสัญญามีผลบังคับ
ใชแลว) อนุสัญญานี้ มีองคประกอบอยู 2 ลักษณะ  คือ 

 ลักษณะแรก  อยูในสวนที่ 1 ซ่ึงเรียกกันวากฎหมายสารบัญญัติ กลาวคือ 
เปนเนื้อหาหรือขอความที่จะใชคุมครองเด็ก ทั้งหมดมีอยู 41 ขอ คือ ขอ 1 ถึงขอ 41 

 ลักษณะที่สอง  อยูในสวนที่ 2 และสวนที่ 3 ซ่ึงเรียกวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ 
กลาวคือ เปนแบบพิธีและการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติ สวนที่ 2 มีอยู 4 ขอ คือ  ขอ 42 ถึงขอ 
45 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของประเทศสมาชิกที่จะตองจัดการใหหลักการและบทบัญญัติใน
                                                           
  33 เรวัตร  จนัทรประเสริฐ.  “ ศึกษาความคดิเห็นของพนักงานอัยการที่มีตอวิธีการ
สืบพยาน       ที่เปนเด็ก:กรณีศกึษาการละเมดิสิทธิทางเพศตอเด็ก,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
 คณะศิลปศาสตร  (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 7-8. 
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อนุสัญญาฯ บังเกิดผลอยางแทจริง และกําหนดใหมีคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก  (Committee on 
the Right of the Child) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความคืบหนาของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ใหไวนอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของสหประชาชาติที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง UNICEF มี บทบาทในการสนับสนุนงานขององคกรนี้ สําหรับสวนที่ 3 เปนแบบพิธีของการเขา
รวมเปนรัฐภาคีและการบังคับใชมีอยู 9 ขอ คือขอ 46 ถึง ขอ 54 ลักษณะที่สอง เปนเรื่อง
ความสัมพันธระหวางองคกรสหประชาชาติและรัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเทานั้น34 

 แนวคิดหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 แนวคิ ดห ลั กขอ งอนุ สัญญาว า ด ว ย สิทธิ เ ด็ ก ได จ า กอ า รั ม ภบท 
(PREAMBLE)ซ่ึงเนนความสําคัญที่ครอบครัววาเปนสถาบันทางสังคมพื้นฐานในการดูแลเด็ก 
สําหรับรัฐนั้นเพียงแตเขามาสนับสนุนชวยเหลือ หรือหากลไกทดแทนเมื่อไมมีครอบครัวทําหนาที่
ดังกลาว ทั้งนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ตองการใหเด็กไดรับการคุมครองเปนพิเศษจากสังคม  คือ 

 คํานึงถึง วาตามที่ไดระบุในปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก นั้น เด็กโดยเหตุทีย่งัไม
เติบโตเต็มที่ทั้งทางรายกายและจิตใจ จึงตองการการพิทักษดูแลเปนพิเศษ รวมถึงตองการการคุมครองทาง
กฎหมายที่เหมาะสมทั้งกอนและหลังการเกิด 

 ชื่อวา ครอบครัวในฐานะเปนกลุมพื้นฐานของสังคมและเปนสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติสําหรับการเจริญเติบโตและความอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะเด็กควร
ไดรับการคุมครองและการชวยเหลือที่จําเปนเพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนได
อยางเต็มที่ 

 ยอมรับวา เพื่อใหเด็กพัฒนาบุคลิกภาพไดอยางกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควร
จะเติบโตในสิ่งแวดลอมของครอบครัวในบรรยากาศแหงความผาสุก ความรักและความเขาใจ 
 กฎหมายระหวางประเทศฉบับนี้ มุงมั่นที่จะสรางสังคมที่ เอื้อตอการ
พัฒนาการของเด็ก โดยไมมีกฎเกณฑเรียกรองใหเด็กมีหนาที่ใดๆ ตอบแทนสังคม เพราะถือวาเด็ก
เปนกลุมบุคคลที่ออนแอกวาบุคคลทั่วไปเชนเดียวกับคนพิการ คนชรา และสตรี35 

                                                           
  34 สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ , “คําอธิบายเบื้องตนเกีย่วกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กแหงสหประชาชาต,ิ”  เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการทนายความอาสาเขาฟงการถาม
คําใหการผูตองหาที่มีอายุไมเกินสิบแปดปในวนัที่พนกังานสอบสวนแจงขอหา เสนอที่ 
โรงแรมดิเอ็มเมอรัล, 1 กันยายน 2543. 
  35 เร่ืองเดียวกัน 
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 ขอที่สําคัญตอการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา คือ  ขอที่ 12 ซ่ึงเปนหลักการสําคัญโดยกําหนดให เด็กตองมีสวนรวมในทุก
เร่ืองที่มีผลกระทบตอตัวเด็กเอง  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ 12 
 1. รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถ มีความคิดเห็นเปนของตนไดแลว ซ่ึงสิทธิที่
จะแสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความเห็นดังกลาว
ของเด็กจะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กนั้น 
 2. เพื่อความมุงประสงคนี้ เด็กจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิ มี
เสียงในการบวนพิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆที่มีผลกระทบตอเด็กไมวาโดยตรง 
หรือโดยผานผูแทนหรือองคกรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคลองกับระเบียบวิธีปฏิบัติตาม
กฎหมายภายใน 

 อนุสัญญาฉบับนี้มีอยูรวมทั้งสิ้น 54 ขอ การรางอนุสัญญาไดกลาวไวในบท
นําวา เด็กพึงมีสิทธิที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือคุมครองเปนพิเศษ (Childhood  is  entitled  to 
special care and assistance) และไดกําหนดหลักการคุมครองชีวิต รางกาย เสรีภาพ และ สวัสดิภาพ 
ของเด็กไวอยางชัดเจนไมวากรณีใดๆ และกําหนดใหมีการ คุมครองแกไขเยียวยาและฟนฟูสมรถ
ภาพเด็กที่ถูกทําละเมิด 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีสภาพบังคับกลาวคือเปนการดําเนินการตาม
กฎหมายมีขอผูกพันตามสัญญาที่ประเทศสมาชิกจะตองถือปฏิบัติตามกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ทาง
กฎหมายซึ่งกันและกัน ซ่ึงแตกตางกับปฏิญญาสากลทั้งสองฉบับดังที่กลาวมาแลว  ดังนั้นการใหความ
คุมครองเด็กในสวนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจึงไดผลสําเร็จมากกวา ประเทศสมาชิกของ
อนุสัญญาตื่นตัวที่จะใหความคุมครองเด็กตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯนี้ เพราะหากละเลยไม
ปฏิบัติตามรัฐภาคีอ่ืนๆ มีสิทธิที่จะดําเนินการลงโทษ (Sanction) หรือบังคับใหปฏิบัติตามขอบัญญัติใน
อนุสัญญาได36 
 
 
 
 
                                                           
  36 เรวัตร  จันทรประเสริฐ.”ศึกษาความคิดเหน็ของพนักงานอัยการที่มีตอวิธีการ
สืบพยานที่เปนเด็ก:กรณีศกึษาการละเมิดสิทธิทางเพศตอเด็ก,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
คณะศิลปศาสตร (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2541), หนา 7-9 
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3.4 การคุมครองผูเสียหายและพยานในตางประเทศและการนําหลักการคุมครองผูเสียหาย 
และพยานมาใช 
 ประเทศอังกฤษ 
 กฎหมายเด็กและเยาวชน (Children Act 1989) เปนกฎหมายแมบทในการ
ใหความคุมครองสิทธิเด็ก ที่เชื่อมโยงกฎหมายตางๆ เขามาดวยกัน โดยลักษณะของ Children Act 
1989 จะอยูในลักษณะของกฎหมายสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลใน
ครอบครัวนอกจากนี้ยังกําหนดกลไกการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการประสานงานแลกเปลี่ยน
ขอมูลถึงกันอยูตลอดเวลา มีการรวมกันประชุมวางแผนกําหนดวิธีการรวมกันจากเจาหนาที่ตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญดานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เพื่อวางแผนการในการกําหนดมาตรการคุมครองเด็กใหมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด37 
 ประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกเหยื่อ
อาชญากรรมที่เปนเด็ก ดังนี้ 
 1. การฟองคดีอาญาในอดีตที่ผานมานั้น คําฟอง (Indictment) จะตองผาน
กระบวนการที่เรียกวา committal proceedings ในศาลแขวงเสียกอนแลวจึงจะมาสูกระบวนการ
พิจารณาคดี ทําใหพยานที่เปนเด็กตองมาศาลถึง 2 คร้ัง จงึไดมีการแกไข Section 53 ของ The Criminal 
Justice Act,1991 ใหมีขอความมอบอํานาจแก Director of Public Prosecutions ที่จะสง Notice of 
Transfer แกศาลแขวงที่มีเขตอํานาจสําหรับความผิดบางประเภท โดยรับรองวา 
 ก. พยานหลักฐานในคดีนาจะเพียงพอในการที่จะสงบุคคลที่ถูกกลาวหาขึ้น
สูการพิจารณาของศาล 
 ข. เด็กที่ถูกอางถึงนั้น เปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิด
และไดรูเห็นการกระทําผิดจะถูกเรียกไปเปนพยานในการพิจารณา 
 ค. เพื่อวัตถุประสงคในการหลีกเล่ียงการทําใหเสียหายแกสวัสดิภาพของ
เด็กและทําใหคดีไมลาชา ควรที่จะดําเนินคดีนั้นที่ Crown Court แทน  
 ทั้งนี้ เพื่อให Actual Trial ไดดําเนินไปอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได
ในศาล Crown Court สวนในเรื่องการเปนพยานในศาลของเด็ก ไดมีการดําเนินการที่จะปฏิรูป
บทบัญญัติของกฎหมาย โดยตาม The Criminal Act, 1991ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติบางสวน เชน การ

                                                           
 37 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศไทย เฉพาะกรณทีี่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543), หนา 27. 
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ยอมรับความสําคัญของการใหเด็กเตรียมตัวที่จะมาปรากฎตัวในศาลและการชวยเหลือดูแลเด็กทั้งกอนและ
หลังและระหวางการพิจารณาของศาลการปฏิรูปนี้เปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเดิมที่มุงใหน้ําหนัก
แกประโยชนของจําเลยมาเปนใหน้ําหนักแกประโยชนของเด็ก38 
 ในกฎหมายอังกฤษ ใหความคุมครองแกพยานเด็กแตกตางกันตามประเภทคดี 
กลาวคือในคดีประทุษรายตอรางกาย จะคุมครองผูเสียหายหรือพยานที่มีอายุไมเกิน 14 ป แตถาเปน
ความผิดที่มีลักษณะทารุณกรรมตอเด็กจะคุมครองเด็กอายุต่ํากวา 16 ป สวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ใหความคุมครองแกเด็กอายุต่ํากวา 17 ปทั้งนี้โดยการสืบพยานเด็กในคดีที่ตองพิจารณาในศาล 
Crown Court และ Youth Court จะกระทําโดยการรวมมือกันระหวางตํารวจ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห และญาติของเด็ก ในการวางแผนและเตรียมคําถาม ตลอดจนการบันทึกคําใหการดวย
เครื่องวีดีทัศน สวนในการสืบพยานในศาลนั้น ศาลจะฉายบันทึกคาํพยานใหคณะลกูขนุพจิารณากอน แลว
จึงใหมีการซักถามหรือถามคาน ซ่ึงพยานเด็กอาจจะใหการโดยผานทางโทรทัศนซ่ึงถายเขามาในศาล
ดวย 
 โดยทั่วไปแลวรัฐบาลไมไดจัดการใหความคุมครองและปองกันแกพยาน
หนาที่และความรับผิดชอบดานนี้ตกอยูแกหัวหนาตํารวจในหนวยนั้น ซ่ึงโดยสรุปแลวในขั้นแรก
เจาหนาที่ตํารวจจะจัดหาที่อยูใหแกพยาน จนกวาจะเสร็จสิ้นการใหการเปนพยานในชั้นศาล 
หลังจากนั้นก็จะมีการเปลี่ยนชื่อที่อยูใหมใหแกพยาน 
 Children Act, 1989 ใหอํานาจบุคคลใดๆ ในการยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําสั่ง (court 
order) ตาง ๆ ในการใหความคุมครองแกเด็กและเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการหรือ
การออกคําสั่งไดอยางยืดหยุนและความหลากหลาย เนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบ Common 
Law ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการในการคุมครองเด็ก โดยไดกําหนดประเภทคําสั่ง
ศาลในการใหความคุมครองไว 4 ประเภท39คือ 

 (1)  คําสั่งในการติดตอกับเด็ก (contact orders) เปนคําสั่งที่ศาลจัดการใหเด็กเยี่ยมเยียน 
หรืออาศัยกับบุคคลที่มีช่ือระบุไวในคําสั่ง ซึ่งอาจจะเปนบุคคลใด ๆ ไมเพียงเฉพาะแตบิดาหรือมารดา  คําสั่งอาจ
เปนการพักอาศัยที่ยาวนาน หรือระยะส้ัน ๆ  ซ่ึงอาจเปนการติดตอทางจดหมายหรือโทรศัพท 

                                                           
 38 กลุมกาญจนา สถาบันพัฒนาขาราชการอัยการ, รายงานการวิจัย เร่ือง ปญหาการ

คุมครองเหยื่ออาชญากรรมที่เปนเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ:ศึกษาเฉพาะปญหาอันเกิดจาก
กระบวนการดาํเนินคดีอาญา (2541),  หนา 12-16. 

 39 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทยเฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็และขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท คอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543), หนา 23. 
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(2) คําสั่งหามกระทําตอไป (prohibited steps orders) เปนคําส่ังที่ศาล
หามบุคคลกระทําการใด ๆ อันเปนการรบกวนการใชอํานาจปกครอง  (parental  responsibility) 
ของบิดามารดาหรือบุคคลอื่นซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย 

 (3) คําสั่งศาลในการกําหนดที่อยูของเด็ก (residence orders) เปนคําสั่งที่
ศาลกําหนดที่อยูใหเด็ก โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กที่ควรไดรับเพื่อใหเด็กอาศัยอยูกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง มักใชในกรณีที่เกิดการแกงแยงตัวเด็กระหวางบิดามารดาวาเด็กควรอยูกับใคร 
หากบิดามารดาหยาขาดจากกัน (divorce) หรือแยกทางกัน (separation) 
 (4)  คําสั่งคุมครองกรณีอ่ืนๆ โดยเฉพาะ (specific issue order) เปนคําสั่งเพื่อ
คุมครองและกําหนดแนวทางในการตัดสินใจเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเปนกรณีเฉพาะ เชน การ
โตเถียงกันระหวางบิดามารดาเกี่ยวกับการที่จะกําหนดใหเด็กเขารับการศึกษาในโรงเรียนแหงใด 
การใชนามสกุลหรือการนับถือศาสนา คําสั่งนี้มีวัตถุประสงคหลักในการที่จะลดการโตแยงใน
การตัดสินใจตาง ๆ  ซ่ึงเกี่ยวกับผลประโยชนในตัวเด็ก 
 นอกจากนี้ยังมีคําสั่งฉุกเฉินในการปกปองคุมครองเด็ก (emergency 
protection of children) เพื่อใหความคุมครองเด็กซึ่งตกอยูในภาวะอันตราย และตองการความ
ชวยเหลืออยางรวดเร็ว โดยแยกเด็กออกจากสภาพแวดลอมในบานที่อยูในสภาวะอันตราย (a 
dangerous home enviroment) หรือทางเลือกอื่นๆ ในอันที่จะรักษาไวซ่ึงสวัสดิภาพที่จําเปนแกเด็ก 
เชน การนําเด็กไปรักษาอยางทันทวงทีในโรงพยาบาล หรือที่พักที่จัดใหโดยเจาหนาที่ทองถ่ิน (local 
authority)โดยการแยกออกจากพอแมที่ทํารายเด็กทันทีโดยเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่ของรัฐจะ
เปนเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมและคุมครองเด็กได ใหอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยโดยกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาการคุมครองเด็กไดไมเกิน 7 วัน 
 อยางไรก็ดี ในมาตรา 44(1) 40ไดกําหนดใหบุคคลใดๆ (any person) สามารถยื่น
คํารองเพื่อขอใหมีคําสั่งคุมครองฉุกเฉินได รวมทั้ง local authority และบุคคลที่มีอํานาจอื่น เชน 
เพื่อนบาน (neighbour) หรืออาจารย (teacher) เมื่อศาลไดรับคําขอคุมครองเด็กฉุกเฉินแลว หากศาล
เห็นวามีเหตุผลอันควรเชื่อไดวา (reasonable cause to believe) เด็กจะตกอยูในสภาวะทุกขทรมาน
อยางสาหัส (suffer significant harm) ถาหากไมนําตัวเด็กแยกออกจากบิดามารดา หรือผูปกครองมา
ไวในสถานที่คุมครองซึ่งระบุไวในคําขอ 
                                                           

 40 Section 44 : (1) Where any person (“The applicant”) applies to the court for an 
order to be made under this Section with  respect  to a child, the court may made the order if.it is 
satisfied that อางถึงใน สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนว
ปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีทีไ่มสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะ
เพื่อการพัฒนา  (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 23. 
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 ประเทศแคนาดา 
 ในกรณีที่มีความสงสัยวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นกับเด็กจะตองมีการ
รายงานตอChildren’s Aid Society หรือ CAS  ซ่ึงเปนองคกรสอบสวน (Investigating agency) รับผิดชอบเพื่อ
ประเมินการใหความคุมครองแกเหยื่อหรือเด็กอื่น ๆ ดังนั้น ขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดไมวาจะเปน
ขอมูลของพนักงานสอบสวน แพทย นักสังคมสงเคราะห จะถูกสงเขามาใน CAS เพื่อให CAS 
พิจารณาวาควรจะเขาไปชวยเหลือเด็กหรือไม อยางไรก็ตามยังไมควรถือวาการที่ CAS เขาไป
ชวยเหลือแสดงถึงการกลาวโทษวาเปนความผิดของผูปกครอง และเมื่อ CAS พิจารณาวาไดมีการทํา
รายเด็กเกิดขึ้นจริง ก็จะรายงานขอมูลที่ถูกตองตอผูอํานวยการกองทะเบียนการกระทําผิดตอเด็ก 
(The Child Abuse Register) บุคคลที่ถูกพบวาเปนผูทํารายเด็กก็จะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรวา
ชื่อของเขาไดถูกขึ้นทะเบียนแลวซ่ึงผูที่ถูกจับขึ้นทะเบียนมีสิทธิที่จะขอใหมีการพิจารณายกเลิกการ
ขึ้นทะเบียนได (expunction hearing)41 
 เมื่อไดรับรายงานเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศ การทํารายรางกายเด็ก 
การละเลยไมเอาใจใสเด็ก เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS (Children’s Aid 
Society) จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่ CAS ไดรับรายงานรองทุกข ก็จะ
ดําเนินการตรวจสอบประวัติของเด็ก ครอบครัวของเด็ก ผูถูกกลาวหา และทะเบียนประวัติการ
กระทําผิดตอเด็ก (Child Abuse Register)ระบุเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงให
เจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับรายงานรองทุกข ก็จะเขาควบคุม
สถานการณตามความจําเปนและแจงให CAS ทราบ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครอง
เด็กของ CAS มี หนาที่รวมกันในการกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
และการสืบสวนสอบสวนดานการใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร 
 ในความผิดตอเด็กทุกคดี พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองเด็กจะ
รวมมือกันในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศ 
และการทํารายเด็ก เจาหนาที่คุมครองเด็กมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครองแกเหยื่อ สวน
เจาหนาที่ตํารวจมีความรับผิดชอบหลักในการสอบสวนความผิด และระบุตัวคนรายโดยทั้งสองฝาย
จะปรึกษาหารือกันวาควรจะใชวิธีการสอบสวนใด ที่เหมาะสมกับเด็กที่สุดโดยเร็ว ไดแก 

1. การสัมภาษณรวม (joint interview) คือ การสัมภาษณเด็กรวมกันของ
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS โดยมีวัตถุประสงค 
a) เพื่อใหแนใจวามีการคุมครองเด็ก และ 
b) เพื่อใหแนใจวาการกระทําความผิดไดเกิดขึ้นจริง 

                                                           
41เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
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 ในกรณีที่ตํารวจและ CAS ตางฝายตางดําเนินการ จะทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางานซึ่งมีสองหนาที่ ตํารวจที่ทํางานโดยลําพังอาจจะขาดสมาธิในการสอบสวน เพราะ
ตองการที่จะใหความชวยเหลือคุมครองเด็กโดยดวนเจาหนาที่คุมครองเด็กที่เร่ิมการสอบสวนตาม
ลําพังก็ไมไดรับการฝกใหเก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่ตองการใชสําหรับการดําเนินคดีอาญา 
เพราะฉะนั้น การสัมภาษณรวมจึงทําใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของคน โดยไม
ตองสัมภาษณเด็กซ้ํา 
 2. การบันทึกเทปการสัมภาษณเด็ก (Taping the Child’s Interview) 
แนวทางในการใชเทปบันทึกในกระบวนการพิจารณาคดีอาญายังเปนเรื่องที่คอนขางใหมและยังอยู
ในระหวางการศึกษาการบันทึกเทปเด็กเปนกลไกในการบรรเทาความกดดันตอเด็กที่มี
ประสิทธิภาพและเปนการสะดวกในการนําขอมูลมาสูศาล การบันทึกเทปสามารถใชได เพื่อ 

-หลีกเลี่ยงการที่เจาหนาที่ จะตองสัมภาษณเด็กซ้ําซาก 
-ใชแจงใหผูถูกกลาวหา และทนายความทราบถึงคดีที่ถูกกลาวหา 
-กระตุนใหผูถูกกลาวหารับสารภาพเสียแตเนิ่น ๆ 
-ทราบถึงความสามารถของเด็กในการเบิกความชั้นศาล และเปนพยาน

ที่สําคัญชั้นหนึ่งในคดีที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพเด็ก 
 3. การใชตุกตาแสดงลักษณะกายวิภาค (anatomical dolls) เจาหนาที่จะใช
ตุกตาเหลานี้ไดก็ตอเมื่อมีประสบการณหรือไดรับการฝกวิธีการใชอยางถูกตอง 
 4. การตรวจสอบทางการแพทย (medical examination) ในกรณีที่มี
ความจําเปนที่จะตองมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการที่เด็กถูกทํารายเสนอตอศาล 
 จากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการขยายตัวของ
สังคมเมืองและสงผลใหสภาวะครอบครัวใหญและสวัสดิการแบบครอบครัวใหญซ่ึงมีความผูกพันและ
ชวยเหลือกันระหวางญาติพี่นองรวมทั้งการคุมครองดูแลเด็กอันเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย
เปล่ียนแปลงไป การหยารางมีอัตราสูงขึ้นในขณะที่สวัสดิการสังคมสมัยใหมที่รัฐจัดใหยังไมพัฒนา
เทาที่ควร ดังนั้น เพื่อแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจผูที่หยารางมักแตงงานใหม และเด็กตองไปอยูกับ
ครอบครัวใหมดวยซ่ึงมักจะเกิดปญหากับพอเล้ียงหรือแมเล้ียง ในกรณีที่พบการกระทําความผิดและ
มีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดซึ่งเด็กเปนผูเสียหายโดยตรง แตเด็กกลับมีสวนในการดําเนินคดีนอย
มาก กลาวคือมีเพียงหนาที่เปนพยานในชั้นสอบสวนหรือช้ันศาลซึ่งการเปนพยานในชั้นสอบสวน 
เด็กบางคนยังอยูในภาวะหวาดผวาหรือบาดเจ็บจากการถูกทารุณกรรมทางเพศ หรือทางรางกายและ
ยังไมสามารถใหการไดตามความจริง โดยเฉพาะผูเสียหายที่เปนเด็กเล็กมักมีปญหาในดานความจํา 
จากขอพิสูจนทางการแพทยและจิตวิทยาพบวาเด็กมีความสามารถในการจํารายละเอียดปลีกยอยได
ส้ันกวาผูใหญในขณะที่กระบวนการยุติธรรมคาดหมายวา ผูเสียหายควรจะจดจํารายละเอียดเพื่อ
พิสูจนใหส้ินขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม ระยะเวลาการรอเบิกความในศาลที่ยาวผู
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นานทําใหความจํารายละเอียดของเด็ก ลดนอยลง และยังเปดโอกาสใหจําเลยมีเวลาไปขมขูเด็ก
ผูเสียหายไมวาดวยวิธีการใด เพื่อใหเด็กหวาดกลัวไมกลาใหการเปนพยาน 42 
 แมวาไดมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในทางอาญาจนศาลพิพากษาจําคุก
หรือไดรับโทษอยางอื่นไปแลว แตเด็กผูเสียหายก็ไมไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อนําไปใช
ในการบําบัด เยียวยาความเสียหายจากการกระทําของผูกระทําผิด การจะไดคาเสียหายดังกลาวได
ตองฟองเปนคดีแพงอีกคดีหนึ่ง ซึ่งในความเปนจริงเด็กก็ไมสามารถดําเนินการเองไดตองอาศัย
ผูปกครอง หรือผูแทนโดยชอบธรรม แมวาจะมีการกําหนดใหเด็กสามารถรองขอใหพนักงาน
อัยการดําเนินการแทนแตภาระในการฟองคดีมีมากอยางยิ่งทั้งในเรื่องการหาทนาย การเสียคาธรรมเนียม
ฟอง คาสงหมาย และอื่นๆ รวมทั้งการบังคับคดี ขอจํากัดเหลานี้ทําใหมีการฟองรองเรียกคาเสียหาย
นอยมากหรืออาจกลาวไดวาแทบไมมีเลย ทั้งที่ตามหลักการที่ถูกตองแลว ผูที่กระทําใหเกิดความ
เสียหายควรเปนผูที่ตองชดใชใหความเสียหายนั้นกลับสูสภาพเดิมใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
244 และ245 จะเห็นไดวารัฐตองออกกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับรัฐธรรมนูญ เพื่อใหพยาน
และผูเสียหายมีสิทธิตามกฎหมาย 3 ประการคือ สิทธิไดรับการคุมครอง สิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสม และสิทธิไดรับคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร โดยมีขอพิจารณาคือ  
   -ระยะเวลาที่ใหความคุมครองปองกัน 
   -ผูมีสิทธิไดรับการคุมครองปองกัน 
   -แนวทางในการใหการคุมครองปองกัน  การปฏิบัติที่ เหมาะสม ตลอดจน
คาเสียหาย 
   -ขอบเขตของการใหความคุมครองปองกันและการปฏิบัติที่เหมาะสม 
   -หนวยงานที่รับผิดชอบ 
   -รูปแบบของการใหความคุมครองและปองกัน 
 นอกจากแนวทางที่จะนํามาใชในการออกกฎหมายใหความคุมครองแก
พยาน การปฏิบัติที่เหมาะสม และการไดรับคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แลว รัฐควรตระหนักถึงสิทธิของเด็กที่ควรไดรับ โดยการออกกฎหมายคุมครองผูเสียหายและพยานให
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 

                                                           
 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6. 



บทที่  4 
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20)  พ.ศ. 2542 

 
จากการที่บทบัญญัติของมาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดใหเวลาเตรียมความพรอมทั้งในดาน
บุคคลากร เครื่องมือหรืออุปกรณ สถานที่และรูปแบบการจัดองคกรที่เหมาะสมใน การรองทุกข การ
สอบสวน การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณาคดีผูเสียหายหรือพยานและผูตองหาที่เปนเด็กอายุไม
เกินสิบแปดป โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 81 ก หนา 30-35 เมื่อวันที่ 14
กันยายน 2542 กําหนดใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เปนตนไปนั้น   

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2543 จนถึงปจจุบัน แตการ
เตรียมการในเรื่องดังกลาวยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควรโดยเฉพาะในชั้นการรองทุกขและการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนซึ่งสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติอันเปนกระบวนการยุติธรรมขั้นตน เปนผล
ใหการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้พบกับปญหาและอุปสรรคในหลายๆดานซึ่งพอจะ
จําแนกได ดังนี้ 

4.1  ปญหาและอุปสรรคในดานสถานที่และอุปกรณ 

จากการที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดในเรื่องสถานที่และอุปกรณไวใน มาตรา 133 ทวิ วรรคแรก วรรค
หา และมาตรา 133 ตรี ไว วา การถามปากคําเด็กไวในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ใหแยกกระทํา
เปนสวนสัด ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และให พนักงานสอบสวน จัดใหมีการบันทึกภาพ
และเสียงการถามปากคําดังกลาว ซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน รวมถึง 
การจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหาในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถปองกันมิใหผูตองหาเห็นตัว
ผูเสียหายหรือพยาน 

แมบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากกรณีของผูใหญและให
มีบรรยากาศที่เปนมิตรและเอื้อตอการใหขอเท็จจริงจากการศึกษาพบวายังมีปญหาในเรื่องดังกลาว
ดวยสาเหตุหลายประการ เชน 
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4.1.1 การถูกจํากัดในดานสถานที่ ในสถานีตํารวจหลายแหงไมอาจจัดหาหอง
หรือขยายหรือตอเดิมเพื่อทําเปนหองสอบปากคําเด็กโดยเฉพาะได การสอบสวนยังใชหองทํางาน
เทาที่มีอยูและสามารถจัดไดซ่ึงก็ยังคงมีลักษณะเปนทางการ ทําใหพยานเด็กมีความอึดอัดหรือไม
คุนเคยในการใหปากคํา จึงไมอาจสนองตอบในเรื่องสถานที่ที่เหมาะสมได แมจะไดมีการจัดแบง
หองออกเปนสวนสัดเพื่อความสะดวกตอการบันทึกภาพและเสียงแลวก็ตาม แตก็เปนไปเพื่อให
ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น มิไดคํานึงถึงเจตนารมณในการแกไขกฎหมายที่ตองการ
ใหผูเสียหายและพยานที่มีอายุไมเกินสิบแปดป ไดรับการสอบสวนในสภาพหองที่เหมาะสมกับเด็ก 
ซ่ึงควรจะจัดไวเปนหองพิเศษไมควรใหมีสภาพเปนหองทํางานของพนักงานสอบสวน หรือหอง
ประชุม หรือหองอเนกประสงค แตควรเปนหองที่มีลักษณะคลายหองเด็กเลน หรือสถานรับเลี้ยงเด็ก 
หรือหองที่โรงพยาบาลจัดใหเด็กเลนเพื่อคอยเวลาเขาไปรับการตรวจรักษา นอกจากนี้ ควรมีอุปกรณหรือ
ภาพบางอยางเพื่อใหเด็กไดชี้หรือวาดรูปแทนการอธิบายดวยคําพูด ซ่ึงบางกรณีเด็กไมตองการพูด
หรือพูดไมไดโดยมีขอที่พึงระวังก็คือ สภาพหองดังกลาวจะตองไมมีลักษณะเหมือนหองหรือสถานที่ที่
เกิดความผิด ทั้งนี้เพราะจะทําใหพยานซึ่งไดรับผลกระทบตอจิตใจเชน ถูกทํารายหรือกระทําผิดทาง
เพศเกิดความหวาดกลัว สถานที่ที่พนักงานสอบสวนทําขึ้น เชน หองชี้ตัวหองสอบสวนคับแคบ ไมได
มาตรฐาน อุปกรณในการถายวีดีโอเทป เชน กลองถายวีดีโอและเคร่ืองอัดวีดีโอเทปยังไมได
มาตรฐาน แสงสวางไมเพียงพอ ทําใหไดภาพไมชัดเจน การใชไมโครโฟนที่ติดกับตัวกลองถายซึ่งอยู
หางจากผูสอบสวนและผูใหปากคํา ทําใหเสียงเบา และกอง ไมมีความชัดเจน เครือ่งพมิพดดีเปนของเกา 
ทําใหพิมพไดชาไมมีความพรอมในเรื่องของการจัดหัองที่เหมาะสมสําหรับการสืบพยานเด็ก อาทิ 
บางสถานีตํารวจมีผูเขารวมฟงในการสอบสวนเปนจํานวนมาก เสียงดังรบกวน รวมทั้งมีคนเดินเขาออก 
พลุกพลานในหองสอบสวน ตํารวจ อัยการ ทนายความ และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห อยู
รวมกันในหองสอบสวน ผูบันทึกวีดีทัศนไมใชพนักงานสอบสวน แตเขามาอยูในหองสอบสวนและ
ลวงรูเร่ืองราวเกี่ยวกับการสอบสวน ซ่ึงอาจทําใหเสียหายแกคดี 

4.1.2 ปญหาดานงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณการบันทึกภาพและเสียง การถาม
ปากคํานั้น ในระยะเริ่มแรกที่กฎหมายมีผลใชบังคับ สถานีตํารวจหลายแหง ยังขาดเครื่องมือ อุปกรณใน
การบันทึกภาพและเสียง จึงไดแกปญหาโดยการจางรานถายวีดีโอมาบันทึกภาพและเสียง โดยชาง
สวนใหญก็จะเปนบุคคลเพศชาย และที่ไมเกี่ยวของกับคดี บางครั้งก็ใชการเดินถายไมไดวางกลองไวบนขา
ตั้ง กอใหเกิดความรําคาญและขาดสมาธิในการทํางานทั้งของพนักงานสอบสวนและนักสังคม
สงเคราะห และในบางคดีที่เปนความผิดเกี่ยวกับเพศอันเปนคดีที่ควรทราบเฉพาะผูที่สามารถชวย
บําบัดฟนฟูผูเสียหายใหมีความรูสึกที่ดีขึ้นเทานั้นแตการที่ผูเสียหายหรือพยานตองมาบอกเลาให
พนักงานสอบสวนฟงซ่ึงเปนบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังมีชางบันทึกภาพและเสียงมารวม
รับรูรับฟงดวย ซ่ึงอาจจะทําใหเด็กเกิดความรูสึกอับอายไมกลาใหความจริงบางอยางได นอกจากนี้
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ในบางทองที่ไดมีการบันทึกภาพและเสียงในขณะถามปากคําไวอยางตอเนื่องดวยอุปกรณเทาที่
พนักงานสอบสวนจัดหาได เพื่อเปนการประหยัดคาใชจายของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
สํานวนคดีเอง แตเมื่อบันทึกปากคําเสร็จ กลับปรากฎวาการบันทึกภาพและเสียงดังกลาว ไมสามารถ
ใชงานได เนื่องจากเครื่องมือและอุปกรณดังกลาวขาดประสิทธิภาพเพียงพอ ประกอบกับในการสง
สํานวนใหกับพนักงานอัยการก็ยังคงสงเฉพาะสํานวนการสอบสวนไปเทานั้น สวนวีดีโอที่บันทึกไว
ก็ยังอยูกับพนักงานสอบสวน สภาพที่เปนอยูในปจจุบัน พนักงานสอบสวนมักจะไมสงมวนวีดีโอไป
พรอมกับสํานวน เวนแตพนักงานอัยการไดเรียกใหสงเพื่อนําไปใชพิจารณาประกอบหรือสืบพยาน 
ซ่ึงก็ยังไมปรากฎ (ยกเวนในคดีดัง เชนคดีของอดีตสมาชิกวุฒิสภาที่เกิดในทองที่อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี) และโดยเฉพาะในกรณีของผูตองหาดวยแลว พนักงานสอบสวนสวนใหญก็จะสง
เฉพาะสํานวนไปเทานั้น เนื่องจากการฟองคดีจะตองมีตัวผูกระทําความผิดอยูแลวจึงจะพิพากษา
ลงโทษได การที่ตองบันทึกภาพและเสียงของผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวยโดยเฉพาะใน
คดียาเสพติด จึงทําใหส้ินเปลืองมวนวีดีโอเปนอันมากและพนักงานสอบสวนขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ 
ซอมบํารุงอุปกรณเครื่องมือสอบสวน เชน กลองถายวีดีโอเทป เครื่องอัด-เลนวีดีโอเทป เครื่อง
โทรทัศน มวนวีดีโอเทป บางแหงตองยืมหรือเชาจากที่อ่ืน  

ปจจุบันสถานีตํารวจหลายแหงไดแกไขปญหานี้ โดยการขอใชหองบันทึกภาพและ
เสียงของสถานที่ตาง  ๆ เชน  สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท  ซ่ึงเรียกวา หองสานใยรัก โดยหองนี้ถูก
แบงเปน 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 คือ หองควบคุม มีชุดกลองถายทอดสัญญาน พรอมอุปกรณควบคุมการ
ทํางาน ประกอบไปดวย กลองวีดีโอ เครื่องเลนและบันทึกภาพ เครื่องเลนและบันทึกเสียงตอเนื่อง
อัตโนมัติ เครื่องผสมสัญญานเสียง ลําโพงและเครื่องเสียง โทรทัศน และโตะสําหรับคณะทํางาน 

สวนท่ี 2  คือ หองปฏิบัติการ ทาสีออน ๆ จัดหองใหดูสดชื่น มีภาพประดับขางฝา
สําหรับเด็ก ๆ ทําใหเด็กไมรูสึกอึดอัด หรือถูกบีบคั้น มีตุกตา และของเลนนานาชนิดใหเด็กไดผอนคลาย 
ไมโครโฟน 2 ตัว ซอนอยูบนเพดาน กลองบันทึกภาพ 2 ตัว อยูบนเพดานเชนกัน  

ในขณะที่กรมประชาสงเคราะห ในฐานะผูกํากับดูแลคุมครองสวัสดิภาพเด็กไดทํา
โครงการนํารอง หองสืบพยานเด็ก ทั่วประเทศ 6 แหง คือ สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท สถานแรก
รับเด็กชายปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กจังหวัดระยอง ศูนยฝกอาชีพเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาจังหวัดชลบุรี สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กฯ จังหวัดขอนแกน 
บานพักเด ็กและครอบคร ัว  จ ังหว ัดเช ียงใหม ซึ ่งในเรื ่องด ังกลาว  นายศุภชัย   สถิรศ ิลปน 
ผูอํานวยการกองคุมครอง สวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห ไดใหสัมภาษณวา “ความจริงเปน
เร่ืองของกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตที่ตองนํารองเพราะเรารับผิดชอบเรื่อง
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ของสวัสดิการเด็กอยูแลว เราจะทําเพียง  6  แหง นอกจากนั้นก็จะเปนหนาที่ของตํารวจที่ตอง
รับผิดชอบตอไป”1 

ในขณะที่สํานักงานตํารวจแหงชาติเอง ยังไมไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหแตละ
สถานีไดมีการจัดทําหองสอบสวนเด็กแยกเปนสวนสัดตามกฎหมาย คงมีแตคําส่ังใหผูบังคับบัญชา
หัวหนาหนวยงานนั้น จัดใหมีหองสอบสวนเด็กตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ เมื่อไมมีการ
ดําเนินการใดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติในดานงบประมาณสถานที่เลย การจัดหาหองสอบสวนเด็กในแต
ละสถานีจึงเปนไปในลักษณะตามมีตามเกิด คือ ทําเทาที่หาได โดยไมไดคํานึงถึงเจตนาที่แทจริงของ
พระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งถาหากบุคคลที่เขาไปรวมฟงการสอบปากคําตามที่กฎหมายบัญญัติ จะ
ยึดถือระเบียบของหนวยงานตนท่ีกําหนดหนาที่ไวอยางเครงครัดแลวจะสงผลกระทบตอพนักงาน 
สอบสวนผูรับผิดชอบสํานวนอยางมาก ดังเชน ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา พ.ศ .25432 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 ไดวางระเบียบใหพนักงานอัยการผูเขารวมคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน 
ไววา 

“หมวดที่ 3  การคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน 
ขอ 12 ใหพนักงานอัยการผูไดรับมอบหมายเขารวมในการจดบันทึกคํารองทุกข

การถามปากคําเด็กในฐานะผูเสียหายหรือพยานการชี้ตัวผูตองหาหรือการสอบสวนผูตองหาซึ่งเปน
เด็กในชั้นสอบสวน ยังสถานที่และวันเวลาตามที่ไดรับแจงจากพนักงานสอบสวน 

กอนดําเนินการคุมครองเด็กในชั้นสอบสวนตามวรรคแรก ใหพิจารณาดังนี้ 

 (1) สถานที่ที่ทําการสอบสวนไดแยกกระทําเปนสวนสัดและมีความเหมาะสมสําหรับเด็ก
รวมทั้งจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการสอบปากคํา ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน
แลวหรือไม 

 (2) สถานที่ที่จัดใหมีการช้ีตัวผูตองหานั้น มีความเหมาะสมและสามารถจะปองกันมิให
ผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยานไดหรือไม 

 (3) มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บุคคลที่เด็กรองขอแลวหรือไม  

ถาพนักงานสอบสวนยังไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม (1)หรือ (2) ใหแจง
พนักงานสอบสวนดําเนินการใหถูกตอง หากพนักงานสอบสวนเพิกเฉย ใหทําบันทึกคัดคานแจง

                                     
1หนังสือพิมพเดลินิวส (15 กันยายน 2543): 3. 
2 ระเบียบสํานกังานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543 

ออกตามความใน พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498, มาตรา 15. 
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พนักงานสอบสวนทราบและงดการเขารวมคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน แลวรายงานพรอมสําเนาบันทึก
คัดคาน  เสนอผูอํานวยการศูนยทราบ 

ในกรณีที่ไมมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอตาม (3) ให
พิจารณาวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอบุคคลดังกลาวหรือไม ถามี
หลักฐานวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งโดยมีเหตุอันควรก็ใหดําเนินการเขาคุมครองเด็กตอไป
หากไมเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งโดยไมมีเหตุอันควรใหดําเนินการตามวรรคกอน 

ขอ 15 การเขารวมในการคุมครองเด็กในชั้นสอบสวน หากพนักงานอัยการไมได
รับความรวมมือจากพนักงานสอบสวนหรือพบขอบกพรองของพนักงานสอบสวนอันอาจทําใหคดี
เสียหายไดใหพนักงานอัยการแจงพนักงานสอบสวนใหดําเนินการ ถาพนักงานสอบสวนเพิกเฉยให
บันทึกไวในแบบรายงานตาม ขอ 14 แลวรายงานตอผูอํานวยการศูนย เพื่อแจงผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี”  

จึงเห็นไดวาหากมีการยึดถือตามระเบียบดังกลาวอยางเครงครัดแลวพนักงานสอบสวน
คงไมสามารถทํางานไดอยางแนนอน เนื่องจากในขณะนี้ทุกสถานีตํารวจยังไมมีสถานที่ที่เปนสวนสัด
และมีเครื่องบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง รวมถึงสภาพหองที่ไมเปนทางการและไมมี
บรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กเทาที่ควร แมแตในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติที่กําหนดใหแตละกองบังคับการ จัดตํ้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้น โดยกําหนดใหแต
ละกองบังคับการ จัดตั้งศูนยพิทกัษสิทธิเด็กและสตรี และใหมีพนักงานสอบสวนหญิง ประจําอยูแต
ละศูนย เพื่อรับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็ก ซ่ึงแตละกองบังคับการ
มีที่ตั้งของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ดังนี้ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 1     สถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 2     สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 3     สถานีตาํรวจนครบาลมีนบุรี 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 4     สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 5     สถานีตํารวจนครบาลบางนา 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 6     สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 7     สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 8     สถานีตํารวจนครบาลราษฎรบูรณะ 

 กองบังคับการตํารวจนครบาล 9     สถานีตํารวจนครบาลบางขุนเทียน  
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 ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีทั้ง 9 ศูนย ก็ไมปรากฎวามีศูนยใดในนครบาลที่มีการจัด
หองไดอยางสมบูรณแบบดังเชนที่กรมประชาสงเคราะหไดจัดทําขึ้น สําหรับในตางจังหวัดศูนย
พิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดตั้งขึ้น 3 แหง คือ ศูนยพิทักษ 

สิทธิเด็ก เยาวชน และสตรีจังหวัดเชียงใหม จังหวัดชลบุรีและจังหวัดสงขลา ไดมีการจัดหองทําการ
สอบสวนแยกเปนสวนสัดแลว แตก็ไมไดพรอมสมบูรณแบบดังเชนที่กรมประชาสงเคราะหจัดทําขึ้น 

 ตอมาเมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 2544 กองบัญชาการตํารวจนครบาล3 ไดมี
หนังสือเวียนไปยังศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ของกองบังคับการตางๆ เรื่อง แนวทางในการ
สอบถามปากคําเด็กในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่และทนายความใชเปนแนวทางปฏิบัติงานรวมกัน โดยแนวทางดังกลาวไดมาจากการที่
กองคุมครอง สวัสดิการเด็ก กรมประชาสงเคราะห เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมหารือ
เพื่อหาแนวทางปฏิบัติในการสอบปากคําเด็ก ซ่ึงผูเขารวมประชุมประกอบดวยเจาหนาที่ของกองคุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก หัวหนาพนักงานสอบสวน 9 สถานีตํารวจนครบาลในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
และผูแทนของศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด โดยประชุมเมื่อวัน
พุธที่13ธันวาคม2543 ที่ประชุมไดมีการหารือแนวทางปฏิบัติในการถามปากคําเด็กตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ระหวางศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด กอง
คุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห พนักงานสอบสวนทุกสถานีตํารวจในกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 1 ณ หองประชุมสถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพมหานคร ศูนยฯไดเสนอ
แนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญา เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่และทนายความใชเปน
แนวทางปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงในที่ประชุมไดพิจารณา 3 ประเด็นใหญ ๆ คือ  

 1. สถานที่เปนศูนยใชในการสอบปากคําเด็กโดยกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เสนอ
สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไทเปนศูนยใชในการสอบปากคําเด็กในเขตกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
 2. วิธีการที่พนักงานสอบสวนจะประสานงานการสอบถามปากคําเด็ก ใหมาปฏิบัติ
หนาที่รวมกันที่ศูนยใชในการสอบปากคําเด็ก  ทางกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 จะเสนอวิธีการ
ตอไป 

3.แนวทางปฏิบั ติ ก า ร เข า ร วมปากคํ า เ ด็ ก ในคดี อ าญาชั้ นสอบสวนใน
กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดไว 17 ขอ โดยกําหนดเรื่อง สถานที่สอบปากคําเด็ก ไวในขอ 15  ความวา 

 

 

                                     
3 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “หนังสือที่ ตช. 0011.144/2496,” 5 กุมภาพนัธ 2544. 
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 “ ขอ  15  สถานที่สอบปากคําเด็ก 
15.1 ไมควรใหเด็ก พนักงานสอบสวน นักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ พนักงานอัยการและทนายความ นั่งรวมอยูในหองเดียวกัน แตควร
แยกหองสอบปากคําเด็กเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่หนึ่ง เด็ก นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอนั่งอยูดวยกัน สวนที่สอง พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และ
ทนายความอยูรวมกัน ทั้งสองสวนมีฝาหรือฉากกั้นเพียงพอที่จะมิใหเห็นกันได 

15.2 กลองถายวีดีโอ ใหตั้งอยูในหองสวนที่หนึ่ง และใชวงจรปดมาปรากฎ
ภาพที่จอภาพใหหองสวนที่สองของพนักงานสอบสวนมีไมโครโฟนที่เด็ก นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห สามารถใชพูดโตตอบจากหองสวนที่หนึ่งไปยังหองสวนที่สองไดโดยสามารถบันทึกเสียง
พรอมภาพได และคําถามที่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการถามเด็กใหไดยินและบันทึกไดใน
ภาพ 

15.3 การบันทึกถอยคําเด็กเปนลายลักษณอักษร ใหพนักงานสอบสวน
บันทึกไปพรอมๆ กับภาพในวีดีโอ 

15.4 สถานที่สอบปากคําเด็กขณะนี้สวนใหญพนักงานสอบสวนยังไมมีความ
พรอม เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับงบประมาณของทางราชการที่ยังมีสนับสนุนไมเพียงพอ จึงใหบุคคลและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติอยางอลุมอลวยในระยะนี้ แตตองมีวีดีโอบันทึกภาพอยางตอเนื่องทุกๆ 
คร้ัง” 

 จะเห็นไดวาแมแนวทางดังกลาวจะใชเฉพาะชั้นสอบสวน ในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึง
จัดไดวาเปนเมืองที่มีความเจริญสูงสุดในประเทศไทยและนาจะมีการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
การบังคับใชกฎหมายในระยะเวลา 1 ปไดนับแตการประกาศในราชกิจจานุเษกษาแลว ก็ยังตอง
ยอมรับวาขณะนี้ยังไมมีความพรอมเพียงพอจึงใหปฏิบัติอยางอลุมอลวยในระยะนี้ แตตองมีวีดีโอ
บันทึกภาพอยางตอเนื่องทุกครั้ง 

 ในสภาพความเปนจริง ในสถานีตํารวจนครบาลอื่นๆ ที่ไมมีหองสอบสวนเด็กแยก
เฉพาะ ก็จะจัดใหมีการถายทําวีดีโอ โดยบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของตามกฎหมายจะนั่งรวมอยูในหอง
เดียวกัน และพนักงานสอบสวนก็จะทําการบันทึกถอยคําเปนลายลักษณอักษร พนักงานสอบสวน
สวนใหญยังคงใชเครื่องพิมพดีดในการบันทึกซึ่งจะสงเสียงดัง และเสียงพิมพดีดก็จะเขาไปใน
เครื่องบันทึกภาพและเสียงดวย ซ่ึงก็กอใหเกิดความนารําคาญไดไมนอย เนื่องจากจําเปนตองบันทึก
ถอยคําในที่สอบปากคํานั้น และทําใหเสียงที่เด็กตอบคําถามก็จะไมชัดเจน และเมื่อพนักงานอัยการ 
หรือนักสังคมสงเคราะห ขอใหมีการเปดวีดีโอเทปที่บันทึกไว กจ็ะพบกับปญหาเรื่องเสียงไมชัดเจน
เสมอ ในสวนเครื่องมืออุปกรณในการบันทึกถอยคําจึงเปนสวนหนึ่งที่นาจะไดรับการแกไขและ
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สนับสนุนจากภาครัฐดวย นอกเหนือจากงบประมาณในการจัดหองแยกเปนสวนสัดและเครื่องมือ 
อุปกรณหลัก ๆ แลว เครื่องมือสําหรับบันทึกก็ควรจะใหมีความทันสมัยเชนเดียวกับอุปกรณอ่ืน ๆ ดวย 

4.2 ปญหาและอุปสรรคในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากร 

ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 
20) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดในสวนที่เกี่ยวของกับบุคคลากรและบทบาทของแตละฝายในการ
สอบสวนผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปไวในมาตรา 133 ทวิ ไววา “ใหมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถาม
ปากคํานั้นและใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือ
พนักงานอัยการท่ีเขารวมในการถามปากคําอาจถูกผูเสยีหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งรังเกียจได หาก
มีกรณีดังกลาวใหเปล่ียนตัวผูนั้น” 

 จากการศึกษาพบวาปญหาดานทักษะและความพรอมของบุคคลากรสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ 

4.2.1 ปญหาจํานวนนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา ท่ีผานการอบรมและขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลว มีจํานวนนอย   

 ปจจุบันในองคกรของรัฐและเอกชนที่ปฎิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองเด็กที่เปน
ผูเสียหายยังขาดแคลน บุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็ก เชน นักจิตวิทยา แพทย ผูเชี่ยวชาญ
ดานเด็ก  นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยาผูเชี่ยวชาญในการฟนฟูสมรถภาพเด็ก  ซ่ึงบุคคลากรเหลานี้
มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะกรณีท่ีเด็กเปนผูเสียหายตองขึ้นศาลอาญา ไมใชศาลคดีเยาวชนและ
ครอบครัว4 ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 12 ทวิ วรรคแรกตอนหนึ่งวา 
“…ถาบทบัญญัติใดกําหนดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมดวยแลว นักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะหดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง…” และกําหนด
ไวในวรรคสอง วา “ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามวรรคหนึ่งไดรับคาตอบแทนตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” 

                                     
4 อุมพร  คําพิทักษ, “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีที่ตกเปนผูเสียหายใน

คดีอาญา: ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540), หนา 143. 
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 ในมาตราดังกลาวจะเห็นไดวา นักสังคมสงเคราะหจะตองมีคุณสมบัติตามที่
กระบวนการยุติธรรมตองการ ซ่ึงก็จะตองมีการเตรียมการในดานบุคคลากรวามีความพรอมเพียงใด   
จํานวนนักสังคมสงเคราะหทั่วประเทศที่อยูในระบบการทํางานภาค  ราชการ   โดยไมนับ
กระทรวงกลาโหม และเอกชน มีประมาณ 1,340 คน สําหรับกรมประชาสงเคราะหทั่วประเทศมีนัก
สังคมสงเคราะห 523 อัตรา ประจําอยูสวนกลาง 223 อัตรา และภูมิภาค 300 อัตรา ถาพิจารณาถึง
จํานวนนักสังคมสงเคราะหตอความรับผิดชอบในขอบเขตกวางขวางทั่วประเทศที่จะตองมีคดี
เกิดขึ้นก็คงจะไมเพียงพอนอกจากนั้นนักสังคมสงเคราะหแมจะมีที่จบการศึกษาโดยตรงอีก ก็อาจ
ไมไดประกอบอาชีพสังคมสงเคราะหโดยตรงอีกจํานวนไมนอย ในที่นี้ตองมองถึงบทบาทของนัก
สังคมสงเคราะหอาสาสมัคร นักสังคมสงเคราะหที่ไมไดจบการศึกษาโดยตรงแตผานการอบรมแลว
เหลานี้ลวนเปนปญหาในทางมาตรฐานทางวิชาชีพที่จะตองมีการเตรียมการ เพื่อกําหนดแนวทางลง
ไปใหชัดเจน นอกจากนั้น ยงัมีขออ่ืน ๆ ที่ควรจะตองหยิบยกมาพิจารณาดวย ไดแก ประสบการณในการ
ทํางาน หรืออายุความที่ทํางานดานเด็ก รวมตลอดไปถึงวัยวุฒิ และความรูในดานกระบวนการ
ยุติธรรมที่นอกเหนือจากวิชาชีพ นับเปนสิ่งที่ตองเตรียมการอยางรอบคอบและรัดกุมทั้งสิ้น5 

 ในขณะที่กระทรวงยุติธรรมไดออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) เมื่อวันที่ 13กันยายน 2543 
ออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดคุณสมบัติของผูทําหนาที่
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหไววาตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาป สําเร็จการศึกษาทางดานจิตวิทยา 
แพทยศาสตรสาขากุมารเวชศาสตร สาขาจิตเวชศาสตรเด็กและวัยรุน พยาบาลศาสตร สาขาการ
พยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวช หรือสังคมสงเคราะหศาสตร และเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
มาแลวไมนอยกวา1ปโดยมีหนังสือรับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือปริญญาหรือเทียบเทา
ปริญญาในสาขาอื่นโดยผานการอบรมหลักสูตรการใหคําปรึกษาหรือการสังคมสงเคราะหที่จัดหรือ
รับรองโดยหนวยงานของรัฐหรือองคกรวิชาชีพและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมาแลว
ไมนอยกวา 2 ป โดยมีหนังสือรับรอง ซึ่งบุคคลเหลานี้จะตองผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือกรมสขุภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
รับรองและไดขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรมแลวเทานั้น จึงจะเปนผูที่เขารวมฟงการถามปากคํา
ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ได 

 ในระยะแรกที่กฎหมายบังคับใช (ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 วันที่ 10 ตุลาคม 2543) มี
จํานวนนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลว 

                                     
5 เสาวณี  ถวิลแกว, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องบทบาทนักสังคมสงเคราะห

กับ พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542. เสนอที่ 
โรงแรมบางกอกพาเลซ 4 กุมภาพันธ 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ในสวนกลาง กทม.มีจํานวนทั้งส้ิน 35 ราย และในสวนภูมิภาคมีจํานวน 115 ราย เฉล่ียจังหวัดละ
ประมาณ 1-2 ราย ซึ่งไมเพียงพอกับคดีที่ไดรับแจงในแตละวัน ทําใหนักสังคมสงเคราะหและ
นักจิตวิทยาบางราย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครตองออกปฏิบัติงานในการสอบปากคําเด็ก
เกือบทุกวันรวมทั้งในวันหยุดราชการ บางรายใชเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแตเชาจนถึงรุงเชาวันใหม 
ทําใหนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาออนลา มีเวลาพักผอนไมเพียงพอ สุขภาพรางกายทรุดโทรม เกิด
การเจ็บปวยรวมทั้งสงผลกระทบตองานประจําดวย ขณะนั้นในเขตกรุงเทพมหานคร มีนักสังคม
สงเคราะหและนักจิตวิทยา ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมแลวจํานวนทั้งสิ้น 
35 ราย โดยสังกัดกรมประชาสงเคราะห จํานวน 22 ราย และสังกัดองคกรตาง ๆ อีก 13 ราย 

 กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ในฐานะเปนศูนยประสานติดตอนักสังคมสงเคราะห 
และนักจิตวิทยาในสวนกลาง กรุงเทพมหานคร ไดจัดทําคําสั่งกรมฯ แบงชุดเวรปฏิบัติหนาที่ในการ
เขารวมสอบปากคําเด็ก ในสวนขาราชการกรมฯ จํานวน 22 ราย ออกเปน 4 ชุด เฉลี่ยชุดละประมาณ 
5-6 ราย โดยหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันปฏิบัติงานชุดละ 1 สัปดาห 

   กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ไดรับแจงใหประสานนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา
ไปเขารวมในการสอบปากคําเด็ก จากสถานีตํารวจตางๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยวันละ 12-14
สถานีตํารวจ ซ่ึงไมเพียงพอกับเจาหนาที่ที่เปนชุดเวรในแตละสัปดาห ในการนี้ กองคุมครองสวัสดิภาพ
เด็ก ที่ไมไดเปนชุดเวรในสัปดาหนั้นๆ ออกไปปฏิบัติหนาที่รวมกับชุดเวรอื่น ในทุกๆ วัน และยังได
ประสานใหเจาหนาที่จากองคกรเอกชนตางๆที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนแลว ไปรวมในการ
สอบปากคําเด็กอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงในบางครั้งก็ยังมีจํานวนไมเพียงพอกับคดีที่ไดรับแจงจากสถานี
ตํารวจตางๆ 

 ปจจุบันไดมีการจัดอบรมจัดนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาเพิ่มจากเดิม โดยมี
จํานวนผูที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวแลว รวมทั่วประเทศ  254 คน อยูในเขต
กรุงเทพมหานคร 63 คน และในสวนภูมิภาค 191 คน ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากจํานวนรายชื่อของผูผาน
การอบรมผูทําหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 (วิธีสืบพยานเด็ก) ที่ไดจากกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ณ วันที่ 26
กุมภาพันธ  2544 (โปรดดูภาคผนวก ข) 

จากจํานวนดังกลาวขางตนนี้แสดงใหเห็นวานักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหที่
ผานการอบรมโดยมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงนี้มีปริมาณนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนปริมาณคดี
ที่เกิดขึ้น ในขณะที่ขอมูลของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไว
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ระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯทั่วประเทศ เมื่อป พ.ศ. 25426 โดยมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย
เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เกี่ยวกับเพศ เกี่ยวกับความสงบสุขฯ เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
และความผิดอื่น ๆ เชน ยาเสพติด สารระเหย การพนัน เตร็ดเตรฯ มีดังนี้ 

ตารางที่  4 

แสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไวระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯทั่วประเทศ  
ป 2542 

ชาย หญิง รวม จํานวนเด็กและเยาวชน 
แยก ชาย-หญิง 33,934 3,454 37,388 

 
ตารางที่  5 

แสดงสถิติเด็กและเยาวชนที่รับไวระหวางสอบสวนของสถานพินิจฯกลาง ป 2542 

ชาย หญิง รวม จํานวนเด็กและเยาวชน 
แยก ชาย-หญิง 8,491 1,105 9,596 

 เนื่องจากไมมีการแยกประเภทคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กไว จึงขอเปรียบเทียบจํานวน
นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ตองเขาคุมครองในคดีที่เด็กเปนผูตองหาแทน ซ่ึงเมื่อดูจํานวน
ตัวเลขของเด็กที่ถูกสงตัวไปยังสถานพินิจกลางเมื่อป  2542 มีจํานวนถึง 9,596 คน ในขณะที่นักจิตวิทยา
หรือนกัสังคมสงเคราะหในกรุงเทพมหานคร ที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวแลวมีเพียง 63 คน 
ซ่ึงในจํานวนดังกลาวไมนับรวมคดีที่เด็กอายุไมเกินสิบแปดปเปนผูเสียหายรวมอยูดวย 

ขณะที่ในสวนภูมิภาค จํานวนนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ผานการอบรม
และขึ้นทะเบียนแลวมีเพียง 191 คน และเปนนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่อยูในจังหวัด
ปทุมธานีถึง 25 คนบางจังหวัดมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ผานการอบรมและขึ้น
ทะเบียนแลวเพียง 1 คน ดังเชน จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ตราด นครนายก 
ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี ลพบุรี กําแพงเพชร ตาก นาน แมฮองสอน สุโขทัย อุตรดิตถ กาฬสินธุ 

                                     
6 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, เอกสารประกอบการประชุมเสวนา เร่ือง วิกฤต

หรือโอกาสการปฏิรูปวิธีการปฏิบัติตอเด็กในสถานพินิจ  เสนอที่โรงแรมรอยัล ปริ้นเซส , 
12 พฤษภาคม 2543. 
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ชัยภูมิ นครพนม สกลนคร หนองบัวลําพู อํานาจเจริญ ชุมพร ตรัง พัทลุง พังงา และภูเก็ต ซ่ึงบุคคล
เหลานี้ก็คือ นักสังคมสงเคราะหของสํานักงานประชาสงเคราะหของแตละจังหวัดนั่นเอง ซ่ึงสวนใหญจะ
มีที่ทํางานอยูที่สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด คือในอําเภอเมืองในเมื่อแตละจังหวัดมีอําเภอ
ตางๆ อีกมากและมีสถานีตํารวจภูธรตั้งอยูในหลายตําบล การที่มีนักสังคมสงเคราะหที่ผานการ 
อบรมและขึ้นทะเบียนแลวเพียง 1 คน ยอมไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานอยางแนแท ยิ่งในจงัหวดัทีม่ี
ลักษณะภูมิศาสตรที่ตองใชเวลาในการเดินทางดวยแลว (เชนจังหวัดแมฮองสอน) ก็จะทําใหเกิด
ความลาชาและไมไดเอื้อตอการคุมครองพยานและผูเสียหายที่เปนเด็กเทาใดนัก เนื่องจากตองรอ
คอยนักสังคมสงเคราะห หรือในจังหวัดที่เปนเมืองทองเที่ยว ดังเชน จังหวัดภูเก็ต มีตัวเลขแสดงถึง
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับสงตัวมาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนประจําป 2542 แยก
เปนเพศชายจํานวน 495 คน หญิง 55 คน รวม 550 คน7 ซ่ึงตัวเลขดังกลาวยังไมนับรวมพยานหรือ
ผูเสียหายที่เปนเด็ก จะเห็นไดวานับวันจํานวนตัวเลขของเด็กที่กระทําความผิดมีแนวโนมสูงขึ้น
โดยเฉพาะคดียาเสพติด ดังจะเห็นไดจากรายงานผลการปฏิบัติงาน และปญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ตาม พ.ร.บ.ป.วิ.อาญา(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2540 ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 ถึงวันที่ 10 
ตุลาคม 2543 ไดแสดงไวดังนี้ 

 -นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ไดเขารวมในการสอบปากคําเด็ก จํานวน 
ทั้งสิ้น 566  คดี โดยแบงเปน 

 ในชั้นสอบสวน  จํานวน  548 คดี  (รอยละ  96.82) 

 ในช้ันศาล  จํานวน    18 คดี  (รอยละ  3.18) 

 เด็กเปนผูเสียหาย จํานวน  112 ราย  (รอยละ 18.95) 

 เด็กเปนผูตองหา  จํานวน  428 ราย  (รอยละ 72.42) 

 เด็กเปนพยาน  จํานวน   51 ราย  (รอยละ 8.63) 

 -ประเภทและจํานวนของคดีที่ไดเขารวมในการสอบปากคําเด็ก เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย 5 ลําดับแรก ไดแก 

 คดีมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 (ยาบา) ไวในครอบครอง 

 จํานวน 260 คดี (รอยละ 45.93) 

                                     
7 เร่ืองเดียวกัน จากตารางที่ 5 จํานวนเดก็และเยาวชนที่ถูกจับสงตัวมายังสถานพินิจ

ฯทั่วประเทศ จําแนกตามอายุ สวนใหญมอีายุ 15-18 ป คิดเปนรอยละ 84.59 และอายุ 11-14 คิดเปน
รอยละ 13.79 ตามลําดับ 
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 คดีลักทรัพย จํานวน  93 คดี (รอยละ 16.43) 

 คดีขมขืนกระทําชําเรา  จํานวน  54 คดี (รอยละ 9.54) 

 คดีกระทําอนาจาร  จํานวน  35 คดี (รอยละ 6.18) 

 คดีทํารายรางกาย   จํานวน  21 คดี (รอยละ 3.71) 

 คดีมีอาวุธไวในครอบครอง จํานวน  21 คดี (รอยละ 3.71) 

 สวนคดีตางๆ ที่เหลือเปนคดีที่มีจํานวนนอยกวา 10 คดี ไดแก คดีพรากผูเยาว คดี
ฆาคนตาย  คดีขับรถโดยประมาท คดีชิงทรัพย เปนตน 

  ดวยเหตุนี้จึงพอจะเปรียบเทียบใหเห็นไดชัดเจนวาจํานวนนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนตามกฎกระทรวงที่มีอยูในปจจุบันกับปริมาณคดีที่
เกิดขึ้นทั่วประเทศมีไมเพียงพอ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิตบุคคลากรในดานนี้นาจะไดหา
แนวทางแกไขโดยเรงดวน 

 4.2.2 พนักงานสอบสวน 

 จากมาตรา 133 ทวิซ่ึงกําหนดใหการสอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปตอง
กระทําโดยมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวม
ในการถามปากคํานั้นดวย ในการทํางานนั้นพนักงานสอบสวนมีการจัดบุคคลเขาเวรตลอด 24 
ชั่วโมง ดังนั้นเมื่อมีผูมารองทุกข หรือมีการจับกุมผูถูกกลาวหาที่เปนเด็ก พนักงานสอบสวนสวน
ใหญก็มุงที่จะทํางานใหเสร็จ เพื่อปองกันการถูกรองเรียน ยิ่งในคดีที่ผูตองหาเปนเด็กก็ถูกจํากัดดวย
เวลาการนําตัวสงสถานพินิจและคุมครองเด็ก เมื่อติดตอผูเขารวมสอบปากคําไมไดในวันเวลาที่
พนักงานสอบสวนสะดวก กอใหเกิดความเครียดแกผูรับผิดชอบ เพราะการเขาเวรในแตละวันของ
พนักงานสอบสวนในแตละสถานีตํารวจมีจํานวนชั่วโมงไมเหมือนกัน บางสถานีตํารวจพนักงาน
สอบสวนเขาเวร 6 ชั่วโมง บางแหง 12  ช่ัวโมง ดังนั้นในแตละครั้งที่เขาเวร จึงมิใชมีเพียงคดีเดียวที่
เขามาแจงความรองทุกข หรือมีการจับกุมผูตองหาเขามาเพียงรายเดียว ประกอบกับสํานวนการ
สอบสวนในแตละคดี ก็มิใชส้ินสุดเพียงการสอบปากคําพยานหรือผูตองหา เมื่อมาตรา 133 ทวิ 
วรรคสองกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ หรือทําบันทึกเหตุที่ไมอาจปฏิบัติตาม
กฎหมายบัญญัติไดเพิ่มขึ้น  ทําให พนักงานสอบสวนสวนใหญซ่ึงเปนเพศชาย และไมเขาใจถึง
เจตนารมณในการแกไขกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสิทธิเด็กก็จะเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการ
เพิ่มภาระมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเขตนครบาล  พนักงานสอบสวนแตละคนมีสํานวนที่ตอง
รับผิดชอบอยูจํานวนมากและเมื่อตองมาทํางานทามกลางความไมพรอมในทุกดานทั้งยังตองเสีย
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คาใชจายเพิ่มขึ้นเชนคามวนวีด ีโอ  คาโทรศัพทมือถือที ่เพิ ่มขึ ้นในการติดตอประสานงาน 
คาอาหารเครื่องดื่มของผูมารวมงานฯ สิ่งเหลานี้จึงทําใหพนักงานสอบสวนพยายามหลีกเลี่ยงการ
รับคดีที่เด็กเปนผูเสียหาย เวนแตในกรณีที่เล่ียงไมไดจริงๆ ซ่ึงในเรื่องดังกลาวไดมีความเห็นวาควร
จะมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในการทํางานมากกวาที่จะนํามาใชกับ สถานีตํารวจมีระบบการทํางาน
แบบเดิมๆ ประกอบกับพนักงานสอบสวนสวนใหญก็เปนเพศชาย มิใชผูที่ผานการฝกอบรมเพื่อ
รองรับงานดานนี้โดยเฉพาะ  ยิ่งเมื่อตองมาพบกับ  ผูตองหาที่เปนเด็กในคดียาเสพติด (ยาบา) และ
หลายคนเคยทําความผิดมาแลวก็ยิ่งทําใหพนักงานสอบสวนเกิดความรูสึกวา เปนการสิ้นเปลือง
งบประมาณโดยใชเหตุ และควรเปนเรื่องขององคกรที่เกี่ยวของกับเด็กนาจะไดทําการบําบัดฟนฟู
มากกวาที่จะตองมาบันทึกภาพและเสียง เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเสมือนหนึ่ง
ตองการใหพยานหลักฐานหนาแนนขึ้น 

สําหรับในศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่ไดจัดตั้งขึ้นในเขตนครบาล จะมีพนักงาน
สอบสวนหญิงเขารวมสอบสวนในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปและเปนความผิด
เก่ียวกับเพศ โดยมีอํานาจสอบสวนเฉพาะในกองบังคับการที่ตนสังกัดอยู (ประมาณ 7-9 สถานี) 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแตละกองบังคับการที่จะจัดเวรยามใหกับพนักงานสอบสวนหญิง โดยคํานึงถึงจาํนวน
ปริมาณคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการเดินทางไปรวมสอบสวน เชน กองบังคับการตํารวจ 
นครบาล 3 (มีนบุรี) กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสํานวนที่รับแจงความผิดเกี่ยวกับเพศ
จะตองสงผูเสียหายที่เปนหญิงและเด็กมาทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนหญิงที่สถานี
ตํารวจนครบาลมีนบุรีเนื่องจากแตละโรงพักที่อยูในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนครบาล 3 อยู
หางไกลกันมากเชน สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา สถานีตํารวจนครบาลประชาสําราญฯ ในขณะท่ี
กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 (ปทุมวัน)ไดมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนหญิงไปรวมสอบสวนกับ
เจาของคดีในโรงพักที่รับแจงความ เนื่องจากแตละโรงพักไมไดหางไกลกันมากนักทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
นโยบายของแตละกองบังคับการ  ขณะที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่ตั้งอยูในตางจังหวัดทั้ง 3 จังหวัด 
คือ เชียงใหม ชลบุรีสงขลา  แมจะไมมีอุปกรณ เครื่องมือที่เพรียบพรอมแตจัดไดวามีการแยกเปน
สวนสัดโดยเฉพาะในศูนยพิทักษฯของจังหวัดเชียงใหม นับไดวาเปนศูนยฯที่ประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง ทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตางใชศูนยฯแหงนี้ในการ
สอบปากคําเด็ก เนื่องจากมีความพรอมทั้งในดานสถานที่ และบุคคลากรแตเนื่องจากพนักงาน
สอบสวนหญิงของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ทั้ง 3 คนที่ประจําอยูในขณะนี้ ตางมีตําแหนงสังกัด
อยูในพื้นที่ของแตละอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสะเมิง และอําเภอฮอด จึงมีอํานาจสอบสวน
เฉพาะในพื้นที่ที่ตนสังกัด จึงไดมีความเห็นจากพนักงานสอบสวนอําเภออื่นที่ตองสอบปากคําเด็กเองและ
ใหมีพนักงานสอบสวนหญิงมารวมนั้นเห็นวานาจะใหพนักงานสอบสวนหญิงมีอํานาจสอบสวน
ไดทั้งจังหวัดในกรณีผูเสียหายเปนเด็ก เพราะวาการทํางานในรูปแบบของศูนยพิทักษฯ กอใหเกิด
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ความคลองตัวและเอื้อตอการคุมครองเด็กมากกวาซึ่งนับเปนขอท่ีควรนําไปพิจารณาวาควรไดมีการ
เพิ่มจํานวนพนักงานสอบสวนหญิงและการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี เพิ่มขึ้นหรือไม 

 แตทั้งนี้ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่จัดตั้งขึ้น ควรประกอบดวยบุคคลที่สมัครใจ
และพรอมจะทํางานดานเด็ก ปจจุบันศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีที่จัดตั้งขึ้นและมีคําสั่งแตงตั้ง
ตํารวจในกองบังคับการนั้นเปนเจาหนาที่ศูนยพิทักษฯ บางแหงไมมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ตํารวจบางนายไดโยกยายไปอยูนอกหนวยงานนั้นแลว แตคําสั่ง
ดังกลาวก็ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง  ดังนั้นเมื่อมีโครงการหรือการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยพิทักษ
ฯจึงไมอาจทําไดเต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงการทํางานในดานนี้จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจาก
บุคคลภายในกอนที่จะติดตอประสานไปยังนอกหนวย เมื่อบุคคลภายในไมพรอมที่จะทํางาน การ
คาดหวังผลจากการทํางานใหประสบความสําเร็จก็เปนไปไดยาก  

 เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีคําสั่งที่ 
616/2543 ลงวันที่ 14 กันยายน 2543 เร่ือง การสอบสวนในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็ก8โดยนําหลัก
กฎหมายที่มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวมากําหนดแนวทางปฏิบัติมีขอ
ที่แตกตางคือ ขอ 2.3.1 ขอ 2.3.2 และขอ 2.3.3 ดังนี้ 

  2.3.1 การแจงนักจิตวิทยา ใหประสานกับโรงพยาบาลที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ไดทุกโรงพยาบาล 

  2.3.2  การแจงนักสังคมสงเคราะห  ใหประสานกับหนวยงานดังตอไปนี้ 

       2.3.2.1 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ กองคุมครองสวัสดิการเด็กหรือสถานแรก
รับเด็กหญิงบานพญาไท หรือบานพักเด็กและครอบครัวภายในสถานสงเคราะหเด็กหญิง บานราช
วิถี กรมประชาสงเคราะห 

      2.3.2.2 ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ติดตอที่สํานักงาน
ประชาสงเคราะหจังหวัด กรมประชาสงเคราะห การแจงพนักงานอัยการใหประสานกับหนวยงาน
ดังตอไปนี้ 

 2.3.2.3 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ศูนยอํานายการคุมครองสิทธิเด็กใน
คดีอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด 

 2.3.2.4 ในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ติดตอที่ศูนยอํานวยการ
คุมครองเด็กในคดีอาญาประจําจังหวัด สํานักงานอัยการสูงสุด 

                                     
8 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 616/2543,” 14 กันยายน 2543. 
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 เปนที่นาสังเกตวาการแจงนักจิตวิทยาใหประสานกับโรงพยาบาลที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุขไดทุกโรงพยาบาลนั้น ยังไมสอดคลองกับสภาพในปจจุบันเทาใดนักเพราะจากบัญชี
รายช่ือผูที่ผานการอบรมและขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรมไวแลวบางจังหวัดมีเพียงเจาหนาที่
ของประชาสงเคราะหจังหวัดเพียง 1 คนเทานั้น 

 ในปลายเดือนกุมภาพันธ2544 ไดมีหนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0007.122/995 แจงเรื่อง 
การจัดสรรงบประมาณป 2544 รายการคาตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา9 โดยมีคําสั่ง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติที่ 875/2543 เร่ือง หลักเกณฑ แบบ และวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินคาตอบแทน 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห10 โดยมีสาระที่สําคัญคือ เพื่อใหการจายคาตอบแทนใหแก
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามระเบียบในชั้นการรองทุกขหรือการสอบสวนเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน จึงใหใชแบบขอรับเงินตามรายละเอียดที่แนบทายคําส่ังนี้ โดยพนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินการใหนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยากรอกรายละเอียดในแบบขอรับเงินและ
พนักงานสอบสวนจะตองเปนผูเก็บแบบฟอรมดังกลาวไว จนกวาจะมีงบประมาณมาถึงแลวจึงจะทาํ
เบิกใหแกนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาและแจงใหมารับเงินในภายหลัง จึงเปนอีกภาระหนึ่ง
ที่เพิ่มขึ้น  

 4.2.3 พนักงานอัยการ 

 การที่พนักงานอัยการตองมารวมสอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวย 
เปนหนาที่ที่เพิ่มขึ้นจากเดิม ซ่ึงปกติมีเวลาการทํางานเชนขาราชการทั่วไป เมื่อมีการกําหนดเชนนี้ 
ทําใหตองมีการเขาเวรเพื่อเขารวมการสอบปากคํา และเมื่อพนักงานอัยการตองเขารวมคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา โดยเฉพาะในคดีที่เด็กเปนผูตองหายาเสพติด(ยาบา) ซ่ึงมีจํานวนมาก และเมื่อไปถึงถา
ผูตองหาใหการปฏิเสธ และจะขอใหการในชั้นศาล หรือไมก็รับสารภาพ การถามปากคําก็เสร็จสิ้น
อยางรวดเร็ว ซ่ึงหลายทานเห็นวาไมคุมกับการเสียเวลาในการเดินทางมารวมถามปากคํา และ
เสียเวลาในการทํางานประจํา ไดมีความคิดเห็นจากหลายทานวา ควรใหความคุมครองเด็กตาม
มาตรการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เฉพาะในคดีอุกฉกรรจ หรือคดีที่ไดเด็กไดรับความเสียหายอยาง
หนัก หรือในคดีที่มีขอยุงยากซับซอน เชน คดีที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว เปนตน ไมควรที่พนักงาน

                                     
9 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 0007.122/995,” 12 กุมภาพนัธ 2544. 
10 สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ “คําสั่งที่ ตช. 875/2543,” 22 ธันวาคม 2543. 
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อัยการจะตองเขาไปใหการคุมครองเด็กในทุกคดี  และจากการประมวลสภาพปญหาของสถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายอัยการไดสรุปปญหาเรื่องบุคคลากร11ไวดังนี้ 

  -พนักงานอัยการมีนอย  การสั่งคดี การวาความของพนักงานอัยการซึ่งเปนหนาที่ที่
ตองรับผิดชอบตามปกติมีจํานวนมาก เมื่อตองไปรวมการสอบสวนคดีเด็ก ทําใหตองเล่ือนคดีเปน
ผลใหคดีลาชา เปนผลเสียหายแกคดี ทําใหจําเลยในคดีตองสูญเสียเสรีภาพ ตองถูกกักขังนาน
ออกไปอีกอยางนอย 1-2 เดือน และพยานตองเสียเวลามาศาลหลายครั้ง บางครั้งมาแลวไมอาจ
สืบพยานได เพราะเจาของสํานวนตองเล่ือนคดีไปรวมสอบสวนเด็ก อัยการผูที่จะไปดําเนินคดีแทน
ในศาลตางก็มีสํานวนการสืบพยานของตนมากพออยูแลว ไมอาจสืบพยานแทนได 

 4.2.4 ความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
และพนักงานอัยการ ในการถามปากคําเด็กในชั้นสอบสวน 

 เนื่องจากในชั้นสอบสวน กฎหมายกําหนดใหเฉพาะบุคคลที่เขารวมในการถาม
ปากคําเด็ก แตไมไดกําหนดวาบุคคลใดควรเปนผูตั้งคําถาม ดังนั้น จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตางก็มี
บทบาทของตนเอง หลายคดีเมื่อถามปากคําเสร็จส้ินแลวไมไดกอใหเกิดความรูสึกที่ดีแกผูรวมงาน
เทาไรนัก โดยเหตุที่แตละฝายตางมีจุดมุงหมายในงานของตนเอง ดังเชน 

 -พนักงานสอบสวนก็มุงที่ใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว จึงไมไดคํานึงใน
เร่ืองสภาพจิตใจของเด็กเทาใดนัก 

 -พนักงานอัยการ ซ่ึงเดิมพนักงานอัยการเพียงแตตรวจดูเอกสารหรือสํานวนที่
พนักงานสอบสวนสงมาให หรือเปนผูพิจารณาพยานหลักฐาน เมื่อมารวมถามปากคําก็มุงที่จะ
พิจารณาวาไดมีการสอบถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม ซ่ึงตองใชเวลามากขึ้น 

 -นักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยามุงที่จะยึดหลักการและใชความรูเพื่อคุมครอง
ความปลอดภัยของเด็กใหมากที่สุด โดยใหเกิดความกระทบกระเทือนจิตใจเด็กใหนอยที่สุด ซ่ึงก็
จําเปนตองใชเวลาในการถามปากคํานานกวาคดีทั่วไป และจากรายงานผลการปฏิบัติงานและปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2543 ถึง วันที่ 10 ตุลาคม 2543 ไดระบุวา 
คดีที่นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา เขารวมในการสอบปากคําเด็ก สวนใหญจะเปนคดีที่เด็ก

                                     
11 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ, “ หนังสือที่ อส.(สฝผฝ) 0002/277, 17 

มกราคม 2544. 
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เปนผูตองหา ซ่ึงจากหลักสูตรที่เขารับการอบรมจะเนนเทคนิค กระบวนการในการสอบปากคําเด็ก
ที่เปนผูเสียหายหรือถูกกระทํา ซ่ึงนักสังคมสงเคราะหบางรายไมเคยไดเขารวมสอบปากคําในคดีที่
เด็กเปนผูเสียหายเลย 

 ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ที่เขารวมในการสอบปากคําเดก็ใน
ช้ันสอบสวน ทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายความ และนักสังคมสงเคราะห ยังมีความ
เขาใจในบทบาทของแตละฝายในการเขารวมสอบปากคําเด็ก ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันสวน
ใหญพนักงานสอบสวนจะเปนผูสอบปากคําเด็กโดยใชวิธีการแบบเดิม มีการตั้งคําถามชี้นํา และ
จัดทําสํานวนมากอน นอกจากนี้การที่นกัสังคมสงเคราะหไมไดสรางสัมพันธภาพกับเด็กกอนถาม
ปากคํา ทําใหเด็กไมคุนเคย เกิดความกลัว ไมกลาพูดความจริง  

4.3 ปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ 

 จากการที่ยังไมมีขอตกลงรวมกันในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของในการถามปากคํา
เด็กทําใหแตละฝายตางแสดงบทบาทของตนเองจนเปนอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสห
วิชาชีพ ตอมา ศูนยอํานายการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด ไดมีหนังสือที่ 
อส.(ศด.)0013/81 เร่ือง แนวทางในการสอบถามปากคําเด็กในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา12โดยไดกําหนดแนวทางในการสอบถามปากคําเด็กในคดีอาญาชั้นสอบสวน 
ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่แตละฝายไวในขอ 11, 12, 13 และ 14 ความวา 

   “ขอ 11.  อํานาจหนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

11.1 หนาที่หลักในการสอบถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

11.2 พนักงานสอบสวนตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
เสมอ 

11.3 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจติวิทยามีหนาที่ขัดเกลาคําถามของพนักงาน
สอบสวนใหนุมนวล เหมาะกับเพศและวัยของเด็ก 

11.4 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาตองตั้งคําถามตามประเด็นของ
พนักงานสอบสวนจนครบถวนแลว หากประสงคจะถามคําถามเพิ่มเติม 
จึงใหถามทีหลังได แตตองระบุวาเปนคําถามของนักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยา 

                                     
12 ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา, “หนังสือที่ อส.(ศด.) 00013/81,” 

26 มกราคม 2544. 
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11.5 เมื่อมีคําถามใดที่พนักงานสอบสวนโตแยงวาไมควรถามใหงดการถาม
คําถามนั้นแตใหพนักงานสอบสวนบันทึกคําถามที่ไมไดถามไวดังกลาว
รวมสํานวน 

ขอ 12. อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 12.1 ที่หลักในการถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

12.2 พนักงานอัยการมีหนาที่ตรวจดูวา มีการแจงขอหาครบถวนหรือไม 
พนักงานสอบสวนถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม 
เพื่อมิใหเด็กตองถูกนําตัวมาสอบสวนเพิ่มเติมอีก (เพราะจะเปนการ
สอบสวนเด็กหลายครั้ง) เมื่อมีการสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาสั่งคดี 

12.3 เมื่อพนักงานสอบสวนตั้งคําถามจนครบถวนแลวพนักงานอัยการถาม 
คําถามผานนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาเพิ่มเติมได แตตองระบุวา
เปนคําถามของพนักงานอัยการ 

12.4 พนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาของพนักงานสอบสวน นักจิตวิทยานัก
สังคมสงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอในการตั้งคําถามตอเด็กวา
คําถามใดสมควรหรือไม 

12.5 พนักงานสอบสวนไมควรโตแยงคําถามเพ่ิมเติมของพนักงานอัยการ 
เพราะมิฉะนั้น พนักงานอัยการอาจมีการส่ังสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะทํา
ใหเด็กถูกซักถามหลายครั้ง 

ขอ 13.  อํานาจหนาที่ของทนายความ 

13.1 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กได เฉพาะกรณีเด็กเปนผูตองหาเพื่อ
ตรวจสอบวาไดมีการปฏิบัติตอผูตองหาถูกตองตามกฎหมาย 

13.2 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยานไมไดเวน
แตจะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ 

13.3 ทนายความมีหนาที่ตรวจดูวาการใหถอยคําเด็กที่ เปนผูตองหาตอ
พนักงานสอบสวนเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกขูเข็ญ ลอลวง ฯลฯ 

13.4 ทนายความไมอาจตั้งคําถามนอกเหนือจากที่พนักงานสอบสวนไดตั้ง 
คําถามไว  หากทนายความประสงคจะตั้งคําถามนอกเหนือจากที่
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พนักงานสอบสวนตั้งคําถามให ทนายความผูนั้นทําบันทึกรวมไวกับ
สํานวน 

ขอ 14.  อํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ (ไมเกิน 1 คน ในหองสอบสวน) 

14.1 บุคคลที่เด็กรองขอมีหนาที่ทําใหเด็กเกิดความอบอุนใจและสบายใจไมมี
หนาที่ซักถามประเด็นใด ๆ เกี่ยวกับเด็ก 

14.2 หากบุคคลที่เด็กรองขอเห็นวาเด็กไมไดใหการโดยสมัครใจ ใหบคุคลที่
เด็กรองขอนั้นทําบันทึกรวมไวในสํานวน” 

 แนวทางดังกลาวเกิดขึ้นจากการประชุมหารือ ระหวางศูนยอํานายการคุมครองเด็ก
ในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห พนักงานสอบสวน
ทุกสถานีตํารวจในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 เมื่อวันพุธที่ 13 ธันวาคม 2543 ณ หองประชุมสถาน
แรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพฯโดยศูนยฯไดเสนอแนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญาไว 
ทั้งหมด 17 ขอ ใชเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และไดขอใหผูที่นําไปใชปฏิบัติสงความคิดเห็นที่ควร
แกไขเพิ่มเติมไปยังศูนยฯตอไป 

 จึงเปนขอที่ควรพิจารณาวาแนวทางดังกลาวจะถือเปนขอตกลงรวมกันของ
ผูปฏิบัติงานทั่วกรุงเทพมหานครไดหรือไม และหากผูปฏิบัติงานหนวยอ่ืนที่ไมไดเขารวมประชุม
หารือดวไมยึดถือเปนแนวทางจะทําอยางไรและมีโทษหรือไม และหากแนวทางดังกลาวเปนวิธีการ
ที่ดี อันจะถือ เปน  คูมือปฏิบัติไดแลว  จะมีมาตรการใดที่ จะใหทุกฝ ายที่มีสวนรวมตาม
พระราชบัญญัติปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามจะถือวาเปนสอบปากคําโดยมิชอบ 

4.4 ทัศนคติของบุคคลากรตางหนวยงานสาขาอาชีพ 

 ในการทํางานรวมกันหลายหนวยงานตางวิชาชีพ แตละฝายยอมมีภาพลักษณของตนเอง
ที่สังคมวาดไวแลวดังเชน พนักงานสอบสวน โดยภาพลักษณทั่วไปมักถูกมองในแงลบในขณะที่
พนักงานอัยการซึ่งโดยปกติมีหนาที่พิจารณาไตรตรองคดีและพยานหลักฐานในสํานวนที่พนักงาน
สอบสวนสงไป เมื่อเขามามีสวนรวมในการสอบปากคําตั้งแตชั้นตนก็จะมีความรูสึกตอพนักงาน
สอบสวนวาที่ผานมาสํานวนสวนใหญยังสอบไมครบประเด็นแหงคดี ไมมีความละเอียดรอบคอบ
หรือแมนยําในตัวบทกฎหมายเพียงพอ  ในขณะที่นักสังคมสังเคราะห ซ่ึงเปนบุคคลที่เพิ่งจะเขาสูใน
กระบวนการยุติธรรม โดยมีพระราชบัญญัติฉบับนี้รองรับการทํางาน ก็คาดหวังผลในการทํางานที่
คอนขางสูง จึงมีบรรยากาศที่ไมเอื้อตอการคุมครองเด็กเทาใดนัก  
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4.5  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก 

 ในปจจุบันประเทศไทยไมมีมาตรการคุมครองพยานอยางแทจริง พยานจึงไมไดรับ
ความคุมครองจากรัฐเทาที่ควร มีแตการใหความสะดวกในการสงหมายเรียกใหพยาน เพื่อติดตาม
ไมใหพยานหลบหนีกอนที่จะมีการเบิกความตอศาลเทานั้น ถากรณีนาเชื่อวาจะหลบหนีเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนตองชี้แจงขอเบี้ยเล้ียงจัดหาสถานที่ใหอาศัยช่ัวคราว สวนเมื่อพยานเบิกความ
เสร็จแลวไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะคุมครองพยานตอไป พยานตองระมัดระวังตนเอง ความรูสึกหวั่น
เกรงอิทธิพลและหวาดกลัวตออันตราย เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพยานหลีกเลี่ยงปฏิเสธที่จะใหความ
รวมมือการใหความคุมครองพยานเพื่อใหปลอดภัยจากอิทธิพล การถูกคุกคาม จะเปนผลใหพยานให
ความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  ทั้งประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมก็จะดี
ขึ้นดวย 

 ในเร่ืองการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กเห็นไดอยาง
ชัดเจนในคดีที่ อดีตรองประธานวุฒิสภาคนหนึ่ง ตกเปนผูตองหาคดีลวงละเมิดทางเพศเด็กหญิงอายุ
ไมเกิน 15 ป ขณะที่คดียังอยูในระหวางการสืบสวนสอบสวน ไดมีการหวั่นเกรงความไมปลอดภัย
ของผูเสียหายที่เปนเด็ก ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 “…นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ หรือครูหยุย สว.กทม. เปดเผยวา ตนจะเคลื่อนไหว
เร่ืองนี้ตอไป  ลาสุดเพิ่งประสานกับนายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รมว.ศึกษาธิการ ใหชวยรับรอง
ความปลอดภัยของเด็กระหวางที่มีการสอบสวนดําเนินคดีดวย ซ่ึงทานก็รับปากแลว วาจะนําเด็กไป
อยูในสถานที่ที่ปลอดภัยที่สุด…” 

 “ดานนายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล รมว.ศึกษาธิการ กลาววา กระทรวงศึกษาธิการ
ถือเปนนโยบายที่สําคัญในเรื่องของการละเมิดสิทธิ์ทางเพศกับเด็ก โดยในวันที่ 22 ม.ค.นี้เวลาบายๆ 
ตนจะเชิญผูอํานวยการโรงเรียนใน จ.ปทุมธานี ที่เด็กนักเรียนเกี่ยวพันกับคดีนี้ เพื่อมาสอบถามความ
คืบหนาเกี่ยวกับกรณี สว.ฉาวที่มีการลวงละเมิดทางเพศกับเด็กนักเรียนอยางละเอียด และจะสั่งการ
ใหนางกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา อธิบดีกรมสามัญศึกษาที่เปนตนสังกัดใหดูแลเด็กนักเรียนทั้ง 4 
คนใหดีที่สุด อาจจะใหยายเด็กดังกลาวไปเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหที่ใดที่หนึ่งกอน เพราะ
เด็กยังถือวาอยูในระบบการศึกษาที่กระทรวงศึกษาฯจะตองดูแลและรับผิดชอบ 

 รมว.ศึกษาธิการ กลาวตอวา เด็กเหลานี้ถือเปนอนาคตของชาติที่สําคัญตอไป ตน
ไมอยากใหเด็กเกิดตราบาป อยากใหพิทักษเด็กใหถึงที่สุด และตองคอยปกปองเด็กไมใหตกเปน
เหยื่ออีกตอไป อีกทั้งควรดูแลเรื่องความปลอดภัยของครอบครัวเด็กและตัวเด็กดวย เพราะอาจจะมี
การขมขูขึ้นมาก็ได สวนเรื่องของการสืบสวนเรื่องนี้ทราบวา ผูอํานวยการโรงเรียนดังกลาวเปนสวน
หนึ่งในการรวมเปนกรรมการ 4 ฝายตามที่เด็กรองขอ อยางไรก็ตามตนขอขอบคุณผูอํานวยการ
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โรงเรียนที่เอาในใสเด็ก และยืนหยัดในเรื่องที่ถูกตองเที่ยงธรรม กระทรวงศึกษาฯพรอมที่จะเปน
กําลังใจให…” 

 “ นายมนตรี  สินทวิชัย  หรือ ครูยุน สว.สมุทรสงคราม กลาววา จากประสบการณ  
ชวยเหลือดานคดีเด็กตลอดมาหลายปนั้น ทําใหอดหนักใจในคดีนี้ไมได เพราะจากประสบการณ
เมื่อผูตองหาเปนผูมีเงิน หรือมีตําแหนงหนาที่การงานสูง ก็มักจะใชวิธีการบางอยางเพื่อใหไดเปรียบ
ทางคดี เชน การใชกลไกขอใหพวกเดียวกันพยายามกดดันพยานและผูเสียหาย หรือการใชเงินเพื่อ
จุดประสงคใหพยานหรือผูเสียหายกลับคําใหการ ถึงแมวาตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใชอยูจะบันทึกภาพและเสียงคําใหการของพยานที่เปน
เด็ก ซ่ึงบันทึกไวในชั้นสอบสวน สามารถนําไปเปนพยานในชั้นศาลได แตการกลับคําใหการของ
พยานอาจมีผลตอน้ําหนักของพยานได หรือผูตองหาอาจใชวิธีการเลื่อนนัดบอยๆ เมื่อมีหมาย ก็จะ
ทําใหระยะเวลาของคดียืดยาวออกไป เพื่อใชเวลาเขาไปกลอมพยานและผูเสียหาย หรือสรางความ
กดดัน หรือระยะเวลาอาจจะทําใหผูเสียหายและพยานใหความสําคัญกับคดีนอยลง หรือคิดวาเปน
ภาระมากก็เปนได 

 นายมนตรี กลาวอีกวา คดีนี้ตนเริ่มมีขอกังวลใจ เพราะมีเด็กคนหนึ่งจากปากคํา 
เปนทั้งผูตองหาและผูเสียหายในคดี ไมมาชี้ตัวเมื่อวันที่ 23 ม.ค.ที่ผานมา โดยหายตัวไปไมแจงให
พนักงานสอบสวนเพียงระยะเวลา 4 ช่ัวโมงเทานั้น ทั้งที่ไดรับการดูแลจากตํารวจอยางดี ซ่ึงมาทราบ 
ภายหลังวา พอแมเด็กมาพูดคุยกับครู และตัดสินใจใหเด็กอยูบานเมตตาทันที ทั้ง ๆ ที่เด็กพักการ
เรียนมา 1 ปแลวกอนหนาที่จะเปนคดีนี้ไมเคยคิดจะตองชวยเหลือมากอน แตหลังเปนคดีความ
ผูปกครองกลับมีหมายเลขโทรศัพทของผูอํานวยการโรงเรียนแหงหนึ่ง ทั้งเบอรมือถือและเบอรบาน 
ซ่ึงเปนไปไดวาอาจจะมีการติดตอกันกอนหนาที่จะมีการชี้ตัว…”13 

หรือในกรณีที่ขาวหญิงสาวคนหนึ่งถูกเจาหนาที่ตํารวจพาเขาโรงแรมโดยแจงวา 
เจาหนาที่ตํารวจใชอํานาจขมขูบังคับใหรวมประเวณี ตอมาหญิงสาวดังกลาวไดเขาแจงความตอ
พนักงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนจึงไดสงตัวไปใหแพทยตรวจที่ โรงพยาบาลตํารวจกอนเพ่ือ
หารองรอยและพยานหลักฐาน และนัดใหกลับมาใหการที่สถานีตํารวจแตปรากฎวาหญิงสาวคน
ดังกลาวไมกลับมาใหการตอพนักงานสอบสวนอีกเลย 

 จึงมีขอที่ควรพิจารณาวาในคดีใดที่ไมไดเปนที่สนใจของสื่อมวลชนหรือผูตองหา
ไมใชผูมีอิทธิพลแลวพยานหรือผูเสียหายจะไดรับความคุมครองความปลอดภัยจากหนวยงาน
ภาครัฐไดเพียงใดขณะเดียวกันหากผูตองหาที่เปนบุคคลมีตําแหนงฐานะจะใชเอกสิทธิ์คุมกันใน

                                     
13 หนังสือพิมพขาวสด (28 มกราคม 2544): 11 
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ระหวางสมัยประชุมก็สามารถทําได จะมีมาตรการหรือกฎหมายคุมครองความปลอดภัยของพยาน
หรือผูเสียหายไดเพียงพอหรือไม 

 ในการสัมมนาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงในดานการพิทักษพยานเด็ก: มุมมองของอังกฤษและ
ไทย จัดโดยบริติชเคานซิล ไดมีความเห็นของเจาหนาที่ฝายไทย ดังนี้ 

 “นายศุภชัย  สถิรศิลปน ผอ.กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  กลาววา กฎหมายใหม
ของไทยที่ออกมาไมคอยชัดเจนในทางปฏิบัติเพราะไมระบุรายละเอียดถึงหนาที่ของแตละ
หนวยงาน เชน การสอบปากคําเด็กโดยนักสังคมสงเคราะห  แตทางปฏิบัติหลายฝายทั้งตํารวจ  
อัยการและทนายเปนผูถามเด็ก เทปวีดีโอที่ใชอัดก็ใชอัดทับกันหลายเรื่องทั้งที่เปนเอกสารสําคัญ
มาก องคกรที่รวมทํางานแบบสหวิชาชีพทํางานรวมกันไมดีนัก..”14 

 “นายสรรพสิทธ์ิ  คุมประพันธ  ผูอํานวยการศูนยพิทักษสิทธิเด็ก กลาววา กฎหมาย
ที่ใหใชวีดีโอในการสอบปากคําแรก ๆ ขลุกขลักหรือคนซักถามตั้งคําถามไมเหมาะสม เพราะไมได
รับการอบรมเพียงพอคือ ไดรับการอบรมเพียง 3 ชม.แตในตางประเทศทํากัน 3 เดือน หรือการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กไมดีพอ คือยังโดนรุมถามจากหลายคนควรมีกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กออกมาใชควบคูดวย”15 

4.6  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

 บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหการสอบปากคําเด็กในฐานะเปนผูเสียหายหรือ
พยานใหแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย และ
บุคคลที่เขารวมถามปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก ตั้งรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาว
ใหเปลี่ยนตัวผูนั้น และอีกบทบัญญัติหนึ่งซึ่งกําหนดวา ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง ซ่ึงมีเหตุอัน
ควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวม
ในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งรวม
ดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถาม
ปากคําผูเสยีหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวไดกระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย  

                                     
14 หนังสือพิมพไทยรัฐ (29 มกราคม 2544):24. 

 15 เร่ืองเดียวกัน 
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  เนื่องจากขอบัญญัติดังกลาวไมไดมีนิยามหรือขอบเขตที่ชัดเจนในการที่จะยึดถือ
เปนแนวทางได จึงมีปญหาที่ผูปฏิบัติงานที่มาจากหลายหนวยงานตางใหความเห็นที่แตกตาง พอจะ
แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 4.6.1 คําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก”  หมายความวาอยางไร ในปจจุบัน
นอกจากยังไมมีสถานที่ที่เปนสวนสัด ขาดอุปกรณเครื่องมือแลว คําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับ
เด็ก”ควรหมายความถึงสถานที่ใดไดบาง ในทางปฏิบัติแลวมีความคิดเห็นที่หลากหลาย อาจ
หมายความถึงสถานที่ที่ใดก็ไดที่ทําใหเด็กปลอดภัย อบอุน และเด็กตองมั่นใจวาจะไมถูกทําโทษ
หรือลงโทษ หรือมีความเกรงกลัวตอสถานที่ หรืออาจหมายถึง สถานที่ที่มิใชที่ทําการหรือทํางาน
ตามปกติโดยทั่วไป แตเปนสภาพที่ที่จัดไวเพื่อใหเด็กเห็นวาเปนสภาพปกติทั่ว ๆไป ไมเปนทางการ  

 4.6.2 คําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” หมายความถึงใครไดบาง หากเปนทนายความ
จะไดหรือไม  ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับความเห็นของแตละบุคคลวาควรจะใหหมายถึงใครไดบางเนื่องจาก
ไมมีกฎเกณฑที่แนนอน โดยหลักแลวนาจะหมายความถึงบิดามารดา หรือญาติ หรือผูปกครอง ที่
เด็กมีความประสงคขอใหรวมฟงการสอบสวนดวย แตไมรวมถึงบุคคลอื่นที่ เขามาในฐานะ
ทนายความหรือ ที่ปรึกษากฎหมาย  และถาหากตีความหมายอยางกวาง ๆ แลว อาจหมายถึงใครก็ได
ที่เด็กตองการใหเขารวมฟงการสอบสวนจะเปนทนายความก็ได เพราะไมมีกฎหมายหามไว  ซ่ึงถา
หากจะใหความหมายที่แคบเขามาอีก ก็อาจจะเห็นวาทนายความไมนาจะเปนบุคคลที่เด็กรองขอให
เขารวมฟงการสอบสวนได เพราะไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 134 ทวิแลวซ่ึงกําหนดใหเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนจะตองถามเด็กวามีทนายความหรือไม ดังนั้นจึงนาจะหมายถึงบุคคลอื่น
นอกจากที่กฎหมายกําหนดไว การกําหนดใหพนักงานสอบสวนถามเด็กก็เฉพาะในกรณีเด็กเปน
ผูตองหาเทานั้น แตในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน การถามปากคําเด็กหากบุคคลที่เด็กรองขอ
คือ ทนายความโดยอาชีพ ที่มิใชเขามารวมฟงการสอบสวนในฐานะบุคคลที่ใกลชิดแลว และเด็ก
ยืนยันวาตองการใหเขารวมฟงการสอบสวนดวยแลว ก็นาจะเปนสิทธิของผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เดก็ 

 4.6.3 คําวา “ตั้งรังเกียจ”  มีความหมายอยางไร การตั้งรังเกียจ นาจะหมายถึงการ
คัดคานมิใหเจาพนักงานตามกฎหมายปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรืออาจใหหมายความถึง 
บุคคลที่เกี่ยวของกับการสอบสวนอาจถูกตั้งรังเกียจ เนื่องจากมีสวนไดสวนเสียในคดี ไมวาจะเปน
ฝายผูตองหาหรือฝายผูเสียหาย หรือเปนญาติกับฝายใดฝายหนึ่งก็ไดและในทางปฏิบัติงานจริงเมื่อ
พนักงานสอบสวนสอบถามเด็กมักจะไมกลาพูดหรือบอกความจริงวาไมตองการใหใครอยูดวย แต
จะเลี่ยงโดยการไมตอบคําถาม นิ่งเงียบ จะถือวาการที่ไมไดรับความรวมมือจากเด็ก เชน การที่เด็ก
ไมพูดดวย นั่งเฉย เกิดความกลัว รนราน เกิดความเครียด เมื่อถูกถามจะรองไหตัวส่ัน เหลานี้จะให
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อยูในขอบเขตของการตั้งรังเกียจไดหรือไม  ไมจําเปนตองใหเด็กเปนผูบอกเอง แตเปนเรื่องที่ทุกๆ 
ฝายนาจะตองสังเกตพฤติกรรมของเด็กเอง เพราะเด็กอาจไมกลาตั้งขอรังเกียจ ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับ
ความคิดเห็นของแตละบุคคลที่เขารวมสอบสวน และโดยทั่วไปผูที่เขารวมฟงการสอบสวนมักเปน
ผูที่มีประสบการณมามากยอมที่จะทราบไดวา เด็กไมใหความรวมมือดวยเหตุใด  เด็กรู สึก
หวาดระแวง  ผูใดบางจึงไมตอบคําถาม แตบุคคลเหลานั้นจะเปนผูบอกใหยุติการสอบสวนและนัด
หมายผูอ่ืนแทนตนในโอกาสตอไปหรือ  

 4.6.4 คําวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง”  ควรครอบคลุมถึงสถานการณหรือ
เหตุการณใดบาง อาจใหหมายถึงเหตุการณซ่ึงพอจะเทียบเคียงไดกับเหตุสุดวิสัยตามมาตรา 8 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน หากไมสามารถสอบถามปากคําเด็กในเวลาขณะนั้นไดจะทาํ
ใหเกิดความเสียหายตอรูปคดีอยางรายแรง หรือทําใหไมไดรับขอเท็จจริงที่ถูกตองจริงๆ หรือ กรณีที่
หากไมดําเนินการในขณะนั้นจะเปนการยากที่จะนําตัวมาทําการสอบสวนได เชน ตองเดินทางไป
ตางประเทศเปนระยะเวลานาน หรือหากตองรอบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดไวใหครบทุกฝาย จะ
ทําใหไมอาจสอบปากคําเด็กไดตลอดไป เชน เด็กมีระยะเวลาจํากัดและตองรีบเดินทาง หรือเด็กที่มี
ความจําสั้นๆ หากไมกระทําทันทีเด็กอาจจะลืมเหตุการณและปญหาที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหไมเพียงพอและติดราชการอยูที่อ่ืน หรือกรณีพนักงานอัยการติดราชการสําคัญไมสามารถ
มารวมฟงการสอบสวนได จะถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งไดหรือไม 

4.7 ปญหาอื่น ๆ  
นอกจากปญหาในดานตางๆ ที่กลาวมาแลว ยังปรากฎปญหาอื่นๆ อีกมากที่เปน

ขอปลีกยอยอีกมากมายในการปฏิบัติงาน เชน 
 4.7.1 ปญหาการเดินทาง  และยานพาหนะ 
 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

 การเดินทางไปปฏิบัติหนาที่ตาม สน.ตางๆ ซ่ึงอยูในทุกเขตพื้นที่ของทุก
จังหวัด สวนใหญเดินทางลําบาก เนื่องจากหางไกล และไมปลอดภัย โดยเฉพาะสุภาพสตรี รวมทั้ง
ขาดแคลนยานพาหนะในการปฏิบัติงาน นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา จะตองเดินทางโดย
รถเมล รถรับจาง หรือมอเตอรไซดรับจาง รวมทั้งใชรถยนตสวนตัวในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะตอง
รับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด บางหนวยงานที่ไดรับการสนับสนุนรถยนตของทางราชการ ก็
สงผลใหงบประมาณคาน้ํามันเชื้อเพลิงของทางสํานักงาน มีจํานวนไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน  
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 พนักงานอัยการ  

 1. ขาดยานพาหนะและพนักงานขับรถในการเดินทางไปรวมทําการ
สอบสวน บางครั้งตองยืมรถของสํานักงานคุมครองและชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายทุก
สํานักงานจะมีคนขับรถเพียงคนเดียว หากเปนวันหยุดราชการคนขับรถก็จะไมมี พนักงานอัยการ
บางคนไมมีรถยนตสวนตัว ทําใหไมสามารถเดินทางไปรวมทําการสอบสวนไดโดยสะดวก 

 2.การที่กําหนดวา หากใชยานพาหนะสวนตัวใหเบิกคาน้ํามันไดกิโลเมตรละ 1 บาท 
เปนการไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง รถยนตปจจุบันสิ้นเปลืองน้ํามันเฉล่ียกิโลเมตรละ 2 
บาท การใชรถยนตรับจางในตางจังหวัดคาใชจายจะสูงกวาการใชรถยนตสวนตัวมากและรถหายาก 

 3.ในตางจังหวัดบางทีสถานที่ที่จะไปทําการสอบสวนเด็กหางจากที่ทํางาน
หลายสิบกิโลเมตรทําใหเสียเวลาการทํางานตามปกติเชนการพิจารณาสั่งสํานวนการไปวาความ 

 4.บางครั้งตองไปทําการรวมสอบสวนหลายทองที่พรอมกัน แมจะมีรถยนต
สวนตัวก็ไมสามารถเดินทางไปรวมสอบสวนไดทุกทองที่และบางครั้งพนักงานอัยการยังตองออกไป
รวมทําการชันสูตรพลิกศพอีกดวย ยิ่งไมสามารถเดินทางไปรวมทําการสอบสวนคดีเด็กไดทัน 

 พนักงานสอบสวน 

 โดยปกติการสอบสวนมักจะกระทําในสถานีตํารวจเจาของสํานวนเอง เวน
แตมีการใชสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมกวา ดังเชน การขอใชหองของกรมประชาสงเคราะหฯ ในการ
เดินทางพนักงานสอบสวนก็ตองออกคาใชจายสวนตัว เพราะรถยนตของทางราชการที่ใหพนักงาน
สอบสวนไปยังที่เกิดเหตุนั้นจะตองใชในขณะที่เขาเวรปฏบิัติหนาที่ แตในการนัดสอบปากคํานอกสถานี
ตํารวจนั้น เปนที่แนนอนวาจะตองนอกเหนือจากเวลาที่เขาเวรอยางแนแท จึงเปนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นอีก 
ในสวนของพนักงานสอบสวนหญิงที่ตองออกไปรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนชายที่สถานีตํารวจ
แหงอื่น ก็พบกับปญหาในเรื่องการเดนิทางดวยเชนกันถึงแมวา พลตํารวจตรีจักรทิพย  กุญชร ณ 
อยุธยาผูชวยผูบัญชาการตํารวจนครบาล จะไดแจงแกพนักงานสอบสวนหญิงทุกคนแลววาเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนชายเจาของสํานวนที่จะตองใหผูชวยรอยเวร ใชรถของทางราชการมา
รับ แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนชายบางคนก็ไมใสใจปลอยใหเปนหนาที่ของพนักงาน
สอบสวนหญิงที่ตองรับผิดชอบเอง  

 4.7.2 ปญหาชวงเวลาในการปฏิบัติงาน  

 นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ไดรายงานปญหาในเรื่องนี้ไววา สวน
ใหญไดรับแจงจากพนักงานสอบสวน ใหเขารวมในการสอบปากคําเด็กในระยะเวลาที่กระชั้นชิด 
ทําใหนักสังคมสงเคราะหเดินทางไปรวมในการสอบปากคําเด็กไมเปนไปตามเวลาที่กําหนดรวมทั้ง
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มักไดรับแจงใหไปเขารวมในชวงเวลาเย็นและค่ํา ซ่ึงทําใหปฏิบัติหนาที่เสร็จในเวลาดึก สงผลให
นักสังคมสงเคราะหออนลา รวมถึงความไมสะดวกและไมปลอดภัยในการเดินทางกลับที่พักอีกดวย 

 ในขณะที่พนักงานอัยการไดสรุปปญหาเรื่องการแจงเขารวมสอบสวนไววา 
พนักงานสอบสวนแจงกระชั้นชิดทําใหเกิดปญหาในการจัดระบบงาน และการแจงของพนักงาน
สอบสวน บางครั้งไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อของผูตองหา อายุ ฐานความผิด และจํานวนผูตองหา
หรือพยานที่จะสอบสวนวา มีจํานวนเทาใด  ถึงแมจะมีกําหนดเวลานัดลวงหนาแลวก็ตาม แตเมื่อถึง
เวลานัดก็ไมสามารถสอบสวนไดทันที ตองรอทุกฝายพรอม และควรใหพนักงานสอบสวนจัดหอง
สอบสวนพรอมวีดีทัศนใหพรอมทันเวลา 

 4.7.3 ปญหาการประสานขอนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาเขารวมในการ
พิจารณาคดีในชั้นสอบสวน 

 - พนักงานสอบสวนสวนใหญมักประสานติดตออัยการ ทนายความ กอนนักสังคม
สงเคราะหเสมอ ซ่ึงจํานวนนักสังคมสงเคราะหมีไมเพียงพอกับจํานวนคดีที่ไดรับแจงในแตละวัน 
ทําใหไมสามารถไปเขารวมในการสอบปากคําเด็กได 

 - พนักงานสอบสวน บางสถานีตํารวจใชคําพูดไมสุภาพ ขมขู ในกรณีที่ไมสามารถ
จัดหานักสังคมฯใหเขารวมในการสอบปากคําไดในกําหนดเวลาที่พนักงานสอบสวนตองการ อาทิ 
“ในเมื่อไมพรอมแลว ออกกฎหมายมาทําไม” หรือ “ทีตํารวจทําไมทําไหว” เปนตน รวมทั้งขอชื่อ 
ตําแหนงผูรับแจง เพื่อที่จะไดนําไปรายงานใหผูใหญทราบวา ประสานขอนักสังคมสงเคราะหแลวไมมา
 - พนักงานสอบสวน มักติดตอประสานขอนักสังคมสงเคราะหในชวงกลางคืน เชน 
เวลาเที่ยงคืน หรือตีสอง เปนตนเนื่องจากในชวงเชาพนักงานสอบสวนจะออกเวร ซ่ึงทางนักสังคมสงเคราะห
ไมสามารถเดินทางไปได 

 4.7.4 เคร่ืองมือสื่อสาร 
 นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา ขาดเครื่องมือท่ีใชในการติดตอส่ือสาร

ในการออกปฏิบัติงาน อาทิ โทรศัพทมือถือ  ซ่ึงจําเปนตองใชในการติดตอส่ือสาร เชน สอบถามจาก
ทางสถานีตํารวจตางๆ หรือประสานกับศูนยประสานฯ เจาหนาที่บางรายเมื่อออกไปปฏิบัติงานแลว 
ไมสามารถติดตอได  สวนบางรายที่มีโทรศัพทมือถือสวนตัว ก็เสียคาใชจายในสวนนี้เพิ่มขึ้นมาก 

 พนักงานอัยการบางคนไมมีโทรศัพทมือถือ วิทยุ ส่ือสารซึ่งมีใชอยูใน
สํานักงานตาง ๆ ของสํานักงานอัยการสูงสุด ยังติดตั้งไมไดมาตรฐาน สายอากาศติดตั้งในตําแหนง
ไมเหมาะสม ไมมีพนักงานวิทยุ ทําใหการติดตอประสานงานทําไดไมสะดวก 
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 4.7.5 คาตอบแทนในการปฏิบัติงาน 
 นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ยังไมไดรับคาตอบแทนในการเดนิทาง

ไปปฏิบัติหนาที่จากพนักงานสอบสวน ทําใหตองรับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด ซ่ึงนักสังคม
สงเคราะหบางรายเดือดรอนเกี่ยวกับฐานะการเงินของตนเอง จําเปนตองทําเรื่องขอเบิกจากตนสงักดั
สํารองไปกอน 

 พนักงานอัยการ เห็นวาการไปรวมสอบสวนเด็ก นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห และทนายความตางไดรับคาตอบแทนเปนรายคดีแตพนักงานอัยการไมปรากฎวามี
คาตอบแทน ซ่ึงในบางครั้งมีการสอบสวนนอกเวลาราชการ และในวันหยุดวันเสาร อาทิตย 

   พนักงานสอบสวน มีความเห็นควรมีการจายคาตอบแทนใหแกพนักงาน
สอบสวนดวย ไมควรกําหนดภาระหนาที่เพิ่มโดยไมมีงบประมาณในการทํางานใหเลยเพราะสภาพ
เชนนั้นไมไดสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานแมแตนอย ในขณะที่ผูมาปฏิบัติงานรวมกัน
ฝายอ่ืนๆ ตางมีคาตอบแทน และยังกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนในการเบิกจายใหแก
นักสังคมสงเคราะหอีกดวย 
 จากปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 นับตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 
พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบันมีส่ิงที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
หลายประการ ซ่ึงจะไดกลาวไวในบทที่ 5 ตอไป 



บทที่  5 
บทวิเคราะหและพิสูจนสมมติฐาน 

   
 การที่อนุสัญญากรุงเวียนนา (VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME 
OF ACTION) ไดกลาวถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF 
THE CHILD) ยอมมีผลใหประเทศสมาชิกจําตองออกกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย รวมทั้งประเทศไทยซึ่งไดลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาขึ้นโดยเริ่มแรกมีหลักการสําคัญในการแกไขเพิ่มเติม โดยไดกําหนดวิธีการถามปากคําและ
การบันทึกปากคําเด็กอายุไมเกินสิบหาปในชั้นการสอบสวนแยกตางหากจากการถามปากคําผูใหญ
โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการ เขารวมใน
การถามปากคําเด็ก และใหนําวิธีการถามปากคําและการบันทึกปากคําดังกลาวไปใชในการจด
บันทึกคํารองทุกขและการไตสวนมูลฟอง รวมถึงการปรับปรุงเหตุและวิธีการเกี่ยวกับการสืบพยาน
ไวกอนการฟองคดีตอศาล และใหนําวิธีการสืบพยานสําหรับเด็กอายุไมเกินสิบหาปในชั้นศาลไปใช
กับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาล   

 สวนเหตุผลในการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดระบุไววา เนื่องจากในปจจุบันการถามปากคําเดก็อายุ
ไมเกินสิบแปดปในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยานในชั้นสอบสวนและการสืบพยานบุคคลซึ่งเปน
เด็กในชั้นศาลนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดวิธีปฏิบัติไวเชนเดียวกับกรณี
ของผูใหญ โดยในชั้นสอบสวนพนักงานสอบสวนยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาเด็กไมเพียงพอ 
รวมทั้งมิไดคํานึงถึงสภาพรางกายและจิตใจของเด็กที่ออนแอเทาที่ควรและการใชภาษากับเด็กยังไม
เหมาะสม อันเปนเหตุใหการถามปากคําเด็กสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของเด็กและสงผลใหการ
สอบสวนคลาดเคลื่อน สวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น นอกจากเด็กจะตองเผชิญหนากับจําเลยใน
หองพิจารณาคดี และตอบคําถามซ้ํากับในช้ันสอบสวนเสมือนหนึ่งตองตกเปนเหยื่อซํ้าอีกครั้งหนึ่งแลว
คําถามที่ใชถามเด็กยังอาจเปนคําถามที่ตอกย้ําจิตใจของเด็กซึ่งบอบช้ําใหเลวรายยิ่งขึ้น และยังสงผลให
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบพยานคลาดเคลื่อนอีกเชนกันนอกจากนั้นในการจดบันทึกคํารองทกุขการ
ชันสูตรพลิกศพ การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็ก ก็อาจจะเกิดผลในลักษณะ
ทํานองเดียวกันได ฉะนั้น สมควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องดังกลาวให
มีกระบวนการถามปากคําและสืบพยานสําหรับเด็กเปนพิเศษเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคลอง
กับมาตรฐานตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติในมาตรา 4 และ
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มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และโดยที่เปนการสมควรปรับปรุงเหตุ
และวิธีการเกี่ยวกับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาลและสมควรใหนําวิธีสืบพยานสําหรับ
เด็กอายุไมเกินสิบแปดปในชั้นศาลไปใชกับการสืบพยานไวกอนการฟองคดีตอศาลดวย จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 เมื่อพิจารณาประกอบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  ขอ 12 ซ่ึงระบุไววา 

 1. รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถมีความคิดเห็นเปนของตนแลว ซ่ึงสิทธิทีจ่ะ
แสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความเห็นดังกลาวของ
เด็ก จะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กนั้น 

 2. เพื่อความมุงประสงคนี้เด็กจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะมีสิทธิมี
เสียงในกระบวนพิจารณาทางตุลาการและทางปกครองใดๆ ที่มีผลกระทบตอเด็กไมวาโดยตรง หรือ
โดยผานผูแทนหรือองคกรที่เหมาะสม ในลักษณะที่สอดคลองกับระเบียบวิธีปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายใน 

 เจตนารมณของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 จึงเปนการรับรองสิทธิของเด็กที่จะแสดงความคิดเห็นในทุกเรื่องที่
เกี่ยวกับเด็ก โดยคํานึงถึงอายุและความมีเหตุผลของเด็ก  

 ยิ่งกวานั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(มาตรา 4) สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด
ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน (มาตรา 5, 30) ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ที่ออกมาเพื่อใหการ
ปกปองสิทธิของเด็กใหเปนไปตามมาตรฐานสากลตามแนวคิดที่ถือวาเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
จึงทําใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้และกฎหมายรัฐธรรมนูญวา ตองการใหรัฐมีสวนรวม
เปนเจาของและคุมครองดูแลเด็กเชนเดียวกับพอแม ดังนั้นเมื่อรัฐใชอํานาจในการปกปองเด็กโดย
การตราเปนกฎหมาย แตยังไมสามารถนําไปใชใหเกิดประสิทธิผลได เพราะมีอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานหลายดาน จึงเปนหนาที่ของรัฐ ชุมชนรวมทั้งองคกรเอกชนจึงตองชวยกันแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น เพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชนของเด็กใหได 

5.1 ปญหาและอุปสรรคในดานสถานที่และอุปกรณ  

 เมื่อเจตนารมณของกฎหมายตองการใหมีการคุมครองสิทธิของเด็กตั้งแตกาวแรกที่
เขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยเริ่มในชั้นสอบสวนที่กําหนดใหแยกเด็กที่มีอายุไมเกินสิบแปดป อัน
คํานึงถึงวุฒิภาวะของผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กใหชัดเจนขึ้น และใหใชวิธีการสอบสวนโดย
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ทีม สหวิชาชีพ ซึ่งไดกําหนดใหการถามปากคําตองกระทําในหองที่เปนสวนสัดและในสถานที่ 
ที่เหมาะสม แตในสถานการณปจจุบันไมสามารถกระทําได เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไมไดจัดสรรงบประมาณในการสรางหองสอบสวนกรณีนี้โดยเฉพาะ พนักงานสอบสวนตามสถานี
ตางๆ จึงไดพยายามปรับปรุงสถานที่ที่มีอยูใหเหมาะสมกับสภาพเทาที่จะทําได โดยเฉพาะสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอหรือสถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ก็จะดําเนินการเอง บางสถานีใชหองสารวัตร
สอบสวน หองรองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน หรืออาจเปนหองของพนักงานสอบสวนเอง ซ่ึง
อาจไมสะดวก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาแตละสถานีเปนสถานีที่สรางใหมหรือเปนสถานีตํารวจรุนเกา ไมมี
ความพรอมของสถานที่สอบสวนเนื่องจากยังคับแคบและไมสะดวกหลายประการ และจากการที่
สํานักงานสงกําลังบํารุง สํานักงานตํารวจแหงชาติ1 ไดสํารวจความพรอมของหองสอบสวนเฉพาะ
คดีและหองชี้ตัว ผูตองหา เพื่อการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542  มาตรา 133 ทวิ แลวพบวา 

  -มีสถานีตํารวจที่มีหองสอบสวนเฉพาะคดี จํานวน 1 กองกํากับการ (กองกํากับการ
สืบสวนสอบสวนสํานักงานตรวจคนเขาเมือง) กับอีก 560 สถาน ี 

  -มีสถานีตํารวจที่ไมมีหองสอบสวนเฉพาะคดี จํานวน 365 สถานี   

  -มีสถานีตํารวจที่มีหองชี้ตัวผูตองหา จํานวน 1 กองกํากับการ (กองกํากับการ
สืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง) กับอีก 601 สถานี 

  -มีสถานีตํารวจที่ไมมีหองชี้ตัวผูตองหา จํานวน 315 สถานี  
  จึงเห็นไดวาตัวเลขดังกลาวแสดงไดอยางชัดเจนถึงความไมพรอมในดานสถานที่ยังมีอยูอีก
มากที่สมควรไดรับการแกไข ซึ่งไดมีการกําหนดแผนการดําเนินการไวในระยะสั้น ใหสถานีตํารวจและศูนย
พิทักษสิทธิเด็กและสตรีภูธรจังหวัด (ซึ่งมีอยู 3แหง คือเชียงใหม ชลบุรี และสงขลา) ที่ยังมิไดจัดทําหองสอบสวน
เฉพาะคดีเด็กและสตรี และหองช้ีตัวผูตองหา พิจารณาดําเนินการจัดทําหองสอบสวนเฉพาะคดีเด็กและสตรีและ
หองช้ีตัวผูตองหาแลวซึ่งก็จะทําใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กเฉพาะในเขตพื้นที่นั้นที่ไดรับการปกปอง
คุมครองสิทธิ ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ ยังตองรองบประมาณในการดําเนินการซึ่งจะจัดตั้งคําของบประมาณให
ตอไปในปงบประมาณ 2545/2546 โดยมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูติดตามผล
การปฏิบัติ 

 ในสวนของการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําเด็กนั้น ขณะนี้สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดจัดซื้อเครื่องบันทึกภาพและเสียง แจกจายไปทุกสถานีตํารวจแลว โดยในระหวาง 

                                                           
 1 หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ, “หนังสือที่  สกบ.0008.131/6393,”  13 ธันวาคม  
2543 
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การสงมอบ  ไดใหพนักงานสอบสวนจางเหมาเอกชนมาบันทึกภาพไปกอนจึงเปนเหตุให
บุคคลภายนอกเขาไปรูเห็นรับฟงการสอบสวน โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดซื้อกลองถาย
วีดีโอ จํานวน 1,443 ชุด และจัดซื้อเครื่องบันทึกเสียง จํานวน 1,443 ชุด แตโครงการดังกลาวกย็ังไม
รวมถึงคาใชจายมวนวีดีโอแตละครั้งที่พนักงานสอบสวนจําเปนตองใชในการบันทึกภาพและเสียง
อยางนอยคดีละ 2 มวน  

 เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชไปไดระยะเวลาหนึ่ง กรมประชาสงเคราะหไดขอความ
รวมมือเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครใหขอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดตั้งศูนยสําหรับ
สอบสวนเด็กในกรณีที่เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน ตามกองบังคับการทั้ง 9 กองบังคับการ กอง
บังคับการละ 1 ศูนยในกรุงเทพมหานคร (กรณีเด็กเปนผูตองหาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครให
พนักงานสอบสวนนําเด็กสงไปยังสถานพินิจและดําเนินการสอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหานั้น) แต
ดวยเหตุที่การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนนั้น สถานีตํารวจจะจัดพนักงานสอบสวนเขาเวร
เปนระยะเวลาหมุนเวียนเปลี่ยนไปตลอด 24 ชั่วโมง เพราะในขณะเขาเวรจะมีคดีเกิดขึ้นทุกระยะคดี
ที่เกิดขึ้นก็อาจมีทุกประเภทตั้งแตลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ขมขืน อนาจาร 
ฉอโกง ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการจราจรฯลฯ ซ่ึงเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตอง
ดําเนินการเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นรวมทั้งคดีที่เจาพนักงานตํารวจจับกุมมา เชน ยาเสพติด อาวุธปน ฯลฯ 
เปนตน ผูตองหาที่จับกุมไดก็มีทั้งหญิงและชาย หรือผูตองหาที่เปนทหาร ซ่ึงตองปฏิบัติตาม
ขอตกลงระหวางกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย  การดําเนินการของพนักงานสอบสวน
ตองอยูปฏิบัติหนาที่ที่สถานีตํารวจเพื่อแกไขบําบัดปดเปาความเดือดรอนของประชาชน หากมีคดีเด็ก
เปน ผูเสียหายหรือพยานเกิดขึ้นและพนักงานสอบสวนจะตองละทิ้งหนาที่เหลานี้เพื่อเดินทางไปที่
ศูนยสําหรับสอบปากคําเด็ก ก็จะเกิดความเสียหายแกคดีอ่ืน ๆ ที่จะตองมานั่งรอพนักงานสอบสวนคน
นั้น จนกวาพนักงานสอบสวนจะเดินทางกลับมาสถานีตํารวจ กรณีดังกลาวยอมเปนความเสียหายอยาง
ยิ่งในการบริการประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนซึ่งมีปริมาณและความสําคัญมากเชนเดียวกนักับ
คดีเด็ก ประกอบกับในการสอบสวนคดีตาง ๆ จะตองมีการลงบันทึกประจําวัน มีการลงชื่อใน
เอกสารตางๆ ที่จะตองมีเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอีกหลายคน เจาหนาที่เหลานี้ก็ไมสามารถละทิ้ง
หนาที่ทั้งหมดเพื่อเดินทางไปสอบสวนคดีเด็กเพียงคดีเดียวได เพราะจะเกิดความเสียหายแก
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องอื่นๆ ซ่ึงจะตองมานั่งรออยูที่สถานีตํารวจ และโดยทั่วไป
แลวบุคคลที่นําเด็กมาแจงความยอมรูวาตองแจงที่สถานีตํารวจในทองที่ที่เกิดเหตุ เมื่อมาถึงสถานี
ตํารวจแลวหากตองเดินทางตอไปยังศูนยสอบปากคําเด็ก ก็ทําใหเด็กหรือพยานรวมทั้งพอแมผูปกครอง
เด็กไดรับความเดือดรอนเสียเวลาเดินทางไปกลับโดยพยานจะหาไดยากขึ้นเพราะจะไมมีใครเต็มใจ
ไปเปนพยานเพราะเสียเวลาเดินทางเสียเวลาทํามาหากิน เพราะพอแมผูปกครองจะตองเดินทางไป
ดูแลบุตรหลานของตน และเห็นวาอุปกรณตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสอบสวนจะมีความสมบูรณอยูที่
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สถานีตํารวจหากจะตองไปสอบสวนที่อ่ืนจะเกิดปญหายุงยาก จึงมีความเห็นวาควรใชสถานที่ของ
สถานีตํารวจนครบาลที่ความผิดเกิดขึ้นเปนสถานที่ทําการสอบสวนเชนเดียวกับคดีอ่ืนๆ ทั่วไป2 นั้น 

  ในเรื่องนี้ผูวิจัยมีความเห็นวา หากไดมีการจัดตั้งศูนยสําหรับสอบปากคําเด็กใน
กรณีที่ เด็กเปนผูเสียหายหรือพยาน โดยใหแตละศูนยมีลักษณะการทํางานเฉพาะไมตองใช
ระบบงานภายในเชนเดียวกับสถานีตํารวจที่ศูนยนั้นตั้งอยู กลาวคือ จัดใหมีบุคคลากรเฉพาะ ประจํา
ศูนยสําหรับสอบปากคําเด็ก โดยมีเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตชั้นประทวนจนถึงชั้นสัญญาบัตรเพื่อเปนกําลัง
พลในการปฏิบัติงานจัดใหมีอุปกรณและเครื่องบันทึกภาพและเสียงที่สมบูรณแบบขึ้นในแตละศูนย
ของแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล  จัดใหมีรายงานประจําวันของศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี
ของแตละกองบังคับการโดยเฉพาะ (เชนเดียวกับศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหม) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนชายสถานีตํารวจนครบาลอื่นไดรับคํารองทุกขจาก
เด็กและสตรีก็ใหสงตัวเด็กและสตรีนั้นมาใหพนักงานสอบสวนประจําศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี
เปนผูสอบสวนรวมในคดีนั้น จากนั้นในการรวบรวมพยานหลักฐานและนําสํานวนการสอบสวน
เสนอผูบังคับบัญชาก็ใหผานหัวหนาศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละกองบังคับการทุกคดี  
ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะเปนการชวยลดแรงกดดันจากพนักงานสอบสวนชายที่ตองรับผิดชอบในการ
บันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง และชวยใหไดรายละเอียดในคดีไดดียิ่งขึ้น และจะเปนการรวบรวม
สถิติปริมาณคดีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับเด็กและสตรีเปนผูเสียหายไดเฉพาะอีกทางหนึ่งดวย เพราะใน
ปจจุบันนี้คดีใดที่มีผูเสียหายเปนเด็กและสตรีที่เปนความผิดเกี่ยวกับเพศ พนักงานสอบสวนใน
ทองที่ที่เกิดเหตุเมื่อไดรับคํารองทุกขไวแลว ก็จะตองนัดวันใหผูเสียหายและพนักงานสอบสวน
หญิงไปรวมสอบสวนดวย ซ่ึงจะตองทําใหผูเสียหายมาตองมาสถานีตํารวจอีกครั้งหนึ่งและจะตอง
รอพนักงานสอบสวนหญิงพรอมดวย แตถาหากไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้น ก็จะ
มีพนักงานสอบสวนอยูเวรเพื่อปฏิบัติหนาที่ตลอดเวลาโดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เมื่อมีการ   
รองทุกขและผูเสียหายพรอมจะใหการได พนักงานสอบสวนชายก็สามารถสงตัวผูเสียหายมาให
พนักงานสอบสวนหญิงทําการสอบสวนที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีไดเลย โดยปกติแลวในคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศเมื่อพนักงานสอบสวนหญิงไปทําการสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลใน
ทองที่ที่เกิดเหตุแลว พนักงานสอบสวนชายก็จะไมเขาไปยุงเกี่ยวหรือรวมฟงการสอบสวนแตอยางใด
ดังนั้นการสงตัวผูเสียหายหรือพยานที่เปนหญิงและเด็กมาที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละ
กองบังคับการยอมจะทําใหเกิดความสะดวกแกทุกฝายเนื่องจากมีความพรอมในทุกดาน สวนบนัทกึ
คําใหการของผูเสียหายหรือพยานที่จะตองนําสงใหกับพนักงานสอบสวนชายผูรับผิดชอบสํานวน
คดีก็สามารถนําสงไปไดเมื่อทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว เพื่อท่ีพนักงานสอบสวนชายผูรับผิดชอบ
คดีจะไดดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานอยางอื่นและเสนอสํานวนผานไปตามลําดับชั้นตอไป 
                                                           
 2 หนังสือสํานกังานตํารวจแหงชาติ, “หนังสือที่ มท.0004.6/024,” 4 มกราคม 2544. 
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ความสําเร็จในเบื้องตนเห็นไดชัดเจนจากศูนยพิทักษเด็ก เยาวชนและสตรีตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม ที่นอกจากมีผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหมเปนหัวหนาศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
เยาวชน และสตรีแลว ยังประกอบดวยพนักงานสอบสวนชาย จํานวน 2 นาย พนักงานสอบสวน
หญิง จํานวน 3 นาย และเจาหนาที่ตํารวจประจําศูนย จํานวน 5 นาย และเจาหนาที่ตํารวจสืบสวนอีก 
จํานวน 5 นาย  ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม ไดจัดทําหอง 
สอบสวนประจําศูนยขึ้น โดยหองแรกจะเปนหองสอบสวนเด็ก ภายในหองดังกลาวจะมีเด็ก (อาจ
เปนผูเสียหาย ผูตองหาหรือพยาน) บุคคลที่เด็กรองขอ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
ทนายความ (กรณีเด็กเปนผูตองหา) และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะเปนผูถามปากคําเด็ก 
ภายในหองดังกลาวมีการติดตั้งกลองวีดีโอวงจรปดซึ่งใชบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําซึ่ง
สามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน  หองที่สองจะมีพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการ สามารถถามปากคําเด็กผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยใชหูฟงสื่อสาร
ผานหองทั้งสอง ซ่ึงหองดังกลาวจัดทําขึ้นเพื่อใหพนักงานสอบสวนทั้งจังหวัดเชียงใหมมาใช 
สถานที่ดังกลาวในการดําเนินการถามปากคําเด็ก เมื่อรับคดีพนักงานสอบสวนจะตองแจงมายังศูนย
พิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม ตามแบบรายงานการแจงคดีเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน และสตรี โดยจะมีเจาหนาที่ของศูนยพิทักษเด็ก เยาวชนและสตรี ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหม เปนเจาหนาที่อํานวยความสะดวก เปนผูรับแจงเหตุจากพนักงานสอบสวนในตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหมและนัดเวลาในการสอบปากคําซึ่งศูนยฯจะเปนหนวยในการดําเนินการทําหนังสือ
เชิญผูมีหนาที่เกี่ยวของตามกฎหมายเขารวมถามปากคําเด็กไปยัง ศูนยประสานงานเพื่อพิทักษสิทธิ
เด็กจังหวัดเชียงใหม  ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
สภาทนายความจังหวัดเชียงใหม ใหทุกฝายมาถามปากคําเด็ก ณ หองสอบสวนของศูนยฯ เมื่อ
ดําเนินการถามปากคําเสร็จส้ินแลว ทุกฝายตองลงลายมือช่ือในประจําวันธุรการ แผนปดซองมวน
เทปวีดีโอดวย ในขณะที่การถามปากคําเด็กของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปในขณะนี้มักจัดทํา
เพื่อใหเปนไปตามตัวบทกฎหมายเทานั้นไมไดเล็งเห็นถึงเจตนารมณที่แทจริงในการแกไขกฎหมาย
เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก  ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงเห็นวา หากไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
และสตรีขึ้นในแตละกองบังคับการโดยใหมีหองสอบสวนและเจาหนาที่ประจําศูนยเปนหนวยงาน
เฉพาะแลวจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี และจะเปนสถานที่ที่พนักงาน สอบสวนทุก
สถานีในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนั้นๆ ก็จะไดใชเปนสถานที่สอบปากคําคดีเด็กอีกดวย สวน
ในตางจังหวัดก็ควรไดมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นอยางนอย จังหวัดละ 1 แหง และ
หากจังหวัดใดมีปริมาณคดีที่เด็กและสตรีเปนผูเสียหายมากก็อาจพิจารณาจัดตั้งเพิ่มขึ้นได  

  เนื่องจากการสอบสวนเปนกาวแรกของการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเมื่อ
สถานที่ที่ใชในการสอบสวนเด็กไมอาจตอบสนองตอการปกปองคุมครองสิทธิเด็กไดดวยเหตุที่
พนักงานสอบสวนไมสามารถจัดหองที่เปนสวนสัด และเปนสถานที่ที่เหมาะสมในการสอบปากคํา
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เด็กได จึงเปนหนาที่ของรัฐและองคกรของภาครัฐที่เกี่ยวของที่จะตองเขามาดูแลและชวยแกไข
บรรเทาปญหาที่เกิดขึ้นโดยการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําหองสอบปากคําเด็กใหเปนสวนสัด
และเปนสถานที่ที่เหมาะสมตามเจตนารมณที่ไดบัญญัติในกฎหมายใหได แมในระยะเริ่มแรกไม
อาจจัดสรรงบประมาณใหกบัทุกสถานีตํารวจไดก็อาจจะใชแนวทางของตางประเทศ โดยการจัดตั้ง
เปนศูนยเฉพาะขึ้น และเปนศูนยที่มีความพรอมในดานอุปกรณและสถานที่ใหมากที่สุดเทาที่จะทํา
ได   เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นและตองมีการถามปากคําเด็กก็ใหมาใชศูนยเฉพาะแหงนี้ โดยศูนยที่จัดตั้งขึ้นนี้
มลัีกษณะเปนศูนยเบ็ดเสร็จ ดังเชน สถานีตํารวจเมือง Hampshire ของประเทศสหราชอาณาจักรที่มี
หนวยคุมครองเด็ก (Child Protection Unit) มีบริการชวยเหลือเด็กเบ็ดเสร็จในแหงเดียว (One Stop 
Service) คือ หองสัมภาษณที่เรียกวา Video Interview หองตรวจรางกายและหองอาบน้ํา และมี
บุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายประจําอยูทั้งพนักงานสอบสวน นักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยา 
พนักงานอัยการ ทนายความ  และแพทย มาประจําอยูที่ศูนยแหงนี้ โดยศูนยที่จะจัดตั้งนี้ไม
จําเปนตองจัดตั้งขึ้นในสถานีตํารวจเพียงแหงเดียว หากเปนสถานที่อ่ืนแตบุคคลากรที่เกี่ยวของทุก
ฝายยินดีที่จะไปปฏิบัติหนาที่แบบเบ็ดเสร็จในสถานที่แหงเดียวกัน เพราะมีอุปกรณและเครื่องมือ
ใหกับแตละฝายในสถานที่นั้นอยางพรอมเพรียง ก็จะทําใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนเดียวกับหนวยงานปองกันการกระทําทารุณทางเพศและการลวงละเมิดตอเด็กหรือ 
AFX (Sexual Assault and Child Abuse in Canbera) ของออสเตรเลีย ซ่ึงที่ทํางานของหนวยงานนี้ 
แมจะสังกัดกรมตํารวจ แตตัวสํานักงานไมไดตั้งอยูในสวนหนึ่งสวนใดของสถานีตํารวจหรือ
โรงพยาบาล และไดรับการออกแบบและตกแตงไมใหดูเหมือน สถานีตํารวจหรือโรงพยาบาล ซ่ึงจะ
ทําใหเด็กเกิดความรูสึกหวาดกลัว โดยในศูนยแหงนี้มีเครื่องอํานวยความสะดวก คือหองนอน หอง
สําหรับเด็ก หองสําหรับตรวจสอบทางการแพทยพรอมอุปกรณครบถวนและหองสําหรับผอนคลาย
พรอมโทรทัศน  รวมทั้งหองสอบปากคําที่ติดตั้งอุปกรณสําหรับบันทึกภาพและเสียงซ่ึงถาหาก
สามารถจัดตั้งขึ้นเปนศนูยไดจะชวยลดปญหาของผูที่เกี่ยวของไดทุกฝาย สวนปญหาที่เกรงวาจะทํา
ใหเปนการเสียเวลาแกพยานหรือผูเสียหายที่ตองเดินทางไปกลับ และจะทําใหการติดตามพยานยาก
ขึ้นนั้น  หากไดมีการประชาสัมพันธใหกระจายอยางทั่วถึงวา ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศและเดก็ 
หากเกิดขึ้นในทองที่ใดบางใหไปแจงความที่ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีประจําแตละแหงก็จะเปน
การอํานวยความสะดวกใหแกผูมาแจงความไดดีกวา หากสามารถดําเนินการในรูปแบบการบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และจะชวยปกปองคุมครองสิทธิเด็กไดดียิ่งขึ้นดวยเพราะภายในศูนย
แตละแหงยอมมีความพรอมมากกวาแตละสถานี  เนื่องจากมีอุปกรณและมีบุคคลากรที่มี
ความสามารถเฉพาะทางไดรับการฝกมาเพื่องานดานนี้โดยเฉพาะจึงยอมมีความเชีย่วชาญกวาพนกังาน  
สอบสวนโดยทั่วไป 

 ปจจุบันกรมประชาสงเคราะห เปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่มีการจัดสถานที่
ไดเปนสวนสัดและมีอุปกรณพรอมที่สุดดังนั้นการใชสถานที่ดังกลาวจะชวยลดปญหาความไมเหมาะสมในดาน
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สถานที่และอุปกรณไดแตเนื่องจากกรมประชาสงเคราะหมีโครงการจัดหองเชน หองสานใยรัก 
เพียง 6 แหงทั่วประเทศ โดยใหเหตุผลวาเนื่องจากเปนหนวยงานที่ตองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก จึงได
จัดทําขึ้นเปนโครงการนํารอง แตความรับผิดชอบ โดยตรงเปนของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
กระทรวงยุติธรรม การสอบปากคําเด็กเปนกระบวนการที่ตองไดรับการคุมครองตามสิทธิเด็กและ
รัฐธรรมนูญฯ หนวยงานของรัฐจึงควรหันมาใสใจตอปญหาที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง เพื่อนําไปสูการ
แกไขใหมีทิศทางที่ดีขึ้น 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเชื่อวาหากปญหาดานสถานที่และอุปกรณไดรับการแกไข โดย
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเพียงพอจะทําใหบุคคลากรที่เกี่ยวของตามกฎหมายนี้ทํางานได
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยไมตองเกรงวาจะถูกคัดคานและสิทธิของเด็กก็จะไดรับการปกปองคุมครอง
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 ขณะนี้สถานีตํารวจในเขตกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ไดมีขอตกลงรวมกัน
กับตัวแทนทุกฝ ายที่ เกี่ ยวของในการสอบปากคํ า เด็กว าจะใชหองสานใยรักของกรม
ประชาสงเคราะหเปนที่สอบปากคํา แตในพื้นที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาลอื่น บางแหงยังไม
มีแมแตสถานที่เปนสวนสัดและหองที่เหมาะสม อันหมายถึงหองที่มีบรรยากาศอันเปนมิตรกับเด็ก
เลยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรจะไดจัดหางบประมาณมาเพื่อจัดทําหองสอบปากคําเด็กในศูนย
พิทักษสิทธิเด็กและสตรี ในนครบาลทั้ง 9 แหง ใหมีความพรอมในดานสถานที่เปนสวนสัดและ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการบันทึกภาพและเสียง รวมถึงอุปกรณในการบันทึกคําใหการของ
เด็กก็ควรจะมีความทันสมัยดวยและในแตละจังหวัดๆ ละ 1 แหงเปนอยางนอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ปริมาณคดีและงบประมาณที่ไดรับ สําหรับในพื้นที่ใดที่กรมประชาสงเคราะหไดจดัเตรยีมหองไวแลว 
และไดมีขอตกลงรวมกันวาจะใชสถานที่ของกรมประชาสงเคราะหเปนที่สอบปากคําเด็ก ก็ควรจะ
ใชสถานที่แหงนั้นตอไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและนําไปจัดสรางใหแกพื้นทีอ่ืนตอไป 

5.2 ปญหาและอุปสรรคในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากร 

 ปญหาเรื่องความพรอมในดานทักษะและความพรอมของบุคคลากรที่เกี่ยวของ
ตั้งแตพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีผลบังคับใช 1 ปถัดมานั้นแตละหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเตรียม
ความพรอมของบุคคลากรเพื่อรองรับใหเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้นในสวนของพนักงาน
สอบสวนถึงแมจะมีจํานวนพนักงานสอบสวนเพียงพอ แตก็ไมไดรับการฝกอบรมใหมีทักษะเพื่อ
การสอบสวนเด็กเพิ่มเติม แตกลับมองวาเปนการสอบปากคําเด็กตามกฎหมายใหมนี้สรางความ
ยุ งยากแกงานสอบสวนและยิ่งเมื่อตองประสบกับปญหาคาใชจายตางๆที่เพิ่มขึ้นและตองใช
เงินเดือนสวนตัวดวยแลวกลับไมเปนการสรางเสริมใหเกิดทัศนคติที่ดีตอเด็กเลย พนักงานสอบสวน
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หลายคนไมอยากทําคดีเกี่ยวกับผูหญิงและเด็ก เนื่องจากเรื่องผูหญิงและเด็กเปนเรื่องละเอียดออน 
ดังนั้นในการทํางานดานเด็ก ผูวิจัยเห็นวาพนักงานสอบสวนควรเปนเจาหนาที่ตํารวจที่สมัครใจและ
ผานการฝกอบรมมาแลว ซ่ึงจะทําใหทราบวิธีการปฏิบัติตอเด็กไดอยางถูกตอง สวนในระเบียบ
เกี่ยวกับคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็ไมไดแยกการสอบสวนเด็กออกจากผูใหญยังคงใชคําวา
ใหกระทําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คงมีแตบัญญัติ 7 ประการของผูบัญชาการ
ตํารวจ แหงชาติ ที่ใหยึดถือเปนแนวปฏิบัติ ซ่ึงนั่นก็ไมใชกฎหมายที่จะบังคับวาตองกระทําตาม 
เพียงแตอาจทําใหผูไมปฏิบัติถูกเลนงานทางวินัยเทานั้น ในการแกไขเรื่องความพรอมของบุคคลากร
และทักษะของพนักงานสอบสวนที่จะทํางานดานเด็ก ส่ิงแรกที่ตองมี คือ ความสมัครใจ และพรอม
ที่จะทํางานดานเด็ก โดยนําไปฝกอบรมรวมกันกับนกัสังคมสงเคราะห เพื่อใหตางฝายตางไดเขาใจ
วัตถุประสงคการทํางานของแตละฝายและรวมมือกันในการสอบสวน 

 สวนของนักสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยา ซ่ึงตองมีคุณสมบัติตามที่กระทรวง
ยุติธรรมกําหนด คือเปนผูที่ผานการฝกอบรมและไดขึ้นทะเบียนไวแลวเทานั้นจึงจะถือวาเปนผูมี
คุณสมบัติครบถวนและเขารวมสอบปากคําเด็กไดนั้น จนถึง ณ วันนี้ (วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544) 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพิ่งจะผลิตบุคคลากรดานนี้ไดเพียง 254 คน โดยอยูใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 63 คน และในสวนภูมิภาค 191 คน  เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดหีรือกบั
บุคคลที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ หรือ
ทนายความ  ซ่ึงกระจายอยูในทุกพื้นที่ของประเทศไทยแลว  การทํางานในลักษณะสหวิชาชีพที่ตอง
มีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยารวมอยูดวยจํานวนเพียงเทาที่กลาวมาขางตนคงจะประสบ
ผลสําเร็จไดนอยมาก ผูรับผิดชอบ คือกระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงสาธารณสุขนาจะไดหา
มาตรการในการเรงผลิตบุคคลากรใหไดมากขึ้นจะดวยเหตุผลใดก็ตามระยะแรกนี้ในกรณีที่ไมอาจ
หาผูที่มีคุณสมบัติครบถวนไดตามที่ประกาศในกฎกระทรวง ควรจะมีขอยกเวนใหบุคคลากรที่มี
อาชีพใกลเคียงกัน และมีคุณสมบัติใกลเคียงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงมารวมฝกอบรมดวย เชน
ครู หรือพยาบาล เนื่องจากบุคคลเหลานี้โดยสํานึกของอาชีพก็เพื่อสรางบุคคลากรที่มีคุณภาพใหแก
ประเทศชาติ และชวยเหลือผูที่เดือดรอน ดงันั้น การที่ตองมาทํางานตรงนี้ในอีกหนาที่หนึ่งจึงไมใช
เร่ืองยาก ซ่ึงจะชวยแกปญหาความไมพอเพียงของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดอีกสวน
หนึ่ง  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่หางไกล ครูหรือพยาบาล เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่เปน
อยางดี แตทั้งนี้ขอยกเวนในการคัดเลือกบุคคลนอกเหนือจากกฎกระทรวงดังกลาวควรไดรับการ
พิจารณาเปนรายๆ ไปและควรกําหนดคาตอบแทนใหเชนเดียวกันกับนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา 
  ในสวนของพนักงานอัยการ จากเดิมที่มีหนาที่พิจารณาพยานหลักฐานและ
ไตรตรองคดีในสํานวนการสอบสวน  เมื่อตองมารวมฟงการสอบปากคําเด็กจึงเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ ปกติพนักงานอัยการจะทํางานเชนเดียวกันกับขาราชการอื่นๆ ซ่ึงจะตองทํางานเฉพาะ
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ในเวลาราชการเทานั้น ในขณะที่เจาหนาที่ตํารวจมีการจัดเวรยามอยูตลอด 24 ช่ัวโมง ดังนั้นการที่
พนักงานอัยการตองแบงเวลามารวมฟงการสอบปากคําเด็ก จึงทําใหพนักงานอัยการเห็นวาเปนการ
ทําใหเสียระบบงาน และยิ่งเมื่อตองมานั่งฟงการสอบสวนผูตองหาที่เปนเด็กในคดียาเสพติด (ยาบา) 
ซ่ึงนับวันมีปริมาณคดีมากขึ้นเรื่อยๆ และเมื่อมารวมสอบปากคําเด็กในคดีเหลานี้ก็ไมไดมีสวนชวยใน
การตรวจสอบเทาใดนัก เนื่องจากเปนอาชญากรรมไรเหยื่อ  การสอบสวนคดีประเภทนี้จึงมักอยูใน 2 
รูปแบบคือ ใหการรับสารภาพ เพราะมียาเสพติดและเงินลอซ้ือเปนพยานหลักฐาน และอีกรูปแบบ
หนึ่ง คือการปฏิเสธและขอใหการในชั้นศาล พนักงานอัยการจึงเสมือนพระประดับที่ตองมารวม
สอบปากคําเพื่อใหครบองคประกอบตามกฎหมาย ดวยเหตุผลที่กลาวมานี้ จึงเห็นควรที่จะไดมีการ
พิจารณา ปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนนี้วา ควรใหความคุมครองเด็กเฉพาะในคดีที่เด็กถูกกระทํา
ทารุณหรือถูกทอดทิ้ง (Child abuse and neglect) ไดแก เด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย (Physical 
Abuse) ถูกกระทําทารุณทางจิตใจ (Emotional  Abuse) ถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และเด็ก
ที่ถูกทอดทิ้ง (Neglect) อันจะชวยลดปญหาในเวลาที่ตองสูญเสียจากการทําหนาที่ประจํา 
 ปญหาความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
และพนักงานอัยการในการถามปากคําเด็ก สําหรับในประเทศอังกฤษและแคนาดา ซ่ึงจัดไดวามี
กระบวนการใหความชวยเหลือเด็กที่ดี เมื่อตองมีการถามปากคําเด็กจะกําหนดใหเปนหนาที่ของ นัก
สังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่ตํารวจ  แตเจาหนาที่ตํารวจในที่นี้จะตองหมายถึงผูที่ผานการฝก 
อบรมมาเพื่อทํางานเกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะมิใชเจาหนาที่ตํารวจทั่วไปที่รับคดีเกี่ยวกับเด็กดังเชนที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยปจจุบัน ในเมื่อประเทศไทยยังไมมีการจัดอบรมพนักงานสอบสวนเขารับ
การฝกอบรมการทํางานรวมกับเด็กใหเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น (ไดมีการฝกอบรมพนักงาน
สอบสวนชายในการทําคดีเกี่ยวกับเด็กดวยเชนกัน โดยไดรับการสนับสนุนจากสถานฑูตออสเตรเลีย) 
เนื่องจากในชั้นสอบสวน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวา ในการสอบปากคําเด็ก พนักงาน 
สอบสวนจะตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยาจึงเปนเรื่องที่พนักงานสอบสวน
จะตองใชวิจารณญานของตนในการประเมินคดีวา ในคดีใดที่จะตองใชวิธีการตั้งคําถามผานนัก
สังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา หรือจะเปนผูสอบปากคําเด็กดวยตนเอง โดยที่นักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยาจะตองมีความเขาใจในเรื่องความมุงหมายในการสอบปากคําเพื่อใหได
พยานหลักฐานที่เพียงพอตามกฎหมาย สวนในเรื่องของจิตวิทยาใหความชวยเหลือเด็กนั้นเปน
หนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่เขารวมสอบปากคําในการใชความรูความสามารถ
ของตนในการสอบถามเด็กในสวนบทบาทของพนักงานอัยการจะตองคอยตรวจสอบวาไดมีการ
สอบถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไมเพื่อมิใหมีการส่ังสอบสวนเพิ่มเติมอีก ทั้งนี้
โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูควบคุมการสอบสวน ซ่ึงถาหากทุกฝายมีความเขาใจจุดประสงคซ่ึง
กันและกันก็จะทําใหการปกปองคุมครองสิทธิเด็กดียิ่งขึ้น 
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5.3 ปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ 

 ในการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ ผูวิจัยเห็นวาเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งที่แตละ
ฝายตองชวยกันคนหาขอมูลที่แทจริงตามความถนัดของแตละวิชาชีพ และนําเสนอขอมูลที่ไดตอ
ทีมสหวิชาชีพ เพื่อใหแตละฝายที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูลที่ตรงกัน มีความเขาใจในขอมูลอยาง
เดียวกัน เพื่อใชในการรวมกันวางแผนและแนวทางในการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง ตลอดจน
การชวยเหลือเยียวยาเด็กใหกลับคืนสูสภาพปกติ ดังนั้นในการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เด็ก ผูสอบสวนจะตองคํานึงถึงกรอบของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่มีระเบียบกําหนดไว
และจะตองทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก ครอบครัวของ
เด็ก ผูถูกกลาวหา ภูมิหลังของผูถูกกลาวหา มูลเหตุชักจูงใจ ในการกระทําความผิด รายละเอียดของ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ส่ิงเหลานี้ผูจะทําการสอบปากคําเด็กจะตองมีขอมูลใหพรอมเทาที่จะ
สามารถรวบรวมได และเขาใจขอมูลดังกลาวแลว ในการซักถามสอบปากคําเด็กตองกระทําตามที่
ทีมสหวิชาชีพเห็นสมควร โดยคํานึงถึงการใหการปกปองคุมครองเหยื่อและพยานดวย 
  แตเนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดทําคูมือปฏิบัติงานในการทํางาน
รวมกันของทีมสหวิชาชีพในชั้นสอบสวน ดังเชนของประเทศแคนาดาที่ไดยกตัวอยางมาในบทที่ 3 
คือ CHILD ABUSE PROTOCOL  An Investigative Procedure to Coordinate Response in the 
Regional Municipality of Ottawa-Carleton ซ่ึงคูมือดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่อธิบาย
ใหทราบวาแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร และการจัดเตรียมขอมูลที่คาด
วาจะตองใชในกระบวนการสอบสวน  โดยมีเจาหนาที่หนวยงานแรกที่ เกี่ยวของคือ  CAS 
(Children’s Aid Society) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและชุมชน มีหนาที่
รับผิดชอบดานสวัสดิภาพเด็ก จะทํางานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ ตอจากนั้นจึงเปนหนาที่ของ
เจาหนาที่ดานการแพทย โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก หนวยงานบริการดานสุขภาพจิตและชุมชน 
และมีการทํางานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ โดยมีพนักงานอัยการมารวมใหคําปรึกษาในทีมงานดวย 
ซ่ึงการที่ไดยกตัวอยางมานี้มิใชเพื่อใหมีการนํามาใชโดยตรง เพราะจะไมกอประโยชนใหกับสังคม 
เนื่องจากมีพื้นฐานทางสังคมที่แตกตางกัน แตนาจะไดมีนํามาปรับใชโดยการศึกษาและวิเคราะหถึง
ศักยภาพของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของเสียกอนแลวจึงมาทําขอตกลงรวมกัน อันจะทําใหปญหาใน
การปฏิบัติงานแบบสหวิชาชีพลดนอยลง เนื่องจากไดมีการกําหนดรูปแบบที่แนนอนชัดเจนไวแลว 
วาแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่อยางไร และการที่ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้
โดยขาดคูมือรองรับการปฏิบัติงาน เมื่อไดมีการปฏิบัติจริงนอกจากปญหาในเรื่องสถานที่ อุปกรณ 
และบุคคลกร  ที่กลาวมาแลว  ปญหาในเรื่องการบันทึกภาพและเสียงตั้งแตตนจนจบ  และ
กระบวนการนําไปใชและเก็บรักษามวนวีดีโอ เพื่อความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานชิ้นนี้ในกรณี
ที่เด็กไมอาจไปเบิกความเปนพยานในศาลได ยังไมไดถูกกลาวถึง อาจเปนเพราะวาปญหายังไมเกิด 
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แตผูเขียนเห็นวา กระบวนการในชั้นสอบสวน เรื่องของการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนการนําไปใชและการเก็บรักษาควรจะไดมีการออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใชทั่วประเทศ อัน
จะทําใหเปนแนวทางเดียวกัน การโตแยงเรื่องความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานจะลดนอยลง หาก
ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว ดังเชน JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING 
GUIDELINES FOR EVIDENTIAL AND DIAGNOSTIC INTERVIEWING ON VIDEO 
UNDER THE EVIDENCE AMENDMENT ACT 1989 ของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงผูวิจัยไดกลาว
ไวในบทที่ 3 โดยเฉพาะในเรื่องของการปดผนึกและเคลื่อนยายเทปบันทึกภาพ  ในการบันทึกเทป
แตละครั้งจะตองจัดทําขึ้น 2 มวน เมื่อเสร็จการสอบปากคําเด็ก  เทปมวนตนฉบับ(Master Tape) จะ
ถูกปดผนึก ลงลายมือช่ือของผูรวมสอบปากคําทุกคน และเก็บรักษาโดยเจาหนาที่ตํารวจ จนกวาคดี
นั้นเขาสูการพิจารณาของศาล จึงจะสงมอบเทปตนฉบับใหอยูในความดูแลครอบครองของศาล 
สวนเทปอีกมวนหนึ่ง คือ(Working Tape) จะถูกนํามาใชเพื่อการตัดตอเฉพาะประเด็นแหงคดีและ
ในกรณีที่เทปดังกลาวเสยีงที่บันทึกไวไมชัดเจน ก็สามารถนําไปทําใหเกิดความชัดเจนได เทปมวน
นี้ (Working Tape) จะเก็บรักษาโดยเจาหนาที่ตํารวจหรือนักสังคมสงเคราะหแลวแตกรณี  แตจะ
นําไปใชเพื่อการฝกอบรมใด ๆ ไมได  การใชเทปนี้ก็เพื่อประโยชนแกเด็กเทานั้น  ซ่ึงถาหากคูความ
ไดโตแยงความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานเทปที่เกิดจากการตัดตอแลว  ก็สามารถรองขอใหศาล
เปดมวน Master Tape ได โดยการเก็บรักษาและการทําลายจะอยูในกําหนดระยะเวลา 7 ป นับจาก
วันที่ส้ินสุดการพิจารณาคดีในศาล หรือนับจากวันที่ไดทําการบันทึกภาพ สําหรับกรณีที่ไมมีการใช
เทปเปนพยานในชั้นศาล เหตุที่ไดมีการนํามากลาวไวในที่นี้ เนื่องจากขณะนี้การบันทึกภาพและ
เสียงเปนไปเพื่อใหครบองคประกอบเทานั้น และมิไดมีการนําไปใชในชั้นพิจารณาคดี จึงไดมีการ
นําเทปมาอัดซํ้ากันหลายเรื่องทั้งที่เปนเอกสารสําคัญมากดังเชนที่ ผูอํานวยการกองคุมครองสวัสดิ
ภาพเด็กไดกลาวไว 

 ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่ง คือ ปจจุบันไดมีแนวทางการรวมถามปากคําเด็ก
ในคดีอาญา ชั้นสอบสวน ในกรุงเทพมหานคร ขึ้น 1 ฉบับ โดยแนวทางดังกลาวเกิดจากความตกลง
รวมกันของ 3 ฝาย คือ 

1. กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห  
2. ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด 
3. หัวหนางานสอบสวน 9 สถานีตํารวจนครบาล ในกองบังคับการตํารวจ

นครบาล 1 
 แนวทางดังกลาวไดกําหนดไว 17 ขอ โดยเริ่มตั้งแตการแยกพิจารณาวาขั้นตอนใด

เปนการปฏิบัติในขั้นตอนการรองทุกขหรือคํากลาวโทษ ขั้นตอนใดเปนการปฏิบัติในขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวน สมุดประจําวันเกี่ยวกับคดี การนับอายุของผูตองหาและผูเสียหายและพยานการ
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ใชเฉพาะการนําตัวเด็กมาถาม
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ปากคําโดยพนักงานสอบสวนในกระบวนการสอบสวน กรณีผูเสียหายเปนเด็กรองทุกขคดีอาญา
แผนดินการจับ ปลอยชั่วคราวและคน (เฉพาะในคดีอาญาแผนดิน) คดีที่ผูเสียหายเปนเด็กรองทุกข
ในคดีความผิดอันยอมความได การปฏิบัติกรณีที่เด็กเปนพยาน กรณีที่เด็กเปนผูตองหาอํานาจหนาที่
ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ อํานาจหนาที่ของ
ทนายความอํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ สถานที่สอบปากคําเด็ก การถายวีดีโอนอกหอง
สอบปากคําเด็ก และการชี้ตัวผูตองหา ซ่ึงเปนแนวทางหลักๆ ในการนําปญหาที่เกิดจากความไม
ชัดเจนในการปฏิบัติมาใชใหอยูในแนวทางเดียวกัน และไดมีการกระจายแนวทางฉบับนี้ไปทั่ว
กรุงเทพมหานคร แมแนวทางดังกลาวจะไมไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการสอบสวนไว เชน 
กอนการเริ่มตนบันทึกภาพและเสียง ระหวางการบันทึกภาพและเสียง และการสิ้นสุดการบันทึก 
ตลอดจนการเก็บรักษาและทําลายไว หากแนวทางดังกลาวไดรับการยอมรับและถือเปนหลักปฏิบัติ 
ผูวิจัยมีความเห็นวาควรจะไดมีการกําหนดรายละเอียดมากยิ่งขึ้นในรูปของขอตกลงรวมกัน
(PROTOCOL) ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5.4 ทัศนคติของบุคคลากรตางหนวยงานสาขาอาชีพ 

 เนื่องจากการทํางานในลักษณะสหวิชาชีพ จําตองอาศัยความรวมมือของแตละฝาย
โดยมีเปาหมายเดียวกันคือการคุมครองสิทธิเด็ก ปญหาเรื่องทัศนคติของแตละบุคคลจึงมีสวนสําคัญ
อยางยิ่ง การที่จะสรางทัศนคติที่ดีในการทํางานรวมกันไดนั้นจะตองมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 
ความรูสึกนึกคิดที่เคยมีอยูในความคิดของแตละสาขาอาชีพอาจจะเปลี่ยนแปลงไปในทางดีไดหาก
ไดมีการจัดสัมมนาใหบุคคลที่ตองเกี่ยวของและอยูในพื้นที่เดียวกันแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน ก็จะทําใหตางฝายตางเขาใจกันไดดียิ่งขึ้น สงผลใหการทํางานเกิดประสิทธิผล  ดังนั้นองคกร ที่
เกี่ยวของอาจจะเปนทั้งภาครัฐหรือองคกรเอกชนหากไดมีความรวมมือในการจัดสัมมนารวมกัน
เปนระยะๆ เพื่อนําปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาสัมมนาเพื่อหาแนวทางแกไข ก็จะชวยให
การคุมครองสิทธิเด็กเปนไปไดดียิ่งขึ้น 

5.5 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปน
เด็ก 

  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 244, 245 ได
กําหนดใหบุคคลซึ่งเปนพยานและผูเสียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรับการคุมครอง การปฏิบัติที่
เหมาะสมและคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติและบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหายถึงแกชีวิต หรือแกรางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดย
ตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหาย
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โดยทางอื่น บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ   
  ขณะนี้รางพระราชบัญญัติคุมครองพยานและผูเสียหายในคดีอาญาอยูในระหวาง
การพิจารณาโดยที่ทั้ง 2 หนวยงานที่เสนอรางดังกลาวตางใหความคุมครองเด็กในระดับอายุที่
ตางกัน คือ กระทรวงยุติธรรม เสนอใหคุมครองพยานที่เปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปในขณะที่
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหความคุมครองพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบหาป และใหใชบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใชดวย ซ่ึงถาหากการแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดรับการแกไขอยางจริงจังจากภาครัฐแลว พยานที่เปนเด็กตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานและผู เสียหายในคดีอาญาก็จะไดรับการปกปองสิทธิของเด็ก
เชนเดียวกัน 
  ในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 ไดเล็งเห็นถึงการคุมครองเด็กที่เปนพยานดวย โดยเห็นวากรณีที่เด็กเปน
ผูเสียหายหรือพยานมักถูกขมขูจากผูตองหาหรือจําเลยที่มีอิทธิพลหรือเปนเด็กเรรอนไมมีที่อยู
แนนอน หรือเปนเด็กชาวเขา เด็กซึ่งมีที่อยูนอกราชอาณาจักรไทย หรือผูปกครองไดรับการชดใช
คาเสียหายจนไมติดใจเอาความตอไป ยากแกการที่จะนําตัวมาสืบพยานตอหนาศาลภายหนาในชั้น
พิจารณาจึงไดบัญญัติใหมีการขอใหสืบพยานไวกอนเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้นรวมทั้งเปนการคุมครอง
พยานที่เปนเด็กในชั้นสิบพยานไวกอนทํานองเดียวกับการสืบพยานในศาล ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 
237 ทวิแตดวยเหตุที่วาปญหาในดานอื่นๆที่เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ยังมีอีกมาก ดังนั้นผูที่เกี่ยวของจึงไมใหความสนใจ
ในมาตรานี้มากนัก แตถาหากพิจารณาถึงคดีที่ผูตองหาเปนผูมีตําแหนงทางการเมืองหรือเปนผูมี
อิทธิพลแลว คดีเหลานั้น ควรไดมีการสืบพยานไวลวงหนา เพื่อปองกันการกลับคําใหการใน
ภายหลัง หรือการถูกขมขูไมกลาไปใหการในชั้นศาล ซ่ึงจะมีผลเสียตอรูปคดี ถึงแมจะมีการ
บันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่องและเห็นวาวีดีโอเทปจะแสดงใหเห็นถึงรองรอย บาดแผล สีหนา 
ทาทางและการแสดงออกทางอารมณ ความรูสึกของเด็กไวแลวก็ตาม หากเปนระยะเวลาที่ใกลชิดกับ
วันเวลาเกิดเหตุมากก็สามารถใชเปนพยานหลักฐานยืนยันในชั้นตนไดวาเด็กซึ่งเปนผูเสียหายหรือ
พยานไดใหการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวอยางไร แตถาวันเวลาที่เกิดเหตุกับการแจงความรองทุกขมี
ระยะเวลาที่หางกันพอสมควร คําใหการตางๆก็อาจมีการปรุงแตงได ประกอบกับระบบการจัดเก็บ
รักษาหรือการนําไปใชมวนวีดีโอเทปไมไดมีการกฎเกณฑระบุไวอยางชัดเจน อันอาจเปนขอตอสู
ของฝายตรงขามในเรื่องของการตัดตอภาพและเสียงได ถึงแมกฎหมายอาญาจะมีบทกําหนดโทษ
เกี่ยวกับการแกไขพยานหลักฐานแลวก็ตาม แตขอตอสูในเรื่องดังกลาวก็สามารถประวิงคดีไปไดอีก
ระยะหนึ่ง และหากไมสามารถติดตามพยานมาใหการในชั้นศาลได เพราะไมไดมีการสืบพยานไว
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ลวงหนาแลว อาจทําใหผูตองหารอดพนจากการรับโทษทางอาญา จึงเห็นไดวา การคุมครอง
ผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก นอกจากการออกพระราชบัญญัติคุมครองพยานโดยเฉพาะแลว การ
สืบพยานไวลวงหนาในกรณีที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 237 ทวิ จงึเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะชวยคุมครองผูเสียหายและพยานได เพราะการ
สืบพยานไวลวงหนาจะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาที่ตํารวจในการติดตามและ
ดําเนินคดีอยางไดผล และหากสามารถลงโทษผูกระทําผิดไดก็จะทําใหเด็กกลาที่จะมาแจงความรอง
ทุกขและใหความรวมมือกับเจาหนาที่มากขึ้น เพราะเห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
ท่ีสามารถปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได 
  เนื่องจาก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 ซึ่งไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก 
หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดปเวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช
บังคับแกเด็กนั้น” จึงควรใหครอบคลุมถึงพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล 
  สวนในเรื่องของอายุเด็กที่ไดรับการคุมครองนั้น จากบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระยะแรกมุง
คุมครองเด็กอายุไมเกินสิบหาป แตเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเษกษาไดเปล่ียนเปนไมเกินสิบ
แปดปนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 ไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก 
หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายทีใ่ช
บังคับแกเด็กนั้น” จึงควรใหครอบคลุมถึงพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ดังนั้นการที่ 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้มุงใหความคุมครองเด็กอายุไมเกินสิบแปดป จึงมีความ
สอดคลองกับมาตรฐานสากล แตเนื่องจากปริมาณคดีที่เกิดขึ้นมีจํานวนมากและการเปดโอกาสให
เด็กรองขอใชทีมสหวิชาชีพในการถามปากคําไดดวย ทําใหปญหาในดานบุคคลากรที่มีไมคอยจะ
เพียงพออยูแลว เกิดผลกระทบตองานประจําในหนาที่อีกดวย จึงควรไดกําหนดประเภทของคดีและ
อาจจะมีการอนุโลมอายุของเด็กในกรณีที่เด็กนั้นมีปญหาทางดานสมองซึ่งเติบโตชากวาอายุจริง 
หรือกรณีผูเสียหายมีอายุเกินสิบแปดปแตมีปญหาทางดานสุขภาพจิต ก็ควรกําหนดใหทีมสหวชิาชพี
เขามารวมในการถามปากคําดวยทั้งนี้ตองเฉพาะกรณีการถูกทํารายรางกายและความผิดเกี่ยวกับเพศ เทานั้น 

5.6 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

  จากการที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความอาญา
(ฉบับที่ 20) ไดบัญญัติใหการถามปากคําเด็กตองกระทําใน “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” และ
ใหมี “บุคคลที่เด็กรองขอ” เขารวมในการถามปากคํานั้นดวย และกําหนดใหนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถามปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปน
เด็ก “ตั้งรังเกียจ” ไดรวมถึงการกําหนดไววา “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ซ่ึงมีเหตุอันควรไม
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อาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการ
ถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งอยูรวมดวยก็
ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวน ซ่ึงคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” 
“บุคคลที่เด็กรองขอ”  “ตั้งรังเกียจ” และ “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง”  ยังไมมีการกําหนดนิยาม
ของคําเหลานี้ไวเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดยึดถือเปนแนวพิจารณา ดังนั้นในการปฏิบัติงานจึงมี
หลายความคิดเห็นและยังไมมีขอยุติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณธรรมและความรูของแตละบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
จึงเปนการไมยุติธรรมสําหรับผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กนัก 

 ในกรณีดังกลาวผูวิจัยมีความเห็นวา สําหรับคําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” 
อาจจะตคีวามหมายไดกวาง ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจนําไปถามปากคําที่ใดก็ไดโดยอางวาเปนสถานที่ที่
เหมาะสมแลว โดยหลักแลวนาจะหมายถึง สถานที่ที่มิใชมีลักษณะเปนทางการ หรือเหมือนหอง
ทํางานที่มีคนเดินพลุกพลาน และควรเปนหองที่มีบรรยากาศที่เปนมิตรหรือสรางความรูสึกอบอุน
แกเด็ก เชน อาจมีภาพวาดหรือตุกตา หรือของเลนอื่น ๆ ที่ไมมากจนเกินไปนัก แตดวยเหตุที่
กฎหมายบัญญัติไวในมาตราเดียวกัน (มาตรา 133 ทวิ) วาใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการ
บันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาวซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปน
พยานดวย จึงเปนเรื่องที่ไมอาจเลี่ยงการใชสถานที่ในสถานีตํารวจได เพราะสวนใหญเครื่องมือและ
อุปกรณในการบันทึกภาพและเสียงจะถูกติดตั้งไวประจําหองถามปากคําเด็ก แตการสราง
บรรยากาศที่อบอุนหรือเปนมิตรกับเด็กก็สามารถทําได หากหองดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปนหอง
ถามปากคําเด็กโดยเฉพาะ มิใชหองอเนกประสงคหรือหองประชุม แตโดยสวนใหญแลวสถานี
ตํารวจที่ไมมีหองสอบสวนเฉพาะคดีก็มักใชหองประชุมหรือหองสันทนาการของสถานีตํารวจแทน
หรือหองทํางานของนายตํารวจชั้นผูใหญ ดังนั้นคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” ตามที่
กฎหมายกําหนดไว จะมีบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กเฉพาะในสถานีตํารวจที่มีหองสอบสวนเฉพาะ
เทานั้น แตในสถานีตํารวจแหงอื่นนั้น ไมอาจบอกไดวาเด็กไดรับการถามปากคําในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็กเพียงใดทั้งนี้เมื่อคํานึงถึงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เดิมทีนั้นไดกําหนดใหการ
สอบสวนกระทําโดยไมใหปะปนกับผูใหญ แตในสภาพความเปนจริงปจจุบัน ทั้งพนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา บุคคลที่เด็กรองขอ และอาจมีทนายความดวยตาง
ก็อยูรวมในหองเดียวกัน และกท็ําการถามปากคําและบันทึกภาพและเสียงไปพรอมกันทั้งหมด และใน
บางครั้งก็จะมีทั้งคําถามของพนักงานอัยการและนักสังคมสงเคราะหปรากฎอยูในเทปบันทึกภาพตลอด 
ในขณะที่ความมุงหมายของการแกไขกฎหมายเพื่อใหเด็กกลาที่จะใหการ โดยมีนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา และบุคคลที่เด็กรองขอ เทานั้นที่จะอยูในหองถามปากคําเด็ก สวนพนักงานอัยการและ
พนักงานสอบสวนจะตองทําการบันทึกและถามคําถามผานนักจิตวิทยาอยูอีกหองหนึ่ง ซ่ึงสามารถ
มองเห็นเด็กและนักสังคมสงเคราะหฯไดตลอดเวลา  ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรไดมีการกําหนดนิยาม
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ของคําวา “สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” ไวเพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งไปยังผูปฏิบัติงานใหยึดถือ
เปนแนวทาง โดยใหคํานึงถึงสภาพความเปนจริงที่สามารถจัดทําไดในภาวะปจจุบัน   สวนในอนาคตหากไดมีการ
จัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอและ ทั่วถึงสําหรับการทําหองสอบปากคําเด็กและหองช้ีตัวแลว คงลดปญหาในทาง
ปฏิบัติลงไดในระดับหนึ่ง  

  สําหรับคําวา “บุคคลท่ีเด็กรองขอ” กฎหมายกําหนดเพื่อใหความคุมครองสิทธิเด็กที่
จะมีผูที่ตนเองใกลชิดและมีความรูสึกอบอุน ไววางใจได สามารถเขารวมฟงการถามปากคํา เพื่อ
ไมใหเด็กรูสึกโดดเดี่ยวไมกลาใหการและยังไดกําหนดใหมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาชวยใน
การถามปากคําเด็กอีกดวยเมื่อดูจากความมุงหมายดังกลาวแลว “บุคคลที่เด็กรองขอ” จึงควรจะเปน
บิดามารดา หรือผูปกครอง ญาติของเด็ก หรือบุคคลที่เด็กใหความเคารพนับถือและไววางใจ หรือ
เปนบุคคลที่เด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูมาโดยตลอด ซ่ึงจะเปนบุคคลที่มีความเขาใจในตัวเด็ก 
เพราะรูซ้ึงถึงพฤติกรรมและไดคลุกคลีกันมานานดวยเหตุผลในการหาผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
เด็กใหเขารวมฟงการถาม ปากคํา โดยกฎหมายระบุเปดชองใหเปน “บุคคลที่เด็กรองขอ” แลว ดังนั้น  
“บุคคลที่เด็กรองขอ” ตามขอบัญญัติของกฎหมาย จึงไมควรเปนทนายความ หรือบุคคลใดก็ไดตามที่
เด็กเรียกรอง เพราะมิฉะนั้นหากเด็กประสงคจะใหนายกรัฐมนตรี หรือดาราที่ตนชื่นชอบเขารวมฟงการ
ถามปากคํา ก็จะทําใหพนักงานสอบสวนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได เนื่องจากบุคคลที่เด็กอางถึงไมไดมี
ความสัมพันธหรือรูจักตัวเด็กมากอน การติดตอประสานงานเพื่อใหมารวมฟงการถามปากคําคงเกิดขึ้น
ไดยากมาก แตถาหากเด็กตองการใหทนายความเขาฟงการถามปากคําของคน ในกรณีนี้ผูเสียหายและ
พยานที่เปนเด็กก็สามารถทําได ถาทนายความผูนั้นเปนญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดตามความเปนจริง แต
การเขารวมฟงการถามปากคํานั้นทนายความจะเขาไปรวมฟงไดในฐานะ “บุคคลที่เด็กรองขอ” เทานั้น 
จะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายและคัดคานการถามปากคําของพนักงานสอบสวนหรือการจดบันทึก
ของพนักงานสอบสวนอยางใดๆไมได คงมีหนาที่รวมฟงการถามปากคําเทานั้น ส่ิงที่นอกเหนือจากนีไ้ม
อาจกระทําได  

  ดังนั้นควรไดมีการกําหนดนิยามคําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” ใหหมายความถึง บิดา
มารดา ญาติ ผูปกครอง ผูใหการอุปการะเลี้ยงดู หรือครูอาจารยที่เด็กมีความใกลชิดและไววางใจ หาก
บุคคลที่กลาวมาขางตนมีอาชีพทนายความ ก็สามารถเขาฟงการถามปากคําไดแตตองอยูในฐานะของ 
“บุคคลที่เด็กรองขอ” เทานั้น จะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือแยงคําถามของพนักงานสอบสวน
ไมได 

 สวนกรณีที่เปดโอกาสใหผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กสามารถ “ตั้งรังเกียจ”
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการไดนั้น ในทางปฏิบัติยังมีปญหาอีกมาก ซ่ึง
หากมีการตั้งคําถามผานเด็กตอหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหวาจะตั้งรังเกียจบุคคล
ทั้งสองหรือไมแลว โดยพฤติกรรมของเด็กไทยไมกลาที่จะพูดความจริง เพราะความเคารพในผู
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อาวุโสหรือผูใหญยังคงมีอยูในอุปนิสัยที่ถูกเลี้ยงดูมา แตจะเลี่ยงโดยการไมใหความรวมมือในการ
ตอบคําถาม เชน การเฉยเมย การมองหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
กอนที่จะใหคําตอบและอาจจะไมตอบคําถาม การรองไหหาบิดามารดาหรือแสดงอาการหวาดกลัว 
เปนตน ซ่ึงอาการเหลานี้ของเด็กเปนหนาที่ของผูรวมปฏิบัติงานควรจะพึงสังเกตเห็นได ดังนั้นการ
ถามเด็กเรื่อง “ตั้งรังเกียจ” จึงไมจําเปนที่จะตองใหเด็กเปนผูตอบคําถามดวยตนเอง แตควรสังเกตไดจาก
พฤติกรรมที่เด็กแสดงออกมาใหเห็นขณะถามปากคํา เมื่อเด็กไมใหความรวมมือหรือไมยอมตอบ 
คําถามจึงเปนหนาที่ของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาในการเขาไปใหความชวยเหลือเด็ก แต
ถาในวันดังกลาวไมสามารถถามปากคําได ทั้งที่เด็กไมไดตอบวา “ตั้งรังเกียจ” ก็ตาม ก็เปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวนที่จะประเมินสถานการณหากเห็นวาเพื่อประโยชนแกตัวเด็กจําเปนตองนัด
หมายการถามปากคําใหมอีกครั้ง พนักงานสอบสวนก็ตองกระทําการนัดหมายใหมและแกไข
จุดบกพรอง 

  อีกนัยหนึ่ง คําวา “ตั้งรังเกียจ” อาจเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง หมวด 2 การคัดคานผูพิพากษา มาตรา 11 ซ่ึงกําหนดใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่งในศาลนั้นอาจ
ถูกคัดคานได ในเหตุใดเหตุหนึ่ง คือ ถาผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น  
ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่งคือวา เปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือ
เปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียง
สองชั้น หรือเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยานโดยที่ไดรูไดเห็นเหตุการณ หรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมี
ความรูเปนพิเศษเกี่ยวของกับคดีนั้น หรือถาไดเปนหรือเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน หรือได
เปนทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่งมาแลว ถาไดเปนผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นใน
ศาลอื่นมาแลว หรือเปนอนุญาโตตุลาการมาแลว ถามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยูในระหวางพิจารณาซึ่งผู
พิพากษานั้นเอง หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมาของผูพิพากษานั้น
ฝายหนึ่ง พิพาทกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นๆไป หรือ
ตรงลงมาของคูความฝายนั้นอีกฝายหนึ่ง หรือถาผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปน
นายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15ได
กําหนดไววา วิธีพิจารณาขอใดซึ่งประมวลกฎหมายนี้มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดเมื่อพิจารณาคาํ
วา “ตั้งรังเกียจ” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคสาม แลวไมมี
ขอกําหนดที่ชัดเจนจึงนาจะเทียบเคียงกับการคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงไดโดยในการถามปากคําเด็กเมื่อเด็กไมกลาพูดความจริงตอหนาพนักงานอัยการหรือนักสังคม
สงเคราะห  พนักงานสอบสวนอาจจะสอบถามเด็กโดยลําพัง เมื่อเด็กไมตองการใหมีการถามปากคํา
ในตอหนาบุคคลดังกลาวจะดวยเหตุใดก็ตามเชน หวาดกลัวพนักงานอัยการหรือนักสังคม



 130

สงเคราะห หรือเมื่อบุคคลที่เด็กรองขอซึ่งนั่งฟงการถามปากคําอยูดวยไดแจงใหพนักงานสอบสวน
ทราบวา พนักงานอัยการหรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาเปนญาติหรือเปนผูมีสวนไดเสีย
กับคูกรณี หรืออาจเปนเหตุอ่ืนที่พอจะเทียบเคียงไดกับเหตุในการคัดคานผูพิพากษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 พนักงานสอบสวนก็อาจตองยุติการถามปากคําและ
พิจารณาดําเนินการตามความประสงคของเด็ก 

  ผูวิจัยจึงเห็นวาการใหนิยามคําวา “ตั้งรังเกียจ” ควรไดใหความหมายทั้งสองนัยที่
กลาวมาขางตน คือทั้งจากการสังเกตของผูปฏิบัติงานเองและเทียบเคียงกับเหตุตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11  

  สวนคําวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ไมไดใหคํานิยามไวเชนกัน ผูเขียนจึงเห็นวานาจะเทียบเคียงกับคําวา “สุดวิสัย”ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 8)  ซ่ึงไดบัญญัติไววา คําวา “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ 
อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุที่ไมอาจปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกล
จะตองประสบเหตุนั้น จะไดจัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะ
และภาวะเชนนั้น เมื่อเทียบเคียงกับการถามปากคําเด็กในคดีอาญาแลวจําเปนที่จะตองยึดถือเด็กเปน
หลักวา หากในวันดังกลาวเด็กไดแจงความประสงคไวแลววาไมอาจมาใหปากคําไดในวันอื่นๆ และ
การที่ตองรอใหพนักงานอัยการ หรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยามาพรอมกัน อาจจะไม
สามารถสอบปากคําเด็กได หรือเห็นวาเด็กมีชวงความจําสั้นหากยิ่งรอชาอาจจะไมไดขอมูลที่เปน
ประโยชนแกคดี หรือเห็นวาเด็กอยูในภาวะที่เสี่ยงอาจถึงแกชีวิตไดแตยังมีสติพอที่จะใหการได เมื่อ
พนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาหากรอการนัดหมายทกุฝายจะยิ่งทําใหลาชา หรือมีเหตุอ่ืนที่
เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน ซ่ึงไมอาจรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งได พนักงานสอบสวนก็สามารถ
ดําเนินการถามปากคําไดเลย และบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไดไวในสํานวนการสอบสวนตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว สวนการที่ไดนัดหมายนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหและพนักงาน
อัยการไวแลว และเมื่อถึงเวลาที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กมาตามนัด แตนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาหรือพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งไดโทรศัพทมาแจงขอเลื่อนนัดเนื่องจากติดราชการ
ดวนก็ควรใหเด็กหรือบุคคลที่เด็กรองขอเปนผูตัดสินใจวาจะใหมีการถามปากคําโดยไมมีบุคคล
เหลานั้นหรือไม  หากเด็กยืนยันความประสงคที่จะใหถามปากคําในวันดังกลาวโดยไมจําเปนตองมี
ผูที่โทรศัพทมาแจงขอเลื่อนนัด ก็เปนสิทธิของเด็กที่พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามที่เด็ก
แจงความประสงค จากนั้นจึงคอยบนัทึกเหตุที่ไมอาจรอไดไวในสํานวนการสอบสวน  

  ในขณะที่นักกฎหมายบางทานเห็นวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ตองดูที่เหตุจําเปน
ของเด็กเปนสําคัญมิใชดูที่เหตุของเจาพนักงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เนื่องจากเห็นวาเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ ตองการที่จะใหมี
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การถามปากคําเด็ก โดยมีบุคคลตางๆ อยูพรอมกัน แตไมจําเปนตองนั่งอยูกับเด็กในหองเดียวกัน
พรอมกันทุกคนมากกวาจะมีเจตนารมณที่จะใหเจาพนักงานใชขอยกเวนทางกฎหมายดังกลาวยกขึ้น
เปนขออางในกรณีที่ไมสามารถมีบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดมารวมถามปากคําเด็กพรอมกันได
เนื่องจากเหตุจําเปนเรงดวนอยางยิ่งของตัวเจาพนักงานเองอีกประการหนึ่ง ทานที่เขารวมในการ
ประชุมของกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรครั้งพิจารณากฎหมายฉบับนี้ไดใหขอมูลวา 
เหตุที่มีการเติมคําวา “เรงดวนอยางยิ่ง” ตอทายคําวา “เหตุจําเปน” ก็เนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ ไม
ตองการใหพนักงานสอบสวนยกเอาขออางเหตุจําเปนขึ้นอาง เพื่อจะไดไมตองรอใหเจาพนักงานอื่น
มาพรอมกันในการถามปากคําเด็ก อันจะทําใหถือเปนประเพณีปฏิบัติในการถามปากคําเด็กเมื่อมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาว   

  นอกจากนี้ยังมีปญหาในการปฏิบัติอีกวา การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 124 วรรคสอง ไดกําหนดใหนํามาตรา 133 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจด
บันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปดวย  ปจจุบันเมื่อมีผูมาแจงความ
รองทุกขตอพนักงานสอบสวนก็จะนัดสอบปากคําและบันทึกคําใหการไวแลวจึงใหลงประจําวันไว
เปนหลักฐาน  ดังนั้นเมื่อมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดป เมื่อพนักงานสอบสวนไดนัดหมายพนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา และบุคคลที่เด็กรองขอเพื่อทําการถามปากคํา พรอมกับจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียง
อยางตอเนื่องไวแลว ผูวิจัยเห็นวาเปนการรับคํารองทุกขและถามปากคําเด็กไวแลวตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวในคราวเดียวกัน เนื่องจาก คํารองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (7) ไดใหความหมายไววา  “คํารองทุกข” หมายความถึงการที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอ
เจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดขึ้นจะรูตัวผูกระทําความผิด
หรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมี
เจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ ดังนั้น คํารองทุกขตามมาตรา 2 (7) จึงไมมีแบบแตอยางใด 
และ การรองทุกขไมจําเปนตองระบุใหชัดแจงวาเปนการรองทุกข แมพนักงานสอบสวนจะยังไมลง
บันทึกประจําวันก็เปนการรองทุกขแลว การที่ผูเสียหายใหการตอพนักงานสอบสวนในฐานะ
ผูเสียหาย การใหการดังกลาวก็เพื่อเอาผูกระทําผิดมาลงโทษ คําใหการของผูเสียหายถือวาเปนคํารอง
ทุกขโดยชอบได  ดังนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 2100/2497,1641/2514,และ 2371/2522 
  ฎ.ที่ 2100/24973  เด็กหญิงอายุ 15 ป ถูกขมขืนกระทําชําเรากับผูปกครองซึ่งมิใชบิดา ไดใหการ
กับพนักงานสอบสวนในฐานะผูเสียหาย ถือไดวาเปนการรองทุกขแลว 
  ฎ.ที่ 1641/25144  คําใหการของเด็กหญิงผูเสียหายอายุ 14 ป ที่พนักงานสอบสวน
บันทึกรายละเอียดแหงการกระทําของผูกระทําความผิดไว และในตอนทายคําใหการมีขอความวา 
                                                           
 3คําพิพากษาฎกีาที่ 2100/2497. 
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ไดมารองทุกขมอบคดีใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในขอหากระทําอนาจารตอ
ผูเสียหาย ถือไดวาเปนคํารองทุกขตามกฎหมายแลว 
  ฎ.ที่  2371/2522 5  คํารองทุกขซ่ึงผูเสียหายแจงตอพนักงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนยังไมไดลงบันทึกประจําวันก็เปนคํารองทุกขแลว 

 การที่ผูเสียหายมีหนังสือรองเรียนไปยังเจาพนักงานตํารวจขอใหดําเนินคดีกับ
จําเลยก็เปนการรองทุกขแลว  

  ฎ.ที่ 244/25076 (ประชุมใหญ) ในกรณีความผิดอันยอมความไดผูเสียหายไดทํา
หนังสือรองเรียนตอผูบังคับการกองปราบปราม กองสอบสวนกลาง ขอใหดําเนินคดีกับจําเลย การ
กระทําเชนนั้นถือวาเปนการรองทุกขแลว 

  นอกจากนี้ในเรื ่องการรองทุกข ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนไดโดยไมตองให ผูแทนโดยชอบธรรมจัดการแทนไดดังนัยคําพิพากษาฎีกาที่ 
214/2494,1982/2494  

  ฎ.ที่ 214/24947 หญิงผูเยาวอายุ 17-18 ป มีอํานาจรองทุกขตอเจาพนักงานดวย
ตนเองในความผิดเกี่ยวกับเพศ ซ่ึงตนเปนผูเสียหายที่แทจริงได 

  ฎ.ที่ 1982/24948 หญิงผูเยาวอายุ 18 ป  รองทุกขตอพนักงานสอบสวน โดยไมตอง
ใหผูแทนโดยชอบธรรมลงลายมือช่ือในการรองทุกขดวยก็ใชได 

  ดวยเหตุที่ในทางปฏิบัติ การจดบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหาย พนักงานสอบสวน
จะสอบสวนปากคําของผูเสียหายในทันทีดังนั้นเมื่อผูเสียหายอายุไมเกินสิบแปดปและคดีมีอัตรา
โทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไปหรือในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามปและผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กรองขอหรือในคดีทํารายรางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดปการจดคํารองทุกข
ตามมาตรา 124  ก็คือการดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ นั่นเอง 

5.7 ปญหาอื่น ๆ  

 สวนปญหาขอปลีกยอยอ่ืน ๆ เชน   

                                                                                                                                                                      
4 คําพิากษาฎีกาที่ 1641/ 2514. 

 5 คําพิพากษาฎกีาที่  2371/2522. 
 6 คําพิพากษาฎกีาที่ 244/2507. 
 7 คําพิพากษาฎกีาที่ 214/2494. 
 8 คําพิพากษาฎกีาที่ 1982/2494. 
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 ปญหาการเดินทาง ยานพาหนะและเครื่องมือส่ือสาร เปนเรื่องที่ตนสังกัดของ 
บุคคลากรที่เกี่ยวของตามหนวยงานนี้จะตองหาทางแกไขปญหาเพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
ตามหนาที่ โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยเปนหลัก 

 ปญหาชวงเวลาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจเปนการ
ทํางานตลอด 24 ชั่วโมง โดยการจัดเปนเวรยาม ดังนั้นจึงไมอาจทราบไดแนชัดวาจะมีการแจงความ
รองทุกขหรือการจับผูตองหาที่เปนเด็กมาในเวลาใด ยิ่งในกรณีของผูตองหาซึ่งถูกจํากัดดวย
ระยะเวลา 24 ชั่วโมงในการสงตัวเขาสถานพินิจฯดวยแลวจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่พนักงาน
สอบสวนผูนั้นจําตองกระทํานอกเวลาราชการ ซ่ึงในเรื่องของชวงเวลาการปฏิบัติงาน หากมีความ
จําเปนที่พนักงานสอบสวนไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และ
พนักงานอัยการเขารวมสอบปากคําพรอมกันไดแลว จะถือวากฎหมายไดเปดชองไวใหแลวใน มาตรา 
133 ทวิ วรรค หาโดยใหบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไวในสํานวน อันถือวาเปน “กรณีจําเปนเรงดวนอยาง
ยิ่ง” ไดหรือไม  

 
 ปญหาการประสานขอนักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา เขารวมในการ

พิจารณาคดีในชั้นสอบสวน 
 การที่พนักงานสอบสวนมักติดตอประสานงานกับพนักงานอัยการและทนายความ

กอนที่จะติดตอขอนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยานั่นเปนปญหาที่เกิดขึ้นในระยะแรก สวน
หนึ่งเกิดจากการที่บุคคลทั้งพนักงานอัยการและทนายความ เปนผูที่อยูในกระบวนการยุติธรรมอยู
แลว ในขณะที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเพิ่งเขามาสูกระบวนการยุติธรรมโดยมีกฎหมาย
รองรับเมื่อไมนานมานี้ ซ่ึงนี่ไมใชปญหาใหญเพราะขณะนี้เปนที่ทราบกันอยูทั่วไปแลววา นักสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยาขาดแคลน ประกอบกับขณะนี้ในสวนของนักสังคมสงเคราะหและ
พนักงานอัยการตางก็มีการจัดตั้งศูนยประสานงานขอบุคคลเขารวมคุมครองเด็กขึ้นแลวปญหา
ดังกลาวคงจะหมดไปในไมชานี้  

 สวนปญหาในเรื่องพนักงานสอบสวนบางสถานี ใชคําพูดไมสุภาพ เปนเรื่องความ
บกพรองในตัวบุคคล โดยอาจแจงตนสังกัดใหทราบเพื่อพิจารณาทางวินัย 

 คาตอบแทน บุคคลที่จะไดคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้คือ 
ทนายความ และนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา โดยทนายความได รับเงินคาตอบแทนจาก
สภาทนายความ   สวนนักสังคมสงเคราะห กําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเปนผูจาย
(ป.วิอาญา มาตรา 12 ทวิ)  และลาสุดไดมีการแจงใหพนักงานสอบสวนทราบถึงแบบขอรับ
คาตอบแทนของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทุกสถานีตํารวจแลว แตยังอยูในระหวางการ
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รองบประมาณ  ดังนั้นในระยะนี้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะยังไมไดรับคาตอบแทน 
จนกวาจะเบิกไดตามระเบียบ  

 ในขณะที่พนักงานอัยการ ไดมีขอเสนอแนะวาควรกําหนดคาตอบแทนใหแก
พนักงานอัยการเปนรายคดี เนื่องจากในบางครั้งมีการสอบสวนนอกเวลาราชการและในวันหยุด
เสาร-อาทิตย 
  พนักงานสอบสวน  เปนบุคคลที่ถูกกําหนดใหมีภาระหนาที่เพิ่มขึ้นมากกวาทุกฝาย
ในที่นี้ และที่ยิ่งกวานั้นคือการที่ตองใชจายเงินเดือนสวนตัว ซ่ึงมีจํานวนนอยที่สุดในสายงาน
กระบวนการยุติธรรม มาเปนคาใชจายในการซื้ออุปกรณ เชนมวนวีดีโอ คาจางชางบันทึกภาพ คา
เครื่องดื่มแกผูรวมงานฯ โดยที่ไมคาตอบแทนใดเลย จึงเห็นควรกําหนดคาตอบแทนใหแกพนักงาน
สอบสวนดวยเชนเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่องนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ลักษณะบรรยาย
สภาพปญหา กฎหมายที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ สถานการณ ตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับเด็กในชั้นสอบสวน ซ่ึง
ขอมูลที่ใชในการศึกษาไมไดอาศัยสถิติตัวเลขเปนหลักในการพิจารณา จะใชการคิดวิเคราะหหา
เหตุผลภายใตแนวความคิดทางกฎหมายและทฤษฎีทางสังคมวิทยา จิตวิทยาที่เกี่ยวของ ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา 

 กรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิดไมวาจะเปนการกระทําความผิด
ทางเพศหรือการถูกทํารายในดานตางๆลวนมีผลกระทบตอสภาพจิตใจและอารมณของเด็กอยาง
รุนแรง แตการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาคดีอาญาในปจจุบันกลับเนน
ที่การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเทานั้น สวนบทบาทในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการปกปองคุมครอง ฟนฟูและคืนเด็กผูเสียหายนั้นใหกลับคืนสูสังคมอยาง
ปกติและปลอดภัยกลับมีนอย ประกอบกับหลักการดําเนินคดีอาญานั้นเนนตัวของผูตองหาหรือ
จําเลยในฐานะเปนประธานในคดีไมคํานึงถึงสภาวะหรือสวัสดิภาพของผู เสียหายเทาที่ควร 
นอกจากนี้การดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมมีการจัดใหบุคคลากรในหนวยงาน
ไดรับการฝกฝนใหมีความชํานาญอยางแทจริงในการสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะหรือใหมีการ
ประสานงานในระหวางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน แพทย นักจิตวิทยาเด็ก นักสังคมสงเคราะหที่
เกี่ยวกับเด็ก ในดานการใหความคุมครองและชวยเหลือพนักงานสอบสวนในการรวบรวมขอเท็จจริง
และพยานหลักฐาน เพื่อผลในการจัดทํารายงานความเสียหายทางรางกายและจิตใจที่เกิดกับเด็ก 
ตลอดจนผลตอเนื่องในอนาคต เปนตน เพื่อใหศาลหรือหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมไดใช
ประกอบการพิจารณาดําเนินคดีอันจะสงผลใหการพิจารณาคดีเกิดความเปนธรรมและสามารถหา
มาตรการคุมครองเด็กผูเสียหายอยางแทจริง 

 เมื่อประเทศไทยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมี
กระบวนการถามปากคําและสืบพยานเด็กมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ มาตรฐานตาม ขอ12 แหง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติในมาตรา 4  53 และ244 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 แลว แตในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในชั้นสอบสวนยัง
ไมสามารถบังคับใชใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กให
เปนไปตามมาตรฐานสากลได อันเนื่องมาจากกระบวนการดังกลาวยังเปนเรื่องใหม และกฎหมายที่
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บัญญัติไวยังไมครอบคลุมวิธีการปฏิบัติของแตละหนวยงานใหมีความชัดเจนเพียงพอ ผูวิจัยจึงได
เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 

1. ใหภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณในการจัดทําหองถามปากคําเด็กที่เปนสวนสัด
และเปนสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก มีอุปกรณเครื่องมือที่ไดมาตรฐานและงบประมาณที่เพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานในแตละศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีของแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล 
(1-9) เนื่องจากการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวก็เพื่อใหการถามปากคําแยกกระทําเปนสวนสัดใน
สถานที่ที่เหมาะสม ดังนั้นสถานที่จึงเปนสิ่งที่สําคัญในการปฏิบัติงาน หากสามารถจัดทําไดในแตละ
กองบังคับการ หองถามปากคําเด็กดังกลาวก็จะเปนประโยชนแกพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจแหง
อ่ืนที่สังกัดอยูในกองบังคับการนั้นดวย ทั้งนี้ควรไดจัดทําหองถามปากคําในลักษณะที่มีความสมบูรณ
และมีอุปกรณในการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่อง โดยจัดใหมีหองถามปากคําเด็กจํานวน 2 หอง 
ซ่ึงหองแรกควรจัดใหมีบรรยากาศที่เปนมิตรกับความรูสึกของเด็ก (Child Friendly Atmosphere)  
ลักษณะหองตองไมเปนทางการ มีอุปกรณบันทึกภาพและเสียงที่ติดตั้งซอนไว เพื่อที่จะใหเด็กและนัก
สังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดพูดคุยกับเด็กในหองนี้ในขณะที่อีกหองหนึ่งเปนหองที่พนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการที่มารวมถามปากคําเด็กอยูจึงควรเปนหองที่พนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการสามารถมองเห็นผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กและนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
ไดตลอดเวลา แตถาหากไมสามารถจัดหองใหมีการมองเห็นหองถามปากคําเด็กไดตลอดก็ควรจัด
ใหมีการถายทอดโทรทัศนวงจรปดมายังหองที่พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอยู และตองมี
เครื่องมือส่ือสารที่สามารถติดตอหรือตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาได เพื่อที่
พนักงานสอบสวนจะไดจัดทําบันทึกคําใหการที่มีความสัมพันธและสอดคลองกับภาพและเสียงที่
บันทึกไว และควรจัดใหมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีขึ้นอยางนอยจังหวัดละ 1 แหง เพื่อ
เปนศูนยกลางในการทํางาน และควรไดจัดสรรงบประมาณให   เหมาะสมกับปริมาณคดีในแตละ
ทองที่ เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และเปนการลดขั้นตอนในการเดินทางของผูที่
มารวมสอบปากคําดวย 

  สําหรับพื้นที่ใดที่กรมประชาสงเคราะหไดจัดเตรียมหองไวแลวและไดเสนอใหใช
เปนศูนยในการสอบปากคําเด็กไวแลว เชน กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ก็ใหใชสถานที่แหงนั้น
ตอไป เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและนํางบประมาณไปจัดสรางใหแกพื้นที่อ่ืนตอไป 

  ทั้งนี้ในการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี ที่
จัดตั้งขึ้นทั้งในแตละกองบังคับการตํารวจนครบาล และในตํารวจภูธรจังหวัดนั้น ควรเปนศนูยฯเฉพาะ 
ที่มีกําลังพล ตั้งแตช้ันประทวนถึงชั้นสัญญาบัตร เพื่อทําหนาที่ในศูนยฯแหงนี้มีบันทึกประจําวัน
ธุรการของศูนยฯโดยเฉพาะมีระเบียบการทํางานภายในศูนยฯที่เอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเด็ก
และสตรี เจาหนาที่ตํารวจฝายสอบสวนซึ่งประจําอยูในแตละศูนยนั้น จะตองเปนผูที่มีความสมัคร
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ใจและผานการฝกอบรมสําหรับการถามปากคําเด็ก พูดคุยกับเด็ก โดยไมจําเปนจะตองเปนเจาหนาที่
ตํารวจหญิงทั้งหมดอาจจะเปนเพศชายที่มีความละเอียดออนพอและพรอมที่จะทํางานเพื่อปกปอง
คุมครองสิทธิเด็กก็ได และในการแตงตั้งเจาหนาที่ตํารวจคนอื่นๆ (ที่ไมใชพนักงานสอบสวน) เพื่อ
ประจําศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรีก็ควรเปนบุคคลที่สมัครใจและพรอมที่จะทํางานดานเด็ก และ
เมื่อใดที่มีการแตงตั้งโยกยายกําลังพลในศูนยฯออกนอกหนวยงานแลว ก็ควรไดมีคําส่ังแตงตั้ง
เปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับความเปนจริง  

  นอกจากนี้แลว สํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรไดจัดใหมีการฝกอบรมการถามปากคํา
เด็กแกพนักงานสอบสวนทุกคน เพื่อใหเขาใจถึงเจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ และจัดใหเปนวิชาหนึ่งที่ตองผานการฝกอบรมกอนที่จะออกมาฝกงาน
หรือบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนในทองที่ใดทองที่หนึ่ง อันจะชวยเสริมสรางทัศนคติที่ดี
ของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตอเด็ก และกําชับใหผูบังคับบัญชาใหความสําคัญและใสใจใน
สิทธิของเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ดวย  

 2. กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขควรไดเรงผลิตบุคคลากรนักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะหใหมากเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น และควรอยูกระจายไปทั่วทุกพื้นที่ใน
ประเทศไทย ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาบุคคลากรที่มีคุณสมบัติดังเชนที่กฎกระทรวงกําหนดไวได 
ในบางพื้นที่เห็นควรไดมีการพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติใกลเคียงมากที่สุด โดยใชระบบ
การตรวจสอบหรือพิจารณาเปนการเฉพาะราย ซ่ึงอาจเปนครู หรือ พยาบาลที่ทํางานเกี่ยวกับเด็ก
และมีความสมัครใจที่จะเขาฝกอบรมและขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงยุติธรรม อันจะเปนการชวย
แกไขปญหาความไมเพียงพอของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดสวนหนึ่งโดยกําหนดให
ไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกันกับ นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา  
  ทั้งนี้ เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจเปนการทํางานตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 
และเปนการไมแนนอนวาจะมีการถามปากคําเด็กในเวลาใด เพราะไมอาจทราบไดวาจะมีการผูเสียหายที่
เปนเด็กมาแจงความรองทุกขในเวลาใด การที่พนักงานสอบสวนตองรอใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหมารวมถามปากคําดวยทุกกรณีจะสามารถทําไดถาผูเสียหายท่ีเปนเด็กนั้นพรอมจะมาให
ปากคําในวันที่นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาพรอม แตหากไมสามารถรอไดก็เปนเหตุจําเปนที่
พนักงานสอบสวนจะตองอาศัยขอกฎหมาย “ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ที่ไมอาจรอไดและบันทึก
การถามปากคําเด็กนั้นพรอมกับบันทึกเหตุที่ไมอาจรอไวในสํานวนการสอบสวน ดวยเหตุนี้การที่บาง
จังหวัดมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมไวแลวเพียงแค 1-3 คน 
ยอมไมสัมพันธกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้นและไมครอบคลุมถึงทุกพื้นที่ในแตละจังหวัดไดและทําให
ตองมีการเดินทางไประหวางพื้นที่อีกดวย การเรงผลิตบุคคลากรหรือหาวิธีการแกไขในเบื้องตน
จึงเปนสิ่งจําเปนที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองเรงดําเนินการโดยดวน เพื่อใหการคุมครองสิทธิ
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เด็กเปนไปอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ในประเทศไทย สวนการจะลดขั้นตอนการเดินทางในตางจังหวัดได
นั้น จะตองจัดใหมีศูนยพิทักษสิทธิเด็กฯขึ้นในแตละจังหวัดและมีทั้งพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา มาเขาเวรในแตละวันเพื่อปฏิบัติหนาที่ เมื่อมีเหตุ
เกิดขึ้นเกี่ยวกับเด็กก็ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ดําเนินการสงตัวเด็กเขามายังศูนยฯเพื่อให
เจาหนาที่ที่ เขาเวรอยูปฏิบัติหนาที่ตอไป  แมจะเปนภาระที่ เพิ่มสําหรับพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบสํานวนในการจัดสงตัวเด็กมายังศูนยฯ แตการที่สงมาในสถานที่ที่มีความพรอมทั้งดาน
สถานที่ อุปกรณและบุคคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานก็เปนชวยอํานวยความสะดวกในการ
ทํางานของพนักงานสอบสวนผูนั้นดวยเชนเดียวกัน 

 3. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของควรไดมีการจัดทําขอตกลงระหวางหนวยงานและมี
รูปแบบการทํางานที่ชัดเจน ทั้งในสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยา ทนายความ โดยใหแตละหนวยงานขางตนไดกําหนดเปนบันทึกขอตกลงรวมกัน และ
ใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานตั้งแตชั้นตนเปนไปดวยความราบรื่น 
ขอตกลงดังกลาวอาจอยูในรูปของ Protocol  ระเบียบ หรือ คูมือปฏิบัติ  

 ขอตกลงดังกลาวจะตองปรากฎรายละเอียดตั้งแตขั้นตอนแรกของการเตรียม
สถานที่บันทึกภาพและเสียง  ควรมีการบอกใหเด็กทราบกอนหรือไมในการบันทึกภาพและเสียง 
บุคคลที่ควรอยูกับเด็กในขณะสอบปากคํา กอนสอบปากคํานักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
ตองสรางความคุนเคยกับเด็กกอน กอนบันทึกภาพและเสียง พนักงานสอบสวนจะตองพูดคุย
ประเด็นปญหาใหนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาทราบถึงขอมูลเบื้องตนเพื่อประโยชนในการ
ถามปากคํา การบันทึกภาพและเสียงตองบันทึกกี่มวน การลงลายมือช่ือบนมวนเทป การเก็บรักษา
และการทําลายเทปบันทึกภาพ การบันทึกภาพและเสียงในแตละครั้งจะตองกระทํากี่ชุด และควรมี
บุคคลใดบางที่อยูกับเด็กในหองถามปากคํา การแนะนําตนเอง หรือขอที่ควรปฏิบัติของผูรวมงาน 
เหลานี้ เปนตน ซ่ึงอาจทําในรูปแบบเดียวกันกับของประเทศนิวซีแลนด ที่ไดกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจนในแตละขั้นตอน โดยคูมือดังกลาวเปนความรวมมือ
ระหวาง สํานักงานคุมครองเด็กและเยาวชนนิวซีแลนด รวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติของ
นิวซีแลนด (New Zeland Children and Young Persons Service in conjuntion with Police National 
Headquarters) หรือที่เรียกวา JOINT NZCYPS and POLICE OPERATING GUIDELINESS 
เพื่อใหเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวสามารถนําไปใชเปนพยานในชั้นศาลได โดยที่คูความจะ
โตแยงความไมนาเชื่อถือหรือน้ําหนักพยานไดนอยที่สุด การอางวาไดมีการตัดตอเทปบันทึกภาพ
และเสียง หรือการอางวาไดจัดทําขึ้นภายหลังเพื่อประวิงคดีก็จะลดนอยลง   

 ทั้งนี้ คูมือปฏิบัติดังกลาวผูรวมงานทุกฝายจะตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด หากไดมี
การกระทําที่ลัดขั้นตอนหรือจงใจกระทําใหเกิดความเสียหายแกคดีแลว ผูมีสวนไดเสียสามารถ
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โตแยงหรือคัดคานการกระทํานั้นได เพราะไมเชนนั้นแลวการเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวก็จะ
กลายเปนแควัตถุพยานที่ขาดความนาเชื่อถือ นอกจากจะเปนชองทางใหคูกรณีใชเปนขอตอสู
แลวยังเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณอีกดวย 

 4.  กระทรวงยุติธรรม ควรออกระเบียบการปฏิบัตใินขอกฎหมายโดยใหนิยามศัพท 
แตละคําที่เปนปญหาอยู เพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
ดังนี้ 

 คําวา “สถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” ใหหมายความถึง สถานที่ที่ไมใชหอง
ทํางานที่มีคนเดินเขาออกไดตลอดเวลา  ไมใชสถานที่ที่มีลักษณะเปนทางการ แตควรเปนหองที่มี
บรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กหรือสรางความรูสึกอบอุนใจแกเด็กได และเด็กมีความรูสึกปลอดภัย
กลาที่จะพูดคุยหรือใหปากคํา 

 คําวา “บุคคลที่เด็กรองขอ” ใหหมายความถึง บิดามารดา ญาติสนิท ผูปกครอง 
หรือบุคคลที่เด็กใหความเคารพนับถือและไววางใจ เชน ครู อาจารยหรือเปนบุคคลที่เด็กอยูในความ
อุปการะเลี้ยงดู  ซ่ึงจะตองเปนบุคคลที่มีความสัมพันธกับเด็กทางใดทางหนึ่ง  เขาใจอุปนิสัยใจคอ
ของเด็กเปนอยางดี สวนทนายความจะเขารวมฟงการถามปากคําไดในฐานะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ
ได หากเปนอยูในขายที่กลาวมาขางตน แตจะแสดงตนเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือคัดคานโตแยงการ
ทํางานของพนักงานสอบสวนไมได 

 คําวา “ตั้งรังเกียจ” ใหหมายความถึง การที่เด็กแสดงความไมพอใจในตัวนกัสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยา หรือพนักงานอัยการ โดยการแสดงออกทั้งทางดานสีหนาและทางกาย เชน
การไมยอมใหความรวมมือในการตอบคําถาม การหวาดกลัวและรองไห การจองมองบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนระยะเวลานานและไมยอมตอบคําถาม การที่เด็กรองหาบิดามารดา หรือบุคคลที่ใกลชิด 
เหลานี้เปนตน โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูสังเกตอากัปกิริยาของเด็กและใชวิจารณญานในการ
ประเมินคดี หากเปนเด็กโตที่สามารถเขาใจคําถามและตอบปญหาได ใหพนักงานสอบสวนตั้งคําถาม
แกเด็กโดยตรง และอธิบายใหเด็กเขาใจวาหากไมพอใจบุคคลทั้งสอง พนักงานสอบสวนยินดีที่จะนัด
หมายใหใหมโดยการเปลี่ยนตัวบุคคลที่เขารวมฟงการสอบสวน หรืออีกนัยหนึ่ง ใหเทียบเคียงกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หมวด 2  การคัดคานผูพิพากษา มาตรา 11 หากไดมีการแจงให
พนักงานสอบสวนทราบโดย ตัวเด็กเองหรือญาติสนิทของเด็กวา นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา
หรือพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับคูกรณี หรือเปนญาติ และไม
ตองการใหมารวมฟงการถามปากคํา พนักงานสอบสวนจะตองยุติการถามปากคําและนัดหมายใหมอีก
ครั้งตามความประสงคของเด็ก 
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 คําวา “กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ใหหมายความถึง สถานการณใด ๆ ก็ตามที่
เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวนจนเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนไมอาจรอนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา หรือพนักงานอัยการ คนใดคนหนึ่งได โดยเหตุการณดังกลาวมิไดเกิดจากการจงใจหรือ
แกลงกระทําใหเกิดขึ้นทั้งนี้ใหยึดถือตัวเด็กเปนประธานในการพิจารณาวา หากไมใชกรณีจําเปน
เรงดวนอยางยิ่งแลวจะทําใหเด็กเสียหายและไมเปนประโยชนแกคดี เชน เด็กมีชวงระยะเวลาความจําที่
ส้ัน เด็กจะตองเดินทางกลับตางประเทศ หรือเด็กอยูในภาวะที่เสี่ยงตออันตรายอาจถึงแกชีวิต และใน
ขณะนั้นยังมีสติและสามารถใหปากคําได หรือใหเทียบเคียงกับคําวา “เหตุสุดวิสัย” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 8) 

 5. ในทุกองคกรทั้งเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการ นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห และทนายความ ควรไดจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นภายในองคกร นอกจากเปนศูนย
ประสานงานแลว ควรกําหนดใหเก็บขอมูลของแตละสาขาอาชีพใหมีความสัมพันธกันและสามารถ
นําขอมูลไปใชรวมกันได อันเปนการสรางฐานขอมูล (DATA BASE) เพื่อการคุมครองเด็กที่เปนระบบ 
เพื่อเก็บและประสานขอมูลเด็กที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยางครบถวนถูกตอง โดยมี
ศูนยกลางรวบรวม และแตละหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชไดผลและตอเนื่องและ
จัดฝกอบรมเจาหนาที่ในหนวยงานพิเศษนี้ใหมีความรูในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับงานดานนี้จนมีความรู
เพียงพอแกการปฏิบัติงานในลักษณะสหวิชาชีพ ใหสามารถคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก
ไดอยางเปนรูปธรรม  

  เพื่อเปนการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอกันในการทํางานลักษณะสหวิชาชีพ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของควรไดจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยนําปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่แตละหนวยงานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน วางแผนหาวิธีการแกไขหรืออุด
ชองวางที่เกิดขึ้นในการทํางาน เนื่องจากการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพ เปนเรื่องที่แตละฝายหา
ขอมูลตามความถนัดของแตละสาขาอาชีพ และนําเสนอขอมูลที่ไดตอทีมสหวิชาชีพ จึงมีความ
จําเปนที่แตละฝายที่เกี่ยวของจะตองรวมกันวางแผนและแนวทางในการสืบสวนสอบสวนหา
ขอเท็จจริงใหไปสูเปาหมายเดียวกัน 

  6. ควรไดมีการแกไขปรับปรุงประเภทของคดีที่ควรใหทีมงานสหวิชาชีพเขา
ไปรวมคุมครองสิทธิของเด็ก เฉพาะในคดีที่เด็กถูกกระทําทารุณหรือถูกทอดทิ้ง (Child Abuse and 
Neglect) ไดแกเด็กถูกกระทําทารุณทางรายกาย (Physical Abuse) เด็กถูกกระทําทารุณทางจิตใจ 
(Emotional Abuse) เด็กถูกลวงเกินทางเพศ (Sexual Abuse) และ เด็กที่ถูกทอดทิ้ง (Neglect) 
หรือเฉพาะคดีอุกฉกรรจ ทั้งนี้เนื่องจากภาระในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการคอนขางหนักมากแลว จึงควรใหความคุ มครองเด็กตามมาตรการบังคับใช
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กฎหมายฉบับนี้เฉพาะในคดีอุกฉกรรจ หรือคดีที่เด็กไดรับความเสียหายอยางหนักหรือในคดีที่มี
ขอยุงยากซับซอน เชน คดีที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว ไมควรที่จะตองเขาไปคุมครองเด็กในทุกคดี   

 7. เพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายและพยานที่เปนเด็ก ซ่ึงมักถูกขมขูหรือบีบ
บังคับจากผูตองหาหรือจําเลยที่มีอิทธิพลหรือถูกชักจูงจนไมกลาใหการหรือเขาแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน เปนผลใหเหยื่ออาชญากรรมไมเขาพึ่งพากระบวนการยุติธรรม และพยานที่
เปนเด็กและรูเห็นเหตุการณก็มักปฏิเสธหลีกเลี่ยงการไปใหการตอเจาหนาที่ตํารวจ จึงควรมี
กฎหมายคุมครองความปลอดภัยของผูเสียหายและพยานที่เปนเด็กดวย โดยใชนิยามคําวา เด็ก ตาม 
ขอ 1ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ซ่ึงไดใหนิยามคําวาเด็กไววา “เด็ก” หมายถึง มนุษย
ทุกคนที่อายตุ่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น” 
และจากการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ ไดกําหนดใหมีการสืบพยาน
ไวลวงหนาได ในกรณีที่เด็กเปนพยานหรือผูเสียหาย หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เกรงวาจะนําเปนการยากแกการนําพยานที่เปนเด็กมาสืบในภายหนา เนื่องจากอาจจะถูกขมขูหรือ
ผูปกครองยอมรับการชดใชคาเสียหายแลวและ ตองการใหเด็กกลับคําใหการ หรือมีแนวโนมวาเด็ก
อาจไมไดรับความปลอดภัย โดยเฉพาะในคดีที่ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล การยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อให
ศาลมีคําสั่งใหสืบพยานเด็กผูนั้นไวทันทีจะเปนการคุมครองความปลอดภัยของพยานได และ
กอใหเกิดประโยชนตอรูปคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดวยในกรณีที่ไมสามารถ
ติดตามพยานมาใหการในชั้นศาลได  และหากการสืบพยานไวลวงหนามีผลใหศาลสามารถ
ลงโทษผูกระทําผิดได จะทําใหสังคมเกิดความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น เมื่อมีเหตุเกิด
ขึ้นกับเด็กก็จะมีผูกลาเขามาแจงความรองทุกขและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ เพราะ
เห็นถึงประสิทธิภาพที่กระบวนการยุติธรรมสามารถปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได 

ขอเสนอแนะ ทั้ง 7 ประการขางตนนี้ จะชวยใหเจตนารมณในการบังคับใช
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 เกิด
ประสิทธิผลไดดียิ่งกวาที่เด็กไดรับอยูในปจจุบันอันจะทําใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กที่เขาสู
กระบวนการยุติธรรมชั้นตน คือ ชั้นสอบสวนของประเทศไทย ไดรับสิทธิตามมาตรา 4, 53, 244และ
245 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และสอดคลองกับมาตรฐานสากล
ตามขอ 12 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ในที่สุด 
 



รายการอางอิง 
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 อาชญากรรมที่เปนเด็กในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ : ศึกษาเฉพาะปญหาอันเกดิจาก 
 กระบวนการดาํเนินคดีอาญา , 2541.  
กิตติพัฒน  นนทปทมะดุลย. ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเดก็ : แนวความคดิ 
และความตระหนกัตอปญหาของนกัวิชาชพีที่เกี่ยวของ. วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต คณะ
สังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2528. 
ขาวสด (22 มกราคม 2544): 11 
ขาวสด (28 มกราคม 2544): 11 
เขมจุฑา  สุวรรณจินดา. การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศโดยกระบวนการ 
 ยุติธรรมทางอาญา. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540. 
ชาติ  ชัยเดชสริุยะ และ มานติย  จุมปา. รัฐธรรมนูญของเรา. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2542. 
ณรงค  ใจหาญ. การคุมครองเด็กในการใหปากคําในคดีอาญา. วารสารนิติศาสตร ปที่ 29  
 ฉบับที่ 4  (ธันวาคม 2542): 557. 
เดลินิวส (15 กนัยายน 2543):  3 
ตระกูล  วินจินัยภาค. เอกสารประกอบเรือ่ง การสอบปากคําพยานเดก็ ในการฝกอบรมหลักสูตร 

ผูทําหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา รุนที่ 1. 25 เมษายน 2543.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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นฤมล  รัตนทากูล. สิทธิเด็ก  (สิทธิที่ไมควรมองขาม). วารสารยุติธรรม ปที่ 14 
นาถวดี  ฟกคง. มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว. วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 
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 ราชกิจจานุเบกษา 116  (14  กันยายน  2542) 
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รจนา  กุลรัตน. การดูงานดานการคุมครองเด็ก (Child Protection) ในประเทศสหราชอาณาจักร. 
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 กรณีศึกษาการละเมิดสิทธิทางเพศตอเด็ก. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
 คณะศิลปศาสตร (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 254. 
วิชา  มหาคณุ. สิทธิเด็กกับกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเดก็. บทบัณฑิตย. เลมที่ 53 ตอน 4  
 (ธันวาคม 2540) : 107. 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. เอกสารประกอบการประชุมเสวนา เร่ือง วิกฤตหรือโอกาสการ 
 ปฏิรูปวิธีการปฏิบัติตอเด็กในสถานพินิจ” 12 พฤษภาคม 2543. 
ศูนยพิทกัษ เดก็ เยาวชน และสตรี ตํารวจภูธรจังหวัดเชยีงใหม. สรุปผลการปฏิบัติงานของศูนย 
 พิทักษ เด็ก เยาวชน และสตรี ตํารวจภูธรจงัหวัดเชียงใหม ประจําป พทุธศักราช 2543 . 
ศูนยสุขวิทยาจติ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. เอกสารประกอบโครงการอบรมเชิงปฏิบัต ิ
 การ หลักสูตร การเตรียมบุคคลากรในการสืบพยานเดก็ตาม พ.ร.บ.ใหม. 2543. 
ศูนยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา. หนังสือที่ อส.(ศด.)0013/81,  26 มกราคม 2544. 
สถาบันกฎหมายอาญา.รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง  กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทย 

เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็และขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : บริษัท คอมแพคทพร้ินท จํากดั, 2543. 

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ. หนังสือที่ อส.(สฝผฝ) 0002/277, 17 มกราคม 2544. 
สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ. เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง คําอธิบายเบื้องตนเกีย่วกับอนุสัญญา 
 วาดวยสิทธิเดก็แหงสหประชาชาติ ในโครงการทนายความอาสาเขาฟงการถามคํา 
 ใหการผูตองหาที่มีอายุไมเกนิสิบแปดปในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอหา. 
 1 กันยายน 2543. 
สุทัศน  เงินหมื่น. กฎหมายใหมคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมไดอยางไร.  
 วารสารยุติธรรม ปที่ 14: 10-12. 
สุรสีห  เทพอวยพร. ปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัตติอสตรีในชั้นพนักงานสอบสวน. 
 วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต.ิ เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง 
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สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ คําสั่งที่ 616/2543 , 14 กันยายน 2543. 
สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ  หนังสือที่ ตช. 0011.144/2496,  5 กุมภาพนัธ 2544. 
สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ หนังสือที่ มท.0004.6/024, 4 มกราคม 2544 
สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ หนังสือที่ ตช. 0007.122/995,  12 กุมภาพนัธ  2544. 
สํานักงานสงกาํลังบํารุง. หนังสือที่ สกบ.0008.131/6393, 13 ธันวาคม 2543. 
สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ. การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. วารสารยุติธรรม ปที่ 12  
 ฉบับที่ 12  (มกราคม 2542): 25 
เสาวณี  ถวิลแกว. เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง บทบาทนักสังคมสงเคราะห กับ พ.ร.บ.แกไข 
 เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542   
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โสภณ  รัตนากร. คําอธิบาย กฎหมายลกัษณะพยาน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 นิติบรรณการ, 2539. 
อุมพร  คําพิทักษ. การคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีทีต่กเปนผูเสียหายในคดีอาญา : ศึกษาอํานาจ 
 หนาที่ของเจาพนักงานภายใต พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว. วิทยานพินธ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540. 
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 ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิเดก็ ค.ศ.  1959 
 (Declaration on the Right of the  Child) 

 แนวความคิดในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเด็กของสากล     ซ่ึงเห็นได
อยางชัดเจน   ปรากฎอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเดก็ และเยาวชนขององคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติเปนเอกฉนัทยอมรับและประกาศปฏญิญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ. 1959) มีสาระสําคัญ ทั้งสิ้น 10 ขอ 

 ขอ 1. เด็กและเยาวชนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกัน โดยปราศจากการแบงแยก และ
กีดกนัไมวาโดยวิธีใด ๆ ในเรือ่งเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษาและศาสนา ความคดิเห็นทางการเมือง เผาพนัธุ
แหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนดิ หรือสถานะอื่น ๆ ไมวาจะของเดก็หรือของครอบครัวก็ตาม 

 ขอ 2. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษ และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยให
เด็กสามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจ เพื่อใหรวมอยูในสงัคมไดอยางปกติชน 

 ขอ 3. เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดมีชื่อและมีสัญชาติแตกําเนิด 

 ขอ 4. เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคมและเติบโตอยางสมบูรณ    
ดังนั้นทั้งแมและเด็กควรไดรับการดูแลและคุมครองเปนพิเศษทั้งเมื่ออยูในครรภ และภายหลัง          
เมื่อคลอดแลว โดยไดรับสิทธิในเรื่องที่อยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และ 
โดยเฉพาะเดก็ ๆ ใหไดรับการเลนร่ืนเริง เพลิดเพลินดวย 

 ขอ 5.  เด็กและเยาวชนทีพ่ิการทั้งทางรางกาย สมองและจิตใจ มิสิทธิทีจ่ะไดรับ
การรักษาพิเศษ หมายถึงการดูแลรักษา และการศึกษาทีเ่หมาะสมกับสภาวะของเดก็โดยเฉพาะ 

 ขอ 6.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความรักและความเขาใจ   อันจะชวยในการพัฒนา
บุคลิกของตนโดยเติบโตอยูในความดูแลรับผิดชอบของบิดามารดาของเด็กเอง  และใหทุกกรณีเดก็
จะตองไดอยูในบรรยากาศทีเ่ต็มไปดวยความรัก    ความอบอุน     ปลอดภัย และไมพลัดพรากจาก
แม  ในกรณีที่เด็กไมมีครอบครัวหรือมาจากครอบครัวที่ยากจน และมลูีกมากก็จะไดรับการ
ชวยเหลือเปนพิเศษจากรัฐหรือจากองคการตาง ๆ 

 ขอ 7.  เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา ซ่ึงรัฐควรจะจดัใหเปลาอยางนอย
ในชัน้ประถมศกึษา เพื่อเปนการสงเสริมวฒันธรรมทัว่ ๆ  ไป และใหเดก็เติบโตเปนสมาชกิผูยังประโยชน 
ตอสังคมหนึ่ง  การศึกษานี้คลุมไปถึงการแนะแนวทางชวีติ ซ่ึงมีบิดามารดาเปนผูรับผิดชอบกอน
บุคคลอื่น ๆ เด็กจะตองมีโอกาสไดรับความสนุกเพลิดเพลนิจากการเลนและรื่นเริงพรอมกันไปดวย 
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 ขอ 8.  เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการคุมครองและสงเคราะหในทุกกรณ ี

 ขอ 9. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปองกันใหพนจากการถูกทอดทิ้ง  พนจากความ
โหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทกุชนิด  เดก็จะตองไมกลายเปน  สินคาไมวาในรูปใด 
จะตองไมมกีารรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมกีารกระทําใด ๆ อันจะเปนการชักจูงหรือ
อนุญาตเด็กใหจําตองรับจางทํางานซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก หรือเปนเหตุใหการ
พัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลง 

 ขอ 10. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการคุมครอง ใหพนจากการกระทําที่แสดงถึงการ
กีดกันแบงแยกไมวาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือในรูปใด ๆ เด็กจะตองไดรับการเลี้ยงดูใหเติบโต
ขึ้นมาในภาวะแหงจิตใจที่เตม็ไปดวยความเขาอกเขาใจ และมีการผอนหนักผอนเบามิตรภาพ
ระหวางชนชาติตาง ๆ สันติภาพและภราดรสากล และดวยการสํานึกเต็มที่วาพละกําลังและ
ความสามารถพิเศษในตัวเขาควรจักอุทิศเพือ่รับใชเพื่อนมนุษยดวยกนั  
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จํานวนผูผานการอบรมและขึ้นทะเบียนเปนผูทําหนาที่นักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 (วิธีสืบพยานเด็ก) 
รวมทั่วประเทศมี จํานวน 254 คน (กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ณ วันที่  26  กุมภาพันธ  2544 )  มี
ดงันี้  

 
ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีจํานวน  63  คน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 หนวยงาน จํานวน 
กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 12 
สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 2 
กองสัมมาอาชีวสงเคราะห 2 
กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน 3 
สนง.คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสังคมแหงชาต ิ 1 
กองสวัสดิการสงเคราะห 1 
กองบริการชุมชน 2 
ส.เด็กออนพญาไท 1 
ส.เด็กหญิงบานราชวิถี 1 
ส.แรกรับเด็กหญิงพญาไท 2 
สํานักงานประชาสงเคราะหเขตมีนบุรี ปอมปราบ ดินแดง คลองเตย คลอง
จั่น ตล่ิงชัน บางขุนเทียน เขตละ 1 คน  

7 

สหทัยมูลนิธิ 3 
มูลนิธิศูนยพิทกัษเดก็ 6 
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี 5 
มูลนิธีสิริวัฒนาเชสเชียร 2 
โครงการบานเพื่อนเด็ก 1 
มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล 6 
มูลนิธิดวงประทีป 1 
กองวิชาการ กรมประชาสงเคราะห 1 
เสถียรธรรมสถาน 1 
มูลนิธีปวีณา  หงสกุล เพื่อเดก็และสตร ี 1 
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ในสวนภูมิภาค  จํานวน  191 คน 
หนวยงาน จํานวน 

ส.เด็กชายปากเกร็ด จ.นนทบุรี 1 
ส.แรกรับเด็กชายปากเกร็ด จ.นนทบุรี 2 
ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีภาคกลาง จ.นนทบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ   จังหวัดละ 
1 คน 

2 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กาญจนบุรี 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.จันทบุรี 1 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จ.จันทบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ฉะเชิงเทรา 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชลบุรี 1 
ศูนยฝกอาชีพเฉลิมพระเกียรติฯ จ.ชลบุรี 2 
ส.เด็กชายบานบางละมุง จ.ชลบุรี 2 
ส.คนพิการการุณยเวศม จ.ชลบุรี 2 
บานพักเด็กและครอบครัว จ.ชลบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชัยนาท 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ตราด นครนายก นครปฐม ประจวบคีรีขันธปราจีนบุรี 
จังหวัดละ 1 คน 

5 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พระนครศรีอยุธยา 4 
ส.คนชราวาสนะเวศน จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.เพชรบุรี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ระยอง 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ราชบุรี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ลพบุรี สระแกว สระบุรี จังหวัดละ 1 คน 3 
ส.เด็กหญิง จ.สระบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุพรรณบุรี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.สงิหบุรี 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อางทอง 2 
 สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กําแพงเพชร 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.เชียงราย 3 
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หนวยงาน จํานวน 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.เชียงใหม 1 
หัวหนาบานพกัเด็กและครอบครัว จ.เชียงใหม 1 
ส.เด็กบานเวียงพิงค จ.เชียงใหม 1 
ส.เด็กชายบานเชียงใหม จ.เชียงใหม 1 
สถาบันวิจัยชาวเขา จ.เชียงใหม 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นาน ตาก แหงละ 1คน 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครสวรรค 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พะเยา 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พิจิตร 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.พิษณุโลก 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.เพชรบูรณ(1) แมฮองสอน(1) 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.แพร 3 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ลําปาง 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ลําพูน 2 
โรงเรียนหนองเกิด จ.ลําพูน 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี กาฬสินธุ เลย
ชัยภูมิ  นครพนม มุกดาหาร มหาสารคาม ศรีสะเกษ สกลนคร 

11 

สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ขอนแกน 2 
ส.คุมครองสวัสดิภาพเดก็ จ.ขอนแกน 1 
ศาลเยาวชนและครอบครัว จ.ขอนแกน 1 
ส.เด็กบานแคนทอง จ.ขอนแกน 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครราชสีมา 1 
ส.เด็กชายบานราชสีมา จ.นครราชสีมา 2 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพ   จ.นครราชสีมา 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.บุรีรัมย 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ยโสธร 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.รอยเอ็ด 3 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.รอยเอ็ด 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุรินทร 2 
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หนวยงาน จํานวน 
ศูนยฟนฟูอาชพีคนพิการ จ.หนองคาย 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.หนองคาย(1) หนองบวัลําพู(1) 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อุดรธานี 4 
ส.เด็กหญิงบานขาวสาร  จ.อุดรธานี 1 
ส.เด็กหญิง จ.อุดรธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.อุบลราชธานี(1) อํานาจเจริญ(1) 2 
นิคมสรางตนเองลําโดมนอย จ.อุบลราชธานี 1 
โรงเรียนบานสรางแกว จ.อุบลราชธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.กระบี ่ 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ชุมพร ตรัง พังงา พัทลุง ภเูก็ต 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นครศรีธรรมราช 4 
ส.เด็กชายบานศรีธรรมราช จ.นครศรีธรรม 1 
ศูนยฟนฟูอาชพีคนพิการ จ.นครศรีธรรมราช 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.นราธิวาส 4 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ปตตาน ี 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.ยะลา 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ระนอง 3 
โรงเรียนบานหินดาด จ.ระนอง 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สงขลา 3 
หัวหนาบานพกัเด็กและครอบครัว 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สตูล 2 
สํานักงานประชาสงเคราะห จ.สุราษฎรธานี 1 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพ จ.สุราษฎรธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.ปทุมธานี 3 
ส.ชายธัญญบุรี  จ.ปทุมธานี 2 
ส.เยาวชนมูลนิธิมหาราช จ.ปทุมธานี 2 
ส.เด็กออนรังสิต  จ.ปทุมธานี 1 
ส.หญิงธัญญบุรี  จ.ปทุมธานี 2 
ส.บานกึ่งวิถี(ชาย) จ.ปทุมธานี 1 
ส.บานกึ่งวิถี(หญิง) จ.ปทุมธานี 1 
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หนวยงาน จํานวน 
โรงพยาบาลธัญญารักษ  จ.ปทุมธานี 3 
ถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.ปทุมธานี 3 
โรงเรียนมูลนธิิธัญวิทยา  จ.ปทุมธานี 1 
โรงเรียนอนุบาลธัญวิทยา จ.ปทุมธานี 1 
กรมสามัญศึกษา จ.ปทุมธานี 2 
กรมราชทัณฑ จ.ปทุมธานี 1 
โรงพยาบาลธรรมศาสตร จ.ปทุมธานี 1 
สํานักงานประชาสงเคราะห  จ.นนทบุรี 3 
ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จ.นนทบุรี 1 
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แนวทางการรวมถามปากคําเด็กในคดีอาญา   ชั้นสอบสวน 
ในกรุงเทพมหานคร 

---------------------------- 
  (การประชุมหารือ ระหวางศนูยอํานวยการคุมครองเด็กในคดีอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด   กองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  กรมประชาสงเคราะห   พนกังานสอบสวนทุกสถานี
ตํารวจในกองบังคับการตํารวจนครบาล 1  เมื่อวันพุธที่  13 ธันวาคม  2543  ณ หองประชุมสถาน
แรกรับเด็กหญิงพญาไท กรุงเทพมหานคร) 

1. ใหแยกพิจารณาวาการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ขั้นตอนใดเปนการ
ปฏิบัติในขั้นตอนคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ ( ป.วิอาญา มาตรา 2 (7), 2 (8) ) 

2. ใหแยกพิจารณาวาการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ขั้นตอนใดเปนการ
ปฏิบัติในขั้นตอนการสืบสวนหรือการสอบสวน ( ป.วิอาญา มาตรา 2 (10), 2 (11) ) 

3. สมุดรายงานประจําวนัเกีย่วกบัคดี เปนเพยีงพยานหลักฐานในการปฏิบตัิหนาที่เบื้องตนของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (ประมวลระเบียบตํารวจเกีย่วกับคดี ขอ 337,379) 

4. อายุไมเกนิ 18 ป นับอยางไร 
- ผูตองหา ถือเอาวันกระทําผิด ( พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2534 มาตรา 5) 
- ผูเสียหาย และพยานถือเอาวนั “ถามปากคํา” 

5. เมื่อพิจารณา ป.วิอาญา มาตรา 12 ทวิ ในชัน้สอบสวน กรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือพยานตอง
ไดรับการปฏิบัติตาม ป.วิอาญา มาตรา 133 ทวิ เฉพาะการนําตัวเดก็มาถามปากคําโดยพนกังาน
สอบสวนในกระบวนการสอบสวน 

- คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไป (ผูตองหา, ผูเสียหาย/พยาน) ทุกคดี 
ทุกกรณ ี

- คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามป (ผูตองหา, ผูเสียหาย/พยาน) – ตองรองขอ 
- คดีทํารายรางกายเดก็ (ผูเสียหาย) อายุไมเกนิสิบแปดป-ทุกคดี ทุกกรณี (เวนคดีที่เปน

ความผิดลหุโทษ และเด็กเปนผูเสียหาย ยนิยอมใหเปรียบเทียบปรับไมตองปฏิบัติตาม 
       มาตรา  133 ทวิ และพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบไดตาม มาตรา 37, 38) 
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6. กรณีผูเสียหายที่เปนเด็กรองทุกขคดีอาญาแผนดิน 

6.1 พนักงานสอบสวนรับลง ปจว. รับแจงเหตไุด และลงวันเวลานัดหมายรองทุกขและ
สอบปากคําเด็กใน ปจว.นั้น โดยไมตองรอนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะหและ
อัยการ และไมจําตองใหผูเสยีหายลงลายมือช่ือในรายงานประจําวัน (ประมวล
ระเบียบตํารวจฯ ขอ 379) 

6.2 นัดหมายนักจติวิทยา นักสังคมสงเคราะหและอัยการลวงหนา 1 วัน เพือ่รับคํารอง
ทุกข สอบปากคําเด็กเวลากลางวัน 

6.3 วันนดัหมายคาํรองทุกขและสอบปากคํา ควรเปนวันเดยีวกัน 
6.4 เมื่อถึงวันรับคํารองทุกขและสอบปากคําเด็ก ใหลง ปจว. วาไดมกีารรองทุกขตาม 

ปจว. แจงเหตอีุกครั้งหนึ่งนอกเหนือจากการสอบปากคํา 
6.5 เมื่อไดรับแจงเหตุตามขอ 6.1 แลว ไมตัดอํานาจพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจที่จะ

สืบสวนตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (10), มาตรา 17 
6.6 กรณีที่เดก็เปนผูเสียหายถูกทาํรายสาหัสมาก หรือใกลจะตาย ใหนําเดก็สงแพทยทันท ี

และพนกังานสอบสวนตามไปพบเดก็เพื่อสอบถามปากคําทันที โดยใหญาติของเด็ก
หรือแพทย พยาบาล หรือนักสังคมสงเคราะหของโรงพยาบาลอยูดวยขณะถาม
ปากคําเด็กและไมตองบันทกึวีดีโอ โดยขอใหแพทย พยาบาล นักสังคมสงเคราะห 
หรือญาติเด็กลงชื่อรวมในฐานะบุคคลที่เดก็รองขอ เพราะถือเปนกรณีเรงดวนตาม
มาตรา 133 ทวิ วรรคทาย 

7. การจับ ปลอยชั่วคราว และคน (เฉพาะในคดีอาญาแผนดนิ) 
 กรณีที่เดก็เปนผูเสียหาย และลง ปจว.รับแจงเหตุแลว 

7.1 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจออกหมายจับ หากมีเหตุออก
หมายจับ ตาม ป.วิอาญา มาตรา 66 ออกหมายคนตาม มาตรา 69 พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจยังคงมอํีานาจนี้ แมยงัไมมีการรับคํารองทุกข 

7.2 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจับโดยไมมหีมายจับ ตาม มาตรา 78 และ
การจับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และมีอํานาจคนในที่สาธารณสถาน ตาม
มาตรา 93  

7.3 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจและพนกังานสอบสวน มีอํานาจควบคุมผูถูกจับตาม 
ป.วิอาญา มาตรา 87 

7.4 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนและปลอยหรือปลอยช่ัวคราวผูตองหาที่ไมใช
เด็กได (กรณีผูตองหาเปนเดก็ใหดูหวัขอที่ 10) 
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8. คดีที่ผูเสียหายเปนเด็กรองทกุขในคดีความผิดอันยอมความได  

8.1 ลง ปจว. รับแจงเหตแุละนัดหมายรองทุกขและสอบปากคําเวลากลางวนั 
8.2 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสืบสวนได 
8.3 ระหวางทีย่ังไมมีการรองทุกข ตามขอ 8.1 ไมควรออกหมายอาญาทุกชนิด 

หรือจับคน ควบคุมผูตองหา (จะทําก็ได ถือวาเปนการสืบสวนแตควรเปน
กรณีจําเปนอยางยิ่ง) 

9. กรณีที่เดก็เปนพยาน 
 ตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 ทวิ เสมอและตองนัดหมายใหนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห อัยการลวงหนาเพื่อสอบถามปากคําเด็กเวลากลางวัน 
 ใหแบงแยกการถามปากคําเด็กที่เปนพยานในการสืบสวน ยังคงทําไดโดยไมตอง
รอนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรืออัยการ แตการถามปากคําเด็กเวลากลางวัน 
 ใหแบงแยกการถามปากคําเด็กที่เปนพยานในการสืบสวน ยังคงทําไดโดยไมตอง
รอนักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห หรืออัยการ แตการถามปากคําเด็กในการสอบสวน ตองปฏิบัติ
ตาม มาตรา 133  ทวิ เสมอ 

10. กรณีที่เดก็เปนผูตองหา 
10.1 เมื่อจับกุมเดก็เปนผูตองหาแลว ใหลง ปจว. แจงการจับกมุผูตองหาพรอม

ของกลางตามที่เคยปฏิบัติ 
10.2 เมื่อ ลง ปจว.แลว ควรสงสถานพินิจฯ ทันที หรือภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต

เด็กมาถงึที่ทําการของพนักงานสอบสวน (พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนฯ 
มาตรา 50) เมื่อยังไมมีการสอบปากคําเด็ก ตามมาตรา 133 ทวิ ไมควร
อนุญาตใหประกันตวัที่พนักงานสอบสวน 

10.3 การสอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงไมจําเปนตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 
ทวิ ใหสอบสวนที่สถานีตํารวจ (เชน กรณโีทษจําคุกอยางสูงไมถึงสามป 
และเดก็ไมรองขอ) 

10.4 การสอบสวนปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงจําเปนตองปฎิบัติตาม มาตรา 133 
ทวิ ควรสอบสวนที่หนึ่งที่ใด ดังตอไปนี ้

  -  สถานพินิจและคุมครองเด็ก  กระทรวงยตุิธรรม 
  -  สถานสงเคราะหเด็กในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห 
  -  กองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 
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10.5 การสอบสวนปากคําเด็กที่เปนผูตองหา ซ่ึงตองปฏิบัติตาม มาตรา 133 ทวิ 
ควรสอบสวนเวลากลางวัน และนัดหมายนกัสังคมสงเคราะห นกัจิตวิทยา 
พนักงานอยัการลวงหนาอยางนอย 1 วัน 

10.6 สถานที่สอบปากคําเด็กที่เปนผูตองหา อาจใชเปนสถานที่สอบปากคํา         
ผูเสียหายและพยานที่เปนเดก็ดวยในคราวเดียวกัน 

10.7 การสอบถามเด็กที่เปนผูตองหาในลักษณะการสืบสวนคดี พนักงานฝาย   
ปกครองหรือตํารวจสามารถปฏิบัติไดทุกคดีโดยไมจําเปนตองปฏิบัติตาม
มาตรา 133 ทว ิ

11. อํานาจหนาทีข่องนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 
 11.1   หนาที่หลักในการสอบถามปากคําเด็กทุกกรณีคือพนักงานสอบสวน 

11.2 พนักงานสอบสวนตองตั้งคําถามผานนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวทิยา
เสมอ 

11.3 นักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยา  มีหนาที่ขัดเกลาคาํถามของพนักงาน
สอบสวนใหนุมนวล เหมาะกับเพศและวยัของเด็ก 

11.4 นักสังคมสงเคราะหหรือนกัจิตวิทยาตองตัง้คําถามตามประเด็นของพนกังาน
สอบสวนจนครบถวนแลว หากประสงคจะถามคําถามเพิ่มเติมจึงใหถาม     
ทีหลังได แตตองระบุวาเปนคําถามของนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา 

11.5 เมื่อมีคําถามใดที่พนักงานสอบสวนโตแยงวาไมควรถาม ใหงดการถาม
คําถามนั้น แตใหพนกังานสอบสวนบันทกึคําถามที่ไมไดถามไวดังกลาว
รวมสํานวน 

12. อํานาจหนาทีข่องพนักงานอัยการ 
 12.1   หนาที่หลักในการถามปากคําเด็กทกุกรณีคอื พนกังานสอบสวน 

12.2 พนักงานอยัการมีหนาที่ตรวจดูวา มกีารแจงขอหาครบถวนหรือไม พนกังาน
สอบสวนถามขอเท็จจริงในประเด็นแหงคดีครบถวนหรือไม  เพื่อมิใหเด็ก
ตองถูกนําตัวมาสอบสวนเพิม่เติมอีก (เพราะจะเปนการสอบสวนเด็กหลาย
คร้ัง) เมื่อมีการสงสํานวนไปใหพนกังานอัยการพิจารณาสั่งคดี 

12.3 เมื่อพนักงานสอบสวนตั้งคําถามจนครบถวนแลว พนกังานอัยการถาม
คําถามผานนักสังคมสงเคราะห นกัจิตวิทยา เพิ่มเติมได แตตองระบุวาเปน     
คําถามของพนักงานอัยการ 
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12.4 พนักงานอยัการเปนที่ปรึกษาของพนักงานสอบสวน นักจิตวิทยา นักสงัคม
สงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอในการตัง้คําถามตอเด็กวาคําถามใด       
สมควรหรือไม 

12.5 พนักงานสอบสวนไมควรโตแยงคําถามเพิ่มเติมของพนักงานอยัการ เพราะ
มิฉะนั้น พนักงานอัยการอาจมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะทําใหเดก็ถูก
ซักถามหลายครั้ง 

13.  อํานาจหนาที่ของทนายความ 
13.1 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กไดเฉพาะกรณีเดก็เปนผูตองหา เพื่อ

ตรวจสอบวาไดมีการปฏิบัติตอผูตองหาถูกตองตามกฎหมาย 
13.2 ทนายความจะเขารวมถามปากคําเด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยานไมได เวนแต

จะเปนบุคคลที่เด็กรองขอ 
13.3 ทนายความมหีนาที่ตรวจดวูาการใหถอยคําเด็กที่เปนผูตองหาตอพนกังาน

สอบสวนเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกขูเข็ญ ลอลวง ฯลฯ 
13.4 ทนายความไมอาจตั้งคําถามนอกเหนือจากที่พนักงานสอบสวนไดตั้งคาํถาม

ไว หากทนายความประสงคจะตั้งคําถามนอกเหนือจากทีพ่นักงานสอบสวน
ตั้งคําถาม ใหทนายความผูนั้นทําบันทึกรวมในสํานวน 

14.  อํานาจหนาที่ของบุคคลที่เด็กรองขอ (ไมเกนิ 1 คน ในหองสอบสวน) 
14.1 บุคคลที่เด็กรองขอมีหนาที่ทาํใหเดก็เกดิความอบอุนใจและสบายใจ ไมมี

หนาที่ซักถามประเด็นใด ๆ เกี่ยวกับเด็ก 
14.2 หากบุคคลที่เดก็รองขอเห็นวาเด็กไมไดใหการโดยสมัครใจ ใหบุคคที่เด็กรอง

ขอนั้นทําบันทกึรวมไวในสํานวน 

15.  สถานที่สอบปากคําเด็ก 
15.1 ไมควรใหเด็ก พนักงานสอบสวน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่

เด็กรองขอ พนักงานอยัการและทนายความ นั่งรวมอยูในหองเดยีวกัน แต
ควรแยกหองสอบปากคําเด็กเปนสองสวน กลาวคือ สวนที่หนึ่ง เดก็ 
นักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขอนั่งอยูดวย  สวนที่
สอง พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการ และทนายความอยูรวมกนั ทั้งสอง
สวนมีฝาหรือฉากกั้นเพียงพอที่จะมิใหเหน็กันได 

15.2 กลองถายวีดีโอ ใหตั้งอยูในหองสวนทีห่นึง่ และใชวงจรปดมาปรากฎภาพที่
จอภาพในหองสวนที่สองของพนักงานสอบสวน มีไมโครโฟนที่เด็ก 
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นักจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห สามารถใชพูดโตตอบจากหองสวนทีห่นึ่ง
ไปยังหองสวนที่สองได โดยสามารถบันทึกเสียงพรอมภาพได และคาํถามที่
พนักงานสอบสวน พนกังานอัยการถามเด็กใหไดยินเฉพาะหูฟงของนกั
สังคมสงเคราะห แตใหไดยนิและบันทกึไดในภาพ 

15.3 การบันทึกถอยคําเด็กเปนลายลักษณอักษร ใหพนกังานสอบสวนบันทกึไป
พรอม ๆ กับภาพในวีดีโอ 

15.4 สถานที่สอบปากคําเด็ก ขณะนี้สวนใหญพนักงานสอบสวนยังไมมีความ
พรอมเนื่องจากปญหาเกีย่วกบังบประมาณของทางราชการที่ยังมีสนับสนุน
ไมเพียงพอ จึงใหบุคคลและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ปฏิบัติอยางอลุมอลวยใน
ระยะนี้ แตตองมีวีดีโอบันทกึภาพอยางตอเนื่องทุก ๆ คร้ัง 

16. การถายวีดีโอนอกหองสอบปากคําเด็ก 
16.1 ควรจํากัดใชในกรณีทีจ่ําเปนเทานั้น เชน การนําชี้ที่เกดิเหตุประกอบคาํรับ

สารภาพ ไมควรถายวดีีโอ ณ สถานที่เกิดเหตุ เพยีงแตบนัทึกคํารับสารภาพ
ของเด็กในหองสอบปากคําอยางละเอียดก็เพียงพอแลว 

16.2 การทําแผนที่เกิดเหตุ พนกังานสอบสวนควรถายภาพบริเวณทีเ่กิดเหตแุลว 
จัดทําแผนที่สังเขปมาใหเด็กดูในหองสอบปากคํา ใหเด็กนําชี้ในแผนที่เกิด
เหตุใหปรากฎลักษณะการนาํชี้ในแผนที่ โดยใชวีดีโอขยายภาพ (ซูมภาพ) ให
เห็นการนําชี้ในแผนที่แลวใหเด็กลงชื่อรับรอง  แผนที่เกดิเหตุไมจําเปนตอง
ออกไปถายทํา ณ ที่เกดิเหตจุริง 

16.3 ตัวอยางการถายวีดีโอนอกหองสอบปากคําเด็กที่จําเปนตองใชวีดีโอถายทํา 
เชน การนําเดก็ไปคนหาของกลางเปนพยานหลักฐาน ซ่ึงตองปฏิบัติตาม 
มาตรา 133 ทวิ เสมอ 

17.  การชี้ตัวผูตองหา 
17.1 การนําเดก็ที่เปนผูเสียหายหรอืพยานชี้ตวัผูตองหาที่เปนเด็ก หรือช้ีตวั

ผูตองหาที่เปนผูใหญเทานั้นที่ตองปฏิบัติตามมาตรา 133 ตรี 
17.2 กรณีที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนผูใหญช้ีตัวผูตองหาที่เปนเด็กไมตองปฏบิัติ

ตามมาตรา 133 ตรี แตควรปฏิบัติตามมาตรา 133 ทวิ และไมควรจัดใหมกีาร
ช้ีตัวในลกัษณะเผชิญหนากนั 
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