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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการ และปญหาของโครงการกอสรางในประเทศไทยที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง  ทั้งน้ีเพ่ือใหเขาใจถึงวิธีการ และรูปแบบของสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่นํามาใช
กันในปจจุบัน   นอกจากนี้ในการศึกษาไดแยกปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการใชรูปแบบสัญญาจางนี้ออกเปนประเภทตางๆ 
 

ในการวิจัยมีข้ันตอนดังนี้ คือ 1. ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจากบทความทาง
วิชาการตางๆ  2. ศึกษาหลักการ ประโยชน และขอดอยของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  3. จัดทํา
แบบสอบถาม และทําการสัมภาษณเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ เหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
ข้ันตอนการทํางาน ความสําเร็จของโครงการ ปญหา และแนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
โดยทําการสอบถาม และเก็บขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง  4. วิเคราะห
ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามและจากการสัมภาษณ โดยเปรียบเทียบกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ตางประเทศในประเด็นตางๆ  5. สรุปถึงปญหาที่เกิดข้ึนและสาเหตุของปญหานั้นๆ  อีกทั้งเสนอวิธีการและรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางที่เหมาะสม 
 

 ผลการวิจัยพบวาหนวยงานรัฐบาลนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการภาครัฐที่มีความ
เสี่ยงสูง และมีขอจํากัดตางๆ ในการทํางาน คือ นโยบายทางการเมืองที่ตองการเรงกอสรางเพ่ือใหโครงการเกิดข้ึนโดยเร็ว
ปญหาการเวนคืนที่ดินจากประชาชน ปญหาขอจํากัดของเทคโนโลยีการกอสรางภายในประเทศ ขอจํากัดจากการแปรรูป
องคกรของหนวยงานราชการ   แตหนวยงานเอกชนไดนําสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชเนื่องจากความยืดหยุนใน
การทํางาน ระยะเวลาของโครงการที่ลดลง และความตองการเทคโนโลยีอันทันสมัย   สําหรับปญหาในการทํางาน และ
สาเหตุของปญหาสวนใหญเกิดจากความไมชัดเจนในเรื่องขอบเขตงานและความรับผิดชอบของแตละฝาย ทั้งฝายเจาของ
โครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง  ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดการวางแผนงานและขอตกลงรวมกันถึงวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  จึงทําใหเกิดความขัดแยงหลายประการในเงื่อนไขตางๆ ของเอกสารสัญญา และในขอตกลงเกี่ยวกับ
ความสําเร็จของโครงการในเรื่องเวลา งบประมาณ คุณภาพงาน และขอบังคับเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยใน
การทํางาน   ความไมชัดเจนในเรื่องขอบเขตงานดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคและปญหาในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิง่ใน
โครงการกอสรางที่ประกอบดวยคณะทํางานหลายกลุมน้ัน ทําใหนําไปสูความลมเหลวในการติดตอสื่อสารและการทํางาน
รวมกัน   การวิจัยนี้ไดเสนอแนวทางบางประการเพื่อหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวขางตน โดยการเตรียมเอกสารในการประมูล
ที่ชัดเจนและยุติธรรม ซึ่งประกอบดวยขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน เง่ือนไขการประมูล เง่ือนไขการจายเงิน เง่ือนไข
และขอตกลงในระหวางการทํางาน แบบกอสรางและขอกําหนดคุณสมบัติ ขอตกลงเกี่ยวกับคาใชจายในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณงาน การยืนยันถึงความตองการของเจาของโครงการ   อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่อง
เน้ือหาของเอกสารสัญญาที่จะชวยใหเกิดความเปนธรรมแกผูทํางานทั้งสองฝาย และเพื่อชวยแกปญหาขอขัดแยงและกรณี
พิพาทเรื่องขอบเขตงาน  ซึ่งในการศึกษาไดพบวาโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นเกิด
ปญหาดังกลาวมากกวาในการทํางานโดยรูปแบบสัญญาวิธีเดิม   
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 The objective of this study is to analyze the processes and problems of construction projects which 
adopt design-build contracts in Thailand.  This assists all parties to understand the methods and contract 
agreements currently being used.  In addition, the study has categorized  various types of problems concerning 
the use of design-build contract agreements. 
 

 The method of the study has been carried out as per the following steps: (1) Studying research 
literature relating to design-build contracting, (2) Studying the design-build principles together with their 
advantages and disadvantages, (3) Conducting questionnaires and interviews for details of the projects, reasons 
for adopting a design-build contract, project delivery procedures, success of the projects, problems and 
concepts of the contract, by interviewing project owners and design-build contractors, (4) Analyzing the 
information collected by comparison with the use of design-build contracts in other countries and (5) Identifying 
problems, causes of problems and appropriate design-build contracting method.  
 

 The research has shown that government agencies have already adopted design-build contracts for a 
project which had high risks and a lot of constraints in regards to political issues, land acquisition, technological 
aspects, privatization and government policies.  However, the private sector has intentionally adopted design-
build contracts because of its flexibility and shorter overall project duration as well as the needs for advanced 
technology.  The problems and their causes mainly involve unclear scope of responsibilities between project 
owners and the design-build contractors.  This is basically due to all parties not developing agreed procedures 
or planning; there are a lot of conflicts in contract conditions and documentation and other major project needs 
such as time, cost, quality, environmental & safety constraints. Unclear scope of works also brings up significant 
difficulties, particularly when there are several subcontractors and consultants working on certain amount of 
works which could result in communication breakdown and problems of interfacing works.  This research has 
also proposed some guidelines to avoid the problems mentioned above.  This could be achieved by preparing 
fair and clear tendering documents which consist of clear scope of responsibilities, conditions of tendering, 
commercial conditions, schedule of facilities provided during construction, set of drawings and specifications, 
agreed schedule of rates in case of future variations, confirmation of project requirements.  However, further 
studies should be undertaken in order to ensure that the design-build contract is to be reasonably and fairly 
adopted for owners and contractors, and to solve the problems regarding workscope disputes, which were more 
frequently found in design-build projects than in traditional contracting method.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ที่มาการศกึษา 
 
 ชวงป พ.ศ.2531 เปนตนมา อตุสาหกรรมกอสรางในประเทศไทยไดรับการพฒันาจากอดตี
อยางรวดเร็ว  โครงการขนาดใหญทั้งภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก มีการรับเทคโนโลยี
การกอสรางจากตางประเทศในโครงการที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะ ถึงแมวาภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2540 จนกระทั่งปจจบัุนคือป พ.ศ.2543 ทําใหโครงการกอสราง
ภาคเอกชนลดลงไปมาก และนาจะคงสภาพเชนนี้ไปอีกนาน  แตสําหรับโครงการภาครฐัท่ีตอง
รองรับความเจริญและการขยายตวัของเมือง ดังเชน โครงการสาธารณูปโภค โครงการระบบขนสง
มวลชน  โครงการเพือ่การพฒันาทองถิ่น เปนตน  โครงการเหลานี้ยังคงตองดําเนินตอไป 
 
 โครงการตางๆ ในอตุสาหกรรมกอสรางที่เกิดปญหาทัง้กอนการกอสราง ขณะกอสราง หรือ
หลังการกอสราง จะพบวาลักษณะ และสาเหตขุองปญหาไมไดมีรูปแบบเดียวกนัเสมอไปในแตละ
โครงการ  ลกัษณะการทํางานที่ตางกัน หรือกลุมคณะทํางานทั้งหมดเปนสาเหตุของปญหาทั้งสิ้น 
ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางสืบเนื่องมาจากการเลือกใชรูปแบบสัญญา การคัดเลือก
และจัดจางผูดาํเนินการ การจัดทําเอกสารสัญญา และเอกสารประกอบสัญญา ขัน้ตอนการกอสราง 
วิธบีริหารโครงการ ทั้งหมดที่กลาวจะมีผลระหวางการกอสรางไปตลอด 
 
 กระบวนการทํางานที่นํามาปฏิบัตใิชกันทั่วไปหรอืท่ีเรียกวา Traditional Method คือ การ
ทํางานในรูปแบบ ออกแบบ–ประมูล–สราง (Design–Bid–Build) ซึ่งเปนกระบวนการที่แยกขั้นตอน
การออกแบบและการกอสรางออกจากกนัชัดเจนตามหนาท่ีและความรับผิดชอบในเอกสารสัญญา  
โครงสรางองคกร ความเชีย่วชาญในงานที่รับผิดชอบ และสุดทาย คือ ความรับผดิชอบที่ตองผกูพัน
ตามกฎหมาย  ขั้นตอนการทํางานโดยทั่วไปแสดงไดในแผนผังที่ 1.1 ดังนี้ 
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แผนผังท่ี 1.1 แสดงขั้นตอนการทํางานกอสรางโดยวิธ ีออกแบบ-ประมูล-สราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การกอสรางโดยวิธอีอกแบบ – ประมูล – สราง มีการแยกหนาที่ความรับผิดชอบออกจากกัน
โดยเด็ดขาด ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาระหวางการทํางาน ทําใหแตละฝายปดความรับผิดชอบเพราะความ
รับผิดชอบมีผลทางกฎหมายทําใหทุกฝายมีความระมัดระวังและปองกันตัวเอง  นอกจากนี้ทุกฝาย
ไมพยายามรวมมือแกไขปญหาจนกวาจะพิสจูนไดวาเปนความผิดของฝายใด ซ่ึงความผิดดังกลาว 
จะใชเปนหลักฐานเมื่อตองย่ืนฟองศาลเพือ่เรียกรองคาเสียหายตอไป สิ่งที่เกิดขึ้นนี้ผิดวัตถุประสงค
ในการทํางานที่ตองการใหโครงการประสบความสําเร็จ 

 โครงการกอสรางทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางประสบปญหาความสมัพันธระหวางกลุมที่
ทํางานรวมกนั และปญหาเร่ืองการสือ่สารทีท่ําใหเขาใจไมตรงกนั นอกจากนี้ยังเกิดขอขัดแยง
ระหวางผูออกแบบและผูรับเหมากอสราง ปญหาเหลานี้ถาเจาของโครงการไมสามารถแกไขปญหา
หรือไมสามารถสรุปขอขัดแยงในเรือ่งของวิธีการ เทคนิค หรือแบบกอสรางที่ไมสามารถทํางานได
ในสภาพความเปนจริง หรือพื้นท่ีกอสรางโครงการที่มีปญหาที่ทําใหไมสามารถทําตามแบบกอสราง
ได  และในทีสุ่ดความเสียหายนั้นจะตกอยูกับผูประกอบการหรอืเจาของโครงการ 

Concept เจาของโครงการเปนคนวางแนวทาง (อาจมีสถาปนิกหรือวศิวกรที่ปรึกษา) 

Design ผูออกแบบดําเนนิการทํารายละเอยีดแบบสมบูรณ 

Start up 

Construction ผูรับเหมาเขามาดําเนินการกอสรางตามแบบที่เสร็จสมบูรณ 

Tendering เจาของโครงการทําหนาที่ควบคุมการคัดเลือกจัดจาง (อาจมีที่ปรึกษา) 

เจาของกลับมามีบทบาทควบคุมหรือวาจางผูอืน่มาดําเนินงานแทนตอไป 
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 การแยกหนาที่ความรบัผิดชอบออกจากกัน ถาเจาของโครงการวางแผนลวงหนารัดกุมตั้งแต
ขั้นตอนการศึกษาโครงการ การเตรยีมพรอมในเรือ่งองคกร บุคลากร และคณะทาํงาน  การจดัการ
เรื่องการเงินและเงินทนุอยางมีประสิทธิภาพ  ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการทํางานก็จะลดลง แตเน่ืองจาก
มีปจจัยที่ไมสามารถควบคมุได เชน สภาพทางเศรษฐกจิที่กระตุนใหเกิดภาวะการลงทุนกอสราง
อยางรวดเร็วเพราะการคาดการณถึงผลตอบแทนทีจ่ะกลับคืนผูลงทุน  หรอืความตองการระบบ
บริการพื้นฐานที่ขาดการวางแผนจากหนวยงานรฐั เชน ระบบสาธารณูปโภค ระบบขนสงมวลชน  
ปจจัยเหลานีทํ้าใหตองใชวธิีการทํางานแบบรวดเร็ว (Fast Track) จึงสงผลใหขาดความพรอมใน
การทํางานและขาดการวางแผนที่ดี โดยเฉพาะเม่ือเกิดความขัดแยงระหวางการทํางานซ่ึงเจาของ
โครงการไมสามารถสรุปการแกไขสถานการณ และฝายออกแบบหรอืฝายกอสรางไมพยายาม
ชวยกันแกปญหา ดังนั้นการเจรจาตกลงจึงเปนไปดวยความลําบาก ปญหาที่กลาวมาจะสงผล
กระทบถึงความสําเร็จของโครงการในเรือ่งตอไปนี ้
 ความสําเร็จเร่ืองงบประมาณและคาใชจาย 
 ความสําเร็จเร่ืองเวลาตามกําหนดแผนงาน 
 ความสําเร็จเร่ืองคุณภาพตามขอตกลงและความถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
 ความสําเร็จเร่ืองอื่นๆ เชน ความปลอดภยั หรอื ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน 
  
 สิ่งท่ีกลาวมาขางตนทั้งหมดทําใหหลายฝายไดทบทวนวิธีการทํางานแบบเดิมวามีความ
เหมาะสมกับโครงการกอสรางทุกโครงการหรือไม จึงมีการเสนอและพฒันารูปแบบวธิีการออกแบบ
และกอสรางโดยคณะเดียวท่ีมีการทํางานรวมกันต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งจบโครงการ ไดแก วิธีการ
ทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build Contract) 
 สัญญาจางออกแบบและกอสรางมีการพฒันามานานทัง้ในทวปียุโรป สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญี่ปุน โดยเร่ิมจากการกอสรางโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีมูลคาโครงการสูงและ
ตองใชเทคโนโลยีการกอสรางที่สลับซบัซอน และไดขยายมาในโครงการกอสรางภาครัฐและเอกชน 
ปจจุบันมีงานวิจยัและบทความเกี่ยวกับสญัญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งไดวิเคราะหขอจาํกัด  
ปญหา และระบบการทํางานอยางนาสนใจดังประเด็นตอไปนี ้
 ประเด็นที ่1   โครงการที่เหมาะสมกับสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 ประเด็นที ่2   ขอด ีและขอจํากัดในการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง เชน การคุม
คุณภาพ หรือการเลือกเทคโนโลยีอยางมปีระสิทธิภาพ 
 ประเด็นที ่3   แนวทาง และขั้นตอนการทํางานตามสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
 นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจยัที่ทําการศึกษาเรือ่งประสบการณ ความชํานาญของเจาของ
โครงการ และกลุมผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบทีเ่รียกวาคณะทํางานออกแบบกอสราง รวมท้ัง
กฎหมายเกี่ยวกับการกอสรางที่ยังไมไดรับการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมกับรูปแบบสัญญาจาง
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ออกแบบและกอสราง เปนสิ่งท่ีทําใหการพฒันาและการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ไมประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ดงัน้ันการศึกษารายละเอียดการทํางานในรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางจึงควรกระทําท้ัง 2 ฝาย คือ ฝายเจาของโครงการ และคณะทํางานออกแบบ
กอสราง 
 สิ่งท่ีนาสนใจ คือ การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ตางประเทศทีเ่ริ่มมาจากโครงการเอกชนขนาดใหญสลบัซับซอน จนไดมีการใชงานกับโครงการ
กอสรางทัว่ไป ปจจุบันรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางไดเขาไปมีบทบาทในการกอสราง
โครงการภาครัฐของตางประเทศมากขึ้น และขณะนีห้นวยงานรัฐของประเทศไทยมีนโยบายในการ
นํารูปแบบสญัญาน้ีมาใชกับโครงการภาครัฐขนาดใหญหลายโครงการ ในขณะที่ตางประเทศยังมี
ความคิดเห็นหลากหลายในการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการภาครัฐ ดังที่
การศึกษาของ Denning (1992) ไดอธิบายวาการใหบริการ และผลประโยชนตอสวนรวมของ
โครงการภาครัฐเปนสิ่งท่ีทําใหการขยายตวัของการใชสญัญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการ
ภาครัฐในตางประเทศชากวาโครงการภาคเอกชน 

 
1.2 วัตถุประสงค 

 
 ศึกษากระบวนการและปญหาในการทํางานของโครงการกอสรางในประเทศไทยที่ใชสัญญา
จางออกแบบและกอสราง   และวิเคราะหการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 
 ศึกษาโครงการภาครัฐขนาดใหญในประเทศไทย ไดแก โครงการสาธารณูปโภค โครงการ
ระบบขนสงมวลชน โครงการทางดวนพิเศษ โครงการสนามกีฬาขนาดใหญ และโครงการเอกชนที่
ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง โดยจะศึกษาขั้นตอนการทํางานทั้งหมดตั้งแตเริม่ตน
โครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ  ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน  และความสําเร็จของโครงการใน
ดานเวลา งบประมาณ คุณภาพ ความพึงพอใจในการบริหารโครงการ โดยการศึกษาไดใช
แบบสอบถาม และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับโครงการที่ใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง
ในประเทศไทย ไดแก เจาของโครงการ และคณะทํางานออกแบบกอสรางซึ่งประกอบดวย
ผูออกแบบ ผูรับเหมากอสรางตั้งแตผูบริหารโครงการ ผูจัดการโครงการ วิศวกรโครงการ และ
วิศวกรประจําสถานที่งานกอสราง 
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1.4  ประโยชนจากการศึกษา 
 
 เพือ่ใหเกิดความเขาใจในวิธกีาร และรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง สามารถ
นํามาใชไดอยางถูกตองเหมาะสม รวมท้ังเขาใจ และทราบถึงลกัษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ทํางานในประเทศไทย  เพือ่หาแนวทางแกไขปองกัน  สงผลใหทุกโครงการประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไว 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
 รูปแบบของสญัญากอสรางและขั้นตอนการทํางานในอตุสาหกรรมกอสราง ไดรบัการพฒันา
เพือ่ใหเหมาะสมกับโครงการกอสรางประเภทตางๆ   ดังท่ี Turner (1995) ไดอธบิายถึงพฒันาการ
ของรูปแบบสญัญาเพือ่ตอบสนองความตองการของผูวาจางหรอืเจาของโครงการ  ซึ่งความตองการ
ของเจาของโครงการประกอบดวย 4 ประการดังนี้ 
 ประการที ่1 ความพึงพอใจเร่ืองคุณภาพที่มาจากการทํางานที่มีประสิทธิภาพของทุกฝาย 
ตั้งแตการออกแบบ การเลอืกใชวัสด ุวิธกีารกอสรางทีถู่กตอง และคณะทํางานที่เพียงพอ 
 ประการที ่2 การลงทุนที่เกดิประสิทธผิล ผูวาจางตองการใหโครงการกอสรางคุมคากับเงิน
ลงทุน   ซึ่งผูวาจางที่ดีจะไมพจิารณาเพยีงแคราคาคากอสรางต่ําที่สดุเทานั้น   ความสําเรจ็ในการ
ลงทุนจะขึน้อยูกับการบริหารคาใชจายในแตละขั้นตอนอยางเหมาะสม ดังนี้ 
  ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนการตดัสินใจกอสรางตองพจิารณาตั้งแตความเหมาะสมในการลงทุน  
และการเตรียมขอมูลเทคนิคที่ถูกตอง ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะตองนํามาใชในการออกแบบและกอสราง 
  ขั้นตอนที ่2 ขั้นตอนการออกแบบกอสรางเปนขั้นตอนที่ตองจัดการปริมาณการเงินอยาง
เปนระบบแบบแผน  มีการพจิารณาคาของเงินเพือ่ชวยในการวเิคราะห และการตัดสินใจกอสราง 
  ขั้นตอนที ่3 ขั้นตอนหลังการกอสราง  ในขั้นตอนนี้จะมีคาใชจายในการดําเนินการ เชน 
คาบํารุงรักษา คาบริหารโครงการ คาเสื่อมราคาของโครงการ  ซึ่งคาใชจายดงักลาวเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการตัดสินใจเรือ่งตางๆ ตั้งแตระยะแรก เชน แบบกอสราง วธิีการกอสราง และวสัดุใช
งาน 
 ประการที ่3 ความสําเรจ็ในการจัดการและควบคุมแผนการดําเนินงาน  ผูวาจางกําหนด
แผนงานทั้งหมดตั้งแตการออกแบบและการกอสรางจนเสร็จโครงการ  ซึ่งผูวาจางมักจะตระหนักดี
วาคาของเวลาสัมพันธกบัคาของเงินเสมอ 
 ประการที ่4 ความพึงพอใจเร่ืองความสวยงามตรงตามความตองการในการใชงาน 

 
 รายงานการศกึษาของ Gordon (1994) ไดกลาววา เจาของโครงการจะพจิารณาและ
ตัดสินใจเลือกใชรูปแบบสัญญากอสรางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับแตละโครงการ โดยการเลือกใช
รูปแบบสัญญากอสรางนั้นจะตองพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี ้
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 ประเด็นที ่1 ขอบเขตการทํางาน การตัดสินใจในประเด็นน้ีไมมีหลักเกณฑทีช่ดัเจนวาควร
เปนอยางไร  โดยทั่วไปการตัดสินใจในเร่ืองขอบเขตการทํางานขึ้นอยูกับสภาพการณของโครงการ 
หรือความตองการของเจาของโครงการเรื่องเวลา คาใชจายและความพึงพอใจในรูปแบบการทํางาน 
 ประเด็นที ่2 รูปแบบองคกร ประเด็นนี้จะพจิารณาตัวโครงการกอสรางในเรื่องเวลา ความ
ยืดหยุนในการทํางาน ความรวมมือระหวางโครงการ สภาพการเงินของโครงการ การพิจารณา
ความเขาใจสภาพทางเศรษฐกจิ และความสามารถของเจาของโครงการ 

ประเด็นที ่3 สัญญาจัดจางและคาตอบแทน การพจิารณาสัญญาจางจะพจิารณาจากความ
เสี่ยงในการทาํงาน  
 ประเด็นที ่4 วิธีการคัดเลอืกผูรับเหมากอสราง  ในการพจิารณาคดัเลือกผูรบัเหมากอสราง
นั้น เจาของโครงการจะตัดสินใจโดยใชประสบการณของตนเอง 
 จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบการทํางานวิธีเดิม ทําใหเจาของ
โครงการเปลีย่นมาพจิารณารูปแบบวิธีการทํางานแบบอื่น เพื่อใหโครงการกอสรางประสบผลสาํเร็จ
ในเรื่องคุณภาพ เวลา งบประมาณ และสิง่กอสรางที่เหมาะสมในการใชงาน  ซึ่งรปูแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางเปนวธิีการหน่ึงที่เจาของโครงการเลอืกนํามาใช โดยมีจุดหมายเพือ่ลดความ
ขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มเกิดความยืดหยุนในขณะทําการกอสราง  
 
2.1     รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

 
 การศึกษาของ Turner (1995) สรุปโดยยอไดดังนี ้ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เปนวธิีที่รวมการออกแบบและการกอสรางไวดวยกัน โดยมีการทําสัญญาระหวางสองฝายเทาน้ัน 
คือ ฝายเจาของโครงการและฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งทั้งสองฝายจะตองรับผิดชอบ
โครงการรวมกัน และไมมีการปดความรบัผิดชอบในการแกไขปญหาไปท่ีฝายใดฝายหนึ่ง จึงทาํให
โครงการกอสรางกาวหนาไดอยางรวดเรว็ ซึ่ง Turner ไดแสดงความคิดเห็นวาเปนสวนดีท่ีสุดของ
รูปแบบสัญญานี้ สรุปโครงสรางองคกร ในแผนผังที่ 2.1  
 
แผนผังท่ี 2.1 แสดงผังโครงสรางองคกรของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

 
 
 
 
 

เจาของโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา 

แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 

แสดง หนาที่ความรับผดิชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
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 สวนการคัดเลอืกคณะทํางานออกแบบกอสรางจะข้ึนกับความตองการของเจาของโครงการ
วาจะใชวธิีการประมูลหรอืการเจรจาตกลง  นอกจากนี้รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางน้ัน 
เจาของโครงการสามารถเริม่ดําเนินโครงการโดยไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบสําเร็จกอน และ
คณะทํางานออกแบบกอสรางก็สามารถออกแบบไปพรอมกับการกอสรางไดเชนกนั โดยที่เจาของ
โครงการจะจดัทําขอมูลรายละเอียดในการทํางานใหแกคณะทํางาน  แบบกอสรางที่เจาของ
โครงการจัดทาํใหแกคณะทาํงานออกแบบกอสรางนั้นจะเปนแบบเบือ้งตน (Preliminary Design) 
เพือ่เปนแนวทางแกคณะทํางานออกแบบกอสรางในการจัดทําแบบกอสรางที่สมบูรณตอไป วธิี
ดังกลาวเปนการพฒันาแบบเพือ่กอสราง (Develop-Build)  ซึ่งจะแตกตางจากวิธีการที่เจาของ
โครงการใหคณะทํางานออกแบบกอสรางสรุปความคดิเปนแบบโครงราง (Conceptual Design) 
และเม่ือเจาของโครงการพจิารณาอนุมัตเิรียบรอยแลวจึงออกแบบรายละเอียดเพือ่กอสรางตอไป  
ประการหลังเปนหลักการของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build)  โดยทั่วไป
แลวแบบกอสรางเบื้องตนทีค่ณะทํางานออกแบบกอสรางเสนอใหแกเจาของโครงการจะทําลวงหนา
ไวประมาณ 30% ของแบบสมบูรณ ถาคณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับการคัดเลือกกจ็ะสามารถ
เริ่มทํางานไดทันท ี 
 รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางควรนํามาใชใหเหมาะสมกับโครงการกอสราง ทั้งนี้
เพราะสัญญากอสรางทุกประเภทจะมีขอดี และขอจํากดัในการทํางานแตกตางกัน   
 
2.2 ขอดแีละปญหาของการทํางานรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
  
 ประโยชนและขอดีของสัญญาจางออกแบบและกอสราง Turner ไดสรุปดังประการตอไปนี ้ 
 ประการที ่1 รูปแบบสญัญานี้ ผูกอสรางและผูออกแบบเปนคณะทํางานกลุมเดียวกัน เม่ือมี
ปญหาในการทํางานเกิดขึ้น ท้ังสองฝายจะชวยกันแกไขปญหาโดยไมปดความรับผิดชอบ  
นอกจากนี้ การทํางานเปนคณะเดียวกันทาํใหประสิทธภิาพในการตดิตอสือ่สารระหวางทุกฝายดีขึ้น 
 ประการที ่2 การทํางานกับคณะทํางานกลุมเดียวเปนสิ่งที่เจาของโครงการพึงพอใจ 
 ประการที ่3 ผูรับเหมากอสรางพอใจในการทํางานกับคณะเดียวเพราะสามารถดําเนินงาน
ไดตอเนื่องสะดวกรวดเร็ว ผลทีต่ามมา คือ การกอสรางจะมีประสทิธิภาพย่ิงขึ้นท้ังดานเวลา และ
คุณภาพ  ทําใหไดรับชือ่เสยีงและความเชื่อถอื ซ่ึงเปนประโยชนในอนาคต ท้ังยงัไดรับผลกําไรที่ดี
จากการทํางานอีกดวย 
 ประการที ่4 รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางจะชวยลดคาใชจายในการกอสราง 
เชน คาใชจายพิเศษ หรือคาใชจายทีค่ํานวณเพือ่ความปลอดภัยในการกอสราง  ซึ่งวธิีการทํางาน
แบบเดิมน้ันวศิวกรมักจะคํานวณการออกแบบเผือ่ไวมาก เนือ่งจากความไมไววางใจคุณภาพการ
ทํางานของผูรับเหมากอสราง 
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 ประการที ่5 การทํางานทีมี่การออกแบบและกอสรางในขณะเดียวกัน จะชวยลดระยะเวลา
กอสรางเพราะไมตองรอใหงานในแตละขัน้ตอนเสรจ็กอนจะเริ่มขั้นตอนตอไปเหมือนวธิีการทํางาน
แบบเดิม 
 ประการที ่6 ผูรับเหมากอสรางจะเปนผูรับภาระความเสี่ยงในการกอสราง เจาของโครงการ
จะรับผิดชอบเฉพาะสวนเพิม่เติมจากแบบกอสรางที่ระบุในเอกสารสญัญา 
 Turner ไดกลาวถึงขอเสยีของการใชรปูแบบสัญญานีว้า แบบกอสรางอาจเนนความประหยัด 
หรือราคาถูกโดยไมคํานึงถึงความสวยงามหรือการใชเทคโนโลยีการกอสรางที่ทันสมัย  นอกจากนี ้
รูปแบบสัญญานี้จะไมมีคณะทํางานที่เปนคนกลางเพือ่ตรวจสอบการทํางาน ซ่ึง Turner ไดเสนอวธิี
ควบคุมการออกแบบและคณุภาพงานกอสรางดังนี้ คือ แตละฝายควรจัดหาที่ปรึกษาที่มีความรู
ความสามารถชวยตรวจสอบการทํางาน โดยเจาของโครงการควรจะมีวิศวกรที่ปรึกษาเพือ่ให
คําแนะนําที่ถกูตองและมีประโยชน ขณะเดียวกันฝายกอสรางก็ควรมีวศิวกรทีป่รึกษาหรอื
คณะทํางานเพือ่ชวยในการประสานงานภายในองคกรใหเกิดความรวดเร็ว และเสนอความเหน็อัน
เปนประโยชนในการทํางาน  
 Nicholson (1991) มีแนวคดิวา แตละฝายตองมีความรับผิดชอบและตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเอง กลาวคอื ฝายคณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบการออกแบบและการกอสราง
อยางดีที่สุด ขณะเดียวกันฝายเจาของโครงการก็ตองรับผดิชอบในการใหขอมูลที่ชัดเจนแก
คณะทํางานออกแบบกอสรางเพือ่เปนแนวทางและขอกาํหนดในการออกแบบรวมทั้งกอสราง  
นอกจาก น้ี เจาของโครงการยังตองมีความรูและความเขาใจอยางดีในการตัดสนิใจ รวมถึงการ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น  Nicholson จึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาเร่ืองคุณภาพวา ในการจัด
จางคณะทํางานออกแบบกอสรางควรมีการคัดเลอืกคุณสมบัติเบือ้งตน (Pre Qualification)  ซึ่งเปน
วิธท่ีีดีที่จะทําใหไดคณะทํางานออกแบบกอสรางที่ดีมีคณุภาพและมีความสามารถ จะสงผลทําใหได
งานที่มีคุณภาพตามตองการ 
 Nielsen (1997) ไดศึกษาและสรุปวามีปญหาความเสี่ยงใหมท่ีจะเกิดขึ้นในการทํางานจาก
การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  พบวามี 3 ประการ ดังนี้ 
 ประการที ่1 ปญหาเนื่องจากรูปแบบและขนาดองคกรทํางาน องคกรขนาดใหญอาจเกิด
ปญหาความรวมมือระหวางฝายตางๆ อนัเนื่องมาจากวัฒนธรรมในการทํางานที่แตกตางกัน เชน 
คณะทํางานของกลุมตางชาติที่มีแนวคิดและวัฒนธรรมในการทํางานตางจากทีมงานที่เปนบุคคล
ทองถิ่น  สวนองคกรขนาดเล็กอาจขาดประสบการณและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม หรือมีขอจํากัดเรื่อง
ความสามารถในการทํางานหรือผลงานกอสราง ทําใหเสียโอกาสในการรับคดัเลือกเขาทํางาน  
นอกจากนี้องคกรขนาดเล็กมักขาดกําลังดานการเงินจากแหลงเงินทุน ทําใหไมสามารถแขงขนัได
ในโครงการขนาดใหญ หรือแขงขนักับกลุมบรษิัทกอสรางที่มีแหลงเงินทุนที่ม่ันคงใหการสนับสนุน 
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 ประการที ่2 ปญหาการถายทอดเทคโนโลยี  เน่ืองจากความไมพรอมของคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง เชน ในประเทศกําลังพฒันาหรือประเทศดอยพฒันาอาจขาดความพรอมหรือขาด
ทักษะเพื่อรบัการถายทอดเทคนิคการกอสรางพิเศษ   นอกจากนี้ปญหาอาจเกิดจากการไมยินยอม
ถายทอดเทคโนโลยีจากกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 ประการที ่3 ปญหาความไมพรอมเรื่องขอกําหนดและกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสราง  ทําใหเกิดชองวางที่ไมเปนธรรมแกฝายใดฝายหนึ่ง 
 
2.3 การใชสญัญาจางออกแบบและกอสรางของโครงการกอสรางในตางประเทศ 
 
 บทความของ Nielsen กลาววาปจจบุันเจาของโครงการไดนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางมาใชกันแพรหลายในโครงการกอสรางที่ไมไดเปนที่อยูอาศัยกวา 50% ในทวปียุโรป 
และกวา 70% ในประเทศญี่ปุน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเจาของโครงการตองการผลักภาระความเสีย่งใน
การทํางานใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง จึงทําใหรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เปนท่ีนิยมและนํามาใชกันอยางแพรหลายมากขึ้น 
 Denning (1992) นําเสนอในรายงานการวจิัยวา หนวยงานภาครฐัพยายามเลี่ยงความเสี่ยง
ในการทํางาน และเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงานดวยการประสานงานกับคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางเพียงกลุมเดียวโดยการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  แตลักษณะ
โครงการภาครัฐโดยเฉพาะโครงการระบบสาธารณูปโภค ไดแก โครงการอุโมงครถไฟใตดิน ศูนย
ระบบควบคุมน้ําทวม หรือสถานีระบบควบคุมการระบายน้ํา โรงงานไฟฟาขนาดใหญ เปนโครงการ
ที่มีระบบเทคนิคควบคุมการทํางานที่สลบัซับซอน อาจเกิดปญหาจากการใชสญัญาจางออกแบบ
และกอสราง เน่ืองจากวิธีการทํางานแบบเดิมจะออกแบบและวางแผนงานเสร็จกอนการกอสราง  
แตสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีขั้นตอนการออกแบบ กอสราง และการวางแผนงาน ซ่ึง
ทั้งหมดจะดําเนินไปพรอมกนัจนกระทั่งโครงการเสร็จสมบูรณ ทําใหไมสามารถเรียนรูและทดสอบ
ระบบงานวามีขอผิดพลาดหรือมีความเสียหายเกิดขึ้น  นอกเสียจากหนวยงานรัฐซึ่งเปนเจาของ
โครงการจะทาํการตรวจสอบ และแสดงขอกําหนดที่ชัดเจนครบถวนตั้งแตขั้นตอนการสรุปความ
ตองการของเจาของโครงการ และขั้นตอนแสดงรายละเอียดในการออกแบบกอสราง  นอกจากนี้
วัตถุประสงคการทํางานที่แตกตางกัน ระหวางโครงการภาคเอกชนที่ตองการตอบสนองความพอใจ
ของเจาของโครงการ กบัโครงการภาครัฐทีต่องการใหบริการแกสวนรวม ทําใหเจาหนาท่ีรฐัตอง
ตรวจสอบการกอสรางใหตรงตามมาตรฐานขอกําหนดในสัญญาอยางละเอียด  ในขณะที่โครงการ
ภาคเอกชนจะผลักภาระหนาที่การตรวจสอบคุณภาพงานโดยมอบความไววางใจแกคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง  ซึ่งเจาหนาท่ีระดับสูงของภาครัฐไดชี้แจงถึงเหตุผลสําคัญในการใชสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับโครงการภาครัฐ คอื ขอดีในเร่ืองของเวลาที่สามารถเร่ิมตนโครงการ
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กอสรางไดอยางรวดเร็ว  Denning ยังกลาวถึงสาเหตุที่โครงการภาครัฐใชสัญญาออกแบบและ
กอสรางชากวาโครงการภาคเอกชนวา มีสาเหตุมาจากการที่กฎหมายสัญญากอสรางของโครงการ
ภาครัฐยังไมไดรับการพฒันาใหเหมาะสมกับรูปแบบสญัญานี้ และสาเหตุเร่ืองการเงิน เพราะสญัญา
จางออกแบบและกอสรางตองใชเงินจํานวนมากตั้งแตเริ่มตนโครงการกอสราง 
 การศึกษาที่สนับสนุนความคิดของ Denning ในเร่ืองขอแตกตางระหวางโครงการภาคเอกชน
กับโครงการภาครัฐในการเลอืกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง คอืการศึกษาของ Levy (1987) 
ซึ่งไดกลาววาโครงการภาครัฐมุงสนองตอบความตองการของสวนรวม และตองระวังผลกระทบที่จะ
เปนปญหาตอสวนรวม ทําใหไมสามารถดําเนินงานเหมือนกับโครงการเอกชนไดทุกประการ เพราะ
โครงการภาคเอกชนมุงตอบแทนผลประโยชนของเจาของโครงการเปนหลัก  
 การศึกษาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดขออนญุาต และกฎหมายการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางของทั้ง 50 มลรัฐ แตกตางกัน แสดงแผนที่จากขอมูลในเว็บไซด 
designbuildmag.com/dblegis.asp   ดังแผนผังท่ี 2.2 
 
แผนผังท่ี 2.2 แผนที่แสดงการใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในสหรัฐอเมริกา 
 

 
 
 
 
 
 
 แนวความคิดที่นาสนใจเกี่ยวกับแนวโนมของอุตสาหกรรมกอสรางในอนาคต  พบวาสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจะเขามามีบทบาทในการทํางานมากขึ้น  บทความของ Denning (1992) 
วิเคราะหวาภายในระยะเวลาสิบปขางหนา จะมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้นในอตุสาหกรรมกอสรางทั้ง

Design-build is permitted. 

State laws still prohibit design-build. 

Design-build is an option, but barriers exist. 
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ในสวนบริษัทกอสรางและบริษัทออกแบบ กลาวคือ บริษทัขนาดกลางในปจจุบนัจะลดสภาพเปน
บริษทัขนาดเล็กหรืออาจปรับเปลี่ยนไปเปนบรษิัทขนาดใหญ เนือ่งมาจากการพยายามรวม
คณะทํางาน และเนือ่งจากตนทุนในการทํางานของสัญญาจางออกแบบและกอสรางตั้งแตการเขา
รวมประมูลงานจนสําเร็จมีมูลคาสูง เห็นไดจากการประมูลโครงการกอสรางอาคารสํานักงานทั่วไปที่
ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง มีคาใชจายเบื้องตนในการเตรียมขอเสนอโครงการเพือ่เขา
ประมูล รวมทัง้การออกแบบลวงหนาบางสวนมีมูลคาประมาณ 30% ของราคาคากอสรางทั้งหมด   
 

2.4 การเปรียบเทียบความสําเร็จของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับโครงการกอสรางที่ใชสญัญาประเภทอืน่ 
 
 มีรายงานการศึกษาทีเ่ปรียบเทียบความสําเร็จของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับที่ใชรูปแบบวธิีการทํางานแบบเดิมโดยคณะนักวจิัยคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยัแหงมลรัฐเพนซิลวาเนีย  ไดศึกษาโครงการกอสราง 351 โครงการที่มีขนาดพื้นที่การ
กอสราง 5000 ถึง 2.5 ลาน ตารางฟตุ  ใน 37 มลรัฐ มีขอสรุป 4 ประเด็น ดังน้ี 
 ประเด็นที ่ 1 ราคาตอหนวยของคากอสรางในโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
มีมูลคานอยกวาโครงการทีใ่ชสัญญาแบบบริหารจัดการกอสราง และโครงการที่ใชสัญญาออกแบบ–
ประมูล–สราง คิดเปนจํานวน 4.5 เปอรเซ็นต และ 6 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
 ประเด็นที ่ 2 พื้นที่กอสรางซึ่งเม่ือคิดเปนตารางฟตุตอการทํางานในเวลา 1 เดือน พบวา 
โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางสามารถดําเนินโครงการไดเร็วกวาโครงการที่
ใชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง และโครงการทีใ่ชสัญญาออกแบบ–ประมูล–สราง คิดเปน
จํานวน 7 เปอรเซ็นต และ 12 เปอรเซ็นต ตามลําดบั 
 ประเด็นที ่3 อัตราความเรว็ในการทํางานของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางเรว็กวาโครงการทีใ่ชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง และโครงการที่ใชสัญญาออกแบบ–
ประมูล–สราง คิดเปนจํานวน 23 เปอรเซน็ต และ 33 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
 ประเด็นที ่ 4 การประเมินคุณภาพของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
พบวาคะแนนในการประเมนิคุณภาพเทากับโครงการทีใ่ชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง คิดเปน 
7.5 คะแนน สาํหรับโครงการออกแบบ–ประมูล–สราง ไดรับการประเมินคุณภาพเพียง 6 คะแนน 
  
 Songer (1997) ศึกษาปจจยัที่จะทําใหโครงการภาครัฐประสบความสําเร็จจากการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง   ผลการศึกษาโดยการออกแบบสอบถาม สามารถสรุปปจจัยที่
สําคัญได 5 ประการจากทั้งหมด 15 ประการดังน้ี 
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 ประการที ่1 เจาของโครงการตองมีความเขาใจในตวัโครงการกอสรางที่ดําเนินการ และ
สามารถถายทอดความตองการของเจาของโครงการ รวมทั้งขอบเขตการทํางานใหแกคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางไดอยางถูกตองชัดเจน 
 ประการที ่ 2  ตองมีความเขาใจในการทาํงานที่ตรงกันท้ังสองฝาย คอื ฝายเจาของโครงการ
และฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง 
 ประการที ่3 เจาของโครงการตองมีความเชี่ยวชาญและความสามารถในการกอสราง โดย
กําหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบของตนใหแกทีมงานภายในและทีป่รึกษาตั้งแตกอนจะเริ่ม
ดาํเนินการกอสรางได 
 ประการที ่4 เจาของโครงการตองมีบุคคลทํางานทีพ่อเพียงและเปนทีมงานที่มี
ความสามารถในการทํางาน 
 ประการที ่5  เจาของโครงการตองกําหนดงบประมาณกอสรางที่แนนอนตั้งแตเร่ิมโครงการ 
  
 จากรายงานวจิัยทีเ่กี่ยวของที่กลาวมาทั้งหมดไดสรุปถึงขอดี ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน 
การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกบัโครงการภาครัฐและภาคเอกชน และผลการ
ประเมินความสําเร็จของโครงการในดานตางๆ ซ่ึงพบวามีความแตกตางกันออกไป  จึงเปนสิ่งที่
ควรศึกษาวาไดมีการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ประเทศไทยอยางไร ประสบปญหาอะไรบาง และมีความแตกตางจากการใชรปูแบบสัญญาน้ีกับ
โครงการกอสรางของตางประเทศอยางไร 



บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 
 
3.1 วิธีการศกึษา 
 
 การวิจยัคร้ังนีทํ้าการศึกษากระบวนการ และปญหาจากการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางของโครงการกอสรางในประเทศไทย โดยทําการศึกษาประเด็นที่สําคัญ 4 ประเด็นดวยกัน คอื 
 ประเด็นที ่1 รายละเอียดโครงการ และเหตุผลในการเลือกใชสัญญาออกแบบและกอสราง 
 ประเด็นที ่2 ขั้นตอนการทาํงาน 
 ประเด็นที ่3 ความสําเรจ็ของโครงการ 
 ประเด็นที ่4 ปญหาและแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
  
 นอกจากนี้ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลปฐมภูมิ โดยในการเก็บขอมูลใชวิธีการสัมภาษณ
กลุมบุคคลทีเ่กี่ยวของในโครงการที่ศึกษา เนือ่งจากบคุคลเหลาน้ีเปนผูที่เขาใจรายละเอียดและขั้นตอน
การทํางานของโครงการตั้งแตนโยบายในการทํางานจนกระทั่งความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ซึ่ง
กลุมบุคคลทีใ่หสัมภาษณประกอบดวย 2 ฝาย คอื 
 ฝายที ่1 เจาของโครงการ ระดับผูบรหิารโครงการ ผูจัดการโครงการ วศิวกรทีป่รึกษา 
 ฝายที ่2 คณะทํางานออกแบบกอสราง ตั้งแตระดบัผูบริหารโครงการ ผูจัดการโครงการ วิศวกร
โครงการที่รับผิดชอบในการออกแบบและการกอสราง และวิศวกรประจําโครงการกอสราง 
 โดยกลุมบุคคลที่ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 53 คน ไดสรุปไวในตารางที ่3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 สรุปประเภทของกลุมบุคคลที่ใหสัมภาษณ 
ประเภท กลุมท่ี 1 กลุมที่ 2 กลุมท่ี 3  กลุมที่ 4 กลุมที่ 5 รวม 

เจาของโครงการ 4 6 4 2 2 18 
คณะทํางานออกแบบกอสราง 7 15 - 10 3 35 
หมายเหต:ุ กลุมท่ี 1 หมายถึง ผูบริหารโครงการ 
  กลุมท่ี 2 หมายถึง ผูจัดการโครงการ 
  กลุมท่ี 3 หมายถึง วิศวกรที่ปรึกษา 
  กลุมท่ี 4 หมายถึง วิศวกรโครงการ 
  กลุมท่ี 5 หมายถึง วิศวกรประจําหนางาน 
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3.2 โครงการทีศ่กึษา 
 
 ศึกษาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจํานวน 10 โครงการ ประกอบดวย
โครงการภาคเอกชน 3 โครงการ และโครงการภาครัฐ 7 โครงการ โดยในโครงการภาครัฐนี้จะเปน
โครงการที่ใหเอกชนรับสัมปทานดําเนินการ 1 โครงการ  และขณะทําการศึกษา โครงการสวนใหญ
เปนโครงการที่ยังไมแลวเสร็จ  แบงกลุมของโครงการไดดังนี้ (รายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.1) 
 กลุมที่ 1 กลุมอาคารขนาดใหญมี 1 โครงการ คอื สนามกีฬาหลักและศูนยกีฬาทางน้ํา (Main 
Stadium & Aquatic Center) สนามกีฬาเอเชี่ยนเกมส ศูนยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รังสติ  ขณะ
ทําการศึกษาเปนระยะเวลาที่โครงการกอสรางอยูในระหวางการรับประกันผลงาน 

กลุมท่ี 2 โครงการระบบสาธารณูปโภคมีทั้งหมด 6 โครงการ  แบงไดเปน 3 กลุมยอย คือ 
กลุมยอยท่ี 1 โครงการทางดวนยกระดับ คือ โครงการทางดวนบางนา-ชลบรุ ี

  กลุมยอยท่ี 2 โครงการระบบขนสงมวลชน มี 3 โครงการ ไดแก โครงการรถไฟฟามหานคร
สัญญาที่ 1 และสัญญาที่ 2  และโครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ ฯ (บีทีเอส) โดยโครงการบีทีเอส
เปนโครงการที่ใหเอกชนรบัสัมปทานดําเนินการกอสรางและบริหารการจัดการระบบขนสงมวลชน 

 กลุมยอยท่ี 3 โครงการระบบบําบัดน้ําเสยีมี 2 โครงการ ไดแก โครงการระบบบาํบัดน้ําเสีย 
ราษฎรบูรณะ หนองแขม และโครงการระบบบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครหาดใหญ 
 กลุมที่ 3 โครงการเอกชนมีท้ังสิ้น 3 โครงการ ไดแก โรงไฟฟาราชบุรี โรงงานเสริมสุข (เปปซี ่
ประเทศไทย)  และโรงงานสโีจตัน ประเทศไทย  ซ่ึงสองโรงงานหลังเปนโรงงานที่เสร็จสมบรูณแลว 

 
3.3 รายละเอยีดแบบสอบถาม 
 
 การศึกษากระบวนการ และปญหาในการทํางานที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ของโครงการกอสรางในประเทศไทย ทําการศึกษาถึงประเด็นที่สําคญั 4 ประเดน็ ดังน้ี ประเด็นที่ 1 
เปนรายละเอยีดโครงการและเหตุผลของการเลือกใชสญัญาจางออกแบบและกอสราง เพือ่ใหทราบถึง
ที่มาของโครงการกอสราง  ประเด็นท่ี 2 ขั้นตอนการทํางาน เพื่อศกึษารูปแบบวธิีการทํางาน ปญหาที่
เกิดขึ้นกับโครงการกอสรางในประเทศไทย พจิารณาถงึสาเหตุของปญหาท่ีเกิดในการทํางาน ประเด็น
ที่ 3 ความสําเร็จของโครงการ เพือ่สรุปผลของโครงการและปญหาทีเ่กิดขึ้น ประเด็นที่ 4 ปญหาและ
แนวคิดเกี่ยวกับสัญญาจางออกแบบและกอสรางของบคุคลทีใ่หสัมภาษณ ความคดิเห็นตอปญหา ขอดี 
ขอดอยจากการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการกอสรางของแตละบุคคล ประมวลความ
เขาใจถึงวิธีการทํางานในรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางของผูใหสัมภาษณ รายละเอียด
แบบสอบถามอยูในภาคผนวก ก 
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 ประเด็นที ่1 รายละเอียดของโครงการ ประกอบดวย 4 หัวขอ 
 หัวขอท่ี 1 ขอมูลทัว่ไปของโครงการกอสราง ไดแก งบประมาณ ระยะเวลากอสราง ลักษณะ
โครงการ และ วตัถุประสงคโครงการกอสราง 
 หัวขอท่ี 2 ขอมูลเจาของโครงการ ไดแก ลักษณะทางธุรกรรม คณะทํางาน เหตุผลการจาง
คณะทํางานจากภายนอก และเหตุผลของการเลือกที่ปรึกษา 
 หัวขอท่ี 3 ขอมูลคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก ลักษณะธุรกรรม คณะทาํงาน เหตุผล
การจางคณะทํางานจากภายนอก 
 หัวขอท่ี 4 เหตุผลการเลอืกใชรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการที่ศึกษา 
 ประเด็นที ่2 ขั้นตอนการทาํงานของสัญญาจางออกแบบและกอสราง จะมีขั้นตอนหลักที่สําคญั
เหมือนขั้นตอนการกอสรางทั่วไป คอื การเขารวมประมูล การประมูล การกอสรางและการทําแบบ
รายละเอียด การสงมอบงาน การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา  ขั้นตอนท่ีแตกตางจากสัญญา
ทั่วไป เชน การชี้แจงแบบกอสรางที่สรุปความตองการของเจาของโครงการ ประกอบดวย 5 หัวขอ 
ดังน้ี 

 หัวขอท่ี 1 การเขารวมประมูล มีรายละเอียดดังน้ี 
 การคัดเลอืกผูเขารวมประมูล ไดแก วิธีคัดเลือกและเกณฑการคัดเลอืกผูเขารวมประมูล  

ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ ไดแก บทบาทของเจาของโครงการ   
รายละเอียดขอมูลทีเ่จาของโครงการสรุปความตองการในการทํางาน 

การเตรียมแบบและเอกสารเขาประมลู ไดแก การทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสราง
ในการเตรียมแบบและเอกสาร  การรวบรวมขอมูลจากเจาของโครงการ   
 การประมาณราคา ไดแก วิธีการเสนอราคา รายละเอียดในการเสนอราคา การประสานงาน
ภายในคณะทาํงานออกแบบกอสราง  

หัวขอท่ี 2 การประมูล มีรายละเอียดดงันี้ 
การประมูล ไดแก วธิีประมลู 
การประเมิน ไดแก หลักเกณฑในการประเมิน  บทบาทที่ปรึกษาของเจาของโครงการ  
การทําสัญญา ไดแก ระยะเวลาในขั้นตอนการประมูล  สญัญาตนแบบของโครงการ  การ

ทํางานรวมกนัระหวางคณะทํางานและเจาของโครงการในการแกไขเงื่อนไขสัญญา ผลของขอกําหนด
ในสัญญาที่มีผลตอความสาํเร็จโครงการ 
        หัวขอท่ี 3 การกอสรางและทําแบบรายละเอียด 
        การทําแบบรายละเอียด ไดแก บทบาทความรับผิดชอบ และการทํางานรวมกันระหวางฝาย
ออกแบบและฝายกอสราง การแกไขแบบกอสรางขณะทํางาน ระยะเวลาในการออกแบบรายละเอียด 
        การควบคุมคณุภาพ ไดแก การควบคุม และตรวจสอบคุณภาพงานโดยเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 
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 ปญหาการทํางาน ไดแก ปญหาในคณะทํางานออกแบบกอสราง ปญหากับเจาของโครงการ  
ปญหาการบริหารโครงการ สาเหตขุองปญหา การแกไขปญหา ปญหาการประสานงาน  ได
ทําการศึกษาโดยการเปรียบเทียบกบัวธิีทาํงานแบบเดิม 

 ความกาวหนาของโครงการ 
  การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง ไดแก  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแบบ ความรับผิดชอบ  
และกรณพีพิาทเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
           การจายเงิน ไดแก ขั้นตอนการการจายเงนิงวด  
        
 หัวขอท่ี 4  การสงมอบงาน  ไดแก การตรวจรับงาน และสงมอบเอกสาร 
 

 หัวขอท่ี 5 การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา   
 
 ประเด็นที ่3 ความสําเรจ็ของโครงการ  หลักเกณฑที่ใชประเมินความสําเรจ็ของโครงการมี 4
ประการ คือ คุณภาพ  เวลา งบประมาณ การบริหารโครงการ และอื่นๆ ทีเ่ปนเปาหมายของโครงการ 

ประการที ่1  คุณภาพ ไดแก บคุลากร การจางผูรับเหมาชวง ปญหาคุณภาพงาน  
ประการที ่2  เวลา ไดแก การดําเนินงานตามแผนงาน ปญหา และสาเหตุของปญหา  

 ประการที ่3  งบประมาณ ไดแก งบประมาณตามแผนการเงิน การเบกิจายเงินจากเจาของ  
ประการที ่4  การบริหารโครงการ ไดแก ระบบการบริหารโครงการ  ระบบเอกสาร  ปญหา

การบริหาร  
 
 ประเด็นที ่4 ปญหาและแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพือ่สรปุความเขาใจ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง ไดแก หลักการ บทบาทการทาํงานระหวางเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง บทบาททีป่รึกษาของเจาของโครงการ ขอดี ขอดอย การแกไข ปญหา
ของสัญญาจางออกแบบและกอสรางในโครงการ  และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรม
กอสรางเนือ่งจากการใชสญัญาจางออกแบบและกอสราง เปนตน 
 
 สรุปรายละเอยีดแบบสอบถามในแผนผังที่ 3.1 
 

 
 
 
 



     

แผนผงัที่ 3.1 สรุปรายละเอยีดแบบสอบถามจากการสัมภาษณทั้ง 4 ประเด็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) รายละเอียดโครงการ 
ขอมูลเจาของโครงการ 

ขอมูลคณะทํางานออกแบบกอสราง 

เหตุผลการเลือกใชสญัญาออกแบบและกอสราง 

ขอมูลทั่วไป  การคัดเลือกผูเขารวมประมูล 
การสรุปความตองการแกคณะทํางาน 

การเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล 
การประมาณราคา 

2) ขั้นตอนการทํางาน 

การเขารวมประมูล

การประมูล

การกอสรางและทําแบบรายละเอยีด

การสงมอบงาน

การเขาดําเนินโครงการและการบํารุงรักษา

 การประมูล 
การประเมิน 
การทําสญัญา 

 การทําแบบรายละเอยีด 
การควบคุมคณุภาพ 
ปญหาในการทํางาน 

ความกาวหนาของโครงการ 
การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

การจายเงินงวด 

4) ความสําเร็จของโครงการ 

5) ปญหาและแนวความคิดเกีย่วกับการใชรูปแบบสญัญาออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 

คุณภาพ

เวลา
งบประมาณ

การบริหารโครงการ 
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3.4 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 
 ขอมูลจากแบบสอบถามในภาคผนวก ก เปนขอมูลแสดงขอเทจ็จริงของโครงการกอสราง ขอมูล
รายละเอียดโครงการ และขอมูลสอบถามความคิดเหน็ทั่วไป  การวิเคราะหขอมูลต้ังแตขอที ่1 ถึง ขอท่ี 
112 จะทําการคํานวณหาคาความถีค่ดิเปนรอยละโดยเทียบกบัจาํนวนผูตอบคาํถามทั้งหมดในขอนั้น 
เนื่องจากผูใหสัมภาษณบางชุดขอมูลไมทราบการทํางานในทุกขั้นตอนของโครงการ 
 
 นอกจากนี้ ยังมีแบบสอบถามชุดเพิ่มเติม (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ก) แบงไดเปน 2 กลุม 
 กลุมท่ี 1 เปนกลุมคําถามเกี่ยวกับปจจัยสําคัญในการทํางาน 4 หัวขอดังตอไปน้ี  
   หัวขอที ่ 1 ขอมูลความตองการของเจาของโครงการและขอกําหนดโครงการ (Term 
of Reference) 

หัวขอที ่2  ขอบเขตการทํางานและปริมาณงานที่กําหนดในเอกสารสญัญาจัดจาง 
หัวขอที ่3  หนาที่ และความรับผิดชอบในการทํางานของคณะทํางานทุกฝาย 
หัวขอที ่4  บทบาทสวนรวมของฝายกอสรางในคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 โดยจะทําการวิเคราะหวาปจจัยสําคัญขางตนมีผลกระทบตอความสาํเร็จของโครงการในดาน
งบประมาณ เวลา คุณภาพ และการบริหารโครงการ มากนอยเพียงไร  การออกแบบคําตอบจะ
กําหนดใหผูตอบคําถามลงคะแนนลําดับความสําคัญของความสําเรจ็ดังกลาวตั้งแตคะแนน 1 ถึง 4 
โดยที่คะแนนอันดับ 4 จะบงบอกวาปจจัยในการทํางานขางตนสงผลกระทบตอความสําเร็จโครงการใน
ดานนั้นมากที่สุด และคะแนนอันดับ 3  2 และ 1 รองลงมาตามลําดับ 
 จากน้ันจึงนําผลคําตอบของคําถามทั้ง 5 ขอ (ขอที่ 1 ถึง 5 ในชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม)  มา
วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของความสําเร็จของ
โครงการแตละดาน เพือ่พิจารณาวาปจจัยในการทํางานทั้ง 4 ขอขางตนนั้น แตละขอจะสงผลกระทบ
ตอความสําเร็จโครงการในดานใดมากที่สุด   
 
 กลุมท่ี 2 เปนกลุมคําถามเกี่ยวกับปญหาในการบรหิารโครงการ ไดแก 4 หัวขอดังนี ้

หัวขอที ่1  ปญหาการบริหารภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง 
หัวขอที ่2  ปญหาการบริหารระหวางคณะทํางานออกแบบกอสรางกบัเจาของ 
หัวขอที ่3  ปญหาขอขัดแยงหรือขอพพิาทที่เกิดจากปริมาณงานและขอบเขตงาน 
หัวขอที ่4  ระยะเวลาในการประสานงานของโครงการ 

 โดยจะทําการวิเคราะหถึงปญหาดังกลาววามีความแตกตางอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับปญหาที่
เกิดขึ้นกับการทํางานวิธีการแบบเดิม  คําตอบแบงเปน 3 ระดับ คอื ดขีึ้น แยลง และไมแตกตาง  โดย
การวิเคราะหคําตอบจากแบบสอบถามไดกําหนดดังน้ี 
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   ความคิดเห็น  “แยลง”         มีคะแนนเทากับ  -1   
   ความคิดเห็น  “ไมแตกตาง”  มีคะแนนเทากับ   0 
   ความคิดเห็น  “ดีขึ้น”          มีคะแนนเทากับ   1 
 จากน้ันจึงนําคําตอบของคาํถามทั้ง 4 ขอ (ขอท่ี 6 ถึง 9 ในชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) มา
วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  การวัดผลการศึกษา
ของกลุมคําถามที่ 2 จะพจิารณาจากคาเฉลี่ยทีค่ํานวณได ดังนี้ 
 ถาคาเฉลี่ย  มีคาตั้งแต 0 ถึง 1 คิดเปนแนวโนมการทํางานดีขึ้นกวาการทํางานรูปแบบเดิม   
 ถาคาเฉลี่ย  มีคาตั้งแต 0 ถึง -1  คิดเปนแนวโนมการทํางานแยกวาวิธีการทํางานรูปแบบเดิม          
  
 ผลการศึกษาของคําถามในแบบสอบถามเพิ่มเติมท้ัง 2 กลุม มีรายละเอียดในภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 
 ในบทที่ 4 ผลการศึกษาประกอบดวยหัวขอหลัก 4 หัวขอ คือ 

1) รายละเอยีดของโครงการที่ศึกษา 
2) ผลการศึกษาขั้นตอนการทํางาน 
3) ผลการศึกษาความสําเร็จของโครงการ 
4) แนวความคดิเกีย่วกับวิธีการรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 

 
4.1 รายละเอยีดของโครงการที่ศกึษา 
 
 ทําการศึกษาโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางทั้งสิ้น 10 โครงการ ซึ่งเปนโครงการ 
ภาครัฐ 7 โครงการ (1-7)  และโครงการภาคเอกชน 3 โครงการ (8-10) ดังนี ้
 โครงการที่ 1 โครงการสนามกีฬาหลักและศนูยกีฬาทางน้ํา (Main Stadium & Aquatic Center) ศูนย
การแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส รังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 โครงการที่ 2 โครงการทางดวนบางนา-ชลบุรี 
 โครงการที่ 3 โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (บีทีเอส) 
 โครงการที่ 4 โครงการรถไฟฟามหานคร สัญญาที่ 1 
 โครงการที่ 5 โครงการรถไฟฟามหานคร สัญญาที่ 2 
 โครงการที่ 6 โครงการระบบบําบดัน้ําเสยี ราษฎรบูรณะ หนองแขม 
 โครงการที่ 7 โครงการระบบบําบดัน้ําเสยีเทศบาลนครหาดใหญ 
 โครงการที่ 8 โครงการโรงไฟฟาราชบุรี 
 โครงการที่ 9 โครงการโรงงานเสริมสุข (เปปซี่ ประเทศไทย) 
 โครงการที่ 10 โครงการโรงงานสีโจตัน ประเทศไทย 
  
 สรุปขอมูลรายละเอยีดของทั้งสบิโครงการในตารางที่ 4.1 
 4.1.1 โครงสรางองคกรของโครงการที่ศึกษา 
 4.1.2 เหตุผลการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกร 
 4.1.3 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสญัญาณออกแบบและกอสราง 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ 
 โครงการที่  A โครงการที่  B โครงการที่ C โครงการที่ D 

รายละเอียด     
งบประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐ 450 ลานบาท 200  ลานบาท 940 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 24 เดือน 20 เดือน 9 เดือน 31 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางโรงไฟฟาเพื่อ ออกแบบกอสรางโรงงานสีโจตัน ออกแบบกอสรางโรงงาน ออกแบบกอสรางสนามกีฬาหลัก  
 ผลิตกระแสไฟฟาแกการไฟฟา ฯ  เสริมสุข (เปปซี่ ประเทศไทย) และ สนามกีฬาทางน้ํา 
เจาของโครงการ บริษัท ไตรเอเนอยี่ บริษัท โจตัน (ประเทศไทย) บริษัท เสริมสุข จํากัด กระทรวงการคลงั โดยศูนย

อํานวยการฯ (ศอ.) 
ลักษณะธุรกรรม ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแก

การไฟฟาฝายผลิต 
ผลิตและจําหนายสีโจตัน ผลิตและจําหนายเครื่องดื่มเปปซี่ ดูแลระบบการเงินการคลังของ

ประเทศไทย 
ผูออกแบบเบื้องตน  - บริษัท โจตัน บริษัท เสริมสุข TRKT, Sizemore Floyd * 
ที่ปรึกษาการประมูล - - - TRKT, Sizemore Floyd * 
ที่ปรึกษา - - บริษัทเปปซี่ สิงคโปร TRKT 
ผูควบคุมงาน - - MineHeart * SEATEC 
คณะทํางานออกแบบกอสราง Black & Veatch (Thailand)* Lend Lease (Thailand) * Lend Lease (Thailand) * CNT 
รูปแบบการทํางาน Contractor Contractor Contractor Contractor 
ฝายกอสราง Black & Veatch (Thailand) Lend Lease (Thailand) Lend Lease (Thailand) CNT 
ฝายออกแบบ Black & Veatch (USA)* Lend Lease (Aus.) * Lend Lease (Aus.) * Phillip Cox Richardson Taylor & 

Partner*, Ove  Arup & Partner *,  
CNT, Intertec Thai, Terra 

ฝายประมาณราคา Black & Veatch (Thailand) Lend Lease (Thailand) Lend Lease (Thailand) CNT, WTP* 
*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ (ตอ) 
 โครงการที่  E โครงการที่  F โครงการที่ G 

รายละเอียด    
งบประมาณ 23,900 ลานบาท 28,550 ลานบาท 4,800 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 60 เดือน 60 เดือน 36 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางอุโมงครถไฟใตดิน สายใต ออกแบบกอสรางอุโมงครถไฟใตดินสายเหนือ ออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหนองแขม 
   ภาษีเจริญ - ราษฎรบูรณะ 
เจาของโครงการ องคการรถไฟฟามหานคร  (รฟม.) องคการรถไฟฟามหานคร  (รฟม.) สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
ลักษณะธุรกรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการขนสงระบบรถไฟฟา ดําเนินการเกี่ยวกับการขนสงระบบรถไฟฟา ดําเนินนโยบายและดูแลระบบระบายน้ําในกรุงเทพฯ 
ผูออกแบบเบื้องตน  PB Asia(USA) *,  MPMC ** Dorsch Consultant *,  MPMC ** Sweeco * 
ที่ปรึกษาการประมูล MPMC  MPMC Sweeco 
ที่ปรึกษา MPMC  MPMC Sweeco  
ผูควบคุมงาน CSC1 ** CSC1 ** CH 2 M Hill *,  Epsilon 
คณะทํางานออกแบบกอสราง กลุมกิจการรวมคา BCKT ** กลุมกิจการรวมคา ION ** บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
รูปแบบการทํางาน Joint venture Joint Venture Contractor 
ฝายกอสราง BCKT ION บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
ฝายออกแบบ BCKT,  SMC ** ION,  Ove Arup * บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ,  Pateland* 
ฝายประมาณราคา BCKT ION บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
    

 
*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ (ตอ) 
 โครงการที่  H โครงการที่ I โครงการที่ J 

รายละเอียด    
งบประมาณ 1,190 ลานบาท 25,193 ลานบาท 43,670 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 24 เดือน 53 เดือน 42 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

อําเภอหาดใหญ 
ออกแบบกอสรางทางดวนยกระดับ 6 ชองจราจร ออกแบบกอสรางระบบขนสงมวลชนยกระดับ 

เจาของโครงการ เทศบาลนครหาดใหญ การทางพิเศษแหงประเทศไทย  (ETA) บริษัทระบบขนสงมวลชน กรุงเทพ  (BTSC) 
ลักษณะธุรกรรม องคการปกครองทองถิ่น กอสรางทางดวนยกระดับและใหบริการ รับสัมปทานจาก กทม. สรางและประกอบการ 
ผูออกแบบเบื้องตน  เทศบาล  ฯ , กรมควบคุมมลพิษ ETA MTC ** 
ที่ปรึกษาการประมูล กรมควบคุมมลพิษ ETA, LBI* MTC 
ที่ปรึกษา กรมควบคุมมลพิษ ETACE ** K.D. * 
ผูควบคุมงาน SEATEC - - 
คณะทํางานออกแบบกอสราง กลุมกิจการรวมคา SS Group ** กิจการรวมคา BBCD ** SITD ** 
รูปแบบการทํางาน Joint Venture Joint Venture Consortium 
ฝายกอสราง SS Group BBCD ITD,  Siemens AG * 
ฝายออกแบบ WDC  BBCD,  JMI *, AEC JMI *, PDI, Siemens AG *,  ITD 
ฝายประมาณราคา SS Group BBCD SITD 
    

*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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4.1.1 โครงสรางองคกรของโครงการที่ศึกษา 
 

 จากรายละเอียดโครงการในตารางที่ 4.1 และรายละเอียดโครงสรางองคกรในภาคผนวก ค 
สามารถแบงโครงสรางองคกรออกเปน 3 กลุม   
 

 4.1.1.1 โครงสรางองคกรกลุมที่ 1 แสดงในแผนผังท่ี 4.1 
 

แผนผังท่ี 4.1  ลักษณะโครงสรางองคกร กลุมที่ 1 
 

 
 

 
 
 
              
 
 
  
 
 
   แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 

แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
 

โครงสรางองคกรกลุมที่ 1 พบวาเปนลักษณะขององคกรโครงการเอกชนที่ศึกษา 3 โครงการ
หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางานของแตละฝาย  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

ฝายที่ 1 เจาของโครงการ ซึ่งเปนหนวยงานเอกชนทําหนาที่ในการคัดเลือก ประมูล จัดจาง
คณะทํางานออกแบบกอสราง สรุปความตองการ จัดทําเอกสารสัญญาและขอมูลรายละเอียดในการ
ทํางาน ควบคุมการออกแบบและกอสราง การตัดสินใจแกไขปญหาขัดแยง การตรวจรับโครงการ  

ฝายที่ 2 คณะทํางานออกแบบกอสรางของกลุมท่ี 1 เปนบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ
ที่เขามาดําเนินธุรกรรมโดยมีสาขาในประเทศไทย  โครงสรางองคกรคณะทํางานออกแบบกอสราง
จะมีศูนยกลางการทํางานเปนฝายบริหารจัดการโครงการ ทําหนาที่ประสานงานกับเจาของ
โครงการทุกขั้นตอนการทํางาน และควบคุมการทํางานภายในคณะทํางานออกแบบกอสรางให
เปนไปตามแผนงานและตามลําดับขั้นตอนการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางแบงการทาํงาน
ภายในเปน 2 สวน คือ สวนออกแบบกับสวนกอสราง  แตในการออกแบบจะทําการออกแบบ

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูรับเหมาชวง 
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โครงการกอสรางโดยแผนกออกแบบของสํานักงานใหญท่ีตางประเทศ และสงผูออกแบบจาก
ตางประเทศมาตรวจสอบโครงการกอสรางเปนระยะ  สวนออกแบบจะทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางสวนกอสรางกับแผนกออกแบบจากสาขาสํานักงานใหญท่ีตางประเทศ และมีหนาที่รวมใน
การทําแบบรายละเอียดของโครงการ  สําหรับความรับผิดชอบของสวนกอสรางจะทําหนาที่กํากับ 
ควบคุม ดูแลการกอสราง  บริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติกลุมที่ 1 มีนโยบายในการทํางาน
โดยวาจางบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยเปนผูรับเหมาชวงเพื่อดําเนินการกอสรางโครงการให
ไดคุณภาพตามที่กําหนด มากกวาจะดําเนินงานกอสรางดวยตนเอง  

การติดตอประสานงาน และภาระผูกพันทางกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังนี้ 
ฝายเจาของโครงการ  มีภาระผูกพันตามกฎหมายกับคณะทํางานออกแบบกอสราง  และใน

การทํางาน เจาของโครงการจะมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการติดตอประสานงานโดยตรงกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

คณะทํางานออกแบบกอสราง  แบงการทํางานออกเปน 2 สวน โดยมีศูนยกลางทําหนาที่
บริหารจัดการโครงการ และควบคุมการทํางานในสวนการออกแบบและสวนการกอสราง  เม่ือฝาย
จัดการบริหารโครงการและสวนออกแบบดําเนินการประสานงานกับเจาของโครงการเพื่อทําแบบ
กอสรางตามความตองการและเงื่อนไขคุณสมบัติของโครงการแลว  จะนําขอมูลแบบกอสรางมา
ถายทอดใหกับสวนกอสรางดําเนินการกอสรางตามแผนงานทั้งหมดตอไป 
 

4.1.1.2 โครงสรางองคกร กลุมท่ี 2 ไดแก โครงการ D, E, F, G, H แสดงในแผนผังที่ 4.2 
 

แผนผังท่ี 4.2   ลักษณะโครงสรางองคกร กลุมที่ 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 
   แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูออกแบบชวง

ที่ปรึกษาของเจาของ 
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 โครงสรางองคกรกลุมท่ี 2  เปนองคกรของโครงการรัฐ 5 โครงการ  หนาที่ความรับผิดชอบ
ในการทํางานของแตละฝาย สามารถอธิบายไดดังน้ี 
 ฝายที่ 1 เจาของโครงการ  เปนหนวยงานรัฐทําหนาที่ดําเนินการควบคุมโครงการกอสรางให
เปนไปตามนโยบายการทํางาน แผนงาน แผนการเงิน และตัดสินใจเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นที่จะสงผล
กระทบตอแผนงาน โดยเฉพาะปญหาท่ีจะสงผลตอเวลาการทํางานและงบประมาณในการกอสราง  
 ฝายที่ 2 ที่ปรึกษาของเจาของโครงการ ทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการดําเนินขั้นตอน
การกอสราง ตั้งแตการออกแบบเบื้องตน การจัดทําเอกสารการประมูล เอกสารรายละเอียดขอมูล
การทํางาน และขอมูลความตองการของเจาของโครงการเกี่ยวกับโครงการกอสราง  เปนที่ปรึกษา
การประมูล การคัดเลือกจัดจาง การบริหารโครงการ และควบคุมการกอสราง ใหเปนไปตามแผน
โครงการ แผนการเงิน และคุณภาพที่กําหนดไว  
 ฝายที่ 3 คณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมท่ี 2  มีการทํางาน 2 ลักษณะคือ บริษัทรับเหมา
กอสรางหลัก (Prime Contractor)  กับเปนบริษัทกิจการรวมคา (Joint Venture)  บริษัทรับเหมา
กอสรางหลักเปนบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทย  ในขณะท่ีบริษัทกิจการรวมคาเปนการรวมมือ
กันระหวางบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยกับบริษัทรับเหมากอสรางของตางชาติ 
 โครงสรางองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสราง จะมีศูนยกลางทําหนาที่บริหารจัดการ
โครงการเปนหลักในการทํางาน ดําเนินโครงการ และประสานงานกับเจาของโครงการหรือที่
ปรึกษาของเจาของโครงการ  ฝายบริหารโครงการจะควบคุม กํากับ ดูแลคณะทํางานทั้งหมดให
ดําเนินโครงการตามแผนงานที่วางไว  คณะทํางานออกแบบกอสรางแบงการทํางานภายใน
ออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนออกแบบกับสวนกอสราง เชนเดียวกับลักษณะโครงสรางองคกรกลุม
ที่ 1  แตสิ่งที่แตกตางกัน คือ ในการออกแบบน้ัน คณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัท
ออกแบบตางชาติทําการออกแบบในงานกอสรางหลักที่สําคัญ และวาจางบริษัทออกแบบของคน
ไทยเขารวมทํางานดวย  โดยที่คณะทํางานสวนออกแบบจะประสานการออกแบบระหวางเจาของ
โครงการ ท่ีปรึกษาของเจาของ กับคณะทํางานออกแบบกอสราง เพื่อจัดทําแบบกอสรางตามความ
ตองการและเงื่อนไขคุณสมบัติของโครงการ รวมท้ังทําแบบรายละเอียดของโครงการกอสราง  
นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานงานระหวางบริษัทออกแบบที่วาจางมาเปนผูออกแบบชวงกับสวน
กอสรางของคณะทํางาน เพื่อนําขอมูลในการกอสรางจริงมาใชในการออกแบบดวย  เม่ือสวน
ออกแบบทําแบบสมบูรณและผานการอนุมัติจากที่ปรึกษาของเจาของโครงการแลว จะเปนหนาที่
ของสวนกอสรางดําเนินการกอสรางโครงการตอไป  นอกจากนี้คณะทํางานวาจางผูรับเหมาชวงใน
งานที่ตองใชความชํานาญพิเศษ หรืองานที่คณะทํางานไมมีความถนัดและไมมีบุคลากรที่มีทักษะ 
เชน งานเจาะเสาเข็ม งานเชื่อมโครงเหล็กสวนสําคัญ งานหลอคอนกรีตสําเร็จรูปที่เปนชิ้นสวน
เฉพาะ โดยที่สวนกอสรางจะเปนผูควบคุมการทํางานของผูรับเหมาชวง 
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 การติดตอประสานงานและภาระผูกพันทางกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังน้ี 
ฝายเจาของโครงการ  มีภาระผูกพันทางกฎหมายกับที่ปรึกษาของเจาของ และกับ

คณะทํางานออกแบบกอสราง  แตในการทํางาน เจาของโครงการไดมอบอํานาจหนาที่ใหแกที่
ปรึกษาของเจาของในการติดตอประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง มีภาระผูกพันตามสัญญากับผูออกแบบชวงที่วาจางมา
ทํางาน  และมอบหมายใหสวนออกแบบของคณะทํางานควบคุมดูแลการทํางานของผูออกแบบชวง 
 
 4.1.1.3 โครงสรางองคกรกลุมที่ 3  ไดแก โครงการ I, J แสดงในแผนผังที่ 4.3 
 
แผนผังท่ี 4.3  ลักษณะโครงสรางองคกรกลุมที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 
   แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
 

 หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางานของแตละฝาย สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ฝายที่ 1  เจาของโครงการ  ทําหนาที่ตั้งแตกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิเขาประมูล 
จัดทําแบบกอสรางเบื้องตน เอกสารสัญญา ขอกําหนดและรายละเอียดในการทํางาน ทําการประมูล
เพื่อคัดเลือกจัดจางบริษัทรับเหมากอสราง  

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูออกแบบชวง 

ที่ปรึกษาของเจาของ 
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 ฝายที่ 2  ที่ปรึกษาของเจาของโครงการทําหนาที่ใหคําแนะนําดานเทคนิค ดานความรูความ
ชํานาญพิเศษ ตรวจสอบการทํางานรวมกับเจาของโครงการ หรือเปนที่ปรึกษาตั้งแตการคัดเลือก
จัดจาง การจัดทําเอกสารสัญญา เปนตน  จนกระทั่งการควบคุมบริหารโครงการ 
 ฝายที่ 3  คณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมท่ี 3 มีลักษณะเดียวกับองคกรกลุมที่ 2 ขางตน 
คือ คณะทํางานออกแบบกอสรางมีศูนยกลางทําหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการ ควบคุมการ
ทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้งหมด ฝายบริหารโครงการประสานงานและรับนโยบาย
การทํางานจากเจาของโครงการ  คณะทํางานไดแบงทํางานออกเปน 2 สวน คือ สวนออกแบบกับ
สวนกอสราง  ในการออกแบบคณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัทออกแบบตางชาติและ
บริษัทออกแบบของคนไทยมาเปนผูออกแบบชวง โดยมีสวนออกแบบของคณะทํางานทําหนาที่
ประสานการออกแบบระหวางบริษัทออกแบบชวงดังกลาวกับสวนกอสรางของคณะทํางาน รวมทั้ง
ทําแบบรายละเอียดเชนเดียวกับคณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมที่ 2  เม่ือสวนออกแบบจัดทํา
แบบกอสรางสมบูรณแลวเสร็จและผานการอนุมัติจากเจาของโครงการแลว สวนกอสรางทําหนาที่
รับผิดชอบในการกอสรางทั้งหมดตอไป  ในการทํางานมีการวาจางผูรับเหมาชวงมารวมกอสราง
งานที่ตองการความรวดเร็วหรือความชํานาญเปนพิเศษโดยสวนกอสรางเปนผูควบคุมการทํางาน  
 การติดตอประสานงาน และภาระผูกพันตามกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังนี้ 

ฝายเจาของโครงการ มีภาระผูกพันตามกฎหมายกับคณะทํางานออกแบบกอสราง และกับที่
ปรึกษาของเจาของ  แตในการทํางาน เจาของโครงการจะติดตอประสานงาน ควบคุมการทํางาน
โดยตรงกับคณะทํางาน ซึ่งที่ปรึกษาของเจาของจะไมมีบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยตรงกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง  มีภาระผูกพันตามสัญญากับผูออกแบบชวงที่วาจางมา
ทํางาน และมอบหมายใหสวนออกแบบของคณะทํางานควบคุมดูแลการทํางานของผูออกแบบชวง 
 

4.1.2 เหตุผลการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกร 
 

4.1.2.1 เหตุผลของเจาของโครงการ    
 

 คณะทํางานภายนอกองคกร คือ กลุมบุคคลจากหนวยงานภายนอกที่เจาของโครงการวาจาง
มาดําเนินโครงการรวมกับเจาของโครงการโดยทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกเจาของโครงการ หรือ
เปนตัวแทนของเจาของโครงการเพื่อรับผิดชอบในหนาที่บางประการ ไดแก ทําหนาที่ในการจัดทํา
เอกสารขอกําหนดโครงการ ทําการออกแบบเบื้องตน เปนที่ปรึกษาในการประมูล จัดทําเอกสาร
การประมูลเพื่อคัดเลือกจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสราง จนกระทั่งเปนที่ปรึกษาในการควบคุม 
และบริหารการดําเนินโครงการใหเปนผลสําเร็จตามนโยบายการทํางานและแผนงานของเจาของ
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โครงการ  ซึ่งเจาของโครงการจะวาจางคณะทํางานจากภายนอกเพียงกลุมเดียวหรือหลายกลุม
ประกอบกันในการทํางานแตละขั้นตอน (รายละเอียดสรุปในตารางที่ 4.1) 
 จากการสัมภาษณเจาของโครงการ (แบบสอบถามขอ 9 และ 10) พบวาเหตุผลสําคัญที่
เจาของโครงการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกรมาเปนท่ีปรึกษาในการทํางาน มีสาเหตุ 2 
ประการ คือ บุคลากรไมพอเพียง และความตองการบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ  คิดเปนรอย
ละ 62.5 และ 75 ของคําตอบทั้งหมดจากขอมูลเจาของโครงการ  และเนื่องจากวาโครงการกอสราง
ที่ทําการศึกษาทุกแหงไมอนุญาตใหเผยแพรขอมูลอัตราคาจางของคณะทํางานภายนอกองคกร จึง
ไมสามารถคํานวณอัตราสัดสวนการทํางานระหวางคณะทํางานภายในกับองคกรที่วาจางจาก
ภายนอก  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจํานวนกลุมคณะทํางานจากภายนอกของเจาของโครงการทั้ง 10 
โครงการ พบวาจํานวนบริษัทของคนไทยและจํานวนบริษัทจากตางชาติ มีอัตราสัดสวนที่ใกลเคียง
กัน คือ รอยละ 54และ รอยละ 46 ตามลําดับ ดังแสดงขอมูลในตารางที่ 4.2 
 

ตารางที่    4.2  สรุปจํานวนคณะทํางานภายนอกของเจาของโครงการ 
โครงการ ลักษณะโครงการ จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทคนไทย 
จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทตางชาต ิ
A โครงการเอกชน - - 
B โครงการเอกชน - - 
C โครงการเอกชน - 1 
D โครงการรัฐบาล 5 1 
E โครงการรัฐบาล 9 6 
F โครงการรัฐบาล 9 6 
G โครงการรัฐบาล 1 2 
H โครงการรัฐบาล 1 - 
I โครงการรัฐบาล 1 2 
J โครงการสัมปทาน - 4 
 รวม 26 22 
 คิดเปนรอยละ 54 46 

 
4.1.2.2 เหตุผลของคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 
 

คณะทํางานภายนอกองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสราง คือ กลุมบุคคลจากหนวยงาน
ภายนอกที่คณะทํางานวาจางมาดําเนินโครงการรวมกับคณะทํางานออกแบบกอสรางโดยทําหนาที่
เปนท่ีปรึกษา หรือเพื่อรับผิดชอบในหนาที่บางประการ ไดแก วาจางมาเปนผูออกแบบชวง และที่
ปรึกษาทางเทคนิควิศวกรรมและเทคโนโลยีพิเศษ เปนตน 
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จากการสัมภาษณคณะทํางานในแบบสอบถามขอ 14 ถึงเหตุผลการวาจางคณะทํางานจาก
ภายนอกองคกร  ผลการศึกษาพบวาคําตอบรอยละ 44 ของคณะทํางานออกแบบกอสราง ชี้แจงถึง
เหตุผลดังกลาววาบุคลากรของคณะทํางานออกแบบกอสรางไมพอเพียง  และรอยละ 86 ชี้แจง
เหตุผลถึงความตองการบุคลากรที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ   
 อยางไรก็ตาม ในโครงการเอกชนซึ่งคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสราง
จากตางชาติไดทําหนาที่ในการออกแบบโครงการกอสรางเองเปนสวนใหญ แตในทางกลับกันได
วาจางบริษัทคนไทยมาเปนผูรับเหมาชวงในการกอสราง  คณะทํางานออกแบบกอสรางไดสรุปขอดี
ในการวาจางที่ปรึกษาจากองคกรภายนอก  2 ประการคือ 

ประการที่ 1 ประหยัด เนื่องจากไมตองจางที่ปรึกษาหรือกลุมผูเชี่ยวชาญพิเศษมาเปน
ทีมงานภายในซึ่งจะเปนเพิ่มคาใชจายประจําของหนวยงาน  นอกจากนี้ยังไดรับคําแนะนําดาน
เทคนิคและวิธีการกอสรางอันเปนประโยชนในการทํางาน สามารถลดคาใชจายในการกอสรางที่ไม
ควรตองสูญเสียลงได 

ประการที่ 2 การเรียนรูเทคโนโลยี เพราะโครงการที่ศึกษาเปนโครงการที่ไมเคยมีมากอนใน
ประเทศไทย จึงเปนการเรียนรูเทคโนโลยี เทคนิค และการทํางานจากที่ปรึกษาภายนอกที่วาจางมา 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสรางไมอนุญาตใหนําขอมูลอัตราคาจางของทีมงานที่ปรึกษา
หรือผูออกแบบชวงซึ่งเปนคณะทํางานภายนอกองคกรออกเผยแพร  จึงพิจารณาจํานวนกลุม
คณะทํางานจากภายนอกของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้ง 10 โครงการ พบวามีสัดสวนของ
บริษัทคนไทยคิดเปนอัตรารอยละ 42 และบริษัทจากตางชาติคิดเปนรอยละ 58  ดังที่แสดงใน
ตาราง 4.3 
ตารางที่ 4.3  สรุปจํานวนคณะทํางานภายนอกของคณะทํางานออกแบบกอสราง 
โครงการ ลักษณะโครงการ จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทคนไทย 
จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทตางชาต ิ
A โครงการเอกชน 1 2 
B โครงการเอกชน 1 1 
C โครงการเอกชน 1 1 
D โครงการรัฐบาล 2 2 
E โครงการรัฐบาล - 1 
F โครงการรัฐบาล - 1 
G โครงการรัฐบาล - 1 
H โครงการรัฐบาล 1 - 
I โครงการรัฐบาล 1 1 
J โครงการสัมปทาน 1 1 
 รวม 8 11 
 คิดเปนรอยละ 42 58 
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4.1.3 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

การศึกษารายละเอียดโครงการทั้ง 10 โครงการ ถึงเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบ
กอสราง พบวามาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ ขอกําหนดของเจาของโครงการ และขอเสนอของ
คณะทํางานออกแบบกอสราง  ซึ่งไดแสดงเหตุผลที่สําคัญในตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.4 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางของแตละโครงการ 
โครงการ เหตุผลสําคญัของแตละโครงการ 

A เปนโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ใชเทคโนโลยีระดับสูง เจาของโครงการตองการ
ทีมกอสรางโรงไฟฟาที่มีประสบการณ และมีความชํานาญเชี่ยวชาญ เพ่ือลดความเสี่ยงทางธุรกิจ 

B เจาของโครงการมีความเชี่ยวชาญในการทํางาน และกระบวนการผลิตเปนเทคโนโลยีเฉพาะ  เจาของ
จึงตองการดําเนินการกอสรางเอง โดยประสานงานกับผูรับเหมาที่มีประสบการณและมีความชํานาญ 

C เจาของโครงการมีความเชี่ยวชาญในการทํางาน และกระบวนการผลิตเปนเทคโนโลยีเฉพาะ  เจาของ
จึงตองการดําเนินการกอสรางเอง โดยประสานงานกับผูรับเหมาที่มีประสบการณและมีความชํานาญ 

D เปนโครงการกอสรางที่มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาที่มีกําหนดแนนอนเพ่ือเปดใชในวาระสําคัญ จึงไม
สามารถเลือกใชวิธีการทํางานตามแบบปกติได (ออกแบบ-ประมูล-สราง) 

E เปนมติเรงรัดโครงการโดยคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาการจราจร และวางแผนระบบขนสงมวลชน 
F เปนมติเรงรัดโครงการโดยคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาการจราจร และวางแผนระบบขนสงมวลชน 
G เจาของโครงการเคยประสบอุปสรรคและปญหาในการทํางานกอสรางโครงการลักษณะเดียวกัน ซึ่งใช

วิธีการทํางานแบบเดิม  เมื่อเกิดปญหาพื้นที่กอสราง หรือพ้ืนที่สาธารณะ ทําใหยากตอการแกไข 
H โครงการเรงดวน เนื่องจากเปนโครงการแรกในประเทศไทยที่ใชเงินกองทุนจากหนวยงานสิ่งแวดลอม

ของสวนกลาง  จึงตองเรงดําเนินโครงการเพื่อเปนตัวอยางกับโครงการอื่น ๆ 
I ขอจํากัดเรื่องพ้ืนที่ทํางานและพื้นที่กอสราง ซึ่งเจาของโครงการทําการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงาน

ราชการอื่น และเปนพ้ืนที่จราจรหนาแนน จึงตองเลือกใชเทคโนโลยีกอสรางที่ทันสมัย  
J เปนการลงทุนของกลุมนักธุรกิจ จึงตองดําเนินการลงทุนที่รวดเร็วเพ่ือคาดหวังผลตอบแทนที่จะ

กลับคืนมาในระยะเวลาที่เร็วท่ีสุด   
 
 จากเหตุผลของแตละโครงการ สามารถนํามาสรุปประเด็นสําคัญของเหตุผลตางๆ ที่กลาวมา
ได 3 ประเด็น ดังแสดงในตารางที่ 4.5  และสรุปถึงประเด็นเหตุผลของแตละโครงการที่เลือกใช
สัญญาจางออกแบบและกอสราง  ดังแสดงผลการศึกษาในตารางที่ 4.6 
 
 
 



   33

ตารางที่ 4.5 สรุปเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เหตุผล ประเด็น ประโยชนที่ได 

1 รูปแบบการทํางานที่รวม
ข้ันตอนการออกแบบและ
กอสรางในทีมเดยีวกัน 

เจาของโครงการสามารถดําเนินงานกับทีมงานเพียงทีมเดียว นอกจากนี้
ในขณะทํางาน หากมีปญหาที่ตองแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางให
เหมาะสมกับสภาพหนางาน การเปนทีมเดียวกนัจะสามารถทําไดรวดเร็ว
กวารูปแบบการทํางานแบบเดิม 

2 ลักษณะโครงการขนาด
ใหญ ไมเคยทํามากอนใน
ประเทศไทย และความ
ตองการเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 

การใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางเปนวิธีที่ผูรับเหมากอสราง
สามารถสรรหาผูออกแบบที่มีประสบการณมารวมเปนทีมงานเดยีวกัน เปน
การถายทอดเทคโนโลยีจากตางชาติ และฝายเจาของโครงการยังสามารถ
พิจารณาเปรียบเทียบแบบ เทคนิค และวิธีการทํางานหลากหลาย ซึ่งมี
ความแตกตางกนัในขอเสนอของคณะทํางานแตละราย 

3 ขอจํากัดเรื่องระยะเวลา
กอสราง 

วิธีการทํางานรูปแบบน้ี สามารถออกแบบไปพรอมกบัการกอสราง จึงเร่ิม
ดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมตองรอใหขั้นตอนการ 
ออกแบบเสร็จกอนแลวจึงคอยเริ่มกอสราง การทํางานควบคูกันยังสามารถ
ทําใหระยะเวลาโครงการเร็วกวาการทํางานวิธีเดิม 

 
ตารางที่ 4.6  สรุปเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในแตละโครงการ 
โครงการ ลักษณะโครงการ เง่ือนไขในการใชสัญญาออกแบบกอสราง เหตุผลขอท่ี 

A โครงการเอกชน ขอเสนอของคณะทํางานออกแบบกอสราง 1, 2 
B โครงการเอกชน ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1 
C โครงการเอกชน ขอเสนอของคณะทํางานออกแบบกอสราง 1 
D โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
E โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
F โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
G โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 3 
H โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 3 
I โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
J โครงการสัมปทาน ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 

 
รายละเอียดเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางของแตละโครงการ (จาก

แบบสอบถามขอ 15) มีดังนี้ 
โครงการ A B และ C เปนโครงการเอกชนที่มีเทคโนโลยีการผลิตเฉพาะ  เจาของโครงการ

เปนหนวยงานเอกชนที่มีประสบการณความชํานาญในธุรกรรม สามารถบริหารโครงการ ควบคุม
การออกแบบและการกอสราง  เจาของโครงการจึงมีความพอใจและมีความพรอมในการดําเนินงาน
กับคณะทํางานเดียวซึ่งรับผิดชอบการออกแบบรวมถึงการกอสราง  อีกทั้งรูปแบบสัญญาจางน้ีมี
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ความยืดหยุนในการทํางานกอสรางที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงแบบหรือแผนงานกอสรางไดอยาง
รวดเร็วและเหมาะสมกับสภาพหนางาน 

โครงการ D เหตุผลสําคัญท่ีสุด คือ ขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาที่มีกําหนดการเปดใชโครงการ
ที่แนนอน  เจาของโครงการจึงเลือกใชรูปแบบสัญญาจางนี้ เน่ืองจากสามารถเริ่มกอสรางไดใน
ระยะเวลาที่รวดเร็วโดยไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบเสร็จสมบูรณ  การที่เจาของโครงการซึ่ง
เปนหนวยงานรัฐบาลสามารถติดตอประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสรางเพียงทีมเดียว ก็
จะเปนการสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  อีกทั้งโครงการ D เปนโครงการสนามกีฬาที่มีขนาดใหญที่สุด
ที่เคยมีการกอสรางในประเทศไทย การใชรูปแบบสัญญานี้จึงเปนโอกาสของเจาของโครงการ
คัดเลือก และพิจารณาแบบกอสรางทั้งดานสถาปตยกรรมและเทคโนโลยีที่แตกตางกันไปของ
คณะทํางานออกแบบกอสรางแตละกลุมที่เขารวมประมูล 

โครงการ E และ F  เปนโครงการระบบขนสงมวลชนประเภทรถไฟฟาใตดินซึ่งมีการกอสราง
เปนคร้ังแรกของประเทศไทย และเปนโครงการขนาดใหญท่ีมีระบบเทคโนโลยีที่ซับซอน  โครงการ
ทั้งสองน้ีเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่ตองการบรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหเกิดโครงขายการจราจรที่สัมพันธกับโครงการระบบขนสงมวลชนอื่นๆ เปนการใหบริการแก
ประชาชนอยางสมบูรณ  หนวยงานรัฐเจาของโครงการไดเสนอสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่
สามารถเริ่มดําเนินการกอสรางโครงการในระยะเวลาอันรวดเร็ว ขอเสนอนี้ผานมติเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้หนวยงานที่รัฐบาลมีมติใหตั้งขึ้นเพื่อดูแลรับผิดชอบโครงการระบบขนสง
มวลชนเปนหนวยงานรัฐที่มีบุคลากรจํากัดตามนโยบายการแปรรูปองคกรหนวยงานราชการ จึง
เปนเหตุผลสําคัญอีกประการในการเลือกใชรูปแบบสัญญานี้ เพราะโดยลักษณะองคกรของเจาของ
โครงการ การติดตอดําเนินงานกับคณะทํางานกลุมเดียวยอมมีความสะดวกและเหมาะสมกวา
รูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  นอกจากนี้การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางยังทําให
เจาของโครงการมีโอกาสพิจารณาคัดเลือกระบบเทคโนโลยี และแบบกอสรางของคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางแตละรายที่เสนอในการประมูล 
 โครงการ G และ H เปนโครงการระบบบําบัดน้ําเสีย  โครงการ G เปนโครงการระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อบําบัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเจาของโครงการเคยมีประสบการณในการ
ดําเนินโครงการประเภทเดียวกันโดยใชรูปแบบวิธีทํางานแบบเดิมมากอน จึงพบปญหาอุปสรรคใน
การเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่กอสราง เจาของโครงการจึงเลือกใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการกอสราง และสามารถ
ดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็วเนื่องจากทําการออกแบบพรอมกับการกอสราง เปนประโยชนใน
การใหบริการบําบัดนํ้าเสียแกชุมชนในระยะเวลาที่เร็วขึ้น  สําหรับโครงการ H เปนโครงการระบบ
บําบัดนํ้าเสียที่เปนโครงการแรกในประเทศไทยที่ไดรับเงินงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม จึง
ตองเรงโครงการใหเกิดขึ้นโดยเร็ว เพื่อเปนโครงการตัวอยางแกองคการบริหารสวนภูมิภาคตอไป 
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 โครงการ I และ J   โครงการ I เปนโครงการสาธารณูปโภคเกี่ยวกับระบบเสนทางคมนาคม
ขนสงขนาดใหญ  โครงการ J เปนโครงการระบบขนสงมวลชนขนาดใหญซ่ึงเปนโครงการสัมปทาน
จากรัฐบาล  ท้ัง 2 โครงการนั้น เจาของโครงการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง เนื่องจาก
ลักษณะการทํางานท่ีมีคณะทํางานเดียวกันรับผิดชอบรวมกันท้ังดานการออกแบบและการกอสราง 
ทําใหมีความยืดหยุนในขณะกอสราง สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางหรือวิธีการกอสรางให
เหมาะสมกับการทํางาน  นอกจากนี้โครงการ I มีขอจํากัดเร่ืองพื้นที่ทํางานและกอสรางเพราะเปน
พื้นที่ของอีกหนวยงานรัฐและเปนพื้นท่ีที่มีปริมาณการจราจรหนาแนน รูปแบบสัญญาจางนี้สามารถ
เลือกใชเทคโนโลยีการกอสรางที่มีความเหมาะสมและทันสมัย และเปนการถายทอดเทคโนโลยีจาก
คณะทํางานที่มีความสามารถและมีความชํานาญ  สําหรับโครงการ J นั้น เจาของโครงการไดรับ
สัมปทานจากกรุงเทพมหานครในการใหบริการระบบขนสงมวลชน การใชรูปแบบสัญญานี้จึงเปน
วิธีท่ีสามารถเรงใหโครงการเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบเสร็จ
สมบูรณกอนการกอสราง ซึ่งเปนประโยชนตอกลุมธุรกิจพัฒนาที่ดินของเจาของโครงการเชนกัน 

จากตารางที่ 4.6 พบวาโครงการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนฝายเสนอรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางนั้น เปนโครงการเอกชนทั้ง 2 โครงการ  คณะทํางานออกแบบกอสรางได
เสนอเจาของโครงการถึงประโยชนของการดําเนินโครงการโดยตรงกับคณะทํางานกลุมเดียว ซึ่งมี
ความสะดวกและยังชวยลดระยะเวลาในการประสานงาน หรือแกปญหาขอขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น
ระหวางฝายออกแบบหรือฝายกอสรางดังที่เกิดขึ้นในวิธีการทํางานแบบเดิม  ในโครงการรัฐพบวา
เจาของโครงการและที่ปรึกษาของเจาของเปนฝายที่กําหนดใหใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางในการทํางาน โครงการรัฐเหลานี้เปนโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญซ่ึงรัฐบาลมีความ
จําเปนท่ีตองจัดหาและใหบริการแกประชาชนอยางเรงดวน 

จากการศึกษาพบวา เหตุผลท่ีทุกโครงการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใช
คือ ขอดีของหลักการรูปแบบสัญญาท่ีรวมการออกแบบและกอสรางในทีมเดียวกัน สามารถทําการ
ออกแบบไปพรอมกับการกอสราง ทําใหเร่ิมดําเนินโครงการไดเร็วกวาวิธีการทํางานแบบเดิม  อีก
ทั้งยังชวยลดระยะเวลาในการทํางานและการประสานงานได  วิธีการนี้ยังสามารถแกไขและ
เปลี่ยนแปลงแบบเม่ือประสบปญหาหรืออุปสรรคในระหวางการทํางาน  นอกจากนี้การที่ฝาย
ออกแบบและฝายกอสรางเปนคณะทํางานกลุมเดียวกัน จึงเปนที่เชื่อวาจะทําใหการกอสราง
โครงการเกิดความขัดแยงระหวางผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบลดนอยลงกวารูปแบบการ
ทํางานวิธีเดิม 
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4.2 ผลการศึกษาขั้นตอนการทํางาน 
 

ในบทที่ 3 แผนผังที่ 3.1  สรุปขั้นตอนการทํางานไว 5 ขั้นตอน ดังนี้  
4.2.1  การเขารวมประมูล 
4.2.2  การประมูล 
4.2.3  การกอสราง และการทําแบบรายละเอียด 
4.2.4  การสงมอบงาน 
4.2.5  การเขาดําเนินการ และการบํารุงรักษา 

 
 
 

4.2.1 การเขารวมประมูล 
 

4.2.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมประมูล 
 

จากการศึกษารายละเอียดทั่วไปของโครงการ และขอมูลจากแบบสอบถามขอ 16 และ 17 
พบวามีโครงการเอกชน 2 โครงการที่เจาของโครงการใชวิธีเจรจาตอรองกับบริษัทรับเหมากอสราง 
เนื่องจากเจาของโครงการซึ่งเปนผูประกอบการที่มีความชํานาญในกระบวนการผลิต จึงคัดเลือก
บริษัทรับเหมากอสรางที่มีชื่อเสียงในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกันกับธุรกิจที่เจาของเปน
ผูประกอบการ  และในอีก 8 โครงการนั้น เจาของโครงการใชวิธีการประมูลเพื่อคัดเลือก
คณะทํางานออกแบบกอสราง โดยเฉพาะโครงการ D, E, F, I และ J ไดใชวิธี International 
Competitive Bidding เปนวิธีการประมูลเพื่อคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางจากบริษัท
รับเหมากอสรางที่มีชื่อเสียงและมีเทคโนโลยีทันสมัย โดยทําการแจงประกาศทั่วโลกผานทาง
สถานทูต  สรุปในตารางที่ 4.7 
 

4.2.1.2 การสรุปความตองการของเจาของโครงการ 
 

การศึกษาขั้นตอนการสรุปขอมูลความตองการของเจาของโครงการ  พบวาโครงการเอกชน
ทั้ง 3 โครงการ และโครงการ H  เจาของโครงการเปนผูมีบทบาทในการสรุปความตองการตางๆ 
โครงการ J เปนเพียงโครงการเดียวที่มอบหมายใหที่ปรึกษาเปนผูทําหนาท่ีดังกลาว  โครงการรัฐ 5 
โครงการจะมีเจาของโครงการและที่ปรึกษาทําหนาที่รวมกัน  นอกจากนี้แบบกอสรางและขอมูล
เบื้องตนที่เจาของโครงการจัดเตรียมใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง มี 3 ลักษณะ คือ 1.ไมมี
รายละเอียดของแบบกอสราง  2.เปนแบบโครงราง  และ 3.แบบรายละเอียดเบื้องตน 
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 ในขั้นตอนสรุปความตองการ เจาของโครงการจัดการประชุมกับผูเขารวมประมูลแตกตางกัน  
พบวาโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ เจาของจัดใหมีการประชุมในเรื่องขอมูลตางๆ และ
รายละเอียดแบบเบื้องตนคิดเปนจํานวนมากกวา 10 ครั้ง  โครงการ D ซึ่งเปนโครงการรัฐจัดใหมี
การประชุมรองลงมาคือ 6 คร้ัง  โครงการรัฐที่เหลืออีก 6 โครงการมีการประชุมเพียง 1-2 คร้ัง 
เหตุผลที่โครงการ E, F, G, H จัดใหมีการประชุมเปนจํานวนนอยคร้ังก็ดวยเหตุผลที่ไมตองการให
ผูเขารวมประมูลไดมีโอกาสติดตอขอขอมูลกับกลุมท่ีปรึกษามากจนเกินไป อาจทําใหเกิดความไม
เทาเทียมระหวางผูเขารวมประมูล เจาของจึงใชวิธีใหผูเขารวมประมูลสงคําถามในเรื่องตางๆ โดย
รวบรวมคําถามและคําตอบที่ผูเขารวมประมูลทุกรายสงมาทั้งหมดเปนเอกสารชุดเดียวกัน หลังจาก
นั้นเจาของจะสงกลับไปยังผูเขาประมูลทุกราย  นอกจากน้ีโครงการ I และ J มีเหตุผลวาเอกสาร
ขอกําหนดโครงการและเอกสารตางๆ มีรายละเอียดที่สมบูรณ ดังนั้นขอมูลอื่นๆ จึงเปนหนาท่ีของผู
เขาประมูลท่ีตองรับผิดชอบจัดหาเอง  

การศึกษาผูที่มีบทบาทในการสรุปขอกําหนดตางๆ ในการทํางาน และขอมูลความตองการ
ของเจาของโครงการ (Owner’s Requirement)  สรุปในตารางที่ 4.8 
 
ตารางที่ 4.8 ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ 
โครงการ ประเภทโครงการ บทบาทในการสรุป

ขอมูล 
แบบและขอมูล 

เบื้องตน 
จํานวนการประชุมรวมกัน

ระหวางเจาของและคณะทํางาน 
A เอกชน เจาของโครงการ ไมมีรายละเอยีด >10 ครั้ง 
B เอกชน เจาของโครงการ แบบเบือ้งตน >10 ครั้ง 
C เอกชน เจาของโครงการ แบบเบือ้งตน >10 ครั้ง 
D รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 6ครั้ง 
E รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
F รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
G รัฐ เจาของและที่ปรึกษา ไมมีรายละเอยีด 1-2ครั้ง 
H รัฐ เจาของโครงการ ไมมีรายละเอยีด 1-2ครั้ง 
I รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
J สัมปทาน ที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 

 
จากการศึกษาพบวาผูที่เขาประมูลจะใชขอมูลตางๆ ท่ีระบุในเอกสารขอกําหนดโครงการ 

และจากแบบเบื้องตน รวมทั้งจากขอมูลที่เจาของโครงการสรุปรายละเอียดใหแกผูเขาประมูล เปน
แนวทางในการจัดทําเอกสารและแบบกอสรางเพื่อประมูลงาน  เม่ือผูเขาประมูลไดรับการพิจารณา 
ก็จะมีการเจรจาตอรองขอเสนอบางอยาง หรือเงื่อนไขบางประการระหวางเจาของโครงการและผูที่
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ไดรับการคัดเลือก  จนกระทั่งในบางโครงการที่ศึกษาพบวาเง่ือนไขขอตกลงบางประการในเอกสาร
สัญญาแตกตางไปจากความตองการในเอกสารขอกําหนดโครงการหรือในแบบกอสรางเบื้องตน 

การศึกษาพบวาการที่แบบกอสรางเบื้องตนซึ่งเจาของโครงการเตรียมใหผูเขาประมูล ทั้งใน
ลักษณะที่ไมมีรายละเอียดเปนเพียงแบบโครงราง หรือเปนแบบเบื้องตนนั้น จะขึ้นกับความตองการ
ของเจาของโครงการ  การที่เจาของโครงการไมมีขอมูลรายละเอียดและแบบกอสรางเลย เปน
เพราะเจาของโครงการตองการพิจารณาแบบและเทคโนโลยีของผูเขาประมูลแตละรายที่สามารถ
แสดงความคิดอยางอิสระโดยไมถูกกรอบความคิดของเจาของโครงการบังคับ  หรือการที่เจาของ
โครงการจัดทําแบบเบื้องตนไวอยางชัดเจน ก็เพื่อเปนกรอบใหแกผูเขาประมูลนําแนวความคิดของ
เจาของโครงการไปพัฒนาตอในการทํางาน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 46 คน จาก ทั้งหมด 
10 โครงการ (แบบสอบถามขอ 1 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติมในภาคผนวก ก) ในเร่ืองรายละเอียด
และความครบถวนของขอมูลความตองการของเจาของโครงการในขั้นตอนการชี้แจงแบบและสรุป
ขอมูลกอนการประมูล หรือในเอกสารขอกําหนดโครงการ จะเปนปจจัยสําคัญตอผลความสําเร็จ
โครงการอยางไร  สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
    งบประมาณ         เวลา         คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                      3.09                2.41            2.43                       2.07 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   1.03              0.96            1.20                       1.06 

  
ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุด คิด

เปนคาเฉลี่ย 3.09 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4 และใหคะแนนความสําเร็จดานการ
บริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.07 จากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวา
คําตอบของผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา รายละเอียดและความครบถวนของขอมูลจากการ
สรุปความตองการของเจาของโครงการและในเอกสารขอกําหนดโครงการ จะเปนปจจัยที่สงตอ
ความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณของโครงการมากที่สุด สงผลตอความสําเร็จของโครงการ
ดานเวลาและคุณภาพใกลเคียงกัน และสงผลถึงดานการบริหารโครงการนอยกวาทุกดานที่กลาวมา 

 
4.2.1.3 การเตรียมแบบ และเอกสารเพื่อเขาประมูล 

 
จากการศึกษา (แบบสอบถามขอท่ี 23-31) พบวาคณะทํางานทําการออกแบบ และจัดทํา

เอกสารเพื่อเขาประมูลเปน 2 ลักษณะ คือ ทําการออกแบบใหสมบูรณลวงหนา 30% ถึง 40%  และ
ออกแบบเปนเพียงโครงรางหลักที่จําเปนทั้งหมด  นอกจากน้ีมีขอมูลเกี่ยวกับเวลาและงบประมาณ
ในการเตรียมเอกสารเพื่อเขาประมูล  แสดงในตารางที่ 4.9 
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โครงการ A และ C เปนการจัดจางโดยวิธีการเจรจาตอรอง ซ่ึงคณะทํางานออกแบบกอสราง
ไดรับคัดเลือกใหทํางานแนนอนจึงทําการออกแบบสมบูรณไวลวงหนา 30% ถึง 40% ตั้งแตกอน
การลงนามในสัญญา  คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ A และ C ใชเวลาในการเตรียมแบบ
และเอกสารถึง 25% และ 40% ตามลําดับ และมีคาใชจายในขั้นตอนนี้คิดเปน 0.2% และ 5% ของ
งบประมาณคากอสราง  โครงการ B ใชงบประมาณ 0.4% และใชเวลาในการทํางาน 20 %  
สามารถทําแบบสมบูรณลวงหนา 30%  ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติมีแผนก
ออกแบบซ่ึงเคยมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกัน 
รวมทั้งมีการบันทึกรวบรวมขอมูลของโครงการตางๆ ที่ผานมา จึงสามารถนํามาปรับใชไดเปนการ
ชวยลดเวลาและคาใชจายในการหาขอมูลเพิ่มเติม  
 
ตารางที่ 4.9 สรุปการเตรียมแบบและเอกสารเขาประมูล 
โครงการ ประเภทโครงการ แบบในการประมูล เวลาในการทํางาน 

(เทียบกับระยะเวลา
โครงการ) 

งบประมาณในการทํางาน 
(เทียบกับงบประมาณของ

โครงการ) 
A เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 25% 0.2% 
B เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 20% 0.4% 
C เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 40% 5% 
D รัฐ เปนแบบโครงราง 20% 0.2% 
E รัฐ เปนแบบโครงราง 10% 0.4% 
F รัฐ เปนแบบโครงราง 10% 0.4% 
G รัฐ เปนแบบโครงราง 15% 0.2% 
H รัฐ เปนแบบโครงราง 15% 0.4% 
I รัฐ เปนแบบโครงราง 20% 0.4% 
J สัมปทาน เปนแบบโครงราง 15% 0.3% 
 

 จากการสัมภาษณถึงเหตุผลในการออกแบบสมบูรณไวลวงหนาตั้งแตกอนลงนามสัญญา 
ของคณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ พบวาเพื่อความถูกตองในการ
ประมาณราคา สามารถเริ่มตนทํางานไดทันทีเม่ือลงนามสัญญา และเพื่อชวยลดความผิดพลาดใน
ระหวางการทํางานจริง 

 ในการศึกษาพบวาโครงการ D ถึง J ซ่ึงเปนโครงการรัฐขนาดใหญ ในการเตรียมแบบและ
เอกสารเขาประมูลจะทําเปนแบบโครงรางหลัก โดยผูใหสัมภาษณของโครงการดังกลาวชี้แจงถึง
เหตุผลการทําแบบสมบูรณลวงหนาวามีคาใชจายสูง และคณะทํางานมีความเสี่ยงที่อาจไมไดรับ
การคัดเลือก ประกอบกับมีอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา คือ เจาของโครงการไมสามารถ
กําหนดสิทธิการเขาพื้นที่ (Right of way) ที่แนนอนแกคณะทํางานได เนื่องจากปญหาเวนคืนท่ีดิน
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ของหนวยงานราชการ รวมทั้งขอมูลสาธารณูปโภคที่ไมชัดเจน  ในกรณีโครงการ E และ F เปน
โครงการขนาดใหญ และไมสามารถจัดจางสัญญาทั้งหมดเขาทํางานพรอมกันได จึงแบงโครงการ
กอสรางออกเปน 5 สัมปทาน เชน แยกระบบงานลิฟทและงานติดต้ังบันไดเลื่อนทั้งหมดออกจาก
งานกอสรางอาคารสถานี ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางของสัญญาชุดแรกไมสามารถทําแบบ
รายละเอียดลวงหนา เพราะตองอาศัยขอมูลในการออกแบบจากสัญญาอื่นๆ ท่ีตองมีความสัมพันธ
ในการทํางานรวมกัน 

ผลการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของฝายกอสรางที่มีสวนรวมในการออกแบบและรวมกําหนด
เทคนิคในการกอสราง ตั้งแตขั้นตอนการทําแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ จะเปนปจจัย
ตอความสําเร็จของโครงการอยางไร (แบบสอบถามขอ 4 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม)  สรุปดังน้ี 
 
 

        งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                         3.13            2.46            2.76                       1.65 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน    1.09            0.94            1.02                        0.90 

 

ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุดคิด
เปนคาเฉลี่ย 3.13 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  และใหคะแนนความสําเร็จดานการ
บริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 1.65 จากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวา
คําตอบผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา การที่ฝายกอสรางมีสวนรวมในการออกแบบและรวม
กําหนดเทคนิคในการกอสรางตั้งแตขั้นตอนการทําแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ จะเปน
ปจจัยตอความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณมากที่สุด และสงผลตอความสําเร็จโครงการดาน
การบริหารโครงการนอยกวาดานเวลา และคุณภาพซึ่งผูใหสัมภาษณใหคะแนนอันดับความสําคัญ
ใกลเคียงกัน 
 

4.2.1.4  การประมาณราคา 
 

พบวาทุกโครงการทําการเสนอราคาแบบเหมารวม และคิดประมาณราคาจากฐานปริมาณ
งาน  นอกจากนี้การตกลงราคาในงานเพิ่มหรือการเปลี่ยนแปลงแบบ กําหนดใหใชราคาตอหนวยที่
ระบุไวในสัญญากอสราง และตามปริมาณงานจริงขึ้นกับขอตกลงในสัญญา 

ในการประมาณราคา คณะทํางานทั้งฝายออกแบบ ฝายกอสราง และฝายประมาณราคา จะมี
สวนรวมและประสานงานในขั้นตอนนี้ทุกโครงการ 

โครงการที่ไมไดกําหนด Provisional Sum ในการเสนอราคามี 2 โครงการซึ่งเปนโครงการ
เอกชน คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการทั้ง 2 อธิบายในการใหสัมภาษณวา เนื่องจาก
เอกสารและแบบกอสรางที่ประกอบสัญญาจางกับเจาของโครงการนั้น มีรายละเอียดสมบูรณ
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ประมาณ 30% ของแบบกอสรางทั้งหมด การประมาณราคาจึงคอนขางแนนอน และมีเงื่อนไขของ
เจาของโครงการที่ไมอนุญาติใหกําหนดหัวขอนี้ในการเสนอราคา 

โครงการอื่นไดกําหนดคา Provisional Sum ในรูปแบบตางๆ เชน โครงการสนามกีฬาฯ 
กําหนดชัดเจนในหัวขอคากอสราง “พญานาค” บริเวณหนาศูนยกีฬาทางน้ํา นอกจากน้ีพบวาการ
กําหนดคา Provisional Sum จะอยูในหมวดคาใชจายในการยายสาธารณูปโภคเปนสวนใหญ 

การประมาณราคาของสัญญาจางออกแบบและกอสรางในแตละหัวขอ จะคิดราคาทั้งแบบ
เหมารวม และราคาตอหนวย ตัวอยางเชน ในหมวดหลังคาเปนราคาเหมารวมจํานวนหนึ่งแตจะไม
แสดงรายละเอียดปริมาณกระเบื้องมุงหลังคาหรือปริมาณโครงรับหลังคา หรือหมวดงานพื้นเปน
ราคาเหมารวมแตไมแสดงรายละเอียดปริมาณกระเบื้องปูพื้นหรือรายละเอียดอื่นๆ  หมวดงานโยธา 
แสดงรายละเอียดปริมาณงานและราคาที่ชัดเจน  ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแบบกอสรางในการประมูลงานวามี
ความละเอียดและสมบูรณอยางไร  ดังตัวอยางในตารางที่ 4.10 
 

ตารางที่ 4.10 ตัวอยางขอเสนอดานราคาของโครงการกอสรางที่ศึกษา 

รายการ ปริมาณ หนวย ราคาตอหนวย 
 (บาท) 

จํานวนเงิน 

อาคารสํานักงาน     
• งานโยธา     
งานเกล่ียแตงผิวดิน 600 ตร.ม. 15.00 9,000.00 
งานขุดดิน 1,000 ลบ.ม. 40.00 40,000.00 
งานถมดิน 800 ลบ.ม. 40.00 32,000.00 
• งานโครงสราง     
งานฐานราก  LS.  1,088,000.00 
งานโครงสรางอาคาร  LS.  6,223,500.00 
งานหลังคา  LS.  1,598,500.00 
• งานสถาปตยกรรม     
งานสวนกั้นหอง  LS.  1,537,600.00 
งานหองน้ํา หองสวม  LS.  933,075.00 
งานสี  LS.  543,120.00 
 

4.2.2 การประมูล 
 
โครงการรัฐทุกโครงการใชวิธีการประมูล โดยการออกเอกสารแจงเชิญชวนผูท่ีมีคุณสมบัติ

ตามเกณฑที่เจาของกําหนดเขารวมประมูลงาน และมีการประกาศแจงทั่วโลกผานทางสถานทูต  
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หลังจากนั้น เจาของโครงการและที่ปรึกษาจะคัดเลือกบริษัทที่ผานขอกําหนดวาดวยคุณสมบัติ
เบื้องตน (Pre Qualification)  และจัดทําบัญชีผูมีสิทธิเขาประกวดราคา (Short List) เพื่อเขายื่น
ขอเสนอโครงการ   เม่ือทุกกลุมสงขอเสนอทั้งทางเทคนิค และราคาคากอสราง  เจาของโครงการ
รวมกับที่ปรึกษาจะทําการประเมินขอเสนอโครงการเพื่อสรุปขอเสนอที่ดีท่ีสุด 

เกณฑการประเมินขอเสนอโครงการที่เจาของโครงการใชพิจารณาเปนหลักสําคัญ คือ 
เทคนิคการกอสราง และราคาคากอสราง เกณฑที่เจาของพิจารณาลําดับความสําคัญรองลงมาคือ
รูปแบบการใชงาน ความสวยงาม คาใชจายการบํารุงรักษา ขอเสนอเร่ืองเวลาและแผนการทํางาน 
เรื่องน้ีขึ้นกับแตละโครงการ  สรุปหลักเกณฑการประเมินคัดเลือกขอเสนอโครงการในตารางที่ 4.11 
 
ตารางที่  4.11  สรุปการประเมินและการคัดเลือกขอเสนอโครงการ 
โครงการ บทบาทในการประเมิน เกณฑอันดบั 1 เกณฑอันดบั 2 การพิจารณาคาบํารุงรักษา 

A - - - มีการพิจารณา 
B เจาของโครงการ ราคา เทคนิค มีการพิจารณา 
C - - - มีการพิจารณา 
D เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
E เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
F เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
G เจาของและที่ปรึกษา ราคา เทคนิค มีการพิจารณา 
H เจาของโครงการ เทคนิค เทคนิค มีการพิจารณา 
I เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
J เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 

 

จากการศึกษาพบวาในขั้นตอนการประเมินขอเสนอโครงการนั้น นอกจากเจาของโครงการ
จะพิจารณาขอเสนอทางเทคนิความีความเหมาะสมอยางไรแลว เจาของโครงการยังพิจารณาดวย
วาตรงกับแนวความคิด และความตองการที่กําหนดในเอกสารขอกําหนดโครงการหรือในเอกสาร
ประกวดราคา  ดังนั้นที่ปรึกษาท่ีทํางานรวมกับเจาของโครงการตั้งแตจัดทําแบบกอสรางเบื้องตน 
หรือจัดทําเอกสารขอกําหนดโครงการใหกับเจาของโครงการ ก็จะทําหนาที่รวมกับเจาของโครงการ
ในการประเมินขอเสนอโครงการเชนกัน ไดแก โครงการ D, E, F, G, J  สําหรับโครงการ I เจาของ
โครงการทําหนาที่ออกแบบเบื้องตนแตมอบหมายใหที่ปรึกษารวมประเมินขอเสนอโครงการ 

โครงการ H จะมีคณะกรรมการจากหนวยงานราชการอื่นทําหนาที่รวมกับเจาของโครงการ 
จัดทําเอกสารประกวดราคา และเอกสารขอกําหนดโครงการ ดังนั้นคณะกรรมการรวมชุดเดียวกันนี้ 
จึงทําหนาที่ประเมินขอเสนอโครงการของผูเขาประมูล  โครงการเอกชน B ซ่ึงใชวิธีคัดเลือกจัดจาง
โดยการประมูล เจาของโครงการทําหนาที่ในการออกแบบเบื้องตนและจัดทําเอกสารขอกําหนด
โครงการ ดังนั้นจึงเปนผูพิจารณาขอเสนอโครงการของผูเขาประมูลเชนกัน 



   44

การพิจารณาขอเสนอดานราคา พบวาโครงการสวนใหญจะพิจารณาเฉพาะราคาคากอสราง 
เหตุผลสวนใหญของผูใหสัมภาษณ คือ หากการออกแบบถูกตองตรงกับความตองการของเจาของ
ที่กําหนดในเอกสารขอกําหนดโครงการ ปญหาเรื่องคาบํารุงรักษาจะลดนอยลง มีโครงการรัฐเพียง 
2 โครงการที่พิจารณาคาบํารุงรักษารวมกับคากอสราง คือ โครงการ H ไดกําหนดเง่ือนไขสัญญาใน
การรับประกันคาใชจายการดําเนินการและคาบํารุงรักษาหลังการสงมอบ ถาคาใชจายในการเดิน
ระบบของโครงการสูงกวาคาใชจายที่รับประกัน บริษัทรับเหมากอสรางจะตองรับผิดชอบคาใชจาย
ทั้งหมดและถูกปรับ สําหรับโครงการ G มีการพิจารณาคาดําเนินการงานระบบซึ่ง
ผูรับเหมากอสรางจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการเดินงานระบบบําบัดในปท่ี 1  นอกจากนี้
โครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ เจาของจะพิจารณาคาดําเนินการหลังการกอสรางและคา
บํารุงรักษารวมกับคากอสราง เนื่องจากคาใชจายดังกลาวจะเปนความรับผิดชอบของเจาของ
โครงการโดยตรงในอนาคต   
 การประเมินคัดเลือกผูรับเหมากอสรางหลังจากผานการพิจารณาขอเสนอตามเกณฑการ
ประเมิน มีการเจรจาตอรองบางประการ คือ ราคาคากอสรางใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และอีก
ประการ คือ เจาของโครงการมักขอปรับระยะเวลาในแผนการทํางานใหเร็วขึ้นกวาที่เสนอมา 

การทําเอกสารสัญญา  แบงเปน 2 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 โครงการรัฐ เจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐจะเปนฝายรางเอกสาร
สัญญาโดยใชสัญญาของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหลัก และตองผานการพิจารณาตรวจสอบจาก
สํานักงานอัยการสูงสุด  นอกจากนี้ยังใชสัญญาของตางประเทศเปนแนวทางประกอบเพื่อใหมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ประเภทที่ 2 โครงการเอกชนพบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนฝายรางสัญญาโดย
ใชสัญญาของบริษัทรับเหมากอสรางเอง เน่ืองจากคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทตางชาติ
ขนาดใหญ และไดมีการพัฒนารูปแบบสัญญาจนกลายเปนสัญญากอสรางเฉพาะของบริษัท 
 นอกจากเอกสารสัญญาแลว คณะทํางานตองจัดทําเอกสารประกอบสัญญา คือ แบบกอสราง 
เอกสารตางๆ  แผนการทํางาน แผนการเงิน ขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ เปนตน  ท้ังหมด
ตองเสนอใหเจาของโครงการพิจารณาความเหมาะสมกอนการลงนามในสัญญา  การศึกษาพบวา
แผนการเงินของโครงการรัฐและโครงการสัมปทานทั้ง 7 โครงการ เจาของโครงการและคณะทํางาน
มีเงื่อนไขที่ควบคุมการทํางานใหดําเนินตามแผนงาน โดยการใชวิธี Key date* และ Milestone*  
ในแผนการเงินแตละงวดเพื่อควบคุมไมใหเกิดความลาชาสะสมไปจนกระทั่งหมดสัญญาเกิดความ
เสียหายตอเจาของโครงการ   
 

Key Date: เปนวิธีท่ีเจาของงานกําหนดใหงานในแตละขั้นตอนแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
Milestone: เปนการกําหนดเปาหมายปริมาณในการจายเงินแตละงวด  หากไมเสร็จงานตามเปาจะถูกปรับในงวดนั้นทันที ไมรอ
จนกระทั่งหมดสัญญาจึงจะทําการปรับ แบบการทํางานทั่วไป      หรือ อาจจะระงับการจายเงินงวดน้ัน 



   45

 ผลการศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตและปริมาณงานที่ชัดเจนไมสับสนในเอกสารสัญญา เปน
ปจจัยตอความสําเร็จของโครงการอยางไร (แบบสอบถามขอ 2 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) 
 

     งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                            3.24                 2.59            2.07                      2.11 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน            0.99                 0.88            1.06                      1.14 

 
ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุด คิด

เปนคาเฉลี่ย 3.24 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  และใหอันดับคะแนนความสําเร็จ
รองลงมาในดานเวลา  ความสําเร็จดานคุณภาพและการบริหารโครงการนอยที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ย 
2.07และ 2.11 ตามลําดับจากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวาคําตอบของผูให
สัมภาษณสวนใหญคิดวา การกําหนดขอบเขตและปริมาณงานที่ชัดเจนไมสับสนในเอกสารสัญญา
จะเปนปจจัยตอความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณมากที่สุด  รองลงมาคือเวลา  และเปน
ปจจัยตอความสําเร็จดานการบริหารโครงการและคุณภาพนอยที่สุด 
 

4.2.3 การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด 
 

ประกอบดวย 6 หัวขอยอย 
 4.2.3.1  การทําแบบรายละเอียด 
 4.2.3.2  การควบคุมคุณภาพ 
 4.2.3.3  ปญหาในการทํางาน 
 4.2.3.4  ความกาวหนาของโครงการ 
 4.2.3.5 การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 
 4.2.3.6  การจายเงิน 
  

4.2.3.1 การทําแบบรายละเอียด 
 

ในการศึกษาพบวา ฝายกอสรางมีบทบาทในการทําแบบกอสรางรวมกับฝายออกแบบซึ่ง 
โดยมากเปนบริษัทที่ไดรับการวาจางมาเปนผูออกแบบชวง ทําหนาที่ในการออกแบบงานกอสราง
สวนที่สําคัญ โดยที่ฝายออกแบบของคณะทํางานจะเปนผูทําแบบรายละเอียดเองเปนสวนใหญ เพื่อ
ความรวดเร็วในการทํางาน ประหยัด และเหมาะสมกับทรัพยากรที่คณะทํางานออกแบบกอสรางมี
อยูแลว รวมทั้งความสะดวกและสามารถทํางานไดในการกอสรางจริง ท้ังนี้เนื่องจากฝายกอสราง
ตองพิจารณาแบบกอสรางใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีเคร่ืองจักร และงบประมาณที่มีอยู  นอกจากนี้
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คาออกแบบของบริษัทออกแบบหรือที่ปรึกษาตางชาติมีอัตราคาจางราคาแพง คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางจึงตองพยายามรับผิดชอบสิ่งที่สามารถทําเองไดใหมากที่สุด  และในขั้นตอนนี้
พบวาบางโครงการที่บุคลากรบางกลุมยังมีความเคยชินกับวิธีการทํางานแบบเดิมซึ่ ง
ผูรับเหมากอสรางจะมีแบบกอสรางที่สมบูรณพรอมในการทํางาน เม่ือตองมาดําเนินงานในลักษณะ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง จึงไดทําการวาจางผูออกแบบชวงมาทําการออกแบบโดยไมได
ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของตนในบทบาทที่จะตองเปนผูกอสราง ในการกํากับดูแลและมีสวน
รวมในการออกแบบ  ดังนั้นในขณะทําการกอสรางจึงประสบปญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยี ความ
สะดวกในการทํางาน ความเหมาะสมกับเครื่องจักร และบุคคลซ่ึงเปนทรัพยากรในการทํางานที่
บริษัทมีอยู 
 ขั้นตอนการพัฒนาแบบกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางตองสงแบบเบื้องตนพรอม
แบบรายละเอียด เพื่อใหเจาของโครงการหรือที่ปรึกษาทําการตรวจสอบวาถูกตองตามขอกําหนด 
และความตองการของเจาของโครงการที่ระบุในเอกสารสัญญาจาง  เม่ือเจาของโครงการหรือที่
ปรึกษาอนุมัติ คณะทํางานจะนําแบบกอสรางกลับมาทําแบบสมบูรณเพื่อใชกอสรางจริงตอไป 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 46 คน ของทั้ง 10 โครงการ 
(แบบสอบถามขอ 5 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) ถึงบทบาทของฝายกอสรางที่มีสวนรวมในการ
ออกแบบและกําหนดเทคนิคในข้ันตอนการกอสราง จะเปนปจจัยตอผลความสําเร็จของโครงการ
อยางไรน้ัน  สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
    งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                                2.72                 2.83            2.67                       1.83 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน     1.17                0.80            1.06                       1.14 

 
การศึกษา ผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานเวลามากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.83 

จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  แตจะเห็นไดวาคาเฉลี่ยของความสําเร็จดานงบประมาณ 
ดานเวลา และดานคุณภาพ มีคาใกลเคียงกัน คิดเปน 2.72  2.83 และ 2.67 ตามลําดับ  แสดงวา
ผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา บทบาทของฝายกอสรางในการมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ออกแบบและกําหนดเทคนิคในขั้นตอนการกอสรางจริง จะเปนสิ่งท่ีผลตอความสําเร็จของโครงการ
ทั้งในดานงบประมาณ เวลา และคุณภาพ  โดยเฉพาะสามารถเรงโครงการใหเร็วขึ้นไดเพราะฝาย
กอสรางเปนผูที่อยูในสถานที่หนางาน จึงยอมทราบและเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 
รวมทั้งมีประสบการณในการใชเทคนิควิธีการกอสรางเพื่อแกไขปญหาใหลุลวง  นอกจากนี้คําตอบ
สวนใหญของผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา ปจจัยเรื่องนี้จะสงผลตอความสําเร็จของโครงการดาน
การบริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 1.83 จากคะแนนความสําคัญนอยท่ีสุดเทากับ 1 
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  ในการศึกษาขั้นตอนการทํางานนี้ โดยแยกประเด็นการศึกษาออกเปน 4 หัวขอยอย  
ดังน้ีคือ 
 

4.2.3.1 ก  ปญหาที่พบในขั้นตอนการกอสรางและการทําแบบรายละเอียด   
 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปปญหาที่มักเกิดขึ้นในการทํางานขั้นตอนนี้ 6 ประการ คือ  
 ประการที่ 1 ปญหาแบบกอสรางที่ผิดพลาด สวนมากเปนรายละเอียดของแบบกอสราง
มากกวาผิดในแบบกอสรางสวนที่สําคัญ  ปญหานี้เกิดขึ้นเชนเดียวกับวิธีการทํางานแบบเดิม 
 ประการที่ 2 ปญหาแบบกอสรางจากฝายออกแบบ โดยเฉพาะบริษัทออกแบบของตางชาติ
ที่เปนผูออกแบบชวงมีความลาชาทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน และในบางครั้งตองเปลี่ยนแปลง
แกไขแผนการทํางานหรือแบบกอสราง 
 ประการที่ 3 ปญหาพื้นที่โครงการไมเปนตามสัญญาหรือขอตกลง มีสาเหตุจากการเวนคืน
ที่ดินไมได หรือปญหาการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงานอื่น เชน โครงการทางดวนฯ  ทําใหตอง
แกไขแบบ 
 ประการที่ 4 ปญหาการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางใหตรงกับสัญญาอื่นที่เกี่ยวของกัน  
เชนในกรณีโครงการ E และ F  ทั้งนี้เนื่องจากสัญญาและสัมปทานทั้งหมดของโครงการมีการ
ประมูล และเขาดําเนินงานไมพรอมกัน จึงเกดิปญหาเร่ืองแบบกอสรางระหวางสัญญาตางๆ ขัดแยง
กันเอง 
 ประการที่ 5 ปญหาการขาดขอมูลสาธารณูปโภคที่ถูกตองสมบูรณของหนวยงานราชการ
ทําใหตองแกไขแบบกอสราง เพราะเมื่อกอสรางจริงพบวาไมสามารถทํางานไดเน่ืองจากสิ่งกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไมตรงตามแบบที่แสดง 
 ประการที่ 6 ปญหาเกี่ยวกับขอกําหนดและมาตรฐานที่เจาของโครงการใชเปนเกณฑใน
การออกแบบและการกอสราง เนื่องจากเปนโครงการที่เพิ่งเร่ิมมีในประเทศไทยจึงตองใชขอกําหนด
และมาตรฐานตางๆ จากหนวยงานหรือสถาบันของตางประเทศ ในบางครั้งพบวามาตรฐานหรือ
ขอกําหนดเหลาน้ีไมตรงกันในบางหัวขอ หรือผูออกแบบแตละรายใชขอกําหนดหรือมาตรฐาน
เดียวกันแตเปนฉบับท่ีออกเผยแพรในระยะเวลาตางกัน  กรณีโครงการ E และ F ที่มีคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางหลายสัมปทานจะพบปญหานี้คอนขางมาก เน่ืองจากผูออกแบบของคณะทํางาน
ในสัญญาสัมปทานตางกันใชขอกําหนดและมาตรฐานในการออกแบบตางกัน 
 
 เหตุผลขางตนทําใหคณะทํางานตองเปลี่ยนแปลงแกไขแบบเพื่อใหดําเนินการกอสรางตอไป   
เม่ือศึกษาการแกไขเปล่ียนแปลงแบบกอสรางที่มีสาเหตุมาจากขอมูลที่ไดรับจากเจาของโครงการ
ผิดพลาด หรือไมตรงกับสภาพความเปนจริงท่ีหนางาน พบวาสวนใหญไมคอยเกิดปญหากรณีนี้ 
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เพราะขอมูลที่ไดรับจากเจาของโครงการซึ่งคณะทํางานนํามาออกแบบจะเปนขอมูลความตองการ
ของเจาของโครงการเทานั้น ขอมูลสวนใหญในการทํางาน เชน สภาพพื้นที่ หรือผลการทดสอบ 
เปนขอมูลที่คณะทํางานตองดําเนินการรับผิดชอบเอง  ปญหาที่สําคัญ คือ ขอมูลพ้ืนที่ทํางาน 
(Right of Way) ซึ่งเปนขอมูลจากเจาของโครงการพบวาไมตรงกับสภาพความเปนจริง และไม
เปนไปตามที่เจาของระบุในเอกสารสัญญา ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางแกไขแบบกอสราง  
นอกจากนี้กรณีท่ีสําคัญอีกประการโดยเฉพาะโครงการที่ไมเคยมีมากอนในประเทศไทย คือ ไมมี
ขอกําหนดหรือมาตรฐานที่แนนอนในการทํางานหรือการกอสราง จึงตองใชมาตรฐานของสถาบัน
จากตางประเทศ ซึ่งในบางกรณีอาจไมตรงกันทําใหเกิดขอขัดแยงในระหวางการทํางาน 
 

4.2.3.1  ข  ความรับผิดชอบเน่ืองจากปญหาการกอสรางและการทําแบบรายละเอียดมีดังน้ี  
 เม่ือศึกษาถึงความรับผิดชอบในการแกไขปญหาดังที่กลาวขางตน มีหลายประการขึ้นกับ
หนาที่ในการรับผิดชอบ การเจรจาระหวางการทํางาน และขอตกลงในสัญญา  สรุปดังนี้ 
 วิธีท่ี 1 เจาของโครงการจะชดเชยคาใชจายหากเปนความผิดพลาดของเจาของ  
 วิธีท่ี 2 คณะทํางานออกแบบกอสรางตองแกไขปญหาและรับผิดชอบดวยเหตุผล คือ 
คณะทํางานตองเปนผูรับภาระความเสี่ยงในการทํางานทั้งหมด  

วิธีท่ี 3 คณะทํางานออกแบบกอสรางดําเนินการแกไขปญหาเองแตไดรับการขยายเวลา
เพื่อตอสัญญาในการทํางาน  เนื่องจากไมใชสาเหตุมาจากความผิดพลาดของคณะทํางาน 

วิธีท่ี 4 เจาของโครงการตองชดเชยเงิน หรือคณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบ
ในการแกปญหา  ขึ้นกับการเจรจาตกลงวาเปนความผิดพลาดและความรับผิดชอบของฝายใด 

วิธีท่ี 5 เจาของโครงการตองชดเชยเงิน และทําการขยายเวลาตอสัญญาใหกับคณะทํางาน
เพราะเจาของโครงการยอมรับความผิดพลาดโดยดุษฎี 
 

แตในทางปฏิบัติพบวาความรับผิดชอบทั้ง 5 กรณีขางตน ไมสามารถเจรจาตกลงกันไดโดยดี 
ฉะนั้นคณะทํางานออกแบบกอสรางตองทําเอกสารตอเจาของโครงการเพื่อรับผิดชอบคาใชจาย 
และการขอขยายเวลาเพื่อตอสัญญาในการทํางาน 

 
4.2.3.1  ค   แนวทางและขั้นตอนในการทําแบบกอสราง 
 
ตามขอกําหนดในเอกสารสัญญา เจาของโครงการมีเงื่อนไขใหคณะทํางานออกแบบกอสราง  

จัดทําแบบกอสรางแตละขั้นตอนใหเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อใหสอดคลองกับแผนงาน
กอสราง และขั้นตอนการตรวจสอบแบบ กอนที่เจาของโครงการจะอนุมัติแบบสมบูรณเพื่อทํางาน
กอสรางตอไป  



 

 49

 ผลการศึกษาพบวาโครงการที่ทําแบบสมบูรณเสร็จภายในระยะเวลา 40% แรกของแผนงาน   
ไดแก โครงการ B, E, F เน่ืองจากมีเง่ือนไขที่กําหนดในสัญญา และอีก 7 โครงการที่เหลือทําการ
ออกแบบเสร็จพรอมกันกับการกอสรางซึ่งพบวาสืบเนื่องจากปญหาที่สําคัญ 4 ประการดังนี้  คือ  
 ประการที่ 1 ปญหาการเขาพื้นที่ทํางาน หรือพื้นท่ีกอสรางที่ไมตรงกับขอตกลงในเอกสาร
สัญญาทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไมสามารถทําแบบสมบูรณตั้งแตเริ่มโครงการ เพราะการ
รับมอบพื้นที่กอสรางไมตรงตามสัญญา หรือทําแบบกอสรางแตตองแกไขเปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับพื้นท่ีทํางานทําใหการออกแบบสมบูรณตองลาชาออกไป โดยเฉพาะโครงการที่ตองเวนคืนท่ีดิน
จากประชาชน หรือตองใชพื้นที่สาธารณะจะประสบปญหาเร่ืองนี้มาก 
 ประการที่ 2 ปญหาเรื่องขอมูลสาธารณูปโภค เพราะหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบไมมีการเก็บ
ขอมูลอยางครบถวนสมบูรณทําใหขอมูลที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง เม่ือทําการออกแบบ
ไปแลวตองมาแกไขแบบกอสราง 
 ประการที่ 3 ปญหางานเพิ่ม พบวาขณะทําการกอสรางเจาของโครงการตองการสิ่งกอสราง
เพิ่มเติมนอกเหนือจากขอบเขตงานในสัญญา  คณะทํางานออกแบบกอสรางจึงตองออกแบบเพิ่ม
จากแบบกอสรางเดิมที่มีอยู 
 ประการที่ 4 ปญหาและอุปสรรคที่ไมคาดคิดซึ่งเปนเรื่องปกติของการกอสรางทั่วไป อาจเกิด
จากสาเหตุบางประการ เชน ปญหามวลชนไมยินยอมใหมีการกอสรางในพื้นท่ี เจาของโครงการจึง
ตองใหคณะทํางานออกแบบกอสรางทําการแกไขแบบกอสรางใหม เปนตน 

ปญหาทั้งสี่ประการขางตนเปนสาเหตุทําใหการออกแบบสมบูรณเสร็จพรอมกับการกอสราง
โครงการ เชน กรณีโครงการ A ซ่ึงทําแบบกอสรางเสร็จสมบูรณภายในระยะเวลา 40% แรกของ
แผนงาน และจากการสัมภาษณผูรับเหมาชวงโครงการ A ยังพบวาเมื่อเริ่มดําเนินการในขณะน้ันมี
แบบที่สมบูรณในการทํางานประมาณ 70 % ของแบบทั้งหมด แตเนื่องจากมีงานเพิ่มเติมดังน้ัน
คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการ A จึงไดทําการออกแบบเสร็จพรอมกับระยะเวลา
กอสรางโครงการในที่สุด 
 นอกจากนี้ นโยบายการทําแบบสมบูรณใหแลวเสร็จลวงหนาต้ังแตเริ่มดําเนินการกอสราง
ของแตละกลุมคณะทํางานออกแบบกอสรางมีความแตกตางกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางของ
โครงการ A, B, C, D, E, I มีนโยบายในการเรงทําแบบลวงหนาใหมีความสมบูรณมากที่สุดต้ังแต
ระยะเร่ิมโครงการ ขณะเดียวกันก็เตรียมพื้นที่เพื่อเริ่มดําเนินการกอสราง โดยเฉพาะโครงการ A, 
B, C เปนโครงการเอกชนซึ่งมีคณะทํางานออกแแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติที่
มีประสบการณในการทํางาน จึงมีขอมูลในการทํางานทําใหการกอสรางเปนไปดวยความสะดวก
และมีความพรอม  สําหรับโครงการ J พบวากลุมคณะทํางานมีชวงระยะเวลากอนลงนามในเอกสาร
สัญญาจางเปนเวลานาน เพราะมีขอกําหนดในสัญญาวาเจาของโครงการตองสงมอบพื้นที่ทํางาน
ใหแกคณะทํางานทั้งหมด  ดังนั้นคณะทํางานจึงสามารถออกแบบและวางแผนงานลวงหนา 
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4.2.3.1  ง   ปญหาเนื่องจากการทําแบบสมบูรณเสร็จพรอมกับการกอสรางโครงการ 
 
 เม่ือศึกษาถึงการออกแบบที่ดําเนินการเสร็จพรอมกับโครงการวาจะทําใหเกิดปญหาสืบเน่ือง
อยางไรในการกอสราง พบวาการที่ไมสามารถทําแบบสมบูรณใหเสร็จลวงหนาทําใหเกิดปญหา คือ 
ไมสามารถวางแผนงานลวงหนาไดอยางถูกตอง สงผลทําใหการเขาพื้นที่ทํางานเปนไปอยางลาชา 
เพราะโครงการขนาดใหญนั้นสามารถเปดหนางานหลายจุดพรอมกัน สําหรับปญหาการจัดหาวัสดุ
ไมมีความรุนแรง เพราะวัสดุที่สําคัญหรือเครื่องจักรท่ีตองนําเขาจากตางประเทศน้ัน คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางจะสั่งซื้อลวงหนาตั้งแตกอนเริ่มโครงการ  ปญหาที่นาสนใจ ดังเชน กรณีโครงการ 
E และ F พบวาเมื่อการออกแบบยังไมเสร็จสมบูรณในระยะเริ่มโครงการ จึงทําใหเจาของโครงการ
ประสบปญหาที่ไมสามารถเวนคืนที่ดิน (โครงการทั้งสองทําการเวนคืนท่ีดินตามแบบกอสราง) ตาง
จากโครงการอื่นๆ ของรัฐท่ีกําหนดพื้นที่เวนคืนชัดเจนลวงหนา เพื่อใหคณะทํางานออกแบบตาม
ขอมูลพื้นที่ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากเจาของโครงการ E และ F ซึ่งเปนหนวยงานเดียวกันมีขอกําหนด
ในสัญญาที่บังคับใหคณะทํางานออกแบบกอสรางทําแบบกอสรางสมบูรณ เพื่อที่เจาของโครงการ
จะใชเปนขอกําหนดในการประกาศเวนคืนท่ีดินตามแบบกอสรางนั้น และเปนการปองกันไมให
คณะทํางานออกแบบกอสรางใชปญหาเร่ืองการสงมอบพื้นที่ลาชาที่เกิดขึ้นซ่ึงทําใหไมสามารถ
เวนคืนที่ดินตามที่ระบุในสัญญา มาเปนขออางในการเขาทํางานในพื้นที่กอสรางไดชากวาแผนงาน 
และเรียกรองคาเสียหายจากเจาของโครงการ ดังที่เกิดขึ้นกับกรณีโครงการสาธารณูปโภคที่ประสบ
ปญหาการสงมอบพื้นที่เปนสวนใหญ 

 
4.2.3.2 การควบคุมคุณภาพ 

 
การควบคุมคุณภาพการทํางาน ฝายกอสรางของคณะทํางานออกแบบกอสรางจะทําหนาที่

ควบคุมคุณภาพการกอสรางควบคูไปดวย กรณีที่งานมีลักษณะเฉพาะหรือตองใชความระมัดระวัง
ในการทํางาน คณะทํางานจะวาจางผูควบคุมอิสระเปนผูควบคุมการผลิตงานน้ันเพื่อความแมนยํา
ในการทํางาน  นอกจากนี้ยังพบวามีคณะทํางานซึ่งมีนโยบายใหฝายออกแบบทําการตรวจสอบงาน
กอสรางวาถูกตองและเปนไปตามแบบกอสรางหรือไม ไดแก คณะทํางานของโครงการ D  สําหรับ
คณะทํางานอื่นๆ ฝายออกแบบจะทําหนาที่ตรวจสอบหนางานในกรณีเม่ือเกิดปญหาในการทํางาน 
หรือตรวจสอบโดยการสุมตรวจงานกอสราง 
 เจาของโครงการควบคุมคุณภาพงาน โดยมีท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการ
ในการบริหารโครงการ ทําเอกสารสําคัญ เชน เอกสารประกวดราคา เอกสารขอกําหนดโครงการ 
และจัดทําเอกสารสัญญา เปนตน เปนการควบคุมแนวทางการออกแบบใหตรงกับความตองการ
ของเจาของโครงการตามเงื่อนไขและมาตรฐานที่กําหนดไว  



 

 51

 การศึกษาพบวาในโครงการ C, D, E, F, G, H นั้น  นอกจากเจาของโครงการมีที่ปรึกษา
แลว ยังมีผูควบคุมงานชวยตรวจสอบคุณภาพในการทํางาน รายงานความกาวหนา และรับรอง
ปริมาณผลงานใหกับเจาของโครงการ เพื่อที่เจาของโครงการสามารถทําเอกสารการจายเงินงวด
ใหแกคณะทํางานออกแบบกอสรางไดอยางถูกตองตรงกับสภาพการทํางานและแผนงาน  สําหรับ
โครงการกอสรางที่ไมมีผูควบคุมงานมี 4 โครงการ ไดแก โครงการ A, B, I, J เปนเพราะเจาของ
โครงการมีความเชื่อม่ันคุณภาพการทํางาน และความรับผิดชอบของคณะทํางานออกแบบกอสราง
ซึ่งไดผานการคัดเลือกจัดจางโดยเจาของโครงการมาแลว 
  

4.2.3.3 ปญหาในการทํางาน 
  

การศึกษาปญหาในการทํางานทําโดยแยกกลุมประเด็นปญหาที่สําคัญได 3 ประเด็น  ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 1 ปญหาภายในของคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก ปญหาการประสานงาน
ภายในคณะทํางาน ปญหาการบริหารโครงการที่มีความเขาใจไมตรงกัน ปญหาในการติดตอสื่อสาร  
เม่ือศึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้น พบวาการขาดความเขาใจที่ตรงกันภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง
เปนปญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุดถึง 72% ของคําตอบ  มีสาเหตุที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

ประการที่ 1  คณะทํางานไมมีความเขาใจรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางดีพอ และ
มีความเคยชินในการทํางานวิธีแบบเดิม คือ ออกแบบ-ประมูล-สราง ซึ่งแยกบทบาทการทํางาน
ระหวางฝายออกแบบและฝายกอสราง จึงทําใหการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

ประการที่ 2  วัฒนธรรมที่แตกตางกันระหวางกลุมกิจการรวมคา โดยเฉพาะบริษัทตางชาติ   
นอกจากปญหาวัฒนธรรมพื้นฐานแลวยังเกิดปญหาระบบการทํางานแตกตางกันดวย 

ประการที่ 3 ขอกําหนดในเอกสารสัญญาที่ไมชัดเจน ทําใหสามารถตีความไดหลาย
ความหมาย  เร่ืองน้ีนอกจากจะเปนปญหากับเจาของโครงการแลว ภายในคณะทํางานออกแบบ
กอสรางก็ยังไมสามารถสรุปความเขาใจใหตรงกันในการตีความหมายของเอกสารสัญญา เพื่อท่ีจะ
ดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกันจึงทําใหขาดเอกภาพในการทํางาน  

ประการที่ 4  การกําหนดโครงสรางองคกรการทํางาน และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบที่
ไมมีความชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน มีผลการศึกษาสนับสนุนในแบบสอบถามขอ 3 
ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม  ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความเห็นวา หนาที่และความรับผิดชอบที่
ชดัเจนของทุกฝายเปนปจจัยตอความสําเร็จโครงการดานการบริหารโครงการมากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.12 ปญหาการบริหารโครงการเปรียบเทียบกบัวธิีการทํางานแบบเดิม 
 

ก. ปญหาการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสรางเทียบกับวิธกีารทํางานแบบเดิม   
ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 

การประสานงานระหวางฝายออกแบบและฝายกอสราง 0.46 0.84 ดีขึ้น 
ความเขาใจตรงกันในการทํางานและการสื่อสาร 0.37 0.90 ดีขึ้น 
ความรวมมือในการทํางานของคณะทํางาน 0.41 0.80 ดีขึ้น 
  
ข.ปญหาในการบริหารโครงการระหวางเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางเทียบกับวิธีการทํางาน
แบบเดิม 

ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
การประสานงาน 0.33 0.76 ดีขึ้น 
ความรวมมือในการทํางาน 0.22 0.84 ดีขึ้น 
 0.41 0.80 ดีขึ้น 
 
ค. ปญหากรณพิีพาทเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงหรือการเพิ่มลดปริมาณงานเปรียบเทียบกบัวิธีทํางานแบบเดิม 

ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
ปญหาและขอขัดแยง -0.20 0.86 แยลง 
    
 
ง. ระยะเวลาในการประสานงานโครงการเปรียบเทียบกับวิธีการทํางานแบบเดิม 

ระยะเวลาในการประสานงาน คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
ระยะเวลาในการประสานงานของคณะทํางานออกแบบกอสราง 0.30 0.26 เร็วขึ้น 
ระยะเวลาในการประสานงานกับเจาของโครงการ 0.26 0.83 เร็วขึ้น 
 
 
 
 

4.2.3.4 ความกาวหนาของโครงการ 
 
 เน่ืองจากในขณะทําการศึกษาโครงการในครั้งนี้ เกือบทุกโครงการยังไมแลวเสร็จตามสัญญา  
มีเพียงโครงการ B, C, D เทาน้ันที่ดําเนินโครงการแลวเสร็จ  การศึกษาความกาวหนาตามแผนงาน 
จึงพิจารณาในชวงระยะเวลาตั้งแตเร่ิมโครงการจนใกลระยะเวลาที่โครงการเสร็จสมบูรณ และยัง
พิจารณาถึงสาเหตุความลาชาและการแกไขปญหา  สรุปไดดังตาราง ที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13  สรุปความกาวหนาของโครงการกอสรางที่ศึกษา 
ความลาชาของแผนงาน สาเหตุของปญหา 

20 % แรกของแผนงาน  พบวา 9 
โครงการทํางานลาชากวาแผน 
 โครงการ A สามารถดําเนิน
โค ร งกา รตามแผนงานที่ ว า ง ไ ว 
เน่ืองจากคณะทํางานออกแบบและ
เตรี ยมการก อสร า งล ว งหน า  ใน
ขณะเดียวกันกับท่ีเจาของโครงการ
เตรียมพ้ืนที่กอสราง  ฉะนั้นเมื่อวาจาง
ผู รั บ เหมาย อย   สามารถทํ าการ
กอสรางโรงงานทันที  และไมเกิด
ปญหาหรืออุปสรรคใดๆตอแผนงาน 
 

 -แบบกอสรางจากบริษัทออกแบบตางชาติซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํา
และรับผิดชอบมีความลาชา การกอสรางตองรอแบบกอสรางจึงทําให
เสียเวลาในการทํางาน 
 -การเขาพ้ืนที่ทํางานชา   
 -ขอจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ีทํางาน เชนปญหาจากการจารจร หรือ พ้ืนท่ี
ขางเคยีงที่ไมสะดวกในการกอสราง 
 -ปญหามวลชนคัดคานโครงการ 
 -ปญหาสาธารณูปโภคเกี่ยวกับระบบไฟฟา  ประปา และทอวางสาย
ของบริษัทรับสัมปทานหรือองคการสื่อสารตางๆ  

-ปญหาการรอขอมูลจากสัญญาสัมปทานอื่นในโครงการเดียวกัน 
 -ปญหาการขาดเงินสดเพื่อใชดําเนินโครงการ (ระหวาง พ.ศ. 2539 
– 2542 เกิดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  และรัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท) 
 

50% ของแผนงาน  มี 6  โครงการ  ที่
ยังดําเนินโครงการลาชากวาแผนงาน  
 โครงการ A, B, D, I  สามารถ
เรงงานจนทันตามแผนงาน  เนื่องจาก
คณะทํางานไดปรับแผนงานใหมให
สอดคลองกับการทํางานจริง  และ
สามารถเขาพื้นที่ทํางานไดเกือบหมด  
อีกทั้งเริ่มชํานาญในการทํางานซึ่งเปน 
เทคโนโลยีใหม 
 

 เนื่องจากปญหาตางๆ ดังที่ไดกลาวขางตน  

70%  ของแผนงาน 
  พบวาทุกโครงการสามารถ 
ดํ า เ นิ น ง าน ได ทั นต ามแผนงาน 
เนื่องจากคณะทํางานมีความชํานาญ
ในการทํางานมากขึ้น  และทําการเรง
ป ริมาณงานซึ่ ง ทํ า ให มีค า ใช จ าย
เพ่ิมข้ึน 

 

90%  ของแผนงาน 
 พบวา ทุกโครงการสามารถ
ดําเนินการกอสรางตรงตามแผนงาน 
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การกาวหนาของทุกโครงการ สรุปไดดังแผนภูมิท่ี 4.3 

 

แผนภูมิท่ี 4.3 สรุปความกาวหนาของโครงการกอสรางตามแผนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะ 20 %ของแผนงาน ระยะ 50% ของแผนงาน ระยะ 70%ของแผนงาน ระยะ 90%ของแผนงาน 
    
ข. 4.2.3.5  การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

 

จากการศึกษาเรื่องท่ีเจาของโครงการขอเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหรือเพิ่มลดปริมาณเนื้อ
งาน  พบวาเคยเกิดกรณีที่คณะทํางานออกแบบกอสรางปฎิเสธที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงตามคําสั่ง
เจาของโครงการ เนื่องจากทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางมีความคิดและ
เหตุผลท่ีขัดแยงกัน ประกอบกับขอสัญญาท่ีไมชัดเจนจึงทําใหคณะทาํงานออกแบบกอสรางโตแยง
วาเปนงานที่นอกเหนือความรับผิดชอบ และการที่เจาของโครงการปฏิเสธความรับผิดชอบ
คาใชจายอันเกิดจากการสั่งแกไขเปลี่ยนแปลง จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางระมัดระวังในการดําเนินงานตามคําสั่งจากเจาของโครงการมากขึ้น 
 นอกจากนี้ คณะทํางานออกแบบกอสรางจะเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการเพื่อใหการทํางานเกิด
ความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดปญหาหรืออุปสรรคที่หนางาน ดังเชน สภาพ
พื้นท่ีทํางานไมตรงตามผลการทดสอบ ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ I ตอง
เปลี่ยนไปใชเข็มเจาะแทนการตอกเสาเข็มตามที่วางแผนในครั้งแรก  นอกจากนี้ คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางอาจเปลี่ยนแปลงการกอสรางเพื่อเรงการทํางานใหเร็วขึ้นกวาแผนงานที่กาํหนดไว 
เชน คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ D ไดเปลี่ยนแปลงวิธีการกอสรางเปนคานคอนกรีต
สําเร็จรูปในการกอสรางอัฒจันทรขนาดใหญแทนการหลอคานในที่เนื่องจากเวลาอันจํากัดของ
โครงการ หรือโครงการ A ใชวิธีปรับความลาดชันแทนการตอกเข็มในพื้นที่หลังจากไดทดสอบ
ความปลอดภัยเพื่อความรวดเร็วในการทํางาน  เปนตน 

โครงการที่เสร็จตามแผนงาน 

โครงการท่ีไมเสร็จตามแผนงาน 

A 

B, C, D, E, F, 
G, H, I, J 

A, B, D, I 

 C, E, F, G, H, J 

A,B,C,D,E,F,G,H,I,J A,B,C,D,E,F,G,H,I,J 
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 การเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางจึงมีทั้งสาเหตุมาจากคณะทํางานออกแบบกอสราง ที่ตองการ
ปรับแบบกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพหนางานเพื่อประหยัดคาใชจาย และเพื่อความรวดเร็วใน
การทํางานหรือเพื่อแกปญหาที่ไมสามารถจัดหาวัสดุตามกําหนดได  รวมทั้งสาเหตุจากเจาของ
โครงการที่ตองการปรับแบบกอสราง เนื่องจากปญหาพื้นที่กอสรางซึ่งเจาของไมสามารถสงมอบได
ตามสัญญา หรือปญหาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ทําใหการกอสรางไมสะดวก หรือปญหาการ
ประสานงานของเจาของโครงการเอง ดังเชน ในกรณีโครงการ D พบวาเมื่อทําการกอสรางเกือบ
แลวเสร็จเจาของโครงการไดนําหนวยงานซึ่งจะเปนผูใชงานโครงการกอสรางในอนาคตมารวม
ตรวจรับมอบงาน ปรากฎวาคณะทํางานออกแบบกอสรางตองดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบ
กอสรางใหตรงตามความตองการของหนวยงานที่จะเขาใชโครงการ ซ่ึงความตองการและขอมูล
เหลาน้ีไมไดกําหนดและระบุไวในเอกสารสัญญาของโครงการ  
 ในการชําระเงินคาใชจายเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง พบวาเอกสารสัญญา
กอสรางของโครงการสวนใหญจะระบุการจายเงินในงวดที่คณะทํางานออกแบบกอสรางดําเนินการ
แลวเสร็จ หรือบางโครงการไดกําหนดใหคาใชจายนี้อยูในงวดสุดทาย แตในทางปฏิบัติพบวาการ
ชําระเงินจะเกิดความลาชา ทําใหท้ังสองฝายตองเจรจาและทําเอกสารเรียกรอง หรือบางคร้ัง
กลายเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับเนื้อหาสัญญา 
 

4.2.3.6  การจายเงินงวด 
 

 ในการศึกษาพบวา การดําเนินงานขั้นตอนน้ีไมมีความแตกตางกับการทํางานวิธีการ
แบบเดิม โครงการขนาดใหญ ไดแก โครงการ D, E, F, I, J ใชวิธีกําหนด Milestone เพื่อควบคุม
ปริมาณงานกอสรางในแตละงวดงาน หากวาคณะทํางานออกแบบกอสรางไมสามารถทํางานสําเร็จ
ไดตามแผนงานจะถูกปรับในงวดการจายเงินนั้น  ซึ่งวิธีนี้เจาของโครงการสามารถควบคุมแผนงาน
ไมใหเกิดความลาชาสะสมไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา ซ่ึงจะทําใหเจาของโครงการเกิด
ความเสียหายในภายหลัง สําหรับโครงการอื่นมีการตรวจสอบการทํางานตามผลงานและปริมาณ
งานที่ทําไดจริงในแตละเดือน และจายเงินตามปริมาณงานที่ไดทําในงวดงานเดือนนั้นๆ  
 
 4.2.4 การสงมอบงาน 
 
 การศึกษาโครงการทั้งหมด  พบวาไมมีโครงการใดถูกปรับเนื่องจากการทํางานที่ลาชากวา
ระยะเวลาตามแผนงานในสัญญา  บางโครงการเจาของโครงการตองทําการขยายเวลาในกอสราง
ใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง เนื่องจากความลาชาของเจาของโครงการในการสงมอบพื้นที่
ทํางาน  นอกจากนี้ยังพบวาทุกโครงการไมมีปญหาเร่ืองการเก็บความเรียบรอยในงานกอสราง  ใน
ขั้นตอนการสงมอบงานน้ีจึงไมไดมีความแตกตางไปจากวิธีการทํางานแบบเดิม  
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4.2.5 การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา 
 

ในการสงมอบและตรวจรับโครงการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบใน
การรับประกันผลงาน หรือการเขาดําเนินโครงการในงานวิศวกรรมระบบตางๆ  รวมทั้งฝกหัดใหแก
เจาของโครงการ เพื่อใหเจาของสามารถเรียนรูขั้นตอนการทํางานเชนเดียวกับสัญญากอสรางทั่วไป  
นอกจากนี้ โครงการ E และ F มีเงื่อนไขการรับประกันการออกแบบเปนเวลา 12 ป หรือใน
โครงการ G และ H มีการรับประกันคาใชจายในการเดินงานระบบบาํบัดนํ้าเสีย และการบํารุงรักษา
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการออกแบบกอสราง 
 

4.3 ผลการศึกษาความสําเร็จของโครงการ 
 

ความสําเร็จในการทํางานของโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง พิจารณา
เชนเดียวกับสัญญากอสรางอื่น ไดแก ความพอใจของเจาของโครงการดานคุณภาพ เวลา 
งบประมาณ และการบริหารโครงการ และอื่นๆ ท่ีเปนวัตถุประสงคของการทํางาน  ในการศึกษา
ความสําเร็จของโครงการ เปนการสัมภาษณความคิดเห็นของทั้งฝายเจาของโครงการกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

หลักเกณฑท่ีใชประเมินผลความสําเร็จของโครงการ มี 4 ประการ คือ 
 4.3.1   คุณภาพ 
 4.3.2   เวลา 
 4.3.3   งบประมาณ 
 4.3.4   การบริหารโครงการ 
 

4.3.1 คุณภาพ 
 

การศึกษาไมไดทําการประเมินคุณภาพของโครงการโดยตรง  แตทําการพิจารณา
องคประกอบในการทํางาน บุคลากรในคณะทํางานออกแบบกอสรางและเจาของโครงการ แรงงาน
ในการกอสราง การถูกสั่งระงับงานเนื่องจากปญหาคุณภาพงาน และผลการดําเนินงานของงาน
ระบบทางวิศวกรรม  บุคลากรของคณะทํางานออกแบบกอสรางจากตารางที่ 4.1 ซึ่งไดสรุป
รายละเอียดของโครงการ จะพบวาในฝายออกแบบของเกือบทุกโครงการไดวาจางบริษัทออกแบบ
ตางชาติที่มีประสบการณ และมีความชํานาญมาเปนผูออกแบบชวง ขณะเดียวกันยังวาจางบริษัท
ออกแบบของคนไทยทํางานรวมกับบริษัทตางชาติเหลานั้น  นอกจากนี้คณะทํางานออกแบบ
กอสรางเองก็มีฝายออกแบบทําหนาที่ในการออกแบบรวมกับบริษัทออกแบบท่ีวาจางมา และทํา
หนาที่ประสานการออกแบบกับฝายกอสราง 



 59

 จากหัวขอที่ 4.1.2 พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางมีเหตุผลสําคัญในการวาจาง
คณะทํางานภายนอก 2 ประการ คือ ประการที่1 คณะทํางานภายในองคกรไมพอเพียง และ
ประการที่ 2 คือ ตองการผูเชี่ยวชาญในการทํางาน เนื่องจากโครงการที่ทําการศึกษาเปนโครงการ
กอสรางขนาดใหญที่ไมเคยมีการกอสรางในประเทศไทย บริษัทออกแบบในประเทศไทยจึงยังไมมี
ประสบการณเพียงพอในการทํางาน และในเอกสารขอกําหนดโครงการไดระบุเง่ือนไขวาทีมงาน
ออกแบบจะตองมีประสบการณในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกันมากอน ขณะเดียวกัน
คณะทํางานออกแบบกอสรางมีความตองการผูเชี่ยวชาญ และมีประสบการณเปนผูเริ่มตนการ
ออกแบบงานกอสรางที่สําคัญ และเปนการถายทอดเทคโนโลยีใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง  

เหตุผลอีกประการในการวาจางคณะทํางานภายนอก คือ การที่คณะทํางานภายในของ
คณะทํางานออกแบบกอสรางไมพอเพียง คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสราง 
หรือประกอบดวยบริษัทรับเหมากอสรางขนาดใหญทั้งของคนไทยและของตางชาติท่ีรวมกลุม
กิจการรวมคา คณะทํางานที่กลาวมาจึงไมมีบุคลากรในฝายออกแบบเพียงพอในการทํางาน  
นอกจากน้ีการจางผูออกแบบที่มีความเชี่ยวชาญมาประจําเปนพนักงานภายใน ทําใหคาใชจาย
ประจําสูงขึ้นเพราะบริษัทรับเหมากอสรางดังกลาวอาจไมไดรับคัดเลือกในการประมูลโครงการ
ขนาดใหญท่ีตองการระบบเทคโนโลยีพิเศษบอยครั้ง 

 

4.3.1.1 แรงงานในการกอสราง 
 

ในโครงการรัฐทุกโครงการ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางจะใชแรงงานของบริษัทเปน
หลักสําคัญในการทํางานทั้งสิ้น เพื่อที่จะสามารถควบคุมการทํางานไดโดยตรง ทุกบริษัทมีนโยบาย
วาจางแรงงานประจําเพื่อทํางานใหแกบริษัทเปนสวนใหญ และเชื่อวาคุณภาพงานจะดีกวาการจาง
ผูรับเหมาชวง  การจางแรงงานเองทําใหเจาของโครงการสามารถควบคุมการทํางานไดสะดวกเมื่อ
ตองปรับแผนงานหรือเรงปริมาณงาน โดยไมตองเสียเวลาในการเจรจาตกลงเรื่องอัตราคาจางหรือ
เสียเวลาในการรอเมื่อตองการจํานวนแรงงานเพิ่มขึ้นเหมือนกับการวาจางผูรับเหมาชวง  แตใน
ขณะเดียวกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางจะวาจางผูรับเหมาชวงในงานที่ตองการใชความ
ชํานาญพิเศษ เชน งานเข็มทั้งเข็มตอกและเข็มเจาะ งานหลอคอนกรีตพิเศษบางอยาง หรืองาน
ระบบท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะ เปนตน 

สําหรับโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ   พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางซ่ึงเปนบริษัท
รับเหมากอสรางจากตางชาติจะทําหนาที่เสมือนเปนผูบริหารจัดการโครงการ และสวนงานกอสราง
นั้นจะใชวิธีจางบริษัทรับเหมาชวงมาดําเนินงาน 
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4.3.1.2 การสั่งระงับงานเน่ืองจากปญหาคุณภาพงาน 
 

การศึกษาพบวา การสั่งระงับการทํางานมีสาเหตุสําคัญจากปญหาเรื่องความปลอดภัยในการ
ทํางานเทานั้น ดังเชน กรณีโครงการ D เคยเกิดกรณีโครงหลังคาเหล็กไดพังทลายลงบางสวนใน
ขณะที่การติดตั้งยังไมแลวเสร็จ หรือการเกิดอุบัติเหตุจากการติดตั้งคานคอนกรีตขนาดใหญของ
โครงการ J   บริษัทรับเหมากอสรางขามชาติ และบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยที่มีคุณภาพ
การทํางานสูงจะใหความสําคัญกับนโยบายเรื่องความปลอดภัยในการทํางานมาก โดยจะถือเปน
ความสําเร็จของโครงการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  ในการศึกษาครั้งนี้พบวาไมมีคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางใดๆ ถูกสั่งระงับโครงการเนื่องมาจากปญหาเก่ียวกับคุณภาพงาน 

 

4.3.1.3 ผลการดําเนินงานของงานระบบวิศวกรรม 
 

ผลการศึกษาแสดงวา เจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางเคยประสบปญหา
เกี่ยวกับผลการดําเนินงานของงานระบบไมตรงตามการออกแบบ  แตสามารถแกไขไดตั้งแต
ขั้นตอนการทดสอบการทํางาน   และพบวาโครงการกอสรางทั้งหมดไมเคยประสบปญหางานระบบ
ไมทํางานตามขอกําหนดและมาตรฐาน เนื่องจากโครงการที่ศึกษาสวนใหญยังดําเนินการติดตั้งงาน
ระบบไมแลวเสร็จสมบูรณ และอยูในระยะเวลาการสงมอบงาน ซึ่งผูสัมภาษณสวนใหญตั้งขอสังเกตุ
วาในอนาคตเปนสิ่งที่ไมแนนอนวาจะเกิดปญหาเหลานี้ขึ้นเพียงใด 

 
4.3.2 เวลา 
 
ทุกโครงการสามารถดําเนินงานเสร็จตามสัญญา (จากหัวขอ 4.2.3.4) แตพบวาการ

ดําเนินงานจะชากวาแผนงานในชวงระยะเวลา 50% แรกของแผนงานโครงการ เน่ืองจากปญหา
การเขาพื้นท่ี หรือปญหาแบบกอสรางลาชา เปนตน หลักจากนั้นคณะทํางานออกแบบกอสราง
สามารถเรงโครงการใหทันตามแผนงาน โดยระหวางการทํางานคณะทํางานจะปรับแผนงานให
สอดคลองกับทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู และสอดคลองกับความกาวหนาในการทํางานเพื่อให
เหมาะสมกับการทํางาน พบวาในโครงการ I คณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับการตอสัญญา
ตั้งแตระยะแรกของโครงการ เน่ืองจากปญหาการเขาพื้นที่ทํางานไดลาชากวาที่กําหนดในสัญญา 
และปญหาเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ีทํางาน  ดังน้ันในระหวางการทํางาน คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางในโครงการกอสรางที่ยังไมแลวเสร็จจะทําเอกสารเพื่อรักษาสิทธิในกรณีที่ไม
สามารถทํางานไดเสร็จสิ้นตามสัญญา หรือมีคาใชจายในการเรงงานใหแลวเสร็จตามสัญญา หากวา
ปญหาความลาชาไมไดมีสาเหตุมาจากความบกพรองในการทํางานของคณะทํางานออกแบบ
กอสราง 
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ในการศึกษาโครงการ 10 โครงการ พบวาแตละโครงการไมมีขอมูลสรุปเพื่อเปรียบเทียบ
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการวามีความแตกตางกับระยะเวลาในการทํางานวิธีแบบเดิมอยางไร 
เนื่องจากโครงการสวนใหญเปนโครงการที่เพิ่งเร่ิมมีเปนครั้งแรกในประเทศไทย โครงการเอกชน 
ไดแก โครงการโรงไฟฟาราชบุรีเปนโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญที่สุดในปจจุบนั ซึ่งไมมีโรงไฟฟาที่
มีขนาดใกลเคียง และมีระบบท่ีคลายคลึงกันใหเปรียบเทียบ หรือโรงงานเอกชนผลิตเคร่ืองดื่มก็ไมมี
โครงการกอสรางหรือโรงงานประเภทเดียวกันเพื่อเปรียบเทียบ เน่ืองจากการกอสรางโรงงาน
ประเภทเดียวกันเมื่อครั้งลาสุด คือ ประมาณเมื่อ 20 ปที่แลว จึงไมสามารถนําขอมูลการทํางานมา
เปรียบเทียบกันได 
 

4.3.3 งบประมาณ 
 

 พบวาคากอสรางของทุกโครงการตรงตามงบประมาณที่กําหนดในแผนงาน แตคาใชจายบาง
รายการเกินกวางบประมาณที่ตั้งไว  เน่ืองจากปจจัยภายนอกที่สําคัญ คือ อัตราคาเงินบาทลอยตัว 
จึงพบวาทุกโครงการที่ตองสั่งเคร่ืองจักรหรือวัสดุจากตางประเทศในระยะเวลาที่ประเทศไทยเร่ิม
ประกาศการลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาท (เปนระยะเวลาที่โครงการที่ศึกษากําลังกอสราง)
ลวนแตประสบปญหาเรื่องนี้คอนขางมาก และสิ่งสําคัญอีกประการที่ทําใหคาใชจายเกินงบประมาณ 
คือ คาดําเนินการในการยายสาธารณูปโภค เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของหนวยงานราชการตางๆ ขาดความสมบูรณมักจะไมตรงกับสภาพหนางาน ทําใหคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางตองเสียคาใชจายสวนนี้เกินกวาที่ไดตั้งงบประมาณไว 
 ในการทํางานสวนใหญ พบวาระยะเวลาในการเบิกจายเงินงวดตามปกติแตละงวดจะเปนไป
ตามขอตกลงในสัญญา ปญหาความลาชาในการเบิกเงินมักเปนงวดงานพิเศษ หรืองานเพิ่มเติมที 
นอกเหนือจากในขอตกลงในเอกสารสัญญา หรือการเบิกจายเงินงวดสุดทายของโครงการ ซึ่งความ
เสียหายที่เกิดจากการไดรับเงินคากอสรางลาชากวาระยะเวลาตามขอตกลงในสัญญาเปน
เวลานานๆ นั้น เจาของโครงการไมไดทําการชดเชยคาเสียเวลาใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง 
คณะทํางานออกแบบกอสรางจะกลายเปนฝายที่ รับผิดชอบคาเสียเวลาเอง เพราะตองการ
ความสัมพันธที่ดีกับลูกคาตอไปในอนาคต 
 ในการศึกษาโครงการทั้ง 10 โครงการ  พบวาแตละโครงการไมมีขอมูลที่สรุปเพื่อ
เปรียบเทียบงบประมาณคากอสราง และคาดําเนินโครงการทั้งหมดของวิธีการทํางานรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางวามีความแตกตางจากวิธีการทํางานแบบเดิมอยางไร เนื่องจาก
โครงการที่ทําการศึกษาเปนโครงการขนาดใหญท่ีเพิ่งมีเปนครั้งแรกในประเทศไทย  หรือโรงงาน
เอกชนเองก็ไมมีขอมูลจากโครงการประเภทเดียวกัน ซึ่งกอสรางในระยะเวลาใกลเคียงเพื่อ
เปรียบเทียบ 
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4.3.4  การบริหารโครงการ 
 

การศึกษาการบริหารโครงการโดยสัมภาษณแนวคิดของบุคคลในคณะทํางาน พบวา แตละ
บุคคลอาจจะใหความคิดเห็นที่แตกตางในโครงการเดียวกัน หัวขอที่ใชในการพิจารณา คือ เร่ือง
ของระบบเอกสาร การอบรมพนักงานภายใน และระบบการทํางาน 

 
4.3.4.1 ระบบเอกสาร 

 
บุคคลที่ใหสัมภาษณ 50% และ 25% ของทั้งหมด มีความพึงพอใจกับระบบเอกสารของ

หนวยงานมากและปานกลางตามลําดับ กลุมบุคคลเหลาน้ีสวนใหญเปนกลุมบริษัทกิจการรวมคา 
หรือบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติท่ีมีสาขาในประเทศไทย บริษัทดังกลาวจะใชระบบเอกสาร
ของบริษัทกิจการรวมคาตางชาติ หรือบริษัทตางชาติเปนแนวทาง  นอกจากนี้กลุมบริษัทดังกลาวมี
แนวความคดิสนับสนุนการใชระบบเอกสารในการดําเนินงานแตละขั้นตอน เพื่อความถูกตองในการ
ทํางาน เพราะจะเปนการบันทึกขอมูลท่ีชัดเจน ปองกันความสับสนหรือเขาใจผิด และยังเปน
หลักฐานเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีเกิดปญหาในภายหลังไดอีกดวย ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารโครงการ นอกจากนี้คําตอบอีก 25% จากกลุมคนที่ใหสัมภาษณ มีความเห็นวาควรปรับปรุง
ระบบเอกสารของหนวยงาน 
 

4.3.4.2 ระบบการทํางาน 
 

บุคคลที่ใหสัมภาษณ 79% สรุปวาหนวยงานท่ีทํางานนั้นมีระบบการทํางานที่ดี หมายถึง มี
ระบบการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหบุคคลในหนวยงานไมเกิดความสับสน มีความสะดวกรวดเร็ว
ในการทํางานและการประสานงาน โครงสรางองคกรของหนวยงานมีความชดัเจนทําใหเขาใจหนาที่
และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละตําแหนงงานไดเปนอยางดี  อีก 21% ของผูใหสัมภาษณ 
ชี้แจงวาหนวยงานควรปรับปรุงระบบการทํางาน สิ่งท่ีนาสนใจอีกประการในการศึกษา คือ คําตอบ 
79% ท่ีพอใจระบบการทํางานเปนบุคคลกลุมเดียวกับกลุมบุคคลท่ีพึงพอใจในระบบเอกสารตามที่
อธิบายในหัวขอกอนหนานี้ขางตน  บริษัทเหลานี้จะใชเครื่องมือและวิธีการที่จะทําใหบุคลากรใน
หนวยงานมีความเขาใจ และพรอมจะปฏิบัติงานโดยไมสับสน ตัวอยางเชน การอบรมพนักงาน
เพื่อใหเกิดความเขาใจการทํางานในลักษณะเปนทีมงาน การกําหนดตําแหนงหนาที่ความ
รับผิดชอบ และลําดับขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน มีเอกสารขั้นตอนวิธีการทํางานที่บอกถึง
รายละเอียดขั้นตอนการกอสราง และมีเอกสารรวมทั้งขอมูลเพื่อใหพนักงานสามารถเรียนรูเกี่ยวกับ
ระบบการทํางานหรือนโยบายตางๆ อยางสะดวกและเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกันภายในองคกร 
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4.3.4.3 การอบรมพนักงานภายใน 
 

พิจารณาหนวยงานและบริษัทรับเหมากอสรางเกี่ยวกับการอบรมใหความรูแกพนักงาน ใน
การศึกษาพบวาการอบรมของคณะทํางานออกแบบกอสรางสวนใหญอยูในหัวขอ ดังนี้ 
 หัวขอที่ 1   การอบรมเทคนิคการกอสรางเพื่อประโยชนในการทํางานที่หนางานกอสราง  
 หัวขอที่ 2 การอบรมขอกําหนดและนโยบายของหนวยงาน เพื่อใหคณะทํางานมีความเขาใจ
ตรงกัน และสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบไดอยางถูกตอง 
 หัวขอท่ี 3 การอบรมเก่ียวกับเนื้อหาสัญญาที่ใชในโครงการกอสราง โดยเฉพาะสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง  
 หัวขอที่ 4  การอบรมเรื่องทั่วไป เชน ความปลอดภัยในการทํางาน  อบรมเกี่ยวกับระบบ 
ISO 9000  หรืออบรมการใชคอมพิวเตอรในงานกอสราง เปนตน 
 
4.4 แนวความคิดเกี่ยวกับวิธีการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบ 
 และกอสรางในประเทศไทย 
 

ทําการสัมภาษณบุคคลทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง ในหัวขอ 
4.4.1 หลักการทั่วไปของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ไดแก หลักการ ขอดี 

ขอดอย วิธีการแกไขขอดอย  ลักษณะปญหาเฉพาะของรูปแบบสัญญา 
4.4.2 ความเหมาะสมกับโครงการ 
4.4.3 ผลกระทบตออุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยในอนาคต 

 
 4.4.1 หลักการทั่วไปของรปูแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 4.4.1.1  หลักการ 
 

ผูใหสัมภาษณสรุปคําตอบสวนใหญตรงกัน คือ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมี
ลักษณะการทํางานเปนทีมเดียวที่รวมขั้นตอนการออกแบบและกอสรางไวดวยกัน สามารถลด
ขั้นตอนและลดเวลาในการทํางานได  สําหรับวิธีการติดตอประสานงานและดําเนินโครงการนั้น ผูให
สัมภาษณแสดงความคิดเห็นเปน 3 แนวทาง ดังนี้ 
 แนวทางที่ 1 เจาของโครงการควรประสานงานและดําเนินโครงการโดยตรงกับคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง ตามวัตถุประสงคของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่ชวยลดปญหา
ชองวางในการติดตอสื่อสาร 
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 แนวทางที่ 2 ท่ีปรึกษาของเจาของโครงการ ควรทําหนาที่ประสานงานและดําเนินการแทน
เจาของ เพราะมีความรูในดานเทคนิคทําใหสามารถตัดสินใจไดดีกวา 
 แนวทางที่ 3 ขึ้นกับความพรอมของเจาของโครงการในดานบุคลากร และดานเวลาที่สามารถ
ดําเนินการติดตอและประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสราง หากเจาของขาดบุคลากร
หรือไมมีความเชี่ยวชาญพอ ก็ควรมอบหมายใหที่ปรึกษาเปนตัวแทนในการดําเนินโครงการ
กอสราง 
 

4.4.1.2 ขอดีของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 จากคําตอบของผูใหสัมภาษณ สามารถสรุปได 3 ประการดังน้ี 
 ประการที่ 1 เวลา กลาวคือ สามารถดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากลดขั้นตอนใน
การทํางาน และสามารถออกแบบไปพรอมกับการกอสราง อีกทั้งการทํางานภายในทีมเดียวกันทํา
ใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน ลดชองวางในการติดตอสื่อสาร สามารถเริ่มโครงการโดยไมตอง
รอใหการออกแบบเสร็จสมบูรณกอนทําการกอสราง จึงเหมาะสมกับโครงการกอสรางที่มีเวลาจํากัด 
หรือจําเปนตองมีการกอสรางอยางเรงดวน 

ประการที่ 2 การพัฒนาแบบกอสรางในขณะทําการกอสราง เนื่องจากวิธีการทํางานรูปแบบนี้
สามารถออกแบบพรอมกับการกอสราง ฉะนั้นในระหวางการทํางานจึงสามารถพัฒนาแบบกอสราง
ใหเหมาะสมกับสภาพหนางานได และหากเกิดปญหาหรืออุปสรรคในขณะดําเนินการกอสราง 
คณะทํางานสามารถพัฒนาหรือแกไขแบบกอสรางไดอยางสะดวกรวดเร็วหากเจาของโครงการ
อนุมัติวาถูกตองและไมขัดตอสัญญา นับวาเปนการผลักภาระในการแกปญหาในระหวางการทํางาน
ใหเปนหนาที่ของคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 ประการที่ 3 การถายทอดเทคโนโลยี ซึ่งวิธีน้ีเจาของโครงการสามารถพิจารณาคัดเลือกแบบ
กอสราง และขอเสนอทางเทคนิคจากผูเขารวมประมูลไดหลากหลายกวาวิธีการทํางานแบบเดิม  
นอกจากนี้เจาของยังมีโอกาสคัดเลือกระบบเทคโนโลยีจากแตละกลุมที่เขาประมูลซ่ึงมีความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะที่แตกตางกัน  นับวาเจาของโครงการสามารถกอสรางไดตรงตามความตองการ
ของเจาของภายในงบประมาณที่แนนอน 
  

4.4.1.3   ขอดอยของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 ขอดอยที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหความสําคัญ คือ เรื่องของคุณภาพงาน เนื่องจากวิธีน้ีไม
มีแบบรายละเอียดครบถวนสมบูรณในตอนเริ่มโครงการ และไมมีขอกําหนดในรายละเอียด
เหมือนกับวิธีการแบบเดิม หากผูรับเหมากอสรางโครงการไมมีคุณภาพ และไมมีความรับผิดชอบ
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ในการทํางานพยายามลดคาใชจายในการทํางานและคากอสรางใหต่ําที่สุด จะทําใหโครงการ
ประสบปญหาคุณภาพงาน  โดยเฉพาะหากวาขอกําหนดตางๆ และขอมูลความตองการของ
เจาของโครงการในเอกสารสัญญาไมมีความชัดเจนรัดกุม จะเกิดความขัดแยงที่ยากตอการสรุป
แกไข และยากตอการดําเนินงานที่ดี 
 ที่สําคัญ คือ วิธีการทํางานรูปแบบนี้เจาของโครงการไมสามารถควบคุมคุณภาพงานไดเต็มที่ 
เพราะการตรวจสอบโครงการเปนเพียงการตรวจสอบวาดําเนินการกอสรางโครงการถูกตองตาม
ความตองการของเจาของโครงการ และตามเงื่อนไขในเอกสารสัญญาวาจาง 
 ขอดอยอีกประการ คือ ปญหาอุปสรรคในการทํางานที่ไมคาดคิด เพราะการออกแบบพรอม
กับการกอสราง หากคณะทํางานออกแบบกอสรางไมมีประสบการณพอเพียง ขาดความชํานาญ 
หรือไมมีคุณภาพ ก็จะไมสามารถวางแผนเพื่อปองกันปญหาหรืออุปสรรคในอนาคตไดดีเทาที่ควร 
 
 4.4.1.4  วิธีการแกไขขอดอย 
 
 ผูใหสัมภาษณเสนอแนวทางและวิธีการแกไขขอดอยในหัวขอที่ผานมา สรุปได 3 แนวทางคือ  
 แนวทางที่ 1 เจาของโครงการตองมีประสบการณ ความรู และความเขาใจในการทํางานเปน
อยางดี  การจางที่ปรึกษาเพื่อเปนตัวแทนของเจาของโครงการในการทํางาน เจาของโครงการควร
พิจารณาคัดเลือกทีมงานที่มีประสบการณ มีความรูดานเทคนิคและเขาใจวิธีการทํางานรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางอยางถูกตอง 

แนวทางที่ 2 คณะทํางานออกแบบกอสราง ตองมีคุณภาพ มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญ
ในการทํางาน ที่สําคัญที่สุด คือ มีจรรยาบรรณในการกอสราง ซึ่งจะทําใหเจาของโครงการสามารถ
มอบความไววางใจในการทํางาน การที่เจาของโครงการคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มี
คุณสมบัติดังกลาว ตองเร่ิมจากวิธีการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่มีประสิทธิภาพอยางยุติธรรม 
และเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติผูเขาประมูลควรเหมาะสมกับลักษณะของโครงการที่ทํากอสราง   
 แนวทางที่ 3 ขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆ ในเอกสารสัญญา รวมทั้งขอบเขตงาน ปริมาณ
งาน และหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ ควรมีความชัดเจน และไมสับสน  ที่สําคัญ 
คือ อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจควรระบุไวอยางชัดเจน เพื่อเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยในการ
ดําเนินโครงการอยางมปีระสิทธิภาพ 
 สิ่งท่ีสนับสนุนการแกไขขอดอยในขอ 1 และขอ 2 คือ กลุมบุคคลทีใ่หสัมภาษณ 71% ของ
คําตอบทั้งหมด คิดวาคุณภาพของบุคคลที่ทํางานทุกฝายในโครงการเปนสิ่งสําคญั    ผูให
สัมภาษณมีความคิดเห็นวาคุณภาพ และความรับผิดชอบของบุคคลในการทํางานรูปแบบสญัญา
จางออกแบบและกอสราง ควรมีประสิทธิภาพมากกวาในการทํางานวิธีการแบบเดิม 
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 4.4.1.5   ลักษณะปญหาเฉพาะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 ผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะปญหาเฉพาะของสัญญา  สรุปไดดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 ปญหาขอกําหนดเงื่อนไขและความตองการของเจาของโครงการในสัญญาขาด
ชัดเจนและไมครอบคลุมการทํางาน ทําใหเกิดความขัดแยงที่หาขอสรุปไดยาก เพราะสัญญา
ลักษณะนี้ไมมีแบบและรายละเอียดตางๆ ท่ีชัดเจนมาตั้งแตเร่ิมโครงการ   
 ประเด็นที่ 2  ปญหาเจาของโครงการผลักภาระความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมากอสรางเปนสวนใหญ  บางคร้ังยากที่จะระบุวาควรมีขอบเขตความรับผิดชอบที่ใด 
กลายเปนปญหาขัดแยงในการทํางาน 
 ประเด็นท่ี 3 สัญญาจางออกแบบและกอสราง เปนวิธีท่ีรวมการออกแบบกับการกอสรางใน
ขั้นตอนเดียวกัน หากเกิดปญหาในขั้นตอนใดๆ หรือแบบกอสรางลาชา จะสงผลกระทบตอแผนงาน
ขั้นตอนลําดับตอไปมากกวาวิธีทํางานแบบเดิม 
 

 4.4.2 ความเหมาะสมกับโครงการ 
 

 การศึกษาพบวา ผูใหสัมภาษณ 94% ของคําตอบ แสดงความเห็นวาสัญญาจางออกแบบ
และกอสราง มีความเหมาะสมกับโครงการกอสรางที่กําลังดําเนินการอยู แตในการประหยัด
งบประมาณคากอสราง ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นแตกตางกันสามารถสรุปได 3 ประการ คือ  
 ประการที่ 1 การทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ชวยประหยัดงบประมาณ
ไดท้ังสองฝาย เพราะเปนวิธีที่ชวยลดขั้นตอนในการประสานงาน และผูรับเหมากอสรางสามารถ
ออกแบบใหเหมาะสมกับสภาพการทํางานจริง และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู หากการแขงขัน
ขอเสนอดานราคามีความยุติธรรมจะทําใหเจาของโครงการไดราคาคากอสรางสมเหตุผล (75% 
ของคําตอบ) 
 ประการที่ 2 ความคิดเห็นอีก 25% ไมสามารถสรุปไดวารูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางสามารถประหยัดงบประมาณในการทํางานไดจริง  
 ประการที่3 ระยะเวลาการทํางาน พบวาคําตอบ 77% ของผูใหสัมภาษณทั้งหมด ใหความ
คิดเห็นวา ระยะเวลาในการดําเนินโครงการจะเร็วขึ้นกวาการทํางานวิธีเดิม  และอีก 23% คิดวา
ระยะเวลาในการทํางานไมเร็วกวาวิธีเดิม 
  

4.4.3 ผลกระทบตออุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยในอนาคต 
 

 ในกรณีที่หากมีการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางมาก
ขึ้นในอนาคต  โดยพิจารณาถึงการทํางานโครงการขนาดใหญ งบประมาณคากอสรางสูง และการที่
ผูรับเหมากอสรางตองใชงบประมาณจํานวนมากในการเขารวมการประมูล วาเกิดความไดเปรียบ
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หรือเสียเปรียบอยางไรกับผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบที่มีขนาดกิจการแตกตางกัน พบวา
คําตอบมี 2 ลักษณะ โดยจํานวนผูตอบในแตละฝายใกลเคียงกัน  สรุปคําตอบเปน 2 ลักษณะดังนี้  
 ลักษณะที่ 1 เกิดความเสียเปรียบ (ความเห็นเทากับ 53% ของคําตอบทั้งหมด) เพราะบริษัท
ขนาดเล็กมีโอกาสในการเขารวมแขงขันนอยกวาบริษัทขนาดใหญ ท้ังขอจํากัดดานการเงินและ
ประสบการณในการทํางาน  ผูใหสัมภาษณบางสวนใหความคิดเห็นวายังเปนการเสียเปรียบบริษัท
ตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย และจะเขามามากยิ่งขึ้นในอนาคตเนื่องจากนโยบายการคา
เสรี 
 ลักษณะที่ 2 ไมเกิดความเสียเปรียบ (ความเห็นเทากบั 47% ของคําตอบทั้งหมด) เพราะ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง เหมาะสมกับโครงการบางประเภทซ่ึงตองการบริษัทที่มี
ประสบการณ และมีเงินทุนพอเพียงในการดําเนินโครงการ เปนผลดีกับวงการอุตสาหกรรมกอสราง
ที่ทุกฝายจะตองเรงพัฒนาตนเองในทุกดาน เพื่อความอยูรอดในธุรกิจท่ีจะมีการแขงขันมากยิ่งขึ้น
ในอนาคต   
  
 ผูใหสัมภาษณบางสวนเสนอความคิดเห็นวาวา การเสียเปรียบในอุตสาหกรรมกอสราง
ระหวางบริษัทของคนไทยเอง หรือเสียเปรียบกับบริษัทตางชาติ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล
เชนกันที่จะใหความสนับสนุนและความชวยเหลือแกบริษัทคนไทยอยางไร เชน การกอสรางงาน
ราชการควรเลือกโครงการที่เหมาะสมกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง กลาวคือ 
โครงการลักษณะใดสามารถทํางานโดยใชวิธีการทํางานและเทคโนโลยีภายในประเทศได ก็ไม
จําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางชาติ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและความชวยเหลือดาน
การเงินเพื่อมีโอกาสแขงขันกับตางชาติวิธีหน่ึง นอกจากนี้นโยบายการทํางานควรกําหนดสัดสวน
การลงทุนของบริษัทตางชาติในโครงการกอสรางงานราชการที่เหมาะสม หรือโดยการกําหนด
เงื่อนไขสัญญาที่จะเปนประโยชนตอวงการอุตสาหกรรมกอสรางของคนไทยตอไปในอนาคต ดงัเชน 
กําหนดใหแสดงรายละเอียดที่มาของการออกแบบ หรือขอมูลรายละเอียดของระบบเทคโนโลยีซ่ึง
จะเปนการเรียนรูเทคโนโลยีไดประการหนึ่ง 
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หากเจาของโครงการไมเขาใจรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ขั้นตอนการทํางาน หรือไม
สามารถกําหนดเงื่อนไขในเอกสารสัญญาที่ เปนธรรมกับทั้งฝายเจาของโครงการและฝาย
คณะทํางานออกแบบกอสราง จะทําใหบทบาทในการดําเนินงานของเจาของโครงการไมเหมาะสม 
และไมประสบความสําเร็จในการทํางาน 

ในหัวขอการศึกษา 4.2.3.3 พบวาการทํางานในโครงการรัฐเกือบทุกโครงการเกิดปญหาเร่ือง
พื้นที่โครงการ หรือปญหาการยายระบบสาธารณูปโภคกับหนวยงานรัฐอื่นๆ และกลายเปนหนาที่
ของคณะทํางานออกแบบกอสรางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ที่เปนเชนนี้เปนเพราะเจาของ
โครงการตองการผลักภาระความเสี่ยงในเรื่องนี้ใหกับคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งความเปน
จริงแลวเจาของโครงการยังคงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการเตรียมและการสงมอบพื้นที่
ทํางาน 

การที่เจาของโครงการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชในการทํางาน โดยไม
สรางความรูและความเขาใจใหกับบุคลากรในทีมงาน อาจทําใหเกิดปญหาหรือไมประสบ
ความสําเร็จในการทํางานที่ตองการใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ประหยัดงบประมาณ 
หรือลดขั้นตอนการติดตอประสานงาน  เม่ือเปรียบเทียบเหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางของโครงการที่ศึกษาในประเทศไทยในหัวขอ 4.1.3 และท่ีไดสรุปในหนา 76-
77 กับที่ Murdoch (1996) ไดระบุลักษณะโครงการที่เหมาะสมกับการทํางานในรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง ซ่ึงมี 6 ประการดังนี้ 

ประการที่ 1 เจาของโครงการควรมีความรูและความเขาใจในโครงการกอสรางนั้นเปนอยางดี
และอยางถูกตอง 

ประการที่ 2 เจาของโครงการตองสามารถลําดับความสําคัญของผลสําเร็จโครงการในเรื่อง
เวลา งบประมาณ คุณภาพ การบริหารงาน รูปแบบการใชงาน และความสวยงามได 

ประการที่ 3   เปนโครงการที่ตองใชเทคโนโลยีการกอสรางที่สลับซับซอน 
ประการที่ 4   เจาของโครงการไมควรทําการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบตลอดระยะการกอสราง 
ประการที่ 5 เจาของโครงการตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบในองคกรทํางาน และ

การติดตอประสานงานที่ชัดเจน 
ประการที่ 6   เปนโครงการที่เจาของโครงการตองการใหเกิดขึ้นโดยเร็ว 

  
จากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดวาเหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง

ของโครงการที่ศึกษาในประเทศไทยมีเหตุผลท่ีตรงกับขอเสนอแนะของ Murdoch ในประการที่เปน
โครงการซึ่งเจาของโครงการตองการใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และเปนโครงการที่ตองการเทคโนโลยี
การกอสรางที่สลับซับซอนเทานั้น 
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5.4 การวิเคราะหข้ันตอนการทํางาน 
 

5.4.1   การเขารวมประมลู 
 
5.4.1.1   การคัดเลือกผูเขาประมูล 
 
ผลการศึกษาพบวา 8 โครงการใชวิธีจัดจางโดยการประมูล และใน 6 โครงการนั้นใชวิธี 

International Competitive Bid โดยเจาของโครงการกําหนดเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนเพื่อคัดเลือก
ผูมีสิทธิเขาประมูล และทําการแจงประกาศเชิญชวนท่ัวโลก  ขั้นตอนการคัดเลือกผูเขาประมูลของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางไมไดกําหนดเปนหลักการที่แนนอน เจาของโครงการ
สามารถใชวิธีประมูลแขงขันหรือเจรจาตอรอง ขึ้นกับสถานภาพอํานาจหนาท่ีของเจาของโครงการ 

วิธีการคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางนั้น ถาเปนโครงการภาครัฐโดยทั่วไปจะใชวิธีการประมูลจัดจางและทําการประกาศแจงเชิญ
ชวนทั่วโลก เพราะลักษณะงานมักเปนโครงการขนาดใหญตองการเทคโนโลยีทันสมัย และในกรณี
โครงการเอกชนจะขึ้นกับความตองการของเจาของโครงการ และลักษณะโครงการวาเปนโครงการ
อุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบเทคโนโลยีสลับซับซอนหรือไม 

 
5.4.1.2 การสรุปความตองการของเจาของโครงการ 

 
จากการศึกษาสรุปไดวาผูที่มีบทบาทในขั้นตอนน้ี คือ เจาของโครงการและที่ปรึกษา ซึ่งที่

ปรึกษาที่มีความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ จะเปนประโยชนแกโครงการในขั้นตอนชี้แจงขอมูล
ความตองการของเจาของ ขอมูลแบบกอสรางเบ้ืองตน และขอกําหนดในการทํางาน เพื่อที่
คณะทํางานออกแบบกอสรางจะไดรับขอมูลที่ครบถวนและสมบูรณ และถาคณะทํางานอกแบบ
กอสรางคิดวาขอมูลที่ไดรับขาดความชัดเจนหรือไมครบถวนสมบูรณ เจาของโครงการยังไดเปด
โอกาสใหมีการซักถามขอรายละเอียดเพิ่มเติมตามความเหมาะสม  ผลการศึกษาที่สรุปในตาราง 
4.8 เห็นไดวาเจาของโครงการที่เปนหนวยงานเอกชนไดเปดโอกาสใหคณะทํางานออกแบบกอสราง
ซักถาม และขอรายละเอียดเพิ่มเติมมากกวาหนวยงานรัฐ โดยแสดงจากขอมูลจํานวนการประชุมที่
บอยครั้งกวาการประชุมชี้แจงแบบและขอมูลความตองการของหนวยงานรัฐ กรณีนี้ขึ้นกับ
สถานภาพของเจาของโครงการ เชน หนวยงานรัฐตองระวังเรื่องความไมยุติธรรม หรือความไม
โปรงใสในการคัดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล 
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เจาของโครงการควรใหความสําคัญกับขอมูลรายละเอียดความตองการของเจาของโครงการ 
และการสรุปขอมูลเพื่อชี้แจงกับผูเขารวมประมูล  ซ่ึงขอมูลเหลานี้ควรมีความชัดเจนและไมสับสน 
มีรายละเอียดครบถวนท้ังขอมูลดานกายภาพ ลักษณะโครงการ การกําหนดขอบเขตงาน หนาที่
ความรับผิดชอบ โดยเฉพาะเรื่องปรมิาณงานตามสัญญาหรืองานเพิ่มงานลด เพื่อไมใหเกิดปญหา
ขัดแยงในขั้นตอนการกอสรางและในการทําแบบรายละเอียด และเพื่อเปนการลดกรณีพิพาทในการ
ทํางาน ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ดังนี้   

ประการที่ 1 คาใชจายในการประสานงานเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนคาใชจายจากการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณงานที่นอกเหนือจากปริมาณงานและงบประมาณเดิม นอกจากนี้ขอมูลที่เจาของโครงการได
สรุปความตองการจะเปนขอมูลที่คณะทํางานออกแบบกอสรางใชเปนหลักเกณฑและแนวทางใน
การออกแบบ และในการจัดทําเอกสารประกอบสัญญา ถาหากขอมูลจากเจาของโครงการไมมี
ความชัดเจน ก็จะเกิดคาใชจายพิเศษที่ผูรับเหมากอสรางคิดเปนคาความเสี่ยงในการทํางาน ซ่ึงเปน
การเพิ่มคาใชจายของเจาของโครงการในที่สุด 

ประการที่  2  เจาของโครงการจะไดคุณภาพงานที่ไมตรงกับความตองการอยางแทจริง 
ประการที่ 3 เจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางตองใชเวลาในการแกไข

ปญหาทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน อาจเกิดกรณีเรียกรองเพื่อขอตอสัญญา 
ตัวอยางที่เกิดขึ้น เชน โครงการ I ซึ่งเปนโครงการระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญเกิดปญหา

ขัดแยงในการติดตั้งเสาไฟฟามูลคานับรอยลานบาทตลอดเสนทางกอสราง กลายเปนขอขัดแยงกับ
เจาของโครงการ เน่ืองจากไมชัดเจนในความรับผิดชอบเรื่องขอบเขตงานวาเปนความรับผิดชอบ
ของฝายใด  หรือกรณีโครงการ J ซึ่งเปนโครงการระบบขนสงมวลชนขนาดใหญเกิดกรณีขัดแยง
กับเจาของสัมปทานซึ่งเปนหนวยงานรัฐ ในการติดตั้งระบบบันไดเลื่อนเพื่อใหบริการกับประชาชน  
ตัวอยางทั้งสองมีสาเหตุจากความไมชัดเจนเรื่องความตองการของเจาของโครงการตั้งแตเอกสาร
ขอกําหนดโครงการ จนกระทั่งขอกําหนดในเอกสารสัญญา ผลการศึกษา 4.2.1.2 สนับสนุนเหตุผล
ขางตน คือ รายละเอียดและขอมูลความตองการของเจาของโครงการที่ความครบถวนสมบูรณ และ
มีความชัดเจน เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการในเรื่องงบประมาณมากที่สุด 
และมีผลกระทบดานคุณภาพและเวลาเปนอันดับรองลงมา 

 
5.4.1.3 การเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล 

 
จากตารางที่  4.9  แสดงระยะเวลาแและงบประมาณที่คณะทํางานออกแบบกอสรางใชในการ

เตรียมแบบและเอกสารในการประมูล  พบวา 
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โครงการเอกชนซึ่งมีคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทตางชาติท่ีมีประสบการณในการ
กอสราง และมีชื่อเสียงในการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง บริษัทดังกลาว
สามารถทําแบบกอสรางลวงหนา 30% ของแบบกอสรางทั้งหมดโดยใชระยะเวลา 20% - 25% ของ 
ระยะเวลาโครงการ และใชงบประมาณ 0.2%-0.4% ของงบประมาณคากอสรางทั้งหมด (ไม
พิจารณาโครงการ C เพราะเปนโครงการที่ไมมีขั้นตอนการประมูลแขงขัน จึงสามารถใชเวลาและ
งบประมาณทํางานในขั้นตอนน้ีไดอยางเต็มที่) 

โครงการรัฐทุกโครงการ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางทําการออกแบบเบื้องตนในการ
เขาประมูลเปนแบบโครงราง ซึ่งใชระยะเวลาในการทํางานประมาณ 10%-20% ของระยะเวลา
โครงการ และใชงบประมาณ 0.2%-0.4% ของงบประมาณคากอสรางทั้งหมด 

จะเห็นไดวาโครงการเอกชนสามารถทําแบบกอสรางใหสมบูรณลวงหนา 30% โดยใช
ระยะเวลาและงบประมาณใกลเคียงกับโครงการรัฐซ่ึงมีเพียงแบบโครงรางหลัก โดยคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางของโครงการเอกชนดังกลาวเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติท่ีมีความชํานาญ 
และมีประสบการณ อีกทั้งเปนบริษัทที่ใหความสําคัญในระบบเอกสาร ระบบการทํางาน จึงมีขอมูล
และตัวเลขตางๆ จากประสบการณการทํางานในอดีต สามารถใชเปนแนวทางในการเตรียมแบบ
หรือเอกสาร และการคิดประมาณราคาเพื่อเขาประมูลโครงการอื่นตอไปในอนาคต 

จากการศึกษาโครงการสาธารณูปโภคของรัฐ พบวาปญหาที่คณะทํางานสวนใหญไมสามารถ
ทําแบบกอสราง และเตรียมเอกสารในการประมูลใหมีความละเอียดสมบูรณไดมาก เน่ืองจากตอง
ใชงบประมาณสูงซึ่งคณะทํางานออกแบบกอสรางอาจไมไดรับคัดเลือกทํางาน และจากปญหา
อุปสรรคที่หนางานจึงไมสามารถทําแบบสมบูรณลวงหนาได ไดแก เร่ืองพื้นที่ทํางานที่ไมแนนอน 
หรือการขาดขอมูลสาธารณูปโภคที่ถูกตองและไมตรงกับสภาพความเปนจริง ฝายกอสรางจะทราบ
แนชัดก็ตอเม่ือทําการรื้อถอนขุดยายและเมื่อทําการกอสรางจริงเทานั้น 

ประโยชนจากการทําแบบกอสรางใหสมบูรณลวงหนาบางสวน คือ ทุกฝายจะมีรายละเอียด
ในการทํางานที่เพียงพอ ซ่ึงจะชวยลดความขัดแยงในกรณีท่ีมีการเพิ่มลดงานหรือเปลี่ยนแปลงแบบ
กอสรางในระหวางการทํางาน นอกจากน้ียังทําใหการคิดประมาณราคาถูกตองมากขึ้นเปน
ประโยชนกับเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง และสามารถเริ่มกอสรางโครงการ
ไดทันทีที่ไดรับการคัดเลือกทําใหดําเนินงานตามแผนงานโดยไมเกิดปญหา คณะทํางานออกแบบ
กอสรางจึงควรพิจารณาและปรับปรุงการทํางาน เพื่อลดคาใชจายในการทําแบบกอสรางเพื่อเขา
ประมูล โดยอาศัยขอมูลจากการทํางานและประสบการณในอดีต ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมาก 

ในการเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล ฝายกอสรางจะมีสวนรวมในการทําแบบกับ
ฝายออกแบบ เปนการนําความสามารถในการทํางานและประสบการณของฝายกอสรางมาพัฒนา
รวมกับความสามารถของผูออกแบบเพื่อใหไดงานท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับเทคโนโลยีในการ
กอสรางทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ ในบางกรณีผูรับเหมาชวงซึ่งมีความเชี่ยวชาญพิเศษในงาน



 82

ประเภทใดมีโอกาสรวมพัฒนาแบบกับคณะทํางานออกแบบกอสรางต้ังแตขั้นตอนนี้ ก็จะไดเทคนิค
กอสรางที่มีคุณภาพ ประหยัด หรือสามารถทํางานไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

5.4.1.4 การประมาณราคา 
 

ทุกโครงการทําการเสนอราคาในรูปแบบราคาจางเหมารวม และมีขอกําหนดราคาในการ
เปลี่ยนแปลงหรืองานลดงานเพิ่มคิดเปนราคาตอหนวย หรือกําหนดใหคิดตามปริมาณงานที่เกิดขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อใหเอกสารสัญญามีความรัดกุมท่ีสุดซึ่งจะชวยลดปญหาการฟองรองภายหลัง ในเอกสาร
งานวิจัยอธิบายถึงการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในชวงระยะแรกวามีการเสนอราคาอยูใน
รูปแบบการจางเหมารวม แตปจจุบันเจาของโครงการเริ่มใชวิธีรับประกันราคาคากอสรางในวงเงนิที่
แนนอน (Guaranteed Maximum Price) โดยใชรวมกับวิธีจัดจางแบบการประมูลแขงขัน  การที่
ผูรับเหมากอสรางรับประกันคาใชจายในการกอสรางจะเปนการลดความเสี่ยงของเจาของโครงการ
ที่มักจะประสบปญหาคากอสรางเกินจากงบประมาณที่กําหนด 

สัญญาจางออกแบบและกอสรางที่มีแบบกอสรางบางสวนยังไมครบถวนสมบูรณ แตเพื่อเปน
การลดคาความเสี่ยงท่ีคณะทํางานออกแบบกอสรางอาจคิดเปนคาใชจายเพิ่มในขอเสนอดานราคา  
จึงไมควรกําหนดหัวขอการจายเงิน Provisional Sum โดยไมจําเปน เพราะอาจทําใหคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางไมตรวจสอบแบบกอสรางและขอมูลในการทํางานใหถูกตองอยางละเอียด โดยจะ
คิดราคาในหัวขอนี้เปนคาความเสี่ยงแทน เจาของโครงการจึงควรกําหนดหัวขอการจายเงิน 
Provision Sum ในการกอสรางเนื้องานที่แนนอนเพียงแตยังไมมีรายละเอียดที่สมบูรณ 

การศึกษายังพบวา ทุกโครงการตางประสบปญหาขอมูลดานสาธารณูปโภคของหนวยงานรัฐ 
เนื่องจากเกือบทุกหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของไมมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และ
ไมมีขอมูลที่ประสานกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางจึงตองกําหนดคาใชจายในการยาย
สาธารณูปโภคเปนจํานวนเงินมากซึ่งทําใหมีผลตอมูลคาโครงการ 

 
5.4.2 การประมูล 

 
ผลการศึกษาพบวาวิธีการประมูลมีการคัดเลือก 2 ขั้นตอน ซึ่งเปนวิธีที่เหมาะสมกับโครงการ

ขนาดใหญและซับซอน เพื่อเปนการคัดเลือกใหไดคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีความสามารถ 
และมีระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ในการประมูลน้ันคณะทํางานออกแบบกอสรางจะผานการ
คัดเลือก 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกผานเกณฑคุณสมบัติเบ้ืองตนเปนผูท่ีมีสิทธิในการเขายื่นซองประมูล 
คร้ังท่ีสองเปนการผานการคัดเลือกขอเสนอโครงการที่จะพิจารณาประสบการณของคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง การบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพ โดยดูจากขอเสนอทางเทคนิคและจาก
ขอเสนอดานราคา 
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หลักสําคัญในการประเมินขอเสนอโครงการ คือ การพิจารณาและตรวจสอบขอเสนอทาง
เทคนิควาถูกตองตรงกับความตองการของเจาของโครงการ ในการพิจารณาวิเคราะหขอเสนอดาน
ราคา โดยการเปรียบเทียบราคากอสรางกับปริมาณงานจากแบบกอสราง วิธีการทํางาน รูปแบบ
การใชงาน ความสวยงามของโครงการ เปนตน วามีความเหมาะสมกับขอเสนอดานราคาหรือไม 

การประเมินโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เจาของโครงการตระหนัก
ดีวาควรพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคกอนการพิจารณาขอเสนอดานราคา เนื่องจากคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางแตละกลุมจะสงแบบกอสรางและวิธีการทํางานที่แตกตางกัน เปนโอกาสที่เจาของ
โครงการสามารถพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคซึ่งมีเทคโนโลยีแตกตางกัน ถาการประมูลแขงขัน
เปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ขอเสนอดานราคาที่ไดจะเปนขอเสนอที่เหมาะสมกับขอเสนอ
ดานเทคนิคและแบบกอสราง 

จากการศึกษาพบวา โครงการรัฐไมมีการพิจารณาคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาวาเปน
ปจจัยสําคัญในขอเสนอดานราคา ดวยเหตุผลที่วาหากการออกแบบและการกอสรางเปนไปตาม
ขอกําหนดและมาตรฐานการทํางานที่ถูกตองก็จะไมเกิดปญหาในการบํารุงรักษา แตเน่ืองจาก
ลักษณะของโครงการที่ใช รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนโครงการที่ มีความ
สลับซับซอน และประกอบดวยงานระบบเปนสวนสําคัญ ซึ่งเจาของโครงการควรตระหนักวาในการ
กอสรางงานระบบชนิดเดียวกันก็จะมีระบบเทคโนโลยีที่แตกตางกันได ขึ้นอยูกับเทคนิคของ
ผูออกแบบหรือเทคนิคของผูรับเหมากอสราง การพิจารณาคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาสามารถ
เปรียบเทียบระบบเทคโนโลยีของแตละบริษัทไดประการหนึ่ง ดังนั้นเจาของโครงการจึงไมควร
พิจารณาคากอสรางอยางเดียวเทานั้น เจาของโครงการควรพิจารณาคาดําเนินการและคา
บํารุงรักษาในอนาคตดวย เพราะคาใชจายเหลานี้จะเปนตนทุนคงที่ตลอดระยะเวลาของโครงการ 
และเปนภาระรับผิดชอบของเจาของโครงการเอง  

หลังจากที่คณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับคัดเลือกจากเจาของโครงการแลว มักจะมีการ
เจรจาตอรองในบางประเด็นกอนลงนามสัญญาวาจาง  โดยสวนใหญแลวเจาของโครงการจะตอรอง
ราคาคากอสรางใหลดนอยลงกวาในขอเสนอดานราคา และมักจะขอปรับแผนงานหรือระยะเวลาใน
การทํางานใหเร็วขึ้นกวาระยะเวลาที่คณะทํางานออกแบบกอสรางเสนอมา 

 
5.4.3 การกอสรางและทําแบบรายละเอียด 

 
ขั้นตอนนี้เปนการทํางานที่เหมือนการกอสรางโครงการทั่วไป มีขอแตกตางตรงที่คณะทํางาน

ออกแบบกอสรางทําการออกแบบและกอสรางในขณะเดียวกัน ในขั้นตอนนี้คณะทํางานออกแบบ
กอสรางพิจารณาปจจัยสําคัญ 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นที่ 1  แบบรายละเอียดตองตรงกับความตองการของเจาของโครงการ 
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ประเด็นที ่2  ควบคุมงบประมาณและขอบเขตการทํางานกับขอตกลงในเอกสารสญัญา 
การศึกษาขั้นตอนนี้ ไดแยกประเด็นปญหาในการทํางานออกเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวาง

กลุมที่ทํางานกอสรางรวมกันดังนี้ 
 

5.4.3.1 ปญหาที่สําคัญกับเจาของโครงการ 
 

ในระหวางการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางประสบปญหาการสงมอบพื้นท่ี และ
ปญหาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ทํางานเปนสวนใหญ จึงตองมีการแกไขแบบกอสรางในระหวาง
การทํางานเสมอ ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางตองออกแบบสมบูรณเสร็จภายในระยะเวลา
เดียวกับท่ีโครงการแลวเสร็จ และทําใหเกิดปญหาเร่ืองการทํางานที่ลาชากวาแผนงาน นอกจากนี้
การที่เจาของโครงการผลักภาระใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไปดําเนินการเขาพื้นท่ีทํางานเอง 
หรือตองไปติดตอหนวยงานสาธารณูปโภคเอง จึงกลายเปนสาเหตุใหคณะทํางานออกแบบกอสราง
นํามาเปนขออางในการทํางานลาชาโดยระบุวาเปนความผิดของเจาของโครงการ ทําใหตองมีการ
เจรจาตกลงเรียกรองและชดเชยคาเสียหาย หรือตองทําการตอสัญญากอสราง 

ในประเทศไทยยังพบวา ปญหาพื้นที่ทํางานและระบบสาธารณูปโภคที่อยูในพื้นที่โครงการ 
เชน ระบบทอหรือสายสงตางๆ เปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดที่ทําใหเจาของโครงการตองขอเปล่ียนแปลง
แกไขแบบกอสราง โดยเฉพาะโครงการสาธารณูปโภคที่ไมมีการวางแผนที่ดีมากอนจึงทําใหรัฐบาล
ตองมาทําการเวนคืนที่ดินจากประชาชน 

 
5.4.3.2 ปญหาสําคัญภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 
สรุปประเด็นปญหาที่สําคัญได 2 ประเด็นหลัก คือ 
ประเด็นท่ี 1 ปญหาแบบกอสรางจากบริษัทออกแบบตางชาติมีความลาชาและสงผลกระทบ

ตอแผนงานในระยะ 20% ถึง 50% แรกของโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสรางควรกําหนด
เงื่อนไขในการทํางานกับบริษัทออกแบบชวงเหลานี้อยางรัดกุม เม่ือพิจารณาขอมูลโครงการที่
ศึกษาทั้ง 10 โครงการในตารางที่ 4.1 พบวาที่ปรึกษาและบริษัทออกแบบแตละบริษัทไดทํางานใน
หลายๆ โครงการในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนเหตุทําใหเกิดความลาชาในการทํางานประการหนึ่ง 

ประเด็นที่ 2 ปญหาการบริหารโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสรางตางประสบปญหาเร่ือง
ความเขาใจไมตรงกันในการทํางานมากที่สุด ปญหาการสื่อสารและการประสานงานภายในเปน
ปญหารองลงมา ถึงแมวาปญหาเหลานี้จะถือวาเปนเรื่องปกติในการทํางานกอสรางแตนับวาผิด
วัตถุประสงคของการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและการกอสรางมาใชในการทํางาน ที่ตองการ
ลดปญหาขัดแยงท่ีมักเกิดขึ้นระหวางฝายออกแบบกับฝายกอสราง การศึกษายังพบวาโครงการที่
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วาจางบริษัทออกแบบจากภายนอกองคกรมาเปนผูออกแบบชวงจะประสบปญหาการติดตอสื่อสาร  
ทางแกไข คือ  คณะทํางานออกแบบกอสรางตองกําหนดเง่ือนไขขอตกลงในสัญญาใหชัดเจน
เกี่ยวกับหนาที่และขอบเขตงาน ควรมีขอกําหนดที่เขมงวดกับผูรับจางชวงเหลาน้ันในฐานะผูวาจาง  
ปญหาการบริหารโครงการสามารถลดลงไดโดยนําระบบเอกสารและการทํางานที่มีประสิทธิภาพมา
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ในประเทศไทย พบวาการบริหารโครงการโดยรวมจะมีประสิทธิภาพดีขึ้นกวาโครงการที่ใชวิธีการ
ทํางานแบบเดิม  แตปญหากรณีพิพาทและขอขัดแยง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหรือ
การเพิ่มลดปริมาณงานจะเกิดขึ้นมากกวาโครงการที่ใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  ผล
การศึกษาในเรื่องกรณีพิพาทและขอขัดแยงน้ัน เปนการศึกษาโดยการสอบถามความคิดเห็นและ
นํามาวิเคราะหทางสถิติ เนื่องจากไมมีขอมูลจํานวนเงินและรายละเอียดเกี่ยวกับขอขดัแยงหรอืกรณี
พิพาท เพราะเปนขอมูลเฉพาะของคณะทํางานออกแบบกอสรางกับเจาของโครงการแตละโครงการ 
ซึ่งไมอนุญาตใหนําออกมาเผยแพร 

 
5.4.3.3 วิธีการที่เจาของโครงการใชควบคุมการกอสราง 

 
การศึกษาพบวา เจาของโครงการรัฐจะมีนโยบายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของคณะทํางาน

ออกแบบกอสราง ดังเชน 
ประการที่ 1 บังคับใหคณะทํางานออกแบบกอสรางตองสงแผนการทํางาน และวิธีการทํางาน

ตลอดระยะเวลาในการทํางาน 
ประการที่  2  กําหนดการสงรายละเอียดแบบกอสรางที่สมบูรณในชวงระยะเวลาที่กําหนด 
ประการที่  3  กําหนด Key Date หรือ Milestone  ในแผนการทํางานและแผนการเงิน 
นโยบายขางตนเปนวิธีการที่ทําใหเจาของโครงการสามารถทราบขั้นตอนการทํางาน  และ

เขาใจถึงวิธีการทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางวามีความเหมาะสม และตรงตามขอเสนอที่
ระบุในเอกสารสัญญา ทั้งน้ีเปนเพราะรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจะใหอิสระแก
คณะทํางานออกแบบกอสรางในวิธีการทํางาน  ขอดีจากการใชวิธีการดังกลาวขางตนในการ
ควบคุมการกอสราง คือ เปนเง่ือนไขทางออมเพื่อบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยี นับวาเจาของ
โครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐสามารถชวยพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยไดประการ
หน่ึง 

การกําหนดระยะเวลาในการออกแบบ  โดยใหคณะทํางานออกแบบกอสรางสงแบบกอสราง
ที่สมบูรณในเวลาที่กําหนด จะเปนการรับประกันวิธีหนึ่งวาคณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถ
ดําเนินโครงการไดสําเร็จตามแผนงาน เปนการปองกนัปญหาเฉพาะหนาไดเนื่องจากคณะทํางาน
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ออกแบบกอสรางและเจาของโครงการจะมีเวลาในการตรวจสอบการทํางาน และตรวจสอบแบบ
รายละเอียด หรือสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหากเกิดอุปสรรคหนางาน 

การศึกษาพบวา เจาของโครงการมักจะเปลี่ยนแปลงและเพิ่มลดปริมาณงานเสมอตลอด
ระยะเวลาการกอสราง ทําใหเกิดปญหาขอขัดแยงในเรื่องของปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
เนื่องจากการตีความหมายขอบเขตงานและปริมาณงานในเอกสารสัญญาก็เพื่อเปนประโยชนแก
ฝายตนเอง  แตปญหาขอตกลงเร่ืองราคาของปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงจะไมคอยเกิดขึ้น เพราะมี
ราคาที่อางอิงไดในเอกสารราคาคากอสรางทั้งราคาเหมารวมและราคาตอหนวย  และยังมีการระบุ
คาใชจายในการกอสรางจริงหากไมไดกําหนดราคาตอหนวยเอาไว 

ในการศึกษาพบวารายละเอียดการทํางานขั้นตอนการสงมอบงาน การเขาดําเนินงาน และ
การบํารุงรักษา ดังเชน การตรวจมอบงาน การรับประกันการออกแบบและผลงานกอสราง ไมมี
ความแตกตางจากรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม 
 
5.5 การวิเคราะหความสําเร็จและปญหาของโครงการ 
 

5.5.1 การวิเคราะหความสําเร็จของโครงการ 
 

5.5.1.1  คุณภาพ 
 

จากผลการศึกษาหัวขอ 4.3.1 เรื่องความสําเร็จโครงการในดานคุณภาพนั้น ผูศึกษาไมไดทํา
การประเมินความพอใจหรือประเมินความสําเร็จในเรื่องของคุณภาพงานโดยตรง แตพจิารณาปจจยั
ที่มีผลตอความสําเร็จโครงการ สรุปประเด็นไดดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1 คณะทํางานออกแบบกอสรางไดวาจางบริษัทออกแบบ หรอืบริษัทที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณความเชี่ยวชาญในการทํางานทั้งจากตางชาติและในประเทศไทย นับไดวาโครงการ
กอสรางจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยี และเทคนิคการกอสรางที่ทันสมัยและมีคุณภาพ 

ประเด็นท่ี 2 แรงงานในการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางพยายามใชแรงงานของ
บริษัทในการทํางานเปนสวนใหญ เพราะสามารถควบคุมการทํางานไดดีกวาการใชผูรับเหมาชวง  
นอกจากงานที่ตองการความชํานาญพิเศษจึงวาจางผูรับเหมาชวงที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในการศึกษาไมพบกรณีท่ีเจาของโครงการสั่งระงับงานเน่ืองจากปญหาคุณภาพในการ
ทํางาน การสั่งระงับโครงการที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากเรื่องความปลอดภัยในการทํางานเทาน้ัน  
นอกจากนี้โครงการที่ศึกษาเปนโครงการกอสรางที่เพิ่งดําเนินการแลวเสร็จหรือบางโครงการยังคง
ดําเนินการกอสราง จึงยังไมพบปญหาในการเดินงานระบบ  
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5.5.1.2 เวลา 
 

โครงการกอสรางสามารถดําเนินโครงการเสร็จไดตามแผนงาน แตจะมีความลาชาในชวง
ระยะ 20% ถึง 50% แรกของระยะเวลากอสราง ความลาชามีสาเหตุจากปญหาหลัก 2 ประการ คือ 

ประการที่ 1 ปญหาจากเจาของโครงการ ไดแก การสงมอบพื้นที่ใหแกคณะทํางานออกแบบ
กอสรางชากวาแผนงาน เพราะมีปญหาการเวนคืนที่ดิน ปญหาการติดตอหนวยงานสาธารณูปโภค 
ปญหาขอจํากัดเรื่องพื้นที่การทํางาน ไดแก การทํางานในพื้นที่ท่ีมีการจราจรหนาแนน หรือเกิด
ปญหากับประชาชนซึ่งอยูในพื้นที่กอสราง เปนตน ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางเขาเตรียม
พื้นที่ทํางานลาชาตามไปดวย 

ประการที่ 2 ปญหาของคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก การทําแบบกอสรางที่ลาชา
เนื่องจากบริษัทผูออกแบบ  หรือปญหาการขาดเงินสดในการบริหารโครงการเนื่องจากภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2539-2542 

การศึกษาพบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถเรงดําเนินโครงการไดทันตามแผนงาน
หลังจากระยะเวลา 50 % ของแผนงาน เนื่องจากคณะทํางานออกแบบกอสรางเร่ิมมีความชํานาญ
ในเทคนิคการทํางาน และสามารถเขาพื้นที่ทํางานไดตามแผนงาน มีการปรับแผนงานใหเหมาะสม
กับสภาพหนางาน และมีการเรงงานกอสรางทั้งกําลังเครื่องจักร กําลังคน และเครื่องมือ 

 

5.5.1.3 งบประมาณ 
 

พบวาคากอสรางอยูในงบประมาณของโครงการ แตเน่ืองจากระยะเวลาการทํางานของทุก
โครงการเปนระยะเดียวกันกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา
โดยวิธีลอยตัว จึงปจจัยที่มีผลตอคากอสราง เนื่องจากการทํางานซึ่งตองสั่งเครื่องจักรจาก
ตางประเทศ อีกทั้งอัตราคาจางบริษัทตางชาติมีมูลคาสูง เรื่องน้ีจึงมีผลกระทบมากจนกระทั่ง
เจาของโครงการ หรือคณะทํางานออกแบบกอสรางตองปรับหนาที่ความรับผิดชอบและขอบเขต
งานใหมกับบริษัทตางชาติเหลาน้ัน หรือตองเลิกจางในที่สุด ดังเชน โครงการ D, G, J เปนตน 

และยังพบวาคายายสาธารณูปโภคของทุกโครงการเกินจากงบประมาณที่ตั้งไว เนื่องจาก
ขาดขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ และถาหากไมมีการแกไขปญหาเร่ืองน้ี ใน
อนาคตที่จะมีการกอสรางโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ จะเปนสาเหตุใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางคิดคาใชจายการยายสาธารณูปโภคในอัตราที่สูง เพราะถือวาเปนความเสี่ยงในการทํางาน 
และเจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐเชนกันตองรับผิดชอบคาใชจายสวนนี้ เปนการสูญเสีย
งบประมาณ  ผูศึกษาไมไดเปรียบเทียบขอมูลจํานวนเงินในการยายสาธารณูปโภคของโครงการที่
ศึกษากับเงินงบประมาณของรัฐในการวางระบบสาธารณูปโภค วามีขอมูลที่นาสนใจและมีสัดสวน
ความสัมพันธของคาเงินท้ังสองนั้นอยางไร 
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5.5.2   ปญหาในการทํางานของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

 แสดงรายละเอียดของปญหาที่พบในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางในประเทศไทย ไดดังตอไปนี้ 
 

5.5.2.1 ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา  
 
การศึกษาพบวาโครงการภาครัฐสวนใหญประสบปญหานี้  จากตารางที่ 4.9 สรุปการเตรียม

แบบและเอกสารเขาประมูลจะเห็นไดวาโครงการรัฐท้ังหมดคือ โครงการ D, E, F, G, H, I, J จัดทํา
แบบกอสรางเปนแบบโครงรางในการเขาประมูลโครงการ ขณะเดียวกับท่ีโครงการเอกชนนั้น
คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถจัดทําเปนแบบเบ้ืองตนโดยใชงบประมาณในการทําแบบ
กอสรางใกลเคียงกับโครงการรัฐ คือ ประมาณ 0.2% - 0.4% ของมูลคาโครงการ   
 ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้จะมีผลในขั้นตอนการทําเอกสารขอเสนอโครงการทั้งดาน
เทคนิคและราคา ทําใหขอเสนอดานเทคนิคไมมีความชัดเจนในเรื่องของวิธีการทํางานและขอบเขต
การทํางาน เปนสาเหตุทําใหเกิดกรณีพิพาทหรือขอขัดแยงในเรื่องปริมาณและขอบเขตงาน ดังเชน 
โครงการ E, F, G, H, I, J ประสบปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของโครงการ ปญหาที่เกิดขึ้นชัดเจน ไดแก โครงการ I เกิดกรณีขัดแยงระหวางเจาของโครงการ
และคณะทํางานออกแบบกอสรางในเรื่องการติดต้ังเสาไฟฟาตลอดเสนทางดวนพิเศษวาเปน
ปริมาณงานตามสัญญาหรือเปนงานเพิ่มโดยที่คณะทํางานออกแบบกอสรางทําการติดตั้งเสร็จแลว 
และโครงการ J เกิดกรณีขัดแยงในเร่ืองการติดตั้งบันไดเลื่อนวาเปนขอบเขตงานตามสัญญาที่
คณะทํางานออกแบบกอสรางตองดําเนินการใหเจาของโครงการ นอกจากน้ียังทําใหการประมาณ
ราคาไมสามารถคิดราคาที่แนนอนไดเพราะไมมีแบบกอสรางที่สมบูรณ ผูรับเหมากอสรางจึงตอง
บวกคาความเสี่ยงในขอเสนอดานราคา ทําใหบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยอาจเสียเปรียบใน
การเขาประมูลโครงการแขงกับกลุมบริษัทตางชาติ 

 
5.5.2.2 การพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการประเมินขอเสนอโครงการ   

 
 การศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญไมไดพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการ
ประเมินขอเสนอโครงการเพื่อคัดเลือกจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งเจาของโครงการรัฐ
ทั้ง 5 โครงการ ไดแก โครงการ D, E, F, I, J ไดชี้แจงเหตุผลท่ีนาสนใจ คือ การพิจารณาคาใชจาย
ในการบํารุงรักษาและคาดําเนินการโครงการรวมกับคากอสรางเปนสิ่งท่ียากในการประเมิน 
โดยเฉพาะเมื่อตองทําการเปรียบเทียบและคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางหลายกลุมจึงทํา
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ใหหนวยงานรัฐท่ีเปนเจาของโครงการตองระมัดระวังในการประเมินขอเสนอดานราคา หนวยงาน
รัฐเจาของโครงการจึงตัดภาระความเสี่ยงโดยการไมพิจารณาคาใชจายดังกลาว 
 การทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้น การออกแบบเทคนิคและการเลือก
ระบบเทคโนโลยีจะมีผลตอคาใชจายในการดําเนินโครงการและคาบํารุงรักษาในอนาคต โดยเฉพาะ
โครงการที่ศึกษาเปนโครงการขนาดใหญประกอบดวยงานระบบและเทคโนโลยีที่ซับซอน  
 

5.5.2.3 ปญหาแบบกอสรางลาชา 
 

โครงการรัฐท้ัง 5 ไดแก โครงการ D, F, G, I, J ซึ่งประสบปญหาแบบกอสรางลาชา ใน
การศึกษาพบวาในระยะเวลาการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการดังกลาวยัง
ประสบปญหาดานการเงิน อีกทั้งคาจางบริษัทออกแบบตางชาติมีมูลคาสูงขึ้นเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทในกลางป พ.ศ.2540  โครงการ D และ G จึงยกเลิกการ
วาจางบริษัทออกแบบตางชาติในระหวางการกอสรางโครงการ นอกจากน้ีโครงการ I ซึ่ง
คณะทํางานออกแบบกอสราง คือ กลุม BBCD มีประสบการณการทําแบบกอสรางที่ลาชา จึงได
แกไขปรับปรุงปญหาน้ีเม่ือไดรับคัดเลือกใหทํางานโครงการ E และประสบความสําเร็จ  สําหรับ
โครงการ A, B, C นั้น คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติซึ่งมีแผนก
ออกแบบในสํานักงานใหญจึงไมประสบปญหาเรื่องนี้ หรือโครงการ H คณะทํางานไดวาจางบริษัท
ออกแบบของคนไทย คือ WDC ใหทําการออกแบบรวมกับบริษัทออกแบบซ่ึงเปนบริษัทในกลุม
กิจการรวมคา คือ Mongomery Watson Asia  ก็ไมประสบปญหาน้ี 

เม่ือพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับบริษัทที่เปนผูออกแบบชวงของคณะทํางานออกแบบกอสรางใน
ตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวาบริษัทที่ปรึกษาและบริษัทออกแบบจากตางชาติมีเพียงไมกี่ราย แตละราย
ยังดําเนินงานในคณะทํางานหลายโครงการที่ศึกษา อาจเปนสาเหตุหนึ่งของความลาชาในการ
ทํางาน บริษัทรับเหมากอสรางของไทยจึงควรพิจาณาการดําเนินโครงการรวมกับบริษัทออกแบบ
พันธมิตรรายอื่นๆ เปนทางเลือกในการทํางาน   

บริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยที่ดําเนินงานรวมกับตางชาติเปนกลุมกิจการรวมคา ควรมี
อํานาจตอรองในการรวมทุนกับบริษัทรับเหมากอสรางขามชาติ เพื่อใหไดรับประโยชนในการ
ทํางานและไดรับผลประโยชนจากการรวมทุน เชน การกําหนดเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีระหวางกัน ตัวอยางที่นาสนใจ ไดแก กลุมคณะทํางานของโครงการ E และ I ซึ่ง
จัดรูปแบบโครงสรางองคกรการทํางานโดยกําหนดใหทุกตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบตองมี
ตัวแทนจากบริษัทรับเหมากอสรางของไทยรวมดวย และหากพบวาบุคลากรตางชาติในคณะทํางาน
นั้นไมมีประสิทธิภาพ ผูมีอํานาจซึ่งเปนตัวแทนของคนไทยสามารถปรับบุคลากรหรือกระทําการ
ใดๆ ที่เหมาะสมได 
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5.5.2.4 ปญหาการสงมอบพื้นท่ีโครงการ 
 
 พบวาโครงการสาธารณูปโภค 5 โครงการ ไดแก โครงการ E, F, G, I, J เจาของโครงการ
ประสบปญหาการสงมอบพื้นที่ทํางานใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไมตรงตามแผนงานในสญัญา
หรือการสงมอบพื้นที่ไมครบถวนตามที่ระบุในสัญญา ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไม
สามารถเขาดําเนินงานไดและยังทําใหการออกแบบไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ทํางานจริง ดังน้ัน
โครงการจึงลาชาจากแผนงานที่กําหนดหรือตองเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง สําหรับโครงการรฐั
อีก 2 โครงการ คือ โครงการ D, H เจาของโครงการมีพื้นที่ในการกอสรางซึ่งเปนพื้นที่ของ
หนวยงานรัฐ จึงไมประสบปญหาการเขาพื้นที่ทํางาน ท่ีนาสนใจ คือ โครงการ A เปนโครงการ
โรงไฟฟาเอกชน เจาของโครงการมีนโยบายในการจัดเตรียมพื้นที่ใหเสร็จกอนเร่ิมดําเนินโครงการ 
ในระยะเวลาเดียวกันเจาของโครงการไดมอบหมายใหคณะทํางานในที่น้ี คือ Black&Veatch 
(Thailand) ทําการออกแบบสมบูรณลวงหนา ฉะน้ันเม่ือเร่ิมโครงการกอสรางทั้งสองฝายจึงมีความ
พรอมในการทํางานทั้งดานพื้นที่การทํางานและแบบสมบูรณในการทํางาน จึงใชระยะเวลากอสราง
โครงการทั้งหมดเพียง 2 ป 
 นอกจากนี้ยังพบปญหาการสงมอบพื้นที่อีกลักษณะในโครงการ E และ F เนื่องจาก
คณะทํางานออกแบบกอสรางทําแบบกอสรางไมสมบูรณในบางสวน เจาของโครงการจึงไมสามารถ
กําหนดการเวนคืนที่ดินจากประชาชนไดอยางแนนอน ลักษณะเชนนี้แตกตางจากโครงการอื่น ๆ ที่
หนวยงานรัฐซ่ึงในฐานะเปนเจาของโครงการตองเตรียมพื้นที่แกคณะทํางานออกแบบกอสรางเพื่อที่
คณะทํางานจะทราบแนวเขตในการกอสรางและใชเปนขอมูลเพื่อออกแบบ 
 

5.5.2.5  ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปนหลายสัญญา  
 
โครงการ E, F เปนโครงการระบบขนสงมวลชนใตดินขนาดใหญ ไดแบงโครงการกอสราง

ออกเปน 5 สัญญา มีการคัดเลือกจัดจางแตละสัญญาสัมปทานในระยะเวลาตางกัน แตเนื่องจาก
สัญญาสัมปทานทั้งหมดมีความเกี่ยวของในการทํางาน จึงเกิดปญหาขัดแยงในการออกแบบ
รายละเอียดและการทําแบบโครงรางหลักระหวางสัญญาสัมปทานทั้ง 5 สัญญา อีกทั้งสัญญามี
ขอกําหนดใหคณะทํางานออกแบบกอสรางจัดทําแบบกอสรางใหแลวเสร็จในระยะ 40 %ของ
แผนงาน ฉะน้ันปญหาที่เกิดตามมาคือ คณะทํางานซึ่งทําแบบกอสรางที่สมบูรณเสร็จแลวแตตอง
แกไขแบบกอสรางบางสวนตามแบบกอสรางหรือขอกําหนดของคณะทํางานออกแบบกอสรางของ
สัญญาอื่นๆ ที่เพิ่งเขารวมดําเนินโครงการ 
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5.5.2.6 ปญหาเร่ืองขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ 
 

 พบวา โครงการสาธารณูปโภคและโครงการระบบขนสงมวลชนทั้ง 6 โครงการไดแก  E, F, 
G, H, I, J ประสบปญหาเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่กอสรางโดยเฉพาะสวนใตพื้นดินซ่ึง
ไมมีขอมูลที่ถูกตองและชัดเจนจากหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําใหคาใชจายในการดําเนินการยาย
สาธารณูปโภคในพื้นที่สูงกวางบประมาณที่กําหนดไว (ผลการศึกษา 4.3.2)  เอกสารสัญญาของ
บางโครงการ คือ โครงการ J จึงไดกําหนดคาใชจายในการยายสาธารณูปโภคโดยระบุงบประมาณ
ท่ีแนนอน และระบุวาหากคาใชจายดังกลาวเกินกวางบประมาณที่ตั้งไวสวนท่ีเกินมาจะเปนความ
รับผิดชอบของเจาของโครงการ นอกจากนี้ปญหาการยายสาธารณูปโภคยังสงผลถึงความกาวหนา
ของโครงการในระยะ 20% ถึง 50% แรกของแผนงานทําใหเกิดความลาชาดังแสดงในผลการศึกษา 
4.2.3.4   
 

5.5.2.7 ปญหาเน่ืองจากขอกําหนดหรือมาตรฐานในการออกแบบกอสราง 
 

 เกิดปญหาที่ผูออกแบบแตละรายของโครงการเดียวกันมีการใชมาตรฐานการออกแบบ
ตางกันดังที่เกิดขึ้นในโครงการ D, E, F, G, J ดังเชน โครงการ D เปนโครงการสนามกีฬาขนาด
ใหญ คณะทํางานออกแบบกอสรางไดใชมาตรฐานและขอกําหนดของสถาบันกีฬาระดับโลก ไดแก 
FIFA และ FINA ตามขอกําหนดที่ระบุในสัญญา เม่ือดําเนินการกอสรางแลวเสร็จเจาของโครงการ
จึงไดทําการตรวจมอบงานและนําผูที่จะเขาใชงานโครงการในอนาคตมารวมตรวจรับงาน จึงไดมี
การขอแกไขงานกอสรางบางสวนใหเปนไปตามขอกําหนดและมาตรฐานของการกีฬาแหงประเทศ
ไทย  กรณีโครงการ E, F ประสบปญหานี้คอนขางมากเนื่องจากเปนโครงการระบบขนสงมวลชนใต
ดินขนาดใหญซึ่งเปนการกอสรางครั้งแรกของประเทศไทย จึงยังไมมีการกําหนดมาตรฐานและขอ
กําหนดการทํางานที่แนนอน ดังเชน ขอกําหนดเกี่ยวกับระบบอัคคีภัยในสถานีรถไฟใตดิน 
คณะทํางานออกแบบกอสรางตองรอเจาของโครงการพิจารณารวมกับท่ีปรึกษาสรุปขอกําหนดใน
การทํางาน นอกจากนี้การที่โครงการ E, F แยกสัญญากอสรางทั้งหมดออกเปน 5 สัญญา จึงทําให
โครงการประสบอุปสรรคในการทํางานยิ่งขึ้นเน่ืองจากขอกําหนดและมาตรฐานในการทํางานที่ไมมี
ความชัดเจน 
 

5.5.2.8 ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเรื่องพื้นที่โครงการ 
 

จากการศึกษาพบวา โครงการที่มีปญหาการสงมอบพื้นที่ และโครงการที่มีปญหาในการยาย 
สาธารณูปโภค ไดแก โครงการ E, F, G, I, J ปญหาดังกลาวทําใหเจาของโครงการผลักภาระเร่ือง
การเขาพื้นที่ทํางานใหเปนความรับผิดชอบของคณะทํางานออกแบบกอสราง โดยใหคณะทํางาน
ประสานงานกับประชาชนหรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหการทํางานรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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5.5.2.9 ปญหาความพรอมและคุณสมบัติของเจาของโครงการ 
 

จากการสัมภาษณพบวาเจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐไมมีบุคลากรเพียงพอหรือขาด
ความเชี่ยวชาญในโครงการกอสรางเนื่องจากเปนโครงการที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทยเชน เจาของ
โครงการ E และ F เปนหนวยงานที่กอตั้งขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบและดําเนินโครงการรถไฟใตดิน 
บุคลากรในหนวยงานสวนใหญจึงเปนบุคลากรที่มาจากหนวยงานอื่น เชน การรถไฟแหงประเทศ
ไทย หรือการทางพิเศษแหงประเทศไทย นอกจากนี้องคกรของเจาของโครงการถูกบังคับดวย
นโยบายการแปรรูปหนวยงานราชการ และนโยบายการลดจํานวนขาราชการ ดังนั้นปญหาของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย คือ การที่เจาของโครงการไมสามารถ
ควบคุมงานหรือดําเนินโครงการไดตองวาจางที่ปรึกษาในการทํางาน ในขณะที่รายงานการศึกษา
ของตางประเทศสรุปวาการทํางานรูปแบบสัญญานี้ เจาของโครงการควรมีความพรอมและ
ความสามารถในการควบคุมการทํางานและดําเนินโครงการดวยตนเองมากกวาการพึ่งพาที่ปรึกษา
เปนสวนใหญ  ในรายงานการวิจัยของ Songer (1997) ระบุวาความพรอมและความเขาใจการ
ทํางานของเจาของโครงการจะเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของโครงการ 
 

5.5.2.10 ปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ 
  

 การศึกษาพบวาโครงการรัฐ 6 โครงการ ไดแก โครงการ E, F, G, H, I, J ประสบปญหา
ความขัดแยงระหวางเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางในเรื่องขอบเขตการทํางาน
และคุณสมบัติโครงการทําใหขั้นตอนการทํางานเกิดความลาชาเพราะตองเจรจาตัดสินใจขอสรุป 
หรือกลายเปนกรณีพิพาทที่ตองทําการฟองรองตอไป  
 

5.5.2.11 ปญหาในการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 

 พบวา เกิดปญหาการบริหารโครงการในทุกโครงการที่ศึกษาเหมือนการกอสรางทั่วไป  เชน 
การขาดความเขาใจที่ตรงกัน ปญหาการติดตอสื่อสาร ความรวมมือในการทํางาน ความลาชาใน
การประสานงาน เปนตน มีสาเหตุจากการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางในประเทศไทยไมไดเปน
ทีมเดียวกันอยางแทจริง มีการวาจางผูออกแบบชวงหรือผูรับเหมาชวงมารวมทํางานในโครงการ
หรือเปนการทํางานในลักษณะกิจการรวมคาซึ่งรวมมือกันระหวางบริษัทรับเหมากอสรางหลายกลุม 
 

จากปญหาทั้งหมด แตละฝายจึงควรปรับปรุงขอบกพรองเพื่อพัฒนาศักยภาพในการทํางาน 
และเพื่อที่จะสามารถแขงขันกับบริษัทรับเหมากอสรางโดยเฉพาะบริษัทตางชาติท่ีเขารวมประมูล
โครงการ ซึ่งปจจุบันมติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหโครงการสาธารณูปโภคของรัฐขนาดใหญใช
รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในการทํางานมากขึ้น ดังนั้นถาบริษัทรับเหมากอสรางของ
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ไทยไมปรับตัวในการทํางานลักษณะนี้จะเปนการเสียโอกาสใหแกบริษัทตางชาติซึ่งมีความพรอมใน
การทํางานทั้งดานเทคโนโลยี  กําลังเงิน ประสบการณในการทํางาน ในการศึกษาโครงการพบวา
กลุมกิจการรวมคาในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญเปนกลุมบริษัทจากตางชาติเปนสวนใหญ 
สามารถสรุปมูลคาโครงการกับสัดสวนของกลุมบริษัทรับเหมากอสรางในตารางที่ 5.6 
 
ตารางที่ 5.6 มูลคาโครงการและสัดสวนของกลุมบริษัทรับเหมากอสรางของโครงการที่ศึกษา 
โครงการ งบประมาณโครงการ บริษัทของคนไทย บริษัทจากตางชาต ิ คณะทํางานออกแบบกอสราง 

A 500ลานเหรียญสหรัฐ - 100% BLACK&VEATCH 
B 450ลานบาท - 100% LEND LEASE 
C 200ลานบาท - 100% LEND LEASE 
D 940ลานบาท 100% - CNT 
E 23,900ลานบาท 25% 75% BCKT 
F 28,550ลานบาท 39% 61% ION 
G 4,800ลานบาท 100% - เนาวรัตนฯ 
H 1,190ลานบาท 75% 25% SS GROUP 
I 25,193ลานบาท 35% 65% BBCD 
J 43,670ลานบาท 50% 50% SITD 

หมายเหตุ : สัดสวนรวมทุนของกลุมกิจการรวมคา มีที่มาจากตัวเลขทางบัญชีของตลาดหลักทรัพย ไตรมาสที่ 3 ป พศ.2542 
 

 สรุปปญหาท่ีเกิดขึ้นในทุกโครงการที่ทําการศึกษาในตารางที่ 5.7 
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ตารางที่ 5.7 สรุปปญหาโครงการกอสรางที่ศึกษา           
ปญหา 

 
โครงการ 

A 
โครงการ 

B 
โครงการ 

C 
โครงการ 

D 
โครงการ 

E 
โครงการ 

F 
โครงการ 

G 
โครงการ 

H 
โครงการ 

I 
โครงการ 

J 
1.ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา     √ √ √ √ √ √  √ 
2.การไมพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการ
ประเมินขอเสนอโครงการ   

   √ √ √   √ √ 

3.ปญหาขัดแยงเ รื่องขอบเขตงาน  และขอกําหนด
คุณสมบัติของโครงการ 

    √ √ √ √ √ √ 

4.ปญหาแบบกอสรางลาชา    √  √ √  √ √ 
5.ปญหาการสงมอบพื้นที่โครงการ     √ √ √  √ √ 
6.ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปน
หลายสญัญาสัมปทาน  

    √ √     

7.ปญหาขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ     √ √ √ √ √ √ 
8.ปญหาเนื่องจากขอกําหนดหรือมาตรฐานการออกแบบ
กอสราง 

   √ √ √ √   √ 

9.ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเรื่องพื้นที่โครงการ     √ √ √  √ √ 
10.ปญหาความพรอมและคณุสมบตัิของเจาของโครงการ     √ √ √ √   
11.ปญหาการบริหารโครงการภายในคณะทํางาน
ออกแบบและกอสราง 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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บทที่ 6 
 

การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 
 
 
6.1 การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ประเทศไทย 

 
ผลการศึกษาสรุปถึงสาเหตุการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางได 4 ประการ คือ 
ประการที่ 1 ขอจํากัดในการทํางานวิธีเดิมที่ไมสามารถแกไขหรือพัฒนาแบบกอสรางให

เหมาะสมกับสภาพหนางานไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการกอสรางโครงการที่ตองเวนคืนที่ดินจาก
ประชาชน หรือการกอสรางในพื้นที่สาธารณะที่มีระบบสาธารณูปโภค ซึ่งเจาของโครงการตระหนัก
ดีวาการกอสรางโครงการลักษณะดังกลาวมักประสบปญหาการเขาทํางานในพื้นที่โครงการ 

ประการที่ 2  ลักษณะโครงการขนาดใหญและไมเคยทําการกอสรางในประเทศไทย  ไดแก
โครงการสาธารณูปโภคของรัฐ หรือโครงการเอกชนขนาดใหญ โครงการเหลานี้จะมีลักษณะงาน
เฉพาะและถูกจํากัดโดยการใชเทคโนโลยีการกอสรางที่เจาของโครงการและบริษัทกอสรางของไทย
ยังไมมีประสบการณในการทํางาน การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจึงเปนวิธีการที่
สามารถนําเทคโนโลยีจากตางชาติเขามาทํางาน  

ประการที่ 3   ขอจํากัดในเรื่องเวลาของโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนซ่ึงเปนนโยบายของ
หนวยงานรัฐ การใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางทําใหเจาของโครงการไมตองรอใหขั้นตอนการ
ออกแบบเสร็จสมบูรณ เพราะการทํางานรูปแบบสัญญาจางนี้คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบพรอมกับการกอสราง 

ประการที่ 4 นโยบายการแปรรูปองคกรของหนวยงานภาครัฐ ทําใหหนวยงานรัฐซึ่งเปน
เจาของโครงการมีขอจํากัดในเรื่องบุคลากรและการทํางาน เจาของโครงการจึงมีความตองการที่จะ
ดําเนินการกอสรางโครงการกับคณะทํางานเดียวที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบทั้งการออกแบบและกอสราง 

สําหรับโครงการเอกชนนั้น เจาของโครงการจะเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางโดยมี
เหตุผล คือ ความตองการประสานงานกับคณะทํางานที่ทําหนาที่ออกแบบและกอสรางในคณะ
เดียวกันเนื่องจากความคลองตัวในการทํางานและความยืดหยุนในขณะกอสรางทําใหระยะเวลา
โครงการลดลง และเน่ืองจากความตองการระบบเทคโนโลยีเฉพาะในกระบวนการผลิต  

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยในเรื่องงบประมาณคากอสรางไมไดเปนสาเหตุที่ทําใหเจาของ
โครงการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในการทํางาน และในการเก็บขอมูลไม
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พบวามีขอมูลที่เจาของโครงการไดทําการเปรียบเทียบงบประมาณคากอสรางจากการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางวามีความแตกตางกับวิธีการทํางานแบบเดิมอยางไร 

 
6.2 โครงสรางองคกร 
 

จากการศึกษา สามารถสรุปโครงสรางองคกรได 2 ลักษณะ คือ  
ลักษณะที่ 1 โครงสรางองคกรที่เจาของโครงการดําเนินการกอสรางโครงการโดยทําหนาที่

บริหารการกอสรางและควบคุมการกอสราง ซึ่งหนาที่ดังกลาวเจาของโครงการจะติดตอและ
ประสานงานโดยตรงกับคณะทํางานออกแบบกอสราง จากการศึกษาพบวาโครงสรางองคกร
ลักษณะนี้ ไดแก โครงการเอกชนเปนสวนใหญ 

ลักษณะที่ 2  โครงสรางองคกร ซึ่งมีที่ปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการในการ
บริหารโครงการและควบคุมการกอสราง โดยท่ีปรึกษาจะดําเนินโครงการและติดตอประสานงาน
โดยตรงกับคณะทํางานออกแบบกอสราง จากการศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญจะมีโครงสราง
องคกรตามลักษณะที่ 2  และพบวาการที่เจาของโครงการวาจางใหท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทน
เจาของโครงการนั้นมีเหตุผลสําคัญสองประการ ประการแรก จํานวนบุคลากรของเจาของโครงการ
ไมพอเพียง และประการที่สอง ความตองการบุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ เหตุผล
ทั้งสองประการมีสาเหตุจากนโยบายการแปรรูปองคกรหนวยงานราชการ ปญหาจากกรณีสมอง
ไหลจากหนวยงานราชการ และเนื่องจากโครงการกอสรางนั้นเปนโครงการที่ดําเนินการกอสราง
เปนคร้ังแรกของประเทศไทย 

นอกจากนี้ ในการศึกษายังพบวาโครงสรางองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสรางใน
ประเทศไทยไมไดทํางานลักษณะเปนคณะเดียวที่ทําหนาที่ในการออกแบบและการกอสรางรวมกัน 
เพราะการทํางานมีการวาจางบริษัทออกแบบมาเปนผูออกแบบชวง หรือจางบริษัทรับเหมากอสราง
มาเปนผูรับเหมาชวง ท้ังน้ีขึ้นกับความพรอมของคณะทํางานออกแบบกอสราง  สามารถแบง
ลักษณะของคณะทํางานออกแบบกอสรางไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 บริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ ซึ่งเขามาดําเนินธุรกิจกอสรางโครงการที่ใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย  บริษัทเหลานี้มีความพรอมและความ
ชํานาญในการออกแบบเองเปนสวนใหญ แตในการกอสรางน้ันจะวาจางบริษัทรับเหมากอสรางของ
คนไทยมาเปนผูรับเหมาชวง 
 กลุมที่ 2 กลุมกิจการรวมทุน ไดแก กลุมกิจการรวมคาซ่ึงมีบริษัทรับเหมากอสรางของ
คนไทยดําเนินโครงการรวมกับบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ บริษัทกิจการรวมคาเหลาน้ีจะ
วาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติมาทําการออกแบบโครงการในสวนงานหลักๆ ท่ีสําคัญ และยัง
ไดวาจางบริษัทออกแบบภายในประเทศที่เปนบริษัทของคนไทยมาทําหนาที่ออกแบบรวมกับ
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บริษัทจากตางชาติดวย ในการกอสรางน้ันกลุมบริษัทกิจการรวมคาจะดําเนินการเองเปนสวนใหญ 
เวนแตงานกอสรางบางประเภทอาจใชผูรับเหมาชวงที่มีความชํานาญในงานประเภทนั้น ๆ 
 กลุมที่ 3 กลุมบริษัทรับเหมากอสรางของไทย จะมีลักษณะเชนเดียวกับกลุมที่ 2 คือ มี
การวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติมาทําหนาที่ออกแบบสวนโครงสรางหลัก แตในการกอสราง
นั้น บริษัทเหลานี้จะดําเนินการกอสรางเองเปนสวนใหญ จะวาจางผูรับเหมาชวงในงานบางประเภท 
 จากลักษณะองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสรางในประเทศไทย พบวาการออกแบบนั้น
จะวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติเปนหลักสําคัญในการทํางาน  สําหรับการกอสรางน้ันบรษิัท
รับเหมากอสรางภายในประเทศไทยจะเปนผูดําเนินการกอสรางเองโดยอาศัยเทคโนโลยีทันสมัยท้ัง
จากบริษัทออกแบบตางชาติหรือจากบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติที่ทํางานรวมกัน 

 
6.3 ข้ันตอนการทํางาน 

 
6.3.1   การเขารวมประมูล 
 

 โครงการรัฐจะใชวิธีจัดจางแบบการประมูล ซึ่งโครงการสวนใหญทําการประกาศแจงเชิญชวน
ผูเขารวมประมูลจากทั่วโลก หลังจากน้ันเจาของโครงการจะคัดเลือกผูเขารวมประมูลโดยพิจารณา
จากเกณฑคุณสมบัติเบื้องตน ไดแก ประสบการณการทํางาน ความสามารถในการดําเนินโครงการ 
คณะทํางาน และสถานะการเงิน ผูที่ผานเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนทั้งหมดจะมีสิทธิเขายื่นขอเสนอ
โครงการ สําหรับโครงการเอกชนจะมีการใชวิธีจัดจางแบบการเจรจาตอรองและการประมูล ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของเจาของโครงการ   
 ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ พบวาโครงการเอกชนจะใหเวลาและให
ขอมูลตางๆ แกผูเขาประมูลมากกวาโครงการรัฐ ซึ่งขอมูลความตองการของเจาของโครงการจะ
เปนสิ่งท่ีผูเขาประมูลนําไปใชเปนแนวทางในการออกแบบและจัดทําเอกสารเพื่อเขาประมูลซึ่ง
เอกสารดังกลาวจะพัฒนาเปนเอกสารสัญญาตอไป  
 การเตรียมแบบกอสรางและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ พบวา ในโครงการเอกชน 
คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถทําแบบกอสรางสมบูรณลวงหนาประมาณ 30% ถึง 40% 
ของแบบกอสรางที่สมบูรณท้ังหมด โดยใชงบประมาณในการทํางาน 0.2% ถึง 0.4% ของ
งบประมาณคากอสราง และใชระยะเวลา 20% ถึง 25% ของระยะเวลากอสราง ขณะเดียวกันใน
โครงการรัฐ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางไดจัดทําแบบโครงรางเพื่อเขารวมประมูล โดยใช
งบประมาณและระยะเวลาในการทํางานใกลเคียงกับโครงการเอกชน กลาวคือคาใชจายในการทํา
แบบกอสรางเทากบั 0.2% ถึง 0.4% และใชระยะเวลาในการทํางาน 10% ถึง 20% ตามลําดับ โดย
เหตุผลที่คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการรัฐไดทําการออกแบบในการเขาประมูลงานเปน
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เพียงแบบโครงราง ท้ังนี้เนื่องมาจากคาใชจายที่ใชในการทําแบบกอสรางที่สมบูรณลวงหนามีอัตรา
สูง นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองพื้นที่โครงการที่ไม มีความแนนอน โดยเฉพาะในโครงการ
สาธารณูปโภคที่ตองทําการเวนคืนที่ดินจากประชาชน   
 

6.3.2  การประมูล 
 
 โครงการรัฐจะทําการประมูล โดยคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางที่ผานเกณฑ
คุณสมบัติเบื้องตนแลวจึงทําการประเมินขอเสนอโครงการของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้งดาน
เทคนิคและดานราคา โครงการรัฐโดยสวนใหญจะทําการประเมินขอเสนอโครงการดานเทคนิคกอน 
เม่ือขอเสนอดานเทคนิคผานการพิจารณาแลวจึงทําการพิจารณาขอเสนอดานราคาซึ่งเปนราคาจาง
เหมารวม และผลการศึกษาพบวาเจาของโครงการที่เปนหนวยงานรัฐสวนใหญไมไดพิจารณา
เปรียบเทียบคาบํารุงรักษาและคาใชจายในการดําเนินโครงการภายหลังการกอสรางจากขอเสนอ
ดานราคาของแตละกลุมคณะทํางานออกแบบกอสราง   
 

6.3.3  การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด 
 
 ขั้นตอนนี้จะแตกตางจากโครงการกอสรางทั่วไป ในเร่ืองวิธีการทํางานที่รวมการออกแบบกับ
ขั้นตอนการกอสรางเทานั้น ในการศึกษาพบวาฝายกอสรางจะมีบทบาทในการทําแบบรายละเอียด
รวมกับฝายออกแบบเพื่อความรวดเร็วในการทํางานและเพื่อชวยประหยัดงบประมาณการออกแบบ  
และในการศึกษาพบวา คณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีประสบการณในการทํางานรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางมากอน จะมีนโยบายในการเรงออกแบบสมบูรณไวลวงหนาต้ังแตใน
ระยะแรกของโครงการ  แตโครงการสวนใหญพบวาในที่สุดแลวการออกแบบจะเสร็จสมบูรณพรอม
กับระยะเวลากอสรางโครงการ เน่ืองมาจากการแกไขแบบกอสรางที่มีสาเหตุจากอุปสรรคหนางาน 
และสาเหตุจากการที่เจาของโครงการตองการเพิ่มปริมาณงานจากเดิมที่มีอยู 
 การศึกษาพบวาเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  วิธีการทํางานในรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางจะชวยลดปญหาการบริหารโครงการ ไดแก ปญหาการ
ประสานงาน ปญหาความเขาใจในการทํางาน ปญหาในการติดตอสื่อสาร  แตจะพบวาเกิดปญหา
กรณีพิพาทหรือขอขัดแยงจากการเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง หรือการเพิ่มลดปริมาณงานมากกวา
วิธีการทํางานแบบเดิม 
  
 ในการศึกษาจะพบวา ขั้นตอนการสงมอบงาน รวมท้ังขั้นตอนการเขาดําเนินโครงการและ
การบํารุงรักษา จะไมมีความแตกตางจากโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม 
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6.4 ปญหาของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ประเทศไทย 
 

จากการสัมภาษณบุคลากรเกี่ยวกับปญหาทั้งหมดที่พบในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย พบวาปญหาที่เกิดขึ้นทุกโครงการ ไดแก ปญหาใน
การบริหารโครงการ และส่ิงที่นาสนใจอีกประการ คือ เจาของโครงการรวมทั้งคณะทํางานออกแบบ
กอสรางจะใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางตางจากวิธีการใชงานใน
ตางประเทศบางขั้นตอนการทํางานเนื่องจากวัฒนธรรมการทํางานที่แตกตางกัน นอกจากนี้ความ
เคยชินของบุคคลในการทํางานที่ใชสัญญาจางรูปแบบวิธีเดิมจึงทําใหไมเขาใจบทบาทและหนาที่ใน
การทํางานในรูปแบบสัญญาจางวิธีนี้ ดังเชน การผลักภาระหนาที่ในการจัดหาและการสงมอบพื้นที่
ไปสูคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งหนาที่ดังกลาวยังเปนความรับผิดชอบของเจาของโครงการที่
ตองดําเนินการใหครบถวนสมบูรณ นอกจากนี้กรณีการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในระหวางการทํางาน
เปนสิ่งที่ฝายใดฝายหนึ่งตองมีหนาที่ในการตัดสินใจใหมีความเด็ดขาดชัดเจน ไมควรเปนหนาที่
ของท่ีปรึกษาซึ่งเปนตัวแทนของเจาของโครงการเพราะทําใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจย่ิงขึ้น
เนื่องจากที่ปรึกษาเองตองระมัดระวังถึงความรับผิดชอบที่จะตามมาจากการตัดสินใจแกไขปญหา 
พิจารณาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการสามารถแบงได 2 ประการ ไดแก 
 ประการที่ 1 ปญหาเนื่องจากเจาของโครงการในประเด็นหนาที่ความรับผิดชอบการทํางาน 
ไดแก ปญหาการสงมอบพื้นที่ ปญหาความไมชัดเจนในการกําหนดขอบเขตงาน เง่ือนไขขอตกลง
ในการทํางาน หรือขอกําหนดคุณสมบัติโครงการ ปญหาความรับผิดชอบในการตัดสินใจ เปนตน 
 ประการที่ 2  ปญหาเนื่องจากคณะทํางานออกแบบกอสรางไมไดเปนคณะทํางานเดียวกัน
อยางแทจริง จึงประสบปญหาการบริหารโครงการ ปญหาการประสานงาน และปญหาชองวางใน
การติดตอสื่อสาร 

จากการศึกษาพบวาโครงการรัฐจะเกิดปญหาในการทํางานมากกวาโครงการเอกชน 
โดยเฉพาะในปญหาในการทําแบบกอสราง ไดแก ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณ
ลวงหนา ในการศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญประสบปญหานี้ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคใน
การทําแบบสมบูรณลวงหนาตั้งแตการเขาประมูลโครงการ คือ การออกแบบมีคาใชจายสูงซึ่ง
คณะทํางานออกแบบกอสรางอาจไมไดรับการคัดเลือกเขาดําเนินการกอสราง และสาเหตุที่สําคัญ
อีกประการ คือบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยขาดประสบการณและขอมูลในการทํางาน
โครงการขนาดใหญซึ่งตองใชเทคโนโลยีที่คนไทยไมไดเปนเจาของระบบเทคโนโลยีนั้น ปญหา
ความไมชัดเจนในเร่ืองพื้นที่กอสรางก็เปนสาเหตุประการหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบปญหาแบบกอสราง
ลาชาซึ่งปญหานี้เกิดในโครงการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติ
เปนผูออกแบบชวง ซึ่งสวนใหญทําการออกแบบมาจากสํานักงานใหญในตางประเทศ ลักษณะการ



 100

ทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางจึงไมใชการทํางานทีมเดียวกันอยางแทจริง นอกจากนี้
โครงการสวนใหญมักเริ่มดําเนินโครงการโดยมีเพียงแบบกอสรางที่เปนโครงรางในการทํางาน 
ฉะนั้นเม่ือไดรับคัดเลือกและเริ่มดําเนินการกอสรางโครงการจึงประสบปญหาแบบกอสรางลาชา
เนื่องจากไมมีแบบสมบูรณลวงหนาที่คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถทํางานไดทันที 
การศึกษายังพบวาการออกแบบโดยผูออกแบบชวงท่ีมีความลาชาจะสงผลกระทบตอแผนงานและ
ความกาวหนาโครงการ  ดังนั้นในการทํางานที่ระยะแรกของโครงการมีแบบกอสรางเปนเพียงแบบ
โครงรางและเมื่อขณะดําเนินโครงการยังประสบปญหาการออกแบบลาชา ประกอบกับขอมูลจาก
เจาของโครงการในการสรุปความตองการตั้งแตขั้นตอนการประมูลไมพอเพียงและทําใหเอกสาร
สัญญาไมชัดเจนรัดกุม ปญหาที่เกิดตามมาคือปญหาความขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและคุณสมบัติ
ของโครงการดังท่ีเกิดขึ้นในโครงการรัฐแทบทุกโครงการ  
 นอกจากนี้ปญหาสําคัญที่ไดทําใหเกิดความขัดแยงและทําใหการออกแบบตองลาชาหรือตอง
ทําการแกไขเปล่ียนแปลง ไดแก ปญหาเน่ืองจากขอกําหนดหรือมาตรฐานในการออกแบบ เจาของ
โครงการกําหนดเง่ือนไขและกฎเกณฑตางๆ ในการทํางานซึ่งเงื่อนไขนั้นเปนที่ยอมรับและเชื่อถือ
ในอุตสาหกรรมกอสรางทั่วโลกวามีมาตรฐานและปลอดภัย แตเน่ืองจากเงื่อนไขและกฎเกณฑมี
ที่มาจากหลายสถาบันของตางประเทศ ในบางครั้งจึงเกิดความสับสนและความขัดแยงในการ
ทํางานเนื่องจากสถาบันตางๆ มีเกณฑมาตรฐานที่แตกตางกันในบางเรื่องหรือแมแตสถาบัน
เดียวกันไดมีการพัฒนาและปรับปรุงเงื่อนไขตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ  

โครงการรัฐยังประสบปญหาสําคัญ ไดแก การสงมอบพื้นท่ีแกคณะทํางานออกแบบกอสราง
สาเหตุที่เจาของโครงการไมสามารถสงมอบพื้นที่ ไดแก ปญหาเวนคืนที่ดิน ปญหามวลชนคัดคาน
โครงการ หรือปญหาการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงานอื่น รวมท้ังสาเหตุในเร่ืองของระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นที่กอสรางซึ่งปญหาน้ีจึงเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางระบุวาเปนปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนาเพราะไมสามารถวาง
แผนการทํางานและการออกแบบโดยอาศัยขอมูลจากแบบแสดงระบบสาธารณูปโภคของหนวยงาน
ที่รับผิดชอบไดจัดทํา  ในการศึกษาพบวาสิ่งที่เกิดตามมาจากปญหาดังกลาว คือ การผลักภาระใน
เรื่องพื้นท่ีทํางานใหเปนหนาท่ีของคณะทํางานออกแบบกอสราง  

ในการศึกษาไมพบวาเกิดปญหาในเร่ืองของคุณภาพการทํางาน และโครงการกอสรางยัง
สามารถทํางานไดเสร็จสมบูรณภายในระยะเวลาตามแผนงานรวมทั้งการจัดการคากอสรางภายใน
งบประมาณ  แตปญหาในอนาคตที่นาสนใจ ไดแก ปญหาในเร่ืองของคาใชจายในการบํารุงรักษา
และคาดําเนินการหลังการกอสรางเพราะโครงการรัฐไมไดพิจารณาความสําคัญในเร่ืองนี้จาก
ขอเสนอโครงการ 

 
 



บทที่ 7 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ และปญหาของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในโครงการที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางทั้งโครงการรัฐและเอกชน โครงการรัฐที่ศึกษาเปนโครงการขนาด
ใหญทั้งที่เปนโครงการระบบสาธารณูปโภค โครงการระบบขนสงมวลชน โครงการทางดวนพิเศษ 
โครงการสนามกีฬาขนาดใหญ  สําหรับโครงการเอกชนที่ทําการศึกษาเปนโรงงานเอกชนที่มี
กระบวนการผลิตสินคาลิขสิทธิ์เฉพาะของเจาของโครงการ  ในการศึกษาไดพิจารณาประเด็นของ
รายละเอียดโครงการ และเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง ขั้นตอนการทํางาน 
ความสําเร็จของโครงการ ปญหาและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ของโครงการกอสรางในประเทศไทย 
 การเก็บรวบรวมขอมูลการศกึษาวิจัย ทําโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในโครงการ
กอสราง ไดแก กลุมเจาของโครงการ และกลุมคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งทั้งหมดเปนบุคคล
ที่เขาใจรายละเอียดโครงการและขั้นตอนการทํางาน ตั้งแตระดับกําหนดนโยบายการทํางาน
จนกระทั่งบุคคลที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ไดแก เจาของโครงการ วิศวกรที่ปรึกษาของเจาของ
โครงการ ผูบรหิารโครงการ  ผูจัดการโครงการ วิศวกรโครงการ วิศวกรประจําหนางาน 
 ผลการศึกษาทําใหทราบถึงเหตุผลในการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ประเทศไทย โครงสรางองคกรของทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง เขาใจ
ขั้นตอนการทํางาน และหนาที่ความรับผิดชอบของทุกฝายตั้งแตการคัดเลือกผูเขาประมูล การ
ประมูล การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด การสงมอบงานและการเขาดําเนินการ สามารถ
สรุปปญหาในการทํางานของโครงการกอสรางในประเทศไทยไดดังนี้ 

1) ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา  
2) การไมพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการประเมินขอเสนอโครงการ  
3) ปญหาแบบกอสรางลาชา 
4) ปญหาการสงมอบพื้นท่ีโครงการ  
5) ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปนหลายสัญญา  
6) ปญหาเรื่องขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ 
7) ปญหาเนื่องจากเง่ือนไขหรือมาตรฐานในการออกแบบกอสราง 
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8) ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเร่ืองพื้นที่โครงการ 
9) ปญหาความพรอมและคุณสมบัติของเจาของโครงการ 
10) ปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงาน  และขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ  
11) ปญหาในการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 

7.1 ขอเสนอแนะการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

1) เจาของโครงการควรพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการทํางานรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง ทําความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบเจาของโครงการ
โดยเฉพาะหนาที่เรื่องการตัดสินใจ เจาของโครงการควรใหความสําคัญในขั้นตอนสรุปความ
ตองการ และการจัดทําขอมูลเพื่อใชในการทํางานกอสรางที่ชัดเจนที่สุด 

2) เจาของโครงการรวมทั้งบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทย ควรใหความสําคัญในการ
จัดเก็บระบบฐานขอมูลในการทํางาน และการนําขอมูลมาใชวิเคราะหเพื่อเปนประโยชนในการ
ทํางานตอไปในอนาคต โดยไมจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและขอมูลจากบริษัทรับเหมา
กอสราง บริษัทท่ีปรึกษา หรือบริษัทออกแบบจากตางชาติดังเชนท่ีเปนอยู 

3) เจาของโครงการโดยเฉพาะหนวยงานรัฐควรกําหนดเง่ือนไขที่เอื้อประโยชนตอการ
เรียนรู และการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทรับเหมากอสรางหรือบริษัทออกแบบตางชาติ เชน 
กําหนดเง่ือนไขแสดงเอกสารที่มาของการออกแบบและการกอสราง หรือแสดงรายละเอียดระบบ
เทคโนโลยีที่นํามากอสราง ซ่ึงเงื่อนไขเหลาน้ีจะเปนการบังคับในการเปดเผยขอมูลไดในระดับหน่ึง 
เพื่อเปนประโยชนตอวงการอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทย 

4) ในการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ควรทบทวนบทบาทการทํางาน
ของที่ปรึกษาแตละฝาย หากท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวกลางในการบริหารโครงการแทนเจาของ
โครงการ ก็นับวาผิดวัตถุประสงคจากหลักการทํางานรูปแบบนี้ 

5) ระบบการคัดเลือกและจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีประสิทธิภาพยุติธรรม  
รวมท้ังการที่เจาของโครงการมีกรอบแนวทางที่ชัดเจนใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง  จะเปน
วิธีการหนึ่งท่ีสามารถชวยปองกันปญหาคุณภาพงานได 

6) การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ทําใหเจาของโครงการสามารถพิจารณา
แบบกอสรางและเทคโนโลยีของคณะทํางานออกแบบกอสรางจากหลายกลุม เพื่อเปรียบเทียบวิธีที่
เหมาะสมที่สุด  ดังนั้นในการประเมินขอเสนอโครงการ เจาของโครงการควรใหความสําคัญในการ
พิจารณาอยางเหมาะสมระหวางขอเสนอทางเทคนิคกับขอเสนอดานราคา นอกจากนี้ในการจัดทํา
เอกสารสัญญาควรมีเนื้อหารายละเอียดและขอบเขตงานที่ชัดเจนรัดกุม จะไดไมเกิดปญหาขัดแยง
ขึ้นในภายหลัง  
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7) ในการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางควรเลือกใชวิธีกอสรางที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งเปนเหตุผลท่ีทําใหโครงการดําเนินไปไดอยางรวดเร็วมากกวาเหตุผลเพียงแคการนํารูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชเทานั้น 

8) หนวยงานที่สําคัญของภาครัฐ หรือหนวยงานวิชาการที่เก่ียวของกับวิชาชีพวิศวกรรม 
โดยเฉพาะดานการกอสรางควรทําการพัฒนาเงื่อนไขตางๆ ของสัญญากอสรางที่มีอยูในปจจุบันให
สอดคลองกับวิธีการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพื่อไมใหเกิดความเสียเปรียบ
ในการทํางานแกทุกฝาย  นอกจากนี้ควรสนับสนุนความรูทางวิชาการเก่ียวกับรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง 

9) ภาวะที่วงการอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการแขงขัน
ทางดานเทคโนโลยีการกอสรางกับบริษัทจากตางชาติ  รัฐบาลจึงควรใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการภายในประเทศ โดยการตั้งเงื่อนไขที่เหมาะสมในการเขาประมูลงาน  โดยเฉพาะ
โครงการภาครัฐขนาดใหญ ซึ่งพบวาในปจจุบันมีบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติผานการ
ประมูล และไดรับคัดเลือกเขาดําเนินการกอสรางโครงการเหลานั้นเปนจํานวนมาก  
 
7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดในการเก็บขอมูลท่ีสําคัญหลายประการตามที่กลาวมา ทําใหผูวิจัย
ไมสามารถวิเคราะหขอบเขตการวิจัยในบางประการ  อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน
รายละเอียดของเน้ือหาสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่จะเกิดความเปนธรรมตอท้ังสองฝาย คือ 
ฝายเจาของโครงการ และฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง  โดยเฉพาะในสวนเน้ือหาการกําหนด
ความตองการของเจาของโครงการ ขอบเขตการทํางาน ปริมาณงานและคุณสมบัติของโครงการ 
เพื่อลดปญหาขัดแยงหรือกรณีพิพาทในเร่ืองขอบเขตและปริมาณงาน ระหวางเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง  ซึ่งในการศึกษาพบวาปญหากรณีดังกลาวเกิดขึ้นมากกวาการ
ทํางานรูปแบบวิธีเดิมที่มีแบบกอสรางสมบูรณกอนการประมูลจัดจางผูรับเหมากอสรางเพื่อดําเนิน
โครงการ 
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