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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการ และปญหาของโครงการกอสรางในประเทศไทยที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง  ทั้งน้ีเพ่ือใหเขาใจถึงวิธีการ และรูปแบบของสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่นํามาใช
กันในปจจุบัน   นอกจากนี้ในการศึกษาไดแยกปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการใชรูปแบบสัญญาจางนี้ออกเปนประเภทตางๆ 
 

ในการวิจัยมีข้ันตอนดังนี้ คือ 1. ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจากบทความทาง
วิชาการตางๆ  2. ศึกษาหลักการ ประโยชน และขอดอยของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  3. จัดทํา
แบบสอบถาม และทําการสัมภาษณเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ เหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
ข้ันตอนการทํางาน ความสําเร็จของโครงการ ปญหา และแนวความคิดเก่ียวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
โดยทําการสอบถาม และเก็บขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง  4. วิเคราะห
ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามและจากการสัมภาษณ โดยเปรียบเทียบกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ตางประเทศในประเด็นตางๆ  5. สรุปถึงปญหาที่เกิดข้ึนและสาเหตุของปญหานั้นๆ  อีกทั้งเสนอวิธีการและรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางที่เหมาะสม 
 

 ผลการวิจัยพบวาหนวยงานรัฐบาลนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการภาครัฐที่มีความ
เสี่ยงสูง และมีขอจํากัดตางๆ ในการทํางาน คือ นโยบายทางการเมืองที่ตองการเรงกอสรางเพ่ือใหโครงการเกิดข้ึนโดยเร็ว
ปญหาการเวนคืนที่ดินจากประชาชน ปญหาขอจํากัดของเทคโนโลยีการกอสรางภายในประเทศ ขอจํากัดจากการแปรรูป
องคกรของหนวยงานราชการ   แตหนวยงานเอกชนไดนําสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชเนื่องจากความยืดหยุนใน
การทํางาน ระยะเวลาของโครงการที่ลดลง และความตองการเทคโนโลยีอันทันสมัย   สําหรับปญหาในการทํางาน และ
สาเหตุของปญหาสวนใหญเกิดจากความไมชัดเจนในเรื่องขอบเขตงานและความรับผิดชอบของแตละฝาย ทั้งฝายเจาของ
โครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง  ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดการวางแผนงานและขอตกลงรวมกันถึงวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  จึงทําใหเกิดความขัดแยงหลายประการในเงื่อนไขตางๆ ของเอกสารสัญญา และในขอตกลงเกี่ยวกับ
ความสําเร็จของโครงการในเรื่องเวลา งบประมาณ คุณภาพงาน และขอบังคับเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยใน
การทํางาน   ความไมชัดเจนในเรื่องขอบเขตงานดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคและปญหาในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิง่ใน
โครงการกอสรางที่ประกอบดวยคณะทํางานหลายกลุมน้ัน ทําใหนําไปสูความลมเหลวในการติดตอสื่อสารและการทํางาน
รวมกัน   การวิจัยนี้ไดเสนอแนวทางบางประการเพื่อหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวขางตน โดยการเตรียมเอกสารในการประมูล
ที่ชัดเจนและยุติธรรม ซึ่งประกอบดวยขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน เง่ือนไขการประมูล เง่ือนไขการจายเงิน เง่ือนไข
และขอตกลงในระหวางการทํางาน แบบกอสรางและขอกําหนดคุณสมบัติ ขอตกลงเกี่ยวกับคาใชจายในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณงาน การยืนยันถึงความตองการของเจาของโครงการ   อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่อง
เน้ือหาของเอกสารสัญญาที่จะชวยใหเกิดความเปนธรรมแกผูทํางานทั้งสองฝาย และเพื่อชวยแกปญหาขอขัดแยงและกรณี
พิพาทเรื่องขอบเขตงาน  ซึ่งในการศึกษาไดพบวาโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นเกิด
ปญหาดังกลาวมากกวาในการทํางานโดยรูปแบบสัญญาวิธีเดิม   
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 The objective of this study is to analyze the processes and problems of construction projects which 
adopt design-build contracts in Thailand.  This assists all parties to understand the methods and contract 
agreements currently being used.  In addition, the study has categorized  various types of problems concerning 
the use of design-build contract agreements. 
 

 The method of the study has been carried out as per the following steps: (1) Studying research 
literature relating to design-build contracting, (2) Studying the design-build principles together with their 
advantages and disadvantages, (3) Conducting questionnaires and interviews for details of the projects, reasons 
for adopting a design-build contract, project delivery procedures, success of the projects, problems and 
concepts of the contract, by interviewing project owners and design-build contractors, (4) Analyzing the 
information collected by comparison with the use of design-build contracts in other countries and (5) Identifying 
problems, causes of problems and appropriate design-build contracting method.  
 

 The research has shown that government agencies have already adopted design-build contracts for a 
project which had high risks and a lot of constraints in regards to political issues, land acquisition, technological 
aspects, privatization and government policies.  However, the private sector has intentionally adopted design-
build contracts because of its flexibility and shorter overall project duration as well as the needs for advanced 
technology.  The problems and their causes mainly involve unclear scope of responsibilities between project 
owners and the design-build contractors.  This is basically due to all parties not developing agreed procedures 
or planning; there are a lot of conflicts in contract conditions and documentation and other major project needs 
such as time, cost, quality, environmental & safety constraints. Unclear scope of works also brings up significant 
difficulties, particularly when there are several subcontractors and consultants working on certain amount of 
works which could result in communication breakdown and problems of interfacing works.  This research has 
also proposed some guidelines to avoid the problems mentioned above.  This could be achieved by preparing 
fair and clear tendering documents which consist of clear scope of responsibilities, conditions of tendering, 
commercial conditions, schedule of facilities provided during construction, set of drawings and specifications, 
agreed schedule of rates in case of future variations, confirmation of project requirements.  However, further 
studies should be undertaken in order to ensure that the design-build contract is to be reasonably and fairly 
adopted for owners and contractors, and to solve the problems regarding workscope disputes, which were more 
frequently found in design-build projects than in traditional contracting method.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ที่มาการศกึษา 
 
 ชวงป พ.ศ.2531 เปนตนมา อตุสาหกรรมกอสรางในประเทศไทยไดรับการพฒันาจากอดตี
อยางรวดเร็ว  โครงการขนาดใหญทั้งภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก มีการรับเทคโนโลยี
การกอสรางจากตางประเทศในโครงการที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะ ถึงแมวาภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2540 จนกระทั่งปจจบัุนคือป พ.ศ.2543 ทําใหโครงการกอสราง
ภาคเอกชนลดลงไปมาก และนาจะคงสภาพเชนนี้ไปอีกนาน  แตสําหรับโครงการภาครฐัท่ีตอง
รองรับความเจริญและการขยายตวัของเมือง ดังเชน โครงการสาธารณูปโภค โครงการระบบขนสง
มวลชน  โครงการเพือ่การพฒันาทองถิ่น เปนตน  โครงการเหลานี้ยังคงตองดําเนินตอไป 
 
 โครงการตางๆ ในอตุสาหกรรมกอสรางที่เกิดปญหาทัง้กอนการกอสราง ขณะกอสราง หรือ
หลังการกอสราง จะพบวาลักษณะ และสาเหตขุองปญหาไมไดมีรูปแบบเดียวกนัเสมอไปในแตละ
โครงการ  ลกัษณะการทํางานที่ตางกัน หรือกลุมคณะทํางานทั้งหมดเปนสาเหตุของปญหาทั้งสิ้น 
ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางสืบเนื่องมาจากการเลือกใชรูปแบบสัญญา การคัดเลือก
และจัดจางผูดาํเนินการ การจัดทําเอกสารสัญญา และเอกสารประกอบสัญญา ขัน้ตอนการกอสราง 
วิธบีริหารโครงการ ทั้งหมดที่กลาวจะมีผลระหวางการกอสรางไปตลอด 
 
 กระบวนการทํางานที่นํามาปฏิบัตใิชกันทั่วไปหรอืท่ีเรียกวา Traditional Method คือ การ
ทํางานในรูปแบบ ออกแบบ–ประมูล–สราง (Design–Bid–Build) ซึ่งเปนกระบวนการที่แยกขั้นตอน
การออกแบบและการกอสรางออกจากกนัชัดเจนตามหนาท่ีและความรับผิดชอบในเอกสารสัญญา  
โครงสรางองคกร ความเชีย่วชาญในงานที่รับผิดชอบ และสุดทาย คือ ความรับผดิชอบที่ตองผกูพัน
ตามกฎหมาย  ขั้นตอนการทํางานโดยทั่วไปแสดงไดในแผนผังที่ 1.1 ดังนี้ 
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แผนผังท่ี 1.1 แสดงขั้นตอนการทํางานกอสรางโดยวิธ ีออกแบบ-ประมูล-สราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การกอสรางโดยวิธอีอกแบบ – ประมูล – สราง มีการแยกหนาที่ความรับผิดชอบออกจากกัน
โดยเด็ดขาด ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาระหวางการทํางาน ทําใหแตละฝายปดความรับผิดชอบเพราะความ
รับผิดชอบมีผลทางกฎหมายทําใหทุกฝายมีความระมัดระวังและปองกันตัวเอง  นอกจากนี้ทุกฝาย
ไมพยายามรวมมือแกไขปญหาจนกวาจะพิสจูนไดวาเปนความผิดของฝายใด ซ่ึงความผิดดังกลาว 
จะใชเปนหลักฐานเมื่อตองย่ืนฟองศาลเพือ่เรียกรองคาเสียหายตอไป สิ่งที่เกิดขึ้นนี้ผิดวัตถุประสงค
ในการทํางานที่ตองการใหโครงการประสบความสําเร็จ 

 โครงการกอสรางทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางประสบปญหาความสมัพันธระหวางกลุมที่
ทํางานรวมกนั และปญหาเร่ืองการสือ่สารทีท่ําใหเขาใจไมตรงกนั นอกจากนี้ยังเกิดขอขัดแยง
ระหวางผูออกแบบและผูรับเหมากอสราง ปญหาเหลานี้ถาเจาของโครงการไมสามารถแกไขปญหา
หรือไมสามารถสรุปขอขัดแยงในเรือ่งของวิธีการ เทคนิค หรือแบบกอสรางที่ไมสามารถทํางานได
ในสภาพความเปนจริง หรือพื้นท่ีกอสรางโครงการที่มีปญหาที่ทําใหไมสามารถทําตามแบบกอสราง
ได  และในทีสุ่ดความเสียหายนั้นจะตกอยูกับผูประกอบการหรอืเจาของโครงการ 

Concept เจาของโครงการเปนคนวางแนวทาง (อาจมีสถาปนิกหรือวศิวกรที่ปรึกษา) 

Design ผูออกแบบดําเนนิการทํารายละเอยีดแบบสมบูรณ 

Start up 

Construction ผูรับเหมาเขามาดําเนินการกอสรางตามแบบที่เสร็จสมบูรณ 

Tendering เจาของโครงการทําหนาที่ควบคุมการคัดเลือกจัดจาง (อาจมีที่ปรึกษา) 

เจาของกลับมามีบทบาทควบคุมหรือวาจางผูอืน่มาดําเนินงานแทนตอไป 
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 การแยกหนาที่ความรบัผิดชอบออกจากกัน ถาเจาของโครงการวางแผนลวงหนารัดกุมตั้งแต
ขั้นตอนการศึกษาโครงการ การเตรยีมพรอมในเรือ่งองคกร บุคลากร และคณะทาํงาน  การจดัการ
เรื่องการเงินและเงินทนุอยางมีประสิทธิภาพ  ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการทํางานก็จะลดลง แตเน่ืองจาก
มีปจจัยที่ไมสามารถควบคมุได เชน สภาพทางเศรษฐกจิที่กระตุนใหเกิดภาวะการลงทุนกอสราง
อยางรวดเร็วเพราะการคาดการณถึงผลตอบแทนทีจ่ะกลับคืนผูลงทุน  หรอืความตองการระบบ
บริการพื้นฐานที่ขาดการวางแผนจากหนวยงานรฐั เชน ระบบสาธารณูปโภค ระบบขนสงมวลชน  
ปจจัยเหลานีทํ้าใหตองใชวธิีการทํางานแบบรวดเร็ว (Fast Track) จึงสงผลใหขาดความพรอมใน
การทํางานและขาดการวางแผนที่ดี โดยเฉพาะเม่ือเกิดความขัดแยงระหวางการทํางานซ่ึงเจาของ
โครงการไมสามารถสรุปการแกไขสถานการณ และฝายออกแบบหรอืฝายกอสรางไมพยายาม
ชวยกันแกปญหา ดังนั้นการเจรจาตกลงจึงเปนไปดวยความลําบาก ปญหาที่กลาวมาจะสงผล
กระทบถึงความสําเร็จของโครงการในเรือ่งตอไปนี ้
 ความสําเร็จเร่ืองงบประมาณและคาใชจาย 
 ความสําเร็จเร่ืองเวลาตามกําหนดแผนงาน 
 ความสําเร็จเร่ืองคุณภาพตามขอตกลงและความถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
 ความสําเร็จเร่ืองอื่นๆ เชน ความปลอดภยั หรอื ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน 
  
 สิ่งท่ีกลาวมาขางตนทั้งหมดทําใหหลายฝายไดทบทวนวิธีการทํางานแบบเดิมวามีความ
เหมาะสมกับโครงการกอสรางทุกโครงการหรือไม จึงมีการเสนอและพฒันารูปแบบวธิีการออกแบบ
และกอสรางโดยคณะเดียวท่ีมีการทํางานรวมกันต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งจบโครงการ ไดแก วิธีการ
ทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build Contract) 
 สัญญาจางออกแบบและกอสรางมีการพฒันามานานทัง้ในทวปียุโรป สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญี่ปุน โดยเร่ิมจากการกอสรางโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีมูลคาโครงการสูงและ
ตองใชเทคโนโลยีการกอสรางที่สลับซบัซอน และไดขยายมาในโครงการกอสรางภาครัฐและเอกชน 
ปจจุบันมีงานวิจยัและบทความเกี่ยวกับสญัญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งไดวิเคราะหขอจาํกัด  
ปญหา และระบบการทํางานอยางนาสนใจดังประเด็นตอไปนี ้
 ประเด็นที ่1   โครงการที่เหมาะสมกับสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 ประเด็นที ่2   ขอด ีและขอจํากัดในการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง เชน การคุม
คุณภาพ หรือการเลือกเทคโนโลยีอยางมปีระสิทธิภาพ 
 ประเด็นที ่3   แนวทาง และขั้นตอนการทํางานตามสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
 นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจยัที่ทําการศึกษาเรือ่งประสบการณ ความชํานาญของเจาของ
โครงการ และกลุมผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบทีเ่รียกวาคณะทํางานออกแบบกอสราง รวมท้ัง
กฎหมายเกี่ยวกับการกอสรางที่ยังไมไดรับการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมกับรูปแบบสัญญาจาง
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ออกแบบและกอสราง เปนสิ่งท่ีทําใหการพฒันาและการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ไมประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ดงัน้ันการศึกษารายละเอียดการทํางานในรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางจึงควรกระทําท้ัง 2 ฝาย คือ ฝายเจาของโครงการ และคณะทํางานออกแบบ
กอสราง 
 สิ่งท่ีนาสนใจ คือ การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ตางประเทศทีเ่ริ่มมาจากโครงการเอกชนขนาดใหญสลบัซับซอน จนไดมีการใชงานกับโครงการ
กอสรางทัว่ไป ปจจุบันรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางไดเขาไปมีบทบาทในการกอสราง
โครงการภาครัฐของตางประเทศมากขึ้น และขณะนีห้นวยงานรัฐของประเทศไทยมีนโยบายในการ
นํารูปแบบสญัญาน้ีมาใชกับโครงการภาครัฐขนาดใหญหลายโครงการ ในขณะที่ตางประเทศยังมี
ความคิดเห็นหลากหลายในการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการภาครัฐ ดังที่
การศึกษาของ Denning (1992) ไดอธิบายวาการใหบริการ และผลประโยชนตอสวนรวมของ
โครงการภาครัฐเปนสิ่งท่ีทําใหการขยายตวัของการใชสญัญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการ
ภาครัฐในตางประเทศชากวาโครงการภาคเอกชน 

 
1.2 วัตถุประสงค 

 
 ศึกษากระบวนการและปญหาในการทํางานของโครงการกอสรางในประเทศไทยที่ใชสัญญา
จางออกแบบและกอสราง   และวิเคราะหการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 
 ศึกษาโครงการภาครัฐขนาดใหญในประเทศไทย ไดแก โครงการสาธารณูปโภค โครงการ
ระบบขนสงมวลชน โครงการทางดวนพิเศษ โครงการสนามกีฬาขนาดใหญ และโครงการเอกชนที่
ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง โดยจะศึกษาขั้นตอนการทํางานทั้งหมดตั้งแตเริม่ตน
โครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ  ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน  และความสําเร็จของโครงการใน
ดานเวลา งบประมาณ คุณภาพ ความพึงพอใจในการบริหารโครงการ โดยการศึกษาไดใช
แบบสอบถาม และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับโครงการที่ใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง
ในประเทศไทย ไดแก เจาของโครงการ และคณะทํางานออกแบบกอสรางซึ่งประกอบดวย
ผูออกแบบ ผูรับเหมากอสรางตั้งแตผูบริหารโครงการ ผูจัดการโครงการ วิศวกรโครงการ และ
วิศวกรประจําสถานที่งานกอสราง 
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1.4  ประโยชนจากการศึกษา 
 
 เพือ่ใหเกิดความเขาใจในวิธกีาร และรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง สามารถ
นํามาใชไดอยางถูกตองเหมาะสม รวมท้ังเขาใจ และทราบถึงลกัษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ทํางานในประเทศไทย  เพือ่หาแนวทางแกไขปองกัน  สงผลใหทุกโครงการประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไว 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
 รูปแบบของสญัญากอสรางและขั้นตอนการทํางานในอตุสาหกรรมกอสราง ไดรบัการพฒันา
เพือ่ใหเหมาะสมกับโครงการกอสรางประเภทตางๆ   ดังท่ี Turner (1995) ไดอธบิายถึงพฒันาการ
ของรูปแบบสญัญาเพือ่ตอบสนองความตองการของผูวาจางหรอืเจาของโครงการ  ซึ่งความตองการ
ของเจาของโครงการประกอบดวย 4 ประการดังนี้ 
 ประการที ่1 ความพึงพอใจเร่ืองคุณภาพที่มาจากการทํางานที่มีประสิทธิภาพของทุกฝาย 
ตั้งแตการออกแบบ การเลอืกใชวัสด ุวิธกีารกอสรางทีถู่กตอง และคณะทํางานที่เพียงพอ 
 ประการที ่2 การลงทุนที่เกดิประสิทธผิล ผูวาจางตองการใหโครงการกอสรางคุมคากับเงิน
ลงทุน   ซึ่งผูวาจางที่ดีจะไมพจิารณาเพยีงแคราคาคากอสรางต่ําที่สดุเทานั้น   ความสําเรจ็ในการ
ลงทุนจะขึน้อยูกับการบริหารคาใชจายในแตละขั้นตอนอยางเหมาะสม ดังนี้ 
  ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนการตดัสินใจกอสรางตองพจิารณาตั้งแตความเหมาะสมในการลงทุน  
และการเตรียมขอมูลเทคนิคที่ถูกตอง ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะตองนํามาใชในการออกแบบและกอสราง 
  ขั้นตอนที ่2 ขั้นตอนการออกแบบกอสรางเปนขั้นตอนที่ตองจัดการปริมาณการเงินอยาง
เปนระบบแบบแผน  มีการพจิารณาคาของเงินเพือ่ชวยในการวเิคราะห และการตัดสินใจกอสราง 
  ขั้นตอนที ่3 ขั้นตอนหลังการกอสราง  ในขั้นตอนนี้จะมีคาใชจายในการดําเนินการ เชน 
คาบํารุงรักษา คาบริหารโครงการ คาเสื่อมราคาของโครงการ  ซึ่งคาใชจายดงักลาวเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการตัดสินใจเรือ่งตางๆ ตั้งแตระยะแรก เชน แบบกอสราง วธิีการกอสราง และวสัดุใช
งาน 
 ประการที ่3 ความสําเรจ็ในการจัดการและควบคุมแผนการดําเนินงาน  ผูวาจางกําหนด
แผนงานทั้งหมดตั้งแตการออกแบบและการกอสรางจนเสร็จโครงการ  ซึ่งผูวาจางมักจะตระหนักดี
วาคาของเวลาสัมพันธกบัคาของเงินเสมอ 
 ประการที ่4 ความพึงพอใจเร่ืองความสวยงามตรงตามความตองการในการใชงาน 

 
 รายงานการศกึษาของ Gordon (1994) ไดกลาววา เจาของโครงการจะพจิารณาและ
ตัดสินใจเลือกใชรูปแบบสัญญากอสรางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับแตละโครงการ โดยการเลือกใช
รูปแบบสัญญากอสรางนั้นจะตองพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี ้



 7

 ประเด็นที ่1 ขอบเขตการทํางาน การตัดสินใจในประเด็นน้ีไมมีหลักเกณฑทีช่ดัเจนวาควร
เปนอยางไร  โดยทั่วไปการตัดสินใจในเร่ืองขอบเขตการทํางานขึ้นอยูกับสภาพการณของโครงการ 
หรือความตองการของเจาของโครงการเรื่องเวลา คาใชจายและความพึงพอใจในรูปแบบการทํางาน 
 ประเด็นที ่2 รูปแบบองคกร ประเด็นนี้จะพจิารณาตัวโครงการกอสรางในเรื่องเวลา ความ
ยืดหยุนในการทํางาน ความรวมมือระหวางโครงการ สภาพการเงินของโครงการ การพิจารณา
ความเขาใจสภาพทางเศรษฐกจิ และความสามารถของเจาของโครงการ 

ประเด็นที ่3 สัญญาจัดจางและคาตอบแทน การพจิารณาสัญญาจางจะพจิารณาจากความ
เสี่ยงในการทาํงาน  
 ประเด็นที ่4 วิธีการคัดเลอืกผูรับเหมากอสราง  ในการพจิารณาคดัเลือกผูรบัเหมากอสราง
นั้น เจาของโครงการจะตัดสินใจโดยใชประสบการณของตนเอง 
 จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบการทํางานวิธีเดิม ทําใหเจาของ
โครงการเปลีย่นมาพจิารณารูปแบบวิธีการทํางานแบบอื่น เพื่อใหโครงการกอสรางประสบผลสาํเร็จ
ในเรื่องคุณภาพ เวลา งบประมาณ และสิง่กอสรางที่เหมาะสมในการใชงาน  ซึ่งรปูแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางเปนวธิีการหน่ึงที่เจาของโครงการเลอืกนํามาใช โดยมีจุดหมายเพือ่ลดความ
ขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มเกิดความยืดหยุนในขณะทําการกอสราง  
 
2.1     รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

 
 การศึกษาของ Turner (1995) สรุปโดยยอไดดังนี ้ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เปนวธิีที่รวมการออกแบบและการกอสรางไวดวยกัน โดยมีการทําสัญญาระหวางสองฝายเทาน้ัน 
คือ ฝายเจาของโครงการและฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งทั้งสองฝายจะตองรับผิดชอบ
โครงการรวมกัน และไมมีการปดความรบัผิดชอบในการแกไขปญหาไปท่ีฝายใดฝายหนึ่ง จึงทาํให
โครงการกอสรางกาวหนาไดอยางรวดเรว็ ซึ่ง Turner ไดแสดงความคิดเห็นวาเปนสวนดีท่ีสุดของ
รูปแบบสัญญานี้ สรุปโครงสรางองคกร ในแผนผังที่ 2.1  
 
แผนผังท่ี 2.1 แสดงผังโครงสรางองคกรของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

 
 
 
 
 

เจาของโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา 

แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 

แสดง หนาที่ความรับผดิชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
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 สวนการคัดเลอืกคณะทํางานออกแบบกอสรางจะข้ึนกับความตองการของเจาของโครงการ
วาจะใชวธิีการประมูลหรอืการเจรจาตกลง  นอกจากนี้รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางน้ัน 
เจาของโครงการสามารถเริม่ดําเนินโครงการโดยไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบสําเร็จกอน และ
คณะทํางานออกแบบกอสรางก็สามารถออกแบบไปพรอมกับการกอสรางไดเชนกนั โดยที่เจาของ
โครงการจะจดัทําขอมูลรายละเอียดในการทํางานใหแกคณะทํางาน  แบบกอสรางที่เจาของ
โครงการจัดทาํใหแกคณะทาํงานออกแบบกอสรางนั้นจะเปนแบบเบือ้งตน (Preliminary Design) 
เพือ่เปนแนวทางแกคณะทํางานออกแบบกอสรางในการจัดทําแบบกอสรางที่สมบูรณตอไป วธิี
ดังกลาวเปนการพฒันาแบบเพือ่กอสราง (Develop-Build)  ซึ่งจะแตกตางจากวิธีการที่เจาของ
โครงการใหคณะทํางานออกแบบกอสรางสรุปความคดิเปนแบบโครงราง (Conceptual Design) 
และเม่ือเจาของโครงการพจิารณาอนุมัตเิรียบรอยแลวจึงออกแบบรายละเอียดเพือ่กอสรางตอไป  
ประการหลังเปนหลักการของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build)  โดยทั่วไป
แลวแบบกอสรางเบื้องตนทีค่ณะทํางานออกแบบกอสรางเสนอใหแกเจาของโครงการจะทําลวงหนา
ไวประมาณ 30% ของแบบสมบูรณ ถาคณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับการคัดเลือกกจ็ะสามารถ
เริ่มทํางานไดทันท ี 
 รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางควรนํามาใชใหเหมาะสมกับโครงการกอสราง ทั้งนี้
เพราะสัญญากอสรางทุกประเภทจะมีขอดี และขอจํากดัในการทํางานแตกตางกัน   
 
2.2 ขอดแีละปญหาของการทํางานรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
  
 ประโยชนและขอดีของสัญญาจางออกแบบและกอสราง Turner ไดสรุปดังประการตอไปนี ้ 
 ประการที ่1 รูปแบบสญัญานี้ ผูกอสรางและผูออกแบบเปนคณะทํางานกลุมเดียวกัน เม่ือมี
ปญหาในการทํางานเกิดขึ้น ท้ังสองฝายจะชวยกันแกไขปญหาโดยไมปดความรับผิดชอบ  
นอกจากนี้ การทํางานเปนคณะเดียวกันทาํใหประสิทธภิาพในการตดิตอสือ่สารระหวางทุกฝายดีขึ้น 
 ประการที ่2 การทํางานกับคณะทํางานกลุมเดียวเปนสิ่งที่เจาของโครงการพึงพอใจ 
 ประการที ่3 ผูรับเหมากอสรางพอใจในการทํางานกับคณะเดียวเพราะสามารถดําเนินงาน
ไดตอเนื่องสะดวกรวดเร็ว ผลทีต่ามมา คือ การกอสรางจะมีประสทิธิภาพย่ิงขึ้นท้ังดานเวลา และ
คุณภาพ  ทําใหไดรับชือ่เสยีงและความเชื่อถอื ซ่ึงเปนประโยชนในอนาคต ท้ังยงัไดรับผลกําไรที่ดี
จากการทํางานอีกดวย 
 ประการที ่4 รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางจะชวยลดคาใชจายในการกอสราง 
เชน คาใชจายพิเศษ หรือคาใชจายทีค่ํานวณเพือ่ความปลอดภัยในการกอสราง  ซึ่งวธิีการทํางาน
แบบเดิมน้ันวศิวกรมักจะคํานวณการออกแบบเผือ่ไวมาก เนือ่งจากความไมไววางใจคุณภาพการ
ทํางานของผูรับเหมากอสราง 
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 ประการที ่5 การทํางานทีมี่การออกแบบและกอสรางในขณะเดียวกัน จะชวยลดระยะเวลา
กอสรางเพราะไมตองรอใหงานในแตละขัน้ตอนเสรจ็กอนจะเริ่มขั้นตอนตอไปเหมือนวธิีการทํางาน
แบบเดิม 
 ประการที ่6 ผูรับเหมากอสรางจะเปนผูรับภาระความเสี่ยงในการกอสราง เจาของโครงการ
จะรับผิดชอบเฉพาะสวนเพิม่เติมจากแบบกอสรางที่ระบุในเอกสารสญัญา 
 Turner ไดกลาวถึงขอเสยีของการใชรปูแบบสัญญานีว้า แบบกอสรางอาจเนนความประหยัด 
หรือราคาถูกโดยไมคํานึงถึงความสวยงามหรือการใชเทคโนโลยีการกอสรางที่ทันสมัย  นอกจากนี ้
รูปแบบสัญญานี้จะไมมีคณะทํางานที่เปนคนกลางเพือ่ตรวจสอบการทํางาน ซ่ึง Turner ไดเสนอวธิี
ควบคุมการออกแบบและคณุภาพงานกอสรางดังนี้ คือ แตละฝายควรจัดหาที่ปรึกษาที่มีความรู
ความสามารถชวยตรวจสอบการทํางาน โดยเจาของโครงการควรจะมีวิศวกรที่ปรึกษาเพือ่ให
คําแนะนําที่ถกูตองและมีประโยชน ขณะเดียวกันฝายกอสรางก็ควรมีวศิวกรทีป่รึกษาหรอื
คณะทํางานเพือ่ชวยในการประสานงานภายในองคกรใหเกิดความรวดเร็ว และเสนอความเหน็อัน
เปนประโยชนในการทํางาน  
 Nicholson (1991) มีแนวคดิวา แตละฝายตองมีความรับผิดชอบและตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเอง กลาวคอื ฝายคณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบการออกแบบและการกอสราง
อยางดีที่สุด ขณะเดียวกันฝายเจาของโครงการก็ตองรับผดิชอบในการใหขอมูลที่ชัดเจนแก
คณะทํางานออกแบบกอสรางเพือ่เปนแนวทางและขอกาํหนดในการออกแบบรวมทั้งกอสราง  
นอกจาก น้ี เจาของโครงการยังตองมีความรูและความเขาใจอยางดีในการตัดสนิใจ รวมถึงการ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น  Nicholson จึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาเร่ืองคุณภาพวา ในการจัด
จางคณะทํางานออกแบบกอสรางควรมีการคัดเลอืกคุณสมบัติเบือ้งตน (Pre Qualification)  ซึ่งเปน
วิธท่ีีดีที่จะทําใหไดคณะทํางานออกแบบกอสรางที่ดีมีคณุภาพและมีความสามารถ จะสงผลทําใหได
งานที่มีคุณภาพตามตองการ 
 Nielsen (1997) ไดศึกษาและสรุปวามีปญหาความเสี่ยงใหมท่ีจะเกิดขึ้นในการทํางานจาก
การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  พบวามี 3 ประการ ดังนี้ 
 ประการที ่1 ปญหาเนื่องจากรูปแบบและขนาดองคกรทํางาน องคกรขนาดใหญอาจเกิด
ปญหาความรวมมือระหวางฝายตางๆ อนัเนื่องมาจากวัฒนธรรมในการทํางานที่แตกตางกัน เชน 
คณะทํางานของกลุมตางชาติที่มีแนวคิดและวัฒนธรรมในการทํางานตางจากทีมงานที่เปนบุคคล
ทองถิ่น  สวนองคกรขนาดเล็กอาจขาดประสบการณและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม หรือมีขอจํากัดเรื่อง
ความสามารถในการทํางานหรือผลงานกอสราง ทําใหเสียโอกาสในการรับคดัเลือกเขาทํางาน  
นอกจากนี้องคกรขนาดเล็กมักขาดกําลังดานการเงินจากแหลงเงินทุน ทําใหไมสามารถแขงขนัได
ในโครงการขนาดใหญ หรือแขงขนักับกลุมบรษิัทกอสรางที่มีแหลงเงินทุนที่ม่ันคงใหการสนับสนุน 
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 ประการที ่2 ปญหาการถายทอดเทคโนโลยี  เน่ืองจากความไมพรอมของคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง เชน ในประเทศกําลังพฒันาหรือประเทศดอยพฒันาอาจขาดความพรอมหรือขาด
ทักษะเพื่อรบัการถายทอดเทคนิคการกอสรางพิเศษ   นอกจากนี้ปญหาอาจเกิดจากการไมยินยอม
ถายทอดเทคโนโลยีจากกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 ประการที ่3 ปญหาความไมพรอมเรื่องขอกําหนดและกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสราง  ทําใหเกิดชองวางที่ไมเปนธรรมแกฝายใดฝายหนึ่ง 
 
2.3 การใชสญัญาจางออกแบบและกอสรางของโครงการกอสรางในตางประเทศ 
 
 บทความของ Nielsen กลาววาปจจบุันเจาของโครงการไดนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางมาใชกันแพรหลายในโครงการกอสรางที่ไมไดเปนที่อยูอาศัยกวา 50% ในทวปียุโรป 
และกวา 70% ในประเทศญี่ปุน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเจาของโครงการตองการผลักภาระความเสีย่งใน
การทํางานใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง จึงทําใหรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เปนท่ีนิยมและนํามาใชกันอยางแพรหลายมากขึ้น 
 Denning (1992) นําเสนอในรายงานการวจิัยวา หนวยงานภาครฐัพยายามเลี่ยงความเสี่ยง
ในการทํางาน และเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงานดวยการประสานงานกับคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางเพียงกลุมเดียวโดยการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง  แตลักษณะ
โครงการภาครัฐโดยเฉพาะโครงการระบบสาธารณูปโภค ไดแก โครงการอุโมงครถไฟใตดิน ศูนย
ระบบควบคุมน้ําทวม หรือสถานีระบบควบคุมการระบายน้ํา โรงงานไฟฟาขนาดใหญ เปนโครงการ
ที่มีระบบเทคนิคควบคุมการทํางานที่สลบัซับซอน อาจเกิดปญหาจากการใชสญัญาจางออกแบบ
และกอสราง เน่ืองจากวิธีการทํางานแบบเดิมจะออกแบบและวางแผนงานเสร็จกอนการกอสราง  
แตสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีขั้นตอนการออกแบบ กอสราง และการวางแผนงาน ซ่ึง
ทั้งหมดจะดําเนินไปพรอมกนัจนกระทั่งโครงการเสร็จสมบูรณ ทําใหไมสามารถเรียนรูและทดสอบ
ระบบงานวามีขอผิดพลาดหรือมีความเสียหายเกิดขึ้น  นอกเสียจากหนวยงานรัฐซึ่งเปนเจาของ
โครงการจะทาํการตรวจสอบ และแสดงขอกําหนดที่ชัดเจนครบถวนตั้งแตขั้นตอนการสรุปความ
ตองการของเจาของโครงการ และขั้นตอนแสดงรายละเอียดในการออกแบบกอสราง  นอกจากนี้
วัตถุประสงคการทํางานที่แตกตางกัน ระหวางโครงการภาคเอกชนที่ตองการตอบสนองความพอใจ
ของเจาของโครงการ กบัโครงการภาครัฐทีต่องการใหบริการแกสวนรวม ทําใหเจาหนาท่ีรฐัตอง
ตรวจสอบการกอสรางใหตรงตามมาตรฐานขอกําหนดในสัญญาอยางละเอียด  ในขณะที่โครงการ
ภาคเอกชนจะผลักภาระหนาที่การตรวจสอบคุณภาพงานโดยมอบความไววางใจแกคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง  ซึ่งเจาหนาท่ีระดับสูงของภาครัฐไดชี้แจงถึงเหตุผลสําคัญในการใชสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับโครงการภาครัฐ คอื ขอดีในเร่ืองของเวลาที่สามารถเร่ิมตนโครงการ
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กอสรางไดอยางรวดเร็ว  Denning ยังกลาวถึงสาเหตุที่โครงการภาครัฐใชสัญญาออกแบบและ
กอสรางชากวาโครงการภาคเอกชนวา มีสาเหตุมาจากการที่กฎหมายสัญญากอสรางของโครงการ
ภาครัฐยังไมไดรับการพฒันาใหเหมาะสมกับรูปแบบสญัญานี้ และสาเหตุเร่ืองการเงิน เพราะสญัญา
จางออกแบบและกอสรางตองใชเงินจํานวนมากตั้งแตเริ่มตนโครงการกอสราง 
 การศึกษาที่สนับสนุนความคิดของ Denning ในเร่ืองขอแตกตางระหวางโครงการภาคเอกชน
กับโครงการภาครัฐในการเลอืกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง คอืการศึกษาของ Levy (1987) 
ซึ่งไดกลาววาโครงการภาครัฐมุงสนองตอบความตองการของสวนรวม และตองระวังผลกระทบที่จะ
เปนปญหาตอสวนรวม ทําใหไมสามารถดําเนินงานเหมือนกับโครงการเอกชนไดทุกประการ เพราะ
โครงการภาคเอกชนมุงตอบแทนผลประโยชนของเจาของโครงการเปนหลัก  
 การศึกษาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดขออนญุาต และกฎหมายการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางของทั้ง 50 มลรัฐ แตกตางกัน แสดงแผนที่จากขอมูลในเว็บไซด 
designbuildmag.com/dblegis.asp   ดังแผนผังท่ี 2.2 
 
แผนผังท่ี 2.2 แผนที่แสดงการใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในสหรัฐอเมริกา 
 

 
 
 
 
 
 
 แนวความคิดที่นาสนใจเกี่ยวกับแนวโนมของอุตสาหกรรมกอสรางในอนาคต  พบวาสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจะเขามามีบทบาทในการทํางานมากขึ้น  บทความของ Denning (1992) 
วิเคราะหวาภายในระยะเวลาสิบปขางหนา จะมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้นในอตุสาหกรรมกอสรางทั้ง

Design-build is permitted. 

State laws still prohibit design-build. 

Design-build is an option, but barriers exist. 
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ในสวนบริษัทกอสรางและบริษัทออกแบบ กลาวคือ บริษทัขนาดกลางในปจจุบนัจะลดสภาพเปน
บริษทัขนาดเล็กหรืออาจปรับเปลี่ยนไปเปนบรษิัทขนาดใหญ เนือ่งมาจากการพยายามรวม
คณะทํางาน และเนือ่งจากตนทุนในการทํางานของสัญญาจางออกแบบและกอสรางตั้งแตการเขา
รวมประมูลงานจนสําเร็จมีมูลคาสูง เห็นไดจากการประมูลโครงการกอสรางอาคารสํานักงานทั่วไปที่
ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง มีคาใชจายเบื้องตนในการเตรียมขอเสนอโครงการเพือ่เขา
ประมูล รวมทัง้การออกแบบลวงหนาบางสวนมีมูลคาประมาณ 30% ของราคาคากอสรางทั้งหมด   
 

2.4 การเปรียบเทียบความสําเร็จของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับโครงการกอสรางที่ใชสญัญาประเภทอืน่ 
 
 มีรายงานการศึกษาทีเ่ปรียบเทียบความสําเร็จของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสญัญาจาง
ออกแบบและกอสรางกับที่ใชรูปแบบวธิีการทํางานแบบเดิมโดยคณะนักวจิัยคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยัแหงมลรัฐเพนซิลวาเนีย  ไดศึกษาโครงการกอสราง 351 โครงการที่มีขนาดพื้นที่การ
กอสราง 5000 ถึง 2.5 ลาน ตารางฟตุ  ใน 37 มลรัฐ มีขอสรุป 4 ประเด็น ดังน้ี 
 ประเด็นที ่ 1 ราคาตอหนวยของคากอสรางในโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
มีมูลคานอยกวาโครงการทีใ่ชสัญญาแบบบริหารจัดการกอสราง และโครงการที่ใชสัญญาออกแบบ–
ประมูล–สราง คิดเปนจํานวน 4.5 เปอรเซ็นต และ 6 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
 ประเด็นที ่ 2 พื้นที่กอสรางซึ่งเม่ือคิดเปนตารางฟตุตอการทํางานในเวลา 1 เดือน พบวา 
โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางสามารถดําเนินโครงการไดเร็วกวาโครงการที่
ใชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง และโครงการทีใ่ชสัญญาออกแบบ–ประมูล–สราง คิดเปน
จํานวน 7 เปอรเซ็นต และ 12 เปอรเซ็นต ตามลําดบั 
 ประเด็นที ่3 อัตราความเรว็ในการทํางานของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางเรว็กวาโครงการทีใ่ชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง และโครงการที่ใชสัญญาออกแบบ–
ประมูล–สราง คิดเปนจํานวน 23 เปอรเซน็ต และ 33 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
 ประเด็นที ่ 4 การประเมินคุณภาพของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
พบวาคะแนนในการประเมนิคุณภาพเทากับโครงการทีใ่ชสัญญาจางบริหารจัดการกอสราง คิดเปน 
7.5 คะแนน สาํหรับโครงการออกแบบ–ประมูล–สราง ไดรับการประเมินคุณภาพเพียง 6 คะแนน 
  
 Songer (1997) ศึกษาปจจยัที่จะทําใหโครงการภาครัฐประสบความสําเร็จจากการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง   ผลการศึกษาโดยการออกแบบสอบถาม สามารถสรุปปจจัยที่
สําคัญได 5 ประการจากทั้งหมด 15 ประการดังน้ี 
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 ประการที ่1 เจาของโครงการตองมีความเขาใจในตวัโครงการกอสรางที่ดําเนินการ และ
สามารถถายทอดความตองการของเจาของโครงการ รวมทั้งขอบเขตการทํางานใหแกคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางไดอยางถูกตองชัดเจน 
 ประการที ่ 2  ตองมีความเขาใจในการทาํงานที่ตรงกันท้ังสองฝาย คอื ฝายเจาของโครงการ
และฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง 
 ประการที ่3 เจาของโครงการตองมีความเชี่ยวชาญและความสามารถในการกอสราง โดย
กําหนดขอบเขตงานและความรับผิดชอบของตนใหแกทีมงานภายในและทีป่รึกษาตั้งแตกอนจะเริ่ม
ดาํเนินการกอสรางได 
 ประการที ่4 เจาของโครงการตองมีบุคคลทํางานทีพ่อเพียงและเปนทีมงานที่มี
ความสามารถในการทํางาน 
 ประการที ่5  เจาของโครงการตองกําหนดงบประมาณกอสรางที่แนนอนตั้งแตเร่ิมโครงการ 
  
 จากรายงานวจิัยทีเ่กี่ยวของที่กลาวมาทั้งหมดไดสรุปถึงขอดี ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน 
การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกบัโครงการภาครัฐและภาคเอกชน และผลการ
ประเมินความสําเร็จของโครงการในดานตางๆ ซ่ึงพบวามีความแตกตางกันออกไป  จึงเปนสิ่งที่
ควรศึกษาวาไดมีการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ประเทศไทยอยางไร ประสบปญหาอะไรบาง และมีความแตกตางจากการใชรปูแบบสัญญาน้ีกับ
โครงการกอสรางของตางประเทศอยางไร 



บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 
 
3.1 วิธีการศกึษา 
 
 การวิจยัคร้ังนีทํ้าการศึกษากระบวนการ และปญหาจากการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางของโครงการกอสรางในประเทศไทย โดยทําการศึกษาประเด็นที่สําคัญ 4 ประเด็นดวยกัน คอื 
 ประเด็นที ่1 รายละเอียดโครงการ และเหตุผลในการเลือกใชสัญญาออกแบบและกอสราง 
 ประเด็นที ่2 ขั้นตอนการทาํงาน 
 ประเด็นที ่3 ความสําเรจ็ของโครงการ 
 ประเด็นที ่4 ปญหาและแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
  
 นอกจากนี้ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลปฐมภูมิ โดยในการเก็บขอมูลใชวิธีการสัมภาษณ
กลุมบุคคลทีเ่กี่ยวของในโครงการที่ศึกษา เนือ่งจากบคุคลเหลาน้ีเปนผูที่เขาใจรายละเอียดและขั้นตอน
การทํางานของโครงการตั้งแตนโยบายในการทํางานจนกระทั่งความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ซึ่ง
กลุมบุคคลทีใ่หสัมภาษณประกอบดวย 2 ฝาย คอื 
 ฝายที ่1 เจาของโครงการ ระดับผูบรหิารโครงการ ผูจัดการโครงการ วศิวกรทีป่รึกษา 
 ฝายที ่2 คณะทํางานออกแบบกอสราง ตั้งแตระดบัผูบริหารโครงการ ผูจัดการโครงการ วิศวกร
โครงการที่รับผิดชอบในการออกแบบและการกอสราง และวิศวกรประจําโครงการกอสราง 
 โดยกลุมบุคคลที่ใหสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 53 คน ไดสรุปไวในตารางที ่3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 สรุปประเภทของกลุมบุคคลที่ใหสัมภาษณ 
ประเภท กลุมท่ี 1 กลุมที่ 2 กลุมท่ี 3  กลุมที่ 4 กลุมที่ 5 รวม 

เจาของโครงการ 4 6 4 2 2 18 
คณะทํางานออกแบบกอสราง 7 15 - 10 3 35 
หมายเหต:ุ กลุมท่ี 1 หมายถึง ผูบริหารโครงการ 
  กลุมท่ี 2 หมายถึง ผูจัดการโครงการ 
  กลุมท่ี 3 หมายถึง วิศวกรที่ปรึกษา 
  กลุมท่ี 4 หมายถึง วิศวกรโครงการ 
  กลุมท่ี 5 หมายถึง วิศวกรประจําหนางาน 
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3.2 โครงการทีศ่กึษา 
 
 ศึกษาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจํานวน 10 โครงการ ประกอบดวย
โครงการภาคเอกชน 3 โครงการ และโครงการภาครัฐ 7 โครงการ โดยในโครงการภาครัฐนี้จะเปน
โครงการที่ใหเอกชนรับสัมปทานดําเนินการ 1 โครงการ  และขณะทําการศึกษา โครงการสวนใหญ
เปนโครงการที่ยังไมแลวเสร็จ  แบงกลุมของโครงการไดดังนี้ (รายละเอียดในบทที่ 4 หัวขอ 4.1) 
 กลุมที่ 1 กลุมอาคารขนาดใหญมี 1 โครงการ คอื สนามกีฬาหลักและศูนยกีฬาทางน้ํา (Main 
Stadium & Aquatic Center) สนามกีฬาเอเชี่ยนเกมส ศูนยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รังสติ  ขณะ
ทําการศึกษาเปนระยะเวลาที่โครงการกอสรางอยูในระหวางการรับประกันผลงาน 

กลุมท่ี 2 โครงการระบบสาธารณูปโภคมีทั้งหมด 6 โครงการ  แบงไดเปน 3 กลุมยอย คือ 
กลุมยอยท่ี 1 โครงการทางดวนยกระดับ คือ โครงการทางดวนบางนา-ชลบรุ ี

  กลุมยอยท่ี 2 โครงการระบบขนสงมวลชน มี 3 โครงการ ไดแก โครงการรถไฟฟามหานคร
สัญญาที่ 1 และสัญญาที่ 2  และโครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ ฯ (บีทีเอส) โดยโครงการบีทีเอส
เปนโครงการที่ใหเอกชนรบัสัมปทานดําเนินการกอสรางและบริหารการจัดการระบบขนสงมวลชน 

 กลุมยอยท่ี 3 โครงการระบบบําบัดน้ําเสยีมี 2 โครงการ ไดแก โครงการระบบบาํบัดน้ําเสีย 
ราษฎรบูรณะ หนองแขม และโครงการระบบบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครหาดใหญ 
 กลุมที่ 3 โครงการเอกชนมีท้ังสิ้น 3 โครงการ ไดแก โรงไฟฟาราชบุรี โรงงานเสริมสุข (เปปซี ่
ประเทศไทย)  และโรงงานสโีจตัน ประเทศไทย  ซ่ึงสองโรงงานหลังเปนโรงงานที่เสร็จสมบรูณแลว 

 
3.3 รายละเอยีดแบบสอบถาม 
 
 การศึกษากระบวนการ และปญหาในการทํางานที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ของโครงการกอสรางในประเทศไทย ทําการศึกษาถึงประเด็นที่สําคญั 4 ประเดน็ ดังน้ี ประเด็นที่ 1 
เปนรายละเอยีดโครงการและเหตุผลของการเลือกใชสญัญาจางออกแบบและกอสราง เพือ่ใหทราบถึง
ที่มาของโครงการกอสราง  ประเด็นท่ี 2 ขั้นตอนการทํางาน เพื่อศกึษารูปแบบวธิีการทํางาน ปญหาที่
เกิดขึ้นกับโครงการกอสรางในประเทศไทย พจิารณาถงึสาเหตุของปญหาท่ีเกิดในการทํางาน ประเด็น
ที่ 3 ความสําเร็จของโครงการ เพือ่สรุปผลของโครงการและปญหาทีเ่กิดขึ้น ประเด็นที่ 4 ปญหาและ
แนวคิดเกี่ยวกับสัญญาจางออกแบบและกอสรางของบคุคลทีใ่หสัมภาษณ ความคดิเห็นตอปญหา ขอดี 
ขอดอยจากการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการกอสรางของแตละบุคคล ประมวลความ
เขาใจถึงวิธีการทํางานในรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางของผูใหสัมภาษณ รายละเอียด
แบบสอบถามอยูในภาคผนวก ก 
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 ประเด็นที ่1 รายละเอียดของโครงการ ประกอบดวย 4 หัวขอ 
 หัวขอท่ี 1 ขอมูลทัว่ไปของโครงการกอสราง ไดแก งบประมาณ ระยะเวลากอสราง ลักษณะ
โครงการ และ วตัถุประสงคโครงการกอสราง 
 หัวขอท่ี 2 ขอมูลเจาของโครงการ ไดแก ลักษณะทางธุรกรรม คณะทํางาน เหตุผลการจาง
คณะทํางานจากภายนอก และเหตุผลของการเลือกที่ปรึกษา 
 หัวขอท่ี 3 ขอมูลคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก ลักษณะธุรกรรม คณะทาํงาน เหตุผล
การจางคณะทํางานจากภายนอก 
 หัวขอท่ี 4 เหตุผลการเลอืกใชรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการที่ศึกษา 
 ประเด็นที ่2 ขั้นตอนการทาํงานของสัญญาจางออกแบบและกอสราง จะมีขั้นตอนหลักที่สําคญั
เหมือนขั้นตอนการกอสรางทั่วไป คอื การเขารวมประมูล การประมูล การกอสรางและการทําแบบ
รายละเอียด การสงมอบงาน การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา  ขั้นตอนท่ีแตกตางจากสัญญา
ทั่วไป เชน การชี้แจงแบบกอสรางที่สรุปความตองการของเจาของโครงการ ประกอบดวย 5 หัวขอ 
ดังน้ี 

 หัวขอท่ี 1 การเขารวมประมูล มีรายละเอียดดังน้ี 
 การคัดเลอืกผูเขารวมประมูล ไดแก วิธีคัดเลือกและเกณฑการคัดเลอืกผูเขารวมประมูล  

ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ ไดแก บทบาทของเจาของโครงการ   
รายละเอียดขอมูลทีเ่จาของโครงการสรุปความตองการในการทํางาน 

การเตรียมแบบและเอกสารเขาประมลู ไดแก การทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสราง
ในการเตรียมแบบและเอกสาร  การรวบรวมขอมูลจากเจาของโครงการ   
 การประมาณราคา ไดแก วิธีการเสนอราคา รายละเอียดในการเสนอราคา การประสานงาน
ภายในคณะทาํงานออกแบบกอสราง  

หัวขอท่ี 2 การประมูล มีรายละเอียดดงันี้ 
การประมูล ไดแก วธิีประมลู 
การประเมิน ไดแก หลักเกณฑในการประเมิน  บทบาทที่ปรึกษาของเจาของโครงการ  
การทําสัญญา ไดแก ระยะเวลาในขั้นตอนการประมูล  สญัญาตนแบบของโครงการ  การ

ทํางานรวมกนัระหวางคณะทํางานและเจาของโครงการในการแกไขเงื่อนไขสัญญา ผลของขอกําหนด
ในสัญญาที่มีผลตอความสาํเร็จโครงการ 
        หัวขอท่ี 3 การกอสรางและทําแบบรายละเอียด 
        การทําแบบรายละเอียด ไดแก บทบาทความรับผิดชอบ และการทํางานรวมกันระหวางฝาย
ออกแบบและฝายกอสราง การแกไขแบบกอสรางขณะทํางาน ระยะเวลาในการออกแบบรายละเอียด 
        การควบคุมคณุภาพ ไดแก การควบคุม และตรวจสอบคุณภาพงานโดยเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 
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 ปญหาการทํางาน ไดแก ปญหาในคณะทํางานออกแบบกอสราง ปญหากับเจาของโครงการ  
ปญหาการบริหารโครงการ สาเหตขุองปญหา การแกไขปญหา ปญหาการประสานงาน  ได
ทําการศึกษาโดยการเปรียบเทียบกบัวธิีทาํงานแบบเดิม 

 ความกาวหนาของโครงการ 
  การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง ไดแก  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแบบ ความรับผิดชอบ  
และกรณพีพิาทเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
           การจายเงิน ไดแก ขั้นตอนการการจายเงนิงวด  
        
 หัวขอท่ี 4  การสงมอบงาน  ไดแก การตรวจรับงาน และสงมอบเอกสาร 
 

 หัวขอท่ี 5 การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา   
 
 ประเด็นที ่3 ความสําเรจ็ของโครงการ  หลักเกณฑที่ใชประเมินความสําเรจ็ของโครงการมี 4
ประการ คือ คุณภาพ  เวลา งบประมาณ การบริหารโครงการ และอื่นๆ ทีเ่ปนเปาหมายของโครงการ 

ประการที ่1  คุณภาพ ไดแก บคุลากร การจางผูรับเหมาชวง ปญหาคุณภาพงาน  
ประการที ่2  เวลา ไดแก การดําเนินงานตามแผนงาน ปญหา และสาเหตุของปญหา  

 ประการที ่3  งบประมาณ ไดแก งบประมาณตามแผนการเงิน การเบกิจายเงินจากเจาของ  
ประการที ่4  การบริหารโครงการ ไดแก ระบบการบริหารโครงการ  ระบบเอกสาร  ปญหา

การบริหาร  
 
 ประเด็นที ่4 ปญหาและแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพือ่สรปุความเขาใจ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง ไดแก หลักการ บทบาทการทาํงานระหวางเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง บทบาททีป่รึกษาของเจาของโครงการ ขอดี ขอดอย การแกไข ปญหา
ของสัญญาจางออกแบบและกอสรางในโครงการ  และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรม
กอสรางเนือ่งจากการใชสญัญาจางออกแบบและกอสราง เปนตน 
 
 สรุปรายละเอยีดแบบสอบถามในแผนผังที่ 3.1 
 

 
 
 
 



     

แผนผงัที่ 3.1 สรุปรายละเอยีดแบบสอบถามจากการสัมภาษณทั้ง 4 ประเด็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) รายละเอียดโครงการ 
ขอมูลเจาของโครงการ 

ขอมูลคณะทํางานออกแบบกอสราง 

เหตุผลการเลือกใชสญัญาออกแบบและกอสราง 

ขอมูลทั่วไป  การคัดเลือกผูเขารวมประมูล 
การสรุปความตองการแกคณะทํางาน 

การเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล 
การประมาณราคา 

2) ขั้นตอนการทํางาน 

การเขารวมประมูล

การประมูล

การกอสรางและทําแบบรายละเอยีด

การสงมอบงาน

การเขาดําเนินโครงการและการบํารุงรักษา

 การประมูล 
การประเมิน 
การทําสญัญา 

 การทําแบบรายละเอยีด 
การควบคุมคณุภาพ 
ปญหาในการทํางาน 

ความกาวหนาของโครงการ 
การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

การจายเงินงวด 

4) ความสําเร็จของโครงการ 

5) ปญหาและแนวความคิดเกีย่วกับการใชรูปแบบสญัญาออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 

คุณภาพ

เวลา
งบประมาณ

การบริหารโครงการ 
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3.4 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 
 ขอมูลจากแบบสอบถามในภาคผนวก ก เปนขอมูลแสดงขอเทจ็จริงของโครงการกอสราง ขอมูล
รายละเอียดโครงการ และขอมูลสอบถามความคิดเหน็ทั่วไป  การวิเคราะหขอมูลต้ังแตขอที ่1 ถึง ขอท่ี 
112 จะทําการคํานวณหาคาความถีค่ดิเปนรอยละโดยเทียบกบัจาํนวนผูตอบคาํถามทั้งหมดในขอนั้น 
เนื่องจากผูใหสัมภาษณบางชุดขอมูลไมทราบการทํางานในทุกขั้นตอนของโครงการ 
 
 นอกจากนี้ ยังมีแบบสอบถามชุดเพิ่มเติม (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ก) แบงไดเปน 2 กลุม 
 กลุมท่ี 1 เปนกลุมคําถามเกี่ยวกับปจจัยสําคัญในการทํางาน 4 หัวขอดังตอไปน้ี  
   หัวขอที ่ 1 ขอมูลความตองการของเจาของโครงการและขอกําหนดโครงการ (Term 
of Reference) 

หัวขอที ่2  ขอบเขตการทํางานและปริมาณงานที่กําหนดในเอกสารสญัญาจัดจาง 
หัวขอที ่3  หนาที่ และความรับผิดชอบในการทํางานของคณะทํางานทุกฝาย 
หัวขอที ่4  บทบาทสวนรวมของฝายกอสรางในคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 โดยจะทําการวิเคราะหวาปจจัยสําคัญขางตนมีผลกระทบตอความสาํเร็จของโครงการในดาน
งบประมาณ เวลา คุณภาพ และการบริหารโครงการ มากนอยเพียงไร  การออกแบบคําตอบจะ
กําหนดใหผูตอบคําถามลงคะแนนลําดับความสําคัญของความสําเรจ็ดังกลาวตั้งแตคะแนน 1 ถึง 4 
โดยที่คะแนนอันดับ 4 จะบงบอกวาปจจัยในการทํางานขางตนสงผลกระทบตอความสําเร็จโครงการใน
ดานนั้นมากที่สุด และคะแนนอันดับ 3  2 และ 1 รองลงมาตามลําดับ 
 จากน้ันจึงนําผลคําตอบของคําถามทั้ง 5 ขอ (ขอที่ 1 ถึง 5 ในชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม)  มา
วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของความสําเร็จของ
โครงการแตละดาน เพือ่พิจารณาวาปจจัยในการทํางานทั้ง 4 ขอขางตนนั้น แตละขอจะสงผลกระทบ
ตอความสําเร็จโครงการในดานใดมากที่สุด   
 
 กลุมท่ี 2 เปนกลุมคําถามเกี่ยวกับปญหาในการบรหิารโครงการ ไดแก 4 หัวขอดังนี ้

หัวขอที ่1  ปญหาการบริหารภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง 
หัวขอที ่2  ปญหาการบริหารระหวางคณะทํางานออกแบบกอสรางกบัเจาของ 
หัวขอที ่3  ปญหาขอขัดแยงหรือขอพพิาทที่เกิดจากปริมาณงานและขอบเขตงาน 
หัวขอที ่4  ระยะเวลาในการประสานงานของโครงการ 

 โดยจะทําการวิเคราะหถึงปญหาดังกลาววามีความแตกตางอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับปญหาที่
เกิดขึ้นกับการทํางานวิธีการแบบเดิม  คําตอบแบงเปน 3 ระดับ คอื ดขีึ้น แยลง และไมแตกตาง  โดย
การวิเคราะหคําตอบจากแบบสอบถามไดกําหนดดังน้ี 
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   ความคิดเห็น  “แยลง”         มีคะแนนเทากับ  -1   
   ความคิดเห็น  “ไมแตกตาง”  มีคะแนนเทากับ   0 
   ความคิดเห็น  “ดีขึ้น”          มีคะแนนเทากับ   1 
 จากน้ันจึงนําคําตอบของคาํถามทั้ง 4 ขอ (ขอท่ี 6 ถึง 9 ในชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) มา
วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  การวัดผลการศึกษา
ของกลุมคําถามที่ 2 จะพจิารณาจากคาเฉลี่ยทีค่ํานวณได ดังนี้ 
 ถาคาเฉลี่ย  มีคาตั้งแต 0 ถึง 1 คิดเปนแนวโนมการทํางานดีขึ้นกวาการทํางานรูปแบบเดิม   
 ถาคาเฉลี่ย  มีคาตั้งแต 0 ถึง -1  คิดเปนแนวโนมการทํางานแยกวาวิธีการทํางานรูปแบบเดิม          
  
 ผลการศึกษาของคําถามในแบบสอบถามเพิ่มเติมท้ัง 2 กลุม มีรายละเอียดในภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 
 ในบทที่ 4 ผลการศึกษาประกอบดวยหัวขอหลัก 4 หัวขอ คือ 

1) รายละเอยีดของโครงการที่ศึกษา 
2) ผลการศึกษาขั้นตอนการทํางาน 
3) ผลการศึกษาความสําเร็จของโครงการ 
4) แนวความคดิเกีย่วกับวิธีการรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 

 
4.1 รายละเอยีดของโครงการที่ศกึษา 
 
 ทําการศึกษาโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางทั้งสิ้น 10 โครงการ ซึ่งเปนโครงการ 
ภาครัฐ 7 โครงการ (1-7)  และโครงการภาคเอกชน 3 โครงการ (8-10) ดังนี ้
 โครงการที่ 1 โครงการสนามกีฬาหลักและศนูยกีฬาทางน้ํา (Main Stadium & Aquatic Center) ศูนย
การแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส รังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 โครงการที่ 2 โครงการทางดวนบางนา-ชลบุรี 
 โครงการที่ 3 โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (บีทีเอส) 
 โครงการที่ 4 โครงการรถไฟฟามหานคร สัญญาที่ 1 
 โครงการที่ 5 โครงการรถไฟฟามหานคร สัญญาที่ 2 
 โครงการที่ 6 โครงการระบบบําบดัน้ําเสยี ราษฎรบูรณะ หนองแขม 
 โครงการที่ 7 โครงการระบบบําบดัน้ําเสยีเทศบาลนครหาดใหญ 
 โครงการที่ 8 โครงการโรงไฟฟาราชบุรี 
 โครงการที่ 9 โครงการโรงงานเสริมสุข (เปปซี่ ประเทศไทย) 
 โครงการที่ 10 โครงการโรงงานสีโจตัน ประเทศไทย 
  
 สรุปขอมูลรายละเอยีดของทั้งสบิโครงการในตารางที่ 4.1 
 4.1.1 โครงสรางองคกรของโครงการที่ศึกษา 
 4.1.2 เหตุผลการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกร 
 4.1.3 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสญัญาณออกแบบและกอสราง 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ 
 โครงการที่  A โครงการที่  B โครงการที่ C โครงการที่ D 

รายละเอียด     
งบประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐ 450 ลานบาท 200  ลานบาท 940 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 24 เดือน 20 เดือน 9 เดือน 31 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางโรงไฟฟาเพื่อ ออกแบบกอสรางโรงงานสีโจตัน ออกแบบกอสรางโรงงาน ออกแบบกอสรางสนามกีฬาหลัก  
 ผลิตกระแสไฟฟาแกการไฟฟา ฯ  เสริมสุข (เปปซี่ ประเทศไทย) และ สนามกีฬาทางน้ํา 
เจาของโครงการ บริษัท ไตรเอเนอยี่ บริษัท โจตัน (ประเทศไทย) บริษัท เสริมสุข จํากัด กระทรวงการคลงั โดยศูนย

อํานวยการฯ (ศอ.) 
ลักษณะธุรกรรม ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแก

การไฟฟาฝายผลิต 
ผลิตและจําหนายสีโจตัน ผลิตและจําหนายเครื่องดื่มเปปซี่ ดูแลระบบการเงินการคลังของ

ประเทศไทย 
ผูออกแบบเบื้องตน  - บริษัท โจตัน บริษัท เสริมสุข TRKT, Sizemore Floyd * 
ที่ปรึกษาการประมูล - - - TRKT, Sizemore Floyd * 
ที่ปรึกษา - - บริษัทเปปซี่ สิงคโปร TRKT 
ผูควบคุมงาน - - MineHeart * SEATEC 
คณะทํางานออกแบบกอสราง Black & Veatch (Thailand)* Lend Lease (Thailand) * Lend Lease (Thailand) * CNT 
รูปแบบการทํางาน Contractor Contractor Contractor Contractor 
ฝายกอสราง Black & Veatch (Thailand) Lend Lease (Thailand) Lend Lease (Thailand) CNT 
ฝายออกแบบ Black & Veatch (USA)* Lend Lease (Aus.) * Lend Lease (Aus.) * Phillip Cox Richardson Taylor & 

Partner*, Ove  Arup & Partner *,  
CNT, Intertec Thai, Terra 

ฝายประมาณราคา Black & Veatch (Thailand) Lend Lease (Thailand) Lend Lease (Thailand) CNT, WTP* 
*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ (ตอ) 
 โครงการที่  E โครงการที่  F โครงการที่ G 

รายละเอียด    
งบประมาณ 23,900 ลานบาท 28,550 ลานบาท 4,800 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 60 เดือน 60 เดือน 36 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางอุโมงครถไฟใตดิน สายใต ออกแบบกอสรางอุโมงครถไฟใตดินสายเหนือ ออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหนองแขม 
   ภาษีเจริญ - ราษฎรบูรณะ 
เจาของโครงการ องคการรถไฟฟามหานคร  (รฟม.) องคการรถไฟฟามหานคร  (รฟม.) สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
ลักษณะธุรกรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการขนสงระบบรถไฟฟา ดําเนินการเกี่ยวกับการขนสงระบบรถไฟฟา ดําเนินนโยบายและดูแลระบบระบายน้ําในกรุงเทพฯ 
ผูออกแบบเบื้องตน  PB Asia(USA) *,  MPMC ** Dorsch Consultant *,  MPMC ** Sweeco * 
ที่ปรึกษาการประมูล MPMC  MPMC Sweeco 
ที่ปรึกษา MPMC  MPMC Sweeco  
ผูควบคุมงาน CSC1 ** CSC1 ** CH 2 M Hill *,  Epsilon 
คณะทํางานออกแบบกอสราง กลุมกิจการรวมคา BCKT ** กลุมกิจการรวมคา ION ** บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
รูปแบบการทํางาน Joint venture Joint Venture Contractor 
ฝายกอสราง BCKT ION บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
ฝายออกแบบ BCKT,  SMC ** ION,  Ove Arup * บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ,  Pateland* 
ฝายประมาณราคา BCKT ION บริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ 
    

 
*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปรายละเอียดทั่วไปของโครงการ (ตอ) 
 โครงการที่  H โครงการที่ I โครงการที่ J 

รายละเอียด    
งบประมาณ 1,190 ลานบาท 25,193 ลานบาท 43,670 ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 24 เดือน 53 เดือน 42 เดือน 
วัตถุประสงคโครงการ ออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

อําเภอหาดใหญ 
ออกแบบกอสรางทางดวนยกระดับ 6 ชองจราจร ออกแบบกอสรางระบบขนสงมวลชนยกระดับ 

เจาของโครงการ เทศบาลนครหาดใหญ การทางพิเศษแหงประเทศไทย  (ETA) บริษัทระบบขนสงมวลชน กรุงเทพ  (BTSC) 
ลักษณะธุรกรรม องคการปกครองทองถิ่น กอสรางทางดวนยกระดับและใหบริการ รับสัมปทานจาก กทม. สรางและประกอบการ 
ผูออกแบบเบื้องตน  เทศบาล  ฯ , กรมควบคุมมลพิษ ETA MTC ** 
ที่ปรึกษาการประมูล กรมควบคุมมลพิษ ETA, LBI* MTC 
ที่ปรึกษา กรมควบคุมมลพิษ ETACE ** K.D. * 
ผูควบคุมงาน SEATEC - - 
คณะทํางานออกแบบกอสราง กลุมกิจการรวมคา SS Group ** กิจการรวมคา BBCD ** SITD ** 
รูปแบบการทํางาน Joint Venture Joint Venture Consortium 
ฝายกอสราง SS Group BBCD ITD,  Siemens AG * 
ฝายออกแบบ WDC  BBCD,  JMI *, AEC JMI *, PDI, Siemens AG *,  ITD 
ฝายประมาณราคา SS Group BBCD SITD 
    

*     บริษัทตางชาต ิ
**    บรษิัทตางชาติและบรษิัทของคนไทย 
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4.1.1 โครงสรางองคกรของโครงการที่ศึกษา 
 

 จากรายละเอียดโครงการในตารางที่ 4.1 และรายละเอียดโครงสรางองคกรในภาคผนวก ค 
สามารถแบงโครงสรางองคกรออกเปน 3 กลุม   
 

 4.1.1.1 โครงสรางองคกรกลุมที่ 1 แสดงในแผนผังท่ี 4.1 
 

แผนผังท่ี 4.1  ลักษณะโครงสรางองคกร กลุมที่ 1 
 

 
 

 
 
 
              
 
 
  
 
 
   แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 

แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
 

โครงสรางองคกรกลุมที่ 1 พบวาเปนลักษณะขององคกรโครงการเอกชนที่ศึกษา 3 โครงการ
หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางานของแตละฝาย  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

ฝายที่ 1 เจาของโครงการ ซึ่งเปนหนวยงานเอกชนทําหนาที่ในการคัดเลือก ประมูล จัดจาง
คณะทํางานออกแบบกอสราง สรุปความตองการ จัดทําเอกสารสัญญาและขอมูลรายละเอียดในการ
ทํางาน ควบคุมการออกแบบและกอสราง การตัดสินใจแกไขปญหาขัดแยง การตรวจรับโครงการ  

ฝายที่ 2 คณะทํางานออกแบบกอสรางของกลุมท่ี 1 เปนบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ
ที่เขามาดําเนินธุรกรรมโดยมีสาขาในประเทศไทย  โครงสรางองคกรคณะทํางานออกแบบกอสราง
จะมีศูนยกลางการทํางานเปนฝายบริหารจัดการโครงการ ทําหนาที่ประสานงานกับเจาของ
โครงการทุกขั้นตอนการทํางาน และควบคุมการทํางานภายในคณะทํางานออกแบบกอสรางให
เปนไปตามแผนงานและตามลําดับขั้นตอนการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางแบงการทาํงาน
ภายในเปน 2 สวน คือ สวนออกแบบกับสวนกอสราง  แตในการออกแบบจะทําการออกแบบ

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูรับเหมาชวง 



   26

โครงการกอสรางโดยแผนกออกแบบของสํานักงานใหญท่ีตางประเทศ และสงผูออกแบบจาก
ตางประเทศมาตรวจสอบโครงการกอสรางเปนระยะ  สวนออกแบบจะทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางสวนกอสรางกับแผนกออกแบบจากสาขาสํานักงานใหญท่ีตางประเทศ และมีหนาที่รวมใน
การทําแบบรายละเอียดของโครงการ  สําหรับความรับผิดชอบของสวนกอสรางจะทําหนาที่กํากับ 
ควบคุม ดูแลการกอสราง  บริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติกลุมที่ 1 มีนโยบายในการทํางาน
โดยวาจางบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยเปนผูรับเหมาชวงเพื่อดําเนินการกอสรางโครงการให
ไดคุณภาพตามที่กําหนด มากกวาจะดําเนินงานกอสรางดวยตนเอง  

การติดตอประสานงาน และภาระผูกพันทางกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังนี้ 
ฝายเจาของโครงการ  มีภาระผูกพันตามกฎหมายกับคณะทํางานออกแบบกอสราง  และใน

การทํางาน เจาของโครงการจะมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการติดตอประสานงานโดยตรงกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

คณะทํางานออกแบบกอสราง  แบงการทํางานออกเปน 2 สวน โดยมีศูนยกลางทําหนาที่
บริหารจัดการโครงการ และควบคุมการทํางานในสวนการออกแบบและสวนการกอสราง  เม่ือฝาย
จัดการบริหารโครงการและสวนออกแบบดําเนินการประสานงานกับเจาของโครงการเพื่อทําแบบ
กอสรางตามความตองการและเงื่อนไขคุณสมบัติของโครงการแลว  จะนําขอมูลแบบกอสรางมา
ถายทอดใหกับสวนกอสรางดําเนินการกอสรางตามแผนงานทั้งหมดตอไป 
 

4.1.1.2 โครงสรางองคกร กลุมท่ี 2 ไดแก โครงการ D, E, F, G, H แสดงในแผนผังที่ 4.2 
 

แผนผังท่ี 4.2   ลักษณะโครงสรางองคกร กลุมที่ 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 
   แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูออกแบบชวง

ที่ปรึกษาของเจาของ 
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 โครงสรางองคกรกลุมท่ี 2  เปนองคกรของโครงการรัฐ 5 โครงการ  หนาที่ความรับผิดชอบ
ในการทํางานของแตละฝาย สามารถอธิบายไดดังน้ี 
 ฝายที่ 1 เจาของโครงการ  เปนหนวยงานรัฐทําหนาที่ดําเนินการควบคุมโครงการกอสรางให
เปนไปตามนโยบายการทํางาน แผนงาน แผนการเงิน และตัดสินใจเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นที่จะสงผล
กระทบตอแผนงาน โดยเฉพาะปญหาท่ีจะสงผลตอเวลาการทํางานและงบประมาณในการกอสราง  
 ฝายที่ 2 ที่ปรึกษาของเจาของโครงการ ทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการดําเนินขั้นตอน
การกอสราง ตั้งแตการออกแบบเบื้องตน การจัดทําเอกสารการประมูล เอกสารรายละเอียดขอมูล
การทํางาน และขอมูลความตองการของเจาของโครงการเกี่ยวกับโครงการกอสราง  เปนที่ปรึกษา
การประมูล การคัดเลือกจัดจาง การบริหารโครงการ และควบคุมการกอสราง ใหเปนไปตามแผน
โครงการ แผนการเงิน และคุณภาพที่กําหนดไว  
 ฝายที่ 3 คณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมท่ี 2  มีการทํางาน 2 ลักษณะคือ บริษัทรับเหมา
กอสรางหลัก (Prime Contractor)  กับเปนบริษัทกิจการรวมคา (Joint Venture)  บริษัทรับเหมา
กอสรางหลักเปนบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทย  ในขณะท่ีบริษัทกิจการรวมคาเปนการรวมมือ
กันระหวางบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยกับบริษัทรับเหมากอสรางของตางชาติ 
 โครงสรางองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสราง จะมีศูนยกลางทําหนาที่บริหารจัดการ
โครงการเปนหลักในการทํางาน ดําเนินโครงการ และประสานงานกับเจาของโครงการหรือที่
ปรึกษาของเจาของโครงการ  ฝายบริหารโครงการจะควบคุม กํากับ ดูแลคณะทํางานทั้งหมดให
ดําเนินโครงการตามแผนงานที่วางไว  คณะทํางานออกแบบกอสรางแบงการทํางานภายใน
ออกเปน 2 สวนหลัก คือ สวนออกแบบกับสวนกอสราง เชนเดียวกับลักษณะโครงสรางองคกรกลุม
ที่ 1  แตสิ่งที่แตกตางกัน คือ ในการออกแบบน้ัน คณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัท
ออกแบบตางชาติทําการออกแบบในงานกอสรางหลักที่สําคัญ และวาจางบริษัทออกแบบของคน
ไทยเขารวมทํางานดวย  โดยที่คณะทํางานสวนออกแบบจะประสานการออกแบบระหวางเจาของ
โครงการ ท่ีปรึกษาของเจาของ กับคณะทํางานออกแบบกอสราง เพื่อจัดทําแบบกอสรางตามความ
ตองการและเงื่อนไขคุณสมบัติของโครงการ รวมท้ังทําแบบรายละเอียดของโครงการกอสราง  
นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานงานระหวางบริษัทออกแบบที่วาจางมาเปนผูออกแบบชวงกับสวน
กอสรางของคณะทํางาน เพื่อนําขอมูลในการกอสรางจริงมาใชในการออกแบบดวย  เม่ือสวน
ออกแบบทําแบบสมบูรณและผานการอนุมัติจากที่ปรึกษาของเจาของโครงการแลว จะเปนหนาที่
ของสวนกอสรางดําเนินการกอสรางโครงการตอไป  นอกจากนี้คณะทํางานวาจางผูรับเหมาชวงใน
งานที่ตองใชความชํานาญพิเศษ หรืองานที่คณะทํางานไมมีความถนัดและไมมีบุคลากรที่มีทักษะ 
เชน งานเจาะเสาเข็ม งานเชื่อมโครงเหล็กสวนสําคัญ งานหลอคอนกรีตสําเร็จรูปที่เปนชิ้นสวน
เฉพาะ โดยที่สวนกอสรางจะเปนผูควบคุมการทํางานของผูรับเหมาชวง 
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 การติดตอประสานงานและภาระผูกพันทางกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังน้ี 
ฝายเจาของโครงการ  มีภาระผูกพันทางกฎหมายกับที่ปรึกษาของเจาของ และกับ

คณะทํางานออกแบบกอสราง  แตในการทํางาน เจาของโครงการไดมอบอํานาจหนาที่ใหแกที่
ปรึกษาของเจาของในการติดตอประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง มีภาระผูกพันตามสัญญากับผูออกแบบชวงที่วาจางมา
ทํางาน  และมอบหมายใหสวนออกแบบของคณะทํางานควบคุมดูแลการทํางานของผูออกแบบชวง 
 
 4.1.1.3 โครงสรางองคกรกลุมที่ 3  ไดแก โครงการ I, J แสดงในแผนผังที่ 4.3 
 
แผนผังท่ี 4.3  ลักษณะโครงสรางองคกรกลุมที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   แสดง ภาระผูกพันทางกฎหมาย 
   แสดง หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางาน และการประสานงาน 
 

 หนาที่ความรับผิดชอบในการทํางานของแตละฝาย สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ฝายที่ 1  เจาของโครงการ  ทําหนาที่ตั้งแตกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิเขาประมูล 
จัดทําแบบกอสรางเบื้องตน เอกสารสัญญา ขอกําหนดและรายละเอียดในการทํางาน ทําการประมูล
เพื่อคัดเลือกจัดจางบริษัทรับเหมากอสราง  

เจาของโครงการ 

คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายออกแบบ ฝายกอสราง 

ผูออกแบบชวง 

ที่ปรึกษาของเจาของ 
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 ฝายที่ 2  ที่ปรึกษาของเจาของโครงการทําหนาที่ใหคําแนะนําดานเทคนิค ดานความรูความ
ชํานาญพิเศษ ตรวจสอบการทํางานรวมกับเจาของโครงการ หรือเปนที่ปรึกษาตั้งแตการคัดเลือก
จัดจาง การจัดทําเอกสารสัญญา เปนตน  จนกระทั่งการควบคุมบริหารโครงการ 
 ฝายที่ 3  คณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมท่ี 3 มีลักษณะเดียวกับองคกรกลุมที่ 2 ขางตน 
คือ คณะทํางานออกแบบกอสรางมีศูนยกลางทําหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการ ควบคุมการ
ทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้งหมด ฝายบริหารโครงการประสานงานและรับนโยบาย
การทํางานจากเจาของโครงการ  คณะทํางานไดแบงทํางานออกเปน 2 สวน คือ สวนออกแบบกับ
สวนกอสราง  ในการออกแบบคณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัทออกแบบตางชาติและ
บริษัทออกแบบของคนไทยมาเปนผูออกแบบชวง โดยมีสวนออกแบบของคณะทํางานทําหนาที่
ประสานการออกแบบระหวางบริษัทออกแบบชวงดังกลาวกับสวนกอสรางของคณะทํางาน รวมทั้ง
ทําแบบรายละเอียดเชนเดียวกับคณะทํางานออกแบบกอสรางกลุมที่ 2  เม่ือสวนออกแบบจัดทํา
แบบกอสรางสมบูรณแลวเสร็จและผานการอนุมัติจากเจาของโครงการแลว สวนกอสรางทําหนาที่
รับผิดชอบในการกอสรางทั้งหมดตอไป  ในการทํางานมีการวาจางผูรับเหมาชวงมารวมกอสราง
งานที่ตองการความรวดเร็วหรือความชํานาญเปนพิเศษโดยสวนกอสรางเปนผูควบคุมการทํางาน  
 การติดตอประสานงาน และภาระผูกพันตามกฎหมายของโครงสรางองคกร  มีดังนี้ 

ฝายเจาของโครงการ มีภาระผูกพันตามกฎหมายกับคณะทํางานออกแบบกอสราง และกับที่
ปรึกษาของเจาของ  แตในการทํางาน เจาของโครงการจะติดตอประสานงาน ควบคุมการทํางาน
โดยตรงกับคณะทํางาน ซึ่งที่ปรึกษาของเจาของจะไมมีบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยตรงกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง  มีภาระผูกพันตามสัญญากับผูออกแบบชวงที่วาจางมา
ทํางาน และมอบหมายใหสวนออกแบบของคณะทํางานควบคุมดูแลการทํางานของผูออกแบบชวง 
 

4.1.2 เหตุผลการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกร 
 

4.1.2.1 เหตุผลของเจาของโครงการ    
 

 คณะทํางานภายนอกองคกร คือ กลุมบุคคลจากหนวยงานภายนอกที่เจาของโครงการวาจาง
มาดําเนินโครงการรวมกับเจาของโครงการโดยทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกเจาของโครงการ หรือ
เปนตัวแทนของเจาของโครงการเพื่อรับผิดชอบในหนาที่บางประการ ไดแก ทําหนาที่ในการจัดทํา
เอกสารขอกําหนดโครงการ ทําการออกแบบเบื้องตน เปนที่ปรึกษาในการประมูล จัดทําเอกสาร
การประมูลเพื่อคัดเลือกจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสราง จนกระทั่งเปนที่ปรึกษาในการควบคุม 
และบริหารการดําเนินโครงการใหเปนผลสําเร็จตามนโยบายการทํางานและแผนงานของเจาของ
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โครงการ  ซึ่งเจาของโครงการจะวาจางคณะทํางานจากภายนอกเพียงกลุมเดียวหรือหลายกลุม
ประกอบกันในการทํางานแตละขั้นตอน (รายละเอียดสรุปในตารางที่ 4.1) 
 จากการสัมภาษณเจาของโครงการ (แบบสอบถามขอ 9 และ 10) พบวาเหตุผลสําคัญที่
เจาของโครงการวาจางคณะทํางานภายนอกองคกรมาเปนท่ีปรึกษาในการทํางาน มีสาเหตุ 2 
ประการ คือ บุคลากรไมพอเพียง และความตองการบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ  คิดเปนรอย
ละ 62.5 และ 75 ของคําตอบทั้งหมดจากขอมูลเจาของโครงการ  และเนื่องจากวาโครงการกอสราง
ที่ทําการศึกษาทุกแหงไมอนุญาตใหเผยแพรขอมูลอัตราคาจางของคณะทํางานภายนอกองคกร จึง
ไมสามารถคํานวณอัตราสัดสวนการทํางานระหวางคณะทํางานภายในกับองคกรที่วาจางจาก
ภายนอก  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจํานวนกลุมคณะทํางานจากภายนอกของเจาของโครงการทั้ง 10 
โครงการ พบวาจํานวนบริษัทของคนไทยและจํานวนบริษัทจากตางชาติ มีอัตราสัดสวนที่ใกลเคียง
กัน คือ รอยละ 54และ รอยละ 46 ตามลําดับ ดังแสดงขอมูลในตารางที่ 4.2 
 

ตารางที่    4.2  สรุปจํานวนคณะทํางานภายนอกของเจาของโครงการ 
โครงการ ลักษณะโครงการ จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทคนไทย 
จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทตางชาต ิ
A โครงการเอกชน - - 
B โครงการเอกชน - - 
C โครงการเอกชน - 1 
D โครงการรัฐบาล 5 1 
E โครงการรัฐบาล 9 6 
F โครงการรัฐบาล 9 6 
G โครงการรัฐบาล 1 2 
H โครงการรัฐบาล 1 - 
I โครงการรัฐบาล 1 2 
J โครงการสัมปทาน - 4 
 รวม 26 22 
 คิดเปนรอยละ 54 46 

 
4.1.2.2 เหตุผลของคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 
 

คณะทํางานภายนอกองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสราง คือ กลุมบุคคลจากหนวยงาน
ภายนอกที่คณะทํางานวาจางมาดําเนินโครงการรวมกับคณะทํางานออกแบบกอสรางโดยทําหนาที่
เปนท่ีปรึกษา หรือเพื่อรับผิดชอบในหนาที่บางประการ ไดแก วาจางมาเปนผูออกแบบชวง และที่
ปรึกษาทางเทคนิควิศวกรรมและเทคโนโลยีพิเศษ เปนตน 
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จากการสัมภาษณคณะทํางานในแบบสอบถามขอ 14 ถึงเหตุผลการวาจางคณะทํางานจาก
ภายนอกองคกร  ผลการศึกษาพบวาคําตอบรอยละ 44 ของคณะทํางานออกแบบกอสราง ชี้แจงถึง
เหตุผลดังกลาววาบุคลากรของคณะทํางานออกแบบกอสรางไมพอเพียง  และรอยละ 86 ชี้แจง
เหตุผลถึงความตองการบุคลากรที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญ   
 อยางไรก็ตาม ในโครงการเอกชนซึ่งคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสราง
จากตางชาติไดทําหนาที่ในการออกแบบโครงการกอสรางเองเปนสวนใหญ แตในทางกลับกันได
วาจางบริษัทคนไทยมาเปนผูรับเหมาชวงในการกอสราง  คณะทํางานออกแบบกอสรางไดสรุปขอดี
ในการวาจางที่ปรึกษาจากองคกรภายนอก  2 ประการคือ 

ประการที่ 1 ประหยัด เนื่องจากไมตองจางที่ปรึกษาหรือกลุมผูเชี่ยวชาญพิเศษมาเปน
ทีมงานภายในซึ่งจะเปนเพิ่มคาใชจายประจําของหนวยงาน  นอกจากนี้ยังไดรับคําแนะนําดาน
เทคนิคและวิธีการกอสรางอันเปนประโยชนในการทํางาน สามารถลดคาใชจายในการกอสรางที่ไม
ควรตองสูญเสียลงได 

ประการที่ 2 การเรียนรูเทคโนโลยี เพราะโครงการที่ศึกษาเปนโครงการที่ไมเคยมีมากอนใน
ประเทศไทย จึงเปนการเรียนรูเทคโนโลยี เทคนิค และการทํางานจากที่ปรึกษาภายนอกที่วาจางมา 

ฝายคณะทํางานออกแบบกอสรางไมอนุญาตใหนําขอมูลอัตราคาจางของทีมงานที่ปรึกษา
หรือผูออกแบบชวงซึ่งเปนคณะทํางานภายนอกองคกรออกเผยแพร  จึงพิจารณาจํานวนกลุม
คณะทํางานจากภายนอกของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้ง 10 โครงการ พบวามีสัดสวนของ
บริษัทคนไทยคิดเปนอัตรารอยละ 42 และบริษัทจากตางชาติคิดเปนรอยละ 58  ดังที่แสดงใน
ตาราง 4.3 
ตารางที่ 4.3  สรุปจํานวนคณะทํางานภายนอกของคณะทํางานออกแบบกอสราง 
โครงการ ลักษณะโครงการ จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทคนไทย 
จํานวนคณะทํางานภายนอกที่เปน

บริษัทตางชาต ิ
A โครงการเอกชน 1 2 
B โครงการเอกชน 1 1 
C โครงการเอกชน 1 1 
D โครงการรัฐบาล 2 2 
E โครงการรัฐบาล - 1 
F โครงการรัฐบาล - 1 
G โครงการรัฐบาล - 1 
H โครงการรัฐบาล 1 - 
I โครงการรัฐบาล 1 1 
J โครงการสัมปทาน 1 1 
 รวม 8 11 
 คิดเปนรอยละ 42 58 
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4.1.3 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

การศึกษารายละเอียดโครงการทั้ง 10 โครงการ ถึงเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบ
กอสราง พบวามาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ ขอกําหนดของเจาของโครงการ และขอเสนอของ
คณะทํางานออกแบบกอสราง  ซึ่งไดแสดงเหตุผลที่สําคัญในตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.4 เหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางของแตละโครงการ 
โครงการ เหตุผลสําคญัของแตละโครงการ 

A เปนโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ใชเทคโนโลยีระดับสูง เจาของโครงการตองการ
ทีมกอสรางโรงไฟฟาที่มีประสบการณ และมีความชํานาญเชี่ยวชาญ เพ่ือลดความเสี่ยงทางธุรกิจ 

B เจาของโครงการมีความเชี่ยวชาญในการทํางาน และกระบวนการผลิตเปนเทคโนโลยีเฉพาะ  เจาของ
จึงตองการดําเนินการกอสรางเอง โดยประสานงานกับผูรับเหมาที่มีประสบการณและมีความชํานาญ 

C เจาของโครงการมีความเชี่ยวชาญในการทํางาน และกระบวนการผลิตเปนเทคโนโลยีเฉพาะ  เจาของ
จึงตองการดําเนินการกอสรางเอง โดยประสานงานกับผูรับเหมาที่มีประสบการณและมีความชํานาญ 

D เปนโครงการกอสรางที่มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาที่มีกําหนดแนนอนเพ่ือเปดใชในวาระสําคัญ จึงไม
สามารถเลือกใชวิธีการทํางานตามแบบปกติได (ออกแบบ-ประมูล-สราง) 

E เปนมติเรงรัดโครงการโดยคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาการจราจร และวางแผนระบบขนสงมวลชน 
F เปนมติเรงรัดโครงการโดยคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาการจราจร และวางแผนระบบขนสงมวลชน 
G เจาของโครงการเคยประสบอุปสรรคและปญหาในการทํางานกอสรางโครงการลักษณะเดียวกัน ซึ่งใช

วิธีการทํางานแบบเดิม  เมื่อเกิดปญหาพื้นที่กอสราง หรือพ้ืนที่สาธารณะ ทําใหยากตอการแกไข 
H โครงการเรงดวน เนื่องจากเปนโครงการแรกในประเทศไทยที่ใชเงินกองทุนจากหนวยงานสิ่งแวดลอม

ของสวนกลาง  จึงตองเรงดําเนินโครงการเพื่อเปนตัวอยางกับโครงการอื่น ๆ 
I ขอจํากัดเรื่องพ้ืนที่ทํางานและพื้นที่กอสราง ซึ่งเจาของโครงการทําการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงาน

ราชการอื่น และเปนพ้ืนที่จราจรหนาแนน จึงตองเลือกใชเทคโนโลยีกอสรางที่ทันสมัย  
J เปนการลงทุนของกลุมนักธุรกิจ จึงตองดําเนินการลงทุนที่รวดเร็วเพ่ือคาดหวังผลตอบแทนที่จะ

กลับคืนมาในระยะเวลาที่เร็วท่ีสุด   
 
 จากเหตุผลของแตละโครงการ สามารถนํามาสรุปประเด็นสําคัญของเหตุผลตางๆ ที่กลาวมา
ได 3 ประเด็น ดังแสดงในตารางที่ 4.5  และสรุปถึงประเด็นเหตุผลของแตละโครงการที่เลือกใช
สัญญาจางออกแบบและกอสราง  ดังแสดงผลการศึกษาในตารางที่ 4.6 
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ตารางที่ 4.5 สรุปเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
เหตุผล ประเด็น ประโยชนที่ได 

1 รูปแบบการทํางานที่รวม
ข้ันตอนการออกแบบและ
กอสรางในทีมเดยีวกัน 

เจาของโครงการสามารถดําเนินงานกับทีมงานเพียงทีมเดียว นอกจากนี้
ในขณะทํางาน หากมีปญหาที่ตองแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางให
เหมาะสมกับสภาพหนางาน การเปนทีมเดียวกนัจะสามารถทําไดรวดเร็ว
กวารูปแบบการทํางานแบบเดิม 

2 ลักษณะโครงการขนาด
ใหญ ไมเคยทํามากอนใน
ประเทศไทย และความ
ตองการเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 

การใชรูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางเปนวิธีที่ผูรับเหมากอสราง
สามารถสรรหาผูออกแบบที่มีประสบการณมารวมเปนทีมงานเดยีวกัน เปน
การถายทอดเทคโนโลยีจากตางชาติ และฝายเจาของโครงการยังสามารถ
พิจารณาเปรียบเทียบแบบ เทคนิค และวิธีการทํางานหลากหลาย ซึ่งมี
ความแตกตางกนัในขอเสนอของคณะทํางานแตละราย 

3 ขอจํากัดเรื่องระยะเวลา
กอสราง 

วิธีการทํางานรูปแบบน้ี สามารถออกแบบไปพรอมกบัการกอสราง จึงเร่ิม
ดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมตองรอใหขั้นตอนการ 
ออกแบบเสร็จกอนแลวจึงคอยเริ่มกอสราง การทํางานควบคูกันยังสามารถ
ทําใหระยะเวลาโครงการเร็วกวาการทํางานวิธีเดิม 

 
ตารางที่ 4.6  สรุปเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในแตละโครงการ 
โครงการ ลักษณะโครงการ เง่ือนไขในการใชสัญญาออกแบบกอสราง เหตุผลขอท่ี 

A โครงการเอกชน ขอเสนอของคณะทํางานออกแบบกอสราง 1, 2 
B โครงการเอกชน ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1 
C โครงการเอกชน ขอเสนอของคณะทํางานออกแบบกอสราง 1 
D โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
E โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
F โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
G โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 3 
H โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 3 
I โครงการรัฐบาล ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 
J โครงการสัมปทาน ขอกําหนดของเจาของโครงการ 1, 2, 3 

 
รายละเอียดเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางของแตละโครงการ (จาก

แบบสอบถามขอ 15) มีดังนี้ 
โครงการ A B และ C เปนโครงการเอกชนที่มีเทคโนโลยีการผลิตเฉพาะ  เจาของโครงการ

เปนหนวยงานเอกชนที่มีประสบการณความชํานาญในธุรกรรม สามารถบริหารโครงการ ควบคุม
การออกแบบและการกอสราง  เจาของโครงการจึงมีความพอใจและมีความพรอมในการดําเนินงาน
กับคณะทํางานเดียวซึ่งรับผิดชอบการออกแบบรวมถึงการกอสราง  อีกทั้งรูปแบบสัญญาจางน้ีมี



   34

ความยืดหยุนในการทํางานกอสรางที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงแบบหรือแผนงานกอสรางไดอยาง
รวดเร็วและเหมาะสมกับสภาพหนางาน 

โครงการ D เหตุผลสําคัญท่ีสุด คือ ขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาที่มีกําหนดการเปดใชโครงการ
ที่แนนอน  เจาของโครงการจึงเลือกใชรูปแบบสัญญาจางนี้ เน่ืองจากสามารถเริ่มกอสรางไดใน
ระยะเวลาที่รวดเร็วโดยไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบเสร็จสมบูรณ  การที่เจาของโครงการซึ่ง
เปนหนวยงานรัฐบาลสามารถติดตอประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสรางเพียงทีมเดียว ก็
จะเปนการสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  อีกทั้งโครงการ D เปนโครงการสนามกีฬาที่มีขนาดใหญที่สุด
ที่เคยมีการกอสรางในประเทศไทย การใชรูปแบบสัญญานี้จึงเปนโอกาสของเจาของโครงการ
คัดเลือก และพิจารณาแบบกอสรางทั้งดานสถาปตยกรรมและเทคโนโลยีที่แตกตางกันไปของ
คณะทํางานออกแบบกอสรางแตละกลุมที่เขารวมประมูล 

โครงการ E และ F  เปนโครงการระบบขนสงมวลชนประเภทรถไฟฟาใตดินซึ่งมีการกอสราง
เปนคร้ังแรกของประเทศไทย และเปนโครงการขนาดใหญท่ีมีระบบเทคโนโลยีที่ซับซอน  โครงการ
ทั้งสองน้ีเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่ตองการบรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหเกิดโครงขายการจราจรที่สัมพันธกับโครงการระบบขนสงมวลชนอื่นๆ เปนการใหบริการแก
ประชาชนอยางสมบูรณ  หนวยงานรัฐเจาของโครงการไดเสนอสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่
สามารถเริ่มดําเนินการกอสรางโครงการในระยะเวลาอันรวดเร็ว ขอเสนอนี้ผานมติเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้หนวยงานที่รัฐบาลมีมติใหตั้งขึ้นเพื่อดูแลรับผิดชอบโครงการระบบขนสง
มวลชนเปนหนวยงานรัฐที่มีบุคลากรจํากัดตามนโยบายการแปรรูปองคกรหนวยงานราชการ จึง
เปนเหตุผลสําคัญอีกประการในการเลือกใชรูปแบบสัญญานี้ เพราะโดยลักษณะองคกรของเจาของ
โครงการ การติดตอดําเนินงานกับคณะทํางานกลุมเดียวยอมมีความสะดวกและเหมาะสมกวา
รูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  นอกจากนี้การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางยังทําให
เจาของโครงการมีโอกาสพิจารณาคัดเลือกระบบเทคโนโลยี และแบบกอสรางของคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางแตละรายที่เสนอในการประมูล 
 โครงการ G และ H เปนโครงการระบบบําบัดน้ําเสีย  โครงการ G เปนโครงการระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อบําบัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเจาของโครงการเคยมีประสบการณในการ
ดําเนินโครงการประเภทเดียวกันโดยใชรูปแบบวิธีทํางานแบบเดิมมากอน จึงพบปญหาอุปสรรคใน
การเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่กอสราง เจาของโครงการจึงเลือกใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการกอสราง และสามารถ
ดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็วเนื่องจากทําการออกแบบพรอมกับการกอสราง เปนประโยชนใน
การใหบริการบําบัดนํ้าเสียแกชุมชนในระยะเวลาที่เร็วขึ้น  สําหรับโครงการ H เปนโครงการระบบ
บําบัดนํ้าเสียที่เปนโครงการแรกในประเทศไทยที่ไดรับเงินงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม จึง
ตองเรงโครงการใหเกิดขึ้นโดยเร็ว เพื่อเปนโครงการตัวอยางแกองคการบริหารสวนภูมิภาคตอไป 
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 โครงการ I และ J   โครงการ I เปนโครงการสาธารณูปโภคเกี่ยวกับระบบเสนทางคมนาคม
ขนสงขนาดใหญ  โครงการ J เปนโครงการระบบขนสงมวลชนขนาดใหญซ่ึงเปนโครงการสัมปทาน
จากรัฐบาล  ท้ัง 2 โครงการนั้น เจาของโครงการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง เนื่องจาก
ลักษณะการทํางานท่ีมีคณะทํางานเดียวกันรับผิดชอบรวมกันท้ังดานการออกแบบและการกอสราง 
ทําใหมีความยืดหยุนในขณะกอสราง สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางหรือวิธีการกอสรางให
เหมาะสมกับการทํางาน  นอกจากนี้โครงการ I มีขอจํากัดเร่ืองพื้นที่ทํางานและกอสรางเพราะเปน
พื้นที่ของอีกหนวยงานรัฐและเปนพื้นท่ีที่มีปริมาณการจราจรหนาแนน รูปแบบสัญญาจางนี้สามารถ
เลือกใชเทคโนโลยีการกอสรางที่มีความเหมาะสมและทันสมัย และเปนการถายทอดเทคโนโลยีจาก
คณะทํางานที่มีความสามารถและมีความชํานาญ  สําหรับโครงการ J นั้น เจาของโครงการไดรับ
สัมปทานจากกรุงเทพมหานครในการใหบริการระบบขนสงมวลชน การใชรูปแบบสัญญานี้จึงเปน
วิธีท่ีสามารถเรงใหโครงการเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากไมตองรอใหขั้นตอนการออกแบบเสร็จ
สมบูรณกอนการกอสราง ซึ่งเปนประโยชนตอกลุมธุรกิจพัฒนาที่ดินของเจาของโครงการเชนกัน 

จากตารางที่ 4.6 พบวาโครงการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนฝายเสนอรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางนั้น เปนโครงการเอกชนทั้ง 2 โครงการ  คณะทํางานออกแบบกอสรางได
เสนอเจาของโครงการถึงประโยชนของการดําเนินโครงการโดยตรงกับคณะทํางานกลุมเดียว ซึ่งมี
ความสะดวกและยังชวยลดระยะเวลาในการประสานงาน หรือแกปญหาขอขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้น
ระหวางฝายออกแบบหรือฝายกอสรางดังที่เกิดขึ้นในวิธีการทํางานแบบเดิม  ในโครงการรัฐพบวา
เจาของโครงการและที่ปรึกษาของเจาของเปนฝายที่กําหนดใหใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางในการทํางาน โครงการรัฐเหลานี้เปนโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญซ่ึงรัฐบาลมีความ
จําเปนท่ีตองจัดหาและใหบริการแกประชาชนอยางเรงดวน 

จากการศึกษาพบวา เหตุผลท่ีทุกโครงการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใช
คือ ขอดีของหลักการรูปแบบสัญญาท่ีรวมการออกแบบและกอสรางในทีมเดียวกัน สามารถทําการ
ออกแบบไปพรอมกับการกอสราง ทําใหเร่ิมดําเนินโครงการไดเร็วกวาวิธีการทํางานแบบเดิม  อีก
ทั้งยังชวยลดระยะเวลาในการทํางานและการประสานงานได  วิธีการนี้ยังสามารถแกไขและ
เปลี่ยนแปลงแบบเม่ือประสบปญหาหรืออุปสรรคในระหวางการทํางาน  นอกจากนี้การที่ฝาย
ออกแบบและฝายกอสรางเปนคณะทํางานกลุมเดียวกัน จึงเปนที่เชื่อวาจะทําใหการกอสราง
โครงการเกิดความขัดแยงระหวางผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบลดนอยลงกวารูปแบบการ
ทํางานวิธีเดิม 
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4.2 ผลการศึกษาขั้นตอนการทํางาน 
 

ในบทที่ 3 แผนผังที่ 3.1  สรุปขั้นตอนการทํางานไว 5 ขั้นตอน ดังนี้  
4.2.1  การเขารวมประมูล 
4.2.2  การประมูล 
4.2.3  การกอสราง และการทําแบบรายละเอียด 
4.2.4  การสงมอบงาน 
4.2.5  การเขาดําเนินการ และการบํารุงรักษา 

 
 
 

4.2.1 การเขารวมประมูล 
 

4.2.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมประมูล 
 

จากการศึกษารายละเอียดทั่วไปของโครงการ และขอมูลจากแบบสอบถามขอ 16 และ 17 
พบวามีโครงการเอกชน 2 โครงการที่เจาของโครงการใชวิธีเจรจาตอรองกับบริษัทรับเหมากอสราง 
เนื่องจากเจาของโครงการซึ่งเปนผูประกอบการที่มีความชํานาญในกระบวนการผลิต จึงคัดเลือก
บริษัทรับเหมากอสรางที่มีชื่อเสียงในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกันกับธุรกิจที่เจาของเปน
ผูประกอบการ  และในอีก 8 โครงการนั้น เจาของโครงการใชวิธีการประมูลเพื่อคัดเลือก
คณะทํางานออกแบบกอสราง โดยเฉพาะโครงการ D, E, F, I และ J ไดใชวิธี International 
Competitive Bidding เปนวิธีการประมูลเพื่อคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางจากบริษัท
รับเหมากอสรางที่มีชื่อเสียงและมีเทคโนโลยีทันสมัย โดยทําการแจงประกาศทั่วโลกผานทาง
สถานทูต  สรุปในตารางที่ 4.7 
 

4.2.1.2 การสรุปความตองการของเจาของโครงการ 
 

การศึกษาขั้นตอนการสรุปขอมูลความตองการของเจาของโครงการ  พบวาโครงการเอกชน
ทั้ง 3 โครงการ และโครงการ H  เจาของโครงการเปนผูมีบทบาทในการสรุปความตองการตางๆ 
โครงการ J เปนเพียงโครงการเดียวที่มอบหมายใหที่ปรึกษาเปนผูทําหนาท่ีดังกลาว  โครงการรัฐ 5 
โครงการจะมีเจาของโครงการและที่ปรึกษาทําหนาที่รวมกัน  นอกจากนี้แบบกอสรางและขอมูล
เบื้องตนที่เจาของโครงการจัดเตรียมใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง มี 3 ลักษณะ คือ 1.ไมมี
รายละเอียดของแบบกอสราง  2.เปนแบบโครงราง  และ 3.แบบรายละเอียดเบื้องตน 
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 ในขั้นตอนสรุปความตองการ เจาของโครงการจัดการประชุมกับผูเขารวมประมูลแตกตางกัน  
พบวาโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ เจาของจัดใหมีการประชุมในเรื่องขอมูลตางๆ และ
รายละเอียดแบบเบื้องตนคิดเปนจํานวนมากกวา 10 ครั้ง  โครงการ D ซึ่งเปนโครงการรัฐจัดใหมี
การประชุมรองลงมาคือ 6 คร้ัง  โครงการรัฐที่เหลืออีก 6 โครงการมีการประชุมเพียง 1-2 คร้ัง 
เหตุผลที่โครงการ E, F, G, H จัดใหมีการประชุมเปนจํานวนนอยคร้ังก็ดวยเหตุผลที่ไมตองการให
ผูเขารวมประมูลไดมีโอกาสติดตอขอขอมูลกับกลุมท่ีปรึกษามากจนเกินไป อาจทําใหเกิดความไม
เทาเทียมระหวางผูเขารวมประมูล เจาของจึงใชวิธีใหผูเขารวมประมูลสงคําถามในเรื่องตางๆ โดย
รวบรวมคําถามและคําตอบที่ผูเขารวมประมูลทุกรายสงมาทั้งหมดเปนเอกสารชุดเดียวกัน หลังจาก
นั้นเจาของจะสงกลับไปยังผูเขาประมูลทุกราย  นอกจากน้ีโครงการ I และ J มีเหตุผลวาเอกสาร
ขอกําหนดโครงการและเอกสารตางๆ มีรายละเอียดที่สมบูรณ ดังนั้นขอมูลอื่นๆ จึงเปนหนาท่ีของผู
เขาประมูลท่ีตองรับผิดชอบจัดหาเอง  

การศึกษาผูที่มีบทบาทในการสรุปขอกําหนดตางๆ ในการทํางาน และขอมูลความตองการ
ของเจาของโครงการ (Owner’s Requirement)  สรุปในตารางที่ 4.8 
 
ตารางที่ 4.8 ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ 
โครงการ ประเภทโครงการ บทบาทในการสรุป

ขอมูล 
แบบและขอมูล 

เบื้องตน 
จํานวนการประชุมรวมกัน

ระหวางเจาของและคณะทํางาน 
A เอกชน เจาของโครงการ ไมมีรายละเอยีด >10 ครั้ง 
B เอกชน เจาของโครงการ แบบเบือ้งตน >10 ครั้ง 
C เอกชน เจาของโครงการ แบบเบือ้งตน >10 ครั้ง 
D รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 6ครั้ง 
E รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
F รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
G รัฐ เจาของและที่ปรึกษา ไมมีรายละเอยีด 1-2ครั้ง 
H รัฐ เจาของโครงการ ไมมีรายละเอยีด 1-2ครั้ง 
I รัฐ เจาของและที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 
J สัมปทาน ที่ปรึกษา แบบโครงราง 1-2ครั้ง 

 
จากการศึกษาพบวาผูที่เขาประมูลจะใชขอมูลตางๆ ท่ีระบุในเอกสารขอกําหนดโครงการ 

และจากแบบเบื้องตน รวมทั้งจากขอมูลที่เจาของโครงการสรุปรายละเอียดใหแกผูเขาประมูล เปน
แนวทางในการจัดทําเอกสารและแบบกอสรางเพื่อประมูลงาน  เม่ือผูเขาประมูลไดรับการพิจารณา 
ก็จะมีการเจรจาตอรองขอเสนอบางอยาง หรือเงื่อนไขบางประการระหวางเจาของโครงการและผูที่
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ไดรับการคัดเลือก  จนกระทั่งในบางโครงการที่ศึกษาพบวาเง่ือนไขขอตกลงบางประการในเอกสาร
สัญญาแตกตางไปจากความตองการในเอกสารขอกําหนดโครงการหรือในแบบกอสรางเบื้องตน 

การศึกษาพบวาการที่แบบกอสรางเบื้องตนซึ่งเจาของโครงการเตรียมใหผูเขาประมูล ทั้งใน
ลักษณะที่ไมมีรายละเอียดเปนเพียงแบบโครงราง หรือเปนแบบเบื้องตนนั้น จะขึ้นกับความตองการ
ของเจาของโครงการ  การที่เจาของโครงการไมมีขอมูลรายละเอียดและแบบกอสรางเลย เปน
เพราะเจาของโครงการตองการพิจารณาแบบและเทคโนโลยีของผูเขาประมูลแตละรายที่สามารถ
แสดงความคิดอยางอิสระโดยไมถูกกรอบความคิดของเจาของโครงการบังคับ  หรือการที่เจาของ
โครงการจัดทําแบบเบื้องตนไวอยางชัดเจน ก็เพื่อเปนกรอบใหแกผูเขาประมูลนําแนวความคิดของ
เจาของโครงการไปพัฒนาตอในการทํางาน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 46 คน จาก ทั้งหมด 
10 โครงการ (แบบสอบถามขอ 1 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติมในภาคผนวก ก) ในเร่ืองรายละเอียด
และความครบถวนของขอมูลความตองการของเจาของโครงการในขั้นตอนการชี้แจงแบบและสรุป
ขอมูลกอนการประมูล หรือในเอกสารขอกําหนดโครงการ จะเปนปจจัยสําคัญตอผลความสําเร็จ
โครงการอยางไร  สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
    งบประมาณ         เวลา         คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                      3.09                2.41            2.43                       2.07 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   1.03              0.96            1.20                       1.06 

  
ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุด คิด

เปนคาเฉลี่ย 3.09 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4 และใหคะแนนความสําเร็จดานการ
บริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.07 จากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวา
คําตอบของผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา รายละเอียดและความครบถวนของขอมูลจากการ
สรุปความตองการของเจาของโครงการและในเอกสารขอกําหนดโครงการ จะเปนปจจัยที่สงตอ
ความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณของโครงการมากที่สุด สงผลตอความสําเร็จของโครงการ
ดานเวลาและคุณภาพใกลเคียงกัน และสงผลถึงดานการบริหารโครงการนอยกวาทุกดานที่กลาวมา 

 
4.2.1.3 การเตรียมแบบ และเอกสารเพื่อเขาประมูล 

 
จากการศึกษา (แบบสอบถามขอท่ี 23-31) พบวาคณะทํางานทําการออกแบบ และจัดทํา

เอกสารเพื่อเขาประมูลเปน 2 ลักษณะ คือ ทําการออกแบบใหสมบูรณลวงหนา 30% ถึง 40%  และ
ออกแบบเปนเพียงโครงรางหลักที่จําเปนทั้งหมด  นอกจากน้ีมีขอมูลเกี่ยวกับเวลาและงบประมาณ
ในการเตรียมเอกสารเพื่อเขาประมูล  แสดงในตารางที่ 4.9 
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โครงการ A และ C เปนการจัดจางโดยวิธีการเจรจาตอรอง ซ่ึงคณะทํางานออกแบบกอสราง
ไดรับคัดเลือกใหทํางานแนนอนจึงทําการออกแบบสมบูรณไวลวงหนา 30% ถึง 40% ตั้งแตกอน
การลงนามในสัญญา  คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ A และ C ใชเวลาในการเตรียมแบบ
และเอกสารถึง 25% และ 40% ตามลําดับ และมีคาใชจายในขั้นตอนนี้คิดเปน 0.2% และ 5% ของ
งบประมาณคากอสราง  โครงการ B ใชงบประมาณ 0.4% และใชเวลาในการทํางาน 20 %  
สามารถทําแบบสมบูรณลวงหนา 30%  ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติมีแผนก
ออกแบบซ่ึงเคยมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกัน 
รวมทั้งมีการบันทึกรวบรวมขอมูลของโครงการตางๆ ที่ผานมา จึงสามารถนํามาปรับใชไดเปนการ
ชวยลดเวลาและคาใชจายในการหาขอมูลเพิ่มเติม  
 
ตารางที่ 4.9 สรุปการเตรียมแบบและเอกสารเขาประมูล 
โครงการ ประเภทโครงการ แบบในการประมูล เวลาในการทํางาน 

(เทียบกับระยะเวลา
โครงการ) 

งบประมาณในการทํางาน 
(เทียบกับงบประมาณของ

โครงการ) 
A เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 25% 0.2% 
B เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 20% 0.4% 
C เอกชน แบบสมบูรณ 30-40% 40% 5% 
D รัฐ เปนแบบโครงราง 20% 0.2% 
E รัฐ เปนแบบโครงราง 10% 0.4% 
F รัฐ เปนแบบโครงราง 10% 0.4% 
G รัฐ เปนแบบโครงราง 15% 0.2% 
H รัฐ เปนแบบโครงราง 15% 0.4% 
I รัฐ เปนแบบโครงราง 20% 0.4% 
J สัมปทาน เปนแบบโครงราง 15% 0.3% 
 

 จากการสัมภาษณถึงเหตุผลในการออกแบบสมบูรณไวลวงหนาตั้งแตกอนลงนามสัญญา 
ของคณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ พบวาเพื่อความถูกตองในการ
ประมาณราคา สามารถเริ่มตนทํางานไดทันทีเม่ือลงนามสัญญา และเพื่อชวยลดความผิดพลาดใน
ระหวางการทํางานจริง 

 ในการศึกษาพบวาโครงการ D ถึง J ซ่ึงเปนโครงการรัฐขนาดใหญ ในการเตรียมแบบและ
เอกสารเขาประมูลจะทําเปนแบบโครงรางหลัก โดยผูใหสัมภาษณของโครงการดังกลาวชี้แจงถึง
เหตุผลการทําแบบสมบูรณลวงหนาวามีคาใชจายสูง และคณะทํางานมีความเสี่ยงที่อาจไมไดรับ
การคัดเลือก ประกอบกับมีอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา คือ เจาของโครงการไมสามารถ
กําหนดสิทธิการเขาพื้นที่ (Right of way) ที่แนนอนแกคณะทํางานได เนื่องจากปญหาเวนคืนท่ีดิน



   41

ของหนวยงานราชการ รวมทั้งขอมูลสาธารณูปโภคที่ไมชัดเจน  ในกรณีโครงการ E และ F เปน
โครงการขนาดใหญ และไมสามารถจัดจางสัญญาทั้งหมดเขาทํางานพรอมกันได จึงแบงโครงการ
กอสรางออกเปน 5 สัมปทาน เชน แยกระบบงานลิฟทและงานติดต้ังบันไดเลื่อนทั้งหมดออกจาก
งานกอสรางอาคารสถานี ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางของสัญญาชุดแรกไมสามารถทําแบบ
รายละเอียดลวงหนา เพราะตองอาศัยขอมูลในการออกแบบจากสัญญาอื่นๆ ท่ีตองมีความสัมพันธ
ในการทํางานรวมกัน 

ผลการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของฝายกอสรางที่มีสวนรวมในการออกแบบและรวมกําหนด
เทคนิคในการกอสราง ตั้งแตขั้นตอนการทําแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ จะเปนปจจัย
ตอความสําเร็จของโครงการอยางไร (แบบสอบถามขอ 4 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม)  สรุปดังน้ี 
 
 

        งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                         3.13            2.46            2.76                       1.65 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน    1.09            0.94            1.02                        0.90 

 

ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุดคิด
เปนคาเฉลี่ย 3.13 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  และใหคะแนนความสําเร็จดานการ
บริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 1.65 จากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวา
คําตอบผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา การที่ฝายกอสรางมีสวนรวมในการออกแบบและรวม
กําหนดเทคนิคในการกอสรางตั้งแตขั้นตอนการทําแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ จะเปน
ปจจัยตอความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณมากที่สุด และสงผลตอความสําเร็จโครงการดาน
การบริหารโครงการนอยกวาดานเวลา และคุณภาพซึ่งผูใหสัมภาษณใหคะแนนอันดับความสําคัญ
ใกลเคียงกัน 
 

4.2.1.4  การประมาณราคา 
 

พบวาทุกโครงการทําการเสนอราคาแบบเหมารวม และคิดประมาณราคาจากฐานปริมาณ
งาน  นอกจากนี้การตกลงราคาในงานเพิ่มหรือการเปลี่ยนแปลงแบบ กําหนดใหใชราคาตอหนวยที่
ระบุไวในสัญญากอสราง และตามปริมาณงานจริงขึ้นกับขอตกลงในสัญญา 

ในการประมาณราคา คณะทํางานทั้งฝายออกแบบ ฝายกอสราง และฝายประมาณราคา จะมี
สวนรวมและประสานงานในขั้นตอนนี้ทุกโครงการ 

โครงการที่ไมไดกําหนด Provisional Sum ในการเสนอราคามี 2 โครงการซึ่งเปนโครงการ
เอกชน คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการทั้ง 2 อธิบายในการใหสัมภาษณวา เนื่องจาก
เอกสารและแบบกอสรางที่ประกอบสัญญาจางกับเจาของโครงการนั้น มีรายละเอียดสมบูรณ
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ประมาณ 30% ของแบบกอสรางทั้งหมด การประมาณราคาจึงคอนขางแนนอน และมีเงื่อนไขของ
เจาของโครงการที่ไมอนุญาติใหกําหนดหัวขอนี้ในการเสนอราคา 

โครงการอื่นไดกําหนดคา Provisional Sum ในรูปแบบตางๆ เชน โครงการสนามกีฬาฯ 
กําหนดชัดเจนในหัวขอคากอสราง “พญานาค” บริเวณหนาศูนยกีฬาทางน้ํา นอกจากน้ีพบวาการ
กําหนดคา Provisional Sum จะอยูในหมวดคาใชจายในการยายสาธารณูปโภคเปนสวนใหญ 

การประมาณราคาของสัญญาจางออกแบบและกอสรางในแตละหัวขอ จะคิดราคาทั้งแบบ
เหมารวม และราคาตอหนวย ตัวอยางเชน ในหมวดหลังคาเปนราคาเหมารวมจํานวนหนึ่งแตจะไม
แสดงรายละเอียดปริมาณกระเบื้องมุงหลังคาหรือปริมาณโครงรับหลังคา หรือหมวดงานพื้นเปน
ราคาเหมารวมแตไมแสดงรายละเอียดปริมาณกระเบื้องปูพื้นหรือรายละเอียดอื่นๆ  หมวดงานโยธา 
แสดงรายละเอียดปริมาณงานและราคาที่ชัดเจน  ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแบบกอสรางในการประมูลงานวามี
ความละเอียดและสมบูรณอยางไร  ดังตัวอยางในตารางที่ 4.10 
 

ตารางที่ 4.10 ตัวอยางขอเสนอดานราคาของโครงการกอสรางที่ศึกษา 

รายการ ปริมาณ หนวย ราคาตอหนวย 
 (บาท) 

จํานวนเงิน 

อาคารสํานักงาน     
• งานโยธา     
งานเกล่ียแตงผิวดิน 600 ตร.ม. 15.00 9,000.00 
งานขุดดิน 1,000 ลบ.ม. 40.00 40,000.00 
งานถมดิน 800 ลบ.ม. 40.00 32,000.00 
• งานโครงสราง     
งานฐานราก  LS.  1,088,000.00 
งานโครงสรางอาคาร  LS.  6,223,500.00 
งานหลังคา  LS.  1,598,500.00 
• งานสถาปตยกรรม     
งานสวนกั้นหอง  LS.  1,537,600.00 
งานหองน้ํา หองสวม  LS.  933,075.00 
งานสี  LS.  543,120.00 
 

4.2.2 การประมูล 
 
โครงการรัฐทุกโครงการใชวิธีการประมูล โดยการออกเอกสารแจงเชิญชวนผูท่ีมีคุณสมบัติ

ตามเกณฑที่เจาของกําหนดเขารวมประมูลงาน และมีการประกาศแจงทั่วโลกผานทางสถานทูต  
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หลังจากนั้น เจาของโครงการและที่ปรึกษาจะคัดเลือกบริษัทที่ผานขอกําหนดวาดวยคุณสมบัติ
เบื้องตน (Pre Qualification)  และจัดทําบัญชีผูมีสิทธิเขาประกวดราคา (Short List) เพื่อเขายื่น
ขอเสนอโครงการ   เม่ือทุกกลุมสงขอเสนอทั้งทางเทคนิค และราคาคากอสราง  เจาของโครงการ
รวมกับที่ปรึกษาจะทําการประเมินขอเสนอโครงการเพื่อสรุปขอเสนอที่ดีท่ีสุด 

เกณฑการประเมินขอเสนอโครงการที่เจาของโครงการใชพิจารณาเปนหลักสําคัญ คือ 
เทคนิคการกอสราง และราคาคากอสราง เกณฑที่เจาของพิจารณาลําดับความสําคัญรองลงมาคือ
รูปแบบการใชงาน ความสวยงาม คาใชจายการบํารุงรักษา ขอเสนอเร่ืองเวลาและแผนการทํางาน 
เรื่องน้ีขึ้นกับแตละโครงการ  สรุปหลักเกณฑการประเมินคัดเลือกขอเสนอโครงการในตารางที่ 4.11 
 
ตารางที่  4.11  สรุปการประเมินและการคัดเลือกขอเสนอโครงการ 
โครงการ บทบาทในการประเมิน เกณฑอันดบั 1 เกณฑอันดบั 2 การพิจารณาคาบํารุงรักษา 

A - - - มีการพิจารณา 
B เจาของโครงการ ราคา เทคนิค มีการพิจารณา 
C - - - มีการพิจารณา 
D เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
E เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
F เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
G เจาของและที่ปรึกษา ราคา เทคนิค มีการพิจารณา 
H เจาของโครงการ เทคนิค เทคนิค มีการพิจารณา 
I เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 
J เจาของและที่ปรึกษา เทคนิค ราคา - 

 

จากการศึกษาพบวาในขั้นตอนการประเมินขอเสนอโครงการนั้น นอกจากเจาของโครงการ
จะพิจารณาขอเสนอทางเทคนิความีความเหมาะสมอยางไรแลว เจาของโครงการยังพิจารณาดวย
วาตรงกับแนวความคิด และความตองการที่กําหนดในเอกสารขอกําหนดโครงการหรือในเอกสาร
ประกวดราคา  ดังนั้นที่ปรึกษาท่ีทํางานรวมกับเจาของโครงการตั้งแตจัดทําแบบกอสรางเบื้องตน 
หรือจัดทําเอกสารขอกําหนดโครงการใหกับเจาของโครงการ ก็จะทําหนาที่รวมกับเจาของโครงการ
ในการประเมินขอเสนอโครงการเชนกัน ไดแก โครงการ D, E, F, G, J  สําหรับโครงการ I เจาของ
โครงการทําหนาที่ออกแบบเบื้องตนแตมอบหมายใหที่ปรึกษารวมประเมินขอเสนอโครงการ 

โครงการ H จะมีคณะกรรมการจากหนวยงานราชการอื่นทําหนาที่รวมกับเจาของโครงการ 
จัดทําเอกสารประกวดราคา และเอกสารขอกําหนดโครงการ ดังนั้นคณะกรรมการรวมชุดเดียวกันนี้ 
จึงทําหนาที่ประเมินขอเสนอโครงการของผูเขาประมูล  โครงการเอกชน B ซ่ึงใชวิธีคัดเลือกจัดจาง
โดยการประมูล เจาของโครงการทําหนาที่ในการออกแบบเบื้องตนและจัดทําเอกสารขอกําหนด
โครงการ ดังนั้นจึงเปนผูพิจารณาขอเสนอโครงการของผูเขาประมูลเชนกัน 
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การพิจารณาขอเสนอดานราคา พบวาโครงการสวนใหญจะพิจารณาเฉพาะราคาคากอสราง 
เหตุผลสวนใหญของผูใหสัมภาษณ คือ หากการออกแบบถูกตองตรงกับความตองการของเจาของ
ที่กําหนดในเอกสารขอกําหนดโครงการ ปญหาเรื่องคาบํารุงรักษาจะลดนอยลง มีโครงการรัฐเพียง 
2 โครงการที่พิจารณาคาบํารุงรักษารวมกับคากอสราง คือ โครงการ H ไดกําหนดเง่ือนไขสัญญาใน
การรับประกันคาใชจายการดําเนินการและคาบํารุงรักษาหลังการสงมอบ ถาคาใชจายในการเดิน
ระบบของโครงการสูงกวาคาใชจายที่รับประกัน บริษัทรับเหมากอสรางจะตองรับผิดชอบคาใชจาย
ทั้งหมดและถูกปรับ สําหรับโครงการ G มีการพิจารณาคาดําเนินการงานระบบซึ่ง
ผูรับเหมากอสรางจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการเดินงานระบบบําบัดในปท่ี 1  นอกจากนี้
โครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ เจาของจะพิจารณาคาดําเนินการหลังการกอสรางและคา
บํารุงรักษารวมกับคากอสราง เนื่องจากคาใชจายดังกลาวจะเปนความรับผิดชอบของเจาของ
โครงการโดยตรงในอนาคต   
 การประเมินคัดเลือกผูรับเหมากอสรางหลังจากผานการพิจารณาขอเสนอตามเกณฑการ
ประเมิน มีการเจรจาตอรองบางประการ คือ ราคาคากอสรางใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และอีก
ประการ คือ เจาของโครงการมักขอปรับระยะเวลาในแผนการทํางานใหเร็วขึ้นกวาที่เสนอมา 

การทําเอกสารสัญญา  แบงเปน 2 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 โครงการรัฐ เจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐจะเปนฝายรางเอกสาร
สัญญาโดยใชสัญญาของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหลัก และตองผานการพิจารณาตรวจสอบจาก
สํานักงานอัยการสูงสุด  นอกจากนี้ยังใชสัญญาของตางประเทศเปนแนวทางประกอบเพื่อใหมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ประเภทที่ 2 โครงการเอกชนพบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนฝายรางสัญญาโดย
ใชสัญญาของบริษัทรับเหมากอสรางเอง เน่ืองจากคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทตางชาติ
ขนาดใหญ และไดมีการพัฒนารูปแบบสัญญาจนกลายเปนสัญญากอสรางเฉพาะของบริษัท 
 นอกจากเอกสารสัญญาแลว คณะทํางานตองจัดทําเอกสารประกอบสัญญา คือ แบบกอสราง 
เอกสารตางๆ  แผนการทํางาน แผนการเงิน ขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ เปนตน  ท้ังหมด
ตองเสนอใหเจาของโครงการพิจารณาความเหมาะสมกอนการลงนามในสัญญา  การศึกษาพบวา
แผนการเงินของโครงการรัฐและโครงการสัมปทานทั้ง 7 โครงการ เจาของโครงการและคณะทํางาน
มีเงื่อนไขที่ควบคุมการทํางานใหดําเนินตามแผนงาน โดยการใชวิธี Key date* และ Milestone*  
ในแผนการเงินแตละงวดเพื่อควบคุมไมใหเกิดความลาชาสะสมไปจนกระทั่งหมดสัญญาเกิดความ
เสียหายตอเจาของโครงการ   
 

Key Date: เปนวิธีท่ีเจาของงานกําหนดใหงานในแตละขั้นตอนแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
Milestone: เปนการกําหนดเปาหมายปริมาณในการจายเงินแตละงวด  หากไมเสร็จงานตามเปาจะถูกปรับในงวดนั้นทันที ไมรอ
จนกระทั่งหมดสัญญาจึงจะทําการปรับ แบบการทํางานทั่วไป      หรือ อาจจะระงับการจายเงินงวดน้ัน 



   45

 ผลการศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตและปริมาณงานที่ชัดเจนไมสับสนในเอกสารสัญญา เปน
ปจจัยตอความสําเร็จของโครงการอยางไร (แบบสอบถามขอ 2 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) 
 

     งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                            3.24                 2.59            2.07                      2.11 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน            0.99                 0.88            1.06                      1.14 

 
ผลการศึกษา จะเห็นวาผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานงบประมาณมากที่สุด คิด

เปนคาเฉลี่ย 3.24 จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  และใหอันดับคะแนนความสําเร็จ
รองลงมาในดานเวลา  ความสําเร็จดานคุณภาพและการบริหารโครงการนอยที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ย 
2.07และ 2.11 ตามลําดับจากคะแนนต่ําสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 1  แสดงวาคําตอบของผูให
สัมภาษณสวนใหญคิดวา การกําหนดขอบเขตและปริมาณงานที่ชัดเจนไมสับสนในเอกสารสัญญา
จะเปนปจจัยตอความสําเร็จของโครงการดานงบประมาณมากที่สุด  รองลงมาคือเวลา  และเปน
ปจจัยตอความสําเร็จดานการบริหารโครงการและคุณภาพนอยที่สุด 
 

4.2.3 การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด 
 

ประกอบดวย 6 หัวขอยอย 
 4.2.3.1  การทําแบบรายละเอียด 
 4.2.3.2  การควบคุมคุณภาพ 
 4.2.3.3  ปญหาในการทํางาน 
 4.2.3.4  ความกาวหนาของโครงการ 
 4.2.3.5 การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 
 4.2.3.6  การจายเงิน 
  

4.2.3.1 การทําแบบรายละเอียด 
 

ในการศึกษาพบวา ฝายกอสรางมีบทบาทในการทําแบบกอสรางรวมกับฝายออกแบบซึ่ง 
โดยมากเปนบริษัทที่ไดรับการวาจางมาเปนผูออกแบบชวง ทําหนาที่ในการออกแบบงานกอสราง
สวนที่สําคัญ โดยที่ฝายออกแบบของคณะทํางานจะเปนผูทําแบบรายละเอียดเองเปนสวนใหญ เพื่อ
ความรวดเร็วในการทํางาน ประหยัด และเหมาะสมกับทรัพยากรที่คณะทํางานออกแบบกอสรางมี
อยูแลว รวมทั้งความสะดวกและสามารถทํางานไดในการกอสรางจริง ท้ังนี้เนื่องจากฝายกอสราง
ตองพิจารณาแบบกอสรางใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีเคร่ืองจักร และงบประมาณที่มีอยู  นอกจากนี้
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คาออกแบบของบริษัทออกแบบหรือที่ปรึกษาตางชาติมีอัตราคาจางราคาแพง คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางจึงตองพยายามรับผิดชอบสิ่งที่สามารถทําเองไดใหมากที่สุด  และในขั้นตอนนี้
พบวาบางโครงการที่บุคลากรบางกลุมยังมีความเคยชินกับวิธีการทํางานแบบเดิมซึ่ ง
ผูรับเหมากอสรางจะมีแบบกอสรางที่สมบูรณพรอมในการทํางาน เม่ือตองมาดําเนินงานในลักษณะ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง จึงไดทําการวาจางผูออกแบบชวงมาทําการออกแบบโดยไมได
ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของตนในบทบาทที่จะตองเปนผูกอสราง ในการกํากับดูแลและมีสวน
รวมในการออกแบบ  ดังนั้นในขณะทําการกอสรางจึงประสบปญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยี ความ
สะดวกในการทํางาน ความเหมาะสมกับเครื่องจักร และบุคคลซ่ึงเปนทรัพยากรในการทํางานที่
บริษัทมีอยู 
 ขั้นตอนการพัฒนาแบบกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางตองสงแบบเบื้องตนพรอม
แบบรายละเอียด เพื่อใหเจาของโครงการหรือที่ปรึกษาทําการตรวจสอบวาถูกตองตามขอกําหนด 
และความตองการของเจาของโครงการที่ระบุในเอกสารสัญญาจาง  เม่ือเจาของโครงการหรือที่
ปรึกษาอนุมัติ คณะทํางานจะนําแบบกอสรางกลับมาทําแบบสมบูรณเพื่อใชกอสรางจริงตอไป 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 46 คน ของทั้ง 10 โครงการ 
(แบบสอบถามขอ 5 ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม) ถึงบทบาทของฝายกอสรางที่มีสวนรวมในการ
ออกแบบและกําหนดเทคนิคในข้ันตอนการกอสราง จะเปนปจจัยตอผลความสําเร็จของโครงการ
อยางไรน้ัน  สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
    งบประมาณ      เวลา          คุณภาพ     การบริหารโครงการ 
คาเฉลี่ย                                2.72                 2.83            2.67                       1.83 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน     1.17                0.80            1.06                       1.14 

 
การศึกษา ผูใหสัมภาษณใหคะแนนความสําเร็จดานเวลามากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.83 

จากคะแนนสูงสุดที่กําหนดมีคาเทากับ 4  แตจะเห็นไดวาคาเฉลี่ยของความสําเร็จดานงบประมาณ 
ดานเวลา และดานคุณภาพ มีคาใกลเคียงกัน คิดเปน 2.72  2.83 และ 2.67 ตามลําดับ  แสดงวา
ผูใหสัมภาษณสวนใหญคิดเห็นวา บทบาทของฝายกอสรางในการมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ออกแบบและกําหนดเทคนิคในขั้นตอนการกอสรางจริง จะเปนสิ่งท่ีผลตอความสําเร็จของโครงการ
ทั้งในดานงบประมาณ เวลา และคุณภาพ  โดยเฉพาะสามารถเรงโครงการใหเร็วขึ้นไดเพราะฝาย
กอสรางเปนผูที่อยูในสถานที่หนางาน จึงยอมทราบและเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 
รวมทั้งมีประสบการณในการใชเทคนิควิธีการกอสรางเพื่อแกไขปญหาใหลุลวง  นอกจากนี้คําตอบ
สวนใหญของผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา ปจจัยเรื่องนี้จะสงผลตอความสําเร็จของโครงการดาน
การบริหารโครงการนอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 1.83 จากคะแนนความสําคัญนอยท่ีสุดเทากับ 1 
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  ในการศึกษาขั้นตอนการทํางานนี้ โดยแยกประเด็นการศึกษาออกเปน 4 หัวขอยอย  
ดังน้ีคือ 
 

4.2.3.1 ก  ปญหาที่พบในขั้นตอนการกอสรางและการทําแบบรายละเอียด   
 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปปญหาที่มักเกิดขึ้นในการทํางานขั้นตอนนี้ 6 ประการ คือ  
 ประการที่ 1 ปญหาแบบกอสรางที่ผิดพลาด สวนมากเปนรายละเอียดของแบบกอสราง
มากกวาผิดในแบบกอสรางสวนที่สําคัญ  ปญหานี้เกิดขึ้นเชนเดียวกับวิธีการทํางานแบบเดิม 
 ประการที่ 2 ปญหาแบบกอสรางจากฝายออกแบบ โดยเฉพาะบริษัทออกแบบของตางชาติ
ที่เปนผูออกแบบชวงมีความลาชาทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน และในบางครั้งตองเปลี่ยนแปลง
แกไขแผนการทํางานหรือแบบกอสราง 
 ประการที่ 3 ปญหาพื้นที่โครงการไมเปนตามสัญญาหรือขอตกลง มีสาเหตุจากการเวนคืน
ที่ดินไมได หรือปญหาการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงานอื่น เชน โครงการทางดวนฯ  ทําใหตอง
แกไขแบบ 
 ประการที่ 4 ปญหาการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางใหตรงกับสัญญาอื่นที่เกี่ยวของกัน  
เชนในกรณีโครงการ E และ F  ทั้งนี้เนื่องจากสัญญาและสัมปทานทั้งหมดของโครงการมีการ
ประมูล และเขาดําเนินงานไมพรอมกัน จึงเกดิปญหาเร่ืองแบบกอสรางระหวางสัญญาตางๆ ขัดแยง
กันเอง 
 ประการที่ 5 ปญหาการขาดขอมูลสาธารณูปโภคที่ถูกตองสมบูรณของหนวยงานราชการ
ทําใหตองแกไขแบบกอสราง เพราะเมื่อกอสรางจริงพบวาไมสามารถทํางานไดเน่ืองจากสิ่งกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไมตรงตามแบบที่แสดง 
 ประการที่ 6 ปญหาเกี่ยวกับขอกําหนดและมาตรฐานที่เจาของโครงการใชเปนเกณฑใน
การออกแบบและการกอสราง เนื่องจากเปนโครงการที่เพิ่งเร่ิมมีในประเทศไทยจึงตองใชขอกําหนด
และมาตรฐานตางๆ จากหนวยงานหรือสถาบันของตางประเทศ ในบางครั้งพบวามาตรฐานหรือ
ขอกําหนดเหลาน้ีไมตรงกันในบางหัวขอ หรือผูออกแบบแตละรายใชขอกําหนดหรือมาตรฐาน
เดียวกันแตเปนฉบับท่ีออกเผยแพรในระยะเวลาตางกัน  กรณีโครงการ E และ F ที่มีคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางหลายสัมปทานจะพบปญหานี้คอนขางมาก เน่ืองจากผูออกแบบของคณะทํางาน
ในสัญญาสัมปทานตางกันใชขอกําหนดและมาตรฐานในการออกแบบตางกัน 
 
 เหตุผลขางตนทําใหคณะทํางานตองเปลี่ยนแปลงแกไขแบบเพื่อใหดําเนินการกอสรางตอไป   
เม่ือศึกษาการแกไขเปล่ียนแปลงแบบกอสรางที่มีสาเหตุมาจากขอมูลที่ไดรับจากเจาของโครงการ
ผิดพลาด หรือไมตรงกับสภาพความเปนจริงท่ีหนางาน พบวาสวนใหญไมคอยเกิดปญหากรณีนี้ 
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เพราะขอมูลที่ไดรับจากเจาของโครงการซึ่งคณะทํางานนํามาออกแบบจะเปนขอมูลความตองการ
ของเจาของโครงการเทานั้น ขอมูลสวนใหญในการทํางาน เชน สภาพพื้นที่ หรือผลการทดสอบ 
เปนขอมูลที่คณะทํางานตองดําเนินการรับผิดชอบเอง  ปญหาที่สําคัญ คือ ขอมูลพ้ืนที่ทํางาน 
(Right of Way) ซึ่งเปนขอมูลจากเจาของโครงการพบวาไมตรงกับสภาพความเปนจริง และไม
เปนไปตามที่เจาของระบุในเอกสารสัญญา ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางแกไขแบบกอสราง  
นอกจากนี้กรณีท่ีสําคัญอีกประการโดยเฉพาะโครงการที่ไมเคยมีมากอนในประเทศไทย คือ ไมมี
ขอกําหนดหรือมาตรฐานที่แนนอนในการทํางานหรือการกอสราง จึงตองใชมาตรฐานของสถาบัน
จากตางประเทศ ซึ่งในบางกรณีอาจไมตรงกันทําใหเกิดขอขัดแยงในระหวางการทํางาน 
 

4.2.3.1  ข  ความรับผิดชอบเน่ืองจากปญหาการกอสรางและการทําแบบรายละเอียดมีดังน้ี  
 เม่ือศึกษาถึงความรับผิดชอบในการแกไขปญหาดังที่กลาวขางตน มีหลายประการขึ้นกับ
หนาที่ในการรับผิดชอบ การเจรจาระหวางการทํางาน และขอตกลงในสัญญา  สรุปดังนี้ 
 วิธีท่ี 1 เจาของโครงการจะชดเชยคาใชจายหากเปนความผิดพลาดของเจาของ  
 วิธีท่ี 2 คณะทํางานออกแบบกอสรางตองแกไขปญหาและรับผิดชอบดวยเหตุผล คือ 
คณะทํางานตองเปนผูรับภาระความเสี่ยงในการทํางานทั้งหมด  

วิธีท่ี 3 คณะทํางานออกแบบกอสรางดําเนินการแกไขปญหาเองแตไดรับการขยายเวลา
เพื่อตอสัญญาในการทํางาน  เนื่องจากไมใชสาเหตุมาจากความผิดพลาดของคณะทํางาน 

วิธีท่ี 4 เจาของโครงการตองชดเชยเงิน หรือคณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบ
ในการแกปญหา  ขึ้นกับการเจรจาตกลงวาเปนความผิดพลาดและความรับผิดชอบของฝายใด 

วิธีท่ี 5 เจาของโครงการตองชดเชยเงิน และทําการขยายเวลาตอสัญญาใหกับคณะทํางาน
เพราะเจาของโครงการยอมรับความผิดพลาดโดยดุษฎี 
 

แตในทางปฏิบัติพบวาความรับผิดชอบทั้ง 5 กรณีขางตน ไมสามารถเจรจาตกลงกันไดโดยดี 
ฉะนั้นคณะทํางานออกแบบกอสรางตองทําเอกสารตอเจาของโครงการเพื่อรับผิดชอบคาใชจาย 
และการขอขยายเวลาเพื่อตอสัญญาในการทํางาน 

 
4.2.3.1  ค   แนวทางและขั้นตอนในการทําแบบกอสราง 
 
ตามขอกําหนดในเอกสารสัญญา เจาของโครงการมีเงื่อนไขใหคณะทํางานออกแบบกอสราง  

จัดทําแบบกอสรางแตละขั้นตอนใหเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อใหสอดคลองกับแผนงาน
กอสราง และขั้นตอนการตรวจสอบแบบ กอนที่เจาของโครงการจะอนุมัติแบบสมบูรณเพื่อทํางาน
กอสรางตอไป  
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 ผลการศึกษาพบวาโครงการที่ทําแบบสมบูรณเสร็จภายในระยะเวลา 40% แรกของแผนงาน   
ไดแก โครงการ B, E, F เน่ืองจากมีเง่ือนไขที่กําหนดในสัญญา และอีก 7 โครงการที่เหลือทําการ
ออกแบบเสร็จพรอมกันกับการกอสรางซึ่งพบวาสืบเนื่องจากปญหาที่สําคัญ 4 ประการดังนี้  คือ  
 ประการที่ 1 ปญหาการเขาพื้นที่ทํางาน หรือพื้นท่ีกอสรางที่ไมตรงกับขอตกลงในเอกสาร
สัญญาทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไมสามารถทําแบบสมบูรณตั้งแตเริ่มโครงการ เพราะการ
รับมอบพื้นที่กอสรางไมตรงตามสัญญา หรือทําแบบกอสรางแตตองแกไขเปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับพื้นท่ีทํางานทําใหการออกแบบสมบูรณตองลาชาออกไป โดยเฉพาะโครงการที่ตองเวนคืนท่ีดิน
จากประชาชน หรือตองใชพื้นที่สาธารณะจะประสบปญหาเร่ืองนี้มาก 
 ประการที่ 2 ปญหาเรื่องขอมูลสาธารณูปโภค เพราะหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบไมมีการเก็บ
ขอมูลอยางครบถวนสมบูรณทําใหขอมูลที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง เม่ือทําการออกแบบ
ไปแลวตองมาแกไขแบบกอสราง 
 ประการที่ 3 ปญหางานเพิ่ม พบวาขณะทําการกอสรางเจาของโครงการตองการสิ่งกอสราง
เพิ่มเติมนอกเหนือจากขอบเขตงานในสัญญา  คณะทํางานออกแบบกอสรางจึงตองออกแบบเพิ่ม
จากแบบกอสรางเดิมที่มีอยู 
 ประการที่ 4 ปญหาและอุปสรรคที่ไมคาดคิดซึ่งเปนเรื่องปกติของการกอสรางทั่วไป อาจเกิด
จากสาเหตุบางประการ เชน ปญหามวลชนไมยินยอมใหมีการกอสรางในพื้นท่ี เจาของโครงการจึง
ตองใหคณะทํางานออกแบบกอสรางทําการแกไขแบบกอสรางใหม เปนตน 

ปญหาทั้งสี่ประการขางตนเปนสาเหตุทําใหการออกแบบสมบูรณเสร็จพรอมกับการกอสราง
โครงการ เชน กรณีโครงการ A ซ่ึงทําแบบกอสรางเสร็จสมบูรณภายในระยะเวลา 40% แรกของ
แผนงาน และจากการสัมภาษณผูรับเหมาชวงโครงการ A ยังพบวาเมื่อเริ่มดําเนินการในขณะน้ันมี
แบบที่สมบูรณในการทํางานประมาณ 70 % ของแบบทั้งหมด แตเนื่องจากมีงานเพิ่มเติมดังน้ัน
คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการ A จึงไดทําการออกแบบเสร็จพรอมกับระยะเวลา
กอสรางโครงการในที่สุด 
 นอกจากนี้ นโยบายการทําแบบสมบูรณใหแลวเสร็จลวงหนาต้ังแตเริ่มดําเนินการกอสราง
ของแตละกลุมคณะทํางานออกแบบกอสรางมีความแตกตางกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางของ
โครงการ A, B, C, D, E, I มีนโยบายในการเรงทําแบบลวงหนาใหมีความสมบูรณมากที่สุดต้ังแต
ระยะเร่ิมโครงการ ขณะเดียวกันก็เตรียมพื้นที่เพื่อเริ่มดําเนินการกอสราง โดยเฉพาะโครงการ A, 
B, C เปนโครงการเอกชนซึ่งมีคณะทํางานออกแแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติที่
มีประสบการณในการทํางาน จึงมีขอมูลในการทํางานทําใหการกอสรางเปนไปดวยความสะดวก
และมีความพรอม  สําหรับโครงการ J พบวากลุมคณะทํางานมีชวงระยะเวลากอนลงนามในเอกสาร
สัญญาจางเปนเวลานาน เพราะมีขอกําหนดในสัญญาวาเจาของโครงการตองสงมอบพื้นที่ทํางาน
ใหแกคณะทํางานทั้งหมด  ดังนั้นคณะทํางานจึงสามารถออกแบบและวางแผนงานลวงหนา 
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4.2.3.1  ง   ปญหาเนื่องจากการทําแบบสมบูรณเสร็จพรอมกับการกอสรางโครงการ 
 
 เม่ือศึกษาถึงการออกแบบที่ดําเนินการเสร็จพรอมกับโครงการวาจะทําใหเกิดปญหาสืบเน่ือง
อยางไรในการกอสราง พบวาการที่ไมสามารถทําแบบสมบูรณใหเสร็จลวงหนาทําใหเกิดปญหา คือ 
ไมสามารถวางแผนงานลวงหนาไดอยางถูกตอง สงผลทําใหการเขาพื้นที่ทํางานเปนไปอยางลาชา 
เพราะโครงการขนาดใหญนั้นสามารถเปดหนางานหลายจุดพรอมกัน สําหรับปญหาการจัดหาวัสดุ
ไมมีความรุนแรง เพราะวัสดุที่สําคัญหรือเครื่องจักรท่ีตองนําเขาจากตางประเทศน้ัน คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางจะสั่งซื้อลวงหนาตั้งแตกอนเริ่มโครงการ  ปญหาที่นาสนใจ ดังเชน กรณีโครงการ 
E และ F พบวาเมื่อการออกแบบยังไมเสร็จสมบูรณในระยะเริ่มโครงการ จึงทําใหเจาของโครงการ
ประสบปญหาที่ไมสามารถเวนคืนที่ดิน (โครงการทั้งสองทําการเวนคืนท่ีดินตามแบบกอสราง) ตาง
จากโครงการอื่นๆ ของรัฐท่ีกําหนดพื้นที่เวนคืนชัดเจนลวงหนา เพื่อใหคณะทํางานออกแบบตาม
ขอมูลพื้นที่ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากเจาของโครงการ E และ F ซึ่งเปนหนวยงานเดียวกันมีขอกําหนด
ในสัญญาที่บังคับใหคณะทํางานออกแบบกอสรางทําแบบกอสรางสมบูรณ เพื่อที่เจาของโครงการ
จะใชเปนขอกําหนดในการประกาศเวนคืนท่ีดินตามแบบกอสรางนั้น และเปนการปองกันไมให
คณะทํางานออกแบบกอสรางใชปญหาเร่ืองการสงมอบพื้นที่ลาชาที่เกิดขึ้นซ่ึงทําใหไมสามารถ
เวนคืนที่ดินตามที่ระบุในสัญญา มาเปนขออางในการเขาทํางานในพื้นที่กอสรางไดชากวาแผนงาน 
และเรียกรองคาเสียหายจากเจาของโครงการ ดังที่เกิดขึ้นกับกรณีโครงการสาธารณูปโภคที่ประสบ
ปญหาการสงมอบพื้นที่เปนสวนใหญ 

 
4.2.3.2 การควบคุมคุณภาพ 

 
การควบคุมคุณภาพการทํางาน ฝายกอสรางของคณะทํางานออกแบบกอสรางจะทําหนาที่

ควบคุมคุณภาพการกอสรางควบคูไปดวย กรณีที่งานมีลักษณะเฉพาะหรือตองใชความระมัดระวัง
ในการทํางาน คณะทํางานจะวาจางผูควบคุมอิสระเปนผูควบคุมการผลิตงานน้ันเพื่อความแมนยํา
ในการทํางาน  นอกจากนี้ยังพบวามีคณะทํางานซึ่งมีนโยบายใหฝายออกแบบทําการตรวจสอบงาน
กอสรางวาถูกตองและเปนไปตามแบบกอสรางหรือไม ไดแก คณะทํางานของโครงการ D  สําหรับ
คณะทํางานอื่นๆ ฝายออกแบบจะทําหนาที่ตรวจสอบหนางานในกรณีเม่ือเกิดปญหาในการทํางาน 
หรือตรวจสอบโดยการสุมตรวจงานกอสราง 
 เจาของโครงการควบคุมคุณภาพงาน โดยมีท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการ
ในการบริหารโครงการ ทําเอกสารสําคัญ เชน เอกสารประกวดราคา เอกสารขอกําหนดโครงการ 
และจัดทําเอกสารสัญญา เปนตน เปนการควบคุมแนวทางการออกแบบใหตรงกับความตองการ
ของเจาของโครงการตามเงื่อนไขและมาตรฐานที่กําหนดไว  
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 การศึกษาพบวาในโครงการ C, D, E, F, G, H นั้น  นอกจากเจาของโครงการมีที่ปรึกษา
แลว ยังมีผูควบคุมงานชวยตรวจสอบคุณภาพในการทํางาน รายงานความกาวหนา และรับรอง
ปริมาณผลงานใหกับเจาของโครงการ เพื่อที่เจาของโครงการสามารถทําเอกสารการจายเงินงวด
ใหแกคณะทํางานออกแบบกอสรางไดอยางถูกตองตรงกับสภาพการทํางานและแผนงาน  สําหรับ
โครงการกอสรางที่ไมมีผูควบคุมงานมี 4 โครงการ ไดแก โครงการ A, B, I, J เปนเพราะเจาของ
โครงการมีความเชื่อม่ันคุณภาพการทํางาน และความรับผิดชอบของคณะทํางานออกแบบกอสราง
ซึ่งไดผานการคัดเลือกจัดจางโดยเจาของโครงการมาแลว 
  

4.2.3.3 ปญหาในการทํางาน 
  

การศึกษาปญหาในการทํางานทําโดยแยกกลุมประเด็นปญหาที่สําคัญได 3 ประเด็น  ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 1 ปญหาภายในของคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก ปญหาการประสานงาน
ภายในคณะทํางาน ปญหาการบริหารโครงการที่มีความเขาใจไมตรงกัน ปญหาในการติดตอสื่อสาร  
เม่ือศึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้น พบวาการขาดความเขาใจที่ตรงกันภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง
เปนปญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุดถึง 72% ของคําตอบ  มีสาเหตุที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

ประการที่ 1  คณะทํางานไมมีความเขาใจรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางดีพอ และ
มีความเคยชินในการทํางานวิธีแบบเดิม คือ ออกแบบ-ประมูล-สราง ซึ่งแยกบทบาทการทํางาน
ระหวางฝายออกแบบและฝายกอสราง จึงทําใหการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

ประการที่ 2  วัฒนธรรมที่แตกตางกันระหวางกลุมกิจการรวมคา โดยเฉพาะบริษัทตางชาติ   
นอกจากปญหาวัฒนธรรมพื้นฐานแลวยังเกิดปญหาระบบการทํางานแตกตางกันดวย 

ประการที่ 3 ขอกําหนดในเอกสารสัญญาที่ไมชัดเจน ทําใหสามารถตีความไดหลาย
ความหมาย  เร่ืองน้ีนอกจากจะเปนปญหากับเจาของโครงการแลว ภายในคณะทํางานออกแบบ
กอสรางก็ยังไมสามารถสรุปความเขาใจใหตรงกันในการตีความหมายของเอกสารสัญญา เพื่อท่ีจะ
ดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกันจึงทําใหขาดเอกภาพในการทํางาน  

ประการที่ 4  การกําหนดโครงสรางองคกรการทํางาน และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบที่
ไมมีความชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน มีผลการศึกษาสนับสนุนในแบบสอบถามขอ 3 
ชุดแบบสอบถามเพิ่มเติม  ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความเห็นวา หนาที่และความรับผิดชอบที่
ชดัเจนของทุกฝายเปนปจจัยตอความสําเร็จโครงการดานการบริหารโครงการมากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.12 ปญหาการบริหารโครงการเปรียบเทียบกบัวธิีการทํางานแบบเดิม 
 

ก. ปญหาการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสรางเทียบกับวิธกีารทํางานแบบเดิม   
ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 

การประสานงานระหวางฝายออกแบบและฝายกอสราง 0.46 0.84 ดีขึ้น 
ความเขาใจตรงกันในการทํางานและการสื่อสาร 0.37 0.90 ดีขึ้น 
ความรวมมือในการทํางานของคณะทํางาน 0.41 0.80 ดีขึ้น 
  
ข.ปญหาในการบริหารโครงการระหวางเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางเทียบกับวิธีการทํางาน
แบบเดิม 

ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
การประสานงาน 0.33 0.76 ดีขึ้น 
ความรวมมือในการทํางาน 0.22 0.84 ดีขึ้น 
 0.41 0.80 ดีขึ้น 
 
ค. ปญหากรณพิีพาทเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงหรือการเพิ่มลดปริมาณงานเปรียบเทียบกบัวิธีทํางานแบบเดิม 

ปญหา คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
ปญหาและขอขัดแยง -0.20 0.86 แยลง 
    
 
ง. ระยะเวลาในการประสานงานโครงการเปรียบเทียบกับวิธีการทํางานแบบเดิม 

ระยะเวลาในการประสานงาน คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ 
ระยะเวลาในการประสานงานของคณะทํางานออกแบบกอสราง 0.30 0.26 เร็วขึ้น 
ระยะเวลาในการประสานงานกับเจาของโครงการ 0.26 0.83 เร็วขึ้น 
 
 
 
 

4.2.3.4 ความกาวหนาของโครงการ 
 
 เน่ืองจากในขณะทําการศึกษาโครงการในครั้งนี้ เกือบทุกโครงการยังไมแลวเสร็จตามสัญญา  
มีเพียงโครงการ B, C, D เทาน้ันที่ดําเนินโครงการแลวเสร็จ  การศึกษาความกาวหนาตามแผนงาน 
จึงพิจารณาในชวงระยะเวลาตั้งแตเร่ิมโครงการจนใกลระยะเวลาที่โครงการเสร็จสมบูรณ และยัง
พิจารณาถึงสาเหตุความลาชาและการแกไขปญหา  สรุปไดดังตาราง ที่ 4.13 



 

 55

ตารางที่ 4.13  สรุปความกาวหนาของโครงการกอสรางที่ศึกษา 
ความลาชาของแผนงาน สาเหตุของปญหา 

20 % แรกของแผนงาน  พบวา 9 
โครงการทํางานลาชากวาแผน 
 โครงการ A สามารถดําเนิน
โค ร งกา รตามแผนงานที่ ว า ง ไ ว 
เน่ืองจากคณะทํางานออกแบบและ
เตรี ยมการก อสร า งล ว งหน า  ใน
ขณะเดียวกันกับท่ีเจาของโครงการ
เตรียมพ้ืนที่กอสราง  ฉะนั้นเมื่อวาจาง
ผู รั บ เหมาย อย   สามารถทํ าการ
กอสรางโรงงานทันที  และไมเกิด
ปญหาหรืออุปสรรคใดๆตอแผนงาน 
 

 -แบบกอสรางจากบริษัทออกแบบตางชาติซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํา
และรับผิดชอบมีความลาชา การกอสรางตองรอแบบกอสรางจึงทําให
เสียเวลาในการทํางาน 
 -การเขาพ้ืนที่ทํางานชา   
 -ขอจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ีทํางาน เชนปญหาจากการจารจร หรือ พ้ืนท่ี
ขางเคยีงที่ไมสะดวกในการกอสราง 
 -ปญหามวลชนคัดคานโครงการ 
 -ปญหาสาธารณูปโภคเกี่ยวกับระบบไฟฟา  ประปา และทอวางสาย
ของบริษัทรับสัมปทานหรือองคการสื่อสารตางๆ  

-ปญหาการรอขอมูลจากสัญญาสัมปทานอื่นในโครงการเดียวกัน 
 -ปญหาการขาดเงินสดเพื่อใชดําเนินโครงการ (ระหวาง พ.ศ. 2539 
– 2542 เกิดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  และรัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท) 
 

50% ของแผนงาน  มี 6  โครงการ  ที่
ยังดําเนินโครงการลาชากวาแผนงาน  
 โครงการ A, B, D, I  สามารถ
เรงงานจนทันตามแผนงาน  เนื่องจาก
คณะทํางานไดปรับแผนงานใหมให
สอดคลองกับการทํางานจริง  และ
สามารถเขาพื้นที่ทํางานไดเกือบหมด  
อีกทั้งเริ่มชํานาญในการทํางานซึ่งเปน 
เทคโนโลยีใหม 
 

 เนื่องจากปญหาตางๆ ดังที่ไดกลาวขางตน  

70%  ของแผนงาน 
  พบวาทุกโครงการสามารถ 
ดํ า เ นิ น ง าน ได ทั นต ามแผนงาน 
เนื่องจากคณะทํางานมีความชํานาญ
ในการทํางานมากขึ้น  และทําการเรง
ป ริมาณงานซึ่ ง ทํ า ให มีค า ใช จ าย
เพ่ิมข้ึน 

 

90%  ของแผนงาน 
 พบวา ทุกโครงการสามารถ
ดําเนินการกอสรางตรงตามแผนงาน 
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การกาวหนาของทุกโครงการ สรุปไดดังแผนภูมิท่ี 4.3 

 

แผนภูมิท่ี 4.3 สรุปความกาวหนาของโครงการกอสรางตามแผนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะ 20 %ของแผนงาน ระยะ 50% ของแผนงาน ระยะ 70%ของแผนงาน ระยะ 90%ของแผนงาน 
    
ข. 4.2.3.5  การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

 

จากการศึกษาเรื่องท่ีเจาของโครงการขอเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหรือเพิ่มลดปริมาณเนื้อ
งาน  พบวาเคยเกิดกรณีที่คณะทํางานออกแบบกอสรางปฎิเสธที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงตามคําสั่ง
เจาของโครงการ เนื่องจากทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางมีความคิดและ
เหตุผลท่ีขัดแยงกัน ประกอบกับขอสัญญาท่ีไมชัดเจนจึงทําใหคณะทาํงานออกแบบกอสรางโตแยง
วาเปนงานที่นอกเหนือความรับผิดชอบ และการที่เจาของโครงการปฏิเสธความรับผิดชอบ
คาใชจายอันเกิดจากการสั่งแกไขเปลี่ยนแปลง จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางระมัดระวังในการดําเนินงานตามคําสั่งจากเจาของโครงการมากขึ้น 
 นอกจากนี้ คณะทํางานออกแบบกอสรางจะเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการเพื่อใหการทํางานเกิด
ความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดปญหาหรืออุปสรรคที่หนางาน ดังเชน สภาพ
พื้นท่ีทํางานไมตรงตามผลการทดสอบ ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ I ตอง
เปลี่ยนไปใชเข็มเจาะแทนการตอกเสาเข็มตามที่วางแผนในครั้งแรก  นอกจากนี้ คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางอาจเปลี่ยนแปลงการกอสรางเพื่อเรงการทํางานใหเร็วขึ้นกวาแผนงานที่กาํหนดไว 
เชน คณะทํางานออกแบบกอสรางโครงการ D ไดเปลี่ยนแปลงวิธีการกอสรางเปนคานคอนกรีต
สําเร็จรูปในการกอสรางอัฒจันทรขนาดใหญแทนการหลอคานในที่เนื่องจากเวลาอันจํากัดของ
โครงการ หรือโครงการ A ใชวิธีปรับความลาดชันแทนการตอกเข็มในพื้นที่หลังจากไดทดสอบ
ความปลอดภัยเพื่อความรวดเร็วในการทํางาน  เปนตน 

โครงการที่เสร็จตามแผนงาน 

โครงการท่ีไมเสร็จตามแผนงาน 

A 

B, C, D, E, F, 
G, H, I, J 

A, B, D, I 

 C, E, F, G, H, J 

A,B,C,D,E,F,G,H,I,J A,B,C,D,E,F,G,H,I,J 
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 การเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางจึงมีทั้งสาเหตุมาจากคณะทํางานออกแบบกอสราง ที่ตองการ
ปรับแบบกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพหนางานเพื่อประหยัดคาใชจาย และเพื่อความรวดเร็วใน
การทํางานหรือเพื่อแกปญหาที่ไมสามารถจัดหาวัสดุตามกําหนดได  รวมทั้งสาเหตุจากเจาของ
โครงการที่ตองการปรับแบบกอสราง เนื่องจากปญหาพื้นที่กอสรางซึ่งเจาของไมสามารถสงมอบได
ตามสัญญา หรือปญหาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ทําใหการกอสรางไมสะดวก หรือปญหาการ
ประสานงานของเจาของโครงการเอง ดังเชน ในกรณีโครงการ D พบวาเมื่อทําการกอสรางเกือบ
แลวเสร็จเจาของโครงการไดนําหนวยงานซึ่งจะเปนผูใชงานโครงการกอสรางในอนาคตมารวม
ตรวจรับมอบงาน ปรากฎวาคณะทํางานออกแบบกอสรางตองดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบ
กอสรางใหตรงตามความตองการของหนวยงานที่จะเขาใชโครงการ ซ่ึงความตองการและขอมูล
เหลาน้ีไมไดกําหนดและระบุไวในเอกสารสัญญาของโครงการ  
 ในการชําระเงินคาใชจายเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง พบวาเอกสารสัญญา
กอสรางของโครงการสวนใหญจะระบุการจายเงินในงวดที่คณะทํางานออกแบบกอสรางดําเนินการ
แลวเสร็จ หรือบางโครงการไดกําหนดใหคาใชจายนี้อยูในงวดสุดทาย แตในทางปฏิบัติพบวาการ
ชําระเงินจะเกิดความลาชา ทําใหท้ังสองฝายตองเจรจาและทําเอกสารเรียกรอง หรือบางคร้ัง
กลายเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับเนื้อหาสัญญา 
 

4.2.3.6  การจายเงินงวด 
 

 ในการศึกษาพบวา การดําเนินงานขั้นตอนน้ีไมมีความแตกตางกับการทํางานวิธีการ
แบบเดิม โครงการขนาดใหญ ไดแก โครงการ D, E, F, I, J ใชวิธีกําหนด Milestone เพื่อควบคุม
ปริมาณงานกอสรางในแตละงวดงาน หากวาคณะทํางานออกแบบกอสรางไมสามารถทํางานสําเร็จ
ไดตามแผนงานจะถูกปรับในงวดการจายเงินนั้น  ซึ่งวิธีนี้เจาของโครงการสามารถควบคุมแผนงาน
ไมใหเกิดความลาชาสะสมไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา ซ่ึงจะทําใหเจาของโครงการเกิด
ความเสียหายในภายหลัง สําหรับโครงการอื่นมีการตรวจสอบการทํางานตามผลงานและปริมาณ
งานที่ทําไดจริงในแตละเดือน และจายเงินตามปริมาณงานที่ไดทําในงวดงานเดือนนั้นๆ  
 
 4.2.4 การสงมอบงาน 
 
 การศึกษาโครงการทั้งหมด  พบวาไมมีโครงการใดถูกปรับเนื่องจากการทํางานที่ลาชากวา
ระยะเวลาตามแผนงานในสัญญา  บางโครงการเจาของโครงการตองทําการขยายเวลาในกอสราง
ใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง เนื่องจากความลาชาของเจาของโครงการในการสงมอบพื้นที่
ทํางาน  นอกจากนี้ยังพบวาทุกโครงการไมมีปญหาเร่ืองการเก็บความเรียบรอยในงานกอสราง  ใน
ขั้นตอนการสงมอบงานน้ีจึงไมไดมีความแตกตางไปจากวิธีการทํางานแบบเดิม  
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4.2.5 การเขาดําเนินการและการบํารุงรักษา 
 

ในการสงมอบและตรวจรับโครงการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางตองรับผิดชอบใน
การรับประกันผลงาน หรือการเขาดําเนินโครงการในงานวิศวกรรมระบบตางๆ  รวมทั้งฝกหัดใหแก
เจาของโครงการ เพื่อใหเจาของสามารถเรียนรูขั้นตอนการทํางานเชนเดียวกับสัญญากอสรางทั่วไป  
นอกจากนี้ โครงการ E และ F มีเงื่อนไขการรับประกันการออกแบบเปนเวลา 12 ป หรือใน
โครงการ G และ H มีการรับประกันคาใชจายในการเดินงานระบบบาํบัดนํ้าเสีย และการบํารุงรักษา
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการออกแบบกอสราง 
 

4.3 ผลการศึกษาความสําเร็จของโครงการ 
 

ความสําเร็จในการทํางานของโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง พิจารณา
เชนเดียวกับสัญญากอสรางอื่น ไดแก ความพอใจของเจาของโครงการดานคุณภาพ เวลา 
งบประมาณ และการบริหารโครงการ และอื่นๆ ท่ีเปนวัตถุประสงคของการทํางาน  ในการศึกษา
ความสําเร็จของโครงการ เปนการสัมภาษณความคิดเห็นของทั้งฝายเจาของโครงการกับ
คณะทํางานออกแบบกอสราง 

หลักเกณฑท่ีใชประเมินผลความสําเร็จของโครงการ มี 4 ประการ คือ 
 4.3.1   คุณภาพ 
 4.3.2   เวลา 
 4.3.3   งบประมาณ 
 4.3.4   การบริหารโครงการ 
 

4.3.1 คุณภาพ 
 

การศึกษาไมไดทําการประเมินคุณภาพของโครงการโดยตรง  แตทําการพิจารณา
องคประกอบในการทํางาน บุคลากรในคณะทํางานออกแบบกอสรางและเจาของโครงการ แรงงาน
ในการกอสราง การถูกสั่งระงับงานเนื่องจากปญหาคุณภาพงาน และผลการดําเนินงานของงาน
ระบบทางวิศวกรรม  บุคลากรของคณะทํางานออกแบบกอสรางจากตารางที่ 4.1 ซึ่งไดสรุป
รายละเอียดของโครงการ จะพบวาในฝายออกแบบของเกือบทุกโครงการไดวาจางบริษัทออกแบบ
ตางชาติที่มีประสบการณ และมีความชํานาญมาเปนผูออกแบบชวง ขณะเดียวกันยังวาจางบริษัท
ออกแบบของคนไทยทํางานรวมกับบริษัทตางชาติเหลานั้น  นอกจากนี้คณะทํางานออกแบบ
กอสรางเองก็มีฝายออกแบบทําหนาที่ในการออกแบบรวมกับบริษัทออกแบบท่ีวาจางมา และทํา
หนาที่ประสานการออกแบบกับฝายกอสราง 
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 จากหัวขอที่ 4.1.2 พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางมีเหตุผลสําคัญในการวาจาง
คณะทํางานภายนอก 2 ประการ คือ ประการที่1 คณะทํางานภายในองคกรไมพอเพียง และ
ประการที่ 2 คือ ตองการผูเชี่ยวชาญในการทํางาน เนื่องจากโครงการที่ทําการศึกษาเปนโครงการ
กอสรางขนาดใหญที่ไมเคยมีการกอสรางในประเทศไทย บริษัทออกแบบในประเทศไทยจึงยังไมมี
ประสบการณเพียงพอในการทํางาน และในเอกสารขอกําหนดโครงการไดระบุเง่ือนไขวาทีมงาน
ออกแบบจะตองมีประสบการณในการกอสรางโครงการประเภทเดียวกันมากอน ขณะเดียวกัน
คณะทํางานออกแบบกอสรางมีความตองการผูเชี่ยวชาญ และมีประสบการณเปนผูเริ่มตนการ
ออกแบบงานกอสรางที่สําคัญ และเปนการถายทอดเทคโนโลยีใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง  

เหตุผลอีกประการในการวาจางคณะทํางานภายนอก คือ การที่คณะทํางานภายในของ
คณะทํางานออกแบบกอสรางไมพอเพียง คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสราง 
หรือประกอบดวยบริษัทรับเหมากอสรางขนาดใหญทั้งของคนไทยและของตางชาติท่ีรวมกลุม
กิจการรวมคา คณะทํางานที่กลาวมาจึงไมมีบุคลากรในฝายออกแบบเพียงพอในการทํางาน  
นอกจากน้ีการจางผูออกแบบที่มีความเชี่ยวชาญมาประจําเปนพนักงานภายใน ทําใหคาใชจาย
ประจําสูงขึ้นเพราะบริษัทรับเหมากอสรางดังกลาวอาจไมไดรับคัดเลือกในการประมูลโครงการ
ขนาดใหญท่ีตองการระบบเทคโนโลยีพิเศษบอยครั้ง 

 

4.3.1.1 แรงงานในการกอสราง 
 

ในโครงการรัฐทุกโครงการ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางจะใชแรงงานของบริษัทเปน
หลักสําคัญในการทํางานทั้งสิ้น เพื่อที่จะสามารถควบคุมการทํางานไดโดยตรง ทุกบริษัทมีนโยบาย
วาจางแรงงานประจําเพื่อทํางานใหแกบริษัทเปนสวนใหญ และเชื่อวาคุณภาพงานจะดีกวาการจาง
ผูรับเหมาชวง  การจางแรงงานเองทําใหเจาของโครงการสามารถควบคุมการทํางานไดสะดวกเมื่อ
ตองปรับแผนงานหรือเรงปริมาณงาน โดยไมตองเสียเวลาในการเจรจาตกลงเรื่องอัตราคาจางหรือ
เสียเวลาในการรอเมื่อตองการจํานวนแรงงานเพิ่มขึ้นเหมือนกับการวาจางผูรับเหมาชวง  แตใน
ขณะเดียวกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางจะวาจางผูรับเหมาชวงในงานที่ตองการใชความ
ชํานาญพิเศษ เชน งานเข็มทั้งเข็มตอกและเข็มเจาะ งานหลอคอนกรีตพิเศษบางอยาง หรืองาน
ระบบท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะ เปนตน 

สําหรับโครงการเอกชนทั้ง 3 โครงการ   พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางซ่ึงเปนบริษัท
รับเหมากอสรางจากตางชาติจะทําหนาที่เสมือนเปนผูบริหารจัดการโครงการ และสวนงานกอสราง
นั้นจะใชวิธีจางบริษัทรับเหมาชวงมาดําเนินงาน 
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4.3.1.2 การสั่งระงับงานเน่ืองจากปญหาคุณภาพงาน 
 

การศึกษาพบวา การสั่งระงับการทํางานมีสาเหตุสําคัญจากปญหาเรื่องความปลอดภัยในการ
ทํางานเทานั้น ดังเชน กรณีโครงการ D เคยเกิดกรณีโครงหลังคาเหล็กไดพังทลายลงบางสวนใน
ขณะที่การติดตั้งยังไมแลวเสร็จ หรือการเกิดอุบัติเหตุจากการติดตั้งคานคอนกรีตขนาดใหญของ
โครงการ J   บริษัทรับเหมากอสรางขามชาติ และบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยที่มีคุณภาพ
การทํางานสูงจะใหความสําคัญกับนโยบายเรื่องความปลอดภัยในการทํางานมาก โดยจะถือเปน
ความสําเร็จของโครงการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  ในการศึกษาครั้งนี้พบวาไมมีคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางใดๆ ถูกสั่งระงับโครงการเนื่องมาจากปญหาเก่ียวกับคุณภาพงาน 

 

4.3.1.3 ผลการดําเนินงานของงานระบบวิศวกรรม 
 

ผลการศึกษาแสดงวา เจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางเคยประสบปญหา
เกี่ยวกับผลการดําเนินงานของงานระบบไมตรงตามการออกแบบ  แตสามารถแกไขไดตั้งแต
ขั้นตอนการทดสอบการทํางาน   และพบวาโครงการกอสรางทั้งหมดไมเคยประสบปญหางานระบบ
ไมทํางานตามขอกําหนดและมาตรฐาน เนื่องจากโครงการที่ศึกษาสวนใหญยังดําเนินการติดตั้งงาน
ระบบไมแลวเสร็จสมบูรณ และอยูในระยะเวลาการสงมอบงาน ซึ่งผูสัมภาษณสวนใหญตั้งขอสังเกตุ
วาในอนาคตเปนสิ่งที่ไมแนนอนวาจะเกิดปญหาเหลานี้ขึ้นเพียงใด 

 
4.3.2 เวลา 
 
ทุกโครงการสามารถดําเนินงานเสร็จตามสัญญา (จากหัวขอ 4.2.3.4) แตพบวาการ

ดําเนินงานจะชากวาแผนงานในชวงระยะเวลา 50% แรกของแผนงานโครงการ เน่ืองจากปญหา
การเขาพื้นท่ี หรือปญหาแบบกอสรางลาชา เปนตน หลักจากนั้นคณะทํางานออกแบบกอสราง
สามารถเรงโครงการใหทันตามแผนงาน โดยระหวางการทํางานคณะทํางานจะปรับแผนงานให
สอดคลองกับทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู และสอดคลองกับความกาวหนาในการทํางานเพื่อให
เหมาะสมกับการทํางาน พบวาในโครงการ I คณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับการตอสัญญา
ตั้งแตระยะแรกของโครงการ เน่ืองจากปญหาการเขาพื้นที่ทํางานไดลาชากวาที่กําหนดในสัญญา 
และปญหาเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ีทํางาน  ดังน้ันในระหวางการทํางาน คณะทํางาน
ออกแบบกอสรางในโครงการกอสรางที่ยังไมแลวเสร็จจะทําเอกสารเพื่อรักษาสิทธิในกรณีที่ไม
สามารถทํางานไดเสร็จสิ้นตามสัญญา หรือมีคาใชจายในการเรงงานใหแลวเสร็จตามสัญญา หากวา
ปญหาความลาชาไมไดมีสาเหตุมาจากความบกพรองในการทํางานของคณะทํางานออกแบบ
กอสราง 



 61

ในการศึกษาโครงการ 10 โครงการ พบวาแตละโครงการไมมีขอมูลสรุปเพื่อเปรียบเทียบ
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการวามีความแตกตางกับระยะเวลาในการทํางานวิธีแบบเดิมอยางไร 
เนื่องจากโครงการสวนใหญเปนโครงการที่เพิ่งเร่ิมมีเปนครั้งแรกในประเทศไทย โครงการเอกชน 
ไดแก โครงการโรงไฟฟาราชบุรีเปนโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญที่สุดในปจจุบนั ซึ่งไมมีโรงไฟฟาที่
มีขนาดใกลเคียง และมีระบบท่ีคลายคลึงกันใหเปรียบเทียบ หรือโรงงานเอกชนผลิตเคร่ืองดื่มก็ไมมี
โครงการกอสรางหรือโรงงานประเภทเดียวกันเพื่อเปรียบเทียบ เน่ืองจากการกอสรางโรงงาน
ประเภทเดียวกันเมื่อครั้งลาสุด คือ ประมาณเมื่อ 20 ปที่แลว จึงไมสามารถนําขอมูลการทํางานมา
เปรียบเทียบกันได 
 

4.3.3 งบประมาณ 
 

 พบวาคากอสรางของทุกโครงการตรงตามงบประมาณที่กําหนดในแผนงาน แตคาใชจายบาง
รายการเกินกวางบประมาณที่ตั้งไว  เน่ืองจากปจจัยภายนอกที่สําคัญ คือ อัตราคาเงินบาทลอยตัว 
จึงพบวาทุกโครงการที่ตองสั่งเคร่ืองจักรหรือวัสดุจากตางประเทศในระยะเวลาที่ประเทศไทยเร่ิม
ประกาศการลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาท (เปนระยะเวลาที่โครงการที่ศึกษากําลังกอสราง)
ลวนแตประสบปญหาเรื่องนี้คอนขางมาก และสิ่งสําคัญอีกประการที่ทําใหคาใชจายเกินงบประมาณ 
คือ คาดําเนินการในการยายสาธารณูปโภค เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของหนวยงานราชการตางๆ ขาดความสมบูรณมักจะไมตรงกับสภาพหนางาน ทําใหคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางตองเสียคาใชจายสวนนี้เกินกวาที่ไดตั้งงบประมาณไว 
 ในการทํางานสวนใหญ พบวาระยะเวลาในการเบิกจายเงินงวดตามปกติแตละงวดจะเปนไป
ตามขอตกลงในสัญญา ปญหาความลาชาในการเบิกเงินมักเปนงวดงานพิเศษ หรืองานเพิ่มเติมที 
นอกเหนือจากในขอตกลงในเอกสารสัญญา หรือการเบิกจายเงินงวดสุดทายของโครงการ ซึ่งความ
เสียหายที่เกิดจากการไดรับเงินคากอสรางลาชากวาระยะเวลาตามขอตกลงในสัญญาเปน
เวลานานๆ นั้น เจาของโครงการไมไดทําการชดเชยคาเสียเวลาใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง 
คณะทํางานออกแบบกอสรางจะกลายเปนฝายที่ รับผิดชอบคาเสียเวลาเอง เพราะตองการ
ความสัมพันธที่ดีกับลูกคาตอไปในอนาคต 
 ในการศึกษาโครงการทั้ง 10 โครงการ  พบวาแตละโครงการไมมีขอมูลที่สรุปเพื่อ
เปรียบเทียบงบประมาณคากอสราง และคาดําเนินโครงการทั้งหมดของวิธีการทํางานรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางวามีความแตกตางจากวิธีการทํางานแบบเดิมอยางไร เนื่องจาก
โครงการที่ทําการศึกษาเปนโครงการขนาดใหญท่ีเพิ่งมีเปนครั้งแรกในประเทศไทย  หรือโรงงาน
เอกชนเองก็ไมมีขอมูลจากโครงการประเภทเดียวกัน ซึ่งกอสรางในระยะเวลาใกลเคียงเพื่อ
เปรียบเทียบ 
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4.3.4  การบริหารโครงการ 
 

การศึกษาการบริหารโครงการโดยสัมภาษณแนวคิดของบุคคลในคณะทํางาน พบวา แตละ
บุคคลอาจจะใหความคิดเห็นที่แตกตางในโครงการเดียวกัน หัวขอที่ใชในการพิจารณา คือ เร่ือง
ของระบบเอกสาร การอบรมพนักงานภายใน และระบบการทํางาน 

 
4.3.4.1 ระบบเอกสาร 

 
บุคคลที่ใหสัมภาษณ 50% และ 25% ของทั้งหมด มีความพึงพอใจกับระบบเอกสารของ

หนวยงานมากและปานกลางตามลําดับ กลุมบุคคลเหลาน้ีสวนใหญเปนกลุมบริษัทกิจการรวมคา 
หรือบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติท่ีมีสาขาในประเทศไทย บริษัทดังกลาวจะใชระบบเอกสาร
ของบริษัทกิจการรวมคาตางชาติ หรือบริษัทตางชาติเปนแนวทาง  นอกจากนี้กลุมบริษัทดังกลาวมี
แนวความคดิสนับสนุนการใชระบบเอกสารในการดําเนินงานแตละขั้นตอน เพื่อความถูกตองในการ
ทํางาน เพราะจะเปนการบันทึกขอมูลท่ีชัดเจน ปองกันความสับสนหรือเขาใจผิด และยังเปน
หลักฐานเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีเกิดปญหาในภายหลังไดอีกดวย ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารโครงการ นอกจากนี้คําตอบอีก 25% จากกลุมคนที่ใหสัมภาษณ มีความเห็นวาควรปรับปรุง
ระบบเอกสารของหนวยงาน 
 

4.3.4.2 ระบบการทํางาน 
 

บุคคลที่ใหสัมภาษณ 79% สรุปวาหนวยงานท่ีทํางานนั้นมีระบบการทํางานที่ดี หมายถึง มี
ระบบการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหบุคคลในหนวยงานไมเกิดความสับสน มีความสะดวกรวดเร็ว
ในการทํางานและการประสานงาน โครงสรางองคกรของหนวยงานมีความชดัเจนทําใหเขาใจหนาที่
และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละตําแหนงงานไดเปนอยางดี  อีก 21% ของผูใหสัมภาษณ 
ชี้แจงวาหนวยงานควรปรับปรุงระบบการทํางาน สิ่งท่ีนาสนใจอีกประการในการศึกษา คือ คําตอบ 
79% ท่ีพอใจระบบการทํางานเปนบุคคลกลุมเดียวกับกลุมบุคคลท่ีพึงพอใจในระบบเอกสารตามที่
อธิบายในหัวขอกอนหนานี้ขางตน  บริษัทเหลานี้จะใชเครื่องมือและวิธีการที่จะทําใหบุคลากรใน
หนวยงานมีความเขาใจ และพรอมจะปฏิบัติงานโดยไมสับสน ตัวอยางเชน การอบรมพนักงาน
เพื่อใหเกิดความเขาใจการทํางานในลักษณะเปนทีมงาน การกําหนดตําแหนงหนาที่ความ
รับผิดชอบ และลําดับขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน มีเอกสารขั้นตอนวิธีการทํางานที่บอกถึง
รายละเอียดขั้นตอนการกอสราง และมีเอกสารรวมทั้งขอมูลเพื่อใหพนักงานสามารถเรียนรูเกี่ยวกับ
ระบบการทํางานหรือนโยบายตางๆ อยางสะดวกและเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกันภายในองคกร 
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4.3.4.3 การอบรมพนักงานภายใน 
 

พิจารณาหนวยงานและบริษัทรับเหมากอสรางเกี่ยวกับการอบรมใหความรูแกพนักงาน ใน
การศึกษาพบวาการอบรมของคณะทํางานออกแบบกอสรางสวนใหญอยูในหัวขอ ดังนี้ 
 หัวขอที่ 1   การอบรมเทคนิคการกอสรางเพื่อประโยชนในการทํางานที่หนางานกอสราง  
 หัวขอที่ 2 การอบรมขอกําหนดและนโยบายของหนวยงาน เพื่อใหคณะทํางานมีความเขาใจ
ตรงกัน และสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบไดอยางถูกตอง 
 หัวขอท่ี 3 การอบรมเก่ียวกับเนื้อหาสัญญาที่ใชในโครงการกอสราง โดยเฉพาะสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง  
 หัวขอที่ 4  การอบรมเรื่องทั่วไป เชน ความปลอดภัยในการทํางาน  อบรมเกี่ยวกับระบบ 
ISO 9000  หรืออบรมการใชคอมพิวเตอรในงานกอสราง เปนตน 
 
4.4 แนวความคิดเกี่ยวกับวิธีการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบ 
 และกอสรางในประเทศไทย 
 

ทําการสัมภาษณบุคคลทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง ในหัวขอ 
4.4.1 หลักการทั่วไปของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ไดแก หลักการ ขอดี 

ขอดอย วิธีการแกไขขอดอย  ลักษณะปญหาเฉพาะของรูปแบบสัญญา 
4.4.2 ความเหมาะสมกับโครงการ 
4.4.3 ผลกระทบตออุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยในอนาคต 

 
 4.4.1 หลักการทั่วไปของรปูแบบสญัญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 4.4.1.1  หลักการ 
 

ผูใหสัมภาษณสรุปคําตอบสวนใหญตรงกัน คือ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมี
ลักษณะการทํางานเปนทีมเดียวที่รวมขั้นตอนการออกแบบและกอสรางไวดวยกัน สามารถลด
ขั้นตอนและลดเวลาในการทํางานได  สําหรับวิธีการติดตอประสานงานและดําเนินโครงการนั้น ผูให
สัมภาษณแสดงความคิดเห็นเปน 3 แนวทาง ดังนี้ 
 แนวทางที่ 1 เจาของโครงการควรประสานงานและดําเนินโครงการโดยตรงกับคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง ตามวัตถุประสงคของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่ชวยลดปญหา
ชองวางในการติดตอสื่อสาร 



 64

 แนวทางที่ 2 ท่ีปรึกษาของเจาของโครงการ ควรทําหนาที่ประสานงานและดําเนินการแทน
เจาของ เพราะมีความรูในดานเทคนิคทําใหสามารถตัดสินใจไดดีกวา 
 แนวทางที่ 3 ขึ้นกับความพรอมของเจาของโครงการในดานบุคลากร และดานเวลาที่สามารถ
ดําเนินการติดตอและประสานงานกับคณะทํางานออกแบบกอสราง หากเจาของขาดบุคลากร
หรือไมมีความเชี่ยวชาญพอ ก็ควรมอบหมายใหที่ปรึกษาเปนตัวแทนในการดําเนินโครงการ
กอสราง 
 

4.4.1.2 ขอดีของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 จากคําตอบของผูใหสัมภาษณ สามารถสรุปได 3 ประการดังน้ี 
 ประการที่ 1 เวลา กลาวคือ สามารถดําเนินโครงการไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากลดขั้นตอนใน
การทํางาน และสามารถออกแบบไปพรอมกับการกอสราง อีกทั้งการทํางานภายในทีมเดียวกันทํา
ใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน ลดชองวางในการติดตอสื่อสาร สามารถเริ่มโครงการโดยไมตอง
รอใหการออกแบบเสร็จสมบูรณกอนทําการกอสราง จึงเหมาะสมกับโครงการกอสรางที่มีเวลาจํากัด 
หรือจําเปนตองมีการกอสรางอยางเรงดวน 

ประการที่ 2 การพัฒนาแบบกอสรางในขณะทําการกอสราง เนื่องจากวิธีการทํางานรูปแบบนี้
สามารถออกแบบพรอมกับการกอสราง ฉะนั้นในระหวางการทํางานจึงสามารถพัฒนาแบบกอสราง
ใหเหมาะสมกับสภาพหนางานได และหากเกิดปญหาหรืออุปสรรคในขณะดําเนินการกอสราง 
คณะทํางานสามารถพัฒนาหรือแกไขแบบกอสรางไดอยางสะดวกรวดเร็วหากเจาของโครงการ
อนุมัติวาถูกตองและไมขัดตอสัญญา นับวาเปนการผลักภาระในการแกปญหาในระหวางการทํางาน
ใหเปนหนาที่ของคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 ประการที่ 3 การถายทอดเทคโนโลยี ซึ่งวิธีน้ีเจาของโครงการสามารถพิจารณาคัดเลือกแบบ
กอสราง และขอเสนอทางเทคนิคจากผูเขารวมประมูลไดหลากหลายกวาวิธีการทํางานแบบเดิม  
นอกจากนี้เจาของยังมีโอกาสคัดเลือกระบบเทคโนโลยีจากแตละกลุมที่เขาประมูลซ่ึงมีความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะที่แตกตางกัน  นับวาเจาของโครงการสามารถกอสรางไดตรงตามความตองการ
ของเจาของภายในงบประมาณที่แนนอน 
  

4.4.1.3   ขอดอยของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 ขอดอยที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหความสําคัญ คือ เรื่องของคุณภาพงาน เนื่องจากวิธีน้ีไม
มีแบบรายละเอียดครบถวนสมบูรณในตอนเริ่มโครงการ และไมมีขอกําหนดในรายละเอียด
เหมือนกับวิธีการแบบเดิม หากผูรับเหมากอสรางโครงการไมมีคุณภาพ และไมมีความรับผิดชอบ
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ในการทํางานพยายามลดคาใชจายในการทํางานและคากอสรางใหต่ําที่สุด จะทําใหโครงการ
ประสบปญหาคุณภาพงาน  โดยเฉพาะหากวาขอกําหนดตางๆ และขอมูลความตองการของ
เจาของโครงการในเอกสารสัญญาไมมีความชัดเจนรัดกุม จะเกิดความขัดแยงที่ยากตอการสรุป
แกไข และยากตอการดําเนินงานที่ดี 
 ที่สําคัญ คือ วิธีการทํางานรูปแบบนี้เจาของโครงการไมสามารถควบคุมคุณภาพงานไดเต็มที่ 
เพราะการตรวจสอบโครงการเปนเพียงการตรวจสอบวาดําเนินการกอสรางโครงการถูกตองตาม
ความตองการของเจาของโครงการ และตามเงื่อนไขในเอกสารสัญญาวาจาง 
 ขอดอยอีกประการ คือ ปญหาอุปสรรคในการทํางานที่ไมคาดคิด เพราะการออกแบบพรอม
กับการกอสราง หากคณะทํางานออกแบบกอสรางไมมีประสบการณพอเพียง ขาดความชํานาญ 
หรือไมมีคุณภาพ ก็จะไมสามารถวางแผนเพื่อปองกันปญหาหรืออุปสรรคในอนาคตไดดีเทาที่ควร 
 
 4.4.1.4  วิธีการแกไขขอดอย 
 
 ผูใหสัมภาษณเสนอแนวทางและวิธีการแกไขขอดอยในหัวขอที่ผานมา สรุปได 3 แนวทางคือ  
 แนวทางที่ 1 เจาของโครงการตองมีประสบการณ ความรู และความเขาใจในการทํางานเปน
อยางดี  การจางที่ปรึกษาเพื่อเปนตัวแทนของเจาของโครงการในการทํางาน เจาของโครงการควร
พิจารณาคัดเลือกทีมงานที่มีประสบการณ มีความรูดานเทคนิคและเขาใจวิธีการทํางานรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางอยางถูกตอง 

แนวทางที่ 2 คณะทํางานออกแบบกอสราง ตองมีคุณภาพ มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญ
ในการทํางาน ที่สําคัญที่สุด คือ มีจรรยาบรรณในการกอสราง ซึ่งจะทําใหเจาของโครงการสามารถ
มอบความไววางใจในการทํางาน การที่เจาของโครงการคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มี
คุณสมบัติดังกลาว ตองเร่ิมจากวิธีการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่มีประสิทธิภาพอยางยุติธรรม 
และเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติผูเขาประมูลควรเหมาะสมกับลักษณะของโครงการที่ทํากอสราง   
 แนวทางที่ 3 ขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆ ในเอกสารสัญญา รวมทั้งขอบเขตงาน ปริมาณ
งาน และหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ ควรมีความชัดเจน และไมสับสน  ที่สําคัญ 
คือ อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจควรระบุไวอยางชัดเจน เพื่อเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยในการ
ดําเนินโครงการอยางมปีระสิทธิภาพ 
 สิ่งท่ีสนับสนุนการแกไขขอดอยในขอ 1 และขอ 2 คือ กลุมบุคคลทีใ่หสัมภาษณ 71% ของ
คําตอบทั้งหมด คิดวาคุณภาพของบุคคลที่ทํางานทุกฝายในโครงการเปนสิ่งสําคญั    ผูให
สัมภาษณมีความคิดเห็นวาคุณภาพ และความรับผิดชอบของบุคคลในการทํางานรูปแบบสญัญา
จางออกแบบและกอสราง ควรมีประสิทธิภาพมากกวาในการทํางานวิธีการแบบเดิม 
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 4.4.1.5   ลักษณะปญหาเฉพาะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
 ผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะปญหาเฉพาะของสัญญา  สรุปไดดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 ปญหาขอกําหนดเงื่อนไขและความตองการของเจาของโครงการในสัญญาขาด
ชัดเจนและไมครอบคลุมการทํางาน ทําใหเกิดความขัดแยงที่หาขอสรุปไดยาก เพราะสัญญา
ลักษณะนี้ไมมีแบบและรายละเอียดตางๆ ท่ีชัดเจนมาตั้งแตเร่ิมโครงการ   
 ประเด็นที่ 2  ปญหาเจาของโครงการผลักภาระความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมากอสรางเปนสวนใหญ  บางคร้ังยากที่จะระบุวาควรมีขอบเขตความรับผิดชอบที่ใด 
กลายเปนปญหาขัดแยงในการทํางาน 
 ประเด็นท่ี 3 สัญญาจางออกแบบและกอสราง เปนวิธีท่ีรวมการออกแบบกับการกอสรางใน
ขั้นตอนเดียวกัน หากเกิดปญหาในขั้นตอนใดๆ หรือแบบกอสรางลาชา จะสงผลกระทบตอแผนงาน
ขั้นตอนลําดับตอไปมากกวาวิธีทํางานแบบเดิม 
 

 4.4.2 ความเหมาะสมกับโครงการ 
 

 การศึกษาพบวา ผูใหสัมภาษณ 94% ของคําตอบ แสดงความเห็นวาสัญญาจางออกแบบ
และกอสราง มีความเหมาะสมกับโครงการกอสรางที่กําลังดําเนินการอยู แตในการประหยัด
งบประมาณคากอสราง ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นแตกตางกันสามารถสรุปได 3 ประการ คือ  
 ประการที่ 1 การทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ชวยประหยัดงบประมาณ
ไดท้ังสองฝาย เพราะเปนวิธีที่ชวยลดขั้นตอนในการประสานงาน และผูรับเหมากอสรางสามารถ
ออกแบบใหเหมาะสมกับสภาพการทํางานจริง และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู หากการแขงขัน
ขอเสนอดานราคามีความยุติธรรมจะทําใหเจาของโครงการไดราคาคากอสรางสมเหตุผล (75% 
ของคําตอบ) 
 ประการที่ 2 ความคิดเห็นอีก 25% ไมสามารถสรุปไดวารูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางสามารถประหยัดงบประมาณในการทํางานไดจริง  
 ประการที่3 ระยะเวลาการทํางาน พบวาคําตอบ 77% ของผูใหสัมภาษณทั้งหมด ใหความ
คิดเห็นวา ระยะเวลาในการดําเนินโครงการจะเร็วขึ้นกวาการทํางานวิธีเดิม  และอีก 23% คิดวา
ระยะเวลาในการทํางานไมเร็วกวาวิธีเดิม 
  

4.4.3 ผลกระทบตออุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยในอนาคต 
 

 ในกรณีที่หากมีการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางมาก
ขึ้นในอนาคต  โดยพิจารณาถึงการทํางานโครงการขนาดใหญ งบประมาณคากอสรางสูง และการที่
ผูรับเหมากอสรางตองใชงบประมาณจํานวนมากในการเขารวมการประมูล วาเกิดความไดเปรียบ
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หรือเสียเปรียบอยางไรกับผูรับเหมากอสรางและผูออกแบบที่มีขนาดกิจการแตกตางกัน พบวา
คําตอบมี 2 ลักษณะ โดยจํานวนผูตอบในแตละฝายใกลเคียงกัน  สรุปคําตอบเปน 2 ลักษณะดังนี้  
 ลักษณะที่ 1 เกิดความเสียเปรียบ (ความเห็นเทากับ 53% ของคําตอบทั้งหมด) เพราะบริษัท
ขนาดเล็กมีโอกาสในการเขารวมแขงขันนอยกวาบริษัทขนาดใหญ ท้ังขอจํากัดดานการเงินและ
ประสบการณในการทํางาน  ผูใหสัมภาษณบางสวนใหความคิดเห็นวายังเปนการเสียเปรียบบริษัท
ตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย และจะเขามามากยิ่งขึ้นในอนาคตเนื่องจากนโยบายการคา
เสรี 
 ลักษณะที่ 2 ไมเกิดความเสียเปรียบ (ความเห็นเทากบั 47% ของคําตอบทั้งหมด) เพราะ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง เหมาะสมกับโครงการบางประเภทซ่ึงตองการบริษัทที่มี
ประสบการณ และมีเงินทุนพอเพียงในการดําเนินโครงการ เปนผลดีกับวงการอุตสาหกรรมกอสราง
ที่ทุกฝายจะตองเรงพัฒนาตนเองในทุกดาน เพื่อความอยูรอดในธุรกิจท่ีจะมีการแขงขันมากยิ่งขึ้น
ในอนาคต   
  
 ผูใหสัมภาษณบางสวนเสนอความคิดเห็นวาวา การเสียเปรียบในอุตสาหกรรมกอสราง
ระหวางบริษัทของคนไทยเอง หรือเสียเปรียบกับบริษัทตางชาติ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล
เชนกันที่จะใหความสนับสนุนและความชวยเหลือแกบริษัทคนไทยอยางไร เชน การกอสรางงาน
ราชการควรเลือกโครงการที่เหมาะสมกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง กลาวคือ 
โครงการลักษณะใดสามารถทํางานโดยใชวิธีการทํางานและเทคโนโลยีภายในประเทศได ก็ไม
จําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางชาติ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและความชวยเหลือดาน
การเงินเพื่อมีโอกาสแขงขันกับตางชาติวิธีหน่ึง นอกจากนี้นโยบายการทํางานควรกําหนดสัดสวน
การลงทุนของบริษัทตางชาติในโครงการกอสรางงานราชการที่เหมาะสม หรือโดยการกําหนด
เงื่อนไขสัญญาที่จะเปนประโยชนตอวงการอุตสาหกรรมกอสรางของคนไทยตอไปในอนาคต ดงัเชน 
กําหนดใหแสดงรายละเอียดที่มาของการออกแบบ หรือขอมูลรายละเอียดของระบบเทคโนโลยีซ่ึง
จะเปนการเรียนรูเทคโนโลยีไดประการหนึ่ง 
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หากเจาของโครงการไมเขาใจรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ขั้นตอนการทํางาน หรือไม
สามารถกําหนดเงื่อนไขในเอกสารสัญญาที่ เปนธรรมกับทั้งฝายเจาของโครงการและฝาย
คณะทํางานออกแบบกอสราง จะทําใหบทบาทในการดําเนินงานของเจาของโครงการไมเหมาะสม 
และไมประสบความสําเร็จในการทํางาน 

ในหัวขอการศึกษา 4.2.3.3 พบวาการทํางานในโครงการรัฐเกือบทุกโครงการเกิดปญหาเร่ือง
พื้นที่โครงการ หรือปญหาการยายระบบสาธารณูปโภคกับหนวยงานรัฐอื่นๆ และกลายเปนหนาที่
ของคณะทํางานออกแบบกอสรางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ที่เปนเชนนี้เปนเพราะเจาของ
โครงการตองการผลักภาระความเสี่ยงในเรื่องนี้ใหกับคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งความเปน
จริงแลวเจาของโครงการยังคงมีหนาที่และความรับผิดชอบในการเตรียมและการสงมอบพื้นที่
ทํางาน 

การที่เจาของโครงการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชในการทํางาน โดยไม
สรางความรูและความเขาใจใหกับบุคลากรในทีมงาน อาจทําใหเกิดปญหาหรือไมประสบ
ความสําเร็จในการทํางานที่ตองการใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ประหยัดงบประมาณ 
หรือลดขั้นตอนการติดตอประสานงาน  เม่ือเปรียบเทียบเหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางของโครงการที่ศึกษาในประเทศไทยในหัวขอ 4.1.3 และท่ีไดสรุปในหนา 76-
77 กับที่ Murdoch (1996) ไดระบุลักษณะโครงการที่เหมาะสมกับการทํางานในรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง ซ่ึงมี 6 ประการดังนี้ 

ประการที่ 1 เจาของโครงการควรมีความรูและความเขาใจในโครงการกอสรางนั้นเปนอยางดี
และอยางถูกตอง 

ประการที่ 2 เจาของโครงการตองสามารถลําดับความสําคัญของผลสําเร็จโครงการในเรื่อง
เวลา งบประมาณ คุณภาพ การบริหารงาน รูปแบบการใชงาน และความสวยงามได 

ประการที่ 3   เปนโครงการที่ตองใชเทคโนโลยีการกอสรางที่สลับซับซอน 
ประการที่ 4   เจาของโครงการไมควรทําการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบตลอดระยะการกอสราง 
ประการที่ 5 เจาของโครงการตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบในองคกรทํางาน และ

การติดตอประสานงานที่ชัดเจน 
ประการที่ 6   เปนโครงการที่เจาของโครงการตองการใหเกิดขึ้นโดยเร็ว 

  
จากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดวาเหตุผลการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง

ของโครงการที่ศึกษาในประเทศไทยมีเหตุผลท่ีตรงกับขอเสนอแนะของ Murdoch ในประการที่เปน
โครงการซึ่งเจาของโครงการตองการใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และเปนโครงการที่ตองการเทคโนโลยี
การกอสรางที่สลับซับซอนเทานั้น 
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5.4 การวิเคราะหข้ันตอนการทํางาน 
 

5.4.1   การเขารวมประมลู 
 
5.4.1.1   การคัดเลือกผูเขาประมูล 
 
ผลการศึกษาพบวา 8 โครงการใชวิธีจัดจางโดยการประมูล และใน 6 โครงการนั้นใชวิธี 

International Competitive Bid โดยเจาของโครงการกําหนดเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนเพื่อคัดเลือก
ผูมีสิทธิเขาประมูล และทําการแจงประกาศเชิญชวนท่ัวโลก  ขั้นตอนการคัดเลือกผูเขาประมูลของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางไมไดกําหนดเปนหลักการที่แนนอน เจาของโครงการ
สามารถใชวิธีประมูลแขงขันหรือเจรจาตอรอง ขึ้นกับสถานภาพอํานาจหนาท่ีของเจาของโครงการ 

วิธีการคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางนั้น ถาเปนโครงการภาครัฐโดยทั่วไปจะใชวิธีการประมูลจัดจางและทําการประกาศแจงเชิญ
ชวนทั่วโลก เพราะลักษณะงานมักเปนโครงการขนาดใหญตองการเทคโนโลยีทันสมัย และในกรณี
โครงการเอกชนจะขึ้นกับความตองการของเจาของโครงการ และลักษณะโครงการวาเปนโครงการ
อุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบเทคโนโลยีสลับซับซอนหรือไม 

 
5.4.1.2 การสรุปความตองการของเจาของโครงการ 

 
จากการศึกษาสรุปไดวาผูที่มีบทบาทในขั้นตอนน้ี คือ เจาของโครงการและที่ปรึกษา ซึ่งที่

ปรึกษาที่มีความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ จะเปนประโยชนแกโครงการในขั้นตอนชี้แจงขอมูล
ความตองการของเจาของ ขอมูลแบบกอสรางเบ้ืองตน และขอกําหนดในการทํางาน เพื่อที่
คณะทํางานออกแบบกอสรางจะไดรับขอมูลที่ครบถวนและสมบูรณ และถาคณะทํางานอกแบบ
กอสรางคิดวาขอมูลที่ไดรับขาดความชัดเจนหรือไมครบถวนสมบูรณ เจาของโครงการยังไดเปด
โอกาสใหมีการซักถามขอรายละเอียดเพิ่มเติมตามความเหมาะสม  ผลการศึกษาที่สรุปในตาราง 
4.8 เห็นไดวาเจาของโครงการที่เปนหนวยงานเอกชนไดเปดโอกาสใหคณะทํางานออกแบบกอสราง
ซักถาม และขอรายละเอียดเพิ่มเติมมากกวาหนวยงานรัฐ โดยแสดงจากขอมูลจํานวนการประชุมที่
บอยครั้งกวาการประชุมชี้แจงแบบและขอมูลความตองการของหนวยงานรัฐ กรณีนี้ขึ้นกับ
สถานภาพของเจาของโครงการ เชน หนวยงานรัฐตองระวังเรื่องความไมยุติธรรม หรือความไม
โปรงใสในการคัดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล 
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เจาของโครงการควรใหความสําคัญกับขอมูลรายละเอียดความตองการของเจาของโครงการ 
และการสรุปขอมูลเพื่อชี้แจงกับผูเขารวมประมูล  ซ่ึงขอมูลเหลานี้ควรมีความชัดเจนและไมสับสน 
มีรายละเอียดครบถวนท้ังขอมูลดานกายภาพ ลักษณะโครงการ การกําหนดขอบเขตงาน หนาที่
ความรับผิดชอบ โดยเฉพาะเรื่องปรมิาณงานตามสัญญาหรืองานเพิ่มงานลด เพื่อไมใหเกิดปญหา
ขัดแยงในขั้นตอนการกอสรางและในการทําแบบรายละเอียด และเพื่อเปนการลดกรณีพิพาทในการ
ทํางาน ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ดังนี้   

ประการที่ 1 คาใชจายในการประสานงานเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนคาใชจายจากการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณงานที่นอกเหนือจากปริมาณงานและงบประมาณเดิม นอกจากนี้ขอมูลที่เจาของโครงการได
สรุปความตองการจะเปนขอมูลที่คณะทํางานออกแบบกอสรางใชเปนหลักเกณฑและแนวทางใน
การออกแบบ และในการจัดทําเอกสารประกอบสัญญา ถาหากขอมูลจากเจาของโครงการไมมี
ความชัดเจน ก็จะเกิดคาใชจายพิเศษที่ผูรับเหมากอสรางคิดเปนคาความเสี่ยงในการทํางาน ซ่ึงเปน
การเพิ่มคาใชจายของเจาของโครงการในที่สุด 

ประการที่  2  เจาของโครงการจะไดคุณภาพงานที่ไมตรงกับความตองการอยางแทจริง 
ประการที่ 3 เจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางตองใชเวลาในการแกไข

ปญหาทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน อาจเกิดกรณีเรียกรองเพื่อขอตอสัญญา 
ตัวอยางที่เกิดขึ้น เชน โครงการ I ซึ่งเปนโครงการระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญเกิดปญหา

ขัดแยงในการติดตั้งเสาไฟฟามูลคานับรอยลานบาทตลอดเสนทางกอสราง กลายเปนขอขัดแยงกับ
เจาของโครงการ เน่ืองจากไมชัดเจนในความรับผิดชอบเรื่องขอบเขตงานวาเปนความรับผิดชอบ
ของฝายใด  หรือกรณีโครงการ J ซึ่งเปนโครงการระบบขนสงมวลชนขนาดใหญเกิดกรณีขัดแยง
กับเจาของสัมปทานซึ่งเปนหนวยงานรัฐ ในการติดตั้งระบบบันไดเลื่อนเพื่อใหบริการกับประชาชน  
ตัวอยางทั้งสองมีสาเหตุจากความไมชัดเจนเรื่องความตองการของเจาของโครงการตั้งแตเอกสาร
ขอกําหนดโครงการ จนกระทั่งขอกําหนดในเอกสารสัญญา ผลการศึกษา 4.2.1.2 สนับสนุนเหตุผล
ขางตน คือ รายละเอียดและขอมูลความตองการของเจาของโครงการที่ความครบถวนสมบูรณ และ
มีความชัดเจน เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการในเรื่องงบประมาณมากที่สุด 
และมีผลกระทบดานคุณภาพและเวลาเปนอันดับรองลงมา 

 
5.4.1.3 การเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล 

 
จากตารางที่  4.9  แสดงระยะเวลาแและงบประมาณที่คณะทํางานออกแบบกอสรางใชในการ

เตรียมแบบและเอกสารในการประมูล  พบวา 
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โครงการเอกชนซึ่งมีคณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทตางชาติท่ีมีประสบการณในการ
กอสราง และมีชื่อเสียงในการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง บริษัทดังกลาว
สามารถทําแบบกอสรางลวงหนา 30% ของแบบกอสรางทั้งหมดโดยใชระยะเวลา 20% - 25% ของ 
ระยะเวลาโครงการ และใชงบประมาณ 0.2%-0.4% ของงบประมาณคากอสรางทั้งหมด (ไม
พิจารณาโครงการ C เพราะเปนโครงการที่ไมมีขั้นตอนการประมูลแขงขัน จึงสามารถใชเวลาและ
งบประมาณทํางานในขั้นตอนน้ีไดอยางเต็มที่) 

โครงการรัฐทุกโครงการ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางทําการออกแบบเบื้องตนในการ
เขาประมูลเปนแบบโครงราง ซึ่งใชระยะเวลาในการทํางานประมาณ 10%-20% ของระยะเวลา
โครงการ และใชงบประมาณ 0.2%-0.4% ของงบประมาณคากอสรางทั้งหมด 

จะเห็นไดวาโครงการเอกชนสามารถทําแบบกอสรางใหสมบูรณลวงหนา 30% โดยใช
ระยะเวลาและงบประมาณใกลเคียงกับโครงการรัฐซ่ึงมีเพียงแบบโครงรางหลัก โดยคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางของโครงการเอกชนดังกลาวเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติท่ีมีความชํานาญ 
และมีประสบการณ อีกทั้งเปนบริษัทที่ใหความสําคัญในระบบเอกสาร ระบบการทํางาน จึงมีขอมูล
และตัวเลขตางๆ จากประสบการณการทํางานในอดีต สามารถใชเปนแนวทางในการเตรียมแบบ
หรือเอกสาร และการคิดประมาณราคาเพื่อเขาประมูลโครงการอื่นตอไปในอนาคต 

จากการศึกษาโครงการสาธารณูปโภคของรัฐ พบวาปญหาที่คณะทํางานสวนใหญไมสามารถ
ทําแบบกอสราง และเตรียมเอกสารในการประมูลใหมีความละเอียดสมบูรณไดมาก เน่ืองจากตอง
ใชงบประมาณสูงซึ่งคณะทํางานออกแบบกอสรางอาจไมไดรับคัดเลือกทํางาน และจากปญหา
อุปสรรคที่หนางานจึงไมสามารถทําแบบสมบูรณลวงหนาได ไดแก เร่ืองพื้นที่ทํางานที่ไมแนนอน 
หรือการขาดขอมูลสาธารณูปโภคที่ถูกตองและไมตรงกับสภาพความเปนจริง ฝายกอสรางจะทราบ
แนชัดก็ตอเม่ือทําการรื้อถอนขุดยายและเมื่อทําการกอสรางจริงเทานั้น 

ประโยชนจากการทําแบบกอสรางใหสมบูรณลวงหนาบางสวน คือ ทุกฝายจะมีรายละเอียด
ในการทํางานที่เพียงพอ ซ่ึงจะชวยลดความขัดแยงในกรณีท่ีมีการเพิ่มลดงานหรือเปลี่ยนแปลงแบบ
กอสรางในระหวางการทํางาน นอกจากน้ียังทําใหการคิดประมาณราคาถูกตองมากขึ้นเปน
ประโยชนกับเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง และสามารถเริ่มกอสรางโครงการ
ไดทันทีที่ไดรับการคัดเลือกทําใหดําเนินงานตามแผนงานโดยไมเกิดปญหา คณะทํางานออกแบบ
กอสรางจึงควรพิจารณาและปรับปรุงการทํางาน เพื่อลดคาใชจายในการทําแบบกอสรางเพื่อเขา
ประมูล โดยอาศัยขอมูลจากการทํางานและประสบการณในอดีต ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมาก 

ในการเตรียมแบบและเอกสารเพื่อเขาประมูล ฝายกอสรางจะมีสวนรวมในการทําแบบกับ
ฝายออกแบบ เปนการนําความสามารถในการทํางานและประสบการณของฝายกอสรางมาพัฒนา
รวมกับความสามารถของผูออกแบบเพื่อใหไดงานท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับเทคโนโลยีในการ
กอสรางทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ ในบางกรณีผูรับเหมาชวงซึ่งมีความเชี่ยวชาญพิเศษในงาน
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ประเภทใดมีโอกาสรวมพัฒนาแบบกับคณะทํางานออกแบบกอสรางต้ังแตขั้นตอนนี้ ก็จะไดเทคนิค
กอสรางที่มีคุณภาพ ประหยัด หรือสามารถทํางานไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

5.4.1.4 การประมาณราคา 
 

ทุกโครงการทําการเสนอราคาในรูปแบบราคาจางเหมารวม และมีขอกําหนดราคาในการ
เปลี่ยนแปลงหรืองานลดงานเพิ่มคิดเปนราคาตอหนวย หรือกําหนดใหคิดตามปริมาณงานที่เกิดขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อใหเอกสารสัญญามีความรัดกุมท่ีสุดซึ่งจะชวยลดปญหาการฟองรองภายหลัง ในเอกสาร
งานวิจัยอธิบายถึงการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในชวงระยะแรกวามีการเสนอราคาอยูใน
รูปแบบการจางเหมารวม แตปจจุบันเจาของโครงการเริ่มใชวิธีรับประกันราคาคากอสรางในวงเงนิที่
แนนอน (Guaranteed Maximum Price) โดยใชรวมกับวิธีจัดจางแบบการประมูลแขงขัน  การที่
ผูรับเหมากอสรางรับประกันคาใชจายในการกอสรางจะเปนการลดความเสี่ยงของเจาของโครงการ
ที่มักจะประสบปญหาคากอสรางเกินจากงบประมาณที่กําหนด 

สัญญาจางออกแบบและกอสรางที่มีแบบกอสรางบางสวนยังไมครบถวนสมบูรณ แตเพื่อเปน
การลดคาความเสี่ยงท่ีคณะทํางานออกแบบกอสรางอาจคิดเปนคาใชจายเพิ่มในขอเสนอดานราคา  
จึงไมควรกําหนดหัวขอการจายเงิน Provisional Sum โดยไมจําเปน เพราะอาจทําใหคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางไมตรวจสอบแบบกอสรางและขอมูลในการทํางานใหถูกตองอยางละเอียด โดยจะ
คิดราคาในหัวขอนี้เปนคาความเสี่ยงแทน เจาของโครงการจึงควรกําหนดหัวขอการจายเงิน 
Provision Sum ในการกอสรางเนื้องานที่แนนอนเพียงแตยังไมมีรายละเอียดที่สมบูรณ 

การศึกษายังพบวา ทุกโครงการตางประสบปญหาขอมูลดานสาธารณูปโภคของหนวยงานรัฐ 
เนื่องจากเกือบทุกหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของไมมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และ
ไมมีขอมูลที่ประสานกัน คณะทํางานออกแบบกอสรางจึงตองกําหนดคาใชจายในการยาย
สาธารณูปโภคเปนจํานวนเงินมากซึ่งทําใหมีผลตอมูลคาโครงการ 

 
5.4.2 การประมูล 

 
ผลการศึกษาพบวาวิธีการประมูลมีการคัดเลือก 2 ขั้นตอน ซึ่งเปนวิธีที่เหมาะสมกับโครงการ

ขนาดใหญและซับซอน เพื่อเปนการคัดเลือกใหไดคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีความสามารถ 
และมีระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ในการประมูลน้ันคณะทํางานออกแบบกอสรางจะผานการ
คัดเลือก 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกผานเกณฑคุณสมบัติเบ้ืองตนเปนผูท่ีมีสิทธิในการเขายื่นซองประมูล 
คร้ังท่ีสองเปนการผานการคัดเลือกขอเสนอโครงการที่จะพิจารณาประสบการณของคณะทํางาน
ออกแบบกอสราง การบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพ โดยดูจากขอเสนอทางเทคนิคและจาก
ขอเสนอดานราคา 
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หลักสําคัญในการประเมินขอเสนอโครงการ คือ การพิจารณาและตรวจสอบขอเสนอทาง
เทคนิควาถูกตองตรงกับความตองการของเจาของโครงการ ในการพิจารณาวิเคราะหขอเสนอดาน
ราคา โดยการเปรียบเทียบราคากอสรางกับปริมาณงานจากแบบกอสราง วิธีการทํางาน รูปแบบ
การใชงาน ความสวยงามของโครงการ เปนตน วามีความเหมาะสมกับขอเสนอดานราคาหรือไม 

การประเมินโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เจาของโครงการตระหนัก
ดีวาควรพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคกอนการพิจารณาขอเสนอดานราคา เนื่องจากคณะทํางาน
ออกแบบกอสรางแตละกลุมจะสงแบบกอสรางและวิธีการทํางานที่แตกตางกัน เปนโอกาสที่เจาของ
โครงการสามารถพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคซึ่งมีเทคโนโลยีแตกตางกัน ถาการประมูลแขงขัน
เปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ขอเสนอดานราคาที่ไดจะเปนขอเสนอที่เหมาะสมกับขอเสนอ
ดานเทคนิคและแบบกอสราง 

จากการศึกษาพบวา โครงการรัฐไมมีการพิจารณาคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาวาเปน
ปจจัยสําคัญในขอเสนอดานราคา ดวยเหตุผลที่วาหากการออกแบบและการกอสรางเปนไปตาม
ขอกําหนดและมาตรฐานการทํางานที่ถูกตองก็จะไมเกิดปญหาในการบํารุงรักษา แตเน่ืองจาก
ลักษณะของโครงการที่ใช รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนโครงการที่ มีความ
สลับซับซอน และประกอบดวยงานระบบเปนสวนสําคัญ ซึ่งเจาของโครงการควรตระหนักวาในการ
กอสรางงานระบบชนิดเดียวกันก็จะมีระบบเทคโนโลยีที่แตกตางกันได ขึ้นอยูกับเทคนิคของ
ผูออกแบบหรือเทคนิคของผูรับเหมากอสราง การพิจารณาคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาสามารถ
เปรียบเทียบระบบเทคโนโลยีของแตละบริษัทไดประการหนึ่ง ดังนั้นเจาของโครงการจึงไมควร
พิจารณาคากอสรางอยางเดียวเทานั้น เจาของโครงการควรพิจารณาคาดําเนินการและคา
บํารุงรักษาในอนาคตดวย เพราะคาใชจายเหลานี้จะเปนตนทุนคงที่ตลอดระยะเวลาของโครงการ 
และเปนภาระรับผิดชอบของเจาของโครงการเอง  

หลังจากที่คณะทํางานออกแบบกอสรางไดรับคัดเลือกจากเจาของโครงการแลว มักจะมีการ
เจรจาตอรองในบางประเด็นกอนลงนามสัญญาวาจาง  โดยสวนใหญแลวเจาของโครงการจะตอรอง
ราคาคากอสรางใหลดนอยลงกวาในขอเสนอดานราคา และมักจะขอปรับแผนงานหรือระยะเวลาใน
การทํางานใหเร็วขึ้นกวาระยะเวลาที่คณะทํางานออกแบบกอสรางเสนอมา 

 
5.4.3 การกอสรางและทําแบบรายละเอียด 

 
ขั้นตอนนี้เปนการทํางานที่เหมือนการกอสรางโครงการทั่วไป มีขอแตกตางตรงที่คณะทํางาน

ออกแบบกอสรางทําการออกแบบและกอสรางในขณะเดียวกัน ในขั้นตอนนี้คณะทํางานออกแบบ
กอสรางพิจารณาปจจัยสําคัญ 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นที่ 1  แบบรายละเอียดตองตรงกับความตองการของเจาของโครงการ 
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ประเด็นที ่2  ควบคุมงบประมาณและขอบเขตการทํางานกับขอตกลงในเอกสารสญัญา 
การศึกษาขั้นตอนนี้ ไดแยกประเด็นปญหาในการทํางานออกเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวาง

กลุมที่ทํางานกอสรางรวมกันดังนี้ 
 

5.4.3.1 ปญหาที่สําคัญกับเจาของโครงการ 
 

ในระหวางการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางประสบปญหาการสงมอบพื้นท่ี และ
ปญหาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ทํางานเปนสวนใหญ จึงตองมีการแกไขแบบกอสรางในระหวาง
การทํางานเสมอ ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางตองออกแบบสมบูรณเสร็จภายในระยะเวลา
เดียวกับท่ีโครงการแลวเสร็จ และทําใหเกิดปญหาเร่ืองการทํางานที่ลาชากวาแผนงาน นอกจากนี้
การที่เจาของโครงการผลักภาระใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไปดําเนินการเขาพื้นท่ีทํางานเอง 
หรือตองไปติดตอหนวยงานสาธารณูปโภคเอง จึงกลายเปนสาเหตุใหคณะทํางานออกแบบกอสราง
นํามาเปนขออางในการทํางานลาชาโดยระบุวาเปนความผิดของเจาของโครงการ ทําใหตองมีการ
เจรจาตกลงเรียกรองและชดเชยคาเสียหาย หรือตองทําการตอสัญญากอสราง 

ในประเทศไทยยังพบวา ปญหาพื้นที่ทํางานและระบบสาธารณูปโภคที่อยูในพื้นที่โครงการ 
เชน ระบบทอหรือสายสงตางๆ เปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดที่ทําใหเจาของโครงการตองขอเปล่ียนแปลง
แกไขแบบกอสราง โดยเฉพาะโครงการสาธารณูปโภคที่ไมมีการวางแผนที่ดีมากอนจึงทําใหรัฐบาล
ตองมาทําการเวนคืนที่ดินจากประชาชน 

 
5.4.3.2 ปญหาสําคัญภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง 

 
สรุปประเด็นปญหาที่สําคัญได 2 ประเด็นหลัก คือ 
ประเด็นท่ี 1 ปญหาแบบกอสรางจากบริษัทออกแบบตางชาติมีความลาชาและสงผลกระทบ

ตอแผนงานในระยะ 20% ถึง 50% แรกของโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสรางควรกําหนด
เงื่อนไขในการทํางานกับบริษัทออกแบบชวงเหลานี้อยางรัดกุม เม่ือพิจารณาขอมูลโครงการที่
ศึกษาทั้ง 10 โครงการในตารางที่ 4.1 พบวาที่ปรึกษาและบริษัทออกแบบแตละบริษัทไดทํางานใน
หลายๆ โครงการในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนเหตุทําใหเกิดความลาชาในการทํางานประการหนึ่ง 

ประเด็นที่ 2 ปญหาการบริหารโครงการ คณะทํางานออกแบบกอสรางตางประสบปญหาเร่ือง
ความเขาใจไมตรงกันในการทํางานมากที่สุด ปญหาการสื่อสารและการประสานงานภายในเปน
ปญหารองลงมา ถึงแมวาปญหาเหลานี้จะถือวาเปนเรื่องปกติในการทํางานกอสรางแตนับวาผิด
วัตถุประสงคของการนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและการกอสรางมาใชในการทํางาน ที่ตองการ
ลดปญหาขัดแยงท่ีมักเกิดขึ้นระหวางฝายออกแบบกับฝายกอสราง การศึกษายังพบวาโครงการที่
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วาจางบริษัทออกแบบจากภายนอกองคกรมาเปนผูออกแบบชวงจะประสบปญหาการติดตอสื่อสาร  
ทางแกไข คือ  คณะทํางานออกแบบกอสรางตองกําหนดเง่ือนไขขอตกลงในสัญญาใหชัดเจน
เกี่ยวกับหนาที่และขอบเขตงาน ควรมีขอกําหนดที่เขมงวดกับผูรับจางชวงเหลาน้ันในฐานะผูวาจาง  
ปญหาการบริหารโครงการสามารถลดลงไดโดยนําระบบเอกสารและการทํางานที่มีประสิทธิภาพมา
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ในประเทศไทย พบวาการบริหารโครงการโดยรวมจะมีประสิทธิภาพดีขึ้นกวาโครงการที่ใชวิธีการ
ทํางานแบบเดิม  แตปญหากรณีพิพาทและขอขัดแยง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหรือ
การเพิ่มลดปริมาณงานจะเกิดขึ้นมากกวาโครงการที่ใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  ผล
การศึกษาในเรื่องกรณีพิพาทและขอขัดแยงน้ัน เปนการศึกษาโดยการสอบถามความคิดเห็นและ
นํามาวิเคราะหทางสถิติ เนื่องจากไมมีขอมูลจํานวนเงินและรายละเอียดเกี่ยวกับขอขดัแยงหรอืกรณี
พิพาท เพราะเปนขอมูลเฉพาะของคณะทํางานออกแบบกอสรางกับเจาของโครงการแตละโครงการ 
ซึ่งไมอนุญาตใหนําออกมาเผยแพร 

 
5.4.3.3 วิธีการที่เจาของโครงการใชควบคุมการกอสราง 

 
การศึกษาพบวา เจาของโครงการรัฐจะมีนโยบายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของคณะทํางาน

ออกแบบกอสราง ดังเชน 
ประการที่ 1 บังคับใหคณะทํางานออกแบบกอสรางตองสงแผนการทํางาน และวิธีการทํางาน

ตลอดระยะเวลาในการทํางาน 
ประการที่  2  กําหนดการสงรายละเอียดแบบกอสรางที่สมบูรณในชวงระยะเวลาที่กําหนด 
ประการที่  3  กําหนด Key Date หรือ Milestone  ในแผนการทํางานและแผนการเงิน 
นโยบายขางตนเปนวิธีการที่ทําใหเจาของโครงการสามารถทราบขั้นตอนการทํางาน  และ

เขาใจถึงวิธีการทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางวามีความเหมาะสม และตรงตามขอเสนอที่
ระบุในเอกสารสัญญา ทั้งน้ีเปนเพราะรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจะใหอิสระแก
คณะทํางานออกแบบกอสรางในวิธีการทํางาน  ขอดีจากการใชวิธีการดังกลาวขางตนในการ
ควบคุมการกอสราง คือ เปนเง่ือนไขทางออมเพื่อบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยี นับวาเจาของ
โครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐสามารถชวยพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยไดประการ
หน่ึง 

การกําหนดระยะเวลาในการออกแบบ  โดยใหคณะทํางานออกแบบกอสรางสงแบบกอสราง
ที่สมบูรณในเวลาที่กําหนด จะเปนการรับประกันวิธีหนึ่งวาคณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถ
ดําเนินโครงการไดสําเร็จตามแผนงาน เปนการปองกนัปญหาเฉพาะหนาไดเนื่องจากคณะทํางาน
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ออกแบบกอสรางและเจาของโครงการจะมีเวลาในการตรวจสอบการทํางาน และตรวจสอบแบบ
รายละเอียด หรือสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางหากเกิดอุปสรรคหนางาน 

การศึกษาพบวา เจาของโครงการมักจะเปลี่ยนแปลงและเพิ่มลดปริมาณงานเสมอตลอด
ระยะเวลาการกอสราง ทําใหเกิดปญหาขอขัดแยงในเรื่องของปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
เนื่องจากการตีความหมายขอบเขตงานและปริมาณงานในเอกสารสัญญาก็เพื่อเปนประโยชนแก
ฝายตนเอง  แตปญหาขอตกลงเร่ืองราคาของปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงจะไมคอยเกิดขึ้น เพราะมี
ราคาที่อางอิงไดในเอกสารราคาคากอสรางทั้งราคาเหมารวมและราคาตอหนวย  และยังมีการระบุ
คาใชจายในการกอสรางจริงหากไมไดกําหนดราคาตอหนวยเอาไว 

ในการศึกษาพบวารายละเอียดการทํางานขั้นตอนการสงมอบงาน การเขาดําเนินงาน และ
การบํารุงรักษา ดังเชน การตรวจมอบงาน การรับประกันการออกแบบและผลงานกอสราง ไมมี
ความแตกตางจากรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม 
 
5.5 การวิเคราะหความสําเร็จและปญหาของโครงการ 
 

5.5.1 การวิเคราะหความสําเร็จของโครงการ 
 

5.5.1.1  คุณภาพ 
 

จากผลการศึกษาหัวขอ 4.3.1 เรื่องความสําเร็จโครงการในดานคุณภาพนั้น ผูศึกษาไมไดทํา
การประเมินความพอใจหรือประเมินความสําเร็จในเรื่องของคุณภาพงานโดยตรง แตพจิารณาปจจยั
ที่มีผลตอความสําเร็จโครงการ สรุปประเด็นไดดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1 คณะทํางานออกแบบกอสรางไดวาจางบริษัทออกแบบ หรอืบริษัทที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณความเชี่ยวชาญในการทํางานทั้งจากตางชาติและในประเทศไทย นับไดวาโครงการ
กอสรางจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยี และเทคนิคการกอสรางที่ทันสมัยและมีคุณภาพ 

ประเด็นท่ี 2 แรงงานในการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางพยายามใชแรงงานของ
บริษัทในการทํางานเปนสวนใหญ เพราะสามารถควบคุมการทํางานไดดีกวาการใชผูรับเหมาชวง  
นอกจากงานที่ตองการความชํานาญพิเศษจึงวาจางผูรับเหมาชวงที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในการศึกษาไมพบกรณีท่ีเจาของโครงการสั่งระงับงานเน่ืองจากปญหาคุณภาพในการ
ทํางาน การสั่งระงับโครงการที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากเรื่องความปลอดภัยในการทํางานเทาน้ัน  
นอกจากนี้โครงการที่ศึกษาเปนโครงการกอสรางที่เพิ่งดําเนินการแลวเสร็จหรือบางโครงการยังคง
ดําเนินการกอสราง จึงยังไมพบปญหาในการเดินงานระบบ  
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5.5.1.2 เวลา 
 

โครงการกอสรางสามารถดําเนินโครงการเสร็จไดตามแผนงาน แตจะมีความลาชาในชวง
ระยะ 20% ถึง 50% แรกของระยะเวลากอสราง ความลาชามีสาเหตุจากปญหาหลัก 2 ประการ คือ 

ประการที่ 1 ปญหาจากเจาของโครงการ ไดแก การสงมอบพื้นที่ใหแกคณะทํางานออกแบบ
กอสรางชากวาแผนงาน เพราะมีปญหาการเวนคืนที่ดิน ปญหาการติดตอหนวยงานสาธารณูปโภค 
ปญหาขอจํากัดเรื่องพื้นที่การทํางาน ไดแก การทํางานในพื้นที่ท่ีมีการจราจรหนาแนน หรือเกิด
ปญหากับประชาชนซึ่งอยูในพื้นที่กอสราง เปนตน ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางเขาเตรียม
พื้นที่ทํางานลาชาตามไปดวย 

ประการที่ 2 ปญหาของคณะทํางานออกแบบกอสราง ไดแก การทําแบบกอสรางที่ลาชา
เนื่องจากบริษัทผูออกแบบ  หรือปญหาการขาดเงินสดในการบริหารโครงการเนื่องจากภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2539-2542 

การศึกษาพบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถเรงดําเนินโครงการไดทันตามแผนงาน
หลังจากระยะเวลา 50 % ของแผนงาน เนื่องจากคณะทํางานออกแบบกอสรางเร่ิมมีความชํานาญ
ในเทคนิคการทํางาน และสามารถเขาพื้นที่ทํางานไดตามแผนงาน มีการปรับแผนงานใหเหมาะสม
กับสภาพหนางาน และมีการเรงงานกอสรางทั้งกําลังเครื่องจักร กําลังคน และเครื่องมือ 

 

5.5.1.3 งบประมาณ 
 

พบวาคากอสรางอยูในงบประมาณของโครงการ แตเน่ืองจากระยะเวลาการทํางานของทุก
โครงการเปนระยะเดียวกันกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา
โดยวิธีลอยตัว จึงปจจัยที่มีผลตอคากอสราง เนื่องจากการทํางานซึ่งตองสั่งเครื่องจักรจาก
ตางประเทศ อีกทั้งอัตราคาจางบริษัทตางชาติมีมูลคาสูง เรื่องน้ีจึงมีผลกระทบมากจนกระทั่ง
เจาของโครงการ หรือคณะทํางานออกแบบกอสรางตองปรับหนาที่ความรับผิดชอบและขอบเขต
งานใหมกับบริษัทตางชาติเหลาน้ัน หรือตองเลิกจางในที่สุด ดังเชน โครงการ D, G, J เปนตน 

และยังพบวาคายายสาธารณูปโภคของทุกโครงการเกินจากงบประมาณที่ตั้งไว เนื่องจาก
ขาดขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ และถาหากไมมีการแกไขปญหาเร่ืองน้ี ใน
อนาคตที่จะมีการกอสรางโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ จะเปนสาเหตุใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางคิดคาใชจายการยายสาธารณูปโภคในอัตราที่สูง เพราะถือวาเปนความเสี่ยงในการทํางาน 
และเจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐเชนกันตองรับผิดชอบคาใชจายสวนนี้ เปนการสูญเสีย
งบประมาณ  ผูศึกษาไมไดเปรียบเทียบขอมูลจํานวนเงินในการยายสาธารณูปโภคของโครงการที่
ศึกษากับเงินงบประมาณของรัฐในการวางระบบสาธารณูปโภค วามีขอมูลที่นาสนใจและมีสัดสวน
ความสัมพันธของคาเงินท้ังสองนั้นอยางไร 
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5.5.2   ปญหาในการทํางานของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

 แสดงรายละเอียดของปญหาที่พบในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางในประเทศไทย ไดดังตอไปนี้ 
 

5.5.2.1 ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา  
 
การศึกษาพบวาโครงการภาครัฐสวนใหญประสบปญหานี้  จากตารางที่ 4.9 สรุปการเตรียม

แบบและเอกสารเขาประมูลจะเห็นไดวาโครงการรัฐท้ังหมดคือ โครงการ D, E, F, G, H, I, J จัดทํา
แบบกอสรางเปนแบบโครงรางในการเขาประมูลโครงการ ขณะเดียวกับท่ีโครงการเอกชนนั้น
คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถจัดทําเปนแบบเบ้ืองตนโดยใชงบประมาณในการทําแบบ
กอสรางใกลเคียงกับโครงการรัฐ คือ ประมาณ 0.2% - 0.4% ของมูลคาโครงการ   
 ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้จะมีผลในขั้นตอนการทําเอกสารขอเสนอโครงการทั้งดาน
เทคนิคและราคา ทําใหขอเสนอดานเทคนิคไมมีความชัดเจนในเรื่องของวิธีการทํางานและขอบเขต
การทํางาน เปนสาเหตุทําใหเกิดกรณีพิพาทหรือขอขัดแยงในเรื่องปริมาณและขอบเขตงาน ดังเชน 
โครงการ E, F, G, H, I, J ประสบปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของโครงการ ปญหาที่เกิดขึ้นชัดเจน ไดแก โครงการ I เกิดกรณีขัดแยงระหวางเจาของโครงการ
และคณะทํางานออกแบบกอสรางในเรื่องการติดต้ังเสาไฟฟาตลอดเสนทางดวนพิเศษวาเปน
ปริมาณงานตามสัญญาหรือเปนงานเพิ่มโดยที่คณะทํางานออกแบบกอสรางทําการติดตั้งเสร็จแลว 
และโครงการ J เกิดกรณีขัดแยงในเร่ืองการติดตั้งบันไดเลื่อนวาเปนขอบเขตงานตามสัญญาที่
คณะทํางานออกแบบกอสรางตองดําเนินการใหเจาของโครงการ นอกจากน้ียังทําใหการประมาณ
ราคาไมสามารถคิดราคาที่แนนอนไดเพราะไมมีแบบกอสรางที่สมบูรณ ผูรับเหมากอสรางจึงตอง
บวกคาความเสี่ยงในขอเสนอดานราคา ทําใหบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยอาจเสียเปรียบใน
การเขาประมูลโครงการแขงกับกลุมบริษัทตางชาติ 

 
5.5.2.2 การพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการประเมินขอเสนอโครงการ   

 
 การศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญไมไดพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการ
ประเมินขอเสนอโครงการเพื่อคัดเลือกจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งเจาของโครงการรัฐ
ทั้ง 5 โครงการ ไดแก โครงการ D, E, F, I, J ไดชี้แจงเหตุผลท่ีนาสนใจ คือ การพิจารณาคาใชจาย
ในการบํารุงรักษาและคาดําเนินการโครงการรวมกับคากอสรางเปนสิ่งท่ียากในการประเมิน 
โดยเฉพาะเมื่อตองทําการเปรียบเทียบและคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางหลายกลุมจึงทํา
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ใหหนวยงานรัฐท่ีเปนเจาของโครงการตองระมัดระวังในการประเมินขอเสนอดานราคา หนวยงาน
รัฐเจาของโครงการจึงตัดภาระความเสี่ยงโดยการไมพิจารณาคาใชจายดังกลาว 
 การทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้น การออกแบบเทคนิคและการเลือก
ระบบเทคโนโลยีจะมีผลตอคาใชจายในการดําเนินโครงการและคาบํารุงรักษาในอนาคต โดยเฉพาะ
โครงการที่ศึกษาเปนโครงการขนาดใหญประกอบดวยงานระบบและเทคโนโลยีที่ซับซอน  
 

5.5.2.3 ปญหาแบบกอสรางลาชา 
 

โครงการรัฐท้ัง 5 ไดแก โครงการ D, F, G, I, J ซึ่งประสบปญหาแบบกอสรางลาชา ใน
การศึกษาพบวาในระยะเวลาการทํางาน คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการดังกลาวยัง
ประสบปญหาดานการเงิน อีกทั้งคาจางบริษัทออกแบบตางชาติมีมูลคาสูงขึ้นเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทในกลางป พ.ศ.2540  โครงการ D และ G จึงยกเลิกการ
วาจางบริษัทออกแบบตางชาติในระหวางการกอสรางโครงการ นอกจากน้ีโครงการ I ซึ่ง
คณะทํางานออกแบบกอสราง คือ กลุม BBCD มีประสบการณการทําแบบกอสรางที่ลาชา จึงได
แกไขปรับปรุงปญหาน้ีเม่ือไดรับคัดเลือกใหทํางานโครงการ E และประสบความสําเร็จ  สําหรับ
โครงการ A, B, C นั้น คณะทํางานออกแบบกอสรางเปนบริษัทรับเหมากอสรางตางชาติซึ่งมีแผนก
ออกแบบในสํานักงานใหญจึงไมประสบปญหาเรื่องนี้ หรือโครงการ H คณะทํางานไดวาจางบริษัท
ออกแบบของคนไทย คือ WDC ใหทําการออกแบบรวมกับบริษัทออกแบบซ่ึงเปนบริษัทในกลุม
กิจการรวมคา คือ Mongomery Watson Asia  ก็ไมประสบปญหาน้ี 

เม่ือพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับบริษัทที่เปนผูออกแบบชวงของคณะทํางานออกแบบกอสรางใน
ตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวาบริษัทที่ปรึกษาและบริษัทออกแบบจากตางชาติมีเพียงไมกี่ราย แตละราย
ยังดําเนินงานในคณะทํางานหลายโครงการที่ศึกษา อาจเปนสาเหตุหนึ่งของความลาชาในการ
ทํางาน บริษัทรับเหมากอสรางของไทยจึงควรพิจาณาการดําเนินโครงการรวมกับบริษัทออกแบบ
พันธมิตรรายอื่นๆ เปนทางเลือกในการทํางาน   

บริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยที่ดําเนินงานรวมกับตางชาติเปนกลุมกิจการรวมคา ควรมี
อํานาจตอรองในการรวมทุนกับบริษัทรับเหมากอสรางขามชาติ เพื่อใหไดรับประโยชนในการ
ทํางานและไดรับผลประโยชนจากการรวมทุน เชน การกําหนดเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีระหวางกัน ตัวอยางที่นาสนใจ ไดแก กลุมคณะทํางานของโครงการ E และ I ซึ่ง
จัดรูปแบบโครงสรางองคกรการทํางานโดยกําหนดใหทุกตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบตองมี
ตัวแทนจากบริษัทรับเหมากอสรางของไทยรวมดวย และหากพบวาบุคลากรตางชาติในคณะทํางาน
นั้นไมมีประสิทธิภาพ ผูมีอํานาจซึ่งเปนตัวแทนของคนไทยสามารถปรับบุคลากรหรือกระทําการ
ใดๆ ที่เหมาะสมได 
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5.5.2.4 ปญหาการสงมอบพื้นท่ีโครงการ 
 
 พบวาโครงการสาธารณูปโภค 5 โครงการ ไดแก โครงการ E, F, G, I, J เจาของโครงการ
ประสบปญหาการสงมอบพื้นที่ทํางานใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไมตรงตามแผนงานในสญัญา
หรือการสงมอบพื้นที่ไมครบถวนตามที่ระบุในสัญญา ทําใหคณะทํางานออกแบบกอสรางไม
สามารถเขาดําเนินงานไดและยังทําใหการออกแบบไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ทํางานจริง ดังน้ัน
โครงการจึงลาชาจากแผนงานที่กําหนดหรือตองเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง สําหรับโครงการรฐั
อีก 2 โครงการ คือ โครงการ D, H เจาของโครงการมีพื้นที่ในการกอสรางซึ่งเปนพื้นที่ของ
หนวยงานรัฐ จึงไมประสบปญหาการเขาพื้นที่ทํางาน ท่ีนาสนใจ คือ โครงการ A เปนโครงการ
โรงไฟฟาเอกชน เจาของโครงการมีนโยบายในการจัดเตรียมพื้นที่ใหเสร็จกอนเร่ิมดําเนินโครงการ 
ในระยะเวลาเดียวกันเจาของโครงการไดมอบหมายใหคณะทํางานในที่น้ี คือ Black&Veatch 
(Thailand) ทําการออกแบบสมบูรณลวงหนา ฉะน้ันเม่ือเร่ิมโครงการกอสรางทั้งสองฝายจึงมีความ
พรอมในการทํางานทั้งดานพื้นที่การทํางานและแบบสมบูรณในการทํางาน จึงใชระยะเวลากอสราง
โครงการทั้งหมดเพียง 2 ป 
 นอกจากนี้ยังพบปญหาการสงมอบพื้นที่อีกลักษณะในโครงการ E และ F เนื่องจาก
คณะทํางานออกแบบกอสรางทําแบบกอสรางไมสมบูรณในบางสวน เจาของโครงการจึงไมสามารถ
กําหนดการเวนคืนที่ดินจากประชาชนไดอยางแนนอน ลักษณะเชนนี้แตกตางจากโครงการอื่น ๆ ที่
หนวยงานรัฐซ่ึงในฐานะเปนเจาของโครงการตองเตรียมพื้นที่แกคณะทํางานออกแบบกอสรางเพื่อที่
คณะทํางานจะทราบแนวเขตในการกอสรางและใชเปนขอมูลเพื่อออกแบบ 
 

5.5.2.5  ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปนหลายสัญญา  
 
โครงการ E, F เปนโครงการระบบขนสงมวลชนใตดินขนาดใหญ ไดแบงโครงการกอสราง

ออกเปน 5 สัญญา มีการคัดเลือกจัดจางแตละสัญญาสัมปทานในระยะเวลาตางกัน แตเนื่องจาก
สัญญาสัมปทานทั้งหมดมีความเกี่ยวของในการทํางาน จึงเกิดปญหาขัดแยงในการออกแบบ
รายละเอียดและการทําแบบโครงรางหลักระหวางสัญญาสัมปทานทั้ง 5 สัญญา อีกทั้งสัญญามี
ขอกําหนดใหคณะทํางานออกแบบกอสรางจัดทําแบบกอสรางใหแลวเสร็จในระยะ 40 %ของ
แผนงาน ฉะน้ันปญหาที่เกิดตามมาคือ คณะทํางานซึ่งทําแบบกอสรางที่สมบูรณเสร็จแลวแตตอง
แกไขแบบกอสรางบางสวนตามแบบกอสรางหรือขอกําหนดของคณะทํางานออกแบบกอสรางของ
สัญญาอื่นๆ ที่เพิ่งเขารวมดําเนินโครงการ 
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5.5.2.6 ปญหาเร่ืองขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ 
 

 พบวา โครงการสาธารณูปโภคและโครงการระบบขนสงมวลชนทั้ง 6 โครงการไดแก  E, F, 
G, H, I, J ประสบปญหาเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่กอสรางโดยเฉพาะสวนใตพื้นดินซ่ึง
ไมมีขอมูลที่ถูกตองและชัดเจนจากหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําใหคาใชจายในการดําเนินการยาย
สาธารณูปโภคในพื้นที่สูงกวางบประมาณที่กําหนดไว (ผลการศึกษา 4.3.2)  เอกสารสัญญาของ
บางโครงการ คือ โครงการ J จึงไดกําหนดคาใชจายในการยายสาธารณูปโภคโดยระบุงบประมาณ
ท่ีแนนอน และระบุวาหากคาใชจายดังกลาวเกินกวางบประมาณที่ตั้งไวสวนท่ีเกินมาจะเปนความ
รับผิดชอบของเจาของโครงการ นอกจากนี้ปญหาการยายสาธารณูปโภคยังสงผลถึงความกาวหนา
ของโครงการในระยะ 20% ถึง 50% แรกของแผนงานทําใหเกิดความลาชาดังแสดงในผลการศึกษา 
4.2.3.4   
 

5.5.2.7 ปญหาเน่ืองจากขอกําหนดหรือมาตรฐานในการออกแบบกอสราง 
 

 เกิดปญหาที่ผูออกแบบแตละรายของโครงการเดียวกันมีการใชมาตรฐานการออกแบบ
ตางกันดังที่เกิดขึ้นในโครงการ D, E, F, G, J ดังเชน โครงการ D เปนโครงการสนามกีฬาขนาด
ใหญ คณะทํางานออกแบบกอสรางไดใชมาตรฐานและขอกําหนดของสถาบันกีฬาระดับโลก ไดแก 
FIFA และ FINA ตามขอกําหนดที่ระบุในสัญญา เม่ือดําเนินการกอสรางแลวเสร็จเจาของโครงการ
จึงไดทําการตรวจมอบงานและนําผูที่จะเขาใชงานโครงการในอนาคตมารวมตรวจรับงาน จึงไดมี
การขอแกไขงานกอสรางบางสวนใหเปนไปตามขอกําหนดและมาตรฐานของการกีฬาแหงประเทศ
ไทย  กรณีโครงการ E, F ประสบปญหานี้คอนขางมากเนื่องจากเปนโครงการระบบขนสงมวลชนใต
ดินขนาดใหญซึ่งเปนการกอสรางครั้งแรกของประเทศไทย จึงยังไมมีการกําหนดมาตรฐานและขอ
กําหนดการทํางานที่แนนอน ดังเชน ขอกําหนดเกี่ยวกับระบบอัคคีภัยในสถานีรถไฟใตดิน 
คณะทํางานออกแบบกอสรางตองรอเจาของโครงการพิจารณารวมกับท่ีปรึกษาสรุปขอกําหนดใน
การทํางาน นอกจากนี้การที่โครงการ E, F แยกสัญญากอสรางทั้งหมดออกเปน 5 สัญญา จึงทําให
โครงการประสบอุปสรรคในการทํางานยิ่งขึ้นเน่ืองจากขอกําหนดและมาตรฐานในการทํางานที่ไมมี
ความชัดเจน 
 

5.5.2.8 ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเรื่องพื้นที่โครงการ 
 

จากการศึกษาพบวา โครงการที่มีปญหาการสงมอบพื้นที่ และโครงการที่มีปญหาในการยาย 
สาธารณูปโภค ไดแก โครงการ E, F, G, I, J ปญหาดังกลาวทําใหเจาของโครงการผลักภาระเร่ือง
การเขาพื้นที่ทํางานใหเปนความรับผิดชอบของคณะทํางานออกแบบกอสราง โดยใหคณะทํางาน
ประสานงานกับประชาชนหรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหการทํางานรวดเร็วยิ่งขึ้น 



 92

5.5.2.9 ปญหาความพรอมและคุณสมบัติของเจาของโครงการ 
 

จากการสัมภาษณพบวาเจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานรัฐไมมีบุคลากรเพียงพอหรือขาด
ความเชี่ยวชาญในโครงการกอสรางเนื่องจากเปนโครงการที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทยเชน เจาของ
โครงการ E และ F เปนหนวยงานที่กอตั้งขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบและดําเนินโครงการรถไฟใตดิน 
บุคลากรในหนวยงานสวนใหญจึงเปนบุคลากรที่มาจากหนวยงานอื่น เชน การรถไฟแหงประเทศ
ไทย หรือการทางพิเศษแหงประเทศไทย นอกจากนี้องคกรของเจาของโครงการถูกบังคับดวย
นโยบายการแปรรูปหนวยงานราชการ และนโยบายการลดจํานวนขาราชการ ดังนั้นปญหาของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย คือ การที่เจาของโครงการไมสามารถ
ควบคุมงานหรือดําเนินโครงการไดตองวาจางที่ปรึกษาในการทํางาน ในขณะที่รายงานการศึกษา
ของตางประเทศสรุปวาการทํางานรูปแบบสัญญานี้ เจาของโครงการควรมีความพรอมและ
ความสามารถในการควบคุมการทํางานและดําเนินโครงการดวยตนเองมากกวาการพึ่งพาที่ปรึกษา
เปนสวนใหญ  ในรายงานการวิจัยของ Songer (1997) ระบุวาความพรอมและความเขาใจการ
ทํางานของเจาของโครงการจะเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของโครงการ 
 

5.5.2.10 ปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ 
  

 การศึกษาพบวาโครงการรัฐ 6 โครงการ ไดแก โครงการ E, F, G, H, I, J ประสบปญหา
ความขัดแยงระหวางเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสรางในเรื่องขอบเขตการทํางาน
และคุณสมบัติโครงการทําใหขั้นตอนการทํางานเกิดความลาชาเพราะตองเจรจาตัดสินใจขอสรุป 
หรือกลายเปนกรณีพิพาทที่ตองทําการฟองรองตอไป  
 

5.5.2.11 ปญหาในการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 

 พบวา เกิดปญหาการบริหารโครงการในทุกโครงการที่ศึกษาเหมือนการกอสรางทั่วไป  เชน 
การขาดความเขาใจที่ตรงกัน ปญหาการติดตอสื่อสาร ความรวมมือในการทํางาน ความลาชาใน
การประสานงาน เปนตน มีสาเหตุจากการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางในประเทศไทยไมไดเปน
ทีมเดียวกันอยางแทจริง มีการวาจางผูออกแบบชวงหรือผูรับเหมาชวงมารวมทํางานในโครงการ
หรือเปนการทํางานในลักษณะกิจการรวมคาซึ่งรวมมือกันระหวางบริษัทรับเหมากอสรางหลายกลุม 
 

จากปญหาทั้งหมด แตละฝายจึงควรปรับปรุงขอบกพรองเพื่อพัฒนาศักยภาพในการทํางาน 
และเพื่อที่จะสามารถแขงขันกับบริษัทรับเหมากอสรางโดยเฉพาะบริษัทตางชาติท่ีเขารวมประมูล
โครงการ ซึ่งปจจุบันมติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหโครงการสาธารณูปโภคของรัฐขนาดใหญใช
รูปแบบสญัญาจางออกแบบและกอสรางในการทํางานมากขึ้น ดังนั้นถาบริษัทรับเหมากอสรางของ
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ไทยไมปรับตัวในการทํางานลักษณะนี้จะเปนการเสียโอกาสใหแกบริษัทตางชาติซึ่งมีความพรอมใน
การทํางานทั้งดานเทคโนโลยี  กําลังเงิน ประสบการณในการทํางาน ในการศึกษาโครงการพบวา
กลุมกิจการรวมคาในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญเปนกลุมบริษัทจากตางชาติเปนสวนใหญ 
สามารถสรุปมูลคาโครงการกับสัดสวนของกลุมบริษัทรับเหมากอสรางในตารางที่ 5.6 
 
ตารางที่ 5.6 มูลคาโครงการและสัดสวนของกลุมบริษัทรับเหมากอสรางของโครงการที่ศึกษา 
โครงการ งบประมาณโครงการ บริษัทของคนไทย บริษัทจากตางชาต ิ คณะทํางานออกแบบกอสราง 

A 500ลานเหรียญสหรัฐ - 100% BLACK&VEATCH 
B 450ลานบาท - 100% LEND LEASE 
C 200ลานบาท - 100% LEND LEASE 
D 940ลานบาท 100% - CNT 
E 23,900ลานบาท 25% 75% BCKT 
F 28,550ลานบาท 39% 61% ION 
G 4,800ลานบาท 100% - เนาวรัตนฯ 
H 1,190ลานบาท 75% 25% SS GROUP 
I 25,193ลานบาท 35% 65% BBCD 
J 43,670ลานบาท 50% 50% SITD 

หมายเหตุ : สัดสวนรวมทุนของกลุมกิจการรวมคา มีที่มาจากตัวเลขทางบัญชีของตลาดหลักทรัพย ไตรมาสที่ 3 ป พศ.2542 
 

 สรุปปญหาท่ีเกิดขึ้นในทุกโครงการที่ทําการศึกษาในตารางที่ 5.7 
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ตารางที่ 5.7 สรุปปญหาโครงการกอสรางที่ศึกษา           
ปญหา 

 
โครงการ 

A 
โครงการ 

B 
โครงการ 

C 
โครงการ 

D 
โครงการ 

E 
โครงการ 

F 
โครงการ 

G 
โครงการ 

H 
โครงการ 

I 
โครงการ 

J 
1.ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา     √ √ √ √ √ √  √ 
2.การไมพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการ
ประเมินขอเสนอโครงการ   

   √ √ √   √ √ 

3.ปญหาขัดแยงเ รื่องขอบเขตงาน  และขอกําหนด
คุณสมบัติของโครงการ 

    √ √ √ √ √ √ 

4.ปญหาแบบกอสรางลาชา    √  √ √  √ √ 
5.ปญหาการสงมอบพื้นที่โครงการ     √ √ √  √ √ 
6.ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปน
หลายสญัญาสัมปทาน  

    √ √     

7.ปญหาขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ     √ √ √ √ √ √ 
8.ปญหาเนื่องจากขอกําหนดหรือมาตรฐานการออกแบบ
กอสราง 

   √ √ √ √   √ 

9.ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเรื่องพื้นที่โครงการ     √ √ √  √ √ 
10.ปญหาความพรอมและคณุสมบตัิของเจาของโครงการ     √ √ √ √   
11.ปญหาการบริหารโครงการภายในคณะทํางาน
ออกแบบและกอสราง 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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บทที่ 6 
 

การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย 
 
 
6.1 การนํารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชกับโครงการกอสรางใน
ประเทศไทย 

 
ผลการศึกษาสรุปถึงสาเหตุการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางได 4 ประการ คือ 
ประการที่ 1 ขอจํากัดในการทํางานวิธีเดิมที่ไมสามารถแกไขหรือพัฒนาแบบกอสรางให

เหมาะสมกับสภาพหนางานไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการกอสรางโครงการที่ตองเวนคืนที่ดินจาก
ประชาชน หรือการกอสรางในพื้นที่สาธารณะที่มีระบบสาธารณูปโภค ซึ่งเจาของโครงการตระหนัก
ดีวาการกอสรางโครงการลักษณะดังกลาวมักประสบปญหาการเขาทํางานในพื้นที่โครงการ 

ประการที่ 2  ลักษณะโครงการขนาดใหญและไมเคยทําการกอสรางในประเทศไทย  ไดแก
โครงการสาธารณูปโภคของรัฐ หรือโครงการเอกชนขนาดใหญ โครงการเหลานี้จะมีลักษณะงาน
เฉพาะและถูกจํากัดโดยการใชเทคโนโลยีการกอสรางที่เจาของโครงการและบริษัทกอสรางของไทย
ยังไมมีประสบการณในการทํางาน การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจึงเปนวิธีการที่
สามารถนําเทคโนโลยีจากตางชาติเขามาทํางาน  

ประการที่ 3   ขอจํากัดในเรื่องเวลาของโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนซ่ึงเปนนโยบายของ
หนวยงานรัฐ การใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางทําใหเจาของโครงการไมตองรอใหขั้นตอนการ
ออกแบบเสร็จสมบูรณ เพราะการทํางานรูปแบบสัญญาจางนี้คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบพรอมกับการกอสราง 

ประการที่ 4 นโยบายการแปรรูปองคกรของหนวยงานภาครัฐ ทําใหหนวยงานรัฐซึ่งเปน
เจาของโครงการมีขอจํากัดในเรื่องบุคลากรและการทํางาน เจาของโครงการจึงมีความตองการที่จะ
ดําเนินการกอสรางโครงการกับคณะทํางานเดียวที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบทั้งการออกแบบและกอสราง 

สําหรับโครงการเอกชนนั้น เจาของโครงการจะเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางโดยมี
เหตุผล คือ ความตองการประสานงานกับคณะทํางานที่ทําหนาที่ออกแบบและกอสรางในคณะ
เดียวกันเนื่องจากความคลองตัวในการทํางานและความยืดหยุนในขณะกอสรางทําใหระยะเวลา
โครงการลดลง และเน่ืองจากความตองการระบบเทคโนโลยีเฉพาะในกระบวนการผลิต  

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยในเรื่องงบประมาณคากอสรางไมไดเปนสาเหตุที่ทําใหเจาของ
โครงการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในการทํางาน และในการเก็บขอมูลไม
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พบวามีขอมูลที่เจาของโครงการไดทําการเปรียบเทียบงบประมาณคากอสรางจากการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางวามีความแตกตางกับวิธีการทํางานแบบเดิมอยางไร 

 
6.2 โครงสรางองคกร 
 

จากการศึกษา สามารถสรุปโครงสรางองคกรได 2 ลักษณะ คือ  
ลักษณะที่ 1 โครงสรางองคกรที่เจาของโครงการดําเนินการกอสรางโครงการโดยทําหนาที่

บริหารการกอสรางและควบคุมการกอสราง ซึ่งหนาที่ดังกลาวเจาของโครงการจะติดตอและ
ประสานงานโดยตรงกับคณะทํางานออกแบบกอสราง จากการศึกษาพบวาโครงสรางองคกร
ลักษณะนี้ ไดแก โครงการเอกชนเปนสวนใหญ 

ลักษณะที่ 2  โครงสรางองคกร ซึ่งมีที่ปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทนเจาของโครงการในการ
บริหารโครงการและควบคุมการกอสราง โดยท่ีปรึกษาจะดําเนินโครงการและติดตอประสานงาน
โดยตรงกับคณะทํางานออกแบบกอสราง จากการศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญจะมีโครงสราง
องคกรตามลักษณะที่ 2  และพบวาการที่เจาของโครงการวาจางใหท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวแทน
เจาของโครงการนั้นมีเหตุผลสําคัญสองประการ ประการแรก จํานวนบุคลากรของเจาของโครงการ
ไมพอเพียง และประการที่สอง ความตองการบุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ เหตุผล
ทั้งสองประการมีสาเหตุจากนโยบายการแปรรูปองคกรหนวยงานราชการ ปญหาจากกรณีสมอง
ไหลจากหนวยงานราชการ และเนื่องจากโครงการกอสรางนั้นเปนโครงการที่ดําเนินการกอสราง
เปนคร้ังแรกของประเทศไทย 

นอกจากนี้ ในการศึกษายังพบวาโครงสรางองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสรางใน
ประเทศไทยไมไดทํางานลักษณะเปนคณะเดียวที่ทําหนาที่ในการออกแบบและการกอสรางรวมกัน 
เพราะการทํางานมีการวาจางบริษัทออกแบบมาเปนผูออกแบบชวง หรือจางบริษัทรับเหมากอสราง
มาเปนผูรับเหมาชวง ท้ังน้ีขึ้นกับความพรอมของคณะทํางานออกแบบกอสราง  สามารถแบง
ลักษณะของคณะทํางานออกแบบกอสรางไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 บริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ ซึ่งเขามาดําเนินธุรกิจกอสรางโครงการที่ใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย  บริษัทเหลานี้มีความพรอมและความ
ชํานาญในการออกแบบเองเปนสวนใหญ แตในการกอสรางน้ันจะวาจางบริษัทรับเหมากอสรางของ
คนไทยมาเปนผูรับเหมาชวง 
 กลุมที่ 2 กลุมกิจการรวมทุน ไดแก กลุมกิจการรวมคาซ่ึงมีบริษัทรับเหมากอสรางของ
คนไทยดําเนินโครงการรวมกับบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติ บริษัทกิจการรวมคาเหลาน้ีจะ
วาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติมาทําการออกแบบโครงการในสวนงานหลักๆ ท่ีสําคัญ และยัง
ไดวาจางบริษัทออกแบบภายในประเทศที่เปนบริษัทของคนไทยมาทําหนาที่ออกแบบรวมกับ
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บริษัทจากตางชาติดวย ในการกอสรางน้ันกลุมบริษัทกิจการรวมคาจะดําเนินการเองเปนสวนใหญ 
เวนแตงานกอสรางบางประเภทอาจใชผูรับเหมาชวงที่มีความชํานาญในงานประเภทนั้น ๆ 
 กลุมที่ 3 กลุมบริษัทรับเหมากอสรางของไทย จะมีลักษณะเชนเดียวกับกลุมที่ 2 คือ มี
การวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติมาทําหนาที่ออกแบบสวนโครงสรางหลัก แตในการกอสราง
นั้น บริษัทเหลานี้จะดําเนินการกอสรางเองเปนสวนใหญ จะวาจางผูรับเหมาชวงในงานบางประเภท 
 จากลักษณะองคกรของคณะทํางานออกแบบกอสรางในประเทศไทย พบวาการออกแบบนั้น
จะวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติเปนหลักสําคัญในการทํางาน  สําหรับการกอสรางน้ันบรษิัท
รับเหมากอสรางภายในประเทศไทยจะเปนผูดําเนินการกอสรางเองโดยอาศัยเทคโนโลยีทันสมัยท้ัง
จากบริษัทออกแบบตางชาติหรือจากบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติที่ทํางานรวมกัน 

 
6.3 ข้ันตอนการทํางาน 

 
6.3.1   การเขารวมประมูล 
 

 โครงการรัฐจะใชวิธีจัดจางแบบการประมูล ซึ่งโครงการสวนใหญทําการประกาศแจงเชิญชวน
ผูเขารวมประมูลจากทั่วโลก หลังจากน้ันเจาของโครงการจะคัดเลือกผูเขารวมประมูลโดยพิจารณา
จากเกณฑคุณสมบัติเบื้องตน ไดแก ประสบการณการทํางาน ความสามารถในการดําเนินโครงการ 
คณะทํางาน และสถานะการเงิน ผูที่ผานเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนทั้งหมดจะมีสิทธิเขายื่นขอเสนอ
โครงการ สําหรับโครงการเอกชนจะมีการใชวิธีจัดจางแบบการเจรจาตอรองและการประมูล ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของเจาของโครงการ   
 ขั้นตอนการสรุปความตองการของเจาของโครงการ พบวาโครงการเอกชนจะใหเวลาและให
ขอมูลตางๆ แกผูเขาประมูลมากกวาโครงการรัฐ ซึ่งขอมูลความตองการของเจาของโครงการจะ
เปนสิ่งท่ีผูเขาประมูลนําไปใชเปนแนวทางในการออกแบบและจัดทําเอกสารเพื่อเขาประมูลซึ่ง
เอกสารดังกลาวจะพัฒนาเปนเอกสารสัญญาตอไป  
 การเตรียมแบบกอสรางและเอกสารเพื่อเขาประมูลโครงการ พบวา ในโครงการเอกชน 
คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถทําแบบกอสรางสมบูรณลวงหนาประมาณ 30% ถึง 40% 
ของแบบกอสรางที่สมบูรณท้ังหมด โดยใชงบประมาณในการทํางาน 0.2% ถึง 0.4% ของ
งบประมาณคากอสราง และใชระยะเวลา 20% ถึง 25% ของระยะเวลากอสราง ขณะเดียวกันใน
โครงการรัฐ พบวาคณะทํางานออกแบบกอสรางไดจัดทําแบบโครงรางเพื่อเขารวมประมูล โดยใช
งบประมาณและระยะเวลาในการทํางานใกลเคียงกับโครงการเอกชน กลาวคือคาใชจายในการทํา
แบบกอสรางเทากบั 0.2% ถึง 0.4% และใชระยะเวลาในการทํางาน 10% ถึง 20% ตามลําดับ โดย
เหตุผลที่คณะทํางานออกแบบกอสรางของโครงการรัฐไดทําการออกแบบในการเขาประมูลงานเปน
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เพียงแบบโครงราง ท้ังนี้เนื่องมาจากคาใชจายที่ใชในการทําแบบกอสรางที่สมบูรณลวงหนามีอัตรา
สูง นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองพื้นที่โครงการที่ไม มีความแนนอน โดยเฉพาะในโครงการ
สาธารณูปโภคที่ตองทําการเวนคืนที่ดินจากประชาชน   
 

6.3.2  การประมูล 
 
 โครงการรัฐจะทําการประมูล โดยคัดเลือกคณะทํางานออกแบบกอสรางที่ผานเกณฑ
คุณสมบัติเบื้องตนแลวจึงทําการประเมินขอเสนอโครงการของคณะทํางานออกแบบกอสรางทั้งดาน
เทคนิคและดานราคา โครงการรัฐโดยสวนใหญจะทําการประเมินขอเสนอโครงการดานเทคนิคกอน 
เม่ือขอเสนอดานเทคนิคผานการพิจารณาแลวจึงทําการพิจารณาขอเสนอดานราคาซึ่งเปนราคาจาง
เหมารวม และผลการศึกษาพบวาเจาของโครงการที่เปนหนวยงานรัฐสวนใหญไมไดพิจารณา
เปรียบเทียบคาบํารุงรักษาและคาใชจายในการดําเนินโครงการภายหลังการกอสรางจากขอเสนอ
ดานราคาของแตละกลุมคณะทํางานออกแบบกอสราง   
 

6.3.3  การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด 
 
 ขั้นตอนนี้จะแตกตางจากโครงการกอสรางทั่วไป ในเร่ืองวิธีการทํางานที่รวมการออกแบบกับ
ขั้นตอนการกอสรางเทานั้น ในการศึกษาพบวาฝายกอสรางจะมีบทบาทในการทําแบบรายละเอียด
รวมกับฝายออกแบบเพื่อความรวดเร็วในการทํางานและเพื่อชวยประหยัดงบประมาณการออกแบบ  
และในการศึกษาพบวา คณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีประสบการณในการทํางานรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางมากอน จะมีนโยบายในการเรงออกแบบสมบูรณไวลวงหนาต้ังแตใน
ระยะแรกของโครงการ  แตโครงการสวนใหญพบวาในที่สุดแลวการออกแบบจะเสร็จสมบูรณพรอม
กับระยะเวลากอสรางโครงการ เน่ืองมาจากการแกไขแบบกอสรางที่มีสาเหตุจากอุปสรรคหนางาน 
และสาเหตุจากการที่เจาของโครงการตองการเพิ่มปริมาณงานจากเดิมที่มีอยู 
 การศึกษาพบวาเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม  วิธีการทํางานในรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางจะชวยลดปญหาการบริหารโครงการ ไดแก ปญหาการ
ประสานงาน ปญหาความเขาใจในการทํางาน ปญหาในการติดตอสื่อสาร  แตจะพบวาเกิดปญหา
กรณีพิพาทหรือขอขัดแยงจากการเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง หรือการเพิ่มลดปริมาณงานมากกวา
วิธีการทํางานแบบเดิม 
  
 ในการศึกษาจะพบวา ขั้นตอนการสงมอบงาน รวมท้ังขั้นตอนการเขาดําเนินโครงการและ
การบํารุงรักษา จะไมมีความแตกตางจากโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม 
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6.4 ปญหาของโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ประเทศไทย 
 

จากการสัมภาษณบุคลากรเกี่ยวกับปญหาทั้งหมดที่พบในโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย พบวาปญหาที่เกิดขึ้นทุกโครงการ ไดแก ปญหาใน
การบริหารโครงการ และส่ิงที่นาสนใจอีกประการ คือ เจาของโครงการรวมทั้งคณะทํางานออกแบบ
กอสรางจะใชรูปแบบวิธีการทํางานแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางตางจากวิธีการใชงานใน
ตางประเทศบางขั้นตอนการทํางานเนื่องจากวัฒนธรรมการทํางานที่แตกตางกัน นอกจากนี้ความ
เคยชินของบุคคลในการทํางานที่ใชสัญญาจางรูปแบบวิธีเดิมจึงทําใหไมเขาใจบทบาทและหนาที่ใน
การทํางานในรูปแบบสัญญาจางวิธีนี้ ดังเชน การผลักภาระหนาที่ในการจัดหาและการสงมอบพื้นที่
ไปสูคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งหนาที่ดังกลาวยังเปนความรับผิดชอบของเจาของโครงการที่
ตองดําเนินการใหครบถวนสมบูรณ นอกจากนี้กรณีการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในระหวางการทํางาน
เปนสิ่งที่ฝายใดฝายหนึ่งตองมีหนาที่ในการตัดสินใจใหมีความเด็ดขาดชัดเจน ไมควรเปนหนาที่
ของท่ีปรึกษาซึ่งเปนตัวแทนของเจาของโครงการเพราะทําใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจย่ิงขึ้น
เนื่องจากที่ปรึกษาเองตองระมัดระวังถึงความรับผิดชอบที่จะตามมาจากการตัดสินใจแกไขปญหา 
พิจารณาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการสามารถแบงได 2 ประการ ไดแก 
 ประการที่ 1 ปญหาเนื่องจากเจาของโครงการในประเด็นหนาที่ความรับผิดชอบการทํางาน 
ไดแก ปญหาการสงมอบพื้นที่ ปญหาความไมชัดเจนในการกําหนดขอบเขตงาน เง่ือนไขขอตกลง
ในการทํางาน หรือขอกําหนดคุณสมบัติโครงการ ปญหาความรับผิดชอบในการตัดสินใจ เปนตน 
 ประการที่ 2  ปญหาเนื่องจากคณะทํางานออกแบบกอสรางไมไดเปนคณะทํางานเดียวกัน
อยางแทจริง จึงประสบปญหาการบริหารโครงการ ปญหาการประสานงาน และปญหาชองวางใน
การติดตอสื่อสาร 

จากการศึกษาพบวาโครงการรัฐจะเกิดปญหาในการทํางานมากกวาโครงการเอกชน 
โดยเฉพาะในปญหาในการทําแบบกอสราง ไดแก ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณ
ลวงหนา ในการศึกษาพบวาโครงการรัฐสวนใหญประสบปญหานี้ สาเหตุของปญหาและอุปสรรคใน
การทําแบบสมบูรณลวงหนาตั้งแตการเขาประมูลโครงการ คือ การออกแบบมีคาใชจายสูงซึ่ง
คณะทํางานออกแบบกอสรางอาจไมไดรับการคัดเลือกเขาดําเนินการกอสราง และสาเหตุที่สําคัญ
อีกประการ คือบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทยขาดประสบการณและขอมูลในการทํางาน
โครงการขนาดใหญซึ่งตองใชเทคโนโลยีที่คนไทยไมไดเปนเจาของระบบเทคโนโลยีนั้น ปญหา
ความไมชัดเจนในเร่ืองพื้นที่กอสรางก็เปนสาเหตุประการหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบปญหาแบบกอสราง
ลาชาซึ่งปญหานี้เกิดในโครงการที่คณะทํางานออกแบบกอสรางวาจางบริษัทออกแบบจากตางชาติ
เปนผูออกแบบชวง ซึ่งสวนใหญทําการออกแบบมาจากสํานักงานใหญในตางประเทศ ลักษณะการ
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ทํางานของคณะทํางานออกแบบกอสรางจึงไมใชการทํางานทีมเดียวกันอยางแทจริง นอกจากนี้
โครงการสวนใหญมักเริ่มดําเนินโครงการโดยมีเพียงแบบกอสรางที่เปนโครงรางในการทํางาน 
ฉะนั้นเม่ือไดรับคัดเลือกและเริ่มดําเนินการกอสรางโครงการจึงประสบปญหาแบบกอสรางลาชา
เนื่องจากไมมีแบบสมบูรณลวงหนาที่คณะทํางานออกแบบกอสรางสามารถทํางานไดทันที 
การศึกษายังพบวาการออกแบบโดยผูออกแบบชวงท่ีมีความลาชาจะสงผลกระทบตอแผนงานและ
ความกาวหนาโครงการ  ดังนั้นในการทํางานที่ระยะแรกของโครงการมีแบบกอสรางเปนเพียงแบบ
โครงรางและเมื่อขณะดําเนินโครงการยังประสบปญหาการออกแบบลาชา ประกอบกับขอมูลจาก
เจาของโครงการในการสรุปความตองการตั้งแตขั้นตอนการประมูลไมพอเพียงและทําใหเอกสาร
สัญญาไมชัดเจนรัดกุม ปญหาที่เกิดตามมาคือปญหาความขัดแยงเรื่องขอบเขตงานและคุณสมบัติ
ของโครงการดังท่ีเกิดขึ้นในโครงการรัฐแทบทุกโครงการ  
 นอกจากนี้ปญหาสําคัญที่ไดทําใหเกิดความขัดแยงและทําใหการออกแบบตองลาชาหรือตอง
ทําการแกไขเปล่ียนแปลง ไดแก ปญหาเน่ืองจากขอกําหนดหรือมาตรฐานในการออกแบบ เจาของ
โครงการกําหนดเง่ือนไขและกฎเกณฑตางๆ ในการทํางานซึ่งเงื่อนไขนั้นเปนที่ยอมรับและเชื่อถือ
ในอุตสาหกรรมกอสรางทั่วโลกวามีมาตรฐานและปลอดภัย แตเน่ืองจากเงื่อนไขและกฎเกณฑมี
ที่มาจากหลายสถาบันของตางประเทศ ในบางครั้งจึงเกิดความสับสนและความขัดแยงในการ
ทํางานเนื่องจากสถาบันตางๆ มีเกณฑมาตรฐานที่แตกตางกันในบางเรื่องหรือแมแตสถาบัน
เดียวกันไดมีการพัฒนาและปรับปรุงเงื่อนไขตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ  

โครงการรัฐยังประสบปญหาสําคัญ ไดแก การสงมอบพื้นท่ีแกคณะทํางานออกแบบกอสราง
สาเหตุที่เจาของโครงการไมสามารถสงมอบพื้นที่ ไดแก ปญหาเวนคืนที่ดิน ปญหามวลชนคัดคาน
โครงการ หรือปญหาการกอสรางในพื้นที่ของหนวยงานอื่น รวมท้ังสาเหตุในเร่ืองของระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นที่กอสรางซึ่งปญหาน้ีจึงเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหคณะทํางานออกแบบ
กอสรางระบุวาเปนปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนาเพราะไมสามารถวาง
แผนการทํางานและการออกแบบโดยอาศัยขอมูลจากแบบแสดงระบบสาธารณูปโภคของหนวยงาน
ที่รับผิดชอบไดจัดทํา  ในการศึกษาพบวาสิ่งที่เกิดตามมาจากปญหาดังกลาว คือ การผลักภาระใน
เรื่องพื้นท่ีทํางานใหเปนหนาท่ีของคณะทํางานออกแบบกอสราง  

ในการศึกษาไมพบวาเกิดปญหาในเร่ืองของคุณภาพการทํางาน และโครงการกอสรางยัง
สามารถทํางานไดเสร็จสมบูรณภายในระยะเวลาตามแผนงานรวมทั้งการจัดการคากอสรางภายใน
งบประมาณ  แตปญหาในอนาคตที่นาสนใจ ไดแก ปญหาในเร่ืองของคาใชจายในการบํารุงรักษา
และคาดําเนินการหลังการกอสรางเพราะโครงการรัฐไมไดพิจารณาความสําคัญในเร่ืองนี้จาก
ขอเสนอโครงการ 

 
 



บทที่ 7 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ และปญหาของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางในประเทศไทย โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในโครงการที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางทั้งโครงการรัฐและเอกชน โครงการรัฐที่ศึกษาเปนโครงการขนาด
ใหญทั้งที่เปนโครงการระบบสาธารณูปโภค โครงการระบบขนสงมวลชน โครงการทางดวนพิเศษ 
โครงการสนามกีฬาขนาดใหญ  สําหรับโครงการเอกชนที่ทําการศึกษาเปนโรงงานเอกชนที่มี
กระบวนการผลิตสินคาลิขสิทธิ์เฉพาะของเจาของโครงการ  ในการศึกษาไดพิจารณาประเด็นของ
รายละเอียดโครงการ และเหตุผลการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง ขั้นตอนการทํางาน 
ความสําเร็จของโครงการ ปญหาและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ของโครงการกอสรางในประเทศไทย 
 การเก็บรวบรวมขอมูลการศกึษาวิจัย ทําโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในโครงการ
กอสราง ไดแก กลุมเจาของโครงการ และกลุมคณะทํางานออกแบบกอสราง ซึ่งทั้งหมดเปนบุคคล
ที่เขาใจรายละเอียดโครงการและขั้นตอนการทํางาน ตั้งแตระดับกําหนดนโยบายการทํางาน
จนกระทั่งบุคคลที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ไดแก เจาของโครงการ วิศวกรที่ปรึกษาของเจาของ
โครงการ ผูบรหิารโครงการ  ผูจัดการโครงการ วิศวกรโครงการ วิศวกรประจําหนางาน 
 ผลการศึกษาทําใหทราบถึงเหตุผลในการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
ประเทศไทย โครงสรางองคกรของทั้งฝายเจาของโครงการและคณะทํางานออกแบบกอสราง เขาใจ
ขั้นตอนการทํางาน และหนาที่ความรับผิดชอบของทุกฝายตั้งแตการคัดเลือกผูเขาประมูล การ
ประมูล การกอสรางและการทําแบบรายละเอียด การสงมอบงานและการเขาดําเนินการ สามารถ
สรุปปญหาในการทํางานของโครงการกอสรางในประเทศไทยไดดังนี้ 

1) ปญหาและอุปสรรคในการทําแบบสมบูรณลวงหนา  
2) การไมพิจารณาคาบํารุงรักษาและคาดําเนินการในการประเมินขอเสนอโครงการ  
3) ปญหาแบบกอสรางลาชา 
4) ปญหาการสงมอบพื้นท่ีโครงการ  
5) ปญหาเนื่องจากการแยกโครงการกอสรางออกเปนหลายสัญญา  
6) ปญหาเรื่องขอมูลระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานตางๆ 
7) ปญหาเนื่องจากเง่ือนไขหรือมาตรฐานในการออกแบบกอสราง 
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8) ปญหาเจาของโครงการผลักภาระเร่ืองพื้นที่โครงการ 
9) ปญหาความพรอมและคุณสมบัติของเจาของโครงการ 
10) ปญหาขัดแยงเรื่องขอบเขตงาน  และขอกําหนดคุณสมบัติของโครงการ  
11) ปญหาในการบริหารโครงการภายในคณะทํางานออกแบบกอสราง  
 

7.1 ขอเสนอแนะการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

1) เจาของโครงการควรพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการทํางานรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง ทําความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบเจาของโครงการ
โดยเฉพาะหนาที่เรื่องการตัดสินใจ เจาของโครงการควรใหความสําคัญในขั้นตอนสรุปความ
ตองการ และการจัดทําขอมูลเพื่อใชในการทํางานกอสรางที่ชัดเจนที่สุด 

2) เจาของโครงการรวมทั้งบริษัทรับเหมากอสรางของคนไทย ควรใหความสําคัญในการ
จัดเก็บระบบฐานขอมูลในการทํางาน และการนําขอมูลมาใชวิเคราะหเพื่อเปนประโยชนในการ
ทํางานตอไปในอนาคต โดยไมจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและขอมูลจากบริษัทรับเหมา
กอสราง บริษัทท่ีปรึกษา หรือบริษัทออกแบบจากตางชาติดังเชนท่ีเปนอยู 

3) เจาของโครงการโดยเฉพาะหนวยงานรัฐควรกําหนดเง่ือนไขที่เอื้อประโยชนตอการ
เรียนรู และการถายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทรับเหมากอสรางหรือบริษัทออกแบบตางชาติ เชน 
กําหนดเง่ือนไขแสดงเอกสารที่มาของการออกแบบและการกอสราง หรือแสดงรายละเอียดระบบ
เทคโนโลยีที่นํามากอสราง ซ่ึงเงื่อนไขเหลาน้ีจะเปนการบังคับในการเปดเผยขอมูลไดในระดับหน่ึง 
เพื่อเปนประโยชนตอวงการอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทย 

4) ในการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ควรทบทวนบทบาทการทํางาน
ของที่ปรึกษาแตละฝาย หากท่ีปรึกษาทําหนาที่เปนตัวกลางในการบริหารโครงการแทนเจาของ
โครงการ ก็นับวาผิดวัตถุประสงคจากหลักการทํางานรูปแบบนี้ 

5) ระบบการคัดเลือกและจัดจางคณะทํางานออกแบบกอสรางที่มีประสิทธิภาพยุติธรรม  
รวมท้ังการที่เจาของโครงการมีกรอบแนวทางที่ชัดเจนใหแกคณะทํางานออกแบบกอสราง  จะเปน
วิธีการหนึ่งท่ีสามารถชวยปองกันปญหาคุณภาพงานได 

6) การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ทําใหเจาของโครงการสามารถพิจารณา
แบบกอสรางและเทคโนโลยีของคณะทํางานออกแบบกอสรางจากหลายกลุม เพื่อเปรียบเทียบวิธีที่
เหมาะสมที่สุด  ดังนั้นในการประเมินขอเสนอโครงการ เจาของโครงการควรใหความสําคัญในการ
พิจารณาอยางเหมาะสมระหวางขอเสนอทางเทคนิคกับขอเสนอดานราคา นอกจากนี้ในการจัดทํา
เอกสารสัญญาควรมีเนื้อหารายละเอียดและขอบเขตงานที่ชัดเจนรัดกุม จะไดไมเกิดปญหาขัดแยง
ขึ้นในภายหลัง  
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7) ในการกอสราง คณะทํางานออกแบบกอสรางควรเลือกใชวิธีกอสรางที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งเปนเหตุผลท่ีทําใหโครงการดําเนินไปไดอยางรวดเร็วมากกวาเหตุผลเพียงแคการนํารูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใชเทานั้น 

8) หนวยงานที่สําคัญของภาครัฐ หรือหนวยงานวิชาการที่เก่ียวของกับวิชาชีพวิศวกรรม 
โดยเฉพาะดานการกอสรางควรทําการพัฒนาเงื่อนไขตางๆ ของสัญญากอสรางที่มีอยูในปจจุบันให
สอดคลองกับวิธีการทํางานรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพื่อไมใหเกิดความเสียเปรียบ
ในการทํางานแกทุกฝาย  นอกจากนี้ควรสนับสนุนความรูทางวิชาการเก่ียวกับรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง 

9) ภาวะที่วงการอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการแขงขัน
ทางดานเทคโนโลยีการกอสรางกับบริษัทจากตางชาติ  รัฐบาลจึงควรใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการภายในประเทศ โดยการตั้งเงื่อนไขที่เหมาะสมในการเขาประมูลงาน  โดยเฉพาะ
โครงการภาครัฐขนาดใหญ ซึ่งพบวาในปจจุบันมีบริษัทรับเหมากอสรางจากตางชาติผานการ
ประมูล และไดรับคัดเลือกเขาดําเนินการกอสรางโครงการเหลานั้นเปนจํานวนมาก  
 
7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดในการเก็บขอมูลท่ีสําคัญหลายประการตามที่กลาวมา ทําใหผูวิจัย
ไมสามารถวิเคราะหขอบเขตการวิจัยในบางประการ  อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน
รายละเอียดของเน้ือหาสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่จะเกิดความเปนธรรมตอท้ังสองฝาย คือ 
ฝายเจาของโครงการ และฝายคณะทํางานออกแบบกอสราง  โดยเฉพาะในสวนเน้ือหาการกําหนด
ความตองการของเจาของโครงการ ขอบเขตการทํางาน ปริมาณงานและคุณสมบัติของโครงการ 
เพื่อลดปญหาขัดแยงหรือกรณีพิพาทในเร่ืองขอบเขตและปริมาณงาน ระหวางเจาของโครงการและ
คณะทํางานออกแบบกอสราง  ซึ่งในการศึกษาพบวาปญหากรณีดังกลาวเกิดขึ้นมากกวาการ
ทํางานรูปแบบวิธีเดิมที่มีแบบกอสรางสมบูรณกอนการประมูลจัดจางผูรับเหมากอสรางเพื่อดําเนิน
โครงการ 
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