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  The objectives of this study were to analyze and develop community education models for sustainable 
development.    Structural-Functionalism concepts were applied as guidelines for analyzing the collected data obtained 
from document study of selected 6 community education programs and field research in 2 communities.  Focus-group 
discussion, in-depth interview and non-participatory observation were employed.  Using expert judgement, the 
community education models for sustainable development were examined and proposed. 
 
   Research findings  were as follows 
   1.  Unsustainable development in the communities was the result of environmental problems affected by 
economic and social development.  The communities, as a social system, lost equilibrium and adapted themselves by 
prioritizing community education programs as means to solve the problems.  The programs enhanced social integration 
through community participation in planning and management.  Solving the environmental problems and benefits of the 
community-at-large were set as goals of the education programs. 
  2.  The community education programs for sustainable development might be developed in 2 models; namely, 
the community-based model and the institution-based model. 
  The community-based model was utilized in the community  which had strong leadership and some degree of 
potentialities.  This model emphasized self-reliance method with the use of community participation, local resources and 
wisdom.  Community-initiated education programs aimed at developing community members’ learning skills and abilities 
in solving unsustainable development problems. 
  The institution-based model was employed in the community where the scope of existing problems were far 
beyond the abilities of its members.  In order to solve the problems, the community needed assistance from outside.  
Recognized authorities such as international organizations, government agencies and the Office of the Royal Development 
Projects initiated community programs in which education activities also encouraged learning process, abilities, and 
participation of the local members with the hope that they would have sufficient potentials for solving community 
problems. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงจุดเนนจากการพัฒนา    ที่
มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยความไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานราคาถูก
และเงินทุนเปนฐานในการพัฒนา มุงไปสูแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดแนวทางใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาดังกลาวนั้น  เปนไปตามสถานการณและ
บริบทของสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ ดังที่ประเทศไทยรับแนวทางการพัฒนาที่มุงสูความ       
ทันสมัย มาใชเปนแนวทางการพัฒนาประเทศตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  ซ่ึงมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณของประเทศในยุคสมัย
นั้น เชนเดียวกับที่มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมีเหตุปจจัยหลาย
ประการที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง กระบวนทัศนการพัฒนา โดยเฉพาะแนวคิดการพัฒนาที่ผานทาง
องคกรระหวางประเทศ และการประชุมนานาชาติ รวมทั้งการประจักษตอผลของการพัฒนาที่ผาน
มา ดังท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดระบุไววา “เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวในระดับสูงตลอดมาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาในลักษณะดังกลาวได
กอใหเกิดปญหาหลายประการ โดยเฉพาะปญหาการกระจายรายได ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ ซ่ึงสงผลกระทบ
ถึงคุณภาพชีวิตของคนไทยและการพัฒนาประเทศในระยะยาว”  (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ; 2540 : 1)  และในขณะเดียวกันก็เปนผลอันสืบเนื่องมาจาก
ความพยายามของชุมชนแตละชุมชนในการแกปญหาของตนเอง โดยการตระหนักถึงสภาวะที่
ชุมชนกําลังเผชิญอยู และอาศัยความรู ประสบการณอันเปนภูมิปญญาของชุมชน แสวงหาทางออก
จากภาวะคุกคามที่เปนผลมาจากแนวทางการพัฒนาที่นําโดยรัฐ รวมทั้งคานิยมความทันสมัยที่
ครอบงําความคิดเรื่องการพัฒนาอยู 
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 การสัมมนาเรื่อง แนวคิด ทิศทาง และแผนพัฒนาของประชาชนในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดระดมความคิดเห็นของประชาชนกลุมตาง ๆ ในระดับ
ภูมิภาค 9 ครั้ง และไดสรุปผลการสัมมนาวา การพัฒนาท่ีผานมากอใหเกิดปญหาหลายประการและ
นําไปสูการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน โดยช้ีใหเห็นวา นอกเหนือจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแลว ยังมีสภาพความเปนจริงอีกดานหนึ่งของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    กลาวคือ 
ในทางเศรษฐกิจ กําลังประสบปญหาความไมสมดุลของการพัฒนา โดยใหความสําคัญกบัภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรม การสงออก และการทองเที่ยว แตไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณีอันดี
งาม ฯลฯ นอกจากนี้ภาคเกษตรกรรมยังถูกทอดทิ้ง ไมไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยสวนรวม 
และไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐที่เหมาะสมและทันการ เพราะเปนการสั่งการจากสวนกลาง โดย
ไมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแผน ติดตาม ประเมินผล จึงทําใหเกิดชองวางระหวางเมืองกับ
ชนบท เกษตรกับอุตสาหกรรม และการกระจายรายไดระหวางกลุมตาง ๆ ในทางสังคม สถาบัน
ครอบครัวและชุมชนออนแอลงโดยลําดับ อันเนื่องมาจากการอพยพแรงงาน        จากชนบทสูเมือง 
ในชนบทจึงเหลือเด็ก คนเจ็บปวยและคนชรา ในเมืองเต็มไปดวยอบายมุข  สถานเริงรมย ฯลฯ 
นอกจากนี้วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน/ทองถ่ินเสื่อมลง คนขาดความเอื้ออารี       ชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน มีแนวโนมของการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาแทนการใชสันติวิธี      มีกลุมคนดอย
โอกาส และประสบความยากลําบากเพิ่มมากขึ้น ในดานการศึกษา ทั่วประเทศยังประสบปญหาการ
กระจายโอกาสและบริการทางการศึกษาไมทั่วถึงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ   อีกทั้งระบบและ
หลักสูตรการศึกษาสวนใหญ กําหนดจากสวนกลางที่มุงพัฒนาคนเพื่อเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรม 
มากกวาเพื่อสังคมชนบทและภาคเกษตรกรรม และไมสอดคลองกับศักยภาพโอกาส ส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุกภูมิภาคยังอยูใน
สภาวะถูกทําลายทั้งปาไม ภูเขา แมน้ํา ทะเล อันเนื่องมาจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจ 
การปลูกปาเชิงพาณิชย การทําอุตสาหกรรมโมหิน การตั้งโรงงาน             อุตสาหกรรมชายฝงทะเล 
เปนผลใหเกิดความแหงแลง ความอุดมสมบูรณของดินลดลง อากาศเปนพิษ แมน้ําลําคลองเนาเสีย 
การขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง และการควบคุมทําใหเกิดปญหาดานสาธารณูปโภค ปญหา
สังคมอ่ืน ๆ ติดตามมา ในดานการบริหารจัดการและการเมืองยังเผชิญปญหาการรวมศูนยอํานาจ
จากสวนกลาง ทําใหประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนในการกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง ภูมิปญญาทองถ่ินไมไดรับการยอมรับและสงเสริม อีกทั้งการสงเสริมการพัฒนา
ของภาครัฐยังมีลักษณะแยกสวน ขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปน
อุปสรรคอยางรายแรงตอกระบวนการพัฒนาโดยสวนรวม เพราะชุมชนขาดกลไกและกระบวนการ
ที่มีประสิทธิภาพที่จะควบคุมดูแลปญหาของตนเองได    ยิ่งกวานั้น ยังมีแนวโนมของปญหาความ
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ขัดแยงระหวางประชนชนกับอํานาจรัฐ อันจะกอใหเกิดความรุนแรงในสังคมตอไปมากยิ่งขึ้น 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ; 2539 : 5-6)  ปรากฏการณที่
เกิดขึ้นนี้ เปนสภาพที่ส่ังสมประเด็นปญหามาอยางตอเนื่อง ซ่ึงนักทฤษฎีการพัฒนาที่มุงสูความ
ทันสมัย (Modernization) เห็นวาเปนภาวะทวิลักษณ ซ่ึงเปนธรรมดาของการพัฒนาที่ตองมีทั้งได
และเสีย แตกระนั้นก็ตามความเปนปญหาดังกลาวปะทุรุนแรงขึ้นเมื่อภูมิภาคเอเชียประสบภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2540 ซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยดวย เปนภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว รุนแรง และแพรระบาดอยางไมอาจคาดการณไดมากอน ซ่ึงหากจะพิจารณาในเชิงวิพากษ
แลว ก็อาจกลาวไดวาสาเหตุสวนหนึ่งเปนความลมเหลวของการพัฒนา ดังที่ปรีชา เปยมพงศสานต  
ไดเสนอไว  กลาวคือ “  1)  ความลมเหลวในเรื่องการกระจายรายไดและทรัพยากร รวมทั้งการ
กระจายอํานาจที่มีลักษณะเหลื่อมลํ้ายุทธศาสตรที่ดํารงอยูในการกระจายรายไดและทรัพยากร ไม
สนับสนุนในเรื่องความเสมอภาค  2) ความลมเหลวในยุทธศาสตรของการพัฒนาที่ไมสงเสริมการมี
งานทําอยางกวางขวาง มีแตการเนนเรื่องการผลิตของมวลชน เพื่อมวลชน แตไมไดผลิตโดยมวลชน  
โครงการพัฒนาอาจมีประสิทธิภาพใหผลผลิตดี แตจางงานไมมาก ทําใหเกิดการวางงาน และสะสม
ขึ้นทุกป   3)  ยุทธศาสตร การพัฒนาลมเหลวในเรื่องการพึ่งตนเองแทนที่การพัฒนาจะทําใหเปน
อิสระมากขึ้น แตปรากฎวายิ่งพัฒนายิ่งตองพึ่งภายนอกมากขึ้น โดยเฉพาะพึ่งเทคโนโลยีตางชาติ 
การลงทุนจากตางชาติ ปจจัยการผลิตจาก  ตางชาติมากขึ้น 4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ผานมา
ลมเหลว  เพราะไมมีการคํานึงถึงการสูญเสียของชีวิตจิตใจของมนุษย ปญหาสังคมมีมากขึ้น การ
พัฒนาเปนวัตถุมากขึ้น แตความเปนมนุษยสูญหายไป”   (ปรีชา  เปยมพงษสานต  ; 2539 : 9)  
เชนเดียวกับที่ เสนห  จามริก  (2541 : 6-14) เห็นวาเปนมิจฉาคติในกระแสการพัฒนา โดยช้ีใหเห็น
วาวิกฤตเศรษฐกิจที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูนี้ เปนเพราะกระแสความคิดการพัฒนาที่ ชักจูงให
ประเทศชาติตองเอาแตพึ่งพาภายนอก  เพียงเพื่อขอใหสรางความร่ํารวยมั่งคั่ง โดยใหคุณคา 
ความสําคัญของ ความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรม  การให
ความสําคัญกับภาคธุรกิจเอกชนในฐานะเปนกุญแจสําคัญของความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การยึดถือเอาเงินตราเปนเครื่องชี้วัดความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การใหคุณคากับความจําเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวจึงทําใหกระบวนการพัฒนา ถูกกําหนดใหเปนไปในลักษณะแยกสวน 
แบงภาคกันชัดเจนระหวางภาค    อุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม เมืองกับชนบท แตอยางไรก็ดี
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ก็ไดปรับเปลี่ยน
จุดมุงหมายในการพัฒนาใหม โดยเนนคนเปนศูนยกลางหรือเปนจุดหมายหลักของการพัฒนา ทั้งนี้
เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน “ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมมีสมรรถภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม 
และมีการพัฒนาที่สมดุลบนพื้นฐานของความเปนไทย ซ่ึงจะเปนการพัฒนาในลักษณะตอเนื่องและ
ยั่งยืน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ; 2540 : 1)  การปรับเปลี่ยน
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จุดเนนการพัฒนาดังกลาว         มีความหมายไปถึง การปรับเปลี่ยนแนวคิด วิธีการ และ
กระบวนการวางแผน จากการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปน  การพัฒนาแบบองครวม หรือเปนการ
พัฒนาที่บูรณาการความสัมพันธของระบบตาง ๆ ในสังคม ใหเอื้อตอการพัฒนา โดยมุงหมายให
เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ยทุธศาสตรในการพัฒนา ดังที่เสนอในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544)  ไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาไว 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคน โดย 
  1.1  มุงพัฒนาคนตั้งแตปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิตใหเปนไปตามศักยภาพอยาง 
เต็มที่ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพดี มีความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพและสามารถปรับตัวใหดํารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความเปนไทย 
  1.2 สรางโอกาสใหคนมีสวนรวมคิด  รวมสรางและมีสวนชวยช้ีนํากระแสการ
พัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา 
  1.3   พัฒนาคนใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอตนเอง   ครอบครัว   ชมุชน   สังคม  
ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งขึ้น 

 2.  ยุทธศาสตรเก่ียวกับการพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน   
ไดแก 
   2.1   การ พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  2.2   ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม ครอบครัวและชุมชน 
 2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาชนบท ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 2 สวน ดังกลาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 –2544) ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาที่บูรณาการการพัฒนาคนและ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมไปพรอมกัน 
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  แตอยางไรก็ดียุทธศาสตรดังกลาว ก็ตองมีการปรับแนวทางอีกเมื่อประเทศไทยเขาสู
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ความรุนแรงของภาวะวิกฤตดังกลาวสงผลกระทบถึงทุกหนวย
ของสังคม ดังปรากฏใหเห็นวามีจํานวนผูถูกใหออกจากงานมากขึ้น เงินทุนไหลออกนอกประเทศ 
ธุรกิจตาง ๆ คอย ๆ ปดตัวลง อันเนื่องจากการขาดสภาพคลองทางการเงิน ฯลฯ ใน      ขณะเดียวกัน
ปญหาสังคมก็เกิดมากขึ้น คณะทํางานดานสังคมของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  เสนอ
วา “การแกไขปญหาวิกฤต โดยวิธีการเดิม ๆ ที่ผานมาคงไมสัมฤทธิ์ผล เพราะภายใตเงื่อนไขที่
ทรัพยากรของรัฐบริบูรณกวานี้ ปญหาเศรษฐกิจและสังคมก็ยังเปนปญหาใหญ การแกปญหาสังคม 
เศรษฐกิจของประชาชนครั้งนี้ จําเปนตองหาทางออกใหม วิธีการใหม ๆ เพื่อใหสังคมไทย  ยืนหยัด
ตอสูปญหาเศรษฐกิจสังคมอันใหญหลวงนี้ ไดทั้งในปจจุบันและอนาคต และมกีารพัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไป (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ; 2541 : 1)  ขอเสนอดังกลาวนี้ เทากับเปนการเสนอ
ใหทบทวนกระบวนทัศนการพัฒนาใหม โดยเสนอใหปรับทิศทางการพัฒนา   ที่มุงไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

  แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น  เปนแนวความคิดการพัฒนาที่เกิดขึ้นประมาณ 2   
ทศวรรษที่ผานมา เปนแนวความคิดที่ “ประนีประนอมระหวางกลุมที่นิยมการพัฒนากับกลุมที่นิยม
ส่ิงแวดลอม ทั้งโลกที่รํ่ารวยและโลกที่ยากจน ตางก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้ ดูเหมือนวา      การ
พัฒนาและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไปดวยกันได อุดมการณนี้ย้ําวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสิ่ง
ที่พึงปรารถนา และสามารถเกิดขึ้นไดโดยไมตองมีการทําลายสิ่งแวดลอม (ปรีชา           เปยมพงศ
สานต ; 2541 : 221) และไดมีความพยายามที่จะใหความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาวาเปน  “การพัฒนาที่ตอบสนองความ
ตองการในปจจุบันโดยมิไดลดสมรรถนะของอนุชนรุนหลังในการตอบสนองความตองการของ     
ตนเอง” (UNDP ; 1994 : 43) แตกระนั้นก็ตามคํานิยามดังกลาวก็ยังไมมีความชัดเจน และไดมีความ
พยายามที่จะนิยามความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

 โดยในชัน้ตนพอจะสรุปไดวา แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตรของ
การพัฒนาที่ตองการการจัดทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย รวมทั้งทรัพยากรการเงินและวัสด ุทั้ง
ปวงใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกดิความมั่งคั่งและอยูดกีินด ี โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
สงวนไวสําหรับคนรุนหลัง ซ่ึงคณะกรรมาธกิารโลกวาดวยวัฒนธรรมและการพัฒนาแหง      
สหประชาชาต ิ ไดจัดทํารายงานเรื่องวัฒนธรรมอันหลากหลายของมนษุยชาติไดสรางความคิด รวบ
ยอดของการพฒันาที่ยั่งยืนไว 8 ประเด็น คือ 
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 1.  ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดหยุดอยูเพยีงการรักษาระดับทุนทาง        
กายภาพ ที่กอใหเกดิกระแสรายได หรือเพิ่มทุน นัน้ใหสอดคลองกับการขยายตัวของประชากร        
การพัฒนาเทคโนโลยีและความปรารถนาตามกระแสของผูคนทั่วโลกเทานั้น หากแตยังรวมถึง    
การบํารุงรักษาการหามาทดแทน และการทําใหทรัพยสินในการลงทุนงอกเงยขึน้มาดวยทั้งดาน       
กายภาพ และทรัพยากรมนษุย 

 2.การศึกษาจะตองชวยใหมนุษยมีความรูทางดานเทคนิคการจัดการ การบริหารและ
การเผยแพรจนสามารถหามาทดแทนหรือเสริมทุน ทางกายภาพและสิ่งแวดลอมไดสําเร็จ 

  3.  เปาหมายของการพัฒนาจะตองเนนไปที่ผลมากกวาวิธีการ   โดยมีความหมาย  2 
นัย คือ การหลีกเล่ียงการสรางมลพิษแก น้ํา อากาศและดิน ซ่ึงเปนปจจัยในการดํารงชีวิตของมนุษย
และหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมไมได ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการผลิตใน
ลักษณะใชจนหมดสิ้น ควรลงทุนหาสิ่งอื่นมาทดแทน 

  4.  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีระบบที่มีความหลากหลาย   และยืดหยุนพอที่จะปรับตัว
ใหสามารถรองรับวิกฤตตาง ๆ อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของอนาคตไดในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากร 

  5.  การพัฒนาที่ยั่งยืน ควรหลีกเล่ียงการสรางภาระหนี้สิน ทั้งภายในและภายนอก
ใหแกอนุชนรุนหลัง 

  6.  นโยบายทางดานการคลัง   การบริหาร   และการเมืองจะตองมีความมัน่คง           
นาเชื่อถือไดรับการยอมรับจากประชาชน 

  7.  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองเสริมพลังใหแกมวลชน    ใหสามารถจัดการโครงการ 
พัฒนาไดดวยตนเองซึ่งหมายถึงการพัฒนาคนในประเทศใหมีความสามารถทางเทคโนโลยี         
การบริหารและการจัดการ 
  8.การพัฒนาทีย่ั่งยืนตองใหความสําคัญกับความยั่งยืนของวัฒนธรรม   เพราะเปน
เปาหมายของการพัฒนาดวยเชนกนั  (คณะกรรมาธิการโลกวาดวยวฒันธรรมและการพัฒนา ; 2541 
: 270 - 272) 

 ความคิดรวบยอดของการพฒันาที่ยั่งยืนดงักลาวแสดงใหเห็นทัง้เปาหมาย (Ends) และ 
วิธีการ (Means) ในการดําเนนิการซึ่งเปนการใหคุณคาใหมกับแนวทางการพัฒนา 
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 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ไมเพยีงปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 และเอกสารเชิงนโยบายเทานัน้ แตในทางปฏบิัติจะพบไดวา
ชุมชนตาง ๆ ที่ตระหนักถึงผลกระทบอันเกิดจากทิศทางการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัย ซ่ึงเนน
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเปนหลักนั้น ไดกอใหเกิดความยากลาํบากในการดาํรงชีวิตและ     มี
สภาพชุมชนทีอ่อนแอ สูญเสียทรัพยากรพื้นฐาน รวมทั้งกําลังคนและตองพึ่งพิงองคกรภายนอกใน
การจัดการปญหาในชุมชนของตน หลายชุมชนไดแสวงหาและเรยีนรูการแกปญหาดวยวิธีการของ
ตนเอง ดังกรณีชุมชนบานสาคลี อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยธุยา ชุมชนบานคีรีวง จังหวดั
นครศรีธรรมราช ชุมชนคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา และที่อ่ืน ๆ อีกหลายแหง     ที่
พยายามสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนของตนพัฒนากระบวนการเรยีนรู เพื่อจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอม ปญหาความยากจน ปญหาสังคม ฯลฯ เพื่อใหชุมชนของตนดํารงอยู ซ่ึงสะทอนใหเห็น
นัยของการพฒันาที่สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน และไมเพยีงความพยายามของ      
ชาวบานธรรมดาเทานั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงทรงงานดานการพัฒนามาโดยตลอด และ
ไดพระราชทาน แนวพระราชดําริเร่ืองทฤษฎีใหม เพื่อเปนแนวทางในการดํารงชีวิตของ     
ประชาชนใหเห็นมาในความสําคัญกับความเปนอยูแบบพอมีพอกิน โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพ
และคุณภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็งและสรางโอกาสใหคนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาระดับตาง ๆ และสามารถพึ่งตนเองได (สุรเกียรติ  เสถียรไทย  ปาฐกถาในการสัมมนา     
โครงการปราชญเพื่อแผนดนิเรื่องปรัชญาการพัฒนา : ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ, 2542) และ
ชัยอนันต สมุทวณิช (2542) ไดวิเคราะหแนวพระราชดาํริทฤษฎีใหม และแสดงใหเห็นประเด็น
สําคัญของทฤษฎีคือ การยอมรับการดํารงอยูรวมกนัของสิ่งที่แตกตางกัน เปนทฤษฎีที่มีหลายมติิ
แบบองครวม (Holistic Theory) เชนเดยีวกับที่สุมน  อมรวิวัฒน (2542) ไดวิเคราะหทฤษฎีใหมใน
มิติดานการศึกษาและชีใ้หเหน็วาทฤษฎีใหมเปนหลักการพัฒนาชีวิตที่สัมพันธกับธรรมชาติ         
ส่ิงแวดลอม และใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูที่เกิดจากการปฏิบัติจริงและเรยีนรูตลอดชีวติ 
ซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนา 

 แนวพระราชดาํริทฤษฎีใหมดังกลาวนับไดวา เปนภูมิปญญาทีพ่ระบาทสมเดจ็        
พระเจาอยูหวั ทรงพัฒนาขึ้นจากการปฏบิัติจริง เปนทางออกของสังคมไทยในภาวะวิกฤต เชน
ปจจุบัน และเปนแนวพระราชดําริ ที่เสนอแนวทางการพฒันาในทิศทางเดียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับสถานการณ
ของประเทศในปจจุบันเปนแนวการพัฒนาที่เปนที่ยอมรับในสังคมไทย เพราะสอดคลองกับ      
ความคิดและประสบการณของคนในชุมชนจํานวนมากซึ่งจะเกิดพลังในการพัฒนา กลาวโดยสรุป
แลว การพัฒนาที่ยั่งยืนใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลกันของสังคม (Social) เศรษฐกิจ 
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(Economic) และสิ่งแวดลอม (Environment) เพื่อมุงหมายใหเกิดความมั่นคงในการดํารงอยูของ
มนุษยชาติ (Human Security) (UNESCO , 1997 : 13) 

 ประเด็นตาง ๆ ที่การพัฒนาที่ยั่งยืนในความสนใจนั้นไมเพียงแตเปนผลของการพัฒนา
ที่ไมสมดุลกันที่ผานมาเทานั้น ยังเปนปญหาที่มีความเกี่ยวโยงสัมพันธกันอยางสลับซับซอน ซ่ึงไม
อาจแยกปญหาโดยปญหาหนึ่งแกไขไดแตจะตองพิจารณาปญหาในภาพรวม ในการพัฒนาที่ยั่งยืน
จะตองพิจารณาแนวคิดหลัก 6 ประการ คือ 

 1.  ตองชวยกลุมคนที่ยากจนที่สุด  เพราะพวกเขาจะไมมีทางออกอื่นใดหลงเหลืออยู
นอกจากทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     2.  เปนการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเองภายใตความจํากัดทางสภาพธรรมชาติ 
 3.  การพัฒนาจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงทางดานสิ่งแวดลอม 
     4.  วางอยูบนหลักการวาดวยการมีสุขภาพอนามัยที่ดี การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
การมีอาหารเพียงพอแกการบริโภค 

 5.  วางอยูบนหลักการที่วาดวยการสงเสริมการริเร่ิมจากประชาชน 
 6.  มนุษยชาติ คือ ศูนยกลางและหัวใจของการพัฒนา (ยุค  ศรีอารยะ นามแฝง , 2541 : 

263) 

 การที่จะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงจะเกิดการสมดุลของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมไดนั้น จะตองพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ มีศักยภาพในการ
จดัการการพัฒนาขึ้นใหม 

 ในการประชุมระดับนานาชาติ เร่ือง Environment and Society : Education and Public 
Awareness for Sustainability ที่เมือง Thessaloniki ประเทศกรีซ   เมื่อ 8 – 12  ธันวาคม 2540 ไดมี
การเสนอประเด็นการศึกษาเพื่อความยั่งยืนของอนาคต โดยเสนอวา “เปาหมายของ การศึกษา คือ 
การทําใหประชาชนเปนผูฉลาดรอบรู มีความรูมากมีขอมูลขาวสารที่ดี มีจริยธรรม  มีความ
รับผิดชอบ สามารถคิดวิเคราะหและสามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง”  (UNESCO, 1997 : 16)  ทั้งนี้
เพราะตระหนักดีวาปญหาของโลกไมอาจจะแกไขไดโดยอัตโนมัติการศึกษาจะตองตอบสนองตอ
สังคมโดยสะทอนใหเห็นอยางลึกซ้ึง (Critical reflection) ในเรื่องความลมเหลวและความไม
ยุติธรรม และสรางเสริมจิตสํานึกและความตระหนัก แสดงถึงวิสัยทัศนและแนวคิด (concept) ใหม
รวมทั้งการสรางสรรคเทคนิควิธีและเครื่องมือตลอดจนการเผยแพรความรูและพัฒนาทักษะ 
เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คานิยม และแบบการใชชีวิต (lifestyles) ประเด็นเหลานี้เปน      
เร่ืองสําคัญที่ควรจะใหความสนใจวาจะมีวิธีการจัดการศึกษาอยางไรที่จะนําไปสูการพัฒนา          ที่
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ยั่งยืน แมวาการศึกษาจะไมใชคําตอบทั้งหมดของการพัฒนาก็ตามแตก็เปนสวนหนึ่งที่จะมี       
บทบาทที่จะสงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการสรางระบบความสัมพันธใหมใหกับคนใน
สังคมและการอบรมสั่งสอนใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังไดเสนอวา
การศึกษาที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นไมเพียงแตการศึกษาในโรงเรียนเทานั้นยังรวมถึง      
การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูที่เกิดขึ้นในครอบครัวและชุมชนดวย 
(UNESCO, 1997 : 15)   

 ในการพจิารณาวา ทําอยางไรการศึกษาจึงจะมีบทบาทตอการพัฒนาทีย่ั่งยืนนั้น เสนห 
จามริก (2541 : 26) เสนอใหตั้งเกณฑคุณคาในสังคมใหม โดยการศกึษาจะตอง “อํานวยสงเสริมให
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนทองถ่ิน ไดเปนไปโดยอิสระ เปนตัวของตวัเอง ทั้งนี้เพื่อฟนฟู
และปกปกรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และในอันทีจ่ะเรียนรูและคัดสรรวิทยาการที่
เหมาะสมจากโลกภายนอก”  ทัศนะดังกลาวพยายามชี้ใหเห็นถึงบทบาทของการศึกษาในฐานะที่
เปนวิธีการ (Means) ที่จะบรรลุถึงเปาหมายของการพัฒนา ส่ิงที่ควรใหความสนใจก็คือการศึกษาใน
รูปแบบใดจึงจะนําไปสูเปาหมายของการพฒันาได 

  เมื่อพิจารณาถงึบทบาทของการศึกษาที่มีตอการพัฒนานัน้จะเห็นไดวา ตัวการศกึษา
นั้นเปนทั้งเปาหมายและกระบวนการของการพัฒนา ในฐานะที่เปนกระบวนการนั้นการศึกษาม ี
บทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง ความรู ทักษะ ความเขาใจ ทัศนคติ  ตลอดจนระบบความเชื่อตาง 
ๆ ของบุคคล รวมไปถึงพฤติกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการที่ตอเนื่องจนตลอดชีวิตของบุคคล        แต
อยางไรก็ด ีการศึกษาเองกย็ังมีรูปแบบที่แตกตางออกไป  การวเิคราะหของ Alan  Roger (1994, 25 - 
26)  ไดแสดงใหเห็นความแตกตางของการศึกษาในระบบ (Formal  Education)  และการศึกษานอก
ระบบ (Non – formal  Education)  โดยชี้ใหเห็นวา การศึกษาในระบบมักจะจัดในสถานที่เฉพาะ
และแยกออกจากชุมชน ในขณะที่การศกึษานอกระบบจะจดัขึ้นในทีต่าง ๆ ของ     ชุมชน  
เชนเดยีวกับ อุนตา   นพคุณ  (2533, 27)  ที่เห็นวาการพัฒนาชุมชนและการศกึษานอกระบบมี
ความสัมพันธกัน คือ ตางกต็องการใหประชาชนไดมีโอกาสเตรียมตัว หรือเรียนรูวิธีที่จะปรับตัวให
เขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว มีทักษะและความเขาใจในการดําเนินชวีิตใน
ครอบครัวและในการประกอบอาชีพ 
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  Phillip H. Coombs (2535 : 40-45) ผูซ่ึงไดเขียนหนังสือช่ือ The World Crisis in 
Education : The View from the Eighties  ไดแสดงใหเห็นยุทธศาสตรการใชการศึกษาและการ
ฝกฝนอบรมเปนเครื่องมือของการพัฒนา แตอยางไรก็ดีก็ไดชี้ใหเห็นวา ความพยายามทีจ่ะใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาชนบท ก็ยังไมประสบความสําเร็จจนถึงทศวรรษที่ 1970 ที่เร่ิม
มีการคิดทบทวนความคดิใหมเกีย่วกับการพัฒนาชนบท โดยมองปจจยั ที่เกี่ยวของตาง ๆ ของสังคม 
และในขณะเดยีวกันก็เร่ิมแนวคิดการศกึษาคือกระบวนการตลอดชีวิต ซ่ึงใหความสําคัญกับ
การศึกษาอื่น ๆ ที่มากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน และอาจถือไดวา การศึกษานอกโรงเรียนนัน้
เปนผลตอเนื่องของยุทธศาสตรการพัฒนา ที่ยึดชุมชนเปนฐานการพฒันา เพื่อสนองความจําเปน     
พื้นฐานของประชาชนผูยากจน นอกจากนี ้เขายังย้ําวา   การศึกษานอกโรงเรียนบางกจิกรรมอาจเปน
สวนหนึ่งของระบบการพัฒนา อีกดวย  ซ่ึงเปนการย้ําถึงบทบาทของการศึกษาตอการพัฒนา 

 การนําการศึกษามาเปนสวนหนึ่งของการพฒันานั้น เพราะเหตุวา การพัฒนา     
เกี่ยวพันกับคนซึ่งเปนปจจยัสําคัญสําหรับการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงคนยอมสงผลตอการพัฒนา 
ดังนั้น การศึกษาจึงมีบทบาทในการถายทอดความรูความเขาใจ การสรางทัศนคติ คานิยม ระบบ
คุณคา การพฒันาทักษะตาง ๆ ดังนั้น เมื่อการพัฒนาดําเนินการในระดับชุมชนซึง่เปนรากฐานของ
การพัฒนาจึงตองใชการศึกษาชุมชนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงอุนตา  นพคุณ  (2533 ; 
27)  ไดใหขอสรุปไววาเปนบริการทางการศึกษาประเภทที่จะพัฒนาชมุชน เชนเดยีวกับ  Mark  K.  
Smith (1994 ; 20 - 21)  ที่บอกวาเปนกระบวนการที่ออกแบบมาเพื่อที่จะทําใหชีวิตของบุคคลและ
กลุมดีขึ้น  โดยรวบรวมพลังของคนในพื้นที่เดียวกัน หรือในขอบเขตของความสนใจ  รวมกัน ให
เขาไปสูการพฒันา ดวยความเต็มใจที่จะเรียนรูปฏิบัติ และมีโอกาสในการคิดอยางดีดวย ในการ
ตัดสินใจของบุคคล สังคม รวมถึงความตองการทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ซ่ึง Alan  Rogers 
(1994 ; 67)  สรุปวาการศึกษาชุมชนเปนเครื่องมือหนึ่งทีจ่ะนําไปสูการพัฒนาชุมชน 

 ในการนําแนวความคิดเรื่อง การศึกษาชุมชน มาเปนกลไกที่จะกอใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนนั้น ในการประชุม เร่ือง Environment and Society : Education  and  Public  Awareness  for  
Sustainability  ที่ประเทศกรีซ เมื่อเดือนธันวาคม 2540 นั้น  นอกจากจะชี้ใหเหน็วาการศกึษาใน
รูปแบบตาง ๆ ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งการเรียนรูในครอบครัวและชุมชน       
จะตองมีบทบาทตอการพัฒนาคนใหมีความรูความเขาใจ และมีบทบาทตอการพัฒนาที่ยั่งยืนแลว ที่
ประชุมดังกลาว ไดเนนย้ําถึงการจัดการที่ตองมุงการจัดการในระดับชุมชนมากกวาระดับโลก  
โดยเฉพาะการศึกษาชุมชนที่เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non – formal Community  
Education)   
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 ในประเทศไทย ก็ไดมีความพยายามทีจ่ะใชการศึกษามาเปนเครื่องมือของการพัฒนา
ในหลายรูปแบบโดยเฉพาะการนําแนวความคิดการศึกษาชุมชนเขามาใชในกระบวนการพัฒนา ทั้ง
ที่เปนการศึกษาชุมชนที่เนนการศึกษาในระบบ ดังกรณ ี โรงเรียนชุมชน และวิทยาลัยชุมชน และ
การศึกษาชุมชนที่เนนการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ เชน โครงการศึกษาวจิัยเพื่อพัฒนารูปแบบ
การศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบทแบบพึ่งพาตนเอง หรือโครงการเดลซี่ไลฟ (DELSILIFE – Project 
for Development of Coordinated Education Intervention for Improving the Quality of Life of the 
Rural Poor through Self - reliance) , โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ,         โครงการ
โรงเรียนชุมชนอีสาน ฯลฯ เปนตน นอกจากนี้ยังมกีารศึกษาชุมชนที่เปนการศกึษาตามอัธยาศัย 
(Informal  Education)  ที่ชุมชนจัดระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกนั ดังที่ชุมชนตาง ๆ เชน ชุมชน
มารวิชัย  ชุมชนคลองเปยะ  ชุมชนคีรีวงศ  ชุมชนบางจะเกร็ง ฯลฯ ดําเนินการอยู 

 จากการประมวลความคิดตาง ๆ ขางตน ผูวิจัยพจิารณาเห็นวา ควรจะมีการวเิคราะห
วิจัยรูปแบบการศึกษาชุมชนที่หมายถึงโครงการทางการศกึษาที่ชุมชนมสีวนรวมจดักระบวนการ
เรียนรูและขัน้ตอนในการแกปญหาหรือการสรางศักยภาพของคนในชมุชนเพื่อบรรลุถึงการพัฒนา
ที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย 

วัตถุประสงคการวิจัย 
  1.  เพื่อวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
  2. เพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใชกรอบแนวคิดที่
เกี่ยวของกับแนวความคดิหลัก 4 แนวคิด คือ 
   1. แนวคดิเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยนื 
  2. แนวคดิเรื่องการศึกษาชุมชน 
  3. แนวคดิเรื่องรูปแบบการศึกษาชุมชน 
  4. แนวคดิเรื่องทฤษฎีโครงสรางหนาที่นยิม 
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 1.  แนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยนื  
 1.1 ความหมาย ใชแนวคิดขององคกรศึกษาวิทยาศาสตร และวฒันธรรมแหง     
สหประชาชาต ิ (UNESCO) (1997:13) ที่ใหความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเจาะจงไปที่
ความสัมพันธระหวางการพฒันาสังคม โอกาสทางเศรษฐกิจ และความตองการดานสิ่งแวดลอมซึ่ง
เปนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนทั้งมวล และเปนการพัมนาที่มีความสมดุลระหวางองคประกอบ
ตางๆทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มี
ความสัมพันธกันระหวาง สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  ซ่ึงพิจารณาในมิติของปจจุบันและ
อนาคต โดยเปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในปจจบุัน โดยที่คนในรุนอนาคตก็
สามารถไดรับการตอบสนองความตองการไดเชนเดียวกนั  เปนการพัฒนาที่สมดุลกันระหวาง
ปจจุบันกับอนาคต เทาเทียมกันในระหวางประเทศ ภูมิภาค  เผาพันธุ  ลําดับชั้น  เพศ  และวยั  เปน
การพัฒนาที่เนนความสัมพันธระหวางการพัฒนาสังคมและโอกาสทางเศรษฐกิจ และความจําเปน
ทางดานสิ่งแวดลอม กลาวโดยสรุปก็คอื การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาทีม่ีความสมดุลใน
ระหวางองคประกอบตาง ๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ รวมทัง้สิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมกันเปนสวนหนึ่งของ
ชีวิตมนุษย 
 1.2 ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยนื   การพัฒนาที่ยั่งยนืตระหนักถึงปญหาที่เปน         
ผลกระทบจากการพัฒนาที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับการแกไขปญหาหลัก 3 ดาน คือ 
  1.)  ส่ิงแวดลอม  ไดแก  ปญหาดานมลภาวะของอากาศ ดิน น้ํา เสียง 
ระบบนิเวศ การใชทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
  2.) สังคม  ไดแก  ปญหาการใชความรนุแรง/การอพยพยายถ่ิน ปญหา
ประชากร ความตึงเครียดในสังคม การพึ่งพาอาศัยผูอ่ืน ความปลอดภยัในชวีิต สุขภาพอนามัยความ
เชื่อคานิยมแบบแผนการดํารงชีวิต ยาเสพติด ฯลฯ 
  3.) เศรษฐกิจ  ไดแก  ปญหาความยากจน  การจางงาน  แบบแผน       การ
ผลิต  แบบแผนการบริโภค ฯลฯ 

  การแกปญหาเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จะมุงเนนไปที่การพัฒนาคนใหสามารถ
แกปญหาและจัดการสภาพแวดลอมตาง ๆ ในทกุ ๆ ดานใหเกิดความสมดุล โดยเนนกลุมคนที่
ยากจนที่สุด เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดไมกอใหเกดิการทําลายสิ่งแวดลอม และเปน     การ
พัฒนาที่สงเสริมการริเร่ิมจากประชาชน 
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 1.3  เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1.3.1 การพัฒนาศักยภาพคน  ใชแนวคิดเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาคน      ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540 - 2544)  ดังนี ้
 1)  มุงพัฒนาคนตั้งแตปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิตใหเปนไปตาม 
ศักยภาพอยางเต็มที่ ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพด ีมี
ความรูความสามารถในการประกอบอาชพีและสามารถปรับตัวใหดํารงชีวิตในสังคมที่มกีาร
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของความเปนไทย 

 2) สรางโอกาสใหคนมีสวนรวมคดิ รวมสรางและมีสวนชวยช้ี
นํากระแสการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเปนรากฐาน
ของการพัฒนา 
 3) พัฒนาคนใหมีจิตสํานกึรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน  
สังคม  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของ UNESCO ที่เนนวาการพัฒนาที่ยั่งยนืจะตองชวยใหประชาชนเขาใจและ
ปรับใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทีละขั้นตอน 

1.3.2 การพัฒนาสภาพแวดลอม ใชแนวคิดในแผนปฏิบัติการที่21 ( Micheal 
Keating : 2537 : 25 ) ที่เสนอกลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยืนวา จะตองมุงไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจที่
รับผิดชอบตอสังคม และใหความคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของ    
คนรุนตอไป โดยเปดโอกาสใหกลุมตางๆเขามามรสวนรวมในการพัฒนา 
 การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังกลาวแผนปฏิบัติการที่ 21 ไดเสนอ
วา รัฐบาลตองเริ่มตนการพิจารณาอยางเปนระบบ ถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม อันเปนผลมา
จากนโยบายเศรษฐกิจ สังคม การคลัง การเกษตรกรรม การขนสง การคา และอ่ืน ๆ  กลุมตาง ๆ ได
เขาไป มีสวนรวมมากยิ่งขึ้นในกระบวนการตัดสินใจเพื่อการพัฒนา โดยผานการอภิปรายหารือกัน
ระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ิน ภาคอุตสาหกรรม กลุมนักวิทยาศาสตร กลุมส่ิงแวดลอม และ
สาธารณะชนทั่วไป  ในขณะเดียวกัน UNESCO ไดเสนอบทบาทของการศึกษาในฐานะที่เปน วิธีการ 
(means) ของกระบวนการทางสังคม ในการเผชิญกับการทาทายในอนาคต เปาหมายของการศึกษาคือ 
การทําใหคนฉลาดขึ้น มีความรุมากขึ้น มีขอมูลที่ดี มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีความคิด
วิเคราะห และมีความสามารถที่จะเรียนรูไดอยางตอเนื่อง 
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 2.  แนวคิดเรื่องการศึกษาชุมชน  
2.1 ความหมายและองคประกอบ ใชกรอบแนวคิดของกรมการศึกษานอก        

โรงเรียน โดยหมายถึง การศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวม ในการวางแผนและจัดการ เพื่อประโยชนใน
การแกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนทั้งหมดหรือสวนใหญไดรับบริการ องคประกอบ
ของการจัดการศึกษาชุมชนตามแนวคิดดังกลาวประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 ประการ  คือ 

 1)  ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ 
  2)  ส่ิงที่เรียนรูนั้น ตอบสนองตอปญหาโดยสวนรวมของชุมชน 

3) บริการการศึกษานั้นเปนประโยชนตอสมาชิกของชุมชนในวงกวางและ 
เนนกลุมคนที่ดอยโอกาสในชุมชนนั้น (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534 : 44) 

  บทบาทของการศึกษาชุมชนตอชุมชนนั้น ใชกรอบแนวคิดของ Mark  K. 
Smit  ที่อธิบายถึงความสัมพันธระหวางการศึกษาชุมชนกับชุมชนวา ไมไดเปนเรื่องของความรูและ
การพัฒนาทักษะโดยทั่ว ๆ ไป แตเกี่ยวของกับการมีพันธสัญญาและการมีจิตสํานึกชุมชน  ซ่ึง
จะตองเปนการตระเตรียมคนใหรูสึกรับผิดชอบเปนเจาของชุมชน เปนการสรางความเปนตัวตนที่      
แทจริงของบุคคล รวมทั้งเปนพันธะผูกพันตอเพื่อนมนุษยคนอื่น ๆ ซ่ึงทําใหคนทุกคนเทาเทียมกัน 

 ลักษณะเฉพาะของการศึกษาชุมชน  คือความกี่ยวของกับการตักสินใจของ
ชุมชนตอกิจกรรมทางการศึกษาที่ตรงกับความตองการของชุมชน ซ่ึงความเกี่ยวของดังกลาวเปน
พันธกิจรวมกัน เปนการประสานสัมพันธและการรวบรวมทรัพยากรในชุมชนเขามารวมกันในการ
จัดการศึกษา (Tupeni L.Baba, 1994 : 10 - 11 ) เมื่อพิจารณาในมิติของกลุมเปาหมายของการศึกษา
ในชุมชน จะมีกลุมเปาหมายที่เปนผูใหญ และมีความจําเปนตองไดรับการศึกษารวมอยูดวย องคการ 
UNESCO (1979 : 79) ไดใหนิยามการศึกษาผูใหญวา เปนกระบวนการจัดบริการการศึกษาทุก
รูปแบบที่นอกเหนือไปจากการเรียนตามหลักสูตรปกติในโรงเรียน ไมวาจะเปนการเรียนในเนื้อหา
ใด ระดับใด หรือใชวิธีใดก็ตาม อาจจัดเปนรูปชั้นเรียนก็ได มีตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐานไปถึง
การศึกษาวิชาชีพช้ันสูงในระดับอุดมศึกษา  อาจจัดเรียนนอกเวลา จัดในรูปการศึกษาระบบเปด 
หรือการศึกษาทางไกล เพื่อชวยใหผูใหญไดเพิ่มพูนความรู พัฒนาความสามารถเปนอาชีพ ปลูกฝง
หรือเปล่ียนแปลงทัศนคติ รวมทั้งเพื่อใหมีความสมบูรณในชีวิต ในดานเนื้อหาของ            
การศึกษาผูใหญ  Jorge Osorio V. (1996 : 47) เห็นวาการศึกษาผูใหญมีความหลากหลาย และ มี
พลวัตอยูตลอดเวลา ซ่ึงมีการปรับกิจกรรมและการมีสวนรวมของผูเรียน ใหมีผลตอการพัฒนา
ทักษะการศึกษา สังคม และการเมือง  ในชวงทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา การศึกษาผูใหญใหการ
สนใจอยูที่การศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชนและกระบวนการประชาธิปไตย   ตลอดจนการปฏิรูปสังคม
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ดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาลักษณะเดนของการศึกษาผูใหญเนนที่กลุมเปาหมายและบทบาทที่สะทอน
ความคิดทางการเมืองคอนขางสูง 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาอีกประเภทหนึ่งที่มีความคาบ
เกี่ยวกับการศึกษาชุมชนและการศึกษาผูใหญ แตไดเนนความสําคัญที่กระบวนการจัดการศึกษา เปน
การศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาและ
ฝกอบรม 

 ความแตกตางระหวางการศึกษาชุมชน  การศึกษาผูใหญ  และการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนดังกลาวนี้ ขึ้นอยูกับมิติของการจัดการศึกษา  โดยการศึกษาชุมชนเนนการ        
มีสวนรวมของคนในชุมชนตอการจัดการศึกษา ในขณะที่การศึกษาผูใหญเนนการศึกษาของ
กลุมเปาหมายที่เปนผูใหญ  และการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหความสําคัญกับวิธีจัดการศึกษาที่มี
ความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของผูเรียน และโดยภาพรวมของการ
พัฒนาโครงการพัฒนาตางๆ ไดใชการศึกษาเปนวิธีการในการจัดการพัฒนา  จึงไดเลือกการศึกษา
ในลักษณะตางๆไปใชในโครงการพัฒนา  ซ่ึงอาจเปนการศึกษาอยางใดอยางหนึ่ง หรือผสมผสาน
กัน เชน การศึกษาผูใหญ (adult education)  การศึกษาผูใหญสําหรับชุมชน (adult  community 
education) การศึกษาผูใหญและการศึกษาชุมชน (adult and community education)           การศึกษา
ชุมชนนอกระบบโรงเรียน  (non - formal community education)  เปนตน 
 2.2 ความหมายของชุมชน  ใชความหมายของชุมชนตามแนวความคิดของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน  คือกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนและกิจกรรมรวมกัน และบุคลในกลุมนั้นไดมี
ปฏิสัมพันธระหวางกันอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534 : 45)  
ซ่ึงมีองคประกอบไดแก 

1)  เปนกลุมบุคคล 
2)  กลุมบุคคลนั้นมีผลประโยชนและกิจกรรมรวมกัน 
3)  อยูในพื้นที่ที่มีขอบเขตแนนอน 
4)  บุคคลเหลานั้นไดมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ไมเพียงแตเปนครั้งคราว  

แตตองเปนไปอยางตอเนื่อง 
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ในทางปฏิบัติไดถือเอาตําบลและหมูบานเปนชุมชน เพราะเปนหนวยการปกครอง

ที่มีขอบเขตแนนอน และสามารถเขาไปปฏิบัติงานกับตัวแทนของชุมชนที่มีองคคณะแนนอนแลวได
 3.  แนวคิดเรื่องรูปแบบการศึกษาชุมชน  
 3.1  ความหมายและองคประกอบของรูปแบบการศึกษาชุมชน  

 รูปแบบการศกึษาที่ใชในการวิจัยนี้หมายถึงลักษณะของการจัดองคประกอบ
ของการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยปจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต ตามแนวการวิเคราะห       เชงิ
ระบบ  (system analysis)  โดยมีองคประกอบไดแก 

3.1.1   สภาพแวดลอม 

3.1.2  ปจจัยปอนไดแก 

(1) โครงการศึกษา 

(2) ผูเรียน กลุมเปาหมาย 

(3) ผูจัดการศึกษา 

3.1.3   กระบวนการ 

(1) วิธีการศึกษา 

(2) กระบวนการจดัการศึกษา 

3.1.4 ผลผลิต 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

(2) ผูไดรับการศึกษา 

3.2  การจําแนกรูปแบบการศึกษา    กระทําไดหลายลักษณะตามหลักการของ การ
จําแนก  ไดแก 

3.2.1   จําแนกตามประเภทการศึกษา   ไดแก รูปแบบการศึกษาในระบบ 
รูปแบบการศกึษานอกระบบ  รูปแบบการศึกษาตามอธัยาศัย  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2542 : 9)  

3.2.2 จําแนกตามลักษณะการนําเสนอโครงการ (Programme  approach)   
ไดแก รูปแบบที่เร่ิมตนจากชมุชน ( Community – based model ) รูปแบบที่เร่ิมตนจากสถาบัน      ( 
Institution – based model ) ( Tupeni L Baba , 1994 :16 – 17 ) 
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3.2.3 จําแนกตามจุดมุงหมาย ไดแก รูปแบบการศึกษาเพื่อสรางปญญาชน 
(Elite-oriented education)  รูปแบบการศึกษาเพื่อสรางผลผลิต (Product- oriented education)
รูปแบบการศกึษาแบบสากล  (Universal - access education)  การศึกษาแนวราบ (Horizontal 
education) รูปแบบการศึกษาแบบอณ ู  (Atomistic education)  (Clark Kerr  อางถึงใน ชนิตา  รักษ
พลเมือง, 2534 : 296 - 297) 

3.2.4 จําแนกตามวิธีการจัดการศึกษา ไดแก รูปแบบที่จัดเปนรายคน (Person 
- centered  model)  รูปแบบที่จัดเปนกลุม-ชั้นเรียน  (Group - centered  model)         รูปแบบชุมชน 
(Community - centered  model) (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534 : 42 - 43) 

3.2.5   จําแนกตามการมสีวนรวมในการจดัการศึกษา   ไดแก  รูปแบบ       
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง  รูปแบบการศึกษาแบบการมีสวนรวมของชุมชน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 : 37 - 51) 

 4.  แนวคิดสาํนักโครงสรางหนาท่ีนิยม ใชแนวคดิของ Talcott Parsons นักสังคม
วิทยาในสํานกัโครงสรางหนาที่นยิม เปนแนวคิดหลักในการวิเคราะห  โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 

  4.1  หลักการสํานกัโครงสรางหนาที่นยิมมองสังคมวาเปน   ระบบกระทาํการ  
(System of action) ระบบหนึง่ ที่มีการกระทํา  ซ่ึงหมายถึงการมีปฏิสัมพันธ (interaction)  ของผูกระทํา 
สถานการณ เปาหมาย วิถีทาง และแนวการอบรมของผูกระทํา  การทีม่นุษยเขาไปอยูในสังคม และ
สังคมมีการจดัระเบียบขึ้นนั้น เนื่องจากสมาชิกในสังคมเขาไปทาํกจิกรรมตางๆ ในสังคมนั้นโดยสมัคร
ใจ ซ่ึงเปนทีม่าของทฤษฏีการกระทาํโดยความสมัครใจ ในการพิจารณารปูแบบของการกระทําจาก
วิถีทางไปสูจดุหมาย (means-end scheme) มีสิ่งที่ตองพจิารณาคือ 
 4.1.1  ผูกระทํา  (Actor)  หมายถึงบคุคลผูมีประสบการณ จําแนก
สถานการณและควบคุมสถานการณ  
 4.1.2  สถานการณ  หมายถึง  เหตุกาณที่มีความหมายในสายตาของ       
ผูกระทํา ซ่ึงอาจไมใชขอเทจ็จริงทั้งหมดของสถานการณในสายตาของผูอ่ืน อาจเปนเรื่องที่เปนเหตุ
เปนผลกัน  หรือไรเหตุผลก็ได 
 4.1.3  แนวการอบรมของผูกระทํา  (Actor’s orientation) หรือการ
แสดงออกของผูกระทําในสถานการณตางๆ ซ่ึงแบงออกเปน แนวการอบรมทางความรูสึกใน
สถานการณตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน แนวการอบรมทางความรูสึกหรือแรงจูงใจ เชนความเชือ่ 
อารมณ ศีลธรรม และแนวการอบรมทางคานิยม ซ่ึงไดรับจากขนบจารตีในสังคม แตการแสดงออก
ตอขอเท็จจริง ระดับความพอใจ มาตรฐานพฤติกรรมในสังคม 
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4.1.4  ตัวแปรกระสวน (pattern variables) เปนแนวความคิดที่ใชวเิคราะห
ระบบ โดยมองตัวแปรที่เปนแนวโนม ของการอบรมตามคุณคาทางสังคม ซ่ึงผูกระทําตองเลือก
ตัดสินใจกอนแสดงออกตอสถานการณทีต่นประสบ ไดแก 

1) ตัวแปรดานความรูสึก ซ่ึงแบงออกเปนความสัมพันธดวยความรูสึก
ผูกพันทางอารมณ และปลอดจากความรูสึกผูกพันทางอารมณ       

 2) ตัวแปรดานขอบขายของความสัมพันธ ซ่ึงแบงเปนขอบเขตชัดแจง 
และขอบเขตกระจาย 

3) ตัวแปรดานการจําแนกหนวยสังคม  โดยพิจารณาในแงหนวยสากล 
และหนวยเฉพาะตน 

4) ตัวแปรที่เกีย่วของกับความสัมพันธที่เปนคุณลักษณะ (quality) และ
คุณภาพของการปฏิบัติ (performance) 

5)  ตัวแปรเกี่ยวกับหนวยที่ยึด ไดแกการยึดตนเองเปนสําคัญ (self 
orientation) หรือยึดกลุมที่ตนเปนสมาชิก (collectivity orientation) 

 4.1.5  กระบวนการสรางสถาบันทางสังคม  (social   institutionalization) 
หมายถึงการทีบุ่คคลมีบทบาทตาง ๆ อันเปนผลมาจากบรรทัดฐานทางสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
บทบาทนั้นเปนคานิยม และความเชื่อทางวฒันธรรม ซ่ึงแทรกซึมอยูในระบบบุคลิกภาพของของ
บุคคล เกิดขึน้สม่ําเสมอเปนระยะเวลานาน มีบทลงโทษและการใหรางวัล ซ่ึงชวยสนับสนุนสภาวะ
ของการเปลี่ยนแปลงเปนสถาบัน การเปลี่ยนแปลงนีจ้ะชวยใหสังคมเปนปกแผน 

4.1.6 ดุลยภาพ (Equilibrium) สังคมจะดํารงอยูไดเพราะสามารถรักษา       ดุลย
ภาพของสังคมไวได กลาวคือระบบตางๆ ในสังคมสามารถทําหนาที่เกื้อหนุนสอดคลองและ
ประสานสัมพันธกัน สภาวะสมดุลที่เกิดขึน้นั้น ไมไชสภาวะสมดุลที่คงที่ตายตัว แตเปนสภาวะที่
เกิดขึ้นในลักษณะของการเคลื่อนไหว (moving equilibrium) ซ่ึงสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลง
ได วาเปนลักษณะของความเคลื่อนไหวไปหาสมดุลใหมเสมอ 
 4.1.7  การหนาที่  (Function) หมายถึงบรรดาผลตอเนื่องที่สามารถสังเกตเห็น
ไดจากการที่ระบบไดมกีารกระทําเกดิขึ้น หนาที่ของระบบที่สําคัญแบงออกเปน 
 1) หนาที่ที่มุงประสงค (manifest function)  หมายถึงบรรดาผลตอเนื่องที่
เกิดขึ้นเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงสราง 

 

 



 19

 2) หนาที่ที่ซอนแตเปนผลสืบเนื่อง (latent function)  หมายถึงผลที่
เกิดขึ้นนอกเหนือจากที่เปาหมายกําหนด 
 3)  หนาที่ที่ไมสงเสริมบูรณภาพ  (dysfunction)  หมายถึง ผลสืบเนื่องที่
เกิดขึ้น โดยระบบไมสามารถผสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 4) หนาที่ทดแทน  (alternative function) หมายถึง ผลตอเนื่องที่อาจนาํมา
ทดแทนหนาทีท่ี่มุงประสงค ซ่ึงไมสามารถทําหนาที่ได 
 4.2   แนวคดิทีน่ํามาใชในการวิเคราะหขอมูล 
  4.2.1  โครงสรางสังคมของ Parsons เห็นวา สังคมเกิดขึ้นจากความ 
สัมพันธระหวางระบบยอยตาง ๆ จึงกอใหเกิดโครงสรางที่มีกิจกรรมตาง ๆ รวมกนั ระบบยอยใน
สังคมประกอบดวย 

1) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานครอบรัว 
2) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานการศึกษาอบรม 
3) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานการปองกันรักษา ทํานุ บํารุง 

สุขภาพของสมาชิกในสังคม 
4) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ทางดานเศรษฐกจิ 
5) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานการเมือง การปกครอง 
6) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานความเชื่อ และศาสนา 
7) ระบบยอยที่ทาํหนาที่ดานการสื่อสาร 

 ระบบสังคมจําเปนตองรักษาระบบดุลยภาพโดยกําหนดกลไกที่ทําหนาที่บูรณา
การระบบยอยตาง ๆ เขาดวยกัน  2 ประการ คือ การขัดเกลาทางสังคม และการควบคุมทางสังคม  
ซ่ึง Parsons  ไดกําหนดสถาบันหลักของความสัมพันธ  3 กลุม คือ  

 กลุมที่ 1  สถาบันครอบครัว กําหนดบุคลิกภาพของบุคคล  และอบรมสั่งสอน 
บทบาท  และเปนพื้นฐานจุดเริ่มฐานะทางสังคม 
 กลุมที่ 2 สถาบันเศรษฐกจิ การเมือง  กําหนดสาระความสัมพันธระหวางบุคคล 
กําหนดเปาหมาย และวิธีเฉพาะอยาง 
 กลุมที่ 3 สถาบันทางวัฒนธรรม ที่เกี่ยวกบัความเชื่อ สัญญลักษณตาง ๆ หรือ 
จริยธรรม รวมทั้งสถาบันความคิด ปรัชญา วิทยาศาสตร ศิลปะและศาสนา 
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 4.2.2  ขอจําเปนแหงการหนาที่ (Functional  Imperatives)  
  ระบบกระทําการใด ๆ  จะดํารงอยูได หรือสามารถรักษา          

ดุลยภาพไวไดจะตองทําหนาที่แกปญหาสําคัญที่จําเปนตอเนื่องกัน  4  ประการ คือ 
1)  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal Attainment : G) 
2)  การปรับใหเขากับสถานการณ (Adaptation : A) 
3)  การประสานกลมกลืน หรือการบูรณาการ (Integration : I) 
4)  การขัดเกลาและการควบคุมสังคม (Latancy : L) 

 การแสวงหาวถีิทางบรรลุวัตถุประสงค เปนการดําเนินงานให
ระบบยอยตาง ๆ ในสังคมสามารถทําหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค เชนมีการจัดลําดบัความสําคัญ 
การจัดหาทรัพยากร ฯลฯ  รวมทั้งการบริการจัดการ 
 การปรับใหเขากับสถานการณ เปนกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
จัดการปรับเปลี่ยนระบบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม เพื่อชวยใหระบบสามารถกระทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 
 การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ เปนการแสวงหาวิถีทาง    
ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันภายในระบบ ทําใหสมาชิกในระบบอยูรวมกันได โดยไม
แตกแยก เพื่อรวมกันทําหนาที่ใหระบบบรรลุวัตถุประสงค 
 การขัดเกลาและควบคุมสังคม  เปนการรักษาแบบแผนหรือขัด
เกลาใหสมาชกิในสังคมดํารงคุณลักษณะทีเ่หมาะสมและมีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาท
ที่กําหนดในคานิยมรวมของสังคม และเปนการขจัดความตึงเครียดหรือความขัดแยงของสมาชิกใน
ระบบ  

  ระบบสังคมตามแนวคิดสาํนักโครงสรางหนาท่ีนิยม 
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I 
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 ระบบสังคมเปนระบบกระทาํการที่แสดงถึงกระบวนการของ      
การหนาที ่4 กระบวนการ คือ 

 ระบบยอย I  ซ่ึงเปนกระบวนการของการบูรณาการ ที่มีการ
ประสานงาน การรวมกลุม ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกนั เปนแกนหลักของระบบสังคม ในการสราง
ความเปน ชุมชนใหเกิดขึน้ในทามกลางมวลสมาชิกของสังคม โครงสรางที่ไดบรรลุถึงการหนาที่
ดานการบูรณาการนั้น Parsons เรียกวา เปน “societal community“ ซ่ึงเปนแบบแผนบรรทัดฐานของ
ชีวิตของคนในสังคมที่อยูรวมกันเปนองคกรทางสังคม เปนสิ่งที่แสดงความเปน สมาชิกของคนใน
สังคม  ลักษณะดังกลาวมีความสลับซับซอนเปนเครือขายที่โยงใยความสัมพันธของคนในสังคม 
เปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบนฐานของครอบครัว หรือชุมชน 

 ระบบยอย A  หมายถึงกระบวนการของการปรับตัว ที่เรียกรองให
มีการระดมทรพัยากรและสิ่งแวดลอมของระบบสังคมใหเขามาสูกระบวนการของการผลิตและแบง
สรร  กระบวนการนี้มีนยัสําคัญทางเศรษฐกิจ   บทบาทที่เปนรูปธรรมและสถาบันตางๆจะถูกนําเขา
ไปเกี่ยวของในกระบวนการปรับตัว  ซ่ึงจะตองมุงไปสูการทําหนาที่ของระบบ  ในทุกสังคมจะไมมี
โครงสรางที่แตกตางกันในกจิกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะคงเปนระบบใหญของสังคม 

 ระบบยอย G  เปนกระบวนการทีจ่ะบรรลุเปาหมาย ซ่ึงคนใน
สังคมจะถูกจูงใจหรือ ระดมมาเพื่อใหมุงไปสูจุดมุงหมายของการรวมตัวกัน กระบวนการนี้มี
นัยสําคัญทางการเมือง ซ่ึงเปนระบบใหญของสังคมเชนเดียวกับ กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ 

 ระบบยอย L เปนกระบวนการของการควบคุมทางสังคม  
เพื่อที่จะประกนัการดํารงรักษา แบบแผน คานิยมพืน้ฐานของสังคม เอาไว กรบวนการนี้มี
ความสําคัญในการรักษากฎเกณฑทางสังคม  ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะถูกเขาใจวาเปนการควบคุมเทานัน้  
แตยังเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงสถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษาเปน
โครงสรางหลักของสังคมดวยเชนกัน  (John Scott , 1995 : 58 - 59) 

สรุปกรอบแนวคิดของการวจัิย  

  การวิจยันี้มองสังคมในระดบัชุมชนโดยภาพรวม วาประสบปญหาการพัฒนาที่
ยั่งยืน กลาวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบใดระบบหนึ่งของสังคม โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอม เกิดความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ  และสงผลกระทบถึงความไมมั่นคงในชีวิต มีการ
อพยพยายถ่ิน สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรม เกิดความขดัแยงในชุมชน  ซ่ึงแสดงถึงการเสียดุลยภาพ
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ของสังคม   ระบบยอยตางๆในสังคมตองทําหนาที่เพื่อใหบรรลุถึงดุลยภาพใหม ตามขอจําเปนแหง
การหนาที ่  ในบรรดาวิธีการปรับตัวของสังคมนั้น โครงการการศึกษาชุมชนไดถูกจัดลําดับ
ความสําคัญขึ้นมาเปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาที่เกดิจากการพัฒนาที่ไมสมดุลกันระหวางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม   

 ในการพจิารณาโครงการการศึกษาชุมชนนัน้ จะพิจารณาการทํา
หนาที่ตามขอจําเปนแหงการหนาที ่ที่สงผลตอระบบอื่นๆในสังคม โดยศึกษาลักษณะของโครงการ
ในเชิงการวิเคราะหระบบ ไดแก ปจจัยปอน  กระบวนการ และผลผลิต 
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 การทําหนาที่ของโครงการการศึกษาชุมชนไดสงผลถึงการ         
แกปญหาความไมสมดุลของสังคม เพือ่ใหสังคมเคลื่อนตัวไปสูความสมดุลใหม โดยแสดงถึง  
ความเปลี่ยนแปลงในดานศกัยภาพของคนในชุมชนที่สามารถแกปญหาสภาพแวดลอมของสังคมได
ดวย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจยันี้มีขอบเขตการวิจยั คือ 
  1.  ขอบเขตดานเนื้อหา  งานวิจัยนี้ศึกษาประเด็นหลัก 4 ประเด็น คือ 
   1.1  การพัฒนาที่ยั่งยนื ในความหมายที่วาเปนการพัฒนาที่มีความสมดุลระหวาง
การพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนและ     การ
แกปญหาสภาพแวดลอมที่เกดิปญหาการพฒันาที่ยั่งยืน 

โครงการ 
การศึกษาชุมชน 
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  1.2  การศึกษาชุมชน เปนการศึกษาโครงการการศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจดัการ  เพื่อประโยชนในการแกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนทั้งหมดหรือ
สวนใหญไดรับบริการ 
  1.3 รูปแบบการศึกษาชุมชนเปนการนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชน ตามแนวการ
วิเคราะหระบบ ประกอบดวย ปจจัยปอน กระบวนการ และ ผลผลิต 
   1.4 สํานักแนวคิดโครงสรางหนาที่นยิม  ใชแนวการวเิคราะห ระบบสังคมและ
รูปแบบการศกึษาชุมชน  ตามแนวคดิเรื่องขอจําเปนแหงการหนาที ่ โดยพิจารณาในประเด็น 1) การ
ปรับตัว ใหเขากับสถานการณ  2) การแสวงหาวิธีการบรรลุเปาหมาย  3) การประสานกลมกลืนหรอื  
บูรณาการ  4)  การควบคมุทางสังคม  โดยวิเคราะหสภาพของชุมชนวามีปญหาดานการพัฒนาที่
ยั่งยืนอยางไร  ชุมชนปรับตวัโดยการปรับระบบตางๆ ในชุมชนอยางไร  การมีโครงการการศึกษา
ชุมชนเปนวิธีการในการแสวงหาวิธีการบรรลุเปาหมายอยางไร มีรูปแบบของการศึกษาชุมชน   
อยางไร 

  2. การเลือกกรณีศึกษาในงานวิจยันี ้  เปนการเลือกกรณีศกึษาโครงการการศึกษา    
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จ (Success Case) ในการแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะ      การ
แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคม ในการ
พิจารณากรณศีึกษาใชวิธีการใหผูทรงคุณวุฒิเปนผูพจิารณา (expert judgment)  
  สวนการวเิคราะหรูปแบบโครงการการศึกษาชุมชนจากกรณีศึกษาที่ผูเชี่ยวชาญเสนอ
ใชวิธีการศึกษาเอกสาร และการวิจยัภาคสนาม 

 3. การศึกษาเอกสาร ศึกษาจากเอกสารโครงการและเอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการ 
ไดแก 
   3.1 โครงการพัฒนาระบบการสอดแทรกการศึกษา   แบบผสมผสานเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทยากจน โดยการพึ่งตนเอง (โครงการเดลซี่ไลพ) 
   3.2   โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 
   3.3   โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยนื 
   3.4   โครงการประชาคมตําบล ตําบลบางขุนไทร 
   3.5   โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 
   3.6   โครงการศูนยการเรยีนชุมชนบานนาหวา 
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  4. พื้นที่ที่จะศึกษาและโครงการการศึกษาชุมชนที่จะวิจยัภาคสนามไดแก 
  4.1 โครงการประชาคมตําบล ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
  4.2   โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริบานหล่ัน  ตําบลทาฉนวน  อําเภอ
มโนรมย จังหวัดชัยนาท 

ขอตกลงเบื้องตน 

  1. ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสนทนากลุม และการสัมภาษณ ถือเปนตัวแทนความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ที่ใชเปนกรณีศึกษา 
   2. รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ เปนการพัฒนาขึ้นจาก      
การศึกษา กรณีศึกษาจากเอกสารและการศึกษาภาคสนามเฉพาะพื้นที่ ซ่ึงหากจะนําไปใชในพื้นที่
อ่ืนอาจตองประยุกตใชตามความเหมาะสม 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน   หมายถึง   การพัฒนาที่มีความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม (UNESCO,1997 : 13) เปนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคมและให
ความคุมครองตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนของคนรุนตอไป โดยเปด
โอกาสใหกลุมตาง ๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา (แผนปฏิบัติการที่ 21, 2537 : 25) 

 ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  ปญหาที่เปนผลกระทบตอการพัฒนา  โดยให
ความสําคัญตอปญหาหลัก 3 ดาน  คือ 

1) ปญหาสิ่งแวดลอม  ไดแก  ปญหาดานมลภาวะของอากาศ ดิน น้ํา เสียง ระบบ
นิเวศ การใชทรัพยากรธรรมชาติ ความแหงแลง 

2) ปญหาสังคม  ไดแก  ปญหาผลกระทบจากการใชความรุนแรง  การอพยพยาย
ถ่ิน ปญหาดานประชากร ความตึงเครียดในสังคม การพึ่งพิง ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิต 
สุขภาพอนามัย เสรีภาพ 

3) ปญหาเศรษฐกิจ  ไดแก  ปญหาความยากจน การจางงาน แบบแผนการผลิต 
แบบแผนการบริโภค  (UNESCO, 1997 : 7) 
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 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  เปาหมายของการพัฒนา 2 สวนคือ 
 1.  การพัฒนาศักยภาพของคน  ซ่ึงการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองชวยใหประชาชนเขาใจ 
และปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง  (UNESCO,1997:13)  โดยมุงพัฒนาคน ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  คือ 
 1.1) มุงพัฒนาคนตั้งแตปฏิสนธิ  ไปจนตลอดชีวิต ใหเปนไปตามศักยภาพ
เต็มที่  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  เพื่อให เปนคนดี  มีคุณธรรม  มีสุขภาพดี  มีความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวใหดํารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของความเปนไทย 
 1.2) สรางโอกาสใหคนมีสวนรวมคิด รวมสราง และมีสวนชวยช้ีนํากระแส
การพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเปนรากฐานของการ
พัฒนา 
        1.3) พัฒนาคนใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม 
ตลอดจนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งขึ้น 

 2. การพัฒนาสภาพแวดลอม   หมายถึง    การพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอ
สังคม และใหความคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนของคนรุนตอไป 
โดยเปดโอกาสใหคนกลุมตาง ๆ  เขามามีสวนรวมในการพัฒนา(แผนปฏิบัติการที่ 21, 2537 : 25) 

 การศึกษาชุมชน   หมายถึง  การศึกษาที่ชุมชนมีสวนในการวางแผนและจัดการ เพื่อ
ประโยชนในการแกปญหาของชุมชน และมีสมาชิกของชุมชนทั้งหมดหรือสวนใหญไดรับบรกิาร 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน , 2534 : 44) 

 ชุมชน   หมายถึง   กลุมบุคคลที่มีผลประโยชนและกจิกรรมรวมกัน อยูในพืน้ที่ที่มี
ขอบเขตแนนอนรวมกัน  และบุคคลในกลุมนั้นไดมีปฎิสัมพันธระหวางกันอยูอยางสม่ําเสมอ และ
ตอเนื่อง  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน , 2534 : 45) 

  แนวคิดสาํนกัโครงสรางหนาท่ีนิยม  หมายถึง   แนวคดิทางสังคมวิทยาที่มีทศันะ วา 
สังคมเปนระบบกระทําการระบบหนึ่งที่ประกอบดวย ผูกระทํา สถานการณ และแนวการอบรม การ
กระทําใดๆ ของสมาชกิในสงัคมเปนไปโดยความสมัครใจ การกระทําดังกลาวเปนการมีปฎิสัมพันธ
ตามตวัแปรกระสวน ดานความรูสึก ดานขอบขายของความสัมพนัธ และดานหนวยที่ยดึ สังคม
ประกอบดวยระบบยอยตางๆ ที่มีการหนาที่ที่จะตองกระทําตามขอจําเปนแหงการหนาที่ เพื่อมุงที่
จะรักษาดุลยภาพของระบบสังคมไว ดุลยภาพดังกลาวมีความเปนพลวัต ปรับเปลี่ยนไปตามความ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึ้น ในระบบใดระบบหนึ่งของสังคม 
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 การวิเคราะหสังคมตามแนวคดิโครงสรางหนาที่นิยม  เปนการวิเคราะหธรรมชาติของ
ระบบการกระทําตาง ๆ โดยเหน็วาระบบมีขอจําเปนแหงการหนาที ่ คือการสรางบูรณาการระหวาง
ระบบ บุคลิกภาพ วัฒนธรรมและสังคม ระบบการกระทําจะดํารงอยูได โดยสามารถรักษา         ดุลย
ภาพ และบรรลุถึงขอจําเปนเชิงหนาทีไ่ดแลว จะตองแกปญหาสาํคัญอันจําเปนตอเนื่องกัน 4 
ประการ  คือ 
  1)  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค  (Goal Attainment) คือการดําเนินการ
ตาง ๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง โดยวิธีการจัดลําดับความสําคัญของจุดประสงค       ตาง ๆ 
ของระบบ รวมทั้งการสรรหาทรัพยากรใหระบบ เพื่อทําการใหบรรลุวงจรหรือเปาหมายนัน้ การ
บรรลุวัตถุประสงคของการเปนระบบ จะตองไมขัดกบัมูลเหตุจูงใจ ความประสงค และ
ความสามารถของสมาชิกอยางรุนแรง โดยที่ระบบยอยจะตองทํานาที่ของตนอยางสม่าํเสมอ เพื่อ
รักษาระบบใหญ เปาหมายของระบบใหญจะถูกถายทอดและควบคุมใหสมาชิกยอมรับ และปฏิบัติ
ตาม โดยปกตสิถาบันที่ชวยทําหนาที่นี้ไดแก สถาบันการเมือง 
 2) การปรับใหเขากับสถานะการณ (Adaptation) ระบบใหญและระบบย อยในสังคม
ตองปรับตวัใหเขากนั ขณะเดยีวกนัระบบกระทาํการนั้นยังตองปรบัตนใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมอีกดวย การปรับใหเขากับสภาพแวดลอม แลวแจกแจงสิ่งที่จําเปนเหลานีเ้ขาระบบ เพื่อชวย
ใหการดําเนนิงานตาง ๆ บรรลุเปาหมาย สถาบันทางสังคมที่ชวยทําหนาที่ ไดแก สถาบันเศรษฐกจิ 
 3) บูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) หมายถึงความสามารถของ
ระบบในการแสวงหาวิถีทางสรางความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันภายในระบบ สามารถประสาน
ระบบยอยทีแ่ตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญ รวมทั้งการทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืนเขากนั
ในระบบอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนความพยายามทีจ่ะทํางานใหบรรลุเปาหมายเตม็ที่ สถาบันที่
ชวยทําหนาทีน่ี้ไดแก สถาบันการศึกษา ครอบครัวหรือการเมือง 
  4)  การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency)  คือการดํารงรักษาแบบแผน 
และการจดัการความตึงเครียด การรักษาแบบแผนหมายถึง การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมี
คุณลักษณะที่เหมาะสม และมีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามคานิยมรวมใน
สังคม ขณะเดียวระบบจําเปนตองแกไขความตึงเครียด และความขดัแยงระหวางสมาชิกในระบบ  
และระหวางระบบยอยทุกระบบ  อันอาจเปนเหตลุุกลามไปจนกระทั่งสังคมใหญไมอาจอยูได  
สถาบันที่ชวยทําหนาที่นี้ไดแก สถาบันศาสนา  สถาบันทางกฏหมาย  (Talcott  Parsons      อางถึง
ใน  ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 53 - 54) 
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 รูปแบบการศกึษา   หมายถึง   ลักษณะของการจัดองคประกอบทางการศึกษา      ซ่ึง
ประกอบดวยสภาพแวดลอม ปจจยัปอน ไดแก โครงการการศึกษา ผูเรียนหรือ กลุมเปาหมาย   
ผูจัดการศึกษา, กระบวนการ ไดแก วิธีการจัดการศกึษา  กระบวนการจัดการศึกษา, ผลผลิต        
ไดแก การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอม และผูที่ไดรับการศึกษา 

ขอจํากัดของการวิจัย 

1. การวิจยัครั้งนี้เปนการวจิยัเชงิคุณภาพ ที่เลือกกรณีศกึษาทีป่ระสบความสําเร็จ
(suscess case) โดยอาศยัความเหน็พองของผูทรงคณุวุฒ ิจึงไมอาจเปนตวัแทนของชุมชนที่จดัโครงการ
การศกึษาชุมชนเพือ่การพฒันาทีย่ั่งยนืไดทัง้หมด ผลการวจิัยจึงมีความเจาะจง ไมสามารถใชไดทัว่ไป 

2. การศึกษาเอกสารโครงการศึกษาชุมชน เปนการศึกษาเอกสารทั้งปฐมภูมิและทุตยิ
ภูม ิ ซึ่งอาจไมครอบคลุม และอาจมีขอมูลเปล่ียนแปลงภายหลังจากที่ผูวิจัยรวบรวมไดในชวงเวลาที่
ศึกษา 

3. การวิเคราะหรูปแบบโครงการการศึกษาชุมชน เนนการวิเคราะหการดําเนินงาน
ของโครงการที่ศึกษา ไมไดศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงกับโครงการอื่น จึงไมควรสรุปวาโครงการ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืเพยีง 1 โครงการ จะแกปญหาของชุมชนไดทนัที 

วิธีดําเนินการวิจัยโดยยอ 

 ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม เพื่อตอบปญหาและ
วัตถุประสงคการวิจยั โดยการรวบรวมขอมูล แบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
  1.   การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมวีิธีดําเนินการวิจยั คือ      
   1.1  การศึกษารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนโดยการวจิัย  
เอกสาร : ศึกษาเอกสารโครงการศึกษาชุมชน 6 โครงการ 
  1.2  การศึกษารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืนจากการวจิัย 
ภาคสนาม : ศึกษาชุมชนที่มโีครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน 2 ชุมชน 
   1.3 การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จากผลการวิจัย
เอกสาร และการวิจัยภาคสนาม เพื่อยกรางเคาโครงการรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา      ที่
ยั่งยืน 
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 2.  การพัฒนารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน โดย 
   2.1  การตรวจสอบเคาโครงรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
ผูทรงคุณวุฒ ิ
   2.2     การนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ผลของการวิจัยจะทําใหไดรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่แสดง
ถึงการพัฒนาศักยภาพของคนในการสรางกระบวนการเรียนรูที่สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือของ
การพัฒนาใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเฉพาะสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาและการพัฒนา 
  2. ผลการวิจัยจะนําไปสูการเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของ นําไปกําหนดเปนนโยบาย 
หรือวิธีการดําเนินงาน จัดการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 
 
 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย 

ตอนที่  1  การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 1. ความเปนมาของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สาระสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3. หลักการพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 4. การปรับเงื่อนไขไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. สังคมใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 6. คนที่พัฒนาตามแนวการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตอนที่  2  การศึกษาชุมชนเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน 

1. การศึกษาเพื่อการพัฒนา 
2. การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. การศึกษาชุมชน 
4. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตอนที่  3  แนวคิดสํานักโครงสรางหนาท่ีนิยม 
 
1. สาระสําคัญของแนวคิด 
2. การวิเคราะหระบบสังคมตามแนวทางของ Talcott Parsons 

ตอนที่  1   การพัฒนาที่ยั่งยืน 

    ในระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมากระแสการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับความ 
ผิดพลาดในการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาที่เนนแนวทางการสะสมทุนและการใชอุตสาหกรรม
ตลอดจนการคา การสงออกระหวางประเทศ เปนกลไกของการพัฒนาภายใตแนวความคิดการ
พัฒนาที่มุงสูความทันสมัย (modernization) ที่ใชเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา ซ่ึงไดใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอม และสงผลไปถึงการทําลาย
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วัฒนธรรมของชุมชนรวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เสื่อมโทรมลง ขอเรียกรองใหมีการ
ทบทวนแนวทางการพัฒนาและแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาใหม ในลักษณะที่มีความปลอดภัย
ตอส่ิงแวดลอม และสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ โดยเสนอใหมีการพิจารณาประเด็นการ
พัฒนาที่จะนําไปสูความยั่งยืน (Sustainable Development) ขึ้นในวงการพัฒนาของโลก 

1. ความเปนมาของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  นับตั้งแตประเทศตาง ๆ ในโลกที่สามไดรับแนวทางการพัฒนาที่มุงความทันสมัย
รัฐบาลของแตละประเทศไดรับเอาแนวความคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนเปาหมายการ
พัฒนาเพื่อมุงไปสูความทันสมัย จนแทบจะเรียกไดวากลายเปนอุดมการณของการพัฒนาประเทศ
ไปแลวแตอยางไรก็ดี การพัฒนาตามแนวทางดังกลาวก็ยังมีจุดออนหลายประการโดยเฉพาะความ
เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได ระบบชนชั้น ความยากจน ปญหาสิ่งแวดลอม และ
มลภาวะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และความเสียสมดุลของระบบนิเวศ 
ปรากฎการณเหลานี้นํามาสูขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาที่เปนอยู ซ่ึงนํามาสูการทบทวน
และเปลี่ยนแปลงแนวความคิดเรื่องการพัฒนาเสียใหม 

  การประชุมที่กรุงสตอกโฮลม ขององคการสหประชาชาติ เมื่อป ค.ศ.1972 ซ่ึงรูจักกัน
ในนาม Stockholm Conference on the Human Environment นับเปนจุดเริ่มตนที่กระตุนให   ทั่ว
โลกเริ่มหันมาสนใจเรื่องความสัมพันธระหวางความเจริญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
(ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2539  : 119) การประชุมดังกลาวมีขอสรุปที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

 1.  ความเจริญทางเศรษฐกิจ  ไมอาจจะดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไดเลย ถาเรา  ไม
คํานึงถึงเงื่อนไขทางนิเวศและปญหาการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซ่ึงถูกกระทบกระเทือนจากความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ 
 2.  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ     จะไมสามารถบรรลุเปาหมายในระยะยาวไดถา
เราไมใหความสนใจในเรื่องความตองการของมนุษย 
  การประชุมที่กรุงสตอกโฮลมดังกลาว นับเปนการปลุกกระแสความสนใจตอปญหา 
ส่ิงแวดลอมในวงการการเมืองระดับโลก ประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกลุมอุตสาหกรรม     
โดยเฉพาะทางซีกโลกตะวันตกไดมีการหยิบยกประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนา
เมือง มาพิจารณากันวาไดนําความเจริญมาสูโลกตะวันตกมากมาย แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
ความสูญเสียที่คาดไมถึงหลายประการ เชน อากาศเสียเปนพิษ น้ําเสีย การเสื่อมโทรมของที่ดนิ  ปา
เขา ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนเมือง จากการศึกษาของ ปรีชา        
เปยมพงศสานต (2539) ไดเสนอวา ผลจากการประชุมที่สตอกโฮลม ไดมีการพัฒนาแนวความคิด
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ในเรื่องการพัฒนาแนวใหม โดย Maurice F. Strong อดีตผูอํานวยการโครงการสิ่งแวดลอมแหง     
สหประชาชาติ (UNEP) ไดเสนอแบบจําลองการพัฒนาใหม เรียกวา Eco-Development ซ่ึงเปน
แนวทางที่ผสมผสานแนวความคิดระหวางนิเวศวิทยา กับเศรษฐศาสตรเขาดวยกัน โดยมีปรัชญาวา 
“ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาไมวาจะเปนที่ดิน ปาไม น้ํา พรรณพืช และชีวิตสัตว ควรจะตองถูก
นําไปใชในกระบวนการพัฒนาอยางมีเหตุผลการใชทรัพยากรนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของแรงงาน 
และความสามารถของคนทองถ่ินเอง โดยใหมีการสอดคลองกบัคานิยมและวัฒนธรรมพื้นบาน
รวมทั้งจะตองใหผลประโยชนสูงสุดแกผูคนสวนใหญของสังคม ขอสําคัญที่สุดจะตองไมมีการ
ทําลายลางฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนเงื่อนไขสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนนาน และประการ
สุดทายการพัฒนาแนวนิเวศจะรวมไปถึงการนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในกระบวนการผลิต
พรอมกับการพัฒนาความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนเอง โดยยึด
หลักการวาเทคโนโลยีมีไวเพื่อรับใชวิถีแหงการพัฒนามากกวาที่จะมีไวเพื่อกําหนดรูปแบบการ
พัฒนา” 

 ในการสัมมนาระดับชาติ เร่ือง รูปแบบการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมและยุทธศาสตร
การพัฒนา ซ่ึงจัดโดย UNEP และ  UNCTAD ในป 1974 นับเปนเหตุการณสําคัญประการหนึ่งของ
การพัฒนา นั่นคือ ขอสรุปของการประชุมที่รูจักกันในชื่อวา Cocoyoc declaration ระบุวา       การ
พัฒนาที่ผานมานั้นลมเหลวอยางสิ้นเชิง นอกจากไมสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
มนุษยไดแลว อีกดานหนึ่งก็ไดกอใหเกิดวิกฤตการณความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และ  การ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งกอใหเกิดปญหาที่โลกที่สามกําลังเผชญิหนาอยู คือ ความไม
เสมอภาคในรูปแบบตาง ๆ สาระสําคัญของ Cocoyoc declaration มีหลักการสําคัญ ๆ คือ 
 1) วัตถุประสงคของการพัฒนาจะตองไดรับการทบทวนใหมหมด   เปาหมายที่
สําคัญที่สุด ไมใชเปนการพัฒนาวัตถุ หากแตเปนการพัฒนามนุษย ซ่ึงหมายถึงการสรางความ
สมบูรณใหแกประชาชนผูยากไรอยางทั่วถึง โดยที่จะตองมีการสนองความตองการพื้นฐาน แนวคิด
นี้ปฏิเสธแบบจําลองที่บอกวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากอน การกระจายผลประโยชนเอาไวทีหลัง 
 2) การพัฒนาไมไดมุงไปทางการสนองความตองการทางดานวัตถุเพียงดานเดียว
การพัฒนาจะตองรวมไวซ่ึงเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานอยางรอบดานดวย เชน สิทธิที่จะมีสวนรวม
สิทธิที่จะกําหนดชะตากรรมของตนเอง สิทธิที่จะมีความมั่นคงในชีวิตและการทํางาน สิทธิที่จะมี
ชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี ฯลฯ เราอาจจะกลาวไดวาการพัฒนาตองนําไปสูการลดความแปลกแยก 
(Alienation) ทั้งปวง 
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 3) แนวทางการพัฒนาและโครงการพัฒนาตาง ๆ   จะตองไดรับการออกแบบและการ
จัดการไปในทิศทางที่ใหผลประโยชนแกคนสวนใหญ โดยไมทําลายสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในเวลาเดียวกัน 

 4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองยกระดับการพึ่งตนเอง  ซ่ึงไมไดหมายถึง การปด
ประเทศ แตหมายถึงการพึ่งพาทรัพยากรของตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ไมวาจะเปน
ทรัพยากรมนุษย ธรรมชาติ หรือเทคโนโลยีก็ตาม การพึ่งตนเอง คือ การมีอิสรภาพในการ
กําหนดการตัดสินใจ และวิถีทางการพัฒนาดวยตนเอง นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการพัฒนา
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน รับใชมนุษย และไมทําลายสิ่งแวดลอมอีกดวย (ปรีชา                   
เปยมพงศสานต, 2539 : 123 - 124) 

  ในชวงเวลาของทศวรรษ 1980 ที่กระแสความคิดในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนกําลังกอรูป
ขึ้นนั้นไดมีความพยายามของนักวิชาการหลายทานที่ใหคํานิยามของคําวา การพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึง 
Richard B. Norgard (1994 : 17 - 20) ไดรวบรวมไว ดังนี้ 

  คณะกรรมการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (1980) ใหนิยามวา “การพัฒนาที่
ยั่งยืน เปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยปราศจากการประนีประนอม ใน
ความสามารถของชนรุนตอไปที่จะบรรลุถึงความตองการของพวกเขา” 

  Goodland และ  Ledec  (1987)  กลาวไววา “การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ แบบแผนของการ
เปลี่ยนแปลงสังคม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเล็งประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่มี
อยูในปจจุบัน โดยไมเปนการเสี่ยงอันตรายตอผลประโยชนที่มีลักษณะคลายกันเชนนี้ในอนาคต” 
  Conway  และ  Barbier (1988)  กลาววา “การใชคําวา ยั่งยืน โดยทั่วไป หมายถึง 
ความสามารถที่จะคงไวซ่ึงกิจกรรมบางอยางในภาวะที่เผชิญการกดดัน ดังนั้น เราจึงนิยามการ
พัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนวาเปนความสามารถที่จะคงไว ซ่ึงการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตจากไรนา 
หรือในฟารม ในยามที่มีภาวะกดดัน” 

  แตอยางไรก็ดี ความเคลื่อนไหวในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเปนรูปธรรมมากขึ้น
เมื่อมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UNCED)  ที่กรุง ริโอ เดอ      
จาเนโร ประเทศบราซิล ในป 1992 การประชุมดังกลาว ไดมีการลงนามและรับรองเอกสารสําคัญ 5 
ฉบับ คือ 
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 1.  ปฏิญญา  ริโอ  วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 
Environment and Development) ประกอบดวยหลักการ 27 ประการ เกี่ยวกับสิทธิและความ
รับผิดชอบของสหประชาชาติ ในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนใหดี
ยิ่งขึ้น 

 2.  แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบทของโลกสําหรับการดําเนินงานที่
จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

 3.  คําแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests) เพื่อ
เปนแนวทางในการจัดการ การอนุรักษและการพฒันาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท   อันเปน
ส่ิงสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซ่ึงสิ่งที่มีชีวิตในทุกรูปแบบ 
 4.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     (UN  
Framework Convention on climate Change) มีวัตถุประสงคที่จะรักษาระดับเรือนกระจก 
(Greenhous gases) ในบรรยากาศที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศทั่วโลก โดยลดปริมาณ
การปลอยกาซบางชนิดขึ้นสูอากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากการเผาไหม     เชื้อเพลิง
เพื่อใชเปน  พลังงาน 
 5.  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ   (Convention on biological 
Diversity) เพื่อใหประเทศตาง ๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลาย ชนิดพันธุของ  
ส่ิงมีชีวิต (Living species) และเพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน
จากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (กระทรวงการตางประทศ . 2537 : 9-10)  
 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการที่ 21 ประกอบดวยเนื้อหาที่เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 
สวน คือ 

สวนที่  1 มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ กลาวคือ ความรวมมือระหวางประเทศ
การตอสูกับความยากจน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริโภค ประชากรและความยั่งยืน    การ
คุมครองและสงเสริมสุขภาพมนุษย การตัดสินใจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สวนที่  2 การอนุรักษและการจัดการทรัพยากร  กลาวคือ การคุมครองบรรยากาศ
ของโลก การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา การแกไขปญหาการแปร
สภาพเปนทะเลทรายและความแหงแลง การพัฒนาอยางยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา การเกษตรยั่งยืนและ
การพัฒนาชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการเทคโนโลยีชีวภาพ การ      
คุมครองและการจัดการมหาสมุทร การคุมครองและการจดัการแหลงน้ําจืด การใชสารเคมีเปนพิษ
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อยางปลอดภัยมากขึ้น การจัดการของเสียที่เปนอันตรายการจัดการของเสียที่เปนของแข็งและน้ํา
โสโครก การจัดการกากกัมมันตรังสี 

สวนที่  3 การสงเสริมบทบาทของกลุมที่สําคัญ ๆ  กลาวถึงบทบาทของสตรี เด็ก 
และเยาวชน คนพื้นเมือง ความรวมมือระหวางองคกรเอกชน รัฐบาลทองถ่ินคนงานและสหภาพ
แรงงานภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีและบทบาทของเกษตรกร 

สวนที่  4 วิธีการในการดําเนินงาน กลาวคือ  การเงินที่สนับสนุนการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน การถายทอดเทคโนโลยวีิทยาศาสตร เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  การศึกษาอบรมและการ
ตระหนักของสารธารณชน การสรางสมรรถนะการพัฒนาอยางยั่งยืน การจัดองคกรเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน กฎหมายระหวางประเทศ และขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ 

ในป 1994  UNDP ไดใหความสนใจตอแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในรายงาน
เร่ือง Human Development 1994  การพัฒนาที่ยั่งยืนไดถูกหยิบยกมาเปนเปาหมายของการพัฒนา
มนุษย โดยเห็นวาการพัฒนามนุษยและความยั่งยืนเปนจริยธรรมของ Universalism of life claims  
(UNDP . 1994 : 13) 
 
2. สาระสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การใหคํานิยามของแนวความคดิการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเปนเรื่องที่คอนขางสําคัญใน
ประการแรก เพราะเปนแนวความคิดที่เพิ่งไดรับความสนใจมากขึ้นในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา และ
ดูเหมือนวาจะยังไมมีขอยุติที่ชัดเจนในเรื่องความหมายนัก และในทัศนะของนักทฤษฎีการพัฒนาที่
ไดรับอิทธิพลทางความคิดแบบปฏิฐานนิยมแลว การใหความหมายที่คลุมเครือของการพัฒนาที่
ยั่งยืนแทบจะไมมีความหมายเลย แตอยางไรก็ดีก็มีผูใหคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวมากมาย 

 แตความหมายที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางเปนคํานิยามที่ไดจากรายงานเรื่อง 
Our  Common  Future  ของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแหงองคการ
สหประชาชาติ ที่วา  การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในยุค
ปจจุบัน โดยปราศจากการประนีประนอมในความสามารถของคนรุนตอไปในการบรรลุถึงความ
ตองการของพวกเราเชนกัน (Sustainable development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generation to meet their own needs) 
(SD.Gateway  : http :// sdgateway.net)  รายงานฉบับดงักลาวเรียกรองให      ชาวโลกเปลี่ยนแปลง
วิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนวิถีทางการพัฒนาใหมใหปลอดภัยตอ       ส่ิงแวดลอม และ
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ใหสอดคลองกับขอจํากัดทางธรรมชาติมากยิ่งขึ้น (ไมเคิล  คีตติ้ง, มานพ          เมฆประยูรทอง. ผู
แปล, 2537 : 4)  นอกจากรายงานฉบับดังกลาวแลวก็ไดมีความพยายามที่จะใหคํานิยามตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอีกหลายครั้ง ดังเชน 

 เกื้อ  วงศบุญสิน  (2538 :  193-194)  อางถึง  UNFPA  หรือ United Nation Found for 
Population Activities ซ่ึงไดรวบรวมคําอธิบายการพฒันาที่ยั่งยืน โดยแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

 1.  การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปนใน
ปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการ และ/หรือความจําเปนที่จะเกิดขึ้นแกชนรุนหลัง ๆ ดวย 
ทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพ้ืนฐานต่ําสุด จะยั่งยืนตอเมื่อมาตรฐานการ
บริโภคในทุกหนทุกแหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Longterm  Sustainability) 
 2.  การพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรที่ตกกับชน
รุนหลัง โดยอยางนอยใหไดมากพอ ๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับ 
 3.  การพัฒนาที่ยั่งยืน   เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง  ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและใน
ระดับโลกโดยรวม เพื่อชนรุนหลัง และเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางแทจริง  
 4.  การพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึง  การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบ
นิเวศที่สามารถรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไป ในลักษณะดังกลาวเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 
(Sustainable economy) คงตองเปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได 
โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการปรับตัว
และโดยอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุงองคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาว
ปญญา 

 ปรีชา   เปยมพงศสานต (2538 :  147)  เห็นดวยกับการใหความหมายของ UN/WCED 
โดยใหนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “คือการพัฒนาที่สนองความตองการและความ    ใฝฝนของผูคน
รุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาส ความสามารถและอนาคตของชนรุนหลัง 

 Richard B. Norgaard (1994 : 19-20)  ไดเรียกรองใหมีการนิยามเชิงปฏิบัติการของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยเสนอใหพิจารณาการวิเคราะห 7 ระดับ คือ 

 ระดับที่หนึ่ง ระดับทองถ่ินและคําถามงาย ๆ วา การดําเนินการดานเกษตรกรรม     
อุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ดําเนินไปอยางไมมีขอจํากัด ไมวาจะเปนการทําลายทรัพยากรในทองถ่ิน
หรือระบบสิ่งแวดลอมใชหรือไม 
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 ระดับที่สอง ในระดับของระบบสิ่งแวดลอม  ระดับภาคก็จําเปนตองถกเถียงวาการ
จัดการสาระบางอยางของสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการลงทุนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ     
แวดลอม เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกไดอยางไร วิธีการลงทุนทําใหเกิดความสมดุลอยาง 
ผิด ๆ    ใชหรือไม 
   ระดับที่สาม ภูมิภาคนั้น ๆ ตองพึ่งพาพลังงาน หรือวัตถุจากที่อ่ืนหรือไมหากตอง
พึ่งพาทรัพยากรเหลานั้น อาจหมดสิ้นลงเมื่อไร และหากตองใชแหลงทรัพยากรในทองถ่ิน         
หรือแหลงทรัพยากรใหม ทรัพยากรเหลานั้นจะถูกใชภายในโครงสรางของเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน
หรือไม และจะตองจัดการอยางเหมาะสมไดอยางไร 
 ระดับที่ส่ี ภูมิภาคของเรารูสึกถึงความยั่งยืนทางวัฒนธรรมบางหรือไม มันจะชวยได
มากไหมกับความรูพื้นฐานขององคกรและเทคโนโลยีในภูมิภาคอื่น ๆ  คงตองมีการถกเถียงถึง
ขอจํากัดของความเจริญ เทคโนโลยีใหม ๆ และประชาชนที่มกีารศึกษาดี มีเขามาแทนที่ทรัพยากรที่
ใชหมดไปและการทําใหส่ิงแวดลอมเลวลง 
 ระดับที่หา ภูมิภาคอาจจะตองการรูวามีทางเลือกดานเทคโนโลยีและองคกรอื่นหรือไม 
ที่จะปรับใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ และส่ิงที่เกิดขึ้นโดยไมรูตัวที่ภูมิภาค   อ่ืน ๆ 
หยิบยื่นให 

 ระดับที่หก เราอาจขยายขอสงสัยของเราไปไกลกวาความสนใจในภูมิภาค โดยอาจตั้ง
คําถามในเรื่องการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลกหรือบังคับใหภูมิภาคอื่น ๆ เปล่ียนพฤติกรรม
ของเขาดวย 

 ระดับที่เจ็ด ประการสุดทาย ในระดับชาติและนานาชาติ นักวางแผนอาจจะตองการ
แสวงหาความมั่นคงทางดานวัฒนธรรมและทุกภูมิภาคโดยการสรางความกลมกลืนทุก ภูมิภาคไป
ดวยอยางสอดคลอง และดวยความไววางใจกัน หรือตางก็มุงทําลายซึ่งกันและกัน    โดยการ
สงคราม 
 Michel Redcriff (1992 : 20 - 21)  กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวคิดที่มุงเนน
ความชอบธรรม ซ่ึงเปนคานิยมสากลในการจัดการกับสิ่งแวดลอมอยางมีเปาหมาย ในบริบทของ
การพัฒนาในขณะที่พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต)  (2540 : 7) ไดตั้งขอสังเกตวา การที่เขาตั้งการ
พัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาก็เพราะวาโลกประสบปญหาการพัฒนาที่เรียกวา ไมยั่งยืน ประเด็นที่พระ
ธรรมปฏกคนควาก็คือ อะไรที่เห็นวาไมยั่งยืน ซ่ึงไดขอสรุปวา การพัฒนาที่ผานมานั้นเนนไปที่
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีอุตสาหกรรมเปนปจจัยที่จะทําใหเศรษฐกิจเจริญและใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงก็เกิดทั้งผลดีและผลเสีย แต
ผูถูกกระทําที่สงผลกระทบรุนแรง คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่จะทําใหมนุษยอาศัยอยู
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ในโลกไมไดอีกตอไป ฉะนั้นความไมยั่งยืน ก็คือ การที่มนุษยจะมีชีวิตตอไปไมได เพราะ ของดีที่มี
อยูในโลก คือ ทรัพยากรธรรมชาติหมดไป ของเสีย คือ ส่ิงที่เหลือจากกระบวนการผลิตและบริโภค 
ถูกปลอยทิ้งในโลกมากขึ้น และการมีประชากรในโลกมากขึ้นซึ่งชวยเรงในการผลาญของดี และทิ้ง
ของเสียในโลกใหรุนแรงมากขึ้น พระธรรมปฏกไดช้ีใหเห็นวาปญหานี้ไดกลายมาเปนปญหาของ
โลกที่ทุกฝายจะตองใหความสําคัญ ตอการพัฒนาที่จะทําใหโลกนี้ยั่งยืนตอไป 
 โดยในชั้นตนพอจะสรุปไดวา แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตรของ
การพัฒนาที่ตองการการจัดการทรพัยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย รวมทั้งทรัพยากรการเงิน      และ
วัสดุทั้งปวงใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดความมั่งคั่ง และอยูดีกินดี โดยไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสงวนไวสําหรับคนรุนหลัง ซ่ึงคณะกรรมาธิการโลกวาดวยวัฒนธรรม     
และการพัฒนาไดจัดทํารายงานเรื่องวัฒนธรรมอันหลากหลายของมนุษยชาติไดสรางความคิด  รวบ
ยอด ของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว  8  ประเด็น คือ 

 1.  ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดหยุดอยูแคการรักษาระดับทุนทางกาย 
ภาพที่กอใหเกิดกระแสรายได หรือเพิ่มทุน นั้นใหสอดคลองกับการขยายตัวของประชากรการ
พัฒนาเทคโนโลยีและความปรารถนาตามกระแสของผูคนทั่วโลกเทานั้น หากแตยังรวมถึงการ
บํารุงรักษา การหามาทดแทนและการทําใหทรัพยสินในการลงทุนงอกเงยขึ้นมาดวยทั้งดานกายภาพ
และทรัพยากรมนุษย 
 2.  การศึกษาจะตองชวยใหมนุษยมีความรูทางดานเทคนิคการจัดการ การบริหารและ
การเผยแพรจนสามารถหามาทดแทนหรือเสริมทุน ทางกายภาพและสิ่งแวดลอมไดสําเร็จ 
 3.  เปาหมายของการพัฒนาจะตองเนนไปที่ผลมากกวาวิธีการ โดยมีความหมาย 2 นัย 
คือ การหลีกเลี่ยงการสรางมลพิษแก น้ํา อากาศและดิน ซ่ึงเปนปจจัยในการดํารงชีวิตของมนุษยและ
หลีกเล่ียงการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมไมได ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการผลิตในลักษณะใช
จนหมดสิ้นควรลงทุนหาสิ่งอื่นมาทดแทน 
 4.  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีระบบที่มีความหลากหลาย และยืดหยุนพอที่จะปรับตัว
ใหสามารถรองรับวิกฤตตาง ๆ อันเนื่องมาจากความไมแนนอนของอนาคตไดในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากร 
 5.  การพัฒนาที่ยั่งยืนควรหลีกเลี่ยงการสรางภาระหนี้สิน ทั้งภายในและภายนอก
ใหแกอนุชนรุนหลัง 
 6.  นโยบายทางดานการคลัง การบริหาร และการเมืองจะตองมีความมั่นคง นาเชื่อถือ 
ไดรับการยอมรับจากประชาชน 
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 7.  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองเสริมพลังใหแกมวลชน ใหสามารถจัดการโครงการ
พัฒนาไดดวยตนเอง ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาคนในประเทศใหมีความสามารถทางเทคโนโลยี     การ
บริหารและการจัดการ 
 8.  การพัฒนาที่ยั่งยืนตองใหความสําคัญกับความยั่งยืนของวัฒนธรรม เพราะเปน
เปาหมายของการพัฒนาดวยเชนกัน (สรุปความจากคณะกรรมาธิการโลกวาดวยวัฒนธรรมและการ
พัฒนา. 2541 : 270 - 272) 
 การใหคํานิยามดังที่รวบรวมมานั้นมีขอสังเกตที่เห็นไดชัด คือ การเปล่ียนแปลง
กระบวนทัศนการพัฒนา จากการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัยไปสู อีกทัศนะหนึ่งของการพัฒนาที่
เปน การแสวงหาทางออกที่เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน แตการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน
นี้ยอมสงผลตอความคิดความเชื่อ ที่อยูในระดับวาทกรรมของการพัฒนาที่ครอบงําความคิดการ
พัฒนามาแตเดิม 

 อาจกลาวไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนมุงใหความสําคัญกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
คนทั้งโลก  โดยไมเพิ่มการใชทรัพยากรธรรมชาติใหมากไปกวาความสามารถของสิ่งแวดลอมที่จะ
ตอบสนองความตองการของมนุษยชาติ  ซ่ึงตองการความเขาใจที่ถูกตองในการปฏิบัติและการ
แสวงหานวตกรรม เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสราง และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคคล เปนการเปลี่ยนแปลงแนวการพัฒนาตั้งแตระดับนโยบาย ถึงระดับปฏิบัติ และจากปจเจก
บุคคลถึงสถานบันในสังคม  การพัฒนาที่ยั่งยืนไมใชแตเพียงความคิดเทานั้น แตมนุษยควรจะตอง
ตระหนักถึงความสมดุลระหวาง ส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ (SD Gateway  :  http : // 
sdgateway.net)   

3. หลักการพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบัน เปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาในทุก
ระดับเปนแนวคิดที่เรียกรองใหปรับเปลี่ยนแนวการพัฒนาใหสมดลุกันระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม  Euston, Stanley R. และ William  E. Gibson (llSDnet ; 1995)  ซ่ึงไดเขียน
บทความเรื่อง Ethic  of  Sustainability  ไดเสนอวา การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยตัวของมันนั้นเปนเรื่อง
ของจิตสํานึก  ที่จะทําในระบบธรรมชาติและระบบสังคมอยูรอดรวมกัน  ดังนั้น เมื่อกลาวถึง
หลักการพื้นฐานแลว จึงควรพิจารณาในประเด็นตอไปนี้คือ 

 1.  ความเกี่ยวของกับความเปนไปในอนาคต  ไมเพียงเฉพาะมนุษยเทานั้น แตตอง
รวมถึงสิ่งตาง ๆ ในโลกทั้งหมดดวย 
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 2.  ความเคารพตอความสมบูรณทางระบบนิเวศ เปนการเคารพตอธรรมชาติ ซ่ึงมี
วิวัฒนาการมายาวนาน ไดเกื้อหนุนตอการมีชีวิตของทุกส่ิงทุกอยางซึ่งมีความสมบูรณ มีความ
หลากหลายและสวยงามตองตระหนักวามนุษยตองพึ่งพาธรรมชาติ ซ่ึงมีคุณคาสําหรับชีวิตทุกชีวิต 
 3.  การตอบสนองตอการดูแลรักษาโลกมนุษยโดยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคมใหเหมาะสมสอดคลองกบัความสมดุลทางธรรมชาติ 

 4.  การสรางความเปนธรรมในสังคม   มุงสรางเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันลด
ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน  โดยเฉพาะการขจัดความยากจน ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญของการพัฒนา  
รวมทั้งสงเสริมใหมีการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของทุกคนในชุมชน และสังคม ตอการตัดสินใจตาง ๆ 
โดยเฉพาะการจัดการทางเศรษฐกิจ การใชแรงงานและเทคโนโลยีตอธรรมชาติ ตลอดจนการสราง
มาตรฐานการดํารงชีวิตใหม  ใหมีความพอเพียงสําหรับดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

 5.  การเคารพตอชุมชน   โดยสงเสริมความสัมพันธระหวางคนในชุมชน สรางความ
สมดุลระหวางการมีสิทธิ ริเร่ิมในการกระทําของบุคคล กับการจงรักภักดีตอกลุมใหญของตนและ
ขยายตอไปถึงโลกทั้งโลก  ชุมชนที่มีความสมดุลนั้น ทั้งคนแตละคนและทั้งชุมชน จะใหคุณคากับ
ความยั่งยืนเปนเรื่องสําคัญ 

 6.  การสงเสริมใหเกิดสังคมประชาธิปไตยและเวทีประชาคม ซ่ึงตองการใหผูมีสวน
ไดสวนเสียในชุมชน มีสวนรวมในการคิดตัดสินใจ ซ่ึงจะตองมีการชี้แนะใหเกิดการกระทําเพื่อให
สนใจตอธรรมชาติส่ิงแวดลอมและคนในอนาคต 

 หลักการดังกลาวเปนแนวทางที่การพัฒนาที่ยั่งยืนใหความสําคัญ โดยจะสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงกระบวนและทิศทางการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหความ
สนใจในประเด็นเรื่องหลักการพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือ 
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 ยุค  ศรีอารยะ (นามแฝง) (2541 : 263) ไดสรุปแนวคิดสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 6 
ประการคือ 

 1.  ตองชวยกลุมคนที่ยากจนที่สุด  เพราะพวกเขาจะไมมีทางออกอื่นใดหลงเหลืออยู 
นอกจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 2.  เนนพัฒนาแบบพึ่งพาตัวเอง ภายใตความจํากัดทางสภาพธรรมชาติ 
 3.  พัฒนาการจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงดานสิ่งแวดลอม 
  4. วางอยูบนหลักการวาดวยการมีสุขภาพอนามัยที่ดี  การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
การมีอาหารที่เพียงพอแกการบริโภค 
 5.  วางอยูบนหลักที่วาดวยการสงเสริมการริเร่ิมของประชาชน 
 6.  มนุษยชาติ คือ ศูนยกลางและหัวใจของพัฒนาการ 
 นอกจากนี้  ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2538 : 148 - 149) ไดเสนอหลักการพื้นฐานของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนไว 7 ไดแก 

 1. ตองถือวาการสรางวัตถุเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการยกระดับชีวิตความเปนอยู
ของมวลชนผูยากไร/ความยากจนที่ดํารงชีวิตอยูมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยาง
ไมถูกตอง 
 2.  การสนองความตองการพื้นฐานของมวลชนเปนภารกิจสําคัญ และสามารถทําได
โดยไมตองมีการทําลายลางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 3.  ตองมีการอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหมายความวา จะตองมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตและการบริโภค เพื่อลดแรงกดดันที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.  วิถีทางพัฒนาแบบใหมจะตองใชพลังงานแบบนอยลงและอยางประหยัดใน
ขณะเดียวกันเทคโนโลยีที่เหมาะสมจะเปนปจจัยสําคัญในการสนองความตองการของประชาชน
ไดมากขึ้น โดยใชพลังงานในขอบเขตจํากัด 
 5.  จะตองรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การขยายตัว 
ประชากร และการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

 พระธรรมปฎก ไดเสนอหลักในการพิจารณาหลักการพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา
ควรพิจารณา คํา 2 คํา คือ Development   กับ  Environment  หมายความวา การพัฒนาที่ยั่งยืนก็ยัง
ตั้งเปาหมายที่ความเจริญทางเศรษฐกิจ แตตั้งเงื่อนไขใหเอาความคิดในเรื่องการอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมเขามาควบคุมความเจริญทางเศรษฐกิจอีกที่หนึ่ง ซ่ึงนาจะเปนเรื่องงายในการวาง
แผนการพัฒนาใด ๆ แตอยางไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและการปฏิบัติที่ผาน ๆ มาไปสู 
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แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีเงื่อนไขในการดําเนินงานอีกหลายประเด็น ที่ควรจะให
ความสําคัญ 

4.  การปรับเงื่อนไขเพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนนับวาเปนแนวทางใหมของการพัฒนาที่เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนะ
ที่มีตอส่ิงแวดลอมและธรรมชาติใหม  ลบลางวิธีการผลิตและการบริโภคแบบที่เคยทํากันมา โดยมี
ประเด็นสําคัญที่  ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2538)  ช้ีใหเห็นวาจะตองมีการปรับเงื่อนไข   การพัฒนา
โดย 
 1.  ระบบการเมืองจะตองมีส่ิงที่เรียกวา ECO - POLITICS หลักการเมืองแนวนิเวศซึ่ง
เปนกระบวนการเคลื่อนไหวสังคม เพื่อเรงเราใหประชาชนหลายวงการเขามารวมแกปญหา    
วิกฤตการณทางนิเวศวิทยา 
 2.  ระบบสังคมจะตองมีวิธีการแกไขความขัดแยง อันเกิดจากปญหาเศรษฐกิจสังคม 
และความขัดแยงทางนิเวศ อันเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติหรือมลภาวะ 

 นอกจากนี้ ยังจะตองใหความสําคัญแกส่ิงตอไปนี้ คือ 

 1.  ตองมีการประเมินผลทางสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ 
และในโครงการพฒันาตามพื้นที่ตาง ๆ จะตองมีการจัดการทางสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 2.  หลักการประเมินผลทางนิเวศตองนํามาใชในการวางนโยบายและแผนงานหลักดวย 
 3.  การพัฒนาเทคโนโลยีตองมีลักษณะเหมาะสมสอดคลองกับทองถ่ิน และประหยัด
พลังงาน 
  4.  ระบบการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชใหม (Recycling) ควรไดรับการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ 
   5. จะตองมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตทิี่เปนสมบัติสวนรวมอยางจริงจัง เชน 
ปาไม ทองทะเล แมน้ํา 

 สุริชัย  หวันแกว (2540)  ไดเสนอวา  การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเปนเรื่องของการ    
เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาแบบเดิม อุปสรรคสําคัญของการเปลี่ยนแปลง คือ การติดอยู
กบัความเคยชินแบบเดิม ไดแก อุปสรรคเชิงวิธีคิด และอุปสรรคเชิงองคกร ที่ชนชั้นนํามักจะเปน         
ผูกําหนดทิศทางการพัฒนาและมักไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและองคกรการ
ทํางานแบบเดิมอุปสรรคอีกประการหนึ่งตามความเห็นของ สุริชัย  หวันแกว  คือการติดอยูในกรอบ
วิธีคิดแบบเศรษฐศาสตรที่มองมนุษยเปนเพียงปจจัยปอนของกระบวนการผลิตยึดเอาการเติบโต
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และการพัฒนาในเชิงวัตถุเปนหลัก ดังนั้นเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงอยู
ที่ความสามารถในการมองในเชิงระบบที่ส่ิงตาง ๆ มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกันหมดซึ่งเปนการ
เปล่ียนวิธีการพิจารณาปญหา หรือสภาพแวดลอมการพัฒนาอีกแนวทางหนึ่ง 
 
5.  สังคมใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  นักคิดในกลุมสังคมแนวนิเวศไดเสนอแบบจําลองของสังคม โดยเปรียบเทียบกับสังคม   
อุตสาหกรรมนิยม ซ่ึงเปนแบบจําลองของสังคมทันสมัยไว ดังนี้ 
 

สังคมอุตสาหกรรมนิยม สังคมแนวนิเวศ 
- ปจเจกชนนิยม 
- การแสวงหาไขวควาทางวัตถุ 
- ปรัชญาเพื่อความตองการของมนุษย 
- ความรุนแรงทางโครงสรางความเหลื่อมลํ้า 
- ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
- มุงรายไดประชาชาติ 
- การผลิตเพื่อกําไร 
- เศรษฐกิจเสรี 
- ระบบการคาและการพึ่งพา 
- การผลิตที่ใชทุนมาก 
- พลังงานนิวเคลียร 
- การใชพลังงานจํานวนมาก 
- เทคโนโลยีสรางมลภาวะสูง  
- เกษตรกรรมครบวงจรแผนใหม 
- เทคโนโลยีสมัยใหม 
- สงครามและการครอบงํา 

- จิตใจแบบรวมหมู 
- ความสุขทางจิตใจ 
- ปรัชญาเพื่อชีวิตและธรรมชาติ 
- อหิงสธรรม 
- ความยั่งยืนยาวนานของธรรมชาติ 
- มุง-คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
- การผลิตเพื่อความตองการพื้นฐาน 
- เศรษฐกิจทองถ่ิน 
- การพึ่งตนเอง  
- การผลิตที่ใชแรงงานมาก 
- พลังงานแสงอาทิตย 
- การอนุรักษพลังงาน 
- เทคโนโลยีสะอาด 
- เกษตรธรรมชาติ 
- เทคโนโลยีทางสายกลาง  
- สันติภาพและเสรีภาพ 

 
 กลาวโดยสรุปจากการวิเคราะหเปรียบเทียบดังกลาว สังคมตามแนวความคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเปนภาพของสังคมที่ 

 1.  มีการกระจายอํานาจ 
 2.  มีชุมชนพึ่งพาตนเองขนาดเล็กเปนสถาบันหลัก 
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 3.  มีระบบเทคโนโลยีที่เรียบงายและถูกควบคุมโดยชุมชนสังคม 
 4.  การผลิตและการบริการมีไวเพื่อสนองความตองการที่แทจริงของมวลชน 
 5.  โครงสรางเศรษฐกิจและสังคม จะมีความสัมพันธสอดคลองใกลชิดกับธรรมชาติ 
 6.  การทําลายลางระบบนิเวศเกิดขึ้นในขอบเขตที่นอยที่สุด 

 7.  เปดโอกาสใหมนุษยในฐานะเปนปจเจกชน   สามารถทํางานและอยูรวมกัน   โดย 
ปราศจากสภาพของความแปลกแยก 

 David  Pearce  และคณะ (1990 : 2)  ไดเสนอคุณสมบัติของสังคมตามแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืน วาประกอบดวย 

  1.  มีการเพิ่มขึ้นของรายไดที่แทจริงตอรายหัวของประชากร 
 2.  มีการปรับปรุงคุณภาพของสุขภาพและโภชนาการ 
  3.  มีสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา 
  4.  มีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร 
  5.  มีการเพิ่มขึ้นของอิสรภาพพื้นฐานของประชาชน 

 Chiras , Danaiel D. (อางถึงในพระธรรมปฏก , 2540 : 66-67)  ไดกลาวถึงสังคมที่
ยั่งยืนคือสังคมที่สนองความตองการของคนไดโดยไมทําใหสัตวจําพวกอื่นและประชาชนรุนตอ ๆ 
ไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความตองการของเขาลง และไดใหอีกความหมายวา ไดแก 
สังคมที่กิจกรรมทุกอยางของมนุษย เกิดขึ้นและดําเนินสืบทอดไปไดภายในขีดจํากัดที่สภาพ       
แวดลอมกําหนดให 

 จากการวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย วิชิต นันทสุวรรณ 
และจํานง แรกพินิจ ซ่ึงไดศึกษาบทบาทของ ชุมชนตอการศึกษาไดเสนอผลการวิจัยในประเด็น  
ชุมชนยั่งยืนวา องคกรชุมชนและเครือขายการเรียนรูมีบทบาทสําคัญในสังคมไทย โดยการสราง
ระบบการพึ่งตนเองและระบบการพึ่งพาอาศัยกันและกันตามกระบวนการทางภูมิปญญาในสังคม
ชุมชน ซ่ึงไดสรางระบบที่เกี่ยวของกัน 10 ระบบ ที่เรียกวา แนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของ
ชุมชน หรือชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.  ระบบคุณคา เปนนามธรรมที่คอยกํากับกิจกรรมหรือการดําเนินกิจกรรมของระบบ
อ่ืน ๆ โดยมีคนและการอยูรวมกับชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ ระบบคุณคา จะเนนการจัด
ความสัมพันธระหวางคนกับคน (สังคมหรือชุมชน) ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ (การ
ผลิต   การจัดการทรัพยากร และการเลือกใชเทคโนโลยี) และคนกับคุณธรรม (กายและจิต) ระบบ
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คุณคาจึงปรากฏอยูในกฎระเบียบตาง ๆ ของสังคมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และกระบวนการ        
ถายทอดเรียนรูของชุมชน 

 2.  ระบบการเรียนรู    เปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบเปนการเรียนรูที่ตอเชื่อม
ความรูภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรูทางสากล พัฒนาองคความรูใหมที่สอดคลองและรับใช
ชีวติและชุมชนในปจจุบัน กิจกรรมหรือระบบอื่น ๆ จึงตองมีการเรียนรูเฉพาะระบบหรือเฉพาะดาน  
โดยมีภูมิปญญาเปนแกนกลาง เชื่อมรอยความรูทุกสวนเขาดวยกันเปนองคความรูใหมของชุมชนไทย 

 3.  ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน    คือการเกษตรที่คํานึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณโดย
ธรรมชาติหลีกเล่ียงเทดนิด หรือวิธีการทางการเกษตร ที่สงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติ เกษตรกรรม
ย่ังยืนในทางรูปธรรม จึงหมายถึงรวมเกษตรผสมผสาน วนเกษตร สวนสมรม ไรนา สวนผสม 
เกษตรธรรมชาติ พุทธเกษตรกรรมฯลฯ ที่มีเปาหมายเพื่อการบริโภคและมีสวนเกินเพื่อการแบงปน 
และแลกเปลี่ยนทั้งผานระบบการแลกเปลี่ยนแบบวัฒนธรรมชุมชนและแบบใหม 
 4.  ระบบทุนชุมชน ความคิดนี้กอตัวขึ้นจากปญหาหนี้สิน และการพึ่งพาสถานบันทุน
ของระบบใหญ คือการพึ่งตนเองดานทุน หรือนัยหนึ่งคือ ระบบการสะสมทุนของชุมชนที่มีรูปแบบ
และวิธีการทางวัฒนธรรมเขามามีบทบาท ทั้งในดานการระดม การบริหารจัดการ หลักเกณฑและ
กฎระเบียบตางๆ รากฐานความคิดจึงแตกตางจากการสะสมทุนของระบบทุนนิยม และมีเปาหมาย
เพื่อตอบสนองปจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน 

  5.  ระบบธุรกิจชุมชน หรือการตลาดที่ชุมชนตองการ ซ่ึงประกอบดวย การจัดการ
ดานการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาของผลผลิตของตนเอง การจัดการดานการตลาดเพื่อลดตนทุนสินคา
อุปโภค บริโภค ที่ชุมชนผลิตเองไมไดตองนําเขามาจากภายนอกชุมชน และสุดทายคือการจัดการ
ดานระบบการแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตระหวางชุมชนตอ      
ชุมชนและระหวางผูผลิตกับผูบริโภค 

  6.  ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เปนระบบคูกับระบบธุรกิจชุมชน แตมีพัฒนาการ
ตอเนื่องจากกระบวนการพึ่งตนเองเดมที่ครอบครัวเปนผูแปรรูปเพื่อเก็บถนอมผลผลิตของตนเองไว
บริโภคในระยะยาว โดยมีเทคนิควิทยาการแปรรูปตาง ๆ เชน เครื่องสีมือ การผลิตเครื่องมือ 
เครื่องใชพื้นบานตาง ๆ เปนตน ศักยภาพพื้นฐานเดิมนี้ไมไดรับโอกาสในการพัฒนาโดยชุมชนและ
เปนของชุมชนเอง ในปจจุบันอุตสาหกรรมชุมชนในความหมายนี้จึงมี 3 แบบ คือ อุตสาหกรรม
ชุมชนแปรรูปผลผลิตของตนเอง อุตสาหกรรมชุมชนผลิต ผลิตภัณฑจากทรัพยากรในทองถ่ิน และ        
อุตสาหกรรมชมุชนที่นําวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตเพื่อตอบสนองการบริโภคและใชสอยในชุมชน 
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 7.  ระบบสิ่งแวดลอม นอกเหนือจากการเกษตรและอุตสาหกรรมที่คํานึงถึงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมแลว ระบบสิ่งแวดลอมของชุมชนยังครอบคลุมถึงดิน น้ํา ปา อากาศ การจัดการทาง
กายภาพของชุมชน เชน ถนนหนทาง แหลงน้ําศูนยกลางชุมชน  และสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอ้ือ
ตอการเจริญของชีวิตดวย 

  8.  ระบบสวัสดิการชุมชน ความคดิแรกเริ่มของชุมชนคือ ชาวบานตองมีสวัสดิการ
เหมือนขาราชการ เมื่อรัฐใหไมไดชุมชนตองดําเนินการเอง จึงเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่นําผล
กําไรของกองทุนชุมชนตาง ๆ มาจัดระบบเปนคาพยาบาล คาทําศพ บํานาญ ทุนการศึกษา ฯลฯ เมื่อ
สําเร็จแลวพบวา เปาหมายสําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือการสรางหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตรวมกัน หลักประกันที่วานี้ อาจหมายรวมถึง การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจ เชน การ
ชวยเหลือใหผูไมมีที่ดินทํากินมีที่ดินทํากินของตนเองไดดวย 

 9.  ระบบการรักษาสขุภาพของชุมชน ตั้งอยูบนฐานของความรูดานการแพทยที่เรียก
รวม ๆ วา แพทยแผนไทย ซ่ึงไมไดเนนที่การรักษา แตเนนการดูแลสุขภาพที่เชื่อมโยงตั้งแตภาวะ
รางกายของคน (ธาตุ) ฤดูกาล อาหาร และยาสมุนไพร เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการการผลิตใน
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และระบบการรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 10.  ระบบการจัดการของชุมชน       นอกเหนือจากการที่ทุกระบบมีการจัดการของ      
ตนเองแลว ทั้งชุมชนจะตองมีการจัดการรวมเพื่อใหอยูในทิศทางเดียวกัน ระบบการจัดการชุมชนนี้
อาจหมายถึง ระบบแมของทั้ง 9 ระบบที่ทําใหองคกรชุมชน (ใหม) ที่เกิดขึ้นพัฒนาภาวะความเปน
สถาบันทางสังคมใหสมาชิกในชุมชนพ่ึงพาไดทดแทนบทบาทของสถาบันหมูบาน (เดิม) ที่ออน   
ตัวลง 

 ชุมชนหนึ่ง ๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาระบบทั้ง 10 ระบบขึ้นภายในชุมชนครบ แต 
ชุมชนสามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพื่อเสริมความเข็มแข็งของชุมชนดวยกัน
ขึ้นมาทดแทนได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ; 2541 : 13 -17) 

 กลาวโดยสรุปแลว สังคมท่ียั่งยืนก็ยังเปนสังคมที่ไมแตกตางไปจากสังคมที่มนุษย  
คุนเคย ในการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัย แตส่ิงที่สังคมที่ยั่งยืนเนนย้ําและแสดงจุดยืนก็คือเร่ืองของ
การอยูรวมกันระหวางคนและสิ่งแวดลอม โดยท่ีคนในรุนอนาคตก็ยังสามารถที่จะใชชีวิตได
เชนเดียวกับคนรุนปจจุบันโดยตองลดทอนความตองการลง ขอนาสังเกตก็คือ แนวความคิดแบบ
บริโภคนิยมก็ยังเปนสวนหนึ่งของแนวคิดการพัฒนา นั่นคือยังทําหนาที่ในสังคมมนุษยไดตอไป 
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แมวาจะถูกตั้งขอสงสัยวาเปนเหตุใหมนุษยตองแกงแยงแขงขันและทําลายวัฒนธรรมที่ดีงามใน
สังคมก็ตาม 

6. คนท่ีพัฒนาตามแนวการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แผนปฏิบัติการที่  21  (Agenda 21)  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดเสนอแนวทางสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การมอบความรับผิดชอบการพัฒนาและทรัพยากรใหกลุมชนในทองถ่ิน ซ่ึงก็
หมายวาประชาชนในทองถ่ินจําเปนจะตองเขาไปมีสวนรวมในการคุมครองและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ยั่งยืน นอกจากนั้น ยังจะตองเปลี่ยนวิถีการบริโภค โดยประชาชน
จะตองไดรับการสรางจิตสํานึก และความตื่นตัวตอการบริโภคที่ลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสอดคลองกับความสามารถรองรับ (Carrying capacity)  ของธรรมชาติ เพื่อใหธรรมชาติสามารถ
ดํารงอยูไดในระยะเวลาที่สมควร ในขณะเดียวกันสุขภาพของมนุษยจะตองไดรับการ    คุมครอง 
ดูแลและปองกันรักษาโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ อยางทั่วถึง ประชาชนจะไดรับสิทธิเทาเทียมกันในการ
พัฒนาโดยไมมีการเลอืกปฏิบัติ และไดรับการคุมครองตามสิทธิมนุษยชน 

 ในการประชุมโลกวาดวยการพัฒนาสังคม (Word Summit on Social Development) 
ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 1995 ที่กรุงโคเปนเฮเกน ไดมีขอเรียกรองที่แสดง      จุดเนนการพัฒนา
คือการใหความสําคัญกับคนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางของ UNDP ในการเสนอให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ซ่ึงนํามาสูทัศนะในเรื่อง การพัฒนาคนที่ยั่งยืน (Sustainable 
Human Development)   “เปนการใหความสําคัญกับมนุษย งาน และ   ธรรมชาติ โดยใหความสําคัญ
เปนอันสูงในการขจัดความยากจน การจางงาน (Productive employment)  การบูรณาการทางสังคม
และการฟนฟูส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะนํามวลมนุษยไปสูความสมดุลของสังคมและธรรมชาติ เปนการเรง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูการพัฒนาชีวิตมนุษยโดยปราศจากการทําลายทุนทาง
ธรรมชาติ ที่ตองการจะปกปองไวสําหรับโอกาสของคนรุนใหม (UNDP , 1994 : 4) 

สรุป 

 การพัฒนาที่มุงความทันสมัย ไดพัฒนาตัวเองผานเหตุการณตาง ๆ ทั้งความสําเร็จ
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ และความลมเหลว ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยูโดยทั่วไปโดยเฉพาะ การถูกตั้งขอ
สงสัย เกี่ยวกับความยั่งยืนของโลก เพราะแมจะมีประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาอยูบาง
ก็ตาม แตในที่สุดก็กลับปรากฏวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ที่ไมเติบโตอยางแทจริง ดังที่เรียกกันวา 
เศรษฐกิจฟองสบู ซ่ึงแมแตญี่ปุนซึ่งไมเพียงแตลอกแบบการพัฒนาโดยมีอเมริกาเปนแมแบบที่
เดนชัด ยังมีรากฐานทางวัฒนธรรมทั้งขงจื้อและชินโต ที่ชวยใหอุดมคติการพัฒนาที่มุงความ
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ทันสมัยประสบความสําเร็จ ก็ยังประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยูไมนอย ทั้งนี้ยังไมตองกลาวถึง
ประเทศกลุมส่ีเสือเอเชีย อันไดแก เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร รวมทั้งประเทศไทยก็กําลัง
ประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ที่จะเห็นไดวา  เกดิภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงจํานวนคน
วางงานมีแนวโนมสูงขึ้นชองวางของการกระจายรายไดระหวางคนจนกับคนรวยหางกันทุกที ความ
เหล่ือมลํ้าต่ําสูงทางสังคม การละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงปญหา       
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศที่ถูกการพัฒนาอุตสาหกรรมใชไปอยางไมบันยะบันยัง 

 ขอสงสัยตอแนวทางการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัย ทําใหมีการวิเคราะห
วิพากษวิจารณแนวทางการพัฒนาดังกลาวและพยายามหาทางออกที่เปนทางเลือกใหม ของการ
พัฒนามาโดยตลอด จากความลมเหลวของการพัฒนาที่เนนเศรษฐกิจเปนพื้นฐาน มุงเนนการพัฒนา
ทางดานวัตถุ ก็กันไปใหความสนใจกับคานิยมทางสังคมและความรูสึกนึกคิดของประชาชนมากขึ้น 
แมจะไมประสบความสําเร็จนัก ก็เกิดกระแสที่จะทบทวนความหมายของการพัฒนาขึ้นใหม เปด
โอกาสใหประชาชนเปนผูกระทําในการพัฒนามากขึ้น รวมทั้งสนใจการพัฒนาที่ใหความสนใจกับ
องครวม (Holistic)  มากขึ้น การพัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนทางเลือกใหมของการพัฒนาที่แยกตัวออกมา
จากแนวทางการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัย และในขณะเดียวกันก็อาจเรียกไดวาเปนความพยายามที่
จะแกไขจุดออนของการพัฒนาตามแนวทางเดิม แตการแกไขดังกลาวนั้นเปนการแกไขที่ถึงขั้น
เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาใหมที่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่สมดุล
กันระหวางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

 หากจะพิจารณาความแตกตางของการพัฒนาที่มุงความทันสมัยที่เปนกระแสหลักของ
การพัฒนา กับการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงในมุมมองของนิเวศวทิยาแนวลึกซึ่งเปนแกนสารสําคัญของ
ความสนใจดายสิ่งแวดลอมประการหนึ่งแลว ปรีชา  เปยมพงศสานต (2538 : 142)  ไดเปรียบเทียบ
แนวทางการพัฒนาทั้ง 2 แนวทางไวดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 48

 
การพัฒนากระแสหลัก นิเวศวิทยาแนวลึก 

- การครอบครองธรรมชาติ 
- ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ คือ ทรัพยากร 
- เปาหมายทางวัตถุและการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ 
- ทรัพยากรธรรมชาติมีเหลือเผือและสามารถ

ทดแทนกันไดไมส้ินสุด 
- เทคโนโลยีสมัยใหม 
- บริโภคนิยม 
- องคกรขนาดใหญและรวมศูนย 
- โครงสรางแบบอํานาจนิยมและเผด็จการ 

- ความสอดคลองกับธรรมชาติ 
- ธรรมชาติมีคาในตัวเอง  
- เปาหมายที่ไมใชวัตถุและมุงความยั่งยืน

ยาวนานทางนิเวศ 
- ทรัพยากรมีขีดจํากัด 
 
- เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
- ความตองการพื้นฐานของมวลชน 
- องคกรขนาดเล็กกระจายอํานาจ 
- โครงสรางแบบการมีสวนรวมและหลักการ

ประชาธิปไตย 
 
 แตอยางไรก็ดี ความแตกตางของการพัฒนาทั้งสองแนวคิดการพัฒนา ดังกลาวนี้
สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงความแตกตางของระบบคิด (Paradigm) มากกวาการปฏิบัติที่แตกตาง
กันเพราะความเชื่อที่แตกตางกัน ซ่ึง Richard B. Norgaard (1994) เสนอแนวคิดไวใน Development 
Betrayed วา ปรัชญาการพัฒนาของเรามีระบบคิดที่มีเนื้อหาหลักอยู 5 ประการ คือ 

 1.  สรรพสิ่งทั้งหลายในระบบดํารงอยูอยางแยกสวนโดดเดี่ยวไมเกี่ยวกันเราสามารถ 
แกไขปญหาแบบแยกสวนกันเปนเรื่อง ๆ ได 

 2.  ระบบ คือ กลไก ทํางานแบบกลไก และอยูในลักษณะของดุลยภาพตลอดเวลา
ระบบเศรษฐกิจก็มีลักษณะเชนนี้ เคล่ือนจากดุลยภาพหนึ่งไปสูอีกดุลยภาพหนึ่งแบบราบรื่น  ไมมี
ความยุงเหยิง ไมมีการผันแปรรุนแรง 

 3.  ปรากฏการณทั้งหลายเปนผลผลิตของกฎสากล        ซ่ึงใชไดทุกหนทุกแหงและ       
ทุกเวลา  วิถีการพัฒนาเปนวิถีทางเดียวกันหมด  เชน  ตองใชยุทธศาสตรที่เปนการปรับเปลี่ยนไปสู 
อุตสาหกรรมนิยม โดยตองเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญที่สุด 
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 4.  ในการเขาใจระบบและปรากฏการณ ในโลกนี้เรามีวิธีคิดวิธีเดียวเทานั้นที่ถูกตอง
และดีที่สุด เร่ืองของการพัฒนากลายเปนเรื่องของการผูกขาดโดยเศรษฐศาสตรและความคิดแบบ
อุตสาหกรรมนิยม ซ่ึงใหความสําคัญทางเศรษฐกิจมากกวาสิ่งแวดลอม 

 5.  เราสามารถเขาใจระบบไดดวยการใชเหตุผล โดยไมตองใชความรูสึกสวนตัวและ
คานิยมทางวัฒนธรรมเขามารวมกับเศรษฐศาสตรเปนทฤษฎีที่ไมตองการรูวาประชาชนคิดอะไร   
ใฝฝนถึงอะไร มีความชอบอะไร มีความเจ็บปวดแคไหนทามกลางความหายนะของการพัฒนา 

  โดยวิธีคิดแบบนี้ทําใหมองกระบวนการพัฒนาเปนกระบวนการเสนตรง ถามีความรู มี
ทฤษฎี ก็จะสามารถจัดการใหเกิดส่ิงใหม ๆ ได Lyotard (1984) เรียกภาวะความทันสมัย 
(Modernity) วาเปนอภิมหาพรรณา (The grand narrative) แหงยุคสมัยปจจุบัน คือเปนคติความเชื่อ
ที่วามนุษยเรานั้นดีขึ้นเรื่อย ๆและสังคมมนุษยก็กาวหนามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยอาศัยการประยุกตใช
หลักเหตุผลและความรูทางวิทยาศาสตร ซ่ึงอาจจะถูกตองในระดับหนึ่งที่ยังไมเกิดวกิฤตการณใด ๆ 
ที่กระทบตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษยดังนั้นการพัฒนากระแสหลักดังกลาวจึงยังไมถูกแสดง
ขอกังขาหรือถูกตั้งคําถาม 

 ความกังขาตอแนวคิดการพัฒนาที่มุงความทันสมัยนั้น  สุริชัย  หวันแกว (2540)  เห็น
วาไมไดผุดขึ้นมาโดยไมมีตนสายปลายเหตุ แตมีที่มาอยางนอย 3 ประการ คือ 

 1.  ความตื่นรูกวางขวางขึ้น  ประชาชนกลุมตาง ๆ ทั่วโลกสามารถรับรูขาวสารขอมูล
ไดอยางกวางขวาง อันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน การไดรับขอมูลขาวสารถึงเรื่องราวที่
แตกตางกัน ทําใหการรับรูกวางขวางขึ้น 

 2.  ผลลัพธจากการพัฒนา แทนที่จะทําใหประชาชนหลุดพนจากความทุกขยากกลับ
พาไปสูพันธนาการอยางใหมซ่ึงก็ไมทําใหชีวิตดีขึ้น 

 3.  การตื่นตัวคร้ังใหมตอศาสนาและลัทธิความเชื่อ   ซ่ึงเปนการแสวงหาความหมาย
ของจิตวิญญาณโดยการกลับไปสูความเชื่อดั้งเดิม 

   4. อานุภาพของถอยคําภาษา วาทกรรม และบริบทของความรู ซ่ึงมีอานุภาพทั้ง
สรางสรรค และทําลาย โดยเฉพาะความคิดแบบแยกขั้ว ที่สรางคูขัดแยงที่เปนปฏิปกษ (Binary 
opposition) ซ่ึงอยูเบื้องหลัง ภาษา วาทกรรม และความรูที่ใชกันอยูในสังคม ที่มักแบงเปนฝายถูก 
ฝายผิด ซ่ึงเปนการปดกั้นพลังสรางสรรคของคนในสังคม 
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 การที่จะเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาที่มุงความทันสมัยไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น     
จะตองมีการเปลี่ยนแปลงในหลายประการ ซ่ึง ปรีชา   เปยมพงศสานต  เสนอไว ดังนี้ 
 1.  เปล่ียนจากโลกทัศนแบบอุตสาหกรรมนิยมมาเปนโลกทัศนแบบนิเวศ 
  2.  เปล่ียนจุดเนนการพัฒนาเชิงปริมาณเปนการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
 3.  เปล่ียนความคิดที่จะควบคุมธรรมชาติ เปนการอยูรวมกับธรรมชาติ 
 4.  เปลี่ยนทัศนะที่วา ส่ิงแวดลอมธรรมชาติคือทรัพยากรเพื่อเศรษฐกิจเปนทัศนะที่วา
ธรรมชาติมีคาสําหรับเคารพและหวงใย 
 5.  เปล่ียนเปาหมายของการพัฒนาจากความเจริญทางวัตถุ    เปนความสุขสมบูรณของ
สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
 6.  เปล่ียนการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง เปนการใชทรัพยากรอยางมีขีดจํากัด 
 7.  เปลี่ยนการใชวิชาการสมัยใหม     และไฮเทคโนโลยีเปนการใชภูมิปญญาชาวบาน
และเทคโนโลยีขนาดกลาง 
 8.  เปลี่ยนคานิยมจากลัทธิบริโภคนิยม เปนการสนองความตองการพื้นฐานของ
มวลชนผูยากไร 
 9.  เปลี่ยนกระบวนการผลิตและการจัดการแบบรวมศูนย   เปนการจัดองคกรขนาด
เล็กและกระจายกิจกรรม  
  10.  เปล่ียนโครงสรางทางการเมืองจากอํานาจนิยมไปสูโครงสรางประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวม 
  11. เปลี่ยนการจัดการทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อแกไขวิกฤตการณ 
เปนการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองแนวนิเวศผสมผสานกับจริยธรรมทาง ส่ิงแวดลอม 

  ขอเรียกรองของ ปรีชา  เปยมพงศสานต ดังกลาวมีลักษณะเดนประการหนึ่งคือ    การ
เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ กระบวนทัศน ความคิดคานิยมของการพัฒนาและ ทายที่สุด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนกระบวนทัศนใหมของการพัฒนา 

 ในการประชุมระดับนานาชาติ เร่ือง Environment and Society : Education and Public 
Awareness for Sustainability ที่เมือง Thessaloniki ประเทศกรีซเมื่อ 8 - 12 ธันวาคม 2540 ไดมีการ
เสนอประเด็นการศึกษาเพื่อความยั่งยืนของอนาคต โดยเสนอวา “เปาหมายของการศึกษาคือ การทํา
ใหประชาชนเปนผูฉลาดรอบรู มีความรูมากมีขอมูลขาวสารที่ดี มีจริยธรรม         มีความรับผิดชอบ 
สามารถคิดวิเคราะหและสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ือง” (UNESCO.1997: 16) ทั้งนี้เพราะ
ตระหนักดีวาปญหาของโลกไมอาจจะแกไขไดโดยอัตโนมัติ การศึกษาจะตองตอบสนองตอสังคม
โดยสะทอนใหเห็นอยางลุมลึกและจริงจัง (Critical reflection)  ในเรื่องความ      ลมเหลวและความ
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ไมยุติธรรม และสรางเสริมจิตสํานึกและความตระหนัก แสดงถึงวิสัยทัศนและแนวคิด (Concept) 
ใหมรวมทั้งการสรางสรรคเทคนิควิธีและเครื่องมือตลอดจนการเผยแพรความรูและพัฒนาทักษะ 
เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คานิยม และแบบการใชชีวิต (Lifestyles) ซ่ึงประเด็นเหลานี้เปน
เร่ืองสําคัญที่ควรจะใหความสนใจวาจะมีวิธีการจัด การศึกษาอยางไรในการพัฒนาใหสามารถสราง
ความยั่งยืนของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูอุดมการณของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนเปาหมายของการ
พัฒนาประเทศ 

ตอนที่  2  การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การประชุมระดับนานาชาติ เมื่อเดือนธันวาคม 2540  ที่ประเทศกรีซ เร่ือง Education  
for a Sustainable  Future  :  A  Transdisciplinary Vision for Concerted Action ซ่ึงจัดโดยองคการ
ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  ไดกลาวถึงบทบาทอันสําคัญยิ่ง
ของการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการ
เรียนรู ทั้งในบานและในชุมชน ตลอดจนผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาทั้งมวลใหรวมกันให
การศึกษาแกคนในสังคมเพื่อความยั่งยืนของอนาคต ขอเรียกรองดังกลาวไดรับการตอบสนองจาก
บรรดาประเทศสมาชิกทั้งมวล แนวความคิดดังกลาวควรที่จะไดทําความเขาใจเปนลําดับไป 

1. การศึกษาเพื่อการพัฒนา 

  การศึกษานับวามีบทบาทที่ สําคัญยิ่งตอการพัฒนาโดยเฉพาะบทบาทในการ
เปล่ียนแปลงความรู ทักษะ และเจตคติของบุคคล เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในสังคม ที่มีลักษณะ
ตามเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึง ชนิตา  รักษพลเมือง  (2535 : 101) ไดยืนยันวา “การศึกษาสามารถ
กอความสําเร็จตามเปาหมายของการพัฒนาได”  หลังจากที่ไดศึกษาบทบาทของการศึกษาตอการ
พัฒนา ตั้งแตทศวรรษ 1950 เปนตนมา โดยแสดงใหเห็นวาในระยะแรก ๆ ของการพัฒนา ที่รูป
จําลองของการพัฒนาไดนําการพัฒนาเขาเทียบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่การศึกษามี
ฐานะในการสรางทุนมนุษย ซ่ึงทําใหมีการขยายการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาอยางเปนทางการ
ออกไปอยางกวางขวางและเมื่อรูปแบบการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ก็มีการเปลี่ยนแปลงเปาหมาย
ของการศึกษาดวย “หนาที่ของการศึกษาจึงไดแก การคนควาวา อะไรเหมาะสมกับสังคม หรือ
ชุมชนของตน ไมวาจะเปนเทคโนโลยี การจัดองคการหรือรูปแบบของการศึกษา (ชนิตา  รักษ
พลเมือง. 2535 : 103) และวิจิตร ศรีสะอาน (2534 : 58) ก็ไดกลาวไววา “การศึกษาเปนกิจกรรมและ
เปนกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก จนถึงมีคํากลาววา
กระบวนการพัฒนาเปนกระบวนการศึกษาชนิดหนึ่ง (The development process is and educational 
process) นักวิชาการจึงไดมีการศึกษาวิเคราะหเร่ืองการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมของประเทศ เชนเดียวกับสาขาที่เกี่ยวของกับการพัฒนา”  แตประเด็นที่ควรใหความ
สนใจเปนพิเศษ ก็คือสถานะของการศึกษาที่มีตอการพัฒนา กลาวคือ แมวานักวิชาการในศาสตร
สาขาตาง ๆ ก็มองการศึกษามิติที่แตกตางกันออกไปเชน นักวิชาการทางมานุษยวิทยา มองการศึกษา
วาเปนกระบวนการถายทอดวัฒนธรรม นักสังคมวิทยามองวาเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
นักเศรษฐศาสตรมองการศึกษาวาเปนกระบวนการพัฒนาสังคมเปนการสรางทุนมนุษยนัก
รัฐศาสตร มองการศึกษาวา เปนกระบวนการทางการเมือง เปนตน ซ่ึงเปนการมองอยางเปนกลาง ๆ 
แตอยางไรไดมีบทบาทในการชี้นําบทบาทของศาสตรสาขาตาง ๆ โดยใชเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสู
การพัฒนานั้น ๆ ดังเชน การพัฒนาประเทศไทยในยุคตน ๆ ที่มีการใชเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา 
การศึกษาเองก็ตกเปนเครื่องมือของการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังมักจะมองวาการศึกษาเปนการลงทุน ใน
ทุนมนุษยอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนการมองการศึกษาในฐานะที่มีความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาและ
เชื่อมโยงกบัระบบอื่น ๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน ในประเด็นนี้ ชนิตา  รักษพลเมือง (2534 : 31)  
ไดเสนอการวิเคราะหเชิงมหภาค (Macro analysis) ที่นํามิติตาง ๆ ทางสังคมของการศึกษามา
สัมพันธกัน ดังแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 จากแผนภาพดังกลาวจะเห็นวาการศึกษามีปฏิสัมพันธ และตองพึ่งพาอาศัยกันกับ
ระบบตาง ๆ ในสังคม เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายของการพัฒนา โดยตางก็มี  
บทบาทในฐานะที่เปนวิถีทาง (Means) ของการพัฒนา 
 ในปจจุบัน เปนยุคที่แนวคิดการพัฒนาไดมีการเปลี่ยนแปลงใหม อาจกลาวไดวา  เปน
ยุคพัฒนาใหม (Redevelopement) ที่มีการทบทวนแนวคิด และวิธีการพัฒนาในทศวรรษที่ผานมา
เสียใหม เนื่องจากแนวทางการพัฒนาที่ผานมาทั้งในโลกเสรีและโลกสังคมนิยมตลอดจนในกลุม
ประเทศโลกที่สาม ผลของการพัฒนาไดกอใหเกิดผลตาง มากมายทั้งที่เปนผลดีตอเศรษฐกิจสังคม
แตในขณะเดียวกันก็ไดสงผลกระทบตอสังคม ตลอดจนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไม

เศรษฐกิจ 

การศึกษา การเมือง 

สังคม 

วัฒนธรรม 
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นอยประสบการณของการพัฒนาไดทําใหนักวิชาการ และประชาชนในที่ตาง ๆ ลวนตั้งคําถามถึง
การพัฒนาในแงมุมตาง ๆ ซ่ึงผลักดันใหเกิดแนวคิดและขอเสนอทางเลือกการพัฒนาขึ้นใหมอีก
หลายประเด็น ซ่ึงกระแสความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Delelopment) ไดรับความยอมรับ
วาเปนแนวทางใหมของการพัฒนาในยุคปจจุบัน ประเด็นก็คือ ทําอยางไรการศึกษาจึงจะมีบทบาท
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึง เสนห  จามริก (2541 : 26) เสนอใหตั้งเกณฑคุณคาในสังคมใหม โดย
การศึกษาจะตอง “อํานวยสงเสริมใหความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชมุชนทองถ่ิน ไดเปนไปโดย
อิสระ เปนตัวของตัวเอง ทั้งนี้เพื่อฟนฟูและปกปกรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และในอัน
ที่จะเรียนรูและคัดสรรวิทยาการที่เหมาะสมจากโลกภายนอก” 

 ในทางสังคมวิทยาการศึกษานับวา การศึกษานั้นเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งทํา
หนาที่ในฐานะระบบหนึ่งในโครงสรางสังคมทั้งหมด โดยไดรับการยอมรับวาเปน วิถีทาง (Means) 
อันมีประสิทธิภาพอันหนึ่งที่จะทําใหบรรลุจุดมุงหมาย (Ends) แหงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ (ชนิตา  รักษพลเมือง. 2532 : 40) โดยเฉพาะการตอบสนองความตองการของสังคม ซ่ึง
กําหนดจากแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ ในระยะที่ผานมาที่การพัฒนากระแส
หลักเนนการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัยโดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนฐาน             ความ
ตองการทางสังคมก็ตั้งอยูบนความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม การปลูกฝงคานิยม การ
พัฒนาทักษะตลอดจนรางกาย ลวนแตมุงตอบสนองความตองการของสังคมในแนวทางนั้น ๆ 
การศึกษาจึงอยูในฐานะเปนอุปทานทางสังคม คือ ทําหนาที่ตอบสนองความตองการทางสังคม 
โดยนัยนี้จะเห็นความสัมพันธของการศึกษากับความตองการของสังคมที่เกี่ยวเนื่องกันตลอดเวลา 
และยอมแสดงใหเห็นวาการศึกษาไมอาจทําหนาที่ไดโดยลําพังตนเอง 

 ในการพิจารณาบทบาทหนาที่ของการศึกษาที่มีตอการพัฒนานั้นควรพิจารณาประเด็น
ตอไปนี้ 

 1.  เปาหมายการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงการศึกษาจะตองประสานเชื่อมโยงกับระบบ
อ่ืน ๆ ในสังคมเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนา 
 2.  ความสัมพันธระหวางระบบการศึกษากับความตองการของสังคม 
  3.  ความสําคัญของการศึกษาในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
  4.  ประโยชนของการศึกษาตอคนสวนใหญของประเทศ 
 5.  ชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติทางการศึกษา 
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 ซ่ึงการพิจารณาในประเด็นเหลานี้จะทําใหทราบถึงสถานะของการศึกษาที่มีผลตอการ
พัฒนา ส่ิงสําคัญที่จะทําใหการศึกษามีบทบาทตอการพัฒนามากที่สุด นั้นอยูที่การวางแผน
การศึกษาเพื่อการพัฒนา ซ่ึงเปนการวางแผนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่สอดคลองกับความ
ตองการของสังคม ชนิตา  รักษพลเมือง (2532 : 136) ไดเสนอวิธีการเชิงระบบ เชนเดียวกับ Philip 
H. Coombs  ในการวิเคราะหระบบการศึกษาที่จะกอใหเกิดการพัฒนา โดยพิจารณา ทรัพยากรปอน
ระบบ (Input) ไดแก ความรู คานิยม เปาหมายของการศึกษาและสังคม ประชากรและกําลังคน 
เศรษฐกิจ เปนตน โครงสราง กระบวนการ (Process) ไดแก การกําหนดเปาหมายและลําดับ
ความสําคัญเนื้อหาการเรียนการสอน การบริหารการจัดการ ผลผลิต (Output) ไดแก ลักษณะของผูที่
ไดรับการศึกษาตามที่กําหนด ผลการพัฒนาความรู ทักษะ ความสามารถ จิตใจ สติปญญา และการ
สรางความรูใหมแตอยางไรก็ดี ในการวางแผนการศึกษาเพื่อการพัฒนานั้น ควรที่จะตองพิจารณา
แบบจําลอง (Model) ของการศึกษาและเลือกแบบจําลองใหเหมาะสม    เชน รูปแบบที่ตอบสนอง
ความตองการของสังคม (Social  demand approach) รูปแบบอัตรา  ผลตอบแทน (Rate of return 
approach) และรูปแบบ  Linear programming model (ชนิตา  รักษพลเมือง. 2532 : 139 - 142) แต
อยางไรก็ดี รูปแบบการจัดการศึกษาตางที่เสนอมานั้น ตางก็มีขอเดนและขอดอยในตัวเองและ
ในทางปฏิบัติก็ไมอาจจะแยกแยะรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมาจดัการศึกษาไดโดยตรง และควรที่จะ
เลือกเอาประเด็นที่ดีของแตละรูปแบบมาใชในการวางแผนการศึกษาดวย Udai  Pareek (อางถึงใน 
ชนิตา  รักษพลเมือง. 2532 : 145 - 146)  ไดเสนอเกณฑสําหรับเปนแนวทางในการวางแผน 10 
ประการ คือ 

 1.  การเสริมสรางสํานึกทางสังคม 
  2.  การสรางความตระหนักและความภูมิใจ 
  3.  การสรางความรูสึกรวมและทักษะ 
  4.  การริเร่ิมศูนยรวม 
  5.  การแสวงหาทรัพยากร 
  6.  การเชื่อมโยงงานผลิต 
  7.    การสรางปทัสฐาน  การลงโทษและกลไกการลงโทษ 
  8.    การสรางทักษะในการจัดการ 
  9.    การสรางระบบการจัดการ 
  10.  การสรางสถาบัน 
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 จะเห็นไดวาความมุงหมายของการวางแผนการศึกษาลวนแตมุ งให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในตัวคนเปนสําคัญ แตที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เปนเรื่องของโครงสราง รูปแบบ ของ
การศึกษาเปนสวนใหญ เสมือนเปนที่เขาใจและยอมรับอุดมการณบางอยางที่อยูภายในความคิด 
ความเชื่อ คานิยมของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา ซ่ึงมีนัยที่สอแสดงถึงอิทธิพลทางความคิดการ
พัฒนาที่มุงสูความทันสมัย อันเปนกระแสหลักของการพัฒนา 

 ความลมเหลวของการพัฒนาที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา การจัดการศึกษาที่มุงหมาย
ใหการศึกษาเปน เครื่องมือของการพัฒนานั้น ไมไดบรรลุเปาหมายประสงคของการพัฒนาคนให
เขาถึงความสมบูรณพรอมไดจริง แทจริงอาจไมใชความลมเหลวของการศึกษา แตทวา “เมื่อใดที่
การศึกษาตองวิ่งตามหลังการเปลี่ยนแปลงและวิ่งไมทันอยูเสมอ ก็ยอมหมายถึงการที่มนุษยและ
สังคมยังตองเผชิญกับอันตรายในการที่จะตองอยูกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เราไมตองการ พรอม
ทั้งหมายถึงการที่จะตองคอยตามแกปญหาที่เกิดขึ้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงที่ไมพึงประสงค
อยางไมส้ินสุด”  (ประสาน  มาลากุล ณ อยุธยา. 2527 : 4) ขอสังเกตนี้ไดสะทอนใหเห็น
แนวความคิดอีกแนวทางหนึ่งที่ชี้ใหเห็นบทบาทที่ควรเปนของการศึกษา ที่ไมใชเปนเคร่ืองมือของ
ระบบใดระบบหนึ่งในสังคม แตก็ไมไดหมายความวาการศึกษาจะไมสัมพันธกับระบบใด ๆ เลย 
ดังนั้นหากจะพิจารณาวา การศึกษาจะทําหนาที่ใดในการพัฒนานั้น คงจะตองพิจารณาเนนลงไปที่
ตัวคน นั้นคือการเปลี่ยนแปลง ส่ิงที่ประชาชนรู (changes in what people know) ส่ิงที่ประชาชน
สามารถทําได (changes in what people think and feel) และส่ิงที่ประชาชนทําอยู (changes in what 
people actually do) (ชนิตา  รักษพลเมือง. 2532 : 150) นั่นคือการเปลี่ยนแปลงประชาชนอยางรอบ
ดาน ตั้งแตความรู ทักษะ เจตคติและวิถีชีวิต 

 ในมิติทางประวัติศาสตรของการศึกษาไทยจะเห็นไดวา ในอดีตที่ผานมาระบบ
การศึกษาของไทยเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการของสังคม จากการศึกษาที่เปนกิจกรรมหนึ่งของ
ศาสนาและวัฒนธรรมที่มีการอบรมสั่งสอนในวัด ตลอดจนเลาเรียนตามบานผูมีวิชาความรู หรือใน
วัง ไดพัฒนาการมาสูการศึกษาที่รัฐมีบทบาทในการจัดการ อันเนื่องมาจากการปฏิรูปการปกครอง
แผนดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงสงผลใหประเทศไทยกาวเขาสูการเปน
รัฐชาติ (nation State) ซ่ึงเปนความจําเปนอยางยิ่งในการสรางความเปนปกแผนของประเทศชาติจาก
การศึกษาของ วิชิต  นันทสุวรรณ  และจํานงค  แรกพินิจ (2541 : 25 - 30)  เห็นวาการจัดการศึกษา
ของรัฐที่ขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วสงผลในสถานภาพของชุมชนในการจัดการศึกษาที่มีมาแต
เดิมไดคอย ๆ เปลี่ยนไปจนในที่สุดไดเขาครอบงําหรือผูกขาดการจัดการศึกษาไวเพียงฝายเดียวแต
อยางไรก็ดีการใหการศึกษาแกบุตรหลานตามแนวประเพณีนิยมที่เปนวิถีชีวิต ซ่ึงเปนอํานาจเชิง
สังคมวัฒนธรรมที่ไมอาจไดมาหรือยกเลิกไดโดยกฏหมาย ก็ยังคงมีอยู และไมเคยพบวามีกฎหมาย
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ทางการศึกษานับตั้งแตรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบันหามหรือยกเลิกการจัดการศึกษาโดยชุมชน แตจุด
เปลี่ยนสําคัญที่สงผลในชุมชนสูญเสียสถานภาพการจัดการศึกษานาจะอยูที่การประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซ่ึงทําใหรัฐมีบทบาทในการควบคุมการจัดการศึกษาของ
รัฐและเปนกระแสหลักมาจนปจจุบัน และการที่รัฐเขาไปผูกขาดการศึกษาและมุงจัดการศึกษาของ
รัฐและเปนกระแสหลักมาจนปจจุบัน และการที่รัฐเขาไปผูกขาดการศึกษาและมุงจัดการเรียนการ
สอนเพื่อตอบสนองความตองการของตน คือการผลิตกําลังคนที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน
ปอนเขาสูภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ทาํใหความหลากหลายและความเปนองครวมของความรูลด
บทบาทและความสําคัญลง และกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นไมสอดคลองกับวิถีชิวตและความ
ตองการของชุมชน แตในระยะแรก ๆ ไมคอยมีการกลาวถึงสิ่งเหลานี้ก็เพราะ      ชุมชนสมัยกอน
อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติ คนไมเดือดรอนเรื่องทํามาหากินปญหาการศึกษาจึงถูกหยิบยกขึ้นมา
จนกระทั่งเมื่อ 20-30 ปมานี้ ประเทศไทยไดติดตอและเขาสูการแขงขันกับสังคมโลกมากขึ้น สงผล
ใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลงไปมาก คนในชนบทเริ่มประสบปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม ที่เกี่ยวพันกันจนไมอาจแกไขได ทําใหผูคนในสังคมเริ่มตระหนักและมีความเห็น
รวมกันวา ปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นลวนเปนผลมาจากการจัดการศึกษาที่ผิดพลาด 

 แตอยางไรก็ดี การศึกษาของ วิชิต  นันทสุวรรณ  และจํานงค  แรกพินิจ  ขางตนนับวา
มีประเด็นใหคิดตอไดในเชิงบทบาทของชุมชนตอการศึกษา แตหากจะพิจารณาในมุมกวางออกไป
จะเห็นไดวา การที่รัฐเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในสังคมมากขึ้นนั้นเปนไปโดยเจตนาที่ดี
ตอการพัฒนา และไมเพียงเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น  หากยังรวมไปถึงการศึกษา
ของผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนอีกดวยจากการศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (2533) เร่ือง
วิวัฒนาการการศึกษาผูใหญ และการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ.2482 – 2533 นอกจากจะแสดงใหเห็น
ความมุงมั่นในการแกปญหาการไมรูหนังสือของผูใหญแลวจะพบไดวาในชวงหลังสงครามโลกครั้ง
ที่สอง ที่กระแสการพัฒนาที่มุงสูความทันสมัย (modernization) ไดแพรขยายเขามาในประเทศไทย
แลวนั้น รัฐไดพยายามจัดการศึกษาผูใหญขึ้น โดยมีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ 
 
  1.  สงเสริมการรูหนังสือ 
 2.  สงเสริมอาชีพของประชาชนใหดียิ่งขึ้น 
  3.  สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  4.  สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
 5.  สงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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  วัตถุประสงคของการศึกษาผูใหญดังกลาวไดพัฒนาสูแนวทางการดําเนินงานเรื่อง“มูล
สารศึกษา” (Fundamental Education) คือ การศึกษาที่ใหแกผูใหญและเด็กที่พนจากเขา     โรงเรียน
แลวใหรูเร่ืองทั่ว ๆ ไป เพื่อใหเขาใจสิ่งแวดลอม รูจักพิจารณาปญหา รูจักนําทรพัยากรในทองถ่ินมา
ใชใหเกิดประโยชนเพื่อความเจริญในดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้น ยิ่งขึ้น วิธีการ
ปฏิบัติงานใหมูลสารศึกษา (Fundamental Education) ไมแตกตางกับวิธีการพัฒนาชุมชน กลาวคือ 
ตองไปอยูกับชาวบานศึกษาความตองการของชาวบาน ยั่วยุใหชาวบานรวมมือกัน         แกปญหา 
เปนการเตรียมประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชน และมูลสารศึกษามีความใกลเคียงกันมากในทาง
ประวัติศาสตรหนวยงานที่จัดมูลสารศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2497 จนถึง พ.ศ. 2502 คือ ศูนยกลางอบรม
การศึกษาผูใหญ จังหวัดอุบลราชธานี กระทรวงศึกษาธิการ ไดฝกอบรมบุคลากรที่เปนจุดกําเนิด
หนวยงาน 2 หนวยงาน คือ กรมพัฒนาชุมชน และกรมการศึกษานอกโรงเรียน (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน. 2538 : 88) สวนในทางวิชาการ อุนตา  นพคุณ (2533 : 34-35)     ไดแสดงใหเห็นวาการ
พัฒนาชุมชนและการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความสัมพันธกันคือ       ตางตองการใหประชาชน
ไดมีโอกาสเตรียมตัว หรือเรียนรูวิธีที่จะปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว มีทักษะ   และความเขาใจในการดําเนินชีวิตในครอบครัว และในการประกอบอาชีพใน
ขณะเดียวกัน อุนตา  นพคุณ  ก็ยังไดใหความเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนคําที่กวาง
มาก และมีศัพททางการศึกษาหลายคําที่จัดอยูในกลุมของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน 
การศึกษา (Further Education) การศึกษาตอเนื่อง (Continuing Education)      มูลสารศึกษา 
(Fundamental Education) การศึกษาผูใหญ (Adult Education) และการศึกษา ชุมชน (Community 
Education) ในระยะเวลาที่การศึกษานอกโรงเรียนพัฒนาความคิดและ    การปฏิบัติทางดาน
การศึกษาชุมชนกม็ีแนวความคิดเรื่องโรงเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการศึกษาใน      รูปแบบการศึกษาใน
ระบบ เกิดขึ้นในประเทศไทยดวย โดยเฉพาะการทดลองจัดตั้งโรงเรียนชุมชนในโรงเรียน
ประถมศึกษา และโรงเรียนประชาบาล จนถึงประมาณ พ.ศ. 2515  เร่ิมมีการจัดการศึกษาในรูป
วิทยาลัยชุมชน และยังพัฒนาความคิดอยางตอเนื่องมาจนปจจุบัน 
 
 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาบทบาทของการศึกษาที่มีตอการพัฒนานั้นมีพัฒนาการทาง
ความคิดมาเปนลําดับ และสังคมใชการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ใหมีผลตอการพัฒนา ทั้งการศึกษาที่
เปนกระแสหลัก เชน การศึกษาในระบบ (Formal Education)  ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาคนใน
ระดับมหภาค และการศึกษานอกระบบ (Non - formal  Education) ที่มุงเจาะลึกไปสู      การพัฒนา
ในระดับชุมชนหรือระดับจุลภาค นอกจากนี้ในปจจุบันสังคมกําลังใหความสําคัญตอการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education)  ซ่ึงเปนการศึกษาที่มีความหลากหลายและมี     ผลตอการเรียนรูใน
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วิถีชีวิตของประชาชน ซ่ึงนําไปสูการฟนฟูคุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชนตาง ๆ  โดยเปน
กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเองดวย 

2. การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การศึกษาไดรับการยอมรับวาเปนวิธีการที่จะสงผลสําเร็จตอกระบวนการพัฒนา และ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต สําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนแลว การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ       
โรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย  ตลอดจนการเรียนรูตาง ๆ ในวิถี
ชีวิตทั้งในบานและในชุมชน จะตองมีบทบาทตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ในเอกสารเรื่อง Educating for a 
Sustainable Future : A Transdisciplinary Vision for Concerted Action  ของการประชุมระดับ
นานาชาติ เร่ือง Environment And Society : Education and Public  Awareness  for  Sustainability  
ในป 2540  ไดเรียกรองใหครูผูสอน นักพัฒนาหลักสูตร ผูบริหารการศึกษา           ผูสนับสนุน 
ผูประกอบการ นักวางแผนดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม นักการศึกษาทั้งองคกรรัฐและเอกชน นัก
การศึกษาชุมชน  ผูนําเยาวชน  สมาคมผูปกครอง  ส่ือมวลชน  รวมทั้งผูเรียน ฯลฯ ใหเขามามีสวน
รวมและถือเปนหนาที่ที่จะใหการศึกษาตลอดจนขอมูลขาวสารแกประชาชนทั้งมวลใหมีความรู
ความเขาใจและยอมรับนับถือในเรื่องความยั่งยืนของโลกในอนาคต เพื่อที่จะผลักดันใหความคิด
เร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนเขาไปในทุกชุมชน และทุกสถาบันในทองถ่ินทั่วทั้งโลก ดังนั้น    เปาหมาย
ของการศึกษาจึงเปนการทําใหประชาชนมีสติปญญา มีความรู มีขอมูลขาวสารที่ดี        มีจิตสํานึก
ทางจริยธรรม รูจักคิดวิเคราะห ตลอดจนสามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการ
เสริมสรางความรู พัฒนาทักษะ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คานิยม รูปแบบการดํารงชีวิต    ตลอดจน
สงเสริมการสนับสนุนมีสวนรวมเพื่อการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ฯลฯ เพื่อใหมนุษยชาติบรรลุถึง
ความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO ; 1997 : 16) 
 
 กอนหนานี้ไดมีการประชุม “The National Forum on Partnership  Supporting 
Education about Environment ของ The National Science and Technology Council      รวมกับ US. 
Department of Education ในสหรัฐอเมริกา ไดมีการทําขอตกลงเพื่อจะสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในป ค.ศ. 1994  และตอมาไดทําเปนรายงานเสนอตอประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา เร่ือง
การศึกษาเพื่อความยั่งยืน (Education for Sustainability : An Agenda for Action)  ในป ค.ศ. 1996  
โดยช้ีใหเห็นถึงความรับผิดชอบของการศึกษาตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการศึกษาจะเปนเครื่องมือที่
ชวยใหเกิดความรูที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่จําเปนตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองใชองคความรูตาง ๆ เขามาเปนองคประกอบ ทั้ง
การศึกษาผูใหญ การฝกอบรมในระหวางการทํางาน โครงการการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ 
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รวมทั้งส่ือตาง ๆ เพื่อใหความรูเขาถึงบุคคลแตละคนใหมากที่สุด เอกสารดังกลาวไดใหนิยาม
การศึกษาเพื่อความยั่งยืนไววา “เปนการบวนการเรียนรูตลอดชีวิต     ที่นําไปสูการเปนพลเมืองที่
ไดรับขอมูลและมีสวนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการ มีทักษะการแกปญหาอยางสรางระบบ มี
ความรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและสังคม มีพันธกิจที่จะเขามามีสวนรวม รับผิดชอบทั้งในระดับปจเจก
บุคคลและการใหความรวมมือในการกระทําตาง ๆ ที่จะทําใหมั่นใจ ไดวาจะมีส่ิงแวดลอมที่ดี มี
เศรษฐกิจที่มั่งคั่งในอนาคต (PCSD , http : // www.info.usaid.gov.environment/strategy.htm;)   

 การศึกษาเพื่อความยั่งยืน : วาระแหงการปฏิบัติ ซ่ึงเปนเอกสารรายงานตอ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เมื่อป ค.ศ.1996 มีสาระสําคัญ 6 ประการ คือ 

 1.  การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong  Learning)  โดยการจัดการศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเรียนรูเกี่ยวกับความยั่งยืนตลอดชวงชีวิตมนุษย การเรียนรูตลอด
ชีวิตเปนสะพานเชื่อมโยงการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบเขาดวยกัน รูปแบบของ
การศึกษาทั้ง 2 ระบบ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2.  การมีลักษณะที่เปนสหวิทยาการ (Interdisciplinary approach)  การศึกษาเพื่อความ
ยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับประเด็นเนื้อหาตาง ๆ ที่ขามศาสตรแตละแขนงจึงตองจัดการให
ผสมผสานความหลากหลายเหลานั้น 

 3.  การคิดอยางเปนระบบ (System thinking)  เปนการใหโอกาสในการพัฒนาและฝก
ปฏิบัติที่มีระบบการคิดที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
 4.  การเปนภาคี   (Partnership)  ซ่ึงหมายถึง   การรวมงานกันระหวางสถาบัน        
การศึกษากับชุมชน ซ่ึงจะเปนกุญแจไขไปสูความกาวหนาของการศึกษาเพื่อความยั่งยืน 

 5.  การมีทัศนะในเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม       (Multiculture  
perspectives) การบรรลุถึงความยั่งยืนนั้นขึ้นอยูกับความเขาใจในเรื่องความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และความหลากหลายในวิธีการแกปญหา 

 6.  การสรางเสริมพลัง    (Empowerment)    เปนการสรางเสริมใหบุคคลมีความ 
สามารถในการจัดการใหเกิดความยั่งยืนขึ้น 
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 ในเอกสาร Agenda  21 (กระทรวงการตางประเทศ, 2537 : 73)  ซ่ึงเปนแผนแมบทของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนแนวทางของหลายประเทศในโลกในการปฏิบัติสูการพัฒนาที่ยั่งยืน   ได
เสนอแนวทางในการปรับปรุงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือ 

 1) ใหประชาชนทุกวัยไดรับความรูและมีการศึกษาในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
 2)  นําเอาแนวความคิดเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา รวมทั้งเรื่องประชากร รวมไว
ในโครงการทางดานการศึกษาทุกระดับ โดยมีการวิเคราะหถึงสาเหตุในประเด็นปญหาที่สําคัญ ๆ 
และควรเนนเปนพิเศษที่จะใหความรูในเรื่องดังกลาวแกผูมีอํานาจตัดสินใจ 
 3)  ใหเด็กนักเรียนศึกษาในเรื่องสภาวะแวดลอมของทองถ่ินและภูมิภาค รวมท้ังใน
เร่ืองการมีน้ําดื่มและอาหารที่ปลอดภัย การสุขาภิบาลและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม
จากการใชทรัพยากร 

 นอกจากนี้เอกสารดังกลาวยังเสนอใหแตละประเทศดําเนินการเพื่อการปรับเปลี่ยน
ไปสูสังคมที่ยั่งยืน โดย 

 1.  จัดตั้งแผนงานฝกอบรมสําหรับผูจบการศึกษาจากโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เพื่อ
ชวยใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน 

 2.  สนับสนุนภาคีตาง ๆ ในสังคม รวมทั้งอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัย รัฐบาล NGO,  
และองคกรตาง ๆ ของชุมชนในการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.  ใหเจาหนาที่เทคนิคทางดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับการคัดเลือกและศึกษาอบรมใน
ระดับทองถ่ินทําหนาที่ใหบริการตามความตองการของชุมชนนั้น ๆ เร่ิมตั้งแตการใหความ        
คุมครองสิ่งแวดลอมในเบื้องตน 

 4.  สงเสริมใหสาธารณชนมกีารอภิปรายกันอยางกวางขวางในเรื่องสิ่งแวดลอม โดย
ผานสื่อมวลชน ส่ือการแสดงและบันเทิง รวมทั้งสื่อโฆษณาตาง ๆ 
 5.  นําเอาประสบการณและความเขาใจของคนพื้นเมืองในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน
ไปใชประโยชนในการศึกษาและฝกอบรม 

 กลาวโดยสรุป  การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการสะทอนใหเห็นของเรียกรอง
และขอเสนอตอการปรบัทาทีของการศึกษาตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเห็นวา การศึกษาเปนวิธีการ
สําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได โดยเฉพาะมุงไปที่บทบาทของการพัฒนาคนในชุมชนใหมี
ความรู ความเขาใจ มีทักษะ เจตคติ ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะสม หรือนําไปสูการ
พฒันาที่ยั่งยืน  การปรับบทบาทของการศึกษาเพื่อท่ีจะมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น  จะตองปรับให
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การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต  สามารถเชื่อมโยงกับสวนอื่น ๆ ในสังคมไดทั้งระบบ
การคิด ความรู และวิธีปฏิบัติ เปนการมีสวนรวมของทุก ๆ ฝาย และเนนไปที่ชุมชนเปนเปาหมาย
หลัก  

3. การศึกษาชุมชน 

 การศึกษาชุมชน เปนการนําเอาระบบการศึกษาเขามาสัมพันธกับการพัฒนาชุมชน 
โดยมุงหรือใหการศึกษามีบทบาทตอการพัฒนาเพราะเหตุวาเปาหมายของการพัฒนาชุมชนนั้น  
เกี่ยวของสัมพันธกับคนในชุมชน  ซ่ึงจะมีสวนในการวางแผน การตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติเพื่อ
การกระทําที่สงผลตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน Alan Rogers (1994 : 66) กลาวไววา  
การศึกษาชุมชนนั้น ครอบคลุมทั้งการศึกษาที่จัดในโรงเรียน และการศึกษาผูใหญ ซ่ึงจัดนอกระบบ 
โรงเรียนดวย  ซ่ึงเขาเนนวาเปาหมายของการศึกษาชุมชนก็คือ การพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปน
แนวความคิดในเรื่องสังคมมากกวาเปนแนวคิดทางการศึกษาเทานั้น และเห็นวาการศึกษาชุมชนนั้น
เปน       เครื่องมือประเภทหนึ่งสําหรบัการพัฒนาชุมชน 

 เมื่อกลาวถึงความหมายของการศึกษาชุมชนนั้น  อาจกลาวไดวาเปนกระบวนการทาง
การศึกษาที่ออกแบบมาเพื่อทําใหคุณภาพชีวิตของบุคคลและกลุมในชุมชนดีขึ้น โดยการรวบรวม
พลังของคนในทองถ่ินเดียวกัน หรือมีความสนใจรวมกัน ใหเขาไปมีสวนในการพัฒนาโดยความ
เต็มใจที่จะเรียนรู ปฏิบัติ คิดวิเคราะหอยางมีดวย และตัดสินใจเพื่อตอบสนองความตองการของ
บุคคล สังคมตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม (Mark K.Smit : 1994 ; 20-21)  
เชนเดียวกับ  Alan  Roger (1994 : 68)  ที่เห็นวาการศึกษาชุมชนเปนความพยายามที่จะใชการศึกษา
เพื่อสนับสนุนสงเสริมใหคนในทองถ่ิน ไดแสดงบทบาทที่ถูกตองในสังคม กรมการศึกษานอก
โรงเรียน (2534 : 44)  ไดใหความหมายของการศึกษาชุมชนไววาเปนการศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวม
ในการวางแผนและจัดการ เพื่อประโยชนในการแกปญหาของชุมชน และมีสมาชิกของชุมชน
ทั้งหมด หรือสวนใหญไดรับบริการ 

 Tupeni L. Baba (1994:10-11) ไดใหนิยามการศึกษาชุมชนวา หมายถึงการจัดการ
กิจกรรมการศึกษาโดยชุมชนหรือโดยความรวมมือภายในชุมชนเพื่อที่จะบรรลุถึงการตอบสนอง
ความตองการทางการศึกษาและการพัฒนาที่ใชทรัพยากรและบทบาทของสถาบันตางๆ ในชุมชน
ในการจัดการศึกษา  องคประกอบสําคัญของการศึกษาชุมชน คือ ความสัมพันธของชุมชนกับ   การ
ตัดสินใจในกิจกรรมทางการศึกษาที่ตรงกับความตองการ มีความเกี่ยวดันกับพันธสัญญา   การ
ประสานงานและความรวมมือของทุกๆฝายที่เกี่ยวของ  โครงการการศึกษาชุมชนที่ดีจะชวยสราง
ความรูสึกที่ดีตอการพึ่งตนเองและการเสริมสรางพลังของทุกฝายที่เกี่ยวของ ละเปนโครงการ
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การศึกษาที่มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ตองเปนการศึกษาที่สรางจิตสํานึกของคนใน 
ชุมชน 
 ในการจัดการศึกษาชุมชนนั้น  มีความเชื่อพื้นฐานบางประการที่เปนกรอบความคิด
สําหรับการจัดการศึกษาชุมชน กลาวคือ 

 1. ชุมชนดํารงอยูไดและพัฒนามาจนถึงปจจุบันนี้อาศัยการพึ่งพาตนเองเห็นหลักใหญ  
หนวยงานภายนอกเพิ่งจะมีขึ้นไมนานมานี้  และพยายามเปลี่ยนแปลงหลักการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชนไป เปนการพึ่งพาตัวแทนของหนวยราชการ ซ่ึงไดสรางความออนแอใหกับชุมชนมาก   
ยิ่งขึ้น 

 2.  ชุมชนมีภูมิปญญาที่สะสมมาจากอดีตอันยาวนาน ซ่ึงไดมีการถายทอดแกสมาชิก
ในชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชนสืบตอแบบแผนการดํารงชีวิตในการแกปญหาของชุมชนมาได
โดยตลอด ระยะหลัง ๆ นี้เทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามาแทนภูมิปญญาชาวบาน ขณะเดียวกันได
สรางปญหาความไมสมดุลใหแกระบบนิเวศนและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอยาง
รวดเร็ว และเปนไปในลักษณะขัดแยง จนเปนปญหาตอการปรบัตัวของชุมชน 
 3.  การจัดการศึกษา ไมควรเปนภาระของหนวยราชการฝายเดียว  ชุมชนควรไดรับ
โอกาสเขามามีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการ เพื่อเปนการประกันวาสิ่งที่เรียนรูนั้นเกิด
ประโยชน อันแทจริงแกประชาชน เกิดการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญา 
ชาวบาน และไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศน และวิถีชีวิตของประชาชนจนเกินกวาจะรับได 

 4.  การถายทอดความรูระหวางชาวบานดวยกัน และระหวางชุมชนกับชุมชน เปน
กระบวนการที่มีมาแตอดีต และยังคงมีอยู ทําใหภูมิปญญาชาวบานไดแพรหลายไปในสังคมตัวแทน
ของหนวยราชการ ควรมีหนาที่กระตุนใหมีการแลกเปลี่ยนภูมิปญญาที่มีอยูโดยปกตินี้ใหแพรหลาย
กวางขวางยิ่งขึ้น โดยพยายามจัดระบบที่เรียกวา “เครือขายของการเรียนรู”  ใหมีการถายทอดใน
ระหวางชาวบานเองแทนที่จะมุงสอนเสียเองเปนสําคัญ 
 5.  ความมุงหวังระยะยาวของการศึกษาชุมชน คือ การสรางความสามารถที่จะเรียนรู
ดวยตนเองใหแกสมาชิกในชุมชน โดยใหการศึกษาที่จะชวยใหสมาชิกในชุมชนรูจักการระบุปญหา
หรือส่ิงท่ีตองการเรียนรู รูจัดการแสวงหาแหลงวิทยาการที่จะใชศึกษาหาความรู ทั้งที่มีอยูในหมู
ประชาชนดวยกันเอง และบุคคลภายนอกทั้งที่มีอยูในชุมชนและนอกชุมชน ซ่ึงในที่สุดแลว ชุมชน
นั้นจะเปนสังคมแหงการเรียนรู และเกิดกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต โดยวิธีการพึ่งพาตนเอง  
 
 



 63

เพราะตัวแทนของหนวยราชการนั้น คงจะไมสามารถจัดการศึกษาใหแกประชาชนที่มีอยูหลาย   สิบ
ลานคนใหทั่วถึงได นอกจากจะใชวิธีประสานงานใหเกิดกระบวนการเรียนรูในกลุมประชาชน   ขึ้น
เอง (กรมการศึกษานอกโรงเรียน : 2534 ; 46 - 47) 

 ในการนําแนวคิดการศึกษาชุมชนมาสูการปฏิบัตินั้น ไดมีการปรับรูปแบบของ
การศึกษาที่มีอยูในสังคมใหสอดคลองกับแนวคิดทางการศึกษาชุมชน Alan Rogers (1994 ; 67)  
มองวาการศึกษาชุมชนนั้นครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ซ่ึงในขณะ
เดียวกับ Mark K. Smit (1994 ; 78 - 80) เห็นวา ยังครอบคลุมไปถึงการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal  
Education)  ดวย และยังเห็นวานักการศึกษาจะตองผสมผสานรูปแบบการศึกษา   ตาง ๆ ให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพของชุมชนดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา หากจะจําแนก   รูปแบบ
การศึกษาชุมชนตามประเภทการศึกษาแลว การศึกษาชุมชน มีรูปแบบการศึกษา 3 ประเภท คือ  
  1.  การศึกษาชุมชนแบบการศึกษาในระบบ 
 2.  การศึกษาชุมชนแบบการศึกษานอกระบบ 
 3.  การศึกษาชุมชนแบบการศึกษาตามอัธยาศัย 
 แตอยางไรก็ดี ก็อาจจําแนกรูปแบบการศึกษาชุมชนได อีกหลายวิธี ซ่ึงนักการศึกษา
อาจออกแบบการศึกษาชุมชนโดยจัดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเปน เอกเทศ หรือผสมผสานรูปแบบ
ตาง ๆ เขาดวยกันก็ได  เชน การจําแนกตามลักษณะของการเสนอโครงการ ไดแก 

  1.  รูปแบบที่ริเร่ิมโดยชุมชน ( community – based model ) 
  2.  รูปแบบที่ริเร่ิมโดยสถาบัน ( Institution – based model ) 

 ลักษณะของการจัดการศึกษาในชุมชนนั้น Jane  Vella (1996 : 81 - 95) ไดกลาวใน
บทความเรื่อง Community Education for Development ซ่ึงเปนการไดขอสรุปจากการทํางาน
การศึกษาชุมชนในประเทศแถบอัฟริกาตะวันออก เกี่ยวกับลักษณะของการศึกษาชุมชนวา
ประกอบดวย 
 1.  การมีสวนรวม (Participation) ของผูเรียนในการตัดสินใจในสิ่งที่ตนตองการเรียน 
 2.  การโตตอบ (Dialogue) ระหวางผูเรียนกับครู หรือระหวางผูเรียนดวยกัน 
  3.  การทํางานเปนกลุมเล็ก (Small group work)   
 4.  ความเกี่ยวของทั้งทางกายภาพและทางสิ่งที่มองเห็น  (Visual   Support   and 
Psychomotor Involvement) 
 5.   ความสามารถในการตรวจสอบของผูเรียนวาเขาสามารถเรียนรูได  
(Accountability “How do they know they know”) 
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 6.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation Evaluation) 
 7.  ความเคารพซึ่งกันและกันระหวางผูเรียนและครู  (Respect  for  Learner  and 
Teacher)  
 8.  การสื่อสารแนวนอน  (Horizontal   Communication)   แบบผูใหญกับผูใหญ 
ไมใชแบบพอแมกับเด็ก 
 9.  ผูเรียนทําในสิ่งที่เขาไดเรียน 

  ลักษณะของการศึกษาชุมชนดังกลาวเปนขอสรุปที่ไดจากการลงไปปฏิบัติในพื้นที่   
แมกระนั้นก็ตามสิ่งที่ Jane  Vella คนพบนั้น อาจนับไดวาเปนมวลความรูหนึ่ง ซ่ึงมีบริบทแตกตาง
จากประเทศไทย และในกรณีนี้ก็เชนกัน หากจะไดมีการสํารวจตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษา
ชุมชนในบริบทของประเทศไทย ก็นับเปนสิ่งที่นาสนใจ หากจะพิจารณาถึงเปาหมายของการจัด
การศึกษาชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นนั้น อาจพิจารณาไดจากรายงานการวิจัยประกอบ
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เร่ืองบทบาทของชุมชนกับการศึกษา (2540 : 14 - 17) ที่ได
เสนอระบบและกระบวนการของแนวทางของชุมชนยั่งยืน ซ่ึงประกอบไปดวยระบบยอย 10 ระบบ 
คือ 
 1.  ระบบคุณคา   ซ่ึงเนนการจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน  คนกับธรรมชาติ และ
คนกับคุณธรรม 
 2.  ระบบการเรียนรู    ซ่ึงเปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบ  เปนการเรียนรูเพื่อ
ตอเชื่อมความรู ภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรูสากล พัฒนาองคความรูใหม 
 3.  ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  ซ่ึงมีเปาหมายที่จะคํานึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติ มีเปาหมายเพื่อการบริโภค มีสวนเกินเพื่อการแบงปนและแลกเปลี่ยน 
 4.  ระบบทุนชุมชน     ที่มีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามาในการระดมทุน       
การบริหารจัดการ เพื่อตอบสนองปจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน 
 5.  ระบบธุรกิจชุมชน    ซ่ึงเปนการจัดการดานการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาของผลผลิต 
รวมทั้งระบบการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน และระหวางผูผลิตกับผูบริโภค 
 6.  ระบบอุตสาหกรรมชุมชน    ที่เนนไปที่การแปรรูปผลผลิต  การใชทรัพยากรใน
ทองถ่ินเพื่อการผลิตและการนําเขาวัตถุดิบจากภายนอก เขามาผลิตเพื่อการบริโภคและใชสอยใน     
ชุมชน 
 7.  ระบบส่ิงแวดลอม  ไดแก  การจัดสภาพสิ่งแวดลอม  การจัดการทางภายภาพ 
เพื่อใหส่ิงแวดลอมเอื้อตอการดํารงชีวิต 
 8.  ระบบสวัสดิการชุมชนเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน 
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 9.  ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน  ที่เนนการดูแลสุขภาพที่สมดุลกับระบบเกษตร
และระบบสิ่งแวดลอม ไมเนนที่การรักษา 
 10.  ระบบการจัดการของชุมชน  เปนการสรางภาวะความเปนสถาบันทางสังคมให
สมาชิกในชุมชนพึ่งพาได 

  แตอยางไรก็ดี  ชุมชนหนึ่ง ๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาระบบทั้ง  10  ไดครบ แต      
ชุมชนสามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ดวยกันขึ้นมาทดแทนได หากพิจารณาในเชิงพัฒนาการของแนวความคิดแลวจะเห็นไดวา        
แนวความคิดนี้ไดพัฒนาขึ้นมาจากการศึกษา ของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา เมื่อ
ประมาณป พ.ศ. 2538 สําหรับแนวคิดการศึกษาชุมชนนั้นอาจสรุปไดวา เปนการแสวงหาวิธีการตาง 
ๆ ที่กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูในชุมชน ซ่ึงกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น โดยปกติมัก
เกิดจากการดําเนินกิจกรรมเฉพาะบางประการ อาทิ กิจกรรมการกําหนดปญหาอยางมีสวนรวม และ
การกําหนดกรอบแนวทางแกไขปญหาสาธารณะ กิจกรรมเพื่อคนหาแนวทาง        การทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ (เดวิท   แมทิวส. 2540 : 14) 

 การจัดการศึกษาในชุมชนดังกลาว โดยทั่วไปจะมีกระบวนการหลกั ๆ ไดแก 

  1.  การรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน 
 2.  การตระหนักถึงความเปนปญหา  (Awareness-raising) 
  3.  การศึกษาและการฝกอบรม  (Education & Training) เพื่อสรางความรู ทักษะ 
และเจตคติ 
  4.  การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลง  (Decision Making) 
  5.  การปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  (Action) ไปสูสภาวะใหมที่จะเกิดขึ้นใน
ชุมชน (New experience) (Alan Rogers 1992 : 119) 

4.  รูปแบบการศึกษาชุมชน 

 4.1    ความหมายของรูปแบบ 
  แนวความคิดที่วาดวยรูปแบบนั้น Kathleen Wilson และ George E.B. Morren 
(1990 : 78 - 84) ไดอธิบายวา เราอาจแบงรูปแบบได 2 ประเภทคือ 

 1.  รูปแบบทางกายภาพ (Physical Model) ซ่ึงเปนรูปแบบที่พยายามสรางขึ้นให
เหมือนกับของจริง โดยการลดขนาดจากของจริงลงมา หรือขยายใหใหญขึ้น ในสัดสวนที่ถูกตอง
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เพื่อใหเห็นภาพของจริงที่ชัดขึ้น สามารถทําความเขาใจไดงายขึ้น โดยอาจสรางขึ้นเปนแบบจําลอง 
หรือปจจุบันสามารถใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสรางแบบจําลองขึ้นไดเชนกัน 

 2.  รูปแบบสัญลักษณ (Symbolic Model) เปนรูปแบบที่ใชสัญลักษณแทน
ความคิดหรือจินตนาการโดยสรางขึ้นเพื่ออธิบายถึงองคประกอบของความคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
วาแตละองคประกอบนั้นทําหนาที่อยางไร (function) และสัมพันธกับองคประกอบอื่นอยางไร 
มากกวาการแสดงใหเห็นวาความคิดนั้น ๆ มีลักษณะอยางไร โดยทั่วไปจะแสดงสัญลักษณแทน
ระบบคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตอยางไรก็ดีลักษณะของรูปแบบทั้งสองประเภทดังกลาว มีลักษณะ
ทั้งที่อยูกับที่และเคลื่อนไหวได เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นเรียงตามลําดับหรือไมเรียงตามลําดับก็ได เปน     
รูปแบบที่ถาวรหรือช่ัวคราวก็ได 
 ในการอธิบายเกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาจะเห็นไดวา การศึกษาเปนระบบการ
คิดระบบหนึ่งซึ่งอธิบายไดดวยรูปแบบสัญลักษณเพื่อชวยใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้นก็ได แตก็มีอยู ไม
นอยที่อธิบายเรื่องรูปแบบดวยการอธิบายเปนถอยคําในเชิงพรรณาใหเกิดความเขาใจ 

 4.2    รูปแบบการศึกษา 
  การศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาที่จัดขึ้นในสังคมของ Clark Kerr (อางถึงใน        
ชนิตา รักษพลเมือง,2534: 296 – 297 ) ไดแสดงใหเห็นรูปแบบการศึกษาที่แบงได 5 รูปแบบ คือ  

  แบบที่ 1 การศึกษาเพื่อสรางปญญาชน (Eliet - oriented education)        
การศึกษาในแบบนี้มีจุดมุงหมายเพื่อรักษาความเปนผูนําของกลุม  จึงมีจํานวนคนที่ไดเขารับ    
การศึกษานอย     ผูนําในที่นี้อาจเปนชนชั้นนําโดยกําเนิน  หรือชนช้ันนําโดยความสามารถหรือเปน
การจัดการศึกษาสําหรับผูนําทั้ง 2 แบบ  หลักสูตรการศึกษามักเปนแบบประเพณีนิยม  ทุกคนได
เรียนหลักสูตรคนเดียวกันโดยวิธีสอนเหมือนกัน  ภายใตกฎเกณฑทางการศึกษาแบบเดียวกัน 

 แบบที่ 2  การศึกษาเพื่อสรางผลผลิต (Production oriented education)  
การศึกษาแบบนี้มีวัตถุประสงคในการฝกฝนและเตรียมกําลังคนเขาสูอาชีพตางๆ เพื่อชวยพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศและพัฒนาทักษะของกําลังคน  การศึกษาในแบบนี้เหมาะกับชนชั้นแรงงาน
ซ่ึงตองออกไปทําหนาที่ผูผลิตหลักสูตรที่เรียนจึงไมใชแบบประเพณีนิยมแตจัดหลักสูตรใหสนอง
ความจําเปนทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เชน การศึกษาในประเทศทุนนิยมหรือสังคมนิยม 

 แบบที่ 3 การศึกษาแบบสากล (Universal-oriented education) การศึกษาแบบนี้
จัดใหแกสมาชิกสังคมทุกคน ใหทุกคนมีโอกาสเขารับการศึกษา หลักสูตรจึงมีความหลากหลาย
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และมีรายวิชาทั้งวิชาการและวิชาชีพ  วัตถุประสงคหลักของการศึกษาแบบนี้คือการสนองความ
ตองการขั้นพื้นฐาน  มาตรฐานทางวิชาการจึงคอนขางต่ํา 

  แบบที่ 4 การศึกษาแบบแนวราบ (Horizontal education)  ลักษณะการศึกษาจะ
เปน “ชุมชนแหงความรู”  จึงไมมีผูเชี่ยวชาญระดับสูงและสมาชิกชุมชนจะหมุนเวียนกันทํางานตาม
ความเหมาะสม การหนาที่ของการศึกษาแบบนี้คือการสรางความสํานึกรวมในสวนรวม 

  แบบที่ 5 การศึกษาแบบอณู (Atomistic education)  การศึกษาแบบนี้เทียบได
กับการศึกษาแบบไมเปนทงการหรือการศึกษาตามขอเสนอของกลุม  deschoolers ซ่ึงมี        จุด
สนใจนะใหการศึกษาแกบุคคลโดยใหเขาเรียนรูจากการทํากิจกรรมตางๆ โดยไมติดที่ ”รูปแบบ
ทางการ”  ของโรงเรียน เชนการบังคับเขาเรียน  การใหใบรับรอง  โดยมากจะเนนการฝกอาชพี และ
การศึกษาตามกลุมสนใจ (ชนิตา  รักษพลเมือง; 2534:296-297) 

  ในปจจุบันประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ       พ.ศ. 
2542 ซ่ึงสาระสําคัญของ  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดจัดรูปแบบการศึกษาของ
ประเทศไทยไว 3 รูปแบบคือ 

  1.  การศึกษาในระบบ   เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย   วธีิการศึกษา   
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่
แนนอน 

  2. การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด  
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลกัสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
  3.  การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม           
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ; 2542 : 9) 

  จากรูปแบบการศึกษาที่กลาวไวในกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบ ไดแสดงใหเห็นองคประกอบสําคัญของรูปแบบการศึกษากลาวคือ 
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  1.  จุดมุงหมายของการศึกษา 
  2.  วิธีการจัดการศึกษา 
  3.  หลักสูตร/เนื้อหา 
  4.  ระยะเวลาของการศึกษา 
  5.  การวัดและประเมินผล 
ซ่ึงองคประกอบของรูปแบบดังกลาวมีความสัมพันธกัน โดยการศึกษาในระบบแตกตางจาก
การศึกษานอกระบบ ตรงที่การศึกษานอกระบบมีรูปแบบที่แนนอนชัดเจน ในขณะที่การศึกษานอก
ระบบมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม ในขณะที่การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีองคประกอบดังกลาวชัดเจน 
 4.3    การศึกษาในระบบกับการศึกษาชุมชน 
   การศึกษาในระบบอาจเรียกไดวาเปนกระแสหลักของระบบการศึกษาใน
ปจจุบัน  จากรายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยใน  ศตวรรษที่ 21 ของ 
สํานักงานการศึกษาแหงชาติ (2544 : 26) ไดอธิบายความหมายของการศึกษาในระบบวา      
หมายถึงการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมีโครงสราง กฎ ระเบียบตาง ๆ คอนขางตายตัว เชน ในเรื่องของการ
แบงระดับขั้นการเรียนการสอน  อายุของผูเรียน  การกําหนดหลักสูตร  การกําหนดเวลาเรียน        
ซ่ึงสวนโดยถูกตองเรียนเต็มเวลาการกําหนดคุณสมบัติของผูสอน  การกําหนดกิจกรรมการเรียน
การสอนของแตละระดับชั้น  การมีเกณฑแนนอนตายตัวในการวัดและประเมินผล  การใชเวลา
เรียนยาวนานเพื่อมุงเตรียมเยาวชนหรือผูเรียนในทุกทองถ่ิน  เรียนเนื้อหาเดียวกัน  การศึกษาใน
ระบบโรงเรียนจะจัดใหแกบุคคลในชวงอายุที่กําหนดเทานั้น  การเรียนจะตองเรียนตอเนื่องจนจบ
หลักสูตร  การเรียนการสอนเกิดขึ้นในสถานที่หรือสถาบันที่จัดขึ้นโดยเฉพาะไดแก โรงเรียน 
วิทยาลัย หรือมหาวทิยาลัย 

   การศึกษาในระบบมีความสัมพันธกับการศึกษาชุมชนนั้นเกี่ยวเนื่องกับแนวคิด
และเหตุผลของรัฐซ่ึงเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาหลักในสังคม “ในชวงที่ประเทศกําลังเรงรัด
การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการครองชีพของคนทั้งมวล  การศึกษาไดถูกให     
ความหมายในฐานะเครื่องมือที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายดังกลาว  สถานศึกษาจึงมีบทบาทนํา
ในการสรางกระบวนการที่เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษารวมกับ        
โรงเรียน  นับตั้งแตรวมคิด  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติรวมประเมินผลและรวมรับประโยชน จาก
กระบวนการที่รัฐไดปรับปรุงและพัฒนาการจัดการและสถานศึกษาใหเช้ือตอแนวคิดนี้  เชนการ
จัดตั้งโรงเรียนชุมชน  โครงการมัธยมศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบท (ม.พ.ช.) และโครงการศึกษาเพื่อ
พัฒนาชนบท  (กศ.พช.) เปนตน (วิชิต  นันทสุวรรณ, จํานง แรกพินิจ ; 2541 : 46) 



 69

   จุดยืนของการศึกษาในระบบตอการศึกษาชุมชนอยางเห็นไดชัด คือ การให 
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จากรายงานเรื่องการศึกษาในวิถีชีวิตของชุมชน :        
รูปแบบและการปฏิบัติ ในโครงการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัด 
การศึกษา (2539) ไดแสดงใหเห็นบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัด
การศึกษา 2  บทบาทสําคัญ คือ  
   1.  บทบาทผูสอน   ผูถายทอดความรูและประสบการณ   โดยชุมชนเขาไปมี    
บทบาททางผูนํา  ภูมิปญญาชาวบาน  ตลอดจน วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม ตลอดจนสถานที่   
ตาง ๆ ในชุมชน เปนเครื่องมือในการถายทอดความรู ประสบการณ คุณคา  คานิยมของชุมชน  จาก
ชุมชนไปสูนักเรียน  ซ่ึงผูที่ถายทอดความรู  คานิยม  เหลานี้  จะไดรับการแตงตั้งเปนครู      ชาวบาน  
วิทยากรภายนอก  ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงจะมีบทบาทในการสอนตามรูปแบบในระบบ โรงเรียน 
   นอกจากนี้ระบบโรงเรียนยังไดนําความรูในทองถ่ิน  มาจัดทําเปนหลักสูตร 
ทองถ่ิน  เพื่อใหเนื้อหาของหลักสูตรสอดคลองกับสภาพชุมชนอีกดวย 

  2.  บทบาทในการบริหารจัดการในโรงเรียนสวนใหญปรากฏในรูปแบบ 
คณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงเปนรูปแบบการบริหารแบบหนึ่ง  โดยอาศัยระเบียบ คําสั่ง ของทาง      
ราชการ  ทําใหคนในชุมชนไดรับการยอมรับอยางเปนทางการจากโรงเรียน  นอกจากนั้นคนใน      
ชุมชนยังไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียน 
   รูปแบบการศึกษาในระบบที่จัดการศึกษาชุมชนอาจแบงได 3 ลักษณะ ซ่ึง     
อุนตา นพคุณ (2523 ; 174 - 202)  เสนอไว ไดแก 

   1.  โรงเรียนชุมชน  โดยโรงเรียนมีหนาที่พฒันาชุมชนทั้งนักเรียน  เด็กและ   
เยาวชนที่อยูนอกโรงเรียน  ตลอดจนผูใหญโดยมีบทบาทสําคัญ คือ ใหการศึกษาแตคนทั้งชุมชน
และแสวงหา  พัฒนาและใชทรัพยากรภายในชุมชน เพื่อการบริการทางการศึกษา  โรงเรียนชุมชน
แบงเปน 4 ประเภท คือ 
   1) หลักสูตรชุมชนเปนศูนยกลาง (The Community - Contered 
Curriculum) ใหความสําคัญแกชุมชนวาเปนบอเกิดทางการศึกษาที่สําคัญ  ทรัพยากรตางๆ ใน
ชุมชนมีสวนสําคัญในกระบวนการเรียนรูของนักเรียน 
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    2) หลักสูตรอาชีวะเปนศูนยกลาง (The Vocational - Centered 
Curriculum) ใชชุมชนเปนแหลงทางการศึกษาใหความรูและประสบการณในการประกอบอาชีพ  
หนวยงานหรือสถานประกอบการในชุมชนเขามามีสวนรวมในหลักสูตรดานอาชีพในโรงเรียน 
    3) หลักสูตรศูนยปฏิบัติการของชุมชน (The Community - Centered 
Function) โรงเรียนจะเปนศูนยกลางการรับใชและใหบริการแกชุมชน  ตัวอาคาร สถานที่อุปกรณ
และวัสดุของโรงเรียน มีหนาที่โดยตรงที่จะตอบสนองและบริการชุมชน 
   4) หลักสูตรใหบริการแกชุมชน (The Community Service 
Programmed) เปนโรงเรียนที่กําหนดหลักสูตรเนานในเรื่องการใหบริการแกชุมชนและพัฒนา      
ชุมชน  โดยจะจัดทําโครงการพัฒนาที่ชุมชนและโรงเรียนรวมมือกันวิเคราะหและวางแผน
หลักสูตรจะเนนการแกปญหาภายในชุมชน 

   2.  วิทยาลัยชุมชน เปนการศึกษาชุมชนที่มุงเปดโอกาสใหคนทุกคนไดศึกษา 
ตามความตองการ   มีหลักสูตรกวางขวางครอบคลุมและตอบสนองความตองการของชุมชน   
ลักษณะของกิจกรรมการศึกษาไดแก 

1)  การศึกษาดานอาชีพ 
2)  การศึกษาทั่วไป 
3)  การศึกษาเพื่อตอในระดับสูง 
4)  การศึกษาผูใหญ 
5)  การศึกษาซอมเสริม 
6)  การแนะแนว 

  ภาระกิจของวิทยาลัยชุมชน แบงออกเปน 2 ภารกิจหลักคือ 
  1) ภารกิจดานการสอน โดยจัดเปนหลักสูตรระยะสั้นใน
ระดับอุดมศึกษา เรียนในระยะเวลาไมเกิน 2 ป มี 2 ลักษณะ คือ 
  1.1  หลักสูตรศิลปศาสตร เรียนจบ 2 ปแลวโอนไปเรียนตอใน 
มหาวิทยาลัย 
  1.2  หลักสูตรวิชาชีพ เปนหลักสูตรจบในตัว  เรียนจบแลวออกไป
ทํางานในทองถ่ินได 
   2) ภารกิจดานบริการวิชาการ  จัดการบริการในรูปแบบการศึกษา       
ผูใหญ  การศึกษาตอเนื่อง หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนการอบรมหรือจัดกิจกรรมระยะ 
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ส้ันเพื่อเสริมความรูและทักษะ  อาจมีประกาศนียบัตรหรือไมก็ได  นอกจากนี้ยังมีบริการในฐานะ
เปนศูนยกลางของชุมชน  ใหบริการประชาชนในรูปของหองสมุดประชาชน สนามกีฬา ฯลฯ 

  2. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนบทบาทดาน
การบริการชุมชนของสถาบันอุดมศึกษามักจัดในรูปแบบตางๆ ไดแก 
  1)  การฝกอบรม 
 2)  การสัมมนาทางวิชาการ 
 3)  การใหบริการทางวิชาการตามที่ไดรับการรองขอ 
 4)  การใหบริการทางวิชาการผานทางสื่อสารมวลชน 

  กลาวโดยสรุป รูปแบบการศกึษาในระบบมีสวนสัมพันธกับการศึกษาชุมชน   
ที่สําคัญคือการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 2 ลักษณะ คือ บทบาทของผูสอนหรือ
ถายทอดความรูและประสบการณ และบทบาทของการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการของ  
โรงเรียน  รูปแบบการศึกษาชุมชนในการศึกษาในระบบนั้นขึ้นอยูกับแนวคิดและเหตุผลของรัฐใน
การใหชุมชนเขาไปมีบทบาทในโรงเรียนอยางไร  ในขณะเดียวกันก็ยังมีรูปแบบการศึกษาในระบบ
ที่ตอบสนองความตองการของชุมชนและใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ 
วิทยาลัยชุมชน  ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาชมุชน  

 4.4    การศึกษานอกระบบกับการศึกษาชุมชน 
  การนิยามความหมายของการศึกษานอกระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มีความแตกตางจากความหมายของการศึกษานอกระบบในแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2535 โดยหมายถึง “เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสไดเขาเรียนในระบบ
โรงเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาและฝกอบรม ใหแกผูสนใจ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษา    
แหงชาติ; 2541 : 7) จากนิยามดังกลาว ทําใหเห็นวาขอบเขตของงานการศึกษานอกระบบไดเนนมิติ
ของ กลุมเปาหมายที่อยูนอกระบบโรงเรียนปกติดวย จากการศึกษาเปรียบเทียบการศึกษานอกระบบ
ของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลวของเพ็ญศรี ทวิสุวรรณ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช; 2532 : 316 - 319) ไดแบงรูปแบบของการศึกษานอกระบบ
ออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 
 1.  รูปแบบการศึกษานอกระบบในประเทศกําลังพัฒนา ไดแก 
  1.1  โครงการรณรงคเพื่อการรูหนังสือ 
  1.2  โครงการฝกทักษะอาชีพ 
  1.3  โครงการการศึกษาผูใหญระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
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  1.4  โครงการการศึกษาตอเนื่องในระดับอุดมศึกษา 
  1.5  โครงการพัฒนาชนบทโดยใชการศึกษานอกระบบเปนพื้นฐานการ
พัฒนา 
 
 2. รูปแบบการศึกษานอกระบบในประเทศพัฒนาไดแก 
  2.1  โครงการการศึกษาเพื่อซอมเสริมสําหรับผูใหญและบุคคลทั่วไปที่ยังไม
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  2.2  โครงการการศึกษาสายอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ 
  2.3  โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและสังคม (เนนการศึกษาตอเนื่อง
ในระดับอุดมศึกษา) 
  2.4  โครงการการศึกษาเพื่อเสริมสรางความสมบูรณแหงตน 

 จากรูปแบบดังกลาวเริ่มที่จะทําใหมองเห็นไดวา การศึกษานอกระบบมี       
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งสอดคลองกับทัศนะของฟ
ลิปส  เอช คูมส และมันซูร อาหเมต (อางถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช; 2532 : 676 - 677) 
ซ่ึงทั้งสองไดแบงรูปแบบการศึกษานอกระบบออกเปน 4 รูปแบบคือ 

 1.  การศึกษาพื้นฐาน (General or Basic Education) 
  2.  การศึกษาเพื่อปรับปรุงชีวติครอบครัว (Family improvement Education) 
  3.  การศึกษาเพื่อปรับปรุงชุมชน (Community improvement Education) 
  4.  การศึกษาอาชีพ ((Occupational Education) 

  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2543 : 42 - 43) ไดแบงรูปแบบการศึกษานอก
โรงเรียนในมิติของการจัดการศึกษาออกเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ 

  1. รูปแบบที่จัดเปนรายคน (Person - Centered model) เปนรูปแบบของการ
จัดการศึกษาที่เปนเฉพาะแตละบุคคล มุงอํานวยความสะดวกใหผูเรียนแตละคน และใชผูเรียนแต
ละคนเปนศูนยกลางในการจัดการ มีหลักสูตร วิธีการสอนที่เปดกวางตามความตองการของ   แตละ
บุคคลตัวอยางของการจัดการศึกษาในรูปแบบที่ไดแก การเรียนดวยตนเอง การเรียนทางไกล หรือ
จากวิทยุโทรทัศน การศึกษาเอกสารจากแหลงความรู การทัศนศึกษา เปนตน 
 2.  รูปแบบที่จัดเปนกลุม-ชั้นเรียน (Group - Centered model) โดยมีบุคคล 
หลาย ๆ คนเปนกลุมเปาหมายในการใหความรูอยางเสมอภาค มีการกําหนดหลักสูตร เวลา         ที่ 
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แนนอน ไดรับใบสําคัญทางการศึกษา (รับรองวุฒิ/ประกาศนียบัตร) เชน การศึกษาผูใหญแบบ
เบ็ดเสร็จ การศึกษาสายสามัญ วิชาชีพระยะสั้น เปนตน 
   3.  รูปแบบชุมชน (Community - Centered model) ชุมชน - หมูบาน เปนแกน
นําในการจัดการหลักสูตร จัดขึ้นตามความตองการของชุมชน และยืดหยุนตามความตองการของ
ชุมชนแตละแหง เปนการสนับสนุนใหเกิดความสมานฉันทในกลุม และรวมมือกันทํากิจกรรม 
วิธีการสอน เนื้อหามีความสําคัญในการทํางานรวมกัน การประสานงานทั้งภายในและภายนอก 
ชุมชน ตัวอยางของการจัดในรูปแบบนี้ก็คือ ศูนยการศึกษาชุมชนเขตภูเขา (ศศช.) โครงการพัฒนา
รูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทแบบพึ่งพาตนเอง (กศ.พต.) โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ชนบทแบบผสมผสานระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน และหนวยงานอื่นใน
ภาครัฐ เปนตน 

 รูปแบบของการศึกษานอกระบบดังกลาวไดสะทอนใหเห็นแนวความคิดที่ใช
การศึกษานอกระบบเปนวิธีการสําคัญของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมเพราะโดยหลักการสามารถปรับรูปแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละคน และของชุมชนได 

  จากการแบงรูปแบบของการศึกษานอกโรงเรียนดังกลาวแสดงใหเห็นวา
การศึกษานอกโรงเรียนมีความเกี่ยวพันกับการศึกษาชุมชน  ในฐานะที่การศึกษาชุมชนเปนรูปแบบ
หนึ่งของการศึกษานอกโรงเรียน  เชนเดียวกัน การเปนรูปแบบหน่ึงของการศึกษาในระบบ  โดยมี
การศึกษานอกระบบ  ตั้งอยูบนพื้นฐานความคิด 3 ประการคือ 1) การเรียนรูโดยมุงใหบุคคลเกิดการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาไปในทิศทางที่พึงประสงค  2) การพัฒนาโดยมุงใหเกิดการพัฒนาชุมชนและสังคม
โดยรวม  การเรียนรูจึงควบคูไปกับการพัฒนาและ  3) การวิจัย โดยมุงใหผูเรียนรูจักคิดคนหาวิธีการ
ใหมๆ เพื่อใหการเรียนรูและพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ; 
2532 : 303)   จึงแสดงถึงแนวความคิดพื้นฐานของการศึกษานอกระบบที่สัมพันธกับการศึกษา
ชุมชน 

  4.5    การศึกษาตามอัธยาศัยกับการศึกษาชุมชน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 27) ไดกลาวถึง         
การศึกษาตามอัธยาศัยวาเปนรูปแบบการศึกษาหนึ่ง ที่บุคคลไดรับความรูประสบการณได        
เสริมสรางเจตคติ  คานิยม และทักษะตาง ๆ จากครอบครัว  สังคม  ส่ิงแวดลอม และจาก         
ประสบการณในการดํารงชีวิตประจําวัน  การไดรับความรูอาจไดจากการพูดคุย  สนทนา           การ
สังเกต  การเขารวมในกิจกรรม  การประกอบอาชีพการงาน  โดยที่กิจกรรมเหลานั้นอาจไมได
เกิดขึ้นหรือมีการจัดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน  แตกลับทําใหบุคคลไดรับความรูโดยบังเอิญหรือไม 
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ตั้งใจ  เชนเดียวกันที่กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2544) ไดใหขอสรุปวาเปนการศึกษาที่มีรูปแบบที่
หลากหลายและในบางประเทศไดแก สก็อตแลนด ถือวาการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาชุมชน 
(http://www.infed.org) เพราะเห็นวาเปนงานที่สงเสริมการมีพันธกิจรวมกันของคนใน     ชุมชน
กิจกรรมที่ทํา ไดแก การสนทนา การแสดงความคิดเห็นและประสบการณ การมีสวนรวมในการ
กําหนดทางเลือกของชุมชน 

  นอกจากนี้กิจกรรมการเรียนรูในชุมชนที่ชุมชนไดสรางกระบวนการเรียนรูขึ้น  
โดยอาศัยองคประกอบ 3 อยาง อันไดแก คน ความรูและทรัพยากร เปนการเรียนรูที่ไมถูกจํากัดดวย 
เวลา สถานที่ เพศ วัย เปนการเปดโอกาสใหคนไดเรียนรูตามอัธยาศัย (สํานักงาน             
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ; 2541 : 37) ก็นับวาเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ใชชุมชนเปนฐานในการเรียนรู 

 4.6    รูปแบบการศึกษาชุมชน 
  โดยทั่วไปแลวการศึกษาชุมชน เปนการศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจัดการเพื่อประโยชนในการแกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนทั้งหมดหรือ
สวนใหญไดรับบริการจากการศึกษานั้น ซ่ึงหากพิจารณาในภาพกวางก็จะเห็นไดวา รูปแบบ
การศึกษาชุมชนจะครอบคลุมรูปแบบการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541 : 37 - 51) ไดศึกษา      
บทบาทของ ชมุชนกับการศึกษาและไดเสนอรูปแบบของการศึกษาในชุมชนไว 2 รูปแบบ คือ 

  1. รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองเปนการจัดการศึกษาที่เกิดขึ้น
จากศักยภาพของชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนใหเต็มศักยภาพอันจะนําไปสูการแกปญหาและลด
ขอจํากัดภายในชุมชน การศึกษาที่ชุมชนจัดขึ้นนี้ มุงใหกิดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
ตอบสนองความตองการของสมาชิก หรือคนที่อยูในบริบททางวัฒนธรรมในสังคมเดียวกัน โดยยึด
หลักใหผูเรียนไดเรียนในที่ที่มีความรู การเรียนรูจึงไมถูกจํากัดดวยเวลา สถานที่ เพศ และวัย และ
เปนการเปดโอกาสใหคนไดเรียนรูตามอัธยาศัย 

  กระบวนการเรียนรูของรูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง ประกอบดวย 
  1) การวิเคราะห - สังเคราะหศักยภาพและปญหาของชุมชน ซ่ึงอาจกระทํา
อยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ และเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้เขากับสังคมไทยตลอดจนสังคมโลก 
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  2) การแสวงหาทางออกที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต ทางออกนี้อาจ
ไดมาหลายวิธี เชน การไปมาหาสูกัน การประชุม - สัมมนา การศึกษาดูงาน และการเรียนรูผานสื่อ
ประเทศตาง ๆ เปนตน 
  3) การสรางกิจกรรมเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาและแกปญหากําลังประสบอยู 
ซ่ึงอาจเรียกวา กิจกรรมเรียนรู 
  4) การประเมินกิจกรรม และนําผลที่ไดเขาสูกระบวนการวิเคราะห - 
สังเคราะหศักยภาพและปญหาของชุมชน 

  การศึกษาชุมชนในรูปแบบนี้ มีองคกรในการจัดการศึกษา คือ องคกรชุมชน 
และเครือขาย 

  2.  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบการมีสวนรวมของชุมชน   เปนการจัด
การศึกษาที่ไดรับการแนะนําจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะภาครัฐที่เห็นวาการศึกษาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ จึงมีการสรางกระบวนการ
ที่เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา 

  กระบวนการจัดการศึกษาดังกลาว เปนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภายนอกกับชุมชน โดยมีลําดับขั้นตอนคือ 

  1)  การรวมคิด ซ่ึงเทียบไดกับการคิดวิเคราะห วินิจฉัยปญหาของชุมชน 
  2)  การรวมวางแผน โดยชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหทางเลือกและเสนอ
ทางออกของปญหา 
  3)  การรวมปฏิบัติ เปนการมีสวนรวมที่ครอบคลุมตั้งแตการเรียนรู ตลอดจน
การนําความรูไปสูการปฏิบัติ 
    4) การรวมประเมินผล เปนการรวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนที่
ไดรวมกันกําหนดไว 
  5)  การรวมรับประโยชน เปนการไดรับผลตอบแทนจากการทํางานรวมกัน 
เชน คนในชุมชน ไดแกปญหาของตน หนวยงานภายนอกไดรับความสําเรจ็จากการนําเสนอ
โครงการพัฒนา 
  อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาในรูปแบบที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาดวยนี้ ภายใตโครงสรางการทํางานที่หนวยงานภายนอกเปนผูนําเสนอโครงการชุมชนไม
อาจกําหนดและควบคุมการดําเนินงานไดมากนัก 
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  รูปแบบการศึกษาชุมชนทั้ง 2 รูปแบบดังกลาว สอดคลองกับรูปแบบของการ
พัฒนา โดยใชกระบวนการทางการศึกษาสําหรับสอนผูใหญในการพัฒนาสังคมของ Alan Rogers 
(1994 : 157) กลาวคือ 

  1. รูปแบบนําเขา (Input Model) ซ่ึงมีทัศนะตอชุมชนและกลุมเปาหมาย  
ดังนี้ 
  1.1 ชุมชนมีความขาดแคลน และตองการความชวยเหลือ 
  1.2 ชุมชนไมพอใจเหยียดหยามในสิ่งที่พวกเขาทําอยู 
  1.3 ประชาชนเปนผูถูกกระทํา 
  1.4 ผูนําการพัฒนาเปนผูทําและสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 
  1.5 กระบวนการพัฒนาเปนการนําเขาความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ 
   1.6 ผลของการพัฒนาก็ยังทําใหคนในชุมชนตองคอยพึ่งพิงตลอดเวลา 

  2. รูปแบบการกระทําดวยตนเอง (Self - action model) มีทัศนะตอชุมชน
และกลุมเปาหมาย ดังนี้ 
   2.1 เห็นวาชุมชนอุดมไปดวยทรัพยากร 
   2.2 ใหคุณคากับสิ่งที่คนในชุมชนทําโดยเฉพาะภูมิปญญาของชุมชน 
   2.3 คนในชุมชนเปนผูกระทํา 
   2.4 ผูนําการพัฒนาเปนเพียงผูกระตุนสงเสริมใหคําแนะนํา และอํานวย
ความสะดวก 
   2.5 กระบวนการพัฒนาเปนการชวยเหลือตนเองของชุมชน   ทั้งการ
กระทํา การเรียนรูและการตัดสินใจ 
   2.6 ผลของการพัฒนาคือการมีอิสรภาพ 

  รูปแบบการพัฒนาดังกลาวที่ Alan Rogers เสนอนั้น ไดอธิบายถึงขั้นตอนของ
การพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวพันกับการศึกษาโดยเสนอขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน กลาวคือ 

  1.  ขั้นตอนของการรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน เปนระยะแรกเริ่มที่จะตอง
ทําความเขาใจชุมชนอยางแทจริง  โดยการสํารวจสภาพความเปนจริงของกลุมเปาหมาย  สภาพ
ทั่วไปของชมุชน  นักพัฒนาจะตองเขาใจวาการพัฒนาจะมีความแตกตางกัน เพราะประสบการณที่
ผานมาของแตละชุมชนแตกตางกัน    ตองเขาใจวาทุนหรือทรัพยากรของแตละชุมชนมีแตกตางกัน
และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาจะใหเกิดในอนาคต  ในขณะเดียวกันประชาชนเปน
ชุมชนก็มีความหวังจํานวนมากมายหลายเรื่องที่แตกตางกันไปในแตละกลุม   การสํารวจเพื่อทํา
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ความเขาใจสภาพชุมชนตองการการมีสวนรวมของชุมชนไมใชบทบาทของหนวยงานพัฒนาเพียง
หนวยเดียว 

   2. ขั้นตอนของการสรางความตระหนัก เปนขั้นตอนที่ชวยใหผูที่มีสวนรวม
ตระหนักถึงปญหาของชุมชน และจะชวยใหเกิดการพัฒนาการรับรูของคนในชุมชนตอส่ิงที่ปรากฎ
อยูในชุมชน  รวมทั้งเปนการสรางบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม 
และการเมืองในชุมชน  กระบวนการในการสรางความตระหนักนั้นไมเพียงแตนักพัฒนาจะบรรยาย
ใหผูที่มีสวนรวมในโครงการการพัฒนาเขาใจแลว  ยังตองแสดงในเนนปญหาของชุมชนในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายตื่นขึ้นและรับรูตอปญหา  ซ่ึงไมเปนเพียงการใหขอมูลตอ          
สาธารณชนเทานั้นยังจะตองเจาะลึกลงไปถึงขั้นการพบปะพูดคุยกันในกลุมตาง ๆ ในชุมชน  แต     
นักพัฒนาก็จะตองระมัดระวังในขั้นตอนนี้ดวย  เพราะคนในชุมชนบางครั้งก็ตื่นตัวตอปญหาของ
เขาอยูแลว  และไมไดตื่นตัวตามที่นักพัฒนาชี้แนะเทานั้นแตเขาไดเห็นปญหาอยูตลอดเวลาและรูวา
เปนสิ่งสําคัญสําหรับเขาอยูแลว 

   3. ขั้นตอนของการใหการศึกษาอบรม เปนขั้นตอนของคนใหความรูใหม  
สรางทักษะใหมสําหรับคนในชุมชนจะนําไปใชในการพัฒนาชุมชนของเขา  เปนการศึกษาอบรมที่
ครอบคลุมไปตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือ  การคิดเลข ไปจนถึงการเรียนรูเทคนิควิธีการใหมๆ 
ครอบคลุมถึงการพัฒนาศักยภาพของกลุมเปาหมายใหมีเครื่องมือสําหรับการเรียนรู  ซ่ึงอาจจัดใน
รูปของโปรแกรมตาง ๆ ที่กลุมเปาหมายแตละกลุมจะไดเรียนรู  ส่ิงที่สําคัญที่สุดของขั้นตอนนี้ คือ 
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  คานิยม  ซ่ึงจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย 

   4. ขั้นตอนของการตัดสินใจ เปนขั้นตอนที่ผูมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
มีบทบาทในการตัดสินใจตอกระบวนการพัฒนา  ซ่ึงคนในชุมชนจะมีบทบาทในการควบคุมการ
เปล่ียนแปลง  โดยจะมีสวนในการเลือกวิธีการตางๆ ในการแกปญหาและกลายมาเปนพันธะรวมกัน
ของคนในชุมชน  การตัดสินใจดังกลาวสัมพันธกับความรูที่ไดรับจากการศึกษาอบรม 

   5. ขั้นตอนของการกระทํา  เปนผลของการเรียนรูจากขั้นตอนการศึกษา   
อบรมที่กลุมเปาหมายนําไปสูการปฏิบัติ  การกระทําในขั้นตอนนี้เปนทั้ง เปาหมายของการพัฒนา
และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการโดยตังของกิจกรรมเองที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนา 
  ลักษณะของการดําเนินงานตามขั้นตอนของการพัฒนาดังกลาว มีวิธีการ
ดําเนินงาน 3 ลักษณะ คือ 
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  ลักษณะที่ 1 การดําเนินงานแบบราชการ (The bureaucratic route) ซ่ึงจะขาม
ขั้นตอนของการสรางความตระหนักและขั้นการใหการศึกษาอบรม โดยมุงไปสูการแกปญหา
โดยตรง 
  ลักษณะที่ 2 การดําเนินงานแบบนักวิชาการ (The technocratic route)       ซ่ึง
มักขามขั้นตอนของการสรางความตระหนักอบรมไปสูการใหการศึกษาอบรมและมุงไปสู       การ
กระทํา 
  ลักษณะที่ 3 การดําเนินการแบบมุงการกระทํา (The direct action route)  ซ่ึงมัก
ขามขั้นตอนการใหการศึกษาอบรมไปสูการกระทํา 

  Tupeni L. Baba นักการศึกษาของมหาวิทยาลัย South Pacific ซ่ึงสนใจงานดาน
การศึกษาและการพัฒนาในระดับนานาชาติ  ไดวิเคราะหการศึกษาชุมชนและไดใหขอสรุปวา
การศึกษาชุมชน อาจแบงได 3 แนวทางคือ 

   1. แบงตามประเภทของความรูและทักษะในการพัฒนา 
   2. แบงตามลักษณะของพื้นฐานหรือความสัมพันธของการเรียนรู 
   3. แบงตามลักษณะของการนําเสนอโครงการ 

   การแบงตามประเภทของความรูและทักษะในการพัฒนาเนนหนักไปที่       การ
พัฒนาทักษะหรือเจตคติทางสังคม  การแบงตามลักษณะพื้นฐานหรือความสัมพันธของการเรียนรู
จะเนนที่ความตระหนักและความรูสวนการแบงตามลักษณะของการนําเสนอโครงการจะขึ้นอยูกับ
เปาหมายของโครงการ  บางโครงการเนนการพัฒนาคน  บางโครงการเนนการเปลี่ยนแปลงสังคม  
ในขณะที่บางโครงการเนนความรู 

   Tupeni ไดแบงรูปแบบของการศึกษาชุมชนออกเปน 2 รูปแบบ  โดยใช
หลักการนําเสนอโครงการการศึกษาชุมชนคือ (Tupeni L. Baba, 1994 : 16 - 17) 

   1. รูปแบบที่ยึดสถาบันเปนหลัก (Institution based) เปนรูปแบบที่ไดรับการ
สงเสริมจากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ เชน ดานการเกษตรกร  สาธารณสุข  การศึกษา     การ
พัฒนาชนบท เปนตน หนวยงานของรัฐมักจะตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาตามแผนที่กําหนด 
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาในแตละดานก็จะคนหากลุมเปาหมายในขอบเขตภาระกิจ
ของตนในการดําเนินงานโครงการเหลานี้จะไดรับการสนับสนุน โดยเฉพาะดานงบประมาณจาก
หนวยงานรัฐหรือความชวยเหลือจากองคการภายนอก 
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   2. รูปแบบที่ยึดชุมชนเปนหลัก (Community based) เปนรูปแบบที่สมาชิก
ของชุมชนเปนผูริเร่ิมและใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเปนที่มาของการจัดตั้งโครงการการศึกษา    
ชุมชน และมักเปนโครงการเล็กๆ ที่ลงทุนสูงเมื่อเทียบกับรูปแบบที่ยึดสถาบันเปนหลักและมีการ
จัดการที่ยากกวารูปแบบที่ยึดสถาบันเปนหลักเชนกัน  โดยเฉพาะการสรางความตระหนักของคน
ในชุมชน ใหรับรูถึงสถานการณของตนเอง 

  กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา การศึกษาชุมชนมีความหลากหลายขึ้นอยูกับวิธีการ
หรือหลักการในการแบงรูปแบบของการศึกษาชุมชนแตละประเภท  โดยมีวิธีการจําแนกรูปแบบ
การศึกษาชุมชน ไดแก 

 1.  จําแนกตามประเภทการศึกษา ไดแก การศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  จําแนกตามการนําเสนอโครงการ ไดแก รูปแบบที่ริเร่ิมโดยชุมชน  รูปแบบ
ที่ริเร่ิมโดยสถาบัน 
 3.  จําแนกตามวิธีการจัดการศึกษา ไดแก การจัดเปนรายคน การจัดเปนกลุม 
หรือ ชั้นเรียน การจัดโดยชุมชน  

5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ชูสิทธิ์  ชูชาติ  (2537)  ไดศึกษาเรื่อง “การใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและ
ระบบนิเวศเพื่อแกปญหาภัยแลงของประเทศไทย”  ไดศึกษาการใชภูมิปญญาของชาวกะเหรี่ยง  
ชาวลวะ  และชาวไทยในเขตภูเขา ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน นาน  ลําปาง  และ
แมฮองสอน  พบวาชาวบานใชระบบการผลิตและการดํารงชีวิตแบบพึ่งพาปาไม    โดยยึดหลักการ
อนุรักษ การเคารพนับถือ  ความกลัว และการสํานึกบุญคุณ ซ่ึงเริ่มเสื่อมไปเมื่อมีการพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานการผลิตแบบผลิตเพื่อขาย ชาวบานใชวิธีการถายทอดความคิด ความเชื่อเกี่ยวกับการ
รักษาปา โดยวรรณกรรมมุขปาฐะ ความเชื่อ และพิธีกรรม รวมทั้งการสรางกฎกติกาเพื่อการรักษา
ปา 
 สุริยน  จันทรนคร  (2537)  ไดศึกษาบทบาทของบวร (บาน วัด และโรงเรียน) ใน    
การพัฒนาชุมชน  โดยศึกษากรณีศกึษาบานโหรา อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด  โดยศึกษา
บทบาทของสถาบันครอบครัวและเครือญาติ (บาน) สถาบันศาสนา (วัด)  และสถาบันการศึกษา 
(โรงเรียน)  ในชุมชน ตอการพัฒนาดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ผลการศึกษา   
ดังกลาวพบวา สถาบันครอบครัวและเครือญาติมบีทบาทในการพัฒนาทั้งดานการศึกษา เศรษฐกิจ 
และสังคม ในขณะที่สถาบันศาสนาและความเชื่อมีบทบาทนอย และสถาบันการศึกษา   มีบทบาท
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นอยมาก และพบวาสถาบันครอบครัวและเครือญาติมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ 
ดานมากที่สุด 

 อนันต  ลิขิตประเสริฐ  (2537)  ไดทําโครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายการเรียนรู เพื่อ
การศึกษาของปวงชน :  กรณีศึกษาบานสระคูณ ตําบลโคกลาม อําเภอลําปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย 
โดยมุงศึกษาสภาพเงื่อนไขของการเรียนรู รูปแบบของการเรียนรู ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางเครือขายการเรียนรู การจัดองคกรเครือขายและการเชื่อมโยงการเรียนรู ระหวางชุมชน
นั้นกับชุมชนอื่น ผลการวิจัยพบวา หนวยงานที่มีอิทธิพลตอการเรียนรูของชุมชนมากที่สุด คือ      
องคกรพัฒนาเอกชน รองลงมาคือ ผูนําชุมชนและองคกรรัฐบาล ระบบการเรียนรูของชุมชนที่
พัฒนาขึ้น เร่ิมจากการจัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํา และระหวางผูนํากับสมาชิก 
เพื่อหาทางแกไขปญหาเฉพาะหนา เชน ฝนแลง ขาดแคลนขาว  จากนั้นจึงเสริมสรางแนวคิดและ
จิตสํานึกในการพึ่งพาตนเองแกสมาชิกโดยการจัดเวทีชาวบาน เพื่อวิเคราะหปญหารวมกัน รวมทั้ง
การไปเยี่ยมเยือนชุมชนเครือขาย  ซ่ึงชาวบานเลือกวิธีการเกษตรผสมผสานในการแกปญหา       
จากนั้นจึงเสริมความรูที่จําเปนสําหรับการทําเกษตรผสมผสาน  และเชื่อมโยงประสบการณไปยัง        
หมูบานอื่น ๆ และในที่สุดชุมชนไดพัฒนาระบบตาง ๆ ในชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเอง ไดแก ระบบ
ธุรกิจ ชุมชน ระบบสวัสดิการชุมชน ระบบคุณภาพชุมชน ระบบกองทุนชุมชน การวิจัยและพัฒนา
ดังกลาวสงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรูขึ้นภายในชุมชน 

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2538) ไดวิจัยเร่ือง  การ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท โดยใชกรอบทฤษฎีโครงสรางหนาที่และทฤษฎีระบบ มาเปน
กรอบการวิเคราะห  และใชการวิเคราะหความสัมพันธเชิงหนาที่ ( Function Matrix) มาอธิบายตัว
แบบการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยใหคําอธิบายความสัมพันธเชิงหนาที่วา องคประกอบใน
รูปแบบแตละตัวตางก็มีความสําคัญและปฏบิัติหนาที่ของตน แตขณะเดียวกัน ผลของการปฏิบัติ
หนาที่นั้น บางสวนก็มีผลตอองคประกอบอื่นในตัวแบบดวย ในทํานองเดียวกัน องคประกอบอื่นที่
ปฏิบัติ หนาที่ก็จะมีผลสัมพันธองคประกอบเริ่มตนดวยเชนกัน 
 จิราวดี  ออนวงศ  (2539)  ไดศึกษาวิเคราะหส่ิงแวดลอมของชุมชน เพื่อการพัฒนาการ
ทองเที่ยว โดยใชกรณีศึกษา เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  จากการศึกษาพบวาการพัฒนาและการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพของชุมชนมีความสัมพันธ กับการพัฒนาการทองเที่ยว โดยการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ และพบวา การพัฒนาในพื้นที่สวนใหญ
ไมมีการวางแผนทําใหเกิดปญหาตามมา  โดยเฉพาะปญหาสภาพแวดลอม และความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ 
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  จารีรัตน   ปรกแกว  และคณะ  (2539)  ไดศึกษาเรื่องความเขมแข็งของชุมชน :  
เรียนรูจากภูมิปญญาชุมชนทองถ่ินบุรีรัมย พบวาผูนําชุมชน  3  คน  ไดแก ครูบาผาย                
สรอยสระกลาง  ครูบาดําเดื่อง  ภาษี  และครูบา สุทธินันท  ปรัชญาพฤทธิ์  ไดพยายามคนหาวิธีใน
การแกปญหาความทุกขยากของตนเอง โดยแตละคนมีวิธีการเรียนรูในทํานองเดียวกัน คือ สังเกต 
ตั้งขอสงสัย ตั้งสมมุติฐาน  วิเคราะหหาสาเหตุทดลอง วิเคราะห  ประมวลผลสรุป  นําผลที่ไดมา
ปรับใชและขยายผลตอเนื่อง พัฒนาความคิดตอเนื่อง และไดถายทอดออกไปยังคนอื่น ๆ ในชุมชน 
และเมื่อไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกทําใหรวมตัวกันตั้งโรงเรียนชุมชนอีสานขึ้นเพื่อ
เปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู และถายทอดประสบการณใหกับเครือขาย และยังจัดทําโครงการ  
ตาง ๆ  ขึ้นหลายโครงการ  เพื่อมุงสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยเนนใหสมาชิกรูจกัคิด
วิเคราะห มีวิธีการเรียนรู และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มุงการพึ่งพาตนเอง 

 มณีรัตน   มิตรปราสาท  (2539)  ไดศึกษาเรื่องการกอตัวขององคกรประชาชนและการ
เสริมสรางพลังใหกับประชาชน  โดยศึกษากรณี หมูบานประมงพื้นบาน ในอําเภอสิเภา จังหวัดตรัง  
โดยมุงศึกษากระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยในระดับรากหญาของสังคมไทย  พบวา       การกอ
ตัวขององคกรประชาชนจะเกิดขึ้นได เมื่อสมาชิกในชุมชนรูสึกหรือตระหนักถึงการดํารงอยูของ
ปญหาในชุมชน และมีความตองการแสวงหาแนวทางแกไขโดยกระบวนการประชาธิปไตย  การ
เกิดองคกรประชาชนที่ดีที่สุดจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ ผูนําและกลุมแกนนําในชุมชน มีศักยภาพในการ
เขาถึงปญหา และสามารถวิเคราะหสาเหตุของปญหาตลอดจนหาวิธีในการแกไขปญหา       ไดอยาง
เหมาะสม โดยมีปจจัยภายนอกเกื้อหนุน ไดแก  องคกรพัฒนาเอกชน  นโยบายของรัฐ  การ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่สอดคลองกับการแกปญหาและสื่อมวลชน ซ่ึงจะเสริมให องคกร
ประชาชนมีอํานาจตอรองกับกลุมนายทุน หรือผูที่จะมาใชประโยชนเหนือทรัพยากรทองถ่ิน 
 วิมลลักษณ   ชูชาติ  (2540)  ไดศึกษาเรื่องรูปแบบของกระบวนการสรางเครือขายการ
เรียนรูสําหรับการอนุรักษทรัพยากรปาไม  พบวา  องคประกอบหลักของเครือขายการเรียนรู   ไดแก 
คน ความรู และทรัพยากร  ศักยภาพขึ้นอยูกับผูนําที่สามารถเชื่อมโยงความรูเกาและใหม เกี่ยวกับปา
ในการรวมพลังคนในชุมชน  ใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษปาไม  กระบวนการเรียนรูใน
เครือขาย  มีการนําความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี  ของทองถ่ินเปนฐานในการสรางความตระหนัก
ตอปญหา และการถายทอดความรูในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  สมาชิกเรียนรูรวมกันโดยใชเวที
แลกเปลี่ยน  เรียนรู  และมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบทางการ เพื่อถายทอดวิทยาการสมัยใหม 
ในการแกปญหาของชุมชน  ปจจัยที่สงผลตอการสรางเครือขายการเรียนรูไดแก ผูนําที่ไดรับความ
ศรัทธา และมีความมุงมั่นในการเผชิญปญหาของชุมชน การสรางความเขมแข็งใหองคกรชุมชน 
การประสานภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาการสมัยใหม และกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางมี
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ปฏิสัมพันธ และพบวาเครือขายการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ พัฒนาจากเครือขายระดับคน – คน 
ไปสู คน – กลุม และ กลุม – กลุม  

 วรรณี   ไทยานันท  (2541)  ไดศึกษาเรื่อง “การนําเสนอนโยบายการจัดการศึกษา ขั้น
พื้นฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต   และสังคมในเขตชนบทยากจน  ผลการวิจัยไดตัวช้ีวัด       
คุณภาพชีวิตและสังคมในเขตชนบทยากจนที่พัฒนาขึ้นจากความตองการของประชาชน 6 ตัวช้ีวัด 
คือ ดานเศรษฐกิจ  อนามัยและสาธารณสุข  ความมั่นคงและสิทธิ์  การศึกษาความรูขอมูลขาวสาร  
วัฒนธรรม จิตใจ และโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ไดพบวา ความตองการ
ทางดานการศึกษา แบงเปน ความตองการดานพุทธพิสัย ไดแก ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชน  
ระบบ สหกรณ  ยาเสพติด  อาชีพ  วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  การรูจักคิดวิเคราะหหาวิธีการ
แกปญหาของชุมชน ทางดานจิตพิสัย  ไดแก การมีคุณธรรม จริยธรรม เนนความซื่อสัตย  ประหวัด 
เอื้อเฟอเผ่ือแผ  มีความรับผิดชอบ ตอครอบครัวและสังคม  ไมหมกมุนอบายมุข ซาบซึ้งวิถีชีวิตแบบ
ไทย  การพัฒนาอาชีพในทองถ่ิน และการคนควาหาความรูดวยตนเอง  นอกจากนี้ยังไดเสนอใหมี
ศูนยขอมูลหมูบานในสถานศึกษาของชุมชน  ใหมีการปลูกฝงคานิยมความเปนไทย ใหมีการปฏิรูป
หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

 วิศนี   ศิลตระกูล  (2541)   ไดทําการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษานอกโรงเรียน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสังคมตามแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในเขตอุตสาหกรรม      
ผลการวิจัย  สรุปไดวา  เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางขึ้น
จากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดปญหาและความตองการ และแนวทาง       
แกไข  โดยสรางเครื่องชี้วัด 8 ดาน ไดแก  โครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม  อาชีพและเศรษฐกิจ  
สุขภาพอนามยัและสาธารณสุข  ขอมูลขาวสารและการเรียนรู  การศึกษานอกโรงเรียน  วัฒนธรรม
และจิตใจ ประชาสังคม  ความมั่นคงของชีวิต  สิทธิเสรีภาพและครอบครัว  การวิจัยไดเสนอ         
รูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีหลักการสําคัญคือ เปนการเรียนรูตลอด
ชีวิต  ผูเรียนเปนศูนยกลาง  มีการคดิอยางเปนระบบ  เปนลักษณะประชาสังคม  มีการ  บูรณาการ
เนื้อหาในลักษณะสหวิทยาการ  ในการจัดการศึกษาเปนลําดับขั้นตอน คือ ใหผูเรียนกําหนด
วิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง  ประเมินสถานการณปจจุบัน  จัดลําดับส่ิงที่ตองการ     ดําเนินการ
สํารวจและเลือกยุทธวิธีและสอดแทรกการดําเนินการ  วางแผนเตรียมการดําเนินการเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง  ประเมินผลที่เกิดขั้นตามตัวช้ีวัด  และทบทวนเปาหมายและยุทธวิธี        ดําเนินการ  
นอกจากนั้นยังไดเสนอการจัดการศึกษาในรูปโรงเรียนโรงงาน  สําหรับกลุมเปาหมายคนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของเจาของโรงงานและคนงานในการกําหนดความรู
และทักษะที่สอดคลองกับความตองการของโรงงานและสถานประกอบการ 



 83

 โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา  งานวิจัยที่ศึกษามานั้นไดแสดงใหเห็นประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก บทบาทขององคกรตาง ๆ ในชุมชน ตั้งแตสถาบัน
ครอบครัว สถาบันศาสนา  สถาบันการศึกษา  และบทบาทของผูนําชุมชน ตอการพัฒนาชุมชน
ประเด็นในเรื่องเนื้อหาและวิธีการในการถายทอดความรู ทั้งโดยระบบ/รูปแบบการศึกษา และ
ระบบภายในชุมชน เชน การใชภูมิปญญาทองถ่ิน  ประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการ โดยเฉพาะการ
วางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชน ประเด็นการสรางกลไกและปจจัยที่กอใหเกิดกระบวนการในการ
แกปญหาของชุมชน  ขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งโดยทั่วไป และการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  รวมทั้ง งานวิจัยที่ใชทฤษฎีโครงสรางหนาที่ แลทฤษฎีระบบ ในการวิเคราะหชุมชน  
งานวิจัยเหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาแนวคิดสําหรับการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

ตอนที่  3  แนวคิดสํานักโครงสรางหนาท่ีนิยม 

 แนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม เปนแนวคิดหลักทางสังคมวิทยา หนึ่งซึ่งมีทัศนะ
สําคัญวา “สังคมเปนเสมือนหนึ่งสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง ส่ิงมีชีวิตนี้มีสวนประกอบหลายอยางแตละ
อยางมีหนาที่เฉพาะจะตองปฏิบัติเพื่อการคงอยูของสวนรวม คือ ตัวส่ิงมีชีวิตนั้น  สังคมมนุษยก็เปน
อยางนั้น  ทกุสวนของสังคมจะตองมีหนาที่ปฏิบัติ (สัญญา  สัญญาวิวัฒน ; 2538 : 162 - 163) ทฤษฎี
โครงสรางหนาที่มุงอธิบายความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่ประกอบกันเขาเปนสังคม ที่เรียกกันวา 
เปนโครงสรางสังคม (Structure  of  Society) และสวนประกอบของโครงสรางที่เปนระบบยอย
เหลานี้มีหนาที่ (Function)  ที่ตองทํางานสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพื่อการดํารงอยูของสังคม  
  แนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม เกิดขึ้นโดยการพัฒนาแนวความคิด เร่ือง 
รูปแบบอินทรีย  (Orgarnic  Model)  และแนวคิดเกี่ยวกับหนาที่ (functional)  ที่เสนอโดย  
Bronislow  Malinowski  และแนวคิดของ A.R. redcliffe Brown  เร่ือง โครงสราง  ซ่ึงไดมีการ
พัฒนาแนวความคิดนี้ในกลุมนักสังคมวิทยามาตั้งแตทศวรรษที่  1940 เปนตนมา และอาจนับไดวา 
Talcott Parsons เปนนักสังคมวิทยาที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาแนวความคิดของแนวคิดสํานัก
โครงสรางหนาที่นิยมนี้ไมนอย นอกจากนั้นยังมีนักสังคมวิทยาชั้นนําอื่น ๆ ไดพัฒนาทฤษฎีนี้อยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะได  ใหความสําคัญกับเรื่อง การหนาที่ (function)  ซ่ึงไดพยายามใหความหมายที่
เห็นพองตองกัน วาเปนการรวบรวมและเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน ซ่ึงไดทําให
ความเขาใจเรื่อง ระบบ (System)  มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ในชวงทศวรรษที่ 1980  เปนตนมา  ทฤษฎี
ระบบไดพัฒนามากขึ้น โดยนักสังคมวิทยาในกลุมทฤษฎีโครงสรางหนาที่  ซ่ึงเปนแนวความคิด
ที่มาแทนความคิดหลักทางดานโครงสรางหนาที่และ พัฒนาเปนแนวคิดใหมที่เรียกวา “Neo-
functionalism”  (John  Scott, 1995 : 138 - 139)  แตอยางไรก็ดีบทบาทของแนวคิดสํานักโครงสราง
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หนาที่นิยมตอการวิเคราะหระบบสังคมนั้น  มีสวนชวยทําใหเขาใจระบบสังคมที่มีความสัมพันธกัน
ยิ่งขึ้น  

 1. สาระสําคัญของแนวคิด 
  นักทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม มองสังคมในเชิงสถิตย (Social  Statics)  
เพื่อที่จะศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธของสวนตาง ๆ ที่มาประกอบกันเปนโครงสราง
สังคมได และเพื่อจะไดศึกษาวาสวนประกอบตาง ๆ ของสังคมนั้นทําหนาที่อยางไรเพื่อใหสังคมดํารง
อยูได 
  สํานักโครงสรางหนาที่นิยม ถือวาสังคมเปนระบบกระทําการชนิดหนึ่ง ตั้งอยู
บนหลักการสําคัญ คือ 
   1.  สัมพันธภาพระหวางสวนตาง ๆ ซ่ึงประกอบกันเขามาเปนระบบแตละ
ระบบจะตองมีลักษณะถาวรพอประมาณอยางนอยตองสามารถทําใหระบบนั้น ๆ ทําหนาที่ของตน
ไดอยางปกตินอยตองสามารถทําใหระบบนั้น ๆ ทําหนาที่ของตนไดอยางปกติ 
   2. ระบบแตละระบบมีความโนมเอียงที่จะปองกันตนเองจากการ
แทรกแซง หรือทําลายจากระบบอื่น (boundary  maintenance) 
    3. ถามีการเปลี่ยนแปลงบางประการเกิดขึ้นภายในสวนตาง ๆ ของ
ระบบ การเปลี่ยนแปลงนั้นก็ยอมจะเปนไปเพื่อความอยูรอด หรือเพื่อการทําหนาที่ใหดียิ่งขึ้น 
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมมากขึ้นกวาเดิม 
  4. ตามปกติแลวระบบแตละระบบจะกระทําการรักษาดุลยภาพในการ
ปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ในบางครั้งถือวาเปนเหตุผิดปกติอาจอยูในภาวะปรับตัวเขากับ
สภาพแวดลอมใหมหรืออาจถูกแทรกแซงจากระบบอื่น 
  5. ระบบที่ไมสามารถรักษาดุลยภาพไวได  ในที่สุดจะสลายตัวกลายเปน
สวนหนึ่งของระบบอื่น หรือเปลี่ยนสภาพเปนระบบแบบใหมก็ได (ชนิตา  รักษพลเมือง ; 2531 :  59) 

  การกระทําทางสังคมเปนการกระทําที่มีความสัมพันธกันของระบบยอยตาง ๆ 
ในสังคมระหวางสมาชิกในสังคมกับระบบในสังคม  และระหวางสมาชิกกับสมาชิกดวยกันใน
สังคมความสัมพันธดังกลาว เปนการทําหนาที่ทางสังคม ซ่ึงหมายถึง 

  1.  การอํานวยประโยชนใหแก กลุมวัฒนธรรม หรือสังคมจากสวนใดสวน
หนึ่ง 
  2.  สวนที่เปนประโยชนซ่ึงกลุมทําใหกับสมาชิก เชน ครอบครัวทําให
ทารกอยูรอด หรือกลุมใหญชวยใหกลุมเลิกอยูรอด 
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  3.  การเนนถึงการรวมเอาสวนตาง ๆ ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับสวน
ทั้งหมด หรือหมายถึงการพึ่งพาอาศัยระหวางสวนตาง ๆ  (ชนิตา   รักษพลเมือง ; 2531  :  58) 

 2. การวิเคราะหระบบสังคมตามแนวทางของ Talcott Parsons 

 Talcott Parsons เปนนักสังคมวิทยาในกลุมสํานักโครงสรางหนาที่นิยม ซ่ึงมี บทบาท
ในการพัฒนาแนวความคิดตาง ๆ ในกลุมทฤษฎีนี้เขาไดใหความสนใจกับระบบสังคมเปนพิเศษ
และไดวิเคราะหระบบกระทําการตาง ๆ ในสังคมวาแตละระบบมีขอจําเปนเชิงหนาที่ (The 
Functional Imperatives)  ซ่ึงเปนการบูรณาการ  ระบบบุคลิกภาพ ซ่ึงทําหนาที่ควบคุมการกระทํา
และ     สรางพฤติกรรมของบุคคล ระบบสังคม ซ่ึงทําหนาที่จัดระบบความสัมพันธของบุคคล และ 
ระบบวัฒนธรรม  ซ่ึงการบูรณาการดังกลาวเปนไปเพื่อรักษาดุลยภาพใหสังคมดํารงอยูได การ
กระทําดังกลาว สังคมจะตองแกปญหาสําคัญอันจําเปนตอการรักษาดุลยภาพ 4 ประการ กลาวคือ 
  1.  การแสวงหาวิธีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal Attainment  :  G) 
  2.  การปรับใหเขากับสถานการณ  (Adaptation : A) 
  3.  การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ  (Integration  :  I) 
  4.  การขัดเกลาและควบคุมทางสังคม   (Latency  :  L)  ซ่ึง ชนิตา   รักษพลเมือง  
(2534  :  53 - 55)  ไดสรุปสาระของขอจําเปนแหงการหนาที่ไววา 
 การแสวงหาวิธีทางบรรลุวัตถุประสงค  (Goal Attainment)  วัตถุประสงคของระบบ
อาจเกี่ยวพันกับสถานการณภายนอก หรือเปนวัตถุประสงคภายในที่มุงใหระบบยอยคงอยู และทํา
หนาที่ตามกําหนด การบรรลุวัตถุประสงค คือ การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมาย
ปลายทาง โดยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ (priority)  ของจุดประสงคตาง ๆ ของระบบ รวมทั้งการ
สรรหาทรัพยากรใหระบบเพื่อทําการใหบรรลุวงจรสุดทายหรือเปาหมายนั้น  การบรรลุ
วัตถุประสงคของการเปนระบบที่จะตองไมขัดกับมลูเหตุจูงใจ ความประสงคและความสามารถของ
สมาชิกอยางรุนแรง โดยท่ีระบบยอยจะตองทําหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมอ เพื่อรักษาระบบใหญ 
เปาหมายของระบบใหญนั้นจะถูกถายทอดและควบคุมใหสมาชิกยอมรับ และปฏิบัติตาม โดยปกติ
สถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้ไดแก สถาบันการเมือง 

 การปรับใหเขากับสถานการณ   (Adaptation)  ระบบใหญและระบบยอยในสังคมตอง
ปรับตัวใหเขากัน ขณะเดียวกันระบบกระทําการนี้ยังตองปรับตนใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม
ดวย การปรับใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนกระบวนการรวบรวมสรรหาวิธีและสิ่งจําเปนตาง ๆ 
จากสภาพแวดลอมแลวแจกแจงสิ่งจําเปนเหลานี้ใหเขากับระบบ เพื่อชวยใหการดําเนินการตาง ๆ 
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บรรลุจุดมุงหมาย เชน การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  การใชความคิดอยางมีเหตุผล  สถาบันสังคมที่ชวย
ทําหนาที่นี้ ไดแก สถาบันเศรษฐกิจ 

 การบูรณาการหรือประสานกลมกลืนกัน (Integration)  หมายถึงความสามารถของ
ระบบในการแสวงหาวิธีทางสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ  สามารถประสาน
ระบบยอย ๆ ที่แตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญ รวมทั้งทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืนเขากัน
อยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนความพยายามที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายเต็มที่  สถาบันที่ชวยทํา
หนาที่นี้ ไดแก  สถาบันการศึกษา ครอบครัว  หรือ  การเมือง 

 การขัดเกลาหรือควบคุมทางสังคม  (Latency)   คือ  การดํารงรักษาแบบแผน ภายใน
เกี่ยวกับคานิยมรวมของสังคม  มีประเด็นที่เกี่ยวของ  2  ประเด็น คือ การรักษาแบบแผน (pattern  
maintenance)  และการจัดการความตึงเครียด (Tension  management)  การรักษาแบบแผน หมายถึง 
การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมีคุณลักษณะที่เหมาะสม มีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาท
ที่กําหนดตามคานิยมรวมในสังคม  ขณะเดียวกันระบบจําเปนตองแกไขความตึงเครียด และการ
ขัดแยงระหวางสมาชิกในระบบ และระหวางระบบยอยอันจะเปนเหตุลุกลามไปจนกระทั่งสังคม
ใหญไมอาจอยูได สถาบันที่ทําหนาที่นี้ ไดแก  สถาบันศาสนา สถาบันทางกฎหมาย 

 แนวคิดของสํานักโครงสรางหนาที่นิยม  มองระบบสังคมวาตองทําหนาที่ตามขอ    
จําเปนแหงการหนาที่  ดังนี้ 
     Instumental   Consummatory 
      (mean)    (ends) 
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 ขอจําเปนแหงการหนาที่นี้ ไมเฉพาะแตระบบใหญเทานั้น แตระบบยอยแตละระบบก็
มีหนาที่ตามขอจําเปนแหงการหนาที่ดวยเชนกัน  และขอจําเปนแหงการหนาที่ดังกลาวไมอาจแยก
ออกจากกัน แตมีความสัมพันธกัน ระบบใหญและระบบยอยอาจแลกเปลี่ยนขอจําเปนแหงการ
หนาที่ระหวางกันได เพื่อรักษาดุลยภาพแหงสังคมไว การทําหนาที่มีสวนเกี่ยวของกับรูปแบบ ของ
การกระทําทางสังคม เพราะการกระทําทางสังคมเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับคานิยมที่ไดรับการ
กําหนดจากบรรทัดฐานทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึง Parsons (อางถึงใน  ชนิตา    รักษพลเมือง, 
2534: 55) เปรียบเทียบการกระทําหรือผูกระทําการกับสวนการปรับตน (A) เนื่องจากเปนผูเผชิญกับ
สภาพการ สวนบุคลิกภาพ เทียบไดกับ G  เนื่องจากเห็นวาผูที่กระทําจะแสดงออกอยางไร เปน
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใน และการแสวงหาเปาหมาย ระบบสังคมเทียบไดกับ I ดวย
เห็นวาเกี่ยวของกับการบูรณาการ สถานภาพ และบรรทดัฐานตางๆ สําหรับระบบวัฒนธรรมเทียบ
ไดกับ L ซ่ึงเปนการขัดเกลา เพราะเปนที่รวมของสัญญลักษณตางๆ ที่มีความหมายเมื่อมีการกระทํา
ระหวางกัน 

 John   Scott  (1995  :  60-61)   ไดใหคําอธิบายถึงขอจําเปนเชิงหนาที่ของ Parsons  
โดยพิจารณาการกระทําเชิงหนาที่  2  กลุม คือ 

 1.  กลุมที่เปนการกระทําในเชิงที่เปนสิ่งเชื่อมโยง (Instrumental  action)  เปนการ
กระทําที่เกี่ยวของกับสถาบันเศรษฐกิจ  และสถาบันทางการเมือง  ซ่ึงเปนหนาที่ใชดานการปรับให
เขากับสถานการณ (Adaptation)  และการแสวงหาวิถีทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค  (Goal  
Attainment)  ส่ิงที่แสดงออกในเรื่องนี้ คือ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เงินทุน ตลอดจนอํานาจที่
จะกระทําการ 

 2.  กลุมที่เปนการกระทําที่แสดงออกทางความรูสึก  (Expressive   action)  ซ่ึง   
เกี่ยวของกับการหนาที่ทางดานการบูรณาการ(Integration) และการควบคุมทางสังคม (Latency)  ซ่ึง
เปนพื้นฐานทางสังคมของชุมชน (Societal  Community)  ส่ิงที่แสดงออกในเรื่องนี้ คือ ความรูสึก
รับผิดชอบ เกียรติยศชื่อเสียง รางวัล  รวมทั้งเปนเรื่องของการแบงชวงชั้นทางสงัคม  นอกจากนี้ 
John  Scott  ยังไดเปรียบเทียบขอจําเปนเชิงหนาที่ของระบบสังคมใหชัดเจนโดยเปรียบเทียบ     ตัว
คนจะเห็นไดวา 
 
  1) การปรับตัวใหเขากับสถานการณ (Adaptation)  เทียบไดกับ พฤติกรรมของ
บุคคล (Behavioral  Organism)   
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  2) การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal Attainment)  เทียบไดกับ บุคลิก
ทาทางของบุคคล (Personality) 
  3) การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) เทียบไดกับระบบสังคม
ของบุคคล (Social  System) 
  4) การขัดเกลาและควบคุมทางสังคม (Latency)  เทียบไดกับ ระบบวัฒนธรรม  
(Culture  System)  ของบุคคลนั้น ๆ 

 แบบในการวิเคราะหดังกลาว สามารถใชวิเคราะหไดตั้งแตระบบสังคมขนาดใหญ   
จนถึงระบบยอยในสังคม เพราะในแตระบบยอยก็มีการหนาที่ที่จะตองทําอยางนอย 4 ประการ      
เชนกัน 

  โดยสรุปแลว การนําแนววิเคราะหระบบสังคมของ Talcott Parsons ในเรื่อง ขอ   
จําเปนเชิงหนาที่มาใชในการวิเคราะหระบบการศึกษาชุมชนนั้น สามารถพิจารณา การศึกษา      
ชุมชนในฐานะที่เปนระบบยอยของสังคม  ซ่ึงมีหนาที่ในการขัดเกลาทางสังคม แตเมื่อพิจารณาลง
ไป ก็จะพบวาในการทําหนาที่ดังกลาว มีระดับของการพิจารณาอยางนอย  2  ระดับ  คือ  ในระดับ
สังคมของชุมชน การศึกษาชุมชนเปนระบบยอยระบบหนึ่งที่ทําหนาที่เพื่อใหชุมชนแกปญหาของ
ชุมชนได โดยจะตองมคีวามสัมพันธกับระบบการเมืองการปกครองของชุมชน ระบบการจัดการ
ทางทรัพยากรหรือเศรษฐกิจ ระบบการควบคุม  ระบบวัฒนธรรม  ระบบศาสนา  และใน
ขณะเดียวกัน การศึกษาชุมชนก็มีหนาที่ที่จะตองแสวงหาทางที่จะบรรลุเปาหมายของการพัฒนา  
ตองหาวิธีการปรับตัว การสรางความบูรณาการภายในระบบและรวมไปถึงการควบคุมขัดเกลาทาง
สังคมในระบบของการศึกษาชุมชนดวย 

 แนวคิดในเรื่องโครงสรางหนาที่ของ Talcott Parsons แมจะมีความสําคัญและมี   
บทบาทนําในสํานักโครงสรางหนาที่นิยมก็ตาม แตก็มีขอโตแยงวิพากษวิจารณหลายประการ อาทิ
เชน 
 1. ความยากลําบากในการทําความเขาใจงานของ Parsons ทั้งในแงภาษา และ   
เปาหมาย  เพราะ Parsons ตองการสรางทฤษฎีที่สามารถอธิบายความสัมพันธของสังคมใน     ทุก
ระดับ นอกจากนั้นยังถือวา ขอมูลบางชนิดไมอาจทดสอบไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรระดับ
ประสบการณ  (empirical study)   (ฑิตยา  สุวรรณะชฎ,ม.ป.ป.:73) 
  2.  ขอสันนิษฐานเรื่องฉันทามติของคานิยม (Value consensus) ในสังคมอาจไมมี
คุณคาหรือคานิยมที่รวมกันได แตคานิยมเรื่องเสรีภาพของบุคคล ยอมตางจากคานิยมของบุคคลที่
เนนความรับผิดชอบตอสังคม (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 57) 
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  3.  คําถามที่ถูกเสนอขึ้นก็คือ  การชี้วาอยางไรจึงเรียกวาการหนาที่  และอยางไรที่  
ไมใช ถาไมมีวิธีการในการคนหาการหนาที่ จากสิ่งที่ไมใชการหนาที่ ความคิดเรื่องนี้จะกลายเปน
วิธีชักจูงโดยขาดพลังในการอธิบายกิจกรรมตางๆ ที่แสดงถึงความเปนการหนาที่ 

 การวิเคราะหดานการหนาที่ ไมเนนการวิเคราะหเร่ืองความขัดแยง และไมไดพิจารณา
ประเด็นความขัดแยงซึ่งเกิดขึ้นในสวนตาง ๆ ของสังคม  อีกทั้งยังไมยอมรับการ       เปล่ียนแปลง
อยางหนามือเปนหลังมือ (dramatic) แตจะคอนขางยอมรับการเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ 
(http://uregina.ca/-gingrich/n2f99.htm)  

  4. แนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม ไมไดรับการยอมรับในชวงศตวรรษ 1960 
เนื่องจากไมสามารถอธิบายลักษณะบางอยางของสังคมอเมริกันได เชนความยากจน การ
เปล่ียนแปลงในสังคม ความแตกราวและการมีอิทธิพลของการเมืองและการเศรษฐกิจ ในความมั่ง
คั่งของอเมริกา 

  ปจจุบันกลุมสิทธิสตรี (feminist) กําลังโจมตีทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมในเรื่อง
ความเปนธรรมที่เทาเทียมกับบุรุษ ซ่ึงมักปฏิเสธความสามารถของสตรี http://uregina.ca/-
gingrich/n2f99.htm) 

  5.  Parsons  ใชเวลาสวนใหญกับความคิดเรื่องระบบเศรษฐกิจและระบบการเมือง 
โดยเห็นวาเปนระบบที่มีพลังในการขับเคลื่อนระบบสังคม ซ่ึงในระยะหลัง ๆ ของความคิดนี้ ไมได
อยูคงที่ทั้ง 4 ประการ (John Scott,1995:62) 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
   การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ผูวิจัยไดประยุกตวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและแนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม มา
เพื่อที่จะใชอธิบายและทําความเขาใจปรากฎการณทางสังคม ดานการศึกษาชุมชน ที่กอใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชวิธีการวิเคราะหรูปแบบใชวิธีการศึกษาเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม จากนั้น
จึงนํามาพัฒนา        รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  การวิจัยในขั้นตอนนี้มีจุดมุงหมายที่จะวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อ         การ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยการศึกษาโครงการการศึกษาชุมชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อทําความ
เขาใจเกี่ยวกับรูปแบบ พัฒนาการ วิธีการของการศึกษาชุมชน และเพื่อท่ีจะนําผลการศึกษาวิจัยใน
ขั้นตอนนี้ไปรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ คือ 

   1.  การศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากเอกสาร 
  2.  การศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการวิจัย 
ภาคสนาม 
  3.  การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากขอมูลที่ไดจาก 
การศึกษาเอกสารและการวิจัยภาคสนาม 

 รายละเอียดของการดําเนินการวิจัยในแตละวิธีและขั้นตอน มีดังนี้ 
 

1. การศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากเอกสาร            มี
จุดมุงหมายที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับ รูปแบบ พัฒนาการ วิธีการของการศึกษาชุมชน ดวยวิธีการ
ศึกษาเอกสาร โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
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   1.1 การเลือกกรณีศึกษาสําหรับการศึกษาเอกสาร 

1.1.1 การคัดเลือกกรณีศึกษา 
 
     ผูวิจัยกําหนดกรอบในการคัดเลือกโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 
    1) เปนโครงการที่ใชการศึกษาเปนวิธีการแกปญหาของชุมชน 
     2) เปนโครงการการศึกษาที่คนในชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผนจัดการเพื่อประโยชนในการแกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนท้ังหมดหรือสวน
ใหญไดรับประโยชน 
    3)  เปนโครงการการศึกษาชุมชนที่มุงแกปญหาในชุมชน ดาน
ส่ิงแวดลอม เชน ปญหาเกี่ยวกับมลภาวะของอากาศ ดิน น้ํา ระบบนิเวศ การใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ดานเศรษฐกิจ  เชน ปญหาความยากจน ปญหาเกี่ยวกับแบบแผนการผลิต และดานสังคม ไดแก 
ปญหาเกี่ยวกับ       สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพยสิน ความขัดแยง การอพยพยาย
ถ่ิน คุณภาพการดํารงชีวิต 
     4) เปนโครงการที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาของชุมชน 
(Success Case) 

    1.1.2  การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําหนาท่ีเลือกโครงการศึกษาชุมชน 
เพื่อใชเปนกรณีศึกษา  

 ผูวิจัยคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจงโดยกําหนดเกณฑการคัดเลือก คือ 
  1) เปนผูมีประสบการณตรงในการทํางานดานการศึกษาชุมชนในพื้นที่ หรือใน
หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน หรือเปนผูที่รับผิดชอบงานหรือโครงการที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน 
  2) เปนผูที่มีบทบาทนําในการนําเสนอแนวคิด นโยบาย แผนงาน โครงการ      
เกี่ยวกับการศึกษาชุมชน การศึกษาเพื่อการพัฒนา การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3) เปนผูที่มีผลงานหรือบทบาททางวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน  การศึกษา
เพื่อการพัฒนา การพัฒนาที่ยั่งยืน เชนมีหนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการ ผลการวิจัย ตลอดจนเปน
วิทยากร หรือเขารวมประชุมสัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวของ 
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 จากเกณฑดังกลาวผูวิจัยไดคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ 4 ทาน คือ 
   1) นายเรวัฒน  สุธรรม 
    - รองอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

    - ผูรับผิดชอบโครงการและมีสวนริเร่ิมโครงการศูนยการศึกษาชุมชน 
สําหรับชาวไทยภูเขา (ศศช.) 

   2) นายปรเมศวร  สุขมาก 
    -  คณะกรรมการโครงการเดลิซีไลฟระยะที่ 3 
    -  ผูเชี่ยวชาญเรื่องการจัดการศึกษาในชุมชน 

   3) ดร.วิศนี  ศิลตระกูล 
    -  นักวิจัยและผูรับผิดชอบโครงการเดลซีไลฟ ระยะที่ 1 - 3 
    -  ผูเชี่ยวชาญเรื่องการศึกษาชุมชน เครือขายการเรียนรู 

  4) นายพิสิษฐ  นาครําไพ 
    -  ศึกษานิเทศก 8 สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 

-  เลขานุการคณะทํางานโครงการพัฒนาการเรียนรูในชุมชนของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 1.1.3  การคัดเลือกกรณีศึกษา 
  ผูทรงคุณวุฒิเสนอชื่อโครงการการศึกษาชุมชน ตามเกณฑการคัดเลือก
เอกสารโครงการ ในชวงเดือน กุมภาพันธ 2542 โดยเสนอชื่ออยางนอยทานละ 2 โครงการ ผูวิจัย
กําหนดเกณฑในการรับขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิในการเลือกโครงการ เพื่อเปนกรณีศึกษาโดยเปน
โครงการที่มีความเห็นตรงกันอยางนอย  3 ใน 4 ทาน ผลการคัดเลือก ไดโครงการการศึกษาชุมชน 
จํานวน  6  โครงการ คือ 
 1)  โครงการประชาคมตําบล กรณีตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม  
จังหวัดเพชรบุรี 
  2)  โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน  อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
 3)  โครงการศูนยการเรียนชุมชน กรณีบานนาหวา ตําบลนาหวา อําเภอ จะ
นะ จังหวัดสงขลา 
 4)  โครงการพัฒนาระบบสอดแทรกการศึกษาแบบผสมผสานเพื่อการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทยากจนโดยการพึ่งตนเอง (เดลซีไลฟ)  จังหวัดนครราชสีมา 
 5)  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  บานหล่ัน ตําบลทาฉนวน   
อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท 
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 6)  โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 1.2 การศึกษาเอกสาร 
 1.2.1  เอกสารที่ศึกษา 

เอกสารที่ใชในการศึกษา ในแตละโครงการ ไดแก 
 1) เอกสารตัวโครงการ  
  2)  รายงานผลการดําเนินงานโครงการ  
 3)  แผนพัฒนาตําบล 
  4)  ขอมูลของชุมชน  เชน  กชช.2ค  จปฐ. และขอมูลสถิติทั่วไป 
 5)  รายงานการวิจัย 
  6)  คูมือปฏิบัติงาน 
 7)  บทความที่เกี่ยวของกับโครงการ 
  8)  เอกสารประชาสัมพันธ 

 ในแตละโครงการมีเอกสารที่ใชในการศึกษาดังนี้ 

 โครงการที่ 1 โครงการประชาคมตําบล ตําบลบางขุนไทร 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร  ไดแก 

    1) ขอมูลตําบลบางขุนไทรจัดทําโดยองคการบริหารสวนตําบลบางขุนไทร 
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  พ.ศ. 2543 

  2)  บันทึกการประชุมกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ป พ.ศ. 2542- 
2543 

 3) รายงานผลการศึกษาประชาคมตําบล ภาคกลาง กรณีตําบลบางขุนไทร     
ของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ป พ.ศ. 2543 

  4) คําสั่งอําเภอบานแหลมที่ 85/2536 เร่ืองแตงตั้งผูชวยเหลือคณะทํางาน เฉพาะ
กิจ 

 5) รายงานการวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความเปนประชาคมของตําบล       บาง
ขุนไทร โดยมูลนิธิสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา รวมกับ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ป 
พ.ศ. 2543 

 6) เอกสารเรื่องการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมขององคกรทองถ่ินเพื่อสราง
ความเขมแข็งและพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ป  
พ.ศ. 2543 
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  7)  คูมือการอบรมการวางแผนแบบมีสวนรวมดวยเทคนิค Meta plan โดยศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ป พ.ศ. 2542 

 โครงการที่ 2 โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร  ไดแก 

 1) เอกสารประกอบการอบรมโครงการโรงเรียนชุมชนอีสานรุนที่ 3 “เร่ือง
บทสรุป การเรียนรูในการฝกอบรม สมาชิกโรงเรียนชุมชนอีสาน รุนที่ 2 ระหวางวันที่ 29 มีนาคม – 
3 เมษายน 2539 โดยสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ 

  2) เอกสารประกอบการสัมมนาผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 26 - 28 กันยายน 2539 โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อุบลราชธานี 

  3) รายงานสภาครูบา โดยสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ เมื่อ 11-13 กันยายน 2540 
  4) ประวัติ ผลงาน บทบาท หนาที่ของครูบาสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ โดย

สถาบัน ภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน สถาบันราชภัฎบุรีรัมย 2541 
  5) เอกสารเสนอแนวคิดโครงการเรียนรูงานเสริมสรางสิ่งแวดลอมเพื่อนําทาง

สรางเสริมชีวิต โดยสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ 2540 

 โครงการที่ 3 โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร  ไดแก 

  1 ) แผนพัฒนาตําบลนาหวา อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ป พ.ศ. 2543 
   2) แบบสรุปขอมูลสวัสดิการหมูบาน พ.ศ. 2544   (สสค.2)   บานนาหวา  

ตําบล นาหวา  อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 3)  เอกสารเรื่อง “ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวา : ศูนยการ

เรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง ของชุมชน โดย  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสงขลา ป พ.ศ. 2543 
  4) เอกสารประกอบการประชุมแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพของชุมชน โดย ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต  ป พ.ศ. 2543 
  5) รายงานผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยนาหวา ป พ.ศ. 2543 
  6) ระเบียบกฎขอบังคับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนาหวา โดยสํานักงาน

พัฒนาชุมชนอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ป พ.ศ. 2542 
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 โครงการที่ 4 โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร  ไดแก 

1) โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ โดยสํานักงานเกษตรอําเภอ
มโนรมย จังหวัดชัยนาท  ป พ.ศ. 2542 

2) เอกสาร กชช.2ค ขอมูลหมูบาน หมูที่ 4  บานหล่ัน ตําบลทาฉนวน อําเภอ
มโนรมย จังหวัดชัยนาท ป พ.ศ.2543 

 3)   รายงานผลการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  
อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท ป พ.ศ. 2543 

 4)  แนวความคิดโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  ป พ.ศ. 2543 
 5)  โครงการ ไอ.พี.เอ็ม ขาว โดยงานปองกันและกําจัดศัตรูพืช สํานักงาน 

เกษตรอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท พ.ศ. 2543 ( โครงการ ไอ.พี.เอ็ม. หมายถึงโครงการจัดการ
แมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน ซ่ึงเปนแนวคิดหลักของโครงการโรงเรียนเกษตรกร ) 

 6) บทความเรื่อง “โรงเรียนเกษตรกรเฉลิมพระเกียรติ กระบวนการเรียนรูการ
ทํานาโดยไมใชสารเคมี (มติชน 8 กันยายน 2543 หนา 6 ) 

 7) รายงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรเฉลิมพระเกียรติ โดยศูนยการศึกษานอก 
โรงเรียนจังหวัดอุทัยธานี  พ.ศ. 2543 

 โครงการที่ 5    โครงการเดลซีไลฟ 
 เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร   ไดแก 
 1)  คูมือการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง (เดล
ซีไลฟ) โดย กรมการศึกษานอกโรงเรียน  พ.ศ. 2530 

  2)  โครงการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทแบบพึ่งพาตนเองโดย 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  พ.ศ. 2527 

    3) DELSILIFE เอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบการ
สอดแทรกการคิดแบบผสมผสานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทยากจน โดยการ
พึ่งตนเอง รายงานตอ องคการซี มี โอ  พ.ศ. 2533 

 4)  แนวปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชน  โดยกรมการศึกษานอก 
โรงเรียน พ.ศ. 2534 

 5) โครงการเดลซีไลฟ โดยสงัด สันตะพันธ ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2535 
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 โครงการที่ 6 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 
เอกสารที่ใชในการศึกษาเอกสาร ไดแก 
  1) โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน โดยศูนยพัฒนาและสงเสริมการศึกษา

อาชีพ กรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2540 
   2)  โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน  อําเภอขุขันธ   จังหวัดศรีสะเกษ  

พ.ศ. 2541 
   3) คูมือดําเนินการโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน โดยศูนยพัฒนาและ

สงเสริมการศึกษาอาชีพกรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ.2541  
  4)   รายงานการติดตามผลและประเมินผลโดยการพัฒนาอาชีพ ชุมชนยั่งยืน 
โดยโครงการจัดการศึกษาอาชีพรวมกับ UNDP พ.ศ.2543 

  5)   รายงานขอมูลเบื้องตนของโครงการจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  
จังหวัดสุรินทร  บุรีรัมย ศรีษะเกษ พ.ศ.2541 

  6)  บันทึกบทเรียนและประสบการณจากพื้นที่ของผูเขารวมโครงการ  
พ.ศ. 2541 
 1.2.2  การตรวจสอบเอกสาร 
 1)  การตรวจสอบเบื้องตน      พิจารณาความนาเชื่อถือของเอกสารโดยให 
ความสําคัญกับผูเขียน ซ่ึงเปนเจาของหรือผูเกี่ยวของโดยตรงกับโครงการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
แหลงผลิต รวมถึงพิจารณาวิธีการไดมาของเอกสาร ขอมูล 
 2) ตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอเอกสารที่คัดเลือกมาให
ตรวจสอบความครบถวนสมบูรณตรงของเอกสารกับประเด็นที่จะวิเคราะหในชวงเดือนพฤษภาคม 
2542  
 1.2.3   วิธีวิเคราะหเอกสาร 
 การวิเคราะหเอกสารใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา เพื่อแสดงโครงสรางและหนาที่
ของโครงการศึกษาชุมชน  ดังนี้ 

 1. เนื้อหาที่จะศึกษา ประกอบดวย 
1.1) สภาพแวดลอมของชุมชน ไดแก  

1.1.1) โครงสรางของสังคม  ไดแกสภาพทั่วไปของชุมชน และ
ระบบยอยตางๆ ในชุมชน สภาพและปญหาในสังคมในภาพรวม และปญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
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1.1.2) การหนาที่  เพื่อแสดงวาแตละชุมชนสรางฉันทามติในการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางไร 

1.2)    โครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
1.2.1) การกําหนดเปาหมายของชุมชน 

  1.2.2)    รายละเอียดของโครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
(1) ปจจัยปอน ประกอบดวย ตัวโครงการ ผูเรียน  

ผูจัดการศึกษา ผูสอน 
(2) กระบวนการ  ประกอบดวย กระบวนการจัดการ 

ศึกษา  กระบวนการเรียนรู 
(3) ผลผลิต ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

แวดลอม  ผูที่ไดรับการศึกษา 
   1.2.3)     การหนาที่ของโครงการศึกษาชุมชน 

1.3)   การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 
 1.3.1)  การพัฒนาศักยภาพคน 
 1.3.2)   การพัฒนาสภาพแวดลอม 
 1.3  การตรวจสอบผลการวิเคราะหเอกสาร 
 1)  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหเอกสารโครงการการศึกษาชุมชนทั้ง 6 
โครงการ ใหผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูคัดเลือกโครงการตรวจสอบความถูกตองของการวิเคราะห
เอกสาร 
 2)  เกณฑการยอมรับผลการตรวจสอบ พิจารณาจากความเห็นของ 
ผูทรงคุณวุฒิ 3 ใน 4 ทานเปนเกณฑ หากผูทรงคุณวุฒิ เสนอใหปรับปรุงตรงกันในประเด็นใด       
ผูวิจัยจะปรับปรุงการวิเคราะหตามที่ผูทรงคุณวุฒิเสนอ  

   2. การศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการวิจัยภาคสนาม 

 การวิจัยภาคสนามมีจุดมุงหมายที่จะรวบรวมขอมูลท่ีเกิดขึ้นในภาคสนามเพื่อทําความ
เขาใจรูปแบบการศึกษาชุมชนที่สงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีรายละเอียดของวิธีการวิจัย
ภาคสนาม ดังนี้ 
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 2.1  พื้นท่ีท่ีจะศึกษา 
 2.1.1.  การกําหนดเกณฑการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา ใชแนวทางของสุภางค  จัน
ทวานิช (2537 : 26) เปนแนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ คือ เลือกสนามที่สามารถตอบปญหาที่
ตองการได ดูความเปนไปไดของสนามที่จะเขาไปศึกษา คือไมใหญเกินไป ดูความซับซอนของ   
ปรากฎการณในชุมชน ดูความสะดวกในแงที่ตั้งของสนามวาอยูไกลเกินไปหรือไม การเดินทางไป
มาติดตอลําบากหรือไมเนื่องจากผูวิจัยอาจมีขอจํากัดสวนตัว ดูในแงของความปลอดภัยและ     อ่ืนๆ 
ดวย 

 นอกจากนี้ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการเลือกชุมชนเพื่อใหสามารถตอบสนอง
วัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

 1) เกณฑดานสภาพพื้นที่ของชุมชน โดยเปนชุมชนที่ประสบปญหาที่แสดงถงึความ
ไมยั่งยืนของชุมชน  คือ  ปญหาดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาเกี่ยวกับมลภาวะของอากาศ ดิน น้ํา 
ระบบนิเวศ การใชทรัพยากรธรรมชาติ, ปญหาดานเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาความยากจน ปญหา
เกี่ยวกับแบบแผนการผลิต,ปญหาดานสังคม ไดแก ปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน สุขภาพอนามัย ความขัดแยง การอพยพยายถ่ิน คุณภาพการดํารงชีวิต 
 2)  เกณฑดานรูปแบบการศึกษาชุมชนที่เปนโครงการทางการศึกษาที่ใหคนในชุมชน
มีสวนรวมในการวางแผนจัดการและคนสวนใหญในชุมชนไดรับประโยชน โดยเนื้อหาสาระ
สอดคลองกับสภาพและความตองการของกลุมเปาหมาย 
 3)  เกณฑดานกระบวนทัศนการพัฒนาของผูนําชุมชนโดยพิจารณาจากความคิดเห็น
ของผูนําชุมชนที่สะทอนความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 4) เกณฑดานความสําเร็จของโครงการโดยเปนโครงการที่สามารถแกปญหาที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนได คนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมในการแกปญหาของชุมชน 
โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสังคม 
 5)  เกณฑดานความคงอยูของโครงการที่สามารถเขาไปศึกษาภาคสนามได 

 ผูวิจัยนําเกณฑดังกลาวไปหารือผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหตรวจสอบเกณฑการเลือก ชุมชน 
กอนจะคัดเลือกพื้นที่ที่จะศึกษา 
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2.1.2 ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา  

   ผูวิจัยไดเสนอเกณฑการคัดเลือกพื้นที่ที่จะศึกษา   ใหผูทรงคุณวุฒิ   ซ่ึงไดแก      
1) นายเรวัฒน  สุธรรม  2) นายปรเมศวร  สุขมาก  3)  ดร.วิศนี  ศิลตระกูล  4)  นายพิศิษฐ  นาครําไพ   
เปนผูตรวจสอบเกณฑดังกลาว และตรวจสอบพื้นที่ที่ผูวิจัยคัดเลือกตามเกณฑที่ผูทรงคุณวุฒิพิจารณา
แลว 
 
                    2.1.3   การคัดเลือกพื้นท่ีที่จะศึกษา 
 ผูวิจัยใชเกณฑการคัดเลือกพื้นที่ที่จะศึกษา เลือกชุมชนที่มี 
โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนพื้นที่ที่จะศึกษาสําหรับการวิจัยภาคสนาม   
2 ชุมชน คือ 
  1)  ชุมชนตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ศึกษา      
โครงการประชาคมตําบล 

  2)  ชุมชนบานหล่ัน ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท ศึกษา
โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 

 ชุมชนทั้ งสองแหงนี้ เปนชุมชนในภาคกลางซึ่ งประสบปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมที่เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต ทําใหเกิดการทําลายสภาพแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ นํามาสูความขัดแยงและความไมมั่นคงในการดํารงชีวิต ซ่ึงสัมพันธกับ
ปญหาความยากจนของคนในชุมชน ความแตกตางของทั้ง 2 ชุมชน คือ ชุมชนบางขุนไทรนั้น
ปญหาเกิดขึ้นจากการกระทําของคนภายนอกชุมชน ในขณะที่ชุมชนบานหล่ันคนภายในชุมชนเองมี
แบบแผนการผลิตที่กอใหเกิดปญหาข้ึน โครงการการศึกษาชุมชนในชุมชนบางขุนไทรนั้น คนใน
ชุมชนริเร่ิมทําโครงการขึ้น ในขณะที่ชุมชนบานหล่ันมีหนวยงานภายนอกเปนผูแนะนําโครงการให
ชุมชนในการแกปญหา แตทั้ง 2 โครงการคนในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ
เชนเดียวกัน 

 2.2  วิธีการวิจัย 
 การวิจัยภาคสนามใชการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีวิ ธีการรวมรวมขอมูลคือ               
การสัมภาษณ เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุม (Focus- Group Discussion) และการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) โดยมีจุดมุงหมายที่จะเก็บรวบรวมขอมูลที่
ไมปรากฏในเอกสาร โดยเฉพาะเหตุการณ ความหมายที่ซอนอยูระหวางบรรทัด พฤติกรรม หรือ
การกระทํา ตลอดจนสภาพจริงของชุมชน เพื่อนําขอมูลท่ีไดมายืนยันกับเอกสาร และเชื่อมโยงกับ
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ขอมูลที่มีอยู ซ่ึงจะทําใหภาพของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนชัดเจนขึ้น โดยมี
รายละเอียดของการวิจัยภาคสนามดังนี้ 
 2.1  เคร่ืองมือการวิจัย 
  ในการวิจัยภาคสนามครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดประเด็นที่จะศึกษา ดังนี้ 
   1  สภาพแวดลอมของชุมชน ไดแก  
   1.1 โครงสรางของสังคม  ไดแกสภาพทั่วไปของชุมชน และระบบ
ยอยตาง ๆ ในชุมชน สภาพและปญหาในสังคมในภาพรวม และปญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   1.2 การหนาที่  เพื่อแสดงวาแตละชุมชนสรางฉันทามติในการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางไร 
 2   โครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
 2.1  การกําหนดเปาหมายของชุมชน 
 2.2  รายละเอียดของโครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
 (1)  ปจจัยปอน ประกอบดวย ตัวโครงการ ผูเรียน ผูจัดการ
ศึกษา ผูสอน 
 (2)  กระบวนการ  ประกอบดวย กระบวนการจัดการศึกษา  
กระบวนการเรียนรู 
 (3)  ผลผลิต ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม  
ผูที่ไดรับการศึกษา 
 2.3     การหนาที่ของโครงการศึกษาชุมชน 
 3.  การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 
 3.1    การพัฒนาศักยภาพคน 
 3.2   การพัฒนาสภาพแวดลอม 
 เพื่อการรวบรวมขอมูลดังกลาว ผูวิจัยจึงไดสรางแนวการสนทนากลุม แบบ
สัมภาษณและแบบสังเกต ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1)  แนวการสนทนากลุม   (Focus  Group  Discussion)    ผูวิจัยนํา 
ประเด็นที่จะศึกษามาตั้งเปนกรอบคําถามเพื่อกระตุนใหสมาชิกที่รวมสนทนาไดใหขอมูล และ
แสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง  มีแนวคําถามดังนี้ 

(1) กอนที่จะมีโครงการชุมชนของเรามีสภาพเปนอยางไร 
(2) โครงการเกิดขึ้นไดอยางไร ใครเปนผูริเร่ิมโครงการ 
(3) โครงการนี้ชวยแกปญหาของชุมชนไดอยางไร 
(4) โครงการนี้ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนอยางไร  
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เปนปญหาหรือไม 
(5) โครงการนี้จะมีตอหรือลมเลิกไดหรือไมอยางไร 

 2) แบบสัมภาษณเจาะลึก (In - depth Interview) ผูวิจัยนําประเด็น ที่จะ
ศึกษามาตั้งเปนกรอบคําถาม โดยใหครอบคลุมตัวแบบที่จะศึกษา แนวคําถามจะเปนดังนี้ 
  (1)  สภาพของชุมชนกอนที่จะเริ่มมีโครงการเปนอยางไร 
   (2) ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนปญหาอะไรบาง มีลักษณะของ
ปญหาหรือความรุนแรงอยางไร และไดมีการแกปญหากันอยางไร 
 (3)  โครงการศึกษาชุมชนที่เกิดขึ้นในชุมชนนี้มีมาอยางไร   ใครเปน
ผูมีบทบาทในการทําใหเกิดโครงการ ชาวบานคิดอยางไร และเห็นชอบกับโครงการหรือไม 

  (4)  โครงการนี้มีหลักการหรือแนวคิดอยางไร   มีวัตถุประสงค 
อยางไร 

  (5)  ใครเปนกลุมเปาหมายของโครงการ 
 (6)  ใครเปนผูจัดกิจกรรมในโครงการมีบทบาทอยางไร ไดความรู 
มาอยางไร 
  (7)  โครงการนี้สอนหรือใหความรูในเรื่องใดบาง 
  (8)  มวีิธีการจัดกิจกรรมในโครงการอยางไร 
  (9)  คนในชุมชนรับรูโครงการอยางไร มีการยอมรับ  โครงการ 
อยางไร 

 (10)  โครงการไดสรางคานิยมรวมของชุมชนในการแกปญหา 
ของชุมชนอยางไร 
 (11)  ชุมชนจะดํารงรักษาโครงการไวไดอยางไร 
 (12)  เมื่อมีโครงการขึ้นในชุมชนแลวมีการเปลี่ยนแปลงใน 
ชุมชนอยางไร คนในชุมชนเปลี่ยนแปลงอยางไรสภาพแวดลอม ความเปนอยูเปล่ียนแปลงอยางไร 

  จากประเด็นคําถามหลักจะนําไปสูการสนทนาที่เจาะลึกมากขึ้น  
ในประเด็นตาง ๆ เชน เทคนิควิธีการในการจัดกิจกรรม การขยายตัวของโครงการ เหตุการณสําคัญ 
เปนตน 
    2.3)  แบบสังเกตอยางไมมีสวนรวม (Non - participant 
Observation) ในการวิจัยนี้ผูวิจัยกําหนดสิ่งที่จะสังเกตตามหลักของ Lofland (อางถึงในสุภางค                       
จันทวานิช, 2531 : 48) คือ  การกระทํา  กิจกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวมใน 
กิจกรรมของคนในชุมชน และสภาพชุมชน โดยเจาะจงสังเกต เหตุการณและพฤติกรรม ในการ
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ดําเนินโครงการ ไดแก การประชุมกลุม และการทํากิจกรรมของโครงการ ซ่ึงกําหนดประเด็นที่จะ
สังเกตคือ 
 (1)  การมีสวนรวมในกิจกรรม โดยดูบทบาทของผูรวม  โครงการ 
   (2)  สภาพของชุมชน และกิจกรรมที่เกิดจากการมีโครงการการ 
ศึกษา ชุมชน  
  (3)  พฤติกรรม ความคิดของคนในชุมชนที่สะทอนใหเปนไปใน 
ทิศทางที่มีวัตถุประสงคของโครงการกําหนดไว 

 2.2  ผูใหขอมูลหลัก  ( Key Informance) 
 การสัมภาษณแบบเจาะลกึ ผูวิจัยไดเขาไปในชุมชนครั้งแรก และ      ได
พบปะพูดคุยกับชาวบาน และกรรมการ อบต. ตลอดจนผูรับผิดชอบโครงการ จึงสังเกตและ 
สอบถามชาวบานถึงผูที่จะใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการไดดีที่สุด ซ่ึงไดระบุช่ือผูที่จะใหขอมูลได     
ตรงกัน ผูวิจัยจึงคัดเลือกชาวบาน และ อบต.ใหเปนผูใหขอมูลหลักในแตละชุมชน คือ 
  1.  ชุมชนตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึง
ใชศึกษาโครงการประชาคมตําบล ผูใหขอมูลหลัก คือ นางสาวอุษา เทียนทอง ผูจัดกิจกรรม     
ประชาคมตําบลและนายเสนห  บูรณารมย กํานันตําบลบางขุนไทร 

   1. ชุมชนบานหล่ัน  ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 
ซ่ึงไดศึกษาโครงการโรงเรียนเกษตรในพระราชดําริ ผูใหขอมูลหลัก คือ นางสาววิไลวรรณ  ดีอวม  
กรรมการโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ และนายอภิชัย  มณีนุช  เกษตรตําบล อําเภอ
มโนรมย จังหวัดชัยนาท 
 สําหรับการสนทนากลุมในแตละชุมชน ผูวิจัยไดจัดกลุมสนทนา ไวดังนี้ 
  1.  ชุมชนตําบลบางขุนไทร มีผูรวมในกลุมสนทนา คือ 
   (1)  นายจรรยง พิทักษ หัวหนาชุดปฏิบัติการปองกันจับกุม 
ผูกระทําผิดในเขตอนุรักษและผูใหญบานหมู 10 
   (2)  นายธนู  วงษใหญ ชางซอมบํารุงรักษาเรือตรวจการณ 
   (3)  นายยิน  เข็มทอง   ผูใหญบานดอนผิงแดด   ตําบล 
บางขุนไทร 
  (4)  นายลําปาง บุญมี กรรมการกลุมออมทรัพยบานดอนวัด 
ตําบลบางขุนไทร 
  (5)  นายเฉลียว บุญลา กรรมการบริหารศูนยการเรียนชุมชน
บานดอน ผิงแดด 
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  (6)  นางวรรณี    ตีวกุล   ผูประสานงานโครงการประชาคม 
ตําบล 
 2.  ชุมชนบานหล่ัน ตําบลทาฉนวน ผูใหรวมในกลุมสนทนา คือ 

(1) นางประทุม  แขกออน  หัวหนากลุมออมทรัพยและผูให 
แปลงนาทดลองโครงการคนแรก 

(2) นายทูล  แขกออน  สมาชิกกลุมปุยชีวภาพ 
(3) นายมงคล  ดีทัพ  สมาชิกโครงการโรงเรียนเกษตรกร 
(4) นายบุญชู  ชังแรก สมาชิกอบต.ตําบลทาฉนวน 
(5) นางนภา  สายสวรรค ผูประสานงานมลูนิธิบูรณะชนบท 

แหงประเทศไทยฯ 

 2.3     การรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยภาคสนาม ผูวิจัยรวบรวมขอมูลในแตละชุมชน ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมขอมูลในโครงการประชาคมตําบล   ตําบลบางขุนไทร  
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี มีรายละเอียดการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
  1.1  การสัมภาษณเจาะลึก : ผูวิจัยสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก ดังนี้ 

      1.1.1 วันที่ 16 - 17 สิงหาคม 2542 สัมภาษณ    นางสาวอุษา  
เทียนทอง ที่ศูนยการเรียนชุมชน บานดอนผิงแดด ตําบลบางขุนไทร 

1.1.2 วันที่ 26 มิถุนายน 2543 สัมภาษณ นายเสนห           บูรณา
รมย ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ตําบลบางขุนไทร 

1.1.3 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2543 สัมภาษณ นางสาวอุษา         
เทียนทอง ที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง จังหวัดราชบุรี 
 1.2.  การสนทนากลุม : ผูวิจัยจัดการสนทนากลุมกับกลุมผูใหขอมูล 
เมื่อวันที่  26 - 27 พฤษภาคม 2543 ที่ศูนยการเรียนชุมชนบานดอนผิงแดด ตําบลบางขุนไทร อําเภอ
บานแหลม จังหวัดเพชรบุรี กลุมผูใหขอมูลแมจะเปนกลุมเล็ก แตสมาชิกในกลุมเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญในการดําเนินงานโครงการประชาคม 

1.3  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม : ผูวิจัยสังเกต สภาพทั่วไปของ
ชุมชน ตําบลบางขุนไทร ลักษณะการประกอบอาชีพของคนในชุมชน โดยใชชวงเวลาระหวางเดือน
สิงหาคม–กันยายน 2543 และเนนการสังเกตกิจกรรมสําคัญคือการประชุมกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการประชุมกลุมสมาชิกกลุมออมทรัพยที่สมาชิกจะตองมาสงเงิน
ออมทกุวันที่ 1 ของเดือน ดังนี้ 
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 1.3.1 สังเกตการประชุมกรรมการกลุมอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติทางทะเล วันที่ 26 กรกฎาคม 2543 ที่ศาลาวัดบางขุนไทร ตําบลบางขุนไทร อําเภอ      
บานแหลม 

1.3.2 สังเกตการประชุมสมาชิกกลุมออมทรัพย วันที่ 1 
พฤศจิกายน 2543 ที่ศาลาวัดบางขุนไทร ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม   

2. การรวบรวมขอมูลในโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 
บานหล่ัน ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท มีรายละเอียดการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

2.1   การสัมภาษณเจาะลึก : ผูวิจัยสัมภาษณ เจาะลึกผูใชขอมูล 
หลัก ดังนี้ 

 2.1.1 วันที่ 23 พฤษภาคม 2542 สัมภาษณ นายอภิชัย       มณี
นุช ที่สํานักงานเกษตรอําเภอ อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 

2.1.2 วันที่ 16 มิถุนายน 2542 สัมภาษณ นางสาววิไลวรรณ  
ดีอวม ที่ที่ทําการโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ บานหล่ัน ตําบลทาฉนวน อําเภอ
มโนรมย 

 2.1.3 วันที่ 26 กันยายน 2543 สัมภาษณ นางสาววิไลวรรณ  
ดีอวม  ที่ฟารมแมลงของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริบานหล่ัน ตําบลทาฉนวน 
อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท 

2.2  การสนทนากลุม : ผูวิจัยจัดการสนทนากลุมกับกลุมผูใหขอมูล 
เมื่อวันที่ 26 - 28 ตุลาคม 2543 ที่ที่ทําการโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริบานหลั่น    
ตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 

2.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม : ผูวิจัยสังเกตสภาพทั่วไปของ    
ชุมชน ลักษณะการประกอบอาชีพการทํากิจกรรมในแปลงนา ในชวงเวลาระหวางเดอืนมิถุนายน -
กรกฎาคม 2543 และเจาะจงสังเกตการประชุมกลุมผูเรียนในโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน        
พระราชดําริ ในชวงเชาของวันที่ 28 ตุลาคม 2543 ที่ที่นัดพบในโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 57 ตําบล  ทา
ฉนวน อําเภอมโนรมย  จังหวัดชัยนาท 
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2.4  การวิเคราะห และตรวจสอบขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลเชิง      

คุณภาพของ  สุภางค  จันทวานิช  (2535 : 4)  ดังนี้ 
 1) การวิเคราะหขอมูลเร่ิมกระทํา พรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล 
และยังทําตอไปหลังการเก็บขอมูลส้ินสุดลง 
 2)  การวิเคราะหขอมูลตองมมีุมมองของคนใน 
 3)  การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราวจํานวนมาก         
ที่ผูวิจัยตองคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  4)  ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 

  จากแนวทางดังกลาว ผูวิจัยเร่ิมวิเคราะหขอมูลตั้งแตเขาชุมชน และมี
การตรวจสอบขอมูลกับแหลงขอมูลตาง ๆ โดยเฉพาะการตรวจสอบในการสนทนากลุมกับสิ่งที่ 
ปรากฏอยูจริงในชุมชน ในการวิจัยภาคสนาม ผูวิจัยจดบันทึกขอมูลและบันทึกเทปแลวนํามาถอด
เปนขอมูลดิบ จากนั้นจึงนําขอมูลมาจัดกลุมตามประเด็นที่จะศึกษา และตรวจสอบความครบถวน
ของขอมูล กอนที่จะนํามาสรุปผลและเขียนขอสรุป 

 3.  การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(Content analysis) โดยอาศัยแนวการวิเคราะหตามแนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม การ
วิเคราะหแบงเปน 2 ระดับคือ 

 ระดับท่ี 1  การวิเคราะหในระดับชุมชน ไดแก 
 1.1 การวิเคราะหโครงสราง-ระบบกระทําการในสังคม โดยพิจารณาสภาพชุมชน
ในฐานะระบบใหญและระบบยอยตางๆ ในชุมชน ไดแก ระบบครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การศึกษา  และแสดงถึงสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 1.2  การวิเคราะหขอจําเปนแหงการหนาที่    โดยพิจารณาวาชุมชนแตละชุมชน
สรางฉันทามติในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาในสังคมอยางไร และเพราะเหตุใด ปญหาการ
พฒันาที่ยั่งยืนจึงไมถูกจัดลําดับความสําคัญ และชุมชนเลือกโครงการการศึกศศชุมชนมาเปนวิธีการ
ในการแกปญหาอยางไร   
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 ระดับท่ี 2.  การวิเคราะหในระดับชุมชน  ไดแก 
 2.1  การกําหนดเปาหมาย   ชุมชนตั้งเปาหมายใหโครงการแกปญหาอะไร   และ 
เหตุใดจึงเลือกใชโครงการการศึกษาชุมชน 
 2.2 การวิเคราะหรายละเอียดของโครงการโดยใชแนวการวิเคราะหในสวนปจจัย
ปอน กระบวนการ และผลผลิต  ซ่ึงสะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนจัดการ
การตอบสนองตอปญหาโดยรวมขิงชุมชน และบริการทางการศึกษาเปนประโยชนกังสมาชิกของ
ชุมชน 
 2.3   การทําหนาที่ของโครงการศึกษาชุมชนตามแนวการวิเคราะห็ขอจําเปนแหง
การหนาที่ โดยพิจารณาวา โครงการมีการปรับโครงสราง และคานิยมรวม ตลอดจนการประสาน
สัมพันธกับโครงสรางอื่นในชุมชนอยางไร 

  2.4  การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน   โดยพจิารณาวา การมี
โครงการศึกษาชุมชนไดแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในดานการพัฒนาศักยภาพคน
อยางไร และการพัฒนาสภาพแวดลอม การบรรลุเปาหมายดังกลาวทําใหชุมชนเกิดสมดุลใน
ลักษณะที่ยั่งยืน เปนผลมาจากโครงการศึกษาชุมชน หรือมีปจจัยเงื่อนไขอื่นอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การพัฒนารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดําเนินการวิจัย ดังนี้  

 1.  การยกรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูวิจัยยกรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยอาศัยขอมูลจาก
การศึกษาเอกสารและ ขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม จากขอมูลท้ัง 2 สวน ผูวิจัยยกรางรูปแบบ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 
 1.  ลักษณะของสภาพแวดลอมชุมชน  ประกอบดวย  

1.1  ลักษณะของปญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1.2  การสรางฉันทามติในการแกปญหาและการจัดลําดับความสําคัญของ 

ปญหา 
2.  โครงการศึกษาชุมชน  ประกอบดวย 

2.1  การกําหนดเปาหมายของชุมชน 
2.2  รายละเอียดของโครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 

2.2.1 ปจจัยปอน ประกอบดวย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค   
กิจกรรม ผูเรียน ผูจัดการศึกษา 
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2.2.2  กระบวนการ ประกอบดวย กระบวนการจัดการศึกษา 
2.2.3  ผลผลิตที่คาดหวัง ประกอบดวย เปาหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

แวดลอม ของชุมชน และผูที่ไดรับการศึกษา 

 2.  การตรวจสอบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผูทรงคุณวุฒิ 
 ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบรูปแบบ โดยผูทรงคุณวุฒิ (Expert Judgement) ซ่ึง       
ผูวิจัยกําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  ดังนี้ 

(1)  เปนผูที่มีบทบาทนําในการดําเนินงานโครงการการศึกษาชุมชน หรืองานที่
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(2)  เปนผูที่มีบทบาททางดานวิชาการดานการศึกษาชุมชน การศึกษาเพื่อการ
พัฒนา การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน 

ผูทรงคุณวุฒิที่คัดเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑที่กําหนดเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ 
รูปแบบ ไดแก 
 1)   ดร.กลา    สมตระกูล        ที่ปรึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
 2)   ดร.สนอง   ฉินนานนท       ผูเชี่ยวชาญ UNDP 
 3)   ดร.สมประสงค วิทยเกียรติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 4)  ดร.กมล   รอดคลาย         กรมการศาสนา 
 5)  ดร.ชลทิตย  เอี่ยมสําอางค  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

ผูวิจัยนําเสนอเคาโครงรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยกรางขึ้น
ใหผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาในชวงเดือนกุมภาพันธ - มีนาคม 2544 โดยการนํารูปแบบไปเสนอให
พิจารณาเปนรายบุคคล  และขอสัมภาษณ เพื่อขอทราบผลการพิจารณา 

เกณฑในการพิจารณาขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยใชหลักเกณฑการ
พิจารณา ดังนี้ 

(1) ประเด็นที่ ผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยมากกวาครึ่งหนึ่ง (3 คน) ผูวิจัยจะยืนยัน
นําเสนอตามรูปแบบที่เสนอไว 

(2) ประเด็นที่ ผูทรงคุณวุฒิไมเห็นดวยมากกวาครึ่งหนึ่ง (3 คน) ผูวิจัยจะปรับแกไข
หรือเพิ่มเติมตามที่ผูทรงคุณวุฒิเสนอ 
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 3.  การนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจาก       
ผูทรงคุณวุฒิมาจัดทําเปนรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อนําเสนอเปนผลการวิจัย  
ตอไป 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 การนําเสนอผลการวิจัยในบทนี้ เปนการเสนอผลวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม 
เพื่อศึกษาโครงการการศึกษาชุมชน และผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา     
ที่ยั่งยืน  โดยนําเสนอแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากเอกสาร 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการวิจัย 
ภาคสนาม 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหผลการศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนจากการวิจัย 

 ตอนที่ 1  ผลการศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากเอกสาร 
 โครงการที่จะศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 
 1.  โครงการประชาคมตําบล ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 2.  โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
 3.  โครงการศูนยการเรียนชุมชน บานนาหวา อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

   4.  โครงการพฒันาระบบการสอดแทรกการศึกษาแบบผสมผสานเพื่อการ พัฒนา 
คุณภาพชีวิตของชาวชนบทยากจน โดยการพึ่งตนเอง (เดลซีไลฟ)  จังหวัดนครราชสีมา 
 5.  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 
 6.  โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีษะเกษ 

 ประเด็นที่จะศึกษาเอกสาร 
  1.  สภาพแวดลอมของชุมชน ไดแก  
  1.1   โครงสรางของสังคม   ไดแกสภาพทั่วไปของชุมชน และระบบยอยตาง  ๆ  
ในชุมชน สภาพและปญหาในสังคมในภาพรวม และปญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  1.2  การหนาที่  เพื่อแสดงวาแตละชุมชนสรางฉันทามติในการจัดลําดับความ 
สําคัญของปญหาอยางไร 
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 2.  โครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
  2.1  การกําหนดเปาหมายของชุมชน 
  2.2  รายละเอียดของโครงการศึกษาชุมชน  ไดแก 
   (1)  ปจจัยปอน ประกอบดวย แนวคิด - หลักการ วัตถุประสงค สาระ 
การเรียนรู ผูเรียน ผูจัดการศึกษา  
   (2)  กระบวนการ ไดแก กระบวนการจัดการศึกษา   
   (3)  ผลผลิต ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม ผูที่ไดรับ 
การศึกษา 
      2.3   การหนาที่ของโครงการศึกษาชุมชน 
 2.4   การบรรลุเปาหมายการพฒันาที่ยั่งยืนของชุมชน 
 (1) การพัฒนาสภาพแวดลอม 
 (2) การพัฒนาศักยภาพคน  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

โครงการที่ 1 โครงการประชาคมตําบล กรณีตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัด 
เพชรบุรี 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของชุมชน 
 1)  สภาพทั่วไป 
 จากเอกสารขอมูลตําบลของตําบลบางขุนไทร ซ่ึงจักทําโดยองคการ
บริหารสวนตําบลบางขุนไทร และเอกสาร กชช. 2 ค ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี พ.ศ. 2543 แสดงสภาพทั่วไปของชุมชนดังนี้ ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี อยูหางจากจังหวัดเพชรบุรี 17 กิโลเมตร หางจากตัวอําเภอบานแหลม 6 กิโลเมตร        แบง
การปกครองออกเปน 11 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 7,471 คน  แยกเปนชาย 3,691 คน     หญิง 
3,780 คน  มีพื้นที่ทั้งตําบล 15,732 ไร ลักษณะภูมิประเทศแบงเปน 3 เขต คือ ที่ราบชายฝงน้ําทะเล
ทวมถึง เปนแหลงเพาะพันธหอยแครง, หอยลาย, ที่ราบชายฝง  เปนที่ทํานาเกลือ, พื้นที่ราบใชทํานา
ขาว 
 2)  ระบบยอยในชุมชน 
 เอกสารขอมูลตําบล ของ อบต. บางขุนไทร และรายงาน เร่ือง ปจจัยที่
สงผลตอความเปนประชาคมของตําบลบางขุนไทร ใหขอมูลเกี่ยวกับระบบยอยในชุมชน ดังนี้  
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 ระบบยอยดานเศรษฐกิจ ประชาชนในตําบล ประกอบอาชีพทํานาเกลือ 
ทําประมง ทั้งประมงชายฝงและรับจางทําประมง ทําอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน
ใกลเคียง ทําอาชีพทํานา และคาขาย โดยมีตลาดนัดหมุนเวียนภายในตําบลที่มีรานคาประมาณ 50 
ราน 
 ระบบยอยดานการศึกษา ในตําบลบางขุนไทร มีโรงเรียนประถมศึกษา 2 
แหง และมีบางสวนที่สงลูกหลานไปเรียนในตัวอําเภอบานแหลมและสงไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น
ในจังหวัดเพชรบุรี นอกจากนี้ยงัมีศูนยการเรียนชุมชน ที่เปดสอนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกับผูที่อยูนอกระบบโรงเรียน  มีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 10 แหง 
 ระบบยอยดานศาสนา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัด     
บางขุนไทร เปนวัดหลักของชุมชน มีประชากรหมูที่ 4 เพียงหมูเดียวที่ประชากรนับถือศาสนา       
อิสลาม 
 ระบบยอยดานการเมืองการปกครอง มีการบริหารชุมชนในรูปองคการ
บริหารสวนตําบล ในระดับตําบล และในระดับหมูบานมีกรรมการหมูบาน 11 หมูบาน นอกจากนี้
มีการรวมกลุมอยางเปนทางการ ไดแก กลุมลูกเสือชาวบาน มีสมาชิก 1,921 คน กลุมไทยอาสา
ปองกันชาติ  มีสมาชิก 296 คน กองทุนเพื่อความมั่นคง มีสมาชิก 173 คน กลุมสตรีอาสาพัฒนา    มี
สมาชิก 200 คน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข มีสมาชิก 71 คน 
 รายงานผลการศึกษาประชาคมตําบลภาคกลาง กรณีตําบลบางขุนไทร 
ของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาใหขอมูลวา ตําบลบางขนุไทร มีปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะและชองทางการสื่อสาร ที่เอื้อและสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยน 
ประสานสัมพันธกัน โดยมีสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลเปนสถานที่ สําหรับการประชุมทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ นอกจากนี้ในระดับหมูบานยังมีการใชที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
เปนที่ประชุมชาวบานทุกเดือน  
 ชุมชนบางขุนไทร มีการพัฒนาเชนเดียวกับชุมชนอื่น ๆ ในประเทศไทย 
โดย เจาหนาที่รัฐ เขามาแนะนําสงเสริมใหรวมกลุมกัน เชน ในป พ.ศ.2520 พัฒนากรเขาไปแนะนํา  
ชาวบานหมูที่ 6 จัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย ป พ.ศ.2536 อําเภอบานแหลมจัดตั้งกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรประมง ป พ.ศ.2540 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเพชรบุรี สงเสริมใหจัดตั้งศูนย
การเรียนชุมชน  นอกจากนี้ยังมีกลุมตาง ๆ ที่หนวยราชการเขาไปตั้งอีกหลายกลุม เชน กลุม
อาสาสมัครสาธารณสุข กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ 
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  3)  สภาพปญหาของชุมชน 
 รายงานการวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความเปนประชาคมของตําบล บาง
ขุนไทร ใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของชุมชนวา ชุมชนตําบลบางขุนไทร ประสบปญหาดาน        
ส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการลักลอบคราดหอยชายฝงทะเล ทําใหหนาดินเนาเสีย สงผลกระทบ
ดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแบบแผนการผลิตถูกกระทบกระเทือนจากการใชเทคนิควิธีการหรือ
เครื่องมือ กอใหเกิดความยากลําบากในการประกอบอาชีพ สงผลใหเกิดความขัดแยง และคนใน
ชุมชนตองอพยพยายถ่ิน ซ่ึงเปนปญหาสังคม  

 1.2  การหนาที่ของชุมชน 
จากรายงานผลการศึกษาประชาคมตําบล ภาคกลาง กรณีตําบลบาง       ขุน

ไทร ของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา  ระบุถึงการรวมกลุมกันของชาวบานออกตรวจจับผูบุกรุกเขา
มาคราดหอย  และกรณีพิพาทที่รองผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  และนายอําเภอบานแหลม     เขามา
ไกลเกล่ีย จนมีการออกประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  รวมทั้งเอกสาร    คําสั่ง
อําเภอบานแหลม เร่ือง แตงตั้งผูชวยเหลือคณะทํางานเฉพาะกิจ  ซ่ึงแสดงถึงบทบาทของสถาบัน
การเมืองการปกครอง ในการแกปญหา  จากรายงานผลการศึกษาฉบับเดียวกัน ใหขอมูลวา ชาวบาน
มีการประชุมกันแสดงความคิดเห็นตอเหตุการณดังกลาว  และในบันทึกการประชุมของกลุม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล มีการกลาวถึงการจัดเวทีประชาคม ในชวงป พ.ศ.2542 ที่เร่ิม
เปล่ียนทาที จากการตรวจจับ ไปสูการอภิปรายแสดงความคิดเห็น ในลักษณะเวทีประชาคม ที่มีการ
เรียนรูปญหามากขึ้น และเรียนรูที่จะหาทางแกปญหา โดยคนในชุมชนมีสวนรวม ซ่ึงแสดงถึงการ
จัดลําดับความสําคัญของการแกปญหาใหม ไปสูการเรียนรูที่จะแกปญหารวมกัน โดยให
ความสําคัญกับปญหาดานทรพัยากรธรรมชาติ เพราะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของ
คนสวนใหญในชุมชน 

 2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
 2.1  การกําหนดเปาหมายของชุมชน  
 จากเอกสารรายงานผลการศึกษาประชาคมตําบล ภาคกลาง กรณีตําบลบาง
ขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  ไดศึกษาปจจัยพื้นฐานที่จะทําใหเกิดโครงการประชาคม
ตําบลขึ้น ที่ตําบลบางขุนไทร โดยใชศักยภาพของคนในชุมชนเอง  ซ่ึงไดแสดงใหเห็นวามีปจจัย
สําคัญ 6 ปจจัย ที่จะนําไปสูการเกิดประชาคมขึ้นได คือ 

 (1)  โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางการสื่อสาร เชน สถานที่ และ
กิจกรรมที่คนในชุมชนจะสามารถพูดถึงปญหารวมกันได และมีสวนรวมในกิจกรรม 
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 (2)  กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน ไดแก การพบปะพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 (3) ผูนําชุมชนและภาวะผูนําที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวม 
และพรอมที่จะเรียนรูจากสิ่งใหม ๆ 

 (4)  คนในชุมชนมีแนวคิดการพึ่งตนเอง 
 (5)  ความสัมพันธระหวางคนกับองคกรของรัฐเปนไปในแนวระนาบ 

 (6) คนในชุมชนมีจิตสํานึกความเปนชุมชน  โดยแสดงถงึความพรอมที่จะ
ทํางานเพื่อสวนรวมของชุมชน 

 เอกสาร เร่ืองการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมขององกรปกครองสวน     
ทองถ่ินเพื่อสรางความเขมแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคกลางและสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา พบวามีการนําแนวคิดเรื่องประชาคมเขาไปถายทอด
ใหกับกลุมผูนําชุมชน ในการประชุมดังกลาว ในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีตัวแทนของคณะกรรมการ      
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) บางขุนไทร เขารวมประชุมสัมมนาในโครงการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ชุมชน  จัดโดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลางดวย ซ่ึงมีสวนผลักดันใหผูนําชุมชนตําบลบาง
ขุนไทรนําแนวคิดที่ไดรับจากการประชุมไปจัดทําโครงการประชาคมตําบลบางขุนไทรขึ้น 

 ในรายงานผลการศึกษาความเปนประชาคมตําบล ภาคกลาง กรณีตําบลบาง
ขุนไทร ระบุวามีการทําเวทีวิสัยทัศนขึ้นในตําบลบางขุนไทร  โดยมีประชาชนในตําบลเขารวม
ประชุม (ไมระบุจํานวน )และไดมีการกําหนดเปาหมายของชุมชนในการแกปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงไปที่การกําหนดเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การฟนตัวของปา    
ชายเลน โดยไมใหมีการเขาไปคราดหอยใหหนาดินเนาเสีย  แกปญหาการอพยพยายถ่ิน อนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณี  ของทองถ่ิน ซ่ึงมีการจัดทําเปนแผนพัฒนาตําบล จากเอกสารคูมือการอบรม
การวางแผนแบบมีสวนรวมดวยเทคนิค Meta Plan  ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ได
แสดงการทําแผนของชุมชนตําบลบางขุนไทรไวดวย 
 2.2  รายละเอียดของโครงการ 

 รายงานผลการศึกษาประชาคมตําบล  ภาคกลาง กรณีตําบลบางขุนไทร ของ
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ใหรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการประชาคมตําบลของของตําบลบางขุน
ไทร ดังนี้  
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 2.2.1  ปจจัยปอน 
  1)  โครงสรางของโครงการ 

 1.1)  แนวคิดและหลักการ : โครงการประชาคม ตําบลบาง      
ขุนไทร มีแนวคิดและหลักการในเรื่องประชาคม กลาวคือ เปนกระบวนการทางสังคมที่คนในตําบล
หรือคนที่เกี่ยวของกับตําบล มีจิตสํานึกรวม รูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบตอตําบลนั้น ๆ  และได
มีสวนรวมทํากิจกรรมสวนรวมรวมกัน  ลักษณะของความสัมพันธในประชาคมตําบลเปน
ความสัมพันธแนวราบ ประชาชนรวมตัวเปนกลุมตางๆ ทํากิจกรรมที่แตละคนสนใจ และเปน
ประโยชนแกคนในตําบล เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณ กลุมอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติ ฯลฯ เปนตน การรวมตัวกันของคนในตําบลแตละกลุม กอใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู     เพื่อที่จะทํากิจกรรมรวมกัน 

  แนวความคิดเรื่องประชาคม มีพื้นฐานความคิดที่ตองการจะ
สรางกลไกทางสังคมขึ้นมาเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชนที่เปนปจเจกบุคคล แนวความคิด
ดังกลาวเชื่อมั่นวา มนุษยแตละคนเมื่อรวมตัวกันแลว สามารถมีพลังในการทํางาน การรวมตัวกัน
ของคนในชุมชน เปนปรากฏการณทางสังคมที่คนในชุมชนเผชิญกับปญหารวมกัน มีแนวคิด 
ทัศนคติตอการรวมตัวกันไปในทางเดียวกัน จึงรวมตัวกันทําบทบาทหนาที่ตาง ๆ ในชุมชน 

 การรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ ในกระบวนการประชาคม เปน
การรวมตัวกันที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูตามวิถีธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาการเรียนรูไปสู
ระบบการเรียนอยางเปนเรื่องเปนราว เพื่อที่จะนําความรูที่ไดนั้นมาสูการแกไขปญหาหรือการ
พัฒนา     ชุมชนของตน 

 1.2)  วัตถุประสงค จากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
โครงการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมขององคกร ทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนระบุ วัตถุประสงคของโครงการวา เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูปญหาและ      
รวมกันแกปญหาของตนเอง  
 1.3) สาระการเรียนรู การจัดการศึกษาในโครงการประชาคม
ตําบล จัดสาระการเรียนรูไว ดังนี้ 
 (1)  ความรูเกี่ยวกับการจัดทําประชาคม ไดแก 
 (1.1)  การวางแผนการศึกษาชุมชน    เปนการให
ความรู เกี่ยวกับการศึกษาขอมูลพื้นฐานของตําบลเพื่อนํามาเปนขอมูลในการวางแผนเสริมสราง
ความ  เขมแข็งของตําบล 
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 (1.2) การเสริมสรางความเปนประชาคมตําบล  เปน
การใหความรูประสบการณและวิธีการในเรื่องความรูความเขาใจหลักการประชาคม, เทคนิคในการ
ใหชุมชนมีสวนรวม, เทคนิคการบริหารจัดการ, ภาวะผูนํา 
 (1.3)  การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของ     
ชุมชน เปนการใหความรูและวิธีการเกี่ยวกับการจัดเวทีประชาคม โดยใชเทคนิคการวางแผน Meta 
plan การจัดตั้งกลุมการบริหารจัดการกลุม 
 (2)  ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหาของชุมชน ไดแก 
 (2.1)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เนนการแกปญหาระบบ
นิเวศปาชายเลน 
 (2.2)  การรวมกลุมสัจจะออมทรัพย และกลุมออมทรัพยเครดิตยู
เนี่ยน 
 (2.3)  การจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน   เนนการเรียน 
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญของกรมการศึกษานอกโรงเรียน และการเปนแหลง      
ขาวสารขอมูลของชุมชน 
   2) ผูเรียน / กลุมเปาหมาย  :  โครงการประชาคมตําบลแบงกลุม 
ผูเรียนออกเปน  2  ระดับ  คือ 
   2.1)  กลุมแกนนําชุมชน  ไดแก  สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล และผูนําชุมชน กลุมผูเรียนกลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับการถายทอดความรูความคิดเรื่อง      
ประชาคม  จากนักวิจัยในโครงการวิจัยเรงปฎิบัติการประชาคมตําบลของสถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา 
   2.2)  กลุมผูเขารวมกิจกรรม      แบงเปนกลุมผูเขารวมเวที    
ประชาคม  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  กลุมนักศึกษาการศึกษาสายสามัญหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน  กลุมสัจจะออมทรัพย 
  3)  ผูจัดการศึกษา  :  โครงการประชาคมตําบลเนนกระบวนการ
เรียนรูที่ผูเรียนไดเรียนรูจากการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ การจัดการใหเกิดการเรียนรู 
จึงมีผูจดัการศึกษา  คือ 
  3.1) กลุมผูนําชุมชน  ซ่ึงไดรับความรูเกี่ยวกับเรื่องประชาคม  
เปน ผูจัดกิจกรรมเวทีประชาคม 
   3.2)  วิทยากรภายนอกชุมชน  ไดแกนักวิชาการและชาวบานตาง
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการทําประชาคมเปนผูที่มีบทบาทในการถายทอดความรูเร่ืองประชาคม 
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  3.3)  วิทยากรที่ใหความรูเฉพาะกิจกรรม  เชน วิทยากรเนนกลุม
สัจจะออมทรัพย  ครูอาสาโครงการศึกษานอกโรงเรียน  ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน  ซ่ึงทําหนาที่
เปนผูสอนเนื้อหาของแตละกิจกรรม 
 2.2.2  กระบวนการจัดการศึกษา 

 การจัดกิจกรรมการศึกษาในโครงการประชาคมตําบล เนนการมี
สวนรวมของคนในชุมชน ในการเรียนรูเพื่อแกปญหา โดยมีกระบวนการแตละขั้นตอนดังนี้ 

  (1) การสํารวจศกึษาชุมชน รวมกันระหวาง อบต. กับชาวบาน 
  (2) การจัดทําเวทีจิตสํานึกสาธารณะ โดยมีการพูดคุยแสดงความ
คิดเห็นในการประชุม อบต.ซ่ึงในระยะแรก อบต. ไดเชิญวิทยากรภายนอกจากโครงการวิจัย
ปฏิบัติการประชาคมตําบล ของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนามาใหความรู และชวยช้ีแนะประเด็นใน
การวิเคราะหปญหาของชุมชน ซ่ึงมีการจัดประชุมชาวบานหลายครั้ง เพื่อพิจารณาปญหาของชมุชน 

  (3) จัดทําเวทีประชาคมสรางวิสัยทัศน ตําบลบางจะเกร็ง โดยให
ชาวบานและสมาชิกกลุมตาง ๆ กําหนดภาพในอนาคตของตําบลรวมกัน 

 (4) จัดเวทีระดมความคิด เพื่อแสวงหาวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย
ตามวิสัยทัศนที่กําหนดรวมกันไว  เปนกระบวนการตัดสินใจรวมกันของสมาชิกของแตละกลุม 

 (5) การเรียนรูเพื่อนํามาสูการแกปญหา โดยเรียนรูจากการเชิญผูที่มี
ประสบการณจริง และประสบความสําเร็จมาเลาใหฟง หรือไปทัศนศึกษาในชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จ รวมทั้งไปเรียนรูจากเครือขายที่ทําประชาคมตําบลเชนเดียวกัน รวมทั้งสงตัวแทนของ
กลุมไปเขารับการ อบรมตามหนวยงานตาง ๆ ที่จัดขึ้น 
 2.2.3  ผลผลิต 
 จากการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอการเปน
ประชาคมของตําบลบางขุนไทร พบวา  เมื่อมีการจัดทําโครงการประชาคมขึ้นแลว กิจกรรมกลุม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล พัฒนาการทํางาน มีการประชุมระดมความคิดเห็น และ
วางแผนการทํางาน ที่ดีขึ้น มีสมาชิก 36 คน เปนแกนนํา และมีชาวบานอีก 500ครัวเรือนเปนผูรวม
โครงการ และไดขยายเครือขายไปยังตําบลใกลเคียง อีก 2 ชุมชน และมีการรวมกลุมผูเก็บหอย อีก 
ประมาณ 300 – 500 คน กิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนของตําบล มีสมาชิกแกนนํา  22 คน และมี  
กลุมนักศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 35 คน นอกจากนั้นมีผูใชบริการที่ไมมีการเก็บสถิติ 
อีกจํานวนหนึ่งเปนผูเรียนกลุมสนใจ และผูมาอานหนังสือในศูนยการเรียนชุมชน  กิจกรรมกลุม
ออมทรัพย มีสมาชิก 250 คน 
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 2.3  การหนาที่ของโครงการ 
 รายงานผลการศึกษา ประชาคมตําบล ภาคกลาง กรณีตําบลบางขุนไทร ระบุ
ขอมูล วา กอนที่จะมีโครงการประชาคมตําบลขึ้นในตําบลบางขุนไทร ไดมีการรวมกลุมอยูบางแลว 
ไดแก กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ขึ้นที่หมู 10 ในป พ.ศ.2536 มีกลุมสหกรณออม
ทรัพยที่หมู 6 ในป พ.ศ. 2524 และมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน ซ่ึงตั้งขึ้นประมาณป         พ.ศ. 
2532 นอกจากนี้ยังมีกลุมอ่ืน ๆ ในชุมชน เชน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ  กลุมลูกเสือชาวบาน เมื่อ
ชุมชนตําบลบางขุนไทร จัดทําโครงการประชาคมตําบล ขึ้น ในการพิจารณาเชิงการหนาที่ของ 
โครงการดังกลาวเห็นไดวา ไดนําเอากิจกรรมตางๆที่มีอยูแลวในชุมชนมาเปนปจจัยปอน ในลักษณะ
ระดมทรัพยากรจากระบบตางๆที่แวดลอมอยูเขามา จัดการใหมตามแนวคิด ประชาคม ทําใหการ
ดําเนินงานแกปญหาของชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และเปนการนําเอาหนาที่ดานการศึกษา มาเปน
การหนาที่ของระบบยอย ในสวนของการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจ และระบบการเมือง ของชุมชน 

 3.  การบรรลุเปาหมาย 
จากรายงานการวิจัย เร่ืองปจจัยท่ีสงผลตอความเปนประชาคม ของตําบลบางขุนไทร 

ใหขอมูลวา  การมีโครงการประชาคมตําบล   ขึ้นนั้นเปนการกระตุนใหกลุมตาง ๆ   มีการทํางานที่มี          
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงแสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลง 2 ประการ คือ 

1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชน 
 1.1)  การแกปญหาดานเศรษฐกิจ มีการขยายกลุมออมทรัพยเพิ่มขึ้นในหมู 5 เปน
กลุมออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยน และสามารถรวมเงินฝากไดถึง 500,000 บาท ในขณะเดียวกัน ไดมีการ
จัดตั้งเขตอนุรักษพนัธุหอยแครงขึ้นเปนระยะทาง 3,000 เมตร ตลอดชายฝงทะเล ทําใหชาวบาน
สามารถจับหอยแครงไดดวยวิธีใชมือแบบเดิม ทําใหมีการกระจายรายได ชาวบานสามารถมีรายได
ประมาณวันละ 200-300 บาท เริ่มมีหอยเสียบเกิดมากขึ้น และเปนหอยที่มีราคา สรางรายไดให
ชาวบาน และมีการแปรรูปเปนหอยตากแหง ซ่ึงทําใหเกิดรายไดอีกทางหนึ่ง 
 1.2)  การแกปญหาดานสิ่งแวดลอม   อันเปนผลมาจากการทํางานของกลุม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทําใหมีการดูแลสภาพปาชายเลนใหมีสภาพสมบูรณ ไมมี การ
ใชเครื่องมือที่ทําลายสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
 1.3)  การแกปญหาดานสังคม โดยเฉพาะการอพยพยายถ่ินไปประกอบอาชีพ
นอกชุมชน เมื่อสภาพปาชายเลนอยูในสภาพดีขึ้น ทําใหลดการอพยพและเปลี่ยนอาชีพ การทํางานของ
กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทําใหมีการเจรจากับชุมชนใกลเคียงใหเขาใจเจตนารมณ
ของการทํางาน   ทําใหเกิดความเขาใจ  และเขารวมเปนเครือขายการอนุรักษดวยกัน  ลดความขัดแยง            
ในขณะเดียวกัน การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนขึ้นที่หมู 5 บานดอนผิงแดด นอกจากกระตุนให
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ชาวบานแสวงหาความรูจากหนังสือตาง ๆ ในศูนยการเรียนชุมชนแลว ยังเปดโอกาสใหคนในชุมชน
ไดเรียนตอในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงเปนการ
ยกระดับความรูของคนในชุมชนขึ้นดวย 

  2)  ผูที่ไดรับการศึกษา 
  รายงานการวิจัย เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความเปนประชาคมของตําบลบาง    ขุน
ไทร โดยมูลนิธิสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ระบุวาการมีโครงการประชาคมตําบล ไดเปดโอกาส
ใหชาวบานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ในรูปเวทีประชาคม ทําใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้ง
กับคนภายในชุมชนและคนนอกชุมชนอยางกวางขวาง รวมทั้งการไดไปทัศนศึกษา ไปฝกอบรม 
การทดลองปฏิบัติ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวชาวบาน จากการสังเกตของการวิจัยพบวา   
 2.1) คนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีในการทํางานรวมกัน มีการรวมตัวกันตอสูกับ
กลุมอิทธิพลที่เขามาฉกฉวยผลประโยชนของชาวบานบางขุนไทร การทํางานรวมกันของชาวบาน
จะมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบและใหความรวมมือกันในการทํางาน 
  2.2) ในรานงานฉบับเดียวกัน ระบุวาชาวบานเปลี่ยนแปลงวิธีการแกปญหาที่
เผชิญรวมกัน โดยใชเวทีประชาคมในรูปของการประชุมชาวบานประจําเดือน การประชุมกลุม เพ่ือ
เปนการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ และแสวงหาทางออกรวมกัน เปน
กระบวนการเรียนรูที่มีรูปแบบหลากหลาย 
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โครงการที่ 2 โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 

 1. สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของสังคม 
 1)  สภาพทั่วไป   

  จากเอกสาร ประวัติ ผลงาน บทบาทหนาที่ของ ครูบา สุทธินันท       
ปรัชญพฤทธิ์ไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่อําเภอสตึกและอําเภอลําปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย ซ่ึงเปนที่จัดกิจกรรมการเรียนรูของโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน โดยครอบคลุมบาน       
สระคูณ ตําบลโคกลาม อําเภอลําปลายมาศ บานโนนเขวา ตําบลดอนมนต อําเภอสตึก และ      บาน
สนามชัย อําเภอสตึก ที่สภาพพื้นที่ทางกายภาพแหงแลง ตั้งอยูบนที่ราบสูง สภาพดินไมเก็บน้ํา การ
ประกอบอาชีพสวนใหญทํานา ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ประชาชนในชนบทสวนใหญ    ยากจน 
และอพยพยายถ่ินเขามาทํางานในเมืองใหญ การแกปญหาชนบทมักทําโดยรัฐ 

 2)  ระบบยอย 
  เอกสารประกอบการสัมมนาผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ เดือนกันยายน 2539 ใหขอมูลเกี่ยวกับชุมชนที่แวดลอมโครงการโรงเรียน
ชุมชนอีสาน ซ่ึงสามารถจัดเปนระบบยอยในชุมชน ไดดังนี้  

 ระบบเศรษฐกิจ  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําไรปอ          
ไรมันสําปะหลัง  ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลในการทําการเกษตร เชน ปลูกมะมวงหิมพานต       
เล้ียงวัว ปลูกหมอนเลี้ยงไหม ปลูกยางพารา  แตเปนการเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวที่มุงผลิตเพื่อขาย      
จึงถูกกลไกการตลาด กําหนดราคาผลผลิต  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณมีบทบาทในฐานะ
แหลงเงินกูเพื่อการผลิตของชาวบาน 

 ระบบการเมืองการปกครอง ความเปนชุมชนที่แวดลอมโครงการโรงเรียน
ชุมชนอีสาน มีระบบการเมืองการปกครอง ตามปกติ คือ มีองคการบริหารสวนตําบล ดูแลในระดับ 
ตําบล มีกรรมการหมูบานรับผิดชอบในระดับหมูบาน ซ่ึงมีบทบาทเปนสื่อการระหวางชุมชนกับ 
ทางราชการอยางเปนทางการ 

 ระบบการศึกษา นอกจากมีโรงเรียนระดับตําบลในระดับประถมศึกษา
แลว  เอกสารประกอบการอบรมโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน รุนที่ 3 ไดใหขอมูลวา มีกิจกรรม
การศึกษาอื่น ๆ อีก ไดแก โครงการเด็กฮักถ่ิน ที่บานสระคูณ โครงการฝกอบรมหลักสูตรการศึกษา 
นอกโรงเรียน ที่บานหัวฝาย โครงการคายเยาวชนเด็กเล็กในปาใหญ โครงการวนเกษตร ที่บาน ปาก
ชอง ตําบลสนามชัย ซ่ึงมีบทบาทในการใหการศึกษาแกคนในชุมชน โดยมีการประสาน        
กิจกรรมโครงการดังกลาวเขาดวยกัน เปนโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 
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 3)  สภาพปญหาของชุมชน 
  จากสรุปขอมูลปญหาสําคัญของจังหวัด จัดทําโดยศูนยสารสนเทศ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ระบุปญหาของจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงเจาะจงในพื้นที่อําเภอสตึก 
ไดแก  
 1)  ราษฎรวางงานและถูกเลิกจางทั้งในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม 
  2)  ขาดแคลนน้ําอุปโภคและเพื่อการเกษตร เนื่องจากแหลงน้ําธรรมชาติ
และแหลงน้ําชลประทาน ยังมีอยูนอยไมครอบคลุมพื้นที่ 
  3)  การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินและการกั้นแนวเขตใน ส.ป.ก. ทําไดลาชา
จึงเกิดกรณีพิพาทระหวางราชการกับเจาของที่ดิน 
  4)  การลักลอบตัดไมทําลายปา 

  สภาพปญหาของชุมชนนั้น  นายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์  เขียนไวใน      
บทความเรื่องชนบทกับปญหาหนาชนหลัง จนกระทั่งจนมุมวา “เกษตรกรทํามาหากินแบบทําลาย
ตนทุนตัวเอง ทุนทางธรรมชาติหมดไป ยิ่งทําไปยิ่งลงทุนมากขึ้น พบปญหามากขึ้น แตผลผลิตกลับ
ลดลง” และเอกสารประวัติ ผลงาน บทบาทหนาที่ของ ครูบาสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ ยังไดระบุ    
ปญหา วาการทําเกษตรเชิงเดี่ยวกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการทําพืชไรที่
ตองใชปุยเคมี ทําใหสภาพดินแหงแลงมากขึ้น 

 1.2  การหนาที่ 
เอกสารประกอบการอบรมโรงเรียนชุมชนอีสาน รุนที่3 กลาวถึงความเปนมา

ของโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน วาเปนการรวมตัวกันของคนอีสาน เพื่อที่จะแสวงหาวิธีการ     
แกปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ริเร่ิมโดย นายผาย  สรอยสระกลาง  นายคําเดื่อง 
ภาษี และนายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์  ซ่ึงเห็นวา “โรงเรียนชุมชนอีสาน คือ พลังของคนอีสานกลุม
เล็ก ๆ ที่กอตั้งขึ้นเพื่อวางรากฐานอนาคตใหกับคนอีสาน แสวงเรียน แสวงรูเพื่อหาลูทางไปสูการยืน
อยูบนลําแขงของตนเอง” เร่ิมตนดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.2537 โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเดิมมุงหมายที่จะ
สรางเกษตรกรตนแบบ เพื่อนํารองการวางแผนสรางชีวิตใหมใหกับเกษตรกร  และไดนํา
แนวความคิดนี้ไปรวมกับโครงการเด็กฮักถ่ิน ของ นายผาย  สรอยสระกลาง ที่บานสระคูณ  และ
โครงการฝกอบรมหลักสูตรชาวบานของนายคําเดื่อง  ภาษี ที่บานหัวฝาย  รวมเปนโครงการ
โรงเรียนชุมชนอีสานที่ผูนําทั้ง 3 คนดังกลาว เปนผูนําทางความคิด  และไดมีการเผยแพรความคิดนี้
ไปยังชุมชนในพื้นที่อําเภอสตึกและท่ีใกลเคียง  ซ่ึงแสดงถึงบทบาทของระบบยอยในสังคมที่
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พยายามปรับตัวโดยใชทรัพยากรในชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินเขามาแกปญหา โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาที่เร่ือง เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเปน ปญหาหลัก 

 2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
  2.1  การกําหนดเปาหมาย 

เอกสารประกอบการอบรมโรงเรียนชุมชนอีสาน รุนที่ 3 กลาวถึงการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน โดยมีการ บรรยายแสดงความคิดเห็นและเลาความเปนมาของความคิดที่
จะแกปญหาของชุมชน และการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณในการแกปญหา 
ของประชาชนในชุมชน    ซ่ึงไดมีการสรุปและเห็นพองตองกันในกลุมผูที่เขารวมโครงการ ที่จะใช
โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน ในการแกปญหาของชุมชน 

 2.2  รายละเอียดของโครงการ 
 2.2.1  ปจจัยปอน 
   1) โครงสรางของโครงการ 
  1.1)   แนวคิดและหลักการ 

 โรงเรียนชุมชนอีสานมีแนวความคิดพื้นฐานมาจาก
ความพยายามที่จะชวยเหลือตนเองของคนในชุมชนใหรอดพนจากปญหาความยากจน โดยเห็นวา
การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหมีการจัดการชนบทอยางไมเขาใจชนบทอยางแทจริง จึงเปนการทําลาย
โครงสรางในชนบททุก ๆ ดาน ทางออกของคนในชนบทมีอยูทางเดียว คือ ตองพึ่งตนเองมากกวา
การรอคอยความ ชวยเหลือจากภายนอก โดยจะตองใชการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง       โรงเรียน
ชุมชนอีสานจัดตั้งขึ้น โดยมีแนวความคิดสําคัญ ดังนี้ 
 1.1.1)  อาศัยภูมิปญญาของชาวบานเปนฐานชี้นํา
การพัฒนาของตนเอง 
 1.1.2) อาศัยคําชี้แนะของผูอาวุโสทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนเปนสวนเสริมความคิดการพึ่งตนเอง 

 1.1.3) อาศัยความรูดานเทคนิคจากนักวิชาการเปน
เครื่องมือที่กอใหเกิดการเรียนรู 
 1.1.4) อาศัยความตั้งใจและสํานึกใหมของคนใน
ชุมชนเปนพลังในการปฏิบัติการเพื่อการพึ่งตนเองในชุมชน 

 1.1.5) อาศัยตัวชี้วัดความสําเร็จจากความอยูดีมี
สุข อ่ิมปาก อ่ิมทองของคนในชุมชน 
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 1.2)  วัตถุประสงค 
 เอกสารประกอบการอบรมโครงการโรงเรียนชุมชน
อีสานรุนที่ 3 ใหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการวา มีวัตถุประสงค “เพื่อวางรากฐาน      
การแสวงหาความรูเพื่อหาลูทางไปสูการยืนอยูบนลําแขงของตนเอง สามารถพึ่งตนเองได” 

 1.3)   สาระการเรียนรู 
 เอกสารประกอบการอบรมโครงการโรงเรียนชุมชน
อีสานรุนที่ 3 ไดสรุป สาระการเรียนรู ในโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน โดยการพิจารณาหลักการ
และวัตถุประสงคของโครงการ แลวนํามาหารือกับผูรูในหมูบานเพื่อนําความรูจากประสบการณ
ตาง ๆ ที่สะสมกันมาในชุมชนผสมผสานกับความรูของนักวิชาการจากภายนอกชุมชน เพื่อนํามา
กําหนดสาระการเรียนรูในโครงการ 3 กลุมใหญ ๆ คือ 

 1.3.1)  กลุมเกษตรผสมผสาน ซ่ึงมี นายผาย  สรอย
สระกลาง เปนแกนนํา การเรียนรูในกลุมเนื้อหานี้ เชน เกษตรผสมผสาน การเลี้ยงไกพื้นเมือง การ
เก็บออมแบบออมสิน การจัดระบบองคกรชุมชน ฯลฯ 
 1.3.2) กลุมเกษตรธรรมชาติ ซ่ึงมี นายดําเดื่อง  
ภาษี เปนแกนนํา การเรียนรูในกลุมเนื้อหานี้ เชน การจัดการที่ดินและแหลงน้ํา  อาหารธรรมชาติ 
เกษตรธรรมชาติ การแปรรูปขาว  การเลี้ยงปลาและการเพาะพันธุปลา  การออมทรัพย ธุรกิจชุมชน 
แหลงวิชาการใน ทองถ่ิน ฯลฯ 
 1.3.3) กลุมวนเกษตร  ซ่ึงมี นายสุทธินนัท  
ปรัชญพฤทธิ์ เปนแกนนํา การเรียนรูในกลุมเนื้อหานี้ เชน วนเกษตร ชีวิตในดิน ธุรกิจมูลคาเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร สุขภาพ ชุมชน เกษตรถาวร การปรับปรุงพันธุไม งานคหกรรม กองทุน
ชุมชนชนบท การจัดการ การตลาด การรวมกลุม ฯลฯ การกําหนดสาระการเรียนรู ดังกลาว
ปรับเปลี่ยนไปแตละครั้งตามความจําเปน และสภาพของกลุมเปาหมาย โดยผสมผสานความรูจาก
ภูมิปญญาภายในกับภูมิปญญาภายนอก แตยังยึดสาระหลัก ขางตนเปนความรูที่ผูเขารวมโครงการ
ตองรียนรู 

 2)   กลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน       

เปนเกษตรกรที่สมัครเขารับการฝกอบรม โดยสวนใหญเปนเกษตรกรในจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร 
นครราชสีมา 
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  3)   ผูจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษาชุมชนของโรงเรียนชุมชนอีสาน เปนการ
จัดการศึกษาโดยคนในชุมชนดําเนินการเอง และไดรับคําปรึกษาแนะนําจากผูรูภายนอกชุมชน     
ทั้งในการจัดกิจกรรมการศึกษา แบงกลุมบุคคล ผูจัดการศึกษาเปน 2 กลุม คือ 
  3.1)  ผูจัด ไดแก ชาวบานที่รับผิดชอบกิจกรรมโรงเรียน
ชุมชนอีสาน คือ   นายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์ นายผาย  สรอยสระกลาง  และนายดําเดื่อง  ภาษี   
  3.2)  ผูสอน ไดแก 
 3.2.1) ผูสอนหลัก คือ นายสุทธินันท            
ปรัชญพฤทธิ์, นายผาย  สรอยสระกลาง  นายดําเดื่อง  ภาษี 
 3.2.2) วิทยากรภายนอกชุมชน ซ่ึงไดแก ผูรูที่
สอนหลักเชิญมา เชน   ดร.เสนห  จามริก  ดร.สีลาภรณ (นาครทรรพ) บวัสาย  ศ.ดร.บรรเจิด  คติ
กาล  และผูรูในชุมชน ใกลเคียง ซ่ึงจะเนนไปที่ความรูทางวิชาการ 
 3.2.3) พี่เล้ียง  ไดแก นักเรียนโรงเรียนชุมชน
อีสานรุนพี่ที่จบการฝกอบรมแลว และไดทดลองทํางานในที่ดินของตนเอง ซ่ึงพอมีประสบการณจะ
ชวยใหคําแนะนํากับนักเรียนปจจุบันได 

 2.2.2  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 
 เอกสารประกอบการอบรมโครงการโรงเรียนชุมชนอีสานรุนที่ 
3 ไดอธิบายถึงกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาในโรงเรียนชุมชนอีสาน สรุปไดดังนี้ 
 1) ผูเรียนสมัครเขารวมโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน และ
เตรียมเขารับการฝกอบรมตามที่นัดหมาย 
 2) เร่ิมตนการฝกอบรมโดยการปฐมนิเทศใหเขาใจความ
เปนมาและหลักการของโครงการ 
 3) การเรียนรูเร่ิมตนขึ้นเมื่อผูสอน ซ่ึงไดแก ครูบาดําเดื่อง 
ภาษี  ครูบาผาย สรอยสระกลาง  และครูบาสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์  เร่ิมพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับผูเรียน ซ่ึงเปนการปรับความคิดและอุดมคติใหใกลเคียงกัน พรอมที่จะเปดรับความรู 
 4)  การเรียนรูจะเริ่มตนการเรียนจากคายตาง ๆ และมีวิทยากร
ภายนอกที่ไดรับเชิญมาจะบรรยายใหความรูตามหัวขอที่ไดมีการพูดคุยตกลงกันมาตั้งแตเร่ิมตน
วางแผนจัดทําหลักสูตรการอบรม ซ่ึงแตละรุนจะมีรายละเอียดแตกตางกันออกไป 
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 การบรรยายของวิทยากรจะผสมผสานไปกับการดูงานในพื้นที่
จริงในแตละกลุมเนื้อหา เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ซ่ึงผูเรียนจะไดเรียนรู
จากของจริง จากการฟงบรรยาย และจากการลงมือทดลองทํา ระยะที่ใชเวลาแหงละประมาณ 1-2 
วัน และอาจมีพี่เล้ียงคอยใหคําแนะนํา 
 5) ผูเรียนจะมาสรุปบทเรียนจากการเรียนรูของตนเอง โดยมี
ครูบาเปนผูคอยชวยเหลือ 
 6) ผูเรียนจะทําแผนการพัฒนาของตนเอง โดยเขียนหรือ     
วาดภาพในฝนไว 
  7) ผูเรียนจะแยกยายกับกลับไปทองถ่ินที่อยูของตนเอง และ
เร่ิมพัฒนาตามแผนที่ตนวางไว 
  8) ครูบาจะออกนิเทศ ติดตามและประเมินผลเปนรายบุคคล 

 2.2.3  ผลผลิต 
  โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน จัดกิจกรรมการอบรมขึ้น ตั้งแต
ป พ.ศ. 2537 มีการอบรมจํานวน 3 รุน ผูผานการอบรมไดกลับไปปฏิบัติในพื้นที่ของตนเอง จาก
เอกสารรายงานสภาครูบาเดินสาย ในจังหวัด สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี แ ล ะ เ อ ก ส า ร
เสนอแนวคิดโครงการเรียนรูงานเสริมสรางสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาเสริมสรางชีวิต ใหขอมูลวาไดมี
การขยายงานโรงเรียนชุมชนอีสาน โดยจัดกิจกรรมใหประชาชนทั่วไปมาศึกษา   

 2.3  การหนาที่  
 เมื่อพิจารณาการหนาที่ของโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน เห็นไดวา

โครงการไดกอใหเกิดการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน และทรัพยากรบุคคลจากสังคมภายนอก
ใหเขาไปมีบทบาทในการรวมแกปญหาของชุมชน และไดสรางความคิดใหมของชุมชนในเรื่องการ
พึ่งพาตนเองของคนในชุมชน ซ่ึงสัมพันธกับการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเปนทุนเดิมของการ
ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ จึงตองมีการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ    ให
เอื้อตอการใชชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในชุมชน  ซ่ึงสงผลตอการแกปญหาของชุมชน ใน
ดานเศรษฐกิจ กลาวคือสมาชิก มีการผลิตที่ลดรายจาย และไมสงผลตอการทําลายสภาพ       
แวดลอม 

 3.  การบรรลุเปาหมายของชุมชน 
  3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชน 
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 เอกสารประกอบการสัมมนาผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียน  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ เดือนกันยายน 2539 ใหขอมูลเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายของ โครงการ       
โรงเรียนชุมชนอีสาน สรุปไดวา เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 2 ลักษณะคือ      
 1)  การแกปญหาดานเศรษฐกิจ    ผูผานการอบรมจะกลับไปทําอาชีพเกษตร 
ในแปลงนาของตน แตมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต โดยเปลี่ยนมาใชวิธีเกษตร  ธรรมชาติที่ 
ไมใชสารเคมี  ไมใชเครื่องจักร เครื่องมือ ที่ทําลายสภาพดิน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ซ่ึงทําใหลด
รายจายผลผลิตเนนการบริโภคภายในครอบครัวเหลือจากนั้นจึงขาย ซ่ึงเปนการออมทรัพย     ไปในตัว 
 2) การแกปญหาดานสิ่งแวดลอม การเรียนรูเกี่ยวกับเกษตรธรรมชาติ เกษตร
ผสมผสาน  วนเกษตร  เปนการปลกูฝงความคิดเกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ปลูกฝงใหปรับ
พฤติกรรมการผลิต ที่ไมทําลายสภาพแวดลอม และรักษาระบบนิเวศในแปลงนา 
 3) การแกปญหาดานสังคม ไดทําใหผูเขารับการอบรมมั่นใจในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมอพยพยายถ่ินไปทํางานนอกชุมชน นอกจากนี้ยังไดปลูกฝงคุณธรรม           
จริยธรรม การอยูรวมกันในสังคมโดยสันติ จึงชวยใหผูเขารับการอบรมปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพ 
อุปนิสัย เปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น ไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา 

 3.2  ผูที่ไดรับการศึกษา 
 ในเอกสารประกอบการประชุมผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ กันยายน 2539 ใหขอมูลเกี่ยวกับ ผูเขารับการอบรม วามีการเปลี่ยนแปลง
ความคิด คานิยมใหม เนนการพึ่งตนเองเปนหลัก มีกระบวนการเรียนรูของตนเอง  

โครงการที่ 3 โครงการศูนยการเรียนชุมชนบานนาหวา 
 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของสังคม 
 1)  สภาพทั่วไป 

แผนพัฒนาตําบลนาหวา ไดใหขอมูลของตําบลนาหวา ดังนี้ตําบลนาหวา   
อยูในเขตอําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา มีเนื้อที่ 56 ตารางกิโลเมตร  มีภูมิประเทศ 2 ลักษณะ คอื  ภูเขา 
และที่ราบลุม แบงเขตการปกครองออกเปน 12 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 6,614 คน 1,346 
ครัวเรือน  มีฝายน้ํา 2 แหง และมีแหลงน้ําธรรมชาติ ลําหวย 2 สาย คลอง 16 แหง บอบาดาล 116 บอมี 
พื้นที่ปาสงวนทั้งหมด 1,000 ไร ที่สาธารณประโยชน 4,540 ไร และมีแรดีบุกเปนทรัพยากร       
ธรรมชาติที่สําคัญ 
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2)  ระบบยอยในชุมชน 
ระบบเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญ มีอาชีพหลักทําสวนยางพารา ทํานา 

ทําสวนผลไม และมีอาชีพรอง คือ เล้ียงสัตว   มีบริการพื้นฐาน ไดแก ถนน ตูโทรศัพทสาธารณะ 4 
แหง มีไฟฟาใชครบทั้ง 12  หมูบาน 

ระบบการศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง มัธยมศึกษา 1 แหง ศูนย
การเรียนชุมชน 1 แหง ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 12 แหง 

ระบบศาสนาและวัฒนธรรม มีวัดและสํานักสงฆ 2 แหง  มัสยิด 4 แหง 
มีวัฒนธรรมผสมกันระหวางวัฒนธรรมไทยที่นับถือศาสนาพุทธ และวัฒนธรรมทางศาสนาอิสลาม 

ระบบสาธารณสุข มีสถานีอนามัย 2 แหง  
ระบบการเมืองการปกครอง ตําบลนาหวามีองคการบริหารสวนตําบลนา

หวา เปนองคกรปกครองในระดับตําบล และในแตละหมูบานมีผูใหญบานและกรรมการหมูบาน
ดูแลความสงบสขุของชุมชน มีที่ทําการตํารวจประจําตําบล 1 แหง  นอกจากนี้ มีการจัดตั้งกลุม
ลูกเสือชาวบาน มีสมาชิก 150 คน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข มีสมาชิก 80 คน กลุมแมบาน มี
สมาชิก 600 คน  กลุมออมทรัพย  มีสมาชิก 2,000 คน 

 3)  สภาพปญหาของชุมชน 
 แผนพัฒนาตําบลนาหวา พ.ศ. 2542 ไดระบุสภาพปญหาของตําบล 

นาหวา 7 กลุมปญหา คือ 
 1.  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การคมนาคมไมสะดวก ประชาชน

มีปญหาดานสิทธิที่ทํากิน 
 2.  ปญหาการผลิต การตลาด รายได และการมีงานทํา ไดแก มีการ

ประกอบอาชีพมีรายไดทางเดียว และมีอัตราคาจางต่ํา ผลผลิตจากการทํานาต่ํา, ไมสามารถทํา
การเกษตรในฤดูแลง 
 3.  ปญหาสาธารณสุขและการอนามัย   ไดแก   ขาดการวางแผน      
ครอบครัว ขาดการดูแลคุมครองดานสุขภาพอนามัย ไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 

 4. ปญหาน้ํากิน น้ําใช เพื่อการเกษตร ไดแก ขาดน้ําสะอาดดื่ม       
พอเพียงตลอดป ขาดแหลงน้ําเพื่อการเกษตรที่พอเพียง 

 5.  ปญหาขาดความรูเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 6.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ขาดการอนุรักษปาไม ปาไมถูก
ทําลาย แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ขาดการพัฒนา 
 7.  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
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 1.2  การหนาที่ 
เอกสาร เร่ืองศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวา : ศูนยการ

เรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2543        
ไดใหขอมูล วาโครงการศูนยการเรียนชุมชนบานนาหวา พัฒนาขึ้นมาจากกิจกรรมของชุมชนที่
จัดการพบปะพูดคยุกันที่ศาลาบานนาหวา ซ่ึงสรางมาตั้งแตป พ.ศ.2477 และตอมาไดรับการ
สนับสนุนจากกองทัพบก ผานทางโครงการกองหนุนเพื่อความมั่นคงแหงชาติ (กนช.) ใหปรับปรุง
ซอมแซมอาคาร ซ่ึงใชเปนสาธารณะสมบัติของชุมชน ในการจัดกิจกรรมทางศาสนา การประชุม
ชาวบาน ใชเปนที่อานหนังสือ และกิจกรรมของชุมชน 

 ชุมชนนาหวา เปนชุมชนชนบทเชนเดียวกับหมูบานอื่น ๆ ในประเทศไทย 
ที่ประสบปญหาความยากจน เพราะสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดนอย ชาวบานมีหนี้สินอัน       
เนื่องมาจากความยากจน ทั้งที่เปนหนี้กับธนาคารและหนี้นอกระบบ ชาวบานแตละคนแตละ  
ครอบครัว พยายามชวยเหลือตนเองตามลําพัง แตหลายครั้งที่ไมสามารถแกปญหาได ซ่ึงสวนหนึ่ง
เนื่องมาจากขาดความรูความเขาใจปญหาเทาที่ควร หลายครอบครัวบุกรุกปาไมเพื่อหาที่ทํากินเกิด
ปญหาการทําลายปา ซ่ึงปญหาเหลานี้คนในชุมชนรับรูมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันก็ไดรับความ
ชวยเหลือจากหนวยราชการ เชน พัฒนากร เกษตรตําบล ปศุสัตวตําบล ครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียน ฯลฯ อยูบาง แตไมสม่ําเสมอตอเนื่อง ผูนําชุมชน ไดแก นายเคลา  แกวเพชร และนาย
สุนิตย  กาญจนรัตน  ผูใหญบาน ไดเปนผูริเร่ิมความคิดที่จะหาทางแกปญหาของชุมชนของตนเอง 
การเปนผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือมาแตแรก ในฐานะคนเกาของชุมชน สงผลใหเกิดความ
รวมมือกันของชาวบาน ในการพูดคุยแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นกันและเรียนรูจากประสบการณของ
กันและกัน นําไปสูการแกปญหา ซ่ึงพัฒนาไปสูการรวมกลุมกันตามความสนใจ เพื่อ     แกปญหา
อาชีพและความเปนอยูของแตละคนหรือครอบครัว เชน กลุมเลี้ยงแพะ กลุมเลี้ยง        เปดเทศ กลุม
เล้ียงโค กลุมออมทรัพย และจากการเรียนรูระหวางชุมชน  ทําใหเกิดเครือขายการเรียนรูกับ ชุมชน
อ่ืน ๆ ในชุมชนคลองเปยะ เปนตน นํามาสูการจัดตั้งกองทุนสําหรับดําเนินงาน ตาง ๆ ในชุมชน 
ประมาณวามีเงินทุนรวมอยูในชุมชน กวา 22  ลานบาท ซ่ึงใชหมุนเวียนให         ชาวบานใชเปนเงิน
ลงทุน และสวัสดิการของคนในชุมชน   ซ่ึงไดพัฒนามาเปนโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวาขึ้น 

 จากพัฒนาการของโครงการดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา ชุมชนตระหนักถึง
ปญหาที่ประสบอยู และไดจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ปญหาดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงสงผลตอ
ปญหาสิ่งแวดลอมคือการใชทรัพยากรธรรมชาติ (ปาไม ) มาเปนทุนในการผลิตและการบุกรุกหาที่
ทํากินทําใหปาไมถูกทําลาย การรวมกลุมถกกันถึงปญหาของชุมชน เปนความพยายามที่จะปรับตัว
ของชุมชนในการจัดการกับปญหาของตน 
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 2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
 2.1  การกําหนดเปาหมาย 

เอกสาร เร่ือง ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวา ฯ ใหขอมูล วา
มีการประชุมชาวบานตามกลุมปญหา โดยแตละกลุม สมาชิกจะกําหนดเปาหมายในการ          
แกปญหาของกลุม โดยการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ และบางกรณีมีการ
ไปดูงานในชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาทํานองเดียวกัน เพื่อนํามากําหนด       
เปาหมายและวิธีการดําเนินงานในกลุม 

 2.2  รายละเอียดของโครงการ 
 2.2.1  ปจจัยปอน 
 1)  แนวคิดและหลักการ 
 เอกสาร เร่ือง ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวาฯ 
ใหขอมูลเกี่ยวกับหลักการสําคัญของโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา โดยมุงการแกปญหา         
ที่พึ่งตนเอง “ซ่ึงเปนหลักการที่คนในชุมชนตระหนักดีวาไมมีใครจะเขาใจปญหาดีเทากับคนใน      
ชุมชน และไมควรรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก” หลักการสําคัญในการเรียนรูของชุมชน คือ
การรวมกลุม ของคนในชุมชน ซ่ึงเปนความพยายามของการเรียนรูจากประสบการณเพื่อการพึ่ง 
ตนเอง และแบงปนผลประโยชนกันภายในชุมชน 
 2)  วตัถุประสงค 
  เอกสาร เร่ือง ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวาฯ  
ระบุถึงวัตถุประสงคของศูนยการเรียนชุมชนนาหวา โดยมุงสงเสริมการรวมกลุมของคนภายใน     
ชุมชนใหมีโอกาสเรียนรู ทั้งการเรียนรูในการแกปญหาและการเรียนรูตามอัธยาศัย และการเรียนรู
ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีความมั่นคงในดานอาชีพ เพื่อใหมีรายไดมากขึ้น และสามารถ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 

 3)  สาระการเรียนรู 
   เอกสาร เร่ือง ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวาฯ 
และรายงานผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยนาหวา พ.ศ. 2543 ใหขอมูลเกี่ยวกับสาระการ
เรียนรูของโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา กลาวคือจะยังไมมีการกําหนดเนื้อหาไวลวงหนา แต
ขึ้นอยูกับปญหาท่ีเผชิญอยู โดยมีคณะกรรมการของชุมชนเปนผูกําหนดเนื้อหาที่แตละกลุมจะ
เรียนรู แตอยางไรก็ดี ไดมีการกําหนดกรอบความคิดการทํางานเปนหลักการไว คือ ระบบดี ระเบียบ
สวย รวยคุณธรรม  หมายความวา  ในการรวมกลุมนั้น แตละกลุมจะตองมีการจัดระบบในรูป
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คณะกรรมการดําเนินงาน แตละกลุมมีระเบียบเปนแนวปฏิบัติ และจะตองเนนคุณธรรมหลัก 5 
ประการ คือ ความซื่อสัตยตอกัน ความเสียสละเพื่อสวนรวม ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ
กันและกัน และความไววางใจกัน 
 สาระการเรียนรูของแตละกลุมไดแก  การออมทรัพยเพื่อการผลิต 
การเลี้ยงโค การเลี้ยงเปด  การเลี้ยงแพะ พืชอาหารสัตว การเลี้ยงไกพื้นเมือง กองทุนสวัสดิการ    
หมูบาน 
  4)  ผูเรียน/กลุมเปาหมาย 

  กลุมเปาหมายในโครงการศูนยการเรียนชุมชนบานนาหวา ไดแก 
สมาชิกกลุมออมทรัพย, กลุมกองทุนสวัสดิการหมูบาน 30 กลุม ไดแก กลุมทุนปุย กนช. กองทุน
บัตรสุขภาพ กองทุนเยาวชน กองทุนสังกะสี กองทุนอาหารนักเรียน กองทุนรถลากศพ กองทุน     
เวชภัณฑไก     กองทุนเครื่องนึ่งขาว  กองทุนเตนท กองทุนโรงสีขาว กองทุนวัว  กองทุนจักรเย็บผา 
ฯลฯ กลุมผูเล้ียงไกพื้นเมือง กลุมพืชอาหารสัตว  กลุมเลี้ยงแพะนาหวา  กลุมเลี้ยงเปดเทศ          กลุม
ผูเล้ียงโค 
 5)  ผูจัดการศึกษา 
  การจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนนาหวา เปนการจัด                
กิจกรรมการศึกษาที่ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและความตองการของคนภายในชุมชนเปนหลัก          
รูปแบบของการจัดการศึกษาจึงยึดหยุนไปตามสภาพของผูเรียน ผูดําเนินโครงการการศึกษาชุมชนนั้น 
อาจแบงไดดังนี้ 

  1.  ผูนําชุมชน  โดยเฉพาะ นายเคลา  แกวเพชร และนายสุนิตย 
กาญจนรัตน  จะเปนผูริเร่ิมกิจกรรมและกระตุนใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมตาง ๆ มาก
ขึ้น ตลอดจนเปนผูใหคําแนะนําในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

 2.  คณะกรรมการ ซ่ึงเปนคณะกรรมการของแตละกลุมจะรวมกัน
กําหนดเนื้อหาที่กลุมของตนจะเรียนรูและดําเนินการตามที่ตกลงกัน ซ่ึงเปนทั้งการเรียนรูจากการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น จากการลงมือปฏิบัติจากการสอบถามผูรูหรือเจาหนาที่ของรัฐและจากการ
ทัศนศึกษา 
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 3.  เจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในแตละเรื่อง  จะให    
คําแนะนํา  ขาวสารขอมูล และความรูที่จําเปนของแตละกลุม เพื่อนําไปสูกระบวนการเรียนรูภายใน
กลุมเอง 
 2.2.2   กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา  
  เอกสารเรื่อง ศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวาฯ และ
เอกสารประกอบการประชุมแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของ    
ชุมชน โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต ไดอธิบายถึงกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาของ
โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา ซ่ึงสรุปขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 

 1. กลุมชาวบานรวมกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาที่ประสบอยู และรวมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อหาทางแกปญหา   โดยปญหาสวนใหญมักจะ
ไดแก ปญหาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความยากจน และการทําลายปาเพื่อหาที่ทํากิน 

 2. ชาวบานรวมกลุมกันตามลักษณะอาชีพหรือปญหา เชน       
กลุมออมทรัพย กลุมเล้ียงแพะ กลุมพืชอาหารสัตว ซ่ึงเสนอทางเลือกใหมไมใหเขาไปบุกรุกที่ปาไม 
 3. กลุมชาวบานแตละกลุมแสวงหาความรูดวยวิธีการตาง ๆ ทั้ง
จากความรูที่เปนภูมิปญญาเดิมในชุมชน  โดยสอบถามจากผูรูหรือผูเฒาผูแกในชุมชน หรือแสวงหา
ความรูจากภายนอกชุมชน โดยติดตอกับหนวยราชการ และเครือขายชุมชนอื่น ๆ ทั้งเชิญมาบรรยาย
หรือแลกเปลี่ยนประสบการณกันในชุมชน และการออกไปทัศนศึกษาในสถานที่จริง 

 4. การเรียนรูเร่ิมขึ้นเมื่อสมาชิกกลุมเริ่มสรางความรูของกลุมของ
ตนขึ้น ปรับความคิดคานิยมใหม ซ่ึงจะนําไปสูการปฏิบัติ 

 5.  สมาชิกกลุมลงมือปฏิบัติไปในระหวางเรียนรูหรือหลังจาก
มั่นใจในความรูที่ตนไดเรียนรูแลว และบรรลุผลในขณะเดียวกันก็ลองผิดลองถูกในลักษณะ
แกปญหาไปเรียนรูไป 
 6. การขยายผลของการเรียนรูไปสูประเด็นอื่น เชน การสรางกลุม
กองทุนตาง ๆ ขึ้น เพื่อเปนระบบสวัสดิการของชุมชน 

 2.2.3    ผลผลิต 
เอกสารรายงานผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยนาหวา และ

เอกสารเรื่องศูนยการเรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตยนาหวา ไดแสดงขอมูลผลผลิตของการจัด
กิจกรรมโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา โดยทําใหเกิดเวทีสําหรับการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู 
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และเปนฐานสําหรับรับเอาความรูจากภายนอกชุมชนเขามาสูชุมชน รวมกับการผสมผสานกิจกรรม
เขากับวิธีการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงเปนรากฐานเดิมคือ กลุมออมทรัพย และมีการเรียนรูที่นําเอา
ปญหาเปนตัวตั้งแลวชาวบานรวมกันแสดงความ    คิดเห็น ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการหมูบานถึง 
33 กองทุน ครอบคลุมสวัสดิการทุกเรื่องตั้งแตเกิดจนตายของคนในชุมชน  

 2.3  การหนาที่ของโครงการ 
 การดําเนินโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา เปนการปรับตัวของชุมชน

โดยระบบยอยทางการเมืองการปกครอง คือ การทําหนาที่ของผูใหญบานและผูนําที่ไดรับการ
ยอมรับในชุมชนในการระดมทรัพยากรจากระบบยอยตางๆทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนเขา
มาแกปญหาของชุมชน  ซ่ึงจะเห็นวา ไดมีการนําความรูจากภายนอกซึ่งเปนอีกระบบสังคมหนึ่ง 
เปนปจจัยปอนสําหรับการแกปญหา และระดมความรูและประสบการณเดิมที่มีอยูในชุมชนมาเปน
ปจจัยปอน เขาสูกระบวนการเรียนรู ในโครงการศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการทําหนาที่ของ
ระบบยอยดานการศึกษาอีกระบบยอยหนึ่ง  เพื่อที่จะพาใหระบบสังคมของทั้งชุมชนแกปญหาสู
สภาวะสมดุลของระบบได 

 3.  การบรรลุเปาหมาย 
 เอกสารรายงานผลการดําเนินงานกลุมออมทรัพยนาหวา และเอกสาร เร่ืองศูนยการ
เรียนชุมชนศาลาประชาธิปไตย  นาหวา ใหขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนนาหวาโดย
โครงการศูนยการเรียนชุมชนไดชวยแกปญหาในชุมชน สรุปไดดังนี้ 

 3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชน 
 3.1.1 การแกปญหาดานเศรษฐกิจ มีการรวมตัวกันเปนกลุม และกองทุน
ตาง ๆ   ทําใหเกิดการระดมทุนเพื่อทํากิจกรรมรวมกันแกปญหาการลงทุนของชาวบานใหมีกําลัง
มากขึ้น ในการลงทุนเพื่อหารายไดเพิ่มขึ้น 
 3.1.2 การแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลทางออมที่ทําใหชาวบานมี
ทางออกมากขึ้น และไมเขาไปทําลายปา หรือบุกรุกที่ปาสงวน 
  3.1.3 การแกปญหาดานสังคม การรวมกลุมทําใหชาวบานมีโอกาสพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นมากขึ้น กอใหเกิดความเขาใจกัน มีความสามัคคี และสงผลถึงการรวมพลัง
ในการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
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  3.2  ผูที่ไดรับการศึกษา 
 โครงการศูนยการเรียนชุมชนไดชวยใหการชาวบานมีจิตใจยินดีที่จะรวมกลุม
ทํางานเพื่อสวนรวม และมีกระบวนการเรียนรูโดยการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูและประสบ-
การณระหวางกันและกัน 

โครงการที่ 4 โครงการพัฒนาระบบการสอดแทรกการศึกษาแบบผสมผสานเพื่อ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทยากจน โดยการพึ่งตนเอง  
(เดลซี่ไลฟ) 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของชุมชน   เอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการเดลซี่ไลฟ 
ใหขอมูลของชุมชนที่ดําเนินดครงการ ดังนี้ 
 1) สภาพทั่วไป  หมูบานทับชางและบานชะอม (หมู 5,6,8,9) ตําบล            
หนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา หมูบานดังกลาวเปนหมูบานขนาดเล็ก มีประชากร 
2,238 คน 361 ครัวเรือน  มีพื้นที่ 4298 ไร มีสภาพเปนที่ราบ ใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ แตไม
พอเพียงทําใหเกิดความแหงแลง  มีลักษณะเปนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2)  ระบบยอยในชุมชนจําแนกไดดังนี้  
 ระบบเศรษฐกิจ ประชากรรอยละ 78มีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไร 
และเลี้ยงสัตว รอยละ 13 วางงาน มีโครงสรางพื้นฐานที่อํานวยความสะดวก รอยละ 81 มีไฟฟาใช
ในบาน รอยละ 71.7 มีวิทยุ และรอยละ33.5 มีโทรทัศน  

ระบบยอยดานการศึกษา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง มีเด็ก 25 คน     มี
โรงเรียนประถมศึกษา 1 แหงและประชาชนมักสงลูกหลานเขามาเรียนตอในระดับการศึกษาที่    สูง
กวาในตัวจังหวัดนครราชสีมา ในขณะที่ชาวบานสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน 1 แหง มีการจัดทําโครงการรณรงคเพื่อการรูหนังสือ และการฝกอาชีพ ใน
ชุมชน 

ระบบศาสนา ในขุมชน มีวัด 2 แหง คือวัดทับชาง และวัดนามวง  
ประชาชนในชุมชน นับถือศาสนาพุทธ   

ระบบการเมืองการปกครอง ในขณะที่ดําเนินการ โครงการ การปกครอง
ของชุมชน มีกํานัน ผูใหญบานเปนผูรับผิดชอบดานการปกครอง และมีคณะทํางานสงเสริมและ
ประสานงานการพัฒนาตําบล เปนคณะทํางานชวยเหลือสภาตําบลในการพัฒนาตามโครงการ
พัฒนาชนบทยากจนของรัฐบาล 
 3)  สภาพปญหาของชุมชน 
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 จากสรุปขอมูลปญหาสําคัญของจังหวัด จัดทําโดยศูนยสารสนเทศ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ระบุปญหาของจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงครอบคลุมถึงปญหาของ
บานทับชาง - ชะอม  กลาวคือ 
 3.1)  กลุมปญหาความยากจน ไดแก ราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดแคลนที่ทํา
กิน ขาดแคลนเมล็ดพันธุพืช การระบาดของศัตรูพืช ขาดรายไดและอาชีพเสริมหนี้สิน 

 3.2)  กลุมปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.3)  กลุมปญหาดานความสงบเรียบรอยในสังคม 

 จากกลุมปญหาดังกลาวในเอกสารการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนา
ชนบทแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนเอกสารโครงการในภาคขยายของโครงการเดลซี่ไลฟ ไดแสดงใหเห็น
ปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู คือ  ปญหาความยากจน ปญหาสุขภาพอนามัย ปญหาการประกอบ
อาชีพการขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาสภาพแวดลอมในชุมชน 

 ปญหาดังกลาวเปนขอมูลเบื้องตนที่ทําใหมีการสํารวจขอมูลของหมูบาน
และมีการนําขอมูลไปวิเคราะหที่ องคการ INNOTECH เพื่อออกแบบโครงการโดยละเอียดและ
นําเสนอโครงการใหกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําไปจัดการศึกษาในชุมชน 

 1.2  การหนาที่ของชุมชน 
 จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการเดลซีไลฟ พบขอมูลวาเปน
โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากศูนยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา (INNOTECH )
ขององคการรัฐมนตรีฝายการศึกษาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Seameo) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการนําเอาการศึกษาเขาไปพัฒนาสภาพการดํารงชีวิตของประชาชน
ในชนบท การดําเนินงานของโครงการจะเนนการนําเอารปูแบบที่ศูนย INNOTECH พัฒนาขึ้น มา
ทดลองใชในประเทศไทย โดยมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการไดเลือกพื้นที่บานทับชาง - ชะอม ตําบลหนองระเวง อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา เปนพื้นที่ดําเนินงานโครงการและมอบหมายใหกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมาเปนผูดําเนินงาน ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2523 

 การนําเสนอโครงการในชุมชนนั้น เมื่อพิจารณาเชิงการหนาที่จะเห็นวา   
ชุมชนเปนฝายตั้งรับ ซ่ึงเปนการปรับตัวของชุมชนในลักษณะหนึ่ง โดยระบบยอยดานการเมืองการ
ปกครองมีบทบาทในการยอมรับโครงการ ซ่ึงเปนการเห็นพองกันในระหวางผูนําชุมชนกับผูเสนอ
โครงการ และไมพบวาชาวบานมีสวนรวมในขั้นตอนของการรับโครงการ แตไมมีการคัดคาน 
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  2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
 2.1  การกําหนดเปาหมาย 
 เอกสารโครงการเดลซึ่ไลฟกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
สงัด สันตะพันธ ( รองประธานคณะกรรมการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง ซ่ึงเปนผูบริหารโครงการในพื้นที่ ) ใหขอมูลเกี่ยวกับการนําเสนอโครงการ โดยศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา เปนผูประสานงาน นําโครงการเขาสูระบบการพัฒนา
ของจังหวัดภายใตโครงการโคราชพัฒนา ซ่ึงมีสวนสําคัญในการประสานงานกับหนวยงานพัฒนา    
ตาง ๆ ในพื้นที่ ไดแก เกษตร พัฒนากร สาธารณสุข ครู ในขณะเดียวกันการประสานงานในระดับนี้
จะเชื่อมโยงระหวางระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เพื่อแสวงหาความรวมมือ  การนําเสนอ      
โครงการดังกลาว พบวาไดมีการประชุมชาวบานและชี้แจงใหทราบถึงปญหาของหมูบาน และให
ชาวบานมีสวนในการกําหนดเปาหมายของชุมชน ในรูปของแผนพัฒนาหมูบาน ที่ชาวบานรวมกับ
ผูจัดกิจกรรมในพื้นที่ ออกสํารวจสภาพหมูบานและนํามารวมกันวิเคราะหจัดหมวดหมูของปญหา
จดัลําดับความสําคัญ และทําโครงการแกปญหา 

 2.2  รายละเอียดของโครงการ 
 2.2.1  ปจจัยปอน 
  1)   แนวคิดและหลักการ 
 เอกสารโครงการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง พ.ศ. 2530 ( เปนชื่อโครงการเดลซีไลฟ ในการปฏิบัติการ ระยะที่ 3 ) ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ตัวโครงการ วา โครงการเดลซี่ไลฟ เปนวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเปดโอกาสให
ประชาชนไดเพิ่มพูนความรู ทักษะ และมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาโดยเปนโครงการที่คิดหรือ
พัฒนาขึ้นมาโดยชมุชนเอง มีแนวคิดและหลักการของโครงการดังนี้ 
 1.1) นําสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของชุมชนมา
เปนตัวกําหนดเนื้อหาความรู 

 1.2) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อ
การเรียนรูและพัฒนาชุมชน 

 1.3) เนนการใชหลักการพึ่งพาตนเอง 
 1.4) สอดแทรกหรือผสมผสานการใหการศึกษาเขาไปใน        
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 1.5) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ 
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 2)   วัตถุประสงค 
 โครงการเดลซี่ไลฟ แบงวัตถุประสงคของโครงการออเปน 2  

ระดับ คือ 
 - วัตถุประสงคทั่วไป 
 เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบทยากจนไดเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนครูของตนเอง ของครอบครัว
และของ    ชุมชนที่อยูอาศัย 
 - วัตถุประสงคเฉพาะ 
 1. เพื่อใหประชาชนในชนบทพัฒนาความสามารถและความ
รวมมือในการประกอบกิจกรรมและการทํางานรวมกันเปนหมู เปนกลุม 
 2. เพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะและความสามารถในการใช 
บทบาทผูนําชมุชนที่มีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อใหประชาชนในชนบทเกิดทักษะในการวางแผน  
การจัดการ และการแกปญหาในชีวิตประจําวันดวยการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด 
 4.  เพื่อใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตในดาน    
ตาง ๆ เชน การเกษตร การอนามัย สุขาภิบาล การศึกษาและอื่น ๆ อันเปนผลจากการสอดแทรก
ทักษะ การเรียนรูแบบผสมผสานและเปนขั้นตอน เพื่อใหนําความรูและทักษะไปใชประโยชนใหได
มากที่สุด 

 3)  สาระการเรียนรู 
เอกสาร คูมือการพฒันารูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง ไดระบุสาระการเรียนรุ 
ในโครงการไว โดยแบง สาระการเรียนรู 2 กลุมใหญ คือ 

  3.1  ทักษะพื้นฐานชีวิต   เปนความรูความชํานาญที่ชวยใหคน
ในชุมชนสามารถแสดงบทบาทหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงกลุมความรูเปน 4 
กลุม คือ 

  3.1.1 ทักษะพื้นฐาน ไดแก การอาน เขียน การคิดคํานวณ 
การวิเคราะหปญหา และการกระตุนใหตระหนักถึงปญหา การแกปญหา การรวบรวม      ขอมูล 
การตัดสินใจ การวางแผน ฯลฯ 

 3.1.2  ทักษะการเรียนรูเฉพาะอยาง   ไดแก   การแกปญหา
ความขัดแยง การเก็บรวบรวมขอมูลและการนําขอมูลมาใช การตอรอง การตลาด            การ
คํานวณราคา การจดบันทึกขอมูล ฯลฯ 
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  3.1.3 ทักษะเกี่ยวกับความรูสึก ทัศนคติ คานิยม ไดแก 
ความรวมมือ การไมพึ่งพิงผูอ่ืน การมีเปาหมาย การพึ่งพาตนเอง การวินิจฉัยอยางมีเหตุผล 

  3.1.4 ทักษะเฉพาะสําหรับกรรมการหมูบาน และ
อาสาสมัครการศึกษา ไดแก การวางแผน การจัดการ การตัดสินใจ การติดตอประสานงาน การ
ประเมินผล  

   3.2 ทักษะอาชีพ เปนความรูเฉพาะอยางที่คนในชุมชนเรียนรู
เพื่อการทําอาชีพ เชน  การตัดเย็บเสื้อผา  การเพาะเลี้ยงปลา  การเพาะเห็ดฟาง  ฯลฯ  ขึ้นอยูกับการ
เลือกของชาวบาน 
 การเรียนการสอนจะบูรณาการเนื้อหาทั้งสองดานเขา
ดวยกัน ไมเรียนอยางใดอยางหนึ่ง โดยไมสัมพันธกันเพื่อสงเสริมใหนําไปใชจริงในชีวิตประจําวัน 

 4)  กลุมเปาหมาย 
 ชาวบานในชุมชนถูกแบงเปนคุมบานตาง ๆ และไดรับโอกาสให
เขารวมโครงการโดยเปดโอกาสใหเลือกตามความตองการหรือสอดคลองกับสภาพปญหา โดยแบง
ตาม กิจกรรม  คือ   
  4.1) กลุมผูเรียน จําแนกตามกลุมทักษะอาชีพ  ซ่ึงตองเรียน
ทักษะพื้นฐาน ควบคูไปดวย 
  4.2) กลุมผูนําชุมชน  ไดแก ผูนําหมูบาน และอาสาสมัคร 
การศึกษา 

 5)  ผูจัดการศึกษา 
 ผูจัดการศึกษาในโครงการแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
 ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการของกระทรวง         
ศึกษาธิการ  

 ระดับจังหวัดโดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
นครราชสีมา เปนผูนําโครงการเขาสูระบบการพัฒนาของจังหวัดภายใตโครงการโคราชพัฒนา และ
ประสานงานกับหนวยงานพัฒนา ในพื้นที่ ไดแก เกษตร พัฒนากร สาธารณสุข ครู เพื่อแสวงหา
ความรวมมือ 
 ระดับชุมชน โครงการเดลซีไลฟ ไดพัฒนาผูนําชุมชนใหมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยจัดผูดําเนินงานในชุมชนเปน 3 ประเภท คือ 
 1) อาสาสมัครการศึกษา  (อกศ.)  ไดแก  ชาวบานมิไดรับ
ความไววางใจและไดรับการคัดเลือกจากคนในชุมชนใหเปนผูทําหนาที่ชวยเหลือกรรมการ     
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หมูบาน (กม.) ผานการศึกษาคลายกับ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) โดยมีหนาที่ประสานงาน 
ตลอดจนเปนผูสอน ผูสาธิต ผูใหคําปรึกษา แนะนํา ภายในกลุมการเรียนที่จัดตั้งขึ้น อาสาสมัคร
การศึกษาจะเปนผูที่ไดรับการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ในโครงการ
เปนอยางดี 
 2) หัวหนาคุม ไดแก ชาวบานที่ไดรับความไววางใจ       
ความศรัทธาเชื่อถือใหเปนผูนํากลุมชาวบานในละแวกเดียวกันประมาณ  7-10  ครัวเรือน ซ่ึงเรียกวา
คุมบาน หัวหนาคุมบาน ทําหนาที่ใหความชวยเหลือ คณะกรรมการหมูบานและหนวยงานอื่น ๆ ใน
การพัฒนาหมูบานของตนเอง 
 นอกเหนือจากอาสาสมัครทางการศึกษาและหัวหนาคุม ซ่ึง
จัดตั้งอยางไมเปนทางราชการแลว องคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ไดแก กรรมการหมูบาน (กม.) 
กรรมการสภาตําบล (กสต.) และคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล 
(กปต.) ก็จะทําหนาที่ตามปกติ โดยมีหัวหนาคุมและอาสาสมัครทางการศึกษา (อกศ.) เปนผูให
ความชวยเหลือในการพัฒนาโดยเนนกระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรมเพื่อเสริมสรางทักษะ
พื้นฐานที่จําเปนตอชีวิต 
 3)  วิทยากรหรือผูสอน เปนผูรู ผูชํานาญการในชุมชน ซ่ึงมี
ความรู ความสามารถ มีประสบการณเฉพาะเรื่อง ซ่ึงจะไดรับเชิญมาเปนวิทยากรหรือผูสอนให
ความรูเฉพาะเรื่อง นอกจากนี้ยังเปนเจาหนาที่จากหนวยงานรัฐภายนอกที่มีความรูเฉพาะเรื่อง 

 2.2.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 
คูมือการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง       

ไดอธิบาย กระบวนการจัด กิจกรรมการศึกษาของโครงการเดลซีไลฟ มีลําดับขั้นตอนที่สรุปไดดังนี้ 
 1. ศึกษา สํารวจ สภาพปญหา หรือความตองการ หรือความสนใจของ      
ผูเรียน 

 2.  วิเคราะหปญหาหรือความตองการเพื่อแปรมาเปนโปรแกรมการเรียนรู 
 3.  รวมกลุมผูเรียนจําแนกตามความตองการที่จะเรียน 
 4.  ติดตอวิทยากรหรือผูรู ผูชํานาญการทั้งภายในหรือภายนอกชุมชน        
มาสอน 
 5.  เตรียมสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนรูตาง ๆ 
 6.  สงเสริมสนับสนุนใหความชวยเหลือใหกระบวนการเรียนรูดําเนินไปได 
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 7.  ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

 การจัดการเรียนรูในชุมชนอาจจัดไดหลายกรณี ไดแก 
 1. จัดตามความตองการและความสนใจของผูเรียน  เชน  การเรียนตัดเสื้อ         
ตัดผม  ชางไฟฟา ซอม - แกเครื่องยนต 
 2.  จัดเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เชน เมื่อเกิดโรคระบาดไก ก็รวมกลุม
จัดเปนกลุมการเรียนรูเร่ืองการใหวัคซีนไก เปนตน 
 3.  จัดเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูมีความรูประสบการณ เห็นวาชาวบานควร
จะมีความรูในเรื่องนั้น ๆ  

 2.3.1  ผลผลิต 
  เอกสารรายงานผลโครงการเดลซี่ไลฟ ตอ องคการ ซีมีโอ ระบุขอมูล
วา  โครงการทําใหเกิดกลุมการเรียนขึ้น กลาวคือ มีผูเรียนกลุมอาชีพ เชน ชางไฟฟา ชางเครื่องยนต  
ชางปูน ชางทําอิฐ จํานวน 90 คน  ผูเรียนกลุมสนใจ เชนทาํแปรรูปอาหาร เล้ียงผ้ึง ผสมพันธปลา 
เพาะเห็ด ฯลฯ จํานวน 104 คน  และผูเรียนในโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ จํานวน 188 
คน  แตผูเรียนแตละคนสามารถเรียนในกลุมตางไดดวย 

 2.4  การหนาที่ 
  การมีโครงการเดลซี่ไลฟขึ้นในชุมชนบานทับชาง-ชะอม ตําบลหนองระเวียง 
อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  เปนการจัดทําโครงการขึ้นเพื่อแกปญหาในชุมชน โดยเปน
บทบาทของระบบยอยดานการศึกษารวมกับระบบยอยดานการเมืองการปกครอง ในการแสวงหา
วธีิการทางการศึกษาเพื่อแกปญหา โดยมุงการแกปญหาไปที่คนในชุมชนเปนเปาหมายหลัก ซ่ึงเปน
ปกติของโครงการทางการศึกษาโดยทั่วไปแตการแกปญหาดังกลาวไดสงผลใหมีการแกปญหาดาน
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสังคมดวย 

  3.  การบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 เอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการที่เสนอตอ องคการ ซีมีโอ ไดรายงาน
ผลของการดําเนินงานที่ สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชน กลาวคือ 
 3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชน 
  (1) การแกปญหาดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความยากจน การจัดการ
ศึกษาในโครงการเดลซี่ไลฟ ไดผสมผสานทักษะชีวิตและทักษะอาชีพเขาดวยกัน ซ่ึงทําใหการ 
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ประกอบอาชีพของคนในชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น เปนการลดรายจาย และเพิ่มประสิทธิภาพ
ของแบบแผนการผลิต 
 (2) การแกปญหาดานสิ่งแวดลอม   แมปญหาดานสิ่งแวดลอมจะไม     
รุนแรงในระยะเริ่มโครงการ แตเมื่อเร่ิมดําเนินงานตามโครงการ ชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย และการจัดสภาพแวดลอมสะอาด จัดการสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ปรับปรุงถนนใหดี 
ปรับปรุงสภาพสุขาภิบาลของแตละครอบครัว 
 (3) การแกปญหาดานสังคม การเขารวมโครงการทําใหเกิดการรวม กลุม
ชาวบานในแตละคุมบาน โดยการประสานงานของอาสาสมัครกาศึกษา ทําใหชาวบานมีโอกาส 
พบปะกัน ทํากิจกรรมรวมกัน ลดความขัดแยง เพราะมีการพูดคุย ทําความเขาใจกันเสมอ รวมทั้ง
รวมกันสอดสองดูแลเอาใจใสกันและกัน ทําใหสภาพสังคมสงบสุข 

  3.2  ผูที่ไดรับการศึกษา 
  รายงานฉบับดังกลาวแสดงขอมูลการเปลี่ยนแปลงในดานตัวคน กลาวคือ 
ความสามารถในการประสานงาน การวางแผนและพัฒนากิจกรรมในชุมชน การมีจิตสํานึกรวมใน
การทํางานเพื่อสวนรวมโดยยินดีอาสาสมัครเขาทํางานของชุมชน มีความเชื่อในการพึ่งตนเองจน
สามารถคิดคนหาวิธีการตัดสินใจและแกปญหา โดยใชความรูที่มีอยูเดิม กับความรูที่ไดรับใหมจาก
การศึกษาดูงาน และความสามารถในการคิด การสังเกต บทบาทของผูหญิงในชุมชนมีบทบาทใน
การพัฒนามากขึ้น ส่ิงที่ชาวบานเปลี่ยนแปลงคือการปรับวัฒนธรรม การพูดคุยสนทนามาเปนการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น ระหวางชาวบานดวยกัน และสามารถนําความรูนั้นไปใช
ประโยชนได 

โครงการที่ 5 โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
  1.1  โครงสรางของสังคม 
 1)  สภาพทั่วไป 
      โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ จัดขึ้นที่บานหล่ัน หมูที่ 4 
ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท จากขอมูลหมูบาน กชช 2 ค. และขอมูลรายงานผล
การดําเนินงาน โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ระบุวา ชุมชนบานหลั่น ตั้งอยูในที่        
ราบลุมในเขตชลประทาน เปนหมูบานหนึ่งใน 10 หมูบานของตําบลทาฉนวน  
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 2)  ระบบยอยในชุมชน  
    ระบบยอยดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา เปน

อาชีพหลัก และมีอาชีพเสริม ไดแก ทําสวนดอกไม และสวนผลไม มี โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น ท า ง
เศรษฐกิจ ไดแก ถนนลาดยาง ซ่ึงเชื่อมตอระหวางหมูบานภายในตําบล มีประปาหมูบาน มีไฟฟา 
และโทรศัพทสาธารณะ มีความชลประทานตดิผานหมูบาน และยังมีพื้นที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา ซ่ึง
เอื้อตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

  ระบบยอยดานการศึกษา  มีโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 57 เปนโรงเรียน
ประถมศึกษาที่คนในชุมชนสงลูกหลานมาเรียน มีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 1 แหง มีการจัดกลุม
ผูเรียนในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับมัธยมศึกษา 1 กลุม 
  ระบบยอยดานศาสนา  ประชากรในชุมชนนับถือศาสนาพุทธ มีวัดศรี
มณีวรรณ เปนศูนยธรรมจิตใจ 
  ระบบยอยดานการเมืองการปกครอง  มีผูใหญบานและกรรมการหมูบาน 
ทําหนาที่ดานการปกครอง และมี ตัวแทนเปนกรรมการ องคการบริหารสวนตําบลทาฉนวน 

  3)  สภาพปญหาของชุมชน 
 รายงานผลการดําเนินงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ของ
สํานักงานเกษตรอําเภอ อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท ใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของชุมชนบานหล่ัน 
สรุปไดวา 
  3.1)  ชุมชนมีปญหาแมลงศัตรูพืชเขามาทําลายนาขาวทําใหสูญเสีย      
ผลผลิต ติดตอกันหลายปทําใหชาวบานมีรายไดนอย และตองลงทุนในการผลิตมากขึ้น 

  3.2)  ชุมชนมีแบบแผนการผลิตโดยการทํานาที่ตองใชสารเคมีมากขึ้น ทั้ง
เปนยาปราบศัตรูพืช และปุยเคมี ซ่ึงสงผลกระทบตอแปลงนา และสุขภาพของคนในชุมชน 
     ขอมูลปญหาสําคัญของจังหวัดที่จัดทําโดยศูนยสารสนเทศ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากจะระบุปญหาการระบาดชองเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล 
เชนเดียวกับรายงานของสํานักงานเกษตรอําเภอมโนรมยแลว ยังระบุปญหาการแพรระบาดของ         
ยาเสพติด ซ่ึงแพรไปทุกชุมชน และเปนปญหาสังคมที่มีในทองที่ตาํบลทาฉนวนดวย 

 1.2  การหนาที่ของชุมชน 

  จากเอกสาร รายงานผลการดําเนินงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน         
พระราชดําริ ที่จัดทําโดยสํานักงานเกษตรอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท  ใหขอมูลวาสํานักงาน
เกษตรอําเภอนําเสนอแนวคิดการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน โดยการประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจง 
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สภาพปญหา และทําความเขาใจแนวคิดโครงการ  เมื่อพิจารณาการหนาที่ของชุมชนในการจัดการ
กับปญหา เห็นไดวาระบบใหญของสังคมระดับอําเภอหรือสูงกวาเห็นปญหาที่ชุมชนประสบอยู      
จึงนําเสนอแนวคิดโครงการ เปนปจจัยปอนใหชุมชน นําไปใชแกปญหา ในระยะแรก มีรายงานวา 
มีสมาชิกเปนกลุมแมบานเพียง 32 คน แตเนื่องจากปญหาเรื่องแมลงศัตรูพืชระบาดเปนปญหาที่เห็น
ไดชัดเจน และสงผลกระทบตออาชีพและรายได จึงถูกจัดลําดับความสําคัญเปนอันดับแรกที่        
จะตองแกปญหา 

 2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
  2.1  การกําหนดเปาหมาย  
 เอกสารโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ พ.ศ. 2543  ใหขอมูลวา      
ไดมีการประชุมชาวบาน เพื่อช้ีแจงโครงการ และนําสมาชิกที่เขารวมโครงการไปศึกษาดูงานใน        
หมูบานที่เขาโครงการ จากนั้นจึงมีการประชุมรวมกัน กําหนดเปาหมาย ในการทําการเกษตร          
ที่ลดการใชสารเคมีกําจัดแมลง 

 2.2  รายละเอียดโครงการ 
 2.2.1  ปจจัยปอน  
 1)   แนวคิดและหลกัการ 
 เอกสารโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริระบุแนวคิด
และหลักการของโครงการ วามีแนวความคิด ที่ไดรับมาจากองคการอาหารและเกษตรกรแหง       
สหประชาติ (FAO) โดยพิจารณาเห็นวาปญหาสําคัญของมนุษยโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัย    ส่ิง
แวดลมและเศรษฐกิจ ลวนมีสวนเกี่ยวของกับสารกําจัดศัตรูพืชและสารเคมีทางการเกษตรอื่น ๆ 
การแกปญหาที่สําคัญก็คือการลดการใชสารเคมีที่เกี่ยวของกับการเกษตรใหมากที่สุด และใชวิธีการ
อ่ืนในการปองกันศัตรูพืชและพื้นฟูสภาพสิ่งแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
แกไขปญหา และมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูที่เกษตรกรจะไดจากการคนควาทดลองและ
ปฏิบัติจริง แนวความคดิของโครงการมีหลักการสําคัญโดยสังเขปดังนี้ 
 (1) เปนการทําเกษตรกรรมที่เนนการไมใชสารเคมีโดยไมจําเปน 
แตใชกลไกตามธรรมชาติในการควบคุมและกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งการฟนฟูสภาพแวดลอมใหอุดม
สมบูรณ โดยวิธีเกษตรธรรมชาติ 

 (2) สงเสริมการมีสวนรวมของผูเรียนโครงการคนควา  ทดลอง 
วิเคราะหขอมูล แสวงหาทางเลือกและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแปลงพืชของตน 
 (3) เนนการเรียนรูโดยกระบวนการกลุมที่ผูเรียนจะรวมกัน
กําหนดเนื้อหาของการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของตน 
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 (4) การเรียนรูในรูปของโรงเรียนเกษตรกร หมายถึงการ
เรียนรู ณ ที่ใดใดที่อยูใกลแปลงนามีบริเวณเพียงพอมีเกษตรกรจะมาทํากิจกรรมการเรียนรูรวมกัน 
อยางนอยสัปดาหละ 1 วัน ตลอดฤดูการเพาะปลูก 
 (5) กระบวนการเรียนรูจะทําใหผูเรียนคนพบ วิธีการจัดการ
ศัตรูพืชดวยตนเอง เกิดความเชื่อมั่นมีการตัดสินใจที่ถูกตอง และสามารถถายทอดความรูไปสู        
ผูอ่ืนได 
 2)   วัตถุประสงค 
 การจัดทําโครงการโรงเรียนเกษตรกรมีวัตถุประสงค คือ 
 1.  เพื่อสงเสริมการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน มุงเนนให
เกษตรกรมีความมั่นใจในการจัดการศัตรูพืชใหอยูในระดับสมดุล ลดการใชสารเคมีใหปลอดภัยตอ
ตัวเกษตรกร ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
 2. เพื่อใหเกษตรกรตระหนักถึงภัยของสารเคมีสามารถใชสารเคมี
ไดอยางถูกตองและปลอดภัย 
 3. เพื่อเปนแหลงถายทอดความรูในการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสานได 

 3)   สาระการเรียนรู 
 เอกสารโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริระบุสาระของ
การเรียนรูในโครงการไว กลาวคือ  เกษตรกรผูเรียนจะเปนผูกําหนดวาตองการจะเรียนรูเร่ืองใดเปน
หลัก ในขณะเดียวกันหนวยงานผูจัดทําโครงการก็จะเสนอเนื้อหา ที่เกษตรกรควรรูเกี่ยวกับการ
ควบคุมศัตรูพืช     ไดแก 
 1.  การฝกวิเคราะหระบบนิเวศวิทยา 
 2.  การทดสอบหรือทดลองดวยตนเอง เชน การทําสวนแมลง การ
ทดสอบการใชสารเคมี ฯลฯ 
 3.  การรวมกันแกไขปญหา 
 4.  การควบคุมแมลงศัตรูพืช 
 5. กระบวนการกลุมและการจัดตั้งกลุม 
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 4)  ผูเรียน / กลุมผูเรียน   
  รายงานผลการดําเนินงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน         

พระราชดําริใหขอมูลผูเรียนไว ดังนี้  
  1. เกษตรกรที่ประสบปญหาศัตรูพืชและเขารวมในโครงการ 

จํานวน 30 คน ในครั้งแรก และในครั้งที่ 2 มีผูสมัครเขาโครงการ อีก 32 คน 
 2.  ชาวบานทั่วไปในชุมชนเปนกลุมเปาหมายรองที่ เขารวม         
กิจกรรมและสังเกตการณในกลุมเกษตรที่เขารวมโครงการ รวมทั้งเขารวมในกิจกรรมตอเนื่องของ
กลุม เชน สมาชิกกลุมทําปุยชีวภาพ กลุมออมทรัพย กลุมทําสวนดอกไม เปนตน 

 5)   ผูจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษาตามโครงการโรงเรียนเกษตรกรเปนการจัด
การศึกษาที่หนวยงานภายนอกไดแก สํานักงานเกษตรอําเภอ โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเขา
ไปดําเนนิการจัดกิจกรรมศึกษา ตั้งแตการรวมกลุมการประสานงานจัดหาสถานที่ การเชิญวิทยากร
มาใหความรู การจัดตั้งวิทยากรพี่เล้ียง รวมตลอดถึงการจัดบรรยากาศการเรียนรู และการจัดหาวัสดุ
อุปกรณส่ิงที่สังเกตไดชัดเจนคือ บทบาทของการเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ของ      
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบโรงเรียนเกษตรกรแตละแหงที่สามารถจัดบรรยากาศ      
การเรียนรูใหเกิดขึ้น สวนผูสอนนั้นแบงออกได 2 ประเภท คือ 
 1.  วิทยากรที่เปนนักวิชาการภายนอก ที่เชิญมาใหความรูทาง
วิชาการเปนครั้งคราว 
 2.  เกษตรกรกาวหนา และวิทยากรพี่เล้ียงซ่ึงเปนเกษตรกรที่มี
ความรูความชํานาญ หรือมีประสบการณ ในการควบคุมศัตรูพืช จะมีบทบาทในการถายทอดความรู
และ ประสบการณ ใหกับเกษตรกรผูเรียนในระหวางการทํากิจกรรมรวมกัน 

 2.2.2  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 
 เอกสารโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ระบุกระบวนการจัด        
กิจกรรมการศึกษา ซ่ึงสรุปขั้นตอนได ดังนี้ 
 1) การสํารวจสภาพปญหา 
 2) การรวมกลุมเกษตรกรเพื่อช้ีแจงและกระตุนใหเขารวมโครงการ 
 3) การเตรียมการดานวิทยากร สถานที่ วัสดุอุปกรณ และวางแผนการสอน 
 4) การจัดกิจกรรมการเรียนรู โดย 
  4.1)  การคนควาทดลองในสภาพจริง 
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  4.2)  การเรียนรูโดยกระบวนการพบกลุม 
  4.3)  การเรียนรูจากวิทยากรและศึกษาเอกสาร 
 5) การลงมือปฏิบัติ 
 6) การติดตามและประเมินผล 
 
 โรงเรียนเกษตรกรจัดขั้นตอนของการทํากิจกรรมการเรียนรู ในโครงการ ดังนี้ 

 1. เกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรพบกันที่จุดนัดหมายซึ่งตั้งเปน
โรงเรียนเกษตรกร มีการอธิบายถึงกิจกรรมที่จะทํารวมกันในวันนั้น รวมทั้งซักถามพูดคุย
แลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน มีการอภิปรายเพื่อกําหนดขอบเขตของการเรียนรูรวมกัน 

 2. แบงกลุมเกษตรกรออกเปนกลุมยอย กลุมละประมาณ 5 - 7 คน ลงสํารวจ
แปลงนาเพื่อตรวจนับแมลงศัตรูพืช ศัตรูธรรมชาติ และสํารวจสภาพทั่วไปของแปลงนา เชน ระดับ
น้ํา ลักษณะตนพืช (ขาว) วัชพืช การทําลายพืชของศัตรูพืช การเก็บตัวอยางพืช โรค และแมลง ซ่ึง
ผูเรียนจะตองบันทึกลงในแบบสํารวจของตน 

 3. เกษตรกรผูเรียนรวมกันวิเคราะหระบบนิเวศวิทยาของแปลงนา โดยนํา
ขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาวิเคราะหจัดแสดงความสัมพันธและสภาพของสิ่งที่พบเห็น เชน 
ปริมาณหรือความหนาแนนของศัตรูพืช จํานวนของแมลงที่สามารถควบคุมศัตรูพืช สภาพทั่วไป
ของแปลงนา สภาพของตนพืช การวิเคราะหดังกลาวเกษตรกรจะทําโยการวาดรูปส่ิงที่ไดพบเห็นลง
ในแผนกระดาษขนาดใหญ โดยจัดทําเปนกลุม 

 4. จากผลการวิเคราะหขอมูลในแปลงนาเกษตรกรผูเรียนจะมีการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา โดยนําเสนอตอที่ประชุม
ใหญเพื่อเปดอภิปราย ซักถาม กอนหาขอสรุปสําหรับนําไปปฏิบัติจริง 

 5. ในแตละวันจะมีการบรรยายเพิ่มเติมความรูที่เกี่ยวของกับการทําเกษตร
ของชุมชน ซ่ึงเปนความรูที่เกษตรกรผูเรียนบอกความตองการกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
เพื่อใหประสานงานเชิญผูรู ซ่ึงอาจจะเปนนักวิชาการจากหนวยงานราชการ หรือองคกรเอกชน 
ตลอดจน ผูรูหรือผูที่ประสบความสําเร็จในการทําการเกษตรในชุมชน หรือภูมิปญหาชาวบาน 
นอกจากนี้ยังอาจเพิ่มเติมความรูดวยการศึกษาจากเอกสารที่เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรจัดหามาให
ตามความตองการของเกษตรกรดวย 
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 6. นอกจากกิจกรรมการเรียนรูแลว ยังฝกกิจกรรมกลุมสัมพันธ เพื่อพัฒนา
ทักษะการแกปญหาการเปนผูนํา การทํางานเปนทีม ฯลฯ ดวย 
 7. การเสร็จสิ้นการเรียนรูในแตละวันจะเปนการสรุปขอมูล และวางแผนการ
ทํากิจกรรมในสัปดาหตอไป ขั้นตอนการเรียนรูดังกลาวจะทําตอเนื่องไปจนสิ้นสุดฤดูกาลเพาะปลูก
ในแตละครั้งและเมื่อส้ินสุดฤดูกาลเพาะปลูก จะมีการสรุปบทเรียนจึงถือวาจบการเรียนและจะ
เร่ิมตนใหมเมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูกครั้งใหมตามความตองการที่จะเรียนรูของเกษตรกร 

 2.2.3  ผลผลิต 
 รายงานผลการดําเนินงาน โครงการโรงเรียนเกษตรกร ระบุขอมูล      ผู
ผานการอบรมในโครงการที่หมู 4 บานหล่ัน จํานวน 2 รุน  คร้ังที่ 1 จํานวน 30 คน คร้ังที่  2 จํานวน 
33 คน 
 2.3  การหนาที่ 
 โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ เปนการกระทําทางสังคมที่
ตองการจะแกปญหาดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจาก การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช มากเกินขนาด 
และไมสามารถกําจัดแมลงที่มีการระบาดมากได  ชุมชนเลือกใชโครงการตามคําแนะนําของ
ราชการ ซ่ึงแสดงใหเห็นการแลกบทบาทกันระหวางระบบการเมืองการปกครอง กับระบบ
เศรษฐกิจ และระดมแนวคิดทางการศึกษาเขามาเปน เครื่องมือ ในการแกปญหา ที่มีความสัมพันธ
กัน เพื่อที่จะสรางสมดุลใหมใหเกิดขึ้นในชุมชน 

 3. การบรรลุเปาหมาย 
 เอกสารรายงานผลการดําเนินงานโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ        
ใหขอมูลวาโครงการไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนดังนี้ 
 3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมชุมชน  จําแนกไดดังนี้ 
 (1) การแกปญหาเศรษฐกิจ โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริเสนอ
ใหคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตจากการทํานาดวยสารเคมีปุย และยาปราบศัตรูพืช 
ไปสูการทํานาโดยไมใชสารเคมี และใชแมลงควบคุมแมลง ทําใหลดตนทุนการผลิต นอกจากนั้น
การเขารวมโครงการทําใหเกิดการรวมกลุมทํากิจกรรมใหม ๆ ขึ้น เชน กลุมออมทรัพย กลุมแปรรูป
ผลผลิต กลุมทําปุยชีวภาพ ซ่ึงเพิ่มอาชีพใหมใหกับคนในชุมชน เปนชวงทางเพิ่มรายไดใหกับคนใน
ชุมชน 
 (2) การแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผลเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
แบบแผนการผลิตที่ทําใหสภาพแวดลอมดีขึ้น จากแบบตรวจนับแมลงในนาขาวพบวา มีแมลงที่ทํา
หนาที่ควบคุม แมลงศัตรูพืชเกิดมากขึ้น มีปู ปลา ในนาขาวซึ่งแสดงถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
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 (3) การแกปญหาดานสังคม การรวมกลุมของคนในชุมชนทําใหเกิดกิจกรรม
ที่ตองทํารวมกันลดความขัดแยงและมีกิจกรรมมากขึ้นจนไดรับการยอมรับจากชุมชนใกลเคียง 

 3.2  ผูที่ไดรับการศึกษา 
 การเปลี่ยนแปลงที่ตัวชาวบานซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่ไดรับการศึกษา       
แสดงใหเห็นถึงวิธีการในการแกปญหาที่รวมกลุมกันทํางานซึ่งเปนวิธีการเรียนรูที่ดีที่คนในชุมชน     
มีโอกาส แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกัน จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานแสดง
ใหเห็นแผนผังแมลงในนาขาว ที่ชาวบานเขียนขึ้นเองจากการสํารวจแปลงนาและการวิเคราะห
ปริมาณแมลง ซ่ึงแสดงถึงระบบความคิดที่เปล่ียนไป 

โครงการที่  6 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของสังคม 
 1)  สภาพทั่วไป 

ขอมูลจากเอกสารโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน อําเภอขุขันธ จังหวัด
ศรีสะเกษ ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอขุขันธใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพ       ชุมชน 
ดังนี้ 
  ตําบลโสน อําเภอขุขันธ เปนชุมชนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ใต ตั้งอยูบนที่รายสูง สภาพโดยทั่วไป  พื้นที่สวนใหญเปนที่แหงแลง  ประชาชนปลูกบานเรือน
รวมกันเปนกลุม มีถนนดินเชื่อมตอภายในหมูบาน  

 2)  ระบบยอยในชุมชน สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 ระบบยอยดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําไร

สําปะหลัง ไรขาวโพดเลี้ยงสัตว และปลูกหอมแดง แตเปนการทําการเกษตรแบบพึ่งน้ําฝนเปนหลัก 
แหลงน้ําธรรมชาติมีไมพอสําหรับการทําเกษตร เมื่อวางเวนจากฤดูทําการเกษตรชาวบานมักอพยพ
ไปทํางานในเมืองใหญ  มบีริการสาธารณะ ไดแก ถนน ไฟฟา โทรศัพทมีประปาหมูบาน 
              ระบบยอยดานการปกครองแบงเปน 12 หมูบาน มีคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคการปกครองในระดับอําเภอ  
                 ระบบยอยดานการศึกษามีโรงเรียน 1 แหง ศูนยการเรียนชุมชน 1 แหง  
 3)  สภาพปญหาในชุมชน          

   จากรายงานการติดตามผลและประเมินผลโครงการพัฒนาอาชีพชุมชน
ยั่งยืน ของศูนยพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของชุมชนดังนี้ 
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  (1) ปญหาดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญยากจน การทําการเกษตร
ตองพึ่งน้ําฝนเพียงอยางเดียวทําใหการทําการเกษตรไมสม่ําเสมอ ผลผลิตลดลงสัมพันธกับรายไดที่
ไมแนนอน 

  (2) ปญหาการอพยพยายถ่ินออกไปทํางานในเมืองใหญ แตเมื่อประสบ
วิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหแรงงานถูกเลิกจางและกลับมาสูภูมิลําเนาเดมิ ทําใหไมมีอาชีพ และ
บางกรณีกอใหเกิดปญหาสังคมโดยเฉพาะปญหายาเสพติด 

 (3) ปญหาการผลิตสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดยเฉพาะการใช
สารเคมี การทําลายปาเพื่อนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช โดยไมมีการปลูกทดแทน 

 (4) ปญหาเกี่ยวกับคนในชุมชนที่ไมสามารถเรียนรูเพื่อแกปญหาได      
รอรับความชวยเหลือ เพราะไมรูวิธีการทําอาชีพอ่ืน 

 1.2  การหนาที่ของชุมชน 
 รายงานการติดตามผลและประเมินผลโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน   ให
ขอมูลวา โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน (พอย.) เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ผานกรมวิเทศสหการ มายังกรมการศึกษา
นอก        โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ใหดําเนินโครงการพัฒนาภายใตกรอบความคิดการ
ฝกอบรมทักษะทางอาชีพเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของการจางงาน (Skill Training for Sustainable 
Employment) โดยมุงหวังวากลไกการดําเนินงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียนจะสามารถดูแล
และสงเสริมใหแรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศในป 
พ.ศ.2540 ไดรับการพัฒนาทักษะและฝกหัดอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของแรงงานคืนถ่ิน เพื่อ
จะไดเกิดการสรางรายไดเล้ียงชีพ และสามารถพัฒนาไปสูการประกอบอาชีพอิสระไดดวย 

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาที่ในการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และมีสวนหนึ่งที่เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของประชาชน
ดวย ไดพยายามพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดรวมมือกับหนวยงานทั้งสอง ดําเนินโครงการพัฒนาอาชีพ
ชุมชนยั่งยืน (พอย.) ขึ้นในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมยขึ้นในป พ.ศ.2541 จนถึง 
พ.ศ.2542 กอนที่จะขยายผลออกไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ  การนําเสนอโครงการเขาไปในชุมชน เปน
ลักษณะของการประชุมชี้แจงชาวบานและเชิญชวนใหเขารวมโครงการ การจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา เปนการกําหนดรวมกันระหวางชาวบานกับหนวยงานที่นําเสนอโครงการ โดยให 
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ความสําคัญกับการแกปญหาดานเศรษฐกิจ และคาดวาเมื่อแกปญหาเศรษฐกิจแลว จะสงผลให
แกปญหาอื่นๆ โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมไดดวย 

 2.  โครงการการศึกษาชุมชน 
 2.1  การกําหนดเปาหมาย  
 เอกสารโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ระบุขอมูลวา หนวยงานเจาของงบประมาณไดกําหนดเปาหมายของโครงการไว ลวงหนาโดยมุง
แกปญหาการวางงานของแรงงานคืนถ่ิน  ซ่ึงหากแกปญหาการวางงานไดก็จะเปนการแกปญหาที่
ตนเหตุที่จะไมกอใหเกิดปญหาอื่น ทั้งปญหาสังคมและปญหาสิ่งแวดลอม  ชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดเปาหมาย เฉพาะในกลุมผูนําชุมชนที่เปนผูจัดการโครงการในชุมชน 

 2.2  รายละเอียดของโครงการ 
 2.2.1  ปจจัยปอน  
  1)  แนวคิดและหลักการ 
             เอกสารโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน ของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนกลาวถึงแนวคิดและหลักการของโครงการ วาเปนโครงการการศึกษาชุมชนที่มุงหมาย
จะชวยใหแรงงานคืนถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ กลับมาสูภาคชนบท ไดมีอาชีพ      มี
รายได เปนโครงการที่มีลักษณะของการนําโครงการพัฒนาจากภายนอกชุมชนเขามาเผยแพรใหกับ
ชาวบาน และใหกลุมชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยตระหนักถึงศักยภาพของ       
“แรงงานคืนถ่ิน” ในอันที่จะเปนแรงงานที่มีคุณภาพไดอีก เม่ือเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวข้ึนใน
อนาคต การดําเนินงานโครงการมีหลักการคือ 

 1.  สงเสริมการจัดการศึกษาดานอาชีพ โดยเนนการสอนใหเห็น
ชองทางในการประกอบอาชีพใหผูเรียนมีขอมูลประกอบการตัดสินใจเลือกอาชีพใหเหมาะสมกับ
สภาพของตนเอง 
 2.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีความยืดหยุน ผูเรียน
สามารถเลือกเรียนไดตามความจําเปนและความสนใจ 
 3. การจัดกิจกรรมการศึกษาในชุมชนเนนการประสานงานกับ         
หนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ เพื่อใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและรับชวงในการพัฒนาอาชีพ
ของกลุมเปาหมาย 
 4. เนนเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนา     
ชุมชนและการประกอบอาชีพตามความเหมาะสมของผูเรียนและชุมชนนั้น ๆ โดยเฉพาะในเรื่อง
อาชีพ จะใหความสําคัญกบัการสงเสริมอาชีพที่ใชทรัพยากรในชุมชน ไมลงทุนสูง 
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 5. หลักสูตรการพัฒนาอาชีพจะไมมุงเนนเฉพาะการฝกทักษะและ
ฝมือ แตจะสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและความสามารถในดานตาง ๆ ตามความ        จําเปน 
นับตั้งแตการวิเคราะหปญหา และแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสม การจัดกระบวนการเพื่อใหเห็น
ชองทางในการประกอบอาชีพ การฝกหัดทั้งภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎี การทาํงานเปนกลุม การ
พัฒนาทัศนคติและลักษณะนิสัยที่จําเปนในการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการ การจัด             
กิจกรรมการเรียนรูจะเปนการทํางานที่สามารถตอเนื่องจนครบวงจรของการเรียนรูเพื่อนําไปสูการ
ประกอบอาชีพได แตเนื้อหาตาง ๆ จะปรับใหเหมาะสมกับสภาพของผูเรียนดวย 

 6. การจัดรูปแบบกิจกรรมเพื่อพัฒนาอาชีพ จะจัดใหเกิดความ
หลากหลาย และเหมาะสมกับสภาพชุมชนและผูเรียน การจัดกิจกรรมจะเนนใหผูเรียนไดรับขอมูล         
ขาวสารประกอบการพิจารราในการตัดสินใจ ฝกและพัฒนาอาชีพอยางสม่ําเสมอ 

 7. จัดระบบการติดตามผูจบการศึกษาจากโครงการ เพื่อนํามา
ปรับปรุงคุณภาพการดําเนินงานโครงการและการพัฒนาอาชีพของผูเรียน 

 การเขารวมโครงการของแรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมาย
หลักของโครงการ จะเปนการสงเสริมสนับสนุนใหไดรับการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของ      
ตนเอง ซ่ึงจะทําใหเกิด รายไดในการเลี้ยงชีพ และหากจะนําความรูและประสบการณที่ไดรับจาก
การเขารวมโครงการแลวมาใชในการประกอบอาชีพ เปนอาชีพอิสระก็จะชวยลดปญหาเศรษฐกิจ 
และเปนการสรางงานขึ้นในสังคม 
 2)   วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษาความตองการและจัดการฝกอาชีพใหกับประชาชนที่
วางงาน (แรงงานคืนถ่ิน) ซ่ึงไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา เพื่อใหมีรายไดและ         มี
อาชีพ 
    2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาอาชีพที่ครบวงจร 
 3. เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมเปาหมายใหกาวหนา
และยั่งยืน 
 3)   สาระการเรียนรู 
 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน กําหนดสาระการเรียนรูของ
การจัดการศึกษาจากการศึกษาสภาพของชุมชน และความตองการของกลุมเปาหมาย และวิเคราะห 
เสนอทางเลือกใหกลุมเปาหมาย เลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง ลักษณะของเนื้อหาจะ
ประกอบดวย 3 สวน คือ 
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 1. เนื้อหาดานวิชาชีพตามความตองการของกลุมเปาหมาย เชน 
แปรรูปผลิตภัณฑจากไม ผลไม ทอผา ทอเส้ือ เล้ียงกบ ฯลฯ 
 2. เนื้อหาดานการจัดการ การตลาด การบรรจุภัณฑ การจําหนาย 
ฯลฯ 

 3. เนื้อหาดานการสงเสริมการประกอบอาชีพ เชน การแลกเปลี่ยน
ความรูประสบการณ การบริหาร เงินทุนกูยืนเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ฯลฯ 

 4) ผูเรียน / กลุมเปาหมาย 
 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืนกําหนดกลุมเปาหมายโดย
จัดลําดับความสําคัญคือ 
 1. แรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงเปนผูวางงานในชุมชน ซ่ึงเปนผูวางงานใน
ชุมชนและอาจไมมีทางเลือกอื่นในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  กลุมเยาวชนและกลุมแมบาน 

 5)   ผูจัดการศึกษา 
 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน เปนโครงการการศึกษาชุมชน
ที่หนวยงานภายนอกชุมชนเปนผูนําเสนอโครงการ ประกอบกับเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุน
จากองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะ UNDP ดังนั้น การบริหารโครงการจึงมีความซับซอน          
มีผูดําเนินโครงการในแตละระดับ กลาวคือ 

 1. คณะกรรมการโครงการสวนกลาง ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่ประสานความรวมมือ 3 หนวยงาน คือ UNDP กรมวิเทศสหการ และกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน โดยมีหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน ประสานงาน พัฒนารูปแบบการ
ดําเนินงาน รวมวางแผนกบัหนวยงานปฏิบัติ สนับสนุนงบประมาณ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
ตลอดจนพัฒนาโครงการและขยายผลไปยังชุมชนอื่น 
 2. คณะกรรมการระดับจังหวัด   ประกอบดวยขาราชการ         
ภาคเอกชน คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงทําหนาที่ระบุความตองการในการ
พัฒนาอาชีพในชุมชน พัฒนารูปแบบการดําเนินงาน วางแผน คัดเลือกพื้นที่ คัดเลือกกลุมเปาหมาย
และพื้นที่ประสานงานการจัดกิจกรรมตลอดจนกํากับดูแล ติดตามผลและรายงานผล 

 3. ผูประสานงานโครงการ ไดแก ครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียน หรือครูประจําศูนยการเรียนชุมชนซึ่งจะประสานงานใหเกิดกิจกรรมการเรียนการสอนขึ้น
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ในพื้นที่โครงการ อํานายความสะดวกในการจัดกิจกรรม และเปนสื่อกลางระหวางผูเรียน ครูผูสอน 
และผูบริหาร โครงการระดับตาง ๆ 

  4. ครูสอนวิชาชีพ หรือวิทยากร ซ่ึงทําหนาที่เปนผูสอนวิชาชีพ
ใหกับกลุมเปาหมาย ตามเนื้อหาวิชาตาง ๆ ทั้งวิชาอาชีพและวิชาความรูเสริมการประกอบอาชีพ 

 2.2  กระบวนการจัดกิจกรรมการศกึษา  
 เอกสารคูมือการดําเนินงานโครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 
อธิบายกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา ไวดังนี้ 

 1)  ศึกษาและสํารวจขอมูลเกี่ยวกับสภาพของชุมชน ตลอดจน
ความตองการทางดานอาชีพของคนในชุมชน และทรัพยากรในทองถ่ิน 
 2) กําหนดความตองการดานอาชีพ โดยการวิเคราะหขอมูล และ
การประชุมหารือกับผูนําและประชาชนในชุมชน เพื่อกําหนดความตองการดานอาชีพและ      
คัดเลือกกลุมเปาหมายเขารวมในโครงการ 
 3)  ระบุอาชีพที่ตองฝกทักษะและพัฒนาชีพ โดยการประชุมหารือ
รวมกับกลุม    เปาหมายเพื่อระบุอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชนและทรัพยากร การจัดลําดับ
ความสําคัญของอาชีพที่จะฝกและพัฒนา รวมทั้งพิจารณาความเปนไปไดในการพัฒนาอาชีพ เชน 
ความตองการและสวนแบงในตลาดความพรอมในการจัดกิจกรรมการศึกษา ความพรอมเกี่ยวกับ
แหลงความรูและผูสอน รวมทั้งการจัดทําแผนการเรียนการสอน ตลอดจนเกณฑเกี่ยวกับคุณภาพ
และประสิทธิผล 
 4) จัดกิจกรรมใหเห็นชองทางประกอบอาชีพ โดยการแนะแนว
ใหขอมูลความรู เพื่อใหกลุมผูเรียนเขาใจและเห็นชองทางในการประกอบอาชีพ รวมทั้งตระหนัก
และเขาใจตนเองในการเขาสูอาชีพ 
 5) ตัดสินใจเลือกอาชีพ โดยใหผูเรียนตัดสินใจดวยตนเอง ซ่ึงตอง
วิเคราะหอยางรอบดานทั้งความพรอมของตนเอง สภาพของสังคมสิ่งแวดลอม และความรูที่เกี่ยวกับ
อาชีพที่จะเลือกประกอบอาชีพ 
 6)  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงแบงความรูที่เรียนออกเปน  
2 ประเภท คือ ความรูที่เกี่ยวกับทักษะอาชีพ และความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ เชน             การ
จัดการ การตลอด การบัญชี ฯลฯ โดยมีกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ เชน การฝกทักษะ การ       ทัศน
ศึกษา การลงมือปฏิบัติการศึกษาจากเอกสารเปนตน 
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 7) จัดกิจกรรมสนับสนุนการประกอบอาชีพ โดยการติดตามผล
การนําความรูที่ไดจากการเรียนรูไปปฏิบัติ และจัดกิจกรรมเสริม เชน การจัดกลุมอาชีพ การ
แลกเปล่ียนความรูและประสบการณการใหขาวสารขอมูลเพิ่มเติม รวมทั้งการแสวงหาเงินทุน
สนับสนุนการประกอบอาชีพ 
 2.2.3  ผลผลิต 
  รายงานการติดตามผลและประ เมินผลโครงการ          
โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  มีกลุมผูเขารวมประชุมรับฟง
การชี้แจงโครงการ 291 คน และรวมกลุมเรียนวิชาชีพ 10 วิชา เชน การทอพรม  การแปรรูปอาหาร 
การทําขาวกลอง การทอเสื่อจากใบเตย ฯลฯ มีผูเรียนจํานวน 201 คน  รวมกลุมไปศึกษาดูงาน       8 
ครั้ง ๆ ละ 25 คน เขารับการ อบรมดานการตลาดและการจัดการ 138 คน สัมมนาอาชีพ         201 
คน 
 2.3  การหนาที่ของโครงการ 
 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน เปนโครงการการศึกษาชุมชน
ที่ถูกนําเสนอเพื่อแกปญหาของชุมชน การหนาที่ ที่โครงการกระทํา  เปนการสรางความรูและทักษะ
ใหกับคนในชุมชน โดยเฉพาะกลุมผูวางงาน เพื่อใหคนไปแกปญหาอื่นในชุมชน การดําเนิน         
โครงการเปนการระดมทรัพยากรจากระบบอื่นทั้งภายนอกและภายในชุมชน มาเปนปจจัยปอนของ
กระบวนการแกปญหา  และผลของโครงการจะกลายเปนปจจัยปอนใหกับระบบอื่น ซ่ึงเปนการทํา
หนาที่ของสวนตางๆที่มีหนาที่ที่แตกตางกันแตมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 
 3.  การบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 3.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในชุมชน 

(1) การแกปญหาดานเศรษฐกิจ ไดสงเสริมใหเกิดอาชีพรองเพิ่มขึ้นจาก
การทําเกษตรกรรม ซ่ึงเปนการเพิ่มรายไดใหกับคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง มีการรวมกลุมกูยืม
เงินกองทุนหมุนเวียน ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากภายนอกทําใหชาวบานมีทุนในการผลิตที่ดีขึ้น 
 (2) การแกปญหาสิ่งแวดลอม พบวา ไดมีการสงเสริมใหมีการจัดหา
ทรัพยากรทดแทน เชน ปลูกตนไมทดแทนตนไมที่นํามาใชในการประกอบอาชีพมีการจัดสภาพ  
แวดลอมในชุมชนที่ดี 
 (3) การแกปญหาดานสังคม การจัดอาชีพเสริมในชุมชนทําใหคนใน
ชุมชนมีงานทํามากขึ้นสงผลตอความสงบสุขในชุมชน 
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 3.2  ผูที่ไดรับการศึกษา 
 คนในชุมชนไดรับการสงเสริมใหรวมกลุมกันทําอาชีพ และเปดโอกาสให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของโครงการเปนการสรางเสริมกระบวนการเรียนรูจาก
กลุมและสรางทัศนคติที่ดีตอการทํางานเพื่อสวนรวม 
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สรุปผลการวิเคราะหเอกสารรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

    โครงการศึกษาชุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จํานวน 6 โครงการ สามารถจําแนก
ประเด็นพิจารณาไดดังนี้ 

ตารางที่ 1   สรุปผลการวิเคราะหเอกสารรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โครงการ 

ประเด็นวิเคราะห 1 2 3 4 5 6 สรุป 

1. สภาพแวดลอมและปญหา 
1.1 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา
หลัก 
1.2 ปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ 
สงผลตอการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
2. การสรางฉันทามติของชุมชน 
2.1 ชุมชนริเร่ิมสรางฉันทามติ 
2.2 ระบบภายนอกชุมชนเสนอให
ชุมชนรวมกันกําหนดฉันทามติ 
3. การกําหนดเปาหมายของ 
โครงการ 
3.1  ชุมชนกําหนดเปาหมายเอง 
3.2 ชุมชนรวมกับหนวยงาน
ภายนอกกําหนดเปาหมาย 
4. แนวคิดของโครงการ 
4.1 การพึ่งตนเอง 
4.2 การใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
4.3 การรักษาสิ่งแวดลอม 
4.4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
5. วัตถุประสงคโครงการ 
5.1 มุงพัฒนาคน 
5.2 มุงแกปญหา เศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอม 
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โครงการ 
ประเด็นวิเคราะห 1 2 3 4 5 6 สรุป 

6. สาระการเรียนรู 
6.1 ชุมชนกําหนดเองจากปญหา 
6.2 กลุมเปาหมายรวมกับผูจัด
กําหนด 
6.3 หนวยงานผูจัดกําหนดไวแลว 
7. ผูจัดการศึกษา 
7.1 คนภายในชุมชนจัดเองและ
เชิญคนภายนอกมาเปนวิทยากร 
7.2 หนวยงานภายนอกจัด โดยให
คนในชุมชนบางกลุมมีสวนรวม 
8. กระบวนการเรียนรู 
8.1 มีการคนหาปญหา 
8.2 มีการวิเคราะหปญหาและ 
วางแผนแกปญหา 
8.3 มีการเรียนรูเพื่อแกปญหา 
8.4 มีการทดลองปฏิบัติ 
8.5 ลงมือปฏิบัติ 
9. ผลผลิต 
9.1 มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
 แวดลอมชัดเจน 
9.2 มีการเปลี่ยนแปลงที่กลุม 
 เปาหมายดานทักษะและความรู 
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โครงการ 
ประเด็นวิเคราะห 1 2 3 4 5 6 สรุป 

10. การหนาที่ของโครงการ 
10.1ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม
ใหแกสมาชิกในชุมชนใหมีความรู 
ความคิด จิตสํานึก และทักษะใหม
ในการแกปญหา 
10.2 ทําหนาที่ในการปรับตัวของ
ชุมชน โดยระดมทรัพยากรจาก
ระบบตางๆ เขามาจัดการใน
โครงการ 
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หมายเหตุ 
  1.โครงการ 1 ไดแก โครงการประชาคมตําบล 
 โครงการ 2 ไดแก โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 
 โครงการ 3 ไดแก โครงการโรงเรียนชุมชนนาหวา 

 โครงการ 4 ไดแก โครงการเดลซี่ไลฟ 
 โครงการ 5 ไดแก โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 
 โครงการ 6 ไดแก โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 
 2. เครื่องหมาย  หมายถึง  การมีขอมูลในประเด็นที่วิเคราะหของแตละโครงการ 

 จากตารางการวิเคราะหดังกลาว ผูวิจัยจําแนกผลการวิเคราะหเปน 2 สวน  ดังนี้ 
 

 1.  การเปรียบเทียบสภาพแวดลอมและปญหาของชุมชน 
การศึกษาเอกสารโครงการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวาเปน      

โครงการการศึกษาชุมชนแตละโครงการอยูในสภาพแวดลอมของสังคมที่แตกตางกัน และลักษณะ
ของปญหาที่ชุมชนประสบอยูนั้น ชุมชนมีการจัดลําดับความสําคัญในการแกปญหา ซ่ึงมีลักษณะที่
เดนชัด จาํแนกได 2 ลักษณะ คือ 
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1.1 ชุมชนที่มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาหลัก 
ไดแก ชุมชนบางขุนไทร ชุมชนบานหล่ัน โดยเห็นวาเปนปญหาสิ่งแดลอม เกิดจากการเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิต และจากปญหาสิ่งแวดลอม ไดโยงไปถึงปญหาอื่นๆ ในระบบสังคมที่สงผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยู เปนสภาวะที่ชุมชนเสียดุลยภาพ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในระบบยอยใน
ชุมชน 

1.2 ชุมชนจัดลําดับความสําคัญของปญหาไปที่ปญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลตอการ
เกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน คนที่ไมมีที่ทํากินบุกรุกปาไมทําเปนที่ทํากิน คนไมมีอาชีพใช
ทรัพยากรธรรมชาติเปนตนทุนการผลิตเชนเผาถานโดยไมหาไมทดแทน  ซ่ึงเปนการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา โดยพิจารณาถึงผลกระทบที่เห็นไดอยางชัดเจน และเห็นวาการแกปญหา
เศรษฐกิจจะสงผลตอการแกปญหาอื่นๆในชุมชนไดอีกดวย 

 ในการแกปญหาของชุมชนนั้น โครงการการศึกษาชุมชน 2 โครงการคือ  โครงการ
ประชาคมตําบล และโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ใหความสําคัญกับปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก เพราะเปนสิ่งที่ประจักษอยูจริง และสงผลตอความเปนอยู สวนโครงการ
อ่ืนใหความสําคัญตอปญหาเศรษฐกิจกอน เพื่อปองกันไมใหปญหาอื่นตามมา ซ่ึงมีโครงการในกลุม
นี้ 4 โครงการ คือ โครงการเดลซี่ไลฟ โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา โครงการโรงเรียนชุมชน
อีสาน โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 

 การสรางฉันทามติของชุมชนในการแกปญหานั้น จากการศึกษาเอกสาร พบ
ลักษณะของการสรางฉันทามติ 2 ลักษณะ คือ 

 1. ชุมชนริเร่ิมสรางฉันทามติในการใชโครงการการศึกษาชุมชนเปนเครื่องมือใน
การแกปญหา โดยมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันภายในชุมชน ผูนําชุมชนมีบทบาท ใน
การนําการประชุมในลักษณะตาง ๆ  เชนทําเวทีประชาคม   การประชุมลูกบานประจําเดือน      การ
สนทนาในกลุมชาวบาน เปนตน เพื่อระดมความคิดเห็นและเปนการสรางความตระหนักถึงปญหา
ของคนในชุมชนรวมกัน และชวยกันหาทางเลือกในการแกปญหา ซ่ึงไดเลือกโครงการการศึกษา
ชุมชนเปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาของชมุชน 

 2. ระบบภายนอกหรือหนวยงานภายนอกชุมชนรับรูและเห็นปญหาของชุมชน 
และไดนํามาแจงกับคนในชุมชน ซ่ึงอาจจะรับรูปญหาอยูแลวแตยังไมมีวิธีการแกปญหา หรือไม
รับรูปญหามากอนเพราะเคยชินกับปญหาที่ประสบอยูแลวโดยไมเห็นวาเปนปญหาก็ได การนํา
ประเด็นปญหาไปเสนอกับชาวบานในชุมชน เพื่อชี้ใหเห็นความสําคัญของปญหา และรวมกันทํา
ความเขาใจ เชน โครงการเดลซี่ไลฟ โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน โครงการโรงเรียนเกษตรกร 
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การนําเสนอปญหาของหนวยงานภายนอก มีนัยของการเตรียมการเพื่อนําเสนอโครงการที่
หนวยงานริเร่ิมไวแลวดวย ฉนทามติของชุมชนไมไดหยุดอยูเพียงความตระหนักถึงปญหา แตมีนัย
ของการรับโครงการการศึกษาชุมชนเขามาแกปญหาดวย  ลักษณะในการสรางฉันทามติในลักษณะนี้ 
ชาวบานอาจเห็นดวยหรือไมเห็นดวยทั้งหมด ระดับของการมีสวนรวมจะไมกวางขวาง 

 2.  เปรียบเทียบลักษณะของโครงการศึกษาชุมชน  
 ลักษณะของโครงการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน นั้น จะพิจารณาลักษณะ
ของโครงการตามหลักการของการศึกษาชุมชน คือ  
 -  การมีสวนรวมของคนในชุมชน ในการวางแผนการจัดการศึกษาชุมชน 
 -  เปนโครงการที่ตอบสนองตอการแกปญหา 
 -  คนสวนใหญในชุมชนไดรีบประโยชนจากบริการการศึกษานั้น 

    เมื่อพิจารณาประกอบกับโครงสรางของโครงการแลว สามารถเปรียบเทียบ
ลักษณะของโครงการไดดังนี้ 
 1)  การกําหนดเปาหมายของโครงการ : มีการกําหนดเปาหมายของโครงการได 2 
ลักษณะ ที่คนในชุมชนมีสวนรวมคือ 
  1.1) ชุมชนรวมกันกําหนดเปาหมายในการแกปญหาเอง ไดแกโครงการ    
ประชาคมตําบล โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา และโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน การ
รวมกันกําหนดเปาหมายทําใหชาวบานรูสึกถึงการมีสวนรวมในโครงการ และเขามามีบทบาทใน
การวางแผนและจัดการ ยกเวนโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน ซ่ึงมีการจัดการโดยคนในชุมชน แต
เปนการจัดการที่ไดวางแบบแผน และแนวทางไวชัดเจนแลว การมีสวนรวมในการวางแผน และ
การจัดการจึงมีไมมากนัก แตการเขารวมโครงการเปนเพราะเชื่อวา สาระของการเรียนรู สามารถ
แกปญหาของชุมชนได อันเกิดจากการแนะนํา ชักชวน มากกวาการเขาไปมีบทบาทแตแรก 
 1.2) ชุมชนรวมกับหนวยงานภายนอกกําหนดเปาหมายของโครงการ เพื่อใหมี
การจัดกิจกรรมการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของชุมชน แตการกําหนดเปาหมายดังกลาว  
หนวยงานที่นําเสนอโครงการ  จะมีการกําหนดเปาหมายที่คอนขางชัดเจนไวสวนหนึ่งแลว    คนใน
ชุมชนมีสวนรวมในขั้นของการใหรายละเอียดประกอบเปาหมาย   เพื่อใหเปาหมายชัดเจนขึ้น เชน 
โครงการเดลซี่ไลฟ โครงการโรงเรียนเกษตรกร โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน เปนตน 
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 2)  แนวคิดของโครงการ พบวา มีแนวคิดรวมของโครงการการศึกษาชุมชน คือ
แนวคิดการพึ่งตนเอง ในทุกโครงการ ซ่ึงนาจะเปนทิศทางของแนวคิดหลักของการพัฒนา         
รองลงมา คือแนวคิดที่ใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานของการพัฒนา และแนวคิดเรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเปนแนวคิดหลักอกีกลุมหนึ่งของโครงการ มีเพียง 2 โครงการ คือโครงการประชาคม
ตําบล และโครงการโรงเรียนเกษตรกร ที่ใชแนวคิดการรักษาสิ่งแวดลอม เขามาเปนแนวคิดของ
โครงการดวย ซ่ึงจะสัมพันธกับปญหาของพื้นที่ในชุมชนที่ดําเนินโครงการ ประสบอยู 

 3) วัตถุประสงคของโครงการ พบวาลักษณะของวัตถุประสงคมีความแตกตาง  
ชัดเจน 2 ประการ คือ  
 3.1) วัตถุประสงคเพื่อมุงพัฒนาคนเพื่อใหมีศักยภาพไปแกปญหา หรือพัฒนา
สภาพแวดลอมในลักษณะเปนวัตถุประสงคเชิงวิธีการ (Instrumental goal)   
ไดแก โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน โครงการเดลซีไลฟ และ โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน 
 3.2) วัตถุประสงคที่มุงแกปญหาสภาพสิ่งแวดลอมเปนหลัก โดยเฉพาะ    
โครงการการศึกษาชุมชนที่ยึดปญหาเปนหลัก 

 4)  สาระการเรียนรูของโครงการ  พบวา  สาระการเรียนรูในโครงการการศึกษา    
ชุมชน ถูกกําหนดขึ้น 3 ลักษณะ คือ 

 4.1) ชุมชนกําหนดสาระการเรียนรูจากปญหาที่ประสบอยู โดยรวมกันกําหนด
สาระการเรียนรู ภายในชุมชน ไดแก โครงการประชาคมตําบล โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา 
ซ่ึงผูจัดการศึกษาที่เปนคนในชุมชนมีบทบาทนําในการจัดการโครงการ ในลักษณะการระดมความ
คิดเห็น รวมกัน 

 4.2) กลุมเปาหมาย รวมกับผูจัดการศึกษา รวมกันกําหนดสาระการเรียนรูจาก
การวิเคราะหสภาพปญหา และความจําเปนในชุมชน เชนโครงการเดลซี่ไลฟ 
 4.3) หนวยงานผูจัดเปนผูกําหนดสาระการเรียนรู ซ่ึงมีแนวคิดหลักของ
ผูจัดการศึกษาแฝงอยูดวย กลุมเปาหมายที่สนใจเขารวมโครงการ ตองเรียนรูในเนื้อหาสาระที่
กําหนด ไดแก โครงการโรงเรียนเกษตรกร โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนยั่งยืน โครงการ โรงเรียน
ชุมชนอีสาน 

 5)  ผูจัดการศึกษา มีลักษณะที่สังเกตไดชัดเจน  2 ประการคือ  
  5.1)  คนภายในชุมชนเปนผูจัดการศึกษา และเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให

ความรู เชน โครงการประชาคมตําบล โครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน โครงการศนูยการเรียนชุมชน
นาหวา 
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  5.2)  หนวยงานภายนอกเปนผูจัดการศึกษา และเลือกใหคนในชุมชนบางกลุม 
เชนกลุมผูนํา กลุมเยาวชน หรือภูมิปญญาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัด และอาจเชิญวิทยากร
ภายนอกมาใหความรูแกกลุมเปาหมายดวย 

 6)  กระบวนการจัดการศึกษาในโครงการการศึกษาชุมชน  พบวา แตละโครงการมี
กระบวนการแตกตางกันเล็กนอย  แตมีจุดรวมคือ ทุกโครงการมีการวิเคราะหปญหาและวางแผน
รวมกัน มีขั้นตอนของการเรียนรูเพื่อแกปญหาดวยวิธีที่หลากหลายแตกตางกัน และนําผลจากการ
เรียนรูไปปฏิบัติจริง มีเพียงบางโครงการที่มีการทดลองปฏิบัติกอน โดยเฉพาะโครงการโรงเรียน
เกษตรกร ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงความคิด และวิธีการที่เคยทํามาดั้งเดิม ไปสูวิธีการใหมและ       
ไมเคยมีประสบการณมากอน จึงตองมีการทดลองเพื่อเรียนรู และใหเกิดการยอมรับในที่สุด        
การแกปญหาโดยโครงการการศึกษาชุมชนนั้น ไดมีการจัดลําดับขั้นตอนของการเรียนรู ใน
กระบวนการจัดการศกึษา โดยอาจสรุปภาพรวมได ดังนี้ 

 (1) ขั้นการตระหนักถึงปญหา ซ่ึงเปนขั้นตอนของการสรางความเขาใจและ
รับรูปญหา โดยอาจมีขั้นตอนยอย ๆ เชน การสํารวจสภาพความเปนอยูจริงในชุมชน การกระตุน
หรือช้ีนําใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ในรูปแบบตางๆเชน การเปดเวที ถกปญหารวมกัน 
รวมถึงการกําหนดความตองการในอนาคต 

 (2)  ขั้นการเรียนรูเพื่อการแกปญหา ซ่ึงเปนไดทั้งขั้นตอนเปนเอกเทศ คือ       
มีการศึกษาอบรมการเรียนรูเปนเรื่อง ๆ ไป  เพื่อนําความรูนั้นไปใช เชน การเรียนรูในโครงการ      
โรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ แตในขณะเดียวกันก็สามารถเรียนรูไปในระหวางการทํากิจกรรม  
การสรางความตระหนักถึงปญหา  ซ่ึงเปนลักษณะของการเรียนรูตามอัธยาศัย หรือแมแตเรียนรูที่
เกิดขึ้นไดจากการติดตามและประเมินผลในกิจกรรมที่ไดทําไปแลว 
 (3)  ขั้นของการลงมือปฏิบัติจริง  ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของโครงการ
การศึกษาชุมชนที่ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดจากการเรียนรูในโครงการการศึกษาชุมชนไปใชได
ในชีวิตจริง  และในขณะลงมือปฏิบัติจริงก็เปนการเรียนรูไปพรอมกันดวย การปฏิบัติเปนผลอัน
เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงที่ไดจากการเรียนรูและสรางความรูขึ้นใหมของผูเรียน 

 7)  ผลผลิตของโครงการ พบวา ทุกโครงการที่ถูกเลือกมาศึกษาเอกสาร เปน
โครงการที่ประสบความสําเร็จในการแกปญหาแลว  โดยพิจารณาจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ใน  ชุมชนและตัวผูเขารวมโครงการที่รายงานไวในเอกสาร ซ่ึงสามารถจําแนกผลผลิตของโครงการ
ออกเปน 2 สวน คือ 
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 7.1) สภาพปญหาไดรับการแกไข จนมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ทั้ง
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เชนโครงการประชาคมตําบลในชุมชนบางขุนไทร 
ระบุวาไดมีการแกปญหาการทําลายหนาดินบริเวณปาชายเลน โดยการประกาศเปนเขตอนุรักษ        
ชาวบานเรียนรูที่จะดูแลรักษาพื้นที่ของชุมชน  หรือโครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา สามารถ
รวมกลุมกันจัดทํากองทุนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของชุมชนได เปนตน 

  7.2) กลุมเปาหมายผูเขารวมโครงการมีการเปล่ียนแปลงดานความคิด 
พฤติกรรมที่แสดงออกถึงเจตนคติ เชน ความสามารถในการทํางานเปนกลุม การคิดแกปญหา  การมี
จิตสํานึกตอสวนรวม เปนตน 

  8) การหนาที่ของโครงการ  อาจจําแนกลักษณะของการหนาที่ของโครงการ
ศึกษาชมุชนได 3 ลักษณะ คือ 
  8.1) โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทําหนาที่ขัดเกลา
สมาชิกของชุมชนใหมีคตวามรู ความคิด จิตสํานึก และทักษะใหม ในการแกไขปญหาของชุมช 
  8.2) โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทําหนาที่ในดานการ
ปรับใหเขากับสถานการณ โดยมีบทบาทในการระดมทรัพยากรจากระบบยอยอ่ืนๆ ในชุมชน ให
เขามารวมในรโครงการ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ใหสามารถแกปญหาของชุมชน 

  การหนาที่ของโครงการ โครงการการศึกษาชุมชนดังกลาว เปนการทํา
หนาที่ของระบบสังคมที่พยายามจะปรับตัว โดยสรางกลไกขึ้นมาแกปญหา โดยการใหการศึกษา
เปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาที่อาจจัดควบคูไปกับมาตรการอยางอื่นของชุมชน เชน กรณีของ
โครงการประชาคมตําบล การเรียนรูในโครงการ  นอกจากจะสรางจิตสํานึกและพัฒนาทักษะแลว 
ชุมชนยังกําหนดมาตรการอื่น ๆ ควบคูไปเพื่อแกปญหาของชุมชนดวย 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จากการวิจัยภาคสนาม 

 การวิจัยภาคสนามเปนการรวบรวมขอมูลในชุมชนที่มีการจัดทําโครงการการศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่นอกเหนือจากที่ปรากฏในเอกสาร 
โดยเฉพาะ เหตุการณ  และความหมายของปรากฏการณที่ ไมไดระบุไวในเอกสาร  ตลอดจนสิ่ง       
ที่เกิดขึ้นในสถานที่จริง  โดยเลือกศึกษาโครงการการศึกษาชุมชนในชุมชน 2 แหง คือ 

  1. โครงการประชาคมตําบล ศึกษาในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม 
จังหวัดเพชรบุรี 
  2. โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ศึกษาในพื้นที่ บานหล่ัน หมู 4 
ตําบลทาฉนวน  อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 

 ประเด็นที่จะศึกษาในภาคสนาม  ประกอบดวย 
  1.  สภาพแวดลอมของชุมชน ประกอบดวย โครงสรางของสังคม ที่แสดงถึงสภาพ     
ทั่วไป ระบบยอยตางๆในชุมชน และสภาพปญหา ดานสิ่งแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ และ ดานสังคม 
ของชุมชน   ตลอดจน การหนาที่ของชุมชนในการสรางฉันทามติในการแกปญหาของชุมชน 
  2. รูปแบบของการศึกษาชุมชน  ไดแก 
   (1) การกําหนดเปาหมายของโครงการ ซ่ึงกลาวถึง การเกิดขึ้นและพัฒนาการ
ของโครงการ  วิธีการกําหนดเปาหมายในการแกปญหาของชุมชน โดยการใชโครงการการศึกษา
ชุมชน 

(2) โครงสราง ของ โครงการ 
(2.1)   ปจจัยปอน  ประกอบดวย 

  (2.1.1)   แนวคิดและหลักการ 
  (2.1.2)  วัตถุประสงค และ เปาหมายการพัฒนา 

  (2.1.3)  สาระการเรียนรู 
  (2.1.4)  กลุมเปาหมาย 

(2.1.5) ผูจัดกิจกรรมการศึกษา 
(2.2)    กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 

  (2.3)    ผลผลิตและการดํารงอยูของโครงการ   
   (3) การหนาที่ของโครงการการศึกษาชุมชน 
   (4) การบรรลุเปาหมายของโครงการการศึกษาชุมชน 



 163

 การวิจัยภาคสนามมีจุดมุงหมายที่จะรวบรวมขอมูลที่เกิดขึ้นในภาคสนามเพื่อนํามา
เปนขอมูลสําหรับสรางเคาโครง รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผลการวิจัย      
มีรายละเอียดดังนี้ 

โครงการที่ 1 โครงการประชาคมตําบล ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัด 
เพชรบุรี 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  โครงสรางของชุมชน 
 ชุมชนตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เปนชุมชน      
ชายฝงทะเลดานอาวไทย มีลักษณะภูมิประเทศ 3 ลักษณะคือ เปนที่ราบชายฝงทะเล น้ําทะเลทวมถึง
มีปาชายเลน ซ่ึงเปนแหลงเพาะพันธุพืชและสัตวน้ําทะเลตามธรรมชาติโดยเฉพาะหอยแครงและ
หอยลาย ลักษณะที่สอง เปนที่ราบชายฝง ซ่ึงชาวบานไดใชทํานาเกลือ และลักษณะที่สาม เปนที่ราบ
ซ่ึงอยูภายในหางจากทะเลซึ่งชาวบานใชเปนที่ทํานาขาวโดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก 

 พื้นท่ีและอาณาเขต 
 ตําบลบางขุนไทร มีพื้นที่ 15,732 ไร มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ         
ดังนี้ 
 - ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลบานแหลม อําเภอบานเหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 - ทิศตะวันออก ติดตอกับปาชายเลนปากอาวไทย 
 - ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลปาแลง อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 - ทิศใต ติดตอกับตําบลปากทะเล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 ชุมชนบางขุนไทร เปนชุมชนที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่องมาเปนระยะ
เวลานาน ปจจุบันจึงมีถนนตัดผานภายในชุมชนเชื่อมโยงหมูบานตาง ๆ ทั้ง 11 หมูบานใหติดตอถึง
กันโดยสะดวก นอกจากนี้ยังมีสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ซ่ึงทําใหชีวิต 
ความเปนอยูพื้นฐานมีความสะดวกสบายพอสมควร   

  ความเปนมาของชุมชน 
  ชุมชนบางขุนไทรเปนชุมชนโบราณ จากการสัมภาษณ นายยิน เข็มทอง        
( 27 พฤษภาคม 2543 ) เลาใหฟงวา จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแกในบานดอนผิงแดด  หมูที่ 5 ซ่ึงเลา
สืบตอกันมาวา ชาวบางขุนไทร บางสวนอพยพมาจากประเทศลาวในสมัยรัชกาลที่ 1 ครั้งไปทํา
สงครามที่เวียงจันทน และมีชาวบานอีกสวนหนึ่งเปนชาวจีน ไดอพยพมาอยูในทองถ่ินนี้       เพราะ
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เห็นวาเปนทําเลที่อุดมสมบูรณ  มีตํานานเลาประวัติความเปนมาของตําบลบางขุนไทรวา เมื่อมีการ
อพยพเขามาอาศัยในทองที่ตําบลบางขุนไทร มีคนคนหนึ่งชื่อนายขุน ไดอพยพมาดวย มีอาชีพดัก
ปลาโดยใชไซดักปลา วันหนึ่งนายขุนไดเอาไซมาดักปลาในคลองซึ่งมีตนไทรใหญอยูตนหนึ่ง เมื่อ
ถึงเวลามากูไซ ก็พบวามีทองติดอยูในไซ จึงนําทองไปขาย และนําเงินมาสรางวัด เรียกวัดนั้นวา วัด
ไซทอง  ทองถ่ินนั้นก็เรียกกันวา บางขุนไซทอง และเปลี่ยนมาเปน บางขุนไทร ชุมชนบางขุนไทร
เปนชมุชนเกาแก ที่คนสวนใหญเกี่ยวพันกันทางเครือญาติ  

 ประชากร 
 ตําบลบางขุนไทรมีประชากรทั้งสิ้น  7,471 คน แบงเปน ชาย 3,691 คน 
หญิง 3,780 คน    ( ขอมูล จาก องคการบริหารสวนตําบล บางขุนไทร พ.ศ. 2543) 

 ระบบยอยและสภาพสังคมดานตางๆ ของชุมชน 
  1.  เศรษฐกิจ ชุมชนบางขุนไทร มีพื้นที่ทางภูมิศาสตร 3 ลักษณะดังกลาว 
ซ่ึงเปนตัวกําหนดอาชีพของคนในชุมชนดวย ไดแก การทําประมงชายฝง โดยเฉพาะการเก็บ       
หอยแครงและหอยลาย การทํานาเกลือ และการทํานา ซ่ึงอาชีพหลักทั้ง 3 ประเภทนี้กอใหเกิดอาชีพ
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยง เชน การชาง การคาขาย การเก็บของปาจากปาชายเลน การแปรรูปอาหารจาก
ผลผลิตในทะเล ปจจุบันเริ่มมีการเลี้ยงหอยแครงและหอยแมลงภูขึ้นบาง และเมื่อมีโรงงาน     
อุตสาหกรรมมาตั้งในตําบลใกลเคียง ทําใหคนในชุมชนบางสวนเปลี่ยนแปลงอาชีพไปทํางานใน   
โรงงาน และอาชีพที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ เชน ขับรถรับจาง การทําบานเชา บริการซักรีด รานขายอาหาร 
เปนตน  ชาวบานบางคน เลาวา “ที่ตองเปลี่ยนอาชีพไปทํางานในโรงงาน เพราะการเก็บหอย     เล้ียง
ชีพอยางเดียวไมมีรายไดพอเพียง” ( สัมภาษณ ชาวบานที่ไปทํางานในโรงงาน )  รายไดของคนใน
บางขุนไทร ขึ้นอยูกับผลผลิต เชน ทํานาเกลือ จะมีรายไดจากการขายเกลือ เกวียนละ      1,500 – 
2,000 บาท และบางป ลดลงเหลือ เกวียนละ 500 – 700 บาท  ในขณะที่การเก็บหอยแครงโดยการใช
มือเก็บแบบดั้งเดิมจะทํารายได วันละ 200 - 300 บาท 

    2.  การเมืองการปกครอง ชุมชนบางขุนไทร เปนชุมชนระดับตําบล      แบง
เขตการปกครองเปนหมูบานได 11 หมูบาน มีคณะกรรมการองคการบริการสวนตําบล (อบต.) เปน
ผูบริการจัดการทางดานการเมืองการปกครอง ในขณะเดียวกันในแตละหมูบานก็มีกรรมการ
หมูบานเปนทีมงานของผูใหญบานดูแลดานการปกครองอยูดวย 

 3.  สังคม วัฒนธรรม ชุมชนบางขุนไทร เปนชุมชนภาคกลาง มีวัดไทรทอง 
และวัดบางขุนไทร  ศูนยรวมจิตใจของชาวบาน  ในขณะเดียวกันคนในชุมชนสวนใหญมี
ความสัมพันธกันทางเครือญาติเปนสวนใหญ การตั้งบานเรือนมักจะรวมกลุมเครือญาติอยูในละแวก
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เดียวกัน และมีอาชีพที่สืบทอดกันมาในหมูเครือญาติและพ้ืนเพเดิม เชน พวกที่มีเช้ือสายชาวลาวก็
มักจะทํานา พวกที่อยูอาศัยมาแตตั้งเดิมก็มักมีอาชีพประมงชายฝงทะเลแตคนสวนใหญในตําบลมัก
มีอาชีพรองคลายกันคือ เก็บหอยและรับจางในนาเกลือ 

 4 การศึกษา ตําบลบางขุนไทร มีโรงเรียนวัดบางขุนไทร ซ่ึงเปนโรงเรียนใน
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่เปดสอนตั้งแตระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน และยังมีโรงเรียนวัดดอนผิงแดดเปนโรงเรียนประถมศึกษาใน
ตําบล แตคนในชุมชนบางครอบครัวก็สงลูกหลานออกไปเรียนยังโรงเรียนมัธยมศึกษาในตัวอําเภอ
บานแหลม หรือมีโรงเรียนประจําจังหวัดดวย เพราะการเดินทางคอนขางสะดวก ผูใหญที่อยูนอก
ระบบโรงเรียนก็ยังสามารถเรียนในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงศูนยบริการการศึกษานอก    
โรงเรียนอําเภอบานแหลม สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดใหดวย ซ่ึงอาจเรียนไดทั้งวิชาสามัญ
และวิชาอาชีพ โดยมีที่พบกลุมเรียนกันที่ศูนยการเรียนชุมชนเฉลิมพระเกียรติบานดอนผิงแดด 

 5.  กลุมตางๆ ในชุมชน ในตําบลบางขุนไทร มีการรวมกลุมกันทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ คือ  

5.1  กลุมที่มีการจัดตั้งเปนทางการ ไดแก  
 1)  กลุมลูกเสือชาวบาน 

 2)  กลุมสตรีอาสาสมัครพัฒนา 
  3)  กลุมไทยอาสาปองกันชาติ 
  4)  กลุมกองทุนเพื่อความมั่นคง 
  5)  กลุมสหกรณออมทรัพย 

5.2 กลุมที่ชาวบานจัดตั้งกันเอง โดยการรวมตัวกันเพื่อผลประโยชน
รวมกัน  ไดแก 
 1) กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (ตอมาทางอําเภอ
บานแหลมไดมีคําสั่งแตงตั้งเปนทางการ เพื่อแกปญหาขอพิพาท) 
 2)  กลุมชาวบานผูเก็บหอย (เปนกลุมเฉพาะกิจ) 
 3)  กลุมทีมฟุตบอลเยาวชน 
 4)  กลุมสัจจะออมทรัพย 
 

  สภาพปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 
 จากการสนทนากับสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ( 26 
ตุลาคม 2543) ทราบวา ชาวบานเริ่มสังเกตวา ประมาณ 10 ปที่ผานมามักมีเรือคราดหอยจากตําบล
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อ่ืนรุกลํ้าเขามาเก็บหอยแครงในบริเวณชาฝงทะเลของตําบลบางขุนไทร  และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และใช
เครื่องมือคราดหอยจากหนาดินขึ้นมาเปนจํานวนมากทําใหหนาดินเนาเสีย หอยตัวเล็กที่ยังไมได
ขนาดที่ถูกจับมาดวย ทําใหจํานวนหอยลดลงจนไมสามารถเปนอาชีพหลักของชาวบานได 
ประมาณป พ.ศ. 2535 ไดเกิดปรากฏการณสําคัญที่เร่ิมมีชาวบานเลิกอาชีพเก็บหอย เพราะหายาก
รายไดไมพอเพียง โดยอพยพไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน การไปรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

 เหตุวิกฤตเริ่มรุนแรงขึ้น เมื่อเกิดขอพิพาทกันระหวางชาวบานบางขุนไทรที่
เก็บหอยดวยมือ กับชาวตําบลอื่นที่ใชเรือติดเครื่องมือคราดหอย ซ่ึงทําใหคราดหอยไดจํานวนมาก 
จนถึงกับตองมีตัวแทนออกจังหวัดเพชรบุรี ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดฝายประมง ฝายตํารวจ 
และฝายปกครองอําเภอบานแหลม เขามาเจรจาแบงเขตการทํามาหากิน โดยกันพื้นที่อนุรักษไวเปน
แนวยาว 3,000 เมตร หามใชเรือคราดหอย แตก็ไมไดผลนัก ยังมีการลักลอบเขามาคราดหอยในเขต
พื้นที่อนุรักษอีก  ขอพิพาทก็มักจะเกิดขึ้นเนื่อง ๆ (สัมภาษณ นายจรรยงค พิทักษ ผูใหญบานหมู 10  
เมื่อ 17 สิงหาคม 2543) 

 ปญหาของชุมชนเริ่มปรากฏชัดขึ้น  และเปนที่ รับรูของชาวบานอยาง
กวางขวาง ทั้งมีประสบปญหาดวยตนเองโดยตรง เชน กลุมที่มีอาชีพประมงชายฝง และที่ไดรับ          
ผลกระทบจากปญหา เชน การขาดรายได ประชากรในวัยแรงงานของครอบครัวอพยพยายถ่ิน
ออกไป ประกอบกับในป พ.ศ. 2539  ที่ราคาตกต่ําเทากับเปนการซ้ําเติมปญหาของชุมชนใหขาด
รายไดในระยะนั้น ชาวบานทั้งตําบลคอนขางตึงเครียดกับปญหาดังกลาว 

 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา ปญหาของตําบลบางขุนไทร เร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ที่
เร่ิมมีการเก็บหอยไปขายเพราะเห็นวา ไดราคาดี ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรเพราะตางก็เห็นวา
เปนของธรรมชาติ มีการใชเครื่องมือทุนแรงที่เก็บหอยไดมากแตทําลายหนาดิน ทําใหดินเลน         
ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยและเพาะพันธุหอยเกิดเนาเสีย ทําในระบบนิเวศเสื่อมโทรม สงผลถึงอาชีพและ
รายไดของครอบครัวที่ลดลง นอกจากจะกอใหเกิดขอพิพาทกันในชุมชนแลว ยังเกิดการอพยพ ยาย
ถ่ินทําใหกําลังแรงงานของครอบครัวหายไป ความเปนชุมชนคอนขางวิกฤตจากปญหาที่เชื่อมโยง
กันดังกลาว 
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 2.  รูปแบบของการศึกษาชุมชน 
 (1)  การกําหนดเปาหมายและการเกิดขึ้นของโครงการการศึกษา 

ชุมชน 
 จากการสัมภาษณ นางสาวอุษา เทียนทอง ( 16 สิงหาคม 2542 ) 

ทราบวาเคยมีการวิจัย ศึกษาปจจัยของความเปนประชาคมของตําบลบางขุนไทร ของสถาบัน        
ชุมชน ทองถ่ินพัฒนา ระบุวา ชุมชนบางขุนไทร มีปรากฏการณทางสังคม 3 กรณีสําคัญที่เห็นวา 
เปนพื้นฐานของการเปนประชาคม คือ กรณีการรวมกลุมของชาวบานหมูที่ 10 บานสามัคคี        เปน
กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล และกรณีการตั้งศูนยการเรียนชุมชนของชาวบานหมูที่ 5 บานดอน
ผิงแดด และการรวมกลุมสัจจะออมทรัพย ของชาวบานหมูที่ 6 

 กรณีกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล  เกิดขึ้นจากกรณีพิพาท
ระหวางชาวบานหมูที่ 10 และผูทําประมงน้ําตื้นตางตําบลที่เขามาคราดหอยแครง ซ่ึงถือวาเปน
ทรัพยากรของคนในตําบลบางขุนไทร ขอพิพาทดังกลาว เกิดขึ้นจากการสังเกตของคนในตําบลบาง
ขุนไทรวา การที่ชาวบานตางถิ่นเขามาคราดหอยแครงทําใหไมมีการคัดหอยตัวเล็กไวใหโต     
ตอไป และเปนการทําลายหนาดินริมฝายชายเลนทําใหดินเนาเสีย หอยและสัตวน้ําขนาดเล็กตาย 
สงผลกระทบตอการทําอาชีพเก็บหอยแบบเดิมที่ใชมือ และทีบกระดานแลนไปบนเลน ทําให       
ชาวบานขาดรายได ซ่ึงรุนแรงถึงกับตองเปลี่ยนอาชีพไปรับจางในโรงงานหรืออพยพยายถ่ิน           
ในขณะเดียวกันก็ทําใหปาชายเลนเสื่อมสภาพลง ชาวบานหมูที่ 10 ซ่ึงมีนายจรรยงค พิทักษ 
ผูใหญบานเปนแกนนําไดรวบรวมชาวบานตั้งเปนกลุมคอยปราบปรามผูที่ลักลอบเขามาคราดหอย         
แตสถานการณกลับรุนแรงจนจังหวัดเพชรบุรี มอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัด ประมงจังหวัด 
และนายอําเภอบานแหลม เขามาเจรจาไกลเกล่ีย ในป พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดเขตอนุรักษในพื้นที่
ตําบลบางขุนไทร ที่หามไมใหมีการจับหอยแครงดวยวิธีลากคราด แตอนุญาตใหเก็บโดยวิธีใชมือ 
แตก็ยังมีการลักลอบอยูประปราย กลุมชาวบานจึงรวมตัวกันโดยกําหนดบทบาทหนาที่แผนการ
ทํางานที่ชัดเจน แตยังเนนการปราบปรามอยู ซ่ึงไดมีการรวมกลุมกันเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลมีชาวบานจากหมูตาง ๆ ในตําบลบางขุนไทรเขารวมทํากิจกรรมกลุม 

 กรณีศูนยการเรียนรูชุมชน บานดอนผิงแดด หมูที่ 5 ตําบลบาง     
ขุนไทร เปนอีกปรากฏการณหนึ่งที่คนในชุมชนเกิดความตองการใหมีการพบปะพูดคุยกันระหวาง
ชาวบานกับผูใหญบาน ในราวป พ.ศ. 2532 ซ่ึง นายยิน เข็มทอง ผูใหญบานไดริเร่ิมใหมีการประชุม
ลูกบานเปนประจําทุกเดือน โดยมาพบกันที่จุดนัดพบในหมูบาน ซ่ึงตอมาไดรับการสนับสนุนจาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียนใหจัดตั้งเปนที่อานหนังสือประจําหมูบาน ซ่ึงนอกจากจะเปนที่สําหรับ
การพบปะพูดคุยกันเปนประจําแลว ยังมีโอกาสไดอานหนังสือพิมพที่ทางราชการจัดหาใหคือ จาก
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การสัมภาษณนายยิน เข็มทอง ผูใหญบาน ทราบวา การที่ชาวบานไดมีโอกาสมาพบปะพูดคุยกัน
มากขึ้น ทําใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางชาวบานดวยกัน ในบรรยากาศ    ที่
ไมเปนทางการ ตอมาไดมีการจัดสรางเปนศูนยการเรียนรูชุมชนขึ้น โดยไดรับคําแนะนําจากทาง
ราชการที่คอย ๆ พัฒนาจากที่อานหนังสือประจําหมูบาน มาเปนศาลาเฉลิมพระเกียรติและไดทําเปน
ศูนยการเรียนรูชุมชนที่มีหนังสือ และส่ือการเรียน มีกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางราชการจัดสนับสนุน โดย
ศูนยการเรียนรูชุมชนไดกลายมาเปนสถานที่กลางของชุมชนที่คนในชุมชนทั้งบานดอนผิงแดด และ
คนตําบลบางขุนไทร มาใชประโยชนได 

 กรณีกลุมสัจจะออมทรัพย  เกิดขึ้นโดย ผูใหญแหลมทอง โตแตง 
ไดรับคําแนะนําจากพัฒนากรตําบลใหตั้งสหกรณออมทรัพยขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2524 มีสมาชิกเพียง  30 
คน ไดสะสมเงินทุนมากขึ้น มีการเรียนรูเกี่ยวกับการออมทรัพยในวิธีการตาง ๆ จากการเขารวม
อบรมกบัทางราชการ ไดขยายจํานวนสมาชิกมากขึ้น ถึง 250 คน ในป พ.ศ. 2541 มีเงินฝากถึง สอง
แสนบาท และพัฒนากลุมไปสูกลุมสัจจะออมทรัพย 

 นอกจากปรากฏการณดังกลาว นักวิจัยเชิงปฏิบัติการของศูนย 
การศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ซ่ึงรวมกับสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ไดศึกษาวิเคราะหเปน
โครงสรางพื้นฐานสําคัญของแนวคิดประชาคม คือ การรวมกลุมกันของคนในชุมชนเพื่อทํา
กิจกรรมสาธารณะ จึงใชเปนพื้นฐานในการนําเสนอแนวความคิด ประชาคมตําบลขึ้นในชุมชน
ตําบล        บางขุนไทร 

 การนําเสนอแนวคิดประชาคมตําบล เริ่มขึ้นจากการนําผูนําชุมชน
ทั้งที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติ เขารวมประชุมในโครงการประชุมปฎิบัติการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรทองถ่ินเพื่อสรางความเขมแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 
ที่ จังหวัดเพชรบุรี ทําใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูเขาประชุม ซ่ึงทําให
เกิดแนวความคิดการนําความคิดเรื่องประชาคมไปใชในตําบลบางขุนไทรบาง จึงไดมีการจัด
ประชุมชาวบาน และเชิญนักวิจัยจากสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาไปรวมใหคําแนะนํา การประชุม
ทําใหชาวบานไดถกกันถึงปญหาของชุมชนและรวมกันระดมความคิดเพื่อพัฒนาชุมชน โดยเนนให       
ทุกคนมีสวนรวม และรูสึกเปนเจาของชุมชน จากการสัมภาษณ นายยิน เข็มทอง ผูใหญบาน      
ดอนผิงแดด ซ่ึงเขารวมโครงการมาแตแรก ทราบวา ไดมีการประชุมของผูนําชุมชนหลายครั้ง เพื่อ
ถายทอดแนวความคิดเรื่อง ประชาคม ซ่ึงนําไปสูการวางแผนพัฒนาชุมชนของตน นางสาวอุษา 
เทียนทอง นักวิจัยของสถาบันชุมชนทองถ่ินพฒันา ใหขอมูลวา “จะพยายามไมเขาไปบอกวาจะตอง
ทําอยางไร แตจะคอยใหคําแนะนําเทานั้น “(สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2542) การประชุมของ      ผูนํา
ชุมชนและชาวบาน เร่ิมที่จะพูดถึงอนาคตของตําบลบางขุนไทรและมีการทําแผนพัฒนาตําบลขึ้น 
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ซ่ึงเปนกําหนดเปาหมายของโครงการประชาคมตําบล การประชุมพุดคุยกันระหวางชาวบานเปน
การแสดงปฏิสัมพันธ ซ่ึงมีตัวแปรที่เห็นไดชัดเจน คือตัวแปรที่มองการกระทํานั้นมุงประโยชนของ
กลุม (Collectivity - orientation) เปนเปาหมายสําคัญ การเลือกโครงการประชาคมตําบล เปนการ
เลือกโครงการที่จะสามารถประสาน เอากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมาใชในการแกปญหาของชุมชน  
โดยภาพรวมของชุมชน โครงการประชาคมตําบลจะเปนแกนกลางของการระดมความคิดในการ
แกปญหาของชุมชน สาระสําคัญของการเรียนรูมุงไปที่ความสามารถในการคิดวิเคราะห การ
วางแผนของชุมชน การมีกระบวนการเรียนรูในการแกปญหาตาม หลักการประชาคม ในการ 
แกปญหา ชุมชนกําหนดกิจกรรม อ่ืนในการดําเนินการ เชน กิจกรรมกลุมเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กิจกรรมการฝกวิชาชีพแปรรูปอาหาร  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน        
หลักสูตรสายสามัญ เปนตน 
 

 (2)  โครงสรางของโครงการ 
 จากการสัมภาษณ นายเสนห  บูรณารมย กํานันตําบลบางขุนไทร  
(สัมภาษณ 26 มิถุนายน 2543) และนางสาวอุษา เทียนทอง นักวิจัยสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา   
(สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2542) และการสนทนากลุมผูใหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของโครงการ
ประชาคมตําบล (สนทนากลุม 27 พฤษภาคม 2543) สามารถสรุปลักษณะของโครงการ โดย
พิจารณาตามกรอบการวิเคราะหระบบได ดังนี้ 
 (2.1)  ปจจัยปอน 
 (2.1.1) แนวคิดและหลักการของโครงการ  แนวคิดเรื่อง
ประชาคม ใหความสําคัญกับการรวมตัวกันของชาวบาน เชื่อวาการรวมตัวกันจะทําใหมีพลังในการ
ทํางาน  โดยตองรวมกันเปนกลุมตางๆทํางานดวยกัน แกปญหารวมกัน การรวมตัวกันทําใหเกิดการ
เรียนรู ที่จะแกปญหาของชุมชน  และการรวมตัวกันเปนประชาคมเปนการพึ่งพาตนเองของตนใน
ชุมชน 
 (2.1.2) วัตถุประสงคของโครงการและ เปาหมายการพัฒนา 
โครงการประชาคมตําบลบางขุนไทร มีวัตถุประสงค เพื่อแกปญหา การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
แกปญหาเกี่ยวกับรายได โดยใหมีการออมทรัพยมากขึ้น และตองการใหอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี
ของชาวบางขุนไทร  รวมทั้งมีวัตถุประสงคใหคนในชุมชนไดมีการเรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชน
เอง โดยมีเปาหมายของการจัดทําโครงการประชาคมตําบล เพื่อมุงที่จะ สงเสริมการรวมตัวกันของ
คนในชุมชนใหสามารถพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชน คูขนานไปกับการทํางานขององคกรบริหาร
สวนตําบล โดยเปนการทํางานที่เกื้อหนุนกันและกัน สําหรับกรณีของตําบลบางขุนไทรไมเพียงแต
จะใหเกิดการรวมกลุมของประชาชน เพื่อการพัฒนาและแกปญหาในชุมชนเทานั้น ยังมีเปาหมายที่
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จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะหอยแครงและปาชายเลน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เดนชัดของ  
ชุมชนดวย ดังเห็นไดจากเอกสารโครงการของกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่ระบุ
วัตถุประสงคในการกอตั้งกลุมไว 5 ประการคือ 1) เพื่อคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
ใหคงอยูตลอดไป 2) เพื่อปองกันปราบปรามผูกระทําผิดในพื้นที่อนุรักษ 3) เพื่อคงไวซ่ึงอาชีพ 
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของชาวบานในทองถ่ินใหคงอยู      ตลอดไป 4) เพื่อปองกันการ
โยกยายถ่ินฐานของชาวบานในตําบลและ 5) เพื่อรักษาระบบนิเวศวิทยาพื้นที่ปาชายเลนและแหลง
พันธุสัตวน้ําชายฝงไมใหถูกทําลาย 

 จากการสัมภาษณกลุมแกนนําในตําบลบางขุนไทร ทราบวา 
เปาหมายการพัฒนาใหชุมชนมีความเปนประชาคม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล มี
ความสัมพันธเกี่ยวโยงกันกับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงนําไปสูการ
พัฒนากิ จกรรมกลุ มที่ มี บทบาทในชุ มชนบางขุนไทร  3  กิ จกรรม  คื อ  ก ลุ มอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุมออมทรัพย และกลุมศูนยการเรียนรูชุมชน ดังนั้นเมื่อพิจารณา
เปาหมายของการพัฒนาโดยจําแนกเปนดานการพัฒนาคนการพัฒนาสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ และดานการพัฒนาสังคมแลว มีสาระสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณกลุมแกนนําและ
ชาวบานดงันี้ 

 1.  เปาหมายการพัฒนาคน : ตองการใหมีจิตสํานึกรวมกัน
ในความรักความผูกพันกับทองถ่ิน มีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกันภาคภูมิใจในทองถ่ิน (เปน
แหลงกําเนิดหอยแครงที่ใหญที่สุดในประเทศไทย) และมีความรูสึกรับผิดชอบในการแกปญหาของ
ชุมชนรวมกัน 

 2.  เปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ: มุงหมายใหคนในชุมชนมี
รายไดสม่ําเสมอจากอาชีพที่ทําอยูโดยเฉพาะประมงชายฝง และอาชีพเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ และใหมีการ
ออมในลักษณะกลุมออมทรัพย เพื่อนําเงินมาหมุนเวียนในชุมชนเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการลงทุน
และหนี้สิน และมีผลยอนกลับในรูปของสวัสดิการในชุมชน  

 3. เปาหมายการพัฒนาสิ่งแวดลอม: ตองการใหปาชายเลนคง
สภาพเดิมอยู หนาดินไมเนาเสียมีหอยแครงใหเก็บอยางสม่ําเสมอตลอดไปโดยไมทําลายหอยตั้งแต
ยังตัวเล็ก โดยมุงที่จะรักษาแหลงหากินที่สมบูรณใหคงอยูดึงคนรุนหลัง ๆ 

4. เปาหมายการพัฒนาสังคม : มุงที่จะอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนสรางวิถีชีวิตของคนในสังคมใหยอมรับกฏกติกาของสังคมที่กําหนดขึ้น
เพื่อประโยชนของคนสวนรวมรวมทั้งสรางคานิยมการอุทิศตนเพื่อสังคมสวนรวม 
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(2.1.3) สาระการเรียนรู : โครงการประชาคมตําบลมี     การ
จัดสาระการเรียนรู ซ่ึงแบงได2 กลุม ไดแก 
 1.  ความรูเกี่ยวกับการจัดทําประชาคม ประกอบดวย ความรู
เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาชุมชน การศึกษาขอมูลตําบล การทําแผนที่ความคิด   หลักการของการ
เปนประชาคม การวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู การจัดเวทีประชาคม เวทีวิสัยทัศนชุมชน ภาวะ
ผูนํา การบริหารจัดการในชุมชน 
 2.  ความรูเกี่ยวกับการแกปญหาของชุมชน เชน กลุมการ
เรียนรูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กลุมศูนยการเรียนชุมชน  กลุมออมทรัพย  สาระ การเรียนรู
ในกลุมนี้ ขึ้นอยูกับความตองการของชาวบาน ซ่ึงปรับใหสอดคลองกับความตองการได โดยมีการ
หารือกันในกลุมชาวบาน 

  (2.1.4) กลุมเปาหมาย  โครงการประชาคมตําบลบาง     ขุน
ไทร เปดโอกาสใหชาวบานในตําบลบางขุนไทรทุกคนเปนกลุมเปาหมาย ตามความสมัครใจ โดย
อาจแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

  1. กลุมผูเขารวมโครงการโดยตรง ไดแก สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล สมาชิกกลุม           
ออมทรัพย สมาชิกกลุมศูนยการเรียนชุมชน  ซ่ึงไดรวมกลุมอยูแลว 

  2. กลุมผูเขารวมโครงการเฉพาะกิจกรรม  ไดแก 
ประชาชนทั่วไปที่เขารวมกิจกรรมของหมูบาน หรือตําบล เปนครั้งคราว โดยหวังวาจะมีโอกาสได
เรียนรูในสิ่งที่ตนสนใจและไดรับความรูบางในดอกาสตางๆ และมีโอกาสที่จะไดเขารวมโครงการ
โดยตรงตอไป 

 (2.1.5) ผูจัดกิจกรรม  :  การจัดกิจกรรมในโครงการ
ประชาคม ซ่ึงเปนภาพรวมของโครงการนั้น กรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทเปน
ผูบริหารการจัดกิจกรรมในโครงการประชาคมโดยตรง แตในระยะแรก ๆ มีนักวิจัยของสถาบัน      
ชุมชนทองถ่ินพัฒนาเขามารวมเปนผูจัดกิจกรรม เวทีประชาคม เวทีวิสัยทัศนชุมชนบาง ตามที่ผูนํา
ชุมชนติดตอขอความรวมมือมา   สวนกิจกรรมการเรียนรูในกลุมยอยตาง ๆ มีการจัดหาวิทยากร ทั้ง
ภายในชุมชนและจากภายนอกมาใหความรูเปนครั้งคราว 

 

 2.2.  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 
  การจัดกิจกรรมการเรียนรูของโครงการประชาคมตําบลของตําบล        
บางขุนไทร นั้น อุษา เทียนทอง นักวิจัยของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการประชาคมตําบล ซ่ึงเปน
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โครงการวิจัยรวมระหวางศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง และสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา
ไดอธิบายถึงกระบวนการเรียนรูในโครงการประชาคมตําบล สรุปไดดังนี้ 

  ขั้นท่ี 1 การพัฒนาแนวคิดการมีสวนรวม : โดยการคัดเลือกผูนําชุมชน
ทั้งที่เปนผูนําทางการและผูที่มีบุคลิกเปนผูนําตามธรรมชาติมาใหความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
การแกปญหาและพัฒนาชุมชน เนนความรูเร่ืองประชาคมตําบลที่เปนความรวมมือกันของฝาย ตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองคกรธุรกิจ ภาคประชาชนและเรียนรูจากกรณี
ตัวอยางของชุมชนตาง  ๆ ที่มีความเปนประชาคม  ในขั้นนี้จะเนนการพัฒนาความคิดและ      
จิตสํานึกของคนในชุมชน 

  ขั้นท่ี 2 การเสริมสรางกระบวนการวางแผนชุมชน : โดยฝกทักษะการ
เก็บขอมูลในชุมชนในดานตาง ๆ การรวมกันวิเคราะหขอมูลของชุมชนรวมกันระหวางคนในชุมชน
และตัวแทนจากองคกรตาง ๆ ภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชน ในขั้นนี้จะทําใหคนในชุมชน
เร่ิมมองเห็นภาพชุมชนของตนชัดเจนขึ้น ตระหนักถึงปญหาและความตองการของคนในชุมชน 
และเริ่มคิดที่จะหาทางแกปญหาในชุมชนในรูปของแผนงานและโครงการ 

  ขั้นท่ี 3 การจัดทําเวทีชาวบานเพื่อถกปญหาสาธารณะ : เปนการนําเอา
แผนงานและโครงการที่กลุมแกนนําจัดทําขึ้นเสนอตอที่ประชุมชาวบาน ซ่ึงเปนกลุมที่มีสวนได
สวนเสียใน ชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนรับรูปญหาและวิธีการแกไข ซ่ึงคนในชุมชนจะมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นตอประเด็นตาง ๆ อยางกวางขวาง เพื่อปรับปรุงวิธีการแกปญหาใหเหมาะสมและ
เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปนการแสดงวิสัยทัศนหรือความตองการที่จะเปน
ในอนาคตของคนในชุมชนเปนการสรางเปาหมายรวมกันของคนในชุมชน 
  จากการเรียนรูในขั้นที่ 3 นี้ จะมีบางกิจกรรมที่คนในชุมชนสามารถ
ดําเนินการไดจากความรูและประสบการณที่มีอยูก็จะดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่ตกลง
กันไดทันที แตบางกรณีที่ชาวบานยังไมมีความรูก็จะดําเนินงานในขั้นที่ 4 คือ การเรียนรูเพื่อการ
ดําเนินงาน หรือในกรณีที่ดําเนินงานไปแลวและพบวา ยังไมมีความรูพอที่จะทํางานใหสําเร็จไดก็
จะกลับมาเรียนรูใหมอีก 
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  ขั้นท่ี 4 การเรียนรู เพื่อการดําเนินงาน  เปนชวงที่คนในชุมชนจะ
ดําเนินการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนตามแผนที่วางไวจริงและตองการความรูเพิ่มเติม เพื่อความ
มั่นใจในการทํางานก็จะจัดกิจกรรมสําหรับการเรียนรูขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก 

  1.  การเชิญผูมีความรูและประสบการณมาบอกเลาหรืออธิบาย ใหความรู
แกกลุมทํางานเปนเรื่อย ๆ ไป เชน เชิญวิทยากรจากกรุงเทพมหานครหรือจากชุมชนใกลเคียงทั้ง
อาจารยมหาวิทยาลัย ขาราชการในทองถ่ิน หรือชาวบานในชุมชนอื่นที่ประสบความสําเร็จเปนตน 

  2. การไปศึกษาดูงาน กับชุมชนหรือหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการและแนวคิดที่ใชในการปฏิบัติงาน 

  3. การศึกษาจากเอกสารและสื่อวีดิทัศนในศูนยการเรียนรูชุมชน ซ่ึง
เปนแหลงขอมูลที่ชุมชนจัดทําไวสําหรับการศึกษาคนควาดวยตนเอง ซ่ึงจะชวยใหขอมูลบางสวน
ในการทํางานของคนในชุมชน 

  4. การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ ในระหวาง
การปฏิบัติงานเปนอีกลักษณะหนึ่งของการเรียนรู ในรูปแบบที่ไมเปนทางการของชาวบานแตละ
กลุมซึ่งสงผลใหมีการปรับปรุงพฤติกรรม ปรับวิธีคิดวิธีการทํางาน 

  การเรียนรูเพื่อการดําเนินงานในชวงนี้มักจะกระทํา ควบคูไปในระหวาง
การปฏิบัติงานของคนในชุมชนแตละกลุม 

  ขั้นท่ี 5 การปฏิบัติจริงตามแผนงานหรือโครงการที่ไดวางแผนและ
เรียนรูวิธีการทํางานไวแลวเปนขั้นตอนที่ผสมผสานอยูในระหวางขั้นตอนของการเรียนรูเพื่อ       
การดําเนินงานดวย เพราะในระหวางที่ทํากิจกรรมการแกปญหาไปก็สามารถเรียนรูไปดวย เชน การ
รวมกลุมออมทรัพยที่สมาชิกจะตองมาพบกันทุกวันที่  1 ของเดือนจะตองมีการอภิปราย        
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน หรือนําความรูที่ไดใหมๆมาเลาสูกันฟง 
  ขั้นท่ี 6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน : เปนชวงที่ชาวบานแตละกลุม
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อการแกปญหาหรือการพัฒนาในกลุมของตนเองเปนการสรุปบทเรียน
ที่ตนเองไดรับ 

  ขั้นท่ี 7 การขยายผลต อ เนื่ อ ง :  เ ป น ลักษณะของการ เผยแพร
แนวความคิดวิธีการปฏิบัติที่ชุมชนกระทําและเกิดผลในทางที่ดี เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรู
และ ประสบการณระหวางชาวบานดวยกัน เชน ชุมชนบางขุนไทร นําความรูและประสบการณไป       
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แลกเปลี่ยนกับชุมชนบางจะเกร็ง จังหวัดสมุทรสงครามเปนตน ซ่ึงนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการ
ขยายผลตอเนื่อง 
  ในกระบวนการเรียนรูเรื่องประชาคม ไดมีการนําเสนอเนื้อหาที่สําคัญ     
ไดแก ความคิดเรื่องประชาคมการจัดประชุมเพื่อการพัฒนาชุมชน การเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลชุมชน การจัดทําแผนชุมชน การสรางเครือขายเปนตน เนื้อหาสวนใหญจะปรับไปตามความ
ตองการและความสนใจของชาวบานในแตละกลุมซ่ึงเกิดจากการพบปะพูดคุย หรือการคนควาดวย
ตนเองจากหนังสือเปนตน 

 2.3   ผลผลิตและการดํารงอยูของโครงการ 
 โครงการประชาคมตําบลบางขุนไทร ไดชวยใหชุมชนแกปญหาวิกฤตที่
ทําใหชุมชนเสียความสมดุล โดยปรับแนวคิดของโครงการเขาสูวิถีชีวิตของคนในตําบลบางขุนไทร 
โดยจะเห็นไดวา ทุกหมูบานจะมีกิจกรรมการประชุมลูกบานอยางสม่ําเสมอทุกเดือน เพื่อเปด
โอกาสใหชาวบานไดพบปะพูดคุย ชักถามกับผูนําหมูบาน ซ่ึงเกิดจากความตระหนักของผูนําใน 
ชุมชนที่เหน็ประโยชนของการพบปะสนทนากัน 

  นอกจากการประชุมอยางสม่ําเสมอแลว กิจกรรมที่ เดนชัดคือ การ
รวมกลุมทํา     กิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะกลุมออมทรัพย และกลุมอนุรักษ ซ่ึงมีความสัมพันธ
โดยตรงกับเศรษฐกิจของแตละครอบครัว การรวมกลุมกันทําใหสมาชิกกลุมมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และประสบการณระหวางกัน เรียนรูที่จะทํางานรวมกัน แกปญหารวมกัน 

  จากการสังเกตการทํางานของกลุมตาง ๆ ในชุมชนตําบลบางขุนไทร     
พบวา ผูนําชุมชนจะมีบทบาทในการนําชาวบาน โดยมีบทบาทสําคัญคือ การกระตุนใหชาวบานมา
ประชุมพรอมกันอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงเปนจุดเดนของคนในชุมชน โดยเปนการมาพบกันตามประเพณี 
เชน งานทําบุญ หรืองานประเพณีตาง ๆ รวมถึงการประชุมประจําเดือน การเกิดขึ้นของผูนําที่ทาง
ราชการแตงตั้ง เชน กํานัน ผูใหญบาน กรรมการองคกรบริการสวนตําบล ฯลฯ ลวนแตมีพื้นฐานมา
จากผูนําตามธรรมชาติในชุมชนที่ไดรับการยอมรับมากอน จึงพบวาการใชอํานาจของผูนําเปนไป
ในเชิงกระจายอํานาจใหคนในกลุมหรือในชุมชนรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจมากกวาที่อ่ืน ๆ และ
พรอมที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากการยอมรับแนวความคิดเรื่องประชาคมที่
ผูนําเขารวมเรียนรูมาแตแรก และเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน 
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 นอกจากนี้จะพบไดวา ทาทีของกลุมตาง ๆ ในชุมชนเปลี่ยนไปสูความคิด
ที่จะเรียนรูมากขึ้นกลาวการทําหนาที่โดยตรงของกลุมมากขึ้นกลาวคือ กลุมอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลปรับทาทีจากการปราบปรามผูที่ละเมิดขอตกลงเขามาลักลอบคราดหอยแครง ไปสูการเรียนรูที่
จะแสวงหาเครือขายที่สนใจการอนุรักษเพิ่มมากข้ึน เร่ิมปลูกฝงความคิดการอนุรักษกับเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งพยายามที่จะเรียนรูเพื่อการแกปญหา ในขณะเดียวกัน กลุมออมทรัพยก็เนนการ
เรียนรูจากการทํางานรวมกัน มีการวางแผนรวมกัน เรียนรูจากประสบการณตาง ๆ โดยใชฐานจาก
ขอมูลในศูนยบริการเรียนรูชุมชนมากกวาที่จะมุงสะสมทุนของกลุมออมทรัพยมากเกินไป เรียนรูที่
จะเอาแนวคิดเรื่องกลุมสัจจะออกมทรัพยเขามาใชจนกลายเปนความรูสึกรวมกันของคนในชุมชนที่
ทุกตนเดือนตองมาใหสัจจะตอกัน กลุมใหความสําคัญกับการรวมตัวกันของสมาชิกและคุณธรรม
เร่ืองความซื่อสัตย กรรมการกลุมออมทรัพยคนหนึ่งกลาววา “จริง ๆ แลวเราดูที่ความซื่อสัตยจึงจะ
ใหเขากลุมได” (สัมภาษณนายลําปาง บุญมี กรรมการกลุมออมทรัพย  เมื่อ 1 พฤศจิกายน 2543) 

 ชุมชนและองคกรตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ใหความสนใจในดานการ
ทํางานเปนกลุมของชุมชนตําบลบางขุนไทรเปนอยางยิ่ง  นายเสนห บูรณารมย กํานันตําบลบางขุน
ไทร ซ่ึงเปนประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลดวย ใหขอมูลวา มีหนวยงานตาง ๆ 
เขามาใหการสนับสนุนโดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรี โดยรองผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ           
บานแหลม ไดใหการสนับสนุน โดยมีการออกคําสั่งอําเภอบานแหลม เพื่อแตงตั้งคนในชุมชนให
เปนกลุมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรประมง มีหนาที่ชวยเหลือทางราชการอนุรักษทรัพยากร    
ทางน้ํา ประเภทหอยแครง ซ่ึงทําใหกลุมรูสึกวา มีทางราชการใหการสนับสนุนจึงมั่นใจในการ
ทํางานมากขึ้น ในขณะเดียวกันการไดรับการสนับสนุนดานงบประมารเปนคาดําเนินการ เชน       
คาน้ํามันเรือ คาซอมแซมเครื่องยนต ฯลฯ จาก   องคการบริการสวนตําบลบางขุนไทรดวย 
 นอกจากหนวยงานภายในจังหวัดเพชรบุรีแลว ยังมีโครงการความรวมมือ
ไทย -  สหประชาชาติ (THAI-UNCAP) เขามาในการสนับสนุนการทํากิจกรรมกลุม โดยเฉพาะการ     
ประชุมของกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อชวยใหเกิดการเรียนรูภายในกลุมอยางจริงจัง        
ในขณะเดียวกันก็พบความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน จากการสัมภาษณ      
น.ส.อุษา เทียนทอง นักวิจัยในพื้นที่ของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการประชาคมตําบลบางขุนไทร       
พบวา สถาบันตาง ๆ ในชุมชนมีสวนสนับสนุนการดํารงอยูของโครงการไดแก วัดไดเปดโอกาสให
ชุมชนเขามาใชเปนที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนที่ตั้งของกลุมออมทรัพย เปนศูนยสาธิตการตลาด
ของชุมชนโรงเรียน นอกจากจะเปนที่เรียนของลูกหลายชาวบานแลวยังเปนสนามกีฬาของชุมชน
ดวย 
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 โครงการประชาคมตําบล เปนโครงการที่มีหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนใหความสนใจและใชเปนกลไกในการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ไดเผยแพรเอกสาร ประชาคมตําบล เพื่อเปนแนวทางสําหรับการจัดทํา
ประชาคมตําบล ในขณะเดียวกันก็มีภาคเอกชน เชน สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาไดนําโครงการ
ประชาคมตําบล  นําเสนอในรูปโครงการวิจัยในหลายชุมชน กรณีของชุมชนตําบลบางขุนไทร เปน
ชุมชนหนึ่งที่สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาใหการสนับสนุนโดยจัดทีมวิจัย รวมกับศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนภาคกลาง จัดทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการประชาคมตําบลขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2541 
และไดพัฒนากิจกรรมภายในชุมชนขึ้นอยางตอเนื่อง 

 การขยายตัวของโครงการเปนผลมาจากความสําเร็จ ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (หอยแครง) และกลุมออมทรัพย ซ่ึงเปนตัวอยางที่ชาวบานชุมชนอ่ืน
ใหความสนใจ และเริ่มเขามาขอรวมเปนเครือขายของกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
โดยเห็นความสําคัญของการอนุรักษหอยแครงไว เพื่ออนาคตของชุมชนโดยไมทําลายเสียตั้งแต
ปจจุบัน  ซ่ึง นายเสนห  บูรณารมย ใหขอมูลวา มีชาวบานบางอินทร ตําบลปากทะเล และ         ชาว
ตําบลบานแหลม เขามารวมกลุมอนุรักษดวย นอกจากนี้จากการสังเกตกิจกรรมในชุมชนโดยเฉพาะ
กิจกรรมการประชุม การพูดคุยกันในศูนยบริการเรียนรูชุมชน และงานประเพณีตาง ๆ มักจะมีคน
ทุกรุนในชุมชนรวมกิจกรรมดวย โดยผูใหญที่เปนแกนนํามักจะบอกเลาถายทอดความคิดใหกับเด็ก
และเยาวชนโดยเฉพาะเหตุผลของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเอาไวใหลูกหลานในตําบลบาง
ขุนไทร และพยายามสรางความรูสึกรักและภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง 

 (3)  การหนาท่ีของโครงการการศึกษาชุมชน 
 จากการวิจัยภาคสนามในโครงการประชาคมตําบล มีประเด็น
สําคัญที่แสดงใหเห็นการหนาที่ของโครงการ ตามแนววิเคราะหขอจําเปนแหงการหนาที่ ดังนี้ 

 1. การปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลง ชุมชนบางขุนไทร       
ไดเผชิญกับปญหาการพัฒนาที่ไมยั่งยืน คือ การใชเครื่องมือและเทคนิควิธีในการจับสัตวน้ํา         ที่
ทําลายสตัวน้ําตัวออน ทําลายระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ทําใหชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพ
ไดอยางเต็มที่รายไดลดลง ตองอพยพเขาไปทําในเมือง เกิดปญหาความลมสลายของ     ครอบครัว 
และปญหาไดมาถึงจุดวิกฤตเมื่อเกิดกรณีพิพาทระหวางคนในชุมชนกับคนตางชุมชนที่เขามาจับ
สัตวน้ําในพื้นที่ตําบลบางขุนไทร จุดวิกฤตดังกลาวผลักดันใหคนในชุมชนพยายามแสวงหา
ทางออก เมื่อมีการนําเสนอแนวความคิดเรื่องประชาคม ซ่ึงสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนที่ให
ความสนใจกับการพบปะพูดคุยกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิดพื้นฐานที่      
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พอเพียงสําหรับการเริ่มตนโครงการประชาคมตําบล  ซ่ึงเปนการปรับระบบภายในชุมชนให
สามารถมีวิธีการในการแกปญหา 

 2. ชุมชนรักษาดุลยภาพของชุมชนโดยการแสวงหาวิ ธีการ          
แกปญหา กลาวคือ 
 2.1 การสรางคานิยมรวมของคนในชุมชน โดยใช
กระบวนการประชุมกลุมเสนอแนวความคิดของคนในชุมชน โดยผูนําชุมชนจะมีบทบาทนําในการ
ประชุมกลุม ซ่ึงไดรับการ อบรมมา เชน การทําแผนที่ความคิด (Mind Mapping) การวางแผนของ
ชุมชน ผลของการพบปะพูดคุยกันหลายครั้ง คนในชุมชนสวนใหญมีความเห็นตรงกันในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะหอยแครง และการรักษาสภาพแวดลอม รวมทั้งการมี
คานิยมในการแสวงหาวิธีการแกปญหาโดยการรวมกลุมพูดคุย ระดมความคิดเห็นกันกอนตัดสินใจ 
 2.2  ชุมชนปรับโครงสรางทางสังคม โดยการสรางกลุมตาง ๆ 
ขึ้นในชุมชนทั้งกลุมที่สรางขึ้นใหม เชน กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และกลุมที่มีอยู
เดิม เชน กลุมออมทรัพย และกลุมศูนยการเรียนชุมชน เปนจุดสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 
โดยกลุมตาง ๆ จะมีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของโครงการ
การศึกษาชุมชน และเปนการทํางานที่ประสานสัมพันธกันระหวางสถาบันตาง ๆ ในชุมชนทั้ง
สถาบันการเมืองการปกครอง ผานทางกํานัน ผูใหญบาน และ อบต. สถาบันเศรษฐกิจและสถาบัน
ศาสนา โดยกลุมออมทรัพย สถาบันการศกึษา โดยศูนยการเรียนชุมชน โรงเรียนรวมทั้งการจัดการ
ดานระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนตน 
 2.3  การขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้น สวนใหญเนื่องมาจาก
ความไมเขาใจโครงการ แตการพบปะพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอทําใหขอขัดแยงเบาบางลงและผลที่
เกิดขึ้นจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ใหประโยชนกับคนในชุมชนอยางทั่วถึง ทําใหความขัดแยงลดลง 
 2.4  การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน จะอยูใน
กระบวนการของการทําประชาคมที่มีการชี้แจงแสดงเหตุผลการปรับความคิด ทัศนคติของคนใน
ชุมชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การะประชุมกันของกลุมตาง ๆ อยางสม่ําเสมอกอใหเกิดความ
เขาใจและสมานฉันทกันอยางกวางขวาง 
  2.5 การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของโครงการ จะใช
กระบวนการกลุมในการทํางานและสรางกระบวนการเรียนรูของกลุม โดยการแสวงหาความรูจาก
ภูมิปญญาภายในชุมชน และความรูใหมจากภายนอกชุมชน ทั้งนี้ศึกษาจากหนังสือและสื่อในศูนย
การเรียนและการไปพบผูรู หรือทัศนศึกษาในที่ตาง ๆ ทําใหเกิดพลังความคิดในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายของโครงการ 
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 (4)  การบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 จากการสัมภาษณกลุมแกนนําในชุมชนที่ เข ารวมโครงการ        
ประชาคมตําบล และผูใหขอมูลหลัก (เมื่อ 27 พฤษภาคม 2543) รวมทั้งการสังเกตแบบไมมี      สวน
รวม พบวา เกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชน ซ่ึงแบงได ดังนี้ 

 1. ความเปลี่ยนแปลงดานตัวคน : พบวา คนในชุมชนมีทัศนคติที่ดี
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แกนนําหลายคนกลาวในทํานองเดียวกันวา “ถาเราไมชวย
หมูบานเพื่อปากทองของเราแลวใครจะชวย” ซ่ึงสะทอนความคิดการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 
รวมท้ังความรูสึกภาคภูมิใจในชุมชนของตน พฤติกรรมที่เห็นชัดและตรงกับชาวบานหลายคนที่
บอกเลาวา มีการประชุมคนในแตละหมูบานเปนประจํา เชน ประชุมลูกบาน ประชุมกลุมออมทรัพย
ทุกตนเดือน ซ่ึงแตกอนไมมีการประชุมในลักษณะเชนนี้ การประชุมดังกลาวเปนการเปดชองทาง
การสื่อสารใน     ชุมชนใหกวางขวางขึ้น ชาวบานรับรูความเปนไปของชุมชนอยางทั่วถึง 

 2. ความเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอมของชุมชน 
  1) ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ : จะมีความ

เปล่ียนแปลงที่ชัดเจนในกลุมสมาชิกของกลุมออมทรัพยที่สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนบางสวน
สามารถ     แกปญหาหนี้สินได ลดรายจายแมจะไมเพิ่มรายไดก็ตาม มีการออมในระบบกลุมโดยมี
เงินกองทุนถึงกวาแปดแสนบาท   ซ่ึงพอเพียงสําหรับหมุนเวียนและจัดเปนสวัสดิการชุมชน 
นอกจากนี้         การอนุรักษปา ชายเลนใหอยูในสภาพดี ทําใหระบบนิเวศชายฝงดีขึ้นเพราะไมมี
การทําลาย     สภาพแวดลอมอยางรุนแรง ทําใหมีหอยเสียบมาอาศัยมากขึ้น เปนหอยที่มีราคาดี ชวย
ใหชาวบานมีรายไดเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง ทั้งจากการเก็บหอยโดยตรงและแปรรูป  

 “การอนุรักษหอยแครงนี้ไว เรากลาพูดไดวาหอยจะไมมี        
วันหมดไปได และจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  ถึงเราจะเก็บโดยไมไปทําลายระบบนิเวศของปาชายเลน
และไมทําใหหนาดินเสีย และไมเก็บหอยที่ไมไดขนาดมาบริโภคแลว หอยแครงและหอยเสียบก็จะ
อยูใหชาวบานตําบลบางขุนไทรประกอบอาชีพช่ัวลูกชั่วหลานตอไป” (การสนทนากับสมาชิกกลุม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เมื่อ 26 กรกฎาคม 2543) 

 2) ความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม : มีความเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจนคือ การรวมกลุมกันแกปญหาของชุมชน โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน
มากขึ้น ความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย 
เปนไปในทางเกื้อกูลกันมากขึ้น โดยตางรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน นอกจากนี้บทบาทของผูนํา
ชุมชนมีลักษณะของการกระจายอํานาจใหกลุมตาง ๆ ในชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น  
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ปลัด อบต. ใหความเห็นเกี่ยวกับการทํางานในตําบลบางขุนไทรวา “ ทํางานที่นี่สบายใจมาก เพราะ
ไดรับความรวมมือดี เห็นความทุมเทเอาใจใสของบรรดาผูนํา ทํางานที่นี่ทั้งหนักทั้งสนุก นับวาโชด
ดีมากที่ไดทํางานกับคนกลุมนี้ “ 

 3) ความเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม  :  เนื่องจาก        
บทบาทหลักของกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล มีบทบาทสําคัญตอการรักษาปา        
ชายเลน และสัตวน้ําประเภทหอยแครง กิจกรรมของกลุมทั้งการปราบปรามและสรางเครือขายการ
อนุรักษทําใหการบุกรุกทําลาย ปาชายเลน และหอยแครงลอดลง ในขณะเดียวกันก็ไดปลูกฝง
ความคิดการอนุรักษใหกับเยาวชนดวย จึงมีแนวโนมที่คนในชุมชนเขาใจเรื่องการอนุรักษ            
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

 กลาวโดยสรุปกรณีของชุมชนบางขุนไทร ที่รับเอาโครงการ
ประชาคมตําบลเขามาในชุมชนไดกอใหเกิดการเรียนรู เพื่อการแกปญหาและพัฒนาชุมชน           
โดยเฉพาะการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของคนในชุมชนอยางเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ส่ิงสําคัญของการเปนประชาคมในตําบล          
บางขุนไทร คือ กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน ที่เกิดขึ้นกลมกลืนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
และเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน 
 
โครงการที่ 2  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ บานหลั่น ตําบลทาฉนวน  
อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 

 1.  สภาพแวดลอมของชุมชน 
  1.1  สภาพทั่วไปของชุมชน 
 ชุมชนบานหล่ัน ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท เปนชุมชน
ชาวนาที่อยูอาศัยสืบตอกันมาหลายชั่วอายุคน สภาพโดยทั่วไป  เปนที่ราบลุมในเขตชลประทาน     
มีลักษณะเปนชุมชนชนบททั่วไป ในภาคกลางที่เปนสังคมชาวนา ไดรับผลการพัฒนาจากการ      
แนะนําของภาคราชการเปนสวนใหญ 

 พื้นท่ีและอาณาเขต 
 บานหล่ัน หมูที่ 4 ตําบลทาฉนวน มีพื้นที่ 2,679 ไร  มีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นที่ตาง ๆ  คือ 
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 -  ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค และแมน้ํา
เจาพระยา 
 -  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลไรพัฒนา อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท 
 -  ทิศตะวันออก ติดกับแมน้ําเจาพระยา และเขตจังหวัดอุทัยธานี 
 - ทิศใต   ติดตอกับตําบลศิลาดานและตําบลวัดโคก   อําเภอมโนรมย      
จังหวัดชัยนาท 

  ชุมชนบานหล่ันไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ตามแผนพัฒนาตําบล
จึงทําใหมีความสะดวกในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ มีเสนทางคมนาคมหลักไดแก ถนนภายในตําบล
และหมูบาน ซ่ึงเชื่อมกับถนนสายชัยนาท - นครสวรรค (สายเกา) และมีถนนเลียบคันคลอง      
ชลประทานติดตอระหวางหมูบาน 

  ประชากร  บานหล่ัน หมูที่ 4 มีประชากรทั้งส้ิน  974 คน  แบงเปน ชาย437 
คน  หญิง 537 คน  ( ขอมูล กชช 2 ค. ป2542 ) 

 ระบบยอยและสภาพสังคมของชุมชน 
 1. เศรษฐกิจ   ชุมชนบานหล่ัน   มีพื้นที่สวนใหญเปนที่นาอยูในเขต               
ชลประทาน ประชาชนมีอาชีพหลักคือ การปลูกขาว นอกจากนั้นมีการปลูกดอกไม และทําสวน  
รายไดหลักของคนในชุมชนจึงมาจากการทําเกษตรกรรม ตนทุนการผลิตตอไรประมาณ 3,500 - 
2,500 บาท ในขณะที่ราคาผลผลิตขึ้นอยูกับตลาดรับซื้อขาว แบบแผนการผลิตทางการเกษตร ใน
ปจจุบัน ใชเครื่องจักร สารเคมีทั้งยาปราบศัตรูพืชและปุยเคมี ใชการจางแรงงานในการทํานา 

 2. การเมืองการปกครอง ชุมชนบานหลั่นอยูในเขตพื้นที่ปกครองของตําบล
ทาฉนวน  ซ่ึงแบงหมูบานออกเปน  10 หมูบาน  บานหล่ันเปนหมูที่ 4 มีโครงสรางทางการ     
ปกครองเชนเดียวกับหมูบานโดยทั่วไป คือ มีผูใหญบาน มีคณะกรรมการหมูบาน นอกจากนั้นยังมี
ตัวแทนหมูบานเปนคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ของตําบลทาฉนวนดวย 

 3. สังคมวัฒนธรรม  ชุมชนบ านห ล่ัน เปนชุมชนชาวนาที่ สืบทอด      
วัฒนธรรมกันมาแตอดีต และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา คนในชุมชนมีความสัมพันธกันทางเครือ
ญาติและความเปนเพื่อนบานสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน มีการชวยเหลือเอื้อเฟอกันตามอัตภาพ 
คนในชุมชนนับคือ ศาสนาพุทธ มีวัดศรีมณีวรรณ ซ่ึงชาวบานไปทําบุญเปนประจํา         ชาวบาน
สวนใหญนิยมสงลูกหลานไปเรียนในเมืองใหญ เชน นครสวรรค ลพบุรี และกรุงเทพมหานคร  “คน
ในรุนหลัง ๆ ที่ออกไปเรียนตอ สวนมากมักไมกลับมาทําอาชีพเดิมของ     ครอบครัว หากมีทุน
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ทรัพยพอ เพราะทํานามันลําบาก” (การสนทนากับกลุมชาวบานที่มาอานหนังสือที่  ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน)  ความเปนอยูของชาวบานคอนขางสนใจเฉพาะครอบครัว หรือกลุมของเครือญาติ  
จึงชวยเหลือกันภายในกลุมมากกวากิจกรรมของชุมชน แตโดยทั่วไป      ชาวบานมีอัธยาศัยดี เปน
มิตรกับคนแปลกหนา และยินดีที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

  4. การศึกษา  ชุมชนบานหล่ันมีโรงเรียนไทยรัฐวิทยา  57 ซ่ึงเปน         
โรงเรียนระดับประถมศึกษาที่คนในชุมชนบานหล่ันและหมูบานอื่น ๆ ทั้งตําบลทาฉนวนสง
ลูกหลานมาเรียน การศึกษาตอจากนั้นมักเดินทางมาเรียนตอระดับมัธยมศึกษาที่ อําเภอมโนรมย 
หรือที่ตัวจังหวัดชัยนาทและจังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดนครสวรรค ประชาชนสวนใหญไดรับ
การศึกษา     ทั่วถึง สวนผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนมักจะเรียนในหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน ซ่ึงศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมโนรัมยมาจัดกลุมการเรียนให เพราะตั้งอยู
ใกลกับชุมชน บานหล่ัน เนื่องจากเปนชุมชนในลักษณะเปด การเดินทางติดตอในระหวางชุมชน 
และระหวาง      ชุมชนกับเมืองคอนขางสะดวกทําใหไดรับขาวสารขอมูลคอนขางเร็ว รวมทั้งการมี
วิทยุ  โทรทัศนแทบทุกหลังคาเรือนทําใหไดรับขาวสารอยูเสมอ ซ่ึงเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ใน
ขณะเดียวกันก็มีการจัดการฝกอบรมชาวบาน จัดประชุมใหความรูโครงการตาง ๆ ของรัฐอยูเนือง ๆ 
จึงทําใหคนในชุมชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
  5.  กลุมตาง ๆ ในชุมชน ในชุมชนบานหล่ัน มีกลุมที่ชาวบานมารวมตัวกัน
ทั้งที่จัดตั้งโดยหนวยงานภาครัฐและชาวบานรวมตัวกันเอง  ไดแก 
  1)  กลุมลูกเสือชาวบาน 
  2)  กลุมแมบาน 
  3)  กลุมออมทรัพย 
  4)  กลุมทําปุยชีวภาพ 
  5)  กลุมทําสวนดอกไม 
  6)  กลุมผักปลอดสารพิษ 
  7)  กลุมทําฟารมแมลง 

 
  สภาพปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 

 จากการสนทนาสอบถามกลุมชาวบานผูใหขอมูลทําใหทราบวา ชุมชน    
บานหลั่นเปนชุมชนที่ได รับอิทธิพลดานความคิดในการทํานาตามคําแนะนําของราชการ
โดยประมาณ 30 ปที่ผานมานับตั้งแตตั้งเขื่อนเจาพระยาทางราชการไดแนะนําการปลูกขาวโดยใช
พันธุขาวแบบใหมใชปุยและยากําจัดศัตรูพืช ซ่ึงกลายเปนความเชื่อในการทํานาตลอดมาที่ตองใช     
พันธุขาวที่ไดรับการสงเสริมแนะนําจากราชการ เชน ขาวพันธุชัยนาท 1 เปนตน ตองใชปุยเคมี และ



 182

ยากําจัดศัตรูพืชจึงจะเพิ่มผลผลิตไดตองใชเครื่องมือทุนแรง เชน รถไถ รถแทรคเตอร รถเกี่ยวขาว
ในการทํานา จนกระทั่วประมาณป พ.ศ. 2539 ชาวบานเร่ิมสังเกตเห็นวา “มีเพล้ียกระโดดระบาด
ติดตอกัน 2 - 3 ป ยาก็เอาไมอยู” “เวลาลงไปในนาจะเห็นขาวไปหมด บินกันเต็มนา แลวขาวไม
ไดผล”(การสนทนากับ นางประทุม  แขกออน  ผูเขารวมโครงการครั้งแรกและยอมใหใชแปลงนา
เปนที่ทดลองคนแรก เมื่อ 26 ตุลาคม 2543) 

 การระบาดของเพลี้ยกระโดด  ทําใหตองใชยากําจัดศัตรูพืชมากขึ้น         
ชาวบานหลายคนไดรับผลกระทบจากการใชยากําจัดศัตรูพืช แมจะระมัดระวังก็ตามหลายคนมี
อาการปวย ในขณะเดียวกันก็เพิ่มรายจายในการลงทุนผลิตตอไรสูงขึ้น เฉลี่ยตองลงทุนประมาณ 
3,500 – 2,500 บาท เปนคาปุย คายากําจัดศัตรูพืช คายาคุมหญา คาจางรถไถ รถเกี่ยว คาแรงงาน 
รวมทั้งคาเชานา ซ่ึงการลงทุนตอไรสูงขึ้น ทําใหตองไปกูยืมทั้งการกูยืมนอกระบบกับชาวบาน
ดวยกันเองและการกูยืมในระดบบจากสหกรณ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) 
“เฉลี่ยแลวตกบานละ 30,000 กวาบาท ที่ไปกูเขามาทํานา” ( สนทนากับกลุมชาวบาน)  นอกจากนี้
ผลกระทบจากการใชปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืชตาง ๆ สงผลใหดินเสีย ความอุดมสมบูรณรวมทั้ง
การใชรถแทรคเตอร ทําใหดินแนนมากขึ้นใชควายไถนาไมไดผลดี 
 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา สภาพที่เปนปญหาของชุมชนดานการพัฒนาที่
ยั่งยืน มีความสัมพันธกันระหวางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและรวมไปถึงสังคมวัฒนธรรมความเชื่อ
ของคนในชุมชน ซ่ึงไมทําใหสถานการณดีขึ้น คุณภาพชีวิตยังไมมีอันเนื่องมาจากการใชสารเคมี     
มีการลงทุนในการผลิตสูง ในขณะที่รายไดไมมีการประกัน ชาวบานสวนใหญยังเปนหนี้สินอยู 

 2.  รูปแบบของการศึกษาชุมชน 
  2.1  การกําหนดเปาหมายของชุมชน  
  ชุมชนบานหล่ันประสบปญหาการระบาดของเพลี้ยกระโดดในนาขาว        
ติดตอกัน 3 ป ซ่ึงสงผลกระทบถึงรายไดหลักของชาวบาน นางประทุม แขกออน ชาวบานที่เขารวม      
โครงการตั้งแตแรก เลาวา เกษตรตําบลไดเขามาพูดคุยกับชาวบาน ชักชวนใหมาตั้งโรงเรียน
เกษตรกรขึ้นโดยดูตัวอยางที่ตําบลวัดโคก ซ่ึงสอดคลองกับการสัมภาษณนายอภิชัย มณีนุช ซ่ึงเปน
หนึ่งในกลุมเกษตรตําบลของอําเภอมโนรมย และเปนผูรับผิดชอบโรงเรียนเกษตรกรที่ตําบลวัดโคก 
และตําบลทาฉนวน ซ่ึงเลาใหฟงวาไดเร่ิมทําโครงการโรงเรียนเกษตรกรที่หมูที่ 1 ตําบลวัดโคก       
มาตั้งแตป พ.ศ. 2538 โดยไดรับแนวทางการดําเนินงานมาจากกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ และองคการ
อาหารและการเกษตรแหงประชาชาติ จัดทําโครงการควบคุมศัตรูขาว โดยวิธีผสมผสาน (Integrated 
Pest Management – IPM) และตอมาในป พ.ศ. 2541 จึงขยายการดําเนินงานมาที่บานหล่ัน หมูที่ 4 
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ตําบลทาฉนวน อําเภอมโนรัมย จังหวัดชัยนาท  “เกษตรตําบลมาพูดคุยชักชวนกันมาเรียน ก็มีคนมา
เรียนครั้งแรกเลย 33 คน มาเรียนรูเร่ืองแมลงทั้งที่ดีและไมดี แลวก็มาแบงกลุมกันเก็บขอมูลเก็บสถิติ 
คอยดูอากาศ ดูน้ํา เรียนอยู 7 สัปดาห  ๆ ละ 1 วัน” (สัมภาษณ นางสาววิไลวรรณ ดีอวม กรรมการ
หมูบานและสมาชิกโรงเรียนเกษตรกรบานหลั่น เมื่อ 16 มิถุนายน 2542)   “คร้ังแรกก็กลัววาจะไม
ไดผล แตก็ใจแข็งลองทําดู สองอาทิตยก็แลวเร่ิมมีเพล้ียกระโดด เกษตรตําบลก็บอกวาลองดูกอน
ปลอยไปกอน ใจก็กลัวเพราะเคยรูแตวาถามีแมลงก็ตองเอายาฉีดไวกอน ก็รอไปเรื่อย ๆ เขาก็ใหคอย
สังเกตดูแมลง ดูวาตัวอะไรเปนอยางไร ตัวอะไรมันกินตัวอะไร ส่ีอาทิตยหาอาทิตยแลวก็ชักลังเล
กลัวขาวจะเสีย แตก็ไปดูทุกวัน ตอนหลังก็เห็นวาเพลี้ยมันหายไปมากก็คอยใจชื้นขึ้นมาหนอยวา
ขาวคงไมเสีย ก็อดทนอยูจนปลายฤดูก็ไดขาวโดยนาแปลงนี้ไมไดใชยาเลยแตรอบ ๆ เขาใชกัน
หมด” (สัมภาษณ นางประทุม แขกออน เจาของแปลงนาแปลงแรกที่ทดลองทําตามคําแนะนํา เมื่อ 
26 ตุลาคม 2543 ) 
 กลุมชาวบานที่มารวมสนทนา เมื่อ 28 ตุลาคม 2543 เชน นางสาววไิลวรรณ 
ดีอวม นายทูล แขกออน  นางประทุม แขกออน นายมงคล ดีทัพ นายบุญชู ชั่งแรก ใหขอมูลตรงกัน
วาตั้งแตเร่ิมโครงการ มีการจดบันทึกขอมูลคาใชจายในการทํานา “ตนทุนไมเพิ่มก็ตกราว ๆ 2,500 – 
3,000 บาท รวมคาเชานา คาปุย คาแรง แตไดผลผลิตเพิ่มขึ้นเล็กนอย” ผลจากการเริ่มตนทดลองใน
แปลงนาของ นางประทุม แขกออน และการลงพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมเรียนรูรวมกันของเกษตรตําบล
อยางสม่ําเสมอ ทําใหชาวบานคนอื่น ๆ สนใจและกลาที่จะทดลองทําในแปลงนาของตนบาง ซ่ึง
นับเปนจุดเริ่มตนที่ชาวบานใหความสนใจและเขามารวมในกลุมผูเรียนในโครงการ ซ่ึงไดมีการ
พูดคุยกันและกําหนดเปาหมายรวมกันในการแกปญหาแมลงศัตรูพืชระบาด ดวยวิธีของโครงการ
โรงเรียนเกษตรกร ของชุมชนบานหล่ัน  

  การมีปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับเกษตรตําบล ซ่ึงเปนตัวแทนของ       
หนวยงาน มีลักษณะที่ยึดการกระทําที่ประสบผลสําเร็จมาแลวมาเปนเครื่องตัดสินที่จะเลือก      
โครงการโรงเรียนเกษตรกร  ดังจะเห็นไดวาโครงการนี้ประสบความสําเร็จมาแลวที่ตําบลวัดโคกซึ่ง
มีพื้นที่ติดตอกัน และแบบแผนของการยอมรับโครงการนี้ในชุมชนก็ยังดํารงอยูในชุมชน เมื่อมี    
การทดลองในแปลงนาของนางประทุม  แขกออน ประสบความสําเร็จแลวจึงมีผูที่สนใจเขารวม
โครงการมากขึ้น 
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  2.2  โครงสรางของโครงการ 
   2.2.1  ปจจัยปอน 

2.2.1.1  แนวคิดและหลักการ 
โรงเรียนเกษตรการในพระราชดําริ มีที่มาจากการดําเนินงาน        

โครงการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management) ซ่ึงเปนความรวมมือของ
สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) รวมกับกรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อประมาณป พ.ศ. 2535 - 2537 โดยเริ่มจาก
การศึกษาบทบาทของสตรีกับการใชสารเคมีซ่ึงจากการศึกษาบทบาทของสตรีกับการใชสารเคมีซ่ึง
มีการรวมกลุมสตรีขึ้นที่ตําบลวัดโคก อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท มีกลุมสตรีเขารวม โครงการ 
32 คน โดยเรียกกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการควบคุมศัตรูพืชวา โรงเรียนเกษตรกร      ตอมาได
ขยายกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกรออกไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ อีกในขณะเดียวกัน กรมสงเสริม      
การเกษตร ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก FAO ไดเผยแพรกิจกรรมในโครงการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธี
ผสมผสานออกไป ยัง พื้นที่อ่ืน ๆ ทั่วประเทศในนามโครงการการ IMP หรือหมูบาน IPM 
 โรงเรียนเกษตรกรที่ดําเนินการในอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท      
ไดมีการดําเนินงานจัดตั้ง  ดังนี้ ป พ.ศ.2538-2539 ที่หมูที่ 1 ตําบลวัดโคก 1 แหง มีผูเรียน 32 คน ป 
พ.ศ. 2540 จัดตั้งที่หมูที่ 1 และหมูที่ 2 ตําบลวัดโคก 1 แหง มีผูเรียน 37 คน ป พ.ศ.2541 จัดตั้งที่หมู
ที่ 4 ตําบลทาฉนวน มีผูเรียน 30 คน และในป พ.ศ. 2542 จัดตั้งที่หมูที่ 4 ตําบลทาฉนวน มี        
ผูเรียน 33 คน การจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรขึ้นอยูกับความตองการของผูเรียนที่สามารถรวมกลุมกัน
ได และจะใชเวลาเรียนรูรวมกันในโรงเรียนเกษตรกร ประมาณ 1 ฤดูเพาะปลูก ดังนั้น โรงเรียน
เกษตรกรแตละแหงจะมีอายุเพียงแหงละ 1 ป ตามชวงฤดูกาลเพาะปลูก และหมุนเวียนไปตามพื้นที่
ที่มีผูเรียนตองการ จากคําบอกเลาของ นายอภิชัย มณีนุช   เกษตรตําบลวัดโคก (สัมภาษณ  เมื่อ 23 
พฤษภาคม 2542) เลาวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทราบถึงกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกร จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาหนาที่โครงการพระราชดําริเขามาใหคําแนะนําและ             
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใชช่ือวาโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  ซ่ึงเปนการไดรับ 
การยกยอง และสนับสนุน เมื่อโครงการประสบผลในทางที่ดีแลว 

 จากการสัมภาษณนายอภิชัย  มณีนุช เกษตรตําบล (เมื่อ 26 พฤษภาคม 
2542) และ นางสาววิไลวรรณ  ดีอวม กรรมการโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน        พระราชดําริ ( 
เมื่อ 26 กันยายน 2542) และการสนทนากลุมผูใหขอมูลหลัก (เมื่อ 28 ตุลาคม  2543) สามารถสรุป
แนวคิดหลักของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ โดยใหความสําคัญกับปญหาดาน
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย และเศรษฐกิจของชาวชนบท ซ่ึงใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช และใช
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ปุยเคมีในการทําการเกษตร วิธีการในการแกปญหาเนนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการคิด
วางแผน ปฏิบัติ ดวยตนเอง โดยมีการเรียนรูเปนกลุม เพื่อใหคนพบความรูดวยตนเอง 

 2.2.1.2  วัตถุประสงคของโครงการและเปาหมายการพัฒนาโครงการ         
โรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการควบคุมศัตรูพืช โดยใหอยูใน
ระดับที่สมดุลกัน ลดการใชสารเคมี ซ่ึงจะสงผลในการทําลายสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของ              
ชาวชนบท 
    จากการสัมภาษณ เกษตรตําบลและกลุม เกษตรกรที่ เข ารวม        
โครงการโรงเรียนเกษตรกร ที่บานหล่ันหมูที่ 4 ตําบลทาฉนวน ทําใหทราบวา ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ
และเกษตรกรที่เขารวมโครงการเขาใจตรงกันวาการเขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกร    ตองการ
ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่ดีและไมสารพิษตกคาง    การนํา
โครงการเขาสูชุมชนของเกษตรตําบล เร่ิมจากการชี้แจงใหเห็นผลของการใชสารเคมีในการเกษตร 
ทําใหมีสารพิษตกคางและขายไปตางประเทศไมได ราคาผลผลิตถูกกดราคาใหต่ําลงทั้ง ๆ ที่ตอง
ลงทุนสูง ในขณะเดียวกันตัวเกษตรกรก็ไดรับผลกระทบจากสารเคมีรวมไปถึงผูบริโภคและทําให
สภาพแวดลอมเสีย การชี้แจงของเกษตรตําบลสะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงของปญหาที่เกี่ยวพัน
กัน     ตั้งแตตัวบุคคล สังคม ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจดังนั้น อาจพิจารณา เปาหมายของการพัฒนา
ที่ชาวบานเห็นรวมกันได 4 ดานกลาวคือ 

 1. เปาหมายการพัฒนาคน : ตองการใหเกษตรกรมีสุขภาพอนามัย
แข็งแรง มีรายไดมั่นคง 
  2. เปาหมายการพัฒนาสิ่งแวดลอม : ตองการใหส่ิงแวดลอมดีไมมี
สารพิษ สัตวที่มีเคยมีอยูในนา เชน ปู ปลา งู กบ หนู ใหกลับมามีเหมือนเดิมเพราะจะชวยควบคุม
ศัตรูพืชกันเอง ดินนาจะไมแข็งมากเพราะไมใชสารเคมีใชควายไถนาได 
  3. เปาหมายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ : ตองการใหมีการผลิตที่ไม
ตองลงทุนสูงโดยเฉพาะการใชสารเคมี ซ่ึงเปนการลดรายจาย สามารถมีเงินเหลือพอท่ีจะเก็บหรือ
ปลดหนี้สินเดิมได 
 4. เปาหมายการพัฒนาดานสังคม : ตองการใหสังคมสงบสุขไม
เบยีดเบียนกัน ชวยเหลือกัน 

 2.2.1.3  สาระการเรียนรู   โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริจัด        
สาระการเรียนรูในกิจกรรมการศึกษา ในลักษณะของการฝกอบรมตลอด 1 ฤดูการผลิตที่มีเกษตร
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ตําบล เปนผูประสานงาน และมีวิทยากรมาใหความรูเพิ่มเติม ผูเรียนจะเรียนจากประสบการณจริง  
โดยกําหนดสาระการเรียนรู ดังนี้ 

1. การฝกวิเคราะหระบบนิเวศวิทยา 
2. การทดลอง ทําสวนแมลง การทดสอบการใชสารเคมี 
3. การแกไขปญหาในแปลงนา 
4. กระบวนการกลุม และการจัดตั้งกลุม 
5. การควบคุมแมลงศัตรูพืช 

 2.2.1.4  กลุมเปาหมาย  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  มีกลุม      
เปาหมายหลัก คือชาวบานในชุมชนที่สนใจและสมัครเขารวมโครงการ  และเปดรับสมัครชาวบาน
เขารวมโครงการเปนรุน ๆ ไป ตามฤดูการผลิต  ในชวงเวลาการเก็บขอมูล มีผูเขารวมโครงการแลว  
2 รุน ๆละประมาณ 30 - 33 คน 
 2.2.1.5  ผูจัดกิจกรรม  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  มีผูจัด         
กิจกรรม 2 ระดับ คือ 
 1. วิทยากรจากหนวยงาน ไดแก เกษตรตําบล  และนักวิชาการ
เกษตร ที่เขาไปใหคําแนะนํา สอน และจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 2. เกษตรกรกาวหนา คือ เกษตรกรในชุมชนที่มีความรูความ
ชํานาญและประสบความสําเร็จในการทําอาชีพเกษตรกรรม  และ อาสาสมัครเกษตรกร คือ          
นกัศึกษาที่จบการศึกษาดานการเกษตรและอยูในชุมชน ยังไมมีงานทํา จะมีหนาที่ใหคําแนะนํา และ
เปนพี่เล้ียงใหแกเกษตรที่เขาโครงการ 

 2.2.2  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา 
  การจัดกิจกรรมการเรียนรูของโครงการโรงเรียนเกษตรกร  ซ่ึงจัด
ดําเนินการที่บานหลั่น ตําบลทาฉนวนนั้น วิไลวรรณ ดีอวม และประทุม แขกออน ซ่ึงเปนผูเขารวม
โครงการมาตั้งแตแรกเมื่อป พ.ศ. 2541  ไดเลาถึงกระบวนการเรียนรูสรุปได ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1 การรับรูถึงปญหาและตระหนักถึงความสําคัญของปญหา : เปน
ระยะเริ่มตนที่ชาวบานรูวา กําลังเผชิญหนาอยูกับปญหาเดียวกัน ซ่ึงเกิดจากการพูดคุยปรับทุกขซ่ึง
กันและกัน และเปนระยะที่ไดรับแรงสนับสนุนจากเกษตรตําบล ที่เขามาในจังหวะดีเหมาะสม 
ช้ีใหเห็นถึงปญหาและสาเหตุจนกระทั้งเสนอทางออกของปญหา 
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 ขั้นที่ 2 การตัดสินใจที่จะเขารวมโครงการ : เปนระยะที่เริ่มมีชาวบาน       
บางกลุมตัดสินใจที่จะทดลองเขารับการอบรมและยอมใหมีการทดลองทําการเกษตรตามแนวทาง
ของโครงการโรงเรียนเกษตรกร กลุมที่เขารวมโครงการระยะแรก เชน นางประทุม แขกออน          
น.ส.วิไลวรรณ     ดีอวม      นายทูล แขกออน   นายมงคล นิลทัพ   นายบุญชู ชั่งแรก และชาวบาน
อีกจํานวนหนึ่งตัดสินใจ เพราะเห็นวาไดทดลองแกปญหาแมลงศัตรูพืชมาหลายวิธีแลว นาจะลอง
วิธีใหมที่เกษตรตําบลแนะนํา 

 ขั้นที่ 3 การเรียนรูเพื่อการแกปญหา : เปนชวงที่กลุมเกษตรกร เร่ิมการ
เรียนรูตามเนื้อหาที่กําหนด เชน เรียนรูเกี่ยวกับสภาพอากาศ แสงแดด อุณหภูมิระดับน้ําแมลงชนิด    
ตาง ๆ วงจรชีวิตของแมลง คุณและโทษของแมลงสภาการคิด สภาพและวงจรชีวิตของขาวและพืช
อ่ืน ๆ ในทองถ่ิน เนื้อหาตาง ๆ สวนใหญเปนเรื่องใกลตัวชาวบานแตไมเคยสังเกตและเรียนรูอยาง
จริงจังมากอน 
 การเรียนรูนั้นเกษตรตําบลจะเปนคนจัดการใหเกิดบรรยากาศของการ
เรียนรู โดยใหเกษตรกรศึกษาและทดลองในแปลงนาดวยตนเอง และนําหาสรุปผลการเรียนรูโดย
ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูของกันและกัน ในบางครั้งเกษตรตําบลจะเชิญผูรูใน
ชุมชนหรือเกษตรกรกาวหนา รวมทั้งวิทยากรจากหนวยงานอื่น ๆ มาใหความรูเพิ่มเติม การเรียนรู
จะกระทําตอเนื่องไปจนตลอดฤดูการผลิตและมีการสรุปผลเปรียบเทียบการทํานาแบบเดิมกับแบบ
ใหมที่ไดเรียนรูตามแนวโครงการโรงเรียนเกษตรกร เพื่อแสดงใหเห็นความแตกตาง ซ่ึงทําให
เกษตรกรกลุมแรกที่เขารวมโครงการมั่นใจมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ชวยใหชาวบานคนอื่น ๆ      
ตัดสินใจเขารวมโครงการหลังจากเฝาดูเกษตรกรกลุมแรกทดลองทําและไดผลดีขึ้นแลว 

 ขั้นที่ 4 การปฏิบัติจริง : เปนระยะที่เกษตรกรมีเขารวมโครงการในฤดู
การผลิตครั้งที่ 2 ลงมือปฏิบัติดวยตนเองมากขึ้น โดยเกษตรตําบลจะใหคําปรึกษาแนะนําเปน
บางครั้ง ชาวบานเริ่มขยายพื้นที่การทํานาตามแนวโครงการโรงเรียนเกษตร และเริ่มมีสมาชิก
เพิ่มขึ้น ในขณะที่บางกลุมแยกออกไปทําดวยตัวเองโดยไมเขารวมโครงการ 

 การปฏิบัติจริงในระยะแรกเปนการย้ํากระบวนการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติ
จริง เรียนรูดวยตนเอง เนนจากของจริงที่ตนปฏิบัติอยู ในระยะตอ ๆ ไปของฤดูการผลิตที่ 3, 4 เปน
ตนไป จึงเริ่มมีการนําความรูเรื่องอ่ืนเสริมเขามาในกระบวนการของการเรียนรู เชน การทําปุย
ชีวภาพ การปลูกผัก และดอกไมปลอดสารพิษ การแปรรูปผลผลิตการเกษตร (การทํากลวยฉาบ/
กลวยอบ) ซ่ึงใชหลักการในการเรียนรูในลักษณะเดียวกัน คือ ลงมือปฏิบัติจริง เรียนรูดวยตนเอง
สรุปบทเรียนดวยตนเอง 
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 ขั้นที่ 5 การรับผลของความเปลี่ยนแปลง : เปนระยะที่ชาวบานที่เขา
รวมโครงการประเมินผลการเขารวมโครงการของตนเอง โดยดูความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
โดยเฉพาะจะมีการทําบัญชีคาใชจายในการทํานาของแตละครอบครัวเพื่อเปรียบเทียบคาใชจาย 

 “ผลจากการเขาโครงการ ตนทุนไมเพิ่มลดคายา คาปุย แตผลผลิตเทาเดิม 
จากเดิมลงทุนไรละ 2,500 เพิ่มถึง 3,500 พอทําแบบใหมลดลงเหลือไรละ 1,600 ไมมีคายาแตยังใช
ปุยสูตร 16-20-0 อยู” (สัมภาษณ นางสาววิไลวรรณ ดีอวม เมื่อ 16 มิถุนายน 2542 ) “ลงทุนแตเดิม
ไรละ 3,145 บาท ลดลงเหลือ 1,865 ไมตองเสียคาพนสารฆาแมลง คาฮอรโมนขาว ลดคาเมล็ดพันธุ
ลงอีก แตยังใชสารกําจัดวัชพืชอยู” (สัมภาษณนายทูล และประทุม แขกออน สมาชิกโครงการ เมื่อ 
16 มิถุนายน 2542) 
 ความเปลี่ยนแปลงโดยลดคาใชจายในการทํานาลงทําใหชาวบานพอใจ
ขนาดและเริ่มยอมรับแนวทางของโครงการรวมทั้งมีความมั่นใจที่จะรับความรูที่จะเปนประโยชน
กบั   ครอบครัวของตนมากขึ้น 

 ขั้นที่ 6 การขยายผลตอเนื่อง : เปนระยะที่เกษตรกรเริ่มวางระบบการ
พัฒนาชุมชนของตนโดยมีการรวมกลุมกันอยางชัดเจน    จากกลุมสมาชิกโรงเรียนเกษตรไดขยาย
ไปเปนกลุมอื่น ๆ เชน กลุมผลิตปุยชีวภาพ กลุมผลิตผักปลอดสารพิษ กลุมกองทุนหมุนเวียน ฯลฯ 
ในแตละกลุมสมาชิกแตละคนจะมีหนาที่ชัดเจนการรวมกลุมเปนไปดวยความสมัครใจ และมั่นใจ
ในผลสําเร็จของกิจกรรมที่ตนกระทําอยู 

 ภายในกระบวนการเรียนรูดังกลาว เกษตรตําบล ซ่ึงเปนผูนําทางความคิด
ที่เผยแพรความรูในเรื่องการควบคุมแมลงศัตรูพืช โดยผสมผสานกับกระบวนการเรียนรู ได
นําเสนอแนวทางการพัฒนาสูความสําเร็จ ซ่ึงมีผลตอการสรางระบบความคิดในการเรียนรู โดย
กําหนดไว 5 ขั้นตอนคือ 
 1. รวมคน ไดแกการรวมกลุมเกษตรกรใหเขามารวมโครงการโดยมุง
หมายใหเกิดพลังใจในการทํางาน 
 2. รวมคิด เปนกิจกรรมที่ใหสมาชิกของกลุมไดรวมกันคิดหาทาง
แกปญหา โดยเกษตรตําบลจะทิ้งประเด็นปลายเปดใหสมาชิกกลุมแสดงความคิดเห็น เพื่อใหเกิด
การรวมพลังความคิด 
 3. รวมทํา เปนการจัดใหกลุมไดเรียนรูจากการทํางานรวมกันในแปลง
นาทั้งแปลงนาที่เปนการทดลองเพื่อเรียนรูและแปลงนาจริงของสมาชิกกลุมแตละคน การรวมทํา 
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กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณของกันและกันนําไปสูการรวมพลังในการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 4. รวมสรุปบทเรียน เปนกระบวนการที่สมาชิกกลุมจะสรุปบทเรียนแต
ละคนไดรับและมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกันเกิดพลังความรูพลังปญหาที่เกิดขึ้นจาก
ชาวบานดวยกันเอง 
 5. รวมรับผลของความกระทํา เปนข้ันตอนสุดทายที่สมาชิกกลุมและ
คนในชุมชนไดรับผลของความกระทํารวมกัน ในดานตาง ๆ ทั้งที่เปนรูปธรรม เชน ผลผลิต รายได 
และนามธรรมไดแก ความสุข ความดีใจ รวมไปถึงการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีดวย 
 
 2.2.3  ผลผลิตและการดํารงอยูของโครงการ 
 การดําเนินงานของโครงการโรงเรียนเกษตรกรบานหล่ัน มีความสัมพันธ
กับอาชีพและโครงสรางของชุมชนประกอบกับไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกหลาย      
หนวยงาน  กลาวคือ 

 เมื่อชาวบานเริ่มเขาใจและเห็นผลจากการทดลองที่นาของนางประทุม       
แขกออน  จึงไดเร่ิมใหความสนใจที่จะมารวมกลุมกันอยางจริงจัง และทําตามคําแนะนําของเกษตร
ตําบล การรวมกลุมของชาวบานไดพัฒนาไปสูการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การเลี้ยงแมลงที่จะไป
กินแมลงศัตรูพืช (ตัวห้ําตัวเบียน) โดยจัดทําเปนโรงเพาะเลี้ยง เพื่อใหสมาชิกนําไปปลอยใน     
แปลงนา นอกจากนี้ยังพัฒนาการเรียนรูไปถึงเรื่องการใชปุยชีวภาพ เพื่อทดแทนการใชปุยเคมี ซ่ึง
เปนปุยที่ชาวบานสามารถผลิตเองไดโดยใชกากน้ําตาลเปนตัวนํา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูสูตรและ
วิธีทําที่แตกตางกัน และประสบการณที่ไดไปทดลองใชในแปลงนา ในขณะเดียวกันก็มีการริเร่ิมทํา
อาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํานา เชน ปลูกผัก ปลูกดอกไม ทําขนม แปรรูปผลผลิต การเกษตร 
โดยมีพอคาคนกลางมารับซื้อไปลักษณะการดํารงอยูของโครงการประการสําคัญคือ สาระเนื้อหา
ของโครงการเกี่ยวพันกับอาชีพการเกษตรของคนในชุมชนเปนหลัก 

  การที่กิจกรรมกลุมเกษตรกรยังดํารงอยูไดอีกประการหนึ่งคือ กลุมแกนนํา
เปนกลุมที่ไดรับการยอมรับของคนในหมูบานเลือกในเปนตัวแทนในกลุมตาง ๆ เชน เปนกรรมการ
หมูบาน กรรมการองคการบริหารสวนตําบล กรรมการกองทุนหมุนเวียน กรรมการโครงการเพิ่ม
ศักยภาพ ชุมชนดานการเกษตรระดับชุมชน ฯลฯ เปนตน การรวมกลุมกันของชาวบานทําใหเกิด
พลังในการทํางานมากขึ้น และการที่แตละกลุมสามารถเชื่อมโยงการทํางานกันไดทําใหเกิดความ
มั่นใจ “คิดวาโครงการโรงเรียนเกษตรกรคงไมลมเลิกงาย ๆ เพราะวามันคูกับอาชีพเกษตรกร”       
“ถาเลิกทํานาก็คงเลิกแตเปนไปไมได” (สัมภาษณชาวบานที่รวมสนทนา) แตอยางไรก็ดี จะเห็นได
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วา ผูนําชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการทําใหโครงการดํารงอยูตอไป เพราะเปนเหมือนกับ            ผู
ประสานเชื่อมโยงงาน ตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน 

 โครงการโรงเรียนเกษตรกรบานหล่ัน ไดรับการแนะนําจากเกษตรตําบล
ใหสถานี โทรทัศนชอง 9 ไดเขามาถายทําสารคดีโครงการของชุมชน ซ่ึงนับเปนโอกาสสําคัญยิ่งที่
ตอมาไดมีเจาหนาที่จากกองงานสวนพระองค สํานักพระราชวัง (นายดิษธร วัชโรทัย และคณะ) 
อัญเชิญพระกระแสรับส่ังของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหการสนับสนุนโครงการพระราชทาน
ใหใชชื่อโรงเรียนวา โรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริกับพระราชทานเงินมาเปนทุนคาอาหาร
กลางวัน ฤดูกาลละ 5,000 บาท (สัมภาษณ นายอภิชัย  มณีนุช เกษตรตําบล เมื่อ 23 พฤษภาคม 
2542) สําหรับการเรียนรูในเบื้องตน จากจุดเริ่มดังกลาวทําใหมีหนวยงานและขาราชการตาง ๆ มาดู
การทํางานของชาวบาน เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูวา
ราชการจังหวัด ฯลฯ ซ่ึงสงผลใหโครงการโรงเรียนเกษตรกรบานหล่ัน ไดรับการสนับสนุนมากขึ้น 
เชน สรางโรงเรียนสําหรับเลี้ยงแมลง อาคารสําหรับประชุมและเก็บของแทนการใชที่อานหนังสือ
ประจํา        หมูบาน รวมทั้งจัดโอกาสใหชาวบานกลุมตาง ๆ ไดไปศึกษาดูงานในที่ตาง ๆ เพื่อไป
เรียนรูและนําความรูที่จะเปนประโยชนเขามาในชุมชน เชน การนําเอาวิธีการและเครื่องมือในการ
สกัดสารสมุนไพร โดยใชพลังงานแสงอาทิตย เปนตน การเปดรับความรูภายนอกชุมชนมาขึ้นทําให
เกษตรกรบานหล่ันมีโอกาสพัฒนาอาชีพของตนใหมั่นคงขึ้น “แตกอนกูสหกรณ ก็ทําสงสหกรณ 
เดี๋ยวนี้กูนอยลง ราคาขาวตก แตก็ไมเดือดรอน” (สัมภาษณนางสาววิไลวรรณ ดีอวม กรรมการ   
โครงการ เมื่อ 26 กันยายน 2543) 

 ส่ิงที่พบเห็นไดชัดเจนคือ ชาวบานมีทัศคติใหมตอการทําการเกษตรสนใจ
เร่ืองการลดการใชสารเคมีลงมากใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม พยายามใชทรัพยากรอยางคุมคา 
และหาสิ่งที่มีอยูมาทดแทนดังจะเห็นไดจากการใชปุยชีวภาพอยางกวางขวางในชุมชนบานหล่ัน 

 การที่มีหนวยงานตาง ๆ เขามาในชุมชนบานหล่ันไมเพียงแตมาศึกษาดู
งานเทานั้นยังไดนําโครงการอื่น ๆ เขามาเสริมการทํางานของคนในชุมชนบานหล่ันมากขึ้นดังเชน       
การเสนอใหรวมกลุมเกษตรทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กลุมกองทุนหมุนเวียน กลุมปลูกฟกปลอด      
สารพิษ กลุมทําปุยชีวภาพ  กลุมเพาะเห็ด ฯลฯ มีการจัดทีมวิทยากรซึ่งเปนชาวบานไปใหความรูกับ
ชาวบานใน    ชุมชนอื่นทั้งภายในจังหวัดชัยนาทเองและตางจังหวัด 

 นอกจากนี้กลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกรของบาน
หล่ันไดประสานงานกับโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 57 ซ่ึงเปนโรงเรียนในชุมชน โดยใหโรงเรียนนํา
ความรู      เกี่ยวกับการควบคุมแมลงศัตรูพืช การใชปุยชีวภาพตามหลักการของโรงเรียนเกษตรกร
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ไปทําแปลงนาสาธิตใหเด็กนักเรียนไดเรียนรูและฝกปฏิบัติจริง เพื่อปลูกฝงใหเด็กมีความรูความ
เขาใจมีทัศคติสอดคลองกับสิ่งที่พอแมผูปกครองทําอยูดวย 

   การขยายตัวของโครงการโรงเรียนเกษตรกรนั้น เนื่องจากเปนโครงการที่     
กรมสงเสริมการเกษตรนําเสนอตอชุมชนตาง ๆ โดยใหเกษตรตําบลเปนผูปฏิบัติการ ทั้งนี้รูจักสนใจ
ช่ือโครงการ IPM (Integrated pest Managerment) ซ่ึงองคกร World Education นําเสนอในประเทศ
กําลังพฒันาซึ่งมีหนวยงานตาง ๆ รับแนวความคิดนี้ไปใชทั้งฝายกระทรวงเกษตรและ สหกรณ และ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจัดดําเนินการทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ เนื่องจากผล
ของการดําเนินโครงการคอนขางดีในแงของการลดรายจาย และไดผลระยะยาวในเรื่องการใช
สารเคมีในนาขาว จึงไดรับการยอมรับในหลายชุมชน 

  ชุมชนบานหล่ันเปนอีกชุมชนหนึ่งที่เปนสวนหนึ่งของการขยายโครงการ
ของอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท โดยเริ่มโครงการตั้งแตป พ.ศ.2538 ที่ตําบลวัดโคก จนในป        
พ.ศ. 2541 จึงเริ่มตนที่บานหล่ัน หมูที่ 4 ตําบลทาฉนวน การดําเนินงานของโครงการโรงเรียน
เกษตรกร ที่บานหล่ัน เร่ิมตนจากกลุมเกษตรที่มาเรียนครั้งแรก 30 คน ตอมาในฤดูการผลิตครั้งที่มี
ผูเรียน 33 ราย และในฤดูการผลิตที่ 3 มีผูเรียนเพิ่ม 32 ราย ในจํานวนนี้มีกลุมแกนนําอยูประมาณ 20 
คน ที่เขารวมโครงการมาตั้งแตครั้งแรก การที่ยังคงรวมกลุมเขาโครงการอยูนั้น กลุมชาวบานเลาวา 
ไดความรูใหมอยูเสมอในแตละฤดูการผลิตในขณะเดียวกัน ชาวบานที่เปนแกนนําบางคนก็ทํา
หนาที่เปนวิทยากรใหกับชาวบานอื่น ๆ บาง เปนผูทํากิจกรรมของกลุม เชน การเลี้ยงแมลง     การ
ทําบัญชี การติดตอประสานงาน เปนตน ความสําเร็จของโรงเรียนเกษตรกรบานหล่ัน ทําให 
ชาวบานหมูอ่ืนในตําบลทาฉนวน สนใจและขอเขารวมโครงการ 

  ในป พ.ศ.2543 เกษตรตําบลทาฉนวน ไดขยายโครงการจากบานหลั่นไป
ยังหมู 6 และหมู 8 ของตําบลทาฉนวน โดยใชวิทยากรจากบานหล่ันหมู 4 ไปใหความรูและได           
ยกฐานะกลุมเกษตรกรโรงเรียนเกษตรกรบานหลั่น เปนศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
และตั้งกลุมผลิตขาวเปลือกปลอดภัยจากสารพิษเพื่อจําหนายขึ้น เชนเดียวกับกลุมผลิตอาหารปลา
จากหอยเชอรี่ ซ่ึงเปนแนวทางการขยายโครงการทั้งในระดับภายในชุมชน และภายนอกชุมชน       
ส่ิงที่พบไดชัดเจนคือมีการขยายพื้นที่การทํานาโดยใชแนวคิดโครงการโรงเรียนเกษตรกรเพิ่ม      
มากขึ้น 
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 3.  การหนาท่ีของโครงการการศึกษาชุมชน 
 จากการศึกษาภาคสนามโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ มีประเด็น
สําคัญที่แสดงใหเห็นการหนาที่ของโครงการ ตามแนววิเคราะหขอจําเปนแหงการหนาที่ ดังนี้ 

  1. การปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลง ชุมชนบานหลั่น ตําบลทาฉนวน 
อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท ไดเผชิญกับปญหาส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมจากการใชสารเคมีในการ
ทํานา สงผลถึงสุขภาพอนามัย และเชื่อมโยงไปถึงแบบแผนการผลิตที่มีการลงทุนสูง ทั้งการทํานา 
และเกษตรกรรมดานอื่น ๆ ที่ตองเปนหนี้สิน จุดวิกฤตที่คนในชุมชนพรอมที่จะเปดรับขอเสนอของ
ใครก็ตามที่จะเขามาชวยแกไขปญหาคือ การที่แปลงนาถูกแมลงศัตรูทําลายจนไมไดผลผลิตที่
พอเพียงติดตอกัน 2 - 3 ป เมื่อเกษตรตําบลไดนําเสนอโครงการโรงเรียนเกษตรกรคนใน  ชุมชนจึง
พรอมที่จะรับและพรอมที่จะมีสวนรวมในโครงการ 

 2.  ชุมชนรักษาดุลยภาพของชุมชนโดยการทําหนาที่ตามขอจําเปนแบงการหนาที่ 
คือ 
 2.1  การสรางเปาหมายรวมของคนในชุมชนตอโครงการโรงเรียนเกษตร   ซ่ึง
ใชระยะเวลาและความกลาหาญของกลุมผูบุกเบิกไดตามที่ยอมใหแปลงนาของตนเปนแปลงสาธิต
วิธีการทํานาตามแบบโรงเรียนเกษตรกรที่ไมใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี 
ผลสําเร็จของกลุมผูบุกเบิกทําใหคนในชุมชนคอย ๆ เชื่อมั่นและสรางคานิยมรวมในการรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศในนาขาว การมีสวนรวมของกลุมผูบุกเบิกทําใหคนในชุมชน  คอย ๆ 
เขามารวมโครงการมากขึ้น จนเมื่อไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาใหเปนโครงการ โรงเรียน
เกษตรกรในพระราชดําริ ทําใหคนในชุมชนมีเปาหมายรวมมากขึ้น 
 2.2 ชุมชนบานหล่ัน ปรับโครงสรางของชุมชน โดยการสรางกลุมสมาชิก    
โรงเรียนเกษตรกร และคอย ๆ สรางกลุมอื่น ๆ ขึ้น เชน กลุมปุยชีวภาพ กลุมเพาะเห็ด กลุมสาน
แมลง ฯลฯ โดยแตละกลุมมีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิต เปล่ียนความคิด และคานิยม
ใหม 
 2.3 การขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นยังไมแสดงผลชัดเจน อาจเปนเพราะสภาพ
ทางวัฒนธรรมมีความขัดแยงไมนําไปสูความรุนแรง และกลุมผูที่ไมเห็นดวย มักเปนผูที่ไมมีสวน
ไดสวนเสียกับโครงการ แตความขัดแยงจะเกิดจากกลุมผูคาขายปุยและสารเคมีกําจัดแมลง แตการที่
มีหนวยงานของรัฐเขาไปมีบทบาทอยางชัดเจนทําใหความขัดแยงไมรุนแรงบานปลายในขณะที่
ผลสําเร็จของโคงการดีขึ้นทําใหเกิดความสนใจเขารวมโครงการมากขึ้น อาจถึงระดับของความ
ขัดแยงหายไป 
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 2.4 การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนผลของการทํางานประสานกัน
ระหวางองคกรภายนอกชุมชนท่ีใหความสําคัญกับคนทั้งชุมชน ทําใหคนในชุมชนรูสึกเปนเจาของ
และในขณะเดียวกัน หนวยงานผูจัดทําโครงการ (เกษตรตําบล) และผูนําชุมชนไดมีการประชุม     
ช้ีแจงชาวบานอยูเสมอตลอดจนชาวบานเห็นผลงานจริงจงัทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ
รวมกันในชุมชน 
 2.5 การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของโครงการโรงเรียนเกษตรกร ใชการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนอยางเต็มที่ กลุมแกนนําไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทนําในชุมชน 
และชุมชนใกลเคียงประกอบกับสิ่งที่ชาวบานไดเรียนรู และปฏิบัติเปนสิ่งที่คุนเคย หรือพอมีความ
รูอยูบางแลวจึงงายตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ
สรางความมั่นใจในความรูและสามารถนําไปใชไดจริง รวมทั้งพัฒนาใหกาวหนาตอไป เปนปจจัย
สําคัญตอการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย  

 4.  การบรรลุเปาหมายของโครงการ 
  จากการสัมภาษณกลุมชาวบานแกนนําที่เขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกรของ
ชุมชนบานหล่ันเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในหมูบานภายหลังจากชุมชนยอมรับโครงการ
โรงเรียนเกษตรกร และนํามาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ซ่ึงพอจะแบงกลุมของความเปลี่ยนแปลง 
ดังนี้ 

 1. ความเปลี่ยนแปลงดานตัวคน : เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตทาง
การเกษตร จากการทํานาโดยใชสารเคมี เชน ปุยวิทยาศาสตรและยากําจัดศัตรูพืช ไปสูการไมใชยา
กําจัดศัตรูพืช โดยใชระบบแมลงควบคุมแมลง หรือใชวิธีธรรมชาติที่ส่ิงมีชีวิตจะควบคุมกันเอง  
“แตกอน ทํานาก็นึกถึงยาฆาแมลงกอน เห็นแมลงมาไมรูวาดีไมดี ตองฉีดยาไวกอน กลัวมันจะมา
กินขาว จะทํานาก็ตองไปซื้อปุยกอน  แตพอมาเขาโครงการแลวถึงไดรูวาที่เคยเชื่อมานั้นผิด” 
(สัมภาษณชาวนาคนหนึ่งที่แปลงทดลอง)  และหันมาใชปุยชีวภาพ โดยการหมักพืชกับกากน้ําตาล 
และดัดแปลงสูตรใหเหมาะสมกับการใชงาน เชน หมักหอยเชอรี่กับกากน้ําตาล ใชขับไลหอยเชอรี่
ดวยกันเอง เปนตน “เดี๋ยวนี้สนุกกับการทดลองเอาไอโนนไอนี่ หมักกับสารโมลาต (กากน้ําตาล) 
เพราะใชไดผลจริง ๆ ไมตองซ้ือปุยเม็ด”  (สัมภาษณแกนนําเยาวชน) นอกจากนี้ยังเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการใชเวลาในแตละวันไปผลิตผลผลิตการเกษตรอื่น ๆ เชน ปลูกดอกไม ปลูกผักปลอด
สารพิษ แปรรูปผักผลไมในครอบครัวในขณะเดียวกัน เริ่มมีการรวมกลุมกันภายในชุมชนเพื่อ
ทํางานสวนรวมมากขึ้น ผูวิจัยสังเกตวาระหวางจัดกลุมสนทนาจะมีคนมารับผัก รับดอกไมที่ส่ังไว
บอย ๆ นางประทุม   แขกออน  เอากลวยทอดกรอบมาใหชิม บอกวา “ทดลองทําขายดู เผ่ือจะดีบาง”  
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 2.  ความเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอมของชุมชน 
 2.1 ความเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม : การเขารวมโครงการและ
การปฏิบัติตามแนวทางโครงการโรงเรียนเกษตรกร ทั้งการควบคุมแมลงศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติ
และการใชปุยชีวภาพ ทําใหสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี “ระยะหลัง ๆ เชน เร่ิมมีสัตว
ในแปลงนา เชน กบ เขียด หนู งู ปู ปลา เกิดในนามากขึ้นผิดกวาแตกอนที่ถูกยาฆาแมลงตายหมด” 
(สัมภาษณกลุมผูใหขอมูล เมื่อ 27 ตุลาคม 2543)  “แมลงตาง ๆ ซ่ึงวงจรชีวิตของสัตวเหลานั้นจะ
ควบคุมกันเอง และเปนผลดีตอแปลงนาในระยะยาว เชนเดียวกับการใชปุยชีวภาพ ที่ทําใหดินนา
รวน และมีอาหารของที่นี้มากขึ้น ไมเปนดินแข็ง เชนสมัยที่ใชสารเคมี แมจะไมมีควายใชไถนา
เหมือนในอดีตแตการที่ดินรวนขึ้นทําใหการไถนาดวยรถแทรกเตอรงายขึ้นเสร็จเร็วขึ้น ทําใหลด      
ตนทนุคาจางไถนาลงไปดวย” (สัมภาษณสมาชิกโครงการ เมื่อ 28 ตุลาตม 2543) 
 2.2 ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ : เนื่องจากการทํางานตามแนวทาง
ของโครงการโรงเรียนเกษตรกรทําใหมีการลดตนทุนการผลิตที่เห็นไดอยางชัดเจนจากการบอกเลา 
ทําใหทราบวาลดคาใชจายลงจากไรละ 3,500 บาท เหลือไรละ 1,600 บาท “ผลผลิตเทาเดิม แตทุน
ไมมาก ถือวาดีแลว รางกายก็ดีดวย”  (สัมภาษณสมาชิกโครงการ เมื่อ 28 ตุลาคม 2543 ) 
 ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดคือการเปลี่ยนวิธีการผลิตที่ตองพึ่งพา       
ภายนอกโดยเฉพาะปุยเคมี และยากําจัดศัตรูพืช มาสูการพึ่งตนเองภายในชุมชน ชาวบานเริ่ม
รวมกลุมกันจัดการกองทุนหมุนเวียน ซ่ึงเริ่มเรียนรูทีละเล็กทีละนอยไปจนสามารถมีเงินทุน
หมุนเวียนในชุมชนหลายแสนบาท โดยคนในชุมชนกูยืมธนาคาร และคนภายนอกชุมชนนอยลง 
 2.3 ความเปลี่ยนแปลงดานสังคม : คนในชุมชนไดรับการสนับสนุนให
เขารวมโครงการโรงเรียนเกษตรกรและโครงการอื่น ๆ ของรัฐที่จัดขึ้น ทําใหแตละคนมีภารกิจ มี
งานทําตลอดเวลา ซ่ึงลดความตึงเครียดจากปญหาเศรษฐกิจลงได จึงทําใหปญหาสังคม เชน การกอ
อาชญากรรม การใชความรุนแรงในการตัดสินปญหา การลักเล็กขโมยนอย ฯลฯ ไมรุนแรง           
นอกจากนี้ความเปนเครือญาติกันในชุมชนทําใหเกิดระบบการควบคุมกันเองทางสังคมวัฒนธรรม 
ทําใหปญหาทางสังคมถูกควบคุมไปดวย 
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สรุปเปรียบเทียบลักษณะโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จากการวิจัยภาคสนาม 

 
 การวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใน      
ชุมชน 2 ชุมชนนั้น สามารถสรุปเปรียบเทียบลักษณะของโครงการ  ดังนี้ 

 ตารางที่ 2 สรุปเปรียบเทียบลักษณะโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จากการวิจัยภาคสนาม 

ประเด็นศึกษา โครงการประชาคมตําบล 
ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม 

จ. เพชรบุรี 

โครงการโรงเรียนเกษตรใน
พระราชดําริ 

ต.ทาฉนวน อ.มโนรมย  
จ.ชัยนาท 

1. สภาพแวดลอม
และปญหาของ 
ชุมชน 
 
 
 
 
2. การสรางฉันทามติ
ของชุมชนในการ
แกปญหา  
 
3. การกําหนด
เปาหมายของ
โครงการ 
 
 
 
4. แนวคิดของ
โครงการ 

1. ที่ราบชายฝงทะเล มีปาชายเลน 
ประชาชนทําอาชีพประมง ทํานา
เกลือ ทํานาและรับจาง 
2. ประสบปญหาการทําลายหนา
ดินปาชายเลน ทําอาชีพประมง
ไมได 
 
-ชุมชนประชุมหารือ จัดเวที
ประชาคมเปนทางเลือกในการ
แกปญหา 
 
1.จัดเวทีวิสัยทัศนชุมชน ระดม
ความคิดเห็นชาวบาน 
2.การตัดสินใจขึ้นอยูกับ
ผลประโยชนของชุมชน 
(Collectivity 
orientation) 
1. พ่ึงตนเอง 
2. การมีสวนรวมของคนในชุมชน 
3. เรียนรูเพื่อการแกปญหา  

1. ที่ราบลุมเขตชลประทานแมน้ํา
เจาพระยา ประชาชนทําอาชีพนํานา 
ทําสวนดอกไม 
2. ประสบปญหาการใชสารเคมีในการ
กําจัดศัตรูพืช มาก แตไมสามารถกําจัก
เพล้ียกระโดดได ทํานาไมไดผล
ติดตอกัน 
- หนวยงานภายนอกวิเคราะหขอมูล 
และจัดทําโครงการเสนอใหชุมชนเขา
รวมการแกปญหา โดยจัดทํา
รายละเอียดของปญหาใหชัดเจน 
1.หนวยงานภายนอกนําเสนอโครงการ
โดยช้ีใหเห็นปญหา และความสําเร็จ 
2.การตัดสินใจยึดผลสําเร็จของ
หนวยงานเปนหลัก 
1. การแกปญหาสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจของชุมชน 
2.การมีสวนรวมของคนในชุมชน 
โครงการโรงเรียนเกษตรในพระราชดําริ 
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ประเด็นศึกษา 

โครงการประชาคมตําบล 
ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม 

จ. เพชรบุรี 

ต.ทาฉนวน อ.มโนรมย จ.ชัยนาท 

5.วัตถุประสงค 
 
 
 
6. สาระการเรียนรู 
 
 
 
 
7. ผูจัด 
 
 
8. กระบวนการ
จัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
9. ผลผลิตของ 
โครงการ 
 
 

1.มุงพัฒนากระบวนการเรียนรู
ของคนเพื่อแกปญหา 
2.มุงแกปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผล
ตอปญหาเศรษฐกิจและสังคม 
1.ความรูที่จําเปนตอการทํา
ประชาคม 
2. ความรูเฉพาะกิจกรรมที่ใช
แกปญหาตามความตองการของ
ประชาชน 
-ผูนําชุมชนจัดการ และมีวิทยากร 
และมีวิทยากรนอกเขามาใหความรู 
 
1. พัฒนาแนวคิดการมีสวนรวม
ใหกับผูนําชุมชน 
2. เสริมสรางกระบวนการวางแผน
ชุมชน 
3. จัดเวทีชาวบานเพื่อถกปญหา
สาธารณะ 
4. การเรียนรูเพื่อการดําเนินงาน 
5. ปฏิบัติงานจริงตามแผน 
6. ประเมินการดําเนินงาน 
7. ขยายผลตอเนื่อง 
1. ประชาชนมีกระบวนการเรียนรู
เพื่อแกปญหาโดยคนในชุมชน
ระดมความคิดเห็นในการแกปญหา 
2. ปญหาสิ่งแวดลอมไดรับการ 
แกไข 
 

1.มุงพัฒนาคนในชุมชนใหมีความรูใน
การแกปญหา 
2.การแกปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลตอ
ปญหาเศรษฐกิจและสงัคม 
1. ความรูที่กําหนดไวสําหรับการ
ควบคุมแมลงศัตรูพืช การทํางานเปน
กลุม 
และการแกปญหา  
2. ความรูตามความตองการของ
กลุมเปาหมาย 
- หนวยงานเจาของโครงการจัดการ 
และใหคนในชุมชนที่คัดเลือกแลวเปน
ผูรวมจัดทําโครงการ 
1. รับรูและตระหนักในปญหาจากการ
ประชุมรวมกับหนวยงานภายนอก 
2. ตัดสินใจเขารวมโครงการ 
3. เรียนรูเพื่อแกปญหา และทดลอง
ระหวางเรียนรู 
4. ปฏิบัติจริง 
5. การยอมรับผลของความ
เปล่ียนแปลง 
6. ขยายผลตอเนื่อง  
 
1. ประชาชนมีความรูใหมในการทํา
การเกษตรกรรมตามแนวคิดของ
โครงการ 
2. ปญหาสิ่งแวดลอมไดรับการแกไข 
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ประเด็นศึกษา โครงการประชาคมตําบล 
ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม 

จ. เพชรบุรี 

โครงการโรงเรียนเกษตรใน
พระราชดําริ 

ต.ทาฉนวน อ.มโนรมย  
จ.ชัยนาท 

10.การหนาที่ของ
โครงการ 
 
 
 
 

1.ชุมชนเรียนรูสภาพปญหา และ
รวมกันกําหนดเปาหมายของการ
ทําเวทีวิสัยทัศนชุมชน 
2.แสวงหาวิธีการแกปญหา โดย
เร่ิมสรางคานิยมรวมของชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. ชุมชนปรับโครงสรางโดยจัดตั้ง
กลุมตางๆ และปรับบทบาทของ
กลุมที่มีอยูแลวใหเขามามีสวน
รวมแกปญหาโดยใชการเรียนรู
จากการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ การแสวงหาความรู
จากภายนอก 
4.ชุมชนขจัดความขัดแยงโดยมี
การประชุมชี้แจง ทําความเขาใจ
อยางสม่ําเสมอ 
5.กระบวนการจัดการศึกษาทําให
คนในชุมชนเกิดการเรียนรู ขัด
เกลาความรู ความคิด จิตสํานึก 
และมีทักษะในการแกปญหา 
6. การดําเนินงานใหบรรลุเปา 
หมาย เนนกระบวนการกลุมเปน
กระบวนการเรียนรูหลัก นําความรู 
ภายนอกมาบูรณาการกับความรู
ภายใน และมีการแสวงหาความรู
จากวิธีตางๆ 

1.ชุมชนรับรูสภาพปญหาเมื่อมี
หนวยงานแนะนําและเสนอวิธี
แกปญหาชุมชนเชื่อมั่นในตัวสถาบัน
จึงเกิดการยอมรับโครงการ 
2.ชุมชนสรางเปาหมายรวมกัยโดยการ
แนะของหนวยงานและเห็นตัวอยาง
ของความสําเร็จ 
3.ชุมชนปรับโครงสรางโดยตั้งกลุม
ขึ้นมารองรับกิจกรรมของโครงการซึ่ง
มีบทบาทตอการเรียนรูของคนใน
ชุมชน 
4.หนวยงานและชุมชนทํางานรวมกัน 
และมีกิจกรรมที่ไมแปลกแยกจากชีวิต
ความเปนอยูและมีการประชุมทําความ
เขาใจอยูเสมอ ความขัดแยงจึงมีนอย 
5.กระบวนการจัดการศึกษาตอบสนอง
ความตองการการเรียบนรูของ
กลุมเปาหมาย ทําใหไดความรู 
ความคิดและทักษะในการแกปญหา 
6. การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย
เนนการติกตามผลและนําความรูไป
ใชไดในชีวิตประจําวัน 
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 จากการเปรียบเทียบลักษณะของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการ
วิจัยภาคสนามดังกลาวไดแสดงใหเห็นลักษณะเดนของการนําเสนอโครงการที่มีความแตกตางกันคือ 

 1.  การนําเสนอหรือการริเร่ิมโครงการโดยชุมชนเอง ซ่ึงเกิดจากการประสบปญหา และ
คนในชุมชนมีสวนรวมหารือ และแสวงหาทางออกในการแกปญหา หรือยึดหลักการพึ่งตนเอง  และ
การเรียนรูเพื่อแกปญหา ชุมชนจึงมีโอการที่จะพัฒนาสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการ ซ่ึงผูนําชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู  การริเร่ิมโครงการใน
ลักษณะนี้ แสดงถึงการมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชนที่ ยึดผลประโยชนของกลุมเปนเปาหมายหลัก 
จึงทําใหการมีสวนรวมของคนในชุมชน คอนขางมาก  การจัดการโครงการเปนลักษณะของโครงการ
แกนกลางที่ประสานกิจกรรมการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชนเขาไวดวยกัน 

 2. การนําเสนอหรือการริเร่ิมโครงการจากหนวยงานภายนอก  ซ่ึงเปนหนวยที่รับรู
ปญหาในภาพรวมของระบบใหญของสังคม และจัดทําโครงการขึ้น เพื่อนําเสนอตอชุมชน ชุมชนมี
สวนรวมในการทํารายละเอียดของปญหา และระบุความตองการ สาระการเรียนรูมีการจัดเตรยีมไว
ตามแผนของโครงการ  การมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชนกับหนวยงาน ยึดความสําเร็จของการ
กระทําเปนหลักในการตัดสินใจของชุมชน  การเปนหนวยงานที่มีหนาที่ดานการเกษตร และ
ประสบผลสําเร็จมาแลว เปนการบอกใหชุมชนเชื่อถึอและยอมรับ ซ่ึงไมไดหมายความวาหนวยงาน
ใดก็สามารถเขาไปเสนอโครงการใด ๆ ก็ได 

 แตอยางไรก็ดี โครงการการศึกษาชุมชนทั้ง 2 ลักษณะ ก็สงผลตอการแกปญหาการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเชนกัน ซ่ึงแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของโครงการในการแกปญหาของชุมชน แตละ
โครงการจะมีขอจํากัดและขอดีแตกตางกัน ในกรณีที่ชุมชนริเร่ิมโครงการจะตองมีปจจัยพื้นฐานที่
เขมแข็ง มีโอกาสรับรูความรูจากภายนอกชุมชน มีประสบการณมากพอจึงจะนําโครงการได          
ในขณะที่มีชุมชนในลักษณะนี้เชนนอย และชุมชนสวนใหญมักจะไดรับการชี้แนะ และนําเสนอ        
โครงการจากหนวยงานภายนอกมากกวา 
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 ตอนที่3 ผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  จากการศึกษาเอกสารรูปแบบการศึกษาชุมชน และการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษา     
รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทฤษฎีโครงสรางหนาที่ในเรื่องระบบสังคมและขอจําเปนแหงการหนาที่ 
(The Functional Imperatives)  ดังนี้ 
 
 1.   การวิเคราะหระดับสังคม 
 
 1.1 โครงสรางและระบบสังคม  ชุมชนแตละชุมชนเปนระบบกระทําการที่มี
ระบบยอยตางๆทําหนาที่เกี่ยวของสัมพันธกัน ไดแก ระบบยอยที่ทําหนาที่ทางดานครอบครัว การ
ใหการศึกษาอบรม การปองกันและบํารุง รักษาสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน  ดานเศรษฐกิจ ดาน
การเมืองการปกครอง  ความเชื่อและศาสนา  และการสื่อสาร  โดยทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมแลว
การทําหนาที่ของระบบตาง ๆ ก็มุงหมายที่จะดํารงรักษาดุลยภาพของสังคมใหคงอยูตอไปได 

  การเปลี่ยนแปลงใด ๆ อาจเกิดขึ้นที่ระบบใดระบบหนึ่งในสังคม และสงผลกระทบตอ
ระบบอื่น ๆ ในกรณีชุมชนบางขุนไทร และชุมชนบานหล่ัน เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต
ของระบบยอยดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ ในชุมชนบางขุนไทร เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต
จากการเก็บหอยแครงดวยมือ ซ่ึงทําใหเลือกเก็บเฉพาะหอยตัวใหญ และไมทําลายหนาดิน แตเก็บ
ไดนอย มาเปนการเก็บดวยวิธีใชเรือคราดหอย  ทําใหเก็บหอยไดจํานวนมาก แตไมมีการคัดขนาด
และทําลายหนาดิน ในกรณีชุมชนบานหล่ัน ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพราะแบบแผนการผลิตเดิม
ที่เคยปฏิบัติมา คือ การทํานาที่ใชปุยเคมี และยากําจัดศัตรูพืช  รวมทั้งใชเครื่องจักรในการทํานา 
กอใหเกิดปญหาขึ้นโดยยาฆาแมลงศัตรูพืชไมสามารถควบคุมเพล้ียกระโดดสีน้ําตาลได และมี
จํานวนมากขึ้น  เขามาทําลายนาขาว ทําใหไมไดผลผลิตเสียหายติดตอกัน 2-3 ป ชาวนาตองใชยาฆา
แมลงเพิ่มมากขึ้น กระทบถึงสุขภาพอนามัยและการใชตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น ความเปลี่ยนแปลง
แบบแผนการผลิตดังกลาว สงผลกระทบตอปญหาส่ิงแวดลอม ดังเชน ชุมชนบางขุนไทร     เกิดผล
กระทบโดยปาชายเลนถูกทําลาย หนาดินเลนเนาเสีย หอยตาย เปนตน  ความเปลี่ยนแปลงในระบบ
ยอยดังกลาว สงผลกระทบตอระบบอื่น ๆ ในสังคมของชุมชน 

 ลักษณะของปญหาในภาพรวมของแตละชุมชน จะประกอบดวยปญหาดานเศรษฐกิจ 
ปญหาดานสังคม และปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนปญหาหลัก และมีความสัมพันธกัน แตการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหามีความเดนชัด ที่อาจจําแนกได 2 ลักษณะ คือ 
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  1. การใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในชุมชนบางขุนไทร และ
ชุมชนบานหล่ัน  การเกิดปญหาสิ่งแวดลอมกระทบตอชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพ ซ่ึง
หมายถึงรายไดที่ลดลง  และวิกฤตถึงระดับความเปลี่ยนแปลงอาชีพ และการอพยพยายถ่ิน รวมไปถึง
ปญหา     สุขภาพอนามัย แตในขณะเดียวกัน การเกิดปญหาส่ิงแวดลอมกํเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตดวย ดังจะเห็นไดวาชุมชนบางขุนไทร แบบแผนการผลิตโดยการเก็บ
หอยแครงดวยมือของชาวบาน ถูกคนตางชุมชนใชเชือกคราดหอย สงผลใหไมสามารถเก็บหอยได 
และเปนการทําลานหนาดินใหเนาเสีย  แตสํารับชุมชนบานหลั่นแบบแผนการผลิตถูกเปลี่ยนแปลง
มากวา 40 ป ที่ชาวนาไดรับคําแนะนําใหใชสารเคมี และเครื่องจักรในการทํานา ซ่ึงปญหาไดสะสมมา
จนเกิดการระบาดของเพลี้ยกระโดดที่สารเคมีไมสามารถควบคุมไดแมใชในปริมาณมาก  เชนนี้จึง
สงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูอยางชัดเจน        ชุมชนจึงจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ส่ิงแวดลอมไวเปนอันดับแรกๆ ของการแกปญหา 

 2. การใหความสําคัญตอปญหาเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะความยากจน จะเห็นไดวา โครงการ
สวนใหญ เปนโครงการที่จัดโดยระบบยอยดานการศึกษา เชนโครงการเดลซี่ไลฟ โครงการพัฒนา
อาชีพยั่งยืน หรือโครงการที่จัดโดยมุงกระบวนการทางการศึกษา เชนโครงการโรงเรียนชุมชนอีสาน 
โครงการโรงเรียนเกษตรกร โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา ไดใหความสําคัญกับการแกปญหา
ดานเศรษฐกิจเปนหลัก เพื่อใหสงผลตอการปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม 

 สภาพความแตกตางของปญหาที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวบาน และ
ระดับของความรุนแรงของปญหาที่เผชิญอยู  เปนตัวกําหนดลําดับความสําคัญของปญหาที่ชุมชน
เลือกที่จะแกไข การเผชิญหนากับปญหาของชุมชนเปนสภาวการณที่กระทบถึงดุลยภาพของระบบ
สังคม      ซ่ึงระบบสังคมของชุมชนจําเปนจะตองปรับตัวใหสังคมอยูรอดตอไปได ชุมชนจะตอง
แกไขปญหาสําคัญ ตามขอจําเปนแหงการหนาที่ 

 1.2   การแกปญหาของชุมชน 
   ชุมชนในฐานะระบบกระทําการในสังคม มีหนาที่ที่จะตองรักษาดุลยภาพใน
ระบบสังคม และโดยธรรมชาติของระบบกระทําการตาง ๆ ระบบจะมีขอจําเปนแหงการหนาที่  ซ่ึง
ตองกระทํากลาวคือ 
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  1.  การเลือกโครงการการศึกษาชุมชนมาเพื่อการแกปญหา 
 จากการศึกษาเอกสารโครงการการศึกษาชุมชนและการวิจัยภาคสนาม              พบ
ลักษณะของการเลือกโครงการการศึกษาชุมชนมาแกปญหาของชุมชน 2 ลักษณะ ที่สัมพันธกับการ
รับรูปญหาของชุม ดังนี้ 
  1.1 ประชาชนภายในชุมชนรับรูปญหารวมกันเพราะไดรับผลกระทบโดยตรง มี
การรวมตัวกันและมีผูนําชุมชนเปนแกนนําในการถกแถลงถึงปญหาที่ประสบอยูในลักษณะเวที      
ประชาคม หรือการประชุมชาวบาน ซ่ึงกระทําขึ้นหลายครั้ง เปนการแสดงปฏิสัมพันธระหวางคน
ในชุมชนดวยกัน และมีตัวแปรกระสวนที่มุงผลประโยชนของกลุม มากกวาสวนตน จึงนํามาสูการ
แสวงหาทางเลือกในการแกปญหารวมกันของชุมชน  ในกรณีชุมชนบางขุนไทร การจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา ในระยะแรก ใหความสําคัญกับปญหาความขัดแยงระหวางชุมชน และได
เลือกวิธีการตรวจจับ ปราบปรามผูบุกรุกเขามาคราดหอย จนเกิดกรณีพิพาท ซ่ึงชุมชนไดเรียนรูจาก
ประสบการณ ดังกลาว จนเมื่อผูนําชุมชนไดรับแนวคิดเร่ืองประชาคม ที่เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอยางกวางขวาง นําไปสูการพิจารณาปญหาอยางรอบคอบมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมเพราะเปนสาเหตุที่กระทบตอชีวิตความเปนอยูและ
เลือกโครงการประชาคมตําบลเพราะ ลักษณะของโครงการเปนการประสานกิจกรรมที่มีอยูแลวใน
ชุมชนมาเปนสวนหนึ่งของการแกปญหา  เนนการเรียนรูที่จะแกปญหาของคนในชมุชน 
 1.2 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดยมีหนวยงานภายนอก ที่มีหนาที่ในการ
จัดการกับปญหาของระบบใหญในสังคมที่ใหญกวาระดับชุมชน โดยมุงแกปญหาการเสียสมดุลใน
ระดับชุมชนที่สงผลกระทบถึงปญหาของระบบใหญ  ปญหาที่ชุมชนประสบอยูอาจเปนส่ิงที่ชุมชน
รับรูอยูแลวแตไมมีความรูมากพอที่จะแกปญหา หรือเคยชินกับปญหานั้นจนไมรับรูถึงผลกระทบ  
รวมทั้งการมีทัศนคติที่รอความชวยเหลือจากรัฐบาลในฐานะระบบใหญของสังคม ก็ได  การ
วิเคราะหปญหาจะกระทําในระดับระบบสังคมใหญ กอนและนําเสนอประเด็นปญหาใหกับ       
ชุมชนโดยการประชุมรวมกันระหวางชุมชนกัหนวยงานภายนอก เปนการกระตุนใหชุมชนรับรูถึง
ปญหาและรวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงในทางปฏิบัติเปน
การทํางานที่มีกรอบการชี้นําไวบางแลว ซ่ึงมีนัยของการยอมรับโครงการที่หนวยงานเสนอมาดวย  
ความสมัพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง มีตัวแปรกระสวนที่ยึดความสําเร็จของ
หนวยงานในการแกปญหามาเปนหลักในการตัดสินใจที่จะเลือกรับโครงการของชุมชน 

 การเลือกรับโครงการการศึกษาชุมชนทั้ง 2 ลักษณะ ของแตละชุมชน ไดสะทอน
ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับการกําหนดเปาหมายของโครงการ  ดังจะ
เห็น ไดวา โครงการประชาคมตําบลมีลักษณะของโครงการที่เปดกวางใหคนในชุมชนมีโอกาส             
ปฏิสัมพันธกันมาก และสามารถกําหนดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน
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ไดมาก ในขณะที่การเลือกโครงการโรงเรียนเกษตรเปนวิธีการในการแกปญหา มีขอจํากัดตาม
ขอกําหนดของโครงการโดยเฉพาะดานเนื้อหาและวิธีการ การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ
กําหนดเปาหมายของโครงการจะมีนอย เพราะตัวแปรกระสวนที่เลือกตัดสินใจ ยึดความสําเร็จของ
โครงการหรือของหนวยงานเปนหลัก ทําใหไมมี ทางเลือกมากนัก 

 2.  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal  Attainment)  : การเผชิญหนากับ
ปญหาของชุมชน  ซ่ึงในกรณีของชุมชนบางขุนไทรและชุมชนบานหล่ัน  ลักษณะของปญหานับได
วาเปนปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปญหาดานสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกิจ 
และปญหาสังคม  ซ่ึงแตละปญหามีความเกี่ยวของสัมพันธกัน  การแกปญหาของแตละชุมชน  มี
ลักษณะที่สรุปไดดังนี้ 
  2.1 ชุมชนสรางกลไกในการแกปญหาไวหลายวิธี  โดยระบบยอยตาง ๆ ก็
พยายามหาทางแกปญหา  ดังกรณีชุมชนบางขุนไทร กลุมผูนําชุมชน โดยเฉพาะกรรมการ อบต.      
ซ่ึงเปนตัวแทนของระบบการเมืองการปกครองในชุมชน พยายามแกปญหาภายใตขอบเขตของตน 
โดยการจัดเวรยามตรวจจับผูที่บุกรุกเอาเรือคราดหอยเขามาเก็บหอยในชุมชน รวมถึงการรวมกันไป 
ชุมนุมประทวงหนาที่วาการอําเภอบานแหลมใหชวยยุติปญหา  ในขณะเดียวกันกลุมออมทรัพย ซ่ึง
เปนตัวแทนของระบบยอยดานเศรษฐกิจก็พยายามหาทางแกปญหาความยากจนโดยสงเสริมการ
ออม   ซ่ึงไมไดแกปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยตรงก็ตาม  และการที่กลุมผูนําชุมชนได รับ
แนวความคิดเรื่องประชาคมตําบล  ทําใหเกิดความคิดใหมในการแกปญหาจึงไดจัด ลําดับ
ความสําคัญของวิธีการแกปญหาในโครงการประชาคมขึ้น ก็เปนความพยายามที่จะแกปญหาโดยใช
กระบวนการทางการศึกษาอีกวิธีการหนึ่ง 

  นอกจากนี้ ยังมีความพยายามแสวงหาวิธีการแกปญหาของชุมชนดวยวิธีอ่ืน ๆ 
อีก ดังกรณีของชุมชนบานหลั่น จังหวัดชัยนาท  ที่มีการติดตอกับหนวยงานภายนอก ซ่ึง เปน
ตัวแทนของระบบใหญที่ตระหนักถึงปญหาของชุมชนระดับยอย และไดเสนอโครงการการศึกษา
ชุมชนเปนวิธีการในการแสวงหาวิธีการแกปญหาของชุมชน ซึ่งชุมชนเลือกที่จะรับโครงการที่
หนวยงานภายนอกเสนอ ก็เปนลักษณะของการแสวงหาวิธีการแกไขปญหาอีกวิธีหนึ่ง 
  2.2 ชุมชนจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคในการแกปญหา เพื่อใหมี
การจัดสรรทรัพยากรในการแกปญหา  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการแกปญหาของชุมชนไมไดมีวิธีการ
เดียว ไมไดมีวัตถุประสงคเดียว การแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนจุดมุงหมายประการหนึ่งของ
ชุมชน  กรณีชุมชนบางขุนไทรสะทอนใหเห็นวาชุมชนตระหนักถึงปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู และได
จัดลําดับความสําคัญของการแกปญหาแตกตางกันตามสถานการณ ดังเชน ในระยะแรกชุมชนให
ความสําคัญกับการตรวจจับและปราบปรามผูบุกรุกเอาเรือเขามาคราดหอย  ซ่ึงกอใหเกิดความ     ตึง
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เครียดและขัดแยงระหวางชุมชน เมื่อไดมีการเรียนรูจากประสบการณมากขึ้น ชุมชนบางขุนไทรก็
จัดลําดับความสําคัญมาอยูที่การแกปญหา  โดยใชเวทีประชาคมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการ
เรียนรูเพื่อแกปญหา และยังใหความสําคัญกับกลุมออมทรัพย เพื่อใหเกิดการออมในชุมชน และ
กลุมศูนยการเรียนชุมชน  โดยมุงหวังวากิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนจะยกระดับความรูของ    
ผูนําชุมชน  และเปนชองทางใหไดรับขาวสารขอมูลมากขึ้น 
  2.3 ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในฐานะเปนผูกระทําในระบบการเมือง        
การปกครองของชุมชน ซ่ึงตองรับผิดชอบตอความสงบสุขและการดํารงอยูของชุมชน  ดังนั้น ผูนํา
ชุมชนจะเปนผูที่มองเห็นภาพรวมของการแกปญหา  ซ่ึงเปนวิธีการในบรรลุวัตถุประสงคเปนผูที่มี
บทบาทในการเลือกวิธีการตาง ๆ และเปนผูช้ีนําการปฏิบัติ  ซ่ึงกระทําไดทั้งการเปนผูดําเนินการ
แกปญหาภายในชุมชนเอง  และการเปนผูประสานงานขอความชวยเหลือหรือเปนผูเลือกที่จะรับ
ความชวยเหลือ  ดังเชน กรณีของชุมชนบานหลั่น  ผูนําชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการเลือกและ
ยอมรับโครงการ  ในขณะที่กรณีของชุมชนบางขุนไทร ผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการแกปญหาเอง 

  การกระทําเพื่อแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงคของชุมชน เปนกลไก
อัตโนมัติที่ทุกระบบในชุมชนพยายามหาทางแกปญหาขึ้นอยูกับวา ความรุนแรงหรือวิกฤตของ
ปญหาปะทุขึ้น  ณ จุดใดของระบบสังคม และทําใหสังคมเสียดุลยภาพ   ในกรณีของชุมชนบาน
หล่ัน และชุมชนบางขุนไทร จุดวิกฤติปะทุขึ้นจากปญหาส่ิงแวดลอม  การเริ่มตนของการแกปญหา 
จึงอยูที่ปญหาส่ิงแวดลอม และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอปญหาอื่นๆในสังคมตามมา ในขณะที่
จุดวิกฤตของชุมชนอื่นอาจปะทุจากปญหาความยากจน หรือจากปญหาสังคม  เชน ปญหายา    เสพ
ติดก็ได 

  3.  การปรับใหเขากับสถานการณ (Adaptation) : การเปลี่ยนแปลงในระบบยอยของ
ชุมชนในระบบยอใดระบบยอหนึ่ง ในรูปของปญหาตาง ๆ เปนตัวกระตุนใหระบบสังคมของชุมชน
ตองแสวงหาวิถีทางในการแกปญหา โดยมีการจัดลําดับความสําคัญไว และระดมทรัพยากรจาก
ระบบยอยอ่ืนๆภายในสังคม และภายนอกสังคม มาเปนปจจัยปอนและวิธีการตางๆ  ในการ
แกปญหา การมีโครงการการศึกษาชุมชนเปนการปรับตัวของระบบสงัคมชนิดหนึ่ง ที่คนในชุมชน
จะตองเรียนรูและมีสวนรวมในการปรับตัวของชุมชน  ซ่ึงจะเห็นไดวาในชุมชนไดแบง กิจกรรม
การ     แกปญหาไวหลายกิจกรรม  ทรัพยากรและคนในชุมชนจะถูกจัดสรรใหเขาสูระบบยอยตาง ๆ 
เพื่อทําหนาที่ในแตละกิจกรรม ที่จะสงผลตอการแกปญหาของชุมชน 
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   ลักษณะของการระดมและจัดสรรทรัพยากรในการแกปญหาของชุมชน               
มีลักษณะที่อาจจําแนกได 2 ลักษณะคือ 
 3.1  การระดมทรัพยากรโดยระบบภายในชุมชน เชน กรณีของชุมชนบางขุนไทร
ที่มีการระดมความคิดเห็นหาทางแกปญหาและระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เชน กิจกรรมของ
กลุมตาง ๆ รวมทั้งความรูเดิมในชุมชน โดยองคกรในชุมชนเปนหลัก แลวประสานกับหนวยงาน
ภายนอกเพื่อระดมทรัพยากรเขามาชวยในการแกปญหา 
  3.2 การระดมทรัพยากรโดยการจัดการของหนวยงานภายนอกชุมชนที่เขามา 
แกปญหาใหชุมชน ซ่ึงหนวยงานภายนอกมีบทบาทเปนแกนหลักในการระดมและจัดสรรทรัพยากร 
เชน กรณีของชุมชนบานหลั่น จังหวัดชัยนาท การมีโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ      
เปนวิธีการหนึ่งที่มีการระดม ทรัพยากร ทั้งความรูและวัตถุ เขามาแกปญหา 
  4. การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) : การกระทําของระบบ
สังคมในการแสวงหา วิธีการแกปญหา  และการปรับตัวใหเขากับสถานการณของสังคม      เปนสิ่ง
ใหมที่เกิดขึ้นในระบบสังคม ซ่ึงแตกตางจากชีวิตความเปนอยูปกติของคนในชุมชน  ดังนั้น ระบบ
สังคมในชุมชนก็จะตองแสวงหาวิธีการที่จะสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ โดย
สรางตัวแทนการขัดเกลาในสังคม เปนการปรับพฤติกรรมของคนในสังคมใหม  ซ่ึงอาจกระทําได
ในหลายวิธีจากตัวแทนตาง ๆ ไดแก 
 4.1 ระบบการศึกษา  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะมี
บทบาทในการทําหนาที่ขัดเกลาคนในสังคม ในอีกบทบาทหนึ่งเพื่อสรางความรูความเขาใจ         
ปรับทัศนคติ สรางคานิยมใหม  ปรับพฤติกรรมของคนในสังคมใหม 
 ในกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรในพระราชดําริ  บทบาทสําคัญประการ
หนึ่ง คือ การสรางความเขาใจใหม ความคิดใหม และพฤติกรรมใหมในการทํานาใหกับ ชาวบาน  
นอกจากนี้ยังขยายแนวคิดโดยใหโรงเรียนในชุมชนบานหล่ันนําเอาความรูของโครงการโรงเรียน
เกษตรกรเขาไปใชอบรมสั่งสอนใหเด็กในวัยเรียนดวย  เปนการปรับพฤติกรรมของคนใน ชุมชน  
เปนกระบวนการปลูกฝง (Internalization)  ที่สําคัญของระบบสังคม 
  4.2 ระบบครอบครัว จะทําหนาที่ในการขัดเกลาคนในครอบครัว  ดวยการ
สรางคานิยม ทัศนคติใหม ซ่ึงแตละคนในครอบครัวไดรับมาจากระบบภายนอก และนําเขามา      
อบรมสั่งสอน  เชน กรณีคนในชุมชนบางขุนไทร  ที่หลายครอบครัวจะปลูกฝงความรักถ่ินฐาน 
ภาคภูมิใจในถิ่นที่อยู เปนการเพาะจิตสํานึก และสงเสริมใหรวมกันทํางานเพื่อสวนรวม 
 4.3 ระบบศาสนา ทําหนาที่ในการขัดเกลาทางดานคุณธรรมจริยธรรม ของ
คนในสังคมใหอยูในกรอบคุณธรรมเดียวกัน  เชนกรณีของชุมชนบางขุนไทร ที่การรวมกลุมสัจจะ
ออมทรัพย ใชคุณธรรม ความซื่อสัตย เปนกรอบในการขัดเกลารวมกับการควบคุมทางสังคม แตส่ิง
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ที่เห็นไดชัดในชวงเวลาของการเก็บขอมูล บทบาทของสถาบันศาสนามีไมมากนักในกระบวนการ
ของการพัฒนา แตมีสวนรวมในการใหใชสถานที่ทํากิจกรรมในโครงการการศึกษาชุมชน การขัด
เกลาคนในสังคมโดยระบบยอยดังกลาว  จะชวยใหคนในชุมชนไดเรียนรูในสิ่งเดียวกัน และทําให
แตละคนปรับบุคลิกภาพ โดยการมปีฏิสัมพันธกับกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

 5.  การควบคุมทางสังคม (Latency) :  การบรรลุเปาหมายในการแกปญหาของ ชุมชน 
ไดกอใหเกิดบรรทัดฐานใหมขึ้นในสังคม  อาจเรียกไดวา สังคมไดเคล่ือนตัวไปสูสภาวะใหมที่ได
ปรับดุลยภาพแลว ระบบสังคมมีหนาที่ที่จะตองธํารงรักษาดุลยภาพนั้นไว  โดยการจัดกลไกที่จะ
รักษาแบบแผนไวดวยวิธีการตาง ๆ 
 ชุมชนบางขุนไทร จัดกลไกการรักษาแบบแผนใหม โดยการสรางมาตรการทาง
สังคมของชุมชนโดยเฉพาะ เชน  การกําหนดเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ความยาว 
3,000 เมตร ชายฝงทะเลของชุมชน และกําหนดมาตรการการเก็บหอยแครงใหใชวิธีดั้งเดิม คือ เก็บ
ดวยมอื หามใชเครื่องมือคราดหอย เปนตน และยังกําหนดใหมีกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล ที่เปล่ียนบทบาทจากการไลจับกุมผูบุกรุกมาทําหนาที่ตรวจตรา และคอยแนะนําตักเตือนแทน 
หรือในกรณีของกลุมออมทรัพยที่ใชระบบศาสนาเขามาเปนกลไกในการควบคุมในเรื่องความ
ซ่ือสัตยตอกลุม ซ่ึงดําเนนิการในรูปกลุมสัจจะออมทรัพย 

 ชุมชนบานหลั่น กําหนดคานิยมใหมในการทําการเกษตรโดยไมใชสารเคมีดดย
ไมจําเปนทั้งสารเคมีที่เปนยากําจัดศัตรูพืช และปุยเคมี  รวมทั้งนําการทําปุยชีวภาพเขามาทดแทน
การใชปุยเคมี ซ่ึงไดกลายมาเปนประเด็นที่คนในชุมชนเกิดการเรียนรูและทดลองทําตลอดจนไดมี
การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางกัน 

  จากการวิเคราะหในระดับชุมชนดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบสังคมของชุมชน
ไดใชระบบยอยตาง ๆ เขามาทําหนาที่ตามขอจําเปนแหงการหนาที่ เพื่อแกปญหาของชุมชน       
โดยเปนการทําหนาที่ที่ประสานสัมพันธกันของระบบยอยตาง ๆ ดังนั้น  การแกปญหาการพัฒนาที่
ยั่งยืนของชุมชน จึงเปนการทําหนาที่ของระบบยอยตาง ๆ ของชุมชนดวย มิไดหมายความวา      
โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพียงโครงการเดียวจะแกปญหาไดทั้งหมด 

 2.  การวิเคราะหในระดับโครงการการศึกษาชุมชน 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนระบบยอยหนึ่งของระบบ
ยอยดานการศึกษาในชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปนระบบยอยของระบบกระทําการดานการปรับตัว
ของชุมชน  ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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 การทําหนาที่ของโครงการการศึกษาชุมชนในฐานะที่เปนหนาที่สืบเนื่องของ
ระบบที่ทําหนาที่ดานการปรับตัวสงผลไปถึงการทําหนาที่ดานการแสวงหาวิธีการบรรลุเปาหมาย
ดวย ในขณะเดียวกัน ก็ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม ตามหนาที่โดยตรงทางการศึกษาดวย สถานะ
ของโครงการจึงเปนวิธีการในการปรับตัวของระบบสังคมในชุมชนที่ชุมชนไดเลือกใหมา       ทํา
หนาที่แกปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน ดวยหลักและวิธีการทางการศึกษาชุมชน โดย
หลักการของการศึกษาชุมชนแลว กิจกรรมจะเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการวางแผน
และจัดการศึกษา มุงที่จะใชการศึกษาแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมกับกิจกรรมของระบบยอยอ่ืน 
ๆ ในชุมชน แตในขณะเดียวกัน ตัวโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเอง ก็มีขอ  
จําเปนแหงการหนาที่ที่จะตองกระทําภายในระบบดวย เพื่อรักษาดุลยภาพของตัวระบบยอยของ
โครงการเอง กลาวคือ 

 1.  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal  Attainment) :  ชุมชนที่
ประสบปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู เชน ชุมชนบางขุนไทร  และชุมชนบานหล่ัน  ตางมีเปาหมายที่
จะแกปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ซ่ึงเชื่อมโยงกับ
ปญหาความยากจน และปญหาสังคมอยูแลว การที่ชุมชนเลือกที่จะใชโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการแสวงหาวิถีทางบรรลุเปาหมายของชุมชนประการหนึ่ง  ในขณะเดียวกัน
ตัวโครงการการศึกษาชุมชนเอง ก็จะตองแสวงหาวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของ        โครงการ
ดวย โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพคน และการพัฒนาสภาพแวดลอม ประเด็นที่พบจากการศึกษา
เอกสารและการวิจัยภาคสนามคือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ที่กําหนดใหการพัฒนา
ศักยภาพคน  เปนวัตถุประสงคเชิงวิธีการ (Instrumental goal) เพื่อที่จะใหคนไปพัฒนา
สภาพแวดลอมในชุมชนใหดีขึ้น ดังกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  มุงพัฒนา
กลุมเกษตรกรใหมีความรูความสามารถมีทักษะและเจตคติ ในการทําการเกษตรแบบไมใชสารเคมี  

โครงการ
การศึกษา
ชมชน 
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เพื่อที่จะสงผลใหสภาพแวดลอมของชุมชนดีขึ้น ควบคุมแมลงศัตรูพืชได  เชนเดียวกัน กับชุมชน
บางขุนไทร ที่โครงการประชาคมตําบลเนนวัตถุประสงคที่จะพัฒนากระบวนการเรียนรูในลักษณะ
ประชาคม ใหกับคนในชุมชนเพื่อใหสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอม ความมุงหมายของวัตถุประสงค
เชิงวิธีการ (Instrumental goal)  เปนไปเพื่อที่จะพัฒนาคนใหมีทักษะในการเรียนรูและแกปญหา 
สําหรับนําไปแกปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกัน ซ่ึงเปนลักษณะ
ของโครงการทางการศึกษา 
 การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวิธีการในการบรรลุ          
เปาหมายในการแกปญหาของชุมชน  กรณีโครงการโรงเรียนเกษตรกร มุงการฝกอบรมคนที่เขารวม
โครงการใหมีความรูที่จําเปนสําหรับการแกปญหากอน ในขณะที่โครงการประชาคมตําบล ก็มุง
พัฒนาทักษะการเรียนรูและการเขารวมในกระบวนการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงทําใหขั้นตอนของ
การดําเนินโครงการแตกตางกัน โครงการประชาคมตําบลของชุมชนบางขุนไทร จะเนนการมีสวน
รวมของคนในชุมชน เพื่อที่จะรับรูสภาพที่เปนจริงในชุมชน วิเคราะหและสรางความตระหนักถึง
ปญหารวมกันวางแผนและตัดสินใจ  แสวงหาความรูเพื่อนําไปแกปญหา และลงมือปฏิบัติ  ในขณะ
ที่โครงการ โรงเรียนเกษตรกร การรับรูสภาพปญหาและการสรางความตระหนักไดกระทําไป
ในชวงวางแผนการนําโครงการเขาสูชุมชนแลว จึงใหความสําคัญกับการฝกอบรมกอนนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

 2.  การปรับใหเขากับสถานการณ (Adaptation) :  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปรียบเสมือนเปนผูกระทํา ที่จะชวยใหคนในชุมชนไดเปล่ียนความคิด         
คานิยม และพฤติกรรมใหม จึงตองใชวิธีการตาง ๆ ในการถายทอดความรูใหกบักลุมเปาหมาย แบบ
แผนของการกระทํา กําหนดโดยลักษณะของปฏิสัมพันธในตัวแปรกระสวน โครงการโรงเรียน
เกษตรกรในพระราชดําริ ตัวแปรกระสวนมุงไปที่ความสําเร็จของผูกระทํา การยอมรับของชุมชนจึง
ใหความสําคัญกับหนวยงานโดยเฉพาะเจาะจง ในขณะที่โครงการประชาคมตําบล ตัวแปรกระสวน
มุงไปที่การยึดผลประโยชนของกลุมเปนหลัก จึงมีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาเพื่อการ
แกปญหา 

 แตอยางไรก็ดี การนําเสนอแนวคิดใหมของโครงการการศึกษาชุมชน ไมวาจะ
เปนความคิดเรื่อง ประชาคม หรือ แนวคิดเรื่องการควบคุมแมลงศัตรูพืช  โดยไมใชสารเคมี 
เปรียบเสมือนกับการเสนอความคิดใหมใหกับคนในชุมชน  โดยใชวิธีทางการศึกษาชุมชน ที่เนน
ใหคนในชุมชนมีสวนรมในการวางแผนและจัดการ มีการเรียนรูเพื่อแกปญหาที่คนสวนใหญใน
ชุมชนไดรับประโยชน  แตก็มีสภาพความเปนจริงอยูประการหนึ่ง คือ อํานาจการแพรกระจาย
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ความคิดใหมเขาไปในชุมชนนั้น มีขอจํากัดและไมสามารถเขาถึงไดกับคนทุกคนในชุมชน  ดังนั้น 
ลักษณะของคนที่ไดรับแนวคิดใหมในการแกปญหาของชุมชน อาจจัดได 5 ระดับ คือ 
 (1) ระดับการรับรู  โครงการการศึกษาชุมชนอาจทําหนาที่ใหขาวสาร ขอมูล
แกคนทั้งชุมชน และคนทั้งชุมชนกรั็บรูและอาจมีสวนรวมโดยตลอด 
 (2) ระดับการเขาใจ   เปนระดับที่คนในชุมชนเขาใจแนวคิด หลักการ  วิธีการ 
ของโครงการการศึกษาชุมชน จํานวนคนที่เขาใจจะลดลงกวาจํานวนคนที่รับรูโครงการ 

 (3) ระดับการเชื่อถือ เปนระดับที่คนจํานวนหนึ่งในชุมชนเชื่อถือโครงการ
และยอมรับนับถือ  อาจจะเริ่มทดลองปฏิบัติดวยความมั่นใจ จะเปนเพราะมั่นใจในตัวหนวยงาน 
สถาบัน หรือผูจัดทําโครงการหรือเชื่อถือในหลักวิชาก็ได 

 (4) ระดับการปรับระบบความคิด เปนระดับที่คนจํานวนหนึ่งที่เชื่อถือและ
ทดลองปฏิบัติจนเกิดผลแลวไดปรับระบบความคิดของตนเองใหม  ดังกรณีของชุมชนบานหล่ันที่มี
คนจํานวนหนึ่งเห็นผลจากการทํานาโดยไมใชยาฆาแมลงและปุยเคมีไดรวมกลุมกัน ทํานาตาม 
แนวทางของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 

 (5) ระดับการซึมซับเขาสูวิถีชีวิต เปนระดับที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง ซ่ึง
อาจจะมีไมมากนัก ไดพัฒนาการเรียนรูไปจนถึงระดับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแนวความคิดที่ไดรับ
จากโครงการการศึกษาชุมชน กลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เชนกรณีของชุมชนบางขุนไทรที่กลุม
ผูนําชุมชนเปลี่ยนพฤติกรรม การแกปญหาโดยใชวิธีจัดเวทีประชาคมขึ้นระดมความคิดเห็นของคน
ในชุมชนกอนที่จะดําเนินการอื่น ๆ ในชุมชน หรือชุมชนบานหลั่น ที่มีการปรับวิธีการทํานา โดย
การจัดการควบคุมแมลงใหอยูในระดับปกติ และไมใชปุยเคมี เปนตน 
 ระดับการรับรูดังกลาวเปนรายละเอียดของการปรับตัวของคนในชุมชนใหเขากับ
สถานการณที่เปล่ียนไป 

 3.  การบูรณาการ (Integration)   โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน นับเปนสิ่งแปลกใหมที่เกิดขึ้นในชุมชน ตัวโครงการมีหนาที่ที่จะขจัดความขัดแยงและ     
ปรับใหประสานกลมกลืนกับสภาพชุมชน ส่ิงที่ผูดําเนินโครงการกระทํา คือ การเลือกกิจกรรมที่   
สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ซ่ึงใช
แนวคิดการควบคุมแมลงศัตรูพืช โดยไมใชสารเคมี  มีจุดเนนหลายวิธี เชน ทํากับนาขาว แปลงผัก 
สวน    ผลไม  ในกรณีของชุมชนบานหล่ัน ไดเลือกวิธีที่ใชกับการทํานา ซ่ึงสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ซ่ึงผสมกลมกลืนไดในชุมชน และสามารถใหประโยชนแกคนในชุมชนไดจริง จึงไดรับการยอมรับ
มาก 



 209

  จากการวิจัยภาคสนาม พบวาการดําเนินการโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ไมไดเปนการกระทําหนาที่ของระบบยอยดานการศึกษาของชุมชนโดยตรงแตเปน
การทําหนาที่แฝงของระบบยอยอ่ืนในชุมชน เชน โครงการประชาคมตําบล เปนการทําหนาที่แฝง
ดานการศึกษาของระบบการเมืองการปกครองของชุมชน หรือโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน
พระราชดําริ เปนการทําหนาที่แฝงของระบบยอยดานเศรษฐกิจของระบบใหญ ที่ครอบคลุมระบบ
ชุมชนอยู แตอยางไรก็ดีในกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรกร เมื่อโครงการประสบความสําเร็จ
แลว ชุมชนไดเสนอใหโรงเรียนนําแนวความคิดของโครงการโรงเรียนเกษตรไปสอนในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาของชุมชนดวย ซ่ึงเปนการทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคมใหเยาวชนของชุมชน
เรียนรู ความคิด คานิยมใหมของชุมชน    

 4. การควบคุมทางสังคม (Latency)  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน เมื่อดําเนินการไประยะหนึ่งไดกอใหเกิดคานิยมใหม หรือบรรทัดฐานใหม ขึ้นในชุมชน      
บทบาทของโครงการคือ การสรางความเขาใจใหกับคนในชุมชน เพื่อใหเกิดพฤติกรรมใหมตามที่
โครงการไดตั้งวัตถุประสงคไว  ผลผลิตของโครงการโดยเฉพาะตัวคนในชุมชนจะสรางกลไกการ
ควบคุมกันในชุมชน  โดยอาจสรางกติกาขึ้นใหม เชน ชุมชนบานหลั่น กําหนดขอตกลงรวมกันวา     
ผูเขารวมโครงการจะไมใชสารเคมีในการทํานา  เปนตน 

  จากผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ท่ีไดจาก
การศึกษาเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม ผูวิจัยจะใชเปนขอมูลสําหรับการพัฒนารูปแบบการศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 



บทที่ 5 
การพัฒนารูปแบบการศกึษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 การนําเสนอในบทนี้เปนการเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ที่พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  และการ
ตรวจสอบของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1 การยกรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

 ขั้นที่ 2 การตรวจสอบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ขั้นที่ 3 การนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การรายงานผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1  การยกรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผูวิจัยนําขอมูลจากการศึกษาเอกสารและจากการวิจัยภาคสนามมาวิเคราะหตามแนวคิดสํานัก
โครงสรางหนาที่นิยมในเรื่องขอจําเปนแหงการหนาที่ ซ่ึงผูวิจัยพบประเด็นความแตกตางในดาน
การนําเสนอโครงการ (Program approach) คือ  

1) รูปแบบที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม (Community-based model)  

2) รูปแบบที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม (Institution-based model) 

 ผูวิจัยไดยกรางโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีกรอบโครงสราง
ของโครงการตามแนวทางการวิเคราะหระบบ  และการวิเคราะหขอจําเปนแหงการหนาที่ 
ประกอบดวย 

1) ลักษณะของสภาพแวดลอมของชุมชน 

1.1) ลักษณะปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2) การสรางฉันทามติของชุมชน 
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2) ลักษณะของโครงการการศึกษาชุมชน 

2.1) การกําหนดเปาหมายของโครงการ 

2.2) รายละเอียดของโครงการ 

  2.2.1) ปจจัยปอน 

- แนวและหลักการ 

- วัตถุประสงค 

- สาระการเรียนรู 

     2.2.2) กระบวนการจัดการศึกษา 

     2.2.3) ผลผลิต 

3) ปจจัยเงื่อนไขที่สงผลตอการจัดการศึกษา 

4) บทบาทของผูดําเนินโครงการ และการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 รูปแบบที่ 1 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีชุมชนเปน       ผูริเร่ิม  
(Community – based model) 
 1.  ลักษณะและสภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  ลักษณะปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ลักษณะและสภาพแวดลอมของชุมชนที่มีโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม คือ การเผชิญกับปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน ที่เปนจดุ
วิกฤตของชุมชน ที่ชุมชนไมอาจจะรักษาสมดุลภายในสังคมได ปญหาสําคัญไดแก ปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมที่สัมพันธกับ ปญหาดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต รวม
ไปถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาเปนตนทุนการผลิตที่ตองใชมากขึ้น และการใชเทคนิค
วิธีการ ตลอดจนวัสดุอุปกรณที่สงผลตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ซ่ึงนํามาสูการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม หรือถูกใชโดยไมควบคุมใหอยูในระดับที่พอดี เพียงพอที่คน
รุนตอไปในอนาคตจะไดใชประโยชนดวย และในที่สุดปญหาก็จะเชื่อมโยงไปสูปญหาสังคมที่เกิด
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ความขัดแยง กรณีการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอพยพยายถ่ินซึ่งเกิดความลมสลายของความเปน
ชุมชน เพราะแทบจะไมมีทางออก ลักษณะของปญหาจะมีขอบเขตในชุมชนเปนหลัก และสงผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนโดยตรง 
 1.2  การสรางฉันทามติของชุมชนในการเลือกโครงการ 

วิธีการที่ชุมชนเลือกโครงการการศึกษาชุมชนขึ้นเพื่อแกปญหาในชุมชนนั้น 
เริ่มตนจากการพูดคุยกันภายในกลุมผูนําชุมชนกอน เพื่อสรางความตระหนักถึงปญหาและ
ผลกระทบที่มีตอชุมชน การมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชนเปนไปอยางกวางขวางในลักษณะยึด
ผลประโยชนของกลุม การจัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชุมชน เปนการสรางโอกาสที่
ชุมชนจะเปดรับความคิดใหม ๆ ที่สามารถนํามาใชแกปญหาของชุมชน และการเกิดฉันทามติ เปน
การตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชน  

 2.  ลักษณะของโครงการการศึกษาชุมชน 

  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม มีลักษณะของ
โครงการ ประกอบดวย 
 2.1  การกําหนดเปาหมายของโครงการ 
 ชุมชนมีระบบการสื่อสารภายในชุมชน เพื่อสรางความตระหนักถึงปญหา
และไดรวมกันกําหนดเปาหมายของชุมชนในการแกปญหา ในรูปของการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นโดยผูนําชุมชน หรือระบบยอยดานการเมืองการปกครองของชุมชน  ชุมชนจะระดมกิจกรรม
หรือโครงการที่มีอยูแลวในชุมชนมาประสานการทํางานกัน โครงการการศึกษาชุมชน จึงเปน
โครงการหนึ่งของชุมชนที่ถูกเลือกมาใชในการแกปญหา  โดยมุงหมายที่จะใหกระบวนการทางการ
ศึกษาเปนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน 

2.2  รายละเอียดของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีชุมชนเปน
ผูริเร่ิม     ประกอบดวย 

 2.2.1  ปจจัยปอน   ประกอบดวย 
 1)  แนวคิดและหลักการ 
 แนวคิดหลักของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมโครงการจะใหความสําคัญกับแนวคิดการพึ่งพาตนเองเปนหลัก ซ่ึงสัมพันธ
กับความคิดที่จะใชภูมิปญญาและทรัพยากรภายในชุมชนเปนพื้นฐานในการแกปญหาของชุมชน 
โดยมุงหมายที่จะแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงไปสูปญหาดานเศรษฐกิจและปญหาดาน
สังคม ของชุมชน  รวมทั้งแนวคิดการจัดการทางเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 



 213

 แนวคิดการพึ่งพาตนเองของชุมชนเปนแนวคิดที่มุงระดมการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา 
 2)  วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ ชุมชนเปนผูริเริ่ม ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อใหสามารถแกปญหา
หรือพัฒนาสภาพแวดลอม โดยมุงที่จะทําใหคนในชุมชนมีวิธีการที่จะเรียนรูและแกปญหาไดอยู
เสมอ และบรรลุเปาหมายการพึ่งตนเอง รวมทั้งสงผลตอการแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน
ดวย 
 3)  สาระการเรียนรู 

              โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผู
ริเร่ิม มีลักษณะของการจัดสาระการเรียนรู ท่ีสัมพันธกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 2 ลักษณะ คือ 
 1) การกําหนดสาระการเรียนรูโดยการปรับสาระของกิจกรรม
เดิมที่มีอยูแลวในชุมชนเพื่อเขามาสูการแกปญหา หรือนําความรูที่มีอยูแลวในชุมชนมาเปนสาระการ
เรียนรู 
 การปรับสาระการเรียนรูของกิจกรรมเดิมที่มีอยูแลวในชุมชน
เพื่อเขามาสูการแกปญหา เปนการนํากิจกรรมที่มีอยู เชน กลุมออมทรัพย  กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  
ศูนยการเรียนชุมชน ฯลฯ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีอยูโดยการจัดตั้งขึ้นของหนวยงานราชการ หรือชุมชน
จัดตั้งขึ้นเอง เมื่อชุมชนจะดําเนินการแกปญหา โดยการจัดโครงการการศึกษาชุมชนขึ้น ผูจัดทํา
โครงการซึ่งเปนคนในชุมชนก็จะปรับกิจกรรมเดิมเขามาเปนกิจกรรมของโครงการดวย โดย
เพิ่มเติมวิธีการทางการศึกษาหรือปรับวิธีการบางอยาง เชน เพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเทคนิควิธีในการผลิตที่เหมาะสมเขาไปในกิจกรรมเดิม  
ตัวอยางเชน จัดใหกลุมแมบานหรือกลุมเยาวชน ทําเวทีประชาคม แสดงความคิดเห็นเพื่อแกปญหา
การทําลายปาชายเลน หรือการแปรรูปผลผลิต เปนตน 

    2) การกําหนดสาระการเรียนรูขึ้นใหมเพื่อแกปญหาเฉพาะ
ของชุมชน ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน 

 การสรางกิจกรรมขึ้นใหมในโครงการ ซ่ึงมีทั้งสรางกิจกรรม
ในลักษณะเฉพาะกิจ เชน การรวมกลุมจัดทําเวทีวิสัยทัศนชุมชน เพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายของ
ชุมชน เปนการทํากิจกรรมการเรียนรูในระยะสั้น เพื่อใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูและสราง
เปาหมายของชุมชนรวมกัน  ในอีกลักษณะหนึ่งก็เปนการสรางกิจกรรมที่จะกระทําอยางตอเนื่อง 
เชน การตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีทั้งลักษณะของการ
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รวมกลุมเพื่อการเรียนรู และการรวมกลุมเพื่อลงมือทําการแกปญหาของชุมชน การกําหนดสาระการ
เรียนรู จึงปรับตามสภาพความตองการของแตละกิจกรรม 

 2.2.2  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา  
 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาของโครงการการศึกษาชุมชน
เพื่อการพัฒนาทื่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม มีลําดับขั้นตอน ดังนี้    

1)   การรับรูสภาพที่เปนอยูจริงของชุมชน 
 สภาพที่เปนอยูจริงของชุมชน มักเปนสิ่งที่คนในชุมชนคุนเคย
และตระหนักดี แตในทางปฏิบัติคนในชุมชนแตละคนจะรับรูสภาพที่เปนอยูจริงเฉพาะในสวนที่ตน 
เกี่ยวของ การพูดคุยกันระหวางผูนําชุมชนกับชาวบานจะเปนการระดมความคิดเห็นและบอกเลา
ขอเท็จจริงในมุมมองของแตละคน เพื่อรวมกันทําความเขาใจตอสภาพที่เปนอยูจริง 
 ในกรณีที่ผูนําชุมชนไดรับการฝกอบรมทักษะในการระดม
ความคิดเห็น เชน A – I - C, Future Search, Mind Mapping ฯลฯ ซ่ึงเปนความรูพื้รฐานสําหรับการ
ทําประชาคมก็อาจนําเทคนิคเหลานี้มาใชกับชาวบานหรืออาจเชิญวิทยากรจากภายนอกเขามาชวยทาํ
เทคนิคการระดมความคิด เพื่อให ชาวบานไดรับรูสภาพที่เปนอยูจริงของชุมชน 
  2)   การสรางความตระหนักถึงปญหาของชุมชน 
 ความตระหนักถึงปญหาของชุมชนจะเปนผลที่ไดจากการ 
ตรวจสอบสภาพที่เปนอยูจริงของชุมชนเพราะในการตรวจสอบเพื่อรับรูสภาพนั้น ทําใหชาวบาน
มองเห็นปญหาที่ตนเผชิญอยู การพูดคุยถกเถียงกันถึงปญหาที่พวกเขามองเห็นเปนการตรวจสอบ
และกลั่นกรองความเปนจริงของปญหา ตลอดจนรากเหงาและผลกระทบจากปญหา ความสําคัญ
ของการสรางความตระหนักถึงปญหา ก็คือ การสรางความรูสึกรวมของชาวบานที่จะรับผิดชอบตอ
ปญหาดวยกัน ในขั้นนี้อาจเปนการระบุคานิยมรวมหรือเปาหมายในการแกปญหาไดดวย 
 3)   การศึกษาอบรมเพื่อการเรียนรูสําหรับการเปลี่ยนแปลง 
 การแกปญหาในชุมชนหลายกรณีที่การแกปญหาตองการ
ความรูที่พอเพียงสําหรับการแกปญหา ซ่ึงในกระบวนการของการแกปญหาในสวนนี้ ผูนําชุมชน
หรือผูนํากลุมจะเปนผูนําในการแสวงหาความรูในรูปแบบตาง ๆ ตั้งแตการไปพบเจาหนาที่ของรัฐท่ี
มีความรูในเรื่องนั้น ๆ หรือไปพบผูรูในชุมชนหรือตางชุมชนออกไป การไปศึกษาดูงาน การคนควา
จากหนังสือ รวมถึงการทดลองทําแบบลองผิดลองถูก เปนตน วิธีการแสวงหาความรูใน รูปแบบที่
หลากหลายนี้ ทําใหชาวบานซึ่งเปนกลุมผูเรียนหรือสมาชิกกลุมที่จะแกปญหาคอย ๆ สรางความรู
ของตนขึ้นมา โดยผสมผสานความรูเดิมที่มีอยูเขากับความรูที่ไดมาใหม ความรูที่สรางขึ้นใหมนี้จะ
นําไปสูการแกปญหาของตนเองหรือของกลุม 
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 การแกปญหาของคนในชุมชนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตที่คน
ในชุมชนไดกระทํามาโดยตลอด ซ่ึงมีทั้งประสบความสําเร็จและลมเหลว เปนบทเรียนที่ทุกคนรับ
รูอยูตลอดเวลา การแกปญหาของชาวบานที่ผานมา ทําใหการตัดสินใจที่จะยอมรับวิธีการแบบใหม 
เปนไปอยางรอบคอบ  มคีวามพยายามที่จะหาทางปองกันปญหาไวแทบทุกแงทุกมุม 
 4)  การตัดสินใจ 
 การตัดสินใจที่จะแกปญหามีความสัมพันธกับความรูที่ไดรับ
จากการศึกษาอบรมในรูปแบบตาง ๆ อยางนอย ทําใหชาวบานไดเห็นตัวอยางที่เคยประสบ
ความสําเร็จมาแลว ทําใหการตัดสินใจงายขึ้น  แตหลายกรณีที่ตองรอใหคนที่กลาที่สุดในกลุมได
ทดลองกอน แตการตัดสินใจของชาวบานจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กับคุณธรรม จริยธรรม ชุดหนึ่ง 
โดยเฉพาะความไว วางใจตอผูนํา ความซื่อสัตยของสมาชิกกลุม ซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจชัดเจนขึ้น 
 การตัดสินใจอีกลักษณะหนึ่ง คือ การตัดสินใจภายใตตัวแปร
กระสวนที่ยึดผลประโยชนของชุมชนเปนหลัก ซ่ึงไมตองรอดูความสําเร็จของผูอ่ืน  เพื่ออางอิง
สําหรับการตัดสินใจ 
 5)   การกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 เมื่อการตัดสินใจที่จะแกปญหาของชาวบานชัดเจนลงตัว ก็จะ
นําไปสูการปฏิบัติ เพื่อการแกปญหาในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะเห็นวาวิธีการแกปญหาในชุมชนจะไมมี
สูตรสําเร็จ หรือมีวิธีการใดวิธีการหนึ่ง สวนใหญจะแบงกลุมของการแกปญหา เชน กลุมออมทรัพย 
กลุมแปรรูปผลผลิต กลุมธนาคารขาวเปลือก ฯลฯ เปนตน 
 
 2.2.3  ผลผลิต 

 การจัดทําโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ชุมชน
เปนผูริเร่ิมนั้น คาดหวังผลผลิตของโครงการ คือการที่ผูเขารวมโครงการมีความรู ความคิด และ
ทักษะในการจัดการกับปญหา ซ่ึงจะสงผลถึงการแกปญหาสภาพแวดลอมของชุมชน และเพื่อสราง     
สมดุลใหมใหกับระบบสังคม 

3.  ปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 
 3.1  ผูนําชุมชน : การจัดการศึกษาชุมชนที่ริเร่ิมโดยชุมชนนั้น ผูนําชุมชนเปนผูที่มี
บทบาทสําคัญในการกระตุน และชี้นําการแกปญหาระดมความรวมมือกับคนภายในชุมชน
นอกเหนือจากคุณลักษณะเฉพาะที่ไดรับการยอมรับมีสถานะทางสังคมที่สูงกวาคนสวนใหญใน 
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ชุมชนแลว การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน และการมีโอกาสไดรับความรูภายนอกชุมชนเปน
ปจจัยสําคัญ และเปนตัวแปรสําคัญของการเกิดขึ้นของโครงการการศึกษาชุมชน 
 3.2 การสรางจิตสํานึกรวม : การสรางจิตสํานึกรวมหรือคานิยมรวมของคนใน
ชุมชน : ใหเกิดขึ้นไดในชมุชนเปนภารกิจสําคัญของผูนําชุมชน ซ่ึงอาจกระทําไดดวยตนเองหรือ
อาจไดรับการสนับสนุนจากภายนอก หรือแมกระทั่งการรวมอยูในเหตุการณวิกฤตรวมกันของคน
ในชุมชน ก็เปนปจจัยสําคัญตอสํานึกรวมของคนในชุมชน 
 3.3 แนวรวม : โครงการการศึกษาชุมชนมีคนในชุมชนดําเนินการเองนั้น มักไม
เปนโครงการที่จัดขึ้นอยางโดดเดี่ยว แตจะมีแนวรวมของชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีความคิดไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีการสรางเครือขายชวยเหลือสนับสนุนกันและกัน บางครั้งหนวยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ก็จะเขามาเปนแนวรวมใหการสนับสนุนอยูหาง ๆ 
 3.4 ความสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมของชุมชน : การนําเสนอวิธีการแกไข
ปญหาในโครงการการศึกษาชุมชนนั้น ในการแสวงหาความรู ชาวบานจะไดรับรูวิธีการแกปญหาที่
หลากหลายมากมาย แตจะมีบางวิธีเทานั้นที่ชาวบานเลือกที่จะนํามาใช ดวยเหตุผลวาวิธีการเหลานัน้
เขากันไดกับสังคมวัฒนธรรมของชุมชน สอดคลองกับความรูเดิมที่มีอยู และเปนเหตุผลสําคัญ
สําหรับการตัดสินใจของชาวบาน ซ่ึงจะไมทําใหเกิดความขัดแยง 

 4.  บทบาทของผูดําเนินโครงการและการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมนั้น
ผูดําเนินโครงการและคนในชุมชนเปนคนที่อยูในชุมชนเดียวกัน มีสภาพสังคมและวัฒนธรรม   
เดียวกัน บางชุมชนเปนกลุมที่มีความสัมพันธกันทางเครือญาติ ดังนั้น สํานึกของคนในชุมชน และผู
ดําเนินโครงการจึงมีความรูสึก “เปนพวกเดียวกัน” ที่เขาใจกันและยอมรับกัน 
 ผูดําเนินโครงการในชุมชน เปนทั้งผูนําชุมชน และบุคคลที่ไดรับการยอมรับใหมี
บทบาทในกิจกรรมสาธารณะ ซ่ึงในอนาคตจะกาวไปสูการเปนผูนําในชุมชน กลุมผูดําเนิน 
โครงการนี้สวนใหญมีโอกาสไดรับความรู ความคิดจากภายนอกชุมชนที่เกิดจากการไปติดตอ การ
ออกจากชุมชนไปศึกษาเลาเรียน หรือออกไปทํางาน ตลอดจนไดรับขาวสารขอมูลจากเทคโนโลยี
การสื่อสารตาง ๆ  จึงเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทในการนําโครงการการศึกษาชุมชนที่พวกเขาได
เรียนรู หรือประยุกตสรางขึ้นมาใชในชุมชน โดยมีการจัดวางหนาที่ความรับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนของกระบวนการจัดการศึกษาชุมชน 

 ส่ิงที่เห็นไดชัดในระหวางการสนทนา หรือการแสดงความคิดเห็น และการ
แสดงออก ของกลุมผูดําเนินโครงการ คือ การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน ความรัก ความผูกพัน
ตอทองถ่ินที่อยู และความคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง เชนเดียวกับความคิดที่รักและหวงแหน
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ทรัพยากรธรรมชาติ ตองการอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ผูนําชุมชนหลายคนเคยอยูในสภาพที่ 
ส่ิงแวดลอมดี ทรัพยากรอุดมสมบูรณมากอน และผานพนชวงการใชทรัพยากรอยางเต็มที่ และการ
เกิดสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมมาแลว จึงปรารถนาจะกลับไปสูสภาพที่ส่ิงแวดลอมดี และมี
ทรัพยากรอุดมสมบูรณอีก 

 คนในชุมชนมีสวนรวมในโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน
ลักษณะของความรูสึกเปนเจาของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนความรับผิดชอบที่พวกเขาตอง
เอาใจใส และผูกพันกับกิจกรรมที่ไดรวมกันทําขึ้น คอยดูแลและหวงใย โดยไดรับการสนับสนุน
และกระตุนจากผูดําเนินโครงการ การมีปฏิสัมพันธ ในลักษณะดังกลาว มีลักษณะที่เนนอารมณ
ความรูสึก และยึดกลุมเปนหลัก ความขัดแยงหรือไมเห็นดวยกับโครงการการศึกษาชุมชนที่เกิดขึ้น
ในชุมชน เกิดขึ้นนอยมาก เพราะไดรับการชี้แจงทําความเขาใจจากผูดําเนินโครงการ รวมทั้งการ
รับรูผานกลไกของระบบเครือญาติ ความขัดแยงจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลประโยชนที่คนในชุมชน
ไดรับอยู ไดรับผลกระทบกระเทือน และนําไปสูการแสดงความเห็นขัดแยงกันในที่ประชุม  ซ่ึงหาก
ไมสามารถประนีประนอมกันได กลุมที่เปนเสียงสวนนอยก็มักจะปลีกตัวไมเขารวมโครงการ และ
อาจไปแสวงหาวิธีอ่ืนของตนในการแกปญหาเฉพาะของตนก็ได 
 
 รูปแบบที่ 2 การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีอิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผู
ริเร่ิม (Institution - based model) 

 โครงการการศึกษาชุมชนในรูปแบบนี้มีสถาบันที่มีบทบาทหรือความรับผิดชอบใน
การพัฒนาซึ่งเปนองคกรภายนอกชุมชนเปนแกนหลักในการบริหารจัดการ โดยพยายามใหคนใน
ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมแตละขั้นตอนของกระบวนการจัดการศึกษาชุมชน กอนที่
จะปลอยใหชุมชนดําเนินการเอง โดยมีสาระสําคัญของรูปแบบ ดังนี้ 

  1.  ลักษณะของสภาพแวดลอมของชุมชน 
 1.1  ลักษณะของปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนที่มีโครงการการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สถาบันเปนผูริเร่ิม นั้นมีลักษณะปญหาที่เดนชัดคือ เปนปญหาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ทั้งที่เปนปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรงหรือปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวเล
อม  และเปนปญหาที่มีขอบเขตกวางขวางกวาขอบเขตของชุมชน เชน ปญหาเพลี้ยกระโดดที่ทําลาย
นาขาว ทั้งจังหวัด  ปญหาการใชปุยเคมีทําใหดินแข็งซึ่งกินอาณาเขตของปญหากวางขวาง  และเปน
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ปญหาที่เกินกวากําลังของคนในชุมชนจะแกไขไดทั้งหมด จําเปนจะตองมีหนวยงานหรือสถาบันที่
รับผิดชอบในการแกปญหาโดยตรงเขามาจัดการกับปญหา 
 การเกิดขึ้นของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สถาบัน
หรือหนวยงานเปนผูริเร่ิม มีลักษณะการดําเนินงาน คือ หนวยงานภายนอกซึ่งอาจจะ เปนหนวยงาน 
ภาครัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชนใด ๆ ก็ตาม มีบทบาทในการแกไขปญหา ริเร่ิมโดยการศึกษา
สํารวจขอมูลความรุนแรงของปญหาและเลือกชุมชนเปาหมายเพื่อที่จะนําเสนอโครงการสําหรับการ
แกปญหาของชุมชน และสวนหนึ่งของการแกปญหาจะใชกระบวนการทางการศึกษาชุมชน ที่ให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ การเรียนรูเปนไปเพื่อแกปญหาของชุมชน เปนการ
พัฒนาคนในชุมชน เพื่อใหสามารถแกปญหาของชุมชนได 
 1.2  การสรางฉันทามติของชุมชน 
 การเริ่มตนของโครงการ จะเริ่มจากการสํารวจชุมชน เพื่อระบุปญหาที่
ชุมชนประสบอยู ทําความเขาใจอยางชัดเจนกอน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนทั้งผูนําชุมชนและ
ชาวบานทั่วไปมีสวนรวมในการสํารวจชุมชน และระบุปญหา ซ่ึงผูดําเนินโครงการจะมีบทบาทนํา
ในการสํารวจและวิเคราะหปญหาของชุมชน จากนั้น จึงนําขอมูลท่ีไดไปจัดทําโครงการ โดยเฉพาะ
เปนโครงการในรูปเอกสารที่สามารถคนควา ตรวจสอบได เพื่อใชสําหรับการนําเสนอ และขอ
อนุมัติตอหนวยงานตนสังกัด 
 โครงการในลักษณะนี้จะมีลักษณะเปนโครงการนําเขา (Input project) 
เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมดําเนินการ เมื่อจะเริ่มตนโครงการจะนําเสนอโครงการตอชุมชน   ผานทาง
ผูนําชุมชนโดยเฉพาะผูนําทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล หรือบางกรณี
อาจรวมกลุมชาวบานซึ่งเกี่ยวของอยูกับปญหาอยูแลว เพื่อนําเสนอโครงการ เพื่อใหชุมชนยอมรับ
และนําไปสูกระบวนการตาง ๆ ของโครงการ   ฉันทามติของชุมชนตอโครงการ เปนการกระทะ
ตามตัวแปรกระสวน ที่ยึดสถาบัน หรือความสําเร็จของการกระทําเปนเกณฑสําหรับตัดสินใจ ที่จะ
เลือกโครงการการศึกษาชุมชน มาแกปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 

 2.  ลักษณะของโครงการการศึกษาชุมชน 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปน
ผูริเร่ิม มีลักษณะของโครงการ  ประกอบดวย 
 2.1  การกําหนดเปาหมายของโครงการ  
 การทําหนาที่ของโครงการการศึกษาชุมชน ในสวนนี้เปนการกระทําใน
ฐานะระบบยอยของระบบที่ทําหนาที่ดานการปรับตัวของระบบสังคมของชุมชน ซ่ึงภายในระบบ
ชุมชน ก็ตองมีการกําหนดเปาหมายของชุมชนในการแกปญหาดวย โดยที่เปนโครงการทาง
การศึกษาที่มีธรรมชาติของการศึกษาคือการถายทอดความรู ความคิด การขัดเกลาพฤติกรรมใหเขา
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กับเปาหมายของชุมชน ขอบเขตของโครงการ จึงจํากัดอยูที่การพัฒนาคนเปนเปาหมายหลัก  
สถาบันหรือหนวยงานที่เปนผูนําเสนอโครงการมีการกําหนดเปาหมายไวแลว ชุมชนมีสวนรวม 
อยางจํากัดในการกําหนดเปาหมายของโครงการ 

 2.2  รายละเอียดของโครงการ 
 2.2.1 ปจจัยปอน  ประกอบดวย 
 1)  แนวคิดและหลักการ 
  แนวคิดหลักของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผูริเร่ิมใหความสําคัญกับแนวคิดการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน ในกระบวนการแกปญหาของชุมชน เปนหลัก  โดยมุงที่จะแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
ยังคงใชแนวคิดการพึ่งตนเองของชุมชนเขามาประกอบในการจัดทําโครงการดวย 

 2)  วัตถุประสงค 
             วัตถุประสงคของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม มีวัตถุประสงค 2 ระดับ คือ 
 2.1)   วัตถุประสงค เพื่อการพัฒนาศักยภาพคน   ซ่ึงเปน
เปาหมายหลักของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.2) วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาหรือแกปญหาสภาพ 
แวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาคน 
 3)  สาระการเรียนรู 

    สาระการเรียนรูในโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม จะเปนสาระการเรียนรูที่ผูจัดทําโครงการไดกําหนด
สาระการเรียนรูของแตละกิจกรรมไวลวงหนาแลวตามหลักวิชาการที่ดครงการนํามาเปนสาระการ
เรียนรูแต ก็เปกโอกาสใหคนในชุมชน มีสวนรวมกําหนดสาระการเรียนรูขึ้นจากการศึกษาสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน เชน  โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ หนวยงานผู
จัดไดกําหนดสาระการเรียนรูตามหลักการของหนวยงานเจาของโครงการไวแลววา กลุมเปาหมาย
ควรจะตองเรียนรุและทํากิจกรรมใดบาง เชน การสํารวจระบบนิเวศในแปลงนา  การทําแผนผัง
แมลงในแปลงนา เปนตน 
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 2.2.2  กระบวนการจัดการศึกษา 
 การจัดกิจกรรมการเรียนรูในโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม นั้น มีกระบวนการจัดการศึกษา ดังนี้  
 1)   การรับรูสภาพที่เปนอยูจริงของชุมชน 
  ขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นในขณะที่มีการสํารวจชุมชน 
เพื่อการระบุปญหาและสรางโครงการขึ้น เพื่อนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัด การสํารวจชุมชนนี้     
ผูดําเนินโครงการจะเปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการสํารวจสภาพชุมชน และบอกถึง
ปญหาและความตองการของชาวบานเปนสวนใหญ 
 2)  การสรางความตระหนักถึงปญหาของชุมชน 
 โดยทั่วไปปญหาที่ชาวบานประสบอยู แมวาจะรุนแรง และ
หาทางออกของปญหาไมไดดวยตนเอง แตหลายกรณีท่ีชาวบานเห็นวาเปนเรื่องของเวรกรรม เปน
เร่ืองของธรรมชาติ และเปนเรื่องที่รัฐบาลควรเขามาชวยเหลือมากกวา ดังนั้น การสรางความ
ตระหนักถึงปญหาของชุมชน จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองดําเนินการในระดับของการเปลี่ยน
ความคิดจากการรอความชวยเหลือจากรัฐมาเปนการมีสวนรวมดําเนินการแกไขปญหาของชาวบาน
รวมกับหนวยงานรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชน 
 หนวยงานผูดําเนินโครงการ จะเปนผูอธิบายใหชาวบาน
มองเห็นปญหา และกระตุนใหชาวบานรวมกันแสดงความคิดเห็นหรือรวมอธิบายปญหาใหชัดเจน
ขึ้น โดยมีผูดําเนินโครงการเปนผูสรุป และชี้ใหเห็นประเด็นปญหาที่ชาวบานควรรวมกันรับผิดชอบ 
 3)  การศึกษาอบรมเพื่อการเรียนรูสําหรับการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการสําคัญของการแกปญหาโดยวิธีใหชุมชนเขามามี
สวนรวม ประการหนึ่ง คือ การใหการศึกษาอบรม ซ่ึงผูดําเนินโครงการจะจัดลําดับวาคนกลุมใดใน
ชุมชน ควรจะไดรับการศึกษาอบรม โดยอาจเริ่มจากกลุมผูนําชุมชนและขยายไปสูกลุมเปาหมายใน
แตละกิจกรรม 
 โดยทั่วไปมักจัดเปนหลักสูตรการฝกอบรมที่มีทั้งการบรรยาย 
การอภิปราย การทัศนศึกษา การสาธิต ทดลอง ฯลฯ อาจมีการจัดกิจกรรมการศึกษาอยางเปน
ทางการ รวมทั้งมีการวัดผลประเมินผล และออกหลักฐานการศึกษาดวย เนื้อหาของหลักสูตร
กําหนดขึ้นจากการสํารวจสภาพทั่วไป และการระบุปญหาของชุมชน รวมทั้งเนื้อหาที่เปน
วตัถุประสงคของหนวยงานเจาของโครงการดวย 

 ชาวบานซึ่งถูกกําหนดใหเปนกลุมเปาหมาย จะมีสวนรวมใน
การเปนผูเขารับการศึกษาอบรม ในขณะที่บางคนจะไดรับเลือกใหเปนผูชวยวิทยากร หรือเปน
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วิทยากรเองในบางเรื่อง ความรูที่ชาวบานไดรับจะเปนความรูที่จะนําไปสูการแกปญหา โดยมีผู
ดําเนินโครงการจะชี้แนะในการนําความรูไปใชในการแกปญหา 
 4)   การตัดสินใจ 
 ชาวบานที่เขารวมโครงการการศึกษาชุมชนในรูปแบบนี้ มัก
ตัดสินใจเขารวมโครงการไปตั้งแตแรกที่เขารวมในกิจกรรมสํารวจปญหา ระบุปญหา วางแผน
แกปญหา และ เขารับการศึกษาอบรมลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจดังกลาวชาวบานใชตัวแปรกระสวน
ที่ยึดหนวยงานและความสําเร็จเปนหลักในการตัดสินใจเขารวม หรือ เลือกโครงการ 
 การตัดสินใจในขั้นตอนนี้ เปนเรื่องเฉพาะตัวของชาวบานแต
ละคน เพราะจะตองนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาอบรมไปปฏิบัติจริง ชาวบานใชเวลาในการ
ไตรตรองกอนตัดสินใจ และตั้งอยูบนความเสี่ยง เพราะความไมแนใจตลอดเวลา การตัดสินใจ
เกิดขึ้นสวนหนึ่งเปนเพราะความไววางใจผูดําเนินโครงการ ตลอดจนหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ แต
ก็มีชาวบานจํานวนไมนอยที่สง และสมัครที่จะเปนผูเฝาดู ชาวบานกลุมแรกที่เขารวมโครงการ  
 5)   การกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 การตัดสินใจเขารวมโครงการของชาวบานเปนเสมือน การ
เปดประตูไปสูความสําเร็จของผูดําเนินโครงการ ในการผลักดันโครงการตอชุมชน แตเปน
จุดเริ่มตนของชาวบานในการดําเนินโครงการรวมกับผูดําเนินโครงการ ในชวงนี้หนวยงาน
ผูรับผิดชอบโครงการจะมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการอยางใกลชิด ใน
ขณะเดียวกันก็จะมีการเตรียมการรองรับภารกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เชน การสงเสริมการตลาด 
การประสานงานกับหนวยงานอื่น  เปนตน 
 2.2.3  ผลผลิต 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมี
หนวยงานเปนผูริเริ่ม นั้นมีขอบเขตของการทํางานที่ชัดเจน และมุงการพัฒนาศักยภาพคน ให
สามารถนําความรูที่ไดรับจากโครงการไปใชแกปญหาของชุมชน  เพื่อที่จะไปสูจุดที่เกิดสมดุลใน
ชุมชน  เชน การผลิตทางเศรษฐกิจตองไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กอใหเกิด
ความสงบสุขในสังคม  

 3.  ปจจัยหรือเงื่อนไขท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา   
 1) ผูดําเนินโครงการ : หนวยงานหรือบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ
จะตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง จึงจะทําใหรูปแบบดังกลาวบรรลุเปาหมาย 
เพราะโครงการในรูปแบบนี้ตางจากโครงการที่หนวยงานภายนอกจัดใหชุมชนเพียงการเปดโอกาส
ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของโครงการ การมีสวนรวมดังกลาวมีผลตอความ
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ตอเนื่องของโครงการโดยตรง ในขณะเดียวกันหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการก็จะตองมี    
เปาหมาย มีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2) ผูนําชุมชน : การนําเสนอโครงการของสถาบันภายนอกชุมชนจะเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการการศึกษาชุมชนอยางไรนั้น ผูนําชุมชนคอนขางมีบทบาทในการ
สรางการยอมรับ และนําชาวบานเขารวมโครงการดวย ผูนําชุมชนมีบทบาทเปนผูประสาน
ปฏิสัมพันธของชุมชน กับ สถาบันภายนอก ดังนั้น หากผูนําเปนผูที่สามารถประสานสัมพันธกับ
หนวยงานผูดําเนินโครงการไดอยางดี และเปนหนวยงานที่ไดรับการยอมรับ ทั้งในดานความสําเร็จ 
และ ความเชื่อถือตอสถาบัน ก็จะนําโครงการดี ๆ เขาสูชุมชนได 
 3) การรวมกลุมภายในชุมชน : ผลของโครงการการศึกษาชุมชนจะสงผลตอการ
ปฏิบัติ โดยเสนอใหคนในชุมชนรวมกลุมกันทํากิจกรรม เชน กลุมผลิตปุยชีวภาพ กลุมออมทรัพย 
กลุมจําหนายผลผลิตการเกษตร ฯลฯ เปนตน  การรวมกลุมของชาวบานตั้งอยูบนผลประโยชน
รวมกันเปนสวนใหญ และกํากับ ดวยคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะความซื่อสัตยตอกลุม การ
รวมกลุมที่มั่นคงสงผลตอความสําเร็จของการนําความรูจากการศึกษาอบรมไปปฏิบัติจนบรรลุผล
ของการพัฒนา 

 4.  บทบาทของผูดําเนินโครงการและการมีสวนรวมคนในชุมชน 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบที่อิงสถาบันโดยมี
หนวยงานเปนผูริเร่ิมนั้น บทบาทและสถานภาพของผูดําเนินโครงการและการมีสวนรวมคนใน
ชุมชน มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด  กลาวคือ 

 ผูดําเนินโครงการมักเปนคนภายนอกชุมชน และมีหนวยงานสังกัด โดย
หนวยงานตาง ๆ ก็มีวัตถุประสงคและภารกิจในขอบเขตจํากัด การดําเนินงานของผูดําเนินโครงการ
เปนการนําโครงการเขาสูชุมชนแตจะเปนไปตามกรอบของหนวยงาน และรับผิดชอบเฉพาะเพียง
โครงการที่ตนรับผิดชอบเทานั้น 

 ในการดําเนินงาน ผูดําเนินงานโครงการซึ่งเปนผูที่อยูภายนอกชุมชนจะตั้งกลุม
แกนนํากลุมหนึ่งจากคนในชุมชน ใหทําหนาที่เปนแกนนําประสานระหวางคนในชุมชนกับ ผู
ดําเนินโครงการ ซ่ึงมักจะเปนกลุมคณะกรรมการของโครงการหรืออาจใชกํานัน ผูใหญบาน 
กรรมการองคการบริหารสวนตําบล เปนตัวกลางระหวางชุมชนกับผูดําเนินโครงการ ใน
ขณะเดียวกันผูดําเนินโครงการ ซ่ึงเปนคนภายนอกชุมชนก็จะตองปรับตัวใหเขากันไดกับคนใน
ชุมชน หลายโครงการจึงมักสอดแทรกกิจกรรมละลายพฤติกรรมเขาไปในกระบวนการจัดการศึกษา
ชุมชนดวย 
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 บทบาทของผูดําเนินโครงการจะเดนชัดในฐานะเปนผูถายทอดความรู ความคิด
ใหม และจัดการใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการ โดยมุงหวังวาการเขามามีสวนของ
ชาวบาน จะทําใหโครงการไดรับการยอมรับ แตก็ขึ้นอยูกับตัวแปรกระสวนที่ชาวบานมีตอผูจัดการ
ศึกษาดวย 

 การมีสวนรวมของคนในชุมชน ในกิจกรรมการศึกษาชุมชน จะมีสวนรวมตามที่
โครงการไดวางแผนไว บางโครงการอาจใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมคิดวางแผนจนถึงลง
มือปฏิบัติและประเมินผล การมีสวนรวมของคนใน ชุมชนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ตนไดรับดวย 
ในขณะที่ผลประโยชนถูกคุกคาม มักจะนําไปสูความขัดแยงและปลีกตัวออกจากโครงการของกลุม
ผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการ และอาจไปแสวงหาวิธีการแกปญหาที่เหมาะสมกับตนเองตอไป 
 จากรางรูปแบบโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 2 รูปแบบ 
ผูวิจัยไดวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อแสดงลักษณะของ
รูปแบบที่แตกตางกันดังนี้ 
  

ตารางที่ 3  วิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

ลักษณะ 
ของรูปแบบ 

1. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
   ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 

2. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
 ท่ีอิงสถาบันมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม 

 
1. ลักษณะของ 
ปญหาในชุมชน 
 
 
 
 
2. การสรางฉันทา
มติของชุมชน 
 
 
 
 
 

 
1.1 เปนปญหาวิกฤตดานสิ่งแวดลอม
ที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของคนในชุมชน 
1.2 ขอบเขตของปญหาจํากดัอยู
ภายในชุมชน 
 
2.1 ผูนําชุมชนเริ่มวิเคราะหถึงปญหา 
2.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เพื่อปลุกจิตสํานึกของชุมชน 
2.3 การสรางฉันทามติยึด
ผลประโยชนของชุมชนเปนหลัก 
 
 

 
1.1 เปนปญหาวิกฤตดานสิ่งแวดลอม
ที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 
1.2 ขอบเขตของปญหากวางขวาง
และสงผลกระทบในวงกวางกวา
ขอบเขตของชุมชน 
2.1 หนวยงานสํารวจปญหารวมกับ
ชุมชน และจดัทําโครงการนําเสนอ
ชุมชน 
2.2 จัดประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงและ
สรางการยอมรับโดยอางอิงสถาบัน
และความสําเรจ็ 
2.3 การสรางฉันทามติยึดหนวยงาน 
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ลักษณะ 
ของรูปแบบ 

 
 
3. โครงสรางของ 
    โครงการ 
3.1 การกําหนด 
     เปาหมายของ 
     โครงการ 
3.2แนวคดิและ 
    หลักการของ 
    โครงการ 

1. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
   ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 

 
 
-คนในชุมชนรวมกันกําหนดเปาหมาย 
 
 
(1) เนนการพึ่งตนเอง 
(2) การใชทรัพยากรและภูมปิญญา   
     ในชุมชน  เปนพื้นฐานในการแก 
      ปญหา 

2. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
 ท่ีอิงสถาบันมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม 

 
เปนหลัก 
 
 
- หนวยงานภายนอกรวมกับชุมชน
กําหนดเปาหมายในขอบเขตที่
กําหนดไวกอนแลว 
(1) เนนการมสีวนรวมของคนใน 
     ชุมชนในแตละกิจกรรม 
(2) เนนการพึ่งตนเอง 

 (3) มุงแกปญหาสิ่งแวดลอม 
      เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 
(4) เนนการมสีวนรวมของคนใน 
      ชุมชน 

(3) มุงการพัฒนาที่ยั่งยนื ซ่ึงเปน 
     เปาหมายของสถาบัน 

 3.3 วัตถุประสงค (1) มุงพัฒนาศกัยภาพคนใหมี 
     กระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหา 
(2) มุงแกปญหาสภาพแวดลอม 

(1) มุงพัฒนาศกัยภาพคน 
(2) เนนการแกปญหาสภาพ 
     แวดลอมควบคูกับการพฒันาคน     

3.4 สาระการเรียน 
      รู 

(1) กําหนดจากกิจกรรมที่มีอยูใน 
     ชุมชนเขามาแก ปญหา 
(2) กําหนดขึ้นใหมขึ้นใหมเพื่อแก 
     ปญหาเฉพาะของชุมชน 

(1) กําหนดมาจากโครงการที่นํา 
      เสนอแลว 
(2) ชุมชนอาจเสนอแนะกิจกรรม 
      ไดบาง 

3.5 กระบวนการ  
      จัดการศึกษา 
      ชุมชน 

  

1) การรับรูสภาพที่ 
    เปนอยูจริงของ 
   ชุมชน 
 

(1) คนในชุมชนรวมกนัอธิบายสภาพ 
     ที่เปนจริง 
(2) เปนการพดูคุยแลกเปลี่ยนขอมูล  
     โดยผูนําชมุชนเปนผูดําเนินการ 

(1) ทําในขณะที่มีการสํารวจชุมชน 
(2) เปดโอกาสใหคนในชุมชนมี 
     สวนรวมในการสํารวจชมุชน 
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ลักษณะ 
ของรูปแบบ 

1. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
   ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 

2. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
 ท่ีอิงสถาบันมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม 

 
 
2) การสรางความ 
    ตระหนกัถึง 
    ปญหาของ  
    ชุมชน 
 
3) การศึกษา 
    อบรมเพื่อการ 
    เปล่ียนแปลง 

(3) มีวิทยากรภายนอกมาชวยเหลือ 
     ใหคําแนะนําทางเทคนิควิธี 
(1) เนนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
(2) เปดเวทีระดมความคิดเหน็ 
(3) คนในชมุชนรูสึกรวมรับผิดชอบ 
      ตอปญหา 
(4) สรางคานยิมรวมของชมุชน 
(1)มีวิธีการแสวงหาความรูที่
หลากหลาย 
(2)ไมมหีลักสูตรแนนอนขึน้อยูกบั
ความจําเปนของชุมชน 
(3) สมาชิกกลุมสรางความรูที่จะใช
แกปญหา โดยการผสมผสานความรู
เดิม 
เขากับความรแูละประสบการณใหม 

 
 
(1) ผูดําเนินโครงการประชุมชี้แจง 
    แสดงใหเหน็สภาพปญหา 
(2) คนในชุมชนมีสวนรวมแสดง 
     ความคิดเหน็คลอยตามและ 
     อธิบายปญหาใหชดัขึ้น 
(1) จัดเปนหลักสูตรที่แนนอน 
(2) จัดกลุมเปาหมายที่จะไดรับ 
      การศึกษาชัดเจน 
(3) ความรูเสนอจากผูดําเนนิ 
      โครงการ 

4) การตัดสินใจ 
  

(1) ตัดสินใจโดยยดึผลประโยชนของ
กลุมเปนหลัก 

(2) มีความสัมพันธกับความรูและ
ประสบการเดมิ 

(3) มีคุณธรรมดานความซื่อสัตย และ
ไววางใจกัน กาํกับการตัดสนิใจ 

(1) การเขารวมโครงการ ทําใหการ 
      ตัดสินใจเปนไปตามบรรยากาศ 
      ของกลุม 
(2) การตัดสินใจเปนเพราะเชื่อมั่น 
     ตอผูดําเนินโครงการหรือ 
     หนวยงานและ เชื่อมั่นวาจะเกดิ 
     ผลดี เพราะเห็นตวัอยางความ 
      สําเร็จ 
 

5) การกระทําเพื่อ 
    ใหเกดิความ 
    เปล่ียนแปลง 

(1) ไมมีสูตรสําเร็จแนนอน 
(2) มีการรวมกลุมปญหาเดยีวกัน 
     รวมกันแกปญหา 
(3) ดําเนินการทั้งที่เปนไปตาม 
     ขั้นตอนและ ไมเปนไปตามขั้นตอน 

(1) ผูดําเนินโครงการดูแลใกลชิด 
(2) ดําเนินการตามขั้นตอนและ 
      แผนที่กําหนด 
(3) มีการติดตามและประเมนิผลที่ 
     เปนระบบ 
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ลักษณะ 
ของรูปแบบ 

1. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
   ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 

2. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
 ท่ีอิงสถาบันมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม 

4.ผลผลิตที่คาด 
    หวัง 

 

4.1 ผูเขารวมโครงการ มีวิธีการ ความ 
   คิดและทักษะในการแกปญหาที่ 

      สามารถประยุกตใชไดกบัปญหา 
      อ่ืน 
4.2 ปญหาไดรับการแกไขโดยผลของ 
      การเรียนรูรวมกับผลของกิจกรรม 
      อ่ืน 

4.1 ผูเขารวมโครงการมีความรู 
      เฉพาะสําหรับการแกปญหา 
4.2 สามารถนําความรูไปใชแก 
       ปญหาได 

 

5. ปจจัยเงื่อนไข  
    ของการจัดการ 
    ศึกษาชุมชน 

5.1 ผูนําชุมชน 
     (1) มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน 
     (2) มีโอกาสไดรับความรูจาก 
          ภายนอกชุมชน 
     (3) ไดรับการยอมรับจากชุมชน 
5.2 การสรางจิตสํานึกรวม 
     (1) เปนบทบาทที่ผูนําจะตองจัด 
          ใหมีขึ้น 
     (2) คนสวนใหญในชุมชนเผชิญ 
          ปญหาวกิฤตรวมกัน 

5.1 ผูดําเนินโครงการตองเปดโอกาส 
      ใหคนในชมุชนเขามามีสวนรวม 
       อยางแทจริง 
5.2 ผูนําชุมชนสามารถประสานงาน 
      กับหนวยงานภายนอกไดดี 
5.3 การรวมกลุมของคนในชุมชนที่ 
      มั่นคง จะชวยใหการทํางานมี 
       ประสิทธิภาพ 
 
 

 5.3 แนวรวม 
     (1) มีเครือขายที่ทํางานในทิศทาง 
          เดียวกัน 
     (2) องคกรภายนอกชุมชนใหการ 
          สนับสนุนอยูหาง ๆ 
5.4 กิจกรรมมคีวามสอดคลองกับ 
      สังคมวัฒนธรรมของชุมชน 
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ลักษณะ 
ของรูปแบบ 

1. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
   ท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิม 

2. รูปแบบการศึกษาชุมชน 
 ท่ีอิงสถาบันมีหนวยงานเปนผูริเร่ิม 

6. บทบาทของ 
ผูดําเนิน โครงการ
และการมีสวนรวม
ของชุมชน 

  

    6.1 ผูดําเนิน
โครงการ 
 
 
 

 

(1) เปนพวกเดยีวกันอยูในสังคม 
     วัฒนธรรมเดียวกันกับชาวบาน 
(2) เปนผูนําแนวคิดใหมเขามาใน 
     ชุมชน หรือ อาจสรางขึ้น  
      โดยความรูและประสบการณ  
      ของตน 
(3) มีจิตสํานึกรับผิดชอบและผูกพัน 
     กับชุมชน 
(4) มีอุดมการณพึ่งตนเอง 
 

(1) เปนตวัแทนสถาบันภายนอก   
     ชุมชน 
(2) เปนผูนําโครงการเขามาใน 
     ชุมชนและเปนผูถายทอดความรู 
(3) มีการจดัตัง้คนในชุมชน เปน  

แกนนําหรือส่ือกลางระหวาง 
      ผูดําเนินโครงการกับชาวบาน 
(4) ดําเนินงานตามกรอบแนวทาง 
      และนโยบายของหนวยงานที่ 
      สังกัด 

6.2 คนในชุมชน (1) รูสึกเปนเจาของกิจกรรม เพราะ 
     คิดเอง ทําเอง  มีสวนรวมทั้ง 
     กระบวนการ 
(2) ความขัดแยงเกิดขึน้นอย เพราะ 
     ไดรับการ ชี้แจงและรูสึกรวมมา 
     ตั้งแตตน 

(1) มีสวนรวมในโครงการตามที่ 
     โครงการกําหนดไว 
(2) การมีสวนรวมเกีย่วของกับผล  
     ประโยชนที่ไดรับ 
(3) ความขัดแยงอาจมีขึ้น หาก 
     ผลประโยชนถูกกระทบและ 
     ปลีกตัวออกไป 

 
 จากการเปรียบเทียบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 2 รูปแบบ
ดังกลาว  แสดงใหเห็นความแตกตางของรูปแบบการศึกษาชุมชน กลาวคือ  
 1.  ลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้นในบริบทของโครงการการศึกษาชุมชน  จะเห็นวา 
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เปนปญหาเฉพาะของชุมชน และคนในชุมชนไดรับผลกระทบโดยตรง 
ขอบเขตของปญหาไมขยายไปกระทบตอชุมชนอื่น  จะเปนปญหาที่คนในชุมชนสามารถจัดการเอง
ได โครงการการศึกษาชุมชนจะเปนโครงการที่ริเร่ิมโดยชุมชน  ในขณะที่ปญหาที่ชุมชนประสบอยู
นั้นเปนปญหาที่มีอาณาเขตของปญหากวางกระทบถึงประชาชนจํานวนมาก และมีความยากในการ
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แกปญหาเกินกวาที่ชุมชนจะดําเนินการเองได  หนวยงาน หรือสถาบันของสังคมที่ใหญกวาระบบ
สังคมของชุมชนมีหนาที่ที่จะเขามาจัดการกับปญหาดังกลาว  โครงการการศึกษาชุมชนจะริเร่ิมโดย
สถาบันหรือหนวยงาน 

 2.  ฉันทามติของชุมชนในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา โครงการการศึกษา
ชุมชนที่ริเริ่มโดยชุมชน จะเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวาง   การมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชนตอปญหาของชุมชนใชตัวแปรกระสวนที่ยึด
ผลประโยชนของกลุมเปนหลักในการตัดสินใจ  ดังนั้นเมื่อกลุมสนใจปญหาสิ่งแวดลอมเพราะเปน
ปญหาที่กระทบตอชีวิตความเปนอยู ฉันทามติจึงมุงไปที่การแกปญหาสิ่งแวดลอม  การเลือก     
โครงการขึ้นอยูกับวาโครงการนั้นสามารถสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนหรือไม เอื้อตอการ
ระดมทรัพยากรที่ชุมชนมีอยูเขามาในกระบวนการแกปญหาไดอยางไร 

  ฉันทามติของชุมชนที่ใชโครงการการศึกษาชุมชนที่ริเร่ิมโดยสถาบัน นั้นลักษณะของ
ปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันมีตัวแปรกระสวนที่ยึดหนวยงาน หรือความสําเร็จเปน
หลักในการตัดสินใจเลือกโครงการ คนในชุมชนเชื่อมั่น หรือเห็นตัวอยางความสําเร็จแลวจึง
ตัดสินใจ 

 3.  ลักษณะของโครงการ  โครงการการศึกษาชุมชนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม มีแนวคิดหลัก
ของโครงการที่เนนการพึ่งตนเอง และใชภูมิปญญาของชุมชนในการแกปญหา และเปนการระดม
พลังและทรัพยากรจากทุกฝานในชุมชนเขามาสูการแกปญหา  การเรียนรูเปนการเรียนรูเพื่อชีวิตจาก
การลงมือปฏิบัติ ความรูสรางขึ้นจากประสบการณและไดแลกเปลี่ยนกัน  คนในชุมชนมีสวนรวม
ในกระบวนการแกปญหา 

 โครงการการศึกษาชุมชนที่สถาบันเปนผูริเร่ิมนั้น มีแนวคิดที่ไดกําหนดไวแลวจาก
โครงการของหนวยงานที่นําเสนอสูชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดที่ใชกับชุมชนอื่นๆดวย  ชุมชนมีสวนรวม
ในการวางแผนและจัดการบางในสวนของรายละเอียดของการปฏิบัติ ความรูที่จัดขึ้นในโครงการ
กําหนดไวในโครงการเปนความรูหลักที่กําหนดใหผูเขารวมโครงการตองเรียนรู 
 
 4.  กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา โดยภาพรวมทั้ง 2 รูปแบบ จะมีขั้นตอน  ดังนี้ 
 1)   การรับรูสภาพที่เปนอยูจริงในชุมชน 
 2)   การสรางความตระหนักถึงปญหาของชุมชน 
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 3)   การศึกษาอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
 4)   การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลง    
 5)  การกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 ความแตกตางของ 2 รูปแบบ อยูที่ การมีสวนรวมของชุมชนในแตละขั้นตอน โดย
โครงการการศึกษาชุมชนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม คนในชุมชนจะมีสวนรวมมาก ซ่ึงเปนปกติ แตการ
ดําเนินงานตามลําดับขั้นตอนมีการปรับเปลี่ยนและจัดขั้นตอนตามสถานการณของชุมชน         
โครงการที่สถาบันเปนผูริเร่ิม หนวยงานผูจัดโครงการจะเปนผูจัดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวม  
การดําเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา จะเปนไปตามแผนที่ไดวางไว 

 5.  ปจจัยเงื่อนไขของการจัดการศึกษาชุมชน   โครงการการศึกษาชุมชนที่ชุมชนเปนผู
ริเร่ิม มีปจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 1) ผูนําชุมชน ที่มีบทบาทเปนผูจัดการศึกษา
ที่ตองมีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน และมีโอกาสไดรับรูขาวสารและ
สามารถเปดรับความรูจากภายนอกชุมชนได 2) การสรางจิตสํานึกรวมของคนในชุมชน ที่คนใน
ชุมชนเผชิญกับปญหารวมกัน มีการกระทําที่ยึดผลประโยชนของกลุมเปนหลัก 3) การมีแนวรวม
ภายนอกชุมชนที่มีการทํางานหรือความคิดไปในทิศทางเดียวกัน ที่จะชวยเหลืออยูรอบนอก 

 โครงการการศึกษาชุมชนที่สถาบันเปนผู ริ เริ่ม  มีปจจัย เงื่ อนไขที่ สํ าคัญ 
ประกอบดวย 1) บทบาทของผูดําเนินโครงการที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในโครงการ 
2) ผูนํา    ชุมชนมรความสามารถประสานและติดตอเปนตัวกลางที่ดีของชาวบานกับหนวยงาน 3) 
การรวมกลุมของคนในชุมชนที่มั่นคงพอที่จะเปนพื้นฐานของการดําเนินโครงการตอไปได 

 ตอนที่ 2.  การตรวจสอบรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 2 รูปแบบให
ผูทรงคุณวุฒิ พิจารณา ในชวงเดือน  กุมภาพันธ – มีนาคม 2544 โดยไปนําเสนอ และขอสัมภาษณ
ผลการพิจารณา ในประเด็น 
 1)  ความเหมาะสมของการจําแนกรูปแบบ 
  2)  ความเหมาะสมของรูปแบบ 
 3)  ความเปนไปไดของการนําไปใช 

 ผลการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิเปนดังนี้ 

 1. ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดเห็นวาเหมาะสมที่จะจําแนกรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ออกเปน 2 รูปแบบ ตามหลักการนําเสนอโครงการในชุมชน มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทานที่
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เห็นวา อาจจะมี 3 รูปแบบก็ได หากใชหลักการนําเสนอโครงการเชนเดียวกัน คือ รุปแบบที่ชุมชน
รวมกับหนวยงานเปนผูริเร่ิมโครงการ มีผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน เห็นวา ทั้ง 2 รูปแบบ อาจจะไม
แตกตางกันก็ไดเพราะทั้ง 2 รูปแบบไดรับแนวความคิดจากภายนอกเหมือนกัน เพียงแตวารูปแบบ
การศึกษาชุมชนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมนั้น ผูนําชุมชนหรือคนในชุมชนเปนผูไดรับแนวความคิดและ
นํามาใชในชุมชน ซ่ึงอาจเกิดจากการที่ผูนําชุมชนไปไดรับการศึกษาอบรมจากหนวยงานภายนอก
มาก็ได  หรือมีหนวยงานภายนอกมาฝกอบรมความรูใหในชุมชน 

 2.  ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมด เห็นวารายละเอียดของรูปแบบของโครงการการศึกษาชุมชน
ทั้ง 2 รูปแบบ มีความเหมาะสม เพราะการเริ่มตนของโครงการแตกตางกัน พื้นฐานความคิดของการ
ออกแบบโครงการยอมแตกตางกัน รายละเอียดของรูปแบบจึงเปนลักษณะเฉพาะและผูทรงคุณวุฒิ
ทั้งหมดเห็นดวยกับการลําดับขั้นตอนของกระบวนการจัดการศึกษาชุมชนทั้ง 5 ขั้นตอน โดยเห็นวา
นาจะเปนขั้นตอนพื้นฐานที่โครงการการศึกษาชุมชนในรูปแบบใดก็ตาม ตองมีขั้นตอนดังกลาวอยู
แลว  มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทานใหความเห็นวา การลําดับขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรูนั้น  
หากจัดแบบไมลําดับขึ้นตอนจะทําใหโครงการเปนธรรมชาติของชุมชนมาก เพราะเปนการเรียนรู
แบบดั้งเดิมของสังคม 

 3.  ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมด เห็นดวยกับปจจัยหรือเงื่อนไขของการจัดการศึกษาชุมชน มี
ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ใหขอสังเกตวา ไมวารูปแบบการศึกษาชุมชนจะเปนรูปแบบใด ผูนําชุมชนจะมี
บทบาทสําคัญในการยอมรับเทคนิควิทยากรจากภายนอก และนํามาใชในชุมชนจะทําเอง หรือ
ขอใหหนวยงานภายนอกเขามาจัดทําโครงการก็ตาม และมีสวนชวยในการพัฒนา ใหชาหรือเร็ว ให
สําเร็จหรือไมสําเร็จ และควรจะถือวาผูนําชุมชนเปนเงื่อนไขของการพัฒนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 4. ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ใหความเห็นวา รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมนั้น  นอกจากผูนําชุมชนจะเปนจุดสําคัญของการเปลี่ยนแปลงแลว ควรตระหนัก
ถึงศักยภาพของคนในชุมชนดวยวา โดยพื้นฐานแลวมีความรูความสามารถ  มีพื้นฐานในการเรียนรู 
มีกลไกของการตัดสินใจในภาพรวมของชุมชนอยางไร โดยเห็นวาในรูปแบบนี้ จุดแข็งของรูปแบบ
อยูที่การไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนคอนขางสูง และจะมีความรูสึกเปนเจาของโครงการ จะ
ใหความสนใจตอการเรียนรูเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเมื่อกลายมาเปนทักษะของชีวิตคนในชุมชน
แลว การเรียนรูจะมีความยั่งยืน ในการนํารูปแบบนี้ไปสูการปฏิบัติจะขึ้นอยูกับวา         ชุมชนไดมี
บริบท มีรากฐาน หรือผูจัดการศึกษาจะสรางบรรยากาศของการเรียนรูขึ้นไดอยางไร  แนวโนมของ
ชุมชนในลักษณะที่จะเปนผูริเริ่มโครงการในปจจุบันกําลังเกิดขึ้นมาก เพราะมีพื้นฐานและ
ประสบการณพอสมควร หากตัวผูนําไดรับการแนะนําหรือเสริมความรูเพียงเล็กนอยก็จะสามารถ
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ริเร่ิมโครงการไดเอง การพัฒนาที่จะใชรูปแบบที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม ผูเกี่ยวของควรใหความสําคัญกับ
การสงเสริมการดําเนินงานของชุมชนมากกวาการเขาไปจัดการในชุมชนโดยตรง 

 สําหรับรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สถาบันหรือหนวยงานเปนผู
ริเร่ิมนั้น จุดแข็งอยูที่การจัดบทบาทของหนวยงานในการนําเสนอโครงการ ซ่ึงควรจะจัดบทบาทอยู
เพียงเปนผูอํานวยความสะดวก หรือผูกระตุนใหชุมชนเกิดประกายปญญา จุดแข็งอีกประการหนึ่ง 
คือ เปนโครงการที่มีคนจัดการชัดเจน เหมาะสําหรับชุมชนที่ยังไมพรอม  ทั้งพื้นฐานความรูและ
ประสบการณ อาจตองการพี่เล้ียงชั่วระยะหนึ่ง แตจุดออนสําคัญอยูที่คนนอกชุมชนเขาไปจัดทํา
โครงการในชุมชน ซ่ึงจะเขาไปในชุมชน พรอมกับอํานาจทั้งทางกฎหมายและอํานาจทางวิชาการ  
รวมทั้งทุนในการดําเนินโครงการ และคานิยมที่เชื่อวาตนพัฒนาแลว ตนทันสมัยกวา  เขาไปใน
ชุมชนเพื่อชวยเหลือและสวนใหญไปพรอมกับระบบราชการ ซ่ึงจะกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนา
โครงการ 
 ตอนที่ 3   การนําเสนอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การนําเสนอขอมูลในสวนนี้ เปนสวนที่ผูวิจัยไดปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จากผลการตรวจสอบของผูทรงคุณวุฒิ  โดยแบงรูปแบบการศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน 2 รูปแบบ สรุปได ดังนี้ 
 1. รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ชุมชนเปนผู ริ เ ร่ิมโครงการ 
(Community - based model) 
 2. รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงานเปนผู
ริเร่ิม (Institution -based  model)   
ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

 รูปแบบที่ 1 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผู ริเร่ิม  
(Community-based model) 

 1.  แนวคิดและหลักการ 
 1.1  เนนการพึ่งตนเอง 
 1.2  การใชทรัพยากรและภูมิปญญาในชุมชนเปนพื้นฐานในการแกปญหาของ 
ชุมชน 
 1.3  มุงแกปญหาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 
 1.4  เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
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 2. วัตถุประสงค 
  2.1  มุงพัฒนาศักยภาพคนใหมีกระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชน 
  2.2 มุงการแกปญหาสภาพแวดลอมของชุมชนใหอยูในสภาพที่ เ อ้ือตอการ
ดํารงชีวิต 
 3. สาระการเรียนรู 
  3.1 กําหนดจากกิจกรรมที่มีอยูในชุมชนเปนพื้นฐาน เนื่องจากเปนการระดม
ทรัพยากรในชุมชนเขามาแกปญหา 
  3.2   กําหนดขึ้นเพิ่มเติมจากความตองการของชุมชน 

 4. กระบวนการจัดการศึกษา 
  4.1  การรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน 
  (1)  คนในชุมชนมีสวนรวมในการอธิบายสภาพที่เปนจริงใหรับรูรวมกัน 
  (2)  มีลักษณะของการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลแบบเวทีชาวบาน 
  (3)   มีการจัดการใหการระดมความคิดเห็นเปนระบบ 
  4.2  การสรางความตระหนักถึงปญหา 
   (1)  เนนการใหขอมูลแลกเปลี่ยนความเห็นซึ่งกันและกัน 
   (2)  มุงใหคนในชุมชนท้ังหมดรับรู และเกิดจิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหา
ของชุมชน 
 (3)   เปนการสรางฉันทามติในการแกปญหาของชุมชน 
 4.3  การศึกษาอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
 (1) มีวิธีการแสวงหาความรูที่หลากหลายเปนไปตามธรรมชาติ 
 (2) ไมมีหลักสูตรแนนอนตายตัว ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและความจําเปนของ
ชุมชน 
 (3) การเรียนรูเกิดขึ้นโดยการผสมผสานความรูและประสบการณเดิมกับ
ความรูและประสบการณใหม สรางเปนความรูของชุมชนขึ้น 
  4.4  การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
 (1)  ยึดผลประโยชนของกลุมหรือสวนรวมเปนหลักในการตัดสินใจ 
 (2)  ใชประสบการณเดิมมาชวยในการตัดสินใจ 
 (3)  มีคุณธรรมดานความซื่อสัตยและไววางใจกัน ประกอบการตัดสินใจ 
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 4.5  การกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 (1)  ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว  แตจะใชวิธีการที่หลากหลายตามสถานการณและ
ทรัพยากรที่มีอยู 
 (2)   มีการรวมกลุมปญหาเดียวกันในการแกปญหารวมกัน 

 5.  ผลผลิตที่คาดหวัง 
 5.1  ผูที่ไดรับการศึกษามีวิธีการในการแกปญหาที่สามารถประยุกตใชไดกับปญหา
อ่ืน ๆ 
 5.2  ปญหาไดรับการแกไข โดยผลของการเรียนรูรวมกับผลของกิจกรรมอื่น 

   เงื่อนไขในการใชรูปแบบ 
  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเริ่มนั้น มีเงื่อนไขใน
การใช ดังนี้ 
 1.  ลักษณะของปญหา ตองเปนปญหาที่มีขอบเขตจํากัดภายในชุมชน จึงจะสามารถ
ระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชในการแกปญหาได 
 2.  ผูนําชุมชน ตองมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน  
และมีโอกาสไดรับความรูและประสบการณจากภายนอกชุมชนอยางกวางขวาง 
 3.  มีการสรางจิตสํานึกรวมของชุมชนในการรวมกันแกปญหา โดยผูนําชุมชนตอง
รูจักใชสถานการณใหเปนประโยชน 
  4. ชุมชนตองมีพื้นฐานที่พอเพียงในการดําเนินงานโครงการเอง  เชน  ผูนํามี
ความสามารถ คนในชุมชน มีความรูพอสมควร มีความสามารถในการตัดสินใจในลักษณะรวมกัน
โดยยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 
 5 .  มีแนวรวมที่มีความคิด  อุดมการณไปในทิศทางเดียวกัน  เพื่ อชวย เหลือ
ประคับประคองใหใชพลังชุมชนดําเนินการโครงการของชุมชนได 

 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีอิงสถาบันโดยมี
หนวยงานเปนผูริเร่ิม (Institution-bases  model) 

 1. แนวคิดและหลักการ 
  1.1   เนนการสงเสริมการพึ่งตนเองของชุมชน 
  1.2   เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  1.3   มุงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนเปาหมายของสถาบัน 
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 2. วัตถุประสงค 
  2.1  มุงพัฒนาศักยภาพคนใหมีความรูและทักษะเฉพาะในการแกปญหา 

2.2 มุงแกปญหาสภาพแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาคน 
 3. สาระการเรียนรู 
  3.1  กําหนดมาจากโครงการของหนวยงานตามขอบเขตภารกิจของหนวยงาน 
  3.2  ชุมชนมีสวนเสนอแนะความตองการของชุมชนบางในบางสาระการ 
เรียนรู 
  4. กระบวนการจัดการศึกษา 
  4.1  การรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน 
    (1)   ดําเนินการในลักษณะของการสํารวจชุมชนของหนวยงาน 
   (2)   เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ 
  4.2  การสรางความตระหนักถึงปญหาของชุมชน 
    (1)   หนวยงานผูดําเนินโครงการเปนผูช้ีแจงแสดงใหคนในชุมชนเห็นปญหา 
   (2)  คนในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และอธิบายรายละเอียดของ
ปญหา 
 (3)  ฉันทามติเกิดขึ้นจากความเชื่อถือในหนวยงานและความสําเร็จของ 
หนวยงานเปนหลัก 
 4.3  การศึกษาอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
  (1) จัดทําเปนหลักสูตรชัดเจนแนนอน 
  (2) กลุมเปาหมายมีการจัดตั้งและรับสมัครเขารับการศึกษาอยางเปนระบบ 
  (3) ความรูไดจากการถายทอดของผูจัดการศึกษา 
 4.4 การตัดสินใจ 
  (1) การเขารวมโครงการทําใหการตัดสินใจเปนไปตามความเห็นของกลุม 
  (2) การตัดสินใจเกิดขึ้น เพราะเชื่อถือในหนวยงานและยึดความสําเร็จของ
การกระทําเปนหลักในการตัดสินใจ 
  4.5 การกระทําเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลง 
  (1) ผูดําเนินโครงการ กํากับ ดูแลการกระทําอยางใกลชิด 
  (2) การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนและแผนที่กําหนด 
  (3) มีการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบ 
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 5. ผลผลิตที่คาดหวัง 
 5.1 ผูที่ไดรับการศึกษา มีความรูเฉพาะเรื่องที่ใชในการแกปญหา 
 5.2 ความรูที่ไดรับสามารถนําเอาไปใชแกปญหาของชุมชน โดยเฉพาะปญหาการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ซ่ึงเปนเปาหมายของหนวยงานที่จัดโครงการการศึกษาชุมชน 
 เงื่อนไขการใชรูปแบบ 
  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมีหนวยงาน
เปนผูริเร่ิมมีเงื่อนไขในการใชดังนี้ 
  1. ลักษณะของปญหาตองเปนปญหาที่มีขอบเขตกวางขวาง และเกินกําลังของ
ชุมชนในการแกไขปญหา 
  2. หนวยงานที่เขามาดําเนินงานเปนตัวแทนของสถาบันที่มีวัตถุประสงคใน
การพัฒนาชุมชน  
  3. ผูนําชุมชนตองมีความสามารถในการประสานงาน และเปนตัวแทนของ
ชาวบาน และสถาบันที่เขามาดําเนินการในการจัดการศึกษาชุมชน 
  4. ชุมชนตองมีปจจัยพื้นฐานที่พอเพียงในดานการรวมกลุม การมีจิตสํานึก
รวมในการพัฒนา  มีคานิยมการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  และพรอมที่จะเปดรับความ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก 

สรุป 

 ผลการวิจัยไดจําแนกรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนออกเปน 2       
รูปแบบ เนื่องจากพิจารณาเห็นความแตกตางของลักษณะการนําเสนอโครงการ ซ่ึงแมจะมีการ
จําแนกรูปแบบในลักษณะนี้อยูบางก็ตาม แตไมมีการอธิบายหรือตีความในแนวทางของทฤษฎี
โครงสรางหนาที่นิยมมากอน  กลาวคือ 

 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 2 รูปแบบ มีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางกัน โดยพิจารณาในมิติของผูดําเนินโครงการที่เปนคนภายในชุมชน กับคนภายนอกชุมชน
ในเงื่อนไขที่แตกตางกันดวย 

 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนรูปแบบที่ใชในกรณีที่ปญหาของ
ชุมชนนั้น มีขอบเขตจํากัดอยูภายในชุมชน และอยูในวิสัยที่คนภายในชุมชนจะปรับกลไกตาง ๆ ใน
ชุมชน จัดการกับปญหานั้นได  ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนบทบาทของสถาบันการศึกษาเสมอไป 
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  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สถาบันเปนผูริเร่ิมนั้น ใชในกรณีที่
ปญหาของชุมชนมีขอบเขตของปญหากวางขวางกวาระดับชุมชน เชน อาจเปนปญหาในระดับ     
ภูมิภาค หรือประเทศ การจัดการกับปญหาจําเปนตองใชกลไกของสังคมที่ใหญกวาวิธีการของ     
ชุมชน ดังนั้น จึงจะเห็นไดวามีโครงการของรัฐในลักษณะเดียวกันกระจายอยูในทุกพื้นที่ที่มีปญหา
ลักษณะเดียวกัน การแกปญหาจึงมีหลักการแบบแผนที่จัดวางไวอยางเปนระบบ 

 ในการนําโครงการการศึกษาชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองพิจารณาลักษณะ
ของปญหาเปนหลักในการพิจารณาดวย เพราะจะสัมพันธกับการลงทุนในการจัดการศกึษา 

 แตอยางไรก็ดี ไมวาจะนํารูปแบบใดไปใชในชุมชน  เงื่อนไขในระดับชุมชนที่สําคัญ 
คือ ผูนําชุมชน ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญตอการยอมรับโครงการและการแกปญหา และเปนตัวแปร
สําคัญของความสําเร็จหรือไมสําเร็จของโครงการ ฉะนั้นจะตองพิจารณาความพรอมของชุมชนใน
ดานผูนําชุมชน ซ่ึงอาจจะไมใชผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจากทางราชการเสมอไป 

 ขอจํากัดของการนําไปใชของรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 
 1.  ขอจํากัดดานผูนําชุมชน    ซ่ึงทุกชุมชนไมมีผูนําที่มีความสามารถขนาดจัดการ
ปญหาภายในชุมชนไดมากนัก  นอกจากจะไดรับการยอมรับจากชุมชนแลว  จะตองสามารถเปดรับ
ความรูจากภายนอก และสามารถประยุกตใชตลอดจนมีเครือขายการทํางานที่กวางขวางพอที่จะ
ทํางานระดับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขอจํากัดดังกลาวจะตองแกไขโดยการพัฒนา       
ศักยภาพของผูนําชุมชนใหมากขึ้น เชนเดียวกับการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนไปพรอม ๆ กัน 

 2.  ขอจํากัดดานหนวยงานที่จะนําโครงการไปสูชุมชน   เพราะความเปนสถาบันของ
หนวยงานทําใหการเขาไปสูชุมชนจะไปพรอมกับอํานาจ   ทั้งอํานาจหนาที่ตามกฏหมาย  อํานาจ
ทางวิชาการ และเงินงบประมาณ  ซ่ึงเปนความปรารถนาดีของหนวยงาน  แตเนื่องจากระบบ
ราชการ และความตองการที่จะแกปญหาใหสําเร็จ มักจะไมรอใหชาวบานไดพัฒนาความรู
ความสามารถ เพื่อใหพึ่งตนเองได   มักจะครอบงําวิธีคิด วิธีทํางาน โดยช้ีนําและทําใหเอง แมจะ
ประสบความสําเร็จในการแกปญหา แตจะไมสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนได 
 



บทที่  6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เ ร่ืองการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชน  เพื่อการพัฒนาที่ ยั่ งยืนนี้มี
วัตถุประสงค เพื่อวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อพัฒนารูปแบบ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน    แนวคิดการศึกษาชุมชน การพัฒนาศักยภาพคน รูปแบบการศึกษาชุมชน และแนวคิดการ
วิเคราะหระบบสังคมในเรื่องขอจําเปนแหงการหนาที่ ซ่ึงนํามาสูการศึกษาเอกสารโครงการ
การศึกษา ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน ซ่ึงเปนกรณีศึกษาที่ไดมีการดําเนินงานอยูแลวในปจจุบัน 
เพื่อศึกษาภาพรวมของโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  จากนั้นจึงคัดเลือกศึกษา
เจาะลึกในภาคสนาม เพื่อศึกษาโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกําลังดําเนินอยู 
โดยเขาไปศึกษาในประเด็นที่ไมปรากฏในเอกสาร ตลอดจนเหตุการณและพฤติกรรมตาง ๆ และ
สภาพชุมชน โดยการสังเกตและสนทนากับผูใหขอมูลในชุมชน รวมทั้งสัมภาษณเจาะลึกกับแกนนาํ
ที่มีบทบาทตอการจัดการศึกษาชุมชนทั้งในสวนของผูนําเสนอโครงการการศึกษาชุมชนและแกน
นําประชาชนในชุมชน ผลของการศึกษาในภาคสนาม ผูวิจัยไดนํามาสรางเปนรูปแบบการศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และไดนําเสนอรางรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอ
ผูทรงคุณวุฒิเปนผูตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและความเปนไปไดในการนําไปใช 
ตลอดจนใหคําแนะนําตอรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ผูวิจัยไดนําผลจากการ
ตรวจสอบดังกลาวมาพัฒนาเปนรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สรุปผลได 
ดังนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ผลการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ผลการวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จากการศึกษาเอกสารรูปแบบการศึกษาชุมชน และการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษา     
รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถวิเคราะหรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทฤษฎีโครงสรางหนาที่ในเรื่องระบบสังคมและขอจําเปนแหงการหนาที่ 
(The Functional Imperatives)  ดังนี้ 

 การวิเคราะหระดับสังคม 
 1. โครงสรางและระบบสังคม  ชุมชนแตละชุมชนเปนระบบกระทําการที่มีระบบยอย
ตางๆทําหนาที่เกี่ยวของสัมพันธกัน ไดแก ระบบยอยที่ทําหนาที่ทางดานครอบครัว การใหการศกึษา
อบรม การปองกันและบํารุง รักษาสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน  ดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองการ
ปกครอง  ความเชื่อและศาสนา  และการสื่อสาร  โดยทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมแลวการทําหนาที่
ของระบบตาง ๆ ก็มุงหมายที่จะดํารงรักษาดุลยภาพของสังคมใหคงอยูตอไปได 

  การเปลี่ยนแปลงใด ๆ อาจเกิดขึ้นที่ระบบใดระบบหนึ่งในสังคม และสงผลกระทบตอ
ระบบอื่น ๆ ในกรณีชุมชนบางขุนไทร และชุมชนบานหล่ัน เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต
ของระบบยอยดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ ในชุมชนบางขุนไทร เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต
จากการเก็บหอยแครงดวยมือ ซ่ึงทําใหเลือกเก็บเฉพาะหอยตัวใหญ และไมทําลายหนาดนิ แตเกบ็ได
นอย มาเปนการเก็บดวยวิธีใชเรือคราดหอย  ทําใหเก็บหอยไดจํานวนมาก แตไมมีการคัดขนาดและ
ทําลายหนาดิน ในกรณีชุมชนบานหล่ัน ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพราะแบบแผนการผลิตเดิมที่เคย
ปฏิบัติมา คือ การทํานาที่ใชปุยเคมี และยากําจดัศัตรูพืช  รวมทั้งใชเครื่องจักรในการทํานา กอใหเกดิ
ปญหาขึ้นโดยยาฆาแมลงศัตรูพืชไมสามารถควบคุมเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลได และมีจํานวนมากขึ้น  
เขามาทําลายนาขาว ทําใหไมไดผลผลิตเสียหายติดตอกัน 2 - 3 ป ชาวนาตองใชยาฆาแมลงเพิ่มมาก
ขึ้น กระทบถึงสุขภาพอนามัยและการใชตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น       ความเปลี่ยนแปลงแบบ
แผนการผลิตดังกลาว สงผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอม ดังเชน ชุมชนบางขุนไทร เกิดผลกระทบ
โดยปาชายเลนถูกทําลาย หนาดินเลนเนาเสีย หอยตาย เปนตน        ความเปลี่ยนแปลงในระบบยอย
ดังกลาว สงผลกระทบตอระบบอื่น ๆ ในสังคมของชุมชน 

 ลักษณะของปญหาในภาพรวมของแตละชุมชน จะประกอบดวยปญหาดานเศรษฐกิจ 
ปญหาดานสังคม และปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนปญหาหลัก และมีความสัมพันธกัน แตการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหามีความเดนชัด ที่อาจจําแนกได 2 ลักษณะ คือ 
 1.  การใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในชุมชนบางขุนไทร และชุมชน
บานหล่ัน  การเกิดปญหาสิ่งแวดลอมกระทบตอชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพ ซ่ึงหมายถึง    
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รายไดที่ลดลง  และวิกฤตถึงระดับความเปลี่ยนแปลงอาชีพ และการอพยพยายถ่ิน รวมไปถึงปญหา     
สุขภาพอนามัย แตในขณะเดียวกัน การเกิดปญหาสิ่งแวดลอมกํเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงแบบ
แผนการผลิตดวย ดังจะเห็นไดวาชุมชนบางขุนไทร แบบแผนการผลิตโดยการเก็บหอยแครงดวยมือ
ของชาวบาน ถูกคนตางชุมชนใชเชือกคราดหอย สงผลใหไมสามารถเก็บหอยได และเปนการทําลาน
หนาดินใหเนาเสีย  แตสํารับชุมชนบานหลั่นแบบแผนการผลิตถูกเปลี่ยนแปลงมากวา 40 ป ที่ชาวนา
ไดรับคําแนะนําใหใชสารเคมี และเครื่องจักรในการทํานา ซ่ึงปญหาไดสะสมมาจนเกิดการระบาดของ
เพล้ียกระโดดที่สารเคมีไมสามารถควบคุมไดแมใชในปริมาณมาก  เชนนี้จึงสงผลกระทบตอชีวิตและ
ความเปนอยูอยางชัดเจน ชุมชนจึงจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมไวเปนอันดับแรกๆ ของ
การแกปญหา 

 2.  การใหความสําคัญตอปญหาเศรษฐกิจ   โดยเฉพาะความยากจน   จะเห็นไดวา       
โครงการสวนใหญ เปนโครงการที่จัดโดยระบบยอยดานการศึกษา เชนโครงการเดลซี่ไลฟ โครงการ
พัฒนาอาชีพยั่งยืน หรือโครงการที่จัดโดยมุงกระบวนการทางการศึกษา เชนโครงการโรงเรียนชุมชน
อีสาน โครงการโรงเรียนเกษตรกร โครงการศูนยการเรียนชุมชนนาหวา ไดใหความสําคัญกับการ
แกปญหาดานเศรษฐกิจเปนหลัก เพื่อใหสงผลตอการปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอม 

 สภาพความแตกตางของปญหาที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวบาน        และ
ระดับของความรุนแรงของปญหาที่เผชิญอยู เปนตัวกาํหนดลําดับความสําคัญของปญหาที่ชุมชนเลือก
ที่จะแกไข การเผชิญหนากับปญหาของชุมชนเปนสภาวการณที่กระทบถึงดุลยภาพของระบบ
สังคม  ซ่ึงระบบสังคมของชุมชนจําเปนจะตองปรับตัวใหสังคมอยูรอดตอไปได ชุมชนจะตองแกไข
ปญหาสําคัญ ตามขอจําเปนแหงการหนาที่ 

 2.  การแกปญหาของชุมชน 
 ชุมชนในฐานะระบบกระทําการในสังคม มีหนาที่ที่จะตองรักษาดุลยภาพในระบบ
สังคม และโดยธรรมชาติของระบบกระทําการตาง ๆ ระบบจะมีขอจําเปนแหงการหนาที่  ซ่ึงตอง
กระทําโดยการแสวงหาวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคคือการรักษาดุลยภาพของชุมชน ซ่ึงในแตละ
ชุมชนจะมีโครงการพัฒนา หรือกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหลายโครงการ โดยแตละโครงการอาจจะ
เชื่อมโยงกันหรือไมก็ได ขึ้นอยูกับผูนําชุมชนซึ่งจะเปนผูที่มองภาพรวมของการแกปญหาของ
ชุมชนทั้งหมด ในชุมชนที่ผูนําชุมชนและคนในชุมชนมีบทบาทในการแกปญหาของชุมชนเอง 
มักจะนําโครงการตางๆ ในชุมชนเขามาประสานสัมพันธเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการแกปญหา
รวมกัน ในขณะที่ชุมชนที่มีหนวยงานซึ่งเปนตัวแทนของสถาบันในสังคมเขาไปชวยแกปญหา 
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มักจะมีขอจํากัดเรื่องขอบเขตหนาที่ของหนวยงาน การประสานโครงการพัฒนาเขาดวยกันจะทําได
นอย 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเพียงโครงการหนึ่งของชุมชน 
ที่ชุมชนเลือกมาทําหนาที่ทางการศึกษา ซ่ึงจะตองประสานการทํางานเขากับโครงการพัฒนาอื่นๆ  
ดังนั้น โครงการการศึกษาชุมชนจึงไมใชโครงการเดียวที่จะชวยแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ชุมชนไดทั้งหมด เมื่อพิจารณาเฉพาะโครงการการศึกษาชุมชนแลว จะเห็นบทบาทของชุมชนตอ
โครงการการศึกษาชุมชนกลาวคือ 
   2.1  การเลือกโครงการการศึกษาชุมชนมาเพื่อการแกปญหา 
    จากการศึกษาเอกสารโครงการการศึกษาชุมชนและการวิจัยภาคสนาม             
พบลักษณะของการเลือกโครงการการศึกษาชุมชนมาแกปญหาของชุมชน 2 ลักษณะ ที่สัมพันธกับ
การรับรูปญหาของชุมชน ดังนี้ 
   2.1.1ประชาชนภายในชุมชนรับรูปญหารวมกันเพราะไดรับผลกระทบ
โดยตรง มีการรวมตัวกันและมีผูนําชุมชนเปนแกนนําในการถกแถลงถึงปญหาที่ประสบอยูใน
ลักษณะเวทีประชาคม หรือการประชุมชาวบาน ซ่ึงกระทําขึ้นหลายครั้ง เปนการแสดงปฏิสัมพันธ
ระหวางคนในชุมชนดวยกัน และมีตัวแปรกระสวนที่มุงผลประโยชนของกลุม มากกวาสวนตน จึง
นํามาสูการแสวงหาทางเลือกในการแกปญหารวมกันของชุมชน  ในกรณีชุมชนบางขุนไทร การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา ในระยะแรก ใหความสําคัญกับปญหาความขัดแยงระหวางชุมชน 
และไดเลือกวิธีการตรวจจับ ปราบปรามผูบุกรุกเขามาคราดหอย จนเกิดกรณีพิพาท ซ่ึงชุมชนได
เรียนรูจากประสบการณ ดังกลาว จนเมื่อผูนําชุมชนไดรับแนวคิดเรื่องประชาคม ที่เนนการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวางขวาง นําไปสูการพิจารณาปญหาอยางรอบคอบมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมเพราะเปนสาเหตุที่กระทบตอชีวิตความ
เปนอยูและเลือกโครงการประชาคมตําบลเพราะ ลักษณะของโครงการเปนการประสานกิจกรรมที่มี
อยูแลวในชุมชนมาเปนสวนหนึ่งของการแกปญหา  เนนการเรียนรูที่จะแกปญหาของคนในชุมชน 
  2.1.2 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดยมีหนวยงานภายนอก ที่มี
หนาที่ในการจัดการกับปญหาของระบบใหญในสังคมที่ใหญกวาระดับชุมชน โดยมุงแกปญหาการ
เสียสมดุลในระดับชุมชนที่สงผลกระทบถึงปญหาของระบบใหญ  ปญหาที่ชุมชนประสบอยูอาจ
เปนสิ่งที่ชุมชนรับรูอยูแลวแตไมมีความรูมากพอที่จะแกปญหา หรือเคยชินกับปญหานั้นจนไมรับรู
ถึงผลกระทบ  รวมทั้งการมีทัศนคติที่รอความชวยเหลือจากรัฐบาลในฐานะระบบใหญของสังคมก็
ได  การวิเคราะหปญหาจะกระทําในระดับระบบสังคมใหญ กอนและนําเสนอประเด็นปญหาใหกับ
ชุมชนโดยการประชุมรวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอก เปนการกระตุนใหชุมชนรับรูถึง
ปญหาและรวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงในทางปฏิบัติเปน
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การทํางานที่มีกรอบการชี้นําไวบางแลว ซ่ึงมีนัยของการยอมรับโครงการที่หนวยงานเสนอมาดวย  
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง มีตัวแปรกระสวนที่ยึดความสําเร็จของ
หนวยงานในการแกปญหามาเปนหลักในการตัดสินใจที่จะเลือกรับโครงการของชุมชน 

 การเลือกรับโครงการการศึกษาชุมชนทั้ง 2 ลักษณะ ของแตละชุมชน ไดสะทอน
ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับการกําหนดเปาหมายของโครงการ  ดังจะ
เห็นไดวา โครงการประชาคมตําบลมีลักษณะของโครงการที่เปดกวางใหคนในชุมชนมีโอกาส
ปฏิสัมพันธกันมาก และสามารถกําหนดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน
ไดมาก  ในขณะที่การเลือกโครงการโรงเรียนเกษตรเปนวิธีการในการแกปญหา มีขอจํากัดตาม
ขอกําหนดของโครงการโดยเฉพาะดานเนื้อหาและวิธีการ การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ
กําหนดเปาหมายของโครงการจะมีนอย เพราะตัวแปรกระสวนที่เลือกตัดสินใจ ยึดความสําเร็จของ
โครงการหรือของหนวยงานเปนหลัก ทําใหไมมี ทางเลือกมากนัก 

 
 3.  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal  Attainment)  : การเผชิญหนากับ
ปญหาของชมุชน  ซ่ึงในกรณีของชุมชนบางขุนไทรและชุมชนบานหล่ัน  ลักษณะของปญหานับได
วาเปนปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปญหาดานสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกิจ 
และปญหาสังคม  ซ่ึงแตละปญหามีความเกี่ยวของสัมพันธกัน  การแกปญหาของแตละชุมชน  มี
ลักษณะที่สรุปไดดังนี้ 
 3.1 ชุมชนสรางกลไกในการแกปญหาไวหลายวิธี  โดยระบบยอยตาง ๆ ก็พยายาม
หาทางแกปญหา  ดังกรณีชุมชนบางขุนไทร กลุมผูนําชุมชน โดยเฉพาะกรรมการ อบต. ซ่ึงเปน
ตัวแทนของระบบการเมืองการปกครองในชุมชน พยายามแกปญหาภายใตขอบเขตของตน โดยการ
จัดเวรยามตรวจจับผูที่บุกรุกเอาเรือคราดหอยเขามาเก็บหอยในชุมชน รวมถึงการรวมกันไป ชุมนุม
ประทวงหนาที่วาการอําเภอบานแหลมใหชวยยุติปญหา  ในขณะเดียวกันกลุมออมทรัพย ซ่ึงเปน
ตัวแทนของระบบยอยดานเศรษฐกิจก็พยายามหาทางแกปญหาความยากจนโดยสงเสริมการออม  
ซ่ึงไมไดแกปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยตรงก็ตาม และการที่กลุมผูนําชุมชนไดรับแนวความคิดเรื่อง
ประชาคมตําบล  ทําใหเกิดความคิดใหมในการแกปญหาจึงไดจัด ลําดับความสําคัญของวิธีการ
แกปญหาในโครงการประชาคมขึ้น ก็เปนความพยายามที่จะแกปญหาโดยใชกระบวนการทาง
การศึกษาอีกวิธีการหนึ่ง 
 นอกจากนี้ ยังมีความพยายามแสวงหาวิธีการแกปญหาของชุมชนดวยวิธีอ่ืนๆ อีก 
ดังกรณีของชุมชนบานหล่ัน จังหวัดชัยนาท  ที่มีการติดตอกับหนวยงานภายนอก ซ่ึงเปนตัวแทน
ของระบบใหญที่ตระหนักถึงปญหาของชุมชนระดับยอย และไดเสนอโครงการการศึกษาชุมชน 
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เปนวิธีการในการแสวงหาวิธีการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงชุมชนเลือกที่จะรับโครงการที่หนวยงาน
ภายนอกเสนอ ก็เปนลักษณะของการแสวงหาวิธีการแกไขปญหาอีกวิธีหนึ่ง 
 3.2  ชุมชนจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคในการแกปญหา เพื่อใหมีการ
จัดสรรทรัพยากรในการแกปญหา  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการแกปญหาของชุมชนไมไดมีวิธีการเดียว 
ไมไดมีวัตถุประสงคเดียว การแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนจุดมุงหมายประการหนึ่งของชุมชน  
กรณีชุมชนบางขุนไทรสะทอนใหเห็นวาชุมชนตระหนักถึงปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู และไดจัดลําดับ
ความสําคัญของการแกปญหาแตกตางกันตามสถานการณ ดังเชน ในระยะแรกชุมชนใหความสําคัญ
กับการตรวจจับและปราบปรามผูบุกรุกเอาเรือเขามาคราดหอย  ซ่ึงกอใหเกิดความตึงเครียดและ
ขัดแยงระหวางชุมชน เมื่อไดมีการเรียนรูจากประสบการณมากขึ้น ชุมชนบางขุนไทรก็จัดลําดับ
ความสําคัญมาอยูที่การแกปญหา  โดยใชเวทีประชาคมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการเรียนรูเพื่อ
แกปญหา และยังใหความสําคัญกับกลุมออมทรัพย เพื่อใหเกิดการออมในชุมชน และกลุมศูนยการ
เรียนชุมชน  โดยมุงหวังวากิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชนจะยกระดับความรูของ    ผูนําชุมชน  
และเปนชองทางใหไดรับขาวสารขอมูลมากขึ้น 
 3.3 ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคญัในฐานะเปนผูกระทําในระบบการเมือง              การ
ปกครองของชุมชน ซ่ึงตองรับผิดชอบตอความสงบสุขและการดํารงอยูของชุมชน  ดังนั้น ผูนํา
ชุมชนจะเปนผูที่มองเห็นภาพรวมของการแกปญหา  ซ่ึงเปนวิธีการในบรรลุวัตถุประสงคเปนผูที่มี
บทบาทในการเลือกวิธีการตาง ๆ และเปนผูชี้นําการปฏิบัติ  ซ่ึงกระทําไดทั้งการเปนผูดําเนินการ
แกปญหาภายในชุมชนเอง  และการเปนผูประสานงานขอความชวยเหลือหรือเปนผูเลือกที่จะรับ
ความชวยเหลือ  ดังเชน กรณีของชุมชนบานหลั่น  ผูนําชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการเลือกและ
ยอมรับโครงการ  ในขณะที่กรณีของชุมชนบางขุนไทร ผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการแกปญหาเอง 
 การกระทําเพื่อแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงคของชุมชน เปนกลไกอัตโนมัติที่
ทุกระบบในชุมชนพยายามหาทางแกปญหาข้ึนอยูกับวา ความรุนแรงหรือวิกฤตของปญหาปะทุขึ้น  
ณ จุดใดของระบบสังคม และทําใหสังคมเสียดุลยภาพ   ในกรณีของชุมชนบานหล่ัน และชุมชนบาง
ขุนไทร จุดวิกฤติปะทุขึ้นจากปญหาส่ิงแวดลอม  การเริ่มตนของการแกปญหา จึงอยูที่ปญหา         
ส่ิงแวดลอม และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอปญหาอื่นๆในสังคมตามมา ในขณะที่จุดวิกฤตของ
ชุมชนอื่นอาจปะทุจากปญหาความยากจน หรือจากปญหาสังคม  เชน ปญหายาเสพติดก็ได 
 

 4.  การปรับใหเขากับสถานการณ (Adaptation) : การเปลี่ยนแปลงในระบบยอยของ
ชุมชนในระบบยอใดระบบยอหนึ่ง ในรูปของปญหาตาง ๆ เปนตัวกระตุนใหระบบสังคมของชุมชน
ตองแสวงหาวิถีทางในการแกปญหา โดยมีการจัดลําดับความสําคัญไว และระดมทรัพยากรจาก
ระบบยอยอ่ืน ๆ ภายในสังคม และภายนอกสังคม มาเปนปจจัยปอนและวิธีการตาง ๆ  ในการ
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แกปญหา การมีโครงการการศึกษาชุมชนเปนการปรับตัวของระบบสังคมชนิดหนึ่ง ที่คนในชุมชน
จะตองเรียนรูและมีสวนรวมในการปรับตัวของชุมชน  ซ่ึงจะเห็นไดวาในชุมชนไดแบงกิจกรรมการ
แกปญหาไวหลายกิจกรรม  ทรัพยากรและคนในชุมชนจะถูกจัดสรรใหเขาสูระบบยอยตาง ๆ เพื่อ
ทําหนาที่ในแตละกิจกรรม ที่จะสงผลตอการแกปญหาของชุมชน 
   ลักษณะของการระดมและจัดสรรทรัพยากรในการแกปญหาของชุมชน มีลักษณะ
ที่อาจจําแนกได 2 ลักษณะคือ 
  4.1 การระดมทรัพยากรโดยระบบภายในชุมชน เชน กรณีของชุมชนบางขุนไทร     
ที่มีการระดมความคิดเห็นหาทางแกปญหาและระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เชนกิจกรรมของ
กลุมตาง ๆ รวมทั้งความรูเดิมในชุมชน โดยองคกรในชุมชนเปนหลัก แลวประสานกับหนวยงาน
ภายนอกเพื่อระดมทรัพยากรเขามาชวยในการแกปญหา 
 4.2 การระดมทรัพยากรโดยการจัดการของหนวยงานภายนอกชุมชนที่เขามา
แกปญหาใหชุมชน ซ่ึงหนวยงานภายนอกมีบทบาทเปนแกนหลักในการระดมและจัดสรรทรัพยากร 
เชน กรณีของชุมชนบานหลั่น จังหวัดชัยนาท การมีโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ      
เปนวิธีการหนึ่งที่มีการระดม ทรัพยากร ทั้งความรูและวัตถุ เขามาแกปญหา 
 

 5. การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) :  การกระทําของระบบ
สังคมในการแสวงหา วิธีการแกปญหา  และการปรับตัวใหเขากับสถานการณของสังคม     เปนส่ิง
ใหมที่เกิดขึ้นในระบบสังคม ซ่ึงแตกตางจากชีวิตความเปนอยูปกติของคนในชุมชน  ดังนั้น ระบบ
สังคมในชุมชนก็จะตองแสวงหาวิธีการที่จะสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ โดย
สรางตัวแทนการขัดเกลาในสังคม เปนการปรับพฤติกรรมของคนในสังคมใหม  ซ่ึงอาจกระทําได
ในหลายวิธีจากตัวแทนตาง ๆ ไดแก 
 5.1 ระบบการศึกษา  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะมี        
บทบาทในการทําหนาที่ขัดเกลาคนในสังคม ในอีกบทบาทหนึ่งเพื่อสรางความรูความเขาใจ       
ปรับทัศนคติ สรางคานิยมใหม  ปรับพฤติกรรมของคนในสังคมใหม 
 ในกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรในพระราชดําริ  บทบาทสําคัญประการหนึ่ง 
คือ การสรางความเขาใจใหม ความคิดใหม และพฤติกรรมใหมในการทํานาใหกับ ชาวบาน        
นอกจากนี้ยังขยายแนวคิดโดยใหโรงเรียนในชุมชนบานหล่ันนําเอาความรูของโครงการโรงเรียน
เกษตรกรเขาไปใชอบรมสั่งสอนใหเด็กในวัยเรียนดวย  เปนการปรับพฤติกรรมของคนใน ชุมชน  
เปนกระบวนการปลูกฝง (Internalization)  ที่สําคัญของระบบสังคม 
 5.2  ระบบครอบครัว จะทําหนาที่ในการขัดเกลาคนในครอบครัว  ดวยการสราง
คานิยม ทัศนคติใหม ซ่ึงแตละคนในครอบครัวไดรับมาจากระบบภายนอก และนําเขามาอบรม     
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ส่ังสอน  เชน กรณีคนในชุมชนบางขุนไทร  ที่หลายครอบครัวจะปลูกฝงความรักถ่ินฐาน ภาคภูมิใจ
ในถ่ินที่อยู เปนการเพาะจิตสํานึก และสงเสริมใหรวมกันทํางานเพื่อสวนรวม 
 5.3  ระบบศาสนา ทําหนาที่ในการขัดเกลาทางดานคุณธรรมจริยธรรม ของคนใน
สังคมใหอยูในกรอบคุณธรรมเดียวกัน  เชนกรณีของชุมชนบางขุนไทร ที่การรวมกลุมสัจจะออม
ทรัพย ใชคุณธรรม ความซื่อสัตย เปนกรอบในการขัดเกลารวมกับการควบคุมทางสังคม แตส่ิงที่
เห็นไดชัดในชวงเวลาของการเก็บขอมูล บทบาทของสถาบันศาสนามีไมมากนักในกระบวนการ
ของการพัฒนา แตมีสวนรวมในการใหใชสถานที่ทํากิจกรรมในโครงการการศึกษาชุมชน การขัด
เกลาคนในสังคมโดยระบบยอยดังกลาว  จะชวยใหคนในชุมชนไดเรียนรูในสิ่งเดียวกัน และทําให
แตละคนปรับบุคลิกภาพ โดยการมีปฏิสัมพันธกับกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 
 

 6. การควบคุมทางสังคม (Latency) :  การบรรลุเปาหมายในการแกปญหาของ    
ชุมชน ไดกอใหเกิดบรรทัดฐานใหมขึ้นในสังคม  อาจเรียกไดวา สังคมไดเคลื่อนตัวไปสูสภาวะใหม
ที่ไดปรับดุลยภาพแลว ระบบสังคมมีหนาที่ที่จะตองธํารงรักษาดุลยภาพนั้นไว  โดยการจัดกลไกที่
จะรักษาแบบแผนไวดวยวิธีการตาง ๆ 

 ชุมชนบางขุนไทร จัดกลไกการรักษาแบบแผนใหม โดยการสรางมาตรการทาง
สังคมของชุมชนโดยเฉพาะ เชน  การกําหนดเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ความยาว 
3,000 เมตร ชายฝงทะเลของชุมชน และกําหนดมาตรการการเก็บหอยแครงใหใชวิธีดั้งเดิม          คือ 
เก็บดวยมือ หามใชเครื่องมือคราดหอย เปนตน และยังกําหนดใหมีกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล  ที่เปลี่ยนบทบาทจากการไลจับกุมผูบุกรุกมาทําหนาที่ตรวจตรา และคอยแนะนําตักเตือน
แทน หรือในกรณีของกลุมออมทรัพยที่ใชระบบศาสนาเขามาเปนกลไกในการควบคุมในเรื่องความ
ซ่ือสัตยตอกลุม ซ่ึงดําเนินการในรูปกลุมสัจจะออมทรัพย 

 ชุมชนบานหลั่น กําหนดคานิยมใหมในการทําการเกษตรโดยไมใชสารเคมีโดยไม
จําเปนทั้งสารเคมีที่เปนยากําจัดศัตรูพืช และปุยเคมี  รวมทั้งนําการทําปุยชีวภาพเขามาทดแทนการ
ใชปุยเคมี ซ่ึงไดกลายมาเปนประเด็นท่ีคนในชุมชนเกิดการเรียนรูและทดลองทําตลอดจนไดมีการ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางกัน 
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  จากการวิเคราะหในระดับชุมชนดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบสังคมของชุมชนได
ใชระบบยอยตาง ๆ เขามาทําหนาที่ตามขอจําเปนแหงการหนาที่ เพื่อแกปญหาของชุมชน โดยเปน
การทําหนาที่ที่ประสานสัมพันธกันของระบบยอยตาง ๆ ดังนั้น  การแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของชุมชน จึงเปนการทําหนาที่ของระบบยอยตาง ๆ ของชุมชนดวย มิไดหมายความวา โครงการ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพียงโครงการเดียวจะแกปญหาไดทั้งหมด 
 

  การวิเคราะหในระดับโครงการการศึกษาชุมชน 
 โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนระบบยอยหนึ่งของระบบยอย
ดานการศึกษาในชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปนระบบยอยของระบบกระทําการดานการปรับตัวของ
ชุมชน  ตามแผนภาพ ดังนี้ 
        

       G      A  
              G 
         L       I 

 
               L 
 

 
               I 

    
 การทําหนาที่ของโครงการการศึกษาชุมชนในฐานะที่เปนหนาที่สืบเนื่องของระบบที่
ทําหนาที่ดานการปรับตัวสงผลไปถึงการทําหนาที่ดานการแสวงหาวิธีการบรรลุเปาหมายดวย       
ในขณะเดียวกัน ก็ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม ตามหนาที่โดยตรงทางการศึกษาดวย สถานะของ     
โครงการจึงเปนวิธีการ ในการปรบัตัวของระบบสังคมในชุมชนที่ชุมชนไดเลือกใหมา       ทําหนาที่
แกปญหาดานการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน ดวยหลักและวิธีการทางการศึกษาชุมชน โดยหลักการ
ของการศึกษาชุมชนแลว กิจกรรมจะเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการวางแผนและจัด
การศึกษา มุงที่จะใชการศึกษาแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมกับกิจกรรมของระบบยอยอ่ืน ๆ ใน
ชุมชน แตในขณะเดียวกัน ตัวโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเอง ก็มีขอ  จําเปนแหง
การหนาที่ที่จะตองกระทําภายในระบบดวย เพื่อรักษาดุลยภาพของตัวระบบยอยของโครงการเอง 
กลาวคือ 
 

โครงการ
การศึกษา
ชมชน 
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 1.  การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal  Attainment) :  ชุมชนที่ประสบ
ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู เชน ชุมชนบางขุนไทร  และชุมชนบานหล่ัน  ตางมีเปาหมายที่จะ
แกปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ซ่ึงเชื่อมโยงกับ
ปญหาความยากจน และปญหาสังคมอยูแลว การที่ชุมชนเลือกที่จะใชโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการแสวงหาวิถีทางบรรลุเปาหมายของชุมชนประการหนึ่ง  ในขณะเดียวกัน
ตัวโครงการการศึกษาชุมชนเอง ก็จะตองแสวงหาวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของโครงการดวย  
โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพคน และการพัฒนาสภาพแวดลอม ประเด็นที่พบจากการศึกษา
เอกสารและการวิจัยภาคสนามคือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ที่กําหนดใหการพัฒนา
ศักยภาพคน  เปนวัตถุประสงคเชิงวิธีการ (Instrumental goal) เพื่อที่จะใหคนไปพัฒนา
สภาพแวดลอมในชุมชนใหดีขึ้น ดังกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ  มุงพัฒนา
กลุมเกษตรกรใหมีความรูความสามารถมีทักษะและเจตคติ ในการทําการเกษตรแบบไมใชสารเคมี  
เพื่อที่จะสงผลใหสภาพแวดลอมของชุมชนดีขึ้น ควบคุมแมลงศัตรูพืชได  เชนเดียวกัน กับชุมชน
บางขุนไทร ที่โครงการประชาคมตําบลเนนวัตถุประสงคที่จะพัฒนากระบวนการเรียนรูในลักษณะ
ประชาคม ใหกับคนในชุมชนเพื่อใหสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอม ความมุงหมายของวัตถุประสงค
เชิงวิธีการ (Instrumental goal)  เปนไปเพื่อที่จะพัฒนาคนใหมีทักษะในการเรียนรูและแกปญหา 
สําหรับนําไปแกปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกัน ซ่ึงเปนลักษณะ
ของโครงการทางการศึกษา 

 การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวิธีการในการบรรลุเปาหมายใน
การแกปญหาของชุมชน  กรณีโครงการโรงเรยีนเกษตรกร มุงการฝกอบรมคนที่เขารวมโครงการให
มีความรูที่จําเปนสําหรับการแกปญหากอน ในขณะที่โครงการประชาคมตําบล ก็มุงพัฒนาทักษะ
การเรียนรูและการเขารวมในกระบวนการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงทําใหขั้นตอนของการดําเนิน 
โครงการแตกตางกัน โครงการประชาคมตําบลของชุมชนบางขุนไทร จะเนนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน เพื่อที่จะรับรูสภาพที่เปนจริงในชุมชน วิเคราะหและสรางความตระหนักถึงปญหารวมกัน
วางแผนและตัดสินใจ  แสวงหาความรูเพื่อนําไปแกปญหา และลงมือปฏิบัติ  ในขณะที่โครงการ 
โรงเรียนเกษตรกร การรับรูสภาพปญหาและการสรางความตระหนักไดกระทําไปในชวงวาง
แผนการนําโครงการเขาสูชุมชนแลว จึงใหความสําคัญกับการฝกอบรมกอนนําไปสูการปฏิบัติ 

 2.  การปรับใหเขากับสถานการณ (Adaptation) :  โครงการการศึกษา    ชุมชนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเปรียบเสมือนเปนผูกระทํา ที่จะชวยใหคนในชุมชนไดเปลี่ยนความคิด         คานิยม 
และพฤติกรรมใหม จึงตองใชวิธีการตาง ๆ ในการถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมาย แบบแผน
ของการกระทํา กําหนดโดยลักษณะของปฏิสัมพันธในตัวแปรกระสวน โครงการโรงเรียนเกษตรกร
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ในพระราชดําริ ตัวแปรกระสวนมุงไปที่ความสําเร็จของผูกระทํา การยอมรับของชุมชนจึงให
ความสําคัญกับหนวยงานโดยเฉพาะเจาะจง ในขณะที่ โครงการประชาคมตําบล ตัวแปรกระสวนมุง
ไปที่การยึดผลประโยชนของกลุมเปนหลัก จึงมีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาเพื่อการแกปญหา 
 แตอยางไรก็ดี การนําเสนอแนวคิดใหมของโครงการการศึกษาชุมชน ไมวาจะเปน
ความคิดเรื่อง  ประชาคม  หรือ  แนวคิดเรื่องการควบคุมแมลงศัตรูพืช   โดยไมใชสารเคมี 
เปรียบเสมือนกับการเสนอความคิดใหมใหกับคนในชุมชน  โดยใชวิธีทางการศึกษาชุมชน ทีเ่นนให
คนในชุมชนมีสวนรมในการวางแผนและจัดการ มีการเรียนรูเพื่อแกปญหาที่คนสวนใหญในชุมชน
ไดรับประโยชน  แตก็มีสภาพความเปนจริงอยูประการหนึ่ง คือ อํานาจการแพรกระจายความคิด
ใหมเขาไปในชุมชนนั้น มีขอจํากัดและไมสามารถเขาถึงไดกับคนทุกคนในชุมชน  ดังนั้น ลักษณะ
ของคนที่ไดรับแนวคิดใหมในการแกปญหาของชุมชน อาจจัดได 5 ระดับ คือ 
 (1)  ระดับการรับรู  โครงการการศึกษาชุมชนอาจทําหนาที่ใหขาวสารขอมูลแกคน    
ท้ังชุมชน และคนทั้งชุมชนก็รับรูและอาจมีสวนรวมโดยตลอด 
 (2)  ระดับการเขาใจ   เปนระดับที่คนในชุมชนเขาใจแนวคิด หลักการ  วิธีการ         
ของโครงการการศึกษาชุมชน จํานวนคนที่เขาใจจะลดลงกวาจํานวนคนที่รับรูโครงการ 
 (3)  ระดับการเชื่อถือ เปนระดับที่คนจํานวนหนึ่งในชุมชนเชื่อถือ โครงการและ
ยอมรับนับถือ อาจจะเริ่มทดลองปฏิบัติดวยความมั่นใจ จะเปนเพราะมั่นใจในตัวหนวยงาน สถาบัน 
หรือ ผูจัดทําโครงการหรือเชื่อถือในหลักวิชาก็ได 
 (4)  ระดับการปรับระบบความคิด เปนระดับที่คนจํานวนหนึ่งที่เชื่อถือและทดลอง
ปฏิบัติจนเกิดผลแลวไดปรับระบบความคิดของตนเองใหม  ดังกรณีของชุมชนบานหลั่นที่มี          
คนจํานวนหนึ่งเห็นผลจากการทํานาโดยไมใชยาฆาแมลงและปุยเคมีไดรวมกลุมกัน ทํานาตาม
แนวทางของโครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ 
 (5) ระดับการซึมซับเขาสูวิถีชีวิต เปนระดับที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงอาจจะมี
ไมมากนัก ไดพัฒนาการเรียนรูไปจนถึงระดับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแนวความคิดที่ไดรับจาก      
โครงการการศึกษาชุมชน กลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เชนกรณีของชุมชนบางขุนไทรที่กลุมผูนํา
ชุมชนเปลี่ยนพฤติกรรม การแกปญหาโดยใชวิธีจัดเวทีประชาคมขึ้นระดมความคิดเห็นของคนใน
ชุมชนกอนที่จะดําเนินการอื่น ๆ ในชุมชน หรือชุมชนบานหล่ัน ที่มีการปรับวิธีการทํานา โดยการ
จัดการควบคุมแมลงใหอยูในระดับปกติ และไมใชปุยเคมี เปนตน 
 ระดับการรับรูดังกลาวเปนรายละเอียดของการปรับตัวของคนในชุมชนใหเขากับ
สถานการณที่เปล่ียนไป 
 3.  การบูรณาการ (Integration)   โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
นับเปนสิ่งแปลกใหมที่เกิดขึ้นในชุมชน ตัวโครงการมีหนาที่ที่จะขจัดความขัดแยงและปรับให
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ประสานกลมกลืนกับสภาพชุมชน ส่ิงที่ผูดําเนินโครงการกระทํา คือ การเลือกกิจกรรมที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน โครงการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ซ่ึงใชแนวคิดการ
ควบคุมแมลงศัตรูพืช โดยไมใชสารเคมี  มีจุดเนนหลายวิธี เชน ทํากับนาขาว แปลงผัก สวนผลไม  
ในกรณีของชุมชนบานหล่ัน ไดเลือกวิธีที่ใชกับการทํานา ซ่ึงสอดคลองกับวิถีชีวิต ซ่ึงผสมกลมกลืน
ไดใน ชุมชน และสามารถใหประโยชนแกคนในชุมชนไดจริง จึงไดรับการยอมรับมาก 

 จากการวิจัยภาคสนาม พบวาการดําเนินการโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ไมไดเปนการกระทําหนาท่ีของระบบยอยดานการศึกษาของชุมชนโดยตรงแตเปนการทํา
หนาที่แฝงของระบบยอยอ่ืนในชุมชน เชน โครงการประชาคมตําบล เปนการทําหนาที่แฝงดาน
การศึกษาของระบบการเมืองการปกครองของชุมชน หรือโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน       
พระราชดําริ เปนการทําหนาที่แฝงของระบบยอยดานเศรษฐกิจของระบบใหญ ที่ครอบคลุมระบบ
ชุมชนอยู แตอยางไรก็ดใีนกรณีของโครงการโรงเรียนเกษตรกร เมื่อโครงการประสบความสําเร็จ
แลว ชุมชนไดเสนอใหโรงเรียนนําแนวความคิดของโครงการโรงเรียนเกษตรไปสอนในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาของชุมชนดวย ซ่ึงเปนการทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคมใหเยาวชนของชุมชน
เรียนรู ความคิด คานิยมใหมของชุมชน    

 4. การควบคุมทางสังคม (Latency)  โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เมื่อดําเนินการไประยะหนึ่งไดกอใหเกิดคานิยมใหม  หรือบรรทัดฐานใหม  ขึ้นในชุมชน        
บทบาทของโครงการคือ การสรางความเขาใจใหกับคนในชุมชน เพื่อใหเกิดพฤติกรรมใหมตามที่
โครงการไดตั้งวัตถุประสงคไว  ผลผลิตของโครงการโดยเฉพาะตัวคนในชุมชนจะสรางกลไกการ
ควบคุมกันในชุมชน  โดยอาจสรางกติกาขึ้นใหม เชน ชุมชนบานหลั่น กําหนดขอตกลงรวมกันวา    
ผูเขารวมโครงการจะไมใชสารเคมีในการทํานา  เปนตน 

 ผลการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผลการวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถสรุป
ไดดังนี้ 
 1.  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   สามารถจําแนกออกเปน  2          
รูปแบบ ตามหลักการนาํเสนอโครงการ คือ 
   รูปแบบที่ 1 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม 
(Community-based model)  
 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่อิงสถาบันโดยมี
หนวยงานเปนผูริเร่ิม (Institution-based model) 
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 2.  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 2 รูปแบบ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 รูปแบบที่  1 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีชุมชนเปน      ผูริเร่ิม  
(Community-based model) 

 1.  แนวคิดและหลักการ 
  1.1  เนนการพึ่งตนเอง 
  1.2  การใชทรัพยากรและภูมิปญญาในชุมชนเปนพื้นฐานในการแกปญหาของ 
ชุมชน 
  1.3  มุงแกปญหาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของชมุชน 
  1.4  เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 2. วัตถุประสงค 
  2.1  มุงพัฒนาศักยภาพคนใหมีกระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชน 
  2.2  มุงการแกปญหาสภาพแวดลอมของชุมชนใหอยูในสภาพที่เอื้อตอ 
การดํารงชีวิต 

  3. สาระการเรียนรู 
  3.1 กําหนดจากกิจกรรมที่มีอยูในชุมชนเปนพื้นฐาน เนื่องจากเปนการระดม
ทรัพยากรในชุมชนเขามาแกปญหา 
  3.2  กําหนดขึ้นเพิ่มเติมจากความตองการของชุมชน 

 4. กระบวนการจัดการศึกษา 
  4.1  การรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน 
  (1) คนในชุมชนมีสวนรวมในการอธิบายสภาพที่เปนจริงใหรับรูรวมกัน 
  (2) มีลักษณะของการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลแบบเวทีชาวบาน 
  (3) มีการจัดการใหการระดมความคิดเห็นเปนระบบ 
  4.2  การสรางความตระหนักถึงปญหา 
   (1)  เนนการใหขอมูลแลกเปลี่ยนความเห็นซึ่งกันและกัน 
   (2)  มุงใหคนในชุมชนทั้งหมดรับรู และเกิดจิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหา
ของชุมชน 
   (3)  เปนการสรางฉันทามติในการแกปญหาของชุมชน 
  4.3 การศึกษาอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
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   (1)  มีวิธีการแสวงหาความรูที่หลากหลายเปนไปตามธรรมชาติ 
   (2)  ไมมีหลักสูตรแนนอนตายตัว ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและความจําเปน 
ของชุมชน 
   (3)  การเรียนรูเกิดขึ้นโดยการผสมผสานความรูและประสบการณเดิมกับ 
ความรูและประสบการณใหม สรางเปนความรูของชุมชนขึ้น 
  4.4 การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
   (1)  ยึดผลประโยชนของกลุมหรือสวนรวมเปนหลักในการตัดสินใจ 
   (2)  ใชประสบการณเดิมมาชวยในการตัดสินใจ 
   (3)  มีคุณธรรมดานความซื่อสัตยและไววางใจกัน ประกอบการตัดสินใจ 
  4.5 การกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
   (1)  ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว แตจะใชวิธีการที่หลากหลายตามสถานการณ 
และทรัพยากรที่มีอยู 
   (2)  มีการรวมกลุมปญหาเดียวกันในการแกปญหารวมกัน 

 5. ผลผลิตที่คาดหวัง 
  5.1 ผูที่ไดรับการศึกษามีวิธีการในการแกปญหาที่สามารถประยุกตใชไดกับ
ปญหาอื่น ๆ 
  5.2 ปญหาไดรับการแกไข โดยผลของการเรียนรูรวมกับผลของกิจกรรมอื่น 

 เงื่อนไขในการใชรูปแบบ 

 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมนั้น มีเงื่อนไขใน    
การใช ดังนี้ 
 1.  ลักษณะของปญหา ตองเปนปญหาที่มีขอบเขตจํากัดภายในชุมชน จึงจะสามารถ
ระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชในการแกปญหาได 
 2.  ผูนําชุมชน ตองมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชุมชน เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน  
และมีโอกาสไดรับความรูและประสบการณจากภายนอกชุมชนอยางกวางขวาง 
 3.  มีการสรางจิตสํานึกรวมของชุมชนในการรวมกันแกปญหา โดยผูนําชุมชนตอง       
รูจักใชสถานการณใหเปนประโยชน 
  4.  ชุมชนตองมีพื้นฐานที่พอเพียงในการดําเนินงานโครงการเอง เชน ผูนํามี
ความสามารถ คนในชุมชน มีความรูพอสมควร มีความสามารถในการตัดสินใจในลักษณะรวมกัน
โดยยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 
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 5.  มีแนวรวมที่มีความคิด   อุดมการณไปในทิศทางเดียวกัน     เพื่อชวยเหลือประคับ 
ประคองใหใชพลังชุมชนดําเนินการโครงการของชุมชนได 

 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนท่ีอิงสถาบันโดยมี
หนวยงานเปนผูริเร่ิม (Institution - bases  model) 

 1. แนวคิดและหลักการ 
  1.1   เนนการสงเสริมการพึ่งตนเองของชุมชน 
  1.2   เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  1.3  มุงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนเปาหมายของสถาบัน 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1   มุงพัฒนาศักยภาพคนใหมีความรูและทักษะเฉพาะในการแกปญหา 
  2.2   มุงแกปญหาสภาพแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาคน 
 3. สาระการเรียนรู 
  3.1   กําหนดมาจากโครงการของหนวยงานตามขอบเขตภารกิจของหนวยงาน 
  3.2   ชุมชนมีสวนเสนอแนะความตองการของชุมชนบางในบางสาระการ 
เรียนรู 
  4. กระบวนการจัดการศึกษา 
  4.1  การรับรูสภาพที่เปนจริงของชุมชน 
    (1)   ดําเนินการในลักษณะของการสํารวจชุมชนของหนวยงาน 
   (2)  เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ 
  4.2 การสรางความตระหนักถึงปญหาของชุมชน 
    (1)  หนวยงานผูดําเนินโครงการเปนผูชี้แจงแสดงใหคนในชุมชนเห็นปญหา 
  (2)  คนในชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และอธิบายรายละเอียดของ
ปญหา 
  (3)  ฉันทามติเกิดขึ้นจากความเชื่อถือในหนวยงานและความสําเร็จของ
หนวยงานเปนหลัก 
 4.3 การศึกษาอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
  (1)   จัดทําเปนหลักสูตรชัดเจนแนนอน 
  (2)   กลุมเปาหมายมีการจัดตั้งและรับสมัครเขารับการศึกษาอยางเปนระบบ 
  (3)   ความรูไดจากการถายทอดของผูจัดการศึกษา 
 4.4 การตัดสินใจ 
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  (1)  การเขารวมโครงการทําใหการตัดสินใจเปนไปตามความเห็นของกลุม 
  (2)  การตัดสินใจเกิดขึ้น เพราะเชื่อถือในหนวยงานและยึดความสําเร็จของ
การกระทําเปนหลักในการตัดสินใจ 
  4.5 การกระทําเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลง 
  (1)  ผูดําเนินโครงการ กํากับ ดูแลการกระทําอยางใกลชิด 
  (2)   การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนและแผนที่กําหนด 
  (3)   มีการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบ 
 
 

 5. ผลผลิตที่คาดหวัง 
 5.1 ผูที่ไดรับการศกึษา มีความรูเฉพาะเรื่องที่ใชในการแกปญหา 
 5.2 ความรูที่ไดรับสามารถนําเอาไปใชแกปญหาของชุมชน โดยเฉพาะปญหาการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ซ่ึงเปนเปาหมายของหนวยงานที่จัดโครงการการศึกษาชุมชน 
 
 เงื่อนไขการใชรูปแบบ 
  1. ลักษณะของปญหาตองเปนปญหาที่มีขอบเขตกวางขวาง และเกินกาํลังของ
ชุมชนในการแกไขปญหา 
  2. หนวยงานที่เขามาดําเนินงานเปนตัวแทนของสถาบันที่มีวัตถุประสงคใน
การพัฒนาชุมชน  
  3. ผูนําชุมชนตองมีความสามารถในการประสานงาน และเปนตัวแทนของ
ชาวบาน และสถาบันที่เขามาดําเนินการในการจัดการศึกษาชุมชน 
  4. ชุมชนตองมีปจจัยพื้นฐานที่พอเพียงในดานการรวมกลุม การมีจิตสํานึก
รวมในการพัฒนา  มีคานิยมการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  และพรอมที่จะเปดรับความ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 

 จากขอคนพบในการวิจัย มีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1.  การศึกษาชุมชน    เปนการศึกษาที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของคนใน       
ชุมชนในกระบวนการจัดการศึกษาโดยมุงหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนใหสามารถแกปญหา
ของชุมชนได และคนสวนใหญในชุมชนจะไดรับประโยชนจากการศึกษาชุมชนนั้น การที่ชุมชน
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เลือกโครงการการศึกษาชุมชนเขามาเปนวิธีการในการแกปญหาของชุมชนนั้น  เปนความพยายาม
ของชุมชน ในการแสวงหาวิธีการบรรลุเปาหมาย ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวทางทฤษฎีโครงสราง
หนาที่นิยมแลวจะพบวา ปญหาของชุมชนเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของระบบกระทําการระบบ
ยอย ๆ ระบบใดระบบหนึ่งของชุมชน ผลของความเปลี่ยนแปลงทําใหสังคมเสียสมดุล ในกรณี     
การพัฒนาที่ยั่งยืน องคประกอบของการพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ       
ส่ิงแวดลอมที่สมดุลกัน  หมายถึง องคประกอบแตละสวนจะตองรับผิดชอบและประสานสัมพันธ
กันใหอยูในดุลยภาพที่จะคงความยั่งยืนของสังคมโดยรวมไวได การเปลี่ยนแปลง ณ จุดใดของ
องคประกอบดังกลาว  ยอมสงผลใหเกิดการเสียสมดุลที่ชุมชนไมอาจจะดํารงอยูได  จึงตองแสวงหา
วิธีการเพื่อที่จะแกปญหา  ซ่ึงการศึกษาชุมชนไดถูกเลือกมาเปนวิธีการที่จะชวยใหคนในชุมชนเกิด
การเรียนรู มีความรู ทักษะ และเจตคติเพื่อที่จะไปแกปญหาดังกลาว 

  ผลของการวิจัยไดแสดงใหเห็นบทบาทของโครงการการศึกษาชุมชนในการแกไข
ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพของคนใหไปแกปญหาสภาพแวดลอมของ     
ชุมชน  ซ่ึงมีลักษณะของการนําโครงการการศึกษาชุมชนไปใชในชุมชน กลาวคือ ในกรณีที่ปญหา
ของชุมชนมีขอบเขตจํากัดภายในชุมชน และชุมชนมีความพรอมทั้งดานผูนําและปจจัยพื้นฐาน    
อ่ืน ๆ เชน ศักยภาพของคนในชุมชน วิถีการดํารงชีวิตที่เอื้อตอการรวมกลุม จะทําใหชุมชนนํา  
โครงการการศึกษาชุมชนในรูปแบบที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมไปใชแกปญหาได  โดยคนในชุมชนมีสวน
รวมในการดําเนินโครงการที่สามารถแกปญหาของชุมชนไดลักษณะของโครงการที่ชุมชนเปน       
ผูริเริ่มจะไมใชโครงการเดียวที่ใชแกปญหาแตจะเชื่อมโยงกับกิจกรรมและโครงการอื่นในชุมชน      
ซ่ึงเปนการระดมทรัพยากรในชุมชนมาสูการแกปญหา 

 แตอยางไรก็ดี ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา หากปญหาของชุมชนเปนปญหาที่มีขอบเขต
ของปญหากวางขวางเกินกวาขอบเขตของชุมชน และความรุนแรงของปญหาแพรระบาดในวงกวาง 
เกินกวาศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา ระบบใหญของสังคมจะเขามามีบทบาทในการ
แกปญหา โดยมีหนวยงานเขามาทํางานรวมกับชุมชน ลักษณะของโครงการจะมีแบบแผนชัดเจน
เปนระบบ ซ่ึงก็จะมีประสิทธิภาพในการแกปญหาในภาพรวม แมจะมุงพัฒนาศักยภาพคนโดยการ
ใชโครงการการศึกษาชุมชน แตโครงการลักษณะนี้ก็มีนัยของการนําวิชาการอยางใดอยางหนึ่งมาใช
ในการแกปญหา 

 2. โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ศึกษาวิจัยนี้ แมผลจะแสดงใหเห็น
บทบาทในการแกปญหาดานสิ่งแวดลอม อันเปนผลเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต
ในความเปนจริงนั้น ชุมชนก็อาจแกปญหาดานสิ่งแวดลอมดวยวิธี หรือโครงการพัฒนาอื่นไดดวย 
แตทวา แนวความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนแนวความคิดที่แยกตัวออกมาจากทิศทางการพฒันา
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กระแสหลัก  ซ่ึงกลายเปนสิ่งที่กําหนดความคิดและการกระทําของคนในสังคม การเปลี่ยนแปลงทิศ
ทางการพัฒนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการเปลี่ยนแปลงระดับความคิด คานิยม ทักษะ และ
พฤติกรรม ซ่ึงตองใชกลไกในการหลอหลอมและขัดเกลาคนในสังคม ใหมีความรูความคิด ทักษะ
และพฤติกรรมใหม ซ่ึงเปนบทบาทของสถาบันทางการศึกษาในสังคม  หมายรวมถึงบทบาทของ
โครงการการศึกษาชุมชนดวย บทบาทที่สําคัญก็คือ การพัฒนาศักยภาพคน ในขณะเดียวกัน 
โครงการการศึกษาชุมชนก็จะตองประสานสัมพันธกับโครงการพัฒนาอื่นๆ ของชุมชน ซ่ึงเปน
ความสัมพันธภายในระบบยอยตางๆ ของชุมชนเพื่อมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน ในการ
นําเอาโครงการการศึกษาชุมชนไปใช จะตองมีการออกแบบโครงการใหมีการประสานสัมพันธกับ
โครงการพัฒนาอื่นๆ ในชุมชนดวย 

  3. การศึกษาในโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  หากจะพิจารณาตาม
รูปแบบในความหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่แบงการศึกษาออกเปน 3 
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยน้ัน จะเห็นไดวา ใน
โครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่คนพบจากการวิจัย มีลักษณะผสมผสานกัน
ระหวางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงเปนการศึกษาที่สามารถนํามาเปนวิธีการ
ในการพัฒนาได เนื่องจากมุงตอบสนองตอความตองการและการแกปญหาของคนในชวงระยะเวลา
ส้ัน สามารถนําความรูไปใชในการแกปญหาไดโดยตรง ตางกับการศึกษาในระบบที่เนนการขัด
เกลาใหคนในสังคมอยูในกรอบคานิยมรวมของสังคมและตองใชเวลา  แตก็มิไดหมายความวา 
การศึกษาชุมชนไมเหมาะที่จะใชกับการศึกษาในระบบ ดังกรณีโครงการโรงเรียนเกษตรกรใน
พระราชดําริ เมื่อไดแกปญหาประสบความสําเร็จแลว  มีการนําความรู ทักษะ ที่ไดจากโครงการเขา
สูกระบวนการของโรงเรียน โดยมุงหวังใหโรงเรียนทําหนาที่ถายทอดความรูและ         ขัดเกลาคน
ในสังคมดวย 

  ผลการวิจัยไดจําแนกรูปแบบการศึกษาชุมชนออกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่       
ชุมชนเปนผูริเริ่ม (Community-based model) และรูปแบบที่สถาบันเปนผูริเริ่ม (Institution-based 
model) เปนความพยายามที่จะอธบิายใหมเกี่ยวกับสถานภาพของรูปแบบการศึกษา      ชุมชน ซ่ึง
ในทางปฏิบัติมีความคาบเกี่ยวกันของวิธีการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยไมอาจจําแนกไดอยางเด็ดขาดวา โครงการการศึกษา
ชุมชนใดใชรูปแบบการศึกษาในระบบ หรือนอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย  จึงตองหาวิธี
จําแนกรูปแบบใหมที่จะอธิบายไดครอบคลุมปรากฏการณที่คนพบจากการวิจัย  ซ่ึงพบวาการ
นําเสนอโครงการมีความเดนชัด พอที่จะจําแนกเปนรูปแบบการศึกษาชุมชนได เชนกัน  แมจะเปน
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มิติที่มีความใกลเคียงกันมากก็ตาม การแบงรูปแบบดังกลาวทําใหเห็นจุดยืนของความรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาไดชัดเจน 

 
  4.  พัฒนาการของการจัดการศึกษาชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบ ตางใหความสําคัญกับคนใน
ชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินงาน ส่ิงที่ไดพบจากการวิจัย คือ โครงการการศึกษาชุมชนจะ
เร่ิมตนจากคนกลุมเล็ก ๆ ในชุมชนกอนที่จะพัฒนาไปสูคนกลุมใหญของชุมชน  จากผลการวิจัย
ภาคสนามพบวา คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธกันดวยตัวแปรกระสวนหลัก 2 ตัวแปร กลาวคือ 
 
  1. ตัวแปรกระสวนที่ยึดกลุมเปนหลัก เปนแบบแผนพฤติกรรมที่คอนขางไปทาง
อารมณและความรูสึก เห็นความสําคัญของกลุม การใชตัวแปรกระสวนนี้ ทําใหเกิดการรวมกลุมที่
เอาจริงเอาจังและสงผลตอการยอมรับโครงการการศึกษาชุมชนที่คนในชุมชนรวมกันจัดขึ้น 
 
 2. ตัวแปรกระสวนที่ยึดหนวยงานและความสําเร็จเปนหลัก เปนการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางคนในชุมชนกับหนวยงานที่เขามาจัดโครงการการศึกษาชุมชน โดยคนในชุมชนใหความ
เชื่อถือและไววางใจกับหนวยงาน และการกระทําที่กอใหเกิดผลสําเร็จ  ซ่ึงทําใหเกิดความ เชื่อมั่น
ตอโครงการการศึกษาชุมชน และเริ่มเขารวมในโครงการมากขึ้น พัฒนาการของโครงการจึงคอย ๆ 
ครอบคลุมคนในชุมชน ซ่ึงจะเขามารวมมือในการแกปญหาของชุมชน 
 ตัวแปรกระสวนดังกลาว ทําใหการตัดสินใจของคนในชุมชนเปนไปอยางมี        
หลักการที่แสดงใหเห็นการพัฒนาการของโครงการที่เร่ิมจากคนกลุมเล็กไปสูคนกลุมใหญในชุมชน 

 5.  รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นําเสนอในงานวิจัยนี้     สามารถ 
นําไปใชไดในการจัดการศึกษาชุมชนในพื้นที่อ่ืน ๆ ไดอีก  แตจะตองพิจารณาถึงสภาพของชุมชน 
และปจจัยเงื่อนไขของการนําไปใชดวย กลาวคือ 
 
 รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิม เหมาะสําหรับ
ชุมชนที่มีขอบเขตของปญหาจํากัดอยูภายในชุมชน ซ่ึงชุมชนสามารถระดมทรัพยากรในชุมชน   ซ่ึง
ชุมชนสามารถระดมทรัพยากรในชุมชนทั้งวัตถุและภูมิปญญาเขามาแกไขปญหาได  ใน
ขณะเดียวกันชุมชนก็จะตองมีพื้นฐานที่ดี เชน การรวมกลุมของคนในชุมชนที่เปนปกแผน เปน
สังคมที่        เปดกวางพรอมที่จะรับความรูใหม ๆ  จากภายนอกและสามารถนํามาประยุกตใชใน
ชุมชนได  ในขณะเดียวกันก็ควรจะมีแนวรวมหรือเครือขายที่จะทํางานในทิศทางเดียวกันคอยชวย
เหลืออยู     ภายนอก 
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  รูปแบบการจัดการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สถาบันเปนผูริเร่ิม     เหมาะ
สําหรับชุมชนที่มีขนาดของปญหากวางขวางเกินกวาขอบเขตของชุมชน และปญหานั้นแพรระบาด
ในวงกวางเกินกวากําลังของชุมชนจะจัดการได จึงตองการหนวยงาน ซ่ึงเปนตัวแทนของระบบใหญ
ของสังคมเขามาชวยเหลือแกไขปญหา  ในขณะเดียวกันชุมชนก็จะตองพรอมที่จะ      รวมมือกับ
หนวยงาน และมีสวนรวมในกระบวนการของการจัดการศึกษาดวย 

 6. การนําแนวคิดของสํานักโครงสรางหนาที่นิยมมาใชอธิบายโครงการการศึกษาชุมชน 
ในฐานะปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่งนั้น  ทฤษฎีเนนการมองสังคมในเชิงโครงสรางที่เห็น
ระบบตาง ๆ ทําหนาที่เพื่อที่จะรักษาดุลยภาพของสังคม ซ่ึงทําใหเขาใจบทบาทของโครงการ
การศึกษาชุมชนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น แตอยางไรก็ดี คําอธิบายของทฤษฎีมีความเปนนามธรรมที่สูงมาก 
จึงมีอํานาจในการอธิบายไดครอบคลุมทั้งระบบสังคม แตไมอาจอธิบายลึกลงไปถึงการทําหนาที่
ของคนในระบบไดอยางชัดเจน 

 
 การเปลี่ยนแปลงในเชิงความขัดแยงในชุมชนเปนสิ่งที่สํานักโครงสรางหนาที่นิยม
ไมอาจอธิบายไดชัดเจนวา เปนการทําหนาที่อยางไรในสังคม เพราะไดยอมรับการเปลี่ยนแปลง       
เชิงวิวัฒนาการมากกวาการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงในเชิงความขัดแยง 
 
 การทําหนาที่ของระบบยอยในชุมชน เปนการกระทําที่มีความสลับซับซอน         
โครงการการศึกษาชุมชนไมจําเปนจะตองเปนหนาที่ของระบบยอยดานการศึกษาที่ทําหนาที่ในการ
ขัดเกลาหรือสรางบูรณาการในระบบสังคมเสมอไป แตอาจเปนการทําหนาที่ของระบบยอยของ
ระบบยอยดานการปรับตัวก็ได การกระทําดังกลาวทุกระบบยอยก็สามารถสงปจจัยปอนเขาสู
กระบวนการของการศึกษาชุมชน และผลผลิตของโครงการก็ปอนกลับไปเปนปจจัยปอนของระบบ
ยอยอ่ืนไดอีกเชนกัน 
 
 ขอสรุปจากการอภิปรายผลดังกลาวนั้น  มีงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เคยศึกษาไวสอดคลอง
กับผลการวิจัย เชน งานวิจัยของ สุริยน  จันทรนคร  ที่ศึกษาบทบาทของบาน  วัด  และโรงเรียนใน
การพัฒนาชุมชนไดพบวา สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษามีบทบาทนอยมากตอการพัฒนา 
ในขณะที่สถาบันครอบครัวและเครือญาติ จะมีบทบาทสัมพันธกับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ซ่ึง   
สอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวาโครงการการศึกษาชุมชนไมได เปนบทบาทหนาที่ของ
สถาบันการศึกษาโดยตรง  สถาบันอื่น ๆ สามารถใชการศึกษาเปนเครื่องมือของระบบอื่น  ๆ ไดดวย  
ผลงานของ  อนันต   ลิขิตประเสริฐ  ศึกษาพบวา หนวยงานที่มีอิทธิพลตอการเรียนรูของคนใน
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ชุมชนมากที่สุด คือ องคกรพัฒนาเอกชน รองลงมา คือ ผูนําชุมชน และองคการรัฐบาล  ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยที่ ช้ีใหเห็นวา ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานโครงการ
การศึกษาชุมชน เชนเดียวกับงานของ ดร.วิมลลักษณ   ชูชาติ  ที่ระบุวา ผูนําที่ไดรับความศรัทธา
และมุงมั่นที่จะเผชิญกับปญหาของชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอการสรางเครือขายการเรียนรู 

ขอเสนอแนะ 

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย : นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึง อนุวัตร
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยยึดหลักการใหเปนการศึกษาตลอดชีวิต สังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาเนื้อหาสาระใหเปนไปอยางตอเนื่อง เปนหลักการที่มี
ความสําคัญในการพิจารณาถึง บทบาทของการศึกษาที่จะสงผลตอการพัฒนา แมวา การศึกษาใน
ระบบโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเปนการศึกษากระแสหลักที่มีความจําเปนตอ  การพัฒนา
คนในภาพรวม แตในขณะเดียวกันก็ควรจะตองพิจารณานโยบายการศึกษาที่จะสงผลตอการพัฒนา
ประเทศในระดับจุลภาคหรือในระดับชุมชน ซ่ึงไมอาจนับเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติได เพราะเปนการศึกษาที่ใชสําหรับเปนเครื่องมือของการพัฒนา
หรือแกปญหาของชุมชน และควรจะมีการอธิบายใหชัดเจนมากกวาการกลาวไวในมาตรา 29 เพียง
ใหสถานศึกษามีสวนรวมกับองคกรชุมชน ในการเสริมสรางความเขมแข็งของ     ชุมชน ดังนั้น จึง
ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการจัดการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อกําหนดทิศทาง และ
สรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ กับชุมชนในการจัดการศึกษาของชุมชนและสงเสริมให
ชุมชนสามารถสรางความเขาใจใหกับชุมชนของตนเองตามเจตนารมณของพระราชบัญญิต
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดวย 

 2.  ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงาน : การใชรูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของหนวยงานที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของกควรจัด  
บทบาทของตนเองเพียงการเปนผูเริ่มตนกระบวนการของการศึกษาชุมชน และการเปนผูอํานาย
ความสะดวกในการจัดการและใหขอมูลขาวสารหรือเนื้อหาที่จําเปนสําหรับการเรียนรูของชุมชน
เทานั้น ไมควรเขาไปครอบงํา วิธีคิด วิธีทํางาน จัดการศึกษาของชุมชน โดยความหวังดีที่ตองการให
เกิดผลอยางมีประสิทธิภาพเพราะการจัดการศึกษาชุมชนในลักษณะเชนนี้มิไดประสบความสําเร็จ
เสมอไปหลายชุมชนลมเหลวตอการจัดการศึกษาชุมชนหลายครั้งหลายกิจกรรมแตในความลมเหลว
ก็ไดกอใหเกิดการเรียนรูดวย ดังนั้นหนวยงานจึงไมควรเรงรัดการดําเนินงานของชุมชน    จนเกิดไป 
โดยเฉพาะตองระวังการนําระบบราชการเขามาใชในกระบวนการจัดการของชุมชน 
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 3.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย : การวิจัยเพื่อแสวงหาหรือพัฒนารูปแบบการศึกษา
ชุมชนจะมีความสําคัญมากขึ้น ในอนาคตเนื่องจากในปจจุบันมีชุมชนจํานวนมากที่มีระบบการ
เรียนรูหรือระบบการศึกษาของตนเอง ซ่ึงมีความหลากหลายหากจะไดมีการศึกษาเจาะลึกใหมากขึ้น 
จะเปนการพัฒนาองคความรูดานการศึกษาชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการตอการนําการศึกษาไป
เปนเครื่องมือของการพัฒนาชุมชนที่สําคัญ  ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีการศึกษาโครงการพัฒนา
อ่ืนๆ ประกอบกับโครงการการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากปญหาการพัฒนาที่ยั่งยนื
มีความเกี่ยวพันกัน ระหวางปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะทําใหการมองภาพรวม
ของการแกปญหาชุมชนไดสมบูรณขึ้น 
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ราชภัฎบุรีรัมย,  สถาบัน.  ประวัติ  ผลงาน บทบาทและหนาที่ของครูบาสุทธินันท  ปรัชญาพฤทธิ์. 
 บุรีรัมย : สถาบันภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน,  2540. (อัดสําเนา) 
วนิดา  วินจิจะกุล.   ทุนทางสังคม.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมและธนาคาร 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ เกิดวันที่ 10 สิงหาคม 2501 ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต  (การศึกษาอรูปนัย  และการสอนภาษาไทยระดับ
มัธยมศึกษา)  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2522 และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญา
โท ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การศึกษานอกโรงเรียน) จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน         ป
การศึกษา  2539  และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาเอก  หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขา
พัฒนศึกษา  ภาควิชาสารัตถศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  พ.ศ. 2539   
  เขารับราชการครั้งแรกที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค  สังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในป พ.ศ. 2527  ยายมาปฏิบัติราชการที่กองพัฒนาการศึกษา      นอก
โรงเรียน และในป พ.ศ. 2530  ปฏิบัติราชการที่กองแผนงาน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ปจจุบัน
ปฏิบัติงานในหนาที่ ผูอํานวยการศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ประสบการณในการทํางานและการเรียนรูจากตางประเทศดังนี้ ฝกอบรมวิทยากรดาน
ประชากรศึกษา  ขององคการ  UNESCO  จากประเทศมาเลเซีย  เมื่อป  พ.ศ.  2526  อบรมโครงการ
ฝกอบรมครูภาคโพนทะเล  โดยทุนรัฐบาลญี่ปุน  ในป  พ.ศ.  2534 - 2535  ศึกษาดูงานหองสมุด
ประชาชนและพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  ที่ประเทศสิงคโปร  ในป  พ.ศ. 2537  ศึกษาดูงานดาน
การศึกษาผูใหญ  และการปฏิรูปการศึกษา  ที่ประเทศสหราชอาณาจักร  ในป  พ.ศ. 2539  รวม
ประชุมกับประเทศสมาชิกองคการ UNESCO  กลุมภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ทางดาน
การศึกษาตอเนื่อง  ที่กรุงฮานอย  ประเทศเวียดนาม  ในป  พ.ศ. 2541 
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