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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

โดยที่นโยบายอาญาในภาพรวมของประเทศไทยมุงเนนที่การปราบปราม

อาชญากรรมมากกวาการปองกันและแกไขอาชญากรรม และยงัมีการกําหนดโทษทางอาญา

โดยเฉพาะโทษจําคุกสาํหรบัอาชญากรรมที่กฎหมายหาม (Mala Prohibita) ไวอยางฟุมเฟอย      

ซึ่งในบางฐานความผิดบางประเทศไมถือเปนความผิดทางอาญา รวมทั้งบทบัญญัติแหงกฎหมายเปด

โอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการลงโทษคอนขางจํากัดโดยเฉพาะดุลพินิจในการเลือกใช

วิธีการลงโทษแบบตางๆ หรือการใชมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุก เปนผลใหมีการนําโทษจาํคุกมา

ใชเปนจํานวนมาก ทาํใหคดีอาญามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป สงผลใหคดีมาสูศาลจํานวนมาก 

นําไปสูปญหาตอเนื่องที่ติดตามมาคือ จํานวนผูกระทําความผิดทีถู่กลงโทษหรือจํานวนผูตองขังใน

เรือนจําหรือทณัฑสถานมีแนวโนมสูงขึ้นทกุป 

 

   จากขอเท็จจริงดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนยุติธรรมทั้งระบบสําหรับการ

ดําเนนิงานของกรมราชทัณฑประสบปญหาหลายประการเชนกัน ไมวาจะเปนปญหาผูตองขงัลน

เรือนจํา (Prison Overcrowding) หรือภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขัง เรือนจํามีสภาพเกาทรุดโทรม 

ขาดการทะนบุํารุง เรือนจํามีนอยไมเพียงพอแกการจาํคกุ กักขัง ควบคุมผูตองขังไดอยางเพียงพอ 

และจากสภาพเรือนจาํที่มีความแออัดผูตองขังจํานวนมากดวยขอจํากัดดานงบประมาณของภาครฐั

ในการสนับสนนุงานราชทัณฑใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัย ไมถกู

สุขลักษณะ สรางความทกุข เจ็บปวยดวยโรคตางๆ ความเครียดแกผูตองขัง เมือ่มีความเครียด

สะสมทาํใหการแสดงออกทางพฤตกิรรมไมเหมาะสม ผูตองขังเหลานี้ไมไดรับการบําบัดรักษาภายใต

สิทธิตามกฎหมายเทาที่ควร ผูตองขังมีแนวโนมการใชกาํลัง ความกาวราว หยาบกระดางและใชความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น ทําใหผูตองขังอาจกอเหตุรุนแรง อันเปนอุปสรรคตอการควบคุมและการปฏบิัติ

ตอผูตองขัง จนบางครั้งผูตองขังกอเหตุวุนวายหรอืพยายามหลบหนีจากเรือนจํา จากสถิติที่

สํานักทัณฑวทิยาเก็บรวบรวมไวพบวาในชวงป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544  มีผูตองขังหลบหนีถงึ 

630 คน จับกุมตัวผูตองขังได 437 คน คิดเปนรอยละ 69.4 และจับตัวผูตองขังไมไดรอยละ 30.6          

จํานวนผูตองขังที่หลบหนีเหลานี้ แมวาจะดูวามีจาํนวนนอยเมื่อเทยีบกับปริมาณผูตองขังทัง้หมด 
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แตก็เปนดัชนชีี้ขอบกพรองของระบบงานยุติธรรมไดอยางหนึง่ รวมทั้งกระทบกระเทือนตอความ

เชื่อมั่นของสงัคมตอการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ      

 

    นอกจากนี ้ ในระบบการราชทัณฑกาวหนาหรือโดยมาตรฐานสากลกาํหนดใหมี

อัตราสวนสัมพันธกับจํานวนผูตองขังในอตัราเฉลี่ยเจาหนาที่ 1 คน ควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 4  

คน เชน ในสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  และออสเตรเลีย  เฉพาะประเทศเดนมารก  ซึ่งไดรับ

การยกยองจากนานาอารยประเทศในฐานะเปนผูนาํระบบการราชทัณฑแผนใหม เนือ่งจากโดยเฉลีย่

อัตราสวนเจาหนาที ่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 1 คน ซึง่เปนมาตรฐานที่สงูมาก แมแตใน

ประเทศมาเลเซียก็มีเจาหนาที่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 3 คน เฉพาะการราชทัณฑใน

ประเทศไทยมอัีตราสวนเจาหนาที ่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูตองขัง 16 คน ซึง่เปนอัตรากําลัง     

เจาหนาที่ในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงานราชทัณฑและต่าํกวามาตรฐานทีก่ําหนดไว

ในขอ 32 แหงกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58  แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 ทีก่ําหนดใหเจาหนาที่รับผิดชอบควบคุมผูตองขังในอัตราสวน 1 คน ควบคุมรับผิดชอบ      

ผูตองขัง 5 คน 1  ทั้งนี้ไมนบัรวมถงึเจาหนาที่ในสายงานแขนงอาชพี  ซึ่งกรมราชทัณฑยังขาดแคลน

อยูมาก สําหรบัอัตราสวนเจาหนาที่ราชทณัฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ มีรายละเอียดดังนี ้2 
 

 
ประเทศ 

จํานวนเจาหนาที ่
 (คน) 

อัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 
(1 คน ตอผูตองขัง) 

ออสเตรเลีย 8,475 2.0 

บังคลาเทศ 6,783 6.5 

บรูไน 336 0.9 

กัมพูชา 821 3.9 

แคนาดา 27,239 1.3 

จีน 280,000 5.1 

 
ตารางที ่1 แสดงอัตราสวนเจาหนาที่ราชทัณฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ 

                                                  

   1 ประเสริฐ เมฆมณี,  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม:คูมือสรางเสริมความกาวหนา

ของตํารวจ พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษา และสิ่งที่ประชาชนควรรู, (กรุงเทพมหานคร:   

บพิธการพิมพ, 2523), หนา 361. 
2
  รายงานการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑเอเชียและแปซิฟก คร้ังที ่19 (ตุลาคม 

2541). 
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ประเทศ 

จํานวนเจาหนาที ่
 (คน) 

อัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 
(1 คน ตอผูตองขัง) 

ฮองกง 5,378 2.0 

อินโดนีเซยี 21,475 2.3 

ญี่ปุน 17,075 3.0 

เกาหล ี 11,688 6.0 

มาเลเซยี 7,580 3.5 

มองโกเลยี 1,100 5.8 

นิวซีแลนด 2,689 2.1 

ฟลิปปนส 2,370 8.8 

สิงคโปร 1,605 6.7 

ไทย 10,133 16.2 
 

ตารางที ่1 (ตอ) แสดงอัตราสวนเจาหนาที่ราชทณัฑตอผูตองขังในประเทศตางๆ 
   

 สําหรับป  พ.ศ.  2548  กรมราชทัณฑมผีูตองขังทัว่ประเทศรวม  162,293 คน 

โดยแยกเปนนกัโทษเด็ดขาด  121,734  คน  ผูตองขังระหวาง  40,145  คน  และคนฝาก  414  คน 

ซึ่งมีสถิติผูตองขังทัว่ประเทศแยกตามประเภทดังนี้ 3 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 

1.  นักโทษเดด็ขาด 101,085 20,649 121,734 75.01 

2.  ผูตองขงัระหวาง 33,610 6,535 40,145 24.74 

     2.1  ระหวางอทุธรณ - ฎีกา 16,690 3,722 20,412 12.58 

     2.2  ระหวางพิจารณา - ไตสวน 9,337 1,267 10,604 6.53 

     2.3  ระหวางสอบสวน 7,583 1,546 9,129 5.63 

3.  คนฝาก 411 3 414 0.26 

     เยาวชนทีฝ่ากขัง 411 3 414 0.26 

รวมผูตองขังทั้งสิ้น 135,106 27,187 162,293 100 
 

ตารางที ่2 แสดงจํานวนผูตองขังทั่วประเทศในความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ พ.ศ. 2548   

                                                  
3
  กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 136. 
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  โดยทีก่รมราชทัณฑเปนหนวยงานของรัฐซึง่มีหนาที่ในการลงโทษผูกระทาํความผิด

ตามคําพพิากษาถงึที่สุดของศาลยุติธรรม ควบคุมผูตองขังไมใหหลบหน ี แกไขฟนฟูผูตองขัง             

ใหการศึกษาอบรม ฝกอาชพีใหผูตองขงั  รวมถงึอบรมขัดเกลาใหผูตองขังเปนคนด ี แกไขปรับปรุง  

ผูตองขังเพื่อกลับคืนสูสังคม ทําประโยชนใหสังคมตามคุณคาของตนได สามารถอยูในสงัคมได

อยางมีปรกติสขุ ประกอบอาชีพเลีย้งครอบครัวไดโดยไมตองกลับไปกระทําความผิดอีก ซึ่งขอจํากัด  

ในการปฏิบัติงานราชทัณฑดังกลาวขางตนเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค

แหงการราชทณัฑ ทาํใหผูตองขังเมื่อพนโทษออกไปไมสามารถปกปองหรือ  ชวยเหลือตัวเองได 

ตองเปนภาระของครอบครัวและเปนการสรางปญหาสังคม จงึเปนปญหาสาํคัญของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่ควรเรงแกไข 

    

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

   1. เพื่อศึกษาถงึลักษณะ สาเหตุและสภาพปญหาของงานราชทัณฑ 

              2. เพื่อศึกษารูปแบบของเรือนจําเอกชนในตางประเทศ รวมทัง้แสวงหามาตรการ

ที่เหมาะสมในการนาํมาใชเปนแนวทางของรูปแบบเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

  3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคกฎหมายของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน

ในประเทศไทย และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ

เรือนจําโดยเอกชน  

 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

 

                     ปญหาของราชทัณฑในการดําเนนิกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาชั้นบังคับโทษมี

หลายประการ นอกจากปญหาจาํนวนผูตองขังทีเ่พิ่มมากขึ้นจนเกนิความจุของเรือนแลว ยังประสบ

ปญหาขาดแคลนเจาหนาที่เรือนจําประกอบกับขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐ สงผลใหผูตองขัง

อยูในสภาพทีแ่ออัด ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแกไขฟนฟูผูตองขงัเพือ่บรรลุวัตถุประสงคแหงการ      

ลงโทษและพฒันาพฤตนิิสยัของผูตองขัง โดยที่การเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมดําเนนิกิจการ         

เรือนจําเปนแนวทางทีห่ลายประเทศไดนาํมาใชในการแกไขปญหาดังกลาวและประสบความสาํเร็จ

ในระดับหนึ่ง  ดังนัน้ เพื่อใหการดําเนินกิจการเรือนจาํมีความคลองตัวและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ขึ้น   จงึสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน

ที่เหมาะสมในประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 

          ในการศึกษาวจิัยนี้มุงศึกษาสภาพปญหา หลักทฤษฎี การราชทัณฑ กฎหมายที่

เกี่ยวของกับระบบราชทัณฑ หลักเกณฑที่เจาหนาที่ในระบบราชทัณฑที่จะตองยึดถือเปนหลักใน

การปฏิบัติราชการและการปฏิบัติตนตอผูตองขัง รวมทัง้หลักเกณฑทีส่หประชาชาตกิําหนดไวให

ประเทศสมาชกิควรไดรับคําแนะนาํใหปฏิบัติตาม เชน ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตนสาํหรับปฏิบัติตอ          

ผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรือ่งที่เกี่ยวของ (Standard Minimum Rules The Treatment of 

Prisoners and Related Recommendations) โดยศึกษาการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนใน   

ตางประเทศ ทั้งในประเด็นปญหาทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหทราบ

ถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาอันจะนาํไปสูการปรับปรุงกฎหมายใหการดําเนนิกิจการ

เรือนจําในประเทศไทยใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 วิธีการดําเนนิการวิจยัเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาวจิัยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  กฎกระทรวงที่เกีย่วของ พระราชบัญญัติวินยั

ขาราชการราชทัณฑ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับการกกัขัง พ.ศ. 2506 

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกัน พ.ศ. 2510 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตนสําหรับปฏิบตัิ

ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) และกฎหมายอืน่ที่

เกี่ยวของ โดยการคนควาและรวบรวมจากเอกสารที่เกีย่วของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ      

ตัวบทกฎหมาย วทิยานพินธ บทความ รายงานการสัมมนาและขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

            1.  ทําใหทราบถึงลักษณะและสภาพปญหาของงานราชทัณฑ 

          2. ทาํใหทราบถึงรูปแบบของเรือนจาํเอกชนในตางประเทศ เพื่อหามาตรการที่

เหมาะสมในการนํามาใชเปนแนวทางของรูปแบบเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

         3. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคกฎหมายของประเทศไทยในการดําเนิน

กิจการเรือนจาํเอกชน เพือ่เปนแนวทางในการเสนอแนะและปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอื้อตอการ

เพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินกิจการเรือนจาํ 
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  4. นาํไปสูการสรางระบบการแขงขันและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานราชทัณฑ 

สรางความกระตือรือรนและแรงจูงใจที่จะพัฒนาระบบงานใหดีขึ้น 

  5. เปนการแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการเปด

โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเรือนจาํ เพื่อบรรเทาปญหาและขอจํากัดในการ

ปฏิบัติงานของภาครัฐ อันเปนประโยชนตอการบริหารงานราชทัณฑในอนาคตตอไป 

 

 

 

 



บทที่ 2  
 

ทฤษฎีและแนวคิดในการปรับปรุงระบบราชการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการราชทัณฑ 

 
   ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

วัตถุประสงคแหงการราชทณัฑจะตองคํานึงถงึทฤษฎ ี แนวคิด และหลักการตางๆ เพื่อนาํมา

ประยกุตใชในการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย สาํหรบัแนวคิดและทฤษฎทีี่เกีย่วของ 

ไดแก แนวคิดในการปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ แนวคิดในการถายโอนภารกจิ

ภาครัฐไปสูภาคเอกชน แนวคิดดานทัณฑวทิยา แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะ และแนวคิด        

ในการคุมครองสิทธิผูตองขัง ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 
2.1 แนวคิดในการปรับปรงุระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
  การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐเปนผูดําเนนิการเฉพาะภารกิจหลกัทีม่คีวามจาํเปน สงเสริมเอกชนที่

มีความรู ความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกจิทีเ่อกชนสามารถดําเนนิการแทนได ทําให

ภาครัฐมีขนาดและความซบัซอนลดลง สามารถมุงเนนการพัฒนาในภารกิจหลักที่เกีย่วเนื่องกับ

การวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 
2.1.1 ความหมายและวิธีการสงเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการ 1   

   ประสิทธิภาพการทาํงานโดยทั่วไปหมายถึงการทาํงานที่ประหยัด ไดผลงานที่

รวดเร็ว มีคณุภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรในดานการเงิน คน อุปกรณและเวลา ดังนั้น 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงหมายถงึอัตราความแตกตางระหวางปจจัยนาํเขา (Input) และ

ผลผลิตที่ได (Output) ประสิทธิภาพจึงเปนความสัมพันธระหวาง 1) ปจจัยนาํเขา 2) กระบวนการ 3) 

ผลผลิตที่ได ในการพิจารณาวาราชการมีประสิทธิภาพหรือไม จึงตองพิจารณาทั้งดานปจจัย

นําเขา ไดแก      งบประมาณคาใชจาย กาํลังคน ซึง่อาจแปลงเปนตวัเงินไดบางสวน และบางสวน

มีคุณคามากกวาเงิน เชน ทัศนคติ ความมุงมัน่ รวมทัง้วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี ระยะเวลา                

ดานกระบวนการทาํงาน ไดแก วิธกีารทาํงาน กฎ ระเบียบ วิธีบริหาร ดานผลผลิตที่ได ไดแก 

                                                  

  1 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน, การสงเสริมประสิทธิภาพในระบบ

ราชการ (กรุงเทพมหานคร: 2538), หนา 3. 
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ผลงาน สินคาหรือบริการตางๆ ของรัฐ จะเหน็ไดวา ประสิทธิภาพจงึเปนสิง่ซึง่สามารถสรางใหเกิดขึน้

และสามารถวดัประเมนิผลได  โดยพิจารณาวัดประสิทธิภาพจากแงมุมตางๆ ดังนี ้

  1) ประสิทธิภาพในแงมุมของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต  (Input)  เชน การใช

ทรัพยากรทัง้เงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีทีม่ีอยูอยางประหยดั คุมคา และเกิดการสูญเสยีนอยที่สุด   

  2) ประสิทธิภาพในแงมุมของกระบวนการ (Process) เชน การทํางานทีถู่กตอง 

ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม   

  3) ประสิทธิภาพในแงมุมของผลผลิตที่ได (Output) เชน การทาํงานที่มีคุณภาพ  

เกิดประโยชนตอสังคมเกิดผลกําไร  ทนัเวลา  ผูปฏิบัติงานมีจิตสาํนกึที่ดีตอการทาํงาน และบริหาร

เปนทีพ่อใจของลูกคา 

 
2.1.2 กระแสปรับปรุงระบบราชการเพือ่เพิ่มประสทิธิภาพของประเทศตางๆ 

  เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยสีารสนเทศ

ไรพรมแดน ทําใหผูบริหารขององคการทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนจําเปนตองทบทวนแนวความคดิ

พื้นฐานและออกแบบกระบวนการดําเนินงานใหมโดยสิน้เชิง เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่

ปรากฏผลสําเร็จอยางชัดเจนในองคการ ทั้งในแงของตนทนุคาใชจาย  คุณภาพการใหบริการ  และ

ความสะดวกรวดเร็ว โดยมุงเนนถึงความสาํคัญและความตองการของลูกคาคิดคนสรางสรรค

กระบวนการทาํงานใหม ไมติดยึดกับประเพณีนิยม กฎ ระเบียบที่เคยปฏิบัติจนเคยชิน จึงเปน             

สิ่งจําเปนและเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนทั่วโลกของกระแสการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน  (Paradigm)  

การจัดการใหม ซึง่หลายประเทศไดดําเนนิการและประสบผลสําเร็จมาแลวมีผลใหประเทศทัว่โลก

ตางยึดถือเปนแนวทางในการปรับตัวเองเพือ่ใหเอ้ือตอประสิทธิภาพการแขงขันในระดับนานาชาติ 

เชน โครงการ “Reinventing The Government ของประธานาธิบดี Bill Clinton ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา” โครงการ “Reformed The Public Service ในประเทศออสเตรเลีย” ซึ่งการปรับปรุง    

ประสิทธิภาพการบริหารงานของประเทศตางๆทีน่าสนใจมีสาระสําคญัดังนี ้2 

 

 

 

                                                  

  2 จุฑารัตน เอื้ออํานวยและคณะ,  รายงานการวิจัยการวิเคราะหประสิทธิภาพ

หนวยงานกระทรวงยุติธรรมเพื่อการบริหารจัดการเชิงคุณภาพในยุคโลกาภิวัตน, พมิพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสงัคมวทิยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2542), หนา 21 - 27. 
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            1) ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพในระบบราชการตั้งแตป  

ค.ศ. 1900 โดยมีววิัฒนาการของการสงเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการไดเปน 5  ยุค คือ 

  (1) ยุคประสิทธิภาพ (ค.ศ. 1900 - 1940) เพื่อตองการรัฐบาลที่ดีกวา  ซึง่ก็คือ   

รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ  หรือรัฐบาลที่ปราศจากการทจุริตประพฤติมชิอบ 

  (2) ยุคการจัดทํางบประมาณ (ค.ศ. 1940 – 1970) เพื่อตองการทีจ่ะกําจัดการ

ทุจริตมิชอบและควบคุมคาใชจายของรัฐบาล 

  (3) ยุคการจัดการ (ค.ศ. 1970 – 1980) เพือ่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพและประสทิธผิล

ในงานราชการโดยพยายามที่จะศึกษาวธิวีัดประสิทธิภาพในงานราชการ 

  (4) ยุคการแปรรูปกิจการของรัฐไปเปนกจิการของเอกชน (ค.ศ. 1980 – 1993) เพื่อ

ตองการลดภาวการณขาดดลุของรัฐบาลเพื่อตองการลดภาษีและลดคาใชจายของรัฐบาลลง 

  (5) ยุค Reinventing The Government (ค.ศ. 1993 – ปจจุบัน) ในสมยั

ประธานาธิบดี Bill Clinton ไดมีการศึกษาและจัดทาํขอเสนอแนะโดยมีชื่อวา “From Red Tape 

To Results: Creating A Government That Works Better & Costs Less”  

 
   2) ประเทศองักฤษ 

  ประเทศอังกฤษไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของขาราชการพลเรือนอยางจรงิจัง

และตอเนื่อง ตั้งแตป ค.ศ. 1968 จนถึงปจจุบันมกีารปรับปรุงที่สําคญัสรุปไดดังนี้ 

  (1) ค.ศ. 1968 มีการปรับปรุงตามขอเสนอของ Fulton Committee เพื่อปรับปรุง

โครงสรางของสวนราชการ จัดระบบบริหารใหสามารถตรวจสอบได (Accountability) และสงเสรมิ

การอบรมขาราชการใหมีความรู ความสามารถ และทักษะตรงกับงาน 

  (2) ค.ศ. 1979 จัดตั้ง  Efficiency Unit ข้ึนทําหนาที่ดแูลตรวจสอบประสิทธิภาพ

ในการทํางานของหนวยงานตางๆ เพื่อลดคาใชจายและลดขนาดของราชการลง 

  (3) ค.ศ. 1982 ไดนําโครงการ Financial Management Initiative มาใชเพื่อลด

คาใชจายของรัฐ โดยใชงบประมาณเปนตัววัดประสิทธภิาพของสวนราชการ ผูบริหารทุกระดับตอง

กําหนดวัตถปุระสงคของงานอยางชัดเจน มีการกาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ ขอบเขตของความ

รับผิดชอบที่ชดัเจน มกีารฝกอบรมและมรีะบบขอมูลทีด่ี 

  (4) ค.ศ. 1988  เร่ิมนาํโครงการ Next Steps มาใชเพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางคุมคา ใหบริการทีม่ีคณุภาพขึ้นกวาเดิม โดยใหทกุกระทรวงพิจารณาจัดตั้งหนวยงานอิสระ 

(Executive Agency) เพือ่บริหารหนวยงานใหเลก็กะทัดรัดมีอํานาจและบทบาทในการบริหารเอง 
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ซึ่งมีผูปฏิบัติงานยงัคงสถานภาพเปนขาราชการพลเรือน แตมีการบริหารในเชงิธุรกิจที่มีอิสระ 

คลองตัวในดานการบรหิารงาน เงนิ และบคุลากรในกรอบที่กระทรวงกาํหนด 

  (5) ค.ศ. 1991 เร่ิมนําโครงการ The Citizen’s Charter มาใชในหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน จัดตัง้องคการอิสระข้ึนมาเพื่อปรับปรุงงานใหบริการประชาชน

โดยกําหนดมาตรฐานของบริการที่ใหแกประชาชน และใหประชาชนสามารถรองเรียนไดถาไมได

รับบริการตามมาตรฐานที่ตั้งไว นอกจากนี ้ ยังมีการนําการทดสอบตลาดและจางใหเอกชนรับงาน

บางสวนของรฐัไปดําเนนิการ 

  (6) ค.ศ. 1994 กําหนดมาตรการใหหนวยงานของรัฐจัดทาํแผนปรับปรุง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Plan) เพื่อกระตุนใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพอยางจริงจงั โดยทุก

หนวยงานตองแสดงเอาไวในแผนการของงบประมาณวา หนวยงานจะทําการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในเรื่องใด อยางไรและมีตัววดัความสําเร็จอยางไร 

 
3) ประเทศออสเตรเลยี 

  การปรับปรุงประสิทธิภาพในระบบราชการของออสเตรเลียไดเร่ิมอยางจริงจังในป  

ค.ศ. 1983 โดยใชแนวคิด Reformed The Public Service โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงโครงการ

ตางๆ ของรัฐบาลใหมีความเหมาะสม มปีระสิทธิภาพ และประสิทธผิลเพื่อใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ซึง่ผลที่ไดพบวา การดําเนนิการปรับปรุงประสิทธิภาพนี้จะไดผลดี

ในระยะยาว เนื่องจากทําใหลดขั้นตอนการทํางาน การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สามารถลดงบประมาณรายจาย ขาราชการมีขวัญและกําลังใจมากขึ้น รวมทั้งประชาชน

ผูรับบริการมีความพอใจมากขึ้นในการรับบริการจากหนวยงานของรัฐทีป่รับปรุงใหม 
 

4) ประเทศสงิคโปร 
ประเทศสิงคโปรไดดําเนินการสงเสริมประสิทธิภาพและผลิตภาพของระบบขาราชการ

พลเรือนมาตั้งแต ค.ศ. 1972 โดยจัดตั้ง The National Productivity Board ขึ้นมารับผิดชอบ              

ตอมาใน ค.ศ. 1981 ไดมีการจัดตั้ง Committee On Productivity, National Productivity 

Council, Productivity Working Committee, Central Productivity Steering Committee และ 

Work Improvement Teams (Wits) เพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับการปรับปรุงผลิตภาพในราชการในทกุ

ระดับ ตั้งแต ค.ศ. 1982 เปนตนมา  ไดมีการรณรงคเร่ืองผลิตภาพในราชการสิงคโปร  โดยมกีารติด

แผนประกาศและคําขวัญการเผยแพรสิ่งพิมพเกี่ยวกับผลิตภาพในภาคราชการ จัดทําภาพยนตร  

นิทรรศการ และกําหนดใหมีเดือนแหงผลติภาพ มกีารรณรงคเกี่ยวกับเร่ืองนีทุ้กป 
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  แนวคิดในการเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการ

ในภาครัฐของประเทศตางๆ  ลวนมีลักษณะรวมที่คลายคลึงกันสรุปไดดังนี ้

1) มีแนวทางและเปาหมายการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน คือ มุงสูรัฐบาลที่มปีระสิทธิผล 

ยึดถือผลสําเรจ็และความสมัฤทธิ์ผลของงาน (Result) เปนหลักในการดําเนนิงาน ผลลัพธ  

(Outcome) ของสวนราชการและมีการประเมินผล วดัผลสําเร็จของงาน และผลลัพธของสวน

ราชการอยางเปนรูปธรรม  

2) ผูนําของรัฐบาลเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลง เปนแกนสําคัญในการเปลี่ยนแปลง

ใหเกิดผลสําเรจ็โดยมีนโยบายและกฎหมายรองรับ เนื่องจากการเปลีย่นแปลงดงักลาวตองใชเวลา

ดําเนนิการหลายปติดตอกัน 

3) ไดรับการสนับสนนุอยางจริงจงัทัง้จากฝายรัฐบาลและฝายคาน หนวยงานที่

เกี่ยวของรวมทั้งประชาชน 

   4) มีระบบการบริหารที่ยึดผลสําเร็จของงานและผลลัพธของสวนราชการเปนหลัก

ในการดําเนนิงาน รวมทั้งมีการตรวจวัดผลผลิตของงานและผลลัพธ การทาํงานของสวนราชการ

และใชเปนเกณฑในการจัดสรรอนุมัติงบประมาณ การไดรับอิสระจากการควบคมุในการ

บริหารงานตลอดจนมาตรการจูงใจอื่นๆ 

 
2.1.3 ผลที่เกดิจากการปรบัปรุงระบบราชการ 
หลังจากที่รัฐบาลประเทศตางๆ ไดดําเนนิการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบงานและ

การบริหารงานแลว ปรากฏผลดังนี ้

  1) สามารถสรางรัฐบาลในเชงิประกอบการที่ดําเนินงานไดดีกวา  และถูกกวาโดย

เสียตนทุนคาใชจายที่นอยลงไดในระยะยาว ปรับปรุงโครงสรางและระบบงานเพื่อยุบเลิกงานที ่        

ซ้ําซอน และหมดความจาํเปนและสรางสรรคกระบวนการทํางานใหม 

2) ทําใหโครงสรางของสวนราชการมีขนาดเล็กลงและขนาดกําลังคนลดลง เชน

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะสามารถลดจํานวนบุคลากรภาครัฐลงไดถึงรอยละ 12 ใน 5 ปขางหนา  

ประมาณ 564,000 คน ซึ่งชวยประหยัดงบประมาณไดถึง 108 พันลานเหรยีญสหรัฐ ลดขนาด

กําลังคนเพื่อลดคาใชจายดานบุคลากรของรัฐบาล  

 . 3) การใหบริการของสวนราชการมีคุณภาพ สะดวกรวดเร็ว สามารถตอบสนอง

และสรางความพึงพอใจแกลูกคาผูรับบริการรวมทั้งลดการควบคุมจากสวนกลางโดยกระจาย

อํานาจการตัดสินใจจากระดับบนสูระดับเจาหนาที ่

  4) สวนราชการสามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของผลงานอยางตอเนื่อง 
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  5) สวนราชการมีระบบการบริหารงานที่ยึดผลสาํเร็จของงานทั้งดานผลผลิต

และผลลัพธเปนหลกั รวมทั้งมกีารตรวจรับผลสําเร็จของงานอยางเปนมีการจัดสรรอนุมัติ

งบประมาณตามเงื่อนไขของผลสําเร็จของงานของสวนราชการ   

 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการเปนเรื่องใหญ ตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกฝายในสังคม ในทางปฏิบัติสงผลกระทบในวงกวางและยาวไกล ใชระยะเวลาในการ

ดําเนนิการมากและตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนัน้ เพื่อใหการปรับปรุงในราชการใหไดผล  

อยางจรงิจังและเปนรูปธรรม  จึงจาํเปนตองมุงไปที่ระดับจุลภาค คือ ระดับกระทรวง กรม  และ

จังหวัด  ซึง่มขีอบเขตที่เล็กกวาและอยูในวิสัยทีจ่ะกาํกบัใหดําเนินการไปตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

กรมจึงเปนยทุธศาสตรสําคัญในการปรับเปล่ียนระบบราชการโดยการพัฒนากลยทุธ วิธกีารจัดการ

ใหมีความคลองตัวขึ้นดวยการใชมาตรการทางบวก จงูใจใหสวนราชการดําเนินการในลักษณะของ

การกระตุนใหสวนราชการปรับเปลี่ยนระบบบริหารและผลิตผลใหมีประสิทธิภาพ      

 

โดยที่กรมราชทัณฑมีสถานะเปนสวนราชการ ซึง่จะตองปรับปรุงการดาํเนนิงานเพื่อ

เพิ่มประสทิธิภาพเชนกนั การใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิการเปนแนวทางหนึง่ในการ

เพิ่มประสทิธิภาพของกรมราชทัณฑ โดยเปดโอกาสใหเอกชนที่มีศักยภาพเขาดําเนนิการแทน ซึง่มี

แนวคิดของการใหเอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐที่สาํคัญดังนี ้

 

2.2 แนวคิดในการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชน 3 

การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐเปนผูดําเนนิการเฉพาะภารกิจหลกัทีม่คีวามจาํเปน สงเสริมเอกชนที่

มีความรู ความสามารถใหเขามามีสวนรวมในภารกจิทีเ่อกชนสามารถดําเนนิการแทนได ทําให

ภาครัฐมีขนาดและความซบัซอนลดลง สามารถมุงเนนการพัฒนาในภารกิจหลักที่เกีย่วเนื่องกับ

การวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 

 

                                                  

  3 สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน,  การเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนรวมในกจิกรรมของรัฐที่เกีย่วของกับการ

กอสรางและบาํรุงรักษา  (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2544), 

หนา 7.  
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2.2.1 ความหมายของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ 
  แมวาความหมายของการใหภาคเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐ หรือ การแปรรูป

กิจกรรมรัฐใหเปนกิจกรรมเอกชนจะมีความหมายหลากหลายแลวแตวัตถุประสงคของการใช ซึง่

มุมมองในเชงิการเมืองและเศรษฐกิจ คือ “การขยายบทบาทของเอกชนในภาครัฐ” หรือ “การผอง

ถายใหภาคเอกชนไดเขาทําหนาที่แทนรัฐ” การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐหรือการแปรรูป        

กิจกรรมของรฐั จึงสะทอนถึงบทบาททีม่ากขึ้นของภาคเอกชนโดยเปรียบเทียบกบัภาครัฐในระบบ

เศรษฐกิจ 

 

   Privatization หมายถึง กระบวนการใดๆ ที่จะลดบทบาทของรัฐหรือกิจการ

ภาครัฐบาลทีม่ีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจและในบางครั้งอาจมีขอบเขตกวางขวางถงึคําวา 

Divestiture ซึ่งหมายถงึ การปลดเปลื้องภาระโดยการขายทรัพยสิน หรือหุนสวนของกจิกรรมที่รัฐบาล

เปนเจาของ หรือดําเนินการอยู 4  

 

  การพิจารณาเรื่อง Privatization ทั้งในระดับกวางและสัมพนัธกับระบบอ่ืนๆ 

จะตองพิจารณาประเด็นทีส่ําคัญ 3 ประการคือ การเปนเจาของกจิการ การควบคุมกิจการโดย           

รัฐบาลและแหลงที่มาของเงนิทนุ ทัง้นี ้ เพราะประเดน็ดังกลาวเกี่ยวของกับเรื่องบทบาทหนาที่ของ

รัฐบาล ระบบการตลาด การระดมเงินทุนและการกําหนดราคา อาจกลาวไดวา5 หนาที่  

(Functional) เปนเครื่องชวยอธิบายเปาหมายสูงสุดของการ Privatization คือ การทดแทนหนาที่

ของรัฐบาลดวยการใชระบบการตลาดเปนเครื่องมือ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการจัดสรรทรัพยากร

ใหมีประสิทธภิาพ ดงันั้น อาจมีการแปรสภาพกิจการไดโดยไมจําเปนตองลดบทบาทหรือ

เปลี่ยนแปลงการเปนเจาของโดยรัฐบาลก็ไดซึ่งเรียกวา “Functional Substitute for Privatization” 

อันหมายถึงการใหเอกชนรบัเหมาดําเนินการ ซึง่อาจจะตองมีลดความเครงครัดหรือปลอยใหมี

ความเปนอิสระและเกิดการแขงขันในการดําเนนิกิจกรรมตางๆ   
 

                                                  

  4 พิพัฒน ไทยอารี,  การศึกษาเปรียบเทียบ เร่ือง PRIVATISATION : ในประเทศ 

สหราชอาณาจักรกับประเทศไทย (2528), หนา 1. 

  5 Sato Seizaburo,  Privatization in Industrialized Countries : The 

Experience of Japan, Conference on Privatization  Policies, Methods  and  Procedures,  

Asian  Development  Bank, 31 January - 1 February 1985,  Manila,  Philippines.          
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  Privatization เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานความคิดและสภาวะทางการเมือง

ที่มีตอบทบาทของการตลาด บทบาทของรัฐตอสภาวะเศรษฐกิจและสงัคม กลาวคือ การเปลี่ยนแปลง

หลักการเชิงสงัคมนยิมเปนหลักการดานเสรีนิยมหรือทนุนยิม การเปลี่ยนแปลงเชนนี้มกัจะปรากฏ

ในกลุมประเทศพัฒนาแลว สําหรับประเทศกาํลังพัฒนาทั้งหลายแนวคิดนี้เกิดข้ึนจากความไมมัน่ใจ          

ในประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมการดาํเนินงานของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจการของรัฐบาลที่มีขอบขายในเชิงเศรษฐกิจ หรือตองการนําแนวทางดานการตลาดเปนเกณฑ

ปฏิบัติ นอกจากนี้ อาจเกดิขึ้นจากความพลาดพลั้งในเชิงนโยบายของรัฐบาลที่ผานมาในอดีตอัน

เปนผลตอกระบวนการบริหาร  การบริหารการเงนิการคลัง  และภาวะปญหาทรัพยากรมนษุยของ

องคการภาครฐับาล จนทําใหรัฐบาลไมอาจหารายไดเพยีงพอตอรายจายหรือไมอาจปรับกิจการให

ทันตอการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี รวมทั้งการเปลีย่นแปลงดานการตลาดของสนิคาและบริการ

กาวหนาไปอยางรวดเร็วและตองการตอบสนองโดยฉบัพลัน  ทําใหองคการบางประเภทไมสามารถ

ดําเนนิการไดทันตอเงื่อนไขเหลานี้  ตลอดจนภารกิจของภาครัฐบาลที่ขยายตัวเพิม่มากขึน้  เชน 

คาใชจายดานการปองกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน การพฒันาการศึกษา                  

การสงเสริมสุขภาพอนามัย  และการบริการสังคมสงเคราะห  ซึ่งคาใชจายเหลานี้ยอมเปนภาระตอ

ฐานะการเงินการคลังของรฐับาล ทําใหรัฐบาลในชวงเวลาปจจุบนัไมอาจรับภาระอื่นๆ เพิ่มข้ึนได  

ดังนัน้ รัฐบาลจึงจําเปนตองปลดเปลื้องภาระบางประเภท โดยแสวงหารูปแบบความเหมาะสมของ

โครงสรางองคการและการดาํเนนิงาน และแหลงที่มาของเงินทนุที่กวางขวางขึน้ 

 

  Privatization จึงเปนเรื่องทีม่ีขอบเขตครอบคลุมถึงนโยบายตางๆ ที่มอียูมากมาย 

ซึ่งมีความจาํเปนที่จะตองประเมินใหชัดเจน ทั้งนี ้ เพื่อปองกันมิใหนาํหลกัเกณฑเหลานีม้าใช

ประโยชนเพื่อลดบทบาทของรัฐดวยการกลาวอางประเด็นเสรีภาพและประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติ 

Privatization อาจแบงออกเปน 4 ลกัษณะ คือ 

 

  1) การนําระบบการตลาดมาใชในกจิการที่มิไดคํานงึถึงระบบการตลาดมากอน  

โดยเหตทุี่วา  มีกจิกรรมหลายอยางหลายประเภทที่รัฐบาลหรือหนวยงานการกุศล  ดําเนนิการอยู

ซึ่งมิไดคํานงึถงึคุณลักษณะของตลาดหรือเชิงธุรกิจ  การเปลี่ยนแปลงหรือจัดระบบการตลาดใหมที่

จําเปนจะตองคํานึงถึงคุณลกัษณะ โครงสรางขององคกรและความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ        

กิจกรรมเพื่อเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมของภาครัฐบาลเปนกิจกรรมภาคเอกชน  การเปลี่ยนแปลง

เชนนี้แสดงถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของเงินทุนดวย เชน การเปลี่ยนแปลงแหลงทีม่า

ของเงนิทนุจากแหลงที่มาจากภาษีอากรเปนการคิดคาธรรมเนียมจากผูใชบริการ ประเด็นสําคัญ

คือ  การนําระบบราคาหรือคาธรรมเนียมมาใชประโยชนเพื่อเปนสวนหนึง่ของตนทนุ 
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  2) การแปรรูปกิจการของรัฐสูภาคเอกชนนัน้ อาจกระทําโดยการแปรเปลี่ยน             

ดานการดําเนนิการหรือการผลิตโดยไมตองมีการเปลี่ยนแปลงดานการเงิน อาจพจิารณาไดจาก

ลักษณะการจางดําเนนิการ การจางทาํของ หรือการใหสัมปทาน  ดังนัน้ การที่รัฐบาลจะเลอืก

ดําเนนิการตามแนวทางเชนนี้ข้ึนอยูกับแนวนโยบายและการวิเคราะหปญหา 

 

  3) การแปรสภาพกิจการของรัฐหรือการผลกัภาระ (Load - Shedding) ซึ่งหมายถึง

การขายกจิการรัฐวิสาหกิจและการลดหรือเลกิบทบาทของรฐับาลทีม่ิไดคํานึงถงึการตลาด อาจมีความ

หมายถงึการปลดเปลื้องภาระโดยการขายทรัพยสนิหรือหุนสวนของกจิกรรม (Divestiture) หรือการ

โอนสภาพการเปนเจาของ (Ownership Transfer)   

 

  4) การเปดโอกาสหรือเปดการคาโดยเสร ี (Liberalization) สามารถพจิารณาได    

2 ลักษณะคอื ในลกัษณะอยางกวางเปนการมุงเนนการตลาดที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของ

โลกดังเชนการพิจารณาการกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาวะของตลาดและการกาํหนด

ราคาที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจทัว่โลก และในลกัษณะเฉพาะเรื่องหรืออยางแคบมีลักษณะ

มุงเนนในเรื่องการลดหยอน ยกเลกิขอกําหนดทั้งทางกฎหมาย หรือระเบียบตางๆ เพื่อใหเกิดการ      

แขงขันในกิจการรัฐวิสาหกิจ 

 

  กรอบความคดิเรื่อง Privatization เปนเรื่องที่มีความซบัซอน และคาบเกี่ยวกนั

หลายเรื่อง นบัแตระบบความคิดทางการเมือง กลไกทางการเมือง ระบบกฎหมาย กระบวนการ

ทางเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนทัศนคติทางสังคมของมหาชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายที่จะแปรเปลี่ยน

สภาวะ หรือภาระที่รัฐบาลมีตอกิจการหลายประเภทใหมีคุณลักษณะดําเนนิงานเชิงธุรกิจเอกชน 

อันจะเปนการลดคาใชจายภาระทางการคลังและการควบคุม ดําเนนิการของรัฐบาล และสนับสนนุ

การมีสวนรวมจากประชาชนโดยตรง   
 

วัตถุประสงคหรือความมุงหมายของการใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐอาจ

แบงเปน 2 ระดับ กลาวคือ วัตถุประสงคระดับมหภาค ไดแก การขยายตัวของภาคเอกชนในฐานะ

เปนปจจัยที่ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การเพิ่มภาวะการแขงขันในระบบ

เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสัดสวนของบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน การเพิม่ประสิทธิภาพ 

ในภาครัฐ การลดอัตราการขยายตัวของรายจายสาธารณะ สําหรับวัตถุประสงคระดับจุลภาค   

เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีเนื่องจากกิจกรรมแตละกิจกรรมทีเ่ปดโอกาสใหเอกชนเขามา

มีสวนรวมในการดําเนนิการมีความแตกตางกนั เชน การกระจายหุนของรัฐวิสาหกิจใหประชาชนมี
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สวนรวมในการเปนผูถือหุน ยอมเปนการลดภาระทางการเงนิของรัฐบาล มกีารนาํระบบการ

บริหารงานแบบมืออาชีพมาใช ทําใหคุณภาพและการใหบริการสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดอยางรวดเรว็ยิ่งขึน้ จะเหน็ไดวา การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐตองพิจารณา

ในฐานะที่เปน “เครื่องมือ” (Mean หรือ Instrument) เพือ่จุดมุงหมายบางประการ  

 
2.2.2 รูปแบบของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ 6   

  การใหเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินกิจการของรัฐสามารถดําเนินการได

หลายรูปแบบ ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 
  1) การถอนตวัจากการจัดผลิตโดยรัฐ (Withdrawal from Service Provision) 
  การถอนตวัจากการจัดผลิตโดยรัฐ คือ การที่รัฐไมสนใจจัดผลิต (Public Provision) 

สินคาหรือบริการบางประเภทตอไปอีก ทัง้นี ้ อาจเปนเพราะสนิคาหรือบริการดังกลาวไมมีความ       

จําเปนอกีตอไป หรือไดมีการเรียกรองผานกลไกทางการเมืองไมใหจดัผลิตอีกตอไป หรือรัฐไมมี

งบประมาณเพยีงพอที่จะจัดผลิตตอไปอีกหรือไมมีอุปสงคสําหรับสนิคาหรอืบริการนัน้ๆ หรือเอกชน

เองก็ไดมีการจัดผลิตสินคาหรือบริการนัน้สนองผูบริโภคอยูแลว หากสินคาหรือบริการที่รัฐเลิกจัด

ผลิตนี้ยังคงเปนสินคาหรือบริการที่มีคุณคาและผูบริโภคยังมีความตองการอยู จะมีกลไกบางอยาง

เกิดขึ้นตามครรลองระบบตลาดที่ทาํใหเอกชนรวมมือกันจัดผลิตสินคาหรือบริการ ซึ่งในกรณีนี้      

ผูบริโภคก็ตองเสียคาบริการแกผูผลิตเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการที่ตนตองการ 

 
 2) การขายกจิการ (Divestiture)   

  การขายกจิการ คือ การแปรรูปกิจกรรมของรัฐในรูปแบบการขายทรัพยสินของรัฐ

ใหแกเอกชน จัดเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิใหแกเอกชน  โดยปกติแลวทรัพยสินของรัฐนี้จะ

หมายถงึรัฐวิสาหกจิ  การขายกิจการจึงเปนการขายรัฐวสิาหกจิเปนสวนใหญ  โดยรัฐวิสาหกิจที่วา

นี้อาจเปนรัฐวิสาหกิจที่ยึดมาจากเอกชน ทําใหการขายคืนเปนกระบวนการแบบ Denationalization หรือ

เปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นมาโดยการริเร่ิมของรัฐ การขายกิจการนี้อาจครอบคลุมบางสวนของ     

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนการขายกิจการทัง้หมดก็ไดสุดแลวแตกรณี ในกรณีที่มีการขายกิจการทั้งหมด 

รัฐปลดเปลื้องภาระที่จะดําเนินการเองโดยสมบูรณ ทาํใหรัฐมีรายไดจํานวนหนึ่งจากการขายกิจการ 

ถาหากเปนกจิการที่มกีําไรและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ แมในกรณีของการขายกิจการที่

                                                  

  6 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท,  “การใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมแทนรัฐ,” รวมบทความ

เศรษฐศาสตรภาครัฐ. (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2533), หนา 164 - 167. 
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ขาดทุน รัฐกไ็ดประโยชนในรูปของการออมเงินที่จะตองจายเปนเงนิอุดหนนุใหแกกิจการที่ขาดทนุ

ดังกลาว 

 

  การขายกจิการของรัฐมีหลายลักษณะดวยกัน ในกรณีที่ขายกจิการทั้งกิจการ  

การขายกอ็าจมาในรูปของการแตกกจิการนัน้เปนกจิการยอยหลายกจิการแลวขายเปนรายกิจการไป   

ในกรณีที่ขายกิจการเปนเพยีงบางสวน รัฐอาจแยกกจิการที่ตองการขายออกเปนหลายๆ  กจิการ

แลวขายเฉพาะสวนของกิจการที่สมควรขายและมีโอกาสในการขายได ในกรณีที่รัฐตองการ       

ใหเอกชนเขามาถือหุนในกจิการของรัฐโดยที่รัฐไมตองการเปลี่ยนแปลงกิจการในแงใดแงหนึ่งเลย               

รัฐก็สามารถขายหุนสามัญประเภทออกเสียงบริหารไดและออกเสียงไมไดในตลาดหลักทรัพยใน  

สัดสวนที่ไดวินิจฉัยแลววาเหมาะสมและในราคาที่ดึงดูดใจผูลงทนุ สําหรับสัดสวนของหุนที่ขาย  

รูปแบบของหุนที่ขายและวธิจีัดการขายหุนนั้นสามารถผสมผสานกันในลักษณะตางๆ  ซึ่งลักษณะ

ที่เลือกใชมกัจะถูกกาํหนดใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของการกิจการนั้นเปนหลัก 

 

  รูปแบบสุดขั้วของการขายกจิการคือ การเลิกกิจการ (Liquidation) กิจการที่เลิก

ดําเนนิการโดยปกติแลวมักอยูในฐานะการเงินที่ไมมั่นคง เชน มีผลประกอบการขาดทุน มหีนี้สนิ

เปนจํานวนมาก หรือการเลิกกิจการเนื่องจากไมเหมาะสมที่รัฐจะมบีทบาทในกิจการนัน้ในฐานะ

เปนผูประกอบการเปนสาํคัญ ซึ่งนักวิชาการหลายทานไมเห็นดวยกับการรวมรูปแบบ  “การเลิกกจิการ” 

นี้ไวในรูปแบบของการขายกจิการโดยวินิจฉัยวา นาจะนําไปรวมอยูในรูปแบบแรกคือ การถอนตัว

จากการจัดผลิตโดยรัฐ อยางไรก็ตาม ในที่นีก้็จะถือเอาการยอมรับของนักวิชาการสวนใหญโดยจดั

เอาการเลกิกิจการเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการขายกิจการ  ดวยเหตุผลที่วา  เมื่อรัฐเลิกรัฐวิสาหกิจ  

ซึ่งมักจะมีสิทธิผูกขาดการใหบริการอยางหนึง่อยางใดไปแลว ตลาดบริการดังกลาวก็ขาดผูผลิต  

ยอมเปดโอกาสใหผูประกอบการเอกชนเขามาดําเนนิการจัดผลิตแทน  ซึ่งโดยปรัชญาของการให

เอกชนเขาดําเนินกิจการแทนรัฐแลว  สภาวะวางผูผลิตในตลาดจะไมคงอยูแนนอน  และจะตองมี 

ผูประกอบการเอกชนซึง่พรอมที่จะเขาดําเนินการทนัท ี

 
  3) การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน (Joint Public-Private Venture) 
  การรวมลงทนุระหวางรัฐกับเอกชน คือ การที่รัฐดําเนนิกิจการโดยรวมลงทนุกับ

เอกชนในสัดสวนตางๆ  เพือ่ประสานความเชี่ยวชาญและเงนิทนุของเอกชนและของรัฐในกิจการที่

รัฐไดพิจารณาแลวเหน็วา เปนกิจการที่รัฐควรมีสวนผลกัดันใหเกิดขึ้น ถือเปนการรวมดําเนินการ  

ระหวางรัฐกับเอกชนในกิจการเชนเดียวกับกรณีที่รัฐขายกิจการของรัฐที่มีอยูแลวเปนบางสวน         

ซึ่งการรวมลงทุนในลักษณะนี้ อาจเปนการจัดตั้งกิจการใหมโดยตรงระหวางรัฐและเอกชนก็ได  
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หรือการที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งกิจการใหมในเครือโดยมีเอกชนเขารวมลงทุนในสัดสวนอีกดวยก็ได  

สําหรับสัดสวนของการรวมลงทนุแปรไดหลายลักษณะซึง่เปนประเด็นรายละเอียดทีจ่ะตองวนิิจฉัย

เปนรายกรณี 

 
  4) การจางเหมา (Contracting Out)   
  การจางเหมา คือ การใหบริการโดยรัฐในรูปแบบที่รัฐใหเอกชนเปนผูใหบริการแก

ประชาชน  โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเปนผูออกคาใชจายใหแกผูผลิตเอกชนแทนกลาวอีกนยั

หนึง่คือ การที่รัฐจางเหมาเอกชนใหเปนผูผลิต (Contracting Out) ซึ่งการใหบริการรูปแบบนี ้          

มีหลักการและแนวปฏิบัติทีเ่พิ่มความนิยมมากขึน้ในทกุวันนี ้  

 

  นอกจากจะเปนการจางเหมาใหเปนผูผลิตสินคาหรือบริการแลว สวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจอาจจางเอกชนเปนคณะผูจัดการดําเนินกิจการแทนก็ได  ทัง้นี ้ การจางเหมาในบริบท

ของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐนี้ผูรับจางไมจําเปนตองเปนผูประกอบการเอกชนแตอยางเดียว  

อาจเปนหนวยงานเอกชนอื่นที่ไมแสวงหากาํไร เชน มูลนธิิ   

 

  สําหรับการใหเอกชนรับจางเหมาเพื่อดําเนินกิจการที่จะกอใหเกิดผลดีก็ตอเมื่อ

กระบวนการคดัเลือกผูประกอบการเพื่อการนี้ ไดเปดโอกาสใหแขงขนักนัประมูลงานอยางโปรงใส           

เปนธรรม ผูใดเสนอราคารบัจางที่ต่ําที่สดุซึ่งสามารถทาํงานตามเงื่อนไขที่กําหนดก็จะเปนผูที่ไดรับ       

การคัดเลือกใหดําเนินการ  ความมีประสิทธิภาพจากการจางเหมาจงึจะบังเกิดขึน้แกรัฐ 

 

  การใหเอกชนรับจางทํางานใหแกรัฐไมใชปรากฏการณใหมและก็นิยมทํากันอยู

แลวกอนที่กระแสความคิด “การใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ” จะโดดเดนอยูในปจจุบนั เชน 

สวนราชการจางเอกชนใหซอมและบํารุงรักษาลฟิทเปนรายป รัฐวิสาหกิจจางเหมาที่ปรึกษาให

ฝกอบรมเจาพนักงาน แตกิจการวาจางเหมาใหทําในบรบิทนี้โดยมากแลวจะเปนกิจการที่มีลกัษณะ

เปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate Product) เพื่อการผลิตสินคาปลายทาง (Final Product) อีกตอหนึง่  

และมีอยูบางที่เปนกิจการทีเ่กี่ยวพันกับสินคาปลายทาง  เชน  ทางหลวงสายตางๆ ทีก่รมทางหลวง

จางเหมาใหบริษัทเอกชนเปนผูกอสราง แตโดยทีเ่จตนารมณภายในกรอบของกระแสความคิด  

“การใหเอกชนดําเนนิกิจการแทนรัฐ” คือ การชี้ใหเห็นวาการจางเหมาเอกชนใหดําเนินกิจการ

ปลายทางในขอบเขตที่กวางขวางและในขนาดที่ใหญมากขึ้นกวาที่ไดปฏิบัติกันอยูในปจจุบันและ

สามารถนาํมาใชไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้นกับการผลิตสินคาปลายทางที่เปนกิจกรรมการผลิตของ

รัฐบาลอยูในปจจุบนั 
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  5) การใหสัมปทาน (Concession)   
  การใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อมีสิทธิในการดําเนินกิจการที่เปนเอกสิทธิของรัฐก็

เปนรูปแบบหนึ่งของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ กลาวคือ แทนที่รัฐจะใชเอกสิทธิดังกลาวดวย     

การดําเนินการเองผานสวนราชการหรือรัฐวสิาหกจิและเปนผูรับภาระดานการเงิน รัฐโดยดําเนินการ

ผานสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ดูแลเอกสิทธิดังกลาวจะใหสัมปทานแกผูประกอบการเอกชน

ดําเนินการแทนโดยผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบทุกอยางพรอมทั้งใหประโยชนแกรัฐในรูปของ 

คาภาคหลวงหรือคาตอบแทนในลักษณะเดียวกนั เอกสิทธทิี่ผูประกอบการเอกชนไดรับนี้อาจเปน

สิทธิโดยสมบรูณแตเพียงผูเดียว ซึง่เปนสิทธิในลักษณะทีท่ําใหผูประกอบการเอกชนกลายเปน       

ผูผูกขาดหรือเปนสิทธิที่ตองรวมใชกับผูประกอบการรายอื่นๆ ก็ได โดยรัฐจะไดรับประโยชนสูงสุดก็

ตอเมื่อเกิดการแขงขันกันในระหวางผูประกอบการเอกชน เพื่อแยงชงิเอกสิทธทิี่รัฐจะมอบใหโดยรัฐจะ

มอบเอกสิทธิใหแกผูประกอบการที่เสนอใหประโยชนแกรัฐสูงสุดและสามารถดาํเนินการไดตาม

เงื่อนไขที่รัฐกาํหนดไว 

 

  กรณีที่กลาวถงึขางตนเปนการใหสัมปทานแกผูประกอบการเอกชนเพื่อมีเอกสทิธิ

ในการผลิตสินคาหรือบริการชนิดหนึ่งแทนรัฐเพื่อใหบริการแกประชาชนในฐานะผูบริโภค ดังนั้น   

ผูบริโภคจะไดรับบริการจากผูประกอบการเอกชนก็ตอเมือ่จายคาบริการตามที่กาํหนดไว การให

สัมปทานในลักษณะนี้จึงเปนการปลดเปลื้องภาระของการผลิตสินคาหรือบริการของรัฐใหแกเอกชน  

อีกวิธหีนึง่ โดยรัฐมีหนาที่กาํกับดูแลควบคุมใหเอกชนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่มีอยูกับรัฐ 

 

  การใหสัมปทานแกเอกชนเพือ่ดําเนนิการแทนรัฐนี้ไมจําเปนตองเกีย่งของกับการ

ผลิตสินคาหรอืบริการใหแกผูบริโภคเทานัน้ อาจเปนการใหสัมปทานเพื่อผลิตบริการใหแกรัฐ

โดยตรงก็ได กลาวคือ เอกชนประมูลเอกสิทธทิี่จะใหบริการแกรัฐ เชน การเก็บคาปรับจราจร              

การเก็บคาจอดรถริมถนน โดยสัญญาวาจะใหบริการดังกลาวเปนมูลคาระดับหนึ่ง วธิีการใหบริการ

ดังกลาวและคาใชจายที่ตองเสียเปนภาระของผูประกอบการเอกชนเอง ถาผูประกอบการเอกชนบริหาร

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคาใชจายที่ต่ํากวามูลคาประโยชนที่จะตองจายใหแกรัฐ 

ผูประกอบการเอกชนก็มีกาํไรอันเปนผลตอบแทนที่ผูประกอบการจะพึงไดรับ แตถาคาใชจายสงู

กวาประโยชนที่ตองใหแกรัฐผูประกอบการเอกชนก็ขาดทนุและตองแบกภาระขาดทุน เม่ือเปนเชนนี ้  

ผูประกอบการเอกชนก็ตองพยายามดําเนนิงานใหมีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดเพื่อประหยดัคาใชจาย   

ซึ่งเปนตนทุนของการประกอบการใหลดลง และเปนรูปแบบหนึ่งของการใหสมัปทานทีเ่รียกวา 

“Farming Out” และเปนวิธีการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทยในยุคตนรัตนโกสินทร ทําใหมี

ระบบเจาภาษนีายอากรเกิดขึ้น 
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  การใหสัมปทานจะกอใหเกิดประโยชนสงูสดุแกรัฐก็ตอเมือ่มีผูประกอบการเอกชน

แขงขันกันประมูลเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสิทธิดงักลาวเชนเดยีวกับกรณีการจางเหมา แตมีลักษณะของ

การประมูลที่แตกตางกนักลาวคือ การจางเหมาเนนผูเสนอคาบริการที่ต่าํที่สุด สวนการใหสัมปทาน

เนนผูเสนอที่ใหประโยชนแกรัฐสูงสุด 

 
  6) การใหเชา (Leasing) 
  การใหเอกชนเชาทรัพยสินบางอยางของรัฐ  เชน ที่ดิน โรงงาน สํานักงาน กิจการ   

ก็เปนอีกรูปแบบหนึง่ของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ทรัพยสินที่จะใหเชานัน้เปนทรัพยสินที่รัฐ         

ไมสามารถนําไปใชประโยชนไดเต็มที่โดยการดําเนินการของรัฐ หรือถกูปลอยใหอยูวางเปลาเนื่องจาก

ไมมีแนวคิดหรือไมพรอมที่จะเสี่ยงในการพัฒนาสนิทรพัยดังกลาว การใหเอกชนเชาทรัพยสินจึง

เปนทางเลือกทางหนึ่งของรัฐ  การใหเอกชนเชาทรพัยสินคํานึงถงึความชั่วคราวของการโอนภาระ

การจัดการทรัพยสินจากองคกรในภาครัฐไปอยูในมือขององคกรในภาคเอกชน ทาํใหรัฐสามารถลด

ระดับทรัพยากรที่จะตองทุมเทกับการจัดการทรัพยสินชิ้นนัน้ ในขณะเดียวกนักส็ามารถรับประกัน

รายไดจาํนวนหนึ่งที่แนนอนซึ่งรัฐจะไดรับจากการใหเชาทรัพยสินชิ้นนั้นโดยสามารถเรียกคืน         

ทรัพยสินเพื่อมาจัดการเองหรือเพื่อทําประโยชนอ่ืนใดไดเมื่อสถานการณเหมาะสม  สําหรับเงื่อนไข

การใหเชาและคาเชาทรัพยสินก็เปนสิ่งที่รัฐสามารถกําหนดใหสอดคลองกับจุดมุงหมายที่มีตอ            

การใหเชาทรพัยสินชิ้นนั้น 

 

  วิธีแบบเทิรนค ี  (Turn-Key) ในความหมายกวางจัดไดวาเปนการใหเชาในรูปแบบ

หนึง่ การใหเชาแบบเทิรนคีหรือการเชาสมบูรณเปนวิธีที่รัฐใหเอกชนจัดการดําเนินการทรพัยสิน 

เชน ที่ดิน นบัต้ังแตขั้นพฒันาจนใหอยูในสภาพที่สามารถดําเนินการไดอยาง โดยผูประกอบการ

เอกชนจะตองแบกภาระคาใชจายพัฒนา การลงทนุ รวมทัง้การกอสราง จนทรัพยสินนัน้ไดรับ        

การพัฒนาตามที่มีขอตกลงกันไว เชน พฒันาที่ดินเปนศูนยการคา เปนศูนยบริการทาอากาศยาน        

โรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยไดดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งรัฐในฐานะเปน

เจาของทรัพยสินพื้นฐานก็จะไดคาตอบแทนจาํนวนหนึ่งเปนเงินกอนหรือเปนเงินรายปภายใน

ระยะเวลาหนึง่  เมื่อส้ินสุดเวลาเชารัฐก็ไดทรัพยสนิชิน้นัน้คืนในสภาพที่ไดมีการพฒันาแลว โดยนยั

แลวคาเชาสวนหนึ่งที่รัฐพงึจะไดรับรวมทัง้รายไดในการดําเนนิกิจการนั้นเปนระยะเวลาหนึง่จะตก

เปนของผูประกอบการเอกชนเพื่อชดเชยคาใชจายในการพัฒนาและกอสรางรวมทัง้การบริหารจัดการ   

วิธีแบบเทิรนคหีรือวิธีเชาสมบูรณแบบเปนรูปแบบหนึ่งของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐที่ลด

ภาระทางการเงินของรัฐในการพัฒนาและบริหารทรพัยสนิ 
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7) การใหต๋ัวรับบริการและเงินอุดหนุน (Voucher and Grant) 
การใหตั๋วรับบริการแกผูบริโภค (Voucher) เพื่อใหซื้อสินคาหรือบริการที่กําหนดไว

ในตั๋วรับบริการก็เปนรูปแบบหนึง่ของการใหเอกชนดําเนนิกิจการแทนรัฐ ตั๋วรับบริการเปนคูปองที่มี

มูลคาตามที่กาํหนดไวที่รัฐแจกจายใหแกผูบริโภคที่มีสิทธิไดรับสินคาหรือบริการตามที่ไดกําหนดไว

ในตั๋วรับบริการ ผูบริโภคสามารถใชตั๋วรับบริการดังกลาวไปใชซื้อสินคาหรือบริการจากผูผลิต

เอกชนในตลาดเฉพาะที่ยนิยอมรับต๋ัวรับบริการดังกลาว ในกรณีนีผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อจาก       

ผูประกอบการเอกชนที่ใหบริการไดดีที่สุด เชน มีคุณภาพดีที่สุด ราคาต่ําที่สุด ผูผลิตเอกชนกย็อม

ตองแขงขันกนัเชนกรณีอ่ืนๆ เพื่อใหไดลูกคามากที่สุด ตั๋วรับบริการทีไ่ดมาจากการขายสินคาหรือ

บริการก็นาํไปแลกเปนเงินสดจากรัฐ วิธกีารนี้รัฐยงัคงเปนผูจัดผลิตหรือจัดหาสินคาหรือบริการนัน้  

เพียงแตไมยอมเปนผูผลิตเองโดยตรง ผูบริโภคก็ยังคงมีเสรีภาพในการเลือกใชบริการจากระบบ

ตลาด อันเปนวธิีการหนึง่ทีส่ามารถสนบัสนนุการขยายตวัของบทบาทผูผลิตเอกชนในการตอบสนอง

ความตองการของผูบริโภคโดยรัฐยังคงเปนผูเจือจุนทางการเงนิ แตไมตองมีภาระในการผลิต 

 

การใหเงินอุดหนนุ (Grant) เปนรูปแบบของการใหเอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐใน

ทํานองเดียวกบัการใหตั๋วรับบริการแตการใหเงนิอุดหนุน โดยเปนการใหเงนิอุดหนุนแกผูผลิตสินคา

หรือบริการที่เกี่ยวของโดยตรง ในขณะที่ผูบริโภคตองซื้อหาสินคาหรือบริการจากผูผลิตโดยจาย

ราคาตามที่ตลาดกําหนด อยางไรกต็าม ราคาดังกลาวจะเปนราคาที่ต่ํากวาที่ควรจะเปนจริง       

เนื่องจากผูผลิตไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐบาลแลวเพื่อชดเชยสวนที่ขาดไป วิธกีารนี้ใชหลกัการ

ทํานองเดียวกบัการใหตั๋วรับบริการโดยรัฐสนับสนนุใหมกีารจัดผลิตสินคาหรือบริการ แตรัฐไมได

ผลิตเองกลับใหเอกชนเปนผูดําเนนิการแทนเงนิอุดหนุนที่ใหแกผูผลิตเอกชน ซึง่อาจเปนเพียงราย

เดียวหรือหลายรายก็ไดแลวแตลักษณะของสินคาหรือบริการรวมทั้งขนาดของการผลติ (Scale)        

ที่เหมาะสมจะเจือจุนสวนหนึง่ของคาใชจายในการผลิตเทานั้น คือ สวนตางระหวางราคาที่ควรขาย

กับราคาที่ขายจริง จะเหน็ไดวา การใหเงินอุดหนนุแกผูผลิตเอกชนจดัเปนวิธหีนึ่งทีรั่ฐสามารถลด

ภาระของรัฐทีจ่ะตองดําเนินการผลิตสินคาหรือบริการเอง 

 
  8) การเกบ็คาบริการ (User Charge)     
  การเก็บคาบริการเปนวิธีการที่ใชในภาคเอกชนในการจัดผลิตสินคาหรือบริการ

เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภค คาบริการทีเ่ก็บไดจะเปนเงินที่นาํไปเจือจุนคาใชจายใน

การผลิตและการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการดังกลาวของผูบริโภค การใหบริการของ

รัฐเพื่อสนองความตองการของผูบริโภคโดยปกติจะอยูในรูปของการจัดผลิตและแจกจายใหประชาชน

โดยไมเรียกเก็บคาบริการแตอยางใด สําหรับเงินที่ใชจุนเจือคาใชจายในการผลิตและการ
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ดําเนินงานมาจากการจัดเก็บภาษีจากประชาชนที่ใชบริการที่รัฐจัดผลิตซึ่งอาจเสียเงินเพียง

เล็กนอย  เชน  คาธรรมเนียมหรือไมเสียเลยก็ได 

 

  เมื่อรัฐหันมาใชวิธีการของเอกชนโดยเรียกเก็บคาบริการจากประชาชนที่ไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากการบริโภคบริการนั้นๆ ทาํใหผูบริโภคกลุมนี้เปนผูออกคาใชจายในการผลติ

บริการดังกลาว ซึ่งอาจเปนทั้งหมดตามหลัก Full-Cost Recovery หรือบางสวนก็ไดสุดแลวแต

นโยบายที่เลือกใชโครงสรางของราคาคาบริการที่รัฐเรียกเก็บ โดยอาจเปนคาบริการราคาเดียว 

หรือในลักษณะที่ซับซอนโดยมีหลายราคาตามประเภทของผูบริโภคและตามปริมาณของการ

ใชประโยชน การเสยีคาบริการโดยตรงนี้จะชวยใหผูบริโภคเหน็มูลคาของรายจายในการผลิต

บริการนัน้ๆ และมีการปรับตัวในเชงิปริมาณที่ใชตามระดับราคาที่เรียกเก็บ รัฐในฐานะผูผลิตโดย

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิสามารถรับรูระดับปริมาณทีค่วรผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค อันเปนรูปแบบหนึง่ของการใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

 
  9) การเพิ่มความเสรีในการดําเนินการ (Liberalization) 
  การเพิ่มความเสรีในการดําเนนิการเปนรูปแบบหนึง่ของการใหเอกชนดําเนนิกิจการ

แทนรัฐ มีความหมายเกีย่วกบัการยกเลกิ ผอนคลายระเบียบกฎเกณฑตางๆ ทีม่ีอยูในระบบ ซึง่เปน

อุปสรรคในการดําเนินการของระบบ ทาํใหการแขงขนัในระบบตลาดไมบังเกิดขึน้หรอืมีการแขงขัน

เพียงเล็กนอย หรือทาํใหการบริหารงานขององคกรขาดความคลองตวัเพื่อสนองตอบความตองการ

ของผูบริโภค 

 

  การเพิม่ความเสรีในการดําเนินการมีความหมายที่ใกลเคียงกับ “การยกเลิกการ

ควบคุม” (Deregulation) มักนยิมใชควบคูกันไปในบริบทของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ           

การยกเลิกการควบคุมนี้ใชในสภาพการณที่อุตสาหกรรมหนึ่งกิจการหนึ่งที่ถูกรัฐเขาควบคุมใน

แงมุมตางๆ เชน จํานวนผูประกอบการ ระดับราคาที่เรียกเก็บจากผูบริโภค อัตรากําไร ทิศทางการ

ขยายตัวของกจิการ จนทําใหอุตสาหกรรมนั้นดาํเนนิการอยางขาดประสิทธิภาพ ไมมีการ

พัฒนาการเทาที่ควร ผูบริโภคไดรับบริการที่คุณภาพต่ํา หรือไมไดรับการตอบสนองในลักษณะที่

เพิ่มสวัสดิการของผูบริโภค ระเบียบกฎเกณฑที่รัฐกาํหนดนี้โดยทัว่ไปทําใหเกิดภาวะการผูกขาด

ของผูผลิตเอกชน  อันเปนอปุสรรคของการแขงขันอยางเสรีและเปนผลเสียตอผูบริโภค ในกรณีที่รัฐ

เปนผูผลิตผูกขาดเสียเองขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็ไมแตกตางไปจากกรณขีองผูผลิตเอกชน ดังนั้น  

แนวความคิดของ “การยกเลิกการควบคุม” ครอบคลุมไปถึงกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ผูกขาดดวย    

ซึ่งในกรณทีี่รัฐเปนผูผลิตผูกขาดซึ่งผานรัฐวสิาหกจิเปนสาํคัญ การยกเลิกการควบคุมส่ือการเปด
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โอกาสใหผูประกอบการเอกชนเขามาแขงขันไดเพื่อผลิตบริการสนองความตองการของผูบริโภค    

อันเปนการลดภาระของรัฐในการที่ตองลงทุนขยายกจิการและการกระตุนใหรัฐวิสาหกิจปรับปรุง

กิจการเพื่อแขงขันกับผูผลิตเอกชนอนัเปนประโยชนตอผูบริโภคโดยสวนรวม การเพิ่มความเสรีใน

การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจยังรวมถงึการยกเลิกหรือการผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ที่ใชกาํกบั

ดูแลการบริหารงานของรัฐวิสาหกจิ เพื่อเพิม่ความยืดหยุนในการปฏิบัติงานและความคลองตัวในการ

ปรับตัวแขงขันกับผูผลิตเอกชน   

 

  การเพิ่มความเสรีในการดําเนินการและการยกเลิกการควบคุมเปนรูปแบบของ

การแปรรูปกิจกรรมของรัฐเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันระหวางผูผลิตเพื่อสนองความตองการ

ของประชาชนผูบริโภค โดยการยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคของการแขงขันซึ่งจะนาํไปสู      

การเพิม่ประสทิธิภาพของการผลิตและการเพิ่มพนูประโยชนในรูปตางๆ ที่ผูบริโภคพงึไดรับ  โดยที่

การเพิ่มความเสรีในการดาํเนินการและการยกเลิกการควบคุมนี้ไมไดครอบคลุมถึงการยุบเลิก

กฎเกณฑที่เปนการใหหลกัประกันหรือเพิม่ผลประโยชนของผูบริโภค เชน คุณภาพของสินคาหรือ

บริการที่กระทบกับสวัสดิภาพของผูบริโภค กฎเกณฑเกีย่วกับมาตรฐานคุณภาพของสินคาหรือบริการ  

ซึ่งยงัตองมีอยูและตองมีการบังคับใชอยางเขมงวดตามสภาพที่ควรจะเปน 

 

 จากแนวความคิดการถายโอนภารกจิภาครฐัไปสูภาคเอกชน รัฐจะตอง

ปรับเปลี่ยนบทบาทใหเหมาะสมโดยดําเนนิการเฉพาะในภารกิจที่ภาครัฐควรดําเนนิการ พรอมทั้ง

เปดโอกาสใหแกภาคเอกชนมีสวนรวมเปนผูดําเนินการ (Operator) ในภารกิจทั่วไปที่เอกชนมี

ศักยภาพและมีความสามารถดําเนินการใหบริการได โดยรัฐเปนเพยีงผูกําหนดแนวทางและ

นโยบาย (Policy Maker) ในการดาํเนนิการแกเอกชน ซึ่งการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการมีหลายรูปแบบตามรายละเอียดขางตน อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึง

ความเหมาะสมของการเปดโอกาสใหเอกชนดาํเนนิการในภารกจิของรฐัตองคาํนงึถงึสภาวะแวดลอม

หลายประการที่เกี่ยวของ เชน ขอจํากัดโดยลักษณะภารกิจ ขอจํากดัทางดานองคกรของภาครัฐ

และเอกชน หรือขอจํากัดจากภายนอกประการอื่น 7   

 

                                                  

  7 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government. 1st ed., Jossey-Bass, 

Inc., California, 1989, p. 66.  



                                                                                                                  

 

24

 2.2.3 ขอจํากดัในการใหเอกชนดําเนินการในกจิการทีเ่ปนภารกจิของรัฐ 8 
   ความเหมาะสมของการใหเอกชนดําเนนิการในกจิการที่เปนภารกิจของรัฐขึ้นอยู

สภาพแวดลอมตางๆ หลายประการประกอบกัน การที่เอกชนจะไดรับประโยชนสมัฤทธิ์ผลตามที่

ควรจะไดก็ตอเมื่อมีการจัดการอยางเปนระบบ สภาวะของตลาดที่จะรองรับที่จะทําใหองคกรมี

โอกาสไดรับผลประโยชนจากการดําเนินการ รวมทั้งสามารถจัดหาสภาวะของตลาดเหลานั้น

ไดโดยเสียคาใชจายที่สมเหตุสมผล ซึ่งมีขอจํากัดในการใหเอกชนดําเนนิการในกิจการที่เปน

ภารกจิของรัฐดังนี ้9 

 
  1) ความสามารถในการตรวจรับงาน 

ปจจัยสําคัญเบื้องตนของการทําใหเอกชนมีโอกาสประสบความสาํเร็จประการ

หนึง่คือ การกาํหนดขอกําหนดของสัญญา (Specification) จะตองทาํอยางรอบคอบ เพื่อใหผูรับจาง

ตามสัญญานัน้สามารถที่จะทําตามได และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็สามารถที่จะควบคุม

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูรับจางใหเปนไปตามเจตนารมณแหงสญัญาได 10   

 

         ลักษณะของสญัญาที่ดีจะตองทาํใหรัฐสามารถควบคุมการดําเนินการใหเปนไป

ตามความตองการได ในขณะเดียวกนัยังทาํใหเอกชนมีความยืดหยุน เปนอิสระงายตอการ

เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป11 ซึ่งลักษณะของภารกิจบางประเภท

เปนการยากทีจ่ะวัดหรือประเมินคุณภาพจากผลงานโดยตรง ในกรณีดังกลาวการกําหนด

เงื่อนไขในสัญญาจําเปนจะตองระบุเปนขอกําหนดที่ชัดเจนในการทํางาน และการวัดหรือ

ประเมินผลงานจะประเมินที่ข้ันตอนการทาํงานแทนวาผูรับจางไดดําเนินการครบถูกตองตาม

ข้ันตอนทีก่ําหนดหรือไม ซึ่งการกําหนดขั้นตอนการทํางานใหกับผูรับจางเชนนี ้ ทําใหผูรับจางไม

                                                  

  8 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สาํนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน,  การเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนรวมในกจิกรรมของรัฐที่เกีย่วของกับการ

กอสรางและบาํรุงรักษา, หนา 18 – 23. 

  9 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” Public Administration Review, vol.54 (March/April 1994), pp. 176 - 184.  

  10 Savas, E. S. Privatization: the Key to Better Government, Chantan 

House & Publisher, Inc., New Jercy, 1987, p. 50.   

  11 Domberger, S. The Contracting Organization. 2nd ed., Oxford 

University Press, New York, 1998. pp. 67 - 78. 
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สามารถใชความรูความสามารถของตนไดอยางเตม็ที่ เพราะไมสามารถนําวิธกีารแนวความคิดใหม

เขามาใชในการดําเนินการได 

 
      2) การแขงขนัระหวางภาคเอกชน         

การแขงขันอยางเต็มที่ระหวางภาคเอกชนคือ จํานวนของผูที่เขามารับจางตองมี

จํานวนมากเพื่อใหเกิดการแขงขันระหวางกัน 12 ซึ่งจะทําใหภาครัฐสามารถคัดเลือกเอกชนได

อยางมีประสิทธิภาพ การสมยอมกนัระหวางภาคเอกชนทาํใหไมเกิดการแขงขันกนัอยางเตม็ที่ยอม

สงผลใหภาครฐัจะไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรเปน หากภาครัฐมีหนวยงานที่สามารถดําเนินการ

เองไดจะทาํใหลดปญหาดังกลาวลงได  เนือ่งจากภาครัฐมีทางเลือกที่มากขึ้น   

 

  ในกรณีที่กระบวนการคัดเลือกผูรับจางไมไดใชการพิจารณาเพียงแคการเสนอราคา

ประมูลที่ต่ําสดุแตมีการนําเอาคุณสมบัติ ประสบการณในอดีต  ความนาเชื่อถือ  และศักยภาพ           

ขีดความสามารถเขามาพิจารณาดวยนั้น ซึ่งมีความยืดหยุน ทําใหสามารถสรรหาผูรับจางไดม ี           

ประสิทธิภาพมากขึ้น  แตก็อาจเสี่ยงตอการทุจริตได 13 จากการศึกษาขอมูลของการจางเหมาพบวา 

แมวาการแขงขันระหวางภาคเอกชนจะทําใหราคาของการจางต่าํลง แตไมไดสงผลใหคุณภาพการ

ทํางานลดลงแตประการใด นอกจากนี ้ การจางเหมาทีจ่ะประสบความสําเร็จตองมกีารแขงขันของ

ตลาดรองรับทัง้ที่เปนตลาดจริงๆ และตลาดที่มีแนวโนมวาจะเขามาแขงขันไดในอนาคต 14 

 
3) การควบคมุงาน 
การควบคุมงานมีความสําคญัมากในกระบวนการจัดจางภาคเอกชน ซึ่งตอง

พิจารณาถึงแนวโนมของทรพัยากรและระยะเวลาที่ตองใช รวมทัง้การควบคุมงานมักจะทําไดอยาง

คอนขางยากลาํบาก เนื่องจากทักษะฝมือที่ใชในการควบคุมตรวจสอบงานแตกตางจากทักษะ     

ฝมือที่ใชในการดําเนินการในภารกิจดังกลาว ทําใหบุคลากรภาครัฐที่สามารถดําเนินการภารกจิ

ไดอยางมีประสิทธิภาพอาจไมสามารถทาํการควบคุมตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                  
12 Savas, E. S. Privatization: the Key to Better Government, p. 51.   
13 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” pp. 176 - 184.  
14 Domberger, S. and Jensen, P. “Contracting Out By The Public Sector: 

Theory, Evidence, Prospects.” Oxford Review of Economic Policy, vol.13, No.4, 1997, 

pp.67 - 78.  
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  ถึงแมวาขั้นตอนการควบคุมงานทาํใหเกิดคาใชจายเพิ่มมากขึ้น แตการไมควบคุม

ตรวจสอบงาน อาจทาํใหเกิดความเสยีหายที่มากกวาคาใชจายดังกลาว กระบวนการควบคุมตรวจสอบ

ใหเปนไปตามสัญญาอยางมีประสิทธิภาพและซื่อสัตยสุจริต รวมทัง้ควบคุมตรวจสอบเรื่องการเงิน

เพื่อใหมัน่ใจวาการจายเงินไดดําเนินการอยางถูกตอง ผูรับจางไดรับเฉพาะในสวนที่ควรจะไดรับ

ตามเจตนารมณแหงสัญญา 15   

 

  จากปจจัยตางๆ ขางตนแสดงใหเห็นวา ปจจัยสาํคัญที่มีผลอยางมากตอ

ความสาํเร็จในการดาํเนินการของภาคเอกชนในภารกจิตางๆ ไดแก ความสามารถในการจัดจางที่

มีการระบุขอกําหนดในสัญญาใหชัดเจน การควบคุมงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ

แขงขันของภาคเอกชนรองรบั  

 
2.2.4 ประโยชนของการใหเอกชนดําเนินการในภารกิจของรัฐ   

  จากลกัษณะพืน้ฐานที่แตกตางกนัระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ทาํใหเมือ่เอกชน

ดําเนนิการแทนในภารกิจทีภ่าครัฐเคยดําเนินการอยูยอมเกิดผลดีและผลเสียที่แตกตางกนัตามมา  

การพิจารณาวาภารกิจใดควรใหภาคเอกชนดําเนินการจึงควรพิจารณาถึงแนวโนมของผลดี ผลเสีย 

ไมวาจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจาย ความคลองตัวในการบริหารงาน การควบคุมหรือ

ความรับผิดชอบในการดําเนินภารกจิ ซึง่มีรายละเอยีดดังนี ้

 
1) การประหยัดงบประมาณรายจาย 
การจางเหมาใหภาคเอกชนดําเนินการแทนนั้นมีโอกาสเปนไปไดทั้งการประหยัด

งบประมาณหรือการสิ้นเปลอืงงบประมาณมากกวาการที่รัฐดําเนนิการเอง ทัง้นี ้ ยอมข้ึนอยูกับ

สภาพแวดลอมและขอจํากดัตางๆ แตโดยทั่วไปภาครัฐมีโอกาสในการประหยัดงบประมาณจาก

การใหเอกชนเขามาดําเนนิการอยู 2 ประการคือ การประหยัดคาใชจายในการดําเนนิการและ         

การหลกีเลี่ยงคาใชจายที่เกีย่วกับการลงทนุเบื้องตน    

 

                                                  

  15 Prager, J.   “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” p. 190.    
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  การที่ภาคเอกชนอาจมโีอกาสประหยัดคาใชจายกวาภาครัฐดําเนนิการเองเนื่องจาก

ปจจัย 3 ประการคือ 16 การดําเนนิการปรมิาณมากทาํใหไดเปรียบเชิงปริมาณงาน ความแตกตาง

ในการใชแรงงานและการแขงขันกนัระหวางผูใหบริการการดําเนนิการปริมาณมากนัน้ ทาํให

สามารถมีอํานาจตอรองในการหาวัตถุดิบตนทนุในราคาที่ต่ํากวา และทําใหมีโอกาสใชเครื่องมือ

เครื่องจักรอยางคุมคา  นอกจากนี้ ยงัมโีอกาสในการลงทนุเพื่อนําเทคโนโลยหีรือวาวิธกีารทาํงานที่

ดีกวามาใชในการเพิม่ประสทิธิภาพและลดตนทุนการผลิตดวย  การดําเนินการในปริมาณมาก          

ทําใหมีโอกาสที่จะดําเนนิการอบรมเพื่อเพิม่ทักษะฝมือแรงงานไดอยางคุมคา และทาํใหสามารถเพิม่

ประสิทธิภาพในการทํางานได    

 

  สําหรับแรงจูงใจในการทาํงานของภาคเอกชนวาสวนหนึ่งมาจากขอสัญญาที่ทาํ

ใหเอกชนตองพยายามดาํเนนิการใหไดตามสัญญา ในขณะที่โครงสรางของภาครัฐวาขาดลักษณะ

แรงจูงใจในการทาํงานเนื่องจากมีลักษณะผูกขาดไมตองคาํนึงเรื่องความอยูรอดทางธุรกิจ 17           

จากการสํารวจเกี่ยวกับลักษณะการใชแรงงานของภาคเอกชนวา ถงึแมจะไมคํานงึถึงประเดน็เรื่อง          

แรงจูงใจในการทํางานของบคุลากรในภาคเอกชน ภาคเอกชนมีแนวโนมในการใชแรงงานอยาง      

คุมคามากกวาภาครัฐ  การแขงขันกันเองระหวางผูใหบริการก็เปนแรงผลักดันที่สําคญัประการหนึง่

ในการที่ทาํใหภาคเอกชนตองดําเนินการอยางมีประสิทธภิาพ เพื่อใหสามารถประหยดัคาใชจายใน

การดําเนินการ 18 

 

  อยางไรก็ตาม แมวาภาคเอกชนมีผลกําไรที่ไดจากการประกอบการเปนแรงจงูใจ  

ที่สําคัญในการดําเนินการอยางมีประสิทธภิาพ แตแรงจูงใจในการทํางานที่แตกตางกนัระหวาง 

ภาครัฐและเอกชนวา แรงจงูใจของการทาํงานอยางมีประสิทธิภาพมิไดมีแตเฉพาะจากการหวงัผล

กําไรเพียงอยางเดียว ถงึแมวาภาครัฐจะไมมีประเดน็เรื่องผลกาํไรเขามาเกี่ยวของแตบุคลากร   

ภาครัฐก็มีแรงจูงใจที่ตางออกไป ไมวาจะเปนเกียรต ิ ศกัดิ์ศรี หรืออํานาจชื่อเสียงตามระบบราชการ   

                                                  

  16 Ferris, J. and Graddy, E. “Contracting Out: For What? With Whom?” 

Public Administration Review, July/August 1986, pp. 332 - 344. 

  17 Hartley, K. “Contracting-out in Britain: Achievements and Problems.” 

Privatization and Deregulation in Canada and Britain, The Institute for Research on 

Public Policy, Canada, 1990. p. 28.   

  18 Ferris, J. and Graddy, E. “Contracting Out: For What? With Whom?, p. 

350.   
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สิ่งเหลานี้ลวนเปนแรงผลักดนัสวนบุคคลทีส่ําคัญ เชน การที่บุคคลจาํนวนไมนอยยอมเสียโอกาส

ในการรับรายไดสูงในภาคเอกชนแลวเขามาทาํงานในภาครัฐซึ่งถือวา เปนอาชพีที่มเีกียรติทาง

สังคม  ดังนั้น จึงไมจําเปนเสมอไปที่บุคลากรภาคเอกชนจะมีแรงจงูใจในการทํางานดีกวาบุคลากร

ภาครัฐ 19 

 

  การที่ภาคเอกชนเขามาดําเนินการยังทําใหรัฐสามารถไดรับบริการจากเอกชนใน

งานประเภททีต่องอาศัยความเชี่ยวชาญหรอืความชาํนาญเฉพาะทาง หรือในงานประเภทที่มกีาร

ดําเนนิการเปนครั้งคราวหรอืไมไดมีการดําเนนิการเปนประจํา  ซึ่งเปดโอกาสใหมีการนําเทคโนโลยี

และวิธีการใหมๆ  ที่มีประสิทธิภาพมาใชในการดําเนนิการโดยที่ภาครัฐสามารถสงวนงบประมาณ

เอาไวลงทุนในเรื่องที่จาํเปนอื่นได แตในขณะเดียวกนัการที่ภาคเอกชนตองมีการลงทนุสูงในการ

เขามาดําเนนิการก็มีโอกาสที่ทาํใหภาคเอกชนตองพยายามทํากําไร รวมทั้งขอกําหนดในสัญญา

เร่ืองการติดตามควบคุมการทํางาน ซึง่ตองอาศัยทั้งทรพัยากรและระยะเวลา นอกจากนี้ เอกชนยัง

มีความเสีย่งในการเกิดความเสียหายจากการที่เอกชนอาจไมปฏิบัติตามสัญญาหรืออาจประหยดั

คาใชจายในเรือ่งสภาวะการทํางานของคนงาน  ซึ่งการประหยัดตนทุนของภาคเอกชนอาจทาํให

คุณภาพงานต่าํลง  เพื่อชดเชยการลงทนุ ผลที่ตามมาคอืทําใหตองมีการใหสัญญาในระยะยาว ทาํ

ใหการแขงขันระหวางภาคเอกชนมนีอยลง ราคาของสินคาหรือบริการอาจสูงขึ้น ดังนัน้               

ในกิจการที่มีลกัษณะที่ตองการการลงทนุนอยมักมีโอกาสในการประสบความสาํเร็จในการจัดซื้อ

จัดจางมากกวาภารกิจที่ตองการการลงทนุสูง   

 

   จากที่กลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การถายโอนภารกจิใหภาคเอกชนเขามารวม

ดําเนินการนั้นมีทั้งโอกาสในการประหยัดคาใชจายงบประมาณไดมากกวาภาครัฐดําเนินการเอง

และขณะเดียวกันก็มีโอกาสในการสิน้เปลอืงคาใชจายมากกวารัฐดําเนินการเองไดเชนกนั ทัง้นี้ 

ยอมข้ึนอยูกับลักษณะภารกจิ  สภาพแวดลอมและขอจํากัดประการอื่นประกอบกนั 

 
2) ความยืดหยุนและความคลองตัวในการบริหารงาน 

        นอกจากที่ภาครัฐมีโอกาสประหยัดงบประมาณจากการจางภาคเอกชนใหเขามา

ดําเนนิการแลวนัน้ การจางภาคเอกชนเปดโอกาสใหรัฐเกิดความคลองตัวในการบรหิารงานมากขึ้น  

สามารถรองรับตอปริมาณงานที่มีการเปลีย่นแปลงได เนือ่งจากบางภารกิจมีปริมาณงาน

                                                  

  19 Prager, J.  “Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector.” p. 195.   



                                                                                                                  

 

29

เปลี่ยนแปลง  บางชวงเวลาปริมาณงานมาก  บางชวงเวลาปริมาณงานนอย  การใหภาคเอกชน

เขามารวมดําเนินการจึงเปนผลดี เนื่องจากบุคลากรของภาครัฐจะถูกจํากัดดวยกฎระเบียบในการ

ทํางาน การเปลี่ยนตําแหนงหนาที่การเลือ่นขั้น ในขณะที่บุคลากรจากภาคเอกชนสามารถถายเท

เปลี่ยนแปลงบทบาทหนาทีไ่ดอยางดีกวา 20   

 

  การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมในภารกิจของรัฐยงัเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

และแกไขปญหาที่เกิดจากกฎระเบียบและรูปแบบปฏิบัติที่เครดครัดของภาครัฐ  ซึ่งการที่เจาหนาที่ของ

รัฐสามารถหลกีเลี่ยงความยุงยากซับซอนของระบบราชการ ทาํใหมีโอกาสทีจ่ะมุงเนนความ         

สนใจไปทีง่านที่มีความสําคญัและมีความจําเปนเรงดวนได  

 

  นอกจากนีย้ังทาํใหภาครัฐสามารถจํากัดขอบขายงานที่ภาครัฐควรเขาไปดําเนนิการ

เองได  เชน  ในบางกรณีมีปริมาณงานนอยเกินไปจนไมคุมคาในการทีภ่าครัฐดําเนินการเอง  ทําให

หนวยงานรัฐสามารถจาํกัดขอบขายใหสามารถบริหารงานไดอยางเหมาะสม ซึ่งสามารถลดภาระที่

จะตองดูแลจัดการควบคุมพนักงานที่ปฏิบัติงาน ทาํใหการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแก

พนกังานและการควบคมุตรวจสอบการทํางานของพนกังานเปนไปตามเปาหมายมากขึ้นยอมทําให

ภาครัฐมีทางเลือกในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น 21   

 
3) การเปรยีบเทียบการดาํเนินการ 
การทีเ่อกชนเขามารวมดาํเนนิการกับรัฐยอมทาํใหเกิดการเปรียบเทยีบระหวางกนั  

ทําใหทัง้รัฐและเอกชนมีมาตรฐานหรือเกณฑที่ใชในการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินการของ

ตนเอง  นอกจากนี้ การที่รัฐดําเนนิการในภารกิจเพียงลาํพงัยอมมโีอกาสดําเนินการดวยมาตรฐานที่

เกินความจาํเปนได  ซึ่งในการดําเนินการของเอกชนจะทําใหมีการแบงแยกบทบาทของผูใหบริการ

และผูรับบริการออกจากกนั ตางจากเดิมที่ภาครัฐตองดําเนินการทั้งสองบทบาทควบคูกันเปนรัฐ

ดําเนินบทบาทของผูรับบริการจากภาคเอกชน โดยกาํหนดความตองการในสัญญาทาํใหสามารถ

ปรับปรุงการใหบริการใหตอบสนองตอความตองการที่แทจริง ซึง่ภาครัฐจะซื้อบริการจากภาคเอกชน

เฉพาะที่ควรซือ้เทานั้น พรองทัง้กาํกับดูแลการดาํเนินการของเอกชนใหสอดคลองกับสัญญาและ

นโยบายของรัฐในการใหบริการแกประชาชน ทาํใหการดําเนินการไดรับการทบทวน ตรวจสอบ

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น มีการใชจายงบประมาณอยางคุมคามากขึน้  

                                                  

  20 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government, p. 75.   

  21 Ibid., p. 89. 
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4) การสญูเสยีความสามารถในการดําเนินการ 
         รัฐอาจสูญเสียความรูความเชี่ยวชาญที่รัฐเคยมีอยูในการดําเนนิการตามภารกิจที่

เคยปฏิบัติ อยางไรกต็าม การใหเอกชนดําเนนิการไมไดทาํใหความรูความเชี่ยวชาญในการ

ดําเนนิการภารกิจใดๆ ที่ภาครัฐเคยมีอยูสญูหายไป เนื่องจากความรูความเชีย่วชาญดังกลาวไดถูก       

ถายทอดไปสูภาคเอกชนในที่สุด  ซึ่งการที่ความรูความเชี่ยวชาญไดถายทอดไปสูภาคเอกชนนี้ยอม

มีโอกาสที่จะทาํใหไดรับการพัฒนาใหดยีิ่งขึ้นไปอีก ดวยความสามารถของภาคเอกชนที่สามารถ

จะนําไปใชไดอยางหลากหลายมากขึ้นกวาที่ภาครัฐเคยใช แตส่ิงที่ตองพงึระมัดระวังมากกวา           

การสูญเสียความเชี่ยวชาญก็คือ การที่ภาคเอกชนมีโอกาสในการตัดทอนความสามารถใน

การดําเนินการของภาครัฐโดยยอมลงทุนเสนอราคาประมูลต่ําในชวงแรกเพื่อแลกกับการผูกขาด  

การดําเนินการเอาไว ซึ่งการที่ภาคเอกชนกลุมเดียวเปนผูผูกขาดการดําเนนิการภารกิจใดก็ตาม

ยอมสงผลเสยีหายรายแรกกวาการที่ภาครฐัเปนผูดาํเนนิการเองเพยีงลาํพงั 22 เพื่อเปนการปองกนั 

การผูกขาดของภาคเอกชนจงึควรมีการสงเสริมใหเกิดการแขงขัน รวมทั้งกาํหนดใหการดําเนินการ

ตามสัญญามชีวงระยะสั้นๆ หรือมกีารแบงสวนสัญญาออกเปนสวนเลก็ลงเพื่อใหมีเอกชนเขามา

ดําเนนิการหลายกลุมในเวลาเดียวกัน   อยางไรก็ตาม การใหเอกชนดําเนนิการยังคงมีขอจํากัดใน

ภารกิจที่เกีย่วกับความเรงดวนหรือฉุกเฉิน ซึ่งทาํใหรัฐยงัคงตองรักษาความสามารถในการ

ดําเนนิการในภารกิจที่จาํเปนเรงดวนเอาไวเชนเดมิ 23   

 

2.3 แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะ (Public Goods) 24 
  แนวความคิดเรื่องสินคาสาธารณะเปนแนวความคิดที่พิจารณาถึงสินคาและ

บริการในสังคมวา สินคาชนิดใดควรใหใครเปนผูดําเนินการในการผลิตหรือจัดใหมีขึ้นในสังคม  

โดยจําแนกประเภทของสนิคาและบริการในสังคมออกเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) และ         

สินคาเอกชน (Private Goods) ซึ่งมีแนวความคิดหลักในการจัดแบง 2 ประการไดแก 

 

 

 

                                                  

  22 Hartley, K. “Contracting-out in Britain: Achievements and Problems.” 

Privatization and Deregulation in Canada and Britain, p. 66.   

  23 Rehfuss, J.A. Contracting Out in Government., p. 18. 
24 ประพันธ เศวตนันทน และไพศาล เล็กอทุยั,  หลักเศรษฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ 5,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 26 - 28.  



                                                                                                                  

 

31

2.3.1 ลักษณะของสินคา  
ลักษณะของสนิคาพจิารณาจากกลไกตลาดหรือราคาในการกําหนดสินคาออกเปน

สินคาสาธารณะหรือสินคาเอกชน ซึง่เชือ่วาหากกลไกราคามีประสิทธิภาพในการจดัสรรสินคาจะ

เปนสินคาเอกชน แตหากกลไกราคาไมสามารถทําหนาที่ในการจัดสรรสินคาดังกลาวได สินคานัน้

มีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ การแบงประเภทสินคาจากกลไกราคามีเกณฑในการพิจารณา 2 

เกณฑดวยกนัคือ 25 

 
       1) ลักษณะการแบงแยกการบริโภคออกจากกัน 

  ลักษณะการแบงแยกการบริโภคออกจากกนัเปนการใชกลไกราคาในการแบงแยก

ประเภทของสนิคาม ี 2 ลกัษณะไดแก การแบงแยกการบริโภคจากกนัได ซึง่เปนการใชกลไกราคา

เปนเครื่องมือปองกันไมใหผูหนึง่ผูใดใชสินคาหรือบริการได สินคาหรือบริการที่สามารถใชกลไก

ราคาเปนเครื่องกีดกนัผูอ่ืนไมใหเขาถงึสินคาหรือบริการไดนั้นเปนสนิคาที่สามารถแบงแยกการบริโภค

ออกจากกันไดโดยบุคคลที่มคีวามสามารถในการจายเงินจะไดสินคาหรอืบริการไป และการ

แบงแยกการบริโภคออกจากกันไมได ซึ่งเปนเรื่องของการที่กลไกราคาหรือระบบตลาดไมสามารถ

กีดกันไมใหผูหนึง่ผูใดสามารถใชสินคาและบริการบางอยางได ไมวาผูใดจะจายคาตอบแทน

หรือไม ลวนมีความสามารถในการใชสินคาและบริการดังกลาวไดเทาเทียมกันหรือสามารถใช

ประโยชนรวมกันในสนิคาและบริการได   

 
2) ลักษณะการเปนปรปกษกันในการบริโภค  
ลักษณะการเปนปรปกษกันในการบริโภคมี 2 กรณีไดแก การมีลักษณะการเปน

ปรปกษกนัในการบริโภคสินคาหรือบริการ คือ การที่สนิคาหรือบริการที่เมื่อบุคคลหนึง่บริโภคแลว

จะเปนการจํากัดหรือทาํใหผูอ่ืนไมสามารถบริโภคสินคาหรือบริการนั้นได หรือเมื่อมีผูบริโภคแลว ทาํ

ใหพอใจในการบริโภคสินคาหรือบริการดังกลาวของบุคคลอื่นนอยลง และการไมมีลักษณะการ

เปนปรปกษกนัในการบริโภค คือ การที่เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งบริโภคสินคาหรอืบริการไปแลว      

ผูอ่ืนจะสามารถบริโภคสินคาหรือบริการดงักลาวไดอีกและไมทําใหความพอใจในการบริโภคสินคา

หรือบริการนัน้ลดลงดวย   

 

 

                                                  

   25 เกริกเกยีรติ พพิัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย,  

พิมพคร้ังที ่ 8 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 45 - 55. 
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จากลกัษณะของสนิคาสามารถแบงประเภทของสนิคาไดออกเปน 4 ประเภท ไดแก                     

(1) สินคาที่เปนปรปกษกันในการบริโภคและสินคาที่มีการแบงแยกการบริโภค

ออกจากกันได  ซึ่งถือเปนสนิคาเอกชนแท (Pure Private Goods) เชน น้ําดื่ม เมื่อเราดื่มไปแลวคน

อ่ืนจะไมสามารถบริโภคไดอีก  

(2) สินคาไมสามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได  แตเปนปรปกษกันในการ

บริโภค ทุกคนสามารถเขาถึงสินคาและบริการได  แตเมื่อบุคคลใดไดใชสินคาหรอืบริการดังกลาว

แลวคนอื่นจะไมสามารถใชได  เชน  การใชพื้นที่สาธารณะเมื่อคนหนึง่ใชแลว  คนอืน่จะไมสามารถ

ใชในเวลาเดียวกันได  สินคานี้อาจเรียกไดวาเปนสินคาสาธารณะ   

(3) สินคาที่แบงแยกการบริโภคออกจากกนัไดแตไมเปนปรปกษกนัในการบริโภค  

ไดแก สินคาที่ตองจายคาตอบแทนในการใชสินคาหรือบริการแตไมมีความเปนปรปกษกันในการ

บริโภค กลาวคือ  การที่บุคคลหนึง่ไดใชสินคาจะไมกระทบตอบุคคลอื่น เชน การเปนสมาชิกเคเบลิ

ทีวหีรือการสมคัรยูบีซี สินคาประเภทนี้อาจเรียกไดวาเปนสินคาสาธารณะ   

(4) สินคาทีไ่มอาจแบงแยกกันไดในการบริโภคและไมมีความเปนปรปกษกนัใน

การบริโภค  สินคาในลกัษณะนี้ถือเปนสนิคาสาธารณะ (Pure Public Goods) เปนสินคาที่ทุกคน

ในสังคมไดประโยชนรวมกนั เชน การปองกันประเทศ  
 

2.3.2 แนวความคิดดานลกัษณะของความตองการ 
  การแบงประเภทของสินคาและบริการ นอกจากพจิารณาจากลักษณะของสินคา

แลว ยงัสามารถพจิารณาจากลักษณะของความตองการที่มีตอสนิคาและบรกิารซึง่สามารถแยกออก

ไดเปน 3 ประเภทคือ ความตองการสาธารณะ (Public Wants) ซึ่งแบงเปนความตองการสังคม 

(Social Wants) และความตองการที่เปนคุณประโยชนตอสังคม (Merit Wants) ความตองการ

เอกชน (Private Wants) และความตองการผสม (Mixed Wants) การแบงประเภทของความ

ตองการสามารถแบงไดโดยใชเกณฑในเร่ืองคุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการและ

รากฐานของความตองการทีเ่กิดขึ้น คือ 

 

  คุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการ (Nature of Benefits) เปนการ

พิจารณาวา การบริโภคสินคาและบริการทีเ่กิดขึ้นกอใหเกิดประโยชนแกใคร ไดแก คุณประโยชนที่

เกิดแกผูบริโภคเอง (Internal Benefits) หมายถงึประโยชนที่เกิดจากการบริโภคสินคาหรือบริการ

เกิดแกผูที่ไดบริโภคเองโดยตรง ผูอ่ืนอาจไดประโยชนดวยหรือไมก็ได และคุณประโยชนที่ตกแก

สังคม (External Benefits) หมายถึงการบริโภคสินคาที่ประโยชนตกแกสังคมเปนสําคัญ เชน        

การศึกษา การปองกนัประเทศ สําหรับรากฐานของความตองการทีเ่กิดขึ้น คือ ที่มาของความ
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ตองการ ซึ่งมี 2 ประเภทคือ ความตองการที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจ และความตองการที่เกิดขึ้น

โดยการบงัคับหรือถูกชักนาํ   

 

จากคุณประโยชนที่เกิดจากการบําบัดความตองการและรากฐานของความตองการที่

เกิดขึ้น สามารถแบงประเภทความตองการไดเปน  4  ประเภท  คือ 

1) ความตองการเอกชน (Private Wants) เปนความตองการที่เกิดขึ้นโดย

สมัครใจและประโยชนในการบริโภคตกแกผูบริโภคเอง มักจะเปนสินคาทีม่ีความเปนปรปกษกนัใน

การบริโภคและสามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกนัได 

2) ความตองการสังคม (Social Wants) เปนความตองการที่เกดิโดยความ

สมัครใจแตประโยชนที่เกิดขึ้นเกิดแกสังคม เชน การศึกษา การปองกนัโรคติดตอ   

3) ความตองการทีเ่ปนคณุประโยชนตอสังคม (Merit Wants) เปนความ

ตองการทีเ่กิดจากการชักนําหรือบังคับของรัฐบาลแตประโยชนที่เกิดจากการบริโภคตกแกผูบริโภค

หรือสังคม 

4) ความตองการผสม (Mixed Wants) เปนความตองการที่ผสมผสานระหวาง

ความตองการตางๆ ทั้ง 3 ประเภทขางตน 

 

จากการแบงลกัษณะของความตองการ ทาํใหสามารถแบงประเภทของสินคาออก

เปน 4 ประเภท คือ สนิคาเอกชน (Private Goods) ไดแก สินคาที่ตอบสนองความตองการของเอกชน 

สินคาสาธารณะ (Public Goods) ไดแก สินคาทีเ่กิดจากความตองการสาธารณะและเปนประโยชนตอ

สังคม สินคาที่เปนคุณประโยชนตอสังคม (Merit Goods) ไดแก สนิคาหรือบริการที่รัฐบาลชักนาํ

หรือบังคับใหประชาชนบริโภค และสินคาที่มีลกัษณะผสม (Mixed Goods) ไดแก สินคาที่

ตอบสนองความตองการแบบผสม 

 

แนวความคิดในเรื่องสนิคาสาธารณะเปนการสรางกรอบการพิจารณาการดําเนิน

กิจการของภาครัฐ ซึ่งรัฐมหีนาที่ในการจัดหาและจัดใหมีสินคาสาธารณะแกประชาชน ซึง่ในกรณี

ของการดําเนนิกิจการเรือนจํากลาวไดวาเปนสินคาสาธารณะ    
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2.4 แนวคิดดานทัณฑวิทยา 
  วิชาการดานทัณฑวิทยาหรือหลักทัณฑวิทยาเปนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเหตุผล

และวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  การศึกษาเกี่ยวกับทัณฑวทิยาจึงทาํใหทราบถึงทฤษฎีและ

เหตุผลในการลงโทษผูกระทาํผิด  เทคนิคในการแกไขควบคุมผูกระทาํผิด  รูปแบบในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดแบบตางๆ การบริหารงานราชทัณฑตลอดจนการกําหนดนโยบายดานราชทัณฑ     

 
  2.4.1 ความหมายและขอบเขตของทณัฑวิทยา 26 
  คําวา “ทัณฑวทิยา” มาจากคําวา “ทัณฑ” หมายถึง โทษหรือการลงโทษ กับคําวา  

“วิทยา” ซึ่งหมายถงึ ความรู ดังนัน้ ทัณฑวทิยาจึงหมายถึง ความรูเกีย่วกับการลงโทษ แปลมาจาก

คําภาษาองักฤษวา “Penology” มีทีม่าจากรากศพัทภาษาลาตินวา “Poena” ซึ่งหมายถงึ ”ความ

เจ็บปวด” อันสะทอนใหเหน็ถึงแนวความคิดในการลงโทษที่เนนใหเกิดความเจบ็ปวด และคําวา  

”logy” หมายถึง ”วิชาความรู” คําวา ”Penology” จึงหมายถงึ ”ความรูเกี่ยวกับการลงโทษ” 

 

  โดยทั่วไปคําวา “ทัณฑวทิยา” หมายถงึ การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกับผูกระทาํ

ผิดหรือการลงโทษผูกระทาํผดิ เชน ชาย เสวิกุล ไดใหความหมายของทัณฑวิทยาวา หมายถงึ   

“การศึกษาถึงวิธีการตางๆ ในอันที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิด และแกไขผูกระทําผิดตอกฎหมายให

กลับเปนคนดีมีประโยชนตอสังคม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและการแกไขผูกระทําผิดนี้เปนไดทั้ง

วิธีการลงโทษ (Punitive) และไมใชเปนการลงโทษ (Non - Punitive)” 27 

 

  สําหรับศาสตราจารย ดร.เอช เอ กูต  ซึง่ไดเขียนตําราทณัฑวทิยาเลมแรกของไทย

นั้นไดอธิบายถึงวัตถปุระสงคของวิชาทัณฑวทิยาวา มุงการศึกษาในเรื่องโทษโดยเปนการศึกษาถึง

วิธีบังคับ  ซึง่ตามกฎหมายในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้น  นอกจากนี ้  ศาสตราจารย ดร.เอช เอ กตู  

ยังไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางของทัณฑวิทยากับกฎหมายอาญาวา “ทัณฑวิทยาวเิคราะหถึงโทษ

ไปในทางที่แตกตางกบักฎหมายอาญาคือ วิเคราะหไปในทางที่เกี่ยวกบัการดําเนินการลงโทษ 

หมายความถงึวิธีจัดการลงโทษที่ศาลไดพพิากษากําหนดมาแลวตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

                                                  

  26  นัทธี จิตสวาง,  หลกัทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพัฒนาขาราชการราชทัณฑ, 2541) หนา 1 - 3. 

  
27

  ชาย  เสวกิุล, อาชญาวทิยาและทัณฑวทิยา  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2517) หนา 171.  
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อาญา วัตถปุระสงคสําคญัของทัณฑวทิยา คือ การศึกษาถึงวธิีจัดองคการและดําเนนิงานใน

สถานทีท่ี่เกี่ยวกับการราชทณัฑตลอดจนวิธีปฏิบัติแกผูที่ตองโทษตามกฎหมายอาญานัน้  

 

  เมื่อแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดเปลี่ยนมาเนนในดานการแกไข   

ผูกระทําผิด จงึไดเร่ิมมีการใชคําวา Corrections แทนคาํวา Penology การศึกษาวชิาที่เกี่ยวกับ

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือการจัดการกับผูกระทาํผิดจึงใชคําวา Corrections แทนคําวา 

Penology สืบตอกันมาจนถึงปจจุบนั อยางไรก็ตาม ในภาษาไทยวชิา  “ทัณฑวทิยา” ก็ไดเปลี่ยน

มาเปนการศึกษาในวิชา  “การราชทัณฑ” ซึ่งเปนสวนหนึง่ของกระบวนการยุติธรรมแทน 

 

  การราชทณัฑ (Corrections) เร่ิมพัฒนามาตั้งแตชวงทศวรรษ 1960 เปนตนมา 

ซึ่งไมมีขอบเขตที่แตกตางไปจากทัณฑวิทยาในความหมายเดิมมากเทาใดนกั เนือ่งจากยังคงเปน

การกลาวถงึวตัถุประสงคในการลงโทษและรูปแบบในการลงโทษเชนเดมิ แตมุงเนนใหความสําคัญกับ

ปญหาทางปฏิบัติและรูปแบบในการลงโทษเชิงแกไขโดยเฉพาะการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดโดย

ใชเรือนจาํและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนซึง่มีขอบเขตที่สําคัญดังนี้ วิวฒันาการของงาน

ราชทัณฑ รูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิด กระบวนการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 

(กระบวนการพิจารณาคดี) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

ชุมชน และการราชทัณฑในอนาคต 28 
 
  คําวา “Corrections หรือการราชทัณฑ” ในความหมายที่เกีย่วกับการศึกษาดาน

การราชทัณฑหรือการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดนั้น มนีกัวิชาการใหความหมายและขอบเขตไวหลาย

ทาน เชน ดีน เชมเปยน (Dean Champion) ใหคําจํากัดความวา “การราชทณัฑประกอบดวย 

บุคคล หนวยงาน และองคกร ทําหนาที่ในการจัดการกบัผูถูกกลาวหา ผูตองขังเดก็และเยาวชนที่

กระทําผิด” สวนทอดด เคลยีร และจอรย โคล (Todd Clear and George Cole) ใหคําจํากัดความ

วา “การราชทัณฑ” หมายถงึโครงการบริการสถานที่และองคกรจํานวนมากทีรั่บผิดชอบในการ

จัดการกับผูทีถู่กกลาวหาหรือผูกระทําความผิดทางอาญา” ในขณะที ่ เวอนอน ฟอกซ  (Vernon  

Fox)  ไดใหความหมายวา “การราชทัณฑ  เปนสวนหนึ่งของหนวยงานในสังคมทีท่ําหนาที่ในการ

ควบคุมทางสงัคมทีพ่ยายามที่จะอบรมแกไขพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูกระทําผิด ผูใหญ เด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด”  

 

                                                  

  28
 นทัธ ีจิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลกัการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 5. 
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  จากการใหความหมายของนักวชิาการดังกลาวจะเหน็ไดวา คําวา Corrections 

หรือการราชทณัฑมีความหมายและขอบเขตที่กวางโดยหมายถงึการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งที่เปน

เด็กและผูใหญ ทัง้ในสถานควบคมุและในชุมชน คําวา “Corrections หรือการราชทัณฑ”                   

ในความหมายดังกลาวจึงมีขอบเขตกวางขวางกวาการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑของไทย            

ซึ่งรับผิดชอบตอการปฏิบัติตอผูตองขังที่เปนผูใหญและในสถานควบคุมเปนสวนใหญ 

 

  การที่ขอบเขตของทัณฑวิทยาสมัยใหมหรือการราชทัณฑไดเปลี่ยนแปลงไปเชนนี้  

เนื่องจากอทิธพิลของสํานักปฏิฐานนิยมทีเ่นนดานการแกไขผูกระทําผดิใหกลับเขาสูสังคม  ซึง่ตาง

จากแนวคิดดั้งเดิมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 29 ที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิดขอหาม 

ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ศาสนาและกฎหมาย  โดยใชวิธีกาํจัดผูกระทําผิดออกไปจากสงัคมดวย

การประหารชวีิต เนรเทศ บูชายัญ การกระทําดงักลาวเปนการทาํใหสังคมสะอาดและเคารพสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ ์       ในยุคสังคมทีรั่ฐมีอํานาจและเกิดระบบศาล ปฏิกิริยาของสังคมตอผูกระทําผิดจะมุง

การลงโทษเพือ่ใหผูไดรับความเสียหายพอใจ ในปจจบุันการแกไขผูกระทาํผิดที่จะแกไขใหไดผล

มากที่สุดก็คือ  การแกไขในชุมชน ซึง่จะทําใหผูกระทาํผิดไมไดรับผลกระทบในทางลบจากระบบ

เรือนจําอนัจะเปนอุปสรรคตอการกลับเขาสังคม  

 

  จากขอบเขตดังกลาวจะเหน็ไดวา ขอบเขตของการราชทัณฑหรือทณัฑวทิยาใน

ความหมายใหม จะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลายประการไดแก 

  1. ทัณฑวิทยาในความหมายเดิมใหความสําคัญตอทฤษฎีการลงโทษและโทษประหาร

ชีวิตมากเปนพิเศษ  ในขณะที่ทัณฑวทิยาในความหมายใหมใหความสําคัญลดลง 

  2. ทัณฑวิทยาในความหมายเดิมไมใหความสําคัญตอเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในชุมชน  แตทัณฑวิทยาในความหมายใหมใหความสาํคัญ 

  3. ทัณฑวทิยาในความหมายเดิมไมไดเนนเรื่องสทิธิของผูตองขัง  และเทคนิคการ

แกไขผูตองขังในเรือนจาํ  แตทัณฑวทิยาในความหมายใหมใหความสาํคัญ 

  4. ทัณฑวทิยาในความหมายใหมเนนเรื่องเรือนจําเอกชนหรือการเขามามีบทบาท

ของเอกชนในการราชทัณฑและเรื่องอนาคตของงานราชทัณฑ แตทัณฑวทิยาสมัยเดิมไมไดให

ความสาํคัญ 

 

                                                  

  29 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินผลการดําเนินงานราชทัณฑใน

การปฏิบัติตอผูกระทําผิด, เสนอสํานักงบประมาณ  กนัยายน 2542, หนา 14 - 18. 
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  โดยสรุปขอบเขตของทัณฑวทิยาเปลี่ยนแปลงไปตามยคุสมัย ในอดตีทัณฑวทิยา

ในความหมายเดิมจะมีขอบเขตที่เนนทฤษฎีการลงโทษ โทษประหารชีวิตและการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในเรือนจาํ สาํหรับทัณฑวทิยาในความหมายใหมจะเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน สิทธิของ       

ผูตองขัง การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑและอนาคตของงานราชทณัฑ เรือนจาํเปน

เพียงมาตรการอยางหนึง่ในการปฏิบัติตอผูตองขัง 30  
 

2.4.2 ความสาํคัญของทณัฑวิทยาตอการปฏิบัติงานราชทณัฑ 
  เนื่องดวยทัณฑวิทยาเปนทั้งหลักการและทฤษฎีในการปฏิบัติงานราชทัณฑ  

ทัณฑวิทยาจงึเปรียบเสมือนกับเปนเข็มทิศหรือโคมไฟที่สองชี้นาํทางใหกับการปฏิบัตงิานราชทัณฑ

ไปสูทิศทางทีพ่ึงประสงคของสังคม ซึง่หากปราศจากโคมไฟหรือเข็มทิศดังกลาวแลว ก็จะทําให 

“การปฏิบัติงานราชทัณฑ” วนเวียนอยูในความผิดพลาดอยางตอเนื่องได เนื่องจากเปนการทํางาน

ที่ปราศจากแนวทางหรือหลกัการชีน้ําไปสูทิศทางที่ถูกตอง เชน การแกไขอบรมผูตองขังหากทําไป

โดยที่ไมมกีารศึกษาวจิัยหรือประเมินผล การอบรมแกไขดังกลาวอาจจะดําเนนิไปอยางไรทิศทาง

หากมีการดําเนินการแกไขอบรมผูตองขังอยางมีหลกัวิชาและทฤษฎีแลว จะทาํใหการดําเนินการ

อบรมแกไขดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 

 

  นอกจากนี ้ หลักทัณฑวิทยาเปนเสมือนกับองคความรูที่ไดมีการสะสมติดตอกัน

มาเปนเวลานาน ดังนั้น ทัณฑวทิยาจึงเปนพื้นฐานในการวิจัยคนควา เปนเครื่องชีน้ําการ

ปฏิบัติงานราชทัณฑ เพื่อประดิษฐคิดคนแนวความคดิใหมๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอกีนัย

หนึง่  หลักทัณฑวิทยาจึงเปนแหลงสะสมความรูและประสบการณดานการราชทัณฑในแตละ

ยุคสมัย หลักทัณฑวิทยาก็ตองอาศัยการปฏิบัติจริงมาชวยอธิบาย ทดสอบความถกูตองของทฤษฎีให

ชัดเจนและกระจางขึน้ ในเรื่องนี้ เวอรนอน ฟอกซ กลาววา “ทฤษฎีและการปฏิบัติมีความสมัพนัธ

กัน ทฤษฎีที่ดมีาจากการสังเกตและศึกษาจากการปฏิบัติที่ดี ในทางกลับกัน การปฏิบัติที่ดีมาจาก

การชี้แนะของทฤษฎทีี่ดี เพราะทฤษฎีคือ คําอธบิายสาํหรับการปฏิบัติ” ดังนั้น หลักทฤษฎทีณัฑ

วิทยากับการปฏิบัติงานราชทัณฑจงึชวยเสริมซ่ึงกนัและกัน โดยหลกัทัณฑวทิยาจึงเปนสิ่งที่สําคัญ

สําหรับนักการราชทัณฑในการปฏิบัติงานอยางมีหลกัเกณฑและมีทฤษฎีซึ่งจะทําใหงานราชทัณฑ

เปนวิชาชพี ผูที่จะปฏิบัติงานราชทณัฑไดอยางมคีุณภาพจะตองผานการศึกษาอบรมและฝกฝน

ดานทัณฑวทิยาเปนอยางด ี พรอมทั้งพัฒนาองคความรูในเรื่องหลักทัณฑวทิยาเพราะการที่จะ   

                                                  

  
30

 นัทธ ีจิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทณัฑ, หนา  

6 - 7. 
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ทําใหการราชทัณฑเปนวชิาชีพไดนั้นจะตองทาํใหผูที่จะเปนนกัทัณฑวทิยา หรือนกัการราชทัณฑ

อาชีพตองผานการอบรมหรอืศึกษาดานทณัฑวทิยามากอนและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ จงึจะ

สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ หากทําไดดังนี้งานราชทัณฑกจ็ะมี

ลักษณะเปนวชิาชีพ ซึง่กห็มายความวาจะตองมกีารพัฒนาองคความรูดานทัณฑวิทยาขึ้นมาให

เปนหลกัในการที่ผูที่ปฏิบัติงานราชทัณฑไดศึกษาอยางตอเนื่องตอไป 

 

  ทัณฑวิทยามคีวามสาํคัญตอการปฏิบัติงานราชทัณฑ 3 ประการ คอื  เปนเครื่อง

ชี้นําแนวทางในการปฏิบัติงานราชทัณฑ เปนพืน้ฐานในการประกอบวชิาชีพราชทัณฑ  ซึ่งจะเปน

แนวทางในการสรางงานราชทัณฑใหเปนวิชาชีพ และเปนแหลงสะสมความรูและประสบการณในงาน

ราชทัณฑทุกยคุทุกสมัย 31   

 
2.4.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

  สําหรับทฤษฎีเกี่ยวกบัการลงโทษ ความมุงหมายหรือวตัถุประสงคของการลงโทษ    

มีอยูหลายประการแตกตางกันออกไป ความเห็นทางทฤษฎีและความนยิมในการใชวัตถุประสงค

ขึ้นอยูกับกาลสมัย ในสมยัโบราณเหน็วาการลงโทษเปนไปเพือ่วัตถุประสงคของการแกแคนทดแทน

เพื่อขมขูบุคคลอื่น ตลอดจนผูกระทําผิดใหเกรงกลวัหลาบจํากับการลงโทษ ซึ่งแตกตางจาก          

ในปจจุบนัที่มวีัตถุประสงคการลงโทษเพื่อมุงแกไข  ปรับปรุงผูกระทาํผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดี

และกลับคืนสูสังคม  ดังนั้น การกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดในบางประเภท  จึงมิไดคํานงึถึง

ความรายแรงของอาชญากรรมเพียงอยางเดียว แตยังคํานึงถึงความเปนไปไดในการแกไขฟนฟู              

ผูกระทําผิดดวย เนื่องจากวัตถุประสงคของการลงโทษนี้มผูีวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลาย เชน 

 

  Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคที่สําคัญอยู 4 ประการ คอื 

  1. การลงโทษเพื่อแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําความผิด 

(Retribution)  

  2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

  3. การลงโทษเพื่อฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

  4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพื่อแกแคน

ใหกับสังคม ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดพรอมๆ กัน 

                                                  

  31 เร่ืองเดียวกนั, หนา 8 - 9. 
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Hagan นักคิดทางอาชญาวิทยาที่มีชื่อเสียงไดสรุปวาวัตถุประสงคของการลงโทษ

มีอยู 7 ประการดวยกันคือ 32 

  1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restraint or Incapacitation) 

  2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําความผิดอีก (Individual or Specific 

Deterrence) 

  3. เพื่อปองกันมิใหคนทั่วไปกระทําความผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทําความผิด             

(General Deterrence) 

  4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or Rehabilitation) 

  5. เพื่อตอกย้ําทางบรรทัดฐานศีลธรรม ถือวานักโทษคือสัญลักษณของผูละเมิด

กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 

  6.  เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอ

สังคม จึงตองมีการแกแคนใหแกสังคม 

  7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation) 

 

  Allen และคณะไดใหความคิดเห็นวา วัตถุประสงคสําคัญของการลงโทษมี

ดังตอไปนี้ 

  1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดที่วาสังคมมีสิทธิที่จะระบายความ

โกรธแกผูซึ่งกระทําความชั่ว ความคิดนี้ นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยมของสังคมที่มี

ตออารยธรรม อยางไรก็ตาม เร่ืองนี้มีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภท              

รุนแรง 

  2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองผลกรรมแกผูกระทําผิด (Retribution) ขอ

แตกตางของทฤษฎีนี้กับทฤษฎีแกเผ็ดคือ แนวคิดที่วาผูกระทําความผิดควรไดรับในส่ิงที่เขากระทํา           

ลงไป ผูกระทําความผิดจะตองใชหนี้กรรมที่ตนกอข้ึนแกสังคมทั้งหมด 

  3. หยุดยั้งการกระทําความผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหาร

ชีวิตหรือคุมขังไว หรือใชมาตรการอื่นเสริม 

                                                  
32 สุวิทย นิ่มนอย, เดชา ศริิเจริญ และอัษฎางค ปาณกิบุตร,  อาชญาวิทยา

และทัณฑวิทยา, พิมพคร้ังที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจาํกดัแสงจันทรการพิมพ, 2530), 

หนา 94. 
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  4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิด 

กระทําความผิดอยางที่เคยกระทํามาหรือกระทําความผิดอื่นอีกในอนาคต นอกจากนี้ ยังปองกัน   

มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 

  5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรม 

เปนงานที่รัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทําความผิด เปลี่ยนใหเขาเปนคน

เคารพกฎหมายใหได 

 

  นอกจากนั้น ยังมีการแบงความมุงหมายของการลงโทษตามแนวคิดทฤษฎีใหญ

อีก 2 ทฤษฎี ไดแก 

1. ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) 33 

  ทฤษฎีเด็ดขาดถือวาการที่กฎหมายอาญาบัญญัติใหลงโทษผูกระทําความผิดคือ 

จะตองมีการลงโทษเพื่อใหมีการตอบแทนแกแคนที่ถูกตองแกผูกระทําความผิด ซึ่งในทางปรัชญามี

ผูที่มีความเห็นเชนนี้ที่สําคัญดังนี้ 

  1) Kant มีความเห็นวา โทษเปนสิ่งที่จําเปนในทางความรูสึกผิดชอบ        การ

ตอบแทนความยุติธรรมที่ถูกประทุษราย ดงันั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่

จะเกิดขึ้น แตคํานึงเพียงวาเมื่อมีการกระทําผิดก็ตองมีการลงโทษเพราะกฎหมายอาญาเปนคําสั่ง

เด็ดขาด (The Penal Law is a Categorical Imperative)  

  2) Hegel มีความเห็นวา การกระทําความผิดอาญาเปนการปฏิเสธกฎหมาย 

ฉะนั้น จึงเปนความจําเปนที่จะตองตอบแทนตอผูปฏิเสธกฎหมายดวยการลงโทษ 

  3) Stahl มีความเห็นวาจุดประสงคในการลงโทษคือ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม

ขอบังคับของพระเจา 

  ในทางปฏิบัติเมื่อนําทฤษฎีเด็ดขาดมาใชซึ่งมุงประสงคใหการลงโทษเปนการตอบ

แทนแกแคนการกระทําความผิด ซึ่งหมายความวาจะตองลงโทษใหไดสัดสวนตอผลรายที่เกิดแก

การกระทําความผิด กลาวคือ หากเปนการกระทําความผิดที่รายแรงมากก็ตองลงโทษหนัก 

 
2. ทฤษฎีสัมพัทธ (Relative Theory) 

  ทฤษฎีนี้สามารถใชในเรื่องอื่น ๆนอกเหนือจากจุดประสงคของการลงโทษ              

กลาวคือ ทฤษฎีนี้ถือวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ไมเด็ดขาดตองคํานึงถึงกาลเทศะและพฤติกรรม 

                                                  
33 แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  หลักกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2539), หนา 132. 
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แวดลอมตางๆ โดยพิจารณาในแงที่วา ควรจะลงโทษอยางไรจะเกิดประโยชน ดังนั้น การลงโทษจึง

ตองคํานึงถึงผูกระทําความผิดและบุคคลอื่น โทษควรจะมีผลใหผูกระทําความผิดหวาดกลัวและ

กลับตนเปนพลเมืองดี หรือทําใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําความผิดเพื่อปองกันขัดขวางมิใหมี           

การกระทําความผิดขึ้นอีก 

 

  ความประสงคของการลงโทษในแตละทฤษฎียอมแตกตางกันไปจึงเปนไปไมไดที่

จะลงโทษใหบรรลุความประสงคในทุกเรื่องหากเลือกใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งยอมไมไดรับผลอันเปน

ที่นาพอใจ เพื่อเปนการประสานทฤษฎีตางๆ เขาดวยกันซึ่งในทางปฏิบัติเรียกวา ทฤษฎีผสม            

กลาวคือ มีการประยุกตใชทฤษฎีหลักและทฤษฎีรอง ในปจจุบันแนวคิดในเรื่องความมุงหมายของ

การลงโทษที่ยอมรับเปนการสากลสามารถจําแนกได 4 ประการคือ 
 

1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่เกาแกมีมาตัง้แต

สมัยที่มนุษยยงัเปนสงัคมปาเถื่อน รูปแบบการลงโทษมีลักษณะรุนแรง เชน การตัดอวัยวะ              

การเฆี่ยนตี ทรมานและการประหารชีวิต การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนสอดคลองกับความรูสึก

ของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็นผูทํารายผูอ่ืนสมควรไดรับผลรายเชนกันเปน

การลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรมตามหลกัตาตอตา ฟนตอฟน 

(An eye for an eye, a tooth for a tooth) 

 

การที่สังคมเขาทาํหนาที่ลงโทษผูกระทาํความผิดเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิด

ความไมสงบหรือมีการแกแคนกนัเอง ยอมทาํใหสังคมวุนวายเนื่องจากการแกแคนที่ไมส้ินสุด     

ในขณะเดียวกันก็เพื่อเปนการชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรมโดยการลงโทษ

ผูกระทําละเมดิกฎหมายใหไดรับผลรายทีส่าสมและทดแทนกนัอยางยุติธรรม แมวาในปจจบุัน     

วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนจะลดความสาํคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือ

วัตถุประสงคอ่ืนในการที่จะตองลงโทษผูกระทําความผิดและวัตถุประสงคนี้ก็มีขอดอยหลายประการ

ไดแก 

1) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนมิไดมองถงึประโยชนในอนาคตคือ ไมไดพิจารณา

วาการลงโทษจะมีผลในการปองกันไมใหมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้นอกีหรือไม                                              

2) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนมิไดคํานึงถงึความจาํเปนของสงัคม แตคํานึงถึง

ความเหมาะสมของโทษกับความผิดทีก่ระทํา ฉะนัน้เมื่อลงโทษผูกระทําความผดิตามอัตราโทษ

แลวก็ปลอยตวัผูนัน้ออกมา ทั้งที่ผูนัน้ยงัเปนอันตรายตอสังคมอยู 
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3) เปนการยากที่จะลงโทษใหสาสมกับความรุนแรงของการกระทําความผิดเพราะ

ในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมมีมาตรการใดที่จะลงโทษใหไดสัดสวนกับความผดิอยาง          

แทจริง จงึเปนเรื่องของความรูสึกทั้งสิน้ 
 

2. การลงโทษเพื่อขมขวญัยับยั้ง (Deterrence) 
การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้งเปนแนวคิดของสาํนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม    

(Classic School) ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบงัคบั

ใชกฎหมายออนแอ ทัง้นี ้เนือ่งจากมนษุยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอสิระ (Free Will) ที่จะตัดสินใจ

ทําหรือไมทําสิ่งใดโดยเลือกทําสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและพึงพอใจ ซึ่งจะไมเลือกทํา 

ในสิ่งที่กอใหเกิดความทุกขความเจ็บปวด มนษุยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง          

การกระทําความผิดเกิดจากการเลือกและตัดสินใจของมนุษยเอง การลงโทษจงึควรมีเพือ่เปน          

การปองกนัการกระทําความผิดโดยการทาํใหผูกระทาํความผิดรูสึกวา ผลของการกระทําความผดิ

กอใหเกิดความเจ็บปวดและผลเสีย เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิด

มากกวาไดรับความพึงพอใจ จึงสมควรหลกีเลี่ยงการกระทําความผิด  

 

การลงโทษเพือ่ขมขวัญยับยัง้กอใหเกิดการขมขวัญยับยัง้ใน 2 ลกัษณะ คือ        

ขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) ซึง่เปนการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อปองกนั 

ไมใหผูอ่ืนในสงัคมกระทําความผิดแบบเดียวกนัเนื่องจากเกรงกลวัตอการลงโทษ เชน ผูกระทาํ

ความผิดถกูลงโทษจําคุก ผูอ่ืนยอมเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด นอกจากนีย้ังมี       

การลงโทษเพือ่ขมขวัญยับยัง้เปนการเฉพาะราย (Special Deterrence) เพื่อใหผูกระทําความผดิ

เกรงกลวัตอการลงโทษและไมกลับไปกระทําความผิดอกี เนื่องจากไดรูรสของความยากลาํบาก

หรือความเจ็บปวดของการถกูลงโทษ 

 

โดยที่การลงโทษซึง่จะมีผลในการขมขวญัและยับยั้งนัน้ จะตองมคีวามแนนอน 

รวดเร็ว เสมอภาคและโทษที่เหมาะสมไดสัดสวนทัดเทยีมกับความผดิ อยางไรก็ตาม การลงโทษ

เพื่อขมขวัญยบัยั้งอาจยังไมเพียงพอที่จะทาํใหผูกระทําความผิดยับยั้งการกระทําความผิด เพยีงแต

ทําใหเกิดความเกรงกลวั เชน ผูกระทําความผิดเพราะมบีุคลิกบกพรอง ขาดความความรู ทักษะใน

การประกอบอาชีพอนัจะนําไปสูการกระทําความผิด ดงันั้น ไมวาการลงโทษจะรุนแรงสักเพยีงใด            

ก็อาจไมสามารถยับยั้งการกระทําความผิดได   
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3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิด (Incapacitation) 
การลงโทษเพือ่ตัดโอกาสกระทาํความผดิมีหลกัการวา อาชญากรรมยอมไมเกิดขึน้ 

ถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสกระทําความผิดการลงโทษตามวัตถุประสงคนี้มีความคลายคลึง

กับการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เปนการปองกันอาชญากรรม แตมีความแตกตางกันคือ การลงโทษ

เพื่อขมขวัญยบัยั้งมุงใหเกิดความเกรงกลวัไมกลากระทาํความผิดอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัด

โอกาสมุงปองกันการกระทาํผิดซ้ําโดยทาํใหหมดโอกาสกระทําความผดิอีก เพื่อใหสังคมปลอดภัย 

เชน การตัดมอืพวกลกัขโมย การประหารชีวิต  

 

วิธีการลงโทษที่สนองตอวัตถุประสงคนี้และใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน คือ 

การจําคุก ซึง่เปนการแยกผูกระทําความผิดออกจากสงัคมเปนการชั่วคราว อยางไรก็ตาม การจาํคุก        

ก็ยังไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคนี้ เนื่องจากผูกระทําความผิดยังคงตองกลับเขาสูสังคม

เมื่อพนโทษ และเมื่อกลับเขาสูสังคมแลวอาจปรับตัวเขากับสังคมไดยาก เนื่องจากสังคมไมยอมรับ 
 

4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู(Rehabilitation) 
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา 

ปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเจตจํานงกาํหนด (Determinism) กลาวคือ         

การกระทําของมนษุยถกูกาํหนดจากปจจยัตางๆ มนษุยจึงไมสามารถเลือกกระทาํไดอยางอิสระ        

โดยใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถกูกดดันหลอหลอมจากสิง่แวดลอมและปจจัยตางๆ จนมี

บุคลิกที่บกพรองและหนัไปกระทําความผิด การกระทําความผิดเกิดจากปจจยัหลายอยางรวมกนั 

ซึ่งปจจัยในการกระทําความผิดหลายอยางอยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนัน้การกระทาํ

ความผิดของแตละคนอาจมสีาเหตทุี่แตกตางกนัไป จงึควรพิจารณาจากสาเหตทุี่กระทําความผิด

เพื่อการแกไขสาเหตนุั้น โดยการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจะมุงเนนที่ผูกระทําความผิดมากกวาการ

กระทําความผดิ ศึกษาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล จําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุของการ

กระทําความผดิและแนวทางการแกไข สังคมลงโทษผูกระทาํความผิดเพื่อใหผูกระทําความผิด

ไดรับการแกไขปรับปรุงตนเอง เนื่องดวยวิธีการแกไขบําบัดมีอยูหลายประการ จากการศึกษาการ

แกไขบําบัดทีม่ีประสิทธิภาพสวนมากไดรับเสียงสะทอนกลับจากผูตองขัง ซึ่งสามารถสรุป

แนวความคิดในการแกไขบาํบัดเพื่อประกอบความเขาใจไดดังนี้ 34 

                                                  

  34 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2525), หนา 41 - 42. 
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  1. ปรัชญาในเรื่องเจตจํานงทีเ่ปนอิสระและการปฏิเสธการแกไขบําบัด แนวความคิด

นี้มีทีม่าจากปรัชญาเจตจํานงที่เปนอิสระ (Free Will) กลาววา ส่ิงที่จะชวยในการแกไขบําบัด อยูที่

เจตจํานงของผูตองขังในการแกไขปญหาของตนเอง ถาผูตองขังไมประสงคหรือไมใหรวมมือในการ

แกไขบําบัดยอมไมประสบผลสําเร็จ เชน ผูตองขังไมยอมรับการเปลีย่นแปลง ไมยอมรับวาตนเองมี

ปญหาทางดานจิต   

  2. ปรัชญาการกระทาํเปนสิง่ทีห่ลีกเลี่ยงไมไดและเนนการใหยาแกไขบําบดั  เนื่องดวย

ผูตองขังซึ่งกระทําความผิดซ้ํามีจาํนวนมาก ดงันัน้ จึงเกิดปญหาวาผูตองขงัเหลานี้มีโอกาสจะ           

แกไขบําบัดแลวประสบความสําเร็จมีความเปนไปไดนอยมาก เนื่องจากผูตองขงัชวยเหลือตัวเอง

ไมไดหรือมิฉะนั้นปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองโดยปราศจากความชวยเหลือจากผูอ่ืนไมได เชน         

ผูตองขังติดยาเสพติดตองการใหแพทยชวยบําบัดรักษาดวยยากนิและยาฉีดเพื่อชวยใหตนพนจาก

การเปนผูติดยาเสพติด ผูตองขังจํานวนมากเชื่อวา การบาํบัดรักษาดวยยาจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของตนได 

  3. ปรัชญาการกระทาํเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได  และเนนการบําบัดทางจิตเวช 

แมวาผูขังจาํนวนมากประสงคใหมีการบาํบัดจากแพทย แตก็มีผูที่ประสงคจะไดรับการบําบัดทาง

จิตดวย เนื่องจากผูตองขงัจาํนวนมากเชื่อวาไมสามารถและเปลี่ยนพฤติกรรมดวยตนเองได  จงึหนั

ไปพึ่งผูเชี่ยวชาญเพื่อขอรับการแกไขบําบดัทางจิตเวช  หรือจิตวิทยา 

 

อยางไรก็ตาม แมวาการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับกันโดยทั่วไป แตก็ยงัมีอุปสรรคบางประการ เชน การแกไขฟนฟูอาจไมเหมาะกับผูทีก่ระทาํ

ความผิดทีเ่คยกระทําความผดิและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว พวกอาชญากรทาํผิดติดนิสัยที่

โอกาสในการแกไขฟนฟูเปนไปไดยาก รวมทัง้ในประสบปญหาดานการใหความรวมมือกับผูตองขัง

และปฏิกิริยาของผูตองขังตอการแกไขบําบัด 

 

  แนวความคิดดังกลาวขางตนนี้แสดงใหเห็นวา กฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐใน

การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมมุงหมายใหสมาชิกดวยความสงบเรียบรอย ดังนั้น เมื่อมี

การกระทําความผิดขึ้น สังคมจะหาวิธีการในการจัดการกับผูกระทําความผิด ซึง่แตกตางกนัไป

ตามความเชื่อ คานิยม ความเจรญิกาวหนาของบานเมือง และปฏิกริิยาของสังคมที่มีตอ          

อาชญากรรมแตกตางกนัในแตละยุคสมัยที่มีความแตกตางกนัไป 
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2.4.4 โทษทางอาญา 
  โทษเปนมาตรการอยางหนึ่งที่กาํหนดไวในกฎหมายอาญาเพื่อใชบังคับกับ 

ผูกระทําความผิด โทษจะมลัีกษณะรุนแรงมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเหมาะสมของการใชโทษทาง

อาญาใหสอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ประกอบกนั ไมวาจะเปน

ลักษณะของการกระทาํทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนความผดิ ระดับความรุนแรง เจตนา ความเสยีหาย

แกตอผูเสียหายหรือรัฐ ปจจยัดานตวัผูกระทําความผิด รวมทัง้ความเขด็หลาบหรือความหลาบจํา

ของผูกระทาํความผิด โทษหมายถงึการกระทาํที่เปนผลรายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูที่

ไดรับโทษ โดยที่การลงโทษเปนการกระทบถงึสิทธเิสรีภาพของบุคคล จึงจําเปนตองมีกฎหมาย          

ใหอํานาจไวและตองกระทําโดยบุคคลผูมีอํานาจ ตัวแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคม หรือชุมชน 

อาจกลาวไดวา การลงโทษเปนการที่รัฐกําหนดภาวะอยางหนึ่งอยางใดอันเปนผลรายหรือไมพึง

ปรารถนาตอผูกระทําผิด โดยมีสาเหตุเนือ่งมาจากบุคคลนั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมายทีใ่ช

บังคับอยูในขณะที่เกิดการกระทําความผดิขึ้นและไดกําหนดโทษไว  การลงโทษเปนสิ่งที่ผูมีอํานาจ

ในรัฐจักตองกระทําเพื่อรักษาความสงบของรัฐ อีกทัง้การลงโทษยังเปนเครื่องสงเสรมิประสิทธิภาพ

ของกฎหมายอีกประการหนึง่ 

 

  โดยทั่วไปนโยบายในการลงทัณฑไดกําหนดขึ้นดวยมีความมุงหมาย 2 ประการ  

คือการยับยัง้  (Deterrence)  และการปองกันสงัคม (Social Defense) ซึ่งในการปฏิบัติงาน

ราชทัณฑจะเนนหนกัไปในทางใดยอมข้ึนอยูกับนโยบายราชทัณฑของรัฐบาล ภาวะแวดลอมทาง

สังคม เศรษฐกิจและคานยิมในสังคม  

 

ตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดโทษทางอาญาไวไดแก  

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย ซึ่งในการดําเนินการลงโทษตามกฎหมายที่อยูใน                    

ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑม ี3 ประการแรกไดแก 

 
1) ประหารชวีิต 

                   การประหารชีวิตเปนโทษทางอาญาที่หนักที่สุดเปนการกระทําใหผูกระทําความผิด

ปราศจากชวีิต ในปจจุบนัใชวิธกีารฉีดยาหรือสารพษิเสียใหตายตามหลกัเกณฑและวิธีการของ
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ระเบียบทีก่ระทรวงยุติธรรมกําหนด 35 และโทษประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตมิใหนาํมาใชกับ 

ผูกระทําความผิดในขณะที่มอีายุต่ํากวาสบิแปดป 36 

 
2) จําคุก 
การจําคุกเปนโทษทางอาญาที่จํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิด โดยการนาํ

ตัวผูกระทาํความผิดไปไวในเรือนจําหลังจากที่มีคาํพพิากษาแลว โดยศาลจะออกหมายจาํคุกตาม

ระยะเวลาทีก่าํหนดไวในคําพิพากษา ทัง้นี้ หากผูทีถู่กหมายใหจาํคกุถูกขังมาระยะหนึง่แลวก็ตอง

หักออกจากระยะเวลาจําคุก ผูที่ถูกหมายใหจําคุกมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

 
3) กักขัง 
การกักขงัม ี 2 ประเภท คอื การกักขังแทนโทษจําคุก ซึ่งใชสําหรับผูกระทํา

ความผิดซึ่งมีโทษจาํคุกและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือนแทนที่ศาลจะพิพากษาใหจาํคุก 

ศาลจะพพิากษาใหลงโทษกกัขังไมเกนิสามเดือนก็ได แตอยูภายใตเงื่อนไขวาผูนัน้ไมเคยตองโทษ

จําคุกมากอนหรือผูนัน้เคยตองโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษที่เกิดจากการกระทําโดยประมาทหรอื

ความผิดลหโุทษ  และการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งใชสาํหรับผูถูกลงโทษปรับแตไมชําระคาปรับ ซึง่ถือ

อัตราสองรอยบาทตอวนั 
 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองขัง 
เนื่องจากไดมีการรณรงคทางดานสิทธิมนุษยชนจากองคการสหประชาชาติและ

รัฐบาลของประเทศตางๆ ประกอบกับความรูความเขาใจในสาขาวิชาทณัฑวทิยาไดพฒันา

ตามลําดับ นานาประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายที่ใหหลักประกันสิทธิมนุษยชนแกผูตองขังมาก

ขึ้น 37 ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาในการแกไขฟนฟูและพฒันาคุณภาพชีวติของผูตองขังที่วา พึงเปนที่

ตระหนักวาโทษจําคุกและมาตรการอื่นที่เกี่ยวเนื่องนัน้เปนโทษทีห่นักอยูแลว ในแงที่วาเปนการ

ทําใหผูกระทาํความผิดตองถูกแยกออกจากโลกภายนอกโดยเปนการจํากัดอิสรภาพและเสรีภาพ

ของผูนั้น ดังนั้น ระบบราชทัณฑจงึไมควรจะไปเพิ่มความทุกขใหแกนักโทษในเรือนจําหนกัขึ้นไป

                                                  

  35 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 

  36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 

  37 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย,  

หนา 40 - 42. 
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กวาโดยสภาพของโทษจําคุกนั้นอีกเวนแตในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษโดยชอบธรรม

หรือเพื่อการรักษาระเบยีบวนิัย  

 

  การที่จะทาํใหบรรลุผลดังกลาวเรือนจาํพึงนาํเอาการดาํเนินการและรูปแบบของ

การชวยเหลือกทุกอยางที่มอียูและเหมาะสมทั้งในดานการแกไขเยียวยา  การศึกษา  การอบรม

ทางคุณธรรมและทางจิตวญิญาณมาใช ตลอดจนจัดใหมีการชวยเหลือเชิงแกไขเยียวยานักโทษให

เหมาะสมกับความตองการของนักโทษรายบุคคลดวย กอนที่จะถึงกําหนดเวลาพนโทษจําคกุทาง

เรือนจาํจะตองจัดมาตรการที่จาํเปนรองรับเพื่อใหนักโทษผูนั้นไดกลับคืนสูสังคมเพื่อใหบรรลุ               

จุดมุงหมายนี้ในแตละกรณีจะตองมีกระบวนการกอนการปลอยตัวที่จัดในเรือนจําหรือสถานที่คุมขัง

อ่ืนที่เหมาะสมหรือการปลอยตัวไปภายใตการควบคุมดูแล การบําบัดแกไขนักโทษไมไดส้ินสุดลง

เมื่อนักโทษไดรับการปลอยตัว ดังนั้น หนวยงานทั้งของทางราชการและเอกชนควรติดตามดูแล             

นักโทษอยางมีประสิทธิภาพหลังการพนโทษนั้นดวย เพื่อลดปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นแกนกัโทษ

และเพื่อประโยชนในการบาํบัดฟนฟูทางสงัคมแกนกัโทษนัน้ และอนาคตหลังการพนโทษ  ดังนั้น 

จึงตองสงเสริมและชวยเหลือใหนักโทษยังคงมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลและองคกรภายนอก             

ซึ่งจะเปนประโยชนอยางดีที่สุดสําหรับครอบครัวของนักโทษและตอการบําบัดฟนฟูทางสังคม

แกนักโทษนั้นดวย 38 

 

โดยที่การยอมรับนับถือเกยีรติศักดิ์ประจําตัวและสิทธิเทาเทยีมกนั และโอนมิได 

(Inalienable Rights) ของบรรดาสมาชกิทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอสิรภาพ 

ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนเปนมาตรฐาน

รวมกันแหงความสําเร็จสําหรับประชากรและประชาชาติทั้งหลายมีการยอมรับนับถือและการ

ปฏิบัติโดยสากลและอยางจริงจัง 

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดกลาวถึงสิทธิซึ่งโอนมิไดหรือนัยหนึ่งเปน

สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยมีอยูและลวงละเมดิมิไดนั้น ความหมายของคํานี้ยงัมีผูพิจารณาและตีความ

แตกตางกนั  หลักปรัชญาสงัคมของโธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ซึ่งสนับสนนุรัฐบาลที่เขมแข็ง

ในการปกครองและคุมครองเอกชนกลาววา ชวีิต เสรีภาพและทรัพยสิน ยงัมิไดรับการยอมรับวา 

เปนสิทธิทีโ่อนมิได อันปลอดจากการเขาแทรกแซงของรัฐ แตตกอยูภายใตการควบคุมแทรกแซง

                                                  

  38 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 165 - 167. 
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ดวยความเมตตากรุณาของรฐั อํานาจรฐัตามปรัชญาสังคมของฮอบสมิไดตกอยูภายใตขอจํากดั

ของกฎหมายใดๆ ดังนัน้ ความคิดในกฎหมายธรรมชาตขิองฮอบส จงึเปนเพยีงการชีน้ําทางศีลธรรม

ใหแกองคอธิปตยการพิจารณากฎหมายของฮอบสมีผูวิจารณวามิไดแตกตางจากสํานักปฏิฐานนิยม 

 

ลุควิก กุมโปลวิคซ (Ludwig Gumplowicz) นักสงัคมวทิยาชาวออสเตรียกลาววา 

กฎหมายเปนการใชอํานาจของรัฐ การแกงแยงอาํนาจระหวางกลุมบุคคลเพื่อความเปนใหญในรัฐ 

ในอันที่จะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ ดังนัน้ กฎหมายจงึเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในสงัคมที่บุคคลมีความแตกตางกนัและมีอํานาจไมเทาเทยีมกนั 

กฎหมายเปนกลไกในการรักษาสภาวะทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ที่ไมเสมอภาคใหดํารง

อยูไดตลอดไปในตัวเองกฎหมายมิไดแสดงออกทางดานความไมเสมอภาค แตดํารงอยูเพื่อควบคมุ

หรือบังคับบุคคลที่ไมมีความเสมอภาคทางเชื้อชาติและสังคมใหอยูรวมกนัได  ดังนัน้ คํากลาว 

เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาต ิ (Natural Law) และสิทธิที่ไมอาจโอนกันได จึงเปนเรื่องแปลกประหลาด       

ซึ่งเกิดจากมโนภาพอยางแทจริงเชนเดียวกับมโนทัศนในเรื่องเจตจาํนงที่เปนอิสระ (Free Will)    

หรือเหตุผล (Reason) แนวความคิดของกุมโปลวิคซเปนตัวอยางของผูตีความหมายในแนวทาง

สังคมวทิยาและปฏิฐานนิยม  (Sociological – Positivistic Interpretation of Law) 

 

นักนิติศาสตรผูเสนอแนวทางกฎหมายธรรมชาติและสังคมนิยมคือ ลอีอน  ดูกุย 

(Leon Duguit) ชาวฝรั่งเศส ดูกุยปฏิเสธแนวความคดิในเรื่องสิทธทิี่ไมอาจโอนไดของบุคคลของ

สํานักกฎหมายธรรมชาติในศตวรรษที่ 18 โดยพยายามจะนําหลักในเรื่องหนาที่ตามกฎหมาย  

(Legal Duties) มาใชแทนที่สิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) บุคคลทุกคนจะตองปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึง่ในสังคมภายใตบังคับแหงกฎหมาย สทิธิทีบุ่คคลจะพึงมีจงึไดแกสิทธิในการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย อํานาจในการปกครองของรัฐตามความเหน็ของดูกุยเปนหนาทีม่ิใชสิทธิ          

เชนเดียวกนัพลเมืองที่มีหนาที่นัน่เอง 

 

อยางไรก็ตาม นักนิติศาสตรจํานวนมากเมื่อกลาวถงึความยุติธรรมและเสรีภาพแลว

ปรัชญากฎหมายจะเนนอยูในเรื่องเสรีภาพ เพราะความปรารถนาเสรีภาพฝงรากลึกอยูในตัวมนุษย  

จอหน ลอค (John Locke) กลาววา จุดมุงหมายของกฎหมายมิไดอยูที่การยกเลกิหรือเหนี่ยวรัง้   

เสรีภาพของบคุคลแตเปนการรักษาและสงเสริมตางหาก สวนโธมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas Jefferson) 

เชื่อมั่นวาเสรภีาพจะผูกพนักับสิทธทิี่โอนมิไดหรือสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษย   และนักปรัชญาอ่ืน ๆ 
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เชน รุสโซ (Rousseau) คานท  (Kant) และเฮอรเบอรต สเปนเซอร (Herbert Spencer) ก็ม ี      

ความคิดเหน็ตอเสรีภาพของมนษุยอยางเดียวกนั 39 

 

ดังนัน้ ไมวาจะพิจารณาสทิธิหรือเสรีภาพของบุคคลเปนที่เขาใจกนัวา บุคคลมี

สิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ซึ่งมิอาจโอนได แมวาบุคคลจะถูกจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

เนื่องจากกระทําการฝาฝนกฎหมายของรัฐ หรือตกเปนผูตองหาจําเลย หรือผูตองขังในเรือนจาํ 

 
2.5.1 สิทธิของผูตองขังตามหลกัสากล 

  องคการสหประชาชาติใหการรับรองสทิธิมนุษยชนทางอาญาไวเปนมาตรฐานสากล

โดยบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 

1948) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง) และทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights 1966) และตอมามาตรฐานดังกลาวไดรับ                   

การบัญญัติรับรองสิทธิของภูมิภาคและองคกรตางๆ ของสิทธิมนุษยชน เชน The European 

Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms 1950, The American 

Convention on Human Rights 1969 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้

 
  1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights 1948) รับรองสิทธิของผูตองโทษไวในขอ 5  “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือ

ลงทัณฑซึ่งทารุณ โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได” 

โดยทีห่ลักประกันสทิธิของผูตองขังไดถูกบญัญัติไวอยางกวางๆ ในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนษุยชน ซึ่งบทบญัญัติในขอนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของขบวนการมนุษยธรรมในการปรับปรุง

ความเปนอยูของผูตองขังใหไดรับการเอาใจใสมากขึ้น 40 

 
2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมอืง) และทางการเมือง     

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ไดรับรองสิทธิดังกลาวในขอ 7 

และไดเพิ่มเติมหลักประกันสิทธิในการปฏบิัติตัวผูตองโทษในขอ 10 ดังนี ้

                                                  

  39 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย, 

หนา 18 - 19. 

  40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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                (1) บุคคลทั้งหลายที่ถกูริดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติอยางมมีนษุยธรรมและ

ไดรับการเครพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย (ขอ 10(1)) 

(2) พึงจําแนกผูตองหาออกจากผูตองโทษในเรือนจําและพึงไดรับการปฏิบัติที่

แตกตางกันตามความเหมาะสมแกสถานะอันมิใชเปนผูตองโทษ (ขอ 10(2) (ก)) 

      (3) พึงแยกตัวผูตองหาวากระทาํผิดที่เปนเยาวชนออกจากผูใหญและใหนาํ

ตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําได  (ขอ 10(2)  (ข)) 

    (4) ระบบราชทัณฑพึงประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษดวยความมุงหมาย

สําคัญที่จะใหมีการกลับเนื้อกลับตัวและการฟนฟทูางสังคม พงึจาํแนกผูกระทําผดิที่เปนเดก็หรอื

เยาวชนออกจากผูใหญและไดรับการปฏิบัติตามความเหมาะสมแกวัยและสถานะทางกฎหมาย (ขอ  10(3)) 

 
    3) ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

ผูตองขังคดีอาญา (Standard of Minimum Rules For the Treatment of Prisoners) ดังนี ้

   (1) การแยกประเภทของผูตองขัง  ควรแยกผูตองขงัเหลานี้ออกจากกนั  คือ 

ผูตองขงัเพศชายกับเพศหญงิ ผูตองขงัที่อยูในระหวางการพิจารณากบันักโทษเด็ดขาด ผูตองโทษ

กักขังเกีย่วกับหนี้สนิหรือคดแีพงอื่นๆ  กับผูตองโทษคดอีาญา  ผูตองขังที่เปนเยาวชนกับผูใหญ 

   (2) หองพกั ไมควรใชหองนอนรวมกนัตั้งแตสองคนขึน้ไปและจะตองมพีืน้ที่แสง

สวาง  หองน้าํตลอดจนควรมีการทาํความสะอาดอยูเสมอ 

    (3) อนามยัสวนบุคคล  ผูตองขงัควรไดรับบริการน้าํดืม่ กระดาษชาํระ และสิง่อืน่ที่

ใชรักษาความสะอาดในรางกาย 
(4) เสื้อผาและที่นอน 

                  (4.1) ผูตองขังที่มิไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง  จะไดรับบริการเสื้อผา

ที่เหมาะสมและบริการซักรีดตามทีก่ําหนด 

                       (4.2) ผูตองขังที่อยูนอกเรอืนจําไดรับอนญุาตที่จะใชเสือ้ผาของตนเอง 

ผูตองขังทกุคนควรไดรับที่นอนสวนตัวและสะอาด 

                       (4.3) อาหาร  ผูตองขงัควรไดรับประทานอาหารทีถู่กสุขอนามัยตลอดจนได

ดื่มน้ําเมื่อรางกายตองการ 

                       (4.4) การออกกําลงักายและเลนกฬีา  ผูตองขังทุกคนที่มิไดทํางานกลางแจง

ควรจะมีเวลาออกกําลงักายกลางแจงอยางนอยวนัละหนึ่งชัง่โมง สวนผูตองขงัทีเ่ปนเยาวชนจะ

ไดรับการฝกกายบริหาร 
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     (5) การใหบรกิารทางการแพทย 
(5.1) ในทุกเรือนจําควรมีแพทยรักษาโรคทั่วไปและพอมีความรูทางจิตเวช  

ตรวจรักษาอยูเปนประจาํ 

(5.2) ผูตองขังซึ่งจําตองไดรับการรักษาพยาบาลเปนกรณีพิเศษจะไดรับการสงตัว

ไปรักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาลซึ่งรักษาประชาชนทั่วไปหรือไดรับการรักษาในทีท่ี่จัดไวโดยเฉพาะ 

(5.3) ควรมีทนัตแพทยใหบริการแกผูตองขังทุกคน 

(5.4) ควรมีการใหบริการดแูลหญิงมีครรภโดยพยาบาลผดุงครรภ 

(5.5) ผูตองขังทุกคนควรไดรับการตรวจรางกายหลังจากถกูสงตัวเขามาในเรือนจํา  

สวนผูตองขงัทีพ่บวามีโรคติดตอตองแยกขัง 

(5.6) แพทยตองตรวจรางกายแกผูตองขังทุกวนัไมวาจะไดรับการรองขอหรือ

ถูกสงตวัมาใหรักษา 

(5.7) แพทยตองรายงานตอพัศดีในกรณีที่สุขภาพของผูตองขังอาจเปน

อันตรายจากการที่จะใหจําคกุตอไป  หรือภายใตการรับอาหาร  อนามยั  ทีน่อน  หรือเสื้อผาภายใน

เรือนจํา 
(6) วินัยและการลงโทษ 

 (6.1) ขอกําหนดเกี่ยวกับการวินัยของผูตองขังไมควรจะเครงครัดไปกวาที่จําเปน

เพื่อใหเขาอยูภายใตการควบคุมและปฏิบัติตามคําสั่ง 

 (6.2) หามใชผูตองขังคนใดทาํงานเกี่ยวกับการรักษาวนิัย 

 (6.3) การกระทําใดถือวาเปนการกระทาํทีผิ่ดวินัย  และการรบัโทษตองกําหนด

ไวในกฎหมายหรือขอบังคับ รวมทัง้ผูตองขงัสามารถตอสูขอกลาวหาได 

 (6.4) หามมใิหลงโทษแกผูตองขังในลักษณะที่ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือ

ลดความเปนมนุษยลง  ซึง่หมายรวมถึงการเฆี่ยนต ี การขังในหองมืด  

 (6.5) กอนที่จะลงโทษตอรางกายของผูตองขังตองปรึกษาแพทยกอนวาการลงโทษ

ดังกลาวจะมีผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจของผูตองขังหรือไม 

     (6.6) การใชเครื่องพันธนาการหามใชกญุแจมือ  ขื่อ  คา  และเสื้อทรมาน  หรือ

เครื่องพันธนาการอื่นๆ  เพื่อการลงโทษ  และหามมิใหใชโซหรือตรวนเปนเครื่องพนัธนาการ  เวนแต

จะปองกันการหลบหนีในระหวางยายผูตองขังเพื่อเหตุผลทางการแพทย หรือโดยคําสั่งของผูบัญชาการ

เรือนจําเพื่อปองกันการทําลายทรพัยสิน 
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(7) สิทธิในการไดรับแจงและการรองทุกข 
 (7.1) เมื่อแรกรับเขามาในเรือนจํา ผูตองขังมีสิทธิไดรับการแจงในเรื่องเกี่ยวกบั

ระเบียบขอบังคับในเรือนจําในสวนที่เกี่ยวของกับตน โดยพนกังานเจาหนาที่เองหรือโดยการรองขอ

ของตน 

 (7.2) ผูตองขังมีสทิธิรองทุกขตอผูบัญชาการเรือนจาํในทองทีน่ัน้ หรือใน

สวนกลาง  หรือตอศาลอยางเปนทางการโดยไมตองถูกตรวจสอบในเรื่องราวที่รองทุกข และมี

โอกาสที่จะแจงดวยวาจาตอพนักงานสอบสวนในเรื่องนี้โดยปราศจากการควบคุมของเจาหนาที่

เรือนจํา 

 (7.3) เวนแตจะปรากฏหลกัฐานไมเพยีงพอ คาํรองทกุขทุกฉบับจะตองไดรับ

การดําเนินการโดยทันทีและไดรับคําตอบโดยไมชักชา 
(8) การติดตอกับภายนอก 

 (8.1) ผูตองขังไดรับการอนญุาตใหติดตอกับครอบครัวและเพื่ออยางสม่ําเสมอ

ทั้งทางจดหมายและการเยีย่มเยียน 

 (8.2) ผูตองขังซึ่งเปนชาวตางประเทศมสิีทธติิดตอกับเจาหนาที่ของสถานทูต

ของตนหรือขององคการระหวางประเทศทีม่ีผลประโยชนเกี่ยวกับตน 

 (8.3) ผูตองขังจะตองไดรับขาวสารเกี่ยวกบัเหตุการณประจําวนัหรือทีน่าสนใจ 

หนงัสือ  เรือนจําทกุแหงจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังไดอาน 
(9) ศาสนา 

 (9.1) ถาเรือนจําใดมีผูตองขังที่นบัถือศาสนาเดียวกนัมากพอสมควรจะตองมี

การตั้งศาสนาจารยนัน้ๆ เปนอนุศาสนาจารย  เพื่อใหบริการแกผูตองขัง 

 (9.2) ผูตองขังจะไมถกูบังคบัใหเขารวมกจิกรรมทางศาสนา  หรือปฏิเสธไมให

เขารวมพธิีกรรมทางศาสนา 

 (9.3) ถาสามารถปฏิบัติได ผูตองขังทกุคนจะตองไดอนญุาตดําเนนิการในเรื่อง

เกี่ยวกับศาสนาของตนจนเปนทีพ่อใจและสามารถครอบครองหนงัสือทีเ่กี่ยวกับศาสนานัน้ได 
(10) การดูแลทรัพยสนิของผูตองขัง 

 (10.1) เงินหรือของมีคาของผูตองขัง ซึ่งไมไดรับการอนุญาตใหเกบ็ไวเปน

สวนตัว  จะไดรับการเก็บรักษาในที่ปลอดภัยจนกวาจะไดรับการปลอยตัว 

 (10.2) เงินหรือส่ิงของอื่นที่ผูตองขงัไดรับจากบุคคลภายนอกจะไดรับการ

ปฏิบัติเชนเดียวกับขอ (10.1) 

 (10.3) แพทยจะเปนผูวนิจิฉัยวา ผูตองขงัสามารถนํายาประจาํตวัเขามาใน

เรือนจําไดหรือไม 
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 (11) การแจงเกี่ยวกับการตาย  เจ็บปวย  หรือการโอนตัวผูตองขัง 
(11.1) คูสมรสหรือญาติของผูตองขังจะไดรับการแจงวาผูตองขังถงึแกความ

ตาย  หรือเจ็บปวยอยางหนกั  หรือการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจาํเพื่อการบําบัดทางจิต 

(11.2) ผูตองขังจะไดรับการแจงขาวการตายหรือเจบ็ปวยอยางหนกัของญาติ

สนิทของตนในกรณีที่ญาติเจ็บปวยอาการหนกัมาก  ผูตองขังมีสิทธิไดรับอนุญาตใหไปเยี่ยมได 

(11.3) ผูตองขังทกุคนมีสิทธิแจงใหครอบครัวของตนทราบในทนัททีี่ถูกสงตัว

ไปในเรือนจําหรือเมื่อถูกโอนไปยังเรือนจาํอื่น 
(12) การยายผูตองขัง 

(12.1) การยายผูตองขังเขาหรือออกเรือนจํา พึงระวังใหอยูในสายตาของ

ประชาชนนอยที่สุด  และการควบคุมจะตองกระทําไปในทางที่มิใหผูตองขังไดรับการดูหมิน่หรอื

เหยียดหยาม 

(12.2) ยานพาหนะที่ใชลําเลียงผูตองขัง อยาใหอับลม มืดทึบ หรือเปนการ

ทรมานรางกายโดยไมจําเปน 

(12.3) การลําเลียงผูตองขงันี้  ทางราชการตองเปนผูเสยีคาใชจาย 
(13) การตรวจเรือนจํา  
ควรใหผูตรวจราชการที่ทรงคุณวุฒิและชํานาญงานไปตรวจเรือนจําอยางสม่ําเสมอ 

และผูมีอํานาจบริหารตามกฎหมายเปนผูแตงตั้งผูตรวจราชการเรือนจาํ ใหมหีนาที่โดยเฉพาะใน

การตรวจเพื่อใหเรือนจาํบริหารงานไปตามกฎหมายและขอบังคับที่ตราไว และตรงตามความมุง

หมายของการลงโทษและวิธกีารอบรมแกไข 

  
  4) หลักการเพื่อการคุมครองผูถูกคุมขงัหรือถูกจําคุก (Body of Principles 
for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment 1988)  

ขอ 33 กําหนดวา ”ผูที่ถกูคุมขังหรือจําคุกหรือที่ปรึกษาของผูนั้นมสีิทธิทีจ่ะยืน่                

คํารองขอหรือคํารองทุกขเกี่ยวกับส่ิงที่เขาไดรับการปฏิบัติโดยเฉพาะกรณีที่มีการกระทําทรมาน 

การปฏิบัติหรือการลงโทษอืน่ที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย ทั้งนี้โดยยื่นคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวตอองคกรตนสังกดัของหนวยงานที่คุมขังหรือ

จําคุก หรือองคกรที่เหนือข้ึนไปรวมถึงองคกรที่เกีย่วของในกรณีจําเปนเพื่อใหทบทวนหรือแกไขการ

ปฏิบัติที่มิชอบนั้น ในกรณีทีผู่ที่ถูกคุมขังหรือจําคุก หรือบุคคลอื่นที่รูขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนัน้เปน

ผูมีสิทธิดําเนนิการดงักลาวแทน  องคกรที่รับคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวนัน้จะตองเก็บรักษา

คํารองขอหรือคํารองทุกขดงักลาวเปนความลับ  ทั้งนี้ใหเปนไปตามความประสงคของผูยื่นคาํรอง

ขอหรือคํารองทุกขดังกลาวนั้น องคกรที่รับคํารองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวจะตองดําเนนิการ



                                                                                                                  

 

54

สอบสวนหาขอเท็จจริงและใหคําตอบแกผูยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวนั้นโดยไมชักชา  

หากคาํรองขอหรือคํารองทกุขดังกลาวนัน้ถูกปฏิเสธหรือไมไดรับการตอบสนองในเวลาอันสมควร  

ผูยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวมีสิทธิที่จะนําคดีไปยื่นตอองคกรศาลหรือองคกรอื่น                 

การกระทําใดๆ ที่จะเปนการคุกคามตอผูที่ถูกคุมขังหรอืจําคุกหรือตอผูที่ไดยื่นคํารองขอหรือคํารอง

ทุกขดังกลาวนั้นถือเปนการตองหามทัง้สิน้” 41  

 
  5) กฎมาตรฐานขัน้ตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration 
of Juvenile Justice: The Beijing Rules 1985)   

   ขอ 26 สรุปสาระสําคัญไดวา  “การฝกอบรมและบําบัดฟนฟูเยาวชนภายใน

สถานที่คุมขังสําหรับเยาวชนหรือสถานพนิิจนัน้มวีัตถุประสงคเพื่อการดูและคุมครอง ใหการศึกษา

และเสริมสรางทักษะทางวิชาชีพเพื่อชวยใหเยาวชนดังกลาวสามารถทีจ่ะกลับไปมีบทบาทที่ดีและ

เปนประโยชนตอสังคมเยาวชนในสถานทีด่ังกลาวจึงพึงไดรับการดูแลและชวยเหลือทั้งในดาน

สังคม การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ จิตวิทยา การดูแลทางการแพทยและสุขภาพใหเหมาะสม

ตามอายุ เพศ บุคลิกภาพ และประโยชนในเชงิพฒันาศักยภาพของเยาวชนผูนัน้ การรวมมือกนั

ระหวางหนวยงานตางกระทรวงและตางกรมกันเพื่อการคุมครองดูแลเยาวชนที่ถูกคมุขังหรือจําคกุ

ใหไดรับการศึกษาและการฝกอบรมทางวชิาชีพที่เพยีงพอนั้นเปนสิง่ทีจ่ําเปนและจะตองดําเนนิการ

เพื่อเปนหลักประกันวาเยาวชนทีถู่กคุมขังหรือจําคุกดังกลาวจะไมสูญเสียโอกาสทางการศึกษา 42 

 
6) กฎขององคการสหประชาชาตวิาดวยการคุมครองเยาวชนที่ถูกจาํกัดอิสรภาพ 

(United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty 1990)           
ขอ 37 - 51 ไดกําหนดหลกัเกณฑสําคัญหลายประการในรายละเอยีดเพื่อสงเสริม

ใหเยาวชนทีถ่กูคุมขังไดรับการดูแลคุณภาพชีวิต ทัง้ในดานอาหาร  การศึกษา การแสวงหาความรู

ในหองสมุด การฝกอาชพี การออกกําลงักาย กฬีาและสนัทนาการ การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา  

และการดูแลดานสุขภาพ 

 

 

                                                  

  41 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา 145 - 147. 

  42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 165 - 167. 
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7) หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
  หลักการฉบับนี้ไดมีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที ่ 

45/111 เมื่อวันที ่14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีรายละเอยีดดังนี ้

  (1) นักโทษทุกคนพงึไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความ

เปนมนุษย 

  (2) การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ  ภาษา  

ศาสนา  ความคิดทางการเมือง  หรือความคิดเห็นอืน่  ๆ  แหลงกาํเนดิทางชาติหรือสังคม  สถานะ

ทางทรพัยสิน  กําเนิดหรือทางอืน่ใดนั้นจะกระทํามิได 

  (3) เปนการสมควรอยางยิ่งที่จะเคารพตอความเชื่อทางศาสนาและกฎเกณฑทาง

วัฒนธรรมของกลุมชนที่นักโทษเปนสมาชกิอยูตามที่เงื่อนไขของสังคมนั้นกําหนด 

  (4) ความรับผิดชอบของเรือนจําในการคมุขังนกัโทษและในการคุมครองสังคมให

ปลอดภัยจากอาชญากรรมจะตองเปนไปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงสงัคมในดานอื่นของรัฐ

และความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ  ในการสงเสริมความเปนอยูที่ดีและการพฒันาของสมาชิก

ทั้งหมดของสงัคม 

  (5) เวนแตขอจํากัดซึ่งเปนทีเ่ห็นไดวามีความจําเปนเนื่องจากขอเท็จจริงวาจะตอง

จํากัดอิสรภาพของนกัโทษนั้น นักโทษทุกคนพงึไดรับการคุมครองในเรื่องของสทิธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานซึง่กําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความ

เปนพลเมืองและสิทธทิางการเมือง  และพธิีสารตามสทิธฉิบับอ่ืนๆ  ซึง่ประเทศนัน้ไดตกลงเปนภาคี  

อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองสิทธิอ่ืนๆ  ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสญัญาฉบับอ่ืนของ

องคการสหประชาชาติดวย 

  (6) นักโทษทกุคนพงึมีสทิธทิี่จะเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการศึกษาที่

มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนษุย 

  (7) มาตรการลงโทษประเภทคุมขังใหโดดเดี่ยวนัน้ควรถกูยกเลิกหรือถกูจํากัดการ

ใชลง ซึง่ความพยายามที่จะยกเลิกหรอืจํากัดการคุมขังใหโดดเดีย่วดังกลาวพงึไดรับการผลักดัน

และสงเสริม 

  (8) พึงดําเนินการใหนักโทษสามารถทํางานที่มีคุณประโยชนและไดรับคาตอบแทนซึ่ง

จะเอื้อตอการเตรียมความพรอมที่จะกลับไปทํางานในสงัคมเมื่อพนโทษตอไป อีกทัง้ยังจะเปนการ

ทําใหนกัโทษมีรายไดจุนเจอืตนเองและครอบครัว 

  (9) นักโทษพงึมีสิทธิไดรับการบริการทางการแพทยที่มีอยูในประเทศโดยปราศจากการ

รังเกียจเดยีดฉันทจากการที่มีฐานะเปนนักโทษ 
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  (10) นักโทษทีพ่นโทษแลวพึงไดรับโอกาสและการปฏิบัติที่จะทําใหสามารถกลับไปใช

ชีวิตในสังคมในสภาวะที่ดทีีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได  ดวยการมีสวนรวมและความชวยเหลือของ

ชุมชนและองคกรตางๆ  ในสังคม  ทัง้นีโ้ดยคํานงึถงึประโยชนของผูเสยีหายนัน้ดวย 

  (11) หลักการทุกประการดังกลาวขางตนพึงมกีารปฏิบตัิอยางเที่ยงธรรม 

  
 8) The European Convention of Human Right  

ขอ 3 ไดรับรองหลักประกนัเสรภีาพที่จะไมไดรับการกระทําโดยทรมาน (Torture) 

หรือไรมนุษยธรรม (Inhuman) หรือปฏิบัติหรือลงโทษอยางหยามเกยีรติ (Degrading) ไว ความวา 

“บุคคลทุกคนจะไมถูกทรมาน หรือการปฏบิัติอยางไรมนษุยธรรมและไมถูกลงโทษอยางหยามเกยีรติ” 

 

  “การปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรม หมายถงึ การกระทําที่มีผลเสียหายตอรางกาย หรือ

จิตใจของบุคคลโดยไมชอบ สวนคําวา “ทรมาน” นั้น มกัจะไดนํามาใชเปนกรณหีนึง่ของการปฏิบัติ

ที่ไรมนุษยธรรม เชน การบงัคับใหรับสารภาพหรือใหการอยางใดๆ หรือการลงโทษตอรางกายซึ่ง

มักจะเปนกรณีที่ถือวาเปนการปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรมอยางรายแรง สวนการปฏิบัติหรือลงโทษ

บุคคลอยางหยามเกียรตินั้นเปนกรณีที่ปฏิบัติตอผูนั้นในลักษณะที่ทาํใหผูนั้นตกต่าํกวาบุคคลอ่ืน 

หรือบังคับใหบุคคลนั้นตองกระทําการที่ขัดตอเจตจํานงหรือจิตสํานกึของผูนั้น” 

 

  สําหรับกรณีทีไ่ดเคยวินิจฉัยตามหลกันี้มีดงัตอไปนี้ สภาพในเรือนจาํตองจัดใหมี

สถานที่ ไมทาํลายบุคลกิภาพและจิตใจของผูตองขัง ผูที่ถูกคุมขังหรือจําคุกเปนเวลานานจะตอง

ไดรับการตรวจสภาพจิตใจจากแพทย การแยกขังเดีย่ว การควบคุมนักโทษโดยระบบวงจรปด    

การไมอนุญาตใหฟงวิทยุหรือดูโทรทัศน การไมอนุญาตใหออกกําลงักายนั้น จะกระทําไดเฉพาะ

นักโทษที่มีพฤติการณนาอันตรายอยางรายแรง หรือเพื่อใหมีการรักษาวินัยของเรือนจําเครงครัด

ขึ้นเทานั้น การใสกุญแจมือนักโทษเขาไปในเมือง หรือการพานกัโทษโดยใหสวมชุดของเรือนจํานั้น

เปนสิ่งที่ ไมสมควร แตไมถงึกับเปนการหยามเกียรติผูตองขัง 

 
9) Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law  

Enforcement Officials, 1990  
ไดกําหนดหลกัเกณฑทั่วไปของการใชอาวุธปนตอผูถูกจับหรือนักโทษไวดังนี ้

  (1) รัฐบาลและเจาหนาที่ทีม่ีหนาที่บงัคับใหเปนไปตามกฎหมายจะตองตราขอบังคับและ

บังคับใหเปนตามหลกัเกณฑนี ้

(2)  ควรพัฒนาอาวธุที่ไมเปนอันตรายตอชีวิต 
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                             (3) ในการปฏิบัติการตามหนาที่เจาพนักงานจะตองพยายามใชวธิีที่ไมประทุษราย

กอนและถาจาํเปนตองใชการใชกําลงัเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

(3.1) กระทําใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและมีวัตถุประสงคที่ชอบ 

(3.2) พยายามใหไดรับอันตรายนอยที่สุด  และรักษาไวซึง่ชีวิตของมนษุย 

(3.3) ตองใหการรักษาพยาบาลโดยดวนหลังจากการใชกําลัง 

(3.4) จะตองแจงใหญาติ  หรือเพื่อนสนิทของผูไดรับบาดเจ็บโดยดวน 

 (3.5) ในกรณีทีม่ีความตายเกิดขึ้นจากการใชอาวุธปนจะตองรายงานผูบังคับบัญชา

โดยพลนั 

                     (3.6) รัฐบาลจะตองบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับเจาพนกังานผูใชกาํลงัโดย

พลการหรือใชอํานาจเกนิขอบเขตในกรณีสถานการณฉกุเฉิน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศอาจยกเวนมาตราดังกลาวได 

 

นอกจากกาํหนดหลักเกณฑทั่วไปของการใชอาวุธปนตอผูถูกจับหรือนักโทษแลว  

ยังไดกําหนดหลักเกณฑการใชอาวุธปนโดยเฉพาะไวดวยมีรายละเอยีดดังนี ้

              (1) การใชอาวุธจากเจาหนาที่จะตองกระทําเฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อปองกันสิทธิ

ของผูกระทาํของผูอ่ืนหรือเพือ่ปองกันชีวิตหรือภยันตรายตอรางกายของผูอ่ืน  และตองกระทาํโดย

วิธีทางนอยทีสุ่ดที่จะปองกนัผลดังกลาว ในการใชอาวธุนี้ เจาพนักงานตองแสดงตวัและเตือนผูนั้น

วาจะใชอาวธุปนกอน  และหากหลีกเลี่ยงไมไดจึงตองใชอาวุธปน 

(2) การใชกําลังของตํารวจกับผูถูกควบคมุหรือกักขงั 

(2.1) หามการใชอาวุธปนตอผูถูกควบคุมหรือตองขัง  เวนแตจําเปนเพื่อการ

รักษาความสงบเรียบรอย  หรือมีการขมขูตอชีวิตเกิดขึ้น 

(2.2) หามใชอาวุธปน  เวนแตใชปองกันตวัหรือปองกนัอนัตราย 

  (3) การอบรมเจาพนักงาน 

        (3.1) การคัดเลือกเจาพนักงานจากผูที่มีความเหมาะสมทัง้ดานศีลธรรมจิตใจ

และรางกายทีรั่บการอบรมอยางตอเนื่อง 

       (3.2) เจาพนักงานตองอบรมจิตใจใหมีความรูเขาใจในเรื่องการรักษาความสงบ

เรียบรอยเขาใจพฤติการณของการรวมกลุม รวมทัง้วิธีการจูงใจและการตอรองซึ่งจะตองมีความ

เขาใจสําหรับการใชอาวธุปน 43 

                                                  

  43 คนึง ฦาไชย และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง สิทธิผูตองหา  

จําเลย  และผูตองโทษในคดอีาญา  (2540), หนา 15 - 20. 
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  สิทธิของผูตองขัง (Prisoners’ Rights) อาจกลาวไดวามีทีม่าจากสทิธิมนุษยชน

และการรับรองสิทธิจาก European Convention ซึ่งไมมีสภาพบังคับแนนอน สิทธิมนษุยชน   มทีี่มา

จากสทิธิของมนุษย (The Rights of Man) และ Bills of Rights ของอังกฤษและคําประกาศและ    

อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนแนวความคิดทางการเมืองที่มีผูกลาวอางอยูเสมอ ในการนี้ที่

ประชุมวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปใหการรับรองสิทธแิละเสรีภาพตางๆ เชน เสรีภาพจากความ

เปนทาส การทรมาน การบงัคับแรงงาน ความคิด จิตสาํนึก ศาสนา    การแสดงความคิดเหน็และ

การประชุม  

 

  ระบบการลงโทษในบางประเทศเชน ประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไวในกฎหมายอยาง

ชัดเจนวา “ผูกระทําผิดในคดีอาญาจะสญูเสียสิทธิตางๆ” สวนในประเทศอังกฤษและสกอตแลนด

ไดกําหนดไวชดัเจนวา “ผูกระทําผิดในคดีอาญาจะสญูเสียสิทธิในการเลือกตั้งในระหวางตองโทษ

จําคุก และผูตองโทษในคดีฉอโกงอาจถกูศาลตัดสิทธิเปนกรรมการในบริษัท” รวมทั้งผูเคยตอง          

โทษมาแลวจะถูกตัดสิทธิมิใหไดรับใบอนุญาต เชน มีอาวุธปน แตการจํากดัสิทธิโดยกฎและ

ระเบียบขอบังคับของฝายบริหารซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุดเนื่องจากอยูภายใตการ

บังคับและดุลพินิจของเจาหนาที่ซึ่งควบคมุไดยาก เชน การติดตอกับทนายความหรือที่ปรึกษา

กฎหมาย และการรองทุกขตางๆ โดยเฉพาะการคุมครองผูตองขังจากการใชอํานาจของเจาหนาที่

โดยไมเปนธรรม  การทาํรายและลงโทษทางวนิัยโดยไมมเีหตุผลสมควร 

 

  นอกจากนี ้ ผูตองขังควรมีสิทธทิี่จะไดรับการดูแลตามสมควรมากนอยเพียงใด 

และสทิธิของผูตองขงัควรจะมีขอบเขตเพียงใด การคุมครองสทิธิของผูตองขงัในสหรัฐอเมริกาอางวา 

นักโทษมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนซึ่งอยูภายนอกเรือนจาํทุกประการ 

ยกเวนการใชสิทธินัน้จะขัดกับการปฏิบัตงิานของเรือนจํา  ดงันัน้ เรือนจําจงึจําตองแสดงเหตุผลวา  

เหตุใดจึงมีความจําเปนจะตองตัดสิทธิบางประการของนักโทษมากกวาที่จะใหนักโทษเปนผูกลาว

อางวา เหตุใดตนจึงไมควรถูกตัดสิทธ ิ ซึ่งเห็นไดจากไดการจาํกัดสิทธิในการเยี่ยมเยียนของ

ทนายความ คูสมรส และการสื่อสารทางจดหมายกับโลกภายนอก การบังคับใหทาํงานในโรงงาน             

การรังเกยีจเดยีดฉันททางเชือ้ชาติ  ผิวเผาพนัธุ ความเชื่อทางศาสนาและเหตุอ่ืน  ดังนั้น บุคคล  

ซึ่งตองโทษตามคําพพิากษาของศาลยุติธรรมไมวาเปนผูตองขังหรือนกัโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ยงัคงมีสทิธิในฐานพลเมอืง ยกเวนสิทธินัน้จะถูกจํากัดและลิดรอน                  

โดยกฎหมาย สิทธิบางประการและเอกสทิธิของพลเมืองถูกเพิกถอนเนื่องจากบุคคลกระทําความผิด

อาญา แตไมเคยมีกฎหมายบัญญัติใหเพิกถอนสิทธิของการเปนพลเมืองหรือไมไดรับความ             

คุมครองจากกฎหมาย 
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  ในขณะเดียวกนัผูบริหารงานราชทัณฑก็มหีนาที่รักษาความปลอดภัยของเจาหนาที่

และผูตองขัง ปองกนัการหลบหนีและการทาํรายระหวางผูตองขงัดวยกนัเอง รวมทัง้การแกไข

บําบัดผูตองขังกอนที่จะปลดปลอย ในดานการคุมครองสิทธิ ศาลมหีนาที่จะตองใหหลักประกัน 

สิทธิของพลเมอืงตามกฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายอื่น  รวมทั้งเขาแทรกแซงในกรณีบุคคลถกู

ละเมิดสิทธิหรือกรณีการถูกควบคุมตัวโดยมิชอบ 

  
2.5.2 สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย 

  สิทธิของผูตองขังในประเทศไทยไดรับการคุมครองจากบทบัญญัติของกฎหมาย

หลายฉบับที่บญัญัติรับรองสิทธิของผูตองขงัในเรื่องตางๆ ซึง่ตองเปนสิทธิข้ึนมูลฐานที่ผูตองขังพงึ

ไดรับไดแก รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479 

กฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ                

ขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับตางๆ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
1) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดรับรองและคุมครอง

สิทธิเสรภีาพดังนี้  
   (1) เสรีภาพในการพูด การเขียน การพมิพและการโฆษณา (มาตรา 34)                 

การจํากัดเสรีภาพในขอนีจ้ะกระทาํไดตองอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐหรือ

คุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของ

ประชาชน 

 (2) เสรีภาพในการถือศาสนา นกิายของศาสนา หรือลัทธินยิมในทางศาสนา  

และการปฏิบัติพิธีกรรม (มาตรา 25) 

 (3) เสรีภาพในการสื่อสารโดยชอบดวยกฎหมาย  ยกเวนการจาํกดัสิทธิโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชนหรือเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ (มาตรา 39) 

 (4) สิทธิเสนอเรื่องราวรองทกุข (มาตรา 42) 

 (5) สิทธทิี่จะฟองหนวยราชการซึ่งเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา

ของเจาพนักงาน (มาตรา 43) 44   

                                                  

  44 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิของผูตองขังในประเทศไทย, 

หนา 33 - 36. 
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  โดยที่ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที ่3 กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

สิ้นสุดลง  และตอมาไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหง    

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทาํ            

รางขึ้นและนาํขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ซึ่งมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญดังกลาว บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพนัธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย    

มีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี”้  

 
2) ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  
ตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติมาตการใน

การใหความคุมครองผูที่ถกูควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายไววา  “เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูก

ควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจาํคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล บุคคลเหลานี้มีอํานาจ

ยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยคือ บุคคลที่ถูกเขาเชนนั้น สามีภริยาหรือญาตขิองผูนั้นหรือผูมี

ประโยชนเกี่ยวของ พนักงานอัยการ ผูบญัชาการเรือนจําหรือพัศด ี เมื่อไดรับคํารองดังนัน้ ใหศาล

หมายเรียกเจาพนักงานหรอืบุคคลอื่นซึ่งกอใหเกิดการควบคุม ขัง หรือจําคุก และผูที่ถูกควบคุม ขัง 

หรือจําคุกมาพรอมกัน ถาเปนทีพ่อใจศาลวา การควบคุมหรือการขังนั้นผิดกฎหมายหรือการจาํคกุ

นั้นผิดจากคําพิพากษาก็ใหศาลสั่งปลอยตัวผูนัน้ไป”  

 

จากบทบัญญัติดังกลาวไดรับรองและคุมครองใหผูตองขังรวมทัง้บุคคลอื่นตามที่

กฎหมายกาํหนดโดยเปดโอกาสใหสามารถรองขอตอศาลเพื่อทาํการไตสวนได ซึง่หากปรากฏวา 

การควบคุมหรือการขังนัน้ผดิกฎหมายหรอืการจําคุกนัน้ผิดจากคาํพพิากษา ก็จะไดปลอยตัวไป 

 
3) พระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479   
(1) สิทธิในการเยี่ยม การติดตอญาติพี่นองและบุคคลภายนอก 

  ตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 33 บัญญัติวา “ใหผูตองขัง

ไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากทนายความตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ทั้งนี ้ ภายใตขอบังคับที่

อธิบดีวางไว” 
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  การเยี่ยมและการติดตอในกรณีนี้หมายถึงการติดตอโดยทั่วไปของญาติมิตร  

บุคคลในครอบครัว สามี ภรรยา บิดามารดา พระภิกษุสงฆ นักบวชในนกิายตางๆ ทนายความ  

ตลอดจนการติดตอเพื่อการสงเคราะหแกผูตองขังภายในกรอบและระเบียบขอบังคบัที่ไดบัญญัติไว  

โดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งในเรือ่งนี้กรม

ราชทัณฑไดมีขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 1) เรื่อง “การเยี่ยมเยียนและติดตอของ     

บุคคลภายนอกตอผูตองขัง” ลงวนัที ่24 มนีาคม 2482 และขอบงัคับฉบับที่ 2 เร่ือง  “การเขาดูกจิการ

หรือติดตอกับการงานของเรือนจําและกงศลุเขาเยี่ยมผูตองขัง” ลงวนัที่ 1 มิถนุายน พ.ศ. 2480  

เพื่อกําหนดระเบียบในการเขาเยี่ยมเยียนติดตอกับผูตองขังใหเปนระเบียบ  
 

(2) สิทธิในการประกอบกจิทางศาสนา 
  สถาบันทางศาสนาถือไดวามีอิทธพิลและมีความสาํคัญตอการขัดเกลาความคิด

และพฤติกรรมของผูตองขังอยางมาก การอบรมทางศาสนาแกผูตองขังในเรือนจาํและทัณฑสถาน 

มีขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับที ่ 8 เร่ืองการศึกษาและอบรมผูตองขังวางขอกําหนดเปน

หลักประกนัสทิธิของผูตองขงัในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและการอบรมทางศาสนาในขอ 5  

กําหนดวา เรือนจําตองพยายามหรือใหความสะดวกผูตองขังไดประกอบพิธกีรรมในวนัพระและ 

พิธีสําคัญในทางศาสนาที่ผูตองขังนับถือตามที่เหน็สมควร  

 

ในทางปฏิบัตหิากเปนผูตองขังในคริสตศาสนากจ็ะจัดใหพระคริสตมาอบรมกลอม

เกลาจิตใจ ถาเปนผูตองขังทีน่ับถือศาสนาอิสลามก็จะอนุญาตใหปฏิบัติศาสนกิจ  หรือถือบวชตาม

แนวความเชื่อถือของศาสนาอิสลาม  สวนผูตองขังที่นบัถือศาสนาพทุธ ซึง่มีประมาณรอยละ 90  

ของผูตองขังทัง้หมด กรมราชทัณฑไดจัดใหมีอนุศาสนาจารยรับผิดชอบในการอบรม  นอกจากนัน้  

ยังไดสงเสริมและเปดโอกาสใหผูตองขังที่สนใจในหลักธรรมของพุทธศาสนาอยางแทจริงเขาสอบ

ธรรมศึกษาตรตีามแนวการสอบพระปริยธรรมสนามหลวง 

 
(3) การรองทกุขของผูตองขัง 

  สิทธิในการรองทุกขของผูตองขังเปนสิ่งจาํเปนตอการคุมครองสิทธิของผูตองขังใน

ดานอื่นๆ  มใิหถูกละเมิด ตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 34 บัญญัติวา              

“ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาวาดวยอภัยโทษ 

เปลี่ยนโทษหนกัเปนเบาและลดโทษ ผูตองขังยังมีสิทธิในอันที่จะยืน่คํารองทุกขหรือเร่ืองราวใดๆ 

ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยไดตามที่รัฐมนตรี

กําหนดไว” 
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  การยื่นคาํรองทุกขหรือเร่ืองราวใดๆ ของผูตองขังถือเปนมาตรการหนึ่งในการวาง

ระบบใหงานราชทัณฑมีการตรวจสอบและดูแลจากองคกรภายนอกและสังคมมากขึ้น ทาํให              

ผูตองขังที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากคาํสั่งหรือคําวินิจฉยัภายในเรือนจําหรือหนวยงาน

ราชทัณฑยังมทีางออกทีจ่ะเรียกรองหาความเปนธรรมตอไปได นอกจากนี ้ ยงัเปนการสะทอนจาก

บุคคลภายนอกที่อาจมีสวนสงเสริมการพฒันางานของราชทัณฑในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

ผูตองขังอีกทางหนึ่งดวย 45   

  
(4) การตรวจเรือนจํา 

  การตรวจเรือนจําโดยบุคคลภายนอกเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอความเปนอยู

ของผูตองขัง  เนื่องจากจะเสริมสรางและควบคุมตรวจสอบใหกิจกรรมในการปฏิบัติตอผูตองขังให

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ นอกจากนี ้ การตรวจเรือนจําอยางสม่าํเสมอของผูมีหนาที่รับผิดชอบ

จะเปนการดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจาํใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทัง้เปน

หลักประกนัในการคุมครองสิทธิของผูตองขัง ซึง่ตามพระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479            

มาตรา 44 กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจตัง้คณะกรรมการเรือนจาํและกําหนดอํานาจหนาทีข่อง

คณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจกรรมของเรือนจาํและคําแนะนําแกเจาพนักงานเรือน ดังนัน้  

จึงเหน็ไดวา การตรวจเรือนจาํจากบุคคลหลายฝาย  โดยเฉพาะจากหนวยงานอืน่ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมและรวมถงึนกัวิชาการ กลุมศาสนาหรือนกัสิทธมินุษยชนตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควรได  

 
(5) สิทธิในการรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยและการรกัษาพยาบาล 

  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ มาตรา 29 บัญญัติวา “ใหผูตองขังทีเ่จ็บปวยหรือเปน

หญิงมีครรภไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร” และมาตรา 30 “เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัย

ของผูตองขังยืน่รายงานแสดงความเหน็วาผูตองขังเจ็บปวย และถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจาํ

จะไมทุเลาดีขึ้น อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจําโดยมี

เงื่อนไขอยางใดแลวแตจะเหน็สมควรก็ได... นอกจากนี้ ในมาตรา 10 ยังระบวุา  “ใหแพทยตรวจ

อนามยัของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม...” 

 

  มาตรการดังกลาวไดวางหลกัเกี่ยวกับการดูแลอนามัยของผูตองขัง การสุขาภิบาล

เรือนจําและการรักษาพยาบาลผูตองขังปวย อยางไรกต็าม ในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑยังขาด

                                                  

  45 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา 145 - 147. 
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แคลนแพทยอยูมากแตไดแกปญหานี้โดยไดจัดใหมีผูชวยพยาบาล ซึ่งไดรับการฝกอบรมตาม            

หลักสูตรผูชวยพยาบาลใหอยูประจําปฏิบัติหนาที่รักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูตองขังที่เจ็บปวย

นอกเหนือจากแพทยจากสาธารณสุขจังหวัดหรืออําเภอ ซึ่งจะเขามาตรวจรักษาในเรือนจําตามควร

แกกรณี เวนแตในเรือนจําสวนกลางขนาดใหญซึง่ไดสรางสถานพยาบาลซึ่งมีแพทยประจําขึน้  

เพื่อใหการดูแลรักษาผูตองขงัโดยเฉพาะ 

 

  นอกจากนี ้ ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 38 บัญญัติวา “ในระหวางที่เด็กหรือเยาวชนอยูใน

ความควบคุมของสถานพนิจิ ใหผูอํานวยการสถานพินจิมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้   

  (1) จัดใหเด็กหรือเยาวชนไดศึกษาเลาเรยีนวชิาสามัญอยางนอยใหพออานออก

เขียนได ฝกอาชีพหรือวิชาชพี หรือใหปฏิบัติงานอื่นใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนใหเหมาะสม

กับจิตใจและสุขภาพของเดก็หรือเยาวชนนั้น 

  (6) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่เด็ดขาดแลว

ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินจิตามที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง  ผูพพิากษาหวัหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  หรือผูพพิากษาหัวหนา

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  แลวแตกรณีใหความเหน็ชอบแลว” 

 

  ตามหลกัเกณฑของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับผูตองขังในเรือนจาํและเยาวชนใน

สถานพนิิจมุงหมายที่จะแสวงหาหนทางใหบุคคลดังกลาวมีโอกาสไดรับการศึกษาอบรม พรอมทัง้

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามวิสยัและสภาพทีจ่ะเปนไปได เพื่อมิใหเสียเปรียบแกบุคคลทั่วไปมาก

จนเกนิไปและเตรียมความพรอมสําหรับบุคคลเหลานัน้สามารถที่จะกลับคืนสูสังคมไดเมื่อพนโทษ

หรือออกจากสถานที่ดังกลาวไปแลว อยางไรก็ดีหลกัเกณฑดงักลาวมีลกัษณะเปนหลกัเกณฑที่    

มุงหมายใหทางราชการออกระเบียบและขอบังคับในรายละเอียดมารองรบั  ซึ่งอาจมีการพัฒนาตอไป

ตามกาลเวลาตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติฉบับที่เกี่ยวของไดใหรายละเอียดใน

ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับสวสัดิภาพของผูถูกคุมขัง ผูตองขัง และเยาวชนที่ถูกคมุขังนัน้ไวอยาง           

ชัดเจนมากอันควรจะเปนแนวทางที่ดีประกอบการพิจารณาเพี่อการพฒันากฎหมายไทยในสวนที่

เกี่ยวของตอไป 46 
 

                                                  
46 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, หนา165 - 167. 
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(6) สิทธิในการไดรับประทานอาหารอยางเพยีงพอ 
  การจัดบริการอาหารแกผูตองขังถือวามีความจําเปนสําคัญยิ่งตอผลสําเร็จ                 

ในการอบรมแกไขผูตองขังและความสงบเรียบรอยภายในเรือนจาํและทัณฑสถาน ทั้งยงัเปนสิง่ที่

เกี่ยวเนื่องกับมนุษยธรรมทีพ่ึงปฏิบัติตอผูตองขัง สําหรับการจัดเลี้ยงผูตองขงัที่อยูในเรือนจาํ

และทัณฑสถานตางๆ  ของไทยใหเปนการถือปฏิบัติตามหลกัเกณฑทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวง 

(ฉบับที่ 1) ระเบียบกรมราชทัณฑและหนงัสือส่ังการที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งไดกาํหนดรับรองสิทธิของ

ผูตองหาไว  เชน ขอ  77  ใหจัดใหผูตองขังรับประทานอาหารอยางนอย 2 มื้อ คือเชาและเยน็ 

อาหารมื้อหนึ่งๆ  ใหประกอบดวยขาว  หรือส่ิงอื่นที่แทนขาว  และกบัขาว  หรือส่ิงอื่นแทนกับขาว

แตในทางปฏิบัติที่เปนจริง  กรมราชทัณฑไดจัดเลี้ยงผูตองขังวนัละ 3 เวลา คือ อาหารมื้อเชาเวลา 

7.00 น. มื้อกลางวนัเวลา  12.00  น.  และมื้อเยน็  เวลา 15.30 น. เฉพาะอาหารมื้อเชาและเยน็     

มีขาวสวยและกับขาว  1 อยาง สวนมื้อกลางวนัเปนขาวตมและกับ 1 อยาง   

 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติเนื่องจากงบประมาณคาอาหารผูตองขังมีจาํนวนเพียง  

21 บาทตอคนตอวัน  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัคาครองชีพที่สูงขึน้ทุกวนัแลว จะเห็นไดวางบประมาณ

ที่ไดรับตํ่ามาก ดังนัน้ เรือนจําจงึไมจัดอาหารที่มีปริมาณและคุณภาพสูงกวางบประมาณที่ไดรับ  

แตอยางไรก็ตามเรือนจาํตางๆ  ไดรับอนญุาตใหญาตนิําอาหารมาฝากผูตองขังได 

 
(7) การดูแลสภาพความเปนอยูในเรือนจํา 
ความเปนอยูของผูตองขังในเรือนจํานับเปนสิ่งจําเปนแกการรักษาความสะอาด

และอนามยั ตลอดจนเปนการฝกฝน อบรมรักษาความเปนระเบยีบเรียบรอยในการแตงกายและ

วินัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้มีกาํหนดไวในกฎกระทรวง (ฉบับที ่1) ดังนี ้

  ขอ 69 โดยปกตินักโทษเด็ดขาดและคนตองขังระหวางอุทธรณฎีกาตองแตงเครื่อง

แตงกายตามแบบที่อธิบดีกาํหนด 

  ขอ 70 โดยปกติในปหนึง่ๆ ใหจายเครื่องนุงหมหลับนอนแกนักโทษเด็ดขาดและ

คนตองขังระหวางอทุธรณฎีกา  ดังนี ้

  (ก) ถาเปนชายใหจายเสื้อและกางเกง 2 สํารับ ผาอาบน้ํา 1 ผืน ผาหมนอน 1 ผืน 

เสื่อปูนอน 1  ผืน 

  (ข) ถาเปนหญงิใหจายเสื้อและเครื่องนุง 2 สํารับ ผาหมนอน 1 ผืน เส่ือปนูอน 1 ผืน  

สิ่งใชเฉพาะหญิงตามที่อธิบดีเห็นจาํเปน 
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  สําหรับการจัดสถานทีห่ลับนอน จัดใหผูตองขังนอนรวมบนพืน้หองขังโดยใชเสื่อปู

นอน หองนอนใชมุงลวดกนัยุงพรอมกับฉีดยา ดี.ดี.ที เพื่อกนัยุงเปนประจํา นับเปนการปฏิบัติที่

พอเหมาะแกสถานการณโดยทั่วไปของประเทศแลว 

 

  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทงิและการพักผอนหยอนใจ การจัดใหมีการละเลน

และพักผอนหยอนใจในเรือจําและทัณฑสถานถือเปนกิจกรรมสําคญัสวนหนึง่ เนื่องจากวาผูตองขงั

เปนผูทีถู่กจาํกัดอิสรภาพยอมตองดิ้นรนและแสวงหาสิง่ทดแทน  การที่เรือนจําและทัณฑสถานจัด

ใหมีกิจกรรมประเภทนี้ข้ึน  จึงเปนการชวยลดหยอนความตึงเครียดของผูตองขังโดยตรง  ทั้งเปน

ประโยชนตอการควบคุมและการรักษาระเบียบวนิัยของเรือนจําและทณัฑสถานอีกดวย  
 

(8) สิทธิในการศกึษาอบรมหรือฝกอาชีพ 
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ  2479  มาตรา  27  และ  28  ไดบญัญัติรับรองสิทธิใน

การศึกษาอบรมหรือฝกอาชพีไวอยางชัดเจนกลาวคือ 

 

  มาตรา 27 บญัญัติวา “อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและอบรม 

ผูตองขัง” ซึ่งกรมราชทัณฑก็ไดมีขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที ่ 8 กําหนดใหจัดการศึกษาอบรม           

ผูตองขังเปน 3 สาขา คือ พุทธิศกึษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชพี จริยศึกษา ไดแก        

การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาที่พลเมอืง และพลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามยัและ

สุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลงักาย และการเลนออกกําลงักายตาง ๆ 

 

  ในทางปฏิบัตกิรมราชทัณฑใหความสําคญัตอการใหการศึกษาทั้งสามสายเปน

อยางยิ่ง กลาวคือ ในการศึกษาพทุธิศกึษามกีารจัดการศึกษาสายสามัญถงึระดับมหาวิทยาลัย           

ในสายวิชาชีพจัดใหมีการฝกวิชาชพีในแขนงตางๆ เชน ชางเยบ็ผา ชางปูน ชางแกะสลัก ชางเหล็ก  

ชางปกูระเบื้อง และชางไม ในสวนของจริยศึกษาก็มกีารนิมนตพระและอนุศาสนาจารยมาเทศน

หรืออบรมอยูเปนประจํา  และในดานพลศึกษาก็จัดใหมีการดูแลดาน  อนามยั  และการออกกาํลัง

กายของผูตองขังทุกเชาในทกุเรือนจํา 
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(9) การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายหรือติดตอกับทนาย 47 
  ผูตองขังที่ถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีอยูในเรือนจําโดยเฉพาะผูตองขังที่เขาใหม

และไมเคยตองโทษจําคุกมากอนจะประสบปญหาความวาวุนในเรื่องคดีเปนอยางยิง่ในการพิสูจน

ความบริสุทธิข์องตนเองหรอืหาทางลดหยอนผอนโทษ จึงเหน็ไดวา การใหบริการชวยเหลือดาน

กฎหมายตอผูตองขังถือเปนการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการ

พิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง อยางไรก็ตาม กรมราชทัณฑยงัไมมีหนวยงานชวยเหลือทาง

กฎหมายใหผูตองขังโดยตรง แตเปดโอกาสใหผูตองขังติดตอผานเรอืนจํากับหนวยงานชวยเหลอื

ทางกฎหมายภายนอก ซึ่งกรมราชทณัฑไดปรับปรุงการชวยเหลอืทางกฎหมายตอผูตองขังอยาง

เปนระบบและครบวงจรอยางเปนทางการมากขึ้น  โดยมีการสืบหาผูมีปญหาทางกฎหมาย  การ

จัดบริการใหคาํปรึกษา การเปดโอกาสและอาํนวยความสะดวกใหพบทนายความการจดัมุม

หนงัสือกฎหมายและการจัดบรรยายทางกฎหมายโดยวทิยากร เพื่อใหการถกูจองจาํไมเปนการตัด

โอกาสผูตองขงัในการที่จะตอสูคดีอยางเทาเทยีมกนั ในการตอสูคดีของผูตองขังสวนใหญมกัพึง่พา           

ทนายความสวนตัว โดยเรือนจําจะเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบทนายความไดสะดวกตามระเบียบ  

โดยพบในสถานที่เฉพาะแยกจากการเยี่ยมญาติอ่ืนๆ  เพือ่มิใหเสียงจากญาติอ่ืนๆ มารบกวน โดย

ที่ผูตองขังที่มฐีานะเทานัน้ทีจ่ะมีโอกาสหาทนายความสวนตัวได ในขณะที่ผูตองขังบางสวนอาจ

ขอรับบริการจากทนายขอแรงแตยังมีผูตองขังในเรือนจําอีกจํานวนมากที่ไมมีทนายความหรือ

นักกฎหมายใหความชวยเหลือแนะนาํในคดีความ  

 

การขาดบริการชวยเหลือทางกฎหมายอาจทําใหผูตองขงัหมดโอกาสทีจ่ะตอสูคดี

โดยเฉพาะหากเปนผูที่ไมมกีําลังทรัพยดวยแลว มีบางกรณีที่ผูตองขังยอมรับโทษทั้งที่ไมไดทําผดิ

เพื่อที่จะรับโทษนอยแทนการตอสูคดีที่เสยีคาใชจายสงู เมื่อเปนเชนนี้ ปญหาการจําคุกโดยไมไดทาํ

ผิด (Wrongful Conviction)  จึงเกิดมีความเปนไปไดสูง   

  
(10) สิทธิในการที่จะไมไดรับการปฏบิัติอยางทารณุโหดราย 

  ในการพิจารณาถึงการปฏบิัติอยางทารณุโหดรายครอบคลุมถึงประเด็นสําคัญ 3  

ประการ ไดแก การใชเครื่องพันธนาการเพื่อเปนการประจานหรือลงโทษหรือใหไดรับความ

ยากลาํบาก  การใชอาวธุในการทํารายผูตองขัง และการลงโทษทางวินัยตอผูตองขังโดยการปฏบิัติ

                                                  
47 นัทธ ี จิตสวาง,  “การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองขัง,” เอกสารการเสวนา

ทางวิชาการเรื่อง การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองหาและจําเลย: การสรางความเสมอภาคและ

ความยุติธรรมในระบบการดาํเนนิคดีอาญาของไทย เสนอที่นิติบัณฑิตยสภา 9 มกราคม 2546. 
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ตอเนื้อตัวและการทรมาน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 14  บัญญัติเกี่ยวกับการ

ใชเครื่องพันธนาการไววา “หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง  เวนแต 

  (1)  เปนบุคคลที่นาจะทําอนัตรายตอชีวติ  หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 

  (2)  เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบ  อันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 

  (3)  เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

  (4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําเจาพนกังานผูมหีนาที่ควบคุมเปนการสมควรที่

จะตองใชเครื่องพนัธนาการ 

  (5)  เมื่อรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการ  เนื่องแตสภาพ

ของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 

  ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ใหพศัดีเปนเจาหนาที่มีอํานาจ

สั่งใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังและที่จะเพิกถอนคําสั่งนัน้” 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงถึงการใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังเกี่ยวกับการ

ใชเครื่องพันธนาการไวพอสมควรกลาวคือ  เจาพนักงานเรือนจําจะใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง

ไมได  นอกจากจะเขากรณียกเวนทีก่ฎหมายระบุไวเทานั้น   

 

  ในสวนที่เกี่ยวกับการใชอาวธุตอผูตองขัง พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479  

มาตรา 16 บญัญัติใหเจาพนักงานเรือนจาํใชอาวธุ  นอกจากอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี ้

  (1)  เมื่อปรากฏวาผูตองขงักําลังหลบหน ี  หรือพยายามจะหลบหนีและไมมีทาง

จะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ 

  (2)  เมื่อผูตองขังหลายคนกอการวุนวาย  หรือพยายามใชกําลงัเปดหรือทําลาย

ประตูร้ัวหรือกาํแพงเรือนจํา 

  (3)  เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลงักายทํารายเจาพนกังานหรือผูอ่ืน 

 

  บทบัญญัติดังกลาวใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังในระดับหนึง่  มิใหถูกทําราย

โดยใชอาวธุกลาวคือ เจาพนักงานเรือนจําจะใชอาวธุตอผูตองขังไมไดจะใชไดตอเมื่อเขากรณทีี่

กําหนดไวเทานั้นและจะตองมิใชอาวุธปน การที่กฎหมายบัญญตัิไวเชนนีเ้ปนการปองกนัมิให      

เจาพนักงานทีม่ีความโกรธแคนผูตองขังเปนการสวนตวั อาจหาเรือ่งลงโทษผูตองขังโดยใชอาวธุ  

นอกจากนี ้ ยงัเปนคุมครองผูตองขังทีพ่ยายามหลบหนหีรือกอความวุนวาย หรือเหตุการณสงบลง

แลวจะใชอาวธุทํารายผูตองขังที่กอเหตุโดยพลการไมได 
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  อยางไรก็ตาม ในมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดบัญญัติ

ใหเจาพนกังานเรือนจาํอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดถาเขากรณี 

  (1)  ผูตองขังไมยอมวางอาวธุเมื่อเจาพนักงานสั่งใหวาง 

  (2) ผูตองขังที่กําลงัหลบหนีไมยอมหยุด ในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุดและไมมี

ทางอื่นที่จะจบักุมได 

  (3) ผูตองขังตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดหรือ

ทําลายประตูร้ัว หรือกําแพงเรือนจํา หรือใชกําลังทาํรายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน  และไมยอมหยุดใน

เมื่อเจาพนกังานสัง่ใหหยุด 

  ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมอํีานาจเหนือตนอยูในทีน่ั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็

ตอเมื่อไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูนัน้แลวเทานัน้ 

 

  แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะบัญญัติใหเจาพนักงานเรือนจําอาจใช

อาวุธได แตก็มีขอจํากัดพอสมควรเปนการใหการคุมครองสิทธิของผูตองขังในระดบัหนึง่ ในทาง

ปฏิบัติโอกาสเกิดกรณีการใชอาวุธปนเพื่อยบัยั้งการหลบหนีของผูตองขังจะเกิดข้ึนไดไมงายนัก ทั้งนี้

เนื่องจากในเวลากลางวนั เจาพนักงานเรอืนจําจะนาํอาวุธปนเขาไปในเรือนจาํไมได สวนในเวลา

กลางคนืจะใชอาวุธในเวลาอยูเวรยามเทานั้นโอกาสที่ผูตองขังจะแหกหักเรือนจําออกมาปะทะกับ

เจาพนักงานเรอืนจําจงึมนีอย สวนในกรณทีี่ผูตองขังหลบหนีออกนอกเรอืนจําไปแลวเกนิ 24 ชั่วโมง  

อํานาจการติดตามจับกุมเปนของตํารวจ 

 

 ในเรื่องการลงโทษผูตองขงัทีก่ระทําผิดวินยั มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติวา “เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย ใหเจาพนกังานเรือนจําผูมี 

หนาทีพ่ิจารณาโดยถองแทแลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใดหรือหลายสถาน ดังตอไปนี ้

  (1) ภาคทัณฑ 

  (2)  งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดระยะเวลา 

  (3)  ลดชั้น 

  (4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกินสามเดือน เวนไวแตในกรณี

ที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

  (5)  ลดหรืองดประโยชนและรางวลัทัง้หมด  หรือแตบางสวน  บางอยาง 

  (6)  ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

  (7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลบันอนไมเกินสองวนัในสัปดาหหนึ่งโดยความเหน็ชอบ

ของแพทย 
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  (8) เฆี่ยนคราวหนึง่ไมเกนิยี่สิบที ในการควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราว

ตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสิบวันนบัจากวนัเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหามเฆีย่น 

  (9)  ตัดจํานวนวนัที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา  32(6) 

  ในกรณีและเงือ่นไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง” 

  จะเห็นวาบทบัญญัติขางตนยังมีการอนุญาตใหลงโทษตอเนื้อตัวหรือเปนการ

ทรมานอยูกลาวคือ การขังหองมืดตามขอ (7) และการเฆี่ยนตามขอ (8) แมในทางปฏิบัติมาตรการ

ลงโทษทางวินยัทั้ง 2 ประเภทนี้ไมไดมีการนํามาใชแลวก็ตาม  กลาวคือ เรือนจาํที่กอสรางหรือ

ปรับปรุงใหมในปจจุบนัไดยกเลิกการสรางหองขังเดี่ยวไปแลว  สวนในเรื่องเฆีย่นกม็ิไดมีการ

นํามาใชในการลงโทษทางวนิัยตอผูตองขงัตอไปแลว อยางไรก็ตามเพื่อเปนการใหการคุมครอง

สิทธิของผูตองขังในเรื่องนี้ชัดเจนยิง่ขึ้น และมิใหการลงโทษที่ทารุณโหดรายปรากฏอยูใน

บทบัญญัติของกฎหมายและปดชองทางทีจ่ะใหมกีารลงโทษตามกฎหมาย จงึควรที่จะไดมีการ

ยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว  

  

  การที่บุคคลตองคําพพิากษาถึงที่สุดใหลงโทษจาํคุกและผูนั้นตกเปนนกัโทษตาม

คําพิพากษาแลว ไมไดหมายความวาภารกิจของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาสิน้สุดลงเนื่องจาก

งานราชทัณฑก็เปนสวนหนึง่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อีกทัง้ยังคงเปนขั้นตอนที่มีการใช

อํานาจรัฐตอบุคคลและอาจมีการกระทําที่สงผลในทางละเมิดสิทธิของบุคคลไดเชนกัน  จึง

จําเปนตองมีมาตรการในการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขัง เพื่อปองกันและยับยัง้การ

ละเมิดสิทธ ิ ซึ่งการคุมครองสิทธิในขอนีม้ิไดหมายความถึงการพิจารณาคดีที่ใชในศาล หากแต

หมายความถงึการกระทาํผดิวินัยซึง่จะเปนผลใหผูตองขังถูกลดชัน้ ไมไดรับการลดวันตองโทษและ

ประโยชนอ่ืน เชน การเยีย่ม การลา ซึ่งจะตองพิจารณาโดยรับฟงพยานหลักฐาน รวบรวมและ

บันทกึหลกัฐานไวสําหรับผูตรวจเรือนจําตรวจดูได ในกรณีที่ผูตองขังมีอาการบกพรองทางจิตหรือ

ประสาทยอมไมควรถูกตัดสทิธิและประโยชนที่ควรจะไดรับ เชน ลดวนัตองโทษ 

 

  โดยสรุป สิทธิของผูตองขงัเปนเรื่องทีม่คีวามสาํคัญและควรไดรับการพัฒนาใน

ระบบกฎหมายของประเทศตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาแนวคิดในการคุมครองสิทธมินษุยชน

ระหวางประเทศ ซึ่งกรมราชทัณฑไดนาํมาใชปฏิบัติและยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในประเทศไทยดวย 
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   ในการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยใหมคีวามเหมาะสมและเปนไป

อยางประสทิธภิาพจะตองดาํเนนิการใหสอดคลองกับแนวคิดในการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสู

ภาคเอกชน แนวคิดดานทัณฑวิทยา รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิผูตองขัง ตามที่กลาวถึงขางตน 

นอกจากการสามารถประยุกตใชแนวคิดดังกลาวเพื่อเปนแนวทางในการการดําเนินการกิจการเรือนจํา

เอกชนแลว การราชทัณฑกถ็ือเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งที่เปนปจจัยแหงความสาํเร็จของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปในบทที่ 3 



บทที่ 3 
 

ภารกิจของกรมราชทัณฑ การบริหารงานราชทัณฑ 

และปญหาในการดําเนินงาน 

 
  เนื่องดวยกรมราชทัณฑเปนหนวยงานของกระบวนการยตุิธรรมในชั้นบงัคับโทษ 

เพื่อวิเคราะหและแสวงหามาตรการการที่เหมาะสม จึงจาํเปนตองศึกษาถึงวิวฒันาการ ปรัชญางาน

ราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑ นโยบายทีเ่กี่ยวของ การจัดระบบเรือนจําและทณัฑสถาน การ

บริหารงาน ลกัษณะพเิศษของงานราชทณัฑ รวมทัง้ปญหาในการดาํเนนิงาน ซึง่มรีายละเอียดดงันี ้

3.1 วิวัฒนาการของระบบเรือนจําและทัณฑสถาน 
  การราชทัณฑในประเทศไทยมีเร่ืองราวมาแตอดีตเปนระยะเวลานานนับแตสมัย

พระบรมไตรโลกนารถก็ปรากฏวามีคุกแลว ซึ่งมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับ

ประวัติศาสตร การปกครอง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม  เศรษฐกิจ และการเมือง  มาโดย

ตลอดดังมีลําดับพัฒนาการที่สําคัญรวม 3 สมัย คือ การราชทัณฑกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การราชทัณฑในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

จนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองและการราชทัณฑสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปจจุบัน   

โดยมีสาระสาํคัญดังนี ้

  
3.1.1 การราชทัณฑกอนรชัสมัยพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 1 

          การควบคุมรับผิดชอบกิจกรรมในเรือนจาํในสมัยนัน้ไดแยกสังกัดไปตามสวนราชการ

ตางๆ ในรูปแบบที่สอดคลองกับการปกครองระบบจตุสดมภ  กลาวคอื  ไดแบงภารกิจการควบคมุ

นักโทษออกเปนเรือนจาํในกรุงเทพฯ กับเรือนจําในหวัเมอืงชั้นนอก  เฉพาะเรือนจําในกรุงเทพ ฯ มี

ชื่อเรียกอยู 2 อยาง คือ “คุก“ ใชเปนสถานที่คุมขังผูตองขังที่มกีําหนดโทษตัง้แต 6 เดือนขึ้นไป 

สังกัดอยูในกระทรวงนครบาล มีหลวงพศัดีกลางเปนหวัหนาดูแลรับผิดชอบ มีขุนพัศดีขวาและ   

ขุนพัศดีซายเปนผูชวย สวนผูคุมใชพวกไพรหลวงซึง่เกณฑมาจากราษฎรเขารับราชการโดยไมมี

เงินเดือนหรือเบี้ยหวัด แตไดรับผลประโยชนจากการใชแรงงานนกัโทษและจากคาธรรมเนียมตางๆ        

ที่นกัโทษตองเสียตามอัตราที่กําหนดไวเมือ่เขาตองโทษและกอนพนโทษ สวนเครือ่งนุงหมและการ

                                                  
1
 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), หนา161 - 169.  
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กินอยูของนักโทษ โดยปกตญิาติพี่นองตองตามมาสงเสยีเอง หรือเปนผลจากการหารายไดโดยการ

ทํางานตามความถนัด เชน การชางไมและการจักสาน   

 

  สําหรับ “ตาราง” ใชเปนทีคุ่มขังผูตองขังที่มีโทษตั้งแต 6 เดือนลงมากับผูกระทํา

ผิดตองรับพระราชอาญาที่มใิชโจรผูราย ตะรางมีอยูหลายตารางขึ้นสงักัดอยูตามกระทรวง ทบวง 

กรมที่บงัคับบัญชากิจการนัน้ๆ เชน ตะรางกลาโหม ตะรางมหาดไทย ตะรางกรมทาซาย ตะราง

กระทรวงวงั ตะรางกระทรวงนครบาล เฉพาะตะรางกระทรวงนครบาลนี้มีอยูทั้งสิน้ 12 ตะราง โดย

แยกไปสังกัดในบังคับบัญชาของกรมพระนครบาล 8 ตะราง และสังกัดกรมพระตระเวนอีก 4 

ตะราง การที่ตะรางแยกสงักัดหลายแหง เนื่องจากการศาลสถิตยตุิธรรมในสมัยนั้นไดแยกสงักดั

มิไดรวมขึ้นอยูในกระทรวงเดยีวกนัดังเชนปจจุบัน  

 

  สวนการเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก การไตสวนโจรผูรายและการตลุาการอยูใน

หนาที่ความรบัผิดชอบของผูวาราชการเมอืง มีสถานที่คมุขังผูตองขัง  เรียกวา “ตะรางประจาํเมือง” 

หากเมืองใดมอีาณาเขตกวางขวางและพลเมืองมากก็ใหสรางที่คุมขังยอยขึ้นตามอาํเภอไวสําหรับ

ควบคุมผูตองหาคดีทีม่ีโทษหลวง รอไวสงตัวมายังผูวาราชการเมืองตอไป ถาเปนกรณีความผิด

ฉกรรจมหันตโทษ ผูวาราชการเมืองตองสงตัวผูกระทําผิดมายังกระทรวงเจาสังกัด โดยกําหนดให

หัวเมืองฝายเหนือข้ึนสังกัดกระทรวงมหาดไทย สวนหวัเมืองฝายใตขึ้นสังกัดกระทรวงกลาโหม 

นอกจากนัน้ การคุมขังนกัโทษในสมัยนัน้ไมมีกฎ ขอบังคับไวโดยเฉพาะจึงแลวแตผูวาราชการเมือง

จะกําหนดขึน้ใชเองตามแตจะเหน็ควร 

 

 3.1.2 การราชทณัฑในรัชสมยัพระจุลจอมเกลาเจาอยูถึงสมัยเปลีย่นแปลงการ         
ปกครอง 

  การราชทัณฑในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนับเปนยุคทอง

แหงการปฏิรูปการบริหารกระบวนการยุติธรรมตามแบบอยางนานาอารยประเทศ โดย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหซื้อที่ดินตําบลรอกคาํ 

สรางคุกขึ้นใหม เรียกวา “กองมหันโทษ” หรือ “คุกใหม” ก็คือ เรือนจําพิเศษกรงุเทพมหานครใน

ปจจุบัน  ทัง้ยงัโปรดเกลาฯ ใหสรางตะรางขึ้นใหมที่ริมศาลพระราชอาญา เรียกชื่อวา “กองลหุโทษ” 

กอสรางจนแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2433 (ร.ศ. 109) แลวรวมเรียกคุกและตะรางทัง้สองแหงนีว้า “กรม

นักโทษ” สังกดัในกระทรวงนครบาล 
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  ตอมาในป พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) กรมพระนครบาลไดรับพระบรมราชโองการให

ตราขอบังคับไวสําหรับคุมนกัโทษในกรมพระนครบาลมีทั้งหมด 20 หมวด แยกเปนขอรวม 470 ขอ 

ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการควบคุมนักโทษทีส่ําคัญยิ่งหลายประการ เชน  กําหนดใหยกเลกิการเรียก

เก็บคาธรรมเนยีมจากนกัโทษ  กําหนดใหเจาพนักงานเรอืนจําไดรับเงนิเดือนในฐานะเจาหนาที่แหง

รัฐเปนการทดแทนเงินไดจากสวนผลประโยชนในการใชแรงงานนกัโทษ ตลอดจนกาํหนดใหรัฐเปน

ผูออกคาเครื่องนุงหม คาใชจายในการเลีย้งดู การรักษาพยาบาลแกนักโทษโดยตรง  

 

  คร้ันในป พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116)  ไดมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนอืเกลาสั่งวา  

มีพระราชประสงคจักใหการไตสวนคดีมีโทษหลวงและการทําโทษผูที่ลวงพระราชอาญามีความผิด

ตามคําพิพากษานั้นมารวมอยูในหนาที่ตุลาการและใหอยูในบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 

เพื่อวาการพิจารณาพพิากษาความอาญาแผนดินจะไดรวดเร็วดียิ่งกวาการกอน จึงไดประกาศให

ใชพระราชบญัญัติวาดวยหนาที่ราชการ เปนผลใหมกีารโอนสงักัดกองมหันตโทษและกองลหุโทษ

ซึ่งในสมยันัน้ รวมเรียกวา “ กรมนักโทษ ” ในกระทรวงนครบาลไปขึ้นอยูในบังคับบัญชารับผิดชอบ

ของกระทรวงยุติธรรมตั้งแตวันที่ 20  เมษายน พ.ศ. 2440 โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเปน

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมและโปรดเกลาฯ ใหยกเลกิไพรหลวงยามใน ซึง่เคยไปเขาเวรรักษา

นักโทษนั้นใหไปข้ึนอยูในสงักัดกระทรวงกลาโหมเสีย คงมีแตทหารอยูยามรักษาตามปอมริม

กําแพงคุกตะรางตามเดิม 

 

  สําหรับการเรือนจําการปกครองหัวเมืองแบงการปกครองดังนี ้ หวัเมืองมณฑล

ฝายเหนืออยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  หวัเมืองฝายใตข้ึนอยูในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงกลาโหม โดยมีผูวาราชการเมืองเปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบการเรือนจํา  ตอมาเมือ่

การปกครองทองถิน่เจริญขึน้ในป พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) ซึง่นบัเปนสมยัทีส่มเด็จพระเจาบรมวงศเธอ

กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารงตาํแหนงเสนาบดกีระทรวงมหาดไทยไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ให

รวมการปกครองตางๆ ทั้งหวัเมืองฝายใตและฝายเหนอืมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย เวนแตเรือนจาํ

เมืองปทุมธาน ีนนทบุรี นครเขื่อนขัณฑ (พระประแดง) และสมุทรปราการ ยังคงขึ้นอยูกับกระทรวง

นครบาล  จนในปพ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ไดทรงปรารภวา “ขอบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจาํ

หวัเมืองแตกอนมายังไมไดจดัวางแผนใหเรียบรอยจึงโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงมหาดไทยตรา     

“ขอบังคับลักษณะคุมขังนกัโทษเรือนจําหวัเมือง ร.ศ. 116” ใชไปพลางกอนตัง้ผูวาเมืองเปนผูบังคบั

การเรือนจาํในทองที่ที่เรือนจาํนัน้ๆ ตั้งอยูและการแตงตั้งพะทาํมะรงกบัผูคุม  รวมทัง้ไดบัญญัติวิธี

รับตัวนักโทษเขาคุมขัง การกิน  การนุงหม การรักษาพยาบาลและการใชแรงงานนกัโทษ ฯลฯ การ

เรือนจําหัวเมอืงไดลงรูปเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นกวาเดิม 
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  ในสวนทองถิน่ที่อําเภอตั้งศาลคงมีเรือนจาํไวแหงหนึ่งตั้งนายอําเภอเปนผูบังคับการ

เรือนจํา คร้ันป พ.ศ. 2544 (ร.ศ. 118) ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทีป่ระชุมขาหลวง

เทศาภิบาลเพือ่ตรวจแกขอบังคับตะรางหัวเมือง ร.ศ. 116 ใหสมบูรณขึ้น เมื่อไดตรวจแกไขเสร็จ

เรียบรอยแลว กระทรวงมหาดไทยไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย ทรงมีพระราชดําริเหน็ชอบดวย จงึทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหใชเปน “ขอบังคับเรือนจําสําหรับคุมขังนกัโทษตามหวัเมอืง ร.ศ. 118 

(พ.ศ. 2442)” แทน “ขอบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจําหัวเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)” ตอมา

ไดมีพระราชบญัญัติลักษณะเรือนจํารัตนโกสินทรศก 120 (พ.ศ. 2544) เพื่อใหการจัดการเรือนจาํ

เปนไปอยางเรยีบรอยยิ่งขึน้รวมทัง้สิน้ 15 มาตรา ประกาศใชตั้งแตวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2444 

และใชเปนเวลานาน 35 ป จนถงึวนัที ่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา “พระราชบัญญัติประกาศจัดตั้งกรมราชทัณฑ” โดยมี 

พระยาชัยวิชิตวิสิษฐธรรมธาดา (ขํา ณ ปอมเพชร) เปนอธิบดีกรมราชทณัฑคนแรก 

 

   ในป พ.ศ. 2469 เศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะฝดเคืองตกต่ํา ทัง้งบประมาณ 

รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัไดทรงยุบกรมราชทัณฑและ

ใหไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม และตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่งเรยีกวา “แผนก

ราชทัณฑ” สังกัดกระทรวงมหาดไทย  

    
3.1.3. การราชทัณฑสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปจจุบัน 

   ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 รัฐบาลไดตราพระราช

กฤษฎีกาจัดวางระเบยีบราชการสํานักงานและกรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2546 ยกฐานะ

แผนกราชทัณฑเปนกรมราชทณัฑ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กําหนดให

มีหนาที่เกี่ยวดวยการเรือนจาํ การกกักนั ผูมีสันดานเปนโจรผูรายการฝกและอบรมเด็กดัดสันดาน 

และในสวนภูมิภาคไดมีการกําหนดเปนเรอืนจําจงัหวัด และเรือนจําอาํเภอ  

 

   ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ จึงไดโอนยายกรมราชทณัฑกลับมา

สังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑอยูในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสยั  งานราชทัณฑ

ในปจจุบนัไดพัฒนาจากอดตีมาสูจุดของการพัฒนางานราชทัณฑในเชิงกาวหนา ซึ่งสอดคลองกับ

นานาอารยประเทศในการอบรมแกไขผูกระทาํผิด โดยไดมีการปรับปรุงในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง

และในดานการบริหารในหลายดานดังนี ้2 

                                                  
2 แหลงที่มา : www.correct.go.th 
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ดานการปฏิรูประบบการศกึษาของผูตองขังในเรือนจาํอยางจรงิจัง โดยถือวาการ

พัฒนาการจัดการศึกษาของผูตองขังเปนภารกิจหลกัของเรือนจํา มีการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญ

และสายอาชพีในทุกเรือนจาํอยางจริงจงั ลดการใหความสาํคัญตอการทาํงานเพื่อหารายไดของ

เรือนจําลงและใหจัดการฝกอาชีพอิสระแกผูตองขัง อันจะเปนประโยชนตอการนําไปประกอบ

อาชีพหลังพนโทษ ในการนี้ไดมีการปรับระบบการประเมินผลการศกึษาใหมใหเปนระบบและได

มาตรฐานทัว่ประเทศ รวมทั้งประสานกับภาคเอกชนในการใหเขามาตั้งโรงงานในเรือนจาํเปนการ

ฝกวิชาชีพแบบอุตสาหกรรมเรือนจํา ใชเครื่องจักรทีท่ันสมยัในการฝกวิชาชพี พรอมทัง้มีการ

จําแนกลกัษณะเพื่อใหการฝกวิชาชีพสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลมากขึ้น    

                                                                         

ดานการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีมนุษยธรรมมากขึน้ โดยการริเร่ิมใหมกีารใชตรวน

แบบใหม ซึ่งมีขนาดเล็กกวาเดิมแตมีประสิทธิภาพเหนอืกวาของเดิม เปนไปตามมาตรฐานที่นานา

อารยประเทศใชอยู นอกจากนี้ยงัไดดําเนนิการใหเรือนจําตางๆ ลดการจําตรวนผูตองขังลงใหเหลือ

เทาที่จําเปนตอการหองกนัผูตองขังที่มีลกัษณะรายแรงบางสวนซึง่จะหลบหนีเทานัน้ ทําใหไดรับ

การยอมรับจากสาธารณชนทั่วไปและสถานทูตของประเทศตางๆ เปนอยางมาก      

  

ดานการพัฒนางานดานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย เพื่อใหมีการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผดิใหครบวงจร จะไดไมกลับมากระทําผิดอกี โดยกระตุนใหเอกชนเขามามีบทบาทใน

การสงเคราะหและดูแลผูพนโทษ และไดมีการจัดตั้ง "บานกึ่งวิถี" ขึ้น ณ บริเวณหนาเรือนจํากลางคลอง

เปรม เพื่อใหการดูแลผูพนโทษมิใหมกีารกระทําผิดซ้าํ นอกจากนี้ ยังไดส่ังการใหเรือนจําดําเนินการ

ในการประสานงานกับโรงงานหรือหนวยงานภายนอกในการหางานใหผูพนโทษทํา  

 

ดานการพัฒนาระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังใหมีการนํามาใชอยางจริงจัง

และเปนรูปธรรมเพื่อแยกปฏบิัติตอผูกระทําผิดแตละคน เชน ผูตองขังวยัหนุม ผูตองขังคดียาเสพตดิ  

ผูตองขังระหวางพิจารณาและผูตองขังใกลพนโทษ นอกจากนี ้ ยังมีการจําแนกลกัษณะผูตองขงั

ภายในเรือนจาํและทัณฑสถานแตละแหงเพื่อมิใหมีการถายทอดนิสัย และเพื่อใหการอบรมแกไข        

ผูตองขังแตละประเภทใหแตกตางกนั โดยเนนที่ผูตองขงัวัยหนุมซ่ึงจะเนนที่การใหการศึกษา และ 

ผูตองขังคดียาเสพติดที่เนนการบําบัดรักษาทางใจทางกายและทางสงัคม 

                  

ดานการสงเสริมและกําหนดนโยบาย ใหเรือนจาํพัฒนาสวัสดิการของผูตองขังได

จัดสวัสดิการในดานตางๆ เชน การกฬีา การอนามัย การบําบัดรักษาผูตองขังปวย ความสะอาด

สภาพแวดลอมในเรือนจาํ การดูโทรทัศน การสูบบุหร่ี การจายเงนิปนผลจาการทํางาน การเพิ่ม  
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คาอาหารของผูตองขังใหสูงขึ้น และการดูแลคุณภาพของอาหารทําใหผูตองขังไดรับสวัสดิการที่ดีขึ้น  

    

ดานการนาํวทิยากรในการบริหารงานแบบใหมมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑ 

โดยการฝกอบรมและพฒันาผูบริหารงานราชทัณฑระดบัสูงใหมีความรูความเขาใจในการบรหิารงาน

ภายใตสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวและ

การมองการณไกล การมทีักษะในการเปนนกับริหารมากกวานักบริการ และสามารถนาํวทิยากร

และการบริหารงานแผนใหมมาใชในการพฒันางานราชทัณฑใหตอบสนองตอความตองการของ

สังคมได รวมตลอดถึงการฝกอบรมการเขยีนแผนและโครงการใหขาราชการกรมราชทัณฑมีความรู

ในดานการวางแผนและการใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  

 

ดานการปรับโครงสรางของกรมราชทัณฑใหม ใหมีความคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีสํานักตางๆ ที่ผูอํานวยการสํานกัและเรือนจําดํารงตาํแหนงระดับ 9 เพิ่มมากขึ้น 

และปรับปรุงการแบงสวนราชการเปนการภายในเฉพาะสวนงานบริหารทั่วไปรวมทั้งสิ้น 16 หนวยงาน 

ทําใหมีกองภายในเพิม่มากขึน้และการบรหิารงานคลองตวั     

 

ดานการพัฒนาระบบสวัสดิการขาราชการราชทัณฑ โดยไดจัดโครงการสวัสดิการ

ใหมๆ ใหขาราชการเปนจาํนวนมาก เชน โครงการบานพักเจาพนกังาน โครงการรถจักรยานยนต

ผอนสง โครงการประกนัชีวติหมู โครงการทุนการศึกษาบุตรพะทํามะรง โครงการการศึกษาดูงาน

ตางประเทศและสหกรณออมทรัพย  

      

ดานการดําเนนิการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําอยางตอเนื่อง

และจริงจัง โดยไดจัดตั้งหนวยตรวจคนและจูโจมพิเศษ เพื่อตรวจคนยาเสพติดและขอความรวมมอื

จากกรมตาํรวจในการใชสนุขัตํารวจเขาตรวจคนยาเสพติด ตรวจคนจับกุมดําเนนิคดีเจาหนาที่

ญาติและผูตองขังทีเ่กี่ยวของกับการลักลอบนํายาเสพติดเขาเรือนจําอยางจรงิ ตลอดจนการตรวจ

ปสสาวะของผูตองขังเพื่อหาสารเสพติดในเรือนจํา 43 แหง จํานวน 8,164 คน  

 

ดานการบําบดัรักษาผูตองขังคดียาเสพตดิ ไดมีการนาํวิธีการชุมชนบาํบัดมาใชใน

การบําบัดผูตองขังคดียาเสพติด เพื่อใหสามารถเลกิยาเสพติดโดยการรักษาทางจติใจและอารมณ 

ซึ่งจะทําใหผูติดยาเสพติดมกีารรักษาวนิัยและมีจิตใจที่เขมแข็งทนตอส่ิงยั่วย ุ                              
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   ดานการทาํงานสาธารณะนอกเรือนจํา ไดมีการสงผูตองขังออกไปทาํงานภายนอก

เพื่อรับใชสังคม เชน การออกไปปลูกสวนปาในเรือนจาํชั่วคราว ทํางานสาธารณะ ขุดลอกคูคลอง 

ลางทอ ทําความสะอาดเครือ่งระบายน้ํา 

 

  ดานการสงเสรมิการพกัการลงโทษ ลดวนัตองโทษ และอาสาสมัครคมุประพฤติ 

ไดมีการจัดใหผูตองขังที่มีความประพฤตดิีไดมีโอกาสทดลองกลับเขาสูสังคม โดยมีอาสาสมัครคุม

ประพฤติเปนผูดูแลใหความชวยเหลือการดําเนินงานดงักลาว 

  

3.2 ปรัชญางานราชทัณฑ  
 

     งานราชทัณฑเปนระบบงานในการจัดการหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิด เมื่อมีการ

กระทําผิดขึน้ในสังคม สังคมจะจัดการอยางใดอยางหนึง่ตอบุคคลที่ละเมิดตอกฎหมาย แนวคิด

ดั้งเดิมตองการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการทีเ่ขมงวดและรุนแรง เพื่อเปนการขมขู ยับยัง้ ให

เกิดความเกรงกลัวการกระทาํผิดตามแนวคิดอาชญาวทิยาดั้งเดิม (Classic School of 

Criminology) ตอมาเมื่อสังคมเปลีย่นแปลงไป ทาํใหแนวคิดการปฏิบตัิตอผูกระทาํผิด

เปลี่ยนแปลงไปดวย กลาวคือ การลงโทษที่รุนแรงโหดรายยิ่งจะทาํใหผูกระทําผิดเกิดความเคียด

แคนชิงชนัและกลับเปนอันตรายตอสังคมมากยิ่งขึน้ การกระทําความผิดมีการใชวิธีการอันแยบยล

และพยายามหลบหนีใหพนจากจับกุม การลงโทษในลกัษณะดังกลาวจงึไมเปนผลดีตอสังคม 

สังคมเริ่มคิดวาผูกระทําผิดมีความผิดปกติหรือเกิดจากสิ่งแวดลอมทําใหเกิดความจาํเปนและ

กดดันอันนําไปสูการกระทําผิด ดังนัน้ การปฏิบัติตอผูกระทําผิด จึงมุงแกไขความบกพรองหรือ

ความผิดปกตดิังกลาวเพื่อปองกันสงัคมจากการกระทําความผิด โดยการอบรมแกไขผูกระทําผิดให

กลับไปใชชีวิตในสังคม สามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคมได 

 

งานราชทัณฑเปนสถาบันลาํดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม โดยมกีรม

ราชทัณฑเปนศูนยกาํหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ เพื่ออํานวยใหเรือนจาํและทัณฑสถาน

ซึ่งทาํหนาที่รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมาย

ที่บัญญัติใหอํานาจไวและไดกําหนดเปาหมายการบริหารไวอยางชัดแจง ประกอบดวยการลงโทษ 

การควบคุม การใหการศึกษา อบรมฝกวชิาชีพ การบําบัดรักษา การสงเคราะหและการจัดสวัสดิการแก

ผูตองขัง รวมท้ังการคุมครองสิทธมินษุยชนของผูตองขังในฐานะที่เปนพลเมืองดีภายใตรูปแบบการ

ลงโทษที่เหมาะสมแกผูตองขงัเปนรายบุคคล ประเภทของอาชญากร ลักษณะความรายแรงแหง

อาชญากรรมและนโยบายอาญาของรัฐบาลที่สอดคลองกบัภาวะแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและ
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ระบบความเชือ่ในสังคมเปนแนววนิิจฉัยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยมุงประสานผลประโยชน

ระหวางการแกไขผูตองขังใหกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีกับคุมครองพิทักษความปลอดภัย

ผาสุกของประชาชนดงันี ้3 

1. การลงโทษและปฏิบตัิตอผูกระทําความผิดตองเปนไปตามเจตนารมณแหง

กฎหมาย 

2. การลงโทษและปฏิบัติตอผูกระทําผิดจาํตองคํานึงถึงหลักจติวิทยาในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล 

3. การลงโทษและปฏิบตัิตอผูกระทําความผิดเปนความรับผิดชอบรวมกันของ

สังคมสวนรวมและควรเนนในหลกัการปองกันมากเปนพิเศษ 

4. การลงโทษและปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไมอาจยดึถือในรูปแบบหรือทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ่งเปนบรรทัดฐาน 

5. การจับกมุผูกระทาํความผิดดวยความรวดเร็วและแนนอนตลอดถึงการบังคับ

โทษที่เหมาะสมเปนสิง่ที่จาํเปนอยางยิง่ตอการแกไขปญหาอาชญากรรม 

6. ความสงบเรียบรอยและสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปนเครื่องทดสอบประสิทธิภาพ

การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสังคม 

 

โดยที่งานราชทัณฑเปนงานที่เกี่ยวของกบัสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง ซึ่งลักษณะ

งานราชทัณฑเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของผูตองขัง จงึตองมีระบบหรือกระบวนการ

ดําเนนิงานที่มคีวามละเอยีดออนรอบคอบอยางมาก เพือ่มิใหเกิดความบกพรองในการที่จะกระทบ

กับสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ ที่ผูตองขังพึงมี  โดยการกําหนดมาตรฐานเรือนจาํ (Prison Standard) 4  ซึ่ง

เปนสิ่งทีท่ําใหหนวยงานหรือองคกรมีคุณภาพและสามารถดําเนนิงานอยางมีประสิทธภิาพ  รวมถึง

สามารถสมัฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายหรือวสิัยทัศนของหนวยงานหรือองคกร  
 

  งานราชทัณฑมีหนวยงานในการดําเนินการคือ เรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งมาตรฐาน

เรือนจําที่ดี  ควรประกอบดวยความสอดคลองกับหลักอาชญาวทิยา ทัณฑวิทยา และตองสามารถ

                                                  
3 ประเสริฐ เมฆมณี,  เอกสารชุดวิชา การบริหารงานยุติธรรม หนวยที่ 9 -15, 

พิมพคร้ังที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529) หนา 466 - 

472.  
4 ประมาณ ควรฦาชัย,  “มาตรฐานเรือนจํา” วารสารราชทัณฑ 51, ฉบับที่ 3        

(2546): 24. 
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ปฏิบัติได (Based on Philosophy and Sound Correctional Practice)  เนื้อหาทีค่รอบคลุมงาน

ราชทัณฑทัง้หมด (Application to a Broad Spectrum of Facilities and Services) สามารถ

ปรับเปลี่ยนได (Timely and Adaptable) งายตอความเขาใจตอผูปฏิบัติงาน (Easy Understood) 

และมีมาตรการหรือตัวชี้วัดทีเ่ปนรูปธรรม (Sureable) เพือ่ใหการดําเนนิงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรฐานที่ไดกาํหนดไว 

 

  สําหรับหลักการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในระบบราชทัณฑสามารถสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 5 

  1) ดําเนนิการลงโทษและแกไขความประพฤติของผูกระทําผิดตามคําพิพากษา

ของศาล ประกอบดวย การลงโทษจําคุก กักขัง กักกันและประหารชวีติ ตามขั้นตอนและวิธกีารที่

กฎหมายกาํหนด 

   2) ดําเนินการควบคมุผูตองขังมิใหหลบหนีและทาํการควบคุมผูตองขังไวใน

สถานที่ควบคมุใหไดรับการลงโทษตามระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

   3) ดําเนินการใหการศึกษาวชิาสามัญแกผูตองขังที่ถกูควบคุมตัวในเรือนจาํ

และทัณฑสถานตามลักษณะพื้นฐานของผูตองขังแตละคน 

  4) ดําเนนิการใหการศึกษาวชิาชีพแกผูตองขัง โดยคํานึงถึงความสนใจ ความถนัด 

   5) ดําเนินการใหการศึกษาทางสงัคมศึกษา ศีลธรรมและศาสนา เพื่อพัฒนาจิตใจ

และยกระดับมาตรฐานความประพฤติของผูตองขัง 

   6) ดําเนินการใหผูตองขังไดทํางานตามความเหมาะสมแกเพศ อายุ ความถนัด 

ความสนใจ ความสมบูรณทางรางกาย รวมถึงการคัดเลือกผูตองขังไปทํางานฝกวิชาชีพนอก

สถานที่ควบคมุ 

   7) การจัดบริการเกี่ยวเนื่องกับการสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง ทั้งใน

ระหวางที่ตองขังและภายหลังการปลดปลอย 

   8) การติดตอประสานงานกบัสวนราชการและประชาชนทั่วไป 

  9) สงเสริมใหมีการศึกษา คนควา และแสวงหาวิธกีารปฏิบัติงานราชทัณฑที่

สอดคลองกับนโยบายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

   10) ดําเนนิการจัดใหมีระบบการปฏิบัติงานราชทัณฑที่มีประสิทธิภาพและประหยัด 

โดยการปฏิบตัิตอผูตองขังตามหลกักฎหมายและมนุษยธรรม 

                                                  

   5 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวจิัยเรื่อง สทิธิของผูตองขังในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2525), หนา 41 - 42. 
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3.3 ภารกิจและบทบาทของกรมราชทัณฑ  
 

โดยที่กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ปฏิบัติตอ 

ผูตองขังที่การกระทําผิดตามคําพิพากษาศาล  รวมทั้งควบคุมผูตองขังระหวางพิจารณาไว

ตามคําสั่งศาลหรือคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การปฏิบัติงานของกรมราชทณัฑจําเปนตอง

มีความเกี่ยวเนื่องและสัมพนัธกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอืน่ดวย คือ ตาํรวจ  อัยการ  

ศาลและกรมคุมประพฤต ิ แตจากการที่กรมราชทัณฑอยูในลาํดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม  

จึงมีภารกิจที่สาํคัญในการแกไขผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองด ี และไมกอกวนความสงบ

เรียบรอยของสังคมตามที่สาธารณชนทัง้หลายมุงหวงั  

 
3.3.1 อํานาจหนาทีข่องกรมราชทณัฑ 

  กรมราชทัณฑเปนสวนราชการระดับกรม เนื่องจากการปฏิรูประบบราชการในป 

พ.ศ. 2545 กรมราชทัณฑจึงไดโอนสังกดัจากกระทรวงมหาดไทยมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมตาม

พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันที่ 9 ตลุาคม 2545          

โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดย

ดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวทิยา และหลักทัณฑวทิยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ํา

สําหรับปฏิบัตติอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องทีเ่กี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกบัสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง  

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดให เปนอาํนาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามทีก่ระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ทั้งนี้  กรมราชทัณฑไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคมากําหนดตัวชี้วัด 

ซึ่งมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรมและยุทธศาสตรกลุมภารกิจ

ดานพัฒนาพฤตินิสัยดังนี้ 
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วิสัยทัศน   
  “เปนองคกรชั้นนําของอาเซียนในการควบคุม แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

เพื่อคืนคนดีมีคุณคาสูสังคม” 

 
พันธกิจ 
  “1. ควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ 

      2. บําบัด ฟนฟ ู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ” 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

  “1. รุกปองกัน เรงปราบปรามอาชญากรรมและการทุจริตคอรรัปชัน 

    2. เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 

    3. รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

    4. เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารทุกองคกรดวยระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

    5. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 
 
เปาประสงค 
  “1. กรมราชทัณฑใสสะอาด 

      2. คืนคนดีสูสังคม ลดภาระ และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ พรอมทั้งสรางคนดี มี

ความรู สูสังคม 

      3. เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 

      4. ปรับปรุงโครงสราง ระบบ/กระบวนการทํางานและกฎระเบียบใหมีความ

ทันสมัย พรอมทั้งพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานที่สามารถ

ยอมรับได และสรางความพึงพอใจและความมั่นคงใหแกประชาชนผูรับบริการ 

  5. ความมั่นคงของเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”   

 

จากขอมูลขางตนอาจกลาวไดวา กรมราชทัณฑมีภารกจิหลัก 3 ดาน กลาวคือ 

ดานการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและอยูในระเบียบวินัย ดานการอบรมแกไขผูตองขัง และดาน

การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน ซึง่มรีายละเอียดดงันี ้
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3.3.1.1 การควบคมุผูตองขงัมิใหหลบหนแีละอยูในระเบียบวินยั  
  การควบคุมดูแลผูกระทําผิดไวมิใหออกไปกอความเดือนรอนใหกับ

บุคคลอื่นในสังคมในขณะทีค่วบคุมตัวอยูในเรือนจาํและทัณฑสถานแตละแหง ซึง่ไดแก การปองกนั

และระงับเหตุรายในเรือนจํา การปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจํา การจาํแนกลกัษณะ

ผูตองขัง และการควบคุมใหผูตองขังอยูในระเบียบวนิัย 6 

 

   การหลบหนีของผูตองขัง หมายถงึ การที่ผูตองขังจงใจที่จะทําใหตนเอง

หลุดรอดไปจากการควบคุมของเจาพนักงานทั้งในเรือนจําหรือภายนอกเรือนจํา ซึ่งความตองการ

ในการหลบหนีของผูตองขังเกี่ยวของกับปจจัยหลายประการที่เปนสิ่งเราหรือมูลเหตุจูงใจที่ทาํ

ใหเกิดความตองการในการหลบหนหีรือแรงจูงใจในการหลบ ซึง่อาจจะเปนสิง่เราทางรางกายหรือ

สิ่งเราทางสังคมกไ็ด โดยสิ่งเราดังกลาวนีท้าํหนาที่ในการผลักดันใหมนษุยมีพฤติกรรมออกมา 7  
 
 

ป พ.ศ. จํานวน 

ผูตองขัง 
(คน) 

พฤติการณหลบหน ี
 

จํานวน 
(คน) 

 
รอยละ 

 

ภายนอกเรือนจํา 
หรือทัณฑสถาน 

 

ภายในเรือนจํา   
หรือทัณฑสถาน 

2544 250,903 71 32 103 0.04 

2545 257,070 51 23 74 0.03 

2546 211,475 55 6 61 0.03 

2547 167,142 43 9 52 0.03 

2548 162,293 48 10 58 0.04 

ขอมูล ณ วนัที ่30 กันยายน 2548 
 

ตารางที ่3  แสดงสถิติการหลบหนขีองผูตองขังในรอบ 5 ป 8 

 

                                                  
6 สนิท  รุจณิรงค,  “การปฏิบัติตอผูตองโทษของกรมราชทัณฑ,” เอกสาร

ประกอบการบรรยายสรุปกจิการราชทัณฑ, กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย, 2531, หนา 20 - 

25. 

  7 นทัธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวเิคราะหระบบงานราชทัณฑ  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพัฒนาขาราชการราชทัณฑ, 2541) หนา 50. 
8 กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 149. 
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  การหลบหนีของผูตองขังเปนเรื่องที่มีความสําคัญตองานราชทัณฑเปน

อยางยิ่ง  เนือ่งจากกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย ทั้งในดานความสงบสุขและสวัสดิภาพของ

สังคมที่จะไดรับความกระทบกระเทือนจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้นจากการหลบหนีของผูตองขัง  

นอกจากนี ้ ยังเปนการทําลายรากฐานความยุติธรรมของบานเมือง เนือ่งจากผูกระทาํผิดมิไดมีการ

ถูกลงโทษครบตามคําพพิากษาของศาล เสียคาใชจายในการดําเนินการจับกมุตามตัวผูตองขังที่

หลบหนี และที่สําคัญที่สุดก็คือ การหลบหนีของผูตองขังเปนการทาํลายศรัทธาของประชาชนตอ

งานราชทัณฑ ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงความไรประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในการควบคมุผูตองขัง 9   

 

  ระบบควบคุมจึงมีความสําคัญอยางยิง่ในการปองกนัการหลบหนีของ

ผูตองขัง ซึง่มีขอบเขตกวางขวาง เนือ่งจากครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ทั้งภายในเรือนจาํและ

ภายนอกเรือนจําที่เจาพนักงานของเรือนจาํตองปฏิบัติ นับต้ังแตเร่ิมนาํผูตองขังออกจากเรือนนอน

ในตอนเชา การตรวจนับ การจัดหมวดหมูผูตองขัง การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไป

จนกระทั่งนําผูตองขังเขาเรือนนอนในเวลาเย็นและนําผูตองขังออกในวนัใหม ดังนัน้ การควบคุม

ผูตองขังจึงนับวาเปนงานที่ตองทาํตลอด 24 ชั่วโมงและกระทาํติดตอกันโดยไมมวีันหยุด ทั้งนี ้   

เพื่อเปนการปฏิบัติตามเปาหมายของงานราชทัณฑในดานการควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนี 

ระบบควบคุมจึงจัดวาเปนปจจัยที่สําคัญในการเพิ่มหรือลดโอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง ซ่ึง

มาตรการในการควบคุมที่สําคัญอาจแยกพิจารณาไดดงันี ้ การจัดระบบการจําแนกลกัษณะ

ผูตองขัง การเก็บรักษาและตรวจตราอุปกรณเครื่องมือเพื่อความมัน่คง การตรวจอาคารสถานที่

และสิ่งของตองหาม การตรวจตราการอยูเวรยามและการจัดระบบการอยูเวรยาม การตรวจนับ

ผูตองขัง การวางมาตรการควบคุมและปองกันเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน มาตรการในการควบคุมผูตองขัง

กองนอก การควบคุมการเยีย่มและการตดิตอจากบุคคลภายนอก 10   
 

3.3.1.2 การอบรมแกไขผูตองขัง  
  การแกไขพัฒนาพฤตนิิสัยของผูตองขังเปนภารกิจทีก่รมราชทัณฑ

ดําเนนิการควบคูไปกับการควบคุมผูตองขัง ไดแก การฝกวิชาชีพผูตองขัง การใหการศึกษาเพื่อเปด

โอกาสใหไดศกึษาหาความรูระหวางที่ตองโทษ การฝกอบรมทางศาสนาและศลีธรรมเพื่อกลอม

เกลาจิตใจ การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขงั ไมวาจะเปนการดูแลในดานอาหาร ทีอ่ยู

                                                  

  9 นัทธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทณัฑ, หนา 

49. 
10 เร่ืองเดียวกนั, หนา 69. 
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อาศัย         เครื่องนุงหม และการรักษาพยาบาล ตลอดจนสวัสดิภาพและสวัสดิการในการทํางาน 

ซึ่งจัดสรรตามกําลังเงนิงบประมาณและการดําเนนิการโดยอาศัยหลกัมนุษยธรรม 11 เพื่อใหการ

ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑบรรลุจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

   การอบรมแกไขผูตองขังเปนกิจกรรมที่มุงทีจ่ะทําใหผูตองขังสามารถกลบั

เขาสูสังคมไดโดยไมกระทาํผดิขึ้นอีก โดยการแกไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสยีไปของผูตองขังให

สามารถปรับตัวใหเขากบักฎเกณฑและเงือ่นไขของสังคมเมื่อพนโทษ พรอมทัง้ใหทกัษะที่จําเปนใน

การดํารงชวีิตในสังคมใหสามารถมีภูมิตานทานตอส่ิงยัว่ยุในการกระทําผิด ซึ่งจะตองอาศัยเทคนคิ

หลายทาง  เชน  การใชกระบวนการกลุม  การใชความสัมพันธกับครอบครัว  และการใชวิธีการทาง

สังคมสงเคราะห  การใชเทคนิควิธีตางๆ  ในการปรับพฤติกรรมและทศันคติ  คานิยมของผูตองขัง  

ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ เพราะหากผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพหรือมีการศึกษาแตหากยังมีความคิดที่

จะทําผิดก็จะนําวิชาชพีไปใชในทางที่ผิดได 12   

 
3.3.1.3 การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน  

  การเตรียมการปลดปลอยและการปฏิบัติในชุมชน ไดแก การปลดปลอย

เมื่อครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา  มกีารเตรียมตัวและใหการสงเคราะห การพระราชทานอภยั

โทษแยกไดเปนการพระราชทานอภัยโทษเฉพาะรายกับการพระราชทานอภัยโทษเปนหมู การพกั

การลงโทษผูตองขังทีม่ีความประพฤติดีที่ใกลพนโทษ  จะไดรับการปลอยพักการลงโทษแบบมี 

เงื่อนไข การลดวันตองโทษผูตองขังที่มีความประพฤตดิีจะไดลดวันตองโทษเชนกนั  โดยพิจารณา

จากชัน้ของผูตองขัง การคุมประพฤติเมือ่มีการพกัการลงโทษหรือลดวันตองโทษผูตองขังจะถูกคุม

ประพฤติและปฏิบัติตามเงือ่นไขที่ทางราชการกาํหนดจนกวาจะพนการคุมประพฤติโดยมีพนักงาน

คุมประพฤติโดยมีอาสาสมคัรประพฤติเปนผูดูแล รวมทั้งการเตรียมผูตองขังใหมคีวามพรอมทีจ่ะ

ออกไปอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมในฐานะพลเมืองดีตอไป  

 

    งานราชทัณฑเปนงานทีป่ฏิบัติตอผูตองขังดวยการผสมผสานระหวางการ

ใชเรือนจาํหรือทัณฑสถานเปนแหลงควบคมุผูตองขังมิใหหลบหนีและปองกันสงัคมใหพนจากภัย

                                                  
11 สุวาร ี รวบทองศรี,  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา: ศึกษาโดย

เทคนิคเดลฟาย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2533), หนา 14  - 15. 
12 นทัธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา, หนา 78. 
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คุกคามของผูตองขังกับการใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการอบรมแกไขพฤติกรรมผูตองขังให

กลับตนเปนพลเมือง โดยตระหนกัถึงความสําคัญของการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมตามหลกั

สิทธิมนุษยชนใหผูตองขังไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลมากที่สุดตาม

สภาพที่ควรไดรับภายใตการจํากัดสิทธิ เสรีภาพดวยการคุมขังในสถานที่ควบคุม   
 
  3.3.2 โครงสรางการบริหาร 
                       ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ ออกตามความแหงมาตรา 

58 พระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 การแบงสวนราชการออกเปน 2 สวน คอื ราชการบริหาร

สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค 

 

                    3.3.2.1 ราชการบริหารสวนกลาง ซึง่ประกอบดวย 

  1. สํานกั 3 สํานัก ไดแก สํานักทัณฑวทิยา สํานักทณัฑปฏิบัติ  และ

สํานักพัฒนาพฤตินิสัย  

              2. กอง 13 กอง ไดแก สาํนกัผูตรวจราชการกรม หนวยตรวจสอบภายใน                         

สํานักงานเลขานุการกรม กองการเจาหนาที่ กองคลงั กองนิติการ กองบริการทางการแพทย             

กองแผนงาน สถาบันพฒันาขาราชการราชทัณฑ ศูนยประสานดานยาเสพติด ศูนยประสาน           

ราชการใสสะอาด สํานักราชทัณฑพิเศษ และกลุมงานพัฒนาระบบบริหาร                                 

      3. เรือนจาํกลาง 27 แหง 

4. เรือนจาํพิเศษ 4 แหง 

5. ทัณฑสถาน 26 แหง 

6. สถานกกัขัง 2 แหง 

7. สถานกกักนั 1 แหง  

 

3.3.2.2 ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึง่ประกอบดวย 

1. เรือนจาํจังหวัด 55 แหง 

2. เรือนจาํอําเภอ 24 แหง   

สําหรับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานมีรายละเอยีดปรากฏตามกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 โดยกรมราชทณัฑมีโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน

ที่ไมปรากฏในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชทัณฑดังนี้ 13 

                                                  
13 กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุิธรรม,  รายงานประจาํป 2548, หนา 19. 
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ภาพที่ 1 แสดงโครงสรางการแบงสวนราชการกรมราชทณัฑ 

อธิบดีกรมราชทัณฑ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ 

ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

เรือนจํากลาง 34 แหง สํานักทัณฑวิทยา เรือนจําจังหวัด 49 แหง เรือนจําอําเภอ 24 แหง 

สํานักพัฒนาพฤตินิสัย 

สํานักทัณฑปฏิบัติ

สํานักงานเลขานุการกรม 

เรือนจําพิเศษ 30 แหง 

กองนิติการ 

กองการเจาหนาที่ 

กองแผนงาน 

ทัณฑสถาน 27 แหง 

สถานกักกัน 1 แหง 

สํานักสังคมสงเคราะห 

กองโยธาและสิ่งแวดลอม 

กองคลัง 

กองประชาสัมพันธ 

สถานกักขัง 2 แหง กองบริการทางการแพทย 

ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

สถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 
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สําหรับอัตรากาํลังขาราชการกรมราชทัณฑประกอบดวย ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่

ในสํานักและกองตางๆ  จาํนวน  603  คน  และขาราชการที่ปฏิบัติงานในเรือนจําและทัณฑสถาน 

จํานวน 10,375 คน รวมทัง้สิน้ 10,978 คน โดยมีโครงสรางอัตรากําลงัดงันี ้14 

 

ระดับ 
จํานวน  

รวม ชาย หญิง 

10 1 0 1 

9 24 8 32 

8 156 70 226 

7 677 172 849 

6 1,267 328 1,595 

5 4,065 702 4,767 

4 779 345 1,124 

3 482 234 716 

2 1,229 194 1,423 

1 241      4 245 

รวม 8,821 2,057 10,978 

ขอมูล ณ วนัที ่1  ตุลาคม  2548 
ตารางที ่4 แสดงอัตรากาํลังขาราชการกรมราชทณัฑ 

 

3.4 นโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเรือนจํา 
  ในการดําเนนิกจิการเรือนจาํใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพ

เปนไปในทิศทางเดียวกนัทัง้ระบบกระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคับโทษ ซึง่มีนโยบายและแผนการ

ดําเนนิงานที่เกี่ยวของดงันี ้

 
3.4.1 นโยบายระดับประเทศ 

3.4.1.1 การปฏิรูประบบราชการ                 
  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรมโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่ 5) 

                                                  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา 20. 
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พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัติทั้ง

สองฉบับมีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่3 ตุลาคม 2545 เปนตนไป  ทําใหกรมราชทัณฑโอนยายสงักัดจาก

กระทรวงมหาดไทยไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยทีล่ักษณะงานของกรมราชทณัฑเปนขัน้ตอน

หนึง่ของกระบวนยุตธิรรม ภารกิจและการดําเนนิการของกรมราชทัณฑเปนไปตามนิติปรัชญาดาน

ความยุติธรรมเปนหลกัสําคัญ การใหกรมราชทัณฑสังกัดกระทรวงยุติธรรม ยอมทําใหการ

ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร การจัดสรรทรัพยากร การประสานงานมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น สงผล

ใหการดําเนนิการของกระบวนการยุติธรรมดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น สอดคลองกบั

ประเทศตางๆ ที่ไดจัดโครงสรางใหกรมราชทัณฑสังกัดกระทรวงยุติธรรมแทบทัง้สิ้น 15 

 
3.4.1.2 นโยบายรฐับาล  

  นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกสุรุยุทธ จุลานนท ที่แถลงตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เมื่อวนัที ่ 3 พฤศจกิายน 2549 ประกอบดวยนโยบายสาํคัญ 4 ดาน ไดแก 

นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหาร นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสังคม และ

นโยบายการตางประเทศ สําหรับนโยบายดานสงัคมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมีรายละเอียด

ดังนี ้

 

  ขอ 3.8 เร่ืองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามสีวน

รวมปรับปรุงระบบการสืบสวน สอบสวน การกัน่กรองคดีและการพิจารณาวินิจฉยัชี้ขาดคดี       

การควบคุมและฟนฟูผูกระทําความผิด คุมครองสิทธ ิ เสรีภาพของประชาชน เพือ่สรางความเปน

ธรรมในสังคม และใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ     

มีการสรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท รวมทั้งใหชุมชนมีบทบาทในการ

ประนีประนอมขอพิพาท ปองกัน เฝาระวงัอาญากรรมเพื่อลดปริมาณคดี ความสูญเสียจาก

อาชญากรรม และความขัดแยงของสังคม  

 

  ขอ 3.9 เร่ือง สงเสรมิและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและ

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยนําระบบงานดานนิตวิิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและ

เทคโนโลยทีี่ทนัสมัยมาใชในการพฒันาศกัยภาพของหนวยงานและบคุลากรในกระบวนการยุติธรรม 

                                                  
15 สุระศรี จันทรแรม,  “การพฒันาองคกรในกระบวนยุตธิรรม: ศึกษากรณีการโอน

กรมราชทัณฑไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2539), หนา 5. 
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  นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัไดกําหนดกรอบการดําเนนิงานภาครัฐโดยยึดหลกั 4 

ประการ ซึง่ประกอบดวยการดําเนนิงานดวยความประหยัด  โปรงใส  เปนธรรม  และประสิทธิภาพ 

เพื่อสรางความผาสุกรมเย็นใหแกสังคมและประชาชน 

 
3.4.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

  “เสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข” เปนเปาหมายสาํคญัของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 10 ซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิเปนเครื่องบงชี้

ประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ โดยนโยบายดานสงัคมเพื่อการพัฒนาประเทศมุงใหคนใน

สังคมไดรับการคุมครองในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อมีผูกระทําผิดเกิดขึ้นใน

สังคม สังคมจะควบคุมผูกระทําผิดและปองกันมิใหผูกระทําผิดไดมโีอกาสทําความผิดซ้ํา เพือ่

ปองกันมิใหคนในสงัคมเดือดรอน สังคมไดปฏิบัติตอผูกระทําผิด (Treatment of Offenders) โดย

มุงแกไขปรับปรุงจิตใจ  (Rehabilitation) ผูกระทําผิด รวมไปถึงการพฒันาบุคลกิภาพของผูกระทาํ

ผิดใหกลับคืนมาตามทฤษฎีการแกไข (Correction Theory) คือ เนนการบําบัดแกไขเพื่อใหกลบัตน

เปนคนดีของสงัคม ซึง่ในอดตีที่ผานมาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะใชวิธีลงโทษแกแคนใหเข็ดกลัว 
 
3.4.2 นโยบายกระทรวงยติุธรรม 

  กระทรวงยุติธรรมไดกําหนดยุทธศาสตรในการอํานวยความยุติธรรม เรงรัด 

และปรับกลยทุธการดําเนนิงาน รวมทั้งพฒันารูปแบบวิธีการทํางานใหหลากหลายและมี

ประสิทธิภาพเพิ่มยิง่ขึ้นโดยกําหนดประเดน็ยทุธศาสตรไวดังนี ้ 

 1. พัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อประชาชนเขาถงึไดอยางเสมอภาค เกิด

ความเชื่อมั่น เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

 2. ยุติธรรมทัว่หนา ประชามสีวนรวม  

 3. รุกปองกัน เรงปราบปรามอาชญากรรม และการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 4.เปลี่ยนภาระใหเปนพลงั 

 5. รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

 6. เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารทกุองคกรดวยระบบการบริหารกจิการ

บานเมืองที่ดี  

 

  ในสวนที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑโดยตรงคือ ประเดน็ยทุธศาสตรที่ 2  

ยุติธรรมทั่วหนา ประชามสีวนรวม โดยการสงเสริมใหนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขามาใช

แทนการนาํคดีเขาสูกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลักเพือ่แกไขวิกฤติกรณีคดีลนศาล คนลนคกุ  
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และประเด็นยทุธศาสตรที ่4 เปลี่ยนภาระใหเปนพลังรวมทั้งเปลี่ยนภาระใหเปนพลงัดวยการคนคดิ

และนํามาตรการการปฏิบัติตอผูกระทําผดิที่เหมาะสมและหลากหลายมาใชในการแกไขฟนฟู ทัง้นี ้

มิใชเพียงลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนใหกับสังคมเทานั้น หากแตจักตองแกไขฟนฟเูพื่อให

สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ไมเปนภาระแกสังคม  โดยการปรับเปล่ียนมาเปน

การสรางประโยชนใหกับสังคม การใหชุมชนและประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา  

 
3.4.3 นโยบายเนนหนกักรมราชทณัฑ  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมราชทัณฑมนีโยบายสําคัญโดยสรุปที่จะตอง

ดําเนนิการดงันี้ 16 

 
1) พัฒนาการบริหารจัดการของผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการ

ทัณฑสถาน โดยการพฒันาความรูความสามารถและทักษะการบรหิารจัดการหนวยงานดวยแนวคิด

หรือวิธีการบริหารราชการแนวใหมดานตางๆ เพื่อใหกาวสูความเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลง  มีวิสัยทัศน

ในการทํางาน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับเจาหนาที่ทกุสวนและพรอมทีจ่ะแกไขปญหาและ

อุปสรรคตางๆ รวมกนั ดวยจิตสํานึกการทํางานเปนหมูคณะ พรอมทัง้ประสานการดําเนนิงานกับ

ภาคสวนตางๆ ในการปฏิบัติงานตามนโยบายกระทรวงยตุิธรรมและรัฐบาล 

 

2) พัฒนาการบริหารงานบุคคลของเรอืนจําและทณัฑสถาน โดยเนนการ

กําหนดและยกระดับการดูแลคุณภาพชีวิต รวมทัง้สวัสดิการของเจาหนาที่เรือนจาํและทัณฑสถาน 

โดยมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของเรือนจาํและทัณฑสถานทาํหนาที่บริหารจัดการในดาน

ตางๆ ดวยความโปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อเสริมสรางขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานใหสูงขึ้น 

 

3) พัฒนามาตรการเสริมความมั่นคงเรือนจําและทณัฑสถาน เพือ่ปองกันมิ

ใหเกิดเหตุรายดวยการปรับปรุงเรือนจําและทัณฑสถานใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและพรอมตอ

การควบคุมผูตองขังโดยกาํหนดมาตรการและอุปกรณเสริมความมัน่คงเพือ่สนับสนนุการปฏิบัติงาน 

 
4) เสริมสรางเครื่องมือและอุปกรณการปฏิบัติงานของเรือนจําและทัณฑ

สถาน โดยการแสวงหาเครื่องมือและอุปกรณ ทั้งดานการรักษาความมัน่คงปลอดภัยและการ

บริหารจัดการ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน 

                                                  
16 แหลงที่มา : www.correct.go.th 



                                                                                                                  

 

91

 5) ปรับระบบสวสัดิการของเจาหนาที ่ โดยการกําหนดมาตรฐานการดูแล

คุณภาพชีวิตการทํางานหรือสวัสดิการดานตางๆ  ใหเรือนจําและทัณฑสถานยึดถือและปฏิบัติตาม

ในรูปของคณะกรรมการโดยผลักดันใหมกีารดําเนินงานอยางตอเนื่อง  รวมทัง้ตองมีการติดตาม

และประเมินผลเพื่อปรับปรุงการดําเนินการดังกลาว 

 

6) การควบคุมผูตองขังรายสําคัญ มีการประสานขอมูลกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของใน

การควบคุมดูแลผูตองขังรายสําคัญ ดวยความรัดกมุ เขมงวด และระมัดระวงัเปนกรณีพิเศษ           

โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม รวมทัง้เสริมความมัน่คงในแดนความมัน่คงสูงเพื่อควบคุม

ผูตองขังรายสาํคัญและการนําโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังรายสาํคัญมาใชดําเนินการรวมดวย                     

 

  7) การกาํหนดมาตรฐานเรือนจํา  ดําเนินการยกระดบัคุณภาพการปฏิบัติงาน

และวางรูปแบบที่ไดมาตรฐานดานตางๆ ของเรือนจํา เพื่อประสิทธิภาพในการปฏบิัติตอผูตองขัง 

ใหสามารถเปนตนแบบของระบบงานราชทัณฑและเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน      

                                                                   

  8) ขยายเครอืขายพนัธมติรราชทณัฑและสนบัสนนุยุติธรรมชมุชน  โดยให

สวนราชการในสังกัดสรางและขยายเครือขาย “พันธมิตรราชทัณฑ” ใหครอบคลุมทกุภาคสวนของ

สังคม เพื่อเปดโอกาสใหกลุมพันธมิตรราชทัณฑไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนางานราชทัณฑ  

    

3.5 การจัดระบบเรือนจําและทัณฑสถาน   

การจัดระบบเรือนจําและทัณฑสถานเปนมาตรการสําคัญในการลงโทษและ

ปฏิบัติตอผูกระทาํผิดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการลงโทษและเปาหมายแหงการปฏิบัติตอ 

ผูตองขัง ซึ่งปจจัยสําคัญในการจัดรูปแบบและระบบงานของเรือนจําและทัณฑสถาน ไดแก  

ความมัน่คงปลอดภัยในการควบคุมเรือนจาํ ความจาํเปนในดานการศึกษาอบรมและฝกอาชพี            

ผูกระทาํผิด ความจาํเปนในการประสานติดตอระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

สวนราชการตางๆ ที่เกีย่วของและสถาบันสงัคมทัว่ไป การคํานงึถึงลกัษณะความรนุแรงแหง

อาชญากรรม เพศและอายุของผูกระทาํผิด หลักความจําเปน แนวทางปฏิบัติตอผูกระทาํผิด

ประเภทตางๆ การปฏิบัติตอผูกระทําผดิในลักษณะพเิศษ การจัดเรอืนจําและทัณฑสถานสาํหรบั 

ผูกระทําผิดตองโทษสูงหรืออุกฉกรรจและลหุโทษหรือโทษระยะสัน้ การจัดประเภทเรือนจํา             

และทัณฑสถานเพื่อการแยกคุมขังผูกระทาํผิดระหวางการพิจารณาคดีกับผูกระทาํผิดซึ่งศาล

ไดพิพากษาลงโทษแลว การกาํหนดเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการควบคุมผูกระทาํผดิตาม
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นโยบายของรฐับาล 17 ซึ่งการจัดประเภทของเรือนจาํเพื่อประโยชนในการควบคุม อบรมและแกไข

ผูตองขังประเภทตางๆ ขึน้อยูกับเกณฑที่จะนํามาใชในการจัดประเภทของเรือนจําทีสํ่าคัญไดแก 

   

3.5.1 การจัดประเภทของเรือนจําตามระดับความมัน่คง 

  การจัดประเภทของเรือนจาํตามระดับความมั่นคงใหเปนไปตามความลดหลั่นของ

การควบุคมสามารถจาํแนกได 3 ลักษณะดังนี้ 18 

 
3.5.1.1 เรือนจําระดับความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) 

       เรือนจําระดับความมัน่คงสงูเปนเรือนจําที่เนนการควบคุมเปนหลัก ใช

สําหรับคุมขังผูกระทําที่มีลักษณะราย มีโทษสงูหรือกระทําผิดโดยสนัดาน เรือนจําประเภทนี้จะ

ประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนที่เข็มแข็ง จัดหองขังเปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุรายและ

เครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูกระทําผิดภายในเรือนจําไดอยางทัว่ถงึ รวมทั้งมเีจาหนาที่

ถืออาวุธบนปอมยามและเจาหนาที่ตรวจตราดูแลการเขาออกและควบคุมผูกระทาํผิดอยางใกลชดิ 

การอบรมและฝกอาชีพแกผูกระทําผิดก็ดําเนินการเฉพาะภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานัน้  

 
3.5.1.2 เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison)     

    เรือนจําระดับความมัน่คงปานกลางเปนเรอืนจําที่มีความมั่นคงรองลงมา 

เนนการควบคมุพอสมควร แตยังไมเปนเรอืนจําเปด ใชควบคุมผูกระทําผิดที่มีความรายแรงนอย

กวาประเภทแรกหรือเปนผูกระทําผิดที่ผานเรือนจาํทีม่ีความมัน่คงสงูมาแลว เมือ่โทษลดลงมาก็

นํามาควบคุมในเรือนจาํ ซึง่มีบรรยากาศผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจําระดับความมัน่คง

สูง การฝกอาชพีแกผูกระทาํผิดในเรือนจาํระดับความมัน่คงปานกลางจะเนนหนกัไปในดาน

อุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 

 
3.5.1.3 เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา (Minimum Security Prison)       

   เรือนจําระดับความมัน่คงต่าํเปนเรือนจําที่ไมไดเนนหนกัดานการควบคุม 

ใชคุมขังผูตองขังที่ใกลพนโทษโดยใหอิสระเสรีภาพในการเคลื่อนไหวใหแกผูตองขัง โดยการใช

ระบบใหผูตองขังรักษาระเบยีบวินยัและรบัผิดชอบตอหมูคณะที่อยูรวมกันดวยตนเอง ซึ่งเปนการ

                                                  
17 ประเสริฐ เมฆมณี,  เอกสารชุดวิชา การบริหารงานยตุิธรรม หนวยที่ 9 -15, 

หนา 505. 
18

  ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทณัฑวทิยา, หนา 192 - 193. 
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ตอบแทนคุณงามความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดที่มคีวามประพฤติดีและไวใจได 

ไปควบคุมเพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจาํที่มีความมัน่คงต่ําสุด ซึ่งไดแก เรือนจําเปด

หรือเรือนจําชัว่คราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัวหรือกาํแพงกรงขัง  ไมมีผูคุมถืออาวุธ มีแตร้ัวลวด

หนาม การฝกอาชีพเนนหนกัดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 

 

3.5.2 การจัดประเภทของเรือนจําตามประเภทของผูกระทําความผิด 

  การจัดประเภทของเรือนจาํตามประเภทของผูกระทาํผิดเปนการจัดประเภทของ

เรือนจาํที่มุงเนนการอบรมแกไขผูตองขังเปนหลักมากกวาความปลอดภัยในการควบคุมผูตองขัง 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการอบรมแกไขใหสอดคลองและเหมาะสมกบัผูตองขังแตละประเภท ซึ่ง

สามารถจัดประเภทของเรือนจําไดดังนี ้

 

3.5.2.1 เรือนจําชาย  

   เรือนจําชายเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังชายประเภททัว่ไปหลาย

ประเภทไวดวยกัน โดยจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกนั เชน ผูตองขังในคดีเกี่ยวกบั

ทรัพย ผูตองขังในคดียาเสพติด เรือนจําประเภทนี้เปนเรือนจําที่มีอยูแพรหลาย ผูตองขังสวนใหญ

อยูในเรือนจาํประเภทนี ้

 

3.5.2.2 เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง  

   เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเปนสถานทีท่ี่ใชสําหรบัคุมขังผูตองขัง

หญิงโดยเฉพาะ ซึง่แยกออกจากผูตองขงัชายอยางเด็ดขาด ทั้งนี ้เพราะการปฏิบัติตอผุตองขังหญิง

ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางในการดําเนนิการที่แตกตางจากผูตองขงัชาย นอกจากนี ้ การ

ดําเนนิการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบทั้งหมด เจาหนาที่ชายที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูในทณัฑสถานหญิง มกัอยูภายนอกกําแพงเรือนจําทําหนาทีใ่นการบริหาร 

 

   3.5.2.3 ทัณฑสถานวัยหนุม          

   ทัณฑสถานวยัหนุมเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพื่อปองกัน

การรังแกหรือถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังที่มคีวามเชีย่วชาญ ดังนัน้                

เพื่อใหการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพเิศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมที่แตกตางจากผูตองขัง            

ทั่วไป 
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3.5.2.4 ทัณฑสถานบาํบดัพิเศษ                                        
    ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษเปนสถานที่ที่ใชคุมขังผูตองขังคดียาเสพติด

โดยเฉพาะผูตองขังที่ติดยาเสพติด เพื่อใหการบาํบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ โดยถือวา

ผูตองขังเหลานี้เปนผูปวยทีจ่ําเปนตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะที่เปน

อาชญากร 

 

    3.5.2.5 ทัณฑสถานเปด  

   ทัณฑสถานเปดเปนสถานทีท่ีมุ่งเนนในเรื่องการเตรยีมการปลดปลอยผูตองขงั

ที่ใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานการเกษตร สภาพของ     

ทัณฑสถานเปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยทั่วไป กลาวคือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพง

หรือปอมยาม มีเพยีงรัว้ลวดหนามธรรมดา โดยมีลกัษณะเชนเดียวกับสวนเกษตร ทัง้นี ้ เพราะมี

วัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรอืนจําโดยทัว่ไป 

 
    3.5.2.6 เรือนจําชั่วคราว  
    เรือนจําชัว่คราวเปนเรือนจาํที่ใชเพื่อกิจการใดกิจการหนึง่โดยเฉพาะเปน 

การชั่วคราว เชน เรือนจําชั่วคราวสาํหรบัคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจ

เปนเรือนจาํชัว่คราวหรือเรือนจําชัว่คราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นที่ดานการเกษตรและ

ประกาศเปนเรือนจําชัว่คราว ซึ่งอาจเปนกรณีที่สงผูตองขังไปทํางานแบบไปเชาเย็นกลับหรือจะ

สงไปประจําเลยก็ได 

 

3.5.2.7 เรือนจําพิเศษ  

   เรือนจําพิเศษเปนสถานที่ที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณา

คดีหรือคดียังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบตัิตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจํา

พิเศษจะแตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปน        

ผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมสีิทธิมากกวานกัโทษเด็ดขาด

ในเรือนจาํทัว่ไป 

 
  3.5.3 การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ  

กรมราชทัณฑไดจัดประเภทเรือนจําและทณัฑสถานตามหลักทัณฑวธิี และการ

ปฏิบัติตอผูตองขังเปนประเภทตางๆ  ดังนี ้
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3.5.3.1 ประเภทของเรือนจํา  แบงออกเปน 4 ลักษณะดังนี ้
3.5.3.1.1 เรือนจํากลาง  

  เรือนจํากลางมีอํานาจทําการควบคุมกักขังผูตองขังทีม่กีําหนด

โทษจาํคุกนักโทษเด็ดขาดทีม่ีกําหนดโทษจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไปจนถงึโทษประหารชีวิต มีอยู

จํานวน  21  แหง สังกัดการบริหารราชการสวนกลางของกรมราชทณัฑ  มีความจุผูตองขังตั้งแต 

1,000 – 5,000 คน  ขึน้ไป ถือวาเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังทีม่ีความมั่นคงสงู มีระบบการควบคมุ

ที่เครงครัดตลอดเวลา มีกาํแพงสูง 2 ชัน้ ความสงูไมต่ํากวา 18 ฟุต  มีปอมยามพรอมอาวุธครบมือ  

มียืนยามตลอด  24 ชัว่โมง มีการใชเครื่องมือปองกนัการหลบหนีดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  มีการ

ลงโทษอยางเฉียบขาด  เมื่อฝาฝนระเบยีบวินัยของสถานที ่

 
     3.5.3.1.2 เรือนจําพิเศษ  

    เรือนจําพิเศษถือเปนสวนหนึ่งของเรือนจาํกลาง โดยปกติรับ

ควบคุมกักขังผูตองขังเฉพาประเภท คือ หญิง เด็ก คนชรา หรือพกิารทุพพลภาพ คนเปนโรคเรื้อน 

คนเปนวัณโรค คนเปนโรคจิต หรือคนเปนโรคติดตออันตรายตางๆ โดยเรือนจําพิเศษเปนสวนหนึ่ง

ในราชการบริหารราชการสวนกลาง ซึ่งมหีนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมกักขังอบรม  

และฝกอาชีพผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในเขตอํานาจศาลที่ตั้งอยู 

 
     3.5.3.1.3 เรือนจําสวนภูมภิาค  
      เรือนจําสวนภมูิภาค ไดแก เรือนจาํจังหวัด และเรือนจําอําเภอ 

จัดอยูในฐานะราชการบริหารสวนภูมิภาคเฉพาะเรือนจําจังหวัด และมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบทาํ

การควบคุมผูตองขังทีม่ีกําหนดโทษจาํคุกระยะไมเกนิ 15 ป  จุผูตองขงั  300 – 800 คน และผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีภายในเขตอํานาจศาลที่ตั้งอยู  

 

    สําหรับเรือนจาํอําเภอ ซึง่มีอยูทั้งสิน้ขณะนี ้ 14 แหง ปฏิบัติหนาที่

รับผิดชอบในการควบคุมกักขังนักโทษเด็ดขาดที่มีกาํหนดโทษจาํคุกไมเกิน 1 ป และผูตองขัง

ระหวางการพจิารณาคดีภายในเขตอํานาจศาล  แตในทางปฏิบัติทีเ่ปนจริง  กรมราชทัณฑก็ได

อนุโลมใหเรือนจําอาํเภอทําการควบคุมอบรมและฝกอาชีพผูตองขงัที่มีกาํหนดโทษไมเกิน  5  ป 

 
3.5.3.1.4 เรือนจําชัว่คราว  
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      เรือนจําชัว่คราว หมายถงึ เรือนจําซึง่กรมราชทัณฑไดประกาศ

จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 

2479 กําหนดอาณาเขตเนื้อที่ตามแผนที่ที่แนบทายคาํสั่งเปนอาณาเขตเรือนจําชั่วคราว เพื่อ

ดําเนนิการเกีย่วกับกิจกรรมทัณฑปฏิบัติแกผูตองขังตามความมุงหมายเปนรายกรณ ี ซึ่งมีอยู 3 

ประเภท คือ เรือนจาํชัว่คราวเพื่อการฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม เรือนจาํชัว่คราวประจําศาล

เคลื่อนที ่ และเรือนจําชัว่คราวตามโครงการการุณยเทพ สําหรับใชเปนสถานที่ใหความคุมครอง

และควบคุมผูตองสงสัยหรือมอบตัวในกรณีคอมมิวนิสต โดยใหถอืวาเรือนจาํชัว่คราวที่ประกาศ

จัดตั้งขึ้นนี้เปนเพยีงหมวดหนึง่หรืองานหนึ่งอยูในสังกัดของเรือนจํากลาง เรือนจาํจังหวัด และ

เรือนจําอําเภอนั้นๆ เรือนจาํชั่วคราวมีประโยชนตอการฟนฟูแกไขจิตใจผูตองขัง และมีสวนชวยลด

ภาวะความแออัดของผูตองขังไดเปนอยางดี ผูตองขังที่จะมาอยูเรือนจําชัว่คราวจะเปนนักโทษ

เด็ดขาดที่มีชื่อจายออกทํางานภายนอกเรือนจําและทัณฑสถาน มีประวัติและพื้นฐานความมัน่คง

ทางจิตใจดีมีความขยนัหมั่นเพียรและเหลือโทษจาํตอไปไมเกิน  2 – 3 ป 

 
3.5.3.2 ประเภทของทณัฑสถาน  

  การจัดตั้งทัณฑสถานมวีัตถปุระสงคพิเศษคือ เพื่อทําการควบคุมกกัขัง 

อบรมและฝกอาชีพผูตองขงัที่แยกประเภทแลวเปนการเฉพาะ มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง  

โดยมีผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูบังคับบัญชา ซึง่ประเภทของทัณฑสถานมีดังนี ้

 
    3.5.3.2.1 ทณัฑสถานหญิง  
       ทัณฑสถานหญิงเปนสถานที่ที่ควบคุมอบรมและฝกวิชาชีพ

ผูตองขังหญงิ ซึ่งมีอยู 2 แหง ไดแก ทัณฑสถานหญิงลาดยาว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

และทัณฑสถานหญงิสวนตูล จังหวัดสงขลา 

 
    3.5.3.2.2 ทณัฑสถานวยัหนุม  
     ทัณฑสถานวยัหนุมเปนสถานที่ที่ควบคุมอบรมและฝกวิชาชพี

ผูตองขังวัยหนุมที่กระทําผิดครั้งแรก อาย ุ 18 - 25 ป ออกตางหากจากผูตองขังผูใหญตาม 

หลักการราชทัณฑสากลที่สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่าํสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง

กับขอเสนอแนะนาํในเรื่องที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ ขอ 8 ง. ซึง่กําหนดให “ผูตองขังเยาววัย

พึงแยกขงัตางหากจากผูตองขังผูใหญ” และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58                    

แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 40 (2) บญัญัติไววา  “ใหแยกผูตองขงัที่มีอายุต่ํากวา  

25  ป  และตองโทษเปนครั้งแรกออกจากผูตองขังอื่นๆ”  ในปจจุบันทัณฑสถานวยัหนุมมี 4 แหง
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และสถานแรกรับ ผูตองขังวยัหนุมอีก 1 แหง รวมแลวมีความจุสามารถรับคุมขังผูตองขังวัยหนุม

จากเรือนจําและทัณฑสถานไดประมาณ 2,831 คน ซึ่งไมเพียงพอแกผูตองขังวัยหนุมที่มีอยูกวา  

20,000  คน 

 
    3.5.3.2.3  ทณัฑสถานบําบัดพิเศษ   
       ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษเปนสถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการ

ควบคุม  อบรมฝกอาชีพและบําบัดรักษาผูตองขังยาเสพติดใหโทษเปนการเฉพาะ ซึ่งในปจจุบนัมี 

6 แหง โดยแยกเปนทัณฑสถานบาํบัดพิเศษชาย 5 แหง  และทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง 1 แหง 

 
     3.5.3.2.4 ทณัฑสถานเปด  
       การดําเนินงานทัณฑสถานเปดมีเปาหมายสําคัญเพื่อคัดเลือก

ผูตองขังที่มกีําหนดโทษเหลอืจําตอไปเพียงเล็กนอย ระหวาง 1 ป - 5 ป  และมีความประพฤตดิี

ไววางใจไดวาจะไมหลบหนีไปรับการอบรมและฝกวิชาชพีทางเกษตรกรรมในลักษณะที่ผอนปรน

การควบคุมมากเปนพิเศษ เชน ไมมีการใชอาวุธ  กําแพง  ปอมยาม  ตลอดจนเครื่องพันธนาการ  

แกผูตองขัง ซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับขอเสนอแนะของสหประชาชาติและนโยบายการ

ฝกวิชาชีพใชแรงงานผูตองขงัในทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว  ตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอมแหงทองที่ที่ไดจัดตั้งทัณฑสถานเปดขึ้น ในขณะนี้มทีณัฑสถานเปดรวม  6  แหง 

 
3.5.3.3 สถานที่กักขัง 

   สถานที่กกัขังจัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุมกักขงัผูตองคําพพิากษาใหรับโทษ

กักขังหรือถูกกกัขังแทนคาปรบัตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ.  2506  มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง  โดยมีผูปกครองสถานที่กกัขังเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ  ซึ่งในขณะนี้มอียูเพียงแหงเดียว คือ สถานที่กักขงักลาง ตําบลรงัสติ อําเภอธัญบุรี 

จังหวัดปทมุธานี ทั้งนี้ ผูตองกักขังจะถกูกักขังมีระยะเวลาไมเกนิ 3 เดือน ระยะเวลาสูงสุดในการ

กักขังไมเกนิ 2 ป 

 
3.5.3.4 สถานกักกนั 

   สถานกักกนัจดัตั้งขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูถูกกักกันตาม

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  2510 การกักกนันี้

เปน    วิธีการเพื่อความปลอดภัย  โดยควบคุมผูกระทาํผิดติดนิสัยทาํผิดซ้ําๆ ไวภายในเขตกาํหนด  

เพื่อปองกันการกระทําผิด  เพื่อดัดนิสัยและเพื่อฝกหัดอาชีพ ซึง่ระยะเวลาของการกักกันไมต่ํากวา 
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3 ป และไมเกิน 10 ป ซึง่ในปจจุบนัสถานกักกนัมีอยูเพียงแหงเดยีว คือ สถานกักกัน จังหวัด

นครปฐม โดยจัดสถานที่สวนหนึง่ภายในเรือนจาํกลางนครปฐม ในเนื้อที่ประมาณ 3 ไร 48 วา 

ประกาศตั้งเปนสถานกกักนั เมื่อ พ.ศ. 2494 และกําหนดใหอยูในความอํานวยการรับผิดชอบของ 

ผูบัญชาการเรอืนจํากลางนครปฐม เพื่อเปนการประหยัดและความสะดวกในการปกครองบังคับบัญชา 

 
3.5.3.5  ศูนยอบรมพิเศษ 

    ศูนยอบรมพิเศษจัดตั้งขึ้นสาํหรับควบคุมอบรมและฝกอาชีพบุคคลบาง

ประเภทตามคาํสั่งของทางราชการและมฐีานะเปนราชการบริหารสวนกลาง โดยมผีูปกครองศูนย

อบรมพิเศษเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  ขณะนีม้ีอยูแหงเดียวคือ  ศูนยอบรมพเิศษลาดบัวขาว  

อําเภอสีคิ้ว จงัหวัดนครราชสีมา เพื่อดําเนินการควบคมุอบรมและฝกอาชีพผูรับการอบรม (ผูตอง

กัก)  ตามคําสัง่ของทางราชการหรือเอกสารอันเปนคําสัง่ของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

 
  3.5.3.6 ทัณฑนิคม 

   ทัณฑนิคมเปนการดําเนนิการตามมาตรา 4 (6) และมาตรา 47 - 57 แหง

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กรมราชทัณฑไดจัดตั้งทัณฑนิคมคลองไผ จงัหวัด

นครราชสีมาเพียงแหงเดยีว เมื่อป พ.ศ. 2520 มีเนื้อทีป่ระมาณ 11,250 ไร เพื่อดําเนินการอบรมฝก

วิชาชพีแกนกัโทษเด็ดขาดทีม่ีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ เปนที่ไววางใจได และเหลือโทษ 

จําคุกตอไปอีกไมเกิน 2 ป ใหเขาทาํประโยชนในที่ดนิทีก่รมราชทัณฑจัดสรรใหครอบครัวละ 20 ไร  

ในลักษณะใชที่ดินเพื่อการทาํกินชั่วคราวโดยไมมีกรรมสิทธิ์ พรอมกบัอนุญาตใหนาํครอบครัวเขา

รวมทํากินบุกเบิกที่ดินใหเกิดผลิตผลเพิ่มพูนเปนรายไดแกครอบครัวภายใตเงื่อนไขหลักเกณฑที่

กรมราชทัณฑกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
 

3.6 การบริหารงานราชทัณฑ 
    

ในการบริหารงานราชทัณฑใหบรรลุวัตถุประสงคแหงการราชทัณฑ กรมราชทัณฑ

ในฐานะหนวยราชการที่มีภารกิจดังกลาว จะตองดาํเนนิการบริหารจัดการกิจการเรือนจําหลาย

ประการที่สาํคญั ไดแก การแยกขัง การจําแนกลกัษณะของผูตองขัง การจัดการศึกษา การฝก

วิชาชพีและการใชแรงงานผูตองขัง การทํางานสาธารณะ ดานอาคารสถานที ่ การสงเคราะห

ผูตองขังและผูตองขังทีพ่นโทษแลว และการประสานงานกับสถาบนัทางสังคมอืน่ ซึง่มีรายละเอยีด                 

ดังนี ้
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  3.6.1 การแยกขัง  
   การลงโทษผูกระทําผิดในสมยักอนจะใหผูตองขังอยูปะปนกนัในหองขังตาม

สภาพแหงเรือนจํา ซึง่ยอมมีทั้งเด็ก ผูใหญ คนปวย คนพิการ และนักโทษที่มีความจัดเจนในการ

ประกอบอาชญากรรม โดยมิไดแยกผูตองขังออกจากกันตามประเภทความผิด อายุ กําหนดโทษ

หรือแมแตการแยกผูที่ศาลไดพิพากษาตัดสินคดีแลวกับผูที่ศาลยงัไมไดมีพิพากษาตดัสินคดี ซึ่งถอื

วายงัไมใชผูกระทําผิด โดยมีการแบงแยกนักโทษชายและนักโทษหญิงออกจากกนัเทานัน้ ตอมา

เมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่ปฏิบัติตอผูตองขังเปนเพื่อแกไขฟนฟ ู การปฏิบัติตอผูตองขังใน

ลักษณะดังกลาวอาจเปนผลราย ทําใหมีการถายเทนิสัยชัว่รายสูบรรดาผูตองขังดวยกนัอนัเปน

อุปสรรคในการกลับตนเปนพลเมืองดี เนือ่งจากการอยูรวมกันในสถานทีท่ี่จาํกัด จงึไดมีการนาํเอา

วิธีการแยกขังมาใชอยางจรงิจังในเรือนจาํหลายประเภท 

 

  การแยกขัง (Segregation of Prisoners) หมายถงึ การแยกขังผูตองขงัออกตาม

ประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหงอาชญากรรม เพศ และอาย ุ นับต้ังแตวาระแรกที่                

ผูตองขังถูกนําตัวเขามาควบคุมในเรือนจาํ 19 โดยอาจจัดผูตองขังออกเปนประเภท ดังนี ้

  1) ผูตองขังหญิง 

  2) ผูตองขังทีม่ีอายุต่ํากวา 25 ปและตองโทษเปนครั้งแรก 

  3) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีก่ระทําอนาจาร 

  4) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีป่ระทุษรายแกชีวติและรางกาย 

  5) ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดทีป่ระทุษรายตอทรัพย 

  6) ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 

  7) ผูตองขังที่ไมอยูในจาํพวกที่ไดระบุมาแลว 

 

การแยกขังผูตองขังเปนไปเพื่อประโยชนในการควบคุม การรักษาความปลอดภัย 

การฝกอบรมวชิาชีพ และการปองกนัการถายทอดนิสัยหรือเลียนแบบระหวางผูตองขังดวยกนั ซึง่

เปนการสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสาํหรบัปฏิบัติตอผูตองขังในขอ 8 ทีว่างหลักการ

ใหแยกนักโทษตางประเภทออกจากกัน โดยคํานงึถึงอายุ เพศ ประวตัิในทางอาชญากรรม เหตผุล

ในทางคดี และความจาํเปนทางทัณฑวทิยา 
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   3.6.2 การจําแนกลกัษณะของผูตองขัง 
  การจําแนกลักษณะผูตองขัง  หมายถงึ กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปน

รายบุคคล  โดยการศึกษา  วิเคราะหประวัติ  ภูมิหลงั  บุคลิกลักษณะ สภาพทั่วไปของผูตองขัง  

ประวัติการกระทําความผิด รวมทัง้สาเหตแุหงการกระทาํความผิด  เพือ่ใหสามารถกาํหนดแผนการ

บําบัดรักษา อบรม แกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังไดอยางถกูตองเหมาะสมตามสภาพของผูตองขัง

แตละคน (Individual Treatment)   

 
3.6.2.1 วิธจีําแนกลกัษณะของผูตองขัง 

   การจาํแนกลักษณะผูตองขังเปนวิธีการดําเนินงานของคณะบุคคลที่

รวมกันศกึษาวิจัยและใหการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ดวยการสืบเสาะชวีประวัติและสิ่งที่

สัมพันธกับบุคคลทั้งในอดีตและปจจุบันอันมีอิทธิพลตอบุคลิกภาพของผูตองขังแตละคนอยาง

ละเอียดและตอเนื่อง เพือ่วิเคราะหหาสาเหตุของความบกพรองและกําหนดวิธแีกไขฟนฟู

บุคลิกภาพ  รวมทั้งดาํเนนิการแกปญหาของแตละบคุคล เพื่อใหสามารถกลับเขาอยูรวมสงัคม

อยางปกติสุขภายหลงัไดรับการปลดปลอย กิจกรรมการจําแนกลกัษณะผูตองขงัจึงสอดรับกับ

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัตติอผูตองขัง (Standard Minimum Rules For The 

Treatment of Prisoners)  ซึ่งไดกลาวถึงการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Prisoner Classification) 

เมื่อไดรับผูตองขังเขาเรือนจาํไวในขอ 69 

 

        การจําแนกลักษณะผูตองขังถือเปนกจิกรรมอันดับแรกทีจ่ะตองดําเนินการ 

ซึ่งเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลที่สอดคลองกับหลักทัณฑปฏิบัติ สภาวการณ

ของการคุมขัง การอบรมและฝกอาชพี ทัง้นี้  มีการศึกษาวิเคราะหประวัตขิองผูตองขังเปน

รายบุคคลจากประวัต ิ  ฐานโทษ  กําหนดโทษ  พฤติการณ  และสาเหตุของการกระทําผิด  จิตใจ  

นิสัย ความถนัด ความประพฤติและสุขภาพของผูตองขัง  ซึง่ดําเนนิการโดยคณะกรรมการจําแนก

ผูตองขัง  เพื่อกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษและพนโทษ เมื่อจําแนกลกัษณะ

ผูตองขังแลว  จะไดขอมูลตางๆ  เพื่อตัดสินใจแยกขังผูตองขังไดตามความเหมาะสม ซึง่ในการ

ควบคุมและพฒันาวินยัของผูตองขัง มีการกาํหนดมาตรการควบคุมและรักษาระเบียบวนิัยของ

เรือนจํา  และทัณฑสถาน เพื่อปองกนัการหลบหน ีกอเหตุราย รวมทัง้ใหผูตองขงัรักษาระเบยีบวนิัย

ของเรือนจําและทัณฑสถาน 
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3.6.2.2 รูปแบบของการจาํแนกลักษณะของผูตองขงั 
    สําหรับการจําแนกประเภทผูตองขังในเรือนจาํประกอบดวยผู

บัญชาการเรือนจํา  คณะกรรมการและเจาหนาที่จะไดรับอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสง

นักโทษไปควบคุมยังเรือนจาํใด รวมทั้งการยายผูตองขังไปยังที่ใดไดภายในขอบเขตที่กฎหมายให

อํานาจในทางทฤษฎีการจําแนกประเภทผูตองขังมี 4 รูปแบบ ไดแก 20 

 

   1) ศูนยแรกรับและบุคลากรที่เกี่ยวของ เชน ผูประกอบวิชาชีพ

ทางการแพทย  นักจิตวิทยา  ทําหนาทีว่ินิจฉัยและใหคําแนะนําโครงการแกไขบําบดัใหแกผูบริหาร

เรือนจํา 

   2) คณะกรรมการจาํแนกประเภทผูตองขัง โดยคณะกรรมการจําแนก

ประเภทมีอํานาจสั่งใหผูบริหารเรือนจาํดําเนินการตามที่คณะกรรมการจําแนกประเภท

ผูตองขังไดตรวจ วินิจฉยัผูตองขัง และเสนอแนะโครงการแกไขบําบัดผูตองขัง ไวแลว 

   3) ศูนยตรวจวินิจฉัยแรกรับ ผูตองขังทุกคนจะถูกสงมาที่ศูนยตรวจ

วินิจฉัยแรกรับ  เพื่อการตรวจจําแนกประเภทและดําเนินการตางๆ  เพื่อสงไปยังเรือนจําที่เหมาะสม 

   4) การจาํแนกผูตองขังในชุมชน เปนวิธีที่ใชอยางจาํกัดในงาน

เกี่ยวของกบัการรอการลงโทษและพักการลงโทษ การรวบรวมประวัติทางสังคมของผูตองขัง และ

วิธีการอื่นที่ใช  สําหรับการแกไขบําบัดโดยชุมชน 

 

   การจําแนกประเภทผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหการแกไขบําบดัผูตองขัง

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนือ่งจากผูตองขังทุกคนจะไดรับการจําแนกประเภทเพื่อการ

ควบคุม หรือการรักษาความปลอดภัย เชน ผูกระทําผิดที่เปนอนัตรายจะถกูสงไปอยูเรือนจําทีม่ี

ความมัน่คงแข็งแรงสูง การจําแนกประเภทจะสงผลตอในดานประโยชนตอผูตองขังรวมถงึโอกาสที่

จะไดรับในขณะถูกจําคกุทีม่ีความเหมาะสมกับผูตองขงัแตละประเภท 

 

   ในปจจุบันกรมราชทัณฑมีการจาํแนกประเภทผูตองขังอยางจาํกัดตาม     

ความสามารถและงบประมาณทีม่ีอยู 21  ทาํใหในการปฏิบัติงานจาํแนกลักษณะผูตองขังประสบ            

                                                  
20 ประธาน วฒันวาณิชย,  รายงานวิจยัเรื่อง สทิธิของผูตองขังในประเทศไทย

,หนา 131 - 132. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41 - 42. 
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ปญหาและอุปสรรคบางประการ 22 เชน ผูรับผิดชอบยังไมสามารถนาํขอมูลในการศึกษาเฉพาะ

รายมาประยุกตใชในการปฏบิัติงานแกไขฟนฟูผูตองขงัไดมากนัก กลาวคือ ยงัไมมีการนําขอมูลที่

ไดมาวิเคราะหพฤตกิรรม  และหาจุดบกพรองของผูตองขังแตละคน  รวมทัง้การวางแผนแกไขฟนฟู

อยางเปนระบบ ทัง้นี ้ เพราะเจาหนาที่ผูตรวจสอบประวัติยังขาดความรูความเขาใจในวิธกีาร

จําแนกลกัษณะผูตองขังและไมไดดําเนินการตามวธิีการที่เหมาะสมจึงอาจทาํใหการวินิจฉยัขอมูล

ผิดพลาดได  ประกอบกบัขอจํากัดในการประสานงานดานขอมูล วสัดุอุปกรณ สถานที่ไมเพียง

พอที่จะควบคุมกักขังผูตองขังที่ยังมิไดผานการจาํแนกกับผูตองขังที่ผานการจาํแนกแลว

อยางชัดเจน 

 
3.6.3 การจัดการศึกษา  
การศึกษาเปนสิ่งจาํเปนสาํหรับผูตอขังในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสมาชกิในสังคม 

จึงสมควรสงเสริมใหไดรับโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาแกผูตองขัง

คือ การพัฒนาผูตองขังใหมทีัศนคติที่ดี มทีักษะในการประกอบอาชพีและสามรถปรับสภาพชีวติให

สอดคลองกับความตองการของสังคมสวนรวม 23 ซึง่ในการจัดการศึกษาอบรมผูตองขังสามารถ

จําแนกไดเปน 3 สาขาไดแก 24 

 

  3.6.3.1 พุทธิศึกษา คือการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ ในดานวิชา

สามัญ มีกรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนหนวงานของรัฐที่ใหความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ วิทยากร และหลักสูตร ปจจุบันมีสถานศึกษาอยูในเรือนจําและทัณฑสถานทั้งสิน้ 130  

แหง  และมจีํานวนผูตองขังเขารับการศึกษาวิชาสามัญในระดับตางๆ  ดังนี้ 25 

 

                                                  
22 ศักดิ์ชาย สระแกว,  “การจําแนกลักษณะผูตองขัง: มิติที่ถูกลมื,” วารสาร

ราชทัณฑ 45,ฉบับที่ 3 (2540) :57. 
23 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 466. 
24 สวนมาตรการควบคุมผูตองขัง สาํนกัทัณฑวทิยา,  คูมอืเจาพนักงานเรือนจําใน

การปฏิบัติตอผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร: กองทนุสวัสดิการขาราชการกรมราชทัณฑ, 2542), หนา  

86. 
25

 กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุตธิรรม,  รายงานประจําป 2548, หนา 130.  



                                                                                                                  

 

103 

 

ระดับ 
จํานวนผูเขาสอบ 

(คน) 
จํานวนผูสอบผาน

(คน) 
จํานวนผูจบ

หลักสูตร (คน) 

ผูไมรูหนังสือ 6,522 6,061 4,427 

ประถมศึกษา 6,420 6,120 2,568 

มัธยมศึกษาตอนตน 8,348 8,064 3,318 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,859 6,678 2,478 

รวมทั้งสิ้น 28,149 26,923 12,791 

ตารางที ่5 แสดงจํานวนผูตองขังเขารบัการศึกษาในระดับตางๆ 

     

   สําหรับการจัดการศึกษาวิชาชีพมีกรมพัฒนาฝมือแรงงานและกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนใหความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิทยากร และหลักสูตร โดย

จัดการเรียนการสอนวิชาชพีทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติตามทีเ่รือนจําจัดใหแกผูตองขัง ซึ่ง

ในการศึกษาหลักสูตรวิชาชพีระยะสัน้มีผูตองขังไดรับการฝกอบรมและจบหลักสูตร จํานวนทัง้สิน้  

23,001 คน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชพี (ปวช./ปวส.) มีผูตองขังเขารับการศึกษาและจบ

หลักสูตรดังนี ้26 

 

 
ระดับ 

 

ปการศึกษา  
2/2547 (คน) 

 

ปการศึกษา  
1/2548 (คน) 

ผูจบหลักสูตร 

ป  2548 (คน) 

ประกาศนยีบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 354 2,592 6 

ประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 156 627 - 
 

ตารางที ่6 แสดงจํานวนผูตองขังที่ไดรบัการฝกอบรมและ 
จบหลกัสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช./ปวส.) 

  

 

  นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑยงัจัดดําเนินการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่องตามหลกัสูตรของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ซึ่งแบงออกเปนหลักสตูร

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 133. 
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โครงการการศึกษาตอเนื่อง (สัมฤทธิบัตร)  และหลกัสูตรปริญญาตรี  โดยมีจาํนวนผูตองขังที่เปน

นักศึกษาดังนี้ 27 
 

1.  หลกัสูตรปริญญาตรี  (สาขาวชิา) ชาย หญิง รวม 

นิติศาสตร 1,103 85 1,188 

วิทยาการจัดการ 805 159 964 

สงเสริมการเกษตรและสหกรณ 531 28 559 

รัฐศาสตร 410 8 418 

นิเทศศาสตร 312 102 414 

ศิลปศาสตร 89 31 120 

คหกรรมศาสตร 31 28 59 

เศรษฐศาสตร 51 - 51 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 37 1 38 

ศึกษาศาสตร 16 3 19 

รวมหลักสูตรปริญญาตร ี 3,385 445 3,830 
2.  หลกัสูตรอ่ืน  ๆ ชาย หญิง รวม 

โครงการการศึกษาตอเนื่อง 472 87 559 

ประกาศนยีบตัร  1  ป - - - 

รวมหลักสูตรอ่ืน  ๆ 472 87 559 

ณ วันที ่ 31  กันยายน  2548  
 
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนผูตองขังที่เปนนักศกึษาตามหลกัสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่อง 
(สัมฤทธิบัตร) และหลักสตูรปริญญาตรีตามหลกัสตูรของมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช  

 
  3.6.3.2 จริยศึกษา คือการศึกษาดานศีลธรรมจรรยา และหนาที่พลเมือง

ที่ดี โดยผูตองขังจะไดรับการอบรมโดยใหฟงพระธรรมเทศนาตามลทัธิศาสนาที่ตนนับถือ ซึ่งนํา

หลักธรรมของศาสนาตางๆ เชน ศาสนาพทุธ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม เขามาอบรมสั่งสอนให

ผูตองขังนอมนําไปปฏิบัติ รวมทัง้เรือนจาํยังตองพยายามใหความสะดวกในการประกอบพิธกีรรม

ในวนัสําคัญหรือพิธีสําคัญในทางศาสนาที่ผูตองขังนับถือตามทีเ่หน็สมควร 

 

                                                  
27

 เร่ืองเดียวกนั, หนา 133. 
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  3.6.3.3 พลศกึษา คือ ดานการอนามัย สขุาภิบาล และการออกกาํลัง

กาย โดยเรือนจําตอองจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในเรื่องดังกลาวตามสมควร จัดใหผูตองขัง

เลนกฬีา ฝกหดัระเบียบแถวตามที่เรือนจําจัดให 
 

    ในการจัดการศึกษาแกผูตองขังประสบปญหาเกีย่วกับพฤติกรรมสวนตัว

ของผูตองขัง ระยะเวลาแหงการตองโทษจาํคุก การขาดครูผูมีคุณวุฒิ และงบประมาณที่มีอยูจาํกัด 

ซึ่งจะตองประสานงานขอความรวมมือจากในการจัดโครงการศึกษาของผูตองขังกับ

กระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันรับผิดชอบในการศึกษาอยางใกลชดิ ทัง้ในแงการจัดวิทยากร การ

ประเมินผลการศึกษา และการชวยเหลือเกือ้กูลในดานอืน่ๆ ทีจ่ําเปน 28 
 

3.6.4 การฝกวิชาชพีและการใชแรงงานผูตองขัง 
            การฝกวชิาชพีและการใชแรงงานผูตองขังหมายถงึ การจดักิจกรรมเพื่อฝกวิชาชีพแก

ผูตองขังและการใชแรงงานโดยเจาหนาที่เรือนจําและทณัฑสถานภายใตหลักการและวิธีการปฏิบัติ  

โดยมีวัตถุประสงคแหงการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังประกอบดวยเปาหมายหลาย

ประการ ไดแก การลงโทษ  ปลูกฝงนิสัยรักการทํางาน ชดเชยคาใชจายของรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศเนื่องจากกอใหเกิดการหมุนเวียนในดานการผลิตและบริโภคทดแทนกนั ธํารงไวซึง่การ

ปกครองและรักษาระเบยีบวนิัยของผูตองขงั ใชเวลาวางในระหวางถกูควบคุมตัวใหเปนประโยชน 

ทําใหเกิดความรู  ความชํานาญในวิชาชพีที่อบรมสามารถนาํไปใชเปนประโยชนเมือ่พนโทษ  การ

ฝกอบรมวิชาชพีจึงเปนสิง่ทีท่าํใหผูตองขงัไดรูถึงคุณคาและประโยชนของการประกอบอาชีพโดย

สุจริต และสามารถปรับตัวอยูรวมกับสังคมโดยสงบสุขซึ่งเปนผลในระยะยาวตอการปองกัน

การกระทําผิดซ้ําอีก 29  
 

  3.6.4.1 ลักษณะของการฝกวิชาชีพผูตองขังและการใชแรงงาน 
   ลักษณะการฝกวิชาชีพผูตองขังและการใชแรงงานทีม่ีปรากฏอยูทัว่ไปใน

การราชทัณฑมีลักษณะเดนชัดอยู 4 ประการดังนี ้

 

                                                  
28

 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 470. 
29 สภา จนัทสาโร,  “การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศ,” (วทิยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2516), หนา 25.  
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   1) การฝกวชิาชีพเบ็ดเตล็ดโดยทัว่ไป เปนการใชแรงงานผูตองขงัที่

เกี่ยวกับการรักษาความสะอาด  อนามยั  สุขาภิบาล  การบํารุงซอมแซมเรือนจําและทัณฑสถาน  

การใชแรงงานตามความถนดัเฉพาะตวั  การใชแรงงานเพื่อประโยชนสาธารณะนอกเรือนจํา

และทัณฑสถานหรือเปนการทํางานตามคาํสั่งของเจาพนกังานเรือนจําและทัณฑสถาน ซึง่การจัด

กิจกรรมแกผูตองขังลักษณะนี้มีกาํหนดไวในมาตรา 22 และ 23 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2497 

 
   2)  การใชแรงงานและฝกวิชาชีพในสาขาเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว    
การใชแรงงานและฝกวิชาชพีผูตองขังในลกัษณะนี ้  กระทําไดกวางขวางและประหยัด  สงผลดีตอ

ดานสุขภาพอนามยัและลดความแออัดยดัเยียดของผูตองขังไดสวนหนึ่ง  เชน  การนําผูตองขังทาํ

การเพาะปลูก  เลี้ยงสัตว ในเนื้อที่ภายในของเรือนจาํ ทณัฑสถานเปดหรือเรือนจําชัว่คราว 

 

   3) การฝกวชิาชีพอุตสาหกรรมในเรอืนจําและทณัฑสถาน การฝก

วิชาชพีหลกัที่เปนประโยชนยิง่ตอการประกอบอาชีพของผูตองขัง  ภายหลังการปลดปลอยและเปน

ผลดีในดานการเพิ่มพูนเงนิทุนฝกวิชาชีพตอผูตองขัง อันเกดิขึ้นจากการจาํหนายผลิตภัณฑ

ราชทัณฑ รวมทั้งสามารถแกไขปญหาการวางงานของผูตองขังทีถู่กควบคุมอยูในเรือนจําเปนอยาง

ดี  เชน การฝกวิชาชีพชางไม ชางมกุ ชางหวาย แนวการฝกอาชพีดานนีจ้ะทวีความสาํคัญยิ่งขึ้น  

เนื่องจากวัตถดุิบและทรัพยากรธรรมชาตจิะมีปริมาณลดลงและราคาสูงขึ้น มีผลกระทบตอกิจการ

ฝกอาชีพของกรมราชทัณฑ  ดังนัน้ จงึสมควรที่จะไดจดัเตรียมแผนงานการฝกวชิาชีพ  เพื่อรองรับ

แนวการฝกวิชาชีพในระบบอุตสาหกรรม 

 

   4) การสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพในระบบกาวหนา การดําเนินงาน

ในลักษณะนี้ไดกําหนดทิศทางปฏิบัติอยู  2  ประการคือ  การจัดตั้งเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการฝก

วิชาชพีโดยเฉพาะ เชน การจัดระบบเรือนจําอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา  สวีเดน  ซึง่มกีารฝก

วิชาชพีชางเหล็ก  ชางยนต  ชางวิทยุ  ซึง่เปนงานทํารายไดแกเรือนจําอยางมาก  รวมทั้งการจัดตั้ง

เรือนจําชัว่คราวเคลื่อนที่โดยคัดเลือกผูตองขังที่ประพฤติตนดีและสนใจในการทํางานเพื่อปลูกปา 

หรือสรางทางแกสวนราชการที่ขอมา  และประการที ่ 2 คือ การสงเสริมใหผูตองขังที่มีความรู

ความสามารถ มีความสนใจในการฝกวิชาชพีไดมีโอกาสศึกษาและฝกฝนพัฒนางานวิชาชพีใน

สถาบันการศกึษา วิธกีารนีถ้ือปฏิบัติอยางกวางขวางในญี่ปุน  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา 
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3.6.4.2 รปูแบบการใชแรงงานและฝกวิชาชีพผูตองขัง ซึง่เปน

รูปแบบที่เหมาะสมกับระบบการราชทัณฑไทยมีอยู 4 ระบบดังนี ้30 

 

   1) ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑราชทณัฑ เปนการใช

แรงงานผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบของเรือนจาํและทัณฑสถาน ทัง้ในดานการผลิตและ

จําหนายและ ไดแบงเงินรางวัลปนผลแกผูตองขังตามคณุคาแหงการทํางาน  ซึ่งมิใชคาจาง 

 

     2) ระบบรัฐเกื้อกูล  โดยรฐัสงเสริมใหหนวยงานของรฐัหรือสวนราชการ

ตางๆ เปนผูสั่งจางหรือจัดซื้อผลิตภัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การทํารองเทาหรอื

เครื่องแบบราชการทหารตํารวจ เปนการชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ และเปนผลดีในการ

พัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชพีและการวางงานผูตองขังได 

 
    3) ระบบการใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ  
โดยการใชแรงงานผูตองขังในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา  เชน  การซอมแซมถนน  การขุด

คลอง  ระบายน้ําสาธารณะและปลูกสวนปา 

 

    4) ระบบการใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลีย้งสัตว โดย

การใชแรงงานและฝกวิชาชพีผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสตัวในเรือนจาํเปดหรือทัณฑสถาน

เปดและเรือนจําชั่วคราว 

  

    3.6.4.3 วัตถุประสงคของการใชแรงงานผูตองขัง ตั้งอยูบนพืน้ฐาน

ทางกฎหมาย ระเบียบหรือการปฏิบัติ  ซึ่งวตัถุประสงคโดยทั่วไปดงันี ้

   1.  ใหผูตองขังไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนและไดสํานกึในความผิด 

   2.  ธํารงหรือเพิ่มพนูความรู  ความสามารถของผูตองขัง  เพื่อใหสามารถ

ดํารงชีพอยูไดอยางมีเกียรติ  หลงัจากที่ไดรับการปลดปลอยแลว 

   3. จัดหาการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังในดานที่เปนประโยชนตอ

การประกอบการคา 31 

                                                  

  30 ประเสริฐ  เมฆมณี,  การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน, หนา 71. 
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  การที่ผูตองขงัตองมาถกูคุมขังอยูในเรือนจํา  ยอมทําใหสูญเสียแรงงาน

และชางฝมือภายนอกในดานการพัฒนาจึงไดคาดหมายกันวา ควรจะไดนําแรงงานี้มาใชใหเปน

ประโยชนตอรัฐและนอกจากนัน้ยังจะเปนการลดรายจายไดทางหนึ่ง 32  

 

    การใชแรงงานเพื่อเปนการแกไขผูกระทําผดิโดยยึดหลักปฏิบัติตามแนว

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติดวย โดยการใหการฝกอบรมวิชาชพีแก

ผูตองขังไปพรอมกับการใชแรงงาน ซึง่ในเรื่องนี้ไดมขีอกําหนดการใชแรงงานแกผูกระทําผิดใน

ลักษณะตางๆ กันตามความเหมาะสม  เชน การใชแรงงานหญิง ก็ใหเปนงานเบาตางจากการใช

แรงงานชาย คนที่เจบ็ปวยกจ็ะไดรับการยกเวนไมตองทาํงาน  ผูตองขงัระหวางอุทธรณ  ฎีกา  ก็จะ

ถูกจัดใหใชแรงงานอีกประเภทหนึง่ซึง่แตกตางไปจากผูตองขังเด็ดขาด เพราะถอืวายงัไมไดเปน

ผูกระทําผิดโดยแทจริง  อาจไดรับการปลดปลอยจากศาลได  สําหรับผูตองขงัเด็ดขาดบุคคล

ประเภทนี้เปนผูที่ถือวาไดกระทําความผิดจริง และเปนพวกที่ถูกใชแรงงานอยางเต็มที่ตามระบบ

การใชแรงงานและในขณะเดียวกนัก็จะไดรับการฝกอบรมวิชาชีพไปดวย เพื่อพัฒนาความรู

ความสามารถในวิชาชีพใหสามารถนําไปใชเปนประโยชนตอการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได 

ซึ่งวิธกีารและการดําเนินการในการฝกวิชาชีพ  อันเปนวิธกีารแกไขผูตองขังประเภทนี้จะไดเสนอ

รายละเอียดในบทตอไป 33   

 
3.6.5 การทาํงานสาธารณะ  

   3.6.5.1 แนวคดิและหลกัการในการทํางานสาธารณะของผูตองขัง 
  การทาํงานสาธารณะเปนมาตรการหนึง่ของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน

ชุมชน (Community-Based Corrections) หรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา (Non-

Institutional Treatment) ที่ใหความสาํคัญของการมสีวนรวมของชมุชนโดยผานกระบวนการของ

ศาลและราชทณัฑที่มีความมุงหมาย เพื่อเปนการลดความเสียหายของโทษจําคุกระยะสั้น หรือลบ

รอยมลทนิแกผูตองขังทีก่ระทําความผิดอนัเปนลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจาํ รวมทัง้เปนการ

เปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดปรับสภาพชีวติในชุมชนอิสระใหดียิ่งขึน้ และเปนการลดการแออัด     

                                                  

  32 Edwin H.  Sutherland,  Principle  of  Criminology (5 th ed. New  York  :  

J.B.  Lippincott  Co., 1955), p. 514 
33

 สภา จันทสาโร.  “การฝกวิชาชพีผูตองขังในประเทศไทย,” (วิทยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2516), 

หนา 36 - 37. 
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ยัดเยียดของสถานที่คุมขังและประหยัดเงนิงบประมาณของรัฐที่ตองสญูเสียในการควบคุมกักขงั            

ผูตองขังบางประเภทเกนิความจําเปน  

 

   การสงผูตองขงัออกทาํงานสาธารณะ หมายถงึ การทีก่รมราชทัณฑได

อนุมัติใหนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษจําคกุมาแลวระยะหนึง่  เหลือโทษจําคุกตอไปอีกไมเกิน  2  ป  

และตองเปนผูตองขังตั้งแตชัน้กลางขึ้นไป  จนถงึชัน้เยี่ยมและเปนผูมีความประพฤติดีไมเปนผูที่

ตองโทษในลักษณะความผิดที่ตองหามโดยผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการใหสงออกไป

ทํางานสาธารณะนอกเรือนจาํได  ซึง่ไดแก  งานที่ตองใชงบประมาณแผนดิน  เงินของราชการ  การ

บริหารสวนทองถิ่น  เงนิของรัฐวิสาหกิจ หรืองานสาธารณะอื่นใดที่ไมมีผลประโยชนตอบแทนดวย 

เชน งานที่ดําเนินการใหวัดวาอารามหรือหนวยงานทางการศาสนาหรือมูลนิธิตางๆ 

 
3.6.5.2 ประโยชนในการทาํงานสาธารณะของผูตองขัง 

   การสงผูตองขังออกทาํงานสาธารณะนอกเรือนจําเปนการเพิ่ม

กิจกรรมการฝกอบรมและใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ ใหเกิดประโยชนอันมี

คุณคาแกสังคม  ประเทศชาติและกิจการสาธารณะในชุมชน อีกทั้งยงัเปนการจูงใจใหนักโทษ

เด็ดขาดประพฤติดี  อยูในระเบียบวนิัย  มีความอุตสาหะตัง้ใจรับการฝกอบรมและทํางานขยนั

ขันแข็งยิ่งขึน้  เพื่อเตรียมตัวกลับสูสังคมเมื่อพนโทษ  รวมทัง้ยงัเกิดประโยชนแกตวันักโทษเด็ดขาด

เองในการที่จะไดรับเงินรางวลัปนผลจากกาํไรสุทธิของงานที่ทาํรอยละ 80 และยังไดรับวันลดวัน

ตองโทษจําคุกเทากับจํานวนวันที่ออกทํางานสาธารณะนัน้ จะทาํใหไดรับการปลอยตัวกลับออกมา

สูสังคมภายนอกเร็วขึ้น อันเปนการชวยลดภาวะความกดดันทางจติใจสําหรับผูตองโทษระยะยาว

หรือผูที่กระทําผิดโดยประมาทหรือไมไดตั้งใจ ใหไดรับการปลอยตัวออกมาสูสงัคมและครอบครัว

เร็วขึ้น  และยงัเปนการประหยัดเงนิงบประมาณในการเลี้ยงดู และลดปญหาผูตองขงัลนเรือนจําได

อีกทางหนึง่ดวย ผูตองขังเปนการชวยใหผูตองขังไดออกไปสัมผัสกับสังคมภายนอกกอนทีจ่ะไดรับ

การปลอยตัวจากเรือนจํา  ทําใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดงายขึ้น ทัง้ยังเปนการสราง

ความรูสึกที่ดแีกผูตองขังวา สังคมยงัเหน็ความสําคัญและยังใหการตอนรับเขาอยู ตลอดจนเปน

การหารายไดเพิ่มใหกับเรือนจําเพื่อการฝกวิชาชพีของผูตองขัง สรางชื่อเสียงใหกับกรมราชทัณฑ  

เพื่อใหประชาชนสนใจและเขามามีสวนรวมในกิจการราชทัณฑเพิ่มมากขึ้น 34 

 

                                                  

   34 กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย,  รายงานประจําป 2530  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมราชทัณฑ, 2530), หนา 2 - 4. 
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   สําหรับการทาํงานสาธารณะของผูตองขังประสบปญหาบางประการ เชน 

การสงผูตองขงัออกทาํงานสาธารณะไมตอเนื่อง มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการติดตองานให

ผูตองขังทาํ มีขอจํากดัทางกฎหมายใหรับงานสาธารณะเฉพาะภาครัฐหรือองคกรสาธารณกุศล

เทานั้น ทําใหไมสามารถรับงานจากภาคเอกชนได  สําหรับในดานการปฏิบัติงานมปีญหาในเรื่อง

ของการติดตอประสานงาน การคัดเลอืกงานที่เหมาะสม การจดัแบงอัตรากําลังเจาหนาที่ไป

ควบคุมผูตองขัง ลักษณะงานไมสัมพนัธกับความรูความสามารถของผูตองขัง ความลาชาใน

ขั้นตอนของหนังสือและการสั่งการ  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  ยานพาหนะ  จายเงินคาจางลาชา  

ผูตองขังที่เขาหลักเกณฑมีจาํนวนนอย  นอกจากนี ้ การออกทาํงานสาธารณะมีผลกระทบตอการ

ควบคุมผูตองขังในเรือนจาํและการขาดการประชาสัมพนัธที่ตอเนื่อง เปนอปุสรรคตอการพัฒนา

ระบบการทาํงานสาธารณะของผูตองขังดวย 35 
 

3.6.6 อาคารสถานที ่
  อาคารหรือสถานที่ 36 หมายถึง ทีท่ําการหรือที่ซึ่งใชควบคุม  กักขงัผูตองขังและ  

ใหหมายรวมถงึทุกสิง่ทุกอยางและสิ่งกอสราง ที่ตัง้อยูในอาณาบริเวณทั่วไปของเรือนจําและทัณฑ

สถาน  ซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดกําหนด  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตาม

ความในมาตรา  4  (1)  แหงพระราชบัญญตัิราชทัณฑ  พ.ศ.  2479  เชน  หองเยี่ยมญาติซึ่งอยูติด

กับตึกทีท่ําการดานนอกของเรือนจําหรือรานคาดานนอกเรือนจํา  ตลอดจนบริเวณมมุอับดานนอก

ตึกขัง  หรือในรองสวนพชืผัก  ที่อยูในอาณาบริเวณรอบนอกกาํแพงเรือนจาํและทัณฑสถาน  ซึ่ง

งายตอการหลบหนหีรือหางไกลจากสายตาของเจาหนาที่  กน็ับเนือ่งเปนอาณาเขตของเรือนจํา

และทัณฑสถาน 

 

  กําแพงหรือร้ัวของเรือนจําและทัณฑสถาน  กําแพงหรือร้ัว  เปนเครื่องแสดงอาณา

เขตการควบคุม  ยับยัง้สกัดกั้นการหลบหนี  และการแหกหักเรือนจาํและทัณฑสถานไดอยางมาก  

นั่นคือ  หากสถานที่ควบคมุใดมีกําแพงหรือร้ัวที่สรางดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก  หรือกออิฐถือปูน

มั่นคงแข็งแรง  ยอมจะมีผลตอขวัญของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

 

                                                  
35 ณรงคศักดิ์  ใหมออง,  “ศักยภาพและปญหาของระบบการทาํงานสาธารณะ

ของผูตองขัง,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร   

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2537), หนา 49 - 50. 
36 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา,  หนา 83 – 84. 
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  ตัวแบบโครงสรางอาคารสถานที่ของเรือนจําจะตองสอดคลองกับการจัดระดับ

ความมัน่คงแข็งแรงของเรือนจําและการควบคุมผูตองขงัในแตละประเภทเปนองคประกอบสําคัญ

ในการพิจารณากอสรางหรือปรับปรุงซอมแซมเรือนจําใหมีมาตรฐานที่สมบูรณแบบ มีอาคารและ

สถานทีท่ี่เหมาะสมกับการแกไขฟนฟูผูตองขัง เชน ในเรือนจําขนาดใหญที่มีความจผูุตองขังไมเกนิ 

3,000 คน จงึตองมีการแบงบริเวณที่คมุขังผูตองขังใหเหมาะสมกับลักษณะผูตองขงัและกิจกรรม  

เรือนจําที่มีผูตองขังโทษสูงมลัีกษณะเสี่ยงตอการหลบหนี ตองการรักษาความปลอดภัยสูง อาจต้ัง

หางชุมชนได  สําหรับเรือนจําขนาดกลางและขนาดเล็กที่ควบคุมผูตองขังไมเกนิ 1,500 คน อาจมี

ที่ตั้งใกลชมุชน เนื่องจากมคีวามจาํเปนตองใชการปฏิบตัิตอผูตองขังในชุมชน หากเปนเรือนจาํเพือ่

ดําเนนิกิจกรรมทางการเกษตรกรรม อาคารควรมีลักษณะเปนบานหรือกระทอมเล็กๆ มีความจ ุ 10 

– 20 คน เพือ่ใหผูตองขังทาํงานภายในพืน้ที่เรือนจํา โดยเรือนจําตองมีมาตรการดานการควบคมุ

และรักษาความปลอดภัย เชน หอควบคุมการปฏิบัติงานทรงสูงสาํหรับเจาพนักงานใชในการ

สอดสองดูและความเคลื่อนไหวของผูตองขังไดอยางชัดเจน รวมทั้งเปนการสรางระบบรักษาความ

ปลอดภัยในการทํางานแกเจาพนักงานเรอืนจําอีกดวย 37 

 

  ในการนี ้ กรมราชทัณฑไดปฏิบัติตามระบบราชทัณฑกาวหนาโดยกําหนด

มาตรฐานในการสรางกาํแพงเรือนจาํไวตามสภาพความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจําและทัณฑสถาน

นั้นคือ ในเรอืนจําและทัณฑสถานที่มีระดับความมัน่คงสูง และระดับความมัน่คงปานกลางนิยม

สรางกาํแพงออกเปน 2  สวน  และมีระยะหางจากตึกขงั  35  ฟุต  หรือ  10.50  เมตร  สําหรับ

กําแพงชั้นนอกมีความสูงระหวาง  18  -  25  ฟุต  หรือ  5.50  -  6.20  เมตร  และ  16  -  20  ฟุต  

หรือ  4.80  -  6  เมตร  กับมีลวดหบีเพลงติดอยูกับสวนบนของกําแพงดานนอกสวนเรือนจาํ

และทัณฑสถานระดับตํ่า ซึ่งไดแก เรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปดไมมกีําแพงเปนเพยีงมีร้ัวกั้นเพื่อ

กําหนดแนวอาณาเขตของเรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปดเทานั้น   
 
  ความสอดคลองระหวางทาํเลที่ตั้งอาคารสถานที่และอัตราความจุผูตองขัง 38 ใน

ระบบราชทัณฑกาวหนามีความเหน็เปนเอกฉันทวา  การเลือกทาํเลที่ตั้ง  การกําหนดอัตราความจุ

ผูตองขัง  การออกแบบแปลนอาคารสถานที่  และลักษณะความมัน่คงของเรือนจาํและทัณฑสถาน  

เปนองคประกอบสําคัญอยางยิ่งตอความสาํเร็จของการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน  ซึง่ใน

                                                  
37 อายุตม สนิธพพนัธุ,  “ตัวแบบเรือนจําที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขังใน

ประเทศไทย,” วารสารราชทณัฑ 50 ฉบับที่ 2 (2545): 59. 
38 ประเสริฐ เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา,หนา 13 - 16. 
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เร่ืองนี้ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง  กับขอเสนอแนะนําในเรื่องที่เกี่ยวของ

ของสหประชาชาติ  คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการกําหนดมาตรฐานและเปาหมายงานอาญา

ยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกาและสถานที่ปรึกษากจิการทั่วไปแหงยุโรปกไ็ดประกาศรับรองเหน็พอง

ดวยกับหลักการดังกลาวขางตน 

 

  เรือนจําในระบบราชทัณฑกาวหนาจะตองอยูทาํเลที่อยูในชุมชน ซึ่งสามารถ

ติดตอไดงายกบัหนวยราชการที่เกี่ยวของและประชาชน นอกจากนั้นยังมจีุดมุงหมายใหเรือนจํา

และทัณฑสถานเปนสิง่เตือนใจประชาชนใหตระหนักถงึผลของการกระทําความผิดของผูตองขัง จึง

มีหลักการเลือกทําเลที่ตัง้ของเรือนจาํและทัณฑสถานโดยสรุป  ดังนี ้

 

  1. สถานที่ตัง้เรือนจําและทณัฑสถาน ควรเลือกทําเลทีม่ีบรรยากาศทัว่ไปดี  มีเนื้อ

ที่กวางอยางเพียงพอกับการปฏิบัติกิจกรรมของผูตองขังอยางเหมาะสม 

  2. ควรตั้งอยูในบริเวณที่ไมหางไกลจากชมุชน  สถานทีร่าชการโดยทัว่ไป  โดยอยู

ในจุดที่มกีารคมนาคมติดตอไดสะดวกและประหยัด  ระหวางสถานีตํารวจ  อัยการ  ศาล  และเพื่อ

การเยี่ยมเยียนจากทนายความ  ญาติ  หรือผูเกี่ยวของอื่นๆ 

  3. จะตองคาํนงึถงึปจจัย 4 ที่จาํเปนในการใชชีวติประจําวนัของเจาพนกังาน

เรือนจําและผูตองขัง  ทั้งนี้รวมทัง้ความสะอาดดานสาธารณูปโภค  บริโภค  และบรกิารสาธารณะ

อ่ืนๆ 

  4.  ทาํเลที่ตัง้ของเรือนจําและทัณฑสถานเปด  เพื่อการฝกวิชาชีพการเกษตรของ 

ผูตองขัง  รวมทั้งทัณฑสถานพิเศษอื่นๆ  จะตองอยูไมหางไกลหรือโดดเดี่ยว  จนเปนอุปสรรคตอ

การปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน  หรือทาํใหเจาหนาทีข่าดความสะอาดในการดํารงชีวิตประจําวัน  

เชน  ปญหาการศึกษาบุตรเจาหนาที่   

 
3.6.7 การสงเคราะหผูตองขังและผูตองขังที่พนโทษแลว 
        3.6.7.1 การสงเคราะหผูตองขัง 

งานสังคมสงเคราะหเปนงานสําคัญและสามารถชวยใหงานราชทัณฑ

ดําเนนิไปอยางสัมฤทธิ์ผลเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และผูกระทําผิด เนือ่งจากทฤษฎี

และหลักการปฏิบัติของงานสังคมสงเคราะหประกอบดวยเทคนิคตางๆ ซึ่งหนาที่สวนใหญของ       

นักสังคมสงเคราะหในเรือนจํา คือ การใหความชวยเหลือผูตองโทษภายใตขอบเขตของกฎเกณฑ

ของเรือนจํา สรางสรรคกิจกรรมตางๆ ชวยสรางสัมพนัธภาพทางสงัคม ชวยใหผูตองขังเขาใจตนเอง          
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มีความรูสึกถึงภาระความรับผิดชอบของตนใหเกิดความมุงมัน่ที่จะรับดําเนนิการภาระรับผิดชอบ 

ตลอดจนใหผูตองขังไดเรียนรูการที่จะใชชวีิตรวมกับผูอ่ืน มิใชเก็บตัวลําพงัแตผูเดียว 39  

 

หนาที่ของนักสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑมีดงันี ้ เปนผูทาํทะเบียน

ประวัติ ภูมหิลัง เปนพนักงานคุมประพฤติ พนักงานควบคุมการลงโทษ เตรียมประวัติของผู

ตองโทษ (Case Histories) เพื่อจะไดเขาใจในปญหาและสามารถวนิิจฉัย ใหการบําบัดไดอยาง

เต็มที่ตามสตกิําลัง ชวยเหลือผูตองขังที่มีปญหา ชวยในดานการฝกอาชีพใหเปนไปตามความ

เหมาะสมและความสามารถของผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางการใหความชวยเหลือหลังจาก

ปลดปลอย เปนสื่อกลางระหวางผูตองขงักับเจาหนาที่อ่ืนๆ ในการประสานงานกนั เขียนรายงาน 

ซึ่งมีคุณคาตอการปฏิบัติงานและการใหการบําบัด  

 

 การดําเนินงานสังคมสงเคราะหในเรือนจาํเปนงานที่มุงชวยใหผูตองขัง

กลับเขาสูสังคม จึงเปนงานที่ตองปรบัใหเขากับขอจํากัดของการควบคุมในเรือนจําซึง่ประสบ

ปญหาหลายประการ เชน การยอมรับจากผูบริหารงานเรือนจําและเจาหนาที่อ่ืนๆ การยอมรับและ

เชื่อถือของผูตองขังตอนักสงัคมสงเคราะห ขาดทมีงานที่จะดําเนินงานรวมกนั การประเมนิผล

สําเร็จของงาน เนื่องจากผูตองขังพนโทษแลวจึงเปนการยากที่จะติดตามตรวจสอบความประพฤติ 

ปริมาณงานทีม่ีมาก ทาํใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที ่40        

 
3.6.7.2 การสงเคราะหผูตองขังที่พนโทษแลว 

                                      หนาที่ของกรมราชทัณฑนาจะสิ้นสุดลงเมือ่ผูตองขังครบกําหนดพนโทษ

หรือไดรับพักการลงโทษ เนือ่งจากเรือนจาํหรือทัณฑสถานควรจะมีหนาที่อยูแตภายในกาํแพงของ

เรือนจําหรือทณัฑสถานเทานั้น แตโดยที่ทางราชการมีความมุงหมายทีจ่ะแกไขอาชญากรใหกลับ

                                                  
39 สกานต ตามไท,  “การสังคมสงเคราะหกบักิจการราชทณัฑ,” วารสารราชทัณฑ 

27 (มกราคม – กุมภาพนัธ 25): 62. 
40 พัชราภรณ เวชวงศวาน,  “ทัศนะของผูบัญชาการเรือนจาํตองานสังคม

สงเคราะหในเรือนจํา,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะสังคมสงเคราะห 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2531), หนา 32 – 36. 
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ตนเปนคนดี  มีประโยชนตอสังคมโดยตลอดไป จึงไดชวยเหลือแกผูตองขัง     ซึ่งปรัชญาของการ

สงเคราะหผูทีไ่ดรับการปลดปลอยดังนี ้41                                       

                            1. Resocialization คือ การฟนฟูบูรณภาพทางสงัคมของผูกระทาํผิด 

   2. Rehabilitation คือ การฟนฟูปรุงแตงจิตใจและอาชพีของผูกระทําผิด

หลังปลอย 

   3. Readjustment คือ การปรับสภาพของผูกระทําผิดภายหลงัการปลอย

ซึ่งเกี่ยวกับการที่นักโทษจะปรับสภาพภายหลังการออกจากเรือนจํา ใหเปนพลเมืองดี ซึง่การที่จะ

ชวยเหลือนกัโทษขึ้นอยูกับปจจัย 2 สวน คือ การชวยเหลือบุคคลที่ควรชวยเหลือและการพึง

ระมัดระวังในการชวยเหลือผูกระทําผิดทีค่วรชวยเหลือ จึงจะมีผลในการแกไขผูกระทําความผิดซ้าํ 

  

กรมราชทัณฑจึงไดใหความชวยเหลือแกผูตองขังทีพ่นโทษแลวหลาย

ประการ เชน จายเงนิรางวัลปนผลอนัเกิดจากการผลิตเนื่องในการฝกวิชาชีพของผูตองขังเทาที ่       

ผูนั้นมีสวนจะพึงไดโดยจายใหเมื่อยงัตองโทษอยูสวนหนึง่  กับจายใหทันทีเมื่อพนโทษอีกสวนหนึง่  

จายคาพาหนะและเบี้ยเลี้ยงใหเพียงพอทีจ่ะเดินทางถึงภูมิลําเนาเดิม  โดยไมจํากดัวาใกลหรือไกล

เพียงใด จายเครื่องแตงกายอยางคนไทยทัว่ๆ ไปใช คือ ชายใหเสื้อเชิต้แขนสั้น  กบักางเกงขาสัน้  

สวนหญิงใหเสื้อใน เสื้อนอก และผาถงึคนละ 1 ชุด  ถาผูพนโทษคนใดไมประสงคจะกลับภูมิลําเนา  

แตประสงคจะประกอบอาชพี กรมราชทณัฑก็จะติดตอขอใหกรมแรงงานจัดหางานใหทํา  ผูตองขัง

คนใดมีความตั้งใจ  ที่จะมทีี่ดินไวเปนกรรมสิทธิ ์  สําหรับใชประกอบอาชีพทางเกษตรเมื่อพนโทษ  

กรมราชทัณฑก็จะติดตอไปยังกรมประชาสงเคราะห  เพื่อขอใหชวยเหลือรับเขาเปนสมาชิกในนคิม

สรางตนเอง แตอยางไรก็ดี เมื่อเทียบกับความจาํเปนแลวก็นับวา การสงเคราะหผูพนโทษที่ไดทาํ

อยูยังไมเปนการเพียงพอ 42 
 

                                                  
41 รายงานการสัมมนา “การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย” จัดโดยคณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร กรมราชทณัฑ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสงเสรมิ

งานตุลาการ กระทรวงยตุิธรรม ณ ตึกอเนกประสงค ชั้น 4 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 28 

พฤศจิกายน 2528, หนา 10. 
42 การสงเคราะหผูตองขังในประเทศไทยและตางประเทศ พิมพแจกเปนที่ระลกึใน

งานทอดผากฐินพระราชทาน กรมราชทณัฑ ณ วัดสามพระยา จงัหวัดพระนคร 29 ตุลาคม 2513 

หนา 26.  
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   นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑไดจัดตั้งมูลนิธขิึ้นเปนแบบองคการกึง่ราชการ 

(Semi-Oficial) เมื่อ พ.ศ. 2499 มีชื่อวา “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห” ตามตราสารของมลูนิธิมูลนิธพิิบลู

สงเคราะหมีจดุประสงคจัดสวัสดิการแกบรรดาผูตองขังและผูพนโทษ ซึง่ตองราชทัณฑตาม

กฎหมายแหงประเทศไทย โดยสงเคราะหใหกระทาํทุกวถิีทางตามมตขิองคณะกรรมการของมูลนธิิ 

เชน การใหเครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา ที่อยูอาศัย คาพาหนะเบี้ยเลีย้งกลับภูมิลําเนา              

การจัดหาอาชพี ตลอดจนเงินทนุและเครื่องมือในการประกอบอาชพี คณะกรรมการของมูลนธิิ

พิบูลสงเคราะหมีจํานวนไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

เปนผูแตงตั้ง แตเนื่องจากมูลนิธิดังกลาวมทีุนนอย ในการปฏิบัติงานจึงเปนไปไดแตเพียงรวม

ดําเนนิการกับกรมราชทัณฑในสวนที่เกี่ยวกับการสงเคราะห  

 

   การสงเคราะหผูพนโทษนับวาเปนสิ่งสาํคัญและมีความจาํเปนยิ่งขึ้น

ตามลําดับ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพของสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ประเพณีที่เคยใชอยูในสมยักอน 

เกี่ยวกับการชวยเหลือเกื้อกลูกันในระหวางญาติมิตร ในสมัยนีท้ําไดยาก เพราะฐานะทางเศรษฐกจิ

ไมอํานวย  สําหรับผูพนโทษที่มหีลักฐานทรัพยสนิอยูกย็อมชวยตนเองได  สวนผูทีม่ีฐานะยากจน  

เมื่อพนโทษแลวมักจะมีปญหาเกิดขึ้นเสมอ  เพราะในระยะหัวเลีย้วหวัตอที่ผูตองขังกาวพนออก

จากประตูเรือนจําหรือทัณฑสถาน  หากไมมีทีห่วงัวาจะไปอยูที่ไหน  ประกอบอาชพีอะไร ชีวิตยอม

มืดมน  อาจเหน็ผิดเปนชอบ  และอาจหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นอีกก็ได 

 

   เมื่อกาวพนจากเรือนจาํหรือทัณฑสถานอันเปนการชวยเหลือในระยะ       

หัวเลีย้วหัวตอกอนทีจ่ะกาวออกไปสูโลกภายนอกหรือที่เรียกวา “Half  way-House”  ใหไดเดินทาง

ถึงฟากฝงหรือกลาวอกีนยัหนึ่งชวยใหผูพนโทษชวยตนเองไดตอไปในทุกวถิีทาง เชน ชวยใหมทีีพ่ัก

อาศัย  ชวยใหไดมีงานทําอยางนอยในชั่วระยะหนึ่งที่เขาจะพึงกาวไปสูชีวติภายหนาดวยความมั่นใจ   
  

3.6.8 การประสานงานกับสถาบันทางสงัคมอื่น 
  การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑในฐานะกลไกสาํคญัสุดทายแหงกระบวนการ

ยุติธรรมนับเปนสถาบนัสงัคมยอยทีม่ีสวนรับผิดชอบในการแกไขปญหาอาชญากรรมและการ

บังคับใชกฎหมายภายใตหลักนิติธรรมนัน้ที่เกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกบักระบวนการยุติธรรมอื่นๆ 

ไดแก  ตํารวจ  ทนายความ  อัยการ  ศาล  สําหรับหนาทีห่ลักของกรมราชทัณฑ ซึง่ประกอบดวย

การลงโทษ การควบคุม การใหการศึกษาอบรมวิชาสามญั ศีลธรรมจรรยา ฝกหัดอาชีพและการสง

เคราะหผูตองขัง เพื่อใหกลบัประพฤติตนเปนพลเมืองดทีี่ยึดมัน่ในหลกัการลงโทษ เพื่อแกไขความ

ประพฤติผูตองขังเปนรายบคุคลและมุงลงโทษอันเปนการสนองผลกรรมแกผูกระทาํผิด เพื่อมิให
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เปนเยีย่งอยางอีกดวย ดังนัน้ การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑไมวาในสวนกลางหรือสวน

เรือนจาํและทัณฑสถานไมอาจต้ังอยูโดยโดดเดี่ยวปราศจากการรวมมือประสานงาน ทั้งจาก

หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก ซึ่งไดแก หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม สวนราชการ

ที่เกี่ยวของการขอความรวมมือชวยเหลือจากชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป 43  ลักษณะการ

ประสานงานของกจิการราชทัณฑสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะดังนี ้ การประสานงานภายใน

หนวยงานราชทัณฑ การประสานงานกับหนวยงานกระบวนการยุติธรรม  สวนราชการที่เกี่ยวของ

และประชาชนทั่วไป และการประสานงานกับหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ  

 

 3.7 ลักษณะพิเศษของงานราชทัณฑ 
   จากภารกิจ หนาที ่ ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑในการดําเนินกิจการ

เรือนจําดังกลาวขางตน ไดแสดงถึงลกัษณะพิเศษของงานราชทัณฑไดดังนี้ 44 

 
  3.7.1 เปนงานที่ตองปฏิบติัตลอด 24 ชั่วโมงตอเนือ่ง  
   กรมราชทัณฑไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลากลางวนั

เพียงวนัละ 8 ชั่วโมง ซึง่เปนกรอบอัตรากําลงัขั้นต่ําสดุที่สามารถปฏิบัติงานได สวนการปฏิบัติ

ราชการนอกเวลาราชการอกีวันละ 16 ชัว่โมง และในวนัหยุดราชการ กรมราชทัณฑตองสับเปลีย่น

หมุนเวียนขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในเวลาราชการปกติทุกตําแหนงมาเขาเวรยามรักษาการณ            

ทําใหขาราชการในเรือนจาํและทัณฑสถานตองปฏิบัติหนาที่อยางตรากตรํากวาขาราชการใน

หนวยงานอื่น จึงกอใหเกิดความเบื่อหนาย เสียขวัญ ไมมเีวลาใหครอบครัวอยางเพียงพอ 

   
  3.7.2 เปนงานที่ตองปฏบิัติทันทีไมสามารถปฏิเสธหรือผอนผันไดในเวลา
ตอมาได 
    ภารกิจสําคัญประการแรกของกรมราชทณัฑ คือ การควบคุมผูตองขงัมิใหหลบหนี 

กรมราชทัณฑจึงไมอาจปฏิเสธการรับตัวผูตองขังไวในความควบคุมได แมวาเรือนจําและ             

ทัณฑสถานจะมีอัตรากําลงัหรือสถานที่ควบคุมไมเพยีงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือ

ปลอยตัว ผูตองขัง จะตองทาํในทันททีี่ไดรับหมายศาลหรือคําสั่งตามกฎหมาย จะผอนผันไป

ดําเนนิการในวันอืน่ไมได ขาราชการ จึงตองปฏิบัตงิานใหเสร็จสิน้โดยพลัน แมวาจะเลยเวลา    

                                                  

  43 สุวาร ี  รวบทองศรี,  “การปฏิบัติงานราชทัณฑไทยในทศวรรษหนา:  ศึกษาโดย

เทคนิคเดลฟาย”, หนา 62. 
44 แหลงที่มา: www.correct.go.th 
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ราชการหรือขาดแคลนอัตรากําลงัก็ตาม ทาํใหขาราชการตองปฏิบตัิงานในปจจบุันตองไดรับภาระ

หนกัและเกิดความกดดันสูง 

 
  3.7.3 เปนงานที่ตองปฏิบติัดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และตองอาศัย
ความละเอียดถี่ถวนและถูกตองแมนยํา จะเกิดความผิดพลาดไมได 
   การรับหมายศาล การรับ ปลอยตรวจคนตัวผูตองขัง การคํานวณวนัพนโทษ การ

ลดวันตองโทษ และการดําเนินงานดานอืน่ๆ เชน การประหารชวีิตนกัโทษเด็ดขาด เปนงานที่ตอง

ปฏิบัติอยางรอบคอบจะผิดพลาดไมได ซึง่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองอาศัยความชํานาญการ และ

ประสบการณเฉพาะทาง 

 
  3.7.4 เปนงานที่มีความยากมาก โดยเฉพาะงานดานการแกไขผูตองขังให
กลับตนเปนพลเมืองดขีองสังคม 
    การแกไขพัฒนาผูตองขังที่ไดชื่อวาเปนผูรายโดยสันดานถือเปนงานที่ยากยิ่ง 

เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญสะสมพฤติกรรม ความคิด และจิตสํานึกในทางที่ไมถูกตองเปนระยะ

เวลานาน สงผลเปนบุคคลทีม่ีสภาพจิตใจผิดปกติ ดื้อดาน พฤตกิรรมเบี่ยงเบน ดงันัน้ งานดานการ

อบรม แกไข พัฒนาพฤตินสัิย เปลีย่นแปลงความคิดและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนปกติเหมอืน

บุคคลทั่วไป จงึเปนงานที่ถือไดวายากมากเปนพิเศษ 

 
  3.7.5 เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบบั 
    การปฏิบัติงานตามอาํนาจหนาที่ของกรมราชทัณฑเปนงานที่ยุงยาก ซับซอน ตอง

เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติเกี่ยวกบัการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 

และประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา พ.ศ. 2478 รวมทั้งขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่ํา

สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในสวนที่เกีย่วของขององคการสหประชาชาติตาม

ความเหมาะสมและงบประมาณที่ไดรับ นอกจากนี ้ ยงัตองติดตอประสานงานกับองคการระหวาง

ประเทศ สถานทูต สถานกงสลุ ตลอดจนองคกรเอกชนและสวนราชการอื่นๆ 

 
  3.7.6 เปนงานที่มีผลกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภยัของสังคม 
    จากลักษณะงานของกรมราชทัณฑ หากปฏิบัตหินาที่บกพรองหรือเกิดความ

ผิดพลาดขึ้น เชน ผูตองขังแหกหักหลบหน ี ปลอยผูตองขังผิดตัว หรือระบบการแกไขผูตองขังไมมี       
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ประสิทธิภาพ ผูตองขังกลบัไปกระทําความผิดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

จะกอใหเกิดความเสยีหายตอกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคม 

 

3.8 ปญหาในการดําเนินงานราชทัณฑ  
ในการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจของกรมราชทัณฑประสบปญหาอุปสรรคหลาย

ประการ ไมวาจะเปนการขาดแคลนเจาหนาที่ ความแออัดในเรือนจาํและทัณฑสถาน การอบรม

และแกไขฟนฟูผูตองขัง และงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานราชทัณฑ สงผลกระทบตอ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาในชัน้บังคบัโทษ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 

3.8.1 การขาดแคลนเจาหนาที ่

            สืบเนือ่งจากวิกฤตทิางเศรษฐกิจ ทาํใหรัฐบาลมนีโยบายการปฏรูิประบบราชการ                

โดยการลดคาใชจายดานบคุลากรของรัฐ สงผลใหหนวยงานของรัฐหลายแหงไดรับผลกระทบจาก

การลดอัตรากาํลังดังกลาวซึง่รวมถงึเจาหนาที่ราชทัณฑดวย ในขณะที่จํานวนผูตองขังมีแนวโนมที่

จะเพิ่มข้ึนตามลําดับ อัตรากําลังเจาหนาที่ซึ่งนอยมาก กลาวคือ เจาหนาที่ 1 คน ตองรับผิดชอบ

ควบคุมดูแลผูตองขังถึง 19 คน ในขณะที่มาตรฐานองคการสหประชาชาติกาํหนดสัดสวนของ      

เจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขงัในการควบคุมไวเพียง 1 คนตอผูตองขัง 5 คน ทําใหเจาหนาที่ตอง

รับภาระหลายดาน เชน งานดานการควบคุม การศึกษา การฝกวิชาชีพและงานดานสังคม

สงเคราะห  จํานวนเจาหนาที่ไมสอดคลองกับภาระงานตั้งแตป 2535 มีเจาหนาที่ 9,613 คน 

(เจาหนาที่สวนกลาง 470 คน และเจาหนาที่ในเรือนจาํและทัณฑสถาน 9,143 คน) ในป 2541     

มีเจาหนาที่ 10,405 คน ดังนั้นในชวง 6 ป มีเจาหนาทีเ่พิ่ม 792 คน เฉลี่ยเพิ่มปละ 32 คน สําหรบั

อัตราสวนระหวางเจาหนาที่เรือนจํากับผูตองขังในระหวางป  พ.ศ.  2535 – 2549 มีดังนี ้

  พ.ศ. 2535  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 8 คน 

  พ.ศ. 2540  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 25 คน 

พ.ศ. 2549  อัตราสวนเจาหนาที่เรือนจาํ 1 คน  ตอผูตองขัง 16 คน 

 

    เนื่องจากในปจจุบันสภาวะคดียาเสพติดมีอัตราสูงมาก ผูตองขังสวนใหญจงึเปน

ผูเสพยาเสพตดิ โดยมีสถิตนิกัโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะดังนี ้45 

 

                                                  
45

 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม,  รายงานประจําป 2548, หนา 137. 
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ลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดและสารระเหย 54,191 17,672 71,863 59.03 

ความผิดเกีย่วกับทรัพย 24,175 1,911 26,086 21.43 

ความผิดตอชีวิต 9,622 308 9,930 8.16 

ความผิดเกีย่วกับเพศ 5,238 88 5,326 4.38 

อ่ืนๆ (เชน การพนัน อาวุธปน ปาไม ฯลฯ) 4,506 558 5,064 4.16 

ความผิดตอรางกาย 3,087 98 3,185 2.62 

ภยันตรายตอประชาชน 266 14 280 0.23 

รวม 101,085 20,649 121,734 100 

ขอมูล  ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2548    
ตารางที ่8 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

สําหรับนักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด แยกตามวยัมีรายละเอียดดังนี้  

 อาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 

18  -  25  ป 13,772 4,240 18,012 25.06 

เกิน  25  ป 40,419 13,432 53,851 74.94 

รวม 54,191 17,672 71,863 100 

ขอมูล  ณ  วนัที่  30  กนัยายน  2548    
ตารางที ่9 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด  แยกตามวัย  

 

  นอกจากนี ้ การดําเนินงานราชทัณฑยงัประสบความขาดแคลนเจาหนาที่ในสาย

วิชาชพีดานตางๆ ไมวาจะเปนนักสงัคมสงเคราะห พนักงานอาสาสมัครคุมประพฤติ แพทย          

จิตแพทย พยาบาลวชิาชพี นักจิตวทิยาประจําเรือนจาํหรือทัณฑสถาน รวมทั้งขาดแคลนเจาหนาที่

หรือวิทยากรทีม่ีคุณวุฒิในการสอนผูตองขงั อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในทกุระบบงานลวนเผชิญ

ปญหาความขาดแคลนบุคลากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงานประกอบกับขอจํากัดดวยเงื่อนไขตาม

นโยบายของรฐัที่ไมมนีโยบายการเพิ่มกาํลงัคน         

 

ดวยความขาดแคลนดังกลาว การนําขาราชการฝายอื่นมาทาํหนาทีท่ดแทนก็มี

สวนชวยไดมากโดยตองมาจดัการฝกอบรม สรางทักษะในการปฏิบัติงานอีกระยะหนึง่ ทําให

เสียเวลาและประการสําคัญการอบรมระยะสั้นอาจไมไดรับพื้นฐานเชิงวิชาชีพเทาที่ควรอาจ

กอใหเกิดปญหาเชงิจรรยาวชิาชีพได เมื่อพิจารณาถงึขาราชการของกรมราชทณัฑที่ปฏิบัติงาน         
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อยูในเรือนจาํและทัณฑสถาน ซึง่ตองรับผิดชอบงานที่มีความเหนื่อยยากตรากตรําและมีความ

เสี่ยงภัย ทั้งยงัมีชวงระยะเวลาการปฏิบัตงิานทีย่าวนานกวาขาราชการพลเรือนโดยทั่วไป ตองอยู

เวรยามรกัษาการณตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ไมมีวันหยุดแมในวนัปฏิบัติราชการปกติก็ตอง

ปฏิบัติงานตัง้แตเวลา 06.30 - 17.30 น.  ทั้งยงัเสี่ยงอนัตรายตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขัง

นานานับประการ  

 

เมื่อจํานวนเจาหนาที่ไมไดสัดสวนกับภาระงาน  ทําใหทุกคนตองทาํงานหนักและ

เปนงานที่เสีย่งภัย  ตองเขาเวรยามบอยครั้งและตอเนื่อง  จนไมมีเวลาใหแกครอบครัว  เจาหนาที่

เกิดความเครยีด ขาราชการกรมราชทัณฑจงึขอโอนไปรับราชการในหนวยงานอื่นหรือลาออก               

ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการที่ปฏิบัติงานในเรือนจาํและทัณฑสถาน  สาเหตุมาจากความไมพอใจใน

เร่ืองการบริหารงาน  ความกาวหนาในงาน  ภาพพจนของกรมราชทัณฑ และการขาดแคลนเครื่องมือ

เครื่องใชในการทํางาน ลักษณะงาน สภาพของงานตองตรากตรําอยูเวรยามเปนประจํา งานเสี่ยง

ตองรับผิดชอบสูง งานซ้ําซากนาเบื่อ  งานทีท่ําไมตรงกบัความรูความสามารถและวฒุิการศึกษา 

 

การขาดขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถาน ยงัมีสาเหตุที่

สําคัญมาจากการถูกลงโทษทางวนิัย การมีหนี้สนิมาก การปฏิบัตหินาที่เกนิความสามารถและความ

รับผิดชอบ  สวัสดิการที่เหมาะสมกับสภาพการทาํงาน ทัศนคติเชิงอาํนาจนยิมของบุคลากรระดบั

ปฏิบัติการ ทําใหมีการใชอํานาจและใชกําลังรุนแรงกับผูตองขัง บุคลากรบางสวนถูกระแวงสงสัย         

เร่ืองความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที ่ และการสงเคราะหที่ไมเพียงพอกับความตองการ             

ข้ันพื้นฐาน  

 

    ในการบรรเทาปญหาดังกลาว กรมราชทณัฑไดรับปรุงแนวทางการสรรหาบุคลากร  

เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางตรงตามสายงานที่ปฏิบัติ  โดยประสานงาน

กับสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อผลิตบัณฑิตในสายงานที่เรือนจําขาดแคลน  

และไดประสานงานกับสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในการขอใชบญัชี

สอบแขงขันของหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกับสายงานที่กรมราชทัณฑตองการแตจาก

การดําเนินงานพบปญหาบางประการคือ ผูที่ไดรับการคัดเลือกเขารับราชการอยูในกรมราชทัณฑ

ไมนานจะ ลาออก และผูที่สอบแขงขนัไดตามบัญชีของสํานักงานขาราชการพลเรือนสมัครใจเขารับ

การคัดเลือกเพือ่บรรจุเขารับราชการในกรมราชทัณฑนอยมาก นอกจากนี้ กรมราชทณัฑไดพยายาม     

แกปญหา ผูตองขังที่ติดยาเสพติดโดยใชชมุชนมีสวนรวม เพื่อใหเมื่อไดรับการบําบดัจนเลิกไดแลว 

จะตอบแทนสงัคมดวยการกระทําความดีในชุมชน แมวาจะมีสถานบําบัดพิเศษหลายแหงแตละ
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แหงก็จะมีคณะกรรมการจาํแนกผูตองขังวาแตละคนควรจะฝกอาชพีได โดยพิจารณาจากกําหนด

โทษ ภูมหิลงั อาชีพเดิม  ลักษณะทางกายภาพของรางกาย แตนโยบายตางๆ เหลานี้ลวนขึ้นอยูกบั

ความตอเนื่องของนโยบายของรัฐ  และการพัฒนาอยางสงูทางการเมืองไดมีสวนสงผลกระทบให

เกิดความสนใจและตระหนกัในสิทธิเสรีภาพของตนมากขึ้น ทําใหเกดิการรองเรียนอยูบอยๆ ซึง่การ

รองเรียนสวนที่เปนความจริงก็มีสวนเกิดประโยชน ทาํใหระบบยอยไดพัฒนาการบริหารและการ

บริการใหดียิง่ขึ้น แตถาไมจริงกท็ําใหเสียเวลาและเสียขวัญและเสียกําลงัใจตอบุคคลที่ถูกตอง

เรียนได  ซึง่ปจจัยทางการเมืองมีสวนใหงานราชทัณฑพฒันาเปนระบบเปดมากขึน้ กอใหเกิดผลดี

ในอนาคตตอระบบงานยุติธรรมทั้งระบบ อยางไรก็ตาม งานราชทัณฑยังมคีวามขาดแคลน

ทรัพยากรทีเ่ขาสูระบบโดยเฉพาะดานนวตักรรมและเทคโนโลยีสาํหรบัเรือนจําและทัณฑสถาน  

 

  สําหรับปญหาดานขวัญและกําลังใจของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถาน   

จําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขโดยเฉพาะเจาหนาที่ในระดับกลางและระดับลาง  เพื่อใหเจาหนาที่

มีขวัญและกําลังใจในการทาํงานมากขึน้อันจะนําไปสูการเปนอันหนึง่อนัเดียวกัน และพึงพอใจที่

จะรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายของกรมราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและเต็มกําลังความสามารถ  

การจัดสวัสดิการมีสวนสัมพนัธกับประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอยางยิง่ กรมราชทัณฑจงึไดทาํ

การสํารวจปญหาการปฏิบัติงานของเจาพนักงานระดบั  1  -  3  ซึ่งปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขงัใน

เรือนจําและทณัฑสถานทั่วประเทศพบวา เจาพนักงานเรือนจําในระดับดังกลาวนี้ประสบปญหา

อุปสรรคในดานการทํางานหลายประการ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑก็ไดอาศัยหลกัการจดั         

สวัสดิการแกขาราชการโดยทั่วไป เพ่ือเปนการเสริมขวัญและกําลังใจแกขาราชการในชวงป             

งบประมาณ 2529  เปนตนมา  กรมราชทณัฑจึงไดคิดหารูปแบบและแนวทางเสริมสรางสวัสดิการ

แกขาราชการดังนี้ 46 สหกรณออมทรัพยขาราชการกรมราชทัณฑ เงินกองทนุสงเคราะหขาราชการ  

กรมราชทัณฑ การคุมครองขาราชการในการปฏิบัติตามหนาที ่ รวมทั้งการจัดสวัสดิการขาราชการ

และครอบครัวที่ไดดําเนนิการในหลายรูปแบบ เชน เงนิกูเพื่อที่อยูอาศยัของขาราชการ  เงินกูเพื่อที่

อยูอาศัยประเภทไมมีเงนิฝาก   
 
 
 

                                                  
46 วิญู  พานชิการ,  “การศึกษาเฉพาะกรณี:  การจัดสวัสดิการและประโยชน

เกื้อกูลสําหรับขาราชการกรมราชทัณฑในฐานะปจจัยเสริมสรางประสิทธิภาพในการทาํงาน,”         

วารสารราชทณัฑ 36 (เมษายน - มิถุนายน 2531): 49 – 51. 
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3.8.2 ความแออัดในเรือนจําและทัณฑสถาน 
จากรายงานประจําปของกรมราชทัณฑพบวา นับต้ังแตป  พ.ศ.  2535 - 2541  มี

ผูตองขังเพิม่จาก 73,000  คน  เปน 133,795 คน ในระยะเวลา 6 ป มีผูตองขังเพิม่  60,795  คน  

ซึ่งเพิม่ข้ึนปละ 10,132 คน ในขณะที่เจาหนาที่กรมราชทัณฑเพิม่ปละประมาณ 132 คน               

เมื่อจํานวนผูตองขังเพิม่มากขึ้นทุกป ทาํใหสภาพความเปนอยูของผูตองขังอยูกนัอยางแออัด            

กรมราชทัณฑซึ่งมีภารกิจเนนการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ งบประมาณสวนใหญจะ

เปนภารกิจดานนี้โดยมุงเนนการสรางเรือนจํามากกวาการขยายทัณฑสถาน ซึง่เปนสถานที่ฟนฟู  

ผูกระทําผิด รวมทัง้ไมคอยมีนโยบายที่จะสรางสถานกกัขัง สถานกักกันเพิ่ม  เมื่อมผีูตองขังมากขึ้น  

วิธีการลดจํานวนผูตองขงัโดยวิธีการพกัการลงโทษ ลดวันตองโทษจําคุก และการคุมประพฤติ    

ผลปรากฏวาการดําเนนิงานดานนี้อยูในสดัสวนประมาณไมเกินรอยละ 20   

 

  การที่ผูตองขงัลนเรือนจาํมีสาเหตทุี่สําคัญ ไดแก ชุมชนขาดความเขมแข็งที่จะ

เปนภูมิคุมกนัภัยคุกคามของสิ่งแวดลอมทีจ่ะหลอหลอมหรือผลักดันใหไปสูการกระทําผิด นิยมใช

มาตรการทางกฎหมายหรือกระบวนการยตุิธรรมมากเกนิไป ทาํใหมีปริมาณคดีจํานวนมากเขาสู

กระบวนการยตุิธรรมขาดกระบวนการกลัน่กรองคดี  การใชมาตรการอื่นแทนการใชโทษจาํคุกใน

คดีที่ผูกระทาํความผิดไมสมควรจะตองไดรับโทษจําคกุ กระบวนการยุติธรรมใหความสําคัญกับ

การสงเคราะหผูตองขังเมื่อกลับคืนสูสังคมนอยเกนิไปเมือ่พนโทษแลว อาจถกูสถานการณบบี

บังคับ มีความกดดัน ทําใหทาํผิดกฎหมายอีก กระบวนการยุตธิรรมขาดหนวยงานผูรับผิดชอบใน

เร่ืองชุมชนบําบัด (Community based Treatment) อยางจรงิจัง โดยการพฒันางานชุมชนบาํบดั

อยางครบวงจร มีบทบาทในการสรางเครือขาย พัฒนาเอกชน และชุมชนใหเขามามสีวนรวม 

ปญหาดานขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติตางที่เปนอปุสรรคในการปฏิบัติงาน ซึง่ใชระยะ

เวลานานในการแกไข ปรับปรุง หรือพัฒนาใหทันสมยัและสอดคลองกับวตัถุประสงคของ

กระบวนการยตุิธรรมโดยรวม 47  

  

  จํานวนผูตองขังที่เกินความจุของเรือนจําและทัณฑสถานในปจจุบันถือเปนอัตรา

ที่ เกินความจุปกติ  (Pr ison Overcrowding) ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการฟนฟู

พฤติ นิ สัยของผูตองขัง  สภาพความแออัด กอใหเกิดความตึงเครียดในจิตใจ นอกจากนี้ ยงักอ        

ใหเกิดปญหาดานสุขอนามยั การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ไมสามารถทําไดอยางทั่วถงึ สภาวะ

                                                  
47

 อุดม คุยณรา,  “รายงานผลการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ปญหาคนลนคุก 

วิกฤติยุติธรรมที่ตองแกไข,” วารสารราชทณัฑ 48 ฉบับที่ 1 (2543): 69  – 77. 
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ความแออัดยดัเยียดของผูตองขังภายในเรอืนจําและทัณฑสถานสงผลใหผูตองขังเจบ็ปวยไดงาย 

ปญหาสุขอนามัย โรคระบาด โรคติดตอ ประกอบกับขาดแคลนงบประมาณ การรักษาพยาบาล

ผูตองขังทาํไดเพียงการรักษาโรคทั่วไป อันอาจเปนเหตุใหผูตองขังระบายความเครียดดวยความ

รุนแรง 

 

                   เนื่องดวยภารกิจหลักของงานราชทัณฑประการหนึง่ คือ การควบคุมผูตองขังมิให

หลบหนีและอยูในระเบียบวนิัย เพื่อเปนหลักประกนัในสวัสดิภาพของชุมชน ทัง้ยังตองปฏิบัตติอ            

ผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยาดวยการขัดเกลา อบรมผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี               

การปฏิบัติตอผูตองขงัเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงคดังกลาวมีความจาํเปนอยางยิ่งทีเ่จาพนกังานเรือนจํา

และทัณฑสถานตองใหการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ตามที่        

กรมราชทัณฑไดกําหนดไว อยางไรกต็าม เรือนจําและทัณฑสถานก็ยงัประสบปญหาการกอ       

ความไมสงบ ละเมิดระเบยีบวินยัรวมถงึการหลบหน ี ซึง่สงผลกระทบตอหลกัปรชัญาในกระบวนการ

ยุติธรรมยังความเสียหายตองานราชทัณฑ ทัง้ยงัทาํใหเจาหนาที่มีความเสี่ยงภัยสูงในการควบคุม        

ผูตองขัง  

 

           นอกจากนี ้ ผูตองขังอาจกอเหตุรายภายในเรือนจาํ เกดิมาจากสาเหตุมากมายไม

วาจะเปนการที่เจาหนาที่ปฏิบัติตอผูตองขังไมเปนธรรม สภาพความเปนอยูที่แออัด ยัดเยยีด 

อาหารไมม ี คณุภาพ มีการเลนพรรคเลนพวก เกิดความกดดันทางจติใจเกี่ยวกบัคดี กาํหนดโทษ 

ขาวรายจากทางบาน สถานที่เรือนจํามีจดุออนเอื้ออํานวยตอการกอเหตุราย เจาหนาที่หยอนยาน

ไมปฏิบัติตามระเบียบของเรอืนจํา ผูบงัคบับัญชาปลอยปละละเลย การแกปญหาดังกลาวจะตอง

แกใหถูกจุด คือ ตองแกทีส่าเหตุ เชน ถาเกีย่วกบัตัวเจาหนาที่ จะตองมีการพัฒนา อบรม แกไข 

และมีการลงโทษ เพื่อใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ จะตองมีการ

ปรับปรุงสถานที่ของเรือนจาํใหมีสภาพแวดลอมที่ดี คลายความกดดนัทางดานจิตใจ ปรับปรุงดาน

อาหารการกนิใหดีถูกสุขลักษณะ ตองปฏิบัติตอผูตองขังดวยความมมีนุษยธรรม มีความเปนกลาง 

ไมเลนพรรคเลนพวก สถานที่ของเรือนจาํจุดไหนเปนจดุออนงายตอการกอเหตุราย จะตองรีบ

ดําเนนิการแกไขใหหมดไป กรมราชทัณฑไดแกไขโดยการสรางเรือนจําเพิม่ การปรับปรุงเรือนจํา

เกา โดยการยายเรือนจาํออกนอกชมุชน และใชวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน 48 

 

                                                  
48 แหลงที่มา: www.correct.go.th 
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3.8.3 การอบรมและแกไขฟนฟูผูตองขงั 

การอบรมและแกไขฟนฟูผูตองขังเปนภารกิจหลักที่สาํคัญของงานราชทัณฑ 

เพื่อใหผูตองขงัประพฤติตนเปนพลเมืองดแีละกลับไปกระทําคามผิดอกี สามารถประกอบอาชพี

เลี้ยงตนเองไดภายหลงัจากการปลดปลอย แตปจจุบันราชทัณฑประสบปญหาในการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง  เนื่องดวยขอจํากัดหลายประการไดแก 
 

3.8.3.1 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด  
     ความขัดแยงระหวางการใชมาตรการเขมงวดกับการใชมาตรการผอน

คลายการควบคุม กลาวคือ เจาหนาที่ฝายควบคุมจะยึดหลักปรัชญาการลงโทษเพื่อแกแคน ทาํให

เครงครัดตอกฎระเบียบในการควบคุมเพื่อปองกันการหลบหนี สวนเจาหนาทีฝ่ายอบรมแกไข

พัฒนาจิตใจ  ผูกระทาํผิดกลับมีความเหน็วา การกออาชญากรรมเปนผลมาจากสภาพแวดลอมที่

เสื่อมโทรมทางสังคมและพฤติกรรมสวนตัวอันผิดปกต ิ การแกไขปญหาตองขึน้อยูกับกระบวนการ

จําแนกลกัษณะผูตองขังเปนสําคัญเพื่อกาํหนดนโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม 

เจาหนาที่ฝายควบคุมและเจาหนาที่ฝายอบรมแกไขพัฒนาจิตใจตางก็มีความรับผิดชอบตอ   

ผูกระทําผิดเสมอกัน  

 

    แมวากรมราชทัณฑไดจัดทาํคูมือการจําแนกและคูมือการยายผูตองขัง

ไวสําหรับเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน มีการอบรมเจาหนาที่และมีการ

นิเทศงานจําแนกลักษณะผูตองขัง แตกย็ังปรากฎวาเรือนจําและทณัฑสถานสวนใหญไมได

ดําเนนิการจาํแนกการติดตามผลการจําแนกตามที่กาํหนด การที่เรือนจําและทัณฑสถานสวนมาก

ไมคอยปฏิบัติอยางจรงิจังโดยเฉพาะอยางยิ่งการยายผูตองขัง อาจเปนเพราะจะทําใหเรือนจาํมี

ผูตองขังนอยลงสงผลกระทบตองบประมาณที่จะไดรับการจัดสรร ทาํใหระบบราชทัณฑยังไม

สามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางแทจริง 

 
    3.8.3.2 การจดัการศกึษาและวิชาชพีใหแกผูตองขัง 
   การจัดระบบการศึกษาและวิชาชีพใหแกผูตองขังยังมีขอบกพรองบาง

ประการ เชน ขาดอาคารเรียน มีขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่เกีย่วของในการจัดการศกึษาใหแก   

ผูตองขัง สําหรับการปลูกฝงทัศนคติที่ถกูตองแกผูตองขังดําเนนิการไมทั่วถึง โดยมุงเนนเฉพาะ     

ผูตองขังวัยหนุมเทานัน้ การประเมนิผลการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางอยูในเรือนจําและพนโทษ 

เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานงบประมาณ ยังไมไดกําหนด   

ภารกิจและเจาหนาที่ทีช่ัดเจนในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษและพนโทษ  
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    ในการจัดเวลาใหผูตองขังไดเรียนวิชาสามัญและวิชาชีพไมมีขอบเขต

อยางชัดเจน  ระหวางฝายควบคุม  ฝายฝกวิชาชีพ  และฝายการศึกษา ทาํใหผูตองขังมีโอกาสได

เรียนไมมากเทาที่ควร  การเรียนการสอนจึงดาํเนนิการไดไมเต็มที่  ในดานการฝกวิชาชีพใหแก     

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานสวนมากมวีัตถุประสงคในการผลิตสินคาเพื่อการจําหนายและ

หารายมากกวาการใหการศึกษาวชิาชพี  ซึ่งมีกระบวนการเรียนการสอนทางทฤษฎ ี  หลักการและ

วิธีการกอนแลวจึงมกีารฝกภาคปฏิบัติ  เมื่อเปนเชนนี้จงึมีผูตองขังจํานวนหนึ่งที่ไปทํางานฝก     

วิชาชพี  โดยไมไดรับการศึกษาวิชาชพีมากอน  ทําใหผูตองขังบางคนที่พนโทษแลวไมมีความรูและ

ไมมีงานทาํ  

 
3.8.4 งบประมาณทีใ่ชในการปฏิบัติงานราชทณัฑ 

  กรมราชทัณฑซึ่งประกอบดวยเรือนจําและทัณฑสถานในฐานะเปนองคการ

บริหารงานขนาดใหญ จําเปนจะตองอาศัยปจจัยจําเปนในการบริหารที่สําคัญ 5 ประการ ซึง่มี

ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิด  กลาวคือ คน  เงิน  วัสดุ  เทคนิควธิีปฏิบัติงานและขวญั

กําลังใจของเจาหนาที ่ โดยทีร่ะบบงานของกรมราชทัณฑมีลักษณะเปนทั้งหนวยงานดานสวัสดิการ

และปองกนัสงัคมทีม่ีงบประมาณคอนขางจํากัด ดังนั้น การกาํหนดหลักเกณฑมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานที่ดแีละการพัฒนาเจาหนาที่ คอื การประสานงานระหวางปจจัยทัง้ 5 ประการ จะทาํให

บรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานราชทัณฑไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 49 สําหรบังบประมาณ 

รายจายประจาํปที่กรมราชทณัฑไดรับจําแนกออกเปนรายจาย 3  ประเภทดังนี ้50 

     

   3.8.4.1 งานบริหารทั่วไป ประกอบดวย กิจกรรมการบริหารสนับสนุนและ

ควบคุม  กิจกรรมบริการดานวิชาการและกจิกรรมการฝกอบรมเจาหนาที ่

   3.8.4.2 งานทัณฑสถาน ประกอบดวย กิจกรรมการบริหารเรือนจาํและ

ควบคุม  ผูตองขัง กิจกรรมการฝกอบรมวิชาชีพและวิชาสามัญ กิจกรรมการอบรมและพัฒนาจิตใจ

และกิจกรรมการบริการดานการแพทยแกผูตองขัง 
   3.8.4.3 โครงการกอสรางเรือนจําและทณัฑสถานใหม   
 

                                                  
49 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, รายงานการประเมินผลการดําเนินงานราชทัณฑ

ในการปฏิบัตติอผูกระทําผดิ, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), 2542, หนา 94. 
50 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวทิยา, หนา 183. 
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การที่กรมราชทัณฑไดรับการสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจที่

รับผิดชอบ งบประมาณที่ไดรับไมตรงตามที่เสนอไป การของบประมาณมีความลาชาในการอนุมัติ 

สงผลกระทบตอการดําเนนิงานหลายประการ เชน ขาดอาคารเรียนที่เปนสัดสวนสําหรับผูตองขงั

ตองอาศัยโรงอาหารและใตถุนเรือนนอนเปนที่เรียน ทําใหสภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอการเรียนการ

สอน  ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอการปฏบิัติหนาที ่ ไมวาจะเปน เครือ่ง X-ray ที่ใช

ตรวจอาวุธ เครื่องตรวจโลหะ ตรวจวัตถุระเบิด ขาดแคลนโทรทศันวงจรปด เครื่องมือส่ือสาร 

คอมพิวเตอร เครื่องสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติ รวมทัง้เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนในกาฝกวิชาชพี 

ไดแก เครื่องมอืในการแปรรูปไม การทําเฟอรนิเจอร การเกษตร ตลอดจนยารักษาโรค เวชภัณฑใน

การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ไมเพยีงพอตอความตองการ ทําใหการดําเนินงานมคีวามยากลาํบาก 

 

              เนื่องจากแผนปฏิบตัิการดานการควบคุมผูตองขังจําเปนตองมีการปรับปรุง

โครงสรางของเรือนจําและทณัฑสถานใหไดมาตรฐานสมบูรณแบบ แตดวยขอจํากดังบประมาณไม

เพียงพอ  จึงเปนปญหาในการกอสราง ยาย ปรับปรุงเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อควบคุมผูตองขัง

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ ดวยขอจํากดัดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการจัดตั้งศนูย

ขอมูลกลางกรมราชทัณฑ สงผลใหการดําเนนิงานลาชาและยังมีผลกระทบตอโครงการอื่นที่

เกี่ยวของ  เชน  โครงการตรวจสอบการตองโทษซ้ํา  ซึง่มีสวนสมัพนัธอยางยิ่งกับการปรับปรุงระบบ

ทะเบียนประวตัิผูตองขังดวยระบบคอมพิวเตอร 51  
 

การที่กรมราชทัณฑไดรับงบประมาณไมเพียงพอในทุกดาน ไมวาจะเปนดาน

อัตรากําลังเจาหนาที ่การกอสรางปรับปรุงเรือนจาํ การนําเทคโนโลยสีมัยใหมเขามาใช โดยเฉพาะ

งบประมาณดานการพัฒนาอบรมแกไขผูตองขัง เชน ดานการศึกษา การฝกวิชาชีพ สวัสดิการ        

ผูตองขัง และงบประมาณดานการบริหาร สาเหตุก็เนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจของชาติประสบ

ปญหาในดานการเงนิ การคลัง การขาดดุลทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งกรมราชทัณฑกพ็ยายาม

แกปญหานี้โดยจัดทําแผนทศิทางขึน้เพื่อการวางแผนของบประมาณ โดยการเสนอโครงการเพือ่

ขอรับงบประมาณมาสนับสนุน 52 

 

                                                  
51

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินผลการดําเนนิงานราชทัณฑ

ในการปฏิบัตติอผูกระทําผดิ, หนา 96 - 97. 
52 แหลงที่มา : www.correct.go.th. 
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จากปญหาดังกลาวขางตนอาจทําใหการบริหารงานของกรมราชทัณฑไมบรรลุ

เปาหมายของภารกิจในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามวิสัยทัศน พันธกจิ 

เปาประสงคและยุทธศาสตรที่กําหนดไวเทาที่ควร ดงันัน้ เพื่อเปนการบรรเทาอุปสรรคในการ

ดําเนนิงานดังกลาวและแสวงหาแนวทางในการเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ ในตางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ ซึง่เปนสิ่งทีน่าสนใจในการปรับปรุงระบบงานราชทัณฑ อันจะนําไปสู

การวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการราชทัณฑเพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการดําเนิน

กิจการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมในประเทศไทยในบทที่ 4  

 

 

 

 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหแนวทางการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 
    
  การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือนจําเปนทางเลอืกประการ

หนึง่ที่ภาครัฐนํามาใชในการบรรเทาหรือแกไขปญหาการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่ในตางประเทศได

นํามาใชเปนเวลานานแลว จงึมีรูปแบบแนวทางทีน่าศึกษา เพื่อเปนการแสวงหาแนวทาง

ดําเนนิการที่เหมาะสมกับประเทศไทย อันจะนําไปสูการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ราชทัณฑ เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมใน

ประเทศไทย ซึง่มีรายละเอียดดังนี ้

 

4.1 ความเปนมาของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในตางประเทศ 
 
                 การแปรรูปกิจการเรือนจาํ (Privatization of Prisons) เร่ิมดําเนนิการครั้งแรกใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามดวยประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย ตามลําดับ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจาํ ลดคาใชจายของรัฐ และประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพทีเ่ชือ่กันวาภาคเอกชนจะบริหารงานได

คลองตัวมากกวา เพราะมขีนาดกะทัดรัด ไมมีกฎระเบียบที่เครงครดัดังเชนระบบราชการ ซึ่งจะทํา

ใหไดผลงานทีม่ีคุณภาพในระยะเวลาที่รวดเร็ว เสยีคาใชจายในการดําเนนิงานที่ต่ํากวาการบริหารโดย

ภาครัฐ รวมทัง้เปนการสนองนโยบายของภาครัฐในการลดขนาดอัตรากําลังคนของระบบราชการ 
 

 ในระยะแรก ภาคเอกชนทีม่ีบทบาทในกจิการเรือนจาํ คือ กลุมอาสาสมัคร  กลุม

ศาสนา ซึ่งใหการชวยเหลือคุมประพฤติผูที่พนโทษจากเรือนจํา นอกจากนี้ ยงัไดเขาไปหรือเยี่ยม 

สงเคราะหผูตองขังในเรือนจาํอยูเปนประจาํ 

 

  ตอมาในศตวรรษที่  19  เร่ิมมีองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรเขามามบีทบาทใน

การทาํงานเรือนจํามากยิ่งขึน้ในการสงเคราะหผูตองขังเปนสวนใหญ  โดยมีการจางอาสาสมัครเขา

มาทาํงาน เงินทุนขององคกรเอกชนเหลานี้สวนใหญมาจากการบริจาคของภาคเอกชน ตอมา

องคกรเอกชนเหลานี้เร่ิมเขามาจัดการในกจิการเรือนจาํ โดยรับเงนิจากรัฐบาลและจางพนักงาน

ประจํามาปฏิบัติงานดวย การเขามามีสวนรวมของเอกชนสวนใหญเกิดจากความตองการเขามา
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ใหบริการในดานตางๆ 1 และเพื่อแสวงหากาํไรโดยเขามาดาํเนนิการในสวนของอุตสาหกรรม

เรือนจําโดยการจัดตั้งโรงงานของเอกชนขึน้ภายในเรือนจํา รวมทั้งการรับงานที่ไดรับจางจาก

ภายนอกมาดาํเนนิการภายในเรือนจาํ 2 

 

  เอกชนเริ่มเขามาดาํเนินกิจการครั้งแรกในรือนจําที่มีความมั่นคงต่าํ ซึ่งเปน

เรือนจําที่ไมไดเนนหนกัดานการควบคุมมากนัก เชน ผูหญิง ผูที่อยูระหวางรอการคุมขัง ผูที่รอการ

เนรเทศ  สถานกักกันเยาวชน  อันเปนงานราชทัณฑเบื้องตน  หลังจากนั้นจงึเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  ใน

ป ค.ศ. 1983 มกีารใหเอกชนบริหารเรือนจําพิเศษขนาดความจ ุ 250 คน ที่รัฐเทนเนสซ ี ประเทศ

สหรัฐอเมริกา จนถงึป ค.ศ. 1992  มีบริษัทเอกชนที่รับจางบริหารเรือนจําประมาณ 18 บริษัท 

 

  หลายประเทศไดใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ เชน ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีผูตองขังจํานวนประมาณ 25,000  คน คิดเปนรอยละ  2  ของจํานวน

ผูตองขังทัง้ประเทศถกูคุมขังอยูในเรือนจาํเอกชน ในประเทศออสเตรเลียถือไดวามผีูตองขังอยูใน

เรือนจําเอกชนมากที่สุดในโลก คือ มีจํานวนเกนิกวารอยละ 17 ของผูตองขังทัง้ประเทศ  

โดยเฉพาะในรัฐวิคตอเรียตามแผนจะมีจาํนวนถึงรอยละ  50  ของผูตองขังทัง้รัฐ  และในประเทศ

อังกฤษมีเรือนจําเอกชนจํานวน 11 แหง  3 

 

4.2 รูปแบบและวิธีดําเนินการแปรรูปกิจการเรือนจํา 

รูปแบบของการดําเนนิการแปรรูปกิจการเรือนจําม ี 4 องคประกอบ คือ การ

ออกแบบ (Design) การเงิน (Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร 

(Management) หรือที่เรียกโดยรวมวา ระบบ "DFCM" ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูกาํหนดวาจะให

ภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการบริหารงานเรือนจาํในระดับใดหรือในข้ันตอนใด เชน 

                                                  

   1 มนตรี จนัทรปรรณิก. การเขาเกีย่วของของเอกชนกับงานเรือนจาํ. วารสาร

ราชทัณฑ  42,  2(2537) : 30 – 34. 

   2 Gray Bowman  W.,  and  others,  Privatizing  Correctional  Institutions  

London  :  Transaction  Press,  1993  P. 61. 
3 ชาตพล อาภาสัตย. “การออกนอกระบบราชทัณฑของกรมราชทัณฑ: ศึกษา

เฉพาะกรณีการใหเอกชนเขามาบริหารกิจการเรือนจําแทนรัฐ.” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2541),หนา 56. 
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                     เอกชนเขามามีสวนเพียงแคเปนผูออกแบบและลงทุนกอสราง (Party 

Privatization) โดยรัฐทําสญัญาการเงนิระบบผอนชําระ หรือการทาํสัญญาเชาใชในระยะเวลาที่

กําหนด (Leased Purchase) หรือ 

                     เอกชนเขามาบริหารเรือนจาํที่รัฐสรางขึ้น โดยใชระบบวิธีการและเจาหนาที่ของ

เอกชน (Contract Management) ภายใตขอกําหนดมาตรฐานที่รัฐระบุไวในสัญญา หรือ 

                       เอกชนเขามาดําเนนิการครบทั้ง 4 ประการ (Privately Run Prison) โดยรัฐเปน              

ผูเสียคาใชจายทั้งหมด ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบของการทําสัญญาจางประเภท

ออกแบบ กอสราง ลงทุนและจัดการ (DCFM) อยางเต็มรูปแบบเปนประเทศแรก สวนใหญเอกชน

ดําเนนิการเรือนจําในเรือนจาํระดับความมั่นคงต่าํและระดับความมัน่คงกลาง 

 

สําหรบัวธิีดําเนินการที่เกีย่วกับเรือนจาํเอกชนโดยทั่วไปมลีักษณะดังนี ้4 
              1.  มาตรการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน  
    มาตรการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานเปนประเด็นที่สําคัญที่สุด เพื่อใหมี

ความมั่นใจวาการบริหารงานของเอกชนจะตองมีมาตรฐานไมนอยกวาของรัฐ ไดแก การออก

ขอกําหนดมาตรฐานในการดําเนนิงาน (Operational Specifications) ซึ่งจะกําหนดรายละเอยีด

วิธีการปฏิบัติตอผูตองขังไวทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตรับตัวจนถงึปลอยตัว ซึง่ครอบคลุมถงึดาน

การศึกษา การฝกวิชาชีพการรักษาพยาบาล ฯลฯ นอกจากนี้ยงัรวมถึงดานเจาหนาที ่ และการ

บริหารดานอื่นๆ โดยฝายเอกชนจะใชขอกําหนดนีเ้ปนคูมือปฏิบัติงาน และฝายรัฐบาลใชเปนคูมอื

ในการตรวจสอบ   

  การกํากับดูแลการดําเนินงานของเอกชนเปนมาตรการสําคัญที่ภาครัฐใชในการ

กํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนดไว รวมทัง้เปนการคุมครองสิทธขิองผูตองขังตาม

หลักเกณฑสากลของสหประชาชาต ิพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ที่วางหลกัเกณฑใหการ

รับรองและคุมครองสิทธิไวตามรายละเอียดในบทที่ 2 สําหรับตัวบงชีป้ระสิทธิภาพการบริหารงาน

ของเรือนจําเอกชน (Key Performance Indicator) อาจกําหนดเพื่อประเมินการดําเนินงานในดาน

ตางๆ เชน จาํนวนการหลบหน ี การทาํรายตนเอง การพยายามฆาตวัตาย จาํนวนผูตองขังตายใน

เรือนจํา การถูกทาํรายจากผูตองขังดวยกนัและจากเจาหนาที ่  อัตราการตรวจสอบพบสารเสพติด

                                                  
4 www.correction.go.th 
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ในเรือนจาํ จํานวนชัว่โมงทีไ่ดรับการฝกอบรมของผูตองขัง จํานวนโปรแกรมที่ดําเนินการ จํานวน

ชั่วโมงการทํางานของผูตองขัง   

 

   เมื่อรัฐตรวจสอบ (Monitoring) พบวา การดําเนนิกิจการเรือนจําของเอกชนไมได

มาตรฐานตามที่กาํหนดไว จะมีมาตรการลงโทษในระดับตางๆ เชน วากลาวตักเตือน การสง              

รายงาน การวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ  ภาคทณัฑ 3 คร้ัง ปรับ ยกเลิกสัญญา  หากตกลง

กันไมไดก็จะตองเลิกสัญญา 
 

2. การประเมินผลการดําเนินงาน 
   เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว อันเปนมาตรฐานขัน้ต่ําของการ

ดําเนนิงานที่ไมควรต่ํากวาการดําเนนิกิจการเรือนจําโดยรัฐ จงึจําเปนตองมีการกาํหนดตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานในดานตางๆ เชน ดานคณุภาพ ผลการดําเนินงาน เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํ ซึง่มีรายละเอียดดังนี้ 5 

 

ดานการจัดระบบความปลอดภัย พิจารณาถึงมาตรการดานความปลอดภัย 

การใชสารเสพยติดในเรือนจาํ เหตุการณรุนแรงตางๆ ในเรือนจาํ ความเหมาะสมของจํานวนเจา

พนักงาน 

 

ดานความปลอดภัย พิจารณาถึงความปลอดภัยของผูตองขัง ความปลอดภัย

ของเจาพนักงาน สภาพแวดลอมโดยทัว่ไปภายในเรือนจาํ 

 

ดานกิจกรรมของผูตองขัง พิจารณาถงึการทํางาน การฝกอาชีพ การให

การศึกษา การฝกอบรมกิจกรรมสันทนาการ การใหบริการทางศาสนา 

 

ดานการอํานวยความยุติธรรม พิจารณาถึงความมคีุณธรรมของเจาพนักงาน 

การควบคุมการใชกําลงัตอผูตองขัง อัตราความพงึพอใจของผูตองขัง มาตรการดานระเบียบวินยั 

กฎหมาย ระเบียบทีน่ํามาปฏิบัติ ความรวดเร็วหรือลาชาในการอํานวยความยุติธรรม 

 

                                                  
5 Chales H. Logan. Prison Performance Measure. Oxford University 

Press, 1998, p. 55. 
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ดานระบบการควบคุม พิจารณาถึงการละเมิดกฎ ระเบียบของผูตองขัง การใช

กําลังหรือความรุนแรงตอผูตองขัง ความเขาใจและความเขมงวดในระบบการควบคุมและการใช

กําลัง 

 

ดานการใหบริการ พิจารณาถึงการใหการรักษาพยาบาล ความเจบ็ปวย 

ความเครียด การดูแลสุขภาพ การใหบริการคําปรึกษา การมีทมีที่ปรึกษา  

 

ดานสภาพแวดลอมทัว่ไป พิจารณาถึงขนาดพืน้ทีค่วามจุตอผูตองขัง ความ

หนาแนนของผูตองขัง ความเปนสวนตัว การใหบริการและการดูแลในเรื่องอาหาร เสียงรบกวน  

การเยี่ยม  รวมทั้งสุขลกัษณะโดยทัว่ไป 

 

ดานการบริหารจัดการ พิจารณาถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจา

พนักงาน ความเครียด การลาออกของเจาพนักงาน วสิัยทัศนหรือประสบการณของผูบริหาร การ

ใหโอกาสเจาพนักงานในการศึกษาอบรม อัตราเงินเดือน คาจางนอกเวลา  

 

               3. การจําแนกผูตองขัง 

รัฐจะเปนผูดําเนินการจาํแนกผูตองขงัเองเพื่อปองกนัการเลือกปฏิบัติ และการใช

อํานาจในทางที่ผิด ขณะเดียวกนัเรือนจําเอกชนก็มีสทิธิทีจ่ะสงตวัผูตองขังบางรายทีย่ากตอการ

ควบคุม หรือมีพฤติการณหลบหน ีหรือไมนาไววางใจ กลับมาคุมขังในเรือนจําของรัฐไดตลอดเวลา 

 

              4. คาตอบแทน  

เอกชนจะไดรับคาตอบแทนตามระดับการมีสวนรวมในโครงการ หากเปนเพยีง

การออกแบบกอสรางกจ็ะไดรับคาตอบแทนตามจํานวนและระยะเวลาที่ตกลงกนัไว สําหรับกรณีที่

เอกชนเปนผูบริหารเรือนจาํนั้นจะไดรับคาตอบแทน 2 ประการ ไดแก คาตอบแทนคิดตามจํานวน     

ผูตองขัง (Per Diem) และคาตอบแทนในการรับบริหารเรือนจํา (Recurrent Costs) และอาจ

รวมถึงเงนิรางวัลพิเศษ (Bonus) ตามที่ตกลงกนัไวในสญัญา 
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              5. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขัง  

   เอกชนผูไดทาํสัญญากับรัฐในการบรหิารงานเรือนจําจะไดรับมอบอํานาจในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังเชนเดียวกบัเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งหากมีการประพฤติมิชอบ หรือใชอํานาจ

ในทางที่ผิดกส็ามารถดาํเนนิคดีอาญาไดเชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐทุกประการ ในกรณีทีม่ี

ผูตองขังหลบหน ี หรือมีกรณีบกพรองไมปฏิบัติตามสัญญา มาตรการในการลงโทษคือ การปรับ 

จนกระทั่งถึงการบอกเลิกสญัญา 

 

              6. แรงงานผูตองขัง  

   ผลงานอันเกิดจากการฝกวิชาชีพหรือการทาํงานของผูตองขังถือวาเปนรายไดของ

รัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมกีารใชประโยชนจากแรงงานผูตองขังไปในทางที่ผิด แตก็มีการกาํหนด

มาตรฐานในดานความปลอดภัยในการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานไวดวย  เพื่อ

ประโยชนทางดานสุขอนามยัของผูตองขัง 

 

4.3 การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในตางประเทศ 
                          ในตางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจการเรือน

จําเปนระยะเวลานานแลว ซึง่มีความเปนมา รูปแบบในการดําเนนิการ ลักษณะการดําเนนิการใน

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษและแอฟริกาใต โดยมีรายละเอยีดดังนี ้

 
4.3.1 การดําเนินกิจการเรอืนจําเอกชนในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

  ในปจจุบนัระบบงานราชทณัฑแหงสหรัฐอเมริกานับไดวา มีความกาวหนาทั้งดาน

วิชาการและแบบอยางการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซึ่งปญหาอุปสรรคขอขัดของของการราชทัณฑใน

สหรัฐอเมริกาเปนปรากฏการณอันเปนที่ยอมรับในแงของทฤษฎีสังคมวิทยาที่วา  เปนสังคมเมืองที่

มีพื้นฐานมาจากประชากรหลายเชื้อชาติ มีสถติิอาชญากรรมคอนขางสงูโดยเฉลี่ยแลวไดมี                

ผูกระทําผิด 130 คนตอจํานวนประชากร 100,000 คน หรือแมแตการจัดขนาดและความจุสาํหรับ

ควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจําและทัณฑสถานก็มีความแตกตางกนัมาก โดยมีความจุตั้งแตจํานวน

พันๆ คนขึ้นไป  จนถงึขนาดความจุระหวาง 10 - 30 คน  การควบคุมผูกระทาํผิดอยูในอัตราสวน

เจาหนาที่ 1 คนควบคุมรับผิดชอบผูกระทําผิด 3 คน และมีจาํนวนผูกระทาํผดิในเรือนจําและ  

ทัณฑสถานตางๆ ทั่วทุกมลรัฐประมาณ 400,000 คน  โดยเปนผูกระทําผิดชายรอยละ 95 ของ

จํานวนผูกระทาํผิดทั้งสิน้ สวนใหญเปนผูกระทําผิดที่มอีายุระหวาง 15 - 30 ป และในจํานวนนี้
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ปรากฏวา เปนผูกระทาํผิดที่อยูภายใตระบบการรอการลงอาญาดวยการคมุประพฤติและพกัการ

ลงโทษรอยละ  75  ของผูกระทําผิดทั้งสิน้ 

 

การจัดระบบเรือนจําและทณัฑสถานตลอดจนการจัดรูปการบริหารงานราชทัณฑ

เปนไปในลักษณะที่สอดคลองกับรูปแบบของการบริหารประเทศ  โดยไดจัดรูปแบบการบริหารงาน

ราชทัณฑออกเปน 3 ระดับ คือ  ระบบเรือนจําแหงรัฐบาลกลาง  (Federal Prison System)  ระบบ

เรือนจําระดับมลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําแหงทองถิน่ (The County and 

Municipal Prison System) ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้6 

 

  ระบบเรือนจําแหงรัฐบาลกลาง ไดจัดตั้งขึ้นในสมัยประธานาธิบดีฮเูวอร  โดย

พระราชบัญญตัิรัฐสภาแหงชาติ (An Act of Congress)  เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1930  

(พ.ศ. 2473) เปนผลใหมีการจัดตั้งสํานักงานราชทัณฑแหงรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of 

Prison) เพื่อปฏิบัติหนาที่คมุขังผูกระทําผดิกฎหมายพาณิชยระหวางรฐั (Interstate Commerce 

Crime) ตอมารัฐบาลกลางไดขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ความรบัผิดชอบของเรือนจํารัฐบาล

กลางกวางขวางยิง่ขึ้นโดย “พระราชบัญญัติการแกไขผูกระทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 

1965” (พ.ศ. 2508)  (The Federal Prisons Rehabilitation Act of 1965) ซึ่งกําหนดให

หนวยงานราชทัณฑของรัฐบาลกลางมีหนาที่ประสานติดตอกับหนวยงานเรือนจําในระดับมลรัฐ

และระดับทองถิ่นเกีย่วกับการฟนฟูอบรมแกไขจิตใจผูกระทําผิด การสงเคราะหและบริการจัดหา

งานใหผูพนโทษดวย 

 

  ระบบเรือนจําระดับมลรัฐและระดับทองถิน่  ไดแก  การใชมาตรการจําคุก  หรือ

มาตรการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องลงโทษผูกระทาํผิดกฎหมายของมลรัฐหรือทองถิน่นั้นๆ  ในดานการ

จัดระบบเรือนจําแหงมลรัฐนัน้  สวนมากเรือนจําที่มีขนาดใหญไดกวดขันดานความมั่นคงปลอดภยั

ในการควบคุม  และนิยมการใชแรงงานผูกระทําผิดในระบบอุตสาหกรรมซึ่งมักจะตั้งอยูในแหลง

ความเจริญ  หรือที่ซึง่มีประชากรอยูกนัอยางหนาแนน  สําหรับเรือนจําขนาดเลก็ เรือนจําเปดหรือ

เรือนจําระบบปกครองตนเอง  เพื่อใชแรงงานการฝกวชิาชีพเกษตรกรรม  การปลูกสวนปา  หรือทาํ

ถนนหนทาง มักจะตั้งอยูในทองถิน่ที่มีประชากรอยูเบาบางและใชมาตรการควบคุมผูกระทําผิดใน

บรรยากาศที่ผอนคลายการควบคุมเปนอยางมาก   

                                                  

    
6
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวชิานิติศาสตร  เอกสารการสอนชุดวิชา  

การบริหารงานยุติธรรม  43301  หนวยที่  9 – 15, หนา 488 – 491. 
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  ทั้งนี้  การดําเนินงานของหนวยงานราชทณัฑทัง้ 3 ระดบัดังกลาวขางตนไดมีการ

ประสานงานอยางใกลชิดภายใตการนาํของสถาบนัการราชทัณฑแหงชาติ (Institute of 

Corrections) ไมวาหนวยงานกลาง หนวยงานระดับรัฐ หรือหนวยงานทองถิน่ตางก็มีความสนใจ

สนับสนนุการฝกอบรมขาราชการราชทัณฑอยางกวางขวางจริงจงั โดยถอืวาการบริหารงาน

ราชทัณฑนัน้จาํเปนตองอาศยัวิทยาการสมยัใหมและหลกัพฤติกรรมศาสตรประกอบการวนิิจฉัยสัง่

การเปนพืน้ฐาน 7 

 
   4.3.1.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา
ในประเทศสหรัฐอเมรกิา 

   ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ศาลยุติธรรมมีอํานาจตรวจสอบการละเมิดสิทธิของ

ผูตองขัง ในอดีตที่ผานมาสทิธิของผูตองขงัเปนปญหาทีห่าขอยุติไดยากวา ผูตองขังควรไดรับสิทธิ

ในระหวางถูกลงโทษจําคุกเพียงใดและการคุมครองสิทธขิองผูตองขังควรมีขอบเขตเพียงใด การ

พิจารณาคดีเกี่ยวกบัสิทธนิกัโทษตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กฎหมาย ขอบังคับและระเบียบ

ตางๆ ศาลมนีโยบายไมเขาไปแทรกแซงการบริหารงานราชทัณฑ หรือเปนทีท่ราบกันวา “Hand-off 

Doctrine” เหตุผลซึ่งอยูเบื้องหลงัหลกัการนี้คือ เจาพนักงานเรือนจาํควรมีดุลพินจิอยางกวางขวาง

ในการบริหารงานเรือนจาํ ศาลไมควรเขาไปแทรกแซงในขอบเขตที่ตนขาดความชํานาญและการ

จัดการเรือนจาํเปนหนาที่ของฝายบรหิาร การทีศ่าลไมแทรกแซงการดาํเนนิการของเรือนจํา

กอใหเกิดผลเสียหลายประการดังนี ้

  1. ผูบริหารเรือนจํามีอํานาจมากเกนิไปและใชดุลพินิจโดยปราศจากการตรวจสอบ 

  2. การบริหารงานในเรือนจาํมีปญหาและอุปสรรค  เนื่องจากจาํนวนผูตองขัง

เพิ่มข้ึนและเรอืนจํามีสภาพเลวราย 

  3.  ผูตองขงัเรยีกรองสทิธิทีจ่ะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ดวยความเปนธรรม  

และมีมนษุยธรรมมากขึ้น 

  4.  มีคดีที่ผูตองขังฟองรองตอศาลเกี่ยวกบัการละเมิดสทิธิและการปฏิบัติตอนักโทษ

อยางไมเปนธรรมมากขึ้น 8 

                                                  
7 Elmer K. Nelson Jr.  and Catherine  H.  Lovell,  Developing  Correctional  

Administrations,  Research  Report  of  Joint  Commission  on  Correctional  Manpower  

and  Training,  (Washington  D.C.  1969.) 
8 ณรงค ใจหาญ และคณะ,  รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณ  เร่ือง  สิทธ ิ             

ผูตองหา  จาํเลย  และผูตองโทษในคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 40 - 41. 
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  การที่รัฐมนีโยบายปราบปรามอาชญากรรมสงผลใหจาํนวนนักโทษในเรือนจํามี

จํานวนสงูขึ้นอยางรวดเร็วในป ค.ศ. 1980 มีนักโทษเพิม่ข้ึนถงึรอยละ 30 ทั่วประเทศ ทําใหเรือนจาํ

รองรับนักโทษจํานวนมากเกนิกวาความจุของเรือนจาํตามปกติ ความลมเหลวของระบบงาน

ราชทัณฑที่สาํคัญซึ่งยอมรับกันโดยทั่วไปวา  เกิดจากการบริหารงานทีไ่มมีกฎเกณฑและนโยบายที่

แนนอนหรือมกีฎเกณฑที่ลาสมัย  ไมสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานไดอยางเพียงพอ  

นักโทษไดนาํคดีฟองรองเพือ่ขอความคุมครองตอศาล 

 

  ในปจจุบนัศาลของสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนความเหน็จากเดิมทีถ่ือวานกัโทษเปน  

“ทาสของรัฐ” ซึ่งถูกจาํกัดเสรีภาพและสิทธิสวนบคุคลทั้งหมดยกเวนสิทธทิี่มีอยูตามกฎหมาย

สําหรับมนุษยชนเทานั้น ศาลสหรัฐฯ ไดมีความเห็นอกีดานหนึง่วา “นักโทษยังคงมีสิทธิเชนเดียวกบั

พลเมืองทั่วไปทุกประการยกเวนสิทธทิี่สูญเสียไปจากการเปนนักโทษเทานั้น” นอกจากนี้ ศาลสหรัฐฯ  

(Federal Court) สวนใหญละทิ้งหลัก “Hand-off Doctrine” และยอมรับความเห็นวา “ในกรณีที่

กฎหมายและขอบังคับของรัฐขัดหรือแยงกบัสิทธิในรัฐธรรมนูญหรือสิทธิตามกฎหมายลายลกัษณ

อักษรแลว กฎหมายและขอบังคับนัน้ยอมไมมีผลใชบังคบั” โดยมีคําพพิากษาของศาลสหรัฐฯ และ

แนวทางปฏิบัติในเรือนจําเกีย่วกับสิทธิของผูตองขังพอสรุปไดดังนี้ 9  

  

  สภาพของการควบคุมในเรือนจําเปนองคประกอบที่สาํคัญในการดาํรงชีพของ

ผูตองขังโดยปรากฏวา มคีดีที่ผูตองขังฟองรองตอศาลสหรัฐฯ มจีํานวนเพิ่มมากขึ้นตามลาํดบั

โดยเฉพาะการฟองรองใหแกไขสภาพที่เลวรายในเรือนจาํ และการคุมครองสิทธภิายใตกฎหมาย

ของรัฐ หลักประกันสิทธิและพื้นฐานของคําฟองเกิดจากบทเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาขอที่ 8 10 ซึง่บัญญัติหามการลงโทษที่ทารุณโหดรายและผิดปกติ (Cruel and 

Unusual Punishment) สําหรับประเด็นทีน่ักโทษฟองเจาพนักงานและเรือนจํามากที่สุดไดแก การ

กระทําทารุณกรรมทางรางกาย สภาพของหองขังเดี่ยว การลงโทษที่ปราศจากเหตุผลที่เหมาะสม 

นักโทษถกูทาํรายรางกายจากนกัโทษอื่นโดยเจาหนาที่มไิดคุมครอง และการไมไดรับการ

รักษาพยาบาล 

                                                  

    9 มสธ.มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร  เอกสารการสอนชุด

วิชา  การบริหารงานยุติธรรม  43301  หนวยที ่ 9 – 15, หนา 499. 
10 “Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor 

cruel and unusual punishments inflicted.” 
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  ในปจจุบนัหลกัประกันตามบทเพิม่เติมในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมรกิาขอที่ 8 มี

ขอบเขตคลอบคลุมการปฏิบัติตอผูตองขังดังนี ้

  1) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติถาการกระทํานั้นไร

มนุษยธรรมในตัวเองหรือ “กระทบกระเทอืนตอจิตสํานกึ” ตามความหมายที่บัญญตัิไว 

  2) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติและฝาฝนบทบัญญัติได   

ถาการลงโทษนั้นไมไดสัดสวนกับความผิดที่ถูกลงโทษ หรือนยัหนึง่การลงโทษนัน้รุนแรงเกนิกวา

ความผิดที่ไดกระทํา 

  3) ศาลอาจเห็นวาการใชมาตรการลงโทษบางประการฝาฝนบทเพิ่มเติมใน

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมรกิาขอที ่ 8 ได ถาการลงโทษนัน้รุนแรงเกนิความจําเปนในการบรรลุ

เปาหมายของงานราชทัณฑที่ถูกตองทาํนองคลองธรรม 

 

   จากการที่ศาลพิจารณาวาการจําคุกที่แออัด เปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงบท

เพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาขอที่ 8 เรื่องหามการลงโทษที่ผิดปกติและทารุณ (Cruel 

and Unusual Punishment) โดยใหปรับปรุงเรือนจําใหไดมาตรฐานโดยใหเพิม่อัตราบรรจุให

เพียงพอ รัฐจึงตองจัดหาสถานที่รองรับผูตองขังเพื่อลดความแออัดภายใตระยะเวลาที่กาํหนด    

ซึ่งการบรรเทาความแออัดดวยการสรางเรอืนจําใหมหรือดัดแปลงเรือนจําเกา ตองใชเงนิ

งบประมาณทัง้สิ้นจาํนวนมาก จึงเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการเปดโอกาสใหเอกชนเขารวม

ดําเนนิการในกิจการเรือนจาํในสหรัฐอเมริกา 

 
  4.3.1.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศสหรฐัอเมริกา 

  ลักษณะของเรอืนจําเอกชนในสหรัฐอเมรกิาคือ รัฐเปนผูใหสัญญา และเอกชน

เปนผูรับสัญญาโดยเอกชนจะเขาไปบริหารเรือนจําทั้งหมด โดยมีกฎหมายรองรับอํานาจของ     

เอกชน  เรือนจําเอกชนในระยะแรก  ไดแก  เรือนจําแหงแรกของรัฐหลุยเซียนา เรือนจําออรเบรินใน

มลรัฐนิวยอรคและทัณฑสถานชิงชงิ   
   

 สําหรับเอกชนที่เขามารับหนาที่ในการบรหิารงานเรือนจาํแทนรัฐ มักจะเปนบริษัท

ขนาดใหญ เชน บริษทั Corrections Corporation of America, Wackenhut Corrections 

Corporation รองลงมาไดแก U.S. Corrections Corporations และ Pricor Corporation รวม
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ตลอดไปถึงบริษัทขามชาติทีไ่ดเขามาดําเนนิการ ไดแก Bechtel Corporation ซึ่งมีรายละเอยีด

เกี่ยวกับบริษทัรายใหญที่ดาํเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนดงันี ้11 

 
       1. บริษัทแวคเคนฮัท (Wackenhut Corrections Corporation)  

กอต้ังเมื่อป 1954 โดยจอรจ แวคเคนฮัท อดีตเจาหนาที ่ FBI จากจดุเริ่มตนเปน

บริษัทรักษาความปลอดภัยขนาดเล็กของเอกชน ตอมาพัฒนาเติบโตเปนบริษัทรักษาความ

ปลอดภัยที่มีสาขาทัว่โลก มรีายรับเปนจาํนวนถงึ 630.3 ลานดอลลารตอป  ในป 1992 การดําเนิน

กิจการเรือนจาํเปนเพียงธุรกิจลาสุดทีเ่พิง่เพิ่มเขามา สวนธุรกจิหลกัของบริษัทยงัคงเปนการรักษา

ความปลอดภยัและการบริการที่เกีย่วของกัน เมื่อคอรัล เกเบิ้ลซึ่งเปนบริษัทในเครือที่ตั้งอยูที่

ฟลอริดเขาดําเนินกิจการเรือนจําเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1987 โดยบริษัทไดเปดกิจการศูนยกักกัน

ของสํานกังานตรวจคนเขาเมืองแหงหนึ่งของสหรัฐอเมรกิา ซึง่มีจาํนวนเตียง 250 เตียง และตอมา

ไดดําเนินกจิการทัณฑสถาน 11 แหงใน 5 รัฐ โดยมีนักโทษในความควบคุมเกอืบ 5,500 คน 

บริษัทแวคเคนฮัทยังไดดําเนินกิจการเรือนจําที่มีการควบคุมรักษาความปลอดภัยในระดับกลางอกี 

2 แหง  

 

สําหรับรายไดในป 1991 ของบริษัทแวคเคนฮัทมาจากธุรกิจอันหลากหลายดงันี ้

งานรักษาความปลอดภัย ทาํรายไดถึงรอยละ 43 ของยอดรายไดทัง้หมด ธุรกิจระหวางประเทศ

รอยละ 22 ธุรกิจรักษาความปลอดภัยสนามบินรอยละ 15 ธุรกิจรักษาความปลอดภัยใหแกสถานที่

ซึ่งมีการผลิตพลังงานนวิเคลียรและสถานที่ตางๆ ของกรมพลังงานรอยละ 10 และการดําเนินธุรกิจ

เรือนจํารอยละ 10 

 
  2. บริษัทคอรเรคชัน คอรเปอเรชัน ออฟ อเมริกา (Corrections 
Corporation of America) หรือ CCA 
  กอต้ังในป 1983 มีสํานักงานใหญที ่ Nashville กับ Tennessee และมีลูกจาง

มากกวา 15,000 คน ทัว่โลก 12 

 

                                                  

   11 กิตติพร  วานิชขจร,  “แนวคิดในการใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการเรือนจํา”  

(สารนิพนธปรัญญามหาบัณฑิต คณะสงัคมสงเคราะหศาสตร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,  2544), 

หนา 62 – 64. 
12

 http://www.correctionscorp.com/aboutcca.html 
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  CCA ไดอาศัยความชาํนาญของ Doctor R Crants ผูเปนนกัการเงินและ                 

นายธนาคารของแนชวิลล (Nashville) ประกอบกับความชาํนาญในการติดตอทางการเมืองของ 

Tom Beasley ซึ่งเปนอดีตประธานพรรครีพับลิกนัของเทนเนสซี ่และยังเปนผูเร่ิมกอต้ังบริษัท CCA

ทําให CCA ประสบความสาํเร็จในการไดเขาทําสัญญา สําหรับงานใหญคร้ังแรกคือ การดําเนินการ

ในศูนยกักกนัของสํานกังานตรวจคนเขาเมอืงในฮูสตนั (Houston) และลาเรโด (Laredo) และได

ดําเนนิกิจการไรเกษตรกรรมของเรือนจําแฮมิลตัน ในรฐัเทนเนสซี่  ตอมาในชวงเวลาเพียง 9 ป  

CCA ไดเติบโตอยางมั่นคงขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนผูนําในธุรกิจดานนีม้ีทัณฑสถานถึง 21 แหง                

มีนักโทษที่อยูในความควบคุมมากกวา 6,000 คนใน 6 รัฐของอังกฤษ และในออสเตรเลีย โดย 

CCA มีรายไดจากธุรกิจเรือนจําเพียงอยางเดียว 

  

CCA มีความชํานาญในการออกแบบ กอสราง และบรหิารเรือนจาํ ศนูยกกักนั ให

บริหารขนสงนกัโทษโดยใหความรวมมือกบัภาครัฐ ใหบริการทีห่ลากหลายในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด ไมวาจะเปนโปรแกรมการศึกษา ทักษะที่สาํคัญในการทาํงานตางๆ การรักพยาบาลทั้ง

ดานยารักษาโรค ทันตกรรม การอนามัย อาหาร การบาํบัดตางๆ รวมทั้งเปนบริษทัที่มีขนาดใหญ

เปนอันดับ 5 ของระบบราชทัณฑในประเทศสหรัฐอเมรกิา เปนรองจากรัฐบาลกลาง และรัฐอีก 3 

รัฐ CCA เปนผูริเร่ิมธุรกิจเรือนจํามีความจุนักโทษไดประมาณ 69,000 คนใน 63 เรือนจํา ซึง่เปน

เจาของเอง 38 แหง บริหารตามสัญญาใน 19 รัฐ และใน District of Columbia ดวย 

 

นอกจากนี ้ บริษัทยงับริหารจัดการควบคมุนักโทษมากกวา 62,000 คน ซึง่มทีั้ง 

นักโทษชาย นกัโทษหญงิ รวมทั้งเยาวชนดวย ในเรือนจําหรือทัณฑสถานทกุระดับความมัน่คง เปน

ผูนําในธรุกิจเรือนจําบรหิารเรือนจํามากกวารอยละ 50 ของเรือนจําที่บริหารโดยเอกชนใน

สหรัฐอเมริกา เขาระดมตลาดหุนในป ค.ศ. 1994 โดยใชชื่อในตลาดดังกลาววา “CXW“ CCA 

ไดรับการตอสัญญาอีกครั้งในอัตราสูงถงึรอยละ 95 13  

 

 

 

 

                                                  
13

 http://www.correctionscorp.com/aboutcca.html 
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สําหรับบริษทัเอกชนที่ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนมีความจุนกัโทษตามสัญญา

และสวนแบงตลาดดังนี ้14 
 

บริษัทเอกชน ความจุนกัโทษตามสัญญา สวนแบงตลาด 

Corrections Corporation of America 68,256 55.6% 

Wackenhut Corrections Corporation 26,704 21.7% 

Management & Training Corporation 9,177 7.5% 

Cornell Correction, Inc. 7,138 5.8% 

Correctional Services Corporation 6,517 5.3% 

CiviGenics, Inc. 2,791 2.3% 

Maranatha Production Company 500 0.4% 

The Bobby Rose Group 464 0.4% 

Alternative Program, Inc. 340 0.3% 

Avalon Correctional Services, Inc. 350 0.3% 

The GRW Corporation 362 0.3% 

Correctional Systems, Inc. 272 0.2% 

Total 122,871 100% 
 

ตารางที ่10 แสดงความจขุองนักโทษตามสัญญาและสวนแบงตลาดในสหรฐัอเมริกา 
 

  นอกจากการเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิกจิการเรือนจาํแลว ในสหรฐัอเมริกายงั

ไดกําหนดหลกัการของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดวา ควรจะไดมีการกระตุนใหสังคมสวนรวมได

ตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบในภาวะแหงอาชญากรรมดวย  หลกัการนี้มีขึ้นตัง้แตป ค.ศ. 1870  

มาแลว 15  ซึง่นบัเปนกาวใหมของวิชาทัณฑวิทยา และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา การพยายามที่จะนาํ

มวลชนมาชวยในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากขึน้ ผูตองโทษไดรับการดูแลแกไขในเชิงสงัคม

                                                  
14 Stephen McFarland.  Prisons, Privatization, And Public Values , 2002, 

pp. 2 –3. 
15 สุวิทย นิ่มนอย และคณะ,  อาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา (กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2522), หนา  81 – 82.สาสสสาส                                   
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สงเคราะหมากกวาในเชงิทณัฑวทิยาโดยแท เพื่อสนับสนุนการกลับตัวของผูตองโทษในทางที่ดี คอื  

การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมใหม 16  

 

  สําหรับปญหาทางดานกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานเรือนจาํเอกชนก็คือ  

ปญหาที่เกิดจากการรางสัญญาที่ไมครอบคลุม  สัญญาที่เสียเปรียบไมวาจะเปนของภาครัฐ  หรือ

ภาคเอกชน ปญหาความรบัผิดชอบในคาใชจายที่ไมถงึคาดหมายในอนาคต  ปญหาของการ

ตรวจสอบของภาครัฐที่บางครั้งไมไดกําหนดในสัญญา  กอใหเกิดการละเมิดสัญญา  หรือการไม

ปฏิบัติตามสัญญาในบางเรื่องของเรือนจาํเอกชน เชน การถายโอนนกัโทษระหวางรัฐ การ

ปฏิบัติงานเมือ่เกิดขอพิพาทหรือเหตุสุดวสิัย  

 
4.3.2 การใหเอกชนดําเนนิกิจการเรือนจําในประเทศออสเตรเลีย 

    แนวคิดในการดําเนนิงานเกีย่วกับเรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลียเกิดขึ้น

ตั้งแต ค.ศ. 1993 โดยเริ่มจากรัฐบาลของมลรัฐวิกตอเรยี ซึ่งรัฐบาลอยูภายใตการบริหารงานของ

พรรคเสรีนิยมไดมีการเสนอขอแกไขกฎหมายเพื่อใหเอกชนมีอํานาจเขามาบริหารกจิการเรือนจาํที่

รัฐเคยดําเนนิการได   
 
4.3.2.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา

ในประเทศออสเตรเลยี 
  ออสเตรเลียไดใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการแทนรัฐในหลายมลรัฐ  โดยรัฐที่มีการ

ดําเนนิการแหงแรกคือ รัฐควีนสแลนด  โดยใหจัดตั้งเรอืนจํา  Borallon Correctional Centre ขึ้น

เปนแหงแรก เหตุผลสําคัญที่รัฐบาลแหงมลรัฐควีนสแลนดและประเทศออสเตรเลียจัดใหมีโครงการ

นี้ขึ้นสรุปไดดังนี้ 17  

 

   1. เพื่อเปนการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม  เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารกิจการบางอยางแทนรัฐ ซึง่ในสาขาอืน่ๆ ไดมีการดําเนินมาเปนเวลาชานานแลว  เชน  

งานโรงพยาบาล งานดานการศึกษา งานรักษาความปลอดภัย แตสําหรับงานควบคุมและแกไข    

                                                  
16 Hassim  M.  Solomon,  Community  Corrections.  Boston  :  Holbrook  

Press,  1975,  pp.  287 – 288. 

    17 วิวทิย จตุปาริสุทธิ,์ เรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลีย. วารสารราชทัณฑ 

40, 4(2535), : 28. 
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ผูกระทําผิดนัน้โดยหลักแลวเปนกิจการทีต่องดําเนนิการโดยรัฐ  โครงการนีจ้ึงถือวาเปนการศึกษา

และรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนประกอบการพจิารณาดวย 

 

   2.  เพื่อเปนการลดภาระคาใชจายในการบริหารกิจการเรือนจํา  ซึ่งนบัวันจะสูงขึ้น

และเปนงานทีไ่มมีผลกําไร  ฉะนั้น  ภายใตผลลัพธอันเดียวกนัและวงเงินเทากัน  ควรเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามาบรหิารกิจการเพื่อเปรียบเทียบกับการดําเนนิกิจการโดยรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิง่

ดานคาใชจายที่ถูกกวารัฐดําเนินการเอง 

 

3. เปนการหาแนวทางใหมในการปฏิบัติตอผูตองขัง  เนือ่งจากที่ผานมาประชาชน

เกิดความรูสึกวาการแกไขผูตองขังโดยรัฐไมประสบความสําเร็จ ผูกระทําผิดที่ผานเรือนจําแลวมี

แนวโนมจะกระทําผิดในลักษณะที่รุนแรงขึ้น จึงเชื่อวาการดําเนินการโดยภาคเอกชนอาจเปน

ทางเลือกใหมในการแกไขผูกระทําผิด 
 

                 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศทีม่ีเรือนจาํเอกชนมากที่สุด และมลรัฐวิคตอเรีย 

เปนรัฐหนึ่งของประเทศออสเตรเลียที่มีเรือนจําเอกชนถึง 3 แหงไดแก 

                 1. Fulham Correctional Center   สรางและบริหารงานโดยบริษัท  Australasian 

Correctional Management (ACM) 

                 2. Port Phillip Prison สรางและบริหารงานโดยบริษทั Group 4 Correction 

Service 

                 3. Metropolitan Women's Correctional Center   สรางและบริหารงานโดย

บริษัท Corrections Corporation of AUS นอกจากการบริหารงานเรอืนจําแลว บริษัทนี้ยังรับถาย

โอนงานดานการขนสงผูตองขังระหวางเรือนจํากับศาล และระหวางเรอืนจํากับเรือนจํา รวมทัง้การ

รักษาความปลอดภัยในศาลดวยการถายโอนงานของเรือนจําใหเอกชนเขามาดําเนนิงานแทนใน 

มลรัฐวิคตอเรียเริ่มมีนโยบายมาตั้งแต ค.ศ. 1993 โดยมีการเสนอใหแกกฎหมายเพื่อใหเอกชนมี

อํานาจเขามาบริหารงานของเรือนจาํได     
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   4.3.2.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศออสเตรเลีย 

รัฐบาลมลรัฐวคิตอเรียไดทําสัญญาจางบรษิัทเอกชน ซึ่งมีลักษณะของสัญญาดังนี ้

              1. สัญญากอสรางเรือนจํา กอสรางในที่ดินของรฐั เอกชนเปนผูลงทุนใน

สิ่งกอสรางเรือนจําทั้งหมด แตรัฐจะตองจายเงนิคาสิ่งกอสรางใหแกเอกชน โดยแบงเปนงวดๆ 

ตามแตจะตกลง จนกวาจะชําระคาสิ่งกอสรางทัง้หมด ตอไปส่ิงกอสรางเรือนจํากจ็ะตกเปนสมบัติ

ของรัฐ 

 

               2. สัญญาจางบริหารงานเรือนจํา รัฐจะทําสัญญาจางกับบริษทัเอกชนในการ

บริหารงานเรือนจํา โดยทําสญัญาครั้งแรก 5 ป หลังจากนั้น รัฐจะเขามาประเมนิผลการดําเนินงาน 

วามกีารบริหารงานไดมาตรฐานตามทีก่ําหนด และเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาจางหรือไม หาก

บริษัทเอกชนสามารถดาํเนนิการไปไดครบถวน รัฐก็จะตอสัญญาใหคร้ังละ 3 ป หากไมสามารถ

ดําเนนิการไดตามมาตรฐาน และเงื่อนไขสญัญา รัฐกจ็ะยกเลกิสัญญา หรือไมตอสัญญาให และ

ใหรัฐบาลมาดําเนนิการเอง 

 

              3. สัญญาใหรางวัลในการบริหารงาน คือ สัญญาทีก่ําหนดเงื่อนไขไววา หาก             

เอกชนสามารถบริหารกิจการเรือนจําไดมาตรฐานสมบูรณแบบ รัฐก็จะจายเงนิรางวลั (Bonus) ให

อีกตางหากจากสัญญาจางบริหารเรือนจาํ ซึ่งเงินรางวัลนัน้จะเปนผลตอบแทนที่ทาํกาํไรใหกบั           

เอกชน 

 

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการ บริษัทเอกชนจะทดรองจายเงนิคากอสราง

เรือนจํากอนในที่ดนิของรัฐและรัฐจะจายเงินใหเอกชนดังนี้  

1. คากอสราง จายเปนงวด โดยจายทุก 3 เดือนตามสัญญาที่ตกลงกนัไว 

2. คาบริการดานตางๆ แกผูตองขัง โดยจายทุกเดือน 

  3. คารักษาพยาบาลผูตองขัง โดยจายทกุเดือน 

         4. โบนัส ซึง่จายทกุ 1 ป โดยจายตามผลการประเมนิตามตัวชีว้ัดประสิทธิภาพใน

การดําเนินงานที่ไดกาํหนดไว หากการดาํเนนิงานมีมาตรฐานด ี บริษัทเอกชนกจ็ะไดรับโบนัสใน

อัตราที่สูง  
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จากผลการดําเนินงานในดานงบประมาณของรัฐบาลพบวา การใหเอกชนเขามา

บริหารเรือนจาํทาํใหประหยดังบประมาณของรัฐในอัตรารอยละ 10 - 20 

 

    สําหรับการคัดเลือกบริษัทเอกชน รัฐบาลแหงรัฐควนีสแลนดไดออกประกาศเชิญ

ชวนใหบริษัทเอกชนที่สนใจจะเขามาบริหารกิจการเรือนจํา Borallon ที่ไดสรางขึน้มาใหมและได

คัดเลือกบริษัท Correctional Cooperation of Australia ใหเปนผูเขาบริหารกจิการภายใตเงื่อนไข

และสัญญาที่รัฐบาลเปนผูกําหนด โดยบริษัทจะตองบริหารงานเรอืนจําใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายและมาตรฐานเชนเดียวกับเรือนจําอื่นๆ ที่ดาํเนินการโดยรัฐ โดยรัฐบาลไดแกไขกฎหมาย

กําหนดให CCA อํานาจในการปฏิบัติตอผูตองขังเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐและคณะกรรมการ

ตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งมีอํานาจเขาตรวจสอบการดาํเนนิงานของบริษัทไดทุกเมือ่ สําหรับ

มาตรการกรณีบริษัทปฏิบัติผิดเงื่อนไขตามสัญญาได  เชน  กรณผีูตองขังหลบหนีคือการปรับใน

วงเงินที่กาํหนดและจะไมพจิารณาตอสัญญาให รวมทัง้บริษัทมีหนาที่ที่ตองทาํนุบาํรุงรักษาอาคาร

สถานที่ใหดีดังเดิมเมื่อหมดสัญญาดวย 

 

   การกอสรางเรือนจําและสิง่อาํนวยความสะดวกใหทั้งหมดและสมบูรณพรอมรับ

การคุมขังผูตองขังรัฐบาลเปนผูออกคาใชจายในการกอสรางทัง้หมด  สวนการทาํนุบํารุงอาคาร

สถานที่เปนหนาที่ของ CCA ยกเวนกรณทีี่ตองซอมหรือปรับปรุงขนาดใหญและไดระบุไวในสัญญา 

จะเปนหนาที่ของรัฐบาลผูดําเนินการ 

 

   สําหรับเรือนจาํ Borallon เปนเรือนจําในระดับความมั่นคงสงูสุดเฉพาะในสวน

ของกําแพงและการปองกันการหลบหน ี สวนอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกภายใน เชน 

อาคาร โรงเรอืนตางๆ อยูในระดับความมั่นคงปานกลาง สาํหรับผูตองขังทางกรมราชทัณฑแหง              

มลรัฐควีนสแลนดเปนผูดาํเนินการสงผูตองขังใหไปอยูในความควบคุมของเรือนจาํเอกชน และ 

CCA มีสทิธิจะสงผูตองขังทีไ่มนาไววางใจกลับคืนได 

  

   การใชแรงงานผูตองขัง CCA สามารถใชแรงงานผูตองขังในดานที่เกี่ยวกบังาน

สุขาภิบาลและบํารุงสถานทีเ่ทานั้น สวนผลที่ไดรับจากการฝกวชิาชพีใหตกเปนของรัฐ ทัง้นี ้ เพือ่

เปนการปองกนัไมให CCA แสวงหาผลประโยชนจากแรงงานผูตองขังเพียงดานเดียว และไมเปด

โอกาสใหผูตองขังไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมตามที่ตนสนใจ  
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     ในสวนของ  CCA จะไดผลกําไรจากการบริหารกิจการของตนตามจํานวนที่ยืน่

ประกวดราคาไดตอทางการ โดยรัฐจะเปนผูกาํหนดราคากลางในการบรหิารกจิการเรือนจาํใน

ระยะเวลา 1 ป ซึง่รวมคาใชจายทุกประเภท  ตัง้แตเงินเดือน  สวสัดิการเจาหนาที ่  คาอาหาร

ผูตองขัง  คากระแสไฟฟา  คาใชจายในดานการเรียนการสอน  และการฝกวชิาชีพ  จากนัน้

คัดเลือกจากบริษัททีม่ีความนาเชื่อถือและเสนอราคาที่พอจะรับได  สําหรับกรณีของ  CCA  ชนะ

การประกวดราคาในวงเงนิปละ 8,200,000 เหรียญออสเตรเลีย ผลกําไรของ  CCA มาจากการ

พยายามหาทางลดคาใชจายในการบริหารงานของตน แตตองไมใชการปรับลด มาตรฐานความ

เปนอยูหรือสวสัดิการผูตองขัง โดยจะมคีณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาทําหนาที่

ติดตามตรวจสอบการดําเนนิงานเปนระยะ รวมทัง้การเปดโอกาสใหผูตองขังไดรองเรียนไปยัง

หนวยงานของรัฐไดโดยตรงอีกดวย 

 

  เรือนจํา Borallon ไดเปดดําเนนิการเมื่อวนัที่ 2 มกราคม 2533 ใชคาใชจายใน

การกอสรางเปนเงนิ 22 ลานเหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ 440 ลานบาท) ตัง้อยูหางจากเมอืง            

บรีสเบนไปทางตะวนัตกประมาณ 60 กิโลเมตร มีพืน้ที่รวมทั้งสิน้ประมาณ 900 ไร โดยกําหนด

พื้นที่บริเวณเรอืนจําไวตรงกลางและลอมรอบดวยแนวปลอดภัยซึ่งเปนสวนปา เพื่อไมใหชุมชนรุก

ลํ้าเขามา  มีขนาดความจุผูตองขัง  244  คน 

 

   เรือนจําแหงนีม้ีอาคารสถานที่เขมแข็ง กําแพง ประต ู  สรางในระดับความมัน่คง

สูงสุด มีการติดตั้งอุปกรณเครื่องมือปองกนัการหลบหนทีี่ทนัสมัย เชน โทรทัศนวงจรปด  อุปกรณ

อิเล็กทรอนกิส ระบบสัญญาณเตือนภัย กาํแพงไมใชคอนกรีตแตใชร้ัวตาขายสองชัน้และมีทอเหล็ก

กลมขนาดเสนผาศนูยกลาง  1  เมตร  ตัง้ไวเหนือร้ัวตาขายเพื่อปองกนัผูตองขังปนหลบหน ี

 

  การบริหารงานเรือนจาํเอกชนของออสเตรเลียสวนใหญดําเนนิการโดย  CCA ซึง่

มีปรัชญาในการทํางานคือ  “การใหโอกาสแกผูตองขังอยางเตม็ที่ ที่จะรับปรึกษา  ฝกอาชีพ  ดวย

ส่ิงอํานวยความสะดวกทันสมัยและในบรรยากาศที่เปนมิตรกับผูตองขัง” ทั้งนี้ เจาหนาที่ CCA  

จะตองถูกฝกอบรมเพื่อใหมคีวามรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเปนเวลา  5  สัปดาหตามหวัขอที่

ทางการกําหนด  เชน  การควบคุมผูตองขงั  การแกไขสถานการณฉุกเฉิน  มาตรฐานในการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง ซึง่สวนใหญเจาหนาที่ของ CCA ก็คือ  อดีตเจาหนาที่ราชทัณฑที่เคยทาํงานกบัเรือนจํา

ของรัฐมากอน 
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   การบริหารกิจการของเรือนจําตองเปนไปตามสัญญาและมาตรฐานที่กําหนดไว   

ไมวาจะเปนดานปจจยั 4 ซึ่งประกอบดวยเครื่องนุงหม อาหาร ยารกัษาโรคและทีอ่ยูอาศัย การ

จัดการเรียนการสอน การฝกวิชาชพี โดยตองเปดโอกาสใหคณะกรรมการสามารถตรวจสอบ

กิจการไดตลอดเวลา 

 

  ปญหาของการใหเอกชนบรหิารงานเรือนจําในประเทศออสเตรเลียคือ ความ

ขัดแยงของวัตถุประสงคแหงการดําเนินงาน เอกชนบริหารงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงผลกําไร 

เปนหลกั   ในขณะที่รัฐมีวัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมและปองกนัสงัคม นอกจากนี้  

อัตราของผูกระทําผิดซ้าํทีม่จีํานวนสงูมากถึงรอยละ 78 ซึ่งอาจเปนการสะทอนถึงความลมเหลวใน

การแกไขผูตองขังของเรือนจาํ  
         
   4.3.3 การใหเอกชนดําเนนิกิจการเรือนจําในสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจักรไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการ

เรือนจําในหลายระดับ ซึ่งมมีาตรการกาํกบัดูแลการดําเนินงานเรือนจาํในหลายแนวทาง เพื่อรักษา

มาตรฐานของเรือนจํา รวมทัง้คุมครองสิทธผูิตองขังและความปลอดภัยของสังคม 

  
4.3.3.1 ความเปนมาและสาเหตุที่เอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการเรือนจาํ 

ในสหราชอาณาจกัร 

  เอกชนเขามาบริหารเรือนจาํในสหราชอาณาจักรในยุค 1990 แนวความคิดในการ

จัดตั้งเรือนจําเอกชนขึ้นในประเทศอังกฤษเกิดขึ้นจากปริมาณคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นอยางมาก           

ทั้งในสวนของ England, Wales และ Scotland ถึงแมวากระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ

จะไดพยายามใชมาตรการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุก เชน การคุมประพฤติ (Probation) หรือการ

ทํางานบริการสาธารณะเพื่อบรรเทาปญหาผูตองขังลนเรือนจําแลวก็ตาม 

 

    นอกจากปญหาผูตองขังลนเรือนจําทั้งใน  England และ Wales ซึ่งยงัไมสามารถ

หามาตรการแกไขไดแลว ปญหาที่ตามมาอีกของประเทศอังกฤษก็คือ ปญหาเรือนจําเกา มีอายุ

การใชงานมานานมากและมีสภาพชาํรุดทรุดโทรม ไมเหมาะในการคุมขังผูตองขังทัง้ในดาน

สุขอนามัยและความมั่นคงแข็งแรง จึงเกิดความจาํเปนที่ฝายรัฐบาลจะตองหาเรือนจาํใหมมา

รองรับ รัฐบาลอังกฤษไดพบกับปญหาเฉพาะอยู 2 ประการ ไดแก คากอสรางเรือนจําใหมที่สงูมาก 

และรายจายในการเลีย้งดูผูตองขังซึ่งทวีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลอังกฤษเกดิ

ความจาํเปนทีจ่ะตองแปรรูปเรือนจําเพื่อใหเอกชนเขามาดําเนนิการ 
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  4.3.3.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในสหราชอาณาจักร 
   บริษัทที่ดาํเนนิกิจการเรือนจําเอกชน ไดแก Wackenhut Corrections 

Corporations Premier Prison Services Ltd. (PPS) เปนบริษทัที่ไดทาํสัญญามากที่สุดใน 

สหราชอาณาจักร ในปจจบุันมีเรือนจําทีบ่ริหารโดยเอกชน 5 แหง มีเรือนจาํที่เอกชนหาทนุ 

ออกแบบ กอสราง และบริหารดวยรวม 6 แหง ซึง่รวมทั้งผูตองขัง เยาวชน ใน England Wales 

และ Scotland รวมมีเรือนจาํเอกชนทัง้สิ้น 11 แหง 18  ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี ้

 

  1. HMP Altcourse 19 บริหารโดย GSL  เปนเรือนจาํแหงแรกที่เอกชนหาทุน 

ออกแบบ  กอสราง และบริหารในสหราชอาณาจักร เมื่อป ค.ศ.1995 ไดดําเนินการโดยความ

รวมมือในการกอสรางของ  GSL และ Tarmac เปดรับนักโทษเมื่อวนัที่ 1 ธันวาคม 1997 โดยจาง

ทีมงานที่มีคณุภาพกวา 400 คน โดยรับนักโทษจากศาลตางที่อยูใน Merseyside Cheshire       

รับเยาวชน  นักโทษชายทีศ่าลมีคําสั่งใหคุมขังไว ขณะนี้มีผูตองขงัในความรับผิดชอบ 900 คน               

จากการตรวจสอบ กํากับดูแลการดําเนนิงานของเรือนจําแหงนี้พบวา ใหบริการที่ดี ปลอดภัย                 

มีสภาพแวดลอมที่สามารถรกัษาความมัน่คงภายในเรือนจําไดดี เชน ดานความสัมพันธระหวาง

ผูตองขังกับเจาพนักงาน การใชสารเสพติด การมีคณะทํางานหลายวชิาชีพรวมแกไขปญหา การให

การศึกษา คณุภาพทางสุขอนามยั  

 

  2. HMP Ashfield 20 บริหารโดย Premier Custodial Group Ltd  เปนศนูย

ควบคุมเยาวชน ตั้งอยูที่ Gloucestershire รองรับเยาวชนชาย 360 คน ซึ่งมีอายุระหวาง 15 ป ถงึ 

18 ป  ทั้งที่อยุระหวางพิจารณาคดีและที่ศาลพพิากษาแลว  สวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบของ

HMP Ashfield  ประมาณ. 4 เดือน ซึ่งระหวางนี้จะมีโปรแกรม กิจกรรมตางๆ ที่จดัขึ้นใหเยาวชน

สามารถดาํเนนิชีวิตไดอยางมั่นคง ปรับตัวใหเขากบัสังคมตอไปในอนาคตไดภายหลังจากที่ไดรับ

การปลอย  และไมกลับไปทําผิดกฎหมายอีก 

 

 

                                                  
18 http://www.hmprisonservice.gov.uk/prisoninformation/privateprison/ 
19 http://www.hmpaltcourse.co.uk/ 
20http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/juvenil

ecustody/ashfield/index.asp 
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   Ashfield เปดทําการเมื่อป ค.ศ.  1999 โดย Serco เปนผูดําเนินการตามสัญญา

ในระยะเวลา 25 ป รวมลงทนุกับ Youth Justice Board of England and Wales ซึง่ใหบริการและ

สิ่งอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การจัดการศึกษา สุขอนามัย ศาสนา การอบรมทางดาน

วิชาชพี 

 

  3. HMP Bronzefield 21 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) เปนเรือนจาํใหมใน Middlesex ตามสัญญาออกแบบ กอสราง ลงทนุ และบรหิาร 

(DCMF) ในระยะเวลา 25 ป สรางขึน้เพื่อควบคุมผูตองขังหญงิ 450 คน เปดใหบริการเมื่อ 17 

มิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนเรอืนจําที่ควบคมุผูตองขังหญงิแหงแรกในสหราชอาณาจกัรที่บริหารโดย

เอกชน ผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบเปนผูตองขังทีอ่ยูระหวางพิจารณาคดีหรืออยูระหวางการ

เคลื่อนยายไปเรือนจําอืน่ เรือนจําแหงนี้ควบคุมผูตองขงัโดยเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย และ

ฝกอบรมใหผูตองขังหญงิมโีอกาสที่ดีขึ้นเมื่อพนโทษ 

 

   4. HMP and YOI Doncaster 22 บริหารโดย Premier Prison Services Ltd ซึ่งมี

สัญญากําหนดระยะเวลาใหเอกชนบริหารเรือนจํานานที่สุด เปดเมื่อ ค.ศ. 1994 ควบคุมนักโทษ

ชายอายุต่ํากวา 25 ป รองรับผูตองขังจํานวน 1,120 คน สวนใหญเปนผูตองขังในระหวางพิจารณา

คดีหรือรอคําพิพากษา ใหบริการดานการจัดการศึกษา เทคโนโลยี ทักษะที่สําคัญในการประกอบ

อาชีพ การอนามัย การใหคําปรึกษาดานยาเสพติดและแอลกอฮอล  พฤติกรรมรุนแรง 

  Doncaster เปนเรอืนจาํที่บกุเบิกในดานชมุชนของทองถิ่น เพื่อลดโอกาสหรือการ

กระทําความผดิซ้ํา โดยการกอต้ังรวมกบันายจางทองถิน่ เจาของที่ดนิ รวมทั้งนายหนาตางๆ เพือ่

สรางความมัน่ใจแกผูพนโทษวาจะมีโอกาสที่ดีในการไดงานทาํ นอกจากนี้ เรือนจํายังใหความ

รวมมือกับบานกึ่งวิถ ี(halfway house) ในเมืองใกลคียงที่ผูพนโทษสามารถอาศัยอยูไดเพื่อปรับตัว

หลังจากการพนโทษ  

                                                  
21 http://www.kalyxservices.com/hmp_bronzefield.htm 
22http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/adultc

ustody/doncaster/index.asp 



                                                                                                                  

 

149 

   5. HMP Dovegate 23 บริหารโดย Premier Prison Services Ltd เปดดําเนนิการ

เมื่อ ค.ศ.  2001 ใหความดแูลนักโทษชายกวา 800 คน ซึ่งมีคําพพิากษาใหจาํคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป 

จนถงึตลอดชีวิต ภายใตสญัญากับ National Offender Management โดยใหการศึกษา ทักษะที่

สําคัญในการประกอบอาชพี การอนามยั งานเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม การใหคําปรึกษาดานยาเสพ

ติดและแอลกอฮอล พฤติกรรมรุนแรง มีหองขังแยกเดีย่วเปนพิเศษจาํนวน 200 หอง สาํหรับ

ผูตองขังทีก่ระทําผิดซ้าํและรายแรง เปนเรือนจาํเพยีงแหงเดียวที่สรางโดยมวีัตถปุระสงคเฉพาะ    

มีการจัดกลุมบําบัด เพื่อลดอัตราการกระทําความผิดซ้าํและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นอีก 

 

  6. HMP/YOI Forest Bank 24 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) ที่ Greater Manchester โดยสัญญาออกแบบ สราง ลงทนุ และบริหารเรือนจาํใน

ระยะเวลา 25 ป ตัง้แตป ค.ศ. 1997 และเปดดําเนนิการเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 คุมขัง

นักโทษชายทัง้ผูใหญและเยาวชนรวม 1,040 คน  ภายใตสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ใหคําปรึกษา 

การใหการศึกษา การักษาพยาบาล การทํางาน รวมทั้งกฬีา กิจกรรมสันทนาการตางๆ โดยมี

วัตถุประสงคหลักของการดําเนนิงานคือ การลดความเปนไปไดของการกระทาํความผิดซ้ํา และ

สงเสริมใหผูพนโทษมงีานทาํ 

 

   7. HMP Lowdham Grange 25 บริหารโดย Premier Custodial Group Ltd  

ตั้งอยูที ่ Nottinghamshire รับผิดชอบผูตองขังชายกวา 500 คน ภายใตสัญญากับ National 

Offender Management Service คุมขังผูตองขังที่ศาลพิพากษาใหจําคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป เปด

ใหบริการเมื่อ ค.ศ. 1998 เพื่อใหการศึกษาทกัษะที่สําคัญในการประกอบอาชพี การอนามยั 

เทคโนโลย ี การทํางานอุตสาหกรรม การใหคําปรึกษาดานยาเสพตดิและแอลกอฮอล พฤติกรรม   

รุนแรง เรือนจาํแหงนี้เปนเรอืนจําที่ไดรับรางวัล 4 ดาวสําหรับผลการดําเนนิงานจาก HM Prison 

Service ขณะนี้อยูระหวางการขยายการใหบริการพเิศษสําหรับผูตองขังอีก 120 คนภายในเดือน

เมษายน  ค.ศ. 2007  

                                                  
23 http://www.serco.com/markets/homeaffairs/offendermanagement/adult 

custody/dovegate/index.asp 
24 http://www.kalyxservices.com/forest_bank.htm 
25 http://www.serco.com/homeaffairs/offendermanagement/adultcustody/ 

lowdham/index.asp 
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   8. HMP/YOI Parc 26 บริหารโดย G4S Justice Services เปนเรือนจําที่รองรับ

ผูตองขัง 1,036 คน เปดเมื่อป ค.ศ. 1997 โดยการลงทนุของเอกชน ในป ค.ศ. 2005 โปรแกรมการ

ฟนฟูผูกระทําผิดซึ่งไดรับคะแนนเต็ม 100 เปนเรือนจาํแหงเดียวในสหราชอาณาจกัรที่ไดรับคะแนน

สูงสุดเชนนี ้ หนึ่งในสามของผูตองขังสามารถเลกิยาเสพติดไดภายหลังเขารับการบําบัด มกีาร

ติดตามทดสอบผุตองขังทกุเดือน นอกจากนี ้ ยังไดรับรางวัลจากการจดัการศึกษา การพฒันา

ทักษะพืน้ฐานสูงกวาเกณฑที่กําหนดรอยละ 10  ผูพนโทษสามารถหางานทําไดสูงกวารอยละ 25 

 

  9. HMP Peterborough 27 บริหารโดย United Kingdom Detention Services 

(UKDS) เปนเรือนจําที่ควบคุมผูตองขังชายและหญิง มคีวามจุ 1,020 คน ควบคมุผุตองขังชาย 

480 – 624 คน  ผูตองขังหญิง 360 – 396 คน และสถานที่เฉพาะแมและทารกจนกวาจะมีอาย ุ18 

เดือน โดยแยกผูตองขังชายและหญิงออกจากกนัอยางเด็ดขาดตลอดเวลา เรือนจําแหงนี้ออกแบบ 

กอสราง ลงทนุ และบรหิารโดยเอกชนตามสัญญาที่กาํหนดระยะเวลาไว 25 ป เร่ิมเปดดําเนนิการ

เมื่อ 28 มีนาคม 2005 หลังจากใชเวลากอสราง 25 เดือน และรองรับนักโทษเต็มความจุเมื่อ

สิงหาคม ค.ศ. 2005 เรือนจําแหงนี้ดําเนนิงานดวยความปลอดภัย เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

รวมทัง้ชวยเหลือผูตองขังใหสามารถเลกิยาเสพติด มสุีขภาพที่ดีข้ึน พัฒนาทักษะการทํางาน 

การศึกษา ปรับทัศนคติของตนเอง บาํบัดความปวยทางจิต เพื่อเปนการปกปองสังคมและชวย

ผูตองขังใหหลกีเลี่ยงการกระทําความผิดภายหลงัปลดปลอย 

 

   10. HMP Rye Hill 28 บริหารโดย GSL ตั้งอยูที ่Willougby เปนเรือนจาํที่เอกชน

ลงทนุ เร่ิมกอสรางเมื่อเมษายน ค.ศ. 1999 และเปดดําเนนิการในเดือนมกราคม ค.ศ. 2001  

รองรับผูตองขัง 660 คน สาํหรับผูตองขังทีท่ี่ศาลมีคําพพิากษาใหจาํคุกตั้งแต 4 ปข้ึนไป  

 

  11. HMP Wolds  29 บริหารโดย GSL  ในป ค.ศ. 1991 GSL ไดรับรางวัลชนะเลิศ

เรือนจําที่บริหารโดยเอกชนในยุโรป เปดบริการเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1992 สัญญาแรกเริ่ม

                                                  

   26 http://www.g4s.com/uk/uk-justice/uk-justice-adult_custody/uk-justice-

parc.htm 

   27 http://www.kalyxservices.com/hmp_peterborough.htm 

28 http://www.hmpryehill.co.uk/ 



                                                                                                                  

 

151 

บริหารในระยะเวลา 5 ป และไดรับการตอสัญญาอีก 5 ป ในป ค.ศ. 1997 ในป ค.ศ. 2001 ไดเขา

แขงขันในการประมูลเพื่อดําเนินกิจการเรือนจําไดตอไปอีก 10 ป 

 
   เรือนจําเอกชนในประเทศองักฤษเริ่มดําเนินการกับเรือนจําที่มีขนาดเล็กกอน  เชน  

เรือนจํา  Buckley Hall โดยเริ่มดําเนนิการใน ค.ศ.  1992  ตอมาในป  ค.ศ.  1995  รัฐบาลอังกฤษ

ไดอนุมัติใหบริษทั  Private  Finance  Initiative  เขามาลงทนุในเรอืนจําเอกชนโดยไดใหบริษัท

ดังกลาวดําเนนิการใน 4 ดานดวยกันคือ การออกแบบ (Design)  การกอสราง  (Construct) การ

จัดการ (Manage) และการเงิน  (Finance)  ตอมารูปแบบหลักของการใหภาคเอกชนรายอืน่ๆ  เขา

มาลงทนุในการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนจะยึดเอารูปแบบของ  Private  Finance  Initiative  

เปนหลกั  และเรียกชื่อยอวา  ระบบ  DCMF  Prison สําหรับเงื่อนไขของสัญญาที่ใหเอกชนเขามา

ดําเนนิการเรือนจําเอกชนมีดังตอไปนี ้

 

  1.  มกีารกาํหนดระยะเวลาในการดําเนนิการไว 25  ป  หลงัจากครบระยะเวลา

แลวรัฐบาลจะเปนผูพิจารณาใหมีการตออายุสัญญา ซึง่อาจจะเปนเอกชนรายเดมิหรือเอกชนรายใหม

ก็ไดตามความเหมาะสมและดุลพินิจของรฐับาล 

  2.  เงื่อนไขในการดําเนินกิจการของเรือนจําเอกชน  รัฐบาลเทานัน้เปนผูกําหนด 

  3. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจาํเอกชนจะตองไมขดัตอคําพิพากษาของศาล  

และอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐบาล 

  4. ในการประเมินผลการดําเนินงานของเรอืนจําเอกชน รัฐบาลจะเปนผูตรวจสอบ

เปนระยะๆ  เพื่อใหไดมาตรฐานตามที่รัฐบาลกําหนด  ถาผลการดําเนินงานไมเปนทีพ่ึงพอใจของ

รัฐบาล รัฐบาลก็อาจเพิกถอนสัญญาและใหเอกชนรายใหมเขาดาํเนินการแทนได แมยังไมครบ

กําหนดอายุสญัญาก็ตาม 

  เมื่อพิจารณาในแงการคุมครองสิทธมินษุยชน การดําเนินกิจการเรือนจําใน

ประเทศอังกฤษ รัฐบาลไมไดกําหนดเงื่อนไขใหเอกชนผูประกอบการในเรื่องงบประมาณ  

คาใชจายในการดําเนนิงาน  รวมตลอดถึงตนทนุในดานการปรับปรุงกจิการเรือนจาํของภาคเอกชน  

จึงทาํใหไมมหีลักประกันใดๆ ที่จะแสดงใหเหน็วาผูตองขังจะไดรับการดูแลอยางมมีาตรฐานและ

เหมาะสม  เพราะเปนเรื่องปกติธรรมดาในการดําเนินธุรกิจของเอกชนวาตองใชตนทนุที่ต่ําที่สุด 
  

                                                                                                                                               
29 http://www.hmpwolds.co.uk/ 
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   ในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนมหีลายแนวทาง  เพื่อใหเกิด

ความมั่นใจวาเรือนจาํสามารถดําเนินการดวยความปลอดภัย มั่นคง ทั้งตอผูตองขังและผูที่

เกี่ยวของ 30 

  1. คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board)  

   คณะกรรมการตรวจสอบอิสระนี้เคยใชชื่อ คณะกรรมการเยี่ยมเยียน (Board of 

Visitors) แตเปลี่ยนชื่อเพื่อสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของคณะกรรมการและปองกนัความเขาใจผดิ

กับการเยีย่มผูตองขังตามปกติ  

  ใน England และ Wales ตางมีคณะกรรมการอิสระของตนเอง มีผูแทนจาก

ชุมชนที่ถูกแตงตั้ง the Home Secretary เพื่อตรวจสอบสวัสดิภาพของเจาหนาที่และผูตองขงั

ตามทีก่ําหนดไวในสัญญา บุคคลตางๆ ไมถูกจาํกัดในการเขาไปยงัเรือนจําเอกชน เวนแตจะเปน

เร่ืองของการรกัษาความมัน่คงหรือความปลอดภัยสวนบุคคล  

 

   คณะกรรมการจะพิจารณาถึงการเพิ่มข้ึนของนักโทษ และเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของใน

การบริหารงาน รัฐบาล ผูบริหารในเขตพื้นที่ หรือแมแตรัฐมนตรี หากมีเหตุรายแรงเกิดขึ้นจะเชิญ

คณะกรรมการไปสังเกตการณการแกไขปญหาดังกลาว 

 

   2. ผูตรวจการแผนดินดานเรือนจําและคุมประพฤติ (Prisons and 
Probation Ombudsman (PPO)) 

   ผูตรวจการแผนดินถกูแตงตัง้โดย Home Secretary และมีความเปนอิสระเพื่อรับ

ขอรองเรียนจากผูตองขัง ในการดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ ผูตรวจการแผนดินมสิีทธิเขาถึงขอมูล

จากเรือนจํา ทั้งดานเอกสาร ประสานขอขอมูลและขอมูลการใหบริการขององคกรอื่นๆ เชน ตํารวจ 

บันทกึทางการแพทย ซึ่งตองไดรับความยนิยอมจากผูตองขังกอนที่จะถูกเปดเผย 

 

 

                                                  

                  30 http://www.hmprisonservice.gov.uk/prisoninformation/howprisonsarere 

gulated/ 
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   3. ผูตรวจการเรือนจาํ (HM Chief Inspector of Prisons (HMCIP) for 
England and Wales) 

   ผูตรวจการเรือนจําเปนอิสระในการดําเนนิกิจการเรือนจาํ และรายงานตรงไปยัง

Home Secretary เกี่ยวกับการปฏิบัติตอนักโทษ เงื่อนไขที่กําหนดไวใน England และ Wales หรือ

เร่ืองอื่นที่เกี่ยวของที ่Home Secretary มอบหมาย 

 

   4.3.4 เรือนจาํเอกชนในประเทศแอฟรกิาใต 
  ในประเทศแอฟริกาใตถือเปนตลาดแหงใหมที่สําคัญของบริษัทผูประกอบการ

เอกชนในธุรกจิเรือนจํา เนื่องจากอัตราการขยายตัวที่ลดลงของตลาดในสหรัฐอเมริกาและยโุรป 

ประกอบกับประเทศแอฟริกาใตประสบปญหาการเพิ่มข้ึนของผูตองขังจนเกินอัตราความจุของ

เรือนจํา ทาํใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาเชนเดียวกับประเทศอื่น 

   
4.3.4.1 ความเปนมาและสาเหตทุี่เอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการเรือนจํา

ในประเทศแอฟริกาใต 
            ในป 2001 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเขาตรวจสอบการดําเนินการในเรือนจาํ

ซึ่งพบปญหาที่สําคัญ คือ การบริหารจดัการเรือนจําที่มีผูตองขังเกนิกวาอัตราความจุของเรือนจํา 

ทําใหไมสามารถดําเนนิงานตามมาตรฐานที่ไดกาํหนดไว ทั้งในดานมนุษยธรรมและการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง โดยมีผูตองขังจํานวน 179,500 คน ในเรือนจาํ 238 แหง ซึ่งมีอัตราความสามารถในการจุ

นักโทษในระดับปกติเพียง 105,000 คน อัตราที่รองรับนักโทษอยูสงูกวาระดับมาตรฐานถึง           

รอยละ 68 

 

  นอกจากนี ้ ระบบเรือนจําในแอฟริกาใตประสบปญหาหลายดวยขอจํากัดหลาย

ดาน ไมวาจะเปนการขาดแคลนทรัพยากรเพื่อใชในการเพิ่มการบริการในกิจการเรือนจํา ทางกรม

ราชทัณฑก็ประสบปญหาสาํคัญคือ การขาดแคลนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชที่เพยีงพอ วิกฤติ

เกี่ยวกับการติดเชื้อ HIV วัณโรคและโรคตางๆ ของนักโทษ รวมทัง้การแปรรูปกิจการของรัฐ 

(Privatisation) ซึ่งรวมถงึกจิการเรือนจาํ ตามการปรบัโครงสรางทางเศรษฐกิจซึง่รวมทั้งทรัพยสิน

ของรัฐและการบริการ ที่ถูกกําหนดโดยกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund (IMF))  และธนาคารโลก (World Bank) ผลจากขอตกลงทางการคาและศุลกากร (The 

General Agreement on Tariffs and Trade (GATS)) และการบริหารจัดการกระบวนยุติธรรม
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ของรัฐ จากสาเหตุดังกลาวขางตน จงึทาํใหกรมราชทณัฑเปดโอกาสใหเอกชนเขามามสีวนรวมใน

การดําเนินกิจการเรือนจาํ 

 
  4.3.4.2 ลักษณะของเรือนจําเอกชนในประเทศแอฟริกาใต 
   ในแอฟริกาใตพบวาผูประกอบการกิจการเรือนจําเอกชนกระตือรือรนที่จะไดขยาย

กิจการของตนเขาไปประกอบการไปสูประเทศในแอฟริกา เนื่องจากเปนชองทางของตลาดแหงใหม

ที่จะรองรับการขยายกิจการได ซึ่งมีผูประกอบกิจการเรือนจําเอกชนไดแก  

1. Wackenhut Correction Corporation  

2. Group 4 Falch   

3. Securicor ซึ่งอยูระหวางเจรจาตอรองเพื่อดําเนินการในเคนยาและ Sodexho 

 

   สําหรับรูปแบบของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศแอฟรกิาใตไดให

เอกชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจําทั้งระบบ โดยกาํหนดเปนสัญญาใหเอกชนออกแบบ 

(Design) ลงทุน (Finance) สราง (Construct) และบริหารจัดการเรือนจํา (Manage) ซึ่งมีเรือนจาํ

เอกชน 2 แหงไดแก 

 

  1. เรือนจําที ่ Bloemfontein เปนเรือนจาํเอกชนแหงแรกในแอฟริกาใต ซึ่งเปน

เรือนจําระดับความมัน่คงสงู เปดดําเนินการเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 และเปดใหบริการ

อยางเตม็รูปแบบเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 โดยการดําเนินงานของ Group 4 Falch ควบคุม

นักโทษประมาณ 3,000 คน 

 

  2. เรือนจําที่ Louis Trichardt เปนเรือนจําระดับความมั่นคงสงู เปดดําเนนิการ

เมื่อเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 โดยการดําเนนิงานของ Wackenhut Correction Corporation 

ควบคุมนักโทษประมาณ 3,000 คน 

 

  โดยโปรแกรมสําหรับผูตองขงัมีลักษณะใกลเคียงกับประเทศอังกฤษ การ

ดําเนนิงานของเอกชนอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐ โดยเอกชนใชการบริหารจัดการอยางมือ

อาชีพเพื่อใหบริการทีท่ันสมยั นอกจากนี ้เรือนจําเอกชนไมไดถูกจํากดัใหตองดําเนนิงานภายใตกฎ 

ระเบียบของภาครัฐเทานัน้ ยังตองแสวงหามาตรการอันเปนทางเลือกของการราชทัณฑในชมุชน

เชนเดียวกับเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ 
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   จากการตรวจสอบของรัฐบาลพบวา เรือนจําเอกชนสามารถใหบริการดานสิ่ง

อํานวยความสะดวกไดอยางมีคุณภาพกวาภาครัฐ และมีระดับการใหบริการที่ดกีวา สําหรับ

คาใชจายในการดําเนนิงานตอนักโทษตอวันเมื่อเปรียบเทียบกับเรือนจาํที่รัฐดําเนนิงานแลวมี

ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในอัตราที่สูง  

 

   นอกจากนี้ ขอกําหนดในสัญญาคอนขางเครงครัด โดยบริษัทเอกชนตองสงรายได

กวา Rand 3 ลานลาน ตลอดระยะเวลาของสัญญาทีก่ําหนดไวนานถึง 25 ป และมีขอกําหนด

หลายขอเพื่อสรางความมัน่ใจแกรัฐวาจะไดรับบริการที่ดีที่สุด 

  ในป ค.ศ. 2001 นักโทษหลายรอยคนประทวงถงึการถกูใชแรงงานในการกอสราง

เรือนจําที่ Louis Trichardt เนื่องจากไดรับคาจางที่นอยมาก เนื่องดวยตนทุนคาใชจายที่สูงของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน และคาใชจายที่สูงขึน้ของนักโทษ สงผลกระทบตอกิจการเรือนจํา

ของรัฐที่เหลือ กลาวคือ งานหรือกิจกรรมของเรือนจาํรัฐถูกระงับไวกอน เนื่องจากตองจัดสรรเงิน

ใหแกเรือนจาํเอกชนตามขอตกลงในสัญญา ทาํใหรัฐและผูเสียภาษมีีคาใชจายเพิม่ข้ึน จงึไดมีการ

ตั้งทีมงานเฉพาะกิจขึน้เพื่อทบทวนสัญญา และรายงานตอคณะกรรมการในเดือนพฤศจกิายน 

ค.ศ. 2002 ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา 

 

  เรือนจําที่ Bloemfontein โดยการดําเนนิงานของ Group 4 Falch มีผลตอบแทน

แกผูลงทนุรอยละ 29.9 และเรือนจําที ่ Louis Trichardt โดยการดําเนนิงานของ Wackenhut 

Correction Corporation มีผลตอบแทนแกผูลงทนุรอยละ 25 และคากอสรางและคาใชจายในการ

ดําเนนิงานสงูจาก Rand 154.41 ตอนักโทษ 1 คนตอวนั เปน Rand 215.70 ตอนกัโทษ 1 คนตอ

วันในระยะเริม่แรก รัฐบาลจึงตอรองใหบริษัทลดคาใชจายลง เนื่องจากรัฐไมมีงบประมาณในการ

จายคาบริการใหแกเอกชนตามที่ตกลงไวในสัญญา 

 

  การนาํขอกําหนดในสัญญามาจากประเทศอังกฤษ และกําหนดระดบัและเกณฑ

ที่ตองการขึ้นอยูกับปจจัยทีน่าํเขา (Input) มากกวาผลลัพธ (Outcome) และไมมีรายงาน

การศึกษาความเปนไปไดของความเสี่ยง ขอจํากัดของความสามารถในการจายของภาครัฐมากอน 

   

    ในประเทศแอฟริกาใตไมสามารถระบุไดอยางแนนอนวา การบริหารจัดการโดย

เอกชนจะถูกกวาการดําเนินการโดยรัฐ เนื่องจากมาตรฐานของระดับความปลอดภยัของเรือนจาํมี

ลักษณะแตกตางกนั การกาํกับดูแลสัญญา ควรดําเนนิการโดยองคกรอื่น เพื่อใหเกิดการตรวจสอบ
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โดยอิสระและเปนกลาง นอกจากนี้ การวิเคราะห เปรียบเทียบตนทนุของการดําเนนิกิจการเรือนจํา

ควรดําเนนิการโดยภาครัฐเพื่อใหเกิดความโปรงใส ประสบการณจากการที่ไดเปดโอกาสใหเอกชน

บริหารเรือนจาํซึ่งแสดงถึงคณุภาพของการใหบริการที่ดกีวา แตคาใชจายที่สูงอยางมากของการ

วางแผนหรือเตรียมการนัน้นํามาซึง่ตนทนุที่สงูขึ้น 31 

 

   ในขณะเดียวกนั รัฐวางแผนในการสรางเรอืนจําใหมอีก 4 แหง ที ่ Leeuwkop 

Nigel Kimberley และ Klerksdorp สําหรับรองรับนักโทษ 12,000 คนภายในปงบประมาณ ค.ศ. 

2007 ทางกรมราชทัณฑของแอฟริกาใตเห็นวา เรือนจํารุนใหมนี้จะใชรูปแบบของยุโรปและ

สหรัฐอเมริกาสําหรับการออกแบบที่ประหยัดตนทนุของรัฐ พรอมทัง้สิ่งอํานวยความสะดวกที่ชวย

ในการแกไขฟนฟูผูกระทาํความผิดมากยิง่ขึ้น ซึง่เรือนจําใหมเหลานีอ้ยูระหวางการพิจารณาวาจะ

ใหเอกชนเขามามีสวนรวมหรือไม สําหรับโครงสรางของการลงทนุทีเ่หมาะสมในการบริหารความ

เสี่ยงระหวางรฐับาล สถาบนัตางๆ ทีเ่กี่ยวของ ภาคเอกชนจะตองถกูออกแบบขึ้น ในแอฟริกาใตมี

การเปดโอกาสใหเอกชนลงทุนในถนนหลวง โรงพยาบาล เรือนจาํ รวมทั้งกิจการประเภทอื่นๆ ของ

รัฐ 32 

 

สําหรับพัฒนาการของการถายโอนภารกิจเรือนจาํของรัฐไปสูภาคเอกชนใน

ประเทศอืน่ๆ สวนใหญจะเปนประเทศในกลุมแองโกล – แซกซอน และยุโรปตะวนัตก ซึง่มกีารแปรรปู

ไปใชในระบบเรือนจําของประเทศของตนในระดับตางๆ เชน ประเทศฝรั่งเศสและประเทศ         

เบลเยียมใหเอกชนเริ่มมีบทบาทชวยเหลือใหบริการบางอยางในเรือนจําโดยการจางเหมา ในขณะ

ที่ประเทศเยอรมันอนุญาตใหภาคเอกชนลงทนุในการกอสรางเรือนจาํ สําหรับรัฐบาลประเทศ                

เนเธอรแลนดแมวายงัไมอนญุาตใหเอกชนเขามาบริหารจัดการในกิจการเรือนจาํแตก็ไดรับกระแส

ของการแปรรูปกิจการเรือนจําที่จะพิจารณานํามาใชตอไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาวการณ 

การเพิม่ข้ึนของนักโทษทัว่ยุโรปดวยสาเหตุตางๆ โดยเฉพาะในประเทศรัสเซีย การแปรรูปกิจการ

เรือนจําจงึเปนทางเลือกที่กําลังขยายตวัในยุโรปแมวาจะมีการตอตานจากรัฐบาล 

 

                                                  
31http://www.saiia.org.za/modules.php?op=modload&name=News&file=a

rticle&sid=689  
32 http://www.psiru.org/justice/ppri68.htm#SA  
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ในประเทศแคนาดาก็มีสภาพการณเชนเดยีวกับในยุโรป ซึ่งใหเอกชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินการของเรอืนจําตัง้แตในบางภารกิจไปจนถงึการบรหิารโดยเอกชน และคาดวา

เรือนจําเอกชนในประเทศแคนาดาจะเติบโตมากขึ้น 

สําหรับประเทศนิวซีแลนดในระยะเริ่มแรกตอตานการนําเรือนจาํเอกชนมาใช

อยางเตม็รูปแบบ แตเมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1994 ถือเปนเตรียมความพรอมสู

การบริหารเรือนจําโดยเอกชน 

กระแสการแปรรูปกิจการเรือนจําในประเทศตางๆ เปนไปอยางกวางขวาง  สวน

หนึง่เกิดจากความพยายามของภาคเอกชน เชน Corrections Corporation of America  

Wackenhut  รวมทัง้ Group 4 ซึ่งพยายามเสาะแสวงหาโอกาสความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจ

ทั่วโลก เชน ในประเทศบราซิล เม็กซิโก จนี   

4.4 ขอดีและขอเสียของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 

  แนวทางการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในภารกิจของภาครัฐนั้นไดรับความสนใจ

ในการนําไปใชเปนแนวนโยบายอยางแพรหลาย ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทนใน

ภารกิจของภาครัฐนั้นยอมเกดิผลดีและผลเสียตามมา จากการศึกษาความเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิ

กิจการเรือนจาํเอกชนมทีั้งผูที่สนับสนนุและคัดคาน ซึ่งแตละฝายกม็ีเหตุผลของตนเอง ไมวาจะเปน

ดานความเหมาะสม คาใชจาย คุณภาพ ความยืดหยุน ความมัน่คงปลอดภัย ความรับผิดชอบ 

และปญหาอืน่ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 

  4.4.1 ขอดีของการใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา 
ซึ่งเปนการถายโอนภารกิจของภาครัฐ จะกอใหเกิดประโยชนหลายประการดังนี ้
 

1. ดานประสทิธิภาพในการบริหารงาน 
ในการปฏิบัติงานของเรือนจาํของเอกชนตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะ

หากเรือนจําดาํเนนิกิจการไมดีหรือไมไดมาตรฐานตามที่ทางการกาํหนดไว  เรือนจาํเอกชนอาจถกู

ปรับหรือถูกยกเลิกสัญญาวาจางได  ดังนัน้ เอกชนจงึตองพยายามบริหารจัดการใหการปฏิบัติงาน

ของเรือนจําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพที่สดุ นอกจากนี ้ โดยสภาพของการบริหารงานของ             

ภาคเอกชนแลวจะมีความคลองตัวในการบริหารงาน  เชน  การเลิกจางพนกังานที่ไรประสิทธิภาพ  

การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขามาทํางานดวยอัตราคาจางที่ดงึดูดกวาภาครัฐ และมกีาร

บริหารงานที่มคีวามยืดหยุนกับกฎระเบียบตางๆ ทาํใหการบริหารมีความคลองตัว กอใหเกิด
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ประสิทธิภาพและสรางผลิตผลมากกวาเรือนจําที่บริหารตามระบบราชการ นอกจากนี้ เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงเอกชนสามารถเพิ่มอุปทานไดงายกวา และสามารถบริหารตนทนุไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีการเสริมความรวมมือ เนือ่งจากอยากตอสัญญากับรัฐอีก 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนวัตถปุระสงคแหงการแปรรูปการดําเนนิกิจการ

เรือนจําเอกชนของรัฐบาลทกุแหง เพือ่ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการโดยไมเปนการเพิ่ม

งบประมาณ หรือลดตนทนุคาใชจายโดยคงไวซึ่งคุณภาพของการดําเนินการ การใหเอกชนดําเนิน

กิจการเรือนจาํมิใชเพยีงทําใหผูเสียภาษจีายเงนินอยลง แตยังทาํใหเรือนจํารัฐสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 33 

 
ในการทําสัญญาใหเอกชนเขารวมดําเนินกิจการในเรือนจํามกัมีขอกาํหนดให

เรือนจําเอกชนดังกลาวตองผานการรับรองวามีคุณภาพตามมาตรฐาน เชน The American 

Correctional Association ซึ่งเปนองคกรใหการรับรองมาตรฐานเรือนจําเอกชน นอกจากนี้ขอบงชี้

ถึงคุณภาพของการดําเนนิกจิการเรือนจาํเอกชน คือ การไดรับตอสัญญาจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่ง

แสดงถึงความพึงพอใจในมาตรฐานการดําเนินงานที่ผานมา 

 
2. ความยืดหยุน 
เอกชนมีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ สรางทางเลือกหรือสรางสรรค

ทางเลือกใหมๆ  กับการบริหารกิจการเรือนจําไดสะดวกกวาภาครัฐ เชน การปรับปรุงกฎ ระเบียบ

การขยาย การลด การยกเลิกมาตรการตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนนิงาน ทาํใหสามารถจัด

กิจกรรมใหเหมาะสมกับความตองการและการพฒันาพฤตินิสัยของผูตองขังไดดีกวา 

 

3. คาใชจาย 

เอกชนเสยีคาใชจายในการบริหารเรือนจาํต่ํากวาคาใชจายในการบรหิารงานโดย

ภาครัฐโดยเฉพาะคาจางเจาหนาที่เรือนจาํ เนื่องจากใชคนนอยกวาราชการแตสามารถทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพกวา  นอกจากนี้ ยังมีคาน้าํ คาไฟฟาและคาใชจายเพื่อสวัสดิการตางๆ ของ        

ผูตองขัง ซึ่งมีการควบคุมและตรวจสอบการใชทรัพยากรตางๆ อยางละเอยีด ทําใหสามารถ

ประหยัดคาใชจายได  อยางไรก็ตาม หากผลการดําเนินงานไมเปนไปตามขอตกลงในสัญญา เชน 

                                                  
33 Stephen McFarland.  Prisons, Privatization, And Public Values , 2002, 

p.10. 
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มีคาใชจายที่สงูเกนิไป อาจเปนเหตุใหภาครัฐบอกเลิกสญัญาได ซึ่งแตกตางจากการดําเนนิงาน

ของภาครัฐที่เจาหนาที่มีสถานะเปนขาราชการ  การยุติการดําเนินงานแทบจะเปนไปไมไดเลย 

นอกจากนี้ ความแตกตางดานโครงสรางขององคกรระหวางภาครัฐและ         

ภาคเอกชนยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความมีประสิทธิภาพและคาใชจายในการดําเนินการ   

การทาํสัญญาวาจางใหเอกชนเขามาดําเนนิงานจะทาํใหสามารถหลีกเลี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัด

จางของรัฐบาลที่มีความยุงยากและไมมีความยืดหยุนได กลาวคือ ผูประกอบการที่เปนเอกชน

สามารถจัดซื้อไดในเวลาอนัรวดเร็วกวา สามารถจะรักษาราคาของสินคาใหต่ํากวาได และสามารถ

จะทําการเจรจาตอรองใหไดราคาและคุณภาพที่ดีกวาได 

ความสามารถในการลดคาใชจายของเอกชนที่ไดรับสัญญาที่มีความเปนไปได

พบวาอยูในอตัราต้ังแตรอยละ 5 - 15 ขอสัญญาในการจางเอกชนเขาดําเนนิการควรเปนผลมา

จากการเปรียบเทียบคาใชจายของการดําเนินกิจการระหวางรัฐกับเอกชนเฉพาะพืน้ที ่ ในบางรฐัมี

กฎหมายกาํหนดใหการดําเนินการโดยเอกชนจะตองลดคาใชจายลดไดในระดับที่แนนอน เชน   

รอยละ 10 ในรัฐ Texas  รอยละ 7 ในรัฐ Florida 34  

 

   4. การลดภาระงานของภาครัฐ 

  การใหเอกชนเขามาบริหารงานเรือนจําโดยถายโอนงานเรือนจําบางสวนใหเอกชน

ดําเนนิการเปนการลดภาระงานของภาครฐั ทาํใหการบริหารงานของภาครัฐในภาพรวมมี             

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยงัทาํใหภาครัฐไมตองรับภาระในการขยายขอบเขตของงานไป

อยางไมจาํกัด เชน เมื่อผูตองขังเพิม่ข้ึนทําใหตองมีการกอสรางเรือนจาํเพิ่มข้ึน  หรือเพิ่มเจาหนาที่

ใหมากขึ้น  เพิม่หนวยงาน  ขยายหนวยงาน  แตหากใหภาคเอกชนรับภาระในสวนนีไ้ปแลว  จะทาํ

ใหรัฐไมตองรับภาระในสวนที่เพิม่ข้ึนดังกลาว  และไมจําเปนขยายตัวตามปริมาณงานที่เพิม่ข้ึน

ตอไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งจะชวยลดภาระเกีย่วกับความแออัดของผูตองขังในเรือนจาํลงได

เพราะรัฐไมตองรับภาระผูตองขังในสวนทีเ่พิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัยงัเปนการสอดคลองกับ

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลดจาํนวนขาราชการลง พรอมทั้งสรางความยืดหยุนขององคกร

ภาครัฐในการบริหารงาน   

                                                  

  34 กิตติพร วานิชขจร. “แนวคิดในการใหเอกชนเขามาดําเนนิกจิการเรือนจํา”  

(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2544), 

หนา 156. 
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นอกจากนี ้ การใหเอกชนเขาดาํเนินงานในกิจกรรมเรือนจําเปนการลดความ

รับผิดชอบของภาครัฐลง โดยมีการกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบของภาคเอกชน และภาครัฐทํา

หนาทีก่ํากบัดูแลการดําเนนิการของเอกชนใหเปนไปตามสัญญาและนโยบายของรฐั 

 
5. การสรางระบบแรงจูงใจ 

       ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะพฒันาปรับปรุงระบบงานใหดีข้ึน นอกจากนี ้ ยังเปนการ

สรางตลาดแรงงานและวิชาชีพเพิม่ข้ึน  อันจะสงผลสะทอนถงึความสนใจและกอใหเกิดแรงผลักดัน

ในการพัฒนาสรางสรรคงานราชทัณฑใหเปนวิชาชพีแขนงหนึง่ตอไป  และเปนการแกไขปญหา                   

การขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาที่ทีม่ีคุณภาพในการปฏิบัติงานราชทัณฑได เนื่องจากภาคเอกชน

มีระบบงานและแรงจูงใจทีด่ี 

 

6. การเสาะแสวงหามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

งานปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑยงัขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม  

การมีสวนรวมของภาคเอกชนจะชวยถายทอดเทคโนโลยี  หลกัการแนวคิดในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่รวมสมัยใหแกกรมราชทัณฑ เชน การออกแบบกอสรางเรือนจํา ระบบรักษาความ

ปลอดภัย รูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังอันจะเปนประโยชนตอการพฒันางานโดยรวม 

 
7. พัฒนาเรือนจําใหมมีาตรฐาน  

  เปนการชี้นาํใหรัฐบาลเห็นถงึคุณลักษณะและสภาพเรือนจําที่ดีมีประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติตอผูตองขังและเหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทยได  โดยเสยีคาใชจายที่เทาเทยีม

กันหรือมากกวาเพียงเล็กนอย  ซึ่งทําใหรัฐบาลและกรมราชทัณฑไดพบกับ  “เรือนจํามาตรฐานของ

ไทย” ไดรวดเร็วขึ้น และทําใหเกิดการเปรียบเทียบในมาตรฐานการทํางานซึ่งเปดโอกาสใหมีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนนิการได   

 
  4.4.2 ขอเสียของการใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา 
การดําเนินกิจการเรือนจาํอาจสงผลกระทบบางประการ ซึ่งพึงตระหนกัเพื่อวางมาตรปองกัน 

 
1. เอกสทิธิ ์

  การมอบอํานาจหนาที่การลงโทษและการปกครองแกเอกชน นับเปนแนวคิดใหม 

บางโอกาสเอกชนมุงแสวงหากําไรจนเกนิเลยจากภาระหนาที่ทางสงัคม เอาเปรียบนักโทษโดยไม

คํานึงถึงหลักการการลงโทษเพื่อฟนฟูผูตองขัง 
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2. คุณภาพ 
  เมื่อเศรษฐกิจตกตํ่าจนมกีารลดประมาณการจางเอกชน การบริหารและการ

บริการของภาคเอกชนจะต่าํลงไปดวย สวนการบรหิารของราชการมักไมคอยประสบปญหาการตัด

งบประมาณ เนื่องจากไดรับการจัดสรรที่จาํกัด การที่บคุลากรของภาคเอกชนไมมีความเชีย่วชาญ

เพียงพอหรือขาดการควบคมุตรวจสอบจากภาครัฐ  ทาํใหคุณภาพงานที่ไดต่ําลง 35 

 
  3. การแกไขปรับปรุงสัญญาระหวางรฐักับเอกชน 
  สัญญาที่ทาํขึน้อาจขาดความยืดหยุนหรือไมครอบคลุมเพียงพอ หากสิ่งที่ราชการ

รองขอใหปฏิบัติถูกปฏิเสธ อาจตองมกีารเจรจาเพื่อปรับปรุงสัญญา ซึ่งอาจใชระยะเวลานานและมี

คาใชจายเพิ่มข้ึน 

 
4. ความมัน่คง 

 ในทางตรงกันขาม การบริหารงานของเอกชนอาจกอเกิดวิกฤตกิารณ หาก                  

ผูปฏิบัติงานขาดประสบการณ ไดรับการอบรมหรือฝกฝนไมเพียงพอแกการปฏิบตัิงานอยางมือ

อาชีพ และเงื่อนไขในสญัญาอาจเปนอุปสรรคตอราชการที่จะชวยแกไขวิกฤติการณฉุกเฉินหรอื

ความวุนวายตางๆ เชน การกอจลาจล ไฟไหม นักโทษแหกคุก การนัดหยุดงาน การลมละลายของ

ภาคเอกชน การหลบหนีของผูตองขัง ซึง่เปนเหตกุารณที่ตองมกีารกาํหนดไวในสัญญา และอาจมี  

การทาํสัญญาในกรณีที่รัฐตองเสียคาใชจายในการสงกําลงัเจาหนาที่เขาควบคุมสถานการณของ

เรือนจําเอกชน 

 
  5. การสูญเสยีความสามารถของภาครฐั 

ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานที่มีความรูพรอม

ทั้งประสบการณสูงในการควบคุมและพัฒนาพฤตนิิสัยของนักโทษ เนื่องจากหากเกิดความเสียหาย ข้ึน

จะสงผลตอความมั่นคงของสังคม ซึ่งอาจเปนเหตุใหบุคลากรของภาครัฐที่มีความรู ความสามารถและ

ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานถายโอนไปสูภาคเอกชนที่อาจไดรับคาตอบแทนทีจูงใจมากกวา

ทําใหภาครัฐขาดแคลนบุคลากรดังกลาว และรัฐตองใชระยะเวลารวมทัง้งบประมาณในการฝกอบรม

เจาหนาที่ใหมเพื่อปฏิบัติงานแทนที่เจาหนาที่ที่ไปปฏิบตัิงานในเรือนจําเอกชน 

                                                  
35 Prager, J.   Contracting Out Government Services: Lessons from the 

Private Sector. Public Administration Review, vol.54 (March/April 1994), p. 155.  
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4.5 ความเหมาะสมในการใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการเรือนจํา 
 
    โดยที่การอํานวยความยุติธรรมในสังคมเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาและบริการ

เพื่อใหประชาชนในสงัคมมคีวามปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิน ความสงบสุขและความเปนระเบยีบ

เรียบรอยในสงัคม กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยที่ผานมาดําเนนิการผานระบบราชการ  

โดยมีหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทาํหนาที่บงัคับใหเปนไปตามบทบญัญัติของกฎหมาย เพื่อ

รักษาไวซึง่ความยุติธรรมและความสงบสขุในสังคม  
 
   อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิบัติงานราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานในกระบวน           

ยุติธรรมชั้นบงัคับโทษมีขอจํากัดหลายประการทัง้ในดานทรัพยากร อัตรากําลังของบุคลากร รวม

ไปถึงความใกลชิดกับปญหาที่เกิดขึ้น สงผลใหการแกไขฟนฟผููกระทําผิดไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถงึ ประกอบกบัรัฐไดมีแนวนโยบายในการเปดโอกาสและ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในภารกิจของรัฐ และสนับสนุนใหเอกชนทีม่ีความเชี่ยวชาญมา

เปนผูดําเนินการในดําเนินกจิการเรือนจาํ 

   
  4.5.1 ขอจํากัดในการดําเนินงานและการแสวงหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
ของภาครฐั 
 
    ในการบริหารงานของกรมราชทัณฑเทาทีผ่านมาประสบปญหาจาํนวนผูตองขัง

เพิ่มมากขึ้น  ดังพิจารณาไดจากสถิติผูตองขังทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตป พ.ศ. 2532 – พ.ศ. 2541         

ในรอบ 10 ป มีผูตองขังเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 90.28 คิดเปนผูตองขังเฉลี่ยเพิ่มข้ึนปละประมาณ

รอยละ 9 จํานวนผูตองขงัไมไดสัดสวนกบัสภาพความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน ยกตวัอยาง

เชน ป พ.ศ. 2540 กรมราชทัณฑมีผูตองขังประมาณ 130,036 คน อัตราความจุมาตรฐานผูตองขงั   

1 คน ตอพื้นที่ 2.25 ตารางเมตร ดังนัน้ จึงมีผูตองขังเกนิความจุมาตรฐานที่เรือนจาํและ                

ทัณฑสถานจะรับไดเปนจํานวน 68,000 คน เมื่อผูตองขังมีจาํนวนลนเรือนจาํเหตุการณดังกลาว

เปนอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขัง ไมวาจะเปนดานสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน การควบคุม 

การฝกวิชาชีพ และการศึกษาอบรม  

 

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมราชทณัฑจะตองมี

การปรับกระบวนการทาํงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการที่จะแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  
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เพื่อชวยลดจํานวนผูตองขังลง ยายระบายผูตองขงัจากเรือนจําทีแ่ออัดไปสู

เรือนจําที่ไมแออัด สรางหรือขยายเรือนจําเพิม่เติมเทาที่จาํเปน และนํามาตรการที่ใหผูตองกกัขัง

ทํางานสาธารณะเพื่อชําระคาปรับอันจะเปนการลดจาํนวนผูตองกกัขังลง นอกจากนั้น แนวทาง

หนึ่งที่สามารถใชบรรเทาปญหาไดคือ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจการของรัฐแนวคิดการบริหารจัดการเรือนจําโดยการแปรรูปกิจการของรัฐไปให

ภาคเอกชนดําเนนิการหรือการใหเอกชนเขามามีสวนในการบริหารงานกิจการของรัฐหรือที่

เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Privatization ซึง่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัตใินหลายประเทศ

รวมทัง้ประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ผานมา ดังจะเหน็ไดวามีการแปรรูปกิจการสาธารณปูโภคทีรั่ฐ

เคยผกูขาดมาตลอดไปใหเอกชนดาํเนนิการหลายประเภท ทัง้นี ้ เปนผลมาจากภาคเอกชนไดแสดง

ใหเหน็ถงึความสามารถในดานการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพกวาภาครัฐโดยการ

เปรียบเทียบกนัในดานคาใชจาย ประสิทธภิาพและความพอใจของผูรับบริการ 36 

 

การเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาทในภารกิจของรัฐเปนกระแสสากลที่

ภาครัฐเร่ิมลดบทบาทมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานใหสูงขึ้น โดยการเพิ่ม

บทบาทของภาคเอกชนเปนแนวทางที่ไดรับการพิจารณาเพื่อนํามาใชเปนนโยบายของภาครัฐอยาง

แพรหลายและสม่ําเสมอ ซึง่หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตางก็ไดพยายามศึกษาวิจยัถึงแนวทางใน

การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนภารกจิต้ังแตกระบวนการกอนเกิดขอพิพาท เชน 

การรับรองใหมีวิชาชีพโนตารีปบลิกในประเทศไทย หรือภารกิจภายหลังศาลมีคําพิพากษา เชน 

การใหมีเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชน 
 
  ในการราชทัณฑก็เชนกนัตามแผนทิศทางของกรมราชทณัฑในภารกิจขอ  2  ดาน

การแกไขพัฒนาพฤตินิสยัของผูตองขัง  วตัถุประสงคขอที่  2  ไดกําหนดใหสนับสนนุใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมในการใหการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยเฉพาะวิชาชีพที่สอดคลองกบั

ความตองการของตลาดแรงงาน  เชน การตั้งโรงงานฝกอาชีพในเรือนจํา และในวัตถุประสงคขอที่  

3  ของภารกิจขอ  3  ไดระบใุหเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกรม

ราชทัณฑ  ทัง้ในเรื่องการฝกวิชาชีพ  และการพฒันาพฤตินิสัย  และในวัตถุประสงคขอที่  4  ได

กําหนดใหมีการประชาสัมพนัธโครงการและงานของกรมราชทัณฑตอภาคเอกชน เพือ่ให

ภาคเอกชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการปฏิบตัิตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึน้ นอกจากนี้ ยงัมี

                                                  
36 วิทยา  สุริยะวงค.  เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องเรือนจําเอกชน  (Private 

Prisons) ประกอบวิชา 19-644  การราชทณัฑรวมสมยั  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544. 



                                                                                                                  

 

164 

แนวความคิดใหเอกชนเขารวมดําเนนิการใหบริการทางการแพทย อนามัยแกผูตองขัง บริการดาน

การศึกษา บริการดานเตรียมการปลดปลอยและการสังคมสงเคราะหหลังปลอยอีกดวย 37 

 

 จากวัตถุประสงคและกลยทุธดังกลาวแสดงใหเห็นวา มีการใหความสาํคัญตอ

บทบาทของภาคเอกชน  โดยเฉพาะในวัตถุประสงคขอที่  4  ของภารกิจที ่  3  ดานการเสริมสราง

สมรรถนะในการบริหารไดเปดกวางมากในการสงเสริมให “ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังกวางขวางยิ่งขึ้น” ซึง่อาจทําไดหลายแนวทาง  เชน การใหเอกชนเขามาใหบริการ

ทางการแพทยตอผูตองขัง  การใหบริการดานการศึกษา ฝกวิชาชีพ การใหบริการดานการ

เตรียมการปลดปลอย การสงเคราะหผูพนโทษหลังปลอย หรือแมแตการใหเอกชนเขามา

บริหารงานเรือนจําทั้งระบบ  โดยการทาํสัญญาวาจางเอกชนใหเขามาบริหารงานเรือนจํา  ซึ่ง

แนวโนมดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นแลวในงานการราชทัณฑของประเทศตะวนัตกหลายประเทศ  และมี

แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยตามแนวทางของแผนทิศทางดังกลาว 38 

 

สําหรับการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการเรือนจําหรือควบคุมดูแล

ผูตองขังบางประเภทในประเทศไทยนั้นในอดีตอาจมองวาเปนไปไมได แตเมื่อปจจยัแวดลอมตางๆ 

เชน นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล คุณภาพบุคลากรเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทําให

โอกาสในการจัดตั้งเรือนจําเอกชนในประเทศไทยมีความเปนไปไดสูง ทัง้นี ้ จาํเปนตองมีการศึกษา

ขั้นตอนการดําเนนิงานอยางรอบคอบจริงจังและกาํหนดกลยุทธใหเหมาะสม  

  

ดังนัน้ เพื่อเปนการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานรวมทั้งเสริมสราง

สมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยที่กรมราชทัณฑ

เปนองคกรที่มกีารจัดโครงสรางแบบระบบราชการ มีสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน ทาํใหงาน

ลาชาและอาจขาดประสิทธภิาพ ถาตองการเพิ่มเจาหนาที่ใหมากขึ้นเพื่อสอดคลองกับภาระงาน  

จะทําไดยาก ประกอบกับปจจุบันระบบราชการจํากัดการเพิ่มอัตรากําลังและถาจะพัฒนา                

องคความรูความสามารถตองใชเวลานาน ในสถานการณเชนนี ้  อาจดําเนนิการใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบ โดยการโอนกิจกรรมบางอยางใหแกภาคเอกชนหรือหนวยงานอื่นไป

                                                  
37 ฐานิส  ศรียะพันธ, ราชทัณฑใน  3  มิติ  :  วารสารราชทัณฑ,  ปที ่ 43  ฉบับที ่ 

1 -   พ.ศ.  2538, หนา  36 – 40 

   38 นัทธ ี  จิตสวาง, หลกัทณัฑวทิยา: หลักการวเิคราะหระบบงานราชทัณฑ.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขาราชการราชทัณฑ, 2541, หนา 186. 
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ดําเนนิการ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการบรหิารงาน ลดปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่ใน

สายงานเฉพาะ โดยแนวคิดเรือ่งโอนกิจกรรมของรัฐใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอืน่ดําเนนิการ 

(Privatization) จะทาํใหขนาดองคกรของรัฐเล็กลงและมปีระสิทธิภาพการบริหารเพิม่ข้ึน 

 

นอกจากพจิารณาเหตุผล ความจาํเปนอันเปนเหตุของความตองการของภาครัฐ

แลว จะตองพจิารณาศักยภาพและความสนใจของภาคเอกชนประกอบดวย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
  4.5.2 ความพรอมและความสนใจของภาคเอกชน 

  การเพิม่บทบาทของฝายเอกชนในการบริหารงานเรือนจาํไดเกิดขึ้นในชวง 10 ปที่

ผานมาคือ การจํากัดบทบาทของภาครัฐ โดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานเรือนจํา

อยางกวางขวางทั้งในการบริหารงานเรือนจําทัง้หมดหรอืเพียงบางสวนก็ตาม ในปจจุบันมีบริษทั

รับจางบริหารงานเรือนจาํอยูหลายแหง และมีแนวโนมจะขยายบทบาทใหบริษัทเอกชนเขามามี

สวนรวมในการบริหารงานเรอืนจําเพิ่มมากขึ้นในอนาคต สําหรับปจจัยสําคัญที่อาจทําใหเอกชน

สนใจหรือตัดสินใจเขาดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทยประกอบดวปจจัย 3 ประการ ซึง่มี

รายละเอียดดงันี ้ 

 
1.  ปจจยัทางเศรษฐกจิ 
ผลประโยชนหรือผลตอบแทนทางเศรษฐกจิเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเอกชนสนใจ

หรือตัดสินใจเขาดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย ไมวาจะเปนการลงทนุหรือรับเขามา

จัดการหรือใหบริการแทนรัฐ ซึง่ผลตอบแทนที่จะไดคือ คาใชจายตอหัวที่รัฐจะจายให ซึง่เปนรายได

ที่แนนอน ทัง้นี้ ข้ึนอยูกับจาํนวนนกัโทษ  

   สําหรับปจจยัอ่ืนๆ  ทางเศรษฐกิจที่เอกชนจะสนใจเขามาดําเนินการมาจากความ

คาดหวงัจากการใชแรงงานผูตองขัง  การขายสินคา  และหากเปนการรับงานบางดานจากรัฐมาทํา  

เอกชนก็จะไดรับรายไดจากการใหอบรมหลักสูตรตางๆ  เพื่อฟนฟูผูตองขัง 

 
2. ปจจัยทางนโยบาย 

  นโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐที่เปดโอกาสและสนับสนนุใหเอกชนเขา

มามีสวนรวมในกิจการเรือนจํา รวมทั้งกระแสความตองการของสงัคมที่ตองการใหเอกชนเขามา

บริหาร   จงึจัดเปนการลงทนุทีม่ีรัฐสนบัสนุน ทาํใหลดความเสี่ยงของเอกชนในการลงทุนลงไป

ระดับหนึง่  โอกาสเสี่ยงทีจ่ะขาดทนุจึงนอยลง  ดานความพรอมของงบประมาณและเงินทุนของ

เอกชน หากรฐัลงทนุใหเอกชนดําเนินการ  หรือหากการลงทุนรัฐมีสวนรวมในการพฒันาระยะยาว  
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หรือหาทนุใหเอกชนลงทนุกอน  โอกาสทีจ่ะเกิดขึ้นนาจะเปนไปไดอยางแนนอน  นอกจากนี้  รัฐยัง

อาจจะใหแรงจูงใจดานภาษแีกเอกชน 

 

ในสวนภาครัฐจะตองกาํหนดรายละเอียดนโยบายการสรางการบริหารจัดการ

ออกมาใหชัดเจน  เพื่อใหเอกชนสามารถพิจารณาหรือประเมินความคุมคาของการลงทนุ  หากเปน

การลงทุนระยะยาวก็ควรมีผลตอบแทนทีเ่หมาะสม   

 
3.  ปจจยัทางสังคม 

  ปจจัยทางสงัคมที่ทาํใหเอกชนสนใจหรือตัดสินใจเขาดําเนินการเรือนจาํเอกชนใน

ประเทศไทย คือ ความตองการมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม  โดยเอาผูตองขังเปนตัวตัง้  

ไมไดเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนตัวตั้ง รวมทั้งความตองการแบงเบาภาระของรัฐและยกระดับ

มาตรฐานเรือนจําใหดียิ่งขึ้น การแกไขปญหาความยุตธิรรม แกไขฟนฟผููตองขัง เพื่อคืนคนดีสูสังคม 

แกปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ในเรือนจํา และลดปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน  

   

  ผูศึกษาเห็นวา เมื่อภาครัฐมีความตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําของรัฐหรือมีอุปสงค (Demand) และภาคเอกชนมศีักยภาพในการ

ดําเนนิงาน มคีวามสนใจตามปจจัยดังกลาวขางตนหรือมีอุปทาน (Supply) ยอมมคีวามเปนไปได

ที่จะเกิดการดาํเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนขึน้ในประเทศไทย ประกอบกบัแนวทางของหลายประเทศ

ที่เหน็ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานเรือนจาํจากระบบดั้งเดิมคือ การ

บริหารงานโดยรัฐไปสูภาคเอกชนนั้น ซึง่เปนประเด็นที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง และการมีเรือนจาํ

เอกชน  (Private Prisons) ในประเทศไทยนั้นมิไดเปนการเลยีนแบบแฟชั่นหรือทาํใหนักโทษไดรับ

ความสะดวกสบาย มีความเปนอยูที่ดีเกินสมควร แตเปนการสรางทางเลือกประการหนึง่ในการ

พัฒนาการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดในเรือนจาํหรือการแกไขผูกระทําความผิดในเรือนจาํที่ดําเนนิการ

โดยเอกชน เพื่อบรรเทาขอจํากัดในดานตางๆ ของการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่เปนการสอดคลอง

กับแผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนาในเรื่องการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขผูกระทําผิด 39  

 

                                                  
39 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย.  แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา  

(2535 - 2545  กรุงเทพมหานคร: สถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในระบบราชการ,  

2535. 
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4.6 แนวทางของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 
 

  เรือนจําเอกชน (Private Prisons) 40 หมายถงึ เรือนจําที่รัฐเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามาบรหิารจัดการเรือนจาํใดเรือนจําหนึง่แทนรัฐ ภายใตเงื่อนไขและขอกฎหมายที่รัฐ

กําหนดขึ้น เพือ่ใหเกิดการแขงขันเปรียบเทียบ การลดคาใชจาย การแกไขปญหาขาดแคลนสถานที่

คุมขัง โดยเรือนจําเอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบเรือนจําของรัฐ 

  
4.6.1 รูปแบบของการดําเนินกิจการเรอืนจําเอกชนในประเทศไทย 

     ในการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา

สามารถทําไดหลายระดับ ตั้งแตเอกชนมสีวนรวมนอยไปจนถงึมีสวนรวมมาก สําหรับการแปรรูป

เรือนจําที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบันมีอยู 4 องคประกอบ 41 ไดแก การออกแบบ (Design) การเงนิ 

(Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร (Management) หรือที่เรียกโดยรวมวา 

ระบบ “DFCM” ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูกําหนดวาจะใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการบริหารงานเรือนจํา

ในระดับใดหรือในข้ันตอนใด ซึ่งมีตั้งแตการเขามามีสวนเพยีงแคเปนผูออกแบบและลงทนุ กอสราง 

(Partly Privatization) โดยรัฐทําสัญญาการเงนิระบบผอนชาํระหรือการทาํสัญญาเชาใชใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด (Leased Purchase) หรือการเขามาบรหิารเรอืนจําที่รัฐสรางขึ้นโดยใชระบบ

วิธีการและเจาหนาที่ของเอกชน (Contract Management) ภายใตขอกําหนดมาตรฐานที่รัฐระบุไว

ในสัญญา  หรือการเขามาดําเนนิการทั้ง  4  ประการ  (Privately  run  prison)  โดยรัฐเปนผูเสยี

คาใชจายทั้งหมด สําหรบัแนวทางการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเรือนจาํใน

ประเทศไทยนัน้ สามารถพจิารณาไดหลายระดับโดยเอกชนอาจเขามาบริหารงานทั้งเรือนจํา หรือ

ถายโอนภารกจิบางสวนใหเอกชนดําเนนิการ โดยมีวิธีการดังนี ้

 

1. การเขามาบริหารงานทัง้เรือนจํา   

                   1.1 การใหเอกชนเขามาดําเนินการกอสรางเรือนจําในที่ดินของรัฐ และ

บริหารงานเรือนจํา (Private Prisons) ในระยะเริ่มแรกอาจกําหนดใหเปนเรือนจาํสําหรับผูตองขัง                   

                                                  
40 ณรงคศักดิ์ สมพัศ และคณะ.  ”นวัตกรรมในการบริหารจัดการงานราชทัณฑใน

อนาคต” วารสารราชทัณฑ 49 , 1(2544): 60. 
41 Biles  and  Vernon.,  op.cit.,  p. 26. 
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บางประเภท เชน ผูตองกักขัง ผูตองขังระหวางพิจารณา ซึ่งบุคคลเหลานี้โดยสถานภาพไมไดเปน 

ผูตองขังโดยแทจริง 

                  1.2 การใหเอกชนเขามาบริหารงานทุกดานในเรือนจําของรัฐ (Contract 

Management) ทั้งดานการควบคุมการฝกวิชาชีพ การศึกษา การรักษาพยาบาล การจัดสวัสดิการ  

 

         2. การถายโอนภารกิจบางอยางใหเอกชนดําเนินการ (Contracting Out)    เชน 

การดําเนินงานดานการศึกษา การฝกวิชาชีพ การใชแรงงานผูตองขงั การสงเคราะหผูพนโทษ การ

รักษาพยาบาล การขนยายผูตองขัง การขนสงผูตองขังไป - กลับศาล การรักษาความปลอดภัย

ภายนอกเรือนจําในลักษณะจางเหมา กิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัย หรือการใหเอกชนมาลงทนุในดาน

การบริหารแรงงานและฝกวชิาชีพผูตองขัง   เนื่องจากเอกชนอาจมีประสบการณ  ความสามารถ  

มีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมนี้มากกวา ซึง่จะชวยแบงเบาภาระงาน  และแกไขปญหาบาง

ประการของกรมราชทัณฑ แตการควบคุมยังคงเปนหนาที่ของรัฐ 

 
   4.6.2 ปจจัยที่พึงพิจารณาเกี่ยวของกบัการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนใน
ประเทศไทย 
  การจัดตั้งเรือนจําเอกชนจะตองพิจารณาถึงปจจยัตางๆ เพื่อใหความสอดคลอง

กับสภาพสงัคมไทยใหมากที่สุด  และสามารถบรรเทาปญหาการดําเนินงานราชทัณฑไดอยาง       

มีประสิทธิภาพ ซึง่มีประเดน็ที่ตองพิจารณาดังนี ้

 

  1) การแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึน้ในการบริหารจัดการเรือนจําในปจจุบัน  การ

ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกจิการเอกชนจะสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาตางๆ  ที่

มีอยูในการบริหารจัดการเรือนจําดงันี ้

 

เรือนจําเอกชนจะชวยแบงเบาภาระงานของกรมราชทณัฑในเรื่องการควบคุมดูแล

ผูตองขังที่เปนอันตรายนอยตอสังคม ทาํใหเรือนจําของรัฐดูแลผูตองขังทีเ่หลือ ลดสัดสวนความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ตอจํานวนผูตองขัง ซึ่งเปนการชวยใหรัฐประหยัดงบประมาณในการ

กอสรางเรือนจําใหม รัฐจงึสามารถจัดสรรบริหารทรัพยากรเพื่อใชประโยชนในกิจการอื่นๆ ทําให

การแกไขฟนฟูผูตองขังเปนไปอยางสอดคลองกับหลักการราชทัณฑและเหมาะสมกับผูตองขงั

แตละรายมากยิ่งขึ้น สําหรับเปาหมายดานการประหยัดคาใชจายในการควบคุมผูตองขัง อาจไม

บรรลุผลนัก เนื่องจากการบริหารงานเรือนจําโดยรัฐดําเนินการภายในงบประมาณทีจ่ํากัดมาก 
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  2)  สินคาสาธารณะ  เรือนจําถือเปนสนิคาสาธารณะประการหนึง่ที่รัฐจะตองจัด

ใหมีขึ้นในสังคม  การบริหารเรือนจําจงึตองอยูบนหลักการในเรื่องสนิคาสาธารณะหรือหลักความ

เปนสินคาสาธารณะ 

 

  3) มาตรฐานของเรือนจาํ การจัดใหมเีรือนจําเอกชนจะตองอยูบนพืน้ฐานของ

มาตรฐานที่เทยีบเทาหรือมีความเทาเทยีมกันระหวางเรือนจําของรัฐกับเรือนจําของเอกชน  เพื่อให

เกิดความเทาเทียมกันระหวางผูที่อยูในเรือนจําทั้งสองกลุม 

 

  4) การดําเนนิภารกจิหลกัของการราชทัณฑ  ซึง่ไดแก การควบคุมนักโทษให

อยูในเรือนจาํ การลงโทษผูทีก่ระทําความผดิ  และการคํานึงถงึหลักในเรื่องมนุษยธรรม  รวมทั้งการ

แกไขปรับปรุงผูที่กระทําผิดใหมีการปรับตัวเปนคนดีในอนาคต ไมกระทําความผิดซ้าํอีก เรือนจํา            

เอกชนจงึมีบทบาทสาํคัญในการดําเนินการในภารกิจเหลานี้ใหประสบผลสําเร็จตามที่ไดกําหนดไว 

 

 5) ประเภทของผูตองขังที่ควรอยูในเรือนจําเอกชน สําหรับการคัดเลือก         

ผูตองขังที่สมควรเขาไปในการควบคุมของเรือนจาํเอกชนเห็นควรใหเปนหนาที่ของภาครัฐเปน                 

ผูกําหนด โดยพิจารณาถึงระยะเวลาในการรับโทษและประเภทของคดีหรือความผิดที่กอข้ึน เพื่อให

เกิดความเหมาะสมกับเรือนจาํเอกชน สําหรับประเภทของผูกระทาํผิดและกําหนดโทษของผูกระทํา

ความผิดทีน่าจะควบคมุไวในเรือนจาํเอกชน ไดแก ผูตองขังที่ใกลพนโทษ ผูตองขังเตรียมปลอย            

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ผูตองขังระหวางอทุธรณหรือฎีกา ผูกระทําความผิดที่มีความผดิ          

ไมรายแรง  ผูกระทําความผดิที่ไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน 

 

  สําหรับกลุมผูกระทําความผดิที่ไมสมควรใหอยูในเรือนจาํเอกชน ไดแก กลุม

อาชญากรอาชีพ โดยเฉพาะเจตนาฆา กลุมผูตองขังในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ผูกระทําผิดซ้าํ 3 

คร้ังขึ้นไป อาชญากรขามชาติ ผูกระทําผดิดานความมัน่คงของชาติ ผูกระทําผิดดานการคามนษุย 

 

  6) ประเภทของเรือนจํา ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาถึงการจัดใหมีเรือนจาํ 

เอกชนวาเหมาะสมกับเรือนจําประเภทใด จึงจะกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด ในระยะเริ่มแรก

เห็นสมควรใหเรือนจําเอกชนดําเนินงานในเรือนจาํระดับความมัน่คงต่ําหรือความมั่นคงปานกลาง 

เพื่อเนนการแกไขอบรมและควบคุมผูกระทําความผิดทีม่ีอัตราโทษไมสูงนัก   
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  7) การควบคุมการดําเนินการของเรือนจําเอกชน ในการใหภาคเอกชน

ดําเนนิกิจการบางประการแทนภาครัฐนั้น จะตองมีระบบการควบคมุตรวจสอบทีด่ีและกํากับดูแล

การดําเนินงานทัง้จากภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงขอมูลหรือแสดงความ

คิดเห็นที่เปนประโยชนตอการดําเนนิงาน จงึจะกอใหเกิดประโยชนสูงสดุ ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจ  

อันดีใหเกิดขึ้นแกผูที่เกีย่วของและสาธารณชน 

 

  8) ดานกฎหมาย  การพิจารณาเสนอรูปแบบของเรือนจําเอกชนจะตองพิจารณา

ถึงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการราชทัณฑดวยวามีความสอดคลองหรือมีบทบัญญัติแหง

กฎหมายรองรบัการดําเนินกจิการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยหรือไมอยางไร และหากจะมี            

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนจะตองมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายในเรื่องใดหรือมี

ความเกี่ยวของกับกฎหมายอื่นอยางไร โดยที่ประเด็นดานกฎหมายนี้ถือเปนประเด็นสําคญัของ

การศึกษาวิเคราะห ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 

4.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน 
 

  เนื่องดวยเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มหีนาที่ดําเนินการควบคุม  อบรม  และ

ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง โดยมีความมุงหมายที่จะใหผูตองขังที่ปลอยออกจากเรือนจําแลวกลบั

ประพฤติตนด ี  ประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงตนและครอบครัวตามควรแกอัตภาพ  หลักการใหญของ

งานในเรือนจาํจึงขึน้อยูกับการควบคุมผูตองขังไวใหอยูเปนอนัดับแรกและเมื่อควบคุมผูตองขังไว

อยูไดแลว จึงจะดําเนนิการ อบรมและฝกอาชีพ อันเปนภาระหนาที่อันดับตอไป  ซึง่การอบรมและ

การฝกอาชพีนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขในขอที่วาในระหวางการอบรมและฝกอาชีพจะตองไม

เปนการเสี่ยงภัยที่ผูตองขังจะหลบหนีออกไปไดมากนกั การควบคมุผูตองขังไวใหอยูจงึตองอาศัย

บทกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจาํดําเนนิการควบคุมผูตองขงัไวใหอยูในความสงบและไม

หลบหนีในการดําเนินงานเรอืนจํามกีฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับปรกอบกันเพือ่

บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึง่สามารถจําแนกประเภทกฎหมายตางๆ ไดเปน 

6 ประเภทดังนี ้

 

  1. กฎหมายที่ใชเปนหลักในการดําเนนิงานม ี 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 

พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 และ

พระราชบัญญตัิวินัยราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2482 
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  2.  กฎหมายระดับรอง ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกตามกฎหมายหลัก ไดแก  

กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา  58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479   

 

  3. กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนกฎหมายที่พนักงานเรอืนจําตองใชในการปฏิบัติ

หนาที่ดวย เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  2518  

พระราชบัญญตัิยาเสพติด พ.ศ. 2522   

 

  4. กฎหมายเฉพาะกิจ  ไดแก  คําสั่ง  หรือประกาศคณะปฏิวัติ  พระราชกฤษฎีกา  

พระราชทานอภัยโทษ  และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ 

 

  5. ระเบียบ ขอบังคับ หนงัสือเวียนเพื่อใหถือปฏิบัติตางๆ  ของกรมราชทัณฑ  ซึ่ง

กฎ ระเบยีบที่กลาวมาขางตนจะพบวา  ไดครอบคลุมงานราชทัณฑไวทกุเรื่อง  ทําใหสามารถ

นํามาใชสนองนโยบายของรฐับาลไดทันตอเหตุการณ  และยงัใชอุดชองวางในทางปฏิบัตขิอง

กฎหมายอีกดวย 

 

   6. หลักสากลที่ใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังตามหลักสากล เชน ขอกําหนด

มาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังคดีอาญา (Standard of Minimum 

Rules For the Treatment of Prisoners) หลกัการเพื่อการคุมครองผูถูกคุมขังหรือถูกจําคุก (Body 

of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 

Imprisonment 1988)   

  

  สําหรับกฎหมายหลกัที่ใชในการดําเนินงานราชทัณฑ ซึง่ถือเปนกลไกหลักที่ใชใน

การปฏิบัติงานมีสาระสาํคญัดังนี ้

 
1. พระราชบญัญัติราชทณัฑ พ.ศ. 2497 

  ในการควบคุมผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน  

กรมราชทัณฑมีบทกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจและกําหนดหนาที่ใหเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑ

สถานดาํเนนิการตอผูตองคุมขัง บทกฎหมายนั้นคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  และ      

กฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของ   
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พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา 

รศ. 120 โดยประกาศใชในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัอานนัทมหิดล โดยมพีันเอก

พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และมีผลบังคบั

ใชตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม 2479 เพื่อใหกฎหมายดังกลาวเหมาะสมกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง

ไปของสังคมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จึงไดแกไขปรับปรุงแลว 3 คร้ังดงันี ้ 

 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 94 ตอนที่ 22 วันที ่ 21 มีนาคม 2520 ซึ่งแกไขเพื่อจูงใจใหนักโทษเด็ดขาด 

ประพฤติดีอยูในระเบียบวินยั ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชพีมากขึ้น จงึใหมกีารลดวนั

ตองโทษจําคุกใหนักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตนดีไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําเร็วขึ้นโดยยัง

อยูในความควบคุมความประพฤติของพนักงานเจาหนาที่จนกวาจะครบกําหนดโทษ 

 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 96 ตอนที่ 56 วันที่ 21 เมษายน 2522 ซึ่งแกไขเพื่อกาํหนดวิธีปฏิบตัิแกบุคคลที่ถกู

ขังไวโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย และกาํหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนักโทษเด็ดขาดเพื่อใหไดรับ

สิทธิเสมือนนกัโทษเด็ดขาดตามคําพพิากษาของศาล   

 

   พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ เลม 97 ตอนที ่14 วันที ่1 กุมภาพันธ 2523 ซึ่งแกไขเพื่อเพิ่มกิจกรรมการฝกอบรมและ

ใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ ใหเกิดประโยชนแกกจิการสาธารณะและแก      

นักโทษเอง และเปนการจงูใจใหประพฤติดีจึงใหนกัโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก 

เรือนจําโดยไดลดวันตองโทษจําคุกไมเกินวันที่ออกไปทาํงานสาธารณะนั้น 
 

โครงสรางของพระราชบัญญัติราชทณัฑ 
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แบงออกเปน 3 ลักษณะ มมีาตราทัง้สิ้น 58 

มาตรา โดยมีโครงสรางดังนี ้

ลักษณะที ่1 เรือนจํา แบงออกเปน 12 หมวด ประกอบดวย   

หมวด 1 เรือนจํา 

หมวด 2 การรับผูตองขัง  

หมวด 3 การแยกและยายผูตองขัง 

  หมวด 4 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเรอืนจํา   
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หมวด 5 การงาน 

  หมวด 6 การศึกษาและการอบรม 

  หมวด 7 อนามัยและสุขาภบิาล 

หมวด 8 วนิัย 

  หมวด 9 ทรัพยสินของผูตองขัง 

  หมวด 10 การปลอยและพักการลงโทษ 

  หมวด 11 การตรวจเรือนจํา 

  หมวด 12 ความผิดเกี่ยวกับเรือนจํา 

ลักษณะที ่2 ทณัฑนิคม 

ลักษณะที ่3 การรักษาการตามพระราชบญัญัติ 

 

  เมื่อพิจารณาถึงสาระสาํคญัแหงพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎกระทรวงออก

ตามพระราชบญัญัติราชทัณฑฉบับนี้แลว  จะเหน็ไดวาไดนําหลกัการสําคัญๆ ทีม่ีอยูในกฎหมาย

เกี่ยวกับการราชทัณฑในอดตีมาปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับหลักเหตุผลและความจําเปนในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สอดคลองกับภาวะแวดลอมของอาชญากรรมในสังคม และความ

เปลี่ยนแปลงของบานเมือง  

 
2. พระราชบญัญัติวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ. 2506     
พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 

2506 ในมาตรา 5 กาํหนดใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้งพนกังานเจาหนาที่ และใหมีอํานาจออก

ระเบียบ ขอบังคับ วินยัเกี่ยวกับการกักขังและวิธีปฏิบัติตอผูตองกักขัง ภายใตบงัคับแหงประมวล

กฎหมายอาญาในเรื่องเกี่ยวกับการรับ การปลอยตัว การเยี่ยม การตดิตอ  ประโยชน เงินทดแทน 

รางวัล การทาํงาน การศึกษา การอบรม การอนามัย การสุขาภิบาล วิธีการกักขัง การปกครอง 

ทรัพยสนิของผูตองกักขัง ชนิดอาวธุประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ และอํานาจหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที ่

 

  นอกจากนี ้ พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจเจาหนาที่เกี่ยวกับการใชอาวุธไว  

2  มาตรา คือ ในมาตรา 6 วางหลักเกณฑไววาในขณะที่พนักงานเจาหนาที่อาจใชอาวุธนอกจาก

อาวุธปนแกผูตองกักขังไดเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณในกรณีตอไปนี้คือ ผูตองกักขังกําลงั

หลบหนหีรือพยายามหลบหนีและไมมีทางจะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ ผูตองกักขังกอ
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ความไมสงบขึ้นและไมยอมเชื่อฟงพนกังานเจาหนาที่หามปราม และในกรณีผูตองกักขังใชกําลงั

ทํารายหรือพยายามทาํรายพนักงานเจาหนาทีห่รือผูอ่ืนเทานัน้ 

 

  ในมาตรา 7 วางหลักเกณฑไววาพนกังานเจาหนาที่อาจใชอาวุธปนแกผูตองกักขัง

ไดเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณไดในกรณีดังตอไปนี้  

  1. ผูตองกกัขังขัดขืนไมยอมวางอาวธุ ในกรณีที่อาจเกดิอันตรายขึ้นและไมมีทาง

อ่ืนที่จะทาํใหผูตองกักขังนัน้วางอาวุธได 

  2.  ผูตองกักขงัตั้งแตสามคนขึ้นไปกาํลังหลบหนีโดยมีอาวุธแมแตคนใดคนหนึง่ไม

ยอมหยุดในเมือ่พนักงานเจาหนาที่สัง่ใหหยุด  และไมมทีางอื่นที่จะจบักุมได 

  3.  ผูตองกักขงัตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย  เปดหรือพยายามเปด  ทําลาย

หรือพยายามทําลาย  ประต ู ร้ัวหรือกําแพงสถานที่กักขงั 

  4.  ผูตองกักขงัใชอาวธุทาํรายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาทีห่รือผูอ่ืน 

  แตทั้งนีถ้ามพีนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจเหนือตนอยูในที่นัน้ดวยและอยูในวิสยัที่

จะรับคําสั่งได  จะใชอาวุธปนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที ่ ผูนั้นแลวเทานั้น 

 

  สําหรับในกรณีที่ผูตองกักขงัมีปญหาดานสุขภาพ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญาฯ กาํหนดหลักเกณฑทีเ่กี่ยวของไวดังนี้ ในกรณีเมื่อ

ผูตองกักขังผูใดปวยเจ็บ  และถารักษาพยาบาลอยูในสถานที่กกัขังจะไมสามารถรักษาพยาบาลให

ทุเลาได  อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองกักขงัผูนัน้ไปรักษาตัวในสถานทีอ่ื่นใดนอกสถานที่กักขงัโดย

กําหนดเงื่อนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได  ถามีความจาํเปนจะตองรับการรักษาตวันอก

สถานที่กกัขังโดยรีบดวน  พนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาบงัคับบัญชาสถานที่กักขงัจะอนุญาตให

ออกไปรักษาตวันอกสถานทีก่ักขังกอนก็ได  แลวรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  และในระหวาง

การรักษาตวัอยูในสถานที่ดงักลาวมานี้ใหถือวาเปนการกักขังอยูในสถานที่กักขงัดวย  (มาตรา  8)  

และในกรณีทีม่ีเหตุอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองกกัขัง  ถาพนกังาน

เจาหนาที่ไมสามารถยายผูตองกักขังไปกักขังไวที่อ่ืนไดทนัทวงทีจะปลอยผูตองกักขงัไปชั่วคราวก็

ได  แตผูตองกักขังที่ถูกปลอยไปนั้นตองกลับมารายงานตอพนักงานเจาหนาที ่  ณ  สถานทีก่ักขัง

ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง  นับแตเวลาทีป่ลอยไป  และในกรณีที่ผูตองกักขงัผูใดไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในวรรคกอน โดยไมมีเหตหุรือขอแกตัวอันสมควร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  

หรือปรับไมเกนิหนึ่งพนับาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา  9) 
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  3)  ในกรณีที่มีผูใดเขาไปในสถานที่กักขงัโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที ่  หรือสงมอบเงนิตราแกผูตองกักขังโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาทีห่รือนําเขา

มาในสถานกกัขังซึ่งสิง่ของตองหามตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน

สามเดือน  หรือปรับไมเกนิหารอยบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ  และถาผูกระทาํผดิเปนพนักงาน

เจาหนาทีห่รือเปนขาราชการกรมราชทัณฑ  ใหลงโทษทวีคูณ  (มาตรา  10) 
 
   3. พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกนัตามประมวลกฎหมาย
อาญา  พ.ศ.  2510     

  ในมาตรา 5 อธิบดีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  และมีอํานาจออกระเบียบ

หรือขอบังคับเกี่ยวกบัการกกักันและวิธีปฏิบัติตอผูถูกกักกันในเรื่องดงัตอไปนี ้ การรับและการ

ปลอยตัวผูตองขัง  การเยีย่มและการตดิตอ  ประโยชนเงินทดแทนและรางวลั  การดัดนสิัย  

การศึกษา  การอบรม  การฝกหัดอาชพี  การอนามัย  การสุขาภิบาล   วิธีการกักกนั   การปกครอง 

วินัย  ทรัพยสินของผูถกูกักกัน  ชนิดอาวธุประจําตัวพนักงานเจาหนาที ่ อํานาจหนาที่ของพนกังาน

เจาหนาที ่ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจบักุมผูถูกกักกนัซึ่งหลบหนหีรือพยายามหลบหนี  

(มาตรา  6) 

 

  1) อํานาจในเรื่องการใชอาวธุนั้นแบงออกเปน  2  สวนคอื  อาวธุทีน่อกเหนือจาก

อาวุธปนและอาวุธปน  พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูถกูกักกนัไดเทาที่

เหมาะสม  แกพฤติการณเฉพาะกรณี  (มาตรา  7)  ดังตอไปนี้ 

1.1)  ผูถูกกักกันกาํลังหลบหนี  หรือพยายามหลบหนีและไมมีทางจะปองกันการ

หลบหนีดวยวธิีอ่ืนนอกจากใชอาวุธ 

  1.2) ผูถูกกกักนักอความไมสงบขึน้และไมยอมเชื่อฟงพนกังานเจาหนาที่หาม

ปราม 

  1.3)  ผูถูกกักกันใชกาํลังทํารายหรือพยายามทาํรายพนกังานเจาหนาที่หรือผูอ่ืน 

 

  นอกจากนี ้ พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจใชอาวุธปนแกผูถกูกักกนัไดเทาที่

เหมาะสม  แกพฤติการณเฉพาะกรณี  (มาตรา  8)  ดังตอไปนี้ 

  1.  ผูถกูกักกนัขัดขืนไมยอมวางอาวุธในกรณีที่อาจเกดิอันตรายขึ้น  และไมมวีิธี

อ่ืนที่จะทาํใหผูถูกกักกันนัน้วางอาวธุได 

  2.  ผูถกูกักกนัตั้งแตสามคนขึ้นไปกอการวุนวาย  เปดหรือพยายามเปด  ทาํลาย

หรือพยายามทําลาย  ประต ู ร้ัวหรือกําแพงเขตกักกนั 
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  3.  ผูถกูกักกันใชอาวุธทํารายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาที่  หรือผูอ่ืน 

  แตถามีพนักงานเจาหนาที ่  ซึง่มีตําแหนงเหนือตนอยูในที่นัน้ดวยและอยูในวิสัยที่

จะรับคําสั่งได  จะใชอาวุธปนไดตอเมื่อไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นแลว 

 

  2)  ในกรณีของสุขภาพแลวพนักงานมีอํานาจใน  3  เร่ือง  คือ 

  เมื่อผูถูกกกักนัเจ็บปวย  และถาการรักษาพยาบาลในเขตกักกันจะไมสามารถทาํ

ใหทุเลาได  อธิบดีจะอนุญาตใหไปรักษาตัวนอกเขตกกักันตามเงื่อนไขที่เหน็สมควรก็ได  แตถามี

ความจาํเปนจะตองรักษาพยาบาลผูถูกกกักันนอกเขตกักกนัโดยรีบดวน  พนกังานเจาหนาที่จะ

อนุญาตใหออกไปรักษาตัวนอกเขตกักกนักอนก็ไดแลวรายงานเพื่อขอรับอนุมัติจากอธิบดี  ทั้งนี้ใน

ระหวางการรักษาพยาบาลผูถูกกักกันนอกเขตกักกนั  ใหถือวาเปนการกักกันอยูในเขตกักกนัดวย  

(มาตรา  9) 

 

  ในกรณีที่ผูถกูกักกนัถงึกําหนดปลอย  หากปวยหนักจนไมสามารถไปจากเขต

กักกนัได  พนักงานเจาหนาที่จะอนญุาตใหอยูรักษาตัวในเขตกกักันตอไปเปนการชั่วคราวตาม

ความจาํเปนกไ็ด  แลวรายงานเพื่อขอรับอนุมัติจากอธิบดี  (มาตรา  10) 

 

  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจเปนอนัตรายตอชีวติหรือความปลอดภัยของผูถูกกักกัน  ถา

พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถยายผูถูกกักกันไปกักกันไวที่อ่ืนไดทนัทวงท ี  จะปลอยผูถูกกักกันออก

นอกเขตกักกนัชั่วคราวก็ได 

  ผูถูกกักกันซึง่ไดรับการปลอยตามวรรคหนึง่  ตองกลบัมารายงานตอพนักงาน

เจาหนาทีท่ี่เขตกักกันภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแตเวลาปลอย  (มาตรา  11) 

 

  3) การพักการกักกนันัน้มบีัญญัติไววา ผูถูกกกักนัผูใดไดรับการกักกนัมาแลว           

ไมนอยกวาสองในสามของกาํหนดการกกักันตามหมายศาล  ถาแสดงใหเห็นวามีความประพฤตดิี  

มีความอุตสาหะ มีความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแก

ราชการเปนพิเศษ  ผูถูกกกักนัผูนัน้อาจไดรับการพกัการกกักันตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(มาตรา  12) 

 

  4)  ในประเดน็ของสิ่งของทีผู่ถูกกักกันจะครอบครองนั้น  หามมิใหผูใดนําสิ่งของ

ตองหามเขาไปในเขตกักกนัหรือสงมองสิ่งของตองหามแกผูถูกกกักนั  (มาตรา  13)  หากกระทาํ

การฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหามรอยบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ   
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ถาผูฝาฝนเปนพนักงานเจาหนาที่หรือขาราชการกรมราชทัณฑตองระวางโทษเปนทวคีูณ (มาตรา  

18) หามมิใหผูใดเขาไปในเขตกักกนัหรือสงมอบเงนิตราหรือส่ิงของอยางอืน่ทีม่ิใชส่ิงของตองหาม

แกผูถูกกักกัน  เวนแตไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่ (มาตรา  15)   

  หามมิใหผูถกูกักกนัมีสิ่งของตองหามไวในครอบครอง หรือสงมอบสิ่งของ

ตองหามแกผูถูกกักกันหรือผูอ่ืน  (มาตรา  14) 

  ทั้งนี้โทษที่ผูกกักันฝาฝนหรอืพนักงานฝาฝนนัน้จะทั้งจาํคุกและปรับแตกตางกนั

ออกไป  แตหากผูฝาฝนคือพนักงานโทษจะถือเปนทวีคูณ 

 
  4. พระราชบญัญัติวินัยขาราชการกรมราชทณัฑ  พ.ศ. 2482  
    ขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑเปนขาราชการพลเรือนเชนเดียวกับขาราชการ

พลเรือนทั่วไปที่มีกฎหมายกาํหนดเกี่ยวกับระเบียบวนิัยของขาราชการถึง 2 ฉบับ ไดแก  

พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติวินัยขาราชการกรม

ราชทัณฑ พ.ศ. 2482 ซึ่งบังคับใชเฉพาะขาราชการกรมราชทัณฑที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่

ในเรือนจาํ ทณัฑนิคม นิคมฝกอาชพี หรือทัณฑสถานอื่นที่ตัง้ขึ้นตามกฎหมาย ซึง่สามารถจําแนก

ได  3  สวนดังนี ้

 

 1)  วินยัตอตนเอง ไดแก ไมปดบังความผิดของเจาพนกังานหรือผูตองขัง  ผูตอง

กักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม ไมเสพสุราหรือยาเสพติดในทีท่ําการในเวลาปฏิบัติหนาที่หรือ

ในเวลาใกลชดิกอนเขาปฏบิัติหนาที ่  ไมแสดงกิริยาวาจาหยาบคายตอผูอยูในบังคับบัญชาและ              

ผูอยูในความควบคุม รักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญและผูนอยโดยเครงครัด การแตง

เครื่องแบบโดยเครงครัด 

 

  2) วินัยตอผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม  ไดแก  การ

ไมริบทรัพยสินจากญาติมิตรของผูตองขัง ผูตองกักกันหรือเด็กในสถานฝกและอบรม เวนแตมกีฎ  

ขอบังคับกําหนดไว ไมเปนสื่อติดตอโดยทางตรงหรือทางออมระหวางผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็ก

ในสถานฝกและอบรมกับญาติมิตรของบุคคลดังกลาว ไมรับหรือสัญญาวาจะรับทรัพยสนิหรือ

ประโยชนอยางใดๆ จากผูตองขัง ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรมหรือญาติมิตรของ

บุคคลเหลานี้  ไมกลาวเท็จ  ยั่วเยา  หรือทะเลาะววิาทกับผูตองขัง  ผูตองกักกนัหรือเด็กในสถาน

ฝกและอบรม  แสดงความเมตตา  กรุณาแกผูตองขัง  ผูตองกกักนัหรือเด็กในสถานฝกและอบรม

โดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งตองปฏิบตัิตนเปนแบบอยางที่ดีใหแกบคุคลเหลานัน้ 
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  3) วินัยตอผูใตบังคับบัญชาหรือยูในความควบคุม โดยมหีนาที่ตักเตือน             

แนะนาํ และสั่งสอนผูอยูในบังคับบัญชาและผูอยูในความควบคุมใหมีความประพฤติดีและปฏิบัติ

ตามกฎหมายโดยเครงครัด 

 

4.8 การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการดําเนิน
กิจการเรือนจําเอกชน 
 
   ในการเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาบริหารงานเรือนจาํในประเทศไทยนั้น 

จะตองพิจารณากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนนิกิจการเรือนจําวา มีประเด็นใดบางที่สามารถจัด

ใหมีเรือนจาํเอกชนขึ้น และหากมีไดจะใชวิธีใด รวมทั้งการใชขอความในลักษณะใดในตัวบทที่ตอง

แกไขเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการใหอํานาจเอกชนดาํเนนิกิจการเรือนจํา ซึง่เมื่อพิจารณากฎหมาย

ที่เกี่ยวของกบัการราชทัณฑดังกลาวขางตนแลว จาํเปนตองแกไขปรับปรุงตัวบทกฎหมายสาํคัญที่

ใชในการดําเนนิกิจการเรือนจําคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพื่อใหสามารถรองรับ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน 

 

   เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดวางหลักเกณฑการดําเนินการ

บริหารเรือนจาํและทัณฑสถานไวเปนระยะเวลานานแลว ทาํใหมีระเบยีบ ขอบังคับ ที่วางขอปฏิบัติ

ในรายละเอยีดไวอยางครบวงจรและมีมาตรฐาน ซึง่เอกชนสามารถนํามาใชเปนแนวทางดาํเนนิ 

กิจการเรือนจาํได นอกจากนี้ การที่ผูปฏิบัตงิานทัง้ในเรือนจําที่บริหารโดยรัฐและเอกชน                      

ใชกฎหมายหลักในการปฏิบัติหนาที่ดวยกฎหมายฉบับเดียวกนัยอมทําใหการบรหิารงานเรือนจาํมี

ความเปนเอกภาพ ผูปฏิบัติงานมีความสะดวกในการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้ มาตรา 58 แหง            

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ยังมขีอกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปน               

ผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหสามารถออกกฎกระทรวงได ซึ่งเปนอีกปจจยัหนึง่               

ที่ชวยสรางความยืดหยุนใหรัฐสามารถกําหนดหลักเกณฑที่เปนแนวปฏิบัติในรายละเอียดของการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชนโดยเฉพาะ หรือกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน รวมทัง้ตัวชี้วัด            

ประสิทธิภาพในการดําเนนิงานของเอกชน  

   

  1. สําหรับการใหเอกชนเขามามีสวนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงานในบาง

ภารกิจ เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การขนสงผูตองขัง การอนามยั สามารถดําเนนิการได

โดยไมตองแกไขปรับปรุงกฎหมายและพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เนื่องจากสามารถ
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ดําเนนิการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเอกชนทําสัญญา

กับรัฐในการดําเนินการบางภารกิจของเรือนจาํไดตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กาํหนดไว 

 

  2. สําหรับการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจาํ 

อยางเตม็รูปแบบ ซึง่รวมถึงการมีอํานาจบริหารเรือนจําและควบคมุผูตองขัง พระราชบัญญตัิ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มิไดมีบทบัญญัติทีจ่ะใหอํานาจเอกชนดําเนนิการได ดังนัน้ เพื่อเปดโอกาส

ใหเอกชนดําเนินกิจการเรือนจําได จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการใน                         

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ เปนอีกหมวดหนึง่ของกฎหมายดงักลาววาดวยการดําเนนิกิจการ            

เรือนจําเอกชนในประเดน็ตางๆ ดงันี ้

 
  นิยามของเรอืนจําเอกชน 
  โดยที่เรือนจําเอกชน คือ เรือนจาํที่รัฐเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาบริหาร

จัดการเรือนจาํใดเรือนจําหนึ่งแทนรัฐ ภายใตเงื่อนไขและขอกฎหมายที่รัฐกาํหนดขึ้น เพื่อใหเกดิ

การแขงขันเปรียบเทียบ การลดคาใชจาย การแกไขปญหาขาดแคลนสถานที่คุมขัง โดยเรือนจํา

เอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบเรือนจําของรัฐ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงขอบเขตของการ

ดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน จงึเหน็สมควรกาํหนดนิยามของเรือนจาํเอกชนเพิม่เติมไวใน

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ โดยเห็นสมควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจ

กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตของเรือนจําเอกชน  

 
  อํานาจหนาที่ในการควบคุมผูตองขัง   
  สําหรับผูตองขงัที่สมควรอยูในความควบคมุของเรือนจาํเอกชนนั้นเหน็วา ผูตองขัง

เด็ดขาดคดีที่ไมรายแรง ผูตองขังที่ตองโทษเปนครั้งแรกหรือกระทาํความผิดโดยประมาท ผูตองขัง

ที่อยูระหวางพจิารณาคดี ผูตองขังที่อยูในความควบคุมของเรือนจาํประเภทความมั่นคงต่ํา                

มีความเหมาะสมที่จะอยูในความควบคุมของเรือนจําเอกชน เนื่องจากมีความเสี่ยงในการ

ควบคุมดูแลต่ํา นอกจากนี ้ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการดําเนนิงานของเอกชน จึงเห็นสมควร

เปดโอกาสใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 มีอํานาจกาํหนดประเภทผูตองขังที่สมควรอยูในความควบคุมของเรอืนจําเอกชน เมื่อ

ปรากฏสภาวการณที่เหมาะสมในอนาคตโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 58  

 

ในการจาํแนกลักษณะและประเภทของผูตองขังเพื่อใหผูตองขังทกุคนไดรับการ

ปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนั ปองกันการเลือกปฏิบัติและการใชอํานาจในทางที่ผิด จงึควรใหภาครฐั
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เปนผูดําเนินการจําแนกผูตองขัง ขณะเดียวกนัเรือนจาํเอกชนกม็ีสิทธทิี่จะสงตัวผูตองขังบางรายที่

ยากตอการควบคุม มีพฤตกิารณหลบหน ี หรือไมนาไววางใจ กลับมาคุมขังในเรือนจําของรัฐได

ตลอดเวลา 

 
  อํานาจในการบริหารเรือนจํา 
  ควรใหรัฐมนตรีกระทรวงยุตธิรรมในฐานะกระทรวงเจาสงักัดของกรมราชทัณฑ

กําหนดอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจาํเอกชน เงื่อนไขตางๆ ตลอดจนเงื่อนไขทีจ่ะ

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่นัน้ 

 

     นอกจากนี ้ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจํายอมเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  ซึง่มีความรับผิดตามที่บัญญตัิไวในกฎหมายตางๆ ดวย 

  
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชน 
เนื่องจากแนวทางทีน่าํเสนอเพื่อใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนคือ การ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ซึ่งเปนกฎหมายที่วางหลกัเกณฑการบริหารงานเรือนจํา

อยางครบวงจรอยูแลว เชน การรับผูตองขัง การแยกและยายผูตองขัง การศึกษา การอบรม 

อนามยั สุขาภิบาล วนิยั ทรัพยสินของผูตองขัง และเพื่อใหการดําเนินกิจการเรือนจาํทัง้ที่

ดําเนนิการโดยรัฐและเอกชนมีความเทาเทียม มมีาตรฐานการดําเนินงานในระดบัเดียวกนั จึง

เห็นสมควรกําหนดใหการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนนํากฎกระทรวง ระเบียบ ที่ออกตามความใน

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ มาใชเปนแนวทางแกการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชนดวยโดย

อนุโลม เวนแต จะมีบทบัญญัติกําหนดไวเปนประการอื่น  

 
คณะกรรมการเรือนจาํเอกชน   
แมวามาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ

เรือนจํา ซึง่แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อทาํหนาที่ในการพิจารณากิจการของ

เรือนจําและใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานเรือนจําแลวกต็าม แตก็เปนการพิจารณากิจการเรือนจํา

โดยทั่วไป ซึ่งอาจยังไมเพียงพอสําหรับการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน 

 

เพื่อประโยชนในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนใหสามารถบรรลุ

ตามที่ภาครัฐกําหนดไวและคุมครองสิทธขิองผูตองขัง จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เรือนจําเอกชนขึ้นโดยเฉพาะ โดยการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประกอบดวย
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กรรมการโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งควรมีองคประกอบมาจากขาราชการของกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรม ผูทรงคณุวุฒิดานทัณฑวทิยา อาชญาวิทยาและสังคมวทิยา  การมีกรรมการ

ที่มาจากหลากหลายสังกัดหรือมีความเชีย่วชาญที่แตกตางกนัยอมทาํใหไดรับทัศนะหรือขอคิดเหน็ 

รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหาที่มีความหลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น 

 

  นอกจากนี ้ คณะกรรมการเรือนจําเอกชนยังสามารถใหความเห็นที่เปนประโยชน

ในการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และวธิีการปฏิบัติงานใหรอบคอบ รัดกุม และมีความเหมาะสมมากขึ้น

อีกดวย สําหรบัอํานาจหนาที่ซึ่งเปนบทบาทหลักของคณะกรรมการเรือนจําเอกชนคือ การกําหนด

นโยบายการดําเนนิการเรือนจําเอกชน การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดใน                 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน  การกํากับดูแลการดําเนินงานเรือนจาํใหเปนไปตามสัญญา  

สอดคลองกับหลักทัณฑวิทยาหรือเงื่อนไขที่รัฐกําหนด รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

 

   ในปจจุบนัยังมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานในหลายระดับและหลายชองทาง 

เพื่อปองกันการทุจริต สรางความโปรงใสในการดําเนนิงาน ใหมกีารเปดเผยตอสาธารณะ อันเปน

การสรางหลักประกันใหแกผูตองขัง คุมครองประโยชนของภาครัฐและประชาชน เชน การเขาถงึ 

ขอมูลขาวสารการดําเนินงานของเรือนจําเอกชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 การตรวจสอบการดําเนนิงานใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของโดย              

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การตรวจสอบบัญชีทรัพยสินโดยคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การคุมครองสิทธิของผูตองขังโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 
3. ความรบัผิดทางอาญาของผูปฏิบัติงานในเรือนจาํเอกชน 

   ในมาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ ไดวางหลกัเกณฑเกี่ยวกับความรับ

ผิดทางอาญาไววา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจาํและ              

ไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือ

ประมาท ใหถอืวามีความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณ”ี  

 

  แมวากฎหมายลักษณะอาญาถูกยกเลิกไปแลว แตมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 บัญญัติไววา “เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับ

แลว บทบญัญัติแหงกฎหมายใดอางถงึกฎหมายลกัษณะอาญา หรืออางถงึบทบัญญัติแหง
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กฎหมายลักษณะอาญา ใหถือวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนัน้อางถึงประมวลกฎหมายอาญาหรือ

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ในบทมาตราทีม่ีนัยเชนเดียวกันแลวแตกรณี”  

 

   โดยที่ความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญาแลวเหน็วา บทมาตราที่มนียัเชนเดยีวกนัคือ 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามมาตรา 204 ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหผูที่อยู

ในระหวางคุมขังหลุดพนจากการคุมขังโดยเจตนา และมาตรา 205 ความผิดฐานเจาพนักงานทาํ

ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังหลดุพนจากการคุมขังโดยประมาท ซึง่บัญญัติไวดังนี ้
 
  “มาตรา 204 ผูใดเปนเจาพนักงานมีตาํแหนงหนาที่ควบคุม ดูแลผูที่ตองคุมขัง

ตามอํานาจของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

กระทําดวยประการใดๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการคุมขังไป ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดปและปรับต้ังแตสองพนับาทถงึหนึ่งหมืน่สี่พนับาท 

    ถาผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังไปนั้นเปนบุคคลที่ตองคําพพิากษา ของศาลหนึ่งศาล

ใดใหลงโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวติหรือจําคุก ตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือมีจาํนวนตัง้แตสาม

คนขึ้นไป ผูกระทําตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตสองปถึงสิบปและปรับตั้งแตสี่พันบาทถงึสองหมืน่บาท  

 

  มาตรา 205 ถาการกระทาํดังกลาวใน มาตรา 204 เปนการกระทาํ โดยประมาท 

ผูกระทําตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกนิสี่พนับาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

  ถาผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังไปดวยการกระทําโดยประมาทนั้นเปนบุคคลที่ตอง

คําพิพากษาของศาลหนึง่ศาลใดใหลงโทษประหารชวีิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคกุตั้งแตสิบหาป

ขึ้นไป หรือมีจาํนวนตัง้แต สามคนขึน้ไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน

หกพนับาทหรอืทั้งจาํทัง้ปรับ 

  ถาผูกระทําความผิดจัดใหไดตัวผูทีห่ลุดพนจากการคุมขังคืนมา ภายในสามเดือน 

ใหงดการลงโทษแกผูกระทาํความผิดนัน้” 

   

  โดยที่มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติใหผูที่ไดรับ

มอบหมายโดยขอสัญญา ซึ่งยอมครอบคลุมถึงเอกชนที่ไดเขามามสีวนรวมในดําเนินกจิการ        

เรือนจําและไดรับผูตองขังไวในความควบคุมใหมีความรบัผิดทางอาญาเชนเดยีวกบัเจาพนักงาน

ซึ่งมีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนมีภาระ

ความรับผิดชอบเชนเดียวกบัภาครัฐ รวมทั้งยังเปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตระหนกัถึงหนาทีใ่น
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การดําเนินงานดวยความสจุริตและรอบคอบยิ่งขึ้น เนื่องจากบทบัญญัตินี้ไดรองรับความรับผิดทาง

อาญาของเรือนจําเอกชนอยูแลว จึงไมตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑในสวนนี้  

   4. การดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535  

   โดยที่การดําเนินกิจการเรือนจําเปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ ซึง่เปนสวนราชการ 

ที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตาม

กฎหมายโดยดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ดังนัน้   

การดําเนินกิจการเรือนจาํจึงเปนกิจการของรัฐตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานฯ 

     เมื่อมีการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการเปนการรวมลงทุน หรือมอบใหเอกชน

ลงทนุแตฝายเดียว โดยวธิีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสทิธไิมวาในลกัษณะใด หากเปน

โครงการทีม่ีการลงทนุในวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึน้ไป ยอมเปนกรณทีี่ตอง

ดําเนนิการตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึง่ตองปฏบิัติตามหลักเกณฑและวธิีการ

ที่กฎหมายกําหนด โดยมหีนวยงานกลางที่กฎหมายกําหนด เชน กระทรวงการคลัง สํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังบประมาณ ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายและดานอื่นตามความจาํเปนและสมควร เพือ่เขามาชวยวเิคราะหและคัดเลือกเอกชนซึ่ง

จะเขามารวมดําเนนิโครงการอันเปนกิจการของรัฐในทกุขั้นตอน  

   สําหรับข้ันตอนหลกัของการดําเนนิการแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก การเสนอ

โครงการ การดําเนนิโครงการ และการกาํกับดูแลและติดตามผล โดยอํานาจในการอนุมัติโครงการ

ดังกลาวเปนของคณะรัฐมนตรี สําหรับการดําเนนิโครงการจะเปนไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่

กําหนดในสัญญาไวอยางชัดเจน ทัง้นี ้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสรางความมัน่ใจใหแกเอกชน

ที่จะเขามารวมงาน และเพื่อเปนการควบคุมใหโครงการสําเร็จตามเปาประสงค อันจะกอใหเกดิ

ประโยชนตอประเทศชาต ิ รวมทั้งตรวจสอบการดาํเนนิการโดยคณะกรรมการประสานงานตาม

มาตรา 22 แหงแหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  เพื่อทําหนาที่ติดตาม กํากบั

ดูแลใหมีการดาํเนนิงานตามที่กําหนดในสญัญา รายงานผลการดําเนนิงานความคบืหนา ปญหา

และแนวทางแกไขปญหาตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดตอไป  
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  5. การลงโทษทางวินัยแกผูตองขัง  
  พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ไดใหอํานาจเจาพนักงานในการสั่งลงโทษผูตองขัง

ตามระดับความรุนแรงตางๆ ตามที่บัญญัตไิววา “ มาตรา 35  เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย ให

เจาพนักงานเรอืนจําผูมหีนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลายสถาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6)  

ในกรณีและเงือ่นไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง”  

 

  โดยที่การลงโทษทางวนิัยแกผูตองขังในเรือนจําดวยการขังหองมืดตามมาตรา 35 

(7) และการเฆี่ยนตามมาตรา 35 (8) ซึ่งเปนการลงโทษตอรางกายผูตองขงั (Coporal 

Punishment) ซึง่เปนวธิีการลงโทษทีไ่มเหมาะสมกบัยุคสมัยของสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป             

ในปจจุบนัจึงเปนการทารุณเกินสมควร การลงโทษดวยการขังในหองมืดและการเฆี่ยนจงึไม             

สอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูศึกษาเห็นวา แมวา

ในทางปฏิบัตจิะไมมีการลงโทษทางวนิัยในลักษณะดงักลาวแลวก็ตาม แตการที่กฎหมายยังคงมี            

บทบัญญัติดังกลาวอยูก็เปนการเปดโอกาสใหสามารถกระทําได ดังนัน้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

ของผูตองขังใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ จึงเหน็สมควรแกไขปรับปรุงมาตรา 35 (7) 

และมาตรา 35 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ โดยยกเลิกโทษทางวนิัยดังกลาว รวมทั้งยกเลิก

กฎกระทรวง ระเบียบของกรมราชทัณฑ หรือขอกําหนดอื่นใดที่เกี่ยวของกับการขังหองมือและการ
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เฆี่ยนดงักลาวดวย เพื่อใหการลงโทษทางวินัยแกผูตองขังไมวาจะอยูในเรือนจาํที่ดาํเนนิการโดยรัฐ

หรือดําเนนิการโดยเอกชนตามที่ไดเสนอใหแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ

เรือนจําเอกชนไดรับความคุมครองในลักษณะเชนเดียวกัน 

 

4.9 ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย  
       การนาํแนวคิดการดําเนินกิจการดําเนินกิจการเรือนจาํภาคเอกชนมาใชในไทยนั้น 

ยังมีประเดน็ทีเ่ปนขอถกเถียงวพิากษวิจารณ เนื่องจากการใหมีเรือนจําเอกชนเกิดขึ้นนัน้ยอมมทีัง้        

ผูสนับสนนุและคัดคาน จงึเปนเรื่องที่ตองพิจารณาทั้งดานผลดีและผลกระทบ เพื่อช่ังน้าํหนักความ

เหมาะสมในการดําเนนิการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย   

 
ผลดีของการมีเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

   1. กรมราชทณัฑสามารถถายโอนภารกิจในการควบคุมดูแลผูตองขังบางประเภท

ไปใหเอกชนดาํเนนิการ โดยกรมราชทัณฑยังคงทําหนาที่ในดานการควบคุมผูตองขงัอันเปนภารกจิ

หลักไดอยางสมบูรณ เพียงแตมีภาคเอกชนเรือนจาํเอกชนเขามาเปนสวนหนึง่ของระบบงาน 

 

2. กรมราชทณัฑสามารถบริหารจัดการกบัทรัพยากรทีม่อียูจํากัดทั้งในดานสถานที่

คุมขังและอัตรากําลงัเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

  3. กรมราชทณัฑไมตองดําเนินการในลกัษณะผูกขาดแตมีการแขงขันเปรียบเทียบ

ระหวางการดําเนนิงานของรัฐกับเอกชนขึน้ในระบบงานราชทัณฑของประเทศไทย ทําใหเกิดความ

กระตือรือรนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีเพื่อจะพัฒนาปรับปรุงการดําเนนิงานมากยิ่งขึน้ 

 

  4. กรมราชทณัฑมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานเพราะจะใชผลสําเร็จของเอกชนที่

ดําเนนิการมาเปนมาตรฐานสําหรับเรือนจาํของรัฐดวย นอกจากนี ้ ยงัชวยพัฒนาระบบการบริหาร

เรือนจํารัฐ เนื่องจากตองมีการพัฒนาตนเองใหเทยีบเทา  หรือมีมาตรฐานเดียวกันกับเรือนจําเอกชน 

  

  5. สนองนโยบายภาครัฐเร่ืองการลดกาํลงัคน ชวยลดงบประมาณรายจายในการ

ดูแลผูตองขังของรัฐ   

 

  6. ทาํใหผูตองขังมีโอกาสไดรับสวัสดิการ การดูแลที่ดมีากยิง่ขึ้น เกดินวัตกรรม

ใหมๆ ในการควบคุมดูแล พัฒนาผูกระทาํผิดใหมีโอกาสที่จะเพิ่มสวัสดิภาพ สวัสดิการผูตองขังให
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ดีขึ้น อาจมีการสรางงานตอยอดใหหลงัการพนโทษ มีการคุมครองสิทธิและความเปนมนุษยของ

ผูตองขังในแนวทางที่ดีมากยิ่งขึ้น และอาจมีการนาํนวตักรรมหรือวิธกีารใหมๆ  เขามาบรหิาร

จัดการ เปนการเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติตอผูตองขัง  เรือนจําเอกชนสามารถใชศักยภาพที่มีอยู 

เชน ความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ  สรางสรรคและพัฒนางานใหดขีึ้นภายในวงเงิน

คาใชจายที่ใกลเคียงกนัทาํใหผูตองขังไดรับประโยชนในดานคุณภาพและบริการ 

 

  7. เปนการสรางตลาดแรงงานและวิชาชพีเพิ่มข้ึน  กอใหเกิดแรงผลักดันในการ

พัฒนาสรางสรรคงานราชทณัฑใหเปนวิชาชีพแขนงหนึง่ตอไป  และเปนการแกไขปญหาการขาด

แคลนอัตรากําลังเจาหนาที่ทีม่ีคุณภาพในการปฏิบัติงานราชทัณฑได  เนื่องจากภาคเอกชนมี

ระบบงานและแรงจูงใจที่ด ี

   

8. เปนการเสาะแสวงหามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง งานปฏิบตัิตอผูตองขงั

ของกรมราชทณัฑยังขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม  การมีสวนรวมของภาคเอกชนจะชวย

ถายทอดเทคโนโลย ี  หลกัการแนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขังที่รวมสมัยใหแกกรมราชทัณฑ เชน 

การออกแบบกอสรางเรือนจํา  ระบบรักษาความปลอดภัย  รูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง  อันจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนางานโดยรวม 

 
ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทย 

  1. การดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนในประเทศไทยอาจไมสามารถประหยัด  

คาใชจายใหรัฐไดเหมือนกับเรือนจําเอกชนในตางประเทศ เนื่องจากในปจจุบนักรมราชทัณฑไดรับ

เงินงบประมาณในการปฏิบตัิตอผูตองขังคอนขางต่ําอยูแลว แตการใหมีเรือนจาํเอกชนขึ้นนัน้จะ

เปนการชี้นาํใหรัฐบาลเห็นถงึคุณลักษณะและสภาพเรือนจําที่ดี  มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติตอ      

ผูตองขังและเหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทยไดโดยเสียคาใชจายที่เทากันหรือมากกวาเพียง

เล็กนอย ซึง่จะทําใหรัฐบาลและกรมราชทณัฑไดพบกับ “เรือนจํามาตรฐานของไทย” ไดรวดเร็วขึ้น 

  

   2. การตรวจสอบและการกํากับดูแลการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน ซึง่เปน

มาตรการสําคญัในการตรวจสอบการดําเนนิงานของเอกชน หากเปนไปโดยขาดความรอบคอบ

ความรัดกุมหรือมีอคติ อาจทําใหผลการประเมินถกูบิดเบือนไปหรือถกูใชเปนหนทางของการทุจริต 

สงผลกระทบตอการควบคุมหรือแกไขฟนฟูผูตองขงัใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
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    3. การที่เอกชนดําเนินการโดยมุงประหยัดคาใชจายหรือลดตนทุนในการดําเนนิงาน

เพื่อใหผานการประเมินการปฏิบัติงานตามที่ถกูกําหนดไวโดยภาครัฐหรือเงื่อนไขในสัญญา อาจทาํ

ใหผูตองขังอาจไดรับการบริการที่ต่ํากวามาตรฐานและการใหความคุมครองสิทธิของนักโทษลด

นอยลง  

 

   4. การรับรูและการยอมรบัของสังคม อาจทาํใหเกิดความรูสึกไมไววางใจใน

ความสามารถและความรับผิดชอบของเอกชนในการบริหารจัดการเรือนจํา หรือรูสึกวาเรือนจํา

เอกชนเปนสถานที่คุมขังที่สะดวกสบาย ทาํใหผูกระทําผดิไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ  

 

   5. อาจเปนการสงเสริมใหใชการปฏิบัติตอการกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา หาก

ไดรับความนิยมมีการใชอยางแพรหลายจะสงผลใหมกีารใชโทษจาํคุกมากขึ้น อีกนัยหนึง่อาจเปน

การเปลี่ยนแปลงความผูกขาดจากภาครัฐมาเปนของเอกชน ซึ่งจะกระทบตอมาตรการในการ

ปฏิบัติตอการกระทําผิดในชุมชนอ่ืนๆ  เชน การคุมประพฤต ิ การพกัการลงโทษ 

 

6. การเปรียบเทียบตนทุนการดําเนินงานระหวางเรือนจํารัฐกับเอกชนอาจ

ไมสะทอนภาพที่แทจริง เนื่องจากเรือนจําเอกชนจะไดรับการควบคุมนักโทษที่ไมรายแรง บริหาร

เรือนจําประเภทความมัน่คงปานกลางหรือตํ่า ในขณะที่เรือนจาํรัฐเปนผูควบคมุนักโทษแทบ                 

ทุกประเภทและทุกระดับความมั่นคง ทําใหการเปรยีบเทียบในภาพรวมเห็นวาเรอืนจําเอกชนม ี              

ประสิทธิภาพมากกวา 

 

7. อาจเกิดการถายโอนบคุลากรผูมีประสบการณและความชาํนาญจากภาครัฐ

ไปสูเรือนจําเอกชน ซึ่งอาจไดรับคาตอบแทน สวัสดิการ หรือสิทธิประโยชนที่จงูใจมากกวา ทําให             

ภาครัฐขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ ตองใชระยะเวลา ทรัพยากร รวมทัง้งบประมาณในการ

ฝกอบรมผูปฏิบัติงานใหม 

 

   8. เอกชนอาจบรหิารงานโดยมุงเนนกาํไรหรือผลประโยชนทางธุรกจิมากจนเกนิไป  

ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคแหงการราชทัณฑและหลกัจริยธรรม นอกจากนี ้ ยงัเปนการซ้าํเติม          

ผูตองขังที่ไดรับความทุกขอยูแลว  
 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

โดยที่การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํามีวัตถุประสงคเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

ผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดแีละสามารถปรับตัวใหเขากบัสังคมไดหลงัพนโทษ ซึง่

ดําเนนิการโดยกรมราชทัณฑ ในฐานะที่เปนหนวยงานในกระบวนยตุิธรรมทางอาญาในชัน้บังคบั

โทษ อยางไรก็ตาม เนื่องจากในการดําเนินงานดังกลาวประสบปญหาเนื่องจากขอจํากัดหลาย

ประการ ไมวาจะเปนจํานวนผูตองขังลนเรือนจาํที่การเพิ่มข้ึนจนเกินกวาความจุของเรือนจาํ 

(Overcrowding of Prisoners) อัตรากําลังของเจาหนาทีท่ี่มีจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวน

นักโทษ ปจจบุันเจาหนาที่ 1 คน ควบคมุถึงนักโทษถึง 16 คน ในขณะที่มาตรฐานตามที่องคการ

สหประชาชาตกิําหนดใหเจาหนาที ่ 1 คน ควบคุมถงึนักโทษถงึ 5 คน รวมทัง้ขอจํากัดดาน

งบประมาณ ขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ สภาพของเรอืนจําบางแหงเกาแก ประกอบกับลักษณะ

พิเศษของงานราชทัณฑที่ตองทาํงานตลอด 24 ชั่วโมง ดวยความรอบคอบ รวดเร็ว หากมี

ขอบกพรองจะสงผลเสียหายมากตอความปลอดภัยของสังคม จงึจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะแสวงหา

มาตรการทางเลือกตางๆ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสงูสุดและเพื่อใหการดาํเนนิงานบรรลุเปาหมายอยางครบถวน

สมบูรณภายใตสภาวะอันจาํกัด 

     

  จากขอจํากัดในการดําเนนิงานดังกลาว ประกอบกับนโยบายของรัฐในการ

ปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดวยการถายโอนภารกิจภาครัฐไปสูภาคเอกชน 

(Privatization) การเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา จงึเปน

มาตรการทีเ่ปนทางเลือกอยางหนึง่ในการเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ ซึง่

เอกชนสามารถมีสวนรวมไดหลายระดับ ไมวาจะเปนใหดําเนนิการบางภารกิจ เชน การศึกษา การ

อนามยั สูทกรรม การฝกอาชีพ ตั้งโรงงานในเรือนจํา ไปจนถงึการใหเอกชนบริหารเรอืนจําโดยมีขอ

สัญญากําหนดสิทธิ หนาที่ รวมทัง้การคุมครองสิทธิตางๆ แกผูตองขัง ซึ่งตองไมนอยกวามาตรฐาน

เรือนจําของรัฐ 

 

   แนวคิดเรื่องการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน (Private Prisons) ไดรับความนิยม

ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย ในประเทศเหลานี้ไดใช
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เรือนจําเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขงัลนเรือนจํา การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

เรือนจํารวมทัง้เปนการสรางระบบแขงขันเปรียบเทียบขึน้ในกจิการเรอืนจํา  ซึง่เปนการผกูขาดโดย

รัฐมาตลอด และระบบเรือนจําเอกชนที่ใชอยูคือระบบ DFCM ซึ่งหมายถึง การออกแบบ  (Design) 

การจัดหาแหลงเงนิ (Finance) การกอสราง (Construction) และการบริหาร  (Management)  

ภาคเอกชนสามารถเขามามีสวนในการบริหารเรือนจาํไดในทุกขั้นตอนหรือจะรับดําเนินการได

ทั้งหมด  

 

  สําหรับประเทศไทย ผูศกึษาเห็นวาการใหมีเรือนจาํเอกชนจะเปนการสรางระบบ

แขงขันเปรียบเทียบ รวมทัง้กระตุนใหเรือนจําของรัฐปรับปรุงประสิทธภิาพการดําเนนิการ  โดยใช

ศักยภาพของภาคเอกชนที่อยูเขามาชวยในการบรหิารงานเรือนจํา ทั้งยงัเปนการแสวงหาเรือนจํา

มาตรฐานที่กรมราชทัณฑตองการไดเปนอยางด ี และเรือนจําเอกชนถือเปนสวนหนึง่ของระบบ

เรือนจําของรัฐ เพื่อใหมกีฎหมายรองรบัการดําเนินกจิการเรือนจาํเอกชนที่เหมาะสมในประเทศ

ไทย จึงไดวิเคราะหกฎหมายที่เกีย่วของกับการดําเนนิงานราชทัณฑและวิเคราะหแนวทาง

ดําเนนิการไวดังนี ้

 

  1. สําหรับการใหเอกชนเขามามีสวนเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงานในบาง

ภารกิจ เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การขนสงผูตองขัง การอนามยั สามารถดําเนนิการได

โดยไมตองแกไขปรับปรุงกฎหมายและพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เนื่องจากสามารถ

ดําเนนิการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเอกชนทําสัญญา

กับรัฐในการดําเนินการบางภารกิจของเรือนจาํไดตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กาํหนดไว 

 

  2. สําหรับการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจาํ 

อยางเตม็รูปแบบ ซึง่รวมถึงการมีอํานาจบริหารเรือนจําและควบคมุผูตองขัง พระราชบัญญตัิ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มิไดมีบทบัญญัติทีจ่ะใหอํานาจเอกชนดําเนนิการได ดังนัน้ เพื่อเปดโอกาส

ใหเอกชนดําเนินกิจการเรือนจําได จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการใน                         

พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ เปนอีกหมวดหนึง่ของกฎหมายดงักลาววาดวยการดําเนนิกิจการ            

เรือนจําเอกชนในประเดน็ตางๆ ดงันี ้

 
  นิยามของเรอืนจําเอกชน  
  เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงขอบเขตของการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน จงึ

เห็นสมควรกําหนดนิยามของเรือนจาํเอกชนเพิม่เติมไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ  
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  อํานาจหนาที่ในการควบคุมผูตองขัง   
  สําหรับผูตองขงัที่สมควรอยูในความควบคมุของเรือนจาํเอกชนนั้นเหน็วา ผูตองขัง

เด็ดขาดคดีที่ไมรายแรง ผูตองขังที่ตองโทษเปนครั้งแรกหรือกระทาํความผิดโดยประมาท ผูตองขัง

ที่อยูระหวางพจิารณาคดี ผูตองขังที่อยูในความควบคุมของเรือนจาํประเภทความมั่นคงต่ํา                

มีความเหมาะสมที่จะอยูในความควบคุมของเรือนจําเอกชน เนื่องจากมีความเสี่ยงในการ

ควบคุมดูแลต่ํา นอกจากนี ้ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการดําเนนิงานของเอกชน จึงเห็นสมควร

เปดโอกาสใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรมผูรักษาการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 มีอํานาจกาํหนดประเภทผูตองขังที่สมควรอยูในความควบคุมของเรอืนจําเอกชน เมื่อ

ปรากฏสภาวการณที่เหมาะสมในอนาคตโดยการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 58 ทั้งนี ้การจาํแนก

ลักษณะและประเภทของผูตองขังดําเนินการโดยภาครัฐ เพื่อใหผูตองขังทกุคนไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทยีมกัน ปองกันการเลือกปฏิบัติและการใชอํานาจในทางที่ผดิ  

 
  อํานาจในการบริหารเรือนจํา 
  ควรใหรัฐมนตรีกระทรวงยุตธิรรมในฐานะกระทรวงเจาสงักัดของกรมราชทัณฑ

กําหนดอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจาํเอกชน เงื่อนไขตางๆ ตลอดจนเงื่อนไขทีจ่ะ

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่นัน้ นอกจากนี ้ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเรือนจํายอมเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึง่มีความรับผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตางๆ ดวย 

  
การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเอกชน 
เนื่องจากแนวทางทีน่าํเสนอเพื่อใหรองรับการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนคือ การ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ซึ่งเปนกฎหมายที่วางหลกัเกณฑการบริหารงานเรือนจํา

อยางครบวงจรอยูแลว จงึเหน็สมควรกาํหนดใหการดําเนนิกิจการเรอืนจําเอกชนนาํกฎกระทรวง 

ระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ มาใชเปนแนวทางแกการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในเรือนจาํเอกชนดวยโดยอนุโลม เวนแตจะมีบทบัญญตัิกําหนดไวเปนประการอื่น  

 
คณะกรรมการเรือนจาํเอกชน   

              เพื่อประโยชนในการกาํกับดูแลการดําเนนิกิจการเรือนจาํเอกชนใหสามารถบรรลุ

ตามที่ภาครัฐกําหนดไวและคุมครองสิทธขิองผูตองขัง จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เรือนจําเอกชนขึ้นโดยฉพาะ โดยการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประกอบดวย

กรรมการโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งควรมีองคประกอบมาจากขาราชการของกรมราชทัณฑ

กระทรวงยุติธรรม ผูทรงคณุวุฒิดานทัณฑวทิยา อาชญาวิทยาและสังคมวทิยา  การมีกรรมการ
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ที่มาจากหลากหลายสังกัดหรือมีความเชีย่วชาญที่แตกตางกนัยอมทาํใหไดรับทัศนะหรือขอคิดเหน็ 

รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหาที่มีความหลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น 

 

สําหรับอํานาจหนาที่ซึง่เปนบทบาทหลกัของคณะกรรมการเรือนจาํเอกชนคือ การ

กําหนดนโยบายการดําเนนิการเรือนจาํเอกชน การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดใน                 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชน  การกํากับดูแลการดําเนินงานเรือนจาํใหเปนไปตามสัญญา  

สอดคลองกับหลักทัณฑวิทยาหรือเงื่อนไขที่รัฐกําหนด รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

 
   3. ความรบัผิดทางอาญาของผูปฏิบัติงานในเรือนจาํเอกชน 
   ในมาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ ไดวางหลกัเกณฑเกี่ยวกับความรับ

ผิดทางอาญาไววา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจาํและ              

ไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือ

ประมาท ใหถอืวามีความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณ”ี  

 

  แมวากฎหมายลักษณะอาญาถูกยกเลิกไปแลว แตมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 บัญญัติไววา “เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับ

แลว บทบญัญัติแหงกฎหมายใดอางถงึกฎหมายลกัษณะอาญา หรืออางถงึบทบัญญัติแหง

กฎหมายลักษณะอาญา ใหถือวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนัน้อางถึงประมวลกฎหมายอาญาหรือ

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ในบทมาตราทีม่ีนัยเชนเดียวกันแลวแตกรณี”  

 

   โดยที่ความผดิตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญาแลวเหน็วา บทมาตราที่มนียัเชนเดยีวกนัคือ 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามมาตรา 204 ความผิดฐานเจาพนักงานทําใหผูที่อยู

ในระหวางคุมขังหลุดพนจากการคุมขังโดยเจตนา และมาตรา 205 ความผิดฐานเจาพนักงานทาํ

ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังหลดุพนจากการคุมขังโดยประมาท  

   

  มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑฯ บัญญัติใหผูที่ไดรับมอบหมายโดย         

ขอสัญญา ซึ่งยอมครอบคลุมถึงเอกชนที่ไดเขามามีสวนรวมในดําเนนิกิจการเรือนจําและไดรับ             

ผูตองขังไวในความควบคุมใหมีความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกับเจาพนักงานซึง่มตีําแหนงหนาที่

ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง ทาํใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนมีภาระความรับผิดชอบ              
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เชนเดียวกับภาครัฐ รวมทั้งยงัเปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตระหนกัถึงหนาทีใ่นการดําเนนิงาน

ดวยความสุจริตและรอบคอบยิ่งขึ้น เนื่องจากบทบญัญัตินี้ไดรองรับความรับผิดทางอาญาของ

เรือนจําเอกชนอยูแลว จึงไมตองแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติราชทณัฑในสวนนี้  

   4. การดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535  

   โดยที่การดําเนินกิจการเรือนจําเปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ ซึง่เปนสวนราชการ 

ที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตาม

กฎหมายโดยดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการราชทณัฑและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ ดังนัน้    

การดําเนินกิจการเรือนจาํจึงเปนกิจการของรัฐตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให              

เอกชนเขารวมงานฯ 

     เมื่อมีการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการเปนการรวมลงทุน หรือมอบใหเอกชน

ลงทนุแตฝายเดียว โดยวธิีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธไิมวาในลกัษณะใด หากเปน

โครงการทีม่ีการลงทนุในวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึน้ไป ยอมเปนกรณทีี่ตอง

ดําเนนิการตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึง่ตองปฏบิัติตามหลักเกณฑและวธิีการ

ที่กฎหมายกําหนด โดยมหีนวยงานกลางที่กฎหมายกําหนด เชน กระทรวงการคลัง สํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังบประมาณ ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายและดานอื่นตามความจาํเปนและสมควร เพือ่เขามาชวยวเิคราะหและคัดเลือกเอกชนซึ่ง

จะเขามารวมดําเนนิโครงการอันเปนกิจการของรัฐในทกุขั้นตอน  

    
  5. การลงโทษทางวินัยแกผูตองขัง  

  พระราชบัญญตัิราชทัณฑฯ ไดใหอํานาจเจาพนักงานในการสั่งลงโทษผูตองขัง

ตามระดับความรุนแรงตางๆ ตามที่บัญญตัิไววา “ มาตรา 35  เมือ่ผูตองขังคนใดกระทําผิดวนิัย  

ใหเจาพนกังานเรือนจาํผูมหีนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลาย

สถานดงัตอไปนี ้

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
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(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 

(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6)  

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวใน

กฎกระทรวง”  

 

  โดยที่การลงโทษทางวนิัยแกผูตองขังในเรือนจําดวยการขังหองมืดตามมาตรา 35 

(7) และการเฆี่ยนตามมาตรา 35 (8) ซึ่งเปนการลงโทษตอรางกายผูตองขงั (Coporal 

Punishment) ซึง่เปนวธิีการลงโทษทีไ่มเหมาะสมกบัยุคสมัยของสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป             

ในปจจุบนัจึงเปนการทารุณเกินสมควร การลงโทษดวยการขังในหองมืดและการเฆี่ยนจงึไม             

สอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูศึกษาเห็นวา แมวา

ในทางปฏิบัตจิะไมมีการลงโทษทางวนิัยในลักษณะดงักลาวแลวก็ตาม แตการที่กฎหมายยังคงมี            

บทบัญญัติดังกลาวอยูก็เปนการเปดโอกาสใหสามารถกระทําได ดังนัน้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

ของผูตองขังใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ จึงเหน็สมควรแกไขปรับปรุงมาตรา 35 (7) 

และมาตรา 35 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทณัฑฯ โดยยกเลิกโทษทางวนิัยดังกลาว รวมทั้งยกเลิก

กฎกระทรวง ระเบียบของกรมราชทัณฑ หรือขอกําหนดอื่นใดที่เกี่ยวของกับการขังหองมือและการ

เฆี่ยนดงักลาวดวย เพื่อใหการลงโทษทางวินัยแกผูตองขังไมวาจะอยูในเรือนจาํที่ดาํเนนิการโดยรัฐ

หรือดําเนินการโดยเอกชนตามที่ไดเสนอใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหรองรับการดําเนินกิจการ 

เรือนจําเอกชนไดรับความคุมครองในลักษณะเชนเดยีวกัน 

 

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนเปนมาตรการทางเลือกในการบรหิารระบบงาน

ราชทัณฑและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เพื่อใหเปนระบบทีม่ีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง            

เปาหมายของกระบวนยุติธรรมและความคาดหวังของสังคมที่มุงหวังใหกระบวนการยุติธรรมเปน                    

ที่พึง่ของสังคมไทยอยางแทจริง ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
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การขาดแคลนเจาหนาที ่ ขอจํากัดดานงบประมาณ รวมทัง้การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดตาม

วัตถุประสงคแหงการราชทณัฑในการเปลี่ยนภาระของสังคมใหเปนพลังของประเทศชาติตอไป 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยมีขอเสนอแนะดังนี้  

1. สัญญาที่ระหวางรัฐกับเอกชนในการดําเนินกจิการเรือนจาํ  

   นอกจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพือ่รองรับให

เอกชนเขาดําเนินกิจการเรือนจําตามแนวทางการศึกษานี้แลว ปจจยัสําคัญแหงความสาํเร็จของ

การดําเนินกิจการเรือนจาํเอกชนอีกประการคือ สัญญาระหวางรัฐกับเอกชนในการดําเนนิกิจการ

เรือนจํา ซึง่เปนขอตกลงที่กําหนดสิทธ ิ หนาที ่ รวมทัง้ความรับผิดของคูสัญญาแตละฝาย            

โดยขอตกลงดงักลาวตองมีขอความชัดแจง กําหนดขอบเขตแหงความรับผิดชอบของคูสัญญา   

แตละฝายไวอยงชัดเจน ไมเคลือบคลุม อันจะกอใหเกิดปญหาในการตีความอันเปนปญหาในทาง

ปฏิบัติงานตอไปในอนาคต ทั้งยงัตองมีความยืดหยุนโดยมีขอกําหนดใหสามารแกไขสัญญาไดหาก

มีสภาวการณที่มิอาจคาดหมายเกิดขึ้น เชน การเลิกสญัญา เอกชนลมละลาย นอกจากนี้ สัญญา

ควรไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑ เพื่อควบคมุมาตรฐานของสัญญา นอกจากนี ้ สัญญา

ดังกลาวยงัมีลกัษณะของสญัญาทางปกครอง  ซึง่เปนสัญญาประเภทหยุดการดําเนนิการทันที

ไมได เมื่อเลิกสัญญาแลวเอกชนจะตองดําเนินงานตอไปอีกระยะหนึ่งจนกวารัฐจะเขามาบริการ

แทน  สวนผูรับผิดชอบคาเสียหายทีเ่กิดขึ้นยอมข้ึนอยูกบัพฤติการณเปนรายกรณี 

   2. การเตรยีมความพรอมแกผูตองขงัที่จะเขาสูเรอืนจาํเอกชน         

         การเตรียมความพรอมแกผูตองขังเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในการสงเสริม

การดําเนินกิจการเรือนจาํโดยเอกชน เพื่อใหผูตองขังตระหนกัถึงสทิธิของตนวาไดรับความคุมครอง

ในมาตรฐานเชนเดียวกับเรอืนจํารัฐ ทาํใหเกิดความเขาใจและไววางใจในการดําเนินการเรือนจาํ

ของเอกชน รวมทั้งเสรมิสรางความพรอมแกผูตองขังในการใหความรวมมือแกเอกชนเพื่อพัฒนา

พฤตินิสยัและการควบคุม 
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  3. ควรมีการทดลองดําเนนิกิจการเรือนจําเอกชน  

    โดยมีการเปรียบเทียบการดําเนินงานกับเรือนจาํที่ดําเนินการโดยรัฐที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกนั เชน ประเภทผูตองขัง ระดบัความมัน่คงของเรือนจํา เพื่อเปนโครงการนํารองและ

ประเมินความเหมาะสม หากมีผลการดําเนินงานที่ดีก็อาจขยายการดําเนนิงานเรือนจําเอกชน

ออกไปหรือหากไมเหมาะสมในทางปฏิบัตกิ็อาจยกเลิกได 

 4. ควรมีหนวยงานรบัผิดชอบการประสานงานระหวางเรือนจํารฐักับเรือนจํา
เอกชน  

การมีหนวยงานรับผิดชอบการประสานงานระหวางเรือนจํารัฐกบัเรือนจําเอกชน

จะทําใหการดําเนนิงานมีความสะดวกและชัดเจน  เชน การใหความรวมมือดานเทคโนโลยทีี่ใชใน

การปฏิบัติงาน การถายทอดประสบการณ นวัตกรรมตางทีน่ํามาใชในการปฏิบัติงาน เรียนรู

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐและเจาหนาที่เอกชน ซึ่งเปนการเรียนรูจากประสบการณตรง สามารถ

นําไปใชประโยชนในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางด ี รวมทัง้เปนศนูยกลางในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การกํากับดูแลสัญญาและรับเรื่องราวรองทุกขจากผูมีประโยชน

เกี่ยวของได 

  5. การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน  

  เมื่อไดแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหรองรับการดําเนนิ

กิจการเอกชนแลว รัฐยงัคงมีภารกิจในการกํากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจการ

เรือนจําเอกชนใหเปนไปตามตัวชี้วัดผลการดําเนินงานและขอกําหนดในสัญญาที่กําหนดไว 

นอกจากการตรวจสอบโดยภาครัฐตามแนวทางดังกลาวแลว ยงัควรเปดโอกาสใหบคุคลภายนอก

เขาไปเยี่ยมชมกิจการเรือนจําเอกชน ทั้งนี้ เปนไปตามความเหมาะสมของหลักการควบคุมผูตองขัง

และสวัสดิภาพของประชาชนประกอบดวย เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลดีและผลเสียของการดําเนนิ

กิจการเรือนจาํเอกชนอีกแนวทางหนึง่ 

   6. การสงเสริมการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกใหมากขึ้น   

   การสงเสริมการใชมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุกใหมากขึ้นโดยกันคนที่ไมจําเปนตอง

สงเขาไปควบคุมในเรือนจาํออกไปดูแลในชุมชน หรือระบายผูตองขังที่ไมเปนอันตรายตอสังคม

ออกจากเรือนจํา โดยมีการดูแลควบคุมความประพฤต ิใหเรือนจาํเปนที่คุมขังผูตองขังทีจ่ําเปนตอง

ไดรับการควบคุมอยางแทจริงและการควบคุมปริมาณการเพิ่มข้ึนของผูตองขัง  โดยการใชมาตรการ

เบี่ยงเบน (Diversion) ผูกระทําผิดจากกระบวนการยุติธรรมโดยพัฒนาใหมกีารใชกลไกทางสังคม
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และชุมชนเปนทางเลือกประการหนึง่ (Alternative Dispute Resolution) ดวยการใชมาตรการอืน่

แทนการลงโทษจําคุกหรือกกัขัง เชน ใหไปทํางานรับใชชุมชน  (Community Service Order) หรือ

สงออกไปทาํงานภายนอก (Public Work) ระบบการจําคุกในวันหยุดหรือบางเวลา (Periodic 

Detention) ซึ่งจะชวยไมใหผูตองขังหรือผูตองกักขงัตองเขามาอยูในเรือนจาํหรือสถานกกัขังอัน

เปนภาระแกรัฐ  

   
       7. การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชน  
   ผูตองขังสวนใหญในเรือนจําคือ ผูตองขังในคดียาเสพติด ดังนัน้ เพื่อเปนการ

ปองกันการประกอบอาชญากรรม จึงควรมีการกระตุนใหสังคมและสวนรวมไดตระหนกัถึงหนาที่

ความรับผิดชอบของสังคมที่มีตอภาวะแหงอาชญากรรมดวย เนื่องจากหากชุมชนมีความเขมแข็ง

ปญหายาเสพติดหรือปญหาอาชญากรรมตางๆ ก็จะแทรกเขามาในชมุชนไดยาก มาตรการในการ

เสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน จึงถือเปนการปองกนัอาชญากรรมตั้งแตเร่ิมแรก รวมทัง้การ

สงเสริมใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผดิมากขึ้น (Community-Based  

Corrections)  สงผลใหคนในชมุชนกระทําความผิดนอยลงหรือไมกระทําความผิดซ้ําอีก นําไปสู

จํานวนผูตองขังในเรือนจาํที่ลดลง 

  8. การประชาสัมพนัธ   

การประชาสมัพันธจะเปนสือ่กลางในการเผยแพรใหสาธารณชนทราบถึงภารกิจ

ของการปฏิบตัิงานราชทัณฑวา เปนหนวยงานสาํคัญในการปองกันและสรางเสริมสังคม สราง

ภาพพจนที่ดีใหแกประชาชน รวมทัง้ยงัไดรับขอคิดเห็น ขอวิจารณที่เปนประโยชนนํามาใชปรับปรุง

ระบบงานใหพฒันายิ่งขึน้ นอกจากนี ้ ควรมีการเผยแพรหรือช้ีแจงใหสังคมและประชาชนมีความ

เขาใจการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน ซึ่งถือเปนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันจะนําไปสู

ความเขาใจและการยอมรับของประชาชน 
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ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติ 
ราชทณัฑ 

พุทธศักราช 2479 
------- 

 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 

ลงวนัที ่20 สิงหาคม พ.ศ.2478) 

อาทิตยทิพอาภา 

เจาพระยายมราช 

พล.อ.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 

ตราไว ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน พทุธศักราช 2479 

เปนปที ่3 ในรัชกาลปจจุบนั 

 

โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรปรับปรุงกฎหมายการราชทณัฑ

เพื่อใหเหมาะแกกาลสมยั 

จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบญัญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา "พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศกัราช 

2479" 

 

มาตรา 2* ใหใชพระราชบญัญัตินี้ภายหลัง 4 เดือนนบัแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 

           มาตรา 3 ตั้งแตวันใชพระราชบัญญตัินี้เปนตนไป ใหยกเลิกพระราชบญัญัติ

ลักษณะเรือนจํา ร.ศ.120 กบัทั้งบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ในสวนทีม่ีบัญญัติไวแลว

ในพระราชบญัญัตินี้ หรือซ่ึงมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญตัินี้ 
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัินี้ เวนแตจะมีขอความแสดงใหเห็นเปนอยาง

อ่ืน 

(1) "เรือนจํา" หมายความวา ที่ซึง่ใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งสิง่ที่ใช

ตอเนื่องกนั และใหหมายความรวมตลอดถึงที่อ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจา    

นุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน 

(2) "ผูตองขัง" หมายความรวมตลอดถงึนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและ           

คนฝาก 

(3) "นักโทษเด็ดขาด" หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขงัไวตามหมายจําคุก

ภายหลงัคําพพิากษาถึงที่สดุ และหมายความรวมถงึบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งทีช่อบดวย

กฎหมายใหลงโทษดวย 

(4) "คนตองขัง" หมายความวา บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 

(5) "คนฝาก" หมายความวา บุคคลทีถ่กูฝากใหควบคุมไวตามประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา หรือกฎหมายอืน่โดยไมมีหมายอาญา 

(6) "นักโทษพิเศษ" หมายความวา นกัโทษเด็ดขาดซึ่งสงไปอยูทัณฑนิคม

ตามพระราชบญัญัตินี้ 

(7) "รัฐมนตร"ี หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงซึ่งบังคับบัญชาการ

ราชทัณฑ 

(8) "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมราชทัณฑ 

 

มาตรา 5 พระราชบัญญัตินีม้ิใหใชบังคับถงึเรือนจาํทหาร 

 

ลักษณะ 1 

เรือนจํา 

------- 

หมวด 1 

ขอความทัว่ไป 

------ 

 

มาตรา 6 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจาํหรอืส่ังให

จัดอาณาเขตภายในเรือนจาํออกเปนสวน ๆ  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงประเภท ชัน้ เพศของผูตองขังหรือ

ความประสงคในการอบรมผูตองขังดวย 
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มาตรา 7  บุคคลภายนอกซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจําเพื่อกิจธุระก็ดี 

เยี่ยมผูตองขงัก็ดี เพื่อประโยชนอยางอืน่กด็ี จักตองปฏบิัติตามขอบังคับซึ่งอธิบดีไดตั้งและประกาศ

ไวโดยเปดเผย 

 

หมวด 2 

การรับตัวผูตองขัง 

------ 

 

มาตรา 8  เจาพนกังานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขงัในเรือนจาํ 

เวนแตจะไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอนัเปนคาํสั่งของเจาพนกังานผูมีอํานาจ 

 

มาตรา 9 ถาผูตองขังมีเดก็อายุต่ํากวาสบิหกปอยูในความดูแลของตนติด

มายงัเรือนจาํ และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาตใหเด็กนัน้อยูในเรือนจําภายใต

บังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้นหรือจะสงไปยังสถานที่อ่ืนใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปน

พิเศษเพื่อการนี้ก็ได 

บทบัญญัติในวรรคกอนใหใชบังคับแกเด็กที่เกิดในเรือนจําดวย 

 

มาตรา 10 ใหแพทยตรวจอนามยัของผูทีถู่กรับตัวเขาไวใหม 

อนึ่ง ใหเจาพนักงานเรือนจาํตรวจและบันทึกขอความเกีย่วแกลักษณะแหง

ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํ ตําหนิ รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกายและความสามารถทาง       

สติปญญากับขอความอื่นๆ ตามขอบังคับที่อธิบดีไดตั้งขึ้นไว 

เมื่อเจาพนกังานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมอํีานาจ            

ทําการสอบสวนหรือสืบสวนการกระทาํผิดอาญาสงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังใหแก               

เจาพนักงานเรือนจํา 

 

หมวด 3 

การแยกและยายผูตองขัง 

------ 
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มาตรา 11 รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือชั้นของผูตองขังและวางเงือ่นไข

ในการยายจากประเภทหรือชั้นหนึง่ไปยังอกีประเภทหรือช้ันหนึง่โดยวธิเีลื่อนขึ้นหรือลดลงตลอดจน

ปฏิบัติการตาง ๆ สาํหรับผูตองขัง 

คนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาทีจ่ะ

กระทําได 

 

มาตรา 12 การยายผูตองขงัจากเรือนจาํหนึง่ไปยังอีกเรือนจาํหนึ่งนั้นใหเปนไป

ตามคําสั่งของอธิบดี 

 

หมวด 4 

อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจาํ 

------ 

 

มาตรา 13 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอํานาจและหนาทีข่องเจาพนักงาน 

เรือนจําในสวนที่เกี่ยวแกการงานและความรับผิดชอบตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาทีน่ัน้ 

 

มาตรา 14 หามมิใหใชเครื่องพนัธนาการแกผูตองขังเวนแต 

(1) เปนบุคคลที่นาจะทําอนัตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 

(2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 

(3) เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

(4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนกังานผูมหีนาทีค่วบคุมเหน็เปนการ

สมควรที่จะตองใชเครื่องพนัธนาการ 

(5) เมื่อรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจาํเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการเนือ่งแต

สภาพของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 

ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาที่มี

อํานาจที่จะสั่งใหใชเครื่องพนัธนาการแกผูตองขังและที่จะเพิกถอนคําสัง่นัน้ 

 

มาตรา 15 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชนิดอาวุธที่เจาพนักงานเรือนจาํจะพึงใช 

และวางเงื่อนไขในการถือหรือมีอาวุธนัน้ ๆ 
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มาตรา 16  เจาพนักงานเรอืนจําอาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูตองขัง

ไดในกรณีตอไปนี ้

(1) เมื่อปรากฏวาผูตองขังกาํลังหลบหนหีรือพยายามจะหลบหน ี และไมมี

ทางจะปองกนัอยางอืน่นอกจากใชอาวุธ 

(2) เมื่อผูตองขังหลายคนกอความวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลาย

ประตู ร้ัว หรือกําแพงเรือนจาํ 

(3) เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลงักายทํารายเจาพนกังานหรือผูอ่ืน 

 

มาตรา 17 เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี ้

(1) ผูตองขังไมยอมวางอาวธุ เมื่อเจาพนักงานสั่งใหวาง 

(2) ผูตองขังทีก่ําลังหลบหนไีมยอมหยุด ในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุดและ

ไมมีทางอื่นทีจ่ะจับกุมได 

(3) ผูตองขังตั้งแตสามคนขึ้นไป กอการวุนวายหรือพยายามใชกาํลงัเปด

หรือทําลายประตู ร้ัว หรือกําแพงเรอืนจาํหรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอม

หยุดในเมื่อเจาพนักงานสั่งใหหยุด 

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมอํีานาจเหนือตนอยูในทีน่ั้นดวย จะใชอาวธุปน

ไดก็ตอเมื่อไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานัน้ 

 

มาตรา 18 ในกรณีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอนัตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของผูตองขัง ถาเจาพนักงานเรอืนจําไมสามารถจะยายผูตองขังไปควบคุมไว ณ ที่อ่ืนได

ทันทวงท ี จะปลอยผูตองขังไปชั่วคราวก็ได แตผูตองขังที่ถกูปลอยไปนั้นตองกลับมาเรือนจาํ หรือ        

รายงานตนยังสถานีตาํรวจ หรือที่วาการอําเภอภายในยีส่ิบส่ีชั่วโมงนบัต้ังแตเวลาทีป่ลอยไป และ

ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาทีน่ั้น ๆ ถาผูตองขังที่ปลอยไปละเลยไมปฏิบัติดังกลาวนี้ ใหถือวามี

ความผิดฐานหลบหนีการควบคุม เวนแตจะมีขอแกตัวอันควร 

 

มาตรา 19 ในการจับกุมผูหลบหนีภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับต้ังแตเวลาที่หนี

ไป เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา 15 ถึง 17 แหงพระราชบัญญัตินี้

โดยอนุโลม เมื่อส้ินกาํหนดเวลานี้แลว จะใชอํานาจเชนวานั้นตอไปมิได แตทั้งนี้ไมเปนการตัด

อํานาจของเจาพนักงานเรือนจําในอันที่จะจัดการจับกมุผูหลบหนีโดยประการอืน่ 
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มาตรา 20 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถงึตาย ในขณะชวยเหลือ

เจาพนักงานเรอืนจําทําการตามหนาที่ดังกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญตัินี้มาใชบงัคบัโดยอนุโลม 

 

มาตรา 21  เจาพนักงานเรอืนจําผูใชอํานาจที่ไดใหไวในหมวดนีโ้ดยสุจริต

และตามเงื่อนไขที่ระบุไว ไมตองรับผิดทั้งทางแพงหรืออาญาในผลแหงการกระทาํของตน 

 

หมวด 5 

การงาน 

------ 

 

มาตรา 22  นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจํา 

 

มาตรา 22 ทวิ  ในกรณีทีเ่จาพนักงานเรอืนจําสัง่ใหนักโทษเด็ดขาดออกไป

ทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหอธบิดีแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึง่ไมนอยกวาสามคนเปน             

ผูพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดซึ่งเหลอืโทษจาํคุกไมเกินสองป เพื่อทํางานสาธารณะตาม

มาตรานี ้

นักโทษเด็ดขาดซึ่งตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ไมอยูในขาย

ไดรับการพิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง 

(1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชิน ี รัชทายาท และผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค 

(2) ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร 

(3) ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร 

(4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 

ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงตั้งกรรมการ การสงและการงดสง     

นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข           

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 23 คนตองขังและคนฝากตองทาํงานแตเฉพาะที่เกีย่วกบัความ

สะอาดหรืออนามยัของตน หรือการสุขาภบิาลในสวนใดสวนหนึง่แหงเรือนจํา 
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คนตองขังระหวางอทุธรณหรือฎีกาอาจตองทํางานเพื่อยังการบํารุงรักษา

เรือนจําใหดียิง่ขึ้น 

ผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอืน่ กอ็าจอนุญาตใหทาํได 

 

มาตรา 24 การงานที่ผูตองขังไดทําไปแลวนัน้อาจคํานวณเปนราคาเงนิ

ตามทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 25 ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงที่กลาวไวใน

มาตรากอนอาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขังโดยหักคาใชจายออก

เสียกอนใหเปนรางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา 

 

มาตรา 26 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถงึตาย ในขณะทาํการตาม

หนาที่อันอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัย หรือชีวิตของผูตองขังดังระบุไวในกฎกระทรวง                  

ก็ใหไดรับรางวัลเปนจาํนวนตามแตเจากระทรวงจะวินิจฉัย โดยพิเคราะหถงึพฤติการณแหงกรณี 

รางวัลเชนวานี้ถาผูตองขังตายใหจายแกผูรับมรดก 

 

หมวด 6 

การศึกษาและการอบรม 

------ 

 

มาตรา 27 อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการอบรม          

ผูตองขัง 

 

มาตรา 28  บรรดาเครื่องอุปกรณในการศกึษาและการอบรม เชน เครือ่งมือ 

เครื่องใช สมุดหนงัสือนัน้ รัฐบาลจะเปนผูจดัหาให แตผูตองขังจะนําของตนเองมาใชก็ไดเมื่อไดรับ

อนุญาตแลว 

 

หมวด 7 

อนามยัและสขุาภิบาล 

------ 
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มาตรา 29  ใหผูตองขังที่ปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภไดรับการ

รักษาพยาบาลตามควร 

 

มาตรา 30  เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดง

ความเห็นวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจําจะไมทุเลาดีขึ้น อธิบดี

จะอนุญาตใหผูตองขังคนนัน้ไปรักษาตวัในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจาํโดยมีเงื่อนไขอยางใดแลวแต

จะเหน็สมควรก็ได 

ในกรณีดังกลาวมาในวรรคกอน มิใหถือวาผูตองขงันัน้พนจากการคุมขัง

และถาผูตองขงัไปเสียจากสถานที่ซึง่ไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามีความผิดฐาน

หลบหนีการควบคุม 

 

หมวด 8 

วินัย 

------ 

 

มาตรา 31  ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา 

 

มาตรา 32  นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติด ี มีความ

อุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปน

พิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดงัตอไปนี้ 

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 

(2) เลื่อนชั้น 

(3) ตั้งใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจาํ 

(4) ลาไมเกินสี่วันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการเดนิทางเขา

ดวย เมื่อมีความจาํเปนเหน็ประจักษเกี่ยวดวยกจิธุระสาํคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิให

ออกไปนอกราชอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่รัฐมนตรีไดกําหนดไว ระยะเวลาที่

อนุญาตใหลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 

(5) พักการลงโทษภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกาํหนดไว แตการพัก

ลงโทษนี้จะพึงกระทาํไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัน้ หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจาํคุกตลอดชีวิต 
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และระยะเวลาที่จะตองปฏบิัติตามเงื่อนไขนั้นใหกําหนดไมนอยกวาหนึง่ปแตไมเกนิกวากาํหนด

โทษที่ยงัเหลืออยู 

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาด

ไดรับโทษจําคกุตามคําพิพากษาถงึที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสบิปในกรณีที่

ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มกีารเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจาํคุกมีกาํหนดเวลา 

(7) ในการลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทน

ของกรมราชทณัฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ และจิตแพทยจาก

กรมการแพทยเปนผูพิจารณาโดยมติเสยีงสวนมาก 

(8) นักโทษเด็ดขาดที่สงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามมาตรา 

22 ทวิ ใหไดลดวันตองโทษจําคุกลงอกีไมเกินจาํนวนวันที่ทาํงานสาธารณะนั้นและอาจไดรับรางวลั

ดวยก็ได  ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 33  ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก

โดยเฉพาะอยางยิง่จากทนายตามความทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา

ความอาญา ทั้งนี้ภายใตขอบังคับที่อธิบดีวางไว 

 

มาตรา 34 ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาวาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนกัเปนเบา และลดโทษ ผูตองขังยงัมีสทิธใิน

อันที่จะยืน่คํารองทุกข หรือเร่ืองราวใดๆ ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกาตอพระมหากษัตริยไดตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว 

 

มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทาํผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจาํผูมี

หนาทีพ่ิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึง่สถานใดหรือหลายสถาน ดังตอไปนี ้

(1) ภาคทัณฑ 

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยมีกาํหนดเวลา 

(3) ลดชั้น 

(4) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยยีนหรือติดตอไมเกินสามเดอืน เวน

ไวแตในกรณีที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

(5) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง 

(6) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน 
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(7) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกนิสองวันในสปัดาหหนึง่โดยความ

เห็นชอบของแพทย 

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยีสิ่บทีในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียน

คราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสบิวันจากวันเฆีย่นคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญงิหาม

เฆี่ยน 

(9) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) 

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกาํหนดไวใน

กฎกระทรวง 

 

มาตรา 36  ถาปรากฏวาผูตองขังที่จะไดรับโทษดังวามาในมาตรากอนนัน้

ปวยเจ็บ หรือมีเหตุอันควรอยางอืน่ใดซึ่งจะตองยกขึน้พจิารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนก็ได  

อนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจเพิกถอนการลงโทษอยางใด ๆ เสียไดเมื่อมเีหตุ

สมควร แตตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจาํ 

 

มาตรา 37 ในกรณีที่ผูตองขังไดกระทาํความผิดอาญาขึ้นภายในเรอืนจํา 

และความผิดนั้นเปนเพียงลหุโทษ หรือความผิดตอมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิด

ฐานประทุษรายแกทรัพยสินของเรือนจํากด็ี ฐานพยายามจะหลบหนกี็ดี แทนที่จะนําเรื่องขึน้เสนอ

ตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการสอบสวนหรือฟองรองตามกฎหมายใหผูบัญชาการเรือนจํามี

อํานาจวนิิจฉยัลงโทษฐานผดิวินัยตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตินี้ได 

ขอความตามมาตรานี้ไมตัดสิทธิของเอกชนที่จะเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญา

หรือคดีแพงดงับัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

 

หมวด 9 

ทรัพยสนิของผูตองขัง 

------ 

มาตรา 38 ใหกําหนดไวในกฎกระทรวงวา ทรัพยสินชนิดใดผูตองขังอาจ 

หรือไมอาจนาํเขามา หรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา กับทัง้การเก็บรักษาใหความปลอดภัย และคืน

ทรัพยสนินัน้ๆ 

 

มาตรา 39  ทรัพยสนิซึง่ผูตองขังนาํเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจําโดย

มิไดรับอนุญาตเพื่อการนั้นโดยชอบจากเจาพนักงานเรือนจํา ถาเปนสิ่งของตองหามตามมาตรา
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กอนใหริบเปนของแผนดิน ถาเปนสิ่งมีสภาพเปนของสดเสียไดหรือเปนของอันตรายหรือโสโครก                    

ใหเจาพนกังานเรือนจาํทาํลายเสีย 

ส่ิงของอันจะเก็บรักษาไวในเรือนจําไมไดเนื่องจากขนาด น้ําหนักหรือสภาพ และ

ผูตองขังไมสามารถจะฝากไวแกบุคคลภายนอกไดนัน้ อาจทาํลายหรอืขายทอดตลาดเสียได เงนิที่

ขายไดนั้นใหเก็บไวใหแกผูตองขัง 

 

มาตรา 40 ทรพัยสินของผูตองขังที่ตกคางอยูในเรือนจาํ ใหริบเปนของแผนดิน

เสีย ในกรณีดังตอไปนี ้

1. ผูตองขังหลบหนพีนกําหนดหนึง่ป นับจากวันหลบหน ี

2. ผูตองขังถูกปลอยตัวแลวไมรับทรัพยสินหรือรางวัลของตนไปภายใน 

กําหนดสามเดอืนนับจากวันปลอยตัว 

 

หมวด 10 

การปลอยและพักการลงโทษ 

------- 

 

มาตรา 41  ในกรณีที่ผูตองขังถึงกาํหนดปลอยปวยหนกั ไมสามารถไปจาก

เรือนจําได และขออนุญาตอยูรักษาตัวในเรือนจําตอไป ใหผูบัญชาการเรือนจําใชดลุพินิจอนุญาต

ตามคําขอนัน้ได แตทั้งนี้ตองรายงานใหอธิบดีทราบ 

 

มาตรา 42 นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปลอยพนโทษไปนัน้มสีิทธิไดรับใบสําคัญ

ในการปลอย 

 

มาตรา 43 นกัโทษเด็ดขาดซึ่งไดรับการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) 

หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปลอยตวัไปกอน

ครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัน้ ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไว

สําหรับความประพฤติของตน  ถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นขอหนึง่ขอใด นกัโทษเด็ดขาดผูนัน้อาจ

ถูกจับมาอีกโดยมิตองมหีมายจับหรือหมายจําคกุและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษทีย่ัง

เหลืออยู และใหผูมีอํานาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัตองโทษจาํคุก

ตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) สั่งถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวันตองโทษจาํคุกที่ยัง

เหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอกีดวยก็ได 
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หมวด 11 

การตรวจเรือนจํา 

------- 

 

มาตรา 44  รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งคณะกรรมการเรือนจาํ และกําหนดอาํนาจ

หนาที่ของคณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจการของเรือนจาํและใหคําแนะนาํแกเจาพนักงาน

เรือนจํา 

            คณะกรรมการนี้มจีํานวนไมเกินหานาย ซึง่จะไดแตงตั้งจาก 

(1) ขาราชการตุลาการสังกัดกระทรวงยุติธรรม 

(2) ขาราชการสังกัดกระทรวงธรรมการ 

(3) ขาราชการสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 

(4) ขาราชการสังกัดกระทรวงการคลัง 

(5) ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 

(6) เจาพนกังานแพทย 

(7) เจาพนักงานอัยการ และ 

(8) ขาราชการหรือบุคคลอื่น ตามแตรัฐมนตรีจะเห็นสมควร 

 

หมวด 12 

ความผิดเกีย่วกับเรือนจํา 

------- 

 

มาตรา 45 ผูใดเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ก็ดี หรือบังอาจรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามาหรือเอาออกไปจากเรอืนจําซึง่เงินหรือ

สิ่งของตองหามโดยทางใด ๆ อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจาํก็ดี ผูนัน้มีความผิดตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือทัง้ปรับทั้งจาํ 

ถาผูกระทาํผิดเปนเจาพนักงานมีหนาที่เกี่ยวของกับเรือนจาํหรือกรม

ราชทัณฑใหเพิ่มโทษเปนทวีคูณ 

เงินและสิง่ของตองหามที่นาํเขามาในเรือนจําโดยฝาฝนบทมาตรานี้ใหริบ

เปนของแผนดนิ 
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มาตรา 46 บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของ

เรือนจําและไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพื่อทาํการงานนัน้ กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดย

เจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168 และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา 

แลวแตกรณี 

 

ลักษณะ 2 

ทัณฑนิคม 

------- 

 

มาตรา 47  รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งทัณฑนิคม เพื่อควบคุมและดําเนนิการ

ฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดในขั้นถัดจากเรือนจําตอไป และมีอํานาจที่จะยุบเลิกทัณฑนิคมนัน้ 

การตั้งและยุบทัณฑนิคมใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการประกาศ

ตั้งใหกาํหนดเขตของทัณฑนิคมไวโดยชัดเจน 

 

มาตรา 48  นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบัติดังจะกลาวตอไปนี้ อาจถูก

สงไปอยูทัณฑนิคม 

(1) เปนผูประพฤติดี 

(2) มีความอุตสาหะ 

(3) มีความสามารถโดยแสดงใหเห็นผลดีในการศึกษาและการงาน 

นักโทษเด็ดขาดเชนนี้ตองรับโทษในเรือนจาํมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสีข่อง

กําหนดโทษ แตโทษที่เหลือตองไมนอยกวา 2 ป หรือถาเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตตองรับโทษ

มาแลวไมนอยกวาเจ็ดป 

 

มาตรา 49 นกัโทษพิเศษอาจไดรับอนุญาตใหนาํสามี ภริยา ญาติสืบสาย

โลหิตโดยทางตรงลงมา หรือตรงขึ้นไปอยูรวมดวยก็ได 

บุคคลดังกลาวมาในวรรคกอน เมื่อขณะอยูในทัณฑนคิมตองปฏิบัติตาม

ระเบียบและขอบังคับของทณัฑนิคมนั้น ๆ 

 

มาตรา 50 นักโทษพิเศษอาจไดรับอนุญาตใหหาประโยชนบนที่ดนิแปลงใด

แปลงหนึ่งซึง่ไดจัดไว เพื่อการนัน้เปนการชั่วคราวโดยเงื่อนไขอยางใดอยางหนึง่ตามที่เห็นสมควร 
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และอาจไดรับเครื่องมือ เครื่องใช และเครื่องอุปกรณอยางอืน่ตามที่เหน็วาจาํเปน เพื่อทําการ

เพาะปลกูบนที่ดินนั้น 

 

มาตรา 51 ครอบครัวของนักโทษพิเศษนั้นอาจไดรับเครื่องนุงหมและเครื่อง

ยังชพีอยางอื่นที่จําเปนมีปริมาณโดยควร 

 

มาตรา 52 คาเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอุปกรณอยางอื่นตามมาตรา 50 

กับคาเครื่องนุงหมและเครื่องยังชีพตามมาตรา 51 ใหหกัใชจากผลประโยชนทีน่กัโทษพิเศษหรอื

ครอบครัวของนักโทษผูนั้นทาํไดจากการงานในทัณฑนคิม 

 

มาตรา 53 นักโทษพิเศษอาจไดรับสวนแบงจากราคาขายพืชผลทีต่นได

เพาะปลกูหรือประกอบขึ้นโดยหัตถกรรมหรอืกระทําขึน้ดวยประการอืน่ 

 

มาตรา 54 นกัโทษพิเศษผูไดกระทําหนาทีพ่ิเศษดังกําหนดไวในกฎกระทรวง

อาจไดรับเบี้ยเลี้ยงรายเดือนเปนรางวัลตามจํานวนซึง่รัฐมนตรีจะไดกําหนดให 

 

มาตรา 55 ทณัฑนิคมใดดาํเนนิไปถึงขนาดที่ควรยกเปนนิติบุคคลใหตั้งขึ้น

เปนคณาภิบาลโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมสีภาพเปนทบวงการเมือง  

องคการ ขอบังคับ และการยุบเลกิคณาภิบาลใหตราออกเปนพระราช

กฤษฎีกา 

 

มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในลักษณะนีใ้หนาํบทบัญญัติวา

ดวยเรือนจาํมาใชบังคับแกทณัฑนิคมและคณาภิบาลดวยโดยอนุโลม แตใหนักโทษพิเศษไดรับ

ความยกเวนไมตองรับโทษดังบัญญัติไวในมาตรา 35 อนุมาตรา (7) และ (8) 

 

มาตรา 57 นักโทษพิเศษกระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะสงตัวไปยังเรือนจําก็ได 

 

ลักษณะ 3 

การรักษาพระราชบัญญัติ 

------- 
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มาตรา 58  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรมมีหนาที่รักษาการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหง              

พระราชบัญญตัินี้ 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได 

 

                  ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

                       พ.อ. พหลพลพยุหเสนา 

                              นายกรฐัมนตร ี

 

---------------------- 

พระราชบญัญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อจูงใจใหนกัโทษเด็ดขาด

ประพฤติดี อยูในระเบียบวินยั มีความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและทํางานฝกวิชาชีพมาก

ขึ้น และเพื่อลดปญหาผูพนโทษกระทําผิดซ้าํสมควรใหมีการลดวันตองโทษจําคุกใหแกนกัโทษ

เด็ดขาดที่ประพฤติตนด ี เพือ่ใหไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําเร็วขึน้ และหลังจากปลอยตัวจาก

เรือนจําแลวใหนกัโทษเด็ดขาดผูนัน้ยังอยูภายใตการควบคุมความประพฤติของพนกังานเจาหนาที่

จนกวาจะครบกําหนดโทษ ในการนี้จาํเปนตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยราชทัณฑ  จงึ

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

*[รก.2520/22/1พ/21 มีนาคม 2520] 

 

---------------------- 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวย

ราชทัณฑยังไมไดกําหนดวธิีปฏิบัติแกบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย สมควร

กําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนกัโทษเด็ดขาดเพื่อใหไดรับสิทธิเสมือนนักโทษเด็ดขาดตามคํา

พิพากษาของศาล  จงึจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินีข้ึ้น 

*[รก.2522/56/10พ/21 เมษายน 2522] 
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---------------------- 

พระราชบัญญตัิราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คอื เพื่อเพิ่มกจิกรรมของการ

ฝกอบรมและใชแรงงานนกัโทษเด็ดขาดขึ้นมาอกีลักษณะหนึง่ใหเกดิประโยชนแกกิจการสาธารณะ 

และเกิดประโยชนแกนักโทษเด็ดขาดดวยอีกทั้งเปนการจูงใจใหนักโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูใน

ระเบียบวนิัย มีความอุตสาหะ ตัง้ใจรับการศึกษาอบรมและทํางานแข็งขันขึ้น สมควรใหนักโทษ

เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําโดยใหไดลดวันตองโทษจําคุกไมเกนิจาํนวนวันที่

ออกไปทํางานสาธารณะนั้น     จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  

*[รก.2523/14/1พ/1 กุมภาพนัธ 2523] 

 



ภาคผนวก ข 

 

1999 State Prison Privatization Laws 

It is early October. As the state legislative sessions wind down, only three states remain 

in regular session, two are in special session, one is in veto session. The staff at Private 

Prisons Watch thought it was time to do a review of the new laws enacted thus far. Here 

are the highlights:  

Alabama 

HB 106: Relates to the Corrections Department; provides for penal institutions not to be 

transferred, leased, or placed under the management of a nongovernmental entities for 

purposes of profit without the consent of the Legislature.  

Alaska 

SB 33: Relates to the Task Force on Privatization.  

Arkansas 

HB 1142: Adds a new section to the Corrections Cooperative Endeavors and Private 

Management Act to limit speculative prison construction.  

HB 1308: Clarifies the definition of imprisonment to include privately operated detention 

facilities.  

SB 33: Requires state agencies to report to the Legislative Council and OPM when the 

agency privatizes a function; prohibits utilizing positions terminated due to privatization.  

Georgia  

HB 399: Authorizes each county and municipal corporation to enter into leases and 

contracts with private persons for the operation and maintenance of its waste-water 

treatment system, water system, stormwater system, sewer system, or any combination 

of such systems. 
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Montana  

SB 33: Revises laws governing prisons and prisoners; clarifies that a private prison 

facility licensed by the Department of Corrections is a state prison; clarifies the 

procedure for the issuance of a license to a private prison facility; clarifies that a private 

prison may house only inmates charged or convicted in Montana unless the inmate is 

housed pursuant to the western interstate corrections compact or the interstate 

corrections compact. 

Oklahoma 

HB 1053: Relates to private prison contracts and the Department of Corrections.  

SB 376: Enacts the Oklahoma Privatization of State Functions Act; relates to contracts; 

relates to state employees and officers by restricting employment in a business 

organization which is a party to a privatization contract for a period of 1 year.  

Texas 

SB 1730: Relates to contracts between commissioners courts and private vendors for 

certain corrections facilities. 

Utah 

HB 131: Creates standards and requirements for a private correctional facility to 

contract with the Department of Corrections to house; provides services for inmates.  

 

Issues in Contracting for prison privatization 

The following are hilights and examplrs of the issues that need to be considered when 

contracting for prison privatization. 

Initiation of privatization: 

- Establishment of criteria privatization (ex. Cost savings minimum requirements, 

service quality, other benefits or opportunities) 

- Request for Proposal procedures and selection of contractor. 
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- Qualifications, experience, and financial soundness of contractor. 

Facility and access: 

- Construction, ownership and maintenance of facilities. 

- Alteration to physical plants- what is permitted, and what requires approval of 

state. 

- Ownership and use of movable property, current inventories in case of a tranfer 

of operations, and perishable inventory. Purchase of additional equipment and 

movable property. 

- Length of contract and related aspects, such as, associated built-in cost 

increase, effects on competition. 

- Office space for state monitor, including equipment. 

- Access to records and computor files and specification of contractor’s 

proprietary or confidential information. 

- Access to all areas of facilities, inmates, and staff for purposes of monitoring, 

auditing and investigation of incidents. 

Operations: 

- Applicability of state and federal laws, court rulings, department regulations, 

standards and policies. 

- Adherence to outside accreditation standards (ex. American Correctional 

Association) 

- Tranfer and transportation of inmates – standard of assigning inmates to the 

private facility. 

- Operations during a contractual dispute. 
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- Treatmentment programming (medical, dental, pharmacy, educational, social 

work, substance abuse), monitoring and auditing, applicable standards, 

availability, effectiveness standards, accreditation, subcontracting. 

- Safety and emergency procedures and standards – fire, natural disaster, riot, 

power failure, labor dispute or employee strike. 

- Food service an dietary standards, including inmate commissary availability, 

operations and items offered. 

- Staff training, licensing and on-going skill development. 

- Laundry and personal hyginene supplies – inmate issued and personal clothing 

and personal hygiene equipment and supplies. 

- Inmate mail handling, availability and allowable expenses. 

- Escape – prevention, acceptable occurrences, required responses, liability for 

resulting injury or loss. 

- Inmate work – types of work permitted, procedures and policies for work inside 

and outside the prison, provision of security, compensation, requirements of 

inmates, disposition of resulting products, coordination with vocational training 

programs. 

Employees: 

- Hiring pratices and whether current employees are to be given preference. 

- Standards, accreditation, backgroung checks, employees drug testing. 

- Orientation and in-service training requirements. 

- Applicability and availability of state pay scales, sick leave, benefits packages, 

retirement systems and other benefits between contract employment and state 

employment 
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Compensation and adjustments: 

- Per diem rate establishment, annual increases, other recoverable expenses or 

adjustments. 

- Minimum and maximum inmate populations 

- Billing procedures and resolution of billing disputes. 

- Payment arrangement, per diems, calculation of overhrad, options for increases 

to population beyond contracted levelsand payment of taxes. 

Indemnification, insurance, and defense of claims: 

- Indemnification of state from lawsuits and related liabilities – minimum insurance 

coverage, responsibility for providing legal counsel, and losses covered. 

- Notification requirements, preservation and availability of evidence, records and 

staff testimony. Property Insurance requirement. 

- Extension of sovereignty of the state in regard to lawsuits affecting the contactor 

and employees, and maximum exposure for contractor and/or employees. 

- Failure to perform or fufill contractual agreement and reparation options. 

Default and termination: 

- State default- payment schedules and definitions for non-payment, material 

breaches of the contract, payment procedures during  a dispute. 

- Contractor default – failure or refusal to meet contractual obligations, notice 

required of state, time to respond or cure problems. 

- Termination of the contract and transfer of operation to state or other contractor 

upon completion or termination of the contract, option to liquidate damages, 

transfer property, continuation or tranfer of employment of staff. 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวณิศวดี กิตติภูมิชัย เกิดเมื่อวนัที ่ 28 ตุลาคม 2524 ที่กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยมอันดับหนึง่ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2545 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิต สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แหงเนติบัณฑติยสภา สมยัที่ 58 ปการศกึษา 2548 เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิติศาสตร 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมือ่ปการศึกษา 2546  

   

  ประสบการณในการทํางานเคยทํางานในตาํแหนงผูชวยสอน คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2546 ปจจุบันรับราชการในตาํแหนงนิติกร 4 สํานักงาน          

คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ กระทรวงการคลัง 
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