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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา      

 
เหตุที่เพราะมนุษยเปนสัตวสังคมนั้น มนุษยจึงไมอาจที่จะทําใหชีวิตสมบูรณได

หากตองใชชีวิตโดดเดี่ยวอยูนอกสังคมตามลําพัง ซ่ึงความคิดเชนนี้สอดคลองกับความคิดของ
นักปราชญโบราณในอดีต เชน อริสโตเติล  ดวยเหตุผลดังกลาวที่สอดประสานกันของระบบ
ความสัมพันธของมนุษยที่ตองใชชีวิตอยูรวมกันนั้นจึงไดทําใหเกิดสังคมขึ้นมาในโลกของเรานี้ 
จนกระทั่งมีการพัฒนาโครงสรางเปนการควบคุมสังคมขึ้นตามลําดับชั้นเรื่อยมาจนกระทั่งกลายเปน
การปกครองในที่สุด ตอจากนั้นก็ไดมีการสรางกฎเกณฑในการปกครองขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับ
ความคิดที่แตกตางของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงหลากหลายกฎเกณฑออกไปซึ่งอาจเรียกไดวา 
“รูปแบบการปกครอง” นั่นเอง 

 
และรูปแบบการปกครองที่หลากหลายของในโลกนี้ แตละแบบลวนมีสวนที่ดีและ

ไมดีแตกตางกันออกไปซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมหลาย ๆ ประการของสังคมแตละสังคมนั้น ๆ 
ไมสามารถที่จะระบุไดวารูปแบบการปกครองแบบใดเปนรูปแบบการปกครองที่สมบูรณที่สุด หรือ 
รูปแบบการปกครองแบบใดจะเปนรูปแบบการปกครองที่เลวรายที่สุดได  ดวยเหตุนี้เองการ
ปกครองจึงไมสามารถแบงความคิดออกเปนตะวันออก หรือ ตะวันตกอยางเด็ดขาดไดในความคิด
ของขาพเจา แตหากจะมองลึกเขามาศึกษาถึงประเทศไทยและสวนเกี่ยวของกับประเทศไทยแลว 
เมื่อกลาวถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยนั้น ก็คงจะไมสามารถปฏิเสธไปไดเลยวารูปแบบ
การปกครองที่เกาแกที่สุดของประเทศไทยไดรับอิทธิพลพื้นฐานมาจากความคิดทางการเมืองแบบ
ราชาธิปไตย (monarchy) มาเกือบโดยตลอดตั้งแตในอดีตจนฝงรากลึงกลายเปนวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่มั่นคง และแมวาแนวคิดทางการเมืองของประเทศไทยในปจจุบันจะไดมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันแลวก็ตาม แตรองรอยและแนวความคิด
แบบเกานั้นก็ยังคงเปนมรดกที่ตกทอดเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่แทรกซึมเขากับระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่เรายังคงยังใชอยูในปจจุบันนี้ก็ตาม 

 
แนวคิดในการปกครองของไทยนั้นหากจะมองกันอยางจริงจังแลว คงจะตองมอง

ยอนกลับไปในระยะหลังถึงราชอาณาจักรสุโขทัยเปนราชธานี การปกครองในสมัยดังกลาวนั้นใน
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การใชอํานาจผานทางผูนําของรัฐคือพระราชาอยางชัดเจน และ เปนระบบแบบแผน ซ่ึงแมวาการ 
ปกครองในชวงเวลาดังกลาวจะเปนการปกครองตามแนวคิดราชาธิปไตยเหมือนกับหลาย ๆ 
ประเทศโลกในชวงเวลาเดียวกันนั้นก็ตาม แตการปกครองในสมัยสุโขทัยชวงแรก ๆ จนถึงสมัย                
พอขุนรามคําแหงนั้น นักรัฐศาสตรและนักประวัติศาสตรหลาย ๆ ทานไดใหความเห็นวาเปนการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีลักษณะแตกตางออกไปมาก คือมีโครงสรางความสัมพันธที่เรียบงาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของพอขุนรามคําแหงนั้นความสัมพันธของผูปกครองและผูถูกปกครอง
ความใกลชิดกันคอนขางมากเสียจนตอมา เรียกการปกครองในสมัยดังกลาววาเปนการปกครอง
แบบบิดาปกครองบุตร  และแมตอมาในระยะปลาย ๆ ของ         ราชอาณาจักรจะไดมีวัฒนธรรม
จากตางประเทศ เชน จีนและ อินเดีย แพรเขามาทางศาสนาและการคาขายจนทําใหรูปแบบการ
ปกครองของอาณาจักรสุโขทัยโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคของพอขุนรามคําแหงซึ่งเปนยุคที่อาณาจักร
สุโขทยัมีอํานาจมากที่สุดจะไดคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีอาณาจักรขางเคียงโดยรอบ
ไดเร่ิมมีอิทธพลมาขึ้นจนมีอํานาจแผขยายครอบครองอาณาเขตแทนที่อาณาเขตเดิมของอาณาจักร
สุโขทัย คือ อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา  แตลักษณะการปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีความแตกตาง
เฉพาะตัวโดยความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองในสมัยสุโขทัยดังกลาวนั้นก็ยังคง
เปนที่นาสนใจและดึงดูดที่จะใหมีการศึกษาและคนควาตอไปอีกอยางไมมีวันสิ้นสุดเชนกัน 

การปกครองในชวงเวลาตอมา รูปแบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยาก็ยังคงยังมี
รูปแบบการปกครองที่ไดรับอิทธิพลตอเนื่องมาจากกรุงสุโขทัย คือ แบบราชาธิปไตย หากบริบท
ทางสังคมซึ่งมีแตลักษณะรายละเอียดที่แตกตางออกไป การรับเอากระแสวัฒนธรรมจากตางชาติเขา
มาทําใหระบบความสัมพันธของผูปกครองและผูใตปกครองมีการเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิด
ลักษณะความสัมพันธที่มีความหาง หรือ มีรอยตอระหวางผูปกครองและผูใตปกครองเหมือนกับ 
นายกับบาว หรือ เจากับขา แทน โดยที่ผูปกครองถูกสมมติใหมีสถานะเทียบเทาเทวดา หรือ เทพเจา 
ซ่ึงมีความหางจากผูถูกปกครอง ซ่ึงเปรียบเสมือนบุคคลธรรมดา  จนทําใหผูปกครองในสมัยอยุธยา
นั้นมีลักษณะที่เรียกวา เทวราชา มีอํานาจเด็ดขาด และกอใหเกิดวัฒนธรรมและประเพณีอีกหลายๆ 
อยางตามมา กอใหเกิดความซับซอนยิ่งขึ้นในสังคม เห็นไดจาก มีการสรางขนบธรรมเนียมราช
ประเพณี ขึ้นในพระราชวังที่กษัตริยอาศัยอยู และ มีการวางระเบียบวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
ของตัวกษัตริยเองและผูที่เกี่ยวของขึ้นจนเปนพระราชประเพณีขึ้นมา และ ยังคงใชอยูตราบเทาถึง
ปจจุบันนี้ ก็ทําใหราชอาณาจักรอยุธยานั้นมีความเจริญรุงเรือง และ มีอํานาจมากมาย เปนที่ยิ่งใหญ
ยาวนานมาไดถึงกวา 400 ป จบจนกระทั่งกรุงศรีอยุธยาไดลมสลายลง และ มีการเกิดของยุคสมัย
การ  ปกครองใหมของธนบุรีและกรงุรัตนโกสินทรขึ้น  

 
เมื่ออาณาจักรอยุธยาไดส้ินอํานาจลง และ มีอาณาจักรที่มีอํานาจคือธนบุรี และ 

กรุงรัตนโกสินทรขึ้นปกครองครอบคลุมดินแดนเดิมของกรุงศรีอยุธยาไวนั้น ในชวงยุคตนของกรุง
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รัตนโกสินทร(ชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง) รูปแบบการปกครองที่ยังคงใชกันอยูนั้น ก็ยังคง
เปนแนวคิดทางการปกครองเกียวกันกับกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยาใชเชนกัน คือ รูปแบบการ  
ปกครองลักษณะ ราชาธิปไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง และรูปแบบการปกครอง          
ดังกลาวนั้นยังคงมีอิทธิพลตอการปกครองเรื่องมาจนทําใหกรุงรัตนโกสินทรมีความเจริญรุงเรือง
ขึ้นอีกครั้ง จนถึงหัวเล้ียวหัวตอกรุงรัตนโกสินทร คือ สมัยการปกครองในรัชการที่ 4 ซ่ึงมีการรับ
อิทธิพลและวัฒนธรรม และ แนวคิดทางการเมืองจากตะวันตกเขามา ทําใหเร่ิมมีการกอตัวและ
เปล่ียนแปลงแนวคิดทางการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราช จนในที่สุดไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 ป พ.ศ.2475 โดยแนวความคิด และ รูปแบบการปกครองที่ไดนํามาใช
ปกครองแทนที่รูปแบบการปกครองแบบ ราชาธิปไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชย แบบเดิม คือ 
ระบอบประชาธิปไตย  ตามแนวความคิดแบบตะวันตก และแมวารูปแบบการปกครองในปจจบุนัจะ
ไดเปล่ียนไปเปนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวก็ตาม หากแตวัฒนธรรมทางการเมือง
ที่ยังหลงเหลืออยูในระบบกษัตริยและการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เองก็ยังคงมีอิทธิตอ
รูปแบบการปกครองแบบใหมที่เขามาแทนที่นี้ ดวยไมมากก็นอย ซ่ึงจะเห็นไดวา แมรูปแบบการ  
ปกครองนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหบทบาทของกษัตริยและความเกี่ยวของ
เชื่องโยงของประชาชนกับกษัตริย สูญสิ้นไปอยางชัดเจนแตอยางใด ซ่ึงมองเห็นไดจากที่รูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยนั้น  ก็ยังคงเปนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติ  ซ่ึงความสําคัญของกษัตริย และ วัฒนธรรมการปกครองอัน
เกี่ยวเนื่องจากกษัตริยของประเทศไทยก็ยังคงที่มีความสําคัญอยูแมวาการเมืองการปกครองใน
ปจจุบันจะไดมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวก็ตามที และ ดวยอิทธิพลของแนวคิดการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยที่มีมากตอการปกครองของประเทศไทยนี้เอง ทําใหนาศึกษาคนควาถึงอิทธิพล หรือ 
ความเชื่อมโยงของแนวคิด หรือ ตนแบบ ตาง ๆ ที่ทําใหรูปแบบการปกครองของไทยตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบันได พัฒนามาไดเปน รูปแบบการปกครองที่ใชอยูในปจจุบันนี้ 

 
เมื่อกลาวถึงแนวคิดที่มีอิทธิพล หรือ เปนตนแบบ กอกําเนิด รูปแบบ การปกครอง

แบบ ราชาธิปไตย ของไทย และภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใต แลวนั้น คงจะละเลย หรือ มองขาม 
ปรัชญา หรือ แนวคิดทางการเมืองการปกครองที่ผานทาง ประเทศจีน และ อินเดีย ไปเสียมิไดเลย 
และดวยเหตุที่แนวคิดทางศาสนา สังคม  และ วัฒนธรรม สวนใหญ รวมทั้งแนวคดิทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทยสวนใหญแลวไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดียเปนอันมาก แนวคิด
และปรัชญาจากอินเดียจึงเปนที่นาสนใจมากที่จะเขาไปทําการศึกษาคนควาประเทศอินเดียนั้นถือ
เปนประเทศหนึ่งที่มีวัฒนธรรม และ แนวความคิดที่หลากหลาย ทั้งศาสนา ประเพณี ที่มีอยูก็มีความ
แตกตางมากมาย ประกอบกับอินเดียนั้นเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรอันยาวนานหลายพันป  
ประเพณี วัฒนธรรม และ แนวความคิดของอินเดียตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ไดมีการเผยแพร ขยาย
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ออกไปตามความเจริญ และ กระแสของการคา รวมทั้งกระแสของศาสนาหลาย ๆ ศาสนาที่ขยาย
ออกไปจากอินเดีย ในบรรดาศาสนาที่มีหลากหลายในอินเดียนั้น ศาสนาพุทธ เปนศาสนาที่คอนขาง
จะไดรับการเผยแพรออกไปสูหลากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียเปนอยางมาก และชวงระยะเวลา
ที่ศาสนาพุทธไดมีความเจริญเปนอยางมาก จนกระทั้งไดมีการเผยแพร ขยายออกไปยังภูมิภาคอื่น
อ่ืน   ก็เปนชวงสมัยที่กษัตริยพระองคหนึ่ง ทําการปกครองประเทศ หรืออาณาจักรอยู  ซ่ึงเปนยุคที่
อินเดียเองในอดีต มีความเขมแข็ง และ รุงเรืองเปนที่สุด มีอาณาเขตการปกครองที่กวางที่สุดใน
ประวัติศาสตร คือ มีพื้นท่ีครอบคลุมจากฝงมหาสมุทรหนึ่ง จรดอีกมหาสมุทรหนึ่ง  โดยรวมพื้นที่
ของประเทศปากีสถาน บังคลาเทศ และอัฟกานีสถาน ในปจจุบัน บางสวน  นั้นคือ ยุคการปกครอง
ของ พระเจาอโศกมหาราช กษัตริยในลําดับที่ 3ในราชวงศ เมารีย หรือ โมรียะ จนมีผูที่สรรเสริญ       
พระองคเปนกษัตริยผู เปนจักรพรรดิ์ ผูยิ่งใหญในประวัติศาสตรของอินเดีย และแมกระทั่ง
ประวัติศาสตรของโลก และดวยลักษณะการปกครองของพระองค ตั้งแตเร่ิมกาวเขาสูอํานาจดวย
วิธีการอันรุนแรง โหดราย กระทั่งการดําเนินนโยบายทางการทหารที่เฉียบขาดในการขยายดนิแดน 
และ     รวบรวมความเปนปกแผน จนกระทั่งการดําเนินการบริหารประเทศโดยอิงศาสนา และ มี
การทํานุบํารุงศาสนาเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินการปกครอง อันเปนลักษณะการปกครอง1แบบ
บิดากับบุตร โดยมีขาราชการ องคกร หรือ สถาบันเปนพี่เล้ียง ที่สนับสนุนดูแล กิจการทางศาสนา 
และประชาชน ซ่ึงใหความสําคัญตอศาสนาเปนอยางมาก ซ่ึงการปกครองดังกลาว สามารถทําให
อาณาจักร ของพระองคนั้นเกิดความเปนปกแผน และ มั่นคง เจริญรุงเรืองมากที่สุด และ ดวย
อิทธิพลของการเจริญอยางสูงสุดในการปกครอง ศาสนา และ วัฒนธรรม ในอินเดียยุคนั้น  ทําใหมี
การแผขยายกระแสแนวความคิดทางศาสนาที่สําคัญ คือ พุทธศาสนา ออกไปยังดินแดนใกลเคียงไป
เกือบทั่วเอเชีย  ซ่ึงทําใหอิทธิพลและแนวความคิดทางการปกครองของพระองค แทรกผานไปกับ
พุทธศาสนาที่พระองคทรงใหเผยแพรไปนั้นดวย อันเปนผลใหปจจุบันแนวความคิดในการปกครอง
ของพระองคไดมีอิทธิพลตอแนวคิดในการปกครองของประเทศที่ไดรับการเผยแพรพุทธศาสนา
ดังกลาว หลาย ๆ ประเทศในแถบ เอเชีย ไมวาจะเปนพมา ไทย ศรีลังกา และอีกหลายประเทศ 

 
แนวความคิดทางการเมืองของพระองคนั้นไดมีแนวทางที่ขัดแยงกันหลัก ๆ          

2 กระแส คือ อิทธิพล จากแนวคิดในการปกครองของ พระอัยกาของพระองค คือ พระเจา               
จันทรคุปต ผูกอตั้งราชวงศเมารีย หรือ โมรียะ ผานทางนโยบายและแนวคิดทางการปกครองที่     
เกาฏีลยะ ปุโรหิตที่สําคัญของพระองคไดวางแนวทางไวในคัมภีรอรรถศาสตร ที่ไดวางหลักของ
การปกครองที่เกี่ยวของถึงเรื่อง การกําหนดลักษณะของผูปกครอง และ การสืบราชสมบัติ การ

                                                           
1 พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตโต), จารึกอโศก,( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,2540),หนา   6. 
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กําหนดที่เกี่ยวของกับรัฐ และ หนาที่ของรัฐ  รวมถึงการบริหารรัฐ ไวดวยอยางคอนขางครอบคลุม 
ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวนั้นไดมีผูทําการศึกษาคนควา ไววามีลักษณะที่ใกลเคียงกับแนวความคิด
ทางการเมืองเกี่ยวกับอํานาจ และ บทบาททางการเมอืงของผูปกครอง ของ มาเคียเวลลี นักคิดสําคัญ
ชาวอิตาลีในสมัย Renaissance  ผานทางงานเขียนเรื่อง The Prince ที่เปนที่สนใจของผูนําทาง
การเมืองหลายทาน ซ่ึงเปนแนวคิดที่มีความหมายในทางลบตอความรูสึกของนักการเมือง เพราะ
เนนไปที่เร่ืองของความเฉียบขาด รอบคอบ และ เจาเลห นอกจากนี้แลว แนวความคิดอีกกระแส
หนึ่งดูจะคอนขางขัดแยงกับแนวความคิดแบบแรก ซ่ึงอาจจะมาจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ที่
กําลังรุงเรืองอยูในสมัยที่พระเจาอโศกมหาราชไดครองราชยอยูโดยอิทธิพลของพระพุทธศาสนานั้น
ไดมีสวนเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครอง ที่ปรากฏ ในความเชื่อเร่ืองพระเจาจักรพรรดิ ซ่ึงปรากฏอยูใน  
พระสูตรทางพุทธศาสนา เร่ือง อัคคัญญสูตร  และ จักกวัตติสูตร  ทีฆนิกายในพระสุตันตปฏก และ  
พระสูตรอีกหลายประการที่อาจเปนที่มาของความเชื่อเร่ือง ทศพิธราชธรรม อันเปนธรรมะสําหรับ 
ผูปกครองในประเทศแถบเอเชียโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย ซ่ึงยังไมทราบไดวาอิทธิพลของ
กระแสแนวความคิดแบบใดแน ที่เปนแนวความคิดที่มีผลในการปกครองของพระองค ซ่ึงทําให 
ราชอาณาจักรยิ่งใหญเปนปกแผนมั่งคง เจริญรุงเรือง ที่สุดเทาที่มีในประวัติศาสตร อินเดีย และ    
สงผลใหการปกครองในรูปแบบของพระองคนั้น แผขยายออกไป ตามอาณาจักรตาง ๆ ในแถบ     
เอเชีย  ทําใหผูปกครองในประเทศที่ไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนาหลาย ๆ ประเทศนําแนวทางการ        
ปกครองของพระองคไปเปนแบบอยางในการปกครองของประเทศตน จนกระทั่งฝงรากลึกเปน 
วัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาจนถึงปจจุบัน 

 
ดวยความยิ่งใหญ และ ความสําเร็จ ในการดําเนินการปกครองของพระเจาอโศก

มหาราชนี้เองที่ เปนจุดที่นาสนใจวา ในเมื่อการปกครองของพระองคไดมีการดําเนินนโยบาย     
การปกครอง 2 แบบ หลักๆ ที่มองไดชัด ซ่ึงมีความเกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา และเปนเหตุให     
อาณาจักรเจริญรุงเรืองตอมาจนตลอดรัชการแลวก็ตาม  ความเจริญรุงเรืองดังกลาวนั้นจะเปนเหตุที่
เกิดขึ้นเพราะอิทธิพลแนวคิดแบบใด ซ่ึงความเจริญรุงเรืองดังกลาวอาจจะมีอิทธิพลมาจาก
แนวความคิดทางศาสนาพุทธที่กําลังรุงเรืองอยูในสมัยดังกลาว หรือ จะเกิดจากแนวความคิดที่
ผสมผสานกันจนเกิดแนวความคิดใหมที่มีลักษณะเฉพาะตัวข้ึนมาเปนรูปแบบของพระเจาอโศก
มหาราชโดยตรงเอง หรือ แนวความคิดที่มีอิทธิพลจากศาสนาพุทธดังกลาวนั้น จะเปนเพียงสวน
หนึ่งของนโยบายการปกครองที่พระเจาอโศกดําเนินการตามแนวความคิดแบบที่ไดรับการกลอม
เกลาจาก เกาฏีลยะ ปุโรหิตแหง พระเจาจันทรคุปต ผูเปนพระอัยกา กันแน แตที่เห็นไดชัดเจนและก็
เปนผลของแนวความคิดดังกลาวก็คือ  พระองคไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาวสําเร็จเปนอยางดี
เยี่ยม จนเกิดความเจริญรุงเรืองในการปกครองของพระองคเอง และ สงผลตอการปกครองที่ตามมา
ของอินเดีย และ ประเทศอื่นที่ไดรับการเผยแพรศาสนาและวัฒนธรรมจากอินเดียออกไปจนใน
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ปจจุบัน กลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ฝงรากลึกลงไปแลว  นอกจากนี้แลวไดมีนักคิดนักเขียน
หลายทาน ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความเชี่ยมโยงปรากฏการณสําคัญ ที่เปนจุดเชื่อมโยงของการ
ปกครอง และ การเขามาเกี่ยวของของพุทธศาสนาของนโยบายการปกครอง ของพระเจาอโศก
มหาราชวา 2พระองคทรงสํานึกถึงความโหดรายที่ใชนโยบายการปกครองและรุกรานประเทศอื่น
อยางรุนแรง จนมีการฆาฟนผูคนใหลมตายไปจํานวนมาก จนกระทั่งพระองคหันมาเกี่ยวของกับ
พุทธศาสนา แตก็ไมเปนที่แนชัดไดวาเหตุผลดังกลาวจะเปนจุดเชื่อมโยงของปรากฎการณหรือไม 
อยางไร และ นาจะมีประเด็นหรือเหตุผลอ่ืนในการเชื่อมโยงของปรากฏการณอ่ืนใด อีกหรือไมที่
สามารถ อธิบายการเชื่อมโยง ที่มีเหตุผลและนาจะเปนไปไดมากกวา ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนจุดที่
นาสนใจและเปนอีกประเดนหนึ่งที่ขาพเจาจะตองคนควาศึกษาใหชัดเจนขึ้น ในการทําการวิจัยใน
คร้ังนี้ 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ขาพเจามิไดมุงหวังวาจะวัดหรือตัดสินใหไดวาแนวความคิดที่

พระเจาอโศกมหาราชไดนํามาใชนั้นแนวความคิดใดที่เปนแนวความคิดที่ดี แนวทางใดเปน
แนวความคิดที่ไมดี  หากเพียงแตตองการศึกษาใหทราบวา แนวความคิดใดที่มีอิทธิพลตอการ
ปกครองที่เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดตอการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช จนเกิดเปนรูปแบบ
ที่เราทราบกันอยูในปจจุบันนี้ และ นอกจากนี้ยังจะไดนําเสนอหลักแนวความคิดที่หลากหลาย
ดังกลาววาแนวความคิด แนวทางใดที่กอใหเกิดประโยชนในการปกครอง กอใหเกิดปญหานอย
ที่สุด และที่สําคัญยังคงนํามาใชไดอยูในการปกครองรปูแบบอื่น ๆ ในปจจุบันหรือไม อยางไร  

 
2.วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคที่สําคัญในการศึกษาในครั้งนี้ ก็เพื่อตองการที่จะทราบถึงอิทธิพลของ
แนวความคิดที่สงผลใหเกิดการปกครองที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่งของพระเจาอโศกมหาราช ซ่ึง
สงผลใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง ในการปกครองของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ที่รับ
อิทธิพลทางความคิดจากอินเดียไป โดยเนื้อหามุงเนนใหเห็นเรื่องที่สําคัญดังนี้ 

 
1.เพื่อใหทราบถึงลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ในลักษณะทั่วไป  
2.เพื่อใหทราบวาแนวคิด และ หลักการ ทางพุทธศาสนา มีอิทธิพลตอการปกครอง

ของพระเจาอโศกมหาราชนั้นหรือไม อยางไร 
 

                                                           
2 สุลักษณ  ศิวะลักษณ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศก และ อโศกาวทาน,( กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม 
จํากัด ,2534 )  ,หนา 8. 
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3.สมมติฐาน  
แนวความคิด และการดําเนินการทางการเมืองตามแบบศาสนาพุทธเปนเพียงกุศโล

บายสวนหนึ่ง ที่พระเจาอโศกมหาราชนํามาใชเพื่อดําเนินการปกครองเทานั้น   
 
4.ทฤษฎี และ แนวคิดท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาในเรื่องนี้ จะใช ทฤษฎีการตีความในแนวของการศึกษาวิเคราะห
เฉพาะตัวบท ( close textual analysis )แนวทางการตีความทางประวัติศาสตร ( historical approach ) 
และ แนวคิดเรื่องวาอํานาจ ( concept of power )  เปนสําคัญ 

 
5.ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาวิจัยนี้ จํากัดขอบเขตอยูในเรื่อง เกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราช คือ จารึก
อโศก และ งานเขียนอื่นที่เกี่ยวกับพระเจาอโศก เชน อโศกาวทาน  และ งานเขียนที่ปรากฏในคัมภีร
อรรถศาสตร ของเกาฏีลยะ ผานทางเอกสารวิจัย  และ  วิทยานิพนธเกี่ยวกับเรื่องคัมภีรอรรถศาสตร
ของ     เกาฏีลยะ และ คัมภีรทางพุทธศาสนา เรื่องเกี่ยวกับ การปกครอง เชน จักกวัตติสูตร และ    
อัคคัญญสูตร ในพระไตรปฏก ฑีฆนิกาย 

 
6.วิธีการศึกษา 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ผูวิจัย จะใชวิธีการศึกษาคือ การศึกษาคนควาจาก
เอกสาร ( documentary research )  โดยเนนเฉพาะการตคีวามตามตัวบทอยางละเอียด ( close textual 
analysis )ซ่ึงจะทําใหทราบถึงความเปนมา และ ปจจัยที่เกี่ยวของกับ การปกครองของพระเจาอโศก
มหาราช และ หลักการ และ แนวคิด ในการปกครอง ตามแบบที่เกาฏีลยะ ไดเสนอไวในคัมภีร
อรรถศาสตร และ แนวคิด และ วิธีการดําเนินการ ตามคัมภีรทางพุทธศาสนา ที่เกี่ยวกับ     การ
ปกครอง อันเปนผล และ เกี่ยวของกับการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชได 

 
7.ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาเรื่องนี้ คือ 
1.เปนประโยชนที่จะทําใหเกิดความเขาใจแนวความคิดทางการเมืองที่มีผลตอ

ลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
2.เพื่อใหทราบถึงสภาพสังคมในสมัยนั้น 
3.เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขวิะการหรือแนวทางในการปกครองที่บกพรอง

บางประการ 
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4.เพื่อประโยชนสําหรับผูบริหารในปจจุบันสามารถนําไปปรับประยุกตใชงานทั้ง
ในภาครัฐ และ เอกชน 

 
8.การนําเสนอ 

ในการนําเสนอผูทําการศึกษาไดแบงขั้นตอนไวดังนี้ 
บทที่ 1.บทนํา 
บทที่ 2. ระเบียบวิธีการตีความ 
บทที่ 3. แนวความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร ผานทางงานแปลเอกสาร

วิจัย และ เอกสารที่เกี่ยวของ 
บทที่ 4.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครอง ในศาสนาพุทธ ผานทางคัมภีรพุทธศาสนา 

เชน อัคคัญญสูตร จักวัตติสูตร และ อ่ืน ๆ 
บทที่ 5. การวิเคราะหตีความตัวบท ผานทาง จารึกอโศก และ งานเขียนที่เกี่ยวของ 

เชน อโศกาวทาน 
บทที่ 6. สรุป  โดยเปนการสรุปการศึกษาที่ไดทําการศึกษามาทั้งหมด และ

เสนอแนะขอคิดเห็นบางประการของผูศึกษาเพื่อใชในการเปนพื้นฐานของการศึกษาตอไป และ
เสนอแนวโนมการนําไปใชประโยชน สําหรับผูปกครอง หรือ ผูบริหารในองคกร ระดับตางๆ ที่เล็ก
ลงมาได 

 
 



บทที่ 2 
 

ระเบียบวิธีการตีความ 
 
ความสําคัญของการตีความ 

การศึกษาสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นจําเปนที่จะตองมีแนวทาง หรือ วิธีการ เปนเคาโครง
หลัก เพื่อเปนสิ่งที่สามารถนําทางไปสูความรูเขาใจ หรือ ความเขาใจ ที่มนุษยนั้นสามารถมีรวมกัน
ไดไมวาจะเปนทั้งรูปธรรม และ นามธรรม ไมวาจะเปนความรูความคิดในทางวิทยาศาสตร หรือ 
ทางสังคมศาสตร ก็ตาม ในการศึกษาทางสังคมศาสตรนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาแนวความคิด 
หรือ ปรัชญา ตาง ๆ  ของนักคิด หรือ นักปรัชญา ผานทางหนังสือ งานเขียน เอกสาร สัญลักษณ 
และ แมกระทั่ง ศิลปะ จิตรกรรม ประติมากรรม ตาง ๆ ก็ตาม ส่ิงที่เปนปญหาอยางยิ่ง คือ มุมมองที่
แตกตางกันของผูศึกษาเองซึ่งสงผลทําใหเกิดความแตกตางในการคิดและมอง แมวาสิ่งที่คิดและ
มองนั้นจะมาจากสิ่งหรือแหลงที่มองเดียวกันก็ตาม  ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา การตีความ 
(interpretation) นั้น เปนวิธีการ หรือ เปนขั้นตอนที่สําคัญมากในการใชศึกษาหาความหมาย หรือ 
จุดมุงหมาย ของสรรพสิ่ง รวมทั้งแนวความคิดทางการเมืองดวยก็ตาม   และแนวทางในการศึกษา 
หรือ ตีความ (interpretation) ปรัชญาการเมืองนั้นมีอยูอยางไมจํากัด ซ่ึงแนวทางเหลานั้น อาจมีทั้งที่
ถูกจํากัดโดยตัวผูศึกษาเอง โดยขนบทางสังคม หรือ จากภูมิปญญาที่เราคุนเคย 1 จึงมักที่จะทําให
มุมมองในการศึกษาของผูศึกษาที่มองแนวคิดจากนักคิด หรือ แหลง คนควาเดียวกัน เกิดความเขาใจ
ในการคนหาความหมาย หรือ จุดมุงหมายไดไมเหมือนกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการศึกษา
แนวคิดทางการเมืองผานทางหนังสือ บทความ หรือ ตัวบท (text) ของนักคิดตาง ๆ เพราะ
เนื่องจากวา การพยายามหาความหมายจากสิ่งที่นักคิดแสดงออกมาผานทางผลงานที่ใชศึกษาจาก
การอานและการแปลเพียงอยางเดียวนั้นไมอาจทําใหผูที่กําลังศึกษา สามารถเขาใจความหมาย หรือ 
จุดมุงหมายของนักคิดเจาของผลงานนั้นไดโดยถองแท เพราะมีความเปนไปไดที่วา งานเขียน หรือ 
ผลงานของ    นกัคิด ที่แสดงความคิดเห็นทางการเมืองออกมานั้นไดมีการแสดงออกโดยซอนเรน
ความหมายแฝง หรือ ความมุงหมายที่แทจริงออกมาในงานเขียนนั้น ๆ ก็เปนได ซ่ึงจะดวยสาเหตุที่

                                                           
1 J.G.A. Pocock, “The History of Political Thought : A Methodological Inquiry” in Philosophy , 

Politics , and Society . ed.Peter Laslett and   W.G. Runciman (Oxford, Basil Blackwell,1962), p.184, อางถึงใน 
สมบัติ          จันทรวงศ. ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง.(กรุงเทพมหานคร:ศูนยวิจัย
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2527),หนา 9. 
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แตกตางกันออกไปหรือไมก็ตามที ดังนั้นการพยายามที่จะคนหาความหมาย หรือ จุดมุงหมาย ของ
แนวคิดทางการเมืองนั้น ๆ จําจะตองใชการตีความ (interpretation) ดวยวิธีการและเหตุผลที่
เหมาะสม จึงจะสามารถเขาใจความหมายแฝงที่นักคิดนั้น ๆ พยายามที่จะสื่อออกมาใหคนทั่วไป
ทราบได 

 
การตีความ(interpretation) เปนส่ิงที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดแลว เพราะเหตุที่วา

ในชีวิตของมนุษยนั้น ไดมีการพยายามที่จะแสวงหาความหมายหรือคําตอบของสรรพสิ่งตาง ๆ 
รอบ ๆ ตัว เพื่อตองการรูหรือเขาใจในธรรมชาติ หรือ ความเปนจริง หรือแมบางครั้งอาจไมใชความ
เปนจริงก็ตาม  ซ่ึงลักษณะเชนนี้มนุษยนั้นทําขึ้นเพื่อตองการตอบสนองความกระหายใครรูของ
ตนเองที่อาจไมมีวันส้ินสุด ซ่ึงจะถือวาเปนส่ิงที่ดีหรือไมก็ตาม อันเปนจุดหนึ่งของการตีความ การ
พยายามแสวงหาความจริง หรือ การตีความของมนุษยนั้น เปนกระบวนการที่มีผลจากธรรมชาตขิอง
มนุษยเองที่มีคุณสมบัติพิ เศษ  อันเนื่องจากความที่มนุษย เปนสัตวที่สามารถตีความเองได            
(self-interpreting animal)  คือ มนุษยมีธรรมชาติที่จะสงสัย และ ใหความหมาย คําถาม และ คําตอบ 
อันเปนความคิดเชิงสรางสรรค2  แตดวยลักษณะและพัฒนาการที่ซับซอนของการตีความ 
(interpretation) ของมนุษย ทําใหเกิดกระบวนการที่เปนเหตุเปนผลที่เรียกวาศาสตร ซ่ึงเปน
กระบวนการโดยเฉพาะ ที่อาจเรียกวา ศาสตรแหงการตีความ หรือ  hermeneutics ซ่ึงมีพัฒนาการที่
สําคัญขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการศึกษาทางสังคมศาสตรในปจจุบัน 

 
ดังที่กลาวมาแลววา กระบวนการตีความ หรือ hermeneutics ทางสังคมศาสตร นั้น

มีวิธีการ หรือ แนวทาง ที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการตีความที่พยายามจะมุงคนหา
ใจความ หรือ ความหมายของ ตัวบท (text) หรือ ผลงานที่เปนลักษณะงานเขียน หรือ บันทึก ของ
นักคิดตาง ๆ ทั้งในอดีต และ ในปจจุบันก็ตาม โดยการตีความ hermeneutics ทางสังคมศาสตร นั้น 
อาจแบงขยายความไดเปนแนวทางยอย ๆ ไดประมาณ 6 แนวทาง 3 โดยไมตายตัว คือ 

- แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด ( close textual analysis ) 
- แนวการแยกแยะระหวางเจตนา (intention) ของนักปรัชญาเมธี และ ผล (effect)

อันเกิดจากการยอมรับความคิดนั้น ๆ 
- แนวการศึกษาชีวประวัติของปรัชญาเมธี ( biographical approach ) 

                                                           
2 ไชยันต  ไชยพร, “Hermeneutics : ศาสตรแหงการตีความ,” วารสารธรรมศาสตร 26,ฉบับที่ 1 

(มกราคม – มิถุนายน 2527) : 17 
3  สมบัติ จันทรวงศ. ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง , หนา 10-17 
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- แนวการศึกษาทางจิตวิทยา ( psychological ) 
- แนวการศึกษาทางอุดมการณ ( ideological approach ) 
- แนวการศึกษาทางประวัติศาสตร (historical approach) 

ซ่ึงจะไดขยายความในลําดับตอไป 
 

แนวทางการตีความ 
1. แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด (close textual analysis) 
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ มุงเนนไปที่ ตัวบท(text)เปนหลักสําคัญ ซ่ึง ตัวบทที่

นักคิดสวนใหญแสดงออกมานั้น มักปรากฎออกมาในรูปของงานเขียน โดยที่แนวทางการวิเคราะห
นี้เปนการแนวทางที่พยายามจะอธิบายความคิด หรือ จุดมุงหมายที่ซอนเรน ของนักคิดเจาของตัว
บทนั้น ๆ โดยมีวัตถุประสงคในการคนหาในลักษณะตาง ๆ กันหลายประการ เชน 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดพยายามจะสื่อออกมา ผานทางการ
พิจารณาเพียงคําจํากัดความ หรือ คําอธิบาย ของคําจํากัดความ ที่นักคิดแตละทานไดใชในงานเขียน 
หรือ ตัวบท นั้น ๆ เปนสําคัญ 

-  การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาเพียงบางสวนจาก เนื้อหา 
หรือ ตัวบททั้งหมด โดยใชการพิจารณาความเชื่อมโยง หรือ บริบท ของผลงานทั้งหมดเปนสวน
สําคัญ 

-  การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาชิ้นใดชิ้นหนึ่งของผลงาน
ทั้งหมดที่นักคิดผูนั้นไดแสดงออกมา โดยพิจารณา ถึงความเชื่อมโยง หรือ วิวัฒนาการ จากงาน
เขียน หรือ ตัวบท (text)หลาย ๆ เร่ืองที่นักคิดผูนั้นแสดงออกมาในชั่วชีวิต หรือ ระยะเวลาชวงหนึ่ง
ที่ผลงานไดแสดงออกมา โดยที่การพิจารณาอยูในกรอบของหัวขอ หรือ เนื้อหาเดียวกันของผลงาน 
เนื่องจาก ลักษณะการคนหาแบบนี้นั้น มีขอขัดของที่นักคิดบางทานอาจ นําเสนอผลงานออกมา
หลายดานทั้งวาดวยเรื่องเดียวกัน หรือ คนละเรื่องที่ไมเกี่ยวของกันเลยก็ตาม หากไมมีกรอบของตัว
บทของนักคิดนั้น ๆ ที่จะนํามาทําการศึกษาวิเคราะหแลว อาจทําใหกลายเปนการศึกษาชีวประวัติ
ของนักคิด แทนที่จะเปนการศึกษาแนวความคิดที่แสดงออกมาผานงานเขียนของนักคิดนั้น ๆ ไป 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาจากงานชิ้นใดชิ้นหนึ่งของ
ผลงานในรูปแบบหรือแนววิธีการเขียนเดียวกันของนักคิดนั้น ๆ โดยที่พิจารณาถึงความสําคัญใน
การเกี่ยวโยงกัน ของรูปแบบการเขียน กับ การนําเสนอแนวความคิดที่ซอนเรนอยู และ วิธีการ
ตีความที่เหมาะสม 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาจากผลงานชิ้นใดชิ้นหนึ่ง
ของเขาอยางละเอียดมาก ๆ เพื่อที่พยายามคนหาถึงความหมายที่แทจริงที่แสดงออกทั้ง โดยตรง และ 
โดยออม ของนักคิดนั้น ๆ ที่ มุงจะสื่อใหกับผูอานไดทราบและทําความเขาใจ 
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2. แนวทางการแยกแยะระหวางเจตนา (intention) ของนักคิด และ ผล (effect)  
อันเกิดจากการยอมรับความคิดนั้น ๆ 

แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ คลายคลึงกับ แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยาง
ละเอียด (close textual analysis) หากแตแตกตางกันที่ มีการแยกการคนหาความหมายของนักคิดซึ่ง
มีการพิจารณาจากเจตนาในการนําเสนอของนักคิดนั้น ๆ เปนสําคัญ ออกจากผลลัพธจากการนําเอา
แนวคิดนั้น ๆ ที่ถูกตีความแลว ซ่ึงไดนําไปใชปฏิบัติในสังคมจริง โดยที่ความสัมพันธที่แตกตางกัน
ของสองวิธีการนี้ ไมอาจแยกขาดออกจากกันโดยสิ้นเชิง แตกลับกลายเปนวารูปแบบแนวทางการ
วิเคราะหเชนนี้ เปนการนําเอา แนวคิดการตีความตัวบท หรือ ผลงานของนักคิดนั้น ๆ นํามารวมกับ
ผลกระทบหลังจากการนําแนวการตีความของนักคิดดังกลาวที่ไดนํามาใชกับสังคมในภายหลัง อัน
เปนการ รวมเอาความคิดในอดีตมารวมกับผลที่เกิดขึ้นในภายหลัง กอนที่จะนําไปใชในการ      
ตีความภาพโดยรวมทั้งหมดของผลงานการนําเสนอ ของนักคิดผูนั้นเอง โดยที่ความแตกตางที่
สําคัญของแนวทางการวิเคราะหแบบนี้ คือ การใหความสําคัญกับผลกระทบของการนําแนวคิดที่ได
ตีความแลวของนักคิดนั้น นํายอนกลับไปมีสวนในการตีความแนวคิดเดิมของนักคิดผูนั้นเองอีกครั้ง
หนึ่ง 

3. แนวทางการศึกษาชีวประวัติของนักคิด ( biographical approach )                           
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้นั้นมีพื้นฐานความคิดที่ใชในการวิเคราะหวา ความคิด

ยอมเกิดจากบุคคล  กลาวคือ ในชวงชีวิตหนึ่งของนักคิดผูหนึ่งจะมีเหตุการณตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย 
และ ในการนําเสนอผลงานที่ออกมาแตละชิ้นของนักคิดผูหนึ่งนั้น เหตุการณตาง ๆ ในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หรือ ทั้งหมดของชวงเวลาที่เกิดขึ้นชีวิตของนักคิด ที่อาจเรียกรวมไดวา “ประสบการณ
ชีวิตของนักคิด” นั้น  จะมีอิทธิพลตอผลงานที่นําเสนออกมาได และโดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุการณ 
หรือ ประสบการณที่เกิดขึ้น ในชวงเวลาเดียวกับที่งานเขียน หรือ ผลงานชิ้น นั้น ๆ ไดเกิดขึ้น  มกัจะ
มีอิทธิอยางยิ่งตอแนวคิดที่นักคิด ไดนําเสนอความคิดออกมา ผานทางผลงาน หรือ งานเขียน ช้ัน 
นั้น ๆ ดวยเหตุนี้ การวิเคราะหงานเขียนชิ้นใดชิ้นหนึ่ง ผูวิเคราะหควรใหความสําคัญตอการศึกษา
ชีวประวัติของนักคิดเจาของผลงานนั้น ๆ ดวย ซ่ึงจะทําใหผูวิเคราะห ทราบถึงอิทธิพลของ
เหตุการณตาง ๆ    ที่กอใหเกิดแนวคิดของนักคิดผูนั้นได เพราะงานเขียนที่แสดงออกมานั้น ก็
เปรียบเสมือนภาพสะทอนความคิดของนักคิดแตละทานเอง 
 4. แนวทางจิตวิทยา (psychological approach)  

แนวทางการวิเคราะหแบบนี้เปนการนําเอาวิธีการทางจิตวิทยา และ จิตวิเคราะห 
มาใชในการศึกษาวิเคราะหตัวนักคิด โดยที่แนวทางการวิเคราะหนี้เห็นวาความคิดของนักคิดที่   
ปรากฏออกมาเปนลายลักษณอักษรนั้น เปนพียงจุดเริ่มตนของขอมูล ตามแนวทางการวิเคราะหนี้
นั้น   ผูวิเคราะหจะทําการพิจารณาชีวิตและกระบวนนําเสนอผลงานทั้งหมดของนักคิดนั้น ๆ เพื่อ
นํามา สรางใหเห็นขั้นตอนของความคิดที่เกิดขึ้น ซ่ึงแนวทางการวิเคราะหนี้เชื่อวา ขั้นตอนที่
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กอใหเกิดความคิดของนักคิดคนหนึ่ง ๆ นั้น  เกิดจากพลังกระตุนตาง ๆ ทางจิตวิทยาของนักคิดเองที่
เกิดขึ้นโดยไมรูตัว ซ่ึงบางครั้งมีผูมองวาแนวทางการวิเคราะห หรือ ตีความแบบนี้ ความคิดที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดนั้น เปนเพียงความพยายามของนักคิดที่จะตอสูกับปญหาทางจิต และผลงานที่เกิดขึ้นนั้นก็
คือ อาการ ที่จะบอกใหผูอ่ืนทราบถึง การเจ็บปวยทางจิต ของนักคิดนั้น ๆ เทานั้น 

5. แนวทางอุดมการณ (ideological approach)  
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ นั้น เปนการนําเอาทฤษฎี หรือ แนวคิด ที่ยอมรับหรือ

มีใชในปจจุบัน ไปอธิบายแนวความคิดของนักคิดในอดีต โดยเปนการตีความแนวคิดของนักคิด 
โดยมีกรอบของแนวความคิดที่ใชอยูในปจจุบันเปนเครื่องมือ  ซ่ึงวิธีการแนวทางนี้ จะทําให
ความหมาย หรือ ส่ิงที่พยามยามคนหาจาก ผลงานการนําเสนอของนักคิดผูหนึ่งนั้น ถูกครอบงําจาก
กรอบแนวความคิด และ อคติ ของผูที่ทําการศึกษาวิเคราะหเอง ซ่ึงพื้นฐานของแนวการวิเคราะห
แบบนี้ มองเหน็วาแนวคิดโดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวคิดทางการเมืองเปนความจริงที่ถือไดวาเปนสากล 
ไมจํากัดดวยเหตุผลของเวลา ซ่ีงคอนขางจะออกมาในรูปแบบของแนวความคิดที่เปนนามธรรมเปน
สวนใหญ 

6.  แนวทางประวัติศาสตร (historical approach) 
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ เปนแนวทางศึกษาที่ใหความสําคัญกับอิทธิพลของ

ความแตกตางกันในเรื่องของเวลาและสถานที่ อันสงผลกอใหเกิดแนวความคิดของนักคิดคนหนึ่ง ๆ 
ขึ้น มากกวาการใหความสําคัญกับความหมายของ ผลงาน หรือ ตัวบท (text)  เพียงอยางเดียว โดยที่
แนวทางวิเคราะหนี้ พยามยามที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ บริบท (context) ตาง ๆ ของ   
นักคิด ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ประวัติศาสตร  หรือ เหตุการณ และ 
แนวความคิดที่เกิดขึ้นในชวงกอนเกิดงานเขียนนั้น ๆ ขึ้น รวมท้ัง ภาษา และ วิธีการนําเสนอ ในชวง
เวลาที่ตาง ๆ กัน วา เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการเกิดแนวความคิดของนักคิดนั้น ๆ ขึ้น และ อันเปน
ปจจัยหลักในการใช ตีความ หรือ วิเคราะห คนหา ความหมาย ทั้งโดยตรง และ ที่ซอนเรน ของงาน
เขียน หรือ ตัวบท (text) ของนักคิดคนใดคนหนึ่ง ที่จะทําการศึกษา  

ซ่ึงนอกจากแนวทางที่ไดกลาวมาทั้ง 6 แนวทางนั้น ยังมีแนวทางอื่นที่ไดมีผู
นําเสนอไวอีกหลายแนวทางที่นาสนใจ เชน 

7. แนวทางการตีความที่ใหความสําคัญกับทุกสวนที่เกี่ยวของกับการตีความ 
การตีความแนวนี้เปนการมองและยึดถือสภาพแวดลอมทุก ๆ ดานหรือบริบท

โดยรวมของเหตุการณในยุคหรือชวงเวลาที่งานเขียนชิ้นนั้น ๆ ปรากฏขึ้น และเนื่องจากเขียนของ
นักคิดสวนใหญแลวนั้นเกิดขึ้นในอดีตแทบทั้งสิ้น และ บางครั้งนักคิดเจาของแนวคิดไดเสียชีวิตไป
หมดแลว แนวทางการตีความเชนนี้จึงไดใหความสําคัญของเหตุผลในการทําความเขาใจงานเขียน
วา การที่เราจะเขาใจตัวบทหรือส่ิงที่กําลังตีความอยูนั้น ผูตีความจะตองทําการตีความโดยอาศัย
บริบทที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกับสิ่งที่กําลังตคีวามอยูไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม,เหตุการณในอดีต,



 

 

14

ประวัติการศึกษาของนักคิด ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ ความคิดที่มีมากอนหนาส่ิงที่กําลังตีความ
นั้นและรวมแมกระทั่งชีวประวัติของนักคิดนั้น ๆ เองดวยก็ตาม การตีความในลักษณะนี้นั้นเปนการ
ตีความที่ใหความสําคัญกับบริบททุก ๆ สวนของสิ่งที่กาํลังพยายามตีความอยูเพื่อที่จะคนหาใหรูวา
นักคิดเจาของผลงานชิ้นนั้น ๆ อยูภายใตเงื่อนไขอยางไรในชวงที่สรางสรรคงานชิ้นนั้น ๆขึ้น ซ่ึงทํา
ใหแนวทางนี้ใกลเคียงกับแนวทางการตีความเชิงประวัติศาสตร (historical approach) ซ่ึงไดกลาวมา
ขางตนแลว และ แนวทางนี้เองทําใหปจจัยของเวลาและสถานที่มีความสําคัญอยางยิ่งโดยรวมอยูใน
สวนสําคัญที่เรียกวาบริบท (context) บนพื้นฐานความคิดที่วา ผูตีความสามารถที่จะเขาใจนักคิดได
ดีกวาตัวนักคิดทานนั้นเองเขาใจวาตนเองคิดอะไร (to understand an author better than he 
understood himself) ซ่ึงเกิดจากอํานาจของบริบทที่เขามามีความสําคัญในการตีความ ทําใหผูตีความ
เขาใจและมองถึงปจจัยและองคประกอบของบริบทตาง ๆ อันมีสวนผลักดันใหนักคิดสรางสรรค
งานชิ้น นั้น ๆ ออกมาโดยที่ตัวนักคิดเองไมไดคิดถึงปจจัยนั้น ๆ เอง ณ เวลาหรือสถานที่เขาได
สรางสรรคงานนั้นออกมา ดังนั้นผูยึดแนวทางการตีความแบบนี้จะตองพยายามทําความเขาใจถึง 
ปจจัยหรือบริบทในอดีตหลาย ๆ อยางและนําเอาปจจัยและบริบทนั้น ๆเขามาเปนเครื่องมือหลัก
อยางหนึ่งในการสรางกรอบแนวคิดในการตีความ กลาวคือ เปนการตีความภายในกรอบ หรือ 
บริบท ของอดีตนั่นเอง 

8. แนวทางที่เนนความสําคัญของผูตีความในปจจุบัน 
แนวทางนี้ก็มีความเชื่อ หรือ ใหความสําคัญกับบริบทเชนเดียวกับแนวทางที่ได

กลาวมา หากแตวาผูที่ยึดแนวทางการตีความเชนนี้นั้นมองวาการตีความภายใตบริบทในอดีตนั้น ใน
ความเปนจริงแลวการตีความนั้นยอมจะตองถูกจํากัดอยูภายใตบริบทปจจุบันของผูตีความอีก
ช้ันหนึ่งดวยเชนกัน เพราะวาการจํากัดบริบทใหใกลเคียงกับบริบทในอดีตนั้นไมสามารถทําโดย
ประการเดียวกันได ไมวาจะดวยปจจัยอ่ืนใดก็ตาม แตผูที่กําลังตีความอยูนั่นเองตางหากเปนผูที่
พยายาม      ตีความโดยที่ตัวเขาเองใชองคความรู,แนวคิด และทัศนคติของตัวเองในการจํากัดบริบท
ใหมีปจจัยแวดลอมเหมือนในอดีตมากที่ สุด  โดยท่ีตัวผูตีความเองกลับไมรูตัวเชนกัน จาก
แนวความคิดนี้จึงไดทําใหการตีความ หรือ คนหาความหมาย ที่เปนเชิงความเปนจริงไดพยายามที่
จะตัดการตีกรอบบริบทในอดีตใหกับงานเขียนนั้น ๆ เพราะเชื่อวาไมสามารถทําใหเกิดขึ้นจริงได 
แตกลับมองตรงขามวา การตีความควรที่จะเปนการคนหาหรือการมองจากมุมมองหรือจุดยืนของ
ปจจุบัน โดยเปนการตีความที่อาศัยการพิจารณาในสภาวะปจจุบันเปนการใหความสําคัญกับผู
ตีความในการศึกษา มากกวาบริบทที่เกิดขึ้นในอดีต หรือ อาจกลาวไดวาจุดยืนของการตีความที่
ปฏิบัติไดจริงนั้น คือ การยอมรับวาการตีความของผูตีความนั้นเปนการตีความจากจุดยืนของตนเอง
ในปจจุบัน4 ซ่ึงเปนการเนนถึงความสําคัญของปจจุบัน โดยละเลยอํานาจของบริบทของสิ่งที่ตีความ

                                                           
4 สมบัติ จันทรวงศ .ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง,หนา 14. 
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หรือ อาจเปนบริบทในอดีต กลายมาเปนการใหความสําคัญกับบริบทของผูตีความเองในปจจุบัน
แทน 

9. แนวทางที่เชื่อวาบริบทของมนุษยไมขาดออกจากกันอยางสิ้นเชิง โดยมีความ
เชื่อมโยงกันของบริบท 

แนวคิดตามแนวทางนี้เชื่อวาบริบทนั้นมีความเชื่อมโยงกันอยางตอเนื่อง ไมไดเปน
ปจจัยที่ข้ึนอยูกับเวลาและสถานที่ตามแนวคิดที่ไดนําเสนอกอนหนานี้ แนวคิดนี้เชื่อวา เวลาและ
สถานที่นั้นถูกกําหนดใหแบงแยกขึ้นโดยนักคิดยุคหลัง ๆ เพราะโดยความเปนจริงแลวเวลาและ
สถานที่นั้นไมนาที่จะมีการแบงแยกแตอยางใด มันเปนสิ่งที่ดําเนินตอไปเรื่อย ๆ ตามธรรมชาติที่จัด
ใหเปน มนุษยเองตางหากที่เปนผูกําหนด หรือ ตีความสิ่งนั้นสิ่งนี้ รวมถึงเรื่องเวลาและสถานที่ดวย 
และ เมื่อมีความเชื่อที่วาเวลาและสถานที่ไมมีการแบงแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด เพราะฉะนั้น
เรื่องบริบทของชวงเวลาและสถานที่ก็จะตองมีความเชื่อมโดยตอเนื่องดวยเชนกัน อันเปน
ปรากฏการณที่เรานาจะเรียกวา “การเชื่อมโยงของเขตแดน” ( fusion of horizons)5 ที่หมายความ
รวมถึง การเชื่อมโยงของเขตแดนที่เกี่ยวของกับลักษณะของการเรียนรู ความรู ขนบธรรมเนียม
ปฏิบัติ แนวคิด และ รวมถึงสถานที่ดวย ยกตัวอยางเชน การเชื่อมโยงกันของเขตแดนในสวนที่
เกี่ยวกับความคิด ความรู ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมยุคอดีตกับปจจุบันซึ่งมีความตางกัน
ของเวลาหากแตวาในความตางกันนั้นยังคงมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกันกันได เชน เร่ืองการตคีวามหลกั
ศิลาจารึกสมัยสุโขทัย ของผูที่ตีความซึ่งเปนคนไทยในปจจุบันยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเพราะคน
ไทยผูที่ทําการตีความนั้นยังคงไดรับอิทธิพลในความตอเนื่องของประเพณี วัฒนธรรม ทั้งที่ถายทอด
มาเปนภาษาที่ใชพูดและเขียนแมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางก็ตาม แตก็ยังสามารถรับรูไดอยูไม
มากก็นอยทําใหงายตอการตีความเปนอยางมาก จึงชวยใหผูตีความสามารถมีแนวทางที่ทําการ
ตีความไดโดยงายขึ้น  และเมื่อมองเรื่องการเชื่อมโยงกันของสถานที่แลว ปจจัยของสถานที่เองก็ 
ไมไดเปนอุปสรรคที่ขัดขวาง หรือ แบงแยก ความเชื่อมโยงของบริบทออกจากกันอยางสิ้นเชิง
เหมือนกันกับบริบทของเวลา เพราะถามองวาบริบทของสถานที่แบงแยกกันเด็ดขาดแลวนั้น จะทํา
ใหวัฒนธรรมจากฝงตะวันตกและตะวันออก แยกออกจากกันโดยส้ินเชิง แตในความเปนจริงไมได
เปนเชนนั้นไม วัฒนธรรมของทั้งตะวันตกและตะวันออกนั้น ยังมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ทั้ง
เร่ืองภาษา หรือ รูปแบบการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องแนวคิดในการปกครอง ที่ไม
แตกตางกันมากนักของแนวคิดทั้ง 2 ซีกโลก เพราะครั้งหนึ่ง ฝงตะวันตกมีการปกครองระบบ
กษัตริย ซ่ึงในฝงตะวันออกก็มีการปกครองในระบบเชนเดียวกันนี้เหมือนกันทั้งที่ไมไดมีความ

                                                           
5 ไชยันต  ไชยพร, “สังคมศาสตรวิกฤต วิกฤตสังคม,”วารสารสังคมศาสตรปริทัศน 17 ,ฉบับที่ 2 

(มกราคม – มิถุนายน 2538):61 
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เชื่อมโยง หรือ ติดตอคาขายกันมากอนเลย เพราะวาสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ เปนไปตามสิ่งที่ดําเนินไปตาม
ธรรมชาติ ที่อาจเรียกไดวา พัฒนาการของความเชื่องโยง 
 โดยแนวความคิดนี้มีลักษณะสําคัญที่วา “ความจริง” ที่เราไดนั้นเกี่ยวโยงกับสภาพ
พื้นฐานของมนุษยที่เปน “โลกตัถย”  (being in the world) ซ่ึงทําใหศาสตรที่ศึกษาเรื่องมนุษย 
(human sciences)  นั้น    โดยแทจริงเปนเรื่องของ “การตีความ” (interpretative) ทั้งนั้น  เพราะ
ระเบียบวิธีใด ๆ ก็ เปนเรื่องของการตีความทั้งนั้น (the question of the human sciencse goes beyond 
the question of method) ซ่ึงหมายถึง “ความรูหรือส่ิงที่เราคิดวามันคือความจริงนั้นเปนผลของ
กระบวนการหรือวิธีการรับรูอันเปนสากลที่ปฏิเสธมิไดของเราในฐานะที่เปน  “มนุษย” (human  
beings) หรือ “โลกตัถย” (being  in  the world) นั่นคือ ความรูความจริงทั้งหลายนั้นเกิดมาจากการ  
ตีความ”6 โดย หลักสําคัญ ประการหนึ่งของแนวความคิดนี้ คือ การใหความสําคัญของความจําเปน
ของการดํารงอยูของความรูอ่ืนที่แตกตางไป  โดยหมายถึงการใหความสําคัญกับ “อคติ” 
(prejudices)  ในฐานะที่เปนสิ่งสําคัญจําเปนที่ชวยใหความเขาใจของมันเปนไปไดโดยเฉพาะกรณี
ของภาษาที่วา “ความคิดความเชื่อหรือความจริงของแตละสังคมถูกตีกรอบและกําหนดโดย
โครงสรางทางภาษาของแตละสังคม   และแตละสังคมแตละภาษาก็มีโครงสรางตลอดจน
ประวัติศาสตรและอารมณที่แตกตางไป”7     ซ่ึงตัวภาษาเองจัดไดวาเปน “อคติ”  ที่สําคัญและมี
อิทธิพลสูงชนิดหนึ่ง  ซ่ึงเปรียบไดกับใยที่หอหุมหรือเปนกรอบใหกับความหมายของสรรพสิ่งตาง 
ๆ  ซ่ึงการพยายามกําจัดอคตินี้ไปก็เทากับเปนการตัดขาดตัวเราจากประวัติศาสตรของตัวเราและ
สังคมเราและโดยแทจริงแลวมนุษยทุกคนเกิดมาทามกลางการหลอหลอมในรูปแบบใดแบบหนึ่ง
ของแตละวัฒนธรรมแตละสังคมอยูแลวและหมายความวาเราเกิดมาและสรางความเปนตัวของเรา 
(identity)  ไดโดยอาศัย “อคติ” (prejudices) ของสังคมของเรา8  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา “มนุษย
ทุกคนจุมตัวเองอยูในสิ่งที่เรียกวา “วิถีชีวิต”  อันรวมครอบคลุมไปถึงขนบธรรมเนียมและสิ่งตาง ๆ 
ในสังคมซึ่งทั้งหมดนี้อยูภายใตกรอบหรือวิถีของภาษาอีกหนึ่ง  วิถีหรือโครงสรางทางภาษาซึ่ง
เปรียบเสมือนโครงกระดูกของคานิยมขนบธรรมเนียมในสังคมนี้ไมเพียงแตจะทําใหเรา  “เห็นโลก
อยางที่เราเห็น” หรือ “มีโลกทัศนอยางที่เรามี”  แตมันยังเปน “โลกของเรา” ดวย  เราเขาใจโลกอยาง
ที่เขาใจอยูขณะนี้ก็ดวยอาศัย “กรอบอางอิง” (frame of reference)  ซ่ึงไดแก “ภาษา” และเราจะ
เขาใจ “โลก” หรือ “ขนบประเพณีวิถีปฏิบัติ   (traditions)   หรือ   “วิถีชีวิต” (form of life) ที่แตกตาง
จากเราได  โดยการที่เราจะตองพยายามจับตรรกะและลักษณะเฉพาะพิเศษของ    “กรอบอางอิง” 
ของวิถีที่แตกตางจากเราและสิ่งที่เราไดจากนี้  คือ “ความเขาใจ”  (understanding) หรือ “ การ

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน,หนา 60. 
7 เรื่องเดียวกัน 
8 เรื่องเดียวกัน 
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ตีความ”  (interpretation)     หรือ     “ การเชื่อมโยงของเขตแดน” (fusion of horizons)9  ซ่ึงหมายถึง
เปนการยอมรับวามนุษยไมสามารถที่จะตัดตัวเองออกจาก “พื้นฐานจิตใจ”   ที่แตกตางจากเรา   
ดังนั้นในแนวทางการตีความในลักษณะนี้จึงเปนลักษณะการตีความที่ใหความสําคัญกับลักษณะ
ของ  “การเชื่องโยงของเขตแดน” (fusions of horizons)  และการเชื่อมโยงในแงของมิติของเวลา 
(fusions of historical horizons) 10 
 แนวทางการศึกษาการตีความหลาย  ๆ  แนวทางตาง  ๆ  นั้นนําเสนอถึงความ
หลากหลายของความคิดซ่ึงขึ้นอยูกับความเหมาะสมในการนําไปใช และ ส่ิงที่จํานํามาตีความโดย
ไมมีหลักการที่ตายตัว หรือ กําหนดวา แนวทางใดแนวทางหนึ่งดีกวา หรือจําเปนจะตองใชแนวทาง
ในการตีความเพียงแนวทางใดแนวทางหนึ่งเพื่อใชตีความตัวบท (text) หรือ สรรพสิ่งที่กําลังศึกษา
เทานั้น เพราะแนวทางการตีความนั้นบางแนวทางที่มีความใกลเคียงหรือคาบเกี่ยวกับของ
รายละเอียดทําใหยากตอการแบงแยกใหขาดออกจากกันอยางชัดเจน และแนวทางแตละแนวทางนัน้ 
มีขอดีและขอเสียตาง ๆ กัน ผูที่จะทําการศึกษาโดยนําเอาหลักการตีความ hermeneutics หรือ 
interpretation  มาใชก็จะตองพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน และนอกจากการเลือกเอาแนวทางการ
ตีความตาง ๆ มาใชในการตีความแลวยังมีอีกส่ิงหนึ่งที่ไมสามารถละเลยหรือมองขามความสําคัญ
ไปไดเลย นั่นคือ บริบท (context) เนื่องจากบริบทนั้น มีบทบาทมากตอแนวทางการตีความหลาย ๆ 
แนวทาง เปนสิ่งที่สําคัญจนไมสามารถกลาวขามไปไดเลย 

 
บริบท  (context ) 

 
“บริบท” หรือ  “context” (context มาจากรากศัพทภาษาลาติน contextus อัน

หมายถึง ประกอบเขาดวยกัน หรือ เชื่อมเขาดวยกัน) โดยตามความหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาจะ
หมายถึง “ส่ิงที่อยูรอบสรรพสิ่งที่เราสนใจ และชวยอธิบายสรรพสิ่งนั้นจากความสัมพันธของมัน 
ซ่ึงสิ่งที่อยูรอบ ๆนั้นอาจเปนสิ่งที่เกี่ยวกับเวลา ภูมิศาสตร วัฒนธรรม ขบวนการรับรู อารมณ หรือ 
ทุกสิ่ง” โดยคําที่มีความหมายใกลเคียงกับ “บริบท” (context) นั้น ไดแก ส่ิงแวดลอม (environment) 
สภาพแวดลอม (milieu) เบื้องหลัง ภูมิหลัง (background) 11 

                                                           
9 เรื่องเดียวกัน,หนา 61. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 61. 
11 วันฉัตร  สุวรรณกิตติ, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเรื่องชนชั้นของเพลโตและในพระไตรปฏก”     

( วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2538)  ,หนา 21. 
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จากความหมายของบริบทที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา สรรพสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคมมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยูตลอดเวลา ซ่ึงก็หมายถึงบริบทในสรรพสิ่งนั้น ๆ ลอมรอบ
และสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันโดยตลอด เปรียบเสมือนวงกลมหลาย ๆ วงซอน ๆกันไปโดยที่มีความ
คาบเกี่ยวซอนกันตลอดเวลา และดวยความคิดดังกลาวนั้น บริบท(context)จึงมีปจจัยของ เวลา และ 
สถานที่ เขามาเชื่อมโยงสัมพันธในแงตาง ๆ โดยท่ีเปนความเชื่อมโยงของเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีต 
ซ่ึงผูที่มีความเชื่อในลักษณะนี้นั้นเชื่อวา การศึกษาทําความเขาใจความหมายของสรรพสิ่ง หรือ    
เหตุการณใด ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น หากจะทําความเขาใจอยางถูกตองถองแทแลวนั้น ควรจะตองทําโดยนํา
ส่ิงที่กําลังศึกษานั้นเขาไปหรือจัดใหอยูในสถานการณ หรือ บริบทเดียวกัน และ ทําการศึกษาสรรพ
ส่ิงนั้น ๆ  โดยจํากัดใหอยูภายใตบริบทที่เหมือนกันทั้งลักษณะของเวลาและสถานที่ ซ่ึงหากมีความ
คลาดเคลื่อนในการควบคุมปจจัยของเวลาและสถานที่แลว เราก็จะไมสามารถทําการศึกษาสรรพสิ่ง
นั้น ๆ ไดตามที่ตองการได และดวยเหตุผลและความสําคัญของบริบทดังกลาวนั้น ทําใหเราจะตอง
กลับมาคํานึงถึงวา แลวเราจะใชอะไรเปนเกณฑ หรือ ของเขตของบริบท หรือ ของเขตของสรรพสิ่ง
ที่เราจะใชตีความ เพราะหากเราไมไดกําหนดขอบเขตที่แนนอนแลวก็จะทําใหขอบเขตของการ
ตีความกวางมากเกินไป จนไมสามารถกําหนดหรือตีกรอบความคิดได  ดังนั้นจึงมีอีกเหตุผลหนึ่งที่
ไมอาจมองขามผานเลยไปไดเลย สําหรับการหากรอบหรือขอบเขตของบริบทที่จะใชในการตีความ 
และ ส่ิงที่ชัดเจนเพียงพอที่ใชจะเปนสิ่งกําหนดขอบเขตของบริบทไดมาก  ที่สุดก็คือ “ตัวบท” (text) 
เนื่องจากการตีความนั้นสวนใหญแลวจะเริ่มตนจากการอานงานเขียน หรือ  ตัวบท ที่จะใชทําการ
ตีความนั้นโดยละเอียด เพราะแนวคิดจุดมุงหมาย หรือ ความหมายของนักคิดที่เราพยายามศึกษา
ตีความนั้นมักจะอยูในงานเขียนทั้งโดยตรงและในความหมายแฝง  จึงทําใหตัวบท (text) นั้นเปนสิ่ง
ที่ไมสามารถละเลยไดในการตีความ ซ่ึงก็ทําใหการกําหนดขอบเขต หรือ บริบท ที่จะใชเปนกรอบ
ในการศึกษาตัวบทนั้น เปนส่ิงที่สําคัญในลําดับตอ ๆ มา ซ่ึงในสวนความสําคัญของบริบทเองแลว
ไดมีการแบงระดับ หรือ ลักษณะไวหลาย ๆ แบบ ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดดังนี้ 

  
ระดับของบริบท 

 
การตีความที่หลากหลายแนวทางดังที่ไดกลาวมาแลวดังกลาวขางตนนั้น มีความ

เชื่อมโดยกันจนไมสามารถละเลยความสําคัญของเรื่องบริบทไปได และภายใตแนวความคิดที่วา 
สรรพสิ่งตาง ๆไมสามารถที่จะหลุดจากอํานาจของบริบทไปได อยางนอยที่สุดก็คือ บริบทของผู
ตีความเอง (individual context) ทั้งกรอบความรูความคิด และ ทัศนะคติของตัวผูตีความโดยที่           
ผูตีความจะตระหนักถึงอํานาจของบริบทนั้น ๆหรือไมเพียงใดก็ตาม ดวยเหตุผลตามแนวความคิด
เชนนี้ทําใหการตีความแตละแนวทางยากที่จะหลุดพนจากอิทธิพลของบริบท (context)ไปไดเลย 
หากแตการที่จะเลือกใชวิธีการตีความแบบใด หรือ บริบทอยางไรนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
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แนวทางการตีความและตัวบท หรือ งานเขียนที่จะศึกษา ซ่ึงเปนผลถึงการกําหนดลักษณะของ
ขอบเขตที่จะใชในการตีความ อันจะทําใหเกิดความเหมาะสมกับแนวทางการตีความนั้น ๆ ดวย โดย
ที่ลักษณะหรือขอบเขตของบริบทที่ใชในการตีความนั้นอาจจะเรียกรวมไดวา “ระดับของบริบท” 
หรือ “ขอบเขตของบริบท” 

 
ระดับของบริบท หรือ ขอบเขตของบริบทนี้ เปนสิ่งที่จะกําหนดลักษณะ และ 

แนวทางที่จะใชในการตีความ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและครอบคลุมตอเนื้อหาและงานเขียนที่
ทําการศึกษา ระดับของบริบทนั้นมีหลายระดับโดยขึ้นอยูกับการแบงและขึ้นอยูกับแนวทางของผู
ตีความวาจะเลือกแนวทางการศึกษาตีความในลักษณะใด หรือใหความสําคัญกับบริบทในลักษณะ
ใดบาง ในการแบงระดับของบริบทนั้นสามารถแบงออกไดยอย ๆ 5 ระดับ 12 ไดแก 

- micro context  คือ บริบทในระดับที่ยอยที่สุด  หมายถึง การพิจารณาบริบทใน
ดานการใชภาษา- คํา ตาง ๆ  รวมถึงบริบทสวนตัวของตัวบุคคลผูเขียนดวย (personal context) 
บุคคลแตละคนนั้นถือวามีปจเจกภาพที่ถายทอดมาในวิธีการใชรักษาของเขาดวย  แตละคนก็มี     
รูปแบบ (style)  การเขียนแตกตางกัน  ซ่ึงจําตองใชเทคนิคพิเศษในการศึกษา  บริบทของภาษาเปน
ส่ิงจําเปนในการตรวจสอบขอมูลวาเปนของผูเขียนคนใดคนหนึ่ง  และใชในการที่จะเขาใจประโยค
ที่สําคัญ หรือ บทที่สําคัญ ๆ  ภายใตบริบทของงานเขียนทั้งหมดของผูเขียนแตละคน ซ่ึงบริบทใน
ระดับนี้ถาจะพิจารณากันจริง ๆ สามารถมองไปถึงบริบทของตัวบุคคลในเรื่องของอวัยวะรางกายใน
ระดับเซล  ระบบประสาทที่แตละคนมีแตกตางกัน การปะทะสัมพันธกับส่ิงแวดลอม  อันกอใหเกิด
การแสดงออกทางพฤติกรรมและความคิดที่แตกตางกันโดยความสําคัญของบริบทในระดับนี้ที่ไม
สามารถที่จะปฏิเสธหรือมองขามจะอยูที่การศึกษางานของใครก็ตามความตั้งใจ (intention)  ของผู
บันทึกขอมูลหรือนักเขียนเปนสิ่งที่สําคัญ  มิฉะนั้นความเขาใจหรือการตีความอาจจะคลาดเคลื่อนก็
ได โดยเฉพาะการศึกษาประวัติศาสตรความคิด  เพราะนักคิดทุกคนไมไดจะมีเพียงลักษณะของ
ความสนใจที่ตางกัน  แตมีลักษณะเฉพาะของการใชศัพท  สํานวน และความสัมพันธของคําตางๆ   
เชน ลักษณะของการเขียนของเพลโตตามลักษณะการสนทนาของโสเกรตีสที่เปนลักษณะของการ
กลาวที่นอยกวาความจริง,การหลบความหมายโดยกลาวตรงขาม (irony)  ซ่ึงเปนเทคนิคในการเขียน
ที่สําคัญที่ถือไดวาจะเขาใจไดก็โดยพิจารณาภายใตบริบทของวิธีการ (style) หรือ จุดมุงหมาย 
(intention) ของนักเขียน, นักคิดทานนั้นๆ13 

                                                           
12  ไชยันต  ไชยพร,” ประวัติศาสตร :  วิถีแหงความพยายามของมนุษยตอความรูของเทพเจา,” วารสาร

ธรรมศาสตร 19 ,ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2536): 18. {ซึ่งใชเกณฑการแบงจาก     Ben-Ami Scharfstein, 
The Dilemma of Context, pp. 62-66.} 

13 เรื่องเดียวกัน,หนา 18-20. 
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- correlative context คือ ส่ิงที่เกี่ยวพันกับขอมูลหรืองานที่เราตองการศึกษา เชน 
การศึกษาแนวคิดในยุคเอเธนส เราไดอาศัยขอมูลประวัติศาสตรที่ไดจากผลงานของโซคราตีส, เพล
โต, อริสโตเติล. ซ่ึงเปนนักคิดในบริบทนั้น ถือวาเปน correlative context ที่เกี่ยวของกับบริบทจริง 
คือ การศึกษาความคิดในนครรัฐเอเธนส  หรือ การศึกษางานของทานพุทธทาสภิกขุ correlative 
context   ก็คือ งานของนักวิชาการที่ทําการศึกษา  ซ่ึงหมายถึง   เมื่อมีการตีความงานชิ้นนั้นยอมอยู
ภายใตบริบทของมันเอง (การศึกษาในเรื่องแนวคิดในยุคเอเธนส  เราก็ตองคํานึงถึงบริบทของนัก
คิดในยุคนั้นดวย) ดวยเหตุนี้การศึกษางานตามแนวความคิดในบริบทระดับนี้จึงเปนการตีความซอน
การตีความหลายครั้งหลายคราเปนการผสมผสานของบริบทในหลายยุคหลายสมัย14 

-macrocontext  เปนบริบทที่เกี่ยวกับเรื่องที่กวางขวางครอบคลุม และมีลักษณะ  
impersonal ไดแก สภาพทางสังคมวัฒนธรรม หรือ การถกเถียงระหวางคายความคิด ( school of  
thought)15เชน การศึกษางานปรัชญา หรือประวัติศาสตรของเอเธนส เราก็จําเปนตองพิจารณาบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองของชีวิตชาวกรีกโบราณ หรือ การศึกษาความคิดทางการเมืองของ จัง 
จาค รุสโซ ก็ตองอาศัยการศึกษาบริบทของฝรั่งเศสในยุคนั้น  เปนตน16 

- metacontext  บริบทดังกลาวนี้จะเขาใจไดเมื่อเราพิจารณาถึงวิธีการตั้งคําถามของ
นักคิดในอดีตหรือวิธีการมองปญหาของผูบันทึกประวัติศาสตร   ตลอดจนแนวทางการแกหรือตอบ
คําถามที่ไดถูกตั้งขึ้นมา  เชน   ลักษณะเฉพาะของการตั้งคําถาม-คําตอบของปรัชญากรีก หรือของ
ชาวกรีก โดยทั่วไป  หรือลักษณะของจีน  ของอินเดีย  หรือเมื่อนํากรีก  อินเดีย  จีน มาเปรียบเทียบ
พบลักษณะรวมก็จะเขาอยูภายใต  metacontext   บริบทดังกลาวนี้ครอบคลุมกวางขวางกวา 
macrocontext  

- meta-metacontext    หรือ  the universal  หมายถึง  บริบทสากล   ที่พยายาม
นําเอาบริบททั้งหมดที่ไดกลาวไปขางตนเขามารวมกันขึ้น  เพื่อสรางความเขาใจใหเห็นลักษณะ
ความเปนสากลทางความคิดของตัวบทหนึ่ง ๆ  แตบริบทในระดับนี้เปนเพียงความใฝฝนหรือภาพ
รางของนักวิชาการตางๆ  เทานั้น17 

 
จากระดับของบริบทที่แบงออกได 5 ระดับดังกลาวแลวแมวาจะมีการแยกระดับ

ออกจากกันอยางชัดเจนแลว หากแตในความเปนจริงแลว บริบทที่แยกออกมานั้นไมอาจแยกออก
จากกันไดอยางเด็ดขาดเนื่องจากบริบทแตละระดับนั้นมีความเชื่อมโยง หรือ ซํ้าซอนกันอยูในตัว
                                                           

14 เรื่องเดียวกัน 
15 เรื่องเดียวกัน 
16 วันฉัตร  สุวรรณกิตติ,“การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเรื่องชนชั้นของเพลโตและในพระไตรปฏก”,

หนา 24 
17 ไชยันต  ไชยพร , “ประวัติศาสตร :  วิถีแหงความพยายามของมนุษยตอความรูของเทพเจา,”หนา 23 
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ของมันเองเปนความคาบเกี่ยวของระดับบางระดับ เชน บริบทสากลนั้นนั้นก็ตองประกอบดวย
บริบทยอย ๆ  

อยางไรก็ตามการที่บริบทจะสงผลกระทบตอแนวทางการศึกษาการตีความอยางไร
นั้น ขึ้นอยูกับการเลือกแนวทางการตีความของผูตีความที่จะกําหนด ซ่ึงบริบทอาจจะมีผลหรือไมมี
ผลตอแนวทางตีความอยางไรนั้น สามารถอธิบายได คือ แนวทางการตีความหลาย ๆ แนวทางอาจ
แบงออกไดเปนสองฝาย คือ ฝายที่ใหความสําคัญกับการเนนบริบท และ ฝายที่ไมไดใหความสําคัญ
กับบริบท ซ่ึงฝายที่ใหความสําคัญกับอํานาจของบริบทนั้นมีความเชื่อตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา การจะ
ทําการตีความงานเขียน หรือ ตัวบทโดยทั้งแนวทางที่พยายามวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด หรือจะ
เปนการพยายามแยกเจตนาหรือผลอันเกิดจากการยอมรับของนักคิดออกจากกันหรือรวมทั้ง
แนวทางที่ศึกษาชีวประวัติของนักคิดเองนั้น ทุกแนวทางที่ไดกลาวมานั้น ลวนแลวแตเปนแนวคิดที่
ใหความสําคัญกับอํานาจหรืออิทธิพลของบริบทแทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณา
ตีความงานเขียนหรือตัวบท text เองแลว ยอมมองไดอยางชัดเจนวาเปนการใหความสําคัญตอบริบท
เปนอยางมากเนื่องจากตัวบทรวมทั้งลักษณะของภาษาที่ใชบันทึกนั้น ถือไดวาเปนบริบทชนิดหนึ่ง
ที่มีอิทธิพลตองานเขียนมากเชนกัน สวนแนวทางที่ไมใหความสําคัญกับบริบทโดยที่อยูภายใต
แนวคิดที่อางถึงความเปนไปไมไดในการกําหนดบริบทที่เกิดขึ้นในอดีตใหเกิดความชัดเจน แตกลับ
มองวาการตีความนั้นตองขึ้นอยู หรือ เกิดจากจุดยืน หรือ มุมมองของปจจุบันเพียงอยางเดียว ความ
แนนอนของบริบทในอดีตนั้นไมสามารถพิสูจนได  ซ่ึงเปนจุดบงชี้ถึงการไมเห็นความสําคัญของ
บริบทที่จะใชในการตีความเลยหากแตถาพิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวา การตีความตามแนวทาง
นั้น ตัวผูตีความเองจะตองไดรับอิทธิพลของบริบทของผูตีความเองอยูดี เพราะเมื่อผูที่กําลังพยายาม
ตีความนั้นไดทําการตีความ ซ่ึงในขณะนั้น เขาไมไดคํานึงถึงปจจัยหรือบริบทในงานเขียนอันเปน
เหตุผลสนับสนุนแนวความคิดดังกลาว หากแตขณะเดียวกันนั้นความรูความคิดที่ผูตีความนํามา
ทําการศึกษาตีความเองแมจะเปนการมองตัวบท หรือ งานเขียนจากมุมมองหรือจุดยืนในปจจุบัน แต
ชุดความรูความคิดและปจจัยในปจจุบันดังกลาวก็ยังคงตองตกอยูภายใตอิทธิพลของอํานาจแหง
บริบทที่เกิดขึ้นตอตัวผูทําการตีความอยูเชนกัน เพียงแตวาผูตีความจะตระหนักหรือใหความสําคัญ
กับมันหรือไมเทานั้น ดังนั้นกลาวไดวาบริบทนั้นมีอิทธิพลตอทุกวิธีหรือแนวคิดในการตีความ 
หากแตขึ้นอยูกับวา บริบทนั้นเปนบริบทที่มีอิทธิพลตองานที่กําลังศึกษาตีความ หรือ มี   อิทธิพลตอ
ตัวผูทําการตีความเทานั้นเอง 

 
ดังนั้นแนวทางการตีความตาง ๆ ไมวาจะมีจุดยืนอยางไรก็ตามตางตองไดรับ

อิทธิพลจาก  “บริบท”  (context) เนื่องจากเหตุผลความเชื่อที่วา  สรรพสิ่งตาง  ๆ ไมสามารถที่จะ
ดํารงอยูไดโดยปราศจาก  “บริบท”  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  สรรพสิ่งตาง ๆ  ในโลกนี้ลวนตกอยู
ภายใตอํานาจของบริบท  แมผูตีความจะพยายามตั้งจุดยืน   หรือ   ยึดแนวความคิดที่ไมให
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ความสําคัญกับบริบท แตอยางนอย การตีความที่เกิดขึ้นก็เปนการตีความที่ไดรับอิทธิพลจากบริบท
ในสวนของผูตีความ (individual  context) ที่เปนมนุษยที่ไดผานประสบการณความคิด ความเชื่อ 
ธรรมเนียม   ประเพณีปฏิบัติตางๆ ซ่ึงลวนแตกอใหเกิดเปนบริบทของผูตีความไดในสวนหนึ่ง18 
 
อํานาจ 

ในทางการเมืองการปกครองของประเทศใดประเทศหนึ่ง  ส่ิงหนึ่งที่เราจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองหยิบยกมาพูดถึงอยูเสมอ  นั่นคือ  เร่ืองของ อํานาจ  ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับโครงสราง
ของสังคมทุกระดับตั้งแตครอบครัวไปจนถึงระดับประเทศแทบทั้งสิ้น 

 
การศึกษาในเรื่องอํานาจจึงเปนสิ่งที่นาสนใจโดยเฉพาะการที่บุคคลคนหนึ่งไดมี

โอกาสกาวขึ้นมามีอํานาจและใชอํานาจนั้นทุกรูปแบบเพียงมุงหวังจะรักษาอํานาจและสถานภาพ
ของตนเองไว  จึงจําเปนจะตองทําความเขาใจกับคําวา “อํานาจ” อยางลึกซึ้ง   ซ่ึงจะมีความสําคัญที่
จะใชเปนหลักอางอิงในการวิเคราะห  เพื่อช้ีใหเห็นถึงการสรางและการรักษาอํานาจทางการเมือง
ของผูนําหรือผูปกครองตอไป 

 
ความหมายและความสําคัญของอํานาจ 

แม็กซ     เวเบอร    (Max  Weber) กลาววา “อํานาจ   หมายถึง   ความเปนไปไดที่
บุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดใหสําเร็จ  วัตถุประสงคของตนแมจะขัด
กับเจตนารมณของผูอ่ืน”19 

จรูญ สุภาพ กลาววา “อํานาจ หมายถึง  ความสามารถที่จะกําหนดและบังคับใช 
สิทธิและหนาที่ ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม  และเมื่อมีการบังคับใชตามหลักเกณฑดังกลาว
แลว  ผูที่ถูกบังคับตองยอมตามหรือปฏิบัติตาม”20 

พรศักดิ์  ผองแผว กลาววา “อํานาจเปนสมรรถภาพของการควบคุมในสังคม  
อํานาจไมใชคุณลักษณะที่มีอยูในตัวบุคคลลําพังคนเดียวแตจะเกิดขึ้นไดโดยความสัมพันธของ
บุคคล”21 
                                                           

18  เรื่องเดียวกัน,หนา 27 
19 Max Webber. The Theory of Social and Economic Organization (New York: Oxford University 

Press. 1947. 
20 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร ฉบับพิศดาร แนวทฤษฎีและประยุกต (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทย

วัฒนาพานิช จํากัด,2518), หนา 91 
21 พรศักดิ์  ผองแผว,”การศึกษารัฐศาสตร  แนวทางอํานาจ” เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการ

ศึกษาทางรัฐศาสตร   สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  หนา 460-461. 
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 สมพร แสงชัย  และปรัชญา  เวสารัชช  กลาววา “อํานาจ คือ พลังหรือปจจัยที่ทํา
ใหคน  ๆ  หนึ่งหรือกลุมหนึ่งมีความสามารถครอบงําความคิด  หรือการกระทําของคนอื่น คือ มี
อิทธิพลเหนือคนอื่นนั่นเอง 22 

ซ่ึงในความคิดของผูวิเคราะหนั้น มองวา อํานาจเปนส่ิงที่ทําใหบุคคลหรือกลุม
บุคคลมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน ทั้งการกระทําและแนวความคิด โดยไมจําเปนวาจะตองเปนสิ่งที่ถูกตอง
ชอบธรรม หรือไดรับการยอมรับหรือทําตามจากผูอ่ืนไดก็ตาม 

คําวา “อํานาจ”  (power) มีความหมายที่ใกลเคียงกับคําวา “อิทธิพล” (influence) 
และคําวา “สิทธิอํานาจ” (authority)  ซ่ึงในแตละคํานั้นไดมีผูอธิบายถึงความเชื่อมโยงและความ
แตกตางกันระหวางความหมายของคําทั้งสามคํานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สุจิต บุญบงการ เห็นวา ท้ัง
สามคํามีความแตกตางกันดังนี้   

-อํานาจ   (power)  เปนอํานาจบังคับโดยไมจําเปนตองชอบธรรมเสมอไป 
-แต สิทธิอํานาจ เปนอํานาจบังคับตามกฎหมายที่มีความชอบธรรม (legitimacy)  

อันเกิดจากการเห็นชอบหรือการยอมรับของผูที่อยูใตอํานาจ  ดังนั้น  อํานาจประเภทนี้จึงไดรับการ
กําหนดเปนสถาบัน คือเปนกฎของสังคมที่ยึดถือสืบตอกันเปนที่ยอมรับวาถูกตองชอบธรรมโดย
สมาชิกของกลุมหรือสังคม  จึงอาจเรียกอํานาจชนิดนี้วา “อํานาจอันชอบธรรม” (legitimate power)  
ซ่ึงถือวาเปนอํานาจที่ไดรับฉันทานุมัติจากสมาชิกของสังคม 

-สวน  อิทธิพล  (influence)  เปนอํานาจประเภทหนึ่งเชนกันแตเปนการบังคบัเชิง
ขอรอง อันเปนไปในลักษณะจูงใจหรือกดดันจิตใจผูที่ตกอยูในอํานาจประเภทนี้ยอมที่จะกระทํา
ตาม   

อํานาจทางการเมือง  หมายถึง  “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจสังคม  การเมือง
ทั้งหลายซ่ึงเกี่ยวของกับการที่มนุษยหรือกลุม  สามารถใชอิทธิพลโนมนาวหรือใชกําลังบังคับ  ขมขู
ใหบุคคลอื่น ๆ หรือการกระทําของบุคคลอื่นกระทําตามที่ผูมีและใชอํานาจทางการเมืองปราถนา” ผู
มีอํานาจทางการเมืองจะใชอํานาจนี้ไปกําหนดแนวนโยบายและตัวบทกฎหมาย  และมอบหมายให
กลไกทางการเมือง  เชน  ระบบราชการหรือกลุมบุคคลที่ใหการสนับสนุนนําไปประพฤติปฏิบัติ
และควบคุมการดําเนินการดานตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการของผูมีอํานาจทางการเมือง  ทั้งนี้
ก็เพื่อผลประโยชนตาง ๆ ของผูมีอํานาจ 

 

                                                           
22 สมพร  แสงชัย  และปรัชญา เวสารัชช ,“การเมืองระดับตําบล หมูบาน,”   ในเอกสารการสอนของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับ  ตําบล  หมูบาน  หนวยที่ 5-8 
(กรุงเทพมหานคร :หางหุนสวนจํากัด   โรงพิมพเอเชีย, 2526),  หนา 231. 
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อํานาจทางการเมือง  จึงเปนสิ่งที่บุคคลแตละฝายตองการเขาครอบครองเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการพิทักษ  รักษา  และแสวงหาผลประโยชนตามที่ไดตั้งจุดมุงหมายไว  โดยไมจํากัด
วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งอํานาจนั้น 

 
รูปแบบของอํานาจ 

รูปแบบของอํานาจในการศึกษาครั้งนี้จึงพิจารณาไปที่ อํานาจ 3 แบบ ตามทัศนะ
ของแม็กซ  เวเบอร  คือ 23 

1. อํานาจโดยบารมี (charismatic authority) เปนอํานาจที่ไดรับการยอมรับอัน
เนื่องจากคุณสมบัติพิเศษของบุคคล       ผูนําที่มีอํานาจเปนที่ยอมรับของคนจํานวนมากเนื่องจาก 
“บารมี” ของผูนําคนนั้น24 

2. อํานาจโดยประเพณี  (traditional authority) ไดแก อํานาจที่มาจากธรรมเนียม
ประเพณีที่สืบตอกันมานาน  ซ่ึงมีความศักดิ์สิทธิ์ในตัวของมันเอง เชน ประเพณีการสืบทอดอํานาจ
ในระบบกษัตริย 

3. อํานาจโดยหลักเหตุผลและกฎหมาย (rational-legal authority) เปนอํานาจที่มา
จากกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นตามความจําเปนขององคการ  องคการสมัยใหมตองมีการจัดระเบียบอยาง
เปนทางการ ตองมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  และการบังคับบัญชาอยางชัดเจนแนนอนผูที่
อยูในองคการจึงมีอํานาจอันชอบธรรมลดหลั่นกันตามสายการบังคับบัญชา 

 
ท่ีมาแหงอํานาจ 

 
อํานาจนั้นเปนศักยภาพคือมีพลังอยูในตัวเอง  หากแตมิไดแฝงอยูในตัวอยูกุม

อํานาจโดยลําพัง แตจะตองเกิดขึ้นไดทามกลางความสัมพันธทางสังคม 
ในทางรัฐศาสตรนั้นแหลงที่มาของอํานาจ คือ รัฐ เพราะรัฐเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งที่

ทําให  
1. มีการดิ้นรนตอสูเพื่อมีอํานาจ  ทั้งนี้เพราะรัฐมีทรัพยากรมากมาย ผูใดปกครอง

รัฐไดผูนั้นก็มีอํานาจดวย 

                                                           
23 พรศักดิ์  ผองแผว,” การศึกษารัฐศาสตรแนวทางอํานาจ,” เอกสารประกอบชุดวิชาหลักและวิชาการ

ศึกษาทางรัฐศาสตร  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  หนา 471 
24 จํานง อดิวัฒนสิทธิ์  และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วัดมหาธาตุ,2537), หนา 102 
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2. ยิ่งกวานั้น การปฏิบัติในนามของรัฐก็ทําใหมีอํานาจที่เปนทางการที่จะสามารถ
บังคับบุคคลอื่นไดอยางแทจริง จึงกลาวไดวา ผูที่สามารถปกครองควบคุมของรัฐ  จึงเปนผูมีอํานาจ
ตามความเปนจริง25 

 
ทรัพยากรอํานาจ   
  เมื่อทรัพยากรอํานาจ  เปนฐานที่มาที่นําไปสูการมีอํานาจได ทรัพยากรอํานาจ จึง
หมายถึงสิ่งใด ๆ  ที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลนํามาใช   เพื่อทําใหเกิดอํานาจขึ้น ซ่ึงมีอยูหลาย
ลักษณะ  ไดแก26 

- การเปนเจาของ  ไดแก ปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจไดเชน เงินทอง ความรู ความ
ชํานาญ บุคลิกลักษณะที่ดี เปนตน 

-   การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน  ตําแหนงในกองทัพ 
- การไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืน เชน การไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 
- การเปนเจาขององคการ เชน เปนเจาของธนาคาร 
 
ทรัพยากรอํานาจ (power resource) หรือทรัพยากรการเมือง (political resource) 

นั้นไดแก 
1. กองกําลังตํารวจหรือทหาร (police or military) ที่มีประสิทธิภาพที่ใหการ

สนับสนุนและชวยเหลือผูปกครองอยางเต็มกําลังความสามารถ ซ่ึง แรลฟ  มิลลิบนด ไดให
ความสําคัญกับทรัพยากรตัวนี้มาก โดยกลาววา “ตํารวจหรือทหารนั้น ถือไดวาเปนกองกําลังที่
สําคัญของรัฐ (เปนองคประกอบ 1 ใน 6 ประการของความเปนรัฐ)  ที่จะใชในการจัดระเบียบหรือ
ปราบเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย27 

2. แหลงขอมูลขาวสาร (information resource) อันรวมถึง วิธีการติดตอส่ือสาร
และคมนาคมทั้งหลาย 

                                                           
25 จรูญ  สุภาพ,  ระบบการเมืองเปรียบเทียบ(ประชาธิปไตย: เผด็จการ) และหลักการวิเคราะหการเมือง

แผนใหม (พระนคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,2519),หนา 225 
26 สัญญา สัญญาวิวัฒน, สังคมวิทยาการเมือง  (กรุงเทพฯมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, 2532),หนา 29 
27 Ralph Miliband, The Static in Capitalist  Society (Weindenfeld and Nicolson. London.1969).pp.50-

54 อางถึงใน ชิตพล  กาญจนกิจ,”การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของพลตํารวจเอกเผาศรียานนท”(วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัญฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539), หนา 28 
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3. แหลงเศรษฐกิจ (economic resource) อันรวมถึง การควบคุมทรัพยสิน,
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรทางการเงิน และระบบเศรษฐกิจอื่น  ซ่ึงลวนแตเปนสิ่งที่หายากและ
เปนที่ตองการของคนในสังคม 

4.   การไดมาซึ่งอํานาจหนาที่อันชอบธรรม (authority) ซ่ึงหมายถึง การมีสิทธิที่
จะสั่งหรือกําหนด  ซ่ึงผูอ่ืนจะรับฟงหรือทําตาม  และสิทธิในการใหคุณและโทษ (ลงโทษ) ของ
ผูปกครอง 

 
ปจจัยที่มีผลตอการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง 

 1. การมีตําแหนงในสังคม  หรือตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงผูมีอํานาจจะแสดงออก
ถึงการมีตําแหนงที่วานี้ออกมาเปนการกระทําที่เรียกวา บทบาท (role)  อํานาจจึงเปนพลังอยางหนึ่ง
ในบทบาททางสังคมของบุคคล  ขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นจะแสดงออกมาในลักษณะใด 
 2.การมีฐานะทางเศรษฐกิจ  แสดงออกถึงการมีฐานะทางสังคมวาอยูในระดับใด
อันจะสงผลตอความรูสึกนาเชื่อถือ นายกยอง  นาเคารพของบุคคลที่ไดพบเห็นหรือเปนผูถูกรับการ
ปฏิบัติที่ผูใชอํานาจนั้นแสดงออกมา  ซ่ึงสถานภาพตัวนี้ก็จะมีความเชื่อมโยงกับแหลงเศรษฐกิจซึ่ง
เปนทรัพยากร  อํานาจตัวหนึ่ง  ดังที่ ระดม วงษนอย ไดกลาววา “อํานาจและทรัพยสินมักเปนของคู
กัน”28 

3. การมีพรรคพวก เพื่อนพอง ญาติมิตร  และเจานายที่ชวยเหลือได 
สมพร แสงชัย  และปรัชญา เวสารัชช  ไดกลาวถึงปจจัยตัวนี้วา ผูที่มีอํานาจเกิด

จากการที่มีคนรูจักมาก มีพี่นอง ญาติมิตร และเพื่อนฝูงสนับสนุนอยูมาก  เมื่อเขาจะทําอะไรก็มักจะ
ไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่นเสมอ ยังรวมไปถึงการมีผูที่มีอํานาจอีกคนหนึ่งคอยหนุนหลัง 
สนับสนุนอยู29สวนนักทฤษฎีสํานักสังคมนิยมก็ไดใหความสําคัญกับการมีพรรคพวกและเพื่อนพอง
มากเชนกัน ดังที่เลนิน ไดกลาวถึงปจจัยตัวหนึ่งที่จะกอใหเกิดอํานาจแกผูทําการปฏิวัติ คือ การที่
ตองสรางแนวรวม สรางพันธมิตร หาพรรคพวกใหมาก  เขาชี้วา จะตองอาศัยหนวงงานเล็ก ๆ ไป
แทรกอยูในทุกหนวยในสังคม  เขาชี้วาความจริงหนาที่ของหนวยงานที่วานี้มีหนาที่อยูหลายอยาง 
แตอยางอนึ่งที่นับวาเปนหัวใจและจะขาดเสียมิไดก็คือ  การหาพรรคพวกและพันธมิตรใหมาก30 

 
                                                           

28 ระดม  วงษนอม, “แนวคิดเรื่องชนช้ันนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน,” รัฐศาสตรสาร 
9(พฤษภาคม-สิงหาคม  2526): 7 

29 สมพร แสงชัยและคณะ ,”การเมืองระดับตําบล หมูบาน,” เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัย     
สุโขทัยธรรมธิราช ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับ ตําบล หมูบาน หนวยที่ 5-8, หนา 34 

30 สมพงษ เกษมสิน  และจรูญ สุภาพ,  ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ(กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2520), หนา 253 



 

 

27

ดังนั้น  การที่ผูใดจะกาวขึ้นมามีอํานาจไดจึงตองมีฐานสนับสนุนจากบุคคล
แวดลอมเหลานี้มากพอสมควร  และเมื่อไดอํานาจมาแลวก็ตองพยายามที่จะรักษาอํานาจนั้นไวโดย
ตองพยายามรักษาสัมพันธภาพอันดีกับบุคคลเหลานี้ไวใหไดนานที่สุด ไมวาจะโดยวิธีการใดก็ตาม 
อาจจะมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไมก็ได 

 
4. ความสามารถพิเศษลวงหนา 
ความสามารถพิเศษสวนตัวบางอยางเหนือกวาผูอ่ืน  ก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผู

นั้นมีอํานาจขึ้นมา สมพร  แสงชัย  และปรัชญา  เวสารัชช  ไดใหความเห็นวา “ลักษณะสวนตัวหรือ
ความสามารถสวนตัวเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดอํานาจ  ลักษณะสวนตัวบางอยางทําให
คนบางคนไดรับการยกยองนับถือ  และไดรับการสนับสนุนจากผูอ่ืน เชน  มีรูปรางหนาตาที่นาเกรง
ขาม มีทาทางดีนาเชื่อถือ  มีช่ือเสียงดี  ซ่ือสัตยสุจริต  ใจคอเขมแข็ง  อดทน  กลาหาญ สวน
ความสามารถสวนตัวเชน ความสามารถในการพูดจาโนมนาวจิตใจคน  ความสามารถในการทํางาน 
ความสามารถในเชิงนักเลง ความสามารถเขากับผูใหญหรือขาราชการได”31 สวน ลิขิต  ธีรเวคิน   
กลาววา “ผูที่จะมีอํานาจที่เรียกวา บารมีนั้น  จะตองเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะดี เสียงไพเราะ รูปรางสูง
สงานาเกรงขาม  มีเสนห  คนเห็นแลวชอบ เปนผูมีช่ือเสียงดี  เปนผูมีความสามารถเหมาะสมกับงาน  
มีความเชื่อมั่นและมีลักษณะผูนําซึ่งสามารถนําคนอื่นได  มีศีลธรรมและคุณธรรมทําใหคนเชื่อวา
เปนคนดี”32  
 5. สถานการณ 

ตัวแปรที่สําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะเปนตัวกําหนด  และบอกถึงความสําเร็จของผูที่
ไดมาและถือครองไวซ่ึงอํานาจ   คือ  สถานการณที่เปนอยูในชวงเวลานั้น  หมายถึง สถานการณทั้ง
ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่เปนอยูในขณะนั้น 

 
วิธีการใชอํานาจ 

การใชอํานาจมีหลายวิธีดวยกัน นับตั้งแตการใชความรุนแรงไปถึงการบังคับโนม
นาวจิตใจ โดยทั่วไปสามารถแบงออกไดดังนี้33 

                                                           
31 สมพร  แสงชัย และคณะ,” การเมืองระดับตําบล หมูบาน,”  เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัย   

สุโขทัยธรรมาธริาช ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับตําบล หมูบาน หนวยที่  5-8, หนา 239 
32 ลิขิต  ธีรเวคิน,  วัฒนธรรมทางการเมืองและการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร

ศูนยวิจัย),หนา 31-32 
33 Robert   A.Dhal. Modern Political Analysis (New York: Prentice-Hall of India.1983) pp.91-92 อาง

ถึงใน   สุรวุฒิ  ปดไธสง “ อํานาจและทรัพยากรทางเมือง : ศึกษากรณีรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352),” 
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1. การกําจัดใหหมดไป (elimination) ซ่ึงสวนใหญจะใชกําลังเปนตัวกําจัดอัน
เปนการใชกําลังกายภาพโดยตรง (direct physical)  เชนการประหารชีวิต หรือเนรเทศออกจา
ประเทศ หรือจําคุก เปนตน 

2. การทําใหเกิดความเสียหาย (damage) เปนวิธีการใชอํานาจเพื่อใหอีกฝายหนึ่ง
ไดรับความเสียหายในดานตาง ๆ เชน อาจเปนการทําลายทรัพยสมบัติ. ทําลายชื่อเสียงหรือการใส
รายเพื่อใหเกิดความเสียหายทั้งชื่อเสียงและเกียรติยศ  เปนตน 

3. การใชอํานาจโดยการคุกคาม (threat) คือการแสดงเจตนาหรือความตั้งใจที่จะ
ทําใหคูแขงขันเห็นวา ตนพรอมที่จะกําจัดเขาใหหมดไป  หรือทําใหเขาเสียหายได 

4.   การติดสินบน คือการใหเงิน   ทอง หรือส่ิงของมีคาตาง  ๆ เพื่อใหเขาเห็นดวย
หรือยอมทําตาม  หรือขัดขวาง 

5.  การชักจูงโนมนาว (persuasion) เปนการใชอํานาจดวยการใชเหตุผล ขอมูลที่
เปนจริง (ขอเท็จจริง) เพื่อใหอีกฝายหนึ่งเห็นดวย  จนยอมทําตามหรือไมขัดขวางการชักจูงดวยการ
ใชสํานวนโวหารเพื่อใหเห็นตามก็เปนการใชอํานาจชนิดหนึ่ง  หรือ  การชักจูงโดยใชเสนหดึงดูด
หรือบุคลิกภาพอันเปนที่ประทับใจ  หรือศรัทธาก็เปนการชักจูงชนิดหนึ่ง 

6.  การใหการศึกษาอบรม (education) คือการใหความรูความเขาใจ  โดยอาจทํา
ผานสื่อตาง ๆ เชน  รัฐบาลของประเทศคอมมิวนิสตใชหนังสือพิมพ เปนสื่อเผยแพรอุดมการณ
คอมมิวนิสตสูประชาชนเพื่อใหประชาชนเขาใจ  และยอมรับลัทธิดังกลาว  เปนตน 
  วิธีการที่ผูนําใชสรางและรักษาฐานอํานาจทางการเมือง 

วิธีการที่จะนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ  ใชอํานาจรวมตลอดไปถึงวิธีในการที่
จะรักษาไวซ่ึงอํานาจที่ไดมานั้น เจอรัล  ฮีเกอร (Gerald  A.Heeger) กลาววา “การเมืองในประเทศ
กําลังพัฒนาเปนการเมืองที่อยูในระยะกําลังเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม (modernization)  ซ่ึงการ 
เมืองในประเทศเหลานี้มักจะประสบความยุงยาก  และทําใหประเทศขาดเสถียรภาพและความมัน่คง
ทางการเมือง เนื่องจากการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น มีศูนยกลางของความสําคัญอยูที่พฤติ 
กรรมทางการเมืองของกลุมผูนําหรือปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางผูนํา” ดังนั้นผูนําที่ขึ้นมามีอํานาจ
ใหม ในประเทศกําลังพัฒนาจึงมักจะประสบกับปญหาสําคัญที่เผชิญหนาตนอยู  อันไดแก  การ
สรางอํานาจทางการเมือง  การรักษาอํานาจทางการเมือง การที่จะใหคําส่ังของตนไดรับการปฏิบัติ
ตามการระดมการสนับสนุนรัฐบาลจากประชาชนกลุมตาง ๆ การเลือกใชนโยบายเพื่อสรางความ
มั่นคงใหกับการปกครองตนเอง  การระดมสรรพกําลังหรือความรวมมือของชนในชาติ และการ
ปฏิรูปประเทศใหเปนสมัยใหม 

                                                                                                                                                                      
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  แผนกวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533), หนา 
23. 
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ปญหาการสรางอํานาจของผูนํา (authority-building)  และการรักษาระบบ หรือ
การรักษาความอยูรอดของรัฐบาล (regime and system maintenance) เปนปญหาสําคัญมาที่รัฐบาล
ตองแกไขใหสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่สถาบันทางการเมืองและการปกครองยังไมมี
แบบแผนที่แนนอนและยอมรับกันทั่วไปวาถูกตอง ส่ิงที่ผูนําจะตองทําใหสําเร็จอยางรีบดวน คือการ
สรางอํานาจในการปกครอง และสรางการยอมรับจากประชาขน รวมทั้งเสริมสรางอํานาจให
เขมแข็งเพื่อจะไดรักษาความเปนผูนําของตนไว โดยการนี้ผูนําที่จะขึ้นมาสูตําแหนงสูงทางการเมือง
ก็ตองรูจักวิธีตอสูและสรางสมอํานาจโดยรวบรวมทรัพยากรทางการเมืองไวใหไดมากกวาผูอ่ืน  
และหาทางทําลายอํานาจของคูแขงขันโดยการริดรอนทรัพยากรทางการเมืองของเขาเสีย ดวยเหตุนี้
เมื่อผูนําคนใดไดเปนรัฐบาลแลว  เขาจะตองหาวิธีทําใหอํานาจปกครองของตนไดรับการยอมรับ
และการปฏิบัติตามจากประชาชน  ซ่ึงในกรณีนี้ถารัฐบาลมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชน
ดวย รัฐบาลก็ไมจําเปนตองใชกําลังบังคับ  หรือใชอํานาจบังคับในการที่จะใหประชาชนปฏิบัติตาม
นโยบายของตนมากนัก แตหากรัฐบาลขาดความชอบธรรม รัฐบาลนั้นมักจะประสบความวุนวาย
และการตอตานอํานาจของรัฐโดยประชาชน  ซ่ึงรัฐบาลในประเทศดอยพัฒนามักจะหาทางออกโดย
วิธีการที่รุนแรงหรือกอใหเกิดความเกรงขาม โดยใชกําลังตํารวจเขาปราบปราม หรือการใหอภิสิทธ์ิ
และฐานะตําแหนงแกฝายที่ตอตานรัฐบาล เปนตน ดังนั้นจะเห็นไดวา ความชอบธรรมเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่รัฐบาลทุกสมัยจําตองสรางสมไวใหได 

 
วิธีการที่จะนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ ใชอํานาจรวมตลอดไปถึงวิธีการในการ

ที่จะรักษาไวซ่ึงอํานาจที่ไดมานั้น 
เจอรัล  ฮีเกอร (Gerald A.Heeger) กลาววา การเมืองในประเทศกําลังพัฒนาเปน

การเมืองที่อยูในระยะกําลังเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม (modrnization) การเมืองในประเทศ
เหลานี้มักจะประสบความยุงยากและทําใหประเทศขาดเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง 
เนื่องจากการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น มีศูนยกลางของความสําคัญอยูที่พฤติกรรมทางการ
เมืองของกลุมผูนําหรือปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางกลุมผูนํา” ดังนั้นผูนําที่ขึ้นมามีอํานาจใหม ๆใน
ประเทศกําลังพัฒนาจึงมักจะประสบกับปญหาที่สําคัญ คือ การสรางอํานาจทางการเมือง การรักษา
อํานาจทางการเมือง การที่จะใหคําส่ังของตนไดรับการปฏิบัติตาม การระดมการสนับสนุนรัฐบาล
จากประชาชนกลุมตาง ๆ การเลือกใชนโยบายเพื่อสรางความมั่นคงใหกับการปกครองตนเอง การ
ระดมสรรพกําลังหรือความชวยเหลือของชนในชาติ และการปฏิรูปประเทศใหเปนสมัยใหม34 

                                                           
34สุรพันธ  บุณยมานพ, “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม : ศึกษากรณี การ

กวาดลางปรปกษทางการเมืองในป พ.ศ.2481”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521), หนา 8  
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ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง 
 

ทินพันธุ  นาคะตะ  กลาวถึงความชอบธรรมในการปกครองวาเปนรากฐานสําคัญ
อยางหนึ่งของการมีอํานาจในการปกครอง  รวมไปถึงอิทธิพลอยางชอบธรรมเกี่ยวกับการไดมาซึ่ง
อํานาจ  การมีอํานาจ  และการใชอํานาจในการปกครอง  ซ่ึงขึ้นอยูกับการอางสิทธิในการปกครอง
ของฝายปกครอง หรือ เจาหนาที่ปกครอง  ตอฝายรับการปกครอง โดยครอบคลุมถึงความเชื่อที่วา
สถาบัน ระเบียบปฏิบัติ การกระทํา การตัดสินใจ นโยบาย เจาหนาที่ หรือ ผูนําตาง ๆ ของรัฐบาล มี
ลักษณะของความถูกตองเหมาะสม เปนสิ่งที่ดีควรไดรับการยอมรับจากฝายรับการปกครอง  ซ่ึง
ผลสรุปของการมีความชอบธรรมในการปกครอง  จะชวยใหการกระทําของฝายปกครองมีความ
ถูกตองและเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม โดยความถูกตองนี้จะชวยใหฝายปกครองสามารถ
บรรลุเปาหมายของสังคม  นอกจากนี้ความชอบธรรมในการปกครองจะมีอิทธิพลตอความอยูรอด
ของระบอบการปกครองแตละอยาง  ซ่ึงมุงเนนถึงความเชื่อ หรือ ความคิด ในทางการเมืองของชน
ช้ันปกครองมากกวาฝายรับการปกครอง เพราะฝายแรกมีอิทธิพลที่จะเปลี่ยนแปลง หรือ บิดเบือน
เจตนารมณของหลักแหงความชอบธรรมในการปกครองไดเสมอ35 

ปญหาการสรางอํานาจของผูนํา (authority-building) และการรักษาระบบ หรือ 
การรักษาความอยูรอดของรัฐบาล (regime and system maintenance) เปนปญหาสําคัญมากที่รัฐบาล
ตองแกไขใหสําเร็จ  ส่ิงที่ผูนําตองทําอยางเรงดวน คือ การสรางอํานาจในการปกครอง และสราง
การยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเสริมอํานาจใหเขมแข็งขึ้นเพื่อจะไดรักษาความเปนผูนําของตนไว  
ซ่ึงถารัฐบาลมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชนดวยแลวรัฐบาลก็ไมจําตองใชกําลังบังคับ
เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามนโยบายมากนัก 

ความชอบธรรม (legitimacy) ในการปกครอง เปนเรื่องของความเชื่อถือหรือความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการไดมาซึ่งอํานาจ การมีอํานาจ และการใชอํานาจในการปกครอง ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
การอางสิทธ์ิในการปกครองของฝายปกครองหรือฝายเจาหนาที่บานเมือง และขึ้นอยูกับการยอมรับ
หรือมีความเชื่อฟงในขออางนั้นของฝายรับการปกครอง ทั้งนี้โดยไมจํากัดวา จะอยูในการปกครอง
แบบใด เชน ระบอบกษัตริย ระบอบเผด็จการ หรือ ประชาธิปไตย เพราการปกครองแตละแบบจะมี
หลักแหลงความชอบธรรมของตนเองโดยเฉพาะ ความชอบธรรมในการปกครองจะเกิดไดก็ตอเมื่อ

                                                           
35 ทินพันธุ  นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎี  แนวความคิด ปญหาสําคัญ และแนวทางศึกษาวิเคราะห

การเมือง ,(กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา, พิมพครั้งที่ 4, 2541), หนา 79 
– 81 และ 92. 
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เกิดความเชื่อมั่นรวมกันในเรื่องสิทธิชอบธรรมในการปกครอง ฉะนั้นหากสังคมในมีความแตกแยก
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา จะมีความชอบธรรมขึ้นมาไมได36 

 
การสรางหรืออางความชอบธรรมทางการเมือง 

ทินพันธุ  นาคะตะไดสรุปขออางในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองไว 2 
แบบ คือ37 

1. อางสิ่งศักดิ์สิทธิ์  หรือ ส่ิงที่นาเชื่อถือเปนพิเศษ 
2. อางการตกลงยินยอมขององคการตาง ๆ ของสังคม 
 
ประเภทแรก   
ขึ้นอยูกับระบบการปกครอง อาทิ สมบูรณาญาสิทธิราชยอางความชอบธรรมใน

การปกครองดวยสืบเชื้อสายมาจากเทพเจา  คอมมิวนิสตอางถึงการถือเปนภารกิจของพรรคซึ่งมี
ความรูเกี่ยวกับกฎที่จะนําสังคมไปสูจุดหมายปลายทาง เปนตน 

ประเภทที่สอง   
ขึ้นอยูกับขอตกลงกันวาจะมีการยึดถือกติกาของการปกครอง  โดยรัฐบาลจะทํา

หนาที่ปองกันสิทธิ  เสรีภาพสวนบุคคล  และปกครองเพื่อผลประโยชนสวนรวมของสังคม  การอยู
ในตําแหนงของรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับการไดรับความไววางใจของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  มิใชจาก
การมีอํานาจพิเศษอื่น ๆ โดยถือวาการจัดใหมีการเลือกตั้งเปนครั้งคราวเปนการแสดงความไววางใจ
รูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตยความชอบธรรมทางการเมืองเกิดจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  โดยยึดการปกครองโดยเสียงขางมาก  และพิทักษเสียงขางนอย ดังนั้นการ
อางความชอบธรรมประเภทนี้ผูที่จะมาปกครองจะเปนใครก็ได  เพียงแตตองไดรับความยินยอมจาก
สังคม  แตกตางจากการอางความชอบธรรมประเภทแรกโดยสิ้นเชิง 

ในการศึกษาวิเคราะหแบบแผนการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชในครั้งนี้ 
เปนการใหความสําคัญตอตัวบทและงานเขียนที่สําคัญ ๆ คือ จารึกอโศก และ อโศกาวทาน เปน
หลัก  โดยในจารึกอโศกซึ่งผูวิเคราะหใชเปนเอกสารหลักนั้น  ตองพยายามคนหาแนวคิดทางการ
เมืองของพระเจาอโศกที่แสดงออกมากับพฤติกรรมและกิจกรรมหรือการดําเนินการทางการเมือง
ตาง ๆ ผานทางจารึกที่ใชส่ังสอน บอกกลาวเลาขานและเปนคําสั่งซึ่งใชปฏิบัติใหมากที่สุด  ทั้งที่
เปนความความหมายโดยตรงและโดยออม  นอกจากนั้นแลวยังตองคํานึงถึงเอกสารรอง  ซ่ึงเปนตัว
บทที่กลาวอางถึงพระเจาอโศกและการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารของพระองค  ซ่ึงตอง

                                                           
36เรื่องเดียวกัน,หนา 9 
37 ทินพันธุ  นาคะตะ ,เรื่องเดียวกัน, หนา 85 – 86 และ 115 
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นํามาพิจารณาเพื่อคนหาแนวคิดที่แฝงมากับงานเขียนในเอกสารรองชิ้นนี้  ซ่ึงคอนขางจะเปน
แนวคิดทางออมซึ่งมุงแสดงออกมา โดยท่ีเอกสารทั้งสองชิ้นนั้นคิดเปนตัวบทที่สําคัญที่ใชเปน
กรอบที่ใชศึกษาวิเคราะห 

นอกเหนือจากเอกสารหลักและเอกสารรองที่ใชแนวทางศกึษาคนควาการตีความ
เนื้อหาอยางละเอียดแลว       ผูวิเคราะหยังใชแนวทางการตีความทางประวัตศิาสตร  ซึ่งให
ความสําคัญกับบริบท context เปนกรอบอีกอยางหนึ่งในการพิจารณาตัวบท text ทั้งสองนั้น  โดย
การวิเคราะหนั้นตองคํานึงถึงบริบทอื่นที่แฝงอยูในตัวบทนอกเหนือจากเรื่องแนวคิดทางการเมืองที่
เปนเรื่องสําคัญที่ใชศึกษาวิเคราะห  โดยตองยึดกรอบภาษาวัฒนธรรมและปจจยัอ่ืน ๆ รวมสมัยจาก
เอกสารอื่นอันเปนสิ่งสนับสนุนดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางดานศาสนาซึ่งคอนขางมีอิทธิพล  
และเปนที่มาของเอกสารรอง เชน อโศกาวทาน  ที่ใชในการศกึษาวิเคราะหคร้ังนี ้

โดยในการศึกษาวิเคราะหนอกจากการวิเคราะหซ่ึงวางอยูภายใตกรอบของการ     
ตีความตัวบทที่ใชศึกษาหลักและรองทั้งสองนั้นแลวผูวิเคราะหไดนําเขาไปเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่อง
อํานาจ  ซ่ึงผูวิเคราะหเลือกแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวบทและแนวคิดทางการเมืองของ
พระเจาอโศกมหาราชบนพื้นฐานของอํานาจในประเด็นหลัก ๆ ไวเพื่อใหสอดคลองกับมุมมองเรื่อง
อํานาจ  ทั้งแนวคิดและรูปแบบของการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง  แนวคิดเรื่องการสราง
ความชอบธรรมเปนสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดเรื่องอํานาจที่มิอาจแยกกันได  นอกจากนั้นยังพยายาม
วิเคราะหใหเห็นรูปแบบของพฤติกรรมการใชอํานาจของพระเจาอโศกมหาราชผานทางแนวคิดใน
การปกครองตาง ๆ และที่สําคัญคือผูวิเคราะหเองมุงที่จะวิเคราะหใหเห็นอยางชัดเจนถึงแนวคิด
เกี่ยวกับการรักษาอํานาจทางการเมืองการปกครองของพระเจาอโศกเองผานทางงานเขียนที่เปนตัว
บททั้งที่แสดงโดยตรงและโดยนัยแฝงที่มากับบทความในตัวบทของจากรึกอโศกซึ่งเปนเอกสาร
หลักและอโศกาวทานอันเปนเอกสารรองเพื่อที่จะทําใหผูวิเคราะหเขาใจถึงลักษณะแบบแผนการ
ปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ที่กําลังศึกษาวิเคราะหมีไดอยางชัดเจนมากขึ้นตอไป 



บทที่ 3 
 

แนวความคิดทางการเมอืงในคัมภีรอรรถศาสตร 
  
ภูมิหลังการปกครองอินเดียโบราณ 

 การวิเคราะหตีความแนวความคิดทางการเมือง หรือ ปรัชญาการเมืองนั้น บริบท 
เปนสิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหความคิดของนักปรัชญาในอดีต 
เนื่องจากวา บริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม อันเปนประวัติศาสตรน้ัน มีอิทธิพลตอความคิด
นักคิด หรือ นักปราชญ โดยเฉพาะอยางยิ่งนักปรัชญาการเมือง ดังนั้นผูที่ทําการวิเคราะหปรัชญา
การเมืองในอดีต จึงควรอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับบริบท เชน ประวัติศาสตรทางการเมือง
การปกครอง   ซ่ึง การปกครองของอินเดียในสมัยโบราณนั้น การศึกษาวิเคราะหที่ทราบพื้นฐาน
บริบท หรือ ภูมิหลังสําคัญ ทางการเมืองในอดีตจะทําใหสามารถเขาใจความคิดที่ปรากฏในหนังสือ 
หรือ ตัวบทที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองไดดียิ่งขึ้น 

 ภูมิหลังทางการเมืองของอินเดียโบราณ ไดแบงโดยสังเขป  6 สมัย 1 คือ 
 1. สมัยฤคเวท 

 ในสมัยฤคเวทเปนสมัยที่ยังไมอาจแยกความคิดทางการเมืองออกจากสังคมไดอยาง
ชัดเจน โดยที่ในยุคนี้ไดมีชนชาติใหมเดินทางเขามาสูดินแดนที่เปนอินเดีย และ ไดทําสงครามชวงชิง
ดินแดนจากชนชาติฮารัมปา หรือ ชนชาติพื้นเมืองอื่น ๆ และ ดวยความที่ชนชาติใหมนี้ ไดมีวทิยาการ
กาวหนาเหนือกวาชนชาติพื้นเมืองจนทําใหสามารถใชยุโธปกรณซ่ึงสวนมากเปนทองแดงและ
บรอนซ และ รถศึกเทียมมา และกองทหารมา จนทําใหสามารถชวงชิงดินแดนไดทั่วอินเดีย และ ทํา
ใหชนชาติใหมที่เขามาดังกลาว กลายเปนชนช้ันปกครองไปโดยปริยาย แตเนื่องดวยชนชาติดังกลาว
เปนพวกที่เรรอนเลี้ยงสัตวทรัพยสินสําคัญจึงไดแกปศุสัตวซ่ึงเปนปจจัยหลักดานเศรษฐกิจ การ
คุมครองและติดตามเลี้ยงฝูงสัตวของชนเผาที่ครอบครองอยูจึงกอใหเกิดความสัมพันธของสังคมแบบ
ทหารขึ้น โดยที่มีจุดเชื่อมโยงหรือแกนหลักของสังคมอยูที่ทรัพยสินรวมกันของชุมชน คือ ปศุสัตว 
และการเปนชนเผาเรรอนเลี้ยงสัตวมา หนาที่หลักอีกประการอันสําคัญคือการปกปองคุมครองดูแล
ทรัพยสินและฝูงปศุสัตวของตน จึงทําใหหลีกเล่ียงปญหาระหวางชนเผาในการทําสงครามแยงชิง
ดินแดนเลี้ยงสัตวและปศุสัตวไมได การตอสูระหวางกลุมหรือโคตรของผูที่อยูรวมในตระกูลเดียวกัน 
กับผูที่อยูอีกโคตรหนึ่งหรือ อีกตระกูลหนึ่งจึงเกิดขึ้นโดยตลอด ทําใหกลุมชนเผาดังกลาวนั้น มีการ

                                                           
1 ปรีชา  ชางขวัญยืน , ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร .กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
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เคลื่อนยายถ่ินฐานไปเรื่อย ๆ ไมสามารถตั้งถ่ินฐานที่เปนหลักแหลง หรือ อาณาจักรที่มีดินแดนเปน
ของตนเองได ไมทําใหเกิดความสัมพันธของสังคมเมืองขึ้นในชวงสมัยดังกลาว แตกลายเปนความ 
สัมพันธของสังคมลักษณะสังคมชนเผาที่มีระบบเครือญาติเปนหนวยสําคัญของสังคมดังนั้น หนวยที่
เล็กที่สุดในสังคมก็คือ ครอบครัว อํานาจในการปกครองอยูที่หัวหนาเผา โดยท่ีผูนําของชนเผาเปนผู
ที่ถูกคัดเลือกและไดรับการยอมรับจากประชาชนในเผาโดยผานการยอมรับของหัวหนาหมูบานตาง 
ๆ ทําใหการใชอํานาจและการดาํรงอยูในอํานาจของผูปกครองในสมัยนี้ไมเกิดความเด็ดขาดและตอ 
เนื่อง โดยอํานาจนั้นถูกจํากัดโดยกลุมหัวหนาหมูบานและกลุมปุโรหิต หรือหมอผีประจําเผา ผูซ่ึงอาง
วาสามารถสวดมนตออนวอนตอส่ิงที่ชาวเผาเคารพใหหัวหนาเผาผูปกครองไดรับชัยชนะในสงคราม
แตละครั้ง และ เมื่อการทําสงครามมีอยางตอเนื่องเพื่อปกปองและคุมครองทรพัยสินของชนเผาแลว 
จึงสงผลใหฐานะของผูนําเผามั่นคงและโดดเดนขึ้นเรื่อย ๆ ดีกวาชาวเผาคนอื่น ๆ อันเปนที่มาของ
การมีราชา หรือกษัตริยผูปกครองในชวงเวลาตอมา  สวนในเรื่องเศรษฐกิจนั้นในยุคนี้เศรษฐกิจยังคง
ลักษณะเศรษฐกิจที่พึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก การเก็บภาษีอากรยังไมเกิดขึ้นในลักษณะที่ตายตัว 
รายไดและท่ีมาของทรัพยสินของหัวหนาเผาผูปกครอง ไดมาจากการยกทรัพยสินใหจากชนเผาที่แพ
สงครามหรือเมืองขึ้นตาง ๆ และ ไดมาจากการทํากสิกรรมของตัวผูปกครองเอง นอกจากนี้แลว 
ทรัพยสินอีกสวนหนึ่งไดมาจากการยกใหของพลเมืองชนเผาของผูปกครองเอง เพื่อเปนการยกยอง
นับถือ ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนพื้นฐานการวางระบบภาษีอากรในเวลาตอมา และการที่ทําสงครามปก 
ปองทรัพยสินแตละครั้งของชนเผานั้น ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไมอาจมองขามได คือ กําลังพล 
หรือ กําลังทหาร ที่ใชในการทําสงคราม  ในชวงนี้ ยังไมมีการเกิดขึ้นของกําลังทหารประจําการ หรือ 
กองทัพที่ถาวรเปนอาชีพ  ในการทําสงครามแตละครั้งนั้นหัวหนาเผาผูปกครองตองทําการเกณฑ ผู 
คนจากหมูบานตาง ๆ หรือ ตระกูลตาง ๆ มาเปนกําลังที่ใชในการทําสงคราม สวนตัวผูนํากองทัพเอง
นั้น หัวหนาเผาและหัวหนาหมูบานตาง ๆ ตองละการดูแลปศุสัตวของตนชั่วคราวมาทําหนาที่เปนแม
ทัพนายกองในการทําสงคราม ซ่ึงโดยสรุปแลวชวงยุคสมัยฤคเวทนี้ ลักษณะของรัฐยังไมเกิดเนื่อง 
จากเปนยุคที่ผูนําไมมีดินแดนครอบครองของตนเอง มีการเปลี่ยนถ่ินที่อยูเรรอนไปเรื่อย ๆ ยังไมมี
ระบบภาษีอากรที่ตายตัว สวนเรื่องกองกําลังที่ใชประจําการในกองทัพ ก็ยังไมมีเปนการถาวร ยังตอง
ใชการเกณฑกําลังจากชนในเผาเพื่อรวมกันทําสงคราม แตลักษณะการปกครองดังกลาวเปนไปใน
ลักษณะของระบอบประชาธิปไตย คือ ผูปกครองยังคงตองทําตามเสียงสวนใหญของกลุมหัวหนา
หมูบานและเชื่อตามคําแนะนําของผูรู หรือ ปุโรหิต ประจําเผา ทําใหใชอํานาจไดอยางไมเด็ดขาด 

  
 2.ปลายสมัยพระเวท 
 ในสมัยตอนปลายสมัยพระเวทมีการเคลื่อนไหวของกลุมชนชาวอารยันที่แผอํานาจ

เขามาสูภูมิภาคนี้มากขึ้น โดยที่กลุมชาวอารยันไดเขามาพรอมกับพัฒนาการยุคเหล็ก กลาวคือ ไดมี
การนําโลหะเหล็กมาใชเปนอาวุธ และ อุปกรณอ่ืนมากขึ้น ทําใหชนชาวอารยัน ซ่ึงใชอาวุธที่ทําจาก
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เหล็กนั้นทําสงครามชนะกลุมชาวฮารัมปา ที่ใชอาวุธทองแดง และ ชาวพ้ืนเมืองอยางเด็ดขาด และเขา
ทําการครอบครองดินแดนในภูมิภาคนี้ คือ อุตตรประเทศตะวันตก อยางสิ้นเชิง ทําใหส้ินสุด
วัฒนธรรมการเปนสังคมที่เรรอนเฝาไลตามฝูงปศุสัตวลงไปอยางปริยาย ชวงนี้มีการสงเสริมการ
เพาะปลูกอยางจริงจังขึ้นมาใหแควนอุตตรประเทศตะวันตก สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
โครงสรางรายไดของสังคมขึ้น กลาวคือ ทําใหภายในอาณาจักรมีรายไดเพียงพอสําหรับจายใหกับ
ผูปกครองอยางสม่ําเสมอ และผูปกครองก็จะเปลี่ยนบทบาทจากเดิมที่ตองทําการเกษตรกรรมใน
ฐานะหัวหนาเผา หรือ ชาวเผาคนหนึ่งกลายเปนผูปกครองที่มีหนาที่ดูแลรักษาแผนดินของสวนรวม
ใหกับประชาชนเปนการตอบแทนรายไดที่ไดรับดังกลาว กอใหเกิดสังคมอาระที่มีแบบแผนขึ้นไป
เร่ือย ๆ และในระยะปลายสมัยพระเวทนี้เอง สังคมเล็ก ๆ รวมตัวกันเปนสังคมใหญขึ้นอันเปนผลจาก
การรวบรวมดินแดนของชาวอารยนัไวไดในแควนอุตตรประเทศตะวันตกนี้ การจัดการบริหารแควน
นั้นไดมีขึ้นเปนระบบโดยที่รายไดแผนดิน หรือ ของผูปกครองแควนนั้นไดจากสวนแบงในการ
เพาะปลูกของประชาชนเปนรายไดที่แนนอนซึ่งเมื่อสังคมไดดําเนินไปนานขึ้นความมั่นคงและ
รายไดที่แนนอนก็ไดยิ่งมีมากขึ้น ทําใหกลุมชนอีกกลุมหนึ่งคือนักบวชซึ่งมีบทบาทมาดวยแตเดิมนั้น
ไดมีจํานวนมากขึ้นซึ่งเปนจุดกอตัวทําใหเกิดลักษณะสังคมและวัฒนธรรมที่สําคัญของอินเดีย คือ 
ระบบวรรณะ ขึ้นโดยที่ในชวงนี้เองไดเร่ิมมีการแบงวรรณะออกเปน 4 วรรณะ โดยพราหมณซ่ึงเปน
นักบวชจําพวกหนึ่งไดเขามามีบทบาทสําคัญที่มีอํานาจสูงที่สุดโดยสิทธิพิเศษทั้งทางสังคมและ
การเมือง มีกษัตริยทําหนาที่ปกครอง มีไวศยะมีหนาที่เสียภาษี และมีศูทรมีหนาที่ทํางานอยางชัดเจน 
ลักษณะทางสังคมก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับครอบครัว สังคมครอบครัวของ
อินเดียยุคนี้ ผูชายเร่ิมที่จะมีอํานาจเหนือผูหญิงในสังคม เห็นไดจากการที่ผูชายสามารถมีภรรยาได
หลายคน และ มีการจํากัดในเรื่องของการแตงงาน และ พิธีกรรมถูกเนนมากขึ้น ในชวงเวลานั้น การ
ปกครองมีความ    มั่นคงขึ้นโดยที่อาณาเขตในการปกครองมีความแนชัดทําใหแนวความคิดเขา
ครอบครองที่ดินของเริ่มขยายไปเรื่อย ๆ ในหมูผูปกครองตาง ๆ จนทําใหเกิดการแยงชิงอํานาจทาง
สังคมกันระหวางกษัตริยและพราหมณเร่ือยมา ซ่ึงในที่สุดทั้งสองวรรณะนี้ก็สามารถประนีประนอม
กันไดโดยที่ ถือวาทั้งสองวรรณะนั้นเปนผูรักษาระเบียบของสังคมเชนกัน และในชวงเวลานี้ ไดเร่ิมมี
การสืบสันตติวงศของกษัตริยขึ้น ทั้งยังมีแนวกระแสความคิดที่ทําใหกษัตริยและเทพเจามีความ
เชื่อมโยงกันมากขึ้น โดยสงผลใหในชวงสมัยนี้มีความเชื่อตามฐานคติที่วา กษัตริยเปนดังเทพเจา 
หรือ เปนสมมติเทพ ในดานการบริหารราชการนั้น ไดกําหนดระบบภาษีและการแบงหนาที่ราชการ
ขึ้นอยางตายตัว ไดกําหนดตําแหนงตาง ๆ เขามาทําการบริหารควบคูไปกับตําแหนงทางการทหาร
โดยที่ตําแหนงสําคัญที่สุดทางการบริหารคือปุโรหิตหรือหัวหนาพราหมณ  สวนการดําเนินการ
ปกครองนั้น ยังคงมีไวซ่ึงสภาแบบเดิม หากแตเปล่ียนแปลงจากบุคคลจากทองถ่ินตาง ๆ กลายเปนผู
ที่มีฐานะและมีอํานาจในเมืองหลวงเทานั้นแทน 
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 3.สมัยกอนราชวงศโมริยะ 
 จากการปกครองเดิมที่มีความมั่นคงเรื่อย ๆ ทําใหรัฐสามารถเก็บภาษีไดมากขึ้นโดย

ที่แควนโกศล และ มคธ เปนแควนที่มีอํานาจมากที่สุดไดมีการปกครองโดยการสืบสันตติวงศกัน
เร่ือยมากษัตริยมีอํานาจอยางสูงสุด มีการกําหนดตําแหนงทางราชการเพิ่มขึ้นจากเดิมอีกหลาย
ตําแหนงมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการบริหารสูงสุดจาก ปุโรหิต เปนมหามาตระ มีการกําหนด
ตําแหนงเบ็ดเตล็ดในระดับรอง ๆ ลงมา และ ที่สําคัญ ไดมีการกําหนดตําแหนงที่ปรึกษาของ
พระราชาขึ้นในสมัยนี้ สวนการปกครองในระดับลางผูปกครองหมูบาน ไดใชหัวหนาเผาที่มีมาแต
เดิมเปนผูดูแลทําหนาที่เก็บรวบรวมภาษี รักษากฎหมายและระเบียบในทองถ่ินทั้งยังเปนการสั่งการที่
ขึ้นตรงกับกษัตริยโดยตรง เมื่อบานเมืองมั่นคงและขยายใหญขึ้น ทําใหระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลง โดยท่ีมีการแบงวรรณะกันอยางชัดเจนมากขึ้น มีการตรา
กฎหมายกําหนดบาทและหนาที่สําหรับแตละวรรณะไวแยกกันอยางชัดเจน มีการตรากฎหมายและ
แพงและอาญาแยกออกจากกัน โดยที่กฎหมายแพงไดให วยาวหาริก มหามาตระ เปนผูควบคุมดูแล 
สวนกฎหมายอาญา นั้นใหมีขาหลวงเปนเจาหนาที่ผูรักษา และไดจัดใหมีตํารวจขึ้นในการดูแล
กฎหมาย สวนในพื้นที่ชนบทใหหัวหนาหมูบานทําหนาที่รักษากฎหมายเชนดียวกันกับตํารวจดวย 
นอกจากนี้แลว ในพื้นที่บางพื้นที่ที่ประชาชนไมไดนับถือคัมภีรพระเวทจึงไมไดมีการแบงวรรณะ
เชนเดียวกับคนทั่วไปนั้น  ไดมีการอนุโลมใหกลุมชนพวกนั้นมีการปกครองตนเองตามลัทธิที่ไดนับ
ถือ ในชวงเวลานี้การปกครองไดเขาสูระบบ  สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ กษัตริยไดยกเลิก
สภาลงทั้งหมดระบบการเมืองแบบเผาแตเดิมนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงให กลายเปนระบบการเมืองแบบ
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแทน แตระบอบการปกครองดังกลาวไมไดมีความครอบคลุมทั่วทั้ง
อาณาจักร โดยที่มีบางแควน เชน เชิงเขาหิมาลัยแถบ อุตตรประเทศ และพิหาร ที่ใชการปกครองแบบ
สหพันธรัฐ โดยรัฐแบบนี้อํานาจอยูในกลุมของชนชั้นสูง เชน หมูพวกศากยะและลิจฉวี เปนตน   
ระบบการปกครองของพวกศากยะและลิจฉวี นั้นมีการแบงการปกครองโดยมี พระราชา อุปราช 
เสนาบดี และภาณฑาคาริกะ เปนผูทําการบรหิาร โดยที่ยังคงมีสภาเปนของตัวเอง และ ผูปกครองแต
ละเผานั้น ยังคงเก็บภาษีเปนของตนเอง และมีกองกําลังของตนเอง สวนแควนใหญ เชน มคธและ
โกศลนั้น เปนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น อํานาจเบ็ดเสร็จอยูกับกษัตริยเพียงผูเดียว 
ซ่ึงรัฐแบบสาธารณรัฐนั้น ไดเส่ือมลงเรื่อยมาตั้งแตสมัยโมริยะ เนื่องจากวาไมอาจตานทานการขยาย
อํานาจของรัฐที่ปกครองดวยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยได 

 
 4.สมัยโมริยะ 
 ในชวงเวลานี้สังคมเปนสังคมเมืองอยางสมบูรณ การคามีความเจริญทั้งภายในและ

ภายนอกอาณาจักร การคาภายในไดมีการใชระบบเงินตราแทนการแลกเปลี่ยน มีการใชอิฐในการ
กอสรางบานเรือน มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร และในสมัยนี้เองแควนมคธไดเรืองอํานาจ



 37

ถึงขีดสุดไดขยายอํานาจครอบคลุมไปทั่วทั้งอินเดีย ยกเวนเพียงทางตอนปลายทางทิศใตเทานั้น ทําให
ดินแดนในชวงสมัยโมริยะนี้เปนชวงที่อินเดียมีดินแดนกวางขวางที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียที่มีมา 
และการที่จะตองทําการบริหารปกครองดินแดนที่มีพื้นที่กวางใหญเชนนี้ ทําใหเกิดปญหาในการ
บริหารปกครองขึ้นหลายอยาง ที่เปนหลักก็คือดานความมั่นคง ไดมีการกอกบฏที่เมืองดานนอก
บอยครั้ง ทําใหรัฐตองมีนโยบายที่เพิ่มความสําคัญกับกองทัพใหมีขนาดและประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึง
ก็จําตองใชเงินจํานวนมากขึ้นตามไปดวย และ นอกจากนี้ยังตองมีนโยบายดานอํานวยความยุติธรรม
ที่มีประสิทธภิาพสามารถรองรับการขยายของดินแดนและการเพิ่มขึ้นของประชากรจํานวนมหาศาล 
แตเนื่องดวยสมัยนี้เองอํานาจการปกครองสูงสูดอยูกับพระราชาผูทําการบริหารแควนเพียงผูเดียว จึง
ไดมีการวางหลักการบริหารใหมีนโยบายสอดคลองกับตัวพระราชาผูปกครองมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ตามที่  ปุโรหิต  แหงพระเจาจันทรคุปต ซ่ึงเปนผูสถาปนาราชวงศโมริยะ ไดวางแนวคิดไวในคัมภีร 
อรรถศาสตร นอกจากนั้นยังไดมีการจัดเพิ่มตําแหนงของทางราชการขึ้นใหมเรียกวา ”ตีรถะ” ถึง 18 
คน ใหเปนผูมีอํานาจและหนาที่ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและการเมือง โดยได
จัดขาราชการตําแหนงผูตรวจการอีก 27 ตาํแหนง ไวคอยดูแลและบริหารงานในระดับรองลงไป โดย
แตละตําแหนงนั้นไดมีการกําหนดเบี้ยหวัดคาตอบแทนไวประจําตําแหนงดวย ในดานภาษีอากรเมื่อ
มีการขยายตัวของดินแดนและประกอบกับมีความเจริญเพิ่มมากขึ้นทั่วราชอาณาจักร ระบบการเก็บ
ภาษีจึงไดมีการตราขึ้นเปนระบบในคัมภีรอรรถศาสตร โดยไดมีการจัดใหเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้นจาก 
ยุคกอน ๆ ทั้งที่เปนตัวเงินเองและเปนส่ิงของ สวนในดานสังคมนั้น เนื่องจากยุคสมัยนี้อํานาจสูงสุด
อยูที่พระราชาผูปกครองแควนมคธ ดังนั้นนโยบายที่ไดดําเนินการออกมานั้นจึงไดเปนการออกมา 
สนองความยิ่งใหญและรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระราชาเอง อันเปนผลทําใหเปนการลดบทบาทของ
วรรณะพราหมณ ซ่ึงเปนวรรณะที่มีการแกงแยงอํานาจทางสังคมกับวรรณะกษัตริยลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของพระเจาอโศกมหาราช 

  
 5.สมัยหลังโมริยะ 
 ในสมัยนี้เกิดหลังจากการลมสลายของราชวงศโมริยะ แตก็ยังมีมรดกทางวัฒนธรรม 

ความเจริญทั้งดานการเกษตร การคา และเทคโนโลยี ตกทอดมาสูสมัยนี้เชนกัน ลักษณะทางการ    
ปกครอง ไดแยกขั้วอํานาจออกเปนสองสํานัก คือ สาตวาหนะ และ กุษาณะ โดยที่ ราชสํานักสาต
วาหนะ ไดมีพราหมณเขาไปมีอิทธิพลในราชสํานักอีกครั้ง สวนราชสํานักของกุษาณะซึ่งเปน       
ราชสํานักที่สืบเชื้อสายมาจากชาวอินโด-กรีก นั้นพระพุทธศาสนาไดเขาไปมีอิทธิพล และเนื่องจาก
ดินแดนนั้นไดมีการแบงออกยอยจากเดิม ประกอบกับทางพุทธศาสนานั้นไดมุงสอนใหประชาชน
ดําเนินชีวิตที่ไมเนนความรุนแรง ทําใหสังคมสงบสุข แนวการปกครองแบบรวมอํานาจสูศูนยกลาง
เชน    โมริยะนั้นจึงไดเปลี่ยนไปเปนการเนนการกระจายอํานาจมากขึ้น โดยพระราชานั้นไดมีการ
มอบที่ดินใหกับทางศาสนาเพื่อใหทางศาสนานําไปทําประโยชนเองโดยที่ทางราชการไมไดเขาไป
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เกี่ยวของ เพียงไดแตดูแลอยูหาง ๆ ใหอยูภายใตกฎหมายและเชื่อฟงคําสั่งของพระราชาเทานั้น ไมได
เขาไปเก็บเกี่ยวผลประโยชนอีกแตอยางใดและนอกจากนี้ยังไดมีการกระจายอํานาจในการปกครอง
ไปสูภาคตาง ๆ เชน เอกชน ศาสนา และ ทองถ่ินขึ้นอีกครั้ง 

 
 6.สมัยคุปตะ 
 ในชวงยุคสมัยนี้ปริมาณการคากับตางประเทศไดลงนอยลง รายไดหลักของรัฐได

เปลี่ยนไปจากภาษีการคาขาย เปนภาษีที่เก็บจากการที่รัฐอนุญาตใหเอกชนถือครองที่ดินไดแทน อัน
เปนไปตามนโยบายของรัฐที่ตรากฎหมายยอมรับการมีทรัพยสินและที่ดินสวนตัวทําใหเศรษฐกิจ
โดยรวมมีศูนยกลางอยูที่เจาของที่ดิน พอคา และ ชางฝมือตาง ๆ ทําใหอํานาจสูงสุดของพระราชา
ผูปกครองแควนไดลดลง แตกลับกันอํานาจและฐานะทางสังคมของพราหมณไดมีสูงและเปนที่
ยอมรับมากขึ้น ที่สําคัญ อํานาจการปกครองไดกระจายไปสูผูปกครองแควนตาง ๆ ซ่ึงพระราชา
จะตองพึ่งและขอความสนับสนุนทางการเมือง การทหาร จนเปนจุดกําเนิดของการปกครองแบบศักดิ
นา หรือ ฟวดัลข้ึน ทําใหพื้นที่ในการปกครองไดถูกแบงยอยออกเพื่อจัดระบบบริหารราชการใหม 
เปนพื้นที่ยอย ๆ คลายจังหวัด อําเภอ แบงอํานาจลดหลั่นตามลําดับกันไป นอกจากนั้นระบบที่มีการ
เปล่ียนแปลงมากที่สุดในยุคนี้คือ ระบบกระบวนการยุติธรรม ไดมีการตรากฎหมายขึ้นโดยพราหมณ
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในสังคมยุคนั้นเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายมรดก ทรัพยสิน รวมทั้งเรื่องกระบวนการ
พิจารณาความและเรื่องเกี่ยวกับศาล โดยที่มีการตราใหผูพิพากษาในศาลนั้นตองเปนพราหมณ หรือ 
หากไมสามารถหาพราหมณไดก็อนุโลมให คนวรรณะกษัตริย และ ไวศยะ เปนผูพิพากษาแทน แต
หามคนในวรรณะศูทรเปนผูพิพากษาโดยเด็ดขาด ซ่ึงสรุปแลวในยุคสมัยคุปตะนี้ เนนการปกครอบ
แบบการกระจายอํานาจ และ การปกครองไดเร่ิมเปลี่ยนมาในรูปศักดินา หรือ ฟวดัล มากขึ้น อันเปน
ลักษณะการปกครองที่สําคัญของการปกครองในอินเดียสมัยกลางตอมา 

ซ่ึงความสําคัญของบริบทเกี่ยวกับการปกครองอินเดียโบราณโดยสังเขปนี้ จะ
สามารถทําใหการตีความหรือวิเคราะห ตัวบทหรือแนวคิดทางการเมืองอินเดียโบราณสามารถมอง
ภาพออกไดมากขึ้นอันเปนสวนขยายที่จะสามารถทําใหมองเห็นเบื้องหลังความเปนมาของการ       
ปกครอง และ การไดมาซึ่งอํานาจ ตลอดจนการรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกมหาราช ซ่ึงกําลัง
จะทําการศึกษาวิเคราะหตอไป เนื่องจากวาการศึกษารูปแบบการปกครองของประเจาอโศกมหาราช
นั้น เปนการศึกษาคนควาภูมิหลังทางประวัติศาสตรอินเดียโบราณในชวงยุคสมัยโมริยะ ดังนั้นจึง
จําเปนที่จะตองอธิบายถึงความเปนมา หรือ ความเชื่อมโยงที่เกี่ยวเนื่องกันของ ประวัติศาสตรสมัย      
โมริยะใหทราบดวยเพื่อขยายหรือ เพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราช และ แนวคิด
ทางการปกครองของพระองคมากยิ่งขึ้น 
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 ความสําคัญของพระเจาอโศกมหาราชเริ่มตนที่ประมาณศตวรรษที่ 1 ประมาณ พ.ศ. 
162-1852 พระเจาจันทรคุปต ซ่ึงเปนพระอัยกาของพระเจาอโศกมหาราชไดรวมรวมกําลังชาวอินเดีย
ทําการขับไลกองกําลังของพระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช ซ่ึงไดยกทัพเขามาตีดินแดนแถบอินเดียซ่ึง
กําลังแตกแยกเปนแควนเล็กแควนนอย โดยที่มีเกาฏีลยะพราหมณปุโรหิต เปนผูใหคําปรึกษาและวาง
แนวทางการบริหารให จนตอมาพระเจาจันทรคุปตก็สามารถขับไลผูรุกรานชาวตางชาติและยาตรา
ทัพผานอินเดียภาคเหนือ และภายในเวลา 2 ป หลังจากการสิ้นพระชนมของพระเจาอเล็กซานเดอรม
หาราช พระเจาจันทรคุปตก็สามารถยึดแควนมคธไวได และ ไดสถาปนาราชวงคโมริยะขึ้นปกครอง
แควนมคธ โดยที่มีนครปาฏลีบุตรเปนเมืองหลวงเมื่อประมาณป พ.ศ. 1653 ภายใตการแนะนําและวาง
แนวทางความคิดทางการปกครองของเกาฎีลยะ ซ่ึงเปนปุโรหิต หรือ นักปราชญที่สําคัญประจําสํานัก
ของพระเจาจันทรคุปตเอง ซ่ึงตอมาหลังจากรัชกาลของพระเจาจันทรคุปตแลว พระเจาพินทุสาร ซ่ึง
เปนพระราชโอรสของพระเจาจันทรคุปต ก็ไดปกครองแควนมคธและขยายดินแดนโดยที่ไดยึด
แนวทางนโยบายการบริหารประเทศ ตามที่พระเจาจันทรคุปตผูเปนพระราชบิดาไดทรงวางไว โดย
ไดครองราชยอยูประมาณ 25 ป และตอจากนั้น พระเจาอโศกมหาราชผูเปนพระราชโอรส ผูไดเปน
เจาชายและเปนอุปราชไปปกครองเมืองอุชเชนี หนึ่งในเมืองภายใตการปกครองของแควนมคธ ก็ได
ทําการแยงราชสมบัติโดยที่ไดทําการสังหารพระราชวงศตาง ๆ จํานวนมากจนตอมาสามารถยึด
อํานาจไดสําเร็จและอภิเษกขึ้นครองราชในป พ.ศ.2184 ตอมาหลังจากขึ้นครองราชยพระองคก็ไดทํา
การขยายดินแดนออกไปอีกเรื่อย ๆ ตามแนวทางนโยบายที่พระราชบิดา และ พระอัยกาของพระองค
ทรงไดกระทําไว ตามแนวทางความคิดของเกาฏีลยะ ซ่ึงวางแนวคิดนโยบายการบริหารปกครองไว
ในคัมภีรอรรถศาสตร จนตอมาไมนานนักประมาณ 8 ปหลังขึ้นครองราชย พระเจาอโศกมหาราช ก็
ไดนํากองทัพไปตีแควนกลิงคะทางฝงทะเลตะวันออกจนสําเร็จ โดยที่ไดสูญเสียและทําลายไพลพล
ประชากรชาวกลิงคะ และ เหลาทหารหาญไปเปนจํานวนมาก โดยทําใหอาณาจักรของพระองคไดแผ
อิทธิพลกวางใหญไพศาลปกคลุมอาณาเขตจากมหาสมุทรผ่ังตะวันออกจรดมหาสมุทรฝงตะวันตก 
ซ่ึงเปนอาณาเขตที่ยิ่งใหญที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียที่มีมา และหลังจากที่พระองคไดปราบปราม
แควน กลิงคะจนทําผูคนลมตายไปจํานวนมากแลว เอกสารทางพุทธศาสนาไดกลาววา พระองคได
หันมานับถือพุทธศาสนาซึ่งกําลังมีอิทธิพลอยูในแควนมคธขณะนั้น จนทําใหรูปแบบการปกครอง
ของพระองคเปล่ียนจากการมุงขยายดินแดนโดยนโยบายทางการสงครามรุนแรง เปลี่ยนเปนนโยบาย
ที่ยึดถือแบบอยางทางพุทธศาสนาที่มีลักษณะประนีประนอมและไมใชความรุนแรงอยางหนามือเปน

                                                           
2 สุลักษณ  ศิวรักษ .ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท สองสยาม จํากัด,2534) ,หนา 269 
3 เรื่องเดียวกัน  
4 เรื่องเดียวกัน 
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หลังมือ จนทําใหพระเจาอโศกมหาราชนั้นไดครองราชยอยูนานถึง 37 ป และทําให   พระนามของ
พระองคยิ่งใหญจนไดรับพระนามเปนพระมหาจักรพรรดิ ตอมา ซ่ึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายที่พระองคใชบริหารประเทศใหมีความยิ่งใหญนั้นไดมีการขัดแยงกันในตัวเอง กลาวคือ มีทัง้
การใชความรุนแรงและไมใชความรุนแรง จนทําใหเปนที่นาสนใจและทําใหตองทําการศึกษาคนควา
ในครั้งนี้ แนวนโยบายในการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชนั้นเปนที่ ชัดเจนวามีการ
เปลี่ยนแปลงจากแนวทางบริหารที่รุนแรงโหดรายมาเปนอีกนโยบายหนึ่งนั้น อาจารยสุลักษณ  ศิว
รักษ ไดกลาวไวในบทความเกี่ยวกับความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกวา “ภาวะวิกฤตทางจิตวิทยา 
ตอนโปรดใหฆาฟนผูคนคราวปราบแควนกลิงคะ ฝงพระหฤทัย จนเปลี่ยนพระปฏิปทา เลิกรัฐ
ประศาสนโยบายแบบพระอัยกาธิราช และ พระราชบิดา ซ่ึงยึดตามตําราอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ 
ซ่ึงออกจะคลาย The Prince ของมาคิอาเวลลี คือ ชนชั้นปกครองมีสิทธิอันชอบธรรม ที่จะทําอะไร ๆ 
อยางโหดรายทารุณก็ไดเพื่อรัฐและเศรษฐทรัพย (ในปจจุบันคนเปนอันมากกถื็อตามแนวนี้) หากพระ
เจาอโศกทรงเปลี่ยนพระมรรควิธีทั้งสวนพระองค และสวนแหงการปกครองอาณาจักร มาตามกระ
แสแหงพระพุทธพจนที่ตรัสสรรเสริญพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม”5 จะเห็นไดวานอกจาก
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามที่นักปราชญหลายทานไดกลาววาพระองคไดใชเปนหลักในการ
ปกครองบริหารประเทศใหเจริญรุงเรืองแลว ยังมีแนวทางการบริหารปกครองตามที่ เกาฏีลยะ ได
เขียนไวในคัมภีรอรรถศาสตร ดวยเชนกันที่พระองคไดเคยใชในการปกครองและบริหารประเทศมา
จนทําใหดินแดนของพระองคไดรับความยิ่งใหญตามที่ไดกลาวมากอนหนานี้แลว ดังนั้นเพื่อให
ทราบและเขาใจที่มาและความรูความเขาใจของพระเจาอโศกมหาราชที่ไดเคยทรงดําเนินการ
ปกครองบริหารประเทศตามรัฐปศาสนโยบายตามคัมภีรอรรถศาสตรนั้น ผูวิเคราะหจึงไดยกเอา
หลักการและแนวความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ มาไวโดยสังเขปดังนี้ 
 
ความคิดทางการเมืองในคมัภีรอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ 
 
 ความคิดทางการเมืองที่นาสนใจของเกาฏีลยะนั้นมีดวยกัน 3  สวนไดแก 

 1. ลักษณะของผูปกครอง และการสืบราชสมบัติ 
 2. รัฐ และหนาที่ของรัฐ 
 3. การบริหารรัฐ 

 
 
 

                                                           
5เรื่องเดียวกัน ,หนา 9 
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ลักษณะของผูปกครอง และการสืบราชสมบัติ 
  
 ลักษณะของผูปกครอง 

 การปกครองตามแนวคิดของเกาฏีลยะเปนแบบราชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข ตามลักษณะของการปกครองแบบนี้ ราชา คือ รัฐ ประชาชนเปนผูเลือกกษัตริยของ
ตนเอง กษัตริยตองเปนผูบริหารประเทศโดยมีเจาหนาที่ของรัฐแนะนําพระองค อยางไรก็ตามเกาฏีล
ยะยังเห็นวาตองมีผูทรงไวซ่ึงความรูผูหนึ่ง คือ พราหมณปุโรหิต เปนผูแนะแนวทางเชนเดียวกับ ครู
สอนศิษย บิดาสอนบุตร หรือ นายสอนคนใช “ซ่ึงเปนไปตามความคิดเกาของชาวอินเดียวา อํานาจ
ราชวงศจะรุงเรืองไดตองมีอํานาจของพราหมณเขามาสนับสนุนดวย แตปุโรหิตก็ถูกแตงตั้งและ
ลงโทษโดยกษัตริยเชนกัน”6ฐานะของกษัตริยไมอยูในฐานะของเทพเจาตามแบบลัทธิเทวราช  
เกาฏีลยะไดแนะนําใหพระเจาจันทรคุปตทําตนเสมือนเจาผูรับใชประชาชน และใหสิทธิประชาชน
ในการถอดถอนกษัตริยออกได ในกรณีที่กษัตริยทําตัวไมเหมาะสม  เกาฏีลยะเสนอวา ผูปกครองที่
เปนที่ช่ืนชอบของประชาชนจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้คือ 

“เปนคนพื้นเมืองเดียวกัน เปนผูดําเนินรอยตามคําสอนของศาสตรการการปกครอง 
ปราศจากโรคภัยและแข็งแรง เกิดอยูในตระกูลขุนนาง รวมถึงคุณสมบัติที่ดลใจใหผูอ่ืนเชื่อมั่นใน
ตัวเขา ผูใตปกครองพบหาไดสะดวก เปนคนที่มีศรัทธราแกกลา มีความจริงใจ มีคุณสมบัติดาน
ปญญา โดยสามารถเขาใจสิ่งตางๆไดดี สามารถใชความคิด มีความกลาหาญ ตัดสินใจเร็ว หนักแนน
และอ่ืนๆ”7  

  ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวจะเกิดขึ้นได จะตองไดคนที่เครงครัดในวินัย มีความรู ความ
สามรถเปนผูสอนซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดภารกิจใหเจาชายในการศึกษาเรียนรู โดย
ในตอนเชาเจาชายจะตองเรียนยุทธศาสตร บายเรียน อิติหาสะ(itihasa) ซ่ึงประกอบดวย 
ประวัติศาสตร,ธรรมศาสตรและปรัชญา ซ่ึงเกาฏีลยะเห็นวา วิชาปรัชญานั้นมีความสําคัญสําหรับผู            
ปกครอง เพราะเปนตัวขัดเกลาสติปญญา ทําใหนักปกครองแยกแยะไดวา อะไรถูก อะไรผิด ทําใหมี
ขันติ อารมณราบรื่น 
 การที่จะสําเร็จในการศึกษาวินัย หมายถึง ตองละตัณหา โกรธ โลภ หลงได ผูที่
ควบคุมโดยละตัณหา ความโลภ ความโกรธ ความหลง ความจองหอง ความราเริงเกินขนาด จึง

                                                           
6 Radhakrishna Choudhary , Kautilya’s Political Ideas and Institutions. (India : Choukhamba 

Sanskrit Series. , 1971) p.73. 
7 R. P. Kangel. The Kautilya Arthasastra Book III A Study (India : University of 

Bombay,1965), p. 129. 
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สามารถเปนกษัตริยได เกาฏีลยะไดวางภารกิจของกษัตริยตามที่ควรจะเปนไว โดยในการทํางาน
กษัตริยควรตองแบงเวลากลางวันกลางคืนออกเปน16สวนเทาๆกัน 
 
 
 (ชวงละ 1.5 ช่ัวโมง โดยจะตองปฏิบัติภาระกิจตามชวงเวลาดังตอไปนี้ 
 กลางวัน 
  ชวงที่  1 พิจารณาเรื่องการปกครองประเทศ เร่ืองรายได และเรื่อง
คาใชจายของรัฐ 
  ชวงที่  2 พิจารณาคํารองของประชาชนโดยทั่วๆไป 
  ชวงที่  3 พักผอน เสวย และศึกษาตอ 
  ชวงที่ 4 รับเงินภาษี และนัดกับหัวหนาที่ควบคุมงานดานตาง ๆ 
  ชวงที่ 5 จะทรงออกไปรับเงินจากเจาหนาที่ แผนกตางๆและจะ
ทรงปรึกษาความกับผูมีอํานาจ รับขาวที่เปนความลับจากสายลับ แลกเปลี่ยนจดหมาย 
  ชวงที่  6 ปลอยตัวใหสนุกสนานราเริง 
  ชวงที่  7 ไปดูมาและรถมาทหาร   
   ชวงที่  8 วางแผนดานทหารกับแมทัพ และสวดมนตเย็น 
 กลางคืน  
  ชวงที่  1 รับขาวจากสายลับ 
  ชวงที่  2 อาบน้ํา เสวย เรียนหนังสือ 
  ชวงที่  3-5 เขานอน (ประมาณ 3 ชั่วโมง) 
  ชวงที่  6 คิดทบทวนงานของตน ระลึกถึงงานของตน 
  ชวงที่  7 คิดวิธีบริหารแลวสงสายลับออกไป 
  ชวงที่ 8 ใหชีพราหมณสวดมนตใหพร ใหขาวปลาอาหารอุดม
สมบูรณ และใหหมอตรวจสุขภาพ ไปโรงอาหาร ไปหาหมอทํานายดวงดาว บูชาลูกวัว และเดินจง
กลม แลวจึงกลับวัง8 
  
 เกาฏีลยะไดแยกประเภทกษัตริยออกเปน 3 ประเภท คือ9 

 1. ธรรมราชา (dharma vijayin) หมายถึง กษัตริยที่ดี 

                                                           
8 Radhakrishna Choudhary, Kautilya’s Political Ideas and Instititions, pp. 71-73 
9 Sarvepalli Radhakrishnan, History of Philosophy Eastern and Western (London : Urwin 

Brother Limited Working, 1952) , p. 115. 
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 2. โลภะราชา (lobha vijayin) หมายถึง กษัตริยที่มีแตความโลภ 
 3. อสูรราชา (asura vijayin) หมายถึง กษัตริยที่มีแตความโหดเหี้ยม แยงชิงทุกอยาง

จากผูแพแมแตภรรยาและลูก 
 ผูปกครองที่ดีแมประเทศจะยากจน และประสบภาวะทุกขเข็ญนั้นก็ตามแตก็ยัง

สามารถสรางความเจริญได แตการที่มีผูปกครองที่ประกอบไปดวยความโลภและโหดราย แม
บานเมืองจะมีความเจริญหรือประชาชนจงรักภักดีเพียงใดก็ตาม ก็อาจเปนเหตุใหสามารถทําลาย
อาณาจักรลงได เพราะประชาชนจะโกรธกษัตริยที่โหดรายเปนเหตุใหอริราชศัตรูของชาติก็จะถือ
โอกาสรวมตัวกันโจมตีประเทศหรือชาติ 

  
 การสืบราชสมบัติ 
  
 เพื่อใหไดผูปกครองที่มีคุณสมบัติครบถวนดังกลาว เกาฏีลยะไดเสนอความเห็นวา 

ในขณะที่พระราชินีตั้งครรภ  ควรเอาของไปถวายพระอินทรและพระพฤหัสบดีตามคติศาสนา
พราหมณ และตองเรียนรูวิธีการวาจะปฏิบัติตัวอยางไรในแตละเดือน และเมื่อประสูติพระราชโอรส
แลวตองทําพิธีใหบริสุทธิ์ ตองสอนใหเขาทําในสิ่งที่ถูกตองกับกฏเกณฑที่วางไวตามพระราช
ประเพณี  เกาฏีลยะกลาววา “ ไมมีบาปใดที่จะยิ่งใหญเทากับการสอนใหเด็กเปนคนชั่วราย ในขณะ
ที่เจาชายมีสติปญญาบริสุทธิ์ควรถูกสอนใหรูวา อะไรเปนประโยชน อะไรถูกตอง อะไรที่ไมเปน
ประโยชน “ 10  
 เกาฏีลยะเห็นวา บุตรชาย มี 3 ประเภท คือ ฉลาดมาก ปานกลาง และโง ถาสอนแต
ส่ิงดีๆ แลวบุตรปฏิบัติตามเรียกวาฉลาดมาก ถาสอนแตส่ิงดีๆแลวไมคอยปฏิบัติจัดเปนประเภทที่
สอง และถาผูใดทําตัวใหอยูในอันตราย ไมชอบของดีถือเปนประเภทที่ 3 
 ถากษัตริยมีพระราชโอรสพระองคเดียวควรเล้ียงและดูแลอยางดี ไมใหไปยุงกับ
ผูใด และใหพระราชโอรสนั้นเปนผูรับมรดก ถามีพระราชโอรสไมดีควรใหพระราชโอรสมีนัดดา
ใหหนึ่งคน หรือใหพระธิดา มีนัดดาให หากไมมีควรจางพระญาติฝายพระมารดา หรือจางผูที่มี
สายเลือดเดียวกันหรือประยูรญาติของตน เพื่อใหมามีบุตรกับมเหสีของตน11 
 เกาฏีลยะไดเสนอแนะวา อัครเสนาไมควรละโมบที่จะยึดเอาอาณาจักร ในกรณีที่
กษัตริยเกิดประชวรหรือสวรรคตอยางกระทันหัน อัครเสนาตองทําทุกอยางตามอํานาจที่มี เพื่อให

                                                           
10 R. Shama Sastry . Kautilya’s Arthasastra .(India : Rama Rao at Mysore Printing and 

Publishing House Mysore, 1976) , p. 33. 
11 Ibid.  
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แนใจวาตองมีการปกครองตอไปในราชวงศเดียวกัน หากมีเจาชายแหงราชวงศนั้นซึ่งไดรับการ  
อบรมมาดีแลว พระองคควรไดรับการแตงตั้งใหเปนกษัตริยแทน ในกรณีไมมีเจาชาย อัครเสนาควร
แตงตั้งเจาหญิง หรือ มเหสีหมายของกษัตริยผูปกครองที่สวรรคตไปขึ้นครองอํานาจแทน ในกรณีที่
เปนเจาหญิง มีกฏวางไววาตองใหกําเนิดพระราชโอรสและพระราชโอรสควรไดรับการราชาภิเษก
ในเวลาอันควร เจาหญิงจะไมไดสืบราชสมบัติตามสิทธิอยางเชนราชินีหมาย แตตองครองอํานาจ
เพียงแคราชบุตรที่ประสูตรไดรับการราชาภิเษก เมื่อพระราชโอรสประสูติเจาหญิงจะมีบุตรอีกไมได 
และราชินีหมายจะอภิเษกอีกไมได เนื่องจากเกรงวาสวามีใหมอาจยึดราชบัลลังก และการปกครอง
จะตกไปอยูในมือตระกูลอ่ืน 
 เกาฏีลยะเห็นวา ตามธรรมดา เชษฐโอรส ควรเปนผูครองบัลลังก อยางไรก็ตาม
หากพระราชามีพระโอรสองคเดียว และพระราชโอรสนั้นกอใหเกิดความไมพอใจและเปนอันตราย
ตอรัฐ พระราชโอรสพระองคนั้นอาจถูกกักขังหรือคุมตัวไว หรือถูกเนรเทศไป หากพบวาไมสมดวย
เหตุทั้งปวงราชบุตรอาจไมไดรับเลือกใหครองบัลลังก และจะกําหนดใหโอรสของราชบุตรนั้นเปน
รัชทายาท มีบทบรรยายของบรรดาครูอาจารยเกาๆหลายคน ไดเสนอแนะวิธีแกไขแปลกๆ รวมทั้ง
การปลงพระชนมเจาชายตั้งแตยังทรงพระเยาว แตเปนการกําจัดเหตุตั้งแตแรก 
 ภารทวาชะ (Bharadvaja) กลาววา เจาชายที่ดุราย จะคอยจองแตตะครุบเหยื่อ 
ทําลายทรัพยสินใหหมดลง ดังนั้นควรจะจับเจาฟาชายไวในที่จํากัด 
 ปสุนะ (Pisuna) กลาววา การระวังเจาฟาชายเหมือนกับการกลัวสุนัขปาจะมากิน
แกะ ดังนั้นจึงควรใหไปอยูที่ตางประเทศ 
 สวน เกานปทันตะ (Kaunapadanta)  กลาววาเจาฟาชายเวลาไปอยูตางประเทศ จะ
รักประเทศนั้นเปรียบเสมือนลูกวัวไดกินนมวัว ดังนั้นจึงควรสงเจาฟาชายไปอยูกับญาติฝายพระ
มารดา 
 เกาฏีลยะ กลาววา “การกระทําทั้งหมดดังกลาวเหมือนปลอยความตายเกิดแกชีวิต
โดยไมหาทางแก เหมือนไมทอนหนึ่งที่ปลอยไวใหปลวกกิน”12 

 เจาชายควรเอาใจราชาโดยพยายามทําดีทุกวิถีทางเพื่อใหเปนที่โปรดปรานเทาที่จะ
ทําได แตถาไมสําเร็จควรขออนุญาตบิดาไปอยูปา หรืออาจพึ่งเจาชายที่เปนเพื่อนบาน และรวมกําลัง
เพื่อยึดอาณาเขตจากพระบิดา หรือหาวิธีการใหคนใชฝายพระมารดาชวยเหลือในการโจมตีบิดาของ
พระองค หรือปลอมเปนคนทาสี นักแสดงในวัง หมอดู ตัวตลก และใหสายลับปลอมตัวเหมือน
ตนเองคอยชวย และหากมีโอกาสก็จะแสดงพระองคตอหนาพระบิดาของตนโดยมีอาวุธยาพิษ 
นอกจากนี้มารดาของเจาชายหรือมารดาเลี้ยง ควรชวยพาเขาวังเพื่อปรับความเขาใจ และเมื่อกลับมา
เจาชายก็จะทําตนดีเชนเคย ซ่ึงบิดาของพระองคตองสัญญาวาจะใหพระองคครองสมบัติ 

                                                           
12 Ibid. 
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 ในบรรดาวิธีแนะใหยึดราชบัลลังกของตําราอื่น มีวิธีหนึ่งคือ เจาชายตองปลอมตัว
เขาหาพระบิดาในหองนอน และลอบฆาเสีย แตเกาฏีลยะไมแนะนําใหมีการฆาบิดามารดาบังเกิด
เกลา เพราะนั่นหมายถึงการตกนรกและทําใหราษฎรเศราหมอง ที่ลูกฆาบิดาบังเกิดเกลาของตนเอง 
  
รัฐ และหนาท่ีของรัฐ 

 
 รัฐ 
  เกาฏีลยะใหความหมายของรัฐเปนรัฐที่สมบูรณแบบ โดยอํานาจทางเศรษฐกิจและ

บริหารไวในมือของรัฐและการบริหารไวในมือของรัฐที่สวนกลางทั้งหมด มีการใชทัณฑะ (danda) 
เปนเครื่องมือในการควบคุม การลงโทษตองอาศัยวินัยเปนตัวกําหนด รัฐของเกาฏีลยะสงเสริม
ศาสนาและเชื่อมั่นวามนุษยอยูในสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงตองพยายามปรับตัวใหดี
ขึ้นไมเชนนั้นอาจทําใหสังคมและตนเองเสื่อมถอยลงได 
 การใชกฎหมายและการลงโทษเปนเครื่องมือในการควบคุมสังคมของเกาฏีลยะนัน้ 
เมื่อกษัตริยคือผูออกกฎหมาย และใชกฎหมายบังคับภายในรัฐ กฎหมายนั้นประกอบดวยองค 
ประกอบ 4 ประการ  คือ คุณธรรม สัญญา ประเพณี และกฎหมายของผูปกครอง สังคมจําเปนตองมี
กฎเกณฑ ขอบังคับ โดยที่อยูบนฐานความเชื่อวา เมื่อบุคคลเคารพเชื่อฟงกฎหมายก็จะเปนสังคมที่ดี
ได เพราะอํานาจหนาที่จะบังคับใหประชาชนทําสิ่งที่ดีงาม ซ่ึงเพื่อใหเปนไปตามความประสงคของ
รัฐนี้ รัฐเองควรเปนผูสรางกฎเกณฑเพื่อที่จะใชบังคับผูกระทําความผิดไปจากกฎเกณฑของรฐั 
 รัฐตามความเห็นของเกาฏีลยะนั้นเปนเพียงรัฐขนาดเล็ก แตมีวัตถุประสงคตอง
ขยายอาณาเขตไปเพื่อเตรียมการใหเปนรัฐที่ใหญขึ้น โดยมุงเนนใหประชาชนอพยพเขาไปจัดการใน
ที่ดินที่รกรางวางเปลา และขยายดินแดนไปยังรัฐที่ใกลเคียงตลอดเวลา ซ่ึงองคประกอบที่จะทําให
รัฐมีอํานาจขึ้นนั้นประกอบดวย กษัตริย รัฐ ชนบท คลัง ทหาร มิตร ที่มีความสําคัญตามลําดับ 13 
 เกาฏีลยะเห็นวาอาณาจักรที่ดีจะตองลักษณะภูมิศาสตรที่ดี มีเมืองที่เปนใจกลาง
และเมือง ซ่ึงเปนชายแดนโดยรอบ ประชาชนมีความกินดีอยูดีตลอดเวลา มีอํานาจทางการทหารใน
การโจมตีผูอ่ืน ไมควรมีทะเลทราย  ควรมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีสัตวปา ปาดงดิบ ควรมี
การชลประทาน และการคมนาคมที่ดี  มีความเจริญทางการคา  มีการสงเสริมทางการเกษตร มี
ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความจงรักภักดี ที่สําคัญที่สุดคือรัฐเปนรัฐแหง
เศรษฐกิจ (economic) ซ่ึงสนใจในการจัดการในรูประบบและเศรษฐกิจของประชาชนโดยจําเปน
จะตองมีลักษณะดังนี้14 

                                                           
13 R. P. Kangel, The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 121. 
14 Radhakrishna Choudhary, Kautilya’s political Ideas and Institution, p. 64 
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   1.รัฐที่อยูตามชายแดนจะตองสามารถที่จะใชเปนที่อยูอาศัยของประชากรได 
 2.ใชเปนแหลงที่ตอสูศัตรูได 
 3.เปนแหลงที่ผลิตสินคาไดนานาชนิด 
 4.เปนแหลงที่มีเพื่อนบานที่มีระเบียบ 

  5.มีการติดตอประสานงานกันทั้งภายในและภายนอกเปนอยางดี 
          6.อยูหางไกลจากการรบกวนของสัตวรายและจากผูคนตางถ่ิน 
          7.เปนแหลงที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เชน แร ถานหิน และปาไมมาก 
       8.เปนแหลงที่เต็มไปดวยประชากรที่มีความกระตือรือรนและมีประสบการณใน

การทํางานดานอุตสาหกรรม 
 
 หนาที่ของรัฐ 
  
 ตามทรรศนะของเกาฎิลยะ หนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคนทั้ง

ในดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศีลธรรม และจิตใจ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตในทุกรูปแบบ 
เกาฎิลยะ ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐไวเปนหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 15 

 1.รัฐตองเปนผูใหความคุมครองปกปองสังคม ดวยการใหประชาชนมีความเปนอยู
ที่เหมาะสม 

 2.รัฐตองเปนผูรักษากฎหมายอาญา และแพงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องภาษีอากร 
และการใชดิน 

 3.รัฐตองเปนผูรักษาความสงบในสังคม รัฐตองถือวาการสนใจในเรื่องธรรมะ เปน
ความสําคัญขั้นพื้นฐาน 

 4.รัฐตองเปนผูใหบริการทางสังคม  โดยถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐและ
ผลประโยชนของประชาชนซึ่งเปนความสนใจหลัก  

 การใหประชาชนมีความเปนอยูที่เหมาะสมในแงของการใหความคุมครองปกปอง
สังคมนั้นตองอาศัยเศรษฐกิจ เกาฎิลยะจะเนนใหมีการใชทรัพยาการที่มีอยูทุกอยางใหเกิดประโยชน
แกรัฐและประชากรโดยตรง ความมั่งคั่งจะใชเพื่อใหประชาชนมีความสุขและความพอใจ ดังนั้นรัฐ
จึงเขาบริหารเศรษฐกิจดวยการควบคุมทรัพยากรและผลผลิตท้ังที่เปนกิจการของรัฐเองและกิจการ
สวนบุคคลอีกหลายๆดาน เปนผูกําหนดราคาสินคา และผลกําไร เปนผูจางแรงงานรายใหญ 
สงเสริมกิจกรรม คาขาย และอุตสาหกรรม ในดานนโยบายในเรื่องแรงงานก็ไดกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพดวยโดยมีการกําหนดและควบคุมไวแนนอน ผูที่กดขี่คาแรงทําใหรัฐเสียรายไดหรือ

                                                           
15 Ibid ., p. 244. 
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ขัดขวางการซื้อขายของรัฐจะถูกพิจารณาลงโทษ การรักษากฎหมาย รัฐในทรรศนะของเกาฎิลยะ มี
การรักษากฎหมายโดยใชอํานาจศาล ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1.ธรรมสติยะ (dhamastiya) เปนศาลธรรมดา มีพราหมณเปนผูนํา ทําหนาที่เกี่ยว
กฎหมายและภาษีอากรตางๆ การแตงงาน และอ่ืนๆที่เปนเรื่องทางแพง 
 2.กันตกะ โศธัมมะ (kantaka sodhamma) เปนศาลที่เกี่ยวของกับเรื่องการบริหาร
รัฐ ทําลายความชั่วรายของสังคม มีสายลับ มีการทรมานคนใหรับวาทําผิดเพื่อขจัดความสับสนใน
สังคม เปนเรื่องของกฎหมายอาญาทั้งหมด เชน  ขโมย 16 

  
 การรักษาความสงบในรัฐนอกจากจะใชกฎหมายแลว เกาฏีลยะยังใหความสนใจ

ทางดานศีลธรรมและจริยธรรม โดยจัดกิจกรรมบางอยางของรัฐที่มุงผลใหมีการสรางความเปนอยูที่
ดีทั้งในดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมซึ่งเปนการชวยใหประชาชนไดพัฒนาบุคลิกภาพอยางสมบูรณ
แบบ ซ่ึงเปนการสรางสมดุลยดาน ธรรมะและอธิกร (adhikara) หมายถึงหนาที่และความรับผิดชอบ
ของมนุษยตามกฎหมาย (adhikara = duties cum responsibilities and rights) 17 โดยที่กษัตริยจะ
พยายามบริหารงานใหประชาชนเปนสุขและมีความพอใจมากที่สุด 
   
 จุดมุงหมายสําคัญของรัฐคือ  ตองการใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมุงหนาที่จะยกระดับทางสังคมและจริยธรรม รัฐเปรียบเสมือนศูนยกลางของสังคมที่จะ
ผสมผสานความสนใจในดานรูปแบบตางๆเขาดวยกัน 
 นอกจากนี้แลวการใหสวัสดิการทางสังคม ซ่ึงถือเปนหนาที่ของรัฐอีกอยางหนึ่งใน
สมัยนี้ มีการสนใจในเรื่องการรักษาความสะอาดในเมืองและชนบท มีการจัดวางผังเมืองในการ
สรางหมูบานหรือเมืองใหม นอกจากนี้หากเกิดสภาวะน้ําทวมหรือมีโรคระบาด รัฐจะเขาชวยเหลือ
โดยการแจกขาวหรือของใชที่จําเปน  มีการจางแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อกิจการดังกลาวในขณะเดียวกันก็
ตองมีการเก็บภาษีจากคนรวยเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาใชสนับสนุนสวัสดิการทางสังคมในชวงเวลานี้ดวย 
 กิจกรรมของรัฐที่ถือเปนหนาที่และเปนประโยชนแกรัฐที่กลาวไวในอรรถศาสตร
ของเกาฏีลยะนั้นไดแก 18  

 1.การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน และการปองกันประเทศจากภยันตราย
ภายนอก 

                                                           
16 Sarvepalli Radharrishnan, History of Philosophy Eastern and Western , p. 116. 
17 Radhakrishna Chouhary ,Kaulitya’s Political Ideas and Institutions , p. 249 
18 Ibid, p. 254. 
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 2.การแบงรัฐออกเปนสวนตางๆ 
               3.การดําเนินการทางการทูต และการบริการสาธารณะประโยชน 

              4.การทํานุบํารุงศาสนา 
         5.ปกปองสังคม จากศัตรูธรรมชาติ และศัตรูอ่ืนๆ 

 เกาฏีลยะ เปนนักคิดที่มีความสามารถ มองสภาพการณตามความเปนจริง ให
แนวทางการการปกครองประเทศในลักษณะที่จะใหผลประโยชนแกประชาชนอยางแทจริงโดย
กระตุนใหเกิด ธรรมะ (dharma) ดวยการกอใหเกิดความสงบในใจ ทําใหเกดิอรรถะ (artha) ดวยการ
กระตุนใหมีการคาขาย และสงเสริมกามะ (kama) ดวยการสรางความสงบใหเกิดแกรัฐทําใหรัฐมี
ระเบียบและสงเสริมใหมีการทํางานดานศิลปะ สรางโรงพยาบาล สถานพักฟน และสถานที่เพื่อการ
กุศลตางๆ รวมทั้งใหการศึกษา และชวยทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีสวนหน่ึงของการปกครองดูแล 
รัฐของเกาฏีลยะจึงมีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคนทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
ศีลธรรม และจิตใจ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตทุกรูปแบบ แมจะเปนรัฐสังคมนิยมอยูบางแตยัง
ปลอยใหประชาชนมีเสรีภาพสวนบุคคลไดอยางเต็มที่ 

 
การบริหารรฐั 

  
 สําหรับเรื่องการบริหารรัฐ ไดมีขอความในอรรถศาสตรของเกาฏีลยะบางอยางเปน

เร่ืองที่นาสนใจเกี่ยวกับกฎ และการการปฏิบัติ ที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 การบริหารโดยทั่วไป 
  
 การปกครองรัฐในความคิดของเกาฏีลยะจะเปนกระจายอํานาจจากเบื้องบนมาสู

เบื้องลาง โดยกษัตริยเปนศูนยกลางของขอบเขตการบริหารที่กวางใหญซ่ึงการบริหารงานของ
ประเทศหรือรัฐนั้นแบงออกเปน 
 - ศูนยรวมของฝายบริหาร 
 - คณะที่ปรึกษา 
 - ขาราชการประจํา และรัฐสวนกลาง 
 - รัฐการปกครองระดับจังหวัด และรัฐการปกครองระดับทองถ่ิน 
 ศูนยรวมของฝายบริหาร มีบุคคลที่สําคัญที่สุดดํารงตําแหนงที่ปรึกษา และสั่งสอน
กษัตริยคือ พราหมณปุโรหิต เพราะพราหมณคือบุคคลที่เรียนเรื่องพระเวท เช่ียวชาญในสูตรตางๆ
เปนคนที่รูในเหตุที่เกิดจากกรรมและคนได ซ่ึงคือคนที่มีความรูดีในเรื่องการปกครองนั่นเอง ซ่ึงใน
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บรรดาผูที่เปนศูนยรวมของฝายบริหารนี้ประกอบดวยพราหมณปุโรหิต มนตรี เสนาบดี และ          
ยุวราชะ 
 พราหมณปุโรหิตหมายถึงที่ปรึกษาที่เปนบุคคลในวรรณะพราหมณ แตก็อาจถูก
กษัตริยถอดถอนจากตําแหนงไดหากไมซ่ือสัตยตอหนาที่ 
 มนตรี (mantrin) ไมปรากฏแนชัดในอรรถศาสตรวา “ตําแหนงน้ีมีจํานวนเทาใด 
เปนตําแหนงสูงสุดของผูปฏิบัติงาน เปนผูใหคําแนะนําแกกษัตริยในยามฉุกเฉิน ในเรื่องงานและ
การบริหารอื่น” 19 เปนคนในทองถ่ินนั้น ซ่ึงมีความสามารถในควบคุมอารมณไดดี มีช่ือเปนที่รูจัก
ของคนทั่วไป 
 เสนาบดี (senapati) เปนที่เขาใจวาตองเปนผูบังคับบัญชากองทัพ 
 ยุวราช (yuvaraja) เปนราชโอรสองคโตของกษัตริย ไมกลาวถึงหนาที่แนชัด แตมี
การกลาววาอาจถูกสงไปแทนเสนาบดี เพื่อปกครองเมอืงหรือกําจัดทหารหรือเสนาบดีที่เปนกบฏ 
 คณะที่ปรึกษา คือบุคคลที่ทํางานใหรัฐบาลทุกประเภท บุคคลประเภทนี้ตองมี
ความฉลาดเปนเลิศ กษัตริยมีอํานาจแตงตั้งและไลออกไดตามความประสงค โดยมีอํามาตย20เปน
หัวหนาคณะ 
 ขาราชการประจํา และรัฐสวนกลาง หมายถึงหนวยงานและผูปฏิบัติงานของ
สวนกลาง ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานสําคัญๆดังนี้ 21 

  หนวยงานดานภาษีรายได อยูภายใตการควบคุมของ smaharta 
 หนวยงานดานรับเงินรายไดของรัฐ อยูภายใตการควบคุมของ sannidahata  

 หนวยงานดานตรวจสอบบัญชี อยูภายใตการควบคุมของ aksapatala 
 หนวยงานดานพระคลังมหาสมบัติ อยูภายใตการควบคุมของ koshadhyaksa 
 หนวยงานดานกระษาปณ อยูภายใตการควบคุมของ rupadarsaka 
 หนวยงานดานที่ดิน อยูภายใตการควบคุมของ panyaghyakas 

ซ่ึงแตละแผนกจะสังกัดอยูสวนกลางทั้งหมด ทําหนาที่ควบคุมงานดานที่ตนรับผิดชอบทั้งใน
สวนกลาง และสวนภูมิภาค 

 สําหรับการบริหารงานระบบขาราชการประจํานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความแตก 
ตางระหวางระบบสมัยโบราณกับสมัยของเกาฏีลยะ ซ่ึงระบบขาราชการนี้จะทําใหระบบวรรณะใน
                                                           

19 Ibid, p. 101. 
20 คุณสมบัติของคนที่จะมาเปนอํามาตย (minister or amatyas) ตามทรรศนะของเกาฏีลยะนั้น 

จะตองเปนผูเกิดในตระกูลสูง มีอิทธิพล เกงในศาสตร คาดการณลวงหนาได ฉลาด มีปญญา กลาหาญ 
กระตือรือรน นาเกรงขาม อดทน นิสัยบริสุทธิ์ จงรักภักดี ประพฤติดี มีกําลัง มีสุขภาพดี ทําอะไรเด็ดขาด ไมมี
โทสะ ไมคิดจองเวร และเปนคนทองถิ่นนั้นโดยแท R. Shama Sastry , Kautilya Arthasastra  , p . 14. 

21 Ibid,p 102-104. 
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อินเดียลดความเครงครัดลง และอาจสูญสิ้นไป การจัดระบบการบริหารงานราชการตามที่ปรากฏใน
อรรถศาสตร แสดงใหเห็นถึงความเสื่อมในระบบวรรณะของอินเดียที่มีมาแตคร้ังดึกดําบรรพ 
 การบริหารรัฐที่ดีจะเปนไปไมไดเลย หากปราศจากระบบเศรษฐกิจที่ดีซ่ึงเกาฏี
ลยะกลาววา “ความมั่งคั่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางมากสิ่งเดียวเทานั้น ผูใดจะทํากุศลหรือ
ปรารถนาสิ่งใดจะสมปรารถนาก็ตอเมื่อมีความมั่งคั่งเปนสําคัญ 22 ดังนั้นในบรรดาหนวยงานตางๆ
ของการบริหารงานของรัฐ เชน หนวยงานภาษีซ่ึงอยูในความดูแลของผูอํานวยการ เจาหนาที่รับเงิน
รายไดของรัฐ เจาหนาที่หนวยงานตรวจสอบบัญชีจะมีบทบาทมากที่สุดในเรื่องของการบริหารรัฐ 
ซ่ึงผูบริหารสูงสุดจะตองทํางานรวมกับสมุหบัญชี ในอรรถศาสตรกลาววา 
 มหาอํามาตยตองมากันทุกคนเพื่อดูถึงบัญชีทั้งหมดของทุกกรมกอง ตารางบัญชี
รายวันตองตรวจสอบทุกวันวาถูกตองหรือไมในเรื่องรายรับรายจาย และตองใชสายลับมาดูดวยโดย
ตองตรวจสอบรายละเอียด ดูวัน เดือน ป ของรายการทั้งหมด ซ่ึงพนักงานบัญชีจากตําบลตางๆจะนํา
สมุดบัญชีที่ปดไวมาแสดงถึงกําไร รายไดสุทธิ เวลาที่พวกนี้นําบัญชีมาเสนอกษัตริยจะไมใหเขา
พูดจากัน เมื่อกษัตริยรูรายจายแลวกษัตริยจะไดรับรายไดสุทธิที่หักเรียบรอยแลว 23 
 เกาฏีลยะก็ไดวางกฎเกณฑเร่ืองเงินเดือนและคาแรงใหแกลูกจางของรัฐ โดยปกต ิ1
สวน4  ของภาษีอากรของรัฐอาจนําใชจายเปนเงินเดือนและคาแรง เงินเดือนนี้มีอัตรากําหนดสูงสุด
ถึง 48,000 จนถึง 60 ปนะ “จุดประสงคในการกําหนดเงินเดือนไวสูงกลาวกันวาเพื่อปองกันไมให
เกิดความไมพอใจตอการปกครองของรัฐนั้นๆในบรรดาเหลาขาราชการเองและเพื่อใหเขาเหลานั้น
ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ” 24 
 นอกจากนี้ เกาฏีลยะยังไดเสนอหลักการบริหารเรื่องเงินเดือนไวอีกประการ คือ
การจายเงินเดือนของผูรับใชรัฐอาจกระทําไดโดยจายเปนเงินสดสวนหนึ่ง และเปนส่ิงตอบแทนอีก
สวนหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนการจายผลิตผลจากปาไม การใหที่นาแทนเงินและอื่นๆ ในอรรถศาสตรได

                                                           
22 R.P. Kangel . The Kautilya Arthasastra Book II A Study , (India : University of Bombay , 

1972) , p. 14. 
23 R. Shama Sastry. Kautilya’s Arthasastra, p. 63-64. 
24 ความไมพอใจของบรรดาขาราชการสืบเนื่องมาจาก 1ใน4 ความรูสึก คือ 1. โกรธะ (Krodha) 

ไดแก ความไมพอใจ หรือโกรธ เพราะเหตุวาไมไดรับตอบสนองตามคําสัญญาที่ใหไวแตกอน หรือถูกผูอื่นมาแยง
ตําแหนงไป หรือถอดลดยศตําแหนง  2. ภยะ (bhaya) ความกลัวเหตุเพราะวาไดกระทําผิดโดยร่ํารวยขึ้นอยางไม
ซื่อสัตย หรือทําใหกษัตริยเกิดความไมพอใจ 3. โลภะ (lobha) ความโลภซึ่งเกิดจากความอยากหรือเสพในสิ่งช่ัว 
หรือมีความตระหนี่  4. มานะ (mana) ความรูสึกประมาณคาตนสูงไป ทําใหไมพอใจในสภาวะความเปนอยู 
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อธิบาย กฎการจายเงินดวยของทดแทนนี้วา “หนึ่งอธกะ (adhaka) ของเมล็ดขาวถูกกําหนดใหเทากบั
คาแรง 60 ปนะ (pana) เพื่อเปนการรักษาอัตราคาของเงิน” 25  
 การใหขาวทดแทนคาแรงกําหนดใหเฉพาะบรรดาผูที่ไดรับคาจาง 60 ปนะ เทานั้น 
ซ่ึงเปนคาแรงระดับต่ําสุดของผูรับใชรัฐ 

 
 วิธีตรวจสอบความจงรักภักดีของอํามาตยและขาราชการ 
 เกาฏีลยะไดกลาวถึงวิธีการทดสอบ อํามาตย (minister) วาใครดีหรือไมดีให

พิจารณา 4 วิธี ดังนี้ คือ 
 วิธีลอลวงโดยใชนักบวช 
 คือการใชพราหมณหรือสายลับที่เปนเพื่อนเรียนดวยกันกับอํามาตย ไปยุยง

อํามาตยวา ผูปกครองปจจุบันนี้เปนคนไมดี ควรหาเจาองคใหมที่ดีกวา โดยเปนคนตระกูลเดียวกัน
กับเจาองคเกาหรือพวกราชวงศที่ตองโทษหรือหัวหนาคนปา หรือคนที่เพิ่งเริ่มเจริญรุงเรือง 
(upstart) โดยกลาววาพวกเราที่เปนพราหมณคิดวาอยางนี้ อํามาตยจะเห็นอยางไร ถาอํามาตยผูนั้น
ไมเห็นดวยกับพราหมณ แสดงวาคนนั้นบริสุทธิ์และสมควรเอามาทํางานที่ศาล 26 

 ลอลวงโดยใชทรัพย 
 วิธีนี้จะใชทหารที่ออกจากราชการแลวไปติดตอกับสายลับที่เปนเพื่อนใหใสราย

ผูปกครองตอหนาอํามาตยโดยเอาทรัพยสินเขาลอ ถาอํามาตยหรือรัฐมนตรีคนใดไมรับทรัพยสมบัติ 
คนนั้นเปนคนบริสุทธิ์ควรเอามาเปนผูเก็บภาษี 
 ลอลวงโดยใชความรัก 
 วิธีนี้จะใชหญิงที่เปนสายลับในคราบของนักบวช หรือผูดูแลฝายของกษัตริยไป
บอกแกอํามาตยวา พระราชินีทรงหลงรักเขา และไดตระเตรียมทางเขาสูหองบรรทมใหแลวในคืนนี้ 
และทานจะเปนผูไดรับทรัพยสมบัติมหาศาลดวย หากอํามาตยนั้นไมสนใจขอเสนอ แสดงวาเขา
บริสุทธิ์ เขาจึงเปนผูเหมาะสมที่จะเปนผูดูแลความสงบทั้งภายในและภายนอกของรัฐ 
 ลอลวงโดยใหตกอยูภายใตความกลัว 

 วิธีนี้อํามาตยผูหนึ่งในกลุมนั้นจะบอกวากษัตริยจะจับพวกอํามาตยทั้งหมดและ
สายลับที่เดินทางไปในเรือพรอมกษัตริย และอํามาตยผูนั้นจะใชอุบายบอกกับอํามาตยทั้งหลายวา 
กษัตริยตัดสิทธิ์ในทรัพยสมบัติของพวกทานแตกษัตริยพระองคนี้เปนคนโงเขลา สมควรสังหารเสีย
และเลือกพวกทานคนใดคนหนึ่งเปนผูปกครองแทน ทานจะเห็นเปนอยางไร หากอํามาตยทั้งหลาย
ไมตกลงรวมมือดวย ควรจะรับอํามาตยเหลานี้ไวทํางานดานบริหารที่เสี่ยงภัยและเรงดวน 

                                                           
25 R. P. Kangel . The Kautilya Arthasastra Book III A Study , p . 208. 
26 R.Shama Sastry, Kautilya’s Arthasastra, p. 16. 
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 ระบบสายลับ 
 ในการบริหารบานเมืองตามทรรศนะของเกาฏีลยะนั้น  บานเมืองจะมีการ

ดําเนินงานอยางมีศิลปและจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นหากใชระบบสายลับ (spies) โดยในแตละ
หนวยงานจะมีเจาหนาที่ตํารวจและสายสืบของแตละแผนก ซ่ึงสถาบันของสายสืบนั้น จะ
ประกอบดวยบุคคลประเภทตางๆมากมาย เชน นักบวช ฤาษี พอคา พอบานแมบาน ขันที คนใบ 
ผูหญิงที่มีชื่อเสียง พวกนี้จะเปนสายลับที่อยูกับบานซึ่งบุคคลตางๆ ดังกลาวจะปฏิบัติการแตกตาง
กันออกไปเชน 
 พวกสมณะ ฤาษี จะรูวาใครเปนอยางไรเพราะสายลับประเภทนี้จะมีลูกศิษยและมี
เงินทองมาก มีวัวควาย ที่ดิน คาขาย ที่ทําทุกอยางเพื่อการเปนสายลับไปในตัวอันเปนการเอาอาชีพ
บังหนา และเอากําไรไปเลี้ยงฤาษี สมณะ คนอื่นๆเพื่อใหเปนสายลับตอ โดยจะเฝาดูคนที่ทําลาย
ทรัพยสินของพระมหากษัตริยแลวไปรายงาน 
 สายลับที่เปนพอคาจะอางวาตนเปนลูกศิษยของสมณะโดยอางแกคนทั่วไปวาพวก
สมณะ ฤาษีนี้มีอิทธิฤทธิ์ ซ่ึงจะมีคนไปใหดูลายมือ ดูอนาคต กษัตริยก็จะสนับสนุนใหเปนไปตามคํา
ทํานาย และพวกนี้จะกลาววาหากใครชํานาญกลาหาญจะไดรับเชิญจากกษัตริยใหเขาไปทํางาน 
พวกอํามาตยตางๆก็จะทําตามคําสั่งของสมณะ และเมื่อรับเขาไปแลวคนที่แสดงใหเห็นวาไม
จงรักภักดี กษัตริยก็จะลงโทษกระทําเปนความลับ  
 พวกพอบานแมบานที่เปนสายลับ สวนมากจะเปนพวกที่ลมเหลวในการทําอาชีพ
เพาะปลูก แตมีนิสัยดี กษัตริยก็จะใหปลูกพืชบนที่ดินพระราชทาน และพวกพอบานแมบานดังกลาว
นี้ก็จะเล้ียงพอบานแมบานคนอื่นๆตอไป โดยใชกําไรจากการเพาะปลูกเพื่อใหคนอื่นชวยเหลือตน
ในดานการขาวสาร 
 พวกอํามาตยจะสงเสริมสายลับโดยใหรางวัล เงิน เกียรติ ซ่ึงสายลับนี้จะมีสถาบัน
ของตน พวกท่ีทํางานอยูในสถาบันจะใชสัญญาณตางๆและใชสัญลักษณในการเขียนเพื่อติดตอสง
ขาวสาร 
 สายลับมีทั้งสายลับภายในสถาบันและสายลับสัญจร27 ซ่ึงสายลับสัญจรจะไมรูจัก
สายลับภายในสถาบัน  สายลับสัญจรไดแกพวกเด็กกําพราที่ รัฐเลี้ยงไว  พวกนี้ รัฐใหเ รียน
วิทยาศาสตร หมอดูลายมือ เลนกล พวกนี้เรียกวาสายลับรวมชั้นเรียนเดียวกัน พวกคนที่หมด
หนทางแตตอสูเพื่อเงินอยางเดียว พวกคนวางยาพิษที่ไมรักใครเลยรวมทั้งพอแม ไดแก คน
ทํากับขาว พวกเตรียมน้ําใหอาบ คนปูที่นอน 

  

                                                           
27 Ibid , p. 19-21. 
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 โดยมาตราการที่วางไวเพื่อทําการตรวจสอบการทุจริต หรือเปนกบฏนี้ เกาฏีลยะ
เสนอความเห็นไววา “หากเรามีน้ําผ้ึงหรือยาพิษอยูปลายลิ้นเราจะรูไมไดเหมือนขาราชการที่ทํางาน
แลวกินเงินในหนาที่” 28 

 เกาฏีลยะไดเสนอความคิดเกี่ยวกับมิตร และ ศัตรูไววา29  
 เพื่อนที่ดีหมายถึง เพื่อนที่รูจักกันตั้งแต ปู ยา ตา ยาย รูจักกันมานาน เปดเผย ไม

โกง พรอมไปสงครามดวย ซ่ึงหมายถึงเพื่อนโดยธรรมชาติ แตถาเราไมรองขอแตเขามาชวยเราเอง 
เรียกวาเพื่อนที่ไดมา (acquired friend) 

 ศัตรูที่สําคัญที่สุดคือคนที่เกิดอยูในราชวงศ คนโลภ อํามาตยที่ไมดี ประชาชนที่ไม
จงรักภักดี ชอบทําความผิด ติดอยูในกาม ไมมีกําลังใจ เชื่อวาสนา เหลานี้เปนศัตรูโดยธรรมชาติ ถา
แกลงทําไมถูกกัน เรียกวา ศัตรูปลอม 
 ไมวาจะเปนศัตรูหรือเพื่อน เกาฏีลยะเห็นวาตองมียุทธวิธีคือ เลหกลใชกับเขา
เหลานั้น เพื่อใหไดมาซึ่งจุดมุงหมายทั้งสิ้นซึ่งยุทธวิธีนี้ใชใหเหมาะกับสถานการณและตัวบุคคล 
โดย       เกาฏีลยะเองไดเสนอเลหกลตางๆ ไวมีประเด็นที่สําคัญและนาสนใจดังนี้  

 ในการตอสูนั้นกําลังเปนส่ิงสําคัญมากกวาการมีใจจดจอ เพราะหากมีใจจดจอแต
ไมมีกําลังก็ไมมีประโยชนอะไร    และความชํานาญในเรื่องลับลมคมในหากขาดกําลังก็ไมมี
ความหมาย 
 พื้นที่ (space) , เวลา (time) และกําลัง (strength) ตองอาศัยซ่ึงกันและกัน เพราะคน
ที่มีกําลัง ที่ดินไมเสมอกัน สภาพอากาศรอนเกินไปหนาวเกินไป ยอมแกไขได 

 ถามีปญหาอยูดานหลัง และมีกําไรอยูดานหนา ปญหาดานหลังสําคัญกวา 
 หากเราพิจารณาวามีกําไร 1 ใน 1000 และเรื่องเดือดรอนที่ไดมี 1 ใน 100ไมควร

ไปโจมตีขาศึก ความหายนะ (calamities) หรือเหตุรายมีเทาเข็ม แตกําลังมีเร่ืองรบกวนอยูดานหลัง 
(ภายใน) ก็ควรดีกับศัตรูโดยใชยุทธวิธีตางๆ 

 หากกลัวเหตุรายภายนอกควรเอาลูกชายและภรรยาของศัตรูไปเปนตัวประกัน 
เพราะเหตุภายในยุงยากกวาภายนอก จึงควรแกไขกอน 

  
 ปญหาภายในคือ   
 1. เจาฟาชายทรยศ แกไขโดยไลออกจากราชอาณาจักร สรางความหวังกับเขา  ให

ออกไปอยูกับศัตรู ใหศัตรูลงโทษ  
 2. พราหมณทรยศ แกไขโดยใหอยูคนเดียวหรือไลออก  

                                                           
28 Ibid , p. 69. 
29 Ibid , p. 291-293 . 
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3. อํามาตยทรยศ ตองใชวิธีการที่จําเปนตามสถานการณลงโทษ 
 ปญหาภายนอกคือ  
 การที่เราไปทําใหหัวหนาตําบลหนึ่ง ผูดูแลชายแดน หัวหนาชาวปา หรือกษัตริย   

ผูชนะ โกรธแคนขึ้น หากจะแกปญหาตองใชวิธีใสไฟใครคนใดคนหนึ่งที่เปนมิตรกับคนเหลานี้
แลวใหผูนั้นยกทัพมาตีผูที่เราสรางความโกรธแคนนี้ 

 ผูใดที่มักสรางปญหาใหกับเรา เราตองใชกลอุบาย(intrigue)กับเขา หากผูนั้นมีนิสัย
ดี ชวยเราเราตองปฏิบัติตรงกันขาม (counter intrigue) การจะไปโจมตีในแหลงใดหากผลประโยชน
ที่เราคิดวาจะไดมากกวา 2 ประการนี้ คือ การสูญเสียทหารที่ฝกแลว กับการสูญเสียสมบัติ แลว ถือ
เปนเหตุผลที่เพียงพอควรยกทัพไปโจมตี 

 วิธีการลงโทษศัตรู หรือ ตองการเอาผลประโยชนที่คิดวาจะไดแลวไมได ทําได
โดยทําใหการคลังและแหลงรายไดของศัตรูนอยลงโดยหาทางไปขุดเหมืองแร ยึดเอาปาไม ชาง 
ครอบครองทางน้ําเพื่อการเกษตร ครอบครองทรัพยสมบัติทั้งหมด หากศัตรูถึงสภาพอยางนี้จะเกิด
ความขมขื่น 

 การพิจารณาความเหมาะสม ถาผลประโยชนจาก 2 แหงเทากัน ตองพิจารณา
เกี่ยวกับเรื่องสถานที่ เวลา กําลัง และวิธีไปถึงจุดมุงหมาย  เมื่อพิจารณาไดแลวจึงเลือกเอาจากแหลง
ใดแหลงหนึ่งที่ดีที่สุด 

 อุปสรรคสําหรับผลประโยชน คือ ความโกรธ ความหวาดกลัว ความสงสาร อาย 
หยิ่ง จองหอง  มีความอยากในโลกอื่น มีศีลธรรมมากเกินไป คดโกง อิจฉา ประมาทละเลยสิ่งใกลตัว 
อารีเอื้อเฟอ ตองการศรัทธา ประมาท ไมทน รอน ฝน หนาว เชื่อดวงดาว 

 
 นโยบาย 6 ประการ ดานการตางประเทศ 
 เกี่ยวกับกลวิธี ดังกลาวทุกวิธีที่นํามาใชในการบริหารรัฐแลว ในดานการทหารนั้น   

เกาฏีลยะยังไดเสนอนโยบายอีก 6 ขอ (sixfold policy) 30คือ  
 1.สันติภาพ (peace) 
 2.สงคราม (war) 

3.ความเปนกลาง (neatrality) 
4.การเดินทัพ (marching)  
5.เปนมิตร (alliance) 

                                                           
30 Sarvepalli Radhakrishana and Charles A. Moor , Traditional India (America : Prentice-

Hall Inc. ,1964), p. 125-126  
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6.การทําสันติภาพกับประเทศหนึ่ง และประกาศสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
(double policy) 

 การใชนโยบาย 6 ประการขางตน วิธีใดวิธีหนึ่งยอมขึ้นอยูกับการพิจารณาถึง 
สถานการณ บอเกิดของนโยบายทั้งหก มีองคประกอบ 3 ประการ คือ กษัตริยของประเทศ ผูชนะ 
มิตรประเทศของผูชนะ มิตรของมิตรประเทศผูชนะ (circle of States) 
 เกาฏีลยะไดพูดถึงนโยบายทั้งหกไว ดังตอไปนี้ 
 สันติภาพหมายถึง             การตกลงกับรัฐอ่ืนวาจะไปชวยเขา 
 สงครามหมายถึง               ความโหดรายของเรา 
 ความเปนกลางหมายถึง     การไมยุงกับใคร 
 เปนมิตรหมายถึง               การไปหารัฐอ่ืนมาชวย 
 การทําสันติภาพกับประเทศหนึ่ง และประกาศสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
หมายถึง เราทําสันติภาพกับรัฐหนึ่งอยูในเวลาเดียวกันเราก็ไปทําสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
 รายละเอียดของนโยบายทั้ง 6 ประการ เกาฏีลยะเสนอความคิดเห็นไว ดังนี้  
 1. กษัตริย 2 องค เปนศัตรูกัน และรูวากําลังเสมอกัน ตองหาสันติภาพ ถากษัตริย
องคหนึ่งเสมอกับเราแตเขาไมชอบสันติภาพ เราควรไปรบกวนเขา(ทําสงคราม) เพื่อใหเขารูวาเรามี
กําลังมาก เขาจะไดดีกับเราเปรียบเสมือนเหล็ก 2 อัน ตองทําใหรอนแดงจึงจะเชื่อมกันได 
 2. ถากษัตริย 2 องคมีอํานาจมาก แตมีคนหนึ่งมีอํานาจมากกวาอีกคนหนึ่ง ซ่ึงเรา
ตองขอความชวยเหลือจากใครคนใดคนหนึ่งใน 2 ประเทศนี้ เราควรเปนมิตรกับ 2 ประเทศคือทํา
ตัวเองเปนกลาง 
 3. ถากษัตริยองคหนึ่งเปนมิตรกับอีกประเทศหนึ่ง แตประชาชนของกษัตริย
ดังกลาวยากจนลง เพราะโลภ เกิดโรคระบาด และประชาชนของกษัตริยพระองคนี้อพยพมา
ประเทศเราบางสวนแลว เราตองยกกองทัพไปตีประเทศนี้ทันที 
 4.  ถากษัตริย 2 องค มีกรณีพิพาทกัน กษัตริยองคหนึ่งคิดวาตนดอยกวาเพราะมี
ปญหามากกวา แมเราจะมีอํานาจมากกวากาตริยที่ดอยกวาดังกลาวเราก็ควรเปนมิตรกับเขา เพราะ
สงครามก็ดี สันติภาพก็ดี หากกษัตริยเห็นวาไมมีทางชนะศัตรูแมกําลังจะมากกวาก็ตามก็ควรอยู
แบบสงบ 
 5. ถาเราหากษัตริยที่มีกําลังทัพมากไวเปนพวก แลวเราไปโจมตีอีกฝายหนึ่ง หรือ
ไปเขากับ ผูที่ทรยศ (traitor) ตอกษัตริย 2 องคนี้ อยางนี้เรียกวานโยบายคู (double policy) 
 นอกจากนี้เกาฏีลยะยังไดกลาวตอไปอีกวา “นโยบายทั้งหกนี้มีขอที่ควรระวัง 3 
ประการคือ ความเสื่อม ความหยุดอยูกับที่ และความกาวหนา” 31ซ่ึงผูปกครองจะตองคํานึงถึงโดย 

                                                           
31R. Shama Sastry . Kautilya’s Arthasastra , p. 291. 
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ถาเปนกษัตริยไมควรใชนโยบายใดที่ใชกับศัตรูแลว ศัตรูไมแพเลย อยางนี้เรียกวาความเสื่อม และ
ความเสื่อมชั่วคราวหมายถึง แพบาง แตชนะมากกวา และรูวาศัตรูดอยกวาเรา เราก็เจริญ แตถาไมมี
ความกาวหนาแตไมถอยลง หมายถึง ความหยุดอยูกับที่ ถาเรารูวาเราหยุดเจริญ แตหยุดในระยะสั้น
เทานั้นและรูวาเราดีกวาศัตรู อยางนี้เรียกวา การหยุดอยูกับที่ชั่วคราวเทานั้นและไมตองไปสนใจ 
  
 สําหรับนโยบายทั้ง 6 นี้ เกาฏีลยะเห็นวาถากษัตริยองคใดตองการจะขยายอาณา
เขต หรือตองการกาวจากความเสื่อมควรใชนโยบายเหลานี้ และ “ใครที่รูศาสตรการเมืองดังกลาวถือ
วาเปนผูรูตําราพิชัยสงคราม และจะสามารถแกไขสถานการณตางๆกับผูปกครองประเทศได
เหมือนกับการแกปมโซซ่ึงตนเปนผูผูกขึ้นเอง”32 

 
 เศรษฐกิจของรัฐ 
  
 แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจของเกาฏีลยะ มีจุดมุงหมายที่จะนําความเจริญดาน 

เศรษฐกิจมาสูประเทศ โดยเนนใหเห็นวาการใหความเจริญทางดานวัตถุหรือกอใหเกิดความมั่งคง
อยางทั่วถึงภายในประเทศหรือภายในรัฐจะเปนพื้นฐานสําคัญในการนอมนําดานอื่นๆ 
 เกาฏีลยะไดกําหนดใหรัฐเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจทั้งหมดของประชาชน และ
ของประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดของรัฐในเรื่องอาชีพหลักของประชาชนคือ การกสิกรรม การคา 
และอุตสาหกรรม  
 เกาฏีลยะกลาววา “การมีอาชีพของพลเมืองนั้นเปนการค้ําประกันหลักทรัพยของ
กองทัพของรัฐดวย”33 
 อาชีพหลักในความหมายของเกาฏีลยะ คือ อาชีพที่ทําใหรัฐมีรายได ดังนั้นจึงให
ผูใชแรงงานเขาทํางานกับองคการของรัฐ ซ่ึงจะทําใหรัฐสามารถนําเอาบุคคลที่มีอาชีพเหลานี้เขาทํา
หนาที่ในกองทัพ ทหารจํานวนมากไดมาจากชนชั้นที่ทําอาชีพเหลานี้ เกาฏีลยะกลาววา “เมื่อ
ประเทศเต็มไปดวยนักกสิกรรม ความหายนะที่จะตกถึงเมืองหลวงที่เปนปราการยอมเกิดขึ้น แต
ประเทศที่เต็มไปดวยนักตอสู ความหายนะของประเทศนั้นยอมมีมากกวา”34 

 อาชีพที่สําคัญที่สุดในบรรดาอาชีพหลักทั้งหลายตามแนวความคิดของเกาฏีลยะ 
คือ เกษตรกรรม ดังนั้นภารกิจที่สําคัญของรัฐตามที่อรรถศาสตรกลาวถึงคือ การตั้งหลักแหลงบน
แผนดินที่วางเปลา ซ่ึงไมใชการเปลี่ยนแปลงจากแผนดินทุงกวางมาเปนทุงกสิกรรม “แตหมายถึง 

                                                           
32 Sarvepalli Radhakrishman and Charles A. Moor . Traditional India , p. 134-134. 
33 R. P. Kangel. The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 167. 
34 Ibid , p. 166. 
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อาณานิคมที่โดยตองถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดระบบและขยายวงการเกษตรดวยการลาอาณา
นิคม สงเสริมคนที่ทํากินในดินแดนใหมๆ” 35 ซ่ึงกระทําในลักษณะเริ่มตนแบบหมูบาน ซ่ึง
ประกอบดวย 100 ถึง 500 ครอบครัว โดยเกษตรกรจะไมใชเจาของที่ดินเต็มที่ แตเปนผูไดรับสิทธ์ิ
ในการทํากินโดยมีมาตราการภาคบังคับ คือ หากเกษตรกรละเลยการเพาะปลูกจะถูกยึดที่ดินและ
โอนไปใหผูอ่ืน หรือรัฐเองอาจทําการเพราะปลูกโดยใชผูรับใชรัฐ และพวกพอคาเขาทํางาน สําหรับ
คนลวงลับไปแลวและที่ไมมีญาติเขารับมรดกรัฐจะยึดที่ดินไปเปนของรัฐ รัฐมีนโยบายชวยผูที่ตั้ง
หลักแหลงในที่ดินโดยจัดหาเมล็ดพืช วัวควาย และเงินทุน ใหกอนเพื่อเปนขออางที่จะใชเรียกที่ดิน
คืนเปนของรัฐไดหากรัฐตองการ ส่ิงตางๆที่รัฐจัดนี้ถือเปนเงินกู ซ่ึงผูเชาจะใชคืนใหเมื่อพรอมและ
รัฐจะยกเวนภาษีใหในระยะตั้งหลักแหลงครั้งแรก เกาฏีลยะถือวาเปนหนาที่ของผูปกครองที่จะตอง
ดูแลราษฎรเหมือนพอดแูลลูก  

 ในสวนของกิจการหรือเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเกษตรนั้น  รัฐจะเปน
ผูดําเนินการเกี่ยวกับการชลประทานเอง แตอยางไรก็ดีก็มีการชลประทานของเอกชนดวย แตรัฐก็ได
ออกมาตราการควบคุมขึ้นอีกขั้นโดยหากไมใชประโยชนอะไรเลยจากชลประทานดังกลาวภายใน
ระยะเวลา 5 ป การชลประทานนั้นจะถูกยึดเปนของรัฐ  ส่ิงที่รัฐไมสามารถจะเพาะปลูกไดจะให
หุนสวนเรื่องพืชผลลงทุนเชาทําการเพาะปลูกแทน 
 นอกจากนี้นโยบายทางเศรษฐกิจของเกาฏีลยะ ยังไดวางระบบคาตอบแทนแรงงาน
ไวโดยกําหนดอัตราคาจางแรงงานไว คือ พวกคนงานในไรหรือพวกใชแรงงานจะไดคาจาง 1 ¼ 
ปนะ นอกเหนือจากอาหารที่รัฐจายใหเขาและครอบครัว ในบางแหงหากไมมีการตกลงคาแรง ผูใช
แรงงานในที่ดินตองไดรับคาแรง 1/10 ของพืชผลที่ผลิตได และคนเลี้ยงสัตวตองได 1/10 ของไขมัน
เนยที่ผลิตไดจากสัตวเล้ียง ในกรณีที่ไมไดอาหารแจก 

 มีการจัดทําระบบสถิติ โดยรัฐตองตั้งพนักงานระดับหมูบาน เพื่อรวบรวมสถิติดาน
รายละเอียดของที่นาแบบตางๆ และพืชผลที่เคยไดรับเพื่อการเรียกเก็บภาษีที่ดิน นอกจากที่ดินแลว
ในการกสิกรรมยังมีการเก็บภาษีคาน้ําที่ใชในการชลประทานมีอัตราตั้งแต 1/3 ถึง 1/5 แมในที่ดินที่
เปนเจาของเองก็ตองเสียเทากับ ½ ของผลิตผลดวย”36 อัตราคาน้ํานี้เกาฏีลยะไดยกเวนในกรณีมีการ
สรางที่เก็บน้ําใหม 5 ป แรกไมตองเสียภาษี 4 ปในกรณีชํารุดตองซอมและ 3 ป ในกรณีมีพฤกษชาติ
มากเกินไป 

 มีการจัดการเกี่ยวกับที่ดินอยางชัดเจนโดย ที่ดินเพาะปลูกไมได รัฐจะใชเปนทุง
หญาเล้ียงสัตว หรือทําเปนปา ซ่ึงปาตามนดยบายของเกาฏีลยะนั้นจะมี 2 ประเภทคือ ปาที่ใชเล้ียง
ชางโดยเฉพาะ และปาสําหรับผลิตผลิตผลนานาชนิด ผลิตผลจากปา (dravyavana) มีพวกไมซุง และ

                                                           
35 R. Shama Sastry , Kautilya’s Arthasastra , p. 175. 
36 R. P. Kangel, The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 173. 
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ไมทุกชนิดรวมถึงพวกโลหะ เชน เหล็ก ทองแดง ตะกั่ว และอื่นๆ ปาทั้ง 2 ชนิดนี้เปนของรัฐ รัฐมี
คลังสินคาพิเศษในเมืองหลวงเพื่อเก็บผลิตผลจากปา มีโรงงานที่ตั้งขึ้นเพื่อทําวัตถุดิบจากปาใหเปน
ของสําเร็จรูป คือพวกภาชนะที่ทําดวยไม ภาชนะโลหะ เครื่องเคลือบ ภาชนะดวยหวายและอื่นๆ 
อาวุธที่ใชปองกันเมืองโดยมากมาจากผลิตผลของปา ซ่ึงรัฐจะมีพนักงานคอยควบคุมคุณภาพแต
เพียงผูเดียว 

  สวนทุงหญาที่ใชเล้ียงสัตว รัฐจะใหคนงานของรัฐเชาตัดหญาขาย และเปนผูดูแล
ความปลอดภัยของวัวควายที่กินหญาอยู รวมถึงการมีสิทธิเรียกคาเสียหายในกรณีวัวควายของผูอ่ืน
เขามาทําความเสียหายในทุงของตน แตสวนมากวัวควายจะเปนของรัฐซึ่งอยูในความดูแลของคน
คุมวัวควาย (go dhyaksa) ผลิตผลจากฝูงวัวควาย เชน นม หนัง เนื้อ เปนของรัฐ การเลี้ยงสัตวให
ผลิตผลทางเศรษฐกิจนอยกวาการกสิกรรมและการคามาก 

 ในดานการคา “รัฐเปนผูดําเนินการคาที่ใหญที่สุดและเปนผูควบคุมระเบียบวิธีการ
คาทั้งหมด โดยอยูภายใตการควบคุมของผูควบคุม (panyadhyaksa) ซ่ึงเปนผูกําหนดราคา”37 เพราะ
เปนผูควบคุมราคาทุน คาดอกเบี้ย ภาษี คาเชาและอื่นๆ ซ่ึงรัฐกําหนดใหมีกําไร 5 เปอรเซ็นตจาก
สินคาพื้นเมือง และ 10 เปอรเซ็นตจากสินคาตางประเทศ หากผูใดเอากําไรเกินกวานี้จะถูกปรับ โดย 
สินคาจะตองซื้อขายโดยผานตัวแทนของรัฐในราคาที่กําหนดเทานั้น 
 นอกจากการคาที่อยูในมือเอกชนซึ่งรัฐเปนผูกําหนดมาตราการควบคุมดังกลาว
แลว รัฐเองก็ทําการคาดวย สินคาของรัฐมีสินคาที่ผลิตไดในรัฐเองและสินคาที่ผลิตตางรัฐ หากเปน
สินคาตางรัฐตางชาติรัฐก็จะจัดการสงเขามา ทั้งสินคาพื้นเมืองและสินคาตางรัฐจะมีสถานที่ขาย
โดยเฉพาะแตละแหงในเมืองหลวง   โดยมีจุดประสงคในการจัดสถานที่ของสินคาพื้นเมืองเพื่อ       
หลีกเลี่ยงการแขงขันกับผูคาเอกชนในสินคาประเภทเดียวกัน และสินคาตางประเทศ เพื่อควบคุม
ไมใหสินคานั้นกระจัดกระจายในแถบอื่นของรัฐดวย ผูเขารวมเอกชนจะเขารวมคาในนามของรฐัได
โดยไดรับกําไร 1/10 ของราคาสินคา มีการสนับสนุนการสั่งสินคาจากตางประเทศเขามาขายโดยมี
มาตราการยกเวนภาษีอากรใหกับผูจัดสงและกองพาหนะที่นําสินคาตางชาติเขามา  
 ระบบการเก็บภาษี  

 การเก็บสินคาที่นําเขามาและนําออกจากตางประเทศและจากในประเทศรวมตลอด
ถึงสินคาพื้นเมือง มีการกําหนดไมใหขายสินคา ณ สถานที่ผลิต มีการกําหนดมาตราการควบคุมโดย
จะมีการปรับถามีการซื้อสินคาโดยตรงจากสวน หรือนาขาว สินคาตองเสียภาษีอากรนั้นรวมแทบ
ทุกสิ่งตั้งแตดอกไม ผัก ผลไมและอื่นๆแยกออกเปนพวกหนึ่ง สวนเพชร พลอย ไขมุก แยกเปนอีก

                                                           
37  Radhakrishna Choudhary , Kautilya Political Ideas and Institutions , p. 178. 
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พวกหนึ่ง “อัตราภาษีและอากรของสินคาในประเทศมีพิกัดเดียวคือ ¼ ถึง 1/15 สินคาที่ส่ังเขามา
ขายตองเสีย ¼ ของราคาสินคา”38 
 บรรดาพอคาที่นําสินคาตางชาติมาเปนกองทัพพาหนะตองไดรับใบนําสินคาเขาที่
ดานขาเขา ซ่ึงจะทําใหสินคานั้นๆไดรับการประทับตราและมีเครื่องหมาย ตองขายใหพอคา
ชาวเมืองในราคาที่รัฐกําหนดไวลวงหนาแลว แตหากมีการแขงขันระหวางพอคาชาวเมืองเอง ราคา
ที่เสนอสูงนั้นรัฐจะเปนผูไดรับสวนที่เกินรวมกับภาษี  
 สินคาที่ไดรับการยกเวนภาษีอากรจากรัฐก็มี ซ่ึงไดแกสินคาเพื่อการสมรส หรือพิธี
การเสียสละ หรือเพื่อทําพิธีตางๆและสินคาที่เขามาเปนของขวัญ นอกจากนี้สินคาพวกอาวุธ เพชร 
ขาวสาร วัวควายไมตองเสียภาษี ตรงกันขามถาเปนการสงออกสินคาเหลานี้อาจตองหามหาก 
สถานการณจําเปน รวมตลอดถึงพืชพันธุที่หายากและสินคาที่เปนประโยชนตอรัฐก็ไดรับสิทธิใน
การปลอดภาษีเชนกัน 
 เร่ืองชองทางดานการคานานาชนิดนั้น เกาฏีลยะใหทรรศนะตางจากครูอาจารยครั้ง
โบราณวา “เสนทางบกเปนเสนทางที่เหมาะสมกวาทางน้ําเพราะสะดวกในทุกฤดูกาลและเสี่ยงตอ
อันตรายนอยกวายิ่งกวานั้นยังปองกันไดงายกวา”39  
 สินคาที่นํามาโดยทางน้ํา จะตองจายภาษีอากรและคาใชจายอื่นๆที่ทาเรือ ซ่ึงรัฐ
ตองจัดสรางทาเรือใหผูคาและชาวประเชา เรือของรัฐจะอยูในความรับผิดชอบของผูควบคุมเรือ เมื่อ
ใชเรือขามฟากเดินทางระหวางรัฐสองรัฐ ตองชําระภาษีอากร ภาษีทาเรือ และคาคุมกันที่ทาเทียบ
เรือ 

  
 การคาภายในประเทศ  

 รัฐมีสิทธิเก็บคาคุมครองทางถนนเพราะตองใหความคุมครองพอคาที่เดินทางเปน
หมูคณะจากเขตหนึ่งไปเขตหนึ่งไมใหถูกปลนโดยพวกชาวปาและโจรผูรายตามทาง โดยตองชําระ
ที่ดานหนาเมืองและรัฐจะจัดเจาหนาที่พรอมอาวุธรวมเดินทางไปกับกองพาหนะดวยจากดานประตู
เมืองจนไปถึงเมืองหลวง  ซ่ึงกฎเกณฑดังกลาวถือเปนสิ่งจําเปนเพื่อใหเกิดความมั่นใจในดานการคา 
ระหวางรัฐตางๆนอกจากนี้เกาฏีลยะยังกําหนดการลงโทษตอหัวหนาและสมาชิกของกองพาหนะ 
หากทิ้งผูใดไวตามทางไมวาจะเปนในปาหรือหมูบานเครื่องชั่งเครื่องวัดในการขายตองผลิตโดย 
เจาหนาที่รัฐและตองมีการตรวจสอบทุก 4 เดือน มีการเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การผลิต
เครื่องมือเหลานี้ไมอนุญาติใหเอกชนทําขึ้นใชเอง  ในยุคนี้มีการผลิตเหรียญ 2 ชนิด ชนิดหนึ่งไวใช
ในการคาขาย และอีกชนิดหนึ่งใชในการรับรูคาของของมีคา เหรียญชนิดหลังจะมีโลหะมีคาปนอยู

                                                           
38  R. P. Rangle ,The Kautilya Arthasastra Book III A Study , p. 179. 
39 Ibid, p.181 
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มาก เหรียญเงินตราโลหะที่ใชอยูในสมัยนี้แสดงใหเห็นวาอินเดียมีความเจริญกาวหนาในดาน
เศรษฐกิจมาชานานแลว เห็นไดวาการคาที่ทําโดยเอกชนและรัฐเองสามารถเปนแหลงที่สรางรายได
ใหแกรัฐเปนอยางมาก 
 ดานอุตสาหกรรม 

  มีการทําเหมืองแร การผลิตส่ิงทอและรถศึก เกาฏีลยะกลาววา “ทรัพยสมบัติมีคา
ขึ้นอยูกับเหมืองแร และกองทัพอยูไดเพราะมีสมบัติลํ้าคาในรัฐค้ําจุน และการจะเขาครอบครองโลก
มนุษยได ตองใชทรัพยสมบัติและกองทัพเขาชวย”40 การสรางเหมืองใหมและปรับปรุงเหมืองเกา
ถือไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญของรัฐ ซ่ึงรัฐไมไดทําเองทั้งหมด มีการใหเชาและหุนกับเอกชน 
สําหรับการผลิตส่ิงทอรัฐเปนผูจัดหาเสนดายที่ปนมาจากขนสัตว ฝาย ปานลินิน ที่ทําโดยสตรี โดย
กําหนดคาแรงใหตามคุณภาพของดายและมีโรงงานเพื่อการทอผาตางๆและในบางครั้งก็ตองมีการ
ผลิตรถศึก ซ่ึงเปนประโยชนโดยตรงตอกองทัพ 
 เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจมีบทบัญญัติหลายบทที่กลาวถึงเรื่องหนี้สิน การควบคุม
อัตราดอกเบี้ย เงินกูที่มีการจํานองและไมมีการใชคืน การเสียเงินกู กฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขาย 
กฎหมายการเปนหุนสวน 
 ดวนการงบประมาณ 

 เมื่อมีการจัดตั้งกองทัพที่ตองใชงบประมาณสูงมากนั้น ก็ยอมตองทําใหทรัพยากร
ตองหมดสิ้นไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองหาทรัพยากรที่สูญเสียไปมาทดแทน ซ่ึงเกาฏีลยะได
เสนอแนะมาตราการแกไขปญหาไว คือ 

 1.  เรียกเก็บภาษีอากรจากนักกสิกรรมในอัตรา ¼ หรือ 1/3 ของสินคาที่เขามีอยูใน
คลังสินคา 

 2. หากทําตามขอหนึ่งแลวยังไมเพียงพอก็ตองชักชวนชาวนาใหปลูกพืชตามที่รัฐ
ส่ัง และชาวนาตองใหผลผลิตสวนหนึ่งแกรัฐ 

 3.  เรียกเก็บภาษีจากผูคาทอง เงิน ในอัตรา 50 ปนะ และ 5 ปนะ จากผูผลิตอาหาร
สําเร็จรูปและอื่นๆแมนักแสดงและโสเภณีก็ตองเสียภาษีคร่ึงหนึ่งของรายไดใหกับรัฐ 
 4. เรียกเก็บภาษีจากผูผสมพันธุสัตวในอัตราครึ่งหนึ่งของจํานวนเปด ไก และหมู 
และ 1/10 ของจํานวน วัว ควาย และมา 
 หากมาตราการทั้งสี่ขอยังไมเพียงพอ ก็ควรตองขอบริจาคจากงานอาชีพบางอยาง
และจากผูคนที่สามารถบริจาคไดหรือจากคนรวยโดยประดับยศ และใหเกียรติ อ่ืนๆเปนการตอบ
แทน  

 

                                                           
40 Ibid, p.182. 
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 เกาฏีลยะไดใหความสําคัญกับระบบภาษีอากรเปนอยางมาก  เนื่องจากเปน
แหลงที่มาของรายไดหลักของรัฐ ดังนั้นจึงไดกําหนดบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับรายรับและรายจาย
ของรัฐไวอยางพรอมมูล 
 โดยที่ไดกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวาเกาฏีลยะมีความสามารถมาก ทั้งใน
ดานการวางแผน และนโยบายการดําเนินการปกครอง ซ่ึงวิธีการดําเนินการปกครองที่เกาฏีลยะได
นําเสนอไวนั้น ไดสรุปสาระสําคัญไวเพียงยอ ๆ เทาที่ไดกลาวมาขางตน หากแตมีความครอบคลุม
ทั้งทางดาน การปกครอง สังคม และ เศรษฐกิจ  อันเปนปจจัยหลักในการบริหารประเทศแทบทั้งสิ้น 
โดยลักษณะแนวความคิดที่สําคัญของเกาฏีลยะที่ไดนําเสนอไวกับ พระเจาจันทรคุปตนี้ ไดเปน
หลักการบริหารปกครองที่สําคัญตอกษัตริยในราชวงศ โมรียะ หรือ เมารียะ ในลําดับตอ ๆ มา ทั้ง
พระเจาพินทุสาร ผูเปนพระราชโอรส และที่สําคัญคือ พระเจาอโศกมหาราช ซ่ึงเปนพระราชนัดดาผู
เปนกษัตริยที่ยิ่งใหญที่สุดในราชวงศโมริยะ หรือ เมารียะ อีกดวย 
  
 

 
 
 
  

 
 
 



บทที่ 4 
 

คําสอนสําคญัในพุทธศาสนาที่เกี่ยวของกับแนวคิดการเมืองการปกครอง 
 
 การเมืองการปกครองของอินเดียภายใตบริบทของอดีตโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค     
โมริยะนั้น นอกจากแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารประเทศอันเกิดจากแนวทางการสั่งสอนหรือ
เรียนรูผานทางคัมภีรในศาสนาพราหมณตาง  ๆ  เชนพระเวท  มนูธรรมศาสตร  และคัมภีร
อรรถศาสตร ซ่ึงเปนหลักการบริหารการปกครองที่สําคัญที่ผูปกครองตองเรียนรูและใชในการ
ปกครองแลว คําสอนทางพระพุทธศาสนานั้นก็ยังเปนอีกสิ่งหนึ่งที่ไดกลาวไวโดยมีเนื้อหาบางเรื่อง
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองการปกครอง โดยแฝงอยูในพระสูตรตาง ๆ ซ่ึงมีความสําคัญมากหรือนอย
แตกตางกันไป หากแตวาคําสอนหลัก ๆ ดังกลาวนั้น ไดมีสวนสําคัญที่ใชกําหนดทิศทางในการ
บริหารแผนดินในบริบทของเวลาและสถานที่ในยุคโมริยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  
 คําสอนสําคัญ ๆ ทางพระพุทธศาสนาที่ผูวิเคราะหเห็นวามีสวนเกี่ยวของกับ
ความคิดทางการเมืองนั้นมีหลายคําสอนดวยกัน  ซ่ึงผูวิเคราะหจะไดหยิบยกเฉพาะบางพระสูตรที่
เกี่ยวของมากลาวดังนี้ 
  1. คําสอนที่วาดวยเรื่องรัฐและการกําเนิดรัฐ  คือ อัคคัญสูตร 
 อัคคัญสูตร เปนพระสูตรหนึ่งที่อยูในพระสุตตันตปฎก ทีมนิกาย เปนเรื่องเกี่ยวกับ
การกําเนิดของมนุษย สังคม  ความคิดทางการเมืองรวมตลอดจนถึงสถาบันการทางการเมือง  ซ่ึง
เปนรากเหงาของการปกครองเลยก็วาไดโดยพระสูตรนี้  เปนพระสูตรที่กลาวถึงการเกิดขึ้นโดย
ลําดับอยางสัมพันธกันของสังคมซึ่งเปนไปตามลักษณะที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ โดยเนื้อหาสําคัญ ๆ 
ของพระสูตรมีดังนี้ 
 เร่ืองพระสูตรนี้มีอยูวา  คร้ังหนึ่งพระพุทธเจาประทับอยูที่นครสาวัตถี  มีสามเณร
สองรูปไดไปเฝาพระพุทธเจาและไดมีการสนทนากันเรื่องชาติกําเนิดของสามเณรทั้งสองวาเกิดใน
วรรณะพราหมณ  แลวไดมาบวชเปนสามเณรในพุทธศาสนา  ทําใหถูกพวกพราหมณตาง ๆ กนดา
โดยพราหมณตาง ๆ ไดวาสามเณรทั้งสองวาสามเณรทั้งสองนั้นเกิดในวรรณะที่ประเสริฐสุดไปแลว
ทั้งยังไดกลาวบริภาษพุทธศาสนาตาง ๆ นานา ดวย เชน  
 “ขาแตพระองคผูเจริญ  พวกพราหมณพากันวาอยางนี้วา  พราหมณพวกเดียวเปน
วรรณะที่ประเสริฐที่สุด  วรรณะอื่นเลวทราม  พราหมณพวกเดียวเปนวรรณะขาว  พวกอ่ืนเปน
วรรณะดํา  พราหมณพวกเดียวบริสุทธิ์  พวกอ่ืนนอกจากพราหมณหาบริสุทธิ์ไม  พวกพราหมณเปน
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บุตรเกิดจากอุระ  เกิดจากปากของพรหม  มีกําเนิดจากพรหม  พรหมเนรมิตขึ้นเปนทายาทของ
พรหม  เจาทั้งสองคนมาละวรรณะที่ประเสริฐที่สุดเสียแลว   ไปเขารีดวรรณะที่เลวทราม  คือ  พวก
สมณะที่มีศีรษะโลน  เปนพวกคฤหบดี  เปนพวกดํา เปนพวกเกิดจากเทาของพรหม  เจาทั้งสองคน
มาละพวกที่ประเสริฐที่สุดใดเสีย  ไปเขารีดวรรณะเลวทราม  คือพวกสมณะที่มีศีรษะโลน เปนพวก
คฤหบดี  เปนพวกดํา เปนพวกเกิดจากเทาของพรหม ขอนั้นไมดี  ไมสมควรเลย “1   

 ดังนั้นพระพุทธเจาจึงไดทรงอธิบาย เร่ืองที่มาของการเกิดของเหลาพราหมณ
ดังกลาวใหสามเณรฟงวาทั้งหมดลวนแลวแตเกิดจากครรภมารดาทั้งส้ิน  แตพราหมณดังกลาวนั้น
ไดฟงแลวแตกลาววา พราหมณทั้งหลายนั้นเปนวรรณะที่ประเสริฐสุดเปนวรรณะขาว  เนื่องจากเกิด
จากพระอุระและปากของพรหม  ดังในพระเวท  แตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม  จากนั้น
พระองคไดอธิบายถึงระบบวรรณะของพราหมณทั้ง 4 วรรณะ  โดยที่กลาวโดยรวมวา  วรรณะทั้งสี่
คือกษัตริย  พราหมณ  แพศย ศูทร มีทั้งปกติและทํากุศลกรรมและทั้งอกุศลกรรม   ดังนั้น
พระพุทธเจาจึงทรงจัดแบงบุคคลไดเพียงสองพวกคือ พวกที่ตั้งอยูในธรรมดํา วิญูชนติเตียน 
จําพวกหนึ่ง และพวกที่ตั้งอยูในธรรมขาว วิญูชนสรรเสริญอีกจําพวกหนึ่ง  โดยแสดงใหเห็นวา
มิใชพราหมณเทานั้นที่เปนผูประเสริฐสุด   หากแตเปนผูส้ินแลวซ่ึงกิเลสเทานั้น  
  จากนั้นพระพุทธ เจ าก็ทรงยกกรณีพระ เจ าปส เสนทิโกศลผู อยู
ในวรรณกษัตริยและเปนเจาผูครองแควนที่ยิ่งใหญนั้นก็ยังคงตองทําการเคารพตอพระพุทธเจาซึ่งถือ
กําเนิดจากเจาชายแหงศากยะซึ่งเปนเมืองเล็ก ๆ ในความปกครองของพระเจาปสเสนทิโกศล  เนื่อง
ดวยทรงนับถือพระธรรมที่พระพุทธองคทรงตรัสรู เปนสิ่งหลัก  เพราะธรรมเปนสิ่งที่ประเสริฐที่สุด
ของมนุษยทั้งปจจุบันและภายภาคหนาจากนั้นพระพุทธเจาไดกลาวอางยอนกลับไปถึงสมัยที่โลกนี้
กําลังพินาศ  สัตวตาง ๆ ไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม  เปนผูสําเร็จทางจิตใจ  มีอาหารทิพย  มีรัศมี
จากกาย  สามารถเดินทางไปไดในอากาศ อยูในทิพยวิมานอันสวยงาม  เมื่อเวลาไดผานไปสัตว
เหลานั้นไดตายจากชั้นอาภัสสรพรหมลงมาเกิดใหมในโลกซึ่งกําลังเจริญขึ้น  ซ่ึงเวลานั้นจักรวาล
ทั้งหมดเปนพื้นน้ํา มืดมิดไมมีทั้งพระอาทิตย พระจันทรหรือดาวใด ๆ ไมมีทั้งกลางวันหรือกลางคือ
ไมมีทั้งเพศหญิงหรือชาย   ถือเปนสัตวเหมือน ๆ กันเทานั้น และเมื่อระยะเวลาผานไปโลกก็เกิดงวน
ดิน2 ขึ้นอยูบนพื้นน้ําทั่วไป  ทําใหมีสัตวผูหนึ่งไดเกิดความอยากรูและลองหยิบงวนดินนั้นขึ้นมาชิม  
ผลทําใหสัตวนั้นมีความซาบซานและเกิดความอยากขึ้น  เมื่อสัตวอ่ืน ๆ ไดลองชิมตามก็ไดเกิดความ
อยากขึ้นตามมาบาง  ทําใหโลกเปลี่ยนไป  รางกายหยาบของสัตวซ่ึงเกิดขึ้น เกิดดวงอาทิตย และดวง

                                                  
1 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค,  

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,2514), หนา 72 
2 งวนดิน  มีลักษณะ : คลายนมสดที่นํามาเคี่ยวใหงวดและทิ้งไวใหเย็น จะมีลักษณะเปน

เหมือนเนยเปนผงแข็ง ๆ โดยไดอธิบายวามีสีหรือกลิ่น  คลายเนยใสหรือเนยขนอยางดีมีรสอรอยมาก 
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จันทรทําใหมีกลางวันและกลางคืน ตลอดจนฤดูกาลซึ่งเกิดขึ้นตามมา   ตอมาเมื่อสัตวตาง ๆ ไดกิน
งวนดินไปมาก ๆ ขึ้นรางกายไดเปลี่ยนทําใหเกิดผิวพรรณเปลี่ยนไป และเมื่องวนดินหมดลงก็เกิด
กระบิดินขึ้น สัตวตาง ๆ ก็หันมากินกระบิดินแทน  ทําใหมีการแบงแยกผิวพรรณและคุณธรรม
ผิวพรรณของกันและกันขึ้น  เมื่อกระบิดินหมดไปอีก  และปรากฏมีเครือดินขึ้นมาทดแทน  ทั้งให
สัตวเหลานั้นพากันหันไปกินเครือดินแทน ทําใหนําเอาผิวพรรณมากําหนดความสูงต่ําเกิดทิฐิและ
วรรณะขึ้น   ขึ้นทําใหงวนดินหายไป  ซ่ึงจะเห็นไดวาขอความในเรื่องนี้ช้ีใหเห็นชัดวา ตัณหาทําให
สัตวโลกตกต่ําเกิดความเชื่อมั่นถือมั่น คืออุปทานขึ้น3  จนเมื่อเครือดินหายไปก็เกิดมีขาวสาลีที่มี
ลักษะพิเศษไมตองปลูกเกิดขึ้นมาเมื่อสัตวตาง ๆ พากันกินขาวสาลีแลวจึงไดทําใหเกิดเพศชายและ
เพศหญิงขึ้นในสัตวนั้น ๆ และเมื่อเพศทั้งสองตางเพงดูกันและกันอยูเสมอจึงเกิดความกําหนัดและ
กอใหเกิดมีเพศสัมพันธขึ้นในโลก สัตวอ่ืน ๆ ที่เห็นผูที่มีเพศสัมพันธกันก็ทําใหขวางปาสิ่งของใส
พรอมทั้งสาปแชงสัตวผูนั้น  จนทําใหมีการพยายามสรางบานเรือนขึ้นเพื่อกําบังผูอ่ืน  ซ่ึงความ
ตอนนี้แสดงวาครอบครัวไดเริ่มเกิดขึ้นและพระพุทธเจามองวาครอบครัวนั้นเปนเครื่องหมายของ
ความตกต่ําทางจิตใจ  ทําใหมนุษยนี้เห็นวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่งไมดี  ทําใหมีการตอตานขวาง
ปาสิ่งของแตคนนั้นก็ไดสรางที่กําบังเพื่อไมใหมีการเห็นการเสพเมถุนนั้น ๆ ขึ้นจนได  ทั้งยังไดมี
การกระทํา         ดังกลาวมากขึ้นเรื่อย ๆ4  ตอมาไดเกิดความเกียจคราน คิดที่จะทําการสะสมอาหาร
เก็บตักตุนไว  เมื่อเร่ิมมีการเก็บกักทั้งขาวสาลีไวเปนสวนตัวบรรดาสัตวตาง ๆ ก็เห็นถึงตัวอยางจึง
ไดดําเนินการเก็บกักอาหารไวบางและเมื่อเวลาผานไปการเก็บกักตุนก็ไดมีเพิ่มมากขึ้นมาก ๆ เร่ือย 
ๆ ทําใหขาวสาลีนั้นกลายเปนสิ่งที่ใชหมดไปไมไดเปนของวิเศษอีกตอไป  เพราะเนื่องดวยความ
เกียจครานตอมาซึ่งกลายเปนความโลภมีการสะสมแขงขันจนทรัพยากรไมเพียงพอ  ดังนั้นสัตวตาง 
ๆ จึงไดจับกลุมกันปรึกษากันหาสาเหตุที่ทําใหเกิดความยากลําบากนั้น  จึงไดขอสรุปวาเนื่องจาก
เกิดอกุศลกรรมที่ซ่ึงเกิดขึ้นในหมูสัตวนั้นเอง  ดังนั้นสัตวเหลานั้นจึงไดพยายามที่จะแกปญหา
รวมกัน  โดยตกลงกันที่จะแบงปนขาวสาลีและแบงปนเขตแดนกันขึ้น  แตความวุนวายกย็ังไมจบลง
แคนั้น  เมื่อตอมาไดมีสัตวตัวหนึ่งไดเก็บสงวนขาวสาลีของตนไว  แตกลับเขาไปละเมิดลักเอาขาว
สาลีของผูอ่ืนมา  อันเปนการเริ่มตนของการลักขโมยทําใหสัตวตาง ๆ พากันตักเตือนแตก็คงยังไม
เปนที่เกรงกลัวเหตกุารณดังกลาวก็ไดเกิดขึ้นอีก  ทําใหการกลาวเท็จเกิดขึ้น  บรรดาสัตวตาง ๆ เห็น
วาเปนสิ่งที่ไมดี  จึงไดติเตือนและทําการลงโทษตอผูที่กระทําอกุศลกรรมสิ่งนั้น  แตการลงโทษนั้น
ทําไปโดยไมมีกฎเกณฑ ไมมีความชอบธรรม  บรรดาสัตวตาง ๆ จึงไดเกิดความคิดที่จะใหมีการจัด
ระเบียบการปกครองขึ้นโดยตกลงสมมติใหสัตวผูหนึ่งใหมีหนาที่เปนผูวากลาวตักเตือนสัตวอ่ืน ๆ 

                                                  
3 ปรีชา  ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา(กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สามัคคีสาสน จํากัด, 2540), หนา 72 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 72 
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และมีการจัดระบบการตอบแทนโดยบรรดาสัตวจะจัดสวนแบงผลผลิตตาง ๆ จากผูคนที่อยูในความ
ดูแลแกผูที่ทําหนาที่ตามที่ไดสมมติขึ้นนั้น   ซ่ึงตอมาไดเรียกวาหัวหนา  ซ่ึงพระพุทธเจาทรงเรียก
เปนมหาชนสมมติ  อันกอใหเกิดกษัตริยหรือพระราชาขึ้น 

  “ ดูกรวาเสฎฐะและภารทวาชะ  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ  ดังนี้
แล  อักขระวา  มหาชนสมมติ  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนา  เปนใหญยิ่ง
แหงเขตทั้งหลาย  ดังนี้แล  อักขระวากษัตริย กษัตริย  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่สอง  เพราะเหตุที่ผูเปน
หัวหนายังชนเหลาอ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังนี้แล  อักขระวาราชา ราชา  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่
สาม  ดูกรวาเสฎฐะและภารทวาชะ  ดวยประการดังนี้แล  การบังเกิดขึ้นแหงพวกกษัตริยนั้น มขีึน้ได  
เพราะอักขระที่รูกันวาเปนของดี  เปนของโบราณอยางนี้แล” 5 
 จากนั้นจึงมีผูคิดไดวาเพราะบาปธรรมนั้นเกิดขึ้นตอสัตวโลกนั้น  จึงควรที่จะมา
กันเลิกการกระทําบาปเชนนั้นเสียและพวกที่คิดไดนั้นเองจึงทําใหเกิดพาหมณขึ้น  ทําตัวสันโดษ 
ไมไดทํากินยังชีพโดยการขออาหารจากผูอ่ืนตามบานเรือนโดยพวกที่บําเพ็ญเพียรก็จะอยูในปา  
พวกท่ีไมสามารถบําเพ็ญเพียรก็จะเขาเมืองมาแตงตําราคัมภีรตาง ๆ ซ่ึงในสมัยกอนก็ไมดีแตตอมา
กลับถือวาพวกที่แตงตํารานี้เปนผูดี ผูประเสริฐ และเมื่อบรรดาสัตวอ่ืนถึงไดมีการแบงงานกันทํานั้น  
รวมตัวกันก็เปนเหตุผลทางเศรษฐกิจกอใหเกิดพวกแพศยและศูทรขึ้นตามลําดับ  และเมื่อทั้งพวก
กษัตริย พราหมณ  แพศย ศูทร ขึ้นมากันตําหนิไมพึงพอใจในหนาที่ของตน  จึงไดพากันออกบวช  
ทําใหเกิดเพศบรรพชิตขึ้น  และพระพุทธองคไดสรุปในชวงตอทายพระสูตร  ถึงเรื่องการถึงพรอม
จะบรรลุธรรมไวไดวาวรรณะทั้งส่ีนั้นมีการประกอบกรรมสองอยางคือ สุจริต และทุจริต ดวยกาย 
วาจา และใจ  ยึดมั่น ถือมั่น ก็ตองคงวนเวียนอยูในวัฎฏสงสาร  และแมวรรณะทั้งสี่นั้นมีผูถือพรอม
ดวยโลกุตรธรรมแลวผูหนึ่งผูใดผูถึงพรอมนั้นก็ยอมปรินิพาน  บรรลุธรรมหลุดพนจากวัฏสงสารได
เชนเดียวกัน  ไมมีวรรณะใดเลยที่ดีกวาหรือเหนือกวาวรรณะอื่น ๆ ผูที่ถึงพรอมและหลุดจากเครื่อง
ประเทืองในการแลวเทานั้น หรือผูที่บรรลุนิพานแลวเทานั้น  จึงเปนผูที่ประเสริฐสุด  
 โดยในเรื่องพระสูตรนี้  ไดมผูีใหทัศนะไววาเปนพระสูตรที่มุงบอกถึงการเกิดของ
โลกมนุษย  สถาบันทางสังคมและการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระพุทธเจาพยายามที่จะมุงอธิบาย
ที่มาของระบบวรรณะทั้งสี่ในศาสนาพราหมณซ่ึงจําเปนจะตองพูดถึงเรื่องการปกครอง หรือหนาที่
สําคัญของวรรณะกษัตริยออกมาใหเห็นดวย  เพราะดวยพระสูตรนี้  จึงทําใหเห็นวากษัตริยใน
ความคิดของพระพุทธองคที่ทรงวางไวหรืออธิบายไวในพระสูตรนั้นมีสวนอยางไร  และสําคัญกับ
การปกครองอยางไร  ตลอดจนทั้งมีที่มาของการเกิดขึ้นอยางไร  ปรีชา  ขางเจริญยืน  เห็นวา  
บทบาทของผูปกครองในพระสูตรนี้  ผูปกครองมีบทบาทอยางจํากัดถือมีบทบาทเพื่อแกไขขอ
พิพาทเทานั้น  ซ่ึงเปนบทบาทที่วางไวเพื่อใหรักษาสังคมใหเปนปกติสุขเพียงอยางเดียว  มิไดมุงเนน

                                                  
5 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค,หนา 83-84 
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ที่จะใหผูนํานั้นที่จะใหผูปกครองมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของสังคม  ทั้งยังไมมีความแนชัด
ในการใชกฎหมายเพื่อสรางความเจริญ  ไมมีการจัดสรรผลประโยชน เชน รัฐแบบสังคมนิยม  รัฐ
ลักษณะเชน ในพระสูตรนี้เปนลักษณะที่คอนขางจะเปนเสรีนิยม  ซ่ึงผูปกครองคอนขางจะมีอํานาจ
นอยที่สุด6  ซ่ึงผูวิเคราะหเองก็มีความเห็นที่เปนไปแนวทางเดียวกัน  โดยเห็นวาทัศนะเกี่ยวกับ
ผูปกครองนั้น  แมวาพระพุทธองคจะไมไดมุงเนนในการอธิบายเรื่องการปกครองเปนหลัก  โดย
มุงเนนถึงขอบกพรองในเรื่องวรรณะของศาสนาพราหมณ  และท้ังยังแสดงความเห็นที่วิจารณตอ
ศาสนาพราหมณถึงเรื่องการแบงวรรณะ  และอธิบายเรื่องวรรณะใหถูกตองแกสามเณรทั้งสองฟง
มากกวา  แตขอสําคัญเกี่ยวกับรัฐ การปกครอง และผูปกครองที่แสดงออกผานทางคําอธิบายเรื่อง
วรรณะนั้น  จึงบงบอกถึงลักษณะของผู   ปกครองและการปกครองของกษัตริยในความคิดของ
พระพุทธเจาไดเปนอยางดี  โดยพระองคอธิบายมูลเหตุของการใชคุณธรรมในการปกครองเพื่อ
มุงเนนในการรักษาความเปนปกติสุขนั้นก็เนื่องจากสภาพศีลธรรมที่ตกต่ําเรื่อย ๆ นั้นเองเปนมูลเหตุ  
และเนื่องจากพระพุทธเจาไดใหความเห็นวาวรรณะนั้นไมไดแตกตางกันทางชีวภาพ โดยพระองค
มุงใหเห็นวามนุษยมีความเทาเทียม  ไมไดขึ้นอยูกับวรรณะที่แบงจากผิวพรรณแตอยางใด  ลักษณะ
ของผูปกครอง  สถาบันการปกครองที่แสดงออกทําใหไมมีลักษณะที่มีอํานาจอยางสูงสุดหรือ เปน
อํานาจที่ไดมาจากพระเจาตามผูปกครองแบบเทวสิทธิ์  หากแตเปนผูปกครองที่มาจากการเลือกสรร
และสมมติขึ้นจากหมูชนสวนใหญ  ซ่ึงเรียกวา  “มหาชนสมมติ”แทน 
   

จักกวัตติสูตร 
 จักกวัตติสูตรก็เปนอีกคําสอนหนึ่งที่ปรากฏอยูในพระสูตรตันตปฏกฑีฆนิกายปาฏิ
วรรคเปนเรื่องราวที่วาดวยเรื่องของผูปกครองโดยตรง  โดยเนื้อหาเปนเรื่องที่พระพุทธเจาทรงแสดง
ไว ณ เมืองมาตุลา  แควนมคธ  พระพุทธองคทรงเนนใหภิกษุทั้งหลายพึงประพฤติธรรมอันเปนกุศล
เมื่อกอนใหเกิดบุญ  จากนั้นไดยกเรื่องเกี่ยวกับพระเจาจักรพรรดิผูปกครองขึ้นมาสอน  โดยไดทรง
ยกเรื่องราวของพระเจาทัลหเนมิ  ซ่ึงพระพทุธองคทรงกลาววาเปนพระราชาโดยธรรมผูยิ่งใหญ  ซ่ึง
มีแกว 7 ประการ  ซ่ึงประกอบดวย จักรแกว ชางแกว มาแกว แกวมณี นางแกว คฤหบดีแกว 
ปริณายกแกว เปนเครื่องแสดงบารมี  มีความสามารถในการทําสงครามโดยธรรม  อันทําใหไมตอง
ใชความรุนแรงและอาวุธในการชนะศึกสงคราม  ความยิ่งใหญของพระองคนั้นเกิดขึ้นโดยธรรม
อยางแทจริง  และเมื่อเวลาไดลวงเลยผานไป  จักรแกวอันเปนทิพยซ่ึงเปนเครื่องประกอบบารมีของ
พระองคไดเคลื่อนออกจากที่เดิมอันเปนเครื่องแสดงวาพระองคนั้นจะตองทรงพระชนมอยูไดอีกไม
นาน  พระองคจึงไดทรงตรัสส่ังใหพระราชโอรสองคใหญมาเฝาและสอนและมอบราชสมบัติให

                                                  
6 ปรีชา  ชางขวัญยืน,   ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา 73-74 
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พระราชโอรส  จากนั้นไดทรงออกผนวชไปอยูในปาเปนการสันโดษและเมื่อผนวชได 7 วัน จักร
แกวนั้นก็ไดหายไป  เปนเหตุใหพระราชาองคใหมเสียพระราชหฤทัยมากในการหายไปของจักร
แกวอันเปนเครื่องประกอบบารมีธรรม  พระราชาองคใหมจึงไดเขาไปหาพระราชฤาษีผูเปนพระราช
บิดาและทูลเร่ืองใหทราบ  พระเจาทัลหเนมิผูซ่ึงบวชแลวจึงไดสอนวาจกัรทิพยอันเปนสิ่งเฉพาะตัว
และแนะนําใหพระราชโอรสประพฤติในจักกวัตติวัตรอันประเสริฐ  แลวจักรแกวซ่ึงเปนทิพยก็จะ 
ปรากฎขึ้น  โดยจะตองรักษาอุโบสถศีลในวันธรรมสวนะ 15 ค่ํา  โดยท่ีพระองคไดทรงอธิบาย    
จักกวัตติวัตรธรรมไวดังนี้ คือ 

 1. การใหความสงเคราะห และ คุมครอง ปองกัน ชนภายใน คือ พระราชวงศ  โดย
ธรรม  

 2. การใหความสงเคราะห และ คุมครอง ปองกัน ไพลพลทหารและขาราชการ  
โดยธรรม 

 3. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน กษัตริยทั้งปวงในเมืองที่อยูภายใต
การดูแล โดยธรรม 

 4. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน พวกพราหมณและคหบดีทั้งหลาย 
โดยธรรม 

 5. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน ชาวนิคมและชาวชนบททั้งหลาย 
โดยธรรม 

 6. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน พวกสมณะพราหมณทั้งหลายโดย
ธรรม 

 7. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน ตอเหลาเนื้อ และ นก โดยธรรม 
 8. การหามปรามและควบคุมประชาชนในแวนแควนไมใหกระทําบาป 
 9. การพระราชทานทรัพยใหกับผูยากไร ในพระราชอาณาเขต 
 10. การหมั่นเขาปรึกษาตอสมณะพราหมณ ผูมีความรูเกี่ยวกับธรรมมะ เพื่อให

ทราบเกี่ยวกับคุณและโทษของ กุศลและอกุศล และดําเนินการปฏิบัติตามสิ่งอันเปนกุศลและเวน
ตามสิ่งอันเปนอกุศลนั้น ๆ 

 โดยมีขอความกลาวไวอยางชัดเจนในพระไตรปฏกดังนี้ 
 “ร. พระพุทธเจาขา  ก็จักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น  เปนไฉน ฯ 

 ราช.  ดูกรพอ   ถาเชนนั้น   พอจงอาศัยธรรมเทานั้น   สักการะธรรมทําความเคารพ
ธรรม  นับถือธรรม  บูชาธรรม  ยําเกรงธรรม  มีธรรมเปนธงชัย  มีธรรมเปนยอด  มีธรรมเปนใหญ  
จงจัดการรักษาปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน ในหมูพล  ในพวกกษัตริยผูเปนอนุ
ยนต ในพวกพราหมณและคฤหบดี ในชาวนิคมและชาวชนบททั้งหลาย  ในพวก  สมณะพราหมณ  
ในเหลาเนื้อและนก  ดูกรพอ  การอธรรมอยาใหมีไดในแวนแควนของพอเลย  ดูกรพอ  อนึ่งบุคคล
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เลาใดในแวนแควนของพอ  ไมมีทรัพย  พอพึงใหทรัพยแกบุคคลเหลานั้นดวย   ดูกรพอ   อนึ่ง     
สมณะพราหมณเหลาใด  ในแวนแควนของพอ งดเวนจากความเมาและความประมาท   ตั้งมั่นอยูใน
ขันติและโสรัจจะ   ฝกตนแตผูเดียว  สงบตนแตผูเดียว   ใหตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว   พึงเขาไปหา
สมณะพราหมณเหลานั้นโดยการอันควร  แลวไตถามสอบถามวา  ทานขอรับ  กุศลคืออะไร  ทาน
ขอรับอกุศลคืออะไร  กรรมมีโทษคืออะไร  กรรมไมมีโทษคืออะไร  กรรมอะไรควรเสพ  กรรม
อะไรไมควรเสพ  กรรมอะไรอันขาพเจากระทําอยู   พึงมีเพื่อไมเปนประโยชน   เพื่อทุกข  ส้ินกาล
นาน  หรือวากรรมอะไรที่ขาพเจากระทําอยู   พึงมีเพื่อประโยชน   เพื่อความสุข   ส้ินกาลนาน   พอ
ไดฟงคําของสมณะพราหมณเหลานั้นแลว   ส่ิงใดเปนอกุศล  พึงละเวนส่ิงนั้นเสีย   ส่ิงใดเปนกุศล
พึงถือมั่นสิ่งนั้นประพฤติ   ดูกรพอนี้แล   คือจักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น ฯ”7 
 และเมื่อพระราชโอสรซึ่งเปนพระราชาพระองคใหมประพฤติตามจักกวัตติวัตรนั้น  
พรอมทั้งรักษาอุโบสถศีลเปนปกติในวัน 15 ค่ํา   จักรแกวอันเปนทิพยก็บังเกิดแกพระองคอันเปน
เครื่องประกอบบารมี   จนในที่สุดพระองคไดกลาววา  เราไดเปนพระเจาจักรพรรดิ หรือหนอ  และ
เมื่อพระเจาจักรพรรดิเสด็จไปไปซึ่งที่ใด  เจาแผนดินในทิศนั้น ๆ กยินยอมยกแผนดินใหและโดยให
พระเจาจักรพรรดิ์ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทไวซ่ึงพระเจาจักรพรรดิ์ไดกลาวใหบรรดาเจา
แผนดินเหลานั้นพึงระลึกและปฏิบัติในการไมฆาสัตว, ไมเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดให, ไม
ประพฤติผิดในกามทั้งหลาย, ไมพึงกลาวคําเท็จ, ไมพึงดื่มน้ําเมาอันเปนอุโอสถศีลในเวลาตอมาของ
พระพุทธศาสนานั่นเอง  และการประพฤติตามจักกวัตติวัตรนั้น  ก็ไดกลายเปนพระราชประเพณีที่
ทํากันตอมาเรื่อย ๆ และเมื่อพระราชโอรสองคใดไดปฏิบัติตามคําสอนของพระเจาจักรพรรดิ์องค
เดิมที่ละทางโลกเขาสูธรรมแลวก็จะไดเปนพระเจาจักพรรดิ์และกลับมีจักรแกวปรากฏขึ้นทุกครั้ง  
จนกระทั่งครั้งหนึ่งไดมีพระราชโอรสองคใหญของพระเจาจักรพรรดิ์พระองคหนึ่งหลังจากไดขึ้น
ครองราชยและพระองคไมไดปกครองประชาชนตามจักกวัตติวัตร     หากแตทรงปกครองตาม
แนวความคิดของพระองคเอง  ทําใหบานเมืองไมเจริญเหมือนกอน  ทั้งจักรแกวที่ไดหายไปนั้นก็ไม
มีปรากฏขึ้น  บรรดาอํามาตยขาราชบริพารตาง ๆ จึงไดทูลจักกวัตติสูตรใหพระองคทรงทราบ  
พระองครับทราบและจัดใหมีการรักษาปองกันและคุมครองตามหลักจักกวัตติวัตร  ยกเวนแตไม
ทรงพระราชทานทรัพยใหคนยากไร  ดวยเหตุนี้จึงไดทําใหเกิดความยากจนขัดสนแพรไปทั่วอาณา
เขต  ทําใหเกิดขโมยขึ้น  เมื่อตอมาไดจับตัวไดขโมยนั้นทูลวาไดขโมยไปเพราะความยากจน  
พระองคจึงไดพระราชทานทรัพยใหขโมยนั้นไปเลี้ยงชีพ  แตเมื่อขาวไดแพรออกไป  ราษฎรกลับ
เห็นวาแมผูคนไดขโมยทรัพยแลวยังไมถูกลงโทษ  แตกลับไดรับพระราชทานทรัพยจากกษัตริยอีก  
จึงไดพากันขโมยทรัพยกันมากขึ้น  บานเมืองจึงเกิดความวุนวายเปนอยางมาก  พระราชานั้นจึงได

                                                  
7พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค, หนา
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ดําเนินการแกไขโดยใหทําการลงโทษผูลักขโมยอยางรุนแรงแทน  โดยใหนําตัวไปแหประจาร  และ
นําไปประหารชีวิตดวยการตัดศีรษะทิ้งเสีย  แตก็ไมทําใหปญหายุติลงได  ก็กลับทําใหปญหารุนแรง
ขึ้น  ประชาชนพากันใชความรุนแรงมากขึ้น  เพราะมาตรการลงโทษที่รุนแรง  ชาวบานพากันใช
อาวุธในการปลน  และทํารายเจาของทรัพยจนถึงกับฆาทิ้ง  และดวยตอนนี้เองพระพุทธองคจึงได
แสดงผลของการเกิดความขัดสนยากจนอันเกิดจากการไมพระราชทานทรัพยใหคนยากจนของ
พระราชา  ตามจักกวัตติวัตรธรรมนั้นกอใหเกิดการขโมย  จนเปนการฆาและเบียดเบียนสัตวตามมา   
และเมื่อมีการถูกจับไดในครั้งตอ ๆ มา  การโกหกและกลาววาไมสุภาพก็ไดเกิดขึ้นตามมาเปน
ลําดับๆ ทําใหมีอายุที่ส้ันลง ๆ ผิวพรรณก็เลวรายลงเปนลําดับ  ซ่ึงกอใหเกิดการประพฤติผิดในกาม  
และมิจฉาทิฐิและศีลธรรมตาง ๆ ก็ไดเสื่อมถอยลงตามลําดับ   ดังที่พระพุทธเจาไดอธิยายไวดังนี้ 
 และดวยความสําคัญของการบริจาคทรัพยนี้ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน มองวา 
พระพุทธเจาเห็นวาลําพังการรักษาความสงบของสังคมอันเปนหนาที่ของมหาชนสมมติในอัคคัญญ
สูตรเพียงอยางเดียวคงไมพอ เพราะในที่สุดก็จะรักษาความสงบไวไมได แตผูปกครองคงตองมี
หนาที่ทํานุบํารุงประชาชนมิใหอดอยากยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการเลี้ยงชีพหรือเศรษฐกิจ
นั้นเปนเรื่องหลักที่ผูปกครองจะตองดําเนินการจัดการบริหารใหไดดี เพราะหากเศรษฐกิจไมดีแลว 
ศีลธรรมซ่ึงเปนหลักสําคัญของชีวิตมนุษยก็จะพลอยเสื่อมไปดวย เปนการที่แสดงใหเห็นวา
พระพุทธเจาทรงเล็งเห็นความสัมพันธระหวาง เศรษฐกิจ การเมือง และ ศีลธรรม อยางไมอาจแยก
ออกจากกันได8  ตอมามนุษยตาง ๆ ไดระลึกขึ้นไดวาเหตุการณราย ตาง ๆ เกิดจากการที่มนษุยตาง ๆ
พากันกระทําอกุศลกรรม และเมื่อคิดดังนั้นจึงไดพากันเปลี่ยนมาทํากุศลกรรมแทนมากขึ้น ทําให
เหตุการณตาง ๆ กลับดีขึ้นเรื่อย ๆ นอกเหนือจากนั้นแลวพระสูตรนี้ยังไดกลาวถึงเรื่องราวการ
ทํานายในอนาคตของชมพูทวีปไว โดยพระพุทธองคทรงไดทํานายไววาตอไปภายหนา ชมพูทวีป
จะมีความเจริญมั่งคั่ง บานเรือนและผูคนแออัด จากนั้นจะไดมีพระเจาจักรพรรดิเกิดขึ้นมาในโลกอีก
ครั้ง พระนามวาพระเจาสังขะ  จะเปนพระราชาโดยธรรม มีแกวทั้ง 7 ประการ เปนเครื่องประกอบ
บารมี ปกครองแผนดินที่ยิ่งใหญและกวางใหญไพศาล นอกจากนี้แลวที่สําคัญจะมีพระสัมมาสัม
พุทธเจาอีกพระองคหนึ่งเกิดขึ้นพระนามวา เมตไตย จะไดเปนศาสดาของทั้งเทวดาและมนุษย
ทั้งหลาย แมพระเจาจักรพรรดินั้นตอมาก็จะไดออกบวชและบรรลุธรรมขั้นสูงสุดเปนพระอรหันต
ดวยเชนกัน  และในชวงทายของพระสูตรนี้นั้นพระพุทธองคไดทรงเนนย้ําใหภิกษุทั้งหลายหมั่น
เพียรปฏิบัติธรรม มีธรรมะเปนที่พึ่ง และ อธิบายเรื่องของ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ  และ พละ ของ
พระภิกษุไวเปนการลักษณะที่อธิบายถึงเหตุและผลของ ธรรมะดังกลาว รวมถึงผลของการปฏิบัติ
ตามธรรมะขอนั้น ๆ ดวย 

                                                  
8 ปรีชา  ชางขวัญยืน . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา 77 
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 พระสูตรนี้ไดกลาวถึงเรื่องราวเกี่ยวกับการปกครองไวเพียงในชวงแรกของพระ
สูตรเทานั้น โดยเปนการบงเริ่มเรื่องที่พยายามบงบอกถึงความสําคัญและความยิ่งใหญของพระเจา
จักรพรรดิ จากนั้นจึงไดทรงเริ่มอธิบายถึงขอธรรมะบางประการ อันเปนวิธีการบริหารการ ปกครอง
เพื่อกอใหเกิดความเจริญรุงเรือง และ รมเย็นของแผนดินหลาย ๆ ประการโดยรวมเรียกไวเฉพาะวา  
“จักกวัตติวัตร” ซ่ึงไดทรงอธิบายไว  หากผูปกครองพระองคใดปฏิบัติตามขอธรรมนั้น บานเมืองก็
จะเกิดความเจริญรุงเรือง และ มีความสงบสุขอยางยิ่ง พระบารมีของพระองคก็จะยิ่งใหญประดุจ
เปนพระเจาจักรพรรดิ  ซ่ึงเปนผูตั้งอยูในธรรม โดยไดแสดงถึงผลสําเร็จในการปฏิบัติตามขอธรรม
นั้นไว วาจะทําใหเกิดจักรแกวขึ้นโดยพระบารมี และพระองคยังไดมีพระอัจฉริยภาพในการสอนอีก
วา หากพระราชาพระองคใดไมปฏิบัติตามขอธรรมที่พระองคทรงอธิบายไวนั้นจะทําใหเกิดโทษ
อยางไร  และแมวาตอมาภายหลังจะยอมปฏิบัติตามคําสอนแลวก็ตาม  แตไมไดทําใหครบถวน  ขาด
ไปเสียซ่ึงการบริจาคทรัพยใหแกผูยากไร  ผลรายก็ยังคงเกิดขึ้นและลุกลามใหญโตไปเรื่อย ๆ   ซ่ึง
อาจสงผลใหอาณาจักรหรือแผนดินถึงกาลลมสลายลงได 
  
  กูฏทันตสูตร 
 กูฏทันตสูตร     เปนพระสูตรที่กลาวไวในพระสุตันปฏก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  
เปนเรื่องที่เนนการจัดการดานเศรษฐกิจ  การลดปญหาอาชญากรรรม  ซ่ึงเปนการสรางความสงบสุข
ในสังคมของผูปกครอง   โดยเนื้อหามีวา 
 คร้ังหนึ่งเมื่อพระพุทธองคทรงประทับในแควนมคธ  หมูบานขานุมัตต ซ่ึงมี
พราหมณช่ือกูฎทันตะเปนผูนําหมูบานมีความประสงคที่จะไปพบพระพุทธเจา  เพื่อสอบถามขอ
ธรรมเกี่ยวกับการบูชายัญ  แตพราหมณตาง  ๆ ในหมูบานประสงคที่จะตองการกินเครื่องสังเวยบูชา
ยันต  จากกูฎทันตะพราหมณ  จึงไดทัดทานดวยเหตุผลนานาประการ  มิใหกูฎทันตะพราหมณไป
เฝาถามปญหาตอพระพุทธเจา  แตในที่สุด  กูฎทันตะพราหมณก็ไดพาเหลาชาวบาน  ไปเขาเฝา
พระพุทธเจาสําเร็จและทูลถามปญหาเรื่อง  ยัญสมบัติ   3  ประการซึ่งมีบริวาร  16  สวน  พระพุทธ
องคจึงทรงยกเรื่องยัญของพระเจามหาวิชิตราชขึ้นแสดงวา  คร้ังหนึ่งพระเจามหาวิชิตราชเปนผูมั่ง
คั่ง  มีทรัพยมาก  มีโภคทรัพย  เงิน  ทอง  ท้ังขาวเปลือกในทองพระคลังมาก  ประสงคที่จะบูชามหา
ยัญ   เพื่อใหพระองคไดรับความสุขตลอดไป  บานเมืองจะไดเจริญรุงเรือง  แตพราหมณปุโรหิต  ได
แนะนําวา  แมพระเจามหาวิชิตราชจะเปนผูมีทรัพยมั่งคั่ง  แตขณะนั้นบานเมืองในชนบทยังมีเส้ียน
หนาม  ยังมีโจรดรุาย  ปลนสดมภ ผูคนอยู  พระองคไมควรที่จะทําการบูชายัญ  และแมวาพระองค
จะดําเนินการปราบปรามก็ยังไมเปนวิธีแกปญหาที่ดีที่สุด  เพราะพวกโจรที่เหลือก็ยังจะคงออก
ปลนสดมภอีก  จากนั้นพราหมณปุโรหิตก็ไดเสนอแนะวิธีแกไขใหพระเจามหาวิชิตราช  3  วิธีคือ 

1. ดวูาหากพลเมืองกลุมใดมีความสามารถในการเพาะปลูก  พระเจาแผนดิน ควร
เพิ่มขาวที่ใชปลูกและกินใหพลเมือง เหลานั้น  ตามสมควร 
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2. ดูวาหากพลเมืองกลุมใดเกงมีความสามารถในการคาขาย  พระเจาแผนดินควร
เพิ่มทุนทรัพยใหแกพลเมืองเหลานั้น  ตามสมควร 

  3. ดูวาถาขาราชการในปกครอง  ผูใดขยันขันแข็ง  พระเจาแผนดินควร
พระราชทานเบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการเหลานั้นเปนพิเศษตามสมควรซึ่งหากทําไดดังนี้  
พลเมืองตาง ๆ จะขวนขวายทํางานตามหนาที่ของตน  โจรผูรายก็จะไมมี  ความเจริญก็จะเกิดขึ้นแก
บานเมือง  ความสงบสุขก็จะมีขึ้นโดยทั่วไป  จากนั้นพระเจามหาวิชิตราชก็กระทําตามนั้น และ
บานเมืองก็ดีขึ้นและเจริญขึ้นตามลําดับ  ตามที่พระไตรปฎกอางถึง   

 “พระผูมีพระภาคตรัสวา  ดูกรพราหมณ  ถาเชนนั้นทานจงตั้งใจใหดีเราจักบอก 
เมื่อพราหมณกูฎทันตะทูลรับแลว  จึงตรัสวาดูกรพราหมณเร่ืองเคยมีมาแลว  พระเจามหาวิชิตราช
เปนผูมั่งคั่งมีทรัพยมาก  มีโภคสมบัติมาก  มีทองและเงินมาก  มีเครื่องใชสอยอันนาปลื้มใจมาก มี
ทรัพยและขาวเปลือกมาก  มีทองพระคลังและฉางบริบูรณ ดูกรพราหมณ  คร้ังนั้นพระเจามหาวิชิต
ราช   ไดเสด็จเขาไปสูที่ลับเรนอยู  ไดเกิดพระปริวิตกอยางนี้วา  เราไดครอบครองสมบัติมนุษยอยาง
ไพบูลยแลว  ที่จะเปนประโยชนและความสุขแกเราตลอดกาลนานดูกรพราหมณ พระเจามหาวิชิต
ราชรับสั่งใหเรียกพราหมณปุโรหิต  แลวตรัสวา  วันนี้เราไดเขาสูที่ลับเรนอยู  ไดเกิดปริวิตก  อยางนี้
วา  เราไดครอบครองสมบัติมนุษยอยางไพบูลยแลวไดชํานะปกครองดินแดนมากมาย  ถากระไรเรา
พึงบูชามาหยัญที่จะเปนไปเพื่อประโยชนและความสุขแกเราตลอดกาลนาน ดูกรพราหมณ  เรา
ปรารถนาจะบูชายัญ  ขอทานจงชี้แจง  วิธีบูชามหายญั  ที่จะเปนประโยชนและความสุขแกเราตลอด
กาลนานฯ 
 ดูกรพราหมณ  เมื่อพระเจามหาวิชิตตราราชรับสั่งอยางนี้แลว  พราหมณปุโรหิต
กราบทูลวา  ชนบทของพระองคยังมีเสี้ยนหนาม  ยังมีการเบียดเบียนกัน  โจรปลนบานก็ดี  ปลน
นิคมก็ดี  ยังปรากฎวาพระองคจะโปรดยกภาษีอากรในเมื่อบานเมืองยังเสี้ยนหนามยังมีการ
เบียดเบียนกัน  ดวยเหตุที่ยกเสียนั้นจะพึงชื่อวาทรงกระทําการมิสมควร  บางคราวพระองคจะทรง
ดําริอยางนี้วา  เราจักปราบปรามเสี้ยมหนามคือโจรดวยการประหาร  ดวยการจองจํา  ดวยการปรับ
ไหมดวยการตําหนิโทษหรือเนรเทศ  อันการปราบปรามดวยวิธีเชนนี้ไมชื่อวาการปราบปราม  โดย
ชอบเพราะวาโจรบางพวกที่เหลือจากถูกกําจัดจังยังมีอยู  ภายหลังมันก็จักเบียดเบียนเมืองของ
พระองค แตวาการปราบปรามเสี้ยมหนามคือโจรนั้น  จะชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ เพราะ
อาศัยวิธีการดั่งตอไปนี้ 
 1. พลเมืองเหลาใด    ในบานเมืองของพระองค        ขะมักเขมนในกสิกรรมและโค
รักขกรรม ขอพระองคจงเพิ่มขาวปลกูและขาวกินใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาส อันสมควรฯ 
 2. พลเมืองเหลาใด  ในบานเมืองของพระองค  ขะมักเขมนในพาณิชยกรรม  ขอ
พระองคจงเพิ่มทุนใหแกพลเมืองเหลานั้น  ในโอกาสอันสมควรฯ 
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 3. ขาราชการเหลาใดในบานเมืองของพระองคขยัน  ขอพระองคจงพระราชทาน
เบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการเหลานั่นในโอกาสอันสมควรฯ 
 พลเมืองเหลานั้นนั่นแหละ  จักเปนผูขวนขวายในการงานของตน   ๆ จักไม
เบียดเบียนบานเมืองของพระองค  อนึ่ง  กองพระราชทรัพยมีจํานวนมาก  จักเกิดแกพระองค  
บานเมืองก็จะตั้งมั่นอยูในความเกษม   หาเส้ียนหนามมิได  ไมมีการเบียดเบียนกัน  พลเมืองจักชื่น
ชมยินดีตอกัน  ยังบุตรใหฟอนอยูบนอก  จักไมตองปดประตูเรือนอยูดูกร พราหมณพระเจามหา
วิชิตราช  ทรงรับพราหมณปุโรหิตแลวก็ไดพระราชทานขาวปลูกและขาวกินแกพลเมืองใน
บานเมืองของพระองคที่ขะมักเขมนในกสิกรรมและโครักขกรรม  พระราชทานทุนแกพลเมืองใน
บานเมืองของพระองคที่ขะมักเมนในพาณิชกรรม  พระราชทานเบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการ
ในบางเมืองของพระองคที่ขยัน พลเมืองเหลานั้นนั่นแหละ  ไดเปนผูขวนขวายในการงานตาม
หนาที่ของตน ๆ 

 ไมไดเบียดเบียนบานเมืองของพระองค  อนึ่งกองพระราชทรัพยมีจํานวนมากได
เกิดมีแลวแกพระองค  บานเมืองไดดํารงอยูในความเกษม  หาเสี้ยนหนามมิได  ไมมีการเบียดเบียน
กัน  พลเมืองชื่นชมยินดีตอกัน  ยังบุตรใหฟอนอยูบนอกไมตองปดประตูเรือนแลว”9 
 ซ่ึงในชวงตอไปของพระสูตรนั้นเปนการที่พระพุทธเจาอธิบายถึงเรื่องการบูชายัญ  
ซ่ึงทรงแนะไมใหทําการฆาสัตวตาง  ๆ และการสอนถึงสมบัติทั้ง  3  ประการ  พรอมบริวารอีก  16  
ประการ ตามที่กูฎทันตะพราหมณประสงคจะทราบ  ทั้งยังสอนในตอนทายใหกูฏทันตะพราหมณ
ทราบวา แมจะทําบูชายัญเพียงใด อานิสงสก็ยังไมเทากับการเจริญญาณและการปฏิบัติตามธรรมมะ
ตาง ๆ ที่พระพุทธองคทรงยกมาประกอบ จนในทายที่สุด  กูฎทันตะพราหมณก็ไดปวารณาตนพุทธ
มามะกะ  และบรรลุธรรมขึ้นโสดาบันในเวลาตอมา 
 ซ่ึงเนื้อหาของพระสูตรสวนใหญนั้น  จะเนนถึงเรื่องการเขาถึงพระสัทธรรมอัน
ประเสริฐเปนหลัก  แตขอในรายละเอียดของพระสูตรนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนนั้น  เปนขอ
ธรรมที่สามารถมองเห็นหรืออธิบายหลักการบริหารประการหนึ่งของผูปกครองไดวา  การเอาใจใส
ในการบริหารเศรษฐกิจใหมากเพราะการแกปญหาเศรษฐกิจไดนั้นก็จะทําใหปญหาอาชญากรรมลด
นอยลง ซ่ึงสอดคลองกับพระสูตรจักกวัตติสูตร  แตพระพุทธองคทรงไมไดใหความสําคัญแก
เศรษฐกิจในฐานะเปนจุดหมายของรัฐหากแตทรงเห็นวาสําคัญเพราะเปนเหตุแหงความสงบในรัฐ  
และการแบงปนผลผลิตที่ไมดีนั้นนําความเดือดรอนมาสูรัฐก็เพราะเปนเหตุใหคนประพฤติผิดศีล  
ศีลนั้นเปนสิ่งสําคญัมากกวาเศรษฐกิจ  แตถาเศรษฐกิจไมดี  การรักษาศีลก็ยาก  เศรษฐกิจจึงเปนฐาน  
สวนศีลธรรมเปนจุดหมาย ทั้งผูปกครองและผูใตปกครองจะตองยึดศีลธรรมทั้งคูดังจะเห็นไดวา

                                                  
9 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 9  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค, 

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ) ,หนา 150-152 
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หากจักรพรรดิยึดมั่นในศีลธรรม  แตปลอยใหคนยากจน  คนในปกครองรักษาศีลธรรมไมได  ก็เกิด
ความยุงยากขึ้น10 
 
 อปริหานิยธรรม 
 อปริหานิยธรรมนั้น  เปนพระสูตรที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย 
มหาวรรค ในมหาปรินิพพานสูตร วาดวยพระเจาอาชาติศัตรูดําริปราบแควนวัชชี โดยเนื้อหาของ
พระสูตรนั้นกลาวไวเกี่ยวกับการเมืองบางดังนี้ คร้ังหนึ่งพระพุทธเจาทรงประทับอยูในแควนมคธ 
ซ่ึงมีประเจาอาชาติศัตรูปกครองแควนอยู พระเจาอาชาติศัตรูไดมีนโยบายที่จะทําการปราบปราม
แควนวัชชี11 ซ่ึงมีอํานาจมาก โดยโปรดให วัสสการพราหมณ ซ่ึงเปนอํามาตยผูใหญของแควนมคธ 
ไปกราบทูลตอพระพุทธเจาถึงอาการอาพาธและความเปนอยู แลวจากนั้นใหทูลพระพุทธองควา 
พระเจาอาชาติศัตรูปรารถนาที่จะเสด็จไปปราบแควนวัชชี และให วัสสการพราหมณรอฟงพุทธ
พยากรณ ทั้งใหนาํพุทธพยากรณมาทูลใหพระเจาอาชาติศัตรูทราบ เนื่องจากพระเจาอาชาติศัตรูทรง
แนพระทัยวา ส่ิงที่พระพุทธองคทรงตรัสนั้นจะตองเปนสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง เพราะพระพุทธองคเปน
ผูที่อยูในศีลจะตองไมกลาวเท็จ และเมื่อไดรับคําสั่งแลววัสสการพราหมหณไดเดินทางไปเขาเผา
พระพุทธเจาที่ภูเขาคิชฌกูฏ เมื่อไดเขาเผาจึงไดกราบทูลถามพระพุทธองคตามที่ไดรับคําส่ังมา ซ่ึง
พระพุทธองคจึงไดทรงแสดงธรรม วาดวยอปริหานิยธรรมของเจาวัชชี 7 ประการ ใหกับวัสสการ 
พราหมณฟง มี รายละเอียด 7 ขอ คือ 
 1. การหมั่นใหมีการจัดประชุมอยูเสมอ 
 2. การพรอมเพรียงกัน ทั้งการประชุม  เลิกประชุม และ ประกอบกิจกรรมทั้งหลาย
ที่พึงทํารวมกัน 
 3. การรักษาขอบัญญัติกฎเกณฑ ตาง ๆ ไว  ไมทําการเพิ่มหรือถอดถอนขอบัญญัติ
เดิม ทั้งหมั่นประพฤติตนใหเปนผูอยูในขอบัญญตัิ นั้น ๆ อยางเครงครัด 
 4. การใหความเคารพ และ เชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ 
 5. การไมบังคับ ขมเหง รังแก หญิงในสกุลเดียวกัน เพื่อนํามาเปนภรรยาตน 
 6. การเคารพสักการะบูชา และ ทํานุบํารุงพระเจดียทั้งหลาย ทั้งภายในและ
ภายนอกอาณาจักร อยูเปนนิจ 

                                                  
10 ปรีชา  ชางขวัญยืน . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา 83-84 
11 แควนวัชชีเปนแควนที่เรืองอํานาจมาก รวมสมัยพุทธกาล กับแควนมคธ เปนรัฐที่

ประกอบดวยหลายชนเผา ประมาณ 8 ชนเผารวมกัน มีผูปกครองหลายคน มีเมืองเวสาลีเปนเมืองสําคัญ มีลักษณะ
การปกครองลักษณะสหพันธรัฐในปจจุบัน 
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 7. การใหความคุมครองดูแลรักษาพระอรหันต และ พระธรรม ใหดํารงคงอยูใน
ราชอาณาจักรอยางมั่นคง 
 ซ่ึงปรากฏรายละเอียดในพระไตรปฎกวา  

 “ทานพระอานนททูลวา  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้นพระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักหมั่นประชุมกันเนื่อง ๆ  อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึง
ความเจริญอยางเดียว  ไมมีเสื่อมเพียงนั้น  ๆ  
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอม
เพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียงกันทํากิจที่เจาวัชชีพึงกระทําหรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น  พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักพรอมเพรียงกันประชุม    จักพรอมกันเลิกประชุม    
และจักพรอมเพรียงกันทํากิจที่วัชชีพึงกระทําอยูเพียงใด   พึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว   ไมมี
เสื่อมเพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีไมไดบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว  
ไมถอนส่ิงที่ไดบัญญัติไวแลว  สมาทานประพฤติอยูในวัชชีธรรมของเกาตามที่บัญญัติไวแลวหรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว   จักไมถอนสิ่งที่ได
บัญญัติไวแลว  จักสมาทานประพฤติอยูในวัชชีธรรมของเกาตามที่บัญญัติไวแลวอยูเพียงใด  พึงหวัง
ไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไมมีเสื่อม  เพียงนั้น  ๆ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักสักการะเคารพนับถือบูชาทานที่เปนผูใหญของพวก
เจาวัชชี  และจักเชื่อฟงถอยคําของทานเหลานั้นอยูเพียงใด      พึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไม
มีเสื่อม  เพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจสตรีหรือกุมารีใน
สกุลใหอยูรวมดวยหรือ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักไมฉุดคราขืนใจสตรีหรือกุมารีในสกุลใหอยูรวมดวย
เพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไมมีเสื่อม  เพียงนั้น ๆ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีสักการะเคารพนับถือ  บูชาเจดีย
ของพวกเจาวัชชีทั้งภายในภายนอก  และไมปลอยใหธรรมมิกพลีที่เคยใหที่เคยกระทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไปหรือฯ 
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 ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักสักการะเคารพนับถือบูชาเจดียของพวกเจาวัชชีทั้ง
ภายในภายนอก  และจักไมปลอยใหธรรมมกพลีที่เคยใหที่เคยกระทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป
อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว  ไมมีเสื่อม  เพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีจัดแจงไวดีแลว  ซ่ึงความอารักขา
ปองกันคุมครองอันเปนธรรมในพระอรหันตทั้งหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอ  พระอรหันตที่ยังมิ
ไดมาพึงมาสูแวนแควน  และที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควนดังนี้หรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท    พวกเจาวัชชีจักจัดแจงไวดีแลว    ซ่ึงความอารักขาปองกันคุมครอง
อันเปนธรรม ในพระอรหันตทั้งหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอพระอรหันตที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวน
แควนและที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควนดังนี้อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว
ไมมีเสื่อม  เพียงนั้นฯ12 
 โดยพระพุทธเจาไดตรัสกับวัสสการพราหมณวา ครั้งหนึ่งขณะที่พระองคเขา
ประทับอยูที่กรุงเวสาลีนั้น พระพุทธองคไดแสดงอปริหานิยธรรมทั้ง 7 แกพวกเจาวัชชีตาง ๆ และ 
พวกเจาวัชชีตาง ๆนั้นไดรับฟงทั้งยังไดปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการอยางเครงครัด ซ่ึง
แตละขอนั้นจะสงผลใหเกิดสามัคคี และ สงผลใหเกิดความเจริญรุงเรือง ไมมีความเสื่อมเลย เมื่อ  
วัสสการพราหมณ ไดฟงเชนนั้นจึงไดคิดวา แมพวกเจาวัชชีตาง ๆ ประกอบดวย อปริหานิยธรรม
เพียงประการเดียวก็ไมพบซึ่งความเสื่อมแลว หากแมนพวกเจาวัชชีตาง ๆ ไดประกอบดวยอปริ
หานิยธรรมทั้ง 7 ประการ อยางเครงครัดแลวนั้น พระเจาอชาติศัตรูยิ่งไมสมควรที่จะทําการยกทัพ
ไปทําสงครามกับพวกเจาวัชชีเลย เพราะคงไมอาจปราบปรามแควนวัชชี ลงไดโดยงาย คงสามารถ
ทําไดเพียงแตดําเนินการขอปรองดอง กับพวกแควนวัชชีจะเปนการดีที่สุด หรือ หากประสงคจะทํา
สงครามก็จะตองเขาไปทําการยุแยงใหพวกเจาวัชชีทั้งหลาย เกิดแตกความสามัคคีกันเสียกอน จึงจะ
เปนสิ่งที่ดีที่สุด จากนั้นวัสสการพราหมณก็ไดกราบทูลลาพระพุทธองคกลับออกไป  
 
 ไดมีผูอธิบายอปริหานิยธรรมไวโดยละเอียดอีกวา อปริหานิยธรรมนั้นเปนธรรมที่
พระพุทธองคทรงสอนแกผูปกครองรัฐแบบสามัคคีธรรม หรือ คณาธิปไตย  ทํานองเดียวกับที่สอน     
ทศพิธราชธรรมแกผูปกครองรัฐแบบราชาธิปไตย  ขอนี้เปนความจริงในแงที่ปรากฏขอเท็จจริงใน
พระสูตรเชนนั้น  แตเมื่อพิจารณาแลวก็เห็นวาคําสอนที่ปรากฏชัดเจนวาชวยสรางความเขมแข็ง
ใหแกรัฐแบบสามัคคีธรรมซึ่งมักมีจุดออนในเรื่องสามัคคีเภท  ก็คือ  คําสอนสามขอแรกซึ่งเกี่ยวกับ

                                                  
12 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 10  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค, 

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ), หนา 66-67 
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การประชุมปรึกษาหารือรวมกันอยูเสมอ  และไมใชอํานาจในการปกครองการบริหารงานแบบนี้
จําเปนสําหรับการปกครองที่ไมมีใครมีอํานาจเด็ดขาดและแตละกลุมมีอํานาจนอยไมพอปองกันตัว
จากการรุกรานภายนอกได  เมื่อตองผนึกกําลังกันก็ตองรับฟงความคิดความเห็นของกันและกัน  แต
หลักทั้งสามขอนี้ก็ใชในการประชุมขุนนางเพื่อบริหารรัฐแบบราชาธิปไตยได  ดังนั้นแมจุดประสงค
ในการสอนและคําสอนสามขอแรกนั้นจะเหมาะสมสําหรับรัฐสามัคคีธรรม แตเมื่อพิจารณาคําสอน
แลวมิใชเหมาะเฉพาะแกรัฐสามัคคีธรรม หรือ คณาธิปไตยเทานั้นรัฐแบบอื่น ๆ ก็นําไปใชได ยิ่ง
ธรรมอีกสี่ขอที่เหลือยิ่งไมใชลักษณะเฉพาะสําหรับรัฐสามัคคีธรรมเทานั้น แตเหมาะสําหรับรัฐที่ดี
ทุกชนิด  เพราะการเคารพนับถือผูใหญและความเห็นของทานก็ดี  การใหเกียรติและคุมครองสตรีก็
ดี  ไมใชเร่ืองเฉพาะรัฐแบบคณาธิปไตยเทานั้น  แตเปนหลักทั่วไปในการบริหารรัฐใหเจริญรุงเรือง
เสียมากกวา   ในทํานองเดียวกันผูปกครองทั้ งหลายในรัฐสามัคคีธรรมก็จํ า เปนตองถือ
ทศพิธราชธรรมดวย แมวาตามที่ปรากฏในพระไตรปฏก พระพุทธองคจะทรงสอนธรรมนั้น  เพื่อ
รัฐแบบราชาธิปไตยก็ตาม13 
  
 พระสูตร เร่ืองเกี่ยวกับ ทศพิธราชธรรม 
 ทศพิธราชธรรมนั้น เปนขอธรรมอีกขอหนึ่งที่มีความสําคัญตอการปกครองมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตัวผูปกครองซึ่งในพระไตรปฎกอางถึงไวในสวนหนึ่งของ มหาหังสชาดก ใน
พระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อสิตินิบาตชาดก โดยมีเนื้อหาที่สําคัญวา คร้ังหนึ่งเมื่อ   พระยาหงส
ธตรฐตองติดอยูในบวงของนายพราน ไดมีหงสอีกตัวหนึ่ง ชื่อวา สุขุมะหงส ซ่ึงเปนเสนาของพระ
ยาหงส ผูมีปญญา และ ความซื่อสัตยมาก ไดแสดงความจงรักภักดีตอพระยาหงสผูเปนเจานาย แม
ตนเองไมไดติดอยูในบวงของนายพราน แตดวยความซื่อสัตย สุขุมะหงสนั้นก็ยังคงอยูเคียงขางพระ
ยาหงสเพื่อเปนกําลังใจ และ ยอมพลีชีพพรอมกับพระยาหงสผูเปนนายหากเกิดส่ิงรายขึ้น เมื่อ
นายพรานผูเปนเจาของบวงมาพบ สุขุมะหงสกําลังแสดงขอธรรมกับพระยาหงสเปนภาษามนุษย ทํา
ใหนายพรานเกิดศรัทธา จนตอมาสุขุมะหงสไดขอใหพรานนําตัวพระยาหงสและสุขุมะหงสไป
ถวายแด พระราชาผูเปนเจานายของพรานนั้น คือ พระเจากาสี  เมื่อไดเฝาพระเจากาสี สุขุมะหงสได
แสดงปญญาตอวาพระเจากาสี ในขอที่พระองคโปรดใหขุดสระน้ําขึ้นและประกาศอภัยทานไปทั่ว 
แตเหตุใดที่พระองคไดส่ังใหนายพรานไปจับตัวพระยาหงสมาอันเปนการมุสาวาทอยางรุนแรง ซ่ึง
พระเจากาสีไดอธิบายถึงเหตุที่พระองคไดทรงกระทําไปนั้นเพียงเพื่อที่จะไดฟงธรรมจากพระยา
หงส และ สุขุมะหงสเทานั้นเอง ตอมาสุขุมะหงสจึงไดแสดงธรรมใหพระเจากาสีฟงดังนี้วา ผูใดก็
ตามที่ทําการลาสัตวโดยเอาเหยื่อเขาลอ ผูนั้นเปนผูที่เลวทรามต่ําชา แมผูใดก็ตามที่กลาววาจาอัน
ประเสริฐหากแตไมไดประพฤติตามวาจาอันประเสริฐนั้นเปนผูช่ัวชา หากตายไปยอมไปเกิดในนรก 

                                                  
13 ปรีชา  ชางขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา 87-88. 
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หากผูใดแมไดรับยศแลวยังไมเกิดความลุมหลงมัวเมา แมยามถึงเวลาที่เกิดความทุกขขึ้นในชีวิตแลว
ยังคงทํากิจทั้งหลายตามปกติและพยายามแกปญหาตอไปอยางไมเดือดรอน หรือผูใดแมถึงเวลาใกล
ความตายแลวยังไมละเลยในการเพียรประกอบในธรรม บุคคลเชนวานี้แมเมื่อตายไปยอมไปเกิดใน
ทิพยวิมาน ทําใหพระเจากาสีเกิดพระราชศรัทธาพระราชทานทรัพยสินตาง ๆ ใหกับพระยาหงส
และสุขุมะหงสอยางมากมาย หากแตพระยาหงสธตรฐเห็นวาพระเจากาสีเปนผูที่ไมอยูในธรรมะ จึง
ไดกลาวถอยคํานานาประการตอพระเจากาสีประดุจพระเจากาสีนั้นเปนผูไมตั้งมั่นอยูในธรรม และ
ไดถามพระเจากาสีในทายที่สุดวาพระองคไมเกรงกลัวตอความตายหรืออยางไร ซ่ึงพระเจากาสีจึง
ไดตรัสแกพระยาหงสวา พระองคนั้นเปนผูที่ตั้งอยูในธรรม 10 ประการ มิไดเปนผูที่มัวเมาอยูใน
อารมณเปนที่ตั้ง แมแมเมื่อความตายมาถึงพระองคก็หาไดเกรงกลัวไม ก็เนื่องดวยกุศลกรรมที่ได
ประกอบไวทั้ง 10 ประการอันประกอบดวย ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความ
เพียร ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน และ ความไมพิโรธ นั่นเอง  เมื่อสุขุมะหงสคิด
ไดวาตนนั้นเปนผูที่มองขามคุณธรรรมของพระราชาผูเจริญตนอยูในธรรมเชนพระเจากาสีไป ใน
ทายที่สุดสุขุมะหงสจึงไดขอพระราชอภัยโทษตอพระเจากาสี และในทายที่สุดดวยคุณธรรมของ
พระเจากาสีทั้ง 10 ประการนั้น พระองคจึงไดปลอยพระยาหงส และ สุขุมะหงสกลับไปดังที่เดิมดัง
ไดมีปรากฎไววา 
 “พระยาหงสธตรฐผูฉลาดเห็นโภชนะอันเลิศที่เขานํามาให อันพระเจากาสี
ประทานสงไป จึงไดถามธรรมเนียมเครื่องปฏิสันถารในกาลเปนลําดบันั้นวา พระองคไมมี
โรคาพาธแลหรือ ทรงสําราญดีอยูหรือ ทรงปกครองรัฐมณฑลอันสมบรูณนี้โดยธรรมหรือ 
 ดูกรพระยาหงส เราไมมีดรคาพาธ อนึ่ง เรามีความสําราญดี และเราก็ปกครองรัฐ
มณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม 
 โทษอะไร ๆไมมีในหมูอํามาตยของพระองคแลหรือ และอํามาตยเหลานั้น ไม
อาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคแลหรือ 
 โทษอะไร ๆไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิตใน
ประโยชนของเรา 
 พระมเหสีซ่ึงมพีระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟงมีพระเสาวนยีอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศเปนไปตามอัธยาศัยของพระองคแลหรือ 
 พระมเหสีซ่ึงมพีระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟงมีพระเสาวนยีอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศเปนไปตามอัธยาศัยของเรา 
 พระองคมิไดทรงเบียดเบยีนชาวแวนแควน ทรงปกครองใหปราศจากอันตรายแตที่
ไหน ๆ โดยความเกรีย้วกราดโดยธรรม โดยความสม่ําเสมอแลหรือ 
 เรามิไดเบียดเยยีนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจากอันตรายแตที่ไหน ๆ โดย
ความไมเกรีย้วกราด โดยธรรม โดยความสม่ําเสมอ 
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 พระองคทรงยาํเกรงสัตบุรุษ ทรงเวนอสัตบรุุษแลหรือ พระองคทรงไมละทิ้งธรรม 
ไมทรงประพฤติคลอยตามอธรรมแลหรือ 
 เรายําเกรงสัตบุรุษ เวนอสัตบุรุษ ประพฤตคิลอยตามธรรมละทิ้งอธรรม 
 ขาแตพระองคผูเปนกษัตรยิ พระองคทรงพิจารณาเห็นชดัซึ่งพระชนมายุอันเปน
อนาคตยั่งยนืยาวอยูหรือ พระองคทรงมัวเมาในอารมณเปนที่ตั้งแหงความมัวเมา ไมสะดุงกลัว
ปรโลกหรือ 
 ดูกรพระยาหงส เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายอัุนเปนอนาคตยั่งยนืยาวอยู เราตั้งอยู
แลวในธรรม 10 ประการ จึงไมสะดุงกลวัปรโลก เราเห็นกุศลธรรมที่ดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ ทาน 
ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพยีร ความไมโกรธ ความไมเบยีดเบียน ความ
อดทน และความไมพิโรธ แตนั้นปติและโสมนัสไมใชนอย ยอมเกิดแกเรา   ก็ สุขุมหงสนี้ไมทัน
คิดถึงคุณสมบัติของเรา ไมทราบความประทุษรายแหงจิต จึงเปลงวาจาอนัหยาบคาย ยอมกลาวถึง
โทษที่ไมมีอยูในเรา คําของสุขุมหงสนี้ ยอมไมเปนเหมอืนคําของคนมีปญญา.”14 
 และดวยเนื้อในพระไตรปฎกนั้น ไดมีผูที่ขยายความขอธรรมทั้ง 10 ประการ ไว
รวมเรียกวา “ทศพิธราชธรรม” ซ่ึงสามารถอธิบายไดสังเขปดังนี ้
 ทศพิธราชธรรม  ประกอบดวยขอธรรม  10  ประการคือ15 

 1. ทาน  คือการใหโดยเนน การใหพัสดุส่ิงของ และธรรมทาน  การใหธรรม  คือ
ช้ีแจงแสดงโอวาทหรือคําสั่งสอน  แนะนํา ขอท่ีนาสังเกต  คือ  ทานในบารมี  เนนหนักในดานวัตถุ
ทาน  ขั้นต่ําใหส่ิงของนอกกาย  ขั้นกลางใหอวัยวะ สวนขั้นสูงสุดคือใหชีวิต  ลักษณะของทานทั้ง
สองแนวนี้จะบงใหเห็นขอแตกตางระหวางผูที่จะปฎิบัติธรรมทั้งสองหมวด  คือผูที่ปฏิบัติราชธรรม
นั้น  จะตองอยูในฐานะผูปกครอง  นอกจากจะตองเอ้ือเฟอแบงปนสิ่งของใหผูอยูใตการปกครอง
แลว การใหความรู ความคิด  ก็เปนส่ิงสําคัญเหมือนอยางบิดาปกครองบุตร  จําเปนตองอบรมสั่ง
สอน เพื่อใหบุตรมีความสามารถอยูในสังคมไดอยางถูกตอง  แตผูที่มุงกระทําทานบารมีนั้น  เพราะ
ตองการจะตัดความเกี่ยวของกับโลก  ตัดความยึดถือเปนตัวเรา  ของเราได 

 2.  ศีล  คือ  เจตนาที่รักษากายกรรม วจีกรรม ใหตั้งเปนปกติเวนจากการประพฤติ
ช่ัว ทุจริต  ทศพิธราชธรรม  เปนศีลในดานการปกครอง  คือจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฏหมายจารีตประเพณีของบานเมือง  และหมายรวมศีล  5  ในทางพุทธศาสนาถือวาผูปกครองที่ตั้ง
ในศีล  ยอมทําใหผูอยูในปกครองอยูเปนสุข   ไมเดือดรอน  ศีลจึงจําเปนสําหรับคนผูอยูรวมกันเปน

                                                  
14 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 28  พระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย                   

อสีตินิบาตชาดก, (กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ), หนา 61-62. 
15 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพฯ :บริษัทตนออ จํากัด พิมพครั้งที่ 1 

,2535) หนา 6-8 
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หมวดหมู  สําหรับในดานศีลบารมีนั้น  เพื่อมิใหใจกระเพื่อมไปในทางบาปอกุศลเพื่อกอใหเกิด
สมาธิ  อันยังใหเกิดปญญารูแจงในพระโพธิญาณได 

 3. ขันติ ในทศพิธราชธรรม  หมายความถึงกิริยาที่อดทนตอโลภะ  โทสะ  โมหะ 
ไมแสดงกิริยาวาจาอันชั่วรายตามอํานาจโลภะ  โทสะ  โมหะ  และอดทนตอทุกขเวทนา  อดทนตอ
ถอยคําที่มีผูกลาวชั่ว  ไมเปนที่ชอบใจ  พระมหากษัตริยจะตองมีพระราชหฤทัยกลาหาญ  สามารถ
รักษาพระราชหฤทัยและพระอาการทางกาย  วาจา  ใหสงบเรียบรอย  จึงจะปกครองอาณา
ประชาราษฎรใหอยูเปนสุขไดสวนขันติบารมีก็เปนไปในทํานองเดียวกัน  เพียงแตมีความมุงหมาย
ในการ อบรมจิตสวนบุคคล 

 4. บริจาค   คือทานหมายความถึงการให  เปนการมุงใหผูรับไดประโยชนสวน
บริจาคหมายถึงการเสียสละ เชนเสียสละประโยชนหรือความสุขสวนตน  เปนตน  พระมหากษัตริย
หรือผูปกครองควรจะมีธรรมะในการประพฤติปฏิบัติกิจทั้งปวง  เพื่อประโยชนสุขควรจะมีธรรมะ
ในการประพฤติปฏิบัติกิจทั้งปวง   ฉะนั้นจะตองสละความยึดถือประโยชนสวนตนขอนี้คลายกับ
บารมี  แตจะประสงคตางกันเทานั้น  เมื่อพิจารณาดูชื่อธรรมในทศพิธราชธรรมทั้งหลายเหลานี้ทีละ
ขอจะเห็นวามีลักษณะอยางเดียวกับทศบารมีธรรม 

 5. อาชวะ   คือความเปนผูมีอัธยาศัยซ่ือตรง  ไมประพฤติหลอกลวงหรือหลีกเล่ียง
แอบแฝง  คนที่อยูรวมกันเปนหมู  ถาปฏิบัติไมตรงในงานตามหนาที่  ไมซ่ือตรงตอกันและกัน  จะ
เกิดความแตกราว  อยูเปนสังคมที่สงบสุขไมไดพระมหากษัตริยจะตองมีพระอัธยาศัยประกอบดวย
ความเที่ยงตรงตอประชาชนโดยทั่วไปไมทรงคิดลวงหรือประทุษรายผูใด หัวขอธรรมนี้ไมมีในทศ
บารมีโดยเฉพาะ   แตอาจเทียบไดกับบารมีความเปนผูมีความจรรโลงใจ 

 6. มัทวะ คือความเปนผูออนโยน ไมดื้อดึง  มีความโอนออน  มีสัมมาคารวะออน
นอมตอทานผูใหญ  ผูเจริญ  ออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา  วางตนสม่ําเสมอ  ไมกระดาง
ดูหมิ่นผูอ่ืน  ดวยอํานาจมานะ  เพราะชาติ  โคตร  ยศ  ทรัพย  เปนตน  ผูที่เปนพระมหากษัตริย  
จําเปนตองมีความออนโยนไมดื้อดึง  เมื่อมีผูมากราบทูลดวยขอความที่ประกอบดวยเหตุผล  ก็จะ
นํามาพิจารณาใหถวนถ่ี  ถาดีก็จะรับมาปฏิบัติ  และทรงออนนอมตอผูที่เจริญวัยและเจริญโดยคุณ 

 7. ตบะ คือ  การตั้งใจกําจัดความเกียจครานและการผิดหนาที่  มุงทํากิจอันเปน
หนาที่ที่พึงทําอันเปนกิจดีกิจชอบ  ทางลัทธิพราหณถือวาตบะของพระมหากษัตริยคือการคุมครอง
ไพรฟาประชาชน  ฉะนั้น  พระมหากษัตริยผูมีตบะจะมีสงาเปนที่ยําเกรงของคนทั่วไป  เมื่อคน
รวมกันเปนหมู ตางจะตองรูหนาที่ของตน  พระมหากษัตริยจะตองมีความเพียร  ทําหนาที่โดยไม
เกียจคราน  เทียบไดกับวิริยะบารมี 
  8. อโกธะ คือกริยาที่ไมแสดงโกรธใหปรากฏ ตลอดจนถึงไมมุงรายคนอื่น    แมจัก
ตองลงโทษผูทําผิด    ก็ทําตามเหตุผล   ไมทําดวยอํานาจ  ความโกรธ  พระมหากษัตริยจะตองทรงมี
พระอัธยาศัยประกอบดวย  พระเมตตา  ไมปรารถนาจะกอเวรกอภัยในผูใดผูหนึ่ง  ไมพิโรธดวยเหตุ
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อันไมควร  แมมีเหตุใหทรงพระพิโรธ  ก็ทรงขมไดในทศบารมี  ธรรมขอนี้นาตรงกับศีลบารมี  ซ่ึง
หมายถึงการรักษากาย  วาจา  ใจใหเรียบรอย     ไมทําตอบแมแตผูมาเบียดเบียน    หรือฝายอธรรม      
สังเกตไดเชนเดียวกันวา     อโกธะในทศพิธราชธรรม  เปนธรรมะผูปกครองใชในวงการการเมือง  
เพื่อใหสังคมสงบสุข  ผิดกับศีลในบารมีธรรม  ซ่ึงผูที่บําเพ็ญเพียรระดับจิตของตน  ทําใหสามารถ
บรรลุธรรมขั้นสูงได  อโกธะนั้นผูยึดธรรมนี้ไมพยาบาทมุงราย  โดยไมมีเหตุผล  แตเมื่อจะตอง
ลงโทษ  ใครเพื่อประโยชนแหงคนหมูมากกต็องทํา  ผูบําเพ็ญศีลบารมีนั้นเลิกคิดเรื่องสังคมโลก  จะ
ไมยอมทํารายผูอ่ืนเลย  ตัวอยางเชน  พระเตมียยอมทําเปนใบ  เพื่อจะไดไมตองเปนพระเจาแผนดิน
ตัดสินคดี 

 9. อวิหิงสา คือ การไมกอทุกขยากแกผูอ่ืน  ตลอดถึงสัตว  ดวยเห็นเปนของสนุก
เพราะอํานาจโมหะ  พระมหากษัตริยทรงมีพระอัธยาศัยกอปรดวยพระมหากรุณา  ไมทรงเบยีดเบยีน
ผูใดทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร  แมจะตองเก็บภาษีราษฎร  หรือเกณฑแรงงาน
ราษฎร  ก็เทาที่จําเปน  ไมทําใหผูใดเดือดรอน  ถาจะเทียบกับทศบารมีธรรม  คงจะเทียบไดกับ
เมตตาบารมี 

 10. อวิโรจนะ  คือ การไมทําผิดจากทํานองของคลองธรรม  พระมหากษัตริยทรง
ตั้งอยูในขัตติยะประเพณี  ไมคลาดจากความยุติธรรม  อุปถัมภยกยองคนที่ควรยกยอง  ลงโทษคนที่
กระทําผิดความผิด  ไมกระทําการใดดวยอํานาจอคติ  4  ประการ 
 อธิปไตย  3 
 อธิปไตย 3  เปนอีกคําสอนหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเมือง โดยปรากฏอยูใน         
พระสุตตันตปฏก ฑีฆนิกาย  ปฏกวรรค  อยูในสังคีตสูตร  วาดวยหมวดธรรม 3  อยางสั้น  ๆ  วา 
  อธิปเตยยะ  3 

1. อัตตาธิปเตยยะ (ความมีตนเองเปนใหญ) 
2. โลกาธิปเตยยะ(ความมีโลกเปนใหญ) 
3. ธัมมาธิปเตยยะ(ความมีธรรมเปนใหญ) 

        ซ่ึงจะนําขอธรรมดังกลาวนั้นเปนขอธรรมส้ัน ๆ และมีความลึกซึ้งโดยไดมีผู
อธิบายขยายความไววาขอธรรมทั้ง  3  นั้น  เกี่ยวของกับอํานาจและสาเหตุในการกระทําตาง  ๆ 
รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมืองของผูนําดวยกลาวคือ 

 “1. อัตตาธิปไตย  ถือตนเปนใหญ  คือถือเอาตนเองศักดิ์ศรีเกียรติภูมิ  ตลอดจนผล 
ประโยชนของตนเปนใหญ  กระทําการดวยปรารถนาตน  และส่ิงที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ 

2. โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ  คือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ  หวั่นไหว
ไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ    ไมมีหลักการที่แนนอน     กระทําการดวยปรารถนาจะเอาใจหมู
ชน  นําความนิยม  หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ 
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 3. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือเอาหลักความจริง  ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผลเปนใหญ  ประการดวยปรารถนาสิ่งดีที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับ
ฟงอันกวางขวางแจงชัด    และพิจารณาอยางดีที่สุด  เต็มขีดดวยสติปญญา  จะมองเหน็ไดดวยความ
บริสุทธิ์ใจวาเปนไปโดยชอบธรรม  และเพื่อความดีงาม    เปนประมาณ 
 เมื่อหลักอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐพึงถือหลักขอ 3 คือ
ธรรมาธิปไตย”16 
 นอกจากนี้ซ่ึงไดอธิบายเรื่องเกี่ยวกับอธิปไตย  3  ไว  วาอธิปไตยในพระสูตรนั้น
ไมไดเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองอยางใด   แตหมายถึงความสมควรที่จะเปนใหญ  แตเปนการเห็น
หลักที่ผูปกครองพึงยึดถือ  เมื่อผูปกครองยึดถือแลวจะใหส่ิงใดเปนใหญมากกวา17 ซ่ึงผูวิเคราะห
เห็นดวยวาเปนขอธรรมที่เปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองในการตัดสินใจดําเนินการ
ทางการเมือง  หรือในการปกครองนั่นเอง 
 เมื่อพิจารณาธรรมสําคัญ  ๆ  ที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองดังกลาวมาแลว  จึง
เห็นไดวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดปรากฏเปนระบบชัดเจน  เปนแตสอนเฉพาะเรื่องเฉพาะ
คราว ทําใหคําสอนเกี่ยวกับการเมืองตาง ๆ ไดมีแทรกซึมอยูในพระสูตรตาง ๆ ทั้งมากและนอย
แตกตางกันออกไป ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาพระพุทธองคไมทรงตั้งพระทัยจะสอนปรัชญาการเมือง  
แตเนื่องจากรัฐมีไวเพื่อความสุขของประชาชนและความสุขที่แทตองเปนความดีงามตามหลักพุทธ
ศาสนา  ดังนั้นคําสอนที่เกี่ยวกับการเมืองของพระพุทธองคจะตองไปในแนวเดียวกัน  จะขัดแยงกัน
ไมได 

 คําสอนของพุทธศาสนาจึงได เนนการสอนบุคคลที่ เกี่ยวของกับการเมือง
โดยเฉพาะผูมีอํานาจ  เชน ผูปกครอง และเนนการวางหลักแหงความประพฤติของมนุษยวาควร
ปฏิบัติตัวอยางไรบาง  ซ่ึงผูวิเคราะหเองนั้น ไดพยายามคัดเอาเฉพาะคําสอนสวนที่เกี่ยวของกับ
การเมือง หลัก ๆ มารวมไวเปนแสดงใหเห็นถึงบริบทที่หลากหลายอันเกี่ยวของกับการเมืองและการ 
ปกครองพุทธศาสนาในอินเดียยุคกอนราชวงศโมริยะ และยุคราชวงศโมริยะ  เพื่อใชเปนกรอบใน
การวิเคราะห ตัวบท (text)  ที่จะไดทําการวิเคราะหในบทตอไปไดอยางชดัเจนมากขึ้น 

                                                  
16 พระเทพเวที, คูมือดําเนินชีวิต (กรุงเทพมหานคร: พิมพเปนธรรมบรรณาการในงาน

ฌาปนกิจแดนางไพบูลย  ศิริวัฒนะ  ณ ฌาปนสถาน  วัดมกุฎตรียาราม , 2520), หนา  15. 
16 ปรีชา  ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),  หนา 19-20. 
 



บทที่ 5 
 

วิเคราะหแนวคิดทางการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
ผานจารึกอโศกและอโศกาวทาน 

 จากการวิเคราะหในเชิงการตีความที่ผูวิเคราะหเลือกใชแนวทางการตีความ
แนวความคิดผานทางตัวบท  text นั้น ตัวบท text ที่จะใชเปนกรอบในการวิเคราะหจึงตองมีการ
กําหนดใหชัดเจน         เมื่อไมใหเกิดความสับสนและไรทิศทางในการวิเคราะหและไปในกรอบ
ของบริบท context ดังนั้นผูวิเคราะหจึงไดเลือกที่จะใชหนังสือเร่ืองจารึกอโศก ซ่ึงเปนการเก็บ
รวบรวมขอความหรือคําสอนของพระเจาอโศกที่ไดส่ิงใหจารึกไวในอดีต  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเกิดขึ้น 
และยอมรับวาเปนขอมูลที่ใกลเคียงกับเหตุการณจริงที่สุด  และเพื่อใหสามารถวิเคราะหและ
แสวงหาแนวคิดของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงผานขอความในจารึกแตละฉบับเพื่อความเขาใจที่
มากขึ้น  ผูวิเคราะหจึงไดเลือกใชจารึกอโศกเปนเอกสารหลัก  หรือ  text  ที่ใชศึกษาวิเคราะหแมวา  
เอกสารหลักดังกลาวนั้นจะเปนการแปลจากภาษาตางประเทศ  แตก็สามารถ ใชเปนเอกสารหลักการ
ในการวิเคราะหแนวคิดของพระเจาอโศกในบริบทของความเปนจริงมากที่สุด  นอกจากน้ีแลว
เพื่อใหมองในมุมมองบริบทอื่นอีกดวย  จึงจําเปนที่ตองใชเอกสารอื่นที่มีความเกี่ยวของกับความคิด
และการดําเนินการทางการเมืองของพระเจาอโศกมหาราชเขามาใชในการวิเคราะหเพิ่มขึ้น จาก
จารึกอโศกอันเปนเอกสารหลัก  โดยผูวิเคราะหเลือกใชหนังสือแปลเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับพระเจา
อโศกและอโศกาววทาน  มาใชเปนตัวบทในการวิเคราะหแนวความคิดทางการเมืองเพื่อใหเขาใจถึง
แบบแผนการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงออกมาโดยเอกสารนี้เปนนิทานที่มีเนื้อหา
อธิบายถึงความาสัมพันธระหวางพุทธศาสนาและพระเจาอโศกมหาราช  ตั้งแตกอนขึ้นครองราชย
จนถึงเรื่องราวหลังสวรรคต  โดยมีเนื้อหาทีบางครั้งอาจเปนเรื่องเกินความจริงไปบาง      แตก็เปน
พื้นฐานหรือลักษณะทั่วไปที่ปรากฏอยูในนิทานหรือชาดกในศาสนา          เพราะโดยฐานะเนื้อหา
แลวอโศวกาทานนั้นเปนคัมภีรของพุทธศาสนานิกายมหายานหรือคัมภีรฝายเหนือ  แตเนื้อหาหรือ
ตัวบทที่แสดงออกมานั้นไดมีลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองการปกครองและแนวความคิด
ทางการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชแฝงออกมาดวยเปนจํานวนมาก  ซ่ึงลักษณะแนวคิดและ
การดําเนินการของการเมืองที่แฝงออกมาในรูปแบบของนิทานนี้เอง  ผูวิเคราะหจึงเห็นวาเปนส่ิง
กํากับที่มิอาจมองขามไปได  และมีรายละเอียดเปนจํานวนมากเพียงพอในการใชศึกษาวิเคราะห ผู
วิเคราะหจึงใชเรื่องอโศกาวทานนั้นเปนเอกสารรองอีกเรื่องหนึ่ง  เพื่อใชศึกษาวิเคราะหภายใต
มุมมองหรือบริบทอื่นนอกเหนือจากอโศกที่ใชเปนเอกสารหลักแลว  เพื่อท่ีจะใหเกิดความเขาใจถึง
ความหมายในการความหมายในการตีความตัวบททั้งสอง  จนสามารถทราบถึงบทบาท และแนวคิด
ทางการเมืองของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงออกมา  จนเขาใจถึงพื้นฐานและลักษณะทั่วไปของ
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แบบแผนการปกครองที่พระเจาอโศกมหาราชใชดําเนินการปกครองจนเกิดประสิทธิภาพ  ทําให
พระองคเปนกษัตริยที่ประสงคจะเปนกษัตริยที่ยิ่ งใหญและทรงอิทธิพลพระองคหนึ่งใน
ประวัติศาสตรอินเดียและกายเปนตนแบบของกษัตริยที่ประสงคจะเปนจักรพรรดิในประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาคนี้อีกเปนจํานวนบทอันเปนวัตถุประสงคสําคัญที่ผูวิเคราะหตองการศึกษาในครั้งนี้  โดย
ลักษณะและเนื้อหาของตัวบททั้งที่เปนเอกสารหลักและเอกสารรองนั้นผูวิเคราะหไดแยกนําเสนอ
โดยยอ ดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
 
1.จารึกอโศก 
 จารึกอโศกประกอบดวย จารึกหลายหมวด ซ่ึงมีทั้งฉบับเดียวบาง และ หลายฉบับ
บาง โดยแตละหมวดนั้นมีขอความ หรือ ขอธรรม ที่ยึดเปนตัวบท (text) ไดแตกตางกัน โดยแตละ
หมวดมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ศิลาจารึกแหงไพรัต 
สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศีแหงมคธ(พระเจาอโศกมหาราช) ไดตรัสกับหมู

พระภิกษุสงฆและแสดงความนอบนอมทั้งชี้แจงวาพระเจาอโศกนั้นเปนผูที่เล่ือมใสในพระรัตนตรัย
เปนอยางมาก  โดยในจารึกนี้พระเจาอโศกนั้นประสงคที่จะใหพระธรรมคําสอนนั้นดํารงอยูตอไป
อยางมั่นคง  พระเจาอโศกเลือกที่จะใหพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาใสใจพิจารณาหัวขอธรรม 
7 ประการอยางจริงจัง คือ 

 1. วินยสมุกกํส  - หลักธรรมดเีดนในพระวินัย (ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร) 
 2. อริยวาส  - ความเปนอยูอยางพระอริยะ(อริยวาส 10) 
 3. อนาคตภย  - ภัยอันจะมีในอนาคต (อนาคตภัย 5) 
 4. มินิภาถา  - คาถาของพระจอมมุนี (มุนิสูตะ) 
 5.โมเนยยสุตต  - พระสูตวาดวยโมเนยยปฏิปทา (โมไนยสุตร) 
 6. อุปติสสปญหา - ปญหาของอุปติสส (สารีปุตตสูตร) 
 7. ขอความที่พระพุทธเจาตรัสไวในราหุโลวาท อันวาดวยมุสาวาท (จุฬาหุโลวาท

สูตร)  
 
2. ศิลาจารึกฉบับนอย 
พระเจาอโศกใชเวลานานกวาสองปครึ่งที่ไดเปนอุบาสก  แตก็ไมไดกระทําความ

เพียรอยางจริงจัง   แตตอมาอีกปกวา  พระเจาอโศกไดเขาสูสงฆและกระทําความเพียรอยางจริงจัง
ขึ้น  โดยพระเจาอโศกกลาววาเมื่อกอนนี้มีทวยเทพทั้งหลายยังไมมีความสนิทสนมกับมนุษย  แต
บัดนี้พระองคไดกระทําใหทวยเทพทั้งหลายสนิทสนมกลมกลืนกับมนุษยไดแลว  เพราะดวยเหตุ
แหงความเพียร  จะทําใหบุคคลทั้งผูเปนใหญและผูนอยประสบสวรรคอันไพบูลยได  และพระเจา
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อโศกไดสงใหจารึกขอความนี้ไวตามสถานที่ตาง ๆ ในอาณาเขต และใหแพรหลายออกไปทุกแหงที่
อํานาจปกครองของทานทั้งหลายแผไปถึง 

3. จารึกศิลา 14 ฉบับ 
พระเจาอโศกไดมีคําสั่งใหบริเวณที่จารึกนี้ไมฆาสัตวเพื่อการบูชายัญ  ไมจัดงาน

ชุมนุมเลี้ยงร่ืนเริง   เพราะพระเจาอโศกเห็นวามีโทษมาก  แตก็มีบางอยางซึ่งพระองคเห็นวายังมี
ประโยชนอยูเชนกัน   นอกจากนี้แลวยังไดส่ังใหลดการฆาสัตวเพื่อเปนอาหารในคลัวหลวงจากวัน
ละหลายแสนตัวเปนเพียงนกยูง 2 ตัว และกวาง 1 ตัว เทานั้น  และใหอาจใหลดอีกในภายหนา 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกไดจัดใหมีบริการทางการแพทยทั้งแกมนุษยและสัตว  รวมทั้ง

จัดเตรียมเครื่องสมุนไพรสําหรับทั้งมนุษยและสัตวไวและที่ใดไมมีก็ใหมีการนําเขาและมาปลูกไว  
ทั้งพืชอ่ืนที่เปนไมรากและไมผลดวย  และยังโปรดใหมีการปลูกตนไมตามถนนหลวงและขุดบอน้ํา
ไวบริโภคทั้งในอาณาเขตของพระเจาอโศกและดินแดนใกลเคียง 

 
ฉบับที่ 3 
พระเจาอโศกตรัสไวเมื่อข้ึนครองราชยได 12 ป ไดส่ังใหขาราชการ(เจาหนาที่ยุก

ตะ เจาหนาที่รัชชูกะ และปราเทศิกะ)ออกตรวจราชการทุก ๆ 5 ป  เพื่อส่ังสอนธรรมพรอมกับ
ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางอื่นควบคูกันไปโดยเนนการเชื่อฟงบิดามารดา, การเผื่อแผแบงปนกับมิตร
ญาติ และสมณพราหมณ,การไมทรมานผลาญชีวิตและการประหยัดเปนสําคัญ  โดยใหสภาคณะ
มนตรีกําหนดเรื่องคาใชจายแกเจาหนาที่ผูเดินทาง 

 
ฉบับที่ 4 
เมื่อพระองคเสด็จครองราชยได 12 ป และเพราะอาศัยการประพฤติธรรมของพระ

เจาอโศกเสียงเภรีโฆษไดกลายเปนเสียงประกาศธรรม  พระเจาอโศกไดทําใหการไมฆาสัตวเพื่อ
บูชายัญ  การไมเบียดเบียนสัตว การปฏิบัติตอหมูญาติและสมณพราหมณ ทั้งการเชื่อฟงบิดามารดา   
กลับมาเจริญและไดรับการปฏิบัติอีกครั้ง  โดยที่พระเจาอโศกเอง พระราชโอรส  พระราชนัดดา  
พระราชปนัดดา ก็จะสงเสริมธรรมนี้  และปฏิบัติตามธรรมนี้เชนกัน  โดยขอใหประชาชนทั้งหลาย
ชวยกันปฏิบัติตามธรรมนี้ตลอดไป 

 
ฉบับที่ 5 
พระเจาอโศกตรัสวาผูใดกระทํากรรมดีไวเปนคนแรก  เปนผูกระทํากรรมอัน

บุคคลกระทําไดยาก  ซ่ึงพระเจาอโศกเองนั้นไดทํากรรมดีไวมากแลว  และสั่งวาถาลูกหลานตอจาก
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พระองค  กระทําตามอยางพระองคก็ถือวาเปนผูฟงดี  แตถาผูใดปลอยใหบกพรองหรือยอหยอน  ถือ
วากระทํากรรมชั่วเปนบาปตองเปนสิ่งที่ควรกําจัดใหส้ินเชิง  และเมื่อครองราชยได 13 ป พระเจา
อโศกไดแตงตั้งธรรมมหาอํามาตยขึ้น  เพื่อดูแลงานดานศาสนาทั้งปวง  และธรรมมหาอํามาตย  ทํา
หนาที่เกื้อกูลความสุขแกประชาชนในดินแดนฝงตะวันตก(ไมนับถือพุทธและพราหมณ) ทั้งหาทาง
ชวยแกไขผอนปรนคําพิพากษาของศาล  ชวยเหลือนักโทษที่มีเหตุอันสมควร  โดยธรรมมหา
อํามาตยมีทั่วทุกแหงในอาณาเขตรวมทั้งในราชสํานักของพระราชวงศตาง ๆ ดวย  โดยมีหนาที่ดูแล
ใหประชาชนประพฤติธรรมและใสใจในการบริจาคทาน 

 
ฉบับที่ 6 
พระเจาอโศกเห็นวาเมื่อกอนนี้ไมมีการติดตอราชการหรือรายงานขอราชการตอ

กษัตริยไดตลอดเวลา  จึงไดวางหลักเกณฑใหเจาหนาที่ผูรายงานขาวกิจการงานของประชาชนใน
ทุกแหง  การออกคําส่ังบริหารราชการ  การโตแยงและความเปนไปในสภาคณะมนตรี  รายงานให
พระเจาอโศกทราบตลอดเวลา  และทุกสถานที่  โดยความขยันและความฉับไวในการปฏิบัติหนาที่
นั้น   พระเจาอโศกไดทําไปเพื่อใหสัตวบางเหลาไดรับความสุขในโลกนี้  และเพื่อสวรรคในโลก
เบื้องหนา 

 
ฉบับที่ 7 
พระเจาอโศกปรารถนาใหศาสนิกชนของทุกลัทธิศาสนาอยูรวมกัน  เพราะทุกศา

สนิกชนลวนประกอบความสํารวมตนและความบริสุทธิ์แหงชีวิตดวยกันทั้งส้ิน  ถึงแมบุคคลใดจะ
ไมไดกระทําการบริจาคทานอยางมากมายก็ตาม 

 
ฉบับที่ 8 
หลังครองราชยได 10 ป พระเจาอโศกไดเปล่ียนการทองเที่ยวหาความสําราญลา

สัตว   เปนการทองเที่ยวโดยธรรมหรือธรรมยาตราขึ้น   เพื่อเยี่ยมเยียนและถวายทานแก               
สมณพราหมณ  เยี่ยมเยือนและพระราชทานทรัพยแกประชาชนและคนชรา 

 
ฉบับที่ 9 
พระเจาอโศกเห็นวาประชาชนจัดพิธีมงคลตาง ๆ ที่มีอยูนั้นสวนมากเปนเรื่องที่เกิด

ประโยชนนอย  และไดกําหนดพิธีกรรมใหมเรียกวา ธรรมมงคล  คือ  การปฏิบัติชอบตอคนรับใช
และคนงาน,การแสดงความเคารพตออาจารย,การสํารวมตนตอสัตวทั้งหลาย  การถวายทานแกสมณ
พราหมณ  เปนการกระทําที่สงผลใหเกิดทั้งในโลกนี้และโลกหนา   โดยที่พระเจาอโศกเห็นวาการ
ทําทานที่ยิ่งใหญที่สุดคือธรรมทาน 
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ฉบับที่ 10 
พระเจาอโศกเห็นวา ยศหรือเกียรติไมไดมีประโยชนอะไร  เวนแตเพื่อให

ประชาชนทั้งหลายตั้งใจฟงคําสอนของพระองคและปฏิบัติตามหลักคําสอนที่พระเจาอโศกประกาศ
ไว 

 
ฉบับที่ 11 
พระเจาอโศกกลาวเร่ืองเกี่ยวกับทาน  โดยเนนการใหธรรมหรือธรรมทาน  โดยที่

เนนหัวขอธรรมคือ  การปฏิบัติชอบตอคนรับใชและคนงาน,การเชื่อฟงบิดา มารดา,การเผื่อแผแก
มิตร คนคุนเคย ญาติ และสมณพราหมณ, การไมฆาสัตวเพื่อบูชายัญ ซ่ึงถือเปนสิ่งดีงามที่เปนกิจ
ควรทํา 

 
ฉบับที่ 12 
พระเจาอโศกไดวางหลักตอศาสนาตาง ๆ ใหปรองดองกันโดยยกยองศาสนาตาง ๆ 

ดวยการพระราชทานสิ่งของและการแสดงความนับถืออ่ืน ๆ และไมทรงใหศาสนาตาง ๆ ยกยอง
ศาสนาตนเองและตําหนิศาสนาอื่น ๆ แตใหทานมารับฟงขอธรรมของแตละศาสนาโดยไดแตงตั้ง
ธรรมมหาอํามาตย และอํามาตยผูดูแลสตรี  เจาหนาที่ดูแลทองถ่ินเกษตรกรรม  เพื่อใหเกิดความ
ปรองดองในศาสนาและลัทธิตาง ๆ  

 
ฉบับที่ 13 
เมื่อพระเจาอโศกครองราชยได 8 ป  ไดปราบแควนกลิงคะไดสําเร็จมีชาวกลิงคะ 

150,000 คนถูกจับเปนเชลย 100,000 คน ถูกฆา  อีกจํานวนมากลมตาย  แตตอมาอันเปนเวลาที่
แควนกลิงคะถูกยึดครองแลว  พระเจาอโศกก็ไดใฝใจในธรรมและประพฤติธรรมและอบรมสั่งสอน
ธรรม 

โดยพระเจาอโศกทรงสํานึกสลดพระทัยวาการปราบปรามนั้นทําใหคนตายและลม
เจ็บและเปนเชลยมาก  ถือวาเปนสิ่งพึงเวทนาและเปนกรรมหนักและที่หนักที่สุดคือการทําให               
สมณพราหมณ  และศาสนิกชนอื่น ๆ ในแควนกลิงคะตองบาดเจ็บลมตายและพลัดพราก  และดวย
เหตุในการยึดแควนกลิงคะนั้นเอง  ถาเกิดมีผูใดจะไดกระทําผิดตอพระเจาอโศกแลวพระองคก็จะ
อดทนและอภัยโทษแกผูนั้นเทาที่จะสามารถอดทนได 

และชาวปาทั้งหลายนั้น  ดวยพระราชอํานาจของพระเจาอโศกจะใชเปนเครื่อง
นํามาซึ่งความอบอุนและทําใหพวกเขามีความคิดเหมาะสม  และใหพึงสลดใจในการกระทําชั่ว  
พระเจาอโศกปรารถนาใหสรรพสัตวมีความปลอดภัย  มีการบังคับใจตนเองได  มีความประพฤติ
สมควร  และมีความสุภาพออนโยน 
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พระเจาอโศกเห็นวาธรรมวินัยเปนชัยชนะที่ยิ่งใหญที่สุด  และพระองคไดทําสําเร็จ
แลวทั้งในดินแดนของพระองคและดินแดนใกลเคียง  โดยประชาชนเหลานั้นพากันประพฤติปฏิบัติ
ตามคําสอนของพระองค  ทําใหพระองคเกิดปติกับธรรมวินัยนี้  แตก็ยังเปนสิ่งเล็กนอย  หากเทียง
กับประโยชนในโลกหนา  จึงไดใหจารึกธรรมนี้ไว  ขอใหลูกหลานของพระเจาอโศกไมวาผูใดก็
ตาม  จงอยาไดแสวงหาชัยชนะเพิ่มขึ้นใหมอีกเลย  แตถาเขาแสวงหาชัยชนะมาเปนของตนเพิ่มแลว
ก็ขอใหพอใจในการใหอภัย  และจงใชอาชญาเพียงแตนอย  ดวยขอใหถือวาชัยชนะแทจริงจะตอง
เปนธรรมวินัยเทานั้น  เพราะเปนสิ่งที่เปนไปได(สงผล)ในทั้งโลกนี้และโลกหนา 

 
ฉบับที่ 14 
เปนจารึกที่บอกสาเหตุและขอขัดของบางประการในการนําจารึกทั้ง 14 ฉบับนั้น 
 
4. จารึกหลักศิลา 7 ฉบับ  
 
ฉบับที่ 1 
เมื่อครองราชยได 26 ป  พระเจาอโศกไดแสดงขอธรรมใหปฏิบัติตาม 5 ประการ  

คือ  การเปนผูใฝรูธรรมะอยางยิ่งยวด, การใชปญญาไตรตรองอยางยิ่งยวด, การตั้งใจฟงคําสอนอยาง
ยิ่งยวด, ความเกรงกลังตอบาปอยางยิ่งยวดและความอุตสาหะอยางยิ่งยวด และพระเจาอโศกไดวาง
หลักเกณฑใหขาราชการปฏิบัติเพื่อชักจูงบุคคลอื่นใหนับถือศาสนาของพระองค  วาใหปฎิบัติ
ราชการดวยวิธีดังนี้ 

1.การปกครองโดยธรรม 
2.การวางระเบียบขอบังคับใหเปนไปโดยธรรม 
3.การอํานวยความผาสุกแกประชาชนโดยธรรม 
4.การชวยปองกันคุมครองโดยธรรม 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกอธิบายธรรมในความหมายของพระองควา  คือ  ความมีกิเลสนอย  

การมีความดีมาก  ความเมตตา กรุณา  การเผื่อแผแบงปน ความสัตย และความสะอาด  และกลาวถึง
การทําทานในลักษณะตาง ๆ ของพระองคไวโดยทายสุดไดขอใหประชาชนประพฤติตามคําสอนนี้ 
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ฉบับที่ 3 
พระเจาอโศกช้ีขอธรรมใหเห็นถึงสิ่งที่จะชักนําไปสูการกระทําบาป  คือ  ความ

ดุดัน  ความโหดรอย  ความโกรธ  ความถือตัว  ความริษยา  และพระองคขออยาใหเกิดความพินาศ
เนื่องเพราะสิ่งเหลานี้ 

 
ฉบับที่ 4 
พระเจาอโศกไดแตงตั้งรัชชูกะ  ใหมีหนาที่พิจารณาและลงโทษผูกระทําผิด  และ

กําชับใหเจาหนาที่รัชชูกะประกอบดวยธรรม   เพื่อใหเกิดความสุขแกประชาชน  เจาหนาที่รัชชูกะ
ตองขวานขวายปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งของพระองค  แมจะมีขาราชการอื่นชวยบางแลว  และพระเจา
อโศกไดเปรียบการมอบอํานาจใหเจาหนาที่รัชชูกะ  ในการจับกุมหรือลงโทษไววาเหมือนพระองค
มอบบุตรของตนใหพี่เล้ียงดูแล  ถาพี่เล้ียงจางดูแลบุตรไดดีอยางไร  ก็อยากใหเจาหนาที่รัชชูกะทํา
หนาที่ใหดีฉันนั้น  โดยที่มีความสม่ําเสมอ  และเปนแบบแผนเดียวกันในการพิจารณาไตสวนคดี 
และตัดสินลงโทษ 

นอกจากนั้นพระเจาอโศกยังไดวางแนวทางปฏิบัติสําหรับนักโทษประหาร  ใหมี
แนวทางการยื่นถวายฎีกาการลดหยอนโทษหรือไดมีโอกาสทําบุญหรือรักษาศีลกอนถูกลงโทษ  
เพื่อประโยชนในโลกหนาดวย  ประกาศไวเมื่อครองราชย 26 ป  

 
ฉบับที่ 5 
พระเจาอโศกครองราชยได 26 ป  ไดมีการพระราชทานอภัยโทษแกสัตวตาง ๆ 

และดําเนินการอนุรักษพันธุสัตวตาง ๆ ทั้งไมใหทําการตอนสัตว หรือทรมานสัตวในวันสําคัญ ๆ  
 
ฉบับที่ 6 
พระเจาอโศกไดกลาวถึงการเริ่มทําการจารึกวาเริ่มทําตั้งแตครองราชยได 12 ป  

และถาประชาชนทั้งหลายไมฝาฝนคําสอนของพระองคก็จะเปนผูประสบความเจริญในธรรม  ทั้ง
พระเจาอโศกยังเปนผูสอดสองดูแลวาจะมวีิธีใดบางที่จะเปนประโยชนเกื้อกูลแกประชาชน  โดยที่
พระองคนั้นปฏิบัติตอหมูญาติเชนไร  ก็จะปฏิบัติตอประชาชนทั้งใกลชิดและหางไกลเชนเดียวกัน 

 
ฉบับที่ 7 
พระเจาอโศกทรงปราถนาที่จะทําใหประชาชนทั่วไปเจริญกาวหนาดวยความเจริญ

ทางธรรม  พระเจาอโศกจึงไดหาอุบายที่จะยกระดับประชาชนขึ้นดวยความเจริญทางธรรม  พระเจา
อโศกไดทรงคิดอุบายดวยการจัดใหมีการประกาศธรรมและอบรมสั่งสอนธรรม  และเมื่อประชาชน
ทั้งหลายไดฟงและพากันปฏิบัติตาม  ก็จะยกระดับตนเองใหสูงขึ้น  โดยในรูปแบบการอบรมสั่ง
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สอนธรรม  ไดมีการสั่งใชจัดขึ้นหลายแบบ  มีการใหประดิษฐานหลักศิลาจารึกธรรม  แตงตั้งธรรม
มหาอํามาตยและมีการประกาศธรรม  พระเจาอโศกไดจัดใหมีการปลูกตนไทรไวเปนรมเงา  ปลูก
สวนมะมวง ขุดบอน้ําเปนระยะ ๆ สรางที่พักคนเดินทาง  สรางที่เก็บกักน้ํา  โดยมงหมายเพื่อให
ประชาชนทั้งหลายประพฤติตามธรรม  มีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการดูแลศาสนาและลัทธิตาง ๆ 
ไดโดยมีธรรมมหาอํามาตยควบคุมอยางใกลชิด  มีการกลาวถึงการสงเสริมในการแจกจายทานทั้ง
ในนามของพระองคเทวีหรือโอรสของพระองค  เพื่อชวยสงเสริมหลักการในทางธรรม  โดยพระเจา
อโศกไดแสดงขอธรรมหลายขอใหประชาชนพึงยึดถือปฏิบัติตาม  โดยมีความที่แสดงความคิดของ
พระเจาอโศกวาความเจริญแหงธรรมยอมเกิดไดสองวิธี  คือการบัญญัติขอบังคับและการนําธรรม
ไปเพงพินิจ  โดยพระองคเห็นวาการนําธรรมไปเพงพินิจนั้นสําคัญกวา  ดังนั้นพระองคจึงโปรดให
ทําการจารึกขึ้น  เพื่อใหลูกหลานทั้งหลายของพระองคฯ เชื่อฟงความในจารึก และประชาชน
ทั้งหลายก็จะประพฤติปฏิบัติตามตลอดไป 

 
5. ศิลาจารึกพิเศษ แหงกสิงคะ 
 
ฉบับที่ 1 
พระเจาอโศกไดวางนโยบายแกมหาอํามาตยผูทําหนาที่ตุลาการใหทราบวา

พระองคปราถนาใหประชาชนไดประสบสิ่งที่นาเปนประโยชนเกื้อกูล และความสุขทุกประการทั้ง
โลกนี้  และโลกนี้และโลกหนาเชนเดียวกับพระองคประสงคใหเกิดกับบรรดาลูก ๆ ของพระองค
เอง  ซ่ึงพระองคถือเปนหลักสําคัญ  และกรณีมีการลงโทษที่ไมสมควร  เจาหนาที่ตุลาการนั้น ๆ จึง
ตองวางตนเปนกลางและไมเกียจคราน และปราศจากความริษยา  พลังจิต เกรี้ยวกราดและหุนหัน
พลันแลน และใหมีมาตรการตักเตือนซึ่งกันและกัน  และหมั่นส่ังสอนประชาชนทั้งยังไมใหเกดมี
การบีบบังคับหรือลงโทษชาวเมืองโดยไรเหตุผลและเพื่อประโยชนนี้  พระเจาอโศกจึงไดสงมหา
อํามาตยทั้งหลายซึ่งไมเปนผูหยาบคาย ไมดุราย และซื่อสัตวในการปฏิบัติงานออกเดินทางตรวจ
ราชการทุก 5 ป  และในนครอุธานี  อุปราชกไดดําเนินการเชนเดียวกันและในที่นครตักศิลาก็ให
ดําเนินการเชนกัน 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกไดวางนโยบายแกมหาอํามาตยทางใต  ใหตั้งใจและริเร่ิมทํางานอยาง

จริงจัง  โดยยึดหลักวาพระเจาอโศกนั้นยึดถือวาประชาชนทุกคนเปนเหมือนลูกพระองคประสงคให
ประชาชนทั้งหลายประสบสิ่งที่เปนประโยชนเกื้อกูลและความสุขเชนเดียวกับลูกชายและหญิงของ
พระองค  และมีนโยบายถึงประชาชนในเขตแดนขางเคียงที่พระองคยังไมไดพิชิต  เพื่อให
ประชาชนเหลานั้นเขาใจวาพระเจาอโศกปรารถนาใหประชาชนเหลานั้นไมตองหวาดกลัวพระองค
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และเชื่อมั่นวางใจในตัวพระองค  พระองคจัดพระราชทานอภัยโทษแกประชาชนทังหลายเทาที่จะ
ทรงอภัยใหได  และไดใหมหาอํามาตยตาง ๆ นั้นตั้งใจปฏิบัติหนาที่ตอประชาชนตามแนวทางทีพ่ระ
เจาอโศกไดประกาศไว  และใหชวยปลุกปลอบใจประชาชน เชื่อมั่นในตัวพระเจาอโศก  และจัดให
มีเจาหนาที่ประจําทองถ่ินดําเนินการปลุกปลอบใจประชาชน  โดยโปรดใหจารึกนี้ขึ้นในสถานที่
ตาง ๆ ที่มหาอํามาตยทั้งหลายดูแล 

 
6. ศิลาจารึกฉบับนอย (ฉบับใต) 
พระเจาอโศกไดกลาวถึงเรื่องความพากเพียรเชนเดียวกับศิลาจารึกฉบับนอยจารึก

ฉบับเหนือ  แตในตอนที่ 2 พระเจาอโศกไดกลาวถึงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐชูกะใหเผยแพรขอธรรม
เชนเดียวกับจารึกฉบับอื่น  เร่ืองการเชื่อฟงบิดา มารดา  ครู  อาจารย  มีความเมตตาตอสัตวและไม
กลาวเท็จ 

 
7. จารึกหลักศิลาเบ็ดเตล็ด 
พระเจาอโศกมหาราชไดกระทําใหสงฆมีความสามัคคีเปนอันเดียวกัน  ไมใหผูใด

ทําลายสงฆได  หากบุคคลใดทกใหสงฆแตกกัน  จะตองบังคับใหหมผาขาวและไปอาศัยอยูในที่อ่ืน
นอกวัด  และใหมหาอํามาตยทุก ๆ คนไปรวมในการรักษาอุโบสถ  เพื่อใหคนเคยและเขาใจถึง
ประกาศพระบรมราชโองการ 

 
8. จารึกหลักศิลาที่ลุมพินี 
เมื่อครองราชยได 20 ป พระเจาอโศกไดเสด็จบูชาสถานที่ประสูติของพระพุทธเจา  

โปรดใหตั้งร้ัวหลักศิลาไว และใหลดภาษี 
 
9. จารึกหลักศิลาแหงพระราชเทวี 
พระเจาอโศกไดแจงแกมหาอํามาตยทั้งหลาย  เร่ืองของพระราชทานจากพระทุติย

ราชาเทวี  วาเปนทรัพยของพระราชเทวีเอง 
 
10. จารึกหลักศิลานิคลิวะ 
พระเจาอโศกไดโปรดใหขยายพระสถูปแหงพระพุทธเจากนกมุนี  เมื่อครองราชย

ได 14 ป  และตอมาเมื่อครองราชยได 20 ป  ก็เสด็จมาทําการบูชาดวยพระองคเอง  พรอมทําการ
จารึกไว 
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11. จารึกถํ้าแหงเขามาราบาร 
เมื่อครองราชยได 12 ป  พระเจาอโศกไดพระราชทานถ้ํานี้ใหอาชีวกะ  และเมื่อครองราชยได 19 ป  
พระเจาอโศกกลาววาถํ้านี้พระองคโปรดปราน และพระองคไดพระราชทานใหบรรพชิตทั้งหลายไว
พักพิงเพื่อพนจากอุทกภัยในฤดูฝน                 
 
2.เร่ืองราวเกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราชใน นิทานเรื่อง อโศกาวทาน 
 
 เรื่องอโศกาวทานนั้น เปนเรื่องที่เขียนเปนพระสูตรของพระพุทธศาสนานิกาย
มหายาน โดยเปนเรื่องที่เนนถึงการอธิบายเกี่ยวกับเรื่องกรรมเรื่องความเชื่อมโยงกันของชาติในอดีต
และปจจุบัน ตลอดจนผลของอธิษฐานบารมีของพระเจาอโศกเปนหลัก ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับพระเจาอโศก และแมวาเรื่องอโศกาวทานนั้นจะเปนนิทาน หากแตเนื้อหาดานในก็ยงัคง
มีความเกี่ยวของกับพระเจาอโศกมหาราช และ เร่ืองราวรวมสมัยภายใตบริบทในอดตีของอินเดีย 
ซ่ึงนาจะมีความเกี่ยวของและสัมพันธกันกับแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครอง หรือรูปแบบการ
ปกครองบริหารประเทศของพระเจาอโศกที่แสดงออกมาอยางแอบแฝงหรือซอนเรน ผานทาง
วรรณกรรมในเรื่องราวของอโศกาวทานดังที่จะกลาวตอไปนี้ไมมากก็นอย 
 เร่ืองราวในอโศกาวทานนั้นเริ่มตนดวยการที่ผูแตงไดกลาวใหทราบวา เร่ือง 
อโศกาวทานนี้เปนนิทานที่กลาวถึงคําสอนของพระอุปคุปต ซ่ึงเปนพุทธสาวกที่สําคัญใน            
พระพุทธศาสนานิกายมหายาน โดยพุทธสาวกรูปนี้ไดรับการยกยองเปนอนุพุทธ คือ ตัวแทนของ             
พระพุทธเจาซึ่งมีปญญาและความลึกซ้ึงในการสั่งสอนและแผยแพรพระพุทธศาสนามาก หากมี
ขอดอยกวาพระพุทธเจาก็เพียงไมมีมหาปุริสลักษณะ คือ ลักษณะของมหาบุรุษเชนพระพุทธองค
เทานั้น เร่ิมเรื่องไดกลาวยอนกลับไปถึงสมัยพุทธกาล โดยเนื้อเร่ืองกลาวถึงพระพุทธเจาไดทรง
เทศนาโปรดบุคคลตาง ๆ ที่เมืองมถุรา มีใจความสําคัญวา อีกประมาณ 100 ป หลังจากที่พระพุทธ
องคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวนั้น จะมีพระอรหันตรูปหนึ่งมาเกิดเปนบุตรคนขายน้ําหอม ซ่ึงก็
คือ             พระอุปคุปตนั่นเอง โดยที่พระอุปคุปตนี้เปนผูที่สามารถเทศนาสั่งสอนผูคนใหเขาใจ
พระธรรมของ       พระพุทธองคไดอยางลึกซึ้งจนสามารถทําใหมีผูเขาถึงพระธรรม และ บวชเปน
พระอรหันตไดจํานวนมาก โดยในเนื้อหาไดบรรยายเรื่องราวความเปนมาในนอดีตของพระอุปคุปต
และพระศาณกวาสิน ซ่ึงเปนผูที่อุปสมบทใหกับพระอุปคุปต โดยเรื่องราวในชวงแรกของเรื่องนั้น 
ไมคอยที่จะเกี่ยวของกับพระเจาอโศกมหาราชซักเทาใดนัก เปนการกลาว อธิบาย และสรรเสริญ 
พระอุปคุปต ใหเห็นถึงความสําคัญตอพระพุทธศาสนา และ คุณลักษณะที่มีความเปนพิเศษตาง ๆ 
ของ           พระอุปคุปต ทั้งเรื่องราวในชาติแหงอดีตตอมาจนถึงปจจุบัน โดยสอดแทรกและเนนการ
อธิบายเรื่องกรรม และ วิบาก หรือ ผลของกรรม ตลอดจนผลของอธิฐานบารมีที่สําคัญ อันเปนหลัก
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ในการสรางศรัทธาหรือแรงจูงใจ ตอผูอานใหมีความคลอยตามหรือชวนใหติดตามเรื่องราวที่ผูเขียน
กําลังเลาในชวงตอๆ ไป ซ่ึงในที่นี้ ผูวิเคราะห ไมขอกลาวถึงในรายละเอียด  
 โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ พระเจาอโศกนั้น ไดเร่ิมกลาวถึงในชวงกลางของเรื่อง
โดยผูเขียนไดกลาวถึงความเปนมาของ      พระเจาอโศกมหาราชในลักษณะของความสัมพนัธใน
อดีต กลาวคือ ไดยอนกลับไปกลาวถึงสมัยพุทธกาล โดยที่ชวงดังกลาวเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นในกรุง
ราชคฤห เมื่อพระพุทธองคไดเสด็จไปรับบิณฑบาตรในเมืองดังกลาว ไดเกิดปาฏิหาริยขึ้นอันเปน
สัญญาณวาจะตองเกิดเรื่องสําคญัขึ้น ซ่ึงตอมาผูเขียนไดกลาวถึงวาขณะที่พระพุทธองคเสด็จมาถึง
ถนนใหญในเมืองไดมีเด็กชาย 2 คนกําลังนั่งเลนดินอยู โดยที่เด็กคนหนึ่งชื่อวาชยะ เปนบุตรของผูที่
อยูในตระกูลสูงมาก  สวนเด็กอีกคนหนึ่งนั้นชื่อวาวิชัย เปนบุตรของผูที่อยูในตระกูลท่ีไมสูงมากนัก
แตไดน่ังเลนดวยกัน 2 คน1 ไดพบ           พระพุทธเจาและเกิดศรัทธา เด็กชยะไดคิดวาจะถวาย
อาหารแดพระพุทธเจา จึงไดเอาฝุนดินที่กําลังเลนอยูนั้นใสบาตรของพระพุทธเจา ซ่ึงวิชัยที่เลนอยู
ดวยกันนั้นไดเห็นดีดวยจึงดอนุโมทนาดวยการยกมือไหว และเมื่อเด็กชยะไดนําฝุนผงดินถวายแด
พระพุทธเจาแลวไดตั้งปณิธาณวา “ขอใหรากแหงกุศลกรรมอันนี้ นําใหขาพเจาไดไปเกิดเปน
พระราชา จนสามารถนําโลกพิภพใหอยูใตเอกฉัตร แลวขาพเจาจะถือเอาพระอรหันตสัมมาสัมพุทธ
เจาเปนสรณะ”2 ซ่ึงพระพุทธองคทรงทราบถึงคุณลักษณะและเจตนาที่แนวแนของเด็กชยะนี้ ทั้งยัง
ไดทราบเหตุการณในอนาคตดวยวาเด็กชยะนี้จะไดรับผลของกุศลกรรมในการถวายฝุนผงดินใน
คร้ังนี้ตอจากนั้นพระพุทธองคไดทรงแยมสรวญ และปรากฏปาฏิหาริยลําแสงรัศมีพุงวนรอบพระวร
กายถึง 3 รอบกอนที่จะพุงกลับสูพระวรกายทางดานพระหัตถซาย ซ่ึงผูเขียนไดอธิบายไววา เปน
นิมิตที่หมายความถึงวา ตอมาจะมีกษัตริยที่ไดเปน  พลจักรพรรดิ ไดครอบครองหนึ่งในสี่ของทวีป
เกิดขึ้น โดยผูเขียนไดกลาววาเปนพุทธทํานายวาตอมาอีก 100 ป หลังจากพระพุทธเจาดับขันธปริ
นิพพาน เด็กชยะนี้จะไดไปเกิดเปนพระราชา คือ พระเจาอโศก ในนครปาฏลีบุตร ซ่ึงจะเปนธรรม
ราชา ซ่ึงไดนําพระสารีริกธาตุไปประดิษฐานตามที่ตางๆ อยางกวางไกลและเปนผูสรางเจดียถึง 
84,000 แหง จากนั้นในเนื้อเรื่องไดกลาววา พระพุทธเจาไดพระอานนทนําฝุนผงดนิที่ไดจากเดก็ชยะ 
หรือ พระเจาอโศก ในอดีตชาติไปผสมกับมูลโค แลวนําไปทางวาเดินเพื่อเตรียมใหเปนที่สําหรับ
พระพุทธเจาใชเดินจงกลมทําสมาธิ จากนั้นเรื่องราวไดดําเนินมาถึงเรื่องการเกิดขึ้นของพระเจา
อโศกมหาราช โดยผูเขียนไดกลาวยอนกลับไปถึง   พระเจา พิมพิสาร3ซ่ึงปกครองกรุงราชคฤห และ
                                                           

1 ผูวิเคราะหเขาใจวานาจะอยูในวรรณะเดียวกัน 
2 สุลักษณ  ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท สองสยาม จํากัด,2534 ),หนา 79 
3 เปนกษัตริยปรากฏพระนามไวในคัมภีรตาง ๆ ทางพระพุทธศาสนามากมาย โดยครองราชย 

รวมสมัยกับพระพุทธเจา ประมาณ 60 ป กอนพุทธศักราช ถึง 8 ป กอนพุทธศักราช รายละเอียดใน สุลักษณ       
ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพฯ :บริษัท สองสยาม จํากัด,2534), หนา 268. 
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ไดมีพระเจาอชาตศัตรูเปนโอรสปกครองแทน สืบตอเร่ือยมาเปนลําดับ ๆ โดยแตละลําดับจะเปน
พระราชโอรสทั้งสิ้น ไมไดกลาวถึงรัชทายาทลําดับอ่ืน หรือ การครองราชยลักษณะอื่น นอกจาก
การสืบสันตติวงศแตอยางใด จน กระทั่งมาถึงสมัย พระเจาพินทุสาร ซ่ึงปกครองเมืองปาฏลีบุตรได
มีพระราชโอรสพระองคหนึ่ง คือ สุสีมะ ตอมาในสมัยพระเจาพินทุสารนั้นไดมีพราหมณผูหนึ่งได
ยกบุตรีของตนซึ่งไดอธิบายไววาเปนหญิงที่สวยมากในเมืองนั้น ถวายแดพระเจา      พินทุสารให
เปนพระสนม ซ่ึงตอมาบุตรีพราหมณผูนี้ไดถวายงานเปนที่พอพระราชหฤทัยจนไดรับแตงตั้งเปน
อัครมเหสี และมีพระราชโอรสดวยกัน 2 พระองค คือ พระเจาอโศก และ พระวัตโศกะ โดยที่พระ
เจาอโศกผูเปนพระเชษฐานั้นเปนผูที่มีผิวหยาบกรานไมสงางามเปนอยางยิ่ง  
 ตอมาพระเจาพินทุสารไดมีประประสงคที่จะหาผูจะสืบราชสมบัติตอ โดยให
พระโอรสทั้งหมดเขาทดสอบดวยวิธีการตาง ๆ ตามที่พราหมณผูเปนปุโรหิตแนะนํา ซ่ึงพราหมณ
ดังกลาวไดทราบวาตอไปภายหนาพระเจาอโศกจะไดครองราชยและเปนพระเจาจักรพรรดิ4 และ
เมื่อเวลาผานไปที่เมืองตักศิลา และ เมืองขาษัส เกิดการกบฏ พระเจาพินทุสารไดใหพระเจาอโศกซึ่ง
เปนราชกุมารนํากองทัพไปปราบ แตตามเนื้อเร่ืองกลาววาเปนกองทัพที่ไมมีอาวุธใด ๆ จากนั้นพระ
เจาอโศกไดทําการอธิษฐานวาถาพระองคจะไดเปนพระราชาก็ขอใหมีอาวุธไปทําสงครามดวย ซ่ึง
ตอมาเทวดาไดเนรมิตรอาวุธใหพระองคืตามอธิษฐานและสามารถยกกองทัพไปยังนครตักศิลา ซ่ึง
เมื่อถึงเมืองดังกลาวชาวเมืองไดออกมาตอนรับและกลาววา “เราไมตองการเปนกบฏตอราชกุมาร
หรือตอพระเจาพินทุสาร หากขาราชการอันเลวของพระองคมาเบียดเบียนบีฑาเรา”5 จนตอมาเทวดา
ไดประกาศวา พระเจาอโศกจะไดเปนพระเจาจักรพรรดิ ครอบครองหนึ่งในทวีปทั้งสี่ ไมมีผูใดที่จะ
ตอตานพระองคได ตอมา สุสีมะราชกุมาร ซ่ึงเปนพระเชษฐาตางพระมารดาของพระเจาอโศก ไดมี

                                                           
4ในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท เช่ือวาพระเจาจักรพรรดิ์มีอยู 2 ลักษณะคือ 1.จักรวาฬจักรพรรดิ 

คือ กษัตริยผูเปนใหญครอบคลุมทั่วโลก 2.ทีปจักรพรรดิ คือ กษัตริยที่ทรงเปนใหญในชมพูทวีปเทานั้น สวน
คัมภีรพุทธศาสนามหายานนั้นเชื่อวาพระเจาจักรพรรดิมีอยูดวยกัน 3 คือ 1.จาตุรทวีปจักรพรรดิ คือ กษัตริยผูมี
อํานาจปกครองทวีปไดทั้งสี่ทวีป ไดแก ชมภูทวีป อุตรกุรุ อมรโคยานะ และ ปุพพวิเทหะ 2.ทวีปจักรพรรดิ คือ
กษัตริยที่มีอํานาจปกครองเพียงหนึ่งในสี่ทวีปเทานั้น 3.มณฑลิน คือ กษัตริยผูปกครองเพียงประเทศราช และใน
คัมภีรอภิธรรมโกษ ซึ่งทานวสุพันธุซึ่งเปนพรรอรรถาจารยไดอธิบายเพิ่มเติมไวเปนรายละเอียดออกไปอีกวาทวีป
ทั้ง 4 ทวีปนั้นมรพระเจาจักรพรรดิปกครองไมเหมือนกันโดยมี 4 ลักษณะ คือ สุวรรณจักรพรรดิ มีจักรทองเปน
สัญลักษณครอบครองทวีปทั้งสี่ 2.รูปยจักรพรรดิ มีจักรเงินเปนสัญลักษณครอบครองสามทวีป 3.ตามรจักรพรรดิ 
มีจักรทองแดงเปนสัญลักษณครอบครองสองทวีป 4.อยัสจักรพรรดิ มีจักรเหล็กเปนสัญลักษณครองครองหนึ่ง
ทวีป ซึ่งตรงกับพลจักรพรรดิใน อโศกาวทาน ที่ครอบครองหนึ่งในสี่ของจักรวาฬ อธิบายไวในเรื่องความเช่ือใน
เรื่องพระเจาจักรพรรดิ อางใน สุลักษณ  ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,กรุงเทพฯ :
บริษัท สองสยาม จํากัด,2534 หนา 38-39.  

5เรื่องเดียวกัน, หนา 89. 
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ความขัดแยงกับอัครมหาอํามาตย จนทําใหอัครมหาอํามาตยดังกลาวไมชอบและใชอุบายยุยง
อํามาตยตาง ๆ อีก 500 คน ใหเปนปฏิปกษตอสุสีมะ และ ใหไปสวามิภัคตอพระเจาอโศกแทน 
ตอมาเมืองตักศิลาไดเกิดกบฏอีกพระเจาพินทุสารไดใหสุสีมะไปปราบกบฏแตก็ไมสําเร็จ พระเจา
พินทุสารทรงประชวรมากจึงจะใหสุสีสะเสด็จกลับมารับตําแหนงรัชทายาท และใหพระเจาอโศก
ไปปราบกบฏแทน แตพวกอํามาตยตาง ๆ ที่ไมชอบสุสีมะไดวางแผนโดยทูลวาพระเจาอโศก
ประชวร ไมสามารถไปปราบกบฏได และ เมื่อสุสีมะกลับมาไมทัน ก็ไดวางแผนกราบทูลใหพระเจา
พินทุสารสถาปนาพระเจาอโศกขึ้นครองราชยกอน โดยทูลกับพระเจาพินทุสารวาเมื่อสุสีมะกลับ
มาแลวจะไดอภิเษกสุสีสะราชกุมาร ขึ้นครองราชยในภายหลัง แตทําใหพระเจา   พินทุสารกริ้วมาก 
แตพระเจาอโศกก็ยังกลับทรงประกาศวา หากบัลลังกนี้เปนสิทธิอันชอบธรรมของพระองคแลวของ
ใหเทวดาจงสวมมงกุฏใหพระองค และ ทันใดนั้นเทวดาก็ไดสวมมงกุฏใหพระองคทําใหพระเจา
พินทุสารซึ่งเปนพระราชบิดาไมพอพระทัยจนเสด็จสวรรคตทันที จากนั้นพระเจาอโศกไดขึ้น
ครองราชย เมื่อสุสีมะทราบจึงไดกลับมายังเมืองปาฏลีบุตรเพื่อแยงบัลลังกคืน แตไดถูกทหารเอก
ของพระเจาอโศก วางอุบายขัดขวางไวจนสุสีมะสิ้นพระชนม ซ่ึงผูเขียนไดอธิบายไววาทหารผูนั้น
ไดออกบวชและตอมาไดเปนพระอรหันต   
 เมื่อพระเจาอโศกครองราชยแลว อํามาตยหลายคนไดดูแคลนพระองค พระเจา
อโศกจึงไดคิดวิธีท่ีจะปราบกลุมคนดังกลาว และตอมาไดประหารชีวิตอํามาตยที่ดูแคลนพระองค
ไป 500 คน และอีกครั้งหนึ่งนางสนมทําใหพระเจาอโศกไมพอพระราชหฤทัย จนทรงเผานางสนม
ดวยพระองคเองถึง 500 คน ทําใหทรงไดรับพระนามวา “จัณฑาโศก” 6 ตอมาอัครมหาอํามาตย ช่ือ
ราชคุปต ไดแนะนําพระเจาอโศกใหแตงตั้งเพชรฆาตไวประหารชีวิตผูคนตามที่พระเจาอโศกสั่ง
โดยเฉพาะขึ้น ซ่ึงพระเจาอโศกไดปโปรดใหสรางคุกขึ้นโดยมีเพชรฆาตผูหนึ่งเปนผูทําหนาที่
ประหารชีวิต โดยเพชรฆาตดังกลาวไดขอเงื่อนไขไวกับพระเจาอโศกวา ผูใดที่เขาไปในคุกน้ีแลวจะ
มีชีวิตออกไปไมได ซ่ึงพระเจาอโศกไดอนุญาตตามที่เพชรฆาตนั้นรองขอ ตอมาไดผูเขียนได
กลาวถึงพระรูปหนึ่งซึ่งไดเดินหลงทางเขาไปในคุกที่พระเจาอโศกสรางไว และเพชรฆาตในคุกนั้น
ไดเขามาทําการทรมาน ซ่ึงในรายละเอียดไดกลาววาเปนการทําใหพระรูปนั้นบรรลุธรรมข้ันสูงเปน
พระอรหันต และเพชรฆาตก็ไมสามารถประหารพระอรหันตดังกลาวใหตายได จนทําใหพระเจา
อโศกตองเสด็จมาทอดพระเนตรดวยพระองคเอง ผูเขียนไดกลาววาพระอรหันตดังกลาวไดแสดง
ปาฏิหาริยสรางศรัทธาใหกับพระเจาอโศก  โดยที่ทราบวาพระเจาอโศกจะเขาใจพระธรรมเปนอยาง
ดีในภายหนาและจะเปนผูที่อุปถัมภพระพุทธศาสนา จึงไดเลาเรื่องพุทธทํานายเกี่ยวกับพระเจาอโศก
ใหพระองคฟงและไดโนมนาวใหพระเจาอโศกยกเลิกการฆาสัตว และยกเลิกคุกดังกลาวเสีย ซ่ึงพระ
เจาอโศกไดเกิดศรัทธาขึ้นและจากนั้นพระอรหันตดังกลาวไดเหาะจากไป พระองคจึงไดเสด็จกลับ 
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แตเพชรฆาตของพระองคดังกลาวไดทูลวาเมื่อพระเจาอโศกไดเขามาในคุกนี้แลว       พระองคก็ตอง
ถูกเพชรฆาตประหารชีวิตดวยตามกฎที่พระองคทรงตั้งขึ้น พระเจาอโศกจึงไดถามวาระหวาง
พระองคกับเพชรฆาตผูใดเขามาในคุกกอน เพชรฆาตตอบวาตนเขามากอน พระเจาอโศกจึงไดส่ัง
ใหทหารนําเพชรฆาตไปเผาจนตายและพระองคก็ไดทําลายคุกดังกลาวลง และสัญญาวาจะทําให
สรรพสัตวตาง ๆ ปลอดภัย  

 ตอมาพระเจาอโศกไดหันมาศรัทธาในพระพุทธศาสนา ไดมีพระราชประสงคที่จะ
ทรงแพรพระบรมสารีริกธาตุใหกวางไกลออกไป จึงไดโปรดใหนําพระบรมสารีริกธาตุจากพระ
สถูปที่พระเจาอชาตศัตรูสรางไวในสมัยพุทธกาลออกมาบางสวนแลวนําไปใสหีบเพื่อแจกจายบรรจุ
ในพระเจดีย 84,000 องค ที่จะทรงสรางไวตามเมอืงตาง ๆ ตามพุทธทํานาย ซ่ึงไดสรางเสร็จในเวลา
ตอมา เมื่อทรงสรางเจดียเสร็จแลวผูเขียนไดกลาวถึงพระราชอนุชา คือ พระวีตโศกะ วาเปนผูที่ นับ
ถือลัทธิเดียรถีย 7 โดยคิดวาพระภิกษุนั้นเปนผูที่ชอบความสะดวกสะบาย จึงไมนาที่จะเขาถึงโมข
ธรรม หรือ คุณธรรมอันวิเศษได ซ่ึงตอมาพระเจาอโศกไดออกอุบายใหพระราชอนุชาเปลี่ยนพระ
ราชหฤทัย โดยออกอุบายใหพระอนุชาขึ้นครองราชย 7 วัน และ ไดรับความสะดวดสบายตาง ๆ 
มากมาย แตหลังจากพนวันที่ 7  แลว จะตองถูกประหารชีวิต ซ่ึงทําใหพระอนุชาเกรงกลัวจนเขาใจ
พระธรรม และหันมานับถือพุทธศาสนาจนออกบวชในเวลาตอมาและไดเปนพระอรหันตในที่สุด 
ซ่ึงตอมาในเมืองหนึ่งไดมีอาชีวก หรือนักบวชของศาสนาอื่นไดเขียนภาพพระพุทธเจากมลงกราบ
เทาศาสดาของอาชีวกนั้น ทําใหพระเจาอโศกพิโรธมาก จึงไดส่ังฆาอาชีวกในเมืองนั้น 18,000 คน  
และ อีกไมนานภายในเมืองปาฏลีบุตรเองไดมีผูคนนับถือนักบวชนิครนถผูหนึ่งซึ่งเขียนภาพ      
พระพุทธเจากราบศาสดาของตนอีก พระเจาอโศกก็ไดส่ังฆาผูที่นับถือนักบวชดังกลาวอีกเปน
จํานวนมากและประกาศวาผูใดนําศรีษะของนิครนถมาถวายไดจะใหรางวัล ซ่ึงตอมาผูเขียนไดกลาว
วา   พระอรหันตวีตโศกะ ซ่ึงเปนพระอนุชา ไดถูกคนเลี้ยงวัวผูหนึ่งเขาใจผิดวาเปนพวกนิครนถืที่
พระเจาอโศกตองการศรีษะ จึงไดทําอุบายตัดศรีษะของพระวีตโศกะ  มาถวายพระเจาอโศก ซ่ึงทาํ
ใหพระเจาอโศกเสียพระราชหฤทัยมาก และพวกอํามาตยไดแนะนําใหทรงละเวนการประหารชีวิต 
ซ่ึงตอมาพระเจาอโศกไดยกเลิกโทษประหารชีวิตตั้งแตนั้นเปนตนมา จากนั้นผูเขียนไดกลาวถึง     
พระอุปคุปตซ่ึงเปนพระอรหันตสาวกที่สําคัญ วาไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับพระเจาอโศกโดย 
เมื่อพระเจาอโศกทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ้นแลวไดทรงอยากรูเร่ืองราว
เกี่ยวกับบุคคลอื่น ๆ ในพุทธทํานายอีก ซ่ึงก็ไดมีผูทูลวาไดมีพระอุปคุปตอีกผูหนึ่งซึ่งเปนผูสําคัญที่
ไดรับพุทธทํานาย ตอมาพระเจาอโศกโปรดที่จะไปพบพระอุปคุปตที่สํานักของพระอุปคุปตเอง แต     
พระอุปคุปตเกรงวาจะเกิดความไมสะดวกขึ้นจึงไดเดินทางมาพบพระเจาอโศกเอง เมื่อพระเจาอโศก
ไดพบพระอุปคุปตจึงไดเกิดศรัทธาขึ้นจน กลาววา แมพระองคจะเปนผูที่สามารถปราบศัตรูไดราบ
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คาบและรวบรวมแผนดินไดกวางไกลจรดคาบสมุทรใหอยูใตการปกครองไดแตประองคก็ไมไดมี
ความยินดีเทากับการที่พระองคไดพบกับพระอุปคุปตแตอยางใด ซ่ึงตอมาพระอุปคุปตไดใหพรให     
พระเจาอโศกทรงดําเนินการปกครองตามที่ตั้งพระทัยไวโดยใหยึดแนวทางตามพระพุทธศาสนา
และยึดเอาพระรัตนตรยัเปนที่พึ่งตลอดไป ทั้งยังไดกลาวถึงพุทธทํานายวาพระเจาอโศกจะไดเปน 
พลจักรพรรดิ ทําใหพระเจาอโศกมีศรัทธาตอพุทธศาสนามากขึ้นมากจนทําใหพระองคประสงคที่
จะจาริกแสวงบุญตามสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา โดยเริ่มจากสถานที่ประสูติของ
พระพุทธเจาเปนที่แรก เมื่อถึงท่ีดังกลาวพระ  อุปคุปตประสงคที่จะเพิ่มศรัทธาของพระเจาอโศกให
มีมากขึ้นอีกจึงไดเรียกเทพธิดาที่เคยเห็นชวงเวลาที่พระพุทธองคประสูติมาใหพระเจาอโศก
สอบถามเรื่องราว จนทําใหพระองคเกิดศรัทธามาก และไดทรงบริจาคทรัพยจํานวนแสนเหรียญ
ตําลึงทองเพื่อสรางเจดียไว ณ ที่ดังกลาว และพระอุปคุปตไดนําเสด็จพระเจาอโศกไปยังสถานที่ตาง 
ๆ ตามพุทธประวัติ ทั้งที่พระศรีมหาโพธิ์ และที่เมืองกุสินาราสถานที่ดับขันธปรินิพพานของพระ
พุทธองค ซ่ึงแตละที่ไดทรงบริจาคทรัพยจํานวนตาง ๆ กันไวเพื่อสรางเจดียในการบูชา นอกจาก
สถานที่ตามพุทธประวัติแลว พระอุปคุปตยังไดนําพระเจาอโศกไปบูชาสถูปพระธาตุของพระสาวก
ตาง ๆ เชนพระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ พระมหากัสสป  และอ่ืน ๆ อีกหลายที่ โดยแตละที่นั้นได
อธิบายถึงคุณวิเศษของพระสาวกแตละรูปไว ทําใหพระเจาอโศกเพิ่มพระราชศรัทธา และไดบริจาค
ทรัพยไวแตละที่จํานวนมาก แตมีอยูที่หนึ่งซึ่งเปนของพระพกุลซ่ึงอธิบายวามีความเปนเลิศในการ
รักษาอนามัยดี ซ่ึงทานไดแยกออกจากหมูคณะ จนเทศนาสอนใครไมเกินสองบาท ทําใหพระเจา
อโศกบริจาคทรัพยใหสถูปที่นี้ไวเพียงเหรียญเดียว โดยไดใหเหตุผลวา แมวาพระอรหันตดังกลาวจะ
มีคุณอนัวิเศษก็ตาม แตทานไมไดทําอะไรเพื่อชวยผูอ่ืนอันเปนประโยชนตอมวลมนุษยเลย จึงควร
แลวที่บริจาคทรัพยเพียงเหรียญเดียว แตเมื่อถึงสถูปของรพระอานนท ซ่ึงมีคุณวิเศษที่เปนผูดูแล
พระพุทธเจาและเปนผูเก็บรวบรวมคําสอนไวไดมากที่สุด ทําใหพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา
ยังคงอยูสืบตอมาและทําใหสัตวตาง ๆ เขาถึงธรรมะจนสามารถหลุดพนจากสังสารวัฏไปไดเปน
จํานวนมาก จึงไดทรงบริจาคทรัพยเพื่อบูชาสถูปแหงนี้ไวมากที่สุด และในบรรดาสถานที่ที่พระเจา
อโศกไดศรัทธาและบรจิาคทรัพยทําการบูชานั้น ตนพระศรีมหาโพธิ์ เปนสถานที่ที่พระเจาอโศกได
มีพระราชศรัทธามากเปนพิเศษ ทําใหพระอัครมเหสี ชื่อ ติษยรักษิตา เกิดความอิจฉาริษยาตนพระ
ศรีมหาโพธิ์จนวางแผนใหนางแมมดไปทําใหตนพระศรีมหาโพธิ์ตายลง และเมื่อตนโพธิ์ใกลตาย
นั้นก็เปนเหตุใหพระเจาอโศกเสียพระราชหฤทัยมาก พระอัครมเหสีจึงไดคิดแผนการใหมทําใหตน
โพธ์ิกลับมามีชีวิตเหมือนเดิมเพื่อเอาใจพระเจาอโศก ทําใหพระเจาอโศกทรงพอพระทัยที่ตนพระศรี
มหาโพธิ์ฟนกลับมีชีวิตดังเดิมและทรงจัดงานทําบุญอยางยิ่งใหญขึ้น ทั้งยังไดนิมนตพระสงฆเปน
จํานวนมาก เรียกวา งานมหกรรม ปญจวารษิกะ โดยพระเจาอโศกไดบริจาคราชทรัพยจํานวนมาก
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แกคณะ    พระอริยสงฆ ซ่ึงมีพระปณโฑล ภารทวาช8 เปนประธาน โดยในงานนี้ ไดมีผูที่บริจาค
แขงขันกับพระเจาอโศกจนทําใหพระองคทรงพิโรธ และกลาววา “ราชคุปต ใครหนอชางไมรูวิถี
ของโลกเอาเลย จนมาแขงบุญกับเรา”9 ซ่ึงตอมาทราบวาเปนกุนาละราชกุมาร ผูมีพระเนตรบอด ซ่ึง
เปนพระราชโอรสของพระเจาอโศกเอง พระเจาอโศกจึงไมทําอะไร แตไดทําการถวายทรัพยอัน
ประกอบดวยราชบัลลังก นางใน ขาราชบริพาร ตัวพระเจาอโศกเอง และ   กุนาละราชกุมาร แกพระ
อริยสงฆทั้งหมด เวนไวแตพระคลังหลวงซึ่งเปนของแผนดินเทานั้นที่ไมไดถวาย จากนั้นไดทําการ
ถวายอาหารแดพระสงฆทั้งหมด หลังจากเสร็จการทําบุญแลวพระเจาอโศกไดใชเงินในพระคลังที่
เหลือนั้นจํานวนหนึ่ง ไถทรัพยที่ไดถวายแดพระอริยสงฆ คือ ราชบัลลังก นางใน ขาราชบริพาร ตัว
พระเจาอโศกเอง และ     กุนาละราชกุมาร คืนทั้งหมด  

 ตอมาผูเขียนไดกลาวถึงเรื่องการประสูติของ พระราชโอรสของพระเจาอโศกไววา 
ในวันที่พระองคทรงสรางเจดีย 84,000 แหงนั้น พระราชโอรสไดประสูติ พอดี ซ่ึงพระราชโอรส
เปนผูที่มีดวงพระเนตรงดงามมากดังนกกุนาละ พระเจาอโศกจึงไดนําชื่อดังกลาวมาตั้งเปนชื่อพระ
ราชโอรส และเมื่อพระราชโอรสเจริญพระชนมขึ้นไดอภิเษกสมรสกับ นางกาญจนมาลา แตในเวลา
ตอมา พระอัครมเหสีของพระเจาอโศก พระนามวา ติษยรักษิตา ไดเกิดหลงรักกุนาลราชกุมารซึ่ง
เปนลูกเล้ียงขึ้นจนถึงกับไดขอความรักจากกุนาละราชกุมาร และ ใหกุนาละรวมเสพสมกับนาง
หากแตกุนาละไมอาจทําไดเนื่องจากเห็นวาเปนสิ่งที่ผิดและไมเหมาะสม เนื่องจากพระนางเปน  
พระอัครมเหสีของพระราชบิดาซึ่งเทากับเปนพระมารดาเลี้ยง จึงทําใหพระนางติษยรักษิตาไมพอ 
พระราชหฤทัย และอาฆาตแคนพระกุนาละมาก จนเวลากระทั่งครั้งหนึ่งไดเกิดการกบฏขึ้นที่เมือง
ตักศิลาอีกซึ่งเปนเวลาเดียวกับที่พระเจาอโศกมหาราชไดทรงประชวรอยางหนัก จึงไดโปรดใหกุนา
ละราชกุมารไปทําการปราบกบฏ และเมื่อพระกุนนาละราชกุมารไดเดินทางไปถึงเมืองตักศิลา 
พระองคไดจัดการเรื่องการกบฏไปไดสําเร็จ โดยชาวเมืองตักศิลาไดออกมาตอนรับพระองคดวย
ความยินดี และไมทําการตอตานแตอยางใด โดยที่บอกถึงสาเหตุการกอความวุนวายในครั้งนี้วาไม
พอใจขุนนางที่มาทําการปกครองเมือง โดยกลาววา “เราไมตองการตอตานราชกุมารหรือพระราชา 
หากพวกขุนนางที่มาปกครอง ณ ที่นี้ดูถูกพวกเรานัก”10  และในขณะนั้นเองอาการประชวรของพระ
เจาอโศกไดกําเริบขึ้นหนักจนไมมีผูใดสามารถรักษาได หากแตพระอัครมเหสีไดพยายามทําการ
รักษาโดยไดหาสาเหตุการเกิดโรค โดยการนําผูซ่ึงปวยเปนโรคเดียวกับพระเจาอโศกมาฆาอยางลับ 
ๆ แลวหาสาเหตุการเกิดโรค สุดทายพระนางก็ไดทราบสาเหตุ และ สามารถรักษาพระเจาอโศกให
                                                           

8 เปนนามพระอรหันต ซึ่งมีชีวิตอยูในสมัยพุทธกาล และไดทันเห็นพระเจาอโศกเมื่อชาติเปน 
เด็กชยะนําฝุนผงดินถวายใสบาตรพระพุทธเจา และอธิษฐาน ใหไดเปนพระราชาในอนาคต ซึ่งยังคงมีชีวิตอยูใน
สมัยพระเจาอโศกมหาราชดวย 

9  เรื่องเดียวกัน, หนา 150. 
10 เรื่องเดียวกัน,หนา 158. 
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หายจากประชวรได ทําใหพระเจาอโศกพอพระราชหฤทัยมาก และ พระราชทานรางวัลให โดยพระ
นางไดทูลขอใหไดครองราชยเปนเวลา 7 วัน ซ่ึงพระเจาอโศกไดอนุญาตตามที่พระนางทรงขอ ซ่ึง
ทําใหพระนางไดโอกาสที่จะทําการแกแคนพระกุนาลกุมารที่รอคอยมานาน พระนางไดทําการแก
แคนโดยไดปลอมพระราชโองการของพระเจาอโศกไปถึงชาวเมืองตักศิลา ใหทําลายดวงพระเนตร
ทั้งสองของพระกุนาละราชกุมารเสีย และเมื่อชาวเมืองตักศิลาไดรับพระราชโองการนั้นไมมีผูใด
กลาทําลายดวงพระเนตรของพระกุนาละ เนื่องจากพระกุนาละเปนผูทรงคุณธรรมจนเปนที่ยอมรับ
ของชาวเมืองทั้งหลาย หากแตตอมาชาวเมืองไดเกรงพระราชอาญาจากพระเจาอโศก จึงไดใหชาย
คนหนึ่งเปนผูลงมือทําลายดวงตาของพระกุนาละทีละขางจนพระเนตรบอดลงทั้งสองขาง หากแต
การกระทําดังกลาวกลับทําใหพระกุนาละบรรลุธรรมขั้นสูง แตดวยเหตุที่พระเนตรบอดทั้งสองขาง
จึงไดทําใหตองทรงลําบากมาก ตองกลายเปนขอทานเลี้ยงชีพพรอมกับพระเทวีเพียงสองพระองค
เทานั้น จนในทายสุดเวลาผานไปนานพอสมควรพระองคไดโอกาสกลับเขาพระราชวังอีกครั้งและ
ไดพบกับพระเจาอโศกในที่สุด เมื่อพระเจาอโศกพบวา      พระกุนาลราชกุมาร พระเนตรบอดทั้ง
สองขางทรงเสียพระหฤทัยมาก  

 เมื่อทรงสอบถามถึงสาเหตุจึงทราบความจริงวาเปนแผนการรายของพระอัครมเหสี
ติษยรักษิตา ทําใหทรงโกรธแคนพระอัครมเหสีมาก แมวาพระกุนาละจะทรงทัดทานและไมได
โกรธแคนพระนางแตอยางใด หากแตพระเจาอโศกก็ไมอาจอภัยโทษใหกับพระนาง ติษยรักษิตา ได 
พระเจาอโศกไดรับส่ังใหทําการลงโทษพระนางดวยวิธีการทารุณตาง ๆ นานา ใหเกิดความทรมาน 
โดยไดกลาววา “นางหญิงคนชั่ว ผูยึดติดในความเลวราย ขาฯ ขอปฏิเสธเจาดังพระมุนีผูที่ไมยึดติด
ในตัวตนปฏิเสธทรัพยสมบัติ ฉะนั้นฯ”11 จากนั้นไดทรงรับส่ังใหนําพระนางไปฆาโดยทําการเผาให
ตาย และ ไดส่ังประหารชีวิตพลเมืองในนครตักศิลาอีกดวย นอกจากนี้แลวผูเขียนยังไดอธิบายถึง
อดีตชาติของพระกุนาละ และ สาเหตุที่ทรงตองไดรับความทุกขทรมานดังกลาว ซ่ึงเปนเรื่องของ
กรรม และ วิบาก คือ ผลของกรรมนั้น ๆ ในอดีตชาติที่สงผลติดตามมาใหเกิดขึ้นและเปนไปในชาติ
ตาง ๆ เร่ืองราวตาง ๆไดดําเนินเรื่อยมาจนใกลจะจบลง เปนชวงที่ใกลส้ินสุดราชการของพระเจา
อโศกมหาราช  ผูเขียนกลาวถึงพระเจาอโศก ไดทรงสรางเจดียไวในรัชการที่ครองราชยถึง 84,000 
องค และ ไดทรงบริจาคทรัพยตาง ๆ เกือบตลอดรัชการรวมเปนทองประมาณ 96 โกฏิ ซ่ึงพระเจา
อโศกมีพระราชประสงคที่จะทราบวาในพระศาสนานี้ยังมีผูใดอีกบางที่เปนผูบริจากทรัพยคําชูพระ
ศาสนาจํานวนมาก ตอมาไดทราบจากพระอริยะสงฆวา ในอดีตมี อนาถปณฑิกเศรษฐี ไดทําการ
บริจาคทรัพยแดพระพุทธศาสนาไวเปนจํานวนถึงทอง 100 โกฏิ ซ่ึงทําใหพระเจาอโศกมีพระราช
ประสงคที่จะทําการบริจาคใหไดเทากับอนาถปณฑิกเศรษฐีในอดีต แตดวยเวลาดังกลาวพระเจา
อโศกไดมีพระชนมายุมากแลว และ ไดทรงประชวรเนื่องจากชราภาพ ทางการเมืองพระเจาอโศกได

                                                           
11 เรื่องเดียวกัน, หนา170. 
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แตงตั้งให พระสัมปทิน      พระราชนัดดา ซ่ึงเปนพระราชโอรสของพระกุนาละราชกุมาร เปนองค
รัชทายาทผูจะสืบราชบัลลังกตอไป ซ่ึงในชวงเวลานี้เองพระเจาอโศกไดประสงคที่จะทําการบริจาค
ทานใหพระสงฆ แตก็ไดถูกบรรดาอํามาตยทัดทานและขัดขวางไว  โดยไดทูลแกพระราชนัดดาองค
รัชทายาท วาเนื่องจากพระราชอํานาจของราชวงศอยูท่ีพระคลังหลวง จึงไดเกรงวาพระราชอํานาจ
จะลดลง หากพระเจาอโศกไดทําการบริจาคทรัพยใหกับพระสงฆมากไปกวานี้ ทําใหพระเจาอโศก
ไมสามารถบริจาคเงินทองแดพระศาสนาไดอีกจนทําใหพระองคเสียพระทัยมากจนปราก๓วา”บัดนี้
ใครกันแนเปนพระเจาแผนดิน” ในทายที่สุดพระองคทรงไดรับอนุญาตใหเสวยเพียงสมอผลเดียว 
ซ่ึงพระองคทรงไดโปรดใหนําผลสมอครึ่งผลนั้นไปถวายพระอรหันต ซ่ึงผูเขียนไดกลาวบรรยายไว
ถึงลักษณะของความเปนอนิจจัง คือความไมเที่ยงแทแนนอนของสรรพสิ่ง โดยไดยกเรื่องของพระ
เจาอโศกไวเปนตัวอยาง  ตอมาพระเจาอโศกไดมีพระราชดํารัสกับราชคุปตมหาอํามาตย 12 วา 
พระองคประสงคที่จะยกแผนดินทั้งหมด ยกเวนพระคลังหลวง ถวายแดพระพุทธศาสนา และโปรด
ใหจารึกราชสาสนพรอมทั้งผนึกรอยพระทนตลงไว และใหผูนําไปถวายแดพระสงฆจากนั้นจึงได
เสด็จสวรรคต เมื่อหลังเสร็จพิธีถวายพระเพลงพระบรมศพแลว กอนจะทําการอภิเษกพระราชชา
องคใหม ราชคุปตมหาอํามาตยจึงไดกลาวตอบรรดาอํามาตยทั้งหลายวากอนสวรรคตพระเจาอโศก
ไดถวายแนดินนี้ไวใหกับพระพุทธศาสนาหมดแลวยกเวนเสียแตพระคลังหลวงเทานั้น บรรดา
อํามาตยตาง ๆ จึงไดขอใหชวยหาทางแกไขให ราชคุปตมหาอํามาตยจึงไดบอกวา พระเจาอโศก
ประสงคที่จะถวายทองใหครบ 100 โกฏิ แตพระองคสามารถถวายเพียง 96 โกฏิ เทานั้น บรรดา
อํามาตยตาง ๆ จึงไดตกลงกันวาใหนําทองอีก 4 โกฏิ ไปถวายพระสงฆเพื่อไถราชบัลลังกที่พระเจา
อโศกถวายพระสงฆคืน จากนั้นไดทําการอภิเษก พระราชนัดดาขึ้นครองราชยสืบไป และบท
สุดทายผูเขียนไดกลาวไวถึงเรื่องราวการสิ้นสุดราชวงคโมริยะ คือ เมื่อเวลาผานไปนานมาก ไดมี
การสืบราชบัลลังกกันเรื่องมาจนถึงสมัยพระเจาปุษยมิตร พระองคประสงคที่จะสรางความยิ่งใหญ
ใหเหมือนพระเจาอโศก แตไมทราบวาจะทําอยางไรดี ไดมีพราหมณคนหนึ่งไดแนะนาํวา เมื่อพระ
เจาอโศกสรางเจดียในพุทธศาสนาถึง 84,000 องค และไดรับยกยองวายิ่งใหญ หากพระเจาปุษยมิตร
สามารถทําลายเจดียถึง 84,000 องคที่พระเจาอโศกไดทรงสรางไว พระองคก็จะไดเปนผูที่ยิ่งใหญ
กวา พระเจาปุษยมิตรจึงไดโปรดใหไปทําลายเจดียดังกลาวหากแตไมสําเร็จ ตอมาพระองคจึงไดให
ทําลายวัดในพระพุทธศาสนาแทน และ ไดส่ังใหประหารชีวิตพระสงฆเปนจํานวนมาก จนเปนยุค
เส่ือมถอยของพระพุทธศาสนา ซ่ึงตอมาในทายที่สุดพระเจาปุษยมิตร ก็ไดรับผลกรรมถูกยักษตน

                                                           
12 ผูเขียนไดกลาวไววาเปน ผูที่รวมอนุโมทนาบุญไวกับพระเจาอโศกในอดีตชาติ  ครั้งพระเจา

อโศกเปนเด็กช่ือ  ชยะถวายฝุนผงดินแดพระพุทธเจา และราชคุปตมหาอํามาตยเปนเด็กช่ือวิชัย ที่เลนคูกันอยูผูซึ่ง
อนุโมทนาบุญของพระเจาอโศกในครั้งนั้น 
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หนึ่งสังหารจนสิ้นพระชนมและราชวงคโมริยะก็ไดลมสลายลงนับแตนั้นเปนตนมา ซ่ึงมาถึงจุดนี้
เนื้อเรื่องทั้งหมดก็ไดจบลงเพียงเทานี้ 

 
วิเคราะหลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
 
1. กอนขึ้นครองราชย 
  

ฐานะของพระเจาอโศกมหาราชกอนขึ้นครองราชย 
  ในเบื้องตนประวัติความเปนมาของพระเจาอโศกมหาราชในวัยเยาวไมไดมีกลาว
ไวในจารึกอโศกแตอยางใด  เนื่องจากเปนจารึกที่พระองคทรงโปรดใหสรางไวสมัยพระองคขึ้น
ครองราชยไดในระยะเวลาพอสมควรแลว  แตชวงวัยดังกลาวนั้นไดมีกลาวไวใน  อโศกาวทานคราว 
ๆ วา  พระองคนั้นเปนโอรสของพระเจาพินทุสารกับพระมเหสี  ซ่ึงเปนบุตรีของพราหมณผูหนึ่ง มี
นองชายรวมบิดามารดา 1 คน โดยพระเจาอโศกนั้นก็เปนเจาชายองคหนึ่งในมารดา  เจาชายหลาย ๆ 
องค ของพระเจาพินทุสาร  แตที่สําคัญคือ  พระเจาพินทุสารมีโอรสองคโตอยูแลวคือ สุสีมะราช
กุมาร  ซ่ึงลักษณะของพระเจาอโศกนั้นในอโศกาวทานไดกลาวไววาพระองคเปนผูที่มีผิวกายหยาบ  
ไมมีสงาราศี  ไมเหมาะสมที่จะเปนกษัตริย  แตพระองคไดรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในดานตาง ๆ 
ทั้งยุทธศาสตร และศิลปศาสตร  จนทําใหพระองคมีคุณสมบัติเพียบพรอมในฐานะราชกุมาร  ซ่ึงใน
คัมภีรอรรถศาสตรที่เกฎิลยะรวบรวมเขียนไวนั้นก็ไดกลาวไวอยางชัดเจนถึงคุณสมบัติของราช
กุมารที่ตองควรมีคือ  การศึกษาวิชายุทธศาสตร, ประวัติศาสตร, ธรรมศาสตร และปรัชญา  ทําให
เห็นชัดเจนวาอิทธิพลของการเตรียมตัวเปนผูปกครองหรือราชาของพระเจาอโศกในชวงนี้ไดรับ
อิทธิพลมาจากคัมภีรอรรถาสตรของเกาฎิลยะอยาชัดเจน 
 

 ลักษณะการสืบราชสมบัติ 
  ในอโศกาวทานนั้นกลาวถึงลักษณะการสืบราชสมบัติไวตอนหนึ่ง  คือ  เมื่อพระ
เจาพินทุสารตองการหาพระราชโอรสที่จะครองราชยตอจากพระองคจึงไดทรงใหฤาษีผูหนึ่งชวย
ตรวจดูรารุกมารทั้งหมดวาผูใดจะไดเปนพระราชาตอจากพระองค  ซ่ึงตอมาฤาษีกไดทํานายวาพระ
เจาอโศกจะไดเปนกษัตริยในลําดับตอมา  แสดงใหเห็นวาลักษณะการสืบราชสมบัติ หรือการสืบ
ทอดอํานาจของกษัตริยนั้นไดมีการวางรากฐานเปนระบบที่ชัดเจนไว  เปนการสืบสันตติวงศโดย
พระราชบิดาจะเปนผูกําหนดตัวรัชทายาทดวยพระองคเอง  ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติตกทอดมา  
โดยในประเทศไทยเองสมัยมีการปกครองแบบราชาธิปไตย   ตั้งแตสุโขทัย  อยุธยา  ธนบุรี และ      
รัตนโกสินทร  นั้นก็ไดรับอิทธิพลเชนเดียวกันนี้ดวย 
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   พระเจาอโศกเปนผูที่มิไดถูกคัดเลือกใหสืบตออํานาจ 
  ในอโศกาวทานกลาววาพระเจาอโศกเปนผูที่มีผิวกายหยาบ  ไมมีสงาราศี  ทําให
ไมเปนที่โปรดปรานของพระราชบิดาปรากฏไววาพระเจาอโศกกลาวในตอนพระราชบิดาใหโอรส
ทั้งหลายไมทําการทดสอบวา  
 “หมอมฉันจะไปทําไมกัน  แมทอดพระเนตรเรือนรางของหมอมฉัน ก็กร้ิวแลว”13  
  และตอมาที่ฤาษีเปนผูตรวจสอบหาเจาชายที่จะเปนรัชทายาท  ไมยอมเอยนาม  
พระเจาอโศกเพราะเกรงวาจะถูกพระเจาพินทุสารประหารชีวิต  จนทายที่สุดไดหลบหนีไปอยูนอก
เมืองนั้น  แสดงใหเปนวาพื้นฐานของราชวงศโมริยะนั้น  มีการแกงแยงอํานาจกันมาโดยตลอด  และ
พระเจาอโศกเองในฐานะเจาชายองคหนึ่งก็เปนผูอยูในวิถีทางแหงการแกงแยงซ่ึงอํานาจนี้ดวย
เชนกัน  หากแตพระองคนั้นมิไดมีหนทางแหงอํานาจที่ราบเรียบเชนกษัตริยอ่ืนเลยเนื่องจากวาแม
แตการเริ่มตนของวิถีทางแหงอํานาจแลว  พระองคยังถูกขัดขวางจากพระราชธิดาของพระองคซ่ึง
เปนผูมีอํานาจมากที่สุดเสียอีก ดวยเหตนุี้เองที่พระองคทรงมีปมดอยในเรื่องรูปลักษณและประกอบ
กับพระองคถูกรังเกียจ  แมจากพระราชบิดา และที่แสดงใหเห็นอยางแนชัดนั้นพระองคไดถูกพระ
ราชบิดาสั่งใหไปปราบกบฏที่เมืองตักศิลา แทนสุสีมะและเรียกตัวสุสีมะกลับมาเพื่อจะตั้งใหเปนรัช
ทายาทโดยตรง  จนเปนเหตุใหพระองคไดแยงชิงอํานาจในเวลาตอมา  ทั้งยังสงผลใหพระองคเปน
กษัตริยผูโหดราย  ในชวงตนของการขึ้นครองราชยนั้นเอง 
 
2. ขณะขึ้นครองราชย 
    
  การไดมาซึ่งอํานาจของพระเจาอโศก 
  ในจารึกอโศกนั้นมิไดกลาวถึงการขึ้นครองราชยของพระเจาอโศกไวแตอยางใด 
เพียงกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการครองราชยวา  หลังการครองราชย…….กี่ป เทานั้น  แตวิธีการ
ครองราชยนั้นมิไดกลาวถึงไวชัดเจน มีเพียงกลาวไวในบทวิเคราะหของผูเขียนคือ พระธรรมปฏ
กวา “พระเจาอโศกมหาราช” แตแรกเปนกษัตริยที่ดุรายมาก คือ ตอนเปนเจาชาย ไดไปเปนอุปราชที่
เมืออุชเชนีที่บอกชื่อตามท่ีกลาวมานั้น คร้ันพระราชบิดา คือ พระเจาพินทุสาร สวรรคต เจาชาย
อโศกก็ฆาพี่นองหมดประมาณ  100 องค  เหลือไวเฉพาะพระอนุชารวมพระมารดาองคเดียว  ดวย
ความกระหายอํานาจ  ก็ตั้งตัวเปนกษัตริยยิ่งใหญผูเดียว14   
  สวนสุลักษณ  ศิวรักษ  นั้นกลาววาในการสังเคราะหวรรณคดีบาลี  เร่ืองราวที่
เกี่ยวกับพระเจาอโศกดานภาษาบาลีปรากฏอยูในทีปวงศ และมหาวงศ  พงศาวดารลังกาวาเมื่อพระ

                                                           
13 เรื่องเดียวกัน,  หนา 86 
14 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก (กรุงเทพฯ: ธรรมสภา,2540) ,หนา 17-18. 
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เยาวพระเจาอโศกไดเสด็จไปครองแควนอวันตี  มีเมืองอุชเชนีเปนราชธานี  ครั้นพระเจาพินทุสาร
สวรรคต  พระเจาอโศกเสด็จออกจากอุชเชนีมายังปาภูลีบุตร  และทรงยึดอํานาจการปกครองได 
ทรงปลงพระชนมเจานายพี่นองฝายหนาทั้งหมด ยกเวนติสละ  ซ่ึงอาจชวยวางแผนยึดอํานาจดวยกัน
15  นอกนี้           ศ.โรมิลา ธาปาร  ไดกลาวไววา  พระเจาอโศกสมัยเปนเจาชายเคยไปปกครองเมือง
ตักกสิลาและอุชเชนี16  ซ่ึงในอโศกาวทานไดกลาวไวถึงเรื่องการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองเปน  
2  ประเด็นคือ 
 
  การไดมาซึ่งอํานาจโดยการเห็นชอบของขุนนางสวนใหญ 

 กลาวคือ  เนื้อความตอนนี้เปนสวนรายละเอียดที่ไมปรากฏในตัวบทอื่นชัดเจน แต
ในอโศกาวทาน  กลาวถึงการไดมาของอํานาจทางการเมืองโดยความเห็นชอบของขุนนางไว  
ขณะที่พระเจาอโศกไดรับคําสั่งใหไปปราบกบฏที่เมืองตัดศิลาและไดทําสําเร็จในครั้งแรก  และแม
ในเวลาตอมา  ชาวตักศิลาไดเกิดกบฏอีก  พระเจาพินทุสารไดสงสุลีมะราชกุมารไปปราบบางแตง
ทรงลมเหลว ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับที่พระเจาพินทุสารประชวรจึงไดเรียกใหสุสีมะเสด็จกลับมาเพื่อจะ
แตงตั้งใหเปนรัชทายาท  และพวกอํามาตยพากันวางแผนกราบทูลพระเจาพินทุสารใหอภิเษกพระ
เจาอโศกเปนพระราชาไวกอน          เมื่อสุสีมะเสด็จกลับมาแลวจะไดทําการอภิเษกสุสีมะภายหลัง  
ในอโศกาวทานกลาววาพระเจาอโศกประกาศวา  

 “ถาราชบัลลังกนี้เปนสิทธิอันชอบธรรม ของเราแลวไซร  ขอใหเทพยดาจงสวม
มงกุฎใหเราเถิด”17 

  ซ่ึงเทพยดาก็ทรงกระทําอยางนั้นทันที  เมื่อพระเจาพินทุสารทอดพระเนตรแลว
เห็น ก็ทรงพระอาเจียนเปนพระโลหิตและเสด็จสวรรคตทันที  และตอมาพระองคจึงเสด็จขึ้น
ครองราชย  การอางเทพเจาของพระเจาอโศกดังกลาวนั้นเปนการสรางความชอบธรรมทางการเมือง
อีกสิ่งหนึ่งเพื่อสนับสนุนการไดมาซึ่งอํานาจของพระองค นอกเหนอืจากไดรับการสนับสนุนจาก
บรรดาอํามาตยตาง ๆ แลว  เร่ืองการสืบราชยสมบัตินั้น สอดคลองกับแนวคิดการสรางความชอบ
ธรรมของทินพันธ นาคะตะ  โดยใหความเห็นถึงการสรางความชอบธรรมทางการเมือง ไวโดยการ
อางสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชนเทพเจาเพื่อใหเกิดการยอมรับจากประชาชนผูใตปกครอง18  ซ่ึงในอโศกาวทาน
                                                           

15 สุลักษณ  ศิวรักษ, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,หนา 18-19 
16 ศ.โรมิลา ธาปาร, “พระเจาอโศกกับพระพุทธศาสนาในศิลาจารึก,” แปลโดย นวม        

สงวนทรัพย ,วารสารธรรมจักษ,ุ 85, ( มกราคม, 2544): 39 . 
17 สุวลักษณ  ศิวรักษ,, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน หนา 90. 
18 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร:ทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสําคัญ  และแนวทางศึกษา

วิเคราะหการเมือง (กรุงเทพฯ: โครงการเอกสาร และตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา,พิมพครั้งที่ 4,2541) ,
หนา 85-86. 
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ไดแสดงใหเห็นไวอยางชัดเจนที่สุด นอกจากนี้ในอรรถศาสตรของเกาฏีลยะไดกลาวถึงลักษณะการ
เปล่ียนโอนอํานาจเชนนี้ไวเชนกัน โดยระบุไววาอัครเสนาไมควรที่จะละโมบยึดเอาอาณาจักร กรณี
กษัตริยเกิดประชวร หรือสวรรคตอยางกระทันหัน  อัครเสนาตองทําทุกอยางตามอํานาจที่มีเพื่อใหมี
การปกครองของกษัตริยจากราชวงศเดียวกันขึ้นรับอํานาจแทน  หากมีเจาชายแหงราชวงศนั้นซึ่งได
การอบรมมาดีแลว  พระองคควรไดรับการแตงตั้งเปนกษัตริยแทน พระเจาอโศกก็เปนเจาชายแหง
พระราชวงศเดียวกันอีกพระองคหนึ่งที่ไดรับการอบรมมาเปนอยางดีแลว  ทั้งยังประกอบไปดวย
ความสามารถในการปราบปรามการกอกบฏในเมืองตักศิลาใหประจักษตอทั้งพระราชบิดาและหมู
เสนาอํามาตยตางๆ จึงเชื่อไดวาในภาวะเชนนั้นพระองคเปนผูมีคุณสมบัติเพียงพออยางยิ่ง  ทัดเทียม
หรือเหนือเหนือกวาสุสีมะ พระเชษฐาตางพระราชมารดาดวยซํ้าไป  ประกอบกับสุสีมะเองนั้นมิได
สรางความเปนมิตร หรือพวกพองอันเปนการสนับสนุนในการไดซ่ึงอํานาจไว เทาที่ควรหากแตยัง
ทําลายสัมพันธภาพกับอํามาตยที่มีอิทธิพลอีกดวย จึงไมตองสงสัยเลยวา เหตุใดผูแตงอโศกาทาน จึง
ไดกลาวถึงการไดมาซึ่งอํานาจของพระเจาอโศกในลักษณะเชนนี้ 
   

การใชความรุนแรงและกําลังในการไดมาซึ่งอํานาจ 
 นอกจากการสรางถวายความชอบธรรมในการลมอํานาจจากพระราชบิดาโดยอาง

เทพเจาและการไดรับการสนับสนุนจากกลุมอํามาตยซ่ึงมีอิทธิพลแลว  พระองคยังหันมาใชนโยบาย
ดานกําลังทหาร  ดวยวิธีการที่รุนแรงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจอยางเด็ดขาดเห็นไดจากการที่สุสีมะ
กลับมานครปาฏลีบุตร     พระเจาอโศกไดใชกําลังทางทหารเขาตอตานจนในที่สุด สุสีมะซึ่งเปนผู
แขงขันทางการเมือง กไ็ดส้ินพระชนมไป  หลังจากที่ไดครองราชยใหมนั้นพระองคไดตั้งราชคุปต
เปนอัครมหาเสนาบดีทันที ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกลับมาสรางความชอบธรรมโดยสรางฐานอํานาจ
ในการสนับสนุนของพระเจาอโศกอีกครั้ง ซ่ึงเปนนโยบายที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่ง  เพราะการ
ขึ้นครองราชยของพระองคสามารถทําไดอยางสมบรูณ   จนในเวลาตอมาพระองคไดเปนผูปกครอง
ที่ยิ่งใหญในประวัติศาสตรพระองคหนึ่งของโลก ดวยเหตุผลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาหลักการ
ปกครองอันเกี่ยวกับกษัตริยของพระเจาอโศกมหาราชนั้นไมไดรับอิทธิพลจากคติความเชื่อเร่ือง
มหาชนสมมติ ตามที่ปรากฏไวในอัคคัญญสูตร หากแตพระองคทรงเลือกใชวิะการที่รุนแรงทาง
การทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ มากกวาที่จะใชวิธีประนีประนอมตามแนวคิดทางพุทธศาสนา  
 
3. หลังการขึ้นครองราชย 
   

ภารกิจสําคัญหลังขึ้นครองราชย 
  ตามทฤษฎีแหงอํานาจนั้น  ที่มาของอํานาจและการไดมาซึ่งอํานาจนั้นเปนสิ่ง
สําคัญ  แตอีกสิ่งหนึ่งที่สําคัญยิ่งกวากคือการใชอํานาจและการรักษาไวซ่ึงอํานาจ  โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งอํานาจที่ยิ่งใหญ เชน อํานาจทางการเมือง19 และการปกครองของพระเจาอโศกก็เชนกัน  พระองค
จึงไดเลือกที่ใชอํานาจและรักษาไวซ่ึงอํานาจเปนสิ่งแรกในภารกิจที่สําคัญ  เพื่อสรางการยอมรับจาก
ผูใตการปกครอง  โดยทั้งกอนและหลังขึ้นครองราชย  พระองคทรงเลือกวิธีการรุนแรงในการปราบ 
ปรามผูที่ไมจงรักภักดี  และเปนผูที่ไมยอมรับในพระราชอํานาจของพระองค  ตั้งแตพระองคเสด็จ
ไปปราบกบฎที่ตักศิลา  ครั้นเปนเจาชายที่ยังไมครองราชย และแมกระทั่งขึ้นครองราชยแลวทรง
ปราบปรามอํามาตยผูที่ดูแคลนและไมยอมรับในพระราชอํานาจของพระองคดวยการประหารชีวิต
อํามาตยเหลานั้นทั้ง 500 คน  และโปรดใหเผานางสนมอีก 500 คนที่ทําใหพระองคไมพอใจซึ่งการ
เลือกที่จะใชอํานาจในลักษณะดวยความรนุแรงเชนนี้  แมจะทําใหพระองครักษาพระราชอํานาจไว
ไดอยางดีเยี่ยม  แตก็สงผลกระทบใหพระองคดวยเชนกันคือ  ทําใหประชาชนทั้งหลายของพระองค
วาเปนกษัตริยผูโหดราย  จนไดขนานพระนามวา “จัณฑาโศก”20  ซ่ึงไดมีการกลาวถึงไวในอโศกาว
ทานอยางชัดเจน โดยลักษณะวิธีการใชความรุนแรงเชนนี้ในการปราบปรามผูขัดขวางนั้นเปน
แนวคิดที่ปรากฎในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับมิตรและศัตรูซ่ึงเกาฎิลยะเสนอไววา ไมวาจะเปนมิตรหรือ
ศัตรูก็ตามเราก็จะตองมียุทธวิธีหรือใชเลหกลกับเขาเหลานั้นอยางเหมาะสม  เพื่อใหไดมาซึ่ง
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายทั้งสิ้น  แนวคิดและวิธีการที่พระองคทรงใชดังกลาวนี้ขัดแยงตอแนวคิด
เร่ืองอปริหานิยธรรม  ทศพิธราชธรรม  อัคคัญญสูตร  และจักกวัติสูตร  ซ่ึงเปนแนวคิดที่สวนใหญ
จะมุงเนนถึงการใหทานและการละเวนชีวิตมนุษยและสัตวเปนหลัก  จึงเห็นไดชัดวาพระองคนั้น
เลือกที่จะใชความรุนแรงซึ่งไมอยูในแนวความคิดตามพุทธปรัชญามาใชรวบรวมอํานาจ  และ
พระองคก็เห็นวาแนวคิดและวิธีการที่พระองคดําเนินการอยูนั้นเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง   

 
 การขยายดินแดนดวยนโยบายดานการสงคราม 

  ขอความในจารึกอโศกฉบับหนึ่งกลาวา  เมื่อข้ึนครองราชยได 8 ป แลว  พระเจา
อโศกมีชัยชนะปราบแควนกลิงคะได  แตทําใหมีประชาชนจํานวน 150,000 คน ถูกจับเปนเชลย  อีก
ประมาณ 100,000 คน ถูกฆา และอีกหลายเทาของจํานวนนั้นลมตายไป21 สวนอโศกาวทานนั้น
ไมไดกลาวถึงเรื่องแควนกลิงคะไวอยางชัดเจนนักเพียงกลาววา  เมื่อครั้งที่พระองคไดปราบศัตรูจน
ราบคาบ  รวมผืนพิภพและภูเขาไวทั้งหมดจนจรดทะเลใหอยูใตเอกวัตรแหงเสมาธิปตยนั้นยังไมนา 
ยินดีเทากับที่พระองคไดพบพระอุปคุปตเลย22  แสดงใหเห็นวาชวงเวลาระหวางปที่ 1-8 นั้น  พระ 
                                                           

19 ชิตพล  กาญจนกิจ, “ การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียา
นนท”(วิทยานิพนธ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 42. 

20 แปลวาพระเจาอโศกผูดุราย 
21 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก ,หนา 56. 
22 สุลักษณ  ศิวรักษ , ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน,หนา 126. 
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องคไดดําเนินตามนโยบายมุงขยายดินแดนโดยใชนโยบายดานการสงครามเปนหลักเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจและเสถียรภาพทางการเมืองที่รวมเรียกไดวา “ความยิ่งใหญ” ซ่ึงมีส่ิงชี้ชัดไดดีที่สุดคือ พื้นที่
และประชากร  อันถือไดวาเปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจที่สําคัญมากในชวงเวลานั้น  โดยนโยบาย
ดานการทหารดังกลาวนั้น  พระองคมิไดเร่ิมใชหลังจากไดขึ้นครองราชยแลว  แตนโยบายดาน
การทหารและการสงครามตาง ๆ นั้น  พระองคไดใชมาตั้งแตเมื่อครั้งพระองคยังทรงเปนเจาชายซึ่ง
ยังไมไดครองราชยเลย  อันเปนการสอดคลองกับนโยบายของพระราชอัยกาและพระราชบิดาของ
พระองค  คือ พระเจาจันทรคุปต และพระเจาพินทุสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการยกกองทัพไป
ปราบกบฎที่เมืองตักศิลา  ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้ง  และการสงครามที่สําคัญครั้งหลังสุดคือการแผพระ
ราชอํานาจไปปราบแควนกลิงคะจนเกิดความสูญเสียคร้ังใหญขึ้น  แตก็เปนผลทําใหพระองคผนวก
ดินแดนแควนกลิงคะไวในพระราชอํานาจไดสําเร็จทําใหพระราชอาณาจักรของพระองคยิ่งใหญ
ที่สุดคือ จากคาบสมุทรหนึ่งจรดอีกคาบสมุทรหนึ่งดังที่ไดกลาวไวแลว  โดยนโยบายในการขยาย
ดินแดนนี้สอดคลองกับนโยบาย  6  ดาน  ที่เกาฏีลยะนําเสนอไว  โดยพระองคเลือกที่จะขยาย
ดินแดนตามแนวคิดนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจมากกวาที่จะเลือกวิธีการตามแนวคิดในเรื่องพระเจา
จักรพรรดิตามจักกวัติสูตร  หรือแนวคิดดานเศรษฐกิจในกูฏทันตสูตรที่เนนความสําคัญของ
เศรษฐกิจมากกวาความสําคัญในเรื่องการขยายดินแดนตามที่พระองคไดดําเนินการอยูนี้ 
  

นโยบายดานการสงครามไมประสบความสําเร็จ 
  จากที่ไดกลาวแลวนั้นวา  แมวานโยบายดานการขายดนิแดนโดยการสงครามของ
พระเจาอโศกจะทําใหพระองคเปนกษัตริยที่ครอบครองดินแดนกวางใหญที่สุดในชมภูทวีปแลวก็
ตาม  ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนนโยบายการบริหารที่มีประสิทธิภาพที่สุด  แตในความเปนจริงมิไดเปน
เชนนั้น  เพราะวาการไดมาซึ่งอํานาจนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ  แตการใชและรักษาไวซ่ึงอํานาจนั้นสําคัญ
และยากกวา  เพราะปรากฏวา  หลังจากที่พระเจาอโศกมหาราชไดรวบรวมแผนดินเปนปกแผนแลว  
ที่เมืองตักศิลายังเกิดการกบฎขึ้นอีกจนพระเจาอโศกซึ่งเวลานั้นไดสง     พระราชโอรสไป
ปราบปรามกบฎดวยกองทัพอีกครั้ง  จนพระราชโอรสกุนาละตองพระเนตรบอดทั้งสองขางในเวลา
ตอมา  แสดงใหเห็นวานโยบายดานการสงครามของพระองคนั้นยังไมทําใหเกิดประสิทธิภาพอยาง
สูงสุดเทาที่ควร  พระองคคงจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการปกครองเพื่อใหการรักษาไวซ่ึง
อํานาจของพระองคเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดดวยแทน  ซ่ึงแนวทางการปกครองเชนนี้เคยมีปรากฎ
ไวในคัมภีรอรรถศาสตรเร่ืองประเภทของกษัตริยแลว โดยเกาฎิลยะไดแบงกษัตริยเปน 3 ประเภท 
คือ กษัตริยที่ดี, กษัตริยที่มีแตความโลภ, กษัตริยที่มีแตความโหดเหี้ยม  และไดใหทัศนะไววา
ผูปกครองที่ดีแมประเทศจะประสบความยากจนนั้นก็ยังสามารถสรางความเจริญได  แตการที่
ผูปกครองมีแตความโลภ  และความโหดราย  แมบานเมืองจะมีแตความเจริญหรือประชาชน
จงรักภักดีเพียงใด  ก็อาจเปนเหตุใหทําลายอาณาจักรลงได  เพราะประชาชนจะหันมาโกรธแคน
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กษัตริยมากขึ้นและเปนเหตุใหอริราชศัตรูถือโอกาสโจมตีประเทศได23  จึงนาจะเปนไปไดที่พระเจา
อโศกจะเปลี่ยนนโยบายการปกครองที่แข็งกราวใหมีความออนตัวมากขึ้นแตในความออนตัวของ
นโยบายนั้นจะตองมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพมารองรับเพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือการไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน  มิใชการเกรงกลัวซ่ึงกอใหเกิดสมญานามวา “จันฑาโศก” อยางที่ไดรับนั้น 
  

 ความเกี่ยวของของพระพุทธศาสนากับพระเจาอโศกมหาราช 
  หลังจากพระเจาอโศกรวบรวมแผนดินเปนปกแผนปราบปรามแควนกลิงคะได
สําเร็จทําใหเกิดความสูญเสีย  ผูคนบาดเจ็บลมตายและที่สําคัญถูกจับมาเปนเชลยศึกจํานวนมาก 
ดังที่มีปรากฏไวในจารึกอโศกนั้น  ไดมีขอความวาการปราบปรามแควนกลิงคะนั้นพระเจาอโศกถือ
วากรรมหนัก  พระองคทรงหันมาปฏิบัติธรรม  มีพระราชหฤทัยใฝธรรม และอบรมสั่งสอนธรรม
แกประชาชนขึ้น พระเจาอโศกกลาววาอํานาจของพระองค ทําใหประชาชนอบอุนใจและเปนเครื่อง
ทําใหประชาชนสลดใจในการทํากรรมชั่ว  และโปรดใหแจงแกประชาชนวาใหพึงละอายตอการทํา
ชั่วถาไมตองการที่จะประสบความพินาศ  เพราะพระเจาอโศกปรารถนาใหสรรพสัตว     ปลอดภัย  
มีการบังคับใจตนได  มีความประพฤติดี  มีความสุภาพออนโยน และเรียกส่ิงที่เปนผลสําเร็จอันเกิด
จากการกระทําเชนนี้วาเปน “ธรรมวิชัย”  ที่ประชาชนสวนใหญ  แมทั้งอาณาจักรใกลเคียงทั่วทั้ง
แผนดินโดยรวม  ก็ตางพากันปฏิบัติตามธรรมที่พระเจาอโศกทรงสั่งสอน โดยพระเจาอโศกได
โปรดใหจารึกขอความไว  เพื่อใหลูกหลานของพระองค   อยาไดคิดแสวงหาชัยชนะโดยการรุกราน
ใชกําลังเพิ่มขึ้นใหมอีก  แตพระองคยังหาทางออกเอาไวใหเปนชองทางสรางความชอบธรรมวา   
แมถาหากวาเขาแสวงหาชัยชนะมาเปนของตนเพิ่มขึ้นใหมแลว  ก็ขอใหเขาพอใจในการใหอภัย  
และการใชอาชญาแตเพียงเล็กนอย  และใหยึดชัยชนะที่แทจริง จะตองเปนธรรมวิชัยเทานั้น24  แต
ในอโศกาวทานไดกลาววาพระเจาอโศกไดกลับใจหันมานับถือศาสนาพุทธเพราะไดรับการบอก
กลาวจากพระอรหันตรูปหนึ่งวา พระเจาอโศกนั้นเปนผูอยูในพุทธทํานายวาจะเปนพระเจา
จักรพรรดิ  ครอบครองแวนแควนทั่วทั้งทวีปหนึ่งในสี่ทวีป  และจะเปนธรรมราชานําพระบรมสารี
รกธาตุออกแจกจายกวางไกล  และจะเปนผูสรางเจดีย 84,000 องค  และไดแสดงอิทธิฤทธิ์จนพระ
เจาอโศกเกิดศรัทธา  และหันมานับถือศาสนาพุทธ  จากขอความทั้งสองขางตนจะเห็นไดวาเปนชวง
ที่พระเจาอโศกขยายอํานาจไดอยางเต็มที่แลว  โดยครั้งสุดทายรวบรวมแควนกลิงคะไวไดและ
จับกุมเชลยศึกไวเปนจํานวนมาก  การเปลี่ยนมาดําเนินนโยบายที่ละมุนละมอมลงนาจะเปนการทํา
ใหประชาชนยอมรับและใหอภัยพระองคไดมากที่สุด   ซ่ึงสิ่งที่สามารถทําใหประชาชนยอมรับและ
อภัยใหพระองคดีที่สุดวิธีหนึ่งคือ การใชธรรม  เปนสิ่งชวยสนับสนุน และคําสอนของทุก ๆ ศาสนา

                                                           
23 อางถึงแลวในบทที่ 3 เรื่องลักษณะผูปกครอง 
24 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก,หนา 56-87. 
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นั้นเปนสิ่งที่ดีและประชาชนสวนใหญยอมรับ  ประกอบกับพุทธศาสนาในเวลานั้นถาเปนที่
แพรหลายและมีหลักการที่คอนขางประนีประนอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลทุก ๆ คนสามารถ
เขาถึงจุดสูงสุดไดโดยไมมีการแบงชนช้ันวรรณะ ประชาชนจํานวนมากจะใหอภัยพระองคและ
ยอมรับพระองคไดในเวลาไมนาน   ซ่ึงผูวิเคราะหมองวาเปนวิธีการสรางความชอบธรรมที่มี
ประสิทธิภาพวิธีหนึ่งดวยเชนกัน  นอกจากนั้นแลวการใหความสําคัญตอศาสนานั้น หลักการ
ปกครองของเกาฏีลยะ ซ่ึงผูวิเคราะหเช่ือวาพระเจาอโศกนํามาใชบริหารประเทศยังไดกลาวไวดวย
อยางชัดเจนวาเปนสวนหนึ่งของผูปกครองตองใหความสําคัญตอศาสนาและทํานุบํารุงทั้งใหการ
สนับสนุนศาสนาดวย  จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งซึ่งผูวิเคราะหมองวาเปนวิธีการสรางความชอบธรรม  
เพื่อรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกที่มีประสิทธิภาพ  และเปนปจจัยที่ทําใหพระองคหันมา
ดําเนินนโยบาย การปกครองตามธรรมวิธีนี้ 
 
ความเกี่ยวของของพุทธศาสนาในลักษณะสิ่งสรางความชอบธรรมทางการเมือง 

 
 ทําไมตองเปนพุทธศาสนา 
 เนื่องจากพระพุทธศาสนาไดเขามามีบทบาทตอการปกครองของพระเจาอโศกแลว 

จึงนาจะเกิดความสําคัญตอไปวา แลวทําไมตองเปนพุทธศาสนาเลา  ทําไมไมเปนศาสนาอื่นที่
สามารถสรางความชอบธรรมใหพระองคไดซ่ึงผูวิเคราะหมองวา การตัดสินใจใชหลักธรรม เปนสิ่ง
ที่สรางความชอบธรรมของพระเจาอโศกนั้นเปนส่ิงที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
พระพุทธศาสนา  เนื่องจาก ในอโศกาวทานตอนหนึ่งไดกลาววา พระองคไดหันมาศรัทธาในศาสนา
พุทธ เพราะการแสดงอิทธิปาฏิหารยของพระอรหันตรูปหนึ่ง  และไดรับฟงเรื่องราวพุทธทํานายจาก
พระอรหันตรูปนั้นวา  พระพุทธองคทํานายไววาพระเจาอโศกน้ันเปนกษัตริยผูยิ่งใหญเปนถึงพระ
จักรพรรดิ  สามารถครอบครองทวีปไดหนึ่งในสี่ของจักรวาล  ซ่ึงก็คือท้ังชมพูทวีป  และนําพระ
บรมสารีริกธาตุเผยแพรไปโดยแพรหลายและสามารถสรางเจดียขึ้นเปนลําดับแรกนั้น ผูวิเคราะห
มองวาการเปนไปตามพุทธทํานายนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูยิ่งใหญดวยแลวนั้น  เปนการให
คําตอบที่ดีที่สุดวาทําไมพระองคจึงตองขยายดินแดนอยางกวางขวาง แมวาจะตองใชกําลังจํานวน
มาก  และสูญเสียผูคนมากมายโดยเฉพาะในครั้งการปราบปรามผนวก แควนกลิงคะเขามาเพื่อให
ราชอาณาจักรเปนปกแผนนั้น ก็เพราะพระองคจะตองเปนกษัตริยผูยิ่งใหญตามพุทธทํานายของ
พระพุทธเจานั่นเอง  จะตองยอมรับพระองคไดในไมชา  และยิ่งเมื่อพระองคเปลี่ยนแนวทางการ
ดําเนินการปกครองจากการใชกําลังความรุนแรงของอาณาจักรมาเปนการนับถือธรรมะ  ปฏิบัติ
ธรรมะและสั่งสอนธรรมะใหประชาชนปฏิบัติตามแลว  ประชาชนในการปกครองของพระองคที่
จะตองอภัยตอผูที่กระทําผิดตอพระองค เพราะวาพระองคสํานึกผิดแลวในส่ิงที่พระองคกระทําไป
ในการใชกําลังปราบปรามชาวเมืองแควนกลิงคะ  ซ่ึงถือวาเปนกรรมหนัก  และตอมาประชาชนก็
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ยอมรับพระองค เปรียบเสมือนการสรางความดีเพื่อไถโทษ จนในศิลาจารึกฉบับหนึ่งกลาวเปน
ขอความวา 
 “แตมาในบัดนี้ เพราะอดีตการประพฤติธรรมของพระเจาอยูหัวปรียทรรศี ผูเปนที่
รักแหงทวยเทพ  เสียงกลอง (เภรีโฆษ) ไดกลายเปนเสียงประกาศธรรม (ธรรมโฆษ) ไปแลว”25   
และอีกขอความ ใน อโศกาวทาน   
 “ เพื่อประโยชนของสัตวทั่วทั้งโลก พระราชาแหงเมารียวงศ  ทรงสรางพระสถูปฯ  
แตกอนไดพระนามวาจัณฑาโศก (พระเจาอโศกผูดุราย)  บัดนี้ กลับไดพระนามวา ธรรมาโศกะ
(พระเจาอโศกผูทรงธรรม)ฯ”26   
 แสดงใหเห็นวาพระองคไดรับการอภัยและกลายเปนการยอมรับจากประชาชน 
ตามที่ผูวิเคราะหเขาใจ อันเปนผลสําเร็จประการหนึ่งของการสรางความชอบธรรมหลังจากใชกําลัง
ทหาร รวบรวมแผนดินเปนปกแผนนั่นเอง 
 

การอางหลักฐานคําสอนในศาสนาพุทธเพื่อดําเนินการทางการเมือง 
 ขอความลักษณะนี้ปรากฏในอโศกาวทาน คร้ังที่พระราชโอรสกุนาละถูกทําให

พระเนตรทั้งสองขางและพระเจาโศกทราบวาพระมเหสีติษยรักษิตาเปนผูวางแผนทั้งหมดนั้น แม
พระเจาอโศกขณะนั้นเปนผูที่ศรัทธาในพุทธศาสนามาเปนเวลานานแลว ซ่ึงเห็นไดจากที่ไดทรง
สรางเจดียถึง 84,000 องค และทําทานดวยเงินทองจํานวนมากมาย มีความเมตตากรุณาตอสัตวและ
มนุษยทั้งปวงโดยการยกเลิกโทษประหารชีวิตแกคนทั่วไปแลว ยังไมอาจหลุดพนอํานาจแหงโทษะ 
พระองคโปรดใหฆาพระมเหสีดวยวิธีการทารุณตางๆ เพื่อระบายความแคนใหสาสม แมพระกุนาละ
จะขอรองและใหอภัยแกพระมเหสีติษยรักษิตาแลวก็ตาม พระเจาอโศกก็ยังไมทรงใหอภัยโปรดให
นําพระนางตษิยรักษิตาไปเผาทั้งเปนและใหประหารชีวิตชาวเมืองตักศิลาซึ่งเปนผูอยูในเหตุการณที่
พระราชกุมารกุนาละถูกควักดวงตาอีกดวย โดยพระเจาอโศกไดกลาวขอความบทหนึ่งกอนที่จะให
ประหารชีวิตพระนางติษยรักษิตาวา 

  “นางสัตวราย ทําไมเจาจึงยังไมถูกธรณีสูบลงไปอีกเลา ฯ ขาจะใชขวานตัดหัว
เจาฯ นางผูหญิงคนชั่ว ผูยึดติดอยูในความเลวราย ขาขอปฏิเสธเจาดังพระมุนีที่ไมยึดติดในตัวตน 
ปฏิเสธทรัพยสินสมบัติ ฉะนั้น ฯ”27 

  คําพูดของพระเจาอโศกดังกลาวนั้น ผูวิเคราะหมองวาเปนสิ่งที่ชัดเจนประการ
หนึ่งที่พระองค นําตัวเองเปรียบเทียบกับพระอรหันต ในการปฏิเสธพระนางติษยรักษิตา พระมเหสี

                                                           
25 เรื่องเดียวกัน,หนา 39. 
26 สุลักษณ  ศิวรักษ, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,หนา   102-103. 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 169-170. 
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ของพระองคเองซึ่งเห็นวาเปนคนชั่วราย จนสั่งใหฆาทิ้งอันเปนการดําเนินการทางการเมืองเพื่อ
ลงโทษและแกแคนวาเปนความชอบธรรม ดังพระอรหันตที่ประพฤติธรรม ไมรับหรือยึดติดใน
ทรัพยสมบัติอีกตอไป ประชาชนผูใตการปกครอง และบรรดาผูแวดลอมพระองคทั้งหลายก็จะตอง
ยอมรับพระองค ดังเชน พุทธมามกะทั่วไปยอมรับการกระทําในการปฏิเสธทรัพยของพระอรหันต
เชนกัน พระองคก็จะไมถูกมองวาละเมิดกฎที่พระองควางไรเองและยังสามารถกําจัด และแกแคน
พระนางติษยรักษิตาไดสมสมพระราชหฤทัยอีกดวย  ซ่ึงแนวความคิดนี้ไมไดมีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดทางพุทธศาสนาแตอยางใดเลย    เพราะเปนการขัดแยงตอหลักการและแนวคิด
เร่ืองทานและอวิหิงสา  ซ่ึงมุงเนนที่จะละเวนชีวิตมนุษยและสัตวเปนสําคัญ  หากเมื่อพิจารณาดอูยาง
ผิวเผินวิธีการดําเนินการดังกลาวก็นาจะมีความสอดคลองตอการไมยึดติดในตัวตน  ซ่ึงเปนหลัก
สําคัญในกฏของไตรลักษณอันเปนหัวใจหลักของพระพุทธศาสนา  แตเมื่อนํากลับมาพิจารณาอยาง
ละเอียดแลวจะเห็นวาเปนคนละเรื่องกันกับการไมยึดติดในตัวตนดังที่พระเจาอโศกกลาวอางเลย  
วิธีการดําเนินการดังกลาวเปนเพียงการฆาคนเพื่อสนองตัณหาและโทสะ  อันเปนกิเลสของพระองค
เองมากกวา  ทั้งยังเปนการสรางความชอบธรรมที่ดีอีกวิธีหนึ่งดวยถาหากจะใชการอางศาสนามา
เกี่ยวของหรือรองรับวิธีการกระทําดังกลาว  
 
ความเกี่ยวของของพุทธศาสนาในลักษณะการใชอํานาจทางการเมือง 

 
เร่ืองการสั่งสอนธรรมเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตาม 
ในเนื้อความตามจารึกอโศกนั้นมีขอความหลายตอนที่แสดงถึงลักษณะการใช 

อํานาจทางการเมืองโดยตั้งอยูบนพื้นฐานการปฏิบัติตามหลักคําพระพุทธศาสนา ที่ผูวิเคราะห
มองเห็นวาเปนลักษณะเดนชัดคือการมุงใหประชาชนผูอยูใตการปกครองของพระองค ยึดถือเชื่อฟง
และปฏิบัติตามธรรมที่พระเจาอโศกทรงสั่งสอนไป แมจะไมไดเปนการใชอํานาจดวยความรุนแรง 
แตการที่ประชาชนยอมปฏิบัติตามธรรมของพระองคไดนั้นก็ถือไดวาเปนการบรรลุวัตถุประสงค
ของพระองคที่ทรงตั้งพระราชหฤทัยไวแลว ซ่ึงการใหการศึกษาอบรม (education) โดยการชักจูง
โนมนาว (persuasion) แบบนี้นั้น ถือเปนการใชอํานาจดวยการใชเหตุผลเพื่อใหอีกฝายหนึ่งเห็นดวย
จนยอมทําตามและไมขัดขวาง28โดยเพาะอยางยิ่งการที่ประชาชนยอมประพฤติธรรมตามคําสอน
ของพระองคเชนนี้ยอมจะทําใหสถานการณบานเมืองเกิดความสงบสุข และเจริญรุงเรือง อาณาจักร

                                                           
28 Robert A.Dhal,Modern Political Analysis (New York & Prentice-Hall of India , 1983 ) . 

pp.91-92 อางถึงใน    สุรวุฒิ   ปดไธสง, “อํานาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีรัชกาลที่ 1 (พ.ศ.2325-
2352),”(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533),
หนา 23. 
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ที่รวบรวมไวจะเกิดความเปนปกแผนโดยที่พระองคไมตองใชกําลังในการบังคับปกครองมากเทาใด
เลย วิธีการเลือกใชอํานาจในทางการเมืองดวยวิธีที่นุมนวลเชนนี้ ผูวิเคราะหเห็นวาเปนวิธีการ
บริหารและปกครองแผนดินที่ชาญฉลาดอยางยิ่งของพระเจาอโศกมหาราชวิธีหนึ่งทีเดียว และดวย
วิธีการใชอํานาจของพระเจาอโศกเชนนี้ทําใหเกิดผลที่นาพึงพอใจแกพระเจอโศกเองดวย ตามที่
พระองคเรียกผลของวิธีการใชอํานาจเชนนี้วา “ธรรมวิชัย” หรือการชนะโดยธรรมนั่นเอง ซ่ึงมี
ปรากฏในจารกอโศกดวยขอความที่วา  

 “…..ทุกแหงทุกหน(ประชาชนเหลานี้) พากันประพฤติปฏิบัติตามคําสอนธรรม
ของพระผูเปนที่รักแหงทวยเทพ แมในถิ่นฐานที่ราชฑูตของพระผูเปนที่รักแหงทวยเทพมิไดไปถึง 
ประชาชนทั้งหลายเมื่อไดทราบถึงธรรมวัตร ธรรมวิธาน และธรรมานุศาสตร ของพระผูเปนที่
รักเเหงทวยเทพแลว ก็พากันประพฤติปฏิบัติตามธรรม และจักประพฤติปฏิบัติตามธรรมนั้นตอไป 
  ดวยเหตุนี้ ชัยชนะนี้เปนเปนอันไดกระทําไดสําเร็จแลวในที่ทุกสถาน เปนชัยชนะ
อันมีปติเปนรส พร่ังพรอมดวยความอิ่มเอิบใจ เปนปติที่ไดมาดวยธรรมวิชัย……”29 
  โดยในสวนของศาสนาพุทธแลวการสั่งสอนธรรมในลักษณะเชนนี้เปนหลักธรรม
ขอหนึ่งในทศพิชราชธรรม ขอทาน โดยเปนลักษณะของธรรมทาน เปนการใหความรู ความคิดเปน
หลักซึ่งขอธรรมที่พึงจะตองมีของผูเปนพระราชาที่ทรงธรรม ซ่ึงถือเปนการใหทานที่มีอานิสงฆ
มากที่สุด แตลักษณะการใชอํานาจของพระเจาอโศกเชนนี้ยังเปนลักษณะพื้นฐานสําคัญในเรื่อง
หนาที่ของรัฐที่จะตองมีโดยเกาฏีลยะเห็นวารัฐนั้น ตองเปนผูรักษาความสงบในสังคม รัฐตองถือวา
การสนใจในเรื่องธรรมะเปนความสําคัญพื้นฐาน เพราะเมื่อประชาชนสนใจและปฏิบัติตามธรรมะ 
ซ่ึงเปนศีลธรรมอันดีงามที่สังคมยอมรับไดอันจะทําใหบานเมืองหรือรัฐเกิดความสงบสุขขึ้น
ตามลําดับ 
  

เร่ืองการสาธารณูปโภค 
  ในการใชอํานาจเชิงบริหารอีกประการหนึ่งที่สําคัญๆของพระเจาอโศกนั่นคือ การ
เนนการบริจาคทานเปนเรื่องหลัก นอกจากนี้ยังไดมีแนวทางการสรางสาธารณูปโภค เชน การขุด
สระน้ํา การสรางถนน  การปลูกตนไมระหวางถนน การสรางสถานพยาบาลทั้งสําหรับคนและสัตว 
ทั้งยังมีการสั่งใหนําเขาเวชภัณฑ และยาจากนอกอาณาจักรเขามาใชและปลูกขึ้นเพื่อใชเปน
ทรัพยากรในการสาธารณะสุข เพื่อความสะดวกและเพิ่มคุณภาพในการใชชีวิตของประชาชน
ภายใตการปกครองทั้งหมดและในอาณาจักรใกลเคียง ซ่ึงการใชอํานาจในการสรางความเจริญอัน
เปนโครงสรางสําคัญในสังคมเชนนี้ เปนลักษณะที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปที่จะตองทําควบคูไปกับการ
ขยายดินแดน ซ่ึงมีการกลาวไวอยางชัดเจนในจารึกอโศก และผูวิเคราะหมองวาเปนมุมมอง(Vision)

                                                           
29 พระธรรมปฎก,จารึกอโศก, หนา 60. 
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ที่ชาญฉลาดของพระเจาอโศก ประกอบกับความมีเมตตาตามหลักคําสอนสําคัญของพุทธศาสนา
ของพระองคในการสรางความเจริญใหอาณาจักรเชนนี้ดวย คือการพัฒนาดานจิตใจโดยการเนน
ธรรมะ แลวยังมีการพัฒนาดานวัตถุควบคูกันไปดวย หลังจากการขยายดินแดนไปแลว ซ่ึงนาจะเปน
นโยบายสรางความเจริญอันกอใหเกิดความเปนปกแผนของบานเมืองที่รวบรวมไดของพระองค
มากกวาที่จะทําเพื่อสนองความตองการสวนตัว หรือเพื่อเปนการบริจาคทานใหประชาชนตามหลัก
ศาสนาพุทธเพียงอยางเดียว เพราะการทําใหบานเมืองที่รวบรวมมาไดเกิดความมั่นคงเปนปกแผน 
ประชาชนไดรับการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจไปควบคูกัน บานเมืองก็จะเกิดความสงบสุขและ
พัฒนาเจริญรุงเรืองขึ้น ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ซ่ึงทําใหพระราชอํานาจยิ่งใหญและ
มั่นคงขึ้นสมกับเปนพระเจาจักรพรรดิที่ยิ่งใหญดวย  แนวคิดเรื่องการบริจาคทานนั้นมีปรากฎใน
จักกวัติสูตรและทศพิธราชธรรมแตนอกเหนือจากนี้แลวก็ยังปรากฎอยูในหลักการบริหารรัฐ   ซ่ึง
เกาฏีลยะกลาวไวในอรรถศาสตรเชนกันวา  การพัฒนาสาธารณูปโภคนั้นหนาที่ที่ผูปกครอง
จําเปนตองทําใหเกิดประโยชนแกรัฐโดยการมุงเนนในเรื่องบริการสาธารณประโยชนตามที่ไดกลาว
ไวแลวมากกวาที่จะมุงเนนเพียงเพื่อการบริจาคทานอยางเดียว 
 
 เร่ืองการสงวนและรักษาพันธุสัตว 
 มีเรื่องราวหลายตอนที่เปนเรื่องสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงการปกครองของพระเจา
อโศก คือการมีเมตตาตอสัตวทั้งหลาย มีการยกเลิกพิธีใชสัตวบูชายัญ มีการลดจํานวนเนื้อสัตวที่ใช
บริโภคในครัวหลวงลงอยางชัดเจน มีการกําหนดชวงเวลาในการลาสัตวตางๆ รวมทั้งการทําประมง
ขึ้นชัดเจน กําหนดชนิดของสัตวที่ทําการสงวนคุมครองสตัวขึ้นโดยการดําเนินการใหอํานาจเชนนี้ 
เปนขอที่พระเจาอโศกใหความสําคัญมากถึงกับโปรดใหจารึกเรื่องนี้ไวในศิลาหลักหนึ่งโดย เฉพาะ 
ซ่ึงผูวิเคราะหมองวาพื้นฐานในการเลิกใชสัตวบูชายัญและการคุมครองสัตวปาและสัตวเล้ียงตางๆ นี ้
ไมนาจะไดรับอิทธิพลจากแนวคิดอ่ืนใดอยางเดนชัดนัก นอกเสียจากหลักการและแนวคิดเรื่อง 
ความไมเบียดเบียนและการสงเคราะหในพุทธศาสนา ซ่ึงปรากฏในหลักทศพิธราชธรรม เร่ืองอ
วิหิงสา คือ การไมเบียดเบียนและเรื่องการปฏิบัติตอเนื้อและนก โดยธรรมในจิตกวัตติสูตร 
ประกอบกับความเมตตาของพระเจาอโศกเอง จึงออกมาเปนแนวทางการใชอํานาจในเรื่องนี้ ซ่ึง
ไมไดมีปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในการปกครองของผูปกครองอื่น และแนวทางเชนนี้ยังเปนแนวทาง
ที่ผูปกครองในสมัยตอๆมา ยึดถือเปนแนวทางที่ปฏิบัติตามประการหนึ่ง ซ่ึงความสําเร็จในการใช
อํานาจเชนนี้ ทําใหเกิดความเปนระเบียบขึ้นในสังคม และประชาชนโดยทั่วไปในการยอมรับพระ
เจาอโศกมากขึ้นจนทําใหสามารถลบภาพความโหดรายของพระเจาอโศกลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
อีกดวย 
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 เร่ืองการอุปถัมภศาสนาตางๆ 
  การที่พระเจาอโศกเปลี่ยนนโยบายการปกครองที่แข็งกราวมาเปนการเนนความ
นุมนวลมากขึ้น โดยพระองคไปใหความสําคัญกับหลักการทางศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากภายใตการปกครองของพระองค ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏ
ชัดเจนวา พระองคไดหันมาดําเนินการสนับสนุนพุทธศาสนา และเปนพุทธมามกะศึกษาและ
ประพฤติปฏิบัติธรรมในแนวทางของพุทธศาสนา ปรากฏในจารึกอโศกซึ่งไดกลาวถึงขางตนแลว
นั้น แตการนับถือพุทธศาสนาของพระองคนั้น มิไดเปนการปดกั้นการเผยแพรหรือดําเนินดารของ
ศาสนาอื่นๆ แตอยางไร เพราะในรายละเอียดของจารึกบางสวนไดกลาวถึงศาสนาอื่นๆไวดวย และ
พระองคเองไดใหความสงเคราะหกับศาสนาๆอื่นที่มิใชศาสนาไวเชนกัน ดังปรากฏในจารึกการ
อุทิศถํ้าแหงเขาบาราบารใหกับอาชีวิกะ ซ่ึงเปนบรรพชิตในศาสนาหรือลัทธิอ่ืนไดพักพิงอาศัย ซ่ึง
การใหอนุเคราะหศาสนานั้นนั้นไดมีปรากฏขอความในจารึกอโศกดังนี้ 

 “……..ขาฯเมื่ออภิเษกไดแลว 12 พรรษา จึงไดเร่ิมจารึกธรรมโองการขึ้นไวเพื่อ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกประชาชนทั้งหลาย ประชาชนเหลานั้น เมื่อไมฝาฝนธรรมโองการ
นั้น ก็จะพึงประสบความเจริญงอกงามแหงคุณธรรม 
  ขาฯยอมพิจารณาสอดสองอยูวาประโยชนเกื้อกูล และความสุขของประชาชน
ทั้งหลาย จะมีไดดวยวิธีการอยางนี้ฯ ขาฯปฏิบัติเชนนี้ตอหมูญาติทั้งหลายฉันใด ขาฯก็ปฏิบัติตอหมู
ชนผูใกลชิด และหมูชนที่อยูหางไกลฉันนั้น เมื่อเห็นวาขาฯจะนําความสุขมาใหชนเหลาไหนได
อยางไร ขาฯก็จะจัดดําเนินใหเปนไปอยางนั้น ขาฯสอดสองดูแลกลุมชนทุกพวกทุกหมูอยาง
สม่ําเสมอเชนเดียวกันหมดดังนี้ แมถึงลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวง ขาฯก็ไดกระทําการเคารพนับถือ
ทั่วกันหมด ดวยวิธีการเคารพบูชาตางๆ แบบตางๆ ชนิด แตขอท่ีขาฯ ถือวาเปนสิ่งที่สําคญัที่สุดก็คือ 
การไดเขาพบปะถึงกัน……..”30 

 การอนุเคราะหศาสนานั้นเปนหลักธรรมที่กําหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องจักวัตติสูตร ในการ
รักษาคุมครองสมณะพราหมณ ซึ่งเปนธรรมที่พระเจาจักรพรรดิจะตองกระทําโดยเครงครัด ซึ่งหลักการสงเคราะห
ศาสนานั้นในหลักการปกครองอื่นเชน อรรถศาสตร  ซึ่งเกาฎิลยะกลาวไวก็ไดมีกําหนดไวเชนกัน จึงมิสามารถ
แยกออกไดวาการสงเคราะหและสนับสนุนศาสนานั้นมีพื้นฐานความเชื่อจากที่ใดหรือมีอิทธิพลโดยแทจริงจาก
แนวคิดใดแนชัด แตที่สามารถบอกไดก็คือหลักการใชอํานาจเชนนี้มีปรากฏในหลักการแนวคิดของพุทธศาสนา
ดวย 

 
 

                                                           
30 เรื่องเดียวกัน หนา 74. 
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 เร่ืองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวกับศาสนา 
 จากเรื่องการสงเคราะหศาสนาที่กลาวถึงแลว ผูวิเคราะหมองวาเพื่อใหเกิดความ

เรียบรอยในสังคม และเปนการควบคุมกิจการเกี่ยวกับศาสนาใหเปนไปโดยความเรียบรอยมิใหมี
การแตกแยก สรางความสับสนและความวุนวายในบานเมืองกอใหเกิดปญหาในการปกครอง พระ
เจาอโศกจึงใชพระราชอํานาจกําหนดเจาหนาที่ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาและลัทธิตางๆ ไว
พรอมกําหนดหนาที่และมอบอํานาจใหเจาหนาที่เหลานั้นซึ่งเรียก “ธรรมมหาอํามาตย” ในการ
ดําเนินการแทนพระองคโดยขาราชการที่พระเจาอโศกไดมอบอํานาจนั้นมีหนาที่หลักๆ คือ 
ควบคุมดูแลกิจการของลัทธิศาสนาทั้งหมด และดูแลประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบ ดูแลเร่ืองการขอแกไขลดหยอนคําพิพากษาของศาลเมื่อมีเหตุอันสมควร ธรรมมหา
อํามาตยเหลานี้ถูกกําหนดใหรับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้งในราชสํานักฝายในอันเปนความดูแลของพระ
ญาติแตละพระองคและภายนอกตลอดจนเมืองขึ้นในพระราชอํานาจทั่วไป และนอกจาก
ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาแลวนั้นธรรมมหาอํามาตย ที่พระองคแตงตั้งขึ้นนั้นตองปฏิบัติ
หนาที่ราชการทั่วไปดวย จะเห็นไดวาการใชอํานาจของพระองคในลักษณะนอกจากจะทรงกระทํา
ไปเพื่อเกื้อกูลศาสนาแลว ในอีกมุมมองหนึ่งซ่ึงเปนมุมมองที่ผูทําการวิเคราะหคือ เปนการจัดใหมี
การควบคุมดูแลศาสนาตางๆ พรอมทั้งประชาชนทั่วไป และประชาชนหรือผูที่อยูในอํานาจของพระ
ญาติตางๆ ของพระองคไปในตัว เปนการสรางมาตรการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการของผู
ใตการปกครองเพื่อสรางความสงบและปองกันการตอตานพระราชอํานาจอีกทางหนึ่งดวยซ่ึงเรื่อง
การใชอํานาจเชนนี้อาจจะไมเดนชัดวาปรากฏอยูในหลักคําสอนของพุทธศาสนา แตนาจะจัดอยูใน
เร่ืองของการดูแลและสงเคราะหศาสนา หรือสมณะพราหมณ อันเปนขอธรรมที่พระราชาควร
ปฏิบัติในจักกวัตติสูตร ซ่ึงจะครอบคลุมกิจการเกี่ยวกับศาสนาโดยธรรมทั้งหมดแลวแตการ
ดําเนินการในลักษณะนี้ก็มิไดมีอยูในหลักธรมของศาสนาพุทธเพียงอยางเดียว การดําเนินการใน
ลักษณะนี้ก็ยังมีกลาวไวในอรรถศาสตรที่เกาฎีลยะกลาวไวดวยเชนกันเพราะถือวา การสงเสริมลัทธิ
ศาสนาเปนหนาที่สําคัญของรัฐที่ผูปกครองจะตองดําเนินการอยางเครงครัดอีกเรื่องหนึ่งเชนกัน 
 
ความเกี่ยวของพุทธศาสนาในลักษณะเปนการรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมือง 

 
 ระบบควบคุมและตรวจสอบการทํางานของขาราชการ 

 นอกจากนโยบายการสรางความเจริญโดยพัฒนาพื้นฐานจิตใจและความเจริญทาง
วัตถุแลว มาตรการควบคุมตรวจสอบก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่พระเจาอโศกใหความสําคัญในการบริหาร
ปกครองแผนดินของพระเจาอโศกมหาราชเชนกัน ไดปรากฏหลักฐานในจารึกอโศกวา ไดมีการ
แบงการทํางานภาครัฐเปนสวนๆ รับผิดชอบหนาที่แตละดานๆ ไป นอกจากนั้นยังมีสภาคณะมนตรี
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เปนกลไกในการปกครองดวย 31 การที่พระองคดําเนินการปกครองในลักษณะเชนนี้ พระองคใน
ฐานะประมุขของรัฐ ซ่ึงมีคณะมนตรีตางๆ ทั้งขาราชการอํามาตยทั้งหลายเปนผูไดรับมอบหมายให
ดําเนินการบริหารการปกครองดูแลในเมืองตางๆ แทนพระองคโดยอํานาจทั้งหมดจะขึ้นตรงตอ
พระองคเพียงผูเดียว เปนลักษณะศูนยรวมแหงอํานาจดวย แตเนื่องจากอาณาจักรของพระเจาอโศก
นั้นกวางใหญมีศูนยกลางการปกครองที่เมืองปาฏลีบุตร ประกอบดวยดินแดนหลายดินแดน และ
เมืองขึ้นหลายเมืองทําใหยากตอการควบคุมทั้งประชาชนและผูปกครองเมืองขึ้น และขาราชการที่
พระองคสงไปบริหารเมืองทั้งหลายเหลานั้น การที่พระองคกําหนดใหมีเจาหนาที่กลุมหนึ่ง
โดยเฉพาะขึ้นมาเปนผูมีหนาที่ไปตรวจราชการตามที่ตางๆ ทุกๆ 5 ป เพื่อส่ังสอนธรรมและปฏิบัติ
หนาที่ราชการอื่นไปดวยนั้น ผูวิเคราะหมองวาเปนมาตรการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของ
เจาหนาที่รัฐอยางหนึ่งของพระเจาอโศกที่กําหนดขึ้นโดยมอบหนาที่ใหดําเนินการสั่งสอนธรรม แต
ในคราวเดียวกันนั้นก็ใหเปนผูแทนของพระองคในการตรวจสอบการทํางานของขาราชการและการ
ดําเนินการตางๆ ของประชาชนในเมืองตางๆ ดวยเพื่อใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพและไมใหมี
การรวมตัวกันตอตานพระราชอํานาจของพระองคซ่ึงผูวิเคราะหมองวาเปนการสรางมาตรการใน
การตรวจสอบและรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกโดยอิงหลักการเผยแพรธรรมของพระองค
นั่นเองนอกจากการสั่งเจาหนาท่ีของรัฐออกไปตรวจสอบแลวการเสด็จไปประกาศธรรมและ
สักการะสถานที่สําคัญตางๆ ทางศาสนาของพระองคที่เรียกวา “ธรรมยาตรา” ผูวิเคราะหมองวาเปน
สวนหนึ่งของการควบคุมดูแลผูใตการปกครองของพระองคโดยตรงอีกวิธีหนึ่งเชนกัน เพราะ
ปรากฏหลักฐานวาการเสด็จธรรมยาตราของพระองคนั้นไดมีการเยี่ยมเยือนสมณพราหมณ ผูสูงอายุ 
และพระราชทานเงินทองชวยเหลือทานเหลานั้น มีการเยี่ยมเยียนราษฎรในชนบทโดยสั่งสอนธรรม
และซักถามปญหาธรรมแกกันดวย32การกระทําในลักษณะนี้นอกจากจะตรวจสอบและควบคุมดูแล
ผูใตปกครองของพระองคแลวยังเปนการลดชองวางผูปกครองและผูใตปกครองดวย ทําใหพระองค
ทราบขอมูลขาวสารและปญหาตางๆ ของราษฎรโดยตรง ซ่ึงทําใหมาตรการการดําเนินการแกไขได
อยางรวดเร็ว เกิดความปกแผนในแผนดินในอํานาจของพระเจาอโศกก็จะมั่นคงขึ้นโดยปริยาย   
ลักษณะการบริหารงานโดยมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบดังกลาวนี้มิไดมีระบุไวแนชัดวาเปน
แนวคิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากคัมภีรในพุทธศาสนา  ผูวิเคราหเห็นวาเปนอิทธิพลจากระบบการ
วางแผนบริหารรัฐในคัมภีรอรรถศาสตรซ่ึงมีการวางระบบบริหารใหเปนลําดับชั้นในลักษณะ
ถายแทอํานาจจากบนลงลาง  โดยอํานาจบริหารสูงสุดจะอยูกับศูนยกลางในการบริหารปกครองอืตวั
พระเจาอโศกมหาราชนั่นเอง   วิธีการดําเนินการบริหารดังกลาวเปนไปเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การทํางานของขาราชการระดับรองลงไป  และเพื่อตรวจสอบสถานภาพในการดํารงอยูในอํานาจ

                                                           
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 38-39 และ 84-88. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ของพระองคเองอันมีจุดมุงหมายเพื่อท่ีจะใหการรักษาไวซ่ึงอํานาจในการปกครองของพระองคนั้น
มีเสถียรภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุดตลอดไป 

 
การลดชองวางระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง 

 ในจารึกอโศกนั้นแสดงออกถึงลักษณะของผูนําหรือผูปกครองของพระเจาอโศก
วาพระเจาอโศกนั้น เนนความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองหรือประชาชนทั่วไป
เหมือนเชนบิดาปกครองบุตร  ทําใหความหางระหวางชองวาระหวางผูปกครอง และผูถูกปกครอง
นอยลง เชน ปรากฏในจารึกตอนหนึ่งวา 
 “……..ประชาชนทุกคนเปนลูกของขาฯ  ขาฯยอมปรารถนาเพื่อลูกชายหญิงของ
ขาฯวาพวกเขาทั้งหลายพึงประสบทั้งที่เปนประโยชนเกื้อกูลและความสุข  ทั้งที่เปนในโลกนี้ และ
โลกหนาทุกประการฉันใด ความปรารถนาของขาฯ  ตอประชาชนทั้งปวงยอมเปนฉันนั้นเหมือนกับ
…” 28และนอกจากนี้ยังแสดงออกผานทางขาราชการอื่นอีก 
 “……..เปรียบเสมือนวาบุคคล  เมื่อไดมอบหมายบุตรของตนใหแกพี่เล้ียงผู
สามารถชวยดูแลแลว ยอมมีความสึกมั่นใจวา” พี่เล้ียงผูชํานาญจึงสามารถคุมครองดูแลบุตรของเขา
ไดดวยดี ฉันใด เจาหนาที่รัชชูกะของขาฯ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ยอมไดรับการแตงตั้งไวเพื่อ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแหงประชาชนชาวชนบท…..”33   
 แสดงใหเห็นวาพระเจาอโศกมิไดจิตติดใจในเรื่องของการกระทําตนใหเสมือน
เทพ หรือเปนดังเทพเจาตามความเชื่อแบบเทวสิทธิ์สักเทาใดนัก  แมวาในทุกจารึกนั้นมักจะขึ้นคํา
แทนพระองควา “สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปนที่รักแหงทวยเทพก็ตาม  ซ่ึงสอดคลองกับ
หลักแนวคิดในคัมภีรอรรถศาสตรที่เกาฏีลยะ แนะนําใหพระเจาจันทรคุปตทําตนเสมือนเปนเจา
ผูรับใชประชาชน  ฐานะของกษัตริยนั้นจะเปนลักษณะเชนใด พระพุทธศาสนาเพียงกลาวไวใน
ลักษณะกวาง  ๆ ในจักกวัตติสูตรวา  พระราชาที่เปนพระเจาจักรพรรดินั้นจะประกอบดวย แกวทั้ง 7 
ประการ และพระเจาจักรพรรดินั้น ควรที่จะตองมีคุณสมบัติและประพฤติตามหลักจักกวัตติวัตร
เทานั้น  แตการที่ปฏิบัติตามธรรมหลาย ๆ ประการของกษัตริย  เชน ทศพิธราชธรรมซึ่งมีหลักของ
ทาน ศีล  ความไมเบียดเบียน นั้นทําใหพระราชาโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระเจาอโศกมหาราชให
ความสําคัญในการทําทานและเมตตาสัตว มากนั้น มีความคิดที่ออนโยนลงมากขึ้น  ทําใหชองวาง
ระหวางประชาชนและพระองคนอยลง จนทําใหลักษณะของพระองคที่มองประชาชนจึงออกมาใน
รูปแบบเชนนั้น แตหากมองในอีกมุมมองหนึ่งแลวนั้นในบริบทของอินเดียยุคนั้น ระบบวรรณะก็ยัง
มีอิทธิพลอยูมาก  ซ่ึงการแกงแยกหรือแขงขันอํานาจของวรรณะกษัตริยและพราหมณก็ยังคงอยูมีอยู  

                                                           
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 91. 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
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เมื่อพระเจาอโศกนั้นทําใหพระองคอยูในฐานะบิดาผูปกครองบุตรไดแลว  เร่ืองวรรณะตาง ๆ ก็
หมดความสําคัญไป  การที่วรรณะพราหมณจะอางตนวามีสิทธิอันชอบธรรมเหนือกวาวรรณะ
กษัตริยนั่นยอมไมตองกลาวถึงอีก เนื่องจากวาพระเจาอโศกนั้นไดวางพระองคในฐานะบิดาของรา
ษฏรทุกคนรวมทั้งผูอยูในวรรณะพราหมณทั้งหลายดวย การบริหารประเทศ  และการรักษาไวซ่ึง
อํานาจหรือสถานะภาพทางสังคมของพระองคก็จะมีความมั่นคง 
 

 การรายงานขอราชการและเหตุการณตางๆ ตลอดเวลา 
  พระเจาอโศกไดมุงหวังใหขาราชการทั้งหลายมีความขยันขันแข็งและมีความฉับ
ไวในการปฏิบัติหนาที่โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนเกื้อกูลแกชาวโลก เพื่อใหสัตวบางเหลาได
รับความสุขในโลกนี้ และไดรับความสุขในสวรรคในโลกหนา พระองคจึงทรงกําหนดใหเจาหนาที่
ตางๆ รายงานขางสารและเรื่องราวความเปนไปตางๆที่เกิดขึ้นใหพระองคทราบทันทีในทุกสถานที่
และทุกเวลาลักษณะในการดําเนินการดังกลาวนั้น ผูวิเคราหมองวาพระเจาอโศกมหาราชตองการที่
จะใหพระองคทราบขอมูลขาวสารที่สําคัญ ๆ และ เหตุการณที่เกิดขึ้นทั่ว ๆไปในพระราชอาณาจักร 
ซ่ึงเปนส่ิงที่สําคัญในการดําเนินการปกครองหรือบริหารรัฐ พระองคพึงจะไดทราบความเปนไป
หรือความเคลื่อนไหวทั้งในและนอกพระราชวัง แมแตในคณะมนตรีซ่ึงเปนผูมีอํานาจในรัฐดวย 
เปนหลักประกันความมั่นคงในพระราชอํานาจของพระองคอีกประการหนึ่งซ่ึงไมอาจมองขามไป
ได โดยนโยบายการบริหารเชนนี้ไมมีปรากฏชัดเจนในหลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนา ยกเวน
เพียงเหตุผลที่พระเจาอโศกมหาราชไดอางไวในจารึกอโศกเพื่อสนับสนุนการกระทําของพระองค
วา เปนไปเพื่อใหประชาชนทั้งหลายไดพบกับความสุขทั้งในโลกนี้และโลกหนา ซ่ึงเปนจุดมุงหมาย
ในพทุธศาสนาอยางหนึ่ง ดังเนื้อความในจารึกอโศกดังนี้ 
 “…..อนึ่งเลาความขยันขันแข็ง และความฉับไวในการปฏิบัติราชการยอมเปนมูล
รากแหงการปฏิบัติหนาที่เชนกัน แทจริงกิจการอื่นใดยิ่งไปกวาประโยชนเกื้อกูลชาวโลกยอมไมมี 
และกิจการอื่นใดก็ตามที่ขาฯ ลงมือทํานั้นยอมเปนเหตุผลที่วา ขาฯ จักไดปลดเปลื้องหนี้ของขาฯ ที่
มีตอสัตวทั้งหลาย เพื่อวาขาฯ จักไดชวยทําใหสัตวบางเหลาไดรับความสุขในโลกบัดนี้ และสัตว
เหลานั้นจักไดสวรรคในโลกเบื้องหนา…..”34  
 แตลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการรายงานเหตุการณและความฉับไวในการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น มีกลาวไวในหลักการและแนวความคิดเรื่องการบริหารรัฐ ที่เกาฏีลยะก
ลาวไวในคัมภีรอรรถศาสตร เร่ืองการใชสายลับในการรายงานเหตุการณใหผูปกครองทราบ และ
ตรวจสอบความซื่อสัตยในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการดวยเชนกนั 
 

                                                           
34เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 
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ความสําเร็จในการรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกมหาราช 
จากขอความและเรื่องราวที่กลาวถึงรายละเอียดในการปกครองและภารกิจที่พระ

เจาอโศกทรงไดกระทําไวตามที่กลาวในจารึกอโศก และ อโศกาวทานนั้น จะเห็นไดวาหลังจากที่
พระองคดําเนินการปกครองและโปรดใหสรางศิลาจารึกเรื่องราวตาง ๆที่พระองคไดทรงกระทําลง
ไปทั้งที่เกี่ยวของกับศาสนาและ ไมเกี่ยวของ ตั้งแตปที่ 12 หลังครองราชย ปรากฏวาไดมีการจารึก
ในลักษณะตาง ๆเร่ือยมาจนศิลาจารึกที่คนพบไดนั้นมีระบุถึงวาไดจารึกไวในปที่ 27 ของการขึ้น
ครองราชย อันเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานของพระองค และไดมีการระบุไววาพระเจาอโศก
มหาราชนั้นไดครองราชยอยูในพระราชอํานาจทั้งสิ้น 37 ป35 โดยตลอดรัชกาลของพระองคแผนดิน
ภายใตการปกครองของพระองคมีความเปนปกแผน พระราชอํานาจและพระบารมียิ่งใหญไมมีผู
รุกราน หรือ แผนดินถูกแบงแยกแตอยางใด โดยในอโศกวทานไดกลาวถึงเรื่องหลังการสวรรคต
ของพระเจาอโศกไววา ไดมีการสืบทอดราชบัลลังกอีกหลายชวงการปกครองจนถึงสมัยการ
ปกครองของประเจาปุษยมิตร โดยพระเจาปุษยมิตรนี้ประสงคที่จะเปนกษัตริยผูยิ่งใหญและมี
ช่ือเสียงที่สุดในแผนดิน บรรดาอํามาตยตาง ๆจึงไดกราบทูลวามีกษัตริยที่ยิ่งใหญในพระราชวงศ
เดียวกัน คือ พระเจาอโศกมหาราช  โดยพระเกียรติคุณที่สรางไวจะดํารงคงอยูตราบเทาที่
พระพุทธศาสนายังคูกับโลก36 ซ่ึงขอนี้ยอมแสดงใหเห็นวา พระเจาอโศกมหาราช ทรงรักษาพระราช
อํานาจของพระองคไวตลอดรัชกาล ทําใหทรงไดรับการยอมรับเปนกษัตริยผูปกครองที่ยิ่งใหญที่สุด
พระองคหนึ่งในประวัติศาสตรอินเดีย เพราะพื้นที่ในพระราชอาณาจักรของพระองคที่ไดดําเนินการ
ปกครองนั้น เปนอาณาจักรที่กวางใหญที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียเลยก็วาได จึงเปนตัวอยางของ
ผูปกครองพระองคหนึ่งที่สามารถสราง ใช และ รักษาไวซ่ึงอํานาจ ในทางการเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จนเปนอิทธิพลในทางความคิด หรือ ตนแบบ ทางการปกครองในกษัตริยผูปกครอง 
อ่ืน ๆ ในยุคสมัยตอมาอยางมากมายจวบจนปจจุบันนี้ 

                                                           
35 สุลักษณ  ศิวรักษ  ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน,หนา 269. 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 

สรุป 

จากการศึกษาและวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดก็เพื่อตองการที่จะทราบถึงลักษณะโดย 
ทั่วไปของรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชที่ทรงใชดําเนินการปกครองนานแลวอยาง
มีประสิทธิภาพมาก  จนเปนตนแบบของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของกษัตริยตาง 
ๆ  ใน      เอเชียไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนา  ไมวาจะเปนประเทศจีน  ญี่ปุน  ศรีลังกา  พมา  ลาว 
เขมร  และไทย  เมื่อทําการศึกษาวิเคราะหจึงไดทราบวา  ลักษณะโดยทั่วไปของการปกครองนั้น  
กอตัวเริ่มตั้งแตกอนการขึ้นครองราชยซ่ึงพระเจาอโศกเปนเจาชายที่ไดรับการศึกษาอบรมในศิลปะ
และวิทยาการขนานตาง  ๆ ตามพระราชประเพณีที่กําหนดขึ้นสําหรับเจาชายในราชวงศโมรียะ     
ซ่ึงผูวิเคราะหเชื่อวาเปนอิทธิพลจากการวางรากฐานการปกครองยึดหลักตามแนวคิดในคัมภีร
อรรถศาสตรของเกาฏีลยะซึ่งทําใหพื้นฐานในการปกครองพระเจาอโศกมั่นคงแข็งแรงและพรอมที่
จะเปนผูปกครองอาณาจักรยิ่งใหญในอนาคตได  และเมื่อพระองคเจริญพระชนมพรรษาก็ไดซึมซับ
แนวทางการปกครองของพระเจาพินทุสารพระราชบิดาไวเปนอยางมาก  ซ่ึงพระองคไดรับความ
ไววางใจ  ถึงขนาดใหเปนผูยกกองทัพไปปราบกบฏที่เมืองตักศิลา และทรงไดรับแตงตั้งใหเปน
อุปราช  ปกครองเมืองอุชเชนี  ซ่ึงเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งของอาณาจักรมคธในชวงระยะเวลานั้น   

แตการที่พระราชโอรสหลายพระองคของพระเจาพินทุสารทําใหเปนปญหาอีก
อยางหนึ่งในการสืบทอดอํานาจ โดยพระเจาอโศกมหาราชเองก็มิไดเปนผูถูกกําหนดใหสืบทอด
อํานาจโดยตรงเชนกัน  แตดวยความพรอมที่ไดส่ังสมมา  ประกอบกับความสามารถของพระองคที่
มีและไดแสดงใหเปนที่ประจักษในการปราบปรามเมืองตาง ๆ ในความปกครองเมื่อคร้ังเกิดการ 
จราจลวุนวายที่เกิดขึ้นหลายคร้ังมาแลว  พระเจาอโศกจึงไดขึ้นครองราชยดวยวิธีการที่รุนแรงเพื่อ 
ใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง พระองคตองสังหารบรรดาพระญาติเปนจํานวนมาก และในที่สุด
พระองคก็ประสบความสําเร็จ 

หลังการขึ้นครองราชยพระเจาอโศกไดเรงทําการขยายดินแดนตามแนวทาง
นโยบายของพระราชบิดาเรื่อยมา   จนกระทั่งการขยายดินแดนเพื่อแผพระราชอํานาจครั้งสําคัญคือ
การใชกองทัพไปปราบปรามและยึ่ดครองแควนกลิงคะ ทําใหสูญเสียไพรพลเปนจํานวนมากทั้งฝา
ยกลิงคะและพระเจาอโศกเอง  แตอยางไรก็ตามพระองคก็ไดประสบความสําเร็จในการขยายดิน 
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แดนดังกลาว  สามารถครอบครองดินแดนและจับชาวกลิงคะมาเปนเชลยไดอีกจํานวนนับแสนคน  
ชวงระยะเวลาในการขยายดินแดนของพระองคนั้น  ประสบความสําเร็จมาก  จนทําใหมีพื้นที่ใน
ความปกครองจากแควนตาง  ๆ ที่รุกรานและรวบรวมยึดมาไดเปนจํานวนมาก  จึงเกิดปญหาใหมที่
สําคัญกวาการขยายดินแดนขึ้น   นั่นก็คือการจะทําอยางไรใหดินแดนที่รวบรวมมาไดเปนจํานวน
มากนั้นเกิดความเปนปกแผนและเจริญรุงเรือง  และประชาชนในแควนตาง  ๆ ที่ยึดครองมานั้น
ยอมรับพระราชอํานาจของพระองคแตโดยดี  ไมคิดตอตานหรือกอกบฏ   สรางความวุนวายใน
บานเมือง  อันที่จะทําใหพระราชอํานาจของพระเจาอโศกตองลดนอยลง 

ดวยนโยบายการปราบปรามโดยใชความรุนแรง  ที่พระเจาอโศกดําเนินการมา
ตลอดนั้นเริ่มไมประสบผลสําเร็จเพราะปรากฏวายังมีการกบฏเกิดขึ้นที่เมืองตักศิลา  หลังรวบรวม
อํานาจไดแลว พระเจาอโศกจึงไดดําเนินการเปลี่ยนแนวทางนโยบายการปกครองจากเดิมที่แข็ง
กราวใชความรุนแรงมุงขยายดินแดนเพียงอยางเดียว  เปนนโยบายที่นุมนวลลงไมเนนการมุงขยาย
ดินแดนอยางที่เคยดําเนินการมากอน  หากมุงเนนถึงการสรางความเปนปกแผนมั่นคงของดินแดนที่
ไดรวบรวมมาแทน  ทั้งสรางความสามัคคีและความเจริญทั้งหลายใหเกิดขึ้นกับเหลาประชากรที่อยู
ใตการปกครองในดินแดนนั้น  ๆ อันมีความแตกตางทั้งเชื้อชาติและศาสนาในเปนไปในทาง
เดียวกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหยอมรับพระราชอํานาจของพระองคและไมคิดตอตานกอการ
กบฏวุนวายอันทําใหพระราชอํานาจตองลดลง  และยากตอการปกครอง  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคทาง
การเมืองที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปกครองเชนนี้ 

นโยบายการปกครองที่เปล่ียนแปลงใหมนี้มีโครงสรางสอดรับกับศาสนาและคํา
สอนทางศาสนามากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งพุทธศาสนาซึ่งมีหลักคําสอนที่มุงเนนการประนีประนอม
และสรางความสุขเพื่อสังคมสวนรวมอันตรงกับแนวทางการแกไขของพระเจาอโศก ดังนั้นพระ 
องคจึงเรงพัฒนาสิ่งหลัก  2  ประการ  เพื่อสรางความเปนปกแผนและความมั่นคงในบานเมืองคือ   

1. การพัฒนาคน  โดยใชธรรมะเพื่อสรางใหคนมีความรูและประพฤติตนอยูใน
กรอบที่พระเจาอโศกไดวางไว     

2. การพัฒนาแผนดิน   โดยการสรางความเจริญทางวัตถุและการพัฒนาระบบการ
บริหารรัฐ 

โดยการพัฒนาทั้งสองดานที่ควบคูไปกันของพระเจาอโศกนั้นหากเปนไปตาม
เปาหมายก็จะทําใหบานเมืองมีความเปนปกแผน  ประชาชนมีความประพฤติเปนไปตามกรอบที่วาง
ไว  ทําใหบานเมืองเกิดความเจริญรุงเรือง  สภาพสังคมเกิดความสงบสุข  สภาพเศรษฐกิจคลองตัว  
และที่สําคัญสภาพการเมืองจะทําใหพระราชอํานาจของพระเจาอโศกเองยังมีเสถียรภาพมากขึ้นและ
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มั่นคงตลอดไป  ซ่ึงจากสภาพและรูปแบบการปกครองโดยทั่วไปของพระเจาอโศก  ทั้งการใชความ
รุนแรงและไมใชความรุนแรงดังที่กลาวมาแลวนั้น  สงผลใหพระราชอาณาจักรของพระองคกวาง
ใหญไพศาลมีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากเทาที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรอินเดียมา  ช้ีใหเห็น
วานโยบายการปกครองทั้งสองดานของพระองคเปนนโยบายที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่ง   

นอกจากนี้หลักการและแนวความคิดทางพุทธศาสนาที่พระเจาอโศกนํามาใชนั้น
เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกอยางชัดเจน  โดยเมื่อนําพิจารณาบน
พื้นฐานแนวคิดวาดวยเรื่องอํานาจแลวจะเห็นวา  หลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนานั้น  พระเจา
อโศกมหาราชไดนําไปใชหลังจากการขยายดินแดนประสบความสําเร็จแลว คือหลังจากรวบรวม
แควน กลิงคะไดสําเร็จ  หลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนาที่นํามาใชนั้นเปนการใชไปเพื่อสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเพื่อใชและรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองของพระเจาอโศกเปน
หลัก   เพราะวานอกจากหลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนาแลว  พระเจาอโศกมหาราชยังไดใช
หลักการและแนวคิดทางการเมืองจากแหลงอ่ืนเชน  แนวคิดทางการเมืองการปกครองในคัมภีร
อรรถศาสตรที่เกาฏีลยะรวบรวมไวเปนหลักดวยซ่ึงเรื่องราวบางเรื่องนั้นก็อยูนอกเหนือหลักแนวคิด
ทางพุทธศาสนา   แตก็เปนเรื่องสําคัญที่พระเจาอโศกทรงดําเนินการสั่งการ  เชน  การกําหนดเจา
หนาดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาและลัทธิตาง  ๆ  การจัดมาตรการตรวจสอบการทํางานของ           
ขาราชการทุก  5  ป  การเรงรัดใหมีการรายงานเหตุการณและขอราชการตลอดเวลา  นอกจากนั้น
เรื่องที่โดดเดนของพระเจาอโศกคือ  เร่ืองธรรมวิชัย  พระองคไดยึดถือเปนเรื่องสําคัญในการ
เลือกใชอํานาจและรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองของพระองค  พิจารณาแลวนาจะเปนไปตาม
แนวคิดหรือหลักการทางพุทธศาสนาแตปรากฏวาสวนทายของศิลาจารึกบางตอนซึ่งเปนหลักฐาน
สําคัญระบุในลักษณะวาพระเจาอโศกเองเห็นดวยในหลักการแตก็ไดเปดชองวางของแนวคิดใหเปน
ทางออกแกพระองคเองและผูปกครองในอนาคตวาพระเจาอโศกไมประสงคที่จะใชความรุนแรง
ขยายแผนดินเพิ่ม   แตก็ไมทรงหามใหกษัตริยหรือผูปกครองในอนาคตตอจากพระองคใชนโยบาย
ที่รุนแรงเพื่อขยายดินแดนเพิ่มแตใหสามารถทําไดโดยมีเงื่อนไขวาตองใชความรุนแรงไมมากนัก
และตัวผู       ปกครองเองตองยอมรับและใหอภัยตอส่ิงตาง  ๆ ที่ประชาชนสะทอนกลับตอ
ผูปกครองใหมากขึ้นดวยทั้งใหปฏิบัติตามสิ่งที่พระองคเรียกวาธรรมวิชัยคือการพัฒนาทั้งคนและ
ความเจริญดานวัตถุ     2  ดานไปควบคูกัน  จึงจะถือวาเปนชัยชนะหรือประสบความสําเร็จในการ
ปกครองอยางแทจริง   

ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลวขางตนนั้น ผูวิเคราะหจึงสรุปไดวา แนวคิดและการ
ดําเนินการทางการเมืองตามแบบพุทธศาสนานั้นเปนเพียงกุศโลบายสวนหนึ่งที่พระเจาอโศก
มหาราชนํามาใชดาํเนินการปกครองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเทานั้น  อันเปนการสนับสนุนตาม
สมมติฐานการวิจัยที่ไดกลาวไวแลวขางตน 
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ขอเสนอแนะ   

ในการศึกษานั้นผูศึกษาวิจัยไดยึดจารึกอโศกซ่ึงเปนเอกสารที่พระธรรมปฏก
(ประยุทธ ปยุตโต) เปนผูแปลใชเปนเอกสารหลักในการศึกษาวิจัย และอโศกาวทานซึ่งเปนเอกสาร
ที่สุลักษณ  ศิวรักษ  เปนผูแปลมาเปนเอกสารรองในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ดังนั้นการตีความตาง ๆ 
ตามที่ไดกลาวมาแลวบางประการยอมไมอาจครอบคลุมไปถึงจารึกอโศกและอโศกาวทานฉบับอ่ืน 
ๆ  ดวย   

การศึกษาตีความแนวคิดทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งในอินเดียโบราณนั้น  
หากจะทําการศึกษากันอยางลึกซึ้งแลว  ยอมเปนส่ิงที่เปนไปไดยาก  เนื่องจากมีเอกสารอางอิงนอย
ชิ้นและเอกสารสวนใหญก็เปนจารึกภาษาโบราณที่ปจจุบันไมใชแลว  และถูกถายทอดออกเปน
ภาษาตางประเทศอีกหลายทอด  ซ่ึงอาจทําใหจุดมุงหมายหรือการแปรความหมายไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคเดิมอยางสมบูรณนัก   

และในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิเคราะหไมไดมุงหวังที่จะตัดสินวาแนวคิดแบบใดถูก
หรือผิด  หรือ  แนวคิดแบบใดดีกวากัน  หากผูวิเคราะหตองการศึกษาเพียงเพื่อใหทราบถึงลักษณะที่
เกิดขึ้นโดยทั่วไป  และที่มาเบื้องลึกในรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพของ
พระเจาอโศกมหาราชเทานั้น   ซ่ึงจะเปนประโยชนมากขึ้นหากผูที่สนใจจะนําความรูที่ไดนี้ไป
ประยุกตใชกับองคกรในภาครัฐหรือองคกรในระดับลาง  เชน  ภาคเอกชน  เพราะองคกรเอกชนนั้น
ก็เปรียบเสมือน  รัฐ ๆ หนึ่ง  ในการปกครองที่ผูปกครองหรือผูบริหาร ตองดําเนินการบริหารเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดเชนกัน 

อยางไรก็ตาม  ผูวิเคราะหหวังวา  วิทยานิพนธฉบับนี้  จะเปนจุดเริ่มตนใหแก
ผูสนใจที่จะเขามาทําการคนควาศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  เพื่อประโยชนทางการศึกษาตอไป 
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การศึกษา สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาที่โรเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร กรุงเทพมหานคร จากนั้นได
สอบเขาศึกษาตอท่ีโรงเรียนเตรียมทหาร เปนนักเรียนเตรียมทหารรุนที่ 34  พ.ศ.2536 ไดเขาศึกษาตอที่     
โรงเรียนนายรอยตํารวจ  อ.สามพราน จ.นครปฐม เปนนักเรียนนายรอยตํารวจรุนที่ 50 สําเร็จการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต(ตํารวจ) รับพระราชทานกระบี่จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พ.ศ.2540 
รับราชการตํารวจครั้งแรกในตําแหนงรองสารวัตรสอบสวน สถานีตํารวจนครบางขุนเทียน และ         
รับราชการเรื่อยมา ปจจุบันดํารงตําแหนง นายเวร(สบ.1)ผูบังคับการวิทยาลัยพยาบาลตํารวจ   สํานักงาน
แพทยใหญ 

เขารับการศึกษาตอระดับปริญญาโทที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะรัฐศาสตร       
ภาควิชาการปกครอง เมื่อปการศึกษา 2541 มีเพื่อนรวมชั้นเรียน 19 คน โดยผูแตงเปนขาราชการตํารวจ
เพียงผูเดียวในชั้น และไดรับความรักจากเพื่อนรวมช้ันเรียนเปนอยางมากตลอดการศึกษา 
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