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ความตื่นตัวของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งสงผลตอการขับเคลื่อนและผลักดัน

การปฏิรูปสื่อโทรทัศนตั้งแตชวงป 2540 เปนตนมา 
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ขึ้นๆ ทุกวัน 
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พ.ศ. …. ยังเปนกรอบที่มีจุดบกพรอง เนื่องจากไมสอดคลองกับความเปนจริงของโครงสราง

ตลาดสื่อโทรทัศนในปจจุบันและในอนาคต ทั้งยังไมสามารถตอบสนองตอการปฏิรูปและการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ การรางกฎหมายจึงตองพิจารณาให

รอบดานถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง
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As a member country of the WTO, Thailand has the obligations to liberalize 
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In parallel with the situation of the television reform in the country, the 

development and innovation of communication technologies from developing 

countries, especially “Digitization” and “Convergence”, is from day to day bringing 

about a wider gap for minorities to access to those new technologies, the so-called 

“Digital Divide”. 

 

However, when scrutinizing domestic law, it is found that a legal framework 

of the law to be applied to the regulation of Thai television media i.e. the Draft 

Broadcasting Act still has many errors because it is not consistent with the real 

structure of television market, whether currently or in the future.  It also does not 

respond to the reform and the change of technology efficiently.  Therefore, in 

drafting this new law, the lawmaker should take account of all relevant aspects, 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 

 

  โลกปจจุบันมีวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง และเคลื่อนไหวอยางรวด

เร็วตลอดเวลา ทุกคนในสังคมอันประกอบดวยประชาชน รัฐบาล ตลอดจนธุรกิจทุกแขนงมักพบ

วาการดํารงชีวิตประจําวันไมอาจหลีกเลี่ยงสิ่งที่ตนจําเปนตองมีสวนเกี่ยวของไมโดยทางตรง ก็

โดยทางออมกับเศรษฐกิจระหวางประเทศที่การแขงขันไดขยายขอบเขตกวางขึ้นเรื่อยๆ บริการ

โทรทัศนซึ่งถือเปนสินคาวัฒนธรรมอยางหนึ่งเชนเดียวกับภาพยนตรและเพลง ก็หนีไมพนที่จะ

ตองมีการแขงขันกับผูประกอบการทั้งในประเทศและนอกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่เปน

สมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) และมีพันธกรณีที่จะตองเปดเสรีภาคบริการสาขาตางๆ 

อยางตอเนื่อง (Progressive Liberalization) ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(GATS) ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยไดเปดเสรีเกี่ยวกับบริการดานวิทยุและโทรทัศนไปแลวหนึ่งสาขา

คือ บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน โดยยังเหลือบริการสงสัญญาณวิทยุและโทรทัศนอีก

หนึ่งสาขาที่ไทยยังไมเปด หรือแมแตบริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศนที่เปดเสรีไปแลว ก็

อาจถูกรองขอใหเปดเสรีเพิ่มมากขึ้นก็เปนไปได อยางไรก็ตาม ในความตกลง GATS นี้ แมมีวัตถุ

ประสงคในการที่จะขยายการคาเสรีภายใตเง่ือนไขของความโปรงใส และการเปดเสรีตามลําดับ 

แตก็มิไดบังคับใหภาคบริการสาขากิจการโทรทัศนจะตองเปดเสรีอยางบริการโทรคมนาคม กลาว

คือ ใหเปดตลาดเมื่อตนพรอมที่จะยอมใหผูใหบริการตางชาติหรือบริการตางชาติเขาสูตลาด 

(market access) และพรอมที่จะปฏิบัติตอผูใหบริการตางชาติหรือบริการตางชาติเฉกเชนเดียว

กับที่ไดปฏิบัติตอผูใหบริการของประเทศหรือบริการของประเทศตน (national treatment) ทั้งนี้ 

ในสวนของกิจการโทรทัศนที่สัมพันธกับความตกลง GATS ที่จะนําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผู

เขียนจะอธิบายถึงบทบัญญัติเฉพาะที่สําคัญๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการในสาขาที่

เกี่ยวกับกิจการโทรทัศน รวมตลอดถึง แนวทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการเปดเสรีภาคธุรกิจ

บริการดานกิจการโทรทัศนดังกลาว ทั้งในแงที่ไทยไดเปดเสรีบริการดานโทรทัศนมาแลว และที่

อาจจะเปดเสรีมากขึ้น 

 

  อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการใหความสําคัญตอการเปดเสรีทางการคาดาน

กิจการโทรทัศนภายใตกรอบของ WTO แลว วัตถุประสงคที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการทํา

วิทยานิพนธฉบับนี้คือ การศึกษาการปฏิรูปสื่อโทรทัศนไทยภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญใหมตาม

มาตรา 40 ซึ่งผูเขียนควรใหความสําคัญคูกันไป นั่นหมายถึง วิทยานิพนธฉบับนี้จะใหน้ําหนักที่

เทาเทียมกันระหวางการเปดเสรีกิจการโทรทัศนในประเทศ กับการเปดเสรีระหวางประเทศ เพื่อ
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หาแนวทางที่เหมาะสม ในการปฏิรูปสื่อโทรทัศนในประเทศที่ไมขัดตอกฎเกณฑระหวาง

ประเทศ 

 

  หากหันมามองปจจัยภายใน สภาวการณในประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมา 

สภาพของระบบวิทยุและโทรทัศนไทยกําลังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ หรือจุดเปลี่ยนที่สําคัญของ

การปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงไปสูโฉมใหม หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ

ศักราช 2540 ไดถูกประกาศใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 นอกจากสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และสื่อสารมวลชนจะมีหลักประกันมากกวาเดิมดังที่มีการบัญญัติไวในหมวดเสรีภาพแลว บท

บัญญัติในมาตรา 39 ไดรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศนมิใหถูกริ

ดรอนโดยอํานาจนอกระบบดังที่เคยเกิดข้ึนในสมัยเผด็จการทหาร และการปกครองแบบอํานาจ

นิยม ยิ่งไปกวานั้น มาตรา 40 ยังไดบัญญัติใหคลื่นความถี่ (คือคลื่นวิทยุคมนาคม สําหรับกิจการ

โทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน) เปนของชาติหรือเปนสมบัติสาธารณะที่

ตองมีการจัดสรรใหเกิดความเปนธรรม และเกิดประโยชนโดยรวมตอทุกฝายอยางหลากหลาย

เทาเทียมกันทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น จากมาตรา 40 นี้เอง ไดนําไปสูกระแสความตื่นตัว

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึ่งสงผลตอการขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิรูปสื่อ

วิทยุและโทรทัศนตั้งแตชวงป 2542 เปนตนมา พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งประกาศ

ใชเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2543 นับเปนนิมิตใหมของการปฏิรูประบบวิทยุและโทรทัศน ใหพนไป

จากวังวนของระบบอุปถัมภระหวางหนวยงานราชการ และผูประกอบการที่มุงแสวงหาประโยชน

สวนตน และละเลยสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ตลอดจนปดกั้นสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงออกซึ่งความเชื่อ ความคิดเห็น  การมีสวนรวมทางการเมืองและสังคม และการถาย

ทอดส่ือสารศิลปวัฒนธรรมของประชาชนอยางสรางสรรค 

 

  ถึงอยางไรก็ตาม จวบจนถึงทุกวันนี้เปนเวลากวา 6 ปแลวนับตั้งแตมาตรา 40 

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีผลใชบังคับ และเปนเวลากวา 4 ปแลวที่ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่ฯ มีผลใชบังคับ ลองหันมามองดูสภาพความเปนจริงวามีการปฏิรูปสื่อวิทยุและโทรทัศนที่

เปนรูปธรรมแลวหรือไม ลองหันมาดูวาผูคุมกฎคนใหมมีตัวตนอยูที่ใด ลองจินตนาการดูวาเมื่อมีผู

คุมกฎคนใหมแลว ขอบเขตดุลยพินิจของเขาจะมีอยูแคไหน นั้นคือ เหตุการณวุนวายที่เกิดข้ึนทั้ง

หมดจากสภาพการณปจจุบันที่ทุกคนจะตองใหความสนใจวา เมื่อใด กสช. ซึ่งเปนผูคุมกฎคน

ใหมนั้นจะไดรับการแตงตั้งและทํางานใหสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเมื่อใดกฎหมาย

ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนฉบับใหม ที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจะคลอด

ออกมา เพื่อที่ กสช. จะไดใชเปนกรอบกฎเกณฑในการทํางานโดยไมตองใชดุลยพินิจของ 

กสช. เปนที่ตั้งในการออกกฎเกณฑตางๆ ซึ่งเปนสิ่งที่บุคคลในแวดวงสื่อสารตางเกรงกลัววา 

กสช. จะมีอํานาจมากเกินไป 
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  ดังที่ไดกลาวมาแลววา การปฏิรูปสื่อวิทยุและโทรทัศนในประเทศไทยตอง

สะดุดลงเนื่องจากเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ สูญญากาศของ กสช. กับกฎหมายประกอบกิจ

การ ซึ่งผูเขียนขอลงรายละเอียดใหเห็นภาพไดชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้ 

 

1. การไมสามารถแตงตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศนแหงชาติหรือ กสช. ซึ่งองคกรอิสระทําหนาที่กํากับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศนตามมาตรา 

40 ของรัฐธรรมนูญฯ จนลวงเลยกําหนดเวลาที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ไดตั้ง

ไว ดวยเหตุผลเดียวที่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยคือ “การขัดกันของผลประโยชน” หรือ “Conflict 

of Interests” ระหวางผูสรรหาและผูถูกคัดเลือก ปจจุบัน “การขัดกันของผลประโยชน” 

กลายมาเปน “การขัดแยงกันของกลุมบุคคล” ที่ตางเห็นวาแนวทางของตนถูกตองกวา ทํา

ใหกระบวนการยืดเยื้อจนไมอาจใหคําตอบแกสังคมไดวา เมื่อใดองคกรอิสระที่หลายฝายตั้งตา

รอคอยจะถือกําเนิดขึ้นมาเปนตัวตน และทําหนาที่ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญูฉบับใหมของ

ประชาชน โดยตอมากรรมการสรรหาที่ไดรับผลกระทบก็ไดอุทธรณคดีตอศาลปกครองสูงสุด 

และในที่สุดเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546 ศาลปกครองสูงสุดก็ไดพิพากษายืนตามศาลปกครอง

กลางใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการสรรหา กสช. ที่เคยคัดเลือกผูสมัคร 14 คน ใหเปนบุคคล

ที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน กสช. ทั้งนี้ กทช. (คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ) 

ก็ตกอยูในสภาพเดียวกันแตมีอาการหนักหนาสาหัสกวา เพราะมีการวินิจฉัยโดยศาลปกครอง

กลางและศาลปกครองสูงสุดวา ไมโปรงใสแทบตลอดทั้งระบบและกระบวนการสรรหา 

 

2. การไมสามารถหาบทสรุปที่ลงตัวไดในรางกฎหมายประกอบการฉบับ

ใหมที่มีชื่อวา “รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 

....” ที่มีการเปดเวทีหลายที่ หลายเวลา แตก็ยังไมสามารถหาคําตอบสุดทายใหแกรางกฎหมาย

ได เนื่องจาก ทุกฝายตางมุงหวังจะใหเปนกฎหมายวิทยุและโทรทัศนที่สมบูรณแบบที่สุดอยาง

ไมมีที่ติ ครบถวนดวยประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทันทีที่บังคับใช และมีเนื้อหาที่ยังคงรักษา

ผลประโยชนของตนหรือเปนไปตามแนวความคิดของตน โดยไมตองเสียเวลากับการลองผิด

ลองถูกใดๆ และโดยตองการใหเปนกฎหมายวิทยุและโทรทัศนในอุดมคติ อยางที่ไมเคยปรากฏ

มากอนในประวัติศาสตรกฎหมายวิทยุและโทรทัศนไทย ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจ

การโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ที่เปนผลมาจากมาตราเดียวกันของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ไดมี

ผลบังคับใชไปกอนลวงหนาแลวตั้งแต 17 พฤศจิกายน 2544 และไดมีโอกาสลองผิดลองถูกจน

อาจจะมีการแกไขกฎหมายในสวนที่เปนปญหากอนที่กฎหมายวิทยุและโทรทัศนที่กําลงัถกเถียง

อยูจะถูกประกาศใชก็เปนไปได 

 

  ในสวนของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดทําการประมวลขอมูลเกี่ยวกับ กสช. 

พรอมเสนอสถานการณปจจุบันเกี่ยวกับการสรรหาคณะกรรมการอิสระดังกลาวดวย สําหรับตัวราง

กฎหมายประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนฉบับใหมที่กลาวมาขางตนนั้น ผูเขียนจะทําการ
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วิเคราะหในเนื้อหาเนื่องจากเปนหัวใจหลักขอหนึ่งในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ เพราะงานศึกษา

ฉบับนี้ ผูเขียนตองการหาแนวทางที่เหมาะสมของกฎหมายไทย ควบคูไปกับการเปดเสรีในระดับ

นานาชาติ เพื่อเปนการมององคประกอบอยางอื่นที่นอกเหนือจากปจจัยภายใน เพราะยังมีปจจัย

ภายนอกอื่นที่ตองคํานึงถึงอีก กลาวคือ พันธกรณีที่ไทยตองเปดเสรีภาคบริการสาขาตางๆ แบบ

ตอเนื่องตามลําดับ ซึ่งขณะนี้ไมมีใครจะสามารถใหคําตอบไดวาเมื่อใดไทยจะตองเปดเสรีกิจการ

โทรทัศนที่มากขึ้น ดังนั้น เราจึงควรเตรียมตัวใหพรอมไวแตเนิ่นๆ โดยไมตองรอใหการเจรจามี

ผลบังคับใหเปด หรือรอใหเหตุการณใกลตัวเขามากอนจึงจะคอยคิดริเริ่มลงมือตระเตรียม 

 

  อีกดานหนึ่งที่คูขนานไปกับสภาวะการปฏิรูปสื่อวิทยุ และโทรทัศนภายใน

ประเทศ คือ พัฒนาการและนวัตกรรมใหมทางเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนรูปแบบไปสูดิจิตอล 

(Digitization) และการผสานเทคโนโลยีดิจิตอลโทรคมนาคมและการสื่อสารตางๆ เปนหนึ่งเดียว

กัน (Convergence) ที่รับกระแสมาจากตางประเทศ ในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดทําการ

ศึกษาคนความารวบรวมไวดวย พรอมเสนอแนะขอคิดเห็นในการคุมครองโอกาสของผูรับสื่อเพื่อ

ปองกันหรือลดปญหาชองวางทางเทคโนโลยีระหวางกลุมบุคคลตางๆ หรือที่เรียกวา “Digital 

Divide” ที่อาจมีการเรงกระบวนการใหเกิดเร็วขึ้น หากมีการเปดเสรีการคาบริการดานกิจการ

โทรทัศนมากขึ้นอันเนื่องมาจากการถายทอดเทคโนโลยีมาจากตางชาติ 

 

  นอกเหนือไปกวานั้น ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับกิจการวิทยุและโทรทัศนใน

ประเทศไทยยังมีขึ้นตลอดเวลา ทั้งในดานปจจัยผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการรับอิทธิพลจากตางประเทศ ทั้งในดานเทคโนโลยี ความ

ชวยเหลือ ทัศนคติ และอคติที่เกิดข้ึนตามมา รวมไปถึงการถูกมองวาประเทศไทยมักลอกเลียน

โมเดลของตางประเทศมาใชเพื่อสรางระบบสื่อสารมวลชนของประเทศ ทั้งที่อาจเหมาะสมหรือ

ไมเหมาะสมกับเปาหมายในการพัฒนาประเทศและประชาชนของตนเองก็ตาม นอกจากนี้ สิ่งที่

ปรากฏเห็นชัดอีกอยางหนึ่งคือ ผูปฏิบัติงานและผูผลิตรายการโทรทัศนในประเทศไทยจํานวน

มาก พยายามลอกเลียนรูปแบบวิธีการการผลิตรายการของตะวันตกมาใช ทั้งที่ไมมีความจําเปน

หรือกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนผูรับสื่อเลยนอกเหนือจากความบันเทิงเริงรมย สิ่งเหลานี้

อาจเปนอันตรายสําหรับระบบสื่อสารมวลชนของประเทศไทยไดในแงความเปนเอกลักษณของ

ชาติ หากเรามาลองมองดูประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานอยางฟลิปปนส ไม

นาเชื่อเลยวาภาพลักษณของสื่อฟลิปปนส โดยเฉพาะทางดานรายการโทรทัศนและดนตรีลวน

ถอดแบบมาจากสหรัฐอเมริกา โดยปราศจากความเปนเอกลักษณของชาติตนโดยสิ้นเชิง (อาจ

รวมถึงการถอดแบบรูปแบบการเมืองการปกครองของสหรัฐฯ มาดวย) ทั้งนี้ ผูเขียนเองมีความ

เห็นวาประเทศไทยรวมถึงประเทศโลกที่สามอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศเอเชียเปซิฟกก็กําลังกาว

ไปสูจุดความสูญเสียดังกลาวอยางชาๆ จนไมอาจรูตัวไดวาตนไดสูญเสียเอกลักษณของชาติไป

แลวกับรายการที่จัดทําขึ้นอยางอลังการ นาสนุกสนาน  นาตื่นเตนติดตาม หรือนาสะใจที่นําเขา

มาจากสหรัฐอเมริกาและประเทศโลกตะวันตกอื่นๆ ไมวาจะในรูปแบบของการนําเขามาโดยตรง 
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หรือโดยการซื้อหรือขโมยแนวความคิด  (concept)  ของรายการตางๆ เหลานั้นมา  จนลืม “วิถี

เอเชีย” ที่ตนมี ในขณะที่ประเทศตะวันตกตางๆ กําลังวิ่งเขาหาปรัชญาและแนวความคิดแบบ

ตะวันออกในลักษณะที่สวนทางกัน 

 

  นอกจากนี้  ในปจจุบันไดมีการสงเนื้อหา (contents) หรือรายการโทรทัศน 

(programming) ผานเครือขายขามประเทศ ซึ่งผูบริโภคหรือผูรับสัญญาณในอีกประเทศหนึ่ง

สามารถรับชมรายการนั้นไดทันทีหากมีอุปกรณรับสัญญาณ แมวารายการนั้นจะสงมาจากสถานี

ในตางประเทศก็ตาม จึงกอใหเกิดปญหาในประเทศผูรับรายการวา เนื้อหารายการที่รับมานั้น

เหมาะสมที่จะเผยแพรในประเทศของตนหรือไม เพราะรายการนั้นถูกจัดทําตามมาตรฐานของ

ประเทศหนึ่ง แตไดมีการรับชมรายการในประเทศอื่นดวย อยางไรก็ตาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะ

กลาวถึงปญหาในเรื่องนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น โดยผูเขียนจะไมทําการศึกษาเจาะลึกเรื่องนี้ในราย

ละเอียด 

 

  ทางดานการแขงขันทางธุรกิจโทรทัศนนั้น เนื่องจากกระบวนการสื่อสารมวลชน

ในสังคมไทยถูกครอบงําและผูกขาดโดยรัฐและองคกรสื่อขนาดใหญมาเปนเวลานาน แตสภาวะ

การผูกขาดกําลังถูกทาทายจากพลังประชาชนและกระแสการคาเสรีจากในและนอกประเทศ

อยางมาก ดังจะเห็นไดจาก กระแสการปฏิรูปสื่อผนวกกับกระแสของโลกาภิวัตนที่กําลังกดดันให

ทั้งโลกกลายเปนตลาดเดียว ไมวาจะเปนสินคาอุปโภคบริโภค หรือสินคาขาวสารและวัฒนธรรม

ทั้งหลายทั้งปวง ระบบวิทยุและโทรทัศนของไทย จึงตกอยูในสภาวะที่จําเปนตองมีการปรับโครง

สรางอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 

 

  นอกจากที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนไดตั้งขอสังเกตวา การกาวสูการปฏิรูปสื่อ

ภายใตกระแสการคาเสรีโดยไมพูดถึงความเปนธรรม และสิทธิเสรีภาพในการเลือกรับขอมูลขาว

สารและเนื้อหาของรายการโทรทัศนที่เปนประโยชนจะไดรับการตอบสนองหรือไม รูปลักษณที่

แทจริงของกระแสการคาเสรีและกระแสการปฏิรูปสื่อสารมวลชนคือ “เสรีหรือการผูกขาด” 

นอกจากนี้ ยังมีการยอมรับแนวคิดและกระบวนการจัดการแบบตลาดเสรี ในเรื่องการแขงขัน 

  

  สําหรับดานการคุมครองผูบริโภคส่ือโทรทัศนนั้น จะเห็นไดวาโลกในยุคการ

ปฏิวัติสารสนเทศและโลกาภิวัตนทางดานขอมูลขาวสาร ทั้งทางดานโทรทัศนและเทคโนโลยี

สารสนเทศนั้น ทําใหคนยากจนที่ไมมีกําลังเงินไดรับแต “สารสนเทศขยะ” ในขณะที่กลุมคน

รวยตางไดรับ “สารสนเทศชั้นเยี่ยม” ที่มากับคาบริการราคาแพง นอกจากนี้ ในยุคปจจุบันที่

ธุรกิจโทรทัศนไทยกําลังเขาสูยุคดิจิตอลเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ในโลก ดังที่คณะทํางานชุด

ตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนกําลังเตรียมแผนงานและศึกษาทดลองอยางตอเนื่อง เพื่อปรับ

เทคโนโลยีการรับสงสัญญาณเปนแบบดิจิตอล ซึ่งผูเขียนมีความเชื่อวาหากมีการเปดเสรีการให

บริการดานตางๆ มากขึ้นแลว ยอมจะทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีดิจิตอลสูประเทศไทย 



 6 

 
 

และทําใหโทรทัศนไทยเขาสูยุคดิจิตอลเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดาน

เทคโนโลยีหรือ Digital Divide ระหวางประชาชนกลุมตางๆ เกิดข้ึนโดยไมทันตั้งตัว ดังนั้น หาก

ประเทศไทยจะเปดเสรีการใหบริการดานโทรทัศนแลว การเปดเสรีดังกลาวก็ไมควรที่จะทําให

ชองวางทางดานโอกาสในการบริโภคส่ือสาระที่มีคุณคา และดานเทคโนโลยีระหวางคนรวยกับ

คนจน หรือคนในเมืองกับคนในชนบท ตองหางไกลออกไปอีก วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงหวังที่จะ

เสนอแนวทาง แนวความคิด และขอเสนอแนะในการตระเตรียมกฎหมายหากจะมีการเปดเสรีภาค

ธุรกิจบริการนี้ เพื่อปองกันการเกิดชองวางดังกลาว และเพื่อคุมครองผูบริโภคในดานอื่นๆ ที่จํา

เปน หรือถือวาเปนสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูบริโภคส่ือ 

 

  อยางไรก็ตาม ในเมื่อประเทศตองอยูในสังคมโลก และเปนหนึ่งในประเทศ

สมาชิก WTO และมีพันธกรณีตามความตกลง GATS ในการเปดเสรีภาคธุรกิจบริการตางๆ อยาง

ตอเนื่อง สวนที่เปดไปแลวก็อาจขอใหเปดมากขึ้นไปอีก ดังนั้น คําถามที่เกิดข้ึนจึงคงไมใชคํา

ถามที่วา “ประเทศไทยจะเปดเสรีกิจการโทรทัศนมากขึ้นหรือไม?” แตคงเปนคําถามที่วา 

“ประเทศไทยจะเปดเสรีมากขึ้นเมื่อใด?” รวมตลอดถึงคําถามที่วา “ประเทศไทยเตรียมความ

พรอมอยางไรกับการเปดเสรีบริการโทรทัศนที่มากขึ้น?” การที่บางคนกลาววา ในเมื่อไทยยังไม

ตองการเปดเสรีสาขาบริการดังกลาวก็ไมควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหเสียเวลาเปลานั้น คง

เปนคํากลาวที่ไมคอยจะมีความคิดกาวหนานัก เพราะแนวคิดที่วา “อะไรที่ยังไมมีผลก็ยังไมตอง

เตรียม” คงใชไมไดกับยุคการคาเสรีอยางในปจจุบัน อยางนอยที่สุด การที่ประเทศไทยมี

กฎหมายกํากับดูแลกิจการโทรทัศนที่ดี สงเสริมใหมีการแขงขันระหวางผูประกอบการอยางเปน

ธรรม มีบทบัญญัติคุมครองผูบริโภค คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงคุมครองสังคม

และเอกลักษณวัฒนธรรมไทย เพื่อปองกันหรือลดภาวะการครอบงําทางวัฒนธรรมดานวิถีการ

ดําเนินชีวิต ที่เขามาพรอมกับกระแสสื่อรายการตางประเทศโดยไมทันคิดนั้น ยอมกอใหเกิดผลดี

แกทุกฝายอยูแลว โดยไมตองกลัวความกดดันจากอิทธิพลของตางประเทศโดยเฉพาะเงินทุน

มหาศาลของบริษัทสื่อสารมวลชนขามชาติมากมายจนเกินสมควรแกเหตุ 

 

  ดวยเหตุนี้ วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะเสนอแนวทางของกฎหมายไทยที่เหมาะ

สมในการควบคุมผูประกอบการใหแขงขันกันอยางเปนธรรม และการคุมครองผูบริโภค สังคม 

และวัฒนธรรมไทยอยางเพียงพอและอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยพิจารณาถึงพันธ

กรณีที่ไทยจะตองปฏิบัติภายใต WTO ควบคูกันไป นอกจากนี้ ยังตองทําการศึกษาทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับการดูแลกิจการโทรทัศนดวย เนื่องจากเราสามารถคนพบไดวา โลก

ที่เต็มไปดวยปญหาทางเศรษฐกิจนั้น ตองการเครื่องมือในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรที่ดีกวา

การใชสามัญสํานึก (common sense) ดังนั้นวิธีการคิดทางเศรษฐศาสตรถือวามีความสําคัญ
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เพราะจะสามารถวางกรอบการทํางานที่เปนเหตุเปนผลในสิ่งซึ่งกอใหเกิดความคิด และความเขา

ใจในประเด็นหรือเหตุการณทางเศรษฐกิจได1 

 

1.2 ขอบเขตของการวิจัย 

 

  จะครอบคลุมเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปสื่อโทรทัศนไทย และกรอบ

ของกฎหมายที่ควรจะเปน โดยเนนศึกษาโครงสรางและแนวโนมของตลาด และปจจัยภายนอก 

ไดแก กรอบการเปดเสรีการคาบริการดานกิจการโทรทัศน ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ (GATS) 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อทราบภาพรวมและขอมูลรอบดานของกิจการโทรทัศนไทยและโทรทัศน

โลก 

2. เพื่อศึกษาแนวทางของกฎหมายและการกํากับดูแลที่เหมาะสม ในการควบคุมผู

ประกอบการใหแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม และในการคุมครองผูบริโภค สังคม และวัฒนธรรม

อยางเพียงพอ และอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเนนศึกษาโครงสรางและแนวโนม

ของตลาดที่มีผลตอแนวทางของกฎหมายและการกํากับดูแล ภายใตกรอบใหญของการปฏิรูปสื่อ

วิทยุและโทรทัศนไทยตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และการเปดเสรีการคา

บริการดานโทรทัศนของ WTO 

3. เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในหลักการ สาระสําคัญ และผลบังคับใชของ

ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ขององคการการคาโลก (WTO) ในสวนที่เกี่ยว

กับการใหบรกิารดานกิจการโทรทัศน 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 

  กรอบทางกฎหมายที่จะกํากับดูแลกิจการสื่อโทรทัศน ภายใตรางพระราช

บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. …. ยังเปนกรอบที่มีจุดบก

พรอง เนื่องจากไมสอดคลองกับความเปนจริงของโครงสรางตลาดสื่อโทรทัศนในปจจุบันและใน

อนาคต 

 

                                                           
1 Tucker, Irvin B., Survey of Economics, Third Edition (The United States of 

America: Custom Printing, 2001), p. 3. 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ทั้งภาษาไทยและภาษา

อังกฤษในรูปแบบตํารา บทความ สถิติ รายงานทางวิชาการตางๆ โดยเฉพาะทางดานนิติศาสตร 

นิเทศศาสตร การตลาด และเศรษฐศาสตร รวมทั้งศึกษากฎหมายภายใน และความตกลงทั่วไป

วาดวยการคาบริการ (GATS) ขององคการการคาโลก (WTO) เอกสารและรายงานขององคการ

ระหวางประเทศ กฎหมายภายในทั้งของไทยและตางประเทศ และเอกสารของหนวยงานราชการ

ไทยที่เกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการวิจัย 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 

1. ทําใหเกิดความเขาใจในเนื้อหาและบทบัญญัติตางๆ ของความตกลงทั่วไปวา

ดวยการคาบริการ ในสวนที่ใชบังคับกับการเปดเสรีภาคบริการดานกิจการโทรทัศน 

2. ทําใหเกิดความเขาใจถึงความเปนมาและความเปนไป ในการปฏิรูปสื่อโทรทัศน

ไทย ตามเจตนารมณตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

3. ทําใหทราบและเขาใจถึงแนวทางที่เหมาะสม ในการการกํากับดูแลกิจการโทร

ทัศน โดยพิจารณาจากโครงสรางของตลาด แนวโนมการพัฒนาดานธุรกิจและเทคโนโลยี รวม

ถึงปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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บทท่ี 2 

 

ขอมูลท่ัวไปและความสําคัญของธุรกิจการใหบริการดานโทรทัศน 

 

2.1 ความเปนมาของกิจการโทรทัศน 

 

2.1.1 ความเปนมาของกิจการโทรทัศนในโลก 

 

  วิทยุโทรทัศนเปนเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน ประเภทสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(electronic medium) ที่มีหลักการพื้นฐานทางเทคโนโลยีรวมกับวิทยุกระจายเสียง กลาวคือ

อาศัยคลื่นแมเหล็กไฟฟา (electro-magnetic wave) ในการสงสัญญาณภาพและเสียงออกไปสู

เครื่องรับโทรทัศนที่กระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ ขอแตกตางสําคัญอยูที่เรื่องการถายทอด

สัญญาณภาพผานโฟโตอเิล็กทริกเซลล (photo-electric cell) ซึ่งสามารถเปลี่ยนพลังงานแสง

ใหเปนพลังงานไฟฟา เซลลนี้ไดพัฒนาตอมาเปนหลอดรังสีแคโธด (cathode cell) ในการรับ

และสงโทรทัศน2 

 

  วิทยุโทรทัศน (Television Broadcasting) เปนผลจากพัฒนาการทาง

เทคโนโลยีหลายแขนงที่เกี่ยวของ เชน การคนพบทดลองที่เกี่ยวกับกระแสไฟฟา แมเหล็กไฟ

ฟา การถายภาพ พัฒนาการที่สําคัญเกี่ยวของกับวิทยุโทรทัศนมีตามลําดับ ดังนี้ 

 

  พ.ศ. 2360 (ค.ศ. 1817) บารอน โจน จาคอบ เวอรซีเลียส (Baron Jone 

Jakob Verzelius) นักเคมีชาวสวีเดน ไดคนพบแรธาตุชนิดหนึ่ง เรียกวา ซีลีเนียม (Selenium) 

ซึ่งตอมา พ.ศ. 2413 จึงทราบวาธาตุนี้เปนอโลหะที่มีคุณสมบัติพิเศษ คือ เมื่อถูกแสงจะเปนตัว

นํากระแสไฟฟาที่ดี จึงไดนํามาใชในการพัฒนา Photo-electronic cell 

 

  พ.ศ. 2427 (ค.ศ. 1884) พอล กอตลีบ นิพโกว (Paul Gottlieb Nipkow) นัก

วิทยาศาสตรชาวเยอรมัน ไดคนพลการใชจานที่เจาะรูเล็ก เพื่อรับพลังงานแสง เมื่อจานหมุนแสง

จะผานรูดังกลาว จะทําใหภาพที่ผานรูไปปรากฏบนจอภาพอยางตอเนื่อง กระบวนการนี้ เรียกวา 

การวาดภาพดวยกระแสไฟฟา (Mechanical scanning systems) 

 

                                                           
2 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), หนา 133. 
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  พ.ศ. 2430 (ค.ศ. 1887) เอ็ม. เซนเล็กซ (M. Senlecz) นักฟสิกสฝรั่งเศส ได

คนควาตอมาจนสามารถประดิษฐกลองถายภาพโทรทัศนที่สงภาพไปบนจอ และสงไปพรอมกับ

เสียงไดสําเร็จ 

 

  พ.ศ. 2440 (ค.ศ. 1897) คารล เฟอรดินานด บราวน (Karl Ferdinand Braun) 

ชาวเยอรมันไดคนพบหลอดภาพโอสซิลโลสโคป (Oscilloscope) หรือหลอดภาพของบราวน 

(Braun Tube) 

 

  พ.ศ. 2466 (ค.ศ. 1923) วลาดิเมีย คอสมา ซโวรีกิน (Valadimir Kosma 

Zworykin) ชาวรัสเซีย ไดประดิษฐกลองถายภาพโทรทัศนที่เรียกวา ไอโคโนสโคป 

(Iconoscope) 

 

  พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) ชารลส ฟรานซิส เจนคิง (Charles Francis Jenking) 

ชาวอเมริกันและ เจมส ลอจี แบรด (Jame Logie Baird) แหงอังกฤษ ตางไดนําหลักการของนิพ

โกวมาทดลอง โดยใชหลอดสูญญากาศเขารวม โดยการใชอิเล็กทรอนิกสชวยในการสแกนภาพ 

และตอมา พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) สถานีวิทยุ BBC (British Broadcasting Corporation) 

ของอังกฤษ ไดนําสิ่งประดิษฐของแบรดไปทดลองแพรภาพออกอากาศใหประชาชนชม เชน

เดียวกันในสหรัฐอเมริกา WGY สถานีวิทยุโทรทัศนแหงแรกในรัฐนิวยอรกไดออกรายการประจํา

ทางวิทยุโทรทัศนเปนครั้งแรก 

 

  พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) ซโวรีกิน (Zworykin) ไดแสดงการสาธิตการรับ

อิเล็กตรอน ของหลอดภาพโทรทัศนที่เรียกวา “ไคเนสโคป” (Kinescope) 

 

  หลังจากที่คนพบการสงวิทยุโทรทัศนในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ในศตวรรษที่ 

19 เปนตนมา บริษัทและสถานีเครือขายก็ไดคนควาปรับปรุงระบบการสงวิทยุโทรทัศนเรื่อยมา 

ในระยะแรกในสหรัฐอเมริกา คณะกรรมาธิการวาดวยการสื่อสารของรัฐบาลกลาง หรือ FCC ได

ยอมรับการแพรภาพออกอากาศเปนภาพขาว-ดํา ในระบบสัญญาณ 525 เสน (เริ่มทดลองดวย

ระบบ 441 เสน) สวนในยุโรปไดทดลองระบบสัญญาณภาพ 441 เสน และตอมาเปลี่ยนเปน 625 

เสน 

  นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) FCC ไดกําหนดยานความถี่เปนระดับ

ที่แตกตางกัน คือ ยานความถี่สูง 12 ชอง ตั้งแตชอง 2 ถึง 13 และยานความถี่สูงยิ่ง กาํหนดใหมี 

70 ชอง ตั้งแตชอง 14 ถึงชอง 833 

                                                           
3 ยุพา สุภากุล, การส่ือสารมวลชน, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, 

2540), หนา 162-163. 
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  ในป ค.ศ. 1923 จอหน โลกี แบรด (John Logie Baird) นักวิทยาศาสตรชาวส

ก็อตไดสาธิตการสงภาพโทรทัศนใหนักวิทยาศาสตรและบุคคลชั้นนําของอังกฤษชมเปนครั้งแรก 

ตอมา ในป ค.ศ. 1936 สถานีโทรทัศน BBC จึงไดแพรภาพเปนสถานีแรกของโลก สวนในสหรัฐ

อเมริกามีการนําโทรทัศนไปแสดงการแพรภาพในงานมหกรรมโลกในป ค.ศ. 1936 ในป ค.ศ. 

1940-1941 คณะกรรมการสื่อสารของสหรัฐ (Federal Communications Commission - FCC) 

ไดอนุญาตใหเอกชนสงโทรทัศนและใหประชาชนมีเครื่องรับโทรทัศนตามบานได การออก

อากาศทางโทรทัศนจึงเริ่มขึ้นในป ค.ศ. 1941 ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาเปน

ประเทศเดียวที่ยังคงดําเนินกิจการโทรทัศนตามปกติ กิจการโทรทัศนของสหรัฐจึงพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง และไดรับความนิยมอยางแพรหลายจากประชาชนมากกวาประเทศอื่นๆ ในระยะนั้น ใน

ขณะที่ประเทศตางๆ ในยุโรป เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย ยุติการออกอากาศไปตั้งแตป 

ค.ศ. 1939 สงผลใหพัฒนาการของเทคโนโลยีโทรทัศนในยุโรปตองชะงักงันเปนเวลากวา 10 ป 

และกลับมารื้อฟนกันใหมในทศวรรษ 1950 เปนตนมา4 

 

  สําหรับพัฒนาการทางดานโทรทัศนสีซึ่งเปนที่แพรหลายอยูในปจจุบันนั้น ใน 

พ.ศ. 2471 (ค.ศ. 1928) เจมส แอล.แบรด (James L. Baird) วิศวกรชาวอังกฤษไดทดลองคน

ควาวิทยุโทรทัศนสีโดยการแยกสีดวยการใชแวนกรองสี (Colour filter) ไดสําเร็จ โดยอาศัย

จานหมุนแยกสี ในปตอมา เฮอรเบิรต อีฟ (Herbert Ives) ไดทดลองที่ บริษัท เบล โดยใชโฟ

โตเซลล (Photo Cell) เปนตัวแยกสี พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) บริษัท RCA (The Radio 

Corporation of America) พยายามแยกสีดวยอิเล็กทรอนิกส แตไมสําเร็จ และปเตอร โกล 

มารค (Peter Gold Mark) แหงบริษัท ซีบีเอส ไดทดลองจนสําเร็จ และคณะกรรมาธิการวาดวย

ระบบวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (NTSC : National Television System Committee) และคณะกรร

มาธิการวาดวยการสื่อสารของรัฐบาลกลาง ไดยอมรับระบบการสงโทรทัศนสีของซีบีเอส ซึ่งใช

ระบบอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด จนกระทั่ง พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) การแพรภาพโทรทัศนสี จึง

แพรหลายทั่วโลก5 

 

2.1.2 ความเปนมาของกิจการโทรทัศนของไทย 

 

  ในไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีแนวคิดที่จะใหจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน

ขึ้น เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2493 โดยมอบใหกรมโฆษณาการจัดทํางบประมาณแผนดิน สําหรับป 2494 

แตระยะนั้น ประชาชนไมเห็นดวย จึงไดมีแนวคิดใหมจัดตั้งในรูปของบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด 

จดทะเบียนเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2495 มีทุน 20 ลานบาท กรมประชาสัมพันธถือหุน รอยละ 55 

                                                           
4 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ, หนา 134. 
5 ยุพา สุภากุล, การส่ือสารมวลชน, หนา 163. 
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ของจํานวนหุนทั้งหมด มีหนวยราชการและองคการของรัฐที่รวมหุนในครั้งนั้น ไดแก กองทัพบก 

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมตํารวจ โรงงานยาสูบ องคการน้ําตาลไทย โรงงานสุรา และ

สํานักงานสลากกินแบงของรัฐบาล พรอมทั้งไดกอสรางที่ทําการของสถานีวิทยุโทรทัศนแหง

แรกของไทยในบริเวณธนาคารแหงประเทศไทย แขวงบางขุนพรหม พระนคร ออกอากาศแพร

ภาพครั้งแรกเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2498 ซึ่งตรงกับวันชาติในขณะนั้น ใชชื่อวา “สถานี

วิทยุโทรทัศนไทยทีวี” หรือเรียกส้ันๆ วา “ไทยทีวีชอง 4” ไดจดทะเบียนตามอนุสัญญาสากล

วิทยุที่กรุงเจนีวาวา “HS-TV” ใชเครื่องสงของ RCA กําลังสง 10 กิโลเฮิรตซ สงภาพขาว-ดํา 

ดวยระบบ 525 เสน 60 ไซเกิล 110 โวลต ตามระบบอเมริกัน 

 

  การออกอากาศระยะแรกของไทยทีวีชอง 4 ออกอากาศ สัปดาหละ 4 วัน คือ 

วันอาทิตย อังคาร พฤหัสบดี และวันเสาร โดยเปดสถานีตั้งแตเวลา 19.00 น. ตอมาไดเพิ่มและ

ขยายเวลาออกอากาศ จนประมาณปลายป 2501 จึงไดออกอากาศเปนประจําทุกวัน ระหวาง

เวลา 17.00 น. ถึง 23.30 น. หลังจากนั้นไดมีพัฒนาการวิทยุโทรทัศนในไทย ดังนี้ :- 

 

  วันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2500 บริษัทไทยโทรทัศนจํากัด ไดเริ่มสงวิทยุกระจาย

เสียงดวยความถี่สูงมาก (Very High Frequency) ใชระบบ FM แบบเสียงเดี่ยว (Monophonic) 

นับเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยมีการสงวิทยุกระจายเสียง ระบบ เอฟ.เอ็ม. เปนประจํา 

 

  วันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2501 สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก เริ่มสงวิทยุโทร

ทัศนขาวดําเปนครั้งแรก จากสนามเปา ถนนพหลโยธิน พระนคร ดวยความถี่ยาน 174-180 

เมกะเฮิรตซ ชอง 7 ระบบ 525 เสน 30 ภาพตอวินาที ดวยกําลังสง 5 กิโลวัตต โดยใชชื่อวา 

“สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7” ชื่อยอวา “ททบ.” จดทะเบียนตามอนุสัญญาสากลวิทยุ

ที่กรุงเจนีวา วา “HSATV” 

 

  วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2503 กรมประชาสัมพันธไดจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน

แหงแรกในสวนภูมิภาค ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใชระบบ 525 เสน 

 

  วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 คณะรัฐมนตรีสมัยนั้น ไดมีมติแตงตั้งคณะ

กรรมการพิจารณาเปลี่ยนแปลงระบบการสงวิทยุโทรทัศนของประเทศ จากระบบ 525 เสน 30 

ภาพตอวินาที เปนระบบ 625 เสน 25 ภาพตอวินาที ตามระบบไฟฟา 

 

  วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2510 บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด 

(The Bangkok Broadcast and Television Co., Ltd.) ซึ่งเปนบริษัทเอกชน ไดรับอนุมติจาก

กองทัพบกใหเขารวมดําเนินการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสีแหงแรกในไทย และแพรภาพออกอากาศ

ถายทอดการประกวดนางสาวไทย จากเวทีงานวชิราวุธานุสรณ โดยออกอากาศดวยระบบ CCIR 
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สัญญาณ 625 เสน เครื่องสงภาพกําลังสงขนาด 500 วัตต เครื่องสงเสียงขนาด 100 วัตต เสา

อากาศสูง 36 เมตร ตั้งบนหลังคาตึก ใชชื่อวา “สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7” 

 

  วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2511 บริษัทไทยโทรทัศน จํากัด ไดใหเอกชน รวมทํา

การจัดตั้งสถานีสงวิทยุโทรทัศนขึ้น โดยทําสัญญา 10 ป ระหวาง บริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด 

กับบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (The Bangkok Entertainment Co., Ltd.) ในการ

ดําเนินการนั้นไดใหอยูในความควบคุมดูแลของกรมประชาสัมพันธ และบริษัท ไทยโทรทัศน 

จํากัด ไดจัดพิธีเปดสถานีอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2513 โดยมีสถานีตั้งอยู

ที่หลักสอง เขตหนองแขม กรุงเทพฯ กิโลเมตรที่ 18 สงสัญญาณภาพสีในระบบ PAL (Phase 

Alternation Line) ดวยเครื่องสงกําลังขนาด 50 กิโลวัตต ระบบ 625 เสน รับภาพไดทางชอง 3 

และเครื่องสงวิทยุกระจายเสียง เอฟ.เอ็ม. สเตอริโอ มัตติเพลกซ ความถี่ 105.5 เมกะเฮิรตซ 

ขนาดกําลังสง 10 กิโลวัตต ออกอากาศพรอมกันใชชื่อวา “สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3” 

เมื่อเริ่มดําเนินการนั้น สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 มีอาคารสํานักงานอยูถนนเพชรบุรีตัด

ใหม และเมื่อป 2529 ไดยายมาอยูอาคารวานิช ถนนเพชรบุรีตัดใหมตอนตัดกับถนนวิทยุ โดย

ปจจุบันไดยายไปอยูอาคารเอ็มโพเรียม ถนนสุขุมวิท 

 

  พ.ศ. 2517 สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 4 ขาว-ดํา ไดแพรภาพออก

อากาศเปนสีทางชอง 9 และวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2517 สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

ขาว-ดํา ไดทดลองออกอากาศเปนสีทางชอง 5 ดวยระบบสี PAL (Phase Alternation at Line) 

สัญญาณภาพ 625 เสน และออกอากาศอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ดัง

นั้น “สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 7” จึงเปลี่ยนชื่อโดยปริยาย เปน “สถานีวิทยุโทรทัศน

สีกองทัพบก ชอง 5” ป 2532 มีสถานีถายทอดทั่วประเทศรวม 19 แหง 

 

  วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2520 คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมีมติยุบเลิกกิจการของ

บริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการส่ือสารมวลชนแหง

ประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) (The Mass Communication Organization of Thailand) ซึ่งเปนรัฐ

วิสาหกิจ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตั้งแต 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 การดําเนินงานของ “สถานี

วิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9” ก็ไดเปลี่ยนมาสังกัด อ.ส.ม.ท. ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา และ

พรอมกันนั้นจึงมีผลทําใหขอผูกพันตางๆ ของ บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด กับ

บริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด กลายเปนขอผูกพันกับ อ.ส.ม.ท. ไปดวย ดังนั้นในปจจุบันสถานี

วิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 จึงดําเนินการในนามของ อ.ส.ม.ท. ป 2532 มีสถานีถายทอดเครือ

ขายทั่วประเทศรวม 22 แหง และเปนสถานีเครือขายของไทยทีวีสีชอง 9 ทั่วประเทศรวม 22 

แหง โดยการลงทุนของบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเทนท จํากัด ตามสัญญา 30 ป (26 

มีนาคม 2533 – 25 มีนาคม 2563) ที่ทํากับ อ.ส.ม.ท. 
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  วันที่ 23 ธันวาคม 2522 สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 ของบริษัท 

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด เปนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงแรกของประเทศไทย ที่ใชดาว

เทียมโทรคมนาคมถายทอดรายการวิทยุโทรทัศนเปนภาพสีระบบแพล (PAL) โดยถายทอดการ

แขงขันกีฬาเขตครั้งที่ 12 ที่จังหวัดลําปาง เริ่มแตพิธีเปดสนามแขงขัน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 

2522 ถึงพิธีปดการแขงขัน โดยสงรายการวิทยุโทรทัศนจากสถานีภาคพื้นดินขนาดยอม ที่

จังหวัดเชียงใหม ขึ้นสูดาวเทียมโทรคมนาคม “ปาลาปา” (PALAPA) ของประเทศอินโดนีเซีย 

แลวดาวเทียมปาลาปาจะถายทอดสัญญาณวิทยุโทรทัศนสงลงมาเขาสถานีภาคพื้นดินที่

กรุงเทพมหานคร เพื่อออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ใน

กรุงเทพมหานครตอไป โดยมีสถานีถายทอดทั่วประเทศ มีสถานีถายทอดในป 2532 รวม 20 

แหง 

 

  ดาวเทียมโทรคมนาคม “ปาลาปา” อยูสูงจากโลกประมาณ 36,000 กิโลเมตร 

เหนือมหาสมุทรอินเดีย โคจรรอบโลกตลอด 24 ชั่วโมง มีลักษณะการทํางานเหมือนดาวเทียม

โทรคมนาคม อินเทลแซตแบบที่ 4 

 

  วันที่ 15 มกราคม 2528 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหกรมประชาสัมพันธ และ 

อ.ส.ม.ท. ขยายบริการวิทยุโทรทัศนทั่วประเทศ กรมประชาสัมพันธจึงไดดําเนินการจัดตั้ง สถานี

โทรทัศนชอง 11 เปนแมขายในกรุงเทพมหานคร  เชื่อมโยงสัญญาณโทรทัศนระบบไมโครเวฟ

ภาคพื้นดินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และอาจพิจารณาใชรวมกับระบบดาวเทียม

ของการสื่อสารแหงประเทศไทยไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้โดยใหความสําคัญกับรายการการ

ศึกษาและความรูเปนอันดับแรก ที่เหลือเปนรายการการประชาสัมพันธและความมั่นคง รายการ

บันเทิงใหมีไดไมเกินรอยละ 10 ของเวลาในการออกอากาศ และใหกรมประชาสัมพันธประสาน

งานจัดชวงเวลาวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาใหแกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหนวย

ศึกษาอื่นๆ กรมประชาสัมพันธจึงไดขยายสถานีโทรทัศนลูกขายทั่วประเทศ จําแนกโดยใหมีศูนย

ประชาสัมพันธเขต ซึ่งศูนยประชาสัมพันธเขตทุกแหง นอกจากจะรับผิดชอบงานวิทยุโทรทัศน

แลว ยังจะตองรับผิดชอบสถานีวิทยุกระจายเสียงในเขตดวย6 

 

  สําหรับสถานีโทรทัศนสวนภูมิภาคของกรมประชาสัมพันธทั้ง 8 แหงในปจจุบันนี้ 

ประกอบดวย7 

 

(1) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ขอนแกน (ประชาสัมพันธเขต 1) 

(2) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 อุบลราชธานี (ประชาสัมพันธเขต 2) 

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 169-172. 
7 http://www.prd.go.th (วันที่ 1 มีนาคม 2547). 
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(3) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เชียงใหม (ประชาสัมพันธเขต 3) 

(4) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 พิษณุโลก (ประชาสัมพันธเขต 4) 

(5) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สุราษฎรธานี (ประชาสัมพันธเขต 5) 

(6) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สงขลา (ประชาสัมพันธเขต 6) 

(7) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ระยอง (ประชาสัมพันธเขต 7) 

(8) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กาญจนบุรี (ประชาสัมพันธเขต 8) 

 

  วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2520 ไดเกิดมี “วิทยุโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหง

ประเทศไทย” (The TV Pool of Thailand หรือ TPT) มีชื่อยอวา “ทรท.” เรียกส้ันๆ วา “ทีวีพูล” 

เพื่อรวมมือกันถายทอดและรับการถายทอดทั้งในและนอกประเทศ ในรายการสําคัญระดับชาติ

และระหวางประเทศ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางสถานีวิทยุโทรทัศนแตละชอง ปองกันการ

แยงชิงผลประโยชนซึ่งกันและกัน รวมทั้งเพื่อยกระดับมาตรฐานความกาวหนาในการดําเนินงาน 

โดยมีพลตรี ประสิทธิ์  ชื่นบุญ เปนประธานคนแรก 

 

  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง ตางขยายงานเปนระบบเครือขายของตนทั่วประเทศ 

การสงสัญญาณภาพออกอากาศจากสถานีวิทยุโทรทัศนแมขายไปยังสถานีลูกขาย ระยะเริ่มตน

ดวยระบบทวนสัญญาณ (Repeater) และสงสัญญาณผานระบบสื่อสารไมโครเวฟภาคพื้นดินของ

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แลวขยายสัญญาณกอนสงออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศน

ลูกขาย และในที่สุดหันมาใชระบบการเชาดาวเทียมเพื่อสงสัญญาณ ซึ่งสถานีวิทยุโทรทัศนสี

กองทัพบกชอง 7 เปนผูเริ่มเปนสถานีแหงแรกในประเทศไทย โดยเชาดาวเทียม “ปาลาปา” 

ของอินโดนีเซียไวหนึ่งทรานสปอนเดอร (Transponder) ซึ่งสามารถใชสงสัญญาณภาพได

พรอมกัน 2 ชอง เพื่อใชสัญญาณดาวเทียมรวมกันกับสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ซึ่ง

เปนสถานีในเครือเดียวกัน เริ่มใชมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2523 โดยเฉลี่ยคาใชจายรวมกัน

ตามสัดสวนการใช8 

 

  ภายหลังวิกฤตการณทางการเมือง และการใชกําลังในการปราบปรามผูชุมนุมที่

ถนนราชดําเนิน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบสื่อวิทยุและ

โทรทัศนไดนําไปสูการปรับปรุงคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) 

และการเปดใหมีสถานีโทรทัศนชองใหม 1 ชอง ในระบบยูเอ็ชเอฟ (UHF-Ultra High 

Frequency) ภายใตสัมปทานของสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีเง่ือนไขวาตองเปนกลุม

                                                           
8 ยุพา สุภากุล, การส่ือสารมวลชน, หนา 172. 
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บริษัทเอกชนที่รวมกันไมต่ํากวา 10 บริษัท/กลุม ถือหุนบริษัทละไมเกิน 10% ระยะเวลา

สัมปทาน 30 ป ผลตอบแทนที่ใหแกรัฐรวม 10,500 ลานบาท9 

 

  กลาวยอนไปในป พ.ศ. 2530 มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ 4) และออกกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ในป พ.ศ. 2536  เพื่อให

ดําเนินการสงเคเบิลทีวีได นอกจากนั้น องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยไดใหสัมปทาน

แก บริษัท อินเตอรเนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง คอรปอรเรชั่น (International Broadcasting 

Corporation) หรือไอบีซี ในเครือบริษัทชินวัตรดําเนินการสงโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก หรือ

ที่เรียกกันสั้นๆ วาเคเบิลทีวี (สงโดยคลื่นสั้น ระบบ MMDS) เริ่มแพรภาพในป 2532 ตอมาองค

การส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยใหสัมปทานแก บริษัท สยามบรอดคาสติ้ง แอนด คอมมิวนิ

เคชั่น จํากัด (SBC) หรือไทยสกายเคเบิล (Thai Sky Cable Television) ของกลุมธนายง ในป 

พ.ศ. 2533 (ปจจุบัน อสมท. ไดยกเลิกสัมปทานของ Thai Sky Cable Television ไปแลว เนื่อง

จากประสบปญหาขาดทุนจนตองปดดําเนินกิจการไป) และบริษัท ยูนิเวอรแซล เคเบิลทีวี 

เน็ตเวิรค จํากัด (มหาชน) (Universal Cable TV Network) หรือยูทีวี (UTV) ในเครือบริษัท

เจริญโภคภัณฑและเทเลคอมเอเชียในป พ.ศ. 2537 บริษัทยูทีวี ใชระบบใยแกวนําแสง (optical 

fiber) เปนตัวนําสัญญาณสงผานสายโทรศัพทของบริษัทเทเลคอมเอเชีย ตั้งแตป พ.ศ. 2538 

เปนตนมา10 

 

  นอกเหนือจากการใหสัมปทานเคเบิลทีวีโดยองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศ

ไทยแลว ในป 2539 กรมประชาสัมพันธ* ยังไดใหสัมปทานเคเบิลทีวีระบบ MMDS แก บริษัท 

ไทยสตารทีวี จํากัด โดยมีอายุสัมปทาน 25 ป (30 พฤษภาคม 2539 – 30 พฤษภาคม 2564) มี

พื้นที่ใหบริการในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี กาญจนบุรี และชลบุรี อยางไรก็

ตาม ภายหลังลงนามสัญญาสัมปทาน บริษัท ไทยสตารทีวี จํากัด ไดประสบปญหาทางการเงิน

จึงไมสามารถเปดใหบริการได จึงมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนใหญแลวเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท 

เวิรลสตารทีวี (ไทยแลนด) จํากัด ซึ่งตอมาไดเปดใหบริการ โดยไมเก็บคาบริการรายเดือนแตมี

รายไดจากโฆษณา โดยใชชื่อทางการคาวา TTV หรือ Thai TV ตั้งแตป 2544 เปนตนมา 

 

  ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีที่นํามาใชในการสงเคเบิลทีวี หรือโทรทัศน

แบบบอกรับเปนสมาชิก ปจจุบันทําไดหลายระบบ ตั้งแตสงตามสายโคแอคเซียลเคเบิล 

                                                           
9 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ, หนา 147. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 146-147. 
* นอกเหนือจากการใหใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศนทางสายแกผูประกอบการ

ทองถิ่นตาม พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 4 ป 2530 
(ใบอนุญาตปตอป และใหบริการไดเฉพาะเขตจังหวัดที่กําหนดในใบอนุญาต กลาวคือ 1 จังหวัด 
ตอ 1 ใบอนุญาต). 
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(coaxial cable) ออฟติกไฟเบอรหรือเคเบิลใยแกวนําแสง และระบบไดเรคทูโฮม (DTH) ซึ่ง

เปนการสงสัญญาณผานดาวเทียม และจากดาวเทียม สัญญาณจะสงตรงถึงจานระบบสัญญาณ

ดาวเทียมที่บานผูรับ ดังนั้น อาจกลาวไดวาระบบการดําเนินการเคเบิลทีวีในไทยมีการพัฒนา

ตลอดมา และในยุคตอไปอาจจะเปนคูแขงสําคัญของฟรีทีวี เชน ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 

และไอทีวี โดยเฉพาะในอนาคตซึ่งประเทศไทยจะเขาสูยุคส่ือเสรีมากขึ้น 

 

  นับถึงขณะนี้ เคเบิลทีวีในไทยมีการดําเนินการอยูดวยกันสองเครือขาย เครือ

ขายแรก เปนการรวมลงทุนกับองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย หรือ อ.ส.ม.ท. ปจจุบัน

เหลือเพียงรายเดียวเทานั้นคือ ยูบีซี (UBC หรือ United Broadcasting Corporation) ซึ่งเกิด

ขึ้นโดยการรวมตัวกันของเคเบิลเจาเดิมซึ่งรวมลงทุนอยูแลวกับ อ.ส.ม.ท. คือ ไอบีซี (IBC) กับ 

ยูทีวี (UTV) สําหรับอีกเครือขายหนึ่ง อยูในกํากับของกรมประชาสัมพันธ โดยมีคณะกรรมการ

เคเบิลทีวีเปนผูกําหนดนโยบายและเปนผูพิจารณาอนุญาต โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐ

มนตรีเปนประธานกรรมการ ขณะนี้กรรมการชุดนี้ไดหมดหนาที่ลงแลว ตามพระราชบัญญัติองค

กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2543 มาตรา 411 นอกจากนี้ กรมประชาสัมพันธยังไดรวมดําเนินกิจการกับ บริษัท ไทยส

ตารทีวี จํากัด ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท เวิรลสตารทีวี (ไทยแลนด) จํากัด โดยเปดให

บริการแลว ตั้งแตป 2544 เปนตนมาดวยระบบ MMDS โดยใชชื่อทางการคาวา Thai TV หรือ 

TTV และมีสิทธิตามสัญญาสัมปทานในการใหบริการไดในเขตกรุงเทพและปริมณฑล รวมทั้ง

จังหวัดสระบุรี กาญจนบุรี และชลบรุี โดยไมเก็บคาบริการรายเดือนแตมีรายไดจากโฆษณา 

 

  นอกเหนือจากเคเบิลทีวี TTV ดังกลาวแลว เคเบิลทีวีในกํากับกรมประชา

สัมพันธ เปนเคเบิลทีวีในระดับจังหวัด จากทะเบียนผูประกอบกิจการการเคเบิลทีวีตางจังหวัด

ของกรมประชาสัมพันธพบวา ใน พ.ศ. 2543 มีผูขอดําเนินการอยู 71 ราย ใน 38 จังหวัด12 และ

ในป 2544 มีผูไดรับใบอนุญาตเพิ่มเปน 90 ราย ซึ่งใหบริการจริง 83 ราย อีก 7 รายถือใบ

อนุญาตไวโดยไมดําเนินการใหบริการ13 โดยผูประกอบการเคเบิลทีวีจะตองจายคาใบอนุญาต

เปนรายปเปนเงิน 25,000 บาทตอชองตอจังหวัด 

 

  หากจะพิจารณาในแงการเก็บคาบริการสมาชิกแลว ขณะนี้ประเทศไทยมีโทร

ทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิก 2 แบบคือ แบบที่เก็บคาบริการ กับแบบที่ไมเก็บคาบริการ โดย

โทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกแบบที่เก็บคาบริการก็ไดแก ยูบีซี และผูประกอบการเคเบิลทีวี

                                                           
11 สุรัตน เมธีกุล, การปฏิรูปสื่อในยุคสังคมไรพรมแดน: วิเคราะหสถานการณ แนวโนม

และผลกระทบที่มีตอการปฏิรูปวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 49-50. 

12 เรื่องเดียวกัน, หนา 50. 
13 กองงาน กกช. กรมประชาสัมพันธ, รายชื่อผูประกอบการเคเบิลทีวีทั่วประเทศ 

(กรุงเทพฯ, 2544), (อัดสําเนา). 
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ทองถิ่นตางๆ ทั้งหมดในระดับจังหวัด ทั้งที่ไดรับอนุญาตอยางถูกตองและที่ไมไดรับหรือไมได

ขออนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ สําหรับโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกรูปแบบที่ไมเก็บคา

บริการนั้น ปจจุบันมีเพียงรายเดียวคือ TTV ที่ใหบริการโดยบริษัท เวิลดสตารทีวี (ไทยแลนด) 

จํากัด ซึ่งสถานีโทรทัศนรายนี้มีรายไดจาการขายเสาหรืออุปกรณรับสัญญาณสวนหนึ่ง และจาก

การโฆษณาและบริการธุรกิจทางชองรายการตางๆ อีกสวนหนึ่ง 

 

  ขอแตกตางระหวางการขอทําเคเบิลทีวี ไมวาจะเปนเคเบิลทีวีที่รวมลงทุนกับ 

อ.ส.ม.ท. หรือเคเบิลทีวีในกํากับของกรมประชาสัมพันธ กับฟรีทีวี ก็คือกฎหมายที่ใชอยูในขณะ

นี้คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 14 หมวด 4 ขอ 25 กําหนดไววา “ผูรับใบอนุญาตที่กระทําโดยการ

ทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟาตามาตรา 5 วรรคสาม จะทํา

การโฆษณาหรือบริการธุรกิจไมได” และมาตรา 5 วรรคสามของพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ดังกลาว หมายถึง “การสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร

ทัศนที่กระทําโดยการทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือนําไฟฟา ซึ่งมีการสงรายการ

แนนอนสม่ําเสมอหรือประจํา และสามารถรับไดโดยเครื่องรับวิทยุและโทรทัศน” 14 

 

  อยางไรก็ตาม จากการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) เกี่ยวกับ

เรื่องการโฆษณาทางโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกนั้น สรุปไดวา ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยว

กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน รวมทั้งการโฆษณาและบริการในราย

การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนนั้น ปรากฏวา ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

ในระบบบอกรับเปนสมาชิกไวโดยเฉพาะ 

 

   พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ซึ่งแกไขเพิ่ม

เติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 เพียงแต

บัญญัติไวในมาตรา 5 ใหแบงการดําเนินบริการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนออกเปน 2 

ลักษณะ คือ 

 

   (1) ลักษณะที่ทําใหคลื่นแฮรตเซียนแพรกระจายไปในบรรยากาศ กับ

ลักษณะที่ทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา ในกรณีของการดําเนิน

บริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน โดยทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือ

ตัวนําไฟฟา ผูรับใบอนุญาตจะทําการโฆษณาและบริการธุรกิจไมได เพราะขอ 25 แหงกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2537)ฯ ไดกําหนดหามไวโดยชัดเจนแลว 

 

                                                           
14 สุรัตน เมธีกุล, การปฏิรูปสื่อในยุคสังคมไรพรมแดน: วิเคราะหสถานการณ แนวโนม

และผลกระทบที่มีตอการปฏิรูปวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทย, หนา 50. 
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   (2) การดําเนินบริการ ที่ทําใหคลื่นแฮรตเซียนแพรกระจายไปในบรรยากาศ

นั้น ผูรับใบอนุญาตสามารถทําการโฆษณาได15 นอกจากนี้ ตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

ที่ 5) ก็ไดมีความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา การโฆษณาของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับ

เปนสมาชิก บริษัท เวิลดสตารทีวี (ไทยแลนด) จํากัด ซึ่งดําเนินบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยการ

ทําใหคลื่นแฮรตเซียนแพรกระจายไปในบรรยากาศ (ดวยระบบ MMDS หรือ Multichannel 

Multipoint Distribution Service) สามารถดําเนินการตอไปได16 

 

  ปจจุบันเคเบิลทีวีรายใหญๆ ที่มีเปาหมายสงรายการครอบคลุมทั่วประเทศจะมี

เพียง 2 รายเทานั้นคือ ยูบีซี และ TTV ซึ่งเพิ่งประกาศดําเนินการเมื่อเร็วๆ นี้ TTV สงรายการใน

ระบบ MMDS ซึ่งเปนการสงความถี่ยานไมโครเวฟ และจุดที่นาสนใจควรจับตามองดวยก็คือ 

เคเบิลทีวีที่ทําอยูในขณะนี้ ในบางชองที่เสนอในเคเบิลทีวีเริ่มจัดทํารายการเหมือนรูปแบบราย

การของสถานีโทรทัศนฟรีทีวีมากยิ่งขึ้น และแนวโนมก็อาจจะมีจัดทํามากขึ้นเรื่อยๆ 

 

  เคเบิลทีวีควรมีโฆษณาไดหรือไมนั้น ในอดีตชวง พ.ศ. 2539 - 2540 คณะ

กรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ หรือ กกช. (ปจจุบันหมดหนาที่ลง

แลว ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ) ไดเคยพิจารณาปญหานี้มาแลว โดยมอง

เห็นถึงการเติบโตของธุรกิจดานเคเบิลทีวี โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่นําระบบไดเรคทูโฮมมาใชใน

การสงสัญญาณเคเบิลทีวีซึ่งพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วมาก ดังนั้น กกช. จึงมีความเห็นในขณะนั้นวา 

ควรขยายบทบาทเคเบิลทีวีใหสอดคลองกับการเติบโตของเทคโนโลยีทางการสื่อสาร โดยจะ

อนุญาตใหเอกชนที่ขอทําเคเบิลทีวีโดยระบบไดเรคทูโฮม (หรือระบบไฟเบอรออฟติก เปนตน) 

สามารถเลือกดําเนินการเคเบิลทีวีไดในสองรูปแบบคือ 

 

(1) ดําเนินการแบบเคเบิลทีวีหรือเปยทีวี (Pay TV) รายไดของเคเบิลทีวีจะ

มาจากการเก็บเงินคาสมาชิกบอกรับจากสมาชิกเทานั้น วิธีการนี้จะมีโฆษณาไมได หรือ 

 

(2) เลือกทําแบบฟรีทีวี (เชน ทีวีชอง 3, ทีวีชอง 5, ไอทีวี ฯลฯ) จะใหมี

โฆษณาได แตจะไมอนุญาตใหเก็บเงินคาบอกรับสมาชิกจากผูรับ 

 

   แนวทางเลือกทั้งสองวิธีดังกลาว กกช. ไดมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธนํา

ไปพิจารณาหาหลักเกณฑ โดยจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกลุมตางๆ ที่

                                                           
15 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึก เรื่อง การแสดงสัญลักษณ (Logo) ในราย

การ Nation Channel ทางสถานีโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิก UBC (ชอง 8) เรื่องเสร็จที่ 
341/2543 (กรุงเทพฯ, 2543), หนา 4-6, (อัดสําเนา). 

16 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การ
โฆษณาทางสถานีวิทยุโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิก บริษัท เวิลดสตารทีวี (ไทยแลนด) 
จํากัด เรื่องเสร็จที่ 709/2544 (กรุงเทพฯ, 2544), หนา 4, (อัดสําเนา). 
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เกี่ยวของ เชน ผูประกอบการเคเบิลทีวี ผูบริหารสถานีโทรทัศนชองตางๆ และเจาหนาที่ในหนวย

งานที่เกี่ยวของ ซึ่งกรมประชาสัมพันธก็ไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นอยูหลายครั้ง 

รวมทั้งเสนอผลการพิจารณาเขาสูที่ประชุม กกช. หลายครั้งเชนกัน แตก็ไมสามารถหาขอยุติได 

ในเรื่องที่วาจะใชหลักเกณฑใดบางในการอนุญาตใหจัดทําแบบสถานีฟรีทีวี และประเด็นสําคัญที่

สุดก็คือ จะเก็บคาใบอนุญาตในอัตราเทาใด และใหสัมปทานเปนระยะนานเทาใด 

  ประเด็นเก็บคาใบอนุญาตทําเคเบิลทีวีแบบฟรีทีวีที่ กกช. ยังไมกลาตัดสินใจ ก็

เนื่องจากการอนุญาตหรือการใหสัมปทานสถานีโทรทัศนตางๆ ที่ผานมาแลว ไมวาจะเปนการให

สัมปทานทีวีชอง 3, ทีวีชอง 7 โดยเฉพาะไอทีวี มีการจายเงินใหรัฐในจํานวนเงินสูงมาก ดังนั้น

หากเปดทางเลือกใหเคเบิลทีวีทําแบบฟรีทีวีได และเสียคาใบขออนุญาตดําเนินการในจํานวน

เงินไมมากนัก ก็อาจจะถูกมองไดวารัฐมีนโยบายดานโทรทัศนไมแนนอน และไมเปนธรรม

สําหรับเอกชน 

  ดังนั้น ประเด็นเรื่องของเคเบิลทีวีมีโฆษณาดีหรือไม จึงมีประวัติความเปนมาซึ่ง

เปนปญหาโตแยงมาแลวในอดีต และอนาคตของเคเบิลทีวีเมืองไทยในปญหาจะมีโฆษณาดีหรือ

ไม จึงนาจะเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวพันกับสิ่งที่ตองคิด  ในเรื่องการปฏิรูประบบสื่อมวลชนไทย

ดวย17 

2.2 คุณสมบัติของสื่อวิทยุโทรทัศน  ประเภทกิจการ  และความสําคัญของกิจการ

โทรทัศน 

 

2.2.1 คุณสมบัติของสื่อวิทยุโทรทัศน 

 

  สื่อวิทยุโทรทัศนมีคุณสมบัติ ดังนี้:- 

1) สามารถสงสารไปยังผูรับคราวละมากๆ 

  วิทยุโทรทัศนมีคุณสมบัติสวนประกอบที่สําคัญ คือ ใชเสียงพูด ดนตรี ภาพ สี 

และการเคลื่อนไหว ซึ่งเปนการรวมเอาคุณสมบัติของวิทยุกระจายเสียง (ใชเสียง) หนงัสือพิมพ 

(ภาพ และคําบรรยายที่ปรากฏบนจอ) และภาพยนตร (ภาพที่มีการเคลื่อนไหว) และเพิ่มสีสันให

ดึงดูด นาสนใจยิ่งขึ้น สถานีวิทยุโทรทัศนสามารถสงกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่ไดกวางขวาง 

ดังนั้น จึงมีผูรับสารจํานวนมากกระจายอยูในรัศมีการสงวิทยุโทรทัศนนั้น สัญญาณไปถึงเครื่องรับ

ไดโดยตรง 

 

 

                                                           
17 สุรัตน เมธีกุล, การปฏิรูปสื่อในยุคสังคมไรพรมแดน: วิเคราะหสถานการณ แนวโนม

และผลกระทบที่มีตอการปฏิรูปวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทย, หนา 51-52. 
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2) การหมุนเวียนของสาร 

  วิทยุโทรทัศนมีคุณสมบัติเดน ที่ความรวดเร็วในการสงสาร-รับสารไดทันทีที่

ความตองการของสองฝายตรงกัน เชน การถายทอดรายการสดตางๆ และทําใหผูรับสารมีสวน

รวมในเหตุการณเดียวกัน และเวลาเดียวกัน หากผูรับสารมีเครื่องรับที่มีความสะดวกในการใชสื่อ 

นอกจากนั้น ผูรับสารสามารถเลือกชมรายการหรือรับสารไดในเวลาที่ตองการ แตตองตรงตาม

กําหนดเวลาออกอากาศของสถานี นับวาเปนการจํากัดเวลาและความถี่ในการสื่อสารมาก 

 

3) ผลสะทอนกลับของสาร 

  วิทยุโทรทัศนจะไดรับผลสะทอนกลับจากผูรับสารหรือประชาชน ในลักษณะที่

เปนคําพูดวิจารณทางโทรทัศน จากบทวิจารณคําติชมผานทางสื่อส่ิงพิมพและสื่ออื่นๆ จากผู

อุปถัมภรายการ นอกจากนั้น อาจไดรับผลสะทอนกลับที่ไมเปนคําพูดจากจํานวนเพิ่มขึ้นหรือลด

ลงของการโฆษณา รวมทั้งรางวัลตางๆ ที่ไดรับจากรายการ ก็เปนสวนหนึ่งของผลสะทอนกลับ

ของสาร 

 

4) การใหนํ้าหนักความสําคัญของสาร 

  วิทยุโทรทัศน สามารถเนนการทําหนาที่เสนอขาวสาร และใหความบันเทิงแกผู

รับสาร แตก็มีแนวโนมที่สามารถเสนอเนื้อหาในการตีความ อธิบายรายละเอียดไดมากขึ้น 

 

5) รายได 

  วิทยุโทรทัศนมีรายไดสวนใหญจากการโฆษณา และเปนสื่อหลักในการโฆษณา

ที่บริษัทโฆษณาใชกันมาก เพราะชาวบานสามารถซื้อความบันเทิงไดในราคาที่ถูกที่สุด ยิ่งราคา

เครื่องรับวิทยุโทรทัศนถูกลงมากเทาใด คนก็ยิ่งมีกําลังซื้อมาก ทําใหเจาของสินคาก็อยากจะใช

สื่อทีวีกันมากเชนกัน18 

 

2.2.2 ประเภทของสถานีวิทยุโทรทัศน 

 

  โดยทั่วไปการสงวิทยุโทรทัศน ไดสงกระจายสารไปในอากาศ ทุกคนที่มีเครื่อง

รับระบบเดียวกับระบบสง ก็สามารถจะรับรายการไดตามสะดวก ตอมาในศตวรรษที่ 20 สถานี

วิทยุโทรทัศนไดจัดตั้งขึ้นโดยมีระบบการกระจายเสียงดานใดดานหนึ่ง ซึ่งอาจแบงได ดังนี้ 

 

 

 

 

                                                           
18 ยุพา สุภากุล, การส่ือสารมวลชน, หนา 166. 
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1) ระบบเสียคาบริการ (Pay TV หรือ Toll TV) หรือ Subscription 

TV หรือ STV หรือ Pay-as-you-see 

 

  เปนระบบที่ผูตองการรับตองสมัครเปนสมาชิก และจายเงินเปนคาบริการติดตั้ง 

คาธรรมเนียมสมาชิก และคามัดจํา บริษัทผูสงจึงจะนําอุปกรณมาตอใหที่เครื่องรับ จึงจะรับ

สัญญาณภาพได วิทยุโทรทัศนระบบเสียคาบริการนั้น แตละชองจะมีรายการประเภทใดประเภท

หนึ่งเทานั้น ผูชมตองระบุใหทราบเมื่อสมัครเปนสมาชิก บริษัทใหญที่ดําเนินการ ไดแก บริษัท 

ไทม (Time Inc.) 

 

2) Cable TV หรือ Community Cable Television (CCTV) 

 

  เปนบริการของธุรกิจการสงวิทยุโทรทัศนทางสายเคเบิลรวมแกน (Coaxial 

Cable) แลวคิดคาบริการจากสมาชิกผูรับ เปนการใหบริการขนาดยอมแกผูรับโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในพื้นที่ใกลภูเขา ที่ไมสามารถรับวิทยุโทรทัศนไดชัดเจน หรือเรียกวา ระบบวิทยุโทรทัศนวงจร

ปด (Closed-Circuit Television หรือ CCTV) บริษัทใหญที่ดําเนินการในสหรัฐฯ ไดแก Cable 

News Network co 

 

3) ระบบเสาอากาศชุมชน (Community Antenna Television 

System หรือ CATV) 

 

  มีลักษณะตางกับเคเบิลทีวี โดยที่ระบบนี้ตั้งเสาอากาศรับจากสถานีวิทยุโทร

ทัศนที่สงโดยทั่วไป แลวถายทอดสัญญาณสงตามสายไปยังชุมชน มักใชกับชุมชนที่ไมสามารถ

รับจากสถานีวิทยุโทรทัศนโดยตรง เนื่องจากสภาพแวดลอมไมเอื้ออํานวย เชน หุบเขา ภูเขาสูง 

 

4) การรับสัญญาณวิทยุโทรทัศนจากดาวเทียม (Down Converter 

Satellite) 

 

  เปนการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศนจากสถานีวิทยุโทรทัศน ที่รับสัญญาณจาก

ดาวเทียม แลวแปลงสัญญาณเพื่อสงไปสูชองความถี่วิทยุโทรทัศนในชุมชน 
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5) การรับสัญญาณภาพโดยตรงจากดาวเทียม (Direct 

Broadcasting Satellite หรือ DBS) 

 

  เปนการรับสัญญาณภาพโดยตรงจากดาวเทียมมายังเครื่องรับที่บานเลย เครื่อง

รับตามบานตองมีอุปกรณจานสายอากาศขนาด 1 เมตร มีตัวแปลงสัญญาณลง (Down 

Converter) ใหความถี่อยูในยาน เครื่องรับวิทยุโทรทัศนธรรมดาก็จะรับคลื่นได 

 

6) ระบบวีดิโอเท็กซ (Videotext) 

 

  เปนระบบที่เชื่อมโทรศัพท คอมพิวเตอร และเครื่องรับวิทยุโทรทัศนเขาดวยกัน 

เพื่อจุดประสงคในการบริการขอมูลแกมวลชน ระบบวีดิโอเท็กซ ที่มีชื่อเสียง คือ Prestal อันเปน

ระบบวีดิโอเท็กซที่สหราชอาณาจักรอังกฤษ ไดริเริ่มนํามาบริการแกประชาชนเปนครั้งแรกในโลก

เมื่อ พ.ศ. 2521 พัฒนาการของระบบนี้ทําใหมีการบริการการซื้อขายสินคาแบบอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Shopping) การสงขาวสารระหวางผูใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส การลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง (Electronic Polling) การบริการคอมพิวเตอรสวนบุคคล การสําเนาขาวสาร การ

แจงอัคคีภัยอัตโนมัติ การบริการเคลื่อนที่ ฯลฯ 

 

7) ระบบวงจรเปด (Open Circuit Television หรือ OCTV) 

 

  เปนระบบการกระจายเสียงและภาพดวยคลื่นวิทยุ (Radio Waves หรือ 

Hertzian Waves) กระจายไปในอากาศสูเครื่องรับ ผูรับที่มีเครื่องรับอยูในรัศมีการกระจายเสียง

ในชองความถี่เดียวกัน ก็สามารถที่จะรับภาพและเสียงของสถานีได  

 

  นอกจากนั้น สามารถแบงประเภทของสถานีวิทยุโทรทัศน ตามวัตถุประสงคใน

การจัดตั้งสถานี ไดแก 

 

1) วิทยุโทรทัศนเพื่อธุรกิจการคา (Commercial Television หรือ 

CTV) 

 

  สถานีวิทยุโทรทัศนประเภทนี้ มีวัตถุประสงคในการผลิตรายการเพื่อสนองกิจ

การทางธุรกิจและการโฆษณา การดําเนินงานของสถานีขึ้นอยูกับรายไดที่ไดจากการโฆษณา 

รายการมักเนนรายการบันเทิง เพราะผลิตงายและเรียกรองความสนใจจากประชาชนไดมากกวา 

และมีรายการประเภทอื่นๆ ดวย เชน รายการขาว รายการสารคดี ฯลฯ 
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2) วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา (Educational Television หรือ 

ETV) 

 

  เปนสถานีวิทยุโทรทัศนที่มุงใหความรูและประสบการณ เพื่อเปนการศึกษา 

ประชาชนจะไดนําสิ่งที่ไดเรียนรูนั้นไปพัฒนาการดําเนินชีวิตใหมีคุณภาพตอไป เปนการจัดเพื่อ

การศึกษานอกระบบ หรือตามหลักสูตรการเรียนการสอน 

 

3) วิทยุโทรทัศนเพื่อการสอน (Instructional Television หรือ 

ITV) 

 

  เปนการใชรายการโทรทัศนเพื่อเปนสื่อเสริมการเรียนการสอนรายวิชา โดยมีครู

เปนผูสอนและนักเรียนนักศึกษาเปนผูเรียนโดยตรง19 

 

2.2.3 ประเภทของรายการวิทยุโทรทัศน 

 

  รายการวิทยุโทรทัศนที่แพรภาพออกอากาศ เราสามารถแบงออกไดเปนหลาย

ประเภท ตามแตวาจะยึดถืออะไรเปนหลักในการแบง ถาพิจารณาถึงวัตถุประสงคของรายการที่

จัดแลว สามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 

 

1) รายการประเภทความรู (Educational programs) 

 

   เปนรายการโทรทัศนที่เนนในการใหความรูและประสบการณแกผูชม รายการนี้

มักจัดเพื่อบุคคลทั่วๆไป ไมไดจํากัดผูชมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น เชน รายการสารคดี ราย

การสัมภาษณบุคคลที่นาสนใจ ตลอดจนรายการสนทนาของบุคคลที่มีชื่อเสียงในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง รายการโทรทัศนประเภทความรูที่จัดในประเทศไทย ไดแก รายการเปดอกพูด รายการ

สนทนาปญหาบานเมือง รายการขาวเกษตรกร ความรูคือประทีป แมบานที่รัก ไอคิว 180 ฟนดี

นาทีเดียว ชีวิตและสุขภาพ ฯลฯ การจัดรายการทางการศึกษานอกจากจะใหความรูโดยตรงแลว 

ก็จะมีความบันเทิงสอดแทรกอยูดวยเพื่อดึงดูดความสนใจของผูชมใหติดตามรายการโดยตลอด

โดยไมเปลี่ยนไปดูชองอื่น 

 

 

 

 

                                                           
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 164-166. 
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2) รายการทางการสอน (Instructional programs) 

 

  เปนรายการโทรทัศนที่จัดข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในเรื่องการเรียนการสอนโดยตรง 

โดยยึดหลักสูตรการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษา เชน การใชรายการโทรทัศนในระบบ

การสอนทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยรามคําแหง การจัดราย

การจะมุงเพื่อผูดูเฉพาะกลุม คือผูเรียนในสาขาวิชาตางๆ ของมหาวิทยาลัยนั้นๆ ลักษณะของราย

การ จึงเปนการนําเสนอบทเรียนโดยเนนเนื้อหาสาระเพียงอยางเดียว และมีแนวการนําเสนอ

หลายๆ รูปแบบ เชน อาจเปนการบรรยายของผูสอนโดยตรง การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน การแสดงละคร การทําเปนภาพยนตรประกอบการสอน เปนตน 

 

3) รายการขาว (News programs) 

 

  เปนรายการที่เสนอเหตุการณที่เพิ่งเกิดข้ึน ซึ่งอยูในความสนใจของประชาชน

ทั่วไปและมีผลกระทบกับบุคคลในสังคม โดยการนําเสนอตามที่เปนจริง ไมมีการใสความคิดเห็น

ลงไป ไดแก รายการขาวของสถานีโทรทัศนทุกชอง สวนรายการวิจารณขาว เชน รายการเนชั่น

นิวสทอลค หรือเหตุบานการเมืองนั้นไมจัดเปนรายการขาว แตเปนรายการวิเคราะหขาว ซึ่งจัด

อยูในประเภทความรูแบบหนึ่ง เนื่องจากมีการใสความคิดเห็นของตัวเองลงไปดวย 

 

4) รายการบันเทิง (Entertainment programs) 

 

  เปนรายการที่เนนความสนุกสนานเพลิดเพลินเปนหลักใหญ เชน รายการละคร 

ภาพยนตร รายการเพลง เกมโชวตางๆ เชน รายการเจาะใจ ทไวไลทโชว จันทรกระพริบ ชิงรอย

ชิงลาน เปนตน บางรายการอาจจัดขึ้นเพื่อความบันเทิงอยางเดียว แตบางรายการอาจสอดแทรก

ความรูลงไปดวย 

 

5) รายการโฆษณา (Advertising programs) 

 

  รายการประเภทนี้ สวนใหญจะเปนการโฆษณาชักชวนใหซื้อสินคาและบริการ

ตางๆ ของผูอุปถัมภรายการโดยอาจทําเปนสปอตโฆษณาสั้นๆ ประมาณ 30 นาที หรือแทรกอยู

ในรายการบันเทิงขาวธุรกิจ กิจกรรมการเคลื่อนไหวของบริษัทรานคาตางๆ ทั้งนี้ เพื่อสรางผล

ทางจิตวิทยาใหเกิดความศรัทธาจากลูกคา20 

 

                                                           
20 ณรงค สมพงษ, สื่อสารมวลชนเพื่องานสงเสริม, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: สํานัก

พิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543), หนา 162-163. 
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2.2.4 ความสําคัญของกิจการโทรทัศน 

 

  1) ความสําคัญของกิจการโทรทัศนทางดานเศรษฐกิจ 

 

  วิทยุโทรทัศนมีบทบาทในการสนับสนุนทางดานเศรษฐกิจ เชน การเสนอขาว

สารทางดานเทคโนโลยีใหมๆ เกี่ยวกับการผลิตสินคาและอุตสาหกรรม โดยรายงานขาวความ

เคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูหรือระบบเศรษฐกิจ วิทยุโทรทัศน

จะเขาไปเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจกับประชาชน อยางไรก็ตาม การนําเสนอในสวนนี้

ยังมีไมมากนัก เนื่องจากยังเปนความลับที่ผูผลิตยังไมตองการนํามาเปดเผย นอกจากจะเสนอ

เฉพาะเทคโนโลยีที่จะเปนจุดขายของสินคาที่ผลิตข้ึนเทานั้น 

 

  ทางดานธุรกิจการคา วิทยุโทรทัศนไดรายงานขาวสารและใหความรูแกประชา

ชนทางดานการตลาดและการเลือกบริโภคสินคา โดยสนองนโยบายของรัฐบาลทางดานการสง

เสริม การสงออก และการรณรงคใหประชาชนหันมาใชสินคาภายในประเทศในภาวะเศรษฐกิจตก

ต่ํา การสนับสนุนนโยบายทางดานการเงินและการคลังของรัฐบาล โดยจัดรายการอภิปราย

ระหวางนักวิชาการและนักธุรกิจชั้นนํา เพื่อเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา

เศรษฐกิจทั้งของรัฐบาลและเอกชน การระดมเงินออมในประเทศเพื่อนํามาใชในการพัฒนาแทน

การกูยืมเงินจากตางประเทศ การติดตามเสนอขาวในดานของตลาดหลักทรัพย การรายงาน

ความเคลื่อนไหวของเงินตราสกุลตางๆ และติดตามสถานการณการขึ้นลงของเงินอยางใกลชิด 

 

  อยางไรก็ตาม ยังมีบทบาทในดานลบของวิทยุโทรทัศนที่มีตอพฤติกรรมหรือรส

นิยมในการใชจายของคน ที่เปลี่ยนจากการใชจายในสวนที่เกี่ยวกับสินคาจําเปนมาเปนการ

จับจายสินคาฟุมเฟอยในสัดสวนที่มากขึ้นตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม การเปลี่ยนแปลงในสวนนี้

อาจกลาวไดวา โทรทัศนมีสวนที่ทําใหเกิดพฤติกรรมเชนนี้ เนื่องจากประชาชนไดมีโอกาสรับ

ขาวสารและความบันเทิงจากโทรทัศน แลวเกิดเปนคานิยมนํามาปฏิบัติตามๆ กันไปโดยไมได

คํานึงถึงวา จะมีความเหมาะสมกับตนเองมากเพียงใด อิทธิพลของวิทยุโทรทัศนในประเด็นนี้

ปรากฏใหเห็นเดนชัดมากเมื่อเศรษฐกิจไทยเขาสูยุคตกต่ําทางเศรษฐกิจตั้งแตป 2539 เปนตน

มาซึ่งเปนผลมาจากการที่คนไทยมีนิสัยฟุมเฟอยมากขึ้น ใชจายเงินเพื่อซื้อสินคาตางประเทศที่มี

ราคาแพงเกินความจําเปน ทําใหมีหนี้สินมากมาย และนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจในที่สุด 

 

  แตประชาชนอีกจํานวนมากที่เลือกรับเอาเฉพาะสวนที่ดี และเปนประโยชนจาก

การชมรายการโทรทัศน นํามาประยุกตใชในการสรางวิชาชีพและสรางรายไดแกตนเองและครอบ
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ครัว ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญในการพัฒนาขั้นพื้นฐานของชุมชนที่เปนสวนสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ21 

 

  2) ความสําคัญของกิจการโทรทัศนทางดานการเมือง 

  โทรทัศนถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งทางดานการเมือง เฮอรเบิรต ไอ. ชิล

เลอร มีขอเสนอที่นาสนใจในหนังสือ The Ideology of International Communications 

(1992) ของเขาวา นโยบายดานการสื่อสารของรัฐบาลสหรัฐตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง

ในป 1945 มีแนววัตถุประสงคทางการเมืองที่สําคัญคือ เปนนโยบายที่มุงจะบอนทําลายกลุม

ประเทศสังคมนิยม เพื่อโอบลอมและขจัดอุดมการณและระบบสังคมนิยมออกไปจากระบบ

เศรษฐกิจการเมืองของโลก หรือที่เรยีกวายุทธศาสตรสงครามเย็น ซึ่งนับวาสหรัฐอเมริกาประสบ

ความสําเร็จอยางชัดเจนในระดับหนึ่งในชวงปลายคริสตศตวรรษ 1980 - 1990 เมื่อกําแพงเบอร

ลินถูกทลายลงและสหภาพโซเวียตลมสลาย ลาสุดในชวงสิ้นคริสตศตวรรษนี้ เราไดเห็นการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองที่สําคัญในประเทศเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ยูโกสลาเวีย 

และไตหวัน โดยที่สาธารณรัฐประชาชนจีนก็กําลังจะเขามาสูระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี ผานการ

เปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) อันจะเพิ่มจํานวนประเทศสมาชิกใหแกฝายเสรีนิยมมาก

ยิ่งขึ้น22 

 

  ในอันที่จริงแลว ระบบการแพรภาพแพรเสียงตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันก็ใชเพื่อ

ประโยชนทางการเมืองในการเผยแพรระบบปกครอง ความมั่นคงทางการเมือง จะเห็นไดวาเมื่อมี

การปฏิวัติรัฐประหาร ทหารจะทําการยึดสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศนเปนแหงแรก

เพื่อออกแถลงการณวาไดยึดการปกครองในขณะนั้นไวไดแลว บางครั้งจะเห็นการโตตอบของ

สองกลุมที่แตกแยกทางความคิดกันแถลงโตตอบกันไปมา ในชวงพฤษภาทมิฬระหวางวันที่ 17-

20 พฤษภาคม 2535 จะเห็นวาโทรทัศนภาคปกติชอง 3, 5, 7, 9 และ 11 มีแตขาวของกลุมที่

ยึดครองอํานาจ ในขณะนั้น ประชาชนทั่วไปไมทราบวาไดเกิดเหตุการณอะไรขึ้นบาง นอกจาก

คนที่เปนสมาชิกของโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกหรือมีเครื่องรับโทรทัศนผานดาวเทียม ซึ่ง

สามารถรับชมเหตุการณจากขาวชอง CNN ซึ่งเปนขาวสถานการณในประเทศไทย ทําใหทราบ

เหตุการณที่เกิดข้ึนจริง 

 

  การที่ไดรับชมภาพยนตรหรือขาวจากตางประเทศมากๆ ทําใหเห็นแนวความคิด

การตัดสินใจทางการเมืองของตางประเทศมากขึ้น พื้นฐานการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตางๆ 

                                                           
21 เรื่องเดียวกัน, หนา170. 
22 เฮอรเบิรต ไอ. ชิลเลอร, การส่ือสารและการครอบงําทางวัฒนธรรม, แปลโดย อุบล

รัตน ศิริยุวศักดิ์, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โครงการสื่อสันติภาพ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 10. 
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ประชาชนมีสวนรวมเสนอ (Public Hearing) ซึ่งจะเปนสวนชวยใหประชาชนรูจักพื้นฐานในการ

เรียกรองสิทธิตางๆ ที่ตัวเองพึงมีสิทธิจะไดรับ23 

 

  3) ความสําคัญของกิจการโทรทัศนทางดานสังคมและวัฒนธรรม 

 

กิจการโทรทัศนเปนสื่อสารมวลชนแขนงหนึ่งจึงมีผลตอการพัฒนาสังคม ซึ่ง

หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคม (Social Change) เปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอโครงสราง (Structure) และหนาที่ (Function) ในสังคม การเปลี่ยนแปลงในสังคมเกิดข้ึนได

ใน 2 ระดับ24 

 

  ระดับที่ 1 คือ การเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคล (Individual Social 

Change) เรียกวา ความทันสมัย (Modernization) ซึ่งเปนกระบวนการที่บุคคล (Individuals) 

ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบเกา (Traditional way of life) มาเปนแบบ

ใหมซึ่งมีความสลับซับซอนมากขึ้น (More Complex) มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากขึ้น 

(Technologically advanced) และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (Rapidly Changing) 

 

  ระดับที่ 2 คือ การเปลี่ยนแปลงในระดับสังคม (Social System Change) 

เรียกวาการพัฒนา (Development) ซึ่งหมายถึงการที่ความคิดใหม (New Ideas) ถูกนํามาใช

ในสังคมเพื่อทําใหรายไดตอหัวของประชากรเพิ่มขึ้น (Higher Per Capita Income) และมีวิถี

ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น (Higher Levels of Living) โดยใชวิธีการผลิตที่ทันสมัยข้ึน (More 

Modern Production Methods) ตลอดจนการมีสถาบันสังคมที่ดีขึ้น (Improved Social 

Organization) 

 

  หนาที่ของการสื่อสาร รวมถึงบริการวิทยุและโทรทัศนในการพัฒนาสังคม ไดแก 

  1. หนาที่ในการใหขาวสาร (Information Function) 

  2. หนาที่ในการชักจูงใจ (Persuasive Function) 

  3. หนาที่ในการใหความรู (Education Function) 

 

  แตการที่ประเทศไทยเปดโอกาสใหมีการถายทอดหรือเผยแพรรายการที่เปน

ของตางประเทศ ทําใหมีลักษณะเปนการรุกรานทางวัฒนธรรม (Cultural Imperialism) ที่ผูชม

คอยๆ รับไปโดยไมรูตัวจะทําใหคานิยม แนวความคิดตางๆ เปลี่ยนไปดวย ในบางประเทศราย

                                                           
23 วิทเยนทร  แสงหาว, กฎหมายสําหรับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกใน

ประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541), หนา 30-31. 

24 เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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การที่มาจากตางประเทศซึ่งถายทอดผานดาวเทียมจะถูกควบคุม (Censor) นายมหาเดห นายก

รัฐมนตรีของประเทศมาเลเซียไดบอกวา “วันนี้เปนรายการขาวแตพรุงนี้อาจจะเปนภาพยนตร

ลามกซึ่งทําลายเด็กเยาวชน และวัฒนธรรมของเรา” คานิยมไมดีที่เห็นไดชัดก็คือ การเลนพนัน

ฟุตบอลในรายการกีฬาที่ถายทอดสดจากประเทศอังกฤษ เยอรมัน และอิตาลี ซึ่งวงเงินเดิมพัน

บางครั้งสูงเปนจํานวนลานบาท25 

 

  นอกเหนือจากนี้ D. McQuail ไดระบุหนาที่สําคัญทางสังคมของสถาบันสื่อสาร

มวลชนไว 5 ประการในหนังสือ Mass Communication Theory: An Introduction (1994) 

ของเขาวา26 

  (1) การใหขอมูลขาวสาร 

- ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณและสภาวการณตางๆ ของสังคมตน

เองและสังคมโลก 

- ชี้ใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจตางๆ 

- สงเสริมความคิดใหมๆ การปรับตัว และความเจริญกาวหนาทางสังคม 

  (2) การประสานสวนตางๆ ของสังคมเขาดวยกัน 

- อธิบาย ตีความ และใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของเหตุการณ 

และขอมูลขาวสารที่นําเสนอออกไป 

- ใหการสนับสนุนแกสถาบันหลักของสังคม และบรรทัดฐานตางๆ 

- เสริมสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคม 

- ประสานเชื่อมโยงกลุมคนและกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

- สรางฉันทามติในสังคม 

- กําหนดวาเรื่องใดสําคัญมากนอยกวากัน หรือการกําหนดวาระทาง

สังคม 

   (3) การสรางความตอเนื่องทางสังคม 

- ถายทอดวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคม และยอมรับวัฒนธรรมยอย

หรือวัฒนธรรมทางเลือก และวัฒนธรรมใหมๆ 

- เสริมสรางและทะนุบํารุงคานิยมพื้นฐานของสังคม 

   (4) การใหความเพลิดเพลินแกสมาชิกในสังคม 

- ใหความเพลิดเพลินบันเทิงใจแกสมาชิกในสังคม 

- ลดระดับความเครียด และขอขัดแยงของสังคม 

   (5) การรณรงคทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 

                                                           
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 29. 
26 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ, หนา 13-14. 
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  - รณรงคเพื่อเปาหมายทางสังคมในดานการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ 

งานอาชีพ 

 

  ในขณะที่ประเทศตางๆ เริ่มมีความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการการครอบงําทาง

เศรษฐกิจ อาทิ การควบคุมเงินทุนและตลาด และโครงสรางของระบบการเงินระหวางประเทศ 

ประเทศเหลานี้เพิ่มจะเริ่มรับรูเกี่ยวกับที่มาของแหลงอํานาจทางดานวัฒนธรรมและการสื่อสาร 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอจิตสํานึกของประชาชนเปนตัวการตัดสินที่สําคัญในการที่จะบอกวา ประชา

คมใดประชาคมหนึ่งจะเปนอยางไร และมีทิศทางของเปาหมายของสังคมเชนไร ดังนั้น การสื่อ

สารและการถายทอดขาวสารและความบันเทิงภายในและระหวางประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศที่ถูกครอบงําจึงมีความสําคัญเปนพิเศษในกรณีนี้27 

ดวยเหตุนี้ หลายๆ ประเทศจึงไดเริ่มพุงความสนใจไปที่กระแสของการสื่อสารระหวางประเทศ

และการสื่อสารภายในประเทศ ในประเด็นของแหลงที่มา ลักษณะ และเนื้อหาของการสื่อสารดัง

กลาว28 

 

 4) ความสําคัญของกิจการโทรทัศนทางดานการศึกษา 

 

  ปจจุบัน มีการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อประโยชนทางการศึกษาในหลายระดับ ทั้งนี้

เนื่องจากมีปญหาจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น จํานวนครูอาจารยและผูเชี่ยวชาญมีจํานวนจํากัด 

ดังนั้นเพื่อเปนการลดปญหาการไมเทาเทียมกับของบุคคลในสังคม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ทางการสอนใหดียิ่งขึ้น จึงมีการนําวิทยุและโทรทัศนเขามาใชทั้งการศึกษาในระบบและนอก

ระบบ 

 

  (1) การใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน 

- ใชวิทยุโทรทัศนเปนเครื่องมือทางการสอน โดยกําหนดแผนการสอนให

มีวิทยุโทรทัศนเขามาเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของการเรียนการสอน เชน การบันทึกภาพเพื่อนํามา

วิเคราะหปญหาและกําหนดวิธีการแกไข 

- ใชเปนอุปกรณในหองปฏิบัติการ เชน ใชกลองโทรทัศนเพื่อประกอบ

การอธิบาย ซักถาม 

- ใชเปนสื่อกลางในการถายทอดสื่ออื่น เชน บันทึกวีดิทัศนจากภาพ

ยนตร สไลด รูปภาพ หรือส่ือเสียงอื่นๆ เขาดวยกัน ทําใหสะดวกตอการใชงาน 

- รวบรวมเปนสื่อไวในแหลงความรู เชน ในหองสมุดเพื่อบริการใหผู

ตองการใชและศึกษาดวยตนเอง 

                                                           
27เฮอรเบิรต ไอ. ชิลเลอร, การส่ือสารและการครอบงําทางวัฒนธรรม, แปลโดย อุบล

รัตน ศิริยุวศักดิ์, หนา 21. 
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
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- ใชในการศึกษาระบบเปด โดยใชวีดีทัศนเปนสื่อหลักในการศึกษาทาง

ไกลรวมกับสื่ออื่นๆ  เชน นําเสนอรายการโทรทัศนในชุดวิชาตางๆ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช 

- ใชในระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม อยางเชน ของกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ใชการผสมผสานระหวางสื่อทางไกลประเภทตางๆ 

และการผลิตรายการโทรทัศน ถายทอดผานดาวเทียมไทยคมไปยังโรงเรียนตางๆ ในสังกัด ทั้ง

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย การผลิตรายการโทรทัศนเพื่อการศกึษา

นอกโรงเรียน และรายการการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีการแนะแนวการศึกษา อาชีพ วิชา

กฎหมาย รายวิชาเสริมความรู และรายการขาวสารคดีเพลงและรายการภาพยนตร เปนตน 

  (2) การใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Informal 

Education) 

  เปนการใชรายการโทรทัศนใหความรูและอาชีพแกผูชมรายการที่อยูในที่ตางๆ 

โดยไมมีการกําหนดเปนนักเรียนหรือชั้นเรียน การใชวิทยุโทรทัศนในลักษณะนี้จะไมมีหลักสูตร

ตายตัว และไมมีใบรับรองคุณวุฒิเหมือนเชนการศึกษาในระบบ เชน รายการทางการศึกษาที่

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชองตางๆ ถือเปนการใหการศึกษานอกระบบ29 

 

2.3 ภาพรวมทางธุรกิจ และโครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนใน

ตลาดโลก 

2.3.1 ภาพรวมของธุรกิจบริการดานโทรทัศนในภูมิภาคตางๆ ของโลก 

  โทรทัศนเริ่มตนกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 อยางจํากัดในอังกฤษ ฝรั่งเศส และ

อเมริกา แตยังไมสามารถเปนสื่อมวลชนที่ดีไดจนถึงชวงหลังป 1945 แตไมถึง 10 ป ตอมา ก็มี

สถานี รายการตางๆ และเครื่องรับเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลว ตัวอยาง

เชน เมื่อตนป 1985 มีโทรทัศนเพียง 60,000 เครื่องในประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนอัตราที่ต่ําที่สุด

ในยุโรป จนเมื่อมีการถายทอดพระราชพิธีราชาภิเษกของราชินีอลิซาเบธที่ 2 กอใหเกิดความ

ตองการในการมีโทรทัศนมากขึ้นในฝรั่งเศส ตั้งแตป 1985 เมื่อนายพล Charles De Gaulle ได

เปนประธานาธิบดี วงการโทรทัศนก็ไดขยายตัวออกไปมาก จนปจจุบันฝรั่งเศสก็เปนชาติที่มี

อํานาจมากชาติหนึ่งในยุโรป30 

 

 

 

                                                           
29 ณรงค สมพงษ, สื่อสารมวลชนเพื่องานสงเสริม, หนา174-175. 
30 ดรุณี หิรัญรักษ, การส่ือสารมวลชนโลก, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท เอเชียแป

ซิฟก มัลติมีเดีย จํากัด, 2542), หนา 16. 
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  (1) ภาพรวมในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก 

 

  ในสวนของยุโรปตะวันตก ซึ่งไดแก ประเทศอังกฤษ31 ฝรั่งเศส เยอรมัน รวมทั้ง

กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย ไดแก สวีเดน เดนมารค นอรเวย ฟนแลนด นอกจากนั้นจะมีเบลเยี่ยม 

เนเธอรแลนดส สวิสเซอรแลนด ซึ่งประเทศตางๆ เหลานี้ เอกชนเปนผูดําเนินงานธุรกิจ และมี

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีในระบบการกระจายเสียงอยางมาก32 

 

  การกระจายเสียงไดพัฒนาอยางทั่วถึงทั้งยุโรปตะวันตก หลายประเทศ การ

กระจายเสียงมีอิทธิพลและเขาถึงประชากรมากกวาสื่ออื่นๆ ในการใหขอมูลขาวสารและความ

บันเทิง รายการที่นําเสนอมักจะเปนบริการดานการศึกษาและสาธารณะ รายการเกี่ยวกับวัฒน

ธรรม เพลง และดนตรีคลาสสิค และภาพยนตร 

 

  รายการขาวจะสําคัญมาก ในยุโรป การถายทอดขาวโทรทัศนจะตองมีชวงเวลา

ถายทอดทุกประเทศในยุโรปตะวันตก ยกเวน ไอซแลนด ลักเซมเบอรก แอนโดรา และโมนาโค 

จะมีการถายทอดเสียงภาคภาษาตางประเทศหลายๆ ภาษา โดยจะมีการแลกเปลี่ยนกันทั้งราย

การโทรทัศนและวิทยุ 

 

  นอกจากนี้ กลุมประเทศในยุโรปตะวันตกไดรวมกันจัดตั้งองคกร เชน สหพันธ

การกระจายเสียงแหงยุโรป (European Broadcasting Union : EBU) ซึ่งมีทั้งเครือขายวิทยุ

และโทรทัศนเชื่อมโยงบริการทั่วทั้งยุโรป องคการมีลักษณะใกลเคียง ไดแก The International 

Radio and Television Organization (OIRT)  ซึ่งไดเชื่อมติดตอกับรัสเซีย และยุโรปตะวัน

ออก33 

 

  ตอไปนี้จะกลาวถึง ภาพรวมของกิจการโทรทัศนในยุโรปตะวันตกบางประเทศ 

 

• สหราชอาณาจักร 

   สหราชอาณาจักรมีเนื้อที่ประมาณ 244,040 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

ประมาณ 58 ลานคน การปกครองอยูในลักษณะของสหราชอาณาจักร ประกอบดวย 4 แควนใน

เครือจักรภพอังกฤษ ไดแก อังกฤษ เวลล สก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ ระบอบการปกครอง

ของอังกฤษเปนระบอบที่เสรีระบบหนึ่งของโลก เปนระบอบการปกครองที่พยายามตอบสนอง

ความตองการของคนสวนใหญ 

 

                                                           
31 ในที่นี้หมายถึงสหราชอาณาจักร. 
32 ดรุณี หิรัญรักษ, การส่ือสารมวลชนโลก, หนา 81. 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 117. 
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  ระบอบวิทยุและโทรทัศนของอังกฤษ เปนระบบที่สะทอนเสรีภาพในระดับแนว

หนาของโลก มีประวัติศาสตรอันยาวนานและเปนที่ยอมรับกันทั่วโลก ในดานโครงสรางของสื่อ

วิทยุและโทรทัศนของอังกฤษมีลักษณะเปนแบบผสม คือ สวนหนึ่งมีภาครัฐเปนเจาของและ

ดําเนินงานโดยอิสระ คือ British Broadcasting Corporation (BBC) และอีกสวนหนึ่งคือ วิทยุ

และโทรทัศนการคาของภาคเอกชน คือ Independent Television (ITV) และสถานีชอง 434 

 

  ในสหราชอาณาจักร พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) มีพระราชบัญญัติวาดวยบรรษัท

กระจายเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation) ทําการสงกระจายเสียงวิทยุ

โทรทัศนเปนประจํา โดยสงจากหองสงในกรุงลอนดอน และ พ.ศ. 2479 (ค.ศ. 1936) ได

ทดลองแพรภาพโทรทัศนสี และตอมาอีกเกือบ 20 ป โทรทัศนสีจึงแพรหลายทั่วโลก 

 

  เดิมที BBC รับผิดชอบดําเนินงานแตผูเดียว หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กิจการ

วิทยุโทรทัศนไดเจริญรุดหนา และประชาชนใหความนิยมมากขึ้น ดังนั้น ในป พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 

1953) รัฐบาลจึงอนุญาตใหมีสถานีวิทยุโทรทัศนดําเนินการในรูปธุรกิจ ชื่อ Independent 

Television Authority หรือ ITA ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน Independent Broadcasting 

Authority หรือ IBA มีการโฆษณาภายใตขอบเขตแหงมาตรการของพระราชบัญญัติวิทยุโทร

ทัศน ทั้ง BBC และ IBA ตางมีอิสระในการดําเนินงานประจําวัน และมีรัฐมนตรีวาการไปรษณีย

เปนผูรับผิดชอบตอรัฐสภา ดานนโยบายทั่วไป 

 

  BBC มีเครือขายวิทยุโทรทัศนไปทั่วประเทศ คือ BBC สก็อตแลนด, BBC เวลส, 

BBC ไอรแลนดเหรือ ที่สก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ นอกจากนั้น ยังมีสถานีวิทยุโทร

ทัศนตามเมืองใหญๆ เชน แมนเชนเตอร เบอรมิงแฮม ฯลฯ สถานีวิทยุโทรทัศนผลิตรายการตาม

ความตองการของทองถิ่น และไดรับรายการที่สงมาจากสํานักงานใหญ ที่ศูนยวิทยุโทรทัศน 

(Television Center) ในกรุงลอนดอน ซึ่งมีหองสง 8 หอง แตละหองมีความสมบูรณในตัวเอง

เทียบเทากับเปนสถานีวิทยุโทรทัศนหนึ่งสถานี นอกจากนั้นยังมีหองสงกระจายอยูหลายแหงทั่ว

กรุงลอนดอน ศูนยวิทยุโทรทัศน หรือทีวีเซนเตอร นอกจากเปนสํานักงานใหญภายในประเทศ

แลว ศูนยนี้ยังเปนที่รวมของกิจกรรมดาวเทียมของยุโรป และทั่วโลก รวมทั้งยังแลกเปลี่ยนราย

การวิทยุโทรทัศนกับสมาชิกของสหพันธการกระจายเสียงแหงยุโรปดวย (European 

Broadcasting Union) 

 

                                                           
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 81-92. 
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  รายการวิทยุโทรทัศนของ BBC เปนที่ยอมรับกันทั่วโลกวา ผลิตรายการที่มีเนื้อ

หาและคุณภาพ จึงทําใหปหนึ่งๆ BBC สามารถจําหนายเทปบันทึกรายการและภาพยนตรใหแก

สถานีวิทยุโทรทัศนในประเทศตางๆ เปนรายไดอีกเปนจํานวนมาก35 

 

  การกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนในอังกฤษมีหลักการพื้นฐานวา ตองเปน

หนวยงานบริการสาธารณะที่มีความรับผิดชอบตอประชาชน ในขณะเดียวกัน ก็มีหลักการของการ

แขงขัน หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของวิทยุและโทรทัศน ไดแก 

 

1) หนวยงาน BBC (British Broadcasting Corporation) ซึ่งแพรภาพ

ทางโทรทัศน และมีรายการวิทยุ 

2) ITC (Independent Television Commission) รับผิดชอบทางดาน

ลิขสิทธิ์และกํากับดูแลธุรกิจการบริการทางโทรทัศนทั้งในและนอกประเทศ  ITC มีอํานาจในการ

ใหสิทธิและกํากับธุรกิจโทรทัศนระบบ digital ภาคพื้นดิน และธุรกิจบริการของ BBC  ITC ไมได

ทําการออกอากาศหรือถายทอดรายการดวยตนเอง 

3) The Radio Authority เปนหนวยงานที่ไดรับลิขสิทธิ์และกํากับการ

บริการวางธุรกิจของวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งเคเบิลและดาวเทียม โดยดูจากความตองการของ

ประชาชน นอกจากนี้ จะทําหนาที่กํากับดูแลรายการและโฆษณา 

 

  ในการกํากับดูแลการกระจายเสียงไดมีการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน เชน ใน

ดานของความถี่ โดยนําเอาเทคโนโลยีการส่ือสารที่ทันสมัย เชน ดาวเทียม เคเบิล และ

ไมโครเวฟ มาขยายการบริการทั้งในประเทศและระหวางประเทศมากขึ้น นําระบบ digital เขามา

ใชในการถายทอด ทําใหมีประสิทธิภาพในดานการใหบริการของวิทยุและโทรทัศน 

 

  ในป 1996 รัฐบาลไดผานกฎหมายพระราชบัญญัติการกระจายเสียง 1996 

(Broadcasting Act 1996) โดยเนนการปองกันการผูกขาดกรรมสิทธิ์ของสื่อและใหรักษาธรรม

เนียมปฏิบัติใหไปในทิศทางเดียวกัน สนับสนุนการแขงขันอุตสาหกรรมการกระจายเสียงเพื่อไปสู

การเปนผูนําของโลกในดาน Digital Technology และรักษาไวซึ่งความยุติธรรม และความเรียบ

รอยในการดําเนินงาน 

 

  สวนการเปนเจาของสื่อ (Media Ownership) นั้นรัฐบาลไดปรับเปลี่ยนและผอน

ผันกฎเกณฑเดิมโดยใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีและแนวโนมของอุตสาหกรรมดานสื่อตอไปในป 

1996 รัฐไดอนุญาตใหมีการเปนเจาของรวมกันระหวางกลุมหนังสือพิมพ บริษัทโทรทัศน และ

สถานีวิทยุทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่น เชน อนุญาตใหหนังสือพิมพทองถิ่น ไดสวนแบง

                                                           
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 
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การตลาดมากกวา 50% ในการเปนเจาของสถานีวิทยุทองถิ่น ทําใหวิทยุทองถิ่นมีอิสระในการ

ทํางานมากขึ้น นอกจากนั้นพระราชบัญญัติใหมนี้ ยังมีมาตรการที่สําคัญคือ ขอจํากัดลิขสิทธิ์ 

บริการทางโทรทัศนใหมซึ่งจะอนุญาตใหผูเชี่ยวชาญหรือกลุมกระจายเสียง สามารถบริการใน

กรณีเฉพาะกิจหรือเฉพาะบริเวณใหอํานาจใหมแก ITC ในการปกปองรายการในพื้นที่ และมีการ

แตงตั้งกรรมาธิการมาตรฐานการออกอากาศ (Broadcasting Standard Commission หรือ 

BSC) ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการรับเรื่องรองทุกขจากการปฏิบัติไมชอบธรรมหรือการละเมิดสิทธิ

สวนบุคคลของวิทยุและโทรทัศน ควบคุมความรุนแรง และสื่อทางเพศ ตลอดจนการใหความเปน

ธรรมและรักษาไวซึ่งมาตรฐานที่เหมาะสม 

 

  ในดานความสัมพันธกับตางประเทศ BBC และ Radio Authority ซึ่งเปนเครือ

ขายระหวางประเทศ และเชื่อมโยงดาวเทียมระหวางทวีปของการกระจายชาติยุโรปตะวันตกและ

สวนอื่นๆ ของโลก โดยมีการแลกเปลี่ยนรายการและความรวมมือกันในหลายๆ ดาน 

 

สถานีวิทยุโทรทัศน BBC (British Broadcasting Corporation) เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค เพื่อบริการดานการกระจายเสียงเผยแพรขาวสารสูประชาชนทั่วไป ทั้งใน 

สหราชอาณาจักรและตางประเทศ แบงออกเปน 3 หนวยงานหลัก ไดแก 

1. สถานีวิทยุ BBC (BBC Radio) 

2. สถานีโทรทัศน BBC (BBC Television) 

3. BBC ภาคบริการโลก (BBC World Service) 

 

การดําเนินงานของ BBC จะดําเนินกิจการโดยมีสถานีวิทยุโทรทัศน มี 2 ชอง 

ไดแก 

 

BBC 1 เปนรายการทุกรูปแบบมีทั้งประเภทความรู สนทนา ภาพยนตร ดนตรี  

และอื่นๆ 

BBC 2 เปนรายการเพื่อการศึกษา ออกอากาศทั่วประเทศ โดยมีสถานีเครือขาย

ออกทั่วประเทศ สถานีโทรทัศน BBC ตั้งอยูในกรุงลอนดอนในป ค.ศ. 1936 มีฐานะเปนสถานี

โทรทัศนแหงชาติ โดยเปนผูนําในการนําเสนอขอมูล เรื่องราว และความคิดเห็นอยางกวางขวาง 

และไดรับความเชื่อถืออยางมาก BBC ผลิตรายการที่เปนสื่อความรู และสื่อวัฒนธรรมที่มีคุณภาพ 

และมีความอิสระในการนําเสนอขอมูลขาวสารปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล 

 

การดําเนินงานของ BBC อยูภายใตการกํากับดูแลดานนโยบายโดยคณะ

กรรมการ (Board of Governors) จํานวน 12 คน ประกอบดวยบุคคลจากสาขาอาชีพตางๆ ที่มี

ความรูและประสบการณ โดยทําหนาที่ในการดูแลใหรายการวิทยุ โทรทัศน เปนไปเพื่อผล
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ประโยชนของประชาชนสวนใหญ กรรมการ 1 ทานจะไดรับการเสนอชื่อ เพื่อใหสมเด็จพระราชินี

แหงอังกฤษโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนผูอํานวยการใหญ 

 

การดําเนินงานของ BBC ยังมีคณะกรรมการทําหนาที่ในระดับปฏิบัติการเรียกวา 

Board of Management ประกอบดวย ตัวแทนจากทุกสวนงานของ BBC ไมวาจะเปนดานวิทยุ

กระจายเสียง โทรทัศน ฝายผลิตรายการขาว ฝายการศึกษา การเงิน เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร 

ฝายนโยบายและแผนงาน สวัสดิการ รวมทั้งสวนที่เกี่ยวของกับธุรกิจโฆษณา 

 

ลักษณะการดําเนินงานของโทรทัศน BBC ทั้งดานการเสนอขาวและรายการ

ตางๆ ไมไดอยูในการควบคุมกํากับดูแลของรัฐบาล มีความเปนอิสระ รัฐบาลหรือพรรคการเมือง

หรือองคกรอื่นใด ไมมีอํานาจแทรกแซงการดําเนินงานของ BBC 

 

BBC มีรายไดที่มาจากแหลงตางๆ ดังนี้ 

- การเก็บภาษีจากประชาชนที่มีเครื่องรับโทรทัศน (License Fee) 

- ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 

- รายไดจากการจําหนายสื่อส่ิงพิมพอื่นๆ 

- การโฆษณา 

 

สําหรับรายไดของสถานีโทรทศัน BBC สวนใหญเปนรายไดที่ไดจากการขาย

เวลาจากการเก็บภาษีเครื่องรับโทรทัศน และรายไดจากโฆษณาธุรกิจ โดยที่ภาษีเครื่องรับโทร

ทัศนที่ไดจากประชาชนผูชมโทรทัศนมาจาก 2 สวน คือ จากเครื่องรับโทรทัศนสี กับเครื่องรับ

โทรทัศนขาวดําซึ่งกําหนดอัตราเรียกเก็บจากรัฐบาล 

 

สวน BBC ภาคบริการโลก (BBC World Service) ไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากรัฐบาลซึ่งรายไดจํานวน 2 ใน 3 สวนของรายไดประจําปของ BBC ไดถูกจัดสรรใหกับสถานี

โทรทัศน BBC 1 กับ BBC 2 รวมทั้งงานดานขาว สวนที่เหลือจากนี้ไดจัดสรรไปใชในกิจกรรม

อื่นๆ 

 

  สถานีโทรทัศน BBC มีรายการเผยแพรสูสาธารณชน ในประเภทตางๆ แบงเปน 

2 ชวง คือ BBC 1 และ BBC 2 โดยที่ BBC 1 เสนอรายการหลักทุกประเภท ที่ไดรับความนิยม

อยางกวางขวาง BBC 2 เสนอรายการประเภทสรางสรรค โดยมีการสรรหาสิ่งที่นานสนใจเปน

พิเศษมาเสนอ นอกจากนี้ สถานีโทรทัศนยังไดเสนอรายการประเภทบันเทิง ละครรวมสมัย ภาพ

ยนตรรายการประเภทกีฬา รวมทั้งเรื่องราวในปจจุบัน รายการเกี่ยวกับผูบริโภค รายการประเภท

ดนตรี ศาสนา เปนตน โดยรายการตางๆ ที่ทางสถานีจัดทํานั้น ไดมีการผลิตที่สถานีโทรทัศน 
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BBC และศูนยผลิตรายการของ BBC อีก 6 แหง ในสหราชอาณาจักร ทั้งในสกอตแลนด เวลส 

ไอรแลนดเหนือ และในอังกฤษ ที่เบอรมิงแฮม 

 

  นอกจากสถานีวิทยุกระจายเสียงทั้ง 5 สถานีแลว BBC ยังมีสถานีวิทยุกระจาย

เสียงในทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ จํานวน 38 สถานี ซึ่งนําเสนอเรื่องราวตางๆ ดังนี้ 

 

- รายการประเภทถอยแถลงตางๆ เพื่อบอกกลาวขอมูลขาวสารตอชุมชน 

โดยนําเสนอในชวงเวลาหลักๆ ในแตละวัน และมีการถายทอดไปยังสถานีอื่นๆ 

- รายการขาว รายงานอากาศ การทองเที่ยว และการใหผูฟงไดโทรศัพท

เขามารวมเสวนา 

- รายการกีฬา ธุรกิจ ศิลปะและบันเทิง การเกษตร ศาสนา 

- ดนตรีประเภทตางๆ เชน แจส โฟลค ลูกทุงคลาสสิค วงโยธวาธิต 

ดนตรีรอค เร็กเก และดนตรีเอเชีย 

- รายการหลากวัฒนธรรม เชน รายการ “The Asia Network” รายการ 

“Irish Eyes” รายการ “Mondl Italiano” รายการ “Black Echo” รายการ “Chinese 

Connections” เปนตน 

 

BBC World Service หรือ  BBC ภาคบริการโลก ซึ่งพัฒนาเปนกิจกรรมระหวาง

ประเทศ ประกอบดวย 

- World Service 

- World Wide Television 

- World Wide Publishing (Commercial Division) 

- World Wide Learning 

 

BBC World Service ประกอบดวย 

 

  สถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่นสั้น ออกอากาศทั่วโลก รวม 45 ภาษา รวมทั้ง

ภาษาอังกฤษและภาษาไทย โดยเนื้อหาในการออกอากาศประกอบดวย ขอมูลขาวสารอันเปน

ประโยชนและสะทอนกระแสประชาธิปไตย สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และเผยแพร

วัฒนธรรมและบันเทิงของอังกฤษ โดยที่เครือขายสถานีทําการถายทอด 40 แหงในอังกฤษ และ 

95 แหงทั่วโลก36 

 

 

                                                           
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 92-96. 



 38 

 
 

• ฝรั่งเศส 

  ประเทศฝรั่งเศส มีพื้นที่ประมาณ 550,000 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 

58 ลานคน ฝรั่งเศสเริ่มมีโทรทัศนที่ดําเนินการโดยเอกชนไดตั้งแตป 1982 โดยเริ่มจากจํานวน

เพียง 3 ชองสถานี เปนมากกวา 30 ชองสถานีในปจจุบัน นอกจากนี้ยังมีชองเคเบิลทีวีจํานวน 

20 แหง สถานีโทรทัศนอีก 7 แหง โดยเปนสถานีของสาธารณะ 4 แหง และสถานีของเอกชน

จํานวน 3 แหง 

 

  โทรทัศน 4 แหงที่เปนสวนของหนวยงานสาธารณะ ไดรับการอุดหนุนเงินทุน

จากรัฐบาลและบางสวนมาจากโฆษณา สถานีดังกลาวไดแก France 2, France 3, The 

Franco-German Channel Arte และ La Cinquicme สวนสถานีเอกชน 3 แหง ไดแก TFI, M6 

และ Canal Plus 

 

  นอกจากสถานีทั้ง 7 แหงนี้ ฝรั่งเศสยังมีสถานีประมาณ 250 สถานีที่ออกอากาศ

ทางระบบเคเบิลและดาวเทียม ที่เปนของฝรั่งเศสเองและของตางชาติ 

 

• เยอรมัน 

   ประเทศเยอรมันมีพื้นที่ประมาณ 357,000 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 80 ลาน

คน ในป ค.ศ. 1990 ประเทศเยอรมันตะวันตกและตะวันออกไดรวมเปนประเทศเดียวกันอีกครั้ง

หนึ่งภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี เฮลมุท โคหล (Helmut Kohl) โดยการสนับสนุนของอดีต

มหาอํานาจทั้ง 4 ในสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ อดีตสหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐ

อเมริกา 

 

  การกระจายเสียงดานวิทยุและโทรทัศนของเยอรมัน จะมีกฎหมายรองรับโดยรัฐ

สภามีบทบาทในการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอภาพและขาวสารทางดานโทรทัศน ส่ือ

กระจายเสียงในเยอรมันจะมี 2 ระบบ คือ ระบบทางภาครัฐและระบบทางภาคเอกชน ในป 1986 

ไดมีการอนุญาตใหเอกชนเขามาดําเนินการดานการกระจายเสียงได และเปดโอกาสใหมีการแขง

ขัน ในป 1991 เยอรมันมีบริษัทผลิตรายการโทรทัศนมากกวา 10 แหง และจํานวน 2 แหงอยู

ภายใตการดูแลของรัฐ โดยมีสถานีโทรทัศนแหงชาติ ชื่อ Zweites Deutches Fernschen หรือ 

ZDF สวนสถานีโทรทัศนที่ใหญที่สุด ไดแก Westdeutcher Rundfunk ที่เมืองโคโลนจ 

 

  นอกจากนี้ ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานการวิทยุกระจายเสียงชื่อ ARD หรือ 

Arbeitsgemeinschaft der Offentlichrechtlichen Rundfunkanstalten Deutchland ซึ่งเปน

การรวมมือกันระหวางบริษัทผลิตรายการวิทยุทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น ตอมาไดมีการแพร

ภาพรายการโทรทัศนระดับชาติอยางเปนทางการใชชื่อวา German Television หรือ Channel 1 

ผลิตทั้งรายการโทรทัศนทองถิ่นชื่อ Third TV Programs สวน Channel 2 จะเปนสถานีที่ใหญที่
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สุดของยุโรป คือ สถานี The Mainz-based Zweites Deutches Fernschen นอกจากนั้น ARD 

ยังดูแลสถานี DLF (The Deutchlandfunk) และสถานี DW (Deutwch Welle หรือ Voice 

Germany) ที่ตั้งอยูในเมืองโคโลจน ทั้ง DLF และ DW ตางไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ทํา

การกระจายเสียงทั้งภายในและนอกประเทศ โดยเปนภาษาตางประเทศหลายภาษา 

 

  ARD และ ZDF ไดมีการแพรภาพโทรทัศน โดยมีความหลากหลายของรูปแบบ

และรายการที่นําเสนอ จะมีการซื้อ-ขายรายการโทรทัศนกับตางประเทศ มีผูสื่อขาวทํางาน

กระจายไปหลายประเทศ และเปนสมาชิกในโครงการแลกเปลี่ยนขาวสารกับองคกรสหภาพการ

กระจายเสียงแหงยุโรป หรือ EBU (European Broadcasting Union) 

 

  รายไดของการกระจายเสียงในเยอรมัน สวนใหญมาจากคาธรรมเนียมวิทยุและ

โทรทัศน โดยรายรับจากคาธรรมเนียมถูกแบงเปน 2 สวน ไดแก สวนที่เปนสถานีเครือขาย ARD 

และสถานี ZDF นอกจากคาธรรมเนียมแลว สถานียังมีรายไดจากการโฆษณาสินคา 

 

  (2) ภาพรวมในกลุมประเทศยุโรปตะวันออก 

 

  ประเทศในกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ประกอบดวย ประเทศโปแลนด ประเทศ

สาธารณรัฐเชคและสโลวัค บัลกาเรีย ฮังการี โรมาเนีย อัลบาเนีย ยูโกสลาเวีย และรัสเซีย ใน

อดีต กลุมประเทศเหลานี้มีการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมูนิสต ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจ สังคม 

และการรวมมือทางทหารเปนแบบสังคมนิยม มีพรรคคอมมูนิสตเปนแกนนํา การเมืองการปก

ครองของกลุมประเทศเหลานี้เปนไปตามแบบของรัสเซียโดยมีคณะกรรมาธิการพรรคคอมมูนิสต

เปนฝายปกครอง ดังนั้นระบบของการสื่อสารมวลชนในกลุมประเทศยุโรปตะวันออกนี้ จึงอยูภาย

ใตการควบคุมของพรรคคอมมูนิสต อยางไรก็ตาม แมวาหลังจากการลมสลายของรัฐสังคมนิยม

คอมมูนิสตในยุโรปตะวันออกในปลายทศวรรษ 1980 ก็ตาม แตสภาพของระบบการสื่อสารมวล

ชนยังคงอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลอยางเขมงวด 

 

  ประชากรยุโรปตะวันออก มีรวมทั้งส้ินประมาณ 124 ลานคน และอดีตสหภาพ

โซเวียต 330 ลานคน รวมแลวประมาณ 454 ลานคน ในป ค.ศ. 1989 ประเทศยุโรปตะวันออก 

ไดแก โปแลนด เยอรมันตะวันออก ฮังการี สาธารณรัฐเชคและสโลวัค บัลกาเรีย และโรมาเนีย 

ไดลมเลิกระบบการปกครองแบบสังคมนิยม และในป 1990 ยูโกสลาเวีย และอัลบาเนีย ก็ได

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบบเสรีประชาธิปไตย สวนรัสเซียหลังจากการปฏิวัติและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป 1989 เปนตนมา ระบบการเมืองการปกครอง ตลอดจนระบบการ

สื่อสารมวลชนไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย 
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• รัสเซีย 

  หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองของรัสเซีย ตั้งแตป ค.ศ. 1991 

เปนตนมา รัสเซียไดจัดตั้งประชาคมแหงรัฐอิสระ (Commonwealth of Independent States 

หรือ CIS) เปนการรวมตัวในรูปของสมาพันธรัฐของอดีต 11 สาธารณรัฐของสหภาพโซเวียต ทั้ง

นี้ ไมรวมสาธารณรัฐ 3 แหงแถบทะเลบอลติก และจอรเจีย 

 

  สื่อมวลชนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประสบปญหาทางดานเงินทุน

อยางมาก การแกไขปญหาเฉพาะหนาของสื่อมวลชนเพื่อความอยูรอดและสามารถดําเนินกิจการ

ตอไปได ไดมีการดําเนินการ 2 ทาง โดยทางเลือกที่หนึ่งเปนการรวมตัวกันของสื่อภายใน

ประเทศ และอีกทางเลือกหนึ่งใหตางชาติเขามาเปนเจาของรวม 

 

  ในป 1991 รัสเซียไดยกเลิกระบบการผูกขาดและครอบงําสื่อกระจายเสียงของ

รัฐ โดยเริ่มจากสื่อวิทยุ และในป 1993 สื่อโทรทัศนก็ไดรับอิสรภาพ สถานีแรกที่ไดเปนอิสระ ได

แก NTV ซึ่งอยูภายใตการดูแลของ Igor Margshenso โดย Ostankino Television ตอมา

สถานี TV 6 ก็ไดรวมทุนกับ Moscow Independent Broadcasting System ซึ่งดูแลโดย 

Edward Sagalayev และบริษัท Turner Broadcasting แตในป 1994 บริษัท Turner 

Broadcasting ไดถอนหุนออกทําให Sagalayev ตองหาแหลงทุนจากภายนอก โดยเฉพาะจาก

อเมริกาเขามาเสริม ทําใหรายการและสินคาตางๆ สวนใหญจะมาจากอเมริกาเปนสวนใหญ 

 

  สถานีโทรทัศนของชาติ ไดแก สถานี Russian Public Television หรือ 

Obshestvennoe Rossilskoye Televideniye หรือ ORT ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนที่ใหญที่สุด และ

มีผูชมมากที่สุดในรัสเซียประมาณ 98.8 ของประชากรรัสเซียทั้งหมดคือ 146 ลานคน สถานี 

ORT ออกอากาศในประเทศรัสเซีย และประเทศในกลุม CIS และประเทศยุโรปตะวันออกดวย

ระบบดาวเทียม Moscow Global ซึ่งสามารถสงสัญญาณไปไดในหลายทวีป 

 

  ORT ดําเนินงานในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลถือหุน 51% และ 49% เปน

ของเอกชน มีพนักงานประมาณ 1,300 คน มีสํานักขาวสาขา 30 แหง โดยอยูในรัสเซีย 8 แหง 

ที่เหลืออยูในกลุมประเทศ CIS และประเทศอื่นๆ 

 

• ประเทศอื่นๆ ในยุโรปตะวันออก 

  นับตั้งแตป 1989 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ และถือไดวาเปนประวัติ

ศาสตรของการเปลี่ยนแปลงของประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกทั้ง 6 ประเทศ ไดแก ประเทศโป

แลนด ฮังการี สาธารณรัฐเชคและสโลวัค เยอรมันตะวันออก บัลกาเรีย และโรมาเนีย ซึ่งได

เปลี่ยนแปลงการปกครองแบบสังคมนิยมมาเปนระบบเสรีประชาธิปไตย และในป 1990 ยูโกสลา

เวีย และอัลบาเนียก็ไดเปลี่ยนแปลงเปนระบบเสรีประชาธิปไตยเชนกัน 
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  สื่อมวลชนในยุโรปตะวันออกที่เคยไดรับอิทธิพลจากอดีตสหภาพโซเวียต ไดมี

การเปลี่ยนแปลงระบบการสื่อสารมวลชนและการเปดรับขาวสารที่กวางขึ้น โดยเฉพาะขาวสาร

จากยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ประชาชนสามารถเปดรับขาวสาร และมีการรับรูไดอยางเสรี

มากขึ้น โทรทัศนแพรกระจายไปสูประชาชนอยางแพรหลาย เทคโนโลยีการส่ือสารและโทร

คมนาคมของโลกผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามสถานการณ

ของสื่อมวลชนในบางประเทศในยุโรปตะวันออกก็ยังคงมีปญหาความขัดแยงระหวางอํานาจรัฐ

หรืออํานาจทางการเมือง บางประเทศปญหาเกิดจากสื่อมวลชนเองในการหาจุดยืนหรือเอก

ลักษณเฉพาะตน หรือบทบาทหนาที่ ตลอดจนกรอบของการทํางานเพื่อตอสูกับพลังอํานาจ

ตางๆ ในสังคม 

 

  ยกตัวอยางประเทศโปแลนด การควบคุมสื่อมวลชนในโปแลนด รัฐไดออก

กฎหมายมารองรับ โดยไดมีการจัดตั้งองคกรกระจายเสียงแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดคลื่น

ความถี่ ดูแลรายการวิทยุและโทรทัศน นอกจากนั้นยังมีกฎหมายจัดเก็บภาษีจากรายไดของ

สถานี ภาษีจากการออกใบอนุญาต จากการโฆษณา เปนตน 

 

  (3) ภาพรวมในกลุมประเทศเอเชียแปซิฟก 

 

  ภาคพื้นของทวีปเอเชียแปซิฟกครอบคลุมพื้นที่กวา 1 ใน 3 ของโลก มีประชา

กรรวมแลวประมาณ 60% ของประชากรโลก ประกอบดวยประเทศชาติรวมกวา 40 ประเทศ ซึ่งมี

ความสลับซับซอนและมีความแตกตางกันในหลายๆ ดาน 

 

  สื่อมวลชนในแถบเอเชียแปซิฟก จะสะทอนภาพลักษณที่ซับซอนของภูมิภาคนี้ 

ญ่ีปุนมีระบบสื่อสารมวลชนที่พัฒนาอยางสูง ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุด และเขาถึงประชากร

ทั่วประเทศ ระบบสื่อสารมวลชนที่มั่นคงในภูมิภาคนี้นอกจากญี่ปุนแลว ประเทศที่มีระบบการสื่อ

สารมวลชนที่อยูในระดับมั่นคงรองลงไป ไดแก ประเทศออสเตรเลีย อินเดีย จีน ไตหวัน และ

เกาหลีใต เปนตน อยางไรก็ตาม ในประเทศสวนใหญ การส่ือสารมวลชนยังขาดแคลนเครื่องมือ

และอุปกรณที่ทันสมัย ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ขาดเงินทุนสนับสนุน นอกจากปญหาดัง

กลาวนี้แลว ในหลายประเทศมีปญหาที่ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา รายได การไมรู

หนังสือ อุปสรรคทางภูมิประเทศ และระบบการเมืองกับการควบคุมทางการเมือง 

 

  สวนโทรทัศนนั้นมีบทบาทและมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น แตสําหรับประเทศที่มี

ความเจริญและกาวหนาทางเทคโนโลยีสูง เชน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย โทรทัศนจะมีการพัฒนาไป

อยางมาก สวนประเทศอื่นๆ นั้น สวนใหญจะอยูระหวางการพัฒนา และสื่อโทรทัศนเขาถึงประชา
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กรเพิ่มมากขึ้น แตก็ยังมีอีกหลายพื้นที่ที่สื่อโทรทัศนยังเขาไปไดนอยมาก สาเหตุจากขาด

เทคโนโลยีการส่ือสารที่ทันสมัย ประชาชนยากจน และหางไกลความเจริญ 

 

  บางประเทศในภูมิภาคนี้โทรทัศนยังไมแพรหลาย ในป 1982 การกระจายเสียง

โทรทัศนเริ่มเขาสูประเทศกัมพูชา ลาว เนปาล เกาะอาณานิคมเล็กๆ หรือประเทศเกาะเล็กๆ สวน

ใหญที่มีอาณาเขตกระจัดกระจายในแปซิฟกใต 

 

  ถึงแมจะมีความหลากหลายกันมากในภูมิภาคนี้ แตก ็พอสรุปภาพรวมทั่วๆ ไปได

วา 

• การกระจายเสียงในเอเชียแปซิฟกสวนใหญเปนของรัฐและควบคุมโดยรัฐบาล 

• การดําเนินการกระจายเสียงแหงชาติสวนใหญ ไดรับการสนับสนุนจากเงินคา

ธรรมเนียมเครื่องรับโทรทัศน 

• การดําเนินงานวิทยุและโทรทัศนบางประเทศจะมีอุปสรรคอยางมาก เพราะขาด

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 

• บางประเทศจะขาดแคลนเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย รัฐไมสามารถชวย

เหลือไดอยางเต็มที่ 

• รัฐบาลหลายประเทศในเอเชียแปซิฟก ตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย

เสียงโดยใชเปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาประเทศในหลายๆ ดาน ประเทศ

สวนใหญมีการจัดการบริการกระจายเสียงเพื่อการศึกษา และเพิ่มบทบาทในการ

พัฒนา 

 

ระบบโทรทัศนสวนใหญในภูมิภาคนี้ มีขนาดเล็กกวาและพัฒนานอยกวาประเทศ

ญ่ีปุน และออสเตรเลียมาก ประเทศที่มีการพัฒนารองลงไปจากประเทศญี่ปุนและออสเตรเลีย 

ไดแก ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร อินโดนีเซีย และนิวซีแลนด เปนตน 

 

  ตลอดทั้งเอเชียและแปซิฟกสวนใหญแลว วิทยุยังคงเปนสื่อกระจายเสียงพื้น

ฐานและอยูในหลายพื้นที่ ประโยชนของวทิยุที่เห็นไดชัดเจน คือมีราคาในการติดตั้งและดําเนิน

งานถูกกวาโทรทัศน และเครื่องรับวิทยุก็มีเพียงทรานซิสเตอรงายๆ ธรรมดา ที่ประชาชนจํานวน

มากสามารถมีเงินพอที่จะจายไดมากกวาเครื่องรับโทรทัศน อีกทั้งวิทยุนั้นก็เหมาะตอความ

ตองการในการสื่อสารของชาติและในอาณาเขตที่แผขยายไปในพื้นที่กวาง เชน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งรวมไปถึงเกาะมากมายที่กระจายตัวในที่ตางๆ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และ

หลายประเทศในแปซิฟกใต รวมถงึอัฟกานิสถานและเนปาล ซึ่งมีภูเขาเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาโทรทัศน ยิ่งไปกวานี้ วิทยุยังสามารถเปนสื่อที่ชนะเครื่องกีดขวางของการไมรูหนังสือ 

ภาษาและวัฒนธรรมที่มีเปนจํานวนหลากหลายในภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี 
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  อยางไรก็ตาม โทรทัศนก็เติบโตไดอยางรวดเร็วในหลายๆ สวนของภูมิภาค แต

ในสวนของเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โทรทัศนยังเขาถึงประชาชนไมมากนัก บางรัฐ

บาล เชน อินโดนีเซีย อินเดีย และปากีสถาน ไดทําการสรางขยายสถานีทวนสัญญาณในจังหวัด

ตางๆ ใหกวางออกไป การใชดาวเทียมสงโปรแกรมไปยังสถานีภาคพื้นดินในจังหวัดตางๆ และ

การสรางศูนยการรับชมชุมชนในหลายๆ หมูบานชนบท อินโดนีเซียเปนตัวอยางที่เริ่มทําใหป 

ค.ศ. 1976 โดยการสงดาวเทียม Palapa ซึ่งปจจุบัน สงกระจายสัญญาณโทรทัศนไปยังพื้นที่

กวางไกลของประเทศอินเดียมีดาวเทียม Intelsat ใชในการใหการศึกษาทางโทรทัศน สงถึงหมู

บานที่อยูหางไกลซึ่งกระจายไปทั่วประเทศตั้งแตป ค.ศ. 1980 เปนตน 

 

  สื่อวิทยุและโทรทัศนของประเทศสวนใหญของเอเชียใต และเกาะเล็กๆ เกือบ

ทั้งหมด และรวมถึงอาณาเขตในแปซิฟคใตอยูใตการบริหารของรัฐบาล อยางเชนในมาเลเซีย 

สิงคโปร เกาหลีใต และสังคมนิยมพมา ในป ค.ศ. 1981 เกาหลีใต มีระบบผสมระหวางจํานวน

เจาของสถานีเครือขายวิทยุ โทรทัศน ซึ่งไดรับอนุญาตครั้งแรกป ค.ศ. 1961 โดยไดมีการแขง

ขันกันระหวางวิทยุโทรทัศนของรัฐที่ชื่อ Korean Broadcasting (KBS) แตอยางไรก็ตามสถานี

เอกชนยังคงถูกดูแลใกลชิดจากรัฐบาล 

 

  ตอไปนี้ ขอยกตัวอยางภาพรวมธุรกิจโทรทัศนบางประเทศในแถบนี้ 

 

• ญ่ีปุน 

  ประเทศญี่ปุนมีภูมิประเทศประกอบดวยเกาะใหญ ไดแก เกาะฮอกไกโด 

เกาะฮอนชู เกาะชิโกกุ และเกาะคิวชู มีประชากรประมาณ 126 ลานคน 

 

  ระบบการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนในญี่ปุนมี 2 รูปแบบ คือ บรรษัทสาธารณะ 

(Public Corporation) และระบบธุรกิจกระจายเสียงเอกชน (Commercial Broadcasting) รูป

แบบบรรษัทสาธารณะในระบบวิทยุและโทรทัศนของญ่ีปุน ไดแก สถานี NHK หรือ Nippon 

Hoso Kyokai เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร มีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมรับชม โดยมี

หนวยงานเรียกวา Board of Governors เปนผูกําหนดและดูแลนโยบาย ซึ่งคณะกรรมการนี้ได

รับแตงตั้งจากผูนํารัฐบาลโดยความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 

 

  ญ่ีปุนเปนหนึ่งในประเทศที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงของโลก และมีระบบกระจายเสียง

ที่แพรกระจายไดกวางที่สุด ระบบการกระจายเสียงแหงชาติ NHK - Nippon Hoso Kyokai เปน

องคกรการกระจายเสียงที่ใหญที่สุดของโลก และมีระบบการคาแบบแขงขันที่ประกอบดวย 120 

บริษัทเอกชน มีบริการขามประเทศของ NHK 
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  โทรทัศนในญี่ปุนมีความสําคัญมากในฐานะที่เปนสื่อกลางการสื่อสาร ญ่ีปุนมี

สถานีสงสัญญาณทั้งของ NHK และของโทรทัศนพาณิชยเกือบ 11,000 สถานี สงสัญญาณ

ครอบคลุมทั่วประเทศ 

 

  NHK จัดทํารายการโทรทัศน 2 สถานี ไดแก General TV และ Educational 

TV สวนวิทยุมี 2 สถานี ไดแก Radio 1 และ Radio 2 สําหรับ General TV และ Radio 1 ออก

อากาศรายการดานขาวสาร สาระความรู บันเทิง กีฬา เปนตน สวน Educational TV และ Radio 

2 เปนสถานีเพื่อการศึกษา 

 

  NHK ยังมี Radio Japan ซึ่งเปนรายการวิทยุสําหรับชาวตางประเทศ หรือชาว

ญ่ีปุนในตางประเทศ ออกอากาศเปนภาษาตางๆ 22 ภาษา สวนทางดานโทรทัศน NHK มี TV 

Japan แพรภาพผานดาวเทียมไปยังประเทศตางๆ ทั่วโลก 

 

  สวนธุรกิจดานสื่อสารมวลชนประเภทการกระจายเสียงนั้น เอกชนที่เปนเจาของ

หนังสือพิมพใหญๆ ของญ่ีปุน ไดทําธุรกิจขามสื่อ โดยเขามามีสวรรวมเปนเจาของและหุนสวนใน

เครือขายธุรกิจการกระจายเสียงของญี่ปุน เครอืขายขนาดใหญและอยูในธุรกิจแนวหนาในดานนี้ 

ไดแก 

• Nippon News Network (NNN) 

• Japan News Network (JNN) 

• Fuji Network 

• All Nippon News Network 

• TV Tokyo Network 

 

   โดยที่เครือขายธุรกิจใหญเหลานี้ จะมีจุดเดนและการตลาดของตนเองที่แตก

ตางกันไป NNN มีสถานีโทรทัศน NTV เปนสถานีแมขาย โดยสถานีลูกขายของ NNN จะมีเงิน

ทุนของหนังสือพิมพ Yomiuri ในสัดสวนตางๆ กัน JNN มีสถานีโทรทัศน TBS เปนสถานีแมใน

โตเกียว โดยมีเครือขายที่ไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากหนังสือพมิพ Mainichi สวน Fuji 

Network มีสถานีโทรทัศน Fuji TV เปนสถานีเครือขายในกรุงโตเกียว โดยมีสถานีลูกขาย 26 

สถานี โดยมีหนังสือพิมพ Sunkei เปนบริษัทแม All Nippon News Network มีสถานีโทรทัศน 

TV Asahi เปนสถานีแมขายในกรุงโตเกียว มีบริษัทลูก 20 บริษัท ภายใตเจาของทุนคือหนังสือ

พิมพ Asahi สวน TV Tokyo Network มีสถานี TV Tokyo เปนสถานีแมขาย มีสถานีในเครือ

เพียง 4 สถานี โดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากหนงัสือพิมพแนวเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดคือ 

Nihon Kesai 
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• สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  เนื้อหาทั้งหมดของสื่อกระจายเสียงจะถูกควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต และ

หนาที่พื้นฐานก็คือการชี้นําประชาชนกวาพันลานคนของชาติ ดังนั้น ความคิดและการกระทําของ

สื่อจะตองตรงตามนโยบายและเปาหมายของพรรค 

 

  โทรทัศนในประเทศจีน เชนเดียวกับวิทยุและสื่อส่ิงพิมพ ไดถูกควบคุมโดยคณะ

กรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตจีน (Chinese Communist Party’s Central Committee) 

สวนสถานีโทรทัศนมณฑล จะอยูในความดูแลของเจาหนาที่กระจายเสียงมณฑลและสถานีโทร

ทัศนกลางในกรุงปกกิ่ง ซึ่งไมเหมือนกับระบบโทรทัศนในประเทศคอมมิวนิสตอื่นๆ ในเอเชีย 

อยางไรก็ตามสถานีโทรทัศนในจีนปจจุบันไดดําเนินงานทางการพาณิชยอยางจํากัด 

 

• มาเลเซีย 

  มาเลเซียมีดินแดนแบงออกเปน 2 สวน ไดแก มาเลเซียตะวันตก ตั้งอยูบนคาบ

สมุทรมาเลเซียระหวางไทยกับสิงคโปร ประกอบดวย 11 รัฐ สวนมาเลเซียตะวันออกอยูในทะเล

จีนใตตั้งอยูบนเกาะบอรเนียว ซึ่งประกอบดวยรัฐซาบารและซาราวัค 

 

  ระบบการเมืองของมาเลเซียเปนระบบสหพันธรัฐ ประกอบดวย 13 รัฐ มีระบอบ

การปกครองแบบรัฐสภา เคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษนานระหวางป ค.ศ. 1786 ถึง 1942 

โครงสรางทางการเมืองของมาเลเซียจึงไดรับอิทธิพลจากอังกฤษ 

 

  มาเลเซียมีประชากรประมาณ 17 ลานคน ประชาชนในประเทศมาจากหลายเชื้อ

ชาติ เชน มาเลย จีน อินเดีย ทมิฬ เบงกาลี เปนตน แตมีภาษามาเลเซียหรือเรียกวาบาฮาซา เม

เลย เปนภาษาราชการ ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ใชกันอยางแพรหลาย 

 

  สื่อกระจายเสียงประเภทโทรทัศนในมาเลเซียอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 

มาเลเซียมีสถานีโทรทัศน 2 สถานี และสถานีสง 16 สถานี ภาษาที่ใชในการออกอากาศมี 4 

ภาษา ไดแก ภาษามาเลย 18.7% ของเนื้อหารายการทั้งหมด ภาษาอังกฤษ 73.8% ภาษาจนี 

4.8% และภาษาทมิฬ 2.7% รายการสวนใหญจะเปนรายการประเภทบันเทิงถึง 70% ในขณะที่

รายการประเภทขาว และการศึกษามีประมาณ 30% 

 

• สิงคโปร 

  สาธารณรัฐสิงคโปรประกอบดวยเกาะเล็กใหญประมาณ 55 เกาะ เกาะใหญที่สุด

คือเกาะสิงคโปร มีประชากร 2 ลาน 8 แสนคน ประชากรสวนใหญเปนคนจีนรอยละ 77 ชาวมา

เลยรอยละ 15 และอินเดียรอยละ 6 ที่เหลือเปนกลุมอื่นๆ เชน ปากีสถาน และศรีลังกา เปนตน 
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สิงคโปรมีภาษาราชการ 4 ภาษา คือ ภาษามาเลย อังกฤษ จีน และทมิฬ สิงคโปรเคยเปนเมือง

ขึ้นของประเทศอังกฤษ และญ่ีปุนมากอน 

 

  เกี่ยวกับสื่อกระจายเสียงประเภทโทรทัศนนั้น สิงคโปรจัดตั้งหนวยงานชื่อ 

Singapore Broadcasting Corporation (SBC) บริหารสถานีเครือใหญๆ ไดแก Television 

Corporation of Singapore (TCS), Singapore Television Twevel Pte Ltd., Radio 

Corporation of Singapore and SIM Communication, Caldecoff Publishing and 

Caldecalt Production (TCS) สําหรับ TCS เปนเจาของชอง 5 ชอง 8 ซึ่งออกอากาศเปนภาษา

อังกฤษ จีน และทมิฬ เปนสถานีโทรทัศนที่ใหญที่สุดของสิงคโปร 

 

• ฟลิปปนส 

  สาธารณรัฐฟลิปปนส ตั้งอยูในหมูเกาะทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย     

ฟลิปปนสประกอบดวยเกาะเล็กใหญประมาณ 7 พันกวาเกาะ เกาะใหญที่สุดไดแก เกาะลูซอน 

และมินดาเนา มีประชากรประมาณ 68 ลานคน ภาษาประจําชาติไดแก ภาษาตากาลอก และ

ภาษาอังกฤษ เปนภาษาที่ใชในประเทศ นอกจากนั้น มีภาษาทองถิ่นอื่นๆ อีกกวา 70 ภาษา 

 

  วิทยุกระจายเสียงของฟลิปปนสอยูภายใตการดูแลของรัฐบาล โดยมีหนวยงาน 

Radio Control Office of the Government 2 ระบบ คือ ภาครัฐและเอกชน มีสถานีสงจํานวน 

333 สถานี เครือขายการกระจายเสียงทางวิทยุที่ใหญที่สุดของรัฐบาล ไดแก Philippine 

Broadcasting Service (PBS) มีสถานีสงในเครือ 16 สถานี 

 

  สวนวิทยุโทรทัศนนั้น ก็อยูภายใตการดูแลและควบคุมของรัฐบาลเชนเดียวกับ

สถานีวิทยุ คือ PBS ฟลิปปนสมีสถานีโทรทัศน 21 สถานี ภาษาที่ใชออกอากาศ ไดแก ภาษา

อังกฤษ ภาษาตากาลอก และภาษาพื้นเมืองบางภาษา 

 

• อินโดนีเซยี 

  อินโดนีเซียเปนประเทศที่ไดชื่อวามีเกาะเล็กเกาะนอยรวมแลวมากที่สุดในโลก 

คือ ประมาณ 1 หมื่น 7 พันเกาะ ประกอบดวยเกาะใหญๆ 5 เกาะ ไดแก เกาะสุมาตรา เกาะกาลิ

มันตัน เกาะสุเลเวสี เกาะชวา และเกาะอิเรียนชวา 

 

  สําหรับโทรทัศนที่เปนของรัฐบาลชองเดียว ไดแก TVRI ตั้งขึ้นครั้งแรกในป 

1962 ตอมาเมื่ออินโดนีเซียมีดาวเทียมที่ชื่อ Palapa (1976)  ทําใหการส่ือสาร และการแพร

ภาพสามารถแพรวงกวางไปยังหมูเกาะตางๆ กวา 1 หมื่น 3 พันเกาะ จึงทําใหรัฐบาลสามารถเขา

ถึงประชาชนโดยผานสื่อโทรทัศนไดเปนอยางดี 
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• ออสเตรเลีย 

  ออสเตรเลียเปนประเทศที่มีอาณาเขตกวางใหญ ประกอบดวย 6 รัฐ ไดแก นิว

เซาทเวลส (New South Wales) วิคตอเรีย (Victoria) ควีนสแลนด (Queen’s Land) ออสเตร

เลียตะวันตก (Western Australia) ออสเตรเลียใต (Southern Australia) และทัสมาเนีย 

(Tasmania) มีเมืองแคนเบอรรา (Canberra) เปนเมืองหลวง มีประชากรประมาณ 19 ลานคน มี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบสมาพันธรัฐ กฎหมายของออสเตรเลียไดใหความ

สําคัญกับการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีพระราชบัญญัติวาดวยเสรีภาพดานขาวสาร สื่อมวล

ชนในออสเตรเลียมีเสรีภาพอยางมากโดยเฉพาะสื่อหนังสือพิมพ 

 

  ออสเตรเลียเปนประเทศในเครือจักรภพของอังกฤษ ประชากรสวนใหญอพยพ

มาจากอังกฤษ ระบบการจัดการสื่อสารมวลชนซึ่งมีความคลายคลึงกับอังกฤษอยางมาก สื่อวิทยุ

และโทรทัศนดําเนินงานโดยองคกรระดับชาติ เอกชน และองคกรทางดานวัฒนธรรมและสา

ธารณชน 

 

  วิทยุและโทรทัศนระดับชาติ ดําเนินการโดย  Australian Broadcasting 

Cooperation หรือ ABC ซึ่งบริการวิทยุโทรทัศนที่มีเครือขายครอบคลุมทั่วประเทศ 

 

  โทรทัศนของออสเตรเลียเปนแบบผสม โดยเปนทั้งเชิงธุรกิจการคา และบริการ

สาธารณะเชนเดียวกับสถานีวิทยุ 

 

  ประเทศออสเตรเลียประกอบดวยประชากรหลายเชื้อชาติ สังคมมีการผสมผสาน

ระหวางวัฒนธรรม สื่อมวลชนจึงมีความหลากหลายในดานเนื้อหา 

 

  (4) ภาพรวมในกลุมประเทศตะวันออกกลาง 

 

  ประเทศอาหรับสวนใหญมีรูปแบบการปกครองระบบกษัตริย และปกครองแบบ

ประชาธิปไตย บางประเทศเคยมีการปฏิวัติและเปลี่ยนแปลงการปกครอง อยางไรก็ตาม เกือบทุก

ประเทศจะมีวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่รวมกัน นับถือศาสนาและใชภาษาเดียวกัน มีเพียงอิส

ราเอลและอิหรานเทานั้นที่มีความตางออกไป ชาวอิสราเอลมีเชื่อสายเปนยิวนับถือศาสนายูดาห

และใชภาษาฮิบรูเปนภาษาราชการ สวนชาวอิหรานเปนชนเชื้อชาติอารยันใชภาษาเปอรเซียเปน

ภาษาประจําชาติ แตชาวอาหรับสวนใหญเปนชาวมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามและใชภาษาอารบิก

เปนภาษาราชการ 

 

  แมวาในระหวางชนชาติอาหรับจะมีขอแตกตาง ทั้งทางสังคมและระบอบการปก

ครอง สื่อมวลชนของอาหรับรวมทั้งของอิหรานจะมีความคลายคลึงกัน ยกเวนประเทศอิสราเอล
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ที่สื่อมวลชนจะมีลักษณะคลายคลึงกับทางยุโรป อิสราเอลเปนประเทศที่มีอัตราผูอานออกเขียน

ไดสูง มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีประชากรหนาแนนตามเมืองใหญ วิทยุเปนสื่อสําคัญ

ในการใหขอมูลขาวสาร 

 

  วิทยุและโทรทัศนในประเทศแถบอาหรับสวนใหญอยูในความควบคุมดูแลและ

จัดการโดยรัฐบาลแตเพียงผูเดียว วิทยุและโทรทัศนของประเทศอิสราเอลอยูในการควบคุมของ 

Israel Broadcasting Authority (IBA) ซึ่งเปนของเอกชนกอตั้งขึ้นเมื่อป 1965 อยูในเครือเดียว

กับ BBC ของอังกฤษ IBA ออกอากาศรายการวิทยุ 15 รายการที่แตกตางกัน นอกจากนี้ IBA ยัง

ดูแลสถานีโทรทัศนแหงชาติซึ่งมีเพียงชองเดียวเปนชองขาวดํา 

 

  วิทยุโทรทัศนของสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรสต เปนของเอกชนที่รวมใหการ

บริการกับรัฐบาล ประเทศเลบานอนซึ่งมีสถานการณที่ไมปรกติ และมีปญหาภายในประเทศ รัฐ

บาลจึงควบคุมการทํางานวิทยุโทรทัศนซึ่งเปนของเอกชน 

 

  (5) ภาพรวมในกลุมประเทศแองโกลอเมริกา 

 

  แองโกลอเมริกาประกอบดวยประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ทั้ง 2 

ประเทศมีความคลายคลึงในดานภาษา ศาสนา การเงิน และระบบการพิมพ ซึ่งทั้งหมดเปนผลมา

จากอิทธิพลทางดานภูมิศาสตร 

 

  ประชากรของทั้ง 2 ประเทศแตกตางกันมาก แคนาดามีประชากรประมาณ 25 

ลานคน ในขณะที่อเมริกามีประชากรประมาณ 240 ลานคน สหรัฐอเมริกาเปนประเทศใหญ มี

ทรัพยากรมากมาย มีระบบการสื่อสารและโทรคมนาคมที่รวดเร็วและทันสมัย  ดังนั้น โครงสราง

ทางดานการสื่อสารมวลชนจึงมีความแตกตางกันมาก สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลและมีความเจริญ

ทางดานสื่อทุกประเภท และสามารถผลิตส่ือของตนเองได สวนแคนาดานั้นยังคงตองอาศัยส่ือ

หลักๆ จากตางประเทศโดยเฉพาะสื่อโทรทัศนที่จําเปนตองรับจากสหรัฐอเมรกิา 

 

  แคนาดาเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม และแคนาดาเองก็

ยอมรับความแตกตางของเชื้อชาติ ศาสนา และภาษา ภาษาราชการของแคนาดามี 2 ภาษา คือ 

ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส อเมริกาถึงแมมีความหลากหลายในประเทศ แตอเมริกาจะใชภาษา

อังกฤษเพียงภาษาเดียวในการสื่อสาร 
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• สหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และสังคม สหรัฐเมริกาประกอบดวยรัฐ 50 รัฐ มี

ประชากรประมาณ 240 ลานคน37 

 

  ในชวงระยะสี่ทศวรรษที่ผานมา เปนชวงที่กิจการวิทยุโทรทัศนไดกาวหนาเนื่อง

จากพัฒนาการของเทคโนโลยี เชน มี Videocassettes, Videodiscs ทําใหผูชมไมตองยึดติดอยู

กับชวงเวลาการกระจายเสียง ประชาชนไดใชบริการของอุตสาหกรรมดานการสงดาวเทียมส่ือ

สาร เคเบิลทีวี Cable pay-TV ฯลฯ 

 

  ในป ค.ศ. 1987 สถานีวิทยุโทรทัศนในสหรัฐฯ ประเภท Non-commercial TV 

stations มีจํานวน 300 สถานี สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการคา ซึ่งกระจายเสียงดวยความถี่ VHF 

(Very High Frequency) จํานวน 540 สถานี และความถี่ UHF (Ultra High Frequency) 

จํานวน 401 สถานี ในระบบเสาอากาศชุมชน (CATV systems) จํานวน 4,300 สถานี ระบบเสีย

คาบริการ (Pay-TV systems) 10 สถานี และระบบเครือขาย (TV networks) มีจํานวนเครือขาย

หลัก 3 บริษัท คือ American Broadcasting Companies หรือ ABC, Columbia Broadcasting 

System หรือ CBS และ National Broadcasting Company หรือ NBC 

 

  ตามระเบียบของ FCC อนุญาตใหแตละเครือขายมีสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 7 

สถานี และในจํานวนนี้อนุญาตใหกระจายเสียงดวยความถี่ VHF ไมเกิน 5 สถานี และมีสถานีวิทยุ

ในเครือขายระบบ AM ไมเกิน 7 สถานี และสถานีวิทยุระบบ FM 7 สถานี 

 

  จากการสํารวจของบริษัท Mc Cann-Erickson Advertising of Canada Ltd. 

1987 ประมาณ 98 % ของครอบครัวอเมริกัน มีเครื่องรับวิทยุโทรทัศนในครัวเรือน และมีวิทยุ

โทรทัศนสีจํานวน 93 % ของครอบครัว และประชาชนนิยมใชบริการของ Cable Network 

49%, Pay-TV 27% และ VCR โดยซื้อรายการสําเร็จรูปมากขึ้น โดยเลือกรายการทั้งที่มี

โฆษณาและไมมีโฆษณา แหลงตลาดวิทยุโทรทัศน (Television markets) ที่สําคัญ ไดแก นิว

ยอรก, ลอสแองเจลิส, ชิคาโก, ฟลาเดลเฟย, ซานฟรานซิสโก, บอสตัน, ดีทรอยท, Dallas-Ft. 

Worth, วอชิงตัน ดี.ซี., ฮุสตัน โดยเฉลี่ยชาวอเมริกันชมรายการโทรทัศนวันละประมาณ 7 ชั่ว

โมง  

 

  FCC ดูแลกิจการกระจายเสียงทั้งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน สวนการ

โฆษณา Federal Trade Commission หรือ FTC เปนผูกํากับดูแลรวมกับ Food & Drug 

                                                           
37 เรื่องเดียวกัน, หนา 96-216. 
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Administration (FDA), Consumer Product Safety Commission ฯลฯ และสํานักงานสาขา

เหลานั้น การโฆษณามีความยาว 10 วินาที, 15 วินาที และ 30 วินาที โดยในชั่วโมงที่เปน 

Prime Time ใหโฆษณาไดชั่วโมงละ 6.30 นาที เวลาอื่นๆ ชั่วโมงละ 12 นาที 

 

  ในป ค.ศ. 1990 คาดวาบริษัท Cable จะมีจํานวนครัวเรือนเปนสมาชิก 60-90% 

และมีการโฆษณามากขึ้น 

 

  สวนบริการของ Pay-TV จะมีการบริการของบริษัทในทองถิ่น และบริษัทระดับ

ชาติประมาณ 6 บริษัท ที่มีสมาชิกประมาณ 5.5 ลานครัวเรือน 

 

  ประชาชนที่ไมสามารถรับรายการทางเคเบิล จะหันไปรับรายการโดยใชจานดาว

เทียม (Earth satellite dishes) ประมาณ 2 ลานครัวเรือน โดยอัตราสวนผูใชในชนบทและใน

เมืองจะเปน 70 : 30 

 

  นอกจากนั้น ยังคาดวาประชาชนจะนิยมซื้อรายการสําเร็จรูป (Syndicated 

Programs) เปนวิดีโอเทป (VCR) มากขึ้นกวา 40.3%38 

 

  ระบบการสื่อสารมวลชนของสหรัฐอเมริกามีความเจริญกาวหนา และมีประสิทธิ

ภาพอยางมากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง ประชากรไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนทุกประเภท 

สื่อส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน ไดรับการเผยแพรในประเทศนี้มากที่สุดในโลก 

 

  สื่อมวลชนของสหรัฐอเมริกามีจํานวนมาก และยังมีอิทธิพลตอส่ือมวลชนโลก 

ดวยความกาวหนาของวงการสื่อสารมวลชนในสหรัฐอเมริกา ทําใหอุตสาหกรรมประเภทนี้ถูกจัด

ไวเปนอันดับที่ 10 ของอุตสาหกรรมใหญที่สุดของประเทศในดานปริมาณการขาย และเปนหนึ่ง

ในสามอันดับของอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในดานการจางงาน 

 

  สหรัฐอเมริกามีสถานีโทรทัศนมากกวา 3,000 สถานี มีเครื่องรับโทรทัศน

ประมาณ 90 ลานเครื่อง (ประมาณ 95% ของครอบครัวอเมริกัน) 

 

  โดยภาพรวมของสื่อมวลชนในสหรัฐอเมริกา สื่อประเภทโทรทัศนจะมีอิทธิพล

คอนขางมากตอกระบวนการทางการเมืองมากกวาสื่อส่ิงพิมพ สื่อมวลชนระดับชาติหรือส่ือมวล

ชนแหงชาติซึ่งมีอิทธิพลอยางสําคัญตอความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ ไดแก สถานีโทร

ทัศน CBS, NBC, ABC 

                                                           
38 เรื่องเดียวกัน, หนา 167-168. 
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  สื่อมวลชนในสหรัฐอเมริกา จะมีรูปแบบตามแนวคิดทฤษฎีของสื่อสารมวลชนใน

ลักษณะของทฤษฎีสื่อสารมวลชนกับความรับผิดของสังคม การใหนิยาม “เสรีภาพและความรับ

ผิดชอบของสื่อ” คณะกรรมาธิการเสรีภาพของสื่อมวลชน (The Commission of Freedom of 

the Press) ซึ่งตั้งขึ้นในป 1907 ไดกําหนดความตองการในเชิงอุดมคติของสังคม 5 ขอ เกี่ยวกับ

การรายงานขาวสารและความคิดเห็น ไดแก 

1. รายการเหตุการณที่เกิดข้ึนในแตละวันที่เปนความจริง ใหไดใจความ

และสรางปญญาตลอดจนสามารถใหความหมายตอสังคมได 

2. เปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการวิพากษวิจารณ 

3. เปนกระจกสะทอนสภาพในฐานะตัวแทนของกลุมผูบริหารสังคม 

4. แสดงและเลือกสรรเปาหมายและคุณคาของสังคม 

5. สรางปญญาใหกับผูอาน 

 

  คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวยังไดมอบหมายใหสื่อมวลชนแขนงตางๆ รับผิด

ชอบตอขาวสารดานการเงิน เศรษฐกิจ ตลอดจนการวิพากวิจารณซึ่งกันและกัน เพิ่มกลไกในการ

แขงขัน เพิ่มประสิทธิภาพและความเปนอิสระของผูสื่อขาว 

 

  สื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีเสรีภาพมากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง เสรี

ภาพในการรายงานและรับรูขาวสารไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ สื่อมวลชน

ประเภทกระจายเสียงซึ่งไดแก วิทยุและโทรทัศน จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะ

กรรมการควบคุมดูแลและบริหารวิทยุโทรทัศน หรือ Federal Communications Commission 

ซึ่งมีชื่อยอวา FCC 

 

  การกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนของสหรัฐอเมริกา เริ่มมีขึ้นในประเทศตั้งแต

ป 1920 สื่อมวลชนประเภทโทรทัศนจะมีเครือขายระดับชาติที่สําคัญ ไดแก เครือขาย CBS ABC 

และ NBC ซึ่งดําเนินงานในรูปแบบธุรกิจ CBS มีสถานีโทรทัศนในเครือ 192 สถานี เครือขาย 

ABC มีสถานีโทรทัศนในเครือ 250 สถานี และเครือขาย NBC มีสถานีโทรทัศนในเครือ 219 

สถานี ปจจุบันระบบเคเบิลและดาวเทียมไดชวยใหขอบขายของโทรทัศนขยายออกไป ปจจุบันมี

สถานีที่เปนระบบเคเบิล 9,900 ระบบ ใหบริการตอสมาชิกประมาณ 45 ลานคน โทรทัศนใน

ระบบเคเบิลทีวี มีการนําเสนอรายการประเภทขาวบันเทิง และสภาพภูมิอากาศในหลายๆ ชอง 

เชน Cable News Network หรือ CNN MTV และ Weather Channel เปนตน 

 

• แคนาดา 

  ประเทศแคนาดาเปนประเทศที่มีพื้นที่ใหญเปนอันดับสองของโลกรองจากรัส

เซีย มีประชากรประมาณ 30 ลานคน แคนาดาประกอบดวย 10 รัฐ ไดแก Ontario, Manitoba, 
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Yukon, New Brunswick, Quebec, Saskatchewan, British Columbia, Nova Scotia และ 

Prince Edward Island 

 

  แคนาดามีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีภาษาราชการ 2 ภาษา คือ 

ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส สื่อมวลชนเปนองคกรที่มีความสําคัญมากองคกรหนึ่งของแคนาดาเปน

องคกรมีการดําเนินธุรกิจขนาดใหญ แคนาดามีสถานีโทรทัศน 170 ชองสถานี 

 

  แคนาดามีองคกรกระจายเสียงแหงแคนาดา คือ Canadian Broadcasting 

Cooperation หรือ CBC ซึ่งกอตั้งในป 1936 สํานักงานใหญตั้งอยูในเมืองออตตาวา รัฐบาลเปน

ผูใหความสนับสนุนดานเงินทุน และรายไดจากการโฆษณา CBC มีหนาที่ควบคุมเครือขายวิทยุ

และโทรทัศน 

 

  แคนาดามีคณะกรรมการวิทยุโทรทัศน และการสื่อสารแหงแคนาดา คือ 

Commission Radio and Television Communication หรือ CRTC เปนหนวยงานของรัฐบาล มี

หนาที่ในการควบคุมการสื่อสารอิเล็คโทรนิกสทั้งหมดในแคนาดา CRTC ยังทําหนาที่เปนผูใหใบ

อนุญาตแกสถานีวิทยุและโทรทัศนควบคุมดูแลดานเนื้อหาและรายการ 

 

  (6) ภาพรวมในกลุมประเทศลาตินอเมริกา 

 

  กลุมประเทศลาตินอเมริกาประกอบไปดวย 23 ประเทศ มีพื้นที่ติดกับทางตอน

ใตของสหรัฐอเมริกา ภาษาสเปนเปนภาษาหลักของ 18 ประเทศ นอกจากนั้นจะมีภาษาโปรตุ

เกส ภาษาอินเดียน และภาษาอังกฤษ 

 

  การเมืองการปกครองสวนใหญในลาตินอเมริกา จะมีการปกครองในลักษณะ

อํานาจนิยม โดยมีผูนําเปนผูขับกลไกของรัฐ ประเทศสวนนอยจะมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอระบบการสื่อสารมวลชนของกลุมประเทศแถบนี้อยางยิ่ง 

สื่อที่เขาถึงประชาชนมากที่สุดไดแก วิทยุและโทรทัศน 

 

  วิทยุและโทรทัศนมักจะมีรัฐเปนเจาของโดยตรง หรือมีหุนสวนรวมอยูดวย การ

ควบคุมสื่อจึงมีอยางเขมงวดในบางประเทศ สวนคิวบาที่มีการปกครองแบบคอมมิวนิสต รัฐควบ

คุมสื่อทุกอยางโดยเด็ดขาด เพราะฉะนั้นระบบการสื่อสารมวลชนจะถูกควบคุมโดยรัฐมากหรือ

นอยขึ้นอยูกับลักษณะรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ 

 

  ลาตินอเมริกามีสื่อมวลชนมากมายหลายประเภท ไดมีการสํารวจในป 1980 

โดยองคการยูเนสโก พบวามีสถานีโทรทัศน 538 แหง และ 8 ใน 23 ประเทศมีระบบวิดีโอเคเบิล
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ที่บรรจุโปรแกรมในชุมชนที่ถูกปอนดวยสถานีโทรทัศน นอกจากนี้ มีการใชโทรทัศนประจําวัน 

49.3 ลานครั้ง การติดตั้งวิทยุและโทรทัศนมีมากกวาการขายหนังสือพิมพถึง 4 เทา และ 2 เทา

ตามลําดับ ทําใหวิทยุเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนมากเปนอันดับหนึ่ง แตในดานผลกระทบทางการ

เมืองและสังคม สื่อส่ิงพิมพโดยเฉพาะหนังสือพิมพยังคงสื่อที่มีอิทธิพลมากกวาสื่ออื่นๆ รวมทั้ง

สื่อโทรทัศนที่มุงเนนเสนอความบันเทิงเปนหลัก 

 

• บราซิล 

  บราซิลเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญที่สุดในทวีปอเมริกาใต โดยมีเนื้อที่ถึง 

3,286,470 ตารางไมล ซึ่งเปนเนื้อที่เกือบครึ่งหนึ่งของทวีป มีประชากรประมาณ 150 ลานคน 

ประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ แตสวนใหญจะเปนพวกพื้นเมืองผสม นอกจากนั้นจะเปนเชื้อชาติ

โปรตุเกส อัฟริกัน เยอรมัน ญ่ีปุน อิตาลี ยิว อาหรับ และอินเดีย 

 

  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาโรมันคาทอริคถึง 90% และเปนประเทศเดียวที่

ใชภาษาโปรตุเกสเปนภาษาหลัก นอกจากนั้นจะมีภาษาเยอรมัน อังกฤษ และภาษาสเปน การ

เปดรับสื่อตางๆ พบวาสัดสวนประชากร 4 คน จะมีโทรทัศน 1 เครื่อง 

 

  การควบคุมดูแลสื่อมวลชนในประเทศบราซิล ขึ้นอยูกับสถานการณการเมือง

และผูนํา ในอดีตบราซิลไดจัดตั้ง The Division Censorship of Public Diversion หรือ DCDP 

ขึ้นมาทําหนาที่ควบคุมการนําเสนอและการรายงานขาวของสื่อมวลชนทุกแขนง คือ หนังสือ

พิมพ โทรทัศน และวิทยุ การเซ็นเซอรสวนใหญมักจะกระทําในเรื่องของการนําเสนอที่วิพากษ

วิจารณการทํางานของรัฐ รวมถึงการตรวจสอบและตั้งขอสงสัยกับรัฐ นอกจากนั้นสื่อมวลชนยัง

ตองถูกดูแลและควบคุมไมใหนําเสนอขาวสารที่จะมีผลกระทบตอนโยบายดานเศรษฐกิจ แตตอ

มาก็ไดมีการพัฒนาจากการที่จะถูกรัฐควบคุมโดยการเซ็นเซอร DCDP ก็ไดปรับนโยบายใหสื่อ

มวลชนไดควบคุมดูแลกันเองในลักษณะ Self Censorship แตในทางปฏิบัติไดประสบปญหา

มากมาย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดออกระเบียบขอปฏิบัติใหกับสื่อมวลชนเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งเสรีภาพ

ของสื่อมวลชนก็ยังอยูในชวงของการปรบัตัวของทั้ง 2 ฝายคือ รัฐและสื่อมวลชนเชนเดียวกับ

ประเทศที่กําลังพัฒนาในหลายๆ ประเทศ 

 

  บราซิลมีประชากร 25 ลานหลังคาเรือน ในขณะที่มีเครื่องรับโทรทัศน 27 ลาน

เครื่อง 7 ลานเครื่องใชในที่สาธารณะ เชน สถานบันเทิง โรงเรียน ศูนยกลางของชุมชน 

 

  บราซิลเปนหนึ่งในตลาดวีดีโอที่สําคัญแหงหนึ่งของโลกบราซิลมีเครือขายโทร

ทัศน 4 เครือขาย คือ 

(1) SMT มีสถานีในเมืองใหญ 18 เมือง 

(2) SGT เปนเครือขายวีดีโอที่ใหญที่สุด รายงานขาวโดยอยูขางรัฐบาล 
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(3) SBT มีสาขาอยูใน 20 เมืองใหญ และ 22 รัฐ 

(4) SNT มีสาขาใน 17 รัฐ และจําหนายโปรแกรมรายการใหกับสถานีใน 5 

รัฐ 

 

มีระบบเคเบิลทีวีแบบบอกรับสมาชิก ซึ่งเสนอรายการภาพยนตรและโปรแกรมที่

ไมมีในเครือขายโทรทัศน 

 

แมวาระบบเซ็นเซอรจะถูกยกเลิกไปตั้งแตป 1978 แตสคริปทรายการทีวีและ

วิทยุรวมทั้งเทปจะตองถูกเก็บไว 30 วัน เพื่อใหรัฐบาลตรวจสอบการละเมิดระเบียบความมั่นคง

ของชาติหรือการหมิ่นประมาท 

 

เครือขายทีวีและวิทยุอาศัยดาวเทียม Intalsat มีการแลกเปลี่ยนขาวสารกับ

เครือขายในสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรปตะวันตก 

 

รายการทีวีเนนรายการบันเทิงมากกวาขาวสารขอมูล รายการเพลง ตลก วาไรตี้ 

และกีฬา ดึงดูดผูชมอยางมาก และที่นิยมที่สุดคือละครและความบันเทิงทุกรูปแบบ รัฐบาล

กําหนดใหมี เวลา 1 ชั่วโมง สําหรับรายการวัฒนธรรมและการศึกษา 

 

• เม็กซิโก 

  ประเทศเม็กซิโก มีพี้นที่ 750,000 ตารางไมล ใหญเปนอันดับสามของทวีปรอง

จาก บราซิลและอารเจนตินา มีประชากรอันดับสองรองจากบราซิล ซึ่งจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น

อยางมากเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งของประเทศเม็กซิโก การขาดดุลยภาพระหวางพื้นที่และ

ประชากร เปนสาเหตุหนึ่งที่สื่อมวลชนประสบปญหาในดานบริการ 

 

  สื่อมวลชนของเม็กซิโกจะคุนเคยกับคําวาปฏิวัติไดเปนอยางดี หลังจากการตอสู

ในป 1910-1920 เพื่อจํากัดอํานาจเผด็จการของรัฐบาลชุดเกา การปฏิวัติก็กลายเปนสวนหนึ่งใน

การปฏิรูป คณะปฏิรูปซึ่งมีพวกนักอุตสาหกรรม ผูนําแรงงาน ผูบริหารธุรกิจ และนักการเมืองรวม

กันตั้งรัฐบาลผสมคณะปฏิวัติขึ้น โดยมีความสัมพันธในกลุมอยางแนนแฟน เปนพรรคปฏิวัติชื่อวา 

Partido Institucional Revolucionario หรือ PRI และใหอิสระแกสื่อมวลชนใหครอบคลุมไดทั้ง

พวกที่ซายจัดไปจนถึงพวกขวาจัด ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในป 1977 ซึ่งเรียกวา 

“Derechoa La Informacion” หรือแปลวา “เสรีภาพของขาวสาร” ชวยลดการควบคุมจากรัฐ

บาล 
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  จากสถิติของรัฐ พบวา 2 ใน 3 ของครัวเรือนมีเครื่องรับโทรทัศน และประมาณ 

1 ใน 3 ของผูใหญไมรูหนังสือมากพอที่จะอานหนังสือพิมพ และสวนใหญประชากรเม็กซิโกรับรู

ขาวสารโดยการฟงวิทยุและดูโทรทัศน 

 

  กฎหมายของสหพันธวิทยุและโทรทัศนกําหนดวา ทุกๆ สถานีวิทยุและโทรทัศน

จะตองใหเวลาไมต่ํากวา 12.5% ของแตละวันในการถายทอดประกาศหรือรายการของรัฐบาล 

สถานีตางๆ ออกอากาศที่มีรายการเกี่ยวของเรื่องการศึกษา วัฒนธรรม สังคม การเมือง ศิลปะ

และเหตุการณทั่วไป สวนการรายงานของรัฐบาล ไดแก การพัฒนาทางการคา ความปลอดภัย

ของสังคม สาธารณสุข การสงออกและสินคาเขา การผลิตของอุตสาหกรรมเกษตรกรรม และ

เหมืองแร เปนตน 

 

  เม็กซิโกยังมีหนวยงาน RTC หรือ Radio and Television Cooperation เพื่อรับ

ผิดชอบดูแลโปรแกรมของรัฐบาลทั้งหมดที่ออกอากาศทางสถานีเอกชน และโปรแกรมที่ออก

อากาศทางสถานีของรัฐบาลเอง 

 

  การกระจายเสียงสําหรับกิจกรรมทางการเมือง มีกําหนด 4 ชั่วโมงตอเดือนโดย

ทางสถานีวิทยุและโทรทัศนจะเฉลี่ยเวลาในแตละพรรคการเมืองหาเสียงโดยสถานีไมเก็บคา

เวลา แตคาใชจายในการผลิตและอื่นๆ ทาง RTC เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนั้นสถานีวิทยุและ

โทรทัศนในเม็กซิโกจะตองแบงเวลา 30 นาทีตอวันใหรายการเพื่อการศึกษาของรัฐ 

 

  วิทยุโทรทัศนเอกชนในเม็กซิโกมี 3 ชอง คือ 2, 4, 5 ซึ่งเปนเจาของเดียวกัน 

สวนอีก 1 ชองคือ ชอง 8 เปนการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับนักลงทุน 

 

  แตละสถานีจะมีเครือขายของตนในภูมิภาค อยางไรก็ตามทั้ง 4 สถานีเปนของผู

ถือหุนใหญคือ Televisa โดยมีรัฐบาลดูแลในสวนเครือขายเพื่อการพาณิชย เครือขายโทรทัศน

แตละแหงจะเตรียมรายการขาวเอง รวมทั้งสถานีในภูมิภาคดวย และทุกๆ คืน Televisa จะผลิต

รายการขาว 1 ชั่วโมงชื่อ “24 Hours” เปนรายการขาวที่ดีที่สุดในลาตินอเมริกา โดยสงขาวผาน

ดาวเทียมหรือเทปจากประเทศสําคัญในลาตินอเมริกา ยุโรป อเมริกา และเม็กซิโก 

 

  เม็กซิโกยังมีระบบเคเบลิสําหรับรายการโทรทัศนที่ตองเสียคาดูจากอเมริกา รวม

ทั้งเครือขายของของเม็กซิโกเองสําหรับชุมชนที่เปนการถายทอดโดยตรง 

 

  สําหรับ Televisa ยังสามารถเชื่อมโยงถึงอเมริกาโดยเปนเจาของหุน 75% ใน

เครือขาย SIN (Spanish International Network) ซึ่งผลิตรายการให 11 สถานีภาคภาษาสเปน
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ในอเมริกา ในขณะที่พระราชบัญญัติการส่ือสารในอเมริกากําหนดวา ชาวตางชาติจะถือหุนในกิจ

การกระจายเสียงไดไมเกิน 20% เทานั้น 

 

• อารเจนตินา 

  อารเจนตินามีเครื่องรับโทรทัศน 5 ลานเครื่อง ขาวและรายการตางๆ จะถูกตรวจ

สอบและเซ็นเซอรโดยกองกํากับการโทรทัศนและวิทยุของรัฐบาล (Direceon General de 

Radio & Television) หรือ DGRT 

 

  รัฐบาลอารเจนตินาเปนเจาของสถานีโทรทัศนในบัวโนสไอเรส ชอง 9, 11 และ 

13 โดยมีเครือขายใหบริการสถานีโทรทัศนภูมิภาค 30 สถานี นอกจากนั้นรัฐบาลยังเปนเจาของ

ชอง 8 ใน Mardel Plata และชอง 7 ใน Mardel Plata นอกจากนี้มี 7 สถานี เปนของ

มหาวิทยาลัยของรัฐ การเสนอขาวสารทั้งหมดของโทรทัศนในอารเจนตินา อยูภายใตการควบ

คุมของ DGRT 

 

• ประเทศอื่นๆ ในแถบลาตินอเมริกา 

  โคลัมเบีย: สถานีวิทยุและโทรทัศนของรัฐบาล เรียกวา Inravision ดําเนิน

กิจการดานเครือขาย วิดีโอเชิงพาณิชย 2 เครือขายกับสถานีภูมิภาค 30 สถานี ซึ่งมีชอง 7 และ

ชอง 9 ใน Bogotá เปนหลัก และเครือขายทางการศึกษามีชอง 11 เปนหลัก 

 

  เอกวาดอร: มีสถานีโทรทัศน 16 สถานี มีรายการจากชองตางๆ ใน Quito 

และ Guayaquil สําหรับคนทั้งประเทศ 

 

  โบลิเวีย: รัฐบาลเปนเจาของสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยเครือขาย ENT 

ในเมือง La Paz และเมืองในสวนภูมิภาคเปนชองเพื่อการศึกษา 

 

  ชิลี: มีเครื่องรับโทรทัศน 3 ลานเครื่อง มีประชากรประมาณ 11 ลานคน 

สถานีโทรทัศน 3 สถานีใน Santiago คือชอง 4, 9 และ 10 เปนของมหาวิทยาลัย Vararaiso 

Catholic และมหาวิทยาลัย Santiago Catholic แตสถานีเครือขายแหงประเทศ 23 สถานี ซึ่ง

ครอบคลุมทั้งประเทศนั้น รัฐบาลเปนเจาของ การถือครองเปนแบบรัฐวิสาหกิจ 

 

  คิวบา: มีเครื่องรับโทรทัศน 750,000 เครื่อง คิวบามีระบบเครือขายของการ

กระจายเสียงอยางทั่วถึง ประธานาธิบดี Fidel Castro ใชโทรทัศนและวิดีโอในการปลุกระดมมวล

ชนใหสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยมีคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตของคิวบา หรือ 

PCC เปนผูดูแลและควบคุมอยางเขมงวด 
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  นิการากัว: รัฐบาล Sandinista Marxist ควบคุมระบบการกระจายเสียงทั้ง

หมด รัฐบาลดําเนินกิจการสถานีโทรทัศน 3 ชอง ซึ่งมีสถานีทวนสัญญาณ 3 แหง ครอบคลุมทั้ง

ประเทศ โดยการบริหารงานของสํานักงานบริหารวิทยุและโทรทัศนแหงชาติ 

 

  เอลซาวาดอร: เอกชนดําเนินการสถานีวิทยุ Radio Cadena Central และ

สถานีหลักอื่นๆ รวมถึงโทรทัศน 7 ชองของประเทศดวย 

 

  (7) ภาพรวมในกลุมประเทศแอฟริกา 

 

  ทวีปแอฟริกาประกอบดวยประเทศเล็กๆ เปนจํานวนมากมาย และเปนตลาดที่มี

ศักยภาพสูงในการรองรับผลผลิตจากประเทศที่พัฒนาแลวทั่วโลก ภาษาหลักที่ใชสื่อสารในทวีป

แอฟริกา ไดแก ภาษาสวาฮีลิ (Swahili) และมีภาษาทองถิ่นมากมายกวา 1,500 ภาษา ประเทศ

สวนใหญในทวีปนี้เคยเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตกที่ยึดครองมานาน แตปจจุบันก็ไดรับอิ

สรภาพและมีการปกครองของตนเอง 

 

  อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศสวนใหญของทวีปแอฟริกาไดมีการพัฒนาใน

หลายดาน ไมวาจะเปนในดานการเมือง การปกครอง ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา และฐานะความ

เปนอยูของประชากร รัฐบาลไดพยายามใชสื่อมวลชนของรัฐโดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศนในการ

เขาถึงประชาชน และใชสื่อเพื่อการพัฒนาประเทศเปนหลัก รัฐบาลและผูนําประเทศมุงหวังจะใช

สื่อมวลชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาธิปไตย การศึกษา สาธารณสุข เกษตรกรรม และที่

สําคัญเพื่อสรางความสามัคคี และความเปนเอกภาพในชาติ ความหลากหลายของวัฒนธรรม 

ภาษา ศาสนา และโครงสรางของการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ทําใหหลายๆ ประเทศในทวีปนี้

ตองอาศัยส่ือมวลชนในการทําความเขาใจชวยสรางความสามัคคีและชี้นําสังคม ดังนั้น รัฐบาลใน

หลายๆ ประเทศจึงดูแลและใหความสําคัญบทบาทของสื่อมวลชนอยางใกลชิด ไมมีรัฐใดใน

แอฟริกาที่สื่อมวลชนไดรับเสรีภาพหรืออิสรภาพอยางเต็มที่ และประชากรแอฟริกาสวนใหญก็

ยอมรับในการเขามาดูแลของรัฐบาลเพราะมองเห็นคลายกันวา สื่อมวลชนจะตองอยูภายใต

กฎหมาย และมีความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริงโดยมีรัฐบาลเปนผูกํากับดูแล 

 

  วิทยุนั้นสามารถเขาถึงคนทั้งประเทศไดมากกวา เพราะแมแตครอบครัวที่มีฐานะ

ยากจนก็สามารถมีวิทยุได และประเทศแอฟริกาทุกประเทศมีสถานีวิทยุ สวนโทรทัศนตองการ

เงินทุนสูงที่ใชในการสงคลื่นและการที่รับชมรายการ รัฐบาลตองการที่จะใชอุปกรณตางๆ เปนตน

วา เครื่องสงสตูดิโอ กลองถายภาพ และเครื่องบันทึกเทป ตองมีการฝกบุคลากร และยังตอง

พยายามที่จะรักษาระดับคาใชจายในการผลิตรายการใหคงที่ดวย เนื่องจากขาดแคลนโรงงาน

ผลิตวัตถุดิบ และไมมีอุปกรณในการที่ผลิตรายการบันเทิงอยูเพียงพอในทองถิ่น ประเทศสวน

ใหญในแอฟริกาจึงตกอยูในสภาพถูกบังคับใหตองรับชมรายการจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
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การผลิตรายการทอลคโชวตามแบบทองถิ่น รายการโฆษณาชวนเชื่อทางดานการเมือง หรือราย

การทางการศึกษาที่ยังดอยคุณภาพ ตลอดจนปญหา เปนสิ่งที่มักจะพบเห็นในหลายๆ ประเทศ

ในทวีปแอฟริกา 

 

  สถานีโทรทัศนในทวีปแอฟริกาทั้งหมดมีรัฐเปนเจาของ และเปนผูดําเนินงาน 

ยกเวนในประเทศ Swaziland ซึ่งเริ่มมีโทรทัศนในป 1978 โดยรัฐบาลเปนเจาของรวมกับบริษัท

เอกชน บริษัทตางชาติบางบริษัทไดพยายามที่จะเขาลงทุนในธุรกิจโทรทัศนในแอฟริกา แตแลว

หลายบริษัทก็ถอนตัวออกไป เพราะเห็นวาไมคุมกับผลเสียในอนาคต หลายๆ ประเทศในทวีป

แอฟริกายากจนและไมสามารถสนับสนุนผลใหเกิดกําไร ดังนั้น บริษัทเอกชนของอังกฤษบริษัท

หนึ่งไดเขามาใหความชวยเหลือไนจีเรียตะวันตกในการที่จะตั้งสถานีโทรทัศนแหงแรกใน Sub-

Saharan Africa ในป 1959 ในป 1976 องคการโทรทัศนไนจีเรียไดรับแตงตั้งใหเปนหนวยงาน

ของรัฐบาลที่รับผิดชอบการผลิตรายการทางโทรทัศน และหนวยงานนี้ไดจัดตั้งสถานีของรัฐบาล

ในเมืองหลวง 19 แหง ในป 1980 รัฐ Lagos ไดเริ่มระบบการเผยแพรโทรทัศนของรัฐดวยตน

เอง ตอมารัฐตางๆ ก็ไดดําเนินกิจการตาม 

 

  สวนประเทศตางๆ ในฟรานโคโฟนแอฟริกา ไดเริ่มกิจการแพรภาพโทรทัศนในป 

1963 รับเหลานั้น ไดแก Congo, Gabon, Ivory Coast และ Upper Volta  3 รัฐในแองโกล

โฟน คือ ประเทศ Kenya, Uganda, Sierra Leone ไดเริ่มมีการแพรภาพทางโทรทัศน ในปเดียว

กัน Senegal ไดเริ่มตนทดลองโทรทัศนโดยความชวยเหลือของฝรั่งเศส ยูเนสโก และแคนาดา 

โดยเปนการทดลองโทรทัศนทางการศึกษา Ghana ไดเริ่มระบบของตนดวยความชวยเหลือของ

ประเทศญี่ปุนโดย Sanyo ซึ่งตองการไดรับสัมปทานการผลิต และขายรายการโทรทัศนภายใน

ประเทศ ประเทศแอฟริกาใตไมมีโทรทัศนจนกระทั่งป 1976 จึงไดเริ่มมีโทรทัศนขึ้นมา 1 ชอง 

แพรภาพเปนภาษาอังกฤษและแอฟริกัน ผูนําพรรคการเมืองแหงชาติเกรงวาจะมีการนําเขาราย

การบันเทิงเปนภาษาอังกฤษมากเกินไป ตอมาในเดือนมกราคม 1982 ทีวีชองที่สองเกิดข้ึนเพื่อ

ชนผิวดํา โดยทําการแพรภาพใน Zulu, Xhosa, Sotho, Venda และ Tswanan เนนดานบันเทิง

และกีฬาเปนหลัก 

 

  โทรทัศนไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐบาล จากคาโฆษณา คาธรรม

เนียม นอกจากนี้ในบางประเทศ เชน Upper Volta และ Zambia ไดรับความชวยเหลือจากตาง

ประเทศ Mauritania ไดรับเงิน 3 ลานเหรียญจาก Iraq เพื่อสรางระบบเผยแพรโทรทัศน รวม

ทั้งสตูดิโอ ในบางประเทศอยาง Nigeria เก็บภาษีจากผูรับโทรทัศนราคาแพงถึง 100% แตคา

ธรรมเนียมก็เก็บไดยากเชนเดียวกับการเก็บคาธรรมเนียมวิทยุ 

 

  ในบางประเทศ เชน Kenya และทางตอนเหนือของ Rhodesia กอนที่จะไดรับ

เอกราชนั้น รายการโทรทัศนจัดขึ้นมาสวนใหญเพื่อชาวยุโรป และหลายประเทศที่มีโทรทัศนตั้ง
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แตไดรับ อิสรภาพ ก็ไดเนนบทบาทของโทรทัศนไปทางดานการศึกษา ทางดานการเมือง ราย

การทางดานการศึกษาซึ่งคาใชจายในการผลิตจะถูกกวารายการประเภทบันเทิง 

 

  รายการโทรทัศนสวนใหญจะมีเนื้อหาดานขาวภายในประเทศ ขาวตางประเทศ 

รายการทอลคโชว รายการการศึกษาของเด็ก เพลงทองถิ่น รายการเตนรํา รายการการศึกษา

ของผูใหญเกี่ยวกับดานสุขภาพ ศิลปะ เส้ือผา ละคร หรือหนังสือ เปนตน และรายการที่นําเขามา

จากตางประเทศ อยางเชน ภาพยนตรจากอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส  ในวันเสาร อาทิตย หรือวัน

หยุดพิเศษมักมีรายการกีฬา ซึ่งกีฬาเปนหนึ่งในรายการที่เปนที่ชื่นชอบของชาวแอฟริกันจํานวน

มาก 

 

  ประเทศ Nigeria มีกลุมผูดูโทรทัศนเปนกลุมใหญกวา จากการศึกษาในป 1980 

พบวาสัดสวนของประชากรในเมืองที่เคยดูโทรทัศนมีสูงถึง 89% ในชนบทของ Nigeria 41% 

เคยดูโทรทัศน แตมีเพียง 7% ของประชากรในชนบทที่บอกวาดูโทรทัศนทุกวัน แตกตางจากใน

เมืองซึ่งมีจํานวนถึง 61% ซึ่งพอจะสรุปไดวา Nigeria มีเครื่องสง 33 เครื่อง ในขณะที่ Kenya มี

เพียง 2 เครื่อง และสงสัญญาณเพียง 2 ชอง จากการศึกษาในป 1977 ที่ Libreville ประเทศ 

Gabon พบวาประชาชน 63% ไดมีโอกาสดูโทรทัศนทุกวัน 

 

  โดยภาพรวม ประชากรชาวแอฟริกันเปนเจาของโทรทัศนนอยมากกวาสื่อวิทยุ

มาก ทั้งนี้ จากการศึกษาของ Katz และ Wedell ในป 1975 มีคนในประเทศแอฟริกาใตเปนเจา

ของโทรทัศนประมาณ 9% และอเมริกากลาง 6% จากการเปรียบเทียบพบวา 20% ของประชา

ชนเปนเจาของโทรทัศนในสหภาพโซเวียต (เดิม) และ 53% ในอเมริกาและสหราชอาณาจักร 

ในฝรั่งเศสมีจํานวนผูเปนเจาของโทรทัศนประมาณ 24% แสดงใหเห็นวาโทรทัศนยังคงเปนสื่อ

ของประเทศที่มั่งคั่งและร่ํารวยกวา  และถึงแมวาประเทศแถบ Sub-Saharan Africa จะสามรรถ

รับสัญญาณจากดาวเทียม Intelsat ไดและสามารถรับชมรายการตางประเทศไดโดยตรงจาก Vie 

Satellite แตประชาชนแอฟริกันสวนใหญยังใหความสนใจกับเรื่องราวที่ไกลตัวไดไมมากนัก ทั้ง

นี้ ขึ้นอยูกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการศึกษาของแตละประเทศ39 

 

2.3.2 โครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนในตลาดโลก 

 

  จากขอมูลขององคการสหประชาชาติไดบงชี้วา ในสวนของการแพรหลายของ

เครื่องรับโทรทัศน และเครื่องรับวิทยุนั้น สหรัฐอเมริกามีจํานวนมากที่สุดถึง 210 ลาน และ 547 

ลานเครื่องตามลําดับ ตามดวยประเทศญี่ปุน 77 ลานเครื่อง และสหพันธรัฐรัสเซีย (Russian 

                                                           
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 217-312. 
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Federation) 55 ลานเครื่องในสวนของเครื่องรับโทรทัศน โดยในสวนของเครื่องรับวิทยุ ประเทศ

จีนมาเปนอันดับสองมี 220 ลานเครื่อง ตามมาดวยประเทศญี่ปุน 113 ลานเครื่อง 

 

  ในเรื่องของสวนแบงตลาดในกิจการจัดรายการโทรทัศนนั้น สหรัฐอเมริกามี

ความแข็งแกรงเปนอันมาก แตผูผลิตในญี่ปุนและประเทศอื่นก็กําลังมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม European Commission ไดใหความเห็นวา ผูผลิตของสหรัฐฯ 

มีประสิทธิภาพกวามากในการใชจายเงินในดานการเติบโตของกิจการออกอากาศของยุโรป 

เนื่องจากตลาดภายในที่ใหญโตเปนอยางมากของสหรัฐฯ ไดสรางขอไดเปรียบดานราคาอยาง

มหาศาล 

 

  OECD ไดกลาววาลักษณะการผลิตเนื้อหา (content) ที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป

ไดสรางความไมแนนอนใหกับการใหคําจํากัดความที่ชัดเจน ซึ่งสืบเนื่องมาจากอดีตของบริการ

ดานขอความ เสียง และภาพ นอกจากนี้ ยังไดขยายความเปนไปไดสําหรับการพัฒนาตลาดและ

ขยายขอบเขตของผลประโยชนที่เกี่ยวของทางดานเศรษฐกิจใหกวางขึ้น content ดานโสต

ทัศน (audiovisual) รวมถึงเพลง ไดถูกจําหนายจายแจกผานสื่อที่เปนวัตถุ (physical media) 

ที่เปนวิดีโอเทปและ CD-ROMs หรือผานเครือขายโรงภาพยนตร ดาวเทียม เคเบิลทีวี หรือวิทยุ 

ซึ่งมีลักษณะเปนการบริโภคเพียงดานเดียว (passive consumption) สําหรับผลิตภัณฑ

มัลติมีเดียที่เขามาใหมไดรวมเอาขอวาม ขอมูล เสียง ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวเขาดวยกัน

โดยทําใหอยูในรูปแบบดิจิตอล และมักมีลักษณะเปนการสื่อสารสองทาง (interactivity) กับผู

บริโภค การจําหนายจายแจกสามารถทําผาน physical media เชน CD-ROMs และผาน

อินเตอรเน็ต หรือเครือขายใหมๆ อยางอื่น การผุดข้ึนของบริการบนเครือขายอินเตอรเน็ตไดสราง

ความเปนไปไดที่สําคัญสําหรับกระบวนการตางๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนทางเลือกดวย

เชนกัน 

 

  จากสิ่งตีพิมพของ OECD เรื่อง “Policy and Regulatory Issues for 

Network-Based Content Services” ไดใหขอมูลเกี่ยวกับโปรแกรมการอุดหนุน (subsidies) 

ของออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา บางประเทศยังไดกําหนดหนาที่ให

บริษัทที่เปนสายการผลิตโทรทศัน (TV chains) ลงทุนในการผลิตภาพยนตรภายในประเทศดวย 

 

  การแกไขเปลี่ยนแปลง Directive ของยุโรป ในเรื่อง “Television without 

Frontiers” ในป 1997 ไดชวยสรางเสริมความตองการที่วา ชองรายการโทรทัศนควรออกอากาศ

รายการของยุโรปเปนสวนใหญ    โดยไมรวมรายการขาว กีฬา โฆษณา เกม เทเลเท็กซ และ

บริการเทเลช็อปปง ในประเทศแคนาดา Canadian Radio-Television and 

Telecommunication Commission ไดสงเสริม content ภายในประเทศผานนโยบายจํานวน

หนึ่ง รวมถึงการใชระบบโควตาเวลาออกอากาศรายการ  ผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการสถานี
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วิทยุภาคเอกชนไดรับการรองขอใหทําขอผูกพันทางการเงินตอการพัฒนาความสามารถพิเศษ

ภายในประเทศ ใหเปนสวนหนึ่งของการขอตออายุใบอนุญาตดวย40 

  กิจการดานโทรทัศน (และวิทยุ) สะทอนใหเห็นความเกี่ยวของระหวางรัฐกับ

ประชาชนและการจัดระเบียบทางการเมืองและเศรษฐกิจ การเขาใจสถานการณของประเทศ สิ่ง

แรกที่จะตองใหความสําคัญก็คือ ขอเท็จจริงตางๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากถิ่นฐานที่ตั้ง ขนาด 

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประชาชน เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง เสรีภาพ 

เศรษฐกิจ การพัฒนาดานอุตสาหกรรม ระดับการศึกษา และการอานออกเขียนไดของประชาชน 

  ในระบบการกระจายเสียง (broadcasting) ของแตละประเทศนั้น อาจตั้งคําถาม

สําคัญ 4 คําถามดังตอไปนี้ 

1) ใครเปนเจาของ 

2) ใครควบคุม 

3) ใครเปนคนจายคาใชจายในการดําเนินการ 

4) ใครเปนผูไดรับผลประโยชนจากรายการตางๆ 

   คําตอบยอมแตกตางกันไปในแตละประเทศ ซึ่งขึ้นกับปรัชญาการเมือง การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ ระดับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ปจจัยทางดานสังคม 

และวัฒนธรรม 

  อยางไรก็ตาม โดยหลักสากลเปนที่ทราบกันดีวา การกระจายเสียงดานวิทยุ

กระจายเสียและโทรทัศนนั้น ปจจัยทางดานการเงินและความเชี่ยวชาญเปนสิ่งสําคัญมาก ดังนั้น 

ความสามารถของประเทศคือ (1) สามารถซื้อและบํารุงรักษาเครื่องมือตางๆ (2) มีงบประมาณ

สําหรับสนับสนุนการดําเนินการ และ (3) สามารถผลิตรายการที่มีคุณภาพ สามารถยกระดับวิชา

ชีพ และยกระดับสังคมและวัฒนธรรมของประชาชน ซึ่งจะเปนเครื่องวัดในประสิทธิภาพและ

ความทันสมัย ตลอดจนบทบาทในการพัฒนาประเทศ 

  ปจจุบัน รัฐบาลของประเทศตางๆ จํานวนมาก ไดสรางระบบวิทยุและโทรทัศน

ขึ้นมาในเชิงทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian Theory) โดยไมอนุญาตใหเอกชนเปนเจาของ

วิทยุและโทรทัศน หรือดําเนินการดานวิทยุและโทรทัศน โดยเฉพาะประเทศจํานวนมากใน

ประเทศโลกที่สาม ซึ่งประกอบดวยประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา สวนใหญจะใชวิธีการ

ดานอํานาจนิยมมากกวาเหตุผลดานอุดมการณ ในประเทศซึ่งรัฐสามารถจัดหารายไดเกี่ยวกับ

การกระจายเสียง รัฐก็จะกลายเปนเจาของวิทยุและโทรทัศนโดยไมมีเอกชนรายใดเกี่ยวของ 

สาเหตุที่เปนเชนนี้ อาจจะดวยเหตุที่รัฐบาลในประเทศโลกที่สามจํานวนมากไมอดทนตอการ

วิพากษวิจารณมากนัก หรือไมเห็นดวยที่จะอนุญาตใหเอกชนเปนเจาของวิทยุและโทรทัศนดวย

                                                           
40 WTO Secretariat, Guide to the GATS: An Overview of Issues for Further 

Liberalization of trade in Services (Great Britain: Antony Rowe Ltd., 2000), pp. 135-139. 
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เหตุผลดานความมั่นคง และบางประเทศซึ่งอางวาปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยตามแบบยุ

โรป ก็ยังคงอยากคงไวซึ่งส่ือวิทยุและโทรทัศนภายใตการครอบครองของรัฐบาล เพื่อไวใช

ประโยชนในทางการเมือง ดังนั้น การเมืองของประเทศจึงมีสวนทั้งที่จะผลักดันหรือเหนี่ยงรั้ง

ระบบการกระจายเสียงของประเทศตลอดระยะเวลาที่ผานมา (ดูตารางดานลางประกอบ) 

 

ตาราง:  รูปแบบการเปนเจาของสื่อในระบบการกระจายเสียง (broadcasting) ของโลก 

 

วิทยุ โทรทัศน รูปแบบการเปนเจาของ 

(Types of Ownership) จํานวน % จํานวน % 

รัฐบาล (Government) 

บรรษัทสาธารณะ (Public Corporation) 

เอกชน (Private, Commercial) 

แบบผสม (Combination of the Above) 

91 

38 

36 

19 

49 

21 

21 

10 

63 

29 

21 

18 

48 

22 

16 

14 

• บริษัทสาธารณะ หมายถึง การเปนเจาของโดยบริษัทสาธารณะที่ไมหวังผลกําไร. 
• แหลงขอมูลจาก Sydney W. Head, World Broadcasting System, A Comparative Analysis, 

University of Midmy, 1985, p.60. 
 

  ระบบวิทยุและโทรทัศนในประเทศโลกที่สามสวนใหญ สรางระบบโดยเลียน

แบบมาจากประเทศพัฒนาแลว เชน ใชรูปแบบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนระบบที่เปนสถานีวิทยุ

และโทรทัศนเพื่อการคาและเอกชนเปนเจาของ (Privately Owned Commercial station) หรือ

ลอกแบบของอังกฤษ ซึ่งเปนรูปแบบบริการสาธารณะโดยไมหวังผลกําไร (Britain’s Non-

commercial Public Service Model) เชน BBC ของอังกฤษซึ่งไมมีโฆษณาสินคา หรือลอก

เลียนรูปแบบของฝรั่งเศสซึ่งจัดรูปโครงสรางของรัฐแบบรัฐเดี่ยวควบคุมกิจการวิทยุและโทรทัศน

ของประเทศ (The Unitary French System of State-Controlled Broadcasting) สําหรับบาง

ประเทศในเอเชียสวนใหญ ระบบวิทยุและโทรทัศนจะเปนระบบแหงชาติและรัฐบาลควบคุม สวน

แหลงรายไดที่นํามาดําเนินการดานวิทยุและโทรทัศนนั้น จะใชวิธีแบบผสม (Combination) คือ 

มาจากภาษี (Taxes) การเก็บภาษีเครื่องรับวิทยุและโทรทัศนจากประชาชน (License Fees) 

และจากการโฆษณาสินคา (Advertising) 

 

  อยางไรก็ตาม ในทศวรรษ 1990 พบวา ในหลายประเทศในเอเชีย เริ่มมีแนว

โนมในการอนุญาตใหเอกชนเขามามีบทบาทเปนเจาของสื่อวิทยุและโทรทัศนและเคเบิลทีวีมาก

ขึ้น41 

 

                                                           
41 สุรัตน เมธีกุล, การปฏิรูปสื่อในยุคสังคมไรพรมแดน: วิเคราะหสถานการณ แนวโนม

และผลกระทบที่มีตอการปฏิรูปวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทยม หนา 6-9. 
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  สําหรับขอมูลทางดานสถิตินั้น ผูเขียนไดรวบรวมตัวเลขทางดานการตลาดของ

ธุรกิจบริการทางดานโทรทัศน รวมทั้งขอมูลและตัวเลขอื่นๆ ที่เกี่ยวของ42ไวในภาคผนวก ก. 

 

2.4 ภาพรวมทางธุรกิจ และโครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนของ

ไทย 

 

2.4.1 ภาพรวมของธุรกิจบริการดานโทรทัศนในประเทศไทย 

 

  สื่อโทรทัศนเปนสื่อกระแสหลักที่ไดรับความนิยมจากผูชมอยางมาก เนื่องจาก

ความเปนสื่อราคาถูกที่สามารถสื่อสารไดทั้งภาพและเสียงในเวลาเดียวกัน จึงเปนสื่อที่สามารถ

เขาถึงกลุมผูบริโภคไดมากที่สุด และครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จากขอมูลในตารางดานลาง 

พบวาสื่อโทรทัศนมีอัตราการเขาถึงเฉลี่ยรอยละ 94 ของประชากรทั้งประเทศ 

 

ตารางแสดงอัตราการเขาถึงส่ือโทรทัศน  (TV Penetration rate) ป 2544 

 

พื้นที่ เขตเมือง

(%)

เขตชนบท 

(%) 

รวม

(%)

กรุงเทพฯ 95 - 95

ภาคกลาง 97 95 96

ภาคเหนือ 93 94 94

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 92 92 92

ภาคใต 97 92 93

รวม 95 93 94

 ที่มา : ACNielsen Telescope (2001) 

 

  จากตารางดานลางจะเห็นไดวาสื่อโทรทัศนเปนสื่อที่มีอัตราการบริโภคสูงสุด 

รองลงมาไดแกสื่อวิทยุ และหนังสือพิมพตามลําดับ ตามขอมูลของบริษัท ACNielsen ในป 

2544 ตามตารางดานลาง ซึ่งคนไทยรับชมรายการโทรทัศนเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 86 ของประชากร

ทั้งประเทศ โดยในเขตกรุงเทพฯมีอัตราการรับชมสูงถึงรอยละ 93 

 

 

 

                                                           
42 World Advertising Research Center Ltd., The Asia Pacific Marketing Pocket 

Book 2002 Including Africa & Middle East (Great Britain: Biddles Ltd., Guildford and 
King’s Lynn, 2002), pp. 20-248. 
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ตารางที่แสดงรูปแบบการบริโภคส่ือของไทยในป 2544 

 

 ทั่วประเทศ กรุงเทพฯ เขตเมือง เขตชนบท 

จํานวนประชาการ * (พันคน)  50,295 8,725 3,771 37,799

รอยละ 

รับชมโทรทัศน (เมื่อวาน) 86 93 91 84

รับฟงวิทยุ (เม่ือวาน) 36 47 48 33

อานหนังสือพิมพ (เม่ือวาน) 21 44 43 14

อานนิตยสาร (ภายใน 2 สัปดาห)  13 25 22 9

รับชมภาพยนต (ภายใน 1 เดือน)  13 13 14 4

หมายเหตุ : * สํารวจจากกลุมประชากรที่มีอายุตั้งแต 12 ปข้ึนไป  
ที่มา : AcNielsen Media Index (2001) 
 

   การดําเนินกิจการโทรทัศนในประเทศไทยสวนใหญ เปนการดําเนินงานในเชิง

พาณิชย สถานีและผูผลิตรายการตางตองพึ่งพาโฆษณาเปนแหลงรายไดหลัก มูลคาการ

โฆษณาของสื่อทั้งระบบในป 2545 มีมูลคาสูงถึง 61,210 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2544 รอยละ 

15 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยในสื่อโทรทัศนและวิทยุมีสัดสวนมูลคาโฆษณารวม

กันสูงถึงรอยละ 71 ของมูลคาตลาดโฆษณารวมหรือประมาณ 43,459 ลานบาท  

 

   เมื่อพิจารณาจากการขยายตัวของมูลคาโฆษณาในระบบ (ตามตารางถัดไป) 

พบวาอัตราการขยายตัวของมูลคาการโฆษณา มีอัตราการขยายตัวสูงกวาอัตราการเติบโตของ

ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ถึง 3.06 เทาในชวงป 1991-2002 โดยสื่อโทรทัศนเปน

สื่อที่มีอัตราการเติบโต 3.25 เทาของ GDP รองจากสื่อวิทยุ 

 

ตารางแสดงจํานวนเทาของการขยายตัวของมูลคาการโฆษณาผานสื่อเทียบกับ GDP 

 

ประเภทสื่อ ชวงป 1980-1990 ชวงป 1991-2002 

โทรทัศน 2.38 3.25 

วิทยุ N.A. 4.40 

หนังสือพิมพ 2.98 2.02 

ทั้งระบบ 2.54 3.06 

ที่มา : TDRI 

 

  บทบาทของสื่อโทรทัศนจะแขงขันกันไปในทางธุรกิจบันเทิงเปนสวนใหญ ยก

เวนสถานีโทรทัศนในสวนของกรมประชาสัมพันธ ที่มุงในดานบริการสาธารณะ (public service) 

แตก็ยังขาดปจจัยหลายดาน ทั้งในดานงบประมาณ และความชัดเจนในนโยบายการทํางานตอ

เปาหมายตางๆ ในสังคม อาจกลาวไดวานอกจากกรมประชาสัมพันธและบางหนวยงานที่มีสถานี
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วิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาแลว สถานีโทรทัศนเกือบทั้งหมดเปนสถานีเพื่อการคา 

(commercial station) เนนรายการบันเทิง มีรายไดหลักมาจากการโฆษณาสินคา 

 

  ตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา (ยกเวนปลายป พ.ศ. 2539 – 2541 ซึ่งสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศอยูในชวงมีปญหามาก) เศรษฐกิจของประเทศเติบโตมาก มีผลตอการใช

สื่อโทรทัศนอยางกวางขวาง การลงทุนดานสื่อโทรทัศนในยุคเทคโนโลยีกาวหนา ทําใหเอกชน

เขามาสูวงการโทรทัศนมากขึ้น มีการแขงขันอยางสูงดานรายการบันเทิงทางโทรทัศน รวมทั้ง

รายการดานการเมืองและเศรษฐกิจก็มีมากขึ้นเชนกัน ถึงแมจะไมสามารถเปรียบเทียบปริมาณกับ

รายการบันเทิงไดก็ตาม เอกชนที่เขามาสูวงการโทรทัศนในขณะนั้นเขามาในรูปเชาเวลา 

 

2.4.2 โครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนในประเทศไทย 

 

   โครงสรางตลาดโทรทัศน ประกอบดวยผูเลนหลายกลุม (ตามภาพดานลาง) ได
แกสถานีโทรทัศน ผูผลิตรายการ บริษัทตัวแทนโฆษณา (advertising agency) บริษัทจัดอันดับ
ความนิยมรายการ (rating agency) ผูผลิตสินคา และกลุมผูบริโภค 
 
   จากภาพถัดไป ผูผลิตรายการทําการผลิตรายการใหกับสถานี (รายการบาง
ประเภทสถานีดําเนินการผลิตเอง) และไดรับผลตอบแทนเปนคาจางผลิตหรือสวนแบงรายได
จากการโฆษณา โดยมีบริษัทตัวแทนโฆษณาเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสถานีหรือผูผลิตรายการ
กับเจาของสินคา ในสวนของผูบริโภคก็จะรับชมเนื้อหารายการและโฆษณา ซึ่งจะมีบริษัทวัด
ระดับความนิยมรายการทําหนาที่ประเมินระดับความนิยมใหกับทางผูผลิตรายการและบริษัทตัว
แทนโฆษณา จากความเชื่อมโยงดังกลาวพบวา ผูบริโภคไมไดเปนผูจายคาซื้อเนื้อหารายการ
โดยตรง แตเปนผูผลิตสินคาซึ่งเปนผูสนับสนุนสถานีผานตัวแทนโฆษณาและบริษัทผลิตรายการ  
คาใชจายที่ผูชมจายไปเพื่อการรับชมรายการถูกสงผานในลักษณะของการซื้อสินคา ดังนั้นการ
ผลิตรายการในลักษณะที่อิงกับความนิยม จึงเปนไปในลักษณะการตอบสนองกลุมผูบริโภคที่มี
กําลังซื้อในสินคาเปาหมายหนึ่งๆ ผลที่ตามมาก็คือรายการบางประเภท โดยเฉพาะรายการ
สําหรับกลุมผูชมที่ไมมีกําลังซื้อสินคา หรือรายการที่ไมเปนที่นิยมของคนกลุมใหญจะถูกละเลย
ไป43 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
43 รางรายงานของ TDRI เรื่อง “Media System Reform” ฉบับไมเปนทางการ ณ วันที่ 

24 กรกฎาคม 2546. 
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ภาพความเชื่อมโยงระหวางหนวยธุรกิจกลุมตางๆ ในอุตสาหกรรมสื่อ 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  TDRI 

 

  ประเทศไทยนับตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามา

ดําเนินกิจการสถานีโทรทัศนไดมากขึ้น เชน สถานีโทรทัศนไอทีวีซึ่งเปนสถานีที่เนนขาวและสาร

คดีไมต่ํากวา 70% ของรายการทั้งหมด นอกจากนี้ยังไดมีการอนุญาตใหเอกชนเขามาดําเนินกิจ

การเคเบิลทีวี ซึ่งปจจุบันมีสองเครือขาย คือเครือขายเคเบิลทีวีที่รวมลงทุนกับองคการส่ือสาร

มวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) และอีกเครือขายหนึ่งคือ เคเบิลทีวีซึ่งอยูในการกํากับดูแล

ของกรมประชาสัมพันธ 

 

  ปจจุบัน กรมประชาสัมพันธเปนเจาของสถานีโทรทัศนชอง 11 (กําลังจะเปลี่ยน

ฐานะเปนองคการมหาชน) และสถานีโทรทัศนอีก 8 สถานีในตางจังหวัด44 สวน อ.ส.ม.ท. นั้น

เปนเจาของสถานีโทรทัศนสีชอง 9 และโทรทัศนสีชอง 3 ซึ่งบริษัท บางกอก เอนเตอรเทน

เมนท จํากัด ไดรับสัมปทานจาก อ.ส.ม.ท. ใหดําเนินกิจการจนถึงป พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ก็มี

กองทัพบกเปนเจาของสถานีโทรทัศนสีชอง 5 และโทรทัศนสีชอง 7 สําหรับโทรทัศนสีชอง 7 

กองทัพบกไดใหสัมปทานแก บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด เปนผูดําเนินการมาตั้งแต 

พ.ศ. 2510 และจะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 256645 

                                                           
44 http://www.prd.go.th (วันที่ 1 มีนาคม 2547). 
45 หนังสือบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) เลขที่ 003/2547 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 

เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน
ของบริษัท, เรียน  กรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, หนา 4. 

ผูชม 

สถานี

ผูผลิตรายการ

ตัวแทนโฆษณา ผูผลิตสินคา

เรตติ้ง

สินคา

มูลคาสินคา

คาเชา+ภาพ
ยนตรโฆษณา 

คาจาง

คาจาง 
/สวนแบง 
รายได

รายการ

ขาวสาร 
ความรู
บันเทิง

คาสมาชิก  
(กรณี Pay TV) พื้นที่โฆษณา
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  สําหรับโครงสรางการเปนเจาของสถานีของหนวยงานราชการ และการให

สัมปทานแกภาคเอกชนในกิจการโทรทัศนของไทยในขณะนี้นั้น สามารถสรุปไดตามตารางตอ

ไปนี้ 

ตารางสรุปการเปนเจาของสถานีและการใหสัมปทานกิจการโทรทัศนไทย 

สถานีโทรทัศนภาคปกติ 

(ฟรีทีวี) 

สถานีโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิก 

(เคเบิลทีวี) 

ชื่อหนวยงาน

ราชการ 

ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ ระดับภูมิ

ภาค 

ระดับ

จังหวัด 

จํานวน

สถานี

รวม 

กองทัพบก • ชอง 5 

• ชอง 7(1) 

- - - - 2 

กรมประชา

สัมพันธ 

• ชอง 11 • ชอง11 ขอนแกน 

• ชอง11 อุบลฯ 

• ชอง11 

เชียงใหม 

• ชอง11 

พิษณุโลก 

• ชอง11 สุ

ราษฎรฯ 

• ชอง11 สงขลา 

• ชอง11 ระยอง 

• ชอง11 

กาญจนบุรี 

- • ไทยทีวี(2) 78(3) 88 

อ.ส.ม.ท. • ชอง 9 

• ชอง 3(4) 

- • ยูบีซี (2 

สัมปทาน)(5) 

- - 4 

สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐ

มนตรี 

• ไอทีวี(6) - - - - 1 

หมายเหตุ: 
(1) ชอง 7: สัมปทานแก บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด อายุสัมปทาน 25 ป (พ.ศ. 2541-

2566). 
(2) ไทยทีวี: สัมปทานแก บริษัท เวิลดสตารทีวี (ไทยแลนด) จํากัด อายุสัมปทาน 25 ป (พ.ศ. 2539-

2564) โดยไดรับสัมปทานเพื่อใหบริการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกระบบ MMDS ในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและในบางจังหวัด. 

(3) พิจารณาจากจํานวนใบอนุญาตที่กรมประชาสัมพันธออกให ซึ่งไมนับรวมผูประกอบการที่ไมมีใบ
อนุญาต. 

(4) ชอง 3: สัมปทานแก บริษัท บางกอกเอนเตอรเทนเมนท จํากัด อายุสัมปทาน 30 ป (พ.ศ. 2533-
2563). 

(5) แมจะมีการรวมกิจการระหวาง ไอบีซี กับ ยูทีวี ใน พ.ศ. 2541 แตเปนการรวมในลักษณะแลกหุน ทํา
ใหสภาพการเปนบริษัทและสัมปทานของทั้ง 2 บริษัทยังคงอยู โดยไมมีการควบบริษัทหรือรวม
สัมปทานแตอยางใด. 
รายละเอียด: สัมปทานแก บมจ. ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น (ไอบีซีเดิม) อายุสัมปทาน 25 
ป (พ.ศ. 2532-2557); สัมปทานแก บมจ. ยูบีซี เคเบิ้ล เน็ตเวอรค (ยูทีวีเดิม) อายุสัมปทาน 25 ป 
(พ.ศ. 2537-2562). 

(6) ไอทีวี: สัมปทานแก บมจ. ไอทีวี อายุสัมปทาน 30 ป (พ.ศ. 2538-2568). 
 
ที่มา: ผูทําวิจัย 
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  ในสวนถัดไป ผูเขียนของนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางตลาดโทรทัศนของ

ไทย โดยแยกออกเปนโทรทัศนภาคปกติ (Free TV) และโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก 

(Subscription TV) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

(1) โครงสรางตลาดโทรทัศนภาคปกติ (Free TV) 46 

 

  สถานีโทรทัศนภาคปกติ (Free TV) ในระดับชาติ มีอยูดวยกัน 6 สถานี ไดแก 

ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 ชอง 11 และไอทีวี 

 

   ลักษณะความเปนเจาของสื่อโทรทัศนในประเทศไทย สามารถแบงลักษณะและ

การดําเนินงานออกไดเปน 2  ลักษณะใหญๆ คือ 

 

1. รัฐเปนเจาของและดําเนินงานเอง ไดแก ชอง 5 ชอง 9 ชอง 11  

 2. รัฐเปนเจาของแตใหเอกชนดําเนินงานในลักษณะใหสัมปทาน ไดแก ชอง 3 ซึ่ง

ไดรับสัมปทานจาก อ.ส.ม.ท. ชอง 7 ซึ่งไดรับสัมปทานจากกองทัพบก ไอทีวี ซึ่งไดรับสัมปทาน

จากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

  สถานีโทรทัศนของเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ มีโครงสรางความเปนเจา

ของในลักษณะของธุรกิจครอบครัว โดยชอง 3 ดําเนินงานโดยตระกูลมาลีนนท ชอง 7  มีตระกูล

รัตนรักษเปนผูถือหุนรายใหญ และไอทีวี มีบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น (ตระกูลชินวัตร) เปนผูถือหุน

รายใหญ ทั้ง 3 สถานี มีสัดสวนการถือหุนของคนในครอบครัวไมต่ํากวารอยละ 50  ขณะที่สถานี

ของรัฐที่ดําเนินงานในเชิงพาณิชยทั้งชอง 5 และชอง 9 ก็มีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อให

การดําเนินงานมีความคลองตัว โดยสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ไดจัดตั้งบริษัท ททบ.5 

จํากัด และบริษัทยอย ไดแกบริษัท ททบ.5 มารเก็ตติ้ง จํากัด และ บริษัท ททบ.5 โปรดักชั่น 

จํากัด  สวนชอง 9 นั้น อ.ส.ม.ท. ก็มีการแยกสวนงานดานวิทยุโทรทัศนออกมาเชนกัน  

 

  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายสถานี สถานีโทรทัศนชอง 3 ภายใตการดําเนินงาน

ของบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด เครือบริษัท บีอีซี เวิรล จํากัด (มหาชน) มีรูปแบบ

การดําเนินกิจการที่เปนเครือขายธุรกิจส่ือที่ครบวงจร ซึ่งทําใหเกิดความไดเปรียบในเรื่องของตน

ทุนการผลิต การบริหารรายไดจากโฆษณา และการควบคุมคุณภาพของรายการที่ผลิตใหเปนไป

ตามนโยบายและกลยุทธของบริษัท โดยมีตระกูลมาลีนนทเปนกลุมผูถือหุนใหญของสถานีโทร

ทัศนชอง 3 โดยถือหุนผานบริษัท บีอีซี เวิรล จํากัด (มหาชน) รวมกันรอยละ  56.58  

                                                           
46 รางรายงานของ TDRI เรื่อง “Media System Reform” ฉบับไมเปนทางการ ณ วันที่ 

24 กรกฎาคม 2546. 
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  ในสวนของสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 นั้นดําเนินงานโดย บริษัท 

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด ซึ่งไดรับสัมปทานจากกองทัพบก สถานีเปนผูดําเนินการผลิต

และขายเวลาเอง กลุมผูถือหุนใหญของสถานีชอง 7 ไดแก กลุมบริษัท ซีเคเอส โฮลดิ้ง จํากัด 

(ตระกูล รัตนรักษ) รองลงมาไดแก นางศศิธร รัตนรักษ และนางสุรางค เปรมปรีด รอยละ 20.33 

และ 18.03 ตามลําดับ ทั้งนี้ หากพิจารณาสัดสวนการถือหุนของตระกูลรัตนรักษแลวมีสัดสวน

รวมกันประมาณรอยละ 59.02 

 

  สถานีโทรทัศน ITV เปนสถานีโทรทัศนรายลาสุดที่ไดรับสัมปทานใหดําเนินกิจ

การฟรีทีวี โดยไดรับอนุญาตสัมปทานจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไอทีวีไดมีการ

เปลี่ยนแปลงผูถือหุนหลายครั้ง เนื่องจากปญหาทางดานการเงินและการบริหารจัดการ โดยใน

ปจจุบันกลุมบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปนผูถือหุนใหญ รองลงมาไดแกธนาคาร

ไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)   

 

   เมื่อพิจารณาสวนแบงตลาดของสถานีโทรทัศนตามสัดสวนของผูชม (share on 

viewers) พบวา ในป 2545 สถานีโทรทัศนชอง 7 มีสัดสวนของผูชมมากที่สุด คือรอยละ 27 

รองลงมาไดแก สถานีโทรทัศนชอง 3 รอยละ 26 ซึ่งทั้ง 2 สถานีนี้ดําเนินงานในรูปแบบเอกชน

และเนนเนื้อหาดานบันเทิงเปนหลัก ขณะที่สถานีไอทีวีซึ่งเปนสถานีที่เนนเนื้อหาทางดานขาว

สาร ก็มีสัดสวนผูชมเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 8.9 ในป 2544 เปนรอยละ 12 ในป 2545 สําหรับ

สถานีของรัฐนั้น สถานีโทรทัศนชอง 5 มีสัดสวนของผูชมประมาณรอยละ 20 และสถานีโทรทัศน

ชอง 9 มีสัดสวนผูชมประมาณรอยละ 12 ดังแสดงไดในตารางถัดไป  

 

ตารางที่แสดงสัดสวนผูชมของแตละสถานีของป 2544 และ 2545  

 

สัดสวนผูชม 
สถานี 

2544 2545 

ชอง 3 28.5 26 

ชอง 5 20.9 20 

ชอง 7 27.7 27 

ชอง 9 13.1 12 

ชอง 11 0.9 3 

ชอง ITV 8.9 12 

ที่มา : ACNielsen (2002) 

 

 



 70 

 
 

 
  อุปสรรคที่สําคัญในการเขาสูอุตสาหกรรมโทรทัศน มีอยูหลายประการดวยกัน 
คือ 
 

(1) คลื่นความถี่เปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ขณะเดียวกันการจัดสรร

คลื่นความถี่ยังตองรอการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการวิทยุและโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) เพื่อให

หนวยงานดังกลาวกําหนดวิธีการในการจัดสรรคลื่นความถี่ รูปแบบและเงื่อนไขตางๆ ในการ

ประกอบกิจการโทรทัศนตามระบบกฎหมายใหม 

(2) กิจการแพรภาพกระจายเสียงเปนกิจการที่ตองลงทุนสูง  ทั้งในสวนของ

ตนทุนคาอุปกรณที่ใชในการผลิตรายการและออกอากาศ ตนทุนในการขยายเครือขาย รวมไปถึง

ตนทุนคาตอบแทนแกรัฐ (คาสัมปทาน) ซึ่งมีอัตราสูงมาก โดยเฉพาะไอทีวีที่ไดรับสัมปทานมา

โดยวิธีการประมูล 

(3) อุปสรรคในเรื่องความนิยมในสถานีเดิมของผูบริโภค ทั้งนี้การวัดความ

นิยมสวนใหญแสดงออกมาในรูปของอัตราสวนของจํานวนผูชมที่กําลังชมรายการใดรายการหนึ่ง 

เทียบกับจํานวนผูที่สามารถรับชมรายการทั่วประเทศ  

 

   เมื่อพิจารณาตัวเลขความนิยมของผูบริโภคจากตารางถัดไป พบวาแตละสถานีมี

ความเปนเอกลักษณเฉพาะดานเนื้อหามากขึ้น โดยสถานีโทรทัศนไอทีวีเปนสถานีที่เนนการนํา

เสนอขาวสารเปนหลัก ชอง 7 ไดรับความนิยมในรายการประเภทกีฬาและละคร ในขณะที่ชอง 3 

นั้นไดรับความนิยมในรายการละครเชนกัน สําหรับชอง 9 นั้นจะไดรับความนิยมในเรื่องของราย

การสาระและการตูน   

 

ตารางแสดงความนิยมรายการประเภทตางๆ (ขอมูลในเดือนธันวาคม 2544) 

 

รอยละความชื่นชอบสถานีโทรทัศน (Preference) เดือน มิถุนายน 2544 

โดย AcNielsen โดย Penn, Schoen, and Berland 

ประเภทรายการ 

/ ชอง 

3 5 7 9 11 ITV 3 5 7 9 11 ITV 

ขาว 23 1 24 2 1 49 14 1 19 2 2 56 

ละครไทย 43 2 44 - 2 2 46 3 40 1 1 3 

ละครตางประเทศ 18 1 13 1 - 16 27 5 26 2 1 23 

กีฬา 10 2 32 10 - 20 15 4 36 16 2 16 

สาระความรู 1 3 2 57 5 18 3 6 4 58 10 10 

การตูน 10 1 7 14 - 1 17 2 9 53 1 2 

ความชื่นชอบ 

โดยรวม 

40 1 30 4 0 25 43 1 20 3 1 26

ที่มา: รายงานประจําปสถานีโทรทัศนไอทีวี 2544 
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   จากขอมูลการตรวจสอบผังรายการของ กองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ เดือนมิถุนายนในป 2544 และ 2545 พบวา สัดสวนราย

การของสถานีแตละชองมีรูปแบบคอนขางแตกตางกัน และแสดงใหเห็นถึงบุคลิกของแตละ

สถานีมากขึ้น ดังแสดงใน 2 ตารางถัดไป 

 

ตารางแสดงสัดสวนรายการโทรทัศนในวันธรรมดาแยกตามประเภทรายการ เปรียบเทียบป 2544 

และ 2545  

 

ขาว สาระ บันเทิง โฆษณา 
ชอง 

2544 2545 2544 2545 2544 2545 2544 2545 

3 14.46 11.15 16.19 19.71 54.56 55.63 14.89 13.51

5 12.09 12.91 38.02 37.54 36.34 36.53 13.55 13.02

7 15.70 14.69 14.63 12.21 51.14 54.73 18.54 18.37

9 15.49 14.95 42.83 39.44 28.91 31.38 12.77 14.24

11 23.04 23.41 67.65 42.94 9.31 33.64 0 0

ITV 38.96 37.04 36.39 30.31 12.31 11.65 12.35 21.00

หมายเหตุ : ขอมูลผังรายการเดือนมิถุนายน 2544 และ 2545 
ที่มา : กรมประชาสัมพันธ 2545 
 

ตารางแสดงสัดสวนรายการโทรทัศนในวันหยุดแยกตามประเภทรายการ เปรียบเทียบป 2544 

และ 2545  

 

ขาว สาระ บันเทิง โฆษณา 
ชอง 

2544 2545 2544 2545 2544 2545 2544 2545 

3 4.93 7.08 15.85 15.27 62.86 64.66 16.37 13.00

5 8.95 8.89 30.25 29.48 46.40 45.60 14.40 16.04

7 9.75 10.76 12.45 9.78 62.57 63.72 15.24 15.75

9 3.22 3.37 29.11 35.05 52.07 46.46 15.61 15.13

11 19.20 28.05 77.01 34.78 3.80 37.18 0 0

ITV 18.67 29.46 55.93 29.56 13.96 13.28 11.45 27.70

หมายเหตุ : ขอมูลผังรายการเดือนมิถุนายน 2544 และ 2545 
ที่มา : กรมประชาสัมพันธ 2545 
 

  จากขอมูลใน 2 ตารางขางตน เมื่อพิจารณาสัดสวนรายการในวันธรรมดา สถานี 

ITV มีสัดสวนรายการขาวสูงที่สุด รองลงมาไดแกชอง 11 สําหรับรายการสาระนั้นชอง 11 มีสัด

สวนสูงที่สุด รองลงมาไดแกชอง 9 และ ITV ในสวนรายการบันเทิงชอง 3 และ 7 มีสัดสวนที่สูง
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ใกลเคียงกันคือมากกวารอยละ 50 ของเวลาในการออกอากาศทั้งหมด สําหรับสัดสวนโฆษณา

นั้นชอง 7 มีสัดสวนที่สูงที่สุด แตสัดสวนไมตางกันมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับสถานีอื่นๆ เนื่อง

จากเวลาในการโฆษณาถูกจํากัดดวยขอกฎหมาย 

 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางป 2544 และ 2545 พบวาสัดสวนรายการ

บันเทิงในวันธรรมดาจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นในทุกชอง โดยรายการบันเทิงทางชอง 11 มีสัดสวนเพิ่ม

ขึ้นมากที่สุด  ทั้งนี้นโยบายการบริหารเวลาของชอง 11 ในปจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจาก

นโยบายที่ผลิตรายการเองเพื่อประโยชนสาธารณะและไมมีการหารายไดจากโฆษณา ไปสูการ

ใหเอกชนเชาเวลามากขึ้น และการอนุญาตใหมีโฆษณาในลักษณะการประชาสัมพันธองคกร  

(Corporate Advertising) 

  

   ในกรณีของสถานีไอทีวี ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องของสัดสวนรายการตามสัญญา

สัมปทานที่ระบุไววารายการขาวสาร สารคดี และสาระประโยชน จะตองรวมกันไมต่ํากวารอยละ 

70 ของเวลาในการออกอากาศนั้น แตจากขอมูลพบวาในป 2545 สัดสวนรายการขาวและสาระ

ในวันธรรมดารวมกันลดลงเหลือเพียงรอยละ 67.35 เทานั้น ขณะที่สัดสวนโฆษณาของสถานีไอ

ทีวีเพิ่มสูงขึ้นในป 2545 และมีคาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดดวย 

 

  สําหรับสัดสวนรายการในวันหยุด พบวารายการขาวในทุกชองมีสัดสวนลดลง

มากกวารอยละ 10 เมื่อเทียบกับสัดสวนในวันธรรมดา รายการสาระสวนใหญมีสัดสวนที่ลดลงยก

เวนสถานีโทรทัศนชอง 11 และ ไอทีวี ขณะที่สัดสวนทางดานบันเทิงในวันหยุดเพิ่มขึ้นจากวัน

ธรรมดาในทุกสถานี โดยเฉพาะชอง 3 และ 7 มีสัดสวนสูงที่สุดคือรอยละ 64.66 และ 63.72 

ตามลําดับ ซึ่งมีคาใกลเคียงกับเกณฑของกฎหมายที่ตองไมเกินรอยละ 65 สําหรับสัดสวนการ

โฆษณาในวันหยุดเปลี่ยนแปลงไมมากนักเมื่อเทียบกับวันธรรมดา   

 

   เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายการในวันหยุดระหวางป 2544 และ 2545 สถานีที่

ดําเนินงานโดยเอกชน (ชอง 3 และ 7) มีสัดสวนของรายการบันเทิงมากขึ้น ขณะที่สถานีโทร

ทัศนของรัฐ (ชอง 5 และ 9) มีสัดสวนรายการบันเทิงที่ลดลงในวันหยุด 

 

  จากที่กลาวมาขางตน พฤติกรรมของสถานีโทรทัศนไทยโดยรวมมีแนวโนมนํา

เสนอรายการบันเทิงมากขึ้นไมวาจะเปนสถานีที่ดําเนินงานโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม เนื่องจากราย

การบันเทิงเปนรายการที่ไดรับความสนใจจากผูชมกลุมใหญ และเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ

สถานีโทรทัศนในปจจุบัน  

 

   การเพิ่มสัดสวนรายการบันเทิง จะมีทั้งในลักษณะของการนํารายการใหมมา

แทนที่ เชนสถานีโทรทัศนไอทีวีเพิ่มรายการละครทั้งชวงเย็น และหลังขาวแทนที่รายการสารคดี
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ที่มีอยูเดิม หรือในลักษณะการขยายเวลาออกอากาศใหมากขึ้น ยกตัวอยางเชนการขยายเวลา

ละครหลังขาวจากเดิม 1 ชั่วโมง 30 นาที เปน 1 ชั่วโมง 45 นาที ถึง 2 ชั่วโมง การเพิ่มสัดสวน

รายการบันเทิงสงผลใหสถานีสามารถมีรายไดที่มากขึ้น จากอัตราโฆษณารายการบันเทิงที่มี

อัตราสูงกวารายการประเภทอื่น  

 

   แมวาบทบาทของสถานีโทรทัศนชอง 11 จะชวยทําใหเกิดความหลากหลายใน

เชิงปริมาณของประเภทเนื้อหาได ในดานการนําเสนอเนื้อหาประเภทความรู การศึกษา การ

แสดงความคิดเห็น อยางไรก็ตามการนําเสนอรายการผานสื่อของรัฐในรายการบางประเภทก็ยังมี

ปญหาอยูหลายประการ เชน รูปแบบรายการที่ไมนาสนใจ ความไมเปนกลางทางความคิดในการ

นําเสนอรายการ 

 

  สําหรับพฤติกรรมการกําหนดอัตราโฆษณาของสถานีโทรทัศนนั้น จากขอมูลใน

ตารางถัดไป สถานีโทรทัศนชอง 3 และ ชอง 7 มีอัตราคาโฆษณาในชวงเวลาวางและเวลากลาง

วันสูงกวาสถานีโทรทัศนชองอื่น โดยในชวงเวลาวางมีคาสูงกวาประมาณรอยละ 56-68  (คิด

จากอัตราโฆษณาสูงสุด) โดยอัตราโฆษณาในชวงละครหลังขาวของชอง 7 มีอัตราสูงสุดถึง 

420,000 บาทตอนาที ขณะที่อัตราโฆษณาละครหลังขาวทางชอง 3 มีราคาสูงสุดที่ 390,000 

บาทตอนาที  สําหรับคาโฆษณาในชวงเวลากลางวัน (8.00-18.00 น.) ของชอง 3 และ 7 มี

อัตราโฆษณาสูงกวาชองอื่นประมาณรอยละ 10-30 ขณะที่อัตราโฆษณาในชวงเวลาอื่นๆ นั้น แต

ละสถานีมีคาแตกตางกันไมมากนัก  

 

   การที่สถานีที่เนนรายการบันเทิงมีอัตราโฆษณาสูงกวาสถานีอื่นๆ ในระดับสูง 

เนื่องจากรายการบันเทิงเปนรายการที่ไดรับความนิยมจากกลุมผูชมเปนสวนใหญ ดังนั้น เมื่อ

พิจารณาในงบประมาณที่เทากัน ตนทุนโฆษณาตอจํานวนผูชมของรายการบันเทิงจึงมีตนทุนที่

ถูกกวา กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มีประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมผูชมไดมากกวาจากจํานวนเงินที่

เทากัน ดวยเหตุนี้จึงทําใหสถานีมีอํานาจในการกําหนดอัตราโฆษณาไดสูงกวาสถานีอื่นๆ และ

ทําใหสถานีอื่นพยายามที่จะเพิ่มสัดสวนรายการบันเทิงใหมากขึ้น เพื่อเพิ่มรายไดจากการ

โฆษณาเชนกัน 
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ตารางแสดงอัตราคาโฆษณาทางโทรทัศน (Free TV) ป 2546 

 

Non Prime 

01.30–08.00 

Prime B 

8.00-18.00 

Prime A 

18.00-23.30 

Prime B 

23.30–01.30 ชอง วัน 

SOV 

ป 

2545 (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) (พันบาท/นาที) 

3 วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 

26 50-65 

50-100 

60-200 

80-250 

220-390 

180-390 

60-120 

65-90 

5 วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 

20 30-140 

30-140 

70-180 

70-180 

135-250 

135-250 

70-180 

70-180 

7 วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 

27 55-75 

55-100 

64-193 

150-250 

180-420 

140-420 

70-72 

70-85 

9 วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 

12 26-50 

40-56 

50-160 

56-180 

110-220 

110-220 

72-160 

72-100 

ITV วันธรรมดา 

วันเสารอาทิตย 

12 46-58 

46-58 

46-150 

60-150 

150-250 

150-250 

60-150 

60-150 

ที่มา : TDRI 

 

   นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาแนวโนมของอัตราคาโฆษณาทางโทรทัศนยังพบวามี

แนวโนมที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง เหตุผลที่สําคัญคือการมีพื้นที่ในการโฆษณาที่ถูกจํากัดดวยกฎ

ระเบียบ อีกทั้งความตองการใชสื่อเพื่อการประชาสัมพันธสินคาของผูผลิต ที่ขยายตัวตามภาวะ

เศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ทําใหสถานีมีอํานาจตอรองในการกําหนดราคาคาโฆษณา แผนภาพถัด

ไปแสดงแนวโนมอัตราโฆษณาทางโทรทัศนของรายการละครหลังขาวทางชอง 3 และ 7 ซึ่งพบ

วามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
ภาพแสดงคาโฆษณาทางโทรทัศนในชวงละครหลังขาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Initiative Media (2546) 
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  เมื่อพิจารณาถึงผลการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน พบวาสถานีโทรทัศนที่

ดําเนินการโดยเอกชนมีรายไดที่สูงกวาสถานีที่ดําเนินการโดยรัฐมาก โดยสถานีวิทยุโทรทัศนสี

กองทัพบกชอง 7 และสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีสวนแบงผูชมมากที่สุด 

2 อันดับแรกนั้น (รวมกันประมาณรอยละ 75) มีรายไดรวมกันประมาณรอยละ 53 ดังแสดงไดในตา

รางดานลาง ดังนี้ 

 
ตารางแสดงรายไดจากการโฆษณาของสถานีโทรทัศน 

         หนวย : ลานบาท 
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ชอง 3 5,419 
(N.A.) 

6,168 
(13.82) 

7,757 
(2.58) 

7,114 
(-8.29) 

7,618 
(7.08) 

9,194 
(21) 

9,365 
(2) 

9,591 
(2) 

ชอง 5 3,382 
(N.A.) 

4,429 
(6.89) 

4,734 
(6.89) 

5,511 
(16.41) 

5,359 
(-2.76) 

6,163 
(15) 

6,883 
(12) 

7,306 
(6) 

ชอง 7 7,217 
(N.A.) 

8,032 
(11.29) 

7,745 
(-3.57) 

7,059 
(-8.86) 

6,905 
(-2.18) 

7,862 
(14) 

9,110 
(16) 

10,214 
(12) 

ชอง 9 2,469 
(N.A.) 

2,831 
(14.66) 

3,199 
(13) 

3,489 
(9.07) 

3,295 
(-5.56) 

3,615 
(10) 

4,318 
(19) 

4,424 
(2) 

ชอง 
ITV 

- - 1,050 
 

2,185 
(108.1) 

2,713 
(2.42) 

3,493 
(29) 

2,912 
(-17) 

4,578 
(57) 

ชอง 
11 

N.A. N.A. N.A. N.A. 150 
(N.A.) 

146 
(-2) 

291 
(98) 

1,227 
(322) 

รวม N.A. N.A. N.A. N.A. 26,040 30,473 32,879 37,268
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึงอัตราการเพิ่มของรายได 
ที่มา : ACNielsen (2002)  
 
 

  จากตัวเลขในตารางดังกลาว พบวารายไดจากการโฆษณาในป 2545 สถานีโทร

ทัศนชอง 7 มีสวนแบงรายไดมากที่สุดรอยละ 27.41 รองลงมาไดแกสถานีโทรทัศนชอง 3 รอยละ 

25.73 โดยภาพรวมรายไดของสถานีโทรทัศนเพิ่มขึ้นจากป 2544 ประมาณรอยละ 13.35 หากไม

นับรวมชอง 11 ซึ่งเริ่มมีการโฆษณาในลักษณะของ Corporate Advertising แลว สถานีโทรทัศน 

ITV จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดมากที่สุดถึงรอยละ 322 รองลงมาไดแกสถานีโทรทัศนชอง 7 

เพิ่มขึ้นรอยละ 12 และชอง 5 เพิ่มขึ้นรอยละ 6 ในขณะที่ชอง 3 และชอง 5 มีรายไดเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กนอยคือรอยละ 2  

 

   เมื่อพิจารณารายไดกอนหักภาษี และดอกเบี้ยเทียบกับรายไดรวม 

(EBIT/Revenue) ในภาพถัดไป พบวาในป 2544 สถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 7 มีสัดสวน

ของรายไดกอนหักภาษีตอรายไดรวมสูงมาก คือสูงถึงรอยละ 47.99 และ 39.96 ตามลําดับ เมื่อ

เปรียบเทียบกับตัวเลขของสถานีโทรทัศนในตางประเทศ ทั้งนี้ไดยกตัวอยางเปรียบเทียบกรณี

สถานีโทรทัศนบางสถานีของประเทศแคนาดา  
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ภาพแสดงรายไดกอนหักภาษีและดอกเบี้ยเทียบกับรายไดรวม (EBIT/Revenue)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : TDRI 

 

   ดานความสามารถในการทํากําไรของสถานีที่ดําเนินงานโดยเอกชน (ดูตาราง

ถัดไป) พบวาในป 2544 อัตรากําไรสุทธิของชอง 3 มีคารอยละ 34.14 และมีแนวโนมสูงขึ้น

อยางตอเนื่อง ขณะที่ชอง 7 มีอัตรากําไรสุทธิประมาณรอยละ 29.81 สําหรับสถานีไอทีวีมีอัตรา

กําไรสุทธิประมาณรอยละ -105.84 ขณะที่ประสิทธิภาพจากการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน

เอกชน สถานีโทรทัศนชอง 3 มีอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยประมาณรอยละ 28.33 ชอง 7 มี

อัตราผลตอบแทนประมาณรอยละ 9.86 สวนไอทีวีมีอัตราผลตอบแทนติดลบรอยละ 33.16  ซึ่ง

สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาระตนทุนคาสัมปทานในสัดสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับสถานีโทรทัศน

ชอง 3 และ 7 ดังแสดงไดในแผนภาพถัดไป 

 

ตารางแสดงอัตรากําไรสุทธิและอัตราผลตอบแทนสินทรัพย 

 

กําไรสุทธิ 

(ลานบาท) 

อัตรากําไรสุทธิ 

(รอยละ) 

อัตราผลตอบแทน 

ของสินทรัพย สถานี 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 2542 2543 2544 

3 163.69 629.48 653.01 15.06 33.40 34.14 7.61 25.74 28.33 

7 966.23 890.73 930.18 32.33 28.38 29.81 11.80 10.02 9.86 

ITV -552.07 -775.85 -979.18 -62.00 -64.88 -105.84 -14.53 -24.06 -33.16 

 

ที่มา : Business online 
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ภาพแสดงภาระการจายคาสัมปทานเปรียบเทียบระหวางชอง 3 ชอง 7 และ ITV  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : TDRI 

  

(2) โครงสรางตลาดโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก47 

 

   โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก (เคเบิ้ลทีวี) ในประเทศไทยมีโครงสรางแบบทวิ

ลักษณ (dualistic) โดยแบงผูประกอบการออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจน กลุมแรกคือผูประกอบ

การในระดับชาติที่สามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และกลุมที่สองคือผูประกอบการ

ทองถิ่น สําหรับผูประกอบการที่สามารถใหบริการครอบคลุมทั่วประเทศ มีผูประกอบการเพียงราย

เดียวในปจจุบันคือ บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) หรือ UBC ซึ่งได

รับอนุญาตใหดําเนินกิจการจากองคการส่ือสารมวลชนกรุงเทพ (อ.ส.ม.ท.) โดยมีบริษัท เทเล

คอมเอเซีย จํากัด (มหาชน) เปนผูถือหุนใหญผานบริษัท เทเลคอมโฮลดิ้ง จํากัด 

   รูปแบบการใหบริการของ UBC ในปจจุบันมี 2 ระบบคือ 1. ระบบสัญญาณดวย

สายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และ 2. ระบบผานดาวเทียม (Direct to Home: DTH) การที่ UBC ใช

เทคโนโลยีแพรภาพที่อาศัยทั้งระบบเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และระบบสื่อสัญญาณดาวเทียมควบคู

กันไปทําใหขอบเขตการใหบริการสามารถครอบคลุมทั้งพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนน และเบาบาง

ที่ไมคุมในการลงทุนวางระบบสายเคเบิ้ล ตลาดโทรทัศนในระบบบอกรับสมาชิกของ UBC จึง

สามารถที่จะขยายพื้นที่ใหครอบคลุมทั่วประเทศได เชนเดียวกับโทรทัศนแบบ Free TV  

   ผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีอีกกลุมหนึ่งคือ ผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีทองถิ่น 

ขอบเขตการใหบริการครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ในทองถิ่นเทานั้น เทคโนโลยีที่ใชเปนการสง

                                                           
47 รางรายงานของ TDRI เรื่อง “Media System Reform” ฉบับไมเปนทางการ ณ วันที่ 

24 กรกฎาคม 2546. 

0
200
400
600
800

1000
1200

254
1

254
4

254
7

255
0

255
3

255
6

255
9

256
2

3

7

iTV

ลานบาท 



 78 

 
 

สัญญาณผานทางสายเคเบิ้ล (Coaxial cable) ปจจุบันโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีกระจาย

อยูในจังหวัดตางๆ กวา 46 จังหวัด48 และมีจํานวนผูประกอบการมากกวา 246 ราย อยางไรก็ตาม

จากขอมูลของกรมประชาสัมพันธในป 2545 พบวาในจํานวน 246 รายนั้น มีเพียง 78 รายเทานั้น

ที่มีใบอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย กลุมผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีทองถิ่นสามารถแบงออก

ไดเปน 4 กลุมหลักๆ ตามจํานวนสมาชิกดังตารางดานลาง 

 

ตารางแสดงโครงสรางธุรกิจเคเบิ้ลทีวีทองถิ่น ป 2544-2545 

 

กลุม จํานวนสมาชิก 

(ครัวเรือน) 

สัดสวน 

(%) 

จํานวน

ชอง 

คาสมาชิก

รายเดือน 

(บาท) 

ราคาเฉลี่ย 

(บาท) 

 

ลักษณะของพื้นท่ี 

A 2,000 ขึ้นไป 13 22-60 200-350 350 อ.เมือง, เมืองทองเท่ียว 

B 1,000-2,000 16 10-36 100-350 350 อ.เมือง, ทองถิ่นนอกเมือง 

C 500-1,000 23 8-48 100-450 300 อ.เมือง, ทองถิ่นนอกเมือง 

D 1-500 48 8-25 100-450 250 ทองถิ่นนอกเมือง 

หมายเหตุ : ขอมูลในตารางไมรวมของเทศบาลในบางพื้นที่  

ที่มา : กรมประชาสัมพันธ และ สมาคมเคเบิ้ลทีวี (ประเทศไทย)  

 

   ลักษณะการใหบริการโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกในตางจังหวัดสวนใหญ จะมี

จํานวนชองระหวาง 8-10 ชอง สวนใหญเปนผูประกอบการที่มีฐานสมาชิกไมมากนัก (กลุม D) 

และเก็บคาสมาชิกประมาณ 250-350 บาทตอเดือน ธุรกิจเคเบิ้ลทีวีในสวนภูมิภาคสวนใหญเริ่ม

ตนมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่ไมสามารถรับชมรายการจาก Free TV ไดอยางชัดเจน เชน 

พื้นที่ชายฝงในจังหวัดภาคตะวันออก ที่มักประสบปญหาในเรื่องของการรับสัญญาณ อีกทั้ง

สภาพภูมิอากาศในเรื่องของลมก็มีผลตอการติดตั้งเสาอากาศ เพื่อรับชมโทรทัศนแบบปกติ 

เปนตน ระบบเคเบิ้ลทีวีในสวนภูมิภาคจึงมีสวนสําคัญ ในการขยายขอบเขตการเขาถึงส่ือใหกับผู

ชมที่ไมสามารถเขาถึงส่ือโทรทัศนประเภท Free TV ไดอีกทางหนึ่ง อยางไรก็ตาม โทรทัศน

ระบบบอกรับสมาชิกในตางจังหวัดสวนใหญยังมีขอจํากัด ในเรื่องของการขยายพื้นที่และ

เทคโนโลยีที่ใช ทําใหพื้นที่ในการใหบริการจํากัดอยูในพื้นที่หนึ่งๆ เทานั้น  

 

    เมื่อพิจารณาสวนแบงทางการตลาดของเคเบิ้ลทีวี  พบวา  การประกอบกิจการ

เคเบิ้ลทีวี แยกออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจนตามรายไดของสมาชิก การประกอบกิจการของ UBC 

เนนกลุมลูกคาที่มีรายไดปานกลางถึงสูง (มากกวา 15,000 บาท/เดือน) เปนหลักโดยมีฐานลูก

คาสวนใหญอยูในเขตกรุงเทพฯคิดเปนรอยละ 72 ของจํานวนสมาชิก สวนที่เหลือเปนสวนภูมิ

                                                           
48 “สื่อสารมวลชนเบื้องตน” , คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พิมพครั้งที่ 

3, 2545. 
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ภาครอยละ 27 ขณะที่เคเบิ้ลทีวีทองถิ่นเนนกลุมผูมีรายไดนอย (นอยกวา 15,000 บาท/เดือน) 

และใหบริการอยูในตางจังหวัดเปนหลัก 

 

   อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโอกาสของการเขามาดําเนินธุรกิจเคเบิ้ลทีวีใน

ปจจุบัน จากขอมูลในตารางถัดไป พบวาตลาดเคเบิ้ลทีวีในระดับประเทศเริ่มที่จะอิ่มตัว กลาวคือ

ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาทตอเดือนซึ่งมีอยูประมาณ 2.6 ลานครัวเรือน พบวาครัว

เรือนกลุมดังกลาวรอยละ 30-50 เปนสมาชิกของ UBC  ดังนั้นการเขามาแขงขันของผูเลนราย

ใหมในสภาพตลาดที่เริ่มอิ่มตัวและมีผูนําตลาดรายใหญครอบครองสวนแบงในสัดสวนที่สูง จึง

ถือเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดของผูเลนรายใหม แตสําหรับกลุมเคเบิ้ลทีวีทองถิ่นนั้น เมื่อ

พิจารณาจากฐานลูกคาที่เปนไปไดซึ่งมีอยูประมาณ 12.8 ลานครัวเรือนทั่วประเทศ มีเพียงรอย

ละ 6-10 เทานั้นที่เปนสมาชิกเคเบ้ิลทีวีทองถิ่นในปจจุบัน ดังนั้นตลาดของเคเบิ้ลทีวีในสวนภูมิ

ภาคจึงยังมีโอกาสในการตัวไดอีกมาก  

 

ตารางแสดงตลาดของโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก 

 

 UBC Pay TV อื่นๆ 

รายไดครัวเรือน > 15,000 บาท/เดือน < 15,000 บาท/เดือน 

พ้ืนที่บริการ กรุงเทพฯ 72% ตางจังหวัด 100% 

ฐานผูชมที่เปนไปได 2.6 ลานครัวเรือน 12.8 ลานครัวเรือน 

สมาชิกในปจจุบัน 30-50% 6-10% 

ที่มา : UBC 

 

   อุปสรรคของการประกอบการในธุรกิจเคเบิ้ลทีวี ระดับประเทศที่สําคัญอีก

ประการหนึ่งก็คือการลงทุนสูงทั้งในเรื่องการวางระบบเครือขาย ตนทุนการผลิตหรือจัดหาราย

การ ตลอดจนคาใชจายดานการตลาดและการบริการลูกคา 

 

  สําหรับฐานสมาชิกของ UBC ตั้งแตป ค.ศ. 1999 ถึงป 200 นั้น มีรายละเอียด

ตามภาพตอไปนี้ 
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ภาพแสดงจํานวนสมาชิกของ UBC  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : UBC  

  

   สําหรับผูประกอบการเคเบิ้ลทีวีสวนภูมิภาคนั้น ปญหาที่ผูประกอบการสวนใหญ

พบคือปญหาในเรื่องคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึ่งในสวนของเคเบิ้ลทีวีนั้น ทาง

กรมประชาสัมพันธคิดตามจํานวนชองที่ออกอากาศ ทําใหผูประกอบการรายเล็กมีตนทุนในสวนนี้

ในอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกับขนาดของกิจการ นอกจากนี้ผูประกอบการรายเล็กยังประสบปญหา

ในการขยายเครือขายโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพฯ เนื่องจากเทคโนโลยีของผูประกอบ

การสวนใหญเปนการใชสายเคเบิ้ลในการสงสัญญาณ ดังนั้น การขยายเครือขายจึงตองอาศัย

โครงขายของการไฟฟานครหลวง ซึ่งในปจจุบันไมมีนโยบายใหเอกชนใชเสาไฟฟาในการพาด

สายเคเบิ้ลได เนื่องจากเหตุผลในดานภาระการใชเสาไฟฟาและการขาดมาตรฐานในการใชเสา

ของหนวยงานตางๆ อยางไรก็ตามเอกชนบางรายสามารถขอใชเสาไฟฟาได โดยการขออนุญาต

ผานหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สําหรับกรณี UBC นั้นไดขออนุญาตผานองคการโทรศัพท 

โดยอางเหตุผลถึงการเปนกิจการตอเนื่อง และมีความจําเปนตองใชเสาไฟฟาในกิจการดังกลาว  

สําหรับการใชเสาไฟฟาในสวนภูมิภาคนั้น ผูประกอบการเคเบิ้ลทองถิ่นสามารถใชเครือขายของ

การไฟฟาสวนภูมภิาคได โดยจายคาธรรมเนียมซึ่งคิดตามขนาดสายสง และจํานวนเสาที่ใชพาด

ตามประกาศของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 

  เมื่อพิจารณาผลประกอบการของ UBC ซึ่งเปนผูใหบริการโทรทัศนระบบบอกรับ

สมาชิกระดับประเทศเพียงรายเดียว แมวาบริษัทยังมีผลประกอบการขาดทุนตอเนื่อง แตแนว

โนมการดําเนินงานก็มีแนวโนมที่ดีขึ้นตามลําดับ จากภาพดานลาง ชองวางระหวางรายไดและ

รายจายมีแนวโนมที่ลดลง บริษัทมีอัตรากําไรสุทธิเพิ่มขึ้นจาก –75.92 ในป 2543 เปน –5.92 
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ในป 2545  ขณะที่อัตราการเพิ่มของยอดขายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 22.86 ในป 2544 เปนรอยละ 

24.58 ในป 2545  

 

ภาพแสดงผลประกอบการของ UBC ป 2543 -2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Business Online 
 
  

  นอกเหนือจากนี้แลว ยังมีสถิติที่นาสนใจเกี่ยวกับกิจการโทรทัศน และขอมูล

อื่นๆ ที่เกี่ยวของของไทย ซึ่งรวบรวมโดย World Advertising Research Center ซึ่งผูเขียนขอ

นําเสนอเพื่อใหเห็นภาพโครงสรางตลาดของกิจการโทรทัศนไดชัดเจนขึ้น49 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
49 World Advertising Research Center Ltd., The Asia Pacific Marketing Pocket 

Book 2002 Including Africa & Middle East, pp. 123-131. 
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Thailand 
Population (million):  62.91 
Area:  513,115 sq. km. 
Capital city:  Bangkok 
Currency:  Baht 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

513,115 
122.6 

Number of households 
Population per household 

16,516,322 
3.8 

Source(s):  Ministry of Interior; ACNielsen Population Estimates for 2001. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Daily reach (%) Total 

(12+) 
Adults Men Women Children 

(12-14) 
Teens 

(14-19) 
All TV 
Cable/satellite TV1 
All radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Cinema 

95.6
1.7 

29.2 
21.0 
18.6 
13.0 
1.9 

95.4
1.7

48.5 
20.9 
17.6 
12.7 
1.8 

96.0
1.9 

53.7 
24.6 
19.4 
14.1 
2.4 

94.7 
1.5 

43.4 
17.3 
15.7 
11.3 
1.3 

99.4 
1.2 

59.6 
22.9 
34.1 
17.2 
3.1 

98.2
2.2 

77.0 
27.0 
39.9 
28.7 
4.6 

Note(s):  1 Subscribers. 
Source(s):  ACNielsen Media Index, April 2001. 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 20021 
TV 
Radio2 
Newspapers 
Magazines 
Cinema2,3 
Outdoor2 

100 
100 
100 
100 

- 
100 

122 
114 
110 
126 

- 
100 

125
124 
118 
123 
100 
120 

105
125 
153 
138 
169 
123 

111 
132 
155 
148 
169 
128 

142 
132 
154 
161 
194 
128 

169 
139 
165 
186 
250 
189 

180
146 
174 
197 
292 
251 

Note(s):  1 Estimates.   2 Rate card only.    3 1997 = 100. 
Source(s):  ACNielsen Media Index & Telescope 1995-2001 & Rate Card of top titles/programmes. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with remote control 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
Mobile phone 

94 
83 
26 
59 
24 
4 
1 
8 

Source(s):  ACNielsen Establishment Survey, February-December 2000. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
DTH satellite 

2 
1 

Source(s):  ACNielsen Establishment Survey, February-December 2000. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (annual) 
No annual licence fee - 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 

Average 
daily view 

(mins) 
Channel 3 
Channel 5 
Channel 7 
Channel 9 
Channel 11 
ITV 
Total TV 

96 
91 
96 
93 
77 
63 
96 

48 
35 
52 
32 
14 
22 
61

78 
70 
81 
68 
40 
48 
86

150 
168 
154 
153 
136 
168 
157 

16.7 
16.7 
16.7 
16.7 
16.7 
16.7 

16.7 
15.5 
16.7 
14.8 
4.3 

11.9 

86 
35 

105 
32 
23 
38 

216
Source(s):  ACNielsen Special Report, January 1-July 8, 2001. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

Baht million 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

CDs & audio tapes 
Beer & stout 
Government 
Mobile phone systems 
Facial skin care products 
Passenger motor vehicles 
Residential projects 
Direct sales 
Trade fairs 
Movies 
Corporate communications 
Beauty/mild shampoos 
Pickup motor vehicles 
Energy drinks 
Laundry detergents 
Toothpaste 
Anti dandruff/med. shampoos 
Carbonated soft drinks 
Deodorants 
Passenger airlines 

3,234 
1,848 
1,495 
1,048 

959 
946 
867 
848 
663 
646 
643 
632 
608 
561 
554 
552 
543 
542 
508 
500 

83.8
80.2
54.5
45.1
73.7
26.1

2.4
93.0
46.8
60.4
57.6
93.0
48.0
82.4
91.3
87.3
93.2
84.8
81.2
55.9

2.2 
7.5 

17.5 
33.5 
3.6 

52.7 
50.0 
4.9 

31.7 
30.9 
32.6 
1.0 

38.6 
6.5 
2.5 
1.7 
0.7 
1.6 
1.2 

29.8 

13.7 
8.1 

22.4 
18.3 
5.0 

14.1 
0.8 
0.2 

15.6 
8.3 
4.2 
1.9 
8.9 
5.6 
2.6 
6.0 
1.7 
8.7 
8.8 
8.1 

Note(s):  Remaining media distribution taken up by outdoor and transport. 
Source(s):  ACNielsen (January-December 2000). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION BAHT) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

12,968 
16,256 
19,753 
26,192 
31,448 
34,274 
47,086 
45,015 
35,068 
47,644 
59,078 

3,621 
4,600 
5,658 
7,547 

10,384 
10,221 
11,433 
9,358 
6,664 

14,172 
18,901 

1,212 
1,508 
1,810 
2,417 
2,253 
2,550 
3,876 
3,030 
1,603 
2,015 
2,709 

6,502
8,180
9,980

13,083
16,535
18,483
22,963
24,603
21,150
26,041
30,472

1,560 
1,870 
2,207 
3,001 
2,114 
2,853 
5,095 
3,430 
3,386 
4,111 
5,061 

12 
27 
28 
16 
20 
21 
24 

176 
223 
262 
325 

61 
71 
70 

128 
143 
146 

3,696 
4,418 
2,042 
1,043 
1,610 

Source(s):  The Media Edge. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION BAHT) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

16,377 
19,423 
22,678 
29,102 
33,278 
34,274 
44,505 
40,264 
29,030 
39,310 
48,031 

4,573 
5,496 
6,496 
8,386 

10,988 
10,221 
10,806 
8,370 
5,517 

11,693 
15,367 

1,531 
1,802 
2,078 
2,686 
2,384 
2,550 
3,664 
2,710 
1,327 
1,663 
2,202 

8,211
9,774

11,458
14,537
17,498
18,483
21,704
22,006
17,508
21,486
24,774

1,970 
2,234 
2,534 
3,334 
2,237 
2,853 
4,816 
3,068 
2,803 
3,392 
4,115 

15 
32 
32 
18 
21 
21 
23 

158 
184 
216 
264 

77 
84 
80 

142 
151 
146 

3,493 
3,952 
1,690 

861 
1,309 

Source(s):  The Media Edge. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

27.9 
28.3 
28.6 
28.8 
33.0 
29.8 
24.3 
20.8 
19.0 
29.7 
32.0 

9.3 
9.3 
9.2 
9.2 
7.2 
7.4 
8.2 
6.7 
4.6 
4.2 
4.6 

50.1 
50.3 
50.5 
50.0 
52.6 
53.9 
48.8 
54.7 
60.3 
54.7 
51.6 

12.0 
11.5 
11.2 
11.5 
6.7 
8.3 

10.8 
7.6 
9.7 
8.6 
8.6 

0.1 
0.2 
0.1 
0.1 
0.1 
0.1 
0.1 
0.4 
0.6 
0.5 
0.6 

0.5 
0.4 
0.4 
0.5 
0.5 
0.4 
7.8 
9.8 
5.8 
2.2 
2.7 

Source(s):  The Media Edge. 
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2.5 วิวัฒนาการของกิจการโทรทัศน 

 

2.5.1 ระบบสงวิทยุโทรทัศน 

 

  เครื่องสงวิทยุโทรทัศนในประเทศตางๆ มีระบบที่แตกตางกัน ไดแก 

 

(1) ระบบ 405 เสน: ประเทศที่ใชไฟฟากระแสสลับความถี่ 50 เฮิรติซ ใช

วิธีการกวาดสายเพื่อสรางภาพ 405 เสน 50 ฟลด 25 กรอบภาพ ของอังกฤษ เฉพาะภาพขาว-

ดํา ปจจุบันเลิกใชแลว 

(2) ระบบ 525 เสน: ประเทศที่ใชไฟฟากระแสสลับ ความถี่ 60 เฮิรตซ ใช

วิธีการกวาดสายเพื่อสรางภาพ (Scanning system) 525 เสน 60 ฟลด และ 30 กรอบภาพ ทั้ง

ภาพขาว-ดํา และภาพสี ที่เรียกวา ระบบ NTSC เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน ไตหวัน ฟลิป

ปนส พมา บราซิล คิวบา เม็กซิโก โคลัมเบีย ฯลฯ 

(3) ระบบ 625 เสน: บรรดาประเทศที่ใชไฟฟากระแสสลับ ความถี่ 50 

เฮิรตซ ไดถือหลักจัดระบบสงวิทยุโทรทัศนเปนชนิด 625 เสน (Lines), 50 ฟลด (Fields), 

กรอบภาพ (Frames) เพื่อใหไดประสิทธิภาพเต็มที่ ทั้งภาพขาว-ดํา และภาพสีที่เรียกวา ระบบ 

PAL ซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันออกไปหลายทาง เชน อังกฤษ เยอรมัน และประเทศ

ในภาคพื้นยุโรปตะวันตกสวนมาก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด มาเลเซีย อินเดีย ปากีสถาน อียปิต 

เลบานอน อิรัก ตุรกี ไนจีเรีย ซูดาน ไทย ฯลฯ 

(4) ระบบ 819 เสน: ใชไฟฟากระแสสลับความถี่ 50 เฮิรตซ ใชวิธีการกวาด

สายเพื่อสรางภาพ 819 เสน 50 ฟลด 25 กรอบภาพ ทั้งภาพขาว-ดํา และภาพสี ที่เรียกวา ระบบ 

SECAM เชน ฝรั่งเศส และสหภาพโซเวียต ลักเซมเบิรก โมร็อกโก แอลจิเรีย ฯลฯ 

 

  คณะกรรมการที่ปรึกษาการวิทยุระหวางประเทศ แหงสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ ไดมีการประชุมหลายครั้งวา ควรจะถือระบบใดเปนระบบมาตรฐาน แตตกลงกัน

ไมได เพียงยอมรับกันวา ในการแลกเปลี่ยนรายการวิทยุโทรทัศนขามทวีปหรือขามประเทศ จะ

เลือกใชระบบ 525 เสน 60 ฟลด 30 กรอบภาพ หรือจะเลือกใชระบบ 625 เสน 50 ฟลด 25 

กรอบภาพ ก็ไดทั้งนั้น50 

 

2.5.2 ภาพรวมดานวิวัฒนาการของกิจการโทรทัศนในยุคตางๆ 

 

   โลกในยุคดิจิตอล (Digital Era) นั้น ไดทําใหเทคโนโลยีเกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว และแมจะอยูคนละประเทศ คนละซีกโลก ตางเผาพันธุ ตางภาษา มนุษยก็ไม

                                                           
50 ยุพา สุภากุล, การส่ือสารมวลชน, หนา 163-164. 
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อาจปฏิเสธการครอบงําทางเทคโนโลยีไปได ไมวาจะเปนโดยทางตรง หรือทางออมก็ตาม และ

ในวันนี้ สถานภาพของการพัฒนากิจการวิทยุโทรทัศนก็อยูในระดับที่เรียกไดวา 3G เฉกเชนเดียว

กันกับกิจการโทรคมนาคม 

 

  เริ่มตนป ค.ศ. 2000 คนในวงการสื่อสารโทรคมนาคม และประชาชนทั่วไปมีการ

ตื่นตัว และตื่นเตนกับเทคโนโลยีของโทรศัพท โดยเฉพาะอยางยิ่งโทรศัพทมือถือซึ่งกาวมาสูยุค

ที่ 3 หรือ Generation ที่ 3 ซึ่งโทรศัพทไมเพียงเปนอุปกรณที่ใชเฉพาะการติดตอสื่อสารดวย

เสียงพูดอยางเดียว แตเพียบพรอมดวยสื่อขอมูลขาวสาร หรือ Media หลากหลายชนิดบรรจุอยู

ในเครื่องโทรศัพทมือถือ เชนเดียวกันวงการโทรทัศน ซึ่งคนไทยรูจักเครื่องรับโทรทัศน และ

เทคโนโลยีโทรทัศนมากวาครึ่งศตวรรษแลว การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีโทรทัศนก็กาวมาสู

ยุคที่ 3 (3G) เชนเดียวกัน 

 

 ยุคท่ี 1: ของเทคโนโลยีโทรทัศน เปนยุคเริ่มตนท่ีเรียกวา First Period 

  อุปกรณอิเล็กทรนิกส หรือชิ้นสวนอุปกรณ จะเปนหลอดสูญญากาศ เครื่องมือ

ใหญเทอะทะ มีราคาสูง คนที่จะมาใชและดูแลเครื่องมืออุปกรณตองใชผูที่มีความเชี่ยวชาญและ

ความชํานาญสูง ผูดําเนินกิจการจะมีเฉพาะสถานีโทรทัศนใหญๆ 

 

 ยุคท่ี 2: ของเทคโนโลยีโทรทัศน เปนยุคกลาง ท่ีเรียกวา Second 

Period 

  สารกึ่งตัวนํา ที่เรียกวา Semiconductor หรือที่ชาวบานรูจักกันติดปากวา 

Transistor เขามาแทนที่หลอดสูญญากาศ เปนผลใหราคาอุปกรณลดลง ความเที่ยงตรงในการ

ใชงานมีมากขึ้น การดูแลรักษาอุปกรณก็ลดความยุงยากลง แตประชาชนธรรมดา ก็ยากที่จะหา

มาซื้อใชงานดวยตัวเอง ผูดําเนินกิจการ เริ่มเปนของเอกชนหรือธุรกิจขนาดกลางที่สามารถซื้อ

และใชอุปกรณเหลานั้นที่เรารูจักกันดีในชื่อของ Production house ในบานเรา เชน บริษัทกันต

นา บริษัทเจเอสแอล ฯลฯ 

 

 ยุคท่ี 3: ของเทคโนโลยีโทรทัศน เปนยุคปจจุบันท่ีเรียกวา Third 

Period 

  ยุคของอุปกรณ Chip Electronics ที่เรียกวา IC เปนวงจรรวมสารกึ่งตัวนํานับ

รอย นับหมื่น บรรจุลงเปนแผน Chip เพียงแผนเดียว เปนยุคที่กอใหเกิดคอมพิวเตอรสวนบุคคล 

อุปกรณในกิจการโทรทัศนก็มีขนาดและราคาลดลงมาจนประชาชนทั่วไปสามารถหาซื้อเปนเจา

ของได หากซื้อกลองโทรทัศนขนาดมือถือ พรอมทั้งเครื่องคอมพิวเตอรที่มีคุณลักษณะตัดตอ

รายการได ลงทุนเครื่องอุปกรณไมเกิน 500,000 บาท ก็สามารถผลิตรายการโทรทัศนดวยตัว

เองได ไมจําเปนตองพึ่งสถานีโทรทัศนหรือบริษัท Production House อีกตอไป (ผูเขียนยกตัว

อยางใหเห็นการพัฒนาของเทคโนโลยีแบบกวางๆ การผลิตรายการโทรทัศน ที่มีรายละเอียด
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ความแตกตางอีกมากมายในการทํางานจริง ของสถานีโทรทัศน Production House หรือการ

ผลิตรายการดวยตัวเอง) 

  เทคโนโลยีโทรทัศน มีลักษณะแตกตางกันในแตละยุค ดังนี้ 

(1) ผูดําเนินกิจการ (Broadcasters) 

 ยุคที่ 1: จะมีนอยราย เริ่มแรกรัฐบาลเทานั้นที่มีศักยภาพทั้งทางดานการเงิน 

การลงทุนตอเปนเพียงรายการโทรทัศน ที่ตองมีงบลงทุนนับพันลานบาท เชน แรกเริ่มชอง 4 

บางขุนพรหม ชอง 7 ขาวดํา และกรมสื่อสารทหารบก 

 ยุคที่ 2: เจาของกิจการในการผลิตรายการโทรทัศน เชน โปรดักชั่นเฮาส 

บริษัทเคเบิลทีวี 

 ยุคที่ 3: Production House ขนาดเล็ก และสวนบุคคล ฯลฯ 

(2) การกระจายคลื่นสูผูชม (Coverage) 

 ยุคที่ 1: การกระจายคลื่นจากสวนกลางแบบกระจายรวมที่เรียกวา 

Broadcasting 

 ยุคที่ 2: เริ่มเขาสูยุคเครือขายโทรทัศน โทรทัศนประจําภูมิภาค โทรทัศนบอก

รับเปนสมาชิกตามสาย Cable TV โทรทัศนผานดาวเทียม ซึ่งใหบริการเฉพาะกลุม หรือเฉพาะที่

เปนสมาชิกที่เรียกวา Narrow-casting 

 ยุคที่ 3: เริ่มเขาสูยุคส่ือสารเฉพาะตัวบุคคล Personal-casting ที่เรียกวายุค 

Free Market offormation เชน Web TV, Internet TV ฯลฯ51 

(3) ระบบการสง (Transmission Routes) 

  ยุคที่ 1: การสงภาพ-เสียงสูผูชม โดยใชระบบกระจายคลื่นเพียงอยางเดียว 

(Limited Terrestrial Waves) โดยอาศัยโทรทัศนภาคพื้นดินเพียงอยางเดียว  

 ยุคที่ 2: การสงภาพ-เสียง สูผูชมโดยอาศัยเทคโนโลยีการสงดาวเทียม 

(Directed Broadcasting Satellite) ระบบตามสาย (Wired Services) รวมกับการสงแบบ

กระจายคลื่น (Terrestrial Waves+DBS และ Terrestrial Waves+CATV) การสงสัญญาณ

ภาพ-เสียง ผานเครือขาย Internet (Compression Transmission) 

 ยุคที่ 3: กาวสูยุค Digital สมบูรณแบบ (Total Digitization) 

 

 

                                                           
51 Black Hacker, “IT VIEW 3G ของวงการโทรทัศน,” หนังสือพิมพรายสัปดาห 

Telecom Journal, ฉบับที่ 414 ปที่ 11 (24-30 มิถุนายน 2545), หนา 23. 
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(4) ระบบแสดงภาพ (Display) 

 

 ยุคที่ 1: ผูรับชมทั่วไป จะรับชมรายการโทรทัศนไดก็ตอเมื่ออยูในเขตบริการ

ของสัญญาณที่รับไดจากเครื่องสงโทรทัศน และจะตองเปนโทรทัศนในระบบที่ตรงกับสถานีสง 

ซึ่งไดแก ระบบ PAL, NTSC หรือ SECAM 

 ยุคที่ 2: ในยุคของการสงสัญญาณจากดาวเทียม และสาย (Cable TV) ซึ่งมี

รายการหลากหลายจากตางประเทศ และเอกชนผูประกอบการภายในประเทศ เครื่องรับโทรทัศน

จะแปลงโฉมไปเปน Set-Top-Box โทรทัศนที่บานเปนเพียง Monitor รับรายการแบบ Multi-

Program บางบริการสามารถดูรายการตามที่ตองการชมพิเศษได (Video Near On Demand) 

 ยุคที่ 3: ที่เรียกวา Fully Digital หรือ Totally Digital  บริการรับชมโทรทัศน

ที่เพิ่มขึ้น เชน โทรทัศน ความคมชัดสูง HDTV (Built in service) 

 

(5) เรื่องการเงิน (Budget) 

 

 ยุคที่ 1: รายรับจากผูประกอบการโทรทัศนในยุคนี้ หลายประเทศเก็บคารับชม

จากประชาชนที่มีเครื่องรับโทรทัศน ที่เรียกวา Taxes/Reception Fees เชน ประเทศเยอรมัน 

ประเทศญี่ปุน และรายไดจากการโฆษณาสินคา คาเชาเวลาผลิตรายการ ฯลฯ 

 ยุคที่ 2: ยุคดาวเทียมกับ Cable TV รายไดนอกจากคาโฆษณาสินคาแลว ยัง

มีคาสมาชิกในการรับชมโดยมีอัตราแตกตางกันตามประเภท จํานวน รายการ หรือพิเศษเฉพาะ

รายการที่ตองการดู ที่เรียกวา Fee-charging, Reception fees, Member fees 

 ยุคที่ 3: ซึ่งเปนยุค Video On Demand เฉพาะตัวบุคคลหรือที่เรียกวา 

Personal-casting รายได-รายรับยังเปนลักษณะเชนเดียวกับยุคที่ 2 แตคาบริการพิเศษที่เจาะจง

รายการที่ตองการรับชม จะมีบริการมากขึ้น 

  

(6) ลักษณะการใหบริการ (Service Forms) 

    

 ยุคที่ 1: ผูชมรายการไมสามารถเลือกรายการรับชมได ตองชมรายการตามผัง

รายการ และเวลาตามที่ผูประกอบการกําหนด เปรียบเสมือนการเขาไปในโรงอาคาร ที่แตละวันมี 

Menu อาหารประจําวันจัดเตรียมไวให ถาไมถูกปากหรือรับประทานไมไดก็ไมตองทาน เปนรูป

แบบประจํา ผูชมเรียกรองสิ่งที่ตองการไมได (Simultaneous, Uniform One Way) 

 ยุคที่ 2: เริ่มมีรายการหลากหลายใหรับชม เมื่อเปนสมาชิก Cable TV เชน 

UBC อ.ส.ม.ท. มีหลากหลายประเภทรายการ แยกแยะใหผูชมโดยเฉพาะ เชน ชองกีฬา ชอง

ดนตรี ชองภาพยนตรเปรียบเสมือนเราเขาไปในศูนยอาหาร ซึ่งอยากทานอะไรก็สามารถเลือกได

หลายๆ ประเภท 
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 ยุคที่ 3: ยุค Digital เปนยุคที่มีปฏิสัมพันธ หรือ Interactive เหมือนเขาไปใน

รานอาหารประเภทอเนกประสงค สั่งอาหารทานตามที่เราตองการไดทุกประเภท 

(7) รายการโทรทัศน (Programming) 

 ยุคที่ 1: รายการโทรทัศนจะถูกกําหนดไวอยางเรียบรอย โดยผูชมจะตอง

ดูรายการเหลานั้น ถาไมดูก็ตองปดเครื่องหรือเปลี่ยนชอง 

 ยุคที่ 2: รายการโทรทัศนมีหลากหลาย ผูชมสามารถเลือกไดหลายประเภท

รายการ 

 ยุคที่ 3: รายการโทรทัศนตรงตามที่เราตองการจะชม 

(8) ระบบการผลิตรายการโทรทัศน (Production System) 

 ยุคที่ 1: สถานีโทรทัศนเทานั้นที่มีศักยภาพในการผลิตรายการโทรทัศน 

เพราะตองใชตนทุนทางดานบุคลากร และเครื่องมือคอนขางสูง 

 ยุคที่ 2: ธุรกิจขนาดกลาง สามารถที่จะผลิตรายการโทรทัศนได เชน ธุรกิจ

เอกชน ประเภท Production House เพราะราคาอุปกรณลดลงจนธุรกิจขนาดกลางสามารถลง

ทุนได 

 ยุคที่ 3: ปจจุบันกลองขนาดเล็กราคาที่บุคคลสามารถหาซื้อได มีคุณภาพของ

ภาพและเสียงดี และเทคโนโลยีของ Computer Editing (Non-Linear Editing System) เกิด

การผลิตรายการหลากหลาย52 

2.5.3 ผลกระทบจากพัฒนาการทางโทรทัศนในชวงศตวรรษที่ 21 

  โทรทัศนเปนสื่อที่เกี่ยวพันกับเทคโนโลยีมากที่สุด พัฒนาการของโทรทัศนเปน

ผลจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรหลายสาขา เชน ระบบกลศาสตร (โทรทัศนในยุคแรก

ทํางานดวยระบบจักรกล) ระบบอิเล็กทรอนิกส ระบบแสง (optics) ระบบเสียง (acoustics) ฯลฯ 

แตในระยะ 10 ปมานี้ พัฒนาการของโทรทัศนมีลักษณะกาวกระโดด อันเนื่องมาจากความกาว

หนาอยางมหันตของ เทคโนโลยีกึ่งตัวนําหรือเซมิคอนดักเตอร (semi-conductor) เลเซอร 

(laser) ไฟเบอรออพติค (fiber optics) และเทคโนโลยอีวกาศ (space) 

  โดยเฉพาะอยางยิ่งเซมิคอนดักเตอร ซึ่งเปนหลักการที่ทําใหเกิดแผงวงจรรวม 

(integrated circuits) หรือที่เรียกวา “ชิพ” (chip) และไมโครโปรเซสเซอร (micro processor) 

ชวยใหระบบคอมพิวเตอรมีประสิทธิภาพสูงขึ้นมาก การเก็บขอมูลทําไดรวดเร็ว ปริมาณมาก และ

จัดเก็บไดอยางสลับซับซอน แตในทางกลับกัน ตนทุนและคาใชจายกลับลดลงเรื่อยๆ นักวิทยา

                                                           
52 Black Hacker, “IT VIEW 3G ของวงการโทรทัศน,” หนังสือพิมพรายสัปดาห 

Telecom Journal, ฉบับที่ 415 ปที่ 11 (1-7 กรกฎาคม 2545), หนา 23. 
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ศาสตรจึงเกิดความคิดที่จะนําระบบดิจิตอลไปใชในกระบวนการจัดการขอมูลทางโทรทัศน โดย

การแปลงเสียงและภาพที่ปกติเคยบันทึกดวยกลองและไมโครโฟนในระบบอะนาล็อก ใหกลาย

เปนสัญญาณดิจิตอล และก็ไดพิสูจนวาสามารถทําไดทั้งในขั้นตอนการผลิต การแปรขอมูล การ

เก็บบันทึก และการสงออกอากาศ ผลที่ไดรับคือความมหัศจรรยที่คาดไมถึง ระบบดิจิตอลทําให

การแพรกระจายสัญญาณโทรทัศนสามารถทําไดมากกวาเดิมเปนทวีคูณ 

 

  ดาวเทียมเพื่อการกระจายเสียง เปนตัวเรงการเปลี่ยนแปลงของสื่อกระจายเสียง

อีกอยางหนึ่ง ดาวเทียมทําใหการสงและการรับสัญญาณโทรทัศนเกิดข้ึนไดพรอมกันทั่วโลก ราย

การโทรทัศนจากดาวเทียมจึงชวยใหเคเบิลทีวีซึ่งมีศักยภาพในการสงสัญญาณไดหลากหลาย

ชอง (multi-channel) และตองการรายการโทรทัศนมากมายปอนใหแกผูชม สามารถพัฒนาเปน

อุตสาหกรรมสื่อที่เจริญรุงเรืองขึ้นมาในชวงขามคืน นอกจากนี้เทคโนโลยีอวกาศที่กาวหนาก็ชวย

พัฒนาใหดาวเทียมมีกําลังรับ-สงสูงขึ้น ขนาดของจานรับดาวเทียมที่เคยใหญโตมากก็ลดขนาด

ลงได จนสามารถติดตั้งบนหลังคาบานเรือนทั่วไป โทรทัศนระบบ DTH (Direct To Home) เพื่อ

รับสัญญาณดาวเทียมโดยตรงเขาสูบานจึงแพรหลายขึ้นมาอีกระบบหนึ่ง 

 

  วิทยาการทางดานโทรทัศน ที่ไดรับการพัฒนาจนมีความกาวหนามากตลอดทศ

วรรษที่ผานมา ไดเปดศักราชใหมใหกับสื่อมวลชนดานการกระจายเสียง เปนการปฏิวัติการส่ือ

สารครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งนับแตสื่อกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนไดถือกําเนิดมา ลักษณะที่เดน

ชัดก็คือ โอกาสในการเลือกอันมากมาย (choices) เพราะไมเคยมียุคไหนที่ผูรับสารจะมีโอกาส

เลือกสื่อไดมากถึงปานนี้ ยอนหลังไปเพียงไมถึงยี่สิบปมานี้เอง เราถูกจํากัดใหเลือกรายการโทร

ทัศนจากสถานีโทรทัศนออกอากาศระดับภาคพื้นดิน (terrestrial station) หรือโทรทัศนดูฟรี 

(free TV) ไดเพียงไมกี่ชองรายการ (channel) แตทุกวันนี้คนเปนจํานวนมากมีเมนูรายการให

เลือกไดนับสิบชอง และอีกไมกี่ปขางหนา เมื่อโทรทัศนระบบดิจิตอลพัฒนาเต็มที่ แตละประเทศ

จะมีรายการโทรทัศนใหเลือกไดมากกวา 200 ชองขึ้นไป ถึงตอนนั้น การกระจายเสียง 

(broadcasting) การโทรคมนาคม (telecommunication) และคอมพิวเตอร (computer) จะ

โคจรมาบรรจบกัน อินเทอรเน็ต (internet) จะเปนโลกใหมอีกโลกหนึ่ง และโทรทัศนระบบอิน

เตอรแอ็คทีฟ (interactive) ที่ใหผูชมเรียกดูรายการไดเองก็จะเฟองฟูสุดขีด การส่ือสารจะกลาย

เปนโลกที่ขยายตัวอยางไมรูจักส้ินสุด จะกลายเปนธุรกิจมหึมาที่สรางโอกาสและเปดชองทาง

ใหมๆ ทาทายใหบุคคลในวงการสื่อ และนอกวงการสื่อยื้อแยงกันเขาสูตลาดแสวงหาความเสี่ยง

และการลงทุน 

 

  ในที่นี้จะกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัด 2 อยาง ซึ่งเปนผลจากการปฏิวัติ

เทคโนโลยีดิจิตอล 
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  (1) multi-channel / conditional access 

 

  จํานวนชองสถานี (channel) เพื่อการออกอากาศจะเพิ่มขึ้นกวาแตกอนหลาย

เทาตัว ทั้งนี้ เปนผลจากเทคโนโลยีดาวเทียมและเคเบิลทีวีเปนสําคัญ ในยุคแรกของโทรทัศน 

การแพรภาพสามารถทําไดโดยการออกอากาศในระดับพื้นดิน (terrestrial broadcasting) เพียง

อยางเดียว จึงเกิดขอจํากัดทางเทคนิคที่รูจักกันดีในสมัยนั้นวา “การขาดแคลนคลื่นวิทยุ” 

(spectrum scarcity) คือ คลื่นวิทยุมีนอยกวาความตองการของผูที่อยากนําไปใชประโยชน ดวย

เหตุที่คลื่นมีนอย รัฐบาลแตละประเทศจึงเขาไปเปนผูจัดการดูแลสื่อกระจายเสียงตั้งแตเริ่มแรก 

โดยอางวาหากมิฉะนั้น ผูประกอบกิจการกระจายเสียงจํานวนไมกี่คน ซึ่งเปน “ผูมีสิทธิพิเศษ” 

(privileged) ในการใชคลื่น อาจใชคลื่นวิทยุไปในทางมิชอบ กอเกิดผลเสียตอสังคม 

 

  การแพรภาพดวยเทคโนโลยีดาวเทียมและเคเบิลทีวี (รวมทั้งเทคโนโลยี

ดิจิตอลที่กําลังมาดวยความแรง) แกปญหา “คลื่นขาดแคลน” ใหตกไปโดยพื้นฐาน จํานวนชอง

ที่ออกอากาศไมไดขึ้นกับจํานวนคลื่นความถี่อีกตอไป ชองรายการจึงเกิดข้ึนมากมาย แตละชอง

สามารถจัดเนื้อหาใหเหมาะกับรสนิยม ความชอบ และความสนใจของผูชมแตละกลุม บางชอง

เนนดนตรีอยางเดียว บางชองใหเวลาทั้งหมดกับการฉายภาพยนตร หรือถายทอดกีฬาลวนๆ ผู

ชมในยุคนี้ จึงไมใชผูรับสารมวลชน (mass audience) จํานวนมากๆ ที่ชมรายการเดียวกันตาม

ความหมายเกาที่ยึดถือกันมาตลอด แตเปนกลุมผูชมที่ถูกชองรายการอันมากมาย ยื้อแยงแตก

กระจัดกระจายเปนคนกลุมเล็กกลุมนอย (fragmentation) เกิดเปนความกังวลของสังคมวา 

ประชาชนในอนาคตจะขาดความรับรูและวัฒนธรรมแหงชาติที่รวมกัน 

 

  สิ่งแวดลอมใหมดังกลาว เอื้อใหเกิดปรากฏการณใหมซึ่งไมเคยมีธรรมเนียม

ปฏิบัติมากอน นั่นก็คือ การเรียกเก็บเงินจากผูชม เรียกวา conditional access หรือการเขาถึง 

(รายการ) อยางมีเง่ือนไข ผูรับสารตองจายคาบริการสําหรับการรับชมรายการโทรทัศน ตามเงื่อน

ไขที่เจาของระบบไดกําหนดเปนอัตราไวแลว 

 

  ในอดีตการเรียกเก็บเงินจากผูชมเปนสิ่งที่ทําไมได เพราะผูประกอบการกระจาย

เสียงทั้งวิทยุและโทรทัศน คือผูที่ไดรับอนุญาตจากประชาชนใหมีสิทธิใชคลื่นความถี่ซึ่งเปน

ทรัพยากรสาธารณะของชาติ และมีพันธสัญญาตามกฎหมายที่จะตองใหบริการแกประชาชนโดย

ไมเก็บสตางค การเขาถึงส่ือกระจายเสียงจึงเปน universal access ซึ่งถือกันเปนสากลวา ทุกคน

มีสิทธิเขาถึงโดยเทาเทียมกัน แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป ชองรายการมีไดไมจํากัด ใครๆ ก็

เปนเจาของสื่อไดขอเพียงใหมีเงินเทานั้น สื่อจึงเปนธุรกิจ ผลผลิตจากสื่อกลายเปนสินคา เจา

ของสื่อมีอิสระที่จะทํากําไรจากการลงทุนตามที่เห็นสมควร ขอนี้ไดกลายเปนเหตุผลของผูที่

สนับสนุนการเปดเสรีใหกับกิจการสื่อกระจายเสียงใชเปนขออางวา ในเมื่ออุตสาหกรรมสื่อไมตาง



 91 

 
 

จากอุตสาหกรรมอื่นๆ รัฐจึงไมควรออกกฎหมายหรือกฎระเบียบพิเศษใดๆ บังคับใชกับสื่อ

กระจายเสียงโดยเฉพาะ 

 

  (2) convergence / integration 

 

  ดานที่สอง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทําใหชองวางระหวางสื่อส่ิงพิมพ 

(หนังสือพิมพ นิตยสาร หนังสือ) กับสื่อกระจายเสียง (วิทยุและโทรทัศน) เชื่อมติดกัน 

(converge) วิธีการในการเผยแพรขอมูลขาวสารดวยการพิมพ (publishing) กับการออกอากาศ 

(broadcasting) กลมกลืนกันจนแทบจะแยกไมออก มีผูพยายามจะใชคําใหม เชน “electronic 

publishing” เพื่อแทนความหมายของสื่อทั้งสองอยางที่มาบรรจบกัน นอกจากสื่อส่ิงพิมพจะเขา

มารวมกับสื่อกระจายเสียงแลว คอมพิวเตอรก็จะเขามารวมวงจับมือเปนสามประสานกับโทรศัพท

และสิ่งพิมพอยางแนบแนน ที่พูดเชนนี้ ไมเพียงแตดานเทคโนโลยีเทานั้น แมแตเนื้อหาของสื่อก็

จะลื่นไหลสูกันไดอยางที่เรียกวา “ไมมีรอยตะเข็บ” (seamless) ระหวางสื่อแตละประเภทใหเห็น

ดวย 

 

  เมื่อส่ือตางชนิดกันสามารถทํางานรวมกันได ผูที่พอใจที่สุดคือ นายทุน นายทุน

สื่อตางๆ จึงไมรอชา ที่เคยเปนเจาของสื่อส่ิงพิมพอยูกอนก็กระโจนลงไปในธุรกิจโทรทัศนและ

เคเบิลทีวี เกิดการควบกิจการ (integration) หรือขยายกิจการขามสื่อหลายสาขา ทั้งนี้เพราะการ

ทําธุรกิจครอบคลุมสื่อหลายประเภท ยอมนําความไดเปรียบมาใหกับผูเปนเจาของทั้งในกระบวน

การผลิตและการจัดจําหนายเปนอยางมาก กลาวคือเทคโนโลยีที่บรรจบกันเปดโอกาสใหทรัพย

สินทางปญญาชิ้นหนึ่งสามารถนําไปดัดแปลงเปนผลิตภัณฑที่ตางกันและจําหนายในตลาดที่ตาง

กันไดซ้ําๆ ซากๆ นับครั้งไมถวน โดยเฉพาะในขั้นตอนของการผลิต ผูที่กระจายธุรกิจเปนเจาของ

ขามสื่อหลายสาขายอมไดเปรียบคนอื่นอยางเห็นไดชัด เพราะเจาของผลิตภัณฑมีสิทธิที่จะ “รี

ไซเคิล” (recycle) คือนําทรัพยสินทางปญญา (intellectual property) หรือสมบัติที่เกิดจาก

การใชความคิดทางปญญาไปใชซ้ํา โดยเพียงดัดแปลงเนื้อหาและรูปแบบการนําเสนอใหแตก

ตางกันเล็กนอย เปลี่ยนบรรจุภัณฑหนาตาแปลกๆ แตกตางกัน เชน นําภาพยนตรเรื่องดงัที่ฉาย

ไปแลวทั่วโลก กอปปและจําหนายในรูปของวีดีโอเทป วิดีโอดิสก (VCD) พิมพเผยแพรใน

นิตยสารบันเทิง สวนเพลงเอกในเรื่อง ก็นําไปบรรจุเทปคาสเซ็ท หรือถายลงในเลเซอรดิสก 

(laser disc) กลายเปนสินคาหลากหลายอยาง จําหนายและเผยแพรไดหลากหลายชองทาง ยิ่ง

กวานั้น ยังสามารถใชสื่อหนึ่งโฆษณาสินคาของอีกส่ือหนึ่งในเครือบริษัทเดียวกัน (cross-

selling) กลายเปนความไดเปรียบทางการตลาดของผูเปนเจาของธุรกิจขามสื่ออีกอยางหนึ่ง53 

 

                                                           
53 วิภา อุตมฉันท, ปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ, พิมพครั้ง

ที่ 1 (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ไอคอน พริ้นติ้ง, 2544), หนา 44-48. 
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2.5.4 แนวโนมการพัฒนาทางเทคโนโลยีของกิจการโทรทัศนในอนาคต 

 

(1) การเปลี่ยนใหเปนดิจิตอล (Digitization) 

 

  เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในขณะนี้วาระบบดิจิตอล (Digital System) เปน

ระบบที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงกวาระบบอนาล็อก (Analog System) ซึ่งเปน

ระบบที่ใชอยูนานแลว จนกลายเปนความจําเปนในปจจุบันที่ตองมีการนําเอาระบบดิจิตอลเขามา

ประยุกตใชในระบบและอุปกรณไฟฟา วิทยุ อิเล็กทรอนิกส และการสื่อสารตางๆ ทุกประเภท 

 

  กิจการโทรทัศนก็เชนกัน หลงัจากที่ไดมีการประยุกตใชระบบดิจิตอลทีวีผาน

ดาวเทียมมาแลวในบางประเทศ (รวมทั้งในประเทศไทย) ขณะนี้กําลังมีการพัฒนาและประยุกต

ใชระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดิน (Terrestrial Digital TV) ขึ้นในโลกเชนกัน เชน ในประเทศสหรัฐ

อเมริกา ซึ่งไดมีการพัฒนาและประยุกตใชระบบดังกลาวแลวตั้งแตปลายป พ.ศ. 2541 ประเทศ

อังกฤษไดมีการทดลองระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินมาตั้งแตกลางป พ.ศ. 2541 ประเทศญี่ปุนก็

ไดมีการพัฒนาระบบดังกลาวและเริ่มมีการดําเนินการโครงการนํารองมาตั้งแตปลายป พ.ศ. 

2541 ตลอดจนมีการทดลองออกอากาศมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 โดยมีแผนจะเริ่มเปดใหบริการ

อยางเปนทางการตั้งแตป พ.ศ. 2546 และกําหนดใหมีการเลิกใชระบบอนาล็อกทีวีภาคพื้นดินทั้ง

หมดทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนไป นอกจากนั้นมีบางประเทศซึ่งถึงแมจะไมได

ดําเนินการพัฒนาระบบเอง แตกําลังอยูในระหวางการทดลองออกอากาศดิจิตอลทีวีภาคพื้นดิน

ระบบตางๆ เพื่อพิจารณาเลือกใชระบบที่เหมาะสมที่สุดตอประเทศของตน เชน ประเทศสิงคโปร 

ประเทศเกาหลี เปนตน 

 

  ระบบดิจิตอลทีวี (ภาคพื้นดิน) มีขอดีกวาระบบอนาล็อกทีวีภาคพื้นดินหลาย

ประการ เชน 

 

• ชวยในการประหยัดชองความถี่ ที่ตองใชในการออกอากาศรายการโทร

ทัศนไดอยางมาก กลาวคือ ชองความถี่โทรทัศนไมวาจะเปนในระบบความกวางแถบคลื่น 6 หรือ 

7 หรือ 8 เมกะเฮิรตซ จะสามารถบรรจุรายการโทรทัศนระบบดิจิตอลชนิดมาตรฐานไดตั้งแต 2 

หรือ 3 ชองขึ้นไป เนื่องจากระบบดิจิตอลทีวีสามารถบีบอัดสัญญาณโทรทัศนที่จะสงออกให

สามารถสงรายการออกอากาศไดหลายรายการในขณะเดียวกัน 

• การที่หนึ่งชองความถี่สามารถสงไดหลายรายการ มีผลไปถึงการพัฒนา

ทําใหสามารถสงส่ือหลายประเภทออกไปในชองความถี่โทรทัศนชองเดียวกันได เชน โทรทัศน

ดิจิตอลมาตรฐานธรรมดาหลายรายการ โทรทัศนคุณภาพสูงรายการเดียว ขอมูล (data) และ

เสียง (Sound) หรือที่เรียกวาพหุสื่อหรือส่ือผสม (multimedia) และยังนําไปสูระบบที่สามารถมี

การปฏิสัมพันธหรือซักถามโตตอบ (interactive) กับทางดานผูออกรายการไดดวย 
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• สัญญาณที่รับไดทางดานเครื่องรับจะมีคุณภาพสูง   มีความชัดเจนกวา

ระบบอนาล็อกทีวีมาก การรบกวนที่เกิดข้ึนในระหวางเสนทางการเดินทางของคลื่นถาไมสูงมาก

เกินไปจะไมกอใหเกิดผลตอสัญญาณที่ปรากฎทางดานเครื่องรับ 

• ประหยัดกําลังงานไฟฟาของเครื่องสงไดอยางมาก เนื่องจากการ

ทํางานของระบบดิจิตอลเปนระบบสัญญาณพัลสสองระดับ สัญญาณไมตอเนื่องตลอด ดังนั้น 

เครื่องสงในระบบดิจิตอลจึงใชกําลังงานไฟฟานอยกวามากเมื่อเทียบกับกรณีของเครื่องสงใน

ระบบอนาล็อก ซึ่งเปนการสงสัญญาณที่มีลักษณะเปนสัญญาณตอเนื่องตลอด 

 

  นอกจากนั้น ระบบดิจิตอลทีวี (ภาคพื้นดิน) ยังมีขอดีอื่นๆ อีกหลายประการ เชน 

 

• ในกรณีของระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดิน คาความแรงสัญญาณที่สามารถ

รับไดผลดีทางดานรับมีระดับต่ํากวาคาความแรงสัญญาณเดียวกันในกรณีของระบบอนาล็อกทีวี 

จึงทําใหเขตบริการในการรับสัญญาณของระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินไกลกวาเขตบริการของ

ระบบอนาล็อกในกรณีที่ใชกําลังสงคาใกลเคียงกัน 

• เครื่องรับในระบบดิจิตอลภาคพื้นดิน มีราคาถูกกวาเครื่องรับโทรทัศนใน

ระบบอนาล็อกทีวีภาคพื้นดิน 

• ระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินบางระบบ เชน ระบบของประเทศญี่ปุน 

สามารถออกแบบใหสามารถรับสัญญาณในขณะที่เครื่องรับอยูในระหวางการเคลื่อนที่ เชน อยูใน

รถไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับเครื่องรับในระบบอนาล็อกทีวีภาคพื้นดิน 

• สามารถใชความถี่อยางไดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มี

ชองความถี่จํากัดแตมีสถานีสงตั้งอยูใกลกันหลายสถานี เพราะสามารถใชความถี่ชองติดกันหรือ

แมกระทั่งชองเดียวกันได ตางกับในกรณีของระบบอนาล็อกทีวีที่ตองใชชองความถี่หางกันอยาง

นอย 1 ชอง 

 

  ระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินที่ไดรับการยอมรับโดย สํานักงานวิทยุของสหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU-R) ขณะนี้ มี 3 ระบบดวยกันคือ 

 

  (1) ระบบ ATSC: พัฒนาขึ้นโดยประเทศสหรัฐอเมริกา และเริ่มออกอากาศ

อยางเปนทางการเพื่อการรับชมในประเทศ ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2541 โดยออกอากาศควบคูกับ

โทรทัศน อนาล็อกระบบ NTSC และมีกําหนดที่จะยกเลิกการออกอากาศโทรทัศนอนาล็อกระบบ 

NTSC ทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2549 

 

  (2) ระบบ DVB-T: เปนระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินที่พัฒนาขึ้นในทวีปยุโรป 

(โทรทัศนอนาล็อกภาคพื้นดินในทวีปยุโรปปจจุบันใชตามมาตรฐาน CCIR ระบบ B-PAL สําหรับ
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โทรทัศนยานความถี่ VHF และระบบ G-PAL สําหรับยานความถี่ UHF เชนเดียวกับที่ใชใน

ประเทศไทยขณะนี้) 

 

  (3) ระบบ ISDB-T: เปนระบบที่พัฒนาขึ้นโดยประเทศญี่ปุน มีแผนที่จะ

ประยุกตใชอยางเปนทางการในพื้นที่หลักของประเทศในป พ.ศ. 2546 ขณะนี่กําลังอยูใน

ระหวางการทดลองออกอากาศโดยออกอากาศควบคูไปกับโทรทัศนอนาล็อกภาคพื้นดิน ระบบ 

NTSC ซึ่งมีใชอยูเดิม และกําหนดจะยกเลิกการออกอากาศโทรทัศนอนาล็อกภาคพื้นดินทั้งหมด

ทั่วประเทศ ทั้งในยานความถี่ VHF และ UHF ในป พ.ศ. 2543 

 

  ดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินทั้งสามระบบมีขอแตกตางกันหลายประการ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งระหวางระบบ ATSC กับระบบ DVB-T และระบบ ISDB-T ในแงของระบบการสงคลื่น 

กลาวคือ ATSC ใชระบบคลื่นพาหเดี่ยว (Single Carries) แต DVB-T และ ISDB-T ใชระบบ

หลายคลื่นพาหแบบ OFDM (Orthogonal Frequency Division Multiplex) ซึ่งสามารถแยกใช

การผสมคลื่นพาหไดหลายแบบในชองความถี่เดียวกัน ขณะเดียวกับที่ DVB-T ใชระบบ OFDM 

แบบธรรมดา แต ISDB-T ใชแบบ Segmented OFDM (โดยแบงความถี่คลื่นพาหเปนกลุม

ทํางานแยกกันอยางอิสระ เปน Layers) และไดเพิ่มการผสมคลื่นพาหแบบ DPSK (ซึ่งเปนระบบ

ที่เหมาะกันการสง-รับสัญญาณประเภทเคลื่อนที่) เขาไปในระบบดวย นอกจากนั้น ทั้งสามระบบ

ยังมีความแตกตางกันในแงของระบบวิทยุกระจายเสียงดิจิตอลดวย โดย ATSC และ DVB-T ใช

ระบบวิทยุกระจายเสียงดิจิตอลแบบ IBOC และแบบ DAB ตามลําดับ ซึ่งเปนคนละระบบกับระบบ

ดิจิตอลทีวีที่ใช (ATSC และ DVB-T) ขณะที่ IDSB-T ใชระบบเดียวกัน (คือระบบ ISDB-T) ทั้ง

ดิจิตอลทีวีและวิทยุกระจายเสียงแบบดิจิตอล ใชสงรวมกันในชองความถี่ทีวีชองเดียวกันหรือ

แยกกันไดทั้งสงและรับ 

 

  จากขอดีตางๆ ของระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินดังกลาว และจากแนวโนมที่

หลายประเทศในโลกกําลังจะเลิกใชระบบอนาล็อกทีวี อันจะมีผลตอเนื่องไปถึงการเลิกผลิต

อุปกรณ      อนาล็อกทีวีตามไปดวย ประเทศไทยเราซึ่งเปนประเทศที่เปดเสรีตอการรับสิ่งใหมๆ 

มาตลอดโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับดานการสื่อสาร คงจะหนีไมพนจากการที่จะมีผูนํา

ระบบดิจิตอลทีวีภาคพื้นดินเขามาประยุกตใชในประเทศในไมชานี้ รวมทั้งระบบโทรทัศนคุณภาพ

สูง (HDTV) ดวย54 

 

                                                           
54 พิภพ ชุนเจริญ, “วิทยุโทรทัศนไทย : อดีต ปจจุบัน และแนวโนมการพัฒนาใน

อนาคต," วันสื่อสารแหงชาติ 4 สิงหาคม 2544, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: บริษัท วิสคอมเซ็น
เตอร, 2544), หนา 174-176. 
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(2) การรวมตัวของเทคโนโลยีสื่อสารตางๆ เขาดวยกัน 

(Convergence) 

 

(1) ความนํา 

 

  อุตสาหกรรมโทรคมนาคมกําลังกาวไปตามกระแสโลกาภิวัตน กลาวคือ มีการ

รวมตัวเขาเปนหนึ่งเดียวกันของเทคโนโลยีตางๆ ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา Convergence มันเปน

การรวมตัวของเทคโนโลยีโทรคมนาคม กระจายเสียง และคอมพิวเตอร บวกกับแรงขับเคลื่อน

อีกประการหนึ่งอันเปนผลเนื่องมาจากเทคโนโลยีที่เรียกวา Digitization เปนการทําใหสัญญาณ

ที่ใชรับสงส่ือสารถึงกันเปนสัญญาณดิจิตอลอยูในรูปแบบเดียวกัน ผสมกลมกลืนกันไดอยางงาย

ดายและเหมาะสม ซึ่งทําใหเพิ่มขีดความสามารถในการรับสงขอมลูขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

 

(2) สภาวการณของ Convergence 

 

   Convergence และ Digitization มีผลกระทบตอการกํากับดูแลโทรคมนาคม

อยางมากดวยเชนกัน สัญญาณดิจิตอลเดิมที่แยกกันเปน 5 แบบ คือ เสียง ภาพ ตัวหนังสือ ขอ

มูล และ ออดิโอ/วิดีโอ แยกสัญญาณกันไปแตละแบบก็สามารถจะรวมเขาเปนเนื้อเดียวกันไปใน

รูปแบบของเนื้อหาของสารสนเทศ ทําการแพรกระจายสัญญาณและประมวลผลของสัญญาณไป

บนทางดวนสารสนเทศ สวนการเก็บสะสมและการแสดงผลใหกับขอมูลตางๆ ทําไดงายดายโดย

ใชเครื่องมือเครื่องใชทางดานสารสนเทศดาน Convergence ทําใหการกํากับดูแลซึ่งเดิมจัดตาม

ประเภทสื่อรับสงเปนการสงตามสายหรือการสงทางวิทยุตองเปลี่ยนแปลงไป เดิมการรับสง

สัญญาณโทรศัพทกระทําโดยใชแถบคลื่นแคบๆ จะรับสงไปตามสายลวดตัวนํา สวนการสง

กระจายเสียงเปนการใชแถบคลื่นกวางก็จะทําการสงไปโดยทางเดียวโดยสงทางคลื่นวิทยุ 

Convergence ทําใหสามารถรับสงสัญญาณโทรศัพทไปโดยคลื่นวิทยุและสงสัญญาณกระจาย

เสียงไปตามสาย 

 

  การกํากับดูแลโทรคมนาคม ก็เปลี่ยนไปตามการรวมตัวเปนหนึ่งของเทคโนโลยี 

ประเทศที่มีความคลองตัวทางการบริหารก็ปรับตัวเองอยางรวดเร็ว สามารถตั้งองคกรเดียวรวม

การกํากับดูแลทั้งกิจการโทรคมนาคม กระจายเสียง และคอมพิวเตอรเขาดวยกัน บางประเทศก็

แยกเปนสองหรือสามองคกร แยกการกํากับเปนคนละดาน หรืออาจแยกงานบริหารคลื่นวิทยุออก

ไปกํากับดูแลเปนอีกหนึ่งองคกรก็ได ซึ่งเปนไปตามประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละ

ประเทศ การตั้งองคกรกํากับดูแลจะเปนแบบองคกรเดียวหรือหลายองคกร 
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(3) แนวโนมของ Convergence 

 

  การรวมตัวเขาเปนหนึ่งเดียวกัน (Convergence) ของเทคโนโลยีของอุตสาห

กรรมโทรคมนาคม เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาไปอยางรวดเร็วและการนํามาใช

งานอยางกวางขวาง แนวโนมของการรวมตัวของเทคโนโลยีมี 6 ประเภท ไดแก 

• การรับสงสัญญาณโทรศัพทโดยคลื่นวิทยุ 

• การรับสงสัญญาณโทรทัศนโดยทางสาย 

• เทคโนโลยีของเคเบิลทีวี 

• การสงรายการทีวีหลายรายการดวยคลื่นวิทยุและทางดาวเทียม 

• การสงขอมูลแบบดิจิตอล 

• อินเตอรเน็ต 

 

  การรับสงสัญญาณโทรศัพทไปโดยใชคลื่นวิทยุ เปนการเปลี่ยนอยางสิ้นเชิงจาก

เดิมโทรศัพททางสาย ดวยเทคโนโลยีใหมๆ เรารับสงสัญญาณโทรศัพททางคลื่นวิทยุไดโดยใช

วิทยุยานไมโครเวฟถายทอดสัญญาณโทรศัพท วิทยุติดตามตัว วิทยุระบบ trunked โทรศัพทมือ

ถือผานดาวเทียม โทรศัพทมือถือแบบพกพาระบบ PHS และ DECT สุดทายระบบที่ใชแพรหลาย

มากที่สุด ไดแก โทรศัพทมือถือระบบเซลลูลาร 

 

  การสงสัญญาณโทรทัศนไปทางสาย เห็นไดอยางชัดเจนทางเคเบิลทีวี โดยการ

ใช fiber optic เปนสื่อรับสง ใช hybrid fiber cable ใช video compression, ADSL เปนตน 

 

  เทคโนโลยีของระบบเคเบิลทีวีที่ทําใหมีการรวมเขาหากันของเทคโนโลยี ได

แก เคเบิลทีวีผานดาวเทียม, community antenna, pay per view, video on demand ที่

สําคัญคือ การนําเคเบิลทีวีมาใหบริการโทรศัพทที่เรียกวา Cable telephony 

 

  การสงรายการทีวีหลายๆ รายการทางคลื่นวิทยุและทางดาวเทียม มีใหเห็น

หลายประเภท เชน multi-channel multi-point distribution service (MMDS) และ direct 

broadcast satellite (DBS) 

 

  การสงขอมูลแบบดิจิตอลกระทําโดยอาศัยเคเบิลโมเด็ม dedicate switch, 

packet switch และ ISDN 

 

  อินเทอรเน็ตเปนระบบที่ทําใหการกํากับดูแลมีเสนแบงเขตที่ไมชัดเจน อินเทอร

เน็ตมีการใชงานที่หลากหลาย เชน bulletin board systems, online information service, 

UseNet, e-mail, FTP, IRC, WWW, HTML และ IP phone เปนตน 
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  นอกเหนือจากการรวมตัวเขาเปนหนึ่งทางดานเทคโนโลยีแลว ยังมีการรวมตัว

กันดานตลาด ซึ่งทําใหการกํากับดูแลตองเปลี่ยนไปมากเชนกัน ซึ่งอาจเปนการรวมตัวของกิจ

การประเภทเดียวกันหรือการรวมตัวของกิจการตางประเภทกันที่เดิมเปนคูแขงกันก็ได 

 

(4) แนวโนมในอนาคตและประเด็นปญหา 

 

• ระหวางโทรศัพทและโทรทัศน 

  ปญหาเกิดจาก telephone operator ซึ่งเปนผูใหบริการรายใหญจะมาใหบริการ

ทางดานเนื้อหา ใหบริการวิดีโอ บริการโทรทัศน ผูใหบริการรายใหญเปนเจาของโครงขาย

โทรศัพทขนาดมหึมาคงความไดเปรียบตอผูใหบริการรายอื่นมากมาย อาจมีปญหาเกี่ยวกับการ

พัฒนาเทคโนโลยีโครงสรางพื้นฐาน มีปญหาเกี่ยวกับการกํากับดูแลบริการที่รวมเขาดวยกัน การ

กํากับดูแลราคาคาบริการ และการกํากับดูแลดานการตลาด 

 

  ปญหาการกํากับดูแล telephone operator ที่ใหบริการทีวีดวยจะทํากันมาก

นอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและจะมีความสัมพันธกับบริการโทรศัพทเพียงใด จะกํากับดูแลให

เทากันกับบริการเคเบิลและบริการอื่นที่แขงขันกันอยู หรือจะสรางมาตรฐานการกํากับดูแลขึ้นมา

ใหม 

 

• ระหวางเคเบิลทีวีกับโทรศัพท 

  ปญหาการกํากับดูแลการพัฒนาระบบเคเบิลทีวี และการพัฒนาบริการโทรศัพท

ที่กระทําบน cable-base ปญหาการแขงขันของ cable telephony 

 

  ปญหาการกํากับดูแล cable telephony ที่จะทําใหเกิดการแขงขันอยางเปน

ธรรม เชน การหามการอุดหนุนขามกิจการ หรือหามการกระทําที่เปนการ anti-competitive 

เปนตน 

 

  ปญหาการกํากับดูแลเคเบิลทีวีและโทรศัพททางดานอัตราคาบริการ การรวม

บริการเขาดวยกัน และการใหบริการดานเนื้อหา 

 

• อินเทอรเน็ต 

  บริการอินเทอรเน็ตดูเสมือนไมสามารถกํากับดูแลได เนื่องจากอินเทอรเน็ตไม

ไดมีอยูจริง ไมมีบริษัท หรือหนวยงานใดเปนเจาของผูควบคุม server จํานวนมหาศาลซึ่งตอยึด

โยงกัน ไมมีใครควบคุมโครงขาย, trunks, access line, hardware และ software ซึ่งประกอบ

กันเปนอินเทอรเน็ต อยางไรก็ตาม ก็ยังมีสวนประกอบบางอยางของอินเทอรเน็ตซึ่งสามารถ
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กํากับดูแลไดบางสวน เชน การใชงานของอินเทอรเน็ต Internet service provider (ISP) 

เปนตน 

 

  ปญหาที่ชัดเจนของอินเทอรเน็ต คือการเปนบริการรวมที่เปนทั้งบริการโทรศัพท 

ขอมูล ภาพและเสียง วิดีโอ ทีวี ปนกันไมสามารถแยกออกเปนบริการแบบใดแบบหนึ่ง โดย

เฉพาะปญหา Internet access service ไดแก จะใชการกํากับดูแลประเภทใดกับผูใหบริการอิน

เทอรเน็ต ซึ่งใหบริการประเภท data transmission service สวนปญหาที่เกิดข้ึนกับ Internet 

phone คือการกํากับดูแลคาบริการที่ยากที่จะทําใหเทาเทียมกับบริการโทรศัพทปกติ 

 

• การรวมกันดานตลาด 

  ปญหาการรวมกิจการกันระหวาง fixed phone operator กับ mobile phone 

operator อาจเกิดปญหาการเลือกปฏิบัติในการเชื่อมตอระหวางโครงขาย การอุดหนุนไขวกิจ

การ 

 

  ปญหาการควบรวมของกิจการประเภทเดียวกัน อาจเกิดปญหาการเปนผู

ประกอบการรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาด หรืออาจทําใหเหลือเพียงผูประกอบการรายเดียว ผู

ใชบริการไมมีทางเลือก 

 

  สําหรับประเทศไทย เนื่องจากเกิดความลาชาในการจัดตั้ง กทช. (คณะ

กรรมการกิจการโทรทัศนแหงชาติ) และ กสช. (คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ) ทําใหยังไมมีหนวยงานและยังไมมีการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม กิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศนสมัยใหมในปจจุบัน ปญหาอันเนื่องจากการรวมตัวเขาหากัน

หรือ Convergence จึงยังมีแนวทางดําเนินการแตอยางใด 

 

(5) แนวทางการกํากับดูแลในอนาคต 

 

  การกํากับดูแลในยุคที่เทคโนโลยีรวมเขาหากันหรือในยุค Convergence ใน

อนาคตนี้เปนที่แนนอนวาเปนการแขงขันกันอยางเสรีของ operator ภาคเอกชนจํานวนมาก 

ตลาดการแขงขันเปดกวางมาก สวนใหญไมมีการจํากัดการเขาสูบริการเปดแขงขันเสรีเกือบทุก

บริการแบบที่เรียกวา open entry เสนแบงเขตที่ชัดเจนของบริการบางประเภทจะคาบเกี่ยวกัน 

ไมสามารถแบงกันอยางชัดเจน เชน phone operator ใหบริการวิดีโอ ทีวีตามสาย cable TV 

operator ใหบริการโทรศัพท ขอมูลทางสายและทางคลื่นวิทยุ และมีหนวยงานกํากับดูแลที่เปน

อิสระกํากับดูแลการแขงขัน 
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  การปรับโครงสรางภาคโทรคมนาคมตองแยกสวนสําคัญออกจากกันใหชัดเจน 

โดยแบงออกเปน 3 สวน คือ ดานนโยบาย ดานการกํากับดูแล และดานผูใหบริการ จะตองมี

ความเปนอิสระตอกันและมีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม ความชัดเจนของนโยบายชวยการ

กํากับดูแลใหงายขึ้น เปนไปตามกรอบที่กําหนด เชน นโยบายใหมีการเชื่อมตอระหวางโครงขาย

อยางเปนธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมหามการควบรวมไขวกิจการแตหามการควบรวมที่ทําให

เหลือเพียงบริการรายเดียวที่ประชาชนไมมีทางเลือก และหามการอุดหนุนขามกิจการ เปนตน 

 

  โครงสรางของหนวยงานกํากับดูแล มีความตองการที่จะใหเปนหนวยงานเดียวที่

ดูแลทั่วทั้งโทรคมนาคม กระจายเสียง/โทรทัศน และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความเปนเอก

ภาพ หากมีหลายหนวยแยกกันก็คงจะตองสรางกลไกใหผูมาติดตอเกิดเปน one stop service 

ใหได บริการที่เปน Convergence ก็ตองใหขอใบอนุญาตหลายๆ ใบในหลายๆ กิจการที่เรียกวา 

multiple licenses หรืออาจพิจารณาออกใบอนุญาตเดียวโดยใชหลัก technology neutral ก็ได 

ซึ่งหมายความวากําหนดเปนกิจการตางหากออกมาโดยไมคํานึงวาจะรับสงสัญญาณกันดวย

เทคโนโลยีแบบใด 

 

  การกํากับดูแลที่ดีที่ใชกลไกตลาดเปนหลักควรถูกนํามาใช รวมทั้งการใช 

regulatory tools ที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกํากับดูแล เชน 

• Public consultative documents การสงเอกสารเวียนขอขอคิดเห็น

จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

• การทําประชาพิจารณ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

• Structured consultative proceedings การทําเอกสารหารือทางโครง

สราง สงแสดงความคิดเห็นเขามา 

• ใชผลลพัธจากการวิเคราะห หรือขอคิดเห็นที่ตอบมาจากผูที่เกี่ยวของ 

• ใชอํานาจตามกฎหมาย ขอบังคับ ใหไดมาซึ่งขอมูลเพื่อใชในการกํากับ

ดูแลใหเปนธรรม 

 

  ดานผูใหบริการ ควรปลอยใหแขงขันโดยอาศัยกลไกตลาดบนหลักเกณฑที่เปน

ธรรมและเทาเทียมกัน ผูใหบริการรายใหญที่มีอํานาจควบคุมตลาดตองถูกสอดสองมิใหเอารัด

เอาเปรียบผูประกอบการรายยอยสรางกลไกปองกันการกระทําใดๆ ที่เปนการตอตานการแขงขัน 

(anti-competitive practice) ปลอยใหการควบรวมกิจการเปนไปตามกลไกตลาด 

 

(6) บทสรุป 

 

  การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี และ Digitization เปนแรงผลักดันให

เกิดการรวมตัวเขาเปนหนึ่งเดียวกัน (Convergence) ของเทคโนโลยีและดานตลาด 
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Convergence ที่เกิดข้ึนทําใหรูปแบบของกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุกระจายเสียง/โทร

ทัศนที่เปนมาแตเกากอน ตองเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิง เกิดเปนบริการใหมๆ ที่เปนแบบอยางคละ

เคลาผสมกันไป Convergence ดานตลาดก็ทําใหกิจการที่เปนอิสระจากกันหลายกิจการไดมา

รวมเขาดวยกัน ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน Convergence ของเทคโนโลยีและดานตลาดกอให

เกิดปญหาใหมๆ ตอการกํากับดูแลหลายแงมุม แนวทางการกํากับดูแลสมัยใหมก็หนีไมพนที่จะ

ตองใชหลักการกํากับดูแลที่ดี (good governance) มีความคลองตัวสูง มีนโยบายการแขงขันที่

ชัดเจน และใชกลไกตลาดเปนตัวนํา55 

 

2.5.5 แนวโนมการพัฒนาทางเทคโนโลยีในกิจการโทรทัศนไทย 

 

  จากการคนควาและสอบถามขอมูลจากบุคคลในวิชาชีพวิศวกรรม ของอุตสาห

กรรมโทรทัศนไทย ผูเขียนรับทราบขอมูลวา ในขณะนี้ภาครัฐและภาคเอกชนไทยมีแผนงานและ

กําลังทดลองในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

(1) ทดลองรับสงสัญญาณโทรทัศนภาคพื้นดินแบบดิจิตอล (DVB-T) ซึ่ง

เปนการเตรียมความพรอม สําหรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาณของสถานีโทรทัศนภาคปกติ

หรือฟรีทีวี จากแบบเดิมที่เปนอนาล็อกเปนแบบดิจิตอล ตามแผนงานที่จะทยอยปรับเปลี่ยนการ

สงสัญญาณจากสถานี และการรับสัญญาณของผูรับชมอยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหเหลือเพียง

การรับสงแบบดิจิตอลเพียงแบบเดียวในอนาคต (การสงสัญญาณแบบดิจิตอลจะสามารถบีบอัด

สัญญาณที่เปนชองรายการโทรทัศนไดหลายชองในชองความถี่เดียว ในขณะที่รูปแบบอนาล็อก

จะสามารถสงสัญญาณไดเพียง 1 ชองรายการตอ 1 ชองความถี่) 

 

(2) ทดลองรับสงสัญญาณโดยใชเทคโนโลยี DVB-T เชนกัน แตเปนการ

ใหบริการของโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกผานคลื่น MMDS โดย ยูบีซี (สัมปทาน อสมท.) 

และ TTV (สัมปทานกรมประชาสัมพันธ) 

 

(3) ทดลองพรอมเปดใหบริการในบางพื้นที่ สําหรับการสงและรับสัญญาณ

โทรทัศนทางสายแบบบอกรับเปนสมาชิกในระบบเคเบิลใยแกวนําแสงแบบดิจิตอล (digital 

CAtv) ของ ยูบีซี โดยรวมมือกับ บริษัท เอเซีย มัลติมีเดีย จํากัด ซึ่งเปนผูใหบริการโครงขาย

เคเบิลแก ยูบีซี ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถบีบอัดสัญญาณที่เปนชองรายการโทรทัศนไดหลายชอง

ในชองความถี่เดียว ในขณะที่เคเบิลแบบอนาลอ็กเดิมสามารถสงสัญญาณไดเพียง 1 ชองราย

                                                           
55 เหรียญชัย เรียววิไลสุข, “เทคโนโลยี Convergence และแนวทางการกํากับดูแลใน

อนาคต," วันสื่อสารแหงชาติ 4 สิงหาคม 2544, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: บริษัท วิสคอมเซ็น
เตอร, 2544), หนา 17-22. 
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การตอ 1 ชองความถี่เทานั้น นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับบริการส่ือสารสองทางผาน

โทรทัศน (interactive television service) ที่อาจเกิดมีขึ้นในอนาคตอีกดวย 

 

(4) มีแนวคิดที่จะนําเทคโนโลยีสื่อสารสองทางผานโทรทัศน (interactive 

television service) มาใชโดย ยูบีซี และ ไอทีวี เพื่อใหผูชมสามารถติดตอปฏิสัมพันธกับทาง

สถานีไดโดยผานทางเครื่องรับที่บานหรือที่พักของผูรับชมไดโดยสะดวก แตทั้งนี้ การสงและรับ

สัญญาณ (ไมวาจะเปนทางอากาศหรือทางสาย) จะตองไดรับการปรับปรุงเปนแบบดิจิตอลกอน 

กลาวคือ บริการนี้เปนบริการที่เกี่ยวเนื่องกับโทรทัศนระบบดิจิตอล ซึ่งรวมถึงการซื้อขายสินคา

ผานโทรทัศนแบบสื่อสารสองทาง การทําธุรกรรมทางธนาคารที่บาน การรับสงจดหมาย

อิเล็กทรอนิกสและบริการอื่นๆ56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
56 รายงานประจําป 2545 บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), 

หนา 15. 
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บทท่ี 3 

 

GATS กับการเปดเสรีการใหบริการดานกิจการโทรทัศน 

 

  ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 

Services หรือ GATS) เปนความตกลงฉบับหนึ่งขององคการการคาโลก (World Trade 

Organization หรือ WTO) ซึ่ง WTO นี้ไดกอตั้งขึ้นจากการที่ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 1994 ณ 

เมืองมาราเกช ประเทศโมรอคโค รัฐมนตรีประเทศภาคีแกตต (General Agreement on Tariffs 

and Trade หรือ GATT) 124 ประเทศ มีมติเปนเอกฉันทรับรองรางกรรมสารสุดทาย (Final Act) 

ซึ่งเปนระเบียบทางดานการคา ที่เปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยและยอมรับใหมีการจดัตั้งองค

การการคาโลก หรือ WTO ขึ้นมาทําหนาที่แทนแกตต ภายในวันที่ 1 มกราคม 1995 เพื่อที่ 

WTO จะไดปฏิบัติหนาที่หลักๆ ดังนี้ 

 

1) อํานวยความสะดวกการบังใชและบริหาร ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอตกลงของ

องคการการคาโลก 

2) เปนเวทีในการเจรจาการคาพหุภาคีระหวางประเทศสมาชิก 

3) เปนเวทีในการระงับขอพิพาท 

4) เปนกลไกในการทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก (Trade Policy 

Review Mechanism) 

5) รวมมือกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: 

IMF) และธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD) 

เพื่อดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจไปในแนวทางที่สอดคลองกัน57 

 

3.1 สาระสําคัญของ GATS 

 

3.1.1 ความเปนมาของการเจรจาบริการ 

 

   ในชวง 20 ปที่ผานมา การคาบริการระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตมากขึ้น

และขยายตัวสูงขึ้นกวาการคาสินคา ในระหวางป ค.ศ.1980-1999 มูลคาการคาบริการของโลก

ขยายตัวปละประมาณรอยละ 8 ในขณะที่การคาสินคาขยายตัวประมาณรอยละ 6 โดยเฉพาะใน

ตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศเหลานี้จึงพยายามผลักดันใหมีการสรางกฎเกณฑกติกา

สําหรับการคาบริการระหวางประเทศขึ้น  และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาหลายฝายรอบ

                                                           
57 ทัชชมัย ฤกษะสุต, แกตตและองคการการคาโลก (WTO), พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: 

บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2544), หนา 27. 
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อุรุกวัยภายใตกรอบของ GATT (ระหวางป 2529-2537) โดยปฏิญญารัฐมนตรี (Ministerial 

Declaration) ซึ่งประกาศ ณ เมืองปุนตา เด เลสเต ประเทศอุรุกวัย ไดกําหนดใหเรื่องนี้เปนหัว

ขอหนึ่งที่จะมีการเจรจาเปดเสรี และไดจัดตั้งกลุมเจรจาขึ้น ซึ่งตอมาผูแทนประเทศตางๆ ที่เขา

รวมกลุมเจรจาไดจัดทํา ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement 

on Trade in Services – GATS)  ขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคา

บริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการจัดทําขึ้น 

 

   ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในจํานวน 117 ประเทศ ที่เขารวมเจรจาการคา

บริการใน WTO มาตั้งแตแรก ปจจุบันมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน 144 ประเทศ (ณ วันที่ 20 เมษายน 

2545) 

 

3.1.2 กรอบของการเจรจาการคาบริการ 

 

(1) วัตถุประสงคของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 

  เพื่อใหการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกมีการขยายตัว ภายใตเง่ือนไขของ

ความโปรงใส (Transparency) และการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive 

Liberalization) ทั้งนี้ GATS ยอมรับสิทธิของสมาชิกที่จะกําหนดมาตรการกฎระเบียบภายในใดๆ 

ที่เห็นวาจําเปนเพื่อกํากับดูแลธุรกิจบริการในประเทศของตนได หรือเรียกวา right to regulate  

 

(2) ขอบเขตของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 

  GATS จะใชบังคับกับ 

 

- มาตรการตางๆ ของสมาชิกที่มีผลตอการคาบริการ คําวา “มาตรการ” 

หมายถึง มาตรการในรูปแบบของกฎหมาย ขอบังคับ กฎ ระเบียบ วิธีดําเนินการ การดําเนินการ

ทางการบริหาร หรือรูปแบบอื่นใดที่ประกาศใชกับการคาภาคบริการโดยรัฐบาลหรือองคกรภาค

เอกชนที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาล 

- บริการทุกประเภท (ยกเวน การใหบริการตามอํานาจหนาที่ของรัฐบาลที่

มิใชบริการเชิงพาณิชยหรือที่เปนการแขงขันกับผูใหบริการรายอื่นๆ) 

 

(3) ประเภทของบริการ 

 

  GATS ไมไดระบุประเภทของบริการที่มีการซื้อขายระหวางประเทศไว แตใน

ความตกลงมีบทบัญญัติใหสมาชิกตองเจรจาเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ใหแกกัน ฝายเลขานุ
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การ WTO จึงไดจัดทําเอกสาร MTN.GNS/W/120 ขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานของการเจรจาซึ่งได

จําแนกประเภทของบริการไว 12 สาขา โดยอิงจากการจําแนกประเภทของ UN Central 

Product Classification (CPC) บริการทั้ง 12 สาขา ไดแก 

 

(1) บริการดานธุรกิจ (Business Services) ภายใตสาขานี้จะครอบคลุมบริการวิชา

ชีพ คอมพิวเตอร โฆษณา คนควาวิจัย และอื่นๆ 

(2) บริการดานสื่อสารคมนาคม (Communication Services) ภายใตสาขานี้จะ

ครอบคลุมบริการไปรษณีย พัสดุภัณฑ โทรคมนาคม และโสตทัศน ซึ่งบริการตางๆ เกี่ยวกับวิทยุ

และโทรทัศนก็ถูกจัดอยูในสาขาโสตทัศนภายใตประเภทบริการ Communication Services นี้ 

(3) บริการดานการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกอสราง (Construction 

and Related Engineering Services) ครอบคลุมทั้งการกอสรางและงานติดตั้ง 

(4) บริการดานการจัดจําหนาย (Distribution Services) ครอบคลุมบริการคาปลีก 

คาสง ตัวแทนจําหนาย และธุรกิจแฟรนไชส 

(5) บริการดานการศึกษา (Education Services) ครอบคลุมตั้งแตโรงเรียนอนุบาล

อาชีวะจนถึงมหาวิทยาลัย รวมทั้งหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 

(6) บริการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Services) ครอบคลมุบริการกําจัดมล

ภาวะตางๆ รวมทั้งดานสุขาภิบาล 

(7) บริการดานการเงิน (Financial Services) ครอบคลุมบริการดานประกันภัยการ

ธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย และการเงินอื่นๆ 

(8) บริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพและบริการทางสังคม (Health Related and 

Social Services) ครอบคลุมโรงพยาบาล และธุรกิจที่เกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย 

(9) บริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 

(Tourism and Travel Related Services) ครอบคลุมโรงแรม ภัตตาคาร บริษัทตัวแทนทอง

เที่ยวและมัคคุเทศก 

(10) บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและการกีฬา (Recreational, Cultural and 

Sporting Services) ครอบคลุมธุรกิจบันเทิง หองสมุด พิพิธภัณฑ 

(11) บริการดานการขนสง (Transport Services) ครอบคลุมดานการขนสงทางบก 

เรือ อากาศ ทางทอ 

(12) บริการดานอื่นๆ (Other Services not Included Elsewhere) เชน เสริมสวย 

จัดงานศพ เปนตน 

 

(4) รูปแบบของการคาบริการระหวางประเทศ 

 

  เนื่องจากลักษณะของการคาบริการตางจากการคาสินคา ดังนั้นการคาบริการ

ระหวางประเทศจึงไมใชเพียงการสงบริการขามพรมแดนไปประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น การ
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คาบริการโดยผูใหบริการตางชาติอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ GATS จึงกําหนดนิยามการคา

บริการระหวางประเทศไว 4 รูปแบบ (mode of supply) ดังนี้ 

 

• รูปแบบ 1 (Mode 1) Cross Border Supply หมายถึง การใหบริการขาม

พรมแดนโดยที่ผูใหบริการ และผูรับบริการตางอยูประเทศของตน แตตัวบริการเคลื่อนยายไปยัง

ผูรับบริการ โดยอาศัยส่ืออิเลกทรอนิกส เชน การใหคําปรึกษาผานสื่อ การสงขอมูลออนไลน 

การบริการโทรคมนาคม เปนตน 

• รูปแบบ 2 (Mode 2) Consumption Abroad หมายถึง ผูรับบริการเคลื่อนยาย

ไปยังประเทศผูใหบริการ เชน การเดินทางไปทองเที่ยว หรือรักษาพยาบาลในตางประเทศ 

เปนตน 

• รูปแบบ 3 (Mode 3) Commercial Presence หมายถึง การจัดตั้งหนวยธุรกิจ

เพื่อใหบริการในตางประเทศ เชน บริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาสํานักงานในประเทศไทย หรือ

บริษัทไทยไปเปดสาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน 

• รูปแบบ 4 (Mode 4) Presence of Natural Person หมายถึง การที่บุคคล

ธรรมดาของประเทศหนึ่งเดินทางเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง เชน วิศวกรตางชาติเขามา

ทํางานในประเทศไทย คนไทยเดินทางไปประกอบอาชีพแพทยในสหรัฐฯ เปนตน 

 

   ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาบริการทุกประเภทจะเกิดข้ึนใน 4 รูปแบบเสมอไป 

บริการบางประเภทไมสามารถเกิดข้ึนไดในบางรูปแบบ เชน บริการดานการกอสรางไมสามารถให

บริการใน mode 1 ได เปนตน 

 

(5) หลักการสําคัญของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 

  GATS บัญญัติหลักการสําคัญๆ ที่ประเทศสมาชิก WTO จะตองถือปฏิบัติ เชน 

 

• หลักการประติบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (หรือเรียกวาหลัก

การ MFN : Most-Fovoured Nation Treatment) คือ การปฏิบัติตอประเทศสมาชิกอยาง

เทาเทียมกันโดยไมมีเง่ือนไข จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิแกประเทศอื่นเปนพิเศษไมได เชน 

ไทยมีพันธะตองใหการปฏิบัติตอสหรัฐฯเทาเทียมคนไทยตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไทย-

สหรัฐฯ จึงตองขยายสิทธิดังกลาวใหประเทศสมาชิกอื่นๆ โดยเทาเทียมกันดวยมิเชนนั้นจะถือวา

เปนการละเมิดหลัก MFN 

  

อยางไรก็ตาม ในขณะที่รางความตกลง GATS มีสมาชิกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งไทยยืนยัน

วาไมสามารถปฏิบัติตามหลักการนี้ไดทันที เนื่องจากมีสัญญาสองฝายกับบางประเทศที่ใหสิทธิ

พิเศษระหวางกันอยู จึงมีการบัญญัติเพิ่มเติมวาสมาชิกสามารถยกเวนไมปฏิบัติตามหลักการนี้ได
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เปนเวลา 10 ป แตจะตองยื่นมาตรการที่ขอยกเวนแนบทายความตกลงไวและยื่นไดครั้งเดียว

ขณะเขาเปนสมาชิกเทานั้น 

 

• หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

กฎหมาย ขอบังคับ หรือกฎระเบียบตางๆ รวมทั้งการแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 

ยกเวนขอมูลที่เปนความลับ และขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคง โดย GATS กําหนดให 

- สมาชิกตองตีพิมพขอมูลดังกลาวใหสาธารณชนทราบ 

- แจง WTO เกี่ยวกับการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในสาขา

บริการที่เสนอผูกพันการเปดตลาดไว 

 

• กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulation) ความตกลงฯ เปดโอกาสให

สมาชิกสามารถกําหนดมาตรการใดๆ ที่เห็นวาจําเปนในการกํากับดูแลธุรกิจบริการในประเทศ

ของตนได แตการใชมาตรการตางๆ ในสาขาที่เสนอผูกพันเปดตลาดแลวจะตองใหหลักประกัน

วาจะตองดําเนินไปในลักษณะที่มีเหตุผลเปนไปอยางมีหลักเกณฑและไมลําเอียง 

 

  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและการออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบวิชาชีพ

บริการและมาตรฐานทางเทคนิคจะตองมีหลักเกณฑที่โปรงใสและไมสรางภาระตอการคาบริการ

โดยไมจําเปน 

 

• หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ (Progressive 

Liberalization) กําหนดใหมีการเจรจาเปดตลาดการคาบริการในทุกๆ 5 ป หลังจากความตก

ลง WTO มีผลใชบังคับโดยการเปดเสรีตองคํานึงถึงระดับการพัฒนาของประเทศดวย และเพื่อ

ปฏิบัติตามหลักการนี้ การเจรจาการคาบริการรอบใหม จึงไดเริ่มขึ้นตั้งแตป 2543 

 

• ขอผูกพันการเปดตลาดบริการ ประเทศสมาชิกตองจัดทําตารางผูกพันการ

เปดตลาด ในสาขา/กิจกรรม ที่ตนพรอมและไดเจรจาไว หากจะสงวนขอจํากัด หรือเงื่อนไขของ

การเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็ใหระบุไวดวย เมื่อผูกพันไวแลว ประเทศสมาชิกจะ

ตองไมออกหรือใชมาตรการใดนอกเหนือจากหรือเขมงวดกวาที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน58 

 

 

 

 

 

                                                           
58 http://www.moc.go.th/thai/dbe/ecoco/service.htm (วันที่1 กรกฎาคม 2545). 
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3.1.3 บทบัญญัติสําคัญของ GATS ท่ีใชบังคับกับการเปดเสรีการคาบริการ

ดานกิจการโทรทัศน 

 

  บทบัญญัติที่สําคัญของ GATS ในสวนที่เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการดาน

กิจการโทรทัศนนั้น ประกอบดวย 2 มาตรา คือ 

 

(1) Article VI: Domestic Regulation 

 

   ขอนี้ไดระบุถึงกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) ซึ่ง GATS 

ไดเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถกําหนดมาตรการใดๆ ที่เห็นวาจําเปนในการกํากับดูแลธุรกิจ

บริการในประเทศของตนได แตการใชมาตรการตางๆ ในสาขาที่เสนอผกูพันเปดตลาดแลวจะ

ตองใหหลักประกันวาจะตองดําเนินไปในลักษณะที่มีเหตุผลเปนไปอยางมีหลักเกณฑและไม

ลําเอียง 

 

  กลาวโดยละเอียดคือ59 รัฐทุกรัฐมีสิทธิและอํานาจอธิปไตยในการที่จะออก

กฎหมาย ขอบังคับเพื่อใชภายในรัฐของตนอยางไรก็ได แตอยางไรก็ดี การออกกฎหมาย ขอ

บังคับภายในของรัฐจําเปนที่จะตองสอดคลองตอหลักกฎหมายระหวางประเทศ และพันธกรณี

ระหวางประเทศที่รัฐสมาชิกไดทําไวดวย ดวยเหตุดังกลาวนี้ ในการเจรจาการคาหลายฝายรอบ

อุรุกวัย จึงไดเล็งเห็นวา รัฐสมาชิกอาจจะใชขอบังคับภายในของรัฐ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

กีดกันหรือเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคาบริการได ดังนั้นจึงไดบัญญัติหลักการขอบังคับภาย

ในรองรับไวใน GATS ซึ่งกอใหเกิดหนาที่ในระหวางรัฐสมาชิกดวยกัน และหนาที่ของรัฐสมาชิก

ตอคณะมนตรีวาดวยการคาบริการดังตอไปนี้ คือ 

 

  1.1 หนาที่ของรับสมาชิกที่จะตองออกขอบังคับภายในของรัฐตอผูใหบริการ 

 

  บทบัญญัติหลักการขอบังคับภายในประเทศขอ 6 (1) ของ GATS กําหนดให 

 

  “ในสาขาที่มีการรับขอผูกพันเฉพาะ สมาชิกแตละรายจะประกันวา จะบริหาร

มาตรการทั้งหมดที่ใชโดยทั่วไป ซึ่งมีผลตอการคาบริการ ในลักษณะที่มีเหตุผล เปนไปอยางมี

หลักเกณฑ และไมมีอคติ” 

 

                                                           
59 อรรฆนิน เรืองอาจ, ผลกระทบของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่กระทบตอ

กฎหมายที่เกี่ยวกับบริการโทรคมนาคมของไทย, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 77-83. 



 108 

 
 

  ซึ่งหมายความวา รัฐสมาชิกทุกรัฐภายใต GATS ซึ่งไดทําขอผูกพันเฉพาะ 

(specific commitment) เอาไวนั้น จะตองดําเนินการโดยสุจริตในการใชมาตรการอันไดแก 

กฎหมาย ขอบังคับ กฎ การดําเนินการทางการบริหาร ฯลฯ ที่ออกโดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ภายใตการมอบหมายจากผูมีอํานาจที่เกี่ยวของ ตอผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่นในลักษณะที่ไม

เลือกปฏิบัติ 

 

  ดังนั้น รัฐสมาชิกทุกรัฐภายใต GATS ซึ่งไดทําขอผูกพันเฉพาะในสาขากิจการ

โทรทัศน จะตองใชกฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินการทางการบริหารซึ่งเปนการทั่วไปเกี่ยวกับ

สาขากิจการโทรทัศน ที่ออกโดยรัฐสมาชิกตอผูใหบริการดานโทรทัศนจากรัฐสมาชิกอื่น โดย

เสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 

  และเพื่อที่จะใหมีการทบทวนกฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงานทางการบริหาร

ภายในของรัฐสมาชิกวาจะเปนอุปสรรคตอการคาบริการหรือไม รัฐสมาชิกทุกรัฐมีพันธกรณีและ

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามขอ 6 (2) (เอ) ของ GATS ซึ่งกําหนดให 

 

  “สมาชิกแตละรายจะคงไวหรือจัดตั้งระบบศาล อนุญาโตตุลาการ หรือศาล

พิเศษในทางปกครองขึ้นโดยเร็วที่สุดเทาที่จะปฏิบัติได หรือเมื่อไดรับคํารองขอจากผูใหบริการที่

ไดรับผลกระทบ จะจัดใหมีกระบวนการเพื่อตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่มีเหตุผล ใหมีการแก

ไขที่เหมาะสม...” 

 

  สรุปไดวา รัฐสมาชิกทุกรัฐมีพันธกรณีและหนาที่ที่จะตองคงไวหรือจัดตั้งระบบ

สถาบันตุลาการ หรือเมื่อไดรับคํารองขอจากผูใหบริการดานโทรทัศนของรัฐสมาชิกอื่น 

 

  และในกรณีที่ตองมีการอนุญาตแกผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่นนั้น รัฐสมาชิกที่

ออกกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศของตนดังกลาว มีพันธกรณีและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ

ตามขอ 6 (3) ของ GATS ซึ่งกําหนดให 

 

  “ในกรณีที่ตองมีการอนุญาตสําหรับการใหบริการ ซึ่งไดมีขอผูกพันเฉพาะเอาไว 

หนวยงานที่มีอํานาจของรัฐสมาชิก จะแจงผลการตัดสินเกี่ยวกับการขออนุญาตตอผูยื่นคําขอ

ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม หลังจากที่ไดพิจารณาวาการยื่นคําขอดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย

และขอบังคับภายในประเทศ หากผูยื่นคํารองขอ ขอทราบความคืบหนาของคําอนุญาต ใหหนวย

งานผูมีอํานาจหนาที่ของสมาชิกแจงขอมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวแกผูยื่นคําขอ โดยไมชักชา 

หากไมมีเหตุอันควร” 
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  ดังนั้น หากหนวยงานของรัฐสมาชิกผูมีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตแกผูให

บริการดานโทรทัศนของรัฐสมาชิกอื่นที่เขามาใหบริการโทรทัศนในรัฐของตนนั้น หนวยงานดัง

กลาวมีหนาที่ที่จะตองแจงผลการพิจารณาการขออนุญาตแกผูใหบริการดานโทรทัศนโดยเร็ว

และไมชักชา ภายหลังจากการที่ตรวจสอบแลววา การยื่นคําขออนุญาตใหบริการดานโทรทัศน

นั้นเปนไปตามกฎหมาย และขอบังคับภายในของรัฐสมาชิก” 

 

  1.2 หนาที่ของรัฐสมาชิกที่จะตองออกขอบังคับบางประการ ใหสอดคลอง

กับขอบังคับของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการ 

 

  นอกจากรัฐสมาชิกมีสิทธิที่จะออกขอบังคับภายในของรัฐ เพื่อใชบังคับกับผูให

บริการแลว รัฐสมาชิกยังมีพันธกรณีและหนาที่ที่จะตองออกขอบังคับบางประการของตนใหสอด

คลองกับขอบังคับของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการ อันไดแก เง่ือนไขและวิธีการดานคุณ

สมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและเงื่อนไขออกใบอนุญาต ซึ่งไดบัญญัติไวในขอ 6 (4) ของ 

GATS ซึ่งกําหนดให 

 

  “เพื่อประกันวา มาตรการที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีดําเนินการดานคุณสมบัติ 

มาตรฐานทางเทคนิคและเงื่อนไขดานการออกใบอนุญาต จะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคา

บริการโดยไมจําเปน คณะมนตรีสําหรับการคาบริการจะกําหนดและพัฒนาขอบังคับที่จําเปนโดย

ผานองคกรที่เหมาะสมที่ตนเองจัดข้ึน กฎระเบียบดังกลาวจะตองวางอยูบนพื้นฐาน ความโปรงใส 

และมีหลักเกณฑ ไมเพิ่มอุปสรรคมากขึ้นในเรื่องของการประกันคุณภาพบริการ และวิธีดําเนิน

การออกใบอนุญาต จะตองไมมีขอจํากัดในตัวของมันเองเกี่ยวกับการใหบริการ” 

 

  เมื่อพิจารณาจากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา รัฐสมาชิกมีพันธกรณีที่จะ

ตองออกขอบังคับภายในเกี่ยวกับบริการดานโทรทัศนของตน ใหสอดคลองกับขอบังคับเกี่ยวกับ

บริการดานโทรทัศนของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการ ซึ่งขอบังคับเกี่ยวกับบริการดานโทรทัศน

ดังกลาว ไดแก เง่ือนไขและวิธีดําเนินการดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและเงื่อนไขดาน

การออกใบอนุญาต โดยขอบังคับของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการจะวางอยูบนพื้นฐานความ

โปรงใส มีหลักเกณฑ และไมเพิ่มอุปสรรคใหมากขึ้นในเรื่องของการประกันคุณภาพบริการและ

วิธีดําเนินการออกใบอนุญาต 

 

  นอกจากนี้แลว ในระหวางที่คณะมนตรีวาดวยการคาบริการออกขอบังคับเกี่ยว

กับบริการดานโทรทัศน รัฐสมาชิกทุกรัฐมีพันธกรณีและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามขอ 6 (5) (เอ) 

ของ GATS ซึ่งกําหนดให 
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  “ในสาขาที่รัฐสมาชิกไดยอมรับขอผูกพันเฉพาะ ในระหวางการรอใหกฎระเบียบ

ที่ไดกําหนดขึ้นสําหรับสาขาเหลานี้ตามวรรค 4 มีผลบังคับใชกับรัฐสมาชิก จะไมใชเง่ือนไขใน

เรื่องการออกใบอนุญาต คุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิค ซึ่งจะลบลางหรือทําใหขอผูกพัน

เฉพาะเสียหาย...” 

 

  สรุปไดวา ระหวางที่คณะมนตรีวาดวยการคาบริการออกขอบังคับเกี่ยวกับกิจการ

โทรทัศนนั้น รัฐสมาชิกจะตองไมใชเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต คุณสมบัติและมาตรฐานทาง

เทคนิคที่เกี่ยวกับกิจการโทรทัศน ในลักษณะที่คลุมเครือ หรือขาดความโปรงใส กีดกันการแขง

ขันการใหบริการดานโทรทัศนดวยการเพิ่มภาระเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ และกอใหเกิดการ

ดําเนินการออกใบอนุญาตที่มีขั้นตอนยุงยาก 

 

  และในการที่รัฐสมาชิกไดออกขอบังคับกิจการโทรทัศน ใหสอดคลองกับขอ

บังคับของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการนั้น จะตองมีการคํานึงถึงมาตรฐานสากลระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับกิจการโทรทัศนขององคการระหวางประเทศ อันไดแก สหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ และองคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน 

 

(2) Article XVI: Market Access 

 

  พันธกรณีตามขอ 16 นี้ วาดวยเรื่องของการเขาสูตลาด (Market Access) ซึ่ง

สามารถอธิบายไดดังนี้60 

 

  ในขอ 16 (1) ของ GATS ไดกําหนดให 

 

  “การเขาสูตลาดโดยรูปแบบการใหบริการตามที่กําหนดไวในขอ 1 สมาชิกแตละ

รายจะปฏิบัติแกการบริการและผูใหบริการของสมาชิกอื่นใด ซึ่งเปนการอนุเคราะหที่ไมดอยไป

กวาที่ไดเสนอไวภายใตขอกําหนด ขอจํากัด และเงื่อนไขที่ตกลงและระบุไวในตารางขอผูกพัน

ของตน” 

 

  หมายความวา รัฐสมาชิกแตละรัฐมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดหลักการเขาสู

ตลาดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) ของแตละรัฐสมาชิก

เอง และโดยหลักการแลว การเขาสูตลาดหมายถึง การที่รัฐสมาชิกอนุญาตใหบริการและผูให

บริการจากรัฐสมาชิกอื่นเขามาใหบริการในอาณาเขตของตน และรัฐสมาชิกจะปฏิบัติตอบริการ

และผูใหบริการของรัฐสมาชิกอื่นไมดอยไปกวาขอกําหนด ขอจํากัด หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในตา

                                                           
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 98-108. 
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รางขอผูกพันเฉพาะที่รัฐสมาชิกไดทําขึ้น โดยผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่นสามารถเขามาให

บริการได 4 รูปแบบ คือ การใหบริการขามเขตแดน การใหบริการภายในประเทศแตผูใหบริการ

มาจากรัฐสมาชิกอื่น การใหบริการภายในประเทศโดยนิติบุคคลซึ่งเปนผูแทนทางการคาของผูให

บริการจากรัฐสมาชิกอื่น และการใหบริการภายในประเทศโดยบุคคลธรรมดาซึ่งเปนผูแทนทาง

การคาของผูใหบริการจากรัฐสมาชิกอื่น 

 

  ขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดที่รัฐสมาชิกแตละรัฐ จะตองไมคงไวในตาราง

ขอผูกพันของตน ไดบัญญัติไวในขอ 16 (2) ของ GTAS ซึ่งกําหนดให 

 

  “1.1 การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนผูใหบริการ ไมวาจะอยูในรูปของการ

กําหนดจํานวนโควตา การผูกขาด หรือการใหสิทธิแกผูใหบริการแตผูเดียว หรือมีการวางขอ

จํากัดเฉพาะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจ 

  1.2 ตารางขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวมของธุรกิจของการคาบริการ หรือสิน

ทรัพย ในรูปแบบของการกําหนดจํานวนโควตา หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความ

จําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจ 

  1.3 การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนธุรกิจของการคาบริการ หรือจํานวน

ปริมาณของบริการที่แสดงออกในรูปของการกําหนดโควตา หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดง

เหตุแหงความจําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจ 

  1.4 การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา ใน

รูปแบบโควตา บุคคลดังกลาวอาจถูกวาจางในสาขาบริการ หรือผูใหบริการอาจวาจาง หรือเปน

บุคคลที่มีความชํานาญในการประกอบการคาบริการสาขาใดสาขาหนึ่งเฉพาะเจาะจง หรือมีการ

วางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจ 

  1.5 การวางมาตรการใดซึ่งเปนการจํากัด หรือการวางรูปแบบพิเศษอื่นใด

ของตัวตนทางกฎหมายหรือการรวมลงทุน ซึ่งผูใหบริการไดใหบริการผานทางตัวตนดังกลาว 

  1.6 การวางขอจํากัดเกี่ยวกับการรวมลงทุนของเงินทุนตางชาติ ในรูปของ

การกําหนดเปอรเซ็นตสัดสวนอยางสูงสุดของการลงทุนที่อนุญาต ซึ่งจะเขามาถือหุน หรือจํากัด

มูลคาของการลงทุนของทุนดังกลาว” 

 

  บทบัญญัติในขอ 16 (2) ขางตน เปนบทบัญญัติขอจํากัดการหามทั่วไปที่ใชกับ

บริการทุกสาขา รวมถึงบริการดานกิจการโทรทัศนดวย 
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3.2 บริการดานโสตทัศนตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 

3.2.1 ความเบื้องตน 

 

  บริการดานโสตทัศน (audiovisual services) เปนตัวอยางที่สะทอนถึงลักษณะ

พิเศษทางสังคมและวัฒนธรรมของชาติและประชาชนของชาติ ดังนั้น จึงถือวาเปนสิ่งที่มีความ

สําคัญเปนอันมากทางสังคมและการเมือง ดวยเหตุผลดังกลาว กฎระเบียบของรัฐบาลและแผน

งานอันเปนการค้ําจุนสังคมจึงมีบทบาทสําคัญเปนอันมาก กฎระเบียบวาดวยบริการดานโสตทัศน

ไมไดมีความเกี่ยวพันเฉพาะประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับการสง

เสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศและขอจํากัดดานเนื้อหารายการ (content) จากตางประเทศ 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและการ

บริการมัลติมีเดียรูปแบบใหม OECD (Organization for Economic Cooperation and 

Development) เห็นวารัฐบาลจะตองปรับปรุงโครงสรางดานการกํากับดูแลของรัฐบาลเสียใหม 

ถึงกระนั้นก็ตาม ประเด็นเดิมพันดานสังคมและเศรษฐกิจก็ยังคงเปนสิ่งที่มีความสําคัญและซับ

ซอนทั้งสองดาน ดวยเหตุนี้เอง ประเด็นทั้งสองจึงไดถูกสะทอนใหเห็นในการอภิปรายในภาค

ธุรกจิ (sector) นี้ระหวางการเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ทั้งนี้ คณะทํางานวาดวย

บริการดานโสตทัศน (Working Group on Audiovisual Services) ยังไดจัดใหมีการประชุมขึ้น

จํานวนหนึ่งในการเจรจารอบดังกลาว และดวยการรองขอ เลขาธิการ (Secretariat) จึงไดจัดทํา

บันทึกวาดวยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการคาบริการดานโสตทัศน (“Matters Relating to Trade in 

Audiovisual Services”) ซึ่งไดศึกษาประวัติศาสตรการราง Article IV ของ GATT (General 

Agreement on Tariff and Trade) พิจารณาการใชไดของแนวความคิดและหลักการตางๆ 

สําหรับภาคธุรกิจนี้ เชน การเขาสูตลาด (market access) และการปฏิบัติอยางคนชาติ 

(national treatment) รวมทั้งศึกษาเนื้อหาของความตกลงตางๆ ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

ทั้งนี้ ผูจัดทําจะไดอธิบายบันทึกดังกลาวอยางละเอียดตอไป 

 

3.2.2 ประเภทของภาคธุรกิจบริการดานโสตทัศน 

 

  ตามที่ไดถูกกําหนดไวใน Services Sectoral Classification List 

(MTN.GNS/W/120) audiovisual services คือ sub-sector “D” ของขอ 2. “Communication 

Services” หรือบริการดานการสื่อสาร ทั้งนี้ มีการจําแนกออกเปน 6 ประเภทยอย (sub-

categories) ซึ่งถูกรวบรวมไวใน Provisional Central Product Classification (CPC) ขององค

การสหประชาชาติ (United Nations) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

ก. บริการผลิตและจัดจําหนายภาพยนตรและวดิีโอเทป (motion picture and 

video tape production and distribution services) โดยใชรหัส (code) CPC 9611 
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ข. บริการฉายภาพยนตร (motion picture projection services) โดยใช code 

CPC 9612 

ค. บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (radio and television services - only 

for production) โดยใช code CPC 9613 

ง. บริการถายทอดสัญญาณวิทยุและโทรทัศน (radio and television 

transmission services) โดยใช code CPC 7524 

จ. การบันทึกเสียง (sound recording) ซึ่งไมมีการระบุ code (CPC n.a.) 

ฉ. อื่นๆ (ซึ่งไมไดระบุรายละเอียดประเภทบริการใน sub-category นี้ไว จึงอาจ

ครอบคลุมถึง content ของผลิตภัณฑมัลติมีเดีย (multimedia products) ดวย เปนตน) 

 

  ภายใต Provisional Central Product Classification บริการผลิตและจัด

จําหนายภาพยนตรและวิดีโอเทป (CPC 9611) ยังถูกแบงออกเปน 

 

1) บริการสงเสริมและการโฆษณา (promotion and advertising services) โดย

ใช code CPC 96111 

2) บริการผลิตภาพยนตรและวิดีโอเทป (motion picture or video tape 

production services) โดยใช code CPC 96112 

3) บริการจัดจําหนายภาพยนตรและวิดีโอเทป (motion picture or video tape 

distribution services) โดยใช code CPC 96113 

4) บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตและจัดจําหนายภาพยนตรและวิดีโอเทป (other 

services in connection with motion picture and video tape production and distribution 

services) โดยใช code CPC 96114 

 

  สําหรับบริการฉายภาพยนตร (CPC 9612) ถูกแบงแยกออกเปน 

 

1) บริการฉายภาพยนตร (motion picture projection services) โดยใช code 

CPC 96121 

2) บริการฉายวิดีโอ (video tape projection services) โดยใช code CPC 96122 

 

  บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (CPC 9613) แบงออกเปน 

 

1) บริการผลิตรายการวิทยุ (radio services) โดยใช code CPC 96131 

2) บริการผลิตรายการโทรทัศน (television services) โดยใช code CPC 96132 

3) บริการจัดทํารายการและออกอากาศรายการรวมกัน (combined programme 

making and broadcasting services) โดยใช code CPC 96133 
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   บริการถายทอดสัญญาณวิทยุและโทรทัศน (CPC 7524) แบงออกเปน 

 

1) บริการถายทอดสัญญาณรายการโทรทัศน (television broadcast 

transmission services) โดยใช code CPC 75241 

2) บริการถายทอดสัญญาณรายการวิทยุ (radio broadcast transmission 

services) โดยใช code CPC 75242 

 

  หากจะกลาวถึง sub-category radio and television transmission services 

(CPC 7524) เปนพิเศษแลว อาจเปนการยากที่จะกําหนดเสนแบงที่แนชัดระหวางบริการที่ถูกจัด

ประเภทไวภายใตกิจการโทรคมนาคม (telecommunications) กับบริการที่ถูกจัดประเภทไวภาย

ใต audiovisual services นี้ อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปแลวเปนที่ยอมรับกันวา ขอผูกพันตางๆ 

(commitments) ที่เกี่ยวพันกับ content ดานการจัดรายการ (programming content) ไดถูก

จัดประเภทไวภายใต audiovisual services ในขณะที่ commitments ที่เกี่ยวพันโดยแทกับการ

สงขอมูล (transmission of information) ไดถูกจัดอยูในประเภทของ telecommunications 

 

  แตในการพิมพเผยแพรเอกสาร Panorama of EU Industry 1997 ของคณะ

กรรมาธิการรวมยุโรป หรือ European Commission (EC) เอกสารดังกลาวไดกําหนดให 

audiovisual services ประกอบไปดวย 5 sectors ยอย ไดแก 

 

1) การผลิตภาพยนตรและวิดีโอ (motion picture and video production) 

2) การจัดจําหนายภาพยนตรและวิดีโอ (motion picture and video 

distribution) 

3) การฉายภาพยนตร (motion picture projection) 

4) กิจการโทรทัศน (television activities) 

5) หองบันทึกเสียง (studios for sound recording) 

 

อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ ประเทศสมาชิก WTO ไดนํา Provisional Central 

Product Classification (CPC) ขององคการสหประชาชาติมาใชในการจัดประเภทบริการเปน

สําคัญ 
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3.2.3 ความสําคัญทางเศรษฐกิจของภาคบริการดานโสตทัศน และลักษณะเดน

ทางเศรษฐกิจ 

 

  ขอมูลที่มีอยูเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับภาคบริการดานโสตทัศน (audiovisual) 

สามารถหาไดจากหลักฐานที่เปนคําอธิบายของแตละประเทศ ถึงแมเปนขอมูลจากกลุมประเทศ 

OECD จากขอมูลของ European Commission อุตสาหกรรม audiovisual ในกลุมประเทศสห

ภาพยุโรป (European Union หรือ EU) มีการจางงานประมาณ 1.8 ลานคน และอาจถึง 4 ลาน

คนไมเกินป 2005 นี้ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงศักยภาพการเจริญเติบโตเปนอยางมาก อันเปนผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเทคโนโลยี สําหรับการจางงานโดยรวมในอุตสาหกรรม

ภาพยนตรและวิดีโอเทปของสหรัฐอเมริกาในป 1995 ไดถูกบันทึกไววามีประมาณ 590,000 คน 

ในญี่ปุน อุตสาหกรรมการออกอากาศ การผลิตภาพยนตร และวิดีโอในป 1994 ไดถูกบันทึกไววา

มีการจางงานประมาณ 111,000 คน โดยมียอดขายประจําปราว 4 ลานลานเยน 

 

  ขอมูลที่มากขึ้นสามารถหาไดจากสวนที่เกี่ยวกับผลผลิตของ audiovisual ซึ่ง

อยางนอยดูไดจากในสวนของประเทศและตลาดที่จะเลือกมาพิจารณา รวมทั้งในสวนของโครง

สรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ  เชน  จํานวนจอภาพยนตร (movie screens)   ทั้งนี้   ขอมูลจากองค

การสหประชาชาติไดบงชี้วา ประเทศจีนมีจํานวนโรงภาพยนตรมากที่สุดประมาณ 140,000 โรง 

ตามดวยประเทศสหรัฐอเมริกามีราวๆ 25,000 โรง และอินเดียประมาณ 13,500 โรง สําหรับ

จํานวนครั้งการเขาชมตอคนตอปที่ไดถูกบันทึกไวนั้น ประเทศเลบานอนมีสถิติสูงสุดเกิน 35 ครั้ง

เล็กนอย ตามมาดวยประเทศจีน 12.3 ครั้ง และฮองกง 10.3 ครั้ง (สถิติอุตสาหกรรมภาพยนตร

สําหรับตลาดที่เลือกมาพิจารณาไดแสดงไวในตาราง 1) ในสวนของการแพรหลายของเครื่องรับ

โทรทัศน และเครื่องรับวิทยุนั้น สหรัฐอเมริกามีจํานวนมากที่สุดถึง 210 ลาน และ 547 ลาน

เครื่องตามลําดับ ตามดวยประเทศญี่ปุน 77 ลานเครื่อง และสหพันธรัฐรัสเซีย (Russian 

Federation) 55 ลานเครื่องในสวนของเครื่องรับโทรทัศน โดยในสวนของเครื่องรับวิทยุ ประเทศ

จีนมาเปนอันดับสองมี 220 ลานเครื่อง ตามมาดวยประเทศญี่ปุน 113 ลานเครื่อง 

 

  ตามการอางอิงของ National Film Development Corporation ของอินเดีย 

ประเทศอินเดียมีอุตสาหกรรมภาพยนตรที่ใหญที่สุดในโลก โดยเฉลี่ยมีการผลิตภาพยนตรเรื่อง

ยาว (feature films) 700 เรื่อง และภาพยนตรสั้น (short films) 900 เรื่องตอป สหรัฐอเมริกา

เปนผูผลิตรายใหญที่สุดเปนอันดับสอง โดยมีอุตสาหกรรมการผลิตภาพยนตรที่สําคัญในประเทศ

อื่นๆ อีกหลายๆ ประเทศดวย เชน ออสเตรเลีย อียิปต บราซิล รัสเซีย ฝรั่งเศส เยอรมันนี อิตาลี 

สเปน และสหราชอาณาจักร สําหรับฮองกงนับไดวาเปนผูสงออกภาพยนตรรายใหญที่สุดเปน

อันดับสอง และเปนผูผลิตรายใหญที่สุดเปนอันดับสามรองจากอินเดียและสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม 

ขอมูลทางอุตสาหกรรม audiovisual ของประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถหาไดมีรายละเอียด

เพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น สถิติตางๆ โดยสวนมากจึงเกี่ยวกับกลุมประเทศ OECD ยกตัวอยาง
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ตาราง 2 ไดแสดงใหเห็นวา ระดับการลงทุนในภาพยนตรเรื่องยาว (feature films) มีมูลคาสูง

สุดในประเทศสหรัฐฯ แมปรากฏขอเท็จจริงวา ตลาดที่สําคัญอื่นๆ รวมถึง EU ไดผลิตภาพยนตร

เรื่องยาวเปนจํานวนมากกวา นอกจากนี้ ตาราง 2 ยังไดรวมเอาสถิติตางๆ ของกลุมประเทศ 

OECD ในดานจํานวนของภาพยนตรที่นําออกฉายตอสาธารณชนในแตละปแสดงใหเห็นวา ใน

บรรดาประเทศเหลานี้ ญ่ีปุนไดมีการนําภาพยนตรออกฉายมากที่สุด ถึงอยางไรก็ตาม ประเทศ

อินเดียยังนาจะมีจํานวนภาพยนตรออกฉายมากกวา 

 

  ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา ในอุตสาหกรรมภาพยนตร รวมทั้งใน sectors อื่นของ 

audiovisual ดวย มีความยากลําบากในทางปฏิบัติที่จะกําหนดสัญชาติที่แทจริง หรือแมแต

จํานวนรวมที่แทจริงของผลผลิต เนื่องจากมี co-production arrangements หรือขอตกลงรวม

ผลิตอยางมากมาย ขอแตกตางดานการกําหนดคําจํากัดความ (definitional differences)  และ

องคประกอบอื่นที่เกี่ยวของ การนิยามแหลงกําเนิดของผลผลิตดาน audiovisual สามารถทําได

ยากมาก กลาวคือ จะพิจารณาจากสัญชาติหรือถิ่นที่อยูของผูผลิต หรือจะพิจารณาจากสถานที่

ในการผลิต แหลงเงินทุน สัญชาติของนักแสดงหรือผูกํากับ จึงยังไมมีหลักที่ยอมรับเปนการทั่ว

ไปในเรื่องนี้ และในความจริงแลว เปนเรื่องธรรมดาสามัญสําหรับการผลิตภาพยนตร ในการที่จะ

เปนวิสาหกิจระหวางประเทศ 

 

  ในสวนของอุตสาหกรรมเพลง ตลาดใหญที่สุดพบวาคือประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามดวยญ่ีปุน เยอรมันนี สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส แคนาดา และบราซิล (ดูตาราง 3) ทั้งนี้ มี

ความสอดประสานที่ชัดเจนระหวางอัตราการเจริญเติบโตของชาติ (และสภาพเศรษฐกิจโดยรวม) 

กับอัตราการเจริญเติบโตสําหรับการใชจายในดานเพลง ภาคบริการนี้ยังมีความเชื่อมโยงอยาง

ใกลชิดกับวงจรเทคโนโลยีฮารดแวรใหมๆ ดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชน การมาถึงของเทคโนโลยี 

CD (compact disc) ไดสรางประโยชนในการชุบชีวิตตลาดโดยรวมใหคึกคักขึ้นมาอีกครั้ง ซึ่ง

เปนการชดเชยความตกต่ําของผลิตภัณฑแผนเสียง (LP records) บริษัทใหญๆ ก็กําลังใชความ

พยายามที่จะผันการดําเนินกิจการของตนเองเขาสูตลาดที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงธุรกิจการผลิตภาพ

ยนตร การตีพิมพหนังสือ การออกอากาศ และธุรกิจขายปลีก 

 

  สวนแบงตลาดของผลิตภัณฑ audiovisual โดยรวมตามที่ไดระบุไวเปนสถิติ

อยางเปนทางการ ไดกอใหเกิดความแตกตางอยางกวางขวางระหวาง sub-sectors ตางๆ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตลาดใหญที่สุดสําหรับผลิตภัณฑ audiovisual โดยรวม และยังเปนผู

ผลิตโดยรวมรายใหญที่สุดอีกดวย สวนแบงตลาดสําหรับภาพยนตรของสหรัฐฯ ในตลาด EU 

และญ่ีปุนมีมูลคาสูง (ดูตาราง 4 และ 5) อยางไรก็ตาม EU นั้นมีอํานาจเหนือตลาด music 

recordings ทั่วโลก โดยมีกลุมบริษัท 3 กลุมของยุโรปควบคุมตลาดโลกไดเกินกวา 40%  ใน

กิจการจัดรายการโทรทัศน สหรัฐอเมริกามีความแข็งแกรงเปนอันมาก แตผูผลิตในญี่ปุนและ

ประเทศอื่นก็กําลังมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม European 
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Commission ไดใหความเห็นวา ผูผลิตของสหรัฐฯ มีประสิทธิภาพกวามากในการใชจายเงินใน

ดานการเติบโตของกิจการออกอากาศของยุโรป เนื่องจากตลาดภายในที่ใหญโตเปนอยางมาก

ของสหรัฐฯ ไดสรางขอไดเปรียบดานราคาอยางมหาศาล 

 

  ตัวเลขทางการคาสําหรับบริการดาน audiovisual จะตองไดรับการตีความดวย

ความรอบคอบเชนกัน คําจํากัดความตางๆ ไดสรางความเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวางแมใน

ระดับ OECD เอง ใน category “films and television” จากสิ่งตีพิมพของ OECD ในเอกสารชื่อ 

“Services Statistics on International Transactions 1970-1994” ตัวอยางขอมูลจากประเทศ

ญี่ปุนไดนิยาม category ภาพยนตรและโทรทัศน (films and television) นี้ไววาเปนการเชา

ภาพยนตร (film rentals) สําหรับเยอรมันนี คือภาพยนตรและโทรทัศน (films and television) 

ฝรั่งเศสคือรายการดานโสตทัศน (audiovisual programmes) แคนาดาคือภาพยนตรและการ

ออกอากาศ (films and broadcasting) และสําหรับออสเตรเลียใหคําจํากัดความวาเปนวัฒน

ธรรมและความบันเทิง (culture and entertainment) นอกจากนี้ ตัวเลขการคาขามพรมแดน 

(cross-border trade) แตเพียงอยางเดียวอาจสรางภาพลวงตา เนื่องจากการคาของบริษัทใน

เครือ (affiliates) ก็มักมีความสําคัญมาก ในกรณีของสหรัฐอเมริกา การสงออกขามพรมแดนในป 

1994 มีมูลคาประมาณ 3.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในขณะที่การนําเขามีแคประมาณ 136 

ลานดอลลารเทานั้น อยางไรก็ตาม ตัวเลขทางการคาของบริษัทในเครือมีความแตกตางไปเปน

อันมาก โดยบริษัทในเครือที่อยูในตางประเทศที่สหรัฐฯ เปนเจาของมีรายงานวามียอดขาย 4.2 

พันลานดอลลารสหรัฐฯ และบริษัทในเครือในสหรัฐฯ ที่ตางชาติเปนเจาของมีรายงานวามียอด

ขายผานผูจัดจําหนายของสหรัฐฯ ถึง 8.1 พันลานดอลลาร ซึ่งตัวเลขอันหลังนี้เกิดจากขอเท็จ

จริงที่วาบริษัทในเครือที่ตางชาติเปนเจาของไดสรางตัวเลขราว 25% ในตารางอันดับหนังทําเงิน

ของสหรัฐฯ (U.S. box office) ในป 1994 นอกจากนี้ มีขอเท็จจริงที่วา Sony (ญ่ีปุน) เปนเจา

ของ Columbia Pictures และ TriStar ในขณะที่ Seagram (แคนาดา) เปนเจาของ MCM และ 

Credit Lyonnais (ฝรั่งเศส) ควบคุม MGM 

 

  การคาภายในกลุมประเทศ EU ในสวนของภาพยนตรยังคงคอนขางจะถูกจํากัด 

โดยประเทศฝรั่งเศสและอิตาลีมีขอยกเวน หรือขอจํากัดที่สําคัญๆ มากที่สุด โดยมีสัดสวนการนํา

เขาจากประเทศสมาชิก EU อื่น 30% และ 40% ในตลาดของประเทศทั้งสองตามลําดับ ใน

สหรัฐอเมริกา ราว 90% ของการจัดจําหนายภาพยนตรถูกจัดการโดยบริษัทเพียง 8 บริษัทเทา

นั้น ในยุโรป การจัดจําหนายมีการกระจายตัวกวามาก ทั้งนี้ มีเพียงบริษัทของ EU เพียงบริษัท

เดียวไดรับการกลาวอางวามีเครือขายการจัดจําหนายทางการตลาด และโรงภาพยนตรในสหรัฐฯ 

เปนของตัวเอง ในธุรกิจวิดีโอ ผูจัดจําหนายรายใหญที่สุดของ EU 5 ราย ไดรับการกลาวอางวา

ถูกควบคุมโดยผูผลิตรายใหญตางๆ ของสหรัฐฯ ถึงกระนั้นก็ตาม บริษัทตางๆ ของ EU ก็ยังคงมี

ความแข็งแกรงในฐานะที่เปนผูจัดจําหนาย สําหรับธุรกิจเพลง บริษัทรายใหญที่สุดตางก็มีแหลง

เงินกูเพื่อการบันทึกเสียงและการผลิตที่ตั้งอยูในตลาดใหญตางๆ นั่นเอง 
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  OECD ไดกลาววาลักษณะการผลิต content ที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปไดกัด

กรอนคําจํากัดความที่ชัดเจนซึ่งสืบเนื่องมาจากอดีตของบริการดานถอยความ เสียง และภาพ 

นอกจากนี้ ยังไดขยายความเปนไปไดสําหรับการพัฒนาตลาด และขยายขอบเขตของผล

ประโยชนที่เกี่ยวของทางดานเศรษฐกิจใหกวางขึ้น content ดาน audiovisual รวมถึงเพลงที่สืบ

ตอกันมา ไดถูกจําหนายจายแจกผานสื่อที่เปนวัตถุ (physical media) ที่เปนวิดีโอเทปและ CD-

ROMs หรือผานเครือขายโรงภาพยนตร ดาวเทียม เคเบิลทีวี หรือวิทยุ ซึ่งมีลักษณะเปนการ

บริโภคเพียงดานเดียว (passive consumption) สําหรับผลิตภัณฑมัลติมีเดียที่เขามาใหมไดรวม

เอาถอยความ ขอมูล เสียง ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวเขาดวยกันโดยทําใหอยูในรูปแบบ

ดิจิตอล และมักมีลักษณะเปนการสื่อสารสองทาง (interactivity) กับผูบริโภค การจําหนายจาย

แจกสามารถทําผานสื่อวัตถุ (physical media) เชน CD-ROMs และผานอินเตอรเน็ต หรือเครือ

ขายใหมๆ อยางอื่น การผุดขึ้นของบริการบนเครือขายอินเตอรเน็ตไดสรางความเปนไปไดที่

สําคัญสําหรับกระบวนการตางๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนทางเลือกดวยเชนกัน 

 

  ดวยการทําใหการผลิตดาน audiovisual อยูในรูปแบบดิจิตอลนี้เอง ในปจจุบัน

นี้ ทําใหเกิดการหาแหลงงานสรางสรรค content จากภายนอกจากบริษัทเล็กๆ ที่มีความเชี่ยว

ชาญ อยางไรก็ตาม ตนทุนที่มีมูลคาสูงดาน special effects เปนตนทุนการผลิตภาพยนตรที่มีคา

เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว การที่ตองเผชิญหนากับสวนแบงตลาดที่ลดลง ผูผลิตใน EU กําลัง

รวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญขึ้นเพื่อควบคุมการจําหนายและ/หรือเงินกูเพื่อการผลิต กําไรที่ไดจาก

เงินลงทุนในธุรกิจภาพยนตรของบริษัทตางๆ ทางดานอุตสาหกรรม การเงินและดานอื่นๆ ที่กําลัง

เติบโตข้ึน (โดยเฉพาะบริษัทสื่อสารตางๆ) ไดสงผลใหเกิดกลุมการผลิตภาพยนตรรายใหญราย

ใหมๆ ขึ้น การกระจุกตัว (concentration) ที่เพิ่มมากขึ้นไดเกิดข้ึนจากการรวมตวัในแนวตั้ง 

(vertical integration) ที่มากขึ้น ซึ่งในทรรศนะของ OECD การใหคําตอบที่ถูกตองตอแนว

นโยบายนี้ไมอาจตอบไดอยางแนนอนวา ควรใหเกิด หรือไมควรใหเกิดการรวมตัวกันในแนวตั้ง 

และการเปนเจาของสื่อขามสื่อ นอกจากนี้ แนวทางนี้อาจจะนําไปสูดุลยภาพระหวางการคงไวซึ่ง

ตลาดที่มีการแขงขัน (competitive markets) กับการเติบใหญของวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาด

กลาง (SMEs) ในแงหนึ่ง และกับวิสาหกิจขนาดใหญที่มีการแขงขันสูงและมีประสิทธิภาพ ในอีก

แงหนึ่งก็ได 

 

3.2.4 โครงสรางการกาํกับดูแล ขอจํากัดทางการคาท่ีเก่ียวของ และโปรแกรม

การอุดหนุนอุตสาหกรรม 

 

  ในประเทศโดยสวนใหญ สื่อดานโสตทัศน (audiovisual media) ถูกกํากับดูแล

อยางเขมงวดกวาสื่อดานขอมูล (text media) เปนอันมาก เพื่อสะทอนศักยภาพที่ยิ่งใหญของ

ชาติเหลานั้น ทั้งดานอิทธิพลทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ทั้งนี้ OECD ไดตั้งขอสังเกต
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วา ประเทศสวนใหญตางสงเสริมการผลิต content ดานโสตทัศนภายในประเทศผานมาตรการ

ทางนโยบายและสถาบันตางๆ ที่หลากหลาย แตทวา กรอบแนวนโยบายเชิงกวางโดยสวนมาก

โดยปกติแลวจะถูกรวบรวมอยูในบทบัญญัติของกฎหมาย เกี่ยวกับตลาดการแพรภาพแพรเสียง 

(broadcasting markets) ความเปนเจาของเนื้อหา (content ownership) และการจัดรายการ 

(programming) Directive ในเรื่องโทรทัศนไรพรมแดน หรือ “Television without Frontiers” 

ของ European Commission ไดสรางหลักพื้นฐานสําหรับการโฆษณา การคุมครองคนสวนนอย 

การถายทอดเหตุการณดานการกีฬาและดานอื่นๆ ที่สําคัญ การคุมครองสิทธิในการตอบ (right 

of reply) และการสงเสริมงานของกลุมประเทศยุโรป  พันธะทางดานวัฒนธรรมไดถูกกําหนด

อยางชัดเจนมากขึ้นหรือนอยลงก็โดยกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ของยุโรปนั่นเอง โดยเฉพาะ

บทบัญญัติที่ไดบังคับใชกับองคการบริการสาธารณะตางๆ (public service bodies) ในประเทศ

อินเดีย อุตสาหกรรมภาพยนตรไดรับประโยชนจากเสรีภาพในการแสดงออกตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญอินเดีย อยางไรก็ตาม เสรีภาพนี้จะตองอยูภายใตขอจํากัดที่สมเหตุสมผล 

(reasonable restrictions) ภายใตมาตรา 19 (2) ของรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนทางดานอํานาจ

อธิปไตย (sovereignty) และบูรณภาพ (integrity) ของรฐั ความสัมพันธฉันมิตร (friendly 

relations) กับรัฐตางชาติอื่นๆ ความสงบเรียบรอยของประชาชน (public order) ความบังควร 

(decency) หรือศีลธรรม (morality) หรือในสวนที่เกี่ยวกับการหมิ่นอํานาจศาล (contempt of 

court) การหมิ่นประมาท (defamation) หรือการยุยงการกระทําความผิด (incitement of an 

offence) ขอกังวลใจตางๆ ในทํานองเดียวกันเปนรากฐานของการกํากับดูแลอุตสาหกรรมใน

ประเทศอื่นๆ อีกหลายประเทศดวย 

 

  ดาน European Commission นั้น ขอออนแอที่สําคัญของอุตสาหกรรมการจัด

ทํารายการ (programming) ของยุโรปรวมถึง การแบงแยกออกเปนสวนเล็กสวนนอย 

(fragmentation) ไปในตลาดของแตละชาติ การคารายการขามพรมแดนที่มีอัตราต่ํา การจัด

จําหนายและการแพรหลายของรายการ การขาดดุลทางการเงินที่เรื้อรัง และการไรความสามารถ

ในการดึงดูดแหลงเงินที่จําเปน ในเรื่องนี้ นโยบายดาน audiovisual ของ European Union มี

วัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิด และสรางความมั่นใจในบรรยากาศทั่วทั้งยุโรปสําหรับการบริการดาน 

audiovisual และเพื่อชวยพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดทํารายการใหแข็งแกรงและกาวหนาให

สามารถแขงขันในตลาดโลกได นโยบายตางๆ นั้นรวมถึงการสงเสริมการฝกอบรมสําหรับผู

ประกอบอาชีพ การสนับสนุนการผลิตและการจัดจําหนายผลิตภัณฑ audiovisual ของยุโรป 

และการกําจัดอุปสรรคภายในในการแพรบริการการออกอากาศทั่วทั้ง EU โปรแกรมพิเศษที่มุง

หวังที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรของ EU นั้นรวมถึง “Media Plan II” ของ EU 

Commission ซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมการปรับตัวใหเหมาะกับอุปสงคของระบบตลาดเดียว 

(single market) ของ EU นอกจากนี้ยังมีแผน “Eurimages” ซึ่งเปนการริเริ่มของ Council of 

Europe โดยมุงหวังที่จะเพิ่มการรวมผลิตทั่ว EU และยังมีแผน “Eureka” เพื่อสงเสริมการใช

เทคโนโลยีใหมๆ  การจัดใหทุนสาธารณะ (public funding) เพื่อสนบัสนุนการผลิต content 
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ภายในประเทศสหรัฐอเมริกามีอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบเคียงกับประเทศอื่น แตรัฐแตละรัฐของ

สหรัฐฯ ไดใหเงินจูงใจ (incentives) ในระดับหนึ่งเพื่อกระตุนการผลิต นอกจากนี้ เงินทุนกลาง

ของสหรัฐฯ (federal funds) ยังไดถูกจายแจกเพื่อการผลิตงานศิลปะดานภาพยนตรและวิดีโอ 

 

  เงินอุดหนุน (subsidies) อนุญาตใหมีไดในหมูประเทศสมาชิก WTO ทั้งนี้ จาก

สิ่งตีพิมพของ OECD เรื่อง “Policy and Regulatory Issues for Network-Based Content 

Services” ไดใหขอมูลเกี่ยวกับโปรแกรมการอุดหนุนของออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป 

และสหรัฐอเมริกา (รายละเอียดของตัวเลขของรัฐบาลตางๆ ในภาคธุรกิจ audiovisual ปรากฏ

ตามตาราง 6, 7 และ 8) บางประเทศยังไดกําหนดหนาที่ใหบริษัทที่เปนสายการผลิตโทรทัศน 

(TV chains) ลงทุนในการผลิตภาพยนตรภายในประเทศดวย ซึ่งจากสิ่งตีพิมพของ EC ชื่อ 

“Panorama of EU Industry 1997” ไดกลาวไววา การผลิตภาพยนตรของ EU จะยังคงพึ่งพา

โปรแกรมทางกฎหมายและทางการเงินที่วางแผนงานโดยสถาบันตางๆ ทั้งของ EC และของ

ประเทศ อยางไรก็ตาม สิ่งตีพิมพของ OECD ฉบับดังกลาวขางตนยังไดระบุวา รัฐบาลของกลุม

ประเทศ OECD กําลังเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นตอนโยบายตางๆ ที่มุงหวังกระตุนการสรางสรรค content 

ภายในประเทศโดยทางออมผานวิธีการลดภาษี (tax breaks) หรือเงินบริจาค (contributions) 

ที่เพิ่มมากขึ้นจากภาคเอกชน (private sector) หรือองคการที่ไมแสวงหาผลกําไรตางๆ (non-

profit organizations) มากกวามาตรการจัดใหทุนโดยตรง (direct funding measures) สิ่งนี้

บางครั้งถือเปนเรื่องราวของประเพณีที่สืบตอกันมาทางประวัติศาสตร (ทํานองเดียวกับการออก

อากาศภาคสาธารณะในสหรัฐอเมริกา) บางสวนเปนผลในการเพิ่มความกดดันใหลดการใชจาย

เงินของรัฐบาลและการขาดดุลงบประมาณ และบางสวนเปนผลของการทําใหเห็นความจริงที่วา

การใหทุนโดยตรง (direct funding) มีประสิทธิผลนอยกวาการชวยเหลือทางออม (indirect 

support) 

 

  OECD ตั้งขอสังเกตวา สถาบันจํานวนมากดํารงอยูเพื่อสงเสริม content ภายใน

ประเทศของกลุมประเทศ OECD โดยเฉพาะผูออกอากาศภาคสาธารณะระดับชาติ (national 

public broadcasters) บอยครั้งไดเสียสละเพื่อสงเสริมและถายทอด content ที่เปน 

audiovisual ซึ่งผลิตภายในประเทศเปนจํานวนที่แนนอน ในขณะที่เงินชวยเหลือโดยตรง 

(direct grants) การตัดภาษีทางบัญชี (tax write-offs) และเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (low-interest 

loans) ก็ไดรับการจัดเสนอใหเพื่อการผลิตภาพยนตร และ (ในบางประเทศ) เพื่อการพัฒนา 

special effects โดยเฉพาะในรูปแบบดิจิตอล  การแกไขเปลี่ยนแปลง Directive ในเรื่อง 

“Television without Frontiers” ในป 1997 ไดชวยสรางเสริมความตองการที่วา ชองรายการ

โทรทัศนควรออกอากาศรายการของยุโรปเปนสวนใหญ โดยไมรวมรายการขาว กีฬา โฆษณา 

เกม เทเลเท็กซ และบริการเทเลช็อปปง ในประเทศแคนาดา Canadian Radio-Television and 

Telecommunication Commission ไดสงเสริม content ภายในประเทศผานนโยบายจํานวน

หนึ่ง รวมถึงการใชระบบโควตาเวลาออกอากาศรายการ  ผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการสถานี
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วิทยุภาคเอกชนไดรับการรองขอใหทําขอผูกพันทางการเงิน ตอการพัฒนาความสามารถพิเศษ

ภายในประเทศ ใหเปนสวนหนึ่งของการขอตออายุใบอนุญาตดวย ในประเทศอินเดีย การเขาสู

ตลาด (market access) โดยภาพยนตรตางชาติไดถูกควบคุมอยางเปนทางการ โดยมีการจํากัด

จํานวนเรื่องที่จะนําเขามาฉายตอป อยางไรก็ตาม อินเดียก็เปนหนึ่งในสองสามประเทศซึ่งไดลง

รายการหรือระบุขอจํากัดนี้ไวอยางเปนทางการในตารางขอผูกพัน (schedules) ตามความตกลง 

GATS 

 

  รัฐบาลตางๆ อาจจะตองการที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางดานการกํากับดูแลเพื่อ

สรางความเหมาะสมใหแกบริการ audiovisual ทางมัลติมีเดียรูปแบบใหม  กลุมประเทศ OECD 

ไดตั้งขอสังเกตวา ดวยวิธีที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา รัฐบาลตางๆ ไดใชวิธีการอนุญาตใหใชสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานการออกอากาศ เพื่อทําใหมั่นใจวาจะปฏิบัติตามเปาหมายดานนโยบาย 

ในเรื่องการถายทอด content ของตางประเทศและของในประเทศ  คลื่นความถี่ที่มีอยูอยาง

จํากัดที่จะสามารถใชสงสัญญาณในระบบอนาลอก (analogue transmission) ไดใหเหตุผลอัน

สมควรทางดานเทคโนโลยี เพื่อกําหนดระเบียบปฏิบัติดานการกํากับดูแลซึ่งชวยหนุนเปาหมาย

ทางดานนโยบายเหลานี้ อยางไรก็ตาม ดวยจํานวนชองรายการที่มากกวาที่สามารถนํามาใชใน

การออกอากาศดวยเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาคพื้นดินดวยระบบดิจิตอล (digital terrestrial 

over-the-air) รวมทั้งเทคโนโลยีดาวเทียม และเคเบิล บรรยากาศใหมนี้ไดทําใหเกิดแนวทางที่

มีขอบเขตซึ่งยากขึ้นในการที่จะใหเหตุผล  

 

  นโยบายการยกเลิกการกํากับดูแล (deregulation policies) ในชวงทศวรรษ 

1980 สงผลตอการเกิดข้ึนของชองรายการโทรทัศนภาคเอกชนตางๆ ที่เพิ่มขึ้น  ดวยการเปดเสรี

ตลาดโทรคมนาคมในป 1998 ในตลาดของหลายประเทศที่สําคัญ ผูประกอบกิจการโทรศัพท

และเคเบิลไดรับการคาดหมายวาจะเขาแขงขันในตลาดการถายทอดสัญญาณโทรทัศน  ใน

ตลาดโทรทัศนระบบดิจิตอลที่ผุดข้ึน การควบคุมมาตรฐานการถอดรหัสสัญญาณถูกคาดหมายวา

จะเปนประเด็นสําคัญ เนื่องจากกลุมผูประกอบการที่แขงขันกันในตลาดตางพยายามที่จะกําหนด

มาตรฐานของตัวเองขึ้นมา สําหรับบริการส่ิงบันทึกเสียงเพลงนั้น นโยบายเชิงปฏิรูปตางๆ เกี่ยว

กับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาถือเปนความทาทายใหม ในดานที่วากฎหมายลิขสิทธิ์ดนตรีสวน

มากถูกบริหารจดัการในระดับชาติ ในขณะที่บริการคอมพิวเตอรออนไลน เชน อินเตอรเน็ต กลับ

เกี่ยวโยงกับเครือขายในระดับนานาชาติ การละเมิดลิขสิทธิ์ทั้งดานเพลงและสิ่งบันทึกประเภทวีดี

โอ เปนปญหาหลักสําหรับประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ เชน อินเดีย รวมทั้งชาติที่พัฒนา

แลวตางๆ 

 

  นโยบายการแขงขัน (competition policy) เกี่ยวกับภาคธุรกิจ audiovisual 

เปนอีกขอบขายหนึ่งซึ่ง OECD ใหเหตุผลวาจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ดวยจาํนวน

ที่เพิ่มขึ้นและความหลากหลายของบริการที่ตองใชเครือขาย นโยบายการแขงขันจึงจําเปนตองมี
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บทบาทมากขึ้นดวยในการกํากับดูแลเนื้อหาดานโสตทัศน (audiovisual content) อยางไรก็

ตาม ลักษณะของการปรับเขาหากันอยางคอยเปนคอยไปนั้นยังมีความหมายอีกวา นโยบายการ

แขงขันจําเปนตองถูกนํามาใชกับการเอาใจใส ในรายละเอียดอยางไมลดละใหมากขึ้นตอ

วิวัฒนาการของตลาด ภาคธุรกิจ ผลิตภัณฑ และเทคโนโลยี 

 

3.2.5 การเจรจาในเรื่องบริการดานโสตทัศน และขอผูกพันท่ีประเทศสมาชิก

ไดทําไว 

 

  ขอกังวลใจทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งแรงกดดันเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ได

รับแรงผลักดันโดยเทคโนโลยีใหม หนุนใหเกิดการอภิปรายกันในเรื่องบริการดานโสตทัศน 

(audiovisual services) ในการเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay round) ซึ่งมีการมุงประเด็นอยาง

หนักไปที่ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมของอุตสาหกรรมภาพยนตร และโทรทัศนเปนการเฉพาะ 

อยางไรก็ตาม ไมมีการจําแนกขอกังวลเหลานี้ไวเปนการเฉพาะในความตกลง GATS แตเมื่อส้ิน

สุดรอบการเจรจา มีเพียง 13 ประเทศที่ไดทําขอผูกพัน (commitments) ในภาคธุรกิจ 

audiovisual นี้ พรอมกับการทําขอยกเวน/ขอจํากัดตอหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ

อนุเคราะหยิ่ง (MFN exemptions) อีกมากมายหลายขอ และดวยผลของการทําภาคยานุวัติ 

(accessions) ในเวลาตอมา จํานวนประเทศสมาชิกที่เขาทํา commitments ไดเพิ่มขึ้นเปน 19 

ประเทศในป 1998 

 

  ประเทศสวนใหญใน 19 ประเทศที่เขาทํา commitments ถึงป 1998 ในภาค

ธุรกิจ audiovisual services นี้ (ดูตาราง 9) ไดใชการจัดประเภทภาคธุรกิจตาม Services 

Sectoral Classification List (W/120) พรอมกับทําขอลดหยอน (modifications) หรือขอยก

เวน (exceptions) ดวย อยางไรก็ตาม ในบางกรณี ไดมีการใชคําจํากัดความเฉพาะชาติ 

(national definitions) ดวย ในกรณีหนึ่ง CPC 7524 (บริการถายทอดสัญญาณวิทยุและโทร

ทัศน หรือ radio and television transmission services) ไดถูกรวมอยูภายใต commitments 

ดาน audiovisual services แตกําหนดวาเปนบริการวิทยุและโทรทัศนทางสายเคเบิล (radio 

and television cable services) สําหรับ MFN exemptions ที่ไดทําขึ้นมากมายหลายขอใน

ภาคบริการ audiovisual นี้ คําจํากัดความเฉพาะชาติ (national definitions) ก็ไดถูกนํามาใช

เปนสําคัญ 

 

  จากตาราง 10 ไดจําแนก commitments ตางๆ เรียงตาม mode of supply ทั้ง

นี้ จะเห็นไดวา commitments สวนใหญในทุก mode ไดอยูภายใตขอจํากัด (limitations) ใน

อุตสาหกรรมเหลานี้ที่มีการปฏิบัติงานนอกประเทศเปนการชั่วคราวบอยครั้งมาก ระดับขอจํากัด

ของขอผูกพันในเรื่องการเขาสูตลาด (market access commitments) สําหรับกรณีการเขามา
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ใหบริการแรงงานโดยบุคคลธรรมดา (presence of natural person) อาจจะชวนใหนึกถึงขอ

จํากัดทางการคา (trade barriers) ที่สําคัญได 

 

  ตามตาราง 10 ในแตละ sub-category กรณีของการผูกพันอยางเต็มที่ หรือ 

“full bindings” ทั้งดานการเขาสูตลาด (market access) และการปฏิบัติอยางคนชาติ 

(national treatment) นั้น Motion Picture Projection Services มีคาคิดเปนเปอรเซ็นตมากที่

สุด ตามมาดวย Radio and Television Services โดย sub-category “Other” มีคาคิดเปน

เปอรเซ็นตต่ําที่สุด (ตัวเลขเปอรเซ็นตยิ่งสูงหมายถึง commitments ยิ่งมีนอย) 

 

  นอกเหนือจากขอจํากัด (restrictions) ที่เกี่ยวกับบุคคลธรรมดา (natural 

person) ขอจํากัดทั่วๆ ไปที่มีมากที่สุดซึ่งปรากฏในตารางขอผูกพัน (schedules) ไดรวมไปถึง

ขีดจํากัดดานการถือหุนของตางชาติ ขอจํากัดเรื่องสัดสวนเวลาของการฉายหรือแพรภาพที่แบง

สรรใหผลิตผลจากตางชาติ และขอละเวน (exclusion) จากหลักปฏิบัติอยางคนชาติ (nation 

treatment) ในดานการใหเงินอุดหนุนภายในประเทศ (domestic subsidies) สําหรับกรณีของ

การเขาสูตลาด (market access) ในเรื่องการเขามาใหบริการแรงงานโดยบุคคลธรรมดา 

(presence of natural person) นั้น สวนมากจะกําหนดวา “Unbound” หรอืไมผูกพัน เชนเดียว

กับ sectors สวนใหญที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพัน (schedules) ของความตกลง GATS 

 

  ในการเจรจารอบอุรุกวัย ผูแทนจากภาคอุตสาหกรรม audiovisual ของประเทศ

สมาชิกจํานวนหนึ่งไดแนะนําวา ภาคธุรกิจภาพยนตรและการออกอากาศควรถูกแยกออกจาก

ความตกลง GATS เพื่อปกปองอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมของชาติจากการถูกครอบงําโดยสิน

คาของตางชาติ แนวทางอีกทางหนึ่งคือ แนะนําใหมีขอยกเวน/ขอจํากัด (exemptions) จากขอ

วินัยทั่วไป (certain disciplines) ในการยอมรับลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของอุตสาหกรรม

เหลานี้ อยางไรก็ตาม ไมมีการบรรลุขอตกลงตามแนวทางตางๆ ขางตน 

 

  ขอยกเวน/ขอจํากัดตอหลัก MFN (MFN exemptions) จํานวนมากไดถูกจัดทํา

ขึ้นในสวนของการใหบริการดาน audiovisual นี้ หากนับรวมประชาคมยุโรป (European 

Community) เปน 1 เดียว (1 entity) จะมี MFN exemptions ทั้งหมด 33 ขอ (ขอมูลป 1998) 

โดยอางวาเหมาะกับภาค audiovisual ทั้งนี้ ยังไมไดนับรวม MFN exemptions อีก 8 ขอที่

บังคับใชกับภาคบริการทุกประเภทรวมถึง audiovisual ดวย ทั้งนี้ ตามธรรมดาโดยสวนใหญแลว 

exemptions จะครอบคลุมขอตกลงรวมผลิตผลงานภาพยนตรและโทรทัศน (co-production 

arrangements for film and television productions) ดวย ยกตัวอยางเชน การยอมรับสถานะ

การปฏิบัติอยางคนชาติ (national treatment status) ในเรื่องการมีสิทธิเขารับเลือกเพื่อไดรับ

ความชวยเหลือดานการเงิน ผลประโยชนทางภาษี และระเบียบปฏิบัติการเขามาในประเทศที่งาย

ดายสําหรับบุคคลธรรมดา 



 124 

 
 

 

  ขอตกลงตางๆ ที่ถูกกลาวถึงใน MFN exemptions รวมถึงกรณีเพื่อการ

สนับสนุนผลงาน audiovisual ของยุโรป ลาตินอเมริกา และอาหรับ นอกจากนี้ ยังมีการปฏิบัติ

แบบเอนเอียง (preferential treatment) ใหสิทธิพิเศษกรณีการใหเขาใชเวลาฉายหรือแพรภาพ

ในบางกรณีดวย  MFN exemptions ของประชาคมยุโรปและยุโรปถือวามีขอบเขตกวางที่สุด 

นอกจากนั้น MFN exemptions บางขอยังกําหนดมาตรการที่มีศักยภาพในเชิงแกแคนตอมาตร

การฝายเดียว (unilateral measures) ที่กําหนดโดยประเทศคูคาอีกดวย61 
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Table 1:  Cinema Exhibition in Europe and  

other Continents:  Key Facts, 1994 

 Europe USA Japan Australia 

Population 383 m.  ca. 257 m. ca. 125 m. ca. 17 m. 

Number of screens 18.805 26.586 1.747 1.028 

Number of inhabitants per screen ca. 20.400 ca. 9.700 ca. 71.000 ca. 16.500 

Gross Box Office Revenues** (in 

million ECU) 

3.058* 4.293 1.259 281.0 

Admissions (in millions) ca. 688.7* 1.210 123 63.6 

Frequency per head of population 1.9* 4.7 1 3.7 

Average ticket price (ECU) ca. 4.44* 3.55 10.23 4.42 

* Not including Ireland and Portugal.  

** ECU Values 31 Dec. 94:  1 ECU = 1.223 US$;  1 ECU = 122 Yen;  1 ECU = 1.583 A$ 

Data referring to Europe include the following countries:  Austria, Belgium, 

Denmark, Finland, France, Germany, Greece, Iceland, Ireland, Italy, Luxembourg, 

the Netherlands, Norway, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland and the 

United Kingdom.  

Source: European Cinema Yearbook 1995 (As found in OECD, Content as a New Growth 

Industry). 

                                                                                                                                                                      
61 WTO Secretariat, Guide to the GATS: An Overview of Issues for Further 

Liberalization of trade in Services, pp. 133-142. 
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Table 2:  Film and Video:  Worldwide Cinema Industry 

(units) 1985 1990 1991 1992 1993 1994 

Number of long length feature films produced including co-productions 

EUR 15 547 526 578 544 574 514 

 Deutschland 64 48 72 63 67 60 

 España 77 47 64 52 56 44 

 France 151 146 156  155 152 115 

 Italia 89 119 129 127 105 95 

 United Kingdom 47 47 46 42 60 70 

USA 356 477 583 519 450  N/A 

Japan (1) 319 239 230 240 238 251 

Australia 42 34 27 30 23 29 

Number of feature films released 

EUR 15 (2) (3) 288 (3) 271 269 253 250 (3) 251 

 Deutschland 309 303 334 288 263 263 

 España 409 328 329 318 306 345 

 France 456 370 438 381 359 387 

 Italia 345 495 430 437 397 373 

 United Kingdom 248 277 283 227 236 N/A 

USA 426 401 404 379 440 420 

Japan 583 704 697 617 590 553 

Australia 212 254 239 227 236 N/A 

Film production investment (million ECU)  

EUR 15 (4) 930.5 1 163.6 1 378.3 1 253.0 1 218.3 1 350.4 

 Deutschland 106.9 97.5 117.0 107.4 144.6 162.5 

 España 65.8 50.9 96.2 60.6 62.4 42.0 

 France 305.0 475.7 540.2 533.5 469.7 437.3 

 Italia 192.0 220.5 302.1 239.3 196.2 216.1 

 United Kingdom 172.2 203.0 228.2 185.3 169.6 334.3 

USA 3 266.7 3 586.2 4 002.9 3 412.4 3 612.3 4 115.5 

Australia N/A 86.3 73.1 45 34.7 88.1 

 

(1) Films released during the reference period.  

(2) Average number of films released.  Excluding Ireland.  

(3) Estimates excluding Sweden.  

(4) Estimate.  

Source: Eurostat, national sources, others (as found in European Commission, Panorama of  EU 

Industry (1997). 
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Table 3:  Top 10 Countries Shares of World Music Market by Sales 

1995 Retail Value 

(USD millions) 

Per Cent Share 

USA 12 102.0 30.5 

Japan  7 552.1 19.0 

Germany  3 269.6 8.2 

UK 2 571.6 6.5 

France 2 391.8 6.0 

Canada 1 113.1 2.8 

Brazil  1 053.1 2.7 

Netherlands 716.5 1.8 

Australia 680.5 1.7 

Italy 582.7 1.5 

TOTAL 32 032.8 80.7 

Source: IFPI (as found in OECD, Content as a New Growth Industry). 
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Table 4:  Market Shares of US Films in Europe (per cent) 

 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Belgium* 69.5 73.4 79.6 72.9 71.8 74.7 

Denmark 63.7 77.0 83.3 77.7 74.0 66.7 

Finland 70 80 80 63.0 63.0 66.0 

France 55.5 55.9 58.0 58.2 57.1 60.0 

Germany 65.7 83.8 80.2 82.8 87.8 81.6 

Greece 86 87 88 92 - 82 

Ireland 75  87 91.5 - - - 

Italy 63.1 70.0 58.6 59.4 68.1 65.0 

Luxembourg 87 80 85 78 80 84 

The 

Netherlands 

75.6 85.8 92.5 78.8 89.3 90.0 

Norway 72.0 70.0 65.0 68.0 74.0 72.7 

Portugal 81.0 85.0 85.0 - 61.2 - 

Spain 73 72 69 77.1 75.5 72.3 

Sweden 69.3 82.3 70.5 65.5 72.7 70.0 

Switzerland 71 76 77 67.3 **72.4 79.8 

United 

Kingdom 

84 89 84 90.6 94.2  - 

* Brussels only 
** Non-European films, i.e. US and other countries 

Source: European Cinema Yearbook 1995 (as found in OECD, Content as a New Growth 

Industry). 
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Table 5:  Japanese Film Market:  Releases and Annual Revenue 

Year Number Films Revenue 
Total 

Revenue 

 Domestic Western Domestic Western  

1983 317 181 41 442 37 331 78 773 

1984 333 232 33 120 35 086 68 206 

1985 319 264 35 295 34 080 69 375 

1986 311 289 36 182 36 454 72 636 

1987 286 351 30 638 33 098 63 736 

1988 265 485 32 532 32 993 65 525 

1989 255 522 31 272 35 883 67 155 

1990 239 465 29 407 41 675 71 082 

1991 230 467 27 847 38 687 66 534 

1992 240 377 28 134 34 227 62 361 

1993 238 352 25 692 46 119 71 811 

Source: Cinema Almanac, Jijeigatsuushinshah, Inc. Information provided by the Japan 

Information Network (as found in OECD, Content as a New Growth Industry). 
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Table 6:  Australian Federal Government Film Industry Expenditure 

Year Australian 

Film 

Commission 

Film 

Australia 

Australian 

Film, TV 

and Radio 

School 

Australian 

Children's 

TV 

Foundation

National 

Film and 

Sound 

Archive 

Australian 

Film Finance 

Corporation 

Total 

 SM SM SM SM SM SM  

94-95 18.7 6.4 10.7  2.1 9.1 54.0 101.0 

93-94 17.9 6.5 10.5 2.0 9.1 57.0 103.1 

92-93 17.0 5.9 10.7 1.2 8.3 61.9 105.0 

91-92 16.6 6.8 10.3 1.2 8.2 68.0 111.1 

90-91 16.1 5.6 16.6 1.2 9.3 66.0 114.8 

89-90 16.1 5.9 9.0 0.6 8.6 54.8 85.0 

88-89 15.5 15.9 10.7 0.6 7.6 70.0 120.3 

87-88 20.6  23.0 0.5 4.5  48.6 

86-87 21.1  16.4 0.5 4.2  42.2 

85-86 20.2  8.7 0.5  3.4  32.8 

Source: Australian Film Commission (as found in OECD, Policy and Regulatory Issues for 

Network-Based Content Services). 
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Table 7:  Main Support Measures in Canada for Individual  

Cultural Industries at the Federal Level 

Sector (main 

programmes) 

Direct financial 

assistance (incl. 

grants) 

Tax measures Local content requirements Foreign investment 

provisions 

All sectors (Cultural 

Industries 

Development Fund)a 

 

Can$2.8b in federal 

and Can$3.0b in 

sub-federal funds 

(1994). 

 Throughout the cultural 

sector. 

Investment Canada Act 

requires that any 

investment in new or 

existing businesses 

meets a "net benefit" 

test. 

Broadcasting Can$1.5b in 1994 

(federal funding of 

CBC radio and 

television network).

Tax breaks for 

advertisers 

purchasing 

advertising time 

on Canadian TV. 

- 60 per cent of Canadian 

content for conventional TV; 

- 20 per cent Canadian 

content for cable-TV 

- 30 per cent Canadian 

content for radio broadcasts 

(music) at federal level; 

- 65 per cent French content 

for radio broadcasts in 

Quebec. 

Ownership limitations of 

20 per cent per 

individual investor and 

33.3 per cent for 

holding companies. 

Film and video (funds 

administered by 

Telefilm Canada and 

the National Film 

Board) 

Can$240 million in 

1994 (federal 

funding for Telefilm 

Canada and the 

National Film 

Board). 

Canada Film and 

Video Production 

Tax Credit. 

See above. Acquisition of existing 

Canadian distributors 

not permitted;  

investment in new 

distribution companies 

only under certain 

conditions. 

Sound recording 

(Sound Recording 

Development 

Program) 

Can$5.5 million in 

1994  (federal 

funds). 

 See above.  

Music productions must fulfil 

specified criteria to qualify as 

Canadian works. 

 

Publishing of books 

and magazines (Book 

Publishing Industry 

Development 

Program; 

Publications 

Distribution 

Assistance Program) 

Postal subsidy for 

Canadian 

magazines. 

Tax breaks for 

advertisements  

placed in 

Canadian 

magazines. 

Excise tax on 

advertisements in 

split-run editions. 

 Acquisition of Canadian 

controlled businesses 

not permitted. 

New businesses must 

be in the form of a 

Canadian-controlled 

joint venture. 

 

a The Fund grants financial support and provides advice to Canadian cultural industries. 

Source: WTO Secretariat on the basis of information provided by the Government of Canada (as found in WTO, 

Trade Policy Review -Canada 1996, February 1997, Geneva, p. 122). 
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Table 8:  European Public Support for Film and Video, 1994 

(in million ECUs) 

Country Total 

Subsidies 

Support Production Support Distribution Support Exploitation1 

   %  %  % 

Germany 76 440 59 272 77.54 7 794 10.20 9 374 12.16 

Austria 14 902 14 041 94.22  861 5.78 - - 

Belgium 8 150 7 847 96.28 303 3.72 - - 

Denmark 10 470 9 860 94.17 239 2.28 371 3.55 

Spain 21 703 19 997 92.14 636 2.93 1 070 4.93 

Finland 6 204 5 289 85.25 727 11.72 188 3.03 

France 124 950 50 572 40.47 8 234 6.59 66 144 52.94 

Greece 4 921 4 504 91.53 417 8.47 ND - 

Ireland 1 673  1 673 100.00 - - - - 

Italy 74 408 31 330 42.10 19 581 26.32 23 497 31 58 

Netherlands 9 090 8 963 98.60 127 1.40 - - 

Portugal 5 489 4 727 86.12 338 6.16 424 7.72 

United Kingdom 1 888 1 888 100.00 - - - - 

Sweden 16 304 15 443 94.72 608 3.73 253 1.55 

Total EU 376 592 235 406 62.51 39 865 10.59 101 321 26.90 

Iceland 5 356 5 356 100.00 - - - - 

Norway 7 929  7 929 100.00 - - - - 

Switzerland 7 897 7 589 96.10 308 3.90 -  - 

Eurimages 21 139 21 139 100.00 ND - - - 

EFDO 11 245 - - 11 245 100.00 - - 

Nordic Film F. 6 439 6 002 93.21 437 6.79 - - 

Gen. TOTAL  10 219 6 887 64.92 3 909 11.88 422 23.21 

1Support to distribution and exhibition. 

Source: International Federation of Film Producers Association (FIAPF), "Film Funds 1994" (Paris: April 1996), as 

found in OECD, Policy and Regulatory Issues for Network Based Content Services). 
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Table 9:  Summary of Specific Commitments - Audiovisual Services 

Countries 02.D.A 02.D.B 02.D.C 02.D.D 02.D.E 02.D.F TOTAL 

Central African 

Rep. 

X  X  X  X  X  X  6 

Dominican 

Republic 

X X 2     

El Salvador X X 2       

Gambia X  X  X  X  4  4 

Hong Kong, China X  X X 3    

India X  1      

Israel X  1       

Japan X  X  X 3    

Kenya X  X  2    2 

Korea RP X  X 2     

Lesotho X X X X 4   

Malaysia X  X 2      

Mexico X  X  2     

New Zealand X  X  X  X   X  5 

Nicaragua X  X  2     

Panama X  X  X  X 4   

Singapore X  X 2     

Thailand X  X 2     

USA X  X  X  X  X  X  6 

 Total 17 10 7 8 7 6 55 

Legend: 

 02.D.A Motion Picture and Video Tape Production and Distribution 

 02.D.B Motion Picture Projection Service 

 02.D.C Radio and Television Services 

 02.D.D Radio and Television Transmission Services 

 02.D.E Sound Recording 

 02.D.F Other 

Source: WTO Secretariat 
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Table 10:  No. of Countries by Mode of Supply 

Mode of Supply Market Access National Treatment 

 Full Part No Full Part No 

1) Cross-border Supply 4 10 5 4 9 6 

 21% 53% 26% 21% 47% 32% 

2) Consumption Abroad 5 12 2 5 10 4 

 26% 63% 11% 26% 53% 21% 

3) Commercial Presence 3 15 1 5 14 0 

 16% 79% 5% 26% 74% 0% 

4) Presence of Natural 

 Persons 

0 17 2 1 14 4 

 0% 89% 11% 5% 74% 21% 

 

Legend: Full: Full commitment (“none”) 

 Part:  Partial commitment (limitations inscribed) 

 No:  No commitment (“unbound”) 

 

Source: WTO Secretariat 

 



 

Table 11:  Percentage by Sector and Mode of Supply - Audiovisual Services (Percentages in each activity) 

I. Market Access Cross-border Consumption abroad Commercial presence Natural persons 

Full Partial No Full Partial No Full Partial No Full Partial No 

Motion Picture and Video Tape Production 

and Distribution 

29 47 24 29 59 12 18 65 18 0 88 12 

Motion Picture Projection Service 40 30 30 60 30 10 30 60 10 0 90 10 

Radio and Television Services 43 29 29 43 43 14 14 71 14 0 86 14 

Radio and Television Transmission Services 25 50 25 38 50 13 0 75 25 0 75 25 

Sound Recording 29 57 14 43 57 0 29 57 14 0 71 29 

Other 0 67 33 17 83 0 0 83 17 0 67 33 

II. National Treatment  Cross-border Consumption abroad Commercial presence Natural persons 

 Full Partial No Full Partial No Full Partial No Full Partial No 

Motion Picture and Video Tape Production 

and Distribution 

29 35 35 29 47 24 29 59 12 6 71 24 

Motion Picture Projection Service 50 20 30 60 20 20 70 30 0 10 70 20 

Radio and Television Services 71 14 14 57 29 14 57 43 0 14 71 14 

Radio and Television Transmission Services 50 38 13 50 38 13 25 63 13 13 63 25 

Sound Recording 57 29 14 57 29 14 57 43 0 14 43 43 

Other 33 33 33 33 50  17 33 67 0 17  50 33 

Note: Percentages may not add up to 100 due to rounding .           Source: WTO Secretariat 

 Basis of total is listed sectors.  Legend: Full: Full commitment (“none”), Partial:  Partial commitment (limitations inscribed), No:  No commitment (“unbound”)



3.3 ประเภทบริการและคําจํากัดความของการใหบริการดานกิจการโทรทัศนของ GATS 

 

  ตามที่ไดกลาวมาในบทกอนหนานี้แลววา การแบงกลุมกิจกรรมในสาขาบริการดาน

โสตทัศนภายใตกรอบ GATS นั้น ในขณะนี้ ประเทศสมาชิก WTO ไดนํา Provisional Central 

Product Classification (CPC) ขององคการสหประชาชาติ (United Nations) มาใชในการจัด

ประเภทบริการเปนสําคัญ ซึ่งบริการที่เกี่ยวกับดานวิทยุและโทรทัศนไดถูกจัดไวในประเภทบริการ

ตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (radio and television services - 

only for production) ไดใช code CPC 9613 

2) บริการถายทอดสัญญาณวทิยุและโทรทัศน (radio and television 

transmission services) ไดใช code CPC 7524 

 
  ทั้งนี้ ตาม “Explanatory notes for the services listed in CPC” ไดใหคําจํากัด

ความหรือคําอธิบายบริการดานวิทยุและโทรทัศนประเภทตางๆ ไวดังตอไปนี้ 

 
3.3.1 บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (Radio and Television Services) 

 

  บริการนี้จัดอยูในหมวด CPC 9613 ประกอบดวย: 

 

(1) บริการผลิตรายการวิทยุ (Radio Services) 

 

  หมายถึง “บริการผลิตรายการวิทยุ ไมวาจะเปนการถายทอดสด หรือจากเทปหรือ

จากสื่อบันทึกอื่นเพื่อออกอากาศในภายหลัง ทั้งนี้ รายการเหลานี้อาจทําเพื่อความบันเทิง เพื่อการ

โฆษณาประชาสัมพันธ การศึกษา หรือการฝกอบรม หรือการเผยแพรขาว รวมทั้งการแสดง ซึ่งปกติ

แลวจะผลิตในสตูดิโอวิทยุ นอกจากนี้ ยังรวมถึงผลผลิต เชน การรายงานกีฬา การพยากรณอากาศ 

การสัมภาษณ เปนตน 

  ขอยกเวน: บริการถายทอดสัญญาณรายการวิทยุที่ผลิตโดยผูอื่นซึ่งถูกจัดอยูใน

หมวด 7524 (บริการถายทอดสัญญาณรายการ)” 

 

   “Production services of radio programmes whether live or on tape or other 

recording medium for subsequent broadcast.  These programmes may be for 

entertainment, for promotion, education or training or news dissemination, including 

plays that are normally produced in radio studios. Also included are productions such as 

sport covering, weather forecasting, interviews, etc. 

   Exclusion:  Transmission services for radio programmes produced by 

others are classified in class 7524 (Programme transmission services).” 
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(2) บริการผลิตรายการโทรทัศน (Television Services) 

 

  หมายถึง “การผลิตรายการโทรทัศน ไมวาจะเปนการถายทอดสด หรือจากเทปหรือ

จากสื่อบันทึกอื่นเพื่อออกอากาศในภายหลัง ทั้งนี้ รายการเหลานี้อาจทําเพื่อความบันเทิง เพื่อการ

โฆษณาประชาสัมพันธ การศึกษา หรือการฝกอบรม หรือการเผยแพรขาว รวมทั้งภาพยนตรหรือการ

แสดงซึ่งปกติแลวจะผลิตในสตูดิโอโทรทัศน นอกจากนี้ ยังรวมถึงผลผลิต เชน การรายงานกีฬา การ

พยากรณอากาศ การสัมภาษณ เปนตน 

  ขอยกเวน: บริการถายทอดสัญญาณรายการโทรทัศนที่ผลิตโดยผูอื่นซึ่งถูกจัด

อยูในหมวด 7524 (บริการถายทอดสัญญาณรายการ)” 

 

   “Production of television programmes whether live or on tape or other 

recording medium for subsequent broadcast.  These programmes may be for 

entertainment, for promotion, education or training or news dissemination, including 

pictures or plays that are normally produced in television studios. Also included are 

productions such as sport covering, weather forecast, interviews, etc. 

   Exclusion:  Transmission services for television programmes produced by 

others are classified in class 7524 (Programme transmission services).” 

 

(3) บริการทั้งผลิตและออกอากาศรายการ (Combined Programme 

Making and Broadcasting Services) 

 

  หมายถึง “บริการรวมกันทั้งผลิตและสงสัญญาณรายการวิทยุและโทรทัศน” 

 

   “Combined services of both producing and transmitting radio and 

television programmes.” 

 

3.3.2 บริการถายทอดสัญญาณวิทยุและโทรทัศน (Programme Transmission 

Services) 

 

   บริการนี้จัดอยูในหมวด CPC 7524 ประกอบดวย: 
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(1) บริการถายทอดสัญญาณรายการโทรทัศน (Television Broadcast 

Transmission Services) 

 

  หมายถึง “บริการเครือขายที่จําเปนสําหรับการสงสัญญาณโทรทัศน ซึ่งไมใชประเภท

บริการเทคโนโลยี (เครือขาย) ที่ถูกใชงาน ทั้งนี้ หมวดยอยนี้ไมรวมถึงบริการดาวเทียมสูเคเบิลซึ่งผู

ใหบริการไดขายสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมใหแกบริษัทเคเบิล (ซึ่งตางกับการขายบริการใชสิ่ง

อํานวยความสะดวกทางดาวเทียม) และไมรวมถึงบริการทางดาวเทียมดีทีเอช (ไดเร็คทูโฮม) ซึ่งผูให

บริการไดขายแพ็คเกจรายการโทรทัศนโดยตรงแกครัวเรือนซึ่งตั้งอยูในที่หางไกลออกไป” 

 

   “Network services necessary for the transmission of television signals, 

independently of the type of technology (network) employed.  This subclass does not 

include satellite-to-cable services where the provider sells T.V. signals via satellite to 

cable companies (as opposed to selling use of satellite facilities) nor does it include DTH 

(direct-to-home) satellite services where the provider sells television programme 

packages directly to households located in remote areas.” 

 

(2) บริการถายทอดสัญญาณรายการวิทยุ (Radio Broadcast 

Transmission Services) 

 

  หมายถึง “บริการเครือขายที่จําเปนสําหรับการสงสัญญาณเสียง อาทิเชน บริการออก

อากาศวิทยุ ดนตรีตามสาย และเครื่องขยายเสียง” 

 

   “Network services necessary for the transmission of audio signals such as 

radio broadcasting, wired music and loudspeaker service.” 

 

  ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา ประเภทบริการเกี่ยวกับกิจการโทรทัศนของ GATS ได

แบงออกเปน 3 ประเภทยอย ไดแก 

(1) บริการผลิตรายการโทรทัศน (television services) (CPC 96132) 

(2) บริการจัดทํารายการและออกอากาศรายการรวมกัน (combined 

programme making and broadcasting services) (CPC 96133) 

(3) บริการถายทอดสัญญาณรายการโทรทัศน (television broadcast 

transmission services) (CPC 75241) 

 

  ทั้งนี้ โดยมีคําจํากัดความหรือคํานิยามตามที่ไดอธิบายไวขางตน 
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3.4 การเปดเสรีการคาบริการดานกิจการโทรทัศนของไทยภายใต GATS 

 
3.4.1 ประเภทกิจการโทรทัศนท่ีไทยเปดเสรีแลว 

 

  ปจจุบัน ประเทศไทยไดเปดเสรีที่เกี่ยวกับกิจการโทรทัศนไปแลว 2 สาขาโดยการทํา 

specific commitments ภายใต GATS คือ 

 

   (1) บริการผลิตรายการโทรทัศน (Television Services) ซึ่งก็คือ การ

ผลิตรายการโทรทัศน ไมวาจะเปนการถายทอดสด หรือจากเทปหรือจากสื่อบันทึกอื่นเพื่อออกอากาศ

ในภายหลัง ทั้งนี้ รายการเหลานี้อาจทําเพื่อความบันเทิง เพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ การศึกษา 

หรือการฝกอบรม หรือการเผยแพรขาว รวมทั้งภาพยนตรหรือการแสดงซึ่งปกติแลวจะผลิตในสตูดิโอ

โทรทัศน นอกจากนี้ ยังรวมถึงผลผลิต เชน การรายงานกีฬา การพยากรณอากาศ การสัมภาษณ 

เปนตน แตทั้งนี้ ยกเวนบริการถายทอดสัญญาณรายการโทรทัศนที่ผลิตโดยผูอื่นซึ่งถูกจัดอยูในหมวด 

บริการถายทอดสัญญาณรายการ 

 

   (2) บริการทั้งผลิตและออกอากาศรายการ (Combined Programme 

Making and Broadcasting Services) ซึ่งก็คือ บริการรวมกันทั้งผลิตและสงสัญญาณรายการ

โทรทัศน ซึ่งสามารถยกตัวอยางไดก็คือ บริการของสถานีโทรทัศนฟรีทีวี อยางชอง 3, 5, 7, 9, 11, 

ITV และบริการของสถานีโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกอยางเชน ยูบีซี หรือเคเบิลทีวีทองถิ่นใน

ระดับจังหวัด เปนตน 

 
 
  อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดตั้งเงื่อนไขการเปดตลาด62ในสาขาดังกลาวไว ซึ่งผู

เขียนขออธิบายเรียงตามรูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply) ดังตอไปนี้ 

 
(1) ในรูปแบบท่ี 1 (Mode 1) : Cross Border Supply หรือการให

บริการขามพรมแดน 

 

  ไทยไดตั้งเงื่อนไขไว คือ ไทยจะไมผูกพัน (unbound) สําหรับการใหบริการขาม

พรมแดน ดังนั้น ไทยจึงอาจหามการซื้อขายบริการรับจางผลิตรายการ ซึ่งผลิตในตางประเทศแลวสง

รายการที่ผลิตแลวผานสื่อ เชน online หรือ ดาวเทียม ขามพรมแดนมายังผูวาจางในประเทศไทยได 

หรืออาจหามซื้อบริการสัญญาณรายการผานดาวเทียม หรือผานสายเคเบิลใยแกวใตน้ํา ที่สงสัญญาณ

จากตางประเทศมายังสถานีหรือผูรับในประเทศไทยได เปนตน 

                                                           
62 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, สไลดประกอบการบรรยายในงานสัมมนาระดมสมอง เรื่อง 

“การจัดทําขอเรียกรองการเปดตลาดการคาบริการสาขาโสตทัศน และนันทนาการภายใตองคการการ
คาโลก” วันที่ 30 กรกฎาคม 2545), หนา 11. (อัดสําเนา) 
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(2) ในรูปแบบท่ี 2 (Mode 2) : Consumption Abroad หรือการออกไป

ใชบริการในตางประเทศ 

 

  ไทยไมมีขอจํากัด (none) สําหรับการออกไปใชบริการในตางประเทศ ยกตัวอยาง

เชน คนไทยสามารถออกไปซื้อบริการรับจางผลิตรายการโทรทัศนจากผูรับจางในตางประเทศได 

 

(3) ในรูปแบบท่ี 3 (Mode 3) : Commercial Presence หรือการจัดตั้ง

หนวยธุรกิจเพื่อใหบริการในตางประเทศ 

 

  ไทยไดตั้งเงื่อนไขไววา ตางชาติที่จะเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจการใหบริการในประเทศ

ไทย ตองเปนบริษัทจดทะเบียนในไทย โดยตางชาติจะถือหุนไดไมเกิน 49% และจํานวนผูถือหุนตาง

ชาติจะตองไมเกินกึ่งหนึ่ง ยกตัวอยางเชน บริษัทตางประเทศประสงคที่จะเขามารับจางผลิตรายการ 

หรือตั้งสถานีโทรทัศนในไทย บริษัทตางชาตินั้นจะตองจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในไทย (หรือเขาถือ

หุนในบริษัทไทยที่จดทะเบียนไวแลว) โดยจะถือหุนไดไมเกิน 49% (โดยนับรวมผูถือหุนตางชาติ

อื่นๆ แลว) นอกจากนี้ บริษัทนั้นจะตองมีจํานวนผูถือหุนตางชาติไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้ง

หมด 

 

(4) ในรูปแบบ 4 (Mode 4): Presence of Natural Person หรือ การที่

บุคคลธรรมดาของประเทศหนึ่งเดินทางเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง 

 

  ไทยไดตั้งเงื่อนไขใหคนตางชาติเขามาทํางานไดชั่วคราว เฉพาะการโอนยาย

พนักงานระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ เปนเวลาไมเกิน 3 ป ดังนั้น ตามเงื่อนไขนี้ บริษัท A 

เปนบริษัทตางดาว ซึ่งเปนผูถือหุนใหญรายหนึ่งในสถานีโทรทัศน B ดังนั้น บริษัท A จึงสามารถโอน

ยายผูจัดการฝายจัดหารายการของบริษัท A มาเปนผูอํานวยการฝายจัดหารายการของสถานีโทรทัศน 

B ในประเทศไทยไดไมเกิน 3 ป 

 

3.4.2 ประเภทกิจการโทรทัศนท่ีไทยยังไมไดเปดเสรี 

 

  สาขาบริการดานกิจการโทรทัศนที่ไทยยังไมไดเปดเสรี กลาวคือ ยังไมไดทํา 

specific commitments ภายใต GATS ยังมีอยูอีก 1 สาขา คือ บริการถายทอดสัญญาณรายการ

โทรทัศน (Television Broadcast Transmission Services) ซึ่งก็คือ บริการเครือขายที่จํา

เปนสําหรับการสงสัญญาณโทรทัศน ซึ่งไมใชประเภทบริการเทคโนโลยี (เครือขาย) ที่ถูกใชงาน ทั้ง

นี้ หมวดยอยนี้ไมรวมถึงบริการดาวเทียมสูเคเบิล ซึ่งผูใหบริการไดขายสัญญาณโทรทัศนผานดาว

เทียมใหแกบริษัทเคเบิล (ซึ่งตางกับการขายบริการใชสิ่งอํานวยความสะดวกทางดาวเทียม) และไม
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รวมถึงบริการทางดาวเทียมดีทีเอช (ไดเร็คทูโฮม) ซึ่งผูใหบริการไดขายแพ็คเกจรายการโทรทัศน

โดยตรงแกครัวเรือนซึ่งตั้งอยูในที่หางไกลออกไป ยกตัวอยางกรณีเชน ไทยอาจหามไมใหบริษัทตาง

ดาวเขามาตั้งสถานีรับบริการ หรือรับจาง หรือใหเชาเครือขายสัญญาณโทรทัศนแกผูวาจางในประเทศ

ไทย (Commercial Presence) เพื่อสงสัญญาณผานเครือขายโทรทัศนของตนใหประชาชนรับชม 

รวมทั้งอาจหามไมใหบริษัทในไทย ไปใชบริการเครือขายโทรทัศนดาวเทียม DTH (direct-to-home) 

ของประเทศเพื่อนบาน (Cross Border Supply) แมเครือขายการครอบคลุมสัญญาณ (footprint) 

ของผูใหบริการในประเทศเพื่อนบานจะครอบคลุมอาณาเขตของประเทศไทยดวยก็ตาม 
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บทท่ี 4 

 

การบริหารความถี่วิทยุโทรทัศนโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) 

 

  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union 

หรือ ITU) มีหนาที่ในดานการวางแผนดานการสื่อสารโทรคมนาคมทั่วโลก ทั้งในดานการสงเสริม 

และพัฒนาดานอุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอดจนการบริการสาธารณะ และมีหนาที่หลักในการแก

ปญหาการบริการดานวิทยุ โทรเลข และโทรศัพท ควบคุมการแทรกแซงคลื่นวิทยุระหวางประเทศ  

ITU กอตั้งขึ้นในป 1947 ปจจุบันมีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด63 

  ITU เปนองคการระหวางประเทศอยูภายใตระบบขององคการสหประชาชาติ (United 

Nations System) ซึ่งรัฐบาลและภาคเอกชนไดรวมกันทํางานดานเครือขายและบริการโทรคมนาคม

ของโลก ทั้งนี้ ขอมูลดานตางๆ เกี่ยวกับ ITU นั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้64 

4.1 ความเปนมาของ ITU 
 

  เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1844 Samuel Morse ไดสงขอความสาธารณะขอ

ความแรกผานสายโทรเลข ระหวางวอชิงตันกับบัลติมอร และจากการกระทําที่งายๆ เชนนี้ ไดกอให

เกิดยุคแหงการสื่อสารโทรคมนาคมขึ้นมา 

  เพียง 10 ปตอมา โทรเลขไดกลายมาเปนบริการแกสาธารณชนทั่วไป อยางไรก็ตาม 

ในยุคนั้น สายโทรเลขไมไดมีการวางขามเขตแดนประเทศแตอยางใด ทั้งนี้ เนื่องจากแตละประเทศ

ไดใชระบบโทรเลขที่ตางกัน ดังนั้น ขอความที่สงจึงตองถูกคัดลอก แปล และสงมอบ ณ ชายแดน 

จากนั้นจึงคอยสงสัญญาณอีกครั้งผานเครือขายโทรเลขของประเทศเพื่อนบาน 

  ดวยเหตุที่ระบบนี้มีลักษณะเชื่องชาและมากขั้นตอน ในที่สุดหลายๆ ประเทศจึงตัด

สินใจจัดทําขอตกลงที่จะใหการอํานวยความสะดวกดานการเชื่อมโยงระหวางกัน (interconnection) 

ของเครือขายของแตละประเทศ อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอตกลงดังกลาวไดถูกบริหารจัดการเองโดย

แตละประเทศในระดับชาติ การดําเนินการเชื่อมโยงโทรเลขบอยครั้งจึงจําเปนตองมีความตกลงแยก

ตางหากอีกเปนจํานวนมาก ยกตัวอยางเชนในกรณีของปรัสเซีย (Prussia) มีความจําเปนตองมีความ

ตกลงไมนอยกวา 15 ฉบับเพื่อเชื่อมโยงระหวางเมืองหลวงกับทองที่ติดชายแดนรัฐอื่นๆ ของเยอรมัน 

ดังนั้น เพื่อใหเรื่องนี้งายขึ้น ประเทศตางๆ จึงไดเริ่มปรับปรุงความตกลงระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค

เพื่อที่จะไดมีอนุสัญญาตางๆ ในระดับภูมิภาคไมเกินป ค.ศ. 1864 

 

                                                           
63 ดรุณี หิรัญรักษ, การส่ือสารมวลชนโลก, หนา19. 
64 http://www.itu.int (วันที่ 1 มีนาคม 2547). 
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  ในที่สุด การขยายตัวอยางรวดเร็วโดยตอเนื่องของเครือขายโทรเลขในหลายๆ 

ประเทศไดกระตุนใหรัฐตางๆ ในยุโรป 20 รัฐ รวมกันปรับปรุงความตกลงเรื่องกรอบการทํางานซึ่ง

ครอบคลุมถึงการเชื่อมโยงระหวางกันในระดับนานาชาติ ในเวลาเดียวกัน กลุมประเทศเหลานี้ได

พิจารณาคัดเลือกหลักเกณฑรวมกัน เพื่อวางมาตรฐานดานอุปกรณที่จะถูกใชเชื่อมโยงกันในระหวาง

ประเทศ รวมทั้งไดใชแบบมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติตามคําแนะนําซึ่งจะใชกันทั่วทุกประเทศ 

และไดวางหลักเกณฑดานศุลกากรและการบัญชีระหวางประเทศรวมกัน 

 

  ในวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1865 หลังจากการเจรจาที่ยากลําบากซึ่งกินเวลาสอง

เดือนครึ่ง อนุสัญญาโทรเลขระหวางประเทศ (International Telegraph Convention) ฉบับแรกก็ได

รับการลงนามในกรุงปารีสโดย 20 ประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้ง และสหภาพโทรเลขระหวางประเทศ 

(International Telegraph Union) ก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกตอการแกไขเพิ่มเติม

ความตกลงฉบับแรกในครั้งตางๆ ตอมา ทุกวันนี้ เปนเวลา 135 ปแลว เหตุผลตางๆ ที่นํามาซึ่งการกอ

ตั้ง ITU ยังคงถูกใชอยู และวัตถปุระสงคพื้นฐานขององคการโดยพื้นฐานแลวยังคงไมเปลี่ยนแปลง 

 

• อุตสาหกรรมใหมไดปรากฏขึ้น 

  หลังจากการประดิษฐโทรศัพทขึ้นในป ค.ศ. 1876 และการขยายตัวในเวลาตอมา

ของระบบโทรศัพท ในป ค.ศ. 1885 สหภาพโทรเลขระหวางประเทศไดเริ่มตนจัดทําบทบัญญติ

ระหวางประเทศอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใชบังคับดานระบบโทรศัพท ทั้งนี้ ดวยการประดิษฐระบบ

โทรเลขไรสายในป ค.ศ. 1896 ซึ่งเปนวิทยุคมนาคมประเภทแรก และดวยการใชงานเทคนิคใหมนี้

ทางทะเลและเพื่อวัตถุประสงคอื่น จึงมีการตัดสินใจเรียกประชุมดานวิทยุขึ้นเปนการเบื้องตนในป ค.ศ. 

1903 เพื่อทําการศึกษาประเด็นดานกฎเกณฑระหวางประเทศสําหรับการสื่อสารโดยวิทยุโทรเลข การ

ประชุมวิทยุโทรเลขระหวางประเทศ (International Radiotelegraph Conference) ครั้งแรกซึ่งถูก

จัดข้ึนในป ค.ศ. 1906 ณ เบอรลิน ไดมีการลงนามทําอนุสัญญาวิทยุโทรเลขระหวางประเทศ 

(International Radiotelegraph Convention) ขึ้นเปนฉบับแรก ซึ่งมีการผนวกเอกสารดานกฎเกณฑ

ที่ใชบังคับดานระบบโทรเลขไรสายขึ้นเปนฉบับแรกไวทายอนุสัญญาฉบับดังกลาวเชนกัน ในขณะนี้

กฎเกณฑเหลานี้ที่ไดถูกเพิ่มเติมและแกไขโดยที่ประชุมดานวิทยุอีกหลายครั้งเปนที่รูจักกันในชื่อ กฎ

เกณฑดานวิทยุ (Radio Regulations) 

 

  ป ค.ศ. 1920 เปนปเริ่มตนของการออกอากาศเสียง (sound broadcasting) ในหอง

สงของบริษัท Marconi และในป ค.ศ. 1927 คณะกรรมการที่ปรึกษาดานวิทยุระหวางประเทศ 

(International Radio Consultative Committee: CCIR) ไดถูกจัดตั้งขึ้น ณ การประชุมในวอชิงตัน 

ดี.ซี. ทั้งนี้ คณะกรรมการที่ปรึกษาดานโทรศัพทระหวางประเทศ (International Telephone 

Consultative Committee: CCIF) ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1924  คณะกรรมการที่ปรึกษาดานโทร

เลขระหวางประเทศ (International Telegraph Consultative Committee: CCIT) ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้น

ในป ค.ศ. 1925 และ CCIR ไดรับผิดชอบการประสานงานดานการศึกษาทางวิชาการ การทดลอง 
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และการวัดคาซึ่งไดถูกดําเนินการในหลายแขนงของโทรคมนาคม รวมทั้งเพื่อจัดทํามาตรฐานระหวาง

ประเทศ 

 

  ในป ค.ศ. 1927  ที่ประชุมวิทยุโทรเลขระหวางประเทศยังไดจัดสรรยานความถี่แก

ภาคบริการดานวิทยุตางๆ ที่มีอยูในขณะนั้น (บริการวิทยุในขณะนั้นไดแก fixed, maritime & 

aeronautical mobile, broadcasting, amateur และ experiment) เพื่อใหเกิดความมั่นใจในประ

สิทธิภาพดานปฏิบัติการที่มากขึ้นโดยพิจารณาถึงการเพิ่มจํานวนขึ้นของบริการดานวิทยุคมนาคม และ

คุณลักษณะพิเศษทางเทคนิคของแตละบริการ 

 

  ในการประชุม ณ กรุงมาดริด ในป ค.ศ. 1932 สหภาพฯ ไดตัดสินใจรวมอนุสัญญา

โทรเลขระหวางประเทศป ค.ศ. 1865 และอนุสัญญาวิทยุโทรเลขระหวางประเทศป ค.ศ. 1906 เขา

ดวยกันเปนอนุสัญญาโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication 

Convention) นอกจากนั้น ที่ประชุมยังไดตกลงเปลี่ยนแปลงชื่อสหภาพฯ เปน “สหภาพโทร

คมนาคมระหวางประเทศ” (“International Telecommunication Union”)  ชื่อใหมซึ่งมี

ผลในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1934 นี้ไดถูกเลือกขึ้นเพื่อใหสะทอนขอบเขตความรับผิดชอบทั้งหมด

ของสหภาพฯ อยางเหมาะสม ซึ่งจวบจนถึงทุกวันนี้ไดครอบคลุมถึงการสื่อสารทุกรูปแบบทั้งมีสาย

และไรสาย 

 

• วิถีทางแนวใหม 

  ใน ค.ศ. 1947 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2    ITU ไดจัดประชุมขึ้นในแอตแลนติค

ซิตี้ ดวยความมุงหวังที่จะพัฒนาและทําใหองคการทันสมัยข้ึน  ภายใตความตกลงกับองคการสห

ประชาชาติที่เพิ่มถูกจัดตั้งขึ้นใหม ITU ไดกลายเปน UN Specialized Agency ขึ้นในวันที่ 15 ตุลาคม 

ค.ศ. 1947 และสํานักงานใหญขององคการก็ไดถูกยายจากเบอรนไปสูเจนีวาในป ค.ศ. 1948  ใน

เวลาเดียวกัน คณะกรรมการดานการจดทะเบียนความถี่ระหวางประเทศ (International Frequency 

Registration Board: IFBR) ไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อประสานงานดานภารกิจที่ยุงยากซับซอนที่เพิ่มมาก

ขึ้นเกี่ยวกับการจัดการคลื่นความถี่วิทยุ นอกจากนี้ ตารางการจัดสรรคลื่นความถี่ (Table of 

Frequency Allocations) (ซึ่งเริ่มตนตั้งแตป ค.ศ. 1912) ไดถูกประกาศใหเปนคําสั่ง (Mandate) ที่มี

ผลบังคับกับสมาชิก 

 

  ในป ค.ศ. 1956  CCIT และ CCIF ไดถูกควบรวมเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาดาน

โทรศัพทและโทรเลขระหวางประเทศ (International Telephone and Telegraph Consultative 

Committee; CCITT) เพื่อที่จะไดตอบสนองตอความตองการตางๆ ที่เกิดจากการพัฒนาการสื่อสาร

ทั้ง 2 ประเภทนี้ไดอยางมีประสิทธิผลมากขึ้น 
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  ในปตอมา ถือเปนปที่นาสังเกต เนื่องจากไดมีการปลอยดาวเทียมสปุตนิควัน 

(Sputnik-1) และเปนการเริ่มตนของยุคอวกาศ โดยในป ค.ศ. 1963 ดาวเทียมคมนาคมดานสถานี

ภาคพื้นดิน (geostationery satellite) ดวงแรกคือ ซินคอมวัน (Syncom-1) ไดถูกปลอยขึ้นสูวงโคจร

หลังจากคําแนะนําของ Arthur C. Clarke ในป ค.ศ. 1945 ที่วาดาวเทียมสามารถถูกใชในการสงขอ

มูลขาวสารได 

 

  เพื่อเปนการเผชิญตอความทาทายดานระบบคมนาคมทางอวกาศที่เกิดข้ึนใหม ในป 

ค.ศ. 1959  CCIR ไดจัดตั้งคณะศึกษาขึ้นเพื่อรับผิดชอบศึกษาวิทยุคมนาคมทางอวกาศ นอกจากนี้ 

การประชุมวิสามัญดานบริหารจัดการ (Extraordinary Administrative Conference) เพื่อการสื่อสาร

คมนาคมทางอวกาศก็ไดถูกจัดข้ึนในป ค.ศ. 1963 ณ เจนีวา เพื่อจัดสรรคลื่นความถี่แกการใหบริการ

ดานตางๆ ทางอวกาศ  ที่ประชุมในคราวตอๆ มาก็ไดดําเนินการจัดสรรในขอบขายที่กวางขึ้นและได

วางกฎเกณฑบังคับการใชคลื่นความถี่วิทยุดาวเทียม และวงโคจรดาวเทียมรวมกัน  ในป ค.ศ. 1992 

การจัดสรรไดกอใหเกิดการตอบสนองความตองการประเภทใหมดานดาวเทียมข้ึนเปนครั้งแรก โดย

การใชดาวเทียมที่ไมใชดานสถานีภาคพื้นดิน (non-geostationery satellite) ซึ่งรูจักกับในชื่อ 

“Global Mobile Personal Communications by Satellite (GMPCS)  ในปเดียวกัน ความถี่ไดถูก

จําแนกเปน IMT-2000 ซึ่งก็คือมาตรฐานของโลกรุนใหมที่พัฒนาโดย ITU สําหรับระบบโทรศัพท

เคลื่อนที่ระบบดิจิตอล  และเพื่อเปนการสมควรที่จะใหบรรลุผลดานพาณิชยเร็วขึ้นในสหัสวรรษใหมนี้  

IMT-2000 จะประสานระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ไมสอดคลองกันซึ่งถูกใชงานรอบโลกอยูในปจจุบันนี้

ใหประสานกันได ในขณะเดียวกันจะดําเนินการดานเทคนิคสําหรับอุปกรณไรสายความเร็วสูงแบบใหม 

ที่สามารถควบคุมทั้งดานเสียง ขอมูล และเชื่อมตอบริการ online อยางเชน Internet ได 

 

• บทบาทของสหภาพฯ ที่พัฒนาขึ้น 

  ในป ค.ศ. 1989 การประชุมผูมีอํานาจของประเทศ (Plenipotentiary Conference) 

ซึ่งถูกจัดข้ึนในเมืองนีซ ไดยอมรับความสําคัญของการใหความชวยเหลือดานวิชาการแกประเทศ

กําลังพัฒนาในเรื่องการยืนอยูในจุดเดิมเกี่ยวกับการดําเนินการแบบเดิมๆ ในดานการวางมาตรฐานและ

การบริหารคลื่นความถี่ ดังนั้น เพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี้ ที่ประชุมจึงไดจัดตั้งสํานักพัฒนาโทรคมนาคม 

(Telecommunication Development Bureau: BDT) ขึ้นเพื่อเพิ่มความพยายามที่จะปรับปรุงการสื่อ

สารคมนาคมในกลุมประเทศกําลังพัฒนาของโลก 

 

  ในเวลาเดียวกัน เพื่อเปนการแขงกบัฉากหลังของโลกาภิวัฒนที่เพิ่มมากขึ้น และการ

เปดเสรีที่คอยๆ เกิดข้ึนในตลาดโทรคมนาคมของโลก  Plenipotentiary Conference ที่เมืองนีซ ก็

ไดริเริ่มการประเมินครั้งใหมในโครงสรางของสหภาพฯ รวมทั้งการปฏิบัติการ วิธีการทํางาน และ

ทรัพยากรที่ถูกใชงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของสหภาพฯ ที่ประชุมจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการผูเชี่ยว

ชาญขึ้นชุดหนึ่งซึ่งปฏิบัติภารกิจในการใหคําแนะนําในการเปลี่ยนแปลงที่จะทําใหมั่นใจไดวาสหภาพฯ 

ยังคงตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผล  ในป ค.ศ. 1992 ในการประชุม 
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plenipotentiary conference ครั้งหนึ่ง ซึ่งรูจักกันในนาม “Additional Plenipotentiary 

Conference” ไดถูกจัดข้ึนในเจนีวา และไดเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ ITU ขึ้นอยางกะทันหัน ดวย

ความมุงหวังที่จะใหสหภาพฯ มีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะไดปรับตัวใหเขากับบรรยากาศของ

ทุกวันนี้ที่ complex, interactive และ competitive ที่เพิ่มมากขึ้น 

 

  ผลที่ตามมาของการปรับองคกร ทําใหสหภาพฯ มีความกระฉับกระเฉงขึ้นประกอบ

ดวย 3 หนวยงานซึ่งสอดคลองกับ 3 ขอบขายกิจการหลักของสหภาพฯ ไดแก Telecommunication 

Standardization (ITU-T)  Radiocommunication (ITU-R) และ Telecommunication 

Development (ITU-D) ระบบใหมนี้ยังไดสรางวงรอบปกติของการประชุมเพื่อชวยสหภาพฯ ตอบ

สนองความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนใหมไดอยางรวดเร็ว 

 

• ในสหัสวรรษใหม 

  ในการประชุม Plenipotentiary Conference ที่เกียวโตป ค.ศ. 1994 ไดนําเอาแผน

ยุทธศาสตรสําหรับ ITU แผนแรกในประวัติศาสตรมาใช ซึ่งจะเปนการสนับสนุนแนวทางที่มุงเนนลูก

คามากขึ้น และสนับสนุนโปรแกรมกิจกรรมที่จะใชเปนศูนยกลางทามกลางบทบาท ความตองการ 

และองคประกอบของสมาชิก ITU ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

  นอกจากนี้ ที่ประชุมเกียวโตยังไดบงชี้ความตองการเวที (forum) ที่สมาชิกจะได

อภิปรายกันไดอยางกวางขวางและอยางไมเปนทางการ ในเรื่องแนวนโยบายและยุทธวิธีดานโทร

คมนาคมของโลก ดังนั้น ที่ประชุมจึงไดจัดตั้งเวทีดานนโยบายโทรคมนาคมโลก (World 

Telecommunication Policy Forum: WTPF) ขึ้น ซึ่งจะเปนการประชุมตามความพอใจเพื่อสนับสนุน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลอยางเปนอิสระ ในดานการเปดเผยประเด็นปญหาทางนโยบาย

ที่เกิดข้ึนจากบรรยากาศโทรคมนาคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เวที WTPF ครั้งแรกไดถูกจัดข้ึน ณ เจนี

วา ในป ค.ศ. 1996 ภายใตหัวขอการสื่อสารสวนบุคคลแบบเคลื่อนที่ของโลกโดยอาศัยดาวเทียม 

และในครั้งที่ 2 ในเจนีวา ป ค.ศ. 1998 ในเรื่องการคาบริการดานโทรคมนาคม 

 

  การประชุม Plenipotentiary Conference ของสหภาพฯ ครั้งลาสุดนี้ซึ่งถูกจัดข้ึนใน

เมนิอาโพลิส ระหวางวันที่ 12 ตุลาคม ถึง 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ไดมุงเนนการสรางความแข็ง

แกรงในดานการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการทํางานของสหภาพฯ และไดยอมรับแนวทางในเพิ่ม

สิทธิของสมาชิกประเภท Sector รวมทั้งมาตรการในการให ITU มีความคลองตัวและมีอิสระตามที่

ตองการใหสอดคลองลงตัวกับกรอบเวลาของอุตสาหกรรมและการดําเนินงาน ที่ประชุมไดอนุมัติให

จัดประชุมใหญระดับโลกวาดวยสังคมสารสนเทศ (World Summit on the Information Society) 

ขึ้น และไดรองขอความรวมมือของ ITU มากขึ้นในการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปของ Internet ใน

ฐานะที่เปนวิธีการส่ือสารประเภทหนึ่งของโลก 
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4.2 วัตถุประสงคของ ITU 
 

  สหภาพฯ ไดถูกกอตั้งขึ้นเมื่อศตวรรษที่แลวเปนองคการระหวางประเทศที่เปนกลาง 

ซึ่งรัฐบาลและภาคเอกชนตางๆ สามารถทํางานรวมกันเพื่อประสานการดําเนินงานดานเครือขายและ

บริการโทรคมนาคม และสรางความกาวหนาดานการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสาร ในขณะที่องคการ

ยังคงไมเปนที่รูจักตอสาธารณชนทั่วไปเมื่อเปรียบเทียบกับองคการอื่น  ITU ไดปฏิบัติงานมามากกวา 

100 ปแลวโดยไดชวยสรางเครือขายการสื่อสารคมนาคมของโลกซึ่งปจจุบันนี้ไดรวมเปนขอบเขตดาน

เทคโนโลยีที่กวางขวาง 

 

  กิจกรรมในการวางมาตรฐานโดยสหภาพฯ ซึ่งไดเคยชวยสนับสนุนการเจริญเติบโต

ของเทคโนโลยีใหม อาทิเชน ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ และ Internet นั้น ในปจจุบันนี้ไดถูกวางใหใช

ในการกําหนดขอบเขตของโครงสรางพื้นฐานดานสารสนเทศของโลกที่คอยๆ เปดตัวออกมา และใน

การออกแบบระบบมัลติมีเดียที่ล้ําหนา ซึ่งจัดการผสมสัญญาณ voice, data, audio และ video ได

อยางลงตัว 

 

  ในขณะเดียวกัน บทบาทที่ดําเนินไปอยางตอเนื่องของ ITU ในการบริหารคลื่น

ความถี่วิทยุ ไดสรางความมั่นใจไดวา ระบบที่มีพื้นฐานบนคลื่นวิทยุอยาง โทรศัพทเซลลูลารและ

เพจเจอร ระบบนํารองทางอากาศและทางทะเล สถานีคนควาทางวิทยาศาสตร ระบบสื่อสารทางดาว

เทียม และการออกอากาศวิทยุและโทรทัศน ทั้งหมดนี้ไดดําเนินไปตามแนวทางที่กําหนดไวอยางราบ

รื่น และกอใหเกิดบริการไรสายที่นาเชื่อถือแกพลเมืองของโลก 

 

  บทบาทที่สําคัญขึ้นเรื่อยๆ ของ ITU ในฐานะผูชวยบุกบ่ันพัฒนาเพื่อหุนสวนสมาชิก

ไมวาจะเปนรัฐบาล หรืออุตสาหกรรมภาคเอกชนนั้น ในขณะนี้กําลังชวยกอใหเกิดการพัฒนาอยางรวด

เร็วในดานโครงสรางพื้นฐานทางโทรคมนาคม ในเศรษฐกิจประเทศดอยพัฒนาของโลก 

 

  ไมวาจะเปนการพัฒนาโทรคมนาคม การกําหนดมาตรฐาน หรือการแบงปนคลื่น

ความถี่ก็ตาม แนวทางที่ถูกกําหนดขึ้นอยางเปนเอกฉันทของ ITU ไดชวยใหรัฐบาลและอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมไดเผชิญหนา และรับมือกับขอบเขตที่กวางไกลของประเด็นปญหาซึ่งยากตอการแกใน

ระดับทวิภาคี 

 

  อยางไรก็ตาม ภายใตธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  ITU นั้นมี

วัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 

• เพื่อดํารงรักษา และขยายความรวมมือระหวางประเทศ ระหวางรัฐสมาชิกเพื่อการ

พัฒนาและการใชอยางมีเหตุผลซึ่งเทคโนโลยีโทรคมนาคมในทุกประเภท 
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• เพื่อสงเสริมและเพิ่มพูนการมีสวนรวมของบุคคลและองคกร ในกิจกรรมของสหภาพฯ 

และเพื่อสนับสนุนความรวมมือที่กอใหเกิดประโยชน และความสัมพันธอันดี ระหวางบุคคลดังกลาว

และรัฐสมาชิก เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทั้งปวงตามความมุงหมายของสหภาพฯ 

• เพื่อสงเสริมและใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนา ในขอบเขต

ดานโทรคมนาคม รวมทั้งเพื่อสงเสริมการระดมทรัพยากรดานวัตถุ มนุษย และทางการเงินที่จําเปนตอ

การพัฒนาการเขาถึงบริการโทรคมนาคมในประเทศตางๆ เหลานั้น 

• เพื่อสงเสริมการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางเทคโนโลยี และการดําเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด ดวยทรรศนะที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการโทรคมนาคม เพิ่มอรรถ

ประโยชน และทําใหบริการโทรคมนาคมเขาถึงสาธารณชนไดโดยทั่วไปใหสัมฤทธิ์ผลที่สุดเทาที่จะ

มากได 

• เพื่อสงเสริมการขยายประโยชนทางเทคโนโลยีโทรคมนาคมใหมๆ ใหแกพลเมือง

ของโลกทุกคน 

• เพื่อสงเสริมการใชบริการโทรคมนาคม ดวยวัตถุประสงคดานการอํานวยความสะดวก

ในการติดตอสัมพันธอันสันติ 

• เพื่อประสานการดําเนินการของรัฐสมาชิกใหสอดคลองกัน และสงเสริมความรวมมือ

ที่กอประโยชนและเปนไปในเชิงบูรณาการ รวมทั้งความสัมพันธอันดีระหวางรัฐสมาชิกและสมาชิก

ประเภท Sector เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 

• เพื่อสงเสริมในระดับนานาชาติ ใหใชแนวทางที่กวางขึ้นเกี่ยวกับประเด็นดานโทร

คมนาคมในดานเศรษฐกิจและสังคมสารสนเทศของโลก โดยรวมมือกับองคการระหวางรัฐบาลใน

ระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมทั้งองคการที่ไมใชภาครัฐบาล (non-governmental organizations) 

ที่เกี่ยวของกับโทรคมนาคม 

 

4.3 บทบาทและการทํางานของ ITU 
 

  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศเปนองคการที่มีเอกลักษณ ทามกลางองคการ

ระหวางประเทศตางๆ เนื่องจากถูกกอตั้งขึ้นบนหลักการของความรวมมือระหวางรัฐบาลตางๆ และภาค

เอกชน ดวยสมาชิกภาพที่ไดรวมเอาผูออกนโยบายโทรคมนาคมและผูกํากับดูแล ผูประกอบการดาน

เครือขาย ผูประกอบอุตสาหกรรมดานอุปกรณ ผูพัฒนาฮารดแวรและซอฟทแวร องคการจัดทํามาตร

ฐานระดับภูมิภาค และสถาบันการเงิน กิจกรรม นโยบาย และทิศทางดานยุทธศาสตรของ ITU จึงถูก

กําหนดและออกแบบโดยอุตสาหกรรมที่ใหบริการเอง 

 

• บทบาทที่พัฒนาขึ้นอยางคอยเปนคอยไป 

   บรรยากาศการทํางานของ ITU ในปจจุบันแตกตางจากเมื่อครั้งเริ่มกอตั้งกวา 135 ป

กอนเปนอันมาก  ตลอด 20 ปที่ผานมา โทรคมนาคมไดเจริญเติบโตจากอุปกรณซึ่งอํานวยความ

สะดวกดานการสื่อสารระหวางบุคคลตอบุคคล เปนการสรางสรรคที่หนุนใหเกิดกิจกรรมของมนุษยเปน
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อันมาก และจากการคาและการพาณิชยระหวางประเทศ เปนสิ่งที่ทําโดยคํานึงถึงสุขภาพ และการ

ศึกษาซึ่งอยางหลังนี้ไดมีบทบาทเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  เครือขายโทรคมนาคมที่รวดเร็วและนาเชื่อถือใน

ปจจุบันนี้ไดเปนสวนประกอบที่สําคัญตอการดําเนินชีวิต ในดานการสงบริการขามพรมแดน เชน การ

ธนาคาร การขนสง การทองเที่ยว ขอมูลออนไลน และบริการส่ังซื้อสินคาจากบานแบบอิเล็กทรอนิค 

(electronic home shopping) 

 

  ในขณะเดียวกัน ฐานลูกคาของสหภาพฯ ก็คอยๆ เพิ่มจํานวนขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยน

แปลงดานวิธีการดานการสงบริการดานโทรคมนาคม และการรวมตัวเขาดวยกัน (convergence) ของ

อุตสาหกรรมการสื่อสาร คอมพิวเตอรความเร็วสูง และความบันเทิงทางภาพและเสียง  การเปดเสรี 

(liberalization) และการยกเลิกการควบคุม (deregulation) ภาคบริการโทรคมนาคมในหลายๆ 

ประเทศไดกระตุนใหสมาชิก ITU ดั้งเดิมไดพิจารณาการพัฒนาของ ITU ในการใหบริการใหมๆ โดย

มุงเนนการปรับปรุงนโยบายและการใหคําแนะนําดานการกํากับดูแลเพิ่มมากขึ้น 

 

  นอกจากนี้ จํานวนที่เพิ่มมากขึ้นขององคการที่ปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน การ

พัฒนาคอมพิวเตอรซอฟแวร ความบันเทิง และการออกอากาศ ตางไดคนพบคุณคาของการเปน

สมาชิก ITU เนื่องจากกิจการขององคการเหลานั้นไดใหความสนใจเพิ่มมากขึ้นในดานบริการที่มีพื้น

ฐานทางโทรคมนาคม 

 

  ดวยบรรยากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วนี้ ITU ก็ไดเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน 

กลาวคือได ปฏิรูปองคกรใหมั่นใจวา ITU ยังคงไวซึ่งความเกี่ยวพันกับความตองการที่คอยๆ เพิ่มมาก

ขึ้นของผูที่สมาชิกอันยาวนาน ในขณะเดียวกันไดยอมรับ และทําใหความคาดหวังของผูเลน 

(players) รายใหมๆ ไดบรรลุผล 

 

• โครงสรางและกิจกรรม 

   สหภาพฯ ประกอบดวย 3 สวนงานหลัก ไดแก Radiocommunication (ITU-R) 

Telecommunication Standardization (ITU-T) และ Telecommunication Development (ITU-

D) ซึ่งไดปฏิบัติงานกันอยูในปจจุบันนี้ เพื่อสรางและกําหนดลักษณะของเครือขายและการบริการของ

วันขางหนา กิจการของหนวยงานดังกลาวไดครอบคลุมทุกลักษณะของโทรคมนาคม ตั้งแตการจัดทํา

มาตรฐานซึ่งสรางความสะดวกในการทํางานรวมกันของอุปกรณโดยไมมีชองวาง รวมทั้งระบบรากฐาน

เดียวกันของโลก ที่จะนํามาใชเปนระเบียบปฏิบัติสําหรับการผุดข้ึนอยางเปนทิวแถวของบริการไรสาย 

และที่จะจัดทําโปรแกรมพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมในโลกที่กําลังพัฒนา  การทํางาน

ของ ITU ไดสรางพื้นฐานที่จําเปนที่ทําใหอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในโลกสามารถเติบโตไดถึง 1 

ลานลานดอลลารสหรัฐ 
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  แตละสวนงานของ 3 สวนดังกลาวไดปฏิบัติงานโดยใชการประชุม ซึ่งสมาชิกได

เจรจาตอรองความตกลง ซึ่งอํานวยประโยชนบนพื้นฐานของการดําเนินกิจการใหบริการโทรคมนาคม

ของโลก 

 

  คณะศึกษาไดถูกจัดตั้งขึ้นจากผูเชี่ยวชาญ ที่ถูกเชิญมาจากองคการโทรคมนาคมชั้น

นําทั่วโลก โดยไดดําเนินการทํางานดานวิชาการของสหภาพฯ โดยการเตรียมรายละเอียดการศึกษา

ซึ่งนําไปสูคําแนะนําของ ITU ดานการบริหารจัดการ (Authoritative ITU Recommendations) 

 

  ITU-R ทําหนาที่คิด พิจารณา และจัดทําคุณลักษณะทางเทคนิคของบริการและ

ระบบไรสายภาคพื้นดิน (terrestrial wireless) และระบบไรสายที่อาศัยอวกาศ (space-based 

wireless) รวมทั้งปรับปรุงระเบียบปฏิบัติดานการปฏิบัติการดวย นอกจากนี้ยังดําเนินการศึกษาทาง

วิชาการที่สําคัญ ซึ่งจะอํานวยประโยชนตอการตัดสินใจในเชิงกํากับดูแลในการประชุมดานวิทยุ

คมนาคมครั้งตางๆ 

 

  สําหรับ ITU-T นั้น ผูเชี่ยวชาญไดจัดทํารายละเอียดทางเทคนิค สําหรับระบบเครือ

ขาย และการบริการโทรคมนาคม รวมทั้งการปฏิบัติการ การดําเนินงาน และการซอมบํารุง นอกจากนี้ 

งานยังครอบคลุมถึงหลักการทางดานศุลกากร และวิธีการทางบัญชีที่ใชในการใหบริการระหวาง

ประเทศ 

 

  ITU-D มีผูเชี่ยวชาญที่มุงเนนการทํางานดานการจัดทําคําแนะนํา ความเห็น การแนะ

แนวทางปฏิบัติ หนังสือคูมือ และรายงาน ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจในประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับ

ประมวลการดําเนินธุรกิจที่ดี (Best Business Practices) ที่เกี่ยวกับประเทศเจาบานที่มีประเด็นปญหา 

ซึ่งไดรวบรวมเอาเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา และนโยบายการบริหารจัดการเครือขายเขาไวดวย 

 

  ปจจบัุน ไดมีคณะทํางานศึกษาขอมูลถึง 24 กลุมที่ปฏิบัติงานภายใตหนวยงานหลัก

ทั้ง 3 หนวยของสหภาพฯ ซึ่งรวมกันจัดทําคําแนะนํา (Recommendations) ทั้งฉบับใหมและฉบับแก

ไขขึ้นประมาณ 550 ฉบับในแตละป  คําแนะนําทั้งหมดของ ITU ไมมีผลผูกมัด กลาวคือเปนความตก

ลงโดยสมัครใจ 

 

  นอกจากนี้ หนวยงานหลักแตละหนวยงานยังมีสํานักงานของตัวเอง เพื่อใหมั่นใจได

วาแผนการทํางานของแตละหนวยงานสามารถปฏิบัติไดบรรลุผล และแตละหนวยงานสามารถดําเนิน

การทํางานไดแบบวันตอวัน 

 

 

 



151 

 
 

• เหตุการณพิเศษ 

  ในป ค.ศ. 1996  ITU ไดริเริ่มในการจัดใหมี World Telecommunication Policy 

Forum (WTPF) ซึ่งเปนการรวมกลุมกันระหวางประเทศอยางไมเปนทางการเพื่อรวมประชุมในกรณี

พิเศษ เพื่อประสานนโยบายโทรคมนาคมในประเด็นซึ่งอยูนอกขอบขายความรูความเขาใจของ

ประเทศหนึ่ง  ความถี่ของการจัดประชุมในเวทีนี้ถูกกําหนดโดยคณะผูจัดทํานโยบายระดับสูงของ ITU 

ซึ่งก็คือ Plenipotentiary Conference ในขณะที่หัวขอของเวทีการประชุมถูกกําหนดโดย Council 

ซึ่งเปนคณะผูปกครองแบบรายป (annual governing body) ของ ITU 

 

  นอกจากนี้ ITU ยังรับผิดชอบในการจัดงานที่มีชื่อวา “Telecom” ซึ่งเปนนิทรรศการ

และเวทีโทรคมนาคมที่ยิ่งใหญและทรงอิทธิพลที่สุดในโลก  World Telecom ถูกจัดข้ึนทุกๆ 4 ป 

โดยมีการจัดงานในระดับภูมิภาค 2 งานขึ้นทุกๆ ป สลับกัน ซึ่งรวมถึงทวีปเอเชีย แอฟริกา อเมริกา 

(เหนือและใต) และชาติอาหรับ ในลักษณะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป  ทั้งนี้ โดยที่ถูกออกแบบเปน

การบริการแกสมาชิกของ ITU  Telecom ไดแสดงเทคโนโลยีที่ยิ่งใหญ และสงเสริมการอภิปรายเชิง

ลึกในประเด็นที่สําคัญที่อุตสาหกรรมกําลังเผชิญอยู โดยดําเนินการผานโปรแกรมเวทีที่รอบรูและมี

ความหลากหลาย 
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4.4 โครงสรางองคกรของ ITU 
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4.5 การเขาเปนสมาชิก ITU 

  การเขาเปนสมาชิก ITU นั้นเปดรับจากรัฐบาลซึ่งอาจเขารวมในสหภาพฯ ในฐานะรัฐ

สมาชิก รวมทั้งยังเปดรับองคการเอกชนตางๆ อยางเชนผูประกอบวิชาชีพ ผูผลิตอุปกรณ องคการผู

ใหเงินกูเพื่อการลงทุน องคการดานการคนควาและพัฒนา และองคการโทรคมนาคมระดับนานาชาติ

และระดับภูมิภาค ซึ่งสามารถเขารวมเปนสมาชิก ITU ไดในฐานะสมาชิกแบบ Sector 

4.6 การจําแนกแถบคลื่นเพื่อการใชงานดานกิจการวิทยุและโทรทัศนโดย ITU 
 

  การจาํแนกแถบคลื่นความถี่วิทยุ (frequency spectrum) เพื่อการใชงานดานวิทยุ

และโทรทัศนตามขอบังคับของ ITU เมื่อป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) นั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้65 

ชองความถี่ ช่ือ ตัวยอ การใชงาน 

30 – 300 KHz ความถี่ต่ํา 

Low Frequencies 

LF สงไดในระยะใกลๆ 

300 – 3,000 KHz ความถี่ปานกลาง 

Medium Frequencies 

MF คลื่นวิทยุในระบบเอเอ็ม (AM) 

3 – 30 MHz ความถี่สูง 

High Frequencies 

HF ใชสงวิทยุคลื่นสั้น วิทยุตํารวจ 

30 – 300 MHz ความถี่สูงมาก 

Very High Frequencies 

VHF ใชสงวิทยุเอฟเอ็ม (FM) และ 

สงโทรทัศนระบบ VHF 

300 – 3,000 MHz ความถี่เหนือสูง 

Ultra High Frequencies 

UHF ใชสงโทรทัศนระบบ UHF 

วิทยุของหนวยราชการ และ 

โทรศัพทมือถือ 

3,000 – 30,000 MHz ความถี่สูงพิเศษ 

Super High Frequencies 

SHF ใชสงโทรทัศนระบบไมโครเวฟ

  

4.7 การจัดสรรและการกําหนดคลื่นความถี่ของไทยภายใต ITU 

  ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกหนึ่งของ ITU ไดจัดทําตารางการจัดสรรคลื่นความถี่

ครั้งลาสุดในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 โดยกรมไปรษณียโทรเลข การจัดทําดังกลาวไดถูกกําหนดขึ้น

เปนตารางการจัดสรรคลื่นความถี่แหงชาติ (National Table of Frequency Allocations) โดยเปนการ

จัดสรรยานความถี่คลื่นแมเหล็กไฟฟา (electromagnetic spectrum) ระหวาง 9 kHz ถึง 275 GHz 

(ความถี่ชวง 275 ถึง 400 GHz ยังไมไดถูกจัดสรรในเวลานี้) และโดยพิจารณาจากขอกําหนดในกฎ

เกณฑดานวิทยุฉบับป ค.ศ. 1998 (Radio Regulations (Edition of 1998)) ของ ITU  ตารางไดถูก

จัดทําขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคลื่นความถี่ภายในประเทศไทย ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงการจัด

                                                           
65 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและ

ผลกระทบตอเสรีภาพ, หนา 87. 
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สรรความถี่แหงชาติ รวมทั้งนโยบายการใชงาน อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา ตารางการจัดสรรคลื่น

ความถี่ของประเทศไทยนี้ แตกตางจากตารางการจัดสรรคลื่นความถี่ระหวางประเทศ (International 

Table of Frequency Allocations)  ที่ถูกกําหนดไวใน  Radio Regulations   ทั้งนี้  เฉพาะในกรณีที่

จําเปน66 

 

  สวนประกอบของตารางและขอมูลประกอบ อาจถูกแกไขไดเปนครั้งคราว อันเนื่องมา

จากผลการเปลี่ยนแปลงจากที่ประชุมวิทยุคมนาคมโลก (World Radiocommunication Conference: 

WRC) หรือที่ประชุมวิทยุคมนาคมระดับภูมิภาค (Regional Radiocommunication Conference: 

RRC) ซึ่งจัดข้ึนโดย ITU รวมทั้งอาจถูกแกไขไดจากการเปลี่ยนแปลงตามความตองการคลื่นความถี่

ภายในประเทศ 

 

  สําหรับคลื่นความถี่เพื่อการใชงานประเภทตางๆ รวมทั้งการออกอากาศวิทยุและโทร

ทัศน (Broadcasting) ตามตารางการจัดสรรดังกลาวนั้น สามารถสรุปไดตามแผนภาพในภาคผนวก ข 

ของวิทยานิพนธฉบับนี้67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
66 Post and Telegraph Department, National Table of Frequency Allocations, 

December 1999, forward page. 
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บทท่ี 5 

 

การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของตางประเทศและของไทย 

 

5.1 วิวัฒนาการของการกํากับดูแลกิจการโทรทัศน 
 

  ในเวลาไมถึงหนึ่งศตวรรษหลังจากที่สื่อกระจายเสียงกําเนิดข้ึนในโลก ทุกวันนี้เรา

ตางยอมรับวาวิทยุและโทรทัศน (โดยเฉพาะอยางยิ่งโทรทัศนซึ่งมีประวัติความเปนมาเพียงไมถึง 50 

ป) ไดกลายเปนสวนหนึ่งที่แยกไมออกจากชีวิตของคนในยุคปจจุบัน งานวิจัยจํานวนมากบอกใหรูวา 

ทุกวันนี้คนเราใชเวลา 1 ใน 3 ของชวงเวลาที่ตื่นอยูหมดไปกับโทรทัศนเฉลี่ยวันละ 4-5 ชั่วโมง เหตุ

ที่สื่อกระจายเสียงทรงอิทธิพลมากถึงเพียงนี้ ก็เพราะวิทยุและโทรทัศนเปนทั้งแหลงความรู ความ

บันเทิง เปนสื่อที่ใหการศึกษาใหการพักผอนคลายเครียด วิทยุและโทรทัศนเปดโอกาสใหเราแสวงหา

ประโยชนไดหลากหลายทางสุดแลวแตความตองการของแตละบุคคล และเพราะเหตุที่โลกใบนี้กวาง

ใหญเกินกวาที่มนุษยจะรับรูและสัมผัสไดดวยตัวเอง มนุษยจึงตองยึดส่ือซึ่งเปรียบเสมือนหนาตาง

บานใหญ นําพาเราสูโลกกวางผานประสบการณที่สื่อเปนผูนําเสนอ ดังนั้นสื่อจึงมีบทบาทที่เดนชัด

มาก ในกระบวนการหลอหลอมความคิดของคนในสังคมปลูกฝงความเชื่อและทัศนคติของคนเราที่มี

ตอโลก ตอสังคม ตลอดจนอุดมการณ คานิยม และรูปแบบการดําเนินชีวิต 

 

  เพราะสื่อกระจายเสียงมีความสําคัญมาก วิทยุที่ใชในการกระจายเสียงจึงไดรับการ

คิดคนและพัฒนาใหกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่องในชวงเวลาประมาณ 20 ปผานมา เทคโนโลยีสมัยใหม

ที่เกี่ยวของกับการกระจายเสียงเปนจํานวนมาก ถูกนํามาใชเพื่อผลักดันสื่อกระจายเสียงใหยิ่งแพร

หลายครอบคลุมและมีปริมาณมากขึ้นเปนทวีคูณ ผลก็คือส่ือกระจายเสียงเปนทั้งตนธารและผลพวง

ของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของสังคมที่กําลังเกิดข้ึน 

 

  ในบทแรกนี้เราจะมองภาพของสื่อกระจายเสียงในชวงรอยตอของประวัติศาสตร ซึ่ง

เทคโนโลยีกําลังเปลี่ยนผานจากระบบอนาล็อก (analog) ไปสูระบบดิจิตอล (digital) และดูวาการ

ถายโอนเทคโนโลยีครั้งสําคัญครั้งนี้ จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของการกระจายเสียงที่มีมาแตเกา

กอนอยางไร 

 

5.1.1 การกํากับดูแลในอดีต 
 

   กอนหนานี้ กิจการกระจายเสียงของประเทศตางๆ เกิดขึ้นและพัฒนาภายใตกรอบการ

กํากับดูแลของรัฐอยางเขมงวด การกระจายเสียงแยกไมออกจากอํานาจการเมือง เพราะในยุคนั้นคลื่น

ความถี่วิทยุมีไมพอสําหรับความตองการในการออกอากาศในระดับภาคพื้นดิน (terrestrial 

                                                                                                                                                                               
67 http://www.ptd.go.th (วันที่ 1 มีนาคม 2547). 
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broadcasting) หนาที่ประการแรกของรัฐจึงตองเขาไปดูแลในเรื่องการใชคลื่นเปนผูบริหารโดยการ

ใหสัมปทานคลื่นความถี่ และคอยกํากับดูแลการใชคลื่นใหเปนไปตามขอกําหนดของรัฐ 

 

  แตละประเทศ มีวิธีการบริหารจัดการคลื่นความถี่สําหรับสื่อกระจายเสียงไมเหมือนกัน 

สงผลใหระบบกระจายเสียง และรูปแบบการดําเนินงานของสื่อกระจายเสียงของแตละประเทศแตก

ตางกันความแตกตางนี้เปนภาพสะทอนใหเห็นระบอบเศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งปรัชญาความคิดและ

ทัศนคติของรัฐที่ใหความสําคัญกับสื่อกระจายเสียง รวมทั้งบทบาทของสื่อกระจายที่มีตอประชาชนผู

รับสารในประเทศที่แตกตางกันดวย 

 

  เหตุผลหลักๆ รวมกันที่ทุกประเทศอางความชอบธรรมในการแทรกแซงกิจการของ

สื่อกระจายเสียงมีอยางนอย 3 ขอ คือ 

 

  1) เพราะคลื่นวิทยุมีคุณสมบัติเฉพาะตัวคือรบกวนกันไดงาย เปนเงื่อนไขใหรัฐ

ตองเขาไปดูแลการดําเนินงานของสื่อกระจายเสียง รัฐมักใหอํานาจแกหนวยงานที่เห็นวาเหมาะสม ใน

กรณีของไทยไดแกกรมไปรษณียโทรเลข สวนในอเมริกา บรรยากาศการคาแบบเสรีนิยมทําใหรัฐบาล

มองสื่อกระจายเสียงไมแตกตางจากกิจการโทรคมนาคมอื่นๆ ซึ่งเปนธุรกิจเอกชนไปหมดแลว เมื่อ

วิทยุกระจายเสียงเกิดข้ึน รัฐจึงมอบอํานาจใหกระทรวงพาณิชย (Department of Commerce) เปนผู

บริหารคลื่นความถี่ในตอนแรก รวมทั้งเปนผูจัดสรรและแจกจายสัมปทานคลื่นความถี่ใหบุคคลหรือ

องคกรที่ตองการใชประโยชนดวย 

 

2) สื่อกระจายเสียงตองใชคลื่นความถี่วิทยุเปนพาหะ และสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ หรือ ITU (International Telecommunication Union) กําหนดใหคลื่นเปน

ทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) เชนเดียวกันกับแรธาตุ ปาไม ฯลฯ ซึ่งเปนสมบัติของสวน

รวม คลื่นวิทยุจึงเปนสาธารณสมบัติที่รัฐตองเขาไปดูแลการใชประโยชนใหคุมคาแทนประชาชนไม

ตางจากทรัพยกรธรรมชาติอื่นๆ 

 

3) แตเนื่องจากคลื่นวิทยุมีลักษณะพิเศษ และมีนัยสําคัญทางการเมืองและ

สังคม ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่นไมมี ทุกประเทศเห็นตรงกันวาวิทยุและโทรทัศนมีบทบาทใน

การควบคุมสังคม (social control) เพราะเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนทั้งประเทศไดโดยตรงและดวย

ความรวดเร็ว ดังนั้น ไมวาประเทศจะปกครองดวยระบอบการเมืองอะไร มีเศรษฐกิจแบบไหน ไมมีรัฐ

บาลประเทศใดยอมใหสื่อกระจายเสยีงดําเนินงานอันเองโดยรัฐไมเขาไปควบคุม 

 

  ดังนั้น ตั้งแตสื่อกระจายเสียงมีกําเนิดข้ึนในโลก ประเทศที่เรียกตัวเองวา

ประชาธิปไตย รัฐจะมอบสัมปทานใหเอกชน หรือองคกรสาธารณะใหเปนผูใชประโยชนจากคลื่นวิทยุ 

โดยรัฐออกกฎระเบียบควบคุมการดําเนินงานของสื่ออยางเขมงวด แตประเทศกําลังพัฒนาอีกเปน
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จํานวนมากซึ่งมีปญหาการเมืองที่ระสํ่าระสาย รัฐมักถือโอกาสจากความไมรู (หรือไมรูเทาทัน) ของ

ประชาชน ปลอยใหอํานาจการเมืองเขาไปยึดครองสื่อกระจายเสียง และใชสื่อกระจายเสียงดวยวิธี

เผด็จอํานาจ 

 

  ตัวอยางเชนประเทศไทย คลื่นวิทยุถูกผูกขาดและสื่อกระจายเสียงถูกใชเปนเครื่อง

มือของรัฐบาลแตละชุดที่ผลัดกันขึ้นมาครองอํานาจ ตั้งแตมีวิทยุเกิดข้ึนมาในประเทศไทย ประชาชน

ไทยเพิ่งจะรูวา คลื่นวิทยุเปนของตนและเริ่มเรียกรองสิทธิในการเขาถึงคลื่นวิทยุในฐานะผูสงสารเมื่อ

ไมนานมานี้เอง หลังจากที่มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญของไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ใหการยอมรับสิทธิ

อันชอบธรรมนี้เปนครั้งแรก 

 

  ชวงแรกเมื่อวิทยุเริ่มตนออกอากาศในทศวรรษที่ 1920 อํานาจการเมืองเขาไปแทรก

แซงและกํากับการทํางาน ก็ไดทําใหกิจการกระจายเสียงของโลกแบงออกเปนระบบที่มีปรัชญาและ

วิธีดําเนินงานแตกตางกันเปน 3 ระบบใหญๆ 

 

  1) Laissez-Faire 

 

  ในอเมริกา ดวยปรัชญาทุนนิยมเสรีของรัฐที่ยึดหลักวา สิ่งใดที่เอกชนทําได รัฐไม

ควรเขาไปแยงทํา รัฐบาลจึงนําคลื่นวิทยุออกแจกจายเปนสัมปทานใหกับเอกชนที่มีความตองการใช

ประโยชนจากคลื่นวิทยุในเชิงพาณิชยทั้งหมด ยกเวนวิทยุเพื่อการศึกษาจํานวนหนึ่ง ซึ่งดําเนินงาน

โดยมหาวิทยาลัย (วิทยุเพื่อการศึกษาเหลานี้คอยๆ เหี่ยวเฉาไป เพราะขาดแรงจูงใจ และเสนหดึงดูด

ผูฟง คลื่นจํานวนมากถูกเอกชนนําไปใชและแปรรูปเปนวิทยุเพื่อการคาในเวลาตอมา) ระบบกระจาย

เสียงเสรีนิยมสุดโตงแบบอเมริกา ซึ่งมักเรียกวา ระบบ Laissez-Faire นี้ รัฐบาลปลอยใหเอกชนแสวง

หาประโยชนจากการขายโฆษณาไดเต็มที่ภายในกรอบที่ FCC (Federal Communications 

Commission) ซึ่งเปนองคกรอิสระกํากับดูแลสื่อกระจายเสียงไดวางไว รายไดที่มากจากโฆษณาทํา

ใหรายการวิทยุและโทรทัศนในอเมริกา เปนรายการเพื่อความบันเทิงที่ไมมีสาระเกือบทั้งหมด แต 

FCC ก็ยังมีอํานาจที่จะลงโทษผูประกอบการได เชน ตักเตือน ลงโทษปรับเปนเงิน ลงโทษดวยการ

เพิกถอนหรือไมตออายุใบอนุญาตให เปนตน ทวาโดยหลักปฏิบัติแลว รัฐจะพยายามเขาไปแทรกแซง

ผูประกอบการใหนอยที่สุด ปลอยใหตลาดสื่อแขงขันกันอยางเสรี ดวยรายการที่ถูกวิจารณ ตําหนิ 

(สวนใหญโดยนักวิจารณสื่อของอเมริกาเอง) วาเปนสื่อที่มุงตามใจตลาด แยงผูชมเพื่อสรางกําไรสูง

สุดใหแกองคกร 

 

  2) Social Responsibility 

 

  อีกระบบหนึ่งเรียกวา ระบบรับผิดชอบตอสังคม (social responsibility) โดยมี

อังกฤษและประเทศอื่นๆ ในยุโรปตะวันตกเปนแบบอยาง ระบบนี้ถือวาสื่อกระจายเสียงจะตองทําหนา
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ที่เพื่อสังคม รัฐจึงอาศัยกฎหมายบังคับไมใหเอกชนเปนเจาของสื่อ แตกลับตั้งบรรษัทกระจายเสียง

เพื่อสาธารณะ (public Corporation) ขึ้นมาหนึ่งหรือสององคกร ใหอภิสิทธิ์แกองคกรกระจายเสียง

เพื่อสาธารณะในการผูกขาดกิจการสื่อกระจายเสียงทั่วประเทศ มีรายไดจากการเก็บเงินคาธรรมเนียม

การรับชมเรียกวา receiving fee หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา license fee หมายถึงคาธรรมเนียมใบ

อนุญาต ซึ่งมีนัยบอกใหทราบวาประชาชนเปนเจาของสถานี license fee หรือ receiving fee เก็บ

จากครัวเรือนของประชาชนที่มีเครื่องรับวิทยุ องคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะจึงถูกหามไมใหมีราย

ไดจากทางอื่น ไมวาเงินอุดหนุนจากรัฐหรือรายไดจากการขายเวลาใหกับบริษัทเอกชน รัฐตรา

กฎหมายพิเศษขึ้นมาเพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ แตขณะเดียว

กันก็มีบทบัญญัติที่เขมงวดเกี่ยวกับการทําหนาที่ของสื่อกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ โดยเฉพาะกฎ

ระเบียบเกี่ยวกับรายการ เชน ตองจัดรายการที่มีความสมดุลทั้งขอมูลขาวสาร การศึกษา สงเสริมวัฒน

ธรรม และความบันเทิงที่มีคุณคาแกประชาชน 

 

  3) Authoritarian 

 

  ระบบที่สาม ครอบคลุมระบบกระจายเสียงที่แตกตางจากสองระบบแรก มักเรียกรวมๆ 

กันวาระบบอํานาจนิยม (authoritarian) เพราะถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศที่การเมืองยังขาด

เสถียรภาพ รัฐบาลมักใชอํานาจเผด็จการตอส่ือภายในประเทศ โดยเฉพาะสื่อกระจายเสียง เพื่อนํามา

เปนสวนหนึ่งของเครื่องมือทางการเมือง การใชอํานาจเผด็จการตอส่ือมีระดับความรุนแรงแตกตางกัน

ตามแตกรณี ประเทศที่อยูภายใตระบอบการเมืองแบบสังคมนิยม รัฐจะเขาควบคุมหมด เปนเจาของ

สื่อเอง ผลิตเอง และเผยแพรเองครบทุกขั้นตอน สวนประเทศโลกที่สามโดยทั่วไปจะมชีวงระยะเวลา

ของการเผด็จอํานาจเต็มที่และผอนคลายบางสลับกันไปขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาบแตละชุด และ

บรรยากาศการเมืองแตละระยะ 

 

  หลายทศวรรษเปนอยางนอยหลังจากที่วิทยุกระจายเสียงเกิดข้ึนแลว ประเทศหนึ่ง

มักเลือกระบบกระจายเสียงแบบใดแบบหนึ่งในสามแบบที่กลาวมา จนเมื่อโทรทัศนเกิดข้ึนมาอีกส่ือ

หนึ่งในทศวรรษที่ 1950 กิจการโทรทัศนก็ดําเนินงานภายใตระบบกระจายเสียงแหงชาติที่ไดสถาปนา

ขึ้นมาอยูกอน กลาวคือ ในอเมริกาทั้งวิทยุและโทรทัศนเปนธุรกิจของเอกชนลวนๆ ในอังกฤษและ

ประเทศใสยุโรปตะวันตกวิทยุและโทรทัศนดําเนินงานเปนขององคกรเพื่อสาธารณะ โดยไมมีคูแขง

เรื่อยมา สวนในประเทศไทยวิทยุและโทรทัศนเปนสื่อที่ผูกขาดโดยรัฐลวนๆ 

 

  กาลเวลาผานไป ระบบกระจายเสียงที่มีแตเอกชนเปนเจาของอยางเดียว (แบบที่ 1) 

มีองคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะดําเนินงานแตผูเดียว (แบบที่ 2) หรือรัฐผูกขาดทุกคลื่นทุกสถานี

ไวฝายเดียว (แบบที่ 3) ลวนพิสูจนใหเห็นวาเปนระบบที่ไมสมบูรณแบบ เพราะขาดความหลากหลาย

ที่เกิดจากการเปรียบเทียบและแขงขัน หรือแมหากจะมีอยางเชนระบบเสรีนิยมแบบอเมริกา ซึ่งสถานี

เอกชนตางแขงขันกันเองอยางเอาเปนเอาตาย แตเนื่องจากทุกคนลวนมีแรงจูงใจ (motive) ในการ
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ทํางานอยางเดียวกัน คือตอสูเพื่อแยงตลาดผูชมเหมือนกันหมด ถึงแมตลาดจะมีคูแขงนับสิบรับรอย

ราย สื่อก็จะมุงหนาลอกเลียนแบบซึ่งกันและกัน สิ่งที่ขาดหายไปก็คือ คุณภาพและความหลากหลาย

ของบริการที่ใหแกประชาชน 

 

  วิทยุและโทรทัศนที่แขงกันทํากําไร สงผลใหรายการเต็มไปดวยสิ่งบันเทิงไรสาระ 

ถูกสังคมวิจารณวาเปน “ทุงรางไรประโยชนอันกวางใหญ” (The vast wasteland) ซึ่งเปนคําพูดที่คน

อเมริการูจกัดี ป ค.ศ. 1967 รัฐบาลอเมริกาจึงยอมใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางของสื่อโดยได

ประกาศ “กฎหมายการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ” (Public Broadcasting Act) ตั้งสถานีวิทยุเพื่อ

สาธารณะเรียกวา NPR (National Public Radio) และสถานีโทรทัศนเพื่อสาธารณะเรียกวา PBS 

(Public Broadcasting Service) ขึ้นมาภายใตการดูแลขององคกรอิสระองคกรหนึ่งเรียกวา CPB 

(Corporation for Public Broadcasting) สถานีเพื่อสาธารณะในอเมริกามีรายไดประมาณครึ่งหนึ่ง

จากงบประมาณของรัฐที่จัดสรรใหเปนรายป อีกสวนหนึ่งจากรัฐบาลทองถิ่น แตก็ยังไมเพียงพอ

สําหรับการดําเนินงาน ตองขอรับบริจาคจากบริษัทหางรานและองคกรเอกชนเปนประจํา ความไมจริง

จังและไมจริงใจของรัฐบาลอเมริกา ที่ไมมีปรัชญาสงเสริมการกระจายเสียงภาคสาธารณะเปนทุนอยู

แลว ทําใหภาคสาธารณะตองประสบปญหาทางการเงินตลอดมาการเมืองถือโอกาสเขาแทรกแซง

เพราะเปนผูอนุมัติงบประมาณ ภาคสาธารณะจึงออนแอลงเรื่อยๆ จนถึงจุดที่เปนอันตรายมากในขณะนี้ 

 

  สวนระบบรับผิดชอบตอสังคมของยุโรปที่ผูกขาดกิจการทั่วประเทศแตผูเดียว ก็มักถูก

วิจารณวาทําตัวเหมือนพอปฏิบัติตอลูก (paternalistic) เปน “คุณพอรูดี” ที่คอยพร่ําสอนชักนําแกม

บังคับใหลูกดูแตรายการที่พอตองการใหดู รายการที่ผลิตออกมาจึงสูงดวยคุณภาพ แนนไปดวยเนื้อ

หาสาระที่มีประโยชน ถาเปนรายการวัฒนธรรมก็เปนวัฒนธรรมชั้นสูง (high-brow) ของคนในเมือง 

แตไมคํานึงถึงรสนิยมความชอบของชาวบานธรรมดาเทาที่ควร BBC (British Broadcasting 

Corporation) ของอังกฤษจึงถูกขนานนามวาเปน “คุณปา” (auntie) ที่คร่ําครึ และบอยๆ ที่ระบบเพื่อ

สาธารณะถูกมองดวยสายตาที่ไมไวใจวาใกลชิดกับอิทธิพลการเมือง และเกรงใจการเมืองมากเกินไป 

บางระบบในบางประเทศถูกวิจารณวาทําหนาที่ไมดีไปกวากระบอกเสียงของการเมืองก็มี 

 

  หลักจากให BBC ผูกขาดการกระจายเสียงมากวา 30 ป ค.ศ. 1955 อังกฤษก็ได

ปฏิวัติกิจการกระจายเสียงของชาติ เลิกลมการผูกขาดโดยองคกรเพื่อสาธารณะ นํารูปแบบหลาย

ระบบที่มีทั้งการใหบริการจากภาคสาธารณะ (public service) และบริษัทเอกชนเพื่อการคา 

(commercial) ใหแขงขันกัน แตภาคเอกชนในยุโรปไมไดมีอิสระเสรีในการคากําไรเหมือนอยางใน

อเมริกา เพราะรัฐไดเขาไปควบคุมการดําเนินงานอยางเขมงวด (มักเรียกวา controlled commercial) 

อังกฤษพยายามจําแนกตัวเองใหตางจากอเมริกาในเรื่องทัศนะตอโทรทัศน โดยใหสถานะแกโทร

ทัศนวาเปนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (cultural industry) ดังนั้น แมจะอนุญาตใหภาคเอกชนเขา

ไปดําเนินกิจการได แตรัฐไดตั้งองคกรอิสระที่ไมหวังผลกําไร (non-profit organization) เหมือน

อยาง BBC ขึ้นมาอีกองคกรหนึ่งเรียกวา ITA* (ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน IBA และเปลี่ยนอีกครั้งเปน ITC 
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ในปจจุบัน) เปนผูรับผิดชอบในการออกกฎระเบียบและควบคุมการทํางานของสถานีโทรทัศนเอกชน

ทุกสถานี ซึ่งมีชื่อที่เรียกรวมๆ กันวา ITV (Independent Television) กลาวคือ ITV ดําเนินงานใน

เชิงพาณิชยได แตมีพันธสัญญาตองรับผิดชอบตอสาธารณะตามที่ ITA กําหนด บางคนถึงกับมีความ

เห็นวาระบบเอกชน (ITV) ของอังกฤษไมแตกตางจากระบบเพื่อสาธารณะ (BBC) แตมีรายไดจาก

โฆษณา 

 

  หมายเหตุ : * ITA ยอมาจาก Independent Television Authority รับผิดชอบ

การกํากับดูแลเฉพาะโทรทัศนเทานั้น ตอมาในป ค.ศ. 1968 เมื่ออังกฤษอนุญาตใหภาคเอกชนเปน

เจาของกิจการวิทยุไดดวย ITA จึงตองเปลี่ยนชื่อใหครอบคลุมสื่อกระจายเสียงทั้งวิทยุและโทรทัศน

เปน IBA เปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหากําไร กํากับดูแลสื่อกระจายเสียง เรื่อยมาจนถึงยุคที่มารกาเร็ต 

แธตเชอร เปนนายกรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลอังกฤษคือ การปลอยเสรีใหกับสื่อ (deregulation) 

แธตเชอรไดลดอํานาจของ IBA ลง และเปลี่ยนชื่อเปน ITC (Independent Television 

Commission) ในป ค.ศ. 1990 ITC จึงกลับไปดูแลสื่อโทรทัศนอยางเดียว โดยครั้งนี้รวมเคเบิลทีวี 

และโทรทัศนผานดาวเทียมเขามาดวย 

 

  ประเทศอื่นๆ ทั่วโลกที่เคยเลียนแบบระบบกระจายเสียงของอังกฤษก็ดี ของอเมริกาก็

ดี หรือเปนระบบอํานาจนิยมลวนๆ ก็ดี ตางก็มีการปรับเปลี่ยนระบบสื่อภายในประเทศไปตามกาลเวลา

เชนกัน ทิศทางใหญมุงไปสูแนวทางการผสมผสานหลากหลายรูปแบบเขาดวยกัน โดยมีสัดสวนของ

สื่อเอกชนเพื่อการคาเปนดานหลัก โครงสรางของระบบกระจายเสียงในประเทศโลกที่สามทุกประเทศ

จึงแปรเปลี่ยนเปนระบบเอกชนมากขึ้นเรื่อยๆ ดวยแรงกดดันจากอิทธิพลเศรษฐกิจระบบตลาดที่กอตัว

เปนกระแสหลักทั่วโลก 

 

  อํานาจรัฐที่เคยกํากับสื่ออยางเขมแข็งมาแตตน เริ่มพบวาไมสามารถตานทานกระแส

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งเปนผลจากการพัฒนาของเทคโนโลยีในทศวรรษที่ 1980 ในอเมริกา

กระแสกดดันใหมีการแกไขกฎหมาย เพื่อใหสื่อเปนอิสระจากการกํากับควบคุมของรัฐเปนไปอยางรุน

แรง สิทธิเสรีภาพแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา หรือ laissez-faire ซึ่งเปนปรัชญาพื้นฐานของ

อเมริกาไดพัฒนาความเปนเสรีออกไปจนตกขอบในยุคนี้ มีชื่อเรียกวาลัทธิเสรีนิยมยุคใหม (neo-

liberalism) ประธานาธิบดีโรนัลด เรแกน (Ronald Reagan) เปนผูผลักดันนโยบาย neo-liberalism 

คนสําคัญ ในยุคของเรแกน สื่อไดกลายเปนธุรกิจเตม็ตัว เพราะรัฐเปดโอกาสใหแขงขันกันไดอยาง

เสรีจนแทบไมมีขอบเขตจํากัด หลักการ neo-liberalism ประเมินสื่อเปนสินคา มองวาสื่อเปนอุตสาห

กรรมอยางหนึ่งที่ไมแตกตางจากอุตสาหกรรมสินคาหรืออุตสาหกรรมการใหบริการชนิดอื่นๆ หลักการ

เพื่อประโยชนสาธารณะ (public interest) ที่รัฐเคยใชเปนพื้นฐานในการตรากฎหมาย และเปนกรอบ

ความคิดในการกํากับควบคุมสื่อจึงถูกรื้อทิ้งจนเกือบหมด 
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  ในอังกฤษก็เชนกัน สิ่งแวดลอมทางดานสื่อกระจายเสียงเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง

ใหญ ระบบกระจายเสียงแหงชาติทั้งสองระบบคือ ระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะของ BBC และ

ระบบกระจายเสียงภาคเอกชนโดยกลุมบริษัท ITV ซึ่งทั้งรวมมือกันและแขงขันกัน ตางอยูรวมกันได

โดยไมมีความขัดแยง เพราะทั้งสองฝายตางก็อยูภายใตการควบคุมดูแลขององคกรอิสระเพื่อ

สาธารณะที่ไมหวังผลกําไร 2 องคกร คือ BBC และ IBA (BBC มี 2 สถานะคือ ในฐานะ regulator 

เปนองคกรที่กํากับดูแล และในฐานะ broadcaster คือ สถานีวิทยุและโทรทัศนที่อยูใตการกํากับดู

แล) มีพันธะผูกพันกับภารกิจเพื่อสังคมเหมือนกัน (แตในระดับที่ตางกัน) นักวิจารณบางคนจึงเรียก

ความสัมพันธนี้วาเปนการรวมกันผูกขาด (duopoly) ซึ่งทําให BBC กับ ITV “อยูดวยกันไดอยาง

สบายๆ” (comfortable duopoly) 

 

  แตสภาพเชนนี้ตองสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 1990 เมื่อมารกาเร็ต แธ็ตเชอร (Margarette 

Thatcher) นายกรัฐมนตรีอังกฤษ ซึ่งเปนตัวแทนความคดิเสรีนิยมรุนใหม (neo-liberalism) ใน

อังกฤษขณะนั้น ไดออกมาประกาศวา “ไมมีอะไรที่เรียกวาสังคม” (There is no such thing as 

society) ดวยแนวคิดเชนนี้ แธ็ตเชอรจึงไดลงมือแกไขกฎหมายกระจายเสียงครั้งใหญ ตัดทอน

อํานาจของ IBA ไมใหเขาไปสรางกฎระเบียบแทรกแซงการทํางานของบริษัทเอกชน แลวถือโอกาส

เปลี่ยนชื่อจาก IBA เปน ITC ประกาศใชกฎหมายกระจายเสียงฉบับใหมเรียกวา Broadcast Law 

1990 เปดทางใหผูประกอบการเอกชนรายใหมๆ เขาสูตลาดสื่อกระจายเสียงอยางเสรี โดยรัฐถอย

ออกมายืนดูอยูหางๆ 

 

  ประเทศอื่นๆ ในยุโรป ซึ่งมีระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะที่หยั่งรากลึกเหมือนกับ

อังกฤษ เชน ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี เยอรมัน ฯลฯ เมื่อถูกแรงกดดันจากระบบตลาด ก็ตองลมเลิกการ

ผูกขาดไปในที่สุดเชนกัน ปลอยใหสื่อภาคเอกชนเกิดข้ึนและเติบใหญขยายตัวดวยปจจัยที่เอื้ออํานวย

ของระบบตลาด สวนประเทศขนาดเล็กเชนลักเซ็มเบอรก โมนาโค เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด สวิตเซอร

แลนด ซึ่งในสภาพปกติองคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะของชาติก็ถูกแรงกดดันจากระบบเคเบิลทีวี

เอกชนผิดกฎหมาย ท่ีนํารายการโทรทัศนจากประเทศเพื่อนบานโดยรอบเขาไปเผยแพรแกประชาชน

เปนประจําอยูแลว ภายใตบรรยากาศใหมที่รัฐปลอยเสรีใหเอกชน การผูกขาดของระบบเพื่อสาธารณะ

ในประเทศขนาดเล็กเหลานี้จึงหมดสิ้นไปอยางรวดเร็ว ในขณะที่ทุนเอกชนเมื่อเกิดขึ้นแลวก็ขยายตัว

แผคลุมไปทั่วประเทศ ซ้ํายังสรางอิทธิพลขามพรมแดนเขาสูประเทศเพื่อนบานขางเคียงดวย 

 

  เราไดกลาวถึงธรรมชาติของสื่อกระจายเสียงวา มีเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญกําหนด

วิวัฒนาการ ทุกครั้งที่มีการคนพบทางวิทยาการใหมๆ สื่อกระจายเสียงกจ็ะพัฒนาไปขางหนาอีกกาว

หนึ่ง ซิดนีย เฮด (Sydney Head) นักวิชาการดานการกระจายเสียงแหงสํานักทฤษฎี Technological 

Determinism (ทฤษฎีวาดวยเทคโนโลยีเปนตัวกําหนด) มองเห็นพัฒนาการของโทรทัศนที่เปนผล

จากเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยางเดนชัน 3 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อโทรทัศนสีเขาแทนที่โทรทัศนระบบขาว-ดํา 

ครั้งที่ 2 เมื่อเทคโนโลยีการแพรภาพผานดาวเทียม เชื่อมประสานกับเทคโนโลยีเคเบิลทีวี ซึ่งได



162 

 
 

เปลี่ยนแปลงโฉมหนาการกระจายเสียงใหกลายเปน multi-channel (หนึ่งชองสัญญาณมีไดหลาย

รายการ) และ real-time (ถายทอดสดจากเหตุการณจริงได) และครั้งสุดทายคือครั้งนี้ เทคโนโลยี

ดิจิตอลก็เปนตัวเรงใหระบบกระจายเสียงเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งหนึ่ง 

 

  แตสํานักปรัชญาทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง (political economy) ซึ่งมอง

ปญหาจากจุดยืนที่ตางกัน ไมเห็นดวยกับแนวคิดของฝายแรกที่ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีจนเกิน

จริง และพิจารณาเทคโนโลยีโดยแยกสวนออกจากปจจัยแวดลอมอื่นๆ ทั้งหมด ในความเห็นของกลุม

นักวิชาการเศรษฐกิจการเมือง เทคโนโลยีโดยตัวของมันเองจะเกิดบทบาทไดก็ตอเมื่อปจจัยทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเอ้ืออํานวย การที่โครงสรางของสื่อกระจายเสียงประเทศตางๆ มีรูป

แบบแตกตางกันไดมากมายทั้งๆ ที่ใชเทคโนโลยีตัวเดียวกัน เปนเครื่องแสดงวาเทคโนโลยีไม

สามารถเปนตัวกําหนดทุกส่ิงทุกอยาง ที่สําคัญยังอยูที่โครงสรางใหญของสังคมโดยเฉพาะคือระบบ

การเมือง (ซึ่งถูกผลักดันจากระบบเศรษฐกิจอีกที่หนึ่ง) ที่ทําใหรัฐกําหนดนโยบายตอส่ือแตกตางกัน 

จากนโยบายของรัฐแปรเปนตัวบทกฎหมายในเชิงปฏิบัติ จึงมีผลใหเทคโนโลยีเกิดบทบาทตางกันใน

บริบททางสังคมที่ตางกัน 

 

  ในทัศนะของสมิธ (A. Smith) พลังที่แทจริงเบ้ืองหลังเทคโนโลยีที่ไมมีชีวิต คือ 

“คน” ที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง เขาจึงมีความเห็นวา การปฏิวัติที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 

(หากคิดวามันคือการปฏิวัติ) คือการปฏิวัติการลงทุน (investment) มากกวาการปฏิวัติทาง

เทคโนโลยี 

 

  เซพสตรัพ (P. Sepstrup) ก็เชนกัน ใหเหตุผลโตแยงวาเทคโนโลยีโดยลําพังตัวของ

มันเองไมสามารถผลักดันการแกปญหาใหกับระบบตลาด แตกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนทางการเมือง

และทางเศรษฐกิจตางหาก ที่นําไปใชเปนขออางเพื่อความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวจัด “ระเบียบ

ใหม” (new order) ใหกับกิจกรรมกระจายเสียง เขาระบุวา การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายที่เกิดขึ้น ลวน

เกิดจากความปรารถนาของบรรดาพอคา นายทุน (โดยเฉพาะบรรษัทสื่อขามชาติ) ที่ตองการใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อสรางผลกําไรทางเศรษฐกิจใหกับตนเองฝายหนึ่ง กับความปรารถนา

ของภาครัฐที่ตองการเรงรัดเศรษฐกิจของประเทศใหกาวขามไปสูเศรษฐกิจ “สังคมสารสนเทศ” เพื่อ

จะไดมีศักยภาพในการแขงขันกับนานาชาติในตลาดโลกเปนอีกฝายหนึ่ง กลุมที่มีผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจและการเมืองทั้งหลายเหลานี้จึงใชเทคโนโลยีเปนขออาง รวมกันผลักดันใหรัฐวางมือจาก

การควบคุม (deregulation) นํากรรมสิทธิ์สื่อที่เปนของรัฐหรือของสาธารณะมาแปรรูปใหเอกชน 

(privatization) เปดไฟเขียวใหนายทุนสื่อภาคเอกชนเพื่อการคาเขาสูตลาดไดอยางสะดวก จนกลาย

เปนแนวโนมใหมแทนที่ “ระเบียบเกา” ท่ีเคยมีระบบกระจายเสียงที่ไมใชการคา (non-commercial) 

เปนสื่อกระแสหลักของประเทศตางๆ 
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  ตัวอยางที่เห็นชัดถึงอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจและการเมือง ที่สงผลใหเกิด

การแปรรูปสิ่งใหเอกชนก็คืออินเทอรเน็ต (internet) อินเทอรเน็ตเคยเปนการสื่อสารระบบเปดที่ใคร

จะเขาไปสรางขอมูลหรือคนหาขอมูลไดโดยไมเสียสตางค เพราะเปนปญญาประดิษฐที่กระทรวง

กลาโหมของสหรัฐฯ ใหทุนแกนักวิจัยในมหาวิทยาลัยเปนผูคิดคนขึ้นตั้งแตทศวรรษที่ 1960 สามทศ

วรรษผานไป อินเทอรเน็ตเริ่มแพรหลายและเปนที่สนใจของนายทุนสื่อ (media company) ซึ่งเขามา

เปนผูสนองขอมลู (provider) เพื่อเปนชองทางเผยแพรเนื้อหาสื่อของตนอีกทางหนึ่ง กลาวคืออิน

เทอรเน็ตเริ่มมีมูลคาเชิงพาณิชยมากขึ้น ป ค.ศ. 1990 รัฐบาลอเมริกาไดจัดประชุมอยางไมเปนทาง

การกับบรรษัทโทรคมนาคมและเจาของบริษัทคอมพิวเตอรยักษใหญจํานวนหนึ่ง ที่ประชุมไดหยิบยก

ปญหาขึ้นมาอภิปรายวา การที่ provider ของอินเทอรเน็ตที่เปนภาคเอกชนตองแขงขันกับ provider 

ฝายรัฐเปนความ “ไมยุติธรรมอยางยิ่ง” และเสนอใหรัฐถอนตัวออกจากอินเทอรเน็ตไปเสีย รายงาน

การประชุมจึงไดปรากฎขอแนะนําเรื่องการแปรรูปอินเทอรเน็ตใหเอกชน ตอมาอีก 5 ป (ค.ศ. 1995) 

รัฐบาลอเมริกาก็ไดโอนอินเทอรเน็ตใหบริษัทเอกชนรวม 7 แหง ออกกฎหมายโทรคมนาคม 

(Telecommunication Act) เปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตใหเปนเรื่องของการตลาด

ลวนๆ ตั้งแตนั้นเปนตนมาโฉมหนาของอินเทอรเน็ตก็เปลี่ยนไป เจาหนาที่ของสมาคมอินเทอรเน็ต

สรุปผลการประชุมในครั้งนั้นวา “เทคโนโลยีนี้สรางขึ้นมาจากเงินทุนของรัฐก็จริง นั่นเปนสิ่งที่ไมมีขอ

สงสัย แตทารกคนนั้นไดโตข้ึนมาและออกจากบานไปแลว” 

 

  เมื่อการกระจายเสียงถูกจัด “ระเบียบใหม” โดยมีนโยบายเลิกกํากับควบคุมของรัฐ 

(deregulation) คอยหนุนหลัง ผูประกอบการกระจายเสียงเพื่อการคารายใหมๆ จึงเกิดข้ึนมากมาย 

เห็นไดชัดเปนพิเศษในแวดวงธุรกิจส่ือมัลติมีเดีย และสื่อขามชาติ องคกรกระจายเสียงที่ไมใชการคา 

(non-commercial ซึ่งหมายรวมถึงทั้งแบบที่ภาคสาธารณะเปนเจาของ และภาครัฐเปนเจาของ) ตอง

เผชิญกับการแขงขันซึ่งๆ หนากับสื่อภาคเอกชนที่มีกําไรมหาศาลจากโฆษณา จําเปนตองปรับตัวครั้ง

ใหญเพื่อความอยูรอด โดยเฉพาะอยางยิ่งตองรีบแกปญหาเศรษฐกิจและจํานวนผูชมที่ลดนอยลง หา

แหลงที่มาของรายไดใหมๆ มาพัฒนารายการใหสามารถแขงขันในตลาด ระบบเพื่อสาธารณะเปน

จํานวนมากจึงเริ่มเปดรับโฆษณาเปนครั้งแรก เชน โทรทัศนดูรดารชาน (Doordarshan) ของอินเดีย 

และ RAI ของอิตาลี ผูบริหารในองคกรเพื่อสาธารณะเหลานี้พบวา นอกจากหารายไดจากโฆษณาเขา

มาชวยสวนหนึ่งยังไมพอ เพื่อความอยูรอดตอไปยังตองปรับเปลี่ยนผังรายการใหสูกับเอกชนไดดวย 

 

  ปญหาที่โทรทัศนเพื่อสาธารณะ RAI ในอิตาลีประสบก็คือ เมื่อโทรทัศนเอกชนขนาด

ใหญ 3 เครือขายจัดตั้งขึ้นมาในทศวรรษที่ 1980 ก็เติบใหญขยายอิทธิพลอยางนากลัวและรวดเร็ว 

เพราะรัฐอนุญาตใหโทรทัศนเอกชนซื้อรายการสําเร็จรูปจากตางประเทศเขาไปไดโดยไมจํากัด ซึ่ง

เปนนโยบายที่เอื้อประโยชนใหกับโทรทัศนเอกชนเกิดใหมเปนอยางมาก สามารถชวยประหยัดตนทุน

การผลิตรายการ (ซึ่งแพงกวาการนําเขารายการหลายๆ เทา) อีกทั้งยงัชวยแกปญหาการขาดแคลน

รายการซึ่งเปนปญหาสําคัญของโทรทัศนเกิดใหมไดทันที ตรงกันขาม RAI ซึ่งถูกสถานการณบีบคั้น

ใหตองดําเนินงานแบบมีคูแขงเปนครั้งแรก RAI สูโดยการเพิ่มสัดสวนรายการบันเทิงใหมากขึ้น ทุม
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เงินประมูลรายการตางประเทศแขงกับบริษัทเอกชน บอยครั้งตองใชเงินซื้อตัวดาราดังจากสถานีเอก

ชนขามมา อุดมการณในการทํางานของ RAI จึงบิดเบ้ียวไป เนนนโยบายเอาใจตลาดและลดมาตร

ฐานคุณภาพของรายการที่สถานีเปนผูผลิตเอง 

 

  คริส บารเกอร (Chris Barker) เสนอวาเบื้องหนาการแขงขันที่มีภาคเอกชนผงาดขึ้น

มาเปนคูแขงค้ําคออยูเชนนี้ ระบบเพื่อสาธารณะมีทางออกใหเลือกได 3 ทาง 

 

  ทางเลือกท่ีหน่ึง ตั้งหนาแลกหมัดกับคูตอสูอยางไมถอย ผลที่ติดตามมาจะเปน

เหมือนอยาง RAI ของอิตาลีในยุคแรก คือเสื่อมถอยทั้งคุณภาพของรายการและเอกลักษณอันโดด

เดนในฐานะสื่อกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ วิธีนี้เปนวิธีฆาตัวตายที่ไมนาเลือก เพราะหากโทรทัศนเพื่อ

สาธารณะทําตามอยางโทรทัศนเอกชนเพื่อการคากําไร สังคมจะเริ่มตั้งคําถามวา มีความจําเปนอะไร

ที่จะตองมีโทรทัศนเพื่อสาธารณะ และมีความชอบธรรมอยางไรที่จะใหประชาชนเปนผูจายเงิน

อุดหนุนแกโทรทัศนเพื่อสาธารณะในอังกฤษ ทั้งๆ ที่ BBC ยังไมไดตกอยูในสภาพดังกลาว ก็ยังมี

เสียงเรียกรอยให BBC เลิกการ “บังคับ” เก็บเงินจากประชาชนทุกคน ควรใหคนที่ดูเทานั้นเปนผูจาย 

(pay as you view) 

 

  ทางเลือกท่ีสอง เปนยุทธศาสตรในทางตรงกันขาม คือไมแยแสและไมถูกยั่วยุโดย

คูตอสู รักษาเอกลักษณขององคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะใหเห็นแตกตางจากระบบเอกชนอื่นๆ 

ดํารงความเปนเลิศทางดานคุณภาพ สรางความโดดเดนใหกับรายการบางประเภทซึ่งเปนรายการที่คู

ตอสูไมสนใจ เชน รายการขาว สารคดีที่ริเริ่มสรางสรรค รายการเพื่อคนกลุมนอย ละครที่ใหคติแงคิด

แกสังคม ฯลฯ แตทางเลือกนี้จะไปรอดไดจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับแรงหนุนที่แข็งขันจากรัฐ ดวย

นโยบายทางการเงินระยะยาวที่ทําใหสามารถทํางานไดและแขงขันได แต บารเกอร ก็ยอมรับวาใน

สถานการณปจจุบันมองไมเห็นความเปนไปไดเลย ที่รัฐบาลประเทศไหนจะมีนโยบายทวนกระแส

ระบบตลาดเชนวานี้ ในอเมริกา โทรทัศนเพื่อสาธารณะ PBS ซึ่งไมไดรับการคุมครองอยางดีจาก

กฎหมายของรัฐมาแตตน ปจจุบันชะตากรรมของ PBS เต็มไปดวยความไมแนนอน 

 

  ทางเลือกท่ีสาม บารเกอร เห็นวาเปนทางออกที่ดีที่สุด ระบบกระจายเสียงเพื่อ

สาธารณะตองผลิตรายการทุกประเภทเหมือนกับโทรทัศนเอกชน ไมจํากัดตัวเองดวยรายการที่หนัก

และมีสาระเทานั้น แตตองมีพรอมทั้งละคร ควิสโชว (quiz show) วาไรตี้โชว (variety show) เกม

โชว (game show) เหมือนเอกชนทั่วไป เพียงแตวา รายการแตละประเภทดังกลาวตองเนนคุณภาพ

และความคิดสรางสรรค จนเห็นเปนลักษณะพิเศษแตกตางจากรายการประเภทเดียวกันของระบบเอก

ชนใหได 
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5.1.2  การเลิกกํากับควบคุม (deregulation) 
 

  การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิตอล ทําใหผูคนวาดภาพความเปลี่ยน

แปลงที่จะเกิดกับชีวิตมนุษยไปตางๆ นานา นิตยสาร Wired มีความเห็นวาทุกส่ิงทุกอยางเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคนเมื่อเทคโนโลยีดิจิตอลเริ่มตนขึ้น การส่ือสารดวยรูปแบบเกาๆ 

และการควบคุมอยางใกลชิดที่ทํากันมาในอดีตใชไมไดและลาสมัยเสียแลว ตั้งแตนี้ตอไปผูใชอํานาจ

ทางกฎหมายจะตองถอยหางออกไปใหหมด Wired ถึงกับยกยองความเปลี่ยนแปลงที่เกดิจาก

ดิจิตอลวาเปรียบเหมือนการคนพบไฟของบรรพบุรุษยุคกอนประวัติศาสตร 

 

  “ผูที่ทรงอํานาจอยางนามหัศจรรยที่สุดทุกวันนี้ ไมใชนักการเมือง ไมใชนัก

บวช หรือนายพล หรือบัณฑิตผูทรงความรู แตคือผูที่อยูในแนวหนาสุดของสังคม ซึ่ง

เปนผูที่รูจักประสานเทคโนโลยีดิจิตอลเขากับธุรกิจและชีวิตสวนตัว ทําใหสังคมเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งส่ิงที่พวกเขากําลังทําเปรียบไดกับการคนพบไฟ” 

 

  บรรดาผูที่ตื่นเทคโนโลยีตางชวยกันประโคมวา สถาบันเกาแกของประเทศจะตองสูญ

เสียอํานาจที่เคยมีใหกับปจเจกบุคคลที่มีศักยภาพในการเขาถึงเทคโนโลยี และสามารถใชประโยชน

จากเทคโนโลยี คนเหลานี้จึงเรียกรองวา เมื่อการขาดแคลนคลื่นหมดไป บทบาทของรัฐที่เขาไป

แทรกแซงการกระจายเสียงดวยกฎหมายก็ควรจะสิ้นสุดลงดวย ควรปลอยใหกิจการสื่อกระจายเสียง

ดําเนินไปเองตามกลไกการตลาดเสรีเหมือนอยางสินคาและบริการอื่นๆ ในทองตลาด 

 

  กระแสเสียงเรียกรองใหอํานาจรัฐถอยหางออกจากกิจการกระจายเสียง ดังขึ้นเรื่อยๆ 

ตั้งแตทศวรรษที่ 1980 ขออางที่ฟงชัดที่สุดก็คือ กลไกตลาดจะทําหนาที่รับใชสิ่งที่เรียกวา 

“consumer welfare” อยางดีที่สุดกลาวคือ ผูบริโภคจะไดรับสิ่งที่ตนตองการในราคาและคุณภาพที่

ตนพอใจ เวลกานูสกี้ และบิชอพ (Velganouski & Bishop) อางเหตุผลในงานเขียนของพวกเขาวา 

ผลประโยชนสาธารณชนซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการกระจายเสียง จะไดรับการสนองตอบโดย

อัตโนมัติ ถายอมใหสาธารณชนเปน “ผูบริโภคที่แข็งแรง” (robust consumer) คือเปนคนที่รูเองและ

พูดไดเองวา ตนตองการรายการอะไร หากไมใชอยูในฐานะที่ถูกกะเกณฑใหตองดูในสิ่งที่คนกลุม

หนึ่งของสังคมใชอํานาจตามกฎหมายกําหนดลงมาวา เปนสิ่งที่เหมาะหรือไมเหมาะที่จะใหสาธารณ

ชนดู 

 

  แมแตในอังกฤษซึ่งมีจารีตประเพณีที่คอนขางอนุรักษเกี่ยวกับสื่อกระจายเสียง แต

เมื่อรัฐบาลอังกฤษตั้งคณะกรรมการชุดพีค็อก (Peacock Committee) ขึ้นมามอบหมายใหศึกษาเกี่ยว

กับเศรษฐกิจและอนาคตของ BBC คณะกรรมการชุดพีค็อกก็ไดเสนอรายงานดวยทัศนะที่เห็นไมแตก

ตางกับระบบกลไกตลาดวา หากองคกรที่กํากับควบคุม BBC ยังยืนยันวาเปนผูที่รูความตองการของผู

ชม ที่แทก็คือใชความตองการสวนตัวของผูผลิตส่ือมาครอบงํา ไมเพียงเทานั้นพีค็อกยังมีความเห็น
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ตอไปอีกวา สถานีโทรทัศนที่ควบคุมดวยกลไกแหงราคา (price mechanism) จะใหอํานาจสูงสุดแก

ผูบริโภค เพราะผูบริโภคคือผูที่ตัดสินใจวาจะยอมควักเงินใหแกรายการใด ดังนั้น ผูผลิตส่ือที่มีเปา

หมายเพื่อแสวงหากําไรก็จะทําแตรายการที่ผูชมตองการเทานั้น ระบบเพื่อการคาเชนนี้จึงมีศักยภาพ

อยางแทจริงในการผลิตรายการที่เปนความสนใจของผูชมทุกกลุมทุกเหลาในวงกวาง ผลที่จะตามมา

อีกอยางหนึ่งก็คือ ตลาดจะมีรายการเพื่อผูชมกลุมเล็กๆ (narrowcasting) เปนจํานวนมาก ซึ่งผูผลิต

ยอมลงทุนเพื่อสนองความสนใจพิเศษที่แตกตางกันของผูชม รายการเหลานี้เกิดข้ึนไดเพราะโทรทัศน

ระบบ pay-per-view ซึ่งมีลูกคาเปนกลุมผูชมที่ยินดีและเต็มใจจายเงินเพื่อแลกกับรายการที่ตนสนใจ 

 

5.1.3  การกลับมาควบคุมใหม (re-regulation) 
 

  ไมเคิล (J. Michael) ตั้งขอสังเกตวา ทุกคนในโลกนี้นอยนักที่จะไมถูกควบคุมดวย 

“กฎ” ไมอยางใดก็อยางหนึ่ง สําหรับโทรทัศน ถาไมถูกควบคุมโดยเจาหนาที่รัฐ ก็ถูกควบคมุโดยกฎ

แหงการตลาด โดยทั่วไปโทรทัศนตองปฏิบัติตามกฎที่เปนทางการ (formal rules) ของประเทศที่สื่อ

ดําเนินงานอยู เชนการไดมาซึ่งคลื่นวิทยุ รูปแบบวิธีการผลิต การแพรกระจายสัญญาณ ไมกระทํา

ความผิดตอความมั่นคงและความสงบของสังคม ไมละเมิดสิทธิผูอื่นในความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ลามกอนาจาร เปนตน ขณะเดียวกันก็ตองพยายามไมละเมิดตอกฎที่ไมเปนทางการ (informal rules) 

อีกจํานวนหนึ่ง เชน ควรใหโอกาสแกใครบางในการปรากฏตัวทางโทรทัศน จริยธรรมของสื่อ ความ

ยุติธรรม ความเปนกลาง ฯลฯ ไมวาในระบบใด วัตถุประสงคในการกํากับควบคุมสื่อ ก็เพื่อสรางกรอบ

ใหสื่อตองดําเนินงานอยางมีคุณภาพ ในระดับที่ใกลเคียงกับมาตรฐานที่สังคมยอมรับมากที่สุด 

 

  ทัศนะฝายตรงขามกับการปลอยเสรีทางการตลาดใหกับสื่อกระจายเสียงประกอบดวย

กลุมนักวิชาการเปนจํานวนมาก (และมากขึ้นทุกทีเมื่อใกลสิ้นสุดศตวรรษที่ 20) การนแฮม (N. 

Garnham) เปนผูหนึ่งในแนวหนา เขามีงานเขียนออกมาอยางตอเนื่อง การนเฮม โตแยงวาความ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสื่อในครั้งนี้ไมไดเกิดจากความปรารถนาดีของเจาของสื่อ ที่ตองการใหผูชมมี

สิทธิการเลือกอยางกวางขวางอยางที่มีผูกลาวอาง แตอยูที่นายทุนสื่อเองที่ตองการเสาะแสวงหา

ตลาดใหมๆ เพื่อประโยชนทางธุรกิจของตน การนแฮมไมเชื่อวาสิทธิทารเลือกที่แทจริงจะเกิดขึ้นใน

ยุคดิจิตอล เพราะสื่อโทรทัศน โดยเฉพาะ “สื่อใหม” (new media) อันไดแก เคเบิลทีวี โทรทัศนผาน

ดาวเทียม โทรทัศนระบบจายเมื่อชม (pay-per-view) เหลานี้ลวนมีตนทุนคาใชจายที่แพงมากเจา

ของระบบมีความเสี่ยงสูงในการลงทุน วิธีเดียวที่จะลดความเสี่ยงก็คือหาทางลดตนทุนดวยการเอา

รายการราคาถูกมาออกอากาศสวนใหญเปนรายการนําเขาจากอเมริกา ซึ่งมักนํามาฉายซ้ําๆ ซากๆ ถา

สื่อโทรทัศนถูกพาไปในทิศทางที่ใชตรรกะของการตลาดเปนเครื่องชี้นํา ถึงขั้นที่ประชาชนตองจาย

เงินกอนจึงจะเปดรับได (pay-TV) หลักการพื้นฐานของสื่อกระจายเสียง ที่ประกันใหทุกคนมีสิทธิเขา

ถึงก็จะถูกทําลายยอยยับ 
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  บลัมเลอร (J. Blumer) ซึ่งเชี่ยวชาญเรื่องระบบโทรทัศนในอเมริกาก็ชี้ใหเห็นวา 

โฆษณาสรางแรงกดดันใหสื่อตองขยายขนาดผูชมและผลิตรายการตามใจผูชมเปนเปาหมายหลัก ดัง

นั้นรายการของระบบโทรทัศนเอกชนเพื่อการคาจึงไมหลากหลายในดานเนื้อหา และไมพัฒนาในดาน

คุณภาพ ปรากฏผลในดานตรงขามคือสิทธิของผูชมถูกปดลอมอยูในวงจํากัด แมดูเหมือนวาชองราย

การ (channel) จะเพิ่มกวาแตกอนมากมายแตเมื่อพิจารณารูปแบบรายการระหวางสถานีก็จะพบความ

เหมือนมากกวาความแตกตาง เพราะแตละสถานีตางเล็งเปาไปที่ผูชมกลุมเดียวกนัรายการเพื่อคน

กลุมนอย คนที่มีความสนใจพิเศษแตกตางจากคนอื่น ในความเปนจริงจึงมีนอยมากหรือหาแทบไมได 

 

  คนในวงการโทรทัศนเอง อยางเชน วิลเลี่ยม เบเกอร (William Baker) และจอรจ 

เดสสารท (George Dessart) ซึ่งมีประสบการณทํางานอยางโชกโชนกับสถานีโทรทัศนเอกชนของ

อเมริกา ก็ยืนยันวา ความหลากหลายที่เห็นเปนเพียงภาพลวงตา ความเหมือนและคุณภาพที่ต่ําลง

ตางหากคือขอเท็จจริง ประชาชนจะไดรับประโยชนโภชผลอะไรกับชองรายการที่มีอยูนับรอยชอง 

หากทุกชองนําเสนอขาวความสัมพันธทางเพศของประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) กับนาง

สาวลูวินสกี้ (Luwinsky) อยางละเอียดพิสดารเหมือนๆ กันหมด ยิ่งกวานั้น การแขงขันยังกระตุนให

สื่อแยงกันขายความรุนแรงและภาพลามกอนาจารกับหนักขอยิ่งขึ้นอีก 

 

  สองทศวรรษผานไป สิ่งที่เกิดข้ึนจากการปลอยเสรีสื่อใหกับระบบเอกชนที่มีกําไรเปน

เปาหมาย (deregulate) ปรากฏผลชัดข้ึนเรื่อยๆ ขอเท็จจริงอันเปนประสบการณทางตรง และผลจาก

การศึกษาวิจัยตางๆ สงสัญญาณเตือนใหระวังภัยที่อาจจะเกิดข้ึนกับสงัคมหากไมรีบแกไข นักวิจารณ

และนักวิชาการดานสื่อในอเมริกาจํานวนมาก ออกมาชี้ความผิดพลาดถึงขั้นเลวรายของสื่อในอเมริกา

อยางรุนแรง สวนในยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษ ซึ่งโทรทัศนเพื่อสาธารณะเสื่อมทรามลงจากการจูโจม

ทําลายของสื่อเอกชนเพื่อการคา นักวิชาการก็ไดออกมาย้ําใหเห็นความจําเปนที่จะตองหันกลับไป

พิจารณานโยบายของรัฐตอส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะใหมอีกครั้งหนึ่ง ภาพโดยรวมก็คือ สังคม

ตองการใหมีการปฏิรูปสื่อกระจายเสียง ตองการใหรัฐออกกฎหมายและขอบังคับที่เหมาะสมกับยุค

สมัย ทําการควบคุมสื่อกระจายเสียงอีกครั้งหนึ่ง 

 

  แรงกดดันจากสังคมเริ่มมีผลตอผูกําหนดนโยบายขึ้นบางแลว ในระยะไมกี่ปที่ผานมา 

หลายๆ ประเทศไดเริ่มหันกลับมาพิจารณาปรับแกกฎหมายใหมอีกครั้งหนึ่ง ยกตัวอยางในอเมริกา รัฐ

สภา และ FCC ไดเริ่มปดฝุนกฎหมายบางอยางที่ถูกยกเลิกไปในชวงทศวรรษที่ 1980 ใหกลับมามีผล

บังคับใชใหม เชน หลักแหงความยุติธรรม หรือ Fairness Doctrine กฎหมายวาดวยมาตรการปองกัน

ความรุนแรง และโฆษณาในรายการสําหรับเด็ก และในตนป ค.ศ. 2001 นี้เอง รัฐสภาไดขอให FCC 

ทบทวนเรื่องการกําหนดภาระหนาที่ ใหผูประกอบการกระจายเสียงตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ 

(public interest) อีกครั้งหนึ่ง ความเคลื่อนไหวเหลานี้สงสัญญาณใหเกิดความหวังขึ้นมาเลือนลางวา 
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สื่อกระจายเสียงในศตวรรษที่ 21 อาจไดรับการเหลียวแลเอาใจใสจากผูมีหนาที่รับผิดชอบมากขึ้น

กวาที่ผานมา68 

 

5.2 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของตางประเทศ 

 

  ในประเทศตางๆ สวนใหญ สื่อดานโทรทัศนถูกกํากับดูแลอยางเขมงวดกวาสื่อดาน

ขอมูล (text media) เปนอันมาก เพื่อสะทอนศักยภาพที่ยิ่งใหญของชาติเหลานั้น ทั้งดานอิทธิพล

ทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ทั้งนี้ OECD ไดตั้งขอสังเกตวา ประเทศสวนใหญตางสงเสริม

การผลิตเนื้อหา (content) ภายในประเทศผานมาตรการทางนโยบายและสถาบันตางๆ ที่หลากหลาย 

แตทวา กรอบแนวนโยบายเชิงกวางโดยสวนมาก โดยปกติแลว จะถูกรวบรวมอยูในบทบัญญัติของ

กฎหมายเกี่ยวกับตลาดการแพรภาพแพรเสียง (broadcasting markets) ความเปนเจาของเนื้อหา 

(content ownership) และการจัดรายการ (programming) 

 

  รัฐบาลตางๆ อาจจะตองการที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางดานการกํากับดูแลเพื่อสราง

ความเหมาะสมใหแกบริการทางมัลติมีเดียรูปแบบใหม  กลุมประเทศ OECD ไดตั้งขอสังเกตวา ดวย

วิธีที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา รัฐบาลตางๆ ไดใชวิธีการอนุญาตใหใชสิ่งอํานวยความสะดวกดานการออก

อากาศเพื่อทําใหมั่นใจวาจะปฏิบัติตามเปาหมายดานนโยบาย ในเรื่องการถายทอด content ของตาง

ประเทศและของในประเทศ  คลื่นความถี่ที่มีอยูอยางจํากัดที่จะสามารถใชสงสัญญาณในระบบอนา

ลอก (analogue transmission) ไดใหเหตุผลอันสมควรทางดานเทคโนโลยีเพื่อกําหนดระเบียบ

ปฏิบัติดานการกํากับดูแลซึ่งชวยหนุนเปาหมายทางดานนโยบายเหลานี้ อยางไรก็ตาม ดวยจํานวน

ชองรายการที่มากกวาที่สามารถนํามาใชในการออกอากาศดวยเทคโนโลยีการสงสัญญาณภาคพื้นดิน

ดวยระบบดิจิตอล (digital terrestrial over-the-air) รวมทั้งเทคโนโลยีดาวเทียม และเคเบิล 

บรรยากาศใหมนี้ไดทําใหเกิดแนวทางที่มีขอบเขตซึ่งยากขึ้นในการที่จะใหเหตุผล 

 

  นโยบายการขจัดระเบียบกฎเกณฑ (deregulation policies) ในชวงทศวรรษ 1980 

สงผลตอการเกิดข้ึนของชองรายการโทรทัศนภาคเอกชนตางๆ ที่เพิ่มขึ้น  ดวยการเปดเสรีตลาดโทร

คมนาคมในป 1998 ในตลาดของหลายประเทศที่สําคัญ ผูประกอบกิจการโทรศัพทและเคเบิลไดรับ

การคาดหมายวาจะเขาแขงขันในตลาดการถายทอดสัญญาณโทรทัศน  ในตลาดโทรทัศนระบบ

ดิจิตอลที่ผุดข้ึน การควบคุมมาตรฐานการถอดรหัสสัญญาณถูกคาดหมายวาจะเปนประเด็นสําคัญ 

เนื่องจากกลุมผูประกอบการที่แขงขันกันในตลาดตางพยายามที่จะกําหนดมาตรฐานของตัวเองขึ้นมา 

 

  นโยบายการแขงขัน (competition policy) เกี่ยวกับภาคธุรกิจ audiovisual ซึ่งรวม

ถึงกิจการดานโทรทัศน เปนอีกขอบขายหนึ่งซึ่ง OECD ใหเหตุผลวาจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง 

                                                           
68 วิภา อุตมฉันท, ปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ, หนา 33-58. 
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กลาวคือ ดวยจํานวนที่เพิ่มขึ้นและความหลากหลายของบริการที่ตองใชเครือขาย นโยบายการแขง

ขันจึงจําเปนตองมีบทบาทมากขึ้นดวยในการกํากับดูแลเนื้อหาดานโสตทัศน (audiovisual content)  

อยางไรก็ตาม ลักษณะของการปรับเขาหากันอยางคอยเปนคอยไปนั้นยังมีความหมายอีกวา นโยบาย

การแขงขันจําเปนตองถูกนํามาใชกับการเอาใจใสในรายละเอียดอยางไมลดละใหมากขึ้นตอ

วิวัฒนาการของตลาด ภาคธุรกิจ ผลิตภัณฑ และเทคโนโลยี69 

 

  การควบคุมสื่อมวลชนในหลายประเทศทั่วโลก โดยทั่วไปแลวจะมีการควบคุมโดย

ทางดานกฎหมาย และโดยระเบียบขอบังคับที่ใชควบคุมดูแลสื่อมวลชนในแตละแขนงกฎหมายดัง

กลาว ไดแก กฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมายหมิ่นประมาท กฎหมายวาดวยการละเมิดสิทธิเสรี

ภาพของบุคคล เปนตน กฎหมายและขอบังคับของแตละประเทศจะมีทั้งความแตกตางและความ

คลายคลึงกัน ขึ้นอยูกับวาโครงสรางการสื่อสารมวลชนของแตละแหงนั้น จะอยูภายใตระบบบรรทัด

ฐานทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ระบบใด ยกตัวอยางเชน ลัทธิหรือการปกครองของแตละ

ประเทศ หรือกลุมประเทศ เชน ประเทศที่มีการปกครองในลัทธิคอมมูนิสตหรือเผด็จการ จะใชวิธีการ

ควบคุมเสรีภาพของสื่อมวลชนอยางเขมงวด สวนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะ

เอื้อในดานเสรีภาพของสื่อมวลชนมากกวากลุมประเทศแรก เปนตน 

 

  นอกจากระบบการปกครองแลว สภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมของแตละ

ประเทศก็เปนปจจัยสําคัญ โดยที่ประเทศที่มีฐานะเศรษฐกิจที่ไมดีและคอนขางยากจน เชน ประเทศ

ในแถบทวีปแอฟริกาและทวีฟเอเชียบางประเทศ การใหเสรีภาพแกสื่อมวลชนเปนไปคอนขางชาและ

ประสบปญหามาตลอด สวนคานิยมและทัศนคติของประชาชนในประเทศก็เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ

การพัฒนาและสงเสริมเสรีภาพของสื่อมวลชนเชนกัน 

 

5.2.1 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในทวีปยุโรป 
 

• อังกฤษ 
 

  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ซึ่งไมมีบทคุมครอง

เสรีภาพส่ือมวลชนเชนกับประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาและศาลของอังกฤษเปนผูบัญญัติแหงรัฐธรรม

นูญที่ใหความคุมครองสิทธิของสื่อมวลชนในการรายงานเรื่องราว ที่จะเปนประโยชนตอสาธารณะ 

กฎหมายอังกฤษประกอบดวยพระราชบญัญัติและบรรทัดฐานจากคําพิพากษาของศาลมากมาย แตไม

มีกฎหมายใดเลยที่รับรองเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นโดยปราศจากขอแม เสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นจึงมีความหมายเพียงวา การแสดงความคิดเห็นในกรอบของกฎหมายดวยเหตุ

ดังกลาวหนังสือพิมพอังกฤษจึงตองเผชิญกับความผิดอาญา ฐานหมิ่นประมาท หรือกอความไมสงบ

                                                           
69 WTO Secretariat, Guide to the GATS: An Overview of Issues for Further 

Liberalization of trade in Services, pp. 138-140. 
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ในแผนดิน การละเมิดอํานาจศาล การเปดเผยความลับทางราชการ การปองกันการกอการราย 

ลิขสิทธิ์ เหลานี้จะเปนเหตุผลหลักในการลงโทษหนังสือพิมพ แตในขณะเดียวกัน กรณีถูกฟองรอง

ดําเนินคดีหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอังกฤษจะยกขอตอสูโดยอางวา การรายงานขาวนั้นเปนไปเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ ซึ่งส่ือมวลชนอังกฤษจะไดรับความคุมครองหลายประการ ซึ่งเปรียบเสมือนหลัก

ประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดเปนอยางดี 

 

  หลักประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในประเทศอังกฤษมีดังนี้ 

 

1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป ซึ่งรางขึ้นในป ค.ศ. 1951 โดย

อนุสัญญานี้มีมาตราสําคัญ ไดแก มาตรา 10 ซึ่งบัญญัติวา 

 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเสรีภาพนี้ รวมทั้งเสรีภาพ

ที่จะยึดมั่นในความเห็นและที่จะรับหรือใหขาวสารทัศนะ โดยปราศจาก

การแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐและโดยไมคํานึงถึงเขตแดน” 

 

2. ควรพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน 

ประเทศที่ใชลูกขุนพิจารณาคดีคณะลูกขุนจะเปนผูตัดสินเบื้องตนวาจําเลยกระทําผิด

หรือไม สวนศาลหรือผูพิพากษา จะเปนผูใชดุลพินิจกําหนดโทษจําเลยตามความเหมาะสม การลงมติ

ของคณะลูกขุนแตละคนถือวามีความสําคัญ เพราะจะนําไปสูกระบวนการดําเนินงานของศาล คณะลูก

ขุนซึ่งทําหนาที่พิจารณาคดี ศาลจะเปนผูคัดเลือกมาจากบุคคลธรรมดาทั่วไป เชนนักธุรกิจ แมคา คน

งาน เกษตรกร แมบาน ครู หรืออาชีพอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

 

การพิจารณาคดีของคณะลูกขุน ในบอยครั้งที่สรางความเปนธรรมและเปนกลางให

กับนักหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน จึงถือไดวาเปนหลักประกันสําคัญตอการดําเนินงานของสื่อมวลชน

ภายใตตัวบทกฎหมายที่เขมงวด 

 

แตอยางไรก็ตาม สื่อมวลชนอังกฤษจะตองระมัดระวังความผิดในหลายประเด็นดวย

เชนกัน เชน ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ความผิดฐานฝาฝนขอหามเกี่ยวกับการรายงานการ

พิจารณาคดีของศาล เปนตน 

 

3. การพิจารณาคดีโดยเปดเผยในศาล 

 

การกําหนดใหศาลพิจารณาคดีโดยเปดเผยมีแนวคิด เพื่อที่จะผดุงความเที่ยงธรรม

ของผูพิพากษาไวทั้งในดานจิตสํานึกตอหนาที่และความซื่อสัตยสุจริตและความยุติธรรมโดยการเปด

เผยพยานหลักฐานและคุณภาพแหงการพิจารณาคดีความได จากแนวความคิดดังกลาวทําใหอังกฤษ
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คอนขางปลอดจากศาลลับ ซึ่งบิดเบือนความยุติธรรมเชนในบางประเทศทําใหสื่อมวลชนสามารถราย

งานขาวและเรื่องราวไดในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามศาลอังกฤษไมไดพิจารณาคดีเปดเผยไปทุก

กรณี เชน การหามเปดเผยชื่อผูเสียหายที่ถูกขมขืนหรือกรรโชกทรัพย เปนตน และในขณะเดียวกันก็

ไมไดขยายใหสิทธิแกสื่อมวลชนในการขอดูพยานหลักฐานในสํานวนคดีได ซึ่งในประเด็นนี้อังกฤษจะ

มีวิธีการที่แตกตางจากสหรัฐอเมริกาที่ผูสื่อขาวมีสิทธิขอดูพยานหลักฐานในสํานวนของศาลได ซึ่งจะ

เปนประโยชนตอสาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารได 

 

ในหลายๆ กรณี ผูสื่อขาวสามารถไดรับอนุญาตใหเขารวมในฐานะ “ตัวแทนของ

สาธารณะ” เขารับรูขอเท็จจริงรวมกับผูพิพากษาและทนายความในสถานการณที่ไมสามารถจะใหสา

ธารณชนทั้วไปเขาฟงได 

 

4. ขอจํากัดอํานาจในการสั่งหามสื่อมวลชนเผยแพร กรณีที่อังกฤษไมมีรัฐธรรม

นูญลายลักษณอักษรจึงไมมีขอจํากัดอํานาจในการสั่งหามสื่อมวลชนเผยแพรขาวสาร แตจะอยูใน

ดุลยพินิจของศาลในแตละกรณีในการที่จะออกคําสั่งหามสื่อมวลชนเผยแพรขาวสาร ระงับการตีพิมพ 

หรือการฉายภาพยนตรใดๆ แตอยางไรก็ตามศาลยังถูกจํากัดที่จะออกคําสั่งหามในกรณีที่ 

 

(1) ศาลจะออกคําสั่งหามสื่อมวลชนเผยแพรขาวสาร โดยอางอิงความ

ผิดฐานหมิ่นประมาทไมไดหากผูพิมพโฆษณายืนยันจะนําพยานหลักฐานมาสืบในขั้นพิจารณา เพื่อ

พิสูจนวาขอความที่ถูกกลาวหานั้นเปนความจริง 

 

(2) ศาลจะออกคําสั่งหามสื่อมวลชนเผยแพรขาวสาร โดยอางอิงเหตุ

เปดเผยความลับการผิดสัญญาและการละเมิดลิขสิทธิ์ไมได หากวาเรื่องราวนั้นเปนประโยชนตอ

สาธารณะเพราะเปนการเปดโปงการกระทําผิดฉอฉล การประพฤติมิชอบ หรือการหลอกลวง 

(3) ศาลจะหามการตีพิมพเอกสารซึ่งถูกกลาวหาวาฝาฝนกฎหมายไมได 

หากวาในกรณีนั้นผูพิมพโฆษณามีสิทธิขอใหคณะลูกขุนเปนผูตัดสิน 

 

5. นโยบายการฟองคดี และประโยชนสาธารณะ 

 

ประโยชนสาธารณะ เปนหลักประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนอีกประการหนึ่ง อธิบดี

กรมอัยการหรือผูอํานวยการของคดี สามารถใชดุลพินิจวาควรฟองหรือไมควรฟองโดยนําเอาประเด็น

ประโยชนสาธารณะเปนหลักในการใชดุลพินิจ ซึ่งเอื้อตอการทําหนาที่ของสื่อมวลชนตอการรายงาน

ขาวเพื่อประโยชนของสาธารณะ 

 

นอกเหนือจากหลักประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนดังไดกลาวไปขางตนแลว ความผิด

ฐานหมิ่นประมาท เปนอีกประเด็นหนึ่งที่สื่อมวลชนอังกฤษมีสถิติคอนขางสูง ซึ่งในแตละปสื่อมวลชน
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เสียคาเสียหายในคดีหมิ่นประมาทมากมาย ซึ่งส่ือมวลชนจําเปนตองเขาใจกฎหมายใหเพียงพอ 

เพราะความผิดฐานหมิ่นประมาทเกี่ยวของและมีความสําคัญยิ่งตอความถูกตองและความรับผิดชอบ

แหงวิชาชีพ 

 

อังกฤษไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความลับของเอกชน หรือองคการเปน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหออกคําสั่งหามเผยแพรขาว และใหมีการชดใชคาเสียหายใน

กรณีสื่อมวลชนเปดเผยความลับ ซึ่งเปนมาตรการในการลงโทษสื่อมวลชนซึ่งเผยแพรขาวสารที่ไดรับ

จากสายหรือการลักลอบใหขาวของบุคคลในองคการ แตเมื่อถูกฟองสื่อมวลชนสามารถอางความเปน

ตัวแทนของสาธารณะในการเผยแพรขอมูลที่จะเปนประโยชนตอสาธารณะเสมอ 

 

อยางไรก็ตาม การเปดเผยและเผยแพรขาวสารทั้งเปนความลับและมีประโยชนตอ

สาธารณะอยางแทจริงส่ือมวลชนก็พนผิด โดยถือวาการเปดเผยความอยุติธรรมเปนสิ่งที่ชอบเพราะ

บุคคลยอมไมมีสิทธิขอใหศาลปกปดอาญากรรม การฉอฉลหรืออันตรายตออนามัยโดยสวนรวม 

 

ในขณะเดียวกัน ถึงแมวาประมวลจรรยาบรรณสื่อมวลชนอังกฤษระบุวา “สื่อมวลชน

จะตองรักษาความลับแหลงขาว” แตกฎหมายก็ไมไดใหสิทธิ์นี้อยางเด็ดขาดแกสื่อมวลชน สิทธิในการ

รักษาความลับของแหลงขาว ขึ้นอยูกับวาใครเปนผูขอเปดเผยและเพราะเหตุใด และในกรณีที่ศาล

เห็นวาจะเปนตองเปดเผยแหลงขาว ศาลมีอํานาจบังคับใหสื่อมวลชนเปดเผยแหลงขาวของตนได 

หากสื่อมวลชนไมปฏิบัติตามยอมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 

 

  นโยบายการควบคุมสื่อมวลชนของประเทศอังกฤษ ไดมีการปรับและเปลี่ยนแปลง

จากการใชกฎหมายอาญามาเปนการใชขอบังคับตางๆ ตั้งแตป ค.ศ. 1954 ซึ่งในขณะนั้นเริ่มมีการ

ออกธุรกิจทางอากาศ โดยรัฐบาลไดจัดตั้งการวิทยุโทรทัศนอิสระเพื่อควบคุมการรายงานขาวการเมือง

ใหมีความเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูในกรอบศีลธรรมอันดี เปนผลใหสถานีวิทยุโทรทัศนทุกแหงดําเนิน

กิจการภายใตการควบคุมขององคกรของรัฐโดยอาศัยกฎระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติซึ่งมีผล

บังคับขององคกรของรัฐ โดยอาศัยกฎระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติซึ่งมีผลบังคับจริงจัง แมจะไมมี

สภาพบังคับอยางกฎหมายก็ตาม สวนวงการภาพยนตรแหงอังกฤษขั้นนับแตเริ่มมีการพัฒนาอุตสาห

กรรมในดานนี้หนาที่สําคัญสวนหนึ่งของคณะกรรมการคือ การจําแนกประเภทภาพยนตรทางเพศ และ

ภาพยนตรประเภทตื่นเตนหวาดเสียวในตลาดวิดีโอเทปที่กําลังขยายตัว 

 

  หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมสื่อมวลชนแขนงนี้ ไดแก บริษัทวิทยุโทรทัศนแหง

อังกฤษ (British Broadcasting Cooperation) หรือที่เรียกชื่อยอยวา บีบีซี (BBC) และการวิทยุโทร

ทัศนอิสระ (Independent Broadcasting Authority หรือ IBA) องคกรทั้งสองนี้มีอํานาจตรวจสอบ

และหามออกอากาศรายการใดๆ ที่เห็นวาขัดตอศีลธรรมอันดี 
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  พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศน ป 1981 ไดรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับวิทยุและโทรทัศน

เชิงพาณิชยเขาดวยกัน พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดบทบาทหนาที่แกการวิทยุโทรทัศนอิสระในการที่

จะตองเสนอรายการที่มีคุณภาพสูงตอสาธารณะ มีความสมดุลและหลากหลายดานเนื้อหา รวมทั้งใหมี

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อพัฒนารายการใหดีขึ้น 

 

  การวิทยุโทรทัศนอิสระ ไดทําการวิธีการออกใบอนุญาตแกผูทําสัญญารับผลิตราย

การวิทยุและโทรทัศน ซึ่งจะมีการออกใบอนุญาตใหมทุกระยะเวลา 8 ถึง 10 ป ใบอนุญาตทุกฉบับจะ

กําหนดแนวทางในการนําเสนอรายการอยูในกรอบแหงศีลธรรมและมีความสมดุลในกรณีที่ผูรับใบ

อนุญาตฝาฝนขอกําหนดเกิน 3 ครั้ง การวิทยุโทรทัศนอิสระสามารถยกเลิกหรือพักใบอนุญาตได ใน

ชวงการสัญญาของใบอนุญาตการวิทยุโทรทัศนอิสระสามารถมีอํานาจในการตราบทวิทยุหรือบทโทร

ทัศนหรือรายการใดรายการหนึ่งลวงหนา กอนออกอากาศได ซึ่งผูเซ็นสัญญาจะตองปฏิบัติตาม 

 

  สวนบริษัทวิทยุและโทรทัศนแหงอังกฤษ หรือ BBC จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศนป ค.ศ. 1981 ไดกําหนดขอบเขตหนาที่ของการวิทยุโทรทัศนอิสระ

ไว แตไมมีผลลงโทษทางกฎหมาย แตจะขึ้นอยูกบดุลพินิจของ BBC วาจะปฏิบัติตามหรือไม การควบ

คุมใน BBC นั้นจะมีลักษณะปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาภายในบริษัท เชน กรณีที่ผูผลิตรายการไม

แนใจในรายการวาจะมีปญหากระทบมากนอยอยางไร ก็จะตองรีบรายงานตอผูบริหารในระดับกลาง

กอน แลวจะพิจารณาเสนอตอไปยังผูอํานวยการ เพื่อปรึกษาขอความเห็นใจจากผูบริหารสูงสุดของ

บริษัทตอไป ในกรณีผูบริหารของบริษัทเห็นวารายการใดไมเหมาะสมอาจจะสั่งใหตัดเรื่องหรือภาพ

ตอนใดตอนหนึ่งออกไป หรืออาจหามออกอากาศทั้งรายการก็ได 

 

• สาธารณะรัฐฝรั่งเศส 
 

  ฝรั่งเศสมีชื่ออยางเปนทางการวา สาธารณรัฐฝรั่งเศส (France Republic) ตั้งอยูภาค

ตะวันตกของทวียุโรป ฝรั่งเศสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผสมระหวางรัฐสภากับ

ประธานาธิบดี กฎหมายสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสที่ใชอยูในปจจุบัน ไดแก รัฐธรรมนูญแหงสาธารณ

รัฐครั้งที่ 5 ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. 1958 โดยคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งจากประธานาธิบดี ชารล เดอ

โกล ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดแยกอํานาจบริหารนิติบัญญัติ และตุลาการออกจากกัน มีประธานาธิบดี

ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประธานเปนประมุขของฝายบริหาร และเปนประมุขของประเทศ 

ประธานาธิดบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีใหทําหนาที่ขางหนาฝายบริหาร สวนฝานนิติ

บัญญัตินั้น ฝรั่งเศสมีรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ สภาแหงชาติและสภาผูแทน

ราษฎรและสภาสูง ฝรั่งเศสมีประชากร 56.7 ลานคน 

 

  ฝรั่งเศสไดชื่อวาเปนจุดกําเนิดแหงหนึ่งของปรัชญาดานเสรีภาพ โดยแนวความคิด

ของมองเตสกิเออและจากซ รุสโซ (ค.ศ. 1712-1778) ในสัญญาประชาคม โดยไดมีการปลูกฝงแนว
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ความคิดดานสิทธิเสรีภาพภายใตกฎหมายไวอยางลึกซึ้ง ปจจุบันฝรั่งเศสมีเสรีภาพในการนําเสนอขาว

สารไดอยางมากประเทศหนึ่ง ถึงแมวาในอดีตผูนําโดยเฉพาะนายพลเดอโกล ไดใชสื่อมวลชนเปน

เครื่องมือในการสงเสริมงานและนโยบายของรัฐบาลของตนอยางมากที่สุดมาแลว 

 

• สวีเดน 
 

  สวีเดนมีชื่ออยางเปนทางการวาราชอาณาจักรสวีดเดน (Kingdom of Sweden) เปน

ประเทศในกลุมยุโรปเหนือในคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย สวีเดนมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีพระ

มหากษัตริยเปนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกเพียง

ประเภทเดียว คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวีเดนมีประชากร 8.6 ลานคน 

 

  สวนโทรทัศนในสวีเดน การจัดตั้งจะตองผานการพิจารณาหลายขั้นตอน Seriges 

Radio หรือ วิทยุสวีเดน (Radio Sweden) ไดรบอนุมัติจากรัฐบาลใหทดลองสงโทรทัศนเมื่อป ค.ศ. 

1954 กอนที่จะมีการออกอากาศเปนประจํา ตั้งแตวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1956 

 

  วิทยุสวีเดนเปนบริษัทแหงเดียวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ใหดําเนินงานดานจัดราย

การวิทยุและโทรทัศนทั้งหมดทั่วประเทศ โดยที่องคการส่ือสารของรัฐบาลเปนผูดําเนินงานดานเครื่อง

สง หองสงและเรื่องการชางเทคนิค รวมทั้งการเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมเครื่องรับ รัฐบาลจะจัดสรร

คาธรรมเนียมใหแกวิทยุสวีเดนใหเพียงพอกับความจําเปนในการจัดรายการออกอากาศ 

 

  Seriges Radio เปนบรรษัทวิทยุและโทรทัศนของสวีเดนที่จัดตั้งขึ้นโดยทุนของภาค

เอกชน โดยเริ่มแรกผูถือหุนเปนบริษัทหนังสือพิมพและบริษัทผูผลิตเครื่องวิทยุ แตตอมาไดขยาย

กวางขวางออกไปมีผูถือหุนเพิ่มใหมเปนองคการเกี่ยวกับกิจการสหกรณสหภาพแรงงาน องคการ

ศาสนา 

 

  รัฐบาลกับบริษัทวิทยุสวีเดน ไดทําขอตกลงเกี่ยวกับการบริหารวิทยุและโทรทัศนโดย

ไดจัดทําประมวลจรรยาบรรณ เรียกวา Code of Broadcasting Practices มีขอความครอบคลุมการจัด

รายการทุกประเภท ทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนความเที่ยงตรงในการเสนอขาว และรายการ

เกี่ยวกับกิจการบานเมืองดังนั้นลักษณะของวิทยุสวีเดนที่จัดตั้งและดําเนินงานโดยเอกชนเต็มรูปแบบ 

แตอยางไรก็ตามรัฐสามารถเขามารวมพิจารณาปรับปรุงและกําหนดจรรยาบรรณของวิทยุโทรทัศนได 

 

• สเปน 
 

  วิทยุและโทรทัศนของสเปนมีรัฐบาลเปนผูดําเนินกิจการทั้งหมด สังกัดกระทรวงขาว

สารและการทองเที่ยว มีรายไดจากการรับโฆษณาธุรกิจการคา โดยไมตองมีการเก็บคาธรรมเนียม

เครื่องรับวิทยุและโทรทัศนซึ่งมีรายไดมากพอที่จะชวยสนับสนุนของกระทรวงขาวสารและการทอง
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เที่ยวเกือบทั้งหมด วิทยุและโทรทัศนสเปนเปนของรัฐแตอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงขาว

สารและการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว 

 

• โปรตุเกส 
 

  วิทยุและโทรทัศนของโปรตุเกสจัดตั้งบรรษัทสาธาณระ ดําเนินงานวิทยุโทรทัศนโดย

รัฐบาลถือหุนหนึ่งในสาม สถานีวิทยุการตาของเอกชนถือหุนอีกหนึ่งในสาม และธนาคาร และธุรกิจ

เอกชนถือหุนอีกหนึ่งในสาม รายไดของวิทยุโทรทัศนโปรตุเกสไดจากการเก็บคาธรรมเนียมเครื่องรับ

และการรับโฆษณาธุรกิจการคา 

 

• ฟนแลนด 
 

  โทรทัศนในฟนแลนดเริ่มมีครั้งแรกในป ค.ศ. 1955 โดยเอกชน ซึ่งตอมาไดมีบริษัท

ซึ่งมีชื่อวา Tesvisio ไดเริ่มสงโทรทัศนเปนการประจํา และมีรายไดจากการรับโฆษณาและรับเงิน

บริจาคจากองคการที่ไมแสวงหากําไร ในระยะเวลาไลเลี่ยกัน บริษัทของรัฐบาลซึ่งมีชื่อวา Finnish 

Broadcasting Company – FBC) ไดออกอากาศเปนการประจําเสริมเมื่อป ค.ศ. 1958 เรียกชื่อเปน

ภาษาประจําชาติวา Suomen Televisio ซึ่งเปนโทรทัศนที่มีรัฐบาลฟนแลนดเปนเจาของมีรายไดจาก

คาธรรมเนียมเครื่องรับ และคาโฆษณา 

 

• เบลเยี่ยม 
 

  เบลเยี่ยมเปนประเทศเล็กที่มีความเจริญมากประเทศหนึ่งในยุโรปตะวันตก มีพลเมือง

ประมาณ 10 ลานคน มีภาษาพูด 2 ภาษา ภาคเหนือของประเทศจะพูดภาษาเฟลมิช (Flemish) ซึ่ง

คลายคลึงภาษาดัชท มีประมาณ 5 ลานคน สวนทางภาคใตมีผูพูดภาษาฝรั่งเศสประมาณ 3 ลานคน 

สวนผูที่พูดไดทั้งสองภาษามีประมาณ 1 ลานคน ภาษาและเชื้อชาติที่ตางมักกอใหเกิดปญหายุงยาก

ทางการเมือง และทําใหเกิดการแบงแยกในการบริหารโทรทัศนตามมาดวย 

 

  การบริหารโทรทัศนเบลเยี่ยมก็เชนเดียวกับการบริหารวิทยุ คือ แยกเปนสองหนวย

งานใหญ ที่จัดรายการภาษาฝรั่งเศสเรียกวา Radiodiffusion Television Blege – BRT และมีหนวย

งานกลางประสานงานทางเทคนิค งานธุรการและเรื่องการเงิน 

 

• สวิตเซอรแลนด 
 

  สวิตเซอรแลนด วิทยุและโทรทัศนจะดําเนินการโดยมีบรรษัทสาธารณะรับสัมปทาน

จากรัฐบาล บรรษัทนี้มีชื่อเรียกหลายภาษาซึ่งเปนภาษาราชการ คือ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาเลียน 
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บรรษัทนี้เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Swiss Broadcasting Corporation และมีรายไดจากคาธรรมเนียม

เครื่องรับเปนรายไดหลัก 

 

5.2.2 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในกลุมประเทศโซเวียตและยุโรปตะวันออก 
 

• สหภาพโซเวียต/รัสเซีย 

 

  สหภาพโซเวียตเคยปกครองประเทศ ในระบบการปกครองแบบคอมมูนิสตมากอนที่

จะมีการเปลี่ยนแปลงและลมสลายของสหภาพโซเวียตในเดือนธันวาคม 1991 ในอดีตที่ผานมา แนว

ความคิดดานการเมืองซึ่งเปนเอกภาพหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนอันเปนหัวใจของการ

ปกครอง ทําใหระบบการสื่อสารมวลชนซึ่งเปนปจจัยสําคัญอยูภายใตทฤษฎีที่มปีรัชญาของ คารล 

มารก (Kari Mark) เปนผูนําทาง ซึ่งตอมาไดมีการปรับปรุงและพัฒนาแนวความคิดนี้โดยเลนินและส

ตาลิน โดยไดวางกรอบแนวความคิดที่วาการที่จะกอใหเกิดเอกภาพได จําเปนที่จะตองใหประชาชนมี

แนวความคิดคลอยตามและเห็นดีเห็นชอบไปในทิศทางเดียวกัน การที่จะทําใหประชาชนมีแนวความ

คิดเปนไปในทางเดียวกันไดจําเปนจะตองทําการโฆษณาชวนเชื่อ โดยผานทางสื่อตางๆ ไมวาจะเปน

หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน นิตยสาร ฯลฯ เพื่อชี้ใหเห็นคุณงามความดีของระบบคอมมูนิสตสื่อมวล

ชนจึงมีบทบาทในการเปนเครื่องมือของรัฐ และในฐานะเปนสวนหนึ่งของรัฐ หนาที่ที่สําคัญของสื่อ

มวลชนคือคอยสนับสนุนและยกยองประเทศรัสเซียทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยสื่อมวลชนถูก

ใชเปนเครื่องมือในการปลูกฝงความเชื่อลัทธิใหกับมวลชน 

 

  สําหรับวิทยุกระจายเสียงก็เชนเดียวกับหนังสือพิมพและนิตยสาร ที่มีบทบาทในการ

เปนกระบอกเสียงใหกับพรรคและรัฐบาล โดยเนนการสงเสริมอุดมการณของพรรคคอมมูนิสต การ

กระจายเสียงนอกจากเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการเขาถึงประชาชนแลว ยังถูกใชในการปองกันไม

ใหประชาชนไดรับขาวสารจากโลกภายนอกดวยเชนกัน รัสเซียไดสรางเครือขายในการสงคลื่นรบกวน

คลื่นตางๆ จากประเทศอื่นๆ อยางแข็งแรงและเขมงวด การใชวิทยุและโทรทัศนในประเทศรัสเซีย 

ประชาชนไมเสียคาใชจาย และไมมีการเก็บคาธรรมเนียม เพราะไดงบประมาณมาจากรัฐ 

 

  สวนรายการวิทยุโทรทัศน ไดจัดทําในกรุงมอสโคว และเมืองใหญๆ ของรัฐตางๆ และ

ถูกสงไปยังทองถิ่นแตละแหง โดยมีคณะกรรมการโทรทัศนและวิทยุประจําทองถิ่นรับผิดชอบดูแล 

เครื่องรับวิทยุในรัสเซียสวนใหญเปนเครื่องรับแบบสงตามสาย ผูรับสามารถเปดและปดการรับฟงได แต

ไมสามารถเลือกสถานีตามใจชอบได เครื่องรับวิทยุตามสายจํานวยมากถูกติดตั้งไวในที่สาธารณะโดย

เปดโอกาสใหตัวแทนพรรคคอมมูนิสตในทองถิ่นสามารถปลุกระดมมวลชนไดเปนอยางดี 
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  สื่อโทรทัศนก็เชนเดียวกับสื่อวิทยุ ที่อยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหาร

วิทยุและโทรทัศน (State Television and Radio Committee of the USSR Council of Ministers) 

โทรทัศนในรัสเซียเกิดข้ึนครั้งแรกในป ค.ศ. 1931 

 

  สวนอุตสาหกรรมภาพยนตรในรัสเซีย จะอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ควบคุมภาพยนตร (Cinementography Committee of the USSR of Ministers) กอตั้งเปนครั้งแรก

ในป ค.ศ. 1963 โดยมีหนาที่ควบคุมดูแลสื่อวิดีทัศนและการผลิตภาพยนตรทั้งหมดภายในประเทศ

รวม 39 แหง โดยที่ภาพยนตรของรัสเซียจะมีหนาที่เปนสื่อของการโฆษณาชวนเชื่อ และปลุกระดม

มวลชน และนอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือของรัฐในการยกระดับวัฒนธรรมมวลชน 

 

  ในสวนสํานักขาว TASS (Telegrafnoie Agentsvo Sovetskovo Soyuza) เปนสํานัก

ขาวกลางที่สําคัญที่สุดของรัสเซียกําเนิดข้ึนในป ค.ศ. 1925 โดยมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบ

ดวย เลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ หัวหนาบรรณาธิการของแผนกสําคัญ 6 แผนก และหัวหนาสํานัก

งานควบคุมสื่อสารเปนผูดําเนินการ สํานักงานใหญของ TASS อยูในกรุงมอสโคว และมีสํานักงาน

สาขาตามเมืองใหญอีก 6 แหง 

 

  TASS จะมีเนื้อหาของขอมูลขาวสาร โดยแบงออกเปน 4 ลักษณะ 

  TASS สีมวง หมายถึง เนื้อหาที่ไมเครงครัด 

  TASS สีขาว หมายถึง ขอมูลปกปดเปนความลับมีรายละเอียดดําเนินตามแนวทาง

รัฐบาล 

  TASS สีแดง หมายถึง ขอมูลที่เปนความลับมาก จะมีตราประทับและผูที่นําสงจะ

เปนทหาร 

  TASS สีเขียว หมายถึง แถลงการณที่สําคัญ แถลงการณพิเศษและมีเนื้อหาที่เก็บ

เปนความลับ 

 

  การลมสลายของสหภาพโซเวียต ในเดือนธนัวาคมป ค.ศ. 1991 สหภาพโซเวียตได

แบงแยกออกเปน 15 ประเทศ โดยมีสหพันธรัสเซีย (Russian Federation) เปนประเทศที่ใหญที่สุด

ในจํานวน 15 ประเทศ ซึ่งไดแก สหพันธรัฐรัสเซีย ยูเครน เอสโทเนีย ลิชิวเนีย จอรเจีย ไมโลรัสเซีย 

ลัทเวีย อาเซอรไบยัน โมลดาเวีย อารมาเนีย คาซัคสถาน คีรกีสถาน ทิจิสถาน เติรกเมนิสถาน และ

อุซเบกิซสถาน และในจาํนวนประเทสอิสระทั้ง 15 ประเทศนี้ มี 12 ประเทศไดมีการรวมตัวกันเปนองค

กรคลายสมาพันธรัฐ เรียกวา “ประชาคมรัฐอิสระ” (CIS-Commonwelth Of Independent States) 

และ 3 ประเทศที่ไมไดรวมอยูใน CIS คือประเทศริมทะเลบอลติก อันไดแก ลัทเวีย ลิซิวเนียและเอส

โทเนีย 
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  สําหรับประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งเปนประเทศที่ใหญที่สุดนี้ ไดมีการแกไขรัฐธรรม

นูญ ในวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1993 มาตราที่ 65 ไดกําหนดการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค 

ออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับสาธารณรัฐอิสระ (Autonomous Republics ภูมิภาคอิสระ (Autonomous 

Regions) เขตอิสระ (Autonomous Areas) ทองถิ่น (Districts) และเขตเมือง (Cities) 

 

  ในชวงป ค.ศ. 1991 ถึงป ค.ศ. 1995 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในดานเกี่ยว

กับสื่อมวลชนโดยทั่วๆ ไป ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผูบริหารและผูดูแลสื่อหลายตําแหนงแต

กฎหมายเกี่ยวกับสื่อมวลชนยังคงอยูในลักษณะเดิม แตการเปลี่ยนแปลงในดานสื่อมีมากขึ้น 

 

  สวนวิทยุและโทรทัศนนั้น รัสเซียไดยกเลิกระบบการผูกขาดใหรัฐครอบครองสื่อ

กระจายเสียง โดยไดใหเอกชนเขามารวมดําเนินการ เชน วิทยุทองถิ่น ชื่อ Moscow Echo และสถานี

โทรทัศน NTV ซึ่งอยูภายใตการดูแลของ lgor Malashenso ของ Ostan Kino Television นอกจาก 

NTV แลวก็ยังมี TV 6 ไดมกีารรวมหุนกันระหวาง Moscow Independent Broadcasting System 

และ Turner Broadcasting เปนตน แตหลังจากการถอนตัวของ Tunner Broadcasting เจาของก็ได

หาแหลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งเปนผลใหรายการโทรทัศนสวนใหญจะมาจากประเทศตะวันตก เชน 

สหรัฐอเมริกา เปนตน 

 

  สวนนักขาว TASS ที่มีชื่อเสียงและมีอิทธิพลมานาน ก็ไดรวมตัวกับสํานักขาว APN 

(Agentstvo Pechati Novosti) เพื่อกอตั้งเปน สํานักขาวภายใตชื่อ ITAR-TASS หรือ ชื่อเต็ม 

Informatsionnoye Telegrafnoye Agentstvo Rossii-Telegrafnoye Agentstvo Suverennykh 

Stran โดยมีลักษณะการดําเนินงานเปนแหลงขอมูลของรัฐมากกวาที่จะเปนกระบอกเสียงใหกับรัฐ 

และนอกจากจะมี ITAR-TASS แลว ยังมีสํานักขาว RIA-Novosti มีชื่อเต็มวา Russian Information 

Agency-Novesti ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของสํานักขาวอิสระ Post Factum และ Interfex 

 

  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาโซเวียตในปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปในหลายๆ ดานหลังจาก

การลมสลายของสหภาพโซเวียต ระบบการสื่อสารมวลชนในโซเวียตยังคงใชเวลายาวนานพอสมควร

ในการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบที่เหมาะสมกับสภาวะทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

 

5.2.3 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในกลุมประเทศยุโรปตะวันออก 
 

  ประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกประกอบดวยประเทศโปแลนด สาธาณณรัฐเชคและส

โลวัค ฮังการี ยูโกสลาเวีย โรมาเนีย บัลกาเรีย และอัลบาเนีย ภูมิประเทศของกลุมยุโรปตะวันออกมี

ภาคเหนือติดกับทะเลบอลติก ภาคตะวันตกติดกับประเทศเยอรมัน ออสเตรีย และทะเบอะเดรียติก 

ภาคใตติดกับประเทศกรีซ และตุรกี ตะวันออกติดกับทะเลดํา และอดีตสหภาพโซเวียต 
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  ประเทศในกลุมยุโรปตะวันออก มีความแตกตางอยางหลากหลายทางดานโครงสราง

ของสังคม เชนภูมิหลังความเปนมา วัฒนธรรม คานิยม ภาษา และศาสนา มีชนชั้นเชื้อชาติสลาฟเปน

ชนกลุมใหญที่สุด นอกจากนั้นก็มีกลุมอัลบาเนีย โรมาเนีย กรีก เติรก ยิว เปนตน โดยมีประชากรรวม 

124 ลานคน เชน โปแลนดมีประมาณ 38 ลานคน โรมาเนียประมาณ 23 ลานคน ยูโกสลาเวีย 25 

ลานคน สาธารณรับเชคและสโลวัค 10 ลานคน และ 5 ลานคน ฮังการี 10 ลานคน บัลการเรีย ลานคน 

อัลบาเนีย 3 ลานคน 

 

  ประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกแบงเปนเครือขายพันธมิตรกับรัสเซีย ในอดีตกลุม

ประเทศเหลานี้มีการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมูนิสต โดยหมายถึงการมีระบบเศรษฐกิจสังคม และ

การรวมมือทางทหาร มีพรรคคอมมูนิสตเปนแกนนําในสังคม การเมืองและการปกครองของกลุม

ประเทศเหลานี้จัดไดวาเปนไปตามระบบของรัสเซีย โดยมีคณะกรรมาธิการพรรคคอมมูนิสตดูแลปก

ครอง ดังนั้นระบบการสื่อสารมวลชนของกลุมประเทศเหลานี้ ซึ่งถูกควบคุมโดยพรรคคอมมูนิสต ถึง

แมวาภายหลังจากการลมสลายของรัฐสังคมนิยมคอมมูนิสตในยุโรปตะวันออก ในเวลาตอมาก็ตาม 

สื่อมวลชนยังคงอยูรูปแบบเดิม โดยอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล แตอยางไรก็ตาม หลายๆ 

ประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงประเทศ โดยเฉพาะการเปดรับขาวสารจาก

ประเทศตะวันตกมีมากขึ้นการกระจายขอมูลขาวสารผานสื่อโทรทัศนมีมากขึ้น และสิ่งสําคัญผล

กระทบของเทคโนโลยีดานการโทรคมนาคมสื่อสารสมัยใหมของโลกเปนตัวแปรสําคัญที่ผลักดันให

เกิดการเปลี่ยนแปลง 

 

5.2.4 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในตะวันออกกลาง 
 

  กลุมประเทศในตะวันออกกลางลอมรอบไปดวยสังคมขนาดใหญที่มีความแตกตางทั้ง

ดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

 

  ประเทศในกลุมตะวันออกหลายประเทศ เชน อียิปต ซีเรีย อิรัก ลิเบีย อัลจิเนีย ซูดาน 

และเยเมนใต ไดระบุหนาที่และบทบาทของสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร โดยใหอยูในขอบเขตการ

นําไปสูเปาหมายของรัฐ โดยการเสนอสิ่งที่สะทองนโยบายของพรรคหรือความคิดของคนชั้นนําเปน

สําคัญ 

 

  สําหรับประเทศอื่นๆ เชน คูเวต และเลบานอน ความยืดหยุนของเสรีภาพของสื่อมวล

ชนจะมีมากกวาประเทศอื่นๆ ดังที่กลาวมาขางตน แตอยางไรก็ตามทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพและสถาน

การณ ดานการเมืองและเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญ 
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• อียิปต 
 

  ประเทศอียิปตหรือสาธารณรับอาหรับอิยิปต มีประชากรประมาณ 64 ลานคน มีรูป

แบบการปกครองแบบเผด็จการทางทหาร ประธานาธิบดีมีอํานาจสูงสุด การควบคุมสื่อมวลชน รัฐจะ

เปนผูดําเนินการทั้งวิทยุและโทรทัศน สวนสื่อส่ิงพิมพจะตองถูกควบคุมคอนขางเขมงวดจากรัฐบาล 

การควบคุมขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมืองและขึ้นอยูกับผูนําแตละยุคสมัย 

 

• สาธารณรัฐอิสลามแหงอิหราน 
 

  อิหรานมีการปกครองแบบอิสลาม โดยมีการตรากฎหมายขึ้นใชในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะมี

คัมภีรอัลกุรอานเปนกฎหมายแมบท มีผูนําทางศาสนาเปนผูพิจารณากฎหมายตางๆ เพื่อไมใหขัดตอ

ศาสนา มีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนผูนําประเทศ อิหรานมีประชากรประมาณ 63 

ลานคน ศาสนาประจําชาติ คือ อิสลาม โดยมีผูนับถือศาสนาอิสลามถึง 99.83% โดยสวนใหญจะนับ

ถือนิกายซีอะฮ ภาษาทางการ คือภาษาเปอรเซีย 

 

  กิจการสื่อสารมวลชนในอิหรานโดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน รัฐธรรมนูญไดกําหนด

ใหรัฐเปนผูดําเนินการและควบคุมดูแลใหเปนไปตามแนวทางแหงวัฒนธรรมแหงอิสลาม โดยมุงเนน

วาวิทยุและโทรทัศน มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของสังคมมากเพราะมีผลกระทบหลายดาน เชน 

การศึกษา ทัศนคติ คานิยม ความคิดความอานของประชาชน และสื่อโทรทัศนก็เปนสื่อที่เขาถึง

ประชาชนมากที่สุด 

 

  ปจจุบันอิหรานมีโทรทัศน 5 ชอง แบงออกเปนชองกีฬา ชองรายการเยาวชน ชอง

สารคดีเพื่อการศึกษา และชองรายการทั่วไป สําหรับรายการขาวสารที่เผยแพรในโทรทัศนนั้น 

ประมาณ 70% จะเปนรายการที่ผลิตข้ึนเองในอิหราน สวนที่เหลือจะเปนรายการจากตะวันตก ซึ่งสวน

ใหญจะเปนสารคดีเพื่อการศึกษา ขาวสารที่นํามาเผยแพรออกอากาศนั้นจะมีการคัดเลือก เพื่อไมให

ขัดกับหลักปฏิบัติทางศาสนารายการบันเทิงสําหรับวัยรุนมีนอยมาก 

 

  อิหรานมีสํานักขาว IRNA (Iran News Agency) ซึ่งเปนสํานักขาวแหงชาติซึ่งทํา

หนาที่เปนกระบอกเสียงของรัฐบาลโดยการใหขอมลูขาวสารแกสื่อมวลชนทั้งภานในภายนอกประเทศ 

แตสํานักขาวดังกลาวก็มีขีดจํากัดที่ไมสามารถกระจายเสียงไดเทาเทียมกับประเทศตะวันตกได ซึ่งทํา

ใหประชาคมโลกรูเรื่องราวเกี่ยวกับอิหรานผานสํานักขาวตะวันตกมากกวาสํานักขาวของอิหรานเอง 

 

  การควบคุมสื่อมวลชนของอิหราน หลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1979 สื่อมวลชนอิหราน

ก็ยังอยูภายใตกฎหายหลักๆ เชน กฎหมายหมิ่นประมาท กฎหมายอาญา เปนตน แตจะมีสิ่งตองหาม

ในการรายงานขาว โดยเนนหนักไปในการเสนอขาวที่หมิ่นตอศาสนาทั้งนี้เปนเพราะวากฎหมายของ

อิหรานจะถูกบังคับโดยศาสนา วัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของการปฏิวัติอิหราน ก็เพื่อตองการหลัก
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การทางศาสนามาควบคุม ซึ่งมีประชาชนประมาณ 97% ที่ลงมติเห็นชอบในการนําหลักการทาง

ศาสนามาอยูเหนือกฎหมาย 

 

  นอกจากการตองหามในการรายงานขาวที่หมิ่นตอศาสนาแลว ความมั่นคงทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจก็เปนประเด็นหลักตอการตองหามเชนกัน 

 

5.2.5 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในทวีปอเมริกาเหนือ 
 

• สหรัฐอเมริกา 

 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ชวงทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 20 สื่อขาวสารสื่อหนึ่ง

ยังคงอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง (federal government) สื่อดังกลาวก็คือ สื่อกระจาย

เสียง ทั้งวิทยแุละโทรทัศน รวมทั้งเคเบิลทีวีและโทรทัศนผานดาวเทียมนั่นเอง ระดับของการควบคุม

นั้นลดนอยลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพในป 1980 เมื่อประธานาธิบดี Carter ไดริเริ่มโครงการ

เลิกกํากับควบคุม (deregulation) ซึ่งไดถูกผลักดันและขยายผลโดยประธานาธิบดี Reagan และ 

Bush อยางไรก็ตาม การควบคุมที่ยังคงเหลืออยู ประกอบกับแรงกดดันจากสมาชิกที่มีอิทธิพลของ

สภา Congress บางครั้งไดสงผลกระทบตอการจัดรายการในกิจการสาธารณะที่ออกอากาศ รวมทั้ง

การเสนอขาวดวย ภายใตกฎหมายในปจจุบันสถานีวิทยุและโทรทัศนตางๆ เปนสื่อขาวสารเดียวที่จะ

สามารถถูกกําหนดใหขายหรือจัดสรรเวลาแกผูขอใบอนุญาตได สถานีดังกลาวยังจะตองเปนสื่อเดียว

ที่มีสิทธิที่จะประกอบการ โดยขึ้นอยูกับวิธีการที่สถานีเหลานั้น จะตอบสนองตอส่ิงซึ่ง 

Communications Act เรียกวา “ประโยชนสาธารณะ การอํานวยประโยชน และความจําเปน” (“the 

public interest, convenience and necessity) 

 

  ผูออกอากาศ (broadcaster) อยูภายใตการควบคุมดวยเหตุผลที่วา เปนสื่อเดียวของ

สื่อสารมวลชนตางๆ ที่ประกอบกิจการภายใตใบอนุญาตที่ออกโดยรัฐบาลกลาง สถานีวิทยุไดรับใบ

อนุญาตเปนเวลา 7 ป และสถานีโทรทัศนเปนเวลา 5 ป ถึงแมวาการตออายุใบอนุญาตจะไมไดเปนไป

แบบอัตโนมัติ แตในความเปนจริงก็แทบจะตอใหโดยอัตโนมัติ ผูถือใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย

เสียงตองเลี้ยงปากทองสถานีเทาที่จะอยูรอดไดเทานั้น (แตในความจริงไมไดเปนเชนนั้น) ซึ่งปจเจก

ชน (individual) หรือองคการ (organization) บางรายอาจคัดคานสิทธิของผูถือใบอนุญาตในการที่

จะดําเนินธุรกิจตอไปได หากมีการรองคัดคานเกิดข้ึนและเจาหนาที่กํากับดูแลสวนกลาง (federal 

regulatory official) เห็นวาเปนกรณีสําคัญ ผูถือใบอนุญาตก็จะตองพิสูจนวาไดดําเนินกิจการเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ หากไมสามารถพิสูจนได ผูนั้นก็จะตองคืนใบอนุญาต 

 

  การออกใบอนุญาตมีผลใชบังคับตั้งแตป 1927 เมื่อสภา Congress ไดผาน Radio 

Act ฉบับแรก โดยการรองขอของผูออกอากาศ และสาธารณชน เพื่อยุติการแขงขันแยงชิงคลื่นซึ่งได
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กอใหเกิดความโกลาหลวุนวายไรระเบียบตออุตสาหกรรมเกิดใหมนี้ วิทยุเพื่อการพาณิชย 

(commercial radio) ไดเริ่มตนขึ้นในชวงตนของทศวรรษที่ 1920 และไดกลายมาเปนรูปแบบความ

บันเทิงที่ไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว แตเนื่องจากผูประกอบกิจการสถานีสามารถใชคลื่นยานความถี่ 

AM คลื่นใดก็ไดที่พอใจ (ดวยอํานาจใดๆ ที่ใชเงินซื้อมา) ทําใหบอยครั้งเกิดการรบกวนกันทางอิเล็ค

โทรนิคที่ทําใหผูฟงไมสามารถเลือกสถานีที่ตองการได สภา Congress ไดตอบสนองปญหานี้โดย

การจัดตั้งคณะกรรมาธิการกิจการวิทยุกลาง (Federal Radio Commission หรือ FRC) และไดให

อํานาจในการออกใบอนุญาตแกผูออกอากาศใหประกอบกิจการโดยใชความถี่ที่จัดสรรให คณะกรรมา

ธิการยังกําหนดกําลังไฟฟาหรือกําหนดวัตต (wattage) ใหกับการออกอากาศที่ผูรับใบอนุญาตจะ

สามารถดําเนินกิจการไดอีกดวย 

 

  สภา Congress ไดคนหาหลักเหตุผลเพื่ออธิบายการตัดสินใจดําเนินการดังกลาว 

โดยใชทฤษฎีที่ไดสรางความเปนไปไดในการกําหนดกฎของผูออกอากาศ ซึ่งในสื่อมวลชนอื่นจะถือ

วาเปนการละเมิดตอกฎหมาย First Amendment (First Amendment เปนกฎหมายฉบับแรกที่แกไข

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงบัญญัติขึ้นเพื่อเปนการปกปองเสรีภาพในการพูด (freedom of 

speech) และเสรีภาพของสื่อมวลชน (freedom of press)) ทฤษฎีน้ีใชแนวคิดบนขอสมมติฐานที่

วา พิสัยคลื่นไฟฟา (electronic spectrum) ท่ีกอใหเกิดคลื่นแมเหล็กไฟฟา 

(electromagnetic frequency) เปนของประชาชนทุกคน ยิ่งไปกวาน้ัน คลื่นยังเปนสิ่งท่ี

ขาดแคลนเพราะมีจํานวนจํากัด ดังนั้น รัฐบาล ซึ่งดําเนินการในนามของประชาชน มีสิทธิที่จะจัด

สรรคลื่นใหแกผูประกอบการที่จะสามารถอํานวยประโยชนสาธารณะไดมากที่สุด 

 

  ในชวงแรก การใหความสนใจหลักในกิจการกระจายเสียงของรัฐบาลคือ การกํากับดู

แลคลื่นไมใหรบกวนกัน แตจุดโฟกัสตอมาไดเปลี่ยนไปเปนการประกันความหลากหลายของรายการ 

และการปองกันผูออกอากาศจากการเปนนักโฆษณาชวนเชื่อ (propagandist) ในชวงทศวรรษที่ 

1930 เมื่อ Adolf Hitler ใชวิทยุชวยเพิ่มฐานอํานาจในประเทศเยอรมันนี กิจการกระจายเสียงก็ไดรับ

การยอมรับวาเปนวิธีการที่ทรงอํานาจในการเขาถึงและชักจูงประชาชนใหโนมเอียงตามความเห็น เพื่อ

เปนการตอบสนองตอการยอมรับนี้ คณะกรรมาธิการการสื่อสารกลาง (Federal Communications 

Commission หรือ FCC) ซึ่งเขาแทนที่ FRC ในป 1934 ไดใชกฎซึ่งถูกออกแบบใหปองกันไมใหผู

สมัครชิงตําแหนงทางการเมืองเพียงคนใดคนหนึ่ง หรือความเห็นในประเด็นสาธารณะเพียงความเห็น

ใดความเห็นหนึ่ง เขามามีอํานาจเหนือคลื่นที่ออกอากาศ ถึงแมวากฎเหลานี้ไดกอใหเกิดคําถามอันตึง

เครียดตอกฎหมาย First Amendment กฎเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากศาล ซึ่งอาศัยทฤษฎีท่ีวา 

ความหลากหลายทางความเห็นในกิจการกระจายเสียง มีความสําคัญยิ่งกวาเสรีภาพในการ

พูด (freedom of speech) ของผูถือใบอนุญาตเพียงรายใดรายหนึ่ง ดังนั้น ในทางกฎหมาย 

จึงทําใหเจาของสถานีกิจการกระจายเสยีง ไมสามารถสนุกเสรีภาพของบรรณาธิการอยางเดียวกับที่

เจาของหนังสือพิมพและนิตยสารมีได 
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  เปนเวลาหลายทศวรรษ กิจการกระจายเสียงไดเจริญรุงเรืองภายใตระบอบการกํากับ

ดูแลของรัฐบาลกลาง ในขณะที่จํานวนของหนังสือพิมพรายวันไดลดลงประมาณ 1,600 ราย สถานี

วิทยุและโทรทัศนกลับเพิ่มจํานวนแพรหลาย กอนป 1990 มีสถานีวิทยุประมาณ 9,300 สถานี แบง

เปนสถานี AM และ FM เกือบเทาๆ กันอยางละครึ่ง ในขณะที่โทรทัศนซึ่งเพิ่งรูจักทําเปนแบบการคา

ในชวงทศวรรษ 1950 นี้เอง ไดเขาถึงประชาชนเกือบทุกคนผานสถานี VHF ประมาณ 630 สถานี 

และ UHK ประมาณ 580 สถานี โดยสถานี VHF ซึ่งมีความสามารถในการสงภาพที่ชัดเจนกวาในระยะ

ทางที่ไกลกวาโดยสูญเสียกําลังคลื่นนอยกวา UHF ไดดําเนินกิจการออกอากาศทางชอง 2 ถึงชอง 

13  ในขณะที่สถานี UHF ออกอากาศทางชอง 14 ถึงชอง 69 

 

  รูปแบบของกิจการกระจายเสียงที่ไดกอเกิดมาอยางยาวนาน รวมทั้งความสัมพันธกับ

ผูโฆษณาซึ่งจายเงินใหกับรายการกําลังไดรับความกดดันอยางตึงเตรียด เคเบิลทีวีซึ่งถือกําเนิดในป 

1948 โดยใชวิธีการนํารายการจากสถานีที่อยูหางไกลไปยังผูพักอาศัยเพียงไมกี่รายใน Mahoney 

City รัฐ Pennsylvania ไดกลายมาเปนยักใหญ ที่เขาถึงสมาชิก 50 ลานสมาชิก หรือประมาณ 56% 

ของครัวเรือนที่มีเครื่องรับโทรทัศน ระบบเคเบิลเริ่มตนอยางงายๆ โดยสงสัญญาณซ้ําในรายการของ

สถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยใหแกผูชมซึ่งสายอากาศที่บาน ไมสามารถรับสัญญาณที่สงมาทางอากาศ

ไดอยางชัดเจน ปจจุบันนี้ ระบบเคเบิลไมเพียงแตเสนอรายการของสถานีเชิงพาณิชยทั้งระดับทองถิ่น

และภูมิภาค แตยังเสนอรายการขาว กีฬา ภาพยนตร เพลง สารคดี รายการสนทนา อากาศ ศิลปะ 

และรายการอื่นๆ ที่ไมสามารถหาไดจากรายการที่สงทางอากาศรวมทั้งรายงานขาวที่ครบถวนของ

สภา Congress เคเบิลทีวียังกลายเปนวิธีการซึ่งสถานีอิสระที่ทรงอํานาจใน Atlanta, Chicago, New 

York และ Los Angeles สามารถเขาถึงผูชมทั่วประเทศได ผลอยางหนึ่งคือทําใหเกิดการไม

ปะติดปะตอกันของตลาดโทรทัศน ในป 1982 เครื่องขายโทรทัศนหลัก 3 เครือขาย ไดแก ABC, 

CBS และ NBC เขาถึง 83% ของผูชมทั่วประเทศ ในปลายป 1989 สวนแบงตลาดดังกลาวลดลง

เหลือ 67% และยังคงตกลงเรื่อยๆ ในเดือนกรกฎาคม 1991 ผลการศึกษาของ FCC สรุปวารายได

และผูชมของผูออกอากาศอยูในสภาวะเสื่อมถอยอันยาวนาน แบบไมสามารถทําใหกลับมาดีดังเดิม

ได สํานักส่ือมวลชน (mass media bureau) ของ FCC กลาววา กวาครึ่งของสถานีโทรทัศนของชาติ

จะไมสามารถทํากําไรได 

 

  การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของสื่ออิเล็กโทรนิค ไดกอใหเกิดการทาทายตอระบบ

การกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง เกิดคําถามที่วา คลื่นสําหรับกิจการกระจายเสียงยังคงเปนสิ่งท่ี

ขาดแคลนที่ตองการการแทรกแซงของรัฐบาล เพื่อรับรองความหลากหลายของรายการอีก

หรือไม? ถึงแมจะไมมีเคเบิล ผูเปนเจาของเครื่องรับโทรทัศนสวนใหญสามารถรับรายการจากสถานี

ได 5 ชองหรือมากกวา แตถามีเคเบิล จํานวนชองที่รับไดจะมีมากถึง 50 ชองหรือมากกวา 

 

  ในการยอมรับทางเลือกที่กวางขวาง ในการเลือกสื่ออิเล็คโทรนิคที่สามารถหาไดใน

ตลาดสวนใหญ ตั้งแตป 1981 เปนตนมาสถานีวิทยุเชิงพาณิชยไดประกอบกิจการโดยตอบสนอง
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ความตองดานรายการเพียงสวนนอยเทานั้น สามปตอมา สถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยกลับชวยบรรเทา

ปญหาดังกลาวได ในป 1985 FCC สรุปวาหลักความเปนธรรม (fairness doctrine) ซึ่งเปนหลัก

เกณฑกลางของการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงตั้งแตป 1949 ไมสามารถอํานวยประโยชน

สาธารณะไดอีกตอไป สี่ปตอมา บทสรุปดังกลาวก็ไดรับการสนับสนุนจากศาลอุทธรณกลาง (federal 

appeals court) สองกาวแรกสําหรับความกาวหนาในครั้งนี้ไดรับการคัดคานจากกลุมคนซึ่งเชื่อวา

ระดับของการอภิปรายสาธารณะ (public debate) จะลดลง รวมทั้งกระบวนการตอใบอนุญาตที่งาย

ดายขึ้นจะทําใหเกิดความยากลําบากขึ้นสําหรับคนกลุมนอย ที่จะไดมาซึ่งใบอนุญาตประกอบกิจการ

กระจายเสียง ผูวิจารณการยกเลิกการกํากับดูแล (deregulation) ยังไดประณามการหายไปของราย

การเด็กที่มีประโยชน และการลดลงของรายการกิจกรรมสาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งทางวิทยุ ผู

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงนี้รวมถึงสมาชิกบางคนของ FCC ไดโตแยงวาอํานาจของตลาดนาจะบังคับ

ใหผูออกอากาศนําเสนอรายการเพื่อประโยชนสาธารณะ ไดดียิ่งกวาคําสั่งจากองคกรรัฐบาลกลาง 

สมาชิกผูมีอิทธิพลหลายทานของสภา Congress ไดประณามการผาน fairness doctrine แตหลายๆ 

ทานไดพยายามที่จะเขียนหลักดังกลาวลงในกฎหมาย ซึ่งก็ไดถูกลมรางกฎหมายโดยการใชสิทธิ

ยับยั้งของประธานาธิบดี (presidential veto) 

  ผูออกอากาศยังถูกจํากัดสิทธิมากกวาเจาของสื่อส่ิงพิมพ ในการนําเสนอเนื้อหาทาง

เพศ หรือภาษาที่บางคนเห็นวากาวราว ผูออกอากาศอาจถูกประณามตอสาธารณะ ถูกปรับ หรือใน

กรณีรายแรง อาจจะตองสูญเสียใบอนุญาตเนื่องจากออกอากาศรายการที่ผิดศีลธรรมในบางกรณีหาก

เด็กอาจรับชมได ถึงแมวารายการดังกลาวจะไมลามกตามหลักเกณฑของ Miller-Roth ก็ตาม 

(Miller-Roth standards เปนหลักเกณฑซึ่งศาลใชในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสื่อลามก)70 

  สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ทั่วโลกรับรูวา เปนประเทศที่ใหสิทธิเสรีภาพมากที่สุดใน

โลกประเทศหนึ่ง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาถือเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่ทั่วโลกได

ใชนํารองในการศึกษาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งคําพิพากษาของศาลสูงของ

สหรัฐอเมริกา 

  การควบคุมสื่อมวลชนของสหรัฐอเมริกาในเรื่องการละเมิดสิทธิสวนบุคคล (Right of 

Privacy) และสิทธิที่ควรจะรู (Right to Know) จะผูกยึดติดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยไดใหความ

หมายถึงการกระทําใดๆ ก็ตามที่เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญของประเทศถือเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย โดย

ที่กฎหมายสื่อมวลชนของสหรัฐอเมริกาจะยึดติดกับคําวา Freedom of Expression หรืออิสระในการ

แสดงความคิดเห็น71 

                                                           
70 Holsinger, Ralph L. & Dilts, Jon Paul, Media Law, Third Edition (The United 

States of America: McGraw-Hill Inc., 1994), pp. 444-447. 
71 ดรุณี หิรัญรักษ, การส่ือสารมวลชนโลก, หนา 320-344. 
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   ประเทศสหรัฐอเมริกามีองคกรที่คอยควบคุมดูแลในกิจกรรมการสื่อสารทั้งหมด ไมวา

จะเปนกิจการโทรคมนาคมหรือกิจการแพรภาพและกระจายเสียงทั้งหมดตางอยูภายใตความดูแลของ

องคกรเพียงองคกรเดียว คือ FCC หรือ Federal Communications Commission ซึ่งกอตั้งโดย 

Communications Act of 1934 ซึ่ง FCC เปนองคกรที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลที่เปนอิสระจากรัฐ

บาล และมีหนาที่ขึ้นตรงตอสภา Congress ของสหรัฐอเมริกา โดย FCC มีหนาที่สงรายงานประจําป

ใหแกสภา Congress ตามมาตรา 154 K ของ Communications Act 1937 และมีจุดประสงคเพื่อ

กาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคมภายในประเทศและจากตางประเทศ FCC ประกอบดวยกรรมการ 7 คน 

ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยความยินยอมของประธานและดวยคําแนะนําจากวุฒิสภา หรือสภา Senate 

โดยมาตรา 154 L ไดใหอํานาจกับ FCC ในการวางกรอบกิจกรรมใดๆ และกําหนดกฎระเบียบ และขอ

บังคับ ออกคําสั่งใดๆ เทาที่จําเปนตามหนาที่ของตน และมีความรับผิดชอบในเรื่องเนื้อหาของรายการ 

(programme content) การใหใบอนุญาตแกผูแพรภาพและกระจายเสียง ซึ่งทั้งหมดนี้อยูภายใต

กรอบอํานาจของ FCC 

 

  หนาที่หลักของ FCC ไดแก หนาที่ในการควบคุมและการใหใบอนุญาตประกอบกจิ

การวิทยุโทรคมนาคม โดยมีหนาที่พิจารณาวาบริษัทใดสามารถเขาดําเนินกิจการวิทยุโทรทัศนได 

และหลักจากที่เอกชนไดรับใบอนุญาตใหดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศนไดแลว ก็จะตองมีการตอใบ

อนุญาตในระยะเวลาที่กําหนด (โทรทัศนประมาณ 5 ป และวิทยุประมาณ 7 ป) 

 

  FCC มีระเบียบสําคัญที่ยังคงปฏิบัติอยู คือสิทธิที่จะโตแยง (The Right of Rebuttal) 

และ “กฎเวลาที่เทาเทียมกัน” (The Equal Time Rule) ในประเด็นของสิทธิที่จะโตแยง ปจเจก

บุคคลที่ถูกโจมตีโดยสื่อมวลชน เชน วิทยุและโทรทัศน สามารถขอเวลาจากสถานีเพื่อโตตอบการ

โจมตีนั้น โดยไมตองเสียคาใชจาย ในกรณีที่สถานีโทรทัศนปฏิเสธที่จะใหเวลา ปจเจกบุคคลนั้น

สามารถอุทธรณมายัง FCC พรอมทั้งขอพิสูจนและหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงความเสื่อมเสียชื่อเสียง 

FCC สามารถบังคับใหสถานีวิทยุและโทรทัศนใหเวลาที่เหมาะสมแกผูเสียหายได สวนในดานที่เกี่ยว

กับกฎเวลาที่เทาเทียมกัน สถานีวิทยุและโทรทัศนจะตองขยายเวลาใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งในสัด

สวนและอัตราที่เทาเทียมกัน 

 

  บทบาทและหนาที่ของ FCC ในการควบคุมและออกใบอนุญาตใหกับกิจการโทร

คมนาคมตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการอนุมัติความถี่ในการใหบริการ สื่อบริการตางๆ ทั้งการให

บริการโทรทัศนหรือเคเบิลทีวี นับไดวาเปนบทบาทสําคัญหรือมีสวนในการควบคุมอํานาจ ในการ

บริหารงานของสถานีวิทยุและโทรทัศนหรือเคเบิลทีวีใหบริหาร 

 

  นอกจากนั้น FCC ยังมีหนาที่ในการดูแลอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและระบบโทร

คมนาคมของประเทศทั้งในสวนที่เปนเครือขาย ไดแก โครงการดาวเทียม เครือขายใยแกวนําแสงที่

เอกชนเปนผูดําเนินการ และในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมเครือขายระบบคอมพิวเตอรของประเทศ 
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โทรทัศนทางไกลในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณโทรคมนาคมของ

ประเทศ 

 

  การควบคุมสื่อมวลชนของประเทศสหรัฐอเมริกาในดานการตรวจขาว และความคิด

เห็นจะมีในเฉพาะเรื่องหลักๆ ที่เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการหมิ่นประมาท เรื่องลามกอนาจารและเรื่องที่

เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ 

 

• คานาดา 
 

  ประเทศคานาดา เปนประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญ แตมีประชากรเพียง 26 ลานคน 

ประกอบดวยกลุมเชื้อชาติอังกฤษ 25% ฝรั่งเศส 24% ยุโรป 16% และเชื้อชาติผสม 28% ภาษาที่

ใชในทางราชการคือภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส คานาดามกีารปกครองแบบสมาพันธประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภา 

 

  คานาดาไดรับอิทธิพลดานสื่อจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประชากรสวนใหญของ

ประเทศมีการบริโภคส่ือส่ิงพิมพนอยกวาสื่ออื่น รายการทางโทรทัศนและวิทยุ สวนใหญจะไดรับความ

นิยมจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีระยะหางกันไมถึง 100 ไมล 

 

  การควบคุมสื่อมวลชนในประเทศคานาดา จะมีหนวยงานของรัฐที่คอยดูแลควบคุม 

เรียกวา คณะกรรมการวิทยุและโทรทัศนการส่ือสารแหงคานาดา (Canada Broadcasting 

Commission) หรือ CBC ซึ่งเปนคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน CBC จะทําหนาที่เปน

คณะกรรมการในลกัษณะการเขาไปถือหุนในบริษัทเอกชนที่เปนเจาของกิจการวิทยุและโทรทัศนและ

สื่อมวลชนดานอื่นๆ โดยจะไดรับสิทธิเขาไปเปนคณะกรรมการกิจการดานสื่อมวลชนได 

 

  ประเทศคานาดามีสํานักขาวที่มีชื่อเสียง 2 สํานักขาว ไดแก Canadian Press (CP) 

และสํานักขาว UPI of Canada ทั้ง 2 สํานักขาวไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลในลักษณะของ 

Commission of Information ซึ่งเปนคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน72 

 

5.3 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของไทย 

 
5.3.1 การกํากับดูแลในอดีตและปจจุบัน 

 

  ประวัติการกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของไทยเริ่มตนขึ้นจาก การกํากับดูแลกิจการ

วิทยุกระจายเสียง ซึ่งเริ่มดําเนินการครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2470 ดวยพระดําริของพลเอก

                                                           
72 ดรุณี หิรัญรักษ, การส่ือสารมวลชนโลก, หนา 344-346. 
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พระบรมวงศเธอ พระองคเจาบุรฉัตร  ไชยากร กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน โดยนําเครื่องสงวิทยุ

โทรทัศนขนาดกําลังสง 200 วัตต มาทดลองสงเสียงพูด และเสียงดนตรี และใน พ.ศ. 2471 กองชาง

วิทยุ กรมไปรษณียโทรเลข ก็ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการสถานีวิทยุกระจายเสียงทดลองแหง

นี้ซึ่งใชชื่อวา “4 พี.เจ.” (HS 4PJ) โดยกรมไปรษณียโทรเลข และไดมีการพัฒนาคลื่นความถี่และ

กําลังสงใหดียิ่งขึ้นตลอดมา 

 
  ในป พ.ศ. 2473 กองชางวิทยุ กรมไปรษณียโทรเลข ไดทําพิธีเปดสถานีวิทยุ

กระจายเสียงแหงแรกของประเทศไทยขึ้นชื่อ “สถานีวิทยุกรุงเทพฯ ที่พญาไท” (Radio Bangkok at 

Phyathai) เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2473 ตอมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 24 

มิถุนายน 2475 รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานโฆษณาการขึ้นและโอนกิจการสงวิทยุกระจายเสียงซึ่งอยู

กับกรมไปรษณียโทรเลขมาตั้งแตเริ่มแรกไปขึ้นกับสํานักงานโฆษณาการ ตอมาไดยกฐานะเปนกรม

โฆษณาการ แลวเปลี่ยนชื่อเปนกรมประชาสัมพันธ จนกระทั่งทุกวันนี้ 

 
(1) กฎหมายเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนในระยะแรก 

 
   ในดานกฎหมายเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ คือ 

พรบ.วิทยุโทรเลข พ.ศ. 2457 ซึ่งเปนกฎหมายวิทยุฉบับแรกของประเทศไทยไมอนุญาตใหเอกชนมี

เครื่องรับวิทยุในครอบครอง ตอมารัฐบาลไดออก พรบ.วิทยุโทรเลขแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2473 โดย

หลักการสําคัญคือแกไขเปดโอกาสใหประชาชนมีเครื่องรับวิทยุเพื่อรับฟงวิทยุกระจายเสียงได 

 
  ใน พ.ศ. 2495 รัฐบาลมีดําริจะตั้งสถานีโทรทัศนขึ้น แตกฎหมายเดิมยังไมไดครอบ

คลุมถึงกิจการดานโทรทัศนอยูดวย ดังนั้นรัฐบาลจึงไดตรากฎหมายออกมาคือ พรบ.วิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ซึ่งใน พรบ.ฉบับนี้ ไดใหอํานาจกรมประชาสัมพันธควบคุมเครื่องรับ

วิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศน และควบคุมการดําเนินการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน 

 
(2) ออกระเบียบตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงสวนราชการ 

 
   กิจการวิทยุกระจายเสียง จัดตั้งดําเนินการขึ้นมาโดยหนวยราชการทั้งส้ิน การใชสื่อ

วิทยุกระจายเสียงคอนขางจะขาดการควบคุม โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2508-2510  นับเปนชวงที่

สถานีวิทยุกระจายเสียงถูกวิพากษวิจารณมากที่สุด เพราะวามีการใชสถานีวิทยุไปในทางไมเหมาะสม 

มุงหมายประโยชนทางธุรกิจ มีการโฆษณาพร่ําเพรื่อ ผูจัดรายการไมระมัดระวัง ใชเปนเวทีพูดเรื่อง

สวนตัว และมีแนวโนมที่อาจกระทบตอความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร 

เปนนายรัฐมนตรีขณะนั้น จึงออกระเบียบขึ้นมาเรียก “ระเบียบวิทยุสวนราชการ พ.ศ. 2511” มีคณะ

กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงสวนราชการ ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้งสถานี

วิทยุ การโยกยายและการดําเนินรายการ ระเบียบนี้ใชเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2517 จึงมีการออกระเบียบ
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ใหมแทนชื่อ “ระเบียบวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2517” ซึ่งเปนระเบียบที่เกี่ยวของกับวิทยุกระจายเสียง

เทานั้น 

 
  (3) คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ กบว. 

   

  กบว. จัดตั้งขึ้นมาโดยระเบียบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2518 จุด

ประสงคสําคัญประการหนึ่งก็คือ ทําหนาที่ควบคุมดูแลสถานีวิทยุและโทรทัศนใหดําเนินกิจการดาน

การจัดรายการ การสงกระจายเสียง การขอจัดตั้ง หรือการโยกยายสถานีใหอยูภายใตระเบียบกฎ

เกณฑเดียวกัน กบว. เปนคณะกรรมการสูงสุดในการควบคุมดูแลการดําเนินงานของสถานีวิทยุและ

โทรทัศนทั้งประเทศ ในสมัยของ กบว. ไดมีการออกระเบียบ ประกาศและหนังสือเวียนจํานวนมากกวา

รอยฉบับ เพื่อใชควบคุมและสรางเกณฑกําหนดในการทํางานดานการกระจายเสียงและสําหรับผู

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเรื่องดังกลาวอาจมองไดวา กบว. พยายามจัดระเบียบควบคุมใหรัดกุมแตอีก

ดานหนึ่งก็อาจมองไดวา การออกระเบียบ ประกาศและกฎเกณฑที่มากมายไดสงผลใหมีการตรวจ

สอบและเซนเซอรทั้งทางตรงและทางออมมากขึ้น กอใหเกิดปญหาดานเสรีภาพในการทําหนาที่ของ

สื่อสารมวลชนตามมา 

 

  (4) คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ 

หรือ กกช. 

 

  กบว. ซึ่งเกิดข้ึนตามระเบียบวิทยุและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2518 ใชมาจนกระทั่งมีเหตุ

การณไมสงบเดือนพฤษภาคม 2535 หรือที่เรียกกันวา “พฤษภาทมิฬ” เกิดข้ึน ซึ่งกอใหเกิดขอ

วิพากษวิจารณอยางมาก วาสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปดกั้นขาวสารทางวิทยุกระจายเสียงและโทร

ทัศน ดังนั้นนายอานันท  ปนยารชุน ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี หลังเหตุการณไมสงบจึงไดมี

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงส่ือมวลชนของรัฐข้ึน เพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของกับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การปรับปรุงโครงสรางสื่อมวลชนของรัฐ ตลอดจนการ

วางแผนระยะยาวสื่อมวลชนของรัฐ ทั้งนี้เพื่อสนองตอบตอสิทธิเสรีภาพและการปฏิบัติงานในสื่อมวล

ชนของรัฐมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อสนองตอบตอสิทธิเสรีภาพและการปฏิบัติงานในสื่อมวลชนของรัฐมาก

ยิ่งขึ้น มีการยกเลิกระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียน จํานวนเกือบ 100 ฉบับ ยกเลิกระเบียบวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2518 โดยออกระเบียบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2535 

ขึ้นมาใหม ระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนแหงชาติ หรือ กกช. โดยไดเพิ่มอํานาจหนาที่การกําหนดนโยบายและแผนวิทยุกระจาย

เสียงและโทรทัศนแหงชาติ รวมทั้งการปรับบทบาทให กกช. เปนองคกรเพื่อการกํากับดูแลมากขึ้น 

ไมใชใชวิทธีควบคุมอยางเครงครัดเหมือน กบว. ซึ่งถือวาสําคัญมากในการกําหนดทิศทางการใชวิทยุ

กระจายเสียงและโทรทัศนในการพัฒนาประเทศ 
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  นอกจากนี้ ความแตกตางที่เห็นไดชัดเจนระหวาง กกช. กับ กบว. ก็คือมีการปรับองค

ประกอบของกรรมการโดย กกช. จะมีกรรมการ 20 คน มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายก

รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรอง

ประธาน มีกรรมการซึ่งมาจากผูแทนของสวนราชการจํานวนหนึ่ง และมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จํานวน 8 คน ประกอบดวย คณบดีคณะ

นิเทศศาสตร วารสารศาสตร และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน จํานวน 3 คน ผูแทน

เอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา 3 คน เพื่อสตรีและเด็ก 1 คนและเพื่อการคุมครองผูบริโภค 1 

คน โดยเปรียบเทียบกับ กบว. ซึ่งมีกรรมการ 19 คนประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่นายก

รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และมีกรรมการซึ่งมาจากผูแทนสวนราชการทั้งส้ิน จะมีก็เพียงแตระยะ

หลังกอนที่จะเปลี่ยนเปน กกช. ที่มีการแตงตั้งเลขาธิการสภากาชาดไทย และประธานสภาสตรีแหง

ชาติรวมเปนกรรมการดวย ดงนั้นโดยหนาที่และองคประกอบของกรรมการ กกช. ในสมัยนั้น นับเปน

มิติใหมที่มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับนโยบาย และแผนดานวิทยุกระจายเสียงและโทร

ทัศนชัดเจนขึ้นและเปดกวาง ใหนักวิชาการและผูแทนองคกรเอกชนเขารวมเปนกรรมการระดับสูงสุด

ดานวิทยุและโทรทัศนของประเทศ อยางไรก็ตามขณะนี้บทบาท กกช. ไดหมดลงแลวโดยผลของการ

ประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 คือ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่บัญญัติไว

ในมาตรา 4 กลาวคอื “บรรดากฎหมาย กฎและขอบังคับอื่น ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน พรบ.นี้ ใหใช 

พรบ.นี้แทน” ดังนั้นจึงมีผลใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติหรือ 

กสช. เปนองคกรสูงสุดในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

ของไทยในขณะนี้และหนาที่สําคัญที่รออยูเบ้ืองหนาตอไปก็คือ การผลักดันรางกฎหมายประกอบกิจ

การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใหเกิดข้ึนโดยเร็วที่สุด เพื่อการจัดทํานโยบายและแผนแมบท

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนแหงชาติ ซึ่งจะเปนภาระงานที่สําคัญอยางมากในงานปฏิรูปครั้งนี้73 

 

  ปจจุบันสถานีโทรทัศนแตละแหง พยายามที่สรางบุคลิกหรือจุดเดนของสถานีในการ

นําเสนอรายการใหมีเอกลักษณมากขึ้นตามนโยบายและความชํานาญของแตะสถานี แมวาสถานีโทร

ทัศนแตละชอง โดยเฉพาะที่ดําเนินงานโดยเอกชนจะมีผังรายการที่เนนเนื้อหาเฉพาะดานมากขึ้น แต

การออกอากาศรายการโทรทัศน Free TV ยังตองอยูภายใตกฎระเบียบของกรมประชาสัมพันธในเรื่อง

สัดสวนรายการประเภทตางๆ ซึ่งตามประกาศของกรมประชาสัมพันธ ในเรื่องการกําหนดสัดสวนเวลา

ออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันที่ 18 เมายน 2539 ไดกําหนดสดัสวน

เวลาออกอากาศทั้งหมด (ตอวัน) ดังนี้ 

 

• ประเภทขาวและความรู ไมต่ํากวารอยละ 15 

• ประเภทบันเทิง ไมเกินรอยละ 65  

                                                           
73 สุรัตน เมธีกุล, การปฏิรูปสื่อในยุคสังคมไรพรมแดน: วิเคราะหสถานการณ แนวโนมและผล

กระทบที่มีตอการปฏิรูปวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทย, หนา 32-36. 
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• ประเภทโฆษณา และบริการธุรกิจ ไมเกินรอยละ 20  

 

   นอกจากนี้ สถานีโทรทัศนจะตองบรรจุรายการออกอากาศสําหรับเด็กและเยาวชนใน

เวลาออกอากาศอยางนอยวันละ 30 นาที ในชวงเวลา 16.30 – 18.30 น. ยกเวนในวันเสารและ

อาทิตย และตองบรรจุรายการธรรมมะ อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ครั้งละไมนอยกวา 15 นาที  สวน

ขอหามอื่นๆ เชน หามการโฆษณาพระเครื่อง เครื่องรางของขลัง ผลิตภัณฑยาสูบ หามโฆษณาสุรา

กลั่นที่มีแอลกอฮอลสูงกวา 15 ดีกรีทางสถานีโทรโทรทัศนระหวางเวลา 05.00 – 22.00 น.  เปนตน 

สําหรับเกณฑในการโฆษณาทางโทรทัศนนั้น ทางกรมประชาสัมพันธมีหลักเกณฑใหสถานีโทรทัศน

ทําการโฆษณาและบริการธุรกิจไดไมเกินชั่วโมงละ 12 นาที 30 วินาที แตเมื่อรวมเวลาการโฆษณา

และบริการธุรกิจตลอดทั้งวัน เฉลี่ยแลวตองไมเกินชั่วโมงละ 12 นาที  (รอยละ20)  

 

   ทั้งนี้การแบงประเภทรายการของกรมประชาสัมพันธนั้นไดแบงเนื้อหาออกเปน 4 

ประเภทหลักๆ คือ  

 

• รายการขาว ไดแกการรายงานขาวประเภทตางๆ  

• รายการบันเทิง ไดแกรายการเพลง ละคร รายการเกมโชวบางประเภท 

• รายการสาระ ไดแกรายการสารคดี รายการเพื่อการศึกษา รายการที่มีเนื้อหาที่ให

ความรูในสัดสวนที่มากกวาบันเทิง  

• รายการโฆษณา  

 

   อยางไรก็ตาม เกณฑในการแบงประเภทรายการของกรมประชาสัมพันธขางตนยัง

ขาดความชัดเจน อีกทั้งรูปแบบการผลิตรายการในปจจุบันก็มีลักษณะที่ผูผลิตพยายามใชความ

บันเทิงมากขึ้นเพื่อทําใหรายการมีความนาสนใจชวนติดตาม จึงทําใหการแบงประเภทรายการระหวาง

รายการบันเทิงและรายการสาระนั้นทําไดลาํบากขึ้น และขึ้นอยูกับวิจารณญาณของผูที่กํากับดูแลเปน

สําคัญ74 

 

5.3.2 การกํากับดูแลในอนาคต 
 

  โดยที่ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่ออนุวัติการตามรัฐ

ธรรมนุญมาตรา 40 ซึ่งมาตรา 40 นี้บัญญัติวา 

 

                                                           
74 รางรายงานของ TDRI เรื่อง “Media System Reform” ฉบับไมเปนทางการ ณ วันที่ 24 

กรกฎาคม 2546. 
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“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 

   ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดู

แลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

 

   การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวม

ทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

 

   พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ฉบับนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ เรียกโดยยอวา “กสช.” ซึ่งพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดย กสช. นี้จะเปนองคกรอิสระที่ทําหนาที่กํากับดูแลการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน ซึ่งเดิมเปนอํานาจหนาที่ของกรมประชาสัมพันธ 

นอกจากนี้ยังเปน “คณะกรรมการรวม” โดยทําหนาที่รวมกับคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง

ชาติ หรือ “กทช.” ในการบริหารคลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทร

คมนาคม  อยางไรก็ตาม ในขณะนี้การแตงตั้ง กสช. (รวมถึง กทช.) ยังไมบรรลุผล ดังนั้น ในขณะนี้

การกํากับดูแลในการกํากับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศนแบบใหมที่ตองการความเปนอิสระจากอํานาจ

รัฐ จึงยังไมสมบูรณตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดมุงหวังไว การจัดตั้งองคกรกํากับดูแล

ใหมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นี้ จึงคงตองอาศัยเวลาอีกระยะ

หนึ่ง 

 

  นอกเหนือจากนี้ ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม

แลวเสร็จ มาตรา 80 ของ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข และเจาหนาที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการ

บริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนญุาตและการกํากับดูแลหรือควบคุมการประกอบกิจ

การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพนกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันที่ทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณี 
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  สําหรับขั้นตอนการแตงตั้ง กสช. นั้น สามารถสรุปอธิบายไดตามแผนภาพดังนี้ 

 

แผนภาพแสดงขั้นตอนในการแตงตั้ง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.) ตาม พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 

แตงต้ังคณะกรรมการสรรหา 17 คน 

(ม. 9) 

เลือกบุคคลผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ 
และไมมีคุณสมบัติตองหามเปนจํานวน 2 เทา (14 คน) ของ 

จํานวนกรรมการที่จะไดรับแตงต้ัง 
(ม. 10) 

ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา

(ม. 10) 

คะแนนลับ (ม. 10) 

ผูท่ีไดรับคะแนน
สูงสุดและมี
คะแนนมากกวาก่ึง
หนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของวุฒิ
สภาเปนผูไดรับ
เลือกเปนกรรมการ

ถาไมมีผูไดรับ
เลือกหรือวาเลือก
ไมครบจํานวน
กรรมการที่จะได
รับแตงต้ังใหออก
เสียงลงคะแนนอีก
คร้ัง 

ถามีผูไดรับคะแนน
เทากันในลําดับใด 
ทําใหผูท่ีไดรับเลือก
เกินจํานวนกรรมการ
ท่ีจะไดรับแตงต้ังให
ประธานวุฒิสภาจับ
สลากวาผูใดไดรับ
เลือก 

ในกรณีท่ีไมมีผูใด
ไดรับเลือกหรือได
รับเลือกไมครบ
จํานวนกรรมการ 
ใหคณะกรรมการ
สรรหาพิจารณา
สรรหาใหมอีกคร้ัง
หนึ่ง 

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการทั้งหมดประชุมกันต้ัง
ประธานกรรมการ 

(ม. 10) 

แจงตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบและถวายบังคมทูล 
(ม. 10)

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
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  สําหรับลําดับเหตุการณการดําเนินการสรรหา และคัดเลือกกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. จนถึงปจจุบันนั้น สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 

1. วันที่ 24 พฤษภาคม 2544 คณะกรรมการสรรหาไดคัดเลือกบุคคลจํานวน 14 คน 

เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภาเพื่อเลือกเปน กสช. จํานวน 7 คน 

2. วันที่ 29 มิถุนายน 2544 นายพิทยา วองกุล ผูสมัครคนหนึ่งที่ไมไดรับการคัดเลือก

ใหเปนผูไดรับการเสนอชื่อในจํานวน 14 คน ไดยื่นฟองตอศาลปกครองกลางขอใหสงระงับการการสง

รายชื่อไปยังประธานวุฒิสภาโดยอางวา คณะกรรมการสรรหาใชดุลพินิจในการคัดเลือกโดยมิชอบและ

ดําเนินการไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

3. วันที่ 22 สิงหาคม 2544 ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหระงับการสงรายชื่อไปยัง

วุฒิสภา75 

4. วันที่ 1 มีนาคม 2545 ศาลปกครองกลางไดพิพากษาเพิกถอนมติของคณะกรรมการสรร

หา กสช. เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2544 ที่คัดเลือกผูสมัคร 14 คนเปนบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอราย

ชื่อเปนกรรมการ กสช.76 

5. วันที่ 29 มีนาคม 2545 คณะกรรมการสรรหาไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปก

ครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง) ตอศาลปกครองสูงสุด 

6. วันที่ 13 กุมภาพันธ 2546 ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษายืนตามศาลปกครองกลาง

ใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการสรรหา กสช. เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2544 ที่คัดเลือกผูสมัคร 14 

คน ใหเปนบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ กสช.77 

7. วันที่ 14 มีนาคม 2546 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ไดมีหนังสือถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการในการสรรหากรรมการ 

กสช. ตอ หลังมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแลว เนื่องจากกรรมการสรรหา กสช. ในกลุมของ

ผูแทนคณาจารยประจําลาออกจํานวน 3 คน แตมี 1 คนขอปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการสรรหาตอไป 

และกรรมการสรรหา กสช. ในกลุมของผูแทนองคกรเอกชนลาออกจํานวน 3 คน แตขออยูปฏิบัติหนา

                                                           
75 คําพิพากษา (อุทธรณ) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ.20/2545 คดีหมายเลข

แดงที่ อ.4/2546 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546, หนา 6. 
76 คําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ 2578/2544 คดีหมายเลขแดงที่ 

425/2545 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2545, หนา 43. 
77 คําพิพากษา (อุทธรณ) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ.20/2545 คดีหมายเลข

แดงที่ อ.4/2546 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546, หนา 75. 
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ที่ตอ 1 คน จึงเกิดประเด็นทางกฎหมายวา กรรมการที่ไมไดลาออก จะยังคงมีสภาพเปนกรรมการสรร

หา กสช. อยูตอไปหรือไม78 

8. วันที่ 9 กรกฎาคม 2546 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือตอบขอหารือ

แกปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี79 สรุปไดวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นวา เมื่อยัง

คงมีกรรมการสรรหา กสช. ในแตละองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาเหลืออยู 11 คน (ไดแก ตัว

แทนจากสวนราชการ 5 คน ตัวแทนจากสมาคมวิชาชีพ 4 คน ตัวแทนคณาจารยประจําที่ยังไมไดลา

ออกจากกรรมการสรรหา 1 คน และตัวแทนจากองคกรเอกชนที่ยังไมไดลาออกจากกรรมการสรรหา

อีก 1 คน รวมเปน 11 คน) จากกรมการสรรหา กสช. ทั้งหมด 17 คน กรรมการสรรหา กสช. จึงยังมี

องคประกอบครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น กรรมการ กสช. ในแตละกลุมจึงยังคงมีสภาพเปน

กรรมการสรรหา กสช. อยูตอไป80 

9. การจังตั้งกรรมการสรรหา กสช. ในกลุมผูแทนคณาจารยประจําใหครบ  4 คน ตามที่

กฎหมายกําหนด ตามมาตรา 9(2) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นั้น สปน. ไดมี

หนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ใหดําเนินการตามมาตรา 9(2) 

แลวสงรายชื่อผูแทนคณาจารยประจําที่ไดคัดเลือกกันเองใหเหลือ 3 คน แลวให สปน. ภายในวันที่ 

29 สิงหาคม 2546 สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาไดดําเนินการจัดใหมีการคดัเลือกกันเองของผู

แทนคณาจารยประจํา และแจงรายชื่อผูแทนคณาจารยประจําใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

แลว ซึ่งประกอบดวย ผูชวยศาตราจารย ดร.วิทยาธร  ทอแกว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาจารยอนุสรณ  ศรีแกว มหาวิทยาลัยรังสิต อาจารยรัชนี  วงศสุมิตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

10. การจัดตั้งกรรมการสรรหา กสช. ในกลุมของผูแทนองคกรเอกชน ตามมาตรา 9(4) 

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แทนกรรมการสรรหาที่ขอลาออก 

10.1 สปน. ไดมีประกาศ เรื่องรับสมัครองคกรเอกชนเพื่อเขารวมการคัดเลือกกัน

เองเปนกรรมการสรรหา กสช. ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2546 เชิญชวนใหองคกรเอกชน ตามมาตรา 

9(4) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่มีความประสงคจะเขารวมการคัดเลือกกันเอง

เปนกรรมการสรรหา กสช. แจงความจํานงโดยแตงตั้งผูแทนองคกรพรอมสงทะเบียนการจัดตั้งองคกร 

วัตถุประสงคและขอบังคับขององคกร ทางไปรษณียลงทะเบียนมายัง สปน. ภายในวันที่ 29 สิงหาคม 

2546 เพื่อที่ สปน. จะไดตรวจสอบความถูกตองขององคกรเอกชนที่แจงความจํานงตามหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด และประกาศรายชื่อองคกรเอกชนที่มีสิทธิเขารวมการคัดเลือกกันเองตอไป 

                                                           
78 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา กสช. เรื่อง

เสร็จที่ 482/2546 เดือนกรกฎาคม 2546, หนา 2. 
79 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ดวนที่สุด) ที่ นร 0901/0680 ลงวันที่ 9 

กรกฎาคม 2546. 
80 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา กสช. เรื่อง

เสร็จที่ 482/2546 เดือนกรกฎาคม 2546, หนา 7. 
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10.2 มีองคกรแจงความจํานงเขารวมการคัดเลือกกันเองเปนกรรมการสรรหา 

กสช. รวมทั้งส้ิน 283 องคกร แยกเปน 

 10.2.1 องคกรที่แจงความจํานงภายในกําหนดระยะเวลาที่เปดรับ

สมัคร (ภายในวันที่ 29 สิงหาคม 2546) รวมทั้งส้ิน 216 องคกร ในจํานวน 216 องคกรนี้มีวัดตามพระ

ราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สมัครเขารวมการคัดเลือกกันเองเปนกรรมการสรรหา กสช. จํานวน 

56 วัด 

 10.2.2 องคกรที่แจงความจํานงหลังจากปดการรับสมัครแลว (หลังวัน

ที่ 29 สิงหาคม 2546) รวมทั้งส้ิน 67 องคกร ในจํานวน 67 องคกรนี้เปนวัดจํานวน 66 วัด 

10.3 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นไววา องคกรเอกชนตาม

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 นั้น หมายถึง องคกรเอกชนที่มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อใหเกิดสภาพนิติบุคคลและ

เมื่อกฎหมายกําหนดวาตองเปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจแลวการจดทะเบียนจัด

ตั้งองคกรเอกชนดังกลาวก็จะกระทําในรูปของสมาคมตามมาตรา 78 หรือมูลนิธิตามมาตรา 110 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนสวนใหญ 

10.4 เนื่องจาก วัดประยุรวงศาวาสวรวิหารพรอมเจาอาวาสวัดอื่นๆ รวม 119 วัด 

และมูลนิธิพุทธธรรมมีหนังสือรองเรียนตอ สปน. สรุปวา วัดในพระพุทธศาสนามีคุณสมบัติเปนองคกร

เอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงคในการใชสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวง

หากําไรในทางธุรกิจ ดังปรากฏชัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระ

ราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 จึงขอให สปน. ประกาศขยายเวลาเรื่องรับสมัครองคกร

เอกชนเพื่อเขารวมการคัดเลือกกันเองเปนคณะกรรมการสรรหา กสช. ออกไปจนถึงวันที่ 28 

พฤศจิกายน 2546 เพื่อที่จะไดมีเวลาใหวัดทั่วราชอาณาจักรทําความเขาใจกับพระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ และประกาศขยายเวลาเรื่องรับสมัครของ สปน. และหากวัดใด ประสงคจะเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการสรรหา กสช. จะไดเตรียมจัดทําเอกสารใหเรียบรอยครบถวนได 

10.5 สปน. พิจารณาแลวเห็นวา “วัด” โดยความหมายธรรมดานาจะไมอยูใน

ความหมายของคําวา “องคกรเอกชน” อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

เปนกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีปญหา

วา คําวา “องคกรเอกชน” ตามนัย มาตรา 9(4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีความหมายอยาง

กวางรวมถึง “วัด” ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆดวยหรือไม สปน. จึงไดหารือสํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา รวม 2 ประเด็น ดังนี้ 

 10.5.1 วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 เปนองคกรเอก

ชนตามนัยมาตรา 9(4) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม 
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 10.5.2 ในกรณีที่วัดเปนองคกรเอกชน จะมีหลักเกณฑในการ

พิจารณาอยางไร วา วัด มีวัตถุประสงคในการใชสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

10.6 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งมี นายมีชัย  ฤชุพันธ เปนประธาน

ไดประชุมพิจารณาขอหารือตามขอ 10.5 ไปแลวครั้งหนึ่ง เมื่อวันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 2547 โดยได

เชิญผูแทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และผูแทน สปน. เขารวมประชุมชี้แจงประกอบการ

พิจารณาขอหารือดวย และจากการประสานงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตอบขอหารือดัง

กลาวให สปน. ไดภายในเดือนมีนาคม 254781 

 

• วาระและอํานาจหนาที่ของ กสช. 

  

  กสช. นั้น จะมีวาระอยูในตําแหนง 6 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเทานั้น ทั้งนี้ กสช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 

(1) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศนและแผนความถี่วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่น

ความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

(2) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(3) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแบการใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน 

(4) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน 

(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เง่ือนไขหรือคาธรรมเนียม

การอนุญาตตาม (3) และ (4) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศน 

(6) ติดตามตรวจสอบ และใหคําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน 

(7) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคของอุปกรณที่ใช

ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(8) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

                                                           
81 http://www.opm.go.th:8080/pmo/index.jsp (วันที่ 15 เมษายน 2547). 
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(9) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและอัตราคาบริการในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน รวมทั้งอัตราการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

(10) กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อใหผูใช

บริการไดรับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพรวมถึงการกําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียนและ

พิจารณาคํารองเรียนของผูใชบริการที่รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

(11) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยคํานึงถึงเกียรติ

ยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน

ดีของประชาชนอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(12) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยา

บรรณในการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(13) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการคุมครอง และการกําหนดสิทธิในการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(14) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

อยางตอเนื่อง 

(15) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินงานอื่นของสํานักงาน กสช. 

(16) อนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงาน กสช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเขา

กองทุนตามมาตรา 27 

(17) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ กสช. เสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผู

แทนราษฎร และวุฒิสภา อยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย 

(18) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ รวมทั้งการใหมีกฎหมายหรือแกไข

ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

(19) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นซึ่ง

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กสช. 

 

   ในฐานะที่เปนคณะกรรมการรวม กสช. มีอํานาจหนาที่รวมกับ กทช. ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ใหสอดคลอง

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

(2) จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

(3) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหวางคลื่นความถี่ที่ใชในกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

(4) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
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(5) กําหนดหลักเกณฑการใชคลื่นความถี่เพื่อใหการใชคลื่นความถี่เปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจการ

แตละประเภท 

(6) วินิจฉัยผลการตรวจสอบเฝาฟงการใชคลื่นความถี่ เพื่อใหมีการแกไขปญหา

การใชคลื่นความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน 

(7) ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

(8) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการใชคลื่นความถี่ใหมี

ประสิทธิภาพ 

(9) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

สภาพผูแทนราษฏร และวุฒิสภา อยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย 

(10) ดําเนินการในฐานะหนวยงานดานอํานวยการของรัฐบาลในกิจการสื่อสาร

ระหวางประเทศกับองคการระหวางประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางประเทศดานการบริหารคลื่น

ความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ซึ่ง

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการรวม 

 

   นอกเหนือจากนี้แลว ในกรณีที่จะตองมีการเจรจาหรือทําความตกลงระหวางรัฐบาล

ไทย กับรัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ กิจ

การกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรทคมนาคม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวของ กสช. กทช. 

สํานักงาน กสช. และสํานักงาน กทช. มีหนาที่ตองใหขอมูลหรือรวมดําเนินการภายใตนโยบายของรัฐ

บาลดวย ทั้งนี้ สํานักงาน กสช. และสํานักงาน กทช. ยังมีหนาที่ดูแลการบริหารคลื่นความถี่ กิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมระหวางประเทศตามที่คณะกรรมการรวม

กําหนดอีกดวย 

 

   สําหรับบรรดาอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 

อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาที่ของรัฐอื่นใด ที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรร

คลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมาย

วาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของนั้น ตาม 

พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา 78 ไดกําหนดใหถายโอนไปเปนอํานาจหนาที่ของ กสช. 

กทช. หรือคณะกรรมการรวมแลวแตกรณี 

 

  ถึงอยางไรก็ตาม การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสวนราช

การและนิติบุคคลอื่นใด ที่ไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
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โทรทัศนเดิม รวมทั้งผูที่ไดรับการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาจากสวนราชการหรือนิติบุคคลดังกลาว 

ก็ใหอยูในการกํากับดูแลของ กสช. ดวย และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดตาม พรบ. องค

กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กสช. กําหนดดวย 

 

  นอกเหนือจาก กสช. ในสวนที่เกี่ยวกับ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ดังกลาว

แลว ในปจจุบัน กําลังมีการพิจารณาจัดทํา ราง พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศน พ.ศ. .... เพื่อกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศนของ กสช. 

และกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนขึ้นดวยอีกฉบับหนึ่ง เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากบทบัญญัติตาม พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นั้น ไดถูกกําหนดขึ้น

ในลักษณะที่กวางเกินไป จึงสมควรที่จะใหมีการตรากฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนขึ้น เพื่อรองรับการอนุญาตการประกอบกิจการดังกลาว และกําหนดหลักเกณฑใน

การอนุญาตและหลักเกณฑในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนขึ้น ถึงอยางไรก็

ตาม ในขณะนี้ รางกฎหมายดังกลาวก็ยังไมไดรับการพิจารณาโดยรัฐสภาแตประการใด 

 

  สําหรับลําดับเหตุการณในการจัดทําราง พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. .... นั้น สามารถสรุปไดตังตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางสรุปลําดับเหตุการณในการจัดทําราง พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศน พ.ศ. .... 

 

ลําดับเวลา รายละเอียด หมายเหตุ 

ธันวาคม 2542 คุณหญิงสุพัตรา มาศดิศถ (รมต.ประจําสํานักนายกฯ ใน
ขณะนั้น) ไดสั่งการใหมีการรางกฎหมายประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนขึ้น เพื่อใหเปนไปตามรัฐ
ธรรมนูญมาตรา 40 และ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

ผูมีบทบาทสําคัญในการรวมราง 
พรบ. การประกอบกิจการฯ ฉบับ
แรก เชน 
1. นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
2. นายอัชพร จารุจินดา 
3. นายสะเทื้อน ชูสกุล 

กุมภาพันธ 
2543 
ถึง 

มิถุนายน 2543 

สนง. คกก. กฤษฎีกาจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากตัว
แทนหลายฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และนักวิชาการ รวมทั้งส้ิน 12 ครั้ง เนื่องจากแรงผลักดัน
ของฝายตางๆ ที่ตองการใหสาธารณชนไดมีสวนรวมใน
การพิจารณารางกฎหมายนี้ 

 

สิงหาคม 2543 สนง. คกก. กฤษฎีกาเสร็จส้ินการจัดทําราง พรบ. การ
ประกอบกิจการฯ ฉบับแรกที่กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 
เพื่อเตรียมเสนอให ครม. พิจารณา 

เรื่องเสร็จที่ 451/2543 

เดือน 
พฤศจิกายน 

2543 

นายชวน หลักภัย ประกาศยุบสภา ดังนั้น ราง พรบ. การ
ประกอบกิจการฯ จึงไมมีโอกาสถูกเสนอเขา ครม. 

 

มีนาคม ถึง 
เมษายน 2545 

ผูประกอบการภาคเอกชนไดผลักดันใหมีการแกไขราง 
พรบ. การประกอบกิจการฯ อีกครั้ง 

ผูใหความรวมมือในการแกไขราง
กฎหมาย ไดแก 
1. นายสมศักดิ์ เทพสุทิน (รมต. 

ประจําสํานักนายกฯ ในขณะ
นั้น) 

2. คุณจํานรรค ศิริตัน (ผูบริหาร 
JSL) ในฐานะเปนนายกสมา
พันธสมาคมวิชาชีพวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน 

3. พลโทสุนทร โสภณศิริ ผอ. 
สถานีวทิยุโทรทัศนกองทัพ
บก 

4. คุณชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
เลขาธิการ คกก. กฤษฎีกา 

กรกฎาคม ถึง 
กันยายน 2545 

ผลจากการผลักดันใหมีการพิจารณาแกไขรางกฎหมายอีก
ครั้ง ทําให สนง. คกก. กฤษฎีกา จัดประชุมรับฟงความ
เห็นจากฝายตางๆ อีกรอบ รวมทั้งส้ิน  8 ครั้ง 

 

สิงหาคม  
2545 

คณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล (วิปรัฐบาล) 
ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อจัดทําราง พรบ. การ
ประกอบกิจการฯ ฉบับของวิปรัฐบาลขึ้นอีกฉบับหนึ่ง 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบ
ดวยอนุกรรมการ 14 ทาน คือ 
1. นายจักรพันธ ยมจินดา       

ประธาน 
2. นายเสรี วงศมณฑา 

รองประธาน 
3. นายสุขุมพงศ โงนคํา 
4. นางสาวศันสนีย นาคพงศ 
5. นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ 
6. นางสาวจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ 
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7. รองศาสตราจารยอรุณีประภา 
หอมเศรษฐี  

8. นางจํานรรค ศิริตัน 
9. นายไตรภพ ลิมปพัทธ 
10. นายวรชัย พิจารณจิตร 
11. นายประสาน หวังรัตนปรานี 
12. นายดิสทัต โหตระกิตย  ตัว

แทนจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

13. นางจันทรชม จินตยานนท 
14. นางกรรณิกา ธรรมเกษร 

เลขานุการ 
สิงหาคม  

2545 
คณะอนุกรรมการที่วิปรัฐบาลแตงตั้ง เริ่มประชุมเพื่อจัดทํา
ราง พรบ.ฯ ฉบับของวิปรัฐบาล 

ขณะนี้รางของวิปรัฐบาลยังไม
เสร็จส้ิน แตคาดวาจะเสร็จส้ินใน
เดือนพฤศจิกายน 2545 นี้ 

พฤศจิกายน 
2545 

สนง. คกก. กฤษฎีกาเสร็จส้ินการจัดทําราง พรบ. การ
ประกอบกิจการฯ ฉบับหลังประชุมระดมความเห็นในชวง
เดือนกรกฎาคม ถึงกันยายน 2545 

ตอมา สนง. คกก. กฤษฎีกา ไดมี
การพิจารณาจัดทําราง พรบ. อีก
ครั้งโดยนํารางของวิปรัฐบาลมา
พิจารณาดวย 

19 กุมภาพันธ 
2546 

พรรคชาติพัฒนาโดยนายสุภาพ คลี่ขจาย และนางนงค
นาถ เตชะไพบูลย ดวยการรับรองของ สส. อื่นอีก 20 คน 
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนฯ ฉบับของพรรคชาติพัฒนาผาน
ประธานสภาผูแทนราษฎรใหรัฐสภาพิจารณา ซึ่งในขณะนี้
รางดังกลาวยังคงคางอยูที่กองวาระการประชุม โดยยังไม
ไดกําหนดวันและวาระการนํารางกฎหมายนี้ใหสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณา 

เลขที่รับ 12/2546 วันที่ 19 
กุมภาพันธ 2546 สํานักงาน
เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 

ป 2546 สนง. คกก. กฤษฎีกาไดจัดทํารางพรบ.ฯ ฉบับลาสุดของ 
สนง. คกก. กฤษฎีกาเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งเปนฉบับที่ใน
เวลาตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดยื่นให
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินกระบวนการตามขั้น
ตอนการเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา กอนยื่นใหรัฐสภา
พิจารณาตามลําดับ 

- รางฯ ที่ สนง. คกก. กฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 
670/2546 
- โปรดดูราง พรบ. ฉบับลาสดุของ 
สนง. คกก. กฤษฎีกา ไดในภาค
ผนวก ค. 

17 มีนาคม 
2547 

ในการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอคณะ
รัฐมนตรี (คณะที่ 7) ไดพิจารณาราง พรบ.ฯ ฉบับที่ สนง. 
คกก. กฤษฎีกา แกไขแลว และมีมติยังไมรับรางดังกลาว
เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตไดมอบหมายให 
นายรองพล เจริญพันธุ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปด
รับฟงความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของอีกครั้ง จาก
นั้นใหแกไขปรับปรุงกอนนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐ
มนตรี 

ขอขาวปรากฏตามหนังสือพิมพ
ตางๆ เชน หนังสือพิมพมติชน82 
และหนังสือพิมพเดลินิวส83 

หมายเหตุ:  ขอมูล ณ วันที่ 18 มีนาคม 2547 
ที่มา:  รวบรวมโดยผูเขียน 
 

 

                                                           
82 หัวขอขาว “12 องคกรบี้ สปน. เบรกไอทีวีปรับผัง นักการเมืองรุมคานหามทําธุรกิจส่ือ”, 

หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 18 มีนาคม 2547, หนา 1, 5. 
83 หัวขอขาว “โวไมถอยคาโงไอทีวีหากรัฐเสียเปรียบ”, หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวันที่ 18 

มีนาคม 2547, หนา 3. 
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  สําหรับขั้นตอน ในการออกกฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศนฉบับใหมนี้ สามารถสรุปไดตามแผนภาพดังตอไปนี้ 

 

แผนภาพแสดงขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญในการยกรางและการพิจารณาราง พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. …. 

รางของกฤษฎีกา     รางของวิปรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หมายเหตุ:  เริ่มตนกระบวนการจากรางกฎหมายจาก 2 แหลงที่มีอยูในปจจุบัน 

คณะรัฐมนตรี (ม.169) 
 
 

คณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล (วิปรัฐบาล) 
(สส. (ม.169)  พรรคการเมืองที่สังกัดมีมติใหเสนอได  

โดย สส. 20 คนรับรอง) 
ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (ม.93)

ราง พรบ. 

สภาผูแทนราษฎร 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 คณะกรรมาธิการ
พิจารณาและสภาพิจารณา

เรียงมาตรา 

วาระที่ 3 ใหความเห็นชอบ 

ไมรับหลักการ

ประธานรัฐสภา

ตกไป

ไมเห็นชอบ ตกไป

วุฒิสภา 
(ม. 174)

พระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย ภายใน 
90 วัน (ม. 92, ม. 94)

นายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ
ภายใน 20 วัน (ม. 93)

วาระที่ 3 ใหความเห็นชอบ

วาระที่ 2 คณะกรรมาธิการ
พิจารณาและสภาพิจารณา

เรียงมาตรา

วาระที่ 1 เห็นชอบดวย
กับหลักการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการของคณะกรรมการประสานงานพรรครวม
รัฐบาล (วิปรัฐบาล) 

ม. 172 
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการพิจารณาราง พ.ร.บ. กรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร (ม.175(3)) 

สภาผูแทนราษฎร

ไมเห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติม เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 

สส.และ สว. ตั้งคณะกรรมาธิการรวมกัน 
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวสงใหสภาทั้งสองพิจารณา 

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา (ม.93)

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  
(ม.93,  ม.94) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมาย (ม.93) 

สภาผูแทนราษฎร (ม. 176) 
-   รอ 180 วันลวงพนไปจึงจะยกขึ้น 
    พิจารณาใหมได 
-   ถาเปน พ.ร.บ. เกี่ยวดวยการเงิน 
    อาจยกขึ้นพิจารณาไดทันที 

ทั้ง 2 สภาใหความ
เห็นชอบสภาใดสภาหนึ่งไมใหความ

เห็นชอบ ใหยับย้ังไวกอน

สส. ยืนยันดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูถือวาได
รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
-  ยืนยันรางเดิม   หรือ 
-  ยืนยันรางของกรรมาธิการรวม  
  (ม. 176)
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการพิจารณาราง พ.ร.บ. กรณีวุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วุฒิสภา (ม. 175 ว. สอง)

ไมเห็นชอบดวยกับหลักการใน
วาระที่ 1 ใหยับยั้งไวกอน 

ไมเห็นชอบดวยกับหลักการใน
วาระที่ 3 ใหยับยั้งไวกอน 

สงพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

สภาผูแทนราษฎร (ม. 176) 
-   รอ 180 วัน ลวงพนไปจึงจะยกขึ้น 
    พิจารณาใหมได 
-  ถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
   การเงิน อาจยกขึ้นพิจารณาไดทันที

สภาผูแทนราษฎร ยืนยันดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ถือวาไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

นายกรัฐมนตรี
นําขึ้นทูลเกลา 
(ม. 93) 

พระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธย 
(ม.93, ม. 94)

ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมาย (ม. 93) 
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  อยางไรก็ตาม หากการแตงตั้ง กสช. บรรลุผลแลว แตยังไมมีการออกกฎหมาย

ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนฉบับใหม  พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา 79 ก็ไดบัญญัติ

ไววา ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

การใชอํานาจหนาที่ของ กสช. ตามมาตรา 23 วรรคสี่ (คือ อํานาจหนาที่ของ กสช. ขอ (2) – (13) 

ตามที่ระบุไวขางตน) ถามิไดมีบทบัญญัติไวแลวใน พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือในกฎหมาย

อื่น ก็ให กสช. มีอํานาจกําหนดขอบังคับเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตาม พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

ได โดยขอบังคับดังกลาว เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็ใชบังคับได 
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บทท่ี 6 

 

การคาบริการดานกิจการโทรทัศนท่ีจะเปดเสรีมากขึ้น 

 

6.1 การเจรจาการคาบริการรอบใหม 
 

  การเจรจาการคาบริการรอบใหม ไดเริ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2543 โดยสมาชิกตกลงจะ

ใชวิธีจัดทําขอเรียกรอง – ขอเสนอ (request – offer approach) เปนวิธีหลักของการเจรจา และใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกครั้งที่ 5 ที่กรุงโดฮา ประเทศกาตาร ไดกําหนดกรอบเวลา

ของการเจรจาดังนี้84 

- ใหสมาชิกเริ่มยื่นขอเรียกรองเบ้ืองตน (initial request) ตอสมาชิกคูเจรจา

ภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545 

- เริ่มยื่นขอเสนอเบื้องตน (initial offer) ในการเปดตลาดการคาบริการ ในวัน

ที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2546 

- สิ้นสุดการเจรจารอบใหมในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 

 

แผนภาพสรุปการเจรจาการคาบริการรอบใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
84 สํานักเจรจาการคาพหุภาคี, กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, การเจรจาการคาบริการสาขาโสต

ทัศนและสาขานันทนาการภายใตองคการการคาโลก, (เอกสารประกอบการสัมมนาระดมสมอง เรื่อง 
“การจัดทําขอเรียกรองการเปดตลาดการคาบริการสาขาโสตทัศน และนันทนาการภายใตองคการการ
คาโลก” วันที่ 30 กรกฎาคม 2545), หนา 3. (อัดสําเนา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิ้นสุดการเจรจารอบใหม : 1 มกราคม 2548 

ชวงที่ 2 (มีนาคม 2544 – มีนาคม 2545) 
• พิจารณาขอเสนอการเจรจารายสาขา (Negotiating Proposals) 

ชวงที่ 3 (มีนาคม 2545 – มีนาคม 2546) 
การจัดทํา request/offers 

• ยื่น initial request 30 มิถุนายน 2545 
• ยื่น initial offers 31 มีนาคม 2546

ชวงที่ 1 (กุมภาพันธ 2543 – มีนาคม 2544) 
• จัดทําแนวทางและวิธีการในการเจรจา
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6.2 ขอเรียกรองที่ขอใหไทยเปดเสรีดานโทรทัศนมากยิ่งขึ้นในการเจรจารอบใหม85 
 

  การเจรจาการคาบริการรอบใหมของสมาชิก WTO ที่เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตน

มา ไดเริ่มเขาสูกระบวนการเจรจาสองฝายเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนในการเปดตลาดบริการระหวาง

สมาชิกแลว โดยปฏิญญารัฐมนตรีครั้งที่ 4 กําหนดใหสมาชิกเริ่มยื่นขอเรียกรองเบ้ืองตน (Initial 

Request) ตอประเทศคูเจรจา ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 และสมาชิกไดยื่นขอเสนอเบื้องตน 

(Initial Offer) ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 ที่ผานมา 

 

  สถานะปจจุบันของไทยคือ ไทยไดรับขอเรียกรองสําหรับการเจรจาเปดตลาดบริการ

จาก 13 ประเทศ (ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน เกาหลี จีน ไตหวัน สิงคโปร ออสเตรเลีย นิวซี

แลนด สหภาพยุโรป นอรเวย สวิตเซอรแลนด และปานามา) ซึ่งในจํานวนนี้เปนการยื่นขอเรียกรอง

สําหรับสาขาโสตทัศนจํานวน 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลี จีน และ

ไตหวัน และเปนขอเรียกรองสําหรับสาขาสันทนาการฯ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซี

แลนด ญ่ีปุน เกาหลี และไตหวัน 

 

  สําหรับขอเรียกรองจากประเทศตางๆ ที่ไดยื่นมาถึงไทยนั้น สามารถสรุปไดตามตา

รางในหนาถัดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
85 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, สรุปขอเรียกรองเบ้ืองตน (Initial request) จากสมาชิก WTO 

บางประเทศตอไทย สาขาโสตทัศน (Audiovisual) และนันทนาการ (Recreation), (เอกสารประกอบ
การสัมมนาระดมสมอง เรื่อง “การจัดทําขอเรียกรองการเปดตลาดการคาบริการสาขาโสตทัศน และ
นันทนาการภายใตองคการการคาโลก” วันที่ 30 กรกฎาคม 2545), หนา 1-5. (อัดสําเนา) 



 

 

ขอเรียกรองจากประเทศตางๆ 
 

บริการ
ประเทศ 

ธุรกิจ สื่อสาร กอสราง จัด
จําหนาย 

การ
ศึกษา 

สิ่งแวด
ลอม 

การเงิน สุขภาพ ทองเที่ยว นันทนา- 
การ 

ขนสง พลังงาน 

สหรัฐอเมริกา / / / / / / /  / /  / 
นอรเวย / /   /  /    /  
นิวซีแลนด / / /  / /   / / /  
ญี่ปุน / / / / / / /  / / / / 
สวิสฯ / /    / /  /  /  
เกาหลี / / / / / /   / / /  
จีน / / / / / /   /  /  
ไตหวัน / / / /   / / / /   
สิงคโปร / / /    /  /  /  
ออสเตรเลีย / / / / / / /    /  
EU / / / /  / /  /  / / 
แคนาดา /            
ปานามา       /  /  /  

รวม 12 11 9 7 7 8 9 1 10 5 10 3 
 
 

ขอเรียกรองดานสื่อสารคมนาคม 
 

ประเทศ
บริการ 

สหรัฐฯ นอรเวย นิวซีแลนด ญี่ปุน สวิสฯ เกาหลี จีน ไตหวัน สิงคโปร ออสเตร
เลีย 

EU 

Postal   /        / 
Courier /  /      /  / 
Telecom  /  / / / / / / / / 
Audiovisual /  / /  /  /    
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ขอเรียกรองของบริการสาขา Audiovisual 

 
Initial Requests ของประเทศตางๆ Commitments 

ของไทย ไตหวัน ญี่ปุน นิวซีแลนด เกาหลี สหรัฐอเมริกา 
- Film/video production 
and distribution (CPC 
96112+96113) (Excluding 
promotion or advertising) 
--1) Unbound (MA, NT) 
--2) None (MA, NT) 
--3)  Number of 
shareholders (MA) 
        Foreign 
participation not more 
than 49% (MA, NT) 
--4)  MNT 
       ICTs 
 

- Remove restrictions 
- Extend coverage to 
include motion picture 
projection services (CPC 
9612) 
- Commit as: 
--1) 2) 3) None (MA, NT) 
--4)  Allow ICTs to 
enter/stay for a period 
of 3 years and may be 
renewed for one-year 
periods indefinitely 
        Remove MNT 
        Allow natural 
persons who are 
employed by business 
entities in Thailand to 
enter/stay for a period of 
3 yrs 

- Motion picture and 
video tape production 
and distribution (CPC 
9611) (including 96111 
and 96114) 
-- Eliminate limitation on 
foreign participation 
(Modes 1-3 MA, NT) 
-- Eliminate limitation on 
the number of imported 
motion pictures (Modes 
1-3 MA, NT) 
-- Eliminate 
discriminatory subsidies 
against foreign services 
suppliers (Modes 1-3 
MA, NT) 
-- Make the objectives 
and criteria for subsidies 
clear and public (Modes 
1-3 MA, NT) 

- Motion picture projection 
(CPC 9612) 
-- 1) 2) 3) None (MA, NT) 
-- 4)  Extend coverage of 
existing ICTs to include 
installer services for periods of 
stay not exceeding 3 months 
in any 12-month period 
        Schedule 
commitments on 
individual service 
suppliers providing on a 
fee/contractual basis without 
commercial presence for an 
initial stay of 1 year/on 
contract 
        Remove MNT 
        Advance the 
recognition of 
education/experience 
gained/requirements/licenses/ 
certificates granted/licensing 
and certification of services 
suppliers 
 
 
 
 
 
 
 

- Film/Video production and 
distribution (CPC 
96112+96113) (Excluding 
promotion or advertising:CPC 
9611+9614) 
-- Extend coverage include all 
CPC 9611 
-- Commit as: 
1) None (MA, NT) 
3) NT: None, eliminate MFN 
Exemption applied only to 
the USA 
-- Specify the content and 
requirement for 
governmental license and 
film censorship.  The prior 
censorship of films needs to 
be changed to a ranking 
system to avoid functioning 
as a distortive trade barrier 
 
 
 

- Bilateral consultations 
in Modes 1, 2 and 3 
addressing 
quantitative/other 
restrictions based on 
foreign content 
- Commit as: 
1) 2) 3) Request 
commitments that 
reflect the existing 
regimes on 

 Home video 
entertainment (include 
video tapes and optical 
discs): 
-- Motion picture and 
home VDO 
entertainment 
promotion or 
advertising  
-- Motion picture and 
home video 
entertainment 
production and 
distribution (i.e.licensing 
for exhibition, broadcast 
or other transmission) 
-- Cinema projection 
-- In connection with 
motion picture & home 
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ขอเรียกรองของบริการสาขา Audiovisual (ตอ) 

 
Initial Requests ของประเทศตางๆ Commitments 

ของไทย ไตหวัน ญี่ปุน นิวซีแลนด เกาหลี สหรัฐอเมริกา 
- Radio/TV services only for 
production of radio/TV 
programme (CPC 
96131+96132) 
-- 1) Unbound (MA, NT) 
-- 2) None (MA, NT) 
-- 3)  Nationality 
requirements (MA) 
        Foreign 
participation not more 
than 49% (MA, NT) 
-- 4)  MNT 
        ICTs 
 
 
 
 

 - Motion picture 
projection (CPC 9612) / 
Sound recording 
-- Commit on Modes 1 
and 3 in MA and NT 
 
 

 - Sound recording 
-- 1) 2) 3) None in all sectors 
-- 4)  ICTs (MA), None (NT) 
        MNT 

VDO entertainment, 
such as film dubbing, 
film title printing, 
editing, and cutting 
 
 
-- Radio and TV 
production 
-- Radio and TV 
broadcast 
transmission 
 
 
-- Sound recording 

 
1 = Cross-border Supply   2 = Consumption Abroad   3 = Commercial Presence 
4 = Presence of Natural Person  MA = Market Access    NT = National Treatment 
MNT = Management Needs Test  ICTs = Intra-corporate transferees 
 



  จากตารางดังกลาวขางตน จะสังเกตไดวา สหรัฐอเมริกาไดยื่นขอเรียกรองเบ้ืองตน 

(Initial Request) แกประเทศไทยในดานบริการกิจการวิทยุและโทรทัศนดวย 2 สาขา ไดแก 
 

(1) Radio and Television Production (ซึ่งก็คือสาขา Radio and Television 

Services หรือบริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศนนั่นเอง) ซึ่งเปนสาขาที่ไดเปดเสรีไปแลว ดังนั้น 

การยื่นขอเรียกรองในคราวนี้ จึงเปนการขอเปดเสรีมากยิ่งขึ้นในสาขาดังกลาว 

(2) Radio and Television Broadcast Transmission Services หรือบริการ

ถายทอดสัญญาณรายการวิทยุและโทรทัศน ซึ่งในสาขานี้ไทยยังไมไดทํา Specific Commitments 

เพื่อเปดเสรีแตอยางใด 

 

6.3 สถานการณการเจรจาการคาบริการรอบใหมท่ีเก่ียวกับกิจการโทรทัศน 
 

  นับตั้งแตไดมีการยื่น Initial Offers ตามกําหนดการในวันที่ 31 มนีาคม 2546 จนถึง

ปจจุบันนี้ ประเทศไทยยังไมมีความคืบหนาในการเปดเสรีการคาบริการที่มากขึ้น บนเวทีเจรจาการคา

บริการรอบใหมขององคการการคาโลก (WTO) ไมวาจะเปนการใหบริการดานตางๆ เกี่ยวกับกิจการ

โทรทัศน (กลาวคือ การเปดเสรีที่มากขึ้นในกิจการโทรทัศนที่ไดเคยเปดตลาดไวแลว คือ Television 

Services และ Combined Programme Making and Broadcasting Services รวมทั้งในสาขาโทร

ทัศนที่ไทยยังไมไดเปดเสรี คือ Television Broadcast Transmission Services) หรือบริการสาขา

อื่นใดของบริการโสตทัศน รวมทั้งบริการสันทนาการ วัฒนธรรม และกีฬา หรือสาขาอื่นๆ ดวย ทั้งนี้ 

ความไมคืบหนานี้อาจเกิดจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 
 

(1) ความลมเหลวในการเจรจาการคาขององคการการคาโลกที่แคนคูน เม็กซิโก ในป 

ค.ศ. 2003 ทําใหการเจรจาการคาที่ไดมีการยื่นขอเรียกรองที่มากขึ้นระหวางกัน ในกิจการโทรทัศน

และสาขาบริการอื่นตองชะงักงัน 

(2) รัฐบาลชุดปจจุบัน (พ.ต.ท.ทักษิน ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี) ไมมุงเนนการเจรจา

การคาแบบพหุภาคี (multilateral) อยางเวทีขององคการการคาโลก แตไดมุงเนนการทําเขตการคา

เสรี (Free Trade Area: FTA) แบบทวิภาคี (bilateral) หรือการทําขอตกลงอื่นในลักษณะทวิภาคี 

มากกวา 

 

  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงวันสิ้นสุดการเจรจารอบใหมนี้ที่ใกลจะถึงกําหนดในวันที่ 1 

มกราคม 2548 แลว ถือวาเปนความทาทายของรัฐบาลไทยอยางยิ่ง ที่จะตองพิจารณา Initial 

Requests ของแตละประเทศและแตละสาขาที่ไดยื่นเขามา อยางละเอียดถี่ถวนวา ธุรกิจบริการแตละ

สาขาที่เรียกรองเขามานั้น ปจจุบันไทยอยูในสถานะหรือมีความสามารถในการแขงขันหรือไม และมี

อุปสรรคดานกฎระเบียบภายในที่ไมสอดคลองกับความตกลง GATS ในการเปดเสรใีนสาขาบริการ

นั้นๆ หรือไม 
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บทท่ี 7 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

7.1 บทสรุป 

 

   ดวยเหตุผลงายๆ ที่วาระบบโทรทัศนเปนสื่อที่ผันแปรไปกับสิ่งรอบขางตลอดเวลา 

โทรทัศนเปนสื่อที่มีการเปลี่ยนแปลงเร็วมาก ความผันแปรทางการเมือง ทิศทางและแนวโนมทาง

เศรษฐกิจ การพัฒนาของสังคมและเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ลวนสงผลกระทบ

ตอส่ือโทรทัศนตลอดเวลา ระบบสื่อโทรทัศนที่ดีจึงตองปรับเปลี่ยนตัวเองใหเหมาะสมกับสภาพความ

เปนจริงในแตละระยะ 

 

  ประเทศไทยมีระบบสื่อโทรทัศนที่ถูกตรึงมาตั้งแตวิทยุกําเนิดข้ึนเมื่อประมาณ 70 ป

กอน คนไทยไมรูจักโทรทัศนแบบอื่นนอกจากโทรทัศนของรัฐที่ใหเอกชนทําประโยชนทางการคา 

และโทรทัศนที่หนวยงานรับใชประชาสัมพันธตัวเอง แตไมกี่ปกอนหนานี้เองสังคมไทยก็เริ่มพูดถึงการ

ปฏิรูปสื่อ รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดเปดทางใหมีการรางพระราชบัญญัติมารองรับ เจตนารมณของรัฐธรรม

นูญที่มีตอส่ือโทรทัศน แตกระบวนการปฏิรูปสื่อกลับไมราบรื่นอยางที่ทุกคนตองการ ไมมีใครปฏิเสธ

ไดวาสวนหนึ่งเปนเพราะมูลคาอันมหาศาลของคลื่นนั่นเอง 

 

  หากมองยอนไปถึงโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจไทยแลว86 ตั้งแต

รัฐบาลพลเอกเปรมเปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยตกอยูในกระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ 

(catching-up process) ในดานหนึ่ง สังคมเศรษฐกิจไทยไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอา

เซียน (Asian NICs) ในขณะเดียวกัน ก็วิ่งหนีประเทศที่ตามหลังมา ดังเชนฟลิปปนส อินโดนีเซีย ศรี

ลังกา บังกลาเทศ  และเวียดนาม ในกระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ สังคมเศรษฐกิจไทย

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางไปในทางที่มีการเปดประเทศมากยิ่งขึ้น โดยมีการปรับยุทธศาสตรการ

พัฒนาไปในแนวทางเสรีนิยมมากขึ้น ผลของการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาวนี้ทําใหกลุมทุนขนาด

ใหญหลายตอหลายกลุมกําลังแปรสภาพเปน Third World Multinationals ในขณะที่การเปลี่ยน

แปลงในสังคมโลกมีสวนสําคัญในการสรางสภาวะความไมแนนอนแกสังคมไทย การปรับเปลี่ยนแนว

นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยมีสวนเพิ่มพูนสภาวะความไมแนนอนดังกลาวนี้มากยิ่งขึ้น ซึ่งไม

เพียงแตจะรอยรัดระบบเศรษฐกิจไทยเขากับระบบทุนนิยมโลกอยางแนนแฟนมากขึ้นเทานั้น หากยัง

ชวยเกื้อกูลการเติบโตของระบบทุนนิยมโลกอีกดวย สังคมเศรษฐกิจไทยไมเพียงแตจะตองเผชิญกับ

สภาวะความไมแนนอนที่กําลังดํารงอยูในระบบทุนนิยมโลก และตองปรับตัวตอสภาวะความไมนอนอัน

                                                           
86 รังสรรค ธนะพรพันธุ, อนิจลักษณะของเศรษฐกิจไทย, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2536), หนา 11-78. 
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เกิดจากการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล แตสภาวะความไมแนนอนสองสวนนี้ยังถูก

กระหน่ําซ้ําดวยสภาวะความไมแนนอนทางการเมืองภายในประเทศอีกดวย นอกจากนี้ การกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจยังเปนกระบวนการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง เปนกระบวนการสั่งการ

จากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง (top-down process) โดยที่ประชาชนเกือบจะไมมีสวนรวม 

“กลุมพลังอํามาตยาธิปไตย” หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475 พยายามสงวนอํานาจไวใน

ระบบราชการ เพราะอํานาจในการกําหนดนโยบายสามารถใชไปในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ

ได มันสมองของกลุมพลังอํามาตยาธิปไตยก็คือ กลุมขุนนางนักวิชาการ (technocrats) บทบาทของ

กลุมขุนนางนักวิชาการในสังกัดกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปรากฏอยางเดนชัดเมื่อสังคมเศรษฐกิจไทยกาวเขาสู

ยุคของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนับตั้งแตป 2504 เปนตนมา มรดกที่ระบบอํามาตยา

ธิปไตยทิ้งไวก็คือ กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจท่ีผูกขาดโดยฝายบริหาร โดยฝาย

นิติบัญญัติไมสามารถถวงดุลได นอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน หากลองมาพิจารณาการเมือง

วาดวยการควบคุมราคาแลว มาตรการการควบคุมราคาสินคา (และบริการ) ซึ่งมีการใชอยางจริงจังนับ

ตั้งแตป 2480 เปนตนมา ไดกอใหเกิดความเขาใจผิดในหมูประชาชนวาราคาสินคา (และบริการ) นั้น

สามารถควบคุมได ยิ่งกระทรวงพาณิชยแสดงความขึงขันในการควบคุมราคามากเพียงใด ความเขาใจ

ผิดก็ยิ่งมีมากเพียงนั้น 

 

  หากมองในของโครงสรางแลว กิจการโทรทัศนถือวามีลักษณะโครงสรางไมเหมือน

กับกิจการโทรคมนาคม กลาวคือ กิจการโทรทัศนจะตองมีการกํากับดูแลใน 2 สวน ไดแก 

 

 1. คลื่น (frequency) หรือเครือขาย (network) 

 2. เนื้อหา (contents) หรือรายการ (programming) 

 

  ในสวนของคลื่นหรือเครือขายจะตองกํากับดูแลไมใหเกิดการผูกขาด และกอใหเกด

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด โดยจะตองมีการเปดโอกาสดวยความเปนธรรมกับทั้งสองฝาย ใน

การใหผูใหบริการดานเนื้อหาสามารถเชื่อมโยงโครงขาย หรือขอใชเครือขายโทรทัศนจากเจาของ

เครือขายได ไมวาเจาของโครงขายจะเปนผูใหบริการเครือขายเพียงอยางเดียว หรือเปนเจาของเครือ

ขายดวยและใหบริการดานเนื้อหาดวย ทั้งนี้ จะตองมีการกํากับดูแลใหมีการจายคาตอบแทนและมีขอ

ตกลงที่เปนธรรมกับทั้งสองฝาย และคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

 

  สําหรับการกํากับดูแลในสวนของเนื้อหารายการนั้น หนวยงานกํากับดูแลจะตองสง

เสริมใหมีระบบการควบคุมกันเอง (self-regulation) หรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

(ethics) ใหมากที่สุด โดยลดการควบคุมจากหนวยงานกํากับดูแลเอง ยกเวนในกรณีที่เกี่ยวกับการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ



214 

 
 

เปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และการ

ปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

 

  สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของกิจการโทรทัศน โดยเปรียบเทียบ

ระหวางอดีตและปจจุบัน สามารถสรุปไดตามตารางดังตอไปนี้ 

โครงสราง เดิม ใหม 

1. ความเปนเจาของคลื่น หนวยงานของรัฐ เชน กองทัพบก, 

อสมท., กรมประชาสัมพันธ, สํานัก

งานปลัดสํานักนายก เปนตน  

ประชาชน (ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

40) 

2. การขออนุญาตใชคลื่นโดยเอก

ชน 

เอกชนเชาใชโดยผานหนวยงาน

ของรัฐผูใหสัมปทาน 

เอกชนเชาตรงจาก กสช. โดยอิง

แผนแมบท 

3. การขออนุญาตประกอบกิจการ

โทรทัศนโดยเอกชน 

ขอจัดตั้งผานหนวยงานราชการเจา

ของคลื่น หรือที่คณะกรรมการ 

กกช. ตามภารกิจ 

กสช. เปนผูจัดสรรใหโดยอิงแผนแม

บท 

4. การจัดสรรใหภาคประชาชนให

บริการโทรทัศน 

ไมมีการจัดสรรใหประชาชนเพื่อสา

ธารณประโยชน 

มีการจัดสรรใหภาคประชาชนไดใช

คลื่นไมนอยกวา 20% 

5. การจัดสรรใบอนุญาต เนนสวนกลาง ใหความสําคัญทั้งสวนกลาง และ

สวนภูมิภาค 

6. การกํากับดูแลคลื่น รัฐบาล องคกรอิสระ (กสช.) 

7. การกํากับดูแลเนื้อหา รัฐบาล องคกรอิสระ (กสช.) โดยเนนการ

กํากับดูแลกันเอง (self-regulation) 

8. การกําหนดนโยบายและการจัด

ทําแผนแมบทกิจการโทรทัศน 

ไมมี กฎหมายกําหนดให กสช. จัดทํา 

9. ประเภทของผูขอรับใบอนุญาต ไมไดกําหนด 3 ประเภท (ภาครัฐ ภาคประชาชน 

และภาคประชาชน) 

10. วัตถุประสงคในการประกอบ

กิจการ 

ไมไดกําหนด 3 ประเภท (บริการสาธารณะ บริการ

ชุมชน และบริการทางธุรกิจ) 

11. การใชและเชื่อมตอโครงขาย ไมไดกําหนด เปนอํานาจหนาที่ของ กสช. ในการ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ รวมทั้ง

โครงสรางอัตราราคา 

12. การประกอบธุรกิจโทรทัศน

โดยรัฐ 

สถานีโทรทัศนของรัฐทําธุรกิจได สถานีของรัฐทําธุรกิจไมได 

13. การใหเชาชวงเวลา ผูเชาเวลาสามารถขายเวลาตอได 

(ไมตองจัดรายการเอง) 

ตองจัดรายการเอง 
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  อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองเปนครั้ง

แรกวา “คลื่นความถี่....เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” ขอความสั้นๆ นี้ ได

แฝงนัยที่สําคัญถึง 3 ประการ คือ 

 

 1. คลื่นความถี่เปนทรัพย 

  เดิมกฎหมายไมไดบัญญัติรับรองวาคลื่นเปนทรัพย คลื่นจึงไมไดถูกบริหารจัดการ

ทรัพยากรนี้ใหกอเกิดประโยชนสูงสุด เปนผลใหเกิดความซับซอนวุนวายในแงโครงสราง แตใน

ปจจุบัน คลื่นถือวาเปนทรัพยที่มีอยูอยางจํากัด ดังนั้น จึงทําใหเกิดแนวคิดในการบริหารจัดการคลื่น

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

 2. คลื่นความถี่เปนของชาต ิ

   ภายใตโครงสรางเดิมนั้น รัฐเทานั้นที่เปนเจาของคลื่น แตในปจจุบัน รัฐธรรมนูญได

รับรองแลววา คลื่นนั้นเปนของรัฐ ซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง ในเมื่อคลื่นเปนของประชาชน รัฐก็มีหนาที่

ที่จะปองกันมิใหประชาชนเจาของคลื่นถูกละเมิดสิทธิจากผูที่ไมมีสิทธิ และหากมีขอพิพาทเกี่ยวกับ

สิทธิในคลื่น รัฐก็จะตองมีสถาบันที่จะตัดสินไดวาคนไหนมีสิทธิดีกวา การรับรองและปกปองสิทธิใน

ทรัพยของประชาชนโดยรัฐเปนเรื่องสําคัญมากตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม 

ทรัพยากรคลื่นซึ่งมีอยูอยางจํากัดนั้น หากอยูในรูปของกรรมสิทธิ์รวม (public ownership) ซึ่งหมาย

ความวา บุคคลทั้งหลายสามารถเขาถึง (access to) ทรัพยากรรวมนั้นไดแลว จะกอใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขาม หากเปนกรณีที่รัฐจัดทรัพยากรใหอยูภายใต

ระบบทรัพยสิทธิสวนบุคคล (private ownership หรือ private property right) ปจเจกชนที่มีทรัพย

สิทธิเหนือทรัพยากรนั้น จะใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติวาคลื่น

ความถี่เปนของประชาชนก็ตาม แตก็ยังคงจําเปนตองมีการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใหเกิดประโยชนสูง

สุดในการใชทรัพยากรของชาตินั่นเอง87 

 

 3. คลื่นความถี่เปนทรัพยากรเพื่อประโยชนสาธารณะ 

  รัฐธรรมนูญไดวางหลักใหวัตถุประสงคการใชคลื่นก็เพื่อประโยชนสาธารณะ (public 

interest) ประโยชนสาธารณะจะตองคํานึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทอง

ถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่นๆ รวมทั้งการแขง

ขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การใหบริการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะก็คือ การใหบริการของภาค

รัฐ และภาคประชาชน เพราะลักษณะการใหบริการเปนเชนนั้น สวนการอนุญาตใหภาคเอกชนนําคลื่น

ความถี่ไปใชเพื่อใหบริการทางธุรกิจไดนั้น ก็เพื่อรัฐจะสามารถนําเงินที่ไดจากเอกชนมาบํารุงภาครัฐ 

และภาคประชาชนเพื่อสามารถใหบริการเพื่อประโยชนสาธารณะได ดังนั้น ดวยบทบัญญัติมาตรา 40 

                                                           
87 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับเศรษฐศาสตร (ทรัพยสิน สัญญา และละเมิด), พิมพครั้งแรก 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), หนา 1-24. 
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ของรัฐธรรมนูญฉบับ รวมทั้ง พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครง

สรางของสถาบัน (institution) ขึ้น กลาวคือ โครงสรางในอดีต กฎหมายระบบเกาไดสงเสริมใหรัฐ

เปนเจาของคลื่น และสงเสริมใหเอกชนเปนผูหาประโยชน โดยแลกเปลี่ยนกับคาเชาทางเศรษฐกิจ 

(rent) ซึ่งแมจะใหเอกชนมาดําเนินการไดก็ยังถือวาเปนการผูกขาด (monopoly) อยูนั่นเอง แตใน

ปจจุบัน ในเมื่อความเปนเจาของคลื่นเปลี่ยนมือจากรัฐไปเปนของประชาชน จึงเกิดการปรับเปลี่ยน

โครงสรางของสถาบันขึ้นนั่นเอง 

 

  บทที่ผานมาเราไดเห็นแลววา เทคโนโลยีดิจิตอลเปนเทคโนโลยีแหงอนาคตไดเริ่ม

กอบทบาทขึ้นแลวตั้งแตทศวรรษที่ 1980 บทบาทของดิจิตอลที่เหนือกวาอนาล็อกอยางชัดเจนก็คือ 

ชวยแกปญหาคลื่นความถี่วิทยุมีไมพอกับความตองการ (spectrum scarcity) ใหตกไปไดโดยพื้น

ฐาน 

 

  การปลอยเสรี (liberalization) คือ นโยบายเปดตลาดการแขงขัน ซึ่งแตเดิมเคยเปน

ตลาดผูกขาดของรัฐมากอน ระดับของผลกระทบมีมากนอยเพียงไรขึ้นกับวิธีการของแตละประเทศ 

การเปดเสรีในตลาดสื่อโทรทัศนนั้น ในแตละประเทศก็มีเหตุผลตางกันไป ซึ่งในไทยเกิดจากเหตุผล

ดานการแทรกแซงโดยอํานาจรัฐ อังกฤษผานกฎหมาย Broadcast Law อนุญาตใหเอกชนเปนเจา

ของกิจการโทรทัศนไดในป 1954 และตอมาก็ใหเปนเจาของสถานีวิทยุไดในป 1967 ทําใหการผูก

ขาดของ BBC ซึ่งมีมาตั้งแตทศวรรษที่ 1920 สิ่งสุดลง แตภาคเอกชนในอังกฤษตองถูกควบคุมดวย

ระเบียบและขอบังคับตางๆ จากรัฐ เพื่อไมใหทุนขนาดใหญหรือทุนตางชาติฉวยโอกาสจากการเปด

ตลาด เขาไปถือหุนใหญจนอยูในฐานะครอบงํากิจการสื่อมวลชนของประเทศ 

 

  เมื่อทุกประเทศตางก็เปดเสรี การขยายกิจการขามพรมแดนไปสูตลาดตางประเทศก็

เปนปรากฎการณที่ตามมา ซิลวิโอ เบอรลุสโคนี (Silvio Berlusconi) เจาพอส่ือยักษใหญแหงอิตาลี

ขามไปถือหุน 25% ในสถานีโทรทัศนเอกชนแหงใหมชื่อลาแซง (La Cinq) ของฝรั่งเศส สวนสถานี

เอกชนอีกแหงหนึ่งคือ M6 ก็มีบริษัทโทรทัศนแหงลักเซ็มเบอรก (Luxemberg) เขาไปเปนหุนสวน

ดวย การเติบโตอยางรวดเร็วของสถานีโทรทัศนเอกชนสงผลกระทบอีกอยางหนึ่ง คือเกิดการนําเขา

รายการโทรทัศนอยางมากมายจากอเมริกา เพราะศักยภาพการผลิตภายในประเทศรองรับไมทันความ

ตองการของสถานีเกิดใหม ดังนั้น เหตุการณนี้จึงถือเปนสิ่งที่ไทยจะตองพิจารณาดวยหากการเปดเสรี

ในประเทศจนทําใหมีผูประกอบธุรกิจโทรทัศนมากขึ้น เพื่อไมใหซ้ํารอยกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในยุโรป 

 

  การผอนคลายกระทั่งยกเลิกกฎระเบียบควบคุมสื่อโทรทัศน เปนปรากฏการณทั่วไป

ตั้งแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา และเพื่อใหสอดคลองกับกระแสเสรีนิยมทางการตลาด กฎหมายที่

ไดรับการผอนคลายมากที่สดุ คือ กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ (media ownership) ซึ่ง

แตเดิมเคยเปนกฎหมายที่รัฐบาลประเทศตางๆ ถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพราะไมตองการเห็นสื่อตก
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อยูในมือของกลุมคนที่มีอิทธิพลทางการเงินเพียงจํานวนนอยคน สามารถใชสื่อเปนเครื่องมือชี้นําและ

ผูกขาดความคิดของประชาชนผูรับสาร 

 

  การผอนคลายการควบคุม ทําให รูเพิรต เมอรด็อก (Rupert Murdoch) กลายเปน

เจาพอส่ือขามชาติขึ้นมาในทันที หลังจากเติบโตข้ึนมาในออสเตรเลียและอเมริกาแลว เมอรด็อก ยัง

สามารถแจงเกิดในอังกฤษ เขาไดรับอนุญาตใหเปนเจาของหนังสือพิมพถึง 3 ฉบับในอังกฤษ คือ 

หนังสือพิมพระดบัแนวหนาชื่อ The Times หนังสือพิมพระดับลางขนาดแทบลอยด (tabloid) ชื่อ 

Sun และตอมายังเปนเจาของโดยการประมูลหนังสือพิมพรายวันระดับกลางไดอีกฉบับหนึ่ง ชื่อ 

Today 

 

  อยางไรก็ตาม หากมองในแงทฤษฎีการคาระหวางประเทศแลว การลงทุนจากตาง

ประเทศ (foreign investment) ก็อาจไมไดเลวรายเสมอไป เนื่องจากการลงทุนตางประเทศกอให

เกิดการจัดสรรทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ และยังทําใหปริมาณผลผลิตตลอดจนสวัสดิ

การทางสังคมของโลกขยายตัวเพิ่มขึ้น ประเทศผูรับทุนที่ดอยพัฒนากวามักขาดแคลนเงินทนุ ตลอด

จนขาดแคลนเทคโนโลยีและผูเชี่ยวชาญ การไดรับการลงทุนจากตางประเทศยอมสงผลดีตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลประโยชนจากการลงทุนโดยตรงที่ไดรับเทคนิคใหมๆ 

และอุปกรณเครื่องจักรและเงินทุนซึ่งในที่สุดประเทศผูรับทุนจะสามารถดําเนินการดวยตนเองได และ

อาจจะไมตองเพิ่งเงินทุนจากตางประเทศอีกตอไป อีกทั้งปริมาณการผลิตและการจางงานภายใน

ประเทศผูรับทุนจะสูงขึ้นอีกดวย88 

 

  สวนในอเมริกา รัฐบาลคอยๆ ยกเลิกกฎระเบียบเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์สื่อทีละขอดวย

นโยบายเสรีนิยมใหม (neo-liberalization) ในสมัยของประธานาธิบดีเรแกน (Reagan) เรแกนยังเดิน

หนากดดัน FCC ใหบรรเทาการควบคุมธุรกิจโทรทัศนเอกชน คอยๆ ยกเลิกขอบังคับที่ผูกมัดใหเอก

ชนตองรับผิดชอบตอสาธารณชนในดานเนื้อหารายการ เปดทางใหเอกชนใชเสรีภาพในการกอบโกย

กําไรไดเต็มที่ รายการโทรทัศนสําหรับเด็กจึงกลายเปนแหลงรวมสินคาที่มีเด็กๆ เปนเปาหมาย 

โฆษณาตอเด็กจะมาเมื่อใดก็ไดทั้งกอน-หลังและแทรกอยูในระหวางรายการ 

 

  ดังนั้น จึงเปนที่ชัดแจงวาการแปรรูปกรรมสิทธิ์สื่อใหเอกชนนอกจากทําใหสื่อโทร

ทัศนตกอยูในความควบคุมของเอกชนเกือบทั้งหมดแลว ผลประโยชนของประชาชนที่เปนผูรับสารยัง

ถูกละเมิดโดยการอางสิทธิเสรีภาพของนายทุนผูประกอบการ เหลานี้ถือเปนกรณีที่โดยตองรับฟงไว

เปนกรณีศึกษา 

 

                                                           
88 พรพิมล สันติมณีรัตน, เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 122-123. 
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  ประโยชนสาธารณะ คือ public interest เปนคําที่ปรากฏอยูในกฎหมายวิทยุและโทร

ทัศนของประเทศที่ถือวาเปนแมแบบประชาธิปไตยอยางเชนอเมริกา คลื่นวิทยุที่มีอยูอยางจํากัด ดัง

นั้น กฎหมายจึงกําหนดใหผูถือใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนจะตองดําเนินงานโดยยึด

ถือ “ประโยชนสาธารณะ” (public interest) เปนที่ตั้ง 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไวในมาตรา 40 วา 

“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อ

สารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ” นอกจากนี้ในวรรคท ี สามของมาตรา 40 ยังเนนอีกครั้งหนึ่งวา

การดําเนินงานขององคกรอิสระของรัฐ ซึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจ

การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตอง “คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

ประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ

ประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

 

  นับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรวิทยุและโทรทัศนของไทย ที่กฎหมายไดใหการยอม

รับ “อธิปไตยของประชาชน” ทั้งในดานความเปนเจาของ และประโยชนสูงสุดที่พึงไดจากการน้ําคลื่น

วิทยุของประชาชนไปใชในการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน 

 

  ในกรณีของไทย ปญหาการตีความไดเกิดข้ึนแลวตั้งแตขั้นการคัดเลือกตัวคณะ

กรรมการสรรหา เพื่อไปทําหนาที่คัดเลือกคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหง

ชาติหรือ กสช. อีกตอหนึ่ง “พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจาย

เสียงวิทยุดทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543” กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 17 

คน ในจํานวนนี้ สมาคมวิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่เปนนิติบุคคลมีสิทธิคัด

เลือกผูแทนเขาไปได 4 คน แตเนื่องจากกฎหมายมีชองใหตีความพลิกแพลงได ฝายที่ตองการเขาไป

แสวงประโยชนจากกิจการวิทยุและโทรทัศน จึงพากันจัดตั้ง “สมาคมวิชาชีพส่ือ” ขึ้นมานับสิบสมาคม 

เกิดการกลาวหากันไปมาวาสมาคมบางแหงไมใชสมาคมวิชาชีพ แตเปนสถาบันผูประกอบกิจการสื่อ

อยูแลว ซึ่งถือวาขาดคุณสมบัติ เพราะเปนกลุมที่มีผลประโยชน หรือมีสวนไดสวนเสียกับกิจการสื่อ

วิทยุและโทรทัศน (conflict of interest) ในที่สุดคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงรายสื่อสมาคมที่มีความคลุม

เครือไมชัดเจนไปใหคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้ขาด นี่เปนตัวอยางที่ชัดเจนวา ระหวางเจตนารมณของ

กฎหมายกับผลที่เปนจริง มีตัวแปรตางๆ เขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก “ประโยชนสาธารณะ” หรือ

ประโยชนของประชาชนไทย จะไดรับการคุมครองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม อยูที่ดุล

พินิจของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการตีความคุณสมบัติของ “สมาคมวิชาชีพส่ือ” ตอจากนั้น ยังขึ้น

อยูกับวิสัยทัศนในการกลั่นกรองของคณะกรรมการสรรหาที่จะเลือกคณะกรรมการ กสช. ที่มีคุณสมบัติ

เปนที่พึงประสงคของสังคม ขึ้นอยูกับความเที่ยงธรรมของรัฐสภาไทยในการพิจารณาเลือกเฟนจาก 
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14 คนเหลือ 7 คน ตอจากนั้นก็ขึ้นอยูกับคุณธรรมความสามารถของคณะกรรมการ กสช. ในการทํา

หนาที่รางแผนแมบทและกํากับดูแลสื่อโดยยึดถือ “ประโยชนสาธารณะ” เปนที่ตั้ง 

 

  ดังนั้น “ประโยชนสาธารณะ” จะไดรับการเคารพและเปนจริงไดหรือไม นอกจาก

กฎหมายที่เขียนไวเปนหลักอยางหลวมๆ แลวที่เหลือปลอยใหเปนการตีความของบคุคลอีกหลายฝาย

ที่เกี่ยวของ 

 

  การศึกษาของนักวิชาการเปนจํานวนมากชี้ออกมาในแนวเดียวกันวา หลังจากที่วิทยุ

และโทรทัศนภาคสาธารณะและภาคเอกชน เกิดความขัดแยงกันอยางชัดเจนในชวงทศวรรษที่ผานมา 

ซึ่งเปนผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกผันของเทคโนโลยี และนโยบายการปลอยเสรีใหกับสื่อ 

ปญหาในอนาคตที่จะตองเผชิญตอไปก็คือ จะทําอยางไรใหวิทยุและโทรทัศนภาคสาธารณะและภาค

เอกชนเปนระบบที่อยูรวมกันไดอยางสันติ คือ ทั้งแขงขันกันและรวมมือกันบนพื้นฐานของกฎระเบียบ

จํานวนหนึ่งเทาที่จําเปน ซึ่งจะชวยสรางหลักประกันใหโครงสรางเชนนี้ดํารงอยูได โดยตางฝายตาง

ปฏิบัติตามวัตถุประสงคแตตางตองมีความรับผิดชอบ 

 

  กรรมสิทธิ์สื่อที่รวมศูนยในระดับสูง จะทําใหผลผลิตของสื่อขาดความหลากหลาย 

เมื่อการปฏิบัติสื่อมัลติมีเดียเกิดข้ึนในอีก 20-30 ปขางหนา สื่อจะตองเปนการผสมระหวางการบริการ

สาธารณะและวิทยุและโทรทัศนเพื่อการคา ซึ่งจะดีกวาระบบตลาดลวนๆ ทั้งนี้เพื่อธํารงไวซึ่งความ

เปนประชาธิปไตยของสังคม 

 

  โครงสรางของสื่อที่เปนประชาธิปไตย ยังควรรวมไปถึงผูประกอบการและผูผลิตอิสระ

ตางๆ ดวย ผูผลิตอิสระควรจะเปนผูสนองรายการใหกับสื่อทั้งภาคเอกชนและภาคสาธารณะ สถานี

ของภาคเอกชนและภาคสาธารณะควรมีขอตกลงในการรับรายการจากผูผลิตอิสระ องคประกอบเชนนี้

จึงจะเปนการผสมผสานภูมิปญญาทุกสวนของสังคมเขาดวยกัน 

 

  สื่อภาคสาธารณะยังประกอบดวยสื่อทางเลือกอื่นๆ ซึ่งดําเนินงานโดยองคกร สมาคม 

หนวยงาน ชมรม กลุมบุคคล ฯลฯ ที่หลากหลายสื่อทางเลือกเปนสื่อที่มีความเปนอิสระในการบริหาร

จัดการดวยตนเอง (autonomous) และปราศจากกําไรเปนเปาหมาย (non-profit) สังกัดอยูในภาค

ประชาชน (civic sector) ทําหนาที่เปนรากหญา (grassroots) ที่แผปกคลุมทั่วสังคมและจะเติบโต

ขึ้นมาเปนพลังที่ถวงดุลแนวโนมซึ่งกําลังทําใหสื่อกลายเปนการคาและรวมศูนยผูกขาด 

 

 

 

 



220 

 
 

7.2 ขอเสนอแนะ 

 

  เมื่อพิจารณารายละเอียดในราง พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนฯ ฉบับลาสุดของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แลว ผูเขียนยังคงมีความเห็นวา หลัก

เกณฑของกฎหมายสวนใหญ ไมสอดคลองกับความเปนจริงในดานโครงสรางตลาดโทรทัศนใน

ปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะแนวการเขียนที่ไมคอยมุงเนนถึงเทคโนโลยีในอนาคตโดยเฉพาะ

เทคโนโลยีการรวมตัวของสื่อหลายชนิดเขาดวยกัน (Convergence) และเทคโนโลยีดิจิตอลที่ล้ํายุค 

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นวารางกฎหมายดังกลาวไมเปนไปในเชิงปฏิรูประบบสื่อโทรทัศนตามมาตรา 

40 รวมทั้งมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของสื่อตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมเทาที่ควร เพราะยังคง

ยึดติดอยูกับระบบการกํากับดูแลโทรทัศนแบบเดิมๆ 

 

   นอกจากนี้ เมื่อหันมาพิจารณาขอตกลงระหวางประเทศ ซึ่งก็คือ GATS ของ WTO 

แลว รางกฎหมายฉบับดังกลาวมีขอบกพรองที่เห็นไดเดนชัดก็คือ ในมาตรา 18* ในเรื่องสัดสวนการ

ถือหุนโดยบุคคลตางดาว โดยเฉพาะการขอใบอนุญาตสถานีโทรทัศน Free TV ภาคเอกชน ตาม

มาตรา 18 วรรคแรก วงเล็บ (2) ที่ตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคน

ตางดาว ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุน

ที่จําหนายไดแลวทั้งหมด (นั่นคือ ตางดาวถือหุนสูงสุดได 25%) ในขณะที่ขอผูกพันการเปดตลาด

บริการดานสถานีโทรทัศน (Combined Programme Making and Broadcasting Services) ที่ไทย

ไดทําไว ไทยไดตั้งเงื่อนไขใหคนตางดาวเขามาถือหุนไดถึง 49%  ยิ่งไปกวานั้น ไมวาจะเปนการขอ

ใบอนุญาตภาคเอกชนประเภทใด ทั้งกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนแบบ Free TV หรือกิจการ

กระจายเสียง/กิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก ในมาตรา 18 วรรคสองยังไดกําหนดวา ในการ

ถือหุนตามวรรคหนึ่ง ใหผูถือหุนที่เปนคนตางดาวแตละรายจะถือหุนไดไมเกินรอยละ 15 ของหุนที่

จําหนายไดแลวทั้งหมด และจะถือหุนเกินกวาผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยที่ถือมากที่สุดใน

บริษัทนั้นไมได ดังนั้น ผูรางกฎหมายจึงสมควรตองพิจารณาขอผูกพันหรือพันธกรณีระหวางประเทศ

ประกอบการรางกฎหมาย พรบ. ดังกลาว และจะตองเขียนกฎหมายขึ้นดวยความระมัดระวังและอยาง

ละเอียดรอบคอบกวานี้ เพื่อไมใหขัดตอขอผูกมัดที่ไทยไดทําไวกับ WTO  เพราะหากปลอยใหมีบท

บัญญัติดังกลาวไวคงเดิม แลวตอมามีผลใชบังคับแลว ก็อาจจะกอใหเกิดขอพิพาททางการคาระหวาง

ไทยกับรัฐสมาชิกอื่นได เนื่องจากไทยไดออกกฎระเบียบภายในในลักษณะที่เปนปรปกษตอขอผูกมัด

ที่ไดทําไวกับนานาประเทศ 

 

 หมายเหต ุ: * มาตรา 18 กําหนดวา “บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอก

ชนตองมีผูถือหุน กรรมการและพนักงานที่เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย ดังตอไปนี้ 

(1) สําหรับกิจการกระจายเสียง ผูขอรับใบอนุญาตตองมิใชคนตางดาวตาม

กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  



221 

 
 

(2) สําหรับกิจการโทรทัศนตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยหรือนิติ

บุคคลที่มิใชคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการหรือพนักงานเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย

ไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงานทั้งหมด แลวแตกรณี 

(3) สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก ผูขอ

รับใบอนุญาตตองมิใชคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและตองมี

กรรมการหรือพนักงานเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงาน

ทั้งหมด 
 

ในการถือหุนตามวรรคหนึ่ง ใหผูถือหุนที่เปนคนตางดาวแตละรายจะถือหุนไดไมเกินรอยละสิบหาของ

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และจะถือหุนเกินกวาผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยที่ถือหุนมาก

ที่สุดในบริษัทนั้นมิได” 

 

  การปฏิรูปสื่อโทรทัศนจะเกิดข้ึนได กลุมพลังทางสังคมจะตองกดดันเพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายสื่อในระดับรัฐบาล เพราะระบบสื่อมวลชนเปนผลโดยตรงจากนโยบายและการ

หนุนหลังของรัฐ ความพยายามใดๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงระบบโดยไมแตะตองปญหาโครงสรางซึ่ง

กําหนดมาจากนโยบายสาธารณะของรัฐ จะไมบังเกิดผลในระยะยาว  

 

  คําอธิบายในบทที่ผานๆ มาไดครอบคลุมประเด็นที่เปนเนื้อหาสําคัญของวิทยานิพนธ

เลนนี้จนหมดแลว ดังนั้น ในบทนี้ผูเขียนจะสรุปความรูทั้งหมดที่เปนผลมาจากการศึกษาคนควาเพื่อ

จัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ออกมาเปนความเห็น และขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิรูปสื่อ

โทรทัศนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งยังไมพบในรางกฎหมายวิทยุและโทรทัศนฉบับใหม 

และกฎหมายอื่นๆ รวมทั้งแนวนโยบายของภาครัฐแตอยางใด   

 

 7.2.1 การจัดทํานโยบายสงเสริมใหโทรทัศนเปนสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 

  สังคมประชาธิปไตย ตองการระบบโทรทัศนเพื่อสาธารณะที่เขมแข็ง นโยบาย

สาธารณะในยุคมัตติมีเดีย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับการสราง หรือการเสริม

ความแข็งแกรง ใหกับองคการโทรทัศนเพื่อสาธารณะ 
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  ในแงทฤษฎีประโยชนสาธารณะ (public interest theory) เห็นวา การกํากับดูแลนั้น 

กระทําขึ้นเพื่อเปนการตอบสนองตอความตองการของสาธารณชน เพื่อแกไขพฤติกรรมตลาดที่ไมมี

ประสิทธิภาพหรือไมเปนธรรม89 

 

  สื่อโทรทัศนที่ทําเพื่อประโยชนสาธารณะอยางแทจริง มีศักยภาพที่จะสงผลกระทบ

ตอวัฒนธรรมของสื่อทั้งระบบอยางลึกซึ้ง เพราะสื่อเพื่อสาธารณะจะเปนผูนําในการวิเคราะหวิจารณ

ขาวเศรษฐกิจและการเมืองอยางเปนอิสระ จึงเปนตัวเปรียบเทียบใหสื่อเอกชนเพื่อการคาหันมาตรวจ

สอบมาตรฐานรายการขาวของตน ในสวนของรายการบันเทิงก็เชนกัน โทรทัศนระบบสาธารณะจะชวง

โอบอุมผูผลิตส่ืออิสระรายเล็กรายนอยเปนจํานวนมากที่มีความคิดสรางสรรคใหอยูรอดไดประกันให

เกิดความหลากหลายในสังคมซึ่งเปนหัวใจสําคญัสําหรับพื้นที่สาธารณะในระบอบประชาธิปไตย 

 

  โทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะจะตองออกอากาศครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อแก

ปญหาความกระจัดกระจายของผูรับสาร ที่สืบเนื่องมาจากบริการของสื่อสมัยใหม ซึ่งทําใหความรับรู

รวมและวัฒนธรรมรวมของชนในชาติแตกสลาย 

 

  ภาคสาธารณะที่แข็งแกรงจะสูไดกับภาคเอกชนที่ใหญโตเพียงอยางเดียวยังไมพอ 

นโยบายสาธารณะจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงการดํารงอยูของสื่อที่เปนอิสระในระดับชุมชนและทองถิ่น

ตางๆ ดวย  

 

  แตอยางไรก็ตาม การสรางระบบดังกลาวจะตองแกปญหาสองอยางคือเรื่องสถานะ

ขององคกรและปญหาการเงิน ในดานองคกรนั้น ปญหามีอยูวาจะทําอยางไรใหสื่อภาคสาธารณะมี

ความเปนอิสระ มีความนาเชื่อถือรับผิดชอบตอสาธารณชน มีความแข็งแกรงพอที่จะไมตกอยูใต

อํานาจการเมือง ทางดานการเงินระบบเพื่อสาธารณะจะมีแหลงที่มาของรายไดอยางเพียงพอจากที่

ไหน ปญหา 2 ขอดังกลาวถือเปนโจทยที่สังคมอาจตองแลกเพื่อใหไดมา 

 

  ถาสื่อโทรทัศนภาคเอกชนไมนําพาตอภาระหนาที่ทางสังคม ที่จะตองรับใช 

“ประโยชนของสาธารณะ” แลว ครั้นจะออกกฎหมายเพื่อวางกรอบสรางเกณฑที่เปนมาตรฐานใหเอก

ชนปฏิบัติ เอกชนจะมีวิธีที่จะหลบเลี่ยง “ภาระ” ทางสังคมที่ไมสรางกําไรใหกับองคกรไดอยางชาญ

ฉลาด ปญหาเรื่องเอกชนใชคลื่นของสาธารณะเพื่อการคากําไรเกินควรผลิตรายการคุณภาพต่ํา สราง 

“ผลกระทบตอภายนอก” ที่เลวรายใหกับสังคม 

 

                                                           
89 Posner, Richard A., Theories of Economic Regulation (New York: Center for 

Economic Analysis of Human Behavior and Social Institutions, National Bureau of 
Economic Research, Inc., 1974), p. 1. 
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  ดังนั้น จึงควรจะตองตั้งองคกรขึ้นมาถึง 3 องคกร องคกรที่หนึ่งดูแลเรื่องการแขงขัน 

(competition authority) องคกรที่สองดูแลเรื่องรสนิยมและความเหมาะสมของเนื้อหา (taste and 

decency) องคกรที่สามดูแลเรื่องผลประโยชนของสาธารณะ (public interest) 

 

  องคกรที่กํากับดูแลเรื่องผลประโยชนสาธารณะมีอํานาจที่จะสอบถามไปที่องคกร

กํากับดูแลอีกสององคกร เพื่อตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่แสดงวาผูประกอบการไดกระทําการขัดตอ

ประโยชนสาธารณะ แลวพิจารณาลงโทษหรือประเมินผลทางดานการอนุญาตประกอบกิจการ 

 

 7.2.2 กฎหมายปองกันการผูกขาด 

 

  ไมวารัฐจะคดิวางแผนกําหนดนโยบายระยะสั้นหรือระยะยาวก็ตาม ปญหาที่เกิดจาก

การผูกขาดสื่อจะตองมองโดยแยกประเด็นใหชัดเจนเปน 2 ดาน คือ การผูกขาดทางเศรษฐกิจมาก

เกินไป (excessive economic concentration) และการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองอยางไมเหมาะ

สม (undue political power) 

 

  (1) ผูกขาดทางเศรษฐกิจ 

  

  ในดานเศรษฐกิจ สื่อไมตางจากสินคาทั่วไป ถาบริษัทหนึ่งผูกขาดตลาดเพียงเจา

เดียว จะสงผลกระทบที่เปนปฏิปกษ (adverse effect) ระหวางผูผลิตกับผูบริโภค ผูผลิตจะมีอํานาจ

ในการกําหนดราคาสินคาและกีดกันคูแขงขันรายอื่นที่ตองการเขาสูตลาด เจาของสื่อที่ผูกขาดก็เชน

กันจะตั้งอัตราคาบริการกับผูชมหรือเก็บคาโฆษณาจากเจาของสินคาไดโดยอีกฝายไมมีแรงตอรอง 

 

  ในมิติทางเศรษฐกิจ ปญหาการครอบงําสื่อแกไดดวยกฎหมายปองกันการผูกขาด ซึ่ง

มีหลากหลายวิธีที่แตละประเทศเคยใชปฏิบัติอยูกอน องคกรสื่อไดกลายเปนบรรษัทยักษใหญที่ผลิต

สื่อหลากหลายชนิด มีผลประโยชนในอุตสาหกรรมหลากหลายสาขา และยังเชื่อมโยงเขากับ

เศรษฐกิจในภาคการผลิตอื่นๆ โดยการถือหุน รวมลงทุน และมีผูบริหารสูงสุดเปนคนกลุมเดียวกัน การ

ผูกขาดกรรมสิทธิ์สื่อจึงเกิดข้ึนทั้งในระดับแนวตั้งและแนวนอน 

 

  เปาหมายของการปฏิรูปสื่อควรจะตองมุงทําใหองคกรยักษใหญกระจายตัวออก เพื่อ

ใหธุรกิจส่ิงพิมพ ธุรกิจการผลิตรายการโทรทัศน ผลิตภาพยนตร เจาของกิจการเครือขายโทรทัศน 

เจาของเครือขายเคเบิลทีวี และอื่นๆ ที่ยักษใหญเหลานี้เปนเจาของอยูกลายเปนธุรกิจเอกเทศทั้ง

หมด การทําลายอิทธิพลของสื่อยักษใหญจึงจะเปนการชวยทําลายเครื่องกีดกั้นสําหรับนักธุรกิจหนา

ใหมที่สนใจจะเขาสูตลาดของการแขงขัน 
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  สิ่งที่ตองการอยางยิ่งก็คือกฎหมายวิทยุและโทรทัศนฉบับใหมที่ผนวกกฎเกณฑ

ตอตานการผูกขาดเขาไว รวมทั้งการแกไขกฎหมายเกาโดยเฉพาะ พรบ. การแขงขันทางการคาที่เปด

เสรีใหกับการครอบครองสื่ออยางไรการกํากับควบคุม 

 

  “พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนแหงชาติ” พ.ศ. 2543 ของไทยไมมีขอความที่แสดงถึงเจตนารมณในการควบคุมการผูก

ขาดสื่อและจํากัดการถือครองกรรมสิทธิ์ขามสื่อ นโยบายที่ผานมาของรัฐบาลก็ไมชัดเจน ปลอยให

เรื่องกรรมสิทธิ์สื่อดําเนินไปอยางหละหลวม 

 

  (2) การครอบงําทางการเมือง 

 

  จากจุดยืนทางเศรษฐกิจ เราเห็นสื่อวาเปนสินคาที่มีลักษณะพิเศษ ครั้นหันมาดูทาง

ดานการเมือง เราจะพบวาฐานะอันแทจริงของสื่อตางจากการเปนสินคาอุตสาหกรรมอยางสิ้นเชิง 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของสื่อจึงเชื่อมโยงกับกระบวนการสรางวัฒนธรรม ความคิด และความเชื่อ

ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเชื่อมโยงเขากับระบบการเมืองประชาธิปไตย โดยทุกคนจะตอง

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่มีความแตกตางหลากหลาย อันจะชวยเสริมสรางศักยภาพในการ

วิเคราะหและอภิปรายโตแยงปญหากันไดดวยเหตุผล ภายใตบรรยากาศของสังคมที่เปดกวาง 

 

  วิธีปองกันการครอบงําทางการเมืองที่ดีที่สุด รัฐตองกําหนดเปนนโยบายที่จะประกัน

ใหสังคมมีองคกรสื่อที่มีจุดมุงหมายแตกตางกันตั้งขึ้นมาแขงขันกัน 

 

  รัฐบาลอังกฤษไดใหน้ําหนักกับผลกระทบที่เกิดจากการครอบงําของสื่อทั้งในมิติการ

เมืองและมิติเศรษกิจ เนนใหความสําคัญกับการสรางสื่อที่มีความแตกตางหลากหลายใหกับสังคม 

 

 7.2.3 ประกันใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 

 

  ไมเพียงแตดูแลไมใหมีการรวมศูนยกรรมสิทธิ์สื่อ รัฐยังตองใชการแทรกแซงดวย

กฎหมายเพื่อประกันวา อุตสาหกรรมสื่อโทรทัศนเปนตลาดที่มีการแขงขันอยางเปนธรรมและถูกตอง 

โดยปกติผูที่เขาถึงและเปนเจาของเทคโนโลยีอยูกอนมักมีขีดความสามารถที่จะกีดกันคูแขงออกไป

ทําใหการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายอื่นเต็มไปดวยความยากลําบาก เมื่อตลาดไมมีคูแขง ผู

บริโภคก็จะขาดแรงตอรองกับนายทุนเจาของสื่อไปดวย 

 

  (1) ใหผูประกอบการโทรทัศนทุกรายเขาถึงผูชมไดอยางเปนธรรม 
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  ปญหาเรงดวนของผูมีหนาที่กําหนดนโยบายจึงอยูที่การสรางหลักประกันวา ใน

อนาคตผูประกอบกิจการโทรทัศนทุกรายจะสามารถเขาถึงผูชมได เพราะผูผลิตรายการตองการสถานี 

(channel) หรือชองทาง (outlet) เพื่อออกอากาศ สวนสถานีก็ยังตองอาศัยระบบแพรกระจาย

สัญญาณ (distribution system) จึงจะนํารายการไปถึงผูชมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคดิจิตอล ราย

การโทรทัศนทุกชนิดลวนตองผานดาน (gateway) ที่เจาของระบบแพรกระจายสัญญาณ 

(distributing system) ควบคุมอยู 

 

  การผูกขาดที่ gateway จึงเปนเรื่องเรงดวนที่ตองหามาตรการมารบัมือกอนที่โทร

ทัศนจะถูกเปลี่ยนเปนระบบดิจิทับไปทั้งหมด 

 

  (2) ใหหลักประกันวารายการหนึ่งๆ จะเขาถึงผูชมไดมากกวาหนึ่งชองทาง 

 

  การแขงขันอยางยุติธรรมยังตองหมายรวมถึงการแขงขันระหวางระบบการออกอากาศ

แบบตางๆ ดวย ไมวาระบบดาวเทียม เคเบิล หรือระบบออกอากาศภาคพื้นดิน ลวนตองหยัดยืนอยูได

ในโลกยุคดิจิตอลถาการจัดระเบียบและกํากับดูแลเปนไปอยางดี เพราะอันตรายที่นากลัวอยางหนึ่ง

เมื่อเทคโนโลยีทั้งหลายมาบรรจบกันก็คือ จะเกิดการสรางพันธมิตรกันระหวางบริษัททางดานโทร

คมนาคม บริษัทเคเบิล ผูผลิตรายการและบริษัทที่ทําธุรกิจจัดหาสมาชิก ธุรกิจเหลานี้จะรวมตัวเปนรูป

เครือขายในแนวตั้ง และมีพลังอันมหาศาลในการกําจัดคูแขงขัน นโยบายสาธารณะในระยะยาวจึงตอง

ใหหลักประกันวา รายการที่ผลิตออกมาจะสามารถเขาถึงผูชมไดมากกวาหนึ่งชองทาง 

 

 7.2.4 ประกันใหพลเมืองทุกคนสามารถรับบริการสื่อโทรทัศนพื้นฐานอยางทั่วถึง 

 

  สภาพที่ยากจะหลีกเลี่ยงไดในยุคดิจิตอลก็คือ สื่อใหมเกิดข้ึนมากมาย นําเสนอ

บริการที่เลือกไดหลากหลาย แตการเลือกแตละครั้งหมายถึงคาใชจายที่ผูชมตองควักกระเปาใหกับ

เจาของรายการ ผูดอยโอกาส คนยากจน ฯลฯ ซึ่งเปนคนสวนขางมากจะเขาไมถึงบริการเหลานั้น 

 

  (1) คุมครองโทรทัศนระบบเกาซึ่งเปนเครือขายระดับชาติ 

 

  โทรทัศนออกอากาศภาคพื้นดิน (terrestrial broadcasting) ในระบบเกามีโครงขาย

ในระดับชาติ สามารถเขาถึงผูชมไดทั่วประเทศ นําเสนอรายการที่มีใหเลือกอยางกวางขวาง ทั้งราย

การบันเทิง การศึกษาและขอมูลขาวสาร ที่สําคัญคือไมเรียกเก็บเงินจากผูชม นโยบายสาธารณะใน

ยุคมัลติมีเดีย จึงตองประกันใหทุกครอบครัวสามารถรับรายการจากโทรทัศนระบบเกาซึ่งเปนรายการ

พื้นฐานที่จําเปนสําหรับประชาชนในการทําหนาที่ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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  ดังนั้น ในขณะที่รัฐบาลกําลังเรงนําประเทศเขาสูสังคมขอมูลขาวสารนโยบายจํานวน

มากมุงโดยคํานึงถึงปจจัยที่จะเอื้อใหเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหมเกิดบทบาทไดเต็มที่ แตรัฐก็ตอง

ใหการคุมครองระบบนี้อยางเต็มที่เพื่อใหพลเมืองทุกคนมีสิทธิไดรับบริการจากสื่อโทรทัศน 

 

  (2) ประกันคุณภาพของรายการพื้นฐานที่เขาถึงประชาชนทุกคน 

 

  นอกจากมีนโยบายรักษาโทรทัศนในระบบเกาไวแลว ยังตองมีนโยบายประกันใหรา

การพื้นฐานของระบบเกาเหลานั้น ซึ่งเปนรายการที่เขาถึงประชาชนไดทุกคน เปนรายการที่ดีมีสาระ

ประโยชน นโยบายสาธารณะจึงตองระบุประเภทของรายการที่กําหนดใหผูประกอบการในระบบเกา

ตองผลิตและออกอากาศดวย ปจจุบันประเทศตางๆ พากันยกเลิกกฎระเบียบเกี่ยวกับเนื้อหารายการ

ไปเกือบหมด การควบคุมดานเนื้อหาจะกลายเปนสิ่งที่ยอมรับไมไดในสังคมยุคหนา แตอยางนอยที่

สุด รัฐควรบังคับใชกฎหมายดานเนื้อหากับสถานีโทรทัศนเพื่อสาธารณะ ใหผูประกอบการเพื่อ

สาธารณะประกันรายการขาวที่เปนกลาง รายการสาระสําหรับเด็ก รายารวิทยาศาสตร ศิลปวัฒนธรรม 

รายการที่ผลติในทองถิ่น รายการสําหรับคนสวนขางนอยของสังคม และการถายทอดกีฬา ที่ประชา

ชนทั่วประเทศใหความสนใจ 

 

 7.2.5 มัลติมีเดีย ตองรับใชประชาชนในวงกวาง 

 

  นโยบายสาธารณะตองมีมาตรการเพื่อใหมัลติมีเดียเปนสื่อที่ประชาชนเขาถึงได และ

ใหบริการแกประชาชนอยางกวางขวาง รัฐบาลในประเทศที่พัฒนาแลวจํานวนมากไดเริ่มใชมาตรการ

กระตุนตลาดใหเกิดการแขงขันเพื่อเรงใหสื่อมัลติมีเดียเขาถึงบานเรือนของประชาชนเร็วขึ้น เชน 

ปลอยเสรีใหบริษัทเคเบิลทีวีกับบริษัทโทรทัศนทําธุรกิจมัลติมีเดียแขงกันได (แตกอนเคยมีกฎหมาย

หามไมใหธุรกิจโทรคมนาคมลงทุนในธุรกิจวิทยุและโทรทัศน) 

 

  (1) รัฐอาจตองทําขอตกลงกับบริษัทผูประกอบการสื่อมัลติมีเดียใหเชื่อมโยง

เครือขายเขาสูสถานที่สาธารณะตางๆ อยางทั่วถึง เพื่อวาประชาชนที่ไมสามารถรับบริการที่บานจะได

มาใชบริการจากสถานที่สาธารณะเหลานั้น เปนหนทางลดชองวางระหวางผูที่มีโอกาสเขาถึง

เทคโนโลยีกับผูที่ไมมีโอกาส 

 

  (2) รฐัยังควรพิจารณาใชกฎระเบียบสําหรับดูแลเนื้อหาของสื่อมัลติมีเดียดวย 

เพราะในยุคหนาเวลาที่ผูคนเคยใชในการดูโทรทัศนสวนหนึ่งจะถูกโอนมาใหกับการใชสื่อมัลติมีเดีย 

จึงเปนโอกาสดีที่รัฐจะมีนโยบายกําหนดใหมัลติมีเดียซึ่งมีคุณสมบัติเปนสื่อสองทาง (interactive) มี

เนื้อหาที่สรางสรรค 
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 7.2.6 กํากับควบคุมดานเน้ือหา 

 

  นโยบายทางดานการควบคุมเนื้อหาของสื่อ (content regulation) เปนสิ่งที่ยุงยากที่

สุด โดยปกติกฎระเบียบใดๆ เกี่ยวกับเนื้อหา มีจุดมุงหมายเพื่อไมใหสถานีเผยแพรรายการบาง

ประเภทที่สังคมไมตอนรับ เชน รายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเพศ ความรุนแรง การกอการราย เปนตน 

แตปจจุบันอินเตอรเน็ทซึ่งเปนบริการออนไลน และโทรทัศนผานดาวเทียมไดละเมิดกฎระเบียบของ

นานาประเทศไปหมดแลว การกํากับควบคุมดานเนื้อหาจึงถูกมองวาเปนเรื่องในอดีตที่ลาสมัย 

 

  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อส่ือโทรทัศนกับสื่อส่ิงพิมพเคลื่อนตัวเขากันเปนตลาดเดียว 

ดังนั้นจึงควรใชมาตรการการกํากับควบคุมสื่อแบบเดียวกัน กลาวคือส่ือส่ิงพิมพโดยทั่วไปมีเสรีภาพ

มากกวาสื่อโทรทัศน และคอนขางเปนอิสระจากการแทรกแซงของอํานาจการเมือง ตัวอยางเชน 

หนังสือพิมพสามารถแสดงจุดยืนทางการเมืองไดอยางเปดเผย ขณะที่โทรทัศนตองยึดหลักความเปน

กลางในการทํางาน ใยยุคดิจิตอลเมื่อส่ือพัฒนาเปนมัลติมีเดียเต็มรูปแบบ เมื่อนั้นสื่อทุกชนิดจะรองหา

เสรีภาพตามกฎหมายที่แตกตางกัน แตที่นาเปนหวงก็คือ มาตรการตรวจสอบตัวเองของสื่อหรือของ

สถานี (self-regulate) จะยังเหลือรอดตอไปถึงยุคมัลติมีเดียหรือไม แตเชื่อกันวาทายที่สุดแลว การ

ควบคุมดานเนื้อหาจะตองหมดไป เชน ปรากฏการณที่เกิดข้ึนในประเทศตางๆ เปนสัญญาณบอกทิศ

ทางที่เห็นกันได เชน อิตาลีและเนเธอรแลนดไดยกเลิกกฎระเบียบดานเนื้อหาไปแลวเปนสวนใหญ ใน

อเมริกาสิ่งที่เรียกวา “Fairness Doctrine” ซึ่ง FCC กําหนดใหผูประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน

ตองหยิบยกเรื่องที่เปนประเด็นโตแยงกันทางสังคมในขณะนั้นไปออกอากาศ โดยใหนําเสนอทรรศนะ

จากหลายฝายและใหสิทธิแกทุกฝายที่จะตอบโตได  Fairness Doctrine นี้ก็ถูกยกเลิกไปในป 1987 

ขอเรียกรองของ FCC ใหสื่อวิทยุและโทรทัศนตองนําเสนอรายการคุณภาพที่ไมใชบันเทิง 

(qualitative program guidelines) ในปริมาณขั้นต่ําสุดจํานวนหนึ่งถูกยกเลิกไปในป 1982 สําหรับ

วิทยุ และในป 1985 สําหรับโทรทศัน  ในอังกฤษ กฎระเบียบตางๆ เกี่ยวกับเนื้อหายังมีผลบังคับใชดี

กวาที่อื่น แตแรงกดดันจากภาคธุรกิจก็กําลังกดดันสิ่งที่เหลืออยูใหคอยๆ หมดไปเชนกัน 

 

  (1) เนื้อหาทีมีคุณภาพ 

 

  โทรทัศนคุณภาพ ควรผลิตรายการที่มีเนื้อหาดังตอไปนี้ 

 

  1) ความหลากหลาย (diversity) รายการที่มีความหลากหลายควรตองแสดง

ออกทางดานเนื้อหาที่มีความสมดุลระหวางรายการประเภทที่ใหขอมูลขาวสาร ใหการศึกษา และให

ความบันเทิง ซึ่งเปนหนาที่พื้นฐาน 3 ประการของสื่อกระจายเสียงอยูแลว 
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  2) เปนรายการที่สรางสรรคเอง (original programming) รายการสวนใหญจะ

ตองเปนรายการที่ผลิตเองหรือวาจางใหทําการผลิต ในยุคโลกาภิวัตนที่สื่อถูกครอบงําโดยอเมริกา 

รายการสําเร็จรูปหลีกไมพนที่จะเปนรายการนําเขาจากอเมริกา การใหความสําคัญกับการสรางสรรค

รายการเองยังมีนัยสําคัญอีกประการหนึ่ง คือชวยเสริมความแข็งแกรงใหกับวงการผลิตส่ือภายใน

ประเทศ 

 

  3) ขาวและเหตุการณปจจุบันที่มีคุณคา ขาวและเหตุการณปจจุบัน (news and 

current affairs) เปนองคประกอบสําคัญของโทรทัศนที่มีคุณภาพผลผลิตโดยรวมของรายการ

ประเภทนี้จะตองแสดงถึงน้ําหนักที่ใหความสมดุลกับขาวในประเทศและขาวจากตางประเทศ ขาวที่

เปนตัวแทนทัศนะทางการเมืองและสังคมที่แตกตางกัน ขาวที่มีคุณภาพตองพยายามอยางเต็มที่ใน

การรักษาความถูกตองเที่ยงธรรม การนําเสนอตองกระทําโดยการอธิบายและวิเคราะหอยางถูกตอง

เหมาะสม 

 

  (2) ขอกําหนดสําหรับโฆษณา 

 

  ถาไมมีนโยบายควบคุมที่เหมาะสม โฆษณาจะสงผลกระทบตอคุณภาพของรายการ

ไดหลายทาง จึงเสนอใหมีกฎขอบังคับจํานวนหนึ่งที่ใชกับการโฆษณาทางโทรทัศนโดยเฉพาะ ไดแก 

 

  1) เวลาสําหรับโฆษณาไมควรมากเกินไป เพราะจะทําใหโทรทัศนกลายเปน

เครื่องมือของการโฆษณา ขณะที่รายการเปนเพียงเครื่องลอใหคนดูโฆษณาเทานั้น 

 

  2) เนื้อหาโฆษณาจะตองแยกออกจากตัวรายการอยางชัดเจน 

 

  3) โฆษณาควรคํานึงถึงมาตรฐานการผลิตที่สูง เทคนิคการนําเสนอจะตองไม

กอใหเกิดความเขาใจผิด กอใหเกิดความกลัว ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบดานเนื้อหาของการโฆษณา

ที่หามไมใหเปนพิษเปนภัยกับสังคม 

 

 7.2.7 การกําหนดราคา 

 

  ในอุตสาหกรรมบริการสาธารณะ (public utility) ตางๆ นักเศรษฐศาสตร Kahn ได

ตั้งขอสังเกตวาการกํากับดูแลมักจะไมครบถวนสมบูรณ กลาวคือ บางธุรกิจมีการควบคุมราคาโดยไม
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ไดดูแลการเขาสูตลาด เชน การประกันภัย บางธุรกิจมีการดูแลการเขาสูตลาดและไมควบคุมราคา 

เชน กิจการวิทยุและโทรทัศน หรือในบางธุรกิจควบคุมเพียงคุณภาพของการใหบริการ เชน ธนาคาร90 

 

  ในการประเมินขอเสนอดานนโยบายในการกําหนดราคาคาบริการตางๆ กับผูบริโภค 

(ถามี) ในอุตสาหกรรมดาน public utility (รวมถึงกิจการดานวิทยุและโทรทัศน) เปนการจําเปนที่จะ

ตองสํารวจหรือคนหาผลกระทบรอบดาน นักเศรษฐศาสตรตางๆ มีความตระหนักวาแนวทางดังกลาว

ถือเปนแนวทางถูกตอง ในชวงทศวรรษที่ 1930 และ 1940 มีมุมมองที่เชื่อกันวา นโยบายที่ถูกตอง

คือ การกําหนดราคาคาบริการสาธารณะตางๆ ไมวาจะเปนบริการอะไรก็ตาม จะตองเทากับ marginal 

cost ถึงแมวา marginal cost91 จะนอยกวา average cost92 และถึงแมวาเงินอุดหนุนของรัฐบาลจะ

ยังเปนที่ตองการเพื่อคงการผลิตไว นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล Ronald H. Coase เห็นวา ขอ

เสนอทางนโยบายนี้มีความบกพรองอยางรุนแรง เนื่องจากไมไดมีการพิจารณาถึงการกระตุนใหเกิด

การประมาณการณอยางถูกตองของการทําการสํารวจตลาดในภายหลังวา ผูบริโภคสมัครใจที่จะจาย

ตนทุนรวมหรือไม  ขอเสนอนี้ไดละเลยการมองผลกระทบที่อาจเปนไปไดในดานโครงสรางทางการ

ปกครอง93 

 

  ผูบริโภคไมไดเพียงแคตัดสินใจวา จะบริโภคหนวยบริการสวนเพิ่ม (additional units 

of product) หรือไมเทานั้น แตยังตองตัดสินใจวามันคุมคาหรือไมที่จะบริโภคบริการทั้งหมดมากเกิน

กวาที่ไดจายเงินไปในความเปนจริง สิ่งนี้สามารถพิสูจนไดวา ผูบริโภคถูกเรียกรองใหจายเงินเทากับ

ตนทุนรวมที่ไดจัดหาบริการใหแกเขาหรือไม Coase แนะนําวา วิธีดําเนินการดังกลาวจะตองใหมีการ

เรียกเก็บคาใชจายแยกตางหากจากการบริโภค เพื่อใหครอบคลุมตนทุนที่ไมไดถูกรวมไวใน 

marginal cost 

 

  วิธีการที่จะสํารวจวาประชาชนสมัครใจที่จะจายบางสิ่งหรือไม ก็คือ จะตองรองขอให

เขาจายนั่นเอง อยางไรก็ตาม แตวิธีการนี้ถือวาเปนวิธีดําเนินการที่ยากยิ่งที่จะประมาณการณวาประชา

ชนสมัครใจที่จะจายหรือไม94 

 

  ถึงแมวารัฐบาลสามารถที่จะประมาณการณอุปสงคของประชาชนได (ซึ่งในความเปน

จริงแลวก็ดําเนินการเชนนั้น) การกําหนดราคาตาม marginal cost ก็ยังคงมีขอโตแยงอยูดี รัฐบาลจึง

                                                           
90 Kahn, Alfred E., The Economics of Regulation: Principles and Institutions, sixth 

printing (The United States of America: John Wiley & Sons Inc., 1995), p. 13. 
91 Marginal cost หมายถึง ตนทุนที่เพิ่มขึ้นตอหนึ่งหนวยการผลิต. 
92 Average cost หมายถึง ตนทุนเฉลี่ยทั้งหมด. 
93 Coase, Rohald H., “The Theory of Public Utility Pricing and Its Application,” Bell 

Journal of Economics, Volume 1, No. 1, Issue: Spring 1970, p. 113. 
94 Ibid., 118. 
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ควรที่จะประมาณการณสิ่งซึ่งผูบริโภคสมัครใจที่จะจาย ซึ่งในความจริง ผูบริโภคไมไดถูกรองขอให

จายเงินตนทุนในสวนนี้เลย95 

 

  นักเศรษฐศาสตรเกือบทุกคนเห็นดวยวา ราคาควรครอบคลุมตนทุนตางๆ โดยทั่วไป 

และเห็นดวยวาตนทุนนั้นก็คือ marginal cost, additional cost หรือ incremental cost96 

 

  Coase กลาววา ตนทุนของการดําเนินการใดๆ ก็ตาม คือส่ิงซึ่งถูกจัดใหไปดําเนินการ

นั้นๆ สวนขยายหรือสวนเพิ่มเติมของการจัดใหบริการสาธารณะเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรซึ่งจะอยู

ในรูปกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการ และตนทุนจากการจัดใหบริการสาธารณะสวนเพิ่มดังกลาว ก็

คือมูลคาของการลดผลผลิตซึ่งเกิดจากผลของการจัดการทรัพยากรในอุตสาหกรรมนั้นๆ97 

 

  ในการพิจารณาจํานวนเงินรวมที่อุตสาหกรรมจะเรียกเก็บนั้น จะตองพิจารณาจาก

กลุมผูบริโภคที่ถูกแยกออกเปนประเภทๆ และรูปแบบของโครงสรางราคาดวย ดังนั้น การคํานวณ

ราคาจึงถือเปนสิ่งสําคัญที่จะตองดําเนินการ ตนทุนของทรัพยากรบงบอกถึงมูลคาในการใชงานใน

แนวทางที่ดีที่สุด จํานวนเงินที่ผูบริโภคสมัครใจที่จะจายเพื่อการใชงานของเขาจะบงบอกถึงมูลคาใน

การใชงานนั้นๆ ดังนั้น จึงเปนไปไดที่จะมั่นใจวา ทรัพยากรไดถูกใชโดยวิธีการที่เพิ่มมูลคาของการ

ผลิต หากผูบริโภคไดถูกเรียกเก็บเงินอยางนอยก็เทากับตนทุนของทรัพยากรซึ่งไดถูกใชโดยผูบริโภค

เอง อยางไรก็ตาม ถาผูบริโภคไดถูกเรียกเก็บเงินมากกวาตนทุนแลว นั่นหมายถึงมูลคาของสินคาหรือ

บริการเปนดอกผลหรือมูลคาเพิ่มของทรัพยากร แตทั้งนี้ หากผูบริโภคจะตองถูกทดสอบความสมัคร

ใจในการจายแลว ก็ถือวามีความสําคัญอยางเห็นไดชัดวา ตนทุนตางๆควรที่จะนํามาใชคํานวณอยาง

เหมาะสม ซึ่งหมายถึง ควรที่จะทําการประมาณการเสื่อมคาของการผลิตในดานอื่นๆ ดวยหากมีการจัด

ใหบริการสาธารณะเปนพิเศษ 

 

  จํานวนเงินรวมที่จะตองเรียกเก็บจากผูบริโภค เพื่อที่จะทําใหบริการสาธารณะ

สามารถสอดคลองกับหนี้สินทางการเงินได อาจจะตองการราคาคาบริการบางอยางหรือทั้งหมดของ

บริการสาธารณะเพื่อที่จะเรียกเก็บมากกวาตนทุนบริการตางๆ เหลานี้ได แตในการจัดทําโครงสราง

ราคาเพื่อสรางรายไดสุทธินั้น Coase ตองการใหดําเนินการโดยวิธีการซึ่งลดการเสื่อมคาของการผลิต 

หรือลดการใชทรัพยากรที่ไมกอใหเกิดคุณคาทางเศรษฐกิจนั่นเอง98 

 

                                                           
95 Ibid., 119. 
96 Ibid., 122. 
97 Ibid., 123. 
98 Ibid., 124. 
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  จากขอเสนอแนะที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมดนี้ เปนขอแนะนําการกํากับดูแลสื่อภาย

ใตกรอบของกฎหมายภายในที่เนนพิจารณาโครงสรางธุรกิจ และแนวโนมที่กิจการโทรทัศนจะเปลี่ยน

แปลงไป โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่ล้ําหนาตางๆ จากประเทศพัฒนาแลว ซึ่งถูก

ปรับปรุงไปอยางรวดเร็วเสียจนกฎหมายไทยกาวตามไมทันถาหากยังคงใชวิธีการเขียนกฎหมายแบบ

เดิมๆ ที่ไมมีการเผื่อการเปลี่ยนแปลงไปของตลาดหรือเทคโนโลยีในอนาคต 

 

  สําหรับในเรื่องการเจรจาเปดตลาดที่มากขึ้น ในกิจการที่เกี่ยวกับธุรกิจบริการดานโทร

ทัศนนั้น ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะภาคเอกชนที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ควรจะตองติด

ตามขาวสารความคืบหนา รวมทั้งแสดงบทบาทการใหความคิดเห็นแกภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากที่ผาน

มาเอกชนเขามามีบทบาทนอยมาก ในการใหความคิดเห็นหรือขอมูลในธุรกิจโทรทัศนของตนแกภาค

รัฐ แตทั้งนี้ ภาครัฐก็ควรเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเชนกัน รวมทั้งควรกระตุนใหผู

ประกอบกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปนผูผลิตรายการ หรือสถานีโทรทัศน หรือผูรับจางสงสัญญาณราย

การโทรทัศนของไทย ไดตระหนักถึงความสําคัญของการเจรจาเปดเสรีในกิจการโทรทัศนวาจะมีผล

กระทบตอตนอยางไรบาง สําหรับธุรกิจบริการแตละสาขาที่ไดมีการยื่นเรียกรองเขามาใหมนั้น ภาครัฐ

และเอกชนจะตองพิจารณาอยางถี่ถวนวา ปจจุบันไทยอยูในสถานะหรือมีความสามารถในการแขงขัน

หรือไม และมีอุปสรรคดานกฎระเบียบภายในที่ไมสอดคลองกับความตกลง GATS ในการเปดเสรีใน

สาขาบริการนั้นๆ หรือไม 

 

  ในทางตรงขาม ตามทัศนคติของผูเขียนแลว อยากใหภาครัฐและเอกชนหาโอกาส

ใหมๆ ใหแกประเทศไทยดวย กลาวคือ ไมเพียงแครอรับขอเรียกรองการเปดเสรีกิจการโทรทัศนที่

มากขึ้นๆ เรื่อยๆ จากประเทศอื่นแลวพิจารณาแควาจะเปดใหหรือไม แตผูเขียนอยากเห็นภาพที่

ประเทศไทยยื่นขอเรียกรองขอเปดตลาดการใหบริการสาขาตางๆ ของกิจการโทรทัศนแกประเทศอื่น

บาง เพื่อสรางโอกาสใหมๆ ในตลาดโทรทัศนของประเทศอื่น ใหแกผูประกอบการหรือผูประกอบวิชา

ชีพโทรทัศนของไทยมากขึ้น 
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SUMMARY: 
 
 

ALL TELEVISION: 
DAILY REACH 

 CABLE/SATELLITE 
PENETRATION 

 Daily reach
(adults)

(%)

  Household
penetration

(%)
Japan 
China 
Korea (South) 
Singapore 
Malaysia 
Saudi Arabia 
Australia 
New Zealand 
Taiwan 
Philippines 
India 
Thailand 
Israel 
Pakistan 
South Africa 

89.4
96.2
91.9
89.1
85.0
85.0
80.7
77.0
74.7
73.0
64.2
61.0
57.1
53.0
52.6

 China1 
Taiwan 
UAE 
Kuwait 
Bahrain 
Japan 
New Zealand2 
Singapore 
Australia 
India 
Pakistan1 
Malaysia 
South Africa 

98.9
83.0
70.0
66.0
55.0
38.9
31.0
29.0
24.7
16.1
10.0
6.0
4.4

Source(s): National monitoring 
organisations; The Media Edge. 

 Note(s):   1 In urban areas only 
2 Estimates. 

Source(s): National monitoring 
organisations; The Media Edge. 

 
 
 
 
 
Note: For all information from here, “. .” means nil/less than half final digit shown. 

“–“ means data not available or inapplicable. 
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TOTAL ADVERTISING EXPENDITURE BY MEDIUM, 2000 (US$M) 

Country Total 
News- 
papers 

Maga- 
zines 

TV Radio Cinema Outdoor/ 
Transport 

Total 
press 

Asia 
Japan 
China 
Korea (South) 
Hong Kong 
Taiwan 
India1 

Thailand 
Philippines1 
Indonesia 
Singapore 
Malaysia 
Pakistan2 

Pacific 
Australia 
New Zealand 

Africa 
South Africa 
Egypt 
Kenya 
Zimbabwe 
Tanzania 
Uganda 
Zambia 
Ghana2 

Middle East 
Israel 
Lebanon 
Saudi Arabia 
UAE 
Kuwait 
Bahrain 
Jordan 
Qatar 
Oman 
Syria 

 
37,538 
5,027 
4,152 
3,542 
3,258 
2,055 
1,473 
1,390 

937 
872 
801 
79 

 
4,739 

679 
 

1,280 
407 
55 
31 
28 
20 
17 
.. 
 

1,189 
484 
377 
214 
199 
57 
50 
36 
30 
5 

 
10,692 
1,769 
1,958 
1,314 
1,237 

- 
471 

- 
235 
437 
491 
24 

 
1,956 

273 
 

356 
209 
21 
18 
2 
2 
8 
.. 
 

700 
62 

269 
126 
134 
25 
32 
34 
24 
1 

 
3,730 

137 
144 
472 
330 

- 
68 

- 
53 
40 
35 
5 
 

487 
72 

 
176 
39 
3 
2 
- 
- 
1 
.. 
 

49 
22 
61 
33 
34 
7 
1 
.. 
1 
.. 

16,786
2,040
1,829
1,494
1,441

788
760
922
586
293
246

40

1,599
229

514
158

12
5

17
4
3
..

261
363

20
26
12
24
17

2
4
4

 
1,749 

184 
221 
130 
250 
38 

126 
245 
31 
45 
27 
4 
 

398 
87 

 
176 

1 
18 
5 
9 

13 
6 
.. 
 

98 
19 

- 
19 
3 
1 
.. 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
2 
- 
4 
8 
- 
- 

13 
3 
.. 
 

40 
6 
 

10 
- 
1 
.. 
- 
- 
- 
- 
 

3 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
4,582 

898 
- 

131 
- 

111 
40 

- 
32 
45 

- 
6 
 

259 
13 

 
47 

- 
- 
1 
- 
- 
- 
.. 
 

78 
17 
27 
10 
17 

- 
- 
- 
- 
- 

 
14,422 
1,905 
2,102 
1,787 
1,567 
1,114 

539 
224 
289 
476 
526 
30 

 
2,443 

344 
 

532 
249 
24 
20 
2 
2 
8 
.. 
 

749 
84 

329 
159 
168 
32 
33 
34 
25 
1 

Note(s):    Ranked within regions by total adspend.  Data are net of discounts, they include agency commission and press 
classified advertising but exclude production costs.    1Figues for newspapers and magazines not separate – see 
total press.    21999 data. 

Source(s):  National monitoring organizations; WARC. 
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DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE, 2000 (%) 

Country Total 
News- 
papers 

Maga- 
zines 

TV Radio Cinema Outdoor/ 
Transport 

Total 
press 

Asia 
China 
Hong Kong 
India1 
Indonesia 
Japan 
Korea (South) 
Malaysia 
Pakistan2 
Philippines1 
Singapore 
Taiwan 
Thailand 

Pacific 
Australia 
New Zealand 

Africa 
Egypt 
Ghana2 
Kenya 
South Africa 
Tanzania 
Uganda 
Zambia 
Zimbabwe 

Middle East 
Bahrain 
Israel 
Jordan 
Kuwait 
Lebanon 
Oman 
Qatar 
Saudi Arabia 
Syria 
UAE 

 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

 
100.0 
100.0 

 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

 
35.2 
37.1 

- 
25.1 
28.5 
47.1 
61.3 
30.8 

- 
50.1 
38.0 
32.0 

 
41.3 
40.1 

 
51.4 
31.6 
38.1 
27.9 
7.5 

11.8 
45.4 
58.6 

 
44.3 
58.9 
63.6 
67.4 
12.7 
81.6 
94.9 
71.2 
17.9 
58.8 

 
2.7 

13.3 
- 

5.7 
9.9 
3.5 
4.3 
6.7 

- 
4.5 

10.1 
4.6 

 
10.3 
10.6 

 
9.7 
2.0 
4.8 

13.7 
- 
- 

4.5 
5.5 

 
11.8 
4.1 
1.7 

17.0 
4.6 
3.3 
0.2 

16.1 
0.1 

15.3 

40.6
42.2
38.3
62.5
44.7
44.1
30.7
50.4
66.3
33.6
44.2
51.6

33.7
33.7

38.7
44.6
21.4
40.2
60.2
22.1
15.0
16.2

42.3
22.0
34.6

5.8
75.1
15.1

4.9
5.4

82.0
12.4

 
3.7 
3.7 
1.8 
3.3 
4.7 
5.3 
3.4 
4.4 

17.6 
5.1 
7.7 
8.6 

 
8.4 

12.8 
 

0.2 
13.4 
33.3 
13.8 
32.3 
66.1 
35.1 
15.2 

 
1.6 
8.2 

.. 
1.5 
3.9 

- 
- 
- 
- 

9.0 

 
- 
.. 

0.2 
- 
- 
- 

0.3 
0.2 

- 
1.5 

- 
0.6 

 
0.9 
0.9 

 
- 
- 

2.4 
0.8 

- 
- 
- 

0.2 
 

- 
0.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
17.9 
3.7 
5.4 
3.4 

12.2 
- 
- 

7.7 
- 

5.2 
- 

2.7 
 

5.5 
1.9 

 
- 

8.4 
- 

3.7 
- 
- 
- 

4.3 
 

- 
6.6 

- 
8.4 
3.6 

- 
- 

7.2 
- 

4.5 

 
37.9 
50.4 
54.2 
30.8 
38.4 
50.6 
65.6 
37.5 
16.1 
54.6 
48.1 
36.6 

 
51.5 
50.7 

 
61.1 
33.6 
42.9 
41.6 
7.5 

11.8 
49.9 
64.1 

 
56.0 
63.0 
65.3 
84.3 
17.4 
84.9 
95.1 
87.4 
18.0 
74.2 

Note(s):     Data are net of discounts, they include agency commission and press classified advertising but exclude 
production costs.    1Figues for newspapers and magazines not separate – see total press.    21999 data. 

Source(s):  National monitoring organizations; WARC. 
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ASIA 

 
 
CHINA: 
 
Population (million):  1,266.80 
Area:  9,600,000 sq. km. 
Capital city:  Beijing 
Currency:  Chinese Yuan 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

9,600,000 
130.0 

Number of households 
Population per household 

343,829,000 
3.6 

Source(s): China Statistical Yearbook 1999. 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

13,409 
115,183 
136,844 

3.9 
33.5 
39.8 

4 
5+ 
Total 

60,514 
17,879 

343,829 

17.6 
5.2 

100.0
Source(s): China Statistical Yearbook 1999. 
 
 

HOUSEHOLD PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
2+ TV sets 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
Mobile phone 

99.1 
33.7 
31.5 
17.6 
23.8 

Note(s):  Data are for urban areas only. 
Source(s):  TELMAR 2000 Report – 20 cities (Beijing, Shanghai, Guangzhou, Chengdu, Tianjin, Shenyang, Jinan, Nanjing, 
Wuhan, Fuzhou, Xi’an, Kunming, Chongqing, Xiamen, Shenzhen, Hangzhou, Zhengzhou, Qingdao, Dalian, Harbin). 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults1 Men Women Children2 Teens3 
All TV 
National TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Any magazine 
Cinema 

96.6
87.4
93.3
37.2 
35.7 
59.6 
7.3 

11.5 
26.1 
2.3 

96.3
88.0
92.3 
37.6 
35.8 
60.9 
7.6 

10.5 
25.2 
2.4 

97.0
86.8
94.3 
36.7 
35.6 
58.2 
6.8 

12.6 
27.0 
2.2 

97.9 
88.3 
94.5 
30.0 
28.6 
58.7 
7.0 

10.2 
23.6 
1.0 

97.7
87.8
94.5 
35.5 
34.2 
58.7 
7.4 
8.8 

21.5 
1.1 

Note(s):  1 15+       2 5-10        3  11-14. 
Source(s):  TELMAR 2000 Report – 20 cities. 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households  % of households 
Cable 
Terrestrial spill 
Total foreign TV 
Total cable/satellite/multi-chn. 

86.0 
2.7 

23.2 
98.9 

TV channel reception (number) 
10 or less 
11-20 
21-30 
31-50 

 
13.0 
30.0 
52.0 
4.0 

Source(s):  B138; ACNielsen Millennium Report – 12 cities ((Beijing, Guangzhou, Shanghai, Chengdu, Hangzhou, Tianjin, 
Wuhan, Dalian, Shenzhen, Xiamen, Xi’an, Kunming – May & July 1999). 
 
 

TV LICENCE FEE 
No annual fee 
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BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Av. Daily 
mins view. 

(adults) 
Total TV 
(inc. international & foreign) 
Total international channels 
Total foreign TV 
BJ:  CCTV-1 
CCTV-2 
CCTV-3 
CCTV-4 
CCTV-5 
CCTV-6 
CCTV-7 
CCTV-8 
BJTV1 
BJTV2 
BJTV3 
BJC-Mov. 
BJC-Info. 
BJC3-Spot. 
BJC4-Liv. 
BJTV-Tuwen 
SH: SHTV1 
SHTV2 
OTV1 
OTV2 
SH Edu.TV 
SHCTV-Spot. 
SHCTV-Drama 
SHCTV-New. 
SHCTV-Mus. 
SHCTV.Mov. 
GZ:  GD Star. 
GD Zhujiand TV 
GD Edu.TV 
GD Eco.TV 
GDCTV-City 
GDCTV-Spot. 
GDCTV-Info. 
GDCTV-Mov. & Dra. 
GZTV1 
GZTV2 
GZCTV-Mov. & Dra. 
GZCTV-Pub. 
GZCTV-Global Finance 
GZCTV-Lif. 
GZCTV-Bus. 
GZCTV-Children 
GZCTV-Spot. 
GZCTV-Art & Lif. 
GZCTV-New. 
GZCTV-Info. 
GZCTV-Mus. 
TVB 
ATV 

 
98.9 
98.1 
23.2 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
96.2 
63.2 
5.7 

70.6 
19.6 
13.5 
6.3 

21.1 
29.5 
3.8 

13.3 
69.7 
33.3 
19.7 
49.2 
9.5 

13.5 
7.0 
0.5 

58.0 
40.8 
53.3 
37.3 
18.4 
30.7 
14.9 
21.7 
20.5 
52.8 
3.1 

18.4 
0.6 
2.4 
7.5 

11.1 
3.9 

12.7 
21.8 
5.2 
1.9 
0.6 
0.3 
0.3 
0.4 
0.6 
2.8 
0.4 
0.7 
0.7 
1.2 

86.0 
75.3 

 
96.6 
82.9 
10.9 
85.1 
41.4 
32.5 
18.7 
39.2 
53.5 
15.3 
35.4 
83.6 
56.6 
42.5 
69.1 
28.1 
32.3 
25.2 
3.0 

83.7 
72.5 
80.6 
68.7 
47.0 
58.6 
41.3 
50.5 
47.9 
73.0 
8.4 

32.1 
2.8 
6.0 

17.1 
20.4 
9.1 

24.6 
33.9 
9.7 
4.9 
1.8 
1.0 
1.0 
1.4 
1.9 
5.4 
1.1 
1.9 
1.8 
3.0 

92.6 
86.5 

 
66,960 
1,022 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
213.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  TELMAR 2000 Report – 20 cities. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

RMB million 
TV 
% 

Press 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Pharmaceuticals 
Toiletries 
Retail & services 
Industrial/office 
Miscellaneous 
Real estate 
Beverages 
Food 
Home electrical appliances 
Alcohol 
Leisure 
Computers & accessories 
Clothing 
Household 
Automotive 
Cleaners 
Personal items 
Finance/investment/banking 
Agricultural 
Smoking & accessories 

22,171 
7,312 
7,187 
5,755 
4,724 
4,265 
4,004 
3,893 
3,326 
3,224 
2,845 
2,318 
2,275 
1,640 
1,572 
1,472 
1,266 

660 
267 
58 

91.4 
92.9 
25.5 
60.6 
26.7 
21.2 
95.7 
96.1 
74.5 
94.7 
61.3 
65.8 
81.8 
82.2 
43.4 
99.2 
72.8 
70.0 
96.3 
89.8 

8.6 
7.1 

74.5 
39.4 
73.3 
78.8 
4.3 
3.9 

25.5 
5.3 

38.7 
34.2 
18.2 
17.8 
56.6 
0.8 

27.2 
30.0 
3.7 

10.2 
Source(s):  ACNielsen Adquest (January-December 2000). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION YUAN) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

2,023 
2,816 
4,922 
8,791 

12,966 
16,615 
20,985 
26,782 
30,772 
34,424 
41,609 

677 
962 

1,617 
3,771 
5,054 
6,468 
7,769 
9,683 

10,435 
11,233 
14,640 

87 
100 
173 
184 
395 
382 
561 
527 
713 
892 

1,130 

561
1,001
2,055
2,944
4,476
6,498
9,079

11,441
13,564
15,615
16,890

86 
140 
199 
349 
496 
738 
873 

1,058 
1,330 
1,252 
1,519 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

611 
614 
878 

1,542 
2,545 
2,529 
2,704 
4,074 
4,729 
5,432 
7,430 

Source(s):  China Advertising Association. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION YUAN) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

3,703 
4,979 
8,189 

12,764 
15,157 
16,615 
19,377 
24,056 
27,863 
31,611 
34,359 

1,240 
1,701 
2,691 
5,475 
5,909 
6,468 
7,174 
8,697 
9,449 

10,315 
12,089 

159 
177 
287 
268 
462 
382 
518 
473 
646 
819 
933 

1,028
1,769
3,419
4,274
5,232
6,498
8,383

10,276
12,281
14,339
13,947

158 
248 
331 
507 
579 
738 
806 
950 

1,205 
1,150 
1,254 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1,118 
1,085 
1,461 
2,239 
2,975 
2,529 
2,496 
3,659 
4,282 
4,988 
6,135 

Source(s):  China Advertising Association. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

33.5 
34.2 
32.9 
42.9 
39.0 
38.9 
37.0 
36.2 
33.9 
32.6 
35.2 

4.3 
3.5 
3.5 
2.1 
3.0 
2.3 
2.7 
2.0 
2.3 
2.6 
2.7 

27.8
35.5
41.7
33.5
34.5
39.1
43.3
42.7
44.1
45.4
40.6

4.3 
5.0 
4.0 
4.0 
3.8 
4.4 
4.2 
3.9 
4.3 
3.6 
3.7 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

30.2 
21.8 
17.8 
17.5 
19.6 
15.2 
12.9 
15.2 
15.4 
15.8 
17.9 

Source(s):  China Advertising Association. 
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HONG KONG: 
 
Population (million):  6.76 
Area:  1,097 sq. km. 
Capital city:  Victoria 
Currency:  Hong Kong Dollar 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

1,097 
6,310 

Number of households 
Population per household 

2,123,000 
3.2 

Source(s): Hong Kong Statistics 2000. 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants Popn (‘000) % Inhabitants Popn (‘000) % 
1-2 
3 
4-5 

841 
683 

1,265 

28.6 
23.2 
43.1 

6+ 
 
Total 

149 
 

2,938 

5.1 
 

100.0 
Source(s):  AC Nielsen HK: The Millennium Report – Media Index (2000 Year-end). 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults1 Men Women Children2 Teens3 
All TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Cinema 

99 
30 
55 
30 
80 
37 
7 
2 

100 
31 
52 
32 
82 
27 
5 
3 

99 
28 
54 
28 
74 
33 
4 
3 

100 
23 
31 
18 
41 
26 
2 
1 

100 
25 
43 
27 
68 
44 
4 
6 

Note(s):  1 Aged 20+       2 Aged 9-12        3  Aged 12-17. 
Source(s):  AC Nielsen HK: The Millennium Report – Media Index (2000 Year-end). 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 20021 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Outdoor 
Total Media 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

110 
100 
103 
104 
103 
104 
107 

113 
100 
106 
108 
106 
107 
110 

113 
100 
106 
104 
106 
104 
110 

113 
100 
114 
104 
112 
104 
112 

113 
104 
125 
109 
120 
113 
116 

123 
104 
138 
120 
135 
126 
128 

134 
104 
151 
126 
145 
138 
139 

Note(s):  1 Estimates. 
Source(s):  The Media Edge Hong Kong. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
Widescreen TV (16:9) 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
Video games console 
Mobile phone 

100 
100 
39 
15 
77 
54 
27 
24 
75 

Source(s):  AC Nielsen HK: The Millennium Report – Media Index (2000 Year-end). 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 30 
Source(s):  AC Nielsen HK: The Millennium Report – Media Index (2000 Year-end). 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
US$ (Annual) 

No annual fee 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Average 
daily view1 

(mins) 
TVBJ 
ATVH 
TVBP 
ATVW 

100 
100 
100 
100 

90 
61 
14 
9 

93 
80 
42 
23 

147 
147 
140 
140 

24 
24 
24 
24 

154 
87 
76 
67 

Note(s):  1 Adults only. 
Source(s):  AC Nielsen HK: The Millennium Report – Media Index (2000 Year-end). 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

HK$ ‘000 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Others 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

Leisure 
Retail/services 
Finance/invest./banking 
Industrial/offices 
Miscellaneous 
Real estate 
Toiletries 
Food 
Pharmaceuticals 
Personal items 
Beverages 
Electrical appliances 
Household 
Automotive 
Computers & accessories 
Clothing 
Alcohol 
Cleaners 
Smoking & accessories 

3,840 
3,328 
2,759 
2,724 
2,653 
2,328 
1,615 
1,608 
1,479 

895 
740 
714 
643 
594 
560 
549 
363 
128 

6 

35.1
32.8
44.0
40.7
12.5
44.1
62.3
81.5
69.5
21.9
87.4
43.9
55.3
20.0

3.9
19.8
82.2
88.9

..

55.4 
60.9 
43.4 
48.5 
82.5 
53.1 
34.5 
15.5 
23.5 
72.8 
9.9 

49.3 
42.7 
67.5 
90.2 
62.5 
13.3 
8.3 

77.8 

5.8 
3.3 
4.5 
5.8 
2.5 
1.7 
1.7 
1.4 
5.0 
1.4 
0.8 
1.9 
0.6 

11.2 
3.2 
3.7 
2.1 
0.1 

.. 

3.7 
3.1 
8.0 
4.9 
2.4 
1.0 
1.5 
1.6 
2.1 
3.9 
1.8 
4.9 
1.4 
1.3 
2.7 

14.0 
2.4 
2.7 

22.2 
Source(s):  ACNielsen Adquest (January-December 2000). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION HK$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

6,719 
7,619 
9,261 

11,482 
14,186 
15,114 
16,986 
20,399 
20,803 
23,651 
27,600 

1,928 
2,140 
2,898 
4,134 
4,986 
4,376 
5,048 
6,717 
6,816 
8,607 

10,241 

904 
964 

1,094 
1,236 
1,650 
1,796 
2,022 
2,420 
2,159 
2,755 
3,679 

3,291
3,780
4,336
4,973
6,250
7,433
8,437
9,563

10,212
10,691
11,638

296 
353 
567 
688 
812 
978 
917 

1,089 
1,024 

915 
1,010 

87 
87 
80 
66 
62 
47 
48 
86 
78 
23 
12 

213 
295 
286 
385 
426 
484 
516 
524 
514 
659 

1,020 
Source(s):  Universal McCann. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION HK$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

10,442 
10,610 
11,797 
13,620 
15,470 
15,114 
15,980 
18,132 
17,980 
21,288 
25,818 

2,996 
2,979 
3,691 
4,904 
5,437 
4,376 
4,748 
5,971 
5,891 
7,747 
9,580 

1,405 
1,343 
1,393 
1,466 
1,799 
1,796 
1,902 
2,151 
1,866 
2,480 
3,442 

5,115
5,264
5,524
5,899
6,815
7,433
7,937
8,500
8,826
9,623

10,887

460 
492 
722 
816 
886 
978 
863 
968 
885 
824 
945 

136 
122 
102 
78 
68 
47 
45 
76 
67 
20 
11 

331 
411 
365 
457 
464 
484 
485 
466 
444 
594 
954 

Source(s):  Universal McCann. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Other 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

28.7 
28.1 
31.3 
36.0 
35.1 
29.0 
29.7 
32.9 
32.8 
36.4 
37.1 

13.5 
12.7 
11.8 
10.8 
11.6 
11.9 
11.9 
11.9 
10.4 
11.6 
13.3 

49.0
49.6
46.8
43.3
44.1
49.2
49.7
46.9
49.1
45.2
42.2

4.4 
4.6 
6.1 
6.0 
5.7 
6.5 
5.4 
5.3 
4.9 
3.9 
3.7 

1.3 
1.1 
0.9 
0.6 
0.4 
0.3 
0.3 
0.4 
0.4 
0.1 

.. 

3.2 
3.9 
3.1 
3.4 
3.0 
3.2 
3.0 
2.6 
2.5 
2.8 
3.7 

Source(s):  Source(s):  Universal McCann. 
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INDIA: 
 
Population (million):  1,012.40 
Area:  3,287,263 sq. km. 
Capital city:  New Delhi 
Currency:  Rupees 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

3,287,263 
308.0 

Number of households 
Population per household 

182,846,000 
5.5 

Source(s): Statistical Outline of India 2000-2001; IRS Round 2, 2000. 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1-2 
3-4 
5-7 

16,822 
55,951 
78,989 

9.2 
30.6 
43.2 

8+ 
 
Total 

30,901 
 

182,663 

16.9 
 

100.0 
Source(s):  IRS Round 2, 2000. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults 

(12+) 
Men 

(12+) 
Women 

(12+) 
Teens 

(12-17) 
All TV 
National TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine1 
Any monthly magazine1 
Any magazine 
Cinema 

49.9
49.2
15.6
17.8 
17.8 
31.8 
6.1 
6.8 

17.8 
10.9 

53.8
53.1
16.0
21.7 
21.7 
44.9 
7.9 
8.9 

22.7 
15.9 

45.6 
45.0 
15.0 
13.5 
13.5 
17.5 
4.1 
4.4 

12.5 
5.4 

64.8
64.7
15.0 
16.4 
16.4 
34.2 
5.3 
7.2 

20.8 
12.9 

Note(s):  1 Issue reach. 
Source(s):  IRS Round 2, 2000. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with remote control 
PC/home computer 

35.2 
10.4 
1.0 
8.7 
0.2 

Source(s):  IRS Round 2, 2000. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Total cable/satellite 

16.1 
16.1 

Source(s):  IRS Round 2, 2000. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
US$ (Annual) 

No annual fee 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Av. daily 
view. mins 

(adults) 
Total TV (incl. int’nal 
& foreign) 
DD1 
DD2 
Star Plus 
Sun TV 
Gemini 

 
49.6
68.9 
40.2 
25.8 
13.6 
10.5 

 
64.2
28.1 
22.0 
17.0 
8.4 
5.0 

 
85.1
59.2 
45.0 
33.9 
16.8 
10.7 

 
168 
168 
168 
168 
168 
168 

 
yes 
yes1 
yes1 

yes2 

yes2 

yes2 

 
138.0

20.4 
18.6 
9.6 
8.4 
3.6 

Note(s):  1 5 minutes in 30 minutes.    2 7 minutes in 30 minutes. 
Source(s):  IRS Round 2, 2000. 
 
 



  247

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

Rupees (m) 
TV 
% 

Press 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Soaps 
Corporate/brand image 
Carbonated soft drinks 
Toothpastes 
Cars/jeeps 
Shampoos 
Publications/books 
Bicycles 
Washing powders/liquids 
Stationery 
Hair oils 
Tailoring 
Televisions 
Mosquito repellents 
IT training 
RTW clothes 
Internet service providers 
Rubs & balms 
Tea 
Skin-lightening creams 

7,495 
6,085 
5,748 
5,122 
4,979 
4,914 
4,796 
4,651 
3,825 
3,166 
3,068 
2,765 
2,740 
2,438 
2,407 
2,399 
2,342 
2,241 
2,196 
1,980 

97.9 
64.6 
92.8 
98.2 
58.5 
98.5 
18.3 
59.2 
99.1 
97.7 
96.0 
91.0 
56.4 
97.3 
18.2 
52.2 
72.4 
96.4 
89.2 
97.1 

2.1 
35.4 
7.2 
1.8 

41.5 
1.5 

81.7 
40.8 
0.9 
2.3 
4.0 
9.0 

43.6 
2.7 

81.8 
47.8 
27.6 
3.6 

10.8 
2.9 

Source(s):  ORG MARG. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION RUPEES) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

14,353 
17,210 
20,940 
25,140 
30,500 
39,090 
47,270 
56,900 
68,240 
76,980 
92,360 

10,500 
12,250 
14,600 
17,350 
20,220 
24,500 
27,950 
32,580 
38,200 
41,260 
50,070 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

2,540
3,500
4,300
5,500
7,500

11,200
15,520
19,690
24,600
29,520
35,420

400 
500 
750 
800 
900 

1,000 
1,100 
1,300 
1,450 
1,550 
1,700 

60 
60 
70 
90 
80 
90 

100 
130 
150 
150 
170 

853 
900 

1,220 
1,400 
1,800 
2,300 
2,600 
3,200 
3,840 
4,500 
5,000 

Source(s):  Indian Society of Advertisers; MARG. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RUPEES) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

23,606 
24,851 
27,054 
30,547 
33,627 
39,090 
43,367 
48,716 
51,619 
55,621 
64,139 

17,269 
17,689 
18,863 
21,081 
22,293 
24,500 
25,642 
27,894 
28,896 
29,812 
34,771 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

4,178
5,054
5,556
6,683
8,269

11,200
14,239
16,858
18,608
21,329
24,597

658 
722 
969 
972 
992 

1,000 
1,009 
1,113 
1,097 
1,120 
1,181 

99 
87 
90 

109 
88 
90 
92 

111 
113 
108 
118 

1,403 
1,300 
1,576 
1,701 
1,985 
2,300 
2,385 
2,740 
2,905 
3,251 
3,251 

Source(s):  Indian Society of Advertisers; MARG. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

73.2 
71.2 
69.7 
69.0 
66.3 
62.7 
59.1 
57.3 
56.0 
53.6 
54.2 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

17.7
20.3
20.5
21.9
24.6
28.7
32.8
34.6
36.0
38.3
38.3

2.8 
2.9 
3.6 
3.2 
3.0 
2.6 
2.3 
2.3 
2.1 
2.0 
1.8 

0.4 
0.3 
0.3 
0.4 
0.3 
0.2 
0.2 
0.2 
0.2 
0.2 
0.2 

5.9 
5.2 
5.8 
5.6 
5.9 
5.9 
5.5 
5.6 
5.6 
5.8 
5.4 

Source(s):  Indian Society of Advertisers; MARG. 
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INDONESIA: 
 
Population (million):  207.02 
Land area:  1,811,570 sq. km. 
Capital city:  Jakarta 
Currency:  Rupiah 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION RUPIAH) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

639 
835 

1,027 
1,381 
2,286 
3,335 
4,140 
5,094 
3,757 
5,612 
7,889 

320 
360 
377 
484 
743 

1,075 
1,202 
1,540 

956 
1,415 
1,982 

94 
91 
95 

108 
155 
211 
270 
311 
191 
292 
448 

51
212
390
613

1,062
1,638
2,203
2,678
2,213
3,449
4,933

105 
105 
100 
113 
139 
170 
189 
206 
136 
187 
257 

8 
9 

10 
10 
11 
11 
10 
9 
- 
- 
- 

61 
58 
55 
53 

176 
230 
266 
350 
261 
269 
269 

Source(s):  Lowe Lintas. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RUPIAH) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

979 
1169 
1337 
1640 
2501 
3335 
3833 
4422 
2068 
2564 
3475 

490 
504 
491 
575 
813 

1075 
1113 
1337 
526 
646 
873 

144 
127 
124 
128 
170 
211 
250 
270 
105 
133 
197 

78
297
508
728

1162
1638
2040
2325
1218
1576
2173

161 
147 
130 
134 
152 
170 
175 
179 
75 
85 

113 

12 
13 
13 
12 
12 
11 
9 
8 
- 
- 
- 

93 
81 
72 
63 

193 
230 
246 
304 
144 
123 
119 

Source(s):  Lowe Lintas. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

50.1 
43.1 
36.7 
35.0 
32.5 
32.2 
29.0 
30.2 
25.4 
25.2 
25.1 

14.7 
10.9 
9.3 
7.8 
6.8 
6.3 
6.5 
6.1 
5.1 
5.2 
5.7 

8.0
25.4
38.0
44.0
46.5
49.1
53.2
52.6
58.9
61.5
62.5

16.4 
12.6 
9.7 
8.2 
6.1 
5.1 
4.6 
4.0 
3.6 
3.3 
3.3 

1.3 
1.1 
1.0 
0.7 
0.5 
0.3 
0.2 
0.2 

- 
- 
- 

9.5 
6.9 
5.4 
3.8 
7.7 
6.9 
6.4 
6.9 
6.9 
4.8 
3.4 

Source(s):  Lowe Lintas. 
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JAPAN: 
 
Population (million):  126.92 
Area:  378,000 sq. km. 
Capital city:  Tokyo 
Currency:  Yen 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

378,000 
338.1 

Number of households 
Population per household 

46,376,000 
2.7 

Source(s): National Census 2000; Statistics Bureau Management & Coordination Agency. 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

11,239 
10,079 
8,131 

25.6 
23.0 
18.5 

4 
5+ 
Total 

8,277 
6,168 

43,899 

18.9 
14.1 

100.0
Source(s): PnationalCensus 1995. 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults (18+) Men (18+) Women (18+) Teens (12-17) 
All TV 
National TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper1 

Any weekly magazine 
Any monthly magazine1 
Any magazine1 
Cinema 

97.5
96.5
41.9 
49.5 
45.5 
73.2 
72.2 
77.0 
79.0 
8.3 

96.2
95.6
41.8 
53.2 
50.7 
74.2 
69.1 
76.8 
78.2 
8.2 

98.4 
97.5 
42.0 
44.4 
40.0 
72.7 
75.0 
77.4 
79.3 
9.5 

97.4
97.3
41.4 
32.1 
29.9 
75.8 
73.5 
79.4 
79.9 
17.0 

Note(s):  1 Average issue readership. 
Source(s):  ACR 2000 & DMP Dentsu. 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Cinema 
Outdoor 

100 
100 
100 
100 
100 
100 

109
104 
100 
101 
100 
100 

115
108 
100 
102 
100 
100 

115
108 
100 
103 
100 
105 

120 
112 
100 
105 
100 
105 

125
115 
102 
107 
100 
105 

130
120 
102 
110 
110 
110 

Note(s):  1 Estimates. 
Source(s):  DYR Japan. 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households  % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with remote control 
TV with teletext 
TV with stereo sound (Nicam) 
Widescreen TV (16:9) 

98.9 
98.9 
70.8 
93.9 
13.5 
80.0 
23.9 

Video recorder (VCR) 
2+ video recorders 
PC/home computer 
PC with internet access 
PC with CD-Rom drive 
Video games console 
Mobile phone 

87.3 
40.2 
32.8 
27.4 
32.8 
42.0 
97.3 

Source(s):  ACR 2000 & Media Contact Report 2001 Video Research. 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Satellite TV – private antenna 
Digital TV 
Total cable/satellite/multi-channel 
Terrestrial spill 

6.0 
33.0 
4.3 

38.9 
98.9 

Source(s):  Video Research, Densu, June 2001. 
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COLOUR TV LICENCE FEE 
 Annual fee 
Terrestrial 
 
Satellite 
 

Y 14,910 
US$ 119 
Y 25,520 
US$ 204 

Source(s):  NHK 2001. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach1 

% 

Weekly 
reach1 

% 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
carried 

% 

Average 
daily view1 

(mins) 
NTV 
TBS 
CX 
ANB 
TX 
BS2 Digital3 
NHK BS4 

WOWWOW 
Sky Perfect TV5 
CATV 
CSN 1 
FOX 
Cartoon Network 
CNN 
Nikkei CNBC 
Weather Channel 
Discovery Channel 
MTV Japan 
Sports-i/ESPN 
Total TV 

99.8 
99.8 
99.8 
99.8 
99.8 
4.3 

34.1 
5.7 
5.5 
6.6 
7.1 
3.7 
5.4 
6.0 
7.6 
4.8 
5.1 
6.4 
6.4 

99.8

72.1 
55.1 
63.7 
45.7 
23.2 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

89.4

96.5 
95.8 
96.3 
95.1 
82.8 

- 
34.1 
1.1 
4.6 

12.7 
1.1 
0.6 
1.8 
1.1 
0.8 
2.6 
1.0 
1.1 
1.4 

96.7

166 
166 
167 
166 
166 

- 
168 
168 

- 
- 

168 
168 
168 
168 
168 
168 
168 
168 
168 
147 

17.8 
17.8 
17.8 
17.8 
17.8 

- 
.. 

4.0 
- 
- 

10.0 
4.0 
4.0 
5.0 

10.0 
8.0 
7.0 
7.0 
7.0 

17.8 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

242
Note(s):  1 Adults only.    2 Broadcasting satellite.    3 5 stations.    4 Analogue satellite 1 & 2.    5 290 channels. 
Source(s):  ACR 2000; DYR estimates. 
 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

Y billion 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Cosmetics, toiletries 
Food 
Telecommunications, I.T. 
Beverages, tobacco 
Transportation, leisure 
Distribution, retailing 
Banking, insurance 
Automobiles & parts 
Pharmaceuticals 
Publications 
Real estate 
Sports, hobbies 
Food/various services 
Education, medical, religion 
Information services 
Fashion, accessories 
Home electronics 
Household goods 
Government offices 
Energy, materials 

374 
362 
331 
326 
286 
273 
266 
253 
201 
179 
160 
158 
138 
134 
110 
101 
88 
82 
58 
48 

73.7
78.1
54.8
71.8
27.2
49.0
42.1
48.6
73.0
16.9
36.5
60.4
55.0
30.3

3.5
27.7
68.2
82.3
30.9
55.2

25.0 
16.5 
39.5 
23.5 
66.1 
45.1 
52.6 
44.0 
22.5 
77.1 
57.7 
32.4 
37.1 
65.4 
96.3 
70.7 
27.7 
14.0 
55.8 
31.2 

1.3 
5.4 
5.7 
4.7 
6.7 
5.9 
5.3 
7.4 
4.5 
6.0 
5.8 
7.2 
7.9 
3.8 
0.2 
1.6 
4.1 
3.7 

13.3 
13.6 

Note(s):  The remaining media distribution is taken up by cinema and outdoor/transport. 
Source(s):  Dentsu (February 2001). 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (BILLION Y) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

3,767.6 
3,860.8 
3,686.5 
3,427.3 
3,468.8 
3,643.2 
3,901.9 
4,039.0 
3,873.4 
3,783.9 
4,045.5 

1,261.6 
1,246.9 
1,127.6 
1,026.1 
1,036.9 
1,077.8 
1,144.2 
1,168.5 
1,089.2 
1,065.7 
1,152.2 

344.3 
355.8 
339.8 
314.5 
319.6 
344.5 
374.8 
404.5 
391.8 
384.9 
402.0 

1,396.0
1,461.0
1,437.8
1,382.5
1,429.8
1,527.1
1,667.1
1,746.9
1,696.9
1,663.5
1,809.0

212.5 
218.9 
213.9 
192.3 
184.6 
189.5 
198.5 
204.5 
195.9 
185.9 
188.5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

553.2 
578.2 
567.5 
511.9 
497.8 
504.4 
517.3 
514.8 
499.5 
483.8 
493.8 

Source(s):  Dentsu. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (BILLION Y) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4,031.3 
4,000.1 
3,754.9 
3,447.8 
3,465.5 
3,643.2 
3,859.4 
3,963.7 
3,779.0 
3,702.5 
3,919.4 

1,349.9 
1,291.9 
1,148.5 
1,032.2 
1,035.9 
1,077.8 
1,131.8 
1,146.7 
1,062.7 
1,042.8 
1,116.3 

368.4 
368.6 
346.1 
316.4 
319.3 
344.5 
370.8 
396.9 
382.3 
376.6 
389.5 

1,493.7
1,513.7
1,464.4
1,390.8
1,428.5
1,527.1
1,649.0
1,714.3
1,655.5
1,627.7
1,752.6

227.4 
226.8 
217.8 
193.4 
184.5 
189.5 
196.3 
200.7 
191.1 
181.9 
182.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

591.9 
599.0 
578.0 
515.0 
497.3 
504.4 
511.7 
505.2 
487.3 
473.4 
478.4 

Source(s):  Dentsu. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

33.5 
32.3 
30.6 
29.9 
29.9 
29.6 
29.3 
28.9 
28.1 
28.2 
28.5 

9.1 
9.2 
9.2 
9.2 
9.2 
9.5 
9.6 

10.0 
10.1 
10.2 
9.9 

37.1
37.8
39.0
40.3
41.2
41.9
42.7
43.2
43.8
44.0
44.7

5.6 
5.7 
5.8 
5.6 
5.3 
5.2 
5.1 
5.1 
5.1 
4.9 
4.7 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

14.7 
15.0 
15.4 
14.9 
14.4 
13.8 
13.3 
12.7 
12.9 
12.8 
12.2 

Source(s):  Dentsu. 
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KOREA (SOUTH): 
 
Population (million):  44.61 
Area:  99,268 sq. km. 
Capital city:  Seoul 
Currency:  Won 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

99,268 
443 

Number of households 
Population per household 

12,958,181 
3.44 

Source(s): Korea National Statistical Office 1995. 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

1,640 
3,200 
1,265 

12.7 
24.7 
9.8 

4 
5+ 
Total 

5,026 
1,827 

12,958 

38.8 
14.1 

100.0
Source(s): Korea National Statistical Office 1995. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total Adults Men Women Teens1 
All TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 

Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Cinema 

97.0
41.8 
22.1 
64.2 
8.2 
3.4 
0.7 

96.9
50.0 
29.0 
69.7 
8.5 
3.4 
0.7 

96.7 
50.7 
25.2 
73.2 
9.6 
2.0 
0.8 

97.2 
49.3 
32.2 
54.8 
6.8 
4.6 
0.6 

97.2
17.3 
11.4 
37.3 
6.8 
2.7 
0.5 

Note(s):  1 Aged 12-17. 
Source(s):  HRC Media Index 1K & 2K, 2001. 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 20021 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Total media 

100
100 
100 
100 
100 
100

124
130 
112 
117 
113 
117

120
145 
115 
119 
115 
118

81
84 
92 
83 
91 
88

118 
112 
116 
108 
116 
116 

160 
162 
136 
137 
136 
144 

164
165 
142 
139 
140 
152

173
176 
154 
143 
148 
161

Note(s):  1 Estimates. 
Source(s):  KADD, January-October 2001. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
PC/home computer 
Mobile phone 

100 
100 
70 
56 

Source(s):  The Electronic Times (February 2001), Korea National Statistical Office 2001. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 17.7 
Source(s):  KCTA 1999. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (Annual) 
No licence fee - 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 
KBS – 1TV 
KBS – 2TV 
MBS – TV 
SBS – TV 
Total TV 

100 
100 
100 
90 

100

76.1 
71.6 
86.1 
54.6 
91.9

99.9 
99.5 
99.8 
99.7 
99.3

115 
115 
115 
120 

- 

10 
10 
10 
10 
10 

- 
9.8 
9.8 
9.8 
9.8

Source(s):  HRC Media Index 1K & 2K, 2001; KADD, January-October 2001. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

K Won billion 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Computing & IT 
Services 
Finance & insurance 
Food 
Publishing 
Cosmetics & detergents 
Beverages & snack foods 
Construction 
Distribution 
Pharmaceuticals 
Fashion 
Transportation equip. 
Government 
Household electrical appl. 
Household appliances 
Education & welfare 
Basic materials 
Precision office equip. 
Chemical industrial equip. 
General industrial equip. 

980.3 
853.1 
511.8 
450.5 
374.2 
333.9 
309.7 
294.8 
274.2 
240.2 
207.9 
201.0 
194.3 
186.4 
181.3 
144.1 
63.9 
36.6 
26.1 
14.8 

40.9
6.9

51.3
61.8
15.7
67.9
57.1
12.3
25.6
40.2
23.5
50.0

6.1
49.0
38.9

5.6
44.5
14.7
65.1

6.5

55.6 
92.2 
42.7 
34.4 
80.1 
28.3 
38.3 
85.4 
72.0 
54.2 
72.1 
44.2 
92.5 
48.1 
56.1 
92.8 
44.5 
81.8 
20.3 
92.5 

3.5 
0.9 
6.0 
3.9 
4.2 
3.8 
4.6 
2.3 
2.4 
5.6 
4.3 
5.8 
1.2 
2.9 
4.9 
1.6 

10.9 
3.5 

14.5 
1.0 

Source(s):  KADD (January-December 2000). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (BILLION K Won) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

1,849 
2,116 
2,452 
2,737 
3,348 
4,112 
4,821 
4,858 
3,626 
4,805 
5,950 

1,061 
1,244 
1,385 
1,600 
2,020 
2,490 
2,812 
2,873 
2,298 
2,908 
3,392 

117 
134 
135 
145 
189 
201 
237 
241 
168 
219 
277 

594
642
829
889

1,030
1,291
1,602
1,555
1,050
1,533
2,070

77 
96 

102 
103 
109 
130 
170 
189 
110 
146 
211 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  KADD (January-December 2000). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (BILLION K Won) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

2,495 
2,615 
2,851 
3,038 
3,499 
4,112 
4,596 
4,432 
3,078 
4,045 
4,897 

1,432 
1,538 
1,611 
1,776 
2,111 
2,490 
2,680 
2,621 
1,951 
2,447 
2,792 

157 
166 
157 
161 
197 
201 
226 
220 
142 
184 
228 

802
793
964
987

1,076
1,291
1,527
1,419

891
1,290
1,704

104 
119 
119 
114 
114 
130 
162 
172 
94 

123 
174 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  KADD (January-December 2000). 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

57.4 
58.8 
56.5 
58.5 
60.3 
60.6 
58.3 
59.1 
63.4 
60.5 
57.0 

6.3 
6.3 
5.5 
5.3 
5.6 
4.9 
4.9 
5.0 
4.6 
4.6 
4.7 

32.1
30.3
33.8
32.5
30.8
31.4
33.2
32.0
29.0
31.9
34.8

4.2 
4.5 
4.2 
3.8 
3.3 
3.2 
3.5 
3.9 
3.0 
3.0 
3.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  KADD (January-December 2000). 
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MALAYSIA: 
 
Population (million):  23.26 
Area:  330,113 sq. km. 
Capital city:  Kuala Lumpur 
Currency:  Ringgit 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

330,113 
70.4 

Number of households 
Population per household 

4,910,921 
4.5 

Source(s): Population & Housing Census of Malaysia 2000. 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Adults Adults (‘000) % Adults Adults (‘000) % 
1-3 
4-6 

6,272 
4,382 

56 
39 

7+ 
Total 

558 
11,212 

5 
100.0

Source(s): ACNielsen Media Index, Q4 2000 (Peninsular Malaysia). 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Any daily newspaper 

Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Any magazine 
Cinema 

95
94

8
8

86 
67 
11 
23 
26 
1 

94 
93 

8 
9 

87 
74 
10 
19 
22 
2 

95
94

8
7 

85 
59 
11 
28 
30 
1 

Source(s):  ACNielsen Media Index, Q4 2000. 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
TV 
Newspaper 
Magazine 
Radio 

100
100 
100 
100 

119
118 
100 
83 

140
134 
127 
94 

122
153 
169 
139 

106 
129 
167 
117 

114
175 
206 
156 

123
193 
228 
150 

Source(s):  Agency estimates, 2001. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
Mobile phone 

97 
97 
51 
20 
29 

Source(s):  ACNielsen Media Index, Q2 2000. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Terrestrial spill 
Total cable/satellite/multi-channel 
Total foreign TV 

85 
6 
6 

Source(s):  ACNielsen Media Index, Q4 2000. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (Annual) 
Licence fee abolished in 1999 - 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Av. daily 
view., mins 

(adults) 
TV1 
TV2 
TV3 
NTV7 
Cable/satellite 
Total TV 

81 
89 
91 
78 
10
85 

52 
66 
78 
53 
5

85 

73 
89 
91 
69 
6

95 

137 
113 
131 
131 
168 

- 

24 
19 
18 
17 

- 
- 

35 
25 
60 
25 

-
150 

Source(s):  ACNielsen Media Index, Q2 2000; Channel Penetration. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
RM million 

TV
%

Newspaper 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Telecommunications 
Finance 
Toiletries 
Beverages 
Automotive 
Logo licensing 
Food 
Household appliances 
Clothing 
I.T. 
Government 
Household supplies 
Education 
Entertainment 
Transport/travel 
Medical 
Retail 
Industrial 
Other services 
Office equipment 

324.9 
260.5 
194.6 
175.3 
166.2 
156.5 
155.3 
152.8 
148.9 
125.8 
121.6 
106.9 
103.1 
95.0 
81.5 
79.8 
65.2 
33.9 
33.3 
19.0 

25
16
64
54
37
79
74
40
11

8
29
38

8
36
13
35
48
34
12

9

68 
77 
17 
33 
56 
18 
16 
51 
69 
79 
56 
52 
86 
52 
76 
51 
46 
59 
76 
79 

5 
4 
3 
4 
3 
1 
4 
6 
4 
4 
5 
3 
3 
5 
2 
7 
5 
4 
3 
2 

Note(s):  Remaining media distribution taken up by magazine, cinema, video and POS.  Outdoor & transport not included. 
Source(s):  ACNielsen Adquest 2000 (Peninsular Malaysia). 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY AT CURRENT PRICES (MILLION RM) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

812 
1,096 
1,229 
1,416 
1,651 
1,996 
2,390 
2,601 
2,137 
2,493 
3,045 

361 
533 
592 
766 
910 

1,129 
1,408 
1,587 
1,261 
1,471 
1,866 

54 
89 

113 
88 

105 
118 
122 
137 
111 
104 
131 

354
410
447
482
528
654
772
780
699
823
936

8 
21 
27 
33 
51 
68 
82 
87 
56 
85 

102 

3 
5 
4 
4 
6 
7 
7 
9 

11 
10 
10 

33 
38 
46 
43 
50 
21 

- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Association of Accredited Advertising Agents; Ogilvy & Mather SDN BHD. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RM) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

1,005 
1,298 
1,390 
1,545 
1,737 
1,996 
2,310 
2,449 
1,912 
2,170 
2,609 

446 
631 
670 
836 
958 

1,129 
1,360 
1,495 
1,128 
1,280 
1,599 

67 
105 
128 
96 

111 
118 
117 
129 
100 
91 

112 

437
486
506
526
556
654
746
735
625
716
802

10 
25 
30 
36 
54 
68 
79 
82 
50 
74 
87 

4 
6 
5 
5 
7 
7 
7 
9 

10 
8 
8 

40 
45 
52 
47 
52 
21 

- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Association of Accredited Advertising Agents; Ogilvy & Mather SDN BHD. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

44.4 
48.6 
48.2 
54.1 
55.1 
56.6 
58.9 
61.0 
59.0 
59.0 
61.3 

6.7 
8.1 
9.2 
6.2 
6.4 
5.9 
5.1 
5.3 
5.2 
4.2 
4.3 

43.5
37.4
36.4
34.1
32.0
32.8
32.3
30.0
32.7
33.0
30.7

1.0 
1.9 
2.2 
2.3 
3.1 
3.4 
3.4 
3.3 
2.6 
3.4 
3.4 

0.4 
0.5 
0.4 
0.3 
0.4 
0.4 
0.3 
0.4 
0.5 
0.4 
0.3 

4.0 
3.5 
3.7 
3.0 
3.0 
1.0 

- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Association of Accredited Advertising Agents; Ogilvy & Mather SDN BHD. 
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PAKISTAN: 
 
Population (million):  130.25 
Area:  796,096 sq. km. 
Capital city:  Islamabad 
Currency:  Pakistani Rupee 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

796,096 
164.0 

Number of households 
Population per household 

6,240,000 
7.4 

Note(s): Population/household figures are for urban population only. 
Source(s):  Aftab Associates 1999. 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds(‘000) % 
1-2 
3-6 
7+ 
Total 

189 
2,583 
3,528

6,300

3.0 
41.0 
56.0 

100.0
Note(s):  Figures are for urban population only. 
Source(s): Aftab Associates 1999. 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total (14+) Adults (18+) Men (18+) Women (18+) 
All TV 
Nation TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 

Any magazine 
Cinema 

47.0
34.0

5.0 
16.0 
10.0 
33.0 
12.0 
5.0 

53.0
-
- 
- 
- 
- 
- 
- 

51.0 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

54.0
-
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Note(s):  Figures are for urban population only. 
Source(s): Aftab Associates 1999. 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
PC with CD-ROM drive 
Mobile phone 

73.0 
48.0 
12.0 
1.0 
0.1 
1.0 
1.0 

Note(s):  Figures are for urban population only. 
Source(s): Aftab Associates 1999. 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
DTH satellite – private antenna 
DTH – satellite – collective antenna 
Total cable/satellite 
Terrestrial TV 
Total foreign TV 

2.0 
8.0 
0.4 

10.0 
96.0 
8.0 

Note(s):  Figures are for urban population only. 
Source(s): Aftab Associates 1999. 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
Local currency (annual) PRs 
US$ (annual) 

1,000 
19 

Source(s): Aftab Associates 1999. 
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BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Weekly 
reach 

(15+, %) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 

Average 
daily view 

(15+, mins) 
Total TV 
Total int’l channels 
Total foreign TV 
PTV 
PTV World 

72
31 
5 

53 
22 

-
- 
- 

28 
13 

-
- 
- 

77 
42 

- 
- 
- 

30 
25 

- 
- 
- 

35 
25 

-
- 
- 

150 
150 

Note(s):  Figures are for urban population only. 
Source(s): Aftab Associates 1999. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION PRs) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

- 
- 
- 
- 

2,453 
2,725 
3,270 
3,315 
3,901 
3,902 

- 
- 
- 
- 

760 
850 

1,079 
1,020 
1,200 
1,201 

- 
- 
- 
- 

190 
210 
295 
221 
260 
261 

-
-
-
-

1,280
1,420
1,569
1,670
1,965
1,966

- 
- 
- 
- 

80 
90 

164 
145 
171 
172 

- 
- 
- 
- 

13 
15 
32 
4 
5 
6 

- 
- 
- 
- 

130 
140 
131 
255 
300 
301 

Source(s):  Spectrum DY&R. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION PRs) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

- 
- 
- 
- 

2,756 
2,725 
2,962 
2,698 
2,987 
2,869 

- 
- 
- 
- 

854 
850 
977 
830 
919 
883 

- 
- 
- 
- 

213 
210 
267 
180 
199 
192 

-
-
-
-

1,438
1,420
1,421
1,359
1,505
1,446

- 
- 
- 
- 

90 
90 

149 
118 
131 
126 

- 
- 
- 
- 

15 
15 
29 
3 
4 
4 

- 
- 
- 
- 

146 
140 
119 
207 
230 
221 

Source(s):  Spectrum DY&R. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 

31.0 
31.2 
33.0 
30.8 
30.8 
30.8 

- 
- 
- 
- 

7.7 
7.7 
9.0 
6.7 
6.7 
6.7 

-
-
-
-

52.2
52.1
48.0
50.4
50.4
50.4

- 
- 
- 
- 

3.3 
3.3 
5.0 
4.4 
4.4 
4.4 

- 
- 
- 
- 

0.5 
0.6 
1.0 
0.1 
0.1 
0.2 

- 
- 
- 
- 

5.3 
5.1 
4.0 
7.7 
7.7 
7.7 

Source(s):  Spectrum DY&R. 
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PHILIPPINES: 
 
Population (million):  77.93 
Area:  300,000 sq. km. 
Capital city:  Manila 
Currency:  Peso 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

300,000 
255 

Number of households 
Population per household 

16,000,000 
4.9 

Source(s):  NSO Population Projections Unit, 2001. 
 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
 Total population 

‘000 
Average 
hh size 

Population 
per sq. km. 

Philippines 
Nation Capital Region 
Cordillera Administrative Region 
Region I – Ilocos 
Region II – Cagayan Valley 
Region III – Central Luzon 
Region IV – Southern Tagalog 
Region V – Bicol Region 
Region VI – Western Visayas 
Region VII – Central Visayas 
Region VIII – Estern Visayas 
Region IX – Western Mindanao 
Region X – Notern Mindanao 
Region XI – Southern Mindanao 
Region XII – Central Mindanao 
Aut. Region in Muslim Mindanao 
Caraga 

77,926 
10,558 
1,435 
4,216 
2,869 
7,847 

11,632 
4,836 
6,441 
5,651 
3,824 
3,228 
2,834 
5,371 
2,723 
2,223 
2,237 

4.92 
4.62 
5.15 
5.05 
5.07 
4.91 
4.88 
5.24 
5.12 
5.03 
5.04 
5.18 
5.06 
4.86 
5.16 
6.13 
5.32 

255 
15,617 

95 
327 
105 
441 
251 
265 
307 
381 
173 
193 
196 
263 
179 
211 
111 

Source(s):  NSO Population Projections Unit, 2001. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total Adults1 Men2 Women2 Men3 Teens4 
All TV (Metro Manila) 
Cable TV 
All radio (Metro Manila) 
All newspapers5 
Newspapers – Broadsheets 
Newspapers - Tabloids 
All magazines6 
All comics6 

72.7
16.6 
21.0 
19.0 
7.0 

15.0 
3.0 
2.0 

72.6
16.9 
34.0 
18.0 
7.0 

14.0 
3.0 
2.0 

72.4
17.1 
40.0 
18.0 
7.0 

14.0 
2.0 
2.0 

72.8 
16.7 
30.0 
17.0 
7.0 

13.0 
4.0 
2.0 

75.4
16.4 

8.0 
- 
- 
- 
- 
- 

68.9
16.0 
22.0 
13.0 
5.0 
9.0 
3.0 
3.0 

Note(s):     1ABCDE 16+.    216+.    3 2-12.    413-19.    5Reach in last two days.    6Monthly reach. 
Source(s):   TV – AGB Telemonitor, January-June 2001; Radio – Radio Research Council, 2001; Print – Asia Research 

Organization (Member: Gallup International), 2001. 
 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
TV 
Radio 
Press 
Other1 

100
100 
100 
100 

115
120 
120 
100 

137
150 
144 
110 

164
165 
166 
121 

189 
182 
190 
127 

217
203 
210 
133 

250
224 
230 
147 

Note(s):  1 Includes cinema and outdoor. 
Source(s):  DYR Media Research 2001; Press – Asia Research Organisation, 2001. 
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PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 

 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with remote control 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
PC with CD-ROM drive 
Video games console 
Mobile phone 

94 
84 
29 
77 
59 
13 
4 
9 

28 
16 

Source(s):  TVRC-AGB Establishment Survey, 2000. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
All cable 31 
Source(s):  TVRC-AGB Establishment Survey, 2000. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (Annual) 
No licence fee  
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(Adults) 

Weekly 
reach, % 
(Adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Average 
daily view. 

(mins) 
ABS-CBN 2 
GMA 7 
IBC 13 
RPN 9 
ABC 5 
Studio 23 
NBN 4 
Zoe 11 
SBN 21 
Net 25 
Channel V Phils 
RJTV 29 
E Phils 
Total TV 

99.0 
99.0 
96.0 
97.0 
96.0 
82.0 
95.0 
81.0 
75.0 
70.0 
70.0 
67.0 
55.0 
94.0

59.9 
56.0 
31.8 
23.9 
13.1 
13.0 
10.4 
3.5 
3.7 
7.0 
3.5 
2.0 
6.4 

73.0

60.8 
56.2 
33.0 
23.9 
15.8 
14.5 
12.8 
4.2 
3.1 
7.7 
3.2 
8.0 
5.9 

73.0 

147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 
147 

102 
64 
16 
6 
4 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

230
Note(s):  Advertising allowed – 18 commercial minutes per programme hour.  All data based on Metro Manila region only. 
Source(s):  Technical reach – TVRC-AGB Establishment Survey, 2000 (Mega Manila); Daily/Weekly reach/av. mins viewed 
par day (adults) – AGB Philippines, January-June, 2001. 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

Peso million 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Comm./Telecomms 
Hair care 
Gov’t agencies & pub. Util. 
Food 
Powdered milk 
Entertainment 
Detergents & laundry prep. 
Office equipment 
Pharmaceuticals 
Soaps 
Banks, finance & investment 
Dental products 
Cough & cold remedies 
Vitamins & tonics 
Skin care 
Beer 
Soft drinks 
Deodorants 
Cigarettes 
Schools, universities 
& associations 

2791 
2317 
1990 
1342 
1215 
1129 
1069 
1068 
892 
888 
855 
833 
761 
712 
706 
659 
636 
608 
593 
572 

55.7
79.0
73.4
81.7
81.9
76.9
72.7
20.3
78.8
75.7
24.6
72.8
68.5
83.1
85.6
65.9
83.3
77.3
31.9
54.8

37.1 
0.9 
3.4 
5.3 
3.3 

12.8 
1.3 

74.3 
3.4 
1.2 

61.7 
1.4 
1.9 
2.4 
5.3 
4.7 
0.9 
2.0 

17.9 
24.3 

7.1 
20.1 
23.2 
13.0 
14.9 
10.3 
26.0 
5.4 

17.8 
23.1 
13.8 
25.9 
29.7 
14.5 
9.1 

29.4 
15.8 
20.7 
50.2 
20.9 

Source(s):  ACNielsen January-June 2001 (rate cards). 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION PESOS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema/Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

8,260 
10,184 
13,443 
18,484 
20,195 
25,759 
33,341 
42,533 
45,454 
52,367 
61,442 

1,891 
1,968 
2,493 
4,778 
3,858 
4,953 
7,009 
7,556 
7,050 
8,224 
9,887 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

5,063
6,626
8,828

11,186
12,752
16,234
21,135
27,567
30,287
34,843
40,743

1,306 
1,591 
2,113 
2,520 
3,586 
4,572 
5,197 
7,410 
8,117 
9,300 

10,813 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Mindshare Philippines. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION PESOS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema/Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

13,300 
13,837 
16,825 
21,644 
21,809 
25,759 
30,588 
36,825 
35,903 
38,762 
43,576 

3,045 
2,674 
3,120 
5,595 
4,166 
4,953 
6,430 
6,542 
5,569 
6,087 
7,012 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

8,153
9,003

11,048
13,099
13,771
16,234
19,390
23,867
23,923
25,791
28,896

2,102 
2,161 
2,644 
2,950 
3,872 
4,572 
4,768 
6,416 
6,411 
6,884 
7,669 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Mindshare Philippines. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema/Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

22.9 
19.3 
18.5 
25.8 
19.1 
19.2 
21.0 
17.8 
15.5 
15.7 
16.1 

with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 
with News. 

61.3
65.1
65.7
60.5
63.1
63.0
63.4
64.8
66.6
66.5
66.3

15.8 
15.6 
15.7 
13.6 
17.8 
17.7 
15.6 
17.4 
17.9 
17.8 
17.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Mindshare Philippines. 
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SINGAPORE: 
 
Population (million):  3.26 
Area:  682.7 sq. km. 
Capital city:  Singapore 
Currency:  Singapore Dollar 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

682.7 
5,885 

Number of households 
Population per household 

1,233,000 
3.3 

Source(s): Yearbook of Statistics 2000. 
 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

24 
34 

235 

1.9 
2.8 

19.1 

4 
5+ 
Total 

306 
634 

1,233 

24.8 
51.4 

100.0
Source(s): Yearbook of Statistics 2000. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults (15+) Men Women 
All TV 
National TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Any magazine 
Cinema 

92.8
89.1
43.2
24.0 
60.9 
76.8 
82.6 
25.4 
26.9 
44.6 
8.6 

92.5 
88.3 
38.2 
25.1 
64.3 
77.4 
86.0 
22.6 
19.7 
41.7 
9.7 

93.2
89.8
48.4
23.0 
57.6 
76.2 
79.2 
28.1 
34.1 
47.5 
7.5 

Source(s):  Printscope 2000. 
 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1990 = 100) 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Cinema 
Outdoor 
Total media 

100
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100

111 
104 
108 
115 
112 
113 
107 
110 

127
73 

108 
120 
114 
128 
115 
112

140
84 

108 
141 
125 
143 
123 
123

160
98 

111 
156 
134 
158 
130 
136

173
102 
117 
173 
145 
175 
138 
146

220
113 
122 
181 
152 
180 
145 
160

237 
131 
122 
200 
161 
186 
152 
171 

256 
157 
122 
220 
171 
192 
162 
182 

352
169 
141 
247 
194 
190 
160 
210

394
169 
169 
247 
208 
185 
160 
221

Source(s):  Media owner rate cards; Agency estimates. 
 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of adults 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with teletext 
Video recorder (VCR) 
2+ video recorders 
PC/home computer 
PC with internet access 
Mobile phone 

100 
100 
55 
79 
74 
12 
62 
47 
41 

Source(s):  Nielsen Media Index 2000. 
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TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Terrestrial spill 
Total foreign TV 

29.0 
100.0 
99.0 

Source(s):  Nielsen Singapore TV Establishment Survey 2000 (964,260 TV HH). 
 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 Annual fee 2000 
Local currency 
US$ 

S$110.00 
65.00 

Source(s):  Singapore Broadcasting Authority. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 

Av. Daily 
adult 
view. 

(mins) 
TCS 5 
TCS 8 
Channel News 
Asia 
City TV 
Suria 
Central 
TV Works 
Channel U 
RTM1 
RTM2 
TV3 
Total foreign TV 
Total TV 

100 
99 

 
81 
80 
99 
96 

- 
- 

91 
92 
34 
99 

100 

37.4 
50.0 

 
12.9 
16.6 
11.8 
23.3 
13.5 
27.4 
8.4 
4.7 
1.8 

11.0
89.1 

78.0 
81.1 

 
37.0 
51.3 
31.1 
60.6 
41.6 
61.9 
22.1 
17.2 
6.1 

54.0
98.0 

168 
168 

 
140 
98 
84 

114 
112 
112 

- 
- 
- 
-

168 

20 
20 

 
20 
20 
20 
20 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

32 
48 

 
6 
4 
4 
5 
- 
- 
- 
- 
- 
-

33 

22 
92 

 
6 
9 

13 
12 

- 
- 
4 
4 
4 

44
143 

Source(s):  Nielsen Media Advisor 2000; Adquest 2000. 
 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

S$ ‘000 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Telecommunications 
Retial 
Entertainment 
Real estate 
Banking/investment 
Gov’t/social orgs 
Computers 
Media 
Automotive 
Travel 
Pharmaceuticals 
Food 
Electrical h’hld appliances 
Education 
Fast food outlets 
Beauty/hair salon 
Credit card/travel cheque 
Toiletries 
Furniture 
Transportation 

151,594 
99,093 
93,059 
76,799 
65,429 
61,671 
54,736 
50,454 
46,170 
46,141 
44,063 
40,742 
38,762 
35,917 
35,023 
32,293 
30,866 
30,308 
27,280 
25,122 

31.8
17.8
42.0
14.3
25.0
44.1
10.0
24.2
18.2
17.0
58.4
74.8
30.2

3.1
74.3
32.2
31.3
37.2
18.5
12.3

50.2 
66.5 
42.2 
83.4 
62.2 
35.6 
82.5 
36.9 
72.9 
76.9 
24.8 
12.3 
51.4 
88.1 
18.6 
49.4 
48.1 
22.9 
71.6 
81.7 

3.7 
6.5 
8.0 
1.6 
5.9 

10.7 
2.9 

12.7 
4.9 
2.8 
6.9 
5.5 
2.9 
2.5 
2.7 
1.7 
4.4 
2.0 
6.3 
4.5 

Note(s):  Remaining media distribution taken up by cinema, outdoor and transport. 
Source(s):  ACNielsen Adex Reports. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION S$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

583 
650 
740 
822 
974 

1,052 
1,136 
1,274 
1,185 
1,219 
1,500 

300 
343 
376 
433 
486 
542 
578 
647 
575 
610 
751 

63 
61 
62 
60 
62 
62 
68 
64 
59 
65 
68 

174
193
242
261
340
355
380
440
434
410
504

17 
19 
29 
36 
50 
55 
65 
63 
54 
62 
77 

4 
5 
6 
7 
8 
8 

10 
15 
15 
17 
22 

26 
30 
26 
26 
29 
30 
35 
44 
49 
55 
78 

Source(s):  ACNielsen. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION S$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

662 
714 
794 
862 
991 

1,052 
1,120 
1,232 
1,149 
1,181 
1,434 

340 
376 
403 
454 
495 
542 
570 
626 
557 
591 
718 

71 
67 
67 
63 
63 
62 
67 
62 
57 
63 
65 

198
212
259
273
346
355
374
426
421
397
482

20 
21 
31 
38 
51 
55 
64 
61 
52 
60 
74 

4 
5 
6 
7 
8 
8 

10 
15 
14 
17 
21 

29 
33 
28 
27 
29 
30 
35 
42 
48 
53 
75 

Source(s):  ACNielsen. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

51.4 
52.7 
50.8 
52.7 
50.0 
51.5 
50.8 
50.8 
48.5 
50.0 
50.1 

10.7 
9.3 
8.4 
7.3 
6.3 
5.9 
6.0 
5.1 
4.9 
5.4 
4.5 

29.9
29.7
32.6
31.7
34.9
33.7
33.4
34.6
36.6
33.6
33.6

3.0 
3.0 
3.9 
4.4 
5.1 
5.3 
5.7 
4.9 
4.5 
5.1 
5.1 

0.6 
0.7 
0.8 
0.8 
0.8 
0.8 
0.9 
1.2 
1.3 
1.4 
1.5 

4.4 
4.6 
3.5 
3.1 
2.9 
2.8 
3.1 
3.4 
4.1 
4.5 
5.2 

Source(s):  ACNielsen. 
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TAIWAN: 
 
Population (million):  22.28 
Area:  36,188 sq. km. 
Capital city:  Taipei 
Currency:  New Taiwan Dollar 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

36,188 
616.0 

Number of households 
Population per household 

6,690,000 
3.33 

Source(s):  Monthly Statistics of the R.O.C. (December 2000). 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 
4 

424.8 
714.8 
792.2 

1,288.1 

7.7 
13.0 
14.4 
23.4 

5 
6 
7+ 
Total 

1,175.5 
540.5 
557.8 

5,493.7 

21.4 
9.8 

10.2 
100.0 

Source(s): The 1995 Population and Housing Survey. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total (20-60) Adults (20+) Men (20+) Women (20+) 
All TV 
National TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Cinema 

99.3 
72.9 

3.4 
82.9 
53.1 
70.1 
18.5 
29.9 
5.9 

99.4 
74.8 

3.6 
83.7 
54.5 
71.3 
19.6 
28.1 
5.3 

99.3 
71.8 

3.9 
84.0 
55.0 
69.0 
17.2 
27.2 
5.6 

99.2 
76.5 

2.8 
81.8 
51.0 
71.4 
19.9 
32.6 
6.2 

Source(s):  ACNielsen Taiwan (January-June 2001). 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1990 = 100) 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Terrestrial TV 
Cable TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Cinema 
Outdoor 
Total media 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

110 
- 

104 
119 
106 
114 
102 
103 
109 

102 
- 

104 
112 
105 
109 
103 
104 
108 

102 
- 

103 
110 
107 
109 
102 
105 
107 

107 
108 
119 
103 
105 
103 
106 
118 
104 

109 
106 
112 
108 
103 
106 
108 
110 
108 

109 
112 
105 
108 
107 
108 
102 
108 
107 

105 
107 
101 
101 
101 
101 
102 
112 
104 

102 
107 
114 
103 
107 
105 
106 
115 
108 

Source(s):  Media owners. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
2+ (multi-set) TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
Mobile phone 

100 
68 
63 
68 
69 

Source(s):  ACNielsen Taiwan (January-June 2001). 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Total cable/satellite/multi-channel 
Terrestrial spill 

83 
83 

100 
Source(s):  ACNielsen Taiwan (January-June 2001). 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 Annual fee 
No licence fee - 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 

Av. Daily 
view. mins. 

(adults) 
CTV 
TTV 
CTS 
FTV 
Total int. chn. 
Total TV 

100 
100 
100 
100 
62 

100 

33.3 
30.8 
32.9 
30.3 
25.4 
74.7 

72.5 
73.9 
75.1 
58.0 
56.0 
93.7 

147 
147 
147 
147 
168 
168 

17 
17 
17 
17 
25 
25 

17 
17 
17 
17 
25 
25 

39 
32 
38 
50 
27 

220 
Source(s):  ACNielsen Taiwan (January-June 2001). 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
NT$ million 

TV 
% 

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Real estate 
Automotive 
Shampoo 
Telecom. services 
Internet services 
Mobile phone services 
Luxury skin care products 
Government 
Instant food 
Credit cards 
General skin care products 
Music CDs/tapes 
Chewing gum 
Baby milk powder 
Napkins 
Stocks 
Movie industry 
Whisky 
Pay phones 
TV mail order 

7,310 
4,259 
2,277 
2,082 
1,863 
1,856 
1,738 
1,666 
1,658 
1,656 
1,568 
1,080 
1,060 

978 
711 
710 
690 
563 
410 
347 

1.8 
35.0 
54.9 
26.5 
25.4 
53.7 
40.2 
30.3 
71.7 
23.6 
52.5 
66.5 
81.0 
51.2 
15.6 
82.8 
21.1 
95.7 
40.2 
40.5 

60.0 
35.6 
1.4 

28.4 
23.4 
34.6 
24.8 
23.3 
2.5 

20.3 
6.1 

12.4 
0.1 
6.9 

74.0 
3.1 

66.4 
3.0 

49.3 
44.7 

38.2 
29.4 
43.7 
45.1 
51.2 
11.7 
35.0 
46.3 
25.8 
56.1 
41.4 
21.1 
19.0 
41.9 
10.3 
14.1 
12.5 
1.3 

10.5 
14.8 

Source(s):  Rainmaker. 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION NT$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Others 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

49,800 
54,700 
70,100 
74,800 
83,600 
96,400 

103,313 
111,938 
129,660 
116,370 
128,746 

19,771 
21,224 
28,811 
27,751 
31,266 
38,271 
40,602 
40,522 
45,640 
35,000 
38,650 

3,237 
3,556 
4,346 
4,712 
4,682 
5,013 
5,786 
7,612 
9,076 
7,000 

10,300 

17,206 
18,434 
22,712 
24,684 
29,093 
32,198 
34,197 
39,178 
47,196 
36,240 
45,000 

2,540 
2,680 
2,734 
3,142 
3,511 
3,952 
4,442 
4,589 
5,705 
5,500 
7,800 

7,121 
8,752 

11,531 
14,586 
16,302 
16,966 
18,286 
20,037 
22,042 
23,274 
26,996 

Source(s):  Annual Advertising Statistics. 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION NT$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Others 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 

80,778 
86,722 
96,400 

100,207 
107,633 
122,668 
109,875 
120,000 

- 
- 
- 

29,968 
32,434 
38,271 
39,381 
38,963 
43,179 
33,046 
36,024 

- 
- 
- 

5,089 
4,856 
5,013 
5,612 
7,319 
8,587 
6,609 
9,600 

- 
- 
- 

26,657 
30,179 
32,198 
33,168 
37,671 
44,651 
34,217 
41,943 

- 
- 
- 

3,393 
3,642 
3,952 
4,309 
4,413 
5,397 
5,193 
7,270 

- 
- 
- 

15,752 
16,911 
16,966 
17,737 
19,266 
20,854 
21,975 
25,162 

Source(s):  Annual Advertising Statistics. 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Others 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

39.7 
38.8 
41.1 
37.1 
37.4 
39.7 
39.3 
36.2 
35.2 
30.1 
30.0 

6.5 
6.5 
6.2 
6.3 
5.6 
5.2 
5.6 
6.8 
7.0 
6.0 
8.0 

34.6 
33.7 
32.4 
33.0 
34.8 
33.4 
33.1 
35.0 
36.4 
31.1 
35.0 

5.1 
4.9 
3.9 
4.2 
4.2 
4.1 
4.3 
4.1 
4.4 
4.7 
6.1 

14.3 
16.0 
23.2 
19.5 
19.5 
17.6 
17.7 
17.9 
17.0 
20.0 
21.0 

Source(s):  Annual Advertising Statistics. 
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PACIFIC 

 
 
AUSTRALIA: 
 
Population (million):  19.16 
Area:  7,692,030 sq. km. 
Capital city:  Canberra 
Currency:  Australian Dollar 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

7,692,030 
2.5 

Number of households 
Population per household 

7,188,000 
2.6 

Source(s):  Roy Morgan, March 2001; Australian Bureau of Statistics 1999. 
 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants Popn (‘000) % Inhabitants Popn (‘000) % 
1 
2 
3 

1,329 
4,719 
3,098 

8.6 
30.5 
20.0 

4 
5 or more 
Total 

3,499 
2,841 

15,486 

22.6 
18.3 

100.0
Source(s): Roy Morgan, March 2001. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total1 Adults2 Men2 Women2 Teens3 
Nation TV 
Cable/satellite TV 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any magazine 
Cinema 

93.6
18.0 
69.1 
84.3 
88.1 
28.6 

93.4
17.7 
68.4 
84.9 
87.9 
27.1 

93.0 
18.8 
68.2 
86.9 
86.1 
26.7 

93.8 
16.6 
68.5 
83.0 
89.6 
27.4 

95.8
22.6 
79.0 
76.0 
90.7 
49.2 

Note(s):  1 14+.     2 18+.     3 14-17. 
Source(s):  Roy Morgan, March 2001. 
 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Cinema 
Outdoor 
Total media 

100.0
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

100.0

103.1
102.9 
96.8 

108.4 
98.7 

111.1 
97.9 

100.7

111.1
105.8 
107.2 
112.5 
112.3 
127.4 
99.9 

111.1

118.6 
109.1 
117.4 
130.1 
122.0 
141.2 
107.8 

119.4 

121.7 
126.1 
119.9 
137.6 
124.9 
157.1 
122.1 

124.1 

136.2
133.9 
130.9 
150.0 
135.3 
186.2 
204.4 

138.9
Source(s):  Commercial Economic Advisory Service Association (CEASA), 2000. 
 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
3+ (multi-set) TV 
Video recorder (VCR) 
3+ video recorders 
PC/home computer 
PC with internet access 
PC with CD-ROM drive 
Video games console 
Mobile phone 

95.3 
95.0 
35.0 
87.6 
8.0 

54.6 
31.5 
37.9 
27.0 
46.3 

Source(s):  Multi-Channel Network; Roy Morgan, March 2001. 
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TV RECEPTION ABILITY 
 % of households  % of households 
Cable 
Satellite 

10.3 
9.1 

Total cable/satellite/ 
multi-channel 

24.7 

Source(s):  Multi-Channel Network, July 2001. 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (Annual) 
No annual licence fee - 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Daily 

reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Average 
daily view. 

(mins) 
ABC 
Channel 7 
Channel 9 
Channel 10 
SBS 
Total TV 

32.5 
48.7 
51.9 
45.3 
13.3 
80.7

68.3 
83.1 
84.2 
78.6 
39.9 
92.8

168 
168 
168 
168 
168 
168 

- 
- 
- 
- 
- 

171
Note(s):  There are no legal restrictions on advertising carried.  Most channels limit advertising time to 25% and carry around 13 minutes 

per hour. 
Source(s):  ACNielsen (March-June 2001). 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

A$ million 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Retail 
Automotive 
Entertainment & leisure 
Food 
Communications 
Finance 
Travel/accommodation 
Media/advertising agencies 
Real estate 
Insurance/assurance 
Toiletries/cosmetics 
Pharmaceutical 
Soft drinks 
Employment & recruitment 
Computers 
Alcohol 
Services 
Household prods & cleaners 
Appliances: home & outdoor 
Clothing & accessories 

1,426 
621 
567 
436 
397 
385 
259 
216 
173 
162 
156 
134 
130 
105 
104 
103 
100 
94 
92 
85 

59
59
62
83
55
49
33
58
24
70
67
72
71
10
38
66
45
92
62
51

28 
30 
25 
11 
31 
40 
54 
15 
64 
19 
31 
22 
11 
85 
55 
17 
22 
7 

24 
41 

13 
8 

12 
4 
7 
9 
8 

21 
10 
9 
1 
5 

12 
4 
4 
8 

31 
1 
9 
3 

Note(s):  Remaining media distribution taken by cinema, outdoor and transport. 
Source(s):  ACNielsen/Adex (January-December 2000). 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION A$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4,870 
4,580 
4,790 
4,923 
5,414 
5,915 
5,954 
6,568 
7,061 
7,337 
8,139 

2,001 
2,022 
2,089 
2,016 
2,301 
2,560 
2,481 
2,746 
3,012 
3,074 
3,359 

392 
347 
325 
410 
497 
532 
574 
732 
766 
796 
836 

1,738
1,498
1,661
1,761
1,870
2,022
2,085
2,248
2,400
2,454
2,746

429 
420 
429 
445 
477 
510 
525 
540 
557 
644 
684 

26 
27 
26 
25 
31 
37 
41 
47 
53 
58 
69 

284 
266 
261 
265 
238 
254 
249 
254 
274 
311 
444 

Source(s):  Commercial Economic Advisory Service of Australia (CEASA). 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION A$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

5,510 
5,022 
5,201 
5,248 
5,663 
5,915 
5,804 
6,383 
6,809 
6,968 
7,399 

2,264 
2,217 
2,268 
2,150 
2,407 
2,560 
2,418 
2,669 
2,904 
2,920 
3,053 

443 
380 
353 
437 
520 
532 
559 
711 
739 
756 
760 

1,967
1,642
1,803
1,878
1,956
2,022
2,032
2,185
2,314
2,330
2,496

486 
461 
465 
475 
499 
510 
512 
525 
537 
611 
622 

30 
29 
28 
27 
32 
37 
40 
46 
51 
56 
63 

322 
292 
284 
282 
249 
254 
243 
247 
265 
295 
404 

Source(s):  Commercial Economic Advisory Service of Australia (CEASA). 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

41.1 
44.2 
43.6 
41.0 
42.5 
43.3 
41.7 
41.8 
42.7 
41.9 
41.3 

8.0 
7.6 
6.8 
8.3 
9.2 
9.0 
9.6 

11.1 
10.9 
10.9 
10.3 

35.7
32.7
34.7
35.8
34.5
34.2
35.0
34.2
34.0
33.4
33.7

8.8 
9.2 
8.9 
9.0 
8.8 
8.6 
8.8 
8.2 
7.9 
8.8 
8.4 

0.5 
0.6 
0.5 
0.5 
0.6 
0.6 
0.7 
0.7 
0.7 
0.8 
0.9 

5.8 
5.8 
5.5 
5.4 
4.4 
4.3 
4.2 
3.9 
3.9 
4.2 
5.5 

Source(s):  Commercial Economic Advisory Service of Australia (CEASA). 
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NEW ZEALAND: 
 
Population (million):  3.83 
Area:  268,021 sq. km. 
Capital city:  Wellington 
Currency:  New Zealand $ 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

268,021 
14.2 

Number of households 
Population per household 

1,407,831 
2.8 

Source(s):  Census New Zealand (June 1996). 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

246 
420 
216 

19.7 
33.6 
17.3 

4 
5+ 
Total 

202 
166 

1,250 

16.2 
13.3 

100.0 
Source(s):  Census New Zealand (March 1996). 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total Adults 

(18+) 
Men 

(18+) 
Women 

(18+) 
Children 

(5-14) 
All TV1 
National TV1 
Cable/satellite TV1 
All radio2 
Any daily newspaper3 
Any weekly magazine3,4 
Any monthly magazine3,4 
Any magazine3 

91 
76 
16 
87 
67 
62 
82 
89 

91 
81 
18 
86 
61 
62 
81 
89 

89 
81 
19 
87 
63 
53 
81 
87 

93 
81 
17 
86 
60 
70 
82 
91 

94 
55 

9 
85 
32 
64 
86 
91 

Note(s):  4 Issue reach. 
Source(s):  1 ACNielsen Peoplemeter (week commencing 7/5/00).    2 Research International RADIOS, January 2001. 

3 ACNielsen Readership (July 1999-July 2000). 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
TV1 
Newspapers2 
Magazines3 
Outdoor4 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

106.2 
102.0 
105.9 
101.8 

109.9 
105.3 
113.1 
103.5 

116.3 
107.1 
114.1 
105.3 

119.3 
107.6 
114.2 
107.1 

120.7 
113.1 
114.9 
121.8 

Source(s):  1 ACNielsen; 2 NAB; 3 ACP; 4 Look. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ (multi-set) TV 
TV with remote control 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 

99 
99 
61 
91 
87 
49 

Source(s):  ACNielsen Panorama, June 2001. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Digital TV 
Total cable/satellite/multi-channel 

2 
20 
31 

Source(s):  ACNielsen estimate. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
 US$ (Annual) 
Funded from Taxes - 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Daily 

reach, % 
(adults) 

Weekly 
reach, % 
(adults) 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 
TV1 
TV2 
TV3 
TV4 
Total int. channels 
Total TV 

58 
49 
40 
12 
8 

77 

81 
82 
78 
33 
18 
91 

168 
168 
168 
168 
168 
168 

20 
20 
20 
20 
1 

20 

20 
20 
20 
20 
1 

20 
Source(s):  ACNielsen Peoplemeter (week commencing 7/5/00). 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
NZ$ million 

TV 
% 

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Leisure, entertainment 
Food 
Retail 
Automotive 
Govt depts., services 
Beverages 
Toiletries/cosmetics 
Invest., finance, banking 
Telecommunications 
Travel 
Pharmaceuticals, health 
H’hold electrical products 
Home improvements 
Computers 
H’hold furnishings 
Clothing 
Insurance 
Business services 
H’hold cleaning products 
Agricultural 

245.1 
224.6 
161.4 
121.8 
113.4 
95.0 
91.3 
82.8 
80.6 
73.5 
66.3 
59.3 
58.8 
55.8 
52.0 
30.0 
28.5 
25.8 
23.6 
17.8 

77 
74 
66 
62 
61 
74 
78 
60 
67 
51 
67 
58 
65 
44 
50 
61 
80 
45 
98 
34 

13 
23 
21 
25 
22 
18 
21 
36 
24 
45 
26 
38 
27 
52 
49 
36 
14 
37 
2 

60 

9 
3 

12 
12 
16 
5 
1 
4 
7 
4 
7 
4 
8 
3 
1 
2 
4 

18 
. . 
6 

Note(s):  Remaining media distribution taken by cinema. 
Source(s):  ACNielsen (January-December 2000). 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION NZ$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

990.8 
966.0 

1,087.0 
1,119.0 
1,167.0 
1,272.0 
1,324.0 
1,361.0 
1,337.0 
1,420.0 
1,485.0 

405.0 
379.0 
465.0 
471.0 
484.0 
533.0 
546.0 
569.0 
543.0 
566.0 
596.0 

95.0 
92.0 
82.0 
77.0 

102.0 
112.0 
127.0 
135.0 
127.0 
159.0 
157.0 

351.0 
352.0 
395.0 
423.0 
425.0 
456.0 
476.0 
465.0 
473.0 
487.0 
501.0 

137.0 
140.0 
142.0 
139.0 
144.0 
156.0 
158.0 
172.0 
170.0 
178.0 
190.0 

2.8 
3.0 
3.0 
3.0 
5.0 
6.0 
8.0 
8.0 

10.0 
12.0 
13.0 

- 
- 
- 

6.0 
7.0 
9.0 
9.0 

12.0 
14.0 
18.0 
28.0 

Source(s):  Communication Agencies’ Association of New Zealand Inc. 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION NZ$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

1,097.8 
1,043.2 
1,162.6 
1,181.6 
1,210.6 
1,272.0 
1,294.2 
1,315.0 
1,275.8 
1,356.3 
1,382.7 

448.7 
409.3 
497.3 
497.4 
502.1 
533.0 
533.7 
549.8 
518.1 
540.6 
554.9 

105.3 
99.4 
87.7 
81.3 

105.8 
112.0 
124.1 
130.4 
121.2 
151.9 
146.2 

388.9 
380.1 
422.5 
446.7 
440.9 
456.0 
465.3 
449.3 
451.3 
465.1 
466.5 

151.8 
151.2 
151.9 
146.8 
149.4 
156.0 
154.4 
166.2 
162.2 
170.0 
176.9 

3.1 
3.2 
3.2 
3.2 
5.2 
6.0 
7.8 
7.7 
9.5 

11.5 
12.1 

- 
- 
- 

6.3 
7.3 
9.0 
8.8 

11.6 
13.4 
17.2 
26.1 

Source(s):  Communication Agencies’ Association of New Zealand Inc. 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

40.9 
39.2 
42.8 
42.1 
41.5 
41.9 
41.2 
41.8 
40.6 
39.9 
40.1 

9.6 
9.5 
7.5 
6.9 
8.7 
8.8 
9.6 
9.9 
9.5 

11.2 
10.6 

35.4 
36.4 
36.3 
37.8 
36.4 
35.8 
36.0 
34.2 
35.4 
34.3 
33.7 

13.8 
14.5 
13.1 
12.4 
12.3 
12.3 
11.9 
12.6 
12.7 
12.5 
12.8 

0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.4 
0.5 
0.6 
0.6 
0.7 
0.8 
0.9 

- 
- 
- 

0.5 
0.6 
0.7 
0.7 
0.9 
1.0 
1.3 
1.9 

Source(s):  Communication Agencies’ Association of New Zealand Inc. 
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AFRICA 

 
 
EGYPT: 
 
Population (million):  62.32 
Area:  1,001,450 sq. km. 
Capital city:  Cairo 
Currency:  Egyptian Pound 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION EGYPT £) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
219.7 
359.6 
405.4 
503.2 
602.7 
692.9 
961.5 

1,260.8 
1,380.9 
1,503.2 

- 
121.8 
194.2 
206.6 
266.7 
308.8 
359.7 
519.6 
669.4 
739.7 
772.1 

- 
26.1 
53.9 
68.9 
55.4 
58.0 
56.2 
71.5 
98.7 

110.6 
145.7 

-
71.8

111.5
130.0
181.2
235.9
277.0
370.4
490.4
527.8
582.0

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2.3 
2.8 
3.4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION EGYPT £) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
350.3 
504.3 
507.4 
582.4 
602.7 
646.4 
857.7 

1,079.5 
1,146.9 
1,215.2 

- 
194.2 
272.3 
258.6 
308.7 
308.8 
335.5 
463.5 
573.1 
614.4 
624.1 

- 
41.6 
75.6 
86.2 
64.1 
58.0 
52.4 
63.7 
84.5 
91.9 

117.8 

-
114.5
156.3
162.7
209.7
235.9
258.4
330.4
419.9
438.4
470.5

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2.0 
2.3 
2.8 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
55.4 
54.0 
51.0 
53.0 
51.2 
51.9 
54.0 
53.1 
53.6 
51.4 

- 
11.9 
15.0 
17.0 
11.0 
9.6 
8.1 
7.4 
7.8 
8.0 
9.7 

-
32.7
31.0
32.1
36.0
39.1
40.0
38.5
38.9
38.2
38.7

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.2 
0.2 
0.2 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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GHANA: 
 
Population (million):  18.95 
Area:  238,540 sq. km. 
Capital city:  Accra 
Currency:  Cedi 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Television 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Cinema 

100 
100 
100 
100 
100 

100 
100 
110 
100 
100 

115 
115 
121 
100 
150 

115 
115 
133 
108 
188 

115 
115 
146 
117 
234 

115 
115 
161 
126 
305 

Source(s):  Steadman and Associates Advertisers’ Guide, November 2000. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
Mobile phone 

6.0 
4.0 
2.0 
1.0 
1.0 

Source(s):  Steadman and Associates Advertisers’ Guide, November 2000. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION CEDIS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

1,622.3 
1,817.5 
2,442.9 
2,765.9 
2,973.0 
3,283.8 
4,200.0 

- 
- 
- 
- 

598.2 
794.8 
939.6 
928.3 

1,021.0 
1,272.3 
1,600.0 

- 
- 
- 
- 

67.7 
99.9 

154.3 
194.6 
210.2 
200.0 
200.0 

- 
- 
- 
- 

577.1 
566.8 
827.1 
852.2 
900.9 
805.3 
900.0 

- 
- 
- 
- 

349.3 
326.3 
477.1 
719.3 
810.8 
966.3 

1,400.0 

- 
- 
- 
- 

29.9 
29.7 
44.7 
71.6 
30.0 
40.0 

100.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman and Associates Ltd. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION CEDIS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

1,635.4 
1,817.5 
2,245.3 
2,269.0 
2,304.6 
2,480.2 
2,997.9 

- 
- 
- 
- 

603.0 
794.8 
863.6 
761.5 
791.5 
960.9 

1,142.0 

- 
- 
- 
- 

68.3 
99.9 

141.9 
159.6 
163.0 
151.1 
142.8 

- 
- 
- 
- 

581.8 
566.8 
760.2 
699.1 
698.4 
608.2 
642.4 

- 
- 
- 
- 

352.2 
326.3 
438.5 
590.1 
628.5 
729.8 
999.3 

- 
- 
- 
- 

30.1 
29.7 
41.1 
58.7 
23.3 
30.2 
71.4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman and Associates Ltd. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 

36.9 
43.7 
38.5 
33.6 
34.3 
38.7 
38.1 

- 
- 
- 
- 

4.2 
5.5 
6.3 
7.0 
7.1 
6.1 
4.8 

- 
- 
- 
- 

35.6 
31.2 
33.9 
30.8 
30.3 
24.5 
21.4 

- 
- 
- 
- 

21.5 
18.0 
19.5 
26.0 
27.3 
29.4 
33.3 

- 
- 
- 
- 

1.8 
1.6 
1.8 
2.6 
1.0 
1.2 
2.4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman and Associates Ltd. 
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KENYA: 
 
Population (million):  30.40 
Area:  569,250 sq. km. 
Capital city:  Nairobi 
Currency:  Kenyan Shilling 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION CEDIS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

496.5 
587.4 
756.9 
996.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

231.7 
255.5 
283.7 
314.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

16.6 
17.4 
18.5 
19.6 

-
-
-
-
-
-
-

143.4
192.5
292.5
444.6

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

55.2 
85.1 

106.4 
133.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

49.7 
37.0 
55.7 
84.2 

Source(s):  Target Saatchi & Saatchi. 
 
 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION CEDIS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

338.7 
313.5 
352.4 
412.5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

158.1 
136.3 
132.1 
130.4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

11.3 
9.3 
8.6 
8.1 

-
-
-
-
-
-
-

97.8
102.7
136.2
184.1

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

37.6 
45.4 
49.6 
55.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

33.9 
19.7 
25.9 
34.8 

Source(s):  Target Saatchi & Saatchi. 
 
 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

46.7 
43.5 
37.5 
31.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

3.3 
3.0 
2.4 
2.0 

-
-
-
-
-
-
-

28.9
32.8
38.6
44.6

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

11.1 
14.5 
14.1 
13.4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

10.0 
6.3 
7.4 
8.4 

Source(s):  Target Saatchi & Saatchi. 
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SOUTH AFRICA: 
 
Population (million):  40.58 
Area:  1,219,090 sq. km. 
Capital city:  Pretoria 
Currency:  Rand 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

1,219,090 
35.5 

Number of households 
Population per household 

9,449 
4.6 

Source(s):  AMPS, 2000B. 
 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants H’holds (‘000) % Inhabitants H’holds (‘000) % 
1 
2 
3 

755 
1,136 
1,195 

8.9 
13.4 
14.1 

4 
5+ 
Total 

1,475 
3,917 

8,478 

17.4 
46.2 

100.0
Source(s): AMPS, 1999B. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women Children1 
All TV 
Nation TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Any magazine 
Cinema 

77.0
77.0

4.9 
92.5 
90.4 
19.6 
23.5 
28.9 
40.4 
1.8 

80.9 
80.9 

5.6 
94.3 
92.3 
23.4 
22.9 
27.9 
40.4 
2.1 

73.2 
73.2 

4.2 
90.9 
88.7 
16.0 
24.0 
29.9 
40.5 
1.5 

54.9
54.9

- 
46.5 

- 
40.02 

- 
- 

63.1 
22.3 

Note(s):  1 Aged 7-11.     2 Read a newspaper. 
Source(s):  AMPS, 2000B. 
 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Cinema 
Outdoor 
Total media 

100
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100

118
121 
113 
119 
115 
113 
112 
116

139
155 
125 
134 
129 
134 
125 
136

150 
208 
142 
156 
145 
178 
140 
154 

161 
230 
157 
178 
162 
206 
156 
169 

169
268 
170 
207 
180 
226 
175 
185

Note (s):  data are based on real cost per point, not rate card. 
Source(s):  The Media Edge, media by Storm estimates 2001. 
 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
Mobile phone 

67.6 
54.5 
11.4 
27.4 
9.4 
4.0 

20.3 
Source(s):   AMPS, 2000B. 
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TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Total cable/satellite/multi-channel 4.4 
Source(s):   AMPS, 2000B. 
 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
  Annual fee 
Local currency 
US$ 

R252.00 
30.66 

Source(s):   SABC, 2001. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach 

% 

Weekly 
reach 

% 

Broadcast 
hours 

(weekly) 

Advertising 
allowed 

% 

Advertising 
carried 

% 

Average 
daily view 

(mins) 
Total TV 
Total int. ch’s 
SABC 1 
SABC 2 
SABC 3 
Etv 
Mnet 
Bop TV 

90.01 
10.01 

83.1 
85.5 
74.3 
77.0 
18.0 
5.0 

52.6 
2.7 

48.0 
33.0 
20.0 
24.0 
10.0 
1.0 

69.6 
7.7 

67.3 
58.5 
38.7 
38.6 
16.5 
2.6 

- 
- 

168 
168 
168 
168 
168 
168 

- 
- 

13 
13 
13 
17 
13 
13 

- 
- 

4.2 
4.0 
4.9 
3.1 
3.9 

- 

1862 
1262 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

Note(s):  Daily reach, weekly reach and average daily viewing data are for adults only.    1 Estimates.     2 Data based on viewers. 
Source(s):   AMPS, 2000B. 
 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

Rand ‘000 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

TV stations 
Food stores 
Furniture stores 
Cars 
Clothing stores 
Mobile phone networks 
Financial, corporate 
Social welfare 
Department stores 
Carbonated drinks 
Insurance 
Gambling companies 
Appliance stores 
Fast food 
Beer 
Newspapers 
Used car dealers 
Government 
Hotels & resorts 
Mail order companies 

917,928 
403,152 
281,032 
236,187 
234,973 
165,849 
162,502 
154,869 
128,707 
126,515 
121,625 
107,731 
107,176 
104,836 
100,779 
97,679 
94,223 
89,883 
81,643 
80,689 

89.1
11.9
43.0
46.9
31.8
45.4
25.0
32.9
50.1
55.3
38.4
19.0
39.4
65.0
72.8

1.7
11.4
17.8

3.3
77.9

5.5 
64.5 
39.1 
43.7 
47.0 
28.3 
27.3 
36.7 
37.0 
1.4 

42.7 
33.9 
38.5 
4.7 
5.5 

83.0 
75.1 
46.7 
69.0 
18.5 

4.1 
10.5 
10.6 
5.3 

16.8 
16.1 
33.4 
16.9 
6.0 

36.3 
14.3 
32.0 
17.5 
24.9 
2.4 

12.0 
11.6 
32.1 
26.6 
3.0 

Source(s):  AdEx ACNielsen SA (VNU Company), 2000. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION RAND) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

1,845.8 
2,306.9 
2,909.4 
3,287.1 
3,957.5 
4,558.9 
5,129.8 
6,148.6 
7,189.0 
7,967.8 
8,881.5 

589.2 
659.3 
895.0 
962.2 

1,094.6 
1,295.2 
1,522.5 
1,818.5 
2,066.3 
2,304.1 
2,474.0 

358.3 
432.4 
517.0 
535.3 
629.3 
702.5 
815.6 
941.5 

1,097.4 
1,113.2 
1,220.6 

611.7
857.6

1,030.0
1,222.8
1,549.1
1,808.2
1,937.8
2,397.8
2,937.0
3,308.1
3,567.4

212.3 
262.4 
351.2 
424.7 
524.2 
573.7 
658.1 
725.7 
794.4 
925.7 

1,223.2 

23.1 
29.1 
31.0 
31.1 
32.5 
34.4 
47.0 
69.9 
76.8 
66.1 
69.4 

51.2 
66.3 
85.2 

111.0 
127.7 
144.8 
148.8 
195.3 
210.9 
250.7 
326.9 

Source(s):  ACNielsen South Africa. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RAND) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

3147.1 
3411.3 
3778.0 
3892.0 
4297.8 
4558.9 
4776.4 
5277.8 
5769.6 
6077.7 
6431.2 

1,004.7 
974.9 

1,162.2 
1,139.3 
1,188.8 
1,295.2 
1,417.6 
1,560.9 
1,658.4 
1,757.5 
1,791.4 

610.9 
639.4 
671.4 
633.8 
683.5 
702.5 
759.4 
808.1 
880.7 
849.1 
883.9 

1,042.9
1,268.1
1,337.5
1,447.9
1,682.3
1,808.2
1,804.3
2,058.2
2,357.2
2,523.3
2,583.2

361.9 
388.0 
456.0 
502.8 
569.3 
573.7 
612.7 
622.9 
637.5 
706.1 
885.7 

39.3 
43.0 
40.2 
36.8 
35.3 
34.4 
43.8 
60.0 
61.7 
50.4 
50.3 

87.3 
98.0 

110.7 
131.4 
138.7 
144.8 
138.6 
167.6 
169.3 
191.2 
236.7 

Source(s):  ACNielsen South Africa. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

31.9 
28.6 
30.8 
29.3 
27.7 
28.4 
29.7 
29.6 
28.7 
28.9 
27.9 

19.4 
18.7 
17.8 
16.3 
15.9 
15.4 
15.9 
15.3 
15.3 
14.0 
13.7 

33.1
37.2
35.4
37.2
39.1
39.7
37.8
39.0
40.9
41.5
40.2

11.5 
11.4 
12.1 
12.9 
13.2 
12.6 
12.8 
11.8 
11.0 
11.6 
13.8 

1.3 
1.3 
1.1 
0.9 
0.8 
0.8 
0.9 
1.1 
1.1 
0.8 
0.8 

2.8 
2.9 
2.9 
3.4 
3.2 
3.2 
2.9 
3.2 
2.9 
3.1 
3.7 

Source(s):  ACNielsen South Africa. 
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TANZANIA: 
 
Population (million):  32.84 
Area:  945,087 sq. km. 
Capital city:  Dar es Salaam 
Currency:  Tanzanian Shilling 
 
 
 

HOUSEHOLDS 
Number of households (‘000) 6,200 Population per household 5.3 
Source(s):  Steadman & Associates, November 2000. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

11.6 
33.8 
33.1 
29.6 
28.2 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.9 
2.4 
1.8 
1.5 
2.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.3 
- 
- 
- 
- 

-
-
-
-
-
-

7.7
23.3
23.9
20.7
17.0

- 
- 
- 
- 
- 
- 

2.6 
8.1 
7.4 
7.4 
9.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

11.3 
32.1 
30.9 
27.1 
25.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.9 
2.2 
1.6 
1.4 
1.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.3 
- 
- 
- 
- 

-
-
-
-
-
-

7.5
22.1
22.4
19.0
15.0

- 
- 
- 
- 
- 
- 

2.6 
7.7 
6.9 
6.8 
8.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

8.2 
7.0 
5.3 
5.0 
7.5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

2.2 
- 
- 
- 
- 

-
-
-
-
-
-

66.7
69.0
72.3
70.0
60.2

- 
- 
- 
- 
- 
- 

22.9 
24.0 
22.3 
25.0 
32.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
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UGANDA: 
 
Population (million):  21.45 
Area:  199,650 sq. km. 
Capital city:  Kampala 
Currency:  Uganda Shilling 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total 
All TV 
Nation TV 
All radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 

57
40 
55 
40 
15 

Source(s):  Steadman & Associates Advertisers’ Guide, November 2000. 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
TV 
Radio 
Newspapers 

100
100 
100

100
110 
100 

110
121 
108 

121 
121 
108 

121 
151 
119 

121
189 
151 

Source(s):  Steadman & Associates Advertisers’ Guide, November 2000. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

4.1 
8.7 

12.5 
14.5 
14.1 
16.4 
20.1 

- 
- 
- 
- 

1.2 
1.9 
3.0 
3.0 
3.3 
3.2 
2.4 

- 
- 
- 
- 

. . 

. . 
0.1 
. . 
- 
- 
- 

-
-
-
-

0.9
2.0
2.8
2.7
1.9
1.7
4.4

- 
- 
- 
- 

2.0 
4.8 
6.6 
8.7 
9.0 

11.5 
13.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

4.2 
8.7 

12.1 
13.7 
13.2 
15.1 
17.8 

- 
- 
- 
- 

1.2 
1.9 
2.9 
2.9 
3.1 
2.9 
2.1 

- 
- 
- 
- 

. . 

. . 
0.1 
. . 
- 
- 
- 

-
-
-
-

1.0
2.0
2.7
2.5
1.8
1.6
3.9

- 
- 
- 
- 

2.0 
4.8 
6.4 
8.3 
8.4 

10.6 
11.7 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 

28.8 
21.3 
23.7 
21.0 
23.3 
19.3 
11.8 

- 
- 
- 
- 

0.8 
0.5 
0.9 
0.2 

- 
- 
- 

-
-
-
-

22.7
22.8
22.6
18.5
13.3
10.5
22.1

- 
- 
- 
- 

47.7 
55.3 
52.8 
60.4 
63.3 
70.2 
66.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Steadman & Associates. 
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ZAMBIA: 
 
Population (million):  9.86 
Area:  752,610 sq. km. 
Capital city:  Lusaka 
Currency:  Kwacha 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

4.6 
9.6 

18.1 
27.4 
16.0 
17.6 
16.8 

- 
- 
- 
- 

2.5 
6.1 
9.4 

12.9 
7.4 
8.0 
7.6 

- 
- 
- 
- 

0.1 
0.2 
3.3 
4.2 
0.9 
0.9 
0.8 

-
-
-
-

0.5
0.7
1.2
4.6
2.4
2.8
2.5

- 
- 
- 
- 

1.5 
2.7 
4.1 
5.7 
5.2 
5.9 
5.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Gilbert Advertising. 
 
 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

4.7 
9.6 

17.6 
26.1 
14.9 
16.1 
14.9 

- 
- 
- 
- 

2.5 
6.1 
9.1 

12.3 
6.9 
7.3 
6.8 

- 
- 
- 
- 

0.1 
0.2 
3.2 
4.0 
0.9 
0.9 
0.7 

-
-
-
-

0.6
0.7
1.2
4.4
2.3
2.5
2.2

- 
- 
- 
- 

1.5 
2.7 
4.0 
5.4 
4.9 
5.4 
5.2 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Gilbert Advertising. 
 
 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 

53.9 
63.0 
51.8 
47.1 
46.3 
45.3 
45.4 

- 
- 
- 
- 

1.6 
1.7 

18.4 
15.3 
5.8 
5.3 
4.5 

-
-
-
-

12.0
7.7
6.9

16.8
15.1
15.7
15.0

- 
- 
- 
- 

32.5 
27.7 
22.9 
20.9 
32.8 
33.7 
35.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Gilbert Advertising. 
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ZIMBABWE: 
 
Population (million):  11.88 
Area:  390,580 sq. km. 
Capital city:  Harare 
Currency:  Zimbabwean Dollar 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

26.0 
27.0 
24.0 
33.4 
24.9 
30.5 
33.9 
38.2 
27.1 
21.6 
30.6 

15.0 
15.0 
14.0 
20.5 
13.9 
15.3 
17.8 
20.8 
14.4 
12.6 
17.9 

3.0 
3.0 
3.0 
5.1 
2.6 
3.8 
3.3 
5.0 
3.3 
0.8 
1.7 

5.0
5.0
4.0
5.0
5.0
7.0
8.0
5.7
4.3
3.5
5.0

3.0 
3.0 
2.0 
2.3 
2.8 
3.8 
3.7 
5.6 
4.1 
3.9 
4.7 

. . 

. . 
1.0 
0.3 
0.3 
0.3 
0.2 
0.2 
0.1 
. . 

0.1 

. . 

. . 

. . 
0.2 
0.3 
0.3 
0.8 
0.9 
0.9 
0.7 
1.3 

Source(s):  Linsell Saatchi & Saatchi. 
 
 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

30.6 
30.1 
25.7 
35.2 
25.6 
30.5 
32.9 
36.3 
25.3 
19.7 
27.1 

17.3 
16.6 
14.9 
21.6 
14.3 
15.3 
17.3 
19.8 
13.4 
11.5 
15.9 

3.6 
3.7 
2.8 
5.4 
2.7 
3.8 
3.3 
4.8 
3.0 
0.7 
1.5 

5.3
5.6
4.8
5.3
5.2
7.0
7.8
5.4
4.1
3.2
4.4

3.5 
3.3 
2.5 
2.4 
2.9 
3.8 
3.6 
5.3 
3.8 
3.6 
4.1 

0.5 
0.6 
0.6 
0.3 
0.3 
0.3 
0.1 
0.2 
0.1 
. . 

0.1 

0.4 
0.4 
0.1 
0.2 
0.3 
0.3 
0.7 
0.9 
0.8 
0.6 
1.2 

Source(s):  Linsell Saatchi & Saatchi. 
 
 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

56.6 
55.1 
57.7 
61.4 
55.7 
50.2 
52.7 
54.5 
53.1 
58.5 
58.6 

11.7 
12.2 
11.0 
15.2 
10.4 
12.5 
9.9 

13.1 
12.0 
3.6 
5.5 

17.4
18.6
18.7
15.1
20.2
22.9
23.7
15.0
16.1
16.4
16.2

11.5 
11.0 
9.9 
6.8 

11.2 
12.3 
11.1 
14.6 
15.1 
18.1 
15.2 

1.7 
1.8 
2.2 
0.8 
1.2 
0.9 
0.4 
0.4 
0.4 
0.2 
0.2 

1.2 
1.3 
0.4 
0.7 
1.1 
1.1 
2.2 
2.4 
3.3 
3.2 
4.3 

Source(s):  Linsell Saatchi & Saatchi. 
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MIDDLE EAST 

 
 
BAHRAIN: 
 
Population (million):  0.64 
Area:  620 sq. km. 
Capital city:  Manama 
Currency:  Bahrainian Dinar 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 

96 
80 
74 
60 
21 

95 
80 
70 
63 
24 

96 
80 
79 
55 
17 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2000. 
 

HOUSEHOLD PENETRATION OF TV EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
2+ TV 
TV with remote control 
Video recorder (VCR) 
2+ video recorders 

98 
45 
93 
61 
16 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC) index, 2000. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Total cable/satellite 
Satellite (private dish) 
Terrestrial spill 

55 
33 
23 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC) index, 2000. 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

 Technical 
penetration 

% 
Satellite 
Foreign 
ESC 
Saudi 1 

97 
96 
97 
84 

Saudi 2 
Qatar Arabic 
Qatar Foreign 
MBC 

73 
66 
47 
96 

Source(s):  Team Y&R, estimates 2001. 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

US$ million 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Retail 
Financial services 
Publishing/media 
Automotive 
Entertainment 
Travel 
Clothing 
Restaurants, hotels 
Office equipment 
Communications 
Professional services 
Jewelry 
Cosmetics 
Soft drinks 
Dairy products 
Insurance/ real estate 
Building materials 
Personal hygiene 
Electronics 
Food beverages 

6,311 
4,799 
4,795 
4,073 
2,904 
2,760 
2,430 
1,864 
1,756 
1,729 
1,704 
1,697 
1,590 
1,571 
1,549 
1,063 

995 
983 
927 
880 

30.8
34.7
22.1
21.2
23.2
33.4
91.2

8.1
30.3
50.2

9.5
13.5
56.6
73.5
88.1
56.4
22.3
88.8
40.4
90.3

65.9 
64.3 
77.4 
75.5 
73.8 
64.3 
7.8 

87.0 
69.4 
47.7 
88.6 
86.5 
43.4 
22.9 
11.3 
43.1 
74.1 
11.2 
59.2 
9.7 

3.3 
1.0 
0.5 
3.3 
3.0 
2.3 
1.0 
4.9 
0.2 
2.2 
2.0 
. . 
. . 

3.6 
0.6 
0.5 
3.6 
. . 

0.3 
. . 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC) Momo, 2000. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4.1 
4.9 
9.3 

10.7 
9.4 
7.3 
6.9 
9.9 

13.0 
14.7 
21.4 

2.0 
2.0 
3.1 
3.5 
4.2 
3.6 
3.9 
5.3 
6.3 
5.6 
9.5 

0.3 
0.2 
0.3 
0.2 
0.2 
0.4 
0.4 
1.6 
2.6 
2.4 
2.5 

1.8
2.6
5.9
6.9
5.0
3.3
2.7
3.0
3.9
6.6
9.1

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

. . 
0.1 
0.1 
0.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4.5 
5.3 
9.8 

11.1 
9.7 
7.3 
7.0 
9.7 

12.8 
14.6 
20.9 

2.2 
2.2 
3.2 
3.7 
4.3 
3.6 
3.9 
5.2 
6.2 
5.6 
9.3 

0.3 
0.2 
0.3 
0.2 
0.2 
0.4 
0.4 
1.6 
2.6 
2.3 
2.5 

2.0
2.9
6.3
7.2
5.1
3.3
2.7
2.9
3.9
6.6
8.9

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

. . 
0.1 
0.1 
0.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

49.1 
42.0 
33.0 
33.0 
45.0 
49.7 
55.9 
53.1 
48.9 
38.0 
44.3 

6.4 
4.0 
3.0 
2.0 
2.0 
5.6 
5.3 

16.1 
20.1 
16.0 
11.8 

44.5
54.0
64.0
65.0
53.0
44.6
38.8
30.3
30.2
45.3
42.3

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.5 
0.7 
0.6 
1.6 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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ISRAEL: 
 
Population (million):  5.79 
Area:  22,145 sq. km. 
Capital city:  Jerusalem 
Currency:  New Israel Shekel 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

22,145 
270 

Number of households 
Population per household 

1,650,000 
3.4 

Source(s):  Central Bureau of Statistics, 1998. 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
No. of inhabitants Households ‘000 % 
1 
2 
3 
4 
5+ 

267 
366 
256 
307 
455 

16.2 
22.2 
15.5 
18.6 
27.6 

Total 1,650 100.0
Source(s):  Central Bureau of Statistics, 1998. 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults 

18+ 
Men 
18+ 

Women 
18+ 

Children 
(4-11) 

Teens 
(12-17) 

All TV 
Nation TV (ch. 1) 
Commercial TV (ch. 2) 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine 
Any magazine 
Cinema 

85.6
36.4
46.5 
84.8 
72.6 
79.5 
38.0 
52.8 
69.0 
8.0 

80.3
33.9
40.7 
86.3 
74.2 
81.8 
35.3 
54.0 
67.6 
8.2 

90.4 
38.8 
51.9 
83.5 
71.1 
77.5 
40.4 
51.6 
70.2 
7.7 

92.0 
36.7 
44.3 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

84.5
19.9
46.0

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  IGB, (peoplemeter data: average week, September 2001). 
 
 

HOUSEHOLD PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households  % of households 
Television 
Colour TV 
2+ TV 
Video recorder (VCR) 

93.2 
93.2 
37.5 
61.6 

2+ video recorders 
PC/home computer 
PC with internet access 
Mobile phone 

18.8 
68.0 
48.2 
75.6 

Source(s):  TGI, (January-June) 2001. 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Satellite 

75.0 
10.3 

Source(s):  TGI, (January-June) 2001. 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
No annual licence fee 
Source(s):   Mediaedge: CIA. 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach 

(adults, %) 

Weekly 
reach 

(adults, %) 

Advertising 
carried 
(mins) 

Average 
daily viewing 

(mins) 
Channel 1 
Channel 2 
Total 

- 
- 

93

14.4 
19.0 
57.1

36.4 
46.5 
85.6

123 
- 
- 

249 
- 
-

Note(s):  Channel 1 is a commercial channel.  Channel 2 is a government run channel.  Daily reach, weekly reach and average daily viewing 
data are based on adults only. 

Source(s):  IGB, (peoplemeter data: average week, September 2001).  
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
US$ ‘000 

TV 
% 

Press 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Consumer goods 
Food 
Culture 
Cars & transport 
Media 
Organisations 
Communications 
Electronics 
Financial 
Cosmetics 
Construction 
Health 
Beverages 
Education 
Furniture 
Computers 
Tourism 
Clothing 
Cleaning products 
Internet 

88,704 
83,990 
70,355 
67,964 
64,843 
59,502 
57,735 
51,313 
47,149 
46,572 
46,164 
39,656 
38,691 
38,271 
36,373 
35,997 
25,071 
19,099 
17,342 
14,901 

16.4 
82.7 

8.7 
17.2 
20.5 

9.2 
65.3 
16.8 
46.5 
68.1 

8.5 
29.4 
83.2 

5.0 
10.5 

1.7 
9.9 

18.5 
93.6 
23.3 

83.6 
17.3 
91.3 
82.8 
79.5 
90.8 
34.7 
83.2 
53.5 
31.9 
91.5 
70.6 
16.8 
95.0 
89.5 
98.3 
90.1 
81.5 
6.4 

76.7 
Source(s):  Bakarat Pirsum, January-August 2001. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION SHEKELS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

2,107.8 
2,462.3 
2,809.7 
3,321.1 
3,583.5 
4,305.3 
4,851.1 

- 
- 
- 
- 

1,346.6 
1,471.6 
1,619.5 
1,908.6 
2,036.9 
2,450.7 
2,856.0 

- 
- 
- 
- 

98.5 
94.0 

108.5 
128.3 
136.8 
173.9 
199.9 

-
-
-
-

366.1
564.9
722.6
833.0
900.6

1,059.8
1,064.9

- 
- 
- 
- 

92.7 
138.5 
165.0 
226.6 
258.4 
318.8 
399.8 

- 
- 
- 
- 

3.9 
6.6 
6.7 
6.6 
3.8 

12.4 
12.2 

- 
- 
- 
- 

199.9 
186.4 
187.4 
218.0 
247.0 
289.8 
318.2 

Source(s):  Tamir Cohen JWT Ltd. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE AT CONSTANT 
1995 PRICES (MILLION SHEKELS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

2,318.8 
2,462.3 
2,524.4 
2,737.9 
2,801.8 
3,201.0 
3,567.0 

- 
- 
- 
- 

1,481.4 
1,471.6 
1,455.0 
1,573.4 
1,592.5 
1,822.1 
2,100.0 

- 
- 
- 
- 

108.3 
94.0 
97.5 

105.8 
107.0 
129.3 
147.0 

-
-
-
-

402.8
564.9
649.2
686.8
704.2
787.9
783.0

- 
- 
- 
- 

102.0 
138.5 
148.3 
186.8 
202.0 
237.0 
294.0 

- 
- 
- 
- 

4.3 
6.6 
6.0 
5.4 
3.0 
9.2 
9.0 

- 
- 
- 
- 

220.0 
186.4 
168.3 
179.7 
193.1 
215.4 
234.0 

Source(s):  Tamir Cohen JWT Ltd. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 
- 

63.9 
59.8 
57.6 
57.5 
56.8 
56.9 
58.9 

- 
- 
- 
- 

4.7 
3.8 
3.9 
3.9 
3.8 
4.0 
4.1 

-
-
-
-

17.4
22.9
25.7
25.1
25.1
24.6
22.0

- 
- 
- 
- 

4.4 
5.6 
5.9 
6.8 
7.2 
7.4 
8.2 

- 
- 
- 
- 

0.2 
0.3 
0.2 
0.2 
0.1 
0.3 
0.3 

- 
- 
- 
- 

9.5 
7.6 
6.7 
6.6 
6.9 
6.7 
6.6 

Source(s):  Tamir Cohen JWT Ltd. 
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JORDAN: 
 
Population (million):  5.04 
Area:  89,342 sq. km. 
Capital city:  Amman 
Currency:  Jordanian Dinar 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

89,342 
56.4 

Number of households 
Population per household 

709,177 
7.1 

Source(s):  Jordanian Statistical Yearbook 2000. 
 
 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants Households % Inhabitants Households % 
1 
2-3 
4-5 
6-7 

23,621 
104,627 
186,155 
186,006 

3.3 
14.8 
26.3 
26.2 

8-9 
10-11 
12+ 
Total 

113,972 
62,081 
32,716 

709,177 

16.1 
8.8 
4.6 

100.0
Source(s):  Jordanian Statistical Yearbook 2000. 
 
 
 

HOUSEHOLD PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households  % of households 
Colour TV 
Video recorder (VCR) 
PC/home computer 
PC with internet access 
Video games console 

99 
51 
28 
19 
28 

Mobile phone 
Video camera 
Stereo 
Stereo with CD player 
DVD player 

35 
12 
63 
17 
4 

Source(s):   Poppy TABX, 2001. 
 
 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
  Annual fee 
Local currency 
US$ 

JD12.00 
17.00 

Source(s):   Husam. 
 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

J Dinar ‘000 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Outdoor 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Office supplies 
Service companies 
Non-alcoholic beverages 
Entertainment & leisure 
Food 
Transport 
Hygiene & beauty care 
Household appliances 
Clothing & accessories 
Distribution 
Media, publishing & adv. 
Property & construction 
Furniture & decoration 
Audio, video & photo. equip. 
Upkeep products 
Medicine & health-care 
Industrial 
Sport 
Tobacco & tobacco prod. 
Fabrics & bedding 

12,425 
9,530 
3,784 
3,382 
2,538 
1,954 
1,673 
1,241 

926 
798 
727 
632 
625 
368 
354 
337 
295 
157 
96 
46 

32
29
76
31
81

2
62
11

8
2

46
26

2
13
81
16

4
34
. .
. .

63 
67 
21 
68 
17 
95 
37 
88 
89 
95 
51 
73 
98 
87 
18 
82 
96 
66 
64 

100 

1 
1 
1 
1 
1 

. . 

. . 

. . 

. . 

. . 

. . 

. . 

. . 

. . 
1 

. . 
1 

. . 

. . 

. . 

3 
3 

. . 

. . 
1 
2 

. . 
1 
2 
3 
2 
1 
1 

. . 

. . 
2 

. . 

. . 
14 
. . 

Note(s):  The remaining media distribution is taken up by cinema advertising. 
Source(s):  Stat Ipsos, 2001. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION J DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4.5 
5.4 
9.6 
9.4 

15.1 
16.7 
16.7 
17.9 
23.6 
24.1 
35.5 

3.5 
4.3 
6.3 
5.2 

11.2 
11.4 
12.1 
12.9 
16.2 
15.4 
22.6 

0.1 
0.2 
0.2 
0.2 
0.6 
0.8 
0.8 
0.8 
0.8 
0.7 
0.6 

0.9
1.0
3.1
3.9
3.3
4.5
3.8
4.3
6.5
7.7

12.3

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

. . 
0.2 
. . 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION J DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

5.5 
6.2 

10.5 
9.9 

15.5 
16.7 
15.6 
16.3 
20.8 
21.2 
31.0 

4.3 
4.9 
6.9 
5.5 

11.5 
11.4 
11.3 
11.7 
14.3 
13.5 
19.7 

0.1 
0.2 
0.2 
0.2 
0.6 
0.8 
0.7 
0.7 
0.7 
0.6 
0.5 

1.1
1.1
3.4
4.1
3.4
4.5
3.6
3.9
5.8
6.8

10.7

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

. . 
0.2 
. . 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

78.0 
79.0 
66.0 
55.9 
74.3 
68.5 
72.3 
72.0 
68.7 
64.0 
63.6 

2.7 
3.0 
2.0 
2.5 
3.7 
4.6 
4.7 
4.2 
3.4 
3.0 
1.7 

19.3
18.0
32.0
41.6
22.0
26.8
23.0
23.8
27.8
32.0
34.6

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

. . 
1.0 
. . 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  287

 
KUWAIT: 
 
Population (million):  1.90 
Area:  17,820 sq. km. 
Capital city:  Kuwait 
Currency:  Kuwaiti Dinar 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 17,820 Population per sq. km. 106.6 
Source(s):  CIA World Factbook. 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 

61
30
21
55 
44 
29 

59 
26 
23 
51 
43 
30 

65
33
16
60 
44 
27 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), May 2000. 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 

TV 100 109 109 109 110 110 110
Note (s):  figures are based on real cost per point not rate card.     1 Estimated. 
Source(s):  Team/Y&R, 2001. 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

 Technical 
penetration 

% 
ESC 
Kuwait Channel 1 (Arabic) 
Kuwait Channel 2 (English) 
Kuwait Channel 3 (Arabic) 
Kuwait Channel 4 
MBC 

95 
82 
83 
75 
70 
65 

LBC 
Future 
EDTV 
Kuwait Satellite 
Bahrain Arabic 
Saudi 1 

55 
54 
54 
44 
53 
51 

Note(s):  Advertising is permitted on all channels. 
Source(s):   Pan Arab Research Center (PARC), 2000. 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

US$ million 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Outdoor 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Retail stores 
Automotive 
Financial services 
Professional services 
Publishing/media 
Restaurants, hotels 
Cosmetics 
Entertainment 
Tobacco 
Comms & public services 
Office equipment 
Government 
Travel 
Jewelry, accessories 
Insurance & real estate 
Dairy products 
Health services 
Electronics 
Personal hygiene 
Clothing 

23,865 
22,153 
15,889 
15,617 
13,413 
11,224 
11,006 
8,802 
7,800 
7,136 
6,028 
5,227 
4,856 
4,233 
3,829 
2,290 
2,269 
2,072 
1,544 
1,381 

1.1
. .

0.1
0.2
4.3
0.2
0.2

10.7
38.8

1.9
. .

60.3
6.4

. .

. .
10.5

. .

. .
4.0

. .

91.8 
91.8 
83.2 
97.6 
90.4 
64.8 
90.8 
79.0 
56.2 
82.4 
96.4 
36.2 
89.6 
96.2 
99.1 
64.2 
99.1 
91.2 
88.0 
86.2 

2.6 
0.3 
1.0 
0.6 
1.2 
1.7 
0.6 
5.6 
1.9 
2.1 
0.9 
0.3 
0.6 
. . 

0.3 
1.5 
0.2 
2.3 
1.6 
2.3 

4.5 
7.9 

15.7 
1.6 
4.1 

33.3 
8.4 
5.0 
3.1 

13.6 
2.6 
3.2 
3.3 
3.8 
0.6 

23.8 
0.7 
6.6 
6.4 

11.5 
Source(s):   Pan Arab Research Center (PARC) Memo, 2001. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

19.5 
6.7 

22.3 
29.0 
31.9 
34.9 
44.6 
48.7 
52.0 
53.0 
61.2 

11.7 
4.5 

14.6 
18.7 
21.2 
22.5 
25.4 
30.3 
32.3 
34.7 
41.2 

3.9 
0.9 
4.1 
6.9 
7.2 
7.9 
9.9 

10.8 
10.4 
11.0 
10.4 

3.9
1.3
3.6
3.4
3.4
4.5
8.7
4.8
6.0
3.4
3.5

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.6 
0.9 
0.9 
0.9 
0.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1.9 
2.4 
3.0 
5.1 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION DINARS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

22.3 
7.1 

23.6 
30.5 
32.8 
34.9 
43.1 
46.7 
49.8 
49.3 
55.9 

13.4 
4.8 

15.5 
19.7 
21.8 
22.5 
24.5 
29.1 
31.0 
32.3 
37.6 

4.5 
0.9 
4.3 
7.3 
7.4 
7.9 
9.5 

10.4 
10.0 
10.2 
9.5 

4.5
1.4
3.8
3.6
3.5
4.5
8.4
4.6
5.8
3.1
3.2

- 
- 
- 
- 
- 
- 

0.6 
0.9 
0.8 
0.8 
0.8 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1.8 
2.3 
2.8 
4.7 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

60.0 
67.3 
65.7 
64.4 
66.6 
64.5 
56.9 
62.2 
62.2 
65.5 
67.4 

20.0 
12.9 
18.2 
23.9 
22.7 
22.6 
22.1 
22.2 
20.1 
20.7 
17.0 

20.0
19.8
16.2
11.7
10.7
12.9
19.5

9.8
11.6

6.4
5.8

- 
- 
- 
- 
- 
- 

1.4 
1.8 
1.7 
1.7 
1.5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

3.9 
4.6 
5.6 
8.4 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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LEBANON: 
 
Population (million):  4.26 
Area:  10,452 sq. km. 
Capital city:  Beirut 
Currency:  Lebanese Pound 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 
Population per sq. km. 

10,452 
383 

Number of households 
Population per households 

828,038 
4.8 

Source(s):  Central Administration of Statistics, 1997. 
 

SIZE OF HOUSEHOLDS 
Inhabitants No. of households % 
1-3 
4-5 
6+ 
Total 

659 
1,670 
1,584 

3,913

16.8 
42.7 
40.5 

100.0
Source(s):  Stat-Ipsos/AGB, 2001. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Total Men Women Children1 Teen2 
Nation TV 
Cable/satellite TV 
All radio 

74.6
56.9 
54.2 

71.7
57.0 

- 

77.5
56.8 

- 

74.6 
56.9 

- 

70.2
52.3 

- 
Note(s):  1Children: aged 6-11.    2Teens: aged 12-17. 
Source(s):  Stat-Ipsos/AGB, 1998 (radio), November 2001 (TV). 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

pen. 
% 

Av. daily 
reach 

(adults, %)1 

Av. weekly 
reach 

(adult, %)1 

Weekly 
broadcast 

hours 

Adv. 
carried 

% 

Av. 
daily view 

(adults, mins) 
TL 
LBC1 
MTV 
Future TV 
Manar 
NBN 
Te’le’ Lumie’re 

21.9 
59.2 
51.6 
44.8 
16.8 
16.4 
9.8 

22.1 
57.4 
52.6 
46.0 
17.4 
16.9 
8.6 

21.8 
59.2 
51.3 
44.4 
16.0 
16.5 
9.0 

136.5 
136.5 
129.5 
140.0 
133.0 
143.5 

- 

3.5 
36.3 
27.0 
19.7 
3.2 

10.3 
- 

0.3 
3.1 
2.4 
1.7 
0.4 
0.2 
0.2 

Note(s):  12 minutes of advertising allowed for every 60 minutes of programming.    1 Daily reach sometimes higher than weekly reach due 
to high rated weekly programme and events relevant to certain TV stations. 

Source(s):  Stat-Ipsos/AGB, November 2001. 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

US$ ‘000 
TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Outdoor 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Service companies 
Entertainment & leisure 
Hygiene & beauty care 
Food 
Non-alcoholic beverages 
Clothing & accessories 
Media, publishing & adv. 
Alcoholic baverages 
Transport 
Tobacco & tobacco prod. 
Upkeep products 
Office supplies 
Household appliances 
Furniture & decoration 
Distribution 
Audio, video, photo equip. 
Sport 
Property & construction 
Diversified 
Fabric & bedding 

63,431 
60,680 
41,700 
41,123 
33,149 
27,102 
23,684 
19,632 
18,523 
16,701 
15,657 
12,850 
12,169 
10,672 
7,233 
5,364 
3,290 
2,669 
2,383 
1,858 

71
76
80
87
79
51
47
89
68
69
92
62
72
54
46
78
69
46

1
54

22 
12 
13 
2 
2 

30 
43 
5 

24 
9 
1 

23 
13 
34 
22 
12 
17 
43 
97 
15 

2 
5 
2 
5 
6 
6 
5 
3 
4 
3 
1 
5 
4 
9 

18 
5 
6 
2 
2 

15 

4 
7 
6 
6 
9 

13 
5 
3 
4 

14 
6 

10 
11 
3 

14 
5 
7 
9 

. . 
16 

Note(s):  The remaining media distribution is taken up by cinema advertising. 
Source(s):  Stat-Ipsos/Statex, December 2001. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 

AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

46.4 
60.8 

130.2 
151.8 
242.4 
359.6 
327.4 
344.6 
400.0 
470.1 
483.8 

5.6 
7.9 

19.5 
19.2 
31.5 
42.2 
39.1 
45.8 
50.3 
60.2 
61.7 

1.4 
3.0 
9.1 

12.1 
14.4 
17.6 
17.1 
20.5 
23.4 
23.0 
22.4 

39.5
49.8

101.6
120.5
196.5
268.2
234.1
249.4
296.1
350.5
363.4

- 
- 
- 
- 
- 

27.7 
36.0 
25.9 
21.2 
22.2 
19.1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

3.9 
1.1 
3.0 
8.9 

14.2 
17.2 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE AT CONSTANT 
1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

54.2 
68.0 

141.4 
160.1 
249.1 
359.6 
318.2 
327.3 
373.8 
430.1 
428.1 

6.5 
8.8 

21.2 
20.3 
32.4 
42.2 
38.0 
43.5 
47.1 
55.1 
54.6 

1.6 
3.4 
9.9 

12.7 
14.8 
17.6 
16.6 
19.5 
21.9 
21.0 
19.8 

46.1
55.7

110.3
127.1
201.9
268.2
227.5
236.9
276.7
320.7
321.6

- 
- 
- 
- 
- 

27.7 
35.0 
24.6 
19.8 
20.3 
16.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

3.9 
1.1 
2.8 
8.3 

13.0 
15.2 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

12.0 
13.0 
15.0 
12.6 
13.0 
11.7 
11.9 
13.3 
12.6 
12.3 
12.7 

3.0 
5.0 
7.0 
7.9 
6.0 
4.9 
5.2 
6.0 
5.9 
4.7 
4.6 

85.0
82.0
78.0
79.4
81.1
74.6
71.5
72.4
74.0
75.6
75.1

- 
- 
- 
- 
- 

7.7 
11.0 
7.5 
5.3 
4.5 
3.9 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

1.1 
0.3 
0.9 
2.2 
2.9 
3.6 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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OMAN: 
 
Population (million):  2.39 
Area:  212,460 sq. km. 
Capital city:  Muscat 
Currency:  Omani Rial 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 

90
82

8
15 
45 
33 

91 
77 
10 
14 
50 
35 

89
87

4
16 
40 
30 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2000. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical penetration 

% 
Oman TV 
Abu Dhabi 
Saudi TV1 
EDTV 
Sharjah 
Kuwait 
ESC 
Bahrain 
MBC 
LBC 
Future 

82 
75 
72 
75 
75 
71 
72 
72 
71 
71 
70 

Source(s):   Pan Arab Research Center (PARC), 2000. 
 
 
 

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

US$ million 
TV 
% 

Press 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Automotive 
Financial services 
Retail stores 
Entertainment 
Restaurants, hotels 
Soft drinks & bottled water 
Professional services 
Travel 
Cosmetics 
Publishing/media 
Government 
Electronics 
Dairy products 
Office equipment 
Jewelry 
Health services 
Electrical appliances 
Tobacco 
Building materials 
Lubricants/fuels 

13,400 
2,884 
1,629 
1,593 
1,055 

911 
794 
785 
500 
485 
462 
451 
367 
344 
330 
297 
292 
259 
246 
239 

7.1 
22.7 

1.9 
47.4 

. . 
49.5 

2.0 
0.4 

31.5 
. . 

2.0 
0.7 

77.3 
0.6 

. . 

. . 

. . 

. . 
44.4 
61.4 

92.9 
77.3 
98.1 
52.6 

100.0 
50.5 
98.0 
99.6 
68.5 

100.0 
98.0 
99.3 
22.7 
99.4 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
55.6 
38.6 

Source(s):   Pan Arab Research Center (PARC) Memo, 2001. 
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ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION RIALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

4.6 
4.9 
7.0 
7.7 
8.9 
8.2 
9.1 

10.5 
11.5 
10.5 
11.4 

2.4 
2.3 
3.1 
3.8 
5.1 
5.1 
6.2 
6.8 
8.0 
7.9 
9.3 

0.2 
0.2 
0.3 
0.3 
0.3 
0.4 
0.2 
0.3 
0.3 
0.3 
0.4 

1.9
2.4
3.6
3.6
3.5
2.7
2.7
3.4
3.2
2.3
1.7

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RIALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

5.4 
5.4 
7.4 
7.9 
9.1 
8.2 
9.1 

10.5 
11.5 
10.5 
11.5 

2.9 
2.5 
3.3 
3.9 
5.2 
5.1 
6.2 
6.7 
8.0 
8.0 
9.4 

0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.4 
0.2 
0.3 
0.3 
0.3 
0.4 

2.3
2.6
3.9
3.7
3.6
2.7
2.7
3.4
3.2
2.3
1.7

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

53.0 
46.0 
44.0 
49.3 
57.5 
62.1 
68.2 
64.4 
69.5 
75.9 
81.6 

5.0 
5.0 
4.0 
3.7 
3.1 
4.3 
2.5 
2.9 
2.4 
2.5 
3.3 

42.0
49.0
52.0
47.0
39.5
33.6
29.2
32.7
28.1
21.6
15.1

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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QATAR: 
 
Population (million):  0.74 
Area:  11,437 sq. km. 
Capital city:  Doha 
Currency:  Qatari Riyal 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 11,437 Population per sq. km. 64.9 
Source(s):  CIA World Factbook. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 

83
47

2
36 
71 
38 

82 
48 

1 
43 
73 
41 

86
46

1
26 
67 
33 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), February 1997. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Qatar Arabic 
Qatar Foreign 
Jazira Satellite 
Abu Dhabi Satellite 
MBC 
Saudi TV 

95 
95 
95 
59 
55 
55 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997. 
 
 
 

HOUSEHOLD PENETRATION OF TV EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
2+ TV 
TV with remote control 

98 
44 
85 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997. 
 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Satellite 

Private dish 
MATV 

 
30 
10 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  294

TOP ADVERTISING CATEGORIES 
Rank Category Total adspend 

US$ million 
TV 
% 

Press 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Retail stores 
Automotives 
Financial services 
Jewelry 
Restaurants, hotels 
Travel 
Professional services 
Entertainment 
Comms & public services 
Publishing/media 
Electronics 
Cosmetics 
Electronic appliances 
Soft drinks & bottled water 
Clothes 
Health services 
Insurance & real estate 
Office equipment 
Tobacco 
Footwear 

7,859 
5,664 
2,176 
2,006 
1,948 
1,421 
1,366 
1,320 
1,273 
1,046 
1,016 

895 
842 
841 
499 
463 
447 
437 
428 
400 

2.5 
1.7 
7.3 
0.4 
1.4 
1.2 
0.9 
5.1 

24.9 
0.1 
0.8 
7.1 
0.1 

41.1 
2.0 
1.5 

. . 
1.9 

. . 
5.1 

97.5 
98.3 
92.7 
99.6 
98.6 
98.8 
99.1 
94.9 
75.1 
99.9 
99.2 
92.9 
99.9 
58.9 
98.0 
98.5 

100.0 
98.1 

100.0 
94.9 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC) Memo, 2001. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION Q RIYALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

38.9 
35.8 
56.6 
61.7 
69.5 
62.6 
81.1 

103.4 
125.9 
134.7 
130.1 

23.7 
19.7 
34.0 
37.6 
46.8 
45.8 
68.7 
92.6 

114.8 
125.6 
123.5 

2.9 
3.6 
4.5 
5.8 
4.7 
2.2 
1.0 
0.2 
0.1 
0.1 
0.2 

12.4
12.5
18.1
18.2
18.0
14.6
11.5
10.7
11.1

8.9
6.4

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION Q RIYALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

43.3 
38.2 
58.6 
64.3 
71.6 
62.6 
75.5 
93.7 

111.2 
116.4 
113.6 

26.3 
21.0 
35.1 
39.2 
48.2 
45.8 
64.0 
83.9 

101.3 
108.6 
107.9 

3.2 
3.8 
4.7 
6.0 
4.8 
2.2 
0.9 
0.2 
0.1 
0.1 
0.2 

13.8
13.4
18.7
19.0
18.5
14.6
10.7

9.7
9.8
7.7
5.6

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

60.7 
55.0 
60.0 
61.0 
67.3 
73.2 
84.6 
89.5 
91.1 
93.3 
94.9 

7.5 
10.0 
8.0 
9.4 
6.8 
3.5 
1.2 
0.2 
0.1 
0.1 
0.2 

31.8
35.0
32.0
29.6
25.9
23.3
14.1
10.3

8.8
6.6
4.9

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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SAUDI ARABIA: 
 
Population (million):  22.02 
Area:  1,960,582 sq. km. 
Capital city:  Riyadh 
Currency:  Riyal 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 1,960,582 Population per sq. km. 11.2 
Source(s):  CIA World Factbook. 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 
Any daily newspaper1 
Any weekly magazine 
Any monthly magazine1 

85
30
29 
38 
39 
38 
40 
23 

86 
31 
34 
45 
46 
56 
43 
29 

84
30
22 
29 
31 
16 
35 
16 

Note(s):  1 Average issue reach. 
Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2001. 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20011 

TV 
Radio 
Newspapers 
Magazines 
Total press 
Total media 

100 
100 
100 
100 
100 
100 

100
103 
116 
120 
118
105

100
103 
123 
120 
121
107

100
103 
130 
127 
128
110

100 
105 
132 
127 
130 
111 

100 
105 
135 
130 
133 
112 

105
105 
135 
130 
133
112

Note(s):  Data are based on real cost per point not rate card.    1 Estimates. 
Source(s):  Team/Y&R, 2001. 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

Daily 
reach 

% 

Weekly 
reach 

% 

Weekly 
broadcast 

hours 

Advertising 
allowed 

(mins/hour) 
Saudi TV 
MBC 
ESC 
ED TV 
Abu Dhabi sat 
LBC 
Future 
ART 
All TV 

94 
67 
64 
62 
61 
65 
64 
62 

-

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

85

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

85 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

119 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

12 
Note(s):  Daily reach and week reach figures are for adults only. 
Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2001. 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
2+ TV 
TV with remote control 
PC/home computer 
PC with internet access 
Mobile phone 

98.0 
60.0 
93.0 
28.0 
2.5 

35.0 
Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2001. 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Cable 
Satellite 

Private dish 
MATV 

72.0 
 

56.0 
8.5 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2001. 
 

COLOUR TV LICENCE FEE 
No annual licence fee 
Source(s):   The Media Edge. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
US$ million 

TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Outdoor 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Cosmetics 
Automotive 
Retail stores 
Publishing/media 
Dairy products 
Financial services 
Personal hygiene 
Hair care 
Entertainment 
Jewelry 
Professional services 
Travel 
Detergents 
Confectionery 
Government 
Food & drink 
Comms & public services 
Restaurants, hotels 
Office equipment 
Electrical appliances 

77,896 
72,035 
57,485 
52,418 
52,245 
49,408 
48,884 
41,510 
38,915 
35,997 
33,900 
33,312 
32,989 
32,894 
30,925 
28,525 
27,353 
25,676 
25,522 
24,917 

56.0
43.7
23.3
36.6
79.9
40.1
91.2
92.1
63.8
19.5

6.9
37.6
98.8
95.5
23.8
86.1
19.7
26.8

9.4
70.4

37.0 
54.5 
70.9 
61.8 
14.3 
56.6 
7.5 
6.7 

32.0 
77.0 
91.7 
61.5 
0.8 
2.9 

75.1 
8.1 

77.8 
39.6 
88.1 
27.4 

0.6 
1.1 
4.4 
0.9 
1.4 
2.5 
0.2 
0.7 
4.1 
0.3 
1.3 
0.9 
0.1 
1.3 
0.2 
1.6 
1.5 
2.9 
1.2 
1.4 

6.3 
0.7 
1.4 
0.7 
4.5 
0.8 
1.1 
0.5 
0.1 
3.2 
0.1 
. . 

0.3 
0.3 
1.0 
4.3 
1.0 

30.7 
1.3 
0.7 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 2001. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION RIYALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

523.2 
588.4 
849.7 
922.7 

1,008.5 
1,010.6 
1,231.0 
1,273.0 
1,310.2 
1,272.2 
1,412.0 

282.4 
343.7 
492.8 
536.4 
599.4 
619.8 
694.4 
796.8 
874.8 
878.3 

1,006.0 

52.4 
75.7 

136.0 
170.3 
196.7 
212.4 
235.8 
223.6 
240.8 
221.0 
227.5 

188.4
169.0
220.9
216.0
212.5
178.3
159.2
119.6

85.2
72.4
76.2

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

141.5 
133.1 
109.4 
100.5 
102.4 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION RIYALS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

584.6 
626.7 
905.9 
973.4 

1,058.2 
1,010.6 
1,216.4 
1,256.7 
1,298.5 
1,281.2 
1,433.5 

315.5 
366.1 
525.4 
565.8 
628.9 
619.8 
686.2 
786.5 
867.0 
884.5 

1,021.3 

58.6 
80.7 

144.9 
179.7 
206.4 
212.4 
233.1 
220.7 
238.6 
222.6 
230.9 

210.4
180.0
235.5
227.9
223.0
178.3
157.4
118.1

84.4
72.9
77.3

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

139.8 
131.3 
108.4 
101.2 
103.9 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

54.0 
58.4 
58.0 
58.1 
59.4 
61.3 
56.4 
62.6 
66.8 
69.0 
71.2 

10.0 
12.9 
16.0 
18.5 
19.5 
21.0 
19.2 
17.6 
18.4 
17.4 
16.1 

36.0
28.7
26.0
23.4
21.1
17.6
12.9

9.4
6.5
5.7
5.4

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

11.5 
10.5 
8.3 
7.9 
7.2 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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SYRIA: 
 
Population (million):  15.6 
Area:  184,050 sq. km. 
Capital city:  Damascus 
Currency:  Syrian Pound 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 184,050 Population per sq. km. 84.8 
Source(s):  CIA World Factbook; World Bank. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE 
AT CURRENT PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 

11.0 
12.1 
6.1 
5.8 
5.0 
5.0 
6.6 
4.7 

- 
- 
- 

2.7 
1.7 
0.7 
0.5 
0.6 
0.6 
1.1 
0.8 

- 
- 
- 

. . 

. . 
0.1 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 

-
-
-

8.3
10.4

5.3
5.3
4.4
4.4
5.5
3.9

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

ADVERTISING EXPENDITURE 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION US$) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 

11.6 
12.5 
6.1 
5.6 
4.8 
4.7 
6.0 
4.2 

- 
- 
- 

2.8 
1.8 
0.7 
0.5 
0.5 
0.5 
1.0 
0.8 

- 
- 
- 

. . 

. . 
0.1 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 

-
-
-

8.8
10.7

5.3
5.1
4.2
4.2
5.0
3.4

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 
 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

- 
- 
- 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

- 
- 
- 

24.4 
14.4 
11.5 
8.4 

11.4 
11.5 
16.6 
17.9 

- 
- 
- 

. . 
0.1 
1.3 
0.3 
0.9 
0.5 
. . 

0.1 

-
-
-

75.6
85.8
87.2
91.3
87.8
88.1
83.4
82.0

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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UAE (United Arab Emirates): 
 
Population (million):  2.74 
Area:  82,880 sq. km. 
Capital city:  Abu Dhabi 
Currency:  UAE Dirham 
 
 
 

POPULATION DISTRIBUTION 
Land area (sq. km.) 82,880 Population per sq. km. 33.1 
Source(s):  CIA World Factbook. 
 
 
 

MEDIA LANDSCAPE 
Weekly reach (%) Adults Men Women 
All TV 
Nation TV 
Foreign TV (overspill) 
Cable/satellite TV 
All radio 
Commercial radio 

85
72
34
30 
52 
55 

83 
66 
36 
24 
57 
58 

89
80
27
38 
43 
52 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997 Index. 
 
 
 

ANNUAL MEDIA COST INFLATION (1995 = 100) 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

TV 
Newspapers 
Magazines 

100 
100 
100 

110
107 
100 

110
110 
100 

110 
115 
108 

110 
115 
108 

110
117 
108 

Note(s):  Data are based on real cost per point, not rate card. 
Source(s):  Team/Y&R, 2001. 
 
 
 

BASIC TV CHANNEL DATA 
 Technical 

penetration 
% 

 Technical 
penetration 

% 
Abu Dhabi Satellite 
Dubai Arabic Channel 
EDTV 
Sharjah TV 
Sharjah TV (Foreign) 
Ajman TV 

85 
97 
94 
80 
66 
50 

ART 
Bahrain 
ESC 
Future TV 
LBC 
MBC 

43 
50 
59 
55 
60 
62 

Note(s):  Advertising is permitted on all channels. 
Source(s):  Team/Y&R estimates, 2001. 
 
 
 

PENETRATION OF TV-RELATED EQUIPMENT 
 % of households 
Television 
Colour TV 
2+ TV 
TV with remote control 

98 
97 
34 
91 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997. 
 
 
 

TV RECEPTION ABILITY 
 % of households 
Total cable/satellite/multi-channel 
Satellite (private dish) 

70 
20 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC), 1997. 
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TOP ADVERTISING CATEGORIES 

Rank Category Total adspend 
US$ million 

TV
%

Press 
% 

Radio 
% 

Outdoor 
% 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

Retail stores 
Cars 
Financial services 
Entertainment 
Cosmetics 
Jewelry 
Publishing/media 
Travel 
Restaurants, hotels 
Office equipment 
Comms & public services 
Electronics 
Professional services 
Soft drinks & bottled water 
Dairy products 
Clothes 
Personal hygiene 
Electrical appliances 
Hair care 
Insurance & real estate 

35,753 
18,323 
13,465 
13,385 
12,684 
11,848 
9,094 
8,996 
8,800 
8,625 
7,303 
5,214 
5,004 
3,147 
3,103 
2,955 
2,781 
2,666 
2,521 
1,905 

7.9
6.3
2.9

28.3
20.5

2.4
22.9

1.3
4.7
1.2
9.6
1.0

16.6
39.9
24.2

0.5
58.8
22.9
46.7

1.7

84.3 
89.8 
91.7 
61.1 
69.6 
91.9 
70.8 
92.5 
65.3 
93.3 
85.0 
96.6 
81.4 
41.4 
66.9 
89.0 
39.2 
65.5 
36.4 
98.1 

7.6 
3.1 
4.6 
9.6 
0.8 
2.3 
4.7 
4.7 
9.6 
1.4 
5.4 
1.7 
2.0 
9.5 
2.9 
4.2 
2.0 
9.9 
8.7 
0.2 

0.2 
0.8 
0.8 
1.1 
9.1 
3.4 
1.7 
1.5 

20.4 
4.1 
. . 

0.7 
. . 

9.3 
6.0 
6.3 
0.0 
1.7 
8.2 
. . 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC) Memo, 2001. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CURRENT PRICES (MILLION DIRHAMS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

254.5 
316.2 
366.8 
425.0 
497.3 
544.8 
687.0 
719.2 
709.3 
717.3 
785.8 

153.0 
208.7 
209.1 
263.4 
316.6 
338.8 
384.8 
408.2 
392.1 
385.9 
462.4 

22.7 
25.3 
36.7 
55.0 
71.8 
82.2 

108.9 
128.4 
126.2 
121.5 
120.5 

78.8
82.2

121.0
106.6
108.9
119.3
147.8
128.3
118.9
129.1

97.2

- 
- 
- 
- 
- 

4.4 
16.4 
17.3 
33.5 
42.7 
70.5 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

29.1 
37.0 
38.6 
38.1 
35.2 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

ADVERTISING EXPENDITURE IN LOCAL CURRENCY 
AT CONSTANT 1995 PRICES (MILLION DIRHAMS) 

 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

374.2 
418.6 
464.1 
519.7 
544.8 
654.3 
661.2 
621.0 
616.0 
646.2 

247.0 
238.6 
287.6 
330.9 
338.8 
366.4 
375.2 
343.2 
331.4 
380.3 

29.9 
41.9 
60.0 
75.0 
82.2 

103.7 
118.1 
110.5 
104.4 
99.1 

97.3
138.2
116.4
113.8
119.3
140.8
118.0
104.1
110.9

79.9

- 
- 
- 
- 

4.4 
15.6 
15.9 
29.4 
36.7 
58.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

27.7 
34.0 
33.8 
32.7 
28.9 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
 

DISTRIBUTION OF ADVERTISING EXPENDITURE (%) 
 Total Newspaper Magazine TV Radio Cinema Outdoor 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

66.0 
57.0 
62.0 
63.7 
62.2 
56.0 
56.8 
55.3 
53.8 
58.8 

8.0 
10.0 
12.9 
14.4 
15.1 
15.9 
17.9 
17.8 
16.9 
15.3 

26.0
33.0
25.1
21.9
21.9
21.5
17.8
16.8
18.0
12.4

- 
- 
- 
- 

0.8 
2.4 
2.4 
4.7 
6.0 
9.0 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

4.2 
5.1 
5.4 
5.3 
4.5 

Source(s):  Pan Arab Research Center (PARC); Gallup International. 
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การประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... 
 



























































ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 

  นายเศรษฐบุตร มฤทจินดา  เกิดเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2516  สําเร็จการศึกษา

ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2536  

และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  ท่ีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ในปการศึกษา 2543  ปจจุบันทํางานในตําแหนงผูจัดการฝายกฎหมาย  กลุมบริษัท  ยูไนเต็ด  

บรอดคาสติ้ง  คอรปอเรช่ัน  หรือ  ยูบีซี 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปและความสำคัญของธุรกิจการให้บริการด้านโทรทัศน์
	2.1 ความเปนมาของกิจการโทรทัศน
	2.2 คุณสมบัติของสื่อวิทยุโทรทัศน ประเภทกิจการ และความสําคัญของกิจการ
	2.3 ภาพรวมทางธุรกิจ และโครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนใน
	2.4 ภาพรวมทางธุรกิจ และโครงสรางตลาดการใหบริการดานกิจการโทรทัศนของ
	2.5 วิวัฒนาการของกิจการโทรทัศน

	บทที่ 3 GATS กับการเปิดเสรีการให้บริการด้านกิจการโทรทัศน์
	3.1 สาระสําคัญของ GATS
	3.2 บริการดานโสตทัศนตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ
	3.3 ประเภทบริการและคําจํากัดความของการใหบริการดานกิจการโทรทัศนของ GATS
	3.4 การเปดเสรีการคาบริการดานกิจการโทรทัศนของไทยภายใต GATS

	บทที่ 4 การบริหารความถี่วิทยุโทรทัศน์โดยสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU)
	4.1 ความเปนมาของ ITU
	4.2 วัตถุประสงคของ ITU
	4.3 บทบาทและการทํางานของ ITU
	4.4 โครงสรางองคกรของ ITU
	4.5 การเขาเปนสมาชิก ITU
	4.6 การจําแนกแถบคลื่นเพื่อการใชงานดานกิจการวิทยุและโทรทัศนโดย ITU
	4.7 การจัดสรรและการกําหนดคลื่นความถี่ของไทยภายใต ITU

	บทที่ 5 การกำกับดูแลกิจการโทรทัศน์ของต่างประเทศและของไทย
	5.1 วิวัฒนาการของการกํากับดูแลกิจการโทรทัศน
	5.2 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของตางประเทศ
	5.3 การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของไทย

	บทที่ 6 การค้าบริการด้านกิจการโทรทัศน์ที่จะเปิดเสรีมากขึ้น
	6.1 การเจรจาการคาบริการรอบใหม
	6.2 ขอเรียกรองที่ขอใหไทยเปดเสรีดานโทรทัศนมากยิ่งขึ้นในการเจรจารอบใหม
	6.3 สถานการณการเจรจาการคาบริการรอบใหมที่เกี่ยวกับกิจการโทรทัศน

	บทที่ 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอางอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



