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states have the power to exercise criminal process to arrest any person of to conduct any investigation  against and
offence which committed on foreign private is vessel during it the territorial sea passing the "public order"  as
mentioned in article 19(2) is a doctrinal legal concept which regards The public interest to be always above the
private interest..  Since article 19(2) is related to security and public order of the country be they related to politics,
government of social-economy of the country.  Any offences committed as such is there by prejudicial to the public
order of the county.

The study finds that laws which Thailand can apply to the offence committed on board a foreign private
vessel during innocent passage are still short of measures of principles to identify the type of offence which are
against public order of the coastal stated of to govern the details of the public order of the territorial sea for this the
Thailand should pass special law on enforcement of penal law regarding to offence committed on board a Foreign
private vessel during  innocent passage,  hence the law enforcement officials could have a guideline to follow and
there by  be more confident in performing their duty in a more efficient way.
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บทที่  1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

                      การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เปนปญหาใหญของประเทศไทย
ที่จะดํ าเนินการใหัตรงตามเจตนารมยของกฎหมาย  แตในขณะเดียวกันก็ยังมีปญหาวา
เจตนารมยของกฎหมายอยู ณ ที่ใด  และจะทํ าอยางไรจึงจะบังคับใชกฎหมายนั้นใหัมีผลจริง
จังในสังคมสมตามเจตนารมยของกฎหมายนั้นได หรืออาจกลาวไดวาเปนมิติที่ 3 ของ
กฎหมายก็คือการนํ าตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคํ าที่อยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษา     
มาใชบังคับใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมยของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นไว1   ในสวน
ของกฎหมายอาญารัฐไดตรากฎหมายสาขานี้ขึ้นในลักษณะที่เปนการกํ าหนดโทษทางอาญา
แกผูที่กระทํ าผิดฝาฝนบทบัญญัติที่หามไวเจตนาของรัฐประการสํ าคัญที่กํ าหนดโทษทาง
อาญาแกผูกระทํ าผิด    ก็คือการคุมครองใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม   ประมวล
กฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติในเรื่องน้ีโดยประมวลกฎหมายอาญาไดกํ าหนดโทษทางอาญา
เพ่ือใหสังคมปลอดภัยจากอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป

 
                     ดังนั้นการบังคับใช กฎหมายอาญาของรัฐรัฐย อมมีอํ านาจอธิปไตย 

(Sovereignty) เหนืออาณาเขตของรัฐนั้น ฉะนั้นโดยหลักการแลว กฎหมายของรัฐ ๆ จึงใช
บงัคบัไดเฉพาะในอาณาเขตของรัฐ ยอมใชบังคับ2 ไดแกผูที่อยูในรัฐน้ันทุกคน โดยไมเลือก
สัญชาติ ดังนั้นกฎหมายอาญาจึงใชบังคับแกผูที่กระทํ าความผิดในราชอาณาจักรของรัฐ ไม
วาผูนั้นจะเปนคนสัญชาติของรัฐ หรือเปนคนตางดาวก็ตาม จึงเปนการใชกฎหมายอาญาตาม
หลกัดนิแดน ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูใด
กระทํ าความผิดในราชอาณาจักร ตองรับโทษตามกฎหมาย”

                ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 เปนการประกาศการบังคับใชหลักดินแดน
(Territorial Principle) ในกฎหมายอาญาของประเทศไทยวาใครกระทํ าความผิดในดินแดนใน

                                                 
           1 ชุมพร  ปจจุสานนท,   “Law Enforcement มิติที่ 3 ของกฎหมาย”,  วารสาร
กฎหมายปกครอง เลม 9  ตอน 1  (เมษายน 2533): หนา 11.
           2 จิตติ  ติงศภัทิย,  กฎหมายอาญาภาค 1,  (กรุงเทพฯ : สํ านักอบรมกฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา, 2529.),  หนา 99-101
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ราชอาณาจักรตองรับโทษตามหลักดินแดนนั่นเปนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายที่ใชกันอยูทั่วไปใน
ทุก ๆ ประเทศ  เหตผุลที่หลักดินแดนเปนหลักที่ใชกันมากที่สุดก็เพราะวา3

ประการแรก    เม่ือเกิดการกระทํ าความผิดอาญาขึ้นในพื้นที่ใดมันจะมีผลกระทบกระเทือนตอ
ความสงบเรียบรอยของพื้นที่ อันน้ันมากกวาพื้นที่แหงอ่ืน ๆ ก็ควรที่จะใชกฎหมายของพื้นที่ใน
ทองที่นั้นมาบังคับลงโทษอันน้ัน

ประการที่สอง  โดยสภาพที่เกิดเหตุนั้นพยานหลักฐานที่กระทํ าผิดยอมหาไดในที่เกิดเหตุมาก
กวาที่อ่ืน ดังนั้นจึงควรใหศาลแหงทองที่ที่ความผิดเกิดขึ้นน้ันเปนผูพิจารณาลงโทษ หลักอัน
เดียวกันน้ีก็ใชในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เหมือนกันจึงเห็นวา กฏหมายกํ าหนดให
ความผิดเกิดที่ไหนโดยปกติแลวก็ตองศาลที่มีอํ านาจในทองที่นั้น ตองไปฟองศาลแหงทองที่ที่
เกิดเหตุ เวนแตมีความจํ าเปนจึงจะไปฟองศาลอ่ืนได

ประการที่สาม   การใชกฎหมายทองที่กระทํ าความผิด เปนการใหประกันสิทธิของเอกชนผู
กระทํ าความผิดดีกวาดวยเพราะถือไดวาเขาตองรับรูกฎหมายของทองที่นั้น

                ในการอธิบายเรื่องหลักดินแดน โดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐ จํ าเปนจะตองเขา
ใจวาดินแดนหรือราชอาณาจักรของประเทศไทย นั้นมีขอบเขตแคไหน เพียงไร จึงจะทํ าใหทราบ
ถึงพ้ืนที่ที่จะบังคับใชกฎหมายของรัฐตามหลักดินแดน ในการนี้จํ าเปนตองใชหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศโดยตรง เขามาพิจารณาวินิจฉัย  กลาวคือ เปนการพิจารณาถึงสวนใดจะถือวา
เปนราชอาณาจักรหรือดินแดนอาณาเขตของไทย  รวมถึงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย
จะมีเพียงใด ทั้งนี้ หากการกระทํ าความผิดอาญาไดกระทํ าขึ้นภายในขอบเขตของราชอาณาจักร
ไทยแลว ก็ถือวาเปนการกระทํ าความผิดในราชอาณาจักร อํ านาจดํ าเนินคดีอาญากับผูกระทํ า
ผดิยอมเปนไปตามหลักดินแดนอันเปนหลักทั่วไปนั่นเอง จึงเห็นสมควรไดพิจารณาถึงขอบเขต
ของราชอาณาจักรไทย

                                                 
3 โกเมน ภัทรภิรมย,  “กฎหมายอาญามีขอจํ ากัดที่เกี่ยวกับพื้นที่ที่ใชบังคับ”.  อัยการ,

14,163 (ก.ย. 2534),  หนา 19-20.
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ราชอาณาจักรไทย  หมายถึง 4

1. พ้ืนดิน  ตามแนวเขตของเสนพรมแดน ในภูมิศาสตรทั้งสี่ทิศ  รวมทั้งเกาะตาง ๆ
ของไทยดวย

2. พ้ืนน้ํ า ซึ่งอยูในอาณาเขตของประเทศไทย  เชน  แมนํ้ า ลํ าคลอง ทะเลสาบ
3.  พ้ืนทะเล หางฝงและเกาะของราชอาณาจักรออกไปไมเกิน 12 ไมล 5

4.  พ้ืนอากาศเหนือเขตตามขอ 1,2,3
5. เขตไหลทวีป6 ทีเ่ปนสทิธิของประเทศไทย ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ยอม

รบันับถอืกันทั่วไป และตามสนธิสัญญากับตางประเทศดวย

          เม่ือพิจารณาจากความหมายของราชอาณาจักรไทยแลวจะเห็นวา ประเทศไทย
มีอํ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณในการบังคับใชกฎหมาย แตในขณะเดียวกันการใชอํ านาจ
อธปิไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต  รฐัชายฝงจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอยก
เวนของหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมาย
ระหวางประเทศดวย7 ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลประเทศ

                                                 
   4 สุผานิต  ม่ันศุข,  กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีอาญา.  (กรุงเทพฯ : คณะ
นติิศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2523),  หนา 127

5 ในเรื่องนี้ ประกาศพระบรมราชโองการ กํ าหนดความกวางอาณาเขตของประเทศไทย
ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2509 กํ าหนดความกวางทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เปนระยะ 12 ไมล
ทะเล  โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสํ าหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  เสนฐานสํ าหรับวัด
ความกวางของทะเลอาณาเขตนี้ ไดแก แนวนํ้ าลด  แตอาจมีวิธีวัดจากเสนฐานตรงในทองถิ่นที่
แนวฝงทะเลเวาแหวงและตัดลึกเขามาหรือมีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียงติด
ตอกัน โดยรัฐชายฝงตองแสดงเสน

6 พระราชบัญญัติ วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,
มาตรา 4-6

7United Nation Convention Law of the sea 1982  Article 2
 1. The sovereignty of a coastal State extends, beyond it’s land territory and

internal waters and, in the case of an archipelagic State, its archipelagic water, to an
adjacent belt of sea, described as the territorial sea.
           2.This sovereignty extends to the air space over the territorial sea as well as to
its bed and subsoil.
           3.The sovereignty over the territorial sea is exercised subject to this Convention
and to other rules of international law.
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ไทยไดลงนามและใหสัตยาบัน8 กับ “อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958” ซึ่ง
ประกอบดวยอนุสัญญารวม 4 ฉบับคือ

          1. อนุสญัญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง(Convention on the Territorial
Sea and the Contiguous Zone)

2.  อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง(Convention on the High Seas)
          3.อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวงและ
(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas)
          4.  อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป(Convention  on the Continental Shelf)

         หลังจากนั้นไดมีการจัดทํ าอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามอนุสัญญานี้เม่ือ 10 ธ.ค. 2525 จวบจนปจจุบันประเทศไทยก็
ยงัมิไดใหสัตยาบัน (Ratification) กับอนุสัญญาฉบับนี้

                    จากเหตุผลดังกลาวจึงทํ าใหประเทศไทยในฐานะรัฐหน่ึงของสังคมชาวโลกจํ า
เปนตองเคารพกฎเกณฑและการปฏิบัติตามหลักการกฎหมายระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
เขตอํ านาจศาลในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตซึ่งโดยปกติเขตอํ านาจศาลทาง
อาญาเหนือการกระทํ าความผิดบนเรือตางชาติจะตกแกรัฐเจาของสัญชาติของเรือน้ัน ซึ่งเปนไป
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝงไมอาจใชเขตอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุม
บุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ ในขณะที่เรือ
นัน้ใชสทิธกิารผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงได เวนแตจะเขาขอยกเวนตามที่
ระบไุวในอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวย ทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 ขอ 19 (1)b
หรือตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 27(1)b       กลาวคือ
“ถาอาชญากรรมเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของรัฐชายฝง หรือความสงบเรียบรอยอันดี
ของทะเลอาณาเขต”  รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนินการทางอาญาได     หลักการดังกลาวเปน
เร่ืองการกํ าหนดใหรัฐชายฝงใชอํ านาจอธิปไตยในทะเลอาณาเขตใหเปนไปตามที่กฎหมายทะเล
และหลักกฎหมายระหวางประเทศไดบัญญัติไว

                                                 
   8 ราชกิจจานเุบกษา (แผนกฤษฎีกา) เลม 83 ตอนที่ 44, 20 พ.ค. 2512, หนา 450
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         แตในขณะเดียวกันอธิปไตยของรัฐเหนือทะเลอาณาเขตนี้มีลักษณะแตกตางกับ
อธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดินอยูบาง  กลาวคือ  การใชอํ านาจอธิปไตยของ
รฐัเหนอืทะเลอาณาเขตนี้จะตองใหกลมกลืนและไมขัดตอหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล (Freedom
of the seas)  ทีใ่หรัฐทุกรัฐมีเสรีภาพในการใชทะเลและมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of
Navigation) ไปมาคาขายติดตอกัน  เพราะการเดินเรือไปมาคาขายติดตอกันไดโดยเสรีเปน
ประโยชนตอประเทศตางๆ โดยทั่วไปเปนสวนรวม หากรัฐชายฝงถือวาทะเลอาณาเขตนั้นเปน
ของตน รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยอยางเด็ดขาดเครงครัดและไมยอมใหรัฐตาง ๆ มีเสรีภาพใน
การเดินเรือก็จะทํ าใหเกิดความขัดแยงในผลประโยชนอยางใหญหลวงได

          ดังน้ันเพ่ือเปนการประสานประโยชนระหวางเสรีภาพในการเดินเรือและอํ านาจ
อธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) ตลอดจนความมั่นคงของรัฐชายฝง อํ านาจของรัฐที่ใชเหนือทะเล
อาณาเขตของตนจึงถูกจํ ากัดลงบางรัฐชายฝงจํ าเปนตองใหมีการเดินเรือผานทะเลอาณาเขต  
(Territorial  Sea) ทีเ่รียกวาเปนการใชสิทธิผานโดยสุจริต ( Innocent Passage )      โดยมี
เง่ือนไขวา การใชสิทธิผานโดยสุจริตนั้นจะตองไมกระทํ าการอันใด เพ่ือที่จะใหรัฐชายฝงไดรับ
ความเสียหาย หรือไดกระทํ าการที่เปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย     หรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝง

         หากเรือเอกชนตางชาติเดินเรือผานทะเลอาณาเขตโดยไมกอใหเกิดผลเสียหาย
และปฏิบัติตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝงไดวางไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยในการเดินเรือ  
และเพ่ือควบคุมมิใหการกระทํ าใดๆ ในทะเลอาณาเขตอันจะเปนการคุกคามตอผลประโยชน
ความมั่นคง  และอธิปไตยของรัฐชายฝงแลว  รัฐชายฝงก็ไมสามารถใชเขตอํ านาจศาลทางอาญา
เพ่ือที่จับกุมบุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ
ในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงได      ทั้งนี้เปนไป
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎอยูในกฎหมายทะเลดังกลาว

          แตถาหากการเดินเรือผานของเรือเอกชนตางชาติเปนการใชสิทธิการผานโดย
ไมสุจริต (Non Innocent Passage) โดยไดกระทํ าการที่เปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบ
เรียบรอย     หรือความมั่นคงของรัฐชายฝงโดยมีการปฏิบัติดังตอไปน้ี 9

                                                 
9 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)
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                  1.  การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝงหรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศ
ทีป่รากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ
                   2.  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                   3.  การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกันหรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
                   4. การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน หรือความมั่นคง
ของรัฐชายฝง
                    5. การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศ
ยานขึ้นมาบนเรือ
                   6. การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน
หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
                   7. การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการ สุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง
                   8. การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
                   9.   การทํ ากิจกรรมการประมง
                 10.   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ
                 11. การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่ง
ตดิตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง
                 12.กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน

          รัฐชายฝง (Coastal State)   ยอมไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือการ
กระทํ าดังกลาวของเรือเอกชนตางชาตินั้น รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญา
กับการกระทํ าความผิดเหนือเรือเอกชนตางชาติ      ดังนั้นรัฐจึงควรบัญญัติกฎหมายวาลักษณะ
การกระทํ าอันใดที่รัฐชายฝงหามมิใหกระทํ า  โดยดึงเอาลักษณะการกระทํ าตามที่กฎหมายทะเล
บญัญตัไิวมาเปนเง่ือนไขในการบัญญัติกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอาญาโดยถือวา  การ
กระทํ าดังกลาวเปนอาชญากรรมประเภทที่รบกวนตอความสงบสุขของประเทศไทยหรือความ
สงบเรยีบรอยของทะเลอาณาเขตแลว จากเหตุผลดังกลาวก็จะสงผลใหประเทศไทยสามารถ
ดํ าเนินการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดนั้นไดอันเปนการเขาหลักยกเวนที่รัฐ
ชายฝงสามารถมีอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใดหรือสอบสวนการกระทํ าความผิด
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อาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติ ในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณา
เขตของรัฐชายฝงได ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายทะเลได

           ปญหาที่พบในปจจุบันอยูที่วาประเทศไทยมิไดมีการดํ าเนินการกํ าหนดคํ า
นยิามหรือหลักเกณฑ หรือมีมาตรการใด ๆ ที่แสดงวา”อาชญากรรมประเภทที่จะรบกวนความ
สงบสุขของรัฐชายฝงหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” มีลักษณะเปนอยางไร  จึงทํ า
ใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่เกิดความไมม่ันใจเพราะเกรงวาไมมีอํ านาจที่จะบังคับใชกฎหมาย
อาญาตามกรณีดังกลาวได และเกรงวาจะเปนการทํ าลายความสัมพันธไมตรีตอมิตรประเทศที่
เรือน้ันมีสัญชาติตามธงที่แสดงอยู

           ในสวนของระเบียบตํ ารวจเกี่ยวกับคดี10 ก็เปนเพียงการกํ าหนดแนวทางการ
ปฏบิตัไิวในระดับหนึ่งซึ่งยังไมเปนการเพียงพอแกการปฏิบัติ และจากการศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีตามกฎหมายระหวางประเทศ ตลอดจนคํ าพิพากษาของศาลตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรฐัอเมริกา และประเทศอังกฤษ ก็มีลักษณะเปนการผอนปรนในการบังคับใชกฎหมายในกรณี
ที่เกิดการกระทํ าความผิดอาญาบนเรือ ทั้งนี้อาจจะเปนเหตุผลมาจากขอเท็จจริงบางอยางหรือ
นโยบายทางการเมือง หรือทางการทูตของประเทศมหาอํ านาจทางทะเลก็ได

          ดังน้ันสํ าหรับประเทศไทยจึงควรตองดํ าเนินการปรับปรุงแกไขขอบกพรองดัง
กลาวขางตนดวยกํ าหนดหลักเกณฑหรือวางมาตรการที่เดนชัดและเตรียมการบัญญัติกฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ทั้งนี้เพ่ือใหเจาพนักงานไดดํ าเนินการบังคับใชกฎหมายอาญากับอาชญากรรม
ที่กระทํ าผิดภายในทะเลอาณาเขตไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

1.2. วตัถปุระสงคและขอบเขตของการศึกษา

         1.เพ่ือศึกษาปญหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติและเกี่ยวของกับการบังคับใช        
กฎหมายและนํ ามาปรับใชใหมีประโยชนและประสิทธิผล
         2. เพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑในการเสนอกฎหมาย หรือวางมาตรการใหเจาพนักงาน
ปฏบิัติหนาที่ดวยความมั่นใจยิ่งขึ้น

                                                 
10 ระเบียบตํ ารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 3 การจับกุม บทที่ 10 ขอ 53
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         3.เพ่ือวิเคราะหปญหาขอกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศ               
ตลอดจนคํ าพิพากษาที่เกี่ยวของเพ่ือนํ ามาปรับปรุงและเสนอแนะตอไป

1.3. สมมติฐาน

                  ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝง (Coastal State) ไมพึงใชอํ านาจ
ทางอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใดหรือดํ าเนินการสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใด ๆ ซึ่งได
กระทํ าขึ้นเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะใชสิทธิผานโดยสุจริต (Right of Innocent passage) ใน
ทะเลอาณาเขต เวนแตอาชญากรรมนั้น (Crime) จะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของ
รฐัชายฝง อน่ึง ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง ประเทศไทยควรกํ าหนดวา “อาชญากรรม
(Crime) ประเภทใด” เปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประเทศ
ไทย ทัง้นี้เพ่ือเปนแนวทางใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานในสวนราชการที่เกี่ยวของเปนไป
อยางถูกตองและสรางความมั่นใจยิ่งขึ้นในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการปราบปรามอาชญากรรมตอไป

1.4.  ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยในเรื่องนี้ จะเปนการศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายอาญาของไทย
กับการกระทํ าความผิดอาญาเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเล
อาณาเขตโดยศึกษาถึงหลักเกณฑและขอยกเวนตามกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืนๆของ
กฎหมายระหวางประเทศในการใชอํ านาจอธิปไตยของรัฐตามหลักดินแดน ตลอดจนหลักแนวคิด
ของกฏหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของ รวมทั้งคํ าพิพากษา เพ่ือ
ที่จะเปนประโยชนในการนํ ามาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยและเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานของเจาพนักงานที่เกี่ยวของตอไป

1.5.  ระเบียบวิธีการวิจัย

          เปนการวิจัยแบบเอกสาร โดยทํ าการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมูล ตํ ารา
กฎหมาย บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของ กับตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คํ าพิพากษา
ศาลฎกีา และสิ่งตีพิมพทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย แนวความคิด
ของตางประเทศ เฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปรค ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอินโดนีเซีย
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1.6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

           1. ทํ าใหทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ของประเทศไทย
           2. ทํ าใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนํ ามาเปน
มาตรการแกไขปญหาขอขัดของและอุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานที่เกี่ยว
ของ

 3.   เพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาทางนิติศาสตรและนํ าไปพัฒนากฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวของใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน



บทที่  2
หลกัเกณฑและแนวความคิดเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขต

ในการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขตซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของราชอาณา
จักรและรัฐชายฝงสามารถมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายโดยสมบูรณ  แตในขณะ
เดยีวกนัรฐัชายฝงก็ตองยอมใหเรือตางชาติใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต  ในสวน
นี้จะเปนการศึกษาถึงแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใชทองทะเลและอํ านาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต

2.1. แนวความคิดเร่ืองเสรีภาพในการใชทองทะเล (Freedom of the Seas)

           แนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใชทองทะเล (Freedom of the Seas)  ตาม
กฎหมายระหวางประเทศถือวาทะเลเปนสาธารณสมบัติที่จะตองเปดเสรีใหแกทุกชาติไมมีรัฐใด
จะอางสทิธิ์ไดวา สวนหนึ่งสวนใดของทะเลอยูภายใตอธิปไตยของตน ทองทะเลนั้นถือเปนเสน
ทางการเดินเรือในการคาขายเหนือติดตอคมนาคมระหวางกันของนานาประเทศ   ชาติตาง ๆ มี
สทิธิในการใชประโยชนในการเดินเรือในทุกแหงในบริเวณพื้นน้ํ าของโลก มีสิทธิในการแสวงหา
ทรพัยากรประเภทอื่น ๆ  รัฐทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือไมก็ตามยอมมีเสรีภาพในการใช
ทองทะเล (Freedom of the Seas) ซึง่แนวความคิดดังกลาวสืบเนื่องมาจาก นักนิติศาสตรชาว
เนเธอแลนด ชื่อ Hugo Grotius  ไดเขียนหนังสือชื่อ “Mare Liberum (Liberal sea) โดยอางวา
“ทองทะเลนั้น ถือเปนเสนทางในการคาขายของนานาประเทศ”

  ดังนั้น รัฐใดรัฐหน่ึงจึงไมสามารถอาจจะยึดถือเปนของตนได1 อันเปนการกลาว
โดยหลักทั่วๆไปวา ไมมีชาติใดที่จะมีสิทธิเหนือทะเลอยางเด็ดขาดเหมือนกับที่ชาตินั้นมีอํ านาจ
อธปิไตยเหนือดินแดนตน จึงเปนการยืนยันถึงหลักเสรีภาพในการใชทองทะเล  วาทะเลนั้นเปน
เสรีแกทุกๆคน ชาติใดจะอางอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลแลวกีดกั้นมิใหชาติอ่ืนเขามาใชทะเลใน
บริเวณนั้นๆมิไดและไดยืนยันวารัฐซึ่งมีอํ านาจอธิปไตยยอมมีอํ านาจและสิทธิในการเดินเรือไป
ทั่วทุกแหงหนในบริเวณพื้นน้ํ าของโลก อยางไรก็ตาม Grotius  ก็มิไดเครงครัดหลักการดังกลาว
มากจนกระทั่งหามรัฐชายฝง(Coastal States)ใชสทิธิเหนือทะเลที่ติดชายฝงและยอมรับวารัฐ
ชายฝง (Coastal States)  มีอํ านาจที่จะมีทะเลอาณาเขตได สวนทะเลที่ Grotius ตองการเปด

                                                 
               1 จุมพต สายสุนทร,  ยอหลักกฎหมายระหวางประเทศ วาดวยทะเล  (กรุงเทพฯ : นิติ
ธรรม, 2534),  หนา 1-2.
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เสรแีกทุกๆคนนั้น หมายถึงทะเลที่หางจากรัฐชายฝงหรืออาจกลาวไดวานาจะเปนทะเลหลวง
(High-Sea)  ในปจจุบัน2

          จากลักษณะดังกลาวเสรีภาพในการใชทองทะเล ไดปรากฏอยูใน อนุสัญญากรุง
เจนีวา ค.ศ. 1958 ขอ 2 ในสวนที่เกี่ยวของกับเนื้อหาของแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการใช
ทองทะเล (Freedom of the Seas) ไดบญัญตัิวา “ทะเลหลวงเปดเสรีแกชาติทุกชาติรัฐใด ๆ ไม
อาจอางวาสวนหนึ่งสวนในของทะเลหลวงตกอยูภายในอํ านาจอธิปไตยของตน การใชเสรีภาพ
ในทะเลหลวงจะตองเปนไปตามเงื่อนไขตามบทบัญญัติในมาตรานี้ หรือตามกฎอื่น ๆ ของ
กฎหมายระหวางประเทศในระหวางสิ่งอ่ืน ๆ (Inter alia) เสรีภาพในทะเลหลวงจะประกอบไป
ดวยสิง่เหลานี้เพ่ือประโยชนของรัฐชายฝงและรัฐที่ไมอยูติดกับชายฝง คือ

1.  เสรีภาพในการเดินเรือ ( Freedom of Navigation )
2. เสรีภาพในการประมง ( Freedom of Fishing )

                    3. เสรีภาพในการวางสายเคเบิลหรือทอใตนํ้ าตาง ๆ( Freedom of Lay
submarine cables and pipelines )

     4. เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง( Freedom of over flight )

                 รฐัตาง ๆ จะใชเสรีภาพทั้งหมดที่กลาวนี้ ตลอดจนเสรีภาพอ่ืน ๆ ที่ยอมรับโดย
หลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศอยางมีเหตุผล ทั้งนี้จะตองคํ านึงถึงผลประโยชนของรัฐ
อ่ืน ๆที่จะใชเสรีภาพในทะเลหลวงได”

        เปนที่นาสังเกตวาตามความเปนจริงแลว เสรีภาพในทะเลหลวงที่มาตรา 2 กลาว
ถงึน้ันเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary International Law) อยูในตัว
แลวเพราะประเทศทั้งหลายไดใชเสรีภาพนี้มานานกอนมีการทํ าอนุสัญญา วาดวยกฎหมายทะเล
ขึ้นมาเสียอีก  ในสวนน้ีจะเห็นไดวาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) นับวาเปน
เสรีภาพในการใชทองทะเลประการหนึ่ง (Freedom of Seas) แตในขณะเดียวกันรัฐชายฝงก็
สามารถมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลที่ประชิดกับชายฝง ที่เรียกวา ทะเลอาณาเขต ทั้งนี้เพ่ือเปน
การกํ าหนดดินแดนสวนหนึ่ง อันเปนการปองกันใหรอดพนจากการถูกรุกราน หรือถูกโจมตีจาก
เรอืตางชาติที่จะเขามาทางทะเล

                                                 
              2 อํ านาจ วงศบัณฑิต,  “หลัก Freedom of the Seas  ขัดกับหลัก  Common Heritage
of Mankine หรือไม”   ว.นติศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  15 ,1 (มีนาคม 2528) : หนา
135.
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  2.2.  หลักเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation)

                  หลักเสรีภาพในการเดินเรือถือกํ าเนิดมาจากแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในการ
ใชทองทะเลตามหลักกฎหมายทะเลเปดซึ่งเปนกฎหมายจารีตประเพณีและไดออกเปนกฎหมาย
ลายลกัษณอักษรในอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 ดังปรากฏใน  ขอ 2 ถึงขอ 6  ได
กํ าหนดถึงเสรีภาพในการใชทองทะเลหลวงซึ่งประกอบดวยเสรีภาพในการเดินเรือ ดังตอไปน้ี

              1. ทะเลหลวงเปดใหแกรัฐทั้งปวง  ไมมีรัฐใดอาจอางสิทธิที่จะทํ าใหสวนใดสวน
หน่ึงของทะเลหลวงตกอยูภายใตอํ านาจอธิปไตยของตนได  เสรีภาพแหงทะเลหลวงจะใชไดภาย
ใตเง่ือนไขที่วางไว ในสัญญาและกฎเกณฑอ่ืน ๆ  ของกฎหมายระหวางประเทศ

                      2. เสรีภาพแหงทะเลหลวงสํ าหรับรัฐชายฝงและรัฐไรชายฝง ประกอบดวย
-     เสรีภาพในการเดินเรือ ( Freedom of Navigation )
 -    เสรีภาพในการประมง ( Freedom of Fishing )
 -    เสรีภาพในการวางสายเคเบิลหรือทอใตนํ้ าตางๆ(Freedom of Lay

submarine  cables and pipelines )
- เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง( Freedom of over flight )

                      3. รัฐไรชายฝงมีเสรีภาพแหงทะเลหลวงเทาเทียมกับรัฐชายฝงในการออกสู
ทะเล ไดโดยเสรีดวยความตกลงระหวางรัฐที่ตั้งอยูระหวางทะเลกับรัฐไรชายฝงตามที่กํ าหนดไว
ในอนุสัญญา

                 4. รฐัทุกรัฐมีสิทธิที่จะเดินเรือโดยชักธงของตนในทะเลหลวง3

                   เม่ือพิจารณาอนุสัญญากรุงเจนวีา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ขอ  2-6
เห็นไดวา เสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวงของรัฐทั้งปวงนั้น เปนเสรีภาพในการเดินเรือตาม
กฎหมายจารีตประเพณี คือไมมีรัฐใดอางสิทธิที่จะทํ าใหสวนใดสวนหนึ่งของทะเลหลวงตกอยุ
ภายใตอํ านาจอธิปไตย (Sovereignty)  และทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝงมีเสรี
ภาพในการเดินเรือและเสรีภาพอ่ืน ๆ  อยางเทาเทียมกันทุกรัฐอยางไรก็ตาม เสรีภาพในการเดิน
เรอืในทะเลหลวงตามอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ยอมมีขอจํ ากัดเชนเดียวกับเสรี
ภาพในการเดินเรือในทะเลหลวงตามกฎหมายจารีตประเพณี เพราะเสรีภาพในการเดินเรือใน

                                                 
3 อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958, ขอ 2-6
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ทะเลหลวงตามกฎหมายจารีตประเพณี ไดนํ ามาบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรดังที่ปรา
กฎในอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 แลวซึ่งขอกํ ากัดของเสรีภาพในการเดินเรือได
กํ าหนดเอาไววา”…เสรีภาพแหงทะเลหลวงจะใชไดภายใตเง่ือนไขที่วางไวในอนุสัญญาและ    
กฎเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ…”   จึงไดแยกพิจารณาขอกํ ากัดของเสรีภาพใน
การเดินเรือดังตอไปน้ี

      กลาวคือ ขอกํ ากัดของเสรีภาพในการเดินเรือ    ที่กํ าหนดไวในอนุสัญญาวา
ดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958

             ในทะเลหลวงนั้น  การเดินเรือของรัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือแตเสรีภาพ
ในการเดินเรืออาจถูกกํ ากัดไดในกรณีดังตอไปน้ี

1.  สิทธิในการตรวจเยี่ยมเรือ  (Right of Visit)

               ตามอนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958  ไดกํ าหนดหลักเกณฑเอาไววา

                            1.1. เวนแตกรณีที่กระทํ าการอันเปนการแทรกสอดสืบเนื่องมาจาก
อํ านาจซึ่งไดใหไวในสนธิสัญญา  เรือรบซ่ึงพบเรือสินคาตางชาติในทะเลหลวงไมมีเหตุผลอันใด
ทีจ่ะตรวจเรือสินคานั้น  เวนแตเหตุผลอันควรใหสงสัยวา

- เรือนั้นกระทํ าการเปนโจรสลัด หรือ
- เรือนั้นกระทํ าการคาทาส หรือ
- แมวาจะชักธงตางชาติหรือไมยินยอมที่จะแสดงธงของตน  เรือน้ัน

ตามความเปนจริงแลวเรือน้ันมีสัญชาติเดียวกับเรือรบ

                            1.2.     เรือรบอาจดํ าเนินการตรวจสอบสิทธิในการชักธงของเรือน้ัน เพ่ือ
วตัถปุระสงคนี้ เรือรบอาจสงเรือเล็กในบังคับบัญชาของนายทหารเรือไปยังเรือที่ตองสงสัยนั้น
โดยการตรวจดูเอกสารหรือกระทํ าการอยางอ่ืนที่สามารถกระทํ าได

                   1.3. ถาขอสงสัยปรากฏวาไมมีมูล และหากวาเรือซ่ึงตรวจนั้นมิได
กระทํ าการใด ๆ ซึ่งเปนที่สงสัย  เรือน้ันควรไดรับการทดแทนสํ าหรับความเสียหายใด ๆ 4

                                                 
4 อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยทะเลหลวง ค.ศ. 1958, ขอ  22
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2. สิทธิในการไลติดตาม  (Hot Pursuit)

                    การไลติดตามเรือตางชาติอาจกระทํ าไดตอเม่ือเจาหนาที่ผูมีอํ านาจของรัฐชาย
ฝงมีเหตุผลอันสมควรที่จะเชื่อวา  เรือน้ันไดละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐนั้น  การไลติด
ตามจะตองเริ่มตนตั้งแตเรือตางชาติหรือเรือลํ าเล็กของเรือตางชาติอยูภายในนานนํ้ าภายในทะเล
อาณาเขตหรือเขตตอเนื่อง  และการไลติดตามมิไดขาดระยะลง  โดยไมจํ าเปนวา ขณะเรือตาง
ชาติอยูภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องแลวไดรับคํ าสั่งใหหยุด  เรือที่ออกคํ าสั่งตองอยู
ภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องเชนเดียวกัน  ถาเรือตางชาติอยูภายในเขตตอเนื่องดังที่
นยิามไวในขอ 24  แหงอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958

การไลติดตามอาจกระทํ าไดก็ตอเม่ือไดมีการละเมิดสิทธิ์ซึ่งเขตตอเน่ืองไดถูก
จัดตั้งขึ้นสํ าหรับคุมครองเทานั้น  อน่ึง การไลติดตามตองสิ้นสุดลงทันทีที่เรือซ่ึงถูกติดตามเขาสู
ทะเลอาณาเขตของประเทศอื่นหรือรัฐที่สาม

การไลติดตามจะไมถือวาไดเริ่มตนแลว  นอกจากเรือที่ติดตามจะไดทํ าใหเปนที่
พอใจโดยวิธีที่พึงปฏิบัติ ได  เชน เรือที่ถูกติดตามนั้น  หรือเรือเล็กลํ าใดลํ าหนึ่งของเรือน้ัน  หรือ
เรืออยางอ่ืน  ซึ่งทํ างานรวมกันและใชเรือที่ถูกติดตามเปนเรือพ่ีเลี้ยงอยูภายในขอบเขตของทะเล
อาณาเขต  หรือภายในเขตตอเนื่องแลวแตกรณี  การติดตามอาจเริ่มตนไดตอเม่ือใหสัญญาณให
หยุดที่เห็นไดดวยตาหรือฟงไดดวยหูในระยะหางที่เรือตางชาติสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณ
ใหหยุดไดเทานั้นสิทธิในการไลติดตามอาจใชไดเฉพาะเรือรบหรืออากาศยานทหาร  หรือเรือ
หรืออากาศยานอื่นในราชการของรัฐบาล  ซึ่งไดรับมอบอํ านาจเปนพิเศษเพื่อการนั้นเทานั้น 5

                  3. ขอจํ ากัดเสรีภาพในการเดินเรือตามกฎเกณฑอ่ืนๆ  ของกฎหมายระหวาง
ประเทศ

                   การเดินเรือในทะเลหลวงตองคํ านึงถึงเสรีภาพในทะเลหลวงของรัฐอ่ืน ๆ ดวย
มิใชวาเดินเรือหรือกระทํ าการอื่นใดที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแหงรัฐอ่ืน ๆ  หรือทํ าใหรัฐอ่ืน
ๆ ไมอาจอุปโภคเสรีภาพแหงทะเลหลวงตามที่อนุสัญญาวาดวนทะเลหลวง ค.ศ. 1958  กํ าหนด
ไว 4 ประการได การอุปโภคเสรีภาพแหงทะเลหลวงของรัฐใดก็ตามจํ าตองคํ านึงถึงประโยชน

                                                 
          5 เรื่องเดียวกัน, ขa. 23
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ของรัฐอ่ืน ๆ ดวย  ซึ่งเปนไปตามกฎเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศ คือ หลักแหงการ
ถอยทีถอยปฏิบัติ  (Reciprocal)6

         กลาวคือรัฐตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐชายฝง (Coastal States) หรือรัฐไรชายฝง
(Land locked States)  ยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือในทองทะเล โดยรัฐจะเปนผูกํ าหนดให
สญัชาตแิกเรือที่จะใชธงของตนหรือที่จดทะเบียนในรัฐของตน เรือที่มีสัญชาติของรัฐใดจะไดรับ
ความคุมครองและอยูภายใตอํ านาจของรัฐนั้น ๆ และเรือจะตองมีเพียงสัญชาติเดียวเวนแตจะมี
การตกลงไวอยางชัดแจงในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาการที่เรือชักธงของรัฐสองรัฐหรือมากกวา
นัน้ขึ้นไปเพ่ือความสะดวกประการใดก็ดี เรือน้ัน ๆ จะอางความคุมครองจากรัฐใด ๆ มิได และ
จะถอืวาเปนเรือที่ไรสัญชาติ เรือที่ไรสัญชาติยอมถูกตรวจคนโดยเรือรบของรัฐอ่ืนได

                     แตถึงอยางไรก็ดีหลักเสรีภาพแหงทองทะเลที่ทํ าใหเกิดหลักเสรีภาพในการเดิน
เรือ ก็จํ าตองพบกับอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางสํ าคัญคือ หลักการคุมกัน หรือ Principle of
Protection  ซึ่งหลักนี้ไดกลายมาเปนที่มาของทะเลอาณาเขต (Territorial Seas) อันเปนผลให
รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลบริเวณที่ประชิดชายฝงเพื่อวัตถุประสงคพิเศษบางเรื่อง
ทั้งนี้ก็เพ่ือปองกันรักษาดินแดนของรัฐ ความมั่นคงและความปลอดภัยของรัฐชายฝงเปนสํ าคัญ
รวมทั้งเพ่ือประโยชนในการทางการประมงและการศุลกากรดวย

2.3.  แนวความคิดเร่ืองทะเลอาณาเขตและอํ านาจรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต

               แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐชายฝง (Coastal States) มีอํ านาจเหนืออาณาเขตทาง
ทะเลสืบเนื่องมาจากแนวคิดที่ขัดแยงของสองฝาย คือ  ระหวางแนวความคิดทะเลปด (Mare
Clausum) เห็นวาทะเลเปนสิ่งที่มีเจาของแมจะไมทั้งหมดก็บางสวน คือสวนที่ติดกับชายฝงของ
ตนและสวนที่ตนมีอํ านาจครอบครองและใชสอย  สวนฝายทะเลเสรี (Mare Liberum) เห็นวา
ทะเลเปนที่สาธารณจึงเปดโอกาสใหเสรีภาพจะเปนการเดินเรือการบินผานหรือการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็ตาม  หากรัฐที่มีชายฝงทะเลจะมีสิทธิเปนเจาของไดบางก็แต
ในบริเวณใกลฝง ที่เรียกวาทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)  จึงเปนการประสานประโยชนทั้ง

                                                 
                    6 สุจิตร  ทรัพยอดิเรก,  “เสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ : กรณี
ศกึษาของไทยกับประเทศเพื่อนบาน”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร
บณัฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537),  หนา 20.
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สองแนวความคิด กลาวคือ ประเทศตาง ๆ ก็ยังสามารถมีเสรีภาพในการใชแหงทองทะเลในการ
เดินเรือและในขณะเดียวกันรัฐชายฝงก็สามารถมีอํ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เหนือทะเลที่
ประชิดกับชายฝง ที่เรียกวา ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)7

2.3.1. หลักการคุมกัน (Principle of Protection)

                          การที่กํ าหนดวา รัฐมีอํ านาจหรืออธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝง
นัน้ เปนหลักการที่แตละรัฐกํ าหนดขึ้นเพื่อปองกันตัวเองอันเปนผลเนื่องจากสิทธิในการรักษาตัว
ใหพนจากการถูกรุกรานหรือถูกโจมตีจากรัฐตางประเทศที่จะเขามาทางทะเล  หรือเพ่ือเปนการ
วางแนวปองกันภัยจากพวกโจรสลัดซึ่งมีชุกชุมในสมัยโบราณ  เพราะเมื่อถือวารัฐมีอํ านาจหรือ
อธิปไตยชายฝง      รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจขอบังคับหรือดํ าเนินการใดที่เห็นวาจํ าเปนในการ
ปองกันตนเองใหพนจากการรุกราน  ดวยการจัดการปองกันตัวไวกอน  เชน  จัดสรางปอมปน
ชายฝง  จัดใหมีการตรวจตราในบริเวณทะเลอาณาเขตเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ใดๆ ของรัฐอ่ืนที่จะกอใหเกิดความปลอดภัย   หรือกระทบกระเทือนตอความเปนอยูของรัฐ

                         นอกจากนี้พลมืองของรัฐชายฝงจํ าตองใชทรัพยากรซึ่งเกิดในทองทะเลเปน
เครื่องเลี้ยงชีพ  ฉะน้ัน  การที่ยอมใหรัฐมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลชายฝง จึงทํ าใหรัฐสามารถ
วางขอกํ าหนดและขอหามเกี่ยวกับเรื่องการประมง  การคนหาทรัพยากรธรรมชาติในเขตทะเล
ชายฝง  การคาชายฝง  ( Cabotage ) การเดินเรือชายฝง  และกิจการอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบ
กระเทือนตอผลประโยชนและความเปนอยูของรัฐได  เม่ือรัฐมีอํ านาจวางขอกํ าหนดหรือขอหาม
เกี่ยวกับการเดินเรือ  หรือใชสอยทะเลชายฝงดังกลาวแลว   ถามีการปฎิบัติฝาฝนตอขอกํ าหนด
หรือขอหามที่รัฐไดวางไวตลอดจนเม่ือเกิดมีขอพิพาทใดๆ เกิดขึ้นภายในเขตทะเลชายฝงที่อยู
ภายในเขตอํ านาจหรืออธิปไตยของรัฐชายฝง  ศาลของรัฐชายฝงนั้นก็ยอมมีอํ านาจพิจารณา
พิพากษาหรือชี้ขาดตัดสินขอพิพาทเหลานั้นไดโดยเต็มที่ 8       

                                                 
7 อรุณ  ภาณุพงษ,.  อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร.   เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ ครั้งที่ 9  อนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ ปญหาเกี่ยวกับที่ดินของทร. การดูแลรักษา
และการใชประโยชน 17 มีนาคม 2538,  (กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารเรือ., 2538),
หนา 4.
                   8 กมล  สนธิเกษตริน,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”  (วิทยานิพนธ
รฐัศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505).  หนา 7-8.
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2.3.2.   ความหมายและขอบเขตทะเลอาณาเขต

                      ทะเลอาณาเขต หมายถึง อาณาเขตทางทะเลหรือนานนํ้ าของรัฐชายฝงซึ่งอยู
ถัดออกไปจากฝงทะเล หรือถัดออกไปจากนานนํ้ าภายใน ในกรณีที่รัฐชายฝงนั้นมีนานนํ้ าภาย
ใน  ทั้งนี้ นานนํ้ าอาณาเขตจะมีความกวาง วัดจากเสนฐานออกไปในทะเลไดไมเกิน 12 ไมล
ทะเล9  อันที่จริงแลวในเรื่องความกวางของทะเลอาณาเขต ไดถูกกํ าหนดไวที่ 3 ไมลทะเล มา
เปนระยะเวลายาวนานซึ่งนับวาเปนการเริ่มตนของการกํ าหนดใหมีทะเลอาณาเขตขึ้นเปนครั้ง
แรกโดยไมปรากฎวามีหลักฐานยืนยันวารัฐชายฝงเร่ิมยึดหลักเกณฑการกํ าหนดทะเลอาณาเขต 
3 ไมล ตั้งแตเม่ือใด  แตก็เชื่อไดวาการกํ าหนดขอบเขตนั้น  เพ่ือความมุงหมายในเรื่องการรักษา
ความมั่นคง ปลอดภัย จากการรุกรานทางเรือและการดํ าเนินการเกี่ยวกับการใชอํ านาจศาล โดย
นาจะไมมีความเกี่ยวของกับทางเศรษฐกิจแตอยางใด10

  ตอมา ในสมัยศตวรรษที่ 18 ซึ่ง Bynkershock   ตั้งทฤษฎีในหนังสือ De
dominio maris  ใน ค.ศ. 1702  โดยถือเปนระยะที่ปลอดภัยจากกระสุนปนใหญในสมัยนั้น ดัง
นัน้  จึงเปนเหตุผลของความมั่นคงเปนหลัก และความกวางดังกลาวก็ไดรับการยอมรับในทาง
ปฏิบัติจากประเทศตาง ๆ จํ านวนมาก และยังสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศมหาอํ านาจ
ทางทะเลอีกดวย แมจะมีบางรัฐที่กํ าหนดความกวางไวกวา 3 ไมลทะเลบางก็ตาม

             ดังน้ันดวยเหตุนี้ทํ าใหมีความพยายามหลายครั้งที่จะกํ าหนดความกวางของ
ทะเลอาณาเขตใหเปนสากล   ซึ่งในที่สุดที่ประชุมของสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ครั้งที่
3 ของ อนุสัญญา ค.ศ. 1982 ไดใหรัฐมีสิทธิกํ าหนดความกวางของทะเลอาณาเขตไดไมเกิน 12
ไมลทะเล  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันความกวางของทะเลอาณาเขตของรัฐทั่งหลายก็ยังปราศจาก
ความเปนเอกภาพในทางปฏิบัติ เน่ืองจากยังมีรัฐอีกจํ านวนมากที่ยังมิไดเปนภาคีในอนุสัญญานี้
อีกทั้งดวยเหตุผลในทางภูมิศาสตรจึงทํ าใหรัฐบางรัฐมิอาจมีทะเลอาณาเขตไดกวางถึง 12 ไมล
ทะเล   แตสํ าหรับประเทศไทยแลวในฐานะรัฐชายฝงก็มีพระบรมราชโองการประกาศความกวาง
ของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไว 12 ไมลทะเล เม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2509

                                                 
               9 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยทะเล ค.ศ. 1982, ขอ 3  รัฐทุกรัฐมีสิทธิกํ าหนด
ความกวางของทะเลอาณาเขตของตนไดจนถึงขอบเขตหนึ่งซึ่งไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยวัดจาก
เสนฐานที่กํ าหนดขึ้นตามอนุสัญญา นี้

     10 ถนอม  เจริญลาภ,นาวาตรี,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย   เอกสารวิจัย
(โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ, 2516).  หนา 1.
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แตกอนหนานี้แมไมมีประกาศเปนทางการใหถือความกวาง 3 ไมลทะเล ประเทศไทยก็คงถือ
ปฏบิตัติามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในขณะนั่นเอง 11

2.4.   สถานะทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต  (Legal Status of the Territorial Seas)

          สถานะทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยภายใน
ทะเลอาณาเขตของตนตามขอ 2 ของภาค 2 ของอนุสัญญา สหประชาชาติ วาดวยกฎหมาย
ทะเล  ค.ศ. 1982 ซึ่งวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ดังนี้

                    1.  อํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงขยายตอออกไปจากอาณาเขตของพื้นดินและ
นานนํ้ าภายในของตน และในกรณีของรัฐหมูเกาะจากนานนํ้ าหมูเกาะของตน  จนถึงแนวทะเล
ประชิดชายฝงของตน ซึ่งเรียกวาทะเลอาณาเขต

                     2.   อํ านาจอธิปไตยนั้นขยายขึ้นไปถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอด
จนพ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดินของทะเลอาณาเขต

                   โดยที่รัฐมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต  รัฐจึงยอมมีสิทธิที่จะกระทํ าการ
ใด หรือดํ าเนินมาตรการใด ๆ  ที่รัฐนั้นเห็นวาจํ าเปนเพื่ประโยชนแหงความเปนอยูของรัฐเหนือ
ทะเลชายฝงนั้นไดเต็มที่  สิทธิและอํ านาจในการปกครองและควบคุมทะเลชายฝงหรือทะเล
อาณาเขตของรัฐ  เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐมีอํ านาจอธิปไตย  ในเวลาเดียวกันรัฐก็ตองมีหนาที่ที่
เกดิขึน้จากการที่มีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ีเชนเดียวกับสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน

  2.5. สิทธิของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขตในยามสงบอาจจํ าแนกออกไดเปนประการ
ตาง ๆ คือ12

1. สทิธเิหนือเรือรบและเรือสินคาตางประเทศ
2. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินมาตรการในทางตํ ารวจ

                                                 
 11 จาตุรนต ถิระวัฒน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย   ปญหากฎหมายในทาง

ปฏบิตัใินสวนที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,  (กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 19

12 กมล  สนธิเกษตรนิ,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”  (วิทยานิพนธ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505),  หนา 73-74.
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3. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินและศุลกากร
4. สิทธิในการทํ าการคาชายฝง การประมง และการแสวงหา

ทรพัยากรธรรมชาติทางทะเล
5. สิทธิในการวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการเดินเรือในทะเลอาณาเขตและแบบ

พิธีในการเดินเรือ
6. สิทธิในการกํ าหนดเขตในทางการทหารและการดํ าเนินการปองกันประเทศ 

และ
7. สทิธใินการกักเรือสินคาในทะเลอาณาเขต (Embargo)

2.5.1. สทิธเิหนือเรือรบและเรือสินคาตางประเทศ

ก. เรือรบ
                         1.  รัฐชายฝงอาจหามมิใหเรือรบซ่ึงรวมทั้งเรือดํ านํ้ าของตางประเทศเขามา
ในทะเลอาณาเขต  หรือยอมใหเขามาในทะเลอาณาเขตไดในจํ านวนจํ ากัดตามที่รัฐชายฝงจะได
กํ าหนดหรืออนุญาตใหได เวนแตจะมีขอตกลงระหวางประเทศเปนกรณีพิเศษ  หรือขอตกลง
ระหวางรัฐเจาของเรือรบน้ันกับรัฐชายฝง  กํ าหนดหามมิใหรัฐชายฝงวางขอหามมิใหเรือรบของ
รฐัอ่ืนเขาไปยังทาเรือทาใดทาหนึ่ง หรือทะเลอาณาเขตตอนใดตอนหนึ่งไวเปนอยางอ่ืน  หรือวา
ทะเลตอนนั้นเปนทางเดินเรือระหวางประเทศ  ทั้งนี้เพ่ือผลประโยชนในการปองกันตัวของรัฐนั้น
เองและเรือรบที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในทะเลอาณาเขตนั้น  ขณะที่อยูในทะเลอาณาเขตจะตอง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติและขอบังคับของรัฐเจาของฝง  เชน หามการหยั่งนํ้ า เพราะการกระทํ า
เชนน้ี ของเรือรบตางประเทศยอมมีลักษณะพิรุธวาเปนการกระทํ าเพื่อการทหาร  หามปลอย
เครื่องบินขึ้นจากเรืออันจะเปนการพิรุธสํ าหรับยามรักษาฝงนั้น  สํ าหรับเรือดํ านํ้ าจะตองโผลขึ้น
มาบนผิวนํ้ า แตการใชเครื่องรับสงวิทยุเรือรบน้ันยอมทํ าไดภายในขอบเขตที่ไมเปนการกระทบ
กระเทอืนตอความปลอดภัยของรัฐเจาของฝง  นอกจากนี้เรือรบตางประเทศที่เขาไปอยูในทะเล
อาณาเขต  เชนน้ีจะตองเคารพตอกฎเกณฑและพิธีการตาง ๆ  ที่ใชปฏิบัติในทางทะเล  ไมวาจะ
เปนหลักปฏิบัติสากลหรือเปนหลักปฏิบัติที่รัฐชายฝงกํ าหนดไว

                       2. ถาเรือรบตางประเทศทํ าการละเมิดบทบัญญัติและขอบังคับตาง ๆ ดัง
กลาว รัฐเจาของฝงอาจบังคับใหเรือรบน้ัน  ออกไปจากทะเลอาณาเขตไดถาไดชี้แจงใหผูบังคับ
การเรือทราบถึงการละเมิดแลว  และผูบังคับการเรือไมทํ าตาม แตรัฐเจาของฝงจะดํ าเนินการ
ปราบปรามลงโทษไมได
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          3. สํ าหรับความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้นบนเรือรบของตางประเทศขณะอยูใน
ทะเลอาณาเขต ยอมอยูในอํ านาจของรัฐเจาของเรือรบน้ัน  แตถาผูกระทํ าผิดนั้นมิใชทหาร
ประจํ าเรือรบหรือลูกเรือรบน้ัน  ผูบังคับการเรืออาจมอบผูตองหานั้นใหแกเจาหนาที่ของรัฐชาย
ฝงดํ าเนินคดีแกบุคคลนั้น  ในความผิดที่กลาวหาตามกฎหมายของรัฐชายฝงนั้นได  แตรัฐชาย
ฝงไมมีสิทธิจะบังคับใหผูบังคับการเรือวาจะตองสงคดีนั้นใหตนพิจารณา

อยางไรก็ตาม ถาในการกระทํ าความผิดทางอาญานั้นทั้งผูตองหาและผูเสียหาย
เปนพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นทั้งคู  เปนหนาที่ของผูบังคับการเรือจะตองมอบคดีนั้นใหเจาหนาที่
ของรัฐชายฝงดํ าเนินการตามกฎหมายของรัฐชายฝงนั้น

ข. เรือสินคา

                    1.  เรือสินคาตางประเทศเมื่ออยูในทะเลอาณาเขตของอีกรัฐหน่ึงจะตอง
ปฏบิตัติามบทบัญญัติและขอบังคับตาง ๆ ของรัฐเจาของฝงทั้งสิ้น  ในการนี้รัฐชายฝงยอมมี
อํ านาจวางขอกํ าหนดตาง ๆ เพ่ือการเหลานี้ได  เชน การสุขาภิบาล การเดินเรือในทะเลอาณา
เขต การระวังรักษา เครื่องสัญญาณตาง ๆ ในการเดินเรือ และพิธีการเคารพปองและเคารพเรือ
อ่ืน ๆ ฯลฯ เปนตน
                          2. ถาเรือสินคาตางประเทศกระทํ าการละเมิดกฎขอบังคับของรัฐเจาของฝง
ในขณะที่อยูในทะเลอาณาเขตของรัฐดังกลาว  การละเมิดนั้นตองอยูภายใตอํ านาจศาลของรัฐ
เจาของฝงซึ่งมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ันอยู
                          3.  ความผิดทางอาญาที่เรือสินคาตางประเทศนั้นไดกระทํ าขึ้น  หรือที่คน
ในเรือน้ันไดกระทํ าขึ้น  ในขณะที่เรืออยูในทะเลอาณาเขตของรัฐใด รัฐชายฝงนั้นมีสิทธิที่จะ
ดํ าเนินการฟองรองคดีนั้นในศาลของตนได ถา

                    (ก)   ผลของการกระทํ าความผิดนั้นขยายไปถึงรัฐชายฝง
                             (ข) การกระทํ านั้นมีผลกระทบกระเทือนตอสันติภาพของรัฐชายฝงหรือ
กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง
                             (ค) การกระทํ าความผิดนั้น  แมไมมีลักษณะดังไดกลาวใน (ก) หรือ (ข)
แตนายเรือที่ไดเกิดมีการกระทํ าความผิดหรือกงศุลของประเทศที่เรือน้ันชักธงไดรองขอความ
ชวยเหลือใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงจัดการจับกุมและดํ าเนินคดีนั้น หรือ
                             (ง) ความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดที่มิชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐมี
หนาที่จะตองทํ าการจับกุมและปราบปรามตามขอตกลงระหวางประเทศ
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                        4.  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะดํ าเนินการใด ๆ  ตามที่กฎหมายของตนอนุญาตเพื่อ
จับกมุหรือสอบสวนบุคคลหนึ่งบุคคลใดในความผิดที่กลาวหา  ในขณะที่เรือน้ันไดออกจากทา
เรอืของรัฐชายฝงนั้นไปแลว  แตยังอยูภายในทะเลอาณาเขตของรัฐนั้น

สํ าหรับการจับกุมและการดํ าเนินคดีอยางใด ๆ ดังไดกลาวมาในขอ 3 และ ขอ
4  ขางตนน้ี ถานายเรือสินคานั้นเปนผูรองขอใหกระทํ า  รัฐชายฝงจะตองแจงใหเจาหนาที่กงศุล
ของรัฐเจาของธงที่เรือน้ันใชอยูทราบเสียกอนที่จะดํ าเนินการใด ๆ ตามที่นายเรือน้ันไดรองขอมา
การแจง ถาเปนกรณีฉุกเฉินไมอาจแจงใหทราบลวงหนาได อาจแจงใหทราบขณะดํ าเนินการ
ตามที่ไดรับการรองขอมานั้นได  นอกจากนั้นรัฐชายฝงจะตองใหความสะดวกในการติดตอ
ระหวางเจาหนาที่กงศุลกับลูกเรือของเรือสินคานั้นดวย

อยางไรก็ตาม การที่จะพิจารณาวาสมควรจะทํ าการจับกุมหรือดํ าเนินการดัง
กลาวมาแลวนี้อยางไรหรือไมนั้น  เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะตองคํ านึงถึงความเหมาะสมและผล
ประโยชนสวนไดเสียในการเดินเรือของเรือสินคานั้นดวย  เชน  ผลประโยชนแหงการเดินเรือน้ัน
เองในกรณีที่มีการจับกุมลูกเรือเจาหนาที่ประจํ าเรือบางคนที่มีความสํ าคัญแกเรือลํ านั้น  ซึ่งถา
ไมมีขาดบุคคลนั้นแลวเรือลํ านั้นไมอาจออกเดินทางตอไปได

ปญหาตอไปก็คือวา  รัฐชายฝงจะมีอํ านาจทํ าการจับกุมหรือสอบสวนบุคคลใดที่
อยูในเรือสินคาของตางประเทศที่เพียงแตแลนผานเขามาในทะเลอาณาเขตแลวแลนออกไปโดย
ไมไดเขามาในทาเรือหรือนานนํ้ าภายใน  (Internal waters)  ของรัฐนั้นในขอหาวาไดกระทํ า
ความผิดทางอาญาลงในที่หนึ่งที่ใดมิใชบนเรือลํ านั้น  กอนที่เรือลํ านั้นจะแลนเขามาในทะเล
อาณาเขตไดหรือไม       เรื่องนี้ไมเปนขอตกลงกันวารัฐชายฝงไมมีอํ านาจที่จะขึ้นไปดํ าเนินการ
จับกุมหรือสอบสวนบุคคลดังกลาวนั้นบนเรือสินคาที่เพียงแตผานทะเลอาณาเขตเขามาแลวออก
ไปโดยไมเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น

                         5.  การกระทํ าในทางแพง  รัฐชายฝงไมอาจบังคับคดีหรือจับกุมเรือสินคาที่
เพียงแตเดินทางผานเขามาในทะเลอาณาเขต  โดยมิไดเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น  ไว
เพ่ือวัตถุประสงคในการดํ าเนินคดีทางแพงแกเรือสินคานั้น  หรือแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เดิน
ทางมากับเรือลํ านั้น

แตถาการนั้นสืบเนื่องมาแตหนี้สินหรือความรับผิดที่เรือสินคานั้น จะตองเขารับ
หรือเปนฝายกอใหเกิดขึ้นเองในขณะเดินทางอยูในทะเลอาณาเขต  หรือเพ่ือความมุงประสงคใน



22

การเดินทางผานนานนํ้ าของรัฐชายฝงเทานั่น  เชน เกิดจากเรือชนกัน หรือการกูเงิน ฯลฯ
เปนตน  ในกรณีเชนน้ีรัฐชายฝงมีสิทธิดํ าเนินคดีแพงแกเรือสินคาลํ านั้นได

อยางไรก็ตาม ถาหนี้สินหรือความรับผิดในทางแพง  เรือสินคาตางประเทศนั้น
เปนผูกอใหเกิดขึ้นหรือเปนผูตองรับผิดตามกฎหมายของรัฐชายฝง  ไมวาการกระทํ านั้นจะได
กระทํ าในทาเรือหรือนานนํ้ าภายในรัฐชายฝง  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะทํ าการบังคับคดีหรือจับกุม
เรือสินคาลํ านั้นไดแมวาเรือลํ านั้นจะไดออกไปพนนานนํ้ าภายใน (Internal water)  ของรัฐนั้นไป
แลว  แตยังอยูในทะเลอาณาเขตหรือกํ าลังจะผานทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงนั้นออกไป

                       6. ในการที่รัฐชายฝงใชสิทธิดํ าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายของตนเพื่อติด
ตามจับกุม หรือสอบสวนบุคคลในความผิดทางอาญาที่ไดกลาวหา  โดยบุคคลผูนั้นกํ าลังเดิน
ทางออกไปกับเรือสินคา  แตเรือลํ านั้นยังอยูในทะเลอาณาเขตดังไดกลาวไวในขอ 4  หรือในการ
ติดตามเพื่อบังคับคดี หรือจับกุมเรือในคดีแพงสํ าหรับเรือที่ออกจากนานนํ้ าภายในไปแลว  แต
ยังอยูในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่อง  และการติดตามนั้นไดกระทํ าตอเนื่องกัน  โดยไมขาด
ตอน  สทิธิการไลติดตามนี้สิ้นสุดลงเมื่อเรือที่ถูกไลติดตามนั้น  ไดแลนเขาไปในทะเลอาณาเขต
ของประเทศของเรือน้ันเอง  หรือของรัฐที่สาม  การใชสิทธิการไลติดตามนี้รัฐอาจใชเรือรบหรือ
อากาศยาน หรือเรือ หรืออากาศยานอื่นในบริการของรัฐบาลที่ไดรับมอบอํ านาจพิเศษเพื่อการนี้
เทานั้น

2.5.2. สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินมาตรการในทางตํ ารวจ

                1. รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะกํ าหนดมาตรการใด ๆ  และที่จะดํ าเนินการใด ๆ ที่เห็นวา
จํ าเปน  เพ่ือปองกันเรือของตางประเทศที่จะผานเขามาโดยสุจริต  กลาวคือ  เรือที่แลนเขามาใน
ทะเลอาณาเขตโดยมีเจตนาที่จะทํ าการใด ๆ อันจะกระทบกระเทือนตอสันติภาพ ความมั่นคง
หรือผลประโยชนของรัฐ  หรือพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นเปนสวนรวม เชน เขามาหยั่งนํ้ าหรือทํ า
การสํ ารวจชายฝงของรัฐน้ันเพื่อประโยชนในการทหารของรัฐที่ทํ าการสํ ารวจ  เขามาหาขาวทาง
ทหาร หรือความลับเกี่ยวกับที่ตั้งทางทหาร หรือปอมชายฝง  หรือการเขามาของเรือประมงของ
ตางประเทศ  เพ่ือทํ าการประมงในเขตทะเลชายฝง    อันเปนการฝาฝนตอกฎหมายและขอ
บังคับที่รัฐชายฝงไดกํ าหนดไว ฯลฯ  เหลานี้เปนตน  สํ าหรับการดํ าเนินการปองกันในที่นี้ไดแก
การจัดใหกํ าลังตํ ารวจนํ้ าทํ าการตรวจการณเพ่ือปองกันมิใหการกระทํ า     อันเปนการละเมิด
กฎหมายของรัฐน้ัน ในบริเวณทะเล
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อาณาเขต หรือจัดวางกํ าลังตํ ารวจ ณ จุดตาง ๆ ตามชายฝงเพ่ือคอยปองกันและปราบปรามการ
กระทํ าของเรือตางประเทศที่เปนการละเมิดตอกฎหมาย    หรือขอบังคับของรัฐชายฝงในทะเล
อาณาเขต

                2. รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะดํ าเนินการใด ๆ ที่เห็นวาจํ าเปนเพื่อปองกันมิใหเรือที่จะเดิน
ทางจากทะเลหลวงเขามายังนานนํ้ าภายในของรัฐกระทํ าการฝาฝนตอระเบียบหรือเง่ือนไขตางๆ 
ที่เรือสินคานั้นจะตองปฏิบัติเม่ือไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในนานนํ้ าภายในของรัฐนั้น

                3. รัฐชายฝงมีสิทธิหามชั่วคราวมิใหตางประเทศทุกประเทศใชสิทธิการผานโดย
สุจริตในทะเลอาณาเขตของตนแหงใดแหงหนึ่งตามที่จะไดกํ าหนดและแจงใหทราบไวได  เม่ือมี
ความจํ าเปนที่จะตองหามเชนน้ัน  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐชายฝงดังกลาว

    แตอยางไรก็ตาม ทะเลอาณาเขตตอนที่รัฐชายฝงประกาศหามชั่วคราวดังกลาวจะ
ตองมิใชเปนชองแคบที่ใชเพ่ือการเดินเรือระหวางประเทศ  โดยเชื่อมโยงสวนหนึ่งของทะเล
หลวงอีกสวนหนึ่งของทะเลหลวงหรือเชื่อมระหวางทะเลหลวงกับทะเลอาณาเขตของรัฐตาง
ประเทศ

                 4.    รัฐชายฝงมีสิทธิออกกฎขอบังคับวาดวยการปองกันโรคติดตอ  และมีอํ านาจ
กักเรือที่มีมาจากเมืองทาที่มีโรคติดตอระบาดไว ณ ดานกักโรค (Quarantine station)  เพ่ือปอง
กนัมิใหโรคติดตอแผขยายออกไปติดพลเมืองบนฝง  และเพื่อใหแพทยทํ าการตรวจบุคคลบนเรือ
และสินคาเรือน้ัน  จนเปนที่พอใจวาไมมีโรคติดตอและนาจะเปนอันตราย  ถาจะใหเรือน้ันเขามา
ในทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะบังคับใหเรือน้ันกลับออกไปจากทะเลอาณาเขตเสียก็ได

                5. รัฐชายฝงมีสิทธิดํ าเนินการทางการตํ ารวจเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ของเรอื ซึ่งเขามาในทะเลอาณาเขตที่ฝาฝนกฎหมาย  กฎขอบังคับหรือระเบียบแบบแผนที่รัฐนั้น
ตราหรือกํ าหนดขึ้นใชบังคับในฐานะเปนผูมีอธิปไตยเหนือประเทศนั้น  หรือเปนการหามเด็ดขาด
เปนการถาวร  มิใหเรือตางประเทศแลนเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐนั้น

        2.5.3.   สิทธิในการวางขอกํ าหนดและดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินและศุลกากร

                   รฐัชายฝงมีสิทธิใชกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับเกี่ยวแกการเงิน การศุลกากรและ
การสรรพสามิต ที่รัฐไดตราขึ้นใชบังคับภายในรัฐ  บังคับแกเรือทุกลํ า ไมวาจะเปนการหามเด็ด
ขาดเปนการถาวร มิใหเรือตางประเทศแลนเขาไปในทะเลอาณาเขตรัฐนั้น  เวนแตเรือน้ันเปน
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เรือน้ันเปนเรือรบหรือเรือทางราชการ ( Public vessels )   ของรัฐตางประเทศ หรือมีขอตกลง
ระหวางรัฐชายฝงกับรัฐเจาของธงที่ เรือน้ันใชอยูเปนอยางอ่ืน กฎหมาย หรือขอบังคับตาง ๆ
เหลานี้ เชน กฎหมายวาดวยการศุลกากรเพื่อจัดเก็บภาษีแกสินคาที่สงเขามาในประเทศหรือสง
ออกไปยังตางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบนํ าสินคาเขาหรือสงออก 
(Smuggling)  กฎหมายวาดวยการเงิน เพ่ือปองกันการนํ าเงินตราของรัฐชายฝงนั่นเอง หรือของ
ตางประเทศเขาหรือออกเกินกวาจํ านวนที่กฎหมายกํ าหนด หรือกฎหมายวาดวยการสรรพสามิต
กํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํ าเขาออก หรือจํ าหนายสุรา และการจัดเก็บอากรจากสุรา ฯลฯ
เหลานี้ เปนตน ซึ่งกิจการตาง ๆ เหลานี้รัฐชายฝงมีสิทธิที่จะทํ าการควบคุมและใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นไวได  เพราะเปนกิจการที่กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศอยาง
สํ าคัญ

2.5.4. สทิธิการคาชายฝง (Cabotage) การประมง และการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล

                 1.รัฐชายฝงมีสิทธิหามมิใหเรือตางประเทศเขามาทํ าการคาตามชายฝงของรัฐได  
โดยรัฐมีอํ านาจสงวนไวใหพลเมืองของตนเทานั้นที่จะทํ าการคาชายฝงได

                  2 .โดยที่ปลาและสัตวนํ้ าในทะเลเปนอาหารสํ าคัญที่พลเมืองของรัฐชายฝงใช
บริโภค และพลเมืองเปนจํ านวนไมนอยไดยึดเอาการประมงและการลาสัตวนํ้ าเปนอาชีพของตน
ฉะนัน้จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมาตั้งแตกลางศตวรรษที่ 19 วา รัฐชายฝงมีสิทธิสงวนสิทธิใน
การทํ าการประมงตามชายฝงภายในทะเลอาณาเขตของตนไวใหแกพลเมืองของตนเทานั้น  โดย
มีสิทธิหามมิใหรัฐตางประเทศหรือประมงตางประเทศเขามาทํ าการจับปลา หรือจับสัตวนํ้ าตาง ๆ
ภายในทะเลอาณาเขตของตนได ทั้งนี้เพ่ือเปนการสงวนปลาและสัตวนํ้ าที่จับไดในทะเลอาณา
เขตไว เปนอาหารสํ าหรับพลเมืองของรัฐชายฝงนั้นใชบริโภค และเพื่อเปนการสงวนพันธุปลา
และสัตวนํ้ าไว ซึ่งถาปลอยใหมีการประมงหรือจับสัตวนํ้ ากันไดโดยเสรีแลว  อาจทํ าการจับปลา
หรือสัตวนํ้ ากันจนสูญพันธุไปจากทะเลอาณาเขตนั้น

           3.ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่เกิดอยูในทะเลอาณาเขตของรัฐใดรัฐนั้นมีสิทธิ
สงวนไว  ให พลเมืองของตนเท านั้นทํ  าการแสวงหาและอุปโภคทรัพยากรเหล านั้น  
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ อาจเปนสิ่งที่มีชีวิตที่อยูในทะเล เชน ฟองน้ํ า ตนไมนํ้ าบางชนิด ฯลฯ
หรืออาจเปนแรธาตุหรือน้ํ ามัน  ซึ่งอาจขุดคนไดจากพื้นดินกนทะเลที่อยูภายในขอบเขตของ
ทะเลอาณาเขต
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              2.5.5.   สิทธิในการวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการเดินเรือและแบบพิธีในการเดินเรือใน
ทะเลอาณาเขต

                    แมวาเรือของตางประเทศจะมีสิทธิในการผานโดยสุจริตเขามาในทะเลอาณาเขต
ไดก็ตาม แตการเดินเรือน้ันจะกระทํ าตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่รัฐชายฝงไดตราขึ้น เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยในการเดินเรือในทะเลอาณาเขต  และเพื่อปองกัน
มิใหเรือตางประเทศใชสิทธิในการผานนั้นในทางมิชอบ  เพ่ือแสวงหาประโยชนใด ๆ  ที่จะเปน
ผลเสยีหายแกรัฐชายฝง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามาลาดตระเวณหรือสืบหาขาวหรือความลับ
ในทางทหารของรัฐชายฝงรวมทั้งมีสิทธิที่จะกํ าหนดและจัดเก็บคาบริการในการเดินเรือเอาจาก
เรอืทัง้หลายที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขต  และไดใชบริการตาง ๆ  ที่รัฐชายฝงจัดใหแกเรือ
นัน้ได  แตคาบริการที่รัฐเรียกเก็บเชนน้ี จะตองเปนไปในอัตราเดียวกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ

                    นอกจากนี้รัฐชายฝงมีสิทธิวางขอกํ าหนดเกี่ยวกับแบบพิธีในการเดินเรือใหเรือ
ทกุล ําที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขตปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ เชนการชักธง การแสดง
ความเคารพตอเรือรบของรัฐชายฝงหรือปอมปนชายฝง  และการใชเครื่องหมายประจํ าเรือ ฯลฯ
เปนตน

           2.5.6.  สิทธิในการกํ าหนดเขตในทางการทหาร และการดํ าเนินการปองกันประเทศ

                      รัฐชายฝงมีสิทธิกํ าหนดทะเลอาณาเขตแหงใดแหงหนึ่งเปน เขตปองกันทาง
ทะเล (Defensive sea area)  เพ่ือวตัถุประสงคในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐนั้นได
และในเขตปองกันทางทะเลนี้  รัฐมีสิทธิวางขอจํ ากัดในการเดินเรือหรือหามมิใหเรือเขาไปเปน
การชั่วคราวได

                      นอกจากนี้รัฐชายฝงอาจดํ าเนินการใดๆ อันจํ าเปนในทางทหารในทะเลอาณา
เขต  เพ่ือปองกันประเทศใหพนจากการรุกรานจากภายนอกได เชน การจัดใหเรือหรือเรือของรัฐ
ท ําการตรวจตราเรือทั้งหลายที่เดินทางเขามาในทะเลอาณาเขต  หรือบังคับใหเรือที่เดินทางเขา
มาซึ่งสงสัยวาจะมากระทํ าการอันเปนภัยตอรัฐชายฝงแสดงความบริสุทธิ์ในการเดินทางเขามา
ได



26

2.5.7.  สิทธิในการกักเรือสินคาในทะเลอาณาเขต (Embargo)

                    รัฐชายฝงมีสิทธิกักเรือหรือสินคาที่อยูในทะเลอาณาเขตของตนได  ถาเรือลํ านั้น
หรือสินคานั้น  มีจุดหมายปลายทางที่จะไปหรือที่จะสงไปยังประเทศหนึ่งประเทศใดที่กระทํ าการ
ใดอันเปนการละเมิดหรือคุกคามตอบูรณะภาพ อาณาเขต และเอกราชในทางการเมืองของรัฐที่
ทํ าการกักเรือน้ัน หรือกระทํ าการใดอันเปนการคุกคามตอสันติภาพระหวางประเทศ    อันเปน
การขัดตอกฎบัตรสหประชาชาติ

                   อยางไรก็ตาม แมรัฐชายฝงจะมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต  แตรัฐชาย
ฝงก็มิอาจใชอธิปตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยางเด็ดขาด  ดังเชนที่ใชเหนือทะเล
อาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน  อํ านาจอธิปไตยของรัฐจะถูกจํ ากัดลงบาง คือยอมใหเรือตางประเทศ
แลนผานทะเลสวนน้ีได  เพ่ือประโยชนในการเดินเรือ การขนสง การติดตอสื่อสาร และการคา
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาซึ่งความเจริญรุงเรือง และประโยชนแกประเทศตาง ๆ  เปน
สวนรวม แตการผานของเรือตางประเทศนี้ จะตองเปนไปโดยสุจริต ไมกอใหเกิดความเสียหาย
แกรฐัเจาของฝงที่มีอธิปไตยหรือทะเลสวนน้ัน  เรือของทุกชาติไมวาจะเปนเรือรบหรือสินคามี
สทิธทิีจ่ะผานทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนไดโดยใชสิทธิการผานโดยสุจริต (Innocent Passage)

                    กลาวคือ อธิปไตยของรัฐหมายความวา  รัฐมีอํ านาจจะออกกฎเกณฑตาง ๆ
เกี่ยวกับการประมงในทะเลอาณาเขตของตนมีสิทธิที่จะสงวนการประมงใหแกคนสัญชาติของตน 
โดยหามมิใหคนสัญชาติอ่ืนเขามาทํ าการจับปลาในนานนํ้ านี้ได  รัฐมีอํ านาจในการที่จะออกขอ
บังคับเพ่ือใหการเดินเรือภายในทะเลอาณาเขตของตนเปนไปไดโดยปลอดภัย มีอํ านาจในการ
ปองกันไมใหเกิดมลภาวะ (Pollution) มีอํ านาจในดานดานภาษีศุลกากรและอนามัย รัฐมีสิทธิติด
ตามจับเรือที่ไดกระทํ าผิดในนานนํ้ าอาณาเขตและหนีออกสูทะเลหลวง  การติดตามจับเรือที่
กระทํ าผิดนั้นสามารถกระทํ าไดในทะเลหลวง ถาเรือของรัฐชายฝงติดตามเรือที่กระทํ าความผิด
โดยไมไดหยุดเลย  ซึ่งเรียกทฤษฎีนี้วาทฤษฎีการไลติดตาม หรือ “Hot Pursuit”  อยางไรก็ดี
อธิปไตยของรัฐถูกจํ ากัดขอบเขตลงเนื่องมาจากหลักการที่สํ าคัญยิ่งของกฎหมายระหวาง
ประเทศ คือ หลักวาดวยสิทธิการผานโดยสุจริต การนํ าเรือผานทะเลอาณาเขตของรัฐหน่ึงโดย
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สจุรติเปนสิทธิของทุกรัฐ ไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือไมจะเปนเรือของเอกชนหรือเรือของรัฐ เชน
เรือรบ แตเรือดํ านํ้ าตองแลนบนผิวนํ้ าและแสดงธงของตน 13

 2.6.    แนวความคิดในการนํ ากฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลมาใชบังคับใน
   ศาลไทย

           เม่ือกลาวถึงกฎหมายระหวางประเทศ  นักกฎหมายสวนใหญมักเขาใจวา
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายที่ผูกพันบังคับระหวางรัฐตอรัฐ  รัฐตอองคกรระหวาง
ประเทศ หรือระหวางองคกรระหวางประเทศตอกันเทานั่น ความเขาใจดังกลาวเปนการมอง
กฎหมายระหวางประเทศในเชิงจํ ากัดเกินไป ในทางปฏิบัติรวมทั้งการอางใชกฎหมายของ
ศาลยตุิธรรมในประเทศตาง ๆ มักจะพบวา ศาลยุติธรรมของประเทศตาง ๆ ไดยอมรับและนํ า
เอาหลักกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชเคียงคู กับหลักกฎหมายภายในประเทศของ
ประเทศนั้น ๆ ตลอดมา14

           ดังนั้นหากพิจารณาถึงการนํ ากฎหมายระหวางประเทศ วาดวย ทะเล มาใชใน
ศาลไทยก็จะพบวามีขอพิจารณา เกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยจํ าแนกเปน  3 ประการ คือ15

2.6.1. การใชกฎหมายภายในที่ตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศ

                           กลาวคือ ในหัวขอน้ีเปนเรื่องการใชกฎหมายภายในประเทศซึ่งถือวา ถา
กฎหมายภายในประเทศสวนใดหรือบทมาตราใดมีที่มาจากหลักกฎหมายระหวางประเทศ หรือ
อางอิงถึงกฎหมายระหวางประเทศแลว การใช การตีความกฎหมายจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ หรือตองยอมรับหลักเกณฑตามแนวของกฎหมายระหวาง
ประเทศมาเปนเหตุผลในคํ าวินิจฉัยของศาลภายในประเทศดวย

     กฎหมายไทยที่มีที่มา หรืออางอิงถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศก็มีอยูเชน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 ที่บทบัญญัติถึงคํ าวา “ราชอาณาจักรนี้มีความหมายมาก
                                                 
       13 ธนะ ดวงรัตน,.  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง ภาคสันติ,   พิมพครั้ง
ที่ 1.   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525),  หนา 195.

     14 นพพร  โพธิรังสิยากร,  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยว
กับเร่ืองเขตอํ านาจศาล”.  บทบัณฑิตย  เลม 46, ตอน 1  (2533) : 75

    15 เรื่องเดียว หนาเดียวกัน
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นอยเพียงใดยอมไมอาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑของกฎหมายภายใน ตรงกันขาม จะตอง
อาศยัหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยตรงเขามาพิจารณาวินิจฉัย กลาวคือ สวนใดจะถือวา
เปนดินแดนอาณาเขต  ก็จะตองดูวามีสนธิสัญญาแบงเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานไววาอยาง
ใด ถาไมมีสนธิสัญญาตอกันไวก็จะตองดูตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศเปนเรื่อง ๆ ไป
รวมทั้งการพิจารณาดินแดนอาณาเขตทางทะเล สวนของราชอาณาจักรจะมีเพียงใดอยางไรจะ
ถือวาเปน นานนํ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง ไหลทวีป หรือเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ และ
แตละเขตรัฐจะมีอํ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยอยางไร ซึ่งตองพิจารณาไปตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศทั้งสิ้น

         ในประมวลกฎหมายอาญายังมีบทบัญญัติที่ตองการตีความเปนไปตามหลัก
กฎหมายระหวาประเทศ เชน คํ าวา  “รัฐตางประเทศ”  ในมาตรา 119,130,-135    หรือคํ าวา
“รฐับาลตางประเทศ”  ในมาตรา 126 เปนตน ซึ่งตองอาศัยวิธีการตีความไปตามแนวของ
กฎหมายระหวางประเทศ เชนกัน เปนตน

                     นอกจากตามประมวลกฎหมายอาญาแลว หลักเกณฑทํ านองนี้ยังปรากฏใน
กฎหมายอื่น ๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่ตรารางขึ้นเพื่อเปนการอนุวัติการกฎหมาย
ระหวางประเทศทั้งหลาย เชน พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศใน
การดํ าเนินการตามคํ าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527  ซึ่งเปนกฎหมายที่อนุวัติการไปตามสนธิ
สญัญาเรื่องแลกเปลี่ยนนักโทษระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาและแคนาดา หรือพระราชบัญญัติวา
ดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต เปนตน

ความสํ าคัญของการใชกฎหมายพิเศษ ซึ่งมีที่มาจากหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศเหลานี้อยูที่วาในการตีความกฎหมาย หากไมมีการตราบัญญัติความหมายพิเศษเปนอ่ืน
ไวในกฎหมายภายในแลว  จะตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศมาตีความถอยคํ าหรือ
กฎหมายนั้น ดังเชน ที่ศาลฎีกาเคยอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศเพื่อจะตีความ คํ าวา
“สหประชาชาติ”  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกักคุมตัว และการควบคุมจัดกิจการ หรือทรัพย
สนิของบุคคลที่เปนศัตรูตอสหประชาชาติ พ.ศ. 2488  ไปตามแนวของหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศแทนการจะตีความไปตามหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาแลว           
(คํ าพิพากษาศาลฎีกา 739/2498 เปนตน)
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2.6.2. การนํ ากฎหมายระหวางประเทศเขามาใชในศาลภายในประเทศ

                   กลาวคือหัวขอน้ีกรณีแตกตางไปจากขอแรก เพราะตามหัวขอแรกเปนเรื่องที่
กฎหมายภายในบัญญัติขึ้นโดยนํ าหลักเกณฑมาจากหลักกฎหมายระหวางประเทศ ฉะนั้นการใช
หรือการอางอิงจึงตองอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศเขามาพิจารณา สวนกรณีนี้เปนเรื่องที่
คูความในคดีหรือศาลประสงคจะนํ าเอาหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชกรณีนี้
จะกระทํ าไดเพียงใด

หลักเกณฑสํ าคัญในการพิจารณาดังนี้
            
                         1.หลักกฎหมายระหวางประเทศนั้นเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่ว
ไปหรอืไม ถาเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่วไปแลวก็จะอางเขามาใชในศาลภายในได
เทาที่ไมขัดกับกฎหมายภายใน16 เชน ตามคํ าพิพากษาศาลฎีกา  1142/2494  ซึ่งศาลฎีกายอม
รบัจารีตประเพณีของกฎหมายระหวางประเทศวา ถาเปนการไลติดตาม (Hot pursuit)  แลว รัฐ
จะจับกมุบุคคลในเขตทะเลหลวงใด
                           2. การนํ าเอากฎหมายระหวางประเทศในกรณีอ่ืน  ซึ่งเปนกรณีของการ
นํ าขอตกลงที่มีการกระทํ าขึ้นระหวางประเทศ เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ฯลฯ  ขอพิจารณา
แตกตางกันไปตามหลักของแตละประเทศ เปนการพิจารณาวาประเทศนั้นมีหลักการนํ าเอา
กฎหมายระหวางประเทศเขามาใชในประเทศโดยอาศัยการนํ ากฎหมายระหวางประเทศมาใชใน
ระบบเอกนิยม หรือทวินิยม  ถาเปนระบบเอกนิยม  จะถือวาศาลภายในยอมนํ าเอากฎหมาย
ระหวางประเทศเขามาใชไดโดยตรง แตถาเปนกรณีของระบบทวินิยม (Dualism) การที่จะอางอิง
นํ ากฎหมายระหวางประเทศเขามาใชได  จะตองมีการอนุวัตรการกฎหมายระหวางประเทศดวย
การนํ ากฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศเขามาเปนกฎหมายภายในเสียกอน

   สํ าหรับประเทศไทย  กรณีนี้ตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไทยไดถือเปนทางปฏิบัติตลอดมาวา กฎหมายระหวางประเทศซึ่งอยู
ในรูปสนธิสัญญาจะตองมีกฎหมายรองรับ มิฉะนั้นก็จะตองออกพระราชบัญญัติอนุวัติการ ซึ่ง
อาจกระทํ าในรูปของกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญานั้นโดยตรง       หรือโดยออกพระราชบัญญัติ
                                                 
                   16 วษิณุ  เครืองาม,  รายงานผลการวิจัย : การใชกฎหมายระหวางประเทศในระบบ
กฎหมายภายในของไทย.,   (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ก.ย. 2521), หนา 150.
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แกไขพระราชบัญญัติเดิมใหสามารถอนุวัติการตามพันธกรณีในอนุสัญญานั้น ๆ ไดยกตัวอยาง
เชน มาตรา 181 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538      และมาตรา 224
ของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน พ.ศ. 2540 บัญญัติใหกฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศตอง
ไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน  แสดงวากรณีของประเทศไทย เปนระบบทวินิยม
(Dualism) จะอางกฎหมายหรือขอตกลงระหวางประเทศใชโดยตรงไมไดชอบจะตองมีการตรา
กฎหมายอนุวัติการใหเปนไปตามกฎหมายภายในเสียกอน ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคํ าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 873/2523  ซึ่งศาลฎีกาไมรับฟง  ขออางของโจทกที่วา  ในวิธีปฏิบัติตอผูลี้ภัยกรณีจะ
ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสภาพของผูลี้ภัยทางชายแดนเปนตน

2.6.3. เขตอํ านาจศาล

                   หมายถึง ขอบเขตที่จะดํ าเนินการทางศาลหรืออํ านาจศาลที่จะรับพิจารณาใน
ศาลนั้น เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตของอํ านาจศาลอาจมีความหมายเชนเดียวกับดินแดนอาณาเขต
กลาวคือ รัฐยอมมีอํ านาจบัญญัติใหการกระทํ าความผิดทุกประการที่กระทํ าภายในอาณาเขต อยู
ภายใตเขตอํ านาจศาล นอกจากนั้นเขตอํ านาจศาลนาจะหมายความถึง เขตอํ านาจอธิปไตย
ครอบคลุมเหนือบุคคลที่อยูในรัฐนั้น รวมทั้งมีอํ านาจในการตราบทบัญญัติและอํ านาจในการ
บงัคับการตามบทบัญญัตินั้น17

         กลาวคือ เขตอํ านาจศาล (Jurisdiction) เปนถอยคํ าที่มีความหมายไดหลายนัย
เคยมีผูพยายามใหความหมายคํ านี้วาหมายถึงขอบเขตที่จะดํ าเนินการทางศาลได แตตอมา
ความนี้ก็ไดถูกขยายความไปวา หมายถึงอํ านาจของศาลที่จะรับคดีไวพิจารณาในศาลนั้น
โดยนัยของ “เขตอํ านาจศาล” เม่ือเปรียบเทียบกับ “เขตอํ านาจของรัฐ” แลวจะเห็นวา เขตอํ านาจ
ของรัฐมีความหมายกวางกวาเขตอํ านาจศาลที่กํ าหนดไวในกฎหมายภายในของรัฐ ทั้งนี้เขต
อํ านาจศาลนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการใชเขตอํ านาจของรัฐ18

                   กลาวคือ  ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลทางเรือ (The Theory of Maritime jurisdiction)
ทะเลไดถูกแบงออกเปนสวนตาง ๆ ซึ่งบางสวนอยูในอํ านาจของรัฐ (National Jurisdiction)
หรือบางสวนไมอยูในเขตอํ านาจของรัฐ (Beyond National Jurisdiction) ซึ่งนับวันจะเริ่ม
ซบัซอนมากขึ้นจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติและในทางทฤษฎี

                                                 
17 Lafave,  Criminal Law,  2nd.  (West Publishing, Co., : 1986),  P.105.
18 จุมพต  สายสุนทร,  คํ าอธิบายกฎหมายระหวางประเทศวาดวย เขตอํ านาจของรัฐ

และความคุมกันจากเขตอํ านาจรัฐ, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2538),  หนา 13.
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Vattle  ไดเสนอหลักการใหมในชั้นแรกวา เขตอํ านาจไดรับโดยเด็ดขาดมาจากอาณาเขตคือรัฐ
ไมมีอํ านาจไกลไปจากอาณาเขตของตน ยกเวนมีเหนือเรือของรัฐ

Marshall c. J.  กลาววามีสองกรณีที่สอดคลองในการเสนอกฎหมายเขตอํ านาจศาลของรัฐจะมี
โดยสมบูรณและเด็ดขาด ก็เพียงแตภายในอาณาเขตของตนซึ่งไมสามารถจะมีเขตอํ านาจขยาย
ออกไปได (Incapable of conferring Extraterritorial power)19

     การแบงแยกเขตอํ านาจศาลของอาณาเขตนั้น เปนการยาก ทั้งนี้เพราะวามีปญหา
เกี่ยวกับมีการซอนกันระหวางกฎหมายของรัฐเจาของธงที่ปกครองเรือ (Flag States) กับ
กฎหมายของรัฐชายฝง (Coastal States) ดังนั้น ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลทางอาณาเขต จึง
กํ าหนดพื้นที่เขตอํ านาจที่รัฐชายฝง สามารถจะปกครอง สวนเขตอํ านาจทางเรือก็จะใชเปนการ
คุมกันเขตอํ านาจศาลจากทางอาณาเขต  สิ่งหนึ่งที่เปนการสนับสนุนเขตอํ านาจศาลทางทะเลวา
คณุสมบัติทางกฎหมายของเรือน้ัน ความจริงเรือเปนทรัพยหรือวาเปนสวนหนึ่งของอาณาเขต
ของรัฐ จากการเกิดเหตุการณคดีเรื่อง The S.S. Lotus ขึ้น หลักกฎหมายเรื่องหลักเขตอํ านาจ
ศาลทางเรือจึงไดมีการวิเคราะหและวางหลักเกณฑกันอยางจริงจัง ซึ่งตอมาไดรับการยอมรับ
เปนรากฐานของหลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลที่ทุกประเทศยอมรับกันตลอดมาจนถึง
ปจจุบัน

                    1.  ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลในยุคแรก

                 เม่ือการพาณิชยนาวีเจริญเติบโตขึ้น ปญหาเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลก็เริ่มเปนที่ถก
เถียงของนักกฎหมายตาง ๆ มากขึ้น สาเหตุของปญหาเกี่ยวกับเขตอํ านาจศาลมีทั้งมาจากการที่
เรอืสนิคาของรัฐตาง ๆ เดินทางไปติดตอคาขายกับรัฐอ่ืน  แตเน่ืองจากการเดินเรือแตละเที่ยวมี
ความเสี่ยงภัยสูง เสี่ยงทั้งภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทํ าของมนุษย เหตุเหลานี้ทํ าใหรัฐ
ตางๆ คิดหาทางปกปองบุคคลและทรัพยสินภายในความปกครองของตนดวยการบัญญัติขยาย
เขตอํ านาจศาลของตนใหครอบคลุมถึงการกระทํ าเกี่ยวกับหรือในเรือของตนดวย การตรา
บัญญัติใหการกระทํ าในเรือใดตกอยูภายใตอํ านาจศาลของประเทศเจาของสัญชาติเรือน้ีเอง กอ
ใหเกิดคดีสํ าคัญ 2 คดี ซึ่งเปนที่มาสํ าคัญที่สุดของหลักเกณฑเกี่ยวกับทฤษฎีของเขตอํ านาจศาล
ในปจจุบัน คือ

                                                 
19 Connell, D.P.,  The International Law of the Sea.,  (1994), p. 734.
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     คดีแรก Regina v. Anderson20  ขอเท็จจริงในคดีนี้มีวา James Anderson
ชาวอเมริกันไดเดินทางไปกับเรือสัญชาติอังกฤษและชักธงอังกฤษ ขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ า
ของประเทศฝรั่งเศส นาย Anderson ไดสังหารลูกเรือดังกลาว หลังเกิดเหตุนาย Anderson  ถูก
จับกุมและนํ าไปฟองรองดํ าเนินคดีที่ศาลในประเทศอังกฤษ นาย Anderson ยกขอตอสูประการ
หน่ึงวาศาลอังกฤษไมมีเขตอํ านาจศาล  (Jurisdiction)  ที่จะดํ าเนินคดีนี้ได ศาลอุทธรณแผนก
คดีอาญาของอังกฤษวินิจฉัยวา คดีนี้มีการกระทํ าความผิดภายในอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศส
ศาลฝรั่งเศสยอมมีอํ านาจพิจารณาคดีนี้อยางแนนอน  แตปญหาที่จะตองวินิจฉัยในคดีนี้คือศาล
จะมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ดวยหรือไม ศาลไดใหเหตุผลเทียบเคียงกับการกระทํ าผิดบน
เรือสัญชาติอังกฤษซึ่งอยูในทะเลหลวงวาในคดีดังกลาวจะตองอยูภายในเขตอํ านาจศาลของศาล
พิจารณาคดีทางทะเลของอังกฤษ (Admiralty Court)  สวนการกระทํ าความผิดในคดีนี้ก็เปนการ
กระทํ าความผิดบนเรือสัญชาติอังกฤษเชนกัน จะแตกตางก็ตรงที่เรือน้ันแลนอยูภายในนานนํ้ า
ของประเทศฝรั่งเศสเทานั้น  จากเหตุดังกลาว  จึงทํ าใหเห็นไดวาการกระทํ าความผิดในคดีนี้
อาจเปนความผิดที่ทั้งศาลของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีอํ านาจชํ าระคดีได ศาลอุทธรณ
แผนกคดีอาญาจึงวินิจฉัยวาคดีนี้ยอมอยูในเขตอํ านาจศาลอังกฤษดวย

ผูพิพากษา Byles J. ไดทํ าความเห็นไวในคํ าพิพากษาดังกลาววา คดีนี้เหตุเกิด
ขึน้บนเรือสัญชาติอังกฤษ ชักธงอังกฤษ  ฐานะของเรือดังกลาวจึงเปรียบเสมือนหนึ่งของดินแดน
อังกฤษไมวาจะแลนเรือไปอยู ณ ที่ใดก็ยอมอยูภายใตเขตอํ านาจศาลอังกฤษเชนกัน  ผู
พิพากษา Byles J. กลาวสรุปวา เหตุที่เปนเชนน้ีเพราะ เรอืมีสถานะเปรียบประดุจเกาะที่ลอย
(Floating Island) ไปมาได

          หลังจากที่คํ าพิพากษานี้ไดมีการเผยแพรไปแลว  ความเห็นของผูพิพากษา
Byles J. ที่วาเรือเปรียบเสมือนเกาะลอยก็ไดกลายเปนทฤษฎีสํ าคัญของหลักเขตอํ านาจศาล
เกี่ยวกับการเดินเรือของรัฐนักกฎหมายคนสํ าคัญ ๆ ในยุคนั้นตางยอมรับและเห็นวาการกระทํ า
ผิดบนเรือสัญชาติใดก็ตามประเทศเจาของสัญชาติเรือยอมจะตองมีอํ านาจศาลในการชํ าระคดีนั้น
ไดตามหลักเกาะลอยนํ้ า ทั้งนี้ไมวาเรือลํ าดังกลาวจะแลนหรือทอดจอดอยูที่ใดก็ตาม และได
กลายเปนขอยุติเปนทฤษฎี ขึ้น 2 ประการดังนี้

ทฤษฎีแรก  เม่ือมีการกระทํ าความผิดบนเรือในขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ าที่ไมตกอยูภายใต
เขตอํ านาจศาลของรัฐใด ซึ่งหมายถึงทะเลหลวงนั่นเอง ใหถือวาศาลของรัฐ เจาของสัญชาติเรือมี
เขตอํ านาจศาล

                                                 
20 1. Cox’s Criminal Cases 198
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ทฤษฎีที่สอง เม่ือมีการกระทํ าความผิดบนเรือในขณะที่เรือแลนอยูในนานนํ้ าซึ่งอยูในดินแดน
อาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึง ในกรณีนี้รัฐเจาของดินแดนอาณาเขตที่ม่ีการกระทํ าความผิดยอมมี
เขตอํ านาจศาล แตขณะเด่ียวกันรัฐเจาของสัญชาติเรือยอมมีเขตอํ านาจศาลในการดํ าเนินคดีกับ
ความผิดนี้ดวย   ทั้งนี้เปนไป ตามหลักเกณฑที่ถือวา   เรือก็คือเกาะที่ลอยไดนั่นเอง21

หลังจากที่คํ าพิพากษาฉบับนี้ไดเผยแพรไมนานนัก นักกฎหมายตาง ๆ ก็ได
ยอมรับแนววินิจฉัยในฐานะเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศแนวใหมและเปนที่มาของ
กฎหมายของประเทศตาง ๆ ที่ใหถือวาการกระทํ าความผิดบนเรือที่ถือสัญชาติใด ประเทศเจา
ของสัญชาตินั้นยอมมีเขตอํ านาจศาลที่ชํ าระคดีนั้นได

หลักกฎหมายขอน้ี ตอมาไดเปนที่มาของประมวลกฎหมายอาญาไทยดวย
ดังปรากฏใน มาตรา 4 วรรคสองวา “การกระทํ าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวา
จะอยู ณ ที่ได ใหถือวากระทํ าผิดในราชอาณาจักร”

  คดีที่สอง The S.S. “Lotus” (France v. Turkey)22   คดีนี้ขอเท็จจริงมีวา   ใน
วนัที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1926  เวลากลางคืนกอนเที่ยง      เรือกลไฟขนสงไปรษณียภัณฑของ
ฝรั่งเศสชื่อ Lotus ซึ่งเดินทางมุงหนาไปยังเมืองคอนสแตนติโนเปล (คือกรุงอิสตันบลูในปจจุบัน)
ไดแลนชนเรือบรรทุกถานหินสัญชาติตุรกี ทํ าใหชาวตุรดี จํ านวน 8 คนเสียชีวิต เหตุดังกลาวเกิด
ขึน้ในทะเลหลวง หลังเกิดเหตุเจาหนาที่ของตรุกีก็ไดเชิญนายเดอมองส ผูควบคุมเรือโลตัสไปให
ปากคํ าตอพนักงานสอบสวนของตุรกีเม่ือนายเดอมองสไปถึงเจาหนาที่ตุรกี ไดจับกุมตัวและตั้ง
ขอหาวา นายเดอมองสมีความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา และนํ าคดีฟองตอศาลอาญา
เมืองสแตมบูล  ขณะเดียวกันรัฐบาลของประเทศตาง ๆไดมีปฏิกิริยาคัดคานการกระทํ าของตุรกี
โดยสวนใหญเห็นวาศาลตุรกีก็ไมมีอํ านาจที่จะพิจารณาคดีนี้ได  รัฐบาลฝรั่งเศสไดยื่นคํ าคัดคาน
การกระทํ าของรัฐบาลตุรกีดํ าเนินคดีกับบุคคลสัญชาติฝรั่งเศสโดยมิไดแจงสถานกงศุลของ   
ฝรั่งเศสกอน  และไดคัดคานวาศาลตุรกีไมมีเขตอํ านาจที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณา      เพราะนาย
เดอมองสอยูบนเรือฝรั่งเศสขณะกระทํ าผิด   อีกทั้งมิไดกระทํ าผิดบนเรือตุรกี

         คดีนี้ศาลอาญาตุรกีไดตัดสินจํ าคุกนายเดอมองสเปนเวลา 8 วัน และปรับเปนเงิน
22 ปอนดแตนายเดอมองสไดรับการปลอยตัวไปโดยมีประกัน
                                                 

21 นพพร  โพธริังสิยากร,  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยวกับ
เร่ืองเขตอํ านาจศาล,”  บทบัณฑิตย  เลม 46, ตอน 1  (มีนาคม 2533) : 82

22 Lotus, Judgement No.9 Series A, No.10 (1927)
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        ตอมารัฐบาลฝรั่งเศสไดตั้งคณะผูแทนเขาหารือกับผูแทนของตุรกี เพ่ือหาขอยุติ
ในปญหาดังกลาว การหารือไดขอยุติวา ประเทศคูกรณีทั้งสองจะนํ าคดีขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลยตุิธรรมระหวางประเทศถาวร (Permanent Court of International Justice)

           ศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวร ไดพิจารณาโดยพิเคราะหในปญหาวาการที่
ตุรกีนํ าคดีนี้ไปดํ าเนินคดีในศาลของตนจะเปนการกระทํ าที่ขัดตออนุสัญญากรุงโลซาน ฉบับลง
วนัที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1923 หรือไม ซึ่งบทบัญญัติขอ 15 ของอนุสัญญาดังกลาวบัญญัติ
จํ ากัดอํ านาจของศาลมิใหรับพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ตนไมมีเขตอํ านาจ  ศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศถาวรไดนํ าทฤษฎีในเร่ืองเขตอํ านาจศาลเกี่ยวกับหลักดินแดน หลักสัญชาติรวม
ทัง้หลักการปกปองผลประโยชนของรัฐขึ้นมาวิเคราะหแลววินิจฉัยวา     การกระทํ าของรัฐบาล
ตุรกีที่นํ าคดีนี้ไปฟองรองยังศาลของตนไมเปนการกระทํ าที่ขัดตออนุสัญญากรุงโลซานดังกลาว 
ซึ่งหมายถึงวาในกรณีเชนน้ีศาลตุรกีมีเขตอํ านาจที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณาพิพากษาไดนั่นเอง

        2. ทฤษฎีเขตอํ านาจศาลภายหลังคดี

               The S.S. Lotus หลังจากศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวรไดมีคํ าวินิจฉัยใน
คดี The S.S. Lotus ในป ค.ศ. 1935 มหาวิทยาลัย Havard ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีของอํ านาจศาลขึ้นและที่ประชุมไดตกลงยกราง
อนุสญัญาขึ้นเรียกวา The Harvard Research Draft Convention on Jurisdiction with
Respect to Crime 1935       ซึ่งไดแบงไว 5 หลัก ดังตอไปน้ี23

1.   หลักดินแดน (The territorial principle)
2. หลกัสัญชาติ (The nationality principle)
3. หลกัปกปองผลประโยชน (The protective principle)
4. หลักความผิดสากล (The Universality principle

          5.   หลักสัญชาติของผูเสียหาย(The passive personality principle)

                       1. หลักดินแดน (The territorial principle)   หลักขอน้ีใหอํ านาจรัฐที่จะออก
กฎหมายและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเหนือการกระทํ าที่เกิดขึ้นภายในดินแดนอาณา
เขตของตน  การยึดถือหลักดินแดนนี้เปนการยอมรับหลักเกณฑสํ าคัญที่กฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศยึดถือมาโดยตลอดวารัฐที่มีอํ านาจอธิปไตยเปนของตนเอง  ยอมมีอํ านาจอยาง
                                                 

23 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law,   (Cavendish
pub.Ltd., 1994), p.144
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สมบูรณ (absolute power to prescribe)  ที่จะบัญญัติวาการกระทํ าอยางไรเปนความผิดหรือไม
รวมทั้งมีอํ านาจบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไวดวย   ตามหลักนี้ ถือวาอํ านาจศาล
จํ ากัดอยูในขอบเขตแหงทองที่ ที่การกระทํ าผิดไดเกิดขึ้นหรืออาจกลาวไดวาเปนการยึดถือหลัก
ดินแดน  เน่ืองจากความประสงคที่จะยืนยันอํ านาจในทางศาลอํ านาจในทางกฎหมายของรัฐ
หนึ่ง ๆ24

                         รางอนุสัญญาฉบับมหาวิทยาลัย Harvard ไดขยายความหมายของ
หลักดินแดนใหกวางไกลออกไปอีก โดยหยิบยกเอาคํ าวินิจฉัยของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
ถาวรในคดี The S.S. Lotus ตอนหนึ่งขึ้นพิจารณา ซึ่งคํ าวินิจฉัยดังกลาวมีวา  “การกระทํ าผิดที่
กระทํ าขึ้นโดยผูกระทํ าอยูในดินแดนของรัฐอ่ืน ก็อาจถือวาเปนการกระทํ าในดินแดนอาณาเขต
ของอีกรัฐหน่ึงได ถาปรากฏวาสวนหนึ่งสวนใดของการกระทํ าผิดหรือผลของการกระทํ าผิดเกิด
ขึ้นในดินแดนอาณาเขตของอีกรัฐหน่ึงนั้น”

                       ที่ประชุมยอมรับวาการกระทํ าที่แมแตเพียงสวนหนึ่งสวนใดของความผิด
กระทํ าในดินแดนของรัฐใด หรือผลของการกระทํ าจะเกิดขึ้นในรัฐใด รัฐนั้นยอมมีเขตอํ านาจศาล
ได  โดยเรียก วิธีการนี้วา “หลักดินแดนแบบภาวะวิสัย (the objective territoriality)  แนวความ
คดิขอน้ีไดรับการยอมรับจากนักกฎหมายทั้งหลายอยางแพรหลาย รวมทั้งเปนที่มาของประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 5 ของไทยดวย

                        2  .หลักสัญชาติ (The nationality principle)   หลักขอน้ี    มาจากแนว
ความคิดเดิมของกฎหมายระหวางประเทศที่วารัฐยอมจะตองผูกพันรับผิดชอบและปกปองบุคคล
ผูถือสัญชาติของตนฉะนั้นเม่ือมีการกระทํ าผิดขึ้นโดยผูมีสัญชาติใดแมจะกระทํ าผิดนอกอาณา
บริเวณของรัฐนั้นก็ตาม รัฐเจาของสัญชาติก็มีอํ านาจศาลที่จะลงโทษแกบุคคลผูถือสัญชาติตนได

   3.   หลักปกปองผลประโยชน (The protective principle)  หลักขอน้ี
กฎหมายระหวางประเทศใหอํ านาจรัฐในการขยายขอบเขตอํ านาจศาลของตนใหมีอํ านาจ
พิจารณาคดีที่นานารัฐถือวาเปนความผิดอาญาได ถาการกระทํ าผิดนั้นจะกระทบกระเทือนถึง
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐนั้น

                                                 
24 ภาสกร  ชณุหอไุร.  “ปญหาบางประการในกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา”.

ว.นติศิาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ปที ่20 ฉบับที่ 3 (ก.ย. 2533) :  118.
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                4.     หลักความผิดสากล (The Universality principle)  หลักความผิด
สากลก็คือความผิดที่เปนภัยรวมกันของมนุษยชาติ ซึ่งรัฐทุกรัฐมีหนาที่จะตองรวมกันปองกัน
และปราบปรามเชน ความผิดฐานโจรสลัด เปนตน

                           5.    หลักสัญชาติของผูเสียหาย (The passive personality principle)
หลกันีม้าจาก    การที่ศาลยุติธรรมระหวางประเทศถาวร ไดหยิบยกขึ้นมากลาวอางในคดี The
S.S. Lotus รัฐเจาของสัญชาติของผูเสียหายก็อํ านาจมีเขตอํ านาจศาลตอความผิดที่กระทํ าขึ้น
นั้นได  ปญหานี้ไดนํ าขึ้นพิจารณาในการประชุมที่มหาวิทยาลัย Harvard ดวย  ซึ่งปรากฏวานัก
กฎหมายสวนใหญไมเห็นดวยกับทฤษฎีขอน้ี หลังจากการประชุมปรากฏวาศาลของประเทศที่ใช
ภาษาองักฤษและฝรั่งเศสเปนภาษาราชการตางไดปฏิเสธที่จะยอมรับหลักขอน้ี

                    แมหลักขอสุดทายนี้จะไดรับการคัดคานจากนักกฎหมายหลายฝายก็ตาม แตใน
ประเทศไทยหลักขอน้ีก็ไดเปนที่มาของมาตรา 8 ของประมวลกฎหมายอาญา25

                     จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดซึ่งเปน
อาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในราช
อาณาจักร กลาวคือในสวนของการบังคับใชกฎหมายอาญาภายในราชอาณาจักรโดยอาศัยหลัก
ดินแดน  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดกระทํ าความผิดในราชอาณา
จักร  ตองรับโทษตามกฎหมาย”  หลักดินแดนนี้ถือเปนหลักทั่วไป  ผูเขียนเห็นวาทะเลอาณา
เขตก็เปนดินแดนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร หากมีการกระทํ าความผิดขึ้นในทะเลอาณาเขต
ประเทศไทยก็ยอมมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดนั้น  ทั้งนี้
โดยพิจารณาจากหลักดินแดน  แตถึงอยางไรก็ตามก็ควรพิจารณาถึงความสํ าคัญของการใช
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล ในศาลภายในเกี่ยวกับอํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือ
ทะเลอาณาเขตตามกฎหมายทะเล ซึ่งไดกํ าหนดวา ใหใชอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตภายใต
บงัคับแหงอนุสัญญานี้และ  หลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ

2.7.     สัญชาติของเรือ

                    แมวาเรือทุกลํ าจะเปนทรัพยสิน มีลักษณะเปนสังหาริมทรัพยที่ตองจดทะเบียน
ซึ่งผิดจากสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ เม่ือเรือไดรับการจดทะเบียนแลว ก็จะทํ าใหเรือน้ันมีสิทธิและ

                                                 
25 นพพร  โพธริังสิยากร.  “กฎหมายระหวางประเทศในศาลไทย : ขอพิจารณาเกี่ยวกับ

เร่ืองเขตอํ านาจศาล,”    บทบัณฑิตย  เลม 46 ตอน1 (มีนาคม 2533) : 86.



37

ฐานะทางกฎหมายแยกออกมาโดยเฉพาะคลายกับวาเรือน้ันมีสภาพบุคคลอยางบุคคลธรรมดา 
กลาวคือ เรือน้ันจะมีชื่อ  มีสัญชาติ  มีเมืองทาขึ้นทะเบียน (ภูมิลํ าเนา)

                    ดังนั้นเรือทุกลํ าตองมีสัญชาติเสมอ  ( Nationality )  สัญชาติเปนเครื่องกํ าหนด
วาเรือลํ านั้นถูกผูกพันอยูกับกฎหมายของประเทศใด  จึงมีลักษณะเชนเดียวกับสัญชาติของ
บคุคลธรรมดาที่เปนเครื่องผูกพันบุคคลไวกับประเทศใดประเทศหนึ่ง  ตามกฎหมายภายในนั้น
บคุคลธรรมดาบางคนอาจไมมีสัญชาติเลยก็ได ซึ่งไดแกคนไรสัญชาติ หรืออาจมีหลายสัญชาติก็
ได แตเรือทุกลํ าตองมีสัญชาติอยางไมมีขอยกเวนถาเรือใดไมมีสัญชาติ  เรือน้ันก็จะไดชื่อวาเปน
เรือสลัด ซึ่งเปนศัตรูของทุก ๆ ประเทศมีสิทธิ์ปราบปรามได   เรือทุกลํ านอกจากจะมีสัญชาติ
แลวยังตองมีสัญชาติแตเพียงสัญชาติเดียวจะมีสองสัญชาติไมได 26

                    จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทํ าใหสัญชาติของเรือถือเปนลักษณะเฉพาะอยาง
หน่ึงของเรือที่เห็นจากภายนอกวาเปนทรัพยสินประเภทหนึ่ง แตเปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษ
มีสถานะในทางกฎหมายระหวางประเทศเรือทุกลํ านั้นจะตองมีสัญชาติหนึ่ง หากเรือน้ันไมมี
สญัชาติ หรือมีมากกวาหนึ่งสัญชาติเรือน้ันจะถือเปนเรือไรสัญชาติและจะไมไดรับความคุมครอง
ใด ๆ จากรัฐของตนซึ่งในเรื่องนี้ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982
ไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวเอาไวอยางชัดแจงวา

           1.  ใหเรือเดินภายใตธงของรัฐเพียงรัฐเดียวเทานั้น27 และเวนไวแตในกรณี
พิเศษซึ่งไดบัญญัติไวอยางชัดแจงในสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือในอนุสัญญานี้ใหอยูภายใต
บังคับแหงเขตอํ านาจโดยจํ าเพาะของรัฐนั้นเม่ืออยูในทะเลหลวง เรือมิอาจเปลี่ยนธงของตนใน
ระหวางการเดินทางหรือในขณะที่อยูในทาเรือที่จอดแวะเวนไวแตในกรณีของการโอนกรรมสิทธิ์
อยางแทจริง หรือการเปลี่ยนการจดทะเบียน

                    2.   เรือซ่ึงเดินภายใตธงของรัฐหรือกวานั้น โดยใชธงเหลานั้นตามความสะดวก
มิอาจอางสัญชาติหนึ่งสัญชาติใดตอรัฐอ่ืนใดไดและอาจถูกถือเสมือนเรือที่ไรสัญชาติ การที่
อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  กํ าหนดใหเรือเดินภายใตธงของรัฐ

                                                 
26 สุธาบดี สตัตบุศย,   กฎหมายทะเล( พาณิชยนาวี ),   (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราม

คํ าแหง, 2537.), น. 15.
  27อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, ขอ 92(1)
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เพียงรัฐเดียวเทานั้น28ก็เพ่ือเหตุผลของการที่จะใหรัฐเจาของสัญชาติของเรือมีอํ านาจควบคุม    
ดูแล หรือใชเขตอํ านาจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดความขัดแยงกัน

         ในการใหสัญชาติแกเรือน้ันรัฐทุกรัฐสามารถใหสัญชาติแกเรือไดแมวารัฐนั้นไมมี
พ้ืนดินติดทะเลเลยก็ตาม ดังจะดูไดจากบทบัญญัติในขอ 90 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ วา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ทีบ่ญัญตัไิววา “รัฐทุกรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝง
มีสทิธทิี่จะเดินเรือที่ชักธงของตนในทะเลหลวง”  สวนในการกํ าหนดหลักเกณฑวาเรือใดจะมี
สญัชาติของรัฐใดไดนั้นตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไมได
กํ าหนดรายละเอียดไว แตใหเปนเรื่องที่แตละรัฐจะกํ าหนดกฎเกณฑในการใหสัญชาติของตน
เปนกฎหมายในเอาไวเอง โดยในขอ 91 วรรค 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ไดบัญญัติไววา

          “ใหรัฐทุกรัฐกํ าหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติของตนแกเรือ ในการจดทะเบียน
เรอืในอาณาเขตของตน และในการใชสิทธิชักธงของตนเรือยอมมัสัญชาติของรัฐซึ่งเรือน้ันมีสิทธิ
ชกัธงจะตองมีความเกี่ยวโยงกันแทจริงระหวางรัฐกับเรือน้ัน”

          เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลว ในขอ 91 วรรค 1 นี้จะกํ าหนดเพียง
หลกัการไวในลักษณะกวาง ๆ คือการที่รัฐใดจะรับจดทะเบียนใหแกเรือลํ าใดหรือจะใหสัญชาติ
แกเรือลํ าใดไดนั้นจะตองมีความเกี่ยวโยงอันแทจริง (Genuine Link) ระหวางเรือกับรัฐผูให
สัญชาตินั้น การที่ อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บญัญัติไวเชนน้ี
นอกจากจะเปนเหตุผลในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพแลวยังเปนการ
ปองกันการใช “การชักธงเพื่อความสะดวก “(Flag of Convenience) เพ่ือวัตถุประสงคในการ
หลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมที่สูงกวา, ภาษีและกฎเกณฑบางอยางที่เปนอุปสรรคที่กํ าหนดโดยรัฐ

        ในทางปฏิบัตินั้นการใหสัญชาติแกเรือโดยไมปรากฎวามีความเกี่ยวโยงอันแทจริง
ระหวางรัฐที่ใหสัญชาติกับเรือน้ันมีอยูเปนอันมาก เชนกรณีที่เรือซ่ึงเปนของคนอเมริกันแตขอจด
ทะเบยีนและใชธงของประเทศปานามา ฮอนดูรัส หรือไลบีเรีย เปนตน ซึ่งถือวาเปนการใชธง
ของชาติอ่ืนเพ่ือความสะดวก เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายภายในของรัฐเจาของธงในเรื่องของการใช
แรงงานคนบนเรือและการเลี่ยงภาษี ขณะที่กฎหมายของรัฐเจาของธงในเรื่องดังกลาวแทบจะไม
มี หรือถึงแมจะมีแตก็ไมเขมงวดแตอยางใด”

                                                 
28 เรื่องเดียวกัน, ขอ 92 (2)
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                   เน่ืองจากการใหสัญชาติแกเรือเปนเรื่องของกฎหมายภายในของแตละประเทศที่
จะกํ าหนดกันเองวา  เม่ือไร อยางใด จึงจะใหสัญชาติของตนในสวนน้ีสํ าหรับประเทศไทยมี
กฎหมายไทยบัญญัตติไวที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 ไดวางหลัก
เกณฑการใหสัญชาติเรือไทยไวอยางละเอียด ดังนี้ เรือที่จะถือวาเปนเรือไทยนั้นมีทั้งเรือของรัฐ
และเรือของเอกชน สํ าหรับเรือของรัฐนั้น ปรากฏอยูในมาตรา 4 แตวาเรือราชนาวีสยาม (แตไม
อยูใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้)

                    สํ าหรับเรือของเอกชน มีมาตรา 7 บัญญัติวา “ผูที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือ จด
ทะเบยีนเปนเรือสยามไดนั้น จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตามตองมีสัญชาติไทย  ถา
เปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํ ากัดตองจดทะเบียนตามกฎหมายสยามมีสํ านักงานใหญของหางหุน
สวนหรือบริษัทตั้งอยูในราชอาณาจักรสยามและ
                    1.   ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย
                    2. ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจํ ากัด ผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวมกัน
โดยไมจํ ากัดจํ านวน  ตองมีสัญชาติไทย  และทุนของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวา รอยละเจ็ดสิบ
ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
                    3. ในกรณีที่เปนบริษัทจํ ากัด กรรมการสวนมากตองมีสัญชาติไทยและทุนของ
บริษทันัน้ไมนอยกวา รอยละเจ็ดสิบ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทนั้น
ตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหออกหุนผูถือ”

                      แตกฎหมายไทยมิไดบัญญัติบังคับวาเรือทุกลํ าที่อยูในประเทศไทยตองจด
ทะเบียนเปนเรือไทยทั้งหมด  กฎหมายบัญญัติใหเรือบางชนิด บางขนาดเทานั้น ที่ตองจด
ทะเบียนเปนเรือไทย

2.8  เหตผุลและประโยชนในการใหสัญชาติเรือ

                  การแบงสัญชาติของเรือวา เรือใดเปนของใคร ถือสัญชาติอะไร ในกรณีนี้พิจารณา
ในสวนของเรือเอกชนนั้นมีประโยชน 3 ประการดวยกัน คือ29

                 1.  สิทธิพิเศษที่รัฐเจาของชาติใหแกเรือของตน
                 2.  รัฐจะเปนผูดูแลและใหความคุมครองเรือสัญชาติของตน
                 3.   สัญชาติของเรืออาจเปนตัวกํ าหนดวาจะใหกฎหมายใดบังคับแกเรือน้ัน
                                                 

29 ไผทชิต  เอกจริยกร,  กฎหมายพาณิชยนาวี (Maritime Law),  พิมพครั้งที่ 2 ปรับ
ปรุงใหม.  (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2539), หนา 153-154.
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                 1.  สทิธพิเิศษที่รัฐเจาของสัญชาติใหแกเรือของตน

                 เน่ืองจากรัฐทุกรัฐเห็นวาความเจริญเติบโตของกองเรือสินคาของตนนั้นยอมนํ ามา
ซึง่ความมั่นคงแหงรัฐน้ัน ทั้งในดานพลังงานทางการเมืองและพลังทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้ รัฐ
สวนใหญจึงมักวางมาตราการบางอยางไวเพ่ือเปนประโยชนเฉพาะแกเรือสัญชาติของตนเทานั้น 
ในสมัยเดิมมีการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ มากมาย เชน สิทธิพิเศษทางศุลกากร-ภาษีอากร ฯลฯ แต
ในปจจุบันการใหสิทธิพิเศษนี้ลดนอยลง

                  สํ าหรับกฎหมายไทยนั้น มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่พิเศษของ
เรอืไทยไวในหมวด 6 แหงประราชบัญญัติเรือสยาม  พ.ศ. 2481 ซึ่งกลาวไวในมาตรา 47 วา
“นอกจากจะมีความตกลงกับตางประเทศเปนอยางอ่ืน เรือสยามซึ่งไดจดทะเบียนพระราช
บัญญัตินี้… จะทํ าการคาในนานนํ้ าสยามได”

                  มาตรา 51 “เรือสยามเทานั้นที่มีสิทธิใชธงชาติสยามได ถาเรือลํ าใดซึ่งมิใชเรือ
สยามใชธงชาติสยามเพื่อแสดงใหเห็นวาเปนเรือสยาม ตองถือวาเรือลํ านั้นฝาฝนพระราชบัญญัติ
นี้”

                  มาตรา 5 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ าสยามฉบับที่ 6 พ.ศ. 2481 ขยาย
ความวา “นอกจากจะมีความตกลงกับตางประเทศเปนอยางอ่ืน เรือที่ใชในนานนํ้ าสยามตองรับ
ใบ อนุญาตใชเรือ เวนแต

- เรือของราชนาวีสยาม
- เรือของรัฐบาลตางประเทศซึ่งเขามาในนานนํ้ าสยามชั่วครั้งคราว
- เรือตางประเทศซึ่งเขามาในนานนํ้ าสยามชั่วครั้งคราว และใยอนุญาตยังไมสิ้น

อายุ
- เรือที่มิใชเรือกลขนาดตํ่ ากวายี่สิบหาหาบ
- เรือซึ่งตองมีประจํ าเรือใหญตามกฎขอบังคับสํ าหรับการตรวจเรือ
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                      นอกจากนี้ยังมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 215 ลงวันที่ 20 กันยายน 2515
ใหสิทธิพิเศษแกเรือไทยดังนี้

                                        “ขอ 1.  ของที่สงจากทาตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร
โดยทางเรือและเปนของที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ถามิไดบรรทุกโดยเรือซ่ึงเปนเรือที่ไดรับใบ
อนุญาตตามขอ 3  หรือเปนเรือที่มิไดรับหนังสืออนุสัญญาตามขอ 4 ใหบรรทุกไปเปนการเฉพาะ
คราวใหเรียกเก็บอากรเพิ่มอีกหนึ่งเทาของอัตราที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
ศลุกากร แตถาเปนของที่ไมตองเสียอากรใหเรียกเก็บอากรในอัตราตามราคารอยละหาสิบ

ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกของดังตอไปน้ี
1. ของของรัฐบาลตางประเทศ สถานทูต สถานกงศุล องคการระหวาง

ประเทศ หรือ ทบวงการชํ านัญพิเศษ
2. พัสดุไปรษณีย
3. ของที่บุคคลซึ่งเขามาในราชอาณาจักรนํ าเขามาเพื่อใชเฉพาะตัว
4. ของอ่ืนๆ ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”

             2.  รฐัจะเปนผูดูแลและใหความคุมครองเรือสัญชาติของตน

                  รัฐเจาของสัญชาติจะเปนผูดูแลเรือสัญชาติของตน เริ่มตั้งแตการตรวจ Survey
เรือที่สรางขึ้น และยื่นคํ าขอจดทะเบียนเพ่ือขอสัญชาติของตน ทั้งนี้เพ่ือเปนการดูแลใหเรือน้ันมี
สมรรถนะเพียงพอแกการเดินทะเลไดโดยปลอดภัย  เม่ืออนุญาตใหเรือน้ันจดทะเบียนและทํ าให
เรอืน้ันมีสัญชาติของรัฐน้ันแลว รัฐนั้นก็ยังคงดูแลเรือน้ันตอไปตามชวงระยะเวลาที่จํ าเปน ทั้งนี้
โดยจะตองตรวจดูเรือน้ันเปนครั้งคราว   เพ่ือใหแนใจวาเรือน้ันยังอยูในสภาพที่ปลอดภัยแกการ
เดินทะเลอยูหรือใม

       ในพระราชบัญญัติเรือสยาม ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจเรือไวในมาตรา 12

                “เรือที่ขอจดทะเบียนเปนเรือสยาม  ตองมีใบสํ าคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดงตอ
นายทะเบียนเรือวาเรือนั้นไดรับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือกรมเจาทาถูกตองตามกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานนํ้ าสยาม”

                 นอกจากรัฐเจาของสัญชาติจะเปนผูดูแลเรือของตนใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอแลว 
รัฐน้ันจะยังใหความคุมครองแกเรือของตนในกรณีที่เรือน้ันมีขอพิพาทกับตางประเทศและไมได
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รบัความเปนธรรม รัฐสามารถที่จะใช Diplomatic Protection  เรียกรองเอาจากรัฐคูพิพาทนั้นได
เหมือนเชนที่รัฐสามารถให Diplomatic Protection แกบุคคลธรรมดาตามกฎหมายระหวาง
ประเทศแผนกคดีเมือง

        3.  สัญชาติของเรือเปนตัวกํ าหนดกฎหมายที่ใชบังคับแกเรือน้ัน

          ในขั้นแรกตองพิจารณาเสียกอนวา สัญชาติของเรือน้ันเกี่ยวของกับการกํ าหนด
กฎหมายที่าจะใชบังคับในเม่ือเกิดปญหาขอพิพาทบางประการเกิดขึ้นหรือไมเพียงใด ตองแยก
พิจารณาเปนทางดานกฎหมายอาญากับกฎหมายแพง

                     สํ าหรับ กฎหมายอาญา นั้น สมมติวา มีเรือสัญชาติตางประเทศ (ชักธงตาง
ประเทศ) เขามาในทาเรือของไทย แลวมีความผิดอาญาเกิดขึ้นบนเรือน้ัน จะใชกฎหมายไทยไป
บังคับไดหรือไม สํ าหรับเรือบางประเภทซึ่งไดแกเรือรบน้ันถือวาเปนสวนหนึ่งแหงราชอาณาจักร
ของรัฐเจาของธงดวยเหตุนี้     เรือน้ันจึงมีสภาพนอกอาณาเขตที่หลุดพนจากอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงนั้น ๆ โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ จึงไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวกับคดีความผิดที่
เกิดบนเรือน้ันได

         สํ าหรับเรือเอกชนนั้น ยอมตกอยูภายใตกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน
บัญญัติขึ้นเพื่อความเรียบรอยของรัฐนั้น       แตสํ าหรับกฎหมายอาญาที่ใชบังคับแกเรือเอกชน
มีปญหาตอไปวาใชบังคับเสมอไปในทุกกรณี ไมวาจะเปนความผิดอะไรก็ตามที่เกิดขึ้นในอาณา
เขตอธิปไตยของรัฐชายฝงนั้นหรือไม   ที่มีปญหาตองพิจารณาเชนน้ี  ก็เพราะวาความผิดอาญา
บางประเภทที่ไมมีผลตอรัฐชายฝงนั้น ๆ เชน  การทะเลาะวิวาทของลูกเรือสัญชาติตางประเทศ
บนเรือตางประเทศที่จอดอยูในทาเรือไทย      ที่ไมเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของไทย
แตอยางไร เปนเร่ืองคลายกับวาความผิดอาญานั้นเกิดในตางประเทศ  ก็ไมนาจะไปใชกฎหมาย
อาญาของไทยบังคับ  แตถาพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ถือวา “ผูใดกระทํ าความ
ผดิในราชอาณาจักร ตองรับโทษตามกฎหมาย”  เม่ือเรือตางประเทศจอดอยู ณ ทาเรือไทย ก็
สามารถใชกฎหมายอาญาไทยบังคับได แตถาใชกฎหมายอาญาของไทยใชบังคับทุกกรณีแลว
อาจไมเหมาะสมก็ได ทั้งนี้เพราะความผิดเกิดบนเรือของตางชาติเอง ผูเสียหายก็เปนคนตางชาติ
ซึง่การกระทํ าความผิดนั้นไมไดมีผลกระทบกระเทือนตอประเทศไทยแตอยางใด จึงไมนาใช
กฎหมายอาญาไปบังคับในทุกกรณี และนอกจากนี้ การใชกฎหมายไทยบังคับอาจกอใหเกิด
ปญหากฎหมายซอนกันอีกดวย ทั้งนี้เพราะวาทุกประเทศจะถือวาการกระทํ าความผิดที่เกิดขึ้น
ไมวาเรือน้ันจะอยู ณ ที่ใด ใหถือวาเปนการกระทํ าความผิดที่เกิดขึ้นในดินแดนแหงอธิปไตยของ



43

ตนตองใชกฏหมายของตนบังคับ ประเทศไทยก็ยึดหลักนี้ ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมาย
อาญา

         มาตรา 4 วรรค 2 “การกระทํ าความผิดในเรือไทย หรืออากาศยานไทยไมวาจะ
อยู ณ ที่ใด ใหถือวากระทํ าความผิดในราชอาณาจักร”

         ตามมาตรา 4 วรรค 2 ไมไดหมายความวา เรือไทยและอากาศยานไทยเปนราช
อาณาจักรดวย  เพียงแตใหถือวาการกระทํ าในสถานที่ดังกลาวไมวาจะอยู ณ ที่ใด ถือเสมือนวา
ไดกระทํ าในราชอาณาจักรเทานั้น มิใชใหถือวาเรือไทยหรืออากาศยานไทยเปนราชอาณาจักร
ไทยดังเชนมาตรา 4 วรรคแรก30

                  เม่ือเปนเชนน้ี ถารัฐชายฝงจะใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความที่ไดเกิดขึ้น
บนเรือขณะเรือจอดอยูในเขตแหงอธิปไตยของรัฐนั้นแลว ความผิดนั้นก็จะตกอยูภายใตการ
บังคับใชกฎหมายสองกฎหมายดวยกันคือกฎหมายของรัฐชายฝงนั้นและกฎหมายของรัฐเจาของ
สัญชาติเรือน้ันซึ่งเป นปญหาการซอนกันแหงกฎหมายซึ่งเป นที่รู  จักกันทั่วไปเรียกว า 
“Concurrent Jurisdiction”

    นอกจากนั้นสัญชาติของเรือก็มีสวนเกี่ยวของกับเขตอํ านาจของศาลในการ
พิจารณาคดีดวย    เชน   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (แกไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่  12
พ.ศ. 2534) มาตรา 3   บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการเสนอคํ าฟอง

                   ในกรณีที่มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทย หรืออากาศยานไทย ที่อยูนอกราชอาณาจักร
ใหศาลแพงและเขตที่มีอํ านาจ”

2.9.  การซอนกันของเขตอํ านาจศาล (Concurrent Jurisdiction)

 การซอนกันของเขตอํ านาจศาล เปนการกลาวถึง การมีอยูของเขตอํ านาจศาล
ของรฐัตั้งแตสองรัฐขึ้นไป  กลาวคือ  เรือเอกชนยอมมีสัญชาติของรัฐตามที่เรือน้ันชักธงอยู

                                                 
30 จลุสิงห  วสนัตสงิห,  “ขออนุมัติสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักร”,  อัยการนิเทศ

เลม42 ตอน 2 (2523) : 10.
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(Flag States)  แตเม่ือเรือเอกชนเดินเรือเขาไปในทาเรือ หรือทะเลอาณาเขตยอมตกอยูภายใต
อธิปไตยของรัฐชายฝง   ( Coastal States )     หากมีการกระทํ าความผิดอาญาเกิดขึ้นเหนือ
เรือเอกชน ดังนั้นเขตอํ านาจศาลทางอาญาเกี่ยวกับความผิดนั้น  รัฐชายฝงยอมมีอํ านาจในการ
บังคับใชกฎหมาย แตในขณะเดียวกันการกระทํ าความผิดนั้นไดเกิดขึ้นเหนือเรือเอกชน  รัฐเจา
ของเรือก็ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายกับความผิดดังกลาวเชนเดียวกันดวย ซึ่งใน
ลกัษณะนี้เรียกวา เปนการซอนกันของเขตอํ านาจศาล (Concurrent Jurisdiction)  เกี่ยวกับเรื่อง
นี้ไดมีหลักปฏิบัติสืบตอมาวา เม่ือเรือเอกชนจอดอยูในทาเรือตางประเทศถือวาอํ านาจอธิปไตย
ของรัฐเมืองทามีอํ านาจเหนือเรือเอกชนนั้น  กลาวคือเม่ือเกิดคดีอาญาขึ้นถือวา คดีอาญานั้นอยู
ในอํ านาจศาลของรัฐเจาของเมืองทา  (Coastal States)  ซึ่งเรือเอกชนจอดอยู  ซึ่งมีมาตั้งแต
ศตวรรษที่ 19 เปนตนมา มีหลักใหญ ๆ ซึ่งยึดถือกันอยู 2 หลัก คือ  หลักฝรั่งเศส และ หลัก
อังกฤษ31

                หลักฝรัง่เศส เกิดเม่ือ ค.ศ. 1806   ในกรณีลูกเรือของอเมริกาวิวาทกับลูกเรือ
Sally  ของฝรั่งเศส ที่แอนดเวอรป โดยเจาหนาที่ฝรั่งเศสจับลูกเรืออเมริกา     กงสุลของอเมริกา
โตแยงคณะกรรมการ Conseil d’Etate (French council of State) ไดวางหลัก ภายใตพระบรม
ราชโองการของพระเจานโปเลียนวา มีธรรมเนียมระหวางประเทศในการใชสิทธิของรัฐเมืองทาที่
เรือชักธงมีอธิปไตยเหนือการรักษาวินัยภายในเรือซ่ึงเจาของพนักงานทองถิ่นจะไมเกี่ยวของเม่ือ
ไมมีการขอการชวยเหลือ หรือเม่ือไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของทาเรือ และ
พระเจานโปเลียนมีพระราชโองการ (ordonnance) ค.ศ. 1833    เปนหลักใหกงสุลฝร่ังเศสใน
เมืองตางๆจัดการควบคุมระวังรักษาผลประโยชนของเรือสินคาของฝรั่งเศสอันจอดอยูในเมืองทา
ตางประเทศ ถามีคดีอาญาเกิดขึ้นระหวางลูกเรือก็ใหจัดการมิใหรัฐเจาของเมืองทามาเกี่ยวของ
เวนแตเหตุการณนั้นจะกระทบกระเทือนตอความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของเมืองทา 
แตทัง้น้ีไมมีหลักเกณฑแนนอนวาอะไรเปนวินัยภายใน (internal discipline) และอะไรเปนเรื่อง
รบกวนความสงบของเมืองทา (matters disturbing the pace of the port) บางรัฐก็ตีความอยาง
กวาง   บางรัฐก็ตีความอยางแคบ ศาลสูงของแมก็ซิโกพิพากษา เม่ือป 1876 วาชาวฝรั่งเศสฆา
ชาวฝรั่งเศสในเรือฝรั่งเศสขณะจอดอยูในทาเรือแม็กซิโก ไมรบกวนสันติภาพของทาเรือ Case
of Antonio (l’Anenocone, Hudson cases p. 601) แตศาลอเมริกันพิพากษาในคดี
Wildenhus32 ค.ศ. 1887 ตามขอเท็จจริงวา Wildenhus ไดฆาคนตายในเรือเบลเย่ียมที่ทาเรือ
เมืองนวิเจอรซี่ ศาลเห็นวาความผิดเชนน้ี เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน (disturb tranquility and public order)

                                                 
31 O’Connell. D.P,  The International Law of the Sea,  (c.1984),  p.735
32 Wildenhus Case (120 US 1 in 1887)
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                    รัฐที่ถือตามหลักฝรั่งเศสมี เบลเยี่ยม กรีซ อิตาลี และสหรัฐอเมริกา ก็มีหลัก
คลาย ๆ กันกับหลักฝรั่งเศส) แมจะนิยมกันมาก แตรัฐเหลานี้ก็ไมมีอํ านาจทางทะเลจึงเปนหลัก
ทัว่ไปในกฎหมายระหวางประเทศ33

              หลกัอังกฤษนั้นมีหลักวา คดีอาญาที่เกิดขึ้นบนเรือระหวางลูกเรือและไมมี
ลกัษณะอันกระทบกระเทือนถึงความสงบสุขของเมืองทาก็ตาม ตกอยูในอํ านาจศาลของรัฐเจา
ของเมืองทา แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เรืออังกฤษไปจอดในเมืองทาตางประเทศนั้น อังกฤษ
กลบัถือหลักตรงกันขาม ถือวาศาลอังกฤษมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับบุคคลตาง ๆ
ไมวาจะเปนสัญชาติใด ถาหากคดีนั้นเกิดขึ้นเรือของอังกฤษแลว ตัวอยางคดี (Regina V.S.
Anderson) Anderson คนอเมริกันถูกฟองยังศาลอังกฤษฐานฆาคนตายในเรืออังกฤษ ขณะเรือ
แลนอยูในเขตนานนํ้ าฝรั่งเศส

              ศาลวินิจฉัยวาแมจํ าเลยเปนคนอยูในเขตอํ านาจศาลอเมริกัน ในฐานะมีสัญชาติ
อเมริกันและอยูใตบังคับกฎหมายฝรั่งเศส     เพราะไดกระทํ าความผิดในเขตนานนํ้ าฝรั่งเศสก็
ตาม แตจํ าเลยก็อยูในบังคับกฎหมายฝรั่งเศส และจํ าเลยก็อยูใตบังคับกฎหมายอังกฤษ ซึ่งขยาย
ออกไปคุมครองเรืออังกฤษดวย แมในทาเรือตางประเทศก็ตาม ประเทศที่ถือตามหลักอังกฤษ
ออสเตรีย ฮังการี ชิลี ฮอลแลนด เยอรมัน สัญญามอรริโอ ค.ศ. 1889 ระหวาง อาเยนตินา ปา
รากไว เปรู อุรุไกว ก็ไดถือหลักอังกฤษ   เรือสินคาในทาเรือตางประเทศไมไดรับยกเวนในคดี
แพง นายเรือและลูกเรือก็ไมไดรับการยกเวนทั้งในคดีแพงและอาญา    แตเขตอํ านาจของรัฐตาง
ประเทศไมขยายออกไปครอบคลุมถึงการเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสิน และสิทธิสวนบุคคลในเรือ
ซึ่งมีกฎหมายของรัฐที่ปกธงบังคับอยู

                    ในกรณีเกี่ยวกับเขตอํ านาจของหลายรัฐ คือการกระทํ าอยางใดอยางหนึ่งในเรือ
อยูภายใตเขตอํ านาจของหลายรัฐ เชนรัฐที่ผูที่กระทํ าผิดมีสัญชาติ รัฐที่เรือน้ันชักธง หรือในเขต
นานนํ้ าของรัฐอ่ืน การใชอํ านาจศาลก็จะกระทํ าไดแตเพียงรัฐเดียว เชนคดี The Exchange เม่ือ
ค.ศ. 1934 นายเรืออเมริกันของเรือ Exchange  ถูกหัวหนาชางกลชื่อ De Motte ฆาตายในเรือ
เมสสินา Mersina  ประเทศอิตาลี กระทรวงการตางประเทศสหรัฐไดดํ าเนินการทางการทูตขอ
ตัวจํ าเลยมาดํ าเนินคดี กระทรวงการตางประเทศอิตาลีตอบวาความผิดเกิดในนานนํ้ าของอิตาลี
ศาลอิตาลีมีอํ านาจเหนือคดีนั้นจึงตองพิจารณาคดีในอิตาลี และจะตองรับโทษที่นั้นหากวาจํ าเลย
มีความผิด

                                                 
33 สุผานิต  มั่นศุข,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย,  2523),  หนา 80-82
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จากการศึกษาถึงเสรีภาพในการเดินเรือที่รัฐตาง ๆ  มีเสรีภาพในการใชทอง
ทะเล  ตลอดจนแนวความคิดเรื่องรัฐชายฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตที่สามารถ
บญัญตักิฎหมายหรือออกขอบังคับตาง ๆ เพ่ือใชบังคับกับเรือตางชาติ ที่ใชสิทธิผานโดยสุจริต
ในทะเลอาณาเขต  ซึ่งเรือที่ผานโดยสุจริตยอมมีสัญชาติของเรือ อันเปนไปตามหลักเกณฑของ
กฎหมายทะเล ที่เกี่ยวกับสัญชาติของเรือ  ดังนั้นเม่ือเกิดการกระทํ าความผิดอาญาขึ้นเหนือเรือ
เอกชน  โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝงไมพึงใชเขตอํ านาจทางอาญาเพื่อจับกุม
บุคคลใด  หรือสอบสวนการกระทํ าความผิดอาญาใด  ซึ่งไดกระทํ าขึ้นเหนือเรือตางชาติในขณะ
ทีเ่รอืน้ันใชสิทธิผานโดยสุจริต  เวนแตความผิดอาญานั้นจะกระทบกระเทือนตอความสงบสุข
ของรัฐชายฝงหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝงจึงมีอํ านาจในการจับกุม
หรือสอบสวนบุคคลใดในการกระทํ าความผิดนั้นได   ซึ่งเปนปญหาวาในการบังคับใชกฎหมาย
อาญากับการกระทํ าความผิดดังกลาววา  มีหลักเกณฑอยางไรจึงจะถือวาการกระทํ าความผิด
หรืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นน้ัน  ประเภทใดเปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบ
เรยีบรอยของรัฐชายฝง  ในสวนน้ีซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป



บทที่  3

สภาพการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยและปญหา

การบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยในสวนนี้จะเปน
การศกึษาถึง ขอบเขตของทะเลอาณาเขตวามีอาณาบริเวณ ถึงไหน ตลอดจนศึกษาถึงการ
กระทํ าความผิดอาญาที่เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรีอยรอยของรัฐชายฝงตาม
อนุสญัญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)   และปญหาการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ในทะเลซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป

3.1.  สถานที่บังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิด

          การบังคับใชกฎหมายอาญา (Criminal Law Enforcement)  หมายถึงการ
บงัคับใหเปนไปตามกฎหมาย1   คอืกฎหมายไดบัญญัติความผิดและโทษไวเม่ือความผิดเกิดขึ้น
จึงตองบังคับใหมีการดํ าเนินคดีเพ่ือการลงโทษ2   ทั้งนี้เปนไปตามหลักการที่วารัฐยอมมีอํ านาจ
เหนอือาณาเขตของรัฐ  ฉะน้ัน โดยหลักการแลว กฎหมายของรัฐ จึงใชบังคับไดเฉพาะในอาณา
เขตของรัฐ ยอมใชบังคับไดแกผูที่อยูในรัฐ นั้นทุกคน โดยไมเลือกสัญชาติ   ดังนั้นกฎหมาย
อาญา จึงใชบังคับไดเฉพาะในอาณาเขตของรัฐ และกฎหมายอาญาใชบังคับแกผูที่กระทํ าความ
ผดิในอาณาจักรเขตของรัฐไมวาผูนั้นจะเปนคนสัญชาติของรัฐหรือเปนคนตางดาว3  

3.2.  ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

ทะเลอาณาเขตเปนดินแดนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยซึ่งอยูในทะเล  โดย
ไมมีเครื่องหมายที่จะแสดงวาทะเลอาณาเขตนั้นอยูตรงไหนซึ่งตางกับดินแดนบนบกที่มีการ
แสดงเขตแดนไวโดยแจงชัดสามารถมองดวยตาเปลาได จึงมีปญหาวา  ขอบเขตทะเลอาณาเขต
                                                 
 1 อัณณพ  ชูบํ ารุง,  อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราม
คํ าแหง, 2523), หนา  30

2อารีย  รุงพรทวีวฒัน, “การบังคับใชกฎหมายอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ไทย”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2527),  หนา  45-47

3 จิตติ  ติงศภัทิย,  กฎหมายอาญา ภาค 1.  พิมพครั้งที่ 8. (กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ,
2529),  หนา  99
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มีแคไหน เพียงไร เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ทางทะเลทราบวา  เม่ือพบเรือที่ได
กระทํ าความผิดอาญาขึ้นจะไดมีบังคับใชกฎหมายอาญากับเรือดังกลาวได

     ทะเลอาณาเขตคือแนวทะเลประชิดชายฝง (ตามคํ านิยาม ในการประชุมกฎหมาย
ทะเลครั้งที่ 3)  แนวทะเลดังกลาวอยูถดตอมาจากนานนํ้ าภายในโดยเริ่มตนจากเสนฐานซึ่งใช
เปนเสนวัดกวางของทะเลอาณาเขต4ดังนั้นการที่จะกํ าหนด วาทะเลสวนใด  เปนทะเลอาณาเขต
ก็จะตองอาศัยเสนฐาน (Base line)  เปนตัวกํ าหนดซึ่งเปนเสนที่จะใชวัดขอบเขตของอาณาเขต
ทางทะเล  เสนฐานดังกลาวมีอยู 3  ประเภทดวยกัน  ตามอนุสัญญากฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982  
ไดแก เสนฐานปกติ  (Normal base line)  เสนฐานตรง  (Straight base line)  และเสนฐานหมู
เกาะ  (Archipelagic Base Line)  ซึ่งในสวนน้ี สํ าหรับประเทศไทยผูเขียนจะขอกลาวถึง    
เฉพาะเสนฐานปกติ (Normal base line) และเสนฐานตรง (Straight base line) เทานั้น คือ

1.1.  เสนฐานปกติ    (Normal base line)  ไดแก    เสนแนวนํ้ าลดตํ่ าสุดตลอดฝงทะเล  
ตามทีไ่ดหมายไวในแผนที่  ซึ่งใชมาตราสวนขนาดใหญที่รัฐชายฝงยอมรับนับถือเปนทางการ5  
เสนฐานชนิดนี้เปนเสนฐานที่ใชกันทั่วไปและในทุกกรณี  เวนแตจะไดมีการกํ าหนดเปนเสนฐาน
พิเศษ คือ เสนฐานตรง

1.2.  เสนฐานตรง    (Straight base line)  ไดแก  เสนฐานพิเศษที่กํ าหนดโดยสมมติ
ขึ้นดวยการกํ าหนดจุดที่เหมาะสม  อาจเปนนอยจุดหรือมากจุดก็ได  แลวลากเสนตรงเชื่อมจุด
เหลานัน้ เสนตรงที่ลากขึ้นดังกลาวนี้  คือ เสนฐานตรงที่จะใชเปนหลักในการแบงเขตตาง ๆ  ใน
ทะเล เชนเดียวกับเสนฐานธรรมดา แตการจะกํ าหนดเสนฐานแบบเสนฐานตรง ไดนั้นจะตองมี
เง่ือนไขตาง ๆ  ตามที่กฎหมายระหวางประเทศไดวางหลักเกณฑไว6

               1.2.1.   ฝงทะเลตอนนั้นตองมีลักษณะทางภูมิศาสตรผิดกวาปกติธรรมดา  กลาวคือ 
ชายฝงมีลักษณะเวาแหวง หรือตัดลึกเขาไปในแผนดินมาก และมีลักษณะซับซอนพอสมควร  
หรือมีเกาะเรียงรายอยูชิดฝงเปนจํ านวนมาก หรือมีลักษณะฝงและเกาะดังกลาว  ประกอบกัน 
จนเปนชายฝงที่มีลักษณะพิเศษผิดกวาชายฝงธรรมดาทั่วไป

                                                 
4 ศิรภา  จํ าปาทอง,  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา กฎหมายทะเล,  (สถาบันวิชา

การทหารเรือชั้นสูง, 2539), หนา 9-12.
5 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ขอ 5 
6 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ขอ 4 
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               1.2.2.  มีผลประโยชนสวนไดเสียทางเศรษฐกิจเปนพิเศษ  ซึ่งมีความเกี่ยวของกับ
ต ําบลที่ตั้งทางภูมิศาสตรดังกลาวในขอ 1.  เชน  ประชาชนพลเมืองที่อาศัยอยูในบริเวณชายฝง
ดังกลาวนั้นมีอาชีพสํ าคัญที่ตองอาศัยนานนํ้ าบริเวณนั้นเปนแหลงประกอบอาชีพ  โดยประชาชน
ชนตองอาศัยการจับปลาในบริเวณนั้น  หรือขุดคนทรัพยากรอยางอ่ืนในทองทะเลบริเวณนั้นเปน
หลักในการเลี้ยงชีพ กลาวโดยรวมก็คือการทํ ามาหาเลี้ยงชีพของประชาชนสวนใหญตองพึ่งพา
อาศัยทรัพยากรบริเวณนั้นเปนหลัก  ซึ่งถาปราศจากทางทํ ามาหาเลี้ยงชีพอันนี้เสียแลว
เศรษฐกิจของอาณาบริเวณนั้นจะไดรับความกระทบกระเทือน

                    1.2.3.  ความเปนจริงและความสํ าคัญของผลประโยชนดังกลาวในขอ 2. นั้น  
ตองมีหลักฐานเห็นไดชัดแจงจากการปฏิบัติที่มีมาเปนเวลานาน  โดยไมมีผูใดโตแยงสิทธิ์  แตจะ
เปนเวลานานเทาใดนั้นไมไดมีกฎหมายกํ าหนดไว  ทั้งนี้ขึ้นกับพฤติการณของแตละเรื่องเปน
กรณี ๆ ไป

                     เสนฐานที่รัฐชายฝงกํ าหนดขึ้นไมวาจะเปนเสนฐานปกติหรือเสนฐานตรง  เม่ือ
ก ําหนดขึ้นแลวรัฐชายฝง  จะตองแสดงเสนฐานนั้นไวใหชัดแจงบนแผนที่และประกาศใหทราบ
โดยทั่วกัน

สํ าหรับประเทศไทยไดกํ าหนดเสนฐานตรงไว 3 บริเวณ ตามประกาศสํ านัก
นายกรัฐมนตรี เม่ือ 11  มิถุนายน 2514 คือ7

บริเวณที่ 1   เสนฐานตรงเริ่มตนที่บริเวณแหลมลิง  ทางฝงตะวันออกของอาวไทยโอบรอบหมู
เกาะตาง ๆ เชน เกาะชาง เกาะกูด   เขาบรรจบฝงที่หมุดเขตแดนไทย-กัมพูชา
ที ่73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก (ดูภาพประกอบ 1 ตามภาคผนวก)

บริเวณที่  2    ทางฝงตะวันตกของอาวไทย  เริ่มตนที่แหลมใหญโอบรอบนอกหมูเกาะพงันและ
เกาะอื่น ๆ บริเวณนั้น (ดูภาพประกอบ 2 ตามภาคผนวก)

บริเวณที่   3      ทางฝงทะเลอันดามัน  ตั้งแตภูเก็ตลงไปถึงเกาะตะรูเตาและเขาบรรจบฝงที่
หลกัเขตแดนไทย-มาเลเซีย  ที่จังหวัดสตูล  (ดูภาพประกอบ 3 ตามภาคผนวก)

                                                 
7 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม 87 ตอนที่ 52 ฉบับพิเศษ  (12 มิถุนายน 2513)
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          ตอมาในป พ.ศ. 2535  ประเทศไทยไดประกาศเสนฐานตรงและนานนํ้ าภายใน
บริเวณที่ 4   ทางดานอาวไทยฝงตะวันตกตั้งแตเกาะออก เกาะกระ เกาะโลซิน  เขาบรรจบฝงที่
หลักเขตแดนไทย – มาเลเซีย  บริเวณปากนํ้ าสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส8 (ดูภาพประกอบ 4 
ตามภาคผนวก)

นอกจากนั้นสํ าหรับกรณีของประเทศไทยที่ไดมีการประกาศอาวไทยเปนอาว
ประวตัศิาสตร ในสวนน้ีจะไดกลาวใหทราบถึงความหมายของอาวประวัติศาสตร เสียกอน

อาวประวัติศาสตร    (Historic Bay) คือ  อาวซึ่งรัฐชายฝงกลาวอางอํ านาจ
อธิปไตยของตนเหนืออาวนั้น  อาวชนิดนี้ไมไดคํ านึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรของอาววาปากอา
วจะมีความกวางเทาใดและไมคํ านึงถึงหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญากฎหมายทะเลแต
อยางใด

อาวที่จะถือวาเปน  “อาวประวัติศาสตร”  ซึ่งจะทํ าใหนานนํ้ าภายในอาวถือเปน 
“นานนํ้ าภายใน”  นั้น  ตองเปนอาวซึ่งรัฐที่ตั้งอยูบนอาวไดครอบครองหรือไดใชประโยชนและยึด
ถอืเปนกรรมสิทธิ์มาชานาน  โดยไมมีผูใดโตแยงและยอมรับนับถือกันทั่วไป  อยางไรก็ตามไมมี
กฎเกณฑบัญญัติไววาการครอบครองนานนั้น  จะเปนระยะเวลากี่ป  ทั้งนี้ตองขึ้นกับพฤติการณ
แตละกรณีเปนเรื่อง ๆ ไป

สํ าหรับประเทศไทยไดมีประกาศกํ าหนดนานนํ้ าในอาวประวัติศาสตรของไทย 
โดยมีประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี9  เร่ืองอาวไทยตอนใน  ลงวันที่ 22 กันยายน 2502  กํ าหนด
วาอาวไทยตอนในเหนือเสนฐานจากจุด ณ แหลมบานชองแสมสาร ละติดจูด 12  - 35’ – 45” 
ตะวนัออก  ตามเสนขนานละติจูดไปทางทิศตะวันตก ถึงจุด ณ ฝงทะเลตรงขามละติจูด 12  - 
35’ – 45”  เหนือลองติจูด  99  - 57’ -  30”  ตะวันออก  เปนอาวประวัติศาสตรและนานนํ้ าภาย
ในเสนฐานดังกลาวนั้นเปนนานนํ้ าภายในประเทศไทย

           ดังน้ันการวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในสวนน้ีจึงวัดจากเสนตรง
ทีล่ากปดปากอาวประวัติศาสตรของไทย  (ดูภาพประกอบ 5 ตามภาคผนวก)

                                                 
8 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม 109 ตอนที่ 89 ฉบับพิเศษ (19 สิงหาคม 2535)
9 ราชกิจจานเุบกษา,  เลม  76 ตอนที่ 91 ฉบับพิเศษ  (26 กันยายน 2502), หนา 1
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จากการศึกษาถึงการกํ าหนดทะเลอาณาเขตของประเทศไทย10 ตามที่ไดกลาว
มาแลวขางตน จะเห็นไดวาขอบเขตพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมีความกวางเปนระยะ 
12 ไมลทะเล  โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสํ าหรับความกวางของทะเลอาณาเขต

  3.3. กฎเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการผานโดยสุจริต 

                         แมวา     รัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝง  ที่เรียกวา     
ทะเลอาณาเขต (Territorial sea)   และมีสิทธิทั้งหลายอันเนื่องมาจากอธิปไตยเหนือทะเลอาณา
เขตน้ีก็ตาม  แตรัฐชายฝงก็มิอาจใชอํ านาจอธิปไตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยาง
เครงครัดและเด็ดขาดดังเชนที่ใชเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน    ทั้งนี้เพราะทองทะเลเปนหนทาง  
( means )  สํ าคัญในการที่จะใชเดินเรือติดตอ  คาขาย  และไปมาระหวางประเทศตอประเทศ  
และไดเปนที่ยอมรับหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล  ( Freedom  of the Seas )  ที่ใหทุกประเทศมี
เสรีภาพโดยสมบรูณในการเดินเรือในทะเลหลวงซึ่งถือวาไมเปนของประเทศใดไดโดยปราศจาก
ขดัขวางจากประเทศหนึ่งประเทศใด  ดังนั้น  จึงเปนที่ยอมรับกันวาในการใชอธิปไตยของรัฐ
เหนือทะเลอาณาเขตนี้  รัฐจะตองคํ านึงถึงหลักเสรีภาพแหงทะเลนี้ดวย  โดยจะตองนํ าหลักเรื่อง
อธิปไตยของรัฐและหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเลมาใชแกทะเลอาณาเขตนี้เพ่ือใหผสมกลมกลืนกัน  
ทัง้นี้หมายความวา  รัฐยังคงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตอยู  แตอธิปไตยของรัฐถูกจํ ากัดลง
บางโดยจะตองยอมใหเรือตางประเทศแลนผานทะเลสวนนั้นไดเพ่ือประโยชนในการเดินเรือ  
การขนสง  การติดตอสื่อสาร  และการคาระหวางประเทศซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาเพื่อความเจริญรุง
เรอืงและประโยชนแกประเทศตางๆ เปนสวนรวม  แตการผานของเรือตางประเทศนี้จะตองเปน
ไปโดยสุจริต  ไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐเจาของฝงที่มีอธิปไตยเหนือทะเลสวนน้ัน

         ในการผานโดยสุจริตอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ได
ก ําหนดหลักเกณฑทั่วไปซึ่งใชบังคับกับเรือทั้งปวง  กลาวคือ  เรือของรัฐทั้งปวงไมวาจะเปนรัฐ
ชายฝง หรือรัฐไรฝงทะเลก็ตาม    ยอมอุปโภคสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต11

                                                 
10ราชกิจจานเุบกษา,  เลม  83 ตอนที่ 92 ฉบับพิเศษ (18 ตลุาคม 2509), หนา 703
11 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 17
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3.3.1. การใชสิทธิในการผานโดยสุจริต (Right of Innocent Passage)

        ทฤษฎีเรื่องการผานโดยสุจริต หรือ Right of the Innocent Passage นี้   สืบ
เน่ืองจากความเห็นของ Grotius ทีว่า รัฐก็เชนเดียวกับเอกชนที่อาจใชทรัพยสินของผูอ่ืนไดโดย
บริสุทธิ์ เพ่ือบํ าบัดความตองการของตน การใชโดยสุจริต   หมายถึงการใชที่ไมทํ าใหเจาของผู
ครอบครองทรัพยสินไดรับความเสียหายหรือความขัดของประการใด ฉะนั้นทรัพยสินทุกอยางที่
ไมสิ้นเปลืองสูญสิ้นไปดวยการใช “รัฐไมอาจหามเรือซ่ึงไมมีพฤติการณใดอันเปนที่สงสัยเขามา
เพ่ือผานโดยสุจริตโดยไมเปนการละเมิดตอหนาที่ของรัฐนั้นได” Gentilis แมวาจะคัดคานหลัก
เร่ืองเสรีภาพแหงทะเล (Freedom of the seas) ก็ยังยอมรับหลักเรื่องการผานโดยสงบ 
(peaceful passage)  ซึง่ไดแกสิทธิในการเขาไปและออกจากทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนโดยสงบ 
นักกฎหมายปจจุบันนี้ถือวา “การที่ใหเรือของรัฐทั้งหลายมีเสรีภาพในการเดินเรือเพ่ือวัตถุ
ประสงคในทางการคาระหวางประเทศนั้นเปนประโยชนแกโลกทั้งมวล12

  
               กลาวคือสิทธิในการผานโดยสุจริต(Right of the innocent passage) เปนขอบังคับ
ที่เกิดจากจารีตประเพณีในกฎหมายระหวางประเทศตอรัฐชายฝงจะตองใหสิทธิแกเรือตางชาติ
ในการใชสิทธิผานโดยสุจริต โดยมีการจํ าแนกได 2 ประการ คือ การผาน (Passage) และ โดย
สุจริต (Innocent)13

ความหมายของการผาน (passage)

         การผานหมายถึง การเดินเรือในทะเลอาณาเขตเพื่อความมุงประสงคที่จะ

              (1)  ผานทะเลอาณาเขตนั้นโดยไมเขาไปในนานนํ้ าภายใน หรือแวะจอด ณ ที่ทอด
หรือที่อํ านวยความสะดวกของทาเรือภายนอกนานนํ้ าภายใน หรือ

               (2)  เดินทางไปสูหรือออกมาจากนานนํ้ าภายใน หรือแวะจอด ณ ที่ทอด หรือที่
อํ านวยความสะดวกของทาเรือเชนวานั้น

                                                 
12กมล  สนธิเกษตริน,  “อธิปไตยของรัฐชายฝงเหนือทะเลอาณาเขต”.  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2505).  หนา 7.
13 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law”,  (c.1994),  p.212.
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นอกจากนั้น การผานจะตองดํ าเนินไปอยางตอเน่ืองและรวดเร็ว อยางไรก็ดี 
การผานยอมรวมถึง การหยุด และการทอดสมอ แตเฉพาะเทาที่การหยุดและการสมอนั้นอาจ
เกิดมีขึ้นในการเดินเรือตามปกติ หรือจํ าเปนตองกระทํ าโดยเหตุสุดวิสัยหรือทุกขภัย หรือเพ่ือ
ความมุงประสงคในการใหความชวยเหลือแกบุคคล เรือ หรืออากาศยานที่อยูในภยันตรายหรือ 
ทกุขภัย14

 ความหมายของคํ าวาโดยสุจริต (Innocent)

                  นับเปนเวลานานแลวที่ความหมายของคํ าวา สุจริต นั้น ยังขาดคํ าจํ ากัดความที่
แนนอน และในป 1930 การประชุมที่กรุงเฮก เกี่ยวกับการจัดทํ าประมวลกฎหมายของทะเล
อาณาเขตไดยอมรับคํ าดังกลาว ดังนี้ “การผานโดยไมสุจริตนั้นหมายถึง การที่เรือไดใชอาณา
เขตของรัฐชายฝงในการกระทํ าความผิดโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความเสียหายแกความมั่น
คงของรัฐ ความสงบเรียบรอย หรือผลประโยชนในการเงินของรัฐนั้น 15

       ดังนั้น  จะเห็นไดวา การใชสิทธิผานโดยสุจริต จํ าแนกได 3 ประการ คือ16

                  1.  เพ่ือผานทาง คือการเดินเรือผานเขาไปในทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น เพ่ือ
ไปออกยังทะเลหลวงซึ่งเปนการยนระยะเวลาและระยะทางซึ่งเปนการยนระยะเวลาและระยะทาง
ซึ่งในการนี้จะหยุดเรือหรือทอดสมอเพื่อทํ าการใด ๆ ไมได เวนแตในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย
                   2.  เพ่ือเขาเทียบทาหรือออกสูทะเล คือการเดินเรือผานเขาไปในทะเลอาณาเขต 
และเขาสูนานนํ้ าภายในเพื่อเขาเทียบทาเรือหรืออกจากทาเรือที่ออกสูทะเลหลวง
                   3.   เรือตกอยูในภาวะอันตราย ไมวาในยามสงบหรือสงครามถาหากเรือน้ันตก
อยูในภาวะอันตราย เชน โดนพายุหรือเรือกํ าลังจะจมเพราะถูกยิงเปนตน

                    ปญหาที่จะตองพิจารณาก็คือวาการผานอยางไรจึงถือวาเปนการผานโดยสุจริต 
( Innocent passage ) การผาน ( passage ) หมายถึงการเคลื่อนไหวติดตอกันไปจากแหงหนึ่ง
ไปยังอีกแหงหนึ่ง ในกฎหมายอังกฤษสิทธิในทาง (Right of way) นัน้ หมายถึงสิทธิในการใช

                                                 
14 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ 1982 ขอ 18
15 Timothy, Hillier,  Lecture Note “Public International Law”,  (c.1994),  p.213.
16 จตุพร วงษทองสรรค.   กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล.  พิมพคร้ังที่  2. (กรุงเทพฯ

: มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง,  2524),  หนา  21.
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ทาง (track) ใดทางหนึ่งเพ่ือใชในการผานจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง และสิทธิอันน้ีไมหมายถึงที่
จะหยุดพักบนทาง หรือใชทางนั้นเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนและสิทธิอันนี้ไมหมายถึงสิทธิที่จะ
หยุดพักบนทาง หรือใชทางนั้นเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนนอกจากใชเปนทางผาน ซึ่งหลักการนี้
ไดนํ ามาใชแกสิทธิในการผานทะเลอาณาเขตดวย โดยถือวาเรือที่ผานไมมีสิทธิที่จะจอด หยุด
ทอดสมอ หรือลอยลํ าอยูในทะเลอาณาเขตได เวนแตมีเหตุจํ าเปนในการเดินเรือทํ าใหตองหยุด 
หรือมีเหตุจํ าเปนเนื่องจากเหตุสุดวิสัย (force majeure) หรือประสบอันตรายอยางอ่ืนที่จํ าเปน
ตองหยุด เชน   หมอกลงหนัก พายุ หรือเครื่องยนตรเรือเสีย ฯลฯ ทํ าใหการเดินทางของเรือน้ัน
จํ าเปนตองหยุดลง

                      ฉะน้ัน คํ าวา “การผาน” จึงรวมถึงการหยุดในกรณีที่มีเหตุจํ าเปนในการเดิน
เรือเหลานี้ดวย การหยุดโดยเหตุอ่ืนยอมไมถือวาเปนการหยุดเนื่องจากการใชสิทธิผานโดย
สุจริต และในกรณีนั้นก็จะตองปฏิบัติและอยูภายใตอํ านาจของรัฐชายฝง

           สวนคํ าวา “โดยสุจริต” ( Innocent )  หมายถึงการกระทํ าที่ไมเปนการ
กอความเดือดรอน หรือไมเปนการรุกรานตอรัฐชายฝง การผานเชนน้ีจะตองไมเปนการบั่นทอน
สทิธิของรัฐชายฝงที่จะดํ าเนินมาตรการใด ๆ  ในทะเลอาณาเขตเพื่อคุมครองผลประโยชนของ
ตน และจะถือวาการผานนั้นไมเปนไปโดยสุจริต ถามีวัตถุประสงคเปนการละเมิดตอผล
ประโยชนของรัฐชายฝง ตัวอยางเชน เรือตางประเทศที่เขามาจับปลาในทะเลอาณาเขตของรัฐ
อ่ืน ยอมเห็นไดชัดวาเปนการละเมิดตอผลประโยชนอันชอบธรรมของรัฐชายฝง และถือวาการ
ผานเชนน้ันมิใชเปนการผานโดยสุจริต การลักลอบนํ าสินคาเขาออก การกระทํ าจารกรรม หรือ
ขนสงคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เหลานี้ถือวาเปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอผล
ประโยชนชายฝง

3.3.2.  การกระทํ าที่เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตขณะผานในทะเลอาณาเขต

                 ในสวนน้ีจะเปนการพิจารณาวาการใชสิทธิเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของรัฐชาย
ฝงจะเปนการใชสิทธิผานโดยสุจริตหรือไม  จึงตองพิจารณา จากเหตุผลตามอนุสัญญากรุงเจนี
วา วาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ.1958  ขอ 14 ประกอบกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 19 ซึ่งแตละฉบับไดใหคํ านิยามไวดังนี้ อนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1958   ขอ 14(4) ของอนุสัญญากรุงเจนีวา 1958   ไดบัญญัติวา
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             ”การผานจะเปนโดยสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความ
สงบเรียบรอย  หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง  การผานเชนวานั้นจะตอง กระทํ าโดยสอดคลอง
กบับทของขอเหลานี้และหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ”

อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ขอ 19 ไดบัญญัติวา
        1.    การผานจะสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ    ความสงบเรียบรอย 
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง  การผานเชนวานั้นจะตองกระทํ าโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
และหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ
        2.   การผานของเรือตางชาติ จะถือวาเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย 
และความมั่นคงของรัฐชายฝง ถาเรือตางชาติกระทํ าการใด ๆ ดังตอไปน้ีในทะเลอาณาเขต
              (1) การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
              (2)  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
              (3) การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
              (4)  การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
     (5) การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศยาน
ขึ้นมาบนเรือ
              (6) การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน หรือ
การนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
              (7) การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐชาย
ฝง

  (8)  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัดตอ
อนุสัญญานี้

    (9)   การทํ ากิจกรรมการประมง
   (10)   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

             (11) การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติด
ตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง

   (12) กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน
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จากการพิจารณาถึงความหมายของการผานโดยไมสุจริตของ อนุสัญญาฯ ทั้ง
สองฉบับที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958 ขอ 14(4) ไดนิยามวา การ
ผานจะเปนโดยสุจริตตราบเทาที่ไมเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย    หรือ
สันติภาพ  ดังนั้น หากตีความในทางกลับกัน  ถาการผานที่ทํ าใหเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  
ความสงบเรียบรอย หรือ ความมั่นคงของรัฐชายฝงแลว  การผานเชนวานั้น  ถือวาเปนการผาน
โดยไมสุจริต (Non Innocent passage) ในสวนน้ีนับวาเปนปญหาประการหนึ่งเพราะอนุสัญญา 
ดังกลาวมิไดใหใหคํ านิยามหรือกํ าหนดหลักเกณฑใด ๆ ประกอบจึงทํ าใหเขาใจวาการกระทํ า
อยางไรที่จะเปนการทํ าใหเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐ 
เปนไปไดหลายนัย จึงเปนปญหาในการตีความของรัฐชายฝง อยางกวางขวาง   โดยขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของรัฐชายฝง

  สํ าหรับอนุสัญญาฯ  ค.ศ. 1982  ขอ 19  ไดใหคํ านิยามของการผานโดยสุจริต
โดยไดนํ าเอาขอความตามอนุสัญญา ฯ ค.ศ. 1958  ขอ 14(4)  มาใสไวขอ 19 (1)   นอกจากนั้น
ยังไดจํ าแนกถึงการกระทํ าตาง ๆ ของเรือที่ผานโดยสุจริตตามขอ 19(2)วา หากเรือที่ผานโดย
สุจริตกระทํ าการใด ๆ ตามที่บัญญัติรายละเอียดของการกระทํ าไว  จํ านวน 12 ขอน้ัน ถือวาการ
ผานนั้นเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ ความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝงอันเปน
การผานโดยไมสุจริต (Non Innocent passage) ดังนั้น  จึงเห็นไดวา อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  
ขอ 19(2) ดังกลาวมีคํ านิยามและความหมายซึ่งมีความแนนอนและชัดเจนมากกวา อนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1958 ขอ 14 ในเร่ืองของการผานโดยไมสุจริต

             กลาวคือ    หากเรือที่แลนผานทะเลอาณาเขตและกระทํ าการใด ๆ ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982  ขอ 19 (2)  ซึ่งมี 12 รายการตามที่กลาวมาแลวจะถือวา
การผานของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตเปนปฏิปกษตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอย     
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง    ซึ่งในสวนน้ีผูเขียนจะไดทํ าการศึกษาถึง ความหมายของความ
สงบเรียบรอย  (Public order)  และความมั่นคงของรัฐชายฝงวามีขอบเขตอยางไร  แลวจึงจะนํ า
เร่ืองความสงบเรียบรอยไปวิเคราะหกับการกระทํ าตาง ๆ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 
1982  ขอ 19 (2)
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ความสงบเรียบรอย

        คํ าวาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือที่ภาษาฝรั่งเศสเรียกวา  Order Public  
หรือภาษาอังกฤษเรียกวา  Public policy หรือภาษาเยอรมันเรียกวา  Offen Liche Ordnung  
นั้น  มีที่มาจากกฎหมายโรมัน  (Roman law)17

                      ในยุคตนหลักการเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเพียงขอจํ ากัด
ของหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญาเทานั้น  แตเม่ือเวลาลวงมาถึงปจจุบัน  ปรากฏวาไดเปนที่
ยอมรับกันทั่วไปแลววา  กลายเปนหลักการสํ าคัญที่ใชบังคับแกกฎหมายเอกชนโดยทั่วไป

            แนวความคิดเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปมา  ดังจะ
เห็นไดจากคํ าพิพากษาของศาลในอดีต  ทั้งน้ีเพราะเปนลักษณะพิเศษเฉพาะของคํ าวา      
ความสงบเรียบรอยของประชาชนที่มีการยืดหยุนและสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและ
สภาพสังคม  (Elasticity and Variability)  รวมทั้งวิสัยทัศนของมหาชน

              การมีลักษณะพิเศษเชนน้ี  จึงเปนการยากที่จะใหคํ านิยามของคํ า ๆ นี้ อยางไร
ก็ดี  พอจะใหความหมายกวาง ๆ ไดวา คํ าวา ความสงบเรียบรอยของประชาชน คือหลัก
กฎหมายที่ถือวาเรื่องผลประโยชนโดยทั่วไปของสังคม  ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน 
และจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสภาพสังคม

            ดังไดกลาวมาแลววาคํ าวา ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนคํ าที่กวาง
มาก ฉะนั้น จึงมีขอบเขตครอบคลุมทั้งกฎหมายเอกชน  กฎหมายมหาชน    กฎหมายภายใน
และกฎหมายระหวางประเทศ เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนของสวนรวมโดยทั่วไปซึ่งมี
ทัง้กฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร (อันไดแกบทบัญญัติที่ใชคํ าวาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนโดยตรงแตเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน) และ
กฎหมายที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร (อันไดแกคํ าพิพากษาของศาลฎีกา)  อยางไรก็ดี  
ค ําวาความสงบเรียบรอยของประชาชน   ยังคงตกอยูในบังคับแหงหลักนิติธรรม (Rules of 
Law)

                                                 
17 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 11.
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                    ปญหาการนิยามคํ าวาความสงบเรียบรอย โดยทั่ว ๆไปแลวนานาประเทศถือวา
การฆาผูอ่ืน หรือความผิดอาญาประเภทความผิดตอแผนดิน กระทบตอความสงบเรียบรอย  
สํ าหรับประเทศไทยการที่จะนิยามความหมายที่แนนอนของคํ าวาความสงบเรียบรอยของประชา
ชนมีความหมายอยางไร เปนสิ่งที่ทํ าไดยาก และคิดวาคงไมมีผูใดสามารถใหคํ าจํ ากัดความได
อยางถูกตองสมบูรณ  แตจะกลาวถึงเพียงวัตถุประสงคของคํ าดังกลาวนี้  อาจกลาวไดวา

           “ความสงบเรียบรอยของประชาชนมีความมุงหมายที่จะยกขึ้นมาใชในกรณีที่
ผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว”18  ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความ
สํ าคัญกวา โดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของประชาชน  หมายถึงประโยชนโดยทั่วไปของ
ประเทศชาติและสังคม อยางไรก็ดีถาจะพิจารณาจากความมุงหมายในแงของการใชถอยคํ าจะ
เห็นวาความสงบเรียบรอยของประชาชน มีเหตุผลในทางเพื่อความเปนระเบียบรอยของประเทศ
ชาติและสังคม

          สาระสํ าคัญและหลักเกณฑการพิจารณาเรื่องความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน อาจจํ าแนกในรายละเอียดได19 จากการประมวลแนวคํ าพิพากษาของศาลสูง
และแนวคิดทางทฤษฎีไดดังนี้20

1.  ความสงบเรียบรอยของประชาชน ทางการเมือง การปกครอง หมายถึง อํ านาจที่
เกี่ยวกับการปกครองประเทศตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งไดแก อํ านาจนิติบัญญัติ อํ านาจ
บริหารและอํ านาจตุลาการ ผูใดจะทํ าความตกลงกันเองเพ่ือใหมีผลเปนการยกเลิก เปลี่ยนแปลง 
หรือแกไขอํ านาจดังกลาวของรัฐ ไมได หรือจะทํ าความตกลงเพื่อใหการบริหารหรือการปกครอง
ของรัฐเปลี่ยนแปลง หรือทํ าใหผิดแผกแตกตางขัดตอเจตนารมยของกฎหมายยอมไมได ถาขืน
ทํ าไปความตกลงนั้นยอมเปนโมฆะ เชนทํ าสัญญาทํ าความตกลงกัน ไมยอมรับรูอํ านาจของฝาย

                                                 
18 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 14.
19 อุกฤษ  มงคลนาวิน,  “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”,  บท

บัณฑิตย   32,1 (2518) : 16-25.
20 สรุพล  ธรรมสถิติ,  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 116.
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ปกครองของทองถิ่นหรือบทบัญญัติ ของกฎหมายเชนกฎหมายอาญา หรือ ไมยอมรับรูองคกร
หรืออํ านาจของรัฐยอมทํ าไมได

       2.  ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานครอบครัว หมายถึงสถาบันครอบครัว
เปนสถาบันที่ควรไดความคุมครองเปนพิเศษ ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายครอบครัวและมรดก
โดยทั่วไปจะเปนกฎหมายพิเศษ

    3. ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานวิชาชีพหมายถึง วิชาชีพบางประเภท เชน 
วชิาชพีทนายความ เปนวิชาชีพที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  ดังนั้น
จึงยึดถือเปนประเพณี

    4. ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ  หมายถึง ทฤษฎีวาดวยความ
สงบเรียบรอยของประชาชนไดเขาไปแทรกแซงการทํ าสัญญาที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในระยะหลังนี้ กลาวคือ เสรีภาพทางเศรษฐกิจถูกจํ ากัดลง ซึ่งหมายความรวม
ไปถึงเสรีภาพทั้งทางดานการคาและอุตสาหกรรมดวย เพราะรัฐไดบัญญัติกฎหมายออกมาจํ ากัด
เสรีภาพในการทํ าสัญญามากยิ่งขึ้น ฉะนั้นความตกลงใด ๆ ที่ทํ าขึ้นระหวางเอกชนอันเปนการ
ขดัตอบทบัญญัติ ดังกลาวมาแลว ยอมถือวาขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน

5.  ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน หมายถึง แม
วาหลักความสงบเรียบรอยทางดานเศรษฐกิจ   ดูเหมือนจะจํ ากัดเสรีภาพของเอกชนในการทํ า
สัญญาก็จริง แตถาพิจารณาทางดานสังคมแลว หลักความสงบเรียบรอยของประชาชนไดให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางมาก เพราะฉะนั้น ความตก
ลงใด ที่ทํ าใหบุคคลสูญเสียความเปนมนุษย  หรือศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแลว ความตกลง
นั้นยอมเปนโมฆะ

      นอกจากนั้น       ความสงบเรียบรอยของประชาชนยังรวมความไปถึงความสงบ
เรียบรอยในเรื่องของความมั่นคงของสังคม (Social interest in the General Security) ซึ่ง
จํ าแนกเปนดานความปลอดภัยของสังคม(General Safety)ทางดานความสงบสุขและความเปน
ระเบียบของสังคม (peace and order)และทางดานสาธารณสุขและอนามัย (General health) 21

                                                 
21 สรุพล  ธรรมสถิติ,  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน “ (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต นติศิาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520),
หนา 118.
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     สํ าหรับการวินิจฉัยเรื่อง ความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้น  มีหลักอยูวา ตอง
คํ านึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนใหญ  (Public interest)  แตการใชหลักผลประโยชนของ
สวนรวมควรจะคํ านึงถึงคุณประโยชนสาธารณะทั้งในแงบวกและแงลบ    และความมั่นคงในกฎ
นติศิาสตร  อีกทั้งยังตองระลึกวา หลักการในเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนควรมีการ
เปลีย่นแปลงใหทันกับพฤติการณและกาลสมัย (Elasticity and Variability)  โดยถือหลักความรู
สึกนึกคิดของวิญูชนสวนใหญเปนเกณฑ  ในกรณีที่เปนเรื่องของกฎหมายก็ตองวาไปตาม
กฎหมาย  (Rules of law)  สวนในกรณีที่เปนเรื่องนโยบายระดับชาติ  ควรรับฟงความเห็นของ
ประชาชน (Public opinion)  22

                 จากการศึกษาในเรื่องความสงบเรียบรอยแลวจะเห็นไดวา ในเร่ืองความสงบเรียบ
รอยนั้น คือหลักกฎหมายที่ถือวาเรื่องประโยชนของสังคมยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน
และจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และสภาพของสังคม  ดังนั้นการกระทํ าตาง ๆ ที่เปน
การกระทบตอผลประโยชนของสังคม คือประชาชนของรัฐ  การกระทํ าดังกลาวนั้นเปนการ
กระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  นอกจากนั้นความสงบเรียบรอยยังมีความ
สมัพันธตอเนื่องกับความมั่นคงแหงรัฐ  ถารัฐไมมีความมั่นคงก็จะหาความสงบเรียบรอยไมได  
ดงัน้ันจะขอกลาวถึงความหมายของความมั่นคงแหงชาติตามนัยตาง ๆ

 ความมั่นคงแหงชาติ (National Security)

ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ (National Security)  ความมั่นคงแหงชาติ
นั้น  หากจะกลาวอยางกวาง ๆ  ก็คือ สภาวะที่ทํ าใหประชาชนในชาติสามารถดํ ารงชีวิตอยูได
ดวยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย    ปราศจากความตื่นกลัวและความวิตกกังวล
ตาง ๆ23  ซึ่งอาจกลาวสรุปไดวา ความมั่นคงแหงชาติเปนสภาวะเกี่ยวกับความธํ ารง รักษา ปอง
กันชาติบานเมืองใหดํ ารงอยูอยางปลอดภัยมีเอกราชและอธิปไตย ปลอดภัยจากการถูกคุกคาม
ทัง้ภายในและภายนอก24

                                                 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน

23 สมชัย  รักวิจิตร,  ดร.สมชัยตอบคํ าถามเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ.   (กรุงเทพฯ :
กรุงสยามการพิมพ, 2521),  หนา 1

24 กร  นามฏะคุ,  “ สือ่มวลชนกับความมั่นคงของประเทศ”.  นเิทศสาร 5, 4 (ก.พ. 20)
 :   34.
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คํ าวา ความมั่นคงมาจากภาษาอังกฤษวา  Security อันมีความหมายเปนสอง
นัยคือ

นัยที่หนึ่ง  หมายความถึง  ความปลอดภัย ซึ่งภาษาไทยก็แปลคํ า Security  
วาปลอดภัยมานานแลว ความหมายในแงนี้จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือการรักษา
ความปลอดภัย

นยัที่สอง   หมายความถึงความมั่นคง ซึ่งหนักแนนกวาความปลอดภัยธรรมดา 
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับชาติ  และความปลอดภัยของชาติ เชน National Security  ความมั่นคงแหง
ชาติ National Security Council สภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากนั้น ความมั่นคงแหงชาติเปนกิจการที่กวางขวางเกี่ยวกับกิจการอื่น ๆ  
ของประเทศมากมายหลายสาขา  กิจการที่สํ าคัญไดแก  การปองกันประเทศทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศ การเศรษฐกิจ การสังคมและจิตวิทยา การรักษาความสงบภายใน เปนตน  
กจิการเหลานี้เกี่ยวกันสนับสนุนสงเสริม ซึ่งกันและกัน

ตามความหมายนี้ไดสรุปเอาความมั่งคั่งและความเจริญหรือพัฒนาการของบาน
เมืองเปนสวนหนึ่งของความมั่นคงดวย  ซึ่งทัศนะดังกลาวนี้เห็นวาผลประโยชนของชาติ  หรือ
ความมุงประสงคแหงชาติ  หรือยอดปรารถนาของชาติ  เปนไปเพื่อความมั่นคงอยางเดียว ซึ่ง
แทจริงแลววัตถุประสงคของชาตินั้นนอกจากความมั่นคงปลอดภัย  ก็ยังมีความมั่งคั่งเกษมสุข 
และความพัฒนาของบานเมืองอีกดวย

 ความมั่นคงแหงชาติ  เปนเรื่องของความสงบสุขและความปลอดภัยจากการ
คกุคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ25

            ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง ความปลอดภัยจากภยันตรายจากการกระทํ า
ภายในประเทศ  และปลอดภัยจากการรุกรานจากตางประเทศ  และหมายความรวมถึงความสา
รถในการจัดใหประชาชนภายในชาติ  ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  เม่ือใดมีความขัดแยง
กนัไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา หรือจะเปนปญหาความแตกตางทางเชื้อชาติ 

                                                 
25 วิชิต  พิชัยกุล, นอ.รน,  “ความมั่นคงแหงชาติ.”  วารสารรฏัฐาภิรักษ  56, 10 (ต.

ค.2516) : 93-94
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หรือทางภาษา ก็จะมีกลไก และกระบวนการเขาดํ าเนินการไกลเกลี่ยประสานดวยความเปน
ธรรมจนบรรลุความตกลงไดอยางสันติ

         ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึงสภาพที่กอใหเกิดความรูสึก  เชื่อม่ันในกิจกรรม
ทั้งปวงที่จะทํ าใหอาณาเขตดินแดนของประเทศ  อํ านาจอธิปไตยทางการเมืองหรือสิทธิผล
ประโยชนสํ าคัญของชาติปลอดภัยจากการคุกคามใด ๆ

         ความมั่นคงแหงชาติ เปนสภาวะในการดํ ารงอยูของประเทศชาติอยางปลอดภัย 
สงบสขุ และพัฒนาความปลอดภัย สวนใหญเปนเรื่องทางการเมืองและการทหารความสงบสุข
สวนใหญเปน เรื่องทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม สวนการพัฒนาสวนใหญก็เปนเรื่อง
เศรษฐกจิการทหาร และสังคม ประเทศที่ปลอดภัยและสงบสุขแตไมพัฒนาใหเจริญกาวหนาใน
ดานตาง ๆ ทัดเทียมประเทศอ่ืนก็นับวาไมม่ันคงเชนกัน  เพราะเปนการทํ าใหลาหลังประเทศ
เพ่ือบานในไมชาเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยในดานตาง ๆ ขึ้นตามมา

จากการศึกษาถึงความหมายขางตนแลว ความมั่นคงแหงชาติจํ าแนกออกได 5 
ดาน ดวยกัน ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของเปนผลดีผลรายตอกันดังตอไปน้ี26

                     1. การเมืองภายใน ความมั่นคงทางการเมืองภายใน  เปนเรื่องเกี่ยวกับการปก
ครองและการบริหารประเทศ  รัฐบาลที่ขาดเสถียรภาพ มีการปกครองและบริหารประเทศที่ไร
ประสิทธิภาพยอมจะทํ าใหประเทศชาติไมมีความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ

    ความมั่นคงทางการเมืองภายในจะผลมีกระทบกระเทือนตอการตางประเทศ 
การเศรษฐกิจ การทหาร และสังคมประเทศอื่น ๆ  จะใหการยอมรับนับถือและเชื่อม่ันนอยลง
หากรัฐบาลไมมีนํ้ าหนักและชั้นเชิงในการดํ าเนินการทางการทูต  หรือการเจรจาตอรองเทาที่ควร  
การเศรษฐกิจก็ชะงักงันและไมพัฒนาตามโครงการและแผนที่จัดทํ าไว  การลงทุนจะนอยลงเน่ือง
จากนายทุนตองเสี่ยงกับความไมแนนอนในผลประโยชนที่จะไดรับ ฐานะการเงินของประเทศก็
จะพลอยไมดีไปดวยการทหารก็อาจตองเตรียมพรอมกันอยูเรื่อยเพ่ือรักษาสถานการณหรือรอ
โอกาสทํ าการปฏิวัติ โจรผูรายจะชุกชุม  คนงานนัดหยุดงานบอย ๆ และราษฎรขาดความรมเย็น
เปนสุข  ซึ่งเปนปญหาทางสังคม

                                                 
26 พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ,  เอกสารวิจัยสวนบุคคล ในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา :เรื่อง

ศาลแพงกับความมั่นคงแหงชาติ.  (กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2530), หนา
60-63.
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            2. การเมืองระหวางประเทศ ประเทศชาติจะอยูโดดเดี่ยวตามลํ าพังไมได  ตองมี
การคบหาสมาคมกับประเทศอื่น  และตองอยูรวมกับประเทศอื่นในโลกเดียวกัน  หากประเทศใด
มีประเทศเพื่อนบานหรือประเทศใกลเคียงเปนมิตรสนิทสนมกันดี  ไมมีกรณีพิพาท ปญหาชาย
แดนหรือปญหาขัดแยงอ่ืนใด ไมถูกคุกคามเพราะลัทธิการปกครองที่ตางกันหรือแสนยานุภาพที่
เขมแข็งกวาเชนน้ีนับไดวามีความมั่นคงในดานการเมืองระหวางประเทศพอสมควร นอกจากนี้
ประเทศใด ๆ ก็ตามจะตองยายามใหประเทศของตนปลอดภัยจากการคุกคามและการแทรกแซง
ของประเทศอื่นที่อยูหางไกลกัน  แตมีสิทธิการปกครองที่แตกตางกันดวย  และยังควรไดรับการ
สนับสนุนรวมมืออยางดี จากประเทศรือกลุมประเทศทั้งหลายทั้งในและนอกองคการระหวาง
ประเทศเม่ือเกิดกรณีขัดแยงหรือปญหาระหวางประเทศขึ้นอีกดวย

                   ความมั่นคงดานการเมืองระหวางประเทศจะมีสวนชวยใหการเมืองภายในมั่นคง
ขึ้นดวยโดยที่ถาเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นใหมก็จะไดรับการรับรองและการติดตอ มีสัมพันธภาพกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทางดานการทหารก็ยังอาจอาศัยการเจรจาแกปญหาขัดแยงกัย
เสียกอนที่จะใชกํ าลังเขารบฆาฟนกัน  ซึ่งไมแนวาฝายเราจะเปนฝายชนะหรือไดเปรียบเสมอไป  
สวนทางเศรษฐกิจสังคมก็จะไมยากในการที่จะไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศโดยงายและ
เพียงพอกับความตองการในการพัฒนาประเทศ

                   3.  การปองกันประเทศ  ความมั่นคงดานการปองกันประเทศ หรือการทหาร 
หมายถึง การที่ประเทศชาติปลอดภัยจากการคุกคามและแทรกแซงดวยกํ าลังของประเทศอื่น  
และเม่ือเกิดกรณีพิพาทหรือสงครามขึ้น  กํ าลังปองกันก็สามารถที่จะตอสูปองกันหรือสามารถ
เอาชนะขาศึกได  ความมั่นคงของชาติดานการปองกันประเทศหรือการทหารนี้  จะเกิดขึ้นได
โดยการเสริมสรางกํ าลังปองกันประเทศใหเข็มแข็ง  มีกํ าลังมากพอและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
การมีกํ าลังสํ ารองและการเตรียมการใหพรอมในดานกํ าลังพล  และยุทโธปกรณที่จะใชปฏิบัติ
การไดทุกขณะและเปนระยะเวลานานพอ การจัดทํ าแผนการปองกันประเทศที่ดีไวทุกสถาน
การณที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนการแสวงหาพันธมิตรไวใหมาชวยในกรณีที่ไมสามารถจะรบเอาชนะ
เขาศึกไดโดยลํ าพังตนเอง

                 ความมั่นคงปลอดภัยทางการทหารจะชวยใหเสถียรภาพของรัฐบาลและความมั่น
คงทางเศรษฐกิจดีขึ้น  เพราะเมื่อประเทศมีความปลอดภัยจากสงครามและการกอการรายที่
ท ําลายขวัญของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลก็จะไดรับความเชื่อถือและ
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สนับสนุนจากประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยอมจะกระทํ าไดอยางเต็มที่  นักธุรกิจทั้งในและ
นอกประเทศก็จะพากันมาลงทุนและทํ ามาคาขายอยางสะดวก  โดยที่ไมตองเสี่ยงตอการขาดทุน
หรือลมเลิกกิจการเพราะภัยสงครามและการกอการรายในดานการตางประเทศ

       4.   เศรษฐกิจ เศรษฐกิจเปนเรื่องกวางมาก  เกี่ยวกับการเกษตร การอุตสาห
กรรม พลังงาน การขนสง  โทรคมนาคม การคลัง การคาในประเทศ และระหวางประเทศ ฯลฯ 
การกอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจจึงเปนเรื่องของการพัฒนาดานตาง ๆ  เหลานี้ใหเจริญ
กาวหนาและมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเศรษฐกิจของประเทศจะมั่งคงหรือไม  ดูไดจากเครื่องวัดหลาย
ดาน  ดานแรกและสํ าคัญที่สุดก็คือ  ผลผลิตหรือผลิตภัณฑและรายไดของชาติ  ซึ่งแสดงถึง
ความสามารถในการผลิตหรือทํ ารายไดของประเทศ  อันเปนผลรวมของกิจการดานตาง ๆ ของ
ประเทศและประชาชนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การอุตสาหกรรม การคาภายใน
ระหวางประเทศ ฯลฯ  เม่ือผลผลิตตาง ๆ ของประเทศดีขึ้น  ประชาชนก็ยอมจะมีรายไดสูงขึ้น
และพอที่จับจายใชสอยไดตามความจํ าเปนแกการดํ ารงชีพแมวาของบางอยางที่จํ าเปนแกการ
ครองชีพจะมีราคาสูงขึ้นก็ตาม สภาพความเปนอยูและสังคมของประชาชนก็จะดีขึ้นเปนเงาตาม
ตวั  รัฐบาลจะมีเสถียรภาพดี  ไมถูกโจมตี หรือวิพากษวิจารณ โดยประชาชนและนักการเมืองที่
คอยฉวยโอกาสอยู  นอกจากนี้เม่ือประเทศมีรายไดสูงขึ้นก็จะสามารถจัดสรรงบประมาณในการ
เสริมสรางกองทัพ  กํ าลังตํ ารวจและกํ าลังปองกันประเทศอื่นๆ ใหเข็มแข็งมีประสิทธิภาพที่จะ
ปองกันศัตรูภายนนอกและปองกันปราบปรามศัตรูภายในประเทศใหบานเมืองสงบสุขได

                 5.  สังคมจิตวิทยา     ความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยา  เปนเรื่องที่เกี่ยวกับประชา
ชนเมืองในดานสภาพความเปนอยู  ศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษา การสาธารณสุข การ
ประกอบอาชีพ การปฏิบัติราชการ อาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาเด็กวัยรุน สภาวะแวดลอม 
ฯลฯ  ประชาชนเปนผูมีสวนในการกอใหเกิดความมั่นคงของชาติในทุกดาน      รวมทั้งดาน 
สังคมของตนเอง

     ประเทศที่มีความมั่นคงทางสังคมดีจะไมคอยมีปญหาที่บั่นทอนการพัฒนา
ประเทศชาติใหรุงเรือง  ประชาชนจะอยูดีกินดี  มีการศึกษาโดยทั่วถึง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มี
งานทํ าขาราชการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตและมีประสิทธิภาพ  ฯลฯ  สภาวะเหลานี้ จะ
ชวยใหการปกครองและบริหารประเทศกระทํ าไดสะดวก  สามารถดํ าเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายและวัตถุประสงคของชาติที่กํ าหนดไว ยอมนํ ามาซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ
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                   จากการศึกษาในเรื่องความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐแหงชาติแลว  
จะเห็นไดวา ในเร่ืองความสงบเรียบรอยน้ัน คือหลักกฎหมายที่ถือวาเรื่องประโยชนของสังคม
ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชนและจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และสภาพของ
สังคม  ดังนั้นการกระทํ าตาง ๆ ที่เปนการกระทบตอผลประโยชนของสังคม คือประชาชนของรัฐ  
การกระทํ าดังกลาวนั้นเปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  นอกจากนั้น
ความสงบเรียบรอยยังเกี่ยวกันตอเนื่องกับความมั่นคงแหงรัฐ นอกจากนั้น สังคมจะมีความสงบ
เรียบรอย ก็จะตองคํ านึงถึงความมั่นคงแหงรัฐ ถารัฐไมมีความมั่นคงก็จะหาความสงบเรียบรอย
ไมได ซึ่งทั้งสอง ตางก็มีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน อันจะแยกกันในความหมายไมได ดังนั้น
ในสวนนี้จะนํ าเรื่องความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงรัฐมาวิเคราะหกับการกระทํ าตาม
อนุสัญญา ฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) วาการกระทํ าอยางไรกระทํ ากระเทือนตอความสงบเรียบรอย
และประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายในการบังคับใชเร่ืองนี้อยางไร ในสวนน้ีจะไดกลาวถึงการ
กระทํ าตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ขอ 19(2)  ไดบัญญัติวา

 “การผานของเรือตางชาติ จะถือวาเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบ
เรียบรอย และความมั่นคงของรัฐชายฝง ถาเรือตางชาติกระทํ าการใด ๆ ดังตอไปน้ีในทะเล
อาณาเขต
                (1)   การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือ
เอกราชทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ

     (2)   การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                (3) การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง

      (4)  การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน   หรือ
ความมั่นคงของรัฐชายฝง
       (5)  การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ า
อากาศยานขึ้นมาบนเรือ

         (6)  การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสูพ้ืน 
หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ

      (7) การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  ทางศุลกากร  การคลัง  การเขาเมือง  หรือการสุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง

       (8)  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
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          (9)   การทํ ากิจกรรมการประมง
         (10)   การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

                    (11) การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือ
สิง่ติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง

         (12)    กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน”

จากการพิจารณาถึงการกระทํ าดังกลาวขางตนตามขอ 19(2)  ซึ่งประกอบดวย 
12 ประการนั้น สามารถแยกได 2 ประการใหญ ๆ คือ 27 โดยจะไดศึกษาเปนลํ าดับตอไปน้ี

 1.  การกระทํ าที่มีลักษณะเปนการคุกคามตอความมั่นคงของชาติ (Any threat  
or use of force against the sovereignty, territorial integrity of political independence of 
the coastal State, or in any other manner in violation of the principles of international 
law embodied in the Charter of the United Nations ;)
          2.  กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน  (any other activity not 
having a direct bearing on passage)

 1.  การกระทํ าที่มีลักษณะเปนการคุกคามตอความมั่นคงของชาติ (Any threat  
or use of force against the sovereignty, territorial integrity of political independence of 
the coastal State, or in any other manner in violation of the principles of international 
law embodied in the Charter of the United Nations ;)

       กลาวคือ การกระทํ าดังกลาวขางตนเปนการคุกคาม หรือการใชกํ าลังตอ
อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใด
ที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ28ซึง่รวมถึงการ
ฝกหรือการซอมอาวุธชนิด ใด ๆ29  หรือการกระทํ าที่มุง    รวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อม
เสยีตอการปองกันหรือความมั่นคงของรัฐชายฝง30  หรือการกระทํ าการโฆษณาชวนเชื่อ31 ที่มุง

                                                 
27 R.R. Churchill and A..V. Lowe.,  The Law of Sea,  Second Edition  (Manchester

University Press, 1st  Published, 1988), P 72.
28 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)a
29 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)b
30 อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)c
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กระทบการปองกัน   หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง32 หรือการสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ  การ
ใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศยานขึ้นมาบนเรือ 33 การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบ
การสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง34

         จากการพิจารณาถึงการกระทํ าดังกลาวขางตนน้ี นับไดวา เปนการคุกคามตอ
การใชกํ าลังตออธิปไตยบูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดย
ลักษณะอื่นใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
ทั้งสิ้น  อันเปนการกระทํ าในลักษณะการปฏิบัติการของทหาร (Operations) ลวนแตเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของรัฐซึ่งสามารถพิจารณาไดจากพฤติการณของ
การกระทํ าดังกลาว  รัฐชายฝงจึงจํ าเปนตองมีมาตรการออกกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ตาม
ความจํ าเปนของแตละรัฐเพ่ือปองกันการรุกรานหรือการโจมตีจากขาศึกทางเรือ

          ในสวนนี้หากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ออกบังคับใชอยูในปจจุบัน
นาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาในภาค 2 ความผิดลักษณะ 1 
ไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

                      2.   กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน  (any other activity 
not having a direct bearing on passage)  กลาวคือในลักษณะดังกลาวนี้เปนการบัญญัติขอ
กฎหมายใหมีลักษณะเปนการตีความ ( Interpretation )  ทางขอกฎหมายไดอยางกวางขวาง 
เปนการเปดโอกาสใหรัฐชายฝงใชดุลพินิจ ( Discretion ) .ในการบัญญัติกฎหมายหรือขอ
กํ าหนดตาง ๆ อันเปนการ หามเรือที่ผานในทะเลอาณาเขตมิใหกระทํ าการดังกลาวซึ่งจะได
อธิบายดังนี้

                                                                                                                                              
31 การโฆษณาชวนเชื่อ  (Propaganda)  หมายถึงการเผยแพรความคิด ขาวสาร ขอเท็จ

จรงิและสัญญาลักษณตาง ๆ  ดวยความมุงหมายที่จะหลอหลอมความคิด ทาที หรือพฤติกรรมที่
มีในสถานการณเฉพาะกรณี

32อนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)d
33 เรื่องเดียวกัน, ขอ 19(2)e
34 เรื่องเดียวกัน, ขอ 19(2)k
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                2.1. การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐชาย
ฝง

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต ถาหากเรือน้ันไมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝง เชน ไดมีการขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล เขามาในทะเลอาณาเขต โดยไมผานพิธี
การทางกฎหมายซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนแตเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝงในดานเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  ความอยูดีกินดีของประชาชนในรัฐ  ซึ่งไม
สามารถควบคุมไดในสวนน้ีประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

                    พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ า
เขามาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝน   โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมี
กฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

ของตองหาม คือของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

ของตองกํ ากัด  คือของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก เชนสิน
คาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง อาวุธ
ปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึงบุคคล
ใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผูชวยนาย
อํ าเภอซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่ทหารเรือ
ยังไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากรตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย โดยเจา
หนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนงผูบังคับ
กองเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ หรือนายทหารเรือชั้น
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สัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย35  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม
การลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้งใหเจา
หนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  เน่ืองจาก
หนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการปฏิบัติการ
ในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลัก
ลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าผิดขึ้นฝงได
ดวย36 สํ าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือจะไดกลาวในตอไป

พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

     เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการชั่ว
คราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติซึ่ง ในกฎหมายฉบับนี้ตาม พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปราม
การทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจใน
ปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะทาง
ทะเล หรือทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

 การสุขาภิบาล

      ในเร่ืองเกี่ยวกับการสุขาภิบาล เปนการกลาวถึง การรักษาสุขอนามัย หรือสุข
ภาพของประชาชนใหปราศจากโรคภัย หรือโรคติดตอตาง ๆ ซึ่งอาจติดตอโดยทางคนหรือสัตว 
ที่เปนพาหะนํ าโรค อันมากับ การเดินเรือในทะเล ดังนั้นในสวนน้ีไดมี  พ.ร.บ. การเดินเรือใน

                                                 
35 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วนัที่ 18 เมษายน 2517
127คํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจา

หนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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นานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  หมวด 5  ขอบังคับสํ าหรับการปองกันโรคติดตอ โดยไดบัญญัติถึง
มาตรการในการปฏิบัติตาง ๆ การปองกันโรคติดตอ เชื้อโรค ตาง ๆ เชน ไขกาฬโรค ไขทรพิษ 
ไขอหิวาตกโรค 37ทีไ่ดเกิดขึ้นหรือมีอยูในเมืองทาตาง ๆ อันเปนอันตรายตอสุขภาพของประชา
ชนตามเมืองทาตาง ๆ

             2.2. การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการ
ขัดตออนุสัญญานี้

                      ปญหามลพิษทางทะเล (Marine Pollution)  เปนปญหาที่สงผลกระทบระบบ
สิง่แวดลอมทางทะเลทุกภูมิภาคของโลก ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีของเสียตาง ๆ ไหลลงสูทะเล
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม สิ่งแปลกปลอมเหลานี้ไดทํ าใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
วทิยาทางทะเล เกิดการสะสมมลพิษ การใหสภาวะแวดลอมทางทะเลอยูในระดับเปนอันตรายตอ
สิง่มีชีวิตตาง ๆ ได

            สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหามลพิษทางทะเลนั้น โดยทั่วไปเกิดจากสาเหตุหลัก 3 
ประการคือ38

-  ภาวะมลพิษจากเรือ เชนน้ํ ามัน, เรือน้ํ ามันจมหรือเรือชนกัน
-  ภาวะมลพิษจากการเททิ้งของเสียลงทะเล
-  ภาวะมลพิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

               ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของในการบังคับใช
ก็ไดแก พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  และ พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514

2.3. การทํ ากิจกรรมการประมง

      การทํ ากิจกรรมการประมงของรัฐชายฝงถือไดวามีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งฐานะที่
เปนแหลงทรัพยากรที่มีชีวิตตามชายฝง ซึ่งประชาชนพลเมืองจํ าเปนตองหาเลี้ยงชีพดวยการทํ า
การประมง  ดังนั้น หากประเทศ ตาง ๆ สามารถเขามาทํ าการประมงในบริเวณชายฝงของรัฐนั้น

                                                 
37 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 243
38 จินตนา สุขมณีและจิตนา เนตรทัศน,  “มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับควบคุมมล

พิษทางทะเล”  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 7,   พิมพครั้งที่ 4
(นนทบุรี, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 375
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ก็จะทํ าใหทรัพยากรที่มีชีวิต เชน กุง หอย ปู ปลา ฯลฯ ซึ่งจํ าเปนในการดํ ารงชีพ จะตองหมดไป 
รฐัชายฝงจึงตองมีมาตรการตางๆ ซึ่งสงวนไวซึ่งทรัพยากรที่มีชีวิตดังกลาวใหกับพลเมืองของรัฐ
นัน้ ในสวนน้ีประเทศไทยไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยู 2 ฉบับ คือพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490  และ พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2539)

                 กลาวคือกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนไดกํ าหนดเกณฑเกี่ยวกับการทํ า
ประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามในการทํ าการประมง
และการขออนุญาตทํ าการประมง ดังมีรายละเอียดดังนี้

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียนและ
อนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความผิด
และบทกํ าหนด เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

     โดย พ.ร.บ. ฉบับน้ี  ไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าวา  หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขังหรือ
ไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม และพ้ืนดินซ่ึงนํ้ าทวมในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สารธารณสมบัติของ
แผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืน ใด ซึ่ง
ประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏ
โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี  หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด39  ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตว
นํ้ าแลว  ไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าใหสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา วางยา
เบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับสัตวนํ้ า40  หามมิใหใชวัตถุระเบิดในที่
จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี41  หามมิให
ติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  
ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่42

                                                 
39 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
40 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19
41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
42 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
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นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ าหรือไขของ
สตัวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา43  เชนปลาปรันยา รวมทั้งหามมิให
นํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย44

 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539

                   กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได โดยมุงที่จะคุมครองและสงวนสิทธิ์ในการทํ า
ประมงไทยไวใหกับคนไทยเทานั้น  และเนื่องจากการทํ าการประมงนั้น สวนใหญกระทํ าในทอง
ทะเล   ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย หรือนาน
นํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น
ปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ45  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนด
ถงึเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไวใหแก  ผูที่
ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น46  นอก
จากน้ียังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตางดาว หรือของนิติ
บคุคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคนตางดาวรวมอยู
ดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย47  และในการประมงในเขตการประมงไทยนั้น  ผู
ทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตทไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือดวย ในขณะทํ า
การประมง48 เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับนี้  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพกฎหมายจึง
ไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่กฎหมายแตง
ตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับน้ี  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอํ าเภอ กรมเจาทา  
พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี และเจาพนักงาน

                                                 
43 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55
45 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
46 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
47 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
48 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
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อ่ืน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้49  เจาหนาที่
ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ียอมไดแกผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชา
หนวยทหารแหงราชนาวี โดยจะมีขอบเขตการใชอํ านาจในการปฏิบัติการดังที่จะไดกลาวถึงใน
หัวขอตอไปน้ี

               2.4.  การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ

          ในสวนน้ีการดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจเปนการดํ าเนินการที่มีขอบเขต
กวางขวางมากซึ่งอาจเปนการดํ าเนินการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล (Marine Scientific 
Research)  หรือเปนการสํ ารวจทางอุทกศาสตรก็ได  ในทางปฏิบัติประเทศตาง ๆ ความ
ประสงคจะดํ าเนินการ กิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจก็จะมีการติดตอกันทางการทูตเพ่ือเปนขั้นตอนใน
การอนุญาต  แตถาหากมีการกระทํ าดังกลาวโดยไมมีการปฏิบัติตามที่กลาวมาแลว ถือไดวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของรัฐชายฝง

ในสวนน้ีไมปรากฏวามีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยแจงชัด แตถา
หากจะมองในดานของความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของประเทศแลว  การกระทํ าดัง
กลาวอาจถือวาเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Operations)  ในการหาขาวเบื้องตนเพื่อจะทํ าการ
คกุคามประเทศได  ดังนั้นในสวนน้ีนาจะเกี่ยวของกับประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
ลกัษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และในทางปฏิบัติ การวิจัยวิทยา
ศาสตรทางทะเลในทะเลอาณาเขตนั้นอาจกระทํ าไดดวยความยินยอมอยางชัดแจงของรัฐชายฝง
และภายใตเง่ือนไขที่รัฐชายฝงกํ าหนดเทานั้น50

จากการศึกษาและพิจารณาถึงการกระทํ าตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ19 (2)  
แลว จะเห็นไดวาการกระทํ าบางประการนั้น  ประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใชการกระทํ าดัง
กลาวตามขอ 19(2) บางสวนโดยกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายแตละฉบับมิไดอยูในหมวดหมู
เดียวกัน  และการกระทํ าบางสวนประเทศไทยยังไมกฎหมายบังคับใชกับการกระทํ าดังกลาว 
เชนเกี่ยวกับเงินตรา การวิจัยและสํ ารวจ แตก็ไมไดหมายความวา  กฎหมายของประเทศไทย
นัน้ขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19 (2)  เปนเพียงแตกฎหมายของประเทศไทยยังขาดอยู
เทานั้นเองซ่ึงในเรื่องน้ีจะไปเกี่ยวพันกับการใหอํ านาจเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ในทะเลโดยเฉพาะ

                                                 
49 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
50 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 245
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เจาหนาที่ทหารเรือซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป นอกจากนั้นอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ยังได
จํ าแนกหลักเกณฑที่ใชบังคับกับเรือที่ใชสิทธิผานโดยสุจริต ดังมีรายละเอียดดังนี้

3.4. หลักเกณฑที่บังคับใชกับเรือที่ผานโดยสุจริต

              ในการใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงซึ่งภายใตบังคับ
แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ไดกํ าหนดวา เรือของรัฐทั้งปวง 
ไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรฝงทะเล ก็ตาม  ยอมอุปโภคสิทธิการผานโดยสุจริต51 ซึ่งในการ
ใชสิทธิผานโดยสุจริตตามอนุสัญญานี้ ได จํ าแนกหลักเกณฑที่ใชกับเรือที่ผานโดยสุจริตออกเปน 
3 ประเภท คือ52

              1.  หลกัเกณฑที่ใชเรือทั้งปวง  ในสวนน้ีเปนการกลาวถึงหลักเกณฑทั่ว ๆ ไป 
เกี่ยวกับการผานโดยสุจริตโดยกํ าหนดถึงสิทธิและหนาที่ของรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของธงที่ใชสิทธิ
ในการผานโดยสุจริต  ตลอดจนกํ าหนดการเดินเรือผานและมาตรการปองกันตาง ๆ ในการผาน
โดยสุจริต

               2. หลกัเกณฑที่ใชกับเรือพาณิชยและเรือของรัฐบาลทมี่ใชเพ่ือการพาณิชย   ใน
สวนน้ีเปนการกลาวถึงมาตรการในการดํ าเนินการทางกฎหมาย

              3. หลกัเกณฑที่ใชกับเรือรบและเรืออ่ืนของรัฐบาลที่มิไดใชเพ่ือการพาณิชย  ใน
สวนนีจ้ะเปนการกลาวถึงความคุมกันของเรือรบและเรือของรัฐบาล ที่มิไดใชเพ่ือการพาณิชย ซึ่ง
เม่ือเดินเรือผานทะเลอาณาเขตและไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอกํ าหนดของรัฐชายฝง  รัฐชาย
ฝงไมสามารถดํ าเนินการทางกฎหมายอยางไรได นอกเสียจากใหเรือดังกลาวออกไปเสียจาก
ทะเลอาณาเขตโดยเร็ว และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นรัฐเจาของธง จะตองรับผิดชอบตอความ
เสียหายที่เกิดขึ้น

                                                 
51 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 17
52 Thamarappallil Kochu Thommen,  Legal Status of Government Merchant

Ships in Ocean Development and International Law,  (Martinus Nijhoff, The
Hague,1962), pp.29



75

                จากการศึกษาดังกลาวขางตนเพื่อที่จะไดทราบถึงการนํ าหลักเกณฑตางที่ปรากฏ
อยูในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 มาใชบังคับกับเรือ ที่ใชสิทธิผานโดยสุจริตซึ่งหลักเกณฑในการใช
บงัคับระหวางเรือเอกชนกับเรือรบน้ันแตกตางกัน

        นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตวา การผานทะเลสวนที่เปนทะเลอาณาเขตของเรือ
ตาง ๆ นั้น     เรือรบหรือเรือราชการที่มิไดประกอบกิจการทางพาณิชย  สามารถที่จะใชสิทธิ 
“การผานโดยสุจริต”  ไดแตการบินผานตองไดรับอนุญาตและการผานของเรือดํ านํ้ าจะตองลอย
ลํ าขึ้นผิวนํ้ าแสดงธง เม่ือแลนผานทะเลอาณาเขต  รัฐเจาของฝงมีสิทธิที่จะออกกฎขอบังคับของ
การผานของเรือเพ่ือความปลอดภัยและเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  รวมตลอดถึงความมั่นคง
ของรฐั  เจาของฝง  ขอที่เปนปญหาอาจจะมีวา การตีความวาอะไรกระทบตอความสงบเรียบ
รอยและความมั่นคงนั้นขึ้นอยูกับรัฐเจาของฝง  ความเจริญกฎหมายทะเลมิไดกํ าหนดไววาเรือ
รบจะตองแจงใหรัฐเจาของฝงทราบกอนที่จะผาน แตกฎหมายทะเลก็มิไดหามมิใหรัฐเจาของฝง
ออกระเบียบเชนวานั้น  กฎเกณฑของกฎหมายมีอยูแตวาเรือรบที่ผานทะเลอาณาเขตจะตอง
ปฏบิตัติามกฎของรัฐชายฝง  อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้นเม่ือเรือรบจะผานเขาไปในทะเลอาณา
เขตของประเทศอ่ืนเพ่ือปองกันการเขาใจผิด  ก็มักจะมีการแจงใหทราบ เพราะโดยปกติแลว  ถา
ไมมีความจํ าเปนหรือวัตถุประสงคอ่ืนใดเปนพิเศษ เรือรบก็สามารถที่จะแลนผานหางจากทะเล
อาณาเขตออกไป แตขอกังวลของประเทศที่มีกํ าลังทางเรือตออุปสรรคที่จะผานเขาไปในทะเล
อาณาเขตก็มีไมมาก เพราะการแลนออมก็จะทํ าใหเสียคาใชจายและเวลาเพิ่มขึ้นไมมาก หากจะ
มุงหมายที่จะใหเกิดผลทางทหารตอรัฐเจาของฝง จริง ๆ ก็ทํ าใดไมยาก เพราะเทคโนโลยีใน
ปจจุบันสามารถทํ าใหเครื่องไมเครื่องมือและอาวุธปฏิบัติการอยางไดผลจากระยะที่ไกลกวา
ความกวางของทะเลอาณาเขต53

3.5. กฎหมายและ ขอบังคับตาง ๆ ของรัฐชายฝงที่เก่ียวกับการผานโดยสุจริต

โดยที่การเดินเรือของรัฐทั้งหลาย หากปราศจากเสียซึ่งสิทธิที่เรือจะเดินผานเขา
ไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนไดแลว การเดินเรือในทองทะเลหลวงก็เกือบจะกระทํ าไมได ทั้งนี้

                                                 
53 อรุณ  ภาณุพงษ,  อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร.   “เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ ครั้งที่ 9  อนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ ปญหาเกี่ยวกับที่ดินของทร. การดูแลรักษา
และการใชประโยชน 17 มีนาคม 2538”,  (กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารเรือ., 2538),
น.12-13.
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เพราะการเดินเรือบางแหงมีเสนทางการเดินเรือจะตองผานเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐใดรัฐ
หน่ึง ฉะนั้น สิทธิการผานโดยสุจริตนี้จึงเปนสาระสํ าคัญที่ยอมรับกันเปนสิทธิในกฎหมายระหวาง
ประเทศ ถึงกับวาในยามสงบแลวเปนหนาที่ของรัฐชายฝงจะตองยอมใหเรือทุกชาติเดินเรือผาน
เขาไปในทะเลอาณาเขตของตนได ถาการเดินทางเขาไปเชนน้ันไมเปนไปเพื่อการรุกรานหรือทา
ทายรัฐชายฝง

   แตในขณะเดียวกัน รัฐชายฝงก็ตองยอมมีอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต
ในการบัญญัติกฎหมายหรือขอกํ าหนดตาง ๆ เพ่ือบังคับใชกับเรือตางชาติที่เดินเรือผานในทะเล
อาณาเขตทั้งน้ีโดยคํ าถึงถึงความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของรัฐเปนหลักสํ าคัญ  
ซึ่งเรือตางชาติที่เดินเรือผานในทะเลอาณาเขตจํ าตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอกํ าหนดตาง ๆ 
ทีร่ฐัชายฝงบัญญัติไวประกอบกับธรรมเนียมปฏิบัติในการเดินเรือทะเลดวย

             กลาวคอื รัฐชายฝงสามารถบัญญัติกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ผานโดยสุจริต  ทั้งน้ีจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติ แหงอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ตลอดจนหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ  รัฐชายฝง
สามารถออกขอกํ าหนดหรือกฎหมายดังตอไปน้ี ทั้งหมดหรือบางขอก็ได คือ 54

1.  ความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการจราจรทางทะเล
                    2. การคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความสะดวกใน
การเดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ

     3. การคุมครองสายเคเบิลและทอ
                    4. การอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเล

          5.การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝง
          6. การรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐชายฝงและการปองกัน การลด และการควบคุม

ภาวะมลพิษที่มี ตอสิ่งแวดลอม
         7. การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร
         8.การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงเกี่ยวกับศุลกากร 

การคลัง การเขาเมืองหรือการสุขาภิบาล

                                                 
54 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 21
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3.5.1. ความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการจราจรทางทะเล

                การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต นับไดวาเปนการคมนาคมโดยใชทะเลเปนเสนทาง
ในการเดินเรือเชนเดียวกับรถยนตที่ตองวิ่งบนถนน ซึ่งจํ าเปนตองใหมีการจัดการจราจรในการ
เดินเรือ  ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหเรือตาง ๆ โดนกันเรือชนกันในทะเล  อันเปนการเพื่อความปลอด
ภัยในการเดินเรือเพราะตามความเปนจริงในทะเลอาณาเขตคงไมมีเรือเดินอยูในทะเลเพียงลํ า
เดียวเทานั้น

      ในสวนน้ีหากพิจารณาถึง กฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก
พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง ที่ออกตามความใน พ.ร.บ. ปองกันเรือ
โดนกัน พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. เดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 และกฎกระทรวง ตาง ๆที่เกี่ยว
ของ
          1.  พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและการจัดการจราจรทางนํ้ าซึ่งในพ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกันฯ ไดให
อํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ออกกฎกระทรวง ดังตอไปน้ี55

-  การถือทายและการเดินเรือ
-  โคมไฟและทุนเครื่องหมาย
-  สัญญาณเสียง  และสัญญาณแสงขอยกเวนในการปองกันเรือโดนกันที่ติดตั้ง 

และรายละเอียดทางเทคนิคขอโคมไฟและทุนเครื่องหมาย
-  สัญญาณที่ตองมีเพ่ิมขึ้นสํ าหรับเรือประมงขณะทํ าการประมงใกลกันราย

ละเอียดทางเทคนิคของเครื่องทํ าสัญญาณเสียง
-  สัญญาณอับจน

                    นอกจากนั้นกฎกระทรวงที่ออกตามความ   ในพ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกันยังมี
เขตอํ านาจใชบังคับแกเรือไทยและเรือตางประเทศที่อยู ในนานนํ้ าไทยและเรือไทยที่อยู               
ในทะเลหลวง56เชน กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันเรือโดน
กัน พ.ศ. 2522 ไดกํ าหนดถึงมาตรการตาง ๆเพ่ือใชบังคับในการเดินเรือและการจัดการจราจร
ทางทะเลและไดกํ าหนดถึงขอปฏิบัติในการถือทายเรือและเดินเรือ57และวิธีปฏิบัติของ         

                                                 
55 พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522, มาตรา 5
56 พ.ร.บ.  ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522, มาตรา 6
57 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522

หมวด ข
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การเดินเรือ ในทัศนะวิสัยตาง ๆ ตลอดจนแผนผังการจราจรทางทะเล58 ซึง่เปนไปตามแบบแผน
การแบงแนวจราจรที่รัฐมนตรีกํ าหนดและแผนแบงแนวจราจรที่องคกรที่ปรึกษาทางทะเล
ระหวางรัฐบาล IMCO  (Inter Governmental Maritime Consultative Organization)  ที่ได
กํ าหนดไว

พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                   ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ใชกํ าหนดถึงมาตรการตาง ๆ   ในการเดินเรือตลอดจนขอ
ปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือซ่ึงเขตอํ านาจการบังคับใชของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
ใชบังคับถึง นานนํ้ าไทยอันหมายถึง บรรดานานนํ้ าที่อยูภายใตอํ านาจทางอธิปไตยของราช
อาณาจักรไทย59 และใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํ านาจออกกฎกระทรวง60 ใน
การกํ าหนดแนวแมนํ้ าลํ าคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือและเขตจอดเรือ

นอกจากนั้นยังใหอํ านาจในการตรวจเรือกํ าปนวาที่ใชในทะเลหรือเรือที่ใชใน 
แมนํ้ าไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไมเหมาะสมสํ าหรับการใช ใหเจาทามีอํ านาจออกคํ าสั่งเปน
หนังสือถึงนายเรือหามใชเรือน้ันและสั่งใหเปลี่ยนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่
ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสํ าหรับการใชและใหเจาทามีอํ านาจกักเรือน้ันไวจนกวาจะได
ปฏิบัติใหถูกตองตามคํ าสั่ง61

              จากการพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือและขอ
บงัคบัในการจราจรทางทะเลแลว   จะเห็นไดวาประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงก็ไดมีการบัญญัติ
กฎหมาย และออกขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอบังคับในการ
จราจรทางทะเล   ทั้ง 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การเดิน
เรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                                                 
58 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2522) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน  พ.ศ. 2522

ขอ 10
59 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 3
60 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12
61 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 139
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           3.5.2. การคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความสะดวกในการ
เดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขตตองอาศัยเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่ง
อํ านวยความสะดวกในการเดินเรือ  รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ เชน 
เครื่องหมายทุน  โคมไฟ ประภาคาร ฯลฯ  ซึ่งในเรื่องการคุมครองอุปกรณเหลานี้ไดมีประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 231 ไดบัญญัติวา

        “ผูใดกระทํ าดวยประการใด ๆ ใหประภาคาร  ทุนสัญญาณ  หรือสิ่งอ่ืนใด  ซึ่งจัด
ไวเปนสัญญาณเพื่อความปลอดภัยในการจราจรทางบก  การเดินเรือหรือการเดินอากาศ อยูใน
ลกัษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจรทางบก การเดินเรือหรือการเดินอากาศ..”

ดังนั้นในสวนการคุมครองเครื่องหมายชวยในการเดินเรือและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกในการเดินเรือ รวมทั้งสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ  ประเทศไทยไดมี
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 231 บังคับใชอยูแลว

3.5.3.   การคุมครองสายเคเบิลและทอ

       ในการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตถาหากเดินเรือไปในที่ที่หามมิใหเดินเรือหรือหามทอด
สมอ  เชน บริเวณที่มีกอสรางติดตั้งสายเคเบิลและทอตาง ๆ  ซึ่งถาหากเรือดังกลาวไมยอม
ปฏิบัติตามก็จะทํ าใหเกิดความเสียหายไดดังน้ันรัฐชายฝงจึงจํ าตองมีมาตรการตางๆกํ าหนดไว
เพ่ือปองกันความเสียหายที่เกิดจากการเดินเรือ

ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่มีบังคับใชอยู คือ
    1.  พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530
         2. พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

          ไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํ านาจประกาศ62   กํ าหนดหรือยก
เลิกเขตที่ตั้งและเขตปลอดภัยของสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลหรือ ยกเลิกเขตทอรวมทั้ง

                                                 
62พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 5
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อุปกรณของทอที่ใช ในกระบวนการผลิตปโตรเลียมซ่ึงเชื่อมโยงกันระหวางสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเลอยูนอกเขตปลอดภัย  การประกาศนี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

                     นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดมาตรการตาง ๆ เชน มีการประกาศกํ าหนดเขตทอ
รวมทั้งอุปกรณของทอที่ใชในกระบวนการผลิตปโตรเลียม หรือมีการประกาศกํ าหนดเขตระบบ
การขนสงปโตรเลียมทางทอตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม หรือทอที่ใชในระบบการขนสง
ปโตรเลียมจากสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลมาถึงชายฝงหรือทอที่ใชหรือเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการผลิตปโตรเลียมซ่ึงเชื่อมโยงกันระหวางสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลที่อยูนอกเขต
ปลอดภัยรวมทั้งอุปรกรณของทอดังกลาวและ หามมิใหผูใดเดินเรือขามทอหรืออุปกรณของ
ทอตามวรรคหนึ่ง โดยมิไดชักสมอขึ้นพนจากนํ้ าจนแลเห็นได63

การกระทํ าผิดตามมาตรานี้ใหถือวาไดกระทํ าในราชอาณาจักรโดยไดกํ าหนด
โทษสํ าหรับผูฝาฝนไว64

2.  พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

        ตาม พ.ร.บ ฉบับน้ีไดกํ าหนดมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและคุมครอง65สายโทรเลข 
สายโทรศัพท  สายไฟฟาทอดใตนํ้ าขามฝากแมนํ้ าเจาพระยาหรือแมนํ้ าใด ๆ ที่ไดทอดไวแลว  
และจะไดทอดตอไปน้ันตองมีที่สังเกตที่ตรงสายจะลงนํ้ าทั้งสองฝง  เครื่องสังเกตนั้นใหทํ าเปน
เสาสงู  มีปายใหญสี่ขาวรูปกลมติดที่ปลายเสา ในกลางปายมีอักษรภาษาไทยและภาษอังกฤษ
วา “สายใตนํ้ า”  หามทอดสมอเกาะสมอ
    
            สายใตนํ้ าเชนวามานี้ทอดอยู ณ ตํ าบลใด ทานหามมิใหเรือลํ าใดทอดสมอเหนือเรือใต
สายนั้นภายในระยะรอยเมเตอร  หรือเกาสมอขามสายเปนอันขาด

             นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดโทษ สํ าหรับการกระทํ าดังกลาว โดยรวมถึงเรือเกาสมอ 
หรือลากแหอวนหรือเครื่องจับสัตวนํ้ าอยางใด ๆ ขามเขตเหลานั้นก็ดี  มีความผิดตองระวางโทษ

                                                                                                                                              

63 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530, มาตรา 10         

64เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25
65 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 209
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ปรับเปนเงินไมเกินกวารอยบาท  และอาจตองถูกใชจายซอมแซมสายใตนํ้ าที่เปนอันตรายเพราะ
ตนไดทอดสมอ  หรือลากของขามสายเชนน้ันดวย66

3.5.4.การอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเล

            การอนรุักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลในฐานะรัฐชายฝง (Coastal State)   ซึ่งอยู
ติดกับชายทะเล  ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลยอมมีความสํ าคัญกับพลเมือง ของรัฐทั้งในดาน
เศรษฐกิจและความเปนอยูของพลเมือง  ดังนั้นรัฐชายฝงจึงจํ าเปนตองมีการอนุรักษทรัพยากร
ดังกลาว

ในสวนน้ีหากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันคือ 
พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490  ไดบัญญัติอยูในปจจุบัน  ถึงการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตไวใน 
โดยใหรัฐมนตรีหรือขาหลวงประจํ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีโดยเฉพาะภายในเขตทองที่ของ
ตนมีอํ านาจประกาศกํ าหนดไดดังตอไปน้ี67

               1.  กํ าหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทํ าการประมงทุกชนิด กํ าหนดขนาด 
ชนิด จํ านวนและสวนประกอบของเครื่องมือทํ าการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวนํ้ า
                2. กํ าหนดมิใหใชเครื่องมือทํ าการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวนํ้ าโดย
เด็ดขาด
           3. กํ าหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจํ าที่ใหหางกันเพียงใด
           4. กํ าหนดวิธีใชเครื่องมือทํ าการประมงตาง ๆ
                5. กํ าหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก กํ าหนดเครื่องมือที่ใหใชและกํ าหน
วิธีทํ าการประมงในที่จับสัตวนํ้ าใด ๆ ในฤดูดังกลา
                6. กํ าหนดชนิด ขนาด และจํ านวนอยางสูงของสัตวนํ้ าที่อนุญาตใหทํ าการ
ประมง
                7. กํ าหนดมิใหทํ าการประมงสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด

     นอกจากนั้นขอบเขตของการบังคับใช พ.ร.บ. การประมงฯ ใหคํ านิยามถึง

                                                 
      66 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 210

67 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 32
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                  “ที่จับสัตวนํ้ า” 68  หมายความวา  ที่ซึ่งมีนํ้ าขัง หรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ า
คลอง หนอง บึง บอ เปนตน  และหาดทั้งปวง บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้ง 
ปาไมและพ้ืนดิน ซึ่งทวมในฤดูนํ้ าไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือ
กรรมสิทธิและภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใช
ตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมาย
ทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือ
ดวยประการใด69

                  สํ าหรับในการทํ าประมง ไดกํ าหนดวิธีจับสัตวนํ้ าโดยหามมิใหบุคคลใดกระทํ าการ
ใด ๆ อันทํ าใหสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา หรือทิ้งวัตถุใด ๆ ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตว
นํ้ าในที่จับสัตวนํ้ า  เวนแตการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  หรือเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าทํ าการนั้น ๆ เพ่ือกํ าจัดศัตรูหรือโรคของสัตวนํ้ าในที่
เลี้ยงสัตวนํ้ าของตน70

    จากการศึกษา พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา 
การดํ าเนินการตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวเปนการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตใหคงอยูไดนานและใน
ขณะเดียวกันก็เปนมาตรการในการเพาะพันธุสัตวนํ้ าใหเพ่ิมพูนมากขึ้นไป

 3.5.5.  การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝง

       การทํ าการประมงของรัฐชายฝงถือไดวามีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งฐานะที่เปน
แหลงทรัพยากรที่มีชีวิตตามชายฝง ซึ่งประชาชนพลเมืองจํ าเปนตองหาเลี้ยงชีพดวยการทํ าการ
ประมง  ดังนั้น หากประเทศ ตาง ๆ สามารถเขามาทํ าการประมงในบริเวณชายฝงของรัฐนั้นก็จะ
ทํ าใหทรัพยากรที่มีชีวิต เชน กุง หอย ปู ปลา ฯลฯ ซึ่งจํ าเปนในการดํ ารงชีพ จะตองหมดไป รัฐ
ชายฝงจึงตองมีมาตรการตางๆ ซึ่งสงวนไวซึ่งทรัพยากรที่มีชีวิตดังกลาวใหกับพลเมืองของ
รัฐน้ัน

                                                 
68 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4(5)
69 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4(5)
70 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 19



83

ในสวนน้ีประเทศไทยไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยู 2 ฉบับ คือ
1.    พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  และ

          2.   พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพ่ิม
เติม พ.ศ. 2539)

                     กลาวคือกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนไดกํ าหนดเกณฑเกี่ยวกับการทํ า
ประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามในการทํ าการประมง
และการขออนุญาตทํ าการประมง ดังมีรายละเอียดดังนี้

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียน
และอนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความ
ผิดและบทกํ าหนด เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

     โดย พ.ร.บ. ฉบับนี้  ไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าวา  หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขัง
หรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม และพื้นดนซึ่งน้ํ าทวมในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สารธารณ
สมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด 
ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น 
ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี  หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด71  ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึง
ที่จับสัตวนํ้ าแลว  ไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าใหสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา 
วางยาเบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับสัตวนํ้ า72  หามมิใหใชวัตถุระเบิด
ในที่จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี73  หามมิ
ใหติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  
ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่74

                                                 
71 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
72 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19
73 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
74 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
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                     นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ า
หรือไขของสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา75  เชนปลาปรันยา รวมทั้ง
หามมิใหนํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย76

2. พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539

          กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได โดยมุงที่จะคุมครองและสงวนสิทธิ์ในการทํ า
ประมงไทยไวใหกับคนไทยเทานั้น  และเนื่องจากการทํ าการประมงนั้น    สวนใหญกระทํ าใน
ทองทะเล

          ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย 
หรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ า
เหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ77  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ได
กํ าหนดถึงเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไวให
แก  ผูที่ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น
78  นอกจากนี้ยังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตางดาว หรือ
ของนิติบุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคนตางดาว
รวมอยูดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย79  และในการประมงในเขตการประมงไทย
นั้น  ผูทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตที่ไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือดวย ใน
ขณะทํ าการประมง80

                                                 
75 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
76 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55
77 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
78 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
79 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
80 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
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           เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับน้ี  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
กฎหมายจึงไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่
กฎหมายแตงตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการ
อํ าเภอ กรมเจาทา  พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราช
นาว ี และเจาพนักงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราช
บัญญัตินี้81  เจาหนาที่ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ยอมไดแกผูบังคับการเรือ 
หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี โดยจะมีขอบเขตการใชอํ านาจในการปฏิบัติการดังที่
จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไปน้ี

3.5.6.  การรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐชายฝงและการปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษ
ที่มีตอสิ่งแวดลอม

            ปญหามลพิษทางทะเล (Marine Pollution)  เปนปญหาที่สงผลกระทบระบบ
สิง่แวดลอมทางทะเลทุกภูมิภาคของโลก ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีของเสียตาง ๆ ไหลลงสูทะเล
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม สิ่งแปลกปลอมเหลานี้ไดทํ าใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
วทิยาทางทะเล เกิดการสะสมมลพิษ การใหสภาวะแวดลอมทางทะเลอยูในระดับเปนอันตรายตอ
สิง่มีชีวิตตาง ๆ ได

                       สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหามลพิษทางทะเลนั้น     โดยทั่วไปเกิดจากสาเหตุ
หลัก 3 ประการคือ82

-  ภาวะมลพิษจากเรือ เชนน้ํ ามัน, เรือน้ํ ามันจมหรือชนกัน
-  ภาวะมลพิษจากการเททิ้งของเสียลงทะเล
-  ภาวะมลพิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล

    ในสวนนี้หากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของในการบังคับใชก็ได
แก พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  และ พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 พ.ร.บ. 
การประมง พ.ศ. 2490  และ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

                                                 
81พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
82 จินตนา สุขมณีและจิตนา เนตรทัศน,  “มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับควบคุมมล

พิษทางทะเล”  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 7,   พิมพครั้งที่ 4
(นนทบุรี, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 375
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 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456

                          ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีเขตอํ านาจในการบังคับใชในนานนํ้ าไทย ซึ่งในคํ า
นิยาม คํ าวา “นานนํ้ าไทย”  หมายถึง บรรดานานนํ้ าที่อยูภายใตอํ านาจอธิปไตยของราชอาณา
จักรไทยและใหรวมถึงนานนํ้ าที่อยูในเขตตอเนื่องดวย83 และไดกํ าหนดมาตรการและการปฏิบัติ
ตาง ๆ  โดยหามมิใหผูใด เท ทิ้ง หรือทํ าดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
สิ่งของหรือปฏิกูลใด 84ๆ รวมทั้งนํ้ ามัน85และเคมีภัณฑ86 ลงในแมนํ้ าลํ าคลอง บึง อางเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเล
ภายในนานนํ้ าไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปน
อันตรายตอการเดินเรือในแมนํ้ า ลํ าคลอง บึง อางเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบดังกลาว  ผูใดฝาฝนตอง
ระวางโทษจํ าคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจํ าทั้งปรับ  และตองชดใชเงิน
คาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่ง  นอกจากนั้นยังไดกลาวถึงในกรณีที่เรือตางประเทศหรือ
สิ่งอ่ืนใด จมอยูในสภาพที่กอหรืออาจกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม87 โดยบัญญัติใหเจาของเรือ
ดํ าเนินการเพื่อแกไขตามที่กลาวมานี้

พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490

                       กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือใหมีการคุมครองการใชทรัพยากรทางทะเล
ประเภทสัตวนํ้ า  และควบคุมดูแลการประกอบอาชีพประมงของชาวประมง  เน่ืองจากมักจะปรา
กฎวามีการใชวัตถุระเบิดในการทํ าการประมงในนานนํ้ าจืดและนานนํ้ าเค็มเปนจํ านวนมาก  ซึ่งมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและเปนการทํ าลายพันธุปลาตาง ๆ  ดวย  กฎหมายฉบับนี้จึงได
มอบอํ านาจใหแกพนักงานเจาหนาที่การปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้เชนหามมิใหบุคคลใดกระทํ าการใด ๆ อันทํ าใหสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา 
หรือทิ้งวัตถุใด ๆ ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ า  เวนแตการทดลองเพื่อ

                                                 
83 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 3
84 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 119
85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 204
86 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 119 ทวิ
87 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 121
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ประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  หรือเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าทํ า
การนั้น ๆ เพ่ือกํ าจัดศัตรูหรือโรคของสัตวนํ้ าในที่เลี้ยงสัตวนํ้ าของตน88

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

             ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีการกํ าหนดมาตรการและคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือ
ปองกันในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชน อันเนื่องมาจาก ภาวะมลพิษซึ่ง
หากปลอยไวเชนน้ันจะเอ็นอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต  รางกายหรือ สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนมากใหนายกรัฐ
มนตรีมีอํ านาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได
รับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว  กระทํ าหรือรวมกันกระทํ าการใด ๆ อันจะ
มีผลเปนการควบคุมระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันไดอยาง
ทนัทวงท ี  ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว  ใหนายกรัฐมนตรีมี
อํ านาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทํ าการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษใน
ระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย89

พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514

       ตาม พ.ร.บ. ไดกํ าหนดมาตรการและขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปองกันภาวะมล
พิษจากการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล โดยไดบัญญัติใหผูรับสัมปทานตองไมกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือน ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล ในการขุดเจาะนํ้ ามันกลางทะเล90  และตองไมตอง
ใหเกิดความโสโครกดวยนํ้ ามัน 91 โคลน หรือสิ่งอ่ืนใด เน่ืองมาจากการประกอบกิจการ
ปโตรเลียม92

                                                 
          88 พ.ร.บ. การประมง  พ.ศ. 2490, มาตรา 19

89 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 9 และ
มาตรา 10

90พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514, มาตรา 73
91เรื่องเดียวกัน, มาตรา 74
92 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2514) ออกตามใน พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514,  ขอ

3(5) (ค)
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3.5.7.  การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร

 ในสวนนี้การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจเปนการดํ าเนินการที่มีขอบเขต
กวางขวางมากซึ่งอาจเปนการดํ าเนินการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล (Marine Scientific 
Research)  หรือเปนการสํ ารวจทางอุทกศาสตรก็ได  ในทางปฏิบัติประเทศตาง ๆ ความ
ประสงคจะดํ าเนินการ กิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจก็จะมีการติดตอกันทางการทูตเพ่ือเปนขั้นตอนใน
การอนุญาต  แตถาหากมีการกระทํ าดังกลาวโดยไมมีการปฏิบัติตามที่กลาวมาแลว ถือไดวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของรัฐชายฝง

ในสวนน้ีไมปรากฏวามีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยแจงชัด แตถา
หากจะมองในดานของความสงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของประเทศแลว  การกระทํ าดัง
กลาวอาจถือวาเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Operations)  ในการหาขาวเบื้องตนเพื่อจะทํ าการ
คกุคามประเทศได  ดังนั้นในสวนน้ีนาจะเกี่ยวของกับประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
ลกัษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และในทางปฏิบัติ การวิจัยวิทยา
ศาสตรทางทะเลในทะเลอาณาเขตนั้นอาจกระทํ าไดดวยความยินยอมอยางชัดแจงของรัฐชายฝง
และภายใตเง่ือนไขที่รัฐชายฝงกํ าหนดเทานั้น93

  3.5.8. การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงเกี่ยวกับศุลกากร การคลัง 
การเขาเมืองหรือการสุขาภิบาล

การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือที่เปนการขัดตอ
กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐ 
ชายฝง

การเดินเรือผานทะเลอาณาเขต ถาหากเรือน้ันไมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝง เชน ไดมีการขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล เขามาในทะเลอาณาเขต โดยไมผานพิธี
การทางกฎหมายซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนแตเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความ
ม่ันคงของรัฐชายฝงในดานเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  ความอยูดีกินดีของประชาชนในรัฐ  ซึ่งไม
สามารถควบคุมไดในสวนน้ีประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช

                                                 
93 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 245
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พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

                    พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ า
เขามาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝน   โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมี
กฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

                    ของตองหาม คือของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

ของตองกํ ากัด  คือของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก    เชน
สินคาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง 
อาวุธปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

                     ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึง
บุคคลใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผู
ชวยนายอํ าเภอซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่
ทหารเรือยังไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากร ตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย 
โดยเจาหนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนง
ผูบงัคับกองเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ หรือนายทหาร
เรือชั้นสัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย94  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตง
ตั้งใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  
เน่ืองจากหนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการ
ปฏิบัติการในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ า

                                                 
94 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วนัที่ 18 เมษายน 2517
127คํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจา

หนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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ผดิขึ้นฝงไดดวย95 สํ าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือจะไดกลาว
ในตอไป

พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522

    เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการ
ชั่วคราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติซึ่ง

ในกฎหมายฉบับน้ีตาม พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในปราบปราม
คนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะทางทะเล หรือ
ทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

 การสุขาภิบาลของรัฐชายฝง

      ในเร่ืองเกี่ยวกับการสุขาภิบาล เปนการกลาวถึง การรักษาสุขอนามัย หรือสุข
ภาพของประชาชนใหปราศจากโรคภัย หรือโรคติดตอตาง ๆ ซึ่งอาจติดตอโดยทางคนหรือสัตว 
ที่เปนพาหะนํ าโรค อันมากับ การเดินเรือในทะเล ดังนั้นในสวนน้ีไดมี  พ.ร.บ. การเดินเรือใน
นานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  หมวด 5  ขอบังคับสํ าหรับการปองกันโรคติดตอ โดยไดบัญญัติถึง
มาตรการในการปฏิบัติตาง ๆ การปองกันโรคติดตอ เชื้อโรค ตาง ๆ เชน ไขกาฬโรค ไขทรพิษ 
ไขอหิวาตกโรค 96ทีไ่ดเกิดขึ้นหรือมีอยูในเมืองทาตาง ๆ อันเปนภัยตอสุขภาพของประชาชน
ตามเมืองทาตาง ๆ

   

                                                 

96 พ.ร.บ. การเดินเรือในนานนํ้ าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 243
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จากการศึกษาพิจารณาถึงกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ที่อนุสัญญาฯ ค.ศ. 
1982 ไดใหรัฐชายฝงมีอํ านาจดังกลาวขางตนน้ัน จะเห็นไดวา กฎหมายและขอบังคับตาง ๆที่
ปรากฏตามขอ 21 นั้น บางสวนเปนกฎหมายที่หามเรือตาง ๆ ที่ผานในทะเลอาณาเขตกระทํ า
การตามขอ 19(2)  ซึ่งในสวนน้ีมีกฎหมายบางฉบับซึ่งประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงยังมิได
บญัญัติกฎหมายหรือออกขอบังคับใหเปนไปตามอนุสัญญา ค.ศ. 1982 ขอ 21  ซึ่งไดแกการวิจัย
ทางวิทยาศาสตรทางทะเลและการสํ ารวจทางอุทกศาสตร และบางสวนประเทศไทยก็ไดมี
กฎหมายบังคับใชตามที่อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 กํ าหนดไว ดังนั้นเม่ือไดทราบถึงการมีกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายตามที่ปรากฎดังกลาวขางตนในหัวขอตอไป จะเปนการศึกษาถึง
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

3.6.  ปญหาการบังคับใชทางอาญาของรัฐชายฝงเหนือการกระทํ าผิดบนเรือตางชาติ

 การบังคับใชกฎหมายอาญาของรัฐชายฝงกับการกระทํ าความผิดเหนือเรือตาง
ชาติขณะผานโดยสุจริต  โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐชายฝงจะไมดํ าเนินการจับ
กุมหรือสอบสวนบุคคลใดซึ่งไดกระทํ าความผิดบนเรือดังกลาว  แตหากการกระทํ าความผิดนั้น
เปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงแลว  รัฐชายฝงจึงมี
อํ านาจในการบังคับใชกฎหมาย  ในสวนน้ีจึงเปนการศึกษาถึง การบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในทะเลและกฎหมายที่ใหอํ านาจในการปฏิบัติหนาที่  ดังน้ันจึงขอกลาว
หลกักฎหมายระหวางประเทศ วาดวยกฎหมายทะเล พอสังเขปดังนี้

     3.6.1.  วิเคราะหการบังคับใชตามอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล

เพ่ือทีจ่ะใหเขาใจถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล เปนการสมควร
ที่จะกลาวถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทะเลโดยสังเขป เพ่ือจะไดเปรียบเทียบถึงการเปลี่ยน
แปลงและแนวโนมของกฎเกณฑและทางปฏิบัติที่มีมาจนถึงปจจุบันและมีผลเกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายในประเทศไทย เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับน้ีเปนการศึกษาถึงการบังคับใช
กฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตโดยตองศึกษาถึงความเกี่ยวพันกับกฎหมายระหวางประเทศวา
ดวยทะเลในสวนที่เกี่ยวกับการใชอํ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตซึ่งตองอยู ภายใต
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลและหลักเกณฑอ่ืน ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศดวย
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       กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลเปนกฎหมายที่มีวิวัฒนาการอยางรวดเร็ว97

เกดิขึ้นมาจากแนวความคิดสองแนว  คือระหวางแนวความคิดทะเลเปด  (Mare Clausum)  กับ
แนวความคิดทะเลเสรี (Mare Liberum)  ซึง่แนวความทะเลเปด เห็นวาทะเลนั้นเปนสงที่มีเจา
ของ แมไมทั้งหมดก็บางสวน  สวนแนวความคิดทะเลเสรีนั้น  เห็นวาเปนที่สาธารณะควรเปดให
ทกุประเทศมีเสรีภาพในการเดินเรือหรือบินผาน หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

         ความขัดแยงของความตองการและแนวความคิดดังกลาวขางตนทํ าใหมีความ
พยายามที่จะทํ าใหมีกฎหมายเกี่ยวกับทะเลที่ชัดเจนขึ้น  รวมทั้งความตองการรวบรวมหลัก
กฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูทั้งในรูปที่เปนกฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law)  และ
ที่ไมไดเปนกฎหมายจารีตประเพณีจัดทํ าใหออกมาเปนกฎหมายลายลักษณอักษร ทั้งนี้สามารถ
แบงวิวัฒนาการของกฎหมายทะเลได 3 ชวง ดังนี้

1.  กอน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)

       กฎหมายทะเลมีลักษณะเปนกฎหมายจารีตประเพณี มีหลักใหญที่สรุปไดวาเขต
ทางทะเลนั้น แบงออกเปน 2 สวนคือ สวนที่นับจากฝงออกไป 3 ไมลทะเล (1 ไมลทะเลเทากับ 
1.852 กิโลเมตร ตางกับไมลธรรมดา ซึ่งระยะ 1.609.35 กิโลเมตร)  เปนทะเลอาณาเขต 
(territorial Sea)  สวนของทะเลตออกไปจากนั้นเปนทะเลหลวง (High Seas)  ในทะเลอาณา
เขตรัฐเจาของฝงมีอํ านาจอธิปไตยเหนือนานนํ้ า นานฟา ตลอดถึงกนทะเลลงไปถึงใตดิน รวมทั้ง
ทรัพยากรที่อยูในเขตนั้น สํ าหรับการเดินเรือน้ัน ใหเรือของทุกชาติเดินเรือผานโดยสุจริต 
(Innocent passage) ได คือ ไมทํ าความเดือดรอนกระทบกระเทือนตอรัฐชายฝง ทั้งนี้ ไมรวมถึง
การบินผาน (Overflight)

2.  อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958

สืบเนื่องมาจากความพยายามที่จะจัดทํ ากฎหมายทะเลใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
ในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษรในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958)  จึงไดมีการจัดทํ า
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเลขึ้นเปนครั้งแรก โดยองคการสหประชาชาติ 
(United Nations Organization)  และไดมีการลงนามกัน ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด  

                                                 
97 ศิริวัฒน  ธนะเพทย,   เอกสารประจํ าภาค เรื่อง กองทัพเรือ กับอนุสัญญาสหประชา

ชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982.,   ( วิทยาลัยการทัพเรือ, 2542), หนา 4.
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เม่ือ 29 เมษายน พ.ศ. 2501  เรียกกันวา “อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1958”  ประกอบดวยอนุสัญญา รวม 4 ฉบับ คือ

1. อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง (Convention on the Territorial 
Sea and the Contiguous Zone)
          2.   อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf)

3.     อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง  (Convention on the High Seas)
          4. อนุสัญญาวาดวยการประมง และการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง
(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) 

                    อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้ดังกลาวขางตน ไมใชเปนการสรางกฎหมายขึ้นมาใหม 
แตเปนการประมวลหลักกฎหมายจารีตประเพณีและทางปฏิบัติอันเปนที่ยอมรับกันในขณะนั้น
ขึน้มา   ประเทศไทยไดลงนามและสัตยาบัน  พรอมทั้งไดมีพระบรมราชโองการ ประกาศใหใช
อนุสญัญากรุงเจนีวา วาดวยกฎหมายทะเลทั้ง 4 ฉบับนั้นแลว98

สิ่งที่จะเปนเร่ืองใหมออกไปจากหลักกฎหมายเดิมก็คือ ในเร่ืองเขตตอเนื่องและ
ไหลทวีป ซึ่งเขตตอเนื่อง ไดแก เขตที่ถัดออกไปจากดานนอกของทะเลอาณาเขตเพื่อใชอํ านาจ
รัฐควบคุมเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทํ าผิดกฎหมายในเรื่องการเขาเมือง การศุลกากร การ
รษัฎากร และการควบคุมโรคติดตอ  สํ าหรับความกวางของเขตทะเลสวนน้ี โดยที่ทะเลอาณา
เขตในขณะนั้นมีทางปฏิบัติที่แตกตางกันไป  โดยบางประเทศก็ถือหลัก 3 ไมล บางก็ถือ 6 ไมล
บางก็ 12 ไมล บางก็มากกวานั้นอีก สวนที่เปนเขตตอเนื่องก็เชนเดียวกัน  ไมอาจตกลงกันได
แนนอนวาจะใหมีความกวางเทาไร

     3.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)

                        องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับกฎหมายทะเลขึ้นเปน
ครัง้ที่ 3 เม่ือ ค.ศ. 1973  หลังจากความลมเหลวในการประชุมครั้งที่ 2 เม่ือ ค.ศ. 1960  เพ่ือจัด
ทํ าอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลอยางสมบูรณแทนอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล 
ทั้ง 4 ฉบับ ที่ไมสามารถแกปญหาการกํ าหนดความกวางของทะเลอาณาเขตและการกํ าหนด
ขอบนอกของไหลทวีปรวมทั้งปญหาการแสวงประโยชนพ้ืนดินใตทะเล (Seabed and subsoil)  

                                                 
98 ประกาศเรื่องใชอนุสัญญากรุงเจนวีา  วาดวยกฎหมายทะเล ลงวันที่ 29 เมษายน

2512  ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 86 (20 พ.ค. 2512)
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ที่อยูนอกอํ านาจรัฐ       จนกระทั่งสามารถบรรลุขอตกลงและเปดใหลงนาม    เม่ือ 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1982 ที่เมือง Mongtego Bay ประเทศจาไมกา ม่ีประเทศตาง ๆ รวมลงนาม รวมทั้ง
ประเทศไทย และตามขอ 308 ของอนุสัญญา กํ าหนดวาจะมีผลบังคับใช 12 เดือน หลังจากที่ได
มีใหสัตยาบันแลว 60 ประเทศ

         กลาวโดยสรุปสาระสํ าคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 มีสาระสํ าคัญ โดยมีเน้ือหา สาระ เปนการประมวลหลักกฎหมาย จารีตประเพณีขึ้น
มาเปนลายลักษณอักษรที่เรียกวา กฎหมายในรูปของสนธิสัญญา (Conventional Law )  มี
ลกัษณะเปน Law making treaty ครอบคลมุเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทะเลไวอยางกวางขวางที่สุด
เทาที่เคยมีมาแมจะไมครบถวนทุกประการ เปนอนุสัญญาที่เปนผลของการเจรจาตอรองที่ทุก
ประเทศมีสวนเขารวม การตกลงกันจัดทํ าแบบที่เรียกวา  Package deal  กลาวคือ หากประเทศ
ใดตองการเปนภาคีอนุสัญญาก็ตองยอมรับขอบทของอนุสัญญาทั้งหมด จะเลือกตั้งขอสงวน 
หรือขอยกเวนไมรับในเรื่องใดเรื่องหน่ึงมิได

        อนุสัญญาจัดทํ าตนฉบับเปน 5 ภาษา คือ  อารบิค จีน  อังกฤษ ฝรั่งเศส และ   
รัสเซีย  มีทั้งหมด 320 ขอ และอีก 9 ภาคผนวก แบงออกเปน  17 ภาค  สาระสํ าคัญของ
อนุสัญญาอาจแยกออกเปน 2 สวน คือ

         1.   สวนของทะเลที่อยูภายใตอํ านาจของรัฐไดแก
- นานนํ้ าภายใน  (Internal Waters)
- ทะเลอาณาเขต  (Territorial Sea)
- เขตตอเนื่อง  (Contiguous Zone)
- เขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ (exclusive Economic Zone)
- ไหลทวีป  (Continental Shelf)

                 2.   สวนของทะเลที่อยูนอกอํ านาจรัฐ  ไดแก ทะเลหลวง  (High Seas)

            ทะเลหลวง หมายถึงทุกสวนของทะเลที่ไมไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ 
ทะเลอาณาเขต หรือเขตนานนํ้ าภายในของรัฐตาง ๆ รัฐทุกรัฐมีเสรีในการที่จะเดินเรือ การบิน
ผาน การวางสายเคเบิ้ล และทอใตทะเล การสรางเกาะเทียม และสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ ที่กระทํ าไดภาย
ใตกฎหมายระหวางประเทศตลอดจนเสรีภาพในการทํ าประมงและการวิจัยทางวิทยาศาสตร99

                                                 
99 อรุณ  ภานุพงษ.  “อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลกับมิติดานการทหาร”   หนา 9
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จากขอความดังกลาวขางตน  ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวทั้ง 4 ฉบับ
โดยการใหสัตยาบัน แตมีขอสังเกตวาไมปรากฏวาประเทศไทยไดออกกฎหมายอนุวัติการการ
เขาเปนภาคีของอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดังกลาวโดยตรงแตอยางใด  ซึ่งโดยหลักการแลวอาจมี
ปญหาวาจะนํ ามาใชบังคับในราชอาณาจักรไดเพียงไรหรือไม  แตก็ไดนํ าเอาหลักกฎหมายใน
อนุสญัญาดังกลาวในสวนที่เปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีที่ใหสิทธิแกรัฐชายฝงในลักษณะเปน
เอกสิทธิ์ของผูทรงสิทธิแตผูเดียว (prerogative) ของรัฐชายฝง    ซึ่งไมจํ าเปนจะตองมีกฎหมาย
ภายในรองรับ  เพราะเปนการใชสิทธิในลักษณะเปนการกระทํ าของรัฐตามสิทธิที่มีในกฎหมาย
ระหวางประเทศ  (Act of States  หรือ acta jure imperii) มาใชในการกํ าหนดนานนํ้ าภายใน 
ทะเลอาณาเขต และเขตไหลทวีปบางสวนของราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้เขาใจนาจะเปนเพราะรัฐ
ธรรมนูญของไทยมิไดบัญญัติไว ณ ที่ใดเลย  ไมวาจะโดยตรงหรือโดยปริยายวาในกรณีที่
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายจารีตประเพณี  (International customary Law)      การ
ที่จะนํ าเอากฎหมายระหวางประเทศนั้นมาใชบังคับในประเทศไทยจํ าเปนตองมีกฎหมายรองรับ
หรือตองออกกฎหมายอนุวัติการหรือไม100

         ตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไทยไดถือ
เปนทางปฏิบัติตลอดมาวา กฎหมายระหวางประเทศซึ่งอยูในรูปของสนธิสัญญาจะตองมี
กฎหมายรองรับ มิฉะน้ัน ก็จะตองออกพระราชบัญญัติอนุวัติการ  ซึ่งอาจจะกระทํ าในรูปของ
กฎหมายอนุวัติการอนุสัญญานั้น ๆ โดยตรง หรือโดยออกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติ
เดมิใหสามารถอนุวัติการตามพันธกรณีในอนุสัญญานั้น ๆตัวอยาง เชน มาตรา 181 รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538 และ มาตรา 224  รัฐธรรมนูญปจจุบัน พ.ศ. 2540101

      สํ าหรับอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทย
ไดลงนามแลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน   ดังนั้นสถานะของประเทศไทยตามอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  ไดกํ าหนดหนาที่ของรัฐที่ลงนามเอาไววา

                                                 
100 จาตุรนต  ถิระวฒัน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย : ปญหากฎหมายในทาง

ปฏิบตั ิในสวนที่ เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร :
วญิูชน, 2541). หนา  123-124.     

101 พระมหากษัตริย ทรงไวซึ่งพระราชอํ านาจในการทํ าหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญา
สงบศกึและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

    หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํ านาจแหงรัฐหรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
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จะตองไมกระทํ าการอันใดอันทํ าใหวัตถุประสงค และเจตนารมยของอนุสัญญาหรือขอตกลงเสีย
ไป  (Obligation not to defeat the object and purpose of a treaty prior to its entry into 
force)102  และอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ก็ไดบัญญัติเรื่อง
สถานะของรัฐผูเขารวมลงนามไวโดยหามทํ าการสงวนสิทธิหรือขอยกเวนซ่ึงหมายถึงวาจะมีการ
สงวนสิทธิหรือตั้งขอสงวนไมได103 การยอมรับหรือการใหสัตยาบันตองรับทั้งหมด แตก็ยินยอม
ใหสามารถทํ า คํ าประกาศ (Declaration)  หรือแถลงการณ (Statement)  เกี่ยวกับความสอด
คลองของกฎหมายของตน  และขอบังคับภายในตออนุสัญญาโดยไมเปนการตัดหรือเปลี่ยน
แปลงแกไขผลทางกฎหมายของขอบทแหงอนุสัญญานั้นได  ซึ่งกลาวโดยสรุปแลวการบัญญัติให
มีการทํ าความเห็นในรูปของคํ าประกาศหรือแถลงการณวากฎหมายภายในของตนกับขอบทของ
อนุสัญญาเทากับเปนการกลาวยํ้ าถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศ ในขอที่วารัฐไมสามารถ
กลาวอางกฎหมายภายในมาปฏิเสธพันธกรณีตามสนธิสัญญาได  ดังนั้นรัฐที่ไดลงนามใน
อนุสัญญา ( Signatory States)  จึงมีภาระหนาที่ในอันที่จะไมกระทํ าการอันเปนปฏิปกษตอเปา
หมายอละวัตถุประสงคของอนุสัญญา  และตองสํ ารวจกฎหมายภายในของตนวาสอดคลองหรือ
ไม   สอดคลองตออนุสัญญาเพียงใด      หากเห็นวาไมสอดคลองก็มีภาระที่ตองทํ าใหสอดคลอง
มิฉะนั้นอาจทํ าใหเกิดความรับผิดชอบระหวางประเทศได104

                   ดังนั้นในสวนน้ีจึงทํ าใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายอาญาภายในทะเล
อาณาเขต  ทั้งนี้เปนเพราะวา ในกรณีที่เรือเอกชนตางชาติ เดินเรือผานทะเลอาณาเขตและได
กระทํ าการอันเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ  ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของรัฐชายฝง
แลว   ถือวาการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของเรือเอกชนตางชาติ ดังกลาว เปนการผานโดยไม
สุจริต  (Non-Innocent passage)   ประเทศไทยในฐานะเปนรัฐชายฝงยอมไดรับความเสียหาย   
รัฐชายฝงยอมมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตในการบังคับใชกฎหมายอาญาตามหลักดินแดนได  
กลาวคือ รัฐมีเขตอํ านาจทางอาญาในเรือตางชาติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย กฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 27 บัญญัติวา

                                                 
102 ขอ 18 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969
103 ขอ 309 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา วาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969
104 ศิริวัฒน  ธนะเพทย,  เอกสารประจํ าภาค เร่ือง กองทัพเรือ กับ อนุสัญญาสหประชา

ชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982.  (วทิยาลัยการทัพเรือ, 2542),หนา18-19
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                   1. รัฐชายฝงไมพึงใชอํ านาจทางกฎหมายอาญาในเรือตางชาติที่แลนผานทะเล
อาณาเขตเพื่อจับกุมบุคคล หรือดํ าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมซึ่งไดกระทํ ากระทํ าใน
ระหวางการผานของเรือน้ัน เวนแตในกรณีตอไปน้ี

(a) ถาผลแหงอาชญากรรมนั้นขยายไปถึงรัฐชายฝง
(b) ถาอาชญานั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของประเทศ หรือ 

ความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต
(c) ถานายเรือหรือตัวแทนทางทูต หรือพนักงานฝายกงสุลของรัฐเจา

ของธงไดรองขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ทองถิ่น หรือ
(d) ถามาตรการเชนน้ันจํ าเปนสํ าหรับการปราบปรามการลักลอบคา

ยาสเพติดใหโทษหรือสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท

                  2. บทบัญญัติขางตนน้ีไมกระทบกระเทือนสิทธิของรัฐชายฝงที่จะดํ าเนินขั้นตอน
ใด ๆ ตามที่กฎหมายของตนใหอํ านาจไวเพ่ือความมุงประสงคในการจับกุมหรือการสืบสวนใน
เรือตางชาติซึ่งกํ าลังผานทะเลอาณาเขตหลังจากที่ไดออกจากนานนํ้ าภายในแลว

                 3.  ในกรณีที่ไดบัญญัติไวในวรรค 1 และ 2 ถานายเรือรองขอ รัฐชายฝงตองแจง
ตอตัวแทนทางทูตตอตัวแทนทางทูตหรือพนักงานฝายกงสุลของรัฐเจาของธงกอนที่จะดํ าเนินขั้น
ตอนใด ๆ และตองอํ านวยความสะดวกในการติดตอระหวางตัวแทนหรือพนักงานเชนวานั้นกับ
ลูกเรือของเรือน้ัน  ในกรณีฉุกเฉิน การแจงใหทราบนี้อาจกระทํ าในขณะดํ าเนินมาตรการก็ได

                 4.  ในการพิจารณาวา การจับกุมควรกระทํ าหรือไมหรือโดยวิธีใด  เจาหนาที่ทอ
ถิ่นตองคํ านึงตามสมควรถึงผลประโยชนของการเดินเรือดวย

                  5.  เวนแตที่ไดบัญญัติไวในภาค 12 หรือในสวนที่เกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย
และขอบังคับที่ออกตามความในภาค 5  รัฐชายฝงไมอาจดํ าเนินขั้นตอนใด ๆ ในเรือตางชาติ
ขณะกํ าลังผานทะเลอาณาเขตเพื่อจับกุมบุคคลหรือดํ าเนินการสืบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมซึ่ง
ไดกระทํ ากอนที่เรือไดเขาสูทะเลอาณาเขต ถาเรือน้ัน  ขณะเดินทางมาจากทาเรือตางประเทศ  
เปนแตเพียงผานทะเลอาณาเขตโดยมิไดเขาไปในนานนํ้ าภายใน

ในสวนนี้ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะเรื่องขอยกเวนวา “อาชญากรรมนั้นเปนประเภท
ทีร่บกวนความสงบสุขของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” ตามอนุสัญญาฯ 
ขอ 27(1)b รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนินการได    ดังนั้นเม่ือการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของ
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เรือเอกชนตางชาติเปนการผานโดยไมสุจริต ตามขอ 19 (2) รัฐชายฝงสามารถใชอํ านาจทาง
อาญาไดในการกระทํ าดังตอไปน้ี

                    1. การคุกคาม หรือการใชกํ าลังตออธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเอกราช
ทางการเมืองของรัฐชายฝง หรือโดยลักษณะอ่ืนใดที่เปนการละเมิดหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ
    2.  การฝกหรือการซอมไมวาดวยอาวุธชนิดใด ๆ
                    3. การกระทํ าการที่มุงรวบรวมขอสนเทศที่เปนการเสื่อมเสียตอการปองกัน   
หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง
                    4. การกระทํ าการที่โฆษณาชวนเชื่อที่มุงกระทบการปองกัน หรือความมั่นคง
ของรัฐชายฝง
                    5. การสงอากาศยานขึ้นสูอากาศ การใหอากาศยานลงสูพ้ืน หรือการนํ าอากาศ
ยานขึ้นมาบนเรือ
                    6.  การสงกลอุปกรณทางทหารขึ้นสูอากาศ การใหกลอุปกรณทางทหารลงสู   
พ้ืน หรือการนํ ากลอุปกรณทางทหารขึ้นมาบนเรือ
                    7.  การขนโภคภัณฑ เงินตรา หรือบุคคล ลงเรือหรือขึ้นจากเรือ ที่เปนการขัด
ตอกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ทางศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือการสุขาภิบาลของรัฐ
ชายฝง
                   8.  การกระทํ าโดยเจตนาและกอใหเกิดภาวะมลพิษอยางรายแรงอันเปนการขัด
ตออนุสัญญานี้
                   9.  การทํ ากิจกรรมการประมง
                  10.  การดํ าเนินกิจกรรมวิจัยหรือสํ ารวจ
                  11. การกระทํ าที่มุงแทรกแซงระบบการสื่อสารหรือสิ่งอํ านวยความสะดวกหรือสิ่ง
ตดิตั้งอ่ืนใดของรัฐชายฝง
                  12.  กิจกรรมอ่ืนใดซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับการผาน

หากพิจารณาถึงลักษณะการกระทํ าตาง ๆ แลวจะเห็นไดวาในความผิดบาง
ลักษณะประเทศไทยยังไมมีกฎหมายออกมาบังคับใชกับการกระทํ าความผิดดังกลาว ซึ่งหมาย
ถึงกฎหมายของไทยมิไดขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 แตยังขาดการออกกฎหมายมาบังคับใช
ปจจุบนัประเทศไทยไดลงนามกับอนุสัญญาดังกลาวแลว แตยังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสห
ประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตอยางใด  แตในขณะเดียวกันปจจุบันประเทศ
ไทยไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตอการใหสัตยาบันกับอนุสัญญาดังกลาว  โดยไดมีการ
ประชุมจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาถึงขอดีขอเสียของการใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชา
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ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   พรอมกันน้ันยังไดมีการประชุมเพ่ือเตรียมการบัญญัติ
กฎหมายภายในเพื่อมารองรับการอนุวัติการ อนุสัญญาดังกลาวดวย

       ดังนั้นหากประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อรองรับดังกลาวแลว 
ควรกํ าหนดเอาเงื่อนไขการกระทํ าตาง ๆ ที่ปรากฏในขอ 19(2)  มาบัญญัติเปนกฎหมายภายใน
โดยแจงชัด   เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานผูซึ่งปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมายในทะเลไดถือเปนแนว
ทางปฏิบัติตอไป

           3.5.2. วิเคราะหตามกฎหมายภายใน

ในสวนน้ีนับวาเปนปญหาประการหนึ่งในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่  
เน่ืองจากการปฏิบัติงานที่ผานมาการดํ าเนินการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอาญากับเรือตาง
ชาติ ที่กระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขตขณะผานโดยสุจริต ยังไมปรากฎใหเดนชัดถึงกฏหมาย
ที่ใหเจาพนักงานดํ าเนินการไดตามกฎหมาย สวนการปฏิบัติหนาที่ในการดํ าเนินการกับการ
กระทํ าความผิดในทะเลโดยทั่วไปจะมี พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534) ซึ่งถือเปนกฎหมายหลักใน
การปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดทางทะเล ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยว
ของที่แตงตั้งใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนเจาพนักงานมีอํ านาจในการปราบปรามการกระทํ าความ
ผิดในทะเลมีอยูหลายฉบับ  ในสวนนี้ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะกฎหมายที่ใหอํ านาจทหารเรือใน
สวนที่เกี่ยวของเฉพาะกับการกระทํ าตามขอ 19 (2) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ทั้งนี้เพ่ือจะให
สอดคลองกับงานเขียนนี้ดังนี้

พ.ร.บ. ใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิม
เติม พ.ศ. 2534)
              พ.ร.บ. ฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายที่เจาหนาที่ทหารเรือใชเปนหลักเปนการปฏิบัติงาน
ในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมายในทะเล105  เน่ืองจาก พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดให
อํ านาจแกเจาหนาที่ทหารเรือในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมายในทะเลหลาย
ฉบบัดวยกัน  แตในงานเขียนนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึงเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทํ า
ผดิตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) ซึ่งเคยไดกลาวมา

                                                 
105 เอกสารอางอิงของกองทัพเรือ หมายเลข 9101,  คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย

ใหอํ านาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล,  พิมพครั้งที่ 1 สิงหาคม 2542,  หนา 55-56   
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แลวขางตน คือ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 และ พ.ร.บ. วา
ดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2539)

ขอบเขตการใชอํ านาจ
 

          ตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยาง
ทางทะเล  ไดมอบอํ านาจใหเจาหนาที่ทหารเรือ ซึ่งไดแก  นายทหารเรือประจํ าการชั้นสัญญา
บัตร ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ รวมทั้ง
ตํ าแหนงอ่ืนที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหเทียบเทากับตํ าแหนงที่
กลาวแลว  และนายทหารเรือประจํ าการชั้นสัญญาบัตรที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศราช
กจิจานุเบกษาแตงตั้งขึ้นโดยเฉพาะ106  เม่ือปรากฏวามีการกระทํ าหรือมีเหตุอันควรสงสัย  วามี
การกระทํ าผิดที่ไดกลาวมาแลว  ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจสืบสวนและสอบสวนได107  การ
สืบสวนและสอบสวนนั้นยอม หมายถึง การสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา108  และเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจที่จะทํ าการหรือสั่งใหกระทํ าการเฉพาะ
เทาที่จํ าเปนดังนี้

                     1. ตรวจ คน  และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจํ าเรือใหรื้อหรือขนสงของใน
เรือเพ่ือการตรวจคน
                      2.  จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจํ าใหพวงเรือ หรือใหทํ าการอื่น
เพ่ือใหเรือน้ันไปยังที่ซึ่งสะดวกแกการตรวจคน การสอบสวนหรือการดํ าเนินคดี
                  3. ยึดเรือ ที่จับไวจนกวาจะมีคํ าสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวาศาลจะ
มีคํ าสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ฟองผูตองหา
                      4. จับ และควบคุมผูตองหาวาการกระทํ าความผิดไวไดไมเกินเจ็ดวัน เม่ือพน
กํ าหนดปลอยตัวหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน พรอมดวยสํ านวนการสอบสวนเทาที่ทํ าไว109

                                                 
106 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 3
107 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
108ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(10) และ (11)
109 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4
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           นอกจากนี้  เจาหนาที่ทหารเรือยังมีอํ านาจจะสั่งและบังคับใหผูควบคุมเรือและ
คนประจํ าเรือลํ าที่ใช หรือสงสัยวาใชในการกระทํ าความผิด หรือที่ความผิดเกิดขึ้น หรือสงสัยวา
เกิดขึ้นทํ าการหยุดเรือ หรือนํ าเรือไปยังที่ใดที่หนึ่ง ถาไมปฏิบัติตามก็ใหมีอํ านาจดํ าเนินการใด 
ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตาม หรือเพ่ือนํ าเรือไป หรือเพ่ือปองกันการหลบหนี110  และเจาหนาที่
ทหารเรือยังมีอํ านาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ ตามความใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา111  ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตรวจ
คน และจับกุมไดดวยตนเอง โดยไมตองมีหมายคน หรือหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  เน่ืองจากในปจจุบันบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
สวนที่เกี่ยวของกับการตรวจคน จับกุมน้ัน  จะตองมีหมายจากศาล จึงจะทํ าการตรวจคน จับกุม
ได112   ซึ่งจะเห็นไดวาอํ านาจของ เจาหนาที่ทหารเรือในสวนที่เกี่ยวของกับการตรวจคน  และ
จับกมุน้ันยอมไดรับผลกระทบจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

                    เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตที่เจาหนาที่ทหารเรือไดรับจาก         พ.ร.บ. ใหอํ านาจ
ทหารเรือฯ  จะเห็นไดวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในการสืบสวนและสอบสวนการกระทํ าผิด
กฎหมายฉบับตาง ๆ ซึ่งในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือในการสอบสวนนั้น ใหเจา
หนาที่ทหารเรือมีอํ านาจและหนาที่ เชน พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา113  ยอมหมายความวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจเทียบเทากับพนักงานสอบสวน
ในการกระทํ าผิด ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ กลาวคือ มีอํ านาจในการตรวจคน จับกุม ยึดของกลาง
สอบปากคํ า ควบคุมตัว และจัดทํ าสํ านวนการสอบสวน เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนที่เปนขา
ราชการตํ ารวจ เจาหนาทหารเรือ ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้  นอกจากจะมีอํ านาจและหนาที่เชนเดียว
กบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว  หากพิจารณาในแงของ
การดํ าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเจาหนาที่ผูสัมผัสหรือใกลชิดกับขอเท็จจริงในการ
กระทํ าผิดและผูตองเปนผูเริ่มตนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

        เม่ือไดทราบถึงขอบเขตอํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจา
หนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  แลว สมควรที่จะพิจารณาถึง

                                                 
110 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
111 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 78 และ 92
112 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540, มาตรา 237 และ 238
113 พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล

พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534), มาตรา 6
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สถานะทางกฎหมายของเจาหนาที่ทหารเรือ  เพ่ือที่จะไดรับทราบถึงบทบาทของเจาหนาที่ทหาร
เรอืที่มีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป

สถานะทางกฎหมายของผูใชอํ านาจ

       จากการพิจารณาถึงบทบัญญัติของ พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบ
ปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  และขอบเขตการใชอํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือแลว  
จะเห็นไดวาเจาหนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานสอบสวน
และพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญดวย ทั้งน้ี เน่ืองจากเมื่อพิจารณาถึงขอบเขต
อํ านาจของเจาหนาที่ทหารเรือแลว จะเห็นไดวา เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจในการตรวจ คน จับ
กุม ยึดเรือ ควบคุมผูตองหาไว ไมเกิน 7 วัน  และมีหนาที่ตองทํ าสํ านวนการสอบสวนสงไปยัง
พนักงานอัยการดวย เน่ืองจากผูบัญชาการทหารเรือเปนผูใชอํ านาจของอธิบดีกรมตํ ารวจ (ผู
บัญชาการตํ ารวจแหงชาติ)  หรือขาหลวงประจํ าจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด)  ในการแยงคํ าสั่ง
ไมฟองของพนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่เจาหนาที่
ทหารเรือเปนผูสงสํ านวนและมีความเห็นควรสั่งฟองไปยังพนักงานอัยการ114   จึงถือเปนเจา
หนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือที่จะตองทํ าการสอบสวน และจัดทํ าสํ านวนการสอบสวนพรอมดวย
ความเห็นควรสั่งฟอง หรือไมฟองผูตองหาสงไปยังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการมีความ
เห็นแยงกับเจาหนาที่ทหารเรือ ผูมีอํ านาจในการพิจารณาความเห็นแยงคือ  ผูบัญชาการทหาร
เรือแทนที่จะเปนอธิบดีกรมตํ ารวจ หรือผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนบทบัญญัติที่แตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม การจัดทํ าสํ านวนการสอบสวนของเจา
หนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้จะตองกระทํ าภายในระยะเวลาไมเกิน 7 วัน  นับตั้งแตวันที่
ทํ าการจับกุมผูตองหานซึ่งตรงกับระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองหาหากพนกํ าหนดแลวตอง
ปลอยตัวผูตองหา หรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน พรอมดวยสํ านวนการสอบสวนเทาที่ทํ าไว115    

                                                 
114พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.

2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 6
พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4
115พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํ าผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.

2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534, มาตรา 4(4)
*ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไว

เกินกวาสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผู ถูกจับมาถึงที่ทํ าการของพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํ ารวจเวนแตกรณีมีเหตุจํ าเปนเพ่ือทํ าการสอบสวน หรือเหตุจํ าเปนอยางอ่ืนจะยืดเวลาเกินกวา
48 ชั่วโมงแตรวมกันแลวตองไมเกิน 3 วัน
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และในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนดํ าเนินการตอไปน้ั มิใหถือ
วาการควบคุมผูตองหา ซึ่งไดกระทํ ามากอนที่พนักงานสอบสวนไดจับตัวผูตองหานั้น  เปนการ
ควบคุมของพนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความวา เม่ือพนักงานสอบสวนไดจับกุมผูตองหาจาก
เจาหนาที่ทหารเรือแลว  ยังคงมีอํ านาจควบคุมตัวผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดอีก  แมวาการควบคุมตัวผูตองหาของเจาหนาที่ทหารเรือจะลวงระยะเวลาการ
ควบคุมตัวผูตองหาตามที่กํ าหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม*

                  เจาหนาที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ.ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการ
กระทํ าผิดบางอยางทางทะเล  จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เน่ืองจากเปนเจาพนักงานที่กฎหมายไดแตงตั้งใหมีอํ านาจ
และหนาที่การสอบสวนคดีอาญาเจาหนาที่ทหารเรือจึงเปนเจาพนักงานของรัฐที่เร่ิมตนกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาแทนพนักงานสอบสวนที่เปนขาราชการตํ ารวจ  การที่กฎหมายไดแตงตั้งให
เจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานสอบสวน  มีผลทํ าใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนเจาพนักงานของรัฐ
และเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมดวยเจาหนาที่ทหารเรือจึงมีหนาที่ในการรักษาการตาม
กฎหมาย และมีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญากฎหมาย จึงไดมอบอํ านาจในการตรวจ
คน จับกุม ควบคุมตัวและสอบสวนแกเจาหนาที่ทหารเรือ ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือจะตองปฏิบัติ
ตามหนาที่ หากเพิกเฉยไมทํ าหนาที่ยอมมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย 116

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522

                      เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวที่จะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปน
การชั่วคราว หรือเขามามีถิ่นที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานทํ าหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราช
อาณาจักร ตลอดจนกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราช
อาณาจักรและการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหคํ าปรึกษา คํ าแนะนํ าและความเห็นแกรัฐ

                                                 
116 เชาวเลิศ ประสพสันต,เรือตรี,  “อํ านาจสอบสวนของเจาหนาที่ทหารเรือไทย”,

(วทิยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) 2541,  หนา 46
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มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจา
หนาที่ประจํ าดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติ

                        ในสวนของเจาหนาที่ทหารเรือน้ัน พระราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบ
ปรามการทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490  ไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจ
ในปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนํ าคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร  โดยเฉพาะ
ทางทะเล หรือทางลํ านํ้ า ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ าซึ่งออกทะเลไดเทานั้น

                          ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบเขาเมือง ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองนั้น  ตองเปนกรณีที่พบบุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาว
หรือยานพาหนะใด ๆ กํ าลังเขาสูราชอาณาจักรไทย  โดยไมเขาตามชองทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องกํ าหนดที่ตั้งดานตรวจคนเขาเมือง  แตละชองทางใหบุคคลเขามา หรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรและกํ าหนดใหบุคคลหรือพาหนะที่จะเขามา หรือออกไปนอกราช
อาณาจักร ผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองที่จังหวัดตาง เทานั้น117   
ซึ่งหมายความวาในการเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น หากบุคคลหรือยานพาหนะ
ผานเขาออกตามชองทางที่กํ าหนดดังกลาวจะเปนอํ านาจหนาที่ของเจาหนาที่  ซึ่งแตงตั้งตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ที่จะเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือมีคํ าสั่งใด ๆ แตหาก
เปนเรื่องการเขาหรือออกนอกราชอาณาจักรเปนความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 นอกชองทางที่กํ าหนดแลวโดยทางทะเลหรือทางลํ านํ้ าที่ติดตอตางประเทศ หรือทางลํ านํ้ า
ซึ่งออกสูทะเลได เจาหนาที่ทหารเรือจึงจะใชอํ านาจในการยึด ตรวจคน หรือจับกุมตามที่พระ
ราชบัญญัติใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ าความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 
กํ าหนดไว

                   นอกจากนี้ ผูที่นํ าหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทํ าการดวย
ประการใด ๆ อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย ยอมมีความผิด และเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่
ปรากฏวามีคนตางดาว  ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมายอยูภายในพาหนะนั้น  ให
สนันษิฐานไวกอนวาเจาของหรือผูควบคุมยานพาหนะนั้นมีความผิด  เวนแตจะพิสูจนไดวาตน

                                                 
117 พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 11 และมาตรา 23
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ไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะนั้น มีคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองอยู  แมวาไดใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแลว118

ในสวนที่เกี่ยวกับ พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่ไดใหอํ านาจเจาหนาที่
ทหารเรือน้ันปฏิบัติหนาที่ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว  อันเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) g และ ขอ 21 (1) h

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง

          กฎหมายเกี่ยวกับการประมงที่เจาหนาที่ทหารเรือมีสวนเกี่ยวของในการประมง  
มีอยู 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 และ พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 ( แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539 )โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดกํ าหนด
เกณฑเกี่ยวกับการประมงไทย ที่จับสัตวนํ้ า ตลอดจนการใชเครื่องมือทํ าการประมง ขอหามใน
การทํ าการประมงและการขออนุญาตทํ าการประมง ซึ่งหากปรากฏวาการกระทํ าผิดกฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้ เจาหนาที่ทหารเรือยอมมีอํ านาจในการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ที่ใหอํ านาจทหารเรือฯ 
ไวโดยรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทํ าผิดดังนี้

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

               เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจับสัตวนํ้ า  กํ าหนดที่จับสัตวนํ้ า การจดทะเบียนและ
อนุญาตใหจับสัตวนํ้ า การควบคุมและหามมิใหจับสัตวนํ้ า ตลอดจนการกระทํ าที่เปนความผิด
และบทกํ าหนดโทษ  เม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดย พ.ร.บ. ฉบับนี้  ไดมีการกํ าหนดถึง
“ที่จับสัตวนํ้ า”   หมายถึง ที่ซึ่งมีนํ้ าขังหรือไหล เชน ทะเล แมนํ้ า ลํ าคลอง หนอง บึง บอ เปนตน 
และหาดทั้งปวง  บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม  และพ้ืนดินซ่ึงนํ้ าทวม
ในฤดูนี้ไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายใน
เขตนานนํ้ าไทยหรือนานนํ้ าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทํ าการ
ประมง  โดยที่นานนํ้ าเหลานั้น ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรม
เนยีมประเพณี  หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด119  
ซึ่งเม่ือไดมีการกํ าหนดถึงที่จับสัตวนํ้ าแลวและไดมีการกํ าหนดหามมิใหกระทํ าการใด ๆ ทํ าให

                                                 
118 พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522,  มาตรา 11 และมาตรา 63

119 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(5)
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สัตวนํ้ าในที่จับสัตวนํ้ ามึนเมา วางยาเบื่อเมา  หรือทิ้งวัตถุที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้ าลงในที่จับ
สัตวนํ้ า120  หามมิใหใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวนํ้ า เวนแตเพ่ือประโยชนทางวิทยาศาสตร  โดยได
รบัอนุญาตจากรัฐมนตรี121  หามมิใหติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํ านบ ริ้ว  เครื่องมือเปนตาขาย 
หรือเครื่องมือทํ าการประมงอื่นๆ  ในที่จับสัตวนํ้ า ซึ่งกางกั้นทางเดินของสัตวนํ้ าเวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่122

                  นอกจากนี้  ยังมีการหามมิใหทํ าอันตราย  หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งสัตวนํ้ าหรือ
ไขของสัตวนํ้ าชนิดหนึ่งชนิดใด ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา123  เชนปลาปรันยา รวมทั้ง
หามมิใหนํ าเขามาในราชอาณาจักร  และนํ าไปปลอยลงในที่จับสัตวนํ้ าดวย124  เม่ือเจาหนาที่
ทหารเรือพบการกระทํ าผิดดังกลาว  เจาหนาที่ทหารเรือยอมมีอํ านาจตาม พ.ร.บ. ใหอํ านาจ
ทหารเรือฯ ดํ าเนินการตรวจคน  และจับกุมผูกระทํ าผิดได  และเจาหนาที่ทหารเรือยังไดรับการ
แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 โดยประกาศของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

พ.ร.บ.  วาดวยสิทธิการประมงไทยในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2539)

                     กฎหมายฉบับน้ี  เปนกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหทํ าการประมงในเขตการ
ประมงไทย บุคคลหรือหางหุนสวน หรือบริษัทจํ ากัด  จะตองขออนุญาตในการทํ าการประมงจึง
จะสามารถทํ าการประมงในเขตการประมงไทยได  เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพกฎหมายจึงไดมอบอํ านาจในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดกฎหมาย
ฉบับนี้ใหแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่
ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ดวย

                   ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดกํ าหนดใหเขตการประมงไทย หมายถึง เขตนานนํ้ าไทย 
หรือนานนํ้ าอ่ืนใด  ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวนํ้ า  โดยที่นานนํ้ า
เหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวาขอบเขตกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม

                                                 
120 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 19
121 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20
122 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22
123 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53
124 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 54, 55
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กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด ๆ125  การที่ พ.ร.บ. ฉบับนี้
ไดกํ าหนดถึงเขตการประมงไทยไวเพ่ือสงวนสิทธิในการทํ าการประมงในเขตการประมงไทยไว
ใหแก  ผูที่ไดรับอนุญาตในการทํ าการประมง  ซึ่งไดแกบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย
เทานั้น126  นอกจากนี้ยังหามมิใหเรือประมงที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่เปนของคนตาง
ดาว หรือของนิติบุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศ  หรือเรือที่มีสัญชาติไทยที่มีคนประจํ าเรือเปนคน
ตางดาวรวมอยูดวย  ทํ าการประมงในเขตการประมงไทยดวย127  และในการประมงในเขตการ
ประมงไทยนั้น  ผูทํ าการประมงจะตองมีใบอนุญาตทไดรับสํ าหรับทํ าการประมงประจํ าไปกับเรือ
ดวย ในขณะทํ าการประมง128

         เพ่ือใหการบังคับการตามกฎหมายฉบับนี้  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพกฎหมาย
จึงไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่กฎหมาย
แตงตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้  ไดแก พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอํ าเภอ
กรมเจาทา  พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี และ
เจาพนักงานอื่น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้129  
เจาหนาที่ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ยอมไดแกผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับ
บญัชาหนวยทหารแหงราชนาวี

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

                 กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันและระงับการกระทํ าที่เปน
การกอวินาศกรรมในสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล โดยไดกํ าหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมี
อํ านาจหนาที่ในการปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

                                                 
125 พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

2534, มาตรา 4
126 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 5
127 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
128 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8
129 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4
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                  พ.ร.บ. ฉบับนี้   ไดกํ าหนดความหมายของสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลวา
หมายถึง สิ่งติดตั้งเด่ียว หรือมากกวานั้น ที่สรางขึ้นหรือติดตั้งอยางชั่วคราว หรือถาวรในเขต
เศรษฐกิจจํ าเพาะ   หรือไหลทวีปของราชอาณาจักรไทย  เพ่ือวัตถุประสงคในการผลิต หรือ
อํ านวยประโยชนในการผลิตปโตรเลียม และหมายความรวมถึง เรือ แทนลอย หรือโครงสรางอ่ืน
ใดที่อยูประจํ า และเปนสวนหนึ่งของการผลิต  หรืออํ านวยประโยชนในการผลิตปโตรเลียมใน
เขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ หรือไหลทวีปดังกลาว130

    ในปจจุบันปรากฎวามีบริษัทตางประเทศไดรับสัมปทานเปนผูดํ าเนินการผลิต
ปโตรเลยีม และสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  ตลอดจนระบบทอที่ใชในกระบวนการผลิตทั้ง
หลายนั้นตั้งอยูนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเกือบทั้งสิ้นแตแมวาจะอยูนอกราชอาณา
จักรประเทศไทยก็มีอํ านาจ ในการคุมครองทรัพยสินน้ันได โดยหลักของอนุสัญญาเจนีวา วา
ดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958  และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ที่ได
ใหสิทธิรัฐชายฝงที่จะสราง และบํ ารุงรักษา สิ่งติดตั้งกลอุปกรณอ่ืน ๆ บนไหลทวีป  เพ่ือการ
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้ง จัดตั้งเขตปลอดภัยรอบสิ่งติดตั้ง และกล
อุปกรณเชนวานั้น  และดํ าเนินการมาตรกรที่จํ าเปนเอการคุมครองสิ่งติดตั้ง  และกลอุปกรณ
เหลานั้น  รัฐจึงไดมอบอํ านาจในการคุมครองสถานที่ผลิตปโตรเลียม เพ่ือประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ  ใหแกเจาหนาที่ทหารเรือในการปองกันและระงับการ
กระทํ าที่เปนการกอวินาศกรรมสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  ซึ่งลักษณะการกระทํ าผิดตาม 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ สามารถแยกไดเปน 3 ประเภท คือ ความผิดอันมีลักษณะเปนการกอวินาศกรรม
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่ไดกระทํ าบน เหนือ หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมใน
ทะเลหรือในเขตปลอดภัย และความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเลโดยเฉพาะ

ความผิดอันมีลักษณะเปนการกอวินาศกรรม หมายถึง การกระทํ าใด ๆ อันเปน
การมุงหมายทํ าลายทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการ
รบกวนขดัขวางหนวงเหน่ียว ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลนั้น
เปนการทํ าใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐที่ไดกระทํ าตอสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล131

                                                 
130 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530

มาตรา 4
131 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4 และ พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522,

 มาตรา 4
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นอกจากนั้นยังไดกํ าหนดความผิดอาญาประเภทตาง ๆ ที่ไดกระทํ าบน เหนือ หรือใตสถานที่
ผลติปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัย132

                     ในสวนที่ พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลฯ นั้น 
ไดเกี่ยวของกับ อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 21 (1)c  ในเร่ือง
การคุมครอง ทอแกส และทอน้ํ ามันในทะเล ที่ใหอํ านาจเจาหนาที่ทหารเรือ มีอํ านาจในการ
บงัคับใชกฎหมายในทะเล

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540)

               พ.ร.บ. ศุลกากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สํ าหรับการนํ าเขา
มาซึ่งสินคาภายในประเทศ  และสงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกํ าหนดการนํ าสินคาเขา  
หรือสงออก อํ านาจหนาที่ของพนักงานศุลกากร  พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษใน
การฝาฝนเจาหนาที่ทหารเรือไดรับมอบอํ านาจใหเปนเจาพนักงานในการรักษาการตามกฎหมาย
ฉบับนี้ดวยโดยรายละเอียดของพ.ร.บ. ฉบับนี้ มีดังนี้

              ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมอบอํ านาจใหพนักงานศุลกากร  ซึ่งหมายความถึงบุคคลใด ๆ 
ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอํ าเภอ หรือผูชวยนายอํ าเภอ
ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทํ าการแทนศุลกากร  นอกจากนี้เจาหนาที่ทหารเรือยังไดรับ
การแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากรตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกดวย  โดยเจาหนาที่
ทหารเรือไดรับการแตงตั้ง ไดแก นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรประจํ าการ ตํ าแหนงผูบังคับกอง
เรอื ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ  หรือนายทหารเรือชั้น
สัญญาบัตร ผูแทนการตํ าแหนงดังกลาวดวย133  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบนํ าของหนีศุลกากรทางทะเลลํ านํ้ า  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้งให
เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ  เน่ือง
จากหนวยงานของกองทัพเรือน้ันมีความพรอมทางดานยานพาหนะและกํ าลังพล  ในการปฏิบัติ
การในทะเล นอกจากนี้ อธิบดีกรมศุลกากรยังไดมีอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบปราม

                                                 
132 พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,มาตรา 8
133 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากร ลง

วันที่ 18 เมษายน 2517  และอธิบดี กรมศุลกากรไดมีคํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 เรื่อง แตง
ตัง้เจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517
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การลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลํ านํ้ า รวมทั้งอํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าผิด
ขึน้ฝงไดดวย134

        พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร  สํ าหรับการนํ าสินคาเขา
มาในประเทศและการสงสินคาออกไปนอกประเทศ  โดยสินคาที่มีขอหาม  หรือขอบังคับเพ่ือ
ควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก ซึ่งมีกฎหมายฉบับตาง ๆ กํ าหนดไวตามกฎหมายแบงออกเปน 2 
ประเภท คือ

                    ของตองหามคือ ของที่หามนํ าเขา หรือสงออก เชน วัตถุลามก ของที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกํ าเนิดอันเปนเท็จ เปนตน

                    ของตองกํ ากัดคือ  ของที่มีขอบังคับเพ่ือควบคุมการนํ าเขาหรือสงออก เชนสิน
คาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย ทองคํ าตองมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง อาวุธ
ปนตองมีใบอนุญาตกรมตํ ารวจเปนตน

         เจาหนาที่ทหารเรือผูรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานศุลกากร แมจะมีอํ านาจตาม
กฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการก็ตาม แตการมีอํ านาจเหลานี้ตอง
พิจารณาประกอบกับคํ าสั่งกรมศุลกากร ที่ 93/2517 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2517 ซึ่งไดกํ าหนด
อํ านาจหนาที่ใหกับทหารเรือผูไดรับการแตงตั้งใหมีเฉพาะอํ านาจหนาที่ในการปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลเทานั้น ดังนั้น ความผิดอ่ืนซ่ึงจะเปนความผิดตอเม่ือไดมี
การผานพิธีการทางศุลกากร หรือกํ ากับตรวจตรา หรือตรวจสอบ ซึ่งพนักงานศุลกากรสังกัดกรม
ศลุกากร  กระทรวงการคลังตองปฏิบัติอยูโดยปกติแลว จึงอยูนอกขอบเขตอํ านาจหนาที่ของ
ทหารเรือที่ไดรับการแตงตั้ง

         เจาหนาที่ทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร มีอํ านาจหนาที่ดํ าเนินการในฐาน
พนักงานศุลกากรได เม่ือการกระทํ านั้นเปนการปองกันและปราบปรามการฝาฝนบทบัญญัติ ใน
ศุลกากร ในเรื่องการลักลอบหนีศุลกากรโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในทะเลและลํ านํ้ าเทานั้นและยังมี
อํ านาจที่จะไลติดตามจับกุมการกระทํ าความผิดขึ้นฝงได

                    จากการศึกษาพิจารณาถึงกฎหมายที่ใหเจาหนาที่ทหารเรือปฏิบัติหนาที่ในสวน
ที่เกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดตามอนุสัญญา สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)  และจะ
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เห็นวา การกระทํ าดังกลาวที่ปรากฏในขอ 19(2)  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายมาบังคับใชหรือมี
แตยังมิใหอํ านาจเจาหนาทหารเรือในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมาย
อาญา

                    นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลวขางตน  ในทางปฏิบัติประเทศไทยมีระเบียบ
เกี่ยวกับคดีของกรมตํ ารวจ กํ าหนดหลักการทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมผูกระทํ าความผิดบน
เรือตางชาติซึ่งระเบียบดังกลาวมีลักษณะผอนปรน ทั้งน้ีเกรงวาการปฏิบัติงานดังกลาวจะเปน
ปญหาระหวางประเทศกับรัฐเจาของเรือ (Ship state) หรือรัฐเจาของธงในเรื่องความสัมพันธ
ไมตรีระดับประเทศ เปนเพราะเจาหนาที่ไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองจากกฎหมาย
ภายในที่รองรับอํ านาจยังไมเปนที่เดนชัด  ตลอดจนการกระทํ าความผิดประเภทใดบางที่เจา
หนาที่ของรัฐชายฝงสามารถดํ าเนินการได  ซึ่งระเบียบการตํ ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 3  เรื่อง
การจับกุมในบทที่ 10  ขอ 53 กํ าหนดวา“การจับกุมผูกระทํ าผิดในเรือตางชาติ” ดังนี้

     ขอ 53  การจับกุมผูกระทํ าความผิดในเรือคาขายตางประเทศ ที่มีสนธิสัญญาทาง
ไมตรีกับประเทศไทยและเขามาในนานนํ้ าไทย ใหปฏิบัติดังนี้

        (1)   ถาเกิดการกระทํ าผิดขึ้นในเรือคาขายตางประเทศ ที่มีสัญญาทางพระราช
ไมตรีและเปนความผิดเล็กนอย  ผูกระทํ าผิดเปนเจาพนักงานเรือลํ านั้นเอง หรือมิใชก็ตาม ควร
จะหามปราบใหงดเวนการกระทํ าหรือวากลาวระงับเสีย  ถายังขัดขืน จึงทํ าการจับกุม  แตกอน
จะจับกุมควรแจงใหในเรือทราบกอน  เวนแตกรณีที่ไมอาจแจงกอนได  แตในกรณีที่นายเรือรอง
ขอใหจับก็ใหจับไดทันที  โดยไมตองวากลาวหามปราม

    การกระทํ าที่จะถือวาอยางไรเปนเรื่องเล็กนอย  ใหพึงถือปฏิบัติเปนคตินิยมของ
ประเทศของเจาของทาตาง ๆ เชน เรื่องลักเลนการพนันที่ไมสํ าคัญ หรือเจาพนักงานเรือดวยกัน 
กอการวิวาททํ ารายกันเองบาดเจ็บเล็กนอย หรือทํ าผิดตอกันเอง เปนเรื่องเล็กนอยภายในวงการ
บงัคบับัญชาของนายเรือที่จะวากลาวกันได หรือความผิดเล็กนอยอ่ืนใด อันบุคคลภายนอกมิได
เกี่ยวของดวยหรือบุคคลภายนอกเกี่ยวของแตมิไดขอใหดํ าเนินการฟองรอง  จะไกลเกลี่ยให
ระงับกันเสียไดโดยอาศัยคตินิยมระหวางประเทศ

      (2) ถาความผิดที่เกิดขึ้นเปนเรื่องสํ าคัญจะเปนความผิดที่เกิดขึ้นระหวาง
คนเรือกับคนภายนอกหรือไมก็ตาม  ใหจับกุมไดตามระเบียบ

      (3)       ถาจะตองจับกุมในความผิดเล็กนอย ใหเจาพนักงานตํ ารวจชั้นสัญญาบัตร
หรือเทียบเทาเปนผูจับกุม  ถาเปนคดีสํ าคัญหรือรายแรงและจะตองทํ าการจับกุมโดยรีบดวน
หรือเปนกรณีที่นายเรือขอรองใหจับ  จึงใหตํ ารวจทั่วไปทํ าการจับกุมได
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     (4)   การจับกุมพยายามอยาใหเปนไปในทางที่จะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียตอ
อัธยาศัยไมตรีอันดีตอประเทศเจาของเรือ  ใหกระทํ าโดยสุภาพ เม่ือจับกุมแลวก็ใหแจงใหนาย
เรือทราบและรีบแจงใหกงสุลของประเทศเจาของเรือทราบโดยเร็วที่สุดที่จะทํ าได

     (5) การแจงตอนายเรือ ใหตํ ารวจผูจับเปนผูแจง สวนการแจงตอกงสุลใหสารวัตร
หรือผูแทน ของสถานีตํ ารวจที่เปนเจาของทองถิ่นแจงและใหรีบรายงานตามลํ าดับจนถึงอธิบดี
กรมตํ ารวจทราบโดยเร็วดวย

    ซึ่งรายละเอียดในสวนนี้จะไดทํ าการศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานของเจา
พนักงานตลอดจนการกระทํ าความผิดซึ่งเปนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปนแนวทางใน
การวิจัยตอไป

        3.6.3.วิเคราะหการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน   ในสวนน้ีจะเปนการศึกษาถึงการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในสวนราชการที่เกี่ยวของเชน เจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ า เจาหนาที่
ทหารเรือ เจาหนาที่ศุลกากร  เจาหนาที่กรมเจาทา  และเจาหนาที่ประมง  ในการปราบปราม
การกระทํ าความผิดในทะเล

                กลาวคือในการบังคับใชกฎหมายอาญา กับการกระทํ าผิดในทะเลนั้นโดยทั่วไปเจา
หนาที่ตํ ารวจนํ้ าสามารถบังคับใชกฎหมายไดทุกในความผิด  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ าได
รับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานในการรักษาความสงบเรียบรอยและปราบปรามการกระทํ า
ความผิดที่เกิดขึ้น  ดังนั้นในสวนน้ีเม่ือนํ ามาปรับใชกับการกระทํ า ตามขอ 19(2)ของอนุสัญญาฯ 
ค.ศ. 1982  จึงนับไดวาไมนาจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  แตในขณะเดียวกัน เจาหนาที่ศุลกากร  
เจาหนาที่กรมเจาทา  และเจาหนาที่ประมงนั้น ก็ไดมีกฎหมายใหอํ านาจเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของไวโดยเฉพาะอยูแลว  สิ่งที่นาจะเปนปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงาน
ดังกลาวก็คือ หากเจาพนักงานดังกลาวไปพบการกระทํ าความผิดอยางอ่ืนซ่ึงตนไมสามารถจะ
บังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการกระทํ าความทางทะเลได  ยอมเปนปญหาในทางปฏิบัติ
ซึ่งจะตองนํ ามาแกไขตอไป

                  สํ าหรับเจาหนาที่ทหารเรือ โดยปกติแลวมิไดมีอํ านาจเปนเจาพนักงานในการ
ปราบปรามการกระทํ าความผิดแตอยางใด  แตเจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํ านาจในการเปนเจา
พนักงานตอเม่ือไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหเปนเจาพนักงานที่มีอํ านาจในปราบ
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ปรามการกระทํ าความผิดทางทะเลตามที่กฎหมายบัญญัติไว ดังไดศึกษามาในบทที่แลว  ซึ่งใน
การเปนเจาพนักงานนั้นจะตองมีสิ่งที่ตองคํ านึงถึง 3  ประการดวยกันคือ135

1.  ผูนั้นเปนเจาพนักงานหรือไม
2. เปนเจาพนักงานที่มีอํ านาจหรือไม
3. ถาหากมีอํ านาจหนาที่ก็ดูวาอํ านาจหนาที่นั้นมีขอบเขต หรือไม

        จากเหตุผลดังกลาว หากเจาหนาที่ทหารเรือไมไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายให
เปนเจาพนักงานตามกฎหมายแลว  เจาหนาที่ทหารเรือก็ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย การ
กระทํ าความผิดได

                   ในสวนนี้หากพิจารณาตาม พ.ร.บ. ใหอํ านาจทหารเรือปราบปรามการกระทํ า
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534)  ประกอบกับ พ.ร.บ.บาง
ฉบับที่ใหอํ านาจทหารเรือแลว  จะเห็นไดวาการกระทํ าความผิดบางอยางตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 
1982 ขอ 19 (2) นั้น ประเทศไทยยังมิไดมีกฎหมายออกมาบังคับใช เชน การดํ าเนินกิจกรรม
วจัิยหรือสํ ารวจ  หรือประเทศไทยมีกฎหมายบัญญัติใหใชแลว เชน  ความผิดเกี่ยวกับความมั่น
คงแหงราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา นั้น เจาหนาที่ทหารเรือไมไดเปนเจา
พนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจใหปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามการกระทํ าความผิดดังกลาว
ทั้ง ๆที่ศักยภาพในการปฏิบัติงานประกอบกับสถานที่การปฏิบัติงานในทะเลยอมมีโอกาสพบ
การกระทํ าความผิดดังกลาวมากกวาเจาหนาที่อ่ืน ๆใด

                     นอกจากนั้นในการปฏิบัติงานการกระทํ าความผิดทางทะเลของเจาพนักงาน
ตาง ๆ ยังจะตองพบกับปญหาและอุปสรรคในการตรวจคนเรือซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่
บญัญัติไว  คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของผูกระทํ าความผิด  ซึ่งมีปญหาดังตอไปน้ี

สภาพปญหาและขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจคนเรือเอกชน

                     การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540

                                                 
135 อนุมัติ ใจสมุทร, คํ าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : วาดวยหลัก

ทัว่ไปตลอดถึงการไตสวนมูลฟอง มาตรา 1 ถึง มาตรา 171,  พิมพครั้งที่ 3  (พระนคร : นิติ
บรรณการ, 2514), หนา 193.
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดี
อาญา  โดยเฉพาะในเรื่องการจับกุม การตรวจคน  และการควบคุม ในคดีอาญาที่มีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงการดํ าเนินการของเจาหนาที่ของรัฐแตเดิม  กลาวคือ ในคดีอาญา การจับและคุมขัง
บุคคลใด จะกระทํ ามิได เวนแตมีคํ าสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทํ าความผิดซึ่งหนา 
หรือมีเหตุจํ าเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมหมายและในเรื่องของผูถูกจับซึ่งถูกควบคุมอยูนั้น ตอง
ถูกนํ าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกขัง ถูกนํ าตัวไปถึงที่ทํ าการของ
พนักงานสอบสวน136 และในเรื่องของการคนน้ัน การคนในที่รโหฐานจะกระทํ ามิได เวนแตจะมี
คํ าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคํ าสั่งหรือหมายศาล  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 137

การตรวจคนเรือเอกชนโดยเจาพนักงานตองมีหมายคนหรือไม

                  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกงานไมสามารถปฏิเสธในเรื่องของการตรวจคน 
จับกุมและควบคุมน้ัน  เจาพนกงานซึ่งปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิด
กฎหมายในทะเลนั้น  ก็ไดมีกฎหมายบัญญัติใหอํ านาจในการจับกุม ตรวจคน และควบคุมตัวผู
ถกูจับกมุไวดวย  โดยที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจคนและจับกุมของเจาพนักงานเชน  เจา
หนาที่ทหารเรือ เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ตํ ารวจนํ้ า  นั้น  มีอํ านาจเทียบ
เทากับพนักงานฝายปกครอง  หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ กลาวคือแตเดิมน้ันพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ สามารถจับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับ และตรวจคนในที่รโหฐานไดโดย
ไมตองมีหมายคน  แตเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการจับ หรือหมายจับ 
หมายคน ใหออกโดยศาล ซึ่งสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากล  ที่มุงใหความคุมครองประชาชน
วาศาลตองเปนองคกรที่ตรวจสอบดุลอํ านาจในการจับและการคน  ซึ่งเทากับยกเลิกอํ านาจการ
ออกหมายจับโดยพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญโดยปริยาย138

           นอกจากนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว  มีความ
เห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 238  ไดยกเลิกหลักการที่ใหพนักงานฝายปก
ครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญออกหมายคนตามมาตรา 58 (3)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                 
136 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.   มาตรา 277
137เรื่องเดียวกัน ม.238
138 ณรงค   ใจหาญ,   “หลกัประกันสิทธิของประชาชนในคดีอาญาใหม : ปจจุบันและทศ

วรรษหนา (2540-2550)”, บทบัณฑิตย  เลม 53 ตอน 2 (มิถุนายน 40) : 64-86)
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ความอาญาและใหศาลเทานั้นเปนผูมีอํ านาจออกหมายคนได การที่มาตรา 92 วรรคสอง บัญญัติ
ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญคนในที่รโหฐานดวยตนเองไมตองมีหมายคนใน
กรณีที่อาจออกหมายคน หรือคนไดก็เปนหลักการอันสืบเนื่องมาจาก มาตรา 58 (3) ดังกลาว จึง
ไดกํ าหนดใหพนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจชั้นผูใหญ สามารถคนใน ที่รโหฐานโดยไมมี
หมายคน  โดยถือวาเปนตนเปนหมายในตัวเอง ฉะนั้น บทบัญญัติในมาตรา 92 วรรคสอง  แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่บัญญัติใหพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจ
ชัน้ผูใหญคนดวยตนเองโดยไมตองมีหมายคนในกรณีที่อาจออกหมายคนได จึงขัดตอบทบัญญัติ
มาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (คํ าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2541  เรื่อง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอํ านาจหนาที่ของ
ตํ ารวจชั้นผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)

ดังน้ัน เจาพนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจตามกฎหมายใหมีอํ านาจและหนาที่เชน
เดียวกับฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญ  ยอมถูกยกเลิกอํ านาจในการจับกุม และตรวจคน 
โดยไมตองมีหมายไปดวย  จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่มีผลกระทบถึงการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานนั้น จะขอกลาวถึงอํ านาจในการตรวจคน

             อํ านาจในการตรวจคนของเจาพนักงานนั้น  เจาพนักงานที่ไดรับมอบอํ านาจใน
การตรวจคนบุคคล และตรวจคนสิ่งของตาง ๆ ที่อยูบนเรือเอกชนดวย ซึ่งในการตรวจคนตัว
บุคคลนั้นในการปฏิบัติการจะตองนํ าบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา
ใชบงัคบั กลาวคือ ตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครอง  
เพ่ือจะใชในการกระทํ าความผิด  หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทํ าความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิด
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93)   ในการตรวจคนตัวบุคคลนั้น เจา
พนักงานยอมมีโอกาสในการปฏิบัติตอเม่ือไดมีการขึ้นไปตรวจคนบนเรือที่ตองสงสัยแลว  จึง
สามารถทํ าการตรวจคนบุคคลในเรือโดยอาศัยเหตุแหงการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา139

เรือเอกชนเปนที่รโหฐานหรือไม

       ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปคือวา  การขึ้นไปตรวจคนบนเรือเอกชนที่แลนอยูใน
บริเวณทะเลอาณาเขตของเจาพนักงานนั้น  จะถือเปนการคนในที่รโหฐาน    ซึ่งจะตองปฏิบัติ

                                                 
139 เชาวเลิศ  ประสพสันต,  “อํ านาจสอบสวนของเจาหนาที่ทหารเรือไทย”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),  น.122-124.
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ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  สิ่งที่จะตองพิจารณาในลํ าดับแรก  คือ  เรือจะมีสถานะ
เปนที่รโหฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม

                 คํ าวา  “ที่รโหฐาน”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หมายความ
ถงึ “ที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถานดั่งบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะอาญา
และคํ าวา  “ สาธารณสถาน”  ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น หมายความวา
”สถานที่ใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได จะเห็นไดวา เม่ือนํ าความหมายดัง
กลาวมารวมกันก็จะไดความวา

                “ที่รโหฐาน  นั้น  หมายความวาสถานที่ตาง ๆ ที่ประชาชนไมมีความชอบธรรมที่จะ
เขาไปได  เชน  บานเรือน เคหะสถานของผูอ่ืน  ซึ่งคํ าวา  “เคหะสถาน“   ตามประมวลกฎหมาย
อาญายอมถือเปนที่รโหฐานดวย  เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิอันชอบธรรมในการเขา
ไปในเคหะสถานของบุคคลอื่นได  หากฝาฝนเขาไปในเคหสถานของบุคคลอื่นโดยปราศจากเหตุ
อันสมควร  ยอมมีความผิดฐานบุกรุกไดและคํ าวา

    “เคหะสถาน“  ตามประมวลกฎหมายอาญาหมายความวา  ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย  
เชน  เรือน  โรง  เรือ  หรือแพ  ซึ่งคนอยูอาศัยและใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปน
ทีอ่ยูอาศัยน้ันดวย  จะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม140

     จากความหมายดังกลาวขางตนของคํ าวา  “ รโหฐาน “  นั้น  ยอมหมายความ
เฉพาะ  สถานที่ที่มีลักษณะติดตรึงอยูกับที่โดยสภาพของมันเอง  เชน  อาคารบานเรือน  แตเม่ือ
พิจารณาถึงลักษณะของเรือแลว   เรือน้ันมีความหมายแตกตางจากที่รโหฐานตามความหมายใน
ทางกฎหมาย   กลาวคือ  เรือน้ันมีความสามารถในการเคลื่อนที่ได    (Moveable)    จึงทํ าให
เกิดขอพิจารณาวาลักษณะของสิ่งของ  เชน เรือ  ที่สามารถเคลื่อนที่ไดนั้น    สามารถจะถือวา
เปนสถานที่เพ่ือที่จะถือวาเปนที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถานไดหรือไม

    สํ าหรับปญหาดังกลาว  การพิจารณาวา  เรือจะเปนที่รโหฐานหรือไมนั้นอาจจะกอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได  2  แนวทางคือ

                                                 
140 จุตติ  ธรรมมโนวินชิ,  “การคน”.   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา

นติศิาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). น.19



117

        1.    หากถือวาเรือเปนที่รโหฐาน  ยอมกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติการของเจา
พนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่รักษากฎหมายในทะเลอาณาเขต   หากมีเหตุอันควรสงสัย  เชน  
มีการแลนเรือหลบหนี  ไดสงอาณัติสัญญาณใหเรือหยุดหากจะทํ าการตรวจคน  เจาหนาที่จะ
ตองมีหมายคนซ่ึงออกใหโดยศาล หรือไม   หากพิจารณาในความเปนจริงแลวขณะที่เรือเอกชน
เดนิเรือผานทะเลอาณาเขต141 และไดกระทํ าความผิดเกิดขึ้น  เชน เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต
บริเวณจังหวัดสงขลา  ลักษณะนี้หากจะตองมีหมายคน ซึ่งในขณะนั้นยอมไมสามารถกระทํ าได
เพราะเปนเหตุการณเฉพาะหนา  ถาหากรอหมายคนจากศาล คาดวาเรือเอกชนซึ่งกระทํ าความ
ผิดคงเดินเรือหลบหนีการตรวจคนของเจาพนักงานแลว  เพราะกวาเจาพนักงานจะดํ าเนินการ
ขอหมายคนจากศาลเพื่อทํ าการตรวจคนตองใชระยะเวลาในการขอหมายคนจากศาล  นอกจาก
นั้นกฎหมายยังไดไดบัญญัติใหหมายคนตองกํ าหนดวัน  เวลา  ที่จะทํ าการคนดวย  ดังนั้นหาก
มาปรบัใชกับขอเท็จจริงกับลักษณะดังกลาวขางตน  เรือซ่ึงเปนยานพาหนะที่สามารถเคลื่อนที่
ไดตลอดเวลา  จะทํ าใหไมสามารถคนไดตรงเวลาที่หมายคนกํ าหนดไว

            2.    แตถาหากวาไมถือวาเรือเปนที่รโหฐานก็อาจเกิดปญหาไดอีกเชนกัน  กลาว
คือ  ในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบของเรือใหมีสิ่งอํ านวยความสะดวกใกลเคียงกับบาน  เชน
เรอืเอกชนที่มีศักยภาพในการเดินเรือสมุทรที่ใชรับสงคนโดยสารหรือนักทองเที่ยว  ซึ่งตองพัก
อาศยัอยูในระหวางการเดินเรือหลายวันหลายคืน  สภาพการอยูอาศัยดังกลาวเทียบไดเหมือน
กบับานพักทุกประการ  ดังนั้น ถาจะถือวาเรือประเภทดังกลาวไมเปนที่รโหฐานก็จะดูเหมือนวา
การตรวจคนไมเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญเพ่ือที่จะคุมครองผูถูกคนคนใหไดรับความ
คุมครองในสิทธิการอาศัยอยูอยางปกติสุข

        จากเหตุผลและความจํ าเปนดังกลาว  ผูเขียนเห็นวา  การที่จะกํ าหนดใหเรือเปน
ที่รโหฐานหรือไมนั้น  นาจะประกอบดวยองคประกอบ 2 ประการ  คือ

       1.    เรือที่จะถือวาเปนที่รโหฐานนั้นจะตองเปนเรือที่มีการพักอาศัยอยูบนเรือน้ัน
ในลักษณะเคหสถาน  และมิไดมีการเคลื่อนที่ (Non Moveable)    เชน  เรือที่มีการพักอาศัย  
และจอดอยูที่ทาเรือหรือยึดตรึงอยูกับที่   การตรวจคนเรือดังกลาวจึงเทากับเปนการตรวจคนใน
ที่รโหฐานอันจํ าเปนจะตองมีหมายคนจากศาลซึ่งเปนการปฏิบัติตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย

                                                 
141 วโิรจน  สัตถาวร,   “การคนเรือพาณิชยในทะเลอาณาเขต”,  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 53.
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        2.    หากปรากฏขอเท็จจริงวา เรือน้ันมีการพักอาศัยและสามารถเคลื่อนที่ตลอด
เวลาก็ไมนาจะเปนที่รโหฐาน  หากแตถือวาเปนยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง ประเภทหนึ่ง ซึ่ง
แมวาจะมีการพักอาศัยอยูจริงแตก็เปนการพักอาศัยอยูในระหวางที่เรือเดินทางเทานั้น   ดังนั้น
เรือในลักษณะนี้  นาจะถือวาเปนยานพาหนะมิใชที่รโหฐาน  ซึ่งเจาหนาที่ที่มีอํ านาจในการตรวจ
คนสามารถคนไดโดยไมตองมีหมายศาล     ซึ่งในเรื่องนี้ดูจะสอดคลองกับการคนรถยนตใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา   ปรากฎตามคูมือวาดวยการคนและยึดซึ่งพิมพเผยแพรในกระทรวงยุติ
ธรรมในเรื่องทฤษฎี  “ ซึ่งที่อยูในที่โลง “  อาจนํ ามาใชกับยานพาหนะไดยิ่งกวานั้นสิ่งใดก็ตาม
อาจเปดเผยไดโดยใชไฟฉายสองเขาไปในบริเวณกลางคืนก็ถือวาเปนสิ่งที่อยูในที่โลง  โดยทั่วไป
หากมเีหตุอันควร  มิใชเห็นแตสงสัยเทานั้นที่จะใชเปนเหตุในการขอคนยานพาหนะ 142 ก็ไมจํ า
เปนตองมีหมายคนยานพาหนะนั้นกํ าลังเดินทางหรืออาจจะเดินทางไปได  ทังนี้  ดวยเหตุที่มัน
อาจเคลื่อนที่ออกไปนอกเขตอํ านาจศาล  และเนื่องจากแตกตางเฉพาะตัวระหวางยานพาหนะ
กับบานเรือนที่อาจทํ าการคนรถยนต  หรือเรือได โดยไมจํ าเปนตองมีหมาย  โดยอาศัยขอเท็จ
จริงที่ไมอาจใชเปนเหตุผลขออาง  ในการคนที่พักอาศัยหรือทํ าการคนโดยไมตองมีหมายคน

                    ดังน้ัน จากการวิเคราะหถึงอํ านาจของเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติหนาที่ในทะเลวา
เจาพนักงานสามารถมีอํ านาจในการตรวจคนเรือเอกชนซึ่งเดินเรืออยูในทะเลอาณาเขต โดยมี
เหตุสงสัยวาไดกระทํ าความผิด  โดยไมตองขอหมายศาลไดหรือไมนั้น    ในความเห็นของผู
เขียนเห็นวาเจาพนักงานสามารถเขาทํ าการตรวจคนไดโดยไมตองมีการขอออกหมายคนจาก
ศาล  โดยถือวาเปนการคนยานพาหนะหากแตการคนน้ันจะตองเปนกรณีที่มีเหตุจํ าเปนและเรง
ดวน  ซึ่งไมอยูในวิสัยที่จะขอหมายจากศาลได กลาวคือ  ในสภาพการปฏิบัติงานจริง เม่ือเจา
หนาที่ปฏิบัติงานในทะเล ไดพบเรือซ่ึงกระทํ าความผิดอยูในทะเลบริเวณจังหวัดสงขลา  หากเจา
หนาที่จะมาดํ าเนินการขอหมายศาล เพ่ือที่จะทํ าการตรวจคนเรือดังกลาว   ในลักษณะแบบนี้
ทางปฏิบัติจะเห็นไดวา เรือซึ่งกระทํ าความผิด ยอมเดินเรือหนีออกไปนอกราชอาณาจักรแลว 
คงไมยอมอยูรอใหเจาพนักงานนํ าหมายศาลมาขอตรวจคนเรือแน

    นอกจากนั้นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในทะเลเมื่อพบเรือที่สงสัยวาได
กระทํ าความผิด และไดทํ าการสงอาณัติสัญญาณแจงใหเรือดังกลาวหยุด เพ่ือขอตรวจคน   แต
เรือไมยอมหยุดในเรื่องนี้ เจาพนักงานสามารถดํ าเนินการไลตามติดพันได

การไลตามติดพัน  (Hot pursuit)

                                                 
142 อํ านาจ  อินทรศวร.   การตรวจคนยานพาหนะทางบก.   วิทยานิพนธ สาขาวิชา

นติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   2540.  หนา 33
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                การไลตามติดพัน เปนมาตรการหนึ่งที่รัฐชายฝงสามารถติดตามเรือที่ไดกระทํ า
ความผิดและไดเดินเรือหนีไป  ในเร่ืองนี้ตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันและ
ระงับการกระทํ าที่เปนการกอวินาศกรรมในสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  โดยไดกํ าหนดให
เจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจหนาที่ในการปฏิบัติการ กลาวคือ ไดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํ านาจ
ในการไลติดตามเรือตางประเทศได เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เรือน้ันไดใชในการกอวินาศกรรม
สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลหรือไดใชในการกระทํ าความผิดอาญา  เรือรบหรืออากาศยาน
ทหาร หรือ เรือ อากาศยาน ที่ทางราชการนํ ามาใชในราชการของรัฐบาลที่มีเครื่องหมายชัดแจง
และไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการทหารเรือหรือผูซึ่งผูบัญชาการทหารเรือมอบหมายเพื่อการ
ไลติดตามเทานั้นที่จะใชสิทธิไลติดตามได143 และการไลติดตามตองเปนไปเพื่อบังคับใหเรือน้ัน
หยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่ง  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี

          (1)     การไลติดตามจะเริ่มตนไดในเม่ือเรือตางประเทศ หรือเรือเล็ก ลํ าใดลํ าหนึ่งของ
เรอืตางประเทศ หรือเรืออ่ืนที่ทํ างานรวมกับเรือตางประเทศโดยใชเรือตางประเทศเปนเรือพ่ีเลี้ยง
อยูภายในเขตปลอดภัย
          (2)    เรือที่ไลติดตามไดใหสัญญาณหยุดที่เห็นไดดวยตา หรือฟงไดดวยหูในระยะทางที่
เรือตางประเทศจะสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณได แตไมจํ าเปนวาในขณะที่มีคํ าสั่งใหหยุดเรือ
ที่ออกคํ าสั่งจะตองอยูภายในเขตทางทะเลของราชอาณาจักร

(3)  การไลติดตามสามารถกระทํ าตอไปไดถึงภายนอกเขตทางทะเลของราชอาณาจักร 
ถาการไลติดตามนั้นมิไดขาดตอนลง  แตจะตองสิ้นสุดลงทันทีที่เรือที่ถูกไลติดตามนั้นเขาไปใน
ทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น144

                 นอกจากนั้นการไลติดตามโดยอากาศยานทหารหรืออากาศยานที่ออกคํ าสั่งให
หยุดตองไลติดตามเรือน้ันเพื่อบังคับใหเรือน้ันหยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่งดวยตนเอง  หรือ
จนกวาจะมีการรับชวงไลติดตามเพื่อบังคับใหเรือน้ันหยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหน่ึงโดยเรือรบ
หรืออากาศยานทหาร  หรือเรือ ที่ไลติดตามเรียกมา และ การไลติดตามจะกระทํ ามิไดถาอากาศ
ยานที่จะไลติดตามเพียงแตเห็นเรือกระทํ าความผิดหรือสงสัยวาไดกระทํ าความผิดแตมิไดมีการ

                                                 
143 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 14
144 พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,

มาตรา 15
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สั่งใหหยุดและมิไดมีการไลติดตามโดยอากาศยานนั้นหรืออากาศยาน หรือเรืออ่ืนโดยไมขาด
ตอน145

จากการศึกษาพิจารณาการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตวาการ
กระทํ าความผิดหรืออาชญากรรมประเภทใดที่กระทลกระเทือนความสงบเรียบรอย ซึ่งรัฐชายฝง
จะมีอํ านาจในการจับกุมหรือสอบสวนบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงกระทํ าความผิดอาญาเหนือเรือเอก
ชน  ซึง่ความสงบเรียบรอยที่กลาวถึงนั้นเปนความสงบเรียบรอยที่เกี่ยวของกับการเมือง การปก
ครอง เศรษฐกิจและสังคม โดยมองในภาพรวมวาการกระทํ าใด ที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของ
พลเมืองในประเทศแลว  ถือวาอาชญากรรมหรือการกระทํ าความผิดนั้นเปนการกระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงหรือทะเลอาณาเขต นอกจากนั้น ยังไดศึกษาถึง 
การกระทํ าความผิดตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) กับกฎหมายที่ประเทศไทยบัญญัติ
บงัคบัใช นั้นสอดคลองกับอนุสัญญาฯ หรือไม ซึ่งจากการศึกษาทราบวากฎหมายที่ประเทศไทย
บญัญตัิบังคับใชนั้น ไมขัดกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 19(2)  เปนเพียงแตยังขาดกฎหมาย
บงัคบัใชใหครบถวน ซึ่งในสวนน้ีจะไดศึกษากับประเทศตาง ๆ วามีแนวทางปฏิบัติอยางไร อัน
จะไดกลาวตอไป

                                                 
145 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 16
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แนวทางการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของตางประเทศ

  ในสวนนี้จะเปนการศึกษาถึงแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขต
ของประเทศตาง ๆ ที่ไดกํ าหนดเกี่ยวกับการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ ตลอดจนการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

4.1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา   ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา  ถือ
หลักดินแดน( Territorial Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญา
เกดิขึน้ในดินแดน ซึ่งรวมทั้งทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 12 ไมลทะเล1ยอมมีอํ านาจในการ
บงัคับใชกฎหมายอาญาได

การผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต    ในการเดินเรือของแตละรัฐยอมใชเสนทางในการ
เดินเรือซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการผานทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ งไดเพ่ือเปนการ
ประนีประนอมระหวางเสรีภาพในการเดินกับอํ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝงจึงตองใหเรือผานโดย
สุจริตในทะเลอาณาเขต  ซึ่งเรื่องดังกลาว ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
ประกาศเกี่ยวกับการผานโดยสุจริตเม่ือ 10 มีนาคม 1983 2   วาประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับ
การประสานประโยชนในการใชทองทะเลในการเดินเรือหรือการบินผานและยอมรับสิทธิของรัฐ
ชายฝงตามที่ปรากฎในอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตราบเทาที่รัฐ
ชายฝงมีสิทธิและเสรีภาพของสหรัฐอเมริกา ภายใตการยอมรับของกฎหมายระหวางประเทศ ใน
การประกาศตราสารดังกลาว ไดกลาวถึงการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ เปนหลักปฏิบัติ เปน 
3 ขอใหญๆ คือ

1.  เรือของรัฐตาง ๆ สามารถใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของสหรัฐได  
แมวาเรือน้ันจะมิใชเรือที่มีวัตถุประสงคในทางพาณิชย

2.  เรือของรัฐตาง ๆ สามารถผานสุจริตไดตลอดเวลาที่เหมาะสม

                                                 
1 (A Proclamation by the President of the United States of America , territorial

seas, Law of the sea Bulletin No. 12 December 1988
2 Ngantcha, Francis.   The Right of Innocent Passage and the Evolution of the

International      Law of the sea.    London : Pinter Pub., 1990.
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3. ในการผานโดยสุจริตของเรือตาง ๆ  ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดกํ าหนดวา ไมตองมี
การแจงเตือนแตอยางใด

ในขณะเดียวกัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไดยืนยันวาในเสรีภาพการเดินเรือและการบิน
ผานในทะเลหลวง ตามที่ปรากฏในอนุสัญญาฯ โดยจะไมยอมรับขอผูกพันที่จะมาจํ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาคมโลกในการเดินเรือ และบินผานในทะเลหลวง

            เรือรบ (Warships)   ในการเดินเรือผานของเรือรบในทะเลอาณาเขต  หาก
พิจารณาจากคํ าประกาศของประธานาธิบดีแลวจะเห็นวา  เรือรบสามารถผานโดยสุจริตโดยไม
ตองแจงเตือนลวงหนา  แตในขณะเดียวกันเปนจารีตประเพณีปฏิบัติ ที่เรือรบของรัฐอ่ืน จะผาน
ทะเลอาณาเขตก็จะตองแจงเตือนลวงหนาอันเปนการเคารพรัฐชายฝงที่เรือรบจะเดินเรือผาน  
เวนไวเสียแตวาประเทศนั้น จะมีขอตกลงรวมกันในการผานโดยสุจริตของเรือรบ  เชนกรณี
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีขอตกลงรวมกัน  เรื่อง การเดินเรือผานโดยสุจริต วาจะตองปฏิบัติตอ
กนัอยางไรเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาว3

         เรือเอกชน   การเดินเรือผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของเรือเอกชนตอง
ปฏบิตัเิปนไปตามประกาศของประธานาธิบดีดังกลาวขางตน และเปนไปตามหลักเกณฑดัง
ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ตลอดจนจารีตประเพณี    
ทีป่ฏิบัติในการผานเดินเรือผานรัฐชายฝง

จากการศึกษาถึงเรื่องการใชสิทธิผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกายังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสห
ประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  แตในขณะเดียวกันหลักปฏิบัติตาง ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงยึดถือแนวทางปฏิบัติตามอนุสัญญา กรุงเจนวีา วาดวย กฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1958 ซึ่งไดเคยใหสัตยาบันไวแลว  สํ าหรับหลักการในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ที่อาจ
จะสงผลกระทบตอผลประโยชนหรือเสรีภาพในการเดินเรือของประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะมีการ
ด ําเนินการแถลงการณประกาศตาง ๆ เพ่ือยืนยันวาประเทศของตนจะไมผูกพันกับเง่ือนไขตาง 
ๆ ทีป่รากฏในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982  ทั้งนี้อันเปนการรักษาผลประโยชนของประเทศในทาง
ออม เชน การประกาศของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองกฎหมายทะเลดังกลาวขางตน

                                                 
3Joint Statement by The US and the USSR on Uniform Interpretation of Rules of

International Governing Innocent passage 1989,  Ngantcha, Francis.   The Right of
Innocent Passage and the Evolution of the International      Law of the sea.    London :
Pinter Pub., 1990.
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   ในสวนการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขตหรือนานนํ้ าของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมีหนวยปองกันฝง (Coast Guard) เปนหนวยหลักในการปองกันและปราบปรามการกระทํ า
ความผิดในทะเล  ซึ่งมีการจัดหนวยดํ าเนินการดังนี้

1. กลาวโดยทั่วไป  เปนหนวยงานซึ่งประกอบดวยกํ าลังของพลเรือนและกึ่ง
ทหารโดยสังกัดในกระทรวงคมนาคม ซึ่งเปนกองกํ าลังติดอาวุธมีหนาที่และภารกิจ การปฏิบัติที่
เกีย่วกบังานทางทะเลทั้งมวล  และมีพ้ืนที่ปฏิบัติการหลายพื้นที่โดยมีทั้งเรือและเครื่องบินเพื่อ
สนันสนุนในการปฏิบัติงาน

                   2.  หนาที่และภารกิจ
                       1.1. การปองกันดูแลสภาวะแวดลอมทางทะเล (Protection of the Marine  
Environment)  ภารกิจกวางกวางมากนับตั้งแตการปองกันการกระทํ าที่เปนสาเหตุมลภาวะและ
สภาพแวดลอมทางทะเล ที่ทํ าลายสัตวนํ้ าหรือสภาพนํ้ าทะเลรวมทั้งในเขตทาเรือ  หากเกิดภาวะ
อันตรายขึ้น เชนเรือบรรทุกนํ้ ามันจมลง  หนวยยามฝงก็มีเรือและอุปกรณในการดํ าเนินการขจัด
คราบนํ้ ามันน้ันได

                        1.2. การควบคุมและรักษาความปลอดภัยแกเรือตางๆ (Boating Safety)  
ในสวนนี้เปนการรักษาความปลอดภัยแกการเกิดอุบัติเหตุกับเรือทองเที่ยวที่อยูในอันตราย
การปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องชวยในการเดินเรือ (Aids to Navigation)  เปนภารกิจที่เกี่ยวกับการ
ตดิตัง้เครื่องชวยการเดินเรือและดูแลรักษา เชน ประภาคาร ทุนไฟตาง ๆฯลฯ

                         1.3. การปฏิบัติภารกิจในทะเล (Ocean Operations)  ภารกิจนี้ประกอบ
ดวย  การรักษาความปลอดภัยในทะเล  การสํ ารวจขอมูลวิทยาศาสตรทางทะเล ปองกันการ
กระทํ าผิดทางทะเล และการปองกันการกระทํ าผิดที่เปนภัยตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ

                          1.4. การรักษาความปลอดภัยบริเวณทาเรือ เชน ควบคุมการปฏิบัติ
ตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยในบริเวณทาเรือ  การปองกันอัคคีภัย หรือการระเบิด  ตลอดจน
การควบคุมการจราจรทางนํ้ า

                           1.5. รักษาความมั่นคงของชาติ (Military operation) มีภารกิจและหนาที่
ในการรักษาความมั่นคงของชาติรวมกับกองทัพเรือในภาวะวิกฤตและยามสงครามเชนเปนเรือ
คุมกันกองเรือสินคา ลาดตระเวน ตรวจการณบริเวณชายฝง
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                         1.6. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ปฏิบัติการของหนวยยาม
ฝง (Coast Guard)  อยูในนานนํ้ าและทะเลอาณาเขตตลอดจนถึงเขตเศรษฐกิจจํ าเพาะ4

                               ดังน้ันเม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายในทะเล
อาณาเขตตามอนุสัญญาฯ ค.ศ.1982 ขอ 19(2) เกี่ยวกับการกระทํ าตาง ๆ จะเห็นไดวา การ
ปฏิบัติบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ยามฝงของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นครอบคลุมถึงการ
กระทํ าตาง ๆ  นอกจากนั้นการบังคับใชกฎหมายกับเรือตางชาติที่ผานโดยสุจริตในทะเลอาณา
เขต อํ านาจศาลในการบังคับใชนั้นตองพิจารณาถึงสนธิสัญญาหรือขอตกลงตาง ๆเชน ขอตกลง
รวมระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหภาพโซเวียตที่เกี่ยวกับการดํ าเนินคดีในกรณีที่
เรือผานโดยสุจริตและกระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขต  ดังไดกลาวแลวขางตน

4.2. ประเทศอินโดนีเซีย     ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศอินโดนีเซีย ถือหลักดิน
แดน( Territorial Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นใน
ดนิแดน ซึ่งรวมทั้งทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 12 ไมลทะเล5

ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญาได

              ในสวนที่เกี่ยวกับการผานโดยสุจริต   ประเทศอินโดนีเซีย เปนประเทศซึ่งประกอบดวย
หมูเกาะตาง  ๆ  ซึ่งตามหลักของอนุสัญญาสหประชาชาติ  วาดวยกฎหมายทะเล
ค.ศ. 1982 ขอ 19(2) ไดกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับรัฐหมูเกาะ  ดังนั้นเม่ือประเทศอินโดนีเซียได
ใหสัตยาบันกับอนุสัญญาฯ ดังกลาวขางตนจึงทํ าใหอาณาเขตของประเทศอินโดนีเซียมีการขยาย
นานนํ้ าออกไป   การผานโดยสุจริตของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขต  ประเทศอินโดนีเซีย ไดมี
การออกกฎหมายเกี่ยวกับการผานโดยสุจริต  กลาวคือ การผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ จะ
ตองอยูภายใตขอกฎหมายและขอกํ าหนดในการบังคับใชกับเรือที่ผานโดยสุจริต ซึ่งจะถูกควบ
คุมโดยขอกํ าหนดของรัฐบาลไมวาจะเปนเรือรบหรือเรือสินคาตางชาติ
ก็ตาม ทั้งนี้ เปนไปตาม Chapter 3  ในเร่ือง ของ Crossing right  for foreign Vessels
ตัง้แตขอ 11 ถึง ขอ 176

                                                 
4 มธุรส  ใหญขยัน,  เอกสารประจํ าภาค : เร่ือง การกระทํ าผิดกํ าหมายที่เกิดขึ้นในทะเล,

(กรุงเทพฯ : วทิยาลัยการทัพเรือ, 2540), หนา 35.
5 Article 3 of Act No.6 of 8 August 1996 regarding Indonesian waters) Law of the

sea Bulletin No. 38 December 1998
6 Ibid  p.36-37
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สํ าหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรและการกระทํ าที่ปรากฎตามขอ 19(2) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.1982บางประการก็ได
มีบญัญตัิไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินโดนีเซียและกฎหมาย
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ

4.3.  ประเทศสิงคโปร

                ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศสิงคโปร ถือหลักดินแดน ( Territorial 
Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นในดินแดน ซึ่งรวม
ทัง้ทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง 3 ไมลทะเล7 ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญาใน
การกระทํ าความผิดนั้น

การกํ าหนดเสนทางเดินเรือของประเทศสิงคโปร โดยเฉพาะสิทธิการผานชองแคบที่ใช
ส ําหรับการเดินเรือระหวางประเทศ กลาวคือเปนการเดินเรือผานชองแคบมะละกา และชองแคบ
สิงคโปร  ชองแคบมะละกานั้น เปนชองแคบที่ใชสํ าหรับการเดินเรือระหวางประเทศตามความ
หมายของอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งไดบัญญัติถึงสิทธิและ
หนาทีข่องรัฐ ชองแคบ และรัฐผูใชชองแคบไวแลว  นอกจากนั้น กฎและขอบังคับในการผานชอง
แคบดังกลาว มิใชเพียงแตเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือเทานั้น แตยังรวมถึงการปองกันและ
รักษาสภาพแวดลอมทางทะเลดวย  ที่อนุสัญญาฯ  ค.ศ. 1982  กํ าหนดไหรัฐผูใชชองแคบ 
(User States)  และรัฐชองแคบ (States bordering a strait)  รวมมือกันเพื่อความปลอดภัยใน
การเดินเรือและการปองกันมลพิษจากเรือเน่ืองจากปรากฏวามีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในชองแคบมะละ
กาและสิงคโปรบอยครั้ง   ปจจุบันสิงคโปรไดจัดตั้งองคกรขึ้นรับผิดชอบในการควบคุมการผาน
ชองแคบสิงคโปรโดยเฉพาะ ตั้งแต  พ.ศ. 2539  เรียกวา  Maritime and port Authority (MPA)  
และไดออกกฎ และขอบังคับตาง ๆ หลายเรื่อง เชน การรายงานตํ าบลที่เรือที่จะผานตามระบบที่
เรียกวา  The Singapore vessel Traffic Information suptim (VTIS)  และระบบการรายงานที่
เรียกวา Straitret  ซึ่งเรือที่อยูในเกณฑที่กํ าหนด (ตั้งแต 300 ตันขึ้นไป หรือมีความยาวตั้งแต 

                                                 
7 The Law of the seas,  practice of state at the time of entry into force of the

U.N.   Convention the Law of the Seas,  Division for Ocean Affair  and  Law of the seas
1994.  p.65
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50 เมตรขึ้นไป รวมทั้งเรือทุกชนิดที่บรรทุกวัตถุที่เปนอันตรายจะตองรายงานตามแบบฟอรมที่
กํ าหนดเพื่อปองกันการเกิดอันตรายในการเดินเรือ8

     ในการบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดในทะเลอาณาเขต  ประเทศ
สิงคโปรไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งการ
กระทํ าความผิดตาม ขอ 19(2)  ของอนุสัญญาฯ ดังกลาว ที่ไดเกิดขึ้นขณะผานโดยสุจริตนั้น 
ประเทศสิงคโปรสามารถมีอํ านาจอธิปไตยในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดดัง
กลาว โดยเปนไปตามหลักดินแดน นอกจากนั้น  อาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอย ตามขอ 19 (2) นั้น ไดปรากฎอยูในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปรเชน
ในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอย (The Statutes of The Republic of Singapore of Public Order (Preservation) Act 
(Chapter 258)

4.4.  ประเทศมาเลเซีย

                  ในการบังคับใชกฎหมายอาญาในประเทศมาเลเซีย ถือหลักดินแดน ( Territorial 
Principle)  ซึ่งเปนหลักสากล กลาวคือ หากมีการกระทํ าความอาญาเกิดขึ้นในดินแดน ซึ่งรวม
ทัง้ทะเลอาณาเขต ซึ่งมีความกวาง12 ไมลทะเล  9 ยอมมีอํ านาจในการบังคับใชกฎหมายอาญา

ในสวนที่เกี่ยวกับการผานโดยสุจริตหลังจากที่ประเทศมาเลเซียไดใหสัตยาบันกับ
อนุสญัญาสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   ประเทศมาเลเซียจึงไดมี
ประกาศกํ าหนดและขอปฏิบัติตาง ๆ ในการใชสิทธิผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต10 ของเรือรบ
และเรือเอกชน โดยไดประกาศแนบทายในการใหสัตยาบันกับอนุสัญญา สหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล 1982  กลาวคือเรือรบที่จะผานทะเลอาณาเขตจะตองมีการแจงเตือนลวงหนา 
หรือมีการรับรองในการผานทะเลอาณาเขตเสียกอน และการผานของเรือที่ขับเคลื่อนดวย
                                                 

8 ศิริวัฒน  ธนะเพทย, นาวาเอก,  รายงานผลการรวมประชุมเกี่ยวกับปญหาการเดินเรือ
ผานทางทะเล,   (กองพระธรรมนูญ  กรมสารบรรณทหารเรือ,  2542),  หนา 2.

9 Article  3,  Law of Malaysia Ordincnce 7  Emergency (Essential Powers)
ordinance, No. 7 1969.

An Ordinance promulgated by the Yang di-Pertuan Agong under
Article 150 (2) of the Constitution.

10 Law of the seas  Bulletin No 33   December 1997.
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นิวเคลียรหรือบรรทุกสารพิษอันตราย ก็จะกํ าหนดชองทางการเดินเรือไวโดยเฉพาะ อันเปนไป
ตาม ขอ 22 ของอนุสัญญา ดังกลาว

        การเดินเรือผานชองแคบมะละกาเปนชองแคบระหวางประเทศ International 
Strait ตามบทบัญญัติของกฎหมายทะเลอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร ไดมีการเจรจาถึง
สถานะของชองแคบมะละกาหลายครั้ง  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1977  ไดมีมติรวมกันในการ
กํ าหนดเสนทางเดินเรือน้ํ าลึก  (Deep Water Routes)  และกํ าหนดแผนแบงการจราจร 
(Traffic Separation Hemes)  โดยมีจุดประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ ปองกันอุบัติ
เหตุและลดมลภาวะ   ซึ่งคณะกรรมการความปลอดภัยทางทะเลขององคการเดินเรือสากล 
(Maritime Safety Committee, IMO : International Maritime orginisation)  ไดรับรองขอเสนอ
ขอมาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร  ที่ขอใหเรือทุกลํ าดับที่เดินเรือผานชองแคบมะละกาและ
ชองแคบสิงคโปร ตองรายงานตัวกับศูนยควบคุมการเดินเรือชายฝง  โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแต 
1  ธันวาคม 2541 เปนตนไป11  ซึ่งเปนการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการเดินเรือ

       ในการบังคับใชกฎหมายในทะเลอาณาเขต ประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงานซึ่ง
เรยีกวา ศูนยประสานงานการบังคับใชกฎหมายทะเล (Maritime Enforcement Coordinating 
Center, MECC)  ซึ่งมีภารกิจและการจัดตั้งหนวยคลายกับหนวยยามฝงของประเทศสหรัฐ
อเมริกา  สํ าหรับภารกิจในการปฏิบัตินั้นมีทั้งในการปราบปรามการกระทํ าผิดในทะเล ตลอดจน
เปนหนวยประสานงานและใหความชวยเหลือและประสบภัยทางทะเล และรักษาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมลพิษในทะเล  ดังนั้นหากพิจารณาถึงการกระทํ าตามขอ 19(2) ของอนุสัญญาฯ  ซึ่ง
ประเทศมาเลเซียไดใหสัตยาบันแลว  จะเห็นไดวามีการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจนและ
อาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยน้ันบางความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไดมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศมาเลเซีย 

                                                 
11 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่และรักษากฎหมาย

ในทะเล.   สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง กองทัพเรือ  20-21 สิงหาคม 2541.   หนา 121
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และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย12 (Public Order (Preservation) Act หรือ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาพิจารณาถึงแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอาญาในทะเลอาณาเขตของ
ประเทศตาง แลวจะเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายของหนวยยามฝง (Coast Guard) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  นาจะเปนรูปธรรม กลาวคือการกระทํ าความผิดตามขอ 19(2) นั้นหนวย
ยามฝง  (Coast Guard)  มีอํ านาจในการบังคับใชกับการกระทํ าความผิดดังกลาว  นอกจากนั้น
ในความผิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยซ่ึงกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศไดมี
บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญาของแตละประเทศ และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบ
เรยีบรอย หรือ พระราชบัญญัติที่ใหเจาพนักงานรักษาความสงบเรียบรอย

                                                 
12 International Law Book Services, Public Order (Preservation) Act, 1958 (Act

296)(AS AT 25th July 1988)



บทที่  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

         โดยปกติเขตอํ านาจทางอาญาเหนือการกระทํ าผิดบนเรือจะตกแกรัฐเจาของ
สญัชาติหรือรัฐเจาของธง (flag state) ของเรือน้ัน ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
รัฐชายฝงไมอาจใชอํ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใด หรือสอบสวนการกระทํ าความ
ผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผานโดยสุจริตในทะเล
อาณาเขต  แตถึงอยางไรมีขอยกเวนที่วาถา “อาชญากรรมนั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบ
เรียบรอยของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของทะเลอาณาเขต” รัฐชายฝงจึงสามารถดํ าเนิน
การได   ทั้งนี้สืบเนื่องมาจาก รัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลสวนที่ติดตอกับชายฝงที่เรียกวา
ทะเลอาณาเขต  และมีสิทธิทั้งหลายอันเนื่องมาจากอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตนั้น  แตรัฐชาย
ฝงก็ไมอาจใชอํ านาจอธิปไตยที่ตนมีอยูเหนือทะเลอาณาเขตนี้ไดอยางเครงครัดเด็ดขาดดังเชนที่
ใชเหนืออาณาเขตที่เปนพ้ืนดิน  ทั้งนี้เพราะทองทะเลเปนเสนทาง  ( means )  สํ าคัญในการที่
จะใชเดินเรือติดตอ  คาขาย  และไปมาระหวางประเทศตอประเทศมาเปนเวลานานแลว  และ
เพ่ือเปนที่ยอมรับหลักเรื่องเสรีภาพแหงทะเล  ( Freedom  of  Seas )  ที่ใหทุกประเทศมีเสรี
ภาพโดยสมบรูณในการเดินเรือในทะเลหลวงซึ่งถือวาไมเปนของประเทศใด  โดยปราศจากการ
ขดัขวางจากประเทศหนึ่งประเทศใด

         ฉะน้ัน  จึงเปนที่ยอมรับกันวาในการใชอธิปไตยของรัฐเหนือทะเลอาณาเขตนี้รัฐ
จะตองคํ านึงถึงหลักเสรีภาพแหงทะเล (Freedom of the Seas) และเสรีภาพในการเดินเรือ
(Freedom of Navigation) ดวย  โดยจะตองนํ าหลักเรื่องอธิปไตยของรัฐและหลักเรื่องเสรีภาพ
แหงทะเลมาใชแกทะเลอาณาเขตนี้เพ่ือใหผสมกลมกลืนกัน และไมเปนที่เดือดรอนแกประชาคม
โลก

            ทั้งนี้หมายความวารัฐชายฝง (Coastal States) ยงัคงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต
อยูแตอธิปไตยของรัฐชายฝงอาจถูกจํ ากัดลงบางโดยจะตองยอมใหเรือตางประเทศแลนผาน
ทะเลสวนน้ันไดเพ่ือประโยชนในการเดินเรือ  การขนสง  การติดตอสื่อสาร  และการคาระหวาง
ประเทศซึ่งเปนสิ่งที่จะนํ ามาเพื่อความเจริญรุงเรืองและประโยชนแกประเทศตางๆ เปนสวนรวม  
แตการผานของเรือตางประเทศนี้จะตองเปนไปโดยสุจริต (Innocent passage)  โดยไมกอให
เกิดความเสียหายแกรัฐชายฝง
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                    กลาวคือ หากเรือเอกชนเดินเรือผานทะเลอาณาเขตไปโดยไมกอใหเกิดความ
เสยีหายหรือเปนปฏิปกษ   ตอความมั่นคง   หรือความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงแลว       
และการผานนั้นเปนการผานโดยสุจริต  รัฐชายฝงไมสามารถใชอํ านาจอธิปไตยบังคับใช
กฎหมายอาญากับเรือดังกลาวได เวนแตจะเปนกรณีที่กฎหมายระหวางประเทศใหสิทธิแกรัฐ
ชายฝงไว เชน ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982 ขอ 27

                    ในกรณีการผานโดยไมสุจริต (Non innocent passage) คือ มีการกระทํ าที่เปน
ปฏปิกษตอความสงบเรียบรอย ความมั่นคงของรัฐชายฝง  รัฐชายฝงสามารถดํ าเนินการบังคับ
ใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดนั้นได แตความผิดที่รัฐชายฝงจะใชอํ านาจทางอาญา
กับเรือที่ผานโดยสุจริตมิใชวาทุกความผิดเสมอไปและตองตกอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายระ
เหวางประเทศ วาดวยกฎหมายทะเลและหลักเกณฑอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ ให
อํ านาจกระทํ าได

         เม่ือวิเคราะหถึงการกระทํ าดังกลาวตามขอ 19(2)  ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยกฎมายทะเล ค.ศ. 1982  จะเห็นวาการผานโดยไมสุจริต ถือวาซึ่งเปนปฏิปกษ ตอความ
สงบเรียบรอย หรือความมั่นคงของรัฐชายฝง ตามขอ 27(1)b ของอนุสัญญาฯ ที่บัญญัติวา 
“อาชญากรรมนั้นเปนประเภทที่รบกวนความสงบสุขของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของ
ทะเลอาณาเขต” จึงทํ าใหรัฐชายฝงมีอํ านาจดํ าเนินการทางอาญาเพื่อจับกุมบุคคลใด หรือสอบ
สวนการกระทํ าความผิดอาญาใดซึ่งไดกระทํ าขึ้นบนเรือตางชาติในขณะที่เรือน้ันใชสิทธิการผาน
โดยสุจริตในทะเลอาณาเขต

        คํ าวาการกระทํ าที่เปนความสงบเรียบรอยที่กลาวถึงในขอ 19(2) นั้น หมายถึง
หลักกฎหมายที่ถือวา ผลประโยชนของสังคมยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน เน่ืองจาก
กรณ ี ขอ 19(2) เปนเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคง  ความสงบเรียบรอยของประเทศ ไมวาจะเปน
เรื่อง การเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม  เปนการกระทํ าที่กระทบกระเทือน
ตอความสงบเรียบรอยของประเทศ

                    จากการศึกษาทราบวา   บรรดากฎหมายของประเทศไทยที่สามารถนํ ามา
บังคับใชตอการกระทํ าผิดทางอาญาเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตน้ัน  ยังไมมี
กฎหมายที่กํ าหนดหลักเกณฑหรือมาตรการใด  ทีจ่ะแสดงใหเห็นวาอาชญากรรมประเภทที่รบ
กวนความสงบสุขของรัฐชายฝง  หรือความสงบเรียบรอยในทะเลอาณาเขตมีลักษณะอยางไร  
จึงทํ าใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย  ดังนั้นผูเขียนจึงมี
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ความเห็นวา การใชอํ านาจทางอาญาของประเทศไทยเหนือเรือเอกชนตางชาติที่ผานโดยสุจริต
ในทะเลอาณาเขตควรใหเจาหนาที่ดํ าเนินการดังนี้

                     1.  ยึดหลักปฏิบัติของประเทศอังกฤษ กลาวคือ  ไมวาการกระทํ าผิดที่เกิดขึ้น
เหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตจะเปนการกระทํ าผิดที่เปนอาชญากรรมกระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือไมก็ตาม ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงยอมมีเขตอํ านาจ
ศาลดํ าเนินคดีอาญากับการกระทํ าความผิดนั้น

                      2. ในสวนของการกํ าหนดคํ านิยาม วาการกระทํ าผิดอันเปนการกระทํ าที่
กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของรัฐชายฝงและปญหาความไมแนใจในการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงาน  ในสวนน้ีประเทศไทยควรดํ าเนินการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการบังคับ
ใชกฎหมายอาญากับการกระทํ าผิดที่เกิดฃ้ึนเหนือเรือเอกชนตางชาติขณะผานโดยสุจริตไวเปน
กฎหมายพิเศษ  พรอมทั้งกํ าหนดคํ านิยามการกระทํ าที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐชายฝงตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติตางๆ ตามแนวทางของกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับ  การจับกุม การตรวจคน  การควบคุมตัว  รวมทั้งเขต
อํ านาจศาลในการบังคับใชกฎหมายกับการกระทํ าความผิดนั้น  อันเปนสิทธิทางกฎหมายของ
ประเทศไทย  ทั้งนี้ เพ่ือที่จะใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่มีแนวทางในการปฏิบัติและมีความมั่น
ใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหเปนการตอบสนองเจตนารมยของกฎหมาย
อาญาในการบังคับใชและปราบปรามการกระทํ าผิดที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐชายฝง
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