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The objective of this research is to study how the political parties without members of 

parliament play their roles in political development. The Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E.2540 has given political parties without members of parliament an opportunity to 
exist and proceed activities (not like in the past that they could exist). Moreover, the 
government is also responsible for allocating fund for political party activities as well as 
developing the political party into the real mass political party which receives the public 
support extensively. 

The result of this research indicates that the political parties without members of 
parliament have limited roles in political development in accordance with the genuine 
intention at low because they were not electorally and financially supported by the public. 
The political parties mentioned have so far been unable to collect the membership fee and in 
this connection the contributions to the parties are considered very low. In addition, the 
political parties could not organise activities which promote the public participation because 
most of the activities concerned are dedicated to the main members only and there have 
been constrains on budget also. The Head and Executives of the political parties, in this 
respect, have high influence on the parties. 

At the political parties branches level, there has no any political activities and even 
some branches there has no meeting. Committee and members of the branches have 
participated in parties activities at low level because they have to devote their time for the day 
– to – day career. Therefore, they have no much time for the parties activities. Moreover, the 
locations of the political parties branches are not suitable for proceeding political activities. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญ 
 

พรรคการเมืองถือไดวาเปนสถาบันที่สําคัญอีกสถาบันหนึ่งในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองเปนการรวมตัวของกลุมคนที่มีความคิดความเชื่อในทาง
เดียวกัน และมีบทบาทตั้งแตการคัดเลือกบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง , รวมกันเพื่อ
จัดตั้งรัฐบาล  หรือเปนฝายคานคอยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล   นอกจากนี้ยังมี
สวนในการสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจในดานการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนทั่วไปอีกดวย  อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองไทยยังถือวามี
ชวงเวลาในการพัฒนาที่ ไมยาวนักและขาดความตอเนื่อง ซึ่งก็คลายกับระบอบ
ประชาธิปไตยที่ขาดความตอเนื่องเชนกัน กลาวคือ บางชวงหามจัดตั้งพรรคการเมือง  
บางชวงก็เปนการเมืองแบบเผด็จการ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองเริ่มเขาสูประเทศไทยกอนการเปลี่ยนแปลง

การปกครองในปพ.ศ.2475  กลาวคือ ในสมัยรัชกาลที่ 6 พระองคไดทรงจัดตั้งเมือง
ทดลองประชาธิปไตย ที่เรียกวา “ดุสิตธานี” ข้ึน และไดสาธิตการมีพรรคการเมืองโดย
จัดตั้งพรรคโบวแดงและพรรคโบวน้ําเงิน  ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป
พ.ศ.2475  คณะราษฎร (ซึ่งอาจถือไดวาเปนกลุมการเมืองกลุมแรกของไทยในทาง    
พฤตินัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง) ไดนําการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
สถาบันสําคัญอยางรัฐสภามาใชในประเทศไทย  ลักษณะดังกลาวนี้เปนการนําแนวคิด
การปกครองแบบตะวันตกมาใชกับสังคมไทยในขณะที่คนสวนใหญนั้นยังไมสนใจ
การเมือง  ยังไมพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  จึงสงผลใหอํานาจตกอยูกับ       
คณะราษฎร  สําหรับสถาบันที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยางพรรคการเมืองนั้นก็ยังไมอนุญาตใหมีการจัดตั้ง  จนถึงปพ.ศ.2489 ที่มีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 3 จึงอนุญาตใหมีการจัดตั้งพรรค
การเมืองไดซึ่งเปนเวลาถึง 14 ป นับจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปพ.ศ.2475 
แตก็ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกมารองรับ  สวนพรรคการเมืองที่
ถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการตามกฎหมายพรรคการเมืองนั้นเกิดในปพ.ศ.2498  ซึ่งเปน
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ปที่มีการใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง
พ.ศ.2498  ซึ่งออกตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2495 

นับแตปพ.ศ.2475–2539 ประเทศไทยมีพรรคการเมืองที่จัดตั้งแลวทั้งหมด 155 
พรรค (ไมนับรวมพรรคสมาคมคณะราษฎร) โดยแบงไดเปน 5 ชวง (เชาวนะ ไตรมาศ, 
2540: 11) คือ 

ชวงกอนใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง (2489 – 2594)  มีจํานวน 11 พรรค   
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฉบับที่ 1  (2498 – 2501)  มีจํานวน 30 พรรค       
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฉบับที่ 2  (2511 – 2514)  มีจํานวน 17 พรรค        
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฉบับที่ 3  (2517 – 2519)  มีจํานวน 57 พรรค       
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฉบับที่ 4  (2524 , แกไขเพิ่มเติม 2535 , 2538 

จนถึงป 2539)  มีจํานวน 40 พรรค 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองของไทยนั้นก็เหมือนกับแนวความคิด
ประชาธิปไตยที่นําจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษมาใช โดยที่ไมไดคํานึงถึง
ความเหมาะสมของสังคมไทยในขณะนั้นที่ยังไมมีความพรอมกับแนวความคิดดังกลาว  
ประชาธิปไตยและพรรคการเมืองเกิดจากความตองการของชนชั้นนํา (โดยเฉพาะทหาร) 
เพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครองหลังจากการลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
ทั้งประชาธิปไตยและพรรคการเมืองจึงไมไดเกิดจากการเรียกรอง  การมีสวนรวม  และ
ความตองการเหมือนกับประเทศตะวันตก  รวมทั้งไมไดมีรากฐานมาจากการสนับสนุน
ของประชาชน  ซึ่งตรงจุดนี้เองถือเปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งของปญหาในการพัฒนา
ประชาธิปไตยและพรรคการเมืองของไทยมาจนถึงปจจุบัน 
 

กนก วงษตระหงาน (2536: 332-333) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของพรรคการเมืองและ
สภาพแวดลอมของพรรคการเมืองไทยที่เปนสาเหตุในการพัฒนาพรรคการเมืองไวหลาย
ประการ คือ 

1.พรรคการเมืองของไทยเกิดขึ้นหลังจากที่ประเทศไทยมีสภาผูแทนราษฎรแลว  
การเกิดพรรคการเมืองนั้นมาจากบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมตัวกันเปนพรรค
การเมือง  ซึ่งหมายความวาพรรคการเมืองไทยเกิดขึ้นจากสภาผูแทนฯ เพื่อจุดมุงหมายใน
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในสภา  หรือที่เรียกวา “พรรคสภา” 
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2.สิทธิการเลือกตั้ ง เ กิดขึ้นกอนหนาพรรคการเมือง   คือ   มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนที่จะมีการจัดตั้งพรรคการเมืองในพ.ศ.2489 พรรคการเมือง
ไมไดมีบทบาทตอสูเพื่อสิทธิทางการเมืองของประชาชน 

3.พรรคการเมืองเกิดขึ้นและยุติลงตามการเกิดและการสิ้นสุดของพระราชบญัญตัิ
พรรคการเมือง  ถากฎหมายไมเปดใหมีพรรคการเมืองพรรคการเมืองก็จะไมมี  ย่ิงไปกวา
นั้นกฎหมายจะเปดใหมีพรรคการเมืองทุกครั้งที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไป  จึงทําใหพรรค
การเมืองถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือจุดมุงหมายสําหรับการแขงขันเลือกตั้งเปนหลัก 

4.ภายใตระบอบการเมืองไทยในอดีต  พรรคการเมืองไมใชสถาบันทางการเมือง
หลักที่ใชอํานาจทางการเมือง  ตรงกันขามสถาบันขาราชการโดยเฉพาะทหารมีอํานาจ
และใชอํานาจทางการเมืองอยูเสมอจึงทําใหคณะทหารและระบบราชการมีอํานาจตอรอง 
 

พรรคการเมืองของไทยนอกจากจะเกิดหลังจากการเปลี่ยนแปลงเปน
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแลวยังไมมีความตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเพราะเปนชวงการปกครองแบบเผด็จการทางทหารทําใหรัฐธรรมนูญในขณะนั้น
ไดยุบเลิกพรรคการเมือง เชน รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ,         
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 ในสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร  ,  รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ในสมัย 
พล.ร.อ.สงัด  ชลออยู  และการยุบเลิกพรรคการเมืองชั่วคราวในการรัฐประหารของ   
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ โดยพล.อ.สุนทร  คงสมพงษ ในปพ.ศ.2534  ซึ่ง
ในเรื่องนี้  เชาวนะ ไตรมาศ (2540: 36) ไดกลาววา “ในชวงเวลา 50 ป นับตั้งแตเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองครั้งแรกในพ.ศ.2489 จนถึงปพ.ศ.2539  การดําเนินกิจการรมทางการเมือง
ของพรรคการเมืองไทยตองหยุดชะงักไปเปนเวลาถึง 24 ป  พรรคการเมืองสามารถจัดตั้ง
และดํารงอยูในเวลาเพียง 26 ปเทานั้น”   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายสูงสุด
นั้นก็ถือไดวามีสวนสําคัญในการขัดขวางการเกิดและการดําเนินกิจกรรมทางการ
เมืองไทยเปนอันมาก   เนื่องจากรัฐธรรมนูญในฉบับแรก ๆ ไมไดมีการกลาวถึงการจัดตั้ง
พรรคการเมืองจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 (พ.ศ.2489) จึงไดมีบทบัญญัติที่อนุญาตให
จัดตั้งพรรคการเมืองไดเปนครั้งแรก แตก็ยังไมไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
ออกมารองรับ 
 

สวนรัฐธรรมนูญที่มีการออกพระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกมารองรับนั้น 
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองก็มักจะออกมาหลังจากมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ ไป
แลวหลายป เชน รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6 (พ.ศ.2495) ไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรค
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การเมืองออกมาในปพ.ศ.2498  หลังจากมีการใชรัฐธรรมนูญไปแลวประมาณ 3 ป ,           
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 (พ.ศ.2521) มีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกมาในป
พ.ศ.2524  หลังจากใชรัฐธรรมนูญไปแลวเกือบ 3 ป   ลักษณะดังกลาวนี้จึงแสดงใหเห็น
วา ไมไดมีการใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองเทาใดนัก และพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองที่ออกมานั้นก็เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับผู
มีอํานาจในขณะนั้นมากกวาที่จะสรางหรือพัฒนาความเขมแข็ง  ความตอเนื่องใหกับ
สถาบันพรรคการเมืองไทย  ทั้ง ๆ ที่พรรคการเมืองถือไดวาเปนสถาบันที่สําคัญมากใน
สงัคมประชาธิปไตย  รวมทั้งยังถือวามีหนาที่และบทบาทสําคัญในทางการเมืองอีกดวย 
 

วิวัฒน  เอี่ยมไพรวัน (2544: 390-391) ไดกลาวถึงหนาที่และบทบาทของพรรค
การเมืองไว  โดยหนาที่หลักของพรรคการเมือง  อาจจําแนกได 3 ประการ คือ 

1.การรวบรวมความตองการและผลประโยชนที่หลากหลายในสังคม  เพื่อจัดทํา
เปนนโยบายของพรรคที่สอดคลองกับอุดมการณของพรรค  สําหรับใชแขงขันในการ
เลือกตั้ง 

2.การแสวงหาอํานาจการเมืองโดยการแขงขันการเลือกตั้งเพ่ือใหไดชัยชนะ  และ
การไดเปนรัฐบาล 

3.การรับผิดชอบตอประชาชนหรือสาธารณชน 
 

สวนบทบาทของพรรคการเมือง  อาจพิจารณาได 4 ประการ คือ 
1.การใหความรูทางการเมือง แกสมาชิกพรรคและประชาชนกลุมตาง ๆ  เชน การ

จัดสัมมนา  ฝกอบรม  อภิปราย  รวมทั้งการใหความรูโดยผานสื่อมวลชนตาง ๆ 
2.การสรางผูนําการเมืองรุนใหม ๆ  เพ่ือสืบทอดภารกิจ  อุดมการณของพรรคใน

อนาคต 
3.การสรางความเปนเอกภาพ หรือความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในสังคม  เปนกลไก

เชื่อมกลางระหวางรัฐบาลกับประชาชนกลุมตาง ๆ 
4.การสรางความเปนธรรมในสังคม ส่ิงนี้ถือเปนบทบาทในอุดมคติของพรรค

การเมือง 
 

จากสาเหตุตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวาพรรคการเมืองไมไดตอสู
เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิทางการเมืองของประชาชน และประชาชนก็ไมไดมีการรวมตัวเปน
กลุมหรือเปนพรรคการเมืองเพื่อตอสูในเรื่องสิทธิทางการเมืองของตนดวยเชนกัน  พรรค
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การเมืองที่มีข้ึนจึงมีลักษณะเปนมีวัตถุประสงคเพ่ือการเมืองในสภา  เพ่ือการเลือกตั้ง  
เปนพรรคของชนชั้นนําทั้งทหารและขาราชการ  พรรคการเมืองของไทยจึงไมไดมีรากฐาน
มาจากประชาชนเหมือนประเทศตะวันตกที่เราเลียนแบบมาทั้งรูปแบบการปกครองและ
สถาบันทางการเมืองอยางรัฐสภาและพรรคการเมือง 
 

นอกจากนี้ กฎหมายพรรคการเมืองก็มักจะมีข้ึนในชวงกอนการเลือกตั้ง  ทําให
พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นเนนแตการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว  รวมทั้งการอนุญาตใหจัดตั้ง
พรรคการเมืองไดนั้นก็เพ่ือที่จะใชเปนการอางถึงความชอบธรรมในการเขาสูหรือดํารง
รักษาอํานาจของผูนําทางการเมืองในขณะนั้นโดยเฉพาะผูนําทางการเมืองที่เปนทหาร  
เชน  พรรคเสรีมนังคศิลา จัดตั้งข้ึนเพื่อสนับสนุนจอมพล ป. ,พรรคสหภูมิ  เพื่อสนับสนุน
จอมพลสฤษดิ์ , พรรคสหประชาไทย  เพื่อสนับสนุนจอมพลถนอม  ลักษณะดังกลาวนี้
กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ของพรรคการเมืองไทย 
 

กนก วงษตระหงาน (2536: 327–329) ไดรวบรวมปญหาสําคัญของพรรคการ
เมืองไทยจากนักวิชาการหลายทาน   เชน  ทินพันธุ นาคะตะ , ลิขิต ธีรเวคิน , กระมล  
ทองธรรมชาติ  และชัยอนันต สมุทวณิช   โดยสรุปปญหาสําคัญของพรรคการเมืองไว 10 
ประการ  คือ 

1.การขาดอุดมการณของพรรคการเมือง  กลาวคือ พรรคการเมืองไมมีอุดมการณ
ของตนเองที่จะยึดเหนี่ยวรวมกันของบรรดาสมาชิกหรือที่มีก็คลุมเครือ 

2.นโยบายของพรรคการเมืองไมชัดเจน  กลาวคือ  นโยบายของพรรคการเมือง
ตาง ๆ คลายคลึงกัน  ประชาชนไมสามารถแยกแยะไดวาพรรคการเมืองใดมีแนวนโยบาย
การแกปญหาตาง ๆ อยางไร 

3.พรรคการเมืองยังคงยึดมั่นในตัวบุคคลที่เปนผูนํา  ไมมีหลักการที่ยึดมั่นจึงทํา
ใหการคงอยูและบทบาทของพรรคการเมืองขึ้นอยูกับผูนําของพรรคเปนสวนใหญ 

4.สมาชิกพรรคการเมืองขาดระเบียบวินัย  ทําใหพรรคการเมืองขาดความเปน 
เอกภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  การโยกยายหรือเปล่ียนพรรคการเมืองของ
สมาชิกจึงเกิดขึ้นเสมอ 

5.พรรคการเมืองขาดความตอเนื่องและไมมีเสถียรภาพ  กลาวคือ  ความตอเนื่อง
ของพรรคการเมืองมีนอยเนื่องจากการยึดอํานาจทางการเมืองของทหาร 
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6.พรรคการเมืองขาดฐานสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง  เพราะพรรค
การเมืองไมไดขยายสาชาพรรคออกไปสูประชาชนในระดับทองถิ่น   พรรคการเมืองมัก
เนนบทบาทในรัฐสภาเปนสวนใหญ 

7.คณะทหารและขาราชการประจํายังคงมีอํานาจ และมีทัศนคติตอพรรค
การเมืองในทางที่ไมดี  จึงทําใหเกิดการแขงขันและตอสูระหวางสถาบันในระบบราชการ
กับพรรคการเมือง 

8.พรรคการเมืองมีจํานวนมากเกินไป  กลาวคือ  กฎหมายเปดโอกาสใหทุกคน
สามารถตั้งพรรคการเมืองไดภายใตขอกําหนดของกฎหมาย  การแขงขันระหวางพรรค
สงผลใหไมมีพรรคการเมืองใดสามารถจะจัดตั้งรัฐบาลเสียงขางมากไดจึงทําใหเกิดปญหา
เสถียรภาพแกการเมืองไทย 

9.พรรคการเมืองขาดแคลนเงินทุน เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ
การเลือกตั้ง  จึงทําใหพรรคการเมืองจะตองอาศัยหรือพ่ึงพากลุมบุคคลที่สามารถใหการ
สนับสนุนเงินทุนแกพรรคได  บทบาทของพรรคการเมืองจึงถูกกําหนดโดยบุคคลจํานวน
นอยที่มีอิทธิพลทางการเงินตอพรรค 

10.ความเขาใจผิดของผูนําพรรคการเมืองและประชาชนตอบทบาทของพรรค
การเมือง  กลาวคือ  ผูนําพรรคใหความสําคัญตอบาบาทของพรรคในเรื่องการเลือกตั้ง
เปนหลัก  ขณะที่ประชาชนมุงหวังใหพรรคมีบทบาทเพื่อแกไขปญหาสวนตัวหรือทองถิ่น
ของตน  ทําใหบทบาทของพรรคในดานอ่ืน ๆ ที่ควรจะเนนถูกละเลย 
 

ในชวงที่ผานมานั้น มีความพยายามแกไขปญหาตาง ๆ เหลานี้ของพรรค
การเมืองมาโดยตลอด เชน ในรัฐธรรมนูญพ.ศ.2521  ไดพยายามลดจํานวนพรรค
การเมืองโดยกําหนดใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมต่ํากวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนฯ ทั้งหมด   หรือความพยายามในการสรางวินัยสมาชิกพรรค คือ 
กําหนดใหพรรคมีอํานาจควบคุมการกระทําของสมาชิกพรรค  พรรคการเมืองมีอํานาจ
ยกเลิกสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคได  และถาส.ส.คนใดถูกยกเลิกสมาชิกภาพของการ
เปนสมาชิกพรรค การเปนส.ส.ก็จะส้ินสุดลงดวยเพราะรัฐธรรมนูญกําหนดวาส.ส.ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมือง (กนก วงษตระหงาน, 2536: 335-336) 
 

จากปญหาพรรคการเมืองไทยที่กลาวมานั้น  เมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญในป
พ.ศ.2540 จึงไดมีการใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองมาก  มีทั้งการกําหนด
เงื่อนเวลาในการออกกฎหมายพรรคการเมืองเพื่อไมใหลาชาเหมือนในอดีต (มาตรา 323) 
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และมีการกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมืองไวดวย (มาตรา 328)  โดย
ในชวงที่มีการรางรัฐธรรมนูญนั้นไดมีการเสนอแนวคิดในการปฏิรูปการเมือง  ซึ่งบางเรื่อง
อาจถือไดวาเปนฐานแนวคิดหรือเจตนารมณในการรางรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปหรือแกไข
ปญหาพรรคการเมืองของไทย เชน ประเวศ  วะสี (2540: 40-41) ไดเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับการปฏิรูปการเมืองในสวนของพรรคการเมืองตอ  คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง 
(คปก.) ไววา   

1.ควรทําพรรคการเมืองใหมีโครงสรางประชาธิปไตย  และรัฐใหเงินอุดหนุนพรรค
การเมืองที่มีโครงสรางเปนประชาธิปไตยแลว  เพราะพรรคการเมืองสวนใหญจะขึ้นกับ
ผูนําหรือเจาของพรรคเพียงไมก่ีคนที่ตองหาเงินมาเล้ียงพรรค 

2.กําหนดระเบียบการเงินของพรรคที่ตรวจสอบได  ทั้งการรับเงิน  การจายเงิน  
และมีการตรวจสอบโดยองคกรอิสระที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

3.ไมกําหนดวาพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเทาใด  
และไมกําหนดวาผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  เพราะทําใหเงินมีอํานาจในพรรค
การเมือง 
 

สวนมานิตย  จุมปา (2542: 21-22) ไดนําสภาพปญหาของพรรคการเมืองไทย
และหลักสําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จาก “เอกสารพ้ืนฐานประกอบ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น เพื่อการมีสวนรวมกําหนดรัฐธรรมนูญโดยประชาชน” 
ของ คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ มากลาวไว คือ 

สภาพปญหาหลักของพรรคการเมืองไทย 
1.ระบบพรรคการเมืองไทยยังไมมีโครงสรางมั่นคง  และไมเปนตัวแทน

ผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  จึงเปดชองใหธุรกิจการเมืองมาครองงําพรรค
การเมืองไดงาย 

2.ระบบการตรวจสอบและการควบคุม  การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองและการ
ใชจายเงินของพรรคการเมืองยังไมเหมาะสม  ตลอดจนระบบการเปดเผยขอเท็จจริง
เก่ียวกับการบริจาค 

3.พรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของผลประโยชนของฝายทุนรายใหญ  ซึ่ง
เปนกําลังสําคัญในการใหการอุดหนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง 

4.การบังคับใหผูสมัครส.ส.ตองสังกัดพรรคการเมืองในทุกกรณี  ทําใหคนดีไม
อาจเขาสูการเมืองไดเต็มที่ 
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หลักการสําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขสภาพปญหาขางตน 
1.ผอนคลายการจัดตั้งพรรคการเมืองใหงายและใหส้ินเปลืองนอยลง  ไมบังคับให

พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้งในจํานวนที่ตายตัว 
2.ไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคอีกตอไป เพื่อไมปดกั้นคนที่ลง

สมัครโดยไมสังกัดพรรค   แตใหอุดหนุนเงินแกพรรคและผูสมัครในนามพรรคเพื่อสราง
ระบบพรรค 

3.การ กําหนดใหพรรคการ เมืองตองมีขอบั งคับและการบริหารที่ เปน
ประชาธิปไตยโดยศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย 

4.การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนพรรคการเมือง  โดยถือตาม
จํานวนที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคในสภา 

5.การควบคุมการบริจาคของเอกชนใหโปรงใสโดยจํากัดจํานวนเงินและแจงให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบและเปนผูตรวจสอบ 

6.ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวงเงินที่พรรคการเมืองสามารถใชจายได
ในการเลือกตั้งทุกครั้ง 

7.ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย และผูบริจาค ประกาศให         
สาธารณชนทราบ 

ขอเสนอแนะดังกลาวขางตน สวนใหญถูกนําไปบัญญัติไวเปนแนวสาระสําคัญใน
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  แตบางขอเสนอแนะก็ไมได
รับการยอมรับในทายที่สุด  เชน  เรื่องการไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรค
การเมือง 
 

การจะศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นจะตองทราบถึงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญกอน โดยจะตองศึกษาจากรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 (รธน.) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 (พ.ร.บ.พกม.) เพ่ือจะไดทราบวา  
รัฐธรรมนูญตองการแกไขปญหาของพรรคการเมืองไทยในอดีตอยางไร 
 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 แลว  จะเห็นถึงการใหความสําคัญกับ
บทบาทของพรรคการเมืองมากดวยการใหความสนับสนุนพรรคการเมืองทั้งดานการ
จัดตั้งและดานการเงิน , การดํารงอยูของพรรคแมพรรคจะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไม
มีส.ส.ก็ตาม  รวมถึงการสนับสนุนใหพรรคมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมดานอื่น
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นอกเหนือจากการเลือกตั้ง และการสนับสนุนใหพรรคมีรากฐานจากประชาชน ซึ่งอาจพอ
สรุปไดเปน 4 ประเด็น  คือ 
 

1.สรางความมีเสถียรภาพของการเมืองในสภา โดยการกําหนดใหผูสมัคร ส.ส.
ตองเปนสมาชิกพรรค (รธน.มาตรา 107) หากพนจากการเปนสมาชิกพรรคก็ถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพการเปนส.ส. (รธน.มาตรา 118)  รวมทั้งไดแกไขปญหาการมีพรรคจํานวน
มากในสภาดวยระบบการเลือกตั้งแบบใหม คือ แบบเขตเดียวเบอรเดียว  และแบบบัญชี
รายชื่อพรรค (Party list) (รธน.มาตรา 98,99,102) ทําใหพรรคขนาดใหญมีส.ส.ไดรับ
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก   สวนพรรคขนาดเล็กมีส.ส.ไดรับเลือกตั้งจํานวนไมมาก  ซึ่งถือ
เปนการแกไขปญหาเสถียรภาพทางการเมืองในสภาของรัฐบาล กลาวคือ มีพรรคที่ได
เสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนฯ เพียงพรรคเดียว  (ขอนี้เพื่อเปนการแกไขปญหา
เสถียรภาพ , ปญหาสมาชิกพรรคขาดระเบียบวินัยและปญหาการมีพรรคจํานวนมากใน
สภาผูแทนราษฎร) 
 

2.เปดโอกาสใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (รธน.มาตรา 47) 
และหามยุบพรรคการเมืองเพราะไมสงผูสมัครส.ส.หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้ง (พ.ร.บ.
พกม.มาตรา 65) ส่ิงนี้แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับบทบาทดานอื่นของพรรค
การเมือง  คือ  แมพรรคการเมืองนั้นจะไมมีส.ส.แตก็ยังไมถูกยุบเลิกเพราะยังสามารถ
ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ ได  เปนการใหพรรคขนาดเล็กมีโอกาสในการสราง
ฐานสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาวเพื่อจะไดเปนที่ยอมรับและอาจไดรับความนิยม
ในการเลือกตั้งครั้งตอไป (ขอนี้เพื่อเปนการแกไขปญหาความคิดที่วาพรรคการเมืองมี
บทบาทดานการเลือกตั้งเทานั้น) 
 

3.ใหรัฐสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมือง (พ.ร.บ.พกม.มาตรา 56) เพื่อ
แกไขปญหาการพึ่งนายทุน , สนับสนุนใหการบริจาคเงินแกพรรคเปนสิ่งที่ถูกตองและทํา
ไดโดยเปดเผย (พ.ร.บ.พกม.มาตรา 45)  สิ่งนี้เปนการพยายามสงเสริมใหพรรคการเมือง
สามารถพ่ึงตอเองไดโดยมีเงินสนับสนุนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมืองเพื่อ
เปนการลดการพึ่งนายทุน (ขอนี้เพื่อเปนการแกไขปญหาที่พรรคการเมืองขาดแคลน
เงินทุน) 
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4.สนับสนุนใหพรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และมี
สมาชิกตั้งแต 5,000 คนขึ้นไป (พ.ร.บ.พกม.มาตรา 29) เพื่อใหมีลักษณะเปนพรรค     
มวลชน (Mass Party) โดยมีเปาหมายที่จะสรางใหพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการ
ระดมการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในชวงที่มีการเลือกตั้งและไมมีการเลอืกตั้ง (ขอนี้เพื่อ
เปนการแกไขปญหาการขาดฐานสนับสนุนจากประชาชน) 
 

สวนการที่รัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสามารถดํารงอยูไดนั้น เพราะการยุบเลิกพรรคการเมืองที่ไมสงหรือไมมีส.ส.เปน
การขัดกับวิถีประชาธิปไตยและหลักเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  เนื่องจาก       
รัฐธรรมนูญตองการใหพรรคเหลานี้สามารถ 

1.ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่นนอกเหนือจากการเลือกตั้ง  กลาวคือ  ควรมี
บทบาททางการเมืองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  ไมใชมีกิจกรรมเฉพาะชวงการเลือกตั้งเทานั้น  
เชน  การเผยแพรแนวนโยบายของพรรค , การสรางความนิยมในหมูประชาชน   

2.เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย      
ประชาชนสามารถรวมกิจกรรม , เลือกพรรคที่ตนตองการ  และจัดตั้งสาขาพรรคได 

3.ใหเปนพรรคมวลชนที่มีรากฐานมาจากประชาชน  และเพ่ือเปนการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 
สภาพปญหา 
 

รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ไดสนับสนุนสถาบันพรรคการเมืองของไทยเปนอยางมาก
ทั้งในดานการจัดตั้งและดานการเงินแกพรรคการเมืองไมวาพรรคนั้นจะเปนพรรคขนาด
เล็กหรือขนาดใหญก็ตาม รวมถึงการยุบเลิกก็ยากกวาในอดีตซึ่งสงผลใหมีพรรคการเมือง
จัดตั้งขึ้นเปนจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ก็มีพรรคอีกจํานวนไมนอยที่ตองยุบเลิกพรรคไป   
จากขอมูลพรรคการเมืองเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2544 (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2544ก) มีพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยูจํานวน 49 พรรคการเมือง  แบง
ออกเปน 3 ประเภท  คือ 

1.พรรคการเมืองที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 2524  
จํานวน 11 พรรค 

2.พรรคการเมืองที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองพ.ศ. 2541  จํานวน 27 พรรค  และ 
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3.พรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาล          
รัฐธรรมนูญ  จํานวน 11 พรรค 
 

สวนในดานการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการ
ประจําป 2545 ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น มีพรรคการเมืองที่ไดรับการ
จัดสรรเงินทั้งหมด 35 พรรค สวนอีก 14 พรรคที่ไมไดรับการจัดสรรเงินนั้นเปนเพราะมี 
คุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ มี 3 พรรคที่ยังไมไดดําเนินการใหมี
สมาชิกอยางนอย 5,000 คน และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1 สาขา และอีก 
11 พรรค เปนพรรคที่อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

จะเห็นไดวา พรรคการเมืองของไทยมีเปนจํานวนมากและมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมาก
ข้ึนอีกในอนาคต  เพราะจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 (มาตรา 47,328(2)) 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ. 2541 (มาตรา 8,65) 
ทําใหพรรคการเมืองจัดตั้งงายและยุบเลิกยากขึ้นหากไมทําผิดตามที่กฎหมายกําหนด  
เชน  ตองมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 5,000 คน  และมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 
สาขา (มาตรา 29) , หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการในรอบป
ของพรรคและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป (มาตรา 35)  ซึ่ง
พรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกสวนมากจะกระทําผิดใน 2 มาตรานี้ คือ 
 

มาตรา 29  ไดแก  พรรคปฏิรูป , พรรคมหาราษฎรธิปตย , พรรคชีวิตใหม , พรรค
ชาตินิยม , พรรคชาติสามัคคี , พรรคไทยกาวหนา , พรรคธรรมรัฐ , พรรครักชาติ , พรรค
ประชาสังคม , พรรคไทยพัฒนา , พรรคแนวรวมเกษตรกร , พรรคพลังสามัคคี , พรรคไทย
สามัคคี , พรรคชาติเกษตรกรไทย , พรรครักสามัคคี , พรรคสังคมประชาชน , พรรคชาวไร
ชาวนาไทย  และพรรคพลังเกษตรกร 

มาตรา 35  ไดแก  พรรคประชารัฐ , พรรคพิทักษไทย , พรรคนิติมหาชน 
มาตรา 62  ไดแก  พรรคประชาชน 
มาตรา 65 (1)  ไดแก  พรรครามสยาม  และพรรคศรัทธาประชาชน 

 
พรรคเหลานี้ถูกยุบเลิกโดยคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ และลงประกาศใน        

ราชกิจจานุเบกษาแลว นอกจากนี้ ณ วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2544 ยังมีพรรคการเมืองอีก 
11 พรรค ที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณาส่ังยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  คือ 



 12

พรรคพลังมหาชน  และพรรคเกษตรเสรี กระทําผิดมาตรา 25 , 26 
พรรคพลังไทย  และพรรคพัฒนาไทย กระทําผิดมาตรา 29 
พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ กระทําผิดมาตรา 29 , 35 
พรรคสังคมใหม , พรรคสังคมไทย , พรรคพัฒนาสังคม , พรรคถิ่นไทย และพรรค

ไทยมหารัฐ กระทําผิดมาตรา 35 
พรรคเอกภาพ กระทําผิดมาตรา 35 , 62 

 
สวนในดานการเงินภาครัฐตองจัดสรรเงินแกพรรคการเมืองทุกพรรคโดยผานทาง

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อใหแตละพรรคมีเงินหมุนเวียนในการดําเนิน  
กิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการและแผนงานของพรรค (มาตรา 58)  รวมถึงสนับสนุนเงินใน
เรื่องคาไปรษณียากร คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ  ซึ่งในวงเงิน
งบประมาณรายจายของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป 2545 นั้นมีวงเงิน
ทั้งสิ้น 258,689,600 บาท  โดยแบงเปนรายจายลงทุนซึ่งกันเปนทุนหมุนเวียนจํานวน 
10,000,000 บาท และรายจายเพื่อการสนับสนุนและพัฒนาพรรคการเมืองจํานวน 
248,689,000 บาท (รอยละ 100)  ซึ่งแบงได 5 สวน (อนุชิต ปราสาททอง, วารสารพรรค
การเมืองสัมพันธ, ปที่ 7 ฉบับที่ 1: 10-11) คือ 

1.การสนับสนุนการดําเนินกิจการพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการ 
จํานวน 192,000,000 บาท (รอยละ 77.21) 

2.การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมือง จํานวน 35,000,000 บาท (รอยละ 14.07) 

3.งานพัฒนาพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 
13,551,500 บาท (รอยละ 5.45) 

4.ทุนในการศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมือง จํานวน 1,000,000 
บาท (รอยละ 0.40) 

5.การบริหารกองทุน จํานวน 7,138,100 บาท (รอยละ 2.87) 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  รัฐตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกทุกพรรคการเมืองใน
ป 2545 เปนจํานวน 227,000,000 บาท  ซึ่งการคํานวณเงินในการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมพรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการนั้นจะคํานวณจากจํานวนส.ส. (รอยละ 
35) , จํานวนคะแนนเสียงตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (รอยละ 30) , จํานวน
สมาชิกพรรค (รอยละ 20) , และจํานวนสาขาพรรคการเมือง (รอยละ 15)  ซึ่งจากการ
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คํานวณตามสัดสวนนี้ทําใหพรรคที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็อาจไดรับเงินสนับสนุน
จากภาครัฐสูงไดหากมีจํานวนสมาชิกและจํานวนสาขาพรรคมาก  เชน  พรรคไทยรักไทย 
มีจํานวนสาขาพรรค 4 สาขา ไดรับเงินสนับสนุน 81,818.18 บาท  ในขณะที่พรรค      
ชาติประชาธิปไตย มีจํานวนสาขาพรรค 224 สาขา ไดรับเงินสนับสนุน 4,581,818.18 
บาท , พรรคเกษตรมหาชน มีจํานวนสาขาพรรค 184 สาขา ไดรับเงินสนับสนุน 
3,763,636.36 บาท เปนตน  ซึ่งวงเงินดังกลาวนี้ยังไมนับรวมถึงเงินสนับสนุนคา       
ไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคอีก ย่ิงไปกวานั้นเมื่อพิจารณาถึงจํานวนพรรคที่มีสิทธิ
ไดรับเงินสนับสนุนนั้นปรากฎวามีถึง 28 พรรคที่เปนพรรคที่ไมมีส.ส.จากทั้งหมด 35 พรรค 
ดังนั้น การสนับสนุนเงินจากภาครัฐจึงชวยใหพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคที่ไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและพัฒนาการเมืองได
มากขึ้น 
 

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นวารัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 และกฎหมายพรรค
การเมืองไดพยายามแกไขปญหาของพรรคการเมืองไทยที่มีมาตั้งแตในอดีตโดยสวนหนึ่ง
ไดเปดโอกาสใหพรรคขนาดเล็กที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงอยูไดโดย 

1.ใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง   ทั้งดานกิจกรรมและดานสาธารณูปโภคเพือ่ให 
พรรคการเมืองจะสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยไมตองพึ่งนายทุน 

2.ไมไดกําหนดวาพรรคที่ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมีส.ส.ตองยุบพรรค
เพื่อให พรรคการเมืองจะสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในดานอื่นนอกเหนือจาก
การเลือกตั้งได 

3.กําหนดใหตองมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา  และมีสมาชิกอยางนอย 
5,000 คนขึ้นไปเพื่อให พรรคการเมืองจะไดมีที่มาและมีฐานสนับสนุนจากประชาชน 

ทั้งนี้ หากนับจากปพ.ศ.2541 ที่เริ่มมีการบังคับใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ใหมมาจนถงึขณะนี้ก็นับเปนเวลาประมาณเกือบ 4 ปแลว ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้มี
พรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับในอดีต และก็มีพรรคการเมืองที่ตอง
ยุบเลิกไปอีกดวยเชนกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคที่มีขนาดเล็กและไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ในการเลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคมพ.ศ.2544 ซึ่งเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540  ขณะนั้นมีพรรคการเมืองทั้งหมด 58 พรรค  มี
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งระบบแบงเขตเลือกตั้งทั้งหมด 39 พรรค แตมพีรรคที่
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ผูสมัครไดรับเลือกตั้งเพียง 9 พรรค    สวนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครระบบบัญชีรายชื่อ
พรรคมีทั้งหมด 37 พรรค  แตมีพรรคที่ไดส.ส.จากระบบบัญชีรายชื่อเพียง 5 พรรค  และมี
อีกบางพรรคที่ไมไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งเลยทั้งสองระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2544ข) 
 

จากผลการเลือกตั้ งนั้นจะเห็นไดวามีพรรคการเมืองจํานวนมากที่ ไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งจากระบบแบงเขตและระบบบัญชีรายชื่อพรรค  ดังนั้น ใน
งานวิจัยนี้จึงใหความสนใจกับพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปน
พรรคที่อยูนอกสภา วา พรรคเหลานี้ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในดานอื่นหรือไม 
อยางไร  ซึ่งในงานวิจัยนี้ไดเลือกพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจํานวน 
3 พรรค คือ พรรคที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุด , พรรคที่มีจํานวนสาขาพรรคมากที่สุด และ
พรรคที่มีจํานวนสมาชิกนอย  โดยเปนขอมูลเก่ียวกับจํานวนสมาชิกและจํานวนสาขา
พรรคทั้งหมด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 , คะแนนที่ไดจากระบบบัญชีรายชื่อพรรค , 
จํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งระบบแบงเขตและระบบบัญชีรายชื่อพรรค , จํานวนสาขา
พรรคในแตละภาค , จังหวัดที่มีสาขาพรรคมากที่สุดในแตละภาคเทียบกับคะแนนที่แตละ
พรรคไดรับในระบบบัญชีรายชื่อพรรคกับคะแนนรวมในแตละจังหวัดของระบบบัญชี
รายชื่อพรรค  เพื่อดูวาแตละพรรคไดรับการสนับสนุนเทาใด เมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิก 
สาขาพรรคที่มีอยู และคะแนนรวมของแตละจังหวัด 
 
 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนสมาชิก  คะแนนจากบัญชีรายชื่อพรรค  และจํานวนสาขาพรรคทั้งหมด 
      
พรรคการเมือง จํ า น ว น ส า ข า พ ร ร ค

ทั้งหมด (สาขา) 
    จํานวนสมาชิก (คน) คะแนนจากบัญชีรายชื่อ

พรรค (คะแนน) 
พรรคเกษตรมหาชน               206             413,873               73,269 
พรรคชาติประชาธิปไตย               206               32,882             197,391 
พรรคเสรีประชาธิปไตย                 11                 6,859             109,784 
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ตารางที่  2  แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งระบบแบงเขต  และระบบบัญชีรายช่ือพรรค 
 
พรรคการเมือง จํานวนผูสมัครระบบแบงเขต (คน) จํานวนผูสมัครระบบบัญชีรายชื่อ

พรรค (คน) 
พรรคเกษตรมหาชน                       95                        35 
พรรคชาติประชาธิปไตย                         1                          7 
พรรคเสรีประชาธิปไตย                         2                          2 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  3  แสดงจํานวนสาขาพรรคในแตละภาค 
 

พรรคการเมือง   ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     ภาคกลาง       ภาคใต    รวม (สาขา) 

พรรคเกษตรมหาชน 50 102 30 24 206 

พรรคชาติประชาธิปไตย 14 91 84 17 206 

พรรคเสรีประชาธิปไตย 1 3 6 1 11 
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ตารางที่  4  แสดงจังหวัดที่มีสาขาพรรคมากที่สุดในภาคกลาง  และคะแนนที่ไดจากบัญชีรายชื่อพรรค 
 
พรรคการเมือง จังหวัดที่ มีสาขาพรรค

มากที่สุด 
จํานวนสาขาในจังหวัด 
(จํานวนสาขาทั้งหมดใน
ภาค) 

คะแนนที่ ได จากบัญชี
รายชื่อพรรคในจังหวัด 
(คะแนนรวมในจังหวัด) 

พรรคเกษตรมหาชน      กรุงเทพมหานคร              8 (30)     1,246 (2,479,302) 
พรรคชาติประชาธิปไตย      กรุงเทพมหานคร            15 (84)     9,263 (2,479,302) 
พรรคเสรีประชาธิปไตย      กรุงเทพมหานคร              5   (6)     4,743 (2,479,302) 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  5  แสดงจังหวัดที่มีสาขาพรรคมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และคะแนนที่ไดจาก
บัญชีรายชื่อพรรค 
 
พรรคการเมือง จังหวัดที่ มีสาขาพรรค

มากที่สุด 
จํานวนสาขาในจังหวัด 
(จํานวนสาขาทั้งหมดใน
ภาค) 

คะแนนที่ ได จากบัญชี
รายชื่อพรรคในจังหวัด 
(คะแนนรวมในจังหวัด) 

พรรคเกษตรมหาชน      นครราชสีมา            13 (102)       1,690 (1,193,899) 
พรรคชาติประชาธิปไตย      อุบลราชธานี            11   (91)       5,277    (788,954) 
พรรคเสรีประชาธิปไตย      รอยเอ็ด              2     (3)          961    (601,645) 
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ตารางที่  6  แสดงจังหวัดที่มีสาขาพรรคมากที่สุดในภาคใต  และคะแนนที่ไดจากบัญชีรายช่ือพรรค 
 
พรรคการเมือง จังหวัดที่ มีสาขาพรรค

มากที่สุด 
จํานวนสาขาในจังหวัด 
(จํานวนสาขาทั้งหมดใน
ภาค) 

คะแนนที่ ได จากบัญชี
รายชื่อพรรคในจังหวัด 
(คะแนนรวมในจังหวัด) 

พรรคเกษตรมหาชน      นครศรีธรรมราช              8 (24)        1,012 (699,416) 
พรรคชาติประชาธิปไตย      นครศรีธรรมราช 

     สุราษฎรธานี 
             6 (17) 
             6 (17) 

       4,388 (699,416) 
       3,972 (428,476) 

พรรคเสรีประชาธิปไตย      นครศรีธรรมราช              1   (1)        2,144 (699,416) 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  7  แสดงจังหวัดที่มีสาขาพรรคมากที่สุดในภาคเหนือ  และคะแนนที่ไดจากบัญชีรายชื่อพรรค 
 
พรรคการเมือง จังหวัดที่ มีสาขาพรรค

มากที่สุด 
จํานวนสาขาในจังหวัด 
(จํานวนสาขาทั้งหมดใน
ภาค) 

คะแนนที่ ได จากบัญชี
รายชื่อพรรคในจังหวัด 
(คะแนนรวมในจังหวัด) 

พรรคเกษตรมหาชน      สุโขทัย                7 (50)      11,019 (301,909) 
พรรคชาติประชาธิปไตย      กําแพงเพชร                5 (14)        3,159 (312,438) 
พรรคเสรีประชาธิปไตย      พิจิตร                1   (1)        4,298 (265,032) 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544ข. ขอมูลสถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพ.ศ.2544 , 2544ค. ขอมูลพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 , 
2545ก. ขอมูลสรุปรวมพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองประจําป 2544 
 
 

จากตารางจะเห็นไดวาบางพรรคมีสาขาพรรคและสมาชิกมากแตไมไดรับความ
นิยมเทาที่ควร  เชน  พรรคเกษตรมหาชนมีจํานวนจํานวนสาขาพรรค 206 สาขา และมี
จํานวนสมาชิกถึง 413,873 คน แตไดคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพียง 73,269 
คะแนน  ในขณะที่พรรคเสรีประชาธิปไตย มีสาขาพรรค 11 สาขา และมีจํานวนสมาชิก
เพียง 6,859 คน แตไดคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อพรรคถึง 109,784 คะแนน แสดงให
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เห็นวาบางพรรคไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  ไมประสบความสําเร็จในการ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ แมจังหวัดที่แตละพรรคมีสาขาพรรคมากที่สุดของภาคนั้น ก็ยังไมได
รับการสนับสนุนจากประชาชนมากเทาใดนักเมื่อเทียบกับคะแนนรวมในแตละจังหวัด 
ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาวาพรรคการเมืองเหลานี้จะมีบทบาทในการพัฒนา
การเมือง  และจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในดานอื่นอยางไรอีกนอกเหนือจากเรื่อง
การเลือกตั้ง , จะสามารถชวยพัฒนาความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชน
ทั่วไปไดหรือไม , จะพัฒนาพรรคใหสามารถสรางความนิยมในหมูประชาชน และพัฒนา
ใหมีลักษณะพรรคมวลชนไดอยางไร  ตรงตามเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญตองการหรือไม 
 
แนวความคิดที่ใชในการวิจัย 
 
1.แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง (Political Development) 

แนวคิดการพัฒนาทางการเมืองนั้น อาจสามารถสรุปลักษณะสําคัญของ
การเมืองที่พัฒนาจากนักวิชาการ เชน Pye , Huntington , Almond and Powell ได 4 
ประการ คือ 

1.ความสามารถในการระดมความสนับสนุนจากมวลชน 
2.ความสามารถในการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง 

(participation)  และการคัดสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง (political recruitment) 
3.ความสามารถในการสนับสนุนใหประชาชนใชเหตุผลในการตัดสินใจในเรื่อง

ตาง ๆ ไมอาศัยความเชื่อหรือความศรัทธาที่ตัวบุคคล (rationalization or 
secularization) โดยการใหการศึกษาหรือความรูทางการเมือง (political education) 

4.ความสามารถในการสนับสนุนและพัฒนาวิถีทางประชาธิปไตย 
 

ดังนั้น พรรคการเมืองจึงตองพยายามที่จะพัฒนาองคกรของตนใหมีความเปน
สถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคง และอาจถือไดวาส่ิงที่กลาวมาขางตนนั้นเปน
หนาที่ที่พรรคการเมืองจะตองกระตุนใหประชาชนเกิดสิ่งเหลานี้ข้ึนเพื่อเปนการพัฒนา
การเมือง  คือ 

1.การไดรับความสนับสนุนจากประชาชนในดานการเลือกตั้งและดานการเงิน 
2.การกระตุนใหประชาชนมีความกระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมทางการ

เมือง เชน การออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง , การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค  
และการเลือกสรรผูสมัครรับเลือกตั้ง 
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3.การที่ประชาชนตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของพรรคใดพรรคหนึ่งดวยเหตุผล
หรือตัวนโยบายของพรรคมากกวาที่ตัวบุคคล และการใหความรูความเขาใจทางการเมือง
แกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

4.การที่ประชาชนยอมรับการใชวิถีทางประชาธิปไตยในการตัดสินใจหรือแกไข
ปญหาตาง ๆ  
 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญไดพยายามสรางความเปนสถาบัน (Institutionalization) 
ใหกับพรรคการเมืองมากขึ้นโดยการใหพรรคการเมืองดํารงอยูไดแมไมมีส.ส. และใหการ
สนับสนุนทางดานการเงินแกพรรค เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีเสถียรภาพ 
กลาวคือ พรรคการเมืองสามารถเปนชองทางใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม  และมี
กิจกรรมทางการเมืองในดานตาง ๆ นอกเหนือจากการเลือกตั้ง 
 
2.แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) 

แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมือง  มีหลักสําคัญที่เนนวาการมีสวนรวมนัน้
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  มีโอกาสที่จะเลือกกิจกรรมทางการ
เมืองที่สนใจไดเอง  และมุงประสงคที่จะใหเกิดผลตอกระบวนการตัดสินใจ  โดยพรรค
การเมืองอาจถือไดวาเปนชองทางหนึ่งในการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมืองทั้งในการเลือกตั้ง  และกิจกรรมอื่น ๆ ของพรรค 
 

Myron Weiner ไดกลาวไววา การมีสวนรวมในทางการเมือง หมายถึง “การ
ปฏิบัติการโดยสมัครใจใด ๆ ที่ไมวาจะเปนผลสําเร็จหรือไม , มีการจัดองคการหรือไมมี , 
เกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องและจะใชวิธีการที่ถูกตองยอมรับ (ตามกฎหมาย) หรือไม
ก็ตาม  โดยมุงประสงคที่จะไปมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ  การบริหาร
นโยบายสาธารณะ  และการเลือกผูนําทางการเมือง ไมวาจะเปนระดับไหนของรัฐบาล 
(คือไมวาจะเปน) ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ”   จากความหมายดังกลาวนี้ Weiner ได
เนนวา การกระทําที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น  จะตองประกอบดวย
องคประกอบ 3 อยางจะขาดอยางหนึ่งอยางใดไมได นั่นคือ ตองเปนการกระทําหรือการ
ปฏิบัติการ (Action) การเปนไปอยางสมัครใจ (Voluntary) และมีการเลือก (Choice) 
(วิสุทธิ์ โพธิแทน, 2542: 392-393) 
 



 20

วิสุทธิ์ โพธิแทน (2542: 394) ใหขอสังเกตวา  “การมีสวนรวมในทางการเมือง 
มิไดหมายความเฉพาะการเขาไปรวมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) 
เทานั้น  แตรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตาง ๆ ตาม
ความเหมาะควร  ความสามารถ  และโอกาส  เพื่อมุงประสงคที่จะทําใหเกิดผลตอ
กระบวนการตัดสินใจในทางการเมือง (Decision – Making process in politics)” 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของระบบ
การเมืองสมัยใหม  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนมักมีความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูง
กวาในระบบจารีตประเพณี      ในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการ
เมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุกรูปแบบเปนเรื่องของความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ   
สําหรับระบบการเมืองเผด็จการสมัยใหม การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นไมใชเปนเรื่อง
การสมัครใจ แตเปนเรื่องของการชักจูงและระดม (Mobilization) (สุจิต บุญบงการ, 2542: 
38) 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาวาพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทการ
พัฒนาการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 หรือไม มากหรอืนอยเพียงใด 

2.เพื่อศึกษาวาพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทการ
พัฒนาการเมืองในลักษณะใด 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 

1.พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.มีบทบาทในการพัฒนาการเมืองในระดับต่ําทั้งในดาน
การระดมความสนับสนุนจากประชาชนในการจัดตั้งสาขาพรรคและเปนสมาชิกพรรค , 
การจัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมกับพรรค , การจัดกิจกรรมเพื่อใหความรู
ทางการเมอืงแกสมาชิกและประชาชน 

2.พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ไมสามารถมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองใหบรรลุ
เปาหมายตามที่รัฐธรรมนูญตองการได เพราะไมสามารถระดมการสนับสนุนจาก
ประชาชนไดมาก , ไมสามารถสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นได , 
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ไมสามารถใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปไดมาก และ
ประชาชนยึดตัวบุคคลในการเลือกหรือเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.เพื่อทราบถึงบทบาทในการพัฒนาการเมืองของพรรคการเมืองที่ ไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

2.เพื่อทราบถึงปญหาที่มีของพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
3.เพื่ อหาแนวทาง ในการปรั บปรุ งบทบาทของพรรคการ เมื องที่ ไ ม มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 มากขึ้น 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้จะศึกษาพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในบทบาทดาน
การพัฒนาการเมือง  โดยจะศึกษาถึงเจตนารมณเก่ียวกับพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ
พ.ศ.2540 ตองการ ซึ่งจะเริ่มศึกษาตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ. 2541  โดยเลือกศึกษาจํานวน 3 พรรค  จากพรรค
ที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุด , พรรคที่มีจํานวนสาขาพรรคมากที่สุด และพรรคที่มีจํานวน
สมาชิกนอย 

เลือกศึกษากิจกรรมทางการเมืองในดานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทางการเมือง
ในเรื่องการระดมความสนับสนุนจากประชาชนในการเลือกตั้งและการเงิน , การสนับสนุน
วิถีของประชาธิปไตย , การสนับสนุนใหประชาชนใชเหตุผลในการตัดสินใจเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง , การเลือกสรรผูสมัครรับเลือกตั้ง และการเผยแพรความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป ซึ่งแบงเปนทางตรง เชน จัดอภิปราย สัมมนา 
บรรยาย  และทางออม เชน หนังสือนโยบาย วารสารของพรรค 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะสาขาของพรรคการเมืองในเขตกรุงเทพมหาคร
เทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในการเดินทาง เพราะสาขาพรรคในตางจังหวัดนั้นจะตองให
เจาหนาที่ของพรรคพาไปและติดตอประสานงานให  รวมทั้งจะตองมียานพาหนะเปนของ
ตนเองจึงจะเดินทางไดสะดวก  นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในดานของงบประมาณที่ใชทั้งคา
เดินทาง คาที่พัก  รวมทั้งมีระยะเวลาในการจัดเก็บขอมูลที่จํากัด 
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ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผานมานั้นมีผูศึกษาไวมากมาย  ซึ่งผล
การศึกษาสวนใหญออกมาสอดคลองกับสภาพปญหาของพรรคการเมืองไทยที่ไดมีการ
กลาวถึงอยูกอนแลว โดยอาจแบงประเภทของเรื่องที่มักจะมีการศึกษาไดเปน 4 ประเภท
ใหญ ๆ  คือ 

1.เงินอุดหนุนจากภาครัฐและการใชจายของพรรคการเมืองในดานตาง ๆ เชน  
ดานการเลือกตั้ง  

2.การปฏิรูป  ปรับปรุง  และพัฒนาระบบพรรคการเมือง 
3.พรรคการเมืองกับบทบาททางการเมืองในทองถิ่น 
4.พรรคการเมืองกับการเปนสถาบันทางการเมือง 

 
นอกจากนี้ พรรคการเมืองที่มักจะมีการนํามาศึกษาก็มักจะเปนพรรคขนาดใหญ  

โดยพรรคการเมืองที่นิยมศึกษามากที่สุด คือ พรรคประชาธิปตย รองลงมาคือ พรรค
ความหวังใหม และพรรคชาติไทย ตามลําดับ  ยังไมเคยมีการศึกษาถึงพรรคการเมือง
ขนาดเล็ก หรือพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ในสภาผูแทนราษฎรมากอน  เนื่องจากงาน
ศึกษาวิจัยที่ผานมานั้นยังอยูในบริบททางการเมืองเดิม ที่พรรคขนาดเล็กที่ไมสงผูสมคัรรบั
เลือกตั้งหรือพรรคที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองถูกยุบพรรค  ดังนั้น อาจกลาวได
วางานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผานมานั้นมักมีลักษณะ 3 ประการ คือ 

1.มักเปนการศึกษาในภาพรวมหรือศึกษาถึงระบบพรรคการเมืองไทย 
2.มักเปนการศึกษาเฉพาะพรรคขนาดใหญ  ยังไมมีใครสนใจศึกษาพรรคขนาด

เล็กที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
3.ยังเปนการศึกษาในบริบททางการเมืองเดิมกอนมีการใชรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541  ซึ่งเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปแลว 
 

ตัวอยางของงานวิจัยบางเรื่องที่นาสนใจ 
 

เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค (2541) “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสู
ความเปนสถาบันทางการเมือง : ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย” ผลการวิจัย “พรรค
ประชาธิปตยมีระดับความเปนสถาบันทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคอ่ืน  มีสาขา
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พรรคมากกวาทุกพรรค  กลุมผูนําพรรคสืบทอดมาหลายรุน  ความเปนปกแผนของพรรค
ไมตางจากพรรคอื่นมากนัก  แตประสบการณความแตกแยกอยางรุนแรงในอดีตที่เปน
บทเรียนในปจจุบันและถือวาเปนคุณสมบัติประการสําคัญที่จะสงเสริมใหพรรคการเมือง
กลายเปนสถาบันทางการเมืองได” 
 

เสนีย คําสุข (2538) “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512-2514” ผลการวิจัย 
“เนนศึกษาพรรคการเมืองสามพรรค คือ พรรคประชาธิปตย กิจสังคม และชาติไทย   
พรรคการเมืองไทยกอตั้งขึ้นดวยคนกลุมเล็ก ๆ  สวนใหญเปนนักการเมืองที่มีหรือเคยมี
บทบาทอยูในรัฐสภา  คนเหลานั้นมีความสนิทสนมรูจักกันเปนการสวนตัว มีลักษณะเปน 
“พวก” (factions) เดียวกัน  ยอมใหผูนําพวกคนหนึ่งเปนหัวหนาพรรคเพ่ือหาสมาชิกลง
เลือกตั้ง  จึงตองมีการ “ดึงพวก” อื่นเขารวม โดยเฉพาะอดีตส.ส. นักธุรกิจ  ผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่น  ทําใหเกิดปญหาการแบงแยก “พวก” ในพรรค หรือเกิดเปนระบบพวก” 
 

กรีรินทร อินทรแกว (2537) “การกอเกิดพรรคการเมืองและปญหาพัฒนาการ : 
ศึกษากรณีพรรคความหวังใหม” ผลการวิจัย “พรรคความหวังใหมกอเกิดขึ้นทามกลาง
ภาวะวิกฤติทางการเมืองจากพลังผลักดันดานภาวะผูนําของพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ” 
 

ฉัตรแกว บุลสุข (2537) “ผลประโยชนและการใชจายในการดําเนินการทาง
การเมืองของพรรคการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย “พรรคการเมืองใหความสําคัญทั้งประโยชนสวนรวมและ
ชัยชนะในการเลือกตั้งในระดับเดียวกัน” 
 

อภิชาติ เชื้อเทศ (2536) “ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย”  ผลการวิจัย 
“พรรคการเมืองกําเนิดจากการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการของพรรค , มีการยาย
พรรคบอย ๆ , การยึดติดกับผูนําพรรค , ปญหาดานการหาเงินทุน  และการจัดองคการ
แบบรวมศูนยกลางอํานาจทําใหไมเปนพรรคมวลชน  ขาดสาขาพรรค  รวมถึงการ         
รัฐประหารก็สงผลตอพรรคการเมืองดวย” 
 

อยุทธ เพชรอินทร (2536) “อุดมการณทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย” 
ผลการวิจัย “พรรคประชาธิปตยเปนพรรคที่มีความเปนเอกภาพของผูนําพรรคสูงมาก , 
เปนพรรคที่มีรากฐานมวลชนสนับสนุนจากสาขาพรรค  แตผูวิจัยเสนอเพิ่มเติมวาควร
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ปรับปรุงคุณภาพและเนนบทบาทของสาขาพรรคมากกวาที่จะเนนปริมาณในการขยาย
สาขา” 
 

ชัยวัฒน วีรานนท (2535) “บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมือง : ศึกษา
เฉพาะกรณีพรรคประชาธิปตย” ผลการวิจัย “บทบาทของสาขาพรรคมีสวนในการ
เสริมสรางฐานอํานาจของพรรค  มุงเนนบทบาทในการรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครและ
จัดหาสมาชิก  สวนบทบาทในดานการใหการศึกษาทางการเมือง  การเผยแพรนโยบาย
และ   กิจกรรมของพรรคยังไมไดมีการปฏิบัติอยางจริงจัง  สวนดานการคัดเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งยังไมกระจายสูสาขาพรรค” 
 

สาธิต ชวะโนทัย (2531) “การเลือกสรรผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการ
เมืองไทย” ผลการวิจัย “ปจจัยสําคัญที่พรรคการเมืองคํานึงถึงในการเลือกสรร  คือ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ  ประสบการณทางการเมือง  ฐานะทางสังคมและอุดมการณทางการเมือง 
ตามลําดับ ผูที่เคยมีประสบการณหรือเปนผูมีโอกาสไดัรับชัยชนะในการเลือกตั้งหรือเคยมี
ตําแหนงทางการเมืองมากอนจะมีโอกาสตอรองแลกเปลี่ยนมากกวา” 
 

บุญธรรม เลิศสุขีเกษม (2530) “ความแตกแยกภายในพรรคการเมืองไทย : 
ศึกษาเปรียบเทียบพรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย” ผลการวิจัย 
“ความแตกแยกกันมีสาเหตุมาจากความขัดแยงระหวางสมาชิกชนชั้นนํา และระหวาง
กลุมสมาชิกภายในพรรคในเรื่องผลประโยชนเปนสําคัญ  และมีเรื่องของความไมชอบ
หนากันระหวางบุคคลเปนสวนเสริม” 
 

ดังนั้น จะเห็นวางานวิจัยที่ผานมายังไมมีผูใดศึกษาถึงพรรคการเมืองที่ไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานการพัฒนาการเมือง รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540และกฎหมาย
พรรคการเมืองไดพยายามแกปญหาของพรรคการเมืองไทยในอดีต  ซึ่งการใหพรรค
การเมืองที่ไมมีส.ส.ดํารงอยู เพื่อดําเนินกิจกรรมดานอื่นนั้นถือเปนเจตนารมณที่สําคัญที่     
รัฐธรรมนูญฉบับกอนไมมี  จึงทําใหการศึกษาในเรื่องนี้มีความนาสนใจวา พรรคการเมือง
ที่ดําเนินการอยูนั้นไดดําเนินกิจกรรมอะไรอีกหรือไม และตรงกับเจตนารมณทีต่องการของ
รัฐธรรมนูญหรือไม 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
1.การศึกษาจากเอกสาร 

เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาพรรคการเมืองของไทย โดยจะศึกษาจาก 
1.1เอกสารประเภทรายงาน  ไดแก  เอกสารรายงานการประชุมของสภาราง     

รัฐธรรมนูญ , เอกสารรายงานการประชุมของสภาผูแทนราษฎร และเอกสารรายงานการ
ประชุมของวุฒิสภา  เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญในสวนทีเ่ก่ียวของ
กับพรรคการเมืองไทย และการรางกฎหมายพรรคการเมือง 

1.2เอกสารทางราชการ  ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 , 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ. 2541 , ประกาศตาง ๆ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

1.3สิ่งตีพิมพ  ไดแก  บทความหรือขอเขียนที่เก่ียวของกับบทบาทของพรรคการ
เมืองไทยตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในหนังสือพิมพ และวารสารตาง ๆ  

1.4เอกสารการวิจัย  ไดแก  วิทยานิพนธ  และผลงานการวิจัยตาง ๆ 
1.5เอกสารอื่น ๆ  ไดแก  เอกสารของพรรคการเมืองที่จัดทําและเผยแพร , 

ขอบังคับและนโยบายของพรรคการเมือง และรายงานการดําเนินงานประจําปของพรรค
การเมืองที่สงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
2.การศึกษาโดยการสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของ 

เพื่ อ ใหทราบถึงความคิด เห็นที่มีตอบทบาทของพรรคการเมืองที่ ไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของไทย และเพื่อใหทราบถึงการดําเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองทั้งที่สํานักงานใหญและสํานักงานสาขาพรรค 

2.1อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
2.2ผูอํานวยการฝายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ และ

ผู อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่ อการพัฒนาพรรคการเมือง  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2.3เจาหนาที่ของพรรค , ประธานสาขาพรรค , หัวหนาพรรคการเมือง และ
ประชาชนในพื้นที่ 
 
3.การศึกษาโดยการสอบถามประชาชนในพื้นที่  เพ่ือใหทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค
การเมืองที่ไดดําเนินการ 
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4.การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ กอนเพ่ือใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะห

บทบาทของพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยจะศึกษาถึงเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญในเรื่องเก่ียวกับพรรคการเมืองและกฎหมายพรรคการเมือง จาก
เอกสารรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ , เอกสารรายงานการประชุมของสภา
ผูแทนราษฎร และเอกสารรายงานการประชุมของวุฒิสภา  หลังจากทราบถึงเจตนารมณ
ของ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองแลว ก็จะศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองที่
ไมมี   ส.ส.  โดยศึกษาจากเอกสารที่พรรคการเมืองสงใหสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  , ขอบังคับและนโยบายของพรรคการเมือง และเอกสารที่พรรคจัดทําเผยแพรให
สมาชิกพรรคหรือประชาชนทั่วไป  จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากเอกสารไปประกอบกับขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณหัวหนาพรรค ประธานสาขาพรรค และเจาหนาที่พรรค และขอมูลที่
ไดจากการสอบถาม เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็น ทั้งจากฝายเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง , เจาหนาที่พรรคหรือสมาชิกพรรค เพ่ือใหทราบถึงบทบาทของ
พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.วาจะมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองไทยมากเพียงใด และตรง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 หรือไม 
 
5.ประชากรวิจัย 

การเลือกพรรคการเมืองที่จะใชในการศึกษา 
งานวิจัยนี้จะใหเนนเลือกพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยให

ความสําคัญกับอายุของพรรคเปนสําคัญ  ซึ่งจะเลือกจํานวน 3 พรรค โดยเลือกจาก 
1.พรรคที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดจํานวน 1 พรรค 
2.พรรคที่มีจํานวนสาขาพรรคมากที่สุดจํานวน 1 พรรค 
3.พรรคที่มีจํานวนสมาชิกนอยจํานวน 1 พรรค 

 
การเลือกจะเลือกพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีการจัดตั้ง

ในชวงปพ.ศ.2540 – 2542 อันเปนชวงการปฏิรูปการเมือง  และเปนชวงที่มีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองพ.ศ.2541 เพราะหากนับอายุของพรรคจากวันที่มีการจัดตั้งจนถึงปจจุบันจะมี
อายุราว 3-4 ปซ่ึงถือวานานเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได สวนการเนน
พรรคที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดและพรรคที่มีจํานวนสาขามากที่สุดเนื่องจากเห็นวาจะ
สามารถศึกษาบทบาทไดชัดเจนขึ้น สวนการใหความสําคัญกับจํานวนสมาชิกมากกวา
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สาขาพรรคนั้น เนื่องจากสมาชิกพรรคถือเปนฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองนั้น ๆ 
สาขาพรรคมักมีการจัดตั้งและยุบบอยครั้ง และเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดพรรคมวลชน 
(Mass Party) จึงใหความสําคัญกับจํานวนสมาชิกของพรรค ดังเห็นไดจากการเลือกพรรค
ที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุด และพรรคที่มีจํานวนสมาชิกนอย  นอกจากนี้ จํานวนสมาชิก
พรรคและจํานวนสาขาพรรค จะมีผลตอจํานวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐโดยตรง  
จากเกณฑในการเลือกขางตน จึงเลือกพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 3 
พรรค ดังนี้ คือ 

1.พรรคที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุด    คือ    พรรคเกษตรมหาชน 
2.พรรคที่มีจํานวนสาขาพรรคมากที่สุด คือ พรรคชาติประชาธิปไตย 
3.พรรคที่มีจํานวนสมาชิกนอย  คือ  พรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
     วันที่จัดตั้ง    สมาชิก สาขา  

1.พรรคเกษตรมหาชน    9 ธันวาคม 2541      502,515     203 
2.พรรคชาติประชาธิปไตย   15 สิงหาคม 2540   40,846   289 
3.พรรคเสรีประชาธิปไตย    3 สิงหาคม 2542     9,050       59 
 
นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

พรรคการเมือง หมายถึง การรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีความคิด ความเชื่อ 
หลักการ หรืออุดมคติรวมกัน โดยมีการจัดองคกรหรือโครงสรางภายใน มีเปาหมายสูงสุด
ที่จะไดเปนรัฐบาล และไดรับความสนับสนุนจากมวลชนในกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค 
 

การพัฒนาการเมือง  คือ  ความสามารถของพรรคการเมืองในการดําเนินบทบาท
เพื่อใหไดรับความสนับสนุนจากมวลชน , สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม , ใหความรู
ความเขาใจทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป  และสนับสนุนวิถีประชาธิปไตย 
 

การมีสวนรวมทางการเมือง  คือ  การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ไมวา
จะเปนการเลือกตั้ง หรือการเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมืองดวยความสมัครใจ และมี
โอกาสที่จะเลือกได 
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เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  คือ  การใหพรรคการเมืองสามารถพึ่งตนเองไดใน
ดานการเงิน , มีลักษณะเปนพรรคมวลชนที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว 
, การใหพรรคการเมืองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น , การสงเสริม
ใหประชาชนใชเหตุผลมากกวาใชความเชื่อหรือความศรัทธาที่ตัวบุคคลในการเลือกหรือ
การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง , การสงเสริมวิถีประชาธิปไตย และการใหพรรค
การเมืองทําหนาที่ดานอื่นนอกเหนือจากการเลือกตั้ง เชน การเผยแพรนโยบายของพรรค , 
การใหความรูทางการเมือง 
 
รูปแบบในการนําเสนอ 
 

บทที่ 1 บทนํา : จะกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย , 
วัตถุประสงคในการวิจัย , สมมติฐานในการวิจัย , ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ , ขอบเขต
การวิจัย , ขอจํากัดของการวิจัย , แนวความคิดที่ใชในการวิจัย , วิธีการดําเนินการวิจัย  
และนิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

บทที่ 2 ทฤษฎี แนวคิด และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ : จะศึกษาถึงเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง , ความหมายของพรรคการเมือง , 
ความสําคัญและลักษณะของพรรคการเมือง , หนาที่และบทบาทของพรรคการเมือง , 
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยในอดีต , พัฒนาการของกฎหมายพรรคการเมือง , 
แนวความคิดการพัฒนาการเมือง , แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมือง และ
แนวความคิดพรรคมวลชน 
 

บทที่ 3 ขอมูลการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง : เปนขอมูลจากเอกสารของ
พรรคการเมืองตาง ๆ , การสัมภาษณหัวหนาพรรค ประธานสาขาพรรค และการสอบถาม
ประชาชนในพื้นที่ 
 

บทที่ 4 การวิเคราะหบทบาทของพรรคการเมืองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ : 
เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดกับทฤษฎี แนวคิด และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 

บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎ ีแนวคิด และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 
ความหมายของพรรคการเมือง 
 

ชาญวุฒิ วัชรพุกก (2521: 10-11) ไดกลาวถึง คํานิยามพรรคการเมืองในลักษณะ 
Classic ที่วา “พรรคการเมือง คือ คณะบุคคลซึ่งรวบรวมกันเพราะมีความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในแนวทางตรงกันและมีความมุงหมายที่จะเปนรัฐบาล
อํานวยการปกครองตามความคิดเห็นนั้น ๆ” ซึ่งคําจํากัดความดังกลาวนี้กลาวถึงลักษณะ
สําคัญของพรรคการเมืองวาจะตองประกอบดวยสิ่งตาง ๆ เหลานี้ 

1.จะตองมีคณะบุคคลและมีการจัดตั้งเปนองคกรที่ถาวร 
2.จะตองมีความคิดเห็นเชิงนโยบายในดานตาง ๆ ไปในแนวทางเดียวกัน 
3.จะตองมีความมุงหมายที่จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือจะไดมีโอกาสเปนรัฐบาล 

เพื่อดําเนินงานตามนโยบายของพรรค 
 

สวนกนก วงษตระหงาน (2536: 3) ไดกลาววา ความหมายและความสําคัญของ
พรรคการเมืองนั้นจะมีความแตกตางกันเพราะขึ้นอยู กับวิธีที่ใชในการศึกษาของ
นักวิชาการแตละทาน และการใหความหมายและความสําคัญของพรรคการเมืองที่เปนที่
ยอมรับกันโดยทุกสํานักวิชาทางรัฐศาสตรจึงเปนสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึนและคงจะเกิดขึ้นไดยาก 
ซึ่งกนกจึงไดแบงลักษณะของการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองในตะวันตกออกเปน 2 มิติ คือ 
มิติในเชิงทฤษฎี (theoretical aspect) และมิติในเชิงรอบดาน (Omni-dimensional 
aspact) เพื่อแบงความหมายของพรรคการเมืองตามลักษณะการศึกษาออกเปน 2 แบบ 
คือ 
 

1.ความหมายของพรรคการเมืองในมิติเชิงทฤษฎี  การศึกษาพรรคการเมืองใน
ลักษณะนี้เปนการใชมิติทางทฤษฎีเดียวในการศึกษา  ผลการศึกษาจึงใหขอสรุปเชิง
ทฤษฎีเรื่องพรรคการเมืองในมิติที่ศึกษานั้น  เชน  Robert Michels ศึกษาลักษณะการจัด
องคการของพรรคในเชิงสังคมวิทยา , Maurice Duverger ศึกษาพรรคการเมืองในมิตขิอง
สถาบัน โดย 
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Duverger เห็นวา “พรรคการเมืองทั้งหลายลวนแตเปนองคกรที่มุงตอสูทางการ
เมือง (political warfare) โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองนี้จึงเปนบทบาทเบื้องตนหรือ
บทบาทโดยเฉพาะของพรรคการเมือง” 
 

สวน Michels นั้นแมจะไมไดนิยามความหมายของพรรคการเมืองไวโดยตรง แต
กนกไดสรุปนิยามของพรรคการเมืองจากหนังสือของเขาไววา  “พรรคการเมือง คือ 
องคการทางการเมืองที่ประกอบดวยสมาชิกที่มีผลประโยชนหรือเจตนารมณรวมกัน เพื่อ
ตอสูหรือแขงขันใหไดมาซึ่งอํานาจภายใตการนําของสมาชิกสวนนอยที่เปนผูนํา” 
 

2.ความหมายของพรรคการเมืองในมิติรอบดาน  การศึกษานี้เปนความพยายาม
ที่จะศึกษาพรรคการเมืองใหครอบคลุมมิติตาง ๆ อยางครบถวน  ดังนั้น ความหมายของ
พรรคการเมืองจึงเปนความพยายามที่จะนิยามใหครอบคลุมมิติตาง ๆ อยางรอบดาน  
เชน 

William Goodman  “พรรคการเมือง คือ องคการที่สมาชิกมีลักษณะคลายกัน
เพียงพอที่จะอยูรวมกันไดโดยมีจุดมุงหมายที่เปดเผย  เพื่อการชนะเลือกตั้งที่ทําให
สามารถเขาไปใชอํานาจรัฐบาลโดยทําใหสามารถใชอิทธิพล ไดผลประโยชน และความ
ไดเปรียบจากการมีสิทธิอํานาจ (authority)” 
 

Leslie Lipson  “พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของปจเจกบุคคลลอมรอบ
ผลประโยชนหนึ่งที่ผลักดันใหพวกเขาเสนอเปนประเด็นโดยที่คุณคา (value) ของประเด็น
นั้นพวกเขาถือวาเปนอุดมคติรวมกัน” 
 

Joseph La Palombara และ Myron Weiner “พรรคการเมืองเปนองคการที่
จัดตั้งขึ้นในทองถ่ินเพื่อมีปฏิสัมพันธและแสวงหาการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยสวนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสําคัญตอการเลือกสรรบุคลากรทางการเมือง
เพื่อใหไดมา และรักษาไวซึ่งอํานาจโดยคํานึงถึงหรือโดยการรวมมือกับองคการอ่ืน” 
 

จะเห็นวาความหมายที่กลาวมาขางตนนั้นสวนใหญจะกลาวถึงพรรคการเมืองใน 
3 ประเด็นใหญ ๆ คือ 

1.พรรคการเมืองเปนองคการทางการเมืองที่มีระบบ และกลไกภายในที่กําหนด
เพื่อการปฏิบัติงานตามเปาหมายขององคการ 
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2.พรรคการเมืองมีจุดมุงหมายเพื่อการไดมาซึ่งอํานาจ หรือตําแหนงทางการเมือง
ในรัฐบาลซึ่งสิ่งนี้อาจจะถือไดวาเปนเปาหมายสําคัญของพรรคการเมือง 

3.พรรคการเมืองใชการเลือกตั้งเปนกลไกหลักในการแขงขัน และเปนเครื่องมือ
สําคัญที่จะทําใหพรรคการเมืองเขาสูอํานาจหรือออกจากอํานาจ 
 

จาก 3 ประเด็นขางตน ทําใหเห็นวาพรรคการเมืองที่นักวิชาการตะวันตกกลาวถึง
นั้น ลวนแตเปนพรรคการเมืองภายใตกรอบของประชาธิปไตยแบบพหุนิยมเปนสวนใหญ 
ซึ่งสามารถจัดกลุมความหมายของพรรคการเมืองออกเปน 3 กลุมโดยขึ้นอยูกับการเนน
ความหมายของพรรคการเมืองตามจุดมุงหมายของการศึกษานั้น คือ 

1.ความหมายในเชิงโครงสราง หมายถึง กลุมบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคการ 
สถาบัน หรือสมาคมทางการเมืองที่มีการจัดโครงสรางภายในเพื่อการมีบทบาทหรือ
แขงขันทางการเมืองใหไดมาซึ่งอํานาจการบริหารประเทศ  พรรคการเมืองในความหมาย
นี้จะเนนที่ความเปนองคการทางการเมือง (Political Organization) 

2.ความหมายในเชิงหนาที่ หมายถึง การรวมตัวของกลุมบุคคลอยางเปนอิสระ
เพื่อสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งและแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงที่จะควบคุมและใชอํานาจ
การบริหารของรัฐบาลเพื่อใหสามารถใชสิทธิอํานาจและไดผลประโยชนตามจุดมุงหมายที่
กําหนดไว 

3.ความหมายในเชิงอุดมการณ หมายถึง การรวมตัวของปจเจกบุคคลโดยมี
ความคิด ความเชื่อ หลักการ หรืออุดมคติรวมกันที่พวกเขาตองการจะผลักดันใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติผานกลไกหรือระบบการแขงขันทางการเมืองที่เปดให (กนก วงษตระหงาน, 
2536: 32-34) 
 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พรรคการเมือง หมายถึง “การรวมตัวกันของกลุมบุคคล
ที่มีความคิด ความเชื่อ หลักการ หรืออุดมคติรวมกัน โดยมีการจัดองคกรหรือโครงสราง
ภายใน มีเปาหมายสูงสุดที่จะไดเปนรัฐบาล และไดรับความสนับสนุนจากมวลชนใน
กิจกรรมตาง ๆ ของพรรค” 
 

นอกจากนี้ กนก วงษตระหงาน (2536: 35-37) ยังไดรวบรวมความหมายของ
พรรคการเมอืงที่นักวิชาการไทยไดนิยามไว  เชน 
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สิทธิพันธ พุทธหุน “พรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลที่มีแนวความคิดในทาง
การเมืองเหมือน ๆ กัน รวมตัวกันเพื่อที่จะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยหวังที่จะได
เปนรัฐบาลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย” 
 

สุขุม นวลสกุล “พรรคการเมือง คือ ที่รวมกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจคลายคลึงกัน รวมกันเพ่ือจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขา
สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหไดเปนเสียงขางมากในสภาเมื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล และบริหาร
ประเทศตามนโยบายที่สอดคลองกับอุดมการณของกลุม” 
 

กระมล ทองธรรมชาติ “พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของปจเจกบุคคลหรือกลุม
บุคคลที่มีความเชื่อรวมกันและมุงที่จะแสวงหาอํานาจ” 
 

จากความหมายพรรคการเมืองของนักวิชาการไทยที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาให
ความสําคัญกับพรรคการเมืองในเรื่อง 

1.การเปนที่รวมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีความคิดหรือผลประโยชน
รวมกันหรือสอดคลองกัน 

2.การเสนอบุคคลแขงขันในการเลือกตั้ง 
3.ความมุงหวังที่จะเขาไปบริหารประเทศหรือเปนรัฐบาล 

 
ในขณะที่นักวิชาการไทยอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมที่นําความหมายของพรรค

การเมืองที่นักวิชาการตะวันตกกําหนดไวมาใชและยึดความหมายนั้นเปนตัวแบบของ
พรรคการเมือง ซึ่งมักพบวาไมสอดคลองกับความเปนจริงของพรรคการเมืองไทย  เชน 

นิยม รัฐอมฤต “พรรคการเมือง คือ หนวยงานที่มีวัตถุประสงคในการจัดการ
เก่ียวกับอํานาจทางการเมือง  มีลักษณะพิเศษ คือ มีหนาที่เก่ียวกับงานทางการเมือง
โดยตรง  มีโครงสรางที่มั่นคงและเปดรับสมาชิกโดยทั่วไป  และมีขีดความสามารถที่จะ
เขารวมแขงขันในการเลือกตั้งดวย” 
 

หยุด แสงอุทัย “พรรคการเมือง คือ คณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลงกันถึง 
“หลักการแหงการอํานวยการปกครอง” ไวอยางกวาง ๆ  และตกลงกันนําหลักการนั้นมา
ใชปฏิบัติ” 
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จากที่กลาวถึงความหมายของพรรคการเมืองโดยนักวิชาการไทยขางตนพบวา 
นักวิชาการไทยจํานวนหนึ่งพยายามที่จะนิยามพรรคการเมืองตามสภาพที่เปนจริง  สวน
นักวิชาการไทยอีกจํานวนหนึ่งนําความหมายของพรรคการเมืองที่นักวิชาการตะวันตก
กําหนดมาอาง  ซึ่งมักพบวาพรรคการเมืองไทยในความเปนจริงไมไดมีลักษณะเหมือน
พรรคการเมืองในตะวันตก เชน การที่เห็นวาพรรคการเมือง คือ การรวมตัวของบุคคลที่มี
ความเห็นสอดคลองกันในเรื่องนโยบายหรือหลักการบางอยาง 
 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงเรื่องการแตกแยกของพรรคการเมือง กลับพบวา
นโยบายหรือหลักการนั้นไมไดเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการแตกตัว หรือแตกแยกเทากับ
เรื่องความขัดแยงทางผลประโยชนในพรรค  ฉะนั้น พรรคการเมืองของไทยจึงเปนพรรคที่
รวมตัวกันเพ่ือผลประโยชนทางการเมืองรวมกันของบุคคลในพรรคมากกวาที่จะเปนการ
รวมตัวกันเพื่อผลักดันหลักการหรือนโยบายที่ยึดถือรวมกัน กนก วงษตระหงาน (2536: 
45) ไดสรุปในตอนทายเกี่ยวกับความหมายของพรรคการเมืองไววา “ยังไมมีกรอบ
ความคิดรวมกันในการใหความหมายของพรรคการเมืองไทย  ความหมายของพรรค
การเมืองในตะวันตกก็ไมมีขอยุติรวมกันวาเปนอยางไร  แตอยางนอยที่สุดในประเทศ
ตะวันตก  การศึกษาพรรคการเมืองมีแนวทางใหญ ๆ ที่คอนขางชัด เชน การศึกษาในเชิง
โครงสราง , การศึกษาในเชิงหนาที่  หรือการศึกษาในเชิงอุดมการณ” 
 
ความสําคัญและลกัษณะของพรรคการเมือง 
 

ชาญวุฒิ วัชรพุกก (2521: 12-13) ไดกลาวถึงความสําคัญของพรรคการเมืองไว 
คือ 

1.พรรคการเมืองชวยอธิบายความชอบธรรม (Legitimacy) ของระบบการเมือง 
และชวยใหมีการถายทอดอํานาจเปนไปอยางถูกตองตามครรลอง 

2.พรรคการเมืองชวยลดแนวความคิดที่หลากหลายได เพราะประชาชนจะเลือก
และสนับสนุนพรรคการเมืองที่ตนเห็นวาอุดมการณ และนโยบายของพรรคเหมือนหรือ
ใกลเคียงกับตนมากที่สุด 

3.พรรคการเมืองทําใหประชาชนตื่นตัวในทางการเมือง โดยการเผยแพรความรู
ความเขาใจในเรื่องการเมืองแกประชาชน 
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4.พรรคการเมืองเปนเครื่องมือของผูปกครองและทําใหผูปกครองทราบเจตจํานง
ของประชาชนได ผูปกครองจะอยูในอํานาจไดดวยการสนับสนุนเสียงขางมากจากสมาชิก
พรรคการเมือง 
 

สวนนักรัฐศาสตรชาวอเมริกัน 2 คน คือ La Palombara Joseph และ Myron 
Weiner ไดกลาววา การจะเรียกพรรคการเมืองไดอยางแทจริงนั้นจะตองมีลักษณะ 4 
ประการ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2520: 12) คือ 

1.พรรคการเมืองตองมีความย่ังยืนอยูได โดยความยั่งยืนของพรรคเองไมข้ึนอยู
กับชีวิตหรืออํานาจของผูนําพรรคเทานั้น 

2.พรรคการเมืองจะตองมีองคการหรือสาขาพรรคแผขยายไปในระดับทองถ่ิน มี
ขายการติดตอระหวางสํานักงานใหญของพรรคในทองถิ่น 

3.กลุมผูนําพรรคการเมืองมีความตั้งใจอยางแนวแนที่จะรวมอํานาจการตัดสิน
นโยบายตาง ๆ มาไวแกพรรคของตนผูเดียวหรือรวมกับพรรคอื่น ๆ 

4.พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง และหาความ
สนับสนุนจากมหาชนโดยทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง 
 
หนาที่ของพรรคการเมือง 
 

ลิขิต ธีรเวคิน (2541: 259-260) ไดกลาวถึง หนาที่ของพรรคการเมืองในลักษณะ
ที่เปนตัวเชื่อมระหวางโครงสรางสวนบน (สวนกลาง) และโครงสรางสวนพ้ืนฐาน (ระดับ
พื้นที่) ไวดังตอไปนี้ 

1.พรรคจะทําหนาที่เสนอความเห็น นโยบาย ความตองการของสาขาพรรคระดับ
ตาง ๆ เขาสูสํานักงานใหญพรรค ในสวนที่สาขาพรรคมีอํานาจตัดสินใจไดก็ดําเนินการได 
ขอสําคัญตองมีการสื่อสารประสานงานระหวางสํานักงานใหญพรรคและสาขาพรรคใน
ระดับตาง ๆ 

2.พรรคจะทําหนาที่ปลุกเราความสนใจทางการเมืองในทองที่ตาง ๆ โดยสาขา
พรรคในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับทองถิ่นจนไปถึงระดับชาติ  โดยการสื่อสารทางการเมือง 
การถกเถียง อภิปราย 

3.พรรคจะทําหนาที่การกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง  สรางคานิยมและ     
อุดมการณประชาธิปไตย  กระบวนการประชุมถกเถียงปญหาและการตัดสินใจเปนการ
สรางคานิยมและแนวทางปฏิบัติในทองถิ่นโดยสาขาพรรคเปนแกนนํา 
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4.พรรคจะทําหนาที่ฝกทักษะสมาชิกพรรคทางการเมือง พัฒนาความเปนผูนําใน
ระดับตาง ๆ และการคัดสรรบุคคลซึ่งจะมีโอกาสไตเตาจากระดับลางขึ้นมาสูในระดับสูง 
 
บทบาทของพรรคการเมือง 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักในการที่
จะใหประชาชนไดมีโอกาสปกครองประเทศ เพราะพรรคการเมืองเปนกลไกที่สําคัญในอัน
ที่จะหันเหทิศทางการเมืองไปในทางทิศใด  ดังนั้น บทบาทของพรรคการเมืองที่สําคัญอาจ
กลาวไดดังนี้ (ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2524: 14-17) 
 

1.การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน  พรรคการเมืองมีบทบาทให
การศึกษาทางการเมืองแกประชาชนโดยอาจกระทําไดหลายรูปแบบ เชน การอธิบายหรือ
แถลงนโยบายของพรรคในดานการเมือง  เศรษฐกิจ   ผานทางสื่อมวลชน  อาทิ 
หนังสือพิมพ วารสาร สิ่งตีพิมพอ่ืน ๆ ตลอดจนการเขาถึงประชาชนโดยตรง อาทิ การ
อภิปราย การบรรยายตามสถานที่ตาง ๆ ซึ่งจะตองเปนการใหความรูทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง เชน การใหประชาชนมีความรูสํานึกทางการเมืองและเขา
มีสวนรวมทางการเมือง 
 

2.การสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถในการเปนผูแทนราษฎร  พรรค
การเมืองจะเปนผูกลั่นกรองตัวบุคคลที่เหมาะสมที่จะเปนตัวแทนที่ดีของประชาชน เพราะ
จะตองเปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชนของประชาชน  ดังนั้น เมื่อวันเลือกตั้ง
ประชาชนจะเลือกโดยคํานึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองมากกวาตัวบุคคล เพราะถือวา
ตัวบุคคลผูสมัครนั้นพรรคการเมืองไดกล่ันกรองคุณสมบัติมาเปนอยางดีแลว 
 

3.การประสานประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตาง ๆ  พรรค
การเมืองจะทําหนาที่ประสานประโยชนใหกับกลุมผลประโยชนตาง ๆ ดวยการเสนอใหมี
กฎหมายที่เปนธรรมกับทุกฝาย หรือหาทางจัดใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความ
เหมาะสมและเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ซึ่งนับวาเปนการผอนคลายความตึงเครียดทาง
การเมืองไดอีกทางหนึ่งดวย 
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4.การระดมสรรพกําลังทางการเมือง  พรรคการเมืองจะทําหนาที่เปนศูนยพลัง
ทางการเมือง เพราะเปนที่รวมของกลุมผลประโยชนตาง ๆ และประชาชนที่มีความคิดเห็น
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวาง ๆ ที่คลายคลึงกันเขาดวยกันเพื่อ
หาโอกาสเปนรัฐบาล 
 

5.การเปนฝายคาน  บทบาทการเปนฝานคานถือวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะจะทําหนาที่เปนเสมือน “กระจกเงา” ใหรัฐบาลทราบวามีส่ิงใดที่    
รัฐบาลบริหารงานขาดตกบกพรองไปบาง หรือมีสิ่งใดที่รัฐบาลควรจะทําเพิ่มเติมเพื่อให
เกิดประโยชนแกประชาชน และยังคอยควบคุมใหรัฐบาลปฏิบัติตามนโยบายของตนที่ได
แถลงไวตอสภาดวย 
 

6.การเปนศูนยกลางของกลุมผลประโยชนและสมาชิกพรรคการเมือง  พรรค
การเมืองจะทําหนาที่เสมือน “เวที” เพื่อนําไปสูการตกลงดวยสันติวิธีกอนที่จะนําปญหา
ตาง ๆ ไปอภิปรายในสภา  โดยนัยนี้เองพรรคการเมืองจึงเปนศูนยกลางในการประสาน
การติดตอและสรางความเขาใจอันดีระหวางมวลสมาชิกของพรรค รวมทั้งระหวางพรรค
ตอพรรค ระหวางพรรคตอรัฐบาล และระหวางพรรคการเมอืงกับประชาชนทั่วไปดวย 
 

7.การสรางผูนําทางการเมือง  พรรคการเมืองจะเปนสถาบันที่สรางผูนําทาง
การเมืองที่ดีเพื่อผลิตออกไปเปนนักการเมืองอาชีพที่มีความสามารถและพรอมที่จะดํารง
ตําแหนงผูนําทางการเมืองในระดับตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งโครงสรางการบริหาร
ของพรรคการเมืองอาจมีสาขาพรรคตามภาคตาง ๆ โดยที่แตละสาขาพรรคก็อาจจะมี
ตําแหนง เชน หัวหนาสาขาพรรค เลขาธิการสาขาพรรค ซึ่งตําแหนงบริหารเหลานี้จะทําให
ผูที่ดํารงตําแหนงมีทักษะในการเปนผูนําทางการเมืองได 
 
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยในอดีต 
 

พรรคการเมืองไทยในอดีตนั้นมีลักษณะเปนพรรคการเมือง “เฉพาะกิจ”  เพื่อ
จัดตั้งรัฐบาลหรือเปนฐานอํานาจใหกับผูนําในแตละยุคมากกวาที่จะเปนพรรคการเมืองที่
เปนตัวแทนของประชาชนหรือมีฐานมาจากประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวของพรรคการ
เมืองไทยนี้ นรนิติ  เศรษฐบุตร (2521: 109) เรียกวา “พรรครัฐบาล” ซึ่งพรรครัฐบาลนี้
ไดรับการกอตั้งเปนครั้งคราวโดยพวกผูปกครองในชวงที่ผูปกครองเห็นวา ตนตองการใหมี
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องคกรมารับรองการบริหารประเทศของตนในแงกฎหมายและเพื่อขยายฐานการ
สนับสนุนของประชาชนตอนโยบายที่ดําเนินอยู  พรรคการเมืองจึงถูกใชในการสงเสริม
ฐานะของผูนําทางการเมือง และเปนการบังลักษณะรัฐบาลทหารดวย 
 

คณะราษฎรซึ่งตั้งขึ้นเมื่อเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 นั้น ถือไดวาเปน
พรรครัฐบาลพรรคแรก มีจุดหมายเพื่อหาแรงสนับสนุนจากประชาชนในการยกเลิก
สถาบันเดิม การขาดสํานึกทางการเมือง และการขยายบทบาททางการเมืองของทหารได
หยุดยั้งการเจริญเติบโตของพรรครัฐบาลนี้  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็มีพรรครัฐบาล
เกิดขึ้นอีก เปนสองพรรคเล็ก ๆ คือ พรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ  พรรคแรกนั้น
ประกอบดวยผูแทนสวนมากจากภาคอีสาน  สวนพรรคหลังไดผูแทนกลุมเสรีนิยมที่มา
จากคณะราษฎรเดิม  พรรครัฐบาลชุดนี้ไดพยายามที่จะรักษาแรงสนับสนุนของประชาชน
เพื่อหนุนรัฐบาลเสรีนิยมของนายปรีดี พนมยงค และระบอบประชาธิปไตยแบบมี
รัฐธรรมนูญ แตพรรคนี้ขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวและกําลังที่จะตอตานการยึดอํานาจ
รัฐบาลโดยคณะทหารในปพ.ศ.2490  พรรครัฐบาลในสมัยตอมาเปนสมัยรัฐบาลทหาร 
คือ พรรคเสรีมนงัคศิลา ตั้งขึ้นเพื่อที่จะหาแรงสนับสนุนจากประชาชนในระยะเวลาทีค่วาม
ไมพอใจตอการฉอราษฎรบังหลวง  สวนพรรครัฐบาลในปพ.ศ.2511 คือ พรรคสหประชา
ไทย ตั้งข้ึนมาเมื่อมีการประกาศรัฐธรรมนูญและมีพระราขบัญญัติพรรคการเมืองใน
ขณะนั้น  พรรคนี้อาศัยการสนับสนุนจากเหลาทหาร ขาราชการ และผูนําทางการเมืองที่
เดน ๆ ในจังหวัดสําคัญ ๆ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2521: 110) 
 

นอกจากนี้ นรนิติ (2521: 113) ยังกลาวเพิ่มเติมวา หากพิจารณาตามมาตราฐาน
ตะวันตกแลว พรรคการเมืองพรรคเล็กพรรคนอยในเมืองไทยเปนเพียงกลุมอิทธิพล
มากกวาจะเปนพรรคการเมือง  พรรคเหลานี้ทําหนาที่แสดงออกซึ่งผลประโยชนมากกวา
รวมผสมผลประโยชน  และพรรคเล็กพรรคนอยเหลานี้นํามาซึ่งการไมมีเสถียรภาพใน
ระบบพรรคการเมืองไทย  พรรคเหลานี้มีเสียงในสภาไมมากและก็ไมยอมที่จะรวมเขา
ดวยกัน 
 
พัฒนาการของกฎหมายพรรคการเมือง 
 

บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2538: 16-23) ไดกลาวถึงพัฒนาการของกฎหมายพรรคการ
เมืองไทยไววา ในปพ.ศ.2489 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ไดมีการ
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แกไขเพ่ิมเติมนี้ไดมีการบัญญัติรองรับสิทธิของชนชาวไทยในการตั้งพรรคการเมืองขึ้นเปน
ครั้งแรกในมาตรา 4 แตมิไดระบุถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสาระสําคัญของความเปนพรรค
การเมืองไวเลย 

อยางไรก็ตาม การบัญญัติรับรองสิทธิในการตั้งพรรคการเมืองเชนนี้เปนเพียงการ
ยอมรับสภาพความเปนจริงเทานั้น เพราะไดมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาแลวกอนทีจ่ะ
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และจากการที่ไมมีการวางเกณฑสําหรับพรรคการเมือง จึง
ทําใหพรรคการเมืองกลายเปนเพียงฐานอํานาจทางการเมืองเพื่อการแสวงประโยชน จน
กลายเปนสาเหตุหนึ่งของการรัฐประหารในปพ.ศ. 2490 ซึ่งเปนการปดฉากสําหรับยุค   
สั้น ๆ ยุคแรกของการตอสูทางการเมืองโดยอาศัยพรรคการเมืองเปนฐาน 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 2498  ถือเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
แรกของไทย มีหลักเกณฑสําคัญ คือ 

1.พรรคการเมืองตองจดทะเบียน โดยจะตองมีสมาชิกผูกอตั้งเปนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งจํานวน 500 คนขึ้นไป หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต 10 คนขึ้นไป 

2.พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแลวมีสิทธิตามกฎหมาย ในการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง และกิจการอื่นเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของพรรค ทั้งยังมีสิทธิรับเงินคา
บํารุงจากสมาชิก หรือรับบริจาคจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งมีสถานที่ทําการเปน
ของตนเอง 

3.กฎหมายมิไดกําหนดใหพรรคการเมืองเปนนิติบุคคล แตก็สามารถเปนโจทก
หรือจําเลยทางแพงในศาลได ในนามของพรรคการเมืองเอง โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทน 

4.การเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาล 
 

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชกฎหมาย ไดมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา 23 
พรรคกอนที่จะมีการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2500 ซึ่งการเลือกตั้งในครั้งนั้นไดมีการกลาวหากัน
วา ดําเนินไปอยางไมบริสุทธิ์ยุติธรรมจนกอใหเกิดการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์    
ธนะรัชตในปพ.ศ. 2500  หลังจากนั้น จอมพลสฤษดิ์ก็ไดเจริญรอยตามจอมพล ป. ในการ
ใชพรรคการเมืองเปนเครื่องอําพรางการใชกําลังเปนอํานาจ แตทายที่สุดก็ตองทําการ
รัฐประหารอีกครั้งในปพ.ศ. 2501 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 2511  หลังจากที่ใชเวลาในการราง           
รัฐธรรมนูญประมาณ 10 ป จึงไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญในปพ.ศ. 2511 และ        
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รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมืองไวในมาตรา 37 โดย
กําหนดใหการจัดตั้งและดําเนินการเปนไปตามกฎหมายพรรคการเมือง  ดังนั้น จึงไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในปเดียวกันนั้น  ซึ่งมีหลักเกณฑสําคัญ คือ 

1.พรรคการเมืองตองจดทะเบียน โดยเริ่มจากการรวมตัวกันของบุคคลที่บรรลุ  
นิติภาวะแลวจํานวนตั้งแต 15 คนขึ้นไป หากประสงคจะดําเนินกิจการพรรคการเมือง
จะตองแจงนายทะเบียน เมื่อนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจง และรวบรวมสมาชิก
ไดไมนอยกวา 500 คนแลว จึงดําเนินการขอจดทะเบียนภายใน 1 ป 

2.กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล 
3.การเลิกพรรคการเมือง คือ การไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ๆ ไดรับการ

เลือกตั้งเปนส.ส. ในการเลือกตั้งทั่วไป 2 ครั้งติดตอกัน ซึ่งทําใหสถานะของความเปน
พรรคการเมืองขึ้นอยูกับผลสําเร็จของการลงเลือกตั้ง 
 

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชกฎหมาย ไดมีการขอจัดตั้งพรรคการเมือง 12 พรรค 
กอนการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2512 และหลังจากการเลือกตั้งแลวมีการจดทะเบียนเพิ่มอีก 5 
พรรค จากการเลือกตั้งในครั้งนั้นไมมีพรรคใดไดเสียงขางมาก จึงตองพึ่งบรรดาส.ส.ที่เปน
ผูสมัครอิสระรวมกลุมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองในภายหลัง กลายเปนพรรคเฉพาะกิจ 
และมีลักษณะของการเรียกรองผลประโยชนจนจอมพลถนอม กิตติขจรซึ่งเปนหัวหนา   
รัฐบาลในขณะนั้นกระทํารัฐประหารตนเองยึดอํานาจการปกครองในปพ.ศ. 2514 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 2517  ผลพวงจากการเรียกรอง
ประชาธิปไตยในปพ.ศ. 2516 ทําใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
วางหลักเกณฑใหมที่เก่ียวของกับพรรคการเมือง คือ กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตอง
สังกัดพรรคการเมือง และกําหนดเปนคุณสมบัติของส.ส.ใหตองมีพรรคสังกัด ซึ่งเปนผล
จากพฤติกรรมของส.ส.ที่สมัครเขามาโดยไมสังกัดพรรค โดยกฎหมายพรรคการเมืองพ.ศ. 
2517 มีหลักเกณฑสําคญั คือ 

1.การเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองกอนขอจดทะเบียน โดยจะตองมีสมาชิก
ไมนอยกวา 1,000 คน 

2.การไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งไมเปนสาเหตุใหตองเลิกพรรคการเมือง 
ผลจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง 

ทําใหนักการเมืองเดิมตองหาพรรคเพื่อเขาสังกัด หรือตองจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเอง 
ทําใหจํานวนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนมีมากถึง 56 พรรค จนมีปญหาเรื่องการแยงชื่อ
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พรรคกัน และนโยบายของแตละพรรคแทบจะไมมีความแตกตางกัน ซึ่งเปนการสืบทอด
แนวปฏิบัติดั้งเดิมของการตั้งพรรคการเมือง คือ เพ่ือเขามาเสริมบารมีของผูกอตั้งหรือ
หัวหนาพรรคเทานั้น  อยางไรก็ตาม ในระยะนั้นพรรคประชาธิปตยเริ่มที่จะพัฒนาโดยได
ขยายการดําเนินการทางการเมืองลงไปในพ้ืนที่ตาง ๆ มากขึ้น เพียงสามเดือนหลังการ
เลือกตั้งปรากฏวามีสาขาพรรคแลวถึง 66 สาขา และมีสมาชิกพรรคถึงประมาณ 120,000 
คน แตการพัฒนาดังกลาวก็ถูกหยุดลง โดยเหตุการณทางการเมืองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 และการรัฐประหารในวันเดียวกัน 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 2524  หลังจากที่มีการประกาศใช             
รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2521 แลวโฉมหนาของพรรคการเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงใหตองมีความ
ผูกพันกับทุนทรัพยมากขึ้น เนื่องจากผูรางรัฐธรรมนูญไดเล็งเห็นวา การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจําเปนจะตองมีพรรคการเมืองที่เขมแข็ง จึงเรียกรองใหพรรค
การเมืองตองมีฐานที่กวางขึ้น และกําหนดจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคจะตองสงใน
การเลือกตั้งทั่วไปแตละครั้ง นอกจากนี้ยังบัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินแสดงที่มาของรายไดและการใชจายโดยเปดเผยดวย  โดยกฎหมาย
พรรคการเมืองพ.ศ. 2524 มีหลักเกณฑสําคัญ คือ 

1.การกําหนดใหมีสมาชิกกอตั้งอยางนอย 5,000 คน และสมาชิกเหลานี้จะตองมี
ลักษณะกระจายไปตามภาคตาง ๆ 

2.การตั้งสาขาพรรคตองมีสมาชิกตั้งแต 100 คนขึ้นไป 
3.การเลิกพรรคการเมือง คือ การไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือสงผูสมัครรับ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปไมถึง 120 คน หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนส.ส.ในการ
เลือกตั้งทั่วไป 
 

จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนเทากับเปนการบีบบังคับใหพรรคการเมืองเปน
เรื่องของกลุมคนที่มีทุนมหาศาลเทานั้น ซึ่งจะตองมีการคิดถึงผลตอบแทนที่จะตองไดรับ
ใหคุมคากับทุนที่ไดลงไป จึงเกิดการซื้อเสียงขายสิทธิ์ในการเลือกตั้งมากเปนประวัติการณ 
และทําใหตองมีการ “ถอนทุน” จนเปนสาเหตุหนึ่งของการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 นั้น มี
ความแตกตางที่สําคัญจากกฎหมายพรรคการเมืองที่ผานมาในอดีต คือ 1)การที่พรรค
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การเมืองสามารถดํารงอยูไดแมจะไมสงผูสมัครส.ส.หรือไมมีส.ส.ในสภาผูแทนราษฎรก็
ตาม 2)การจัดตั้งพรรคการเมืองกระทําไดโดยงายดวยการรวมตัวกันของบุคคลตั้งแต 15 
คนขึ้นไป แตจะตองหาสมาชิกใหได 5,000 คน และมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 
สาขา ภายใน 180 วันนับจากวันจดแจงจัดตั้งพรรค เพ่ือใหพรรคมีรากฐานจากประชาชน 
3)การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองทั้งในดานกิจกรรมและดาน
สาธารณูปโภค  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้สงผลใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม ๆ ข้ึนเปนจํานวน
มาก ซึ่งในขณะเดียวกันก็มีพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเปนจํานวน
มากเชนเดียวกัน  ดังนั้น กฎหมายพรรคการเมืองพ.ศ.2541 จึงอาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนาพรรคการเมืองไทยในยุคปฏิรูปการเมืองที่ตองการใหพรรคการเมืองมี
ความมั่นคง และมีรากฐานจากมวลชนอยางแทจริง 
 
แนวความคิดการพัฒนาการเมือง (Political Development) 
 

แนวความคิดการพัฒนาการเมือง (Political Development) เนนถึงการมี
โครงสรางและสถาบันที่มีหนาที่เฉพาะดาน (institutionalization and differentiation) 
การสนับสนุนวัฒนธรรมการเมืองที่ยึดเหตุผล  (rationalization or secularization)  และ
การมีสวนรวมทางการเมือง (participation) ซึ่งอาจพอสรุปลักษณะที่สําคัญได 4 ประการ 
คือ 
 

1)การมีโครงสรางที่แยกเฉพาะดาน (differentiation) คือ การที่โครงสรางทาง
การเมืองจะตองมีการแบงแยกกันทําหนาที่ มีหนาที่เฉพาะเจาะจง และมีการแบงงานตาม
ความชํานาญ 

ซึ่ง Pye ถือวา differentiation เปนลักษณะสําคัญอยางหนึ่งใน Development 
Syndrome โดยกลาววา differentiation หรือ การแยกเฉพาะดาน คือ การแยกแยะเฉพาะ
ดานของโครงสรางองคการ และหนวยงาน มีหนาที่จํากัดและเฉพาะเจาะจง มีการแบง
งานตามความชํานาญ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2526: 22) 

สวน Almond and Powell ก็เห็นวา การแบงแยกความแตกตางในโครงสรางทาง
การเมืองเปนลักษณะที่สําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาการเมือง 
 

2)การสรางความเปนสถาบัน (institutionalization) คือ การสรางสถาบัน
การเมืองใหมีความเขมแข็งมากพอที่จะสามารถพัฒนาและรองรับการมีสวนรวมทางการ
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เมืองของประชาชนได โดยการสรางความเปนสถาบันนั้นจะมีความสําคัญมากตอการ
พัฒนาการเมืองเพราะ หากสถาบันทางการเมืองไมสามารถรองรับการมีสวนรวมทางการ
เมืองไดจะทําใหเกิดความตึงเครียดและนําไปสูความเส่ือมโทรมทางการเมืองและเกิด
ความไรเสถียรภาพขึ้นในระบบการเมือง  ดังนั้น การสรางความเปนสถาบันจึงถือเปนสิ่ง
สําคัญของการพัฒนาการเมืองอยางหนึ่ง เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จะตองทําภายใตกรอบความสามารถที่สถาบันทางการเมืองจะรองรับไวได 

ซึ่ง Huntington เห็นวา การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการสรางความเปน
สถาบันใหกับระบบ เพื่อใหระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณีมาสูความเปน
สมัยใหมไดโดยไมมีความวุนวายไรเสถียรภาพ โดยที่สถาบันทางการเมืองจะตองมี
ความสามารถในการปรับตัว(adaptability) , การมีองคกรที่ซับซอน(complexity) , มี
ความเปนอิสระ(autonomy) และมีความเปนปกแผน(coherence) (สุจิต บุญบงการ, 
2542: 17) 
 

3)การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (political participation) ถือเปน
ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาการเมือง กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความ
กระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งหมายถึง การเขารวมตั้งแตระดับการ
เลือกตั้งจนถึงการเขารวมเปนสมาชิก หรือเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมือง 

ซึ่ง Pye ไดกลาวไวในเรื่อง Equality หรือ ความเสมอภาค วาการพัฒนาการเมือง
จะเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของมวลชน และการที่ประชาชนเก่ียวของ
สัมพันธกับกิจกรรมทางการเมืองจะมีจุดหลักอยูที่ ประชาชนจะตองมีความตื่นตัวทาง
การเมืองและเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสิ่งนี้มีความสัมพันธกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองโดยจะขึ้นอยูกับคุณคา ทัศนคติ และความเชื่อของบุคคลในสังคม (ชัยอนันต 
สมุทวณิช, 2526: 105-107) 

สวน Huntington เห็นวา สถาบันทางการเมืองจะตองมีความสามารถที่จะรับ
ระดับการระดมสรรพกําลังและการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนได เพราะ
หากประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากเกินกวาความสามารถของสถาบันทาง
การเมืองจะรับไวไดจะทําใหนําไปสูความเสื่อมโทรมทางการเมืองได เพราะสถาบันทาง
การเมืองจะไมสามารถจัดการกับภาวะตึงเครียดที่เกิดข้ึนได 

4)การใชหลักของเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ (secularization) คือ การที่
ประชาชนมีเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ดวยความคิดของตนเอง ไมไดยึดติดที่ตัว
บุคคล  หรือใชความเชื่อความศรัทธาในตัวบุคคลเปนเครื่องตัดสินใจในการดําเนินการ
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ตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองดวย เชน ในการเลือกตั้ง , การเขารวม
เปนสมาชิกพรรค หรือการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค 

ซึ่ง Pye เห็นวา จะตองยึดถือความเปนเหตุเปนผล (rationality) และหลักของทาง
โลก (secular) ในการบริหารงาน (สุจิต บุญบงการ, 2542: 14) 

Huntington เห็นวา จะตองนําเอาหลักของเหตุผลมาเปนเกณฑในการกําหนด
กฎหมาย นโยบาย และการตัดสินใจตาง ๆ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2526: 112) 

สวน Almond and Powell เห็นวา วัฒนธรรมทางการเมืองที่เปนแบบของโลก 
(secularization of political culture) ซึ่งหมายถึง การทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองมี
ลักษณะเปนแบบมีเหตุมีผล มิใชเปนเรื่องโชคลาง หรือความเชื่ออยางงมงาย คือ ควรเปน
แบบที่คํานึงถึงขอเท็จจริง (สุจิต บุญบงการ, 2542: 15) 
 
แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) 
 

แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมือง  มีหลักสําคัญที่เนนวาการมีสวนรวมนัน้
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ  มีโอกาสที่จะเลือกกิจกรรมทางการ
เมืองที่สนใจไดเอง  และมุงประสงคที่จะใหเกิดผลตอกระบวนการตัดสินใจ  โดยพรรค
การเมืองอาจถือไดวาเปนชองทางหนึ่งในการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน     
กิจกรรมทางการเมืองทั้งในการเลือกตั้ง  และกิจกรรมอื่น ๆ ของพรรค 
 

Myron Weiner ไดกลาวไววา  การมีสวนรวมในทางการเมือง หมายถึง “การ
ปฏิบัติการโดยสมัครใจใด ๆ ที่ไมวาจะเปนผลสําเร็จหรือไม , มีการจัดองคการหรือไมมี , 
เกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องและจะใชวิธีการที่ถูกตองยอมรับ (ตามกฎหมาย) หรือไม
ก็ตาม  โดยมุงประสงคที่จะไปมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ  การบริหาร
นโยบายสาธารณะ  และการเลือกผูนําทางการเมือง ไมวาจะเปนระดับไหนของรัฐบาล 
(คือไมวาจะเปน) ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ”   จากความหมายดังกลาวนี้ Weiner ได
เนนวา การกระทําที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น  จะตองประกอบดวย
องคประกอบ 3 อยางจะขาดอยางหนึ่งอยางใดไมได นั่นคือ ตองเปนการกระทําหรือการ
ปฏิบัติการ (Action) การเปนไปอยางสมัครใจ (Voluntary) และมีการเลือก (Choice) 
(วิสุทธิ์ โพธิแทน, 2542: 392-393) 
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วิสุทธิ์ โพธิแทน (2542: 394) ใหขอสังเกตวา  “การมีสวนรวมในทางการเมือง 
มิไดหมายความเฉพาะการเขาไปรวมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) 
เทานั้น  แตรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตาง ๆ ตาม
ความเหมาะควร  ความสามารถ  และโอกาส  เพ่ือมุงประสงคที่จะทําใหเกิดผลตอ
กระบวนการตัดสินใจในทางการเมือง (Decision – Making process in politics)” 
 

สวน สุจิต บุญบงการ (2542: 38) เห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปน
ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของระบบการเมืองสมัยใหม  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนมักมี
ความตื่นตัวหรือสนใจในทางการเมืองสูงกวาในระบบจารีตประเพณี      ในระบบการเมอืง
ประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ  แตทุกรูปแบบเปนเรื่องของ
ความสมัครใจ  ปราศจากการบังคับ   สําหรับระบบการเมืองเผด็จการสมัยใหม การมีสวน
รวมทางการเมืองนั้นไมใชเปนเรื่องการสมัครใจ แตเปนเรื่องของการชักจูงและระดม 
(Mobilization) 
 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาให
เกิดการพัฒนาการเมืองขึ้น กลาวคือ ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองตาง ๆ ของพรรค เชน การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง , การเขาฟงอภิปรายหรือ
สัมมนาตาง ๆ รวมถึงการสนับสนุนในดานการเลือกตั้งและดานการเงินใหแกพรรคดวย  
การมีสวนรวมทางการเมืองจึงไมใชการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น แตยังรวมถึงการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตาง ๆ  ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น
จะตองมีลักษณะที่สําคัญคือ 1)เปนการกระทําที่เปนไปอยางสมัครใจ 2)เปนการกระทําที่
มีโอกาสที่จะเลือกได และ 3)มีความกระตือรือรนและตื่นตัวทางการเมือง 
 
แนวความคิดพรรคมวลชน (Mass Party) 
 

พรรคมวลชนมีที่มาจากการศึกษาลักษณะของพรรคการเมืองฝายซายในยุโรป
ตะวันตกของ Maurice Duverger ซึ่งเรียกพรรคฝายซายนี้วาเปนพรรคที่เกิดนอกสภา อัน
เปนผลมาจากการขยายสิทธิเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นทําใหสามัญชนและชนชั้นต่ํา เชน 
กรรมกร สามารถมีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนอยางสูงซึ่งเปนธรรมชาติของการตอสูทาง
การเมือง กลาวคือ นักการเมืองชั้นสูงฝายขวาเปนฝายที่มีทรัพยสินและร่ํารวย ฝายชนชั้น
ต่ําจึงตองหันไปยึดมวลชนเปนฐานในการตอสูกับนักการเมืองชั้นสูงฝายขวาที่ร่ํารวย การ
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ที่พรรคฝายซาย เชน พรรคกรรมกรของอังกฤษและพรรคสังคมนิยมในประเทศยุโรป
ตะวันตกหันไปยึดมวลชน จึงถือไดวาเปนจุดกําเนิดของพรรคมวลชน โดยมีสาขาและ
สมาชิกของพรรคเปนหลักในการจัดองคกร  Duverger ชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองประเภท
นี้เปนพรรคการเมืองที่มีการพัฒนาสูงสุด มีประสิทธิภาพสูงสุด เปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมทางการเมืองไดสูงสุด พรรคกระจายความรับผิดชอบไปยังสมาชิกของ
พรรคไดอยางกวางขวาง และกลาวไดวาเปนพรรคการเมืองของประชาชนไดอยางแทจริง 
และเปนพรรคการเมืองที่ทุกประเทศควรยึดเปนแบบอยาง (แสวง บุญมี, 2544ก: 11) 
 

ลักษณะที่สําคัญของพรรคมวลชนนั้นจะเนนการมีองคกรที่ใหญโตโดยมีสวนที่
สําคัญอยู 2 สวนคือ สาขาพรรคและสมาชิกพรรค กลาวคือ พรรคจะตองมีสาขาตามพ้ืนที่
ตาง ๆ ของประเทศ และแตละสาขาก็จะมีการหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนมากเพื่อใหพรรค
ไดมีฐานคะแนนเสียงและรายไดเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับพรรคและสาขา
พรรค ซึ่ง Duverger ไดสรุปลักษณะสําคัญของพรรคมวลชนไว (แสวง บุญมี, 2544ก: 11) 
 

1.พรรคมวลชนเปนพรรคการเมืองที่พัฒนาสูงสุด ทันสมัยที่สุด มีประสิทธิภาพ
และมีลักษณะของการเปนพรรคการเมืองที่สมบูรณที่สุด 

2.พรรคมวลชนเปนพรรคการเมืองที่เกิดนอกรัฐสภา เปนพรรคที่ชนชั้นลาง เชน 
กรรมกร จัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือตอสูการกดขี่เอาเปรียบของชนช้ันปกครอง คือ 
นายทุน พรรคมวลชนจึงตองหันไปพ่ึงจํานวนหรือปริมาณของคน โดยแบงเบาภาระให
กระจายไปยังคนจํานวนมากที่สุดเทาที่จะมากได และเปนพรรคที่จะตองมีวินัยคอนขาง
เขมงวด 

3.พรรคมวลชนมีองคประกอบที่สําคัญของการจัดองคกรอยู 2 อยาง คือ 
3.1สาขา (branch) ซึ่งเปนหนวยยอยพื้นฐานของการจัดองคกรของพรรคมวลชน

ที่สําคัญที่สุด สาขาของพรรคจะกระจายอยูทั่วประเทศเปนจํานวนมาก แตละสาขาคือ
สถานที่ที่สมาชิกที่เลื่อมใสในพรรคมาลงทะเบียนเปนทางการ เพื่อรวมทํางานสนับสนุน
พรรค และยอมเสียเงินคาสมาชิกเพ่ือบํารุงพรรค และพรอมที่จะชวยเหลือพรรคในดาน
ตาง ๆ 

3.2สมาชิก (membership) พรรคมวลชนจะเนนการมีคนจํานวนมหาศาล โดย
สมาชิกแตละคนยินดีที่จะชวยเหลือพรรค และเสียสละเงิน (คาสมาชิก คาบํารุงรายป) คน
ละไมมากแตเมื่อรวมกันแลวสามารถมีเงินมากพอเปนคาใชจายตาง ๆ โดยเฉพาะในการ
แขงขันเลือกตั้ง 
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ลักษณะของสาขาพรรคมวลชนตามความคิดของ Maurice Duverger (แสวง 

บุญมี, 2544ข: 11) คือ 
1.สาขาจะมีจํานวนมากที่สุดเทาที่พรรคจะขยายใหคลอบคลุมกวางขวางมาก

ที่สุด แตละสาขาจะพยายามแสวงหาและเพิ่มจํานวนสมาชิกใหมากที่สุด ในการเพิ่ม
สมาชิกนั้นสาขาจะพิจารณาจากจํานวนมากกวาคุณภาพ 

2.สาขาจะเปดกวางใหประชาชนที่สนใจและเลื่อมในในพรรคเขาเปนสมาชิก
พรรคไดโดยไมยาก สาขาจึงเปนสวนขององคกรพรรคการเมืองที่สําคัญที่สุดที่กอใหเกิด
การเปนพรรคมวลชน 

3.สาขาคือสวนยอยขององคกรพรรคที่มีการติดตอกับสมาชิกเกิดขึ้นมากที่สุด 
4.สาขาของพรรคจะตั้งอยูอยางถาวร มีเจาหนาที่ทํางานประจํา ทํางานเต็มเวลา 

และไดรับคาตอบแทน เชน เงินเดือนจากพรรค 
5.สาขาของพรรคจะมีกิจกรรมทํางานตลอดทั้งป แมจะพนฤดูเลือกตั้งไปแลวก็จะ

ไมอยูเฉย ๆ จะมีกิจกรรมทั้งที่เปนการเมืองและไมเปนการเมืองทําตลอดทั้งป โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกิจกรรมทางดานการใหการศึกษาทางการเมืองแกสมาชิก 

6.แตละสาขานอกจากมีเจาหนาที่ทํางานเต็มเวลาแลว สมาชิกจะรวมกันเลือกตั้ง
ผูนําของทองถิ่นขึ้นเปนคณะกรรมการบริหารสาขา 

7.คณะกรรมการบริหารสาขา คือ องคกรทองถ่ินของสาขาที่จะเปนผูนําของ
สมาชิกในการรวมมือกันทํางานเพื่อพรรค เชน คณะกรรมการบริหารสาขาจะเปนผู
วางแผนรณรงคการเลือกตั้ง วางยุทธวิธีในการหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งแผนงานตาง ๆ ใน
ดานกิจกรรม เปนตน 

8.สาขาจะเปนสวนขององคกรที่พรรคการเมืองแบบมวลชนไดใชประโยชนอยาง
มากมาย เปนองคกรของพรรคระดับทองถ่ินซึ่งจะเปนเสมือนจุดเริ่มตนที่ผูนําพรรค
การเมือง  โดยจะเริ่มไตเตาตามระดับของสาขาพรรคไปจนถึงระดับชาติ  สาขายงัเปนสวน
ขององคการที่พรรคมวลชนสามารถใชสรางผูเลือกตั้งที่มีคุณภาพ โดยการใหการศึกษา
ทางการเมืองแกทั้งสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปในทองถิ่น และที่สาขานี้เองพรรค
มวลชนสามารถใชในการเผยแพรนโยบายของพรรค และขยายฐานการสนับสนุนโดยผาน
สมาชิกไปยังประชาชนทั่วไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น จะเห็นไดวา พรรคมวลชนที่มีมวลชนจํานวนมากเขารวมจะทําใหเกิดการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น ทั้งในระดับบุคคลและองคกร ซึ่งมีสวนสําคัญ
ตอการพัฒนาการเมืองในดานการมีสวนรวมทางการเมือง และยังเปนการสรางใหพรรค
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การเมืองเปนสถาบันที่มีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น ซึ่งพรรคมวลชนจะมีองคประกอบที่
สําคัญ 2 สวนคือ 1)สาขาพรรค และ 2)สมาชิกพรรค ซึ่งหมายถึง สาขาพรรคจะตองเปน
ตัวเชื่อมประสานระหวางสํานักงานใหญหรือสวนกลางของพรรคกับสมาชิกของพรรคใน
พื้นที่ตาง ๆ  รวมทั้งพรรคมวลชนจะตองสามารถระดมความสนับสนุนในดานการเลือกตั้ง
และดานการเงินจากมวลชนสวนใหญได  นอกจากนี้ การบริหารองคกรของพรรคมวลชน
ก็จะตองมีลักษณะที่เปนประชาธิปไตยตั้งแตระดับสาขาพรรคดวย กลาวคือ สมาชิกใน
สาขาพรรคจะตองมีสวนรวมในการคัดเลือกผูนําหรือคณะกรรมการสาขา รวมทั้งผูสมัคร
รับเลือกตั้งดวย  ดังนั้น พรรคมวลชนจึงเปนรูปแบบของพรรคการเมืองที่จะสามารถ
สนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให
เกิดขึ้นแกประชาชนได ซึ่งจะเปนสวนชวยใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระยะยาว 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา แนวความคิดการพัฒนาการเมือง , แนวความคิดการ
มีสวนรวมทางการเมือง และแนวความคิดพรรคมวลชนนั้น มีความสอดคลองและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน กลาวคือ แนวความคิดการพัฒนาการเมืองถือวาการมีโครงสราง
ทางการเมืองที่ทําหนาที่เฉพาะตามความชํานาญเปนส่ิงที่สําคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาการเมือง ซึ่งในที่นี้คือ พรรคการเมืองเพราะเปนสถาบันทางการเมืองที่มีหนาที่
เฉพาะแตกตางจากสมาคมโดยทั่วไป คือ มีเปาหมายทางการเมืองเปนสําคัญ และดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พัฒนาสถาบันทางการเมืองนี้ใหมีความเขมแข็งและมั่นคง ดวยการทําใหพรรคการเมือง
เปนพรรคมวลชนที่มีสาขาพรรคไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ ใหมากที่สุด ใหสาขาพรรคเปนตัวเชื่อม
ระหวางพรรคกับสมาชิก  รวมทั้งการเนนใหพรรคมีสมาชิกเปนจํานวนมากเพื่อใหพรรคมี
รากฐานที่มั่นคงจากประชาชน  และดวยการที่เปนพรรคมวลชนนี้เองจะเปนตวัทีส่นับสนนุ
และเปนชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น เปนการพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นกับประชาชน และยังสงผลใหเกิดการพัฒนาการเมืองได เพราะจะ
พรรคจะตองนําเสนออุดมการณและนโยบายตอประชาชน เพ่ือใหประชาชนสนใจและเขา
มามีสวนรวมกับพรรคการเมืองดวยความสมัครใจโดยยึดอุดมการณหรือนโยบายของ
พรรคเปนสําคัญ 
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เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ในประเด็นเรื่อง
พรรคการเมือง 
 

รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 มีจุดเริ่มตนมาจากเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ในปพ.ศ. 
2535 กลาวคือ หลังจากเหตุการณดังกลาวไดมีกระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง
โดยใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม  จนในที่สุดรัฐบาลสมัย นายบรรหาร ศิลปอาชา เปน
นายกรัฐมนตรีไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญพ.ศ.2534 ในมาตรา 211  เพื่อเปดทางให
สามารถจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมทั้งฉบับได  และที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติเลือกสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 99 คน เพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสนอตอรัฐสภาโดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชน  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมือง  ดังนั้น            
รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 จึงมีความคิดในการพัฒนาพรรคการเมืองของไทยในรูปแบบใหมที่
แตกตางจากอดีต 
 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมืองจะเห็นไดชัดเจนในบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา 328 ที่บัญญัติถึงสาระสําคัญของกฎหมายพรรคการเมืองวา
จะตองมีเรื่องใดบัญญัติไวบาง  เพราะเมื่อมีการรางกฎหมายพรรคการเมืองจะไดทราบ
เจตนารมณที่ผูรางรัฐธรรมนูญตองการที่จะใหเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองของไทย 
 

การศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในประเด็นพรรคการเมืองนี้จะศึกษาจาก
เอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  และรายงานการ
ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  เพ่ือดูวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองไทย
ยุคหลังปฏิรูปการเมืองเปนไปในทิศทางใด  และมีลักษณะอยางไร  โดยไดแบงออกเปน 5 
ประเด็น ดังนี้ 

1.ความสําคัญของการมีพรรคการเมืองและบทบาทของพรรคการเมืองในการ
พัฒนาการเมือง 

2.การใหพรรคการเมืองดําเนินบทบาททางการเมืองดานอื่นนอกเหนือจากการ
เลือกตั้ง 

3.การใหพรรคการเมืองสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง และ  
วัฒนธรรมประชาธิปไตยของประชาชน 

4.การใหพรรคการเมืองมีที่มาและฐานสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง 



 49

5.การใหพรรคการเมืองดํารงอยูและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยไมตองพึง่
นายทุน 
 

1.ความสําคัญของการมีพรรคการเมืองและบทบาทของพรรคการเมืองใน
การพัฒนาการเมือง แบงออกเปน 3 ประเด็น คือ 
 

1.1ความสําคัญของสถาบันพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 นี้ใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองเปนอยางมาก

ในฐานะที่เปนสถาบันสําคัญอยางหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยโดยการกําหนดใหมีพรรค
การเมือง , การบังคับใหส.ส.สังกัดพรรค , การใชระเบียบวินัยพรรค  ดังเห็นไดจากการ
บังคับใหผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งหรือส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง (มาตรา 107 (4) 
และ มาตรา 118 (4))  หากลาออกจากพรรคหรือที่ประชุมรวมของพรรคมีมติใหออกก็จะ
สิ้นสุดสมาชิกภาพ (มาตรา 118 (8)) หรือในกรณีพรรคการเมืองที่ตนสังกัดถูกยุบพรรคก็
ตองเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายใน 60 วัน มิฉะนั้นถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
(มาตรา 118 (9))  การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพรรคการเมืองมีสถานภาพตางจากองคกร
อื่น ๆ เชน สมาคมหรือมูลนิธินั้น เพราะตองการใหพรรคการเมืองไดมีสวนสงเสริมใหเกิด
ความมั่นคงของรัฐบาลดวยระบบวินัยพรรค จึงมีการบังคับใหส.ส.ทุกคนตองสังกัดพรรค
การเมือง 
 

ประเด็นการใหความสําคัญกับพรรคการเมืองนี้ไดมีการอภิปรายกันในขั้น       
กรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญและในสภารางรัฐธรรมนูญถึงความสําคัญของพรรค
การเมืองวา จําเปนตองมีพรรคการเมืองหรือไม , ถามีควรใหความสําคัญมากเพียงใด 
และจําเปนตองบังคับใหผูสมัครส.ส.และส.ส.ตองสังกัดพรรคการเมืองหรือไม  โดยมีผู
อภิปรายวาการบังคับใหตองสังกัดพรรคการเมืองนั้นเปนการปดกั้นเสรีภาพของประชาชน
ในการเขามาทําหนาที่การเมือง และเปนการนํากฎเหล็กของพรรคการเมืองมาใช ควรให
พรรคการเมืองมีฐานะเหมือนสมาคมเทานั้น  รวมทั้งพรรคการเมืองไทยไมไดมีความ
แตกตางกันในดานอุดมการณ และในการเลือกตั้งประชาชนจะดูที่ตัวบุคคลมากกวาพรรค
การเมือง 
 

ในขณะที่อีกฝายหนึ่ ง เห็นวา  การมีพรรคการเมืองนั้นสําคัญตอระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะจะทําใหการเมืองในสภามีความมั่นคงมากขึ้นดวยระบบวินัยพรรค  
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เนื่องจากในอดีตที่ไมบังคับใหส.ส.สังกัดพรรคการเมืองทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ  
ดังนั้น การมีพรรคการเมืองและระบบวินัยพรรคจึงมีความจําเปน โดยมีเจตนารมณที่จะ
สงเสริมใหพรรคการเมืองเปนปกแผนและมีความเขมแข็งในพรรค  นอกจากนี้ การมีพรรค
การเมืองยังทําใหการตรวจสอบการรับจายเงินกระทําไดงายขึ้น ทั้งเงินบริจาคและเงิน
สนับสนุนจากรัฐ 
 

1.2การใหพรรคการเมืองเปนที่รวมและสรางเจตนารมณของประชาชน 
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะสงเสริมใหพรรคการเมือง มีความมั่นคง มี       

อุดมการณ และมีเจตนารมณทางการเมืองระดับชาติที่ชัดเจน เพื่อจะทําใหเกิดการพัฒนา
การเมืองอยางมีทิศทาง  ดังที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 47 ไดใหเสรีภาพแกประชาชนในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น 
 

ส่ิงที่นาสังเกตของมาตรานี้ คือ มีการเพิ่มคําวา “เพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณ
นั้น” สิ่งนี้เปนการเนนถึงการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นตองมีวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายในการจัดตั้งและจะตองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ของพรรค เพ่ือบรรลุ
เปาหมายตามที่ตองการดังกําหนดไวในตอนจัดตั้งพรรค 
 

ในประเด็นเจตนารมณนี้มีการอภิปรายกันวา ควรเปนเจตนารมณใหมหรือเปน
แนวนโยบายใหมหรือไม และจําเปนหรือไมที่ตองเปนเจตนารมณระดับชาติ  ในขณะที่อีก
ฝายหนึ่งเห็นวา หากนโยบายหลัก ๆ นั้นเหมือนพรรคที่มีอยูแตเดิมแลว ก็ไมควรจะใหตั้ง
พรรคใหม และจําเปนตองมีเจตนารมณในระดับชาติเพ่ือจะไดเขามาบริหารประเทศ ซึง่จะ
ทําใหแตกตางจากกลุมเคลื่อนไหว หรือกลุมอิทธิพล  ทั้งนี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทุก
ทานเห็นดวยวา การจัดตั้งพรรคการเมืองจําเปนตองมีเจตนารมณที่ชัดเจน 
 

1.3การใหพรรคการเมืองมีโครงสรางและการบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 นี้ใหความสําคัญกับการพัฒนาการเมืองไทย คือ การ

พัฒนาสถาบันพรรคการเมืองในเรื่องโครงสรางและการบริหารงาน  ดังเห็นไดจาก มาตรา 
47 วรรค 2 ที่บัญญัติวา “การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรค
การเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” กลาวคือ การสรางและพัฒนาโครงสรางของพรรค
การเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เชน การเพิ่มบทบาทของสมาชิกพรรค และ
สาขาพรรคในการคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้ง กลาวคือ เมื่อมีการบังคับใหผูสมัครส.ส.
หรือส .ส .ตองสังกัดพรรคแลว  ก็ควรให โครงสรางและการบริหารของพรรคเปน
ประชาธิปไตย ใหสมาชิกและสาขาพรรคมีสวนรวมในการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การ
สงผูสมัครรับเลือกตั้ง , มติพรรค , นโยบายที่สําคัญของพรรค  สมาชิกหรือส.ส.ของพรรค
ยอมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นได และอํานาจการตัดสินใจจะตองไมอยูที่หัวหนาพรรคหรือ
เลขาธิการพรรคเทานั้น 
 

หากพรรคการเมืองมีโครงสรางและการบริหารที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการ
บริหารพรรคมากเกินไปจะเปนการครอบงําพรรคโดยคนเพียงกลุมเดียว  เนื่องจาก        
รัฐธรรมนูญ มาตรา 118(8) บัญญัติวา หากที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองและส.ส.ที่สังกัดพรรคนั้นมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีใหพน
จากการเปนสมาชิกของพรรคก็จะทําใหส.ส.ผูนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพไป  แมวารัฐธรรมนูญ
จะเปดโอกาสใหอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญไดก็ตาม แตก็จะทําใหส.ส.มีปญหาในการ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของสวนรวม  ดังนั้น หากอํานาจการบริหารและ
ตัดสินใจตกอยูกับคนเพียงกลุมเดียว ก็จะทําใหสมาชิกและส.ส.ขาดการมีสวนรวมใน
พรรค และไมสามารถตัดสินใจเพ่ือผลประโยชนสวนรวมได เพราะการที่รัฐธรรมนูญบังคับ
ใหคนที่ตองการเขาสูการเมืองตองสังกัดพรรคการเมืองแลว หากอํานาจบริหารและ
ตัดสินใจยังอยูที่คนเพียงกลุมเดยีวยอมเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยทางออม 
 

ในการอภิปรายนั้น สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเห็นพองกันวา พรรคการเมืองยัง
ไมมีความเปนประชาธิปไตย  อํานาจการตัดสินใจยั งอ ยูที่ หั วหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค  ดังนั้น จึงตองสงเสริมใหพรรคการเมืองมีโครงสรางและการ
บริหารงานที่เปนประชาธิปไตย เพราะการกําหนดใหส.ส.ตองสังกัดพรรคเพื่อความ
เขมแข็งของพรรคแลว หากพรรคการเมืองไมเปนประชาธิปไตยก็เทากับวาเปนการทําลาย
ประชาธิปไตย 
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2.การ ใหพรรคการ เมื อ งดํ า เนิ นบทบาททางการ เมื อ งด านอื่ น
นอกเหนือจากการเลือกตั้ง 
 

จากแนวความคิดดั้งเดิมของพรรคการเมืองที่เห็นวา การตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา
นั้นมีไวเพ่ือสงผูสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น ทําใหรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 นี้มีเจตนารมณที่จะ
สงเสริมใหพรรคการเมืองแตละพรรคดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตลอดเวลา มิใชมี      
กิจกรรมเฉพาะชวงเลือกตั้งเทานั้น เพ่ือเปนการสรางชื่อเสียงและความนิยมใหเปนที่รูจัก
ในหมูประชาชน เพื่อเปนการระดมความสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว โดยใหแต
ละพรรคตองมีการจัดทําแผนการดําเนินงานกิจการในแตละป  และใหมีการจัดทํารายงาน
การดําเนินกิจการของพรรคดวย (มาตรา 328 (3))  นอกจากนี้ การใหพรรคการเมือง
ดําเนินบทบาททางการเมืองดานอื่นนั้นยังเห็นไดจากบทบัญญัติที่วา การเลิกพรรค
การเมืองมิใหนําเหตุที่พรรคการเมืองไมสงผูสมัครส.ส.หรือไมมีส.ส.มาเปนเหตุใหตองเลิก
หรือยุบพรรคการเมือง (มาตรา 328 (2)) 
 

ส่ิงนี้แสดงใหเห็นวาบทบาทของพรรคการเมืองไมไดมีเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น 
พรรคการเมืองควรมีบทบาทดานอื่นดวยเพื่อเปนการพัฒนาการเมือง เชน การจัดหา
สมาชิกเพิ่มเติม , การจัดตั้งสาขาพรรค , การเผยแพรนโยบายพรรค , การสัมมนาให
ความรูทางการเมืองการปกครอง หรือการจัดอภิปรายปญหาของชาติเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในประเด็นปญหาตาง ๆ เสนอแนะและหาแนวทางแกไข  ดังนั้น ใน
การอภิปรายจึงมีการสรุปวาพรรคการเมืองมี 2 ประเภท คือ พรรคการเมืองที่จัดตั้งแลวมี
เจตนารมณทางการเมืองและสงผูสมัครรับเลือกตั้ง กับพรรคการเมืองที่จัดตั้งแลวมี
เจตนารมณทางการเมืองแตไมไดสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

ในการอภิปรายนั้น สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเห็นพองกันวา เมื่อใหพรรค
การเมืองจัดตั้งงายและไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งก็ได แตจําเปนตองดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เชน การเผยแพรอุดมการณ การใหความรูทางการเมือง 
 
 
 
 



 53

3.การใหพรรคการเมืองสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยของประชาชน 
 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะพัฒนาใหประชาชนสามารถเขามามีบทบาทและมี
สวนรวมทางการเมืองมากขึ้น โดยกําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองกระทําไดงายขึ้น
ดวยการรวมตัวกันรวมตัวกันเพียง 15 คนเทานั้น (มาตรา 328 (1))  ประเด็นที่มีการตั้ง
ขอสังเกตและเปนหวงกันในขั้นกรรมาธิการ คือ หากไมมีการกําหนดอยางชัดเจนวาพรรค
การเมืองนั้นจะจัดตั้งใหงายไดอยางไร อาจทําใหมีการบิดเบือนเจตนารมณของ            
รัฐธรรมนูญไดดวยการสรางขอกําหนดตาง ๆ มากมาย เชน จํานวนสมาชิกเมื่อกอตั้ง , 
พรรคการเมืองที่ไมสงผูสมัครส.ส.หรือไมมีส.ส.ตองถูกยุบพรรค  ซึ่งจะทําใหเหมือน       
รัฐธรรมนูญฉบับเกาจึงอยากใหบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญใหละเอียด เพื่อปองกันปญหาที่
จะเกิดขึ้นเหมือนในอดีต จึงทําใหตองมีการนําไปบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา 328  
ดังนั้น การใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดงายกวาในอดีต มีโครงสรางและการบริหารงานของ
พรรคที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้นยอมเปนการสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนสามารถ
เรียนรู เขาใจ และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยได 
 

การใหการจัดตั้งพรรคการเมืองกระทําไดงายนี้ ยังทําใหประชาชนมีโอกาสที่จะ
เลือกพรรคที่จะสังกัดไดมากขึ้น รวมถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองไดดวยตนเอง สิ่งนี้
นอกจากจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางแลว ยังจะเปนการ
พัฒนาวัฒนธรรมความคิดแบบประชาธิปไตยใหกับประชาชนดวย เมื่อตองมาทํางาน
รวมกันทั้งในระดับพรรคและสาขาพรรค  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังมีเจตนารมณในการ
สนับสนุนการจัดตั้ง และพัฒนาสาขาพรรคอีกดวย ซึ่งจะเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  อีกประเด็นหนึ่งที่มีการอภิปรายกัน คือ 
ประเด็นที่จะเพ่ิมบทบาทของสาขาพรรคใหมากขึ้น และใหมีบทบาทจริง ๆ ในพรรค เชน 
การใหสาขาพรรคมีบทบาทในการคัดเลือกผูสมัครส.ส.ในเขตของตนไดเอง มิใชให
คณะกรรมการกลางของพรรคเปนผูกําหนด  อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวนี้ก็มิไดมีการ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 

ในประเด็นนี้มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทานแสดงความเปนหวงวา การ
ใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดโดยงายนั้นควรจะมีการกําหนดเปนหลักเกณฑไวในรัฐธรรมนูญ
เลยหรือไม และมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทานอยากใหมีการกําหนดจํานวน
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บุคคลที่ชัดเจนในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่สมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญบางทานเห็นวาการกําหนดจํานวนไวนอยเกินไป ก็อาจเปนผลเสียตอความ
เขมแข็งของพรรคการเมืองไดเหมือนกัน  ซึ่งในทายที่สุด เมื่อมีการพิจารณาในสภาราง        
รัฐธรรมนูญ ที่ประชุมเห็นวาการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยการรวมตัวกันของบุคคลจํานวน 
15 คนนั้นมีความเหมาะสมแลว  สวนดานการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในพรรค
นั้น สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหความเห็นวา ผูที่จะลงสมัครเปนส.ส.ในนามของพรรค
นั้นควรผานการเสนอชื่อมาจากสาขาพรรคเพื่อใหสมาชิกในสาขาพรรคไดมีสวนรวม 
 

4.การใหพรรคการเมืองมีที่มาและฐานสนับสนุนจากประชาชนอยาง
แทจริง 
 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชน
ดวยการสนับสนุนใหพรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรค (มาตรา 328 (4)) และใหสมาชิกที่
สาขาพรรคไดมีสวนรวมในพรรค เชน ในการคัดเลือกและสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  การที่
พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางจังหวัดยอมทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไดใกลชิด และ
รับทราบถึงนโยบายตาง ๆ ของพรรคไดงายขึ้น เมื่อประชาชนตัดสินใจที่จะเขาเปนสมาชิก
พรรคใดยอมทําใหพรรคนั้นมีฐานสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่แข็งแกรงมากขึ้น และ
หากสมาชิกที่สาขาพรรคไดมีบทบาทและมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของพรรคยอม
ทําใหเกิดความผูกพันและรูสึกเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดมากขึ้น และยัง
ไดพัฒนาความรูสึกนึกคิดแบบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย 
 

ในประเด็นนี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเห็นไปในทางเดียวกันวา พรรคการเมือง
ควรมีรากฐานการสนับสนุนจากประชาชนในลักษณะของพรรคมวลชน เพราะจะชวย
แกไขปญหาการยายพรรคและคณาธิปไตยในพรรคไดดวย เมื่อพรรคการเมืองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนอยางกวางขวาง  รวมทั้งยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนใน
สาขาพรรคไดมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ตั้งแตกิจกรรมการใหความรูทางการเมือง
จนถึงกิจกรรมการเลือกตั้ง 

5.การใหพรรคการเมืองดํารงอยูและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดย
ไมตองพึ่งนายทุน 
 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง
โดยไมจําเปนตองมีนายทุนพรรคดวยการใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง 
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และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง (มาตรา 328 (5)) และพรรคการเมือง
ตองเปดเผยที่มาของรายไดและการใชจาย (มาตรา 328 (6)) รวมถึงการตรวจสอบโดย
การใหจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง เพื่อใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ (มาตรา 328 (7)) 
 

ประเด็นการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐนั้นมีการตั้งขอสังเกตวา หากมีการตั้ง
พรรคการเมืองข้ึนมาเพ่ือรับเงินสนับสนุนจากรัฐโดยไมดําเนินกิจกรรมใด ๆ จะทําอยางไร  
ในประเด็นนี้จึงมีการเห็นควรใหตองมีการกําหนดเงื่อนไขของพรรคการเมืองที่จะไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ  นอกจากนี้ เมื่อมีการตรวจสอบบัญชีของพรรคการเมืองแลวก็จะตอง
ประกาศใหสาธารณชนทราบอีกดวย  ดังนั้น การสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง
โดยรัฐและการตรวจสอบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง นาจะชวยลดปญหาการ
ครอบงําพรรคโดยนายทุนได ซึ่งจะสงผลใหอํานาจการบริหารและตัดสินใจไมตกอยูที่คน
ใดคนหนึ่ง สมาชิกพรรคจะไดมีบทบาทและมีสวนรวมกับพรรคมากขึ้น 
 

ในประเด็นนี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทุกทานเห็นดวยวา ควรใหรัฐจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหพรรคการเมือง แตในขณะเดียวกันบางทานก็ยังแสดงความเปนหวงวา พรรค
การเมืองจะจัดตั้งขึ้นมาหรือจัดกิจกรรมเพื่อหลอกเอาเงินสนับสนุนจากรัฐ  นอกจากนี้ ยัง
มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางทานตองการใหการจัดทํารายงาน บัญชีของพรรค
การเมืองมีความโปรงใส และมีการเปดเผยสูสาธารณชนมากขึ้น 
 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 มีเจตนารมณที่สําคัญ คือ  การให
ความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมือง , การใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดโดยงาย , จะสง
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมก็ได , จะมีส.ส.หรือไมก็ไดแตตองมีการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง , สวนผูที่จะลงสมัครส.ส.หรือเปนส.ส.นั้นตองสังกัดพรรคการเมือง  รวมทั้ง
ตองการใหพรรคการเมืองปรับปรุงใหโครงสรางและการบริหารงานเปนแบบประชาธิปไตย
มากขึ้น ดวยการสนับสนุนใหเพ่ิมบทบาทของสมาชิกพรรคและสาขาพรรค เพื่อใหพรรค
การเมืองมีฐานสนับสนุนที่มาจากประชาชนอยางแทจริงในระดับรากหญา และการให
พรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ นอกจากการเลือกตั้ง  รวมทั้งการใหรัฐสนับสนุนดาน
การเงินเพ่ือใหประชาชนทั่วไปสามารถตั้งพรรคการเมืองได โดยไมจําเปนตองพึ่งนายทุน
หรือคนที่ร่ํารวยเทานั้น 
 



 56

เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ.2541 
 

เมื่อรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 ทําให     
รัฐสภาตองดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ        
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองภายใน 240 วัน พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 323 
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหมีกฎหมายพรรคการเมืองเพ่ือใชในการปฏิรูปการเมืองตาม  
เจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 328 ไดบัญญัติถึงสาระสําคัญ
ของกฎหมายพรรคการเมืองไว 7 ประการ เพ่ือใชเปนแนวทางในการรางกฎหมายพรรค
การเมืองของรัฐสภา โดยมีประเด็นที่สําคัญ เชน การจัดตั้งพรรคการเมืองกระทําไดโดย
บุคคลตั้งแต 15 คนขึ้นไป , หามนําเหตุที่พรรคการเมืองไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมี
ส.ส.เปนเหตุยุบพรรค , การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค , การตรวจสอบ
และการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ 
 

การศึกษาเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองพ.ศ.2541 นี้จะเนนการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องจากที่รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหเปนสาระสําคัญตามมาตรา 328 และประเด็นที่เก่ียวกับเสรีภาพของบุคคลใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญ  โดยศึกษาจากเอกสารรายงาน
การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ , รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร และ
รายงานการประชุมวุฒิสภา  เพื่อดูวาเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมืองนี้เปน
อยางไร โดยไดแบงออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 

1.ความสําคัญและบทบาทของพรรคการเมือง 
2.การสนับสนุนใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ 
3.การพยายามสนับสนุนพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง 
4.การสนับสนุนใหพรรคการเมืองขยายฐานสูประชาชน 
5.การใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยอาศัยเงินจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและเงินบริจาค 
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1.ความสําคัญและบทบาทของพรรคการเมือง แบงออกเปน 3 ประเด็น คือ 
 

1.1ความหมายของพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 นี้ ในชวงที่

มีการรางนั้นมีความพยายามที่จะนิยามความหมายของพรรคการเมืองไวในกฎหมายดวย 
เนื่องจากเห็นวายังไมเคยมีมากอน  ความพยายามดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงความ
ตองการที่จะกําหนดใหชัดเจนวาพรรคการเมืองคืออะไร มีลักษณะและองคประกอบ
อยางไร และควรมีบทบาทหนาที่อยางไร  แมวาความพยายามดังกลาวจะไมประสบ
ความสําเร็จก็ตาม แตก็แสดงถึงความใสใจตอสถาบันพรรคการเมืองที่มากกวาในอดีต 
 

สวนสาเหตุที่ไมไดมีการกําหนดนิยามของพรรคการเมืองไวนั้น เพราะเปนปญหา
ทั้งทางวิชาการและทางกฎหมายที่ยังไมมีขอสรุปในวงการรัฐศาสตรวา พรรคการเมืองคือ
อะไร ตองมีลักษณะบทบาทหนาที่อยางไร เพราะตีความกันไดหลายแบบ  รวมทั้งหาก
กําหนดนิยามชัดเจนในกฎหมายจะทําใหกฎหมายขาดความยืดหยุน และเมื่อตองการ
แกไขก็จะยุงยาก  รวมทั้งหากกําหนดความหมายไวแลว จะตองคอยตรวจสอบดูวาจะ
สอดคลองกับมาตราอื่น ๆ ทุกมาตราหรือไม จึงทําใหกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้
กําหนดความหมายของพรรคการเมืองวา “พรรคการเมือง หมายความวา พรรคการเมือง
ที่คณะบุคคลรวมกันจัดตั้งโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ            
รัฐธรรมนูญนี้” 
 

1.2การใหพรรคการเมืองมีโครงสรางเปนประชาธิปไตย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 มีเจตนาที่

จะใหโครงสรางและการบริหารงานของพรรคการเมืองมีความเปนประชาธิปไตย  โดยได
กลาวถึง องคประชุมของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองวาจะตองประกอบดวยใครบาง
ไวในมาตรา 26 กลาวคือ ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก  เหตุที่
ตอง กําหนดเชนนี้ เพื่ อปองกันไม ใหพรรคการ เมืองใหความสํ าคัญ เฉพาะแก 
กรรมการบริหารพรรคหรือส.ส.เทานั้น โดยที่ละเลยความสําคัญและบทบาทของผูแทน
สาขาพรรคและสมาชิกพรรค  ดังที่มีผูอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวาควรใหความสําคัญ
แกส.ส.มากที่สุด ควรกําหนดใหส.ส.เปนองคประชุมของการประชุมใหญดวย โดยละเลย
ความสําคัญของผูแทนสาขาพรรคไป 



 58

ในขณะที่อีกฝายเห็นวา การกําหนดใหส.ส.เปนองคประชุมของที่ประชุมใหญจะ
กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส. เพราะตามรัฐธรรมนูญนั้น
พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.สามารถดํารงอยูไดโดยไมถูกยุบพรรค  หากกําหนดวาส.ส.เปน
องคประชุมดวยจะทําใหพรรคการเมืองเหลานี้ไมสามารถจัดประชุมใหญได และวาส.ส.
ยอมเปนสมาชิกของพรรคอยูแลวตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น การใชคําวาสมาชิกก็นาจะ
ครอบคลุมและแกปญหาใหแกพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ได  รวมทั้งมีการเสนอใหใชคําวา 
“ผูแทนสาขาพรรค” แทนคําวา “ผูแทนสาขาพรรคทุกสาขา” เพราะหากกําหนดใหผูแทน
สาขาพรรคทุกสาขาเปนองคประชุม จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับสถานที่การ
จัดประชุมใหญ ถาพรรคนั้นมีสาขาพรรคเปนจํานวนมาก ซึ่งในประเด็นนี้ทางคณะ      
กรรมาธิการไดเห็นชอบดวย 
 

นอกจากนี้ กฎหมายพรรคการเมืองยงักําหนดการดําเนินกิจกรรมที่สําคัญภายใน
พรรคที่ตองไดรับการพิจารณาและเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของพรรคกอนจึงจะกระทํา
ได (มาตรา 25) ไดแก การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง , การเปล่ียนแปลง
ขอบังคับพรรคการเมือง และการเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรค
การเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมอืง 
โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่น  ส่ิงนี้แสดงใหเห็นวา กฎหมายพรรค
การเมืองตองการใหทั้งสมาชิกและผูแทนของสาขาพรรค เขามามีบทบาทและมีสวนรวม
ในการตัดสินใจกิจกรรมที่สําคัญ ๆ ของพรรค 
 

1.3การใหพรรคการเมืองจัดตั้งงายและดําเนินกิจการตามเจตนารมณ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 ได

สนับสนุนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 47 ในการที่จะสงเสริมพรรคการเมืองให
สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองให
เปนไปตามเจตนารมณนั้น กลาวคือ นอกจากจะใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดงายดวยบุคคล
ที่มีอายุไมต่ํากวา 20 ปเพียง 15 คนแลว  เมื่อจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมายังตองมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และตองพยายามดําเนิน
กิจกรรมของพรรคเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดตั้งไวเมื่อตอนจัดตั้งพรรค 
เพื่อไมใหจัดตั้งพรรคขึ้นมาแลวไมดําเนินกิจกรรมใด ๆ เลย  การใหความสําคัญกับการ
สราง  เจตนารมณของประชาชนและตองดําเนินการตามเจตนารมณนั้น เห็นไดจากการ
แถลงตอที่ประชุมวุฒิสภาของประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่ไดมีการเพ่ิมเติม
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ขอความขึ้นมาเพ่ือใหการตั้งพรรคการเมืองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน และสอดคลองกับ
มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญดวยการนําขอความ “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข” มาตอทายมาตรา 8 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองพ.ศ…. ที่ผานสภาผูแทนราษฎรมาแลว ส่ิงนี้จึงแสดงใหเห็นถึงการให
ความสําคัญตอการสรางเจตนารมณและการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
 

2.การสนับสนุนใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอ่ืน ๆ 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 มี     
เจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมดานอื่น ๆ นอกเหนือจากการเลือกตั้ง สิ่ง
นี้มาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหพรรคการเมืองดํารงอยูได แมไมสงผูสมัครส.ส.
หรือไมมีส.ส.ก็ตาม เพื่อดําเนินกิจกรรมดานอื่น ๆ ซึ่งเปนบทบาทที่พรรคการเมืองควร
กระทํา  เนื่องจากในอดีตนั้นพรรคการเมืองสวนใหญตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคในการเลือกตั้ง
เทานั้น ไมมีการดําเนินกิจกรรมดานอื่น เชน หาสมาชิกเพิ่มเติม หรือขยายสาขาพรรคเลย 
 

อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่พรรคการเมืองไมสามารถ
ดําเนินบทบาทดานอื่นไดนั้น เพราะกฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่ผานมาจะยุบพรรคที่ไม
สงผูสมัครส.ส.หรือไมมีส.ส.ทําใหพรรคการเมืองมีอายุสั้น  นอกจากนี้ พรรคการเมืองที่
ดํารงอยูไดก็ไมสนใจจะดําเนินบทบาทดานอื่น พยายามแขงขันในการเลือกตั้ง หาคะแนน
เสียงเพื่อใหพรรคของตนไดส.ส.เพื่อจัดตั้งหรือเขารวมรัฐบาล  แมพรรคประชาธิปตยซ่ึง
เปนพรรคที่เกาแกที่สุดก็ยังดําเนินบทบาทดานอื่น ๆ นอกเหนือจากการเลือกตั้งไดไมมาก
เทาใด  ดังที่งานวิจัยของ ชัยวัฒน วีรานนท (2535) เรื่อง “บทบาททางการเมืองของสาขา
พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคประชาธิปตย” ซึ่งพบวา “บทบาทของสาขาพรรค
มีสวนในการเสริมสรางฐานอํานาจของพรรค  มุงเนนบทบาทในการรณรงคหาเสียงใหกับ
ผูสมัครและจัดหาสมาชิก  สวนบทบาทในดานการใหการศึกษาทางการเมือง  การ
เผยแพรนโยบายและกิจกรรมของพรรคยังไมไดมีการปฏิบัติอยางจริงจัง  สวนดานการ
คัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งยังไมกระจายสูสาขาพรรค”  ดังนั้น บทบาทของพรรคการเมือง
ในการดําเนินกิจกรรมดานอื่น ๆ เชน การสงเสริมความรูแกประชาชน , การสราง
อุดมการณทางการเมือง จึงเปนส่ิงสําคัญที่พรรคการเมืองควรจะไดดําเนินการเพื่อใหตรง
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ตาม  เจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมือง ดังเห็นไดจากมาตรา 11 (13) ที่กําหนดให 
การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป เปนสิ่งที่ตองกําหนดไวใน
ขอบังคับพรรคการเมือง 
 

โดยการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรมีส.ส.บางทานเห็นวา ควรกําหนดวาพรรค
การเมืองควรจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยปละก่ีสาขาดวย  ในขณะที่ส.ส.บางทานแยงวา 
ควรปลอยใหเปนไปตามความเหมาะสมและเหตุการณ ไมควรไปบังคับวาตองจัดตั้งปละ
เทาใด  สวนในวุฒิสภานั้นมีการอภิปรายถึงบทบาทในการพัฒนาการเมืองดานอื่น ๆ ของ
พรรคการเมืองดวย เชน การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 

3.การพยายามสนับสนุนพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง 
 

ในชวงที่มีการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ.2541 นี้ไดมีประเด็นหนึ่งที่มีการอภิปรายอยางกวางขวางตลอดกระบวนการ
พิจารณา ตั้งแต ข้ันกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรจนถึงข้ันวุฒิสภา คือ ประเด็นที่
กํ าหนดให  “พรรคการเมืองที่ประสงคจะสงสมาชิกเข าสมัครรับ เ ลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยาง
นอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละหาจังหวัดตาม
บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” (มาตรา 24 ตรี รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง    พ.ศ….ของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร) 
 

ประเด็นดังกลาวเปนที่ถกเถียงกันอยางมากวาขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ในเรื่อง การใหพรรคการเมืองจัดตั้งงาย (มาตรา 328 (1)) , การใหพรรคการเมืองสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน (มาตรา 47) , การสมัครรับเลือกตั้งของผูมสีทิธริบั
เลือกตั้ง (มาตรา 107) และการสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ไมไดกําหนดวาพรรคการเมืองตองมีสมาชิกเทาใด (มาตรา 99)  นอกจากนี้ ยังเห็นวาเปน
การขัดตอเสรีภาพในการลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะรัฐธรรมนูญบังคับใหผูสมัครตอง
สังกัดพรรคการเมืองแลว (มาตรา 107 (4)) แตถาผูสมัครมีคุณสมบัติครบตาม มาตรา 
107 และไมมีขอหามตาม มาตรา 109 ของรัฐธรรมนูญก็ยังไมสามารถลงสมัครรับเลอืกตัง้
ได เพราะพรรคที่ตนสังกัดมีสมาชิกและสาขาพรรคไมครบตามกฎหมายพรรคการเมือง
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กําหนด  จึงเห็นวามาตรานี้เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญและหลักเสรีภาพของประชาชน  
รวมทั้งยังเปนการกําหนดใหพรรคการเมืองมี 2 ประเภท คือ พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับ
เลือกตั้งได กับพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได 
 

ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเห็นวา เพื่อใหระบบพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สมาชิก
เพียง 15 คนนอยเกินไปที่จะสงผูสมัครรับเลือกตั้ง , สิทธิของผูสมัครมีแลวแตสิทธิของ
พรรคการเมืองในการสงผูสมัครนั้นยังไมสมบูรณ  เพราะพรรคการเมืองยังไมมี
องคประกอบครบตามเงื่อนไขของมาตรานี้ , มาตรานี้ไมนาขัดกับรัฐธรรมนูญ เพราะ           
รัฐธรรมนูญใหจดัตั้งพรรคไดโดยงาย สวนการดําเนินการของพรรคการเมืองในลักษณะใด
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนาจะกําหนดได , เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการ
พัฒนาการเมืองปฏิรูปการเมืองและระบบพรรค  รัฐบาลที่ผานมามีปญหาเสถียรภาพจึง
จําเปนตองมีมาตรานี้ เพ่ือเสริมใหพรรคการเมืองเขมแข็งและเติบโตไดเพราะการหา
สมาชิก 5,000 คน ไมนาจะมากสําหรับพรรคที่ตองการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

ซึ่งในทายที่สุดแลว มาตราดังกลาวนี้ไดถูกตัดออกในขั้นการพิจารณาของ       
วุฒิสภา  การอภิปรายในมาตรานี้แสดงใหเห็นถึง ความพยายามที่จะใหพรรคการเมืองที่
ตองการสงผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชนบางแลว เพื่อ
ไมใหพรรคที่จัดตั้งขึ้นมาใหมในชวงที่มีการเลือกตั้ง แตยังไมมีสมาชิกมากเทาใดนักสง
ผูสมัครรับเลือกตั้งได  และเพื่อใหพรรคการเมืองตองมีความเขมแข็งแลวในระดับหนึ่ง  
อยางไรก็ตาม มาตรานี้ก็ถูกมองวาขัดรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักเสรีภาพมากกวา 
 

โดยการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรมีส.ส.บางทานเห็นวา การกําหนดใหมี
สมาชิก 5,000 คนกอนสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดนั้นเปนเพราะ ตองการใหพรรคการเมืองมี
ความเขมแข็งขึ้น  แตในขณะเดียวกันก็มีผูแยงวา การกําหนดเชนนั้นจะเปนการตัดสิทธิที่
ควรมีตามรัฐธรรมนูญ  สวนการประชุมในคณะกรรมาธิการวุฒิสภานั้น คณะกรรมาธิการ
สวนใหญเห็นวาควรคงมาตรานี้ไว  สวนในวุฒิสภานั้น ฝายที่เห็นวาการกําหนดใหตองมี
สมาชิก 5,000 คนจึงจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดไมเปนการขัดรัฐธรรมนูญเพราะ การหา
สมาชิกใหได 5,000 คนกอนจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งนาจะเปนการพัฒนาพรรคใหเขมแข็ง
แลวระดับหนึ่ง และไมนาเปนการยากจนเกินไปสําหรับพรรคที่ตองการจะสงผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาที่เห็นวาประเด็นนี้เปนการขัดรัฐธรรมนูญนั้นเห็นวา จะ
เปนการจําแนกพรรคการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ และเปนการขยายความที่ขัดตอ        
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รัฐธรรมนูญมาตรา 47 , 107 (4) , 328 (1) ที่ใหพรรคการเมืองจัดตั้งโดยงายเพียงบุคคล 
15 คน  ซึ่งในทายที่สุดแลว มาตรานี้ถูกตัดออกในขั้นวุฒิสภาเพราะเห็นวาเปนการขัด    
รัฐธรรมนูญ 
 

4.การสนับสนุนใหพรรคการเมืองขยายฐานสูประชาชน 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 ให
ความสําคัญกับการใหพรรคการเมืองขยายฐานประชาชนในระดับรากหญา โดยการ
กําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหไดอยางนอย 5,000 คนซึ่งตองประกอบดวย
สมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคและตองจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา 
(มาตรา 29)  ในมาตราดังกลาวนี้ ตามรางที่ผานสภาผูแทนราษฎรมานั้นกําหนดไวแต
เพียงใหตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และตองมีสมาชิกซึ่งมีที่อยูในเขตพื้นที่
ของแตละภาคนั้นตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไป  แตเมื่อรางกฎหมายพรรคการเมืองไดมาถึง
คณะกรรมาธิการ  วุฒิสภาจึงไดมีการกําหนดเพิ่มเติม ใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกให
ไดอยางนอย 5,000 คนขึ้นไป และตัดขอความที่ตองใหสาขาพรรคในแตละภาคตองมี
สมาชิกอยางนอยหนึ่งรอยคนข้ึนไปออก 
 

นอกจากนี้ยังไดเพ่ิมบทลงโทษสําหรับพรรคการเมืองที่ไมสามารถดําเนินการได
ตามมาตรานี้โดยใหยุบพรรค (มาตรา 65)  ในประเด็นนี้ไดมีผูอภิปรายวาขัดตอ            
รัฐธรรมนูญในมาตรา 47 , 328 เพราะมาตรานี้คลายกับการกําหนดใหพรรคการเมืองตอง
มีสมาชิก 5,000 คนและมีสาขาพรรคภาคละ 1 สาขากอนจึงจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งได 
และเห็นวาการจะตั้งพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งไดตองใชเวลามากกวา 180 วัน  
ในขณะที่ อีกฝายหนึ่งเห็นวา  มาตรานี้ เปนเรื่องของการพัฒนาการเมือง  พัฒนา
ประชาธิปไตย จําเปนตองมีสมาชิกพรรคเพื่อสรางชื่อเสียง และความมั่นคง , การจัดตั้ง
พรรคการเมืองกับการดําเนินกิจกรรมของพรรคเปนคนละขั้นตอนกัน  หากพรรคการเมือง
ไมดําเนินการอะไรเลยจะเปนการปฏิรูปหรือการพัฒนาการเมืองไดอยางไร เพราะ
นอกจากพรรคการเมืองจัดตั้งไดงายแลว การยุบเลิกเพราะไมสงผูสมัครส.ส.หรือไมมีส.ส.
ก็กระทําไมไดดวย 
 

ในขณะที่อีกสวนหนึ่งเห็นวา หากตองคงมาตรานี้ไวก็ควรจะปรับปรุงตัวเลข
จํานวนสมาชิกใหลดลง เชน ในระยะแรกควรเปน 500 คนกอน หลังจากนั้นจึงคอยเพิ่มให
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มากขึ้น  อยางไรก็ตาม แมวามาตรานี้จะคลายกับประเด็นที่กําหนดใหพรรคการเมืองตอง
มีสมาชิกและสาขาพรรคกอนจึงจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดก็ตาม แตมาตรานี้ก็ไดผาน
ความเห็นชอบของวุฒิสภาจึงทําใหเห็นวา กฎหมายพรรคการเมืองตองการสนับสนุนให
พรรคการเมืองเมื่อจัดตั้งแลวตองดําเนินกิจกรรมอยางนอย คือ หาสมาชิกและจัดตั้งสาขา
พรรค เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและมีรากฐานจากประชาชนในทุก ๆ ภาค 
เพื่อเปนการพัฒนาการเมืองและประชาธิปไตย 
 

โดยการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรไดมีการแสดงความคิดเห็นวา เหตุที่ตอง
บังคับใหพรรคการเมืองมีสาขาภาคละ 1 สาขา เพราะไมตองการใหพรรคการเมืองเปน
พรรคของภาคใดภาคหนึ่ง  สวนในขั้นวุฒิสภานั้นไดมีการปรับปรุงรางกฎหมายพรรค
การเมืองในมาตรานี้ โดยกําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหได 5,000 คน และมี
สาขาพรรคภาคละ 1 สาขาภายใน 180 วัน  ซึ่งในประเด็นนี้มีทั้งกรรมาธิการและสมาชิก      
วุฒิสภาไมเห็นดวยเพราะเห็นวา ขัดรัฐธรรมนูญมาตรา 47 และมาตรา 328 และสมาชิก
วุฒิสภาบางสวนเห็นวา หากไมตัดมาตรานี้ก็ควรลดจํานวนใหนอยกวา 5,000 คน  
ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาบางทานเห็นวาควรคงมาตรานี้ไวเพราะ เปนเรื่องของการพัฒนา
การเมืองไมใชเรื่องของการจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งในทายที่สุดวุฒิสภาก็ไดคงมาตรานี้ไว 
 

5.การใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยอาศัยเงินจาก
กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองและเงนิบริจาค 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 นี้ได
สนับสนุนใหพรรคการเมืองมีรายไดเปนของตนเอง โดยผานทางกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  รวมทั้งการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  ประเด็นเรื่องการสนับสนนุเงนิ
แกพรรคการเมืองนั้นมีประเด็นที่สําคัญอยู 3 ประเด็น คือ 

1.ควรมีการกําหนดวงเงินขั้นต่ําของงบประมาณประจําปของรัฐที่จะตองจัดสรร
ใหกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองหรือไม 

2.ควรมีการกําหนดเงื่อนไขอะไรหรือไมสําหรับพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการ
สนับสนุนเงินจากรัฐ และพรรคการเมืองควรใชเงินสนับสนุนอยางไร 

3.ควรกําหนดวงเงินข้ันสูงสําหรับการบริจาคใหแกพรรคการเมืองหรือไม 
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ในประเด็นแรกนั้น มีผูเสนอความเห็นใหควรกําหนดวงเงินขั้นต่ําวาควรเปนรอย
ละเทาใดของเงินงบประมาณที่รัฐจะสนับสนุนพรรคการเมือง เพราะเกรงวาหากไม
กําหนดใหชัดเจน เมื่อนําไปปฏิบัติจริง ๆ แลวจะมีเงินสนับสนุนนอยไมเพียงพอตอความ
ตองการ และไมอยากใหนกัธุรกิจหรือกลุมธุรกิจมาสนับสนุนพรรคการเมืองมากนัก เพราะ
พรรคการเมืองตองใชเงินจํานวนมาก เชน คาพิมพเอกสาร คาสงหนังสือ  สวนฝายที่เห็น
วาไมควรกําหนดวงเงินขั้นต่ําเพราะ การกําหนดวงเงินตายตัวในกฎหมายจะทําใหแกไข
ยากเมื่อเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป และเปนการผูกพันงบประมาณของรัฐมากเกินไป  ซึ่ง
ในทายที่สุดก็ไมไดมีการกําหนดวงเงินขั้นต่ําที่รัฐจะตองสนับสนุนพรรคการเมืองไว  การ
อภิปรายในประเด็นนี้ทําใหเห็นวา มีความเปนหวงวารัฐบาลจะไมสนใจใหเงินสนับสนุน
พรรคการเมืองในจํานวนที่มากพอกับความตองการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 

โดยการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรมีส.ส.บางทานเห็นวา ควรมีการกําหนด
วงเงินขั้นต่ําไวดวย  ในขณะที่ส.ส.อีกฝายเห็นวา การกําหนดวงเงินที่ตายตัวจะเปนพันธะ
ผูกพันรัฐและทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
 

ในประเด็นที่สอง เห็นวาควรมีการกําหนดเงื่อนไขสําหรับพรรคการเมืองที่จะไดรับ
การอุดหนุนโดยใหพิจารณาจากจํานวนส.ส. , จํานวนคะแนนเสียงที่ไดรับ , จํานวน
สมาชิก และจํานวนสาขาพรรค  และเมื่อไดรับเงินไปแลวตองนําเงินไปใชดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองไมใชเอาเงินไปฝากธนาคาร  ในประเด็นนี้มีผูเสนอวา ควรใหความสําคัญกับ
จํานวนส.ส.มากที่สุด เพราะถือวาการเลือกตั้งเปนกิจกรรมสูงสุดของพรรคการเมือง , ควร
จัดสรรเงินใหเฉพาะพรรคการเมืองที่มีส.ส.ตั้งแต 1 คนขึ้นไปเทานั้น  พรรคการเมืองที่ไมมี
ส.ส.ไมควรจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ เพราะอาจมีการตั้งพรรคการเมืองแลวนํา
ตัวเลขจํานวนสมาชิกพรรคมาขอเงินสนับสนุนจากรัฐ และการสนับสนุนพรรคการเมือง
ควรกระทําในลักษณะสงเสริม , พรรคเล็ก ๆ รัฐอาจตั้งเงื่อนไขไมอุดหนุน จะอุดหนุนเมื่อ
พรรคประสบความสําเร็จ เชน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ในขณะที่อีกฝายเห็นวา พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ก็ควรไดรับเงินอุดหนุนดวย แต
อาจคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ ตามลําดับความสําคัญ เชน จํานวนส.ส.  ซึ่งในทายที่สุด
ก็ไดมีการกําหนดใหการจัดสรรเงินคํานึงถึงจํานวนส.ส.ของพรรค , จํานวนคะแนนเสียง
จากบัญชีรายชื่อพรรค , จํานวนสมาชิกพรรค และจํานวนสาขาพรรค ตามลําดับ (มาตรา 
58) และกําหนดใหพรรคการเมืองตองใชจายเงินสนับสนุนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของเงินที่
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ไดรับเพื่อการบริหารพรรค , สาขาพรรค , การหาสมาชิกเพิ่ม , การใชจายในการเลือกตั้ง 
และการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป (มาตรา 59) เพื่อไมใหนํา
เงินที่ไดรับไปเก็บไวเฉย ๆ  รวมทั้งใหพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ไดรับเงินสนับสนุนเพื่อใชใน
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวย 
 

สวนในประเด็นสุดทาย เรื่องการกําหนดวงเงินบริจาคข้ันสูงนั้นมีผูเสนอขึ้นมา
เนื่องจากเกรงวา หากไมกําหนดวงเงินไวจะทําใหมีผูบริจาคเงินจํานวนมากแกพรรค
การเมืองและทําใหผูนั้นมีบทบาทในพรรคมากซึ่งจะทําใหมีลักษณะเปนนายทุนพรรค  
ในขณะที่มีผูเห็นวาไมควรกําหนดวงเงินขั้นสูงไว ควรใหการบริจาคนั้นขึ้นอยูกับความ
เชื่อมั่นของผูบริจาคและสภาวะเศรษฐกิจในแตละชวง  การกําหนดวงเงินขั้นสูงไวใน
กฎหมายพรรคการเมืองจะทําใหการแกไขทําไดยากกวาการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูกําหนด  ซึ่งในทายที่สุดจึงไมไดมีการกําหนดวงเงินขั้นสูงของการบริจาคไวใน
กฎหมายพรรคการเมือง แตพรรคการเมอืงจะตองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงิน
ที่ไดรับ (มาตรา 46)  รวมทั้งตองสงงบการเงินแสดงรายการทรัพยสิน หนี้สิน รายไดและ
คาใชจาย ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ 
(มาตรา 39 , 40)  การอภิปรายในประเด็นนี้ทําใหเห็นวา มีความเปนหวงวาพรรค
การเมืองจะกลับไปสูรูปแบบเดิม ๆ ที่มีนายทุนพรรคคอยใหการสนับสนุนและครอบงํา
พรรค รวมทั้งมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญตาง ๆ ของพรรคดวย 
 

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ.2541 นี้มีเจตนารณที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญในการที่จะพัฒนาการเมืองไทย โดย
การกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และเมื่อไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐตองนําเงินนั้นไปใชดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  รวมทั้งการสนับสนุนใหพรรค
การเมืองจัดตั้งสาขาพรรคใหครอบคลุมทุกภาค เพื่อใหมีฐานสนับสนุนจากประชาชนไม
เฉพาะแตภาคใดภาคหนึ่งเทานั้น  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหการพิจารณาเรื่องสําคัญ
ของพรรค เชน การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
ใหญซึ่งตองมีผูแทนสาขาพรรค และสมาชิกพรรคเขารวมดวย และการใหพรรคการเมือง
ดําเนินบทบาททางการเมืองดานอื่น ๆ ดวย เชน การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิก
และประชาชนทั่วไป 
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จากการศึกษาเจตนารมณเกี่ยวกับพรรคการเมืองทั้งจากรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองแลว จะพบวาส่ิงที่รัฐธรรมนูญตองการ คือ 1)การใหเรื่องการเมือง
เปนเรื่องที่อยูใกลตัวประชาชนดวยการใหพรรคการเมืองจัดตั้งงาย แตก็ไมใหถูกยุบเลิกได
งายเชนเดียวกัน , 2)การใหพรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคตามภาคตาง ๆ เพื่อใหมีฐาน
สนับสนุนจากประชาชน , 3)การสงเสริมใหพรรคการเมืองจัดโครงสรางการบริหารการ
ตัดสินใจท่ีทุกคนในพรรคไดมีสวนรวมทั้งกรรมการบริหารพรรค ตัวแทนจากสาขาพรรค 
และสมาชิกพรรค  รวมทั้ง 4)การใหรัฐตองจัดสรรเงินสนับสนุนการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะมีส.ส.หรือไมก็ตาม เพื่อใหพรรคการเมืองได
ดําเนินบทบาททางการเมืองอื่น ๆ ที่พรรคการเมืองควรจะกระทําในระบอบประชาธิปไตย  
สิ่งตาง ๆ เหลานี้นาจะมีข้ึนเพื่อใหประชาชนรูสึกวา เรื่องการเมืองเปนเรื่องของทุกคนที่จะ
เขามามีสวนรวมได ไมใชเรื่องไกลตัวหรือเรื่องของคนเฉพาะกลุม คนที่มีฐานะเทานั้น  
รวมทั้งยังเปนการปลูกฝงและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหแกประชาชนอีกดวย 
 

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดในบทนี้ จะเห็นไดวา แนวความคิดการพัฒนาการเมืองมี
ความสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการพัฒนาพรรคการเมืองไทยหลาย
ประการ คือ 

1.การมีโครงสรางที่แยกเฉพาะดาน เห็นไดจากรัฐธรรมนูญมาตรา 47 ที่
กําหนดใหพรรคการเมืองมีฐานะแตกตางจากองคกรหรือสมาคมอื่น ๆ  และมาตรา 323 
และ 328 ที่กําหนดใหพรรคการเมืองมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ และรัฐสภาตองดําเนินการ
รางกฎหมายพรรคการเมืองใหเสร็จภายใน 240 วันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  สิ่งนี้
แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญใหความสําคัญแกสถาบันพรรคการเมือง ซึ่งถือวามี
จุดมุงหมายและบทบาทเฉพาะในดานการเมือง 
 

2.การสรางความเปนสถาบัน เห็นไดจากมาตรา 328 ที่กําหนดใหพรรคการเมือง
ดํารงอยูไดแมไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมีส.ส. เพื่อความตอเนื่องของพรรคการเมอืง , 
การกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดพรรคมวลชนที่พรรคการเมืองจะตองขยายรากฐานจากประชาชนสวนใหญ 
โดยการจัดตั้งสาขาและหาสมาชิกเปนจํานวนมาก , การใหรัฐสนับสนุนทางการเงินแก
พรรคการเมืองทั้งในดานกิจกรรมและดานสาธารณูปโภค 

ทั้งนี้ หากพรรคการเมืองพัฒนาพรรคใหเปนพรรคมวลชนไดอยางแทจริงแลว จะ
ทําใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงถาวร การดํารงอยูของพรรคจะไมยึดติดที่ตัวบุคคล และ
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จะทําใหพรรคตองมีการบริหารงานที่เปนประชาธิปไตย เพราะจะมีมวลชนเขารวมกับ
พรรคเปนจํานวนมาก รวมทั้งจะทําใหพรรคสามารถดํารงอยูไดทั้งดานการเลือกตั้ง การ
จัดกิจกรรม และการเงินโดยไมตองพ่ึงนายทุน 
 

3.การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญมาตรา 
328 (2) ที่ใหพรรคการเมืองดํารงอยูไดแมไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมีส.ส. เพราะเห็น
วาพรรคการเมืองนั้นมีบทบาททางการเมืองในหลายดานไมเฉพาะแตการเลือกตั้งเทานั้น 
กิจกรรมอื่น ๆ ที่พรรคการเมืองควรจะกระทํา เชน การใหความรูทางการเมือง การพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวม  ดังนั้น บทบาทของพรรค
การเมืองนอกชวงเลือกตั้งจึงมีความสําคัญดวย เพราะพรรคจะใชชวงเวลาดังกลาวสราง
ความสนับสนุนจากประชาชนใหพรรคเขมแข็งขึ้น มีฐานสนับสนุนมากขึ้น  ทั้งนี้ พรรคตอง
พยายามสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับพรรคมากขึ้น หากพิจารณาจาก
แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น จะเห็นไดวาพรรคการเมืองจะตองเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมดวยความสมัครใจ เลือกที่จะเขารวมกิจกรรมไดโดยไมถูกบังคับ 
และจะตองสรางใหประชาชนมีความตื่นตัวและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย 
 

4.การใชหลักของเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง  ๆ คือ การสนับสนุนให    
ประชาชนยึดอุดมการณหรือนโยบายของพรรคเปนหลักในการตัดสินใจเขารวมกับพรรค 
ไมยึดติดเฉพาะที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังเห็นไดจากรัฐธรรมนูญมาตรา 47 ที่ใหการจัดตั้ง
พรรคการเมืองตองมีเจตนารมณที่ชัดเจน เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ    
ประชาชน และเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น หรืออีกนัย
หนึ่งคือ พรรคการเมืองจะตองใชอุดมการณหรือนโยบายเปน “จุดขาย” เพื่อใหประชาชน
เขารวมกิจกรรมหรือเปนสมาชิกของพรรค และสนับสนุนพรรคในการเลือกตั้ง ไมใชการที่
ประชาชนยังยึดติดที่ตัวบุคคลหรือเงินทองในการตัดสินใจเขารวมกับพรรค 



บทที่ 3 
 

ขอมูลการดําเนินกิจกรรมของพรรคเกษตรมหาชน  
พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย 

 
1.พรรคเกษตรมหาชน 
 

1.1ขอมูลทั่วไปของพรรคเกษตรมหาชน 
พรรคเกษตรมหาชนจัดตั้งเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2541  มีนายกุศล  หมีเทศ 

เปนหัวหนาพรรค  และนายชูเกียรติ  พรหมคุณ เปนเลขาธิการพรรค 
สํานักงานใหญตั้งอยูที่  169/19 – 20  ถนนประดิพัทธิ์  แขวงสามเสนใน  เขต

พญาไท  กรุงเทพมหานคร  ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 มีสมาชิกทั้งหมด 
502,515 คน  และมีสาขาพรรคทั้งหมด 218 สาขา แบงเปนภาคเหนือ 53 สาขา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 95 สาขา ภาคกลาง 44 สาขา ภาคใต 26 สาขา 

คําขวัญพรรค “ความสุขของปวงชนยอมเปนใหญ” 
คติพจน “คิดดี ทําได เพ่ือปลดหนี้ชาวไทยทั้งประเทศ” 

 
1.2ประวัติพรรคเกษตรมหาชน 
พรรคเกษตรมหาชน เกิดขึ้นจากแนวความคิดและอุดมการณของ นายกุศล     

หมีเทศ และคณะจํานวน 18 คน ในขณะที่นายกุศล  หมีเทศ ยังดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย สังกัดพรรคความหวังใหม จากความรูและ
ประสบการณที่เปนนักการเมืองมานานเกือบ 20 ปจึงไดรับรูและเห็นเหตุการณความ
เปนไปตาง ๆ ของบานเมือง จึงเปนแรงบันดาลใหนายกุศล   หมีเทศ และเพ่ือนอีก 17 คน 
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพ่ือแกไขปญหาของประเทศชาติโดยใชชื่อวา พรรคเกษตร
มหาชน ซึ่งไดรับการจดแจงการจัดตั้งจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่ 25 
ธันวาคม พ.ศ.2541 เปนพรรคลําดับที่ 23 
 

1.3นโยบายพรรคเกษตรมหาชน 
1)ยกเลิกหนี้สินธ.ก.ส.ใหแกเกษตรกร  ตั้งกองทุนในการไปทํางานตางประเทศ  

ประกันชีวิตและสุขภาพใหกับประชาชนไดรักษาพยาบาลฟรี 
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2)พักชําระหนี้ตางประเทศชั่วคราว  และพักชําระหนี้ใหขาราชการทุกคน  ควบคุม
นโยบายทางการเงินอยางมีขอบเขต และเรงขยายสินเชื่อใหแกภาคการผลิตและการ
สงออก  และจัดที่อยูอาศัยใหคนจนในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด 100,000 ยูนิต 

3)ลดภาษีมูลคาเพิ่ม  คงเหลือรอยละ 5  ลดภาษีน้ํามัน เก็บภาษีมรดกและ
ทรัพยสิน จัดเก็บภาษจีากบอนการพนันและหวย ขุดคลองคอดกระ แกพ.ร.บ.วิธีพิจารณา
งบประมาณพ.ศ.2502 เพื่อใหนายกรัฐมนตรีจัดงบประมาณไดเอง 

4)ขจัดการโกงกินอยางเฉียบขาด  ลดธุรกิจผูกขาดออกกฎหมาย  ใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจปลดขาราชการ พนักงานของรัฐและขาราชการการเมืองและ
ผูบริหารสถาบันการเงินที่สรางความเสียหาย  ใหแกเศรษฐกิจไทย ผูติดยาเสพยติดให
นําไปบําบัดโดยดวน สวนผูผลิต ผูคา รวมทั้งขาราชการที่รูเห็นเปนใจใหกําหนดโทษ
ประหารชีวิตสถานเดียว และรัฐเปนผูผลิตและจําหนายเม็ดละ 1 บาท 

5)ใหการศึกษาฟรีแกประชาชนจนถึงระดับปริญญาเพ่ือเสริมสรางคุณภาพของ
คนในชาติ 
 

1.4ขอบังคับพรรคเกษตรมหาชน ปพ.ศ.2544 (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ 1) 
พ.ศ.2545 

1)การจัดตั้งสาขาพรรค (ขอ 21 และ 22) 
แผนและการกําหนดระยะเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหข้ึนอยูกับดุลย

พินิจของหัวหนาพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติจัดตั้ง ตามความประสงคของสมาชิกในทองที่
หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ตั้งแต 25 คนขึ้นไป 

การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคใหรวบรวมรายชื่อสมาชิกพรรคตั้งแต 25 คนขึ้น
ไป และตองจัดใหมีการประชุมเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรค โดยตองมีผูเขารวม
ประชุมตั้งแต 15 คน แลวรองขอไปยังหัวหนาพรรคเพื่อพิจารณาวามีความพรอมและ
ความเหมาะสม หัวหนาพรรคจึงอนุมัติจัดตั้งเปนสาขาพรรค 
 

2)การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค (ขอ 50 , 51 และ 52) 
คณะกรรมการบริหารพรรคใหมีการประชุมอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง ซึ่งตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม และใหหัวหนาพรรคเปน
ประธานที่ประชุม  มติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่ง
ของที่ประชุม 
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3)การประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค (ขอ 47 , 48 และ 49) 
คณะกรรมการสาขาพรรคใหมีการประชุมอยางนอยปละ 1 ครั้ง ซึ่งตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม และใหประธานสาขาพรรค
เปนประธานที่ประชุม  มติของที่ประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึง
หนึ่งของที่ประชุม 
 

4)การประชุมใหญของพรรค (ขอ 33 , 35 , 36 , 38 และ 39) 
คณะกรรมการบริหารพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญของพรรคอยาง

นอยปละ 1 ครั้งซึ่งประกอบดวยสมาชิกของพรรคคือ กรรมการบริหารพรรค , ผูแทนของ
สาขาพรรค , สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรคหรือหัวหนาพรรค  การ
ประชุมใหญตองมีสมาชิกดังกลาวนี้มาประชุมไมนอยกวา 50 คนจึงจะเปนองคประชุม 
และการลงมติใหถือเสียงขางมาก 

กิจการที่ตองกระทําโดยที่ประชุมใหญเทานั้น คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค 
, การเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค , การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค และการรับรองงบการเงินประจําปของพรรค  ในการประชุมใหญทุก
คราวใหหัวหนาพรรคแจงกําหนดการประชุมใหสมาชิกพรรคทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 
 

5)การประชุมใหญของสาขาพรรค (ขอ40 , 42 , 43 , 44 , 45 และ 46) 
คณะกรรมการสาขาพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญสาขาพรรคอยาง

นอยปละ 1 ครั้งซึ่งประกอบดวยสมาชิกพรรค คือ กรรมการสาขาพรรคไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
, สมาชิกในเขตทองที่นั้นที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการสาขาพรรคหรือประธานสาขา
พรรค  การประชุมใหญสาขาพรรคตองมีสมาชิกดังกลาวนี้มาประชุมไมนอยกวา 15 คน
จึงจะเปนองคประชุม และการลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ประธาน
สาขาพรรคเปนประธานในที่ประชุมใหญสาขาพรรค 
 

6)การคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ขอ 79 
และ 80) 

ใหสํานักงานสาขาพรรคในเขตเลือกตั้ง หรือสํานักงานใหญของพรรคมีหนาที่ใน
การรับสมัครสมาชิกพรรคผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบ
แบงเขตเลือกตั้งสงใหสํานักงานใหญในเขตเลือกตั้งเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ
อํานวยการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคัดเลือก  ใหคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งทั่วไป
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พิจารณาคัดเลือกสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้ง  การตัดสินของคณะกรรมการอํานวยการ
เลือกตั้งทั่วไปที่คัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปนที่สุด เวนแตหัวหนาพรรคจะ
ไดมีความเห็นอยางอ่ืน 
 

1.5การดําเนินกิจกรรมของพรรคเกษตรมหาชน 
1)โครงสรางการบริหารงานของพรรค : หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

ยังคงมีอํานาจในการเสนอประเด็นตาง ๆ และมีอํานาจในการตัดสินใจอยู แตยังคงรับฟง
ความคิดเห็นของสมาชิกในที่ประชุม โดยใหมีการแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ ในการ
ประชุมใหญมีสมาชิกเขารวมประมาณ 100 คน การลงมติในประเด็นตาง ๆ ยึดเสียงขาง
มากเปนสําคัญ โดย 
 

ปฏิพัทธ ยอดสุรางค ผูชวยผูอํานวยการพรรคฝายประสานงาน พรรคเกษตร
มหาชน กลาววา ในการบริหารงานหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรคมีอํานาจตัดสินใจ 
ซึ่งสวนมากหัวหนาพรรคจะเปนผูตัดสินใจโดยสมาชิกรับทราบและใหความเห็นชอบ  สวน
การบริหารในสํานักงานใหญผูอํานวยการพรรคเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ 

การประชุมของพรรคจะมีตัวแทนจากสาขาพรรคทุกสาขาทั่วประเทศและสมาชิก
ทั่วไปเขารวมประชุม ซึ่งสมาชิกทั่วไปสวนมากอยูที่สุโขทัยประมาณ 2,000 คน  การ
คัดเลือกกรรมการบริหารพรรคใหตัวแทนจากสาขาพรรคในที่ประชุมใหญเปนผูลงมติโดย
ใชเสียงขางมาก  ประเด็นที่พูดคุยกันในที่ประชุมใหญของพรรคจะเปนเรื่องนโยบายของ
พรรค (17 กันยายน 2545, สัมภาษณ) 
 

ผล อ่ินแกว รองเลขาธิการพรรคเกษตรมหาชน กลาววา ที่ประชุมใหญของพรรค
ใหอิสระสมาชิกในการลงคะแนนและรับฟงขอเสนอแนะ  แตสวนมากสมาชิกจะเห็นดวย
กับกรรมการบริหารพรรค  ในการประชุมใหญสํานักงานใหญจะเสนอวาระการประชุมตาง 
ๆ ใหสมาชิกลงคะแนนดวยการยกมือ และใหมีการอภิปรายอยางอิสระ  การประชุมใหญ
ของพรรคจะใหมีผูเขารวมที่เปนตัวแทนจากสาขาพรรคอยางนอยสาขาละ 1 คน ปจจุบัน
มีสมาชิกเขารวมประมาณ 100 คน เคยมีผูเขารวมประชุมมากที่สุดเมื่อตอนจัดที่จังหวัด
สุโขทัยประมาณ 500 คน ซึ่งขอบังคับพรรคกําหนดวา 50 คน ก็ถือเปนองคประชุมแลว  
(4 ตุลาคม 2545, สัมภาษณ) 
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2)เจตนารมณในการดําเนินกิจการของพรรค : พรรคเกษตรมหาชนตองการเปน
พรรคของมวลชนที่ประชาชนทุกคนมีสวนรวม โดยมีนโยบายหลัก คือ การปลดหนี้ให
เกษตรกร ปราบปรามคอรัปชั่น  ซึ่งเห็นไดจากความพยายามเสนอรางพ.ร.บ.ปลดหนี้
เกษตรกร และรางพ.ร.บ.ยึดทรัพยปราบคนโกง  นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายที่จะพัฒนา
ประเทศใหเปนศูนยกลางดานอาหาร แรงงาน และการทองเที่ยว โดย 
 

ปฏิพัทธ ยอดสุรางค กลาววา หัวหนาพรรคมีอุดมการณในการกูชาติ คือ การ
ฟนฟูประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันในระดับโลกอีกครั้ง โดยมีเปาหมายหลักคือ 
การปลดหนี้ใหเกษตรกร พักชําระหนี้ขาราชการชั้นผูนอย ปราบคอรัปชั่น  โดยจะตองมี  
ส.ส.ในสภาผูแทนราษฎร และไดเขารวมหรือไดเปนรัฐบาล 
 

ผล อ่ินแกว กลาววา เจตนารมณของพรรค คือ ตองการเปนพรรคของประชาชน 
และตองการฟนฟูประเทศไทยโดยเนนดานการเกษตรเปนหลัก ใหไทยเปนศูนยกลางทาง
อาหารและแรงงาน ปฎิรูปราชการ การศึกษา ปลดหนี้คนจนและเกษตรกร เนนนโยบาย
การพัฒนาแบบเกษตรอุตสาหกรรม  ปจจุบันมีคนเขาใจนโยบายของพรรคมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 

กุศล หมีเทศ หัวหนาพรรคเกษตรมหาชน กลาววา ตองการใหพรรคเกษตร
มหาชนเปนพรรคของมหาชนตามชื่อพรรค (17 กันยายน 2545, สัมภาษณ) 
 

3)กิจกรรมของพรรคในการเลือกตั้ง : พรรคเคยสงผูลงสมัครรับเลือกตั้งในปพ.ศ. 
2544 โดยสงในระบบเขตเลือกตั้ง 95 คน และระบบบัญชีรายชื่อพรรค 35 คน รวมทั้งเคย
สงผูสมัครในการเลือกตั้งซอมในหลายเขตดวย ซึ่งการคัดเลือกผูสมัครระบบเขตเลือกจะ
ใหสมาชิกในสาขาพรรคเปนผูคัดเลือกกันเอง แตเนื่องจากการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2544 อยู
ในชวงที่พรรคเพิ่งเริ่มกอตั้งจึงทําใหสํานักงานใหญเปนผูคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเอง
ในบางเขต โดย 
 

ปฏิพัทธ ยอดสุรางค กลาววา พรรคไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อปพ.ศ. 2544 ทั้งระบบบัญชีรายชื่อ และระบบเขตเลือกตั้ง  สาเหตุที่ผูสมัครของพรรค
ไมไดรับเลือกเพราะมีกระแสของพรรคไทยรักไทย ถูกซื้อเสียงและโกงการเลือกตั้ง 
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ผล อิ่นแกว กลาววา การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในระบบเขตเลือกตั้งเปน
อํานาจของสาขาพรรค คือใหสมาชิกในสาขาเลือกผูสมัครกันเองซึ่งจะไมใหมาสมัครโดย
ตรงที่สํานักงานใหญ ตองผานจากสาขาพรรคมากอนโดยใหประธานสาขารับรอง  สวน
ระบบบัญชีรายชื่อพรรคใหสาขาพรรคสงผูสมัครเขามาแลวสํานักงานใหญจะพิจารณาอีก
ทีหนึ่ง  พรรคไดสงผูสมัครในการเลือกตั้งซอมที่อุบลราชธานีไดคะแนนเสียงมาประมาณ 
10,000 คะแนน ซึ่งเกินเปาหมายที่ไดตั้งไว 
 

กุศล หมีเทศ กลาววา การคัดเลือกผูสมัครใหสาขาพรรคเปนผูเลือกกันเอง แตใน
การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปพ.ศ.2544 เปดกวางใหใครที่สนใจก็มาสมัครไดเลยเพราะพรรคยัง
ไมมีความพรอมเนื่องจากเพ่ิงจัดตั้งไดไมนาน 
 

4)การหาสมาชิกและการจัดตั้งสาขาของพรรค : พรรคเนนการจัดตั้งสาขาพรรค
ใหครบ 400 เขตเลือกตั้งกอนแลว จึงคอยเนนการหาสมาชิกเพิ่ม โดยมีเปาหมายที่จะ
จัดตั้งสาขาใหครบ 400 เขตกอนปพ.ศ. 2548 โดย 
 

ปฏิพัทธ ยอดสุรางค กลาววา พรรคเนนการจัดตั้งสาขากอน และหาสมาชิกพรรค
เพิ่มทีหลัง  ในอดีตการจัดตั้งสาขากําหนดใหมีสมาชิก 200 คน แตปจจุบันลดเหลือเพียง 
25 คน และใหมีผูเขารวมประชุมสาขาตั้งแต 15 คน  เมื่อสมาชิกหาที่ตั้งสํานักงานสาขา
ไดก็สงเรื่องใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพิจารณาอนุมติจัดตั้งสาขา  กลยุทธใน
การจัดตั้งสาขาพรรคจะเนนจัดตั้งตามเขตเลือกตั้งใหครบ 400 เขตกอน  จากนั้นจะขยาย
ลงในระดับตําบลและหมูบาน  การจัดตั้งสาขาพรรคจะเนนที่จังหวัดใหญ ๆ กอน เชน 
เชียงใหม นครราชสีมา อุบลราชธานี  โดยหัวหนาพรรคจะไปเยี่ยมสาขาพรรคและสงเงิน
สนับสนุนรายไตรมาสใหสาขา 

สมาชิกพรรคสวนใหญพรรคจะเปนผูไปหาเอง ที่มาขอสมัครเองมีบางเปนสวน
นอย โดยพรรคจะใหผูใหญบานประกาศนโยบายของพรรคใหชาวบานทราบ และหากผูใด
สนใจหรือชอบใจนโยบายก็ใหมาสมัครเปนสมาชิกพรรค  สมาชิกของพรรคสวนใหญเปน
ชาวบาน คนจน 
 

ผล อิ่นแกว กลาววา การจัดตั้งสาขาพรรคดูที่ความพรอมไมไดกําหนดหลักเกณฑ
ไวตายตัว เนนพื้นที่ที่พรอมที่เปนชุมชนใหญโดยใหกระจายไปทุกภาค 1 เขตเลือกตั้งมี 1 
สาขา เนนใหเผยแพรนโยบายพรรคแกคนสวนใหญกอน คือตองเขาใจนโยบายพรรคกอน
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แลวจึงคอยจัดตั้งสาขา ซึ่งทําใหในเขตกรุงเทพฯ ไมคอยมีสาขาพรรคเพราะคนกรุงเทพฯ 
ไมคอยสนใจและตื่นตัวนอยกวาคนตางจังหวัด 

พรรคมีเปาหมายสูงสุด คือ มีสาขาพรรคระดับหมูบาน 80,000 สาขา และมี
สมาชิกสาขาละ 100 คน ซึ่งจะทําใหพรรคมีสมาชิกถึง 8 ลานคน  นอกจากนี้พรรคยงัจัด
ใหมีการตรวจเย่ียมสาขาพรรคดวย  แตยอมรับวาสาขาพรรคยังไมเขมแข็งและสมาชิกยัง
ขาดความรู  การหาสมาชิกเพิ่มสวนมากจะใหตัวแทนหรือกรรมการสาขาพรรคไปหาเอง 
แตที่มาขอสมัครเปนสมาชิกพรรคเองก็มีแตจะนอยกวา 
 

5)กิจกรรมการใหความรูแกสมาชิกและประชาชน : กิจกรรมของพรรคมักเปนการ
จัดสัมมนา โดยเนนการใหความรูเรื่องนโยบายของพรรคแกสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีการ
จัดพิมพหนังสือนโยบายพรรคเพื่อแจกใหแกสมาชิก ซึ่งเนื้อหาในหนังสือนอกจากจะเปน
นโยบายพรรคแลว ยังเปนการเลาความเปนมาและสาเหตุของวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดวย โดย 
 

ปฏิพัทธ ยอดสุรางค กลาววา เนื้อหาในการสัมมนาจะเนนใหความรูแกสมาชิกใน
เรื่องนโยบายของพรรค สถานการณในดานตาง ๆ ของประเทศ ปญหาของชาติ  การเลือก
จัดกิจกรรมจะดูวาจังหวัดไหนมีสาขาพรรคครบทุกเขตจะไปจัดสัมมนาที่จังหวัดนั้นกอน 
ซึ่งพยายามจะจัดใหครบทุกจังหวัดทุกเขตเลือกตั้งเพ่ือสรางรากฐานจากประชาชน  โดย
สถานที่จัดสวนใหญจะใชศาลาประชาคม ที่ประชุมของหมูบาน 
 

ผล อิ่นแกว กลาววา พรรคมีการจัดประชุมสาขาและมีกิจกรรมในสาขาที่จัดตั้ง
ใหม  รวมทั้งมีการจัดประชุมสมาชิกเพื่อถายทอดนโยบาย เสนอขอมูล และปญหาที่
ประเทศชาติกําลังประสบอยู  โดยจะไปพบชาวบานตามงานตาง ๆ เชน งานทําบุญ งาน
ข้ึนบานใหม  และมีการจัดทําหนังสือนโยบายพรรคเพื่อแจกจายแกสมาชิกและประชาชน
ผูสนใจ 
 

6)รายรับของพรรค : รายรับสวนใหญมาจากเงินสนับสนุนของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง เพราะตอนนี้ยังไมมีการเก็บคาบํารุงรายปจากสมาชิก ซึ่งหากเงิน
ไมเพียงพอหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคก็ตองชวยออกคาใชจายใหกอน โดย 
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ปฏิพัทธ ยอดสุรางค กลาววา สวนใหญมาจากเงินสนับสนุนของรัฐ ไมคอยมีผู
บริจาคเพราะชาวบานอยากเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่มีส.ส.มากกวา  ทําใหรายรับ
ไมพอกับรายจายซึ่งบางครั้งหัวหนาพรรคตองออกเงินใหกอน 
 

ผล อิ่นแกว กลาววา ตอนนี้พรรคยังไมมีการเก็บคาบํารุงรายปจากสมาชิก สวน
การบริจาคนั้นยังไมมี  ปจจุบันงบประมาณยังไมเพียงพอ งบประมาณที่ใชสวนใหญเปน
คากิจกรรม การจัดประชุมสัมมนา คาเดินทาง ซึ่งตองชวยกันออกหากไมพอ  ชาวบาน
ที่มาเขารวมประชุมมักขอคารถ คาอาหาร  พรรคมีปญหาดานบุคลากรที่ไมเพียงพอ
เพราะมีงบประมาณนอย ตองจายเปนคาเดินทาง คายานพาหนะ ที่พักจะอาศัยบานของ
สมาชิก ที่ประชุมก็จะขอใชสถานที่ในวัด 
 

กุศล หมีเทศ  กลาววา รายไดสวนมากมาจากเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของ
กกต. ซึ่งไมเพียงพอหัวหนาพรรคจึงตองเปนผูจัดหาเงินสวนที่ขาดเอง  ยังไมมีผูบรจิาคเงนิ
ใหพรรคที่เปนรายใหญ  เงินที่ใชสวนมากใชในการบริหารพรรค การจัดตั้งสาขาและหา
สมาชิกเพิ่ม กิจกรรมอื่น ๆ จึงยังไมคอยมีเพราะไมมีงบประมาณ 
 

จากการสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูบริ เวณที่ตั้งสํานักงานใหญ พบวา    
ประชาชนสวนใหญยังไมรูจักพรรคเกษตรมหาชน และไมทราบวามีสํานักงานใหญของ
พรรคตั้งอยูบริเวณนั้น สวนผูที่พอรูจักบางจําไดจากปายหาเสียงในชวงการเลือกตั้ง  
ประชาชนสวนใหญไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองและไมเคยเขารวมกิจกรรมทางการ
เมืองใด ๆ สวนผูที่เปนสมาชิกพรรคเปนสมาชิกของพรรคประชากรไทย  รวมทั้งบริเวณ
ดังกลาวไมเคยมีการจัดกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองนอกจากชวงการเลือกตั้ง
เทานั้น 
 

1.6การดําเนินกิจการของพรรคที่แจงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ปพ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543) พรรคไดจัด

ประชุมสัมมนาใหความรูทางการเมือง , การจัดตั้งสาขาพรรคเพิ่ม  และการหาสมาชิกเพิ่ม 
, เสนอรางพ.ร.บ.ปลดหนี้เกษตรกร ตอประชาชนเพื่อรวมลงชื่อ , เสนอรางพ.ร.บ.ยึดทรัพย
ปราบคนโกง ตอประชาชนเพื่อรวมลงชื่อ และวิธีการปราบปรามยาบาตอประชาชน , ให
ความรูทางการเมืองตอประชาชนโดยแจกหนังสือนโยบายและแผนปลิวของพรรคแก
ประชาชนทั่วไป 
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มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 18 ครั้ง 
ไมมีการประชุมของสาขาพรรค 
มีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนจํานวน 24 

ครั้ง โดยเปนการจัดประชุมสัมมนา 
 

ปพ.ศ.2543 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544ง) พรรคไดจัดประชุม
เพื่อใหความรูทางการเมือง , การจัดตั้งสาขาพรรคเพิ่ม  และการหาสมาชิกเพิ่ม , สงผู 
สมัครส.ส.แบบบัญชีรายชื่อจํานวน 35 คน และส.ส.แบบเขตเลือกตั้งจํานวน 95 คน , 
เสนอรางพ.ร.บ.ปลดหนี้เกษตรกร จํานวน 200,000 ชุด ระบบเศรษฐกิจพอเพียงแก
ประชาชนและสมาชิกพรรคทั่วประเทศ , นําเสนอวิธีการปราบยาเสพติดและยาบาตอ
ประชาชนและสมาชิกพรรคทั่วประเทศ , โฆษณานโยบายพรรคทางสื่อหนังสือพิมพและ
โทรทัศนเพ่ือใหความรูตอประชาชน และจัดสัมมนาหลายจังหวัด รวมทั้งแจกจายหนังสือ
นโยบายพรรคจํานวน 100,000 คน และทําปายโฆษณานโยบายของพรรคไปทุกจังหวัด
และแผนปลิวไปทุกเขตเลือกตั้ง 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 20 ครั้ง 
มีการประชุมสาขาพรรค โดยจัดใหสาขาพรรคและสมาชิกพรรคเขารวม

ประชุมทั่วประเทศจํานวน 10 ครั้ง 
มีการจัดประชุมทั่วไปอ่ืน ๆ อีกจํานวน 9 ครั้ง 
ไมมีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป 

 
ปพ.ศ.2544 (พรรคเกษตรมหาชน, 2544) พรรคไดจัดอบรม ประชุม ตรวจเยี่ยม 

สมาชิกพรรคและสาขาพรรคเพื่อใหความรูทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม , จัดทําเอกสาร
เผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป , จัดตั้งสาขาพรรคและ
หาสมาชิกพรรคเพิ่ม , จัดทําสวัสดิการสมาชิกพรรค และไดออกระเบียบสวัสดิการสมาชิก
พรรค , มอบหมายใหสาขาพรรคเขารวมกิจกรรมกับชุมชนตามเทศกาลตาง ๆ , ใหความรู
และสงเสริมใหสาขาพรรคจัดกิจกรรมเผยแพรความรูแกประชาชนในการประกอบอาชีพ 
สาธารณสุข และกฎหมาย , โฆษณานโยบายพรรคทางสื่อหนังสือพิมพ เพื่อใหความรูตอ
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ประชาชน และจัดสัมมนาหลายจังหวัด รวมทั้งแจกจายหนังสือนโยบายพรรค , สง
เอกสารเผยแพรความรูใหสาขาพรรค 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 11 ครั้ง 
มีการประชุมสามัญสาขาพรรค 9 สาขา ๆ ละ 1 ครั้ง และอีก 2 สาขา ๆ 

ละ 2 ครั้ง 
พรรคไดจัดใหมีการตรวจเยี่ยมสาขาพรรคทั่วประเทศเพื่อใหความรู

ทางการเมืองแกคณะกรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค 
 

1.7การดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคเกษตรมหาชน 
พรรคเกษตรมหาชน สาขาดุสิต สัมภาษณ นายวันชนะ นุชกูล ประธานสาขา 
1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 30 คน  สมาชิกสวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจาง 
2)สถานที่ตั้งสาขา  37/1  ซอยวัดราชาธิวาส แยกที่3  ถนนสามเสน 9  แขวง     

วชิรพยาบาล  เขตดุสิต  จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2544  เปนสาขาลําดับที่ 31  อยู
ในเขตเลือกตั้งที่ 9  ที่ตั้งสาขาเปนบานของพี่ชายประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  
อยูในชุมชนวัดราชาธิวาส  ไมไดติดปายสาขา 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะเพื่อนที่เปนสมาชิกพรรคเกษตรมหาชนขอให
ชวยจัดตั้งสาขาพรรคในเขตเลือกตั้งนี้  และบอกวาจะมีคาน้ําประปา คาไฟฟาให แตได
จริงเดือนละ 600 บาทเทานั้น  รวมทั้งเมื่อเห็นนโยบายแลวรูสึกชอบและสนใจ  ที่ผาน
มายังไมเคยพบหัวหนาพรรค  นอกจากเพื่อนที่มาขอใหชวยจัดตั้งสาขาแลวก็ไมรูจักใคร
ในพรรคเลย  ที่มาจัดตั้งสาขานี้ก็ยังไมไดมีเปาหมายที่ชัดเจนในการดําเนินการ 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 8 คน  คณะกรรมการ
สาขามาจากการแตงตั้งกันเองจากคนที่รูจักกัน  สาเหตุที่ไดรับแตงตั้งใหเปนประธาน
สาขาเพราะชาวบานสวนใหญในชุมชนรูจัก  สวนกรรมการที่มีเวลาใหกับสาขาจริง ๆ มี
เพียง 3 คน 

5)การจัดประชุมของสาขา  ที่ผานยังไมเคยมีการจัดประชุมเนื่องจากไมมีสถานที่ 
ไมรูจักสมาชิก และไมมีรายชื่อจึงไมทราบวามีใครเปนสมาชิกบาง ทําใหติดตอสมาชิกคน
อื่น ๆ ไมไดเพราะตอนนี้สํานักงานใหญเอารายชื่อและเอกสารตาง ๆ ไป และยังไมได
สงคืนมาให  ประธานสาขาเคยสอบถามเพื่อนที่รูจักวาเมื่อไรจะสงรายชื่อกลับมา แต
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จนถึงตอนนี้ก็ยังไมมีใครดําเนินการให  ประธานสาขาอยากใหมีการจัดประชุมสาขาบาง
แตก็มีปญหาคือ ไมมีรายชื่อสมาชิกในสาขา และสถานที่ที่จะจัดประชุม 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ที่ผานมายังไมเคยเขารวมการประชุม
ใหญหรือการประชุมอ่ืน ๆ ของพรรคเพราะไมเคยไดรับหนังสือแจงจากพรรค  สวนเอกสาร
ที่เคยไดรับจากพรรคคือหนังสือนโยบายพรรค  ประธานสาขาอยากชวยหาสมาชิก หา
เสียงใหพรรค แตเมื่อไมมีรายชื่อสมาชิกจึงไมสามารถประชุมกันวาจะดําเนินการอยางไร  
และตั้งแตจัดตั้งสาขามายังไมเคยมีใครจากสํานักงานใหญมาพบ 

7)การหาสมาชิกของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามายังไมไดมีการหาสมาชิกเพ่ิมแต
อยางใด เพราะเมื่อจัดตั้งสาขาแลวเพื่อนที่มาขอใหชวยจัดตั้งไดเอารายชื่อสมาชิกและ
เอกสารตาง ๆ ไป  แลวก็ไมไดกลับมาพูดคุยหรือแนะนําอะไรอีก จึงไมรูวาจะตอง
ดําเนินการอยางไรตอไป 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  พรรคเคยสงประธานสาขาใหเขารวม
การประชุมที่กกต.จัดขึ้นเปนเวลา 2 วัน โดยมีประธานสาขาเปนตัวแทนคนเดียวของสาขา
ไปเขารวมประชุม 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท โดยไดรับทุก ๆ 
สามเดือน  ยังไมเคยมีการบริจาคเงินใหสาขา  สวนเงินสนับสนุนที่ไดรับนั้นใชจายคา
น้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  เคยมีเจาหนาที่กกต.มาตรวจเย่ียมซึ่งก็ใหขอมูล
ตามความเปนจริง , บางครั้งก็ยังไมเขาใจในรายละเอียดของนโยบายพรรคแตก็ติดตอกัน
เพื่อสอบถามไมได , มีปญหาสําคัญคือไมรูจักสมาชิก และไมมีเงินในการดําเนินการตาง 
ๆ , การหาผูสมัครรับเลือกตั้งสํานักงานใหญจะไมกาวกายคือ ใหสาขามีสิทธิสรรหาไดเอง
โดยเมื่อสรรหาไดแลวก็สงเอกสารไปที่สํานักงานใหญ ซึ่งตองสรรหาคนดีที่มีชื่อเสียงและ
เปนที่รูจักในชุมชน , การชวยพรรคหาเสียงคงตองใชการเดินพูดคุย และทางสํานักงาน
ใหญคงจะแนะนําเพิ่มเติมวาจะตองทําดําเนินการอะไรอีก 
 

พรรคเกษตรมหาชน สาขาพญาไท สัมภาษณ นางสมเสี้ยว ศรีสุข ประธานสาขา 
1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 240 คน ซึ่งสวนใหญอยูในชุมชน

วัดไผตัน  สมาชิกสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย 
2)สถานที่ตั้งสาขา  67  ซอยวัดไผตัน  ถนนพหลโยธิน 15  แขวงสามเสนใน  เขต

พญาไท  จัดตั้งเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2543  เปนสาขาลําดับที่ 41  อยูในเขตเลือกตั้งที ่
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4  ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  อยูในชุมชนวัดไผตัน  
ไมไดติดปายสาขา 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะรูจักกับคนที่เปนเจาหนาที่ของพรรคเกษตร
มหาชน ซึ่งเขาขอใหชวยจัดตั้งสาขาพรรคในเขตเลือกตั้งนี้  รวมทั้งชอบนโยบายปลดหนี้
ของพรรคเพราะชวยเหลือคนจน 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน  ตอนคัดเลือก
กรรมการสาขานั้นมีผูเขารวม 15 คน ใหคัดเลือกกันเองวาใครควรอยูตําแหนงใด จากนั้น
ใหทุกคนลงความเห็นวาเหมาะสมหรือไม เห็นชอบดวยหรือไม โดยเลือกจากผูที่สมัครใจ
และมีเวลาวาง เชน แมบาน 

5)การจัดประชุมของสาขา  ที่ผานไมคอยไดมีการประชุมใหญ ๆ เพราะเชิญ
สมาชิกเขารวมประชุมยากเนื่องจากตองทํางาน และบางสวนไดยายบานไปที่อื่นเนื่องจาก
ไฟไหม บางคนไมไดพบกันเปนป  แตจะมีการประชุมเล็ก ๆ ประมาณ 3 – 4 คน ซึ่งเปน
กรรมการสาขา โดยพูดคุยกันเรื่องนโยบายปลดหนี้ และความกาวหนาของพรรควาพรรค
ไดดําเนินการไปถึงไหนแลว 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ที่ผานมาเคยเขารวมการประชุมของ
พรรคที่ตางจังหวัด , เคยเขารวมการประชุมใหญของพรรค 1 ครั้ง ในปพ.ศ.2544  
ประธานสาขาเคยพบและพูดคุยกับหัวหนาพรรคในการประชุมที่จังหวัดกาญจนบุรี , 
สุโขทัย  และที่สํานักงานใหญ , คนรูจักที่เปนเจาหนาที่พรรคที่ขอใหชวยจัดตั้งสาขามาพบ
บอย ๆ ประมาณทุก ๆ  2 เดอืน หากไมมาก็จะไปพบที่สํานักงานใหญเองเพราะอยูไมไกล
จากสาขา ซึ่งสวนใหญจะพูดคุยเรื่องทั่วไปและความเคลื่อนไหวของพรรควาขณะนี้พรรค
ดําเนินการไปถึงไหนแลว 

7)การหาสมาชิกของสาขา  หลังจากจัดตั้งแลวมีสมาชิกครั้งแรกประมาณ 200 
คน จากนั้นหาสมาชิกเพิ่มไดอีกประมาณ 40 คน ปจจุบันจึงมีสมาชิกประมาณ 240 คน  
แตก็ไมไดมีเปาหมายวาจะตองหาสมาชิกใหไดปละเทาไรซึ่งก็จะพยายามหาเพิ่มใหได
มากที่สุด โดยใชวิธีการพูดตอ ๆ กันไปแบบ “ปากตอปาก” และการสงหนังสือนโยบาย
พรรคไปอานกอน หากสนใจและเห็นวาดีก็สมัครเปนสมาชิกคือ ใหสมัครดวยความสมัคร
ใจ ไมมีการบังคับ  ปญหาหลักในการหาสมาชิกเพิ่มคือ ชาวบานสวนใหญตองการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองขนาดใหญ เชน พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอื่น ๆ  กิจกรรมอื่น ๆ ที่ดําเนินการกับ   
ประชาชนในพื้นที่ยังไมมีเพราะไมมีเงินสนับสนุน และขาดบุคลากรที่มีความสามารถ , 
ประธานสาขาและกรรมการสาขาอีก 1 คนเคยเขารวมการสัมมนาที่กกต.จัดขึ้นที่จังหวัด
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กาญจนบุรี และพรรคเกษตรมหาชนไดใหการสนับสนุนเงินผานทางสาขาเพื่อใชในการจัด
กิจกรรมในชุมชนวัดไผตัน คือ การจัดการออกกําลังกายของผูสูงอายุในชุมชน 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท โดยไดรับทุก ๆ 
สามเดือน  ยังไมเคยมีการบริจาคเงินใหสาขา  สวนเงินสนับสนุนที่ไดรับนั้นใชจายคา
น้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  สาขาสามารถคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไดเอง 
จะสงใครลงสมัครก็ได โดยตองเชิญกรรมการสาขาและสมาชิกมาชวยกันคัดเลือกผูสมัคร 
เพื่อใหทุกคนรับรูและยอมรับวาจะใหใครเปนตัวแทนของสาขา แตก็ไมสามารถบังคับให
สมาชิกทุกคนเลือกพรรคเกษตรมหาชนได , คนสวนใหญในชุมชนไมรูวาที่นี่เปนที่ทําการ
สาขาของพรรคเกษตรมหาชน ยกเวนกรรมการสาขาและสมาชิกเทานั้นที่จะรู , คนใน   
ชุมชนรูจักพรรคเกษตรมหาชนจากใบปลิว และหนังสือนโยบายพรรค , กิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองตาง ๆ มีเฉพาะชวงกอนการเลือกตั้งประมาณ 5 – 6 เดือน , 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองดวยการไปเลือกตั้งเทานั้น และเมื่อมีการ
เลือกตั้งมักเลือกตามกระแส 
 

พรรคเกษตรมหาชน สาขาลาดพราว สัมภาษณ นางชมพูนุช ศรีรัตนานนท 
ประธานสาขา 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 250 คน  สมาชิกสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง แมบาน 

2)สถานที่ตั้งสาขา  29/11  หมูที่2  หมูบานเมืองประเสริฐ  ซอยโชคชัย 69  ถนน
ลาดพราว  แขวงลาดพราว  เขตลาดพราว  จัดตั้งเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2542 เปน
สาขาลําดับที่ 90  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 17  ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคย
ยายที่ทําการสาขา  มีปายสาขาติดอยูหนาบาน 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะตองการเผยแพรนโยบายพรรค และหา
สมาชิกพรรคเพิ่ม 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน  กรรมการสาขา
สวนใหญเปนคนใกลชิด เปนญาติพ่ีนอง เพื่อจะไดติดตอกันไดงายและเวลามีประชุม  ผูที่
จะเปนกรรมการสาขาตองสมัครใจและมีเวลา โดยประธานสาขาจะเปนผูเลือกและจะตอง
ใหสมาชิกเห็นชอบ ไมมีใครคัดคาน  แตจริง ๆ แลวในทางปฏิบัติไมจําเปนตองผานความ
เห็นชอบของสมาชิกเพราะขึ้นอยูกับการเลือกของประธานสาขา 
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5)การจัดประชุมของสาขา  จะมีการประชุมอยางนอยปละ 1 ครั้ง  ในการประชุม
จะมีกรรมการสาขา 7 คน และสมาชิกประมาณ 15 คนขึ้นไป ในการประชุมสวนใหญจะ
พูดคุยถึงเรื่องที่จะดําเนินการตอไปวาจะเปนแบบไหน จะหาสมาชิกเพิ่มอยางไร จะสงใคร
เปนผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ประธานสาขาและกรรมการสาขา
บางสวนจะเขารวมการประชุมใหญของพรรค สวนสมาชิกไมไดเขารวมประชุม  ประธาน
สาขาไดเขารวมการประชุมอื่น ๆ ของพรรคทุกครั้ง , เคยมีเจาหนาที่ของพรรคมาพบที่
สาขาซึ่งสวนใหญจะพูดคุยเรื่องทั่วไป 

7)การหาสมาชิกของสาขา  หลังจากจัดตั้งแลวปแรกมีสมาชิกประมาณ 210 คน 
จากนั้นหาสมาชิกเพ่ิมไดอีกประมาณ 40 คน ปจจุบันจึงมีสมาชิกประมาณ 250 คน  การ
หาสมาชิกจะเนนหาจากคนใกลชิดกอนโดยดูที่ความสมัครใจ มีความสนใจและเขาใจใน
นโยบายพรรค  ประธานสาขามีเปาหมายในการหาสมาชิกเพิ่มอยางนอยปละ 50 – 100 
คน 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  ที่ผานมายังไมไดเคล่ือนไหวอะไรมาก 
มีแคการสงผูสมัครรับเลือกตั้งในปพ.ศ.2544  นอกจากนี้ประธานสาขาเคยเขารวมการ
ประชุมที่กกต.จัดขึ้น , สวนการเคลื่อนไหวอื่น ๆ จะรอใหใกลเลือกตั้งกอน ไมเก่ียวกับวา
พรรคจะตองมีสาขาครบ 400 เขต กอนหรือไม , สวนการดําเนินกิจกรรมกับประชาชนใน
พื้นที่ยังไมมีเพราะไมมีเงินจึงดําเนินการอะไรไมได ไมใชปญหาที่ตัวบุคลากร และตองรอ
ใหใกลชวงเลือกตั้งกอน 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท โดยไดรับทุก ๆ 
สามเดือน  เงินสนับสนุนที่ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไม
เพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอ่ืน ๆ ของสาขา  สาขาเคยสงผูสมัครรับเลือกตั้งในปพ.ศ.2544 
สวนสาเหตุที่ผูสมัครไมไดรับเลือกตั้งประธานสาขาเห็นวา เพราะเปนพรรคการเมืองใหม 
ผูสมัครไมไดหาเสียงเทาใดนัก และกระแสพรรคไทยรักไทยมาแรงมาก , การคัดเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งจะดูที่ความสมัครใจและตองมีคุณสมบัติเหมาะสม โดยประธานสาขา
มีอํานาจที่จะสงใครลงสมัครรับเลือกตั้ง สํานักงานใหญก็จะเห็นชอบตามที่สาขาเสนอไป
ให แตในการเลือกตั้งก็ไมสามารถบังคับใหสมาชิกทุกคนเลือกพรรคเกษตรมหาชนได 
ควบคุมไดยาก , มีกกต.มาตรวจสาขาทุกป , สมาชิกทุกคนจะรูจักที่ทําการสาขาและมีมา
พบที่สาขาบาง สวนชาวบานที่อยูใกลที่ทําการสาขาจะรูจักพรรคเพราะมีปายสาขาติดอยู
หนาบาน , พ้ืนที่เขตลาดพราวในอดีตเปนฐานของพรรคประชาธิปตย ปจจุบันเปนของ
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พรรคไทยรักไทย , กิจกรรมอื่น ๆ ของพรรคการเมืองที่มีในหมูบานนั้นจะมีพรรคไทยรัก
ไทยมาบริการตัดผม ฉีดยากันยุง 
 

กลาวโดยสรุป พรรคเกษตรมหาชนเนนการจัดตั้งสาขาพรรคมากกวาการหา
สมาชิกเพิ่ม โดยมีเปาหมายที่จะจัดตั้งใหครบ 400 เขตกอนการเลือกตั้งในปพ.ศ.2548 
การจัดตั้งสาขาพรรคจะดูที่ความพรอมของประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ 

กิจกรรมระดับพรรค พรรคมีการจัดทําหนังสือนโยบายของพรรค สวนการให
ความรูนั้นพรรคเนนจัดใหสมาชิกพรรคมากกวาประชาชน โดยการจัดสัมมนาตามภาค
ตาง ๆ  นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาที่พรรคออกเย่ียมสาขาพรรคดวย  สวนการประชุมใหญ
ของพรรคนั้นมีการจัดทุกป โดยจะเชิญผูแทนสาขาพรรค และสมาชิกเขารวม ซึ่งจะมี
ประมาณ 100 คน  สวนการเสนอรางกฎหมายนั้น พรรคพยายามเสนอรางพ.ร.บ.ปลดหนี้
เกษตรกร และรางพ.ร.บ.ยึดทรัพยปราบคนโกงตอประชาชนเพื่อรวมลงชื่อ 

กิจกรรมระดับสาขาพรรค บางสาขายังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ แมแตการ
ประชุมของสาขา  ในขณะที่บางสาขาก็มีเพียงการหาสมาชิกเพิ่มและการจัดประชุมของ
สาขาเทานั้น  ทุกสาขายังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ กับประชาชนในพื้นที่ 

สวนดานการเงินของพรรคนั้น พรรคมีรายรับหลักมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บคาบํารุงรายปจากสมาชิกและยังมีการบริจาค
เงินใหแกพรรคเปนจํานวนนอย  สวนสาขาพรรคมีรายรับจากเงินที่สํานักงานใหญสงให
เพื่อเปนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเทานั้น 

ดังนั้น กิจกรรมของพรรคจะเปนกิจกรรมตามที่ เสนอของบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ 

ปพ.ศ.2542 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 3 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง , แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม และ
แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนอยางละ 1 โครงการ 

ปพ.ศ.2543 ไดรับงบประมาณสนับสนนุ 4 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง , แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง , แผนงานการสงเสริมสมาชิก
พรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม และแผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิก
และประชาชนอยางละ 1 โครงการ 

ปพ.ศ.2544 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 5 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง 2 โครงการ , แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง , แผนงานการ
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สงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพ่ิม และแผนงานการใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกและประชาชนอยางละ 1 โครงการ 
 
2.พรรคชาติประชาธิปไตย 
 

2.1ขอมูลทั่วไปของพรรคชาติประชาธิปไตย 
พรรคชาติประชาธิปไตยจัดตั้งเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2540  มีพันเอก(พิเศษ)

สุบรรณ  แสงพันธุ เปนหัวหนาพรรค  และพลตรีสมศักดิ์  พันธุเอ่ียม เปนเลขาธิการพรรค 
สํานักงานใหญตั้งอยูที่  163/15  หมูบานซื่อตรงเสนา  ซอยเสนานิคม 1  ถนน

พหลโยธิน 32  แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร  ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2545 มีสมาชิกทั้งหมด 44,506 คน  และมีสาขาพรรคทั้งหมด 313 สาขา แบงเปน
ภาคเหนือ 56 สาขา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 132 สาขา ภาคกลาง 103 สาขา ภาคใต 
22 สาขา 

คําขวัญพรรคชาติประชาธิปไตย  “การเมืองกาวไกล  เศรษฐกิจไทยมั่นคง” 
 

2.2ประวัติพรรคชาติประชาธิปไตย 
พรรคชาติประชาธิปไตยเปนพรรคอันดับที่ 14 จากทั้งหมด 30 พรรคที่ไดมีการจด

ทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2498 ซึ่งเปนกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับแรกของไทยในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

พรรคชาติประชาติประชาธิปไตยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.2499 
โดยมีพันโท ม.ร.ว.น้ําเพชร  เกษมสันต  เปนหัวหนาพรรค  แตพรรคชาติประชาธิปไตยก็
ถูกยุบเลิกพรอมกับพรรคอื่น ๆ รวมทั้งหมด 30 พรรค เนื่องจากคําสั่งคณะปฏิวัติซึ่งนําโดย
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  พรรคชาติประชาธิปไตยจึงตองเลิกพรรคไปเปนครั้งแรก 

รัฐบาลสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร  ไดตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นมา
อีกครั้งในปพ.ศ.2511  จึงไดมีการจัดตั้งพรรคชาติประชาธิปไตยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งโดยจด
ทะเบียนเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2513 เปนพรรคอันดับที่ 15 โดยมี พันเอก ม.ร.ว.   
น้ําเพชร  เกษมสันต  เปนหัวหนาพรรค  แตพรรคชาติประชาธิปไตยก็ถูกยุบเลิกพรอมกับ
พรรคอื่น ๆ รวมทั้งหมด 17 พรรค เนื่องจากคําสั่งคณะปฏิวัติซึ่งนําโดยจอมพลถนอม  
กิตติขจร  พรรคชาติประชาธิปไตยจึงตองยุบพรรคอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2521 และไดตรา
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2524 พรรคชาติประชาธิปไตยจึงไดจดทะเบียนจัดตั้ง
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ข้ึนเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2525 โดยมีพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท เปนหัวหนาพรรค  
แตก็ถูกยุบเลิกไปเพราะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2532 

พรรคชาติประชาธิปไตยไดจัดตั้งขึ้นอีกครั้งเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2540 โดย
มีพันเอก(พิเศษ)สุบรรณ  แสงพันธุ เปนหัวหนาพรรค 
 

ปณิธานของพรรคชาติประชาธิปไตย 
พรรคชาติประชาธิปไตยมีความตั้งใจโดยตั้งปณิธานไวอยางแนวแนที่จะสราง

พรรคชาติประชาธิปไตยใหเปนพรรคของประชาชน (Mass Party) เหมือนประเทศที่
พัฒนาแลวทั้งหลายในโลกเสรีใหปรากฎเปนจริงในประเทศไทย  ดวยอุดมการณ นโยบาย 
ตลอดจนขั้นตอนในการดําเนินการอยางรอบครอบ  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยที่คนไทยใฝฝนใหสมบูรณ อันจะเปนพลังย่ิงใหญในการแกไขปญหา
ทั้งหลายของชาติใหลุลวงไป เพ่ือความสงบรมเย็น ความไพบูลยของสังคมไทย ตลอดจน
ความมั่นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 

นโยบายที่เปนหลักนําของพรรคชาติประชาธิปไตย 
หลักการในการแกปญหาปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กันมีอยูวา  จะตองจับ

ปญหาเอกใหถูก  พรรคชาติประชาธิปไตยไดศึกษาวิเคราะหปญหาทั้งหลายตลอดจน
พิจารณาบทเรียนในอดีตแลว  สรุปไดวาปญหาเอกของชาติ คือ “ปญหาการเมือง การ
ปกครอง” ที่จะตองแกใหไดกอนหรือเนนหนักกวาปญหาอื่น ๆ  ฉะนั้นแนวนโยบายที่เปน
หลักนําของพรรคชาติประชาธิปไตย คือ นโยบายการเมืองการปกครอง หรือตองแกไข
ปญหาการเมืองการปกครองซึ่งเปนปญหาเอกของชาติใหไดกอน และแกปญหาอ่ืน ๆ 
ควบคูกันไปตามสภาพความเปนจริงของสังคมของชาติ 
 

2.3นโยบายหลักของพรรคชาติประชาธิปไตย 
1)นโยบายดานการเมืองการปกครอง เชน ใหมีการกระจายอํานาจอธิปไตยลงไป

ยังสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในทุกระดับ , ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
ทุกระดับ , ใหมีการกระจายอํานาจตาง ๆ แกขาราชการทุกระดับในพื้นที่นั้น ๆ 

2)นโยบายดานเศรษฐกิจ เชน ปฏิรูปที่ดินโดยการเวนคืนและเก็บภาษีอัตรา
กาวหนา , ปลดหนี้สินของเกษตรกรดวยวิธีการลดดอกเบี้ยและยืดการชําระหนี้ , กระจาย
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการเกษตรไปทั่วทุกภาค 
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3)นโยบายดานสังคม-วัฒนธรรม เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ , 
สนับสนุนการศึกษาโดยใหเรียนฟรีทุกคน 12 ป , สงเคราะหคนชรา คนพิการ 
ผูดอยโอกาสใหไดมีการรักษาพยาบาลฟรี , สงเสริมและสนับสนุนขนบธรรมเนียม
ประเพณีในทองถิ่น , สงเสริมการกีฬาในเรื่องสถานที่ฝก สถานที่แขงขัน , ใหขาราชการ
สังกัดพรรคการเมืองโดยเสรีและเปดเผย , สนับสนุนการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

4)นโยบายดานการปองกันประเทศ เชน คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพเขารับ
ราชการในทุกระดับของกองทัพ , ปรับปรุงขนาดของกองทัพใหสอดคลองกับสถานการณ 

5)นโยบายดานวิทยาศาสตร การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
เชน ใหทุนการศึกษาแกนักวิทยาศาสตรเพื่อการวิจัยและพัฒนา , ใหภาคเอกชนมีสวน
รวมกับภาครัฐในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี 

6)นโยบายดานการตางประเทศ เชน ใชนโยบายอิสระอยางสมบูรณทั้งในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม การทหาร , ใชนโยบายเปนกลางเมื่อความขัดแยง
เกิดขึ้นเพื่อผลประโยชนและความมั่นคงของประเทศ , สรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพื่อนบาน 
 

2.4ขอบังคับพรรคชาติประชาธิปไตย พ.ศ.2541 (แกไขเพิ่มเติม ปพ.ศ.2545) 
1)การจัดตั้งสาขาพรรค (ขอ 59 และ 60) 
แผนและกําหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะ

กรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติจัดตั้งสาขาพรรคตามความประสงคของ
สมาชิกสามัญในทองถ่ิน หรือเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  

การดําเนินการจัดตั้งสาขาใหสมาชิกผูริเริ่มดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคสง
รายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรค รายชื่อ อาชีพ ที่อยูไปยังเลขาธิการพรรค คณะกรรมการ
บริหารพรรคจะเปนผูพิจารณาในการจัดตั้งสาขาพรรค 
 

2)การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค (ขอ 36 , 38 , 39 และ 81) 
คณะกรรมการบริหารพรรคใหมีการประชุมเดือนละ 1 ครั้งหรือตามความจําเปน 

ซึ่งตองมีกรรมการบริหารมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการบริหาร
พรรคทั้งหมดจึงจะครบเปนองคประชุม และใหหัวหนาพรรคเปนประธานที่ประชุม  มติ
ของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่งของที่ประชุม 
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3)การประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค (ขอ 82) 
คณะกรรมการสาขาพรรคใหมีการประชุมอยางนอย 2 เดือนตอครั้ง ซึ่งตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม และใหประธานสาขาพรรค
เปนประธานที่ประชุม  มติของที่ประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึง
หนึ่งของที่ประชุม 
 

4)การประชุมใหญของพรรค (ขอ 69 , 70 , 72 , 73 และ 74)  
คณะกรรมการบริหารพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญของพรรคอยาง

นอยปละ 1 ครั้ง ซึ่งที่ประชุมใหญถือเปนองคกรสูงสุดของพรรคประกอบดวย 
คณะกรรมการบริหารพรรค  , ประธานสาขาพรรคหรือผูแทนสาขาพรรค , 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคขณะนั้น และสมาชิกสามัญของพรรค
ที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  และใหหัวหนาพรรคเปนประธานในที่ประชุม
ใหญ 

กิจการที่ตองกระทําในที่ประชุมใหญเทานั้น คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค , 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค , การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค และการรับรองงบการเงินประจําปของพรรค  ในการประชุมใหญ
ของพรรคทุกครั้งตองแจงใหสมาชิกพรรคทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
 

5)การประชุมใหญของสาขาพรรค (ขอ 68 , 75 , 76 , 77 , 78 , 79 และ 80) 
คณะกรรมการสาขาพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญสาขาพรรคอยาง

นอยปละ 1 ครั้งเพ่ือแถลงผลงานในรอบป และรับรองงบการเงินประจําปของสาขาพรรค 
ซึ่งประกอบดวย กรรมการสาขาพรรค และสมาชิกสามัญของสาขาพรรคที่ไดรับเชิญ  การ
ประชุมใหญของสาขาพรรคตองมีสมาชิกดังกลาวมาประชุมไมนอยกวา 50 คนจึงจะเปน
องคประชุม และการลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มารวมประชุม  ประธานสาขา
พรรคเปนประธานในที่ประชุมใหญสาขาพรรค 
 

6)การคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ขอ 84 
และ 85) 

ใหคณะกรรมการบริหารสาขาพรรคประจําจังหวัดเปนผูคัดเลือกบุคคลเขาสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งโดยใหสมาชิกของแตละเขตในจังหวัดรวมคัดเลือกผูสมัครเขา
รับเ ลือกตั้ งพรรคแลวสงรายชื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา   และ
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คณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูคัดเลือกบุคคลเขารับสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรค (party list) 
 

2.5การดําเนินกิจกรรมของพรรคชาติประชาธิปไตย 
1)โครงสรางการบริหารงานของพรรค : พรรคมีคณะกรรมการบริหาร 20 คน และ

ที่ประชุมใหญของพรรคถือวาสําคัญที่สุดเพราะเปนผูอนุมัติการเปลี่ยนแปลงแกไขตาง ๆ 
การประชุมใหญจะมีสมาชิกเขารวมประมาณ 100 คน การลงมติในประเด็นตาง ๆ ยึด
เสียงขางมากเปนสําคัญ โดย 
 

ชาญชัย วิบูลยรณรงค รองผูอํานวยการพรรคชาติประชาธิปไตย กลาววา 
ปจจุบันพรรคมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน 20 คน ซึ่งเลือกจากที่ประชุมใหญโดยอาศัย
เสียงเอกฉันท คานเพียงเสียงเดียวไมได  กรรมการบริหารพรรคจะมีตัวแทนมาจากทุก
ภาค  พรรคมีการประชุมใหญปละ 1 ครั้ง ประมาณเดือนเมษายนของทุก ๆ ป มีสมาชิก
พรรคเขารวมประมาณ 100 คน ซึ่งมาจากสาขาใดก็ได แตสวนใหญจะเปนสมาชิกที่มา
จากกรุงเทพฯ และปริมณฑล  ในการประชุมจะใหสมาชิกและตัวแทนสาขามีสวนรวมใน
การตัดสินใจกิจการตาง ๆ ของพรรค เชน งบการเงิน , การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค , 
การแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการบริหารพรรค โดยใหอิสระในการลงคะแนน ซึ่งกอนการ
ประชุมใหญจะมีการประชุมที่พรรคกอนวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเรื่องใดบาง  สวนใน
ตางจังหวัดจะเปนการสัมมนาใหความรูแกประชาชนตามโครงการที่ของบจากกกต. เนน
แตละภาคประมาณ 200 คน (19 กันยายน 2545, สัมภาษณ) 
 

พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ หัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตย กลาววา 
คณะกรรมการบริหารพรรคไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญซึ่งตามขอบังคับพรรคกําหนดให
มีกรรมการบริหารพรรคไมเกิน 100 คน ซึ่งอาจมีไมครบ 100 คนก็ได แตตําแหนงสําคัญ ๆ 
ที่กฎหมายกําหนดตองมีใหครบ 

ที่ประชุมใหญเปนผูอนุมัตินโยบายพรรค ซึ่งมีสมาชิกเขารวมประมาณ 200–300 
คน ข้ึนอยูกับสถานที่ งบประมาณ  พรรคจะเชิญประธานสาขาพรรคใหเขารวมประชมุโดย
จะสงญัตติใหประธานสาขาพรรคพิจารณากอน แลวจึงไปลงมติในที่ประชุมใหญวาสิ่งที่
คณะกรรมการบริหารพรรคเสนอนั้นเห็นดวยหรือไม (26 พฤศจิกายน 2545, สัมภาษณ) 
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2)เจตนารมณในการดําเนินกิจการของพรรค : ตองการพัฒนาพรรคใหเปนพรรค
ของประชาชนอยางแทจริง ซึ่งตอนนี้พรรคยังอยูในขั้นสรางจึงเนนการจัดตั้งสาขาพรรคให
ครบทุกเขตเลือกตั้งกอน โดยหวังที่จะใหชนชั้นกลางเปนตัวเชื่อมประสานระหวางชนชั้น
ลางกับชนชั้นสูง และมีเปาหมายในการแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศโดยตองแกที่
ปญหาการเมืองผูกขาดกอน โดย 
 

ชาญชัย วิบูลยรณรงค กลาววา พรรคมีเจตนารมณในการพัฒนาพรรคใหเปน
พรรคของประชาชนอยางแทจริง  ในขณะนี้พรรคอยูในขั้นสรางซึ่งตองรอใหจัดตั้งสาขา
พรรคครบทุกเขตเลือกตั้งกอนซึ่งคาดวาจะครบกอนปพ.ศ.2547 และจะเริ่มอยูในขั้นสู
ตั้งแตตนปพ.ศ.2548  ตอนนี้พรรคจึงยังไมเนนจํานวนสมาชิกและยอมรับวาประชาชนยัง
ไมคุนกับชื่อพรรคเทาใดนัก  นโยบายของพรรคจะเนนที่ชนชั้นกลาง เนนดานเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การมีส.ส.ในสภาผูแทนราษฎรหรือไดเขา
รวมรัฐบาล 
 

พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ กลาววา พรรคมีเจตนารมณที่จะนํานโยบาย
หลักของพรรคไปแกไขปญหาของชาติที่เปนการเมืองผูกขาด เศรษฐกิจผูกขาด และการ
แกปญหาจําเปนจะตองแกที่ปญหาการเมืองกอน เพราะการปกครองของไทยยังไมเปน
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

พรรคไดแบงการดําเนินการของพรรคออกเปน 2 ข้ัน คือ ข้ันสราง จะเนนใหชนชั้น
กลางมีความคิดและมองเห็นปญหาตรงกัน ใหชนชั้นกลางประสานระหวางชนชั้นลางกับ
ชนชั้นบน ซึ่งเรียกวา “กลางสราง ลางรับ สูงประสาน”  สวนขั้นสู พรรคจะสรางสาขาใหมี
พลังดวย 4M คือ คน (Man) เงิน (Money) การบริหาร (Management) และการ
เคลื่อนไหว (Movement)  ซึ่งในขั้นสูนี้หากไมไดส.ส.ก็ไมเปนไร เพราะสามารถเขาชื่อ 
50,000 คน เพื่อผลักดันกฎหมายได หรือออกแถลงการณ แตพรรคจะไมใชวิธีการ
เดินขบวน 
 

3)กิจกรรมของพรรคในการเลือกตั้ง : พรรคเคยสงผูสมัครรับเลือกตั้งในป
พ.ศ.2544 โดยสงในระบบเขตเลือกตั้ง 1 คน และระบบบัญชีรายชื่อพรรค 7 คน โดยพรรค
จะใหสาขาพรรคเปนผูคัดเลือกผูสมัครในระบบเขตเลือกตั้งเอง ซึ่งพรรคจะเนนคะแนน
เสียงที่มาจากสมาชิก และผูที่ชื่นชอบนโยบายพรรคเปนสําคัญ โดย 
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ชาญชัย วิบูลยรณรงค กลาววา พรรคเคยสงผูสมัครับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อปพ.ศ.2544 ซึ่งในขณะนั้นพรรคยังไมมีความพรอมเพราะอยูในขั้นสรางพรรคจึง
ไมไดหวังคะแนนเสียงมากนัก  พรรคไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งระบบเขตเลือกตั้งที่จังหวัด    
ศรีสะเกษเพราะผูสมัครเสนอตนเองและคิดวาตนเองมีความพรอม ซึ่งพรรคก็ใหลงสมัคร
ในขณะที่ตอนแรกพรรคคิดวาจะไมสงผูสมัครในระบบเขตเลือกตั้ง พรรคใหผูสมัครหา
เสียงเองแตก็ไมไดรับเลือกตั้งเนื่องจากยังหาเสียงไมเปนและคนทั่วไปยังไมรูจักพรรค
เทาใดนัก 

สวนระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) พรรคก็สงผูสมัครจํานวน 7 คน แตก็ไมไดหวัง
คะแนนเสียงมากนัก สงเพื่อหยั่งเสียงวาจะไดคะแนนมากนอยแคไหน ซึ่งพรรคก็ได
คะแนนเสียงเกือบ 200,000 คะแนนซึ่งก็พอใจเพราะพรรคไมมีรถหาเสียง สวนใหญใชการ
แจกใบปลิวและแผนพับ รวมทั้งหาเสียงจากเพื่อน ๆ ที่รูจักกัน 

การสงผูสมัครระบบเขตเลือกตั้งพรรคจะใหอิสระแกสาขาพรรคในการสงตัวแทน
ของตนเอง คือใหสาขาเลือกเองวาจะสงใครโดยพรรคจะอนุมัติตามที่สาขาเสนอมา  สวน
ระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) พรรคจะตั้งประธานจังหวัด 1 คนใหประชุมกันโดยสง
ตัวแทนของแตละภาคมาเพื่อใหที่ประชุมของคณะกรรมการกลางตัดสินใจอีกครั้งหนึ่ง 
 

พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ กลาววา ในการเลือกตั้งระบบเขตเลือกตั้งพรรค
จะใหสาขาพรรคเปนผูหาคัดเลือกผูสมัครเองเพื่อใหสาขามีตัวแทนเปนของตนเอง ถือเปน
การกระจายอํานาจสูสาขาพรรค  ประธานสาขาจะเปนผูเสนอวาจะสงใครลงสมัคร และ
คณะกรรมการบริหารพรรคก็จะอนุมัติตามที่ประธานสาขาเสนอมา  ผูที่ลงสมัครรับ
เลือกตั้งจะตองหาเสียงเอง เอาความคิดและนโยบายของพรรคไปเผยแพร 

พรรคเนนคะแนนเสียงจากคะแนนจัดตั้ง คือ คะแนนที่มาจากสมาชิกพรรค , 
คะแนนศรัทธา คือ คะแนนที่มาจากผูที่ชื่นชอบนโยบายพรรค และคะแนนจัดหา คือ การที่
ผูที่ชื่นชอบนโยบายพรรคเปนผูจัดหามา ซึ่งพรรคจะเนนคะแนนจัดหาจากผูที่ไมไดเปน
สมาชิกเพราะจะมีจํานวนมาก พรรคจะไมเอาคะแนนจัดซื้อ 
 

4)การหาสมาชิกและการจัดตั้งสาขาของพรรค : พรรคเนนการจัดตั้งสาขาพรรค
ใหครบ 400 เขตเลือกตั้งกอน รวมทั้งเนนการพัฒนาแกนหลักและแกนนําของพรรคกอน
หาสมาชิกเพิ่ม การจัดตั้งสาขาจะเนนที่ความพรอมของแตละพื้นที่ สวนการหาสมาชิกจะ
ใหประธานสาขาเปนผูรับผิดชอบ โดย 
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ชาญชัย วิบูลยรณรงค กลาววา การหาสมาชิกเพ่ิมนั้นใหประธานสาขาเปน
ผูรับผิดชอบโดยผูที่จะมาเปนสมาชิกจะตองไมขัดตอกฎหมายพรรคการเมืองและเขาใจ
นโยบายพรรค  ตอนนี้พรรคเนนการจัดตั้งสาขาใหครบทุกเขตเลือกตั้งกอนแลวจึงคอยหา
สมาชิกเพิ่ม พรรคจะเนนพื้นที่ที่มีความพรอม ไมไดกําหนดหลักเกณฑแนนอน เชน พื้นที่
รอบนอกพรอมกอนก็ใหจัดตั้งสาขากอนได 

การจัดตั้งสาขาตองมีสมาชิกอยางนอย 50 คน โดยใหสมาชิกมาประชุมกันและ
เลือกกันเองวาใครเหมาะสมจะเปนประธานสาขา เลขานุการสาขา กรรมการสาขา ซึ่งเนน
วาถาเปนไปไดใหประธานสาขาจบปริญญาตรีเพื่อจะไดลงสมัครรับเลือกตั้งไดโดยไมขัด
รัฐธรรมนูญ  สมาชิกพรรคสวนใหญพรรคจะเปนผูไปหาเอง ที่มาขอสมัครเองมีบางเปน
สวนนอย โดยมีกลยุทธใหสาขาพรรคหาสมาชิกเพิ่มทุกเดือน สาขาใดหาสมาชิกไดตาม
เปาหมายก็จะมีการใหรางวัลหรือโล 
 

พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ กลาววา ตอนนี้พรรคเนนการจัดตั้งสาขา และ
การพัฒนาแกนหลัก แกนนําของพรรคกอนการหาสมาชิก แมจะมีผลตอการคํานวณเงิน
สนับสนุนจากรัฐก็ตาม เพราะยังมีปญหาเรื่องสมาชิกมีชื่อซ้ําซอนกันอยูหลายพรรค  
พรรคจึงเนนใหจัดตั้งสาขาใหครบ 400 เขตเลือกตั้งกอนจากนั้นก็จะพัฒนาใหสาขาพรรค
เขมแข็ง และจะขยายไปถึงการตั้งศูนยประสานงานพรรคตามตําบล หมูบาน โดยให
ข้ึนกับสาขาพรรคในเขตนั้น ซึ่งการจะจัดตั้งศูนยประสานงานนี้จะตองขึ้นอยูกับศักยภาพ
ของสาขาพรรคเอง 

สมาชิกพรรคเนนหาจากบุคคลใกลชิดกรรมการสาขากอน จากนั้นจึงคอย
กระจายออกไปเรื่อย ๆ ตอนนี้พรรคยังไมเนนที่จํานวนสมาชิกเทาใดนัก แตอาจมีการให
ประกาศนียบัตรแกสาขาพรรคที่หาสมาชิกไดมากเพื่อเปนขวัญและกําลังใจบาง 

การจัดตั้งสาขาพรรคเนนที่ความพรอมของแตละพื้นที่คือ ที่ไหนพรอมกอนก็
จัดตั้งกอน แตหากคณะกรรมการสาขาไมเขมแข็งก็อาจยุบได สถานที่ตั้งของสํานักงาน
สาขาสวนมากจะเปนบานของประธานสาขาพรรค ซึ่งตองมีทะเบียนบานและบานเลขที่
ถูกตอง ปจจุบันพรรคเนนการพัฒนาบุคลากรของสาขาพรรค  การเลือกประธานสาขา 
พรรคจะใหชาวบานเลือกกันเอง สํานักงานใหญอาจแนะนําบาง 
 

5)กิจกรรมการใหความรูแกสมาชิกและประชาชน : พรรคมีการจัดกิจกรรมทุกป
โดยเนนการจัดสมัมนาใหครอบคลุมทุกภาค ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคเนนจดัใหแกแกน
นําและสมาชิกของพรรคกอน ยังไมเนนการจัดกิจกรรมกับประชาชน เพราะพรรคเนนการ
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สรางแกนนําของพรรคกอน นอกจากนี้พรรคยังมีการจัดพิมพหนังสือนโยบายของพรรค
และวารสารของพรรคแจกจายไปตามสาขาตาง ๆ ดวย โดย 
 

ชาญชัย วิบูลยรณรงค กลาววา พรรคมีการจัดกิจกรรมทุกปตามโครงการที่ของบ
สนับสนุนจากกกต.  โดยใหมีการจัดสัมมนาทุกภาค ซึ่งจะดูชวงเวลาที่มีความความ
เหมาะสมดวย เชน หลังเกี่ยวขาว พรรคจะจายคารถ คาเดินทางให  สถานที่จัดสัมมนา
มักจะเปนโรงแรม สถานที่ราชการ โดยดูระยะใกลไกลเปนหลักเพื่อความสะดวกแกผูที่เขา
ประชุม ไมจําเปนตองเปนจังหวัดใหญ เชน ภาคเหนืออาจจัดที่ลําปางก็ได  ซึ่งผูเขารวม
สวนมากจะเปนสมาชิกพรรค มีประชาชนทั่วไปเขารวมบางเปนสวนนอย การประชุมครั้ง
หนึ่งจะมีผูเขารวมประมาณ 200 คน  นอกจากนี้ยังใหประธานสาขาเปนผูใหความรูและ
เผยแพรนโยบายพรรคโดยใชการแจกหนังสือนโยบายพรรค 
 

พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ กลาววา พรรคเนนการใหความรูแกแกนนําของ
พรรคเพื่อเพ่ิมความเขมแข็งกอนจึงยังไมเนนกิจกรรมกับประชาชน เพราะยังไมเห็น
ประโยชนที่ชัดเจนและสิ้นเปล้ืองงบประมาณ พรรคจึงเนนสรางแกนนํากอนเปนหลัก โดย
ทําหนังสือนโยบายพรรค วารสารของพรรคแจกจายแกผูที่สนใจประมาณ 5,000 ฉบับซึ่ง
ออกปละ 3 เลม  พรรคเนนใหความรูโดยตรงผานแกนนําของพรรคในพื้นที่ ซ่ึงมีปญหาคือ 
ชาวบานอยากไดเงินมากกวา เมื่อไปแถลงนโยบายพรรคก็ไมคอยมีใครสนใจฟง จึง
จําเปนตองใชเวลาและความอดทน 
 

6)รายรับของพรรค : รายรับมาจากเงินสนับสนุนของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง เพราะตอนนี้ยังไมมีการจัดเก็บคาบํารุงพรรคจากสมาชิก โดย 
 

ชาญชัย วิบูลยรณรงค กลาววา รายรับสวนใหญมาจากเงินสนับสนุนของรัฐ  
สมาชิกพรรคยังไมเสียคาบํารุง แตไดมีการกําหนดไวข้ันต่ํา 300 บาทตอป โดยพรรคจะ
เริ่มเก็บคาบํารุงเมื่ออยูในขั้นสู ซึ่งเมื่อเก็บคาบํารุงแลวพรรคจะมีการจัดสวัสดิการพรรคให
ดวย  สวนการบริจาคนั้นปจจุบันยังไมมีผูบริจาคเงินใหพรรค และหากจะบริจาคจะตอง
เปนการบริจาคอยางไมมีเงื่อนไข 

เงินสนับสนุนที่ไดรับหากใชตามโครงการที่ของบมาจากกกต.ก็ใชไดเพียงพอ 
รวมทั้งยังไดรับเงินสนับสนุนสาขาพรรคอีกดวย  เงินที่ไดรับสวนใหญใชในการจัดกิจกรรม
และจัดตั้งสาขาพรรค 
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พันเอก(พิเศษ)สุบรรณ แสงพันธุ กลาววา พรรคมีรายไดจากกองทุนสนับสนุน
ของกกต.อยางแหงเดียว ซึ่งถาใชเงินตามโครงการที่ขอรับความสนับสนุนจากกกต.ก็
เพียงพอ 
 

2.6การดําเนินกิจการของพรรคที่แจงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ปพ.ศ.2541 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542) พรรคไดจัดโครงการ

อบรมสัมมนาทางการเมืองแกคณะกรรมการบริหารพรรคใหเขาใจนโยบาย ดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม จํานวน 2 ครั้ง  และอบรมคณะกรรมการบริหารสาขาพรรคจํานวน 4 
สาขา ๆ ละ 1 ครั้ง 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 15 ครั้ง 
มีการประชุมของสาขาพรรคจํานวน 4 สาขา ๆ ละ 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะผูบริหารพรรคจํานวน 28 ครั้ง 
มีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนจํานวน 5 

ครั้ง โดยเปนการจัดอบรมสัมมนา และเสวนาการเมือง 
 

ปพ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543) พรรคไดกําหนดใหทุก
วันอาทิตยที่ 2 ของเดือนจัดสัมมนาคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อทบทวนแนวทาง 
นโยบาย และความรูตาง ๆ ที่เก่ียวของกับนโยบายพรรค  และจัดสัมมนากรรมการสาขา
พรรคจังหวัดกําแพงเพชรทั้ง 5 เขต จํานวน 1 ครั้ง  และแจกจายเอกสารแนวทางและ
นโยบายพรรคจํานวน 10,000 เลม รวมทั้งแจกจายสาสนของพรรคใหแกสมาชิกจํานวน 
15,000 ชุด 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 16 ครั้ง 
มีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนจํานวน 4 

ครั้ง โดยเปนการจัดอบรมสัมมนาใหแกสมาชิกพรรค 
 

ปพ.ศ.2543 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544ง) พรรคไดสงผูสมัคร 
ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ จํานวน 7 คน และส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้ง 1 คน ที่จังหวัด        
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ศรีสะเกษ เขตเลือกตั้งที่ 3 ในการเลือกตั้งทั่วไป  และเผยแพรนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมของพรรคแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 12 ครั้ง 
พรรคไดกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคอยางนอย 2 

เดือนตอครั้ง 
มีการใหความรูทางการเมืองแกประชาชนและสมาชิกพรรคโดยการจัด

สัมมนากรรมการสาขาและเจาหนาที่สาขาพรรค สาขาละ 3 คน จํานวน 144 คน  
และการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป สาขาละ 10 คน 
48 สาขา รวม 480 คน 

 
2.7การดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคชาติประชาธิปไตย 
พรรคชาติประชาธิปไตย สาขาพระโขนง  สัมภาษณ นายครรชิต ชุมทรวง 

ประธานสาขา 
1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 100 คน  สวนใหญประกอบ

อาชีพรับจาง แมบาน 
2)สถานที่ตั้งสาขา  1048/23  หมูบานทับแกว  ซอยวัดธรรมมงคล  ถนนสุขุมวิท 

101  แขวงบางจาก  เขตพระโขนง  จัดตั้งเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2543  เปนสาขา
ลําดับที่ 107  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 24  ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคยยายที่
ทําการสาขา  มีปายสาขาติดอยูหนาบาน 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะรูจักกับหัวหนาพรรคเปนการสวนตัว  รวมทั้ง
ชอบนโยบายของพรรคและสนใจอยากทํางานดานการเมืองดูบาง  และมีเปาหมายเพื่อ
แนะนํานโยบายพรรคใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ และหาสมาชิกพรรคเพ่ิม 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 9 คน  การคัดเลือก
กรรมการสาขาจะดูจากความสมัครใจ มีเวลาให ชอบและเขาใจในนโยบายพรรค  เมื่อ
เลือกประธานสาขาไดแลว ประธานสาขาจะเปนผูแตงตั้งกรรมการสาขาเอง แตสมาชิก
จะตองเห็นชอบดวย 

5)การจัดประชุมของสาขา  ที่ผานมาเคยมีการประชุมสาขา 2 ครั้ง คือ ปละหนึ่ง
ครั้งซึ่งจะจัดในชวงไตรมาสแรกของป โดยมีกรรมการสาขาและสมาชิกเขารวมประชุมกัน
ประมาณ 20 คน แตไดแจงทางสํานักงานใหญวาประชุมทุกไตรมาส สาเหตุที่ไมไดประชุม
กันทุกไตรมาสเพราะรวบรวมสมาชิกไดยาก ในขณะที่กรรมการสาขารวบรวมไดงายกวา 
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6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  เขารวมการประชุมใหญของพรรคทุกป
โดยผูที่ไปเขารวมการประชุมจะเปนประธานสาขา และกรรมการสาขาที่สะดวกและมี
เวลาวาง  ที่ผานมายังไมมีเจาหนาที่จากสํานักงานใหญมาพบ สวนมากประธานสาขาจะ
เปนผูไปรับเอกสารตาง ๆ เองที่สํานักงานใหญหรือไมก็ไปดวยเรื่องสวนตัว 

7)การหาสมาชิกของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามายังไมไดมีการหาสมาชิกเพ่ิมแต
อยางใด คือ มีสมาชิกประมาณ 100 คน ตั้งแตตอนที่จัดตั้งแลว  สมาชิกปจจุบันมาจาก
เพื่อนหรือญาติของกรรมการสาขา  ผูที่จะมาเปนสมาชิกจะตองรูนโยบายพรรคกอน และ
ควรอยูในเขตพระโขนง  เคยมีสมาชิกมาพบประธานสาขาบาง สวนใหญมาสอบถามเรื่อง
นโยบายและขอความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  ประธานสาขามีเปาหมายวาจะหา
สมาชิกเพ่ิมใหไดปละ 100 – 500 คน โดยใชวิธีการสงจดหมายแนะนําพรรคไปตามบาน
ตาง ๆ เพราะจะสะดวกรวดเร็วกวา และนาจะเปนวิธีที่ดีที่สุด 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  กิจกรรมที่สาขาไดดําเนินการ คือ การ
แจงใหชาวบานในหมูบานทราบนโยบายพรรค แตสวนใหญเมื่อทราบแลวก็ไมไดเขารวม
พรรคเพราะเห็นวาเปนพรรคขนาดเล็ก เปนพรรคใหม อยากอยูกับพรรคที่มีส.ส. มีชื่อเสียง 
และเปนพรรคขนาดใหญมากกวา จึงทําใหการหาสมาชิกเพิ่มนั้นกระทําไดยาก  สําหรับ
สมาชิกจะไดรับแจกหนังสือนโยบายพรรคจากสํานักงานใหญ  สวนกิจกรรมอื่น ๆ ยังไมได
มีการดําเนินการเพราะความไมพรอมของสถานที่และยังไมมีงบประมาณ 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเปนคาสาธารณูปโภคเดือนละ 600 
บาท และคาวัสดุสํานักงาน  เปดรับบริจาคแตยังไมเคยมีใครบริจาคให  สวนเงินสนับสนุน
ที่ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็
ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  ปญหาของสาขาคือการหาสมาชิกกระทําไดยาก 
และไมมีงบดานสาธารณูปโภค , คิดวาปพ.ศ.2548 อาจยังไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งเพราะ
ยังไมมีสมาชิกมากพอ , ปพ.ศ.2546 จะเริ่มหาสมาชิกเพ่ิมไดเนื่องจากสํานักงานใหญจะ
จัดงบในการหาสมาชิกให , ประธานสาขาคิดวาจะใชวิธีการสงจดหมายไปตามบานตาง ๆ 
ในการรับสมัครสมาชิกหรือเชิญชวนใหสนับสนุนพรรค แตอาจจะไมประสบความสําเร็จ
มากแตก็ถือวาเปนวิธีที่ดีที่สุด พรรคประชาธิปตยก็ใชวิธีนี้ในการหาสมาชิกเพ่ิม , พรรคให
อํานาจแกสาขาในการสรรหาผูลงสมัครรับเลือกตั้งไดอยางเต็มที่ โดยผูสมัครจะตองมี
ความรูความสามารถและเขาใจนโยบายพรรคเปนอยางดี 

ชาวบานในหมูบานสวนใหญจะรูจักที่ทําการสาขา เพราะมีปายที่ทําการสาขาติด
อยูหนาบาน , ชาวบานที่อยูนอกหมูบานไมทราบวามีที่ทําการสาขาพรรคอยูที่นี่ , 
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กรรมการสาขาสวนมากอาศัยอยูในหมูบาน , ประธานสาขาคิดวาประชาชนนาจะรูจัก
พรรคชาติประชาธิปไตยบาง , ประชาชนสวนใหญไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง แตหาก
เปนก็จะเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเพราะที่นี่เปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยมา
นานแลว 

นอกจากชวงเลือกตั้งแลวก็ไมมีพรรคการเมืองใดมาดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
, สวนมากประชาชนจะเลือกพรรคขนาดใหญในการเลือกตั้ง , ประธานสาขาอยากหาที่ทํา
การสาขาที่แยกออกจากบานจะไดสะดวกในการดําเนินกิจกรรม , รอเงินสนับสนุนในการ
ทํากิจกรรม , เคยมีปายสาขาติดอยูแตพอดีตอเติมกันสาดจึงเอาปายออกชั่วคราว , ที่ผาน
มาเคยมีกกต.มาตรวจ 
 

พรรคชาติประชาธิปไตย สาขาบางกอกใหญ สัมภาษณ นายธวัชชัย วารีรัตน 
ประธานสาขา 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 60 คน ซึ่งสวนใหญอยูในชุมชน
หลังเส  สมาชิกสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย 

2)สถานที่ตั้งสาขา  1259  ซอย 21  ถนนจรัญสนิทวงศ 13  แขวงทาพระ  เขต
บางกอกใหญ  จัดตั้งเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2543  เปนสาขาลําดับที่ 140  อยูในเขต
เลือกตั้งที่ 32  ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  มีปาย
สาขาติดอยูในบานเห็นไดชัดเจน 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะรูจักกับหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค และ
เลขาธิการพรรค เพราะเคยรับราชการทหารมากอน  รวมทั้งเห็นวานโยบายของพรรคดีนา
สนับสนุน 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 9 คน  การคัดเลือก
กรรมการสาขาจะใหประธานเปนผูแตงตั้งกรรมการสาขาเอง แตสมาชิกจะตองรับรูและ
เห็นชอบดวย  ผูที่จะเปนกรรมการสาขาจะตองเขาใจในนโยบายของพรรค ตองมีความ
พรอมและมีเวลาให 

5)การจัดประชุมของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามามีการประชุม 1 ครั้ง เนื่องจาก
การจัดประชุมกระทําไดยาก เพราะสมาชิกตองทํางานจึงไมคอยมีเวลา  โดยเรื่องที่พูดคุย
ในที่ประชุมคือเรื่องนโยบายของพรรค 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ประธานสาขาและกรรมการสาขาที่มี
เวลาวางอีก 1 – 2 คน ไปเขารวมการประชุมใหญของพรรคทุกป  นอกเหนือจากการ
ประชุมใหญของพรรคแลว หากพรรคมีการเรียกประชุมชี้แจง หรือแนะนําเรื่องอะไรก็จะไป
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เสมอ เชน ปพ.ศ.2545 ไปเขารวมการประชุมกับสํานักงานใหญ 2 ครั้ง  ที่ผานมาเคยมี
รองหัวหนาพรรคคือ พ.อ.(พ)สุตพล  ธนะโสธร มาพบที่สาขาบางเพราะรูจักกันเปนการ
สวนตัว และมาเรื่องเอกสารตาง ๆ ของสาขา  หากไมไดมาพบก็จะโทรศัพทมาแทน 

7)การหาสมาชิกของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามายังไมไดมีการหาสมาชิกเพ่ิมแต
อยางใด เพราะไมมีเวลา ตองทํางาน รวมทั้งการหาสมาชิกเพิ่มตองใชเงิน  ผูที่จะมาเปน
สมาชิกตองมีอุดมการณและเขาใจในนโยบายของพรรค  การหาสมาชิกจะใชวิธีการให
หนังสือนโยบายของพรรคไปอานกอน และชี้แจงเพิ่มเติมใหฟง หากชอบก็สมัครเปน
สมาชิกได ตองสมัครใจไมมีการบังคับ  ที่ผานมาสาขาเคยชวยพรรคหาเสียงและชี้แจง
นโยบายของพรรคในชวงเลือกตั้งปพ.ศ.2544 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอื่น ๆ  สาขายังไมไดมีการดําเนินกิจการอื่น ๆ 
เพราะมีปญหาในดานงบประมาณ บุคลากร และเวลาเพราะตองทํางาน 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  ยังไมเคยมีการ
บริจาคเงินใหสาขา  สวนเงินสนับสนุนที่ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคา
โทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  การหาสมาชิกเพิ่มกระทํายากเพราะเปนฐานของ
ส.ส.พรรคประชาธิปตยซึ่งอยูในพ้ืนที่มานาน และตองใชเงิน  รวมทั้งชาวบานเห็นวาเปน
พรรคเล็ก เปนพรรคใหม  ชาวบานยังไมรูจักหัวหนาพรรค , การหาสมาชิกเพิ่มใชวิธีการ
พูดคุยโดยตรง , เคยมีกกต.มาตรวจ สอบถามเรื่องสาขาทั่ว ๆ ไป , ชาวบานในชุมชนจะ
รูจักที่ตั้งสาขา แตที่อยูรอบนอกจะไมรูจัก , ชาวบานแถวนี้นาจะรูจักชื่อพรรคบาง , 
ประชาชนไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง ในอดีตเปนพื้นที่ของพรรคมวลชน , การ
ดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองไมมี นอกจากชวงกอนการเลือกตั้งเทานั้น ,      
ประชาชนนาจะเลือกคนเพราะส.ส.ในพ้ืนที่จะเขาถึงประชาชนตลอด มีเหตุเดือดรอนอะไร
ก็ใหความชวยเหลือตลอด , ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีอุดมการณของพรรค เปนคน
มีความรูความสามารถ เขาถึงประชาชน , การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิของ
สาขาพรรค โดยประธานสาขาจะเปนผูเสนอชื่อใหสํานักงานใหญพิจารณา สวนผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งนั้นจะตองออกคาใชจายเอง 
 

พรรคชาติประชาธิปไตย สาขาธนบุรี สัมภาษณ พันเอก(พิเศษ)สุตพล ธนะโสธร 
ประธานสาขาและรองหัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตย 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 60 คน  สมาชิกสวนใหญ
ประกอบธุรกิจสวนตัว 
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2)สถานที่ตั้งสาขา  20  ซอยโรงพยาบาลทหารเรือ แยก 4  ถนนสมเด็จพระเจา
ตากสิน 22  แขวงบุคคโล  เขตธนบุรี  จัดตั้งเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2542  เปนสาขา
ลําดับที่ 32  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 27  ที่ตั้งสาขาเปนบานของนายรัตนะ  ธนะโสธร ซึ่งเปน
เหรัญญิกสาขาและเปนนองชายของประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  มีปาย
สาขาติดอยูหนาบาน 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะตองการกระจายนโยบายของพรรค และรูจัก
กับพ.อ.(พ)สุบรรณ  แสงพันธุ หัวหนาพรรคมากอนเพราะเคยเปนอาจารยที่โรงเรียนนาย
รอยฯ เหมือนกัน 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 9 คน  การคัดเลือก
กรรมการสาขาจะใหสมาชิกเลือกประธานสาขากอน จากนั้นประธานสาขาจะเปนผู
แตงตั้งกรรมการสาขาเองโดยที่สมาชิกจะตองเห็นชอบดวย ซึ่งกรรมการสาขาสวนใหญจะ
เปนญาติพี่นองเพราะตองทํางานรวมกัน 

5)การจัดประชุมของสาขา  เคยมีการประชุมเมื่อตอนจัดตั้งสาขาเพื่อแตงตั้ง
กรรมการสาขา มีสมาชิกเขารวมการประชุมสาขาประมาณ 50 คน 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  มีกรรมการสาขาเขารวมการประชุม
ใหญของพรรคทุกป  ยังไมเคยมีผูบริหารพรรคหรือเจาหนาที่พรรคไปพบที่สาขา 

7)การหาสมาชิกของสาขา  การหาสมาชิกเพ่ิมประธานสาขาใหนายรัตนะ ซึ่งเปน
เหรัญญิกสาขาเปนผูดูแลซึ่งที่ผานมาหาสมาชิกเพิ่มไดบาง ซึ่งผูที่จะเปนสมาชิกจะตอง
สมัครใจ เห็นดวยกับนโยบายของพรรค และไมจําเปนตองอยูในเขตธนบุรี แตถาอยูในเขต
นี้ไดก็จะดี  ประธานสาขาไมไดตั้งเปาหมายไววาจะตองหาสมาชิกไดปละเทาไร 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  ที่ผานมายังไมไดมีการดําเนินกิจกรรม
อะไร เพราะไมมีงบประมาณสนับสนุนใหซึ่งถือเปนปญหาสําคัญ  ถามีเงินก็สามารถจาง
เจาหนาที่ประจําสาขาได 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  เงินสนับสนุนที่
ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตอง
จายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  เคยมีกกต.ไปตรวจทุก ๆ 3 เดือน , สมาชิกจะรูจัก
ที่ตั้งสาขา สวนชาวบานทั่วไปคงจะไมทราบ , ชาวบานทั่วไปยังไมรูจักพรรคชาติ
ประชาธิปไตย , ชาวบานสวนใหญคิดวาทุกพรรคเหมือนกันหมด จึงไมมีใครสนใจ , 
ประชาชนไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง , มีปายสาขาติดอยูหนาบานเพราะสํานักงาน
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ใหญทําใหและบังคับใหข้ึนปายสาขาไว , การเลือกตั้งประชาชนนาจะเลือกตามกระแส
ของพรรค คือ พรรคไทยรักไทย 
 

พรรคชาติประชาธิปไตย สาขาดินแดง สัมภาษณ พลตรีสมศักดิ์ พันธุเอี่ยม 
ประธานสาขาและเลขาธิการพรรคชาติประชาธิปไตย 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 70 คน  สมาชิกสวนใหญเปน  
ขาราชการ 

2)สถานที่ตั้งสาขา  256/24  ถนนประชาสงเคราะห 47  แขวงดินแดง  เขตดนิแดง  
จัดตั้งเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2542  เปนสาขาลําดับที่ 4  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 11  
ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  มีปายสาขาติดอยูหนา
บาน 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะสนใจการเมืองตั้งแตสมัยที่รับราชการทหาร 
เรียนรูการเมืองเพื่อตอสู กับคอมมิวนิสต  เมื่อเกษียณแลวจึงมาเขารวมกับพรรค         
ชาติประชาธิปไตยทันทีเพราะรูจักกับหัวหนาพรรคมากอน  และตองการเผยแพรนโยบาย
ของพรรค 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 8 คน  การคัดเลือก
กรรมการสาขาจะใหสมาชิกเลือกประธานสาขากอน จากนั้นประธานสาขาจะเลือก
กรรมการสาขาเองโดยที่สมาชิกจะตองเห็นชอบดวย ซึ่งกรรมการสาขาสวนใหญจะเปน
ญาติพี่นองเพราะตองทํางานรวมกัน 

5)การจัดประชุมของสาขา  เคยมีการประชุมเมื่อตอนจัดตั้งสาขา 1 ครั้ง  
หลังจากนั้นเปนลักษณะการพบปะสังสรรคมากกวา ไมไดมีการประชุมที่เปนทางการ 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ประธานสาขาและกรรมการสาขา
บางสวนไดเขารวมการประชุมใหญของพรรคทุกป  หัวหนาพรรคเคยไปพบที่บานบางแต
เปนการไปดวยเรื่องสวนตัว 

7)การหาสมาชิกของสาขา  สมาชิกปจจุบันสวนใหญเปนเพ่ือนของประธานสาขา 
ภรรยา และลูก  การหาสมาชิกในเขตกรุงเทพฯ กระทําไดยาก จึงไมไดมีเปาหมายวา
จะตองหาสมาชิกใหไดก่ีคนตอป  ผูที่จะมาเปนสมาชิกจะตองเขาใจในนโยบายของพรรค 
และเขารวมกับพรรคดวยความสมัครใจ 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอื่น ๆ  สาขายังไมไดมีการดําเนินกิจกรรม   
ใด ๆ เพราะไมมีงบประมาณสนับสนุนให 
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9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  เงินสนับสนุนที่
ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตอง
จายเอง 

10)ขอมูลดานอ่ืน ๆ ของสาขา  ผูลงสมัครรับเลือกตั้งจะตองใหประธานสาขา
อนุมัติกอน , มีเจาหนาที่กกต.มาตรวจทุก ๆ 3 เดือน , ประชาชนแถวแฟลตดินแดงเปน
ฐานของพรรคประชาธิปตย , ชาวบานแถวที่ตั้งสาขาจะรูจักสาขาเพราะมีปายสาขาติดอยู
หนาบาน ซึ่งติดมาประมาณ 2 – 3 ปแลว สํานักงานใหญทําใหเพ่ือจะไดมีรูปแบบและ
ขนาดเดียวกัน , ประชาชนนาจะรูจักพรรคชาติประชาธิปไตยมากขึ้น , ประชาชนไมไดเปน
สมาชิกพรรคการเมือง , ไมมีกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ นอกเหนือจากชวงกอนการ
เลือกตั้งเทานั้น , ประชาชนดูกระแสพรรคเปนหลักในการเลือกตั้งโดยดูวาพรรคใดเปน
คูแขงกัน 
 

กลาวโดยสรุป พรรคชาติประชาธิปไตยเนนการจัดตั้งสาขาพรรคมากกวาการหา
สมาชิกเพิ่ม โดยมีเปาหมายในขั้นแรกที่จะจัดตั้งใหครบ 400 เขตกอน 

กิจกรรมระดับพรรค พรรคมีการจัดทําหนังสือนโยบายและวารสารของพรรค ซึ่ง
ออกปละ 3 เลม  สวนการประชุมใหญของพรรคนั้นมีการจัดทุกป โดยจะเชิญผูแทนสาขา
พรรค และสมาชิกเขารวม ซึ่งจะมีประมาณ 100 คน 

กิจกรรมระดับสาขาพรรค ในบางสาขาจะเปนการหาสมาชิกเพิ่มและการจัด
ประชุมของสาขา  แตยังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ กับประชาชนในพื้นที่ 

สวนดานการเงินของพรรคนั้น พรรคมีรายรับหลักมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บคาบํารุงรายปจากสมาชิกและยังมีการบริจาค
เงินใหแกพรรคเปนจํานวนนอย  สวนสาขาพรรคมีรายรับจากเงินที่สํานักงานใหญสงให
เพื่อเปนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเทานั้น 

ดังนั้น กิจกรรมของพรรคจะเปนกิจกรรมตามที่ เสนอของบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ 

ปพ.ศ.2542 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 3 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง , แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง และแผนงานการใหความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนอยางละ 1 โครงการ 

ปพ.ศ.2543 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 3 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง , แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง และแผนงานการใหความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนอยางละ 1 โครงการ 
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ปพ.ศ.2544 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 4 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง , แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง , แผนงานการสงเสริมสมาชิก
พรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม และแผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิก
และประชาชนอยางละ 1 โครงการ 
 
3.พรรคเสรีประชาธิปไตย 
 

3.1ขอมูลทั่วไปของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดตั้งเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2542  มีนายพชร        

ยวงประสิทธิ์ เปนหัวหนาพรรค  และรอยตํารวจเอกศุภกิจ  สังขทอง เปนเลขาธิการพรรค 
สํานักงานใหญตั้งอยูที่  1008  ซอยรวมพัฒนา  ถนนจรัญสนิทวงศ 65 แขวง  

บางบําหรุ  เขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร  ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 มีสมาชิก
ทั้งหมด 9,217 คน  และมีสาขาพรรคทั้งหมด 103 สาขา แบงเปนภาคเหนือ 16 สาขา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 57 สาขา ภาคกลาง 13 สาขา ภาคใต 17 สาขา 

คําขวัญพรรคเสรีประชาธิปไตย “สรางระบอบประชาธิปไตย  สังคมไทยพัฒนา” 
 

3.2ประวัติพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคเสรีประชาธิปไตยกอตั้งครั้งแรกเมื่อพ.ศ.2498 โดยมีนายเมธ รัตนประสิทธิ์ 

เปนหัวหนาพรรค และมีร.ท.จารุบุตร เรืองสุวรรณ เปนเลขาธิการพรรค ในสมัยนั้นพรรค
เสรีประชาธิปไตยมีส.ส.จํานวน 11 ทาน 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดยุติบทบาทในทางการเมืองไปเปนเวลานานตั้งแต
พ.ศ.2498  จนกระทั่งไดมีการรวมกันกอตั้งพรรคเสรีประชาธิปไตยขึ้นมาใหมอีกครั้งเมื่อ
วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2537  แตเมื่อนายบรรหาร  ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น
ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงผู  
สมัครส.ส.จํานวน 126 คน แตไมไดรับเลือกตั้งแมแตคนเดียวจึงทําใหพรรคตองถูกยุบไป
ตามกฎหมายพรรคการเมืองพ.ศ. 2524 ที่กําหนดใหพรรคการเมืองใดที่ไมมีผูสมัครคนใด
ไดรับเลือกตั้งเปนส.ส.จะตองถูกยุบพรรค 

หลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยถูกยุบพรรคแลว กรรมการผูกอตั้งพรรคสวนหนึ่ง
ไดแยกตัวออกไป ผูกอตั้งพรรคที่เหลืออยูจึงไดดําเนินการกอตั้งพรรคเสรีประชาธิปไตย
ข้ึนมาอีกครั้ง และไดรับจดแจงจัดตั้งเปนพรรคการเมืองที่สมบูรณจากนายทะเบียนพรรค
การเมือง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2542 โดยมีนายพชร  ยวงประสิทธิ์ เปนหัวหนาพรรค 
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ปณิธานของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคเสรีประชาธิปไตยมีความตั้งใจโดยตั้งปณิธานไวอยางแนวแนที่จะสราง

พรรคเสรีประชาธิปไตยใหเปนพรรคของประชาชน (Mass Party) เหมือนประเทศที่พัฒนา
แลวทั้งหลายในโลกเสรีใหปรากฎเปนจริงในประเทศไทย  ดวยอุดมการณ นโยบาย 
ตลอดจนขั้นตอนในการดําเนินการอยางรอบครอบ  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยที่คนไทยใฝฝนใหสมบูรณ อันจะเปนพลังย่ิงใหญในการแกไขปญหา
ทั้งหลายของชาติใหลุลวงไป เพ่ือความสงบรมเย็น ความไพบูลยของสังคมไทย ตลอดจน
ความมั่นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 

นโยบายที่เปนหลักนําของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
หลักการในการแกปญหาปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กันมีอยูวา  จะตองจับ

ปญหาเอกใหถูก  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดศึกษา วิเคราะห วิจัย ปญหาทั้งหลาย
ตลอดจนพิจารณาบทเรียนในอดีตแลว  สรุปไดวาปญหาเอกของชาติ คือ “ปญหา
การเมืองการปกครอง” ที่จะตองแกใหไดกอนหรือเนนหนักกวาปญหาอ่ืน ๆ เมื่อแกปญหา
การเมืองการปกครองไดแลว ปญหาอื่น ๆ ก็จะแกไดงายขึ้น  ฉะนั้นแนวนโยบายที่เปน
หลักนําของพรรคเสรีประชาธิปไตย คือ นโยบายการเมือง หรือตองแกไขปญหาการเมือง
ซึ่งเปนปญหาเอกของชาตใิหไดกอน และแกปญหาอื่น ๆ ควบคูกันไปตามสภาพความเปน
จริงของสังคมของชาติ 
 

3.3นโยบายหลักของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดศึกษาวิเคราะหปญหาของชาติพบสาเหตุสําคัญที่ทําให

แกไขปญหาไมได คือ 
1)ยังไมมีการใหความรูทางการเมืองที่ถูกตองแกประชาชนอยางทั่วถึง 
2)ยังไมมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
3)ยังไมมีการกระจายทุนหรือปจจัยการผลิตอยางแทจริง 
4)ยังไมมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
5)ยังไมมีการกระจายความเจริญอยางแทจริง 
สาเหตุแหงปญหาชองชาติ คือ 5 ระบบผูกขาด หรือ 5 กระจุก  เพื่อการแกปญหา

ของชาติใหสําเร็จอยางแทจริง  พรรคเสรีประชาธิปไตยจึงกําหนดนโยบาย “ 5 กระจาย” 
ดังนี้ 
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1)กระจายความคิด คือ ตองเรงเผยแพรความรูทางการเมืองที่ถูกตองตาม
หลักการระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตริยเปนประมุของชาติ 

2)กระจายอํานาจ ตองทําใหอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน 
เพื่อประชาชน  โดยเริ่มตนที่การสรางพรรคการเมืองใหเปนพรรคของชาวบาน 

3)กระจายทุน ทุนหรือปจจัยการผลิต คือ หัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจ 
4)กระจายรายได ตองทําใหชาวบานทุกคนมีงานทํา มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
5)กระจายความเจริญ ตองทําใหชนบทกับเมืองมีความเจริญใกลเคียงกัน 

 
นโยบาย 5 กระจาย ของพรรคเสรีประชาธิปไตยจะสําเร็จไดก็ดวยการสรางพรรค

ใหเปนของชาวบานอยางแทจริง คือ ชาวบานทั่วไปเขามาเปนเจาของพรรคไดดวยความ
ศรัทธาและเสียสละอยางแทจริง ถือประโยชนของชาติและประชาชนเปนใหญ 

นโยบายพรรคเสรีประชาธิปไตยมี 2 ข้ันตอน คือ 
1)นโยบายสรางพรรคใหเปนของชาวบานตองคอยเปนคอยไปโดยการขยายสาขา

พรรคออกไปทั่วประเทศ  ใหชาวบานเขาใจนโยบายพรรคแลวสมัครเปนสมาชิกพรรคเอง  
เมื่อเลือกตั้งก็ใหเลือกผูสมัครของเขาเองแลวคอยไปแขงขันตอสูกับพรรคอื่น 

2)นโยบายสรางชาติ  พรรคเสรีประชาธิปไตยตองดําเนินนโยบาย 5 กระจายให
สําเร็จอันเปนผลตอเนื่องมาจากการสรางพรรคใหเปนของชาวบาน เพื่อจะสามารถตอสู
ตามวิถีทางประชาธิปไตยใหไดผูแทนในสภาและผูแทนนอกสภาจํานวนมากจึงจะมีพลัง
อํานาจมากพอที่จะทําใหนโยบาย 5 กระจายปรากฎเปนจริงไดสําเร็จ 
 

3.4ขอบังคับพรรคเสรีประชาธิปไตย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2545 
1)การจัดตั้งสาขาพรรค (ขอ 58 และ 59) 
แผนและกําหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะ

กรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติจัดตั้งสาขาพรรคตามความประสงคของ
สมาชิกสามัญในทองที่ จังหวัด หรือเขตเลือกตั้งนั้น ตั้งแต 25 คนขึ้นไป 

การดําเนินการจัดตั้งสาขาใหสมาชิกสามัญผูริเริ่มดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคสง
รายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรค รายชื่อ อาชีพ ที่อยูไปยังเลขาธิการพรรค คณะกรรมการ
บริหารพรรคจะเปนผูพิจารณาในการจัดตั้งสาขาพรรค 
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2)การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค (ขอ 53 และ 54) 
คณะกรรมการบริหารพรรคใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม และใหหัวหนาพรรคเปน
ประธานที่ประชุม  มติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่ง
ของที่ประชุม 
 

3)การประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค (ขอ 55 และ 56) 
คณะกรรมการสาขาพรรคใหมีการประชุมอยางนอย 2 เดือนตอครั้ง ซึ่งตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม และใหประธานสาขาพรรค
เปนประธานที่ประชุม  มติของที่ประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคใหถือเสียงเกินกวาก่ึง
หนึ่งของที่ประชุม 
 

4)การประชุมใหญของพรรค (ขอ 19 , 68 , 71 , 72 , 73 , 74 และ 75) 
องคประกอบของพรรคประกอบดวย ที่ประชุมใหญ , คณะกรรมการบริหารพรรค 

, คณะผูบริหารพรรค และสาขาพรรค  ที่ประชุมใหญถือเปนองคกรสูงสุดของพรรค
ประกอบดวย คณะกรรมการบริหารพรรค , ประธานสาขาพรรคและผูแทนสาขาพรรค , 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคขณะนั้น และสมาชิกสามัญของพรรค
ที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  การประชุมใหญของพรรคมี 2 กรณี คือ การ
ประชุมใหญสามัญ และการประชุมใหญวิสามัญ 

องคประชุมใหญของพรรคจะตองมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 100 คน โดยให
ถือเสียงขางมากของผูเขารวมประชุม  และใหหัวหนาพรรคเปนประธานในที่ประชุมใหญ  
กิจการที่ตองกระทําในที่ประชุมใหญเทานั้น คือ การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค , การ
เปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค , การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค และการรับรองงบการเงินประจําปของพรรค  ในการประชุมใหญ
ของพรรคทุกครั้งตองแจงใหสมาชิกพรรคทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
 

5)การประชุมใหญของสาขาพรรค (ขอ 76 , 79 , 80 , 81 , 82 และ 83) 
คณะกรรมการสาขาพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญสาขาปละ 1 ครั้ง ซึ่ง

ที่ประชุมใหญของสาขาพรรคประกอบดวย กรรมการสาขาพรรคไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง และ
สมาชิกสามัญในเขตพื้นที่ของสาขาพรรคที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการสาขาพรรค  การ
ประชุมใหญของสาขาพรรคตองมีสมาชิกดังกลาวมาประชุมไมนอยกวา 25 คนจึงจะเปน
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องคประชุม และการลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มารวมประชุม  ประธานสาขา
พรรคเปนประธานในที่ประชุมใหญสาขาพรรค 
 

6)การคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ขอ 94 
และ 95) 

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคประจําจังหวัดเปนผูคัดเลือกบุคคลเขาสมัครรับ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งโดยใหสมาชิกของแตละเขตในจังหวัดรวมคัดเลือกผูสมัครเขารับ
เลือกตั้งพรรคแลวสงรายชื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา  และคณะกรรมการ
บริหารพรรคเปนผูคัดเลือกบุคคลเขารับสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรค (party list) 
 

3.5การดําเนินกิจกรรมของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
1)โครงสรางการบริหารงานของพรรค : พรรคมีคณะกรรมการบริหาร 8 คน และที่

ประชุมใหญของพรรคถือวาสําคัญที่สุดเพราะเปนผูอนุมัติการเปลี่ยนแปลงแกไขตาง ๆ 
การลงมติในประเด็นตาง ๆ ยึดเสียงขางมากเปนสําคัญ โดย 
 

พชร ยวงประสิทธิ์ หัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตย กลาววา โครงสรางของพรรค 
แบงเปน 2 ชวงคือ ชวงกอตั้งพรรคและชวงพัฒนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรคชุด
กอตั้งมี 9 คน ปจจุบันลดลงเหลือ 8 คน  แตเมื่อจัดตั้งสาขาพรรคครบ 400 เขต จะ
คัดเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคใหมไมต่ํากวา 7 คน แตไมเกิน 100 คน 
ซึ่งในการประชุมใหญนั้นจะใหประธานสาขาพรรค 400 คนเขารวมประชุมดวยโดยจะเปด
โอกาสใหประธานสาขาเสนอเรื่องตาง ๆ เขาสูที่ประชุมใหญไดอยางเสรี  และจะพัฒนาให
พรรคมีสํานักงานใหญ สํานักงานสาขา รวมทั้งมีกรรมการ 7 ระดับ คือ กรรมการหมูบาน 
กรรมการตําบล กรรมการอําเภอ กรรมการเขตเลือกตั้ง กรรมการจังหวัด กรรมการภาค 
และกรรมการกลาง (26 กันยายน 2545, สัมภาษณ) 
 

2)เจตนารมณในการดําเนินกิจการของพรรค : ตองการพัฒนาพรรคใหเปนพรรค
ของชาวบานหรือพรรคมวลชน โดยเนนใหชนชั้นกลางเปนผูประสานระหวางชนชั้นลางกับ
ชนชั้นสูง และมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจ ทุน รายได และความเจริญใหแกประชาชน 
โดยจะตองแกไขที่ปญหาการเมืองกอนเพราะเปนตนเหตุของปญหาตาง ๆ โดย 
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พชร ยวงประสิทธิ์ กลาววา พรรคมีเจตนารมณในการสรางพรรคใหเปนพรรค
ชาวบาน หรือพรรคมวลชน (Mass Party) โดยการอบรมใหสมาชิกเขาใจนโยบายพรรค  
พรรคตองการพัฒนาการเมืองใหเปนประชาธิปไตยที่มีชนชั้นกลางนํา คือ “กลางสราง 
ลางรับ(ผลประโยชน) กํากับบน(ชนชั้นสูง)” คือ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนชนชั้นกลางที่มี
พื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและมีความรูทางการเมืองดี โดยมีชาวบานเปนสมาชิก  พรรคมี
นโยบายที่จะไมเปล่ียนแปลง คือ นโยบาย 5 กระจาย และนโยบายการสรางพรรค
ชาวบาน  สวนนโยบายเฉพาะหนาซึ่งเปนนโยบายหาเสียงจะเปลี่ยนแปลงตามปญหาของ
ประเทศในขณะนั้น ซึ่งอาจจะไมเหมือนกันในแตละป 
 

3)กิจกรรมของพรรคในการเลือกตั้ง : พรรรคเคยสงผูสมัครรับเลือกตั้งในป
พ.ศ.2544 โดยสงในระบบเขตเลือกตั้ง 2 คน และระบบบัญชีรายชื่อพรรค 2 คน โดยพรรค
จะใหสาขาพรรคเปนผูคัดเลือกผูสมัครในระบบเขตเลือกตั้งเอง โดย 
 

พชร ยวงประสิทธิ์ กลาววา พรรคใหสาขาพรรคเปนผูคัดเลือกผูลงสมัครรับ
เลือกตั้งเองโดยที่สํานักงานใหญไมมีอํานาจ คือ ใหสมาชิกในสาขานั้นเสนอตนเองและ
คัดเลือกกันเองเพื่อเปนตัวแทนของสาขาและใหประธานสาขาสงชื่อมาที่สํานักงานใหญ 
หัวหนาพรรคจะเปนผูอนุมัติโดยแกไขเปลี่ยนแปลงมติที่เสนอมาจากสาขาพรรคไมได  
สวนระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) ใหสาขาพรรคสงรายชื่อมาสาขาละ 1 คน เมื่อไดครบ 
400 คน คณะกรรมการกลางของพรรคจะคัดเลือกใหเหลือ 100 คน ซึ่งพรรคคาดวาการ
เลือกตั้งในปพ.ศ.2548 พรรคจะสงผูสมัครไดครบทั้ง 400 เขต และระบบบัญชีรายชื่อครบ 
100 คน 

การเลือกตั้งเมื่อปพ.ศ.2544 พรรคสงผูสมัครระบบเขตเลือกตั้ง 2 คน และสง
ระบบบัญชีรายชื่อ 2 คน ซึ่งพรรคไดคะแนนเสียงมาประมาณ 100,000 คะแนน ซึ่งอยูในระดับ
ที่นาพอใจโดยคิดวาเปนเพราะชาวบานชอบนโยบายพรรค รวมท้ังการออกสื่อ แจกใบปลิวและ
แผนพับ  ในการเลือกตั้งพรรคหวังคะแนนจัดตั้งมากกวาคะแนนจากกระแส คือ คะแนนที่ได
จากสาขาพรรคและสมาชิกพรรคโดยหวังคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party list) 
 

4)การหาสมาชิกและการจัดตั้งสาขาของพรรค : พรรคเนนการจัดตั้งสาขาพรรค
ใหครบ 400 เขตเลือกตั้งกอน ยังไมเนนการหาสมาชิกเพิ่ม การสรางพรรคในชวงแรกเนน
ใหถูกกฎหมายกอน สวนคุณภาพจะพัฒนาพรอมกันทีหลังเมื่อจัดตั้งสาขาไดครบทุกเขต
เลือกตั้งแลว โดย 
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พชร ยวงประสิทธิ์ กลาววา พรรคเนนที่ตัวองคกรมากกวาตัวบุคคล คือการสราง
สถาบันหรือองคกรของพรรค สรางสาขาพรรค คือ สาขาพรรคตองเขมแข็งกอนการหา
สมาชิกเพิ่มเพราะองคกรหรือสาขาพรรคจะมีความย่ังยืน และจะเปนคะแนนสนับสนุน
พรรคในการเลือกตั้ง  ชวงกอตั้งพรรคเนนการจัดตั้งสาขาพรรคใหถูกกฎหมายเปนหลัก 
สวนสมาชิกยังไมไดมีความรูมากนักเพราะยังไมไดจัดการอบรม ชวงพัฒนาพรรคจะตองมี
การใหความรู ปรับความคิด และสรางอุดมการณ  ปจจุบันสาขาพรรคอาจยังไมดีเทาใด
นัก รวมทั้งสมาชิกอาจยังไมเขาใจอยางถองแทเพราะยังไมไดจัดการอบรม พรรคจะจัด  
การอบรมใหญในปพ.ศ.2546 เมื่อจัดตั้งสาขาพรรคไดครบ 400 เขตเลือกตั้งแลว 

การจัดตั้งสาขาพรรคจะใหแกนหลักพูดคุยกับผูนําหรือผูรวมกอตั้งสาขา จากนั้น
ใหสรรหาผูที่จะเปนกรรมการสาขาซึ่งอาจเปนเพื่อนหรือญาติที่เขาใจนโยบาย และ     
อุดมการณการพัฒนาพรรคชาวบานมารวมกันจัดตั้งสาขาโดยตองหาสมาชิกใหได 30 คน 
เมื่อครบแลวใหแจงและสงเอกสารมาที่สํานักงานใหญ ตอนนี้พรรคเนนการจัดตั้งสาขา
ตามเขตเลือกตั้งกอน  การขยายสาขาพรรคจะเนนจากตางจังหวัดเขาสูศูนยกลาง ที่
เรียกวา “ชนบทประสานเมือง” จะเนนชนบทที่มีปญหากอน และขึ้นอยูกับผูกอตั้งสาขา
เพื่อจะไดใกลชิดชาวบาน ๆ สามารถรองทุกขไดเร็วขึ้น 

สมาชิกพรรคสวนใหญพรรคเปนผูไปหาเอง ที่มาขอสมัครเองก็มีบางพอสมควร 
เพราะพรรคจะตองใหความรูในเรื่องนโยบายของพรรคแกชาวบานกอน พรรคจึงตองเปนผู
เขาหาชาวบาน  พรรคตองการใหประชาชนศรัทธาในพรรคมากกวาหัวหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค  ปจจุบันพรรคจะเปดรับสมาชิกใหมปละ 1 ครั้ง เพราะจะเนน
คุณภาพของสมาชิกมากกวาปริมาณ 

กิจกรรมของสาขาพรรค เชน การรับเรื่องราวรองทุกข , ใหมีการประชุมกรรมการ
สาขาทุก ๆ 2 เดือน , ใหจัดการประชุมใหญสาขาปละ 1 ครั้ง , การคัดเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง , การใหความรวมมือในกิจกรรมของพรรค และเขารวมการประชุมใหญของพรรค 

พรรคมีเปาหมายในปพ.ศ.2548 ที่จะใหสาขาพรรคมีที่ทําการสาขาที่เปนอิสระ 
จะไมใชบานของกรรมการสาขา และใหมีวิทยากรประจําสาขาพรรคดวย รวมทั้งพรรคจะ
ใหสาขาติดปายพรรคในปพ.ศ.2546  และภายในปพ.ศ.2546 จะจัดตั้งสาขาใหครบ 400 
เขต ปพ.ศ.2550 ใหมีศูนยประสานงานครบทุกหมูบานประมาณ 80,000 หมูบาน แตละ
หมูบานมีสมาชิก 100 คน ซึ่งจะทําใหพรรคมีสมาชิกประมาณ 8 ลานคน 
 

5)กิจกรรมการใหความรูแกสมาชิกและประชาชน : การจัดกิจกรรมใหความรูนั้น
พรรคจะเนนจัดใหประธานสาขาและแกนหลักของพรรคในแตละภาค ยังไมเนนการจัด
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กิจกรรมโดยตรงกับประชาชน เพราะยังอยูในชวงของการสรางพรรค นอกจากนี้ พรรคยัง
มีการจัดพิมพหนังสือนโยบายของพรรคและวารสารของพรรคแจกจายไปตามสาขาตาง ๆ 
ดวย โดย 
 

พชร ยวงประสิทธิ์ กลาววา เมื่อพรรคจัดตั้งสาขาพรรคไดครบ 400 เขต พรรคจะ
จัดการอบรมประธานสาขาพรรคเพื่อใหความรู ปรับความคิด และสรางอุดมการณดาน
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ถูกตอง 

ปจจุบันพรรคเนนขยายฐานพรรครอยละ 60 การอบรมความรูทางการเมืองรอย
ละ 30 และการดูแลความเปนอยูของสมาชิกรอยละ 10  การอบรมใหความรูจะเนนที่
ประธานสาขาพรรคและแกนหลักของพรรคในแตละภาคกอน ซึ่งมีภาคละ 5–10 คน 
เนื่องจากแกนหลักตองทําหนาที่ขยายสาขา นําเสนอนโยบายและอุดมการณของพรรค 
เปนหนวยปฏิบัติการในพื้นที่ ซึ่งที่ผานมามีการอบรมไปแลว 5 รุน ดวยเงินสนับสนุนของ
กองทุนพัฒนาพรรคการเมือง  สวนการใหความรูแกประชาชนทั่วไปนั้นจะเนนใหพูดคุย
กันโดยตรงอยางไมเปนทางการ เปนการใหความรูในทางลึกมากกวาทางกวาง 

สวนกิจกรรมอื่น ๆ ที่พรรคดําเนินการ เชน การดูแลพัฒนาสมาชิกและสาขาพรรค
โดยเนนไมใหกระทําผิดกฎหมายพรรคการเมืองเพราะจะตองเสียคาปรับ , การชวยเหลือ
สมาชิกที่เจ็บปวยหรือตายโดยใหเงินชวยเหลือ เชน เจ็บปวยชวยเหลือ 500 บาท ตาย
ชวยเหลือ 1,000 บาท , การชวยเหลือเรื่องคดีความใหสมาชิกที่จังหวัดชัยนาทเปนเงิน 
6,000 บาท , การรับเรื่องรองเรียนตาง ๆ จากสมาชิกเพื่อสงใหหนวยงานที่เก่ียวของ
จัดการแกไข , การแจกเอกสารเผยแพรความรูทางการเมือง กฎหมายใหแกสาขาพรรค 
และจัดทํา    วารสารของพรรคแจกจายใหแกสาขาพรรคโดยออกปละ 3 เลม 
 

6)รายรับของพรรค : รายรับมาจากเงินสนับสนุนของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง เพราะตอนนี้ยังไมไดจัดเก็บคาบํารุงพรรคจากสมาชิก ซึ่งหากเงินไมเพียงพอ  
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคก็ตองชวยออกคาใชจายใหกอน โดย 
 

พชร ยวงประสิทธิ์ กลาววา ตอนนี้พรรคยังไมเก็บคาบํารุงจากสมาชิก ซ่ึงใน
ขอบังคับพรรคกําหนดใหเก็บ 30 บาทตอเดือน หรือ 300 บาทตอป ซึ่งเมื่อมีการเก็บคา
บํารุงพรรคจะจัดสวัสดิการพรรคให และหากสมาชิกคนใดไมเสียคาบํารุงจะไมไดรับ
สวัสดิการพรรค และถือวาเปนสมาชิกที่ไมสมบูรณ คือ ไมมีสิทธิเปนกรรมการ , ไมมีสิทธิ
เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง , และไมมีสิทธิรับบริการรักษาฟรีโรงพยาบาลเอกชน 
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หัวหนาพรรคยอมรับวา เงินที่ใชในการดําเนินกิจการของพรรคที่มาจากกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืองไมเพียงพอ สวนที่ขาดตองใหกรรมการสาขาหรือสมาชิกที่เต็มใจ
ยอมจายเงินไปกอนในลักษณะการใหยืม พอสิ้นปก็ยกหนี้ใหทั้งหมด คือ “ทดรองใหจาย 
แตไมเอาคืน”  การบริจาคเงินใหพรรคจึงยังไมมี เพราะการบริจาคมีปญหาเรื่องขอ
กฎหมายมาก หากผิดพลาดอาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และเสียคาปรับเปนจํานวนมาก
ได และการบริจาคเงินใหพรรคนั้นจะตองไมมีเงื่อนไขใด ๆ 

สาเหตุที่เงินสนับสนุนไมเพียงพอกับคาใชจายนั้น เพราะเมื่อไปจัดตั้งสาขาพรรค
ตองมีคาใชจายทั้งคาที่พัก คาอาหาร คาวิทยากร คาหนังสือ คารถ คาน้ํามัน จึงทําใหตอง
ออกเงินสวนตัวไปดวย  เคยใชบานของชาวบานเปนที่พัก แตเห็นวาทําใหบานเขาวุนวาย
จึงตองไปหาที่พักถูก ๆ พักแทน ประมาณคืนละ 300 บาท นอนได 2–3 คน  การใชเงิน
พรรคใชตามที่กฎหมายกําหนด คือ ใชในการบริหารพรรคไมเกินรอยละ 30 
 

จากการสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูบริ เวณที่ตั้งสํานักงานใหญ พบวา    
ประชาชนสวนใหญรูจักและทราบวามีที่ทําการของพรรคเสรีประชาธิปไตยอยูใกล ๆ แตไม
ทราบวาเปนสํานักงานใหญ คิดวาเปนเพียงสาขาพรรค ที่ทราบเพราะมีปายพรรคติดอยู
หนาบาน ประชาชนที่สอบถามไมมีใครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและไมเคยเขารวม     
กิจกรรมทางการเมืองใด ๆ รวมทั้งบริเวณดังกลาวไมเคยมีการจัดกิจกรรมทางการเมือง
ของพรรคการเมืองนอกจากชวงการเลือกตั้งเทานั้น 
 

3.6การดําเนินกิจการของพรรคที่แจงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ปพ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543) พรรคไดจัดอบรมและ

สัมมนาคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการสาขาพรรคใหมีความเขาใจใน
นโยบายพรรคดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 

ไมมีการประชุมใหญสามัญของพรรคเพราะพรรคเพิ่งจัดไดรับการจดแจง
จัดตั้งพรรคเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2542 

มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 7 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคจํานวน 2 สาขา ๆ ละ 2 ครั้ง 
มีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปโดยการออก

เอกสารเผยแพรของพรรคจํานวน 1,000 เลม โดยใหสาขาพรรค 4 สาขา ๆ ละ 
250 เลม นําไปเผยแพรใหกับสมาชิกพรรคและบุคคลที่มีความสนใจในนโยบาย
ของพรรค  และจัดสัมมนา “แนวทางการเมืองของพรรคเสรีประชาธิปไตย” 
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ปพ.ศ.2543 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544ง) พรรคไดจัด
ประชุมสัมมนาคณะกรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการสาขาพรรค สมาชิกพรรค และ    
ประชาชนที่สนใจใหเขาใจในนโยบายดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมของ
พรรค รวมทั้งนโยบายหลักของพรรค คือ นโยบาย 5 กระจาย 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 15 ครั้ง 
มีการประชุมของสาขาพรรคจํานวน 11 สาขา 
มีการประชุมคณะผูบริหารพรรคจํานวน 6 ครั้ง 
มีการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป โดยใช

รูปแบบการเผยแพรนอกหองอบรมสัมมนาเปนสวนใหญ ใชการพูดคุยในกลุม
ยอยประมาณ 10 – 20 คน 

พรรคไดใหการชวยเหลือดานกฎหมายแกสมาชิกและประชาชน โดยให
คําแนะนําความรูเก่ียวกับกฎหมายที่ถูกตอง  และการชวยเหลือดานความ
เดือดรอนของสมาชิกและประชาชน โดยพิจารณาเรื่องที่ชวยเหลือวาข้ึนตอ
หนวยงานใดก็ติดตอหรือแนะนํา เมื่อไดผลเปนอยางไรพรรคจะแจงใหสมาชิก
และประชาชนทราบ 

 
ปพ.ศ.2544 (พรรคเสรีประชาธิปไตย, 2544) พรรคไดออกไปเผยแพรความรูใน

เรื่องนโยบายดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและวัฒนธรรม แก
สมาชิกและประชาชนทั่วประเทศจํานวน 48 ครั้ง  พรอมทั้งประชุมจัดตั้งสาขาพรรคได 51 
เขตเลือกตั้ง  และใหความรูในเรื่องการเมือง นโยบายดานการเมืองการปกครองแก       
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาจํานวน 2 ครั้ง ที่จังหวัดสุรินทร 

มีการประชุมใหญสามัญของพรรคจํานวน 1 ครั้ง 
มีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน 19 ครั้ง 
มีการประชุมของสาขาพรรคจํานวน 7 สาขา 
มีการจัดประชุมสัมมนา กรรมการสาขา และแกนนําของพรรค 1 ครั้ง 

เปนเวลา 2 วัน ซ่ึงมีผูเขารวมประชุมสัมมนาจํานวน 143 คน 
มีการใหความรูทางการเมืองและเรื่องอื่น  ๆ แกสมาชิกพรรคและ   

ประชาชนทั่วไปทุกครั้งกอนมีการประชุมจัดตั้งสาขาจํานวน 51 ครั้ง 
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3.7การดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคเสรีประชาธิปไตย สาขาบางพลัด สัมภาษณ นางสาวยุวดี ทองอยูเลิศ 

เหรัญญิกสาขา 
1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 150 คน  สมาชิกสวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจาง แมบาน 
2)สถานที่ตั้งสาขา  1442  ซอยรวมพัฒนา  ถนนจรัญสนิทวงศ 65  แขวงบําหรุ  

เขตบางพลัด  จัดตั้งเมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2543  เปนสาขาลําดับที่ 5  อยูในเขต
เลือกตั้งที่ 29  ที่ตั้งสาขาพรรคเปนของเหรัญญิกสาขาซึ่งยายมาจากบานของอดีต
กรรมการสาขา เนื่องจากลาออกจากพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่ตั้งสาขาอยูใกลสํานักงาน
ใหญของพรรคหางกันประมาณ 100 เมตร  ไมไดติดปายสาขา 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะมีเพ่ือนที่เปนสมาชิกของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยชวนใหไปเขารวมการประชุมเพื่อฟงนโยบายของพรรค และเห็นความตั้งใจ
ทํางานของหัวหนาพรรค จึงเขารวมกับพรรคเสรีประชาธิปไตยเพื่อเปดโอกาสใหแกพรรค
ใหม ๆ 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน  ในการประชุมเมื่อ
ตอนจัดตั้งสาขามีสมาชิกมาประชุมกันประมาณ 30 คน เพื่อคัดเลือกกรรมการสาขาโดย
คัดเลือกจากความสมัครใจ และมีความพรอม คือ จะตองมีเวลาให 

5)การจัดประชุมของสาขา  มีการประชุมปละ 1 – 2 ครั้ง โดยผูที่เขารวมการ
ประชุมคือ กรรมการสาขา แตก็ไมครบทุกคน  สวนสมาชิกมาเขารวมการประชุมประมาณ 
40 – 50 คน  โดยพูดคุยกันเรื่องนโยบายพรรค ความกาวหนาของพรรค และรับเรื่อง
รองเรียน 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ที่ผานมายังไมไดมีบทบาทใด ๆ ใน
พรรค นอกจากการเขารวมการประชุม ซ่ึงจะไปเขารวมทุกครั้งไมเฉพาะแตการประชุม
ใหญของพรรคเทานั้น เนื่องจากที่ตั้งสาขาใกลกับสํานักงานใหญทําใหสะดวกในการ
เดินทาง  สวนการประชุมใหญของพรรคจะมีสมาชิกสาขาที่มีเวลาวางตรงกับวันประชมุไป
เขารวมประมาณ 10 คน  มีเจาหนาที่ของพรรคมาพบที่สาขาบาง แตสวนใหญหากมีเรื่อง
ใดก็จะไปที่สํานักงานใหญเลยเพราะอยูใกล 

7)การหาสมาชิกของสาขา  สมาชิกสาขาสวนใหญอยูรอบนอกจึงทําใหคนแถว
ที่ตั้งสาขายังไมคอยรูจักเทาใดนัก ซึ่งตอไปจะพยายามหาสมาชิกในบริเวณนี้เพ่ิมข้ึน  โดย
จะหาสมาชิกจากเพื่อน ๆ กอนดวยตัวเอง และใหเพ่ือน ๆ ไปชวยหาสมาชิกตออีกทีหนึ่ง  
สวนเปาหมายในการหาสมาชิกเพ่ิมนั้นขึ้นอยูกับสํานักงานใหญ แตก็จะพยายามหา
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สมาชิกเพ่ิมใหไดมากที่สุด โดยคิดวาจะหาสมาชิกใหไดอยางนอยปละ 50 – 100 คน ซึ่ง
การรับสมาชิกจะดูจากความสมัครใจ ความพรอม และความเขาใจในอุดมการณของ
พรรค 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  ที่ผานมายังไมไดดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
เพราะตองรอนโยบายจากสํานักงานใหญกอน 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  เงินสนับสนุนที่
ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คาไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งถือวาเพียงพอเพราะไมไดใช
จายมากนัก ยกเวนเมื่อมีการประชุมโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง  สวนเงินบริจาคนั้นยัง
ไมไดมีการรับบริจาค 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  สาขามีสิทธิในการคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตไดเอง โดยที่สํานักงานใหญจะไมมากาวกาย และคิดวาปพ.ศ.2548 จะสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งซึ่งจะพิจารณาจากคุณวุฒิและความเขาใจในอุดมการณและนโยบายของ
พรรค โดยจะใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งไดพบกับสมาชิกกอนเพื่อจะไดชวยกันสนับสนุนคน
ของสาขา , เหรัญญิกสาขาเห็นวาสาขายังไมบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งเพราะจํานวน
สมาชิก 150 คนเปนจํานวนตั้งแตตอนจัดตั้งครั้งแรกแลว 
 

พรรคเสรีประชาธิปไตย สาขาพญาไท สัมภาษณ นายจิตระคุณ ศิริอาชาวัฒนา 
ประธานสาขาและเหรัญญิกพรรคเสรีประชาธิปไตย 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 200 คน  สมาชิกสวนใหญ
ประกอบธุรกิจสวนตัว 

2)สถานที่ตั้งสาขา  1/7  ถนนประดิพัทธ 3  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  จัดตั้ง
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2543  เปนสาขาลําดับที่ 10  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 4  ที่ตั้งสาขา
เปนบานของประธานสาขา  อยูริมถนนประดิพัทธ  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  ไมไดติด
ปายสาขา 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะรูจักหัวหนาพรรคตั้งแตตอนที่ทํางานอยูที่
พรรคการเมืองอื่นกอนแยกตัวออกมาจัดตั้งพรรคการเมือง และเพ่ือเปนการชวยหัวหนา
พรรคทํางานการเมืองเพราะเห็นวาหัวหนาพรรคเปนคนทํางานจริง จะไดชวยเผยแพร
นโยบายของพรรคและชวยหาเสียงใหพรรคในชวงที่มีการเลือกตั้ง 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน  การคัดเลือก
กรรมการสาขานั้นเปดใหมีการเลือกกันอยางอิสระเสรี  โดยผูที่จะเปนกรรมการสาขานั้น
จะตองสมัครใจ และตองยอมเสียสละเวลาใหได 
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5)การจัดประชุมของสาขา  ที่ผานมาเคยมีการจัดประชุมสาขาเพียงครั้งเดียวเมื่อ
ตอนที่จัดตั้งสาขา  หลังจากนั้นก็ไมไดมีการจัดประชุมอีก  ตอนที่มีการประชุมนั้นมี
กรรมการสาขาทุกคนและสมาชิกอีกประมาณ 60 คนเขารวมประชุม โดยพูดคุยกันเรื่อง
นโยบายของพรรค  ประธานสาขารูจักสมาชิกสวนมากเพราะเปนคนในพื้นที่ 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  ประธานสาขาเขารวมในการประชุม
ใหญของพรรคทุกป  เคยมีหัวหนาพรรคหรือเจาหนาที่จากสํานักงานใหญมาพบบาง ซึ่ง
จะมักจะพูดคุยเรื่องสถานการณทางการเมือง ทฤษฎีการเมือง นโยบายของพรรค  และ
บางครั้งประธานสาขาไปพบหัวหนาพรรคที่สํานักงานใหญเองบาง 

7)การหาสมาชิกของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามาไมคอยไดมีการหาสมาชิกเพิ่ม
เทาใดนัก จึงทําใหมีสมาชิกเพิ่มข้ึนนอย โดยมีสมาชิกประมาณ 200 คนตั้งแตตอนที่จัดตั้ง
แลว  ซึ่งสมาชิกสวนหนึ่งเปนเพื่อนที่รูจักกันมากอนแลวและอยูในเขตพญาไท  สาเหตุที่ไม
คอยไดหาสมาชิกเพ่ิมนั้นเปนเพราะไมมีเวลา ตองไปตางจังหวัด ลาว และเวียดนามใน
เรื่องธุรกิจสวนตัว จึงไมไดมีการกําหนดเปาหมายวาแตละปจะตองหาสมาชิกเพิ่มเทาไร 
และตอนนี้พรรคเนนหาสมาชิกในตางจังหวัดมากกวาในกรุงเทพฯ  สวนผูที่จะสมัครเปน
สมาชิกพรรคนั้นไมไดกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน แตที่สําคัญจะตองรูและเขาใจใน
นโยบายของพรรคกอน 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  ที่ผานมายังไมไดดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
แตคิดวาปพ.ศ.2546 จะเริ่มมีการเคลื่อนไหวบาง เชน มีการจัดประชุมจัดสัมมนาบาง ซึ่ง
จะตองรอนโยบายของสํานักงานใหญเปนหลัก และหากจะจัดกิจกรรมจะตองเอาเขต
ขางเคียงมารวมจัดดวยไมใชจัดเองเพียงเขตเดียว และจะตองแจงใหสํานักงานใหญทราบ
และใหเขามาชวยดูแลดวย  สวนอีกสาเหตุหนึ่งที่ยังไมไดจัดกิจกรรมเปนเพราะไมมี
งบประมาณสนับสนุน 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท แตประธาน
สาขาไมรับเพื่อใหพรรคนําไปใชในกิจกรรมอ่ืนเพราะไมไดทํากิจกรรมจึงยังไมไดใชเงิน ยัง
ไมเคยมีการบริจาคเงินใหสาขา 

10)ขอมูลดานอ่ืน ๆ ของสาขา  สาขาเคยสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ซอมแตไมไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งในปพ.ศ.2544 ในการเลือกตั้งครั้งนั้นไมไดมีการหา
เสียงเพราะมีงบประมาณนอยจึงใชเพียงแตปายหาเสียงและแผนพับเทานั้น ซึ่งก็ไมได
คาดหวังผลการเลือกตั้งมากนัก สาเหตุที่สงผูสมัครเพราะจะไดใหประชาชนรูจักพรรค  
สวนการเลือกตั้งในปพ.ศ.2548 คิดวาจะสงผูลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแนนอน , ในชวง
การเลือกตั้งซอมนั้นใชเงินสวนตัวในการหาเสียง โดยใชเงินไปประมาณ 24,000 บาท 
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สวนคาสมัครอีก 10,000 บาทผูสมัครรับเลือกตั้งตองออกเอง  ปายหาเสียงทํากันเองซึ่งมี
จํานวนไมมาก ใหคาแรงนิดหนอย สวนแผนพับใชถายเอกสารจํานวนไมก่ีพันใบแลวสงไป
ตามบาน ทางสํานักงานใหญชวยคาไปรษณียกรในการสงเอกสารไปตามบาน  ผลการ
เลือกตั้งไดคะแนนเสียงประมาณ 100 กวาคะแนน , การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งจะดู
จากความเขาใจในอุดมการณและนโยบายของพรรค ซึ่งสาขามีสิทธิในการคัดเลือก
ผูสมัครไดเองโดยที่สํานักงานใหญจะเปนผูอนุมัติเทานั้น เชน ในการเลือกตั้งซอมผูสมัคร
รับเลือกตั้งเปนผูเสนอตนเองลงสมัครและสํานักงานใหญก็อนุมัติตามที่สาขาเสนอไป 
 

พรรคเสรีประชาธิปไตย สาขาคลองเตย สัมภาษณ นายพิศาล ยวงประสิทธิ์ อดีต
ประธานสาขา (ปจจุบันเปนสมาชิกสาขาเพราะรับตําแหนงเปนผูอํานวยการพรรคเสรี
ประชาธิปไตย) 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 300 คน  สมาชิกสวนใหญอาศัย
อยูในแฟลต 21 , 22  และสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย 

2)สถานที่ตั้งสาขา  22/2 (แฟลต 22) ซอยเคหะคลองเตย 3  ถนนอาจณรงค  
แขวงคลองเตย  เขตคลองเตย  จัดตั้งเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2542  เปนสาขาลําดับที่ 
1  อยูในเขตเลือกตั้งที่ 9  ที่ตั้งสาขาเปนบานของนายพิศาล  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  มี
ปายสาขาติดอยูหนาหอง 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพราะเปนญาติกับหัวหนาพรรคและเคยทํางาน
การเมืองกับพรรคการเมืองอ่ืนมากอน คือ พรรคประชาธิปตย พรรคความหวังใหม  
รวมทั้งเพื่อใหชาวบานไดรูจักพรรคเสรีประชาธิปไตยที่เปนพรรคแนวทางใหม และเพื่อเปน
การใหความรูทางการเมืองแกประชาชน ใหประชาชนสนใจการเมือง รวมทั้งรับเรื่องราว
รองทุกขจากผูที่ไมไดรับความเปนธรรม 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน แตกรรมการชุด
แรกมี 15 คน  วีธีการเลือกกรรมการสาขานั้นจะใหมีการเสนอชื่อกันวาใครเหมาะสมที่จะ
เปนประธานสาขา จากนั้นใหยกมือแลวนับคะแนน เมื่อไดประธานสาขาแลวก็ใหประธาน
สาขาสรรหากรรมการสาขาเองซึ่งสมาชิกจะตองรับรองโดยยึดเสียงขางมากเปนหลัก 

5)การจัดประชุมของสาขา  ที่ผานมามีการประชุมสาขาทั้งหมด 2 ครั้ง คือ เมื่อ
ตอนจัดตั้งสาขา และตอนเลือกกรรมการสาขาชุดใหม ซึ่งมีกรรมการสาขาและสมาชิกอีก
ประมาณ 50 คน เขารวมการประชุม โดยพูดคุยกันเรื่องนโยบายของพรรค การหาสมาชิก
เพิ่ม และการคัดเลือกกรรมการสาขา 
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6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  สาขาสงตัวแทนเขารวมการประชุม
ใหญสามัญ และการประชุมวิสามัญของพรรคทุกครั้ง คือ เมื่อไดรับหนังสือแจงจาก
สํานักงานใหญก็จะสงตัวแทนเขารวมการประชุม  เคยมีเจาหนาที่จากสํานักงานใหญมา
พบบาง รวมทั้งเลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค และเหรัญญิกพรรค ซึ่งก็แลวแต
ความสะดวกวาจะมาเมื่อไร สวนใหญจะพูดคุยเรื่องทั่ว ๆ ไป เรื่องของสาขาพรรค และ
นโยบายของพรรค 

7)การหาสมาชิกของสาขา  สาขามีสมาชิกกอตั้งประมาณ 100 คน การหา
สมาชิกเพ่ิมใชวิธีการพูดคุยสวนตัว ซึ่งไมไดมีเปาหมายวาจะตองหาสมาชิกไดปละก่ีคน  
สวนหลักเกณฑการรับสมาชิกจะเนนที่ความเขาใจในอุดมการณและนโยบายของพรรค
เปนหลักโดยไมเนนที่จํานวนสมาชิก  สํานักงานใหญไดจัดสงเอกสารมาใหทุกเดือนซึ่งเปน
เรื่องความรูทางการเมือง การเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองอ่ืน และวารสารพรรคใหแก
สาขา 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ  เคยเขารวมการประชุมคณะกรรมการ
บริหารสาขาที่กกต.จัดขึ้นเพ่ือเขารับการอบรมและสัมมนา  สวนการดําเนินกิจกรรมกับ
ประชาชนในพื้นที่ยังไมมีเพราะไมมีงบประมาณและบุคลากร  ซึ่งการดําเนินกิจกรรมกับ
ประชาชนนั้นจะตองมีแผนจากสํานักงานใหญมาวาจะใหสาขาดําเนินการอยางไรซึ่งคง
จะตองรอใหจัดตั้งสาขาครบ 400 เขตกอนแลวจึงเคล่ือนไหวพรอมกัน  แตที่ดําเนินการอยู
แลวทุกวันคือ การหาสมาชิกเพ่ิม การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกเพื่อใหสมาชิก
เขาใจ 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  เงินสนับสนุนที่
ไดรับนั้นใชจายคาสาธารณูปโภคซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง หรือรับ
บริจาคจากสมาชิกอยางไมมีเงื่อนไข จึงทําใหไมมีเงินที่จะใชในการดําเนินกิจกรรม
ทางดานอื่น 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  การคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิของ
สาขา สํานักงานใหญไมมีอํานาจเปนเพียงผูอนุมัติเทานั้น โดยการคัดเลือกจะเนนคนที่มี
ความรูความสามารถ และหากจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งคิดวาจะตองมีสมาชิกในสาขา
อยางนอย 10,000 คน , ปญหาหลักของการหาสมาชิกเพิ่ม คือ ชาวบานมักถามวามีเงิน
หรือมีสิ่งใดแจกหรือไม เมื่อเขาเปนสมาชิกพรรค และมักจะดูวาพรรคหรือหัวหนาพรรคมี
ชื่อเสียงและรวยหรือไม ซึ่งชาวบานยังคงมีความคิดทางการเมืองแบบเดิม ๆ จึงยังคงตอง
ใหความรูทางการเมืองอีกมาก 
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จากการสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูบริ เวณที่ตั้ง สํานักงานใหญพบวา 
ประชาชนสวนใหญยังไมรูจักพรรคเสรีประชาธิปไตย และไมทราบวาแถวนั้นมีที่ทําการ
สาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย , ประชาชนสวนใหญไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
สวนคนที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองจะสังกัดพรรคไทยรักไทย , ไมเคยมีกิจกรรมทาง
การเมืองอื่นนอกจากการหาเสียงในชวงเลือกตั้ง , ในการเลือกตั้งประชาชนจะดูทั้งตัว
บุคคลและพรรคในการตัดสินใจ , ประชาชนสวนใหญไมเคยมีสวนรวมทางการเมือง 
 

พรรคเสรีประชาธิปไตย สาขายานนาวา สัมภาษณ นางสาววิภากร ยวงประสิทธิ์ 
เลขานุการสาขา 

1)สมาชิกของสาขา  ปจจุบันมีสมาชิก 25 คน  สมาชิกสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจาง 

2)สถานที่ตั้งสาขา  42/2  ซอยธรรมวิญญา  ถนนเชื้อเพลิง  แขวงชองนนทรี  เขต
ยานนาวา  จัดตั้งเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2544  เปนสาขาลําดับที่ 14  อยูในเขต
เลือกตั้งที่ 7  ที่ตั้งสาขาเปนบานของประธานสาขา  ไมเคยยายที่ทําการสาขา  อยูใน
ชุมชนเย็นอากาศ 2  ไมไดติดปายสาขา 

3)สาเหตุของการจัดตั้งสาขา  เพื่อขยายสาขาของพรรค และทําใหพรรคเปนที่
รูจักของประชาชนมากขึ้น  เลขานุการสาขาเปนหลานของหัวหนาพรรคเคยทํางานอยูที่
สํานักงานใหญที่บางพลัดมากอนจึงมีเปาหมายในการจัดตั้งสาขาเพื่อหาสมาชิกเพิ่ม และ
เผยแพรนโยบายพรรค รวมทั้งรับเรื่องรองเรียนของประชาชนเพื่อสงใหสํานักงานใหญ
นําเสนอผูที่รับผิดชอบตอไป 

4)การคัดเลือกกรรมการสาขา  ปจจุบันมีกรรมการสาขา 7 คน  การเลือก
กรรมการสาขาใชวิธีการแตงตั้งเพราะมีสมาชิกนอย โดยจะตองเปนผูที่มีเวลาให 

5)การจัดประชุมของสาขา  มีการจัดประชุมเดือนละหนึ่งครั้งโดยจะใชลานหนา
บานเปนที่ประชุม ซึ่งจะมีเฉพาะกรรมการสาขา 7 คนเขารวม  บางทีหากสมาชิกวางก็จะ
มาเขารวมประชุมบาง โดยพูดคุยกันเรื่องที่สํานักงานใหญจัดสงเอกสารรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารมาให เพื่อรับทราบความเคลื่อนไหวของพรรค เชน จํานวน
สาขา จํานวนสมาชิก 

6)บทบาทของสาขาในกิจกรรมของพรรค  เคยเขารวมการประชุมใหญของพรรค 
แตก็ไมไดเขารวมทุกครั้งคือหากมีเวลาวางก็จะไป  สวนการสัมมนาที่พรรคจัดขึ้นไมคอย
ไดเขารวมเพราะไมคอยมีเวลาวาง เนื่องจากตองประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย  และหาก
ประธานสาขาไมไดเขารวม สมาชิกก็จะไมไดเขารวมดวยเพราะไมมีรถยนต  เคยมีคนของ
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สํานักงานใหญมาพบ 1 ครั้งเพื่อตรวจดูวาไดรับเอกสารที่สงมาใหหรือไม และบอกใหหา
สมาชิกเพิ่มรวมทั้งสอบถามถึงปญหาที่มีของสาขา 

7)การหาสมาชิกของสาขา  ตั้งแตจัดตั้งสาขามายังไมไดมีการหาสมาชิกเพิ่ม  
การหาสมาชิกเพิ่มกระทําไดยากเพราะเปนฐานของพรรคประชาธิปตยมานาน รวมทั้ง
ชาวบานมักจะถามถึงเรื่องเงินที่จะไดรับกอน และไมสนใจในตัวนโยบายเทาใดนัก เพราะ
คิดวาทําไมไดและเห็นวาเปนเพียงพรรคเล็ก ๆ เทานั้นจึงไมอยากเปนสมาชิกเพราะอาจ
ถูกยุบพรรคได และเห็นวาเปนสมาชิกพรรคที่มีส.ส.จะดีกวาคือ หากเปนสมาชิกพรรคแลว
พรรคจะตองสามารถชวยเหลือไดเมื่อมีปญหา  การหาสมาชิกเพิ่มจึงตองคอย ๆ คุยและ
ตองดูที่ความสมัครใจ ความเขาใจในนโยบายของพรรคดวย โดยสวนใหญจะหาจากคนที่
รูจักกันกอนจึงยังไมมีเปาหมายในการหาสมาชิกเพิ่มในแตละป , ชาวบานแถวนี้มักเปน
สมาชิกพรรคประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย แมพรรคประชาธิปตยจะไมไดมีสาขา
พรรคก็ตามแตคนสวนใหญก็ยังคงเลือกอยู 

8)บทบาทของสาขาในกิจกรรมดานอื่น ๆ  เคยเขารวมการประชุมที่กกต.จัดขึ้น  
สวนกิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ยังไมไดดําเนินการ เพราะสํานักงานใหญแจงวาจะมาจัด
อภิปรายนโยบายของพรรคและจะมาเปดสาขาอยางเปนทางการ แตก็ยังไมไดบอกวา
เมื่อใด  นอกจากนี้ยังไมมีงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อีกดวย รวมทั้งความ
ไมพรอมของบุคลากรคือ สมาชิกอาจมาเขารวมกิจกรรมไมไดทุกคน เพราะตองประกอบ
อาชีพสวนตัว เชน คาขาย รับจาง  หากจะหาสมาชิกเพ่ิมหรือจัดสัมมนาสํานักงานใหญ
จะตองจัดงบประมาณสนับสนุนมาให 

9)การเงินของสาขา  สาขาไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ 600 บาท  ยังไมเคยมีการ
บริจาคเงินใหสาขาเพราะเพิ่งจัดตั้ง  สวนเงินสนับสนุนที่ไดรับนั้นใชจายคาน้ําประปา คา
ไฟฟา และคาโทรศัพทซึ่งไมเพียงพอโดยสวนที่ขาดก็ตองจายเอง 

10)ขอมูลดานอื่น ๆ ของสาขา  การสงผูลงสมัครรับเลือกตั้ง สาขามีสิทธิเต็มที่ใน
การคัดเลือกผูสมัครโดยจะใหสํานักงานใหญดูวาจะอนุมัติหรือไม คือ ใหกรรมการสาขา
มาประชุมกันแลวเลือกผูที่จะลงสมัคร  โดยพิจารณาวาเปนคนดี มีคนรูจักมาก สามารถ
ชวยเหลือชาวบานได  แตตอนนี้ยังไมคิดจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งเพราะสมาชิกยังมี
จํานวนนอยอยู เห็นวาถามีสมาชิกประมาณ 100 คนจึงจะสงได  สวนปญหาอ่ืน ๆ 
ในขณะนี้ยังไมมี , ประชาชนยังไมคอยรูจักพรรคพรรคเสรีประชาธิปไตย และคนสวนใหญ
ในชุมชนยังไมทราบวามีที่ทําการสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
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กลาวโดยสรุป พรรคเสรีประชาธิปไตยเนนการจัดตั้งสาขาพรรคมากกวาการหา
สมาชิกเพิ่ม โดยมีเปาหมายในขั้นแรกที่จะจัดตั้งใหครบ 400 เขตกอน 

กิจกรรมระดับพรรค พรรคมีการจัดทําหนังสือนโยบายและวารสารของพรรค ซึ่ง
ออกปละ 3 เลม  สวนการประชุมใหญของพรรคนั้นมีการจัดทุกป โดยจะเชิญผูแทนสาขา
พรรค และสมาชิกเขารวม นอกจากนี้ พรรคยังมีการดูแลสมาชิก เชน การใหความ
ชวยเหลือเมื่อสมาชิกเจ็บปวยหรือตาย , การชวยเหลือเรื่องคดีความ รวมทั้งการรับเรื่อง
รองเรียนตาง ๆ ดวย 

กิจกรรมระดับสาขาพรรค ในบางสาขาจะเปนการหาสมาชิกเพิ่มและการจัด
ประชุมของสาขา  แตยังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ กับประชาชนในพื้นที่ 

สวนดานการเงินของพรรคนั้น พรรคมีรายรับหลักมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บคาบํารุงรายปจากสมาชิกและยังมีการบริจาค
เงินใหแกพรรคเปนจํานวนนอย  สวนสาขาพรรคมีรายรับจากเงินที่สํานักงานใหญสงให
เพื่อเปนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเทานั้น 

ดังนั้น กิจกรรมของพรรคจะเปนกิจกรรมตามที่ เสนอของบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ 

ปพ.ศ.2544 ไดรับงบประมาณสนับสนุน 2 โครงการ คือ แผนงานการบริหาร
พรรคการเมือง และแผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนอยางละ 
1 โครงการ 
 

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นวาทั้งสามพรรคมีเปาหมายที่จะพัฒนาพรรคของ
ตนใหเปนพรรคของประชาชน ดวยการเนนการจัดตั้งสาขาใหครบ 400 เขตเลือกตั้งกอน
แลวจึงเนนการหาสมาชิกเพ่ิม 

ในดานกิจกรรมระดับพรรคจะเปนการจัดสัมมนาใหแกแกนนําและสมาชิกพรรค 
ยังไมเนนจัดใหแกประชาชนโดยตรง เพราะขอจํากัดของงบประมาณ ซึ่งกิจกรรมการจัด
สัมมนานี้ แตละพรรคจะทําเปนโครงการเพื่อของบสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา
พรรคการเมือง  นอกจากนี้ ทั้งสามพรรคไดมีการจัดทําหนังสือนโยบายพรรคเพื่อแจกจาย
แกสมาชิก โดยพรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตยจะมีการจัดทําวารสาร
พรรคดวยซึ่งออกปละ 3 เลม  พรรคเสรีประชาธิปไตยมีการใหความชวยเหลือแกสมาชิก
พรรคเมื่อเจ็บปวยหรือตาย  สวนพรรคเกษตรมหาชนเคยเสนอรางกฎหมาย คือ ราง       
พ.ร.บ.ปลดหนี้เกษตรกร และรางพ.ร.บ.ยึดทรัพยปราบคนโกง 
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สวนกิจกรรมการเลือกตั้ง ทั้งสามพรรคเคยสงผูสมัครส.ส.ทั้งระบบเขตเลือกตั้ง
และระบบบัญชีรายชีพรรคในการเลือกตั้งเมื่อปพ.ศ. 2544  นอกจากนี้ ทั้งสามพรรคยังมี
การจัดตรวจเยี่ยมสาขาพรรคในแตละป 

ดานกิจกรรมระดับสาขาพบวา ทุกสาขายังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ กับ
ประชาชนในพื้นที่ดวยขอจํากัดดานงบประมาณและสถานที่ สาขาพรรคสวนใหญยังไมได
มีการจัดประชุมกรรมการสาขาหรือประชุมใหญสาขาเปนประจําทุกป กิจกรรมที่สาขา
พรรคดําเนินการสวนใหญจะเปนการหาสมาชิกเพิ่ม แตก็ยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง
และยังไมประสบความสําเร็จมากนัก เพราะประชาชนสวนใหญยังไมอยากเขารวมกับ
พรรค เนื่องจากเห็นวาเปนพรรคขนาดเล็กและเปนพรรคที่ไมมีส.ส. 

ดานการเงินของพรรค พบวา งบประมาณหลักในการดําเนินกิจกรรมของทั้งสาม
พรรคจะมาจากเงินสนับสนุนของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โดยสนับสนุนตาม
แผนงานและโครงการที่พรรคเสนอของงบไป  ทั้งสามพรรคยังไมมีการจัดเก็บเงินคาบํารุง
พรรคจากสมาชิก และจํานวนเงินที่บริจาคใหพรรคก็เปนเงินจํานวนนอย สวนในระดับ
สาขาพรรค  ทุกสาขาจะมีรายรับจากเงินที่สํานักงานใหญสงให เพื่อเปนเงินคา           
ไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเทานั้น โดยเงินในสวนนี้จะเปนเงินที่ไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะหบทบาทของพรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย                  
และพรรคเสรีประชาธิปไตยกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 
จากการศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 เก่ียวกับบทบาทของพรรค

การเมืองจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญตองการใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดงายและมีลักษณะ
ของการเปน “พรรคมวลชน” (Mass Party) คือ ตองการใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง
และมีฐานสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง ดวยการสนับสนุนใหพรรคการเมืองจัดตั้ง
สาขาพรรค รวมทั้งใหพรรคการเมืองมีการจัดองคกร การบริหารภายในพรรคที่มีลักษณะ
เปนประชาธิปไตย ไมใชถูกครอบงําจากหัวหนาพรรคเหมือนในอดีต นอกจากนี้ ยัง
กําหนดใหรัฐตองจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมอืงดํารงอยู
และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได เนื่องจากรัฐธรรมนูญหามยุบพรรคการเมืองแมพรรค
การเมืองนั้นจะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมีส.ส.ก็ตาม เพราะเห็นวาบทบาทของพรรค
การเมืองจริง ๆ นั้นมีมากกวาการเลือกตั้ง กลาวคือ พรรคการเมืองมีหนาที่ใหความรู
ทางการเมือง สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อเปนการพัฒนาใหเกิด     
วัฒนธรรมประชาธิปไตย  รวมทั้งตองการใหพรรคการเมืองมีอุดมการณในการดําเนิน    
กิจกรรมที่ชัดเจน 
 

ดังที่ สุจิต บุญบงการ อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (5 มีนาคม 2546, 
สัมภาษณ) กลาววา “รัฐธรรมนูญอยากใหประชาชนมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองไดอยางกวางขวาง ใหมีขอจํากัดในการจัดตั้งใหนอย จึงกําหนดตัวบุคคล
เพียงแค 15 คน แตในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญเองก็อยากใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็งและมีฐานอยูบนประชาชนอยางกวางขวาง ไมใชเปนพรรคการเมืองลอย ๆ อยาง
ที่เคยเปนมาในอดีต … และไมตองการใหพรรคการเมืองไปอยูแคจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด 
ภาคหนึ่งภาคใด ตองการใหพรรคการเมืองมีความกระจายไปตามภาคตาง ๆ เพราะใน
อดีต พรรคการเมืองของเราไมคอยจะจัดตั้งสาขา … เราอยากใหประชาชนอยูใน
กระบวนการของพรรคโดยผานสาขา และยังประสงคใหการจัดการภายในพรรคมีลักษณะ
ที่เปนประชาธิปไตย ไมใชเปนการครอบงําหรือการปกครองโดยเผด็จการของหวัหนาพรรค 
ใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวม … เราอยากใหพรรคเล็ก ๆ มีบทบาททางการเมืองตอไปโดย
การกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง หรือวาเขามามีกิจกรรมมีบทบาททาง
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การเมืองโดยที่ไมจําเปนตองไปมีบทบาทในรัฐสภาก็ได เพราะการเมืองนอกสภาก็เปน
หนาที่ของพรรคเล็ก ๆ เหลานี้ที่สามารถทําได ผมเองไมอยากใหการเมืองถูกครองงําโดย
พรรคเพียงไมก่ีพรรค เพราะประชาชนนาจะมีทางเลือกในการที่จะสนับสนุนพรรค
การเมืองได” 
 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กลาวมา จึงไดแบงการศึกษาเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 

1.การใหพรรคการเมืองเปนที่รวมและสรางเจตนารมณทางการเมืองของ    
ประชาชน 

2.การใหพรรคการเมืองมีการบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
3.การใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ นอกเหนือจากการ

เลือกตั้ง 
4.การใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชน 
5.การใหพรรคการเมืองดํารงอยูไดโดยไมตองพ่ึงนายทุน 
จากที่กลาวมาจะเห็นวารัฐธรรมนูญตองการใหพรรคการเมืองไทยเปนพรรค  

มวลชน (Mass Party) เพราะการเปนพรรคมวลชนจะชวยใหพรรคมีรากฐานจาก    
ประชาชน , มีการบริหารงานแบบประชาธิปไตย , มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหสมาชิก
และประชาชนไดมีสวนรวม และปองกันนายทุนพรรคเพราะจะมีเงินคาบํารุงจากสมาชิก 
และเงินบริจาคจากผูที่ศรัทธาพรรค 
 
1.การใหพรรคการเมืองเปนที่รวมและสรางเจตนารมณทางการเมืองของ   
ประชาชน 
 

รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองและถือวาเปน
สถาบันที่สําคัญของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เห็นไดจากการกําหนดใหมาตรา 
47 เปนเรื่องเกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชน และในบท
เฉพาะการของมาตรา 328 ที่กําหนดถึงสาระสําคัญของกฎหมายพรรคการเมือง ทั้งสอง
มาตรานี้แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองมีสถานะที่แตกตางจากสมาคมหรือองคกรอ่ืน โดย
พรรคการเมืองจะตองมีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้ง  นอกจากนี้ยังมีมาตราอื่น ๆ ใน     
รัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับบทบาทของพรรคการเมืองอีก เชน การกําหนดใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งและส.ส.ตองสังกัดพรรค กลาวคือ หากพนสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคก็จะ
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พนสมาชิกภาพของสภาผูแทนราษฎรดวย (มาตรา 107 (4) และมาตรา 118 (4) , (8) , 
(9)) ซึ่งเปนการสนับสนุนทางออมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง โดยการใชวินัยพรรค
เพื่อไมใหส.ส.ฝาฝนมติพรรคและทําอะไรตามใจชอบได 
 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังใหความสําคัญกับพรรคการเมืองในฐานะที่เปนที่รวม
และสรางเจตนารมณของประชาชน ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญมาตรา 47 ซึ่งบัญญัติไว
วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณ
นั้น ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข” และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 
มาตรา 8 ”…สามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป
ตามเจตนารมณนั้ น  ตามวิ ถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 

สิ่งนี้แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่ตองการใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองตองมีเปาหมาย อุดมการณที่ชัดเจนเพราะจะทําใหประชาชนเกิดความสนใจ 
และเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค เพื่อใหพรรคสามารถบรรลุอุดมการณ
และเปาหมายของพรรคได  ดังนั้น ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองจึงอยากให
พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น มีอุดมการณที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพราะ
อุดมการณจะทําใหประชาชนเกิดความศรัทธาและอยากที่จะสนับสนุนพรรค ทําให
สมาชิกและประชาชนลงคะแนน จายคาบํารุง และบริจาคเงินใหแกพรรคซึ่งจะสงผลให
พรรคมีความมั่นคงถาวรและอยูไดในระยะยาว ไมใชเปนการจัดตั้งพรรคขึ้นมาเพื่อ
สนับสนุนหัวหนาพรรคหรือแกนนําพรรคในการเลือกตั้ง กลายเปนพรรคที่ไมมีอุดมการณ
ทางการเมืองใด ๆ ที่ชัดเจน เปนเพียงพรรคเฉพาะกิจเพ่ือใชในการเลือกตั้งเทานั้น ซึ่งสิ่งนี้
ทําใหพรรคการเมืองไมมีเปาหมายในการดําเนินกิจกรรมเพื่อหาความสนับสนุนจาก
ประชาชนในระยะยาว ทั้งในดานการจัดตั้งสาขาพรรค การหาสมาชิกเพิ่ม การใหความรู
ทางการเมือง การจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมกับพรรค 
 

การจัดตั้งพรรคโดยไมมีอุดมการณจะทําใหพรรคเปนเพียงเครื่องมือที่ทําใหผู 
สมัครส.ส.และส.ส.มีสังกัดเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น พรรคจึงเนนการดําเนิน  
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กิจกรรมเฉพาะการเลือกตั้ง ไมสนใจกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ นอกจากการระดม
ใหประชาชนสนับสนุนพรรคของตนเองในชวงที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งการกระทําเชนนี้จะมีผล
เพียงระยะสั้น ไมสามารถสรางฐานสนับสนุนจากประชาชนไดอยางแทจริง และทําให
พรรคการเมืองมีลักษณะของพรรคการเมืองในอดีตที่จัดตั้งเพื่อการเลือกตั้งเปนสําคัญ 
 

จากปญหาของพรรคการเมืองที่กลาวมาขางตน พรรคการเมืองที่ผานมาจึงไมได
มีการดําเนินบทบาทที่ควรจะเปนของพรรคการเมือง เชน การใหความรูแกประชาชน การ
จัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวม และทําใหไมมีความคิดที่จะสรางใหพรรคไดรับความ
สนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริงในระยะยาว รวมทั้งการจัดตั้งพรรคเพื่อเปาหมายใน
การเลือกตั้งเพียงอยางเดียวจะทําใหพรรคตองการผูสนับสนุนทางการเงินจํานวนมาก ซึ่ง
สงผลใหเกิดปญหานายทุนพรรคตามมา  ดังนั้น การตั้งพรรคการเมืองอยางมีอุดมการณ 
เจตนารมณ และเปาหมายที่ชัดเจนจึงเปนสิ่งสําคัญและเปนพ้ืนฐานที่ทําใหพรรค
การเมอืงสนใจบทบาทดานอื่น ๆ ที่พรรคการเมืองควรจะปฏิบัติ และสนใจที่จะขยายฐาน
สนับสนุนจากประชาชน เพราะเมื่อมีสมาชิกและประชาชนจํานวนมากศรัทธาและใหการ
สนับสนุนพรรค พรรคก็จะสามารถพึ่งตนเองทางดานการเงินไดจากเงินคาบํารุงพรรค และ
เงินบริจาคจากประชาชนผูศรัทธา เปนการลดปญหานายทุนพรรค รวมทั้งทําใหพรรคตอง
พยายามจัดโครงสรางและปรับปรุงการบริหารงานใหเปนประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนจะ
ไดมีสวนรวมในพรรคของตนได 
 

จากการศึกษาอุดมการณและนโยบายของ พรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติ
ประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย พบวาทั้งสามพรรคมีการกําหนดอุดมการณ
และนโยบายของพรรคที่ชัดเจน  โดยพรรคเกษตรมหาชนมีอุดมการณที่ตองการใหพรรค
เปน “พรรคของมหาชน” และยังมีนโยบายที่ตองการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูมีรายไดนอย  ในขณะที่พรรคชาติประชาธิปไตยมีอุดมการณที่
ตองการจะสรางพรรคใหเปน “พรรคของประชาชน” เหมือนพรรคการเมืองในประเทศที่
พัฒนาแลวในโลกเสรี และมีนโยบายเนนการแกไขปญหาการเมือง เพราะเห็นวาการเมือง
เปนตนเหตุหรือรากเหงาของปญหาของชาติ  สําหรับพรรคเสรีประชาธิปไตยมีอุดมการณ
ที่ตองการจะสรางพรรคใหเปน “พรรคของประชาชน” และมีนโยบายหลักในการทําให
ชนบทกับเมืองมีความใกลเคียงกันดวยวิธีกระจายความคิด , อํานาจ , ทุน , รายได และ
ความเจริญ 
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จากที่กลาวมาจะเห็นวาอุดมการณของพรรคทั้งสามมีความชัดเจนในเรื่องของ
การพัฒนาพรรคของตนไปสูความเปนพรรคมวลชน (Mass Party) ที่เปนพรรคของ 
ประชาชนและมีฐานสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง  สวนในดานนโยบายพบวาทั้ง
สามพรรคก็มีนโยบายที่คอนขางความชัดเจน โดยที่แตละพรรคก็มีจุดยืนในนโยบายแตละ
ดานที่แตกตางกัน กลาวคือ พรรคเกษตรมหาชนจะเนนนโยบายชวยเหลือเกษตรกรใหมี
โอกาสในการสรางฐานะอีกครั้งดวยการชูนโยบายปลดหนี้เกษตรกร เพราะเห็นวา
การเกษตรเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ พรรคเกษตรมหาชนมีนโยบายที่
คอนขางชัดเจนกวาอีกสองพรรค กลาวคือ นโยบายของพรรคจะมีการกลาวถึงขั้นตอน
และวิธีการในการดําเนินนโยบายของพรรคตนหากไดเปนรัฐบาล มีการบอกถึงแหลงที่มา
ของเงิน และการแบงเงินไปใชในสวนตาง ๆ เพื่อใหบรรลุนโยบายและเปาหมาย ซึ่งความ
ชัดเจนของนโยบายนี้อาจเปนเพราะหัวหนาพรรคเคยเปนส.ส.จังหวัดสุโขทัยและเปน
กรรมาธิการงบประมาณมาหลายสมัย จึงทําใหทราบถึงที่มา กระบวนการ และการจัดสรร
เงินงบประมาณ   ในขณะที่นโยบายของพรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรี
ประชาธิปไตยจะมีการกลาวเปนเรื่อง ๆ ไปแตไมไดมีการกลาวถึงวิธีการที่ชัดเจน และเนน
การแกไขปญหาการเมืองกอนปญหาอ่ืน ๆ เหมือนกัน 
 

ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องอุดมการณของพรรค คือการที่พรรคชาติประชาธิปไตย
และพรรคเสรีประชาธิปไตยมีฐานความคิดในการมองปญหาของชาติที่คลายคลึงกัน คือ
มองวาปญหาของชาติมาจากปญหาการเมืองเปนสําคัญ ฉะนั้นจึงตองแกที่ปญหา
การเมืองกอนจึงจะแกปญหาอื่น ๆ ได  นอกจากนี้ ทั้งสองพรรคยังมีการแยกประเด็น
ปญหาออกเปน 4 กลุมเหมือนกัน คือ ปญหาการเมือง ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสังคม-
วัฒนธรรม และปญหาแทรกซอน รวมทั้งยังมีแนวทางในการสรางพรรคเหมือนกัน เชน 
การสราง  องคกรใหเขมแข็งเปนหลัก , การยึดถือนโยบายมากกวาตัวบุคคล สาเหตุที่เปน
เชนนี้เพราะนายพชร ยวงประสิทธิ์ หัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตยเคยทํางานรวมกันกับ
พันเอกสุบรรณ แสงพันธุ หัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตยมากอน  ซึ่งในอดีตนั้นพันเอก
สุบรรณเคยรวมกับนายพชรจัดตั้งพรรคเสรีประชาธิปไตยดวยกัน แตถูกยุบเลิกไปเพราะ
ไมมีส.ส.ตามกฎหมายพรรคการเมืองป 2524  ตอมาพันเอกสุบรรณและนายพชรจึงได
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมคือพรรคชาติประชาธิปไตย โดยมีนายพชรเปนรอง
เลขาธิการพรรค สวนสาเหตุที่ใชชื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยเหมือนเดิมไมไดเพราะอยู
ในชวงที่รอศาลสั่งยุบพรรคกอนจึงตองใชชื่อพรรคชาติประชาธิปไตยแทน  ซึ่งภายหลัง
นายพชรและกลุมคนใกลชิดไดแยกตัวออกมาจัดตั้งพรรคเสรีประชาธิปไตยดวยตนเองอีก
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ครั้ง ซึ่งกลุมคนใกลชิดตอมาไดดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ของพรรค เชน เหรัญญิกพรรค , 
ผูอํานวยการพรรค  ซึ่งในประเด็นนี้พันเอกสุบรรณ แสงพันธุ (26 พฤศจิกายน 2545, 
สัมภาษณ) ใหเหตุผลวา “งานการเมืองไมไดเปนของพรรคใดพรรคหนึ่ง การออกไปจัดตั้ง
พรรคการเมืองใหมเพื่อชวยกันกระจายความรูทางการเมืองใหแกประชาชนจึงไมเสียหาย
อะไร  รวมทั้งไมแปลกหากพรรคเสรีประชาธิปไตยจะมีฐานความคิดที่คลายคลึงกับพรรค
ชาติประชาธิปไตยเพราะเรียนมาจากที่เดียวกัน” 
 

ดังนั้น  จึงเปนที่นาสังเกตวาเหตุใดนายพชรจึงตองแยกตัวออกจากพรรค        
ชาติประชาธิปไตย ทั้งที่มีฐานความคิดในปญหาของชาติ และนโยบายที่คลายคลึงกัน
มาก จึงอาจทําใหมองไดวา การจัดตั้งและการเขารวมทํางานในพรรคการเมืองยังคงยึด
ติดที่ตัวบุคคลมากกวาอุดมการณพรรค  ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้สอดคลองกับความคิดที่วา 
พรรคการเมืองไทยมักจะขาดอุดมการณของตนเอง หรือมีนโยบายที่คลายคลึงกัน และ
ยังคงยึดมั่นในตัวบุคคลที่เปนผูนํา (กนก วงษตระหงาน, 2536: 327) และมักจะแตกแยก
กันเพราะผลประโยชนมากกวาอุดมการณ 
 

ประเด็นเรื่องอุดมการณและนโยบายของพรรคการเมืองนี้ กฤช เ อ้ือวงศ 
ผูอํานวยการฝายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (28 มกราคม 2546, สัมภาษณ) ไดใหความเห็นในภาพรวม
ของพรรคการเมืองไทยไววา “ภาพรวมเรื่องอุดมการณของพรรคการเมืองนั้น หัวหนา
พรรค กรรมการบริหารพรรคหลาย ๆ พรรคยังไมรูวาตัวเองมีอุดมการณอะไร ไมพูดถึง
นโยบายที่เขียนกันก็ copy กันมา แบงออกเปนนโยบายดานการเมือง เศรษฐกิจ 
ตางประเทศ ซึ่งก็เขียนคลาย ๆ กัน เปลี่ยนในรายละเอียดเล็ก ๆ นอย ๆ   หลายพรรคก็ไมรู
ดวยซ้ําวาพรรคตัวเองมีจุดเดนในเรื่องของอุดมการณอยางไร ถาเขาไมมีจุดรวมกันตรงนี้
โอกาสที่เขาจะแตกตัวออกไปตั้งเปนพรรคใหมสามารถทําไดตลอดเวลา เปนปญหาอยาง
หนึ่งของการเมืองไทยไมใชแตเฉพาะพรรคที่ไมมีส.ส.เทานั้น 

หลาย ๆ กรณีบางพรรคตั้งมาแลวมีปญหาขัดแยงภายใน จึงแยกตัวออกไปตั้งอีก
พรรคหนึ่งทําใหพรรคเดิมไมสามารถอยูได บางพรรคตั้งมาก็มีอุดมการณที่ชัดเจน มี
เจตนารมณที่จะดําเนินการทางการเมือง จนเปนขาววาอาจเปนพรรคทางเลือกที่สาม แต
พอตั้งมาแลวก็เกิดไปบกพรองในขอกฎหมายซึ่งเปนขอที่กฎหมายกําหนดวาตองถูกยุบ
พรรค พรรคนั้นจึงถูกยุบไป จึงทําใหมีการจัดตั้งและการยุบพรรคมาก ซึ่งไดมีการยุบไป
แลว 40 กวาพรรค” 
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สวน สุจิต บุญบงการ ใหความเห็นวา “เมืองไทย คนไทยไมมีอุดมการณ ดังนั้น 
คุณจะไปเอาอุดมการณมา คุณก็ตั้งพรรคไมได อันนี้เปนเรื่องจริง คือ เขาจะไดเฉพาะคน
กลุมนอย คนกลุมเล็ก ๆ คือ คนที่ยึดมั่นในอุดมการณจริงมีเปนจํานวนนอย ซึ่งก็อาจ
เปนไปไดที่มีพรรคที่ตั้งดวยอุดมการณ แตพรรคนั้นก็จะไมใหญโตอะไร สวนพรรคที่ไมมี
อุดมการณจะเห็นวามันสามารถขยายใหญไดรวดเร็ว เนื่องจากคนไทยสวนใหญไมคอย
จะยึดมั่นในอุดมการณ” 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ทั้งสามพรรคมีความชัดเจนในอุดมการณของพรรคที่
ตองการจะเปนพรรคของประชาชน รวมทั้งเปนพรรคทางเลือกที่สามเหมือนกัน และแตละ
พรรคก็มีการกําหนดนโยบายไวโดยพรรคเกษตรมหาชนมีนโยบายที่คอนขางชัดเจนและ
แตกตางจากอีกสองพรรค สวนพรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตย
นโยบายยังไมมีความแตกตางกันอยางชัดเจน  ดังนั้น เจตนารมณในการจัดตั้งพรรคของ
พรรคเกษตรมหาชนจึงคอนขางโดดเดนกวาอีกสองพรรค 
 

อยางไรก็ตาม การกําหนดอุดมการณและนโยบายของพรรคนั้นก็ยังไมชัดเจนวา
สมาชิกทุกคนเขาใจหรือไม และการที่กฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองตองเขียน      
อุดมการณและนโยบายพรรคก็อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหแตละพรรคตองเขียนนโยบายของ
ตนใหชัดเจน  นอกจากนี้ ทั้งสามพรรคก็พยายามดําเนินกิจกรรมของพรรคใหเปนไปตาม
เจตนารมณของการจัดตั้งพรรคที่ตองการเปนพรรคของประชาชน ดวยการจัดตั้งสาขา
พรรค หาสมาชิกเพิ่ม 
 
2.การใหพรรคการเมืองมีการบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่ชัดเจนที่จะใหโครงสรางและการบริหารงานของ
พรรรคการเมืองไทยมีความสอดคลองกับหลักการของประชาธิปไตย ซึ่งเห็นไดจากมาตรา 
47 วรรค 2 ที่บัญญัติวา “การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรค
การเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” รวมทั้งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองพ.ศ.2541 ก็ไดกําหนดใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายและขอบังคับของพรรค 
การเลือกตั้งหัวหนาพรรค ตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรค (มาตรา 25) และที่
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ประชุมใหญจะตองมีผูแทนจากสาขาพรรคและสมาชิกเขารวมประชุมดวย (มาตรา 26) 
ไมใชมีเฉพาะแกนนําหรือกรรมการบริหารพรรคเขารวมประชุมเทานั้น 
 

การยอมรับวาพรรคการเมืองเปนสถาบันสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย , เปนชองทางที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองไดถึงระดับรากหญา 
และการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเปนส.ส.ตองสังกัดพรรคการเมืองนั้น ทําใหรัฐธรรมนูญ
ตองการใหพรรคการเมืองมีการดําเนินกิจการที่เปนประชาธิปไตย เพราะหากพรรค
การเมืองขาดความเปนประชาธิปไตยในการบริหารงาน อํานาจบริหารและการตัดสินใจ
อยูกับคนเพียงกลุมเดียวจะทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนพรรค
ของประชาชนไดอยางแทจริง เนื่องจากสมาชิกของพรรคขาดการมีสวนรวมในพรรค และ
ยังไมเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความคิดและวัฒนธรรมประชาธิปไตยแก
ประชาชน ซึ่งการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนถือเปนอีกบทบาทหนึง่ทีสํ่าคญั
ของพรรคการเมือง 
 

2.1โครงสรางการบริหารงานของพรรค 
จากการศึกษาโครงสรางการบริหารงานและขอบังคับพรรคของพรรคเกษตร

มหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย  พบวาทั้งสามพรรคมีการ
จัดโครงสรางการบริหารงานที่คลายคลึงกัน (โปรดดูภาคผนวก) โดยถือวาที่ประชุมใหญ
ของพรรคเปนองคกรที่มีความสําคัญที่สุด ซึ่งที่ประชุมใหญจะเปนผูเลือกคณะกรรมการ
บริหารพรรค   สวนคณะผูบริหารพรรคนั้น  พรรคเกษตรมหาชนและพรรคชาติ
ประชาธิปไตยจะใหหัวหนาพรรคเปนผูแตงตั้ง  แตคณะผูบริหารพรรคของพรรคเสรี
ประชาธิปไตย คณะกรรมการบริหารพรรคจะเปนผูแตงตั้ง  สวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
และขอบังคับพรรคนั้น ทั้งสามพรรคไดกําหนดไวในขอบังคับพรรคใหกระทําและลงมติใน
ที่ประชุมใหญเหมือนกัน 
 

เปนที่นาสังเกตวาแมโครงสรางทั่วไปและกิจการที่แตละพรรคกําหนดใหที่ประชุม
ใหญมีอํานาจในการตัดสินใจ  และการกําหนดวาที่ประชุมใหญของพรรคตอง
ประกอบดวยสวนใดบางนั้น เปนการกําหนดโดยตองยึดขอบัญญัติของกฎหมายพรรค
การเมืองเปนสําคัญ ซึ่งไดกําหนดเปนกรอบกวาง ๆ ไวในมาตรา 25 , 26 สวนใน
รายละเอยีดนั้นใหเปนไปตามขอบังคับพรรค ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมี
ตัวอยางของขอบังคับพรรคใหแกพรรคการเมืองไวเปนกรอบกวาง ๆ ดังที่ กฤช เอื้อวงศ 
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กลาวไววา “ขอบังคับพรรคพรรคเปนผูรางเอง แตเราจะมีโครงสรางใหเพ่ือเปนตัวอยาง  
ซึ่งบางทีก็มีการ copy กันมาเหมือนกันในขอความที่เปนกลาง ๆ “  ดังนั้น ขอบังคับพรรค
ของทั้งสามพรรคจึงคลาย ๆ กัน แตตางกันในรายละเอียดบางจุดเทานั้น 
 

ดังนั้น การพิจารณาจากโครงสรางและขอบังคับพรรคจึงเปนการยากที่จะบอกได
วาโครงสรางและการบริหารงานของพรรคการเมืองเปนประชาธิปไตย เพราะกฎหมาย
พรรคการเมืองไดวางกรอบไวใหแลว แตหากพิจารณาในขอบังคับพรรคขออื่น ๆ ก็จะ
พบวา พรรคเกษตรมหาชนใหอํานาจหัวหนาพรรคมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับพรรค        
ชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตย เชน ขอบังคับพรรคเกษตรมหาชนนั้น
กําหนดใหหัวหนาพรรคมีสิทธิยับย้ังมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค คณะ  
กรรมาธิการพรรคไดเพื่อขอใหมีการทบทวนมติในกรณีที่มีความจําเปน  ในขณะที่อีกสอง
พรรคไมไดกําหนดไวเชนนี้ 
 

2.2การประชุมใหญของพรรค 
สวนประเด็นการประชุมใหญของพรรคที่กําหนดใหมีผูแทนจากสาขาพรรคมาเขา

รวมดวยนั้นก็ยังไมอาจกลาวไดวามีความเปนประชาธิปไตยที่ชัดเจนเพราะ ในทางปฏิบัติ
ก็ไมไดมีตัวแทนจากสาขาพรรคทุกสาขาเขารวม และสวนที่เขารวมก็มีจํานวนนอยเกินไป 
(โปรดดูภาคผนวก) เพราะการกําหนดองคประชุมของที่ประชุมใหญของแตละพรรคนั้น
กําหนดจํานวนผูเขารวมประชุมไวไมมาก กลาวคือ พรรคเกษตรมหาชนกําหนดไว 50 คน  
ในขณะที่พรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตยกําหนดไว 100 คน  ซึ่งใน
การประชุมใหญของทั้งสามพรรคสวนใหญจะมีผูเขารวมประชุมประมาณ 100–200 คน
เทานั้น หากพิจารณาถึงจํานวนสาขาพรรคที่มีพบวา จํานวนผูที่เขารวมประชุมทั้งหมดยัง
มีจํานวนนอยกวาจํานวนผูแทนจากสาขาพรรคทุกสาขาที่ควรจะเขารวมในการประชุม
ใหญ ซึ่งหากนับรวมถึงจํานวนคณะกรรมการบริหารพรรคและแกนนําพรรคคนอื่น ๆ ที่
ตองเขารวมประชุมอยูแลว จํานวนผูแทนจากสาขาพรรคที่เขารวมประชุมจริงคงจะนอยลง
ไปอีก 
 

ในประเด็นนี้ สุจิต บุญบงการ ใหความเห็นวา “ปญหาในการดําเนินการของ
พรรค คือ เราไมตองการใหพรรคเกิดขึ้นมาอยูเพียงแคอําเภอหนึ่ง จังหวัดหนึ่ง มันไมควร
จะเปนพรรค เราจึงไดบังคับใหเขาไปเอาสาขาพรรคเขามา และเราก็ไมตองการใหหัวหนา
พรรคมาครอบงําทุกอยาง” 
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ประเด็นที่พรรคกําหนดจํานวนผูเขารวมประชุมใหญไวจํานวนไมมากนั้นอาจ
อธิบายไดดวยความจําเปนในการบริหารงานของพรรคในสภาพความเปนจริง ซึ่งอาจมา
จากสาเหตุ 4 ประการ คือ 
 

1.เงินที่จะสนับสนุนเปนคาเดินทางแกผูที่จะเขารวมประชุม เพราะสมาชิกของ
พรรคสวนมากเปนชาวบานและไมไดมีฐานะที่ดี เมื่อจะใหเขามาเขารวมประชุมใหญจึง
ตองมีการจายคาเดินทางใหดวย  ในประเด็นนี้ทั้งสามพรรคยอมรับวา แมแตการจัด      
กิจกรรมสัมมนาของพรรคในตางจังหวัดที่จะใหสมาชิกมาเขารวมบางครั้งก็ตองชวยคา
เดินทาง คาอาหารใหแกสมาชิกที่จะมาเขารวมดวย 
 

2.เวลาวางของประธานสาขาและตัวแทนของสาขาที่จะเขารวมประชุม จากการ
สัมภาษณประธานสาขาพรรค ประธานสาขาหลายคนยอมรับวา การไปเขารวมประชุม
ใหญของพรรคจะตองดูที่เวลาวางของตนดวยเพราะตองประกอบอาชีพการงาน แตก็จะ
พยายามไปเขารวมทุกครั้ง  ในขณะที่บางสาขายอมรับวายังไมเคยไดรับหนังสือเชิญ
ประชุมจากสํานักงานใหญ ซึ่งประเด็นนี้นาจะเปนปญหาในการบริหารจัดการภายใน
พรรค ทั้งในเรื่องของการทําหนังสือเชิญหรือการจัดสงหนังสือเชิญประชุม 
 

3.สถานที่ในการจัดประชุม ระยะทางใกลไกล ความสะดวกในการเดินทาง  ซึ่งจะ
มีความสัมพันธกับเวลาและคาใชจายที่ตองใชในการเดินทาง เชน กรณีของพรรคเกษตร
มหาชนจะมีผูเขารวมประชุมใหญเปนจํานวนมากเมื่อจัดที่จังหวัดสุโขทัยซึ่งจะมีประมาณ 
500 คน เพราะพรรคมีฐานสมาชิกเปนจํานวนมาก และหัวหนาพรรคเคยเปนอดีตส.ส.
จังหวัดสุโขทัยมาหลายสมัย  ดังนั้น หากพรรคจัดประชุมใหญที่จังหวัดใดก็จะมีตัวแทน
ของสาขาพรรคในจังหวัดนั้นและจังหวัดใกลเคียงเขารวมประชุม 
 

4.การที่ขอบังคับพรรคกําหนดจํานวนผูเขารวมเปนองคประชุมจํานวนไมมากนัก
และไมจําเปนตองมาเขารวมประชุมทุกสาขาเพื่อไมใหเปนการผูกมัด ทําใหการประชุม
ใหญของพรรคขาดความยืดหยุน ในประเด็นนี้มีการอภิปรายตั้งแตชวงการรางกฎหมาย
พรรคการเมืองในขั้นสภาผูแทนราษฎรที่ใหตัดคําวา “ทุกสาขา” ออกจากคําวา “ผูแทน
สาขาพรรคทุกสาขา” เพราะจะเปนปญหาในการหาสถานที่ประชุมหากพรรคนั้นมีสาขา
พรรคเปนจํานวนมากซึ่งคณะกรรมาธิการก็ไดเห็นชอบในการแกไขดังกลาว 
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จากการสัมภาษณประธานสาขาที่เคยเขารวมประชุมใหญวาไดมีสวนตัดสินใจใน
เรื่องที่มีการประชุมหรือไม  ประธานสาขาหลายคนยอมรับวา สวนมากก็เห็นดวยกับ
ประเด็นที่จะมีการเปลี่ยนแปลงที่เสนอมาจากกรรมการบริหารพรรคในหนังสือเชิญประชุม  
ดังนั้น การพิจารณาจากจํานวนตัวแทนสาขาหรือสมาชิกที่เขารวมก็อาจไมเห็นภาพที่
ชัดเจน ซึ่งสวนหนึ่งนาจะมาจากวัฒนธรรมความคิดของคนไทยที่มักจะเห็นดวยกับผูนํา
ของตนเสมอ  และประธานสาขาสวนมากมีความสัมพันธสวนตัวที่ ใกลชิดกับ
กรรมการบริหารพรรคหรือแกนนําของพรรคในแตละพ้ืนที่ และสมาชิกสวนมากก็มักจะมี
ความสัมพันธใกลชิดกับประธานสาขา  ดังนั้น เมื่อกรรมการบริหารพรรคหรือประธาน
สาขาพรรคเห็น   อยางไรก็มกัจะสนับสนุนตามนั้น 
 

ย่ิงไปกวานั้น ในประเด็นนี้อาจมองไดวาการที่หัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคเปนผูที่สนับสนุนดานการเงินใหแกพรรค ก็อาจสงผลใหสมาชิกทั่วไปมักจะยอมรับ
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่มาจากกรรมการบริหารพรรคในการประชุมใหญ เพราะ
ทั้งสามพรรคยอมรับวาเงินที่ใชในการดําเนินกิจกรรมยังไมเพียงพอ บางครั้งหัวหนาพรรค
หรือกรรมการบริหารพรรคตองออกใหไปกอน 
 

ดังนั้น การพิจารณาวาพรรคการเมืองมีการบริหารงานที่เปนประชาธิปไตยหรือไม
จึงยากที่จะพิจารณาจากขอบังคับพรรคและการประชุมใหญเพียงอยางเดียว แตตองดูที่
ความคิด ทัศนคติของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคประกอบดวย กลาวคือ หาก
หัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคใหความสําคัญกับบทบาทของตัวแทนสาขาและ
สมาชิกพรรคในการตัดสินใจ ก็จะทําใหสมาชิกไดมีสวนรวมกับพรรคมากขึ้น รวมทั้ง
สมาชิกพรรคเองก็จะตองมีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมกับพรรค และกลาแสดง
ความคิดเห็นของตนเองดวย 
 

ดังที่ กฤช เอื้อวงศ กลาววา “ถาพูดตามกฎหมาย การเขียนเรื่องโครงสราง การ
บริหารภายในพรรคการเมืองขึ้นอยูกับขอบังคับพรรค  มาตรา 11 ของกฎหมายพรรค
การเมืองกําหนดวาตองมีเรื่องอะไรบาง ทั้งการเลือกตั้ง การดํารงตําแหนง การออกจาก
ตําแหนง การรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก การประชุมใหญ กฎหมายไมได
บอกวาตองเปนอยางไรเพียงแตบอกวาตองมีอะไรบาง จึงขึ้นอยูกับแตละพรรคจะจัด
โครงสรางภายในเองซึ่งแตละพรรคก็จัดไมเหมือนกัน บางพรรคเนนที่บทบาทของ
สํานักงานใหญ บางพรรคเนนที่สาขาพรรคจึงตองดูกันทีละพรรค  แตในภาพรวมแลวก็
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ข้ึนอยูกับ  ทัศนคติ ความคิดของหัวหนาพรรค ดูที่โครงสรางไมไดเพราะออกมาคลาย ๆ 
กัน  บทบาทของสาขาพรรคจึงขึ้นอยูกับความคิด การยอมรับของกรรมการบริหารพรรค 
และหัวหนาพรรค 

สวนที่ประชุมใหญนั้นในแงกฎหมายจะมีตัวแทนของสาขาพรรคดวยเพราะสาขา
ตองมีบทบาทในการเลือกตั้งหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค และเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค สิ่งเหลานี้ตองทําในที่ประชุมใหญ เมื่อพรรคการเมืองเปนของคนหมูมาก
แลวเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จึงตองใหคนหมูมากเขามาตัดสินใจแตไมใชสมาชิก
ทั้งหมดเพราะตองมีตัวแทน สาขาพรรคซึ่งเปนสวนหนึ่งของพรรคจึงตองมีตัวแทนในการ
ตัดสินใจภารกิจสําคัญ ๆ ที่กฎหมายกําหนดดวย สวนตัวแทนของสาขาจะมาเขารวม
ประชุมมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับขอบังคับพรรควากําหนดองคประชุมไวเทาไร หากมี
ผูเขารวมครบตามที่กําหนดก็ถือวาผลการประชุมนั้นมีผลตามกฎหมาย 

สวนสาขาพรรคจะมีบทบาทมากหรือไมตองดูที่วัฒนธรรมทางการเมืองใน
ภาพรวมของไทยดวย เพราะคนที่หางไกลขอมูลมักจะไมคอยกลาตัดสินใจ และฟงคนที่มี
อํานาจมากกวาหรือเปนหัวหนาของตนเอง และก็เปนไปไดที่อาจจะมีการ lobby ในการ
ตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ ไมวาจะ lobby โดยหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค
ในการประชุมใหญ” 
 

นอกจากนี้ สุเทพ พรหมวาศ รองผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติ (วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ, ปที่ 6 ฉบับที่ 6: 12) ไดสรุปถึง
ปญหาที่มักจะเกิดขึ้นกับการประชุมใหญของพรรคการเมืองในภาพรวมไววา 
องคประกอบขององคประชุมไมครบถวนตามประเภทและจํานวนที่กําหนดในขอบังคับ , 
องคประชุมไมเปนไปตามขอบังคับพรรคในเรื่องจํานวนองคประชุม , การเรียกประชุมไม
ถูกตองตามขอบังคับ เชน เรียกประชุมโดยไมทําเปนหนังสือแจงลวงหนาไมนอยกวา
ระยะเวลาที่กําหนด , มติที่ประชุมซึ่งอาจจะกําหนดไวแตกตางกันในแตละเรื่องวาตองมี
มติ  เอกฉนัท มติเสียงขางมาก หรือมติสามในสี่ของผูเขารวมประชุม 
 

จากที่กลาวมา ทัศนคติของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค รวมถึง
คุณภาพของตัวแทนสาขาพรรคจึงเปนสิ่งสําคัญ กลาวคือ แมโครงสรางและขอบังคับ
พรรคจะสอดคลองกับประชาธิปไตยอยางไร แตถาความคิดทัศนคติของหัวหนาพรรค 
กรรมการบริหารพรรคยังไมเปนประชาธิปไตย , ผูแทนจากสาขาพรรคยังยึดติดกับ
ความคิดแบบการตามผูนําเปนหลัก และมีความสัมพันธแบบอุปถัมภ รวมทั้งขาดความ
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กระตือรือรนในการเขารวมประชุมใหญของพรรค ก็คงยากที่จะทําใหการบริหารงานของ
พรรคเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ซึ่งการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหแกสมาชิก
และประชาชนถือเปนอีกบทบาทหนึ่งที่พรรคการเมืองควรจะกระทําใหสําเร็จเพื่อใหพรรค
การเมืองสมกับเปนสถาบันสําคัญที่สนับสนุนการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานของพรรคการเมืองทั้งสามพรรค หากพิจารณาใน
แงโครงสรางและขอบังคับพรรคจะเห็นวามีลักษณะที่สอดคลองกับวิถีประชาธิปไตย 
เพราะถือวาที่ประชุมใหญของพรรคเปนองคกรสูงสุด มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงเรื่อง
สําคัญ ๆ ของพรรค การลงมติใด ๆ ยึดเสียงขางมากเปนหลัก  แตหากพิจารณาในทาง
ปฏิบัติแลว การตัดสินใจใด ๆ มักถูกเสนอจากกรรมการบริหารพรรคมากกวาเสนอจาก
ตัวแทนสาขาหรือสมาชิกพรรค รวมทั้งการลงมติในเรื่องที่สําคัญ ๆ ของพรรค ตัวแทน
สาขาและสมาชิกพรรคก็มักจะเห็นชอบตามที่กรรมการบริหารพรรคเสนอมา  ดังนั้น หาก
มองในเชิงปริมาณแลวการบริหารงานของพรรคมีความเปนประชาธิปไตยเพราะมีตัวแทน
จากสาขาและสมาชิกพรรคเขารวมประชุมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ , การลงมติเห็นชอบก็
เปดกวางให แมจะไมไดกําหนดจํานวนองคประชุมไวจํานวนมาก และมีตัวแทนสาขา
พรรคมาเขารวมไมมากก็ตาม   แตหากมองในเชิงคุณภาพแลวยังไมมีความเปน
ประชาธิปไตยที่แทจริง เพราะประชาธิปไตยที่แทจริงควรจะมีการแสดงความคิดเห็นจาก
ตัวแทนสาขาและสมาชิกพรรคทั่วไปดวยวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย เพราะเหตุใด  ไมใช
เห็นชอบตามที่กรรมการบริหารเสนอมาเพราะมีความสัมพันธใกลชิดกัน หรือเพราะเขา
เปนกรรมการบริหารพรรค รวมทั้งผูแทนสาขาหรือสมาชิกพรรคจะตองกระตือรือรนที่จะมี
สวนรวมในการตัดสินใจของพรรคดวยการเขารวมประชุมใหญของพรรคใหมากที่สุด 
 
3.การใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ นอกเหนือจาก
การเลือกตั้ง 
 

รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 มีเจตนารมณที่จะสงเสริมใหพรรคการเมืองดําเนิน        
กิจกรรมทางการเมืองตลอดเวลา มิใชมีกิจกรรมเฉพาะชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น เพื่อเปน
การสรางใหพรรคไดรับความนิยม ความศรัทธา และมีฐานสนับสนุนจากประชาชนใน
ระยะยาว โดยใหแตละพรรคตองมีการจัดทําแผนการดําเนินงานกิจการในแตละป และให
มีการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคดวย (มาตรา 328 (3)) และใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 ในมาตรา 11 (13) 
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ไดกําหนดให การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปเปนส่ิงที่ตอง
กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมือง รวมทั้งประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองไดแบงแผนงานเพื่อขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการของ
พรรคออกเปน 7 ดาน คือ แผนงานการบริหารพรรคการเมือง , แผนงานการบริหารสาขา
พรรคการเมือง , แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม , 
แผนงานการใชจายในการเลือกตั้ง , แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและ
ประชาชนทั่วไป , แผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และ
แผนงานดานอื่น ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544จ: 12) 
 

ทั้งนี้ แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่มมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนพรรคของมวลชน (Mass Party) โดยประชาชน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง , แผนงานการใหความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปมีเปาหมายเพื่อใหพรรคการเมืองขยาย
บทบาทในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไปไดอยางกวางขวาง
มากขึ้น โดยผานการดําเนินงานของสาขาพรรค และแผนงานการสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนมีเปาหมายเพื่อใหพรรคการเมืองเขาไปมีสวนรวมและสงเสริม
ใหประชาชนรวมกลุมตามความสนใจของตนเอง  ซึ่งจะขยายไปสูการรวมเปนกลุม
ผลประโยชนเพื่อขยายฐานมวลชนของพรรคอีกทางหนึ่ง (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2544จ: 14-16)  สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทเฉพาะ
การเลือกตั้งเทานั้น แตพรรคการเมืองควรจะมีบทบาทดานอื่น ๆ ดวย เชน การขยายฐาน
สมาชิก , การใหความรูแกสมาชิกและประชาชน , การจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมี
สวนรวมกับพรรค 
 

การศึกษากิจกรรมของพรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรค
เสรีประชาธิปไตย จะแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ กิจกรรมระดับพรรค และกิจกรรม
ระดับสาขาพรรค 
 

3.1กิจกรรมระดับพรรค 
ทั้งสามพรรคเนนการจัดกิจกรรมสัมมนาใหความรูแกสมาชิกพรรคเปนสําคัญ 

การจัดกิจกรรมใหความรูแกประชาชนโดยตรงยังไมคอยมี ทั้งสามพรรคเนนการสราง
ความรูใหแกแกนนํา กรรมการสาขา และสมาชิกพรรคในแตละภาคกอนในเรื่องนโยบาย
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ของพรรค ปญหาในดานตาง ๆ ของประเทศชาติ การอบรมสัมมนาใหความรูแกแกนนํา
นั้นจะใชวิธีเดินสายไปตามภาคตาง ๆ โดยจะไปใหครบทุกภาคและจะเชิญสมาชิกใน
จังหวัดนั้นและจังหวัดใกลเคียงเขารวมสัมมนา โดยงบประมาณที่ใชจะเปนเงินสนับสนุน
ตามโครงการที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ในประเด็นนี้ หัวหนาพรรค
ชาติประชาธิปไตยใหความเห็นวา “ปจจุบันพรรคเนนการใหความรูแกนนําของพรรคกอน
เปนหลักเพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหพรรคจึงยังไมเนนกิจกรรมกับประชาชนทั่วไป เพราะยัง
ไมเห็นประโยชนที่ชัดเจนและจะตองใชงบประมาณที่มากขึ้น” 
 

ทั้งสามพรรคมีการจัดทําหนังสือนโยบายพรรค เพื่อแจกจายแกสาขาพรรคและ
สมาชิกพรรค โดยที่พรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตยมีการจัดทํา     
วารสารของพรรค ซึ่งวารสารของทั้งสองพรรคนี้จะออกปละ 3 เลม โดยเนื้อหาในวารสาร
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายพรรค สถานการณปญหาของประเทศในปจจุบันและการ
ตอบปญหาขอสงสัยทางกฎหมาย  นอกจากนี้พรรคเสรีประชาธิปไตยยังมีการจัดทํา
เอกสารเพื่อการอบรมสัมมนาแกแกนหลักและสมาชิกของพรรคโดยเฉพาะอีกดวย รวมทั้ง
ยังมีการรับเรื่องราวรองทุกขจากสมาชิกอีกดวย 
 

ทั้ งสามพรรคจะมีการจัดกิ จกรรมระดับสาขาโดยหั วหน าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคจะไปประชุมจัดตั้งสาขาตามจังหวัดตาง ๆ ซึ่งจะมีการแถลงถึง
นโยบายของพรรคและรับสมัครสมาชิกพรรค  สวนพรรคเกษตรมหาชนนั้นมีความ
พยายามในการเสนอรางพ.ร.บ.ปลดหนี้เกษตรกร และรางพ.ร.บ.ยึดทรัพยปราบคนโกงตอ
ประชาชนเพื่อรวมลงชื่อในปพ.ศ.2542 และ 2543 
 

3.2กิจกรรมระดับสาขา 
กิจกรรมระดับสาขาพรรคอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1)กิจกรรมที่สาขาตอง

ทํา (ตามกฎหมายและขอบังคับพรรค) เชน การจัดประชุมกรรมการสาขา , การจัดประชุม
ใหญสาขา , การจัดทําบัญชี และ 2)กิจกรรมที่สาขาพรรคควรทํา เชน การหาสมาชิกเพิ่ม , 
การเผยแพรนโยบายพรรค , การใหความรูแกสมาชิกและประชาชน , การจัดกิจกรรมให
ประชาชนไดมีสวนรวม ซึ่งจากการศึกษาพบวา สาขาพรรคสวนใหญไมไดมีการจัดประชุม
ทั้งการประชุมกรรมการสาขาและการประชุมใหญสาขาพรรค กลาวคือ บางสาขาตั้งแต
จัดตั้งมาประมาณ 1 ปยังไมเคยมีการประชุมกรรมการสาขา เพราะไมรูวามีใครเปน
สมาชิกในสาขาบาง , บางสาขาก็มีการประชุมกรรมการสาขาบางแตนาน ๆ ครั้ง 
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สวนการประชุมใหญสาขาพรรค บางสาขาก็ไมไดมีการจัดประชุมเพราะเชิญ

สมาชิกเขารวมประชุมยากเนื่องจากตองทํางาน และบางสวนก็ไดยายออกจากชุมชนไป
แลวหรือสมาชิกไมไดอยูใกลบานประธานสาขาจึงไมไดเดินทางมาประชุม , บางสาขามี
จัดประชุมทุกปแตไมไดเปนทางการและมีสมาชิกเขารวมไมมาก , บางสาขาตั้งแตจัดตั้ง
มาเคยมีการประชุมครั้งเดียวตอนจัดตั้งสาขาพรรค เพราะสมาชิกรวบรวมยากและตอง
ทํางาน , บางสาขาไมเคยมีการประชุมใหญสาขาพรรคเลย เพราะไมรูจักสมาชิกและไมมี
สถานที่ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับพรรค , บางสาขามีการประชุมบางแตไมทุกป เพราะ
สมาชิกไมมีเวลา ตองทํางาน ยายที่อยูไปจากชุมชน และมีสมาชิกเขารวมไมมาก 
 

สวนการเขารวมกิจกรรมพรรคของสาขานั้น  สาขาพรรคที่ทําการศึกษาสวนใหญ
จะเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคทุกป โดยประธานสาขา กรรมการสาขาที่สะดวก
และมีเวลาจะไป , บางสาขาเคยเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคครั้งเดียว แตไดมกีาร
เขารวมประชุมสัมมนาของพรรคตามตางจังหวัด , บางสาขาไปรวมทุกครั้ง รวมทั้งการ
ประชุมอื่น ๆ ดวย , บางสาขาไมไดเขารวมทุกครั้ง ข้ึนอยูกับเวลาวาง สวนการสัมมนาก็ไม
คอยไดไป  ในขณะที่บางสาขาไมเคยเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคเพราะไมเคย
ไดรับหนังสือเชิญ 
 

สวนกิจกรรมอื่น ๆ เชน การใหความรูหรือจัดกิจกรรมทางการเมืองในพื้นที่ พบวา
ทุกสาขายังไมไดจัดกิจกรรมเหลานี้เพราะไมมีเงิน เวลา สถานที่ และบุคลากร ในขณะที่การ
เผยแพรนโยบายและหาสมาชิกพรรคจะใชวิธีการพูด “ปากตอปาก” หรือสงหนังสือพรรคให
อาน  นอกจากนี้ บางสาขาเคยเขารวมการประชุมท่ีกกต.จัดขึ้น , บางสาขามีการจัดกิจกรรม
ในชุมชน คือ การออกกําลังกายของผูสูงอายุ , บางสาขาเคยสงผูสมัครรับเลือกตั้ง , บาง
สาขาพยายามเผยแพรนโยบายพรรคโดยการแจกหนังสือนโยบายใหสมาชิกอาน , บาง
สาขาก็ยังไมไดดําเนินการอะไรเพราะรอแนวทางจากสํานักงานใหญกอน 
 

กลาวโดยสรุป สาขาพรรคทั้งหมดยังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมการใหความรูแก
ประชาชน และการจัดกิจกรรมใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวม สาขาพรรคสวนใหญให
เหตุผลของการที่ยังไมมีการดําเนินกิจกรรมเหลานี้วา ไมมีงบประมาณ โดยถือวาเรื่องนี้
เปนปญหาที่สําคัญที่สุด สวนปญหาที่รองลงมา คือ ไมมีเวลา , สถานที่ และบุคลากร   
กิจกรรมของสาขาสวนใหญจะเปนการเขารวมประชุมใหญของพรรค โดยผูที่ไปเขารวม
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สวนมากจะเปนประธานสาขา ซึ่งจะตองมีเวลาวางตรงกับวันประชุมดวย  การหาสมาชิก
และเผยแพรนโยบายพรรคจะใชการพูด “ปากตอปาก” หรือการเขาไปพูดคุยโดยตรงกับ
ชาวบานในชุมชน 
 

สวนการประชุมกรรมการสาขาและการประชุมใหญของสาขาพรรค สาขาสวน
ใหญยังไมไดมีการดําเนินการ สวนสาขาพรรคที่มีการประชุมกรรมการสาขาก็ไมไดมี
กรรมการสาขาทุกคนเขารวม ในขณะที่การจัดประชุมใหญก็มีผูเขารวมไมมาก สวน      
กิจกรรมดานอ่ืน ๆ ที่สาขาพรรคไดเขารวมมักจะเปนการเขารวมกิจกรรมที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นโดยพรรคเปนผูสงใหเขารวม  นอกจากนี้ มีบางสาขาที่
เคยสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

การจัดพิมพหนังสือนโยบายหรือวารสารพรรค 
กิจกรรมของพรรคในการใหความรูแกประชาชนและจัดกิจกรรมใหประชาชนมี

สวนรวมยังมีนอย เปาหมายของการจัดกิจกรรมมักจะเนนที่แกนนํา กรรมการสาขา และ
สมาชิกพรรคกอน แตไดเปดโอกาสใหประชาชนที่สนใจเขารวมได ทั้งสามพรรคมีการ
จัดทําหนังสืออุดมการณ นโยบายพรรคเพื่อแจกจายแกสมาชิก ซึ่งพรรคเกษตรมหาชนจะ
มีการจัดพิมพเปนจํานวนหลายแสนเลม สวนพรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรี
ประชาธิปไตยมีการจัดทําวารสารของพรรคเพื่อสงใหสาขาพรรค สมาชิก และผูสนใจ
ทั่วไป ซึ่งงบประมาณในการพิมพหนังสือหรือวารสารนี้ใชจากเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  นอกจากนี้ พรรคชาติประชาธิปไตยมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของ
พรรคเพ่ือใหสาขาพรรคปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมาย เชน การทํารายงานการประชุม
กรรมการสาขา , รายงานการประชุมใหญสามัญของสาขาพรรค สวนพรรคเสรี
ประชาธิปไตยมีการจัดทําเอกสารประกอบการสัมมนาผูบริหารสาขาและสมาชิก , 
เอกสารประกอบการอบรมวิทยากรหรือแกนหลักของพรรคดวย 
 

ในประเด็นที่พรรคทําหนังสือนโยบายหรือวารสารของพรรค เพื่อแจกจายแก
สมาชิกและประชาชนนั้น ทําใหมีการตั้งขอสังเกตวาเปนการใชเงินใหหมด ๆ ไปหรือไม 
เพราะนาจะเปนกิจกรรมที่ดําเนินการไดงายกวากิจกรรมอื่น ๆ ในประเด็นนี้ทางพรรค
การเมืองอธิบายวา การทําหนังสือนั้นจะทําใหสามารถเผยแพรอุดมการณและนโยบาย
พรรคไดตลอดเวลา ประหยัด เพราะเมื่อสมาชิกไปเผยแพรนโยบายของพรรคก็สามารถสง
หนังสือนโยบายใหผูที่สนใจพรรคอานตอได และสามารถนําติดตัวไปที่อ่ืน ๆ ได รวมทั้ง 
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หนังสือสามารถอานไดเรื่อย ๆ และสงตอใหผูอื่นอานไดโดยไมจําเปนตองเขารวมรับฟง
โดยตรง 
 

ในประเด็นนี้ กฤช เอื้อวงศ เห็นวา “การจัดทําหนังสือตาง ๆ ของพรรคคงไมถึงกับ
ละลายงบเพราะเปนกิจกรรมอันหนึ่ง มันอยูที่วาเอาไปเผยแพรหรือไม กลุมเปาหมายเปน
ใคร เนื้อหาหนังสือเปนอยางไร และนาจะมีประโยชนถาคนเอาไปอาน แตก็มีบางคนเคย
วิเคราะหประเด็นนี้วา ชาวบานสวนใหญไมคอยอานหนังสือ ถาจะเผยแพรควรจะเผยแพร
ในส่ืออ่ืน เชน วิทยุหรือโทรทัศน สวนการจัดทําหนังสืองายกวาทํากิจกรรมอ่ืนหรือไมนั้น 
มันขึ้นอยูกับคุณภาพในหัวขอที่เขาเขียนดวย ซึ่งบางครั้งการทําหนังสืออาจจะยากกวา
การทํากิจกรรมอื่น ๆ ดวยซ้ํา”  ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงขึ้นอยูกับวาหนังสือนโยบายของ
พรรคจะมีสมาชิกอานอยางจริงจังหรือไม และวารสารของพรรคประกอบดวยเรื่องใดบาง 
 

การจัดสัมมนาใหความรูทางการเมือง 
กิจกรรมการจัดสัมมนาเปนกิจกรรมที่ทุกพรรคไดจัดทําเปนโครงการและเสนอ

ของบสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองทุกป  ประเด็นการจัดสัมมนานี้มี
การตั้งขอสังเกตวาจะมีสวนชวยในการพัฒนาการเมืองไดอยางไร  หากมองในแงตัว     
กิจกรรมเองก็ถือไดวาเปนสวนสําคัญในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิก แตหากมอง
ในแงเนื้อหาของกิจกรรมแลวตองดูวา กิจกรรมนั้นพูดถึงประเด็นใด มีใครเปนวิทยากร มี
ใครเขารวมสัมมนา มีผูเขารวมมากหรือนอย และที่สําคัญผูที่เขารวมไดมีสวนรวมในการ
สัมมนาหรือไม เพราะหากผูเขารวมสัมมนาไมมีสวนรวมหรือไมไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ 
เลยเหมือนในการเขารวมประชุมใหญ ก็อาจถือไดวากิจกรรมการสัมมนาไมไดกอใหเกิด
การพัฒนาการเมืองในแงของการมีสวนรวม การไดรับความรูทางการเมือง การพัฒนาวิถี
ประชาธิปไตย  กิจกรรมการจัดสัมมนาจะเปนประโยชนหากพรรคการเมืองสามารถให
ความรูและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมความคิดของประชาชนได เพราะตามแนวคิดการพัฒนา
การเมืองนั้นจะเนนถึงความตื่นตัวทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง และการมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (secular) ของประชาชนเปนสําคัญ 
 

บทบาทการดําเนินกิจกรรมของพรรคที่ทําการศึกษาในดานการใหความรูทางการ
เมือง และการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งในระดับพรรคและระดับ
สาขาพรรคยังมีในระดับที่นอย ซึ่งพรรคและสาขาพรรคใหเหตุผลวาไมมีงบประมาณที่
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เพียงพอ แตหากพิจารณาในระดับสาขาพรรคแลว การอางวาไมมีงบประมาณจึงทําให
สาขาไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดนั้นคงไมใชปญหาที่สําคัญที่สุด 
 

จากการติดตอเพื่อขอสัมภาษณและไดพูดคุยกับประธานสาขาพรรคพบวา ปจจัย
ที่สําคัญนาจะอยูที่ประธานสาขาและกรรมการสาขาไมมีเวลาใหกับสาขาอยางเพียงพอ 
เพราะประธานสาขาบางคนดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหารของพรรค ทําใหไมมีเวลา
ใหกับกิจการของสาขา จึงตองใหกรรมการสาขาคนอื่นดูแลแทนซึ่งกรรมการสาขาคนอื่น ๆ 
มักจะตองประกอบอาชีพของตนเองทําใหไมมีเวลาวางที่จะดูแลกิจการของสาขาได 
ในขณะที่ประธานสาขาบางคนก็ไปทํางานอยูตางจังหวัด เชน ประธานสาขายานนาวา
ของพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ไปประกอบธุรกิจที่ฉะเชิงเทรา , ประธานสาขาบางกอกใหญ
ของพรรคชาติประชาธิปไตยที่กําลังจะไปทํางานที่ตางจังหวัด , ประธานสาขาพญาไทของ
พรรคเสรีประชาธิปไตยที่บางชวงจะตองไปติดตอธุรกิจที่ลาวและเวียดนาม สวนประธาน
สาขาบางคนก็ขอเลื่อนนัดที่ไดติดตอขอสัมภาษณไวไปในวันอื่น ทั้ง ๆ ที่ไดนัดลวงหนาไว
แลวโดยใหเหตุผลวาตองออกไปทํางานเพราะมีงานเขามาพอดี  ดังนั้น แมจะมีโครงการ
พรอมเงินงบประมาณลงไปที่สาขาพรรค ก็อาจไมไดชวยใหสาขาพรรคมีกิจกรรมกับ
สมาชิกหรือประชาชนในพื้นที่ได เพราะแมแตการประชุมของกรรมการสาขาเองบางสาขา
ก็ยังไมไดมีการประชุม  นอกจากนี้ สาขาพรรคหลายสาขาตั้งอยูในชุมชนซึ่งทั้งประธาน
สาขาและกรรมการสาขาก็ตองประกอบอาชีพทั้งคาขาย รับจาง  ดังนั้น การคาดหวังที่จะ
ใหสาขามีการดําเนินกิจกรรมที่ใหสมาชิกสวนใหญของสาขาและประชาชนในพื้นที่ไดมี
สวนรวมกับกิจกรรมของพรรคคงเปนไปไดยาก 
 

กฤช เอื้อวงศ ใหความเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมของพรรคการเมืองไววา “เมื่อเปน
พรรคการเมืองแลวก็ตองหาสมาชิก 5,000 คน มีสาขาพรรค 4 สาขา จากนั้นก็ตองมี     
กิจกรรมที่กฎหมายกําหนดอีก เชน ตองจัดทําบัญชี  หากไดรับเงินกองทุนก็ตองใชจายเงิน 
ทํารายงานการใชจาย มีการประชุมใหญ ตองรายงานสมาชิกเพิ่มลด มีกิจกรรมตาม
กฎหมายที่เขาตองทํา  ดังนั้น หากจะบอกวาเขาไมมีกิจกรรมเลยคงไมได เพียงแตวา    
กิจกรรมที่เผยแพรสูสาธารณะที่เปนรูปธรรมจับตองไดอาจมองไมเห็น แตก็มีกิจกรรมของ
เขาเอง อาจดวยมีขอจํากัดหลาย ๆ อยางทั้งในเรื่องบุคลากร ความรูความเขาใจ ปจจัย
การบริหาร อาจทําใหเขาไมสามารถทํากิจกรรมที่รับรูกันทั่วไปได ซึ่งหากเขาจะหาสมาชิก
เพิ่มก็ตองพยายามทําใหเห็นวาพรรคเขาเปนที่ยอมรับของประชาชน 
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ในความรูสึกสวนตัวกิจกรรมของพรรคยังไมถึงระดับที่ตองการ เพราะเราคาดหวัง
วาทุกพรรคมีหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติและหนาที่ที่ควรปฏิบัติ เชน การให
ความรูทางการเมืองแกประชาชน การรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซึ่งที่
ผานมาเรายังไมเห็นวาพรรคการเมืองเขาไปทําหนาที่นี้เทาไรโดยเฉพาะพรรคที่ไมมีส.ส. 
คือไมคอยปรากฎเปนขาวเพราะมีขอจํากัดหลายอยางทั้งเงิน ความพรอม คือ ตองพูดกัน
ตรง ๆ วาพรรคเหลานี้แคใหเขาดําเนินกิจกรรมตามที่กฎหมายกําหนดใหก็ลําบากแลว 
อยาไปกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เขาควรปฏิบัติ บางพรรคก็ตองถูกยุบพรรคไป ความจริงแลวพรรค
เหลานี้นาจะเปดตัวออกไปมากกวานี้ ไมจําเปนตองอาศัยชวงการเลือกตั้ง เพราะการให
ความรูทางการเมืองกับประชาชนไมเก่ียวของกับเรื่องการรณรงคหาเสียง” 
 

สวน สุจิต บุญบงการ เห็นวา “คนไมมีเวลาใหกับสาขาพรรค พรรคก็ตองยอมรับ
เพราะมันเปนความจริง คือ คุณจะไปเอาคนที่ไมมีงาน มานั่งทํางานใหพรรคมันเปนไป
ไมได พรรคไมมีคาจางจายให จะตั้งเงินเดือนใหกับคนไดอยางไร เมื่อเขาตองทํางาน งาน
ที่ทําใหพรรคจึงคลาย ๆ เปนงานนอกในเวลาวาง แตทีนี้ถาคน ๆ นั้นเขามีจิตใจใหกับ
พรรคจริง เขาก็ตองหาเวลามาจนได แตจะใหเขาทิ้งงานประจําและมาทํางานใหกับพรรค
เลยมันไมมีทาง” 
 

นอกจากปจจัยเรื่องเวลาวางของประธานสาขาและกรรมการสาขาดังที่ไดกลาว
ไปแลว ปจจัยที่สําคัญรองลงมาอีกประการหนึ่ง คือ สถานที่ที่จะใชจัดกิจกรรม จากการไป
สัมภาษณประธานสาขาที่สํานักงานสาขาพบวา ที่ตั้งของทุกสาขาจะใชรวมกับที่อยูอาศัย
หรือที่ประกอบธุรกิจ ในบางสาขาที่เคยจัดการประชุม ก็ไมมีสถานที่จัดประชุมภายในบาน 
ตองใชลานวางของชุมชนหรือใชสถานที่อื่น ๆ จัด ซึ่งจากรายงานการติดตามการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2544 ถึงมกราคม 2545 จํานวน 837 สาขา 73 
จังหวัดพบวา สถานที่ตั้งของสํานักงานสาขาที่มีที่ตั้งควบคูกับการประกอบธุรกิจอื่นหรือ
เปนที่อยูอาศัยรอยละ 75.9 (635 สาขา) รองลงมาเปนลักษณะที่ตั้งสํานักงานเฉพาะ
สําหรับการดําเนินกิจการทางการเมืองเพียงอยางเดียวรอยละ 20.8 (174 สาขา) และเปน
ลักษณะที่ตั้งประเภทอื่น ๆ รอยละ 3.3 (28 สาขา) และในกรณีที่สํานักงานสาขาตั้งควบคู
กับการประกอบธุรกิจอื่นหรือเปนที่อยูอาศัยจํานวน 635 สาขาพบวาสวนใหญลักษณะ
ที่ตั้งของสํานักงานมีสภาพไมเหมาะสมตอการดําเนินกิจการของสาขาพรรครอยละ 54.6 
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(347 สาขา) และมีสภาพเหมาะสมตอการดําเนินกิจการของพรรครอยละ 45.4 (288 
สาขา) (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2545ข) 
 

สวนรายงานการติดตามการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรค
การเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระหวางเดือนกุมภาพันธถึงกรกฎาคม 
2545 จํานวน 831 สาขา 76 จังหวัดพบวา สถานที่ตั้งของสํานักงานสาขาที่มีที่ตั้งควบคู
กับการประกอบธุรกิจอื่นหรือเปนที่อยูอาศัยรอยละ 80 (664 สาขา) รองลงมาเปน
ลักษณะที่ตั้งสํานักงานเฉพาะสําหรับการดําเนินกิจการทางการเมืองเพียงอยางเดียวรอย
ละ 19.8 (165 สาขา) และเปนลักษณะที่ตั้งประเภทอื่น ๆ รอยละ 0.2 (2 สาขา) และใน
กรณีที่สํานักงานสาขาตั้งควบคูกับการประกอบธุรกิจอื่นหรือเปนที่อยูอาศัยและที่เปน
ลักษณะที่ตั้งประเภทอื่น ๆ จํานวน 666 สาขาพบวาสวนใหญลักษณะที่ตั้งของสํานักงาน
มีสภาพไมเหมาะสมตอการดําเนินกิจการของสาขาพรรครอยละ 54.2 (361 สาขา) และมี
สภาพเหมาะสมตอการดําเนินกิจการของพรรครอยละ 45.8 (305 สาขา) (สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2545ค) 
 

จากประเด็นความไมเหมาะสมของสถานที่นี้ ทั้งสามพรรคใหคําตอบในแนวทาง
เดียวกันวา ผูรวมจัดตั้งสาขาเปนอาสาสมัคร เปนผูเสียสละ ไมไดมีฐานะมากนักจึงตองใช
สถานที่อยูอาศัยเปนสํานักงานสาขากอน และหากมีเงินหรือสถานที่ที่แยกออกจากที่อยู
อาศัยไดก็จะแยกออกไป หัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตยใหความเห็นวา “เจาหนาที่ของ
กกต.ที่ไปตรวจเยี่ยมสาขาพรรคมักนํามุมมองแบบขาราชการมาใชกับสํานักงานสาขาโดย
มองวา สํานักงานสาขาตองมีโตะ เกาอี้ หองรับแขก มีเครื่องพิมพดีดหรือคอมพิวเตอร 
เจาหนาที่กกต.ควรมองวาเปนบานและมองถึงเปาหมายมากกวารูปลักษณภายนอก” 
 

ในประเด็นนี้ กฤช เอื้อวงศ ใหความเห็นวา “เปนความเขาใจของคนทั่วไป 
สํานักงานสาขามีหนาที่หลายอยาง เชน หาสมาชิก ใหความรูความเขาใจ แมกระทั่งการ
ประชุมกรรมการสาขาซึ่งตองมีการประชุมตามกฎหมายอยางนอยปละครั้ง เมื่อมีกิจกรรม
เหลานี้เกิดขึ้น สํานักงานสาขาจึงตองมีความพรอม ความเหมาะสมพอสมควรตอการเปน
สํานักงาน อยางนอยตองมีที่นั่ง ตามขอเท็จจริงที่ทางจังหวัดรายงานขึ้นมา บางสาขา
สภาพบานที่เปนแคที่อยูอาศัยยังไมเหมาะสม เชน เปนกระทอม แตเราก็ไมไดดูเฉพาะแค
ตรงนี้ เพราะเขาอาจทํากิจกรรมและประชุมที่อื่น เชน ที่วัด โรงเรียน หรือเขาหาชาวบาน
ใน     หมูบานก็ได” 
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กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองที่ทําการศึกษายังมีการจัดกิจกรรมการใหความรู 
และกิจกรรมที่ใหประชาชนมีสวนรวมในระดับที่ต่ํา เพราะการจัดกิจกรรมของพรรคยังเนน
ที่แกนนํา และสมาชิกพรรค สวนการจัดพิมพหนังสือนโยบายหรือจัดทําวารสารพรรคก็ยัง
ไมมีความชัดเจนวาจะเปนการกระจายความรูใหแกสมาชิกไดมากเพียงใด เพราะขึ้นอยู
กับผูที่ไดรับหนังสือหรือวารสารไปวาจะสนใจอาน และเขาใจมากนอยแคไหน สวน
ประเด็นการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสาขาพรรคในพื้นที่นั้น ทุกสาขายังไมไดมีการ
ดําเนินการ ซึ่งสิ่งสําคัญของการจัดกิจกรรมของสาขา คือ คุณภาพของผูที่จะมาเปน
ประธานสาขาและกรรมการสาขา ในแงที่ตองมีเวลาใหกับงานของสาขาพรรค กลาวคือ 
นอกจากจะตองสนใจชื่นชอบนโยบายพรรคแลว จะตองสามารถเสียสละเวลาบางสวน
ใหแกงานของสาขาพรรคไดดวย ซึ่งพรรคการเมืองเองก็ควรใหความสําคัญในประเด็นนี้
ดวย เพราะแมจะมีเงินมีโครงการไปใหสาขาพรรค แตหากคณะกรรมการสาขาไมพรอม 
ไมมีเวลาที่จะชวยพรรคดําเนินการก็ไมตางอะไรกับการไมมีเงิน เพราะกิจกรรมก็จะไม
เกิดขึ้น หรือมีกิจกรรมแตก็อาจไมมีคุณภาพมากนัก 
 
4.การใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชน 
 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่ใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชนดวย
การใหรัฐสนับสนุนใหพรรคการเมืองจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค (มาตรา 328 (4)) ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาสาขาพรรคเปนส่ิงที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองและเปนสิ่งที่รัฐจะตองให
ความสนับสนุนและสงเสริมดวย สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองพ.ศ.2541 มาตรา 29 ถือวาการขยายสมาชิกและการจัดตั้งสาขาพรรคเปนสิ่ง
สําคัญ โดยพรรคการเมืองที่จัดตั้งใหมจะตองหาสมาชิกใหไดอยางนอย 5,000 คน และ
ตองจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขาภายใน 180 วัน นั่นหมายความวา แมการ
จัดตั้งพรรคการเมืองจะกระทําไดงายดวยการรวมตัวกันของบุคคลเพียง 15 คน แตพรรค
การเมืองจะตองหาความสนับสนุนจากประชาชนดวยการหาสมาชิกพรรคใหได 5,000 คน 
และจะตองมีสาขาพรรคอยูอยางนอยภาคละ 1 สาขาใหไดภายใน 180 วัน เพื่อใหพรรคมี
ผูสนับสนุนจํานวนหนึ่งมิใชมีเฉพาะเพียงผูขอจัดตั้งแค 15 คนเทานั้น และพรรคจะตอง
เปนพรรคของคนทั้งประเทศ ไมใชเปนพรรคที่อยูในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง หรือภูมิภาคใด
ภูมิภาคหนึ่งเทานั้น 
 



 141

ดังนั้น การสรางฐานสนับสนุนของพรรคการเมืองจากสาขาพรรคและสมาชิก
พรรคจึงเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหพรรคดํารงอยูไดในระยะยาวและมีความมั่นคง ทั้งในดาน
การเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงของสมาชิก และดานการเงินดวยคาบํารุงพรรครายปของ
สมาชิก และจะเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาพรรคไปสูความเปนพรรคมวลชนที่มีฐาน
สนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง 
 

จากการศึกษาพรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรี
ประชาธิปไตยพบวา ในระดับพรรคทั้งสามพรรคมีเปาหมายในการจัดตั้งสาขาใหครบทั้ง 
400 เขตเลือกตั้งกอน  โดยพรรคเกษตรมหาชนไดใหความสําคัญกับการหาสมาชิกเพิ่ม
ควบคู ไปกับการจัดตั้ งสาขาพรรค   สวนพรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรี
ประชาธิปไตยเนนการจัดตั้งสาขาพรรคใหครบกอนแลวจึงคอยเนนการหาสมาชิกเพิ่ม 
สวนสาเหตุที่เนนการจัดตั้งสาขาพรรคกอน ทั้งสามพรรคใหเหตุผลวาเพื่อเปนฐานเสียง
ของพรรคในการเลือกตั้งในปพ.ศ.2548  อยางไรก็ตาม การที่กําหนดจํานวนผูรวมจัดตั้ง
สาขาพรรคเอาไวไมมาก คือ 25 คน จึงทําใหแมจะมีสาขาพรรคจํานวนมาก แตก็ยังไม
อาจกลาวไดวา มีฐานสนับสนุนจากประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นอยางแทจริง เพราะบาง
สาขาก็ยังมีสมาชิกไมถึง 50 คน 
 

สวนในระดับสาขาพรรค สาขาพรรคเกือบทุกสาขายังไมไดมีการดําเนินการหา
สมาชิกอยางจริงจัง สาขาพรรคสวนใหญมีสมาชิกเทาเดิมนับแตตอนที่จัดตั้งสาขา เพราะ
ประธานสาขาสวนใหญตองประกอบอาชีพสวนตัว ทําใหไมมีเวลา ในขณะที่ประธาน
สาขาหลายคนยอมรับวาการหาสมาชิกเพิ่มกระทําไดยาก เพราะในพื้นที่จะเปนฐานเสียง
ของพรรคใหญอยูแลว โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตยที่มีฐานเสียงตั้งแตอดีต ประธาน
สาขาบางคนบอกวาการหาสมาชิกก็ตองใชเงินดวยเหมือนกัน เพราะการเรียกชาวบานมา
พูดคุยก็อาจตองจัดหาน้ํามาเลี้ยงบาง รวมทั้งชาวบานสวนใหญเห็นวาเปนพรรคใหม เปน
พรรคขนาดเล็ก ไมรูจักหัวหนาพรรค และไมมีส.ส.ดวย จึงทําใหไมอยากมาเปนสมาชิก
พรรค ในขณะที่บางสาขาชาวบานจะถามวาถาเปนสมาชิกพรรคจะไดอะไร พรรคจะ
ชวยเหลือหรือมีอะไรมาแจกบาง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการมีความคิดทางการเมืองแบบ
เกา ๆ ที่พรรคการเมืองจะตองมีของมาแจก สิ่งตาง ๆ เหลานี้ทําใหสาขาพรรคยังไม
สามารถขยายฐานสมาชิกใหพรรคได จึงเปนหนาที่ที่พรรคการเมืองจะตองปรับเปล่ียน
ความคิดเหลานี้ใหไดกอนจึงจะสามารถขยายฐานสมาชิกไดมาก 
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ในประเด็นนี้ สุจิต บุญบงการ ใหความเห็นวา “ประชาชนคิดวาเมื่อมีพรรคแลว 
พรรคตองใหเขา ซึ่งสิ่งนี้คือปญหา คือวัฒนธรรมที่จะตองมีการเปล่ียนแปลง เพราะจริง ๆ 
แลวพรรคจะใหกับประชาชนไดก็ตอเมื่อพรรคนั้นมันโตถึงขั้นหนึ่งแลว แตถามันยังไมโต 
มันก็ยังใหอะไรไมได แลวถามวาใครจะทําอะไรใหพรรคโต ก็ตองประชาชนทําใหโต แต
ประชาชนไมเอา คุณโตของคุณเองผมไมชวย นี่คือปญหา” 
 

4.1การใชความสัมพันธสวนตัวในการจัดตั้งสาขาพรรคและหาสมาชิกพรรค 
การจัดตั้งสาขาพรรคในแตละพ้ืนที่จากการศึกษาพบวา  ประธานสาขาจะมี

ความสัมพันธสวนตัว หรือรูจักกับกรรมการบริหารพรรคมากอน เชน เคยเปนเพื่อน
รวมงาน เคยเปนลูกนอง หรือเปนญาติกัน ในขณะที่คณะกรรมการสาขาก็จะเปนคนที่
ใกลชิดและรูจักกัน เปนญาติเปนเพื่อนกัน จากนั้นกรรมการสาขาก็จะไปหาคนที่รูจักให
ครบจํานวนตามขอบังคับพรรคเพ่ือใหมารวมกันจัดตั้งสาขาพรรค ประธานสาขาหลายคน
ก็ยอมรับวา คนที่รูจักกันมาบอกใหชวยจัดตั้งเปนสาขาพรรค  ดังนั้น การจัดตั้งสาขาพรรค
จึงนาจะอาศัยความสัมพันธสวนตัวมากกวาอุดมการณหรือนโยบายของพรรค  ซึ่งใน
ประเด็นนี้มองได 2 แง คือ 1)เปนเรื่องปกติของการจัดตั้งสาขาที่จะตองเริ่มจากผูที่มี
ความสัมพันธสวนตัวกอนแลวจึงขยายออกไปสูคนภายนอก หรือ 2)เปนเพราะการเรง
จัดตั้งสาขาของพรรคจึงตองอาศัยบุคคลใกลชิดที่รูจักกันเปนการสวนตัวกอน 
 

อยางไรก็ตาม ไมวาการจัดตั้งสาขาพรรคจะอาศัยความสัมพันธสวนตัวมากกวา
อุดมการณหรือไมก็ตาม หากประธานและผูรวมจัดตั้งสามารถมีเวลาใหกับกิจกรรมของ
สาขาพรรคได กิจกรรมการหาสมาชิก เผยแพรนโยบายคงจะดําเนินการไดมากกวาที่
เปนอยูในขณะนี้ เหตุที่กลาวเชนนี้เพราะการจัดตั้งสาขาพรรคดวยความสัมพันธสวนตัว
มากกวาอุดมการณ จะทําใหมีความผูกพันกับตัวบุคคลมากกวาตัวพรรค จึงทําใหความ
กระตือรือรนที่จะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพรรคมีนอยลง และเมื่อไมมีเงินเดือนประจํา 
รวมทั้งตองประกอบอาชีพสวนตัวจึงยิ่งทําใหไมมีเวลาใหกับกิจกรรมของสาขามากขึ้น  
ดังที่มีประธานสาขาคนหนึ่งบอกวา เมื่อครบวาระคงจะไมเปนประธานสาขาตอแลวเพราะ
ไมมีเวลา และจะตองไปทํางานที่ตางจังหวัดคงตองใหคนอื่นมาเปนแทน 
 

นอกจากนี้ การตั้งสาขาพรรคและหาสมาชิกโดยใชความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก 
ทําใหมีความไมชัดเจนในการที่พรรคจะไดรับความสนับสนุนในการเลือกตั้ง หรือไดรับคา
บํารุงพรรครายปจากสมาชิก เหตุที่กลาวเชนนี้เพราะสมาชิกจะมีความผูกพันกับพรรค
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นอย และไมยึดติดที่อุดมการณของพรรคเปนหลัก เมื่อมีผลประโยชนใดมาใหเลือก หรือ
จะตองเสียผลประโยชนบางอยางไป เชน ตองจายคาบํารุงพรรค ก็อาจทําใหลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรคก็เปนได  ซึ่งจะเห็นไดวาจนถึงขณะนี้ทั้งสามพรรคยังไมไดมีการเก็บ
คาบํารุงพรรคจากสมาชิกพรรคเลย  ซึ่งบางพรรคใหเหตุผลวา จะรอใหครบทุกเขตเลือกตัง้
กอนแลวจะเริ่มเก็บพรอมกันและจะมีการจัดสวัสดิการพรรคใหดวย  สวนบางพรรคก็ไมได
บังคับวาทุกคนตองจาย แตสมาชิกที่ไมจายจะไมเปนสมาชิกที่สมบูรณ ไมมีสิทธิเปน
ผูสมัครในนามพรรค ไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการพรรค  ประธานสาขาพรรคสวนใหญกลาว
วา ยากที่จะใหสมาชิกเลือกพรรคของตนในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะสาขาพรรคที่อยูใน
ชุมชนตาง ๆ แมทั้งสามพรรคจะมีนโยบายใหสาขาเปนผูเลือกตัวแทนของสาขาเองในการ
เลือกตั้งก็ตาม โดยประธานสาขายอมรับวา การควบคุมคะแนนเสียงใหพรรคกระทําได
ยากเพราะ ในทางปฏิบัติชาวบานอยากจะเลือกพรรคที่มีแนวโนมจะไดส.ส. เปนพรรค
ขนาดใหญ และส.ส.ปจจุบันในพื้นที่ก็มาดูแลในเรื่องตาง ๆ เปนอยางดี เมื่อเลือกตั้งจึง
อยากเลือกส.ส.ที่เคยมาชวยเหลือ รวมทั้งยังขึ้นกับกระแสพรรคอีกดวยวาพรรคใดแขงขัน
กันอยู และพอมีโอกาสที่จะไดเปนหรือไดรวมรัฐบาลหรือไม 
 

ปญหาการไมสามารถควบคุมคะแนนเสียงของพรรคจากสมาชิกนั้นดูจะขัดกับ
หลักการที่วา ผูใดเปนสมาชิกพรรคใดก็จะตองใหความสนับสนุนพรรคนั้นทั้งคะแนนเสียง
และการเงิน  ดังนั้น เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหมองไดวา การเรงจัดตั้งสาขาและหาสมาชิก
พรรคนั้นเปนการสรางฐานพรรคจากประชาชนไดจริงหรือ หากสรางไดฐานนั้นมีความ
มั่นคงแข็งแกรงเพียงใดในการสนับสนุนพรรคในระยะยาว หรือเปนเพียงการจัดตั้งเพ่ือให
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ  นอกจากนี้ การหาสมาชิกพรรคยังคงอาศัยความสัมพันธ
สวนตัวของกรรมการสาขาดวยเชนกัน เชน บางสาขาสมาชิกของสาขาเกือบทั้งหมดไมได
อยูในบริเวณที่ตั้งสาขา แตกระจายอยูในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งโดยหลักแลวการขยายฐาน
สมาชิกนาจะเริ่มจากบริเวณที่ตั้งของสํานักสาขากอน แลวจึงกระจายสูภายนอกมากขึ้น 
สวนสาเหตุที่ทําใหการหาสมาชิกจําเปนตองใชความสัมพันธสวนตัวนั้นเปนเพราะ 
เงื่อนไขของตัวพรรคเองที่เปนพรรคขนาดเล็ก ไมมีส.ส.ในสังกัด และหัวหนาพรรคยังไม
เปนที่รูจักของคนทั่วไปจึงทําใหหาสมาชิกเพิ่มไดยาก 
 

4.2สถานที่ตั้งของสํานักงานสาขา 
การใชบานของประธานสาขาเปนที่ทําการ ทําใหเกิดปญหาเรื่องทําเลที่ตั้งของ

สาขา เนื่องจากบางสาขาเดินทางไปพบหรือติดตอไดลําบาก เชน อยูในชุมชนซ่ึงตอง
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สอบถามคนในชุมชนวาบานเลขที่นี้ตั้งอยูแถวไหน หรือบางสาขาอยูในหมูบาน ซึ่ง
ประเด็นนี้ กฤช เอ้ือวงศ ใหความเห็นวา “เราบอกพรรคการเมืองวา หากจะตั้งสาขาพรรค
ตองดูที่ตั้งใหคนไปมาสะดวก ไมใชอยูในหุบเขา คนเขาออกไมได บางสาขาไมมีปายสาขา
ดวยชาวบานก็เลยไมรู การเผยแพรนโยบาย กิจกรรมทางการเมืองก็ทําไดยาก กกต.ไมได
บังคับใหสาขาตองติดปาย แตเวลาประชุมเราก็แนะนําวา มีปายสาขาจะเปนผลดีกับเขา
เอง เผ่ือประชาชนมีปญหา ขอปรึกษาจะไดเขาไปไดถูก ไมเฉพาะแตในกรุงเทพฯ คือ ทุกที่
เปนอยางนี้ บางทีบานติด ๆ กันยังไมรูเลยดวยซ้ํา หรือบางทีบานหลังนั้นเอง ไปถาม
เจาของบานเองยังไมรูดวยซ้ําวาบานของตัวเองเปนที่ตั้งสาขา ซึ่งถูกแจงมาที่กกต.วาเปน
สํานักงานสาขา ซึ่งเราก็ตองมีหนังสือแจงกับพรรคการเมืองวาเปนเพราะอะไร บางทีเขา
อาจขอยายออกไปแลวอะไรอยางนี้” ซึ่งประเด็นนี้ จากการติดตอขอสัมภาษณประธาน
สาขาสาขาหนึ่ง เมื่อติดตอไปที่หมายเลขที่ไดรับมาจากพรรคและถามวา ที่นั่นเปนที่ทํา
การสาขาของพรรคการเมืองใชหรือไม ปรากฎวาผูรับสายตอบวาไมใช จึงตองบอกชื่อของ
ประธานสาขาที่จะมาติดตอ ซึ่งประธานคนดังกลาวก็อาศัยอยูที่บานหลังนั้นจริง จึงทําให
เห็นวาผูที่อาศัยอยูในบานบางคนยังไมทราบวาบานของตนถูกแจงวาเปนที่ทําการสาขา
ของพรรคการเมือง 
 

นอกจากนี้ บางสาขาที่ตั้งมาแลวชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณนั้นก็ยังไมรูจัก และ
สาขาพรรคเองมักไมมีปายสาขาติดแสดงวาเปนที่ทําการสาขาของพรรคการเมือง ซึ่งสวน
หนึ่งก็แสดงใหเห็นวาสาขาพรรคยังไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในพ้ืนที่  ในประเด็นนี้ 
กฤช เอื้อวงศ ใหความเห็นวา “การตั้งสาขาพรรค ในแงของหลักการพื้นที่นั้นตองมีความ
พรอม คือ พรอมตั้งแตตัวกรรมการสาขา ประชาชนรอบขาง โดยหลักการนาจะเปนที่รับรู
ทั่วกันวาตรงนั้นเปนสาขาพรรค เพราะเขาตองเผยแพรอุดมการณ นโยบาย การรับคนเขา
เปนสมาชิกพรรคตองดําเนินการผานสาขา หากคุณตั้งอยูในชุมชนแลวชุมชนไมรูเลยวา
คุณเปนสาขาพรรคก็แสดงวาคุณก็ไมไดมีการดําเนินกิจการ ไมไดเผยแพรอะไร การตั้ง
สาขาคุณจึงตองใหคนในชุมชนนั้นไดรับรูดวย” 
 

ดังนั้น การใชบานของประธานสาขาหรือกรรมการสาขาเปนที่ทําการสาขาจึงมี
สวนทําใหเกิดปญหาในการขยายฐานสมาชิกของสาขาพรรคเอง และนอกจากปญหา
ความไมเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมแลว หลายสาขายังอยูในชุมชนหรือในหมูบาน 
ซึ่งทําใหเกิดความยากลําบากในการติดตอ นอกจากนี้ชาวบานที่อาศัยบริเวณนั้นก็ไม
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ทราบวามีที่ทําการของสาขาพรรคอยูในชุมชนหรือหมูบานของตน เพราะหลายสาขาพรรค
ไมมีปายสาขาติดแสดงไวหนาบาน 
 

4.3การยายที่ตั้งและยุบเลิกของสํานักงานสาขา 
ประเด็นการเรงจัดตั้งสาขาของพรรคการเมือง จากการศึกษาพบวา สาขาพรรคมี

การจัดตั้งและยุบบอยครั้ง และบางสาขามีการเปลี่ยนแปลงประธานหรือกรรมการสาขา
จึงทําใหตองยายที่ทําการสาขาดวย หากที่ทําการสาขาเปนบานของประธานหรือ
กรรมการสาขาคนนั้น จึงทําใหเห็นวาการยุบสาขาและการยายที่ทําการสาขาบอยครั้งจะ
ทําใหพรรคมีความมั่นคงไดอยางไร  จากการติดตอเพ่ือขอสัมภาษณประธานสาขาของ
พรรคเกษตรมหาชนโดยไดติดตอผานสํานักงานใหญ ซึ่งเจาหนาที่ของสํานักงานใหญแจง
วา สาขาพรรคที่จะขอไปสัมภาษณตอนนี้กําลังยายที่ตั้งสาขาเพราะประธานสาขายาย
บานและตอนนี้ยังไมทราบที่อยูใหม รวมทั้งไมมีหมายเลขติดตอดวย ในขณะที่บางสาขา
ไมมีการยายที่ทําการแตทางพรรคเองก็ไมมีหมายเลขติดตอสํานักงานสาขาให รวมทั้งไมมี
การจัดทําแผนที่สาขาเตรียมไวดวย สิ่งนี้แสดงถึงความไมพรอมของพรรคเกษตรมหาชน  
สวนพรรคชาติประชาธิปไตยมีการจัดทําแผนที่พรอมหมายเลขโทรศัพทของสาขาพรรคไว
พรอมอยูแลว  ในขณะที่พรรคเสรีประชาธิปไตยก็มีแผนที่พรอมหมายเลขโทรศัพทใหแต
ตองไปติดตอขอรับหลังจากนั้นอีกสามวัน 
 

ปญหาการยุบสาขาและยายที่ทําการบอยครั้งนาจะกอใหเกิดปญหาแกพรรคใน
การที่จะสรางฐานจากประชาชนในพื้นที่ เพราะหากสาขาพรรคยังไมมีความมั่นคงและที่
ทําการของสาขาพรรคยังตองยึดติดที่ตัวประธานหรือกรรมการสาขาแลว ประเด็นที่
คาดหวังวาจะใหสาขาพรรคดําเนินกิจกรรมทางการเมืองคงเปนไปไดยาก และจะทําให
พรรคพัฒนาองคกรของตนไดชาข้ึน เนื่องจากสาขาพรรคเปรียบเสมือนสถาบันของพรรคที่
ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่  ดังนั้น หากพรรคไมสามารถสรางใหสาขามีความมั่นคงได 
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรูจักและมีสวนรวมกับพรรค หรือการจะใหสาขา
พรรคสรางฐานสนับสนุนจากประชาชนนั้นคงจะเกิดขึ้นไดยาก 
 

นอกจากนี้ การที่หลายสาขาในตางจังหวัดจัดตั้งแลวยุบเลิกบอยครั้งนั้น พรรคให
เหตุผลวา สาขาในตางจังหวัดชาวบานมักกลัวอิทธิพลทั้งจากเจาหนาที่ของรัฐ และผูมี
อิทธิพลในทองถิ่นจึงทําใหคณะกรรมการสาขาลาออกทั้งชุด หรือบางทีเกิดจากคนใน
ครอบครัวของประธานหรือกรรมการสาขาบอกใหลาออกเพ่ือความปลอดภัย หรือไมก็ให



 146

ไปเขารวมกับพรรคอ่ืน ๆ แทน  จากเหตุผลดังกลาวทําใหตั้งขอสังเกตไดวา เหตุที่มีการยุบ
เลิกบอยครั้งนั้นเปนเพราะ 1)ประธานสาขาหรือกรรมการสาขาลาออกเองหรือถูกขมขู 
และ 2)ถาหากลาออกเองผูที่รวมการจัดตั้งสาขามีความชื่นชอบอุดมการณ นโยบาย หรือ
มีความผูกพันกับพรรคมากนอยเพียงใด และอาจทําใหมองไดวาการเรงจัดตั้งสาขาพรรค
นั้นมีการหวังประโยชนบางอยางแอบแฝงดวยหรือไม เชน เงินสนับสนุนหรือใหสาขาเปน
ฐานเสียงในการเปลี่ยนแปลงเรื่องตาง ๆ ภายในพรรค ดังที่ กฤช เอื้อวงศ กลาววา “ใน
อดีตเคยมีพรรคการเมืองอยูพรรคหนึ่งตองการเปลี่ยนแปลงหัวหนาพรรค จึงไประดม
จัดตั้งสาขาและใหตัวแทนสาขามาประชุมเพื่อหาเสียงสนับสนุนในการเลือกหัวหนาพรรค” 
 

กฤช เอื้อวงศ ไดกลาวถึงปญหาของกรรมการสาขาในภาพรวมไววา “การรับ
กรรมการสาขาจากความสัมพันธสวนตัวอาจทําใหเกิดปญหาคือ เมื่อเวลาผานไปอาจลืม
ได และกรรมการสาขาก็ไมรูถึงหนาที่ของตนเองเมื่อมีตําแหนงกรรมการสาขา … ความ
เขาใจของกรรมการสาขาเปนปญหาหลัก คือ บางคนไมรูวาเขาเปนกรรมการสาขาหรือวา
อาจลืมไปแลว บางคนรูวาตนเปนกรรมการสาขาแตไมรูวามีหนาที่อะไร หนาที่งาย ๆ ที่
ตองรู คือ ย่ืนบัญชีทรัพยสินของตนเองตามกฎหมาย ซึ่งหนาที่งาย ๆ เขาก็ไมรูทําใหมี
ปญหาเมื่อเขามาดํารงตําแหนงก็ตองดําเนินคดี คือ เขาไมรูหนาที่ที่กรรมการสาขาตอง
ปฏิบัติ ซึ่งเราก็ไดออกไปชี้แจงทุกปตลอด 4-5 ป สวนหนึ่งก็ชวยใหไดรูกฎหมายมากขึ้น 
แตปญหาที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสาขาอยูเสมอ คนเกาไปคนใหมมา คนใหมก็จะไม
รูไมเขาใจอีก” 
 

กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองทั้งสามพรรคเนนการเรงจัดตั้งสาขาพรรคใหครบทั้ง 
400 เขตเลือกตั้งกอนที่จะเนนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ การเรงจัดตั้ง
สาขาพรรคทําใหตองใชความสัมพันธสวนตัวในการติดตอหาผูรวมจัดตั้งสาขาจึงทําให
อาจตั้งขอสังเกตไดวา การจัดตั้งสาขานาจะมาจากความสนิทสนมคุนเคยกันเปนปจจัย
หลักมากกวาอุดมการณและนโยบายของพรรค ซึ่งประเด็นนี้รวมถึงการหาสมาชิกพรรค
ดวยทําใหรากฐานและพลังสนับสนุนในการเลือกตั้งอาจยังไมชัดเจน การควบคุมคะแนน
เสียงพรรคในการเลือกตั้งกระทําไดยาก  นอกจากนี้ การใชบานของประธานหรือกรรมการ
สาขาทําใหที่ตั้งของสาขาผูกติดกับตัวบุคคล เมื่อมีการลาออกหรือยายบาน ที่ตั้งของ
สาขาพรรคจึงตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย และบางสาขาสถานที่ตั้งก็เดินทางไปติดตอได
ยากลําบาก รวมทั้งการที่บางสาขาไมมีปายพรรคติดที่หนาบานก็จะเปนอุปสรรคทําให
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ประชาชนไมรูจักพรรค การเดินทางมาติดตอขาดความสะดวก และทําใหพรรคไมสามารถ
สรางฐานสนับสนุนจากประชาชนโดยทั่วไปไดมาก 
 
5.การใหพรรคการเมืองดํารงอยูไดโดยไมตองพึ่งนายทุน 
 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูไดดวย
ตนเอง โดยการกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรค
การเมือง และตองควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง (มาตรา 328 (5)) รวมทั้ง
พรรคการเมืองตองเปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง (มาตรา 328 
(6)) และการตรวจสอบโดยการใหจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรค
การเมืองเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ 
(มาตรา 328 (7)) สวนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ.2541 กําหนดใหการบริจาคแกพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย (มาตรา 45) , 
ใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง 
(มาตรา 56) โดยจัดสรรเงินใหพรรคการเมืองเปนรายปตามโครงการและแผนงานของแต
ละพรรค ซึ่งจํานวนเงินจะคํานึงจากจํานวนส.ส. , จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อ
พรรค , จํานวนสมาชิก และจํานวนสาขาพรรคการเมือง (มาตรา 58)  นอกจากนี้ ยังให
จัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันดวย (มาตรา 61) 
 

จะเห็นไดวากฎหมายกําหนดใหรัฐตองจัดสรรเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองโดย
แบงเปน 2 ประเภท คือ 1)เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานของพรรคการเมอืง และ 
2)เงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค โดยตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนนั้น จะพิจารณาจัดสรรตามจํานวนส.ส.
รอยละ 35 จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อพรรครอยละ 30 จัดสรรตาม
จํานวนสมาชิกพรรครอยละ 20 และจัดสรรตามจํานวนสาขาพรรครอยละ 15 
 

สวนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคนั้น สํานักงานใหญจะใช
วิธีตามจายจริง ซึ่งใหจายเปนคาไปรษณียากรรอยละ 40 คาโทรศัพทภายในประเทศรอย
ละ 30 คาไฟฟารอยละ 20 คาน้ําประปารอยละ 10  สวนสาขาพรรคจะใชวิธีเหมาจาย ซึ่ง
ไดแบงสาขาพรรคออกเปน 2 ประเภท คือ 1)สาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนกรณี
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พิเศษไดรับสาขาละ 1,500 บาทตอเดือน และ 2)สาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนการ
ทั่วไปไดรับสาขาละ 600 บาทตอเดือน  ซึ่งสาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ
จะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 500 คน , มีสถานที่ตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืน
หรือที่อยูอาศัย และมีผูปฏิบัติงานประจํา , มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรค ซึ่งอยาง
นอยตองมีการประชุมใหญและประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค มีการใหความรูแก
สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป และมีการหาสมาชิกพรรคเพิ่มเติมหรือดําเนินกิจการ
ทางการเมืองอื่น 
 

การจัดสรรเงินใหกับพรรคการเมืองนั้น เพื่อใหพรรคการเมืองมีเงินทุนในการ
บริหารงานและจัดกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคโดยไมตองพ่ึงพิงเงินทุนจากบุคคลหรือกลุมใด
กลุมหนึ่ง เพ่ือใหพรรคการเมืองมีอิสระในการทํางาน อํานาจการตัดสินใจไมตกอยูที่ใคร
คนใดคนหนึ่ง และเปนตัวแทนผลประโยชนของคนสวนใหญ รวมทั้งเพื่อใหสมาชิกและ
ประชาชนที่สนับสนุนพรรคไดมีสวนรวมกับพรรค และเปนสวนหนึ่งของพรรคไดอยาง
แทจริง ดวยการจายคาบํารุงพรรคหรือบริจาคเงินใหแกพรรค 
 

5.1เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 
จากการศึกษาพรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรี

ประชาธิปไตยพบวา ทั้งสามพรรคถือไดวาเปนพรรคที่ไมมีส.ส.ที่ไดรับเงินสนับสนุนตาม
แผนงานและโครงการประจําป 2546 มากที่สุด (โปรดดูภาคผนวก) คือ พรรคชาติ
ประชาธิปไตย จํานวน 7,412,900 บาท , พรรคเกษตรมหาชน จํานวน 5,738,000 บาท 
และพรรคเสรีประชาธิปไตย จํานวน 2,585,800 บาท  จํานวนเงินดังกลาวหาก
เปรียบเทียบกับพรรคที่มีส.ส.นั้นจะเห็นวาเปนจํานวนที่นอยมาก กลาวคือ พรรคไทยรัก
ไทยไดรับมากที่สุดถึง 87,146,500 บาท , พรรคประชาธิปตย จํานวน 47,410,800 บาท , 
พรรคชาติพัฒนา จํานวน 15,563,300 บาท , พรรคชาติไทย จํานวน 13,830,300 บาท ซึง่
เพียง 4 พรรคนี้ก็รวมกันเปนเงินถึง 163,950,900 บาท (รอยละ 83.22) จาก 197 ลาน
บาท จะเห็นไดวาพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ไดรับเงินสนับสนุนนอยมาก เมื่อเทียบกับพรรค
ที่มีส.ส. สาเหตุที่ทําใหวงเงินมีความแตกตางกันมากคือ จํานวนส.ส. และจํานวนคะแนน
เสียงจากบัญชีรายชื่อพรรค ซึ่งถือเปนตัวแปรสําคัญในการคํานวณวงเงินโดยใหน้ําหนัก
จํานวนส.ส.รอยละ 35 และจํานวนคะแนนเสียงรอยละ 30 ในขณะที่ใหน้ําหนักจํานวน
สมาชิกและจํานวนสาขาพรรครอยละ 20 , 15 ตามลําดับ 
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จากหลักเกณฑดังกลาวทําใหพรรคขนาดใหญที่มีส.ส.ไดรับวงเงินสนับสนุนมาก 
ซึ่งการจัดสรรเงินเชนนี้มีความเหมาะสมหรือไม , จะเปนการจํากัดบทบาทของพรรค
การเมืองขนาดเล็กหรือไม และจะมีสวนชวยพัฒนาพรรคขนาดเล็กไดอยางไร ในประเด็น
นี้ อนุชิต ปราสาททอง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (28 มกราคม 2546, สัมภาษณ) ใหความเห็นวา 
“การจะสนับสนุนพรรคการเมือง พรรคการเมืองควรจะมีกิจกรรมโดยผานการเลือกตั้งเปน
หลัก จึงใหน้ําหนักกับกิจกรรมโดยผานการเลือกตั้งซึ่งเปนตัวแปรที่สะทอนใหเห็นความ
ศรทัธาของประชาชนเปนหลัก รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนพรรค
การเมืองซึ่งในปจจุบันเรามีพรรคการเมืองอยู 2 กลุม คือ กลุมที่มีส.ส.จะดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในสภาดวยและกิจกรรมตอประชาชน อีกกลุมคือพรรคที่ไมมีส.ส.ซึ่ง
กฎหมายใหจัดตั้งไดงาย กิจกรรมของพรรคที่จัดตั้งใหมยังเห็นภาพไมชัดเจน เพราะ
กิจกรรมสวนใหญที่ทําคือ ทําตามที่กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใหการสนับสนุน 

สวนจะนอยไปหรือไม ประเด็นนี้ตองมองวาพรรคการเมืองตองมีรากฐานมาจาก 
2 สวนดวยกัน คือ แสวงหาความสนับสนุนจากคนที่ศรัทธาพรรค แหลงที่มาของเงินควร
มาจากเงินบริจาคดวย อีกสวนมาจากเงินของรัฐโดยกองทุนฯ การดําเนินกิจกรรมไมใช
เปนการเอาเงินของรัฐมาเปนหลักในการทํางาน รัฐธรรมนูญอาจคาดหวังเชนนั้น แตความ
เปนจริงพรรคจะเดินไปไดตองมีความศรัทธา การมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การ
ขับเคล่ือนของพรรคจึงจะมีพลัง ฉะนั้นปญหาของพรรคที่ใชเงินกองทุนฯ เปนหลักจึงถูก
จํากัดบทบาท ซึ่งกติกาการใหการสนับสนุนพรรคก็ไปจํากัดบทบาทพรรคดวย 

พรรคบานเรามีปญหาเรื่องตัวบุคคลเยอะ การทํางานของพรรคจํากัดอยูที่คนที่มี
บทบาทระดับนําของพรรคอยูไมก่ีคน จึงมีเรื่องความเปนประชาธิปไตย การทํางานของ
พรรคยังมีปญหาอยู การดําเนินการของหลาย ๆ พรรคที่จัดตั้งใหมเปนการแตกตัวจาก
พรรคเดิมที่เคยอยู แลวมีความคิดเห็นไมสอดคลองกันก็ออกมาตั้งพรรคการเมืองใหม 
ลักษณะนี้สะทอนการทํางานของพรรคการเมืองจึงตองใหน้ําหนักพรรคที่ผานกระบวนการ
การเลือกตั้งเปนหลัก 

ความจริงเปาหมายการใหการสนับสนุนของกองทุนฯ นั้น ตองการเสริมสรางให
พรรคการเมืองเขมแข็ง มีสวนรวมจากสมาชิกพรรค มีการควบคุมตรวจสอบ ฉะนั้น การ
จัดการภายในพรรคตองมีประชาธิปไตยพอสมควรในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ถาดูตาม
แผนของกองทุนฯ ที่กําหนดไวมี 2 สวนดวยกัน คือ การบริหารเพื่อใหองคกรเขมแข็ง ตอง
มีการบริหารบุคลากร สถานที่ ซ่ึงกําหนดใหใชเงินไดไมเกินรอยละ 30 อีกสวนหนึ่งคือ ทํา
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หนาที่ของพรรคการเมือง เชน การใหความรู การเลือกตั้ง การสงเสริมการมีสวนรวม การ
เผยแพรนโยบายพรรค” 
 

สอดคลองกับความเห็นของ สุจิต บุญบงการ ที่วา “กกต.คงไมอยากใหมัน
กลายเปนเงินใหเปลา เขาคงไมตองการใหพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือหวังจะเอาเงินนี้
ไปใชอยางไมมีระบบแลวก็สูญไป ผมคิดวาในขั้นเริ่มตนนี้ การใหเงินชวยเหลือพรรคก็คง
ตองใหพรรคที่มีกิจลักษณะพอสมควร ใหเห็นวาเงินที่ใหไปมันจะทําใหพรรคเขมแข็งขึ้น 
ซึ่งตรงนี้ตัวที่กําหนดก็คงตองเอาส.ส.เขามากอน เพราะไมเชนนั้นก็ไมมีทางที่จะไปบอกได
วาพรรคไหนควรไดเงินเทาไร แตในขั้นตอไปเมื่อมีเงินมากขึ้นก็นาจะลงไปชวยเหลือพรรค
เล็ก ๆ ที่ยังไมมีโอกาสใหเติบโตไดมากกวานี้ ซึ่งตรงนี้ตองใชเวลา เพราะถาใหตอนนี้ผม
มั่นใจวาจะตองมีพรรคเล็ก ๆ เกิดขึ้นมากมาย และก็เอาเงินไปแลวก็หาย เพราะเราให
จัดตั้งพรรคงาย หากไมมีการสรางความสมดุลยเลยจะตองมีคนฉวยโอกาสเยอะแยะไป
หมดจึงตองมีการสรางเงื่อนไข เพราะถาคุณอยากไดเงิน คุณก็ตองพยายามตอสูใหพรรค
คุณเขมแข็งพอที่จะมีส.ส.ในสภา … แตหากพรรคเล็ก ๆ สามารถดํารงอยูไดแมไมมีส.ส.
เลย แตมีกิจกรรม มีการกระตุนทําใหเกิดการตื่นตัวทางการเมือง ก็อยากใหลองสนับสนุน
ดูถามีเงินมากขึ้น แตยังไมใชตอนนี้ ตองทําเปนขั้น ๆ ไป เพราะตอนนี้ยังไมมีความชัดเจน
วาจะสามารถเอาเงินนี้ไปกอประโยชนอยางไร” 
 

5.2เงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
วงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคถือเปนวงเงินที่ทั้ง

สามพรรคไดรับคอนขางมาก คือ เกือบครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับวงเงินตามแผนงานและ
โครงการ กลาวคือ เงินคาสาธารณูปโภคที่กกต.จัดสรรใหกับสาขาพรรคทั่วไปสาขาละ 
600 บาทตอเดือน หรือ 7,200 บาทตอป หากมี 200 สาขาจะเปนเงิน 1,440,000 บาท 
และหากมีสาขา 300 สาขา จะเปนเงินถึง 2,160,000 บาท ซึ่งหากเทียบกับเงินสนับสนุน
ตามแผนงานและโครงการแลวก็ถือวาคอนขางมาก (โปรดดูภาคผนวก) แตจากการศึกษา
สาขาพรรคพบวาสาขาพรรคเกือบทุกสาขาไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ แมแตการ
ประชุมกรรมการสาขาหรือการประชุมใหญสาขาพรรคก็ตาม รวมทั้งการหาสมาชิกเพ่ิมก็
ยังไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
 

นอกจากนี้ ประธานสาขาบางสวนยังไมมีความเขาใจเปาหมายของการจัดสรร
เงินสวนนี้ จากการสัมภาษณประธานสาขาพรรคพบวา ประธานสาขาบางสวนเขาใจวา
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เงินคาสาธารณูปโภคเปนการจัดสรรใหในฐานะที่เปนสาขาพรรค ซึ่งทําใหประธานสาขา
เหลานี้เห็นวาเงินที่ไดรับไมเพียงพอกับที่ตองจายจริง แตหากพิจารณาใหถึงเจตนารมณ
ของการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหสาขานั้น นาจะเปนการจัดสรรใหในฐานะที่เปน
สาขาพรรคและมีการดําเนินกิจกรรมดวย กลาวคือ เงิน 600 บาทตอเดือนควรเปนเงิน
ชวยเหลือคาใชจายในการติดตอ หรือแจงขาวของพรรคแกสมาชิกในสาขา รวมถึงเปน
คาใชจายในการจัดประชุมที่บานของประธานหรือกรรมการสาขา  ซึ่งหากคิดในแงนี้ เงิน
จํานวน 600 บาทตอเดือนก็นาจะเพียงพอในการใชติดตอหรือจัดประชุม ซึ่งตามขอบังคับ
พรรคกําหนดใหประชุมกรรมการสาขาอยางนอย 2 เดือนครั้ง จึงทําใหเห็นวาประธาน
สาขาบางคนมีความเขาใจคลาดเคลื่อนคิดวาเงิน 600 บาทตอเดือนควรจะครอบคลุมถึง
คาใชจายที่ใชตามปกติในบานดวย ซึ่งอันที่จริงเงิน 600 บาทตอเดือนนี้ควรจะครอบคลุม
เฉพาะคาใชจายที่เกิดขึ้นเพราะการดําเนินกิจกรรมของสาขาเทานั้น 
 

ในประเด็นดังกลาวนี้จึงเปนสิ่งจําเปนที่พรรคจะตองทําความเขาใจกับสาขาพรรค 
มิฉะนั้น ประเด็นเงินสนับสนุนสาขาอาจถูกมองไดวาเปนการใชเงินจูงใจเพื่อใหจัดตั้ง
สาขาพรรคก็เปนได ดังที่ กฤช เอ้ือวงศ ยอมรับวา “เคยไดยินเหมือนกันเมื่อเวลาไปประชุม
ฝกอบรมกรรมการสาขาที่ภาคตาง ๆ เขาพูดกันวาบางทีหัวหนาพรรค กรรมการบริหาร
พรรค ลงไปหาชาวบานชักชวนใหมาตั้งเปนสาขาพรรคของตนเอง เปนสาขาพรรคจะมีคา
น้ําคาไฟให มีคาไปรษณียให แมกระทั่งมีเงินเดือนประจําใหเจาหนาที่ซึ่งอาจจะเปนลูก
เปนหลานของกรรมการสาขา ขอใหมาเปนสาขาพรรค ซึ่งก็มีชาวบานสวนหนึ่งเล็งเห็น
ประโยชนตรงนี้จึงยินยอมที่จะเปนสาขาพรรค แตหลังจากนั้นพอเปนสาขาพรรคแลวกลับ
ไมเปนตามนั้น ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจกันระหวางสาขากับพรรควา ทําไมไมไดเงิน
อยางที่บอกตอนแรก ในความเห็นสวนตัวคิดวาไมถูกตอง เพราะจริง ๆ แลวพรรคควรเริ่ม
จากการหาคนที่มีความเชื่อ ความศรัทธาในอุดมการณ นโยบายของพรรค แลวเขามารวม
ในอุดมการณนั้น เขามารวมกันชวยกันทํางานการเมืองมากกวาเอาผลประโยชนอื่นใดไป
ลอ” 
 

สวน สุจิต บุญบงการ เห็นวา “ปญหาเรื่องการจัดตั้งพรรคการเมือง หากเปน
พรรคที่ไมยึดมั่นในอุดมการณ ก็ตองไปยึดผลประโยชน อุปถัมภ เงินทอง  ทีนี้พอเงินหมด 
อุปถัมภหมด พรรคมันก็หมด ปญหานี้จะแกไขไดก็ตอเมื่อประชาชนเปลี่ยนทัศนคติ 
ยกเลิกเรื่องเกี่ยวกับเงิน ๆ ทอง ๆ หันมายึดอุดมการณใหมากขึ้น อันนี้เปนเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและคานิยมจึงตองใชเวลา” 
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ดังนั้น จึงทําใหเห็นวา การจัดตั้งสาขาพรรคนอกจากประเด็นเรื่องความสัมพันธ
สวนตัวแลว ประเด็นการใหเงินสนับสนุนสาขาก็อาจมีสวนตอการตัดสินใจเขารวมเปน
สาขาของพรรคอีกดวย ซึ่ง กฤช เอื้อวงศ กลาวเพ่ิมเติมวา “ในภาพรวมอาจมีหลายปจจัย
ที่จูงใจใหมีผูมารวมจัดตั้งสาขาพรรค คือ 1)ความสัมพันธสวนตัว 2)การชักจูงใหเห็น
ผลประโยชนบางอยางวา เมื่อเปนประธานหรือกรรมการสาขาไดประโยชนอยางไร 
ประโยชนในที่นี้อาจคํานวณเปนเงินได เชน เงินคาสาธารณูปโภค คาตอบแทน หรือ
บางอยางก็อาจคํานวณเปนเงินไมได เชน ชาวบานบางคนภูมิใจที่เปนกรรมการสาขา
พรรคการเมืองวาตนมีตําแหนงทางการเมือง ก็จะอาศัยบัตรกรรมการสาขา บัตรสมาชิก
ไปแอบอางอะไรบางอยาง หรือ 3)บางสวนก็อาจมีความศรัทธา ความเชื่อมั่นตอพรรคจริง
ก็ได  ซึ่งทั้งสามสวนนี้สวนไหนจะมีมากกวากันคงตอบไดยาก” 
 

กลาวโดยสรุป เงินคาสาธารณูปโภคที่รัฐจัดสรรใหแกสาขาพรรคยังไมไดถูก
นําไปใชประโยชนตามเจตนารมณที่รัฐจัดสรรใหไป จึงนาจะตองมีการปรับหลักเกณฑ
วงเงินในสวนนี้ใหม เพราะเงินเหลานี้หากนําไปใชในการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ของพรรคนาจะ
ไดรับประโยชนมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่ง อนุชิต ปราสาททอง ใหความเห็นวา “การ
ใหเงินคาสาธารณูปโภคสาขาพรรคตองดูวาเงินที่เราใหไปชวยสงเสริมใหสาขาดําเนิน
กิจกรรมได และสาขาที่ไดเงินไปตองดําเนินการตามกฎหมาย เชน การทําบัญชี ลงบัญชี 
แตจากการประเมินแลว สาขาพรรคสวนใหญไมคอยมีกิจกรรม ก็อาจตองทบทวนกันใหม
วา ควรใหเฉพาะสาขาที่มีกิจกรรมหรือไม แตมันก็จะไมสอดคลองกับการสรางความ
เขมแข็งของพรรคซึ่งเปนส่ิงรัฐธรรมนูญและกฎหมายตองการ … หากมองในแงเปาหมาย
อาจยังไมคุมคาเพราะสาขายังไมมีกิจกรรม แตเราก็คงตองใหและไปดูในหลักเกณฑการ
ใหเงินสนับสนุนแทน” สวน กฤช เอื้อวงศ เห็นวา “กฎหมายเขียนวาเราตองใหเงิน
สนับสนุน แตมันจะเหมือนเงินที่เสียไปเปลา ๆ หรือไมเพราะสาขาไมดําเนินกิจกรรม แต
คิดวา ก็ตองจัดสรรใหตอไปเพราะกฎหมายกําหนดไว แมแตเงินสนับสนุนตามแผนงาน
และโครงการก็ยังรูสึกเหมือนกันวา ที่เราใหไปคุมคาหรือไม ซึ่งเราก็ตองเพิ่มวิธีการควบคุม
ตรวจสอบใหเขมงวดขึ้น ใหการใชจายเงินเปนไปอยางถูกตองมากยิ่งขึ้น” 
 

5.3เงินบริจาคและเงินบํารุงพรรค 
ในประเด็นของเงินบริจาคนั้น จากรายงานการดําเนินกิจการที่พรรคการเมืองสง

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นพบวา ทุกพรรคมีรายรับจากเงินบริจาค
คอนขางนอย เมื่อเทียบกับรายรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และบาง



 153

พรรคก็ยังไมมีรายรับจากคาบํารุงพรรค เชน ในปพ.ศ.2543 พรรคชาติประชาธิปไตยมี
รายรับจากคาบํารุงพรรค 630,500 บาท มีรายรับจากการบริจาค 348,500 บาท แตมี
รายรับจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 6,173,200 บาท ในขณะที่ปพ.ศ.2544 
พรรคเกษตรมหาชนไมมีรายรับจากคาบํารุงพรรค มีรายรับจากการบริจาค 1,234,500 
บาท แตมีรายรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 7,046,612 บาท สวนพรรค
เสรีประชาธิปไตยมีรายรับจากคาบํารุงพรรค 20,000 บาท มีรายรับจากการบริจาค 
36,680 บาท แตมีรายรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 650,600 บาท สิ่งนี้
แสดงใหเห็นวาพรรคเหลานี้ดํารงอยูและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดโดยอาศัยเงินจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนหลัก การดําเนินกิจกรรมในระดับพรรคจึงถูก
จํากัดที่งบประมาณ 
 

อนุชิต ปราสาททอง ยอมรับวา “สวนใหญพรรคที่ไมมีส.ส.จะใชเงินกองทุนฯ เปน
หลัก ที่บริจาคใหพรรคมีนอยและเปนวงเงินที่นอย พรรคควรจะแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชน สาขาพรรคเยอะก็จริงแตประชาชนไมศรัทธาในระยะยาวก็อยูไมได” สวน กฤช 
เอื้อวงศ เห็นวา “หลักการของการใหเงินกองทุนฯ ไมใชใหจนพอ เพราะพรรคตองหาการ
สนับสนุนจากภายนอกดวยจากประชาชน จากการบริจาค คือ เขาตองเขาหาประชาชน
เพื่อใหมาสนับสนุน มามีสวนรวมกับพรรคดวย จะรอเงินกองทุนฯ อยางเดียวแลวบอกวา
ใหไมพอก็เลยทําอะไรไมได มันไมเปนไปตามหลักการของการใหเงินสนับสนุน หลักการ
คือใหสวนหนึ่งเพ่ือใหดํารงอยูได ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได แตไมไดใหทั้งหมด” 
 

สวน สุจิต บุญบงการ ก็เห็นสอดคลองกันวา “จริง ๆ แลวเงินที่รัฐใหไปมันไมพอ
หรอก พรรคจะพึ่งอยูบนเงินของรัฐตลอดไป มันคงเปนไปไมได ใจเราอยากใหพึ่งเงินจาก
เอกชน จากประชาชน แตขณะนี้มันยังเปนไปไมไดเพราะความรูสึกของคนที่จะมาชวย
บริจาคใหพรรคมันไมมี พรรคก็ยังคงตองอาศัยนายทุนใหญอยูดี เราใหรัฐชวยเพราะไม
อยากใหพรรคอยูภายใตการบงการของนายทุนใหญ สิ่งเหลานี้จะหายไปไดเมื่อประชาชน
มีความตื่นตัวและยินดีที่จะบริจาคมาขึ้น ในตางประเทศการบริจาคถือวาเปนนิสัยเลยก็วา
ได เพราะเมื่อมีการหาเสียง เขาชอบใครสนับสนุนใคร เขาก็จะบริจาคใหเลย 100 200 
เหรียญเขาก็บริจาคไปเพราะวาเขาชอบคน ๆ นี้ ทีนี้บุคคลนั้นก็จะมีใชจายในการ
ดําเนินงานทางการเมืองสูง ไมจําเปนตองพึ่งนายทุนใหญ แตวัฒนธรรมแบบนี้ในบานเรา
มันยังไมเกิดคงตองใชเวลา” 
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ทั้งนี้ ทั้งสามพรรคยังมิไดจัดเก็บเงินบํารุงพรรครายปจากสมาชิก โดยใหเหตุผล
วาจะเริ่มจัดเก็บพรอมกันเมื่อจัดตั้งสาขาครบ 400 เขตเลือกตั้ง และเมื่อจัดเก็บแลวจะมี
การจัดสวัสดิการพรรคใหดวย ประเด็นเงินบํารุงพรรคนี้คอนขางมีความสําคัญ เพราะจะ
เปนตัวชี้วัดไดวาพรรคไดรับความศรัทธาและสนับสนุนจากสมาชิกอยางแทจริงหรือไม 
เพราะหากสมาชิกไมยอมจายหรือลาออกก็คงตองพิจารณากันวา รากฐานของพรรคจาก
สมาชิกมีความเขมแข็งเพียงใด และหากสมาชิกยินดีจายใหกับพรรคก็นาจะทําใหเห็นวา 
พรรคมีฐานสนับสนุนพอสมควร และเปนการแสดงใหเห็นวาความคิดของประชาชนทีม่ตีอ
พรรคการเมืองอาจกําลังเปลี่ยนแปลงไปจากที่ “พรรคการเมืองจะใหอะไรแกประชาชน” 
มาเปน “ประชาชนจะใหอะไรแกพรรคการเมือง” ซึ่งประเด็นนี้ สุจิต บุญบงการ เห็นวา 
“ถาเก็บเงินเมื่อไรพรรคก็จะถูกดา แลวก็จะอยูไมได และคงยากที่สมาชิกจะจาย ลงทาย
พรรคก็เปนของคนรวย หัวหนาพรรคตองรวยจึงจะตั้งพรรคได ประชาชนไมชวยพรรค แต
ใหพรรคโตเอง” 
 

สวน อนุชิต ปราสาททอง ใหความเห็นวา “หากพรรคจะเก็บเงินคาบํารุงพรรคก็
ถึงเปนสิ่งดี เพราะอยางนอยการเปนสมาชิกพรรคตองมีศรัทธาตอพรรค การบริจาคเงิน
หรือเสียคาบํารุงพรรคจะทําใหสมาชิกมีสวนรวมกับพรรค เงินที่สมาชิกสนับสนุนจะเปน
ตัวหลักของการมีสวนรวม เปนความเขมแข็งในระยะยาวของพรรคเอง วาไมใชเปนพรรค
ของใคร ตองเปนพรรคของชาวบาน พรรคของประชาชนและสมาชิก” 
 

นอกจากประเด็นที่ไดกลาวไปขางตนแลว จากการสัมภาษณหัวหนาพรรคพบวา 
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคบางครั้งอาจตองออกเงินใหกับการดําเนินกิจกรรม
ของพรรคไปกอนบาง ซึ่งเมื่อออกใหก็มักไมเอาคืน เชน คารถ คาอาหาร หัวหนาพรรคเสรี
ประชาธิปไตยบอกวา “เงินที่ใชในการดําเนินกิจการของพรรคที่มาจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองไมเพียงพอ สวนที่ขาดบางครั้งตองออกไปกอนแตพอส้ินปก็ยกหนี้
ใหไมเอาคืน” สวนหัวหนาพรรคเกษตรมหาชนบอกวา “รายไดสวนมากมาจากเงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองของกกต. ซึ่งไมเพียงพอ หัวหนาพรรคจึงตองเปนผูจัดหาเงินสวน
ที่ขาดเอง  ยังไมมีผูบริจาคเงินใหพรรคที่เปนรายใหญ  เงินที่ใชสวนมากใชในการบริหาร
พรรค การจัดตั้งสาขาและหาสมาชิกเพิ่ม กิจกรรมอื่น ๆ จึงยังไมคอยมีเพราะไมมี
งบประมาณ” 
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ลักษณะเชนนี้เปนที่นาสังเกตวาจะเขาขายของการบริจาคหรือไม และอาจทําให
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีอิทธิพลในพรรคเพิ่มมากขึ้นก็ได ทั้งในเรื่อง
อํานาจการตัดสินใจ การเสนอเปลี่ยนแปลงเรื่องตาง ๆ ในพรรค หรืออิทธิพลที่มีตอการ
ตัดสินใจของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ เพราะเปนผูสนับสนุนเงินใหแกพรรคซึ่งอาจทําให
สมาชิกคนอ่ืน ๆ เกรงใจมากขึ้น ในประเด็นนี้ อนุชิต ปราสาททอง ใหความเห็นวา 
“ตามปกติตองเขาขายบริจาค เปนเรื่องของการดําเนินกิจการ แตวาเขาออกเองเปนตนทุน
คาเดินทางก็อาจมองวาเปนคาใชจายสวนตัว เปนเงินที่ใชจายเองไมไดบริจาคโดยตรงกไ็ด 
และเงินเหลานี้ไมไดมากจนถึงขนาดขับเคล่ือนพรรคได กลืนพรรคได” 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นวา ดานการเงินของพรรคยังคงอาศัยเงินกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม ทั้งเงินสนับสนุนตามแผนงานและ
โครงการ และเงินสนับสนุนคาสาธารณูปโภคของทั้งสํานักงานใหญและสาขาพรรค 
ประธานสาขาพรรคบางสวนก็ยังไมเขาใจถึงเปาหมายของการใหเงินสนับสนุนคา
สาธารณูปโภคแกสาขา ซึ่งพรรคการเมืองควรจะเรงทําความเขาใจใหแกสาขาพรรคของ
ตน  นอกจากนี้ บางครั้งหัวหนาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรคก็ตองชวยสนับสนุนเงิน
สวนที่ขาดใหกับพรรคดวย ซึ่งนาจะทําใหบุคคลเหลานี้มีอิทธิพลในพรรคมากขึ้น พรรคจึง
ควรที่จะหาเงินสนับสนุนจากคาบํารุงพรรคของสมาชิกใหมากข้ึน รวมถึงการสรางความ
ศรัทธาในหมูประชาชนใหประชาชนยินดีที่จะบริจาคเงินใหแกพรรค เพื่อใหพรรคดํารงอยู
ไดในระยะยาวดวยตนเองอยางแทจริง 
 

จากการศึกษาพรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรี
ประชาธิปไตยแลวจะเห็นวา พรรคการเมืองเหลานี้ยังคงมีบทบาทในแงของการพัฒนา
การเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในระดับต่ํา ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตาม
แนวคิดการพัฒนาการเมืองไดเปน 4 ประเด็น คือ 
 

1)การมีโครงสรางที่แยกเฉพาะดาน (differentiation) 
ในความเห็นของทั้ง Pye และ Almond and Powell นั้นเห็นวา ระบบการเมืองที่

พัฒนาแลว จําตองมีการจําแนกหนวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยาง มีความ
รับผิดชอบที่เฉพาะเจาะจง ถือวาเปนการแบงแยกการทํางานตามความสามารถ แตการ
แบงแยกเชนนี้ไมใชกอใหเกิดความแตกแยก และเปนอิสระเอกเทศ แตจะตองมีการ
รวมมือกัน ประสานงานกัน 
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ในประเด็นนี้มีความชัดเจนวา สถาบันทางการเมืองของไทยมีการแบงแยกหนาที่
กันเฉพาะดานตามความชํานาญ เห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพรรคการเมืองมี
ลักษณะที่แตกตางจากสมาคมทั่วไป เพราะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบันที่มี
ความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย มีเปาหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และมี
บทบาทหนาที่ทางการเมือง เชน การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง การทําหนาที่เปนรัฐบาล 
เปนฝายคาน การทําหนาที่ใหความรูทางการเมือง ซึ่งสงผลใหพรรคการเมืองมีความ
แตกตางจากสถาบันหรือองคกรอื่น ๆ จึงทําใหรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองมีการบัญญัติ
กฎหมายพรรคการเมืองออกมา เพ่ือรองรับสถานะของพรรคการเมืองเปนการเฉพาะ โดย
สาเหตุสวนหนึ่งคงเนื่องมาจาก การรับเอาแนวความคิดของการพัฒนาการเมืองแบบ
ตะวันตกเขามา ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเนนการแบงแยกโครงสรางทางการเมืองและการ
สรางความเปนสถาบันใหกับสถาบันการเมืองตาง ๆ และตองยอมรับวามีหลายแนวคิดใน
รัฐธรรมนูญที่ไดรับอิทธิพลมาจากตะวันตก เชน การนําระบบการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อพรรคมาใช , การจัดตั้งองคกรอิสระตาง ๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ , คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และรวมถึงการกําหนดใหพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองที่มีความ
เฉพาะแตกตางจากองคกรหรือสมาคมทั่วไป ดังเห็นไดจากการอภิปรายในสภาราง
รัฐธรรมนูญ 
 

2)การสรางความเปนสถาบัน (institutionalization) 
ในความเห็นของ Huntington นั้น เห็นวาการสรางความเปนสถาบันถือเปนสิ่ง

สําคัญในการพัฒนาการเมือง เพราะสถาบันทางการเมืองจะเปนตัวรองรับกับการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนที่จะเกิดขึ้น  นอกจากนี้ การศึกษาถึงความเปนสถาบัน
ของพรรคการเมืองยังสามารถนําแนวความคิดพรรคมวลชนมารวมพิจารณาไดดวยเพราะ 
โดยพ้ืนฐานของแนวคิดพรรคมวลชนนั้นมีสวนสนับสนุนการสรางความเปนสถาบันให
พรรคการเมืองอยูมาก กลาวคือ การเนนใหพรรคการเมืองมีทั้งสมาชิกและสาขาพรรค
จํานวนมาก โดยสาขาพรรคจะเปนตัวเชื่อมระหวางพรรคกับสมาชิก ในขณะเดียวกัน
สมาชิกก็จะสนับสนุนพรรคของตนในทุก ๆ ดานทั้งการเลือกตั้ง กิจกรรม และการเงิน คือ 
ทั้งจายคาบํารุงและบริจาคเงิน 
 

ในประเด็นนี้มีความชัดเจนวา รัฐธรรมนูญตองการสรางใหพรรคการเมืองเปน
สถาบันทางการเมืองที่มีความเขมแข็งในตัวเอง ดังเห็นไดจากการกําหนดใหส.ส.ตอง
สังกัดพรรคการเมือง , การใหพรรคการเมืองดํารงอยูไดแมจะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
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หรือไมมีส.ส. , การใหรัฐจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  นอกจากนี้ ในกฎหมายพรรค
การเมืองก็ยังกําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิก 5,000 คนและจัดตั้งสาขาพรรค 4 
สาขาภายใน 180 วัน ซึ่งถือวาเปนความพยายามที่จะสรางใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็ง  ดังนั้น จะเห็นวากฎหมายมีความชัดเจนในการสรางใหพรรคการเมืองมีความ
ตอเนื่องและมีความเปนสถาบันแลว  แตสิ่งที่นาสนใจคือ พรรคการเมืองเองไดพัฒนาให
องคกรของตนเองมีความเปนสถาบันไดมากเพียงใด เขมแข็งหรือไม 
 

จากการศึกษาพรรคการเมืองทั้งสามพรรคพบวา ความสามารถของพรรค
การเมืองในการสรางความเปนสถาบันใหกับตนเองนั้นยังอยูในระดับที่ต่ําเพราะ หากมอง
ในดานการเลือกตั้งก็ยังไมมีความชัดเจนเพราะบางพรรคคะแนนเสียงที่ไดรับนั้นนอยกวา
จํานวนสมาชิกพรรคที่มีทั้งหมด รวมทั้งการที่ประธานสาขาหลายสาขายอมรับวาไม
สามารถควบคุมใหสมาชิกเลือกพรรคของตนได , ในดานของจํานวนสาขาและจํานวน
สมาชิกพรรคก็ยังไมอาจกลาวไดวาทั้งสามพรรคมีความเปนสถาบันที่เขมแข็ง เพราะ
จํานวนสมาชิกหรือจํานวนสาขาที่มากไมไดบอกถึงความเขมแข็งใหญโตของพรรคได
เสมอไป , ในดานกิจกรรมของพรรค สมาชิกก็มีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคนอยทั้งการ
ประชุมใหญที่ไมคอยมีผูแทนจากสาขาพรรคเขารวม หรือการประชุมของสาขาก็มีแต
กรรมการสาขาเพียงไมก่ีคนเทานั้น  สวนในดานการเงิน สมาชิกก็ยังไมไดจายคาบํารุง
หรือบริจาคเงินใหแกพรรค 
 

ในแงของการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งเมื่อปพ.ศ.2544 จะเห็นวาพรรคเกษตร
มหาชนมีสมาชิกจํานวนมากแตไดรับคะแนนจากบัญชีรายชื่อพรรคจํานวนนอย กลาวคือ 
มีสมาชิกถึง 413,873 คน แตไดคะแนนจากบัญชีรายชื่อพรรคเพียง 73,269 คะแนน สวน
พรรคชาติประชาธิปไตยและพรรคเสรีประชาธิปไตย แมจะไดรับคะแนนจากบัญชีรายชื่อ
พรรคมากกวาจํานวนสมาชิก แตคะแนนที่ไดรับก็ยังนอยเม่ือเทียบกับจํานวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด กลาวคือ พรรคชาติประชาธิปไตยไดคะแนน 197,391 คะแนน สวนพรรคเสรี
ประชาธิปไตยไดคะแนน 109,784 คะแนน เมื่อเทียบกับคะแนนเสียงทั้งหมด 26,694,189 
คะแนน การระดมความสนับสนุนในการเลือกตั้งจากประชาชนจึงยังอยูในระดับต่ํา 
 

ในแงของการจัดตั้งสาขาพรรคและหาสมาชิกเพิ่ม พรรคที่ทําการศึกษาทั้งสาม
พรรคเนนการจัดตั้งสาขาพรรคกอนที่จะหาสมาชิกเพิ่ม จึงทําใหยังไมเห็นความชัดเจน
จากการไดรับความสนับสนุนจากมวลชน เพราะการจัดตั้งสาขาใชจํานวนผูรวมจัดตั้ง
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จํานวนไมมาก กลาวคือ ตามขอบังคับพรรคเกษตรมหาชน และพรรคเสรีประชาธิปไตย 
กําหนดไวเพียง 25 คนขึ้นไปเทานั้น  นอกจากนี้ ประธานสาขาหลายคนก็บอกวา การหา
สมาชิกเพิ่มในพื้นที่กระทําไดยาก เพราะชาวบานอยากเปนสมาชิกของพรรคขนาดใหญ 
รวมทั้งในการเลือกตั้งก็ควบคุมยากที่จะใหสมาชิกทุกคนเลือกพรรคของตนเอง เพราะ
สมาชิกบางคนอยากเลือกผูสมัครของพรรคที่มีแนวโนมจะไดเปนส.ส. เพ่ือจะไดชวยเหลือ
ไดเมื่อมีปญหา และบางคนยังดูที่กระแสของพรรคที่กําลังแขงขันกันอยูดวย 
 

ในแงกิจกรรมของพรรค สมาชิกยังมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคนอยทั้งการ
ประชุมของสาขา และการเขารวมประชุมใหญของพรรค  ดังนั้น คุณภาพของผูที่เปน
สมาชิกจึงเปนสิ่งสําคัญในแงของการมีเวลาและความเสียสละใหแกพรรค และคุณภาพ
ของสาขาในแงของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งอยางนอยก็ควรเปนกิจกรรมการประชุมของ
กรรมการสาขาหรือการประชุมใหญของสาขา  นอกจากนี้ สาขาพรรคบางสาขายังไมได
ทําหนาที่เชื่อมระหวางพรรคกับสมาชิก เพราะนอกจากไมมีการจัดกิจกรรมใด ๆ แลวยังไม
มีแมแตการประชุม 
 

สวนในดานการเงินของพรรคจะเห็นไดวา พรรคยังตองพึ่งเงินจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองเปนหลัก ยังไมมีรายไดเปนของตนเองที่มาจากการเก็บคาบํารุง 
หรือการบริจาค ซึ่งอาจแสดงใหเห็นถึงความศรัทธาของประชาชนที่มีตอพรรคยังมีไมมาก
นัก (เงินคาบํารุงหรือเงินบริจาคควรมาจากสมาชิกพรรคไมใชมาจากหัวหนาพรรคหรือ
แกนนําพรรค) ซึ่งทําใหเห็นชัดเจนวาพรรคยังพึ่งตนเองไดนอย เพราะหากไมมีเงิน
สนับสนุนจากรัฐ พรรคก็ไมสามารถดําเนินกิจกรรมใด ๆ ได  ดังนั้น การรับเงินสนับสนุน
จากรัฐเปนหลักจะทําใหพรรคเกิดขอจํากัดในการพัฒนาองคกรของตนใหมีความเขมแข็ง 
เพราะตองยอมรับวาเงินเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไมวา
จะเปนการหาสมาชิก จัดตั้งสาขาพรรค การจัดสัมมนา หรือแมแตการพิมพหนังสือ
นโยบายของพรรค จึงตองคอยดูวาเมื่อแตละพรรคเริ่มเก็บเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิก
แลวจะไดรับความรวมมือจากสมาชิกมากนอยแคไหน 
 

3)การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (political participation) 
ในประเด็นนี้เมื่อนําแนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมืองมาพิจารณาจะเห็น

วา การมีสวนรวมทางการเมืองมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการคือ 1)เปนการกระทําที่
เปนไปอยางสมัครใจ 2)มีโอกาสที่จะเลือกได และ 3)มีความกระตือรือรนและตื่นตัวทาง
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การเมือง ซึ่งจากการศึกษาพรรคการเมืองทั้งสามพรรคพบวา ทุกพรรคเปดโอกาสให
สมาชิกและประชาชนไดมีสวนรวมดวยความสมัครใจ และเลือกกิจกรรมที่จะเขารวมกับ
พรรคไดโดยไมมีการบังคับ แตส่ิงนี้กลับไมไดชวยทําใหสมาชิกมีความตื่นตัวที่จะมีสวน
รวมกับพรรค สงผลใหการมีสวนรวมของสมาชิกในการประชุมตาง ๆ ทั้งในระดับพรรค
และระดับสาขายังอยูในระดับต่ํา ทั้งที่ความตื่นตัวนี้ถือเปนสิ่งสําคัญของการมีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่ง Pye กลาวไวในเรื่องของความเสมอภาค (Equality) วา การพัฒนาการเมือง
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของมวลชน และการที่ประชาชนเก่ียวของสัมพันธ
กับ     กิจกรรมทางการเมือง จุดหลักก็คือ การเปนพลเมืองที่ตื่นตัวทางการเมือง ดังนั้น 
ความเสมอภาคที่ Pye กลาวถึงนี้จึงมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 

อยางไรก็ตาม Huntington กลับมองวา การพัฒนาการเมือง (political 
development)  คือ การสรางสถาบันเพ่ือจัดระเบียบการมีสวนรวมทางการเมือง สวนการ
ตื่นตัวและการมีสวนรวมทางการเมือง คือ ความทันสมัยทางการเมือง (political 
modernization) ซึ่งถาอัตราการพัฒนาการเมืองเกิดขึ้นไมทันหรือไมสามารถรับอัตรา
ความทันสมัยทางการเมืองได ก็จะนําไปสูความผุพังทางการเมือง (political decay) 
 

หากพิจารณาในแนวของ Huntington จะเห็นวา สถาบันที่จัดระเบียบการมีสวน
รวมทางการเมือง คือ พรรคการเมือง และจากการศึกษาจะพบวา ระดับของสถาบันทาง
การเมืองยังรองรับระดับของการตื่นตัวและการมีสวนรวมทางการเมืองได  แตการมองใน
แงของ Huntington  นี้ จะทําใหมองขามบทบาทของสถาบันทางการเมืองในการพัฒนา
ใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมือง เพราะสถาบันทางการเมืองนาจะมีบทบาทในการ
พัฒนามากกวาการรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ดังนั้น การสราง
ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง นาจะเปนการสนับสนุนการแบงแยก
โครงสรางหนาที่เฉพาะดานตามความชํานาญ และเปนการสรางสถาบันพรรคการเมืองให
มีความเขมแข็ง (ดวยการขยายฐานสมาชิกและจัดตั้งสาขาพรรค)  รวมทั้งพัฒนาให
ประชาชนมีความตื่นตัวที่จะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาการใหสถาบันพรรคการเมือง
เปนที่รองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เพราะปจจุบันมีพรรคการเมืองเปน
จํานวนมากและจัดตั้งไดงายกวาในอดีต ในขณะที่ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน
ยังอยูในระดับต่ํา  ฉะนั้น บทบาททางการเมืองของสถาบันพรรคการเมืองของไทย จึงควร
เปนบทบาทในการริเริ่มพัฒนาใหเกิดการตื่นตัวและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนเปนสําคัญ  โดยในประเด็นนี้จะแยกพิจารณาเปน 3 ประเด็น คือ 
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3.1การจัดกิจกรรมของพรรค 
จากการศึกษาพบวา ทั้งสามพรรคนั้นยังไมสามารถกระตุนใหประชาชนมีสวน

รวมในทางการเมืองไดมาก โดยกิจกรรมระดับพรรคนั้นมีปญหาดานงบประมาณที่มีจํากัด 
การจัดกิจกรรมของพรรคจึงเนนที่แกนนํา กรรมการสาขา และสมาชิกพรรคเปนหลัก ยัง
ไมเนนที่ประชาชนทั่วไป สวนการประชุมใหญของพรรคนั้นจะเห็นวา ประธานสาขาพรรค
ยังใหความสนใจที่จะเดินทางไปเขารวมประชุมนอย 
 

สวนกิจกรรมระดับสาขานั้นพบวา ยังไมมีการดําเนินกิจกรรมใหประชาชนในพืน้ที่
ไดมีสวนรวม กิจกรรมของสาขาสวนใหญยังเนนที่การหาสมาชิกพรรคกอน ซึ่งสวนใหญ
กระทําไดยาก  นอกจากนี้ บางสาขานอกจากการประชุมเมื่อตอนจัดตั้งสาขาแลวก็ไมเคย
มีการประชุมกรรมการสาขาหรือประชุมใหญสาขาอีกเลย  ดังเห็นไดจากการที่มีกรรมการ
สาขาหรือสมาชิกบางคนไมเคยเขารวมกิจกรรมของสาขา โดยใหเหตุผลวาตองประกอบ
อาชีพจึงไมมีเวลาวาง และการเปนกรรมการสาขาก็ไมไดมีเงินเดือนประจํา  การไมมีเวลา
และความเสียสละใหแกสาขาและพรรคแสดงใหเห็นวา สมาชิกยังมีความตื่นตัวทาง
การเมืองในระดับที่ต่ํา กลาวคือ หากสมาชิกมีความกระตือรือรนและตื่นตัวที่จะเขามีสวน
รวมในกิจกรรมของสาขาและของพรรคจริง ยอมตองเสียสละเวลาและเงินบางสวนใหกับ    
กิจกรรมตาง ๆ ได  ลักษณะเชนนี้อาจทําใหมองไดวา เหตุผลของการเขามาเปนสมาชิก
พรรคและเปนกรรมการสาขาไมไดมาจากความตื่นตัวที่จะมีสวนรวมทางการเมืองกับ
พรรคจริง  ดังนั้น การมีสวนรวมของสมาชิกในระดับสาขาพรรคจึงยังมีนอย 
 

สวนการจัดกิจกรรมใหประชาชนไดมีสวนรวมของสาขาพรรคนั้นยังไมไดมีการ
ดําเนินการใด ๆ พรรคการเมืองจึงยังไมสามารถกระตุนใหประชาชนมีความตื่นตัวทาง
การเมืองได เพราะแมแตกิจกรรมในพรรคยังมีสมาชิกเขารวมไมมาก และบางสาขาก็ยัง
ไมไดมีการดําเนินกิจกรรมใด ๆ สมาชิกบางสวนยังไมเคยมีสวนรวมในกิจกรรม 
 

3.2การคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง 
การคัดสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง ตามขอบังคับพรรคกําหนดใหสาขาพรรคมี

หนาที่ในการหาสมาชิกและคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในระบบเขตเลือกตั้งเอง ซึ่งถือเปน
หนาที่เฉพาะของสาขา แตเมื่อสมาชิกขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของสาขาพรรคแลว 
จึงทําใหยังไมมีความชัดเจนวาสมาชิกทุกคนในสาขาจะมีบทบาทในการคัดเลือกตัวแทน
ของตนเองลงสมัครรับเลือกตั้งมากนอยแคไหน ดังนั้น การเลือกตั้งในปพ.ศ.2548 จะ
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แสดงใหเห็นวาบทบาทของสาขาพรรคในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งจะมีมากนอยแค
ไหน , ในการคัดเลือกนั้นสมาชิกในสาขาจะเขามามีสวนรวมกันทุกคนหรือไม และสมาชิก
ทุกคนในสาขานั้นจะสนับสนุนตัวแทนของตนเองหรือไม หรือจะไปสนับสนุนผูลงสมัคร
จากพรรคอื่นแทน ซึ่งหากสมาชิกในสาขาไดมีสวนรวมคัดเลือกและสนับสนุนตัวแทนของ
ตนเองจริง ก็นาจะชวยสงเสริมวิถีประชาธิปไตยใหกับสมาชิกในสาขาพรรคได 
 

3.3การสนับสนุนวิถีประชาธิปไตย 
การมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกพรรคยอมจะกอใหเกิดการพัฒนาวิถี

ประชาธิปไตยของสมาชิกในพรรค ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทุกพรรคกําหนดไวในขอบังคับ
พรรควาการจัดประชุมตาง ๆ ตองยึดมติเสียงขางมากเปนหลัก และในการประชุมใหญมี
การกําหนดใหตองมีผูแทนสาขาพรรคเขารวมดวย แตในทางปฏิบัติแลวไมไดมีผูแทน
สาขาพรรคทุกสาขาเขารวม เพราะขึ้นอยูกับเวลาวางของประธานสาขาและสถานที่จัด 
รวมทั้งการลงมติในเรื่องใด ๆ ผูเขารวมประชุมมักเห็นคลอยตามที่กรรมการบริหารพรรค
เสนอมา จึงทําใหมองไดวาในการประชุมใหญแมรูปแบบจะเปดกวางใหสมาชิกแสดง
ความคิดเห็นได แตในทางปฏิบัติแลวผูแทนจากสาขาพรรคและสมาชิกทั่วไปก็มักจะ
สนับสนุนตามที่กรรมการบริหารพรรคเสนอมา ไมวาจะเปนเพราะความสัมพันธสวนตัว 
ความไมรูขอมูล ขอเท็จจริงทั้งหมด หรือความเกรงใจผูใหญในพรรคก็ตาม จึงทําใหเห็นวา
พรรคยังไมสามารถกระตุนใหสมาชิกพัฒนาวัฒนธรรม ความคิดแบบประชาธิปไตยได 
 

สวนในระดับสาขาพรรคก็ยังไมไดมีการจัดประชุมหรือกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ 
จึงทําใหยังไมเกิดการสงเสริมและพัฒนาวิถีประชาธิปไตยในระดับสาขาพรรค  ดังนั้น จึง
ทําใหเห็นวาสมาชิกยังขาดความตื่นตัวที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของสาขาและของพรรค
อยางจริงจัง 
 

4)การใชหลักของเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ (secularization) 
ในความเห็นของทั้ง Pye , Huntington และ  Almond and Powell นั้น เห็นวา 

จะตองยึดเอาหลักเหตุผล หรือมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปนแบบของโลก (secular) ใน
การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน การเลือกตั้ง , การเลือกเขาเปนสมาชิกพรรค , การเขารวม
กิจกรรมของพรรค 
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ในประเด็นนี้ พรรคที่ทําการศึกษานั้นยังไมสามารถสนับสนุนใหประชาชนใช
เหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ไดมาก กลาวคือ ทั้งการเลือกตั้ง การเขารวมเปน
สมาชิกพรรคยังมีสาเหตุหลักจากความสัมพันธสวนตัวระหวางกรรมการบริหารพรรค 
กรรมการสาขากับสมาชิกมากกวาอุดมการณของพรรค  โดยเฉพาะการหาสมาชิกเพิ่ม
ของสาขาพรรคยังไมสามารถหาเพ่ิมไดมากเพราะ ประชาชนยังดูที่พรรคมีใครเปนหัวหนา
พรรค เปนพรรคขนาดใหญ มีส.ส. และร่ํารวยหรือไม เพราะเชื่อวาหากเปนสมาชิกพรรคที่
มีส.ส. หัวหนาพรรคมีชื่อเสียงและร่ํารวยจะสามารถใหความชวยเหลือไดเมื่อมีปญหา
เกิดขึ้น ประชาชนยังไมไดมองที่อุดมการณหรือนโยบายของพรรคเปนหลัก การคาดหวัง
ผลประโยชนที่จะไดรับจากพรรคยังมีสวนตอการตัดสินใจเขารวมกับพรรค 
 

สวนในการประชุมใหญของพรรค ตัวแทนสาขาหรือสมาชิกพรรคยังมักเห็นชอบ
ตามที่กรรมการบริหารพรรคเสนอมา โดยไมคอยไดมีการแสดงความคิดเห็นซึ่งสาเหตุสวน
หนึ่งเปนเพราะความสนิทสนมกัน และการที่เห็นวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคเปนแกนนําที่สําคัญของพรรค  นอกจากนี้ ตัวแทนสาขาและสมาชิกพรรคยังมีความ
กระตือรือรนที่จะไปเขารวมประชุมคอนขางนอย  ลักษณะดังกลาวนี้จึงทําใหหัวหนาพรรค 
และแกนนําของพรรคยังคงมีบทบาทสูงในการประชุม และมีอํานาจในการตัดสินใจสูง 
 

นอกจากนี้ พรรคการเมืองก็ยังไมไดนําอุดมการณของพรรคเปนตัวนําให
ประชาชนเขารวมกับพรรค เพราะยังมีการใชความสัมพันธสวนตัว ความสัมพันธแบบ
อุปถัมภ เปนตัวชักนําใหประชาชนเขารวมเปนสมาชิก หรือเปนกรรมการสาขามากกวา
อุดมการณ ดังเห็นไดจากการที่สมาชิกในบางสาขาไมไดอยูในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ สิ่งนี้จึง
ทําใหประชาชนสวนใหญยังไมรูจักพรรคและไมสนใจที่จะเขารวมกับพรรค เพราะพรรคยัง
ไมไดเปดตัวสูสาธารณชนมากนัก และประชาชนยังยึดติดอยูกับความคิดที่วา “ควรเปน
สมาชิกของพรรคที่มีขนาดใหญและมีส.ส.จะดีกวา” 
 

ดังนั้น พรรคการเมืองยังไมสามารถแสดงบทบาทในการสงเสริมพัฒนาให
ประชาชนใชเหตุผลในการตัดสินใจทางการเมือง ประชาชนยังคงมีความคิดแบบสังคม
จารีตที่อาศัยความสัมพันธแบบอุปถัมภ การเชื่อหัวหนา ทําใหการมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมืองตาง ๆ ทั้งการเขารวมเปนสมาชิก การรวมจัดตั้งสาขา หรือการรวมกิจกรรม
อื่น ๆ ของพรรคยังไมไดคํานึงจากอุดมการณของพรรคเปนหลัก 
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กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองที่ทําการศึกษายังคงมีปญหาในการดําเนินกิจกรรม
ใน 7 ประเด็น คือ 
 

1)การจัดตั้งสาขา ยังไมไดคํานึงถึงความพรอมของประชาชนในพื้นที่ การเรง
จัดตั้งสาขาใหครบทุกเขตเลือกตั้งกอนการเลือกตั้งในปพ.ศ.2548 และการกําหนดจํานวน
ผูรวมจัดตั้งสาขาไมมาก ทําใหดูเหมือนวา เนนจัดตั้งสาขาเพื่อรองรับการเลือกตั้งมากกวา
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ 
 

2)การหาสมาชิก มักจะประสบความสําเร็จดวยความสัมพันธสวนตัวมากกวา
อุดมการณของพรรค จึงทําใหผูที่เปนสมาชิกจะเปนเพ่ือน หรือเปนญาติมากกวาที่จะเปน
ประชาชนทั่วไป และทําใหความยึดมั่นในพรรคมีไมมาก 
 

3)บุคคลที่มีตําแหนงในสาขาพรรค สวนใหญมักมีความสัมพันธใกลชิดกับ
กรรมการบริหารพรรค หรือเปนแกนนําของพรรค ซึ่งกอใหเกิดลักษณะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภข้ึนในพรรค สงผลตอการตัดสินใจในการประชุมใหญใหมักมีความเห็นคลอยตาม
สิ่งที่กรรมการบริหารพรรคเสนอมา 
 

4)กรรมการสาขาและสมาชิกยังไมมีเวลาใหกับกิจกรรมของพรรค ทั้งกิจกรรมใน
ระดับสาขาและระดับพรรค เชน การประชุมกรรมการสาขา , การเขารวมประชุมใหญของ
พรรค ทําใหยังไมเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองและการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 

5)ที่ตั้งสํานักงานสาขาบางแหงยังไมมีความเหมาะสมเทาที่ควร เพราะนอกจาก
จะใชควบคูกับการอยูอาศัยแลว บางสาขายังอยูในชุมชนหรือหองตามแฟลต และยังไมมี
การติดปายสาขาไวดวย ทําใหยากตอการเดินทางติดตอ  รวมทั้งทําใหประชาชนใน
บริเวณดังกลาวไมทราบวามีสํานักงานสาขาของพรรคการเมืองตั้งอยู 
 

6)ความไมถาวรของที่ทําการสาขาพรรค คือ สาขาพรรคมีการยุบหรือยายบอย 
ซึ่งทําใหเกิดปญหาแกพรรคในการที่จะสรางฐานจากประชาชนในพื้นที่ 
 

7)การเงินของพรรค พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ยังคงพึ่งเงินสนับสนุนจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม ทําใหเกิดขอจํากัดในการ
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พัฒนาองคกรและการจัดกิจกรรมของพรรค รวมทั้งประธานสาขาพรรคบางคนยังไมเขาใจ
เปาหมายที่แทจริงของการใหเงินสนับสนุนแกสาขาพรรค 
 

จากที่กลาวมาทั้งหมดจึงสามารถตอบสมมติฐานในการวิจัย 2 ขอได ดังนี้ 
1.พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.มีบทบาทในการพัฒนาการเมืองในระดับต่ําทั้งในดาน

การระดมความสนับสนุนจากประชาชนในการจัดตั้งสาขาพรรคและเปนสมาชิกพรรค , 
การจัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมกับพรรค , การจัดกิจกรรมเพื่อใหความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน กลาวคือ 
 

พรรคการเมืองที่ทําการศึกษามีบทบาทในการพัฒนาการเมือง แตบทบาท
ดังกลาวยังอยูในระดับที่ต่ํา เพราะยังไมสามารถระดมความสนับสนุนจากประชาชน
โดยทั่วไปได การจัดตั้งสาขาพรรคและหาสมาชิกพรรคยังคงอาศัยความสัมพันธสวนตัว
เปนหลัก การจัดกิจกรรม การประชุมสัมมนาของพรรคยังคงมีไมมากและเนนจัดใหแก
สมาชิกพรรคไดเขามามีสวนรวมมากกวาประชาชนทั่วไป 
 

2.พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ไมสามารถมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองใหบรรลุ
เปาหมายตามที่รัฐธรรมนูญตองการได เพราะไมสามารถระดมการสนับสนุนจาก
ประชาชนไดมาก , ไมสามารถสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นได , 
ไมสามารถใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปไดมาก และ
ประชาชนยึดตัวบุคคลในการเลือกหรือเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง กลาวคือ 
 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการใหพรรคการเมืองมีรากฐานการสนับสนุน
จากประชาชนสวนใหญ และใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในดานอื่น ๆ นอกจากการ
เลือกตั้ง แตจากขอมูลของพรรคที่ทําการศึกษาพบวา พรรคยังไมสามารถระดมความ
สนับสนุนจากประชาชนไดมากทั้งในดานการเลือกตั้ง และดานการเงิน ดูไดจากคะแนน
ของบัญชีรายชื่อพรรคที่นอยเมื่อเทียบกับคะแนนทั้งหมด และยังไมมีการบริจาคเงิน
จํานวนมากใหแกพรรค รวมทั้งพรรคก็ยังไมไดจัดเก็บเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิกตาม
ขอบังคับพรรค เพราะหากสมาชิกเชื่อและศรัทธาในตัวพรรคจริงก็คงจะไมมีปญหาในการ
จัดเก็บเงินบํารุงพรรค และนาจะมีสมาชิกหรือประชาชนทั่วไปบริจาคเงินใหแกพรรคมาก
ข้ึนทั้งในแงของจํานวนคนที่บริจาคและจํานวนเงินที่ไดรับ 
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นอกจากนี้ พรรคยังไมสามารถสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก
ข้ึนได ซึ่งเมื่อพิจารณาในระดับสาขาพรรคแลวจะเห็นวา บางสาขาแมแตการประชุม
คณะกรรมการสาขาก็ยังไมมี และสมาชิกสาขาแทบไมเคยเขารวมการประชุมของสาขา
เลยเนื่องจากไมมีเวลา ตองทํางาน รวมทั้งสาขาพรรคก็ยังไมไดดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองใด ๆ ในพ้ืนที่ จึงทําใหประชาชนสวนใหญยังไมทราบวามีที่ทําการของสาขา
พรรคตั้งอยูในบริเวณนั้น และสวนหนึ่งเนื่องมาจากสาขาพรรคสวนใหญไมไดติดปาย
สาขาไวที่หนาบานดวย ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกในสาขาและ
ประชาชนจึงยังอยูในระดับต่ํา 
 

สวนการใหความรูทางการเมืองนั้นจะเปนกิจกรรมในระดับพรรคซึ่งในแตละป
พรรคจะมีการจัดประชุมสัมมนาในภาคตาง ๆ โดยมีกลุมเปาหมายเปนแกนนําของพรรค
ในพ้ืนที่และสมาชิกพรรคเปนหลัก ยังไมเนนจัดใหแกประชาชนทั่วไปโดยตรง นอกจากนี้ 
ประชาชนยังคงยึดตัวบุคคลในการเลือกหรือเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง กลาวคือ 
ประชาชนที่มารวมจัดตั้งสาขาหรือเปนสมาชิกพรรคสวนใหญจะเปนบุคคลที่รูจักกับ
กรรมการบริหารพรรคหรือกรรมการสาขามากอน ทําใหลักษณะของการเขารวมกับพรรค
มาจากความสัมพันธสวนตัวมากกวาอุดมการณหรือนโยบายของพรรค และพรรคยังไม
สามารถปรับเปลี่ยนความคิดของประชาชนทั่วไปใหมาสนับสนุนพรรคดวยการชูนโยบาย
ของพรรคได เพราะประชาชนยังดูที่ขนาดและฐานะของพรรค ผลประโยชนท่ีจะไดรับ 
รวมทั้งผูที่เปนหัวหนาพรรคกอนที่จะตัดสินใจเขารวมกับพรรค 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาการเมืองตามเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ พรรคเกษตรมหาชน , 
พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย โดยใชขอมูลจากเอกสารรายงาน
การประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ , รายงานการประชุมของรัฐสภา , เอกสารตาง ๆ ที่
พรรคจัดทําและเผยแพร รวมทั้งการสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของ เชน อดีตสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ , เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , หัวหนาและประธาน
สาขาพรรค ซึ่งจะเปนการศึกษาการดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคในเขตกรุงเทพฯ 
เทานั้น โดยใชแนวความคิดการพัฒนาการพัฒนาการเมือง , แนวความคิดการมีสวนรวม
ทางการเมือง และแนวความคดิพรรคมวลชนในการศึกษาวิเคราะห 
 

จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 มีเจตนารมณที่ตองการใหพรรค
การเมืองเปนที่รวมและสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน , ใหพรรคการเมืองมี
การบริหารงานแบบประชาธิปไตย , ใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดาน
อื่น ๆ นอกเหนือจากการเลือกตั้ง , ใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชนใน
ระยะยาว และดํารงอยูไดโดยไมตองพึ่งนายทุน 
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากแนวความคิดการพัฒนาการเมืองจะเห็นวา เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญมีความสอดคลองกับแนวความคิดดังกลาวหลายประการ คือ การ        
รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับมีพรรคการเมือง โดยกําหนดใหตองมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ
ซึ่งสอดคลองกับลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาการเมือง คือ การมีโครงสราง
ทางการเมอืงที่แยกเฉพาะดาน 
 

การเสริมสรางความเปนสถาบันใหแกพรรคการเมือง ดวยการกําหนดใหการ
จัดตั้งพรรคการเมืองตองมีอุดมการณที่ชัดเจน  สนับสนุนใหพรรคการเมืองฐานมาจาก
ประชาชนดวยการจัดตั้งสาขาพรรค  และใหรัฐจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองใน
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
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การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดวยการไมยุบเลิกพรรค
การเมืองแมพรรคการเมืองจะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมีส.ส.ก็ตาม เพราะเห็นวา
บทบาทของพรรคการเมืองมีมากกวาการเลือกตั้ง  ดังนั้น จึงตองการใหพรรคการเมืองมี
สวนในการกระตุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมือง และเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมของพรรค เปนสมาชิกพรรค ซึ่งจะเปนการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนอีกดวย 
 

การสนับสนุนใหประชาชนยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ โดยการให
ประชาชนตัดสินใจเขารวมกับพรรคการเมืองดวยอุดมการณของพรรคเปนสําคัญ ไมใช
เขารวมเพราะศรัทธาหรือยึดติดที่ตัวบุคคล ดวยการใหพรรคการเมืองตองมีอุดมการณที่
ชัดเจน และใชอุดมการณนั้นในการระดมความสนับสนุนจากประชาชน 
 

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา ทั้งสามพรรคมีการกําหนดอุดมการณและนโยบายของ
พรรคอยางชัดเจน แตพรรคยังไมไดนําอุดมการณมาใชในการระดมความสนับสนุนจาก
ประชาชน เนื่องจากผูที่เปนสมาชิกพรรคสวนใหญมาจากความสัมพันธสวนตัวมากกวา
การใชอุดมการณของพรรค เชน เปนญาติหรือเปนเพื่อนทั้งกับกรรมการบริหารพรรคหรือ
กรรมการสาขาพรรค ซึ่งสงผลตอการสรางฐานสนับสนุนของพรรคในระยะยาวทั้งในดาน
การเลือกตั้ง การดําเนินกิจกรรม และดานการเงิน  นอกจากนี้ การที่สาขาพรรคมีสถานทีท่ี่
ไมเอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรม และการที่สาขาพรรคมีการยายที่ทําการหรือยุบเลิก
บอยครั้งก็มีผลตอการสรางฐานของพรรคในแตละพ้ืนที่อีกดวย 
 

ในดานการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค จะมีการจัดทําหนังสือนโยบาย
พรรค วารสารของพรรค สวนกิจกรรมการจัดสัมมนานั้นยังเนนการจัดใหแกแกนนําและ
สมาชิกพรรคมากกวาประชาชนทั่วไป เพราะขอจํากัดดานงบประมาณจึงทําใหพรรคยังไม
สามารถเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนได  นอกจากนี้ กิจกรรมการจัดประชุมใหญ
ของพรรคก็ยังขาดการมีสวนรวมจากตัวแทนสาขาพรรค เพราะมีตัวแทนจากสาขาพรรคมา
เขารวมประชุมนอย  สวนกิจกรรมการจัดประชุมของสาขาพรรคสวนใหญก็ยังไมไดมีการ
ดําเนินการ เนื่องจากกรรมการหรือสมาชิกยังไมมีเวลาใหกับสาขาอยางเพียงพอ 
 

สวนในดานการเงินนั้น ทั้งสามพรรคมีรายรับหลักมาจากเงินที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจัดสรรให โดยที่ยังไมไดมีการเก็บเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิก และ
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การบริจาคเงินใหพรรคยังมีนอย ทําใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคบางครั้ง       
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคจะตองออกเงินใหกอน ซึ่งมีผลทําใหหัวหนาพรรค
ยังคงมีลักษณะเปนผูอุปถัมภพรรค และอาจทําใหมีบทบาทในพรรคสูงขึ้น 
 

จากที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเห็นวา พรรคการเมืองที่ทําการศึกษายังมีลักษณะ
ของพรรคการเมืองแบบเดิม ๆ อยู และยังไมสามารถพัฒนาไดมาก กลาวคือ พรรค
การเมืองยังไมสามารถสรางฐานสนับสนุนจากประชาชนไดทั้งในดานการเลือกตั้ง และ
ดานการเงิน  , กิจกรรมทางการเมืองดานอื่น ๆ ยังคงมีอยางจํากัด คือ เนนเฉพาะแกนนํา
และสมาชิกพรรคเทานั้น , สมาชิกยังขาดการมีสวนรวมในพรรค สงผลใหหัวหนาพรรค 
กรรมการบริหารพรรคยังคงมีบทบาทสูงในพรรค  สวนกิจกรรมในระดับสาขาพรรคยัง
ไมไดมีการดําเนินการใด ๆ 
 

สาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน เกิดจาก 
1)ความสัมพันธแบบอุปถัมภภายในพรรค เชน การใชความสัมพันธสวนตัวใน

การจัดตั้งสาขาพรรคและหาสมาชิก โดยกรรมการสาขามักเปนญาติพ่ีนอง หรือพวกพอง 
และยังยึดติดที่ตัวบุคคลมากกวาอุดมการณของพรรค เชน หัวหนาพรรค แกนนําพรรค , 
ประชาชนสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมในพรรค จึงทําใหพรรคขาดฐานสนับสนุนจาก
ประชาชนอยางแทจริง และขยายตัวไมไดมาก 
 

2)วัฒนธรรมความคิดของประชาชน กลาวคือ “ประชาชนยังคิดวาตนตองเปน
ผูรับ สวนพรรคการเมืองตองเปนผูให”  ดังนั้น เมื่อจะเขารวมกับพรรคการเมืองใดจึงมอง
ผลประโยชนที่ตนจะไดรับมากกวาอุดมการณของพรรค เมื่อเขารวมกับพรรคแลวความ
เสียสละที่มีตอพรรคจึงมีนอย และอาจจะไมสนบัสนุนพรรคของตนทั้งในดานการเลือกตั้ง
และการเงิน 
 

3)งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของพรรคยังมีนอย หัวหนาพรรคและแกนนาํ
พรรคยังคงมีบทบาทในการอุปการะดูแลพรรคอยู เพราะเงินจัดสรรจากรัฐยังมีไมมาก 
รวมทั้งพรรคก็ยังไมไดเก็บคาบํารุงพรรคจากสมาชิก และการบริจาคจากประชาชนให
พรรคก็มีนอยมาก ซึ่งเปนปญหามาจาก 1) และ 2) กลาวคือ พรรคยังไมไดนําเสนอ
นโยบายตอประชาชนสวนใหญ ใหประชาชนเกิดความศรัทธาในพรรค และวัฒนธรรม
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ความคิดแบบเดิม ๆ ของประชาชนยังคงมีอยู คือเห็นวา พรรคตองเปนผูที่ใหความ
ชวยเหลือไดเมื่อมีปญหา หรือพรรคจะตองมีสิ่งของมาแจกจายใหแกประชาชน 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะสนับสนุนใหพรรค
การเมืองมีสวนในการพัฒนาประชาธิปไตย แตในสภาพความเปนจริงแลว พรรคการเมือง
ยังยากท่ีจะดําเนินบทบาทไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากวัฒนธรรม
ความคิดของประชาชนสวนใหญยังไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก สิ่งนี้ถือไดวาเปน
ปญหาพื้นฐานของการเมืองไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในปพ.ศ.2475 ที่ทั้ง
ประชาธิปไตยและพรรคการเมืองไมไดมาจากการเรียกรองของประชาชนสวนใหญ จึงทํา
ใหวัฒนธรรมความคิดทางการเมืองยังไมสอดคลอง สนับสนุนหลักการของประชาธิปไตย
แบบตะวันตก โดยเฉพาะพรรคการเมืองเกิดข้ึนและดํารงอยูไดดวยการยอมรับของผูนําใน
แตละยุค และกฎหมายที่เปดโอกาสใหจัดตั้งพรรคได พรรคการเมืองไทยจึงขาดความ
ตอเนื่อง และไมไดมีอุดมการณในการจัดตั้งเพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ 
เล็งเห็นประโยชนเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น ทั้งการแจกเงินและสิ่งของตาง ๆ , ประชาชน
ไมไดมีสวนรวมกับพรรคการเมือง และมองวาพรรคการเมืองตองเปนผูใหผลประโยชนตาง 
ๆ แกประชาชนเพียงฝายเดียว จึงทําใหพรรคการเมืองที่ตองการ “ขายอุดมการณและ
นโยบาย” เติบโตไมได 
 

จากผลการวิจัยจะเห็นไดวา ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองยังอยูในระดับ
ต่ํา  ดังนั้น ยุทธศาสตรที่สําคัญของพรรคการเมือง คือ แตละพรรคจะตองมีความชัดเจน
ในนโยบายของตนใหมากขึ้น และจะตองมีกลุมเปาหมายเฉพาะ หรือการเปนตัวแทนของ
กลุมใดกลุมหนึ่งใหชัดเจนย่ิงขึ้น เพื่อพรรคจะไดมีฐานสนับสนุนที่ชัดเจนมากขึ้น เพราะ
การนําเสนอนโยบายตอประชาชนทั่วไปนั้น จะมีความยากลําบากในการขยายฐานจาก
ประชาชน พรรคจึงจําเปนตองมีนโยบายและสามารถปรับเปล่ียนนโยบายนั้นใหเขากับ
สภาพแวดลอมใหม ๆ ตลอดเวลา และเขาถึงประชาชนในแตละกลุม  นอกจากนี้ พรรค
จะตองมีการระดมการมีสวนรวมทางการเมืองจากสมาชิกพรรคใหมากขึ้นและตลอดเวลา 
รวมถึงการเพ่ิมบทบาทของสาขาพรรค และการพัฒนาดานการจัดการภายในพรรคใหมี
ความคลองตัว และสามารถติดตามการดําเนินการตาง ๆ ของสาขาพรรคไดอยางรวดเร็ว 
มีการพัฒนาบุคลากรของพรรคใหมีคุณภาพและความพรอม เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยน
และการขยายตัวของพรรคตอไป 
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อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวาการที่รัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
ที่ไมมีส.ส.ดํารงอยู เพื่อใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องนั้น เปนสิ่งที่มี
ความเหมาะสมกับสังคมยุคใหมที่จะมีความแตกตางและขัดแยงทางผลประโยชนมากขึ้น 
เพราะจะเปนชองทางใหผูที่ประสบปญหาและมีแนวความคิดในการแกไขปญหาในทาง
เดียวกันสามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองได เพื่อดําเนินการเรียกรองหรือสง
ตัวแทนของกลุมลงเลือกตั้งเพื่อนําเสนอนโยบายหรือรักษาผลประโยชนของตน เพราะ
จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา บทบาทของพรรคการเมืองไมไดจํากัดอยูแต
การเลือกตั้งเทานั้น กลาวคือ พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.สามารถดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองนอกสภาได เชน การเขาชื่อเสนอกฎหมาย , การออกแถลงการณ , การเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ แกรัฐบาล รวมทั้งการดําเนินบทบาทที่ควรจะกระทํา
ของพรรคการเมืองดวย เชน การใหความรูทางการเมือง , การสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองเพื่อพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 

ดังนั้น พรรคการเมืองในยุคปฏิรูปจึงมีหนาที่ สําคัญในการใหความรู เพื่อ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมความคิดของประชาชนที่มีตอพรรคการเมือง ใหพรรคเปนตัวแทน
ผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ของประเทศชาติ มากกวาที่จะเปนเพียงกลุมอิทธพิล
หรือกลุมการเมือง ทั้งนี้ พรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ที่จะตองมีกิจกรรมนอกสภาเปนหลัก จึง
ควรจะมีบทบาทในดานนี้ใหมากยิ่งขึ้น เพราะหากพรรคการเมืองเหลานี้สามารถดํารงอยู
และหาความสนับสนุนจากประชาชนจนประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งไดก็นาจะ
แสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมความคิดของประชาชนนาจะไดมีการปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดี
ข้ึน สอดคลองกับวิถีประชาธิปไตยมากขึ้น สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการให
พรรคการเมืองเปนพรรคของประชาชนอยางแทจริง  ดังนั้น สิ่งที่สําคัญ คือ การทําอยางไร
เพื่อพัฒนาใหพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.มีความเขมแข็ง และมีบทบาทในการพัฒนา
การเมืองมากขึ้น 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1.ขอเสนอแนะแกพรรคการเมือง 
1.1พรรคจะตองเปดตัวและนําเสนออุดมการณหรือนโยบายพรรคใหมากขึ้น โดย

นโยบายพรรคควรมีความชัดเจนวามีประชาชนกลุมใดเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญของ
พรรค เชน กลุมเกษตรกร กลุมผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการ กลุมนัก
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ธุรกิจพอคา กลุมผูที่สนใจส่ิงแวดลอม เปนตน โดยเนนการสรางฐานของพรรคจากกลุม
คนเหลานี้ 
 

1.2การจัดตั้งสาขาพรรคไมควรเนนการจัดตั้งใหครบทุกเขตเลือกตั้งแตเพียงอยาง
เดียว พรรคควรเนนจัดตั้งสาขาพรรคในพื้นที่ของกลุมเปาหมาย เมื่อสาขาพรรคพัฒนาจน
มีความเขมแข็งจึงคอยขยายสาขาพรรคออกไป การเปนพรรคมวลชนในความหมายแคบ
นาจะหมายถึง  การที่พรรคมีฐานสนับสนุนจากคนสวนใหญของกลุมคนที่ เปน
กลุมเปาหมายของพรรคก็ได เชน กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม เพราะแมพรรคจะไมมีส.ส.แต
พรรคก็จะมีความเขมแข็งจากฐานสนับสนุนของพรรคในการดําเนินกิจกรรมนอกสภาตาง 
ๆ (เสนอรางกฎหมาย , ออกแถลงการณ , ออกส่ือมวลชน) รวมทั้งดานการเงินของพรรค
ดวย 
 

1.3การจัดตั้งสาขาของพรรคการเมือง ควรเนนที่ความพรอมของพรรคและความ
พรอมของผูที่จะมารวมจัดตั้งสาขาเปนสําคัญ กลาวคือ พรรคจะตองมีความพรอมดาน
บุคลากร และงบประมาณในการติดตามการดําเนินงานของสาขา เชน การตรวจสอบ
รายชื่อสมาชิก , การทําบัญชีของสาขา , การสงเงินสนับสนุน รวมถึงการไปเย่ียมสาขา
ตาง ๆ ของพรรคดวย สิ่งสําคัญของการจัดตั้งสาขาจึงอยูที่คุณภาพของสาขา กลาวคือ ผู
ที่จะมารวมกับพรรคจะตองยินดีที่จะเสียสละเวลาและเงินใหแกกิจกรรมของพรรคได 
 

1.4พรรคควรดําเนินการเก็บเงินคาบํารุงรายปจากสมาชิกพรรคทุกคน เพื่อจะไดมี
เงินทุนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ รวมทั้งเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
เสียสละและการมีสวนรวมของสมาชิกในพรรค 
 

1.5พรรคการเมืองควรเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกและ
สาขาพรรค ทั้งในพรรคและในพื้นที่ เชน การใหสาขาพรรคตองมีการดําเนินกิจกรรม ซึ่ง
อยางนอยควรมีการประชุมสาขาพรรค 
 

2.ขอเสนอแนะทั่วไป 
2.1ควรมีการกําหนดใหประชาชนสังกัดไดเพียงพรรคเดียว และเมื่อลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งตองลงคะแนนใหแกพรรคที่ตนสังกัดเทานั้น ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนการลดปญหา
ในการตรวจสอบและจัดสรรเงินของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในเรื่องความ
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ซ้ําซอนของรายชื่อสมาชิกพรรค  นอกจากนี้ ยังทําใหพรรคการเมืองสามารถทราบฐาน
เสียงของตนอยางชัดเจน และทําใหประชาชนที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคตองตัดสินใจ
อยางรอบครอบในการเลือกพรค เพราะจะตองมีความผูกพันกับพรรคที่ตนเลือกมากขึ้น
อยางนอยก็ตองสนับสนุนพรรคของตนในการเลือกตั้ง 
 

2.2ควรมีการปรับหลักเกณฑในการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหแกพรรค
การเมืองใหม คือ สาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนการทั่วไปเดือนละ 600 บาท อยาง
นอยตองมีการประชุมกรรมการสาขาตามขอบังคับพรรค  รวมทั้งแกไขกฎเกณฑโดยให
โอนจํานวนเงินสวนที่เหลือของสาขาพรรคที่ไมเขาหลักเกณฑดังกลาวใหแกสํานักงาน
ใหญได เพ่ือใหสํานักงานใหญสามารถนําเงินเหลานี้ไปจัดกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ได 
เพราะวงเงินดังกลาวจะสูงมากหากพรรคใดมีสาขาพรรคเปนจํานวนมาก กลาวคือ 1 
สาขาไดรับการสนับสนุนปละ 7,200 บาท หากพรรคใดมี 100 สาขา จะเปนเงินจํานวน 
720,000 บาท และหากพรรคใดมี 200 สาขา จะเปนเงินจํานวนถึง 1,440,000 บาท  และ
ยังเปนการแกไขปญหาที่มีการใชเงินสนับสนุนสาขาพรรคไปชักจูงใหประชาชนมารวม
จัดตั้งสาขาพรรคได เนื่องจากหากสาขาใดไมดําเนินกิจกรรมใดเลยก็ไมมีสิทธิไดรับเงิน
สนับสนุนดังกลาวนี้  ดังนั้น เมื่อสาขาพรรคใดไมไดดําเนินกิจกรรมใดก็ควรที่จะโอนเงิน
สวนที่เหลือเหลานี้มาดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งนาจะเปนการพัฒนาพรรค
การเมืองไดมากกวาที่เปนอยู 
 

2.3ควรจัดสรรเงินสนับสนุนใหพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ตอไป แตควรมีการ
กําหนดระยะเวลาที่รัฐจะใหการสนับสนุน (อาจตองแกไขรัฐธรรมนูญ) เชน ไมเกิน 10 ป 
หรือ 15 ป เพราะนาจะเปนการทําใหพรรคการเมืองที่ตองการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองจริง ๆ เรงขยายฐานสมาชิก , สรางความศรัทธาใหประชาชนอยากบริจาคเงิน
ใหแกพรรค , เก็บคาบํารุงพรรครายปจากสมาชิก ซึ่งนาจะทําใหสมาชิกพรรคมีความ
ผูกพันและอยากมีสวนรวมกับพรรคมากยิ่งขึ้น เพราะรูสึกวาเหมือนเปนพรรคของตน 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1.เนื่องจากการวิจัยนี้พบปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งของพรรคการเมืองไทย คือ 
การที่ประชาชนเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยไมไดยึดมั่นที่อุดมการณหรือนโยบายของ
พรรคเปนหลัก จึงทําใหพรรคการเมืองไทยขาดฐานสนับสนุนอยางแทจริงจากประชาชน 
ทั้งในดานการเลือกตั้งและดานการเงิน จึงทําใหเกิดคําถามที่นาสนใจในการศึกษาวิจัย
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ตอไปวา “ปจจัยใดที่สงผลตอการตัดสินใจของประชาชนในการสมัครเปนสมาชิกพรรค
การเมือง หรือประชาชนคาดหวังหรือไดรับอะไรจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง” 
 

2.เนื่องจากการวิจัยนี้มีขอจํากัดในดานเวลา และงบประมาณ จึงทําใหศึกษาได
เพียงแตสาขาพรรคการเมืองในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น ดังนั้น หากเปนไปไดนาจะมี
การศึกษาถึงบทบาทของพรรคและสาขาพรรคของพรรคการเมืองทั้งสามพรรคนี้ ใน
ตางจังหวัดบาง เพ่ือใหทราบวามีความเหมือนหรือแตกตางกันเพียงใด เพราะเหตุใด 
 

3.เนื่องจากการวิจัยนี้ศึกษาถึงพรรคการเมืองที่ไมมีส.ส.ที่มีสมาชิกพรรคเปน
จํานวนมากที่สุด และพรรคที่มีสาขาพรรคเปนจํานวนมากที่สุด ดังนั้น หากเปนไปไดนาจะ
มีการศึกษาพรรคการเมืองที่ไมมสี.ส.ที่จัดตั้งมาหลายป แตจํานวนสาขาพรรคและจํานวน
สมาชิกไมเพิ่มข้ึนหรือเพ่ิมข้ึนแตไมมากวา จะมีบทบาทในทางการเมืองใด ๆ หรือไม 
เพราะหากไมมีการจัดตั้งสาขาพรรค หาสมาชิกพรรคเพ่ิม หรือดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองในดานอื่น ๆ เลย จะทําใหเกิดประเด็นที่นาศึกษาวา “เพราะเหตุใดพรรค
การเมืองเหลานี้จึงจัดตั้งและดํารงอยูโดยไมมีกิจกรรมใด ๆ เลย หรือจัดตั้งเพราะมี
ผลประโยชนอื่นใดแอบแฝงหรือไม” 
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