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 บทที่ 1

  บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วิกฤตการณสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง ทําใหประเทศไทยตองประสบกับ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่รุนแรงและมักสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ แมวาปญหาที่ตอง
เผชิญในชวงวิกฤตจะไมแตกตางกันมากนัก แตมีผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และตองใชเวลา
นานกวาจะเรียกความเชื่อมั่นกลับคืนมา ทั้งนี้เปนผลมาจากความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ
และสงัคมทีม่คีวามเจรญิเตบิโตอยางรวดเรว็ แตปราศจากมาตรการหรอืขอจาํกัดใด ๆ ทีจ่ะมารองรับ
ใหทนักบัความเจรญิกาวหนา เปนผลใหระบบเศรษฐกจิตองลมสลาย สงผลกระทบตอสังคมสวนรวม

จากปญหาวกิฤตเศรษฐกจิทีท่าํใหเกดิหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) นัน้มสีาเหตมุาจาก
หลายประการคอื การเปดเสรทีางการเงนิ (BIBF) ทาํใหมเีงนิทนุจากตางประเทศไหลเขาออกไดงาย การ
สัง่ปดกจิการของบรษิทัเงนิทนุ 56 แหง การประกาศลอยตวัของคาเงนิบาท  และสวนหนึ่งมาจากผู
บริหารสถาบันการเงินมีสวนเกี่ยวของ โดยสวนใหญมักเกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาด ไมมีการ
จัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ การใหสินเชื่อโดยหละหลวม ไมควบคุมความเสี่ยง และมีการแสวง
หาประโยชน ใหแกตนเองและพวกพองดวยวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมายหรือ
กระทําทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ทําใหสินเชื่อที่ปลอยไปนั้นกลายเปนหนี้เสีย หนี้สูญ หรือหนี้ที่ไมกอ
ใหเกดิรายได (NPLs) จากพฤตกิารณตาง ๆ ทีผู่บริหารสถาบนัการเงนิไดกระทาํลงในรปูแบบตาง ๆ
โดยไมคํานึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและกวาที่ทางการจะเขาไปตรวจสอบพบพฤติการณที่ฝาฝน
กฎหมาย กฎเกณฑตาง ๆ ทาํใหปญหาวกิฤตสถาบนัการเงนิสงผลรุนแรงและไมสามารถปองกันหรือ
เยียวยาความเสียหายไดทันทวงที

แมวาทางการจะมีมาตรการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความมั่นคง และมี
เสถียรภาพทางการเงินแกระบบเศรษฐกิจของประเทศและกําหนดหนาที่ใหผูบริหารสถาบันการเงิน
พึงปฏิบัติในฐานะผูที่ไดรับความไววางใจใหรับผิดชอบตอเงินฝากของประชาชน โดยมีหนาที่ตอง
ใชความระมัดระวังในการดูแลรักษาผลประโยชนอยางเต็มที่ ในฐานะผูมีวิชาชีพประกอบกิจการพึง
กระทาํดวยความระมดัระวงัในการจดัการทรพัยสนิ และไมวาจะมกีารแกไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกีย่วกับสถาบันการเงิน เพื่อรองรับกับปญหาที่เกิดขึ้นเพียงใด แตผูบริหารสถาบันการเงินมีชอง
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ทางที่จะหลีกเลี่ยงไดเสมอ ดงันัน้ จงึมคีวามจาํเปนทีท่างการจะตองมมีาตรการในการกาํกบั ควบคมุ
และตรวจสอบสถาบันการเงิน เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชนผูฝากเงิน เพราะ
มิฉะนั้นแลวจะเกิดปญหาการแหถอนเงินฝากขึ้นอีกอยางที่ผานมา รวมทั้งถาหากผูบริหารสถาบัน
การเงนิมคีวามสาํนกึตอหนาที ่มคีวามซือ่สัตย มคีวามระมดัระวงัในฐานะผูมวีชิาชพีแลว สถานการณที่
เลวรายกค็งจะไมเกดิขึน้อีก

โดยการใหสินเชื่อที่เกิดขึ้น จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ไมวาจะ
กระทําโดยเปนการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกระทําโดยเจตนาทุจริตของผูบริหารสถาบัน
การเงิน  มักพบวามีลักษณะเปนการหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย   ทั้ง ๆ ที่เปนหลักเกณฑ
พืน้ฐานสาํคญัในการพจิารณาอนมุตัสินิเชือ่ ทีผู่บริหารสถาบนัการเงนิจาํเปนตองใชเปนขอพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ เพื่อใชวิเคราะหสินเชื่อตามหลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อ ประกอบกับ
ทางการมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงิน เชน การใหสินเชื่อและการ
กอภาระผูกพัน การใหกูยืมเงิน การลงทุน เปนตน เพื่อใชเปนแนวทางหรือกรอบมาตรฐานที่
ผูบริหารสถาบันการเงิน ควรตองใชดุลพินิจในการพิจารณาสินเชื่อที่อยูบนพื้นฐานความเปนจริง
ดวยความระมัดระวัง โดยตองยึดถือปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน และไมเลือกปฏิบัติแกกลุมบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมตนเองและพวกพอง เพราะเปนที่เห็นไดชัดเจนวา หาก
พิจารณาการใหสินเชื่อสวนใหญที่เกิดความเสียหาย มักเกิดในกลุมบุคคลที่ตนเองรูจักและมีความ
คุนเคย โดยไมพิจารณาหรือวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ฉะนั้น การอนุมัติสินเชื่อจนเปน
เหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) โดยมีความเสียหายนั้น จะมีความรับผิดตามกฎหมาย
หรือไมเพียงใด จึงเปนกรณีที่ตองทําการศึกษา

1.2 วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑการใหสินเชื่อที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
2. เพื่อทราบแนวทางหรือวิธีการจัดการสินเชื่อที่มีปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

(NPLs) ในมุมมองของผูใหสินเชื่อ
3. เพื่อทราบขอบเขตหรือความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ
4. เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการอนุมัติสินเชื่อโดยมิชอบหรือทุจริต
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1.3 ขอบเขตการวิจัย
1. ศึกษาถึงระบบการใหสินเชื่อที่มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กําหนดไว
2. ศกึษาวาการใหสินเชือ่ตามกระบวนการทีถ่กูตองจะสามารถชวยแกปญหาหนี้เสียได

เพยีงใด
3. ศึกษาวาการใหสินเชื่อที่กอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) มีลักษณะเปน

การใหสินเชื่อที่ทุจริตหรือเอื้อประโยชนตอกลุมบุคคลใดหรือไม
4. ศึกษาแนวทาง หรือมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุม และตรวจสอบการใหสินเชื่อ

ในรูปแบบตาง ๆ

1.4 สมมติฐานการวิจัย

การอนุมัติสินเชื่อจําเปนที่ผูใหสินเชื่อตองพิจารณาโดยอาศัยปจจัยและองคประกอบ
หลายอยาง รวมถึงการวิเคราะหสินเชื่อโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงค
ฐานะของลูกคา หลักประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทน
ที่สถาบันการเงินจะไดรับในอัตราที่เหมาะสม มิฉะนั้นแลวการปลอยสินเชื่อจะมีแนวโนมกอใหเกิด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือหนี้เสียเปนจํานวนมาก และสิ่งสําคัญคือเมื่อมีการอนุมัติสินเชื่อแลว
จะตองตดิตามวามกีารนาํสนิเชือ่ไปใชตรงตามวตัถปุระสงคทีข่ออนมุตัสิินเชือ่ไวหรอืไม ซึง่ผูใหสนิเชือ่
จะตองพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ แมวาการใหสนิเชือ่ในรปูแบบและพฤตกิารณตาง ๆ จน
เกดิผลกระทบตอเศรษฐกจิ แตกย็งัไมมกีฎหมายทีก่าํหนดขอบเขตวาการใหสินเชือ่ทีม่คีวามเสยีหาย
เพียงใดบางที่จะตองมีความรับผิดในทางอาญา

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ถามกีารอนมุตัสิินเชือ่ตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กําหนดไวโดยถกูตองเหมาะสม

แลว จะชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจหรือลดปญหาหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได  (NPLs)
2. ผูใหสนิเชือ่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย หากไดปฏิบตัติามระเบยีบ ข้ันตอน

แนวทาง และกระบวนการในการใหสินเชื่อ
3. แนวบรรทดัฐานทีก่ฎหมายใชเปนเกณฑสําหรับพจิารณาความรบัผิดของผูใหสนิเชื่อ

จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs)



บทที่ 2

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุมัติสินเช่ือ (CREDIT)

การปลอยสินเชื่อถือวาเปนหนาที่สําคัญที่สุดของธนาคารพาณิชย เพราะรายไดสวน
ใหญของธนาคารพาณิชยจะไดจากดอกเบี้ยการปลอยสินเชื่อ และในขณะเดียวกันการปลอยสิน
เชื่อเปนหนาทีท่ีต่องเผชญิกบัอัตราการเสีย่งสงู ดงันัน้ การวางนโยบายสนิเชือ่ทีม่สีมรรถภาพ จงึจาํเปน
สําหรับธนาคารพาณิชยทุกแหง เพื่อที่จะเปนแนวทางที่จะนําไปสูวัตถุประสงคของธนาคาร
พาณิชย  และรับใชบริการแกสาธารณะทีธ่นาคารพาณชิยตัง้อยูอยางพอใจและมปีระสทิธภิาพ1

และการศกึษาถึงหลักการจัดการสินเชื่อที่มีประสิทธิภาพที่จะทําใหบรรลุเปาหมายหลักของกิจการ2   
คือ  การรักษาสภาพคลอง (Liquidity Objectives) และการทาํกาํไร (Profitability Objectives)   โดย
ใหมคีวามเสี่ยง (risk) และตนทุนในการจัดการสินเชื่อ (cost) ต่ําที่สุด (minimized risk and cost)

2.1 ลักษณะของสินเชื่อหรือหนี้สิน
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “สินเชื่อ”  หมาย

ถึง เงนิทีใ่หเปนหนีไ้วดวยความเชือ่   และ “หนีส้นิ”   หมายถงึ  เงนิทีผู่หนึง่ตดิคางอยูจะตองใชใหแกอีก
ผูหนึ่ง

สินเชื่อ3 (Credit) มีที่มาจากคําภาษาลาตินวา Credere แปลวา to trust หรือ to
believe  และนักวิชาการบางทานกลาววามาจากคําภาษาลาติน Credo  ซึ่งเปนคําผสม
ระหวางคําภาษาสันสกฤต   Crad แปลวา  ความเชื่อถือไววางใจ กับคําภาษาลาติน do แปลวา
ทําใหเกิดหรือมอบ จะเห็นไดวาที่มาของคําวาสินเชื่อนั้นมาจากรากฐานเดียวกัน คอื ความเชื่อถือ
และไววางใจ

ทั้งนี้ คําวา เครดิต4 (Credit) เปนคําทับศัพทในภาษาอังกฤษและเขาใจกันโดยทั่วไปแตใน
คําแปลภาษาไทย เราเรียกวา “สินเชื่อ”  หมายความถึงวาเชื่อใจโดยการใหนําสิ่งของไปไดกอนโดย
การชําระเงินภายหลัง
                                                

1 ชนินทร พิทยาวิวิธ, ธนาคารพาณิชยใชมาตรการอะไรในการพิจารณาปลอยสินเชื่อ,
หนา 46.

2 ดารณี พุทธวิบูลย, การจัดการสินเชื่อ, (กรุงเทพมหานคร : คณะพาณิชยศาสตรและการ
บัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 1.

3 เร่ืองเดียวกัน.
4 วานิช  พลูวังกาญจน,  คัมภีรบริหารสินเชื่ออยางมีประสิทธิภาพ,   พิมพครั้งที่ 1

(กรุงเทพมหานคร : สมานการพิมพ, 2530), หนา 44.
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อันที่จริงแลวสินเชื่อและหนี้สินเปนสิ่งเดียวกัน  แตพิจารณาจากคนละดานกัน สินเชื่อและ
หนี้สินตางก็เปนพันธะที่จะตองจายในอนาคต  และเนื่องจากเงินถูกใชอยางแพรหลายในการเปน
มาตรฐานในการชําระหนี้ในอนาคต  สินเชื่อและหนี้สินจึงเปนพันธะที่จะตองจายเงินจํานวนที่คงที่
จํานวนหนึ่ง   ถาพิจารณาในแงของผูที่จะไดรับการชําระเงินในอนาคต พันธะนั้นก็คือสินเชื่อ  หรือ
อํานาจในการที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนชําระเงินใหแกเขา แตถาหากพิจารณาในแงของผูที่มีพันธะที่จะ
ตองจายเงินในอนาคต พันธะนั้นคือหนี้สิน   เนื่องจากสินเชื่อและหนี้สินเปนสิ่งเดียวกัน แตมองจาก
คนละดาน ปริมาณของหนี้สินที่คงคางอยู ณ   ขณะใดขณะหนึ่ง จึงยอมตองเทากับปริมาณของสิน
เชื่อที่มีอยูในขณะนั้น5

นอกจากนี้ ไดมีผูกําหนดความหมายของสินเชื่อไวหลายลักษณะ6 ดังนี้

ในแงของการคา  สินเชื่อ   หมายถึงความเชื่อถือที่ผูขายมีตอผูซื้อ และยอมมอบสินคาหรือ
บริการใหแกผูซื้อไปกอนโดยไมตองชําระเงินสด  แตมีสัญญาการชําระเงินคาสินคาหรือบริการ
นั้นในวันขางหนาตามการตกลงกันระหวางผูซื้อและผูขาย   ซึ่งกอใหเกิดภาวะความเปนลูกหนี้และ
เจาหนี้ตามมา

ในแงของผูบริโภค สินเชื่อ หมายถึง  ความสามารถที่จะไดสินคาหรือบริการไปใชกอน โดย
ตกลงวาจะนําเงินมาชําระคาสินคาหรือบริการในภายหนา

ในแงของสถาบันการเงิน  สินเชื่อ  หมายถึงบริการชนิดหนึ่งของสถาบันการเงินที่กอใหเกิด
รายไดหลักแกสถาบันการเงิน    และมีความสําคัญที่อาจกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอ
ระบบธุรกิจของชุมชนเปนอยางยิ่งดวย

ในวงการธุรกิจ เครดิตอาจจะแบงออกเปน 3 สวน7 คือ
(1) รายการเกี่ยวกับเครดิต (Credit transaction) คือรายการและรายละเอียดเกี่ยวกับการ

เชื่อ การกูยืมเงิน ซึ่งรายการเครดิตดังกลาวกอใหเกิดสิทธิแกผูขายในอันที่จะรับชําระเงินในอนาคต
ตามเวลาที่กําหนด

                                                
5 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร, (โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย : มีนาคม 2535), หนา 51-52.
6 ดารณี  พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 2.
7 วานิช  พลูวังกาญจน, อางแลว, หนา 46.
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(2) ฐานะทางเครดิต (Credit  standing)  คือฐานะทางเครดิตวาอยูในฐานะอะไร ดี เลว
เพียงใดในการชําระเงิน ซึ่งการพิจารณานั้นจะพิจารณาเปนราย ๆ ไป

(3) ตราสารการเครดิต (Credit instruement) เปนเอกสารสัญญาการชําระเงิน เชน เช็ค
ตั๋วสัญญาใชเงิน ตั๋วชนิดที่สามารถเปลี่ยนมือได เปนตน

โดยที่ลักษณะของเครดิตทั้ง  3 สวนนี้มีสวนสัมพันธกันเปนอยางมาก ในการพิจารณาการ
ใหเครดิตจึงตองทํากันอยางละเอียด โดยการยึดหลักอัตราเสี่ยงใหมีนอยที่สุดเทาที่จะนอยได

2.2 บทบาทของสินเชื่อตอสถาบันการเงิน8

เนื่องจากเงินและสินเชื่อไดชื่อวาเปนสินทรัพย (Assets)  ประเภทหนึ่งทางเศรษฐกิจ ยอม
จะตองมีตลาดและผูประกอบการโดยเฉพาะ เชนเดียวกับสินคาประเภทอื่น  เชน   สินคาเกษตรก็
ยอมตองมีตลาดผูประกอบการที่มีความชํานาญเฉพาะดานสินคาเกษตร   โดยกรณีนี้คือตลาดการ
เงินหรือตลาดเงินทุน  (Financial market)  และสถาบันการเงิน ซึ่งดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสินเชื่อไว
ดวยเพราะตลาดการเงนิ  (Financial market) จะเปนแหลงอาํนวยความสะดวกแกผูตองการใชเงนิทนุ
โดยมีสถาบันการเงิน  (Financial institute) เปนกลไกทางการเงิน (Financial mechanism) ซึ่งทํา
หนาที่เปนสื่อกลางในการระดมเงินออม (Savings) ทั้งจากภาคเอกชน และภาครัฐบาลมาเปน
ทุนแกผูตองการใชเงินทุนทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา ธุรกิจ หรือหนวยงานของรัฐก็ได

ตลาดการเงินหรือตลาดเงินทุน (Financial market) สามารถแบงออกไดดังนี9้

ตลาดการเงินนอกระบบ  หมายถึง แหลงการเงินที่เกิดขึ้นเองตามความจําเปนและความ
ตองการของสิ่งแวดลอม  ระเบียบ  กฎเกณฑและขอตกลงตาง ๆ  ขึ้นอยูกับความพอใจ
ระหวาง “นายทุน” และ  “ลูกคา”  ฉะนั้น จึงยืดหยุนอยูตลอดเวลาและไมเปนไปตามครรลอง
ของตัวบทกฎหมาย เงินทุนที่เคลื่อนไหวอยูในตลาดประเภทนี้มีรูปแบบตาง ๆ   กัน เชน การให
กูยืมธรรมดา การรับจํานํา การเลนแชร เปนตน

ตลาดการเงินในระบบ หมายถึง แหลงการเงินที่มีการดําเนินงานโดยสถาบันการเงินตาง ๆ
ภายในขอบเขตของตัวบทกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑในทางปฏิบัติจะแตกตางไปตามแต
ละประเภทของสถาบันโดยมีกฎหมายระบุไว

ตลาดเงิน (Money Market) หมายถึง  แหลงจัดหาเงินทุนแกผูตองการเงินทุนในระยะสั้น
เชน โดยการกูยืมประเภทตั๋วเงินคลัง ตั๋วเงินประเภทตาง ๆ

                                                
8 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 3.
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
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ตลาดทุน (Capital Market) หมายถึง ตลาดที่ใหเงินทุนในระยะยาว เชน พันธบัตร รัฐบาล
หุนกู หุนสามัญ เปนตน

สําหรับสถาบันการเงิน (Financial Institution)   ซึ่งเปนกลไกสําคัญของตลาดการเงินใน
ระบบ   และเศรษฐกิจนั้นไมวาจะเปนรูปใดและลักษณะใดตางก็จะทําหนาที่ทั่วไปที่สําคัญ 3
ประการคือ

1. หนาที่ในการเปนสถาบันแหลงกลาง  (Intermediation function)   เพื่อรวบรวมเงินออม
จากประชาชนผูสามารถออมเงิน   แลวนําเงนิออมจากผูออมรายเล็กไปใหกูแกประชาชนผูตองการ
เงินจํานวนมากเพื่อลงทุน  เรียกวา เปนกระบวนการแปลงสภาพ   กลาวคือ แปลงสภาพจาก
เงินออมรายเล็ก ๆ ใหกลายเปนเงินกูรายใหญ

2. หนาที่ในการลดความเสี่ยง (Risk minimization function)  ดังไดกลาวแลววา  เมื่อมี
สินเชื่อภาระที่ตามมาคือความเสี่ยงสถาบันการเงินจะชวยทําหนาที่ลดความเสี่ยงได เพราะเมื่อมี
การดําเนินงานเปนรูปสถาบันยอมมีความสามารถในการวาจางพนักงานผูมคีวามชํานาญในสาขา
ตาง ๆ เพื่อมาทําการวิเคราะหสินเชื่อและใหขอเสนอแนะ อันจะทําใหลดอัตราความเสี่ยงจากหนี้
สูญไดมาก นอกจากนี้ยังสามารถกระจายประเภทสินทรัพยออกไปไดหลายลักษณะเพื่อลดความ
เสี่ยงไดและในแงของการใชกฎหมายก็จะมีผลบังคับที่ดีกวาดวย

3. หนาที่ในการจัดหาตลาดหรือสภาพคลอง (Function to provide liquidity) โดยสถาบัน
การเงินสามารถใหการค้ําประกันแกผูลงทุนในกรณีตองการกูยืมเงินทุนดวยการออมทรัพย 
หรือออกหุนกู

2.3 ประเภทของสนิเชื่อ
ในการจําแนกสินเชื่อ (Types of Credit) เปนประเภทตางๆ นั้น อาจจะใชฐานตาง ๆ กัน

ในการจําแนกประเภทในหลายลักษณะและแตกตางกันออกไปขึ้นกับวาผูที่แ บงประเภท
นั้นตองการเนนในเรื่องใด หรือเพื่อใชประโยชนอะไร บางแหงอาจจําแนกตามระยะเวลาการให
กูยืม บางแหงอาจแบงประเภทตามบริการที่ตนมีใหลูกคาและการเรียกสินเชื่อจะแตกตางกันออก
ไป การจําแนกประเภทสินเชื่อสามารถแยกไดเปนประเภทดังนี้

1. ประเภทของสินเชื่อตามวัตถุประสงคของการของการใช วาจะนําไปใชจายเพื่อการใด
มักจะเรียกชื่อสินเชื่อนั้น สินเชื่ออาจแบงตามวัตถุประสงคของการใชเปนสามประเภทยอยคือ10

(1) สินเชื่อเพื่อการลงทุน (investment credit) สินเชื่อประเภทนี้นับวามีความสําคัญยิ่งตอ
ความจําเริญทางทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะผูที่กูยืมไปจะนําไปใชในการซื้อสินคาประเภท

                                                
10 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, อางแลว, หนา 58-59.
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ทุน เชน เครื่องจักร เครื่องมือ การกอสรางโรงงานอันจะมีสวนชวยเพิ่มกําลังความสามารถในการ
ผลิตของประเทศในอนาคต สินเชื่อเพื่อการลงทุนมักเปนสินเชื่อระยะยาว

(2) สินเชื่อเพื่อการพาณิชย (commercial credit) ลักษณะของสินเชื่อประเภทนี้มักใชไป
สําหรับเปนคาใชจายในการผลิตสินคาและบริการและจําหนายสินคา โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาสั้น

(3) สินเชื่อเพื่อการบริโภค (consumer credit) สําหรับสินเชื่อประเภทนี้ในอดีตธนาคาร
พาณิชยมักไมใหความสนใจแกการใหสินเชื่อประเภทนี้เทาใดนัก เนื่องจากมีความเห็นวา ผูที่ไมมี
เงินเพียงพอที่จะซื้อส่ิงของใด ๆ ก็ตามก็ควรที่จะชะลอการซื้อไปกอน และทําการเก็บหอมรอมริบ
จนกวาจะมีเงินซื้อไดแทนที่จะตองไปกูหนี้ยืมสิน แตเนื่องจากธนาคารพาณิชยไดเห็นการเจริญเติบ
โตและการขยายตัวของสถาบันการเงินประเภทอื่น ๆ ที่มีการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภค ซึ่งเดิมทีก็
เร่ิมจากสินเชื่อเพื่อการซื้อรถยนต แตตอมาก็ขยายไปถึงสินคาบริโภคประเภทถาวรอื่น ๆ อีกดวย
ธนาคารพาณิชยจึงเริ่มใหความสนใจแกการใหสินเชื่อประเภทนี้ดวย

ปจจุบันการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคเปนไปอยางแพรหลาย และมีสวนชวยใหการจับจาย
ใชสอยของประชาชนเปนไปอยางคลองตัว อยางไรก็ตาม สินเชื่อเพื่อการบริโภคนับวามีสวนชวยทํา
ใหประชาชนมกีารใชจายเกนิตวั และอาจกอใหเกดิปญหาตอเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศได

ในการแบงประเภทของสนิเชือ่ตามวตัถปุระสงคของการใชนัน้ อาจแบงตามสาขาเศรษฐกจิ
ซึง่เปนผูไดรับสินเชือ่ ในกรณขีองประเทศไทย การแบงสนิเชือ่ตามวตัถปุระสงคของการใช ซึง่จาํแนก
ตามสาขาเศรษฐกจิตาง ๆ ทีเ่ปนผูไดรับสินเชือ่แบงออกไดดงันี้

(1) การเกษตร
(2) เหมืองแร
(3) อุตสาหกรรม
(4) กอสราง
(5) ที่ดินและที่อยูอาศัย
(6) การสั่งเขา
(7) การสงออก
(8) การคาสง/คาปลีก
(9) สาธารณูปโภค
(10) สถาบันการเงิน
(11) บริการ
(12) สวนบุคคล
(13) อ่ืน ๆ
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2. ประเภทของสินเชื่อจําแนกตามระยะเวลาในการชําระคืนสินเชื่อ11 สินเชื่ออาจ
แบงออกตามระยะเวลาของการใหสินเชื่อ จะเร็วหรือชานานเพียงใด ปกติจะแบงเปน 4 ประเภท
ดวยกันคือ

2.1 สินเชื่อประเภทเผื่อเรียก (Call or Demand Credit) ประเภทนี้ตองชําระหนี้ทันทีเมื่อ
ฝายผูใหสินเชื่อเรียกรองใหชําระ แตในทางปฏิบัติ มักจะแจงลวงหนา 1 วัน เพื่อลูกหนี้จะไดเตรียม
การทัน

2.2 สินเชื่อระยะสั้น (Short Term Credit) เปนสินเชื่อที่ตองชําระคืนภายใน 1 ป
2.3 สินเชื่อระยะปานกลาง (Intermediate Term Credit) เปนสินเชื่อที่ตองชําระคืนตั้งแต

เกิน 1 ป ถึง 3 ปหรือ 5 ป แลวแตการกําหนดและตกลงกัน
2.4 สินเชื่อระยะยาว (Long Term Credit) กําหนดชําระคืนตั้งแต 3 หรือ 5 ปขึ้นไป

3.ประเภทของสินเชื่อตามลักษณะของผูใช12 การจําแนกสินเชื่อประเภทนี้อาจแบง
ออกไดเปน 2 ประเภทคือ

(1) สินเชื่อที่ใหแกภาคเอกชน (private sector) อาจเปนการใหสินเชื่อแกรายบุคคลหรือแก
หนวยธุรกิจ ซึ่งพวกเหลานี้จะนําสินเชื่อที่ไดรับไปใชเพื่อการบริโภค เพื่อการพาณิชย หรือเพื่อการ
ผลิตดังไดกลาวไวแลวขางตน

(2) สินเชื่อที่ใหแกภาครัฐบาล (public sector) หมายถึงสินเชื่อที่ใหแกทั้งหนวยงานของรัฐ
บาลและรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากภาครัฐบาลโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนามักมีการใชจายที่สูง
กวารายไดจากภาษีอากรที่จัดเก็บได ดังนั้นภาครัฐบาลจึงจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อมาใชจายในการ
พัฒนาประเทศ ภาครัฐบาลสามารถกูยืมเงินไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถในการจัด
เก็บภาษีของรัฐ เพราะความสามารถนี้จะเปนเครื่องมือแสดงถึงสมรรถนะในการชําระคืนเงินกู ถา
รัฐบาลกูยืมไปเพื่อใชจายในโครงการลงทุนที่ใหผลตอบแทนสูง ยอมมีผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน และมีสมรรถนะในการชําระคืนเงินกูสูง
ในทางตรงกันขาม ถารัฐบาลกูยืมไปเพื่อใชในการบริโภค หรือใชในโครงการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
ต่ําสมรรถนะในการชําระคืนเงินกูก็จะต่ําดวย สินเชื่อที่ภาครัฐบาลไดรับอาจไดมาจากธนาคาร
กลางของประเทศ สถาบันการเงินภายในประเทศ และสถาบันการเงินตางประเทศ

                                                
11 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 15.
12 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, อางแลว, หนา 59.
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4.ประเภทของสินเชื่อตามวิธีการให13 สินเชื่ออาจแบงประเภทตามวิธีการให โดย
แบงเปน

(1)  การใหโดยตรง (direct) แตเดิมนั้นการใหสินเชื่อมักกระทํากันโดยตรง  กลาวคือ
ผูที่มีเงินเหลือใชใหกูยืมโดยตรงแกผูขาดแคลนเงิน ปจจุบันนี้การใหสินเชื่อบางประเภทก็ยังกระทํา
กันโดยตรง เชน การขายสินคาเชื่อ การใหกูยืมสวนบุคคล ฯลฯ

(2) การใหโดยออม (indirect) ลักษณะที่สําคัญของสังคมสมัยใหมคือ การมีสถาบัน
การเงินเปนตัวกลางทางการเงินในการใหสินเชื่อโดยทางออม ผูที่มีเงินเหลือใชจะนําเงินไปฝากกับ
สถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทประกันชีวิต ฯลฯ เมื่อสถาบัน
การเงินเหลานี้ไดรับเงินทุนจากประชาชน ก็จะออกเอกสารแสดงพันธะที่มีตอเจาของเงินเหลานี้
เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับเงินที่ไดรับ เชน ใบฝากประจํา ตั๋วสัญญาใชเงิน กรรมธรรม ฯลฯ
สถาบันการเงินจะทําหนาที่ในการนําเงินฝากไปใหผูที่ตองการใชกูยืม โดยวิธีการนี้ก็ไดทําใหเกิด
หนี้สินและสินเชื่อข้ึนในระบบเศรษฐกิจ

2.4 รูปแบบการใหสินเชื่อ
ในการแบงรูปแบบหรือลักษณะของสินเชื่อตามวัตถุประสงคของการขอสินเชื่อนั้น มีผูแบง

สินเชื่อลักษณะนี้ออกเปน 3 กลุม ไดแก

2.4.1 สินเชื่อเพื่อการบริโภค (Consumer credit) เปนสินเชื่อที่มีขอบเขตกวาง เพราะจะ
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันเปนสวนใหญ ซึ่งมีหลายรูปแบบดวยกัน สามารถแบงออกไดเปน 2
ประเภทคือ

(1) สินเชื่อคาปลีก   จะอยูในรูปของสินคาและบริการสินเชื่อที่พอคาปลีกใหบริการ
แกผูบริโภคเปนเงินเชื่อ

(2) สินเชื่อเงินกูสวนบุคคล (Personal  loan credit) ในสวนนี้จะเกี่ยวของกับการนําเงินไป
ใชสวนตัว ตามปกติสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อระยะสั้น โดยพิจารณาความเสี่ยงจากผูกู ซึ่ง
อาจจะเปนการใหสินเชื่อมีหลักประกัน เชน จํานอง หรือบุคคลค้ําประกัน โดยปกติจะมียอดเงินกู
ไมสูงมากนัก เชน สินเชื่อกูยืมผอนบาน เปนตน

                                                
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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2.4.2  สินเชื่อเพื่อการธุรกิจ สินเชื่อประเภทนี้ ในการขอสินเชื่อสวนใหญเพื่อจะนําไป
ประกอบกิจการ การคา การลงทุน โดยจะถูกนําไปใชในการซื้อเครื่องจักร นําไปหมุนเวียนในธุรกิจ
เพื่อใหเกิดความคลองตัวทางการเงิน ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้

(1) สินเชื่อเพื่อการคาบริการ หมายถึง ผูผลิตขอสินเชื่อเพื่อซ้ือวัตถุดิบไวใชในการผลิต โดย
ซื้อเปนเงินเชื่อแลวนําวัตถุดิบนั้นมาผลิตอีกทีหนึ่ง เพ่ือนําออกขายในตลาดหรืออาจจะจายเพื่อเปน

(2) คาแรงคนงานก็ได ตามปกติเมื่อผูผลิตขายสินคาไดแลวก็จะนําเงินที่ไดจากราคาสินคา
นัน้ไปชาํระหนีใ้หกบัผูปลอยสนิเชือ่ ซึง่สนิเชือ่ประเภทนีค้วรจะมรีะยะสัน้ เพราะเปนเงนิทนุหมนุเวียน

(3) สินเชื่อธนาคารพาณิชย ตามปกติแลวธนาคารพาณิชยจะทําธุรกิจเกี่ยวกับการรับฝาก
เงิน ดวยการจายดอกเบี้ยใหผูฝาก และนาํเงินฝากมาเปนสินเชื่อในการใหกูยืม ทั้งกรณีที่มีหลัก
ประกันและไมมีหลักประกันในการกู ขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยก็จะมีรายไดจากดอกเบี้ยของ
เงินที่ใหกูยืมไป สวนหนึ่งนํามาจายเปนดอกเบี้ยเงินฝาก ในการดําเนินธุรกิจดังกลาวธนาคาร
พาณิชยจะตองมีเงินสดสํารองไว เพื่อผูฝากเงินสามารถถอนเงินฝากไดทันที ทั้งนี้ก็เพื่อความมั่นคง
ในธุรกิจของธนาคาร และเปนหลักประกันแกประชาชนที่นําเงินมาฝาก

ในการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยนั้น เนื่องจากมีอัตราความเสี่ยงคอนขางจะสูง
ธนาคารพาณิชยจึงมักจะมีความพิถีพิถันในการปลอยสินเชื่อในแตละครั้ง โดยจะมีการประเมิน
หลักประกัน และคุณสมบัติของผูขอสินเชื่อประกอบดวยเปนสําคัญ โดยทั่วไปธนาคารพาณิชยจะ
ปลอยสินเชื่อในระยะสั้นคือไมเกิน 1 ป สวนสินเชื่อระยะยาวนั้นมีคอนขางนอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการ
บริหารสัดสวนของสินเชื่อ และการบริหารสภาพคลองของธนาคารแตละแหง

2.4.3 สินเชื่อเพื่อการลงทุน (Investment credit) มักจะเปนการลงทุนที่มีระยะเวลานาน
เชน ลงทุนในที่ดิน อาคารโรงเรือน เครื่องจักร และสินคาคงเหลือ ตามปกติผูลงทุนจะหาทุนที่มีอายุ
กําหนดระยะยาวเชนเดียวกับระยะเวลาของการลงทุน เงินทุนเหลานี้อาจจะไดมาจากเงินทุนของ
ตนเอง แตถาไมพออาจจะหามาจากแหลงภายนอกในลักษณะเงินกูหรือสินเชื่อ

2.4.4 สินเชื่อในตลาดเปด (Open market credit) ในธุรกิจขนาดใหญนั้นมีความจําเปนใน
การใชเงินทุนจะมีมาก มีความจําเปนที่จะตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงมีวิธีการระดมทุนออก
มาในรูปตางๆ ที่ไมเหมือนกับวิธธีรรมดาทั่วไป เชน การออกหุนกูหรือต๋ัวสัญญาใชเงินขายในตลาด
หลักทรัพย โดยการขายผานนายหนา ระยะเวลาอาจจะเปน 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ป

สําหรับธุรกิจที่ใชสินเชื่อแบบนี้มักจะเปนสถาบันการเงินที่ออกในรูปแบบของตั๋วสัญญาใช
เงิน ซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตใหทําได เชน บริษัทเงินทุน หรือเครดิตฟองซิเอร
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2.4.5 สินเชื่อเพื่อการสงออก (Export credit) เกิดจากการสงสินคาไปจําหนายตาง
ประเทศ เชน การเบิกเงินเกินบัญชี หรือการเปดเลตเตอรออฟเครดิต (Letter of credit) หรือถามี
การสงออกจะใหสินเชื่อในรูปแบบของ Packing credit

2.4.6 สินเชื่อเพื่อการเกษตร สินเชื่อประเภทนี้มีความสําคัญมาก เนื่องจากประชากรสวน
ใหญของไทยเปนเกษตรกร จึงมีการกอต้ังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรขึ้นมาเพื่อ
ทําหนาที่นี้

2.5 หลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อ (Basis of Credit)
วิธีการใหสินเชื่ออาจะกระทําไดในหลายรูปแบบคือ14

1. การใหสินเชื่อโดยไมมีหลักฐานทางกฎหมายที่ชัดเจน การใหสินเชื่อโดยวิธีนี้ ยังอาจ
แบงออกเปน 2 ประเภทคือ

(1) สินเชื่อที่ใหดวยวาจาสัตย (parole credit) หมายถึงการใหสินเชื่อโดยไมมีเครื่องมือ
ทางการเงินรับรองการเปนหนี้สินของผูกูยืมแตประการใด ผูกูยืมเพียงแตใหวาจาสัตยวาจะชดใช
หนี้สินใหแกผูใหกูยืมเทานั้น เชน นาย ก. กูเงินจากนาย ข. 1,000 บาท และสัญญาดวยวาจาวาจะ
ชดใชเงินใหในหนึ่งเดือนขางหนา การใหคําสัญญานี้ไมมีลายลักษณอักษรเปนหลักฐานแตประการ
ใด ดังนั้นความเสี่ยงในการไมไดรับเงินคืนในกรณีนี้คอนขางจะสูง

(2) สินเชื่อที่ใหดวยการลงบัญชี (open –book credit) สินเชื่อประเภทนี้มักเกิดจากการ
ขายสินคา วิธีการใหสินเชื่อประเภทนี้ก็คือ ผูซื้อและผูขายตกลงกันที่จะทําการซื้อขายสินคาโดยไม
มีการชําระเงินกันเลยจนกระทั่งในเวลาขางหนา    การใหสินเชื่อโดยวิธีนี้อาจไมแตกตางไปจาก
สินเชื่อที่ใหดวยวาจาสัตย เพราะผูซื้ออาจปฏิเสธไดวาไมไดรับสินเชื่อจากผูขายเนื่องจากไม
มีเครื่องมือทางการเงินที่จะใหเปนหลักฐานผูกมัดผูซื้อได อยางไรก็ตาม ในการใหสินเชื่อดวยการ
ลงบัญชี ผูขายอาจใหผูซื้อสินคาเซ็นรับสินคาในใบสงมอบสินคา การกระทําดังกลาวอาจใหความ
แนนอนในการที่จะไดรับชําระหนี้คืนมากก็ได เนื่องจากเทากับวาผูซื้อไดยอมรับการที่จะตองชําระ
หนี้สินที่เกิดจากการขายสินคาเชื่อให

2. การใหสินเชือ่ทีม่หีลกัฐานทางกฎหมายทีช่ดัเจน การใหสนิเชือ่ดวยวธินีีแ้มจะมหีลกัฐาน
ทางกฎหมายชัดเจน แตก็ยังไมถือวามีตราสารทางการเงิน หรือเครื่องมือทางการเงิน เปนหลักฐาน
ประกอบ การใหสินเชื่อดวยวิธีการนี้ยังอาจแบงไดเปน 2  ประเภทคือ

(1) เงินเบิกเกินบัญชี ผูที่ตองการกูยืมแบบเบิกเกินบัญชีจากธนาคารพาณิชยจะทํา
การตกลงกับธนาคารไวลวงหนาวาสามารถเบิกเงินเกินกวาที่ตนเองมีฝากอยูในบัญชีฝาก
                                                

14 อางแลว, หนา 60-62.



13

เผ่ือเรียกจริง ๆ ไดอยางมากที่สุดเปนจํานวนเทาใด สําหรับวงเงินสวนที่เบิกเกินบัญชี ผูกูยืมก็จะ
ตองเสียดอกเบี้ยใหแกธนาคาร แตวงเงินที่ไมไดเบิกมาใชก็ไมจําเปนตองเสียดอกเบี้ย ดังนั้นใน
กรณีนี้วงเงินของสินเชื่อไมไดถูกกําหนดไวตายตัว สําหรับระยะเวลาของสินเชื่อก็ไมไดมีการระบุไว
ลวงหนาแนนอน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของลูกคาธนาคารจะกําหนดเอาเอง หากลูกคาไมใช
บริการก็ไมจําเปนตองเสียดอกเบี้ยเลย  ดอกเบี้ยที่ตองเสียก็คํานวณจากระยะเวลาที่ใชเงินเกิน
บัญชีจริงเทานั้น การกูยืมโดยวิธีเบิกเกินบัญชีนี้ ผูใชบริการไมจําเปนตองใชหลักทรัพยไปค้ํา
ประกันกับธนาคาร แตจะตองมีสินทรัพยซึ่งคือเงินฝากอยูกับธนาคาร และในการขอใชบริการดัง
กลาวจะตองทําการตออายุทุกป นอกจากผูที่จะไดรับบริการดังกลาวมักจะตองเปนผูมีชื่อเสียงและ
ฐานะดีในสังคมจนเปนที่ไววางใจของธนาคาร ขอเสียของการใหกูยืมแบบเบิกเงินเกินบัญชีในแง
ของธนาคารก็คือ ธนาคารไมมีความยืดหยุนในการที่จะบริหารเงินของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากมีความไมแนนอนวาลูกคาจะตองการสินเชื่อเปนจํานวนเทาใดในแตละชวงเวลา ซึ่งอาจ
ทําใหธนาคารขาดแคลนเงินสดในมือไดในบางชวงเวลา แตในบางเวลาก็อาจมีเงินสดในมือเปน
จํานวนมากที่ควรจะไดนําไปแสวงหาประโยชน ในระบบเศรษฐกิจที่การกูยืมกระทําในรูปของการ
เบิกเกินบัญชีเปนจํานวนมาก การควบคุมสินเชื่อและปริมาณเงินของธนาคารกลางก็จะไมคอยได
ผลเต็มที่

(2) เงินกูที่มีกําหนดเวลา (term loan) เงินกูประเภทนี้ ผูกูและผูใหกูจะตองมีการตกลงและ
กําหนดวงเงินกู ระยะเวลาของการกูเงิน รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน ในการใหสิน
เชื่อประเภทนี้ โดยทั่วไปแลว ผูกูจะตองมีหลักทรัพยมาค้ําประกันเงินกู ซึ่งสวนใหญจะเปนการกู
จากสถาบันการเงิน และจะมีเอกสารสัญญาการกูเงินกันซึ่งผูกูไมสามารถกูยืมเงินเกินไปกวาที่ตก
ลงกันในสัญญาได สัญญาการกูเงินแตละฉบับมักเปนการกูเพียงครั้งเดียวไมสามารถใชไดตลอด
ไปเหมือนเชนกรณีการกูแบบเบิกเกินบัญชี หากมีความตองการกูยืมใหมหลังจากสิ้นสุดสัญญา
เดิม ก็จําเปนตองทําสัญญาใหม ในแงของสถาบันการเงินหรือผูใหสินเชื่อ การใหกูยืมโดยมีกาํหนด
เวลานีท้าํใหสามารถทราบกาํหนดเวลาทีผู่กูจะตองชาํระคืนไดอยางแนนอน ดงันัน้กส็ามารถบรหิาร
สินทรัพยของสถาบันการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการใหกูแบบเบิกเกินบัญชี นอกจากนี้
ในแงของธนาคารกลางก็สามารถดําเนินนโยบายในการควบคุมปริมาณเงินและสินเชื่อไดอยาง
ไดผลมากยิ่งขึ้น

3. การใหสินเชื่อที่มีตราสารทางการเงินเปนหลักฐานประกอบ ในการใหสินเชื่อประเภทนี้
ผู ใ ห สิน เ ชื่ อ จ ะอาศัย ความตราสารทางการ เงิ น ที่ มี ก ฎ หมายรองรับ เปน หลัก ฐาน
ประกอบตราสารทางการเงินที่ใชในกรณีนี้อาจแบงออกเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ

(1) ตั๋วสัญญาใชเงนิ (promissory notes) ในการกูยืมเงินจากธนาคาร ลูกคา หรือผูกูจะ
ออกตั๋วสัญญาใชเงินมอบใหไวแกธนาคารสัญญาวาจะใชเงินในระยะเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน
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หรือระยะเวลาอื่นใดตามที่จะตกลง การกูยืมโดยวิธีนี้ก็เทากับทําใหการกูยืมแบบลงบัญชี (open
book credit) เปนทางการขึ้นมา เพราะมีการใหสัญญาวาจะใชเงินตามกําหนดที่ตกลงกัน ตั๋ว
สัญญาใชเงินเปนตราสารทางการเงินที่มีกฎหมายรองรับ ถาหากเกิดมีการไมชําระเงินตามสัญญา
กฎหมายก็ยอมใหอํานาจแกผูใหกูที่จะจัดการตามกฎหมายกับผูใหกูได นอกจากตั๋วสัญญาใชเงิน
จะใชไดในกรณีที่ลูกคากูยืมเงินจากธนาคารแลว ในทางกลับกัน สถาบันการเงิน เชน บริษัทเงินทุน
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ทําการกูยืมเงินจากประชาชน ก็จะออกตั๋วสัญญาใชเงินไวใหแกผูกู
(หรืออีกนัยหนึ่งผูฝากเงินกับสถาบันการเงินเหลานั้น) เปนหลักฐานไดเชนเดียวกัน

(2) ตั๋วแลกเงิน (bill of exchange) ความแตกตางที่สําคัญระหวางตั๋วสัญญาใชเงินกับ
ตั๋วแลกเงินก็คือ ในขณะที่ตั๋วสัญญาใชเงินเปนสัญญาที่จะใชเงินใหแกกัน ตั๋วแลกเงินเปนคําสั่ง
จายเงิน ตั๋วแลกเงินนับวามีบทบาทที่สําคัญในการคาระหวางประเทศ และมีความสําคัญตอ
ธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก

2.5.1 หลักการใหเครดิต
การใหกูหนี้ยืมสินหรือการใหเครดิตนั้น เปนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงอยูในตัวของมัน ทั้งนี้

เนื่องจากวาลูกหนี้อาจจะไมสามารถปฏิบัติตามพันธะผูกพันที่จะชําระหนี้ตามกําหนด ผูที่ให
เครดิตอาจจะตองสูญเสียเงินทั้งเงินตนและดอกเบี้ยที่พึงจะไดรับ ดังนั้นการเสี่ยงนั้นจําเปนตองทํา
การเสี่ยงอยางรอบคอบ และพยายามที่จะตองใชนโยบายลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุด การพิจารณาให
เครดิตจึงตองมีความเชื่อมั่นในตัวลูกหนี้วาจะสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาในอนาคตได การ
พิจารณาลูกหนี้นี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานที่ใชตัดสินใจในการใหเครดิตแกลูกหนี้15 กลาวคือ

หลักการพื้นฐานสําคัญที่ผูใหสินเชื่อควรจะตองคํานึงถึง เพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหสินเชื่อ คือ

1.กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ ผูบริหารสินเชื่อจะตองกําหนด
ความตองการและแนวทางไว เพื่อใหเจาหนาที่สินเชื่อนําไปปฏิบัติ  ซึ่งบางกิจการอาจระบุเปน
ลายลักษณอักษรแตบางแหงอาจไมมี อยางไรก็ตามทุกกิจการควรมีนโยบายและวัตถุประสงคที่แน
นอนภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของ 2 ประการ คือ

(1) กฎหมายที่จะควบคุมการปฏิบัติงานของธุรกิจ
(2) นโยบายกิจการที่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ

                                                
15 วเรศ อุปปาติก, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 2 (สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 2535), หนา 61.
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ดังนั้นถาผูขอสินเชื่อรายใดมีวัตถุประสงคที่ไมตรงกับวัตถุประสงคและนโยบายของกิจการ
จะไดแจงใหทราบพรอมเหตุผลเพื่อไมใหเปนการเสียเวลาทั้งสองฝาย

2. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ในการวิเคราะหสินเชื่อเพื่อการตัดสินใจวาจะปลอยสินเชื่อ
ใหแกผูขอสินเชื่อรายใดรายหนึ่งนั้น เร่ืองที่ผูบริหารงานสินเชื่อควรทราบคือ ระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆ ที่อยูในรูปกฎหมายไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือแมแตประกาศคาํสั่ง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนแหลงอางอิงที่สําคัญเบื้องตน

3.หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน

2.5.2 หลักเกณฑการวิเคราะหสินเชื่อ
(1) อุปนิสัย (character) อุปนิสัยของลูกหนี้นับวาเปนมาตรการสําคัญอยูไมนอยใน

การพิจารณาใหเครดิตแกลูกหนี้ สําหรับตัวบุคคลศึกษาไดจากพฤติกรรมสวนตัว รูปแบบของการ
ดํารงชีพ สังคมและธุรกิจที่เขาไปเกี่ยวของ สําหรับประเทศศึกษาถึงระดับการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ เสถยีรภาพของรัฐบาล ความประหยัดทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน นอกจากนี้ความ
สําคัญอีกประการหนึ่งทั้ง ลูกหนี้ตัว บุคคลและรัฐบาลคือความเต็มใจในการชําระหนี้ใน
อดีตที่ผานมาดวย ทั้งนี้เพราะวาลูกหนี้แมจะมีสินทรัพยพอเพียงที่จะชําระหนี้ไดก็ตาม แตจะไม
ยอมชําระจนกวาศาลสูงสุดตัดสินใหชําระหนี้แลวเชนนี้ก็คงจะไมมีใครอยากใหเครดิตแตอยางใด

(2) ความสามารถในการชําระหนี้ (capacity) หมายถึง ความสามารถนี้ถาตัวบุคคล
ยอมข้ึนอยูกับระดับการศึกษา ประสบการณในชีวิตการงาน ความสามารถในการบริหารและมีการ
ตัดสินใจที่ดี สวนธุรกิจก็ขึ้นอยูกับความสามารถทํากําไรในอดีต มีความสามารถที่จะทํารายไดสูง
ในอนาคต สําหรับภาครัฐบาลนั้นจะตองมีแหลงรายไดสม่ําเสมอ

(3)  เงินทุน (capital) หมายถึง เงินทุนเปนปจจัยที่สําคัญในการจัดความสามารถใน
การชําระหนี้คืนของลูกหนี้ไดเปนอยางดี ดังนั้นการที่จะใหธุรกิจกูยืม การตรวจสอบฐานะทางการ
เงินดวยการวิเคราะหรายงานทางการเงิน (Financial Statement) จึงเปนสิ่งจําเปน เพื่อจะดูวา
ทรัพยสินทั้งหมดมีอยูเทาใด สินทรัพยที่อยูในครอบครองมีความเสี่ยงและสภาพคลอง (Liquidity)
มากนอยเพียงใด ตามปกติธุรกิจที่มีเงินทุนมากยอมมีความมั่นคงมากกวา และสินทรัพยที่มีอยู
ความเสี่ยงนอยและมีสภาพคลองสูง ยอมมีโอกาสที่ไดรับเครดิตงายกวาธุรกิจที่มีเงินทุนสุทธิต่ํา
สินทรัพยในครอบครองมีความเสี่ยงสูงและสภาพคลองต่ํา
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(4) หลักประกัน (Collateral) หมายถึงการใหสินเชื่อในปจจุบันนี้ส่ิงที่ขาดเสียมิไดก็คือ
หลักประกันในการชําระหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหเครดิตซึ่งเปนเงินจํานวนมาก ทรัพยสินที่นํา
มาเปนหลักประกันหนี้นั้นไดแก โรงงาน เครื่องจักร ที่ดิน อาคาร พันธบัตรรัฐบาล หุนสามัญของ
ธุรกิจที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย ฯลฯ ทั้งนี้ หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาไว เจาหนี้
ก็ชอบดวยกฎหมายที่จะนําทรัพยสินที่ค้ําประกันหนี้นั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้
ได อยางไรก็ตามทรัพยสินที่จะเปนหลักค้ําประกันหนี้นั้นตองเปนทรัพยสินชนิดที่เปลี่ยนเปนเงิน
สดไดงายและไมขาดทุน จึงจะเปนทรัพยสินที่มคีุณสมบัติที่ดีสําหรับเปนหลักทรัพยค้ําประกันหนี้
สิน นอกจากนี้เจาหนาที่อาจตีราคาหลักทรัพยใหต่ํากวาราคาในตลาดเพื่อปองกันการขาดทุนอีก
ชั้นหนึ่ง กลาวคือถาราคาทรัพยสินมีมูลคา 100 บาท จะใหเครดิตเพียง 75 บาท ในกรณีนี้เรียกวา
“Margin 25 เปอรเซ็นต” นอกจากน้ีการค้ําประกันหนี้อาจจะค้ําประกันดวยบุคคลหรือนิติบุคคลก็
ได บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขามาค้ําประกันลูกหนี้นั้นจะตองมีฐานะทางการเงินดี เปนที่ยอมรับ
ของสังคมและตองเปนที่ยอมรับของเจาหนี้ ทั้งนี้ เพราะวาถาลูกหนี้ไมอยูในฐานะที่ชําระหนี้ไดตาม
กําหนด ผูค้ําประกันจะตองชําระหนี้แทนลูกหนี้ตามกฎหมาย

(5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมือง (Conditions) การใหเครดิตนั้นมีความเสี่ยง
มากนอยเพียงใดอาจจะขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจและการเมืองได ในกรณีที่เศรษฐกิจซบเซา การให
สินเชื่ออาจจะมีความเสี่ยงสูง เพราะธุรกิจอาจจะเลิกลมกิจการไป หรือประเทศที่ไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการใหเครดิตมีความเสี่ยงสูง ถาประเทศที่อยูในภาวะสงคราม
ยิ่งจะทําใหการขอเครดิตนั้นเปนไปไดยาก

โดยหลักการพื้นฐานทั้งสามขอ ประกอบกับหลักเกณฑการใหเครดิต (5C)  ที่ถือเปน
เกณฑในการที่ผูใหสินเชื่อควรนํามาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหสินเชื่อ เพื่อใหมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจที่จะนําไปสูการอนุมัติสินเชื่อไดตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ถูกตอง
แมนยํายิ่งขึ้นแลว ยังจะทําใหสินเชื่อนั้นเปนไปตามขั้นตอนการพิจารณาของกระบวนการใหสินเชื่อ
อยางแทจริง ซึ่งถาการพิจารณาสินเชื่อมีการวิเคราะหที่ดี ยอมจะไมเกิดความผิดพลาดและความ
เสียหายแกสถาบันการเงิน

ดังนั้น ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อยอมตองมีหลักการหรือมีแนวปฏิบัติซึ่งอาจจะมีความ
แตกตางกันออกไปบาง ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละสถาบันการเงิน แตตองอยูภายใตหลักเกณฑ
และระเบียบตามที่กฎหมายกําหนดดวย

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับคุณภาพของสินเชื่อและธนาคาร16 (Concepts of Quality of Bank
Credit)
                                                

16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63-64.
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กลาวโดยทั่วไปแลว การกําหนดนโยบายการเงินและนโยบายการเศรษฐกิจมักจะอยูภาย
ใตขอสมมติฐานที่วา ระบบธนาคารพาณิชยที่มีอยูสามารถทําหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ
ทั้งนี้ยอมหมายความวาธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินกิจการอยางมั่นคง กลาวคือ มูลคาของ
สินทรัพย (Assets) ทั้งหมดไมนอยกวาหนี้สินทั้งหมดของธนาคาร ตลอดจนมีความสามารถสนอง
ความตองการของสังคมและปฏิบัติตามกฎหมายอยางครบถวน ไมวาสินทรัพยของธนาคาร หรือ
ลักษณะการขยายสินเชื่อของธนาคารก็ตาม จะตองมีคุณภาพเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่อยางมี
ความรับผิดชอบของธนาคารตลอดเวลา ผูบริหารธนาคารจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ขนบ
ธรรมเนียมประเพณี จริยธรรม ตลอดจนความรับผิดชอบตอผูฝากเงินและเจาของกิจการของ
ธนาคาร

ดังนั้น การใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยจึงมีความจําเปนตองคํานึงถึงคุณภาพ (Quality)
ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนสามประการ

1. คุณภาพอันแสดงถึงลักษณะเดนที่ประจักษของการพึ่งพาตนเองภายในของธุรกรรม
(The Self- Sufficiency of the Transaction)

(1) จากทัศนะของผูใหกู ซึ่งหมายถึงผูใหกูจะไดรับทั้งเงินตนและดอกเบี้ยคืนตรงตามเวลา
ที่สัญญาไว

(2) ในทัศนะของผูขอกู หมายถงึ เงินที่ขอกูมานั้นไดถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถชําระหนี้โดยปราศจากผลกระทบตอการเจริญเติบโตของธุรกิจ

2. คุณภาพอันเนื่องจากผลสะทอนของการใหสินเชื่อตอการพัฒนาการเศรษฐกิจกระแส
การหมุนเวียนของสินคาและบริการและรายได การใชประโยชนของทรัพยากรและการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น แนวความคิดนี้คํานึงทั้งความดี (Goodness) หรือความชั่วราย
(Badness) ที่มีตอสังคม

3. คุณภาพอันเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใหสินเชื่อตอการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม ไมวามาตรการชนิดใดที่ใชวัดคณุภาพของสินเชื่อนั้นยอมจะตองคํานึงถึง
ความเสี่ยงและหนี้สูญ

ดังนั้นการกําหนดความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย (Credit Risk Policy) โดยธนาคารมี
แนวทางที่จะกําหนดนโยบายความเสี่ยงไดหลายทาง ทางแรกคือการลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุดโดย
การแยกลูกคาออกเปนสองกลุม กลุมแรกคือกลุมที่มีฐานะดี ถาใหสินเชื่อก็จะไมมีปญหาสําหรับ
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การชําระหนี้คืน ถานําเงินไปลงทุนก็จะไดผลตอบแทนพอสมควร กลุมที่สองไดแก ธุรกิจและกิจ
การที่คาดวาจะเกิดปญหาการชําระหนี้คืน และอัตราผลตอบแทนจะไมเปนที่นาพอใจ กิจการใน
กลุมที่สองธนาคารจะไมเขาไปเกี่ยวของดวย

2.7 สายงานดานสินเชื่อ

สถาบันการเงิน17หรือธุรกิจใดที่มีสินเชื่อเขาไปเกี่ยวของ ไมวาจะเปนธุรกิจ
ประเภทอุตสาหกรรมการคาสง คาปลีก สถาบันการเงิน องคการหรือหนวยราชการก็ตาม ลักษณะ
ของการดําเนินงานที่เปนหลักเหมือนกันคือ ใชหลักการบริการซึ่งมีหนาที่สําคัญ คือ การวางแผน
(planning) การจัดสายงาน (organizing) การปฏิบัติขั้นดําเนินงาน (actuating) และการควบคุม
(controlling) แตความยุงยากที่ฝายบริหารชั้นสูงมักจะพบในการบริหารงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ตามที่วางแผนไว คือ การประสานงานกนัระหวางฝายตาง ๆ ซึ่งฝายสินเชื่อเปนฝายหนึ่งที่จะตองมี
ความสัมพันธกับฝายอื่น อาทิเชน ฝายขาย ฝายการเงิน ฝายการตลาด เปนตนอยางไรก็ตามการ
จะจัดสายงานของการจัดการสินเชื่อใหเปนไปในรูปแบบใดของสายการบริหารงาน ยอมข้ึนอยูกับ
ลักษณะและนโยบายของแตละธุรกิจเปนหลักโดยพิจารณาปจจัยตาง ๆ ตอไปนี้เปนสวนประกอบ
ดวยคือ

ขนาดของการใหบริการดานสินเชื่อ ถากิจการมีบริการดานสินเชื่อนอย การจัดสายงานที่
ทําหนาที่ดานสินเชื่อก็จะนอยดวย

การมอบหมายภาระงานดานสินเชื่อ และการเรียกเก็บหนี้ มีการใหสถาบันการเงินหรือผู
เชี่ยวชาญไปจัดทํา มากนอยเพียงใด เชนอาจมอบหมายภาระในการสอบขอมูลและการวิเคราะห
สินเชื่อใหกับสถาบันการเงินที่ทํางานดานนี้โดยเฉพาะ หรือการมอบหมายภาระการติดตามลูกหนี้
ใหกับธนาคารหรือธุรกิจที่รับดําเนินการเฉพาะเรื่องนี้เปนตน

ลักษณะของบริการสินเชื่อ จะทําใหเกิดความแตกตางในการจัดสายการบริหารงานได
เพราะธุรกิจที่ใหกูยืมเงินกับธุรกิจที่ขายสินคาเปนเงินเชื่อ จุดมุงหมายของการใหบริการสินเชื่อยอม
แตกตางกันออกไป ธุรกิจที่ใหกูยืมเงินจะมุงไปที่การฝกพนักงาน การวิเคราะหโครงการตาง ๆ ใน
ขณะที่ธุรกิจที่ขายสินคาเปนเงินเชื่อ จะมุงดานปริมาณขายมากกวา

ประเภทของลูกคา ธุรกิจที่มีลูกคาหลายประเภทยอมตองมีการจัดสายงานการบริหารยุง
ยากกวาธุรกิจที่มีลูกคาประเภทเดียว เพื่อใหความสะดวกในการบริการสินเชื่อแกลูกคา

                                                
17 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 29.



19

จํานวนและคุณภาพลูกหนี้ ถามีมากยอมตองมีระบบงานและเจาหนาที่แตกตางไปจาก
ธุรกิจที่มีลูกหนี้จํานวนนอยและเปนรายใหญ ๆ

ลักษณะการขายสินคา ถาเปนแบบที่ใชพนักงานขายจะทําใหฝายบริหารมีขอมูลประกอบ
การตัดสินใจและเวลาในการตัดสินใจมากกวาการขายปลีกยอยที่ฝายบริหารจะตองตัดสินใจตอบ
คําถามของลูกคาในขณะนั้นเลย

2.7.1 หนาที่งานดานสินเชื่อ

ในการจัดสายงานเพื่อบริการสินเชื่อ สามารถทําไดหลายลักษณะตาง ๆ กัน แตไมวาจะจัด
สายงานในลักษณะไหนก็ตาม ฝายจัดการสินเชื่อจะตองทําหนาที่งานดานสินเชื่อที่สําคัญที่สําคัญ
2 ประการ18คือ

การติดตอกับลูกคา ประกอบไปดวยงานทั้งหลายที่ตองติดตอเกี่ยวของโดยตรงกับลูกคา
ไดแก

1. งานสงเสริมการขยายสินเชื่อ
2. การประเมินคุณคาของลูกคาเพื่อใหสินเชื่อ
3. การประเมินวงเงินที่จะใหสินเชื่อแกลูกคา
4. การอนุมัติสินเชื่อ
5. การเรียกเก็บหนี้
การติดตอประสานงาน ประกอบดวยงานทั้งหลายที่มีสวนชวยหรือเสริมใหการปฏิบัติงาน

ดานติดตอลูกคา เปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก
1. การเก็บรวบรวมขอมูล และจัดแยกประเภทเพื่อความสะดวกในการใชเพื่อคนหาหรือติด

ตามดานสินเชื่อ
2. การติดตามหาขอมูลเพิ่มเติม
3. การจัดอบรมพนักงานและฝกงานเจาหนาดานสินเชื่อ
4. การวิเคราะหสินเชื่อ
5. การตรวจสอบการประสานงานภายในแผนก และระหวางแผนก
6. การติดตอดานกฎหมาย

2.7.2 รูปแบบการจัดสายงานดานสินเชื่อ

                                                
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30.
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         ผูชวยผูจัดการใหญดานสินเชื่อ

            ผูจัดการใหญ

            เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

          ผูจัดการสาขา

เมื่อไดทราบถึงหนาที่ของงานดานจัดการสินเชื่อวาควรมีงานอยางไรบางแลวก็จะเปนแนว
ทางใหเกิดความคิดในการจัดสายงานสําหรับฝายจัดการสินเชื่อได โดยใชหลักการจัดสายงานของ
องคการธุรกิจทั่วไป ซึ่งแบงได 3 ลักษณะ19คือ

1. การจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานหลัก เจาหนาที่สินเชื่อในระดับรองๆ
จะรับคําสั่งและรายงานโดยตรงตอฝายบริหารระดับสูง   การจัดสายงานแบบนี้สวนใหญจะใชกับ
ฝายสินเชื่อของสถาบันการเงินตาง ๆ

แผนภาพที่ 1 แสดงการจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานหลัก
2. การจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานโดยมีที่ปรึกษา การบริหารงาน

แบบนี้แตกตางจากที่มีที่ปรึกษามาชวยเหลือใหคําแนะนํา โดยปกติแลวที่ปรึกษาคือ ผูเชี่ยวชาญใน
งานดานตาง ๆ เฉพาะดาน มีหนาที่พิจารณาประเมินผลปฏิบัติงานและใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติ
งานตามสายงานหลัก การตัดสินใจในการปฏิบัติงานยังคงขึ้นอยูกับผูปฏิบัติงานโดยตรง

แผนภาพที่ 2 แสดงการจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานโดยมีที่ปรึกษา

                                                
19 อางแลว, หนาเดียวกัน.

       ผูจัดการใหญ

     เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

     ผูจัดการสาขา

ผูชวยผูจัดการใหญ
ดานสินเชื่อ

ใหคําแนะนําและปรึกษา สายงานที่ปรึกษา

สายงานหลัก



21

     ผูจัดการใหญ

  เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

      ผูจัดการสาขา

ผูชวยผูจัดการใหญ
ดานสินเชื่อ

งานอื่น

งานสินเช่ือ

จากภาพแสดงใหเห็นวา ผูปฏิบัติงานสินเชื่อในสาขาจะรับคําสั่งและรายงานการปฏิบัติ
งานโดยตรงตอผูจัดการสาขาโดยมีผูชวยผูจัดการใหญดานสินเชื่อเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนํา
งานดานสินเชื่อตาง ๆ ในฐานะที่เปนที่ปรึกษา ซึ่งถือวาเปนผูเชี่ยวชาญในงานดานสินเชื่อ แตผู
ปฏิบัติงานดานสินเชื่อในสาขาจะตัดสินใจปฏบิัติตามคําแนะนําหรือไมก็ขึ้นอยูกับผูปฏิบัติงานดาน
สินเชื่อในสาขาเอง

3. การจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารตามหนาที่งาน การจัดโครงสรางองค
การแบบนี้ เจาหนาที่สินเชื่อจะตองรับคําสั่งและรายงานการปฏิบัติงานดานสินเชื่อแกผูรับผิดชอบ
โดยตรงทางดานสินเชื่อ และปฏิบัติตามคําสั่งและรายงานการปฏิบัติงานหรือปญหาดานอื่น ๆ แก
หัวหนางานดานอื่น เชน ปญหาทางดานบุคลากร รายงานแกฝายบุคคลหรือปญหาความปลอดภัย
ในการปฏบิัติงานก็ตองรายงานตออาคารสถานที่ เปนตน

แผนภาพที่ 3 แสดงการจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารตามหนาที่งาน

จากภาพจะเห็นวา เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขาจะตองรับคําสั่งและรายงานกับผูชวยผูจัด
การใหญดานสินเชื่อในหนาที่งานที่เกี่ยวกับสินเชื่อ แตงานดานอื่น ๆ จะตองรับคําสั่งและรายงาน
โดยตรงตอผูจัดการสาขา

หลักการจัดสายงาน 3 ลักษณะที่กลาวมาขางตน ธุรกิจแตละแหงอาจจะนําไปปรับปรุงใช
ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของธุรกิจนั้นมากที่สุด โดยอาจจะรวมเอาลักษณะเขาดวยกันก็ทํา
ได และเพื่อใหเห็นภาพการจัดสายงานดานสินเชื่อในหลายรูปแบบ จึงไดนําเอาการจัดสายงาน
ดานสินเชื่อของธุรกิจประเภทตาง ๆ ในแผนภาพที่ 4 และ 5
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ประธานบริษัท

ผูอํานวยการดานการตลาด ผูอํานวยการดานการเงิน ผูอํานวยการดานการ

ผูจัดการทั่วไปฝายสินเช่ือ

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาปลีก

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาสง

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาตางประเทศ

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกโรงงาน

ผูจัดการแผนก
วิเคราะหสินเช่ือ

เจาหนาที่สินเช่ือ
คาปลีก

เจาหนาที่สินเช่ือ
แผนกคาสง

ผูจัดการสินเช่ือ
ประจําสาขา
ในตางประเทศ

ผูจัดการสินเช่ือ
ประจําโรงงาน

เจาหนาที่
วิเคราะหสินเช่ือ

ผูจัดการสินเชื่อ
คาปลีกประจําเขต เจาหนาที่สินเช่ือ

ประจําโรงงาน

เจาหนาที่สินเช่ือ
ประจําเขต

แผนภาพที่ 4 แสดงการจัดสายงานดานสินเชื่อของธุรกิจผูผลิตสินคา

แผนภาพที่ 5 แสดงการจัดสายงานดานสินเชื่อของหางสรรพสินคาขนาดใหญ

ประธานบริษัท

ผูอํานวยการฝายการผลิต ผูอํานวยการฝายบัญชีและการเงิน ผูอํานวยฝายการตลาด

ผูจัดการฝายทั่วไป ผูจัดการฝายสินเช่ือ

หัวหนาแผนกขายเงิน

หัวหนาแผนกเงินโอน

หัวหนาแผนกขายเชื่อ

หัวหนาแผนกอนุมัติสินเช่ือ

หัวหนาแผนกพิธีการสินเช่ือ

หัวหนาแผนกติดตามหนี้

หัวหนาแผนกตรวจสอบ
และควบคุมบัญชีลูกหนี้
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2.7.3 งานสินเชื่อธนาคารพาณิชย20

สําหรับในประเทศไทย เนื่องจากงานดานสินเชื่อนับวาเปนงานหลักของธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงิน เพราะตองมุงหวังที่จะเพิ่มปริมาณใหกูยืม ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับความ
เจริญเติบโตของเงินฝาก หรือเงินกูยืมที่ไดรับเขามาและการควบคุมดูแลใหผูกูสามารถชําระคืนเงิน
ตนที่กูไปรวมทั้งดอกเบี้ย ภายในเวลาที่กําหนดดวย ดังนั้นสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยจึงตองเปนกิจการที่มีขนาดใหญโตพอสมควรและจําเปนตองมีเจาหนาที่สินเชื่อ
จํานวนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ใหบริการดานสินเชื่อที่มีปริมาณมากใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคลองตัวในการปฎิบัติงาน ดวยเหตุนี้จึงจะใชตัวอยางการจัดสายงานของธนาคาร
พาณิชยเปนหลักในการศึกษาเรื่องการจัดสายงานดานสินเชื่อ ซึ่งแตละธนาคารก็อาจจะมีการจัด
แบงสายงานความรับผิดชอบของเจาหนาที่สินเชื่อในธนาคารแตกตางกันออกไป และเพื่อความเขา
ใจจะไดแสดงแผนภาพการจัดสายงานของธนาคารทั่วไป

แผนภาพที่ 6 แสดงการจัดสายงานของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป

                                                
20 อางแลว, หนา 34.

ฝายกิจการตางประเทศ

ฝายการบัญชี ฝายบริหารทั่วไปและแผนงานฝายการธนาคารภายในประเทศ

ฝายสินเชื่อ

ฝายกฎหมายและเอกสาร

ฝายบริหารสาขา

ฝายงบประมาณ

ฝายเครื่องจักรสมองกล

ฝายตรวจสอบบัญชีภายใน

ฝายพัฒนาบริการ

ฝายอํานายการและธุรกิจ

ฝายบุคลากร

ฝายวิจัยและวิชาการ

ฝายจัดซื้อ

คณะบริหารธนาคาร

คณะกรรมการธนาคาร

ผูถือหุน
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จากแผนภาพที่ 6 จะเห็นวาฝายสินเชื่อจัดเปนฝายหนึ่งภายใตความรับผิดชอบของคณะ
บริหารธนาคาร ซึ่งไดแกผูจัดการและรองผูจัดการ เชนเดียวกับฝายอื่น ๆ ซึ่งทุกฝายจะตองคํานึงถึง
หนาที่และความรับผิดชอบในงานของตน ที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหลักของกิจการโดยให
ความรวมมือและประสานงานกับฝายอื่น ๆ ดวย สําหรับฝายสินเชื่อนั้น แตละธนาคารจะมีชื่อเรียก
และลักษณะการจัดการองคการ ตลอดจนความรับผิดชอบแตกตางกันออกไป จากแผนภาพที่
แสดงนี้ แตโดยความหมายแลวจะสรุปไดเหมือนกัน คือ ฝายสินเชื่อเปนฝายที่ทําหนาที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาสินเชื่อ ตลอดจนติดตามลูกคาใหมาใชบริการ และบอยครั้งที่ตองทําหนาที่เขาชวยลูก
คาที่มีปญหาเรื่องการชําระเงินคืนดวย

ฝายสินเชื่อ (Credit Department)
ในการกําหนดหนาที่งานของฝายสินเชื่อนั้น จะตองรับนโยบายและแนวการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งงานหนึ่งในหนาที่มีความรับผิดชอบสูงของคณะกรรมการคืองานที่
เกี่ยวของกับฝายสินเชื่อ ดังนี้

(1) การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อ
(2) การพิจารณาดูความเหมาะสมของปริมาณสินเชื่อ และการลงทุนใหมีสวนสัมพันธกับ

เงินฝาก
(3) ทําการตัดสินใจและใหคําแนะนําการขอสินเชื่อที่เกินกวาอํานาจการอนุมัติของ

กรรมการผูจัดการ

จากนโยบายและแนวปฏิบัติดังกลาว ไดนํามาเปนแนวทางสําหรับการจัดสายงานและแบง
ความรับผิดชอบงานของบุคลากรในฝายสินเชื่อซ่ึงเปนทั้งงานหลักและงานที่ปรึกษา กลาวคือเจา
หนาที่สินเชื่อจะทําหนาที่ทางดานงานหลักดวยการติดตอกับลูกคาหรือผูที่คาดวาจะมาเปนลูก
คาและทําหนาที่รวบรวมขอมูลเสนอเพื่อการพิจารณาวาสินเชื่อแตละรายควรจะอนุมัติหรือไม 
เพราะอะไรและจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขอยางไร สวนงานอีกดานหนึ่งคืองานดานที่ปรึกษา ก็จะ
ทําหนาที่เสริมใหการทํางานของเจาหนาที่สินเชื่อมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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แผนภาพที่ 7 แสดงการจัดสายงานดานจัดการสินเชื่อของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป

2.8 นโยบายและกลไกในการควบคุมและกํากับสถาบันการเงิน

ธนาคารพาณิชยถือเปนสถาบันการเงินที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมีหนาที่รับฝากเงินจากประชาชน หรือนําเงินที่รับฝากไปปลอยกู หรือใหสินเชื่อแกผู
ประกอบธรุกจิ  โดยไดรับดอกเบีย้จากลกูคาเปนผลประโยชนตอบแทนในรปูของดอกเบีย้รับหรือสวน
ลดรับ21 ซึ่งธนาคารพาณิชยจะตองมีความรับผิดชอบตอผูรับฝากเงิน โดยมีหนาที่จะตองคืนเงินที่
รับฝากพรอมดอกเบี้ยตามอัตราที่ตกลงกัน ทั้งนี้ธนาคารพาณิชยที่ดีตองมีความนาเชื่อถือและได
รับความไววางใจจากประชาชน มิฉะนั้นแลวหากธนาคารพาณิชยใดประสบความลมเหลว ยอมสง
ผลกระทบตอระบบการเงิน ธุรกิจ การคา ตลอดจนประชาชนผูรับฝากเงิน และผลกระทบในดาน

                                                
21 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, พิมพครั้งที่ 1 (จัดพิมพจําหนายโดย

บริษัทพอดี จํากัด : เมษายน 2543), หนา 216.

สวนการคากับรัฐบาล

แผนกอุตสาหกรรม แผนกสินคาเกษตร แผนกสารบรรณแผนกการคา

สวนการคาญี่ปุน

สวนการคาอื่นๆ

สวนการคารานคายอย

อุตสาหกรรมหนัก

อุตสาหกรรมใชแรงงาน

อุตสาหกรรมการเกษตร

อุตสาหกรรมเพื่อการสง

ขาว ขาวโพด มัน

ยาง แร ยาสูบ

ปาไม ประมง ปอ ฯลฯ

สวนวิจัยการเกษตร

พิมพรายงานและบันทึก

แฟมสินเช่ือและอื่นๆ

ฝกอบรมและบริการ

สวนขอมูล

ฝายสินเชื่อ

คณะบริหารธนาคาร

คณะกรรมการธนาคาร

ผูถือหุน

 คณะกรรมการสินเช่ือ
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อ่ืน ๆ ดวย เชน ความเชื่อถือจากสถาบันการเงินในตางประเทศ การกระทบตอระบบทุนหรือการ
ดําเนินโครงการของภาคเอกชน22   

วตัถปุระสงคของการกาํกบัธนาคารพาณชิย23

1. เพือ่ใหความคุมครองความปลอดภยัและประโยชนของประชาชนผูเกีย่วของกบัธนาคาร
พาณชิย โดยเฉพาะผูฝากเงนิ

2. เพือ่รักษาเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิมใิหเปนอนัตรายตอความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิและการเงนิของประเทศ

3. เพือ่ใหธนาคารพาณชิยดาํเนนิธรุกจิทีไ่มเสีย่งภยั เปนประโยชนตอประชาชนและเศรษฐกจิ
ของประเทศ และมกีารพฒันาขยายตวัทัง้ดานธรุกจิและบริการเชนเดยีวกบัสากล

ดงันัน้ วตัถปุระสงคหรือเปาหมายสาํคญัของการกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิยมุงเนนที่
จะสรางความมัน่คงใหแกสถาบนัการเงนิ และเพือ่คุมครองผูฝากเงนิและประชาชนและเพือ่ชวยสราง
ความมัน่คงของระบบการเงนิและเศรษฐกจิของประเทศโดยสวนรวม

สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย บริษทัเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยูภาย
ใตการกํากับดูแลของทางราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยตามที่ไดรับมอบ
หมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง วิธีการที่ใชในการกํากับดูแลจะเปนไปในหลายรูปแบบ ทั้งในทางปองกันปญหาและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น24 ดังนี้

(1) กําหนดแนวทางปฎิบัติเพื่อใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ดวยการออกประกาศ
ของกระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย โดยทั่วไปธนาคารพาณิชยจะอยูภายใตการ

                                                
22 สทิธพิล สธุนะวุฒิ, “วกิฤตธนาคารพาณชิยกบัมาตรการทางกฎหมาย” , (วทิยานพินธ

ปริญญานติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2542), หนา 39-40.
23 เอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง การดาํเนนิคดกีารเงนิในกระบวนการยตุธิรรม โดย

กระทรวงยตุธิรรมและธนาคารแหงประเทศไทย, ศนูยประชมุสหประชาชาต,ิ1 กนัยายน 2542, หนา 4.
24 เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับปญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ” , เร่ือง “10 ป กบัการดาํเนนิคดตีลาดเงนิ ตลาดทนุไทย :  ประสบความ
สําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด”  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 12 ธันวาคม 2545.
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ควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทย แตมีในบางกรณีที่อยูภายใตการกํากับ ควบคุมของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยรวมกัน25

(2) การผอนผันและการอนุญาต ในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อรายใหญ การเปด
สาขา การใหความเห็นชอบผูบริหาร (กรณีบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร) การมีไวเปน
ประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย การเปดธนาคารพาณิชยแหงใหม ฯลฯ

(3) การพัฒนากฎเกณฑในการกํากับดูแลตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดย
เฉพาะตามเกณฑของ bis เปนตน

(4) การวิเคราะหติดตามฐานะและผลการดําเนินงานจากแบบรายงานตาง ๆ ที่
กําหนดใหยื่นที่เรียกวา OFF-SITE EXAMINATION

อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลสถาบันการเงินขางตนนี้เปนการดําเนินการหรือการปฏิบัติ
งานภายใตกรอบ กฎเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดไว ดังนี้

1.พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
การประกาศใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ฉบับนี้ เพื่อเปน

หลักประกันใหแกประชาชนผูฝากเงินหรือนิติบุคคลโดยทั่วไปในการนําเงินฝากของประชาชนไปหา
ประโยชนดวยความรอบคอบและระมัดระวังยิ่งขึ้น

โดยทั่วไปแลวธนาคารพาณิชยจะอยูภายใตการควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทย แตมี
บางกรณีที่อยูภายใตการกํากับ ดูแล และควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และบาง
กรณีเปนอํานาจรวมกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย26

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
พ.ศ. 2522

กฎหมายฉบบันีอ้อกมาเพือ่ใชควบคมุการประกอบธรุกจิของบรษิทัเงนิทนุ บริษทัหลกัทรพัย
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรโดยเฉพาะ และไดมีบทบัญญัติที่สอดคลองรับกับกฎหมายอื่น ๆ ดวย
เชน กฎหมายบริษัทมหาชน ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดไววา ธุรกจิเงินทุน หรือธุรกิจเครดิต

                                                
25 โปรดดูรายละเอียดในเอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการตรวจ

สอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, จัดโดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน
คณะนิติศาสตร จุฬาฯ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วันที่
25 มกราคม 2545 โรงแรมสยามซิตี้, ภาคผนวก : เอกสารแนบทายหมายเลข 1.

26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6.
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ฟองซิเอร จะกระทําไดก็ตอเมื่อจัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนเทานั้น สวนธุรกิจหลักทรัพยจะกระทําได
เมื่อจัดตั้งในรูปบริษัทจํากัด ฯลฯ เปนตน

2.9 หลกัเกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยใชกาํกบัควบคมุสถาบนัการเงนิในการให
สนิเชือ่ โดยจะแยกการพจิารณาออกเปน 2 สวน คือ

2.9.1 การกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย
2.9.2. การกํากับและควบคุมบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิต

ฟองซเิอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซเิอร

2.9.1 การกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิย
(1) การใหสนิเชือ่ การลงทนุ และการกอภาระผูกพนั27

หามธนาคารพาณชิยใหสินเชือ่หรือลงทนุในกจิการของผูอ่ืน หรือกอภาระผกูพนัเพือ่
บคุคลหนึง่บคุคลใด เกนิอตัราสวนกบัเงนิกองทนุตามอตัราทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด

ปจจบุนัธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศกาํหนดใหธนาคารพาณชิยใหสินเชือ่หรือลง
ทนุในกจิการของผูอ่ืนหรอืกอภาระผกูพนัเพือ่บุคคลใดบคุคลหนึง่ เมือ่สิน้วนัหนึง่ ๆ ไมเกนิรอยละ 25
ของเงนิกองทนุชัน้ที ่128 ของธนาคารพาณชิยนัน้ ๆ ตามประกาศดงักลาว
                                                

27 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 4 มาตรา 10 และมาตรา 13 แหงพระราชบญัญตักิาร
ธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เกีย่วกบัการกาํหนดอตัราสวน
จาํนวนเงนิทีธ่นาคารพาณชิยใหสินเชือ่ลงทนุและกอภาระผกูพนัเพือ่บุคคลใดบคุคลหนึง่กบัเงนิกอง
ทนุ ลงวนัที ่28 มถินุายน 2539 (ภาคผนวก)

28 สาํหรบันยิามของเงนิกองทนุชัน้ที ่1 สนิเชือ่และภาระผกูพนั เปนดงันี้
“เงนิกองทนุชัน้ที ่1” หมายความวา เงนิกองทนุตาม (1) (2) (3) และ (4) ของบทนยิามคาํวา

“เงนิกองทนุ” (มาตรา 4 แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระ
ราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 ทัง้นี ้ใหหกัผลขาดทนุทีเ่กดิขึน้ในทกุงวดการ
บญัชอีอกกอน และใหหกัคาแหงกูดวลิลตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีธ่นาคารแหงประเทศ
ไทยกาํหนด

“ใหสินเชือ่” หมายความวา ใหกูยมืเงนิ ซ้ือ ซือ้ลด รับชวงซือ้ลดตัว๋เงนิ เปนเจาหนีเ้นือ่งจาก
การไดจายหรอืสัง่ใหจายเงนิเพือ่ประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี ้เนือ่งจากไดจายเงนิตามภาระ
ผกูพนัตามเลต็เตอรออฟเครดติ

“กอภาระผกูพนั” หมายความวา รับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิสลกัหลงั สลัก
หลงัตัว๋เงนิทีผู่รับสลักหลงัมสิีทธไิลเบีย้ ค้าํประกนัการกูยมืเงนิ หรือคํ้าประกนัการขาย ขายลดหรอืขาย
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(2) ขอหามการใหสนิเชือ่29

หามใหสินเชือ่แกกรรมการ (รวมบคุคลทีเ่กีย่วของ) หรือประกนัหนีใ้ด ๆ ของ
กรรมการ หรือรับรอง รับอาวลั หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิทีก่รรมการเปนผูสัง่จายหรอืผูออกตัว๋หรอื
ผูสลักหลงั

 (3) จาํนวนการถอืครองหุน30

หามซือ้หรือมหีุนในบรษิทัใดเกนิรอยละสบิของหุนบริษทันัน้ หรือซ้ือหรือมหีุนรวมกนั
ทัง้สิน้เกนิอตัราสวนกบัเงนิกองทนุตามอตัราทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด

(4) การถอืครองอสงัหารมิทรพัย31

หามซือ้หรือมไีวเปนประจาํซึง่อสงัหารมิทรพัย เวนแตเพือ่ใชเปนสถานทีสํ่าหรับการ
ดาํเนนิธรุกจิ หรือสําหรบัพนกังานและลกูจางของธนาคารพาณชิย โดยไดรับความเหน็ชอบจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย หรือเวนแตเปนการไดมาจากการชาํระหนี ้ หรือจากการประกนัสนิเชือ่หรือ
จากการซือ้อสังหารมิทรพัยทีจ่าํนองไวแกธนาคารธนาคารพาณชิยนัน้จากการขายทอดตลาด โดยคาํ
ส่ังศาลหรอืเจาพนกังานพทิกัษทรพัย แตตองจาํหนายไปภายในเวลา 5 ป

(5) ขอยกเวนการถอืครองหุน32

หามซือ้หรือมหีุนธนาคารพาณชิยอ่ืน เวนแตเปนการไดมาจากการชาํระหนีห้รือการ
ประกนัการใหสินเชือ่ แตตองจาํหนายไปภายในหกเดอืน นอกจากนีย้งัหามรับหุนของธนาคารพาณชิย
นัน้เปนประกนั หรือรับหุนของธนาคารพาณชิยจากธนาคารพาณชิยอ่ืนเปนประกนั

                                                                                                                                           
ชวงลดตัว๋เงนิ การรบัประกนัการจาํหนายตราสารแสดงสทิธใินหนีแ้บบรับประกนัทัง้จาํนวน (Firm
Underwrite) และการทาํสญัญาอตัราแลกเปลีย่นและอตัราดอกเบีย้

29 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12(2) มาตรา 12 ทว ิแหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร
พาณชิย พ.ศ. 2505

30 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (5) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
31 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (4 ) (ก) (ข) ประกอบมาตรา 14 ตรี แหงพระราชบญัญตัิ

การธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
32 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (6) และ มาตรา 12 (3) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505
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(6) การเรยีกเงนิมดัจาํและหลกัประกนั 33

ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกาํหนดใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติในเร่ืองของ
เงนิมดัจาํและหลกัประกนัเปนทรพัยสินทีธ่นาคารพาณชิยตองเรียก   

(7) การกาํหนดการใหสนิเชือ่ในกจิการบางประเภท34

เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศหรือเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจ รัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดการใหสินเชื่อในกิจการบางประเภท ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอ

(8) อํานาจสั่งการของธนาคารแหงประเทศไทย
 กรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา
- ธนาคารพาณิชยสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง35

- ใหสนิเชือ่หรอืลงทนุเกนิอตัราทีก่าํหนด    หรือใหสนิเชือ่ในลกัษณะทีเ่ลง็เหน็ไดวา
จะเรียกคนืไมไดตามหลกัเกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด36

- ใหสนิเชือ่แกหรอืลงทนุในกจิการทีธ่นาคารพาณชิยหรอืกรรมการของธนาคารพาณชิย
นัน้มผีลประโยชนเกีย่วของ หรือใหสินเชือ่แกผูถอืหุนของธนาคารพาณชิยนัน้ในปรมิาณเกนิสมควร
หรือมเีงือ่นไขหรอืขอกาํหนดพเิศษผดิไปจากปกต3ิ7

 (9) การจดแจงบัญชี38

                                                
33 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 14 (4) และ (5) มาตรา 10 แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505
34 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 13 ตรี (1) และ (2) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย

พ.ศ. 2505
35 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (3) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
36 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (4) และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การใหสิน

เชือ่ในลักษณะทีเ่ลง็เหน็ไดวาจะเรยีกคนืไมได ลงวนัที ่4  ตลุาคม 2532
37 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (5) และมาตรา 22 (8) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การใหสนิเชือ่แกหรือลงทนุในกจิการ
ทีม่ผีลประโยชนเกีย่วของและการใหสินเชือ่แกผูถอืหุน ลงวนัที ่4 กนัยายน 2544

38 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 15 และมาตรา 22 (8) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร
พาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การกาํหนดใหธนาคารพาณชิย
ปฏิบตัใินเร่ืองการบนัทกึบญัชรัีบรูดอกเบีย้คางรบัเปนรายได ลงวนัที ่24 ธนัวาคม 2541
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ใหธนาคารพาณิชยจดแจงบัญชีแสดงหนี้สินและสินทรัพยใหครบถวนถูกตองตาม
ความเปนจริง และกรณทีีธ่นาคารแหงประเทศไทยเหน็วาธนาคารพาณชิยกระทาํการหรอืงดเวน
กระทาํการใดตามทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดขึน้

2.9.2 การกาํกบัและควบคมุบรษิทัเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร

(1) การใหกูยมืและลงทนุในหลกัทรพัย
ใหบริษัทเงินทุนถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตน
เองหรือการใหกูยืมเพื่อซ้ือหลักทรัพย หรือโดยมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน

หามมิใหบริษัทเงินทุนใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพัน
หรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด เกินอัตราสวนที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนด

(2) การใหกูยมืและลงทนุรายใหญ39

หามมิใหบริษัทเงินทุนใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพัน
หรือจายเงนิตามภาระผกูพนัเพือ่บุคคลหนึง่บคุคลใด อยางใดอยางหนึง่ หรือหลายอยางรวมกนัเมือ่
ส้ินวนัหนึง่ ๆ เกนิจาํนวนเงนิหรอือัตราสวนกับเงนิกองทนุทัง้หมดหรือเงนิกองทนุชนดิหนึง่ชนดิใดหรอื
หลายชนดิตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดดวยความเหน็ชอบ
ของรัฐมนตร ี ทัง้นี ้ เวนแตจะไดรับอนญุาตจากธนาคารแหงประเทศไทยในการอนญุาต ธนาคารแหง
ประเทศไทยจะกาํหนดเงือ่นไขใด ๆ กไ็ด

(3) ธนาคารแหงประเทศไทยมอํีานาจสัง่ใหแกไข40

ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาบริษัทเงินทุนใดใหกูยืมเงินแกหรือลงทุน
ในกจิการทีบ่ริษทัเงนิทนุ กรรมการ ผูจดัการ หรือพนกังาน หรือบุคคลผูมอํีานาจในการจดัการของ

                                                
39 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 14 แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก

ทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
40 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 26 (3) แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
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บริษทัเงนิทนุนัน้มผีลประโยชนเกีย่วของ หรือใหกูยมืเงนิแกผูถอืหุนของบรษิทันัน้ในปรมิาณเกนิสม
ควร หรือมเีงือ่นไขหรือขอกาํหนดพเิศษผิดไปจากปกติ

(4) หลกัประกนัทีบ่รษิทัเงนิทนุตองเรยีก41

ธนาคารแหงประเทศไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมอํีานาจกาํหนดใหบริษทั
เงนิทนุปฏบิตัใินเรือ่งหลกัประกนัเปนทรพัยสินทีบ่ริษทัเงนิทนุตองเรียก

(5) การปฏบิติัเกีย่วกบัการกูยมืเงนิ42

หามบริษทัเงนิทนุใหกรรมการของบรษิทัเงนิทนุนัน้กูยมืเงนิ
การกระทาํดงัตอไปนีใ้หถอืวาเปนการใหกรรมการนัน้กูยมืเงนิดวย
(ก) การใหกูยมืเงนิแกคูสมรสหรือบุตรซึง่ยงัไมบรรลุนติภิาวะของกรรมการ
(ข) การใหกูยมืเงนิแกหางหุนสวนสามญัทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก) เปนหุนสวน
(ค) การใหกูยมืเงนิแกหางหุนสวนจาํกดัทีก่รรมการหรอืบคุคลตาม (ก) เปนหุนสวน

จาํพวกไมจาํกดัความรบัผิด หรือเปนหุนสวนจาํพวกจาํกดัความรบัผิด ทีม่หีุนรวมกนัเกนิรอยละ
สามสิบของทนุทัง้หมดของหางหุนสวนจาํกดันัน้

(ง) การใหกูยมืเงนิแกบริษทัจาํกดัทีก่รรมการหรอืบคุคลตาม (ก) หรือหางหุนสวน
ตาม (ข) หรือ (ค) ถอืหุนรวมกนัเกนิรอยละสามสบิของจาํนวนหุนทีจํ่าหนายไดแลวทัง้หมดของบรษิทั
จาํกดันัน้

(จ) การใหกูยมืเงนิแกบริษทัจาํกดัทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก) หรือหางหุนสวน
ตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) ถอืหุนรวมกนัเกนิรอยละสามสบิของจาํนวนหุนทีจ่าํหนาย
ไดแลวทัง้หมดของบรษิทัจาํกดันัน้

(ฉ) การรบัรอง รับอาวลั หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก)
หรือหางหุนสวนตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) หรือ (จ) เปนผูสัง่จาย หรือผูออกตัว๋หรอืผู
สลักหลงั

                                                
41 โปรดดปูระกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การกาํหนดหลกัประกนัเปนทรพัยสินที่

บริษทัเงนิทนุตองเรยีก ฉบับที ่5 ลงวนัที ่4 มนีาคม 2530 ฉบับที ่6 ลงวนัที ่31 กรกฎาคม 2535 และ
หนงัสอืที ่ธปท.งก. (ว) 1616/2533 ลงวนัที ่5 กนัยายน 2533 เร่ือง การอนญุาตใหบริษทัเงนิทนุให
กูยมืเงนิและ/หรือกอภาระผกูพนัโดยไมตองเรยีกทรพัยสินเปนหลกัประกนั)

42 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 20 (7) แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
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(ช) การประกนัหนีใ้ด ๆ ของกรรมการหรอืบคุคลตาม (ก) หรือหางหุนสวนตาม (ข)
หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) หรือ (จ)



บทที่ 3

ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

3.1 สภาพปญหาและที่มาของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

โดยที่สถาบันการเงินที่เปนแหลงเงินสนับสนุนของนักลงทุนตางประสบปญหาอันเนื่อง
มาจากตลาดการเงินในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาหลายแหงไดรับความเสีย
หาย เนื่องจากไมไดเตรียมความพรอมในการรองรับกับสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นเมื่อเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประกอบกับในป พ.ศ.2536 ที่มีการเปดเสรีทางการเงินเปนตนมา ทําใหเกิด
การแขงขันระหวางสถาบันการเงินในการใหสินเชื่อในอัตราสูง เพื่อประโยชนทางการคาโดยไมเขม
งวดตอการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนด เพราะมุงหวังแตผลตอบแทนและผลกําไรมาก
เกินไป จนทําใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหปริมาณสินเชื่อที่ไมกอ
ใหเกิดรายไดมีจํานวนสูง1 (non- performing loan) แมวาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ที่เกิด
ขึ้นบางสวนมาจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่ลมเหลวเพราะภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าก็ตาม แตคงจะ
ปฏิเสธไมไดวาสวนหนึ่งเกิดจากผูบริหารมีสวนเกี่ยวของ ไมวาการกระทําที่จงใจฝาฝนกฎหมาย
หรือการที่ผูบริหารมีพฤติการณในการบริหารงานไมเปนไปตามที่ควรใหสมกับผูมีวิชาชีพ อันเปนที่
ไดรับความไววางใจของประชาชนผูฝากเงิน

นอกจากนี้ การปลอยสินเชื่อโดยขาดการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยไม
มีการพิจารณาใหรอบคอบ การปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือธุรกิจที่เกี่ยวของเกิดขึ้นอยางแพรหลาย
เชน ใหแกเจาของธนาคาร ผูจัดการ และธุรกิจในเครือ โดยที่การประเมินสินเชื่อไมเปนไปอยางตรง
ไปตรงมาทําใหเกิดความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อสูง เพราะสินเชื่อที่สถาบันการเงินไดปลอยไปนั้น
ไมไดใหผลตอบแทนเพียงพอ ตามกฎเกณฑในแทบทุกประเทศ NPL ที่สูงขึ้นยอมบังคับใหสถาบัน
การเงินกันสํารองหนี้สูญมากขึ้น2 ซึ่งทําใหมีสินเชื่อที่จะปลอยแกสาธารณชนนอยลง ทั้งนี้ ปญหา
ในเรื่องของสินเชื่อที่มีความเสี่ยงมากเกินควรนี้ อาจเกิดจากความบกพรองของผูบริหารที่ประเมิน
สนิเชือ่ไมรัดกมุพอ หรืออาจเกดิจากนโยบายใหสนิเชือ่ของผูบริหาร ซึง่ใหความสาํคญัตอความเสีย่ง
เปนอนัดบัรอง หรือตองการจะสนบัสนนุบริษทัในเครอื ซึง่อาจแฝงดวยเจตนาทจุริต อยางไรกต็าม

                                                
1 ปกรณ วิชยานนท, การปฏิรูประบบการเงินในประเทศไทย, หนา 3-4.
2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-7.
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การใหสินเชื่อแกลูกหนี้ที่มีฐานะเครดิตไมดีพอ ทําใหเปนสินเชื่อมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน และ
อาจกลายเปนหนี้สูญได3

การใหสินเชื่อโดยไมควบคุมความเสี่ยงในหนี้ที่เกิดขึ้น หรือไมคํานึงถึงความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะลักษณะการใหสินเชื่อดังกลาวจะทําใหเกิดความเสี่ยงซึ่งอาจมีผลเสีย
หายตอความมั่นคงทางฐานะการเงิน หากมีหนี้สูญเกิดขึ้นเปนจํานวนมากก็จะกระทบถึงระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอันนําไปสูวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดวย

3.2 สาเหตุของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)
ปริมาณหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่เกิดขึ้นนั้นมาจากสาเหตุตาง ๆ หลาย

ประการ4 สรุปไดดังนี้

1. ธนาคารพาณิชยไทยสวนใหญผูบริหารสถาบันการเงินมักเปนเจาของกิจการ โดย
พฤติการณในการปลอยสินเชื่อมีลักษณะที่เจาของธนาคารมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจนั้นดวย ทําใหมี
การวิเคราะห การประเมินความเสี่ยง หลักประกันที่ใชบุคคลค้ําประกันโดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อ
ใจกัน รวมถึงการใหบริษัทเอกชนเขามาประเมินหลักประกันโดยไมไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับโดย
ทั่วไป

2. ธุรกิจไทยไมวาจะเปนสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืน ๆ สวนมากเปนกิจการในครอบ
ครัว ซึ่งตองการรักษาอํานาจในการบริหารกิจการเอาไว เมื่อตองการเงินลงทุนจึงมักนิยมกูเงินมาก
กวาการออกหุนใหม โดยมีพฤติกรรมการใชเงินกูที่ไมเหมาะสม นําเงินกูระยะสั้นไปใชสําหรับโครง
การระยะยาว หรือกูเงินจากแหลงเงินทุนตางประเทศ แตกลับนําไปใชในธุรกิจที่เปนเงินบาท ทําให
เกิดความไมสอดคลองในการจัดการเงินทุน

3. การติดตามสินเชื่อวามีการนําไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขออนุมัติ  และการตรวจ
สอบหรือกํากับดูแลจากหนวยงานกลางของรฐั

4. การลงทุนในภาคธุรกิจดานใดดานหนึ่งมากเกินไป โดยไมคํานึงถึงความตองการ
ของตลาด เชน การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจอสังหาริมทรัพยโดยเฉพาะการเก็งกําไรที่
ดินที่เกิดขึ้นในยุคเศรษฐกิจฟองสบู
                                                

3 สทิธพิล สธุนะวุฒิ, “วกิฤตธนาคารพาณชิยกบัมาตรการทางกฎหมาย”, (วทิยานพินธ
ปริญญานติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2542), หนา 89.

4 ปกรณ วิชยานนท, สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) และการปรับโครงสรางหนี้ใน
ประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2545, หนา 1-4.
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5. การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทยเปนแบบลอยตัวในป 2540 เพราะ
รัฐบาลไมสามารถปกปองคาเงินบาทไดเปนผลสําเร็จ ทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และตองดําเนินมาตรการทางการเงินตามเงื่อนไขที่กองทุนการ
เงินระหวางประเทศกําหนด ทําใหอัตราดอกเบี้ยพุงสูงขึ้น และอัตราแลกเปลี่ยนของไทยมีคาออน
ลง มีผลกระทบตอการหมุนเวียนเงินทุนของผูประกอบธุรกิจ

6.ชวงที่เศรษฐกิจเร่ิมถดถอย ความออนแอทางดานอสังหาริมทรัพย ความตองการสิ่ง
อํานวยความสะดวกลดนอยลง ความกดดันทางธุรกิจที่จะตองชําระคืนเงินกู สถาบันการเงินซึ่ง
อดีตไมเขมงวดในการใหสินเชื่อเร่ิมมีการเรียกหนี้คืน ทําใหธุรกิจไดรับความเสียหายและมีผล
กระทบตอการลงทุน

จากปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่กลาวมาขางตนมีที่มาจากหลายสาเหตุ สวนหนึ่ง
ที่ลมเหลวเพราะภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ดังกรณีขอ 4  ถึงขอ 6
เปนตน ซึ่งจะไมนํามาใชพิจารณาความรับผิดทางอาญา แตในที่นี้จะศึกษาเฉพาะกรณีที่เปน
ลักษณะของการกระทาํโดยทจุริต หรือการกระทาํทีจ่งใจฝาฝนกฎหมายของผูบริหารสถาบนัการเงิน
อันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่ทําใหเกิดความเสียหายที่จะตองมีความรับผิดทางอาญา

ปจจัยที่ทําใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)
นับแตภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอันมีผลมาจาก การชะลอตัวของเศรษฐกิจ สงผลให

การเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศไมดีเทาที่ควร ทําใหลูกหนี้ตางไดรับผล
กระทบจากภาวะดังกลาว จึงไมสามารถที่จะชําระหนี้คืนใหกับสถาบันการเงินตาง ๆ ไดทันตาม
กําหนด ซึ่งมีแนวโนมวาสัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ตอสินเชื่อจะเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้
ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมีสาเหตุมาจากปจจัย 2 ประการคือ

1. ปจจัยภายนอก เปนปจจัยที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะ
เศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี
และการดาํเนินนโยบายตาง ๆ ของทางการ ผลกระทบจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกลยุทธ
ในการดําเนินการของธนาคารพาณิชย ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร โดยทั่วไปภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา เปนสิ่งซ้ําเติมใหธนาคารพาณิชยที่มีฐานะออนแอประสบปญหาถึงขั้นวิกฤตได
เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทําใหลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยมีความสามารถชําระหนี้ลดลง
เปนตน
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2. ปจจัยภายใน เปนปจจัยที่ธนาคารพาณิชยสามารถควบคุมหรือแกไขได เชน การ
ดําเนินงาน การบริหาร เครื่องมืออุปกรณ บุคลากร และวัฒนธรรมองคกร แตที่สําคัญที่สุด คือ
ผูบริหารซึ่งแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ กรณีผูบริหารทุจริตหรือผูบริหารไมมีความสามารถ

ผูบริหารธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน มีวิธีการทุจริตนําสินเชื่อมาใชเพื่อหา
ประโยชนใหแกตนเองหลายวิธี เชน ต้ังบริษัทขึ้นหลายแหง โดยอยูในเครือเดียวกันและถือหุนขาม
กันไปมาหลายทอด ตีราคาหลักทรัพยสูงกวาความเปนจริง ทําหลักฐานการใหกูยืมปลอม เปนตน

3.3 หลักเกณฑการพิจารณาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs)
3.3.1 ความหมายของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได5

1. Non-Performing Loans (NPLs) หมายถึง
(1) เงินใหสินเชื่อที่คางชําระเงินตน และ/หรือดอกเบี้ย นับจากวันที่ครบกําหนดชําระ

เงินตามงวดที่กําหนดในสัญญา สําหรับสินเชื่อที่ตองชําระเมื่อทวงถามหรือแจงใหชําระหนี้และได
ทวงถามหรือเรียกใหชําระหนี้แลว เปนระยะเวลาเกินกวา 3 เดือน โดยพิจารณาการคางชําระเปน
รายสัญญาหรือรายบัญชี สําหรับกรณีลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีใหนับระยะเวลาคางชําระตามขอ (2)

(2) ลกูหนี้เงินเบิกเกินบัญชีที่ไมมีวงเงิน หรือถูกยกเลิกวงเงิน หรือมีวงเงินตามสัญญา
แตยอดหนี้เกินวงเงิน หรือครบกําหนดสัญญาแลว และไมมีเม็ดเงินนําเขาบัญชีเพื่อชําระตนเงิน
หรือดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือน นับต้ังแตวันที่ถูกยกเลิกวงเงิน หรือวันที่ยอดหนี้เกินวงเงินหรือวันที่
ครบกําหนดสัญญาแลวแตวันใดจะถึงกอน

2. เงินใหสินเชื่อดังตอไปนี้ไมนับรวมเปน NPL
(1) เงินใหสินเชื่อคางชําระเกินกวา 3 เดือนที่มีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดังตอไปนี้ที่

เกิดขึ้น
- เงินใหสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยและลูกหนี้ไดมีการลงนามในสัญญาการปรับปรุง

โครงสรางหนี้ โดยใหถือวาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดังกลาวเสร็จสิ้น ณ วันที่ลงนามในสัญญาการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้

-   เงินใหสินเชื่อที่ไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ และเขาเงื่อนไขการจัดชั้นลูกหนี้เปน
ชั้นปกติไดทันที โดยไมตองรอติดตามผลการปฏิบตัิตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสรางหนี้เปนเวลา

                                                
5 ดูหนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทยที่ ธปท.สนส. (22) ว. 455/2545  ลงวันที่

27 กุมภาพันธ 2545.
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3 เดือน หรือ 3 งวดการชําระเงิน แลวแตอยางใดจะนานกวา ตามประกาศธนาคารแหงประเทศ
ไทย เร่ือง สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืน
ไมไดของธนาคารพาณิชย  ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545 หรือที่จะแกไขเพิ่มเติม

-เงินใหสินเชื่อที่มีหลักฐานที่แสดงวาธนาคารพาณิชยและลูกหนี้มีขอตกลงหรือ
สัญญาเพิ่มเติมในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ โดยกําหนดเงื่อนไขในการชําระหนี้ใหม

-     เงินใหสินเชื่อที่ลูกหนี้ไดเร่ิมชําระหนี้ตามขอตกลงที่ปรากฏในเอกสารของธนาคาร
พาณิชย หรือตามเงื่อนไขใหมของการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว

(2) ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีคางชําระดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือน ที่มีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้

- ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีที่ยังใชไมเต็มวงเงิน และยังไมถูกยกเลิกวงเงิน
- ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชทีี่ยังใชไมเต็มวงเงิน และสัญญายังไมครบกําหนด
(3) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง สินทรัพยที่

ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดของธนาคาร
พาณิชย ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545 หรือที่จะแกไขเพิ่มเติม ที่มีลักษณะดังตอไปนี้

- ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญที่ไดกันสํารองครบรอยละ 100 ซึ่งธนาคารพาณิชยไดตัด
จําหนายออกจากบัญชีแลว และธนาคารพาณิชยไดบันทึกลูกหนี้นั้นกลับเขามาในบัญชี

- ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ ซึ่งธนาคารพาณิชยไดกันเงินสํารองครบรอยละ 100 แลว
สําหรับสวนที่ไมมีหลักประกัน

ทั้งนี้ หลักเกณฑที่กลาวขางตน ใชสําหรับการพิจารณาความหมายของ NPL เทานั้น
สวนการรับรูรายได การจัดชั้นสินทรัพย รวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการปรับปรุงโครง
สรางหนี้ ยังคงถือปฏิบัติตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยและหนงัสือเวียนที่เกี่ยวของ

เจริญ เจษฎาวัลย ไดตีความหมายคําวา NPL ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย
หมายถึง “หนี้ที่ขาดสงดอกเบี้ยหรือตนเงินตามกําหนด แตเปนหนี้ที่ยังมีหลักประกันดีอยู”

บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย ใหความหมาย NPL คือ“หนี้ที่ถูกระงับรับรูรายได”
นักวิเคราะหทางการเงิน เห็นวา NPL คือหนี้เสียที่ครอบคลุมทั้งหนี้จัดชั้น 3 ชั้นหลังสุด

(Problem Classified Loans-PCLs) ที่ลูกหนี้ไดคางชําระดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือนขึ้นไป ซึ่งไดแก
หนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน หนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ และสูญ

ผูเขียนมีความเห็นวาการจํากัดความหมายของ NPL ใชหลักเกณฑการพิจารณาจาก
ระยะเวลาของการชําระหนี้คืนเปนสําคัญ โดยขนาดของ NPL จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับการ
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กําหนดระยะเวลาชําระหนี้ ซึ่งตามหลักเกณฑของประกาศธนาคารแหงประเทศไทยถือวาหนี้ที่ไม
ไดชําระคืนเกินกวา 3 เดือน ใหถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) แตถาหากตองการปฏิบัติให
มีความเขมงวด อาจถือหลักเกณฑหนี้ที่ตองชําระเกินกวาหนึ่งเดือน ถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs)  แตทัง้นีก้ารกาํหนดใหระยะเวลาชาํระหนีค้นืนอยลงเทาไร อาจมผีลตอขนาดของ (NPLs) ได

3.3.2 การจัดชั้นสินเชื่อ (Classification of Credit)
การจัดชั้นสินเชื่อเปนเรื่องของการประเมินคุณภาพหนี้ โดยการจําแนกลักษณะหนี้

ออกเปน 2 ประเภทคือ
(1) ประเภทหนี้ที่ดี
(2) ประเภทลูกหนี้ที่ไมดี
วัตถุประสงคหลักของการจําแนกลักษณะหนี้ ก็เพื่อจะไดทราบวาสินเชื่อที่ธนาคาร

ปลอยไปทั้งหมดนั้น มีลูกหนี้รายใดบางที่เปนหนี้ที่ไมดี แตละรายที่วาไมดีนั้นจัดอยูในระดับชั้นใด
และยอดรวมของลูกหนี้ที่ไมดีทั้งหมดมีจํานวนเทาใด ซึ่งผลของการจัดชั้นทั้งหมดจะนํามาใชในการ
ประเมินคุณภาพของ portfolio (Portfolio Quality Rating) ตอไป

การจัดชั้นสินเชื่อแตละราย จะชวยใหผูบริหารสินเชื่อไดทราบคุณภาพของลูกหนี้ของ
ตน ซึ่งจะมีประโยชนตอการกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชกับหนี้รายนั้น ๆ ไดอยางเหมาะ
สมยิ่งขึ้น

สวนการประเมินคุณภาพสินเชื่อทั้ง Portfolio จะชวยกลุมงานดานควบคุมหรือกลุม
นโยบายไดทราบถึงคุณภาพของกระบวนการบริหารทั้งหมดวาเลวหรือดีประการใด จุดใดที่ตกอยู
ในภาวะอันตราย หรือจุดใดมีสัญญาณอันตรายก็จะไดจัดมาตรการปองกัน ควบคุม ตดิตามหรือ
เยียวยาความเหมาะสมตอไป

หลักเกณฑการจัดชั้นสินเชื่อ
ตามหลักสากลของการจัดชั้นสินเชื่อ ทุกธนาคารจะมีระดับสินเชื่อที่ไมดีไวอยางนอย

3 ชั้นดวยกันคือ
1. หนี้ต่ํากวามาตรฐาน (Substandard)
2. หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful)
3. หนี้สูญ (Loss)
เพื่อประกอบความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของสินเชื่อทั้ง 3 ระดับชั้นขางตน โดยอิง

คําจํากัดความของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งระบุไวดังนี้
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1. หนี้ต่ํากวามาตรฐาน (Substandard)
หมายถึงหนี้ซึ่งแมจะไมเขาขาย “หนี้สงสัย” ในระยะนั้น แตวินิจฉัยไดวาเปนหนี้ที่มีการ

เสี่ยงโดยไมสมควร เชน
(1) หนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลว ไมมีหรือมีหลักประกันไมคุมหนี้ ลูกหนี้ไมสามารถชําระ

หนี้ได เนื่องจากขัดของทางการเงิน ซึ่งพึงถือไดวาไมมีลักษณะเปนการชั่วระยะสั้น
(2) หนี้ถึงกําหนดชําระแลว มีหลักประกันคุมหนี้ แมวาธนาคารจะตออายุสัญญาให

แตลูกหนี้ไดคางชําระดอกเบี้ยเปนเวลานานเกินหกเดือนแลว
(3) หนี้ที่มีหลักประกันพอคุมหนี้ แตความสามารถในการชําระหนี้ออน หรือกําลัง

ดําเนินคดีบังคับชําระหนี้
(4) หนี้ซึ่งเดิมไดจัดชั้นเปน “หนี้สงสัย” หรือ “หนี้สูญ” แตธนาคารสามารถเรียกใหลูก

หนี้นําหลักประกันมาวางคุมหนี้แตฐานะการเงิน และความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเปนที่มั่น
ใจไดวา ธนาคารจะเรียกใหชําระหนี้คืนไดโดยไมตองใชเวลานาน หรือไมเปนภาระความเสี่ยงจนถึง
กับตองดําเนินคดีในที่สุด

2. หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful)
หมายถึงหนี้ที่ไมมีหลักประกัน หรือมีหลักประกันแตไมคุมหนี้ และคางชําระดอกเบี้ย

นานเกิน 1 ป และมีกรณีแวดลอมแสดงใหเห็นโดยชัดแจงวาจะเรียกเก็บหนี้สวนใหญไมไดในที่สุด
เชน

(1) หนี้ที่ธนาคารติดตอลูกหนี้ไมได หรือตามหาตัวลูกหนี้ไมพบ
(2) ลูกหนี้ที่มีความสามารถในการชําระหนี้ออน ไดขอผัดชําระหนี้ไวแตผิดนัดไมชําระ

ตามกําหนด
(3) หนี้ที่มีหลักประกันไมคุมหนี้ และถึงกําหนดชําระแลว หรือหลักประกันที่วางไวตอ

ธนาคารไมสมบูรณตามกฎหมาย และลูกหนี้ดําเนินธุรกิจขาดทุนมาเปนเวลาหลายป หรือเลิกกิจ
การแลว หรืออยูในระหวางชําระบัญชี และคาดไดแนนอนวาจะไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารได
ครบถวน

(4) หนี้ถึงกําหนดชําระแลว และมีกรณีแวดลอมแสดงวาอาจจะตองดําเนินคดี หรือ
กําลังดําเนินคดีบังคับชําระหนี้อยู

(5) หนี้ที่ศาลสั่งเปนบุคคลลมละลาย และธนาคารไดยื่นขอรับชําระหนี้ไวแลว และ
คาดวาสวนแบงที่ไดรับไมเพียงพอกับหนี้คางชําระ

3. หนี้สูญ (Loss)
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หมายถึงหนี้สวนที่เรียกเก็บเงินคืนไมได เชน
(1) หนี้ที่ขาดอายุความ หรือหมดสิทธิเรียกรองแลว หรือหนี้ที่ไมมีหลักฐานจะฟองรอง

เรียกทรัพยจากลูกหนี้ได
(2) ลูกหนี้ลมละลาย และไดมีการแบงเฉลี่ยทรัพยคร้ังสุดทายแลว
(3) ลูกหนี้ถึงแกกรรมแลว และไมมีมรดกจะชําระหนี้ได
(4) หนี้ที่ลูกหนี้ตกลงจะชําระไดบางสวน สวนที่เหลือไมมีทางจะชําระได หรือหนี้ที่โอน

ทรัพยสินมาชําระแลวแตราคาไมคุมหนี้
(5) หนี้ที่ลูกหนี้เลิกกิจการหรือชําระบัญชีแลว แตไมมีทรัพยสินจะชําระหนี้ได
หลักเกณฑการจัดชั้นสินเชื่อตามนัยดังกลาวขางตน ในภาคปฏิบัติงานบางธนาคาร

อาจจัดชั้นอื่น ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไวก็ได ซึ่งก็ข้ึนอยูกับนโยบายและวัตถุประสงค
ของแตละธนาคารไป

สําหรับเงินสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้น มีการกําหนดไวดังนี7้

เงินสํารอง หมายถึง เงินสํารองที่กันไวเปนคาเผื่อหนี้สูญ หรือหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อ
การลดราคา คาเผื่อการดอยคา คาเผื่อการปรับมูลคา สําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือ
เรียกคืนไมได ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยจะตองกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้นแตละประเภทตาม
อัตราและหลักเกณฑที่ระบุในประกาศฉบับนี้

1.สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หมายถึง สินทรัพยจัดชั้นสูญ ซึ่งไมกําหนด
ใหกันเงินสํารอง แตใหตัดออกจากบัญชี

2.สินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หมายถึง
(1) สนิทรพัยจดัชัน้สงสยัจะสูญ หมายถงึ ลกูหนีท้ีค่างชาํระตนเงนิหรอืดอกเบีย้เปน

ระยะเวลารวมกนัเกนิกวา 12 เดอืน นบัแตวนัถงึกาํหนดชาํระ ไมวาจะเปนไปตามเงือ่นไขหรอืเงือ่น
เวลาตามสญัญา หรือวนัทีธ่นาคารพาณชิยทวงถามหรอืเรยีกใหชาํระคนื แลวแตวนัใดจะถงึกอน ยก
เวนลกูหนีท้ีจ่ดัชัน้สญูแลว  ใหกนัเงนิสาํรองในอตัรารอยละ 100

(2)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปน
ระยะเวลารวมกันเกินกวา 6 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อน
เวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน
ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญหรือสงสัยจะสูญแลว ใหกนัเงนิสาํรองในอตัราไมต่าํกวารอยละ 50

                                                
7 ดูประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและ

สนิทรพัยทีส่งสยัวาจะไมมรีาคาหรอืเรียกคนืไมไดของธนาคารพาณชิย ลงวนัที ่18 กมุภาพนัธ 2545.
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(3)  สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอก
เบี้ยเปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 3 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไข
หรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะ
ถึงกอน ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญหรือสงสัยแลว ใหกันเงินสํารองในอัตราไมต่ํากวา
รอยละ 20

(4) สินทรัพยจัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษหรือสินทรัพยจัดชั้นควรระวังเปนพิเศษ
หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 1 เดือน นับแตวันถึง
กําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวง
ถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญ สงสัยหรือ
ต่ํากวามาตรฐาน ใหกันเงินสํารองในอัตราไมต่ํากวารอยละ 2

(5) สินทรัพยจัดชั้นปกติ หมายถึง ลูกหนี้ที่ไมผิดนัดชําระ ใหกันเงินสํารองในอัตรา
ไมต่ํากวารอยละ 1

3.3.3 ความแตกตางระหวางหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) กบัสนิทรพัยจดัชั้น
ปจจุบันลูกหนี้สวนใหญประสบปญหาไมสามารถชาํระหนี้คืนใหแกธนาคารพาณิชยได 

สงผลใหตัวเลข NPL มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น  NPL กับสินทรัพยจัดชั้นนั้น ในทางปฏิบัติจะมีแนวทาง
เดียวกัน กลาวคือ เมื่อมี NPL  สูงยอมแสดงวาสินทรัพยในสวนของเงินที่ใหกูยืมไปมีคุณภาพที่ไมดี
ยอมตองมีการตั้งสํารองในระบบบัญชีไวสูง

ในทางระบบบัญชี เมื่อสถาบันการเงินใหลูกหนี้กูยืมไป ถือวาเปนสินทรัพยของ
สถาบันการเงิน ซึ่งจะตองมีการประเมินคุณภาพของสินทรัพยเหลานี้ เปนสินทรัพยจัดชั้น โดยการ
วัดคุณภาพสนิเชื่อดวยวิธีการแยกระดับออกมาวา ในปริมาณสินเชื่อทั้งหมดของธนาคารหนึ่ง ๆ
หรือใน Portfolio หนึ่งๆ ของธนาคารนั้น ๆ มีสินเชื่อระดับอะไรบาง จํานวนแตละระดับมีกี่ราย และ
แตละระดับเปนเงินเทาไร เพื่อชวยใหผูบริหารและบรรดาผูเกี่ยวของสามารถมองเห็นภาพรวมของ
สินเชื่อทั้งระบบไดชัดขึ้น8   เพราะถาคุณภาพไมดีก็ตองกันเงินสํารองที่กันไวเปนคาเผื่อหนี้สูญหรือ
หนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อการลดราคา คาเผื่อการดอยคา คาเผื่อการปรับมูลคา ซึ่งเปนการพิจารณา
เปนรายลูกหนี้

ตัวเลข NPL9  เปนตัวเลขที่นักวิเคราะหทั้งหลายนิยมใชอางอิงในการวิเคราะห และ
ประเมินฐานะของสถาบันการเงิน ซึ่งทั้งนี้แมจะคลายกัน แตจะไมใชตัวเลขเดียวกันกับหนี้จัดชั้น
                                                

8 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, หนา 217.
9 บริษทัศนูยวจิยักสกิรไทย, ปรับโครงสรางหนี ้: ประสทิธผิลตอการคลีป่มปญหา NPL ,

กระแสทรรศน, ฉบับวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542 (ปที่ 5 ฉบับที่ 750) : หนา 3.
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จึงไมสามารถนํามาใชในการคํานวณหาภาระในการตั้งสํารอง หรือบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงใน
ภาระการตั้งสํารองไดเชนเดียวกันกับตัวเลขหนี้จัดชั้นโดยทีเดียว ทั้งนี้ ตัวเลข NPL ธนาคารแหง
ประเทศไทยสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได โดยชอบดวยกฎหมาย

3.4 การใหสินเชื่อกับปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงการอนุมัติสินเชื่อที่จะกอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกดิรายไดอันเนื่อง
มาจากการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหสินเชื่อ รวมทั้งการฝาฝนหลักเกณฑที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกําหนดตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 โดยจะแยกการพิจารณาตามลักษณะสภาพ
ปญหาการปลอยสินเชื่อที่เกิดขึ้นในปจจุบันออกเปน 3 ประเด็นคือ การกระทําความผิดโดยฝาฝน
การกระทําความผิดโดยทุจริต และการไมวิเคราะหความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อ

ที่มาของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่เกิดขึ้นในแตละ
ชวง โดยสวนใหญจะมีผูบริหารเขาไปเกี่ยวของอยูเสมอ เพราะผูบริหารเปนผูแทนของสถาบันการ
เงินในการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการรับฝากเงินและการใหกูยืมเงินกับประชาชน ยอมมีหนาที่
กระทําและดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการทั้งหมด ถาผูบริหารมีการดําเนินการหรือบริหาร
งานโดยไมคํานึงถึงสวนรวมก็อาจนํามาซึ่งความเสียหายได

ทั้งนี้ จะเห็นไดจากพฤติกรรมการใหสินเชื่อของผูบริหารสถาบันการเงินที่ผานมาซึ่งได
กระทําลงในรูปแบบตาง ๆ ไดแก10

1. การจัดตั้งบริษัทในเครือ ปญหาสถาบันการเงินทุกครั้งหนี้เสีย หนี้สูญ หรือหนี้ที่ถูก
จัดชั้นสงสัยเปนจํานวนไมนอย มักจะเกิดจากการใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อแกธุรกิจที่ผูบริหาร
สถาบันการเงินมีสวนเปนเจาของอยูดวย จึงไดมีการแกกฎหมายปดทางมิใหมีการกระทําดังกลาว
เกิดขึ้นเปนระยะ ๆ คร้ังแลวครั้งเลา แตผูบริหารสถาบันการเงินบางคนซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายก็พยายามหาวิธกีารใหม เพื่อมิใหการกระทําของตนขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับ
อยู เมื่อเกิดความเสียหายและตรวจพบอีก ก็จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไปอีก

                                                
10 ชัยชาญ วิบุลศิลป, เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัดเอราวัณการพิมพ, 2541) หนา 159 -170.



44

การจัดตั้งบริษัทในเครือในปจจุบัน ไมจําเปนที่จะตองเอาตัวเอง คูสมรส บุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่ตนเอง บุตรและคูสมรสดังกลาวเปนผูถือหุนอยูมาเกี่ยวของใหเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนดไว โดยจะกําหนดโครงสรางการถือหุนของนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาใหมี
บุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของเขามาถือหุนเพียงสวนนอย เพื่อไมใหเขาขอหามของกฎหมายได
โดยไมยากดวยการนําเอาบุคคลที่มผีลประโยชนรวมกันในทางธุรกิจบาง ขอยืมช่ือของบุคคลที่ไมมี
สวนไดเสียมาถือหุนแทนบาง และใชพนักงานของตนเขามาเปนผูมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลที่จัด
ตั้งขึ้นนั้น ดําเนินกิจการไปตามคําสั่งของผูบริหารจากสถาบันการเงินแมนั่นเอง เพราะฉะนั้นอัตรา
สวนการถือหุนของตนเอง คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของของบริษัทใน
เครือที่จัดตั้งขึ้นมานี้จะมีอยูเพียงสวนนอยหรือไมมีเลย โดยเฉพาะผูบริหารจะไมปรากฏชื่อเปน
ผูถือหุนเลยก็มี บริษัทในเครือในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนเครื่องมือในการหาประโยชนของ
ผูบริหารสถาบันการเงินนั่นเอง

แตยังมีบริษัทในเครือของสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่ง ที่สถาบันการเงินไดจัดตั้งขึ้น
กลุมละหลาย ๆ บริษัท โดยโครงสรางผูถือหุนของบริษัทตาง ๆ เหลานั้นไมมีทางที่จะสาวไปถึง
สถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมได โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงจะไมเขาไปถือหุนอยูดวยเลย นอก
จากผลประโยชนที่เกี่ยวของกัน กลาวคือใหบริษัทในเครือที่จัดตั้งขึ้นมานั้นถือหุนไขวกันเองเปน
สวนใหญ และอาจมพีนกังานของบรษิทัแมเขาไปรวมถอืหุนและเปนผูบริหารของบรษิทัในเครอืนัน้ ๆ
ลักษณะของกลุมบริษัทในเครือเหลานี้จะเปนเครื่องมือในการหาประโยชนใหกับบริษัทแมใน
ลักษณะตาง ๆ

ท้ังสองกรณีไมมีทางที่กฎหมายจะถือไดวา การกระทําของบริษัทในเครือเปนการ
กระทําของบริษัทแมได อยางไรก็ดี เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจใหงายขึ้น ขอใหพิจารณา
ตัวอยางแผนผังโครงสรางความสัมพันธของกลุมบริษัทในเครือกับบริษัทแม โครงสรางผูถือหุนรวม
ทัง้ความสมัพนัธในทางผลประโยชนของกลุมธรุกจิทัง้ในและตางประเทศกบัผูบริหารสถาบนัการเงิน
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แผนผัง A

คําอธิบายโครงสรางความสัมพันธและการถือหุนตามแผนผัง A

ธนาคารพาณิชยบริษัทแมใหญถือหุนในบริษัทเงินทุน ฯ บริษัทแมเล็กไมเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนดหรือถาเกินก็จะไดรับอนุญาต แตจะมีผูบริหารหรือพนักงานเปนผูถือหุนอยูใน
บริษัทเงินทุนฯ  บริษัทแมเล็กดวย  ซึ่งตามความเปนจริงแลวก็คือถือหุนไขวกันนั่นเอง  (Nominee)
ซึ่งตามกฎหมายไมสามารถนับรวมเปนบุคคลคนเดียวกันได และธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแม
ใหญจะสงพนักงานของตนเขาไปควบคุมดูแลการบริหารงาน

บริษัทเงินทุนฯ ซึ่งเปนบริษัทแมเล็ก จัดตั้งบริษัทในเครือข้ึนมาอีกทอดหนึ่งเปนบริษัท
Holding Company หรือบริษัทประกอบธุรกิจอ่ืนใด หรือไมประกอบธุรกิจอะไรเปนหลักนอกจากกู
เงินเอามาเลนหุนเพื่อพยุงราคาในกลุมสถาบันการเงินของตน โดยบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทแมเล็ก
นี้จะเขาไปถือหุนในบริษัทในเครือ ก. ข. และ ค. บริษัทละประมาณ 9 เปอรเซน็ต ของจํานวนหุนทั้ง

ธนาคารพาณิชยบริษัท
แมใหญ

บริษัทเงินทุนเล็ก
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ข. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ก. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ค. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ง. ของ
บริษัทแมเล็ก

บ

บริษัทในเครือ จ. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ฉ. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทเงินทุนฯ . ใน
เครือบริษัทแมเล็ก
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หมดของแตละบริษัทในเครือนั้น และใหพนักงานของบริษัทเงินทุน ฯ แมเล็กเขาไปถือหุนในกลุม
บริษัทในเครือทุกบริษัท ๆ ละเล็กนอยหรือคนละหุนในฐานะผูเร่ิมกิจการ สวนหุนที่เหลือก็จับคูกัน
ระหวางบริษัทในเครือ ก. กับ ง. บริษัทในเครือ ข. กับ จ. บริษัทในเครือ ค. กับ ฉ. ถือหุนไขวกันเอง
บริษัทละเกิน 90 เปอรเซ็นต และบริษัทในเครือเหลานี้ควบคุมการบริหารงานโดยพนักงานของ
บริษัทเงินทุนแมเล็กหรือไมก็ลูกหลานญาติพี่นองของบริษัทเงินทุนแมเล็ก

สวนบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทในเครือบริษัทเงินทุน ฯ แมเล็กนั้น คงมีบริษัทเงินทุนฯ
แมเล็กนั้นเองเขาไปถือหุนใหญโดยไดรับอนุญาตใหถือได แตในขณะเดียวกันจะมีพนักงานของ
บริษัทแมเล็กเขามาถือหุนและเปนผูบริหารอยูดวย นอกจากนี้ยังมีบริษทัในเครือ ง. จ. และ ฉ. ตาง
เขาไปถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ ในเครือดวย บริษัทละ 8-9 เปอรเซ็นต ของจํานวนหุนของบริษัท
เงินทุนฯ ในเครือ

      แผนผัง B

บริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทแมจัดตั้งกลุมบริษัทในเครือข้ึนภายในประเทศ หรือบางราย
ถาผูบริหารมีสายสัมพันธกับตางประเทศก็อาจจะมีในตางประเทศดวย ซึ่งบริษัทเหลานี้จะมีบริษัท
เงินทุนฯ แมเขาถอืหุนไมเกินอัตราตามกฎหมายและมีบุคคลที่มีความเกี่ยวพันในทางธุรกิจอ่ืนหรือ
ญาติพี่นองเขามาถือหุนแทน มากนอยแลวแตความสําคัญของบริษัทในเครือนั้นซึ่งไมอาจนับรวม
เปนบุคคลเดียวกันไดตามกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็สงผูบริหารของสถาบันการเงินนั้นมา
กํากับควบคุมการบริหารงานตามความประสงคของผูบริหารระดับสูงของบริษัทเงินทุนฯ แม

บริษัทในเครือ ข. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ข.บริษัทในเครือ ก . บริษัทในเครือ ค.

บริษัทในเครือ ง. บริษัทในเครือ จ. บริษัทในเครือ ฉ.
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สถาบันการเงิน

แผนผัง C

กลุมผูบริหารของสถาบันการเงิน จะมีความสัมพันธทางผลประโยชนในกลุมธุรกิจทั้งที่
อยูตางประเทศ (ธุรกิจ A B และ C)   และในประเทศ (บริษัท ก. บริษัท ข. และบริษัท ค. ซึ่งมีบาง
บริษัทหรือบางธุรกิจไมไดประกอบธุรกิจอะไรจริงจัง บางบริษัทมีทุนจดทะเบียนหนึ่งหมื่นบาทแต
ของสินเชื่อไดเปนพันลานบาท) อาจจะมีผูบริหารของสถาบันการเงินบางคนไปมีสวนเกี่ยวของใน
กลุมธุรกิจบางราย หรือหลายราย โดยการไปมีสวนในการถือหุนบาง หรือผูบริหารบางรายอาจไม
เขาไปถือหุนดวย แตเปาหมายอยูที่การมีผลประโยชนรวมกันในธุรกิจที่บรรดากลุมธุรกิจเหลานี้ไป
ขอสินเชื่อหรือใหกอภาระผูกพัน เพื่อตนดวยวิธีใชทรัพยสินที่มีราคาที่แทจริงต่ํากวาจํานวนเงินที่ขอ
สินเชื่อไปหลายเทาตัว แตตีราคาไวสูงแลวใชเงินนั้นไปหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ และปลอยทิ้ง
หนี้กับหลักประกันราคาถูกใหไวกับสถาบันการเงินแกไขปญหาเอาเอง

การจัดตั้งบริษัทในเครือตามแผนผัง A และ B ถาเปนการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชนใน
การทําธุรกิจที่สถาบันการเงินไมอาจกระทําไดตามกฎหมาย ไมมีเจตนาในการที่จะตั้งขึ้นมาเพื่อ
เปนแหลงดูดซับจากสถาบันการเงินซึ่งเปนบริษัทแมหรือบริษัทเงินทุนในเครือบริษัทแมในลักษณะ
ที่ไมสมควรแลว ก็ไมนารังเกียจ แตตามความเปนจริงที่ปรากฏบอยครั้งที่มักจะใชบริษัทในเครือ
เหลานี้ เปนเครื่องมือในการถายเทเงินจากสถาบันการเงินที่บริษัทแมเขาไปถือหุนอยูบางตามแผน
ผัง A หรือจากสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมเสียเอง ตามแผนผัง B ทั้งนี้โดยไมมีหลักประกัน หรือ
มีหลักประกันต่ําผิดปกติแตตีราคาหลักประกันไวสูงเกินความเปนจริงมาก แลวใชเงินนั้นไปทํา

กลุมผูบริหารของ
สถาบันการเงิน

ธุรกิจ  Bธุรกิจ  A ธุรกิจ  C

บริษัท  ข.บริษัท  ก. บริษัท  ค.
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ธุรกิจ เพื่อใหเกิดประโยชนกับสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม หรือหนักกวานั้นก็เพื่อประโยชนของ
ผูบริหารเอง ทุกอยางทํากันอยางมีระบบ และเปนกระบวนการซึ่งยากแกการปองกัน เนื่องจากการ
ปองกันและปราบปรามการกระทํา ที่ฝาฝนขอกําหนดกฎหมายของสถาบันการเงิน เมื่อไดปรับปรุง
มาตรการในการปองกันและปราบปรามครั้งหนึ่งไดผล สถาบันการเงินที่ผูบริหารขาดความสํานึก
ตอหนาที่ก็จะหาวิธีใหมตอไป

จะเห็นไดวาบทบัญญัติตามมาตรา 12 (2) มาตรา 12 ทวิ และมาตรา 13 แหงพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 หรือมาตรา 20 (7) มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ไมอาจจะปองกันการ
กระทําที่หลีกเลี่ยงเหลานี้ไดอีกตอไป ทางการจะมีวิธีอ่ืนที่จะนํามาใชเพื่อยุติปญหามิใหเกิดความ
เสยีหายลกุลามตอไป ตวัอยางเชน หากมกีารบรหิารงานทีผ่ดิพลาด ฝาฝนกฎเกณฑในเร่ืองทีเ่กีย่วกับ
ความมั่นคงไปถึงระดับหนึ่งแลวแตจะกําหนดวาระดับไหน ซึ่งไมตองปลอยไวจนขั้นมีฐานะและการ
ดําเนินงานอยูในลักษณะ อันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชนเสียกอน
ก็ใหอํานาจทางการที่จะจัดการกับผูบริหารไดเลย เปนตน

2. การใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ การกอภาระผูกพันแกธุรกิจที่สถาบันการเงินมีผล
ประโยชนเกี่ยวของอยางผิดปกติ

เมื่อมีการจัดตั้งบริษัทในเครือในรูปแบบใหม ที่ไมอาจสาวถึงความสัมพันธที่กฎหมาย
ใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการ จึงไมตองกังวลในเรื่องการใหสินเชื่อแกกรรมการ
หรือประกันหนี้ใด ๆ ของกรรมการ หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงินที่กรรมการ
เปนผูส่ังจายหรือผูออกตั๋วหรือผูสลักหลัง หรือในกรณีการใหสินเชื่อหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืน
หรือกอภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกันเมื่อส้ินวนั
หนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันดวยเกิน
อัตราสวนกับเงินกองทุนที่กําหนดตามมาตรา 12 (2) และทาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 หรือในกรณีการใหกูยืมเงินแกกรรมการ การรับรอง รับอาวัล หรือสอด
เขาแกหนาในตั๋วเงินที่กรรมการ หรือบุคคลที่ใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการเปน
ผูส่ังจาย ผูออกตั๋วหรือผูสลักหลัง หรือประกันหนี้ใด  ๆ ของกรรมการหรือบุคคลที่ถือเสมือนวาอยู
ในฐานะเดียวกันกับกรรมการ หรือกรณีการใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระ
ผูกพันหรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวม
กัน เมื่อส้ินวันหนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะ
เดยีวกนัเกนิจาํนวนเงนิหรอือัตราสวนกบัเงนิกองทนุทีก่าํหนดตามอตัรา 20 (7) และมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522



49

ดังนั้นการปลอยเงินใหบริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจเหลานี้จึงกระทําไดสะดวกขึ้น เมื่อ
เปนเชนนี้ปญหาที่จะตองมีการพิจารณามีวาการปลอยเงินใหบริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจดังกลาว
มีความผิดปกติหรือไม เพียงใด มีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือ
มติของคณะกรรมการ ดวยความซื่อสัตย ระมัดระวังผลประโยชนของประชาชนและของสถาบัน
การเงินนั้นตามวิสัยของผูมีวิชาชีพอันเปนที่ไววางใจเพียงใด มีการวิเคราะหฐานะของลูกหนี้ ความ
เปนไปไดของโครงการหรือธุรกิจที่จะนําเงินไปใช ความสามารถในการชําระหนี้คืน หลักประกัน ได
มีการตรวจสอบและประเมินราคาที่แทจริงหรือไมเพียงใด ในที่สุดแลวเมื่อหนี้เหลานั้นกลายเปนหนี้
จัดชั้น หนี้สงสัย หรือกลายเปนหนี้สูญไป เมื่อทางการเขาไปตรวจสอบก็จะพบขอบกพรองตาง ๆ
เหลานี้ที่สถาบันการเงินไมถือปฏิบัติตอกลุมลูกคาเหลานั้นเหมือนกับลูกคาทั่วไป และยังปฏิบัติตอ
กลุมลูกคาเหลานี้ในลักษณะผิดปกติ เชน บางบริษัทมีการจดทะเบียนไมกี่หมื่นบาท แตขอกูเงินได
ถึงหนึ่งพันลานบาทเศษ เพื่อเอาไปซื้อหุน โดยนําที่ดินมาเปนหลักประกันตีราคาไวสูงเกือบเทา
จํานวนเงินกู แตในความเปนจริงราคาเพียงไมกี่สิบลานบาท เปนตน ซึ่งเปนเรื่องที่เห็นเจตนาได
คอนขางชัดเจน ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอยปญหาตาง ๆ ธุรกิจหลายอยางตองเสียหาย ลูกหนี้เดิม
ซึง่มคีวามสามารถในการการชาํระหนีไ้ดรับผลกระทบ กอ็าจกลายเปนผูไมสามารถชาํระหนีไ้ดตอไป
ในกรณีเชนนี้หนี้เสียของสถาบันการเงินก็ยอมเกิดขึ้นได แตมิใชมากมายเหมือนกับสถาบันการเงิน
บางแหงในตอนนี้

3. การแตงบัญชี สรางรายการทางบัญชีเพื่อใหมีกําไร
กรณีหนึ่งที่กอใหเกิดปญหากับธนาคารพาณิชยนั้น อยางนอยก็พอจะเขาใจไดวา

ธนาคารพาณิชยแหงนั้นกําลังมีปญหาในเรื่องผลของการประกอบการ เพราะมิฉะนั้นจะไปเสี่ยงกับ
การฝาฝนกฎหมายในเรื่องนี้ทําไม เพราะทายที่สุดแลว โอกาสที่จะรอดพนจากการตรวจสอบของ
ทางการแทบจะเปนไปไดยากมาก นอกจากนี้ความผิดเกี่ยวกับกรณีนี้ถาเปนธนาคารพาณิชยมี
โทษปรับสูงถึงไมเกินสามแสนบาท และผูบริหารจะมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคาร
พาณิชยนั้นดวย ตามมาตรา 44 และมาตรา 46 ทวิ ประกอบมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ตามลําดับ หรือถาเปนกรณีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟอง
ซิเอร มีโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู
หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง และผูบริหารจะมีโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย ตามมาตรา
70 และมาตรา 75 ประกอบมาตรา 22 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ตามลําดับ กฎหมายกําหนดโทษสําหรับผูบริหาร
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ไวสูงขนาดนี้แลวยังมีผูพยายามเสี่ยงภัยอยูอีก เพียงเพื่อใหงบดุลดูดีขึ้นโดยไมตรงตอความเปนจริง
เพราะฐานะผลประกอบการที่แทจริงอาจประสบภาวะขาดทุนก็ได เมื่อแตงบัญชีจนมีกําไรแลวก็ได
จายเงินปนผลแกผูถือหุน เพื่อใหผูถือหุนพอใจ ผูบริหารก็จะไดชื่อวามีความสามารถ แตผลภัยที่ติด
ตามมาก็คือเมื่อกําไรไมมีจริงแลวจะเอาเงินจากไหนไปจายเงินปนผลแกผูถือหุน นอกจากดึงเอา
จากสวนของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยนั้น

ตัวอยางเชน มีการรับรูดอกเบี้ยจากลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะเรียก
คืนไมไดเขาเปนรายไดในงวดบัญชีหนึ่งงวดบัญชีใด ซึ่งถือวาเปนการสรางรายการทางบัญชีซึ่งไม
ถูกตองและตรงตอความเปนจริง เพราะแทที่จริงแลว ลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเหลานี้ ไมไดชําระดอกเบี้ย
เลย แตธนาคารพาณิชยก็ยังฝาฝนเพราะในงวดบัญชีหนึ่งมีระยะเวลาหกเดือน ถามีลูกหนี้ประเภท
นี้มากราย และยอดหนี้มจีํานวนสูงดอกเบี้ยก็จะมีจํานวนมาก เปนเงาตามตัว การบันทึกเขาเปน
รายไดในงวดบัญชีหนึ่ง ๆ จึงไมตรงตอความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่ทางการไดมีประกาศสั่งหามไวแลว

หรือในกรณีลูกหนี้คางชําระมาชั่วระยะเวลาหนึ่งแลว ตอนแรก ๆ ก็ชําระดอกเบี้ยไป
ตามกําหนด คร้ังตอมาดอกเบี้ยก็ไมชําระ แตกอนที่จะถึงขั้นถูกจัดชั้นใหเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะ
เรียกคืนไมไดหรือถูกจัดชั้นไปแลว ก็ใหลูกหนี้รายเดียวกันนั้นมาขอกูเงินจํานวนใหมนําไปชําระเกา
รวมทั้งดอกเบี้ยที่คาง บางที่แถมมีเงินเหลือติดตัวกลับไปดวย แตแทจริงแลวไมมีรายไดที่เปนเม็ด
เงินเขามาจริงเลย เพียงแตเปลี่ยนสัญญากูใหม แตจํานวนหนี้กลับเพิ่มข้ึนไปดวยซ้ํา กรณีเชนนี้เขา
ขายเปนการสรางรายการทางบัญชีไมตรงตอความเปนจริงไดเชนกัน เพราะเปนการสรางรายการ
ไดที่ไมไดเกิดขึ้นจริงนั่นเอง

หรือในกรณซีื้อขายหลักทรัพย เพื่อสรางกําไรใหกับธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทแม
ดวยการใหบริษัทในเครือกูยืมเงินไปกอนจํานวนหนึ่ง แลวบริษัทในเครือก็นําเงินนั้นมาซื้อหลัก
ทรัพยที่เปนหุนมีจํานวนมาก แตจริง ๆ แลวเงินที่นํามาซื้อก็คือเงินจากธนาคารพาณิชยนั่นเอง เปน
การสรางรายการทางบัญชีใหมีกําไรโดยไมตรงตอความเปนจริงอีกเหมือนกัน

4. การสรางลูกหนี้ปลอม
มีสถาบันการเงินบางแหงกระทําการอันเขาขายเปนการทุจริต กลาวคือ ผูบริหาร

สถาบันการเงินนั้นสรางลูกหนี้ปลอมขึ้นมาจากบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีตัวตนดวยวิธีการตาง ๆ
ดวยวัตถุประสงค 3 ประการคือ
 ประการแรกคือเพื่อนําเงินที่ใหกูยืมแกลูกหนี้ปลอมนั้นไปชําระหนี้เกาที่ลูกหนี้เดิม
คางชําระอยูเพื่อใหดูวาธุรกรรมดานนี้มีการเคลื่อนไหว

ประการสองคือเพื่อนําเงินที่ใหกูยืมนั้นไปเปนประโยชนสวนตัวของผูบริหาร
ประการสามคือ ดวยความประสงคตอผลตามทั้งสองประการแรก
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วิธีการกระทําดังกลาว ในบางกรณีก็จะเอาหลักฐานการขอสินเชื่อที่ลูกหนี้เดิมไดชําระ
คืนแลวมาประกอบการของสินเชื่อใหมที่ปลอมขึ้น หรือนําเอาหลักฐานประกอบการขอสินเชื่อจาก
บุคคลที่มีตัวตนจริง แตไมเคยมาขอสินเชื่อหรือกูเงินจากสถาบันการเงินนั้น แลวปลอมคําขอสิน
เชื่อของบุคคลนั้นขึ้น กรณีหลังนี้มีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล บางครั้งนิติบุคคลที่มีชื่อเสียงใน
แวดวงธุรกิจขนาดใหญก็เคยโดนมาแลว

พฤติกรรมที่กลาวมาแลวมักเกิดขึ้นทุกยุคสมยั ซึ่งแสดงใหเห็นวาความสํานึกความรับ
ผิดชอบของผูบริหารบางคนที่มีตอสถาบันการเงิน อันตนไดรับมอบหมายความไววางใจใหปฏิบัติ
หนาที่ดูแลรับผิดชอบ รวมไปถึงเงินฝากของประชาชนนั้น โดยผูบริหารที่มีลักษณะที่กลาวขางตน
ทําความเสียหายใหกับสถาบันการเงินที่ตนเกี่ยวของไดมาก หรืออาจไปกระทบตอระบบของ
สถาบันการเงินเปนสวนรวมได
.

โดยสรุป ผูเขียนเห็นวา พฤติกรรมการใหสินเชื่อในรูปแบบตาง ๆ ขางตน โดยทั่วไปมี
ทั้งพฤติการณที่เปนการกระทําโดยฝาฝน อันเปนการกระทําที่หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเปนการ
กระทําโดยทุจริต หรือในขณะเดียวกันอาจจะเปนการกระทําโดยฝาฝนและการกระทําโดยทุจริตทั้ง
สองกรณีเลยก็ได แตทั้งนี้อาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้นมากบางนอยบางแตกตางกันออกไปขึ้นอยู
กบัวาทางการไดเขาไปควบคมุและตรวจสอบเพือ่ปองกนัและแกไขปญหาไดทนัทวงทหีรือไม รวมทั้ง
มาตรการที่ใชในการปองกันและปราบปรามที่ใชบังคับอยูในปจจบุันมีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสมตอสภาพสังคม เศรษฐกิจที่มีการพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิดใหซับซอนโดยมี
ชองวางที่จะกระทําโดยไมเปนความผิด แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําเชนนั้นเปน
ความผิดก็ตาม

3.5 การใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

การใหสินเชื่อที่จะกอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการใหสินเชื่อและหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด โดยสามารถแยกการ
พิจารณาตามลักษณะความผิดที่เกิดจากการปลอยสินเชื่อออกเปน 3 ประการคือ

1. การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย (ความผิดตอการกํากับดูแล)
2. การใหสินเชื่อโดยทุจริต
3. การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง

1. การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย (ความผิดตอการกํากับดูแล)
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การกระทําโดยผิดกฎหมาย หมายถึง การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยเทียบ
เคียงกับกฎหมายลักษณะละเมิดมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติไว
วา การกระทําละเมิดตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย และมาตรา 421 ซึ่งบัญญัติถึงการ
กระทําละเมิดโดยการใชสิทธิเกินสวนหรือแกลงผูอ่ืน ก็เรียกการกระทํานั้นวา “เปนการอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย” หรืออีกนัยหนึ่งคือการกระทําโดยผิดกฎหมาย เปนการกระทําซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
วาเปนความผิด

มาตรการทางกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 สวนหนึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดมาตรฐานขั้นตนของการดําเนินธุรกิจใหธนาคารพาณิชย
บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตองปฏิบัติตามเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกประโยชน
ของประชาชน เปนการกําหนดการกระทําที่เปนความผิดโดยกฎหมายประสงคจะใหการกระทําเชน
นั้นเปนความผิด โดยที่การกระทําดังกลาวไมไดเปนความผิดในตัวของมันเอง เชน การหามมิให
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ใหกูยืมแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกินอัตรา
สวนที่กฎหมายกําหนด โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวก็เพื่อใหมีการกระจายความเสี่ยง
โดยการใหกูยืมแกบุคคลหลาย ๆ คน แทนการใหกูยืมแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนจํานวนมากใน
อัตราสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับทุนของตัวเอง11

ดังนั้น หากธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ปลอยกูแก
บุคคลใดจํานวนมาก ๆ แมจะไมมีเจตนาจะกอใหเกิดความเสียหาย แตการกระทําในลักษณะที่ฝา
ฝนกฎหมายเชนนี้อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนไดเพราะเงินสวนใหญที่นํามาใหกูเปน
เงินที่ไดจากการรับฝากหรือกูจากประชาชน ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ จึงบัญญัตใิห
การกระทําในลักษณะฝาฝนขอกําหนดในกฎหมายดังกลาวเปนความผิด ผูบริหารจําตองรับผิดใน
ทางอาญาตอผลของการกระทําอันเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

ผูเขียนขอยกตัวอยางรูปแบบการใหสินเชื่อในพฤติการณตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทาง
สําหรับประกอบการพิจารณาความรับผิดในการอนุมัติสินเชื่อในบทตอไป ดังนี้

                                                
11 เอกสารประกอบการสัมมนา โดยกระทรวงยุติธรรมและธนาคารแหงประเทศไทย,

การดาํเนนิคดกีารเงนิในกระบวนการยตุธิรรม,ศนูยประชมุสหประชาชาต,ิ 1 กนัยายน 2542, หนา 70.
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กรณฝีาฝนหรอืไมปฏิบตัติามคาํสัง่ของธนาคารแหงประเทศไทย (บริษทัเงนิทนุหลกัทรัพยฯ)

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย A ใหกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกันการชําระหนี้ หรือมีหลัก
ประกันแตไมคุมหนี้ และมิไดวิเคราะหฐานะและความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ ตาม
ระเบียบพิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใหกูยืม การรับซื้อ ซื้อลด และรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน และการกอภาระ
ผูกพันของบริษัท ที่บริษัทไดจัดทําขึ้นตามนัยประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ืองการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรับและจายเงิน การตรวจสอบและการควบคุมภายในของบริษทัเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร (ประกาศ ณ 14 กันยายน 2537) อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 ตรี

การกระทําของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A ถือวามิไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการใหกูยืม และการกอภาระผูกพันของบริษัท เปนการฝาฝนมาตรา 22 ตรี แหงพระ
ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ตองระวางโทษตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย (ธนาคารพาณิชย)
ธนาคาร ก. ไดใหสินเชื่อแกลูกหนี้จํานวน 25 ราย โดยแตละรายมีจํานวนเงินตั้งแต 30

ลานบาทขึ้นไป โดยการใหสินเชื่อดังกลาว ธนาคาร ก. มิไดใหคณะกรรมการสินเชื่อหรือคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการของธนาคาร ก. เปนผูพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติ นอกจากนี้
ธนาคาร ก. มิไดรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ธนาคาร ก.ได
ใหสินเชื่อดังกลาวดวย

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 24 ทวิ กําหนดวา
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจออกคําสั่งใหธนาคารพาณิชยแกไขฐานะ หรือการดําเนินการใน
กรณีที่เห็นวา ธนาคารพาณิชยนั้นมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชนของประชาชน

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบวาการกระทําของธนาคาร ก. มีลักษณะ
การดําเนินงานอยูในลักษณะที่จะเกิดความเสียหาย จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 24 ทวิ
ออกคําสั่งธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อและการ
กอภาระผูกพันแกกิจการใด กิจการนั้นจะตองมีการประกอบธุรกิจอยางแทจริง โดยมีวัตถุประสงค
ในการใชสินเชื่อที่ชัดเจนและเปนจริง สําหรับรายที่มีจํานวนเงินรวมกันตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป
หรือลูกหนี้รายเดิมที่ธนาคาร ก. ไดใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันเพิ่มเติม เมื่อรวมกับภาระหนี้สิน
เดิมแลวมีจํานวนตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป ใหคณะกรรมการสินเชื่อหรือคณะกรรมการบริหารหรือ
คณะกรรมการของธนาคาร ก. เปนผูพิจารณากลั่นกรองในเรื่องความเปนไปไดของโครงการ วัตถุ
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ประสงค ฐานะของลูกคา และหลักประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผล
ประโยชนที่จะไดรับในอัตราที่เหมาะสมและเปนผูอนุมัติ ดังนั้นการกระทําของธนาคาร ก. จึง
เปนการการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา 24 ทวิ
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย
จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 3 ตางก็เปนกรรมการผูจัดการใหญ มีหนาที่ดูแลกิจการ

และใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบของธนาคารที่ไดวางไว ตลอดถึงการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวาดวยการธนาคารพาณิชย สวนจําเลยที่ 2 ที่ 5 ที่ 6 และที่ 7  เปนกรรมการของโจทกมี
หนาที่ตองดูแลการบริหารกิจการของโจทกมิใหเสียหาย เมื่อมีการปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงิน การค้ํา
ประกันและอาวัลต๋ัวเงินไมเปนไปตามระเบียบปกติของธนาคารมิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน หรือ
ดําเนนิการใดเพือ่แกไขหนีด้งักลาวมกีารใหสนิเชือ่แกกลุมผูบริหารมาก แมวาการใหสินเชือ่ดงักลาวจะ
ไมขัดตอพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  มาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ ก็
ตาม แตหนี้ในกลุมดังกลาวหลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย เปนเหตุใหธนาคารไดรับความเสียหาย
เปนการทําละเมิดตอโจทกตองใชคาสินไหมทดแทน หรือโดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบ
การคาเชนนั้นควรจะพึงรูได แตมิไดกระทําการใดเพื่อปกปองความเสียหายอันจะเกิดแกโจทก จึง
ถือไดวาจําเลยที่ 2 ที่  5 ที่ 6 และที่ 7 มิไดใชความเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของ
โจทก จะอางวาไมรับรูการบริหารงานของโจทกหรือมิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี ไมมีหนาที่ก็ดี
เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม

ผูเขียนเห็นวา จากกรณีตัวอยางที่ยกขึ้นมาประกอบขางตนเปนลักษณะของการ
กระทําโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย กลาวคือสําหรับความเสีย
หายที่เกิดจากการใหสินเชื่อจนกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได สวนใหญจากกรณีที่ยกตัวอยาง
นัน้มกัเกดิจากผูบริหารสถาบนัการเงนิมกีารอนมุตัสินิเชือ่ โดยมกีารฝาฝนหรอืไมปฏิบตัติามระเบียบที่
ออกตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่กําหนดหลักเกณฑการใหสินเชื่อหรือการกอภาระ
ผูกพันของสถาบนัการเงิน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาใหสินเชื่อ เชน

1. ความเสี่ยง
2. วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ
3. ฐานะของลูกคา
4. หลักประกัน
5. ความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทนที่สถาบันการเงนิจะ

ไดรับในอัตราทีเ่หมาะสม
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ดังเชนตัวกรณีแรก เปนลักษณะการปฏิบัติโดยฝาฝนประกาศธนาคารแหงประเทศ
ไทยตามมาตรา 22 ตรี และระเบียบพิธีปฏิบัติภายในที่บริษัทไดจัดทําขึ้น หรือตามกรณีที่ 2 เปน
การปฏิบัติโดยฝาฝนประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเรื่องการใหสินเชื่อและการกอภาระผูกพันแก
กิจการใด ซึ่งควรจะตองพิจารณาวามีการประกอบธุรกิจอยางแทจริง และมีวัตถุประสงคการขอสิน
เชื่อที่ชัดเจนและเปนจริง หรือตัวอยางที่ 3 ซึ่งมีลักษณะการใหสินเชื่อแกกลุมผูบริหารมากแตเปน
การใหสินเชื่อที่ไมขัดตอพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 12 (2) ซึ่งบัญญัติ
วา “หามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการ (2) การใหสินเชื่อแกกรรมการหรือประกันหนี้ใด ๆ ของ
กรรมการ หรือรับรอง...” และมาตรา 12 ทวิ คือการใหสินเชื่อแกบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับ
กรรมการตาม (1) - (6) ถือเปนการใหสินเชื่อแกกรรมการดวย แตความเสียหายจากการใหสินเชื่อที่
เกิดขึ้นมาจากหนี้ในกลุมดังกลาวมีหลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย

จากกรณีที่นํามาพิจารณาขางตน จะเห็นไดวา ผูใหสินเชื่อมีการอนุมัติสินเชื่อโดยไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือมีการใหสินเชื่อโดยมิชอบ กลาวคือ ผูใหสินเชื่อมิไดคํานึงถึงหลักเกณฑ
พื้นฐานในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อตามแนวทางมาตรฐานสินเชื่อโดยทั่วไป และระเบียบหรือ
หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ทั้งในดานหลักประกัน วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ
หรือมีการประกอบกิจการจริงตามที่ขออนุมัติไว

โดยระเบียบและหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นนั้น ก็เพื่อเปนมาตรการทางกฎหมายที่รัฐได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การกําหนดมาตรฐานขั้นตนของการดําเนินธุรกิจใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ตองปฏิบัติตามเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน เปนการ
กําหนดการกระทําที่เปนความผิดโดยกฎหมายประสงคจะใหการกระทําเชนนั้นเปนความผิด โดยที่
การกระทําดังกลาวไมไดเปนความผิดในตัวของมันเอง แตเปนการฝาฝนขอหามตามกฎหมายอัน
จะถือไดวาผูใหสินเชื่อมีการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย

2. การใหสินเชื่อโดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีการกําหนดคํานิยาม คําวา “โดยทุจริต” หมายถึง เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองและผูอ่ืน
มูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ (dolous specialis, specifie intent) จะมีไดเฉพาะใน

การกระทําความผดิโดยเจตนาเทานั้น มูลเหตุจูงใจจึงไมมีในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ทั้งนี้
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เพราะตามปกติกฎหมายอาญา คํานึงถึงเฉพาะเจตนาทั่วไป เปนองคประกอบความผิดตามหลัก
ทั่วไปเทานั้น

ลักษณะของการทุจริตเปนองคประกอบภายในของความผิดที่เรียกวา “เจตนาพิเศษ”
เนื่องจากเจตนาพิเศษเปนความรูสึกภายในของผูกระทําความผิด อันเปนมูลเหตุจูงใจที่มีอยูในจิต
ใจของผูที่กระทําความผิด ซึ่งเปนการยากที่จะหยั่งทราบถึงเจตนาที่อยูภายในจิตใจ จึงตอง
พิจารณาจากการแสดงออกทางกายภาพ โดยตองเอาการกระทําของผูนั้นหลาย ๆ การกระทํามา
รวมกันเขา เพื่อนํามาพิจารณามูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ โดยการกระทาํตาง ๆ นี้เรียกวา
“พฤติการณ” หรือ “พฤติการณประกอบการกระทํา” ทั้งนี้ การพิจารณาวา บุคคลนั้นกระทําโดย
ทุจริตหรือไม จึงตองพิจารณาจากพฤติการณที่ผูนั้นไดกระทําขึ้นเทานั้น หากมีพฤติการณที่แสดง
ออกวามีการทุจริตก็เปนการเพียงพอแลว โดยอาจจะไมตองพิสูจนอยางอื่นอีก หากการกระทําที่
แสดงออกนั้นชี้ใหเห็นวาเปนพฤติการณในการทุจริตแลว การกระทําของบุคคลจึงสามารถชี้
พฤติการณที่จะบอกมูลเหตุจูงใจได

เมื่อเปนเชนนี้ จึงเห็นไดวา การพิจารณาทุจริตเพียงใดนั้น จึงดูที่พฤติการณอัน
ประกอบการกระทําที่เกิดขึ้นนั้น ก็เปนการเพียงพอแลว หากการกระทํานั้นไดแสดงออกใหเห็นพฤติ
การณวามีเหตุจูงใจแลวก็จะบอกทุจริตอันเปนมูลเหตุจูงใจไดทันที

การบอกในลักษณะทุจริตจากพฤติการณก็คือ การกระทําที่แสดงพฤติการณนั้นชี้ให
เห็นวามีการแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเพียงใด อันเปน
ลักษณะของคําวา “ทุจริต” ในคําจํากัดความของกฎหมายมาตรา 1 (1) คือช้ีใหเห็นถึงการแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดแลวเพียงใด เมื่อการกระทํานั้นไดชี้ใหเห็นถึงการแสวงหาประโยชนที่มิควรได
แลวก็เปนการทุจริตครบถวนตามกฎหมายแลว

ลักษณะดังกลาวนี้ จึงสามารถเห็นไดวาการทุจริต จึงไมตองพิสูจนใหเห็นวา  ผูกระทํา
ไดประโยชนนั้นอยางไร เพราะเจตนาพิเศษเปนมูลเหตุจูงใจ ไมใชผลของการกระทําความผิด หาก
ยงัตองแสวงหาหลักฐานวา ผูกระทําไดประโยชนอยางใดบางแลว กรณีเชนนั้นจะเปนผลของการ
กระทํา อันเปนความผิดสําเร็จที่กฎหมายบัญญัติไวใหอาศัยผล แตเจตนาพิเศษนี้ไมใชความผิด
สําเร็จที่อาศัยผล หรือตองมีผลเกิดขึ้นถึงจะตองไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น เพียงแตมีการ
กระทําที่แสวงหาประโยชนก็เปนการเพียงพอแลว คําวา “ทุจริต” จึงมิใชตองมีผลคือไดประโยชน
เกิดขึ้น ดังนั้นจงึไมตองแสวงหาหลักฐานอื่นที่แสดงผลวาจะไดรับประโยชนอยางไร เพียงอาศัยวา
มีการกระทําอยางไรที่จะชี้ใหเห็นวาไดแสวงหาประโยชนแลว ก็เปนการเพียงพอ

การพิจารณาวาผูกระทํามีทุจริตหรือไม จึงอาจจะพิจารณาจากพฤติการณที่ผูนั้น
กระทําลงไปก็ได เพราะผูที่จะกระทําผิดตองไดกระทําอยางใดอยางหนึ่งเปนการเคลื่อนไหว
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อิริยาบถ การกระทําที่แสดงออกมานั้นอาจพอประเมินพฤติการณชี้ใหเห็นวาเปนการทุจริตเพียงพอ
แลวก็ได

การทุจริตสินเชื่อในวงการธนาคาร หรือสถาบันการเงิน 12

สวนใหญมักเกิดจากการทุจริตโดยบุคคลภายในที่อยูในระดับเจาหนาที่บริหาร ที่
เปน Management Fraud และมีความเสียหายรายแรงมากกวาการทุจริตโดยบุคคลภายนอก โดย
มีรูปแบบตาง ๆ ดังนี้

1) สรางลูกหนี้ผี ซึ่งเปนบุคคลที่ไมมีตัวตนมารับสินเชื่อ
2) สรางลูกหนี้ผี ซึ่งเปนบุคคลที่มีตัวตนมารับสินเชื่อ
3) กินเงินคาปากถุง หรือผลประโยชนอยางอื่นเปนการสวนตัวแลวอนุมัติสินเชื่อ

ใหลูกหนี้ในลักษณะตอไปนี้
- อนุมัติสินเชื่อเกินอํานาจที่ไดรับมอบหมาย
- อนุมัติใหลูกหนี้สวนตัว หรือลูกหนี้กิจการในเครือที่เปนหนี้ไมดีไดรับสินเชื่อไป

ชําระหนี้สวนตัวหรือของกิจการในเครือ
- อนุมัติสินเชื่อใหลูกหนี้ที่ถูกเชิดขึ้นมารับสินเชื่อแทนบุคคลหรือนิติบุคคลผูรับ

ประโยชนที่แทจริง
- อนุมัติสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน หรือหลักประกันไมคุมหนี้ทั้ง ๆ ท่ีเปนที่เขาใจ

โดยสามัญสํานึกวาจะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นได
- เจตนาละเลยใหหลักประกันสินเชื่อที่เคยมีคุมหนี้กลับเปนหนี้ที่ไมมีหลักประกัน

หรือหลักประกันออน
- ประเมินราคาหลักประกันสินเชื่อโดยมีเจตนาใหหลักประกันมีราคาสูงกวาความ

เปนจริงที่ควรจะเปน
- หลีกเลี่ยงการอนุมัติสินเชื่อไมใหเปนไปตามระเบียบขอกําหนด
4) การอนุมัติสินเชื่อใหตัวเอง หรือกลุมบุคคลที่ผูอนุมัติสินเชื่อไดรับผลประโยชน

โดยตรง
จากรูปแบบการกระทาํทุจริตตามขอ 1) - 4) จะเห็นไดวา การอนุมัติสินเชื่อของ

ผูบริหารสถาบันการเงินมีการพัฒนารูปแบบไปอยางมาก โดยมีการกระทําที่มีลักษณะซับซอน มี
การหลีกเลี่ยงกฎหมายในลักษณะและวิธีการตาง ๆ ที่แยบยลมากขึ้น เพื่อเปนการแสวงหา

                                                
12 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, หนา 219-220.
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ประโยชนใหแกตนเองและพวกพองโดยทุจริต โดยไมไดคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยผูเขียนขอยกกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการรองทุกขกลาวโทษ
ผูบริหารสถาบันการเงินกระทําทุจริตซึ่งมีรูปแบบการใหสินเชื่อในพฤติการณตาง ๆ เพื่อเปนแนว
ทางการศึกษาความรับผิดในการอนุมัติสินเชื่อ ดังนี้

กรณีธนาคารพาณิชย13

เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 ธนาคารแหงประเทศไทยไดยื่นหนังสือรองทุกขกลาว
โทษอดีตผูบรหารธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) จํานวน 2 คน วาไดรวมกันกระทําผิดตามพระ
ราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 22 วรรคสอง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
353 และมาตรา 354 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85 มาตรา 91 และ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 307 มาตรา 311 และมาตรา
313  ใชเงินดังกลาวครบกําหนดใชเงินหลังจากบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด

จากการตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา ธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) ไดใหสนิเชือ่จํานวนมากกบักจิการในกลุมบริษทัทีก่รรมการและผูถอืหุนของธนาคารศรนีคร
จํากัด (มหาชน) มีสวนเกี่ยวของและกิจการสวนใหญเปนลูกหนี้ที่ดอยคุณภาพ ดังนั้น เมื่อวันที่ 23
มีนาคม 2538 ธนาคารแหงประเทศไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ออกคําสั่งหามธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ใหสินเชื่อ
แกกิจการที่ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) กรรมการหรือผูถือหุนของธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) และตัวแทนที่มีสวนเกี่ยวของเพิ่มข้ึน รวมทั้งในการใหสินเชื่อใหปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
ขอกําหนดที่คณะกรรมการบริหารของธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ไดสั่งการไวโดยเครงครัด

ตอมาธนาคารแหงประเทศไทยพบวา เมื่อวันที่ 2 และวันที่ 8 พฤษภาคม 2540 อดีตผู
บริหารธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) จํานวน 2 คน ไดอนุมัติสินเชื่อโดยการอาวัลต๋ัวสัญญาใช
เงิน 2 ฉบับ เปนเงินรวม 67 ลานบาท ใหแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ซึ่งมีกรรมการ
และผูถือหุนของธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) มีสวนเกี่ยวของ โดยฝาฝนคําสั่งของธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยบริษัทดังกลาวมีผลประกอบการตามงบการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2539 ขาด
ทุนสุทธิ 124.9 ลานบาท และมีผลประกอบการขาดทุนทุกเดือนตลอดมา ซึ่งแสดงใหเห็นวาฐานะ
การเงินและผลการดําเนินงานอยูในลักษณะที่เล็งเห็นไดวาการใหสินเชื่อของธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) จะไมสามารถเรียกคืนไดจากบริษัทดังกลาว ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2540 บริษัท

                                                
13 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 72/2542  [Online]. Available from : http:

www.botweb/govnr/public/botnews/news2542/n7242t.htm.
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เงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ถูกระงับการดําเนินกิจการเปนการชั่วคราว และวันที่ 8 ธันวาคม
2540  ถูกปดกิจการเปนการถาวร และเมื่อต๋ัวสัญญาใชเงินดังกลาวครบกําหนดใชเงินแลวหลังจาก
บริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ถูกปดกิจการ ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน)จึงไดจายเงิน
พรอมดอกเบี้ยตามภาระอาวัลใหแกผูรับเงินตามตั๋วเปนเงิน 73 ลานบาทเศษ จนถึงปจจุบนั
ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ก็ยังไมไดชําระหนี้ดังกลาวคืน

กรณีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย14

การกลาวโทษอดีตผูบริหารของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด โดยจากการ
ตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ ธนาคารแหงประเทศไทย พบวา อดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ไดอนุมัติใหมีการกอภาระผูกพัน (อาวัลและหรือรับรองตั๋วแลกเงิน) โดยไม
ผานการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ตาม
ระเบียบพิธีปฏิบัติของบริษัทฯ และมีหลักประกันเปนหุนที่ไมมีราคาและไมคุมหนี้ โดยบริษัทจํากัด
ผูไดรับสินเชื่อมีทุนจดทะเบียนเพียงหนึ่งหมื่นบาท และมิไดประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามี
ความสามารถในการชําระหนี้คืนแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ได เปนเหตุใหบริษัทเงิน
ทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ไดรับความเสียหาย

การกระทําของอดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ซึ่งเปนผูไดรับมอบ
หมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัท กระทําผิดหนาที่หรือกระทําเพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทย
ฟูจิ จํากัด อันเปนความผิดตามมาตรา 75 ตรี และ 75 สัตต  แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522

3. การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง
จากการศึกษาลักษณะการกระทําความผิดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อในรูปแบบ

ตาง ๆ จนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดนั้น นอกจากตามที่ไดกลาวมาในขอ 1 และ 2 คือ
การกระทําโดยฝาฝนตอกฎหมายหรือการกระทําโดยทุจริตแลว การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะห
ความเสี่ยง อาจทําใหสินเชื่อดังกลาวกลายเปนหนี้เสีย หรือหนี้สูญได และอาจสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไดเหมือนกัน

                                                
14 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 115/2543  [Online]. Available from : http:

www.botweb/govnr/public/botnews/news2540/n8640t.htm.
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การใหเครดิต ถือเปนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงอยูในตัว ทั้งนี้เนื่องจากวาลูกหนี้อาจจะไม
สามารถปฏิบัติตามพันธะผูกพันที่จะชําระหนี้ตามกําหนด ซึ่งผูใหเครดิตอาจจะตองสูญเสียเงินตน
และดอกเบี้ยที่พึงจะไดรับ

การพิจารณาความเสี่ยงทางเครดิต ไดแก
1. คุณสมบัติของลูกคา
2. ความสามารถของลูกคา
3. เงินทุน
4. หลักประกัน
5. สภาวะแวดลอม

ดังนั้น ความเสี่ยงทางเครดิตจึงจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ และพยายามจะ
ตองใชนโยบายลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุด เพื่อไมใหนําไปสูหนี้สูญ การพิจารณาใหเครดิตจึงตองมี
ความเชื่อมั่นในตัวลูกหนี้วาจะสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาในอนาคตได

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของลูกคา
เปนมาตรการสําคัญในการพิจารณาใหเครดิตแกลูกหนี้ ศึกษาไดจากพฤติกรรมสวน

ตัว รูปแบบของการดํารงชีพ สังคมและธุรกิจที่เขาไปเกี่ยวของ โดยพิจารณาคุณลักษณะของบุคคล
วามีความสามารถในการบริหารเพียงใดและมีความตั้งใจชําระหนี้เพียงใด เชน

เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 นาย ก. กรรมการผูจัดการใหญ ของธนาคาร A จํากัด
(มหาชน) ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อ 1,657.5 ลานบาท แกบริษัท C จํากัด ซึ่งเปนลูกคารายใหมของ
ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และเปนบริษัทที่จดทะเบียนและตั้งอยูในตางประเทศ โดยในใบคําขอ
อนุมัติระบุวาเงินที่ไดรับสินเชื่อจะนําไปใชในการจัดซื้อหุนบริษัทในตางประเทศ 3 บริษัท และระบุ
วาหลักประกันคุมวงเงิน แตปรากฎวามิไดมีการนําเงินดังกลาวไปใชในการจัดซื้อหุนตามที่ระบุไว
ในใบคําขออนุมัติสินเชื่อ และเงินเกือบทั้งหมดถูกนําไปใชในกิจการตาง ๆ ในประเทศไทย

ใบคําขออนุมัติสินเชื่อไดระบุวามีที่ดินเปนหลักประกัน โดยระบุราคาประเมินไวเปน
จํานวน เงิน 1,350 ลานบาท แทจริงแลวมีราคาประเมินเพียง 26.8 ลานบาท เทานั้น ซึ่งไมคุมกับ
ยอดเงินที่มีการอนุมัติสินเชื่อ

บริษัท C จํากัด มีทุนชําระแลวเพียง 1,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือประมาณ
25,000 ลานบาท มีนาย ก. เปนเจาของ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีคําสั่งลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 ใหธนาคาร A จํากัด
(มหาชน) ถือปฏิบัติดังนี้ คือในการใหสินเชื่อและกอภาระผูกพันแกลูกคารายใหมจะตองเปนกิจ
การที่มีพื้นฐานธุรกิจรองรับแทจริง สําหรับรายที่มีวงเงินตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป ตองใหคณะ
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กรรมการสินเชื่อ หรือคณะกรรมการบริหารเปนผูพิจารณากลั่นกรองในเรื่องความเปนไปไดของ
โครงการ วัตถุประสงค ฐานะลูกคา ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนที่
ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) จะไดรับในอัตราที่เหมาะสมและรวบรวมการพิจารณาไวในแฟมบันทึก
เร่ืองราวของลูกหนี้รายตัวดวย แตนาย ก. ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกบริษัท C จํากัด จํานวน
1,657.5 ลานบาท โดยที่นาย ก. ไมมีอํานาจในการอนุมัติสินเชื่อดังกลาว และนาย ก. ไมเคยนํา
เร่ืองการอนุมัติสินเชื่อดังกลาวเขาสูการพิจารณากลั่นกรองหรือขออนุมัติจากคณะกรรมการสินเชื่อ 
คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการธนาคาร Aจํากัด (มหาชน) การกระทําของนาย ก. จึงเปน
การฝาฝนคําสั่งธนาคารแหงประเทศไทยดังกลาว

พฤติการณการใหสินเชื่อของนาย ก. ซึ่งกระทําในระหวางที่ดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการใหญ เปนการกระทําผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 นอกจาก
นั้นนาย ก. เปนผูไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของธนาคาร Aจํากัด (มหาชน) กระทําผิดหนา
ที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่
เปนทรัพยสินของธนาคาร Aจํากัด (มหาชน)  และในฐานะที่นาย ก. เปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจยอม
เปนที่ไววางใจของประชาชน จึงเปนความผิดตามมาตรา 353 ประกอบกับมาตรา 354 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาดวย ซึ่งเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 นว แหงพระราช
บญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ที่แกไขแลว

ในการใหสินเชื่อแกบริษัท C จํากัด ดังกลาวนั้น นาย ข. ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ
นาย ค. ที่ปรึกษากรรมการผูจัดการใหญ ซึ่งเปนพนักงานของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และนาง
สาว ง. มีพฤติการณรวมกันหรือชวยเหลือใหความสะดวกแกนาย ก. ในการกระทําความผิดดัง
กลาวดวย จึงเปนตัวการหรือผูสนับสนุนตามมาตรา 83 และมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกรณี

เมื่อระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม 2537 ถึงวันที่ 9 เมษายน 2539 ผูบริหารบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย Aจํากัด (มหาชน) ไดใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 6 บริษัท เปนเงินจํานวน
711.97 ลานบาท โดยไมไดวิเคราะหฐานะ ความสามารถในการชําระคืนเงินกู วัตถุประสงค หรือ
โครงการของลูกหนี้ โดยลูกหนี้แตละบริษัทมีทุนจดทะเบียนเพียง 1 แสนบาท มีผลประกอบการ
ขาดทุนสะสมติดตอกนัมาตลอดบริษัทละหลายสิบลานบาท กรรมการของบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท
เปนพนักงานของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) และในขณะใหกูยืมเงินนั้น บริษัทลูก
หนี้ทั้ง 6 บริษัทยังมิไดมีการเริ่มประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามีความสามารถในการชําระหนี้
คืนได โดยลูกหนี้จํานวน 3 บริษัท จดทะเบียนนิติบุคคลโดยใชที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน และลูกหนี้
อีก 3 บริษัท ไดจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน แตใชที่อยูตามทะเบียนบานของพนักงานของ
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บริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) แตในการติดตอกับลูกหนี้ไดใชที่ตั้งของบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) เปนสถานที่ติดตอ

ในการใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท ผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด
(มหาชน) มิไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) กลาว
คือ

- มีการใหกูยืมเงินแกลูกหนี้โดยที่ลูกหนี้มิไดยื่นคําขอกู
- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้กอนที่ลูกหนี้จะไดรับอนุมัติวงเงิน
- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้โดยเกินอํานาจที่มีอยู
- มีการใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ 3 บริษัท โดยไมมีทรัพยสินเปนหลักประกันและไมมี

บุคคลค้ําประกัน สวนลูกหนี้อีก 3 บริษัท มีเพียงการจํานําหุนเปนหลักประกันเทานั้น ซึ่งไมคุมกับ
มูลหนี้ และตอมาก็ไดใหลูกหนี้ไถถอนหุนดังกลาวออกไปทั้งหมดทั้ง ๆ ที่ยังมีหนี้คางชําระอยูเปน
จํานวนมาก หลังจากนั้นก็ยังมีการใหสินเชื่อแกลูกหนี้เพิ่มข้ึนอีกเรื่อย ๆ เปนจํานวนมาก โดยไมมี
หลักประกัน

การใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัทดังกลาว เปนเหตุใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A
จํากัด (มหาชน) ผูถือหุน และผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) ไดรับ
ความเสียหาย โดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) ไดตัดหนี้สูญบริษัทลูกหนี้ 6 บริษัท
เปนเงินจํานวน 711.697 ลานบาท ซึ่งระยะเวลาตั้งแตบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน)
ใหกูยมืเงนืแกลกูหนีค้ร้ังสดุทายจนกระทัง่มกีารตดัหนีสู้ญใชระยะเวลาเพยีงปเศษเทานัน้ โดยทีลู่กหนี้
ทั้งหมดมิไดแจงเลิกกิจการและชําระบัญชีแตประการใด

การกระทําของผูบริหารดังกลาวเปนการไมปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและมิ
ไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท ในฐานะผูมีธุรกิจอาชีพที่ไดรับความไววางใจจากผูถือ
หุนและประชาชนใหบริหารเงินฝาก ถือวาไดรวมกันกระทําผิดหนาที่ของตนเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหกับริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) เปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 ที่แกไขแลว มาตรา 75 ตรี และมาตรา 75 สัตต

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของความสามารถในการชําระหนี้
เมื่อระหวางวันที่ 29 มกราคม 2539 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 2540 ผูบริหารเงินทุน

หลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อและใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล
จํานวน 4 บริษัท ซึ่งมีสํานักงานตั้งอยูในอาคารและชั้นเดียวกัน โดยไมมีหลักประกันใด ๆ ซึ่งแตละ
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บริษัทเพิ่งจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลไดเพียงไมกี่วัน มีทุนจดทะเบียนเพียงบริษัทละ 1 ลาน
บาท ในขณะกูยืมเงินลูกหนี้แตละบริษัทมิไดประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามีความสามารถใน
การชําระหนี้คืน

ในการใหกูยมืเงนิแกบริษทัลกูหนีท้ัง้ 4 รายนัน้ นอกจากบรษิทัเงนิทนุหลกัทรพัยศรีมิตร
จํากัด (มหาชน) จะไมเรียกหลักประกันใด ๆ จากลูกหนี้แลว บริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด
(มหาชน) ยังมิไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน)
กลาวคือ

- ไมไดวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้คืนของลูกหนี้ โดยรูอยูแลววา ลูก
หนี้ทั้ง 4 ราย มิไดประกอบธุรกิจใด ๆ

- มีการอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกลูกหนี้บางรายกอนลูกหนี้จดทะเบียนจัดตั้งเปน
นิติบุคคล

- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้บางรายกอนอนุมัติวงเงินสินเชื่อ
- มีการจายเงินกูยืมเกินวงเงินสินเชื่อที่อนุมัติใหแกลูกหนี้บางราย
- กรรมการผูรับผิดชอบไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อเกินอํานาจของตน

ขอเท็จจริงดังกลาวขางตน เปนเหตุใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน)
ผูถือหุนและผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย
โดยปจจุบันลูกหนี้ทั้ง 4 ราย มีหนี้คางชําระแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) เปน
จํานวนมาก กลาวคือ บริษัทที่ 1 มีหนี้คางชําระจํานวน 74.062 ลานบาท บริษัทที่ 2 มีหนี้คางชําระ
จํานวน 84.457 ลานบาท บริษัทที่ 3 มีหนี้คางชําระจํานวน 73.30 ลานบาท และบริษัทที่ 4 มีหนี้
คางชําระจํานวน 86.941 ลานบาท รวมเปนยอดหนี้คงคางทั้งสิ้น 318.76 ลานบาท

จากการกระทําขางตน ธนาคารแหงประเทศไทยไดยื่นหนังสือกลาวโทษตอผูบัญชา
การตํารวจแหงชาติวามีอดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 คน
ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่แกไขแลว มาตรา 22 ตรี, มาตรา 75 วรรคสอง,มาตรา 75 ตรี, มาตรา 75
เบญจ และมาตรา 75 สัตต ซึ่งมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 10 ปและปรับต้ังแต 5 แสนบาท ถึงหนึ่ง
ลานบาท หรือ

เมื่อระหวางวันที่ 12 มีนาคม 2540 ถึงวันที่ 8 กรกฎาคม 2540 ผูบริหารบริษัทเงินทุน
Aจํากัด (มหาชน) ไดใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 10 บริษัทเปนเงินรวม 4,360.32 ลานบาท
โดยไมมีการวิเคราะหฐานะของบริษัทลูกหนี้ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืน และมิได
ปฏิบัติตามประกาศและหนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทย
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บริษัทลูกหนี้จํานวน 7 บริษัท มีทุนจดทะเบียนเพียงบริษัทละ 1 ลานบาท และทุน
ชําระแลวเพียง 250,000 บาท มีผลประกอบการขาดทุนสะสมและขาดทุนเกินเปนเงินจํานวนมาก
ติดตอกันมาตลอด โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปไดวาการดํารงอยูตอไปของกิจการ
ขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดหาเงินทุนมาดําเนินงานในอนาคต แตบริษัทเงินทุน A จํากัด
(มหาชน) ยังใหกูยืมแกลูกหนี้รายละหลายรอยลานบาท บริษัทลูกหนี้ทั้ง 7 บริษัทจดทะเบียนโดย
ใชที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน

บริษัทลูกหนี้อีก 1 บริษัท มีทุนจดเบียนและทุนชําระแลวเพียง 5 แสนบาทมีผล
ประกอบการขาดทุนสะสมและขาดทุนเกินทุนเปนเงินจํานวนมากติดตอกันมาตลอด โดยผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปไดวาการดํารงอยูตอไปของกิจการขึ้นอยูกับความสามารถในการ
จัดหาเงินทุนมาดําเนินงานในอนาคต แตบริษัทเงินทุน Aจํากัด (มหาชน) ยังใหกูยืมเงินแกบริษัท
ลูกหนี้เปนเงินหลายรอยลานบาท

สวนบริษัทลูกหนี้อีกจํานวน 2 บริษัท เพิ่งจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลเมื่อตนป
2540 มีทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลวเพียง 1 แสนบาท และ 1 ลานบาท ตามลําดับ ในขณะให
กูยืมบริษัทลูกหนี้ทั้ง 2 บริษัทยังมิไดประกอบธุรกิจ แตมีการใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้รายละหลาย
รอยลานบาท

ขณะอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้นั้น ไมมีการเรียกหลักประกันการชําระหนี้จากบริษัท
การใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 10 บริษัท เปนเหตุใหบริษัทเงินทุน A จํากัด

(มหาชน) ผูถือหุนและผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุน  A จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย โดย
บริษัทลูกหนี้ทั้ง 10 บริษัทมีหนี้คางชําระแกบริษัทเงินทุน A จํากัด (มหาชน)

- บริษัทลูกหนี้รายที่ 1 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 869.90 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 2 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 731.63 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 3 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 425.29 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 4 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 408.37 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 5 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 368.14 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 6 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 534.96 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 7 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 169.39 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 8 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 421.80 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 9 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 296.91 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 10 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 133.89 ลานบาท

รวมเปนหนี้เงินตนคงคางชําระทั้งสิ้น 4,360.32 ลานบาท
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ผูบริหารของบริษัทเงินทุน A จํากัด (มหาชน) ทราบวา ลูกหนี้ดังกลาวมีผลการดําเนิน
กิจการขาดทุนสะสมหลายปมาตลอด ก็ยังคงใหลูกหนี้เหลานี้กูเงินจํานวนมากอีก โดยมิไดเรียก
หลักประกันใหคุมมูลหนี้ ถือไดวา ผูบริหารดังกลาวมิไดปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและมิ
ไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท ในฐานะผูมีธุรกิจอาชีพที่ไดรับความไววางใจจากผูถือ
หุนและประชาชนใหบริการเงินฝาก โดยมิไดวิเคราะหฐานะทางการเงิน และความสามารถในการ
ชําระหนี้คืนของลูกหนี้ทั้ง 10 ราย ถือไดวารวมกันกระทําผิดหนาที่ของตนเพื่อแสวงหาประโยชนใน
ลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท A จํากัด (มหาชน) เปนความผิดตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ที่แกไขแลว มาตรา
75 ตรี มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 สัตต

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของหลักประกัน
การใหสินเชื่อในปจจุบันนี้ส่ิงที่ขาดไมไดคือหลักประกันในการชําระหนี้ โดยเฉพาะสําหรับการให

เครดิตเปนจํานวนมาก
ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบผลการดําเนินงานของ ธนาคาร A จํากัด

(มหาชน) พบวา ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) มีฐานะและการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ดังนั้น ในวันที่ 19 สิงหาคม 2534 ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงมีคําสั่งใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ถือปฏิบัติดังนี้คือ ในการใหสินเชื่อแกลูก
คารายใหม จะตองเปนธุรกิจที่มีผลการดําเนินงานที่นาเชื่อถือไดและจะตองมีการวเิคราะหฐานะ
ของลูกคา ผูค้ําประกัน หลักทรัพยที่ลูกคานํามาเปนประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้
คนืและความเปนไปไดของธรุกจิของลกูคาอยางรอบคอบและถีถ่วน และในกรณทีีเ่ปนการใหสนิเชื่อ
ตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป จะตองมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้ใหถูกตอง
ตามกฎหมาย

ตอมาธนาคารแหงประเทศไทยตรวจพบวา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2541 ธนาคาร A
จาํกัด (มหาชน) ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 1 ราย ซึ่งเปนลูกคารายใหมเปนเงิน
จํานวน 135 ลานบาท และนาง ก. กรรมการผูจัดการของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ไดอนุโลมให
มีการจายเงินสินเชื่อใหแกลูกหนี้ โดยไมมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้
หรือภาระผูกพันใหถูกตองตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ลูกหนี้มีผลประกอบการขาดทุนสะสมเปนเงิน
จํานวนสูงมากโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปวา บริษัทมีผลการดําเนินงานขาดทุน
จํานวนสูง การดําเนินกิจการตอไปข้ึนอยูกับความสําเร็จในการดําเนินงานของบริษัทในอนาคต
เปนการใหสินเชื่อแกธุรกิจของลูกหนี้ทีมีผลการดําเนินงานที่ไมนาเชื่อถือ โดยไมไดวิเคราะหหรือ
ประเมินความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และความเปนไปไดของธุรกิจของลูกหนี้อยางรอบ
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คอบและถี่ถวน ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ทํา
ใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และผูถือหุนของธนาคารดังกลาวไดรับความเสียหาย เพราะลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ได

การที่นาง ก. ซึ่งเปนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการที่ไดรับมอบ
หมายในการจัดการทรัพยสินของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และเปนผูมีอาชีพทําธุรกิจอันเปนที่ไว
วางใจของประชาชนในขณะนั้น ไมปฏิบัติหนาที่ของตนโดยไดกระทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งออกตามความในมาตรา 24 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 ซึ่งไดกําหนดใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ปฏิบัติโดยไดใหสินเชื่อโดยไมมี
หลักประกันจํานอง จึงเปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับผูอ่ืน เปน
เหตใุหเกดิความเสยีหายแกประโยชนของธนาคาร A จาํกดั (มหาชน) และผูถอืหุนของธนาคาร
ดงักลาวเปนความผิดฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา24 ทว ิวรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และทีแ่กไข
เพิ่มเติมและเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 253 และมาตรา 354 ซึ่งเปนความ
ผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
ที่แกไขแลว

จากกรณีขางตนความเสี่ยงทางเครดิตถือเปนสวนหนึ่งที่สรางความเสียหายไดเหมือน
กัน หากผูใหสินเชื่อมีความบกพรองหรือมีความหละหลวมในการควบคุมความเสี่ยงจากการปลอย
สินเชื่อ โดยไมพิจารณาใหรอบคอบทั้งที่อยูในหลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อและเปนขอที่ใช
พิจารณาประกอบการอนุมัติเพื่อไมใหสินเชื่อที่ปลอยออกไปเกิดเปนหนี้เสียหรือหนี้สูญ ทั้งนี้ แมวา
ผูใหสินเชื่อไมไดใชความระมัดระวัง ความเอื้อเฟอสอดสอง ตามมาตรา 1168 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยที่การปลอยสินเชื่อนั้นไมตองหามตามกฎหมายก็ตาม แตผูปลอย
สินเชื่อจะตองกระทําโดยใชความระมัดระวัง และใชความเชี่ยวชาญในการพิจารณา ซึ่งผูใหสินเชื่อ
อาจจะไมตองรับผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ แตอาจจะตองรับผิดในกรณีอ่ืน ๆ เชน
ละเมิด แพง

ผูเขียนเห็นวา  การปลอยสินเชื่อไมวาจะเปนลักษณะของการฝาฝนหลักเกณฑของ
กฎหมายหรือกรณีของการกระทําโดยทุจริตก็ตาม ถือเปนสาเหตุสําคัญในอันที่จะกอใหเกิดปญหา
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดทั้งสิ้น โดยลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้น อาจจะมากนอยแตกตางกัน
ไปบางขึ้นอยูกับวาการกระทําของผูบริหารนั้นจะมีการบริหารและจัดการสินเชื่อ โดยคํานึงถึงหลัก
เกณฑตามที่กฎหมายกําหนดแคไหน เพียงใด และจากพฤติการณการใหสินเชื่อของผูบริหาร
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สถาบันการเงินสวนใหญ พบวา ลักษณะของการกระทําทุจริตจะรวมการกระทําความผิดอันเปน
การฝาฝนเขาไวดวย แตในการตรวจสอบของทางการทีจ่ะเอาผดิอาจจะลงโทษไดแคเพยีงการฝาฝน
กฎหมาย เปนเพราะการทุจริตที่เกิดขึ้นผูบริหารไดใชรูปแบบตาง ๆ ในการใหสินเชื่อเพื่อหลีกเลี่ยง
กฎหมายโดยวางแผนการมาเปนอยางดี ซึ่งยากแกการเอาผิดได

โดยทั่วไปการจัดการงานของบริษัท (หมายรวมถึงธนาคาร) ในการใชอํานาจของ
กรรมการนั้น หากไมมีหลักเกณฑวางบงัคับไว โอกาสที่กรรมการจะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ
หรือใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวยอมมีไดมากซึ่งสิ่งที่ตามมากับการใชอํานาจของ
กรรมการนั้นก็คือกรรมการมีหนาที่ตอบริษัทหรือผูถือหุน 2 ประการ15คือ

1. หนาที่ที่อยูในฐานะที่ไดรับความไววางใจ (Fuduciary duties)
2. หนาที่ที่ตองใชความระมัดระวังตามสมควร (Duties of care)

อยางไรก็ตาม หากการใชอํานาจและหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน มีการคํานึงถึง
นิติบุคคลและสมาชิกของนิติบุคคล ไดแก ผูถือหุนและบุคคลภายนอก โดยผูบริหารสถาบันการเงิน
เปนผูมีความสํานึกในหนาที่ที่รับผิดชอบตอเงินฝากของประชาชนอยางเต็มที่แลว ความเสียหายก็
อาจจะไมรุนแรงมากเชนนี้

สรุป

วิกฤตการณสถาบันการเงินที่ผานมา สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนอยางมาก โดยสภาพปญหาหรือสาเหตุก็จะมีลักษณะคลายคลึงกันคือความเสียหาย
อันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อ ซึ่งมาจากการบริหารและจัดการสินเชื่ออยางไมมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
อาจเกิดจากความบกพรองของผูบริหารที่ประเมินสินเชื่อไมรัดกุมพอ หรืออาจเกิดจากนโยบายให
สินเชื่อของผูบริหาร ซึ่งไมพิจารณาในแงของความเสี่ยงทางเครดิต ทําใหเปนสินเชื่อมีคุณภาพต่ํา
กวามาตรฐาน และอาจกลายเปนหนี้สูญได หรือยิ่งไปกวานั้น คือกรณีผูบริหารสถาบันการเงิน
ทุจริต ที่สรางความเสียหายรายแรงยิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งถือเปนการทําลายความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงินและความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประชาชนเปนอยางมาก เพราะจะตองใชเวลานานกวา
จะเรียกความเชื่อมั่นของประชาชนกลับคืนมา
                                                

15 โปรดดูรายละเอียดในสุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์, หนาที่ของกรรมการบริษัทตามกฎหมาย
อังกฤษและกฎหมายไทย, บทบัณฑิตย เลมที่ 44 ตอนที่ 4 (ธันวาคม 2531) : หนา 55-68.
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ฉะนั้น เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกธนาคารพาณิชย บริษัท
เงนิทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ทางการจึงจําเปนตองกําหนดขอจํากัด
รวมทั้งมาตรการการกํากับดูแลแกสถาบันการเงินขางตนในการใหสินเชื่อ เพื่อปองกันและควบคุม
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต



บทที่ 4

แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) และปญหาสถาบันการเงิน

แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

         ในบทนี้จะแบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกกลาวถึงแนวทางและมาตรการการแกไข
ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของประเทศไทย ซึ่งจะศึกษาแนวทางการแกไขปญหาของ
ทางการและสถาบันการเงิน และสวนที่ 2 จะเปนการแกไขปญหาของตางประเทศที่ประสบปญหา
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) หรือประเทศที่ไดรับผลกระทบกอนประเทศไทย

จากปญหาทางเศรษฐกิจทําใหลูกหนี้รายใหมๆ เร่ิมทยอยไมสามารถที่จะชําระหนี้คืน
ใหกับแบงกตางๆ ได สงผลใหตัวเลขของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ยิ่งสูงขึ้นตามลําดับ
แบงกไทยและเทศในขณะนี้ จึงพยายามหาวิธีในการที่จะกําจัดหรือจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได   
(NPLs) ที่มีอยูหรือสินเชื่อที่มีแนวโนมวาจะกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ในอนาคต
ใหออกไปจากบัญชีของแบงกใหเร็วที่สุด เพื่อลดภาระตนทุนและคาใชจายตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได   (NPLs) อยูในบัญชี

4.1 แนวทางและมาตรการการแกไขปญหาภายในของสถาบันการเงิน1

4.1.1  การปรับปรุงโครงสรางหนี้
จากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในป 2540 ทําใหการปรับโครงสรางหนี้ (Trouble

Debt Restructuring : TDR) ถูกนํามาเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพจํานวน
มากที่มีอยูในระบบสถาบันการเงิน การตระหนักถึงความสําคัญรวมถึงความรวมมือจากภาคเอก
ชน และทางการ ในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ไดนําไปสูการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ
ที่เอ้ือใหการปรับโครงสรางหนี้ประสบความสําเร็จไดมากขึ้น

(1) วิธีการในการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยทั่วไป

                                                
1 ธนาคารแหงประเทศไทย สายปรับปรุงโครงสรางหนี้, สิทธิประโยชนการปรับปรุง

โครงสรางหนี้, พิมพคร้ังที่ 1 : มีนาคม 2542, หนา 5-8.
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วิธีการที่สถาบันการเงินใชในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ อาจมีหลายวิธี ขึ้นอยูกับ
ความจําเปนและสถานภาพของลูกหนี้ รวมทั้งนโยบายของสถาบันการเงินในการปรับปรุงโครง
สรางหนี้นั้นๆ ดวย ดังนั้น วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของแตละสถาบันการเงินอาจแตกตางกันได
และสถาบันการเงินอาจใชวิธีการหลายวิธีในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ใหแกลูกหนี้รายใดรายหนึ่ง
เชน

- ลดอัตราดอกเบี้ยในสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้
- ขยายเวลาการชําระหนี้ (จากหนี้เดิมซึ่งเปนระยะยาวอยูแลว)
- ปรับหนี้ระยะสั้นเปนระยะยาว
- ลดตนเงินและหรือดอกเบี้ยคางรับ
- รับโอนทรัพยสินที่เปนหลักประกันชําระหนี้
- รับโอนทรัพยสินที่มิใชทรัพยสินที่เปนหลักประกันเพื่อการชําระหนี้
- รับโอนทรัพยสินโดยมีสัญญาใหสิทธิลูกหนี้ขอโอนกลับคืน
- ใหระยะเวลาปลอดหนี้เงินตนและ/ดอกเบี้ย
- แปลงหนี้เปนทุน

(2) หลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินที่กําหนดโดย
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)

ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ของสถาบนัการเงนิ เมือ่วนัที ่ 2 มถินุายน 2541 และตอมาไดมกีารปรบัปรุงแกไขหลักเกณฑใหมเมือ่
วนัที่ 1 มิถุนายน 2542 เพื่อใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแก
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาการชําระหนี้เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ แตยังมีแนวโนมที่
จะดําเนินธุรกิจตอไปได

อยางไรก็ตาม แมวากรอบที่ธนาคารแหงประเทศไทยวางไวจะเนนสาํหรับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ของลูกหนี้ประเภทธุรกิจหรือนิติบุคคล แตก็ไดเปดกวางใหสถาบันการเงินปรับปรุง
โครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่ประสบปญหาการชําระหนี้ดวย

หลักเกณฑสําคัญของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินคือ ผูบริหารของ
สถาบนัการเงนิตองเขามามสีวนรวมนากรกาํหนดนโยบายในการปรบัปรุงโครงสรางหนี ้สรุปไดดงันี้

1.     ผูบริหารจะตองกําหนดนโยบายและวิธีการไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร
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2. นโยบายที่กําหนดจะตองครอบคลุมกระบวนการของการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแต การกําหนดวัตถุประสงค การประเมินสถานการณทางการตลาด ตลอดจน
สภาพแวดลอม ที่เกี่ยวของกับฐานะและการดําเนินงานของลูกหนี้ เพื่อเปนแนวทางในการคัดเลือก
ลูกหนี้ที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้ และการคาดการณถึงความสามารถดํารงอยู
ของกิจการ หรือการชําระหนี้ภายใตขอตกลงของการปรับปรุงโครงสรางหนี้

3. เมื่อมีการลงนามสัญญาการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว สถาบันการเงินจะตอง
ประเมินผลการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่ไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้อยางใกลชิด

กระบวนการตาง ๆ ที่กลาวขางตน สถาบันการเงินจะตองจัดทําเอกสารหลักฐาน
ประกอบอยางสมบูรณ  และจะตองดําเนินการตามมาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ดวย เชน วิธีการรับรูขาดทุนที่เกิดจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เปนตน

อนึ่ง ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เจาหนี้สถาบันการเงินอาจขาดทุน เชน รับโอน
ทรัพยสินที่มีมูลคายุติธรรมต่ํากวายอดหนี้ที่ตัดจาํหนายไป หรือมีการผอนปรนเงื่อนไขชําระหนี้ซึ่ง
ทําใหเงินที่จะไดรับชําระคืนจากลูกหนี้ในอนาคต เมื่อคํานวณเปนมูลคาปจจุบันแลวต่ํากวายอดหนี้
เปนตน

(3) การปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามแนวทางของคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.)

นอกเหนือจากหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว ในทาง
ปฏิบัติกระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ มักจะมีเจาหนี้การคาหรือเจาหนี้อ่ืนที่มิใชสถาบันการเงิน
เขามาเกี่ยวของดวย ทําใหมีความซับซอนมากขึ้น ดังนั้นสมาคมที่เปนตัวแทนลูกหนี้ซึ่งประกอบ
ดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมที่เปนตัว
แทนเจาหนี้ ซึ่งประกอบดวยสมาคมธนาคารไทย ส มาคมบริษัทเงินทุนและสมาคมธนาคารตาง
ชาติ จึงไดรวมกันจัดทําหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (Framework for Corporate Debt
Restructuring in Thailand หรือ Bangkok Approach Bangkok Framework) ข้ึนเพื่อใชเปน
กรอบของการเจรจาระหวางลูกหนี้ที่เปนกิจการขนาดใหญ ซึ่งมีเจาหนี้เกี่ยวของหลายราย หลักการ
ดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปฏิบัติที่ยอมรับทั่วไป และอาศัยความสมัครใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ และหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดังกลาว ไดนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําสัญญา
ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ และสัญญาระหวางเจาหนี้ในระยะตอมา

การปรับโครงสรางหนี้ตามแนวทางของหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้นั้น เปนการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยความสมัครใจทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ แตไมไดกําหนดบทลงโทษและระยะ
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เวลาดําเนินการใหชัดเจน การเจรจาจึงยืดเยื้อโดยไมมีการดําเนินการใด ๆ สมาคมเจาหนี้จึงไดราง
สัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้  และสัญญาระหวางเจาหนี้ เพื่อกําหนดระยะเวลาใหชัดเจน และ
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดใหความเห็นชอบในการดําเนินการตามสัญญาดังกลาว
สัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ และสัญญาระหวางเจาหนี้

สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัทเงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ ไดรวมกันจัด
ทําสัญญาขึ้น 2 ฉบับ คือสัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (Debtor-
Creditor Agreement on Debt Restructuring Process – DCA) และสัญญาระหวางเจาหนี้ใน
การปรับปรุงโครงสราง (Inter- Creditor Agreement on Restructure Plan Votes and Executive
Decision Panel Procedures- ICA) เพื่อเรงรัดกระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้

สัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวเปนสัญญาที่มีขอผูกพันระหวางผูเกี่ยวของในกระบวน
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซึ่งจะทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้กรณีที่มีเจาหนี้หลายรายมีข้ันตอน
รวมทั้งระยะเวลาที่ชัดเจนและเกิดผลสําเร็จไดเร็วขึ้น นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความเห็นที่ขัดแยงกนั
ลูกหนี้และเจาหนี้สามารถรองขอใหคณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตงตั้งผูไกลเกลี่ยในกรณี
ที่มีขอขัดแยงรวมถึงการแตงตั้งคณะผูชี้ขาด และออกหนังสือตักเตือนหรือส่ังปรับเจาหนี้ที่ไมปฏิบัติ
ตามขอตกลงตามสัญญาทั้ง 2 ฉบับ รวมทั้งไดมีการกําหนดขอตกลงและกรอบระยะเวลาสําหรับ
กระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยไดกําหนดวิธีปฏิบัติ

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ ถือเปนกลไกหนึ่งในระบบที่จําเปนตองมีเพื่อใชแกไขปญหา
หนี้ที่มีอยูในขณะนี้ แมวาจะมีอัตราสวนในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมสูง แตควรมองจากกลไกและ
ขอบเขตการทํางานที่สามารถทํางานได

4.1.2 การฟนฟูกิจการของลูกหนี้2

การฟนฟกูจิการของลกูหนี ้กเ็พือ่เปนการเปดโอกาสใหลกูหนีก้ลบัมาดาํเนนิธรุกจิได โดย
ไมตกอยูในฐานะบุคคลลมละลายตามกฎหมาย เพราะในทางธุรกิจลูกหนี้ยังมีความสามารถใน
การประกอบกิจการงานไดอยู แตกฎหมายไมใหโอกาสที่จะใหลูกหนี้มีการแกไขฟนฟู ซึ่งจาก

                                                
2  ไกรสร บารมีอวยชัย, การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายลมละลาย, จุลสาร

ครบรอบ 1 ป ศาลลมละลายกลาง, หนา 4-5.
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จุดนี้เองทําใหรัฐเร่ิมมองเห็นถึงความเปนไปไดที่จะแกปญหาที่ลูกหนี้ประสบอยู โดยมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของนั่นก็คือ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483

Samuel L. Bufford ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการคือการรักษา
มูลคาขององคกรธุรกิจนั้นทั้งหมดไวใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแทนที่จะถูกจําแนกเปนสวน ๆ ซึ่งจะ
ทําใหมูลคาของกิจการนั้นลดลง

การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายไทยเราไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2541 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายดังกลาวอยูวา เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน
โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว อันควรไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงนิแกลูกหนี้ เพื่อใหลูกหนี้ได
มีโอกาสฟนฟูกิจการ แตเนื่องจากมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483
บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึน โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับ
ชําระหนี้ในคดีลมละลาย อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอมใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว ลูกหนี้จึงตองตก
เปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูไดหากไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน สมควรทีจะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบ
ปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได ซึ่งจะชวยเจาหนี้ให
มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศให
เจริญกาวหนาตอไป

กระบวนการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
กฎหมายไดกําหนดใหศาลเปนองคกรที่เขามีบทบาทในกระบวนการฟนฟูกิจการ

เพื่อใหกระบวนการฟนฟกูจิการของลกูหนีม้คีวามยดืหยุนและคลองตวั และเกดิความเปนธรรมแกผู
เกี่ยวของทุกฝาย โดยศาลจะมีบทบาทในการกลั่นกรองหรือยุติขอโตแยงที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนิน
การฟนฟูกิจการ นอกจากนี้กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีความจําเปนตองมีมาตรการใน
การคุมครองกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ใหคงอยูใหไดมากที่สุด เพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจ
การของลูกหนี้ใหประสบความสําเร็จ ซึ่งมาตรการดังกลาวจะมีผลกระทบกับสิทธิของบุคคลที่เกี่ยว
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ของกับกิจการของลูกหนี้ นอกจากผูบริหารกิจการของลูกหนี้จะถูกจํากัดอํานาจในการบริหารกิจ
การ และทรัพยสินของลูกหนี้แลว เจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ก็จะถูกจํากัดสิทธิเชนกัน เหตุผลใน
การจํากัดสิทธิทางกฎหมายของเจาหนี้เหลานี้ ก็เพื่อรักษาทรัพยสินของลูกหนี้ไวใหไดมากที่สุด
เพื่อประโยชนในการดําเนินการฟนฟูกิจการใหลูกหนี้มีทรัพยสินเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจตอไป

มาตรการในการคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ตามกฎหมายดังกลาว มีความจําเปน
ตองกําหนดใหมีขั้นตั้งแตเร่ิมกระบวนการในการฟนฟูกิจการตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีความ
จําเปนตองมีมาตรการในการรวบรวมติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ ใหไดมาโดยรวดเร็วและประหยัด
ที่สุด มาตรการในการสรางแรงจูงใจใหเจาหนี้รายใหมยอมใหลูกหนี้กอหนี้เพื่อประโยชนในการ
ฟนฟูกิจการ

บุคคลที่มีสิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้
(1) เจาหนี้
เจาหนีท้ีม่สีทิธริองขอตอศาลใหฟนฟกูจิการของลกูหนี ้ ไดแก เจาหนีม้ปีระกนั และเจาหนี้

ไมมีประกัน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/1 ซึ่งกฎหมายใหสิทธิแก
เจาหนี้มีประกันและไมมีประกันไวในทํานองเดียวกัน โดยไมมีขอจํากัดเหมือนการฟองลูกหนี้ให
เปนบุคคลลมละลาย ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกันไวแตก
ตางกัน โดยเจาหนี้มีประกันจะมีขอจํากัดในการฟองมากกวาเจาหนี้ไมมีประกัน

อยางไรก็ตาม เจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกันที่จะรองขอตอศาลใหฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ไดจะตองมีหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาทแตหนี้ดังกลาวอาจเปนหนี้ตอเจาหนี้ผูรอง
คนเดียวหรือเจาหนี้ผูรองหลายคนรวมกันก็ได

(2) ลูกหนี้
ลูกหนี้มสีิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการ ไดแกลูกหนี้ที่มีสิทธิไดรับการฟนฟูกิจการ

ตามที่ไดกลาวมาแลว นอกจากนี้ลูกหนี้ดังกลาวจะตองอยูในเงื่อนไขที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการ
ตามที่จะกลาวตอไปดวย เหตุที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลูกหนี้ดังกลาวก็เพื่อเปนการเปดโอกาส
ใหแกลูกหนี้ที่ประสงคจะไดรับการฟนฟูกิจการสามารถรองขอตอศาลไดเองไมตองรอใหเจาหนี้เปน
ผูรองขอให ซ่ึงนาจะเปนประโยชนแกการฟนฟูกิจการที่จะทําใหการฟนฟูดําเนินไปไดดีที่สุด

(3) ธนาคารแหงประเทศไทย
กรณทีีล่กูหนีป้ระกอบกจิการเกีย่วกบัสถาบนัการเงนิ เชน ธนาคารพาณชิย บริษทัเงนิทุน

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยซึ่งตองอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย นอกจาก
เจาหนี้ของลูกหนี้ดังกลาว หรือตัวลูกหนี้เองที่มีสิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดแลว
กฎหมายยังใหสิทธิแกธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนผูกํากับดูแลรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการ
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ของลูกหนี้นั้นไดเชนกัน ทั้งนี้เพื่อเปนชองทางใหแกธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากจะชวยเหลือ
ดูแลกิจการของลูกหนี้ดังกลาวมิใหเกิดความเสียหายจากการกํากับดูแลแลว อาจชวยเหลือกิจการ
ของลูกหนี้โดยการขอฟนฟูกิจการไดอีกทางหนึ่ง

(4) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย
กรณีที่ลูกหนี้ประกอบกิจการเกี่ยวกับหลักทรัพย อันไดแก บริษัทหลักทรัพย ซึ่งอยูภาย

ใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย กฎหมายก็
ใหสิทธิแกคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของ
ลูกหนีไ้ดทาํนองเดยีวกบัธนาคารแหงประเทศไทยทีจ่ะรองขอฟนฟกูจิการของสถาบนัการเงนิเชนกัน

(5) กรมการประกันภัย
กรณีที่ลูกหนี้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประกันภัย เชน บริษัทประกันภัยหรือบริษัท

ประกันชีวิต ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการประกันภัย กฎหมายก็ใหสิทธิแกกรมการประ
กันภัยในอันที่จะรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดทํานองเดียวกัน

(6) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแลกิจการของลูกหนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมกําหนดไวในกฎกระทรวง

ในกรณีที่อาจมีกิจการบางประเภทหนึ่งประเภทใดของลูกหนี้ที่รัฐไดกําหนดใหตองอยู
ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐขึ้นมา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควร
กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแลมีสิทธิรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได รัฐมนตรี
วาการกระทรวงยุติธรรมก็มีอํานาจออกเปนกฎกระทรวงได

อยางไรก็ตาม สิทธิในการรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในสวนที่เปนสิทธิ
ของเจาหนี้หรือลูกหนี้ตามที่กลาวมา ถาลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูเปนลูกหนี้ที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแลว กรณีเจาหนี้หรือลูกหนี้จะ
รองขอฟนฟูได จะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลดังกลาว
กอน ทั้งนี้ เพื่อใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ดําเนินไปดวยความเรียบรอยและมิใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการของลูกหนี้ดังกลาว และการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลายเกิดการขัดแยงกัน

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/3 บัญญัติหลักเกณฑหรือ

เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไวดังนี้
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1. ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการจะตองเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว      การมีหนี้สิน

ลนพนตัว หมายถึง การที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินหรือการที่ลูกหนี้มีทรัพยสินไมพอชําระ
หนี้ ซึ่งหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในประการนี้เปนหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการฟองคดีลมละลาย
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา  7 และมาตรา  9 เชนเดียวกัน และมาตรา 8
ก็ไดบัญญัติขอสันนิษฐานของการมีหนี้สินลนพนตัวไวดวย      การพิจารณาวาลูกหนี้รายใดเปนผูมี
หนี้สินลนพนตัวหรือไมในอันที่จะเขาหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการการขอฟนฟูกิจการ ก็สามารถ
นําขอสันนิษฐานของกฎหมายตามมาตรา 8 มาใชไดตามมาตรา 90/2 ที่วากระบวนพิจารณาสวน
ใดที่มิไดบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเฉพาะ  ใหนําบทบัญญัติในหมวดอื่นแหงพระราชบัญญัติมาใช
บังคับโดยอนุโลม

2. ลูกหนี้เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวา
สิบลานบาท

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการรองขอฟนฟูกิจการที่ลูกหนี้จะตองมีหนี้สินลนพนตัวแลว 
เนื่องจากฎหมายตองการใหลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการควรเปนลูกหนี้ที่มีการประกอบกิจการ
ขนาดใหญพอสมควรในอันที่จะเปนประโยชนแกลูกหนี้ เจาหนี้และบุคคลที่เกี่ยวของในจํานวนที่
กวางขึ้น จึงไดมีการกําหนดจํานวนลูกหนี้ที่ลูกหนี้เปนหนี้แกเจาหนี้ในจํานวนไมนอยกวาสิบลาน
บาท สวนที่กฎหมายบัญญัติวาหนี้ของเจาหนี้นั้นตองเปนหนี้จํานวนแนนอน ก็เพื่อตองการใหการ
รองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนกรณีที่ลูกหนี้ตองเปนหนี้ตอเจาหนี้ที่แนนอนจริง ๆ ทํานองเดียว
กับหนี้ของโจทกในการยื่นฟองคดีลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483
มาตรา 9 ( 3)

3. มีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เนื่องจากหลักเกณฑหรือ
เงื่อนไขในการรองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประการแรกและประการที่สองที่กลาวมา เปนกรณีที่
ลูกหนี้ตองดวยหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการถูกฟองใหลมละลายได ในการรองขอฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้จึงตองกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขใหลูกหนี้ตองมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการไดจริง ทั้งมี
เหตอัุนสมควรทีจ่ะฟนฟกูจิการดวยซึง่ชองทางและเหตอัุนสมควรทีจ่ะฟนฟคูงขึน้อยูกบัสภาพกจิการ
หรือธุรกิจของลูกหนี้วาจะตองฟนฟูกิจการกันอยางไร เชน กรณีแกไขปญหาที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สิน
ลนพนตัวขึ้นวาจะกระทําโดยวิธีใด เพื่อใหลูกหนี้หลุดพนจากสภาวะของการมีหนี้สินลนพนตัว
เปนตน

โดยสรปุ การฟนฟกูจิการลกูหนีถ้อืเปนการใหโอกาสแกลูกหนีด้กีวาการปลอยใหลูกหนี้
ตกเปนบุคคลลมละลายและถูกจํากัดสิทธิและหนาที่บางอยางตามกฎหมาย ทําใหไมสามารถ
กระทําการใด ๆ ไดเลย ยอมสงผลใหไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได แตถาเขาสู
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กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โอกาสที่ลูกหนี้จะกลับมาประกอบกิจการและหาเงินมาชําระ
หนี้มีมากขึ้น เปนประโยชนแกทั้งตัวเจาหนี้และลูกหนี้ดวย

การกําหนดหลักเกณฑใหลูกหนี้ที่จะฟนฟูกิจการไดตองมี “หนี้สินลนพนตัว” เปน
อุปสรรคในการฟนฟูกิจการกอนที่จะสายเกินไป ในตางประเทศ ถาหากแตเพียงเมื่อลูกหนี้ “ไม
สามารถชําระหนี้ได” ก็พอเพียงแลว หลักเกณฑนี้ทําใหฟนฟูกิจการไดกอนที่จะสายเกินไป ปจจบุัน
กระทรวงยุติธรรมกําลังดําริจะแกไขอยู

4.1.3 การจําหนายหนี้สูญหรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได
ออกจากบัญชี3

การจําหนายหนี้สูญหรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชี 
เปนวิธีหนึ่งที่สามารถตัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีของได ก็เพื่อเปนการตัด
สินทรัพยดังกลาวออกจากบัญชี ซึ่งเมื่อสินทรัพยดังกลาวถูกตัดออกจากบัญชีแลว ก็จะทําให
สามารถขยาย Credit line ใหกับผูกูรายอ่ืนๆ ที่มแีนวโนมวาจะดําเนินธุรกิจไปไดดวยดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแบงกตางชาติซึ่งรวมทั้ง BIBF ประเภท Out-In ที่มีสาขาอยูทั่วโลกมีความตองการที่จะตัด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีใหไดมากที่สุด เพื่อที่วาแบงกของตนสามารถ
ขยายธุรกิจหรือให credit ไดเพิ่มมากขึ้นในประเทศอื่นๆ

วิธีการจําหนายหนี้สูญ หรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจาก
บัญชี แบงกอาจจะตองดําเนินการฟองรองลูกหนี้เปนคดีทางศาล เพื่อใหเขาตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งกวาจะไดรับคําพิพากษาก็อาจจะตองใชเวลานาน ซึ่งจะทําใหเสียเวลา
และคาใชจายเปนอยางมาก แตวิธีการในการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคืนเงินกูจากลูกหนี้เพื่อที่จะ
ตัด หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีนั้นอาจจะไมเปนที่นิยมนักสําหรับสถาบันการ
เงินไทย เพราะอาจจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทยในเรื่องของการกันเงิน
สํารองสําหรับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ซึ่งอาจจะเปนเงินจาํนวนมากถึง 100 เปอรเซ็นต
ของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ดังกลาว ซึ่งจะทําใหเกิดภาระเปนอยางมาก อาจถึงขั้นที่จะ
ตองเพิ่มทุนเลยทีเดียว

4.1.4 ความตกลงโดยวิธีเก็บรักษาขอมูล (Confidentiality Agreement)4

                                                
3 วิโรจน พูนสุวรรณ/พิชิตพล เอ่ียมมงคลชัย, จัดการอยางไรกับ NPL, วารสารการเงิน

ธนาคาร, หนา 126-127.
4 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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ทางแบงกยอมตองเร่ิมเจรจากบักลุมผูลงทนุ ทีส่นใจจะซือ้หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  
(NPLs) ซึง่ทางกลุมผูลงทุนตองขอขอมูลเกี่ยวกับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ดังกลาวเพื่อทํา
การศึกษาถึงคุณภาพของ (NPLs) และเพื่อประโยชนในการทํา Due Diligence นอกจากนี้ ยังอาจ
จะตองศึกษาถึงตัวบริษัทผูกูเองวามีสถานะอยางไร ซึ่งขอมูลตาง ๆ ของบริษัทสวนใหญ นักลงทุน
ผูซื้อ หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ตองขอจากทางแบงกที่เปนผูใหกู ซึ่งโดยปกติแลวทางแบงก
ก็ยอมมีขอมูลตางๆ ของลูกหนี้ผูใหกูกับกลุมผูลงทุน อยางไรก็ตามทางแบงกจะตองระมัดระวังใหดี
วาตนเองมีสิทธิที่จะเปดเผยขอมูลดังกลาวใหกับกลุมผูลงทุน ที่จะมาซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) ไดหรือไม เพราะเนื่องจากขอมูลของผูกูหากถูกเปดเผยออกไปโดยที่ทางแบงกไมมีสทิธิ
หรือไมไดรับความยินยอมจากผูกูกอน และการเปดเผยขอมูลดังกลาวทําใหลูกหนี้ผูกูไดรับความ
เสยีหาย ทางแบงกอาจจะมคีวามผดิในเรือ่งของละเมดิและอาจจะตองชดใชคาเสยีหายใหกบัลูกหนี้
ผูกูได หรือในบางกรณีอาจจะเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา อยางไร
กต็าม       หากการเปดเผยขอมลูดงักลาวไดรับความยนิยอมจากลกูหนีผู้กู       แบงกกจ็ะไมมคีวามผดิ
ดงักลาว ซึ่งโดยปกติแลวสัญญาเงินกูระหวางประเทศทั่วๆ ไปแลวจะมีขอสัญญาที่ใหอํานาจแบงก
ผูใหกูเปดเผยขอมูลของผูกูได ซึ่งก็จะถือวาผูกูไดใหความยินยอมแลวในการเปดเผยขอมูลดังกลาว
แตทางแบงกจะตองระมัดระวังวาหากขอมูลนั้นเปนขอมูลเฉพาะของกรรมการของลูกหนี้ผูกู และ
ทางแบงกเปดเผยขอมลูดังกลาวอาจจะมคีวามผดิดงักลาวขางตนตอกรรมการได เพราะตวักรรมการ
โดยปกติแลวไมไดเปนคูสัญญากับแบงกและไมไดยินยอมใหแบงกเปดเผยขอมูลดังกลาว

ในทางปฏบิตัแิลว ทางแบงกผูจะขายหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได  (NPLs) กบักลุมผูลงทุน
กอนที่จะเริ่มทําการเจรจาดีลซื้อขายและเปดเผยขอมูล ก็จะตองกําหนดใหผูลงทุนเขาทําสัญญา
Confidentiality Agreement กับทางแบงกวาจะรักษาขอมูลที่ทางผูลงทุนไดรับจากทางแบงกไว
เปนความลับ แตส่ิงที่สําคัญก็คือจะตองมีขอกําหนดในสัญญาดังกลาวใหผูลงทุนชดใชคาเสียหาย
หรือให Indemnity กับทางแบงกในกรณีที่ทางแบงกถูกเรียกรองคาเสียหายจากลูกหนี้ผูกู โดยผล
จากการเปดเผยขอมูลของผูกูและกลุมผูลงทุนปฏิบัติผิดขอสัญญา Confidentiality Agreement
ดังกลาว Confidentiality Agreement จึงควรที่จะตองรางโดยที่ปรึกษากฎหมายเสมอ เพื่อปองกัน
สิทธิและความเสี่ยงของแบงกที่จะมีข้ึน

4.1.5 ความตกลงโดยวิธีโอนสิทธิในการไดรับเงินคืน5 (Assignment
Agreement)

                                                
5 เร่ืองเดียวกัน.



79

วิธีการขายหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) จะทําโดยการที่แบงกโอนสิทธิในการไดรับ
เงินคืนจากผูกูใหกับนักลงทุน โดยการโอนสิทธิดังกลาวจะทําในรูปแบบของ Assignment
Agreement ระหวางแบงกผูโอนกับนักลงทุนผูรับโอนพรอมกับแจงการโอนสิทธดังกลาวใหลูกหนี้
ผูกูทราบ ซึ่งโดยปกติแลวสิทธิดังกลาวยอมสามารถโอนกันไดโดยชอบตามกฎหมาย เวนแตจะมี
ขอตกลงหามโอนกันไวในสัญญากู แตโดยปกติแลวในสัญญากูยืมเงินมักจะมีขอกําหนดใหแบงก
สามารถโอนสิทธิดงักลาวพรอมกับเปดเผยขอมูลของผูกูใหกับ Potential Investors ได

ในบางกรณทีีผู่กูยงัเบกิถอนเงนิตามสญัญากูดงักลาวไมครบตามจาํนวนเงนิ ทีส่ามารถ
เบิกกูได แมทางแบงกจะโอนสิทธิในการไดรับชําระเงินดังกลาวใหกับผูลงทุนแลว ทางแบงกอาจจะ
ยังมีหนาที่ในการใหเงินกูกับผูกูตออีก เวนแตทางแบงก ผูกูและนักลงทุนจะทําสัญญารวมกันใน
ลักษณะของการแปลงหนี้ใหม (Novation Agreement) เพื่อใหหนาที่ในการปลอยกูสิ้นสุดลง หรือ
โอนหนาที่ดังกลาวใหกับนักลงทุน Assignment Agreement และ Novation Agreement จึงควรที่
จะตองรางดวยความระมัดระวังโดยใหที่ปรึกษากฎหมายเปนผูรางเสมอ

4.1.6 การติดตามลูกหนี้6 (WORKOUT)
ทําหนาที่ควบคุมลูกหนี้รายที่กิจการคาทรุดโทรมซวดเซลง ฐานะทางการเงินอาจจะ

ตกอยูในสภาพที่อาจไมสามารถชําระหนื้คืนธนาคารได ลูกหนี้ประเภทนี้รับโอนมาจากหนวยงาน
Appraisal การควบคุมจําเปนตองติดตามอยางใกลชิด พิจารณาในดานอัตราเสี่ยงทุกแงมุม ศึกษา
สาเหตุที่แทจริงของการซวดเซของกิจการ หาหนทางแกไข โดยเฉพาะสินเชื่อรายใดหากมีเหตุผล
สมควรคาดคะเนไดวา ถาธนาคารใหการอุมชูตอไปจะฟนตัวไดแลว หนวย Workout จะมีหนาที่ทํา
รายงานเพื่อขออนุมัติขอออนุมัติใหลูกหนี้ที่อยูในความควบคุม ไดรับเงินกูเพิ่มเติมไปปรับปรุงแกไข
อุปสรรคตาง  ๆ    เพื่อใหกิจการฟนตัว   และสามารถชําระหนี้สินคืนธนาคารไดทั้งหมดในที่สุด   
จุดหมายสําคัญของงานดานนี้ก็คือหาวิธีแกไขทุกวิถีทาง เพื่อใหสินเชื่อที่ตกอยูในฐานะลําบากได
ฟนคืนตัว หรือกอความเสียหายแกธนาคารนอยที่สุด ดังนั้น ถาธนาคารสามารถพิสูจนไดวา ลูกหนี้
                                                

6 ชนินทร พิทยาวิวิธ, ธนาคารพาณิชยใชมาตรการอะไรในการพิจารณาปลอยสินเชื่อ,
หนา 217-218.

7 โครงการ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ,
10 ป การดาํเนนิคดตีลาดเงนิ ตลาดทนุไทย: ประสบความสาํเรจ็หรือลมเหลวเพยีงใด, ตลาดหลกั
ทรัพยแหงประเทศไทย, วันพฤหัสบดีที่ 12 ธันวาคม 2545, หนา 136-137.
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ที่กิจการซวดเซของธนาคารยังมีความพยายามที่จะชําระหนี้ใหกับธนาคารอยู และธุรกิจจะตองมี
หนทางดําเนินตอไปได ธนาคารอาจจะพิจารณาใหความชวยเหลือแกธุรกิจที่ประสบความลมเหลว
ทางดานการเงิน3

4.2 แนวทางและมาตรการการแกไขปญหาในระดับประเทศ
4.2.1 การปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ ขอบังคับ7

สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยู
ภายใตการกํากับดูแลของทางราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยตามที่ไดรับมอบ
หมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง วิธีการที่ใชในการกํากับดูแลจะเปนไปในหลายรูปแบบ ทั้งในทางปองกันปญหาและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้

(1) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ดวยการออกประกาศ
ของกระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย

(2) การผอนผันและการอนญุาต ในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อรายใหญ  การเปด
สาขา การใหความเห็นชอบผูบริหาร (กรณีบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร) การมีไวเปน
ประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย การเปดธนาคารพาณิชยแหงใหม ฯลฯ

(3) การพฒันากฎเกณฑในการกาํกบัดูแลตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดย
เฉพาะตามเกณฑของ bis เปนตน

(4) การวิเคราะหติดตามฐานะและผลการดําเนินงานจากแบบรายงานตาง ๆ ที่
กําหนดใหยื่นที่เรียกวา OFF-SITE EXAMINATION

การดําเนินการรางพระราชกําหนดเพื่อการแกไขวิกฤติการณสถาบันการเงิน
(สมัยรัฐบาลของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ)

1. พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540
2. พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ.2540
3. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช

2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540
4. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540
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5. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก
ทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่4) พ.ศ. 2540

6. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2540

นอกจากนี้ภายหลังวิกฤติการณสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 มีการยกรางกฎหมายและ
แกไขเพิม่เตมิกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปฏิรูประบบสถาบนัการเงนิ จาํนวน 9 ฉบับ และมสีาระ
สําคญั สรุปไดดงันี้

1. การออกพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541
เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินการขององคการปฏิรูประบบสถาบันการเงินใหสามารถจัดการกับ
บริษัทเงินทุน 56 แหง ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการไดอยางรวดเร็ว และเพื่อสรางความเชื่อมั่นแกผู
ซื้อทรัพยสินจาก ปรส. โดยสุจริตใหไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ เพื่อระดมเงินทุนจากตาง
ประเทศเขามาเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจไทย

2. การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกู
ตางประเทศ ในวงเงินไมเกิน 2 แสนลานบาท เพื่อนํามาใชในการปรับโครงสรางของระบบการเงิน
และการหมุนเวียนทางการเงินในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปน
ไปอยางรวดเร็วขึ้น

3. การออกพระราชกาํหนดใหอํานาจกระทรวงการคลงักูเงนิและจดัการเงนิกูเพือ่ชวย
เหลอืกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการ
คลังออกพันธบัตรระดมทุน จากแหลงเงินกูภายในประเทศในวงเงินไมเกิน 5 แสนลานบาท เพื่อนํา
มาลดภาระทางการเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และแกไขการบิด
เบือนในตลาดการเงินระยะสั้นภายในประเทศ รวมทั้งจัดตั้งกองทุนขึ้นมากองทุนหนึ่ง มีวัตถุ
ประสงคเพื่อระดมทุนนํามาใชคืนเงินกูใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

4. การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อเสริมสรางความมั่น
คงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังออกพันธบัตรระดมทุน
จากแหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อนํามาใชในการเพิ่มทุนตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ใหแก
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาการเพิ่มทุน และปญหาปริมาณสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีจํานวนสูง

5. การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2541 เพื่อใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) สามารถเพิ่มทุน โดยการ
ขายหุนใหแกประชาชนเปนการทั่วไปได และใหมีมาตรการจูงใจแกผูมาลงทุนในบรรษัท เพื่อ
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พัฒนาหนี้ดอยคุณภาพใหมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางการเงินในระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

6. การออกพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 เพื่อใหสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเปนจํานวนมากสามารถแยกสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นออก
มาแลวโอนใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นตอไป หรือเรียกวาเปน
การใหสถาบันการเงินนั้นจัดตั้งบริษัทขึ้นมา เพื่อแยกหนี้เสียของสถาบันการเงินนั้นออกมาบริหาร
ตางหาก และเพื่อเปนการจูงใจใหมีการจัดตั้งนิติบุคคลดังกลาวจึงกําหนดใหไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานคาธรรมเนียม และภาษีบรรดาที่เกิดขึ้นจากการขายหรือการโอนสินทรัพยจากสถาบันการ
เงินมาใหนิติบุคคล รวมทั้งสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ

7. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.
2505 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในการสั่งโอนกิจ
การของธนาคารพาณิชย ไปใหแกธนาคารพาณิชยอ่ืนหรือสถาบันการเงินอื่น เพื่อแกไขปญหาเกี่ยว
กับฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหาของธนาคาร
พาณิชยตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541

8. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เพื่อแกไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบหรือโอนกิจการของสถาบันการเงินตามกฎหมายนี้ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
การแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชย เพื่อใหการควบกิจการหรือโอนกิจการระหวางธนาคารพาณิชย
กับสถาบันการเงินอื่นมีความสอดคลองกัน

9. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 เพื่อใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินมีฐานะเปนเจาหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกส่ังระงับการดําเนินกิจการซึ่งกองทุนไดประกัน
หรือใหความชวยเหลือทางการเงิน ไมวาจะกอนหรือหลังถูกส่ังใหระงับการดําเนินกิจการ เพื่อมิให
กองทุนตองไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลิอ และสละหลักประกันที่ไดจากสถาบัน
การเงินที่ถูกสั่งระงับกิจการ เพื่อมิใหกองทุนตองไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลิอ
และสละหลักประกันที่ไดจากสถาบันการเงินที่ถูกส่ังระงับกิจการ

4.2.2 การกํากับควบคุม และตรวจสอบสถาบันการเงิน8

                                                
8 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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ก. การกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยทางการมีวัตถุประสงคที่สําคัญสรุปไดดังนี้
(1) เพื่อใหสถาบันการเงินดําเนินธุรกิจอยางมีความมั่นคงและปลอดภัย อันเปนการ

ปกปองคุมครองผลประโยชนของผูฝากเงินและเจาหนี้ สนับสนุนและสงเสริมใหมีการบริหารงาน
เยี่ยงผูบริหารมืออาชีพ

(2) เพื่อควบคุมการขยายตัวของระบบการธนาคาร หรือสงเสริมใหมีจํานวนธนาคาร
และสาขาในจํานวนที่เพียงพอกับความตองการใชบริการของประชาชน  โดยการพิจารณาอนุญาต
และกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ และการอนุญาตใหเปดสาขาใหม

(3) เพื่อควบคุมดูแลมิใหสถาบันการเงินมีการแขงขันจนเกินขอบเขตและดําเนินธุรกิจ
ภายใตขอกําหนดของกฎหมายอยางเครงครัด เปนไปในทิศทางที่สอดคลองและสนับสนุนนโยบาย
ของทางราชการ อาทิเชน การกระจายความเจริญสูชนบท และการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจที่กอให
เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ เปนตน

(4) เพื่อดูแลใหสถาบันการเงินอํานวยบริการใหลูกคาไดอยางหลากหลาย ใหความ
เสมอภาคแกลูกคาใชบริการ โดยไมมีการเอารัดเอาเปรียบ ทั้งในดานการพิจารณาใหกูยืมแกลูกคา
รายใดรายหนึ่ง การเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราที่เสมอภาคและเหมาะสม

(5) ควบคุมดูแลมิใหการใหสินเชื่อกระจุกตัวแกลูกคากลุมหนึ่ง รายใดรายหนึ่งโดย
เฉพาะ หรือแกธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสินเชื่อแกกลุมลูกหนี้ที่ผู
บริหารมีผลประโยชนเกี่ยวของโดยมีเงื่อนไขพิเศษที่แตกตางไปจากลูกคาทั่วไป

(6) ชวยเหลือและสงเสริมธนาคารพาณิชยดวยการใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติงานที่พิจารณาแลวเห็นวา จะเปนประโยชนในการบริหารงานรวมทั้ง
ขอติชมในทางสรางสรรค

ข. รูปแบบในการกํากบัดูแล9

การกํากับดูแลของทางการ โดยปกติจะกระทําใน 2 รูปแบบควบคูกันไป อันไดแกการ
สงพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบฐานและการดําเนินงาน ณ สถานที่ทําการของสถาบันการเงิน
นั้น ที่เรียกวา on site examination โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อทราบฐานะและผลการดําเนินงาน
ทีแ่ทจริงกบัไดทราบถงึปญหาและขอสังเกตทีพ่บจากการตรวจสอบอนัสมควรไดรับการปรับปรุงแกไข 
รวมทั้งการปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมาย ตลอดจนการตอบสนองนโยบายของทางการ และการ
ใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรมและเสมอภาคโดยจะทําการตรวจสอบจากบัญชีเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการขอคําชี้แจงจากผูบริหารระดับปฏิบัติการจนถึงระดับสูง อันไดแกกรรมการ

                                                
9 เร่ืองเดียวกัน.
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ผูจัดการ การตรวจสอบเปนวิธีการคนหาขอเท็จจริง (fact finding) เปนการตรวจสอบในชวงระยะ
เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งมิไดกระทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา

สวนการกํากับดูแลอีกรูปแบบหนึ่ง ไดแก การวิเคราะหฐานะและผลการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงิน จากรายงานแบบตาง ๆ  ที่กําหนดใหสถาบันการเงินยื่น เปนการปฏิบัติงานใน
สํานักงานที่เรียกวา off-site examination สําหรับรายงานที่กําหนดใหยื่น จะมีทั้งรายงานประจํา
สัปดาห รายปกษ รายเดือน รายไตรมาส และรายหกเดือน ซ่ึงเปนรายงานในสวนที่เกี่ยวกับฐานะ
การเงิน การดํารงฐานะสภาพคลอง การใหสินเชื่อรายใหญ รายงานผลคืบหนาในการแกไขหนี้ที่มี
ปญหา รายงานผลการประกอบการประจํางวดหกเดือน จึงเปนการติดตามฐานะและผลการดําเนิน
งานในลักษณะตอเนื่อง ผลการวิเคราะหจะชวยใหทราบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวกับความมั่นคง การดํารงอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยและภาระผูกพันตามอัตราที่
กฎหมายกําหนด การใหสินเชื่อแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด การ
ดํารงฐานะสภาพคลองอยางถูกตองและโดยเครงครัดหรือไม

อยางไรก็ตามการวิเคราะหก็มีจุดออนในเรื่องสําคัญ เชน ความถูกตองของรายงานที่
สถาบันการเงินจัดทําและยื่นตอทางการที่กํากับดูแล หากมีการรายงานผิดพลาดในเรื่องที่มีนัย
สําคัญก็อาจทําใหผลการวิเคราะหมีความเบี่ยงเบนคลาดเคลื่อนไปจากที่เปนจริง และไมสามารถ
ประเมินคุณภาพสินทรัพยไดอยางลึกซึ้งเชนกัน กรณีการออกไปตรวจสอบ ณ สถานที่ทําการของ
สถาบันการเงินแตละแหง อนึ่งในการวิเคราะหจะกระทําทั้งเปนรายสถาบันการเงินและสถาบันการ
เงินรวมทั้งระบบ อันสามารถใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายการเงินและการแจง
สัญญาณเตือนภัยใหสถาบันการเงินไดทราบเปนการลวงหนาอีกดวย

แมวาการวิเคราะหจะมีจุดออนบาง แตจากผลการวิเคราะหอยางนอยก็ชวยใหทราบ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย และหนี้สินที่สําคัญวามีการเพิ่มข้ึน และลดลงอยางผิดปกติ
หรืออยางมีนัยสําคัญหรือไม เพื่อจะไดนํามาทําการวิเคราะหหาสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหนี้นั้น
ในกรณีที่เห็นวาเปนเรื่องสําคัญและเรงดวน ก็อาจเชิญผูบริหารระดับสูงของธนาคารมาพบ เพื่อขอ
คําชี้แจงและกําชับใหมีการปรับปรุงแกไขโดยพลัน แตในกรณีที่มิใชเปนเรื่องเรงดวน ก็อาจแจงให
ผูตรวจสอบทราบ เพื่อที่จะติดตามขอเท็จจริง เมื่อออกตรวจสอบ อันเปนการวิเคราะหเพื่อนําการ
ตรวจสอบ

อนึ่ง   ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเพื่อใหเกิดความมั่นคงนั้นจะเนนทั้งเรื่องการ
ปกปองกับปญหาและการแกไขปญหาควบคูกันไป กลาวคือ ในกรณีการปองกันมิใหเกิดปญหานั้น
ไดมีการสรางกฎระเบียบตาง ๆ ในรูปประกาศและหนังสือเวียน ตลอดจนการกําหนดใหขอความ
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เห็นชอบการปฏิบัติในบางเรื่องกอน รวมทั้งการใหจัดทําแผนสินเชื่อ เพื่อสงใหทางการพิจารณา
โดยจัดทําเปนแผนการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจตาง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

เมื่อปรากฏผลจากการตรวจสอบพบวา ธนาคารพาณิชยใดมีปญหาจะตองรีบเรง
ดําเนินการแกไขเพื่อมิใหปญหาขยายตัวออกไป จนถึงขั้นเปนอันตรายตอฐานะความมั่นคงของ
ธนาคารนั้น ๆ ในกรณีที่เปนเรื่องสําคัญและเรงดวนก็จะเชิญผูบริหารระดับสูงมาพบเพื่อขอทราบ
ขอเท็จจริง พรอมทั้งสั่งการใหปรับปรุงแกไขฐานะและการดําเนินงานในเรื่องสําคัญใหเสร็จสิ้นภาย
ในระยะเวลาที่กําหนดไว สําหรับการลงโทษธนาคารพาณิชยที่มีการปฏิบัติฝาฝนกฎหมายในเรื่องที่
สําคัญ ไดแก การลงโทษเปรียบเทียบปรับ ในกรณีที่เปนเรื่องความผิดที่ไมรุนแรงหรือไมมีผล
กระทบตอฐานะ และความผิดนั้นเกิดจากความพลั้งเผลอของผูปฏิบัติ หรือเขาใจในเจตนารมณ
ของกฎหมายไมถูกตอง ก็จะทําการวากลาวตักเตือน กําชับใหเพื่อความระมัดระวังมิใหมีการ
ปฏิบัติผิดพลาดทํานองเดียวกันเกิดขึ้นอีก หากยังมีการปฏิบัติฝาฝนเปนครั้งที่สองซํ้าอีก ก็อาจ
พิจารณาลงโทษเปรียบเทียบปรับธนาคารแกกรณีตอไป

4.2.3  บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC)10

ในการมองแนวโนมของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) แมในระยะใกลนี้
กลไกสําคัญในเรื่องของ TAMC จะถูกคาดหวังวาจะสามารถเขามาเปนปจจัยบวกที่สําคัญในการ
แกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ของประเทศ โดยชวยตัดภาระหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) กอนใหญของระบบลงไดก็ตาม แตเห็นวา ความสําเร็จในระยะตอไปของการจัดตั้ง TAMC
นั้นก็คงตองอาศัยปจจัยประกอบอีกหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนประเด็นในเรื่องของ
กฎหมาย ความโปรงใส ประสิทธิภาพในการจัดการ ท่ีปราศจากการแทรกแซงของกลุมการเมือง
และที่สําคัญยิ่ง ไดแก ภาวะการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศ ที่จะชวยใหการจัดการสินทรัพย
ของ TAMC เปนไปอยางราบรื่น ขณะเดียวกันก็จะเอ้ือประโยชนใหประเทศสามารถควบคุมการ
เพิ่มข้ึนของขนาดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ที่เหลืออยูกับระบบสถาบันการเงินได โดย
เฉพาะจากปญหาการยอนกลับของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ซึ่งจนถึงปจจุบัน ยังคง
สะทอนความรุนแรงใหเห็นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ในประเด็นการฟนตัวของเศรษฐกิจ นั้น เห็นวา การ
กระตุนดวยนโยบายการคลังใหมากกวาทีเ่ปนอยูดวยการอดัฉดีเมด็เงนิใหมเขาสูระบบ ถอืเปนสิง่
จาํเปนทีค่วรตองกระทาํควบคูกนัไป

                                                
10 คูมือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย, กิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ, (สํานักพิมพ

การเงินการธนาคาร ตุลาคม 2544) หนา 20-21.
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บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดแก
1. เพื่อแกไขปญหาสถาบันการเงินในการนําหนี้เสียออกจากงบดุลของสถาบันการเงิน

เพื่อจะใหสถาบันการเงินนั้นสามารถทําหนาที่ใหกูยืมแกภาคธุรกิจไดมากกวาที่เปนอยู และจะชวย
แกปญหาในเรื่องสวนลดของอัตราดอกเบี้ยไดอีกดวย

2. รัฐบาลมีวัตถุประสงคในการแกปญหาภาคธุรกิจเพื่อที่จะแกปญหาลูกหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได โดยอาศัยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปรับโครงสรางหนี้ การปรับโครงสรางกิจการ
และการขายทรัพยสินของลูกหนี้ ซึ่งจะกระทําไดรวดเร็วขึ้น เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศมีการฟน
ตัวอยางมีคุณภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากการโอนยายบัญชีอยางในอดีตไมอาจทําใหเศรษฐกิจไทยฟนคืน
ชีพได แนวคิดดังกลาวเปนการคาดหวังที่สูงเกินไป แตก็เปนที่เชื่อกันวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จะเปนแนวทางที่ชวยแกไขปญหาสภาพคลองทางเศรษฐกิจของประเทศได

3. การแกไขปญหาสถาบันการเงินโดยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC)
เพื่อชวยนําหนี้เสียออกจากงบดุลของสถาบันการเงินไทย เพื่อใหสถาบันการเงินกลับมาปลอยกูแก
ภาคธุรกิจไดอีกนั้นอาจจะเปนการคาดหมายที่สูงเกินไป เนื่องจากสถาบันการเงินสวนใหญใน
ปจจุบันก็มีสภาพเงินกองทุนที่เพียงพอที่จะปลอยกูได แตปญหาอยูที่ความสามารถในการชําระหนี้
ซึ่งเปนคุณสมบัติของลูกหนี้หรือผูกู เพราะสถาบันการเงินมองวาหากใหกูยืมไปแลวลูกหนี้จะ
สามารถชําระหนี้คืนไดหรือไม เพราะฉะนั้น แมวาจะมีการโอนหนี้เสียจากสถาบันการเงินไปให
กับบรรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแลว ก็ไมอาจเปนหลักประกันไดวาสถาบันการเงินจะใหกูยืมแก
ภาคธุรกิจมากกวาแตกอน

4. บรรษทับริหารสนิทรพัยไทยจะมสีวนรวมในการปรบัโครงสรางหนีห้รือปรับโครงสราง
กิจการอยางมีประสิทธิภาพไดตามกฎหมาย ซึ่งเรื่องนี้ตองใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย และคณะกรรมการบริหารซึ่งจะเปนผูดําเนินการในการปรับโครงสรางทาง
ธุรกิจซึ่งจะตองมีความโปรงใสและมีนโยบายที่ชัดเจน เนื่องจากที่ผานมาในอดีตนั้น การปรับโครง
สรางหนี้ของประเทศไทยสวนใหญจะเปนในลักษณะของการยืดเวลาการชําระหนี้ หรือยืดระยะ
เวลาการชําระดอกเบี้ยออกไป เพื่อใหหนี้ดังกลาวไมถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันจะมีผล
กระทบตอเงินกองทุนของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง แตการกระทําดังกลาว
ไมไดกอใหเกิดการปรับปรุงโครงสรางหนี้หรือการปรับปรุงโครงสรางกิจการที่แทจริงแตอยางใด แต
สงผลใหหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดกลับคืนมาดังที่ปรากฏอยูในปจจุบัน
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5. สินทรัพยสวนใหญที่โอนไป บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยนั้นเปนธุรกิจที่ไมมี
ศักยภาพหรือมีศักยภาพต่ํา ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมนอยมาก การใหกูหรือ
การปรับโครงสรางหนี้อาจกระทําไมไดผลในแตละราย ทั้งเปนการสนับสนุนใหผูที่ประพฤติไมคอย
ดีไดรับประโยชนแตไมสงเสริมคนดีที่เรียกวา “Morale Hazard”

4.2.4 บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน11 (บบส.)
การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย (Asset Management Corporation) เพื่อทําหนาที่

บริหารหนี้ดอยคุณภาพเหลานี้ใหเปนหนี้ปกติมากที่สุด ซึ่ง AMC แหงแรกของไทยไดถือกําเนิดใน
นามของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) เมื่อ 8 ธันวาคม 2540 โดยจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน
2540 เปนหนวยงานของรัฐที่รับซื้อ NPLs  จากสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ 56 แหง ทําหนาที่
ประมูลสินทรัพยดอยคุณภาพที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(ปรส.) แตในทางปฏิบัติ ปรส. ไมไดทําการแยกสินทรัพยดีและสินทรัพยดอยคุณภาพออกจากกัน
ในการประมูล ทั้งนี้ ก็เพื่อมิใหราคาประมูลตกต่ําจนเกินไปและรับโอนสินทรัพยที่เหลือจากการ
ประมูลของ ปรส. มาบริหารจัดการตอไป

สําหรับความคืบหนาของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ภายหลังจากที่ไดเขา
ประมูลสินทรัพยของบริษัทเงินทุน 56 แหง มีมูลคาตามราคาที่ประมูลไดทั้งสิ้น 34,768 ลานบาท
จากมูลคายอดคงคางสินทรัพยประมาณ 198,987 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.47 โดยแนว
ทางในการบริหารสินทรัพยจะยึดหลักการเจรจาโดยสันติวิธี และมีการแบงกลุมสินทรัพยที่ประมูล
ไดเปน 3 กลุมใหญ กลุมแรกเปนสินเชื่อที่ยังมีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจตอไปได ซึ่ง บบส. จะเขา
ไปชวยประนีประนอมดวยการยืดระยะเวลาชําระหนี้ออกไป รวมทั้งอาจมีการอัดฉีดเงินเพื่อให
ธุรกิจสามารถเดินหนาตอไปได กลุมที่สองเปนกลุมที่ บบส. ปลอยกูรวมกับธนาคารพาณิชย ลูกหนี้
กลุมนี้ บบส. จะผองถายหรือขายลดใหแกธนาคารพาณิชย  และกลุมที่สาม เปนลูกหนี้ที่ฟนกิจการ
ไดยาก ซึ่งสวนใหญจะเปนธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย และที่ดินเปลา บบส. จะใหลูกหนี้กลุมนี้
เซ็นสัญญาโอนทรัพยสินที่เปนหลักประกันมาชําระหนี้ เนื่องจากหากเขาสูกระบวนการฟองรองทาง
ศาลแลว จะเสียเวลาและตองเผชิญกับข้ันตอนที่ยุงยาก อยางไรก็ตาม บบส. จะไมดําเนินการ
อยางเรงรีบที่จะขายหลักประกันของลูกหนี้กลุมนี้ออกไป เพราะอาจทําใหราคาขายต่ําเกินไป

4.2.5  บทบาทของบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC)
                                                

11 บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย, วิภาค- วิภาษ บบส., ธันวาคม 2542: หนา 1.
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จากวิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นในชวงป 2540 ทางการไดตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหาหนี้ดอยคุณภาพในระบบสถาบันการเงิน การจัดการหรือบริหารหนี้ดอยคุณภาพที่เกิดขึ้น
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกสถาบันการเงิน

การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย12 (Asset management Corporation :AMC) เปน
แนวทางหนึ่งในการบริหารสินเชื่อดอยคุณภาพของสถาบันการเงินไทย โดยอาศัยผูรวมบริหารสิน
ทรัพยจากตางประเทศที่มีประสบการณและเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ทําให
โอกาสในการติดตามหนี้ดอยคุณภาพ มีมากขึ้นกวาที่สถาบันการเงินจะติดตามบริหารหนี้ดังกลาว
เอง ซึ่งการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยไดมีกฎหมายอยู 2 ฉบับคือ พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ซึ่งที่เรียกวา “บบส.” ซึ่งดําเนินการโดยรัฐกบัพระราชกําหนด
บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ซึ่งจะเปนการดําเนินการจัดตั้งโดยภาคเอกชนมิ
ใชกาํเนดิจากภาครฐั โดยสามารถสรปุบทบาทและหนาทีข่องบรษิทับริหารสนิทรพัย (AMC) ไดดงันี1้3

1. สามารถทําใหสถาบันการเงินไดขายหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ออกมาเพื่อ
ใหบริษัทบริหารสินทรัพยเขามาทําการบริหารและจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโดยปกติ
แลวในการจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ภายหลังจากที่สถาบันการเงินจะตองตั้งสํารอง
ครบถวนแลว การจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ก็ควรจะบริหารจัดการอีกแบบหนึ่งนอก
เหนือจากการประกอบธุรกิจใหสินเชื่อหรือการปรับโครงสรางหนี้ธรรมดา เพราะอาจจะตองมีการ
ฟองรองบังคับคดี    เพื่อนําสินทรัพยดงักลาวมาเพื่อชําระหนี้    การแยกการจัดการจะทําไดงายขึ้น

2. เปนประโยชนในแงบัญชีของสถาบันการเงินเองที่มีการขายสินทรัพยที่จะทําใหหนี้
ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินนั้นลดลงอยางเร็วและอาจมีการจายเงินปนผลไดเร็วขึ้น หาก
สถาบันการเงินนั้นมีผลประกอบการดี (สวนจะมีการปรับโครงสรางหนี้ไดผลหรือไม ก็เปนอีกทาง
หนึ่ง) ซึ่งคาดวาจะสงผลดีใหกับมูลคาหุนของสถาบันการเงินนั้นในอนาคต ดังที่ทางรัฐบาลคาด
หวังไวกับการดําเนินการของธนาคารกรุงไทยกับ AMC สุขุมวิทเชนกนั

3. หากมีการขายสินทรัพยใหกับ AMC ไปโดยเด็ดขาดโดยสถาบันการเงินถือหุนนอย
กวา 50 เปอรเซ็นต ก็จะเปนประโยชนที่ไมตองนําหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ไปรวมอยูในงบ
การเงนิรวมของสถาบนัการเงนิ แตในความเปนจริงแลว สวนใหญสถาบันการเงนิทีข่ายให สินทรัพย
ก็ยังคงเปนผูถือหุนทั้งหมด หรือเปนผูถือหุนรายใหญ ซึ่งก็อาจจะไมชวยใหประโยชนในแงของงบ

                                                
12 กระแสทรรศน, AMC : กาวสําคัญในการแกไขปญหา NPL ของสถาบันการเงินไทย,

หนา 1-2.
13 การเงินการธนาคาร, ทางเลือกใหมของ AMC กับ NPL , หนา 128-130.



89

การเงินรวมของสถาบันการเงินการเงินมากนัก เพราะในการทํางบการเงินรวม ก็ยังตองนําสิน
ทรัพยดอยคุณภาพซึ่งอยูใน AMC นําไปรวมในงบดุลของธนาคารอยูดี ถึงแมวาธนาคารจะ
สามารถจายผลตอบแทนในรูปเงินปนผลจากการประกอบการไดก็ตาม แตในรูปของงบการเงินรวม
มูลคาของหุนธนาคารก็อาจจะยังไมสงผลที่ดีนัก รวมทั้งก็มีผลกระทบกับทุนของธนาคาร

วิธีที่นาจะไดผลดีที่สุดก็คือ หากมีกรณีการขายสินทรัพยโดยเด็ดขาดใหกับบริษัท
บริหารสินทรัพยโดยตรงภายหลังสถาบันการเงินก็ตั้งสํารองใหครบ 100 และดําเนินธุรกิจใหกูตอไป
โดยสถาบันการเงินไมตองถือหุนเกินหาสิบเปอรเซ็นต บริษัทบริหารสินทรัพยที่ซื้อสินทรัพยก็อาจ
จะหาผูมีความชํานาญในการบริหาร และอาจจะหาผูรวมลงทุนเขามาบริหารโดยสถาบันการเงิน
อาจเปนเพียงแตผูถือหุนขางนอย (แตอาจจะไมไดรับผลประโยชนทางภาษีตามเงื่อนไขของ
กฎหมายปจจุบัน) โดยสถาบันการเงินผูขายอาจขอมีสวนแบงคืนจากการบริหารในลักษณะแบง
ปนผลกาํไรหรอื Profit Sharing ในอนาคต (ปจจบุนัยงัไมมกีารทาํในลกัษณะดงักลาว มแีตผูจดัการ
สินทรัพยขอมีสวนแบงจากการเรียกเก็บหนี้หรือบริหารสินทรัพยเทานั้น)

ปจจุบันนี้ บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐบาลก็ไดดําเนินกิจการโดยการซื้อสินทรัพย
มาจากองคการปฏิรูประบบสถาบันการเงินแลวนํามาบริหาร แตก็ไมสงผลใหมีการลดหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (NPLs) แตอยางใด สถาบันการเงินเอกชนก็ไดมีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย
(AMC) ขึ้นหลายแหง แตขณะนี้ก็ยังไมเปนที่ปรากฏชัดวา การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย
(AMC) ของเอกชนจะชวยลดปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) เพียงแตเปนการโอนยายจาก
สถาบันการเงินมาที่บริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) เทานั้น

ดังนั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ที่ทางการแจงวาจะมีผลเปนการลด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของภาคเอกชนกวาหกแสนลานบาทนั้นก็เปนเพียงการลดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายได (NPLs) ในทางบัญชีของสถาบันการเงินเทานั้น แตที่เปนปญหาคือ บริษัทบริหาร
สินทรัพย  (AMC) จะตองมีสวนสําคัญกับการปรับโครงสรางหนี้ตอหลังจากการซื้อหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (NPLs) ตอมา

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดแก
1. ราคาสินทรัพยดอยคุณภาพที่จะมีการซื้อขายจะเปนราคาเทาใด ควรมีสวนลดเทา

ใด ตีราคาหลักประกันอยางไรจึงจะมีมูลคาที่เหมาะสม กรณีหากเปนการขายในราคาที่ตั้งสํารอง
ครบถวนแลว สถาบันการเงินที่ขายสินทรัพยออกไป ก็จะตองตัดผลขาดทุนและอาจจะตองมีการ
เพิ่มทุนรวมทั้งในกรณีที่บริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) บริหารหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่
ซื้อมาขาดทุนเนื่องจากสินทรัพยดังกลาว แมจะอยูในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ก็จะตองรวม
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อยูในงบการเงินรวมของสถาบันการเงินนั้นเอง ดังนั้น ทางสถาบันการเงินก็ไมอยากที่จะขายใน
ราคาที่ถูกเกินไป และผูซื้อหรือบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ก็ไมอยากจะซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายได (NPLs) ในราคาที่แพงเกินไปเพราะกลัวขาดทุนทั้งคู

2. กรณีหากสถาบันการเงินยังคงถือหุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เอกชนเกิน
กวาหาสิบเปอรเซ็นต นอกเหนือจากการตองจัดทํางบการเงินรวมแลวสินทรัพยจัดชั้นของบริษัท
บริหารสินทรัพยยังคงเปนสินทรัพยจัดชั้นของสถาบันการเงิน และตองตั้งสํารองโดยอาศัยหลัก
เกณฑเดียวกัน แตหากจะถือหุนนอยกวานี้ ก็จะไมได สิทธิประโยชนทางภาษี โดยเฉพาะเรื่องของ
กําไรจากการบริหารสินทรัพยของบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เอง ราคาขายก็จะเปนประเด็น
เชนเดียวกับปญหาแรกวาสถาบันการเงินก็ไมอยากขายถูก

3. กรณีเปนสถาบันการเงินของรัฐ ผูบริหารอาจจะมีความเกรงกลัววา หากขายราคา
สินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวออกไปในราคาที่ถูกเกินสมควรและตอมาบริษัทบริหารสินทรัพย  
(AMC) (ที่สถาบันการเงินไมไดถือหุนใหญเชนนี้แลว เอกชนไปบริหารไดดีกวาเดิมมีกําไรเพราะซื้อ
มาถูกและบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดกําไรแลว) หรือขายใหแกกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
ประเภทที่มีไวเพื่อซ้ือสินทรัพยดอยคุณภาพ โดยผูซื้อหากซื้อมาแลวบริหารไดกําไร เจาหนาที่ของ
สถาบันการเงินที่ขายก็อาจจะมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ โดย
ถือวาทําใหรัฐเสียหาย ตามพระราชบัญญัติความผิดของพนักงานในองคกรของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502 หรืองบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เปนของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินก็ถือวาเปนรัฐวิสาหกิจก็อาจมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้เชนกัน

4. ปญหาของการลงบัญชีกรณีเปนการขายสินทรัพยดอยคุณภาพหากไมไดเปนการ
ขายอยางแทจริง (True Sale) แมสถาบันการเงินนั้นจะถือหุนนอยกวาหาสิบเปอรเซ็นต แตหากยัง
มีสวนไดเสียจากสวนแบงผลกําไรจากการบริหารสินทรัพยดังกลาว ผูสอบบัญชีก็มีความเห็นวา
หากยังมีเงื่อนไขก็จะตองนํามารวมในงบของสถาบันการเงินอีก ซึ่งหากการทําดังกลาวก็ไมไดแก
ปญหาใหสถาบันการเงินเลย

5. ภายหลังจากการโอนสินทรัพยใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC)แลว การปรับ
โครงสรางหนี้ภายหลังยังคงดําเนินการดวยความลาชา เพราะสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสิน
ทรัพย  (AMC) ยังไมอาจกระทําการขายสินทรัพยหรือหลักประกันออกไปราคาถูก (หรือที่เรียกวา
ขายแบบลดแหลก ที่เรียกวา Fire Sale) เพราะจะทําใหสถาบันการเงินตองขาดทุน โดยทันทีซึ่งก็
จะมีผลตอทุนของสถาบันการเงินนั่นเอง

เมือ่มกีรณเีชนนีก้จ็ะตองมกีารเพิม่ทนุอกีและอาจหาผูลงทนุซือ้หุนไดยาก ดงันัน้ จงึเกิด
ความลาชาในการปรับโครงสรางหนี้ คือ ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ก็อาจจะพยายามซื้อเวลาหรือทําการ
ปรับโครงสรางหนี้แบบไมเด็ดขาด เพียงแตเปนการขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปกอน เจาหนี้ก็
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อาจจะพยายามที่จะไมมีการปรับโครงสรางหนี้ในลักษณะที่เด็ดขาด อันเปนการยอมเสียหายเพื่อ
ใหทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ทําธุรกิจตอไปได โดยตางฝายตางตองเสียหายบาง เชน เปนการลดตนเงิน/
ดอกเบี้ย แตจะเลือกใชกระบวนการทางศาลหากจะตองมีการการฟองรองบังคับคดี โดยยังคงตอง
ใชเวลานาน โดยเฉพาะหากลูกหนี้อยากจะยื้อเวลาและไมยินยอมใหเจาหนี้ฟองบังคับคดีเพราะรู
วาตนเองจะตองรับผิดในหนี้สวนที่ขาดอยู หากมีการยอมขายสําหรับชําระหนี้แลว

6. ปจจุบันทางการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ที่
ถือหุนโดยสถาบันการเงินนั้นเองเกินกวาหาสิบเปอรเซ็นต ของหุนที่มีสิทธิออกเสียงโดยมีเงื่อนไข
หรือหากเปนบริษัทบริหารสินทรัพย ที่ถือหุนโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ
เงินเกินเกาสิบหาเปอรเซ็นต กรณีเชนนี้จะทําใหบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไมสามารถหา
ผูรวมลงทุนใหมไดเพราะบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) จะตองเสียภาษีเงินไดจากการจัดการสิน
ทรัพยดอยคุณภาพทั้ง ๆ ที่ความจริงแลวหากผูซื้อสินทรัพยดังกลาว (ซึ่งสวนใหญเปนบริษัทตาง
ประเทศ) ก็สามารถจัดตั้งกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยประเภทที่ซื้อสินทรัพยดอยคุณภาพ กองทุน
ดังกลาวจะไดรับการยกเวนภาษีเงินได รวมทั้งยกเวนผลไดจากทุนจากการขายหนวยลงทุนดวย

ดังนั้น จึงไมมีส่ิงจูงใจใด ๆ ที่จะใหมีการลงทุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) จึง
ควรมีการแกไขในสวนนี้ใหไดสิทธิประโยชนทางภาษีไดเชนเดียวกันเพราะอาจจะมีผูลงทุนที่เปนคน
ไทยเขาซื้อหุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดหากคาดวาจะไดผลตอบแทนที่ดี

4.3 แนวทางหรือมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของตางประเทศ

4.3.1 แนวทางหรือมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ
ประเทศมาเลเซีย14

มาเลเซียไดมีการจัดการกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในป 1997-1998 โดยมีการเสริมสราง
รากฐานทางเศรษฐกจิใหแขง็แกรงอนัเปนการสนบัสนนุการฟนตวัทางเศรษฐกจิ โดยการพึง่พาตนเอง

จากเดิมประเทศมาเลเซียอยูในสภาพที่มั่นคงเขมแข็งในชวงครึ่งปแรกของป 1997
และเริ่มเขาสูภาวะวิกฤตในชวงครึ่งปหลัง โดยมีอัตราเงินเฟอตํ่าสุดในป 1997 สถานการณการวาง
งาน ตัวเลขขาดดุลการชําระเงิน สวนระบบการธนาคารอยูในความเสี่ยง  นักวิเคราะหไดใหความ

                                                
14 Recent Economic Development in Malaysia [Online]. Available from : http:

www.combinet,net/wldecnmy/Nov99/recent.htm.
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เห็นวา ปญหาของมาเลเซียที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการเก็งกําไรของผูคาสกุลเงิน ไมใชลัทธิพวก
พองเครือญาติที่มีสวนไดเสียกับกลุมการเมือง หรือการคอรรัปชั่นตามที่กลาวหา

มาเลเซียไดรับมาตรการชวยเหลือทางการเงินระหวางประเทศ (IMF) บางอยางมาใช
ในชวงแรกของภาวะวิกฤต มีการใชจายนอยลง นโยบายทางการเงินมีความเข็มงวดขึ้น แมวาเมื่อ
ภาวะทางเศรษฐกิจไดแสดงสัญญาณแหงการหดตัวลง แตยังคงนโยบายความเขมงวดทางการ
คลังและงบประมาณ อยางไรก็ตาม ในชวงกลางป 1998 คณะกรรมการดําเนินการทางเศรษฐกิจ
แหงชาติ (National Economic Action Council) ซึ่งอยูในแผนการฟนฟูแหงชาติ (National
Recovery Plan) ไดกลับทาทีทางการคลังและดําเนินการตามโปรแกรมกระตุนทางการคลังซึ่งเปน
ส่ิงตรงกันขามแทน มาเลเซียไดใชความเด็ดขาด โดยการควบคุมในการเรงการปฏิรูปในภาคธุรกิจ
และการเงิน การรับภาระเรื่องหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและปรับปรุงโครงสรางเงินทุนของสถาบัน
ธนาคารที่ออนแอไดเสร็จสิ้นสมบูรณในเดือนมิถุนายน 1999 ซึ่งตรงกันขามกับเปาหมายแรก ๆ
ของสิ้นป 1999 สถาบันการเงินที่เขมแข็งขึ้นนั้นเกิดขึ้นมาจากผลของมาตรการเหลานั้น ตลอดจน
ตลาดการเงินภายในประเทศที่มั่นคงขึ้น และอัตราการแลกเปลี่ยนคงที่ทําใหมาเลเซียสามารถได
รับความไดเปรียบในเรือ่งของการฟนตวัดานความตองการภายนอกทีซ่ึง่เริม่ข้ึนเมือ่เดอืนตลุาคม 1998

มาเลเซียไมไดขอความชวยเหลือทางการเงินจาก IMF มาตรการที่ใชการฟนฟูทาง
เศรษฐกิจแมวาจะไมไดยอมรับโดยทั่วไปแตกอใหเกิดคาใชจายทางสังคมขั้นต่ํา มาเลเซียพนจาก
ภาวะเศรษฐกจิถดถอยเพราะการกลบัคืนสูสภาพเดมิของความมัน่คงดานการเงนิ และตลาดสกลุเงิน
ที่กําหนดโดยการควบคุมการแลกเปลี่ยน เปนผลใหประเทศไดรับอิสรภาพนอกเหนือจากนโยบาย
ทางการเงินภายในประเทศ

ตั้งแตมาเลเซียไดวางมาตรการควบคุมการแลกเปลี่ยน ไมเพียงแตทําใหตลาดเงิน
กลับคืนสูสภาพมั่นคงแตยังทําใหเพิ่มความมั่นใจแกผูลงทุน สะทอนใหเห็นวาความมั่นใจนี้ทําให
ดัชนีตลาดหลักทรัพยดีขึ้นจากเดิม ตลาดเงินมีความมั่นคง ความเขมแข็งของระบบการเงินการ
ธนาคารไดรับการฟนฟูเหมือนกอนที่จะเกิดภาวะวิกฤตที่เลวราย โดยการเคลื่อนยายเงินทุนที่
เปลี่ยนแปลงไดงาย ซึ่งขอกําหนดที่ไดปฏิรูปมาชานานสําหรับการจัดการทางการเงินหรือทาง
เศรษฐศาสตรไมจําเปนตองนํามาใชไดเสมอไป เมื่อตลาดเงินภายในประเทศเกิดความมั่นคงแลว
มาเลเซียไดปลดปลอยการควบคุมการแลกเปลี่ยน โดยนักลงทุนไดรับอนุญาตใหสงเงินตนหรือทุน
กลับไปยังที่เดิม ปริมาณการไหลออกของกําไรอยูภายใตการชําระเงินของการจัดเก็บภาษีที่คอย ๆ
กระทํา ระยะเวลาหนึ่งปที่หยุดปริมาณการไหลของเงินทุนในหลักทรัพยระยะสั้นไดผานพนไปตรง
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กันขามกับความคาดหวังที่วา จะมีปริมาณการไหลออกจํานวนมากของเงินทุนที่เร่ิมต้ังแตเดือนนี้
แตก็ยังไมมีหลักฐานใด ๆ ชี้วามีการนําเงินทุนตางประเทศออกไป การฟนตัวทางเศรษฐกิจพรอม
กับการปฏิรูปทางการเงินไดทําใหระบบธนาคารเกิดความเขมแข็ง อัตราสวนของหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดของระบบธนาคารไดเบาบางลงซึ่งอยูในระดับที่ควบคุมไดคือ 7.9 เปอรเซ็นต

ถาหากการปรับโครงสรางปญหาเงินกูและการปรับปรุงโครงสรางเงินทุนของธนาคารที่
ออนแอประสบความสําเร็จ มาเลเซียก็จะเขาสูระยะถัดไปในการนําเอาแผนการรวมตัวกันและการ
ปรับโครงสรางองคกรใหมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันธนาคารภายในประเทศ เมื่อวันที่
29 กรกฎาคม 1999 รัฐบาลไดประกาศแผนการรวมตัวที่จะกอต้ังกลุมการเงินที่มีขนาดใหญและ
เขมแข็งภายในประเทศ 6 กลุม กับธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและธนาคารที่เกี่ยวกับธุรกิจการ
คาในแตละกลุม วัตถุประสงค ของแผนนี้คือการสรางระบบธนาคารที่เขมแข็งและแขงขันไดซึ่งจะ
เปนสภาพที่ดีในการบรรลุความตองการของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจภายใน และสิ่งที่
ทาทายในอนาคตจากการเปดเสรีและโลกาภวิัฒน การฟนฟูทางเศรษฐกิจประสบความสําเร็จจาก
การที่อัตราเงินเฟออยูในเกณฑต่ํา การวางงาน ไมเปนปญหารายแรงระหวางเกิดวิกฤต

เมื่อมาเลเซียนําการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินมาใช มาตรการที่ไมไดเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป แตกลับไดรับการกลาวถึงวาวิธีการไมมาตรฐานที่มาเลเซียนํามาใชนํามาซึ่งผลดีกวาที่
คาดหมาย และสามารถพิสูจนวาเหมาะสมสําหรับประเทศที่อยูภายใตความกดดันอยางมาเลเซีย
วิธีการของมาเลเซียไมรุนแรง ถือวาการควบคุมการแลกเปลี่ยนของมาเลเซียประสบความสําเร็จ
เพราะวาสามารถบรรลวุัตถุประสงคในการกลับไปสูปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจมหภาค โดย
เฉพาะอยางยิ่ง การทําใหเงินทุนสํารองตางประเทศเกิดความมั่นคง ไมมีการสรางหนี้นอกประเทศ
อยางใหญโตอีกตอไป สิ่งสําคัญมากไปกวานั้นคือ การฟนตัวของมาเลเซียประสบความสําเร็จดวย
คาใชจายทางสังคมต่ําสุด ความเขมแข็งของระบบการธนาคารไดรับการฟนฟูเหมือนกอนที่จะเกิด
ภาวะวิกฤต ประสบการณของมาเลเซียไดแสดงใหเห็นวา เศรษฐกิจแบบเปดใหผลกระทบที่เลวราย
โดยการเคลื่อนยายเงินทุนที่เปลี่ยนแปลงไดงาย ขอกาํหนดที่ไดปฏิบัติมาชานาน สําหรับการจัด
การทางการเงินหรือทางเศรษฐศาสตรไมจําเปนตองนํามาใชไดเสมอไป
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4.3.2 แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ
ประเทศเกาหลีใต15

สาเหตุของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 1997 ไดรับการศึกษาและตรวจสอบ
นโยบายในการแกไขปญหาตาง ๆ นโยบายการปฏิรูปหลัก ๆ ถูกนํามาใชในภาคบริษัทและภาค
การเงิน รวมทั้งมาตรการผลักดันการแขงขัน สงเสริมบรรษัทของรัฐบาล แกปญหาขององคกรการ
เงินโดยใชเงินจากประชาชนเพื่อแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและระดมเงินทุน และการจัด
การเงินทุนของสถาบันการเงินตาง ๆ โดยมีเปาหมายในการปฏิรูปเศรษฐกิจคือเพื่อสรางระบบ
เศรษฐกิจแบบ market based โดยรัฐบาลเกาหลีใตเชื่อวานโยบายตาง ๆ น้ีจะเปนรากฐานของ
การขยายตัว ซึ่งจะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน กระตุนการหมุนเวียนเขาของเงินทุน และชวย
รักษาสภาวะทางการเงินใหอยูในภาวะปกติ โดยจะกลาวถึงหลักการสําคัญและกลไกที่ใชเพื่อแกไข
สาเหตุของวิกฤต

(1) การปรับโครงสรางของภาคการเงิน
รัฐบาลไดสั่งปดหรือยับยั้งใหสถาบันการเงินจํานวนมาก ที่ไมสามารถจะอยูรอดได

โดยใหมีการสั่งปดหรือระงับการดําเนินการ จากธนาคารพาณิชย 25 แหง มีเพียง 13 แหงที่ผาน
เกณฑของ BIS ในปลายป 1997 สวนอีก 12 ธนาคาร ตองสงแผนการฟนฟูใหคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบการเงินการธนาคาร (Financial Supervisory Commission หรือ FSC) ซึ่งคณะกรรมการได
พิจารณาแผนฟนฟูแลวจึงไดแยกธนาคารพาณิชยเหลานี้เปน 2 กลุมคือไมอนุมัติและอนุมัติอยางมี
เงื่อนไข 5 แหง (จาก 12 แหง) ถูกปฏิเสธ แตอีก 7 แหงไดรับอนุมัติอยางมีเงื่อนไข และถูกสั่งใหตอง
ปรับแกไขแผนปฏิบัติบางอยางตามที่คณะกรรมการ FSC ออกขอบังคับมา

ธนาคาร 5 แหงที่ถูกส่ังปด ไดรับการชําระหนี้จากการซื้อและถายโอน....สินทรัพยของ
ธนาคารถูกถายโอนไปยังธนาคารที่ถูกคัดเลือกมา ซึ่งเปนธนาคารที่มีความถูกตองทางการเงิน มี
แผนกลยุทธธุรกิจระยะยาว และมีผลประโยชนไดเปรียบที่ดีกวา สวนอีก 7 ธนาคารที่ผานการ
อนุมัติแตมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามขอบังคับและขอแกไขของ FSC ซึ่งใชการรวมกัน (merge)

อีกสองธนาคารที่เหลือที่ถูกส่ังอนุมัติแบบมีเงื่อนไขนั้น ไมไดเกี่ยวของกับการ merge
ก็ไดปฏิบตัิตามแผนการฟนฟูซึ่งประกอบดวยการกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ระดมเงิน
ทุนและปรับระบบการดําเนินธุรกิจใหกระชับข้ึน ทั้งนี้ ประเด็นที่สําคัญที่สุดก็คือ Korea First Bank
ซึ่งเปนหนึ่งในสองของธนาคารแหงชาติไดถูกขายใหกับ Newbridge Capital Consotrium ของ

                                                
15 การฟนตัวและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ (International Conference on Economic

Recovery and Reforms) ;  South Korea, จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และธนาคารแหงประเทศไทย, วันที่ 28-29 ตุลาคม 2545.
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สหรัฐอเมริกา ปลายป 1998 ในขณะเดียวกัน Seoul Bank ก็อยูในขั้นตอนสุดทายของการเจรจา
เพื่อขายใหแกผูซื้อตางชาติ

นอกจากนี้ FSC ก็มีนโยบายคลายคลึงกันนี้เพื่อปรับโครงสรางของสถาบันการเงินที่ไม
ใชธนาคารอื่น ๆ ผูถือหุนหลักตองริเร่ิมที่จะวางมาตรการฟนฟูองคกรของตนเองภายใตการควบคุม
ดูแลอยางใกลชิดของ FSC หากวามาตรการฟนฟูตนเองดังกลาวถูกพิจารณาวาไมเพียงพอหรือไม
ประสบความสําเร็จ สถาบันการเงินดังกลาวก็จะตองปรับทิศทางฟนฟูใหถูกตองหรือปดตัวลง

(2) การสนับสนุนของภาครัฐตอการปรับโครงสรางทางการเงิน
การกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของธนาคารตาง ๆ นั้น ถือเปนสวนสําคัญ

อันหนึ่งของการปรับโครงสรางทางการเงิน FSC ประเมินวาหนี้เสียของธนาคารในเกาหลีใตใน
เดือนมิถุนายน 1998 สูงถึง 136 ลานลานวอน โดย 72.5 ลานลานวอน ถือวาเปนหนี้เสียที่มีปญหา
นอย คือเปนหนี้คางอายุ 3-6 เดือน ดังนั้นสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่เปนปญหามากก็
คือเปนเพียงสวนนอย คือ 63.5 ลานลานวอนเทานั้น การกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) นั้น
ถือเปนภารกิจอันยากลําบาก แตเงินสดที่ถูกนํามาใชในการแผนการแกไขนั้น เปนเพียงสวนเดียว
เทานั้นของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ทั้งหมด โดยกลยุทธที่ใชคือ KAMCO (Korea Asset
Management) ถูกกําหนดรูปแบบขึ้นเมื่อ RTC (U.S. Resolution Trust Corporation) ตกลงซื้อ
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) จากธนาคารตาง ๆ ที่มูลคาราคาตลาด ซึ่งเปนมูลคาเพียงเศษ
สวนเดียวของ Book Value โดย KAMCO ไมไดจายเงินสดใหแกธนาคารแตใหเปนรูปแบบของ
พันธบัตร โดยรัฐบาลเกาหลีใตค้ําประกันพันธบัตรนี้และตกลงที่จะจายดอกเบี้ยเปนเงินสดเมื่อครบ
กําหนด  โดยกลยุทธเดียวกันนี้ถูกนํามาใชกับการระดมเงินทุนของธนาคาร ทั้งนี้ การกําจัดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดและการดําเนินการระดมเงินทุนนั้น มีจํานวนเงินสดเขามาเกี่ยวของหมุนเวียนใน
การดําเนินการนอยที่สุด ขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดจํานวนเงินทุนชวยเหลือใหนอยที่สุด
KAMCO มีอํานาจและแผนที่จะขายตอ NPLs ที่ซื้อมาเพื่อนําเงินทุนที่จายไปเพื่อใชซื้อคืนกลับมา
และยังชวยลดภาระการชําระเงินแกภาครัฐบาลดวย

2. การปรับโครงสรางของธุรกิจบริษัท (Corporate Sector Restructing)
การปรับเปลี่ยนโครงสรางบริษัทตาง ๆ ถูกริเร่ิมข้ึนโดยธนาคารเจาหนี้ภายใตกฎเกณฑ

5 ขอ เพื่อการปรับโครงสรางบรรษัท ซึ่งตกลงเปนการเห็นชอบกันระหวางรัฐบาลและผูนําของธุรกิจ
ในตนป1998รัฐบาลชวยเหลอืภาคเอกชนโดยเริม่จากการออกกฎหมาย และกรอบการปฏบิตั ิ5 ขอคือ 
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1) เพิ่มระดับการกํากับดูแลหรือบังคับบัญชาของธุรกิจ เพิ่มระดับการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาของธุรกิจ เพื่อเปนการผลักดันใหเกิดความโปรงใสและเปนเหตุเปนผลของการบริหาร
งานโดยบริษัทที่มีรายชื่อระบุไวจะตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ ซึ่งประกอบดวยตัว
แทนของผูถือหุนสวนนอยและเจาหนี้ นอกจากนี้เพื่อแกไขการครอบงําบรรษัทผานทางตัวแทนผูถือ
หุนตาง ๆ ดังนั้นระบบผูบริหารจากภายนอกบริษัทจึงถูกนํามาบังคับใช กรรมการบริหารจากภาย
นอกนี้เลือกมาโดยผูถือหุนที่เขารวมประชุมกัน จะทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหแกผูถือหุน
นอยและผลประโยชนตอสวนรวม และสาธารณชนเปนสําคัญ

2) หามการค้ําประกันซึ่งกันและกันระหวางบริษัทที่อยูในเครือรวมกัน
3) การปรับปรุงโครงสรางทางการเงินของบริษัท
(4) ธุรกิจควรจะตองมุงเนนที่ความสามารถ ความถนัดเฉพาะเทานั้น
(5) เพิ่มระดับความรับผิดชอบของผูถือหุนหรือคณะกรรมการบริหารที่ควบคุมดูแล

บริษัท
3. การปฏิรูปหนวยงานภาครัฐบาล
การปฏิรูปหนวยงานภาครัฐเปนประเด็นที่ตองทาํเรงดวน ผลผลิตหรือผลงานตกต่ํา

และการทํางานอยางไรประสิทธิภาพเปนสวนสําคัญที่จะตองปฏิรูป รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานที่
ตองยกเครือ่งแกไขทัง้หมดโดยใชการแปรรปูเปนภาคเอกชนและหรอืการปฏิรูประบบบรหิาร ถอืเปน
เร่ืองจําเปน

นอกจากนี้การแกไขลดขอกําหนดกฎหมายตาง ๆ ที่เกินความจําเปนก็เปนอีกขั้นตอน
สําคัญอันหนึ่งในการปฏิรูปภาครัฐ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Regulution Reform
Committee หรือ RRC) ไดยกเลิกกฎระเบยีบหรือยกเลิกกฎหมาย ซึ่งการยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับนี้ชี้ใหเห็นวารัฐบาลตั้งใจที่จะลดจํานวนกฎหมายที่ไมจําเปน แมวาการยกเลิกกฎหมาย
เหลานี้จะกอใหเกิดความไมโปรงใสในการบริหารงานของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการเงิน
แตการปฏิรูปนี้ก็จะชวยใหระบบกฎหมายของเกาหลีใตสอดคลองกับกรอบที่ WTO และ OECD
วางเอาไว

โดยสรุป นับจากวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อป 2540 ปญหาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได
(Non Performing Loan : NPL ) ซึ่งมีสัดสวนถึง 50 เปอรเซ็นต ของสินเชื่อทั้งหมดในระบบการเงิน
ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางการฟนตัวทางเศรษฐกิจของไทย อยางไรก็ตามทางการไดพยายามแกไข
ปญหาเหลานี้ เพื่อใหภาพรวมของเศรษฐกิจในสายตาของนักลงทุนดีขึ้นเพื่อเรียกความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนกลับคืนมา
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นโยบายของรัฐที่นํามาใชแกไขปญหา โดยเรงดวนเพื่อใหธุรกิจยังคงดําเนินการได
ตอไปคือ นโยบายใหจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) บริหารสินทรัพยที่ดอยคุณภาพที่รับซื้อ
หรือรับโอนมาจากสถาบันการเงิน โดยแยกหนี้เสียมาบริหารตางหาก เพื่อลางหนี้ดอยคุณภาพ แต
ทั้งนี้  บริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) ยังมีขอจํากัดที่กฎหมายกําหนดแหลงที่มาของสินทรัพยได
เพียง 2 กรณีคือ สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 56 บริษัท จากองคการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน ซึ่งดําเนินการเสร็จไปแลวสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งที่เหลือยังอยูที่องคการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน และสินเชื่อดอยคุณภาพที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ
เงิน

โดยที่การโอนบัญชีไปอยูในความดูแลของบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) ของแตละ
ธนาคารและบริษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC) ที่รับซื้อมาบริหารเองยงัไมสามารถทําใหหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายได (NPL ) ปรับลดลงได ทั้งนี้อาจเปนเพราะปญหาการปรับโครงสรางของภาคเอกชน
และภาคการธนาคารและจากการที่นักลงทุนยังขาดความเชื่อมั่นอยางเต็มที่ และที่สําคัญสาเหตุที่
เศรษฐกิจไมอาจฟนตัวไดอยางเต็มที่ เนื่องมาจากความออนแอทางดานโครงสรางบางประการที่
สําคัญ เชน หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได อยูในระดับสูง

หากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียและประเทศเกาหลีใต ตางประสบกับ
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในชวงเดียวกันกับประเทศไทย การแกไขปญหาของประเทศไทยยัง
ตามหลังสองประเทศนี้อยู เพราะกฎหมายการปรับโครงสรางหนี้ของไทยยังไมเอ้ืออํานวย โดยมา
เลเซียไดใชมาตรการจํากัดเงินทุนเคลื่อนยายและการใชจายภาครัฐมากระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งภายใต
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่นั้น การใชนโยบายการคลังกระตุนเศรษฐกิจจะมีผลมาก และ
ประเทศมาเลเซียมีความเขมงวดในการปฏิรูปภาคธุรกิจและภาคการเงิน ทําใหสามารถฟนตัวทาง
เศรษฐกจิและลดอตัราสวนของหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) ขณะทีป่ระเทศไทยในชวงนัน้ รัฐบาล
ออนแอและการแกปญหาสถาบันการเงินลาชา จงึทําใหเกิดปญหาลุกลามออกไป

สําหรับเกาหลีใตมีนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งภาคการเงินและภาคธุรกิจอยางจริง
จัง ทําใหการแกปญหาสามารถจัดการไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้ การปรับโครงสรางทางธุรกิจ
ของบริษัท โดยการกํากับดูแลธุรกิจ ผานทางตัวแทนผูถือหุนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใส หรือ
การบริหารงานโดยใหบริษัทตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ ซึ่งประกอบดวยตัวแทน
ของผูถือหุนสวนนอยและเจาหนี้ เพื่อทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหแกผูถือหุนสวนนอย โดย
คํานึงถึงผลประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ



บทที่ 5

ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเช่ือในหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

ในบทนี้จะศึกษาถึงบทบัญญัติความรับผิดทางอาญา สําหรับกรณีความรับผิดซึ่งเกิด
จากการใหสินเชื่อของผูอนุมัติสินเชื่อไมวาจะเปนระดับผูบริหาร พนักงานที่อนุมัติสินเชื่อของ
สถาบันการเงิน โดยศึกษาวาการอนุมัติสินเชื่อมีหลักเกณฑที่กําหนดความรับผิดของบุคคลตาง ๆ
ไวอยางไร การกระทําตามอํานาจหนาที่มีขอบเขตแคไหนเพียงใด แนวทางและมาตรการที่เหมาะ
สมในการลงโทษ

หลักความรับผิดตามกฎหมายอาญาซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 บัญญัติไววา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช
อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว...” และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 2 กําหนดไววา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชใน
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว...” ยอมมีความหมายวา บุคคลจะมีความรับผิด
ในทางอาญาตอเมื่อการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายและจะตองมีกฎหมายกําหนดโทษไว
สําหรับความผิดนั้น

การกําหนดความรับผิดทางอาญา มีวตัถุประสงคเพื่อมุงลงโทษบุคคลที่กระทําความ
ผิดใหไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้น แตจะมีวิธีการอยางไรในการพิจารณาลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิด เปนเรื่องที่จะตองทําการศึกษาและหาแนวทางที่เหมาะสมตอไป

วัตถุประสงคของการลงโทษ
คานท (Kant) ไดใหความเห็นวา เหตุที่ตองลงโทษก็เนื่องจากผูนั้นกระทําความผิด

การลงโทษจึงเปนการรักษาความยุติธรรมเอาไว โดยถือวาความยุติธรรมที่ถูกละเมิด จะตองไดรับ
การทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยก็จะไมมี
คุณคาอะไรเหลืออยูในโลกเลย การลงโทษผูกระทําผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นในประการ
อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนผลที่จะเกิดกับตัวอาชญากรหรือตอสังคม แตคํานึงเพียงวาเมื่อมีการกระทํา
ความผิดก็ตองมีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเปนคําสั่งเด็ดขาด (The penal law is a
categorical imperative) ที่จะตองทําเชนนั้น
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เฮเกล (Hegel) เห็นวาเหตุผลของการงโทษใหสาสมกับความผิดก็เพื่อนําความถูกตอง
กลับคืนมา เพราะเขาเห็นวาการกระทําความผิดเปนการปฏิเสธสิ่งที่ถูกตอง การลงโทษจึงเปน
ปฏิกิริยาของสังคมที่ไมเห็นดวยกับการปฎิเสธสิ่งที่ถูกตองนี้ ดังนั้นการลงโทษจึงเปนสิ่งที่ผูกระทํา
ผิดจะไดรับเนื่องจากการกระทําความผิดของเขา

ทฤษฎีที่นํามาใชประกอบการลงโทษ มีดังนี้
1. ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) ซึ่งถือวาการลงโทษเปนการตอบแทนการกระทํา

ความผิด ตามทฤษฎีเด็ดขาดนี้ การลงโทษจะหนักกวาหรือเบายอมตองแลวแตความชั่วของผูที่
กระทํา ซึ่งปรากฏในการกระทําความผิดนั้น ๆ หรือจะกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ การลงโทษเปนการ
ใชบาปที่ผูกระทําไดกระทําลงไป

2. ทฤษฎีสัมพัทธ  (relative theory) ถือวาการลงโทษตองถูกตองตามจุดประสงคของ
การลงโทษ กลาวคือ

(1) ใหมีผลเปนการปองกันบุคคลทั่ว ๆ ไปไมใหกระทําความผิดอยางเดียวกันอีก
(general prevention)

(2) ใหมีผลเปนการปองกันผูกระทําความผิดนั้นเองมิใหกระทําความผิดซ้ําอีก
(special prevention) สําหรับจุดประสงคตามขอนี้คอืเมื่อปองกันผูกระทําความผิดนั้นเองมิให
กระทําความผิดซ้ําอีกนั้นตองแยกประเภทของผูกระทําความผิดออกเปน 2 ประเภทคือ

ประเภทที่ 1 ไดแกผูกระทําความผิดโดยโอกาส กลาวคือไดกระทําความผิดเพราะ
สิ่งรบเราภายนอก เชน เห็นเขาลืมเงินไวก็ลักเอามาใชสอย เปนตน ผูกระทําความผิดโดยโอกาสนี้
ถาลงโทษใหเขาหวาดกลัวก็กลับตนเปนคนดีได

ประเภทที่ 2 ไดแกผูกระทําความผิดเสมอ ๆ ซึ่งยังแยกออกไดเปน 2 จําพวก คือ
จําพวกหนึ่งสามารถกลับตัวไดก็ตองลงโทษในทางที่จะใหกลับตนเปนพลเมืองดี อีกจําพวกหนึ่งไม
สามารถกลับตัวได ก็ไดแตแยกบุคคลนั้นไปจากสังคมเชน จําคุกเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งเปน
หลักประกันวาในระหวางนั้นจะไมรบกวนสังคมโดยการกระทําความผิดขึ้นอีก

หลักทั่วไปที่เปนแนวทางการใชดุลพินิจในการลงโทษคือ
1. โทษจะตองเปนไปตามกฎหมาย โดยกฎหมายกําหนดโทษไวอยางไรศาลจะ

ตองลงโทษเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว จะลงโทษอยางอื่นนอกจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได
เวนแตกฎหมายจะยอมใหเปลี่ยนโทษได เชน เปลี่ยนโทษจําคุกเปนกักขังตามมาตรา 23
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2. ความผิดทุกประเภทกฎหมายไดจํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษสูงสุด
ไว ศาลจะลงโทษใหหนักกวากําหนดโทษขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไวไมได และในทางกลับกัน
ศาลจะลงโทษนอยกวาโทษขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไวไมได

การพัฒนาแนวความคิดความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
เดิมทีนักนิติศาสตรสวนใหญมีความเห็นวา นิติบุคคลเปนบุคคลที่ถูกสมมติขึ้น

มาตามกฎหมาย นิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังเชน ประเทศอังกฤษ1 ซึ่งมีแนว
ความคิดวานิติบุคคลไมอาจกระทําความผิดทางอาญาไดเลย ทั้งนี้เพราะในสมัยกอนในการ
พิจารณาคดีอาญาบุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดจะตองมีตัวมาปรากฎตอศาล ในเมื่อนิติ
บุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติไมมีตัวตนจึงไมสามารถนําตัวมาพิจารณาคดีได แตในยุคปจจุบัน
สภาพสังคมมีความเปลี่ยนแปลง การดําเนินธุรกิจกระทําในรูปของนิติบุคคลมากขึ้น นิติบุคคลจะ
รวมตัวกันเพื่อทํากิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัยและความสงบสุขของ
ประชาชนสวนรวม ดังนั้น การยึดถือตามแนวความคิดเดิมวานิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทาง
อาญาได อาจจะไมมีความเหมาะสมตอสภาพสังคมและเศรษฐกิจอีกตอไป

5.1 แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล มีปญหาที่จะตองพิจารณา

ดังตอไปนี2้

1. สภาพของนิติบุคคล
ปญหาสภาพของนิติบุคคลมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัย แตโดยหลักแลวมี

ทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพนิติบุคคล ซึ่งเกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลแบงออกเปน 2
ทฤษฎี ดังนี้

(1) Fiction Theory เปนทฤษฎีดั้งเดิม ซึ่งตั้งขึ้นโดย Savigny โดยเห็นวานิติบุคคล
เปนสิ่งที่กฎหมายไดสมมติขึ้น สภาพของนิติบุคคลจะมีอยูไดดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น นิติ
บุคคลจึงไมไดมีอยูจริง เปนเพียงสิ่งซึ่งกฎหมายสมมติขึ้นมาเพื่อใหมีสิทธิและหนาที่เสมือนบุคคล

                                                
1 สุนัย มโนมัยอุดม, ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, ดุลพาห : เลมที่ 4 ปที่ 31

(กรกฎาคม – สิงหาคม 2527) หนา 16.
2 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล : การศึกษาทาง

กฎหมายเปรียบเทียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 77.
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ธรรมดา ดังนั้น นิติบุคคลจึงไมอาจมีการกระทํา และแสดงเจตนาอันเปนองคประกอบสําคัญของ
ความรับผิดทางอาญาได

(2) Realistic Theory หรือ Organic Theory เปนทฤษฎีที่ Gierke ไดปรับปรุงขึ้น
จากทฤษฎีดั้งเดิม โดยวางรากฐานในการยอมรับสภาพนิติบุคคลดวยวิธีการจดทะเบียน ดังนั้นนิติ
บุคคลจึงมีตัวตนแทจริงเปนบุคคลแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา    ที่รวมเขากันเปนนิติบุคคลนั้น
และเมื่อเกิดการกระทําความผิดทางอาญานิติบุคคลจึงตองรับผิดจากการกระทําที่เกิดขึ้น

ปจจุบันแนวความคดิเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล มีการยอมรับโดย
แบงออกเปน 2 ฝายดวยกันคือ ฝายที่เห็นดวยกับความคิดตามทฤษฎี Fiction Theory ของ
Savigny โดยถือวานิติบุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติซึ่งไดรับความเชื่อถือโดยกลุมประเทศซึ่งอยูใน
ระบบกฎหมาย Civil Law  เชน ประเทศเยอรมัน, ฝร่ังเศส, สวิสเซอรแลนด, นอรเวย, ออสเตรีย,
เชคโกสโลวาเกีย และประเทศฟลิปปนส

สวนแนวความคิดทฤษฎี Realistic Theory หรือ Organic Theory ของ Gierke ไดรับ
ความนิยมในกลุมประเทศที่อยูในระบบกฎหมาย  Common Law โดยประเทศตาง ๆ ในกลุมนี้
ยอมรับกันวานิติบุคคลนั้นมีความรับผิดสมบูรณ (Full Criminal Liability) เหมือนกับบุคคล
ธรรมดาทั่วไปตามหลักที่วาบุคคลจะตองรับผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไว

2. วัตถุประสงคของนิติบุคคล
ในการดําเนินงานของนิติบุคคล นิติบุคคลจะตองกําหนดนโยบายในการดําเนิน

งาน วางกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาง ๆ ไว ซึ่งผูปฏิบัติงานจะตองกระทําตามวัตถุประสงค ตาม
นโยบาย และกฎ หรือระเบียบที่ไดกําหนดไว รวมทั้งจะตองกระทําไปตามขอบอาํนาจของตนที่มี
หนาที่รับผิดชอบ โดยทั่วไปแลววัตถุประสงคของนิติบุคคลยอมไมเกี่ยวของกับความรับผิดทาง
อาญา จึงมีปญหาวาการกระทําความผิดทางอาญาที่เปนการกระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Utra
Vires) จะทําใหนิติบุคคลสามารถปฏิเสธความรับผิดไดหรือไม

กรณีดังกลาว มีแนวความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้
(1) ฝายที่เห็นวานิติบุคคลไมสามารถมีความรับผิดในทางอาญาได เนื่องจากการ

ประกอบกิจการของนิติบุคคลจะตองกระทําภายในขอบเขตของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น ๆ
เทานั้น และยิ่งไปกวานั้น ขอบเขตแหงวัตถุประสงคของนิติบุคคลจะเปนเรื่องการกระทําความผิด
ทางอาญาไมไดเลย แนวความคิดในเรื่องของการะกระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Utra Vires) ของ
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นิติบุคคลนั้น เห็นวาสามารถนํามาใชไดในเรื่องของสัญญาและทรัพยสินเทานั้น ไมอาจนํามาใชได
กับความรับผิดในกรณีของการละเมิด และทางอาญาได ดังนั้น ถานิติบุคคลสามารถรับผิดทาง
ละเมิดได ก็ยอมหมายความวา นิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาไดเชนเดียวกัน

(2) นิติบุคคลอาจมีความรับผิดในทางอาญาได หากแตจะตองรับผิดเฉพาะกรณีที่
นิติบุคคลนั้นไดกระทําไปภายในขอบวัตถุประสงค (Intra Vires) เทานั้น

3. ปรัชญาและวัตถุประสงคของการลงโทษ ปญหาปรัชญาและวัตถุประสงคของการ
ลงโทษนั้น ที่ผานมานักนิติศาสตรกลุมหนึ่งเห็นกันวา ปรัชญาของการลงโทษในสมัยใหมนั้น การ
ลงโทษเปนการเฉพาะตัว (Guilt is Personal) โดยการลงโทษจะกระทําตอผูกระทําความผิดเทานั้น
แตการลงโทษนิติบุคคลยอมจะสงผลกระทบตอบุคคลอื่น ที่มิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
นั้น เชน ผูถือหุนของกิจการ (Share Holder) อีกทั้งในการลงโทษตัวนิติบุคลก็ไมอาจจะบรรลุวัตถุ
ประสงคของการลงโทษตามปรชัญาของการลงโทษ เชน โทษทีเ่กีย่วกบัการแกแคนทดแทน การขมขู
การตัดออกจากสังคม การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเห็นวาไมสมควรที่จะกําหนดความรับผิด
ของนิติบุคคล

ตอมา เหตุผลขางตนนี้ไดรับการโตแยงโดยนักนิติศาสตรอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งใหความ
เห็นวาหลักเรื่องการลงโทษเปนเรื่องเฉพาะตัว (Guilt is Personal) ที่มีผลในทางขอเท็จจริงเทานั้น
เพราะวาในการลงโทษทั่ว ๆ ไปซ่ึงกระทําตอหัวหนาครอบครัวยอมสงผลกระทบตอบุตรและภรรยา
ของเขาเชนเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้นการใชโทษทางอาญาเปนสิ่งที่จําเปน ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชนิติ
บุคคลในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการที่นิติบุคคลจะตองมีความรับผิด
ทางอาญาจากการกระทําของผูแทนนิติบุคคลนั้น จะทําใหเกิดความระมัดระวังไมใหนิติบุคคล
กระทําความผิดอีก และแมจะไมสามารถใชวิธีการทั่วไปลงโทษกับนิติบุคคลก็ตาม แตโทษปรับก็
เหมาะสมอยางยิ่งที่จะนําไปใชกับนิติบุคคลที่กระทําความผิด

5.2 แนวความคิดเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลตามแบบ Civil Law
และ Common Law

ในเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล ไดมีความคิดเห็นและแนวความคิดที่
แตกตางกัน ซึ่งมีกลุมที่เห็นวา นิติบุคคลสามารถกระทํา และมีความรับผิดในทางอาญาได และอีก
กลุมที่เห็นวา นิติบุคคลไมสามารถมีความรับผิดในทางอาญาได โดยกลุมที่เห็นวานิติบุคคลไม
สามารถมีความรับผิดในทางอาญาไดนั้นคือ กลุมที่อยูในระบบของ Civil Law โดยมีความเห็นวา
ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลจะไมมีตัวตนที่แทจริง จึงไมมี
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ความชั่วที่จะตองลงโทษได นิติบุคคลจึงไมตองมีความรับผิดในทางอาญา แตความเห็นของระบบ
Common Law  นั้น เห็นวา ในทางทฤษฎีนิติบุคคลมีการรับรองวามีตัวตน ดังนั้นนิติบุคคลจึง
สามารถที่จะมีการกระทํา และแสดงเจตนาไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไป และเมื่อถือวานิติ
บุคคลมีการกระทําความผิดในทางอาญา นิติบุคคลจึงตองรับผิดในการกระทํานั้น

สําหรบัประเทศไทย ไดมแีนวความคดิเกีย่วกบัความรบัผดิทางอาญาของนติบิุคคล
เชนกัน โดยยังมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปเปน 2 ฝาย โดยฝายแรกเห็นวา เมื่อประเทศไทย
ใชกฎหมายในระบบ Civil Law ก็สมควรที่จะยึดถือตามแนวความคิดในระบบของ Civil Law   คือ
นิติบุคคลไมตองรับผิด สวนฝายที่สองเห็นวานิติบุคคลนั้นควรที่จะรับโทษในทางอาญาโดยความ
เห็นตามแนวความคิดของ Common Law ตอมา ก็ไดมีการพัฒนาหลักนี้ตามระบบของ Common
Law ซึ่งระบบกฎหมายทั้งสองระบบดังกลาว มีแนวความคิดดังตอไปนี้

1. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในกลุมประเทศ Civil Law
นักนิติศาสตรในกลุมประเทศเห็นสอดคลองกันวา เนื่องจากกฎหมายอาญาเปน

หลักเกณฑที่วาดวยการลงโทษบุคคล ซึ่งกระทําความผิดในสังคม การพิจารณาความรับผิดทาง
อาญาของนิติบุคคลจึงตองพิจารณาวา ผูนั้นไดกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายและสังคม
ควรที่จะตําหนิการกระทําของเขาหรือไม สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาความรับผิดในทาง
อาญาของนิติบุคคล ก็มีหลักเกณฑในการพิจารณาเชนเดียวกับความรับผิดในทางอาญาของ
บุคคลธรรมดาทั่วไป โดยจะตองคํานึงถึงโครงสรางความรับผิดทางอาญา ซึ่งโครงสรางสําคัญของ
ความรับผิดในทางอาญาจะประกอบไปดวย องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit)
ความผิด (Rechts widrigkeit) และความชั่ว (Schuld) ดังนี้

(1) องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit)
องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit) นี้ถือเปนสวนประกอบใน

ทางรูปแบบของความผิดทางอาญา กลาวคือ การกระทําที่จะตองลงโทษจะตองบัญญัติไวใน
กฎหมาย ซึ่งการพิจารณาในสวนขององคประกอบของความผิดจะยังไมไดวินิจฉัยวา การกระทํา
นั้นเปนความผิดในทางอาญาหรือไม และในบางกรณีแมวาการกระทํานั้นจะครบองคประกอบของ
ความผิด แตถาหากมีเหตุที่ทําใหลักษณะของการกระทํานั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย
แลว การกระทําที่ครบองคประกอบของความผิด ก็จะไมเปนความผิดทางอาญา3

                                                
3 แสวง บุญเฉลิมวิภาค, “ปญหาเจตนาในกฎหมายอาญา” , (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 4-14.
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(2) ความผิด (Rechts widrigkeit)
การพิจารณาโครงสรางในสวนของความผิดนี้ เปนการพิจารณาวาการกระทําที่

เขาองคประกอบตามโครงสรางใน (1) แลวนั้น จะมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการกระทํานั้น
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งหากมีเหตุที่ทําใหการกระทํานั้นชอบดวยกฎหมาย การกระทํานั้นยอม
ไมเปนความผิดในทางอาญา สําหรับเหตุที่ทําใหการกระทําชอบดวยกฎหมายนั้นมีหลายกรณี เชน
ความยินยอมของผูถูกกระทํา และจารีตประเพณี ซึ่งไดแก กีฬาการชกมวยบนเวทีโดยถูกตองตาม
กติกา แมจะทําใหคูชกไดรับบาดเจ็บหรือตายก็ไมเปนความผิด เปนตน4

(3) ความชั่ว (Schuld)
ในการลงโทษผูกระทําความผิด     มักจะตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดเปน

ราย ๆ ไป โครงสรางความผิดทางอาญาในสวนของความชั่วนี้ จึงเปนการพิจารณาถึงความสมควร
ในการลงโทษของบุคคลนั้น โดยพิจารณาวาบุคคลนั้นกระทําไปโดยรูผิดชอบหรือไม หรือการ
กระทํานั้นสมควรที่จะตําหนิหรือไม และจะลงโทษเพียงใด หากพิจารณาไดความวา ผูกระทําที่ได
กระทําโดยไมรูผิดชอบ หรือการกระทํานั้นเปนสิ่งที่สังคมไมตําหนิแลว กฎหมายจะยกเวนโทษให
โดยถือวาบุคคลนั้นไมมีความชั่ว แตหากผูกระทํามีความรูสึกผิดชอบอยูบาง กฎหมายก็จะลดโทษ
ใหตามความเหมาะสม

อนึง่เมือ่พจิารณาจากโครงสรางความรบัผิดทางอาญาทัง้สามประเภทแลว จะเห็น
ไดวา ความชั่ว เปนองคประกอบสําคัญของความผิดอาญาที่เรียกวา Criminal offenses  จากแนว
ความคิดที่ไดรับความเชื่อถือ นิติบุคคลนั้นเปนเพียงสิ่งที่กฎหมายไดสมมติข้ึน (Fiction Theory)
ดังนั้น ผูที่จะมีความชั่วไดนั้นจึงตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น เนื่องจากความชั่วเปนเรื่องของ
“ความรูสึกผิดชอบ”  เมื่อนิติบุคคลไมมีความรูสึกผิดชอบจึงจะมี “ความชั่ว”

อยางไรก็ตาม แมจะไมอาจพิจารณาความรับผิดทางอาญาไดตามโครงสราง
ความรับผิดทางอาญา แตก็มิไดหมายความวานิติบุคคลจะไมมีความรับผิดทางอาญาเสียเลย ทั้งนี้
เมื่อรัฐเห็นความจําเปนที่จะตองใชมาตรการทางบอาญาเขาบังคับนิติบุคคล รัฐก็อาจจะกําหนด
ความรับผิดที่จะลงโทษแกนิติบุคคลได เนื่องจากปญหาเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
เปนปญหาพิเศษในทางกฎหมายอาญา และรัฐโดยสวนใหญถือกันวาเปนนโยบายในทางอาญา
(Criminal Policy) ในการลงโทษแกตัวนิติบุคคลดวยเหตุผลนานาประการ เชน เพื่อลงโทษผูกระทํา

                                                
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4-14.
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ผิดทีแ่ทจริง เพือ่ปองกนัรัฐ และสงัคมจากอทิธพิลของบรรดานติบิคุคล ทีม่อิีทธพิลในทางเศรษฐกจิ5

เปนตน

2. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในกลุมประเทศ Common Law
การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาตามระบบ Common Law ในปจจุบันถือหลัก

วา การกระทําใดเปนการกระทําผิดอาญาไดจะตองประกอบดวย การกระทําที่เปนการละเมิดตอ
กฎหมาย (Actus Reus) และมีสวนของการกระทําใหเปนองคประกอบทางดานจิตใจดวย (Mens
Rear) ซึ่งเปนไปตามหลักที่วา Actus non Facit Reum Nigi Mens Sitrea (The act does not
constitute quilt unless the mind be guilty) หมายความวาการกระทําไมกอใหเกิดเปนความผิด
เวนแตจะพิสูจนไดวาบุคคลนั้นเจตนาที่จะกระทําความผิด ดังนั้น การพิจารณาถึงความรับผิดใน
ทางอาญาของบุคคลจึงตองคํานึงถึง ปจจัยดังตอไปนี้

(1) การกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย (Actus Reus)
หมายถึง การกระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมาย หรือกระทําในสิ่งที่กฎหมายหามกระทํา

(An act) ซึ่งหมายความรวมถึงการกระทําโดยตรง การกระทําโดยการงดเวน และการที่จักตอง
กระทําเพื่อปองกันผล (An Omission) มิใหผลรายอันใดเกิดขึ้นในเมื่อตนมีหนาที่อยางใดอยาง
หนึ่งที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย

(2) จิตใจที่ตําหนิได (Mens Rea)
หมายถึง สวนจิตใจของผูกระทํา โดยจะพิจารณาวา ผูกระทําไดกระทําไปโดย

เจตนา (Intention) หรือประมาทโดยรูตัว (Reckless) อันถือวาเปนสภาพทางจิตใจซึ่งผูกระทํารูวา
คนกระทําในสิ่งที่ผิด (Guilt mind)6

จะเห็นไดวานักนิติศาสตรในกลุม Common Law มีความเชื่อเปนพื้นฐานวา
นิติบุคคลมีตัวตนที่แทจริง (Realistic Theory, Organic Theory) ดังนั้นการพิจารณาความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล จึงมิไดแตกตางไปจากความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา

                                                
5 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, “ขอบเขตการกําหนดขอสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของ

ผูแทนนิติบุคคล” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536 ) , หนา 16.

6 แสวง บุญเฉลิมวิภาค, อางแลว, หนา 25-26.



106

จากหลกัการทีว่า นติบิคุคลมลีกัษณะบางประการทีแ่ตกตางไปจากบคุคลธรรมดา ดงันั้น
การพิจารณาถึงความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลในระบบกฎหมาย Common Law จึงมี
หลักการที่พัฒนาไปจากหลักการเดิม ดังตอไปนี้

1. หลัก Alter Ego หรือ Identification
เปนหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น โดยการที่ศาลอังกฤษไดนําหลัก Organic Theory

หรือ Realistic Theory มาใชในคดีอาญาโดยถือวาการกระทําและเจตนาขององคการ (organ)
ของนิติบุคคลเปนการกระทําและเจตนาในทางอาญาของนิติบุคคล ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา
การกพิจารณาถึงความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลในแบบของ Common Law นั้น จะใช
หลัก Alter Ego Doctrine โดยยึดหลักที่วานิติบุคคลและผูมีอํานาจควบคุมกิจการของนิติบุคคล
(Controlling Officer) เปนบุคคลเดียวกัน การกระทําของผูมีอํานาจควบคุมกิจการของนิติบุคคล
จึงถือวา เปนของนิติบุคคลเอง นิติบุคลจึงอาจตองรับผิดในทางอาญาไดแมในความผิดที่ตองการ
เจตนา (Mens Rea)

2. หลัก Respondeat Superior
เปนหลักการที่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา ไดพัฒนาขึ้นจากหลักความรับผิดของ

ตัวการตวัแทนในกฎหมายลักษณะละเมิด ตามหลัก Respondeat Superior นี้ นิติบุคคลจะตอง
รับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําของตัวแทน หากตัวแทนนั้นไดกระทําในขอบเขตดังตอไปนี้

(1) ไดกระทําความผิดอาญาโดยถือวาการกระทําและเจตนาของตัวแทนผูลงมือ
กระทําความผิดเปนการกระทําของตัวนิติบุคคลเอง

(2) ไดกระทําไปในทางการที่จาง ทั้งนี้ ไมวาจะไดรับมอบหมายโดยตรง หรือโดย
ออมก็ตาม หรือการกระทํานั้นผูบริหารระดับสูงจะไดหามมิใหกระทําความผิดเกิดขึ้น

(3) ไดกระทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคล ดังนั้น หากตัวแทนของนิติบุคคลได
กระทําไปโดยมีเจตนากระทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคลแลว นิติบุคคลยอมมีความรับผิด แมวา
นิติบุคคลจะไมไดรับประโยชนจากการนั้น ๆ โดยตรงก็ตาม7

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ทั้งหลัก Alter Ego Doctrine ซึ่งศาลอังกฤษนํามาใชในการลง
โทษนิติบุคคลในทางอาญา และหลัก Respondeat Superior ของศาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหลัก
ใน Common Law ที่มีแนวความคิดวานิติบุคคลสามารถรับผิดทางอาญาได โดยทั้งศาลฎีกาของ

                                                
7 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, อางแลว, หนา 58-59.
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อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ตางมีแนวความคิดเห็นกันวา นิติบุคคลนั้นสามารถรับโทษในทางอาญา
ได โดยพิจารณาจากการกระทําของผูแทนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธกับนิติบุคคลนั้น ๆ

5.3 แนวความคดิเรือ่งความรบัผิดทางอาญาของนติิบคุคลตามกฎหมายไทย
ปจจุบัน การบัญญัติกฎหมายขึ้นมารองรับความรับผิดของนิติบุคคลมีความ

สําคัญ  เพราะวิธีการทางแพงในการจัดการกับนิติบุคคลที่กระทําความผิดไมเพียงพอที่จะควบคุม
การดําเนินการของนิติบุคคล โดยมีความเห็นเกี่ยวกับความรับผิดของนิติบุคคลออกเปน 2 แนวคือ

ความเห็นแรก เห็นวา แนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับสภาพนิติบุคคลที่เปนเพียง
บุคคลสมมติ นิติบุคคลไมสามารถกระทําและแสดงเจตนาอันเปนองคประกอบความผิดทางอาญา
ได ทําใหนิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทางอาญาได แตขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐที่จะกําหนดใหนิติ
บุคคลตองรับผิด

ความเห็นที่สอง เห็นวา แลวแตลักษณะการกระทํา เมื่อการกระทํานั้นทําโดยตัว
แทนได เมื่อตัวแทนกระทาํในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลแลว นิติบุคคลอาจตองรับผิดทาง
อาญาดวย ทั้งนี้อาจตองพิจารณาเปนรายกรณีไป

แนวความคิดกฎหมายไทยยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทางอาญาได เนื่องจาก
มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลบางประเภทไว9  แตทั้งนี้นิติบุคคลไมตองมีความ
รับผิดทางอาญาเปนการทั่วไป หากแตนิติบุคคลจะตองมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเมื่อไดมี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนิติบุคคลมีความรับผิด และควรจะตองกระทําในขอบเขตซึ่ง
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวแกนิติบุคคลเทานั้น อยางไรก็ตาม ตามแนวคําพิพากษาฎีกาของศาล
ไทยมีแนวโนมในการวินิจฉัยใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาเปนการทั่วไป (Full Criminal
Liability)10

                                                
9 สุนัย มโนมัยอุดม, อางแลว, หนา 18.
10 Khemchai Chutiwongse , “Summary Report of the Rapporteur Session 4”

UNAFEI. April , 1987, p.264 อางถึงในณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 23.
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จากแนวความคิดทางกฎหมายและแนวคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความ
รับผิดของนิติบุคคล โดยสามารถสรุปหลักเกณฑในการวินิจฉัยกรณีที่นิติบุคคลจะตองรับผิดใน
ทางอาญาไดดังนี1้1

1. มีการกระทําขององคกร (Organ)  ของนิติบุคคล
2. องคกรของนิติบุคคล (Organ) ตองกระทําภายในขอบอํานาจหนาที่ในทางการ

ของการดําเนินกิจการ ตามวัตถุประสงคและเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น
3. สภาพความผิดและลักษณะแหงโทษเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได

5.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล

เมื่อโดยสภาพของนิติบุคคลไมสามารถดําเนินการใด ๆ ไดดวยตนเอง จึงมีความ
จําเปนที่จะตองมีบุคคลที่กระทําการแทนในนามของนิติบุคคลเหลานั้น สิ่งที่จะตองพิจารณาตอไป
ก็คือ การกระทําของผูแทนนิติบุคคลจะถือหลักเกณฑใดในการวินิจฉัยใหนิติบุคคลตองรับผิดจาก
การกระทําที่ผูแทนนิติบุคคลไดกระทําลงไป

หากพิจารณาเทียบเคียงกับแนวคําพิพากษาฎีกา ที่วางหลักเกณฑความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลไวในหัวขอที่แลว จะเห็นไดวาหลักเกณฑในการวินิจฉัยกรณีที่นิติบุคคลจะ
ตองรับผิดในทางอาญาสําหรับการกระทําของผูแทนนิติบุคคล มีดังนี้

1. ตองเปนการกระทําของผูแทนนิติบุคคล
2. ผูแทนตองกระทําภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูแทนของการดําเนินการ

ตามวัตถุประสงคและเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น
3. สภาพความผิดและลักษณะแหงโทษเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได

นอกจากนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวาผูแทนนิติบุคคล และการกระทําของผูแทน
นิติบุคคล กฎหมายกําหนดความหมายและขอบเขตเพียงใด

1.ความหมายของคําวาผูแทนนิติบุคคล
ในการดาํเนนิงานของผูแทนนติบิคุคลนัน้ มบีคุคลหลายฝายดวยกนัทีเ่ขามาเกีย่ว

ของไมวาจะเปนในระดบัแขนขา หรือผูบริหารทีเ่ปนมนัสมองของบคุคล ซึง่บคุคลเหลานีจ้ะทาํหนาที่
แตกตางกันไป ตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ โดยอาจจะเรียกชื่อบุคคลเหลานี้แตกตางกันออก
                                                

11 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 24.
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ไป เชน คณะกรรมการ (Board of director) ผูอํานวยการ ( Presidents) ผูจัดการ ( Manager)
ผูแทน ผูบริหารพนักงานสินเชื่อ ซึ่งพนักงานที่เปรียบเสมือนเปนแขนขาของนิติบุคคลนั้น จะมีดุล
พินิจในการจัดการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตนเทาที่ไมขัดกับนโยบายหลักของนิติบุคคลนั้น

 ในเรื่องของผูแทนนิติบุคคล Lord Denning 12 ไดใหความหมายวา “บุคคลบาง
คนในนิติบุคคลนั้นเปนเพียงลูกจาง (Servants) หรือตัวแทน (Agents) ซึ่งไมสามารถกลาวไดวา
เปนผูแทน  (Representative) ของนิติบุคคลได แตผูทําการแทนนิติบุคคลคือ กรรมการ
(Directors) และผูจัดการ (Managers) ถือวาเปนจิตใจและเจตนาของนิติบุคคลนั้น

จากแนวความคิดของ Lord Denning  สรุปไดวา ผูทําหนาที่ดําเนินงานของ
นิติบุคคลแบงเปน 2 ระดับ

1. ผูบริหารระดับสูงของนิติบุคคลหรือผูทําหนาที่กําหนดนโยบาย และควบคุม
การบริหารงานของนิติบุคคล (The Top of the Corporate Management)

2. ผูบริหารระดับกลางของนิติบุคคลหรือผูที่ทําหนาที่ในการจัดการงานทั่วไปของ
นิติบุคคลตามที่ไดรับมอบหมายและอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารนิติบุคคล (The Middle of
the Corporate Management)

1. ผูบริหารระดับสูงของนิติบุคคล    (The Top of the Corporate Management)
ไดแก กรรมการ (Officers)  ผูอํานวยการ (Directors) โดยบุคคลเหลานี้เปนผู

กําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล เปรียบเสมือนเปนวิญญาณ (Spirit) หรือ
เจตนา (Intention) ของนิติบุคคล

อนึ่ง      แนวคําวินิจฉัยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา          ไดตัดสินใหผูอํานวยการ
(Presidents)  ในฐานะทีเ่ปนผูควบคุมการบริหารงานของนติบิคุคลใหตองรวมรับผิดกบันติบิคุคล 13

                                                
12 H.L. Bolton  (Engineering) Co.Ltd. V.T.J. Graham & Son Ltd,1.Q B 459

(1957).
13 See United States V. Empire Packing Company 1949 F. 2d 16 7th Cir, Cert.

denied, 337 U.S. 959 1949, See Egan V. United States 1943 137 F. 2d 369 (8th Cir) Cert.
denied, 320 U.S. (1943), See Old Monastery Company V.United States 1945 174 F. 2d
905 (4th Cir) Cert. denied, 326 U.S. (1945)
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อยางไรก็ตาม แมวาผูบริหารระดับสูงสวนใหญจะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล หากแตในทางปฏิบัติแลวยังมีผูบริหารระดับสูง
อีกบางสวน ซึ่งมิไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือมิไดมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน
ประจําของนิติบุคคล อาทิเชน ผูอํานวยการฝายที่ปรึกษา (Outside Director) โดยบุคคลดังกลา
วจะมีฐานะเปนผูเชี่ยวชาญ ซึ่งใหคําปรึกษาในการบริหารงานแกผูอํานวยการฝายบริหาร (Inside
Director) ผูซึ่งทําหนาที่บริหารงานทั่วไปของบริษัท ดังนั้น ผูอํานวยการฝายปรึกษาจึงมิใชบุคคล
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในทางการบริหารงานนนิติบุคคลอยางแทจริงอันจะมีฐานะเปนวิญญาณ (Spirit)
หรือเจตนา (Intention) ของนิติบุคคลอันจะตองรับผิดหากปรากฏวามีการกระทําความผิดทาง
อาญาของนิติบุคคล

ดงันัน้ ผูบริหารระดบัสูงของนติบิคุคล (The Top of the Corporate Management)
 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลอยางแทจริงเทา
นั้นที่มีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล นอกจากนี้ความเปนผูแทนนิติบุคคลของผูบริหารระดับสูงมิได
จํากัดอยูแตเฉพาะกับเจาของหรือบุคคล ซึ่งมีอํานาจเด็ดขาดในการควบคุมการบริหารงานทั้งหมด
ของนิติบุคคล หากแตสภาพความเปนผูแทนนิติบุคคลยังเกิดขึ้นกับผูบริหารระดับสูงบางคน ซึ่งมี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานเพียงบางสวนของนิติบุคคลดวย
เชนกัน

2. ผูบริหารระดบักลางของนติบิคุคล (The Middle of the Corporate Management)
หมายถึง บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงรองจากผูบริหารระดับสูง ไดแก ผูจัดการ (Managers) ผูจัดการ
สาขา (Branch Managers) ผูจัดการฝายขาย (Sale Managers) และ
หัวหนางาน (Supervisors)

สําหรับประเด็นของผูบริหารระดับกลางซึ่งจะตองพิจารณาจากอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการกําหนดนโยบายหรือควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล ทั้งนี้แนวคําวินิจฉัยศาลสูงของ
อังกฤษตัดสินใหผูจัดการทั่วไป (General Manager) อันเปนผูบริหารระดับกลางใหรวมรับผิดกับ
นิติบุคคล14 นอกจากนี้ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใหผูจัดการ (Managers) และหัวหนา
งาน (Supervisors) รวมรับผิดตอนิติบุคคลจากการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุม
และการบริหารงานของบุคคลดังกลาว15

                                                
14 See Rex V. I.C.R. Haulage Ltd. 1944 1 K.B. 551 (1994)
15 See United States V. Van Riper 1946 154 F. 2d 492 (3d Cir. 1946)
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ดังนั้น ผูบริหารระดับกลาง บางคนอาจมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล หากผูบริหาร
ระดบักลางผูนัน้มอํีานาจหนาทีใ่นการกาํหนดนโยบายและควบคมุการบรหิารงาน ในสวนทีเ่กีย่วของ
กับการกระทําความผิดของนิติบุคคล และมิไดจํากัดวาบุคคลดังกลาวจะดํารงตําแหนงซึ่งใชชื่อวา
อะไร

สรุปวา  ความหมายของผูแทนนิติบุคคลในความรับผิดทางอาญาตามแนวของ
ศาล Common Law  ไดวางหลักเกณฑไวดังตอไปนี้

1. ผูแทนนติิบุคคลคือบุคคลผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการ
บริหารงานของนิติบุคคลอยางแทจริง โดยไมจํากัดวาจะตองมีฐานะเปนผูบริหารในระดับใดและจะ
ดํารงตําแหนงที่เรียกชื่อวาอะไร

2. ผูบริหารระดับสูงบางคนซึ่งไมไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลไมถือวามีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล

3. ผูแทนนิติบุคคล มิไดจํากัดอยูเฉพาะในกลุมเจาของ หรือบุคคลผูบริหารซึ่งมี
อํานาจเด็ดขาดในการควบคุมการบริการงานทั้งหมดของนิติบุคคล

4. บุคคลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของ
นิติบุคคลบางสวน อาจมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลหากบุคคลผูนั้นมีหนาที่ในการควบคุมการ
บริหารงานในสวนที่เกิดการกระทําความผิดของนิติบุคคล

2. ลักษณะการกระทําความผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล
การพิจารณาการกระทําของผูแทนนิติบุคคล กฎหมายไทยมีแนวโนมยอมรับการ

นําแนวความคิดเรื่องการแสดงเจตนาของผูแทนนิติบุคคลในทางแพงมาใช โดยพิจารณาจาก
มาตรา 75 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยคือ “...เจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออกทาง
ผูแทนนิติบุคคล ตามนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 75 เม่ือผูแทนของนิติ
บุคคลแสดงเจตนาอันใด ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของผูแทนในทางการของการดําเนินกิจการ ตาม
วัตถุประสงคของนิติบุคคล เจตนาก็ผูกพันและจะตองถือวาเปนเจตนาของนิติบุคคลนั่นเอง ฉะนั้น
นิติบุคคลจึงมีเจตนาอันเปนองคประกอบความรับผิดในทางอาญาและกระทําความผิดซึ่งผูกระทํา
ตองมี...” และตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 787-788/2506 วินิจฉัยวาการที่ผูจัดการหางหุนสวน
สามญันติบิคุคลเลยีนเครือ่งหมายการคาของผูอ่ืน โดยกระทาํไปในอาํนาจหนาทีท่างการคา อันเปน
วัตถุที่ประสงคและเพื่อประโยชนในทางการคาของหางหุนสวน  ถือไดวาเปนเจตนาและการกระทํา
ของหางหุนสวน ฉะนั้นหางหุนสวนจึงตองรับผิดทางอาญาดวย
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เมื่อถือวาการแสดงเจตนาของผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
การแสดงเจตนาของนิติบุคคล ดังนั้น การกระทําความผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลจะเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อมีการกระทําและแสดงเจตนาของบุคลากรผูทําหนาที่บริหารงานของนิติบุคคล หรือมิ
ฉะนั้นอาจเกิดจากการละเวน กระทําการโดยลูกจางหรือคนงานของนิติบุคคลนั่นเอง

นอกจากนี้ การที่นิติบุคคลตองรับผิดทําใหตองพิจารณาดวยวาผูแทนนิติบุคคล
ทุก ๆ คนจะตองรับผิดรวมกันกับนิติบุคคลดวยหรือไม หรือจะตองรับผิดเปนสวนตัว

การพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดของผูแทนนิติบุคคล อาจแบงความรับผิดทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคลออกเปน 2 ลักษณะคือ

1. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิดโดย
ทางตรง (Direct Actors)

2. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลมิไดกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิด
โดยทางออม (Indirect Actors)

1. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิดโดย
ทางตรง (Direct Actors)

โดยสภาพของผูแทนนิติบุคคลซึ่งเปนผูลงมือกระทําความผิดเอง ยอมไมอาจอาง
วาไดกระทําความผิดเพื่อประโยชนของผูอ่ืน หรือแมกระทั่งทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคลเพื่อ
ปฏิเสธความรับผิดได และปรากฏอยูเสมอวากฎหมายไดบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดา (Individuals) จะตองรับผิดจากการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญาของผูบริหารงานนิติบุคคล มีลักษณะ
เฉพาะแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป เนื่องจากเปนการพิจารณาความรับผิดจาก
การกระทําความผิดอาญาของนิติบุคคลทั่วไป ดังนั้นจึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับองคประกอบทาง
จิตใจ (Intent) ของผูกระทําความผิดวาแตกตางจากองคประกอบทางจิตใจ (Intent) ในการกระทํา
ความผิดทางอาญาทั่วไปหรือไม ปรากฏวากฎหมายไดใชมาตรฐานขององคประกอบทางจิตใจ
(Intent Standard) ในการกระทําความผิดของผูแทนนิติบุคคลในลักษณะเดียวกันกับการกระทํา
ความผิดอาญาทั่ว ๆ ไปนั่นคือ องคประกอบทางจิตใจ ของผูกระทําทางจิตใจจะประกอบดวย
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ความรูเห็น (Knowledge) ความเต็มใจ (Willfulness) และความประมาท (Neglience,
Recklessness)

ดังนั้น ผูแทนนิติบุคคลไมอาจยกเรื่องสาเหตุของการกระทําความผิดวากระทํา
เพื่อประโยชนของนิติบุคคล เปนขอแกตัวจากความรับผิดทางอาญา เมื่อปรากฏการกระทําความ
ผิดทางอาญาผูแทนนิติบุคคล จึงตองรับผิดในผลแหงการกระทําความผิดของตน

2. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลมิไดกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิด
โดยทางออม (Indirect Actors)

โดยที่หลักเกณฑของกฎหมายอาญาไดกําหนดไววาบุคคลซึ่งกอใหเกิดการกระทํา
ความผิดอาญาจะตองรับผิดในการกระทําความผิดนั้น ดังนั้นเมื่อผูแทนนิติบุคคลหมายถึงบุคคล
สําคัญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของบุคลากรนิติบุคคล
ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดในการกระทําความผิดโดยทางออม ถึงแมวาผูแทนนิติบุคคลมิไดลง
มือกระทําความผิดดวยตนเอง ทั้งนี้เนื่องจากการนํามาตรการทางอาญามาใชกับผูแทนนิติบุคคล
จะสงผลใหผูแทนนิติบุคคลมีความระมัดระวัง ไมออกคําสั่งซึ่งจะทําใหผูใตบังคับบัญชากระทําการ
ซึ่งผิดตอบทบัญญตัิของกฎหมาย อีกทั้งยังสงเสริมใหมีการนํามาตรการตาง ๆมาใชเพื่อควบคุมมิ
ใหเกิดการกระทําความผิด ของกลุมลูกจางซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแลของบุคคลดังกลาว นอก
จากนี้การใชมาตรการทางอาญากับผูแทนนิติบุคคล ยังกอใหเกิดผลดียิ่งกวาการลงโทษลูกจาง
ผูลงมอืกระทาํความผดิโดยเปดโอกาสใหบคุคลซึง่กระทาํความผดิทีแ่ทจริงของนติบิคุคลลอยนวลไป

Gellhorn, Ernest16 ไดแบงความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของ
ผูแทนนิติบุคคลออกเปน 3 ประการคือ

1. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลตามหลัก
ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)

2. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลที่เกิดขึ้น
จากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด (Specific Intent)

                                                
16 Gellhorn, Ernest,. “Development in the Law-Corporate Crime : Regulating

Corporate Behavior Through Criminal Sanction Vol. 92 No. 6 Harward Law Review 1229
1979 pp.1259-1340 อางถึงในณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 39 .
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3. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลที่เกิดขึ้น
จากความประมาทเลินเลอ (Reckless Supervision)

1. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลตามหลัก
ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) คือการนําความผิดเด็ดขาด (Strict Liability) หรือความรับ
ผิดซึ่งเกิดขึ้นโดยไมคํานึงถึงองคประกอบทางจิตใจของผูกระทําความผิดมาใชในการกําหนดความ
รับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล นั่นคือผูแทนนิติบุคคลตองรับผิด
ในทันทีที่ปรากฎวามีการกระทําความผิดของนติิบุคคล โดยหลักการดังกลาวไดปรากฏตามรัฐ
บัญญัติบางฉบับ เชน The Food , Drug and Cosmatic Act ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ได
บัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลตองรับผิด เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายใตการควบ
คุมการบริหารงานนิติบุคคลของตน ดังนั้นผูแทนนิติบุคคลจึงมีความผิด เมื่อไดกอหรือกระทําการ
ใด ๆ ใหเกิดแมเพียงแตความเปนไปไดในการกระทําความผิด16

จุดประสงคในการนําหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดเด็ดขาด มาใชกับการกระทํา
ความผิดของผูแทนนิติบุคคลในครั้งนี้เนื่องจากวา การกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติ
บุคคลนั้น ไดกอใหเกิดความยากลําบากในการหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลย ดัง
นั้นรัฐจึงจําตองหามาตรการในการกําหนดความรับผิดทางอาญาระบบพิเศษ  มาใชเพื่อคุมครอง
อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมยา17 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการกระทําความผิดของผู
แทนนิติบุคคล จากการใชคําสั่งซึ่งกอใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายและสงเสริมใหมีการ
นํามาตรการตาง ๆ มาใชในการควบคุมมิใหเกิดการกระทําความผิดของนิติบุคคล

ดังนั้น แมวาการนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใชในการกําหนดความรับผิดของ
ผูแทนนิติบุคคล ในกรณีซึ่งปรากฏการกระทําของบุคคลซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแล อาจจะกอ
ผลอยางดียิ่งในการสนองวัตถุประสงคในการปองกันมิใหการกระทําความผิดอาญา หากแตการ
ควบคุมผูแทนนิติบุคคลใหจัดการงานทุกอยางตามมาตรฐาน ซึ่งกฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษนี้ได
ทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารงานนิติบุคคลโดยจะตองใชความระมัดระวังในการจัดการงาน

                                                
16 United States V. Park, 421 U.S. 658 , 675-74 (1975) , United States V.

Dotterweich, 320 U.S. 227, 284-85 (1943)
17 United States V. United States Gypsum Co. , 98 s.c.t. 2864, 2876, n.17

(1978)
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มากจนเกินไป ดังนั้นการนําวิธีการกําหนดความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลชนิดนี้มาใช
จึงมักไมไดรับความนิยมเทาที่ควร18

2. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล ซึ่งเกิด
ขึ้นจากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยที่มีรัฐบัญญัติเพียงบางฉบับ ซึ่ง
ยอมรับกําหนดใหผูแทนนิติบุคคลมีความรับผิดเด็ดขาดจากการกระทําความผิดโดยทางออม หาก
แตรัฐบัญญัติสวนใหญไดใหการยอมรับหลักการกําหนดความรับผิดแกผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปน
ใจ กับการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุมการบริหารงานของบุคคลดังกลาว เชน ใน
Securities Exchange Act 1934 32, 15 U.S.C.A. 78 dd 1(9) (3) (supp 1978) ,15 U.S.C. s78 ff
1976 และ Foreign Corrupt Practice เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากหลักเกณฑการกําหนดความรับผิด
ของผูแทนนิติบุคคลในการกระทําความผิดโดยทางออมนี้ ไดคํานึงถึงเจตนาของบุคคลผูกระทํา
ความผิด ซึ่งถูกตองตรงกันกับหลักเกณฑในการกําหนดความรับผิดทางอาญาแกบุคคลทั่วไป ซึ่ง
ตองคํานึงถึงองคประกอบทางจิตใจ (Intent) ของบุคคลผูซึ่งกระทําความผิด

อนึ่ง จะเห็นไดวาการกระทําความผิดทางออมโดยเจตนา มีความแตกตางจาก
การกระทําความผิดโดยเจตนาในสภาวะปกติ เพียงที่จุดเริ่มตนในการกระทําความผิดเทานั้น ตัว
อยางเชน เมื่อผูอํานวยการไดออกคําสั่ง ซึ่งเปนการกระทําโดยทางตรงใหลูกจางนิติบุคคลกระทํา
ความผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act 29 ผูอํานวยการจะตองรับผิด จากการออกคําสั่งให
กระทําความผิด อันเปนการกระทําความผิดโดยตรงของตน ในลักษณะเดียวกันหากปรากฏวาลูก
จางนิติบุคคลไดกระทําความผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act และปรากฏวามีพฤติ
กรรมการยอมรับการกระทําความผิดดังกลาวของผูแทนนิติบุคคล ก็ถือไดวาผูแทนนิติบุคคลได
กระทําความผิดเชนเดียวกัน ซึ่งในกรณีเชนนี้ถือวาเปนการกระทําโดยทางออม ซึ่งทําใหผูอํานวย
การจะตองรับผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act  ทั้งนี้เนื่องจากผูอํานวยการคือบุคคลซึ่งมี
อํานาจหนาทีใ่นการควบคมุการปฏิบตังิานของบคุลากรของนติบิคุคลพฤตกิรรมของผูแทนนติบิุคคลมี
ผลตอการตัดสินใจกระทําความผิดของลูกจาง ดังนั้นเมื่อผูแทนนิติบุคคลละเลยเพิกเฉยกับการ
กระทําความผิดของลูกจางทั้งที่รูเห็น (Knowledge) การกระทําความผิดดังกลาว จึงถือไดวาผูแทน
นิติบุคคลกระทําความผดิโดยทางออมโดยเจตนา

อยางไรก็ตาม นอกจากการวางหลักใหผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจในการ
กระทําความผิดของบุคคล ซึ่งอยูภายใตการควบคุมการปฏิบัติงานของนิติบุคคลอันเปนการกระทํา

                                                
18 Gellhorn Ernest, Ibid, p. 1265.
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ความผิดทางออมแลว หลักความรับผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลในกรณีนี้ยังไดรับการ
ขยายใหมีความหมายครอบคลุมถึง กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลรูถึงแผนการในการกระทําความผิด แต
ไมยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาว19 ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไปแลวลูกจางมักจะกระทําการใดๆ ซึ่ง
รวมทั้งการกระทําความผิดดวยพื้นฐานความคิดเพื่อสนองตอความตองการของนายจาง และจะ
พยายามแกไขในทันทีที่ทราบวาการกระทําดังกลาวขัดตอความตองการของนายจาง ดังนั้นเมื่อผู
แทนนิติบุคคลพบการกระทําความผิดแลวยังเพิกเฉยไมจัดการใด ๆ เพื่อยับยั้งการกระทําความผิด
ดังกลาว ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดจากการกระทําความผิดในครั้งนั้น

อนึ่ง แมวาการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลในลักษณะนี้จะกอภาระแก
ผูแทนนิติบุคคล ในการที่จะตองรับผิดในทันทีที่พิสูจนไดวาบุคคลดังกลาวไดมีเจตนารูเห็น ในการ
กระทาํความผดิของผูแทนนติบิคุคล ตองรับผิดเฉพาะภายในขอบเขตซึง่ตนมอํีานาจในในการควบคุม
การบริหารงานเทานั้น ดังนั้นเมื่อปรากฏการกระทําความผิด ผูแทนนิติบุคคลจึงอาจนําสืบพิสูจนได
วาตนไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดครั้งนั้น

อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาหลักเกณฑเร่ืองการกระทําความผิดทางออมของผูแทน
นิติบุคคล ซึ่งเกิดขึ้นจากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนี้ มิใชเร่ืองของการ
ขยายหลักความรับผิดทางอาญา เนื่องจากหลักการดังกลาวยังคํานึงถึงเจตนาของบุคคลผูซึ่ง
กระทาํความผดิตามหลกัความรบัผิดทางอาญาทัว่ ๆ ไปหากแตหลกัเกณฑเร่ืองการกระทาํความผิด
ดังกลาว เปนวิธีการกําหนดความรับผิดแบบใหม โดยมีจุดประสงคในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ของในการปองกันการกระทําความผิดของนิติบุคคล20 ทั้งนี้เพราะการนํามาตรการทางอาญา
ดังกลาวมาใชกับการกระทําความผิดทางออมของผูแทนนิติบุคคล จะมีผลทําใหผูแทนนิติบุคคล
พยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําความผิด และพยายามยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายใต
การบริหารงานของตน เพื่อหลีกเลี่ยงจากความรับผิดทางอาญา

อนึ่ง เปนที่สังเกตไดวาเนื่องจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาแกผูแทนนิติ
บุคคลจากการกระทําความผิดโดยทางออมในกรณีนี้ จะตองมีการคํานึงถึงเจตนาของผูแทนนิติ

                                                
19 United States V. Wise , 370 U.S. 405, 416 (1962), Burns V. United States

286 F. 2d 152, 155 (10th Cir,1961) , 18 U.S.C. s.2(9) (1976)
20 Carr V. State,104 Ala.4, 16,16 So.150,154 (1893) State V. Gibert, 213 Wis.

196,221-22,251 N.W. 478, 487 (1933), Williams, Glanville, Ibid, pp. 866-867.
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บุคคลซึ่งเปนเรื่องยากที่จะตองพิสูจน21 วาอยางไรคือการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด ดังนั้น
ในรัฐบัญญัติบางฉบับ เชน Federal Water Pollution Control Act จึงไดระบุไววา เมื่อมีการตรวจ
สอบพบการกระทําความผิด คณะกรรมการตรวจสอบจะตองมีหนังสือแจงการกระทําความผิดแก
ผูแทนนิติบุคคล ทั้งนี้เพื่อเปนการสันนิษฐานเจตนาของผูแทนนิติบุคคลวาไดรูเห็น (known) ถึงการ
กระทําความผิดแลว

อยางไรก็ตาม จะพบวาศาลมิไดนําวัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องการเสริม
สรางประสิทธิภาพในการปองกันการทําความผิดมาใชตีความ เพ่ือขยายขอบเขตของเจตนา
(Intent) ใหเกินเลยไปจากเรื่องความรูเห็นเปนใจ (Knowledge and Willfulness)22ในการกระทํา
ความผิด เพราะการขยายขอบเขตของเจตนา (Intent) นั้นกระทําไดแตโดยผานกระบวนการทาง
นิติบัญญัติเทานั้น23

ฉะนั้น จึงกลาวไดวาการนําหลักความรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด มาใชใน
การกระทําความผิดทางออมของผูแทนนิติบุคคลแทนหลักเจตนาธรรมดา เปนวิธีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดของรัฐวิธีหนึ่ง โดยพิจารณาจากความสัมพันธของ
ผูแทนนิติบุคคล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลซึ่งภายใตการบังคับ
บัญชาของตน

3. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลซึ่งเกิดขึ้น
จากความประมาทเลินเลอในการกํากับดูแล (Reckless Supervision)

หลักการกําหนดความรับผิด จากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติ
บุคคลในเรื่องนี้เปนมาตรการพิเศษ ซึ่งนักนิติศาสตรไดคิดคนขึ้นมา แกไขปญหาความแข็งกระดาง
ของการนําหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดเด็ดขาด มาใชกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลและ
ปญหาเรื่องความยากลําบากในการพิสูจน ใหเห็นถึงเจตนาในการกระทําความผิดทางออมของ

                                                
21 H. Simon, Administrative Process in Administrative Behavior: A Study

of Decision- Making Organization. 3 ed., 1976, p.129
22 State V. Peterson, 213 Minn. 56,59-61, N.W. 2d 286 826, 827-28 (1942)

Hyde V. United States, 225 U.S. 347, 369-70 (1912)
23 Commonwealth V. Beneficial Finance Co., 360 Mass 188, 274, 275 N. E.

2d 33,82 Cert. Denied , 407 U.S. 910 914 (1971)
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ผูแทนนิติบุคคล ดวยการนําหลักเกณฑเร่ืองประมาทเลินเลอ (Reckless)24 ตามกฎหมายละเมิด
ทั้งนี้เพื่อเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของรัฐ ในการปองกันการกระทําความผิดของนิติบุคคล
เพราะการกระทําความผิดของผูแทนนิติบุคคลมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
ของนิติบุคคลนั้น

หลักความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล ซึ่งเกิด
ขึ้นจากการประมาทเลินเลอในการกํากับดูแลนี้ ไดรับการยอมรับและบัญญัติไวในกฎหมาย
Antitrust   หลายฉบับ เชน 40 S.E.C.589 , 529-9 (1961) 35 S.E.C.623,626 (1954) เปนตน ซึ่ง
กฎหมายดงักลาวนี้ไดบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคล ตองรับผิดจากการกระทําความผิดซึ่งเพียงวาเขา
ควรจะรู (should have known) ถึงการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุมการบริหารนิติ
บุคคลของเขาหรือเขาควรจะไดรู     (should have known) ถึงแผนการในการกระทําความผิดและ
มิไดกระทําการใด ๆ เพื่อยับยั้งมิใหเกิดการกระทําความผิดนั้น25

ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการนําหลักเกณฑเร่ืองประมาทเลินเลอ (Reckless) มา
ใชกับความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลจึงเปนวิธีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการกระทําความผิดของรัฐ ดวยการขยายขอบเขตความรับผิดของผูแทนนิติบุคคล
โดยวิธีการบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลรับผิดจากการกระทําความผิดทางออม หากเพียงเขาควรจะ
ไดรูถึงการกระทําความผิดซึ่งเกิดในภายใตการควบคุมการบริหารงานของตน หรือเขาควรจะไดรูถงึ
แผนการในการกระทาํความผดิและมไิดกระทาํการใด ๆ เพือ่ยบัยัง้มใิหเกดิการกระทาํความผดินั้น

                                                
24 United States V. Benjamin, 328 F. 2d 854, 861-2 () , Cert. denied, 377

U.S. 953 1964, Van Riper V. United States, 13 F. 2d 961, 966 2d Cir , Cert denied, 273
U.S. 702 1926

25 Gellhorn, Ernest, Ibid, p. 1270.
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สําหรับลักษณะความรับผิดทางอาญา ของผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยนั้น
เห็นไดวาศาลไทยมีแนวโนมในการนําหลักเกณฑในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาทั่ว ๆ ไป
มาใชในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล และเปนที่นาสังเกตวา ศาลไทยได
วางกรอบของการกระทําความผิดในฐานะผูแทนนิติบุคคลไวคอนขางเครงครัดวา จะตองเปนการ
กระทําในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลเทานั้น หากผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดนอกขอบวัตถุ
ประสงคของนิติบุคคล บุคคลดังกลาวจะตองรับผิดในฐานะสวนตัว

ดังนั้น เมื่อผูแทนนิติบุคคลไดกระทําครบองคประกอบซึ่งกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดและไมมีกฎหมายยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษแลว ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดทาง
อาญา

5.5 ความรับผิดชอบของผูใหสินเชื่อในสถาบันการเงิน
5.5.1 อํานาจหนาที่ของพนักงานในระดับ Officers และ Directors
โดยทั่วไปแลวพนักงานในระดับปฏิบัติงาน (Officer) กรรมการ (Director) จะมีอํานาจ

หนาที่เหมือนกับนิติบุคคลอื่น ๆ ซึ่งในสหรัฐอเมริกานั้น บุคคลเหลานี้จะมีความรับผิดชอบภายใต
กรอบที่กฎหมายกําหนดไว เชน รับผิดชอบบัญชีลูกคาของธนาคารที่นําเงินมาฝาก เชน ตาม
กฎหมาย Federal Deposit Insurance Corporation Act26

โดยที่หลักในเรื่องของหนาที่ในการปฏิบัติงานของ Officer และ Director ของสถาบัน
การเงินนั้นจะตองเปนไปตามหลักสุจริต (Good faith) ซึ่งบุคคลเหลานั้นจะตองมีในระดับที่
สามารถจัดการในสถาบันการเงินได ซึ่งหลักปฏิบัติของ Officer และ Director นั้นประกอบไปดวย
3 ประการดวยกันคือ

1. Obedience
2. Diligence
3. Loyalty
5.5.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดของ Director และ Officer ในสหรัฐอเมริกา

ในการปฏิบัติงานของ Director และ Officer ในสถาบันการเงินนั้นจําเปนที่จะ
ตองมีกฎหมายเขามาดูแลเพื่อจัดระเบียบ ความรับผิดชอบของบุคคลเหลานี้ ซึ่งในสหรัฐอเมริกา
นั้น ไดมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ Insurance Law , Federal Banking Law
                                                

26 12 U.S.C. 1464 (d) (4) (A). City Federal Sav.& Loan Assn, V. Crowley, 393
F. Supp. 644, 656.E.D. Wis., 1975, อางถึงในสมพร แดงดี, พ.ต.ท., “การใชดุลพินิจในการใหสิน
เชื่อทางธุรกิจกับความรับผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีใหสินเชื่อเพื่อครอบงํากิจการ”, (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 115.
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สําหรับในเรื่องความรับผิดของบุคคลเหลานี้ตามกฎหมาย ไดกําหนดใหเขาตอง
รับผิดตอผูถือหุน ผูฝากเงิน และเจาหนี้ของสถาบันการเงินหรือธนาคาร27 นอกจากนี้ตามกฎหมาย
The Federal Banking Law ยังกําหนดใหสามารถที่จะสั่งพักงานของกรรมการ (Director) และ
พนักงาน (Officer) ไดอีกดวย28

ลกัษณะความรบัผิดตาง ๆ เหลานีม้แีนวความคดิมาจากความรบัผิดในทางอาญา
ของผูแทนนิติบุคคล ตามหลักของ Common Law ซึ่งความรับผิดเหลานี้ เชน

1. ความรับผิดที่เกิดจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด
2. ความรับผิดที่เกิดจากการใหความยินยอมในการกระทําความผิด
3. การกระทําผิดตามกฎหมาย National Banking Law29

4. ความรบัผิดของกรรมการ (Director) เจาหนาทีป่ฏิบตังิาน (Officer) ของธนาคาร

ในการปฏิบัติงานของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) ของธนาคาร
นั้นบุคคลเหลานี้จําตองมีระดับของความระมัดระวัง (Standard of care and diligence) ตามที่
กฎหมายไดกําหนดซึ่งระดับของความระมัดระวังของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer)
ของธนาคารนี้จะตองอยูในระดับที่สูงกวา Director และOfficer ในสถาบันนิติบุคคลอื่น ๆ30

ซึ่งในหลักการปฏิบัติงานของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer)  ของ
ธนาคารนั้นมีหลักอยู 2 ประการคือ

1. จะตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังและเอาใจใสตอหนาที่
2. อยูภายใตบังคับของ National Banking Law
นอกจากนี้ความรับผิดของกรรมการ (Director) อาจจะเกิดขึ้นจากการที่รูถึงการ

ละเมิด (knowing violate) รูโดยยินยอม (knowing permit)31 ซึ่งหลักเหลานี้จะเกี่ยวของกับความ
รับผิดในฐานประมาทเลินเลอดังที่ศาลตัดสินเอาไววา “กรรมการ (Director) นั้นจะตองมีหนาที่ใน
การจัดการนิติบุคคล การกระทําที่เกิดขึ้นจากการประมาทเลินเลอของกรรมการ (Director)  ในการ
จัดการนั้น กรรมการ (Director) อาจจะตองมีความรับผิดในเรื่องของการละเมิดตอการจัดการ

                                                
27 12 U.S.C.1464 (d) (5) (A).
28 12 U.S.C.1818 (e) (7)
29 12 U.S.C.181 92 As to criminal liability , see United Staes V. Killian, 541 F.

2d 1156 (C.A.-5 Fla, 1976)
30 12 U.S.C. 1818 (e) (7)
31 12 U.S.C. 93
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ทรัพยสินของบุคคลอื่น (Breachs of  trust committed) ซึ่งความรับผิดนี้อาจจะขยายไปถึง
พนักงานที่มีหนาที่และที่เกี่ยวของดวย (Officer and reliance)”

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากการที่กรรมการ Director
เจาหนาที่ (Officer) ปฏิบัติงานไปโดยรูอยูแลววาจะเกิดความเสียหายขึ้น เชน ในคดี Heit V.
Bixby ซึ่งความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากการที่ใหกูยืมโดยไมมีหลักประกัน และในคดี Bowerman V.
Hammer ไดเกิดความเสียหายขึ้นเชนกัน เปนผลมาจากการละเลยตอหนาที่ (Incompetence)
และการประมาทเลินเลอ (Complete neglect of duty)32

5.6 ความรับผิดของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) ตอผูฝากเงินและเจาหนี้
กรรมการ (Director) ของธนาคารและพนกังานของธนาคารนัน้มหีนาทีใ่นการดแูล

ทรัพยสิน และถือวาเปนตัวแทนของผูถือหุน หรืออาจกลาวไดวาเขาเปนหนี้และมีหนาที่ตอ
ผูฝากเงิน33 ในการจัดการนั้นจะตองใชความระมัดระวังและใชความเชี่ยวชาญตามหลักวิชา

สําหรับความรับผิดของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) นี้เปนไปตาม
กฎหมายเฉพาะ (Statutes) และจากหลักความรับผิดของ Common Law เชน การดําเนินการที่ผิด
พลาด (Mismanagement) หรือประมาทเลินเลอ (Negligence) ในเรื่องของการใชกลฉอฉล หรือ
เจตนาที่จะกระทําผิด34 หรืออาจจะตองรับผิดในเรื่องของ Loses due to fraud หรือรับผิดในการ
กระทําที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดที่มีผลตอผูฝากเงินและเจาหนี้

นอกจากนี้กรรมการ(Director) พนักงาน (Officer) อาจจะไมตองรับผิดดังตอไปนี้
1. ความสําคัญผิดในหนาที่ของตน วามีอํานาจที่จะกระทําได เวนแตความจริง

ปรากฏวาในการอนุมัติเงินกูเพื่อนําไปลงทุนนั้นมีความเสี่ยงสูง ซึ่งขัดกับนโยบายในการปลอย
สินเชื่อ กรณีเชนนี้อาจจะตองรับผิด

                                                
32 Bowerman V. Hamneer, 250 U.S. 504, 513, 63 L.Ed. 1113, 1119, 39 sup.

Ct. 549, 552 (1919)
33 Green field Sav. Bank V. Abercrombie, 211 Mass. 252 97 N.E. 897 (1912)
34 Society milion Athena V. Nation Bank of Greece, 169 Misc 882 , 9 N.Y.S.

2d 177 (1938).
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2. การปลอยสินเชื่อนั้นไมตองหามตามกฎหมาย และผูปลอยสินเชื่อกระทําโดย
ใชความระมัดระวัง และความเชี่ยวชาญในการพิจารณา35 ในเรื่องความรับผิดนั้นอาจจะตองรับผิด
ในเรื่องเอกสาร ตาม 18 U.S.C. 1014 ดวย

ในการใหกูยืมเงินของธนาคารนั้น ธนาคารจะตองพิจารณาถึงความเสี่ยงในการ
ลงทุนวามีมากนอยแคไหนมิฉะนั้นแลวอาจจะตองรับผิด36 ในเรื่องของความประมาทเลินเลอโดยรู
อยูแลว (Knowingly)

5.7 หลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดของผูใหสินเชื่อสามารถแยกพิจารณาออกเปน
2 กรณีดังนี้

5.7.1 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยฝาฝน
5.7.2 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยทุจริต

5.7.1 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยฝาฝน

หลักเกณฑที่ใชในการเปรียบเทียบปรับ
ในการดําเนินคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 โดยธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกํากับดูแลสถาบันการเงินเขาไปตรวจสอบการกระทํา
ความผิด โดยอาศัยอํานาจตามตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 24
มาตรา 35 หรือพระบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
พ.ศ. 2522  มาตรา 7 เปนตน

อนึ่ง ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินมีเปาหมายเพื่อปกปองและแกไขปญหา
ควบคูกันไป หากผลการตรวจสอบพบวาสถาบันการเงินใดมีปญหา กรณีที่เปนเรื่องสําคัญเรงดวน
ก็จะเชิญผูบริหารระดับสูงมาพบเพื่อขอทราบขอเท็จจริง พรอมทั้งสั่งการใหปรับปรุงแกไขฐานะและ
การดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไว

                                                
35 E.G. Sheffied & South York Shire Permanent Bldg. Soc V. Aizle Wood

(1889) L.R. 44 ch. D.412 (1890)
36 Corsina nat bank V. Johnson, 251 U.S. 68, 64 L. Fd 141 , 40 Sup. Ct. 82

1919
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ทั้งนี้ หากสถาบันการเงิน มีการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย ในกรณีที่เปนความผิดที่ไม
รุนแรง ไมมีผลกระทบตอฐานะและความผิดนั้น อาจจะเกิดจากความพลั้งเผลอของผูปฏิบัติหรือ
อาจจะไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ก็อาจมีหนังสือตักเตือน กําชับใหมีการระมัดระวังมิใหผิด
พลาดทํานองเดียวกันนี้อีก และถายังคงปฏิบัติฝาฝนอีกเปนครั้งที่สอง ซึ่งสถาบันการเงินนั้นจะตอง
ถูกพิจารณาลงโทษเปรียบเทียบปรับตามควรแกกรณีไป

โดยที่พระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 กําหนดความรับผิด
ของธนาคารพาณิชย และบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เกี่ยวกับการกํากับดูแล37 ดังนี้

กรณีธนาคารพาณิชย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 46 ทวิ บัญญัติวา ใน

กรณีธนาคารพาณิชยใดกระทําความผิดตามมาตรา 44 คือฝาฝนมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวตาม
มาตรา 5 ตรี วรรคหนึ่ง มาตรา 5 เบญจ มาตรา 5 ฉ มาตรา 7 ทวิ มาตรา 9 ทวิ มาตรา 10 มาตรา
11 มาตรา 11 ตรี มาตรา 12 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (9) มาตรา 12 ตรี มาตรา 12 จัตวา
มาตรา 13 มาตรา 13 จัตวา มาตรา 14 มาตรา 15 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 ทวิ มาตรา 16 มาตรา17
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขหรือคําสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา 5 ทวิ มาตรา
7  มาตรา 12 (6) มาตรา 13 ตรี มาตรา 17 ทวิ มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 25 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขหรือคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยตามมาตรา 12 (4) (ก)
หรือ (5) มาตรา 13 มาตรา 15 ทวิ มาตรา 17 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 วรรคสอง มาตรา 24 ทวิ หรือ
มาตรา 24 ตรี

กรรมการของธนาคารพาณิชยนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของธนาคารพาณิชยนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคารพาณิชยนั้นดวย

กรณีบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร
พระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซิ

เอร พ.ศ. 2522 มาตรา 75 บัญญัติวา กรณีที่บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 มาตรา
14 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 ทวิ มาตรา 23 วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา 24 มาตรา 25
มาตรา 37 หรือมาตรา 53 กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป

                                                
37 การดําเนินคดีการเงินในกระบวนการยุติธรรม , อางแลว, หนา 70-71.
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หรือปรับไมเกินสามแสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัท
นั้นดวย...

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําสั่งที่กําหนดของทางการในกรณีตาง ๆ
ที่พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจไวตามมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 20 (1) (2) (4)(6) หรือ (11)
มาตรา 22 ตรี มาตรา 23 ทวิ มาตรา 26 วรรคสอง มาตรา 26 ทวิ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง มาตรา
29 ทวิ มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา 54 (1) (4) (5) (6) หรือ  (9) มาตรา 55 หรือ
มาตรา 57 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปถึงหาป และปรับต้ังแตสองแสน
บาทถึงหาแสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย

ขั้นตอนการดําเนินการเปรียบเทียบปรับ
1. เมื่อสายกํากับสถาบันการเงิน พบการกระทําความผิดอันเปนการปฏิบัติฝาฝน

กฎหมาย โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาคือ
- ความผิดขั้นรุนแรง
- ความผิดขั้นปานกลาง
- ความผิดขั้นต่ํากวาปานกลาง
2. สายกํากับสถาบันการเงินแจงเรื่องใหสถาบันการเงินทราบพรอมใหชี้แจง
3. ถาสถาบันการเงินชี้แจงและเหตุผลรับฟงได ก็จะยุติเร่ือง แตหากเหตุผลรับฟง

ไมได
3.1 ธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ
3.2 เสนอคณะกรรมการเปรยีบเทยีบปรบัและแจงสถาบนัการเงนิมารบัการเปรยีบ

เทียบ
- กําหนดคาปรับ/วันชําระคาปรับ (ชําระคาปรับ/คดีเปนอันเลิกกนั) กรณีไมชําระ

คาปรับ
4. ธนาคารแหงประเทศไทยรองทุกขกลาวโทษตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อ

ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

อายุความในการดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับ
กรณีธนาคารพาณิชย
- 1 ปนับแตวันที่ผูตรวจการธนาคารพาณิชยตรวจพบการกระทําความผิด หรือไม

เกินกําหนดหาปนับแตวันกระทําความผิด (มาตรา 46 ตรี)
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กรณีบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร
- 1 ป นับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบการกระทําความผิดหรือภายในหาป

นับแตวันกระทําความผิด (มาตรา 76)

มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ก็เพื่อกํากับควบคุม
การดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินใหมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ และเปนหลักประกันในความ
ปลอดภัยแกเงินฝากของประชาชนดวย เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นขึ้นในระบบสถาบันการเงิน หากมี
การฝาฝนสถาบันการเงินนั้น ๆ จะตองไดรับโทษแลวแตลักษณะความรายแรงของความผิด แตจะ
เปนโทษที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังกลาว หากวาสถาบันการเงินนั้นรับ
ผิดและยอมรับการเปรียบเทียบปรับ เวนแตในกรณีที่สถาบันการเงินที่ถูกกลาวหาจะไมรับผิด ซึ่ง
หมายถึงตองการตอสูคดีเพื่อพิสูจนความผิดตามกระบวนการยุติธรรม แตในกรณีหลังนี้แทบจะไม
เกิดขึ้น เพราะสถาบันการเงินเหลานั้นจะยอมรับผิดและใหเปรียบเทียบปรับเสมอ

เมื่อสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณีถูกเปรียบเทียบปรับแลว ความผิดในขอหานั้นก็เปนอันยุติ เมื่อเปน
เชนนี้ผูบริหารของสถาบันการเงิน ก็ตองมีความผิดดวยตามที่กฎหมายบัญญัติไวดังกลาวขางตน
จะมีขอยกเวนประการเดียวก็คือ สามารถพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําผิดนั้นดวยเทานั้น
ซึ่งถอยคําที่บัญญัติไวในกฎหมายทั้งสองฉบับนี้อาจจะแตกตางกัน ท่ีจะเรียกชื่อตําแหนงของ
ผูบริหารอยูบางเทานั้น แตจะมีความหมายเดียวกัน และผูมีอํานาจที่จะดําเนินการตามกฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้ก็คือธนาคารแหงประเทศไทย แตก็ไมทราบเหตุผลวาทําไมจึงปฏิบัติไมเหมือนกัน กลาว
คือถาหากบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรกระทําความผิดตามบทมาตราตาง ๆ ขางตน
เมื่อถูกเปรียบเทียบปรับไปแลว ก็จะมีการเรียกผูบริหารของสถาบันการเงินประเภทนั้นมาเปรียบ
เทียบปรับทุกกรณี ตรงกันขามถาเปนธนาคารพาณิชย คงมีแตการเปรียบเทียบปรับเฉพาะที่เกี่ยว
กับตัวธนาคารพาณิชยเองเทานั้น  ทางการไมเคยเรียกผูบริหารธนาคารพาณิชยนั้น ๆ มาเปรียบ
เทียบปรับภายหลังจากนั้นเลย ยิ่งกวานั้นในบางกรณี ไดพัฒนาการดําเนินการในเรื่องนี้ไปถึงขั้น
คือการกลาวโทษผูบริหารของธนาคารพาณิชยนั้น ทั้ง ๆ ที่ยังไมไดดําเนินการเรียกธนาคารพาณิชย
นั้นมาเปรียบเทียบปรับเลย

5.7.2 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยทุจริต
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แนวความคิดกฎหมายไทยยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทางอาญาได เนื่องจาก
มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลบางประเภทไว แตทั้งนี้นิติบุคคลไมตองมีความรับ
ผิดทางอาญาเปนการทั่วไป หากแตนิติบุคคลจะตองมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเมื่อไดมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยเฉพาะใหนิติบุคคลมีความรับผิด และควรจะตองกระทําในขอบเขตซึ่งกฎหมายได
บัญญัติเอาไวแกนิติบุคคลเทานั้น

เนื่องจากการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงนิทุนหลัก
ทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ถือเปนธุรกิจที่ประชาชนใหความไววางใจในการมอบหมายให
จัดการทรัพยสินทําใหผูไดรับมอบหมายยอมตองมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน และผูฝากเงินเหลา
นั้น โดยที่ผูแทนสถาบันการเงินมีหนาที่ในฐานะที่ไดรับความไววางใจและหนาที่ใชความ
ระมัดระวังตามสมควร ในการจัดการและดูแลเงินของผูฝาก รวมถึงในการพิจารณาสินเชื่อที่จะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ โดยปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑภายในของ
สถาบันการเงินนั้นดวย ทั้งนี้ กรรมการ หรือผูบริหารควรตองใชความเอื้อเฟอสอดสองอยางบุคคล
คาขายผูประกอบดวยความระมัดระวัง ตามมาตรา 1168 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย เพราะมฉิะนัน้แลว หากมกีารกระทาํโดยทจุริตกอ็าจจะตองรับผิดทางอาญาดวยเชนกัน

กฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปของผูใหสินเชื่อคือ
ประมวลกฎหมายอาญา

(ก) มาตรา 353 ความผิดฐานทําหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน
องคประกอบความผิด
องคประกอบภายนอก
(1) ไดรับมอบหมายใหจดัการทรพัยสนิของผูอ่ืนหรอืทรัพยสนิซึง่ผูอ่ืนเปนเจาของ

รวมอยูดวย
(2) กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ
(3) จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน

องคประกอบภายใน
(1) เจตนาธรรมดา
(2) มูลเหตุชักจูงใจ โดยทุจริต
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ความผิดฐานทําหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน จึงเปนการกระทําผิดหนาที่ที่ไดรับ
รับมอบหมายในการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนหรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดยทุจริตจนเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูอ่ืน

คําวา “การมอบหมายใหจัดการทรัพยสิน” หมายความวา มอบหมายใหไปจัดการ
กิจการทุกอยางที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ซึ่งอาจมอบใหเปนตัวแทนทําสัญญากับบุคคลภายนอกหรือรับ
ชําระหนี้ อาจเกดิโดยตรงหรือโดยปริยายก็ได

การทําผิดหนาที่ หมายความวา ผูกระทํามีหนาที่ควรกระทําหรือควรละเวน
กระทํา กลับไมกระทําหรือฝนกระทําอันเปนการขัดแยงตอหนาที่นั้น

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย หมายความวา ตองมีความสัมพันธระหวางการ
กระทํา (คือการกระทําผิดหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน) กับผล (คือความเสียหายแกประโยชนใน
ลักษณะที่เปนทรัพยสิน) ความผิดสําเร็จเมื่อผลคือความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปน
ทรัพยสินนั้นไดเกิดขึ้นจริง ๆ

คําพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับความผิด
คําพิพากษาฎีกาที่ 196/2511 การมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 นั้น หาไดจํากัดเปนการมอบหมายใหจัดการ เพื่อหาหรือให
ไดประโยชนอยางใดเสมอไปไม ฉะนั้น ประโยชนที่เกิดจากการเสียหายจึงมิใชเพียงประโยชนอันได
จากการจัดการทรัพยเทานั้นแตอาจเปนประโยชนอ่ืนก็ได ขอสําคัญมีเพียงวา ประโยชนที่เกิดจาก
การเสียหายนั้นจะตองเปนประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของเจาของทรัพยสิน

คําพิพากษาฎีกาที่ 2343/2514 จําเลยมีหนาที่เพียงเก็บเงินคาสมัครเขาเปน
สมาชิก คาบํารุง คามรณะสงเคราะหฯ

คําพิพากษาฎีกาที่ 115/2535 กรณีผูจัดการและกรรมการกระทําความผิดอาญา
ฐานยักยอก อันเปนการกระทําความผิดตอบริษัทโจทก เปนที่เห็นไดชัดวาผูกระทําผิดจะไมฟองคดี
แทนนิติบุคคลเพื่อกลาวหาตนเอง กรรมการอื่นหรือผูถือหุนคนใดคนหนึ่งซึ่งมีประโยชนไดเสียรวม
กับนิติบุคคลนั้นยอมไดรับความเสียหายจึงมีสิทธิฟองคดีอาญา แจงความรองทุกขหรือถอนคํารอง
ทุกขอันมีผลทําใหคดีอาญาระงับได แมบุคคลดังกลาวจะมิใชกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน
บริษัทโจทก

(ข) มาตรา 354 ความผิดฐานยักยอกทรัพยที่ทําโดยผูมีอาชีพหรือธุรกิจอัน
เปนที่ไววางใจของประชาชน
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มาตรา 354 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353 ไดกระทําใน
ฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตามพินัยกรรม หรือ
ในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

องคประกอบความผิด
องคประกอบภายนอก
(1) กระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353
(2) ฐาน
(ก) ที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตาม

พินัยกรรม หรือ
(ข) ที่ผูกระทําเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน
องคประกอบภายใน
(1) เจตนาธรรมดา
(2) มูลเหตุชักจูงใจ เชนเดียวกับมาตรา 352 และมาตรา 353 คือทุจริต
- อาชีพเปนที่ไววางใจของประชาชน เชน อาชีพทนายความ แพทย วิศวกร

ผูตรวจสอบบัญชี
- ธุรกิจอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ตองพิจารณาวาอาชีพหรือธุรกิจนั้นโดย

ปกติตองมีการติดตอกับประชาชนและอยูในลักษณะที่ผูประกอบอาชีพหรือธุรกิจนั้น ๆ ยอมเปนที่
ไววางใจของประชาชนหรือไมเปนหลัก เพราะความไมซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพหรือ
ธุรกิจนั้นยอมกระทบกระเทือนตอประชาชนทั่วไป เชน การธนาคาร โรงรับจํานํา หรือคําพิพากษา
ฎีกาที ่ 1976-1977/2505 ซึง่ขอเทจ็จริงไดความวา จาํเลยไดรับแตงตัง้ใหเปนผูจดัการธนาคารกสกิร
ไทย สาขาจังหวัดนครราชสมีา จําเลยไดยักยอกเงินของธนาคารที่จําเลยครอบครองอยู ศาลฎีกา
พิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามมาตรา 354

ดังนั้น ความผิดฐานนี้ถาผูกระทําความผิดในฐานะที่เปนผูจัดการทรัพยสินของ
ผูอ่ืนตามคําสั่งศาลหรือตามพินัยกรรมในฐานะเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจของ
ประชาชน ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น อาชีพอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูจัดการธนาคาร
หรือโรงรับจํานํา เปนตน

ปจจุบันมีกฎหมายที่กําหนดความรับผิดของกรรมการ     และผูบริหารสถาบันการ
เงินไวเปนการเฉพาะอีกในกฎหมายตาง ๆ หลายฉบับ ไดแก
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1. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
มาตรา 46 นว ในกรณทีีป่รากฏวามกีารกระทาํความผดิอยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปนี้
(1) ในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4
หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา26 หรือมาตรา 40 มาตรา 41
หรือมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน
จํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 หรือมาตรา 243 หรือมาตรา 244 แหงพระราช
บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521

(2)...
(3) ผูใดเปนผูใชใหกระทาํความผดิหรอืเปนผูสนบัสนนุการกระทาํความผดิตาม (1)

หรือ (2)
ใหถอืวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสยีหายตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณา

ความอาญา

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ทวิ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบรษิทัโดยทจุริต หลอกหลวงดวยการแสดงขอความอนัเปนเทจ็แกประชาชน หรือดวยการปกปด
ความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดยการหลอกหลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจาก
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา
ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ

มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัท ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษัทเปนเจาของรวม
                                                

26 ความผดิเกีย่วกบัทรัพยตามบทบญัญตัลิกัษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญาคือ
- หมวด 1 ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย (มาตรา 334-336 ทวิ)
- หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง (มาตรา 341-348)
- หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (มาตรา 349-350)
- หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 352-356)
- หมวด 7 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา 358-361)
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อยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท

มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัทครอบครองทรัพยซึ่งเปนของบริษัทหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอา
ทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

มาตรา 75 ทศ ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75
ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ และ
มาตรา 75 นว ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จางหรือดวยวิธีอ่ืนใดตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน
มาตรานั้น ๆ

3.ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 352 ผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอ่ืนหรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยู

ดวย เบียดบังเอาทรัพยสินนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานยัก
ยอกทรัพย

มาตรา 353 ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน หรือทรัพยสินซึ่ง
ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนโดยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น

มาตรา 354 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353 ไดกระทาํใน
ฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตามพินัยกรรม หรือ
ในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน

4. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา  307 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบุคคลดังกลาว
หรือทรัพยสินที่นิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ
โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท
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มาตรา  311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษจํา
คุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

มาตรา  313 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อ
ขายหลักทรัพยใด ฝาฝนมาตรา  307 มาตรา  308 มาตรา  309 หรือมาตรา  311 ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับเปนเงินสองเทาของราคาทรัพยสินหรือประโยชนที่บุคคลดังกลาว
ไดกระทําการฝาฝนในมาตรานั้น ๆ แลวแตกรณี แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสนบาท

5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
มาตรา  85 ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป

ตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุนดวยความซื่อ
สัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทในกรณีที่กรรมการคนใดกระทําการหรือละ
เวนกระทําการใดอันเปนการไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง บริษัทหรือผูถือหุน แลวแตกรณี อาจดําเนิน
การไดดังตอไปนี้ (1) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทํานั้นเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย
ใหบริษัทเรียกคาสินไหมทดแทนจากกรรมการคนนั้นไดในกรณีที่บริษัทไมเรียกรอง ผูถือหุนคนหนึ่ง
หรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวารอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมดจะแจงเปนหนังสือ
ใหบริษัทดําเนินการเรียกรองก็ได หากบริษัทไมดําเนินการตามที่ผูถือหุนนั้นแจง ผูถือหุนนั้น ๆ จะ
นําคดีขึ้นฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนแทนบริษัทก็ได (2) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทํา
นั้นอาจทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัท ผูถือหุนคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวา
รอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมด จะขอใหศาลสั่งระงับการกระทําดังกลาวก็ไดในกรณีที่ผูถือ
หุนเปนผูดําเนินการตามวรรคสอง ผูถือหุนจะขอใหศาลสั่งใหกรรมการคนนั้นออกจากตําแหนงก็ได
ผูถือหุนซึ่งดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ตองถือหุนของบริษัทอยูในขณะที่กรรมการคน
นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการ อันเปนเหตุใหบริษัทเสียหายหรืออาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกบริษัท แลวแตกรณี

มาตรา  91 กรรมการตองรับผิดรวมกันเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแก
บริษัทในกรณีดังตอไปนี้ (1) การเรียกใหผูจองหุนชําระเงินคาหุน หรือโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินใหแก
บริษัทโดยไมปฏิบัติตามมาตรา  37 หรือมาตรา  38 (2) การนําเงินคาหุนไปใชจายหรือจําหนาย
ทรัพยสินที่ไดรับชําระเปนคาหุนของบริษัทโดยฝาฝนมาตรา  43 (3) การดําเนินการใด ๆ โดยฝาฝน
มาตรา  85 (4) การใหกูยืมเงินโดยฝาฝนมาตรา  89 (5) การจายเงินหรือทรัพยสินอื่นใดใหแก
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กรรมการโดยไมปฏิบัติตามมาตรา  90 (6) การจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนโดยฝาฝนมาตรา 115
หรือการรับผิดตามมาตรา  118 เวนแตจะพิสูจนไดวาไดกระทําการโดยสุจริตและอาศัยหลักฐาน
หรือรายงานทางการเงินที่ประธานกรรมการ หรือเจาหนาที่การเงินของบริษัท หรือผูสอบบัญชีรับ
รองวาถูกตองแลว (7) การไมจัดทําหรือเก็บรักษาบัญชี ทะเบียน หรือเอกสารของบริษัทตามพระ
ราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดกระทําการอันสมควรเพื่อมิใหมีการฝาฝนแลว

มาตรา  215 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทําการ
หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท

6.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502

มาตรา 6 ผูใดเปนพนักงานเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้น
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

มาตรา 11 ผูใดเปนพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสบิป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

5.8 หลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ
ในหวัขอนี ้ ผูเขยีนใชหลกัเกณฑการพจิารณาความรบัผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ

โดยพิจารณาจากการที่กรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงินมีความเกี่ยวของใหตองรับผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งเปนกรณีการกระทําความผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงินเอง
โดยตรง หรือกรณีที่ตองรับผิดอันเนื่องมาจากการบริหารงานของตนเอง

โดยที่หลักความรับผิดของผูใหสินเชื่อ ที่มีกฎหมายบัญญัติไวจะมีลักษณะการ
กําหนดความรับผิดของกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงินไวเปน 2 สวนคือ

1.กรณีความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน หรือผูรับผิดชอบใน
การดําเนินงานเองโดยตรง

2. กรณีที่สถาบันการเงินกระทําความผิด
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1.กรณีความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน หรือผูรับ
ผิดชอบในการดําเนินงานเองโดยตรง

1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
ความรบัผิดโดยทัว่ไปของกรรมการในการดาํเนนิงานของธนาคารพาณชิย โดย

มาตรา 46 นว จะกําหนดใหกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับทรัพยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ
12 แหงประมวลกฎหมายอาญา

2) พระราชบญัญติัการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัท ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษัทเปนเจาของรวม
อยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท

มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบรษิทัครอบครองทรพัยซึง่เปนของบรษิทัหรอืซ่ึงบริษทัเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพย
นั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา  307 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบุคคล
ดังกลาวหรือทรัพยสินที่นิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวย
ประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของ
นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษ...

มาตรา 309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไร
ประโยชนซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแล หรืออยูในความครอบครองของนิติบุคคล
นั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน...
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มาตรา  311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ...

มาตรา  313 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายใน
ศูนยซื้อขายหลักทรัพยใด ฝาฝนมาตรา  307 มาตรา  308 มาตรา  309 หรือมาตรา  311 ตอง
ระวางโทษ...

2. กรณีที่สถาบันการเงินกระทําความผิด
1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
มาตรา 46 ทวิ จะบัญญัติไววาถาธนาคารพาณิชยใดกระทําความผิด กรรมการ

ผูจัดการของธนาคารพาณิชยนั้น หรือบุคคลซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชยนั้นก็มีความผิดดวย

2) พระราชบญัญติัการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ในกรณทีีบ่ริษทัใดฝาฝน หรือไมปฏิบตัติามมาตรา 10, 14, 22 ทว,ิ 23...
กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทนั้น
ตองระวางโทษ...

มาตรา 78 ในกรณีผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษตามมาตรา 71 และ 73 เปนนิติ
บุคคล กรรมการของนิติบุคคลนั้นหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น
ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา 300 ในกรณีที่ผูกระทําผิดตามมาตรา 268, 269, 270... เปนนิติบุคคล ถา

พิสูจนไดวาการกระทําความผิดของนิตบิุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ การกระทําการ หรือไมสั่งการ
หรือไมกระทําการ อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

มาตรา 301 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 278,288 หรือ 289 เปนนิติ
บุคคล ถาพิสูจนไดวาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ การกระทําการ หรือ
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ไมส่ังการ หรือไมกระทาํการ อันเปนหนาทีท่ีต่องกระทาํของกรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลใดซึง่รับผิด
ชอบในการดาํเนนิงานของนติบิคุคลนัน้ ผูนัน้ตองรับโทษตามทีบ่ญัญตัไิวสําหรับความผดินัน้ ๆ ดวย

4) พระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
มาตรา 221 ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําผิดและถูกลงโทษตามพระราช

บัญญัตินี้ ผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดนั้น หรือซ่ึงมิไดจัดการตามสมควร
เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

มาตรา 222 ในกรณีที่บริษัทเปนผูกระทําความผิด และถูกลงโทษตามพระราช
บัญญัตินี้ กรรมการซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดนั้น หรือซ่ึงมิไดจัดการตามสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

จากหลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ      ในปจจุบัน
ผูเขียนเห็นวา ในสวนของพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 จะไมมีบทบัญญัติ
เฉพาะที่กําหนดความรับผิดทางอาญาของกรรมการเอาไวโดยเฉพาะ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
46 นว กําหนดใหนําประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดความรับผิดทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย ตามบทบัญญัติลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิด
สําหรับผูที่มีอาชีพหรือธุรกิจอันไดรับความไววางใจจากประชาชน เพื่อนํามาใชพิจารณาความรับ
ผิดทางอาญาการกระทําความผิดของกรรมการ

โดยที่กฎหมายธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร มีความแตกตางในการกําหนดความรับผิดทางอาญา
ของกรรมการหรือผูบริหารสถาบันการเงิน กลาวคือ โดยกฎหมายธนาคารพาณิชยจะเปนการใช
บังคับตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะแกกรณีความผิดนั้น ๆ เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตาม
หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 352-356) ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของ
ประชาชน คือกรรมการ กระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย หรือในฐานะผูมีวิชาชีพหรือผูที่ไดรับ
ความไววางใจจากประชาชน จะตองรับผิดตามกฎหมายนี้ดวย สวนกฎหมายการประกอบธุรกิจ
เงินทุนฯ จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของผูบริหารสถาบันการเงิน ดังกลาวนี้ไวโดยเฉพาะ
เชน มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา เปนตน

อยางไรก็ตาม การกําหนดความรบัผิดตามมาตรา 46 นว ตามพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย ฯ และมาตรา 75 ตรี ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
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หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ฯ ขางตน โดยเปนการพิจารณาจากความรับผิดของผูแทน
นิติบุคคลที่เกิดจากกระทําความผิดดวยตนเองโดยตรง

นอกจากการที่กฎหมายกําหนดความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบัน
การเงินไวในขางตนตามที่ไดกลาวมาแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหผูแทนนิติบุคคลตองรับผิดใน
กรณีนิติบุคคลหรือสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูกระทําความผิดดวย

แมวา ในกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนมีการกําหนดใหกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงิน มีความรับผิดในการกระทําความ
ผิดของธนาคารพาณิชยก็ตาม แตกฎหมายถือวาความผิดที่เกิดขึ้น กรรมการหรือผูบริหารสถาบัน
การเงินเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ซึ่งจะตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลดวย จึง
เกิดความรับผิดขึ้นเพราะวาผูแทนนิติบุคคลอาจจะมีสวนในการกอใหเกิด หรือรูเห็นเปนใจในการ
กระทําความผิดที่เกิดขึ้นได ทั้งนี้ กฎหมายทั้งสองฉบับไมไดถือวาความรับผิดนั้นจะเปนความผิด
โดยเด็ดขาด แตไดบัญญัติขอยกเวนไวในลักษณะเดียวกันแกกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงิน
หากพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด ไมถือเปนความผิดโดยเด็ดขาด เนื่องจากวาผู
บริหารของนิติบุคคลหรือของธนาคารพาณิชยนั้นยอมเปนที่ทราบกันดีวา ในนิติบุคคลนั้นจะมีผู
แทนหลายคน ไมใชคนเดยีว คณะกรรมการทั้งหลายถือเปนผูแทนนิติบุคคลไดเชนเดียวกัน เพราะ
ฉะนั้น ในการบัญญัติกฎหมายจึงมักพิจารณาจากความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเปนหลัก
และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของนิติบุคคล จะมีความรับผิดเกิดขึ้นรวมกันเนื่องจาก
การกระทําของนิติบุคคลนั้นดวย

5.9 ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
ในการใหสินเชื่อนั้น แมจะมีหลักเกณฑกําหนดสําหรับการพิจารณาใหสินเชื่อโดย

ที่ผูใหสินเชื่อจะตองปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว แตก็ยังมีกรณีที่มีการ
กระทําอันเปนการฝาฝนกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดในรูปแบบตาง ๆ หรืออาจมีการกระทําโดย
ทุจริต รวมทั้งการพิจารณาถึงความเสี่ยงในการใหสินเชื่อ ซึ่งเปนปญหาที่ควรตองนํามาพิจารณา
วาการอนุมัติสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสียหรือหนี้สูญ นั้นเปนการอนมุตัสิินเชือ่โดยชอบหรอืมิ
ชอบ และเปนการอนมุตัสินิเชือ่โดยมเีจตนาทจุริตแอบแฝงดวยหรือไม และการอนุมัติสินเชื่อดังกลาว
นั้นจะตองรับผิดตามกฎหมายอยางไร ผูเขียนขอยกปญหาการใหสินเชื่อในบทที่ 3 หัวขอ 3.5 เพื่อ
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เปนปญหาในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาในการอนุมัติสินเชื่อ โดยสามารถแยกการ
พิจารณาความรับผิดไดดังนี้

5.9.1 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยเจตนา

5.9.2 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยประมาท

จากการศึกษา ถึงปญหาการใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
นั้น โดยความเสียหายที่เกิดขึ้น คือการกระทําที่ฝาฝนขอกําหนดตามกฎหมาย และเพิ่มระดับความ
รุนแรงไปสูการกระทําที่ทุจริต รวมถึงกรณีการใหสินเชื่อที่ไมไดพิจารณาความเสี่ยงในแงตาง  ๆ
ของสินเชื่อโดยทั่วไป เพราะถือเปนปจจัยสําคัญที่ผูใหสินเชื่อควรจะตองพิจารณาในเบื้องตนที่มี
การขออนุมัติสินเชื่อ เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และแมวาในปจจุบันจะมีการอนุมัติสิน
เชื่อจนเกิดเปนหนี้เสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดข้ึน โดยมีความเสียหายมากมายก็ตาม แต
กฎหมายก็ยงัไมมีความชัดเจนวา หากมีการใหสินเชื่อโดยมีความเสียหายเกิดขึ้นตามที่กลาวใน
ขางตน จะมีความรับผิดอาญาตามกฎหมายหรือไม

5.9.1 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยเจตนา

1) การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย ซึ่งในที่นี้คือการฝาฝนขอหามตาม
กฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ที่ออกตามพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธรุกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ 2522 ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 โดยความรับผิดจากการกระทําโดยฝาฝน
อาจจะแบงระดับเปนปานกลาง รุนแรง หรือเสียหายอยางรายแรง โดยจะตองพิจารณาจากขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป เชน บริษัทมีทุนจดทะเบียนต่ํา มีการอนุมัติโดยไมผานคณะกรรมการสินเชื่อ ไม
มีหลักประกัน และไมมีการประกอบธุรกิจจริง เปนตน ซึ่งการกระทําความผิดโดยฝาฝน กฎหมาย
กําหนดโทษไวคือ เปรียบเทียบปรับ เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นก็เพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงิน ใหมีการปฏิบัติ
ภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ทําใหความผิดในลักษณะนี้ไมตองรับผิดทางอาญา แต
อาจจะเปนพื้นฐานที่นําไปสูการกระทําผิดโดยทุจริตได
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2) การใหสินเชื่อโดยทุจริต การพิจารณาความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่กระทํา
ความผิดทุจริตตองอาศัยปจจัยและองคประกอบหลายอยางที่จะชี้ชัดถึงการกระทําโดยทุจริต เชน
มีเจตนาทุจริต จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบและวัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ อนุมัติสินเชื่อเกิน
อํานาจ มีการเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน หรือมีการใหสินเชื่อโดยไมปกติ และมีความเสีย
หาย ซึ่งถาครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายกําหนดก็มีความรับผิดทางอาญา

3) การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง การอนุมัติสินเชื่อโดยมีการฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามระเบียบที่ออกตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่กําหนดหลักเกณฑการใหสิน
เชื่อหรือการกอภาระผูกพันของสถาบันการเงิน หรือการใหสินเชื่อโดยทุจริต ไมวาจะเปนกรณีตาม
ขอ 1) หรือ 2) ก็ตาม จะมีลักษณะของการใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยงรวมอยูดวย เพราะ
ความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อ เปนหลักเกณฑพื้นฐานที่ผูใหสินเชื่อควรใชประกอบในการพิจารณา
ใหสินเชื่อดวย เชน  วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ ฐานะของลูกคา หลักประกัน หรือความสามารถ
ในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทนที่สถาบันการเงนิจะไดรับในอัตราทีเ่หมาะสม

5.9.2 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยประมาท

สําหรับความรับผิดที่เกิดจากการใหสินเชื่อโดยประมาทจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสีย
หรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ทําใหเกิดความเสียหายนั้น ซึ่งการใหสินเชื่อไปโดยทุจริตจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
หรือพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 และไดกําหนดความรับผิดทางอาญาไวเฉพาะตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนาเทานั้น ประกอบ
กับไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวถึงการกระทําโดยประมาทที่จะตองมีความรับผิดในทางอาญา อยาง
ไรก็ตามในฐานะผูมีวิชาชีพอาจจะตองรับผิดทางแพงในการบริหารงาน เพราะถือวามีหนาที่ตองใช
ความระมัดระวังและเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบวิชาชีพ (prudential)

จากการศึกษา ลักษณะการกระทําความผิดของผูใหสินเชื่อยังเปนปญหาที่ควร
ตองนํามาพิจารณาวาการอนุมัติสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสียหรือหนี้สูญนั้น ในบางกรณีมี
ความเสียหายรุนแรงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ โดยที่อาจเปนความผิดที่กระทําโดยฝาฝนเทา
นั้น ซึ่งไมตองรับผิดในทางอาญา แตบางกรณีมีความเสียหายไมมาก อาจจะเพราะผูใหสินเชื่อไม
ควบคุมหรือวเิคราะหความเสี่ยงใหเพียงพอ จึงทําใหเกิดหนี้เสีย แตกลับตองไดรับโทษในทาง
อาญา ซึ่งไมมีกฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาใหชัดเจน หากมีการอนุมัติสินเชื่อจนทําให
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เกิดความเสียหายกลายเปนหนี้เสีย แตถาผูใหสินเชื่อไดกระทําภายในกรอบหรือหลักเกณฑการให
สินเชื่อแลว อาจจะไมตองรับผิด หรือถามีความรับผิดก็อาจจะตองรับผิดในสวนอื่น เชน แพง (หนา
ที่ของกรรมการ) หรือ ละเมิด เปนตน

สรุป การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ จะตองใชดุลพินิจพิจารณาตามหลักเกณฑและ
มาตรฐานการใหสินเชื่อโดยทั่วไป เพื่อใชประกอบการวิเคราะห ถานอกเหนือจากระเบียบและหลัก
เกณฑที่สถาบันการเงินนั้น ๆ ใชเปนกรอบหรือแนวทางปฏิบัติที่ไดกําหนด อาจถือวามีพฤติการณที่
สอไปในทางทุจริตได หากเปนกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกสถาบันการเงินนั้น จากการอนุมัติ
สินเชื่อจนกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ผูอนุมัติสินเชื่อยอมตองรับผิดตามกฎหมาย
ดวย แตเนื่องจากกฎหมายที่กําหนดความรับผิดของผูใหสินเชื่อ ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดวาในการใหสินเชื่อที่มีการฝาฝนละเลยหรือทุจริตจน
เกิดความเสียหายในระดับใดบางที่ควรจะตองรับผิดทางอาญา



บทที่ 6

สรุปและขอเสนอแนะ

จากวิกฤตสถาบันการเงินมีผลกระทบตอเศรษฐกิจมาก โดยเฉพาะปญหาหนี้ที่ไมกอ
ใหเกิดรายไดที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งมาจากการปลอยสินเชื่อของผูบริหาร โดยมีการอนุมัติสินเชื่ออยาง
หละหลวม ขาดความรัดกุมรอบคอบ ทําใหกลายเปนสินเชื่อที่มีปญหาเพราะผูบริหารไมไดใหความ
สําคัญกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานของการใหสินเชื่อ รวมถึงผูบริหารยังมีการฝาฝน
ระเบียบและหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด นอกจากนี้ผูบริหารไมไดคํานึงถึงความ
เสียหายที่จะเกิดแกประชาชนสวนรวม และผลกระทบตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศ ทั้งที่ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อจําเปนตองอาศัยหลักเกณฑการใหสินเชื่อนํามาใช
ประกอบการวิเคราะหและตัดสินใจ   เพื่อใหสินเชื่อที่ปลอยออกไปไมกลายเปนสินเชื่อที่มีปญหา
ทั้งนี้ ผูใหสินเชื่อควรจะตองพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ โดยมคีวามระมดัระวงัในฐานะ
ผูมวีชิาชพีและอยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดไวดวยมิฉะนั้นยอมจะมีความรับผิดตามกฎหมาย

การใหสนิเชื่อที่มีการฝาฝนกฎหมายหรือกระทําโดยทุจริต จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอให
เกดิรายได (NPLs) จาํนวนมาก เพราะผูใหสินเชือ่ไมถอืปฏิบตัติามหลกัเกณฑการพจิารณาใหสินเชื่อ
ขาดการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงค หลักประกัน ตลอดจนความสามารถ
ในการชําระหนี้ของลูกคา รวมถึงกฎหมายที่กํากับดูแลสถาบันการเงินคือ พระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และกฎหมายเฉพาะที่กําหนดความผิดสําหรับผูมีตําแหนงหนาที่รับผิด
ชอบในการดําเนินงานหรือบริหารงาน เชน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิด
ของพนักงานในองคการของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 เปนตน

จากการศกึษาพบวา สวนใหญในการดาํเนนิคดกีบัผูบริหารสถาบนัการเงนิโดยธนาคาร
แหงประเทศไทย เปนการกระทําความผิดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่มีลักษณะเปนการฝาฝน
ระเบียบหรือคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย และการกระทําโดยทุจริต ดังนี้
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จากสถิติคดี1 ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกลาวโทษผูบริหารสถาบันการเงินรวมทั้งหมด
45 คดี โดยเปนธนาคารพาณิชย 27 คดี ความเสียหายกวา 2.9 หมื่นลานบาท และบริษัทเงินทุน
และบรษิทัเครดติฟองซเิอร 18 คด ีความเสยีหายกวา 1.3 หมืน่ลานบาท ยอดรวมความเสยีหายทัง้สิ้น
4.2 หมืน่ลานบาท และจากแหลงขาวกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ2 (สศก.) เกีย่วกับ
ความคืบหนาของคดีที่ธนาคารแหงประเทศไทยรองทุกขกลาวโทษ ผูบริหารสถาบันการเงินทุจริต
ตอตําแหนงหนาที่ทําใหสถาบันการเงินไดรับความเสียหายในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ระหวางป 2538-
2541 ธนาคารแหงประเทศไทยไดรองทุกขกลาวโทษมายังกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ จํานวน 45 คดี ขณะนี้กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไดสงสํานวนไปยัง
อัยการสูงสุดทั้งหมดแลวเมื่อปลายปที่ผานมา ประกอบดวยคดีที่ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ
จํากัด (มหาชน) จํานวน 26 คดี คดีของธนาคาร 5 แหง คือ ธนาคารแหลมทอง, ธนาคารศรีนคร,
ธนาคารนครหลวงไทย, ธนาคารกรุงไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห และบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยอีก 12 คดี คือ บงล.มหาทุน, บงล.เจาพระยา, บงล.ไทยฟูจิ, บงล.ตะวันออกฟายแนนซ
(1991), บงล.ซิทกา, บงล.นิธิภัทร,บงล.จีเอฟ, บง.เอกธนกิจ,บงล.ศรีมิตร, บงล.ไทยแคปปตอล
จาํนวน  2 คดี และ บงล. นครหลวงเครดิต

โดยกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ส่ังไมฟอง 3 คดี คือ บงล.มหาทุน,
บงล. เจาพระยาและบงล.ตะวันออกฟายแนนซ ซึ่งจากความคืบหนาของการดําเนินคดีขณะนี้สวน
ใหญจะอยูที่การพิจารณาของสํานักงานอัยการวาจะสงฟองศาลหรือไม ขณะนี้มีเพียง 3 คดีเทานั้น
ที่ศาลอานคําพิพากษาแลวและตัดสินวาผูบริหารสถาบันการเงินที่ถูกกลาวโทษมีความผิดจริง 
ประกอบดวยคดีบง.เชียงใหมทรัสต, บริษัทเงินทุนมิตแลนด และธนาคารแหลมทอง จํากัด สําหรับ
คดีบริษัทเงินทุนเชียงใหมทรัสตถือวาสิ้นสุดแลวเพราะศาลฎีกามีคําพิพากษายืนตามศาลชั้นตน
และศาลอุทธรณ

คดีที่ธนาคารแหงประเทศไทยกลาวโทษนายศิรินทร นิมมานเหมินทร ที่อยูชั้น
พนักงานอัยการ แตอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช.) เนื่องจากนายศิรินทร นิมมานเหมินทร  ไดรองขอความเปนธรรมจึงตองตั้งคณะ
ทํางานรวมกับปปช. เพื่อสอบพยานเพิ่มเติมอีกครั้ง

                                                
1 การเงินการคลังการธนาคาร,อิคอนนิวส,3 กันยายน 2544,หนา 24.
2 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, สศก.วิตกผูบริหารไฟแนนซ “ลอยนวล” เหตุอัยการอิง

พลาด เพราะเศรษฐกิจฟองสบู, 10 กรกฎาคม 2545.
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นอกจากนีย้งัมคีดทีีพ่นกังานอยัการและพนกังานสอบสวนสัง่ไมฟอง 4 คดคีอื บง.จเีอฟ,
บงล.ตะวันออกฟายแนนซ, และบง.เจาพระยา สวนคดีธนาคารนครหลวงไทย จํากัด ซึ่งธนาคาร
แหงประเทศไทยไดมกีารกลาวโทษนายสม จาตศุรีพทิกัษ ทางพนกังานอยัการมคีวามเหน็สัง่ไมฟอง

สําหรับคดีสถาบันการเงินที่มกีารตัดสินลงโทษผูกระทําผิดมีดังนี้
1. คาํพพิากษาฎกีาที ่ 1369/2538 วาดวยความผดิของพนกังานในองคการหรอื

หนวยงานของรัฐ (ตามใจ ขําภโต)
ขณะเกดิเหตโุจทกเปนรัฐวสิาหกจิและจาํเลยเปนพนกังานของโจทก จงึมฐีานะเปน

พนักงานรัฐวิสาหกิจ
จาํเลยจงใจหาวธิกีารหลกีเลีย่งไมปฏิบตัติามระเบยีบและวตัถปุระสงคในรปูสินเชื่อ

ที่แทจริงโดยทุจริต ซึ่งเกินอํานาจอนุมัติ แตกลับไมเสนอของอนุมัติจากคณะกรรมการธนาคาร
โจทกตามระเบียบ อันเปนวิธีการเลี่ยงไมยอมปฏิบัติตามขอทักทวงและไมปฏิบัติตามระเบียบที่
กําหนดไวใหถูกตอง ทั้งยังมีการเพิ่มจํานวนสินเชื่อที่เกินอํานาจหลายครั้ง ชี้ชัดวาเพื่อเอื้อประโยชน
กันแกลูกหนี้เปนเจตนาทุจริต

2.คําพิพากษาฎีกาที่ 2191/2541 (ธนาคารสยาม)
จําเลยที่ 1 และจาํเลยที่ 3 ตางก็เปนกรรมการผูจัดการใหญ มีหนาที่ดูแลกิจการ

และใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบของธนาคารที่ไดวางไว ตลอดถึงการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวาดวยธนาคารพาณิชย เมื่อมีการปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงิน การค้ําประกันและอาวัลต๋ัวเงิน
ไมเปนไปตามระเบียบปกติของธนาคารมิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน หรือดําเนินการใดเพื่อแกไขหนี้
ดังกลาวมีการใหสินเชื่อแกกลุมผูบริหารมาก แมวาการใหสินเชื่อดังกลาวจะไมขัดตอพระราช
บัญญตัิการธนาคารพาณิชยฯ มาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ ก็ตาม แตหนี้ในกลุมดังกลาว
หลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย เปนเหตุใหธนาคารไดรับความเสียหาย เปนการทําละเมิดตอโจทก
ตองใชคาสินไหมทดแทน หรือโดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบการคาเชนนั้นควรจะพึงรูได
แตมิไดกระทําการใดเพื่อปกปองความเสียหายอันจะเกิดแกโจทก จึงถือไดวาจําเลยที่ 2 ที่ 5 ที่ 6
และที่ 7 มิไดใชความเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของโจทก จะอางวาไมรับรูการบริหาร
งานของโจทกหรือมิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี ไมมีหนาที่ก็ดี เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม
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3. คดธีนาคารแหลมทอง จาํกดั (มหาชน) ปจจบุนัคอืธนาคารรตันสนิ จาํกดั (มหาชน)3

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งใหธนาคารแหลมทอง จํากัด (มหาชน)
ถือปฏิบัติคือ ในการใหสินเชื่อแกลูกคารายใหม จะตองเปนธุรกิจที่มีผลการดําเนินงานที่นาเชื่อถือ
ไดและจะตองวิเคราะหฐานะของลูกคา ผูค้ําประกัน หลักทรัพยที่ลูกคานํามาเปนประกัน ตลอดจน
ความสามารถในการชําระหนี้คืน และความเปนไปไดของธุรกิจของลูกคาอยางรอบคอบและถี่ถวน
และในกรณีที่เปนการใหสินเชื่อต้ังแต 30 ลานบาทขึ้นไป จะตองมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปน
ประกันเต็มจํานวนหนี้ใหถูกตองตามกฎหมายแตนาง ก. กรรมการผูจัดการของธนาคารแหลมทอง
จํากัด (มหาชน) ไดอนุโลมใหมีหรือการจายเงินสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้ โดยไมมีหลักทรัพย
จํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้ หรือภาระผูกพันใหถูกตองตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ลูกหนี้
มีผลประกอบการขาดทุนสะสม เปนการใหสินเชื่อแกธุรกิจของลูกหนี้ที่มีผลการดําเนินงานที่ไมนา
เชื่อถือ โดยไมไดวิเคราะหหรือประเมินความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และความเปนไปได
ของธุรกิจของลูกหนี้อยางรอบคอบ และถี่ถวนขึ้นอยูกับความสําเร็จในการดําเนินงานของบริษัทใน
อนาคต ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
มาตรา 24 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย โดยไดใหสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน
จํานอง ทําใหธนาคารแหลมทอง จํากัด (มหาชน) และผูถือหุนธนาคารดังกลาวไดรับความเสียหาย
เพราะลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได

4.คดีเชียงใหมทรัสต4 ศาลฎีกาตัดสินพิพากษาจําคุกอดีต 2 ผูบริหาร 20 ป พรอมปรับ
กวาอีก 6 ลาน ฐานยักยอกสินทรัพยสภาพคลอง ในสวนที่เกี่ยวกับหลักทรัพยรัฐบาลกวา 1,051
ลานบาท โดยโจทกยื่นฟองวา เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม – 3 ธันวาคม 230 จําเลยทั้งหาคนรวมกัน
บังอาจดํารงทรัพยสภาพคลองสวนเฉลี่ยรายสัปดาหของทุกสิ้นวันทําการประจําสัปดาห ในสวนที่
เกี่ยวกับหลักทรัพยรัฐบาลไทย โดยสวนเฉลี่ยรายสัปดาหมจีํานวน 56,800,000 บาท คิดเปน 5.4
เปอรเซ็นต ของจํานวนเงินที่บริษัทมีหนาที่ตองชําระคืน จํานวน 1,051,123 ลานบาท

                                                
3 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที ่27/2542 [Online]. Available from : http:

//botweb/govnr/public/botnews/news2542/n2742t.htm.
4 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, ฉบับวันที่ 30 พฤศจิกายน 2545, หนา 1 และ 8.



144

นอกจากนี้มีคดีที่อยูระหวางการดําเนินการของทางการ ไดแก
1. คดีบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ (ฟนวัน)5 สืบเนื่องจากนายปนฯ ถูกกลาวหาวา

ไดรวมกับอดีตผูบริหารของบริษัทเงินทุนเอกธนกจิ (ฟนวนั) ยกัยอกเงนิกวา 2,167 ลานบาท โดย
กอนหนานี ้ ศาลแขวงโบลวสตรีต กรุงลอนดอนตัดสินเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2544 ใหสงตัวนายปนฯ
เปนผูรายขามแดน แตนายปนฯ ไดยื่นอุทธรณในคดีนี้ตั้งแตวันที่ 17 กรกฎาคม และใชเวลาเกือบ 2
สัปดาหพิจารณาคํารองของนายปนฯ

การตอสูคดีระหวางทางการไทยกับนายปนฯ ชวงที่ผานมาอยูภายใตขอตอสูที่วา คดี
ผูรายขามแดนจะตองเปนความผดิสองรฐั (Double criminality) คอืความผดิทัง้ไทยและองักฤษ
ดงันั้น คําตัดสินของศาลอุทธรณประเทศอังกฤษครั้งนี้ จึงสรางความผิดหวังใหกับทางการไทย
อยางมากเพราะมั่นใจมาตลอดวาจะสามารถนําตัวนายปนฯ มาดําเนินคดีที่เมืองไทยได

2. กรณีธนาคารกรุงไทยโดยนายศิรินทร นิมมานเหมินทร 6

ขณะทีน่ายศริินทร นมิมานเหมนิทร ดาํรงตาํแหนงกรรมการผูจดัการใหญธนาคาร
กรุงไทย ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกลูกหนี้รายหนึ่งคือนางรุจิรัศม วิไลพันธุ จํานวน 75 ลานบาทโดยการ
อาวัลต๋ัวสัญญาใชเงิน 3 ฉบับ ที่ลูกหนี้ออกใหกับผูรับเงินเปนคาซื้อที่ดิน โดยมีคูสมรสของลูกหนี้
เปนผูค้ําประกัน ทั้งนี้ ลูกหนี้ไดใหธนาคารยึดถือเพียงโฉนดที่ดินและหนังสือมอบอํานาจไวเปน
หลักประกัน ซึ่งตอมาคูสมรสของลูกหนี้ถึงแกกรรมแตธนาคารกรุงไทยไมไดใหลูกหนี้หาผูค้ํา
ประกันรายใหม หรือนําโฉนดที่ดินของลูกหนี้ไปดําเนินการจดจํานองแตประการใด

ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินคดีความผิดทางเศรษฐกิจ

1.การนําโทษทางอาญามาใชกับความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวาโทษตามที่
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 กาํหนดไว ไดแก ประหารชวีติ จาํคกุ กกัขงั ปรับและรบิทรัพยสิน
แตที่สามารถนํามาใชลงโทษกับนิติบุคคลไดจริงจะมีไดแตเฉพาะโทษปรับและริบทรัพยสินเทานั้น

 นอกจากนี้ การกําหนดอัตราโทษสําหรับการกระทําความผิดที่ผูบริหาร กรรมการหรือ
ผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจการที่ไมรุนแรงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ไดรับ การเพิ่มโทษใหหนัก
ขึ้นและคิดตามความเสียหาย จะชวยลดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น

                                                
5 การเงินการธนาคาร, ปูมแบงกในประเทศ, สิงหาคม 2544.
6 หนังสือพิมพแนวหนา, ฉบับวันที่ 23 กุมภาพันธ 2545, หนา 10 และ 12.
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2. ความผิดประเภทนี้มีรูปแบบการกระทําความผิดที่ซับซอนมากโดยผูบริหารสถาบัน
การเงินมักอาศัยโอกาสที่ตนเองมีตําแหนงหนาที่การงาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายในการ
หลบเลีย่งทีจ่ะกระทาํความผดิ ทาํใหเปนการยากทีจ่ะพสิจูนและนาํตวัผูกระทาํความผดิมาลงโทษได
ทั้งในแงพยานหลักฐาน การคนหาพยานหลักฐาน เพื่อใชประกอบการดําเนินคดี

3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 กําหนดใหโจทกมีหนาที่
ตองนําสบืใหเห็นวาจําเลยไดกระทําความผิดจนปราศจากความสงสัย ถามีความสงสัยใหยก
ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย มิฉะนั้นจะลงโทษจําเลยไมได ซึ่งภาระการพิสูจนใหส้ินสงสัยนี้
หากวานํามาใชกับคดีความผิดทางเศรษฐกิจ จะเปนการเพิ่มภาระและหนาที่ใหแกโจทกที่จะนํา
พยานหลักฐานเขามาพิสูจนความผิด และถือเปนอุปสรรคสําคัญในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดประเภทนี้เพราะ

(1) ความผิดสวนใหญเกิดจากบุคคลที่มีความรูความสามารถ การกระทําผิดมัก
อาศัยโอกาสหรือชองวางของกฎหมายในการกระทําความผิด

(2) รูปแบบหรือลักษณะการกระทําความผิดมีความซับซอนยุงยากกวาคดีทั่วไป
(3) การคนหาพยานหลักฐานเพื่อนํามาพิสูจนความผิด ซึ่งสวนใหญมักจะอยูใน

ความครอบครองของผูกระทําความผิด โอกาสที่จะทําลาย ยักยาย หรือทําใหพยานหลักฐานสูญ
หายทําไดโดยงาย

จะเห็นไดวา ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อในประเทศไทยที่ใชบังคับใน
ปจจุบันมีความไมเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนบทลงโทษ อัตราสวนโทษ การรวบรวม
พยานหลักฐาน การดําเนินคดี ทําใหสงผลตอการกระทาํความผิดและการดําเนินคดีกับบุคคลที่
กระทําความผิด โดยสังเกตไดจากการดําเนินคดีสถาบันการเงินที่ผานมาไมประสบความสําเร็จใน
การนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเทาที่ควร เชน คดีบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ คดีธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน โดยอาจเกิดจากปญหาหลายประการ ไดแก

(1) ปญหาดานพยานหลักฐาน
ในการดําเนินคดีกับผูบริหารสถาบันการเงิน เปนเรื่องยากสําหรับการคนหาพยาน

หลักฐานเพื่อใชในการพิสูจนการกระทําความผิด เนื่องจากบุคคลเหลานี้ ลวนแตเปนผูมีความรู
ความสามารถทางดานการเงิน การธนาคาร มักอาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่ของตนเองนําไปสู
ชองทางในการกระทําความผิด มีกลวิธีหลีกเลี่ยงตาง ๆ ประกอบกับพยานหลักฐานที่จะนํามาใช
ประกอบเพื่อยืนยันการกระทําความผิดของผูบริหาร โดยสวนใหญจะอยูในความครอบครองของ
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ผูที่กระทําความผิด ซึ่งโอกาสที่จะยักยาย ทําลาย พยานหลักฐานไดงายขึ้น หากเปนขอมูลสําคัญที่
เปนประโยชนตอรูปคดี ซึ่งตองอาศัยอํานาจของผูตรวจสอบที่เขาไปคนหาขอมูลเพื่อใหไดมาซึ่ง
หลักฐานสําคัญ

(2) ปญหาดานบุคลากร
โดยที่คดีสถาบันการเงินมีความจําเปนจะตองอาศัยบุคคลที่มีประสบการณและมี

ความเชี่ยวชาญดานนี้โดยเฉพาะ เพราะแตละคดีที่มีการรองทุกขกลาวโทษมีความยากทั้งสวนของ
ขอกฎหมายทีจ่ะตองนาํมาปรบัใชใหเขากบัรูปแบบของการกระทาํความผดิทีม่กีารพฒันาพฤตกิารณ
ไปอยางมาก ซึ่งจะตองมีการอบรม ฝกฝนทักษะ และพัฒนาความรูของบุคลากรใหมีศักยภาพทั้ง
ในดานความรูความเขาใจขอกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ

(3) ปญหาความเขาใจกฎหมาย
ในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยมี

กฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 เปนตน ซึ่งจะเริ่มตนกระบวนการฟองคดีจากแจงความ
รองทกุขตอกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ จากนัน้พนกังานสอบสวนจะพจิารณาขอหา
รายละเอียดของคดี โดยแตละขั้นตอนเปนดุลพินิจของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะมี
ความเห็นวาจะสั่งฟองหรือยุติคด ี ซึ่งในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถกาวกายหรือ
แทรกแซงการใชอํานาจทางคดีความได

ขอเสนอแนะ

จากการที่ไดศึกษาวิจัย ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้

1. ควรกําหนดความรับผิดทางอาญาเปนความรับผิดโดยเด็ดขาดของผูบริหาร
โดยผลักภาระการพิสูจน การนําสืบหักลางใหแกฝายจําเลย เพราะถือวาบุคคลที่มีตําแหนงเปน
กรรมการ ผูบริหาร หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน จะตองเปนผูมี
ความรูความสามารถดานการเงินการธนาคาร มีความระมัดระวังในการบริหารงานเปนอยางดี
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2. เมื่อพบวาสถาบันการเงินใดมีการดําเนินงานอยูในฐานะที่จะเกิดความเสียหาย
การออกคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหแกไขฐานะและการดําเนินการอาจจะไมทันกับ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ หากปรากฏพยานหลักฐานตอธนาคารแหงประเทศไทยวา
สถาบันการเงินใดมีการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 
และเปนการกระทําของกรรมการ ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจดําเนินคดีกับผูบริหารไดโดย
ไมตองทําการเปรียบเทียบปรับ

3. การลงโทษเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ เมื่อเทียบกับความเสียหายที่สถาบัน
การเงินไดรับกับที่ผูบริหารไดรับผลประโยชน ทําใหผูบริหารกลาที่จะกระทําความผิดไดอีก และมี
โอกาสที่เปนชองทางในการกระทําทุจริตไดโดยงาย ทั้งนี้ เห็นควรใหมีการดําเนินคดีโดยไมมีการ
เปรียบเทียบปรับผูบริหาร เพื่อยับยั้งการกระทําความผิดใหลดนอยลง

4. ควรกําหนดใหความรับผิดทางอาญาของผูบริหารสถาบันการเงินที่มีหนาที่ใน
การจัดการทรัพยสิน ใหนํามาบัญญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะ โดยไมตองอาศัยการพิจารณาความ
รับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดตามมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 เมื่อกรรมการกระทําความผิดจะถูกใชบังคับตามลักษณะความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา

5. การรองทุกขกลาวโทษกับกรรมการหรือผูบริหารสถาบันการเงินมีขอจํากัด
สําหรับทางการในแงของพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด เพราะการสืบพยานในชั้นศาล พยาน
บุคคล พยานเอกสาร ถือเปนสิ่งสําคัญมากที่ศาลจะใชรับฟงในการพิจารณาลงโทษผูกระทําความ
ผิด ฉะนั้นควรใหความสําคัญกับการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยถาเปนพยานบุคคล ควรใหพยาน
หรือผูเกี่ยวของรายงานขอเท็จจริง หรือบันทึกถอยคําไว หรือถาเปนพยานเอกสารควรสงตนฉบับ
หรือสําเนาเอกสารรับรองสําเนาถูกตอง รวมทั้งควรใหปรากฏที่มาของเอกสารดวย

6. เนื่องจากในการดําเนินคดีจะตองผานกระบวนการชั้นตํารวจ ชั้นอัยการ ที่จะ
ตองสอบสวนความผิด เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน จึงจะมีความเห็นสั่งฟองได โดยระหวาง
กระบวนการดังกลาว มีระยะเวลาพอสมควรที่ผูตองหาจะถือโอกาสหลบหนี หรือมีการยักยาย ถาย
เททรัพยสิน ทําใหเกิดความเสียหายตอรูปคดีเปนอยางมาก ทั้งนี้ควรตองมีการรวมมือระหวาง
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่จะตองประสานและติดตามเรื่องอยางใกลชิดหรือกําหนดแนว
ทางการทํางานของแตละหนวยงานเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดี
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7. ควรมีการกําหนดกฎหมายที่ใชบังคับกับสถาบันการเงินใหมีบทลงโทษ อัตรา
สวนโทษใหหนักข้ึน หรือมีการนํามาตรการบังคับทางอาญาอยางอื่น เชน ความผิดเกี่ยวกับสถาบัน
การเงินเปนความผิดที่มีผลกระทบกับประชาชนและตอสังคมสวนรวม การลงโทษปรับมักไมรุนแรง
และเทียบไมไดกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 คือ กําหนดมาตรการวาหามประกอบอาชีพนั้น 5-10 ป เพื่อ
เปนการตัดอาชีพทางสังคม

8. ควรมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อปรับแนวความคิดในการพิจารณาขอกฎหมาย การตีความ ตลอดจนพยานหลักฐานที่ใชในการ
ดําเนินคดีใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเห็นสมควรใหการดําเนินคดีเกี่ยว
กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนไปในรูปของการรวมผูเชี่ยวชาญของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มารวมกันทํางานเปนทีม ซึ่งเรียกวา multi agency task force เพื่อ
ทําหนาที่ในการประสานงาน เรงรัดและติดตามการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายการเงินการ
คลัง รวมทั้งพิจารณาขอเท็จจริง ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน องคประกอบความผดิ และหาแนว
ทางที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิด

9. ปจจุบันหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางเศรษฐกิจ โดยตํารวจมีกรมสอบ
สวนคดีพิเศษและอัยการมีสํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรรับผิดชอบในการทําเฉพาะดานคดี
เศรษฐกิจอยู แตศาลที่ทําหนาที่โดยตรงในการพิจารณาพิพากษาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจยังไม
มีสําหรับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เห็นสมควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษเปนศาลที่มีหนาที่โดย
ตรงในการพิจารณาพิพากษาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือจะเปดแผนกคดีเศรษฐกิจข้ึนในศาล
อาญาก็ได เพื่อพิจารณาคดีที่สงมาจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสอดคลองและ
ประสานกันในการทํางาน

10. การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองอาศัยขอมูลมากกวาอาชญากรรมโดยทั่วไป สมควรที่จะใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสถิติ
คดีเพื่อใชเปนแหลงฐานขอมูลกลางสําหรับคดีเศรษฐกิจหรือคดีพิเศษขึ้น ซึ่งอาจอยูในความรับผิด
ชอบของศาลหรือกระทรวงยุติธรรมก็ได หรืออาจมีการเชื่อมโยงแหลงขอมูลกันระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ
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11.  ปจจุบันการดําเนินคดีความผิดที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินโดยอาศัยกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (4)
คือ ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย ฯลฯ เทานั้น ควรใหมีการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินใหมากกวาเดิม เชน ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิดโกงเจาหนี้ ความผิดเกี่ยวกับ
เอกสาร เปนตน
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