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     เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
     การไดรับขาวกรองเกี่ยวกบัการชุมนุมประทวง 
ตาราง 5 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรทัศนคต ิ   96 
     ของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มตีอ 
               การเสนอขาวสารเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชน  
ตาราง 6 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรสวัสดิการ   97 
     และอุปกรณที่ไดรับในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ 
     กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล  
ตาราง 7 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรวินัย    98 
     ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ 
      กองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจราจล   
ตาราง 8 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรทัศนคตขิอง        99 
               เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอ 

   การใชความรุนแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง   
ตาราง 9 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรทศันคตขิอง   100 
     เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
     การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม 
     และปราบปรามกลุมผูชมุนุมประทวง  
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ตาราง 10 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปร    101 
        ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจล 
       ที่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง  
ตาราง 11 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติ   102 
            ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
       พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง   
ตาราง 12 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติ   103 
       ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
        ลักษณะของกลุมผูชมุนมุประทวง   
ตาราง 13 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติ   104 
       ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
       ความสามารถของผูนาํของกลุมผูชมุนมุประทวง 
ตาราง 14 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติ   105 
       ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
       ความรูสึกของประชาชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง   
ตาราง 15 : ผลการทดสอบความนาเชื่อถอืของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติ   106 
       ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอ 
       ความสาํเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  
ตาราง 16 : แสดงชวงอายุของกลุมตัวอยาง      111 
ตาราง 17 : แสดงระดับการศึกษาสงูสุดของกลุมตัวอยาง            112 
ตาราง 18 : แสดงอายุราชการของกลุมตัวอยาง      112 
ตาราง 19 : แสดงประสบการณในการทํางานดานควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง  113 
ตาราง 20 : แสดงการใชเวลาควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงเพื่อใหประสบความสาํเร็จ  114 
        ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
ตาราง 21 : แสดงประสบการณการฝกอบรมในหลกัสตูรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 115 
ตาราง 22 : แสดงการใชเวลาในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวงที่ใช    115 
       ความรนุแรง โดยเร็วที่สดุในทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ กองกาํกบัการปองกัน 
       และปราบปรามจราจล 
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ตาราง 23 : แสดงการใชเวลาในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวง ที่ใชความรุนแรง   116 
                 เพือ่ใหประสบความสําเร็จตามทัศนคติเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 
       ปองกนัและปราบปรามจราจล 
ตาราง 24 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   117 
          ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอนโยบายของรัฐตอ 

     กลุมผูชุมนมุประทวง 
ตาราง 25 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   120 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอการไดรับขาวกรอง 
       เกี่ยวกับการชุมนมุประทวง 
ตาราง 26 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   123 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอการเสนอขาวสาร 
       เกี่ยวกับกลุมผูชุมนมุประทวงของสื่อมวลชน 
ตาราง 27 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   126 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรการไดรับการสนับสนุนในดาน 
       อุปกรณและสวัสดิการของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการ 
       ปองกนัและปราบปรามจราจล 
ตาราง 28 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   127 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรวินัยในการปฏิบัติหนาที ่
       ดานการควบคุมและปราบปรามจราจลของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการ 
       ปองกนัและปราบปรามจราจล 
ตาราง 29 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   128 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอการใชความรนุแรง 
       ในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง 
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ตาราง 30 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   131 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอการประสานงาน 
       กับหนวยงานที่เกีย่วของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง 
ตาราง 31 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   133             
         ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
       กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มีตอปญหาของ 
       กลุมผูชุมนมุประทวง 
ตาราง 32 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   135  
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
                  กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอพฤติกรรมของ 
                  กลุมผูชุมนมุประทวง  
ตาราง 33 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   138 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของ 
       เจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มตีอ 
       ลักษณะของกลุมผูชมุนมุประทวง 
ตาราง 34 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   140 
        ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
                  กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความสามารถ 
                  ของผูนาํของกลุมผูชุมนมุประทวง 
ตาราง 35 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   143 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
                  กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความรูสึก 
                  ของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
ตาราง 36 : แสดงจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   145 
       ของการตอบของกลุมตัวอยางในตวัแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
                  กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความสาํเร็จ 
                  ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
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ตาราง 37 : สรุปผลการสัมภาษณเจาะลกึ       187 
ตาราง 38 : สรุปผลการพิสูจนสมมติฐานโดยใชขอมูลทีไ่ดจาก    197 
       การสัมภาษณเจาะลกึ 
ตาราง 39 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรอายุของตํารวจและ   201 
       ตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ 
                 กองกํากับการปองกันปละปราบปรามจราจล 
ตาราง 40 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรระดับการศึกษาและ   204 
       ตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของ 
                 เจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันปละปราบปรามจราจล 
ตาราง 41 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรอายุราชการ    207       
       และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
                 ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันปละปราบปรามจราจล 
ตาราง 42 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรประสบการณ    210  
       ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรความสําเร็จ 
                  ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ 
                  ปองกันและปราบปรามจราจล 
ตาราง 43 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรการเขารับการฝกอบรม   213 
       ในหลกัสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงและตัวแปรความสําเรจ็ 
       ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 
                 ปองกันและปราบปรามจราจล 
ตาราง 44 : แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรนโยบายของรัฐ   216 
       ที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุม 
                 กลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ 
                  ปองกันและปราบปรามจราจล  
ตาราง 45 : แสดงแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร การไดรับขาวกรอง    220  
                  ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจราจล  
                  และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง  
                  ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจราจล 
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ตาราง 46 : แสดงการแจกแจงความถีท่ี่ระหวางตัวแปลการเสนอขาวสาร   224 
                 ของสื่อมวลชนและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง  
                 ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจราจล 
ตาราง 47 : แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตวัแปรการสนับสนนุอุปกรณ   228  
                 และปจจัยตาง ๆ และตัวแปรความสาํเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุม 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย 
 
  การชุมนุมประทวงในประเทศไทยมีประวัติมายาวนานแลวในอดีตการชุมนุม
ประทวงครั้งใหญที่ประวัติศาสตรตองจารึกไวคือเหตุการณการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย เมื่อ 
14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 และเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ซึ่งเปนการตอสูเรียกรอง
เพื่อประชาธิปไตยของนักศึกษาและประชาชน ตอมาเมื่อการเมืองเร่ิมมีเสถียรภาพมากขึ้นความ
ขัดแยงในเรื่องนี้ก็ลดความสําคัญลง โดยมีปญหาเรื่องเกี่ยวกับการดํารงชีวิต ซึ่งสวนใหญเปนกลุม
เกษตรกรในชนบทที่มีปญหาราคาผลผลิตและที่ดินทํากิน โดยออกมาเรียกรองเปนกลุมยอยๆ และ
มีองคกรพัฒนาเอกชน หรือNGO เปนผูใหคําแนะนําการจัดทําเอกสารติดตอราชการ ในรูปแบบ
สังคมสงเคราะห และตอมาเมื่อรูปแบบการเรียกรองมีความชัดเจนมากขึ้น มีการจําแนกปญหา
ออกเปนเรื่องๆ โดยการรวมหมูบานตําบลอําเภอตางๆที่มีปญหาเดียวกันเขามาเปนกลุมที่มีปญหา
เฉพาะ เชนกลุมปญหาเขื่อน กลุมปญหาปาไม ที่ดิน กลุมปญหาจากการพัฒนาโครงการของรัฐ
เปนตนซึ่งแตละกลุมจะมีองคกรพัฒนาเอกชนมาชวยดูแลเปนเรื่องๆไป ตัวอยางของกลุมนี้ไดแก 
กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน และกลุมสมัชชาคนจน  
 
  ตารางที่ 1    สถิติการชุมนุมประทวงระหวางป พ.ศ.2537-2543 
 

ที่ กลุมปญหา 
2537 
ครั้ง 

2538 
ครั้ง 

2539 
ครั้ง 

2540 
ครั้ง 

2541 
ครั้ง 

2542 
ครั้ง 

2543 
ครั้ง 

1 ที่ดินทํากิน 135 75 89 58 66 77 78 
2 การเกษตร 39 37 40 100 66 66 71 
3 กลุมผลประโยชน / อาชีพ 143 148 218 242 219 198 217 
4 ขัดแยงกับเจาหนาที่ของรัฐ 150 135 156 157 147 167 173 
5 แรงงาน 41 53 69 102 100 102 98 
6 ส่ิงแวดลอม 42 78 62 36 40 35 69 
7 ขัดแยงในโครงการของรัฐ 102 104 68 32 30 32 65 
8 การเมือง 0 24 44 61 21 51 57 
9 ปญหาอื่น ๆ  85 29 26 27 20 58 63 
 รวม 737 688 772 815 709 786 891 
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ตามสถิติจะเห็นวาในแตละปโดยเฉลี่ยแลวมีการชุมนุมถึงกวาวันละประมาณ 2 
คร้ัง ทุกวันตลอดทั้งป การชุมนุมในแตละครั้งนั้นสวนใหญจะชุมนุมกันอยางสงบแตบางครั้งเพราะ 
วาความเครียดหรืออารมณโกรธ กลุมผูชุมนุมก็มักจะใชกฎหมูอยูเหนือกฎหมายโดยใชวิธีการที่รุน 
แรง เชน การปดถนน การใชเรือประมงปดรองน้ําปากอาว การบุกรุกและยึดสถานที่ราชการ  การ
ทําลายทรัพยสินสาธารณะ ซึ่งเหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้น เชน เหตุการณ ชวงเชาวันที่ 11 กรกฎาคม 
2543 เมื่อกลุมเขื่อนปากมูล และกลุมราษีไศล ยกกําลังเขายึดสถานีรถไฟจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อ
ขอโดยสารรถไฟฟรีเขากรุงเทพฯ แตนายสถานีไมยอมและหยุดการเดินรถไฟ จนในที่สุดกลุมผู
ชุมนุมตองยินยอมจายเงินคาโดยสารรถไฟ ทามกลางความไมพอใจของประชาชนที่เดือดรอน
เพราะรถไฟเสียเวลา และตอมาเมื่อ 20.00 น. ของวันที่ 16 กรกฎาคม 2543 หลังจากที่กลุม
สมัชชาคนจน และกลุมเขื่อนปากมูล จํานวนนับรอยคน กลับจากเวียนเทียนวันอาสาฬหบูชาที่วัด
เบญจมบพิตร แลวถือฤกษจันทรุปราคาเต็มดวงปนรั้วบุกรุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาล เปนเหตุให
เกิดการปะทะกันอยางรุนแรง กับเจาหนาที่ตํารวจและทําใหกลุมผูชุมนุมประทวงบาดเจ็บไปหลาย
ราย แลวตามมาดวยเหตุการณการสลายกลุมผูชุมนุมครั้งใหญภายในทําเนียบรัฐบาลอีกครั้งในวัน 
ที่ 17 กรกฎาคม 2543 ซึ่งเปนเหตุการณที่สังคมใหความสนใจเปนอยางมาก มีทั้งเห็นดวยกับการ
สลายกลุมผูชุมนุม เพราะเห็นวาฝายเจาหนาที่จําเปนตองรักษากฎหมาย และกลุมที่คัดคานการใช
ความรุนแรงกับประชาชน เหตุการณตางๆเหลานี้ทําใหสังคมเริ่มกลับมาตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการระเบียบการชุมนุมประทวงในสังคมไทยมากขึ้น 
  ในแตละครั้งที่เกิดการชุมนุมประทวงนอกจากฝายที่มีปญหาคือกลุมผูชุมนุมและ
ฝายที่ตองชวยแกไขปญหาคือรัฐบาลหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งเปนคูกรณีกันแลวยังมีเจาหนาที่
ตํารวจที่ตองคอยรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางการชุมนุมดวย โดยเฉพาะตํารวจกองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจลาจลซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยตรง 
หลายครั้งที่สองฝาย ทั้งกลุมผูชุมนุมและตํารวจตองประจันหนากันใชอาวุธเขาปะทะกันอยาง
รุนแรง จนมีผูบาดเจ็บทั้งสองฝาย และถูกจับกุมคุมขังกันไปก็มี เนื่องจากฝายหนึ่งตองการคําตอบ
จากรัฐบาล สวนอีกฝายคือรัฐบาลก็ยังไมสามารถหาคําตอบที่นาพอใจตอกลุมผูชุมนุมได ตํารวจ
จึงตองรับบทหนักในการควบคุมกลุมผูชุมนุม โดยเฉพาะหากตองกระทําการที่รุนแรง ก็จะถูกตอวา
อยางรุนแรงจากกลุมผูชุมนุมวาใชกําลังปราบปรามประชาชน แตถาไมสามารถควบคุม
สถานการณไวไดก็จะถูกตําหนิจากรัฐบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนสภาวะที่กดดันการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจมาก 

เปนทีท่ราบกนัดีวาหนาที่และความรับผิดชอบของตํารวจในสงัคมนัน้มีขอบเขต
กวางขวางจนมีผูกลาววาตํารวจมีหนาที่มากมายครอบคลุมไปทั่วทุกอยางในสังคม  อยางไรก็ตาม
เปนทีท่ราบทั่วไปวาหนาทีห่ลักของตํารวจก็คือ หนาที่บงัคับใชกฎหมาย และรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนซึ่งทําใหตํารวจมีภารกิจตอเนื่องมากมาย และที่เกี่ยวของโดย 
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ตรงกับการบงัคับใชกฎหมายไดแก การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การตรวจทองที ่ ควบคมุ
การจราจร เปนตน  จะเหน็ไดวาภารกิจหนาที่ของตํารวจ เปนการกระทําเพื่อดํารงไวซึ่งความสงบ
สุขของประชาชนหรือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคม  นอกจากนี้ตาํรวจยังจะมหีนาทีท่ี่จะตองเขา
ไปเกี่ยวของกบัเหตุการณตางๆ ที่จะนาํไปสูความวุนวายในสงัคมโดยปองกนัไมใหเกิดความไมสงบ
สุขในบานเมืองอีกดวย 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งแตเดิมนั้นกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล เปนหนวยงานหนึ่งของศูนย
วิทยุและศูนยรวมขาวแลวนํารวมเปนหนึ่งในโครงสรางของกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการ
พิเศษ โดยยกฐานะเปนกองกํากับการ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2519  ปฏิบัติภารกิจหนาที่ ในการ
ปองกันและควบคุมการกอจลาจล หรือการกระทําของกลุมชนอันเปนเหตุที่จะกอการรายใน
รูปแบบตาง ๆ ตลอดจนสนับสนุนและเสริมกําลังใหกับตํารวจทองที่ เพื่อปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม ซึ่งเกิดในเขตพื้นที่ กองบัญชาการตํารวจนครบาล และเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ตามแต
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งการ 

 ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลมีภารกิจหนาที่ในการปองกัน         
ควบคุมระงับและสลายฝูงชนที่ชุมนุมเรียกรองหรือการกอความไมสงบตาง ๆ รวมทั้งการกระทํา
ของกลุมชนอันเปนเหตุที่จะกอการรายในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนสนับสนุนและเสริมกําลังใหกับ
ตํารวจทองที่เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเขตนครบาลและเขตพื้นที่อ่ืน ๆ 
ตามที่ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งการ นอกจากนี้ในยามปกติกําลังหนวยนี้ก็ยังสามารถที่จะนําเอา
ไปใชในการควบคุมฝูงชนในลักษณะอื่น ๆ ที่มิใชการชุมนุมเรียกรองหรือการกอความไมสงบเชน
การควบคุมฝูงชนในงานพระราชพิธีตาง ๆ การแขงขันกีฬาหรือการแสดงมโหรสพใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย เปนตน 
  ดังนั้น  ในการศึกษาในครั้งนี้  ผูวิจัยประสงคจะทําการศึกษาวา  อะไรคือปจจัยที่
มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจราจล 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

2.เพื่อศึกษา ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ของขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามกับกลุมผูชุมนุมประทวง 
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3.เพื่อศึกษา แนวทางการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบจลาจล ที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวง ใหเหมาะสม 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง โดยศกึษาจากกลุมขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ในกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล ระดับช้ันสัญญาบัตรและชั้นประทวนในกองรอยที่ 1-6 ที่มีหนาที่ในการ
ควบคุมฝูงชนโดยตรง 
 
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.เพื่อไดทราบถึงปจจัยในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ     
ขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

 2.นําผลการวิจัยเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน และปรับปรุงการจัดกําลังของขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกันและ        
ปราบปรามจลาจลใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 3.ผลการวิจัยที่ไดจะเปนประโยชนสําหรับการศึกษาตอไปในอนาคต 
 
 



บทที่ 2 
แนวคดิ  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 
ในการวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ

ขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล” ผูวิจัยไดนําแนวความคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชประกอบการศึกษา เพื่อสนับสนุนการวิจัยและสรางความชัดเจนสําหรับกรอบ
การวิจัย โดยมีดังตอไปนี ้
   1.แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดพฤติกรรมรวม  (Collective  Behavior) 
   2.แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุการชุมนุมประทวง 
   3.แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจและหนาที่ของตํารวจ 
   4.การดําเนินการของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบจลาจล 
   5.การวางแผนปราบปรามจลาจล  
   6.แนวคิดเปรยีบเทียบการควบคุมกลุมผูชมุนุมในตางประเทศ 

  6.1 ประเทศองักฤษ 
  6.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  6.3 ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน 
  6.4 ประเทศเกาหลีใต 

   7.ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) 
   8.ทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน (Anomie Theory) 
   9.ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม 
   10.ทฤษฎีผลประโยชนสวนตนที่มีเหตุผล ( Rational  Self-Interest)  
   11.ทฤษฎีไรระเบียบ  (Chaos  Theory) 
   12.ทฤษฎีพยาธิทางสังคม (Social  Pathology) 
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1.แนวคิดเกีย่วกับการเกดิพฤติกรรมรวม  (Collective  Behavior) 
 
ความหมายของคําวาพฤติกรรมรวม   
 
พฤติกรรมของมนุษยสวนใหญ  จะประพฤติปฏิบัติไปตามแบบแผนของวฒันธรรม  

หรือกฎเกณฑ  หรือวิธีการทีใ่ชในสังคมหนึง่ ๆ โดยแตละคนถูกกาํหนดหรือคาดหวงัใหมีบทบาทตาง ๆ 
ตามทีก่ลุมหรือสังคมตองการ  แตอยางไรก็ตาม  ก็ตองยอมรับวา  พฤติกรรมทุกอยางไมจําเปนจะตอง
เปนไปตามที่คาดหวงัเสมอไป  เพราะบางครั้งบุคคลจะประพฤติปฏบัิติไปในทางทีอ่าจจะไมไดคิดวา
เหมาะสมหรือไม  แตไดกระทําไปแบบฉับพลัน  ไมไดคิดหรือวางแผนการไวลวงหนา  การกระทําแบบนี้
เรียกวา “พฤตกิรรมรวม  หรอืพฤติกรรมรวมหมู” (Collective  Behavior)  

โดยทั่ว ๆ ไป  พฤติกรรมรวมไมไดหมายถงึพฤติกรรมของกลุม (Group  Behavior  แต
เปนพฤติกรรมของสังคม (Social  Behavior) ที่มักจะเกิดขึ้นเองดวยความสมัครใจ  ไมมีใครบังคับ  
และมักจะคาดการณไมไดวาผลจะเปนอยางไร 

สุพัตรา  สุภาพ (2543 : 138-142) อธิบายวา  พฤติกรรมรวม  คือ  พฤติกรรมของคน
เปนจํานวนมากที่เกิดขึน้โดยความสมัครใจ  เปนการแพรกระจายของจิตที่อยูในสภาพที่ตื่นเตน  และ
ถูกกระตุนยั่วยุจากผูที่เขารวมดวย  และทําอะไรเอาอยางกนัโดยไมรูสึกตัว   มักจะทําอะไรเหมอืน ๆ 
กันโดยไมมีการจัดระเบียบหรือวางแผนไวลวงหนามากอน  และพฤติกรรมเหลานีจ้ะดําเนนิตอไปเรื่อย
ตราบเทาที่มีผูดําเนนิการกระตุนยัว่ยุพอควร 

อิทธิชัย นันทพฤกษา (2543: 21) อธิบายวา พฤติกรรมรวม (Collective  Behavior)  
หมายความถงึ  พฤติกรรมของกลุมมากกวาที่จะเปนพฤติกรรมของปจเจกชนแตละคน เชน ปจเจกชน
อาจจะตื่นกลวัได แตกลุมคนที่ตื่นกลัวเทานั้นจะกอพฤติกรรมรวมขึ้นมา กลุมคนมี่ทีพฤติกรรมรวมไม 
ใชกลุมคนโดยทั่วไป ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของประเพณีและบรรทัดฐานทางสังคม แตพฤติกรรมรวม 
จะมีลักษณะตรงกันขามกบัพฤติกรรมอืน่ๆ เพราะไมมีโครงสราง ไมมีบรรทัดฐาน ไมมีกฎเกณฑ ขอ 
บังคับเกี่ยวกับสมาชิกหรือผูนํา สมาชิกของกลุมจะปรากฏขึ้นตอเมื่อมีการกระทํารวมกันเกิดขึ้น และหัว
หนาที่เกิดขึ้นภายในกลุมก็คือบุคคลที่ผูเขารวมในการกระทําปฏิบัติตามพฤตกิรรมรวมเปนพฤติกรรมที่
ยากแกการควบคุมเพราะมีการใชเหตุผลนอยมาก สวนใหญจะใชอารมณเปนหลักในการแสดงออกถึง
พฤติกรรม 
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การเกิดของพฤติกรรมรวม 
 
Neil  Smelser (1972 : 85) ไดแยกการเกดิของพฤติกรรมรวมไว 6 ประการ  ไดแก 
1. โครงสรางของสังคมเอื้ออํานวย  มีเหตุการณหรือสถานการณท่ีทาํใหพฤตกิรรมรวม

เกิดขึ้น  เชน  สังคมที่มีคนอยูเปนจํานวนมาก  มีความรูสึกนกึคิดหรือมีวัฒนธรรมยอยในสงัคมที่
แตกตางกนัออกไป 

2. ความตงึเครียดภายในโครงสราง  เปนสภาพความตงึเครียดที่เกิดจากการไมไดรับ
สิทธิบางอยางหรือไมไดรับความเปนธรรม 

3.  ความเชื่อและการแพรกระจายของความเชื่อ  เปนพฤติกรรมรวมทีเ่กิดจากคนกลุม
หนึง่ที่คิดวาในสถานการณนัน้ ๆ ตนจะเสียเปรียบจงึเหน็วาควรจะมีการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหา    
ดังกลาว 

4.  ปจจัยเรง  เปนสภาพการณหรือเหตุการณืที่บุคคลถูกกระตุนใหกระทําไปในแบบ
เดียวกนั  เมื่อมีอะไรรุนแรงมากระทบใจกอใหเกิดความตึงเครียดทางอารมณ  ทําใหความรูสึกตวัลด
นอยลง 

5.  เกิดการรวมตัวในหมูคนที่มีอารมณและทัศนคติคลายกัน  เปนเหตกุารณที่มีคน
แตกตื่น  ตกใจ  หรือหลงเชือ่จนพรอมที่จะเขารวมดวย 

6.  การควบคมุทางสังคมขาดประสิทธิภาพ  อาจเปนเพราะ  ตํารวจ  ชุมชน  หรือผูนํา
ไมอาจจะควบคุมสถานการณได  พฤติกรรมรวมจึงเกิดขึ้น 

 
ฝูงชน (Crowd ) หมายถึง คนจํานวนหนึง่ซึ่งมารวมตวักันในเวลาใดเวลาหนึง่  โดยมี

จุดหมาย (Goal)  ของความตัง้ใจรวมกัน  มีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันทางจิตใจและพฤติกรรม 
บุคคลถาประกอบกันเปนฝงูชนแลวจะมคีวามใกลชิดกนัมากทัง้รางกายและจิตใจทนัท ี กอใหเกดิสิ่งที่
เรียกวา พฤติกรรมรวม ซ่ึงเปนรูปแบบพฤติกรรมรวมที่มคีวามรุนแรง ทําแลวมีอารมณรวมเมื่อเกิดข้ึน
จะมีลักษณะเรงดวน มีการปฏิบัติการที่รุนแรงเนื่องจากมีความใกลชิดกันทางกายภาพ  มกีารเรา
อารมณเปนวงจร  ทําใหเกิดการระบาดทางอารมณ  ไมมีเหตุผล  ไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง  
เพราะฝงูชนไมมีตัวตน  เม่ือสลายตัวไปแลวก็ไมทราบวาผูใดกระทาํผดิ แตละคนเปนสวนหนึ่งของกลุม 
หากจับกุมก็ตองจับทัง้หมด ดังนั้นผลการกระทําจึงไมมีใครรับผิดชอบ บางครั้งบาคลั่ง ทาํรายคน
ทําลายทุกอยางที่ขวางหนา  (สํานักงานตาํรวจแหงชาต,ิ 2536) 
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Lebon (อางถึงใน อิทธิชัย นันทพฤกษา, 2543: 19) นักจิตวทิยาสังคมไดศึกษาคน 
ควาพฤติกรรมรวมของฝูงชน พบวา “บุคคลใดก็ตามที่มาประกอบเขาเปนฝูงชนไมวาจะมีแบบแผนการ
ดําเนนิชีวิตสวนตัว  อาชพี นิสัยใจคอ หรอืสติปญญาเปนอยางไร คลายคลึงหรือแตกตางก็ตาม  จะมี
สวนรวมในอารมณของฝูงชนน้ันๆ”  นั่นคือ  ฝูงชนจะมีความเปนเอกภาพทางใจ จึงแสดงออกมา
เหมอืนกนัถึงอารมณที่รุนแรงและไรเหตุผล และเมื่อรวมตัวเปนฝูงชนจะเกิดพฤตกิรรมรวมโดยทนัท ี
นอกจากนัน้จะพบวา ตัวการสําคัญประการหนึง่ที่ทาํใหเกิดพฤติกรรมรวมก็คือ การระบาดทางอารมณ  
(Social contagion)  หมายถึง  การมีความรูสึกและอารมณรวมกนั  ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจใน
การแสดงออกของพฤติกรรม เพราะพฤตกิรรมรวมเปนพฤติกรรมซึ่งเกดินอกเหนือจากกฎเกณฑบรรทัด
ฐานของสงัคม แตการระบาดทางอารมณจะข้ึนอยูกับลักษณะของฝงูชนวาเปนฝูงชนประเภทใด  ถา
เปนฝูงชนประเภทการรวมตวักันยามปกติ  เชน การดูมหรสพ  การทําพิธีมงคล พฤติกรรมรวมก็คอืการ
ปรบมือ โหรองยินด ีสนกุสนาน เปนตน แตพฤติกรรมรวมที่เปนการรวมตัวของฝูงชนที่มีเปาหมาย จะมี
แบบแผนที่มีอิทธิพลตอสังคมอาจสรางความวุนวาย  

ลักษณะสําคญัของการระบาดทางอารมณก็คือ  การทีฝู่งชนไดรับ  หรือยูในสภาวะทีมี
ลักษณะ  ดังนี ้

1) ถูกชักจงูหรือแนะนําไดงาย  (Suggestibility)  คือ เม่ือคนเขาไปอยูในฝูงชนที่มี
สภาวะวุนวาย  สับสน  คนจะขาดความมั่นใจในสถานภาพของตนเองจึงมีแนวโนมที่จะปฏิบัติตามคน
ในกลุมชนนัน้เพราะมีความตึงเครียดทางอารมณอยูดวยความมีเหตุผลจึงนอยลง  ขาดความสามารถ
ในการไตรตรองแกไขสถานการณ  เมื่อผูมาชวนก็ปฏิบตัิตามโดยทนัท ี

2) การกระตุนทางอารมณ  (Stimulation)  มีอิทธพิลอยางมากโดยเฉพาะในสภาวะที่
สับสนวุนวาย  จะทําใหเกิดความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัทางอารมณที่พรอมจะแสดงออกถึงพฤติกรรม
ที่รุนแรง  เพื่อเปนการถายทอดหรือปลดปลอยอารมณที่ตึงเครียดนั้น  การเราอารมณจะเปนการ
กระทําแบบวงจรยอนไปยอนมา  ไดแก 

(ความรุนแรง  I)   บุคคลที่  1   บุคคลที่  2  (ความรุนแรง II) 
(ความรุนแรง  II)   บุคคลที่  2   บุคคลที่  3  (ความรุนแรง III) 
(ความรุนแรง  III)   บุคคลที่  3   บุคคลที่  1  (ความรุนแรง  IIII) 

 
จะเหน็วา  บุคคลที่  1  ซ่ึงเปนคนคนเดียวกัน  และเปนคนเริ่มตนเราอารมณแตบุคคล

ที่  3  ยอนกลบัมาเราอารมณ  บุคคลที ่ 1  อัตราความรนุแรงเพิ่มจาก  I  เปน  IIII 
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3) และถาบุคคลที่ชุมนมุในฝูงชนมีวิถีชีวติ  สถานภาพ  อาย ุ  การศึกษา  อาชพี  ชน
ช้ันเดียวกัน  หรือใกลเคียงกนั    การระบาดทางอารมณก็จะมีอทิธิพลมากขึ้นและรวดเร็ว 

อาจกลาวไดวาการระบาดทางอารมณเปนสาเหตหุลักในการชุมนุมของฝูงชนที่จะ
สามารถบอกแนวโนมของความรนุแรงในการชุมนุมของฝูงชนได  เนือ่งจากการระบาดทางอารมณทํา
ใหเกิดเอกภาพทางใจ  แกฝูงชน  จึงสามารถผลักดันใหมีพฤติกรรมทีไ่รเหตุผล  กาวราว  รุนแรงได  ทํา
ใหกลุมคนขาดระเบียบวนิัย  ขาดการตระหนกัถงึผิดชอบชั่วดี  และเหตุผล  ซ่ึงถาสังคมนั้นๆ  มีการ
พัฒนาดานสือ่สารคมนาคม  (Mass communication)  แลว  การระบาดทางอารมณจะยิ่งขยายผลตัว
มันเองไดอยางมีระบบและมีศักยภาพ  จนยากที่จะควบคุมได  เชน  โทรศัพท  โทรศัพทมือถอื  วิทยุ
ติดตามตัว  โทรสาร  ดาวเทยีม  เปนตน 
 
2.แนวคิดเกีย่วกับสาเหตุการชุมนมุประทวง 
 

Binstock และ Ely (1971: 2 อางถงึใน วีระศักดิ์ เครือเนตร, 2541: 9) ไดกลาวถึง
ความยากจนที่กอใหเกิดความไรอํานาจ (Powerless) วาความยากจนสามารถทําใหมนษุยตกอยูใน
สถานะที่เสยีเปรียบ เม่ือเกิดความพยายามที่จะเขามาเกี่ยวของกับองคกรหรือสถาบันอ่ืนใดที่มคีวาม
ซับซอน ไมวาการเขามาเกีย่วของนั้นจะเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือเพื่อใหไดรับการตอบสนอง
ความตองการ ตลอดจนแมแตเพื่อพยายามที่จะตอสู เพือ่ปกปองตนเองก็ตาม  เกี่ยวกับเรื่องนี ้ ลิฟสกี ้
(Lipsky, 1972: 158-181อางถงึใน วีระศักดิ์ เครือเนตร, 2541: 10) เรียกวาเปนกลุม คอนขางไรอํานาจ 
(Relatively powerless groups) กลุมชนที่คอนขางไรอํานาจตามทัศนะของ ลิฟสกี ้ จึงตองเปนกลุมที่
ขาดทรัพยากรทางการเมืองแบบที่สังคมยอมรับ (Conventional political resources ) ท่ีจะเอ้ืออํานวย
ใหกลุมบรรลุวตัถุประสงค หรือสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายทางการ 
เมืองได  จึงหนัมายึดการประทวงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการตอรอง เม่ือใดก็ตามที่กลุมประชาชนดัง 
กลาวประสบกับความทุกขยาก ความเจ็บปวด คือเมื่อเกิดปญหาที่ประชาชนไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพงัทางออกที่ดีกวาหรือเครื่องมือที่ด ี ทีท่ําใหกลุมจะไดรับความสําคัญ ก็คือ การมารวมตวักนัเพื่อ
เคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการประทวง บรูม และ เซลสนิค ใหความเหน็วา เม่ือมีการรวมตวักนัก็จะ
เกิดภาวะแพรระบาดทางอารมณ ซ่ึงเปนภาวะที่จิตอยูในสภาพทีถู่กชักจูงไดโดยงาย เนื่องจากความตึง
เครียดทางอารมณที่มีอยูหรือในภาวะที่จิตอยูในสภาพถกูกระตุนไดงาย ซ่ึงรูปแบบจะมีลักษณะการติด 
ตอตอบสนองเปนวงกลมตาขายโยงใยซึง่กันและกนั ซ่ึงมักจะเกิดในหมูผูทีม่ีประสบการณเชนเดียวกนั 
ดังนัน้การแพรระบาดทางอารมณจะทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันทางจิตได มีสวนชวยขวัญ
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โดยการสรางภาวะจิตทัว่ไปในหมูมวลสมาชิกใหพรอมที่จะเสยีสละเผชิญภัยรวมกนัหรืออุทิศตนตอ
อุดมการณ ทกุคนจะรูสึกวาเปนพรรคพวกเดียวกนั รักใครและเห็นอกเห็นใจกัน ซ่ึงจะเปนภาวะทีท่ําให
บุคคลอาจจะแสดงความกลาหาญและแสดงความพยายามอยางถงึขีดสุด  

ดังนัน้ ในภาวะที่ประชาชนมีความเหลื่อมล้ําในดานโอกาสและอํานาจทางการเมือง
เกิดขึ้น ก็จะพยายามแสวงหาและสรางโอกาสและอํานาจในทางการเมืองใหแกตนเองและกลุมโดย
อาศัยปจจัยหรือแหลงทีก่อใหเกิดอํานาจ  3 ปจจัย ดังที่ Bierstedt 1974: 220-241 อางถงึใน วีระศักดิ์ 
เครือเนตร, 2541: 11) ไดศึกษาไว คือ 

1) อํานาจ มาจากความสามารถในการควบคุมหรือไดรับการสนับสนนุจากคนจาํนวน
มากๆ หรือไดรับการสนับสนุนจากคนที่เปนสวนใหญในสังคม เนื่องจากยิง่มีจํานวนคนมากเทาใดก็ยิ่ง
สงเสริมใหมีอํานาจมาก เชน คนสองคนยอมจะสามารถบังคับ ใหคนเพยีงคนเดียวกระทาํตามทีพ่วก
เขาปรารถนาได แลวถาคนเปนจํานวนสิบๆ คนกย็อมจะมีความสามารถที่จะกระทาํเชนนัน้ไดงายมาก
ยิ่งๆ ข้ึน การที่จะสงัเกตเหน็พลงัอํานาจที่เกิดมาจากความเปนสวนใหญของสังคมที่มีประสทิธิภาพ จะ
ปรากฏชัดเจนเมื่อวิเคราะหถงึกระบวนการแสดงสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ซึง่หากพรรค
การเมืองใดทีม่ีศักยภาพและสามารถครองใจคนสวนใหญในสังคมได ก็ยอมมิสิทธิโดยชอบธรรมที่จะ
ไดรับการสนับสนุนและสงผลใหสามารถกอตั้งรัฐบาลได 

2) อํานาจ มาจากความเปนองคกรที่เขมแขง็และมีระเบยีบวินยั กลาวคือ ถึงแมวาจะ
มีอํานาจจากการมีผูสนับสนุนจาํนวนมากหรือครองใจเสียงสวนใหญในสังคมได แตถาหากขาดความ
เปนองคกรไรระเบียบวนิัยแลว กย็อมจะขาดเสถียรภาพ ซ่ึงในสถานการณเชนนัน้ แมวาจะมีกลุมที่เล็ก
กวาแตกลับมคีวามเปนองคกรและมีระเบยีบวินยัสูงกวาก็สามารถควบคุมคนสวนใหญที่ขาดความเปน
องคกรไดเชนกัน ดังนั้น นอกจากจะเปนเสยีงสวนใหญหรือกลุมที่ไดรับการสนับสนนุจากเสียงสวน
ใหญแลว ยังตองมีความเปนองคกรและมีระเบียบวนิัยสงูดวย ซ่ึงหากปรากฏวามีกลุมใดที่ประกอบไป
ดวย 2 ปจจัยนี้แลว ยอมเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพถึงขนาดอาจเรียกไดวา เปนกาํลังทางสงัคมทีมี่พลัง
อํานาจมากทีสุ่ดในโลกก็ได 

3) อํานาจ มาจากทรัพยากร อันหมายถงึ หลายสิง่หลายอยางไมวาจะเปนเงิน เครดิต 
ทรัพยสมบัติ ความรูความชาํนาญ ความฉลาด อาวุธตลอดจนทรัพยากรธรรมชาต ิ เปนตน ซ่ึงถงึแม
กลุมตางๆ อาจจะมีจํานวนสมาชิกเสียงสนับสนุนจาํนวนมากและมีความเปนองคกรสงูอยูแลวแต
ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรและความชาํนาญในการนําทรัพยากรนัน้ๆมาใช ก็จะทําใหกลุมมี
ความแตกตางกัน เชน กลุม 2 กลุมมีจํานวนและเสียงสนบัสนุนเทาๆกนั และทัง้ 2 กลุมนั้นมีความเปน
องคกรสูงเทากันอีกดวย แตกลุม ทั้ง 2 กลับมีโอกาสและมีศักยภาพในการเขาถึงทรัพยากรทางการ
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เมืองที่แตกตางกัน หรือแมจะสามารถครอบครองทรัพยากรไดเทาเทียมกัน ก็ยงัอาจจะเหลื่อมลํ้ากนัใน
ดานความชาํนาญในการนาํทรัพยากรไปกอใหเกิดอํานาจทางการเมอืง ซ่ึงจะสงผลใหกลายเปนผูมี
พลังอํานาจทางการเมืองเหนือกวากลุมอ่ืนๆ 

การรวมกลุมเพื่อชุมนมุประทวง มักจะมีสาเหตมุาจากปญหาของประชาชนที่เกิดมี
ความทุกขความเจ็บปวดรวมกัน เกิดความไมพอใจ จึงมารวมตัวกนั โดยมีความมุงมาตรปรารถนา
รวมกัน คอืเพื่อใหไดรับการแกไขปญหา ซ่ึงเปนทีน่าสังเกตวานอกจากความไมพอใจในสถานะภาพ
ความเปนอยูหรือความทุกข จะเปนสาเหตุของการรวมกลุมแลวยงัแสดงใหเห็นถึงความพยายามใน
การระดมปจจัยที่จะกอใหเกดิอํานาจ ทั้ง 3 ประการดังกลาวหรืออยางนอยก็แสดงใหเห็นถึงความ
พยายามในการระดมผูรวมชุมนุม ทั้งนี้เพราะ ปกตมินุษยทัว่ไปจะชอบอยูกับบานเฉยๆ ไมชอบยุง
เกี่ยวกับสังคมการเมืองแลวทําไมจงึละทิ้งความเปนสวนตัวเพื่อมารวมในกลุม ทั้งๆที่เต็มไปดวยความ
เสี่ยงตอชีวิต เส่ียงตอการสูญเสียอิสรภาพตลอดจนการสูญเสียทรพัยสิน โดยคาดหวงัเปาหมายหรือ
ผลประโยชนรวมทีม่ีความไมแนนอน (Scott, 1990: 118 อางถงึใน วรีะศักดิ์ เครือเนตร, 2541: 13) 

Oberschall (1973 sited in Scott, 1990: 119 อางถงึใน วีระศักดิ ์เครือเนตร, 2541: 
13) เห็นวาการที่ประชาชนเกิดแรงจูงใจใหมาแสดงพฤติกรรมรวมกัน โดยไมสนใจชีวิตความสุขสบาย
สวนตัวและยดึเปาหมายหรอืผลประโยชนรวม ก็เพราะความปรารถนาถงึสวัสดิการสังคมอันจะนํามา
ซ่ึงความมัน่คงผาสุกของตน ซ่ึงการที่จะไดมาจะตองผานกระบวนการ ที่สําคัญ คอืสามารถเขาไปมี
สวนเกี่ยวของกับอํานาจและโครงสรางทางการเมืองใหได 

ดังนัน้ กระบวนการของการประทวงจึงมคีวามจาํเปนทีต่องอาศัยผูนาํหรือแกนนาํที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถระดมทรัพยากรมนุษยใหมารวมในกลุมได ตัวผูนําจะตองมีภาวะผูนําสงู
(Leadership) ซ่ึงถือวาเปนศิลปะอยางหนึง่ในการใชอิทธิพลเหนือผูอื่น เพื่อใหเกิดความรวมมือและ
ปฏิบัติตามที่ตนตองการ โดยยุทธวิธทีี่ผูนาํอาจเลือกใชเพื่อใหสมาชิกเกิดความคลอยตามนั้นมี
มากมาย เชน การใหคาํแนะนํา การพูดชกัชวน การโฆษณา การแสดงออกถึงความเอื้ออาทรตอผูอ่ืน 
ความเปนแบบอยางหรือสัญลักษณแกผูอื่น เปนตน (Tead, 1935: 33-52 อางถงึใน วีระศักดิ ์ เครอื
เนตร, 2541: 13) 

เรื่องการระดมทรัพยากรมนษุยดูเหมือนจะเปนเรื่องยากที่สุด เพราะการที่ปจเจกบุคคลจะ
เขารวมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองได ยังตองขึ้นอยูกับโอกาสในทางการเมืองซึ่งมีปจจัยกําหนด 
นั่นคือ แบบแผนทางวัฒนธรรม โครงสรางทางสังคมการเมือง และพฤติกรรมสวนบุคคลซึ่งหมายถงึ 
การรับรูและแรงจูงใจ เปนตน (Andrian and Apter, 1995: 1-10 อางถึงใน วีระศักดิ์ เครือเนตร, 2541: 
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13) นอกจากนี้การระดมทรพัยากรยังอาจหมายความรวมถึง ความสามารถในการระดมพันธมิตรและ
ยุทธวิธีในการดําเนนิกระบวนการประทวง อีกดวย 
 
3.แนวคิดเกีย่วกับภารกิจและหนาทีข่องตํารวจ 
 

ภารกจิและหนาที่ของตาํรวจโดยทัว่ไป 
 

ประเสริฐ  เมฆมณี (2523 อางถงึใน อิทธิชัย นนัทพฤกษา, 2543: 10) ระบุวากิจการ
ตํารวจเปนกิจการที่มีภารกิจในการรับผิดชอบตอความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ดวยการกอใหเกิด
ความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนซึ่งก็คือการปองกนัอาชญากรรมนัน่เอง กลาวคือ ตาํรวจ
มีภารกิจหลกัในการปองกนัอาชญากรรมในรูปลักษณะตาง ๆ ดวยการตัดชองโอกาส ควบคุม หรอืขจัด
ปจจัยตาง ๆ ทีจ่ะกอใหเกดิการกระทาํผดิหรือความไมสงบเรียบรอยเกิดขึ้นการรักษากฎหมาย การ
บริการประชาชน โดยการกาํหนดภารกิจของตํารวจ ซ่ึงมีนกัวิชาการหลายทาน ไดอธิบายไวแตกตาง
กัน ดงันี ้

Lenard (อางถึงใน อิทธิชัย นันทพฤกษา, 2543: 10) ไดอธิบายถึงหนาที่ตํารวจ 
จะตองประกอบดวย 

1)  การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
2)  การตรวจรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคม 
3)  การปองกนัอาชญากรรมและควบคุมแหลงเสื่อมโทรม 
4)  การควบคมุการจราจร 
5)  การปฏิบัตหินาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของตาํรวจ 
Hoover  ผูอํานวยการตํารวจสืบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (F.B.I) (อางถงึใน อิทธิ

ชัย นันทพฤกษา, 2543: 11)  ไดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของตํารวจพอประมวลสาระสําคัญ ไดดังนี ้
1)  การคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
2)  การรักษาความสงบเรียบรอย 
3)  การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
4)  การสืบสวนและจับกุมผูกระทําผิดและละเมิดกฎหมายบานเมือง 
5)  การปฏิบัตหินาที่ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับโดยเครงครัด 
6)  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของสวนบุคคลหรือปจเจกชน 



 13

อัจฉราพรรณ  เทศปุระ (2530 อางถงึใน อิทธิชัย นันทพฤกษา, 2543: 11) จากการ
วิจัยของมหาวทิยาลยัเบิรกเลย  แคลิฟอรเนีย  ไดจําแนกลักษณะหนาที่ของตํารวจไว ดังนี ้

1) การปกปองคุมกนั การตดัชองโอกาส ชองทาง เพื่อมิใหบุคคลซึ่งจะมีแนวโนมหรือ
พฤติกรรมเปนปฏิปกษตอสังคมและอาชญากรรมดวยการตรวจตราทองที่ปองกนัเหตลุวงหนา 

2)  การปราบปรามอาชญากรรม 
3)  จับผูกระทาํผิดและละเมดิกฎหมายของบานเมือง 
4)  การรวบรวมประจักษพยาน หลกัฐาน เพื่อประโยชนตออรรถคดี 
5) การสงเสรมิประชาชนใหปฏิบัติหนาทีพ่ลเมืองดีและถูกตองตามกฎหมาย เชน การ

ปฏิบัติตามกฎจราจร เปนตน 
6)  การคนหาทรัพยสินที่สูญหาย 
ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  (2533 อางถงึใน อิทธิชัย นนัทพฤกษา, 2543: 11)  ลักษณะ

ความคาดหวงัในหนาที่ของตํารวจ มีลักษณะเกี่ยวกับประชาชน ตลอดจนสิทธเิสรีภาพของประชาชน
ตลอดเวลา และเปนดานแรกของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประกอบไปดวยตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ  ประชาชนมักคาดหวังวาตาํรวจตองมีความรู มีความสามารถ มีความเกงกลาในทุก ๆ ดาน 
มีความสามารถในทกุ ๆ ทาง ดงัเชน Voolmer ไดเปรียบเทียบตาํรวจวา “ตํารวจตองมีความเฉลียว
ฉลาดดุจโซโลมอน มีความกลาหาญดุจเดวิด มีความแข็งแรงดุจแซมซั่น มีความอดทนดุจจาคอบ มี
ความเปนผูนําดุจโมเสส มีความกรุณาดุจกูดซามาริแทน มีความเกงกลาดานยทุธวิธีดุจอเลกซานเดอร 
มีความซื่อสัตยดุจคาเนียว มีความเปนนกัการทูตดุจลินคอลน” นอกจากนี ้ ยังตองมีความรูทาง
วิทยาศาสตรธรรมชาติ และมีความเขาใจในสังคมในเรื่องตาง ๆ อีกดวย 

ใน “แผนแมบทกรมตํารวจ พ.ศ. 2530-2534”  ไดกลาวถึงภาระหนาที่ของตํารวจไทย
วามีลักษณะคลายคลึงกันในการกําหนดลักษณะหนาที่โดยทั่วไปของตาํรวจไทยไว ดงันี ้

1) รักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายในและภายนอก เพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 
2) รักษากฎหมายที่เกีย่วกับการกระทําผิดอาญา 
3) บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน 
4) ดูแลผลประโยชนของสาธารณะ 
จากแผนแมบทดังกลาว  จะเหน็ไดวาภารกิจหนาที่ของตํารวจเปนลกัษณะภารกิจที่

ครอบคลุมกวางขวางมาก ทําใหตํารวจมีฐานะในหลายบทบาทไดแก ฐานะผูพทิักษสันติราษฎร เจา
พนักงานฝายปกครอง ท่ีมหีนาที่บาํบัดทกุขบํารุงสุข ภารกิจตามกฎหมายตางๆ ลักษณะภารกิจของ
ตํารวจในฐานะการรักษาความสงบเรียบรอยและประโยชนสุขแกประชาชน ที่สําคัญไดแกภารกิจการ
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ปองกันอาชญากรรมในสงัคม เพื่อใหประชาชนรูสึกมีความมัน่คงปลอดภัยในการดาํรงชีวิต รูสึกปลอด 
ภัยและสบายในเมื่อพบตาํรวจ 
 

ภารกิจหนาทีข่องเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกนัและปราบปราม
จลาจล 
 

ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลมภีารกิจหนาที่ในการปองกนั 
ควบคุมระงับและสลายฝูงชนที่ชุมนมุเรียกรองหรือการกอความไมสงบตางๆ รวมทั้งการกระทาํของ
กลุมชนอันเปนเหตทุี่จะกอการรายในรูปแบบตางๆ ตลอดจนสนับสนุนและเสริมกาํลังใหกับตํารวจทอง 
ที่เพื่อปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในเขตนครบาลและเขตพื้นที่อ่ืนๆ ตามทีผู่บังคับ 
บัญชาผูมีอํานาจสั่งการ 

นอกจากนี้ในยามปกตกิําลงัหนวยนีก้็ยังสามารถที่จะนาํเอาไปใชในการควบคุมฝูงชน
ในลักษณะอืน่ๆ ที่มิใชการชุมนุมเรียกรองหรือการกอความไมสงบเชนควบคุมฝูงชนในงานพระราชพิธี
ตางๆ การแขงขันกีฬาหรือการแสดงมโหรสพใหเปนไปดวยความเรียบรอย เปนตน 
 

ประวัติความเปนมาของกองกํากบัการปองกนัและปราบปรามจลาจล 
 

หลังจากเกิดเหตุการณ วนัที่ 14 ตุลาคม 2516 ขึ้นในประเทศไทยหรือที่เรียกกนัวาวนั
มหาวิปโยค สถานการณในบานเมอืงตลอดจนสภาพของสังคมไดเปล่ียนแปลงไปในลักษณะขาด
ระเบียบ แบบแผนและกฎเกณฑ  มกีลุมบุคคลตางๆ เกิดข้ึนมากมาย กอการสไตรค เดินขบวนมีการ
รวมตัวแสดงพลังเพื่อประโยชนของกลุม ตอรองใหรัฐบาลตองจํายอมอยูเนือง ๆ เขาทํานองใชกฎหมู
เหนือกฎหมาย เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายไมอาจจะรักษากฎหมายใหเครงครัดได 

นอกจากนีย้ังมีกลุมบุคคลผูไมหวงัดีตอประเทศชาติไดฉวยโอกาสเขาแทรกแซงยยุง
สงเสริม โดยมเีจตนาจะกอใหเกิดความระส่ําระสายขึน้ในบานเมือง โดยที่กรุงเทพมหานครเปนสถานที่ 
ตั้งทําการของผูบริหารระดับสูงของประเทศ เหตุการณสวนใหญจึงมักเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร 
กําลังตาํรวจจากสถานีตาํรวจนครบาลตาง ๆ เปนจาํนวนมากถูกระดมมารักษาความสงบเรียบรอย
ตามสถานที่เกดิการชุมนมุของฝูงชนอยูเปนประจํา เปนเหตุใหกาํลังตาํรวจนครบาลที่ใชในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมอันเปนภารกจิหลักไมเพียงพอที่จะใหบริการแกประชาชนได คดีอาชญา 
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กรรมเกิดมากขึ้นยังผลใหตํารวจถูกวิพากษวิจารณเกี่ยวกับสมรรถนะและประสิทธภิาพจากประชาชน
ทั่วไป 

ดวยเหตนุี้ พล.ต.ท.ณรงค มหานนท (ยศขณะนั้น) ขณะดํารงตําแหนงเปนผู
บัญชาการตํารวจนครบาลไดดําเนินการจดัเพิ่มกาํลังตํารวจใหกับกองกํากับการรถวทิยุและศูนยรวม
ขาว(กก.วศ.น.)จํานวน 2 กองรอย เมื่อวนัที่ 19 ก.ย.2518 โดยใหกาํลัง 2 กองรอยนี้ มีหนาที่พเิศษใน
การระงับปองกันและปราบปรามการเดนิขบวน กอการสไตรค ในรูปของกองรอยปราบจลาจลทั้งนี้เพื่อ
เปนการแบงเบาภารกิจของสถานีตาํรวจนครบาลตางๆ และใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน
อยางแทจริง กรมตํารวจ (ในขณะนัน้) ไดมองเหน็ความสําคัญของตํารวจพิเศษหนวยนี้จึงมีคําสั่งให
ทางกองบัญชาการพิเศษ โดยรวมกองกํากับการรถวิทยแุละศูนยรวมขาว กองกาํกบัการรักษาสถานที ่
กองกาํกับการสุนัขตํารวจ และกองกาํกบัการการตํารวจมา กองบัญชาการตํารวจนครบาลไดเสนอ
โครงสรางนี้ตอกรมตํารวจ  เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2519 (หนังสือของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที ่
0518/498 ลงวันที่ 9 มกราคม 2519) 

ตอมาเมื่อวันที ่ 20 เมษายน 2519 ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย เลม 93 ตอนที6่1 กําหนดใหตัง้กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษข้ึน
โดยแบงสวนราชการออกเปน 7 กองกาํกบัการคือ 

1) กองกาํกับการอํานวยการ  (กก.อก.) 
2) กองกาํกับการศูนยรวมขาว (กก.ศร.) 
3) กองกาํกับการสายตรวจ  (กก.สตร.) 
4) กองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจลาจล  (กก.ปจ.) 
5) กองกาํกับการอารักขาและรักษาความปลอดภัย  (กก.อป.) 
6) กองกาํกับการสุนัขตํารวจ  (กก.สข.) 
7) กองกับการตํารวจมา  (กก.ม.) 
แตเดิมนั้นกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล เปนหนวยงานหนึง่ของศนูย

วิทยุและศนูยรวมขาวและวนํารวมเปนหนึง่ในโครงสรางของกองบงัคับการสายตรวจและปฏิบัติการ
พิเศษโดยยกฐานะเปนกองกาํกับการ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2519 ปฏิบัติภารกิจหนาที่ ในการปองกัน
และควบคุมการจลาจล หรอืการกระทาํของกลุมชนอันเปนเหตทุี่จะกอการรายในรูปแบบตาง ๆ ตลอด 
จนสนับสนนุและเสริมกําลังใหกับตํารวจทองที ่ เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเกิดในเขต
พื้นที่ กองบัญชาการตํารวจนครบาล และเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ตามแตผูบังคบับัญชาผูมีอํานาจสัง่การ 
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ปจจุบันกองบงัคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ (บก.สปพ.) สังกัดอยูใน กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล มกีารแบงโครงสรางและการบรหิารราชการออกเปน 7 กองกาํกับการ ดังนี ้
 

กองกาํกับการอํานวย (กก.อก.) 
 

กองกาํกับการศูนยรวมขาว (กก.ศร.) 
 

กองกาํกับการสายตรวจ (กก.สตร.) 
 
      กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล 

(กก.ปจ.) 
กองกาํกับการอารักขาและรักษาความปลอดภัย 
(กก.อป.) 

 
กองกาํกับการสุนัขตํารวจ (กก.สข.) 

 
กองกาํกับการตํารวจมา (กก.ม.) 

 
 

แผนภูมิที ่ 1  แผนผังการแบงสวนบริหารงานของ 
กองบงัคับการสายตรวจและปฏบิัตกิารพิเศษ 

 
 
 
 
 
 

 
บก.สปพ. 
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   กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจล (กก.ปจ.) ปจจุบันเปนหนวยงานที่ข้ึน
ตรงตอกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ มีโครงสรางและแบงสวนราชการภายในออกเปน 
1 แผนก 2 งาน และ 6 กองรอย ดังนี ้
 

กองรอยที ่1 
 

แผนกธุรการ   กองรอยที ่2 
 

กก.ปจ.     งาน 1 (แผนกและ   กองรอยที ่ 3 
การฝก) 

กองรอยที ่ 4 
งาน 2 (สงกําลัง 

บํารุง)    กองรอยที ่ 5 
 

กองรอยที ่ 6 
 

 
แผนภูมิที ่ 2  โครงสรางและการแบงสวนราชการของ 

กองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล 
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ตารางที ่ 2   กองกํากบัการปองกนัและปราบปรามจราจล  ปจจบุนัมีอัตรากําลังพลทัง้ช้ัน
สัญญาบัตรและชั้นประทวน  ดังตอไปนี ้
 
ระดับชัน้ยศ อัตราอนญุาต ตัวคนจริง อัตราวาง 
กก.ปจ.    
สัญญาบัตร 5 5 - 
ประทวน - - - 
แผนกธุรการ    
สัญญาบัตร 4 2 2 
ประทวน 14 12 2 
งาน 1    
สัญญาบัตร 4 - - 
ประทวน 10 10 - 
งาน 2    
สัญญาบัตร 4 1 3 
ประทวน 14 11 3 
กองรอยที่ 1    
สัญญาบัตร 5 4 1 
ประทวน 150 132 18 
กองรอยที่ 2    
สัญญาบัตร 5 3 2 
ประทวน 150 137 13 
กองรอยที่ 3    
สัญญาบัตร 5 3 2 
ประทวน 150 143 7 
กองรอยที่ 4    
สัญญาบัตร 5 3 2 
ประทวน 150 143 7 
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ระดับชัน้ยศ อัตราอนญุาต ตัวคนจริง อัตราวาง 
กองรอยที่ 5    
สัญญาบัตร 5 2 3 
ประทวน 150 124 26 
กองรอยที่ 6    
สัญญาบัตร 5 4 1 
ประทวน 150 134 16 
รวมทัง้สิ้น 985 873 108 
 
 

โครงสรางของกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล 
 

1. แผนกธุรกิจ  มหีนาที ่
 
1) แยกประเภทเอกสาร 
2) จัดทําสถิติปริมาณงานเขา – ออก ประจําเดือน ประจาํป 
3) รับผิดชอบงานธุรการ ของกองกํากับการฯ 
4) รับผิดชอบหนาที ่กําลงัพล คดีวินัย และสวัสดิการของกองกํากับการฯ 
5) รับผิดชอบงานดานการเงินและพัสดุของกองกาํกับการฯ 
6) รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงานของกองกํากับการฯ 
7) รับผิดชอบงานอื่น ๆ ทีม่ิไดระบุวา เปนหนาที่ของกองรอยโดยเฉพาะ 
8) งานอื่น ๆ ตามที่ผูบังคับบญัชามอบหมาย 
 
2.  งาน 1 (แผนและการฝก) มีหนาที ่
 
1)  ศึกษา วเิคราะห และเสนอแนะเพื่อกําหนดนโยบายและแผนงาน 
2)  จัดทาํแผนการฝกและอบรมตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
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3)  จัดแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุม ระงับ และสลายฝงูชนในสวนของกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

4)  งานอืน่ ๆ ตามที่ผูบงัคับบัญชามอบหมาย 
 
3.  งาน 2 (สงกําลังบํารุง) 
 
1)  งานดําเนนิการดานเอกสารเบิกจายทกุประเภทของกองกํากับการปองกันและ

ปราบปรามจลาจล 
2)  งานรับ-จายและตรวจสอบเอกสารการเงินของกองกํากับการปองกนัและ

ปราบปรามจลาจลทกุประเภท 
3)  การเก็บรักษาและนาํเงินสงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4)  งานจัดหาและเบิกจายพสัดุ ไดแก วัสดุคุรุภัณฑและสิ่งของหลวงตาง ๆ 
5)  งานควบคมุดูแลการใชและซอมบํารุงยานพาหนะและสิ่งของหลวง 
6)  งานการจดัทําบัญชีส่ิงของหลวงตาง ๆ ที่มีอยูในหนวยงาน 
7)  งานอืน่ ๆ ตามที่ผูบงัคับบัญชามอบหมาย 
 
4.  กองรอยที่ 1, 2, 3, 4 และ 6 มีหนาที ่

 
1)  รับผิดชอบงานธุรการของกองรอย 
2)  ปองกนัและควบคุมการกอจลาจลในเขตพื้นที ่กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
3) ปองกันและควบคุมการกระทําใด ๆ ที่จะกอใหเกิดความวุนวายและความไมสงบ

เรียบรอย ในเขตพื้นที ่กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
4)  สนับสนุนและเสริมกําลงัใหกับตาํรวจทองที่ เพื่อปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม 
5)  เสริมกําลงัใหหนวยงานตาง ๆ ที่ขาดกําลังเปนกรณีพิเศษ 
6)  งานอืน่ ๆ ตามที่ผูบงัคับบัญชามอบหมาย 
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5.  กองรอยที่ 5  มีหนาที ่
 
1)  รับผิดชอบงานธุรการของกองรอย 
2)  ควบคุมการกอจลาจลและกระทาํการใด ๆ ที่จะทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยใน

เขตพื้นที ่กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยปฏิบัติการทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ 
3)  ตอตานและปราบปรามการกอการรายในรูปแบบตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในเขตพื้นที ่

กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยปฏิบัตทิั้งทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ 
4)  เสริมกําลงัพิเศษสนบัสนนุตํารวจทองทีก่ารปราบปรามอาชญากรรมที่รายแรงใน

เขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
5)  งานอืน่ ๆ ตามที่ผูบงัคับบัญชามอบหมาย 

 
4.การดําเนนิการของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคมุฝูงชนและปราบจลาจล 
 

1. การดําเนนิการชัน้ตนในการควบคุมฝูงชนและปราบปรามจลาจล 
 
ปราโมทย นุชสําเนยีง (2533: 43) กลาววาการจลาจลนั้นมกัไมเกิดขึน้อยางรวดเร็ว 

เฉียบพลนั แตจะมีลําดับข้ันตอนของการเกิดเหตุ ดงันี ้
1.1 เมื่อมีขอขัดแยงที่ยังไมสามารถดาํเนนิการแกไขใหลุลวงเรียบรอยไปไดในทันที 

กลุมคนที่รูสึกตัวเองวาเสียเปรียบ ไมไดรับความเปนธรรม หรือมองวาเปนสิง่ที่ไมถกูตอง อาจรวมตัว
กันเปนกลุมคนตั้งขอเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสิง่ที่ตนเองตองการ 

1.2  การเรียกรองของกลุมคนดังกลาว อาจมีคนเห็นดวยจํานวนมาก ซ่ึงเหตุผลในการ
เห็นดวยอาจจะเปนเพราะตนเองมปีระโยชนเกีย่วของดวย หรือไดรับการปลุกระดมจนมีความเหน็
คลอยตามก็ได เมื่อคนที่เหน็ดวยจาํนวนมากนั้นเขามารวมตัวกับกลุมคนที่เรยีกรองทาํใหเพิ่มจํานวน
มากขึ้น เรียกคนจํานวนมากนี้วาฝูงชน 

1.3 จัดใหมีเจาหนาที่รับขาว ทําหนาที่ประมวลขาวสารทีไ่ดรับมาเสนอผูบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะในขาวเกีย่วกับเหตุจลาจล เชน ขาวลือ ขาวที่ไดมาจากการปฏิบัติการชมุชนสัมพันธ ขาว
จากสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ เชน หนงัสือพิมพ วทิย ุโทรทัศน เคเบิลทีว ีแฟกซ โทรศัพท วิทยุสมัครเลน 
เปนตน เม่ือมีขาวซึง่ประมวลไดความวานาจะเกิดรวมตัวของฝูงชนกอการจลาจลได เจาหนาทีต่อง
ดําเนนิการสืบสวน จากขอมูลที่ควรศึกษาโดยวัตถุประสงคในการสืบสวนนัน้กระทําเพือ่ใหเกิดผลดังนี ้
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1.1 เขาดําเนนิการชวยแกปญหาขอขัดแยงของฝูงชนใหสําเร็จลุลวง เพื่อใหฝูงชน
สลายตัวเสยีกอนจะรวมตวักันเปนจํานวนมาก 

1.2 เพื่อใหฝูงชนที่รวมตัวกนัรูตัววาการกระทําของเขานั้นอยูในสายตาเจาหนาที่
ตํารวจตลอดเวลา เพื่อที่จะไดไมลงมือกระทําผิดกฎหมาย 

1.3 ถาไมสามารถชวยดําเนนิการตามขอ 1 ไดก็จะเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดที่ไดมา
จากการสืบสวน ใชวางแผนเพื่อปราบปรามจลาจลตอไป 

 
2. การตรวจสอบชนิดของฝูงชน  
 
จะตองสืบสวนใหทราบวาการชุมนมุของฝงูชนนัน้เปนชนกลุมใด เชน ถาเปนชนชั้น

ผูใชแรงงานคาดวานาจะมีความรนุแรง การเจรจาดวยเหตุผลอาจไมไดรับการยอมรับจากฝงูชน ผูใช
แรงงานนัน้มักจะใหความเชือ่ถือในตัวผูนาํของเขาสงู  ดังนัน้แนวทางการสลายฝงูชนนาจะทาํไดโดย
หาขอตกลงใหหัวหนาของเขายอมรับ แตถาฝูงชนที่กอความวุนวายเปนปญญาชนในกลุมของเขาเอง 
อาจกระทําการไมรุนแรง แตกลุมของคนพวกนี้มกัจะมคีวามสามารถสูงในการใชศิลปะการพูดจงูใจให
คนอื่นคลอยตาม เหน็ดวย และสามารถรวมตัวกนัจาํนวนมาก ซ่ึงอาจะเปนเหตุจลาจลใหญโตได การ
สลายฝูงชนนัน้อาจทําไดโดยใชเจาหนาทีท่ี่มีความสามารถในการพูด ซ่ึงจะตองมขีอมูล เหตผุลมา
หักลางทําลายความนาเชื่อถอืของผูปลุกระดม หรือใชกําลังเจาหนาที่ประชาสัมพันธสกัดกัน้ไมใหฝูง
ชนมารวมตัวกนั ณ ที่ปลุกระดม 
 

3.  การตรวจสอบจํานวนของฝูงชนทีจ่ะเขารวมกอความวุนวาย  
 
ในขณะทีทํ่าการสืบสวนนี้ยงัไมมีฝูงชนมารวมตัวกนัจริง ๆ ฉะนั้นการศกึษาในขอนี้จึง

เปนการประมาณจาก ขอมูลอ่ืนๆ เชน สาเหตนุั้นประชาชนทั่วไปเกี่ยวของดวยหรือไม ถาสาเหตนุั้นมี
คนจํานวนนอยไดรับผลกระทบหรือเกีย่วของอยูกน็าเชื่อถือวาจะมีคนมารวมตัวกันจาํนวนไมมากนัก  
แตทั้งนีก้็ตองดูที่ผูที่เกี่ยวของอาจมีสมัครพรรคพวกมาก หรือผูที่เกีย่วของมีความตองการทีจ่ะเอาชนะ
อยางจรงิจัง ประกอบทัง้ตนเองมีอิทธพิลทางการเงินสงู ซ่ึงอาจใชจางวานได ก็อาจมีฝูงชนมารวมดวย
จํานวนมากก็ได ซ่ึงในการแกปญหาจํานวนของฝูงชนนั้นถาปรากฎวาสาเหตนุั้นฝงูชนไมไดรับความ
เปนธรรม ซ่ึงเขาไมสามารถแกไขโดยวิธีอ่ืนไดก็นาเชื่อวาฝูงชนคงจะมารวมตัวกันมาก  โดยเจาหนาที่
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ไมสามารถยับยั้งหามปรามได แตก็อาจรองขอหรือแทรกตัวเขาไปเปนผูนาํกลุมยอยคอยชักนาํไมให
กระทําผิดกฎหมายได 
 

4.  หัวหนากลุมผูชุมนุมประทวง  
 
การสืบสวนหาตัวหวัหนานัน้เปนเร่ืองที่ตองใชความระมัดระวังพอสมควร เพราะ

หัวหนาบางคนนัน้อาจปรากฏตัวอยางเปดเผยแสดงใหรูทั่วกนัวาเปนหัวหนา แตบางครั้งตัวหัวหนานั้น
อาจจะเปนนายทนุชักใยอยูเบื้องหลงั สวนผูที่ออกมาปรากฏตัวแสดงตนวาเปนหัวหนาอาจเปนหุนที่ถูก
เชิดอยูก็ได ตัวหัวหนานัน้มีความสาํคัญมาก เพราะบางครั้งเมื่อตัดตัวหวัหนาออกไปจะทําใหฝูงชนขาด
การสงกาํลังบาํรุงอาจเลกิการชุมนุมกนัก็ได และบางครั้งตัวหัวหนาอาจเปนผูทีป่ระชาชนใหความ
เชื่อถือมาก ถาหวัหนาดังกลาวนี้แสดงตนวาเปนผูนําประชาชนที่ใหความเชื่อถือ ก็จะมารวมตัวกัน
จํานวนมาก วธิีปฏิบัติในการสลายฝูงชนเม่ือรูตัวหัวหนาแลว เจาหนาที่อาจจับกุมเมื่อหัวหนากระทําผิด
กฎหมายเพื่อตัดโอกาสไมใหดําเนินการปลุกระดมตอ หรือสงเจาหนาที่ติดตามความเคลื่อนไหว โดย
เปดเผยของเจาหนาที่จะทําใหหัวหนาหวาดเกรง กลัวถกูจับกุม ไมกลากระทาํอะไรมากนกั อาจตอง
เลิกลมแผนการปลุกระดมก็ได 
 

5.  ความประพฤติของฝูงชน  
 
ในการรวมตัวของฝูงชนนัน้ บางครั้งฝงูชนอาจตองการเพียงแตจะเรียกรองใหแกไขสิ่ง

ที่เขากาํลังไดรับความเดือดรอนอยูเทานั้น ไมไดประสงคจะกอความวุนวาย ซ่ึงกรณนีี้ฝูงชนก็จะรวมตัว
กันโดยสงบ การปฏิบัติการของเจาหนาที่ก็เพียงแตรักษาความสงบเรียบรอยเทานัน้ แตบางครัง้ผูนาํ
ของฝูงชนมีความประสงคใหเกิดความวุนวาย เพื่อประโยชนอยางอืน่จึงอาจปลุกระดมยั่วยุใหฝูงชน
เกิดอารมณโกรธแคนบาคลั่งก็ได หรือแมแตบางครั้งอาจไมมีความประสงคถงึข้ันจะกอเหตุวุนวายแต
เพียงเพื่อตองการใหฝูงชนรวมตัวกนัอยูตอไป ก็อาจเลีย้งสุรา หรือของมึนเมา ซ่ึงเม่ือฝูงชนมีอาการมึน
เมาจะไมสามารถควบคุมสติยั้งคิดก็จะกอเหตุรุนแรงจะตองเตรียมกาํลังเครื่องมือ และยุทธวธิทีี่จะรับ 
มือกับฝูงชนทีก่อเหต ุ
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6.  ความรูสึกของประชาชนทัว่ไปที่มตีอกลุมผูชุมนุมประทวง  
 
ดังที่ไดกลาวแตแรกแลววา ในการสืบสวนนั้นยังไมมีเหตฝูุงชนรวมตัวกนัจริง ๆ  ดังนัน้ 

การสืบสวนในเร่ืองนี้จึงเปนเร่ืองที่ตองคาดการณจากเหตผุล ที่นาจะเปนไปได แตอาจใชวิธีสุมตัวอยาง
จากกลุมคนหลายอาชพี หรือจากสื่อมวลชนทีอ่อกขาววาเหน็ดวยหรือไมกบัการรวมตัวของฝูงชน 
เพราะสวนใหญประชาชนทัว่ไปใหความเชื่อถือกับการแสดงความคดิเห็นของสื่อมวลชน เชน วิทยุ 
โทรทัศน หนังสือพิมพ เคเบลิทีวี หรือโทรทัศนขาวตางประเทศผานดาวเทียม และที่สําคัญอีกอยางหนึง่
สําหรับการคาดการณความรูสึกของประชาชนก็คือสาเหตุ เพราะถาสาเหตุเปนเรื่องของผลประโยชน
คนกลุมใดกลุมหนึง่ หรือเปนเรื่องอยูในวงจํากัดพวกใดพวกหนึ่งก็ตาม ประชาชนทั่วไปมักไมใหความ
สนใจและมักจะมองวาการรวมตัวของฝงูชนเปนเรื่องที่ไมถูกตองและไมเหน็ดวย แตในทางตรงขามถา
เรื่องนัน้เปนสาเหตุที่กระทบกระเทือนตอคนสวนใหญ หรือเหน็วาเปนเรื่องของการขมเหงรงัแกผูที่ดอย
กวาแลว ประชาชนก็จะมองวาเปนเรื่องสมควรที่มกีารรวมตัวของฝงูชนและอาจเขารวมสนับสนุนดวย
ความรูสึกของประชาชนทัว่ไปวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับฝูงชนนีมี้ความสาํคัญมาก เพราะถา
ประชาชนทัว่ไปเห็นดวยกับฝูงชน แตเจาหนาที่เขาดาํเนนิการปราบปรามฝูงชนอยางเฉยีบขาดก็อาจ
ทําใหประชาชนทัว่ไปเขารวมกับฝูงชนตอตานเจาหนาที ่

 
7.  สถานที่จดัการชุมนมุประทวง 
 
7.1  การศึกษาสถานที่นี่แบงสถานที่ที่จะตองศึกษาออกเปน 3 สถานที่ คือ สถานที่

รวมตัวจะตองศึกษาและจัดทําแผนที ่ สถานที่นี้แบงสถานที่ที่จะตองรวมตัวซึง่อาจปดกั้นเสนทางไมฝูง
ชนมารวมกนั หรืออาจจดัใหมีการกระทําหรือแสดงอยางอืน่หางจากที่รวมตวักนัเพื่อเบี่ยงเบนความ
สนใจฝูงชนตัว 

7.2  สถานทีท่ี่เปนเสนทางฝูงชน เมื่อฝูงชนรวมตวักันแลวอาจเดินทางไปยงัเปาหมาย 
การเดินทางไปนั้นเสนทางที่จะผานตองศึกษาวาเปนเสนทางอนัตรายเปนที่ตั้งของปมน้ํามัน รานขาย
สุรา รานจาํหนายอาวธุ ปน มีด วัตถุระเบดิหรือไม  ซึ่งอาจจําเปนตองปดกั้นเสนทางอันตราย ใหฝูงชน
ออมไปยังเปาหมายโดยไมใหผานเสนทางอันตรายดังกลาว 

7.3  สถานที่เปาหมาย คือ จุดมุงหมายทีฝู่งชนจะเดินทางไปหาตองศกึษาวามจุีดออน
ในการเขาหรือโจมตีที่ใดบาง ที่ใดเปนที่เก็บเชื้อเพลงิหรือทรัพยสินที่มีคาซึง่จะตองจัดใหมีเจาหนาที่
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ควบคุมดูแลอยางเขมแข็ง ในกรณีจําเปนอาจตองเคลื่อนยายวัตถุอันตราย หรือทรัพยสินที่มีคาออก
จากสถานที่เปาหมาย 

 
5.การวางแผนปราบปรามจลาจล  
 
   ปราโมทย นุชสําเนยีง (2533: 46) ไดกลาวไววาเมื่อมีเคาวาจะเกิดเหตุการณฝูงชนกอ
ความวุนวาย เจาหนาที่จะตองดําเนินการสืบสวนขอที่ควรศึกษา ระหวางที่ดําเนนิการสืบสวนอยูก็
จะตองดําเนินการสลายฝงูชนควบคูไปดวย แตถาเกนิความสามารถไมอาจสลายฝูงชนไดใหรวบรวม
ขอมูลที่ไดมาจากการสืบสวนทัง้หมดสงใหกองอํานวยการวางแผนการปราบปรามจลาจลตอไป  

 
1. กําหนดตัวผูส่ังการในการปราบปราม   
 
โดยปกติผูมีหนาที่ส่ังการนาจะเปนหัวหนาหนวยปราบจลาจล แตบางครั้งที่ฝูงชนกอ

ความวุนวายอาจเปนเหตุใหญโตที่จําเปนตองใชกําลงัเจาหนาที่ หลายหนวยมารวมกันปฏิบัติ จึงมี
ความจาํเปนทีผู่บังคับบัญชาชั้นสูงจะตองกาํหนดตัวผูสั่งการใหแนชัดลงไป มิฉะนัน้ถาแตละหนวยสั่ง
กันเองก็จะไมสามารถรวมกาํลังปฏิบัติเปนอันหนึง่อันเดียวกนัได แตอยางนอยตวัผูส่ังการก็ควรมี
คุณสมบัติ ดังนี ้

1.1 เปนผูบงัคับบัญชาหนวยกาํลังหลักที่ใชปฏิบัติ เพราะถาใชผูบงัคับบัญชาจากที่
อ่ืน แมจะมีความสามารถในการปฏิบัติกจ็ริงแตในหวงระยะเวลาสั้นๆ ที่เขามารวมปฏิบัติกับกองกําลงั
อาจมีความคลางแคลงใจ และไมสูจะใหความเชื่อถือในความสามารถอันอาจนาํไปสูการปฏิบัติทีไ่มมี
ความเต็มใจนกัก็ได 

1.2 มีความรูในยุทธวิธกีารปราบจลาจล การปราบจลาจลนัน้ถงึแมผูที่รวมตวักนักอ
การจลาจลเปนผูทีก่ระทาํผดิกฎหมายก็ตาม แตยงัไมถึงกบัถือไดวาผูที่รวมกอจลาจลเปนอาชญากร
การปฏิบัติตอฝูงชนเหลานี้จําเปนตองศึกษาทัง้กฎหมายสภาพสงัคม และจิตวทิยามวลชน และจําเปน 
ตองใชยุทธวิธใีนการเขาดาํเนินการอยางละมอม ไมไดใชกําลังเขาปราบปรามอยางรนุแรงเด็ดขาด
เพียงอยางเดียว ฉะนัน้ผูที่ส่ังการจะตองมคีวามรูในสิง่ดงักลาวขางตน เพราะถาใชคนที่ไมมีความรูดาน
นี้เขาปฏิบัติแลว นอกจากจะทําใหเหตุการณไมสงบลงแตอาจลุกลามเกิดความเสยีหายมากขึ้นได 

1.3 เปนผูทีท่ราบสถานการณมาตั้งแตตน ผูส่ังการควรจะไดรับทราบเหตุการณที่เกดิ 
ข้ึนตามลําดับตั้งแตแรก เพราะในการปฏิบตัิแมจะมีแผนใหปฏิบัติก็ตามแตบางครั้งมเีหตุการณพลิกผัน
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ไมเปนไปตามที่ไดวางแผนไว จําเปนตองตัดสินใจแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยฉับพลันทนัท ี ผูที่ตดิตาม
สถานการณมาตั้งแตแรกยอมมีโอกาสที่จะใชวิจารณญาณแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี และถูกตอง
กวาผูที่ไมทราบเบื้องหลังของเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแตแรก  

 
2. จัดตั้งกองอํานวยการทาํแผนทีท่ี่เกิดเหตุและวางแผนปราบปรามจลาจล   
 
การจัดตั้งกองอํานวยการเปนสิ่งจาํเปนมากที่จะเปนที่รวมของขอมูลขาวสาร และเปน

ที่ดําเนินการวางแผน หรือใชเปนสํานักงานสั่งการของผูบังคับบัญชาชัน้สูงไดสถานทีต่ั้งกองอาํนวยการ
ควรเปนสถานที่ปกปดหรืออยูในสถานที่ปลอดภัย เพราะจากเหตุการณที่เกิดขึ้นในการกอจลาจลฝูงชน
มักมุงที่จะเขาทําลายกองอํานวยการซึง่ถากองอํานวยการตั้งอยูในสถานทีท่ี่ไมปลอดภัย เจาหนาทีข่าว 
สาร เจาหนาที่วางแผน หรือผูบังคับบัญชาที่รวมปฏิบตัิในกองอาํนวยการจะขาดสมาธิในการทํางานซึ่ง
อาจทําใหการอํานวยการลมเหลวก็ได 

กองอํานวยการไมควรตั้งอยูในที่เกิดเหตุซึง่เปนเปาหมายที่ฝูงชนจะมุงหนาไปหา 
เพราะถาฝงูชนกอการจลาจลทําลายที่เกิดเหตุซ่ึงเปนเปาหมาย กองอํานวยการก็จะพลอยถกูทาํลาย
ไปดวย แตกองอํานวยการก็ไมควรอยูหางไกลจากที่เกิดเหตุมากนกัเพราะอาจจะไมสะดวกแกการสง
ขาวสารเขาไปทีกองอํานวยการเปนเหตุใหกองอาํนวยการไดรับขาวที่ไมเปนขาวทีป่จจุบันทันที และ
การสั่งการก็อาจไมสะดวก รวดเร็ว ดังนัน้ กองอํานวยการจึงควรตั้งอยูใกลบริเวณที่เกิดเหตุ  ซ่ึงอาจ
ซอนเรนอยูในอาคารรานคาของเอกชน หรืออาจซอนอยูในรถตูของสื่อมวลชนที่มีเครื่องหมาย
ส่ือมวลชนก็ได 

การทาํแผนทีท่ี่เกิดเหตุนัน้  หมายความรวมถงึบริเวณทีเ่กิดเหตุโดยรอบเพื่อใชในการ
วางแผนสั่งกําลังเจาหนาที่เกิดเหตุไดสะดวกรวดเร็ว วางแผนปดกั้นไมใหฝูงชนผานพืน้ที่ตองหามหรือ
พื้นที่อันตรายา และการวางแผนใชกาํลังเจาหนาทีผ่ลักดันใหฝูงชนหลบหนีสลายตัวไปตามทิศทาง
ใดบาง 

การวางแผนปราบปรามจลาจลนั้นตองกระทําโดยทีมงานเจาหนาที่โดยใชขอมูลจาก
การสืบสวน ขอควรศึกษา และขอมูลปจจุบันจากเจาหนาที่ที่ปะปนฝงูชนที่กาํลังกอเหตุวุนวายและขอ 
มูลปจจุบันจากเจาหนาที่สังเกตการณ ขอมูลจากเจาหนาที่ประสานงานกับรัฐบาลเพื่อทราบนโยบาย
ในการดําเนนิการจากรัฐบาล นอกจากนัน้ยังตองใชขอมูลจากทางฝายเจาหนาที่ดวย เชน ทราบวาเจา 
หนาทีม่ีกําลงันอยมากเพียงใด มีขีดความสามารถสงูเพยีงใด อาวุธและอุปกรณพรอมอยางไร เปนตน 
ส่ิงที่ตองคาํนงึใหมากในทางวิชาการสําหรับในการวางแผนคือ ขอมูลจากขอควรศึกษาในหัวขอความรู 
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สึกของประชาชนทัว่ไปที่มีตอฝูงชนที่กอความไมสงบเพือ่จะไดดําเนินการวางแผนวาจะใชหลัก
นิติศาสตรหรือหลักรัฐศาสตร ก็จะมีขอดีขอเสียในตัวของมันเอง    ถาดําเนินการผิดพลาดอาจเกิด
ความเสยีหายได เชน ยกตวัอยางการใชหลักนิติศาสตรเพียงอยางเดยีว ใชในกรณีประชาชนทัว่ไปไม
เห็นดวยกับฝูงชนผลดีก็คือทาํใหประชาชนทั่วไปเคารพเชือ่ฟงกฎหมายเพราะเห็นเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเฉียบขาด แตผลเสียก็คือ อาจมีการตอสูขัดขวาง ซ่ึงจะเปนเหตุใหเกดิอันตรายตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน และอาจทําใหเหตกุารณลุกลามใหญโตได ถาใชหลักรัฐศาสตรเพียงอยางเดยีวใน
กรณีที่ประชาชนท่ัวไปเหน็ดวยกับฝูงชน คือใชความรอมชอมเขาหากนั ยอมละเวนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายเพื่อตองการใหเกิดความสงบเรียบรอย จะเกดิผลดีคือ เหตุการณจะสงบเรียบรอยได แตผล 
เสียคือคนอ่ืนอาจถือเปนเยีย่งอยางที่จะกอความวุนวายไดโดยไมตองถูกลงโทษตากกฎหมาย และบาง 
ครั้งอาจสรางความลาํบากกับเจาหนาที่ในกรณีที่เจาหนาที่ถูกกลาวหาวาละเวนไมปฏิบัติการตามหนา 
ที่ (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157) เจาหนาทีจ่ะยอนกลับไปดาํเนนิคดีกับผูกระทําความผดิก็ไม 
ไดแลว เนื่องจากคดีอาจขาดอายุความแลวก็ได ดังนั้น การปฏิบัตอิาจตองใชทั้งหลักนิติศาสตร และ
หลักรัฐศาสตรผสมกันไป เชน กนัฝูงชนบางคนไวเปนพยาน และดําเนินคดีกับบรรดาผูกอการหรือหัว 
หนาโดยเฉยีบขาด เปนตน สวนในทางปฏิบัติ การทีเ่จาหนาที่จะดําเนินการในการปราบปรามจลาจล
จะฟองนโยบายในขณะนัน้เปนหลกัวามีนโยบายจะใหดาํเนนิการกับฝูงชนที่กอความวุนวายอยางไร 

 
3.  จัดเจาหนาที่ออกปะปนกบัฝูงชนทีก่อความวุนวาย   
 
หนาที่ของเจาหนาที่ตามขอน้ีจะตองหาขาวจากฝงูชนสงใหกองอํานวยการใชวางแผน

ปราบปรามจลาจลการปฏบิัติตนของเจาหนาที่จะตองแตงกายและประพฤติตนใหเหมาะสมกลมกลืน
กับฝูงชน โดยพยายามแทรกตัวใหมีโอกาสใกลชิดรับทราบขาวสารจากฝายหวัหนาฝูงชนวาจะปฏิบัติ 
การอยางไร เจาหนาที่จึงตองอําพรางตนเองใหแนบเนยีน เพราะถาถูกจับไดจากฝายฝูงชน เจาหนาที่
อาจไดรับอันตราย หรือฝายหัวหนาของฝงูอาจทาํเปนแกลงไมรูเทาทนั แตแกลงบอกขาวการวางแผน
ของฝูงชนอยางผิด ๆ เมื่อเจาหนาที่ที่ปะปนฝูงชนสงขาวที่ไดรับผิด ๆ กลับมาที่กองอํานวยการก็ทําให
การวางแผนของกองอาํนวยการผิดพลาดได ขอที่นาสงัเกต ในการกอการจลาจลนัน้บรรดาผูเปนหัว 
หนามักจะไดดําเนนิการปรกึษาหารือวางแผนกันมาในสถานทีท่ี่มีเฉพาะกลุมหัวหนาเรียบรอยไปแลว 
จะไมมาวางแผนซ้ําทามกลางฝงูชนอีก  ฉะนั้น ขาวที่ไดรับวามีการวางแผนกนัตอหนาฝงูชนจึงอาจเปน
แผนลวงใหฝายเจาหนาทีเ่ขาใจผิดก็ได 
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4.  จัดเจาหนาที่สังเกตการณ   
 
เจาหนาที่สังเกตการณจะทาํหนาที่เฝาสงัเกตความเคลือ่นไหวของฝูงชนตามจุดตาง ๆ 

บนที่สูงทัง้รายงานความเคลือ่นไหว และจํานวนของฝูงชนเขาไปทีก่องอํานวยการเพื่อวางแผน
ปราบปรามจลาจล และทาํหนาที่ปองกนัการลอบโจมตีของฝายตรงขาม หรือมือท่ีสามซึ่งอยูบนที่สูงที่
อาจโจมตทีั้งฝายเจาหนาที่และฝูงชนได เพื่อใหเกดิการเขาใจผิดซึ่งกันและกนั การแตงกายของ
เจาหนาที่สังเกตการณตองแตงเครื่องแบบเรียบรอย เพื่อไมใหเจาหนาที่ขางลางเขาใจผิดวาเปนฝาย
ตรงกันขาม อุปกรณและอาวุธประจํากาย ไดแก วิทยุรับสงติดตอกองอํานวยการ กลองสองทางไกล 
และอาวุธปน M 16 เพื่อใชปองกันขัดขวางไมใหเจาหนาที่ถูกลอบโจมตี 

 
5.  ติดตอประสานงานหนวยเกีย่วของที่อาจตองขอความชวยเหลือในการ

ประสานงาน   
 
หนวยที่อาจตองขอความชวยเหลือ เชน หนวยกําลงั หนวยโรงเรยีนตํารวจ  หนวยกอง

กําลังตาํรวจ หนวยสารวัตรทหารทัง้สามเหลาทัพ หนวยดับเพลิง หรือหนวยไฟฟา เปนตน  การ
ประสานงานจะตองมีการวางแผนประสานงานไว ตั้งแตกอนเกิดเหตวุาในกรณีจะขอรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานนัน้ ๆ จะตองปฏิบัติอยางไรจึงจะไดรับความสะดวก โดยดําเนนิงานใหมีการ
ประสานงานทัง้ดานตรงและดานขาง เพราะถารอใหเกดิเหตุรุนแรงขึ้นมาเสยีกอนจงึดําเนินการรองขอ
ความชวยเหลอืทันที โดยไมไดประสานงานกนัไวกอน อาจไมไดรับการชวยเหลือเต็มท่ีหรือรวดเรว็เทาที่
ตองการ 

 
6.  จัดเตรียมอาวุธและอุปกรณทีจ่ําเปนตองใช   
 
ในการตั้งหนวยปราบจลาจลนั้นตองมีอาวุธและอุปกรณในการปราบจลาจลทีจํ่าเปน 

เชน กระบอง หมวกกันกระแทก โล แกสน้ําตา และอาวุธปน แมวาสิ่งของเหลานัน้จะไมไดใชในงาน
ปราบจลาจลแตถาเก็บรักษาไวนาน ๆ ก็จะชํารุดเสื่อมสภาพหมดอายใุชงานได การเตรียมการในเรื่อง
นี้จึงจาํเปนตองเตรียมอาวุธและอุปกรณใหอยูในสภาพใชการไดดีอยูตลอดเวลา  ของสิ่งใดเสื่อมสภาพ
หรือหมดอายุใชงานก็ควรจาํหนายของเบกิใหมทดแทนได และการเตรียมอุปกรณควรจะใหมีจํานวน
มากกวาเจาหนาที่ เพราะขณะปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามจลาจล ถามีการชาํรุดเสียหายในขณะ
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เกิดเหตุจะไดมีการสับเปลี่ยนไดทันทวงท ี การทีจ่ะรอใหเกิดเหตุเสียกอนแลวจงึจัดเตรียมอาวุธและ
อุปกรณนั้นอาจไมทันการ  เนื่องจากอาวุธและอุปกรณบางชนิด แมมีเงนิพรอมจะซื้อไดแตส่ิงของ
เหลานี้ก็ไมมวีางจาํหนายในทองตลาด เชน วิทยุรับสง ปนยงิแกสน้าํตา ระเบิดน้าํตา หรือกระบอง เปน
ตน 

 
7.  จัดเจาหนาที่ถายภาพในที่เกิดเหตุนัน้   
 
เหตุการณที่เกดิขึ้นจะผันแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลา บางครั้งจะมีบุคคลกระทําผดิ

กฎหมายเกิดขึ้นใหเราเหน็เพียง 2–3 นาท ีแลวเหตกุารณนั้นจะไมเกดิซ้ําอีก แมภายหลังจะมกีารจับกุม
บุคคลนั้นได และเรายนืยันวาจาํหนาตาไดแตศาลอาจไมเชื่อเพราะมีเวลาเหน็หนาบุคคลนัน้เพียงเล็ก 
นอยเทานั้น การถายภาพในที่เกิดเหตุจึงเปนเร่ืองที่สําคญัมาก เพราะสามารถใชเปนพยานหลกัฐาน
ยืนยนัเพื่อลงโทษผูกระทําผดิได การถายภาพควรถายทั้งภาพนิง่ ภาพยนตร เทปบนัทกึภาพ  โดยใหมี
เจาหนาทีห่ลายคนถายในหลายมุม และบันทกึภาพเหตุการณที่เกิดข้ึน เจาหนาทีว่างแผนจะสามารถ
ประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง และทราบวาผูใดเปนผูมีบทบาทอยางหรในการจลาจล เพื่อ
นํามาใชในการวางแผนปราบปราม นอกจากนี้ หลงัเกดิเหตุแลวเจาหนาที่ฝายวิชาการยงัสามารถนํา
เหตุการณที่เกดิขึ้นมาศึกษาจุดออนจุดแข็ง และวิวฒันาการของการจลาจล เพือ่นํามาใชปรับปรุง
หลักสูตรการปองกันและปราบปรามจลาจลใหทนัสมัยอยูตลอดเวลาดวย 

 
8.  จัดเจาหนาที่พยาบาล   
 
การจัดเตรียมการในขอนีห้มายความรวมถงึการจัดใหมีเครื่องชวยชีวิต เครื่องปฐม

พยาบาลพรอมเจาหนาที่รวมอยูกับชุดเจาหนาทีท่ี่เขาดาํเนินการควบคมุฝูงชนและรวมถึงการจัดยาน 
พาหนะ เชน รถ เรือ เครือ่งบิน เฮลิคอปเตอร สําหรับนําผูบาดเจบ็สงสถานพยาบาล และไดมีการ
ประสานงานโรงพยาบาลใกลเคียงใหเตรียมหองฉกุเฉินและเครื่องชวยชีวิตใหพรอมไว การเนนความ 
สําคัญของเจาหนาที่ตามขอน้ี  เนื่องจากจะไดรับประโยชนอยางมากมาย จากการจัดเตรียมเจาหนาที่
พยาบาล ดงันี ้
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8.1  ชวยลดอนัตรายซึง่เกิดกับเจาหนาที ่แทนที่จะไดรับอันตรายหนักถึงขั้นเสยีชีวิตก็
อาจเพยีงบาดเจ็บเทานัน้ หรอืแทนที่จะไดรับบาดเจ็บสาหัสก็ไดรับบาดเจ็บเพียงเล็กนอยเทานั้น 

8.2  เปนขวญัและกําลังใจใหเจาหนาทีท่ี่ยังไมไดรับบาดเจ็บเมื่อเหน็เพื่อนของตนซึ่ง
ไดรับบาดเจ็บ ไดรับการรักษาพยาบาลทีถู่กตองและปลอดภัยจากเจาหนาที่ก็จะทาํใหขวัญกลังใจของ
ผูที่ไมไดรับบาดเจ็บดีข้ึนดวย 

8.3  การปะทะกันระหวางเจาหนาที ่ และฝูงชนอาจมีผูไดรับบาดเจ็บทั้งสองฝาย 
เจาหนาทีพ่ยาบาลตองปฏิบัติตามจรรยาแพทย ทําการรักษาใหทัง้สองฝายทีบ่าดเจ็บโดยไมเลือก
ปฏิบัติ การกระทําเชนนี้ จะชวยลดแรงกดดันจากฝงูชน ทําใหไมตองการปะทะทาํรายเจาหนาที ่
 
6.แนวคิดเปรียบเทียบการควบคุมกลุมผูชุมนมุในตางประเทศ 
 

6.1 ประเทศอังกฤษ 
 
การบญัญัติรบัรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของอังกฤษในภาวะปกติ 

 
(Card, 1987 อางถงึใน วินจิ เจริญชัยยง, 2538: 60) ระบบการปกครองของประเทศ

อังกฤษที่ใหประชาชนมีสิทธเิสรีภาพอยางมากที่จะทําอะไรก็ไดถาไมมีขอหามไว  แมอังกฤษจะไมมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  แตมีรัฐธรรมนูญที่เปนจารีตประเพณ ี  ทีมี่การรับรองถึงสทิธิเสรภีาพใน
การชุมนุมโดยสงบ  คือ  สามารถจัดการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนไดซ่ึงการชุมนุมนัน้จะตองไม
ละเมิดตอกฎหมายของบานเมือง 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนชาวอังกฤษมีองคประกอบที่สามารถสรปุ
ไดเปน  3  สวน คือ  
 

1. บุคคลและเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบของ
อังกฤษในภาวะปกติ  

ในการเดนิขบวนและชมุนุมสาธารณะของประเทศอังกฤษในภาวะปกติจะมี
ผูเกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ  คือ 
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1) ผูรับผิดชอบในการเดนิขบวนและชุมนุมสาธารณะ  
ในการเดนิขบวนและการชุมนุมสาธารณะ  จะตองมีผูจัดการเดินขบวนและผูจัดการ

ชุมนุมสาธารณะเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะให
เรียบรอย  โดยกฎหมายของอังกฤษไมไดกําหนดจํานวน  คุณสมบัต ิ  หรืออายุของผูจัดการดินขบวน
หรือการชุมนมุสาธารณะไว เพยีงแตจะตองมีการระบุช่ือ  และที่อยูของผูจัดการเดนิขบวนและผูจัดการ
ชุมนุมสาธารณะไวในหนงัสือบอกกลาว  โดยมีหนาที่จะตองดแูลดูแลการเดินขบวนและการชุมนุม
สาธารณะใหเรียบรอยไมกอใหเกิดความวอนวายในบานเมือง และตองเปนผูยืน่หนงัสือบอกกลาวแก
เจาหนาที่ของรัฐในการจัดการเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะ 

2)  ผูเดินขบวนหรือผูชุมนุมสาธารณะ  
ในประเทศองักฤษไดมีกฎหมายกาํหนดใหผูเขารวมในการเดินขบวนและการชุมนมุ

สาธารณะ  จะตองปฏิบัติตามทีก่ฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบคอยของบานเมืองบญัญัติ
ไว  ถาฝาฝนกจ็ะตองถกูลงโทษตามกฎหมาย 

3)  เจาหนาทีข่องรัฐผูรับผิดชอบในการเดนิขบวนและชมุนุมสาธารณะ  
ในการเดนิขบวนและการชุมนุมสาธารณะของอังกฤษทุกคร้ังจะตองมเีจาหนาที่ของ

รัฐที่เกี่ยวของกับการชุมนุม  คือ  เจาหนาที่ตํารวจชัน้ผูใหญ  ซ่ึงในกรุงลอนดอนอาจอยูในความดูแล
ของผูบัญชาการตํารวจนครบาลลอนดอน  สวนทองที่อ่ืนก็อยูในความดูแลของหัวหนาตํารวจทองทีน่ั้น 
โดยมีอํานาจในการแตงตัง้เจาหนาที่ตํารวจ  เขาไปรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และอาจมี
การกําหนดเงือ่นไขในการเดนิขบวนหรือการชุมนุมสาธารณะเพื่อใหเกดิความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง  และถาเห็นการเดินขบวนหรอืการชุมนุมสาธารณะจะนาํไปสูการกอใหเกิดความวุนวายใน
บานเมืองก็สามารถออกคําสั่งหามการชุมนุมใด ๆ ได 
 

2. ลักษณะและวิธีในการใชสิทธิเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบของอังกฤษใน
ภาวะปกต ิ  

 
วิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของอังกฤษในการเดนิขบวนและ

ชุมนุมสาธารณะ  คือ 
1) ตองมีการทําหนงัสือบอกกลาวแกสถานีตํารวจของทองทีว่าจะมีการเดินขบวนหรือ

ชุมนุมสาธารณะ  โดยจะตองทําเปนหนงัสือบอกกลาวซึ่งตองระบุ  ชื่อ  ที่อยู  อาชีพของผูจัดการ
เดินขบวนหรือผูจัดการชุมนุมสาธารณะ  เสนทางสถานที่  วนั  เวลา  ในการเดินขบวนหรือการชมุนุม
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สาธารณะ  วัตถุประสงคในการชมุนุม  จํานวนผูเขารวมชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  และ
จะตองลงลายมือชื่อของผูจัดการเดินขบวนและผูจัดการชุมนุมสาธารณะ 

2)  การทาํหนงัสือกลาวแกเจาหนาที่ตํารวจ  ผูจัดการเดนิขบวนและชมุนุมสาธารณะ
จะตองไปยื่นดวยตนเอง  หรือมอบหมายใหบุคคลอื่นไปยื่นแทน  หรืออาจสงไปรษณียลงทะเบียนตอบ
รับแทนได  ซ่ึงจะตองแจงลวงหนาไมนอยกวาหกวนัทาํการ  ซ่ึงถาไมสามารถทําการไดทันโดยมีเหตุ
สมควรก็ตองยืน่หนังสือบอกกลาวโดยเร็วทีสุ่ดเทาที่จะทําได 

3)  หัวหนาสถานีตํารวจแหงทองที่ที่ไดรับหนงัสือบอกกลาว  จะตองออกใบรับคําบอก
กลาวใหแกผูยืน่หนังสือบอกกลาว  ซึง่อาจจะมีการกําหนดเงื่อนไขในการเดินขบวนและการชมุนุม
สาธารณะเพื่อปองกันไมใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองได  และถาเห็นวาจะกอใหเกิดความ
ไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงขึ้นก็มีคาํสั่งหามการเดินขบวน และการชุมนุมสาธารณะได ซ่ึงมี
ระยะเวลากาํหนดไมเกิน  3  เดือน  ตอสภาทองถิ่นในเขตนัน้ สวนสิทธิในการอุทธรณคําสั่งหามการ
เดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะของเจาหนาที่ตาํรวจ  จะตองอุทธรณตอสภาทองถิน่ที่ออกคําสั่ง
หามโดยอาจมกีารพิจารณาภายหลงัที่จะเพิกถอนหรืเปล่ียนแปลงคาํสั่งหามการชุมนุมได 
 

3. ขอจํากัดและบทลงโทษเกี่ยวกบัสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
อังกฤษในภาวะปกติ  

 
ขอจํากัดเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของอังกฤษมีเพยีงเล็กนอยเพ่ือใหการ

เดินขบวนและการชุมนุมประทวงเปนไปโดยสงบเรียบรอย  จึงมีขอจํากดั  คือ 
1)  หามการชมุนุมสาธารณะหรือการเดนิขบวนใกลรัฐสภาในระยะ  1  ไมล  หรือหาม

ผานหรือเขาไปใกลสถานทีบ่างแหง  อาทเิชน  พระราชวัง  ทําเนียบรฐับาล  ฯลฯ 
2)  หามการเดินขบวนประทวง  หรือชุมนุมสาธารณะที่กอใหเกิดการรบกวน

ประชาชนในสถานทีน่ั้น  หรอืกีดขวางทางจราจร 
3)  หามนาํอาวุธอันตรายไปรวมในการเดินขบวน  หรือการชุมนุมสาธารณะ 
สวนบทลงโทษ  ถากระทาํการฝาฝนกฎหมายรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง

ในการควบคุมการเดินขบวนและการชุมนมุสาธารณะของอังกฤษ  คอื  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน  6  
เดือน  หรือปรับไมเกิน  1,000  ปอนด  หรือทั้งจาํทัง้ปรับในกรณีตอไปนี ้
   3.1 ผูจัดการเดินขบวนหรือการชุมนุมสาธารณะ ที่ไมสามารถดําเนินการตามที่แจงใน
หนงัสือบอกกลาวได  และกอใหเกิดความวุนวายในบานเมือง 



 33

   3.2 ผูเขารวมเดินขบวนหรอืชุมนุมสาธารณะ ท่ีฝาฝนไมดําเนนิการตามทีก่ําหนดให
เกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง 
 

การจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของอังกฤษในภาวะไมปกต ิ
 

ในอังกฤษตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยไดถือวาเปน
แมแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  โดยมีกษัตริยเปนประมุข  ประเทศอังกฤษมีสถานการณ  ทาง
การเมืองที่สงบเรียบรอยมาตลอด  ไมคอยมีภาวการณฉุกเฉิน  การกอกบฏ  การเกิดรัฐประหารหรือ
การกอความวุนวายในบานเมือง  จึงมนีอยคร้ังที่จะมีภาวะไมปกต ิ  ทาํใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อังกฤษจึงมีอยูตลอดเวลา  แมในภาวะไมปกติบางกรณี  เชน  สงครามโลก  ประชาชนชาวองักฤษก็
ยังคงมสิีทธเิสรีภาพในดานตาง ๆ รวมทัง้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  เพื่อท่ีจะแสดงความคิดเห็นตอ
รัฐ  โดยการเปดไฮดปารกในสถานที่สาธารณะตาง ๆ ได  ในปจจุบนั  จึงเหน็ไดวาประเทศอังกฤษไมมี
กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินไมมกีฏอัยการศึกษาทีจ่ะจํากัดเสรีภาพในดานตางๆ ของประชาชน
ช่ัวคราว ไมมกีฎหมายที่ใหเจาหนาทีท่หารเขามาดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แตเปน
หนาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจเทานั้น ซ่ึงถามีการกอความวุนวายในบานเมืองก็จะใชกฎหมายวาดวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองเทานัน้ ซ่ึงจะใชหลักเกณฑเดยีวกนักับในภาวะปกติ 
ดังนัน้ สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการเดินขบวนประทวงในอังกฤษจงึมีอยูตลอดเวลาไมมี
การจํากัดแมในภาวะไมปกติ โดยประชาชนจะตองทําตามกฎหมายกําหนดในเร่ืองการเดนิขบวนและ
การชุมนุมสาธารณะเชนเดยีวกับในภาวะปกติ 
 

สรุป 
 
จะเหน็ไดวาหลักเกณฑของการชุมนุมในอังกฤษนัน้ เสรีภาพในการชุมนุมและการเดิน 

ขบวนถือวาเปนเรื่องธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย แตเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองจึง
มีกฎหมายที่วางกฎเกณฑในการชมุนุมสาธารณะและการเดินขบวนของอังกฤษ คอื ถาจะมกีารชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนเมื่อใดจะตองมีการแจงหนงัสือแกพนักงานเจาหนาที่บานเมืองใหทราบ
กอนลวงหนาอยางนอย 6 วัน โดยจะตองแจง วนั เวลา เสนทางเดนิขบวนหรือสถานที่ที่จะชุมนมุ
สาธารณะ และตองมีช่ือและที่อยูของผูจัดการชุมนมุสาธารณะหรือการเดินขบวนเพื่อเปนการอํานวย
ความสะดวกและรักษาความปลอดภัยแกสวนรวม ซ่ึงถาการชุมนมุและการเดินขบวนกอใหเกิดความ
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ไมสงบเรียบรอยข้ึน หรือกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกทรัพยสินบานเมือง เจาหนาที่
บานเมืองอาจมีคําสั่งยุติไมใหมีการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได 

 
6.2 ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
     การบญัญัติรบัรองสทิธิเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบของสหรฐัอเมรกิาใน

ภาวะปกต ิ
 

(“Mob and Riots,” 1984 อางถงึใน วินิจ เจริญชัยยง, 2538: 71) ระบบการปกครอง
ของสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก และไดบัญญัติไวในบทแก 
ไขเพ่ิมเติม มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญสหรฐัอเมริกาวา  “ประชาชนมีสิทธิทีจ่ะชุมนุมกันโดยสงบ และจะ
ยื่นเรื่องราวรองทุกขตอรัฐบาลได จะหามหรือขัดขวางเสรีภาพของประชาชนนี้ไมได” แมวาสทิธเิสรี 
ภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนไดมีการรับรองในรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม ประชาชนจะตองเดิน 
ขบวนและชุมนุมสาธารณะโดยไมละเมิดตอกฎหมายทัว่ไปจึงสามารถชุมนุมไดโดยอสิระถาการชุมนุม
นั้นไมกอใหเกดิความเสียหายหรือความวุนวายในบานเมือง ซ่ึงระบบกฎหมายของรัฐอเมริกาจะไมมี
กฎหมายเกีย่วกับการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะจึงใชกฎหมายทั่วไป คือ กฎหมายอาญา กฎหมาย
แพง ในการควบคุมดูแลการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวนโดยมีองคประกอบพิจารณาเปน          
3 สวน คือ  
 

1. บุคคลและเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
สหรัฐอเมริกาในภาวะปกติ 

 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในสหรัฐอเมริกาจะมีผูที่เกีย่วของกับการ

ชุมนุม คือ 
1) ผูชุมนุมหรือผูเดินขบวน  
ในอเมริกาไมไดกําหนดตัวบคุคลผูตองรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เดินขบวน ประชาชนทุกคนที่เขารวมชุมนุมหรือเดนิขบวนจะตองรวมกันรับผิดชอบโดยตองปฏิบัติตาม
กฎหมายบานเมืองเกีย่วกับมาตรการรักษาความสงบเรียบรอย คือ กฎหมายอาญาถาฝาฝนชุมนุม
สาธารณะและเดินขบวนจนเกิดความวุนวายก็จะมีความผิดตามทกีฎหมายอาญาบญัญัติ 
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2) เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบในการดูแลการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  
ในการเดนิขบวนและการชุมนุมสาธารณะในสหรัฐอเมรกิาจะอยูในการดูแลของเจา 

หนาที่ตาํรวจทองที่ทีม่ีการชุมนุมสาธารณะและทองทีท่ี่เสนทางการเดินขบวนผาน ตํารวจไมมีอํานาจ
ในการหามการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวน มเีพียงหนาที่ในการดูแลควบคุมการชุมนุมใหเปน 
ไปโดยสงบไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมือง และถากลุมผูชุมนุมหรือกลุมผูเดินขบวนกอใหเกิด
ความสบัสนวุนวายหรือกอความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง เจาหนาที่ตํารวจก็สามารถจบักุมดําเนนิ 
คดีตามกฎหมายอาญาได  ในฐานการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย (unlawful assembly) ความผิดฐานกอ
การจลาจล (mob or riot )  โดยสงฟองดาํเนนิคดีตอศาลยุติธรรม 
 

2.ลักษณะและวิธกีารในการใชสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
สหรัฐอเมริกาในภาวะปกติ 

 
ในสหรัฐอเมรกิาไมมีการกําหนดขั้นตอนวธิีการในการชมุนุมสาธารณะหรือการเดนิ 

ขบวนและไมมีผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะ แตกอนทีจ่ะมกีารชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนจะ 
ตองมีการบอกกลาวแกเทศบาลทองที ่  หรือสถานีตํารวจทองที่เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเขามาดูแลรักษา
ความปลอดภยัและอํานวยความสะดวกใหแกการชุมนมุสาธารณะและเดินขบวนโดยสงบ  ตามหลัก 
การที่รัฐอเมรกิาบัญญัติคุมครองสิทธิของประชาชนไว 
 

3.ขอจํากัดและบทลงโทษเกี่ยวกบัสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
สหรัฐอเมริกาในภาวะปกติ 

 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของสหรัฐอเมริกาไมมีขอหาม หรือขอจํากัดใดๆ ประชา 

ชนสามารถทีจ่ะชุมนมุสาธารณะ  และเดนิขบวนไดทุกวัน  ทกุเวลา  ทุกสถานที ่ซ่ึงจะตองไมกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  ไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองและไมกระทบตอความ
ปลอดภัยของบานเมืองของประชาชนอืน่ ๆ ที่ไมไดชุมนมุ 

ซ่ึงถาการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  กอใหเกดิความไมสงบเรียบรอย  หรอื
กอใหเกิดการจลาจลในบานเมือง  ก็จะมคีวามผิดมีบทกฎหมายลงโทษ  คือ 

1) ความผิดอาญา  (criminal liability)  ซึ่งมีความผิดเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ
และการเดินขบวนในกฎหมายอาญา  คือ 
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1.1  ความผดิฐานการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย   (unlawful assembly)  คือ  
การชุมนุมทีก่อใหเกิดความวุนวาย ไมใชการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนโดยสงบ แตมีวัตถุ 
ประสงคในการละเมิดตอกฎหมายบานเมอืง  ตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

1.2  ความผดิฐานกอการจลาจล (mob or riot ) คือ การชุมนุมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  มีการสรางความวานวายปนปวนในบานเมือง  ทําลายขาวของ  ทําลายสถานที่ราชการ  
ใชอาวุธทํารายเจาหนาที่ของรัฐ  ถือวาเปนการทําผิดกฎหมายอาญา  ในเรื่องการกอการจลาจล 
(mob) ผูชุมนมุโดยผิดกฎหมายจะถูกจับสงฟองตอศาลระบบ  common law ของสหรัฐอเมริกาที่มีคํา
พิพากษาเปนบรรทัดฐานในฐานความผิดกอการจลาจล ดังนี ้ 
   “การกระทําทีจ่ะถือวาเปนการกระทาํผิดฐานกอการจลาจล (mob or riot) คือ การ
กระทําตัง้แต  3  คนขึ้นไป  ที่กอใหเกิดความเสยีหายแกทรัพยสินของรัฐและเอกชน เกิดความวุนวาย
ในบานเมืองในสังคม  จึงแตกตางกับสิทะที่จะมีเสรีภาพมนการชุมนุมโดยสงบ (freedom of peaceful 
assembly) แตมีรากฐานอนัเดียวกันคือประชาชนมีเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบและถูกกฎหมาย  ถา
การชุมนุมกอใหเกิดการจลาจล (mob or riot) ก็จะผิดกฎหมาย  เพราะในรัฐธรรมนูญอเมริกาใหสิทธิ
ในการชุมนุมโดยสงบทีถู่กตองตามกฎหมาย  ไมใชใหสิทธิในการชมุนุมกอความวุนวายในบานเมือง 
ถือเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญรับรองไว” 

2) ความผิดทางแพง  (civil liability) 
ความผิดทางแพง  จะมีความผิดฐานละเมดิ (damages) กอใหเกิดความเสียหายแก

รัฐ  เจาหนาทีข่องรัฐ  ประชาชนทั่วไป  มกีารทาํลายสถานที่ราชการ  ทํารายรางกายเจาหนาที่รัฐ   จึง
ตองชดใชคาเสียหายจาการกอการจลาจลที่ไมใชการชมุนุมโดยสงบโดยชอบดวยกฎหมาย  ศาลจะมี
คําสั่งใหผูชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายตองชดใชคาเสียหายแกรัฐเจาหนาที่ของรัฐ  และประชาชน
อ่ืนที่ไดรับความเสียหายจาการกอการจลาจล  กอความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง 

 
การจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของสหรัฐอเมริกาในภาวะไม

ปกติ 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ ประธานาธิบด ี  ที่

มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่บัญญัติรับรองสิทธิเสรภีาพของประชาชนชาวอเมริกันเปนฉบับแรก
ของโลก  จึงไมมีการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ถือวาเปนประเทศแหงความมีสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางยิ่งประเทศหนึ่ง  ในภาวะไมปกติของสหรัฐอเมริกามนีอยคร้ังเพราะในอเมริกาจะไมมี
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การกอกบฏ  การรัฐประหารโคนลมรัฐบาลแตจะมีภาวะไมปกติ  คือ ในกรณีสงครามโลก  กรณีปองกัน
การกระทําอันเปนคอมมิวนสิต  ที่จะมกีารประกาศสถานการณฉุกเฉิน  และกฎอัยการศึกในภาวะ
สงครามเทานัน้  แตประชาชนอเมริกนัทกุคนยังคงมีสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
บัญญัติรับรองไวเชนเดิม แมในภาวะไมปกตกิ็ตามประชาชนยังคงออกมาชุมนมุประทวงคัดคาน
รัฐบาลในการทําสงครามได  แมจะเปนภาวะไมปกติ  ดังนัน้ จึงเหน็ไดวาไมมีการจาํกัดสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบของอเมรกิาในภาวะไมปกติ  ประชาชนยังคงมีสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
อเมริกาบัญญัติรับรองไวในเรื่องเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบก็ไมไดถกูจํากัด ประชาชนยังคงออกมา
ชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนไดตามระบอบประชาธปิไตย  แมในภาวะไมปกตกิ็ตาม 
 

สรุป 
 

หลักเกณฑของการชมุนุมในสหรัฐอเมริกาจะเหน็ไดวา  ประชาชนชาวอเมริกนัมีสิทธิ
เสรีภาพที่จะชมุนุมสาธารณะและเดินขบวนและยืน่เรื่องราวรองทุกขตอรัฐบาลไมตลอดเวลา  แตมีขอ 
จํากัด  คือ  จะไมคุมครองถึงการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวนทีก่อใหเกิดความไมสงบเรยีบรอย
ในบานเมือง  ซ่ึงถือวาเปนการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนที่ผิดกฎหมายขัดตอหลักการรักษา
ความสงบเรียบรอยในบานเมือง  ซ่ึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานกอใหเกิดการจลาจล  
(mob)  ในบานเมือง  และถากอใหเกิดความเสียหายจะถือวามีความผิดตามประมวลกฎหมายแพงอีก
ในฐานละเมิดที่จะตองรับผิดชดใชคาเสียหาย  โดยใชประบวนการทางศาลยุติธรรมตัดสินคดีที่
เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนที่ถือวาเปนการชมุนุมที่ผิดกฎหมาย 
 

6.3 ประเทศสาธารณะรฐัประชาชนจนี 
 

การบญัญัติรบัรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศจีนในภาวะ
ปกติ  

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(อางถงึใน วินิจ เจริญชัยยง, 2538: 97)  ไดกลาว 

ถึงเรื่องนี้วาระบบกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี มีการบัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพของ
ประชาชนจีนไวในรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางชัดเจน ซ่ึงมีการรับรองถึงสทิธิเสรภีาพใน
การชุมนุมโดยสงบของประชาชนดวย คือ  พลเมืองชาวจีนมีเสรีภาพในการพูด  ในการพิมพ ในการ
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ชุมนุม  ในการรวมตัวเปนองคกรถาวร และในการเดินขบวน จึงเหน็ไดวาเสรีภาพในการชมุนุมและการ
เดินขบวนไดมกีารรับรองและมีองคประกอบของกฎหมายที่บัญญัติถึงการชุมนุมโดยสงบ  ซ่ึงสามารถ
สรุปไดออกเปน  3  สวนคือ 
 

1.บุคคลและเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
ประเทศจนีในภาวะปกต ิ

 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

ภาวะปกต ิ มผูีที่เกี่ยวของกบัการชุมนุม  คือ 
1) ผูรับผิดชอบในการชมุนุมสาธารณะและการเดินขบวน  
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศจีน  จะตองมีบุคคลหรือกลุม

บุคคลผูรับผิดชอบในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน ซ่ึงมีหนาที่ขออนุญาตในการ
ชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวนตอเจาหนาที่รัฐกอน และตองดูแลรักษาควบคุมการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนใหอยูในความสงบเรียบรอย ถาเกิดปญหาใดๆ บุคคลหรือกลุมบุคคลใน
การจัดการชุมนุมจะตองรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งหมด 

2) ผูชุมนุมสาธารณะและผูเดินขบวน  
ประเทศจีนไดกําหนดขอหามของประชาชนที่จะเขารวมในการชุมนุมสาธารณะและ

การเดินขบวน  จะตองไมกระทําการใด ๆ  ดังนี ้  คือ จะตองไมทําการกอกวนหรือขมขูตอสวนราชการ
ของรัฐ  สวนราชการทหาร  สวนการศึกษาการสาธารณสุข  และในการชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอง
ไมพกพาอาวุธปน  วัตถุระเบดิ  ของมีคม  ทอนเหล็ก  ทอนไม  หรือส่ิงของอื่น ๆ  ที่จะใชเปนอาวุธ  และ
จะชุมนมุสาธารณะหรือเดินขบวนกีดขวางทางจราจรไมไดผูชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนจะใชความ
รุนแรงกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองไมได  ถาฝาฝนก็จะมีความผิดตามที่กฎหมาย
ชุมนุมสาธารณะและกฎหมายอาญาบัญญัติไว 

3) เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินนขบวนของประเทศจีนทกุครั้งจะตองขออนุญาต

ตอหนวยงานรบัท่ีรับผิดชอบตอการจัดการชุมนุมของประชาชน คอื สํานกัรักษาความมัน่คงของ
ประเทศ (municipal public security bureaus) สํานักรักษาความมั่นคงของอําเภอ (county  security 
bureaus) หรือสํานักรักษาความมัน่คงของเทศบางสาขายอย (municipal public security sub– 
bureaus) และในทองทีท่ี่จัดใหมกีารชุมนุมสาธารณะหรือมีเสนทางของการเดินขบวนผานเทศบาล
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หรืออําเภอตั้งแตสองทองทีข้ึ่นไปจะมีหนวยงานที่มีอํานาจควบคุม คือ องคกรรักษาความมัน่คง  
(public security organ) 

โดยหนวยงานที่มีอํานาจในการควบคุมการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวนของ
จีนมหีนาทีพ่ิจารณาวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมกีารชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  โดยจะ
พิจารณาจากคําขออนุญาตของบุคคลหรือกลุมผูรับผิดชอบในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดิน 
ขบวน ถามีการอนุญาตแลวก็จะมีการแจงใหตํารวจหรือเจาหนาที่รัฐเขามาคอยควบคุมดูและการ
ชุมนุมใหเปนไปโดยสงบเรียบรอย และถาเห็นวาการชุมนุมสาธารณะหรือการเดนิขบวนนัน้จะกอให 
เกิดความวุนวายในบานเมืองก็สามารถสัง่ยุติการชุมนุมได 
 

2.ลักษณะและวิธกีารในการใชสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศ
จีนในภาวะปกติ 
 

วิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศจนีในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของประชาชน  คือ 

1) ตองทําหนังสือขออนุญาตในการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเดนิขบวนตอ
หนวยงานรัฐทีรั่บผิดชอบตอการชุมนุมในทองที่นัน้  โดยหนังสือขออนุญาตจะตองระบุวัตถุประสงค
ของการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  ช่ือที่อยู  อาชีพของบุคคลหรือกลุมบุคคลผูรับผิดชอบใน
การจัดการชุมนุม วิธีการและเสนทางในการชุมนมุและเดินขบวน  สถานที่จะชมุนุม วันเวลา  จํานวน
ของผูเขารวมการชุมนุม  และลงลายมือชื่อบุคคลหรือกลุมผูรับผิดชอบในการจัดการชุมนมุ 

2) ระยะเวลาในการทําหนงัสอืขออนุญาตในการจัดการชมุนุม  จะตองยื่นคําขอ
อนุญาตตอหนวยงานรฐั  ทีรั่บผิดชอบลวงหนาอยางนอย  5  วันกอนที่จะจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ
การเดินขบวน 

3) หลังจากนัน้เจาหนาที่รัฐที่ไดรับหนงัสือขออนุญาตในการจัดการชุมนุมจะพิจารณา
วาจะอนุญาตหรือไม  โดยจะทําหนังสือแจงตอผูขอจัดการชุมนมุวาอนุญาตหรือไมอนุญาตตามคําขอ
ภายในเวลา  2  วัน  กอนวนัที่จะจัดการชมุนุมหรือการเดินขบวน  ซ่ึงถาไมอนุญาตจะตองมหีนงัสือแจง
และระบุเหตุผลที่ไมอนุญาต  ถาไมแจงผลภายในเวลากาํหนดถือวาอนุญาตใหมีการจัดการชุมนมุได 

ถามีคําสัง่ไมอนุญาตในการจัดการชุมนุมของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ ผูขออนุญาต
จัดการชุมนุมสามารถอทุธรณคําสั่งไมอนญุาตตอรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได เพื่อขอให
พิจารณาใหมภายใน 3 วนั  นับแตไดรับคําสั่งหามชุมนมุ  และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนจะทําคํา
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ช้ีขาดภายใน 3 วัน  นับแตมีคําอุทธรณวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการจัดการชุมนมุสาธารณะ
และการเดินขบวน 

4) ถาการชุมนมุสาธารณะมคีวามจาํเปนอยางแทจริง  ทีต่องมีการชมุนุมเนื่องจาก
เหตุการณที่ไมอาจคาดหมายได  ตองรายงานใหเจาพนกังานผูมีอํานาจในทองที่ทราบโดยพลนั  เม่ือ
ไดรับรายงานแลวใหเจาพนกังานผูมีอํานาจทาํการตรวจสอบวินิจฉัยวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาต และ
ถาการชุมนุมสาธารณะมวีตัถุประสงคเพือ่กดดันใหมกีารแกปญหาใดปญหาหนึง่เฉพาะเจาะจง
หลังจากไดรับคําขอเจาพนักงานผูรับผิดชอบอาจแจงแกสวนราชการหรือหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เพื่อ
แกปญหาจากการที่จะมีการชุมนุมสาธารณะ โดยมีอํานาจเลื่อนการชมุนุมสาธารณะออกไปอีก  5  วัน
ได เพื่อใหมีการเจรจาปรึกษาหารือกับผูเกีย่วของในการจัดชุมนุมสาธารณะกับหนวยงานของรัฐ
เสียกอน 
 

3.ขอจํากัดและบทลงโทษเกี่ยวกบัสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
ประเทศจนีในภาวะปกต ิ

 
ขอจํากัดของการชุมนมุโดยสงบในประเทศจีน  มีขอหามในการชุมนมุสาธารณะและ

การเดินขบวน  คือ 
1) หามการชมุนุมที่ตอตานหลักการพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญ  หรือจะกอใหเกิดอันตราย

ตออธิปไตยของรัฐ หรือจะเปนการยยุงใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติและหามการชมุนุมทีจ่ะ
กอใหเกิดอนัตรายตอความปลอดภัยของประชาชน  และทําลายความสงบเรียบรอยของประชาชน 

2)  หามการชมุนุมในระยะ  10  ถึง  300  เมตร รอบสถานที่ตอไปนีค้ือ ที่ทําการสภา
ประชาชนแหงรัฐ  ทีท่ําการคณะรัฐมนตรี  ที่ทาํการคณะกรรมาธิการทหาร  ศาลประชาชนสงูสุด  สภา
อัยการประชาชนสูงสุด  สถานที่คันตุกะของรัฐ  สถานทูต  สถานกงสุล  ที่ตั้งสําคญัทางการทหาร  ทา
อากาศยาน  สถานีรถไฟ  ทาเรือ  สถานีวทิยุโทรทัศน 

3)  หามไมใหมีการชุมนุมสาธารณะ  หรือเดินขบวนในชวงเวลาสีทุ่มถงึหกโมงเชาของ
วันรุงข้ึน  เวนแตไดมีการขออนุญาตแลว 

4) การชุมนุมสาธารณะจะตองไมขัดกับหลักกฎหมายวาดวยการรักษาความมัน่คง
ของชาติ  และตองไมขอกับหลักกฎหมายอาญา  ซ่ึงการชุมนุมโดยสงบจะตองไมกระทบกับความสงบ
เรียบรอยของประเทศ 
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ซ่ึงจะบทลงโทษถาไมปฏิบัตติามกฎเกณฑของการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน

ในประเทศจนี  คือ 
1) ผูใดกระทําการอนัเปนการฝาฝนตอการดําเนินการดานความมั่นคงในระหวางการ

ชุมนุมสาธารณะ  ตองระวางโทษตามบทบัญญัติของกฎวาดวยโทษทางปกครองเพื่อความมั่นคง 
2)  องคกรรักษาความมัน่คง อาจลงโทษบุคคลหรือกลุมบุคคลผูรับผิดชอบในการ

ชุมนุมสาธารณะโดยการตกัเตือน  หรือควบคุมตัวไวไมเกิน  15  วัน จากกรณีไมไดขออนุญาตในการ
ชุมนุมสาธารณะหรือไมไดดําเนนิการตามคาํขออนุญาตชุมนุมสาธารณะ 

3) ผูเขารวมในการชมุนุมสาธารณะที่พกพาอาวุธ  ของมีคมหรือวัตถุระเบิด  จะถูก
สอบสวนในความผิดทางอาญาโดยนาํบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของมาใชบังคับ 

4)  ในกรณีการชุมนุมสาธารณะที่มิไดยื่นคาํขออนุญาตหรือยื่นคําขอแลวแตไมไดรับ
อนุญาต  หรือมิไดดําเนินการตามคําขออนุญาต  หรือมกีารละเมิดคําสั่งใหสลายการชุมนุมและมกีาร
ทําลายความสงบเรียบรอยของประชาชนอยางรนุแรง  หรือการชุมนมุสาธารณะนาํไปสูการปดลอม
หนวยราชการ  หรือบุกรุกเขาไปในสถานทีร่าชการขัดขวางการดําเนินงานตามปกติของรัฐ    หรือมีการ
ยึดที่สาธารณะ  มกีารกีดขวางการจราจรของยานพาหนะ  หรือคนเดินเทา  หรือการรวมตัวกนัปดกัน้
การจราจร  ซ่ึงเปนการทําลายความสงบเรยีบรอยของสถานที่สาธารณะและการจราจร  บุคคลหรอื
กลุมบุคคลผูรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะจะตองถกูสอบสวนในความผิดอาญาที่เกี่ยวของตามบท 
บัญญัติของกฎหมายอาญา 

5) บุคคลใด  รบกวน  ขัดขวางหรือทําลายโดยวิธกีารใดตอการชุมนมุสาธารณะทีจั่ด
ข้ึนโดยชอบดวยกาํหมาย  องคการรักษาความมัน่คงอาจลงโทษโดยการตักเตือนหรือกักขังไมเกนิ  15  
วัน  และถาการรบกวน  ขัดขวาง  กอใหเกิดสถานการณรายแรงและมีความผิดอาญา   บุคคลนั้น
จะตองถูกสอบสวนในความผิดทางอาญาตามบทบัญญัติของกฎหมายอาญา 

6) ในระหวางการชุมนุมสาธารณะบุคคลใดทําใหทรัพยสินสาธารณะหรือทรัพยสิน
ของเอชนเสยีหาย  หรือทําอันตรายแกชวีิต  หรือรางกายผูอ่ืน  บุคคลนัน้ตองรับผิดชดใชสินไหมทด 
แทนตามกฎหมายแพงตางหากจากการถกูลงโทษตามกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของและกฎวาดวยโทษ
ทางปกครองเพื่อความมั่นคง 
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การจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของประเทศจนีในภาวะไมปกต ิ
 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต  โดยมีพรรค
คอมมิวนิสตจีนเพยีงพรรคเดียวในการบริหารปกครองประเทศจีน  ซ่ึงมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญใหสิทธิ
เสรีภาพแกประชาชนเชนเดียวกับประเทศในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงในทางความเปนจริงประเทศจีน
ยังปกครองในระบอบเผด็จการขึ้นอยูกับอํานาจของผูนาํประเทศจีนในขณะนั้นเทานัน้จึงจาํกัดสทิธิ เสรี 
ภาพของประชาชนไมวาในสภาวะปกตหิรือไมปกติ 

ซ่ึงในภาวะไมปกติในกรณีมสีงครามหรือมกีารประกาศภาวะฉกุเฉิน มกีารประกาศใช
กฎอัยการศึก  ประชาชนชาวจีนจะไมมีสิทธิเสรีภาพใด ๆ ตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาลจีนที่จะ
ประกาศใชกฎอัยการศึก  หรือกฎวาดวยโทษทางปกครองเพื่อความมัน่คง ประชาชนจึงถูกลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพดานตางๆ  คือ  หามชุมนมุทางการเมือง  หามออกนอกบาน  ซ่ึงจะเขมงวดกวาในภาวะปกติ  
ซ่ึงในระยะหลงั  ป ค.ศ.  1985  เปนตนมา  มีการผอนคลายการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของจีน  ทําใหบรรดานิสิตนักศึกษาหัวสมัยใหมเรียกรองประชาธปิไตยตอรัฐบาลจีนคอมมวินิสต  จน
กอใหเกิดเหตกุารณเทยีนอนัเหมิน  จนตองมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน  หามการชุมนุมและการเดิน
ขบวนการของประชาชนจีน 

ดังนัน้ จงึจะเห็นไดวาในภาวะไมปกติของจีนไดจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
ยิ่งมากกวาในภาวะปกตทิี่ประชาชนก็แทบจะไมมีสิทธิเสรีภาพใดๆ  ตองอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล
จีนเทานั้น  เพราะในภาวะปกติอาจขออนุญาตตอรัฐบาลจีนในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดนิขบวน
ไดครั้งคราว  ถาเห็นวาเปนเร่ืองที่ไมสําคญัรัฐบาลจีนกจ็ะอนุญาตใหชุมนุมโดยสงบได 
 

สรุป 
 

หลักเกณฑของการชมุนุมในสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเห็นไดวา  การชุมนุมประทวง
ของชาวจนีมีเสรีภาพในการชุมนุมอยางจาํกัด  แมในรัฐธรรมนูญจะมบีทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมและการเดินขบวน แตในทางปฏิบัติประเทศจีนปกครองระบอบคอมมิวนิสตการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนประทวงจงึเปนไปไดยาก นอกจากบางสถานการณทีรั่ฐบาลจีนเปดโอกาส
ใหประชาชนไดออกมาชุมนมุเดินขบวน และนอกจากนี้ยังมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะที่มีข้ันตอนวิธี 
การควบคุมการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวน คือ จะตองของอนุญาตชุมนมุสาธารณะและเดิน 
ขบวนตอเจาหนาที่รัฐทกุครั้ง ตองมีช่ือของผูจัดการชุมนมุ ตองแจงกําหนดเวลาสถานที่เสนทางการเดนิ 
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ขบวน  และการชุมนมุตองปราศจากอาวธุ  ตองไมมีการกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและสวนรวม  ถา
เจาหนาที่ของรัฐพิจารณาคาํขออนุญาตชมุนุมสาธารณะและเดินขบวนแลว อาจมีคําสัง่อนุญาต
หรือไมอนุญาตใหชุมนมุสาธารณะก็ได และถาฝาฝนคําสั่งหามชุมนุมหามเดนิขบวนก็จะมคีวามผิด
กฎหมาย 
 

6.4 ประเทศเกาหลีใต 
 
   การบญัญัติรบัรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใต 
ในภาวะปกติ 
 

ระบบกฎหมายของประเทศเกาหลีใตไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรภีาพของ
ประชาชนเกาหลีใตไวในรัฐธรรมนูญ  และมีการบัญญัติรับรองในเรื่องเสรีดภาพในการชุมนุมไวดวย 
คือ ประชาชนเกาหลีใตจะมเีสรีดภาพในการพูด  การพมิพ  การชุมนุม  และการรวมตัวเปนองคกร
ถาวร 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใต  จึงมีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและมี
องคประกอบที่สามารถสรุปไดเปน  3  สวนคือ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  อางถึงใน วินิจ 
เจริญชัยยง, 2538: 82) 

1.บุคคลและเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของเกาหลีใตใน
ภาวะปกต ิ

2.ลักษณะและวิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของเกาหลีใตใน
ภาวะปกต ิ

3.ขอจํากัดและบทลงโทษเกีย่วกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใตภาวะ
ปกติ 
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1.บุคคลและเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลี
ใตในภาวะปกติ 

 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของเกาหลีใตในภาวะปกติจะมีผูเกี่ยวของ

กับการชุมนุมคือ 
1) ผูรับผิดชอบในการชมุนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของเกาหลีใตจะตองมีผูรับผิดชอบในการ

ควบคุมดูแลการชุมนมุใหเปนไปโดยสงบเรียบรอย     คอื  ในการชุมนมุสาธารณะตองมีผูจัดการชุมนุม
สาธารณะ สวนการเดนิขบวนตองมีผูจัดการเดินขบวน  โดยไมไดกําหนดจํานวน คุณสมบัติ อายขุองผู 
จัดการชุมนุมสาธารณะและผูจัดการเดินขบวนไว  แตจะตองระบุช่ือ  ที่อยู  อาชีพ  ของผูจัดการ  โดย
จะตองมหีนงัสือบอกกลาวแจงตอเจาหนาที่ตํารวจ โดยผูจัดการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดิน 
ขบวนมหีนาทีจ่ะตองดูแลใหการชุมนุมสาธารณะเปนไปโดยสงบเรียบรอย ถาไมสามารถควบคุมดูแล
รักษาความสงบไดจะตองประกาศยุติการชมุนุมหรือการเดินขบวนโดยอาจรองขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ตํารวจ 

2) ผูชุมนุมสาธารณะและผูเดินขบวน 
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขารวมชุมนุมสาธารณะ  หรือเดินขบวนไดตามสิทธิเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญเกาหลีใตบัญญตัิรับรอง แตจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูจัดการชมุนุมสาธารณะและ
ผูจัดการเดินขบวนเพื่อใหการชุมนุมเปนไปโดยสงบเรียบรอย และจะตองไมกระทําการใดๆ ที่จะทาํให
ผิดวัตถุประสงคของการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวน หรือ กระทําการใดที่ผิดตอกฎหมายของ
บานเมือง 

3) เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบในการดูและการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศเกาหลีใตจะตองมีเจาหนาทีรั่ฐ

ที่เกี่ยวของกบัการชุมนุม  คือ  หวัหนาตํารวจแหงทองที่จะมีการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน  
เปนผูดูแลใหการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวนเปนไปอยางเรยีบรอยและคอยอํานวยความ
สะดวกในการชุมนุม  โดยจะมีการแตงตัง้เจาหนาที่ตํารวจเขามาควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยตามที่
ผูจัดการชุมนมุหรือเดินขบวนไดรองขอ 

ระบบกฎหมายของเกาหลีใตไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ตาํรวจถาเหน็วาการชุมนุม
สาธารณะและการเดินนขบวนนั้นขัดตอกฎหมาย หรือการชุมนุมจะกอใหเกิดความไมสงบเรยีบรอยก็
จะมีคําสัง่หามการชุมนุมได และกรณีมกีารชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนแลวตอมาเกิดความไม
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สงบเรียบรอยในการชุมนุม  โดยผูจัดการชุมนมุและเดินขบวนไมสามารถจัดการไดก็รองขอใหตํารวจ
ชวยในการสลายการชุมนุมหรือการเดินขบวนได โดยตองประกาศยุติการชุมนุมสาธารณะและการเดิน 
ขบวนนั้นเสยีกอน 
 

2. ลักษณะและวิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลี
ใตภาวะปกติ 

 
วิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใตในการชุมนุม

สาธารณะและการเดินขบวนคือ 
1) ตองทําหนังสือบอกกลาวยื่นตอสถานีตาํรวจทองที่ที่จะทําการชุมนามสาธารณะ

หรือการเดินขบวน  โดยตองทําเปนหนงัสือระบุช่ือ  ที่อยู  อาชีพ  ของผูจดัการชุมนมุสาธารณะหรือการ
เดินขบวน  เรื่องในการชุมนมุ  จํานวนผูชุมนุม  วัตถุประสงคของการชุมนุม  วัน  เวลา  สถานทีห่รือเสน 
ทางในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน  และตองลงลายมือช่ือผูจัดการชุมนมุเปนสาํคัญ 

2) ระยะเวลาในการทาํหนงัสือบอกกลาวแกสถานีตํารวจทองทีท่ี่รับผิดชอบ และจะ 
ตองยื่นใหทราบลวงหนากอนการชมุนุมสาธารณะหรือการเดินนขบวนไมนอยกวา 48 ช่ัวโมง 

3) หัวหนาสถานีตํารวจทีไดรับหนงัสือบอกกลาวแจงการชุมนุมสาธารณะหรือการเดนิ 
ขบวนแลว จะตองออกใบรับแจงทันทีแลวยื่นใหกับผูยื่นหนงัสือบอกกลาวการชมุนุมโดยไมมกีําหนด 
เวลาในการออกใบรับแจงแกผูยื่น  ถาหวัหนาสถานีตํารวจที่ไดรับคําบอกกลาวเหน็วา การชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนนัน้จะเปนการฝาฝนขอหามของกฎหมายบานเมือง ก็อาจแจงคาํสัง่กาม
การชุมนุมเปนหนงัสือไปยังผูจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนโดยเร็วนับแตไดรับหนังสือบอก
กลาว ซึ่งผูจัดการชุมนมุสามารถอุทธรณคําสั่งหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไดตอผู
บัญชาการตํารวจระดับสูง เพื่อใหเพิกถอนคําสั่งหามดงักลาว 

4) การคุมครองผูเขารวมชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศเกาหลีใต 
เกาหลีใตมีการบัญญัติคุมครองประชาชนผูเขารวมการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวน  โดยหามมิ
ใหบุคคลใดที่ไมเหน็ดวยกับการชุมนุมกอกวนการชุมนมุโดยวิธกีารตาง ๆ ซ่ึงอาจใชความรุนแรงหรือ
การขมขู ถาผูจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเหน็วาจะกอใหเกิดความวุนวายในการขัด 
ขวางการชุมนมุ  ผูจัดการชุมนุมสามารถแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทราบและขอความคุมครองในการจัด 
การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ซ่ึงเปนหนาที่ของเจาของที่ตํารวจที่จะตองเขามาคุมครองดู
และการชุมนมุสาธารณะและการเดินขบวนอยางถูกตองตามกฎหมายใหมีความปลอดภัย 
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3.ขอจํากัดและบทลงโทษเกี่ยวกบัสิทธเิสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของ
เกาหลีใตในภาวะปกต ิ

 
ขอจํากัดของการชุมนมุโดยสงบในเกาหลีใต  มีขอหามมิใหมีการชุมนมุสาธารณะและ

การเดินขบวนในขอตอไปนี้  คือ 
1) การชุมนุมหรือการเดินขบวนตามวัตถปุระสงคของพรรคการเมืองที่คณะกรรมการ

รัฐธรรมนูญสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองนั้นแลว 
2) การชุมนุมหรือเดินขบวนที่มีผลตอการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 
3) การชุมนุมหรือเดินขบวนที่ฝาฝนกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบเรียบรอยของ

บานเมือง  หรือกอใหเกิดความไมสงบในสงัคม 
4) การชุมนุมหรือเดินขบวนที่ขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
5) หามชุมนมุกอนพระอาทติยข้ึนและหลงัพระอาทิตยตก 
6) หามชุมนมุหรือเดินขบวนภายในเขต  200 เมตร  นับจากสถานที่ตอไปนี ้  คือ  

อาคารรัฐสภา  อาคารศาล  อาคารสถานเอกอัครราชทูต  อาคารที่พาํนกัของประธานาธิบด ี  ของ
ประธานสภา  ของประธานศาลสูง  ของนายกรัฐมนตรี  และของเอกอัครราชทูต  อาคารที่ทาํการของ
รัฐบาลกลาง  ศาลากลางจงัหวัด  สถานีรถไฟ 

7) หามชมุนมุหรือเดินขบวนบนถนนสายหลัดของประเทศ  ถาเหน็วาเปนการกดี
ขวางทางจราจร  และมีบทลงโทษถาไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของการชุมนุมประทวงหรือการเดนิขบวน  
คือ เขารวมชมุนุมและเดินขบวนจะตองปฏิบัติตามคําสั่งผูจัดการชุมนมุ  ถาทําการฝาฝนขอหามในการ
ชุมนุม  หวัหนาสถานีตํารวจอาจมีคําสัง่ยตุิการชุมนมุและสลายการชมุนุมหรือการเดินขบวนได  และ
ถาเกรงวาจะกอใหเกิดความไมสงบอีก  เจาหนาที่ตํารวจตองควบคมุตัวผูจัดการชมุนุมหรือผูชุมนุมที่
ฝาฝนคําสัง่มา  เพื่อลงโทษตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะที่มีบทลงโทษคือ  จําคุกไมนอยกวา 1  ถึง  7  
ป  และมีโทษปรับซ่ึงเปนบทหนักและบทเบาในการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมายชุมนุมสาธารณะ  และถือ
วามีความผิดกฎหมายอาญาอีกฐานความผิดหนึง่ 
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การจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบของเกาหลีใตในภาวะไมปกติ 
 

ในเกาหลีใตมกีารจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนในดานตาง ๆ รวมทั้งเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบในสภาวะไมปกติ  ในกรณีมีภาวะสงคราม  ภาวะฉุกเฉิน  หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือความปลอดภยัของประเทศชาติ  จึงมบีทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจรัฐในการปฏบิัติตอ
สภาวการณไมปกติ  คือ  กฎอัยการศึก 

กฎอัยการศึกจึงเปนกฎหมายที่ใชในภาวะมีความจาํเปนทางทหารหรือในภาวะ
สงคราม  ภาวะฉกุเฉินเพือ่รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประเทศ  จึงตองมีการ
ประกาศใชกฎอัยการศึก  ซึง่อาจจะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงกฎอัยการศึกของเกาหลี
ใตมีสาระสําคญัสรุปไดคือ 

1.  การประกาศกฎอัยการศึกจะประกาศไดตอเม่ือมีภาวะสงคราม  หรือสถานการณ
ฉุกเฉิน การกอการจลาจล  ความวุนวายภายในบานเมอืง  ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับเสรีภาพในการชมุนุม
ของประชาชนดวย  คือ  รัฐบาลสามารถอางการชุมนุมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยจึงประกาศใช
กฎอัยการศึกเพื่อจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนไดทุกดาน 

2.  ผูที่มีอํานาจประกาศกฎอัยการศึกษาของเกาหลีใต  คือ 
(1)  ประธานาธิบดีเปนผูมอํีานาจประกาศกฎอัยการศึกโดยจะตองเสนอเรื่อง

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

อาจเสนอตอประธานาธิบดี  ผานนายกรัฐมนตรีใหมกีารประกาศกฎอยัการศึก 
ในการประกาศกฎอัยการศึก  ประธานาธิบดีจะตองระบุเหตุผลประเภทวัน  เวลา  และเขตใชบังคับ
ของกฎอัยการศึก  และเปนผูแตงตั้งผูบัญชาการกฎอัยการศึกหลงัจากนั้น  ประธานาธิบดีจะตองแจง
การประกาศกฎอัยการศึกใหรัฐสภาทราบโดยไมชัดชาและถาอยูในระหวางปดสมัยประชุมรัฐสภา 
ประธานาธิบดจีะตองเรียกประชุมรัฐสภาทนัท ี เพื่อแจงเร่ืองประกาศกฎอัยการศึกใหรัฐสภาทราบ 

(3) ระยะเวลาที่มีผลใชบงัคับกฎอัยการศึกและการยกเลิกประกาศกฎอัยการ
ศึก  คือ  เมื่อประกาศกฎอยัการศึกแลวจะมีผลใชบังคบัจนกวาจะถกูยกเลิก  และการยกเลิกประกาศ
กฎอัยการศึกโดยประธานาธบิดีเมื่อเหน็วาสถานการณกลับคืนสูสภาวะปกติแลว หรอืรัฐสภารองขอให
ยกเลิกกฎอัยการศึก หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจ
เสนอแนะใหมีการยกเลกิกฎอัยการศึกโดยผานนายกรัฐมนตรีไปยังประธานาธิบดีเมือ่เห็นวาสถาน 
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การณกลับคืนสูภาวะปกต ิ ซึ่งประธานาธบิดีจะตองเสนอเรื่องการยกเลิกกฎอัยการศึกใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา 

ผลของการประกาศใชกฎอัยการศึก  คือ 
(1) ผูบัญชาการกฎอัยการศึก  มีอํานาจเขาควบคมุดูแลการดําเนินการทาง

ปกครองและการดําเนนิคดีเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎอัยการศึก 
(2) ผูบัญชาการกฎอัยการศกึมีอํานาจกําหนดมาตรการพิเศษในการจบักุม  กัก 

ขัง  ริบทรัพยสิน  ตรวจคน  สํารวจและจัดทําบัญชยีุทธภัณฑ  และทําลายทรัพยสินเม่ือมีความจําเปน 
(3)  ใหศาลทหารมีอํานาจในการพิจารณาพพิากษาคดผูีที่กระทําผิดตามที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  ซ่ึงผูบัญชาการกฎอัยการศึกอาจมอบหมายใหศาลพลเรอืน
เปนผูพิจารณาพพิากษาคดพีังกลาวแทนไดในความผิดฐานปลกุปนใหเกิดการกบฏ  ความผิดเกีย่วกับ
การรุกรานจากภายนอกประเทศ  หรือความผิดทีก่ระทบตอความสัมพันธทางการฑูต 
 

สรุป 
 

หลักเกณฑของการชมุนุมในเกาหลีใตจะเห็นไดวา  ประชาชนเกาหลใีตมีสิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบ แตจะตองไมขัดตอหลักความมัน่คงความสงบเรียบรอยของประเทศโดยมี
กฎหมายชุมนมุสาธารณะ  กําหนดขั้นตอนวิธกีารในการชุมนุมและการเดินขบวนในเกาหลีใตทีจ่ะตอง
มีการแจงหนงัสือไปยังสถานตีํารวจใหทราบถึงสถานที่ชุมนุมสาธารณะ หรือเสนทางการเดินขบวน  ถา
การชุมนุมผิดกฎหมายกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยภายในบานเมอืงก็จะมีความผิดตามที่กฎหมาย
ชุมนุมสาธารณะกําหนด และในภาวะไมปกติมีการประกาศกฎอัยการศึกที่ใชในกรณีเกิดสงคราม  หรือ
มีการกอกวนความสงบเรียบรอยของบานเมือง เจาหนาที่รัฐก็สามารถยุติไมใหมีการชุมนุมสาธารณะ
หรือการเดินขบวนไดชั่วคราว ซ่ึงมีการจํากัดระยะเวลาการประกาศกฎอัยการศึก  เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวเกาหลีใต 
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7.ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นนอกจากจะหมายถงึ การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้แลว
ยังหมายถึงการมีสวนรวมทางการเมืองดวยการประทวงอีกดวย ในเมื่อการชุมนมุประทวงหมายถงึ 
ความพยายามที่จะมีอิทธพิลตอการตัดสินใจของรัฐบาลดวยการกอใหเกิดความเสยีหายทางกายภาพ 
(physical damage) ตอบุคคลและทรัพยสิน การประทวงนี้จึงมีความสมัพนัธกบัความขัดแยงอยาง
หลีกเลี่ยงไมได (Huntington and Nelson, อางถึงใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 33) 

ตามความหมายของพจนานุกรม Webster คําวา ความขัดแยง (conflict) มาจากราก
ศัพทภาษา ละติน คือ configure หมายถงึการตอสู (fight) การทําสงคราม(warfare) ความไมลงรอย
กัน หรือการเขากันไมได (incompatibility) การขัดซึ่งกันและกนัหรือ การเปนปรปกษ (opposition) 
(อรุณ รักธรรม และ ปุระชยั เปยมสมบูรณ, 2527: 5) 

ลอเรนซ (Lorenz, 1969 อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 34) ไดอธิบายความ
ขัดแยงของมนษุยวา เกิดขึ้นจากพืน้ฐานของแนวความคดิ สัญชาติญาณความกาวราว การขัดแยงและ
การตอสู เปนกระบวนการเพื่อการทดแทนหรือชดเชย ส่ิงที่เปนสัญชาติญาติความกาวราว และการ
ทําลายลางของมนษุย โดยผานทางการขัดแยงหรือการแขงขัน 
ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf, 1956 อางถึงใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 34)) เหน็วาความขัดแยงใน
เรื่องผลประโยชนในสงัคมเปนสิ่งหลีกเลีย่งไมไดก็จริง แตแหลงกาํเนิดอันเปนที่มาของความขัดแยงใน
สังคมนัน้ เกิดจากการรวมตวัข้ึนเปน องคการ ของกลุมในสังคม 

โคลแมน (Coleman, 1957 อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 36)  ศึกษาความ
ขัดแยงในระดับจุลภาค (Micro analysis approach) อธิบายถงึ พลวัตรของพัฒนาการความขัดแยง 
การคาดการณเพื่อทํานาย และ ควบคุมความขัดแยงทีจ่ะเกิดขึน้ในสังคม ในการมีสวนรวมทางการ
เมืองดวยการประทวงนัน้ ความขัดแยงเปนตนเหตุสําคัญ และการประทวงจะเกดิขึ้นได ก็ตอเมื่อทาง
ฝายทาํการประทวงไดช่ังน้ําหนกั ผลไดผลเสียที่จะเกิดจาการประทวงนั้นเสยีกอน 

ทฤษฎีการขัดแยงเปนทฤษฎีแมบทที่สําคญัของสังคมวทิยาเนื้อหาสาระของทฤษฎี
สมัยใหมของทฤษฎนีี้สืบเนือ่งมาจาก แนวคิดของนักสังคมวทิยาชาวเยอรมนัสองคนคือ Karl Mar 
George Simmel โดยที่ Turner ไดนํามาเรียบเรียงใหมเพิ่มเติม 
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แนวคิดความสําคัญของ Karl Marx 
(อางถงึใน สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2536: 46) 
 
สาระความคิดเกี่ยวกับการขัดแยง เปนความคิดสวนหนึง่ในตัวแบบ model เรื่องการ

ขัดแยงเชิงปฏวิัติระหวางชนชั้นและการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมของ Marx ในตัวแบบนัน้เขามี
ความเห็นเกี่ยวกับองคการทางสงัคม ซ่ึงเปนบอเกิดของแนวคิดการขัดแยงของทฤษฎีสังคมวทิยา
ปจจุบัน ฐานคติที่สําคัญของ Marx มี 3 ประการ คือ 

1) องคการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสินเปนผูกําหนดรูปแบบ
ขององคการอืน่ ๆ ของสังคมลวนเปนภาพสะทอน หรือ ไดรับอิทธพิลจากองคการเศรษฐกิจของสังคม
ทั้งสิน้ 

2) องคการเศรษฐกิจของสังคมใด ๆ ยอมขุีมพลังที่เปนตนกําเนิดการขัดแยงเชิงปฏิวัติ
ระหวางชนชัน้ในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมพนเสมอ (ยกเวนสังคมแบบคอมมิวนิสตการขัดแยงเชิงปฏิวตัิ
ระหวางชนชัน้นั้นเปนกระบวนการวิภาษวิธ ี (dialectics) และจะเกิดเปนยุคสมัยโดยองคการเศรษฐกิจ
แตละยุคจะไดหวานเม็ดเชื้อทําลายตนเองลงไวในสงัคมดวยการแบงชนชั้นตาง ๆ ในสังคมออกเปน
กลุมหรือสองพวก (เชนพวกชนชัน้กรรมาชีพ และชนช้ันนายทุน)ซึ่งในทายที่สุดจะมีการโคนลมชนชั้นที่
ครองอํานาจโดยชนชัน้ทีถู่กปกครอง 

3) การขัดแยงจะมีลักษณะเปนสองหลัก (bipolar) คือ หลักหนึง่ไดแกชนชัน้ทีถู่กเอา
รัดเอาเปรียบซึง่ตกอยูในภาวะเงื่อนไขแบบหนึง่อันเกิดจากลักษณะขององคการเศรษฐกิจที่จะทาํใหเขา
ตระหนักใน “ความสนใจ” แทจริงของเขา ตอมาจึงไดกอตั้งองคการปฏิบัติทางการเมืองเพื่อตอตานชน
ช้ันมีอํานาจ และเปนเจาของทรัพยสิน ซ่ึงเปนหลกัที่สองในกระบวนการขัดแยงนี ้

การวิเคราะหในเชิงทฤษฎีขัดแยงของ คารล  มารกซ (Karl  Marx)   ซ่ึงมีขอสมมติวา  
การจัดระเบียบทางเศรษฐกจิกําหนดการจดัระเบียบทางสังคมโครงสรางชนชัน้และการจัดระเบียบทาง
สถาบันตาง ๆ   คานิยมทางวัฒนธรรม  ความเชื่อศาสนา  และระบบความคิดเปนผลสะทอนอยาง
สูงสุดของพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของสังคม (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข , 2530 : 44)  และ มารกซ กลาววา  
การจัดระเบียบทางเศรษฐกจิเปนพลังที่กอใหเกิดการปฏิวัติหรือการขดัแยงทางชนชัน้  มารกซ เชื่อวา
สภาพความเปนอยูทางสังคม  ซ่ึงหมายถงึระบบเศรษฐกิจที่เปนรากฐานสาํคัญซึ่งกําหนดโครงสราง
ของสังคมแตละสังคม (ปรีชา  เปยมพงศสานต  และฉลาดชาย  รมิตานนท , 2524 : 23-52) 
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มารกซ ไดแบงโครงสรางของสังคมออกเปน 2 สวน  คือ (ประจิตร  มหาหงิ , 2529 
:25) 

1.โครงสรางสวนบน (Superstructure) ไดแก  สถาบนัทางสงัคมตาง ๆ เชน  กฎหมาย  
ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงทาํหนาที่อยู 2 ประการ  คอื 

1.1 สรางความชอบธรรมในกฎหมาย จริยธรรมซึ่งชนช้ันนาํบัญญัติไวเพื่อ 
ผลประโยชนของกลุมตน 

1.2 เปนเครื่องมือของชนชัน้ผูปกครองเพื่อการรักษาสถานภาพที่เหนือกวา 
2.โครงสรางสวนลาง (Substructure) เปนรากฐานทางเศรษฐกิจ  ไดแก  พลัง        

การผลิต  ทรัพยากร  เทคโนโลย ีฯลฯ  มารกซ  เชื่อวาโครงสรางสวนลางนี้จะเปนตวักําหนดโครงสราง
สวนบน 
 
 
 

       รัฐบาล 
 

กฎหมาย ,ศาสนา 
 
                                        คานิยม , ศิลปะ ฯลฯ 
 

ความสัมพนัธของการผลิต (ชนชัน้) 
………………………………… 

                           พลังการผลิต (ทรัพยากรและเทคโนโลย)ี 
 
 

แผนภาพที่ 3 : โครงสรางของสังคมในทัศนของคารล  มารกซ 
 

    มารกซ ไดแบงปจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจออกเปน 2 สวน  คอื  สวนแรกพลัง       
การผลิต  ไดแกทรัพยากร  วัตถุดิบ  และเทคโนโลยีทีน่ํามาใชเพื่อการผลิตในสังคมซึง่กอใหเกิด     
ความสัมพันธของการผลิต  คือ  การที่บุคคลหรือกลุมมีความสมัพันธกนัในเรือ่งการผลิตอันจะกอ     
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ใหเกิดชนช้ันในสังคม  ซ่ึง มารกซ ไดแบงไว 2 ชนชั้น  คอื  ชนชั้นผูเปนเจาของปจจัยในการผลิต  และ
ชนชั้นผูไมเปนเจาของปจจัยในการผลิต 

มารกซ ไดใชวิธีการวิเคราะหแบบวัตถนุิยมวิภาษวิธี (Dialectic  Materialism) ไป
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมโดยศกึษาความขัดแยงจากการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจเปน    
พื้นฐานที่จะกาํหนดการจัดระเบียบทางสังคมใหม  ทฤษฎีการขัดแยงของ มารกซ ทีอ่ธิบายการขัดแยง
มีลักษณะการตอสูระหวางนายทนุกับกรรมกรในเร่ืองการจัดระเบียบทางสงัคม  ดังแผนภาพตอไปนี้ 
(วิชัย  รูปขาด , 2534 : 53-58) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 : การจัดระเบียบทางสังคมในทัศนะของคารล  มารกซ 

การจัดระเบยีบทางสังคม 

ความสัมพนัธระหวางนายทนุกบักรรมกร 

วัตถุประสงคในผลประโยชนขัดแยงกันขึน้ 

กรรมกรจะมจีิตสํานกึรวมกนั 
ตอผลประโยชนทีถู่กเอาเปรยีบจากนายทนุ 

นายทนุกบักรรมกรจะแยกกลุมจนเหน็ไดชัด 

การขัดแยงทีรุ่นแรง 

การจัดระเบยีบทางสังคมใหม 
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   จากแผนภาพขางตนพอที่จะอธิบายไดวา  ความสมัพันธทางสงัคมระหวางนายทุน   
ผูซ่ึงเปนเจาของปจจัยการผลิตกับกรรมกรผูซ่ึงไมมีปจจัยการผลิตในสังคมที่เรียกวามกีารจัดระเบียบ
ทางสังคมที่อาศัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนตัวกาํหนดเริม่จะมีผลประโยชนขัดกนัเมือ่นายทนุพยายาม
ขูดรีด  เอารัดเอาเปรียบจากกรรมกร  จนกระทัง่กรรมกรทนการเอารัดเอาเปรยีบเหน็แกประโยชน    
สวนตัวของนายทนุไมได มีจิตสํานึกรวมกนัรวมกลุมการตอตานการเอารัดเอาเปรียบจนกระทั่ง       
แบงเปน 2 ฝาย  ที่มุงตอสูกันเรยีกไดวาเปนการตอสูระหวางชนชัน้จนถงึการขัดแยงขั้นรุนแรง           
และมีการจัดระเบียบทางสังคมใหมในที่สุด (ประจิตร  มหาหิง  , 2529 : 36) 

สามารถที่จะสรุปทฤษฎีการขัดแยงไดดังตอไปนี้ 
1.ขณะที่ความสัมพันธทางสังคมมีลักษณะเปนระบบ  ความสัมพนัธทางสังคมเริ่มที่

จะมีความขัดแยงกับผลประโยชน 
2.ตามขอเท็จจริงจะเปดเผยใหรูวาระบบทางสงัคมเดิมจะกอใหเกิดความขัดแยง 
3.ความขัดแยงจึงหลีกเลีย่งไมได  ซ่ึงเปนธรรมชาติของระบบสังคมดวย 
4.ความขัดแยงนัน้มีแนวโนมที่เห็นเดนชัดในรูปการขัดแยงที่ผลประโยชนขัดกัน      จน 

กระทั่งกลายเปนทัง้สองฝายเขาดวยกันไมได 
5.ความขัดแยงสวนมากจะเกิดขึ้นบอย ๆ ยิ่งเมื่อการกระจายทรัพยากรทีห่ายากได

หมดไป 
6.ความขัดแยงดังกลาวกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นในระบบสังคม

ตาง ๆ 
7.ความขัดแยงจึงเกิดข้ึนและมีอยูตลอดเวลา 

 
แนวความคิดของ Simmel 
(อางถงึใน สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2536: 46) 
 
Simmel ตองการที่จะพยายามสรางขอความนามธรรมจากลักษณะของกระบวนการ

และเหตุการณที่ปรากฏอยูในสภาพตาง ๆ ทางสังคมอยางกวางขวาง เปาหมายในการทาํงานเชนนัน้ ก็
เพื่อที่จะคนหาขอความนามธรรมที่แสดงใหเหน็กระบวนการทางสังคมที่พืน้ฐานที่สุดขององคการทาง
สังคม 
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Simmel มีความเหน็วา 
1) การขัดแยงเปนสิ่งเกาแก และหลีกเลี่ยงไมพนของสงัคม 
2) โครงสรางทางสงัคมประกอบดวยกระบวนการที่แยกไมออกในความเปนจริง 2 

ประเภท 
- กระบวนการกอสัมพนัธ 
- กระบวนการแตกสัมพันธ 
3) การขัดแยงมิไดเกิดจากผลประโยชนเทานัน้ แตเกิดจากสัญชาติญาณดวย 
4) แหลงเหตุของการขัดแยงที่สําคัญที่สุดแหลงหนึง่ อาจมาจากปจจัยทางชีววทิยา

ของรางกายมนุษย 
 
แนวความคิดของ Turner 

                        (อางถึงใน สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2536: 59) 
 
   Turner ไดเรียบเรียงความคดิของ Marx ในรูปแบบใหมดังนี ้

1) ยิ่งการแบงปนสิ่งของหายากเปนไปอยางไมเสมอภาคเทาไร การขัดแยงใน
ผลประโยชนระหวางกลุมท่ีมีอํานาจและกลุมที่มีอยูใตอํานาจในสงัคม ก็จะยิ่งมีมากขึ้น 

2) ยิ่งกลุมที่อยูใตอํานาจตระหนกัในผลประโยชนแทจริงของพวกตนมากขึ้นเทาไร ก็
ยิ่งเพิ่มความเปนไปไดในการที่เขาจะตั้งขอสงสัย ความชอบธรรม ของระบบการแบงปนสิง่ของหายาก
นั้นมากขึน้ 

3) ยิ่งกลุมที่อยูใตอํานาจตระหนกัในผลประโยชนแทจริงของพวกตนมากขึ้นเทาไรและ
ยิ่งเขามีความสงสัยในความชอบธรรมของระบบแบงปนสิ่งของหายากของสังคมมากขึ้นเทาไรความ
เปนไปไดที่เขาจะเขารวมในการขัดแยงเปดเผย กับกลุมที่มีอํานาจของสังคมก็มากขึ้น 

4) ยิ่งสมาชิกของกลุมที่อยูใตอํานาจยึดถอือุดมการณรวมมือกนัมากข้ึนเทาไร และยิ่ง
โครงการสรางภาวะผูนําทางการเมืองมีความกาวหนาพฒันามากขึน้เทาไร การแบงเปนกลุมที่มีอํานาจ
และกลุมที่อยูใตอํานาจก็จะมีมากขึน้ หรือชัดเจนขึ้น 

5) ยิ่งมกีารแบงเปนกลุมท่ีมีอํานาจ และกลุมที่อยูใตอํานาจมากขึ้นเทาไรการขัดแยงก็
จะยิ่งมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

6) ยิ่งการขัดแยงมีความรุนแรงมากขึ้นเพียงไร การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของ
ระบบสังคมและการแบงปนสิ่งของหายากเสียใหมก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานัน้ 
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แมวาจะมีการกลาวในเรื่องเดียวกนัเชน Simmel กลาววา หากเปาหมายของกลุมคู 
กรณีมีความขดัแยงแลวกลุมจะพยายามประนีประนอมกัน มากวาจะตอสูกันแต Marx กลับเห็นตรง
ขามกันเนนวา หากชนชั้นใดที่มีอํานาจไดตระหนักในผลประโยชนแทจริงของตนแลว การขัดแยงอยาง
รุนแรงจะเกิดขึ้น โดยที่เกิดจากฐานคติของ Marx ที่วาความเขมขนของการขัดแยงเปนสิ่งหลีกเลีย่งเสีย
มิได จะตองเกิดข้ึนในระบบสังคม การเปลี่ยนแปลงกจ็ะตองเกิดขึ้นในโครงสราง สําหรับ Simmel มี
ฐานคติวาการขัดแยงเปนกระบวนการทางสังคมอยางหนึ่งเทานัน้ กระบวนการนี้มคีวามเขมขน และมี
ผลกระทบตอสังคม สวนรวมระดับตาง ๆ กนัสุดแตวาภาวะเงื่อนไขและสําหรับ Turner ซ่ึงมีความคิด
ในแนวเดยีวกนักับ Marx ไดนําเอาแนวความคิดมาเรียบเรียงใหมใหทนัสมัยยิ่งขึ้น 
 

แนวความคิดของ Ralf Dahrendorf 
(อางถงึใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2537:108) 
 
Dahrendorf กลาววา แตละสังคมประกอบดวยสัมพันธภาพตาง ๆ จาํนวนมาก ซ่ึง

รวมเขาดวยกนัภายใตแตสัมพันธภาพ สามารถแยกพจิารณาไดเปนตําแหนงทีม่ีอํานาจและตําแหนงที่
ไรอํานาจ อํานาจและตาํแหนงจัดเปนหวัใจของการศึกษาระบบสงัคม อํานาจไมไดกําเนิดในตัวบุคคล 
แตกําเนิดในตําแหนง นอกจากนี้ กลุมซ่ึงอยูในแตละตําแหนงตางก็มีผลประโยชนซึ่งมักกอใหเกิดภาวะ
ขัดแยงซึ่งกนัและกัน กลาวคือ ในขณะที่กลุมไรอํานาจก็พยายามที่จะแสวงหาแนวทางในการดํารง
อํานาจไว กลุมไรอํานาจ ความขัดแยงเกีย่วกับผลประโยชนและอาํนาจนี้อยางนอยที่สุดจะอยูในภาวะ
แอบแฝงในสภาวะที่กลุมไรอํานาจ ยังไมตระหนักถึงผลประโยชนของตน กลุมดังกลาวก็จะอยูใน
ลักษณะทีเ่รียกวา “กลุมส่ิงขัดแยง” แตเมือใดกต็ามทีก่ลุมส่ิงขัดแยงเร่ิมตระหนักถึงผลประโยชนและ
อํานาจ อันควรมีควรไดของคน ตลอดจนมีภาวะผูนําเกดิขึ้นอยางเพียงพอภายในกลุม กลุมนี้ก็จะปรับ
สภาพเปน “กลุมผลประโยชน” จะทาํการตอสูเพื่ออํานาจและผลประโยชนของกลุม โดยการแยงชงิจาก
กลุมที่มีอํานาจอยูเดิม ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงข้ึน 

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ความขัดแยง คือปรากฏการณทีห่ลกีเลี่ยงไมพนของ
สังคม จะเกิดขึ้นอยูในสังคมตลอดเวลาและจะกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางโครงสรางของระบบ
สังคมและการแบงปนสิ่งของหายากหรือผลประโยชนของกลุมตางๆยอมมีมากขึ้นดวย การชมุนุม
ประทวงเปนเครื่องมือที่ผูชุมนุมประทวงใชเพื่อตอรองกบักลุมผูมีอํานาจ เม่ือเกิดความขัดแยงกนั
ระหวางชนชัน้ในสังคม 
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8.ทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน (Anomie Theory) 
 

เมอรตัน (Merton, 1938 อางถึงใน อิทธิชัย นันทพฤกษา, 2543: 34)ไดอธิบายสภาพ
ไรบรรทัดฐานหรือไรกฎหมายของ Anomie วาคือสภาพที่สลับซับซอนอันประกอบไปดวย ความ
ยากจน การมโีอกาสอยางจาํกัด ที่จะไปสูความสาํเร็จในการดํารงชีวติหรือเปาหมายของบุคคล บุคคล
ที่อยูในระดับต่ําขาดโอกาสหรือบุคคลที่มุงประโยชนสวนตนเปนหลกัก็ไมยอมรับคานิยมและกฎเกณฑ 
ระเบียบ หรือกฎหมายของสังคม บุคคลเหลานี้จะทําทกุอยางตามความตองการเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว โดยไมคํานงึถงึตัวศลีธรรม กฎหมาย แมวาการบรรลุเปาหมายจะตองฝาฝนกฎหมาย กระทํา
ผิดหรือกออาชญากรรมก็ตาม 

เมอรตัน นําแนวคิด “Anomie” ของ เดอรไคร มาปรับปรุงและเพิ่มเติมแนวคิดเรือ่ง
สิทธิและความเสมอภาคของเขาเขาไปดวย กลายเปนแนวคิดใหมซ่ึงเขาเสนอวา 

ทุกสังคมประกอบไปดวย 2 องคประกอบใหญ คือ โครงสรางทางวัฒนธรรม (Cultural 
Structure) และโครงสรางทางหรือสังคม (Social Structure) 

โครงสรางทางวัฒนธรรมเปนตัวกาํหนดเปาหมาย (Goals) และแบบบรรทัดฐาน 
(Norms) ของแตละบุคคล ซ่ึงควรจะเทาเทยีมเสมอภาคกัน 

โครงสรางทางสังคม เปนตวักําหนดวิธีการที่เหมาะสมอนัชอบธรรมทีบุ่คคลจะใชไปสู
การบรรลุเปาหมายที่ตนตั้งไว โครงสรางทางสังคมนี้เปนตัวกาํหนดระดับช้ันของบุคคล โดยปจจัยทาง
ฐานะ ตําแหนง การเงนิ เกียรติยศ ช่ือเสียง ของบุคคล 

เมื่อใดก็ตามทีค่วามสัมพันธระหวางเปาหมายที่ตองการกับวิธีการที่เหมาะสมที่จะนํา 
ไปสูการบรรลุเปาหมายนั้นขัดแยงกัน ไมอาจจะไปดวยกันได ความสัมพันธดังกลาวตองขาดจากกัน  
เมื่อบุคคลไมอาจใชวิธีการทีช่อบธรรมเพื่อบรรลุเปาหมายได ก็จะเลกิใชความชอบธรรมที่อยูในกรอบ
แหงบรรทัดฐานของสังคม โดยการละเมิดฝาฝนกฎหมายเพื่อใหไดบรรลุเปาหมายและผลประโยชน
แหงตน 

ในสังคมปจจบัุนจะพบวามปีระชากรทีม่ปีญหาปรากฏอยูเสมอ หากปรากฏอยูเปน
จํานวนมากและกระจัดกระจายทั่วไปในสังคม ยอมแสดงถึงความไมเสมอภาคและความเอารดัเอา
เปรียบในสังคม กลุมบุคคลเหลานี้นาจะเปนภัยตอผูมอํีานาจปกครองและนายทนุโดยเฉพาะกลุมเชื้อ
ประทุสังคม 

ในสังคมไทยปจจุบันก็เชนกนั เนื่องจากปญหาสภาพเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ประชาชนตองตกอยูในภาวะที่ลําบากมากขึ้น และเม่ือไมสามารถชวยเหลือตนเองได จึงตองใชวธิีการ
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นอกระบบคือการชุมนุมประทวงเปนเครื่องมือ ที่จะเรียกรองความสนใจจากผูมีอํานาจในสงัคมเพือ่ให
ไดมาซึ่งการแกไขปญหาของกลุม 
 
9.ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 

การเคลื่อนไหว  (Movement) เปนภาษาองักฤษมีรากศพัทมาจากกรยิาภาษาฝรั่งเศส 
โบราณวา  “movoir”  ซี่งหมายถงึ  เคลื่อน (move) กวน (stir) หรือ กระตุน (impel) 

และมาจากภาษาละตนิวา (movimentume) โดยทัว่ไปในภาษาอังกฤษ  คําวา “movement”  หมายถงึ 
“ลําดับของการกระทําและความพยายามของบุคคล  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคพิเศษบางประการ”  
(Wilkinson, 1971: 11 อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 37) 

วิลกินสนั (อางถึงใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 37)  ไดสรุปลักษณะของการเคลื่อนไหว
ทางสังคมได  3  ประการดังนี ้

1) การเคลื่อนไหวทางสงัคม  เปนความพยายามรวมหมูที่ไตรตรองไวแลว 
(deliberate collective endeavor) ในการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใดๆ และไมเวนแตการใช
ความรุนแรง (violence) ผิดกฎหมาย (illegality) ปฏิวัติ (revolution)   เพื่อท่ีจะไปสูชุมชนอุดมคติ 
(utopian community) 

2) การเคลื่อนไหวทางสงัคม  ตองสรางความมัน่ใจใหกบัองคการในสดัสวนอยางนอย
ที่สุดจํานวนหนึ่ง  ตั้งแตองคการประเภทที่ไมเปนทางการ  มีลักษณะหลวม ๆ เปนเพยีงสวนหนึ่งของ
องคการไปจนถึงองคการทีม่คีวามเปนสถาบันสูง  มีลักษณะเปนราชการและกลุมบริษัท 

3) การเขารวมของการเคลือ่นไหวทางสังคม  เพื่อเปลี่ยนแปลงขององคการเปนการ
ตั้งใจท่ีจะรวมตัวกัน  (conscious volition) เขารวมทางบรรทัดฐานกบัจุดหมายของการเคลื่อนไหวหรือ
ความเชื่อ  และการมีสวนรวมอยางแข็งขันในสวนของ ผูตามหรือมวลสมาชิก 

ทาโรว (Tarrow, 1994: 1-2 อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 38) ไดใหนิยามการ
เคลื่อนไหววาเปนการทาทายรวมหมู (collective challenges) โดยประชาชนทีมี่ความมุงหมายรวมกัน 
(common purposes) และมีความเปนปกแผน (solidarity) ในการรักษาปฏิสัมพันธ (sustain 
interaction)  กับชนชั้นนําทั้งหลาย (elites) ฝายตอตานการประทวง (opponents) และหนวยงาน
ราชการ (authorities) โดยมีคุณสมบัติเชิงประจักษ (empirical properties) ไดแก การทาทาย 
(challenge) ความมุงหมายรวมกนั (common purposes) ความเปนปกแผน (solidarity) และการ
รักษาปฏิสัมพนัธ (sustain interaction) 
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การทาทายรวมหมู (collective challenge) หมายถึง  การขัดขวาง (interrupting) 
หรือ การแสดง (rendering) ความไมแนใจการกระทําของผูอ่ืน ซ่ึงมักจะมนีัยไดโดยการมีคําขวัญ 
(slogans) โดยรูปแบบของการแตงกาย บทเพลงหรือการใชช่ือวัตถทุีคุ่นเคยดวยสัญลักษณ ใหมหรือ
แตกตางออกไป การเคลื่อนไหวมีการกระทําทีห่ลากหลายตั้งแตการใหแรงจูงใจที่เลือก (selective 
incentives) ตอสมาชิก การสรางความเห็นพอง (consensus) ระหวางผูสนับสนุนปจจุบัน หรือ 
อนาคต (prospective) ทําการวิง่เตน (lobbying) และเจรจาตอรอง (negotiating) กับหนวยงาน
ราชการ และ ทาทายกฎของวัฒนธรรม (cultural codes) ผานศาสนาใหม หรือการฝกฝนตนเอง 
อยางไรก็ตาม คุณลักษณะสําคัญ ของการเคลื่อนไหวทางสังคมไดแกการทาทายรวมหมูน้ีเอง 
เนื่องจากตองการเรียกรองความสนใจจากผูสนับสนนุ และไดรับความสนใจจากทั้งฝายตอตานการ
ประทวง และกลุมที่สาม เนือ่งจากโดยพืน้ฐานแลวขาดแคลนทรัพยากรที่คงที่ประเภทเงนิองคการ การ
เขาถึงรัฐเปนตน 

ความมุงหมายรวมกัน (common purposes)  มีความหมายวาประชาชนไมเสีย่งชวีิต
หรือเวลาของตนเอง ใหกับการเคลื่อนไหวทางสงัคม นอกจากพวกเขาคิดวามนัมี เหตุผลท่ีดีในอันจะ
ทําเชนนั้นเหตผุลที่วานี้คือการมีความมุงหมายรวมกนั 

ความเปนปกแผน (solidarity) หมายถงึการที่สมาชิกมีการรับรู (recognition) ตอ
ผลประโยชนรวมกนั ซ่ึงแปรเปลี่ยนตาม การอุทิศตนรวมกัน (common devotion) ไดแกความรูสึก
ชาตินิยม  ชาติพันธุนยิม ซ่ึงเปนพืน้ฐาน ขององคกรเคลื่อนไหวต้ังแตในอดีต เนือ่งจากสามารถดึง
ความรูสึก ถงึความเปนปกแผน หรือเอกลักษณรวมกนัไดมากกวา  ประเด็นอ่ืน ๆ เชนเรื่องของชนชั้น 
เปนตน อยางไรก็ตามการจลาจล (riots) หรือฝูงชน (mob) ไมใชเปนตัวการเคลื่อนไหวทางสงัคมในตัว
ของมันเองหากแตเปนเครื่องมือที่ใชในกระบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมตางหาก 

การรักษาการกระทํารวมหมู (Sustaining collective action) การรักษาการกระทาํ
รวมหมูตอฝายตอตานการประทวงเทานัน้ที่จะทาํให ปญหาที่โตเถยีงกนักลายเปนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ท้ังนี้ดวยการมีความมุงหมายรวมกัน เอกลกัษณ การรวมหมู (collective identities) และ
ความสามารถในการแสดงการทาทาย (identifiable challenge) 
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ทฤษฎกีารเคลื่อนไหวทางสังคมจากทศันะของ มารกซ (Marx) เลนนิ (Lenin) 
และกรัมซี (Gramsci) 

(อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 41) 
 
นักทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมยุคแรก ๆ เชน มารกซ (Marx) และเองเกล 

(Engels) ประสบความสาํเร็จในการแสดงใหเห็นถึงปญหาการพัฒนาโครงสรางทางสังคมมากกวาการ
ใหความสําคญัตอการเลือกหนทางปฏิบัติของบุคคล แตถึงแมจะไมไดแสดงใหเห็นการเชื่อมโยง
ระหวางโครงสรางทางสงัคมและบุคคลดังกลาวแลว มารกซ และเองเกล ก็ช้ีใหเห็นวา การกระทาํรวม
หมูเปนรากฐานของโครงสรางทางสังคม สวนเลนิน (Lenin) และกรมัซี (Gramsci) ไดแสดงใหเห็นถึง
ความเขาใจตอบทบาทของโอกาสทางการเมือง (political opportunities) องคการ (organization) 
และวัฒนธรรม (culture) ทีม่ีบทบาทในการสรางการกระทํารวมหมู 

มารกซ เขียนเรื่อง พื้นฐานของสังคมทนุนิยม  ซึ่งสรางศักยภาพในการระดมสมาชิก 
(mobilization potential) เลนินใหความสําคัญเร่ืององคการเคลื่อนไหว (movement organization) 
เพื่อที่จะสรางโครงสรางการเคลื่อนไหว และปองกนัการกระจัดกระจายเพื่อใหมีการรวมตัวกนัเรียกรอง
ไดชัดขึ้น สวนกรัมซี กลาถึงการสรางวัฒนธรรมที่จําเปน ในการสรางความเหน็พองตองกันของสมาชิก
ในวงกวาง (broad consensus) ในเรื่องเปาหมายของฝายตน (party’s goal) 

 
ทฤษฎกีารเคลื่อนไหวทางสังคม ระดับบุคคล  
(อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 42) 
 
ในชวงทศวรรษ 1960 และ 1970 ทฤษฎทีี่ใชอธิบายความเคลื่อนไหวสําคัญ ๆ ไดแก

แนวความคิดของ เกรร (Gurr) ในหนังสือเรื่อง Why Men Rebel โดยมีแนวความคิดหลัก ๆ วา ความ
คับของใจ (frustration) จะนําไปสูการกาวราว (aggression) หมายถงึ ความรูสึกถูกลิดรอนสิทธิ
เปรียบเทียบ (relative deprivation) ในเรื่องเศรษฐกิจและสงัคมที่บุคคลไมอาจจะอดกลัน้ตอไปได 
และจะนาํไปสูการใชความรุนแรงทางการเมือง ซ่ึงทฤษฎีนี้จะถูกใชในการแปลความหมายการเดิน 
ขบวนเพื่อสิทธิของพลเมืองใน  ตัวอยางเชน การที่เกษตรกรมาชุมนมุประทวงเพราะการขาดการมีอิทธ ิ
พลทางสงัคมและเศรษฐกิจ และยังใชอธบิายการประทวงอืน่ ๆ ที่เกิดในปจจุบนันี้ดวย เชน กลุม NGO 
ในประเทศไทยประทวงเพราะไดรับการสนับสนนุจากเกษตรกร ผูตกงาน นกัวิชาการที่ไมพอใจการ
ทํางานของรัฐบาล เปนตน 
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10.ทฤษฎีผลประโยชนสวนตนทีมี่เหตผุล ( Rational  Self-Interest) 
 

แนวความคิดนี้เสนอวา  การปฏิวัติ  และรูปแบบอื่น ๆ ของการกระทาํทางสงัคมไดรับ
ผลมาจากความหวงัที่แตละบุคคลจะไดรับทําใหแตละคนเขาไปเกี่ยวของทางการเมือง (Tullock, 
1971: 425-447 อางถงึใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 44) 

โอลสัน  (Olson, 1994 อางถึงใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 44)  ผูบุกเบิกตัวแบบการ
เลือกดวยเหตผุล (rational  choice  model)  อธิบายวา  บุคคลจะไมมีสวนรวมในกิจกรรมรวมหมู
ขนาดใหญ  นอกเสียจากวาจะเหน็ผลประโยชน  (benefits)  มากกวาตนทนุ  (costs)  ของการมสีวน
รวมนัน้  มิฉะนั้นบุคคลจะมเีหตุผลที่ไมเขารวมการเคลื่อนไหวใด ๆ และจะคอยรับผลประโยชนรวมกับ
คนอื่นโดยไมตองลงแรง  (free  rider)  ดังนั้นผลประโยชนสวนบุคคล  (self-interest)  คือแรงจูงใจใหมี
สวนรวมในการเคลื่อนไหว 

ในหนังสือ  The  Logic of  Collective  Action  โอลสัน  กลาวไววา  สมาชิกคน
สําคัญของกลุมซ่ึงมีผลประโยชนที่เพยีงพอในทรัพยสวนรวม  (Collective  good)  เทานัน้จึงจะเขาไป
เปนผูนาํ เพราะหากกลุมมขีนาดใหญ  ประชาชนสวนใหญจะพอใจในการไดรับบริการไดเปลา  (free 
rider)  จากความพยายามของผูที่มีความสนใจในสนิคาที่ตองการรวมกนันัน้  เมือ่เปนเชนนี้ผูนาํที่ดีมี
ทางเลือกสองทางคือ  บงัคับกะเกณฑ  (impose)  หรือใหทางเลือกดวยการเสนอแรงจูงใจที่เลือก  
(selective  incentives)  เพื่อจะสรางความมัน่ใจวาการมีสวนรวมของเขามีคุณคา  ตัวอยางเชน  ใน
กรณีของแรงงานที่มีการเรียกรองคาแรงนัน้ผูที่ไมเขารวมดวยก็อาจไดผลประโยชนแบบไดเปลาเชนกนั 
ดังนัน้จะมี แรงจูงใจอืน่ใหเลอืกไดอีกเชน  แผนงานเงนิบํานาญ  (pension plans)  หรือโอกาสการ
พักผอนตาง ๆ (recreational  opportunities)  เปนตน  อยางไรก็ตามแนวคิดของโอลสัน นัน้มีการ
โตแยงวาประชาชนที่เขามีสวนรวมใน การเคลื่อนไหวนัน้  ไมไดเกิดจากผลประโยชนสวนตน  (self-
interest) เทานั้น แตเพราะวามีความเชื่ออยางลกึซึ้ง  (deeply  held beliefs)  การตัดสินใจจะเขา
สมาคมกับผูอ่ืน  อยางไรกต็ามการกระทาํรวมหมูก็เหน็ไดวาเกิดทัง้ในกลุมใหญและกลุมขนาดเลก็ไม
วาจะมีความเสี่ยงมากหรือนอยก็ตามดังนั้น  แนวความคิดของโอลวสันอาจไมสามารถใชวิเคราะหการ
เคลื่อนไหวทางสังคมไดเพราะปญหาที่แทจริงของการเคลื่อนไหวของสงัคม คือตัวสงัคมนั่นเอง 

แนวความคิดเรื่องการเลือกดวยเหตุผลนี้  จะเหน็วาการเบี่ยงเบนจากตัวแบบเชิงเหตุ 
ผลนี้จะเกิดขึ้น  เฉพาะเมื่อเกดิการบังคับ  (coercion)  หรือขอจํากัดภายนอก  (external  constraints)  
เทานั้น ที่จะทาํใหการใชเหตผุลนี้เปลี่ยน 
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ตัวแบบการเลอืกดวยเหตุผลมีประสิทธิภาพในการอธิบายวาทําไมประชาชนสวนใหญ

จึงไมมีสวนรวมในกลุมท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนของเรา  แตปญหาดังที่กลาวไวขางตนแลววาไม
สามารถอธิบายไดอยางสมเหตุสมผลวาทาํไมชนกลุมเลก็ ๆ  ยังมีสวนรวมทางการเมืองอยูได  ทั้งนี้
เพราะตัวแบบนี้จํากัดการอธบิายอยูเพียงเฉพาะเรื่องทางเศรษฐกิจและรางวลัตอบแทนที่ชัดเจนเทานัน้  
การใชเหตุผลตามแนวนี้จึงจํากัดอยูเฉพาะในกลุมนักเศรษฐกิจศาสตรเทานั้น 
 
11.ทฤษฎีไรระเบยีบ  (Chaos  Theory) 
 

ความไรระเบียบในทางวิทยาศาสตรนั้นหมายความวา  สภาพและกระบวนการของ
ระบบที่ไรเสถยีรภาพ  มีความออนไหวสูงและเปราะบาง  ทาํใหเกิดพฒันาการที่ดําเนินไปอยางไมเปน
เสนตรง  กวดัแกวง  จนถงึกาวกระโดดอยางฉับพลัน  จึงยากที่จะทํานายความเปนไปหรือผลลัพธได
อยางแมนยาํ  ดังนั้นความบังเอิญจงึมีบทบาทสูงในทฤษฎนีี ้  ซึ่งแตกตางจากวทิยาศาสตรคลาสสิค  
ซ่ึงถือวาความบังเอิญเปนสิง่ที่อยูนอกเหนอืตัวแปรในกฎเกณฑ   ไมสามารถนาํมาพสูิจนได    จึงถอืวา
ไมมีตัวแปรความบังเอิญในระบบ 

สวนในระบบพลวัตรของสังคมมนุษยนัน้เปนระบบเปด  มีปฏิกิริยา (Interaction )ซ่ึง
กันและกนัทั้งภายในระบบและกับสภาพแวดลอมตลอดเวลา  จึงทําใหระบบมคีวามออนไหวอยาง
ยิ่งยวด  เมือ่สภาวะของระบบที่เคยมีเสถียรภาพไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตลอดเวลา  
ปจจัยภายในของระบบก็จะเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ   เมื่อปฏิกิริยาโตตอบสะทอนกลับไปมา (Feed  
Back) ของปรากฏการณ  เหตุการณตาง ๆ ในสังคมเกดิขึ้นนับครั้งไมถวน  (Recursive) ทั้งเหตุการณ
เล็ก ๆ ไปจนถึงเหตุการณใหญ ๆ ยอมสงผลกระทบตอตัวระบบมากขึ้นเรื่อย ๆ   จนในที่สุดเมือ่ระบบ
ของปจจัยภายในและภายนอกไมสามารถทนตอการกวัดแกวงหนัก ๆ ได  ระเบียบโครงสรางตาง ๆ 
ของระบบก็จะเร่ิมส่ันคลอน  ในชวงเวลานี้เอง  ความไรระเบียบจะเขาครอบงําระบบทั้งระบบ  ระบบจะ
มีความออนไหวและเปราะบางอยางยิ่ง  จนกระทั่งการกระทําหรือเหตุการณเล็ก ๆ นอย ๆ บางอยางก็
สามารถทําใหระบบระเบียบเกาลมสลายได 

ตรงจุดที่ระบบเกากาํลังจะกาวขามไปสูระบบใหม  มันเปนชวงเวลาทีก่ารเปลี่ยนแปลง
เปนไปอยางชนิดกาวกระโดด (Exponential  Phase)   และเรียกจุดนีว้าทางแพรง (Bifurcation) ซ่ึงมี
ใหมนษุยเลือกหลายดาน  ซึ่งในจุดนี้เองที่ความบงัเอญิตาง ๆ (Chance) มีบทบาทที่จะทําใหระบบ
เคลื่อนไปในทศิทางใด  แตวามนุษยในสงัคมมีสติปญญา  มีประสบการณ  สามารถเรียนรูเหตุการณ
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ตาง ๆ จากอดีต  สามารถตระหนกัถงึผลลพัธของการเปลี่ยนแปลงได  มนุษยจึงเขามามีบทบาทตอการ
ตัดสินใจเลือกทางแพรงสายใดสายหนึ่ง  โดยไมปลอยใหเหตุการณดําเนนิไปตามยถากรรม 

ปจจุบันสงัคมไทยกําลงัดําเนินไปสูจุดที่เปนทางแพรง  ระบบระเบียบตาง ๆ ที่ใชอยูใน
ปจจุบันไมสามารถจะจัดการใหสังคมดําเนินไปอยางมีเสถียรภาพ  สังคมเริ่มสะสมความวุนวายเพิม่
มากขึ้นเรื่อย ๆ   ปจจัยตาง ๆ ที่เปนตัวขยาย (Amplifier) ของความไรระเบียบในปจจุบันนี ้ ก็ไดแก 

1.ปญหาการแขงขันระหวางประเทศในเศรษฐกิจทุนนิยมโลก 
2.การพฒันาเทคโนโลยีตาง ๆ   โดยเฉพาะ Micro technology   สงผลใหเทคโนโลยี

การสื่อสารโทรคมนาคม  และการสื่อสารสารสนเทศตาง ๆ กาวหนาไปอยางมาก 
3.การสื่อสารทําใหเกิดระบบโลกาภิวฒัน  ซ่ึงทําใหเกดิการติดตอสัมพันธกนัระหวาง

ประเทศตาง ๆ ดําเนนิไปไดอยางรวดเร็ว 
4.ธุรกิจขามชาติตาง ๆ ยายฐานการผลิตเขามาภายในประเทศ  ทําใหเกิดการ

กลายเปนเมืองภายในเมืองใหญตาง ๆ   ทําใหชนบทลมสลายเกดิชองวางระหวางสังคมเมืองและ
สังคมชนบท 

5.ระบบคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมถกูทําลายเพราะประชาชนถูกมอมเมาดวย
ความทันสมัยของวัฒนธรรมตะวันตก  โดยขาดพื้นฐานทางดานการศึกษาไมสามารถใชความทนัสมัย
นั้นอยางถูกตอง 

6.เกิดปญหาสงัคมตาง ๆ มากมาย  เชน  ปญหายาเสพติด  องคกรอาชญากรรม  
ความรุนแรงในครอบครัว  คอรรัปช่ัน  การกอการราย  ความยากจน 

7.เกิดปญหาสิง่แวดลอมทีม่าจากการจัดการทรัพยากร  ปาไม  ตนน้าํลําธาร  ผืนดิน  
และพลังงานอยางไมถูกตอง 

ตรงจุดที่เปนทางแพรงนี้เองที่ทฤษฎีไรระเบียบใหความสําคัญตอกระบวนการการ
จัดตั้งตนเองขึน้ใหมจากความไรระเบียบ  และอยางที่กลาวมาแลววาทัง้ความบังเอิญและตัวมนษุยเอง
มีบทบาทสาํคัญในการเลือกทางเดินใหมใหกับสังคม  แตในสังคมไทย  ซ่ึงฝายรัฐบาล  ฝายราชการ  
กลุมธุรกิจ  รวมถงึชนชั้นกลางที่มีการศึกษาสวนใหญทีเ่ปนพลงัผลักดันสังคม  กลับถูกครอบงาํดวย
ระบบความคดิแบบทุนนิยม  วัตถุนยิมเกา ๆ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากชาติตะวันตก  การฝากความหวังให
กลุมเหลานีเ้ปนแกนนําในการเลือกทางเดนิทีถู่กตองที่จุดทางแพรงของสังคมเพื่อนาํพาชาติไปสูระบบ
ระเบียบสังคมที่ดีกวา  สามารถแกไขปญหาสังคม  ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ไดนั้นแทบจะเปนไปไมไดเลย 

ดังนัน้จึงเปนหนาที่ของประชาชนกลุมตาง ๆ ในทองถิ่น  ตองรวมกลุมเปนเครือขาย
องคกรประชาชน  ซ่ึงมีประสบการณไดรับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาที่ไมยั่งยืน  ซึ่งสรางปญหา
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ตอส่ิงแวดลอม  ตอวถิีชีวิตในชนบทของไทย  ซึ่งจําเปนตองพึ่งพาอาศัยธรรมชาติเปนพลงัใหม  สถาบัน
ใหม  ในการผลักดันสังคม  ซ่ึงปจจัยสําคัญประการใหมที่ชวยเสริมความเขมแข็งใหกลุมพลังใหม
เหลานี้คือ  เทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคม  ซ่ึงเปนตวัสรางเครือขายขององคกรประชาชนใน
ทองถิ่น       ตาง ๆ  ใหมคีวามเชื่อมโยงกัน  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ประสบการณ  ขอมูล
ขาวสารตาง ๆ เกิดการพฒันาขึ้นในแตละกลุม  จนกระทัง่กาวออกมามบีทบาทในการเรียกรองใหมีการ
แกปญหา        ตาง ๆ ตอกลุมรัฐบาล 
 
12.ทฤษฎพียาธทิางสังคม (Social  Pathology) 
 

สมมติฐานหลกัของทฤษฎ ี พยาธทิางสงัคมอยูที่การเปรียบเทียบสงัคมกับส่ิงที่มีชีวิต  
หรือถือวาสังคมคือ ส่ิงที่มีชีวิตอยางหนึ่งนัน่เอง (Organic Analogy) ดังนั้นทฤษฎีพยาธวิิทยาทาง
สังคมจึงเปนการเปรียบเทยีบหรือ การศึกษาหาความรูจากสิง่ที่มชีีวิต โดยถือวาสงัคมมนุษย
เปรียบเสมือนรางกายมนุษยซ่ึงเปนสิ่งที่มชีีวิตขนาดใหญ ประกอบดวยสิ่งตางๆ ทีม่ีความเกี่ยวของและ
ตองทําหนาที่รวมกนัเพื่อกอใหเกิด   ดุลยภาพ  ดังนัน้ตามแนวความคิดนี้  ปญหาสังคมจะเกิดขึ้นเมื่อ
บุคคล สถานการณ หรือ กระบวนการทางสงัคมใดทําใหการปฏิบัตหินาที่ของสิ่งมีชีวิตซึ่งก็คือสังคมนี้
ไมสามารถดาํเนินไปตามปกติได  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจาก  การไมสามารถทีจ่ะทาํหนาที่ใหทนักบัการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวการณ  อวัยวะทางสงัคมจึงตองหยุดชะงักหรอืมีอาการเจบ็ปวยขึ้น  ดังนัน้เมื่อ
สวนใดของสงัคมปวยจะเรียกวา  “พยาธทิางสังคม”  เมื่อเกิดการเจบ็ปวยขึ้นในสวนใดสวนหนึง่ของ
สังคม สภาพในสังคมโดยทัว่ไปจึงพลอยเสือ่มโทรม ไปดวย  ซึ่งพื้นฐานของความปวยไขทางสังคมนั้น
ถาจะวิเคราะหใหลึกซึ้งลงไป   ก็ไดแกแนวความคิดในเรื่องศีลธรรม   เพราะปญหาสงัคมก็คอื   การ
ละเมิดกฎเกณฑหรือความคาดหวงัทางศลีธรรมอันเปนหลักสําคัญของความเปนระเบียบและความ
เจริญกาวหนาทางสังคม (สุพัตรา  สุภาพ , 2543 : 8) 

ในการนําทฤษฎีดังกลาวมาใชเปนกรอบในการวิจยัในครัง้นี้ โดยจะนํามาวิเคราะหวา
ความยากจนเปนผลมาจากความบกพรองหรือความผิดปกติของสถาบันทางสงัคม  เชน  สถาบัน    
ทางเศรษฐกิจ  สถาบันการเมืองการปกครอง  เปนตน  ทาํใหสถาบันเหลานัน้ไมสามารถทําหนาที่ได
อยางเตม็ที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน  ปญหาการวางงาน  ปญหาการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของ  
ประชากร  และปญหาที่เกิดข้ึนเหลานี้สงผลใหเกิดปญหาความยากจนตามมา (สัญญา  สัญญาววิัฒน 
, 2540 : 140) 
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ผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 
  ผลงานวิจัยในประเทศไทย 
 
    1. ธีรเวทย   ประมวลรัฐการ  กลาวถงึ “ความสัมพันธระหวางมนษุย  สังคม  และ
วัฒนธรรม”  ไวในบทความเรื่อง “ส่ิงแวดลอมกับมนุษย : แนวความคิดทางมานุษยวิทยา”  (ธีรเวทย  
ประมวลรัฐการ , 2540 : 12-14)  โดยกลาววา  “มนุษยเปนสัตวสังคม” หมายความวา  โดยธรรมชาติ
แลวมนุษยเปนสัตวที่ไมสามารถอยูคนเดียวได  มนษุยจะตองมีการติดตอสัมพันธกับบุคคลอืน่และ
มนุษยไมอยากถูกแยกออกไปใหอยูโดดเดีย่ว  โดยปกตแิลวมนุษยจะอยูรวมกนัเปนกลุมเปนสงัคม  คือ
มีการติดตอสัมพันธระหวางกันอยางสม่ําเสมอและไดรับความพอใจจากการติดตอดังกลาว  ผลจาก
การมาอยูรวมกันของมนุษยทําใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึง่กันและกันเพือ่ตอบสนองความตองการของ
มนุษย  การอยูรวมกันเปนกลุมจึงเปนลักษณะธรรมชาติของมนษุยที่จะชวยใหแตละคนสามาร
ดํารงชีวิตตอไปได  ในการอยูรวมกนัเปนกลุมนั้นจะกอใหเกิดการกระทําระหวางกันของมนุษย 
(Human  Interaction)   ซึ่งเปนผลมาจากการทีม่นษุยตองติดตอสัมพันธกันอยูตลอดเวลา  เมื่อมีการ
มาอยูรวมกันเปนกลุมและภายในกลุมมกีารติดตอสัมพันธกนัในทางสงัคมวทิยาจะเรียกกลุมนั้นวา 
“สังคม (Society)”   หรืออาจกลาวไดวาผลของการกระทําระหวางกันกอใหเกิดสงัคมนั่นเอง 
   สังคมมีอิทธิพลตอมนุษย  กลาวคือ  ในทางสงัคมวทิยาถือวาพฤติกรรมของมนษุย
สวนใหญเกิดจากการเรียนรูหรือการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน  และจากการที่มนุษยมกีารกระทําระหวาง
กันหรือเกี่ยวของกันนีท้ําใหมนุษยกลายเปนสัตวสังคม  และจากการที่มีความสมัพันธกับคนอื่นทําให
แตละคนไดรับคุณคาและกอใหเกิดความเชื่อและมาตรฐานความประพฤต ิ  ดงันัน้  พฤติกรรมของ
มนุษยสวนใหญรวมทัง้ความเชื่อ  การปฏิบัติและการกระทําตาง ๆ จึงเปนเร่ืองของการมีความสัมพันธ
กับผูอ่ืนและเรยีนรูจากผูอ่ืน  หรือกลาวไดวาเปนผลที่ไดรับจากการเขาเปนสมาชิกในสังคมของมนุษย
นั่นเอง  ดังนั้นการกระทําระหวางกันของมนษุยจึงเปนลักษณะทางสงัคมหรือการรวมกนัเปนกลุมอัน
เปนเรื่องของบคุคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทีม่คีวามสัมพันธและมีอิทธพิลตอกัน  นอกจากนี้ผลจากการ
กระทําระหวางกันสวนใหญของมนุษยืทาํใหเกิดขนบธรรมเนียมประเพณีของกลุม  เกิดจารีต  คุณคา
และมาตรฐานของความประพฤติ  ซ่ึงถอืไดวาสิ่งเหลานี้เปนวฒันธรรมของกลุมสังคม  ดังนัน้กลุม
สังคมจึงกลายเปนพืน้ฐานทีม่ําใหเกิดการจัดระเบียบของชีวิตมนุษยในสังคม  และสิ่งที่ทาํใหวถิีชีวิต
หรือการดํารงชีวิตของสมาชกิในสังคมนัน้ ๆ มีความคลายคลึงกนัหรือใกลเคียงกันก็คือวัฒนธรรม
นั่นเอง  สังคมเปนสิ่งที่ประกอบดวยสวนตาง ๆ   เชน  ระบบการเมือง  ระบบศาสนา  ระบบครอบครัว  
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ระบบเศรษฐกจิ  เพราะฉะนั้นสงัคมจงึเปนสิ่งที่ประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่ครบถวนในตัวเองไมใชเปน
แตเพียงผลรวมของสวนตาง ๆ เทานัน้  การคงอยูของสงัคมจะขึ้นอยูกับความมั่นคงของความสัมพันธ
ทางสังคมในแงทีว่าความสัมพันธทางสังคมนั้นจะสอดคลองกับแบบแผนซึ่งเปนวัฒนธรรมของสังคม
หรือไม  นอกจากนี้ความมัน่คงของความสัมพันธทางสงัคมยังข้ึนอยูกับวาความสมัพันธ    นั้น ๆ ชวย
บําบัดความตองการของบุคคลหรือเปนอุปสรรคตอความตองการของเขา  มนุษยไดสิ่งตาง ๆ หลาย
อยางจากการมาอยูรวมกันเปนสังคม  แตในขณะเดียวกนัมนษุยก็ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือบรรทัด
ฐานบางอยางที่วางไวเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมเรียกวาการจัดระเบียบทาง
สังคม   การจัดระเบียบทางสังคมกอใหเกิดการควบคมุทางสังคม  เนื่องจากเมื่อมนุษยมาอยูรวมกนั
เปนสังคมกอใหเกิดการพึง่พาอาศัยตอกนัข้ึน (Mutual  Dependencies)   ถาบุคคลหนึง่ตองพึง่พา
บุคคลอื่นเปนจํานวนมากในสังคม  บุคคลนั้นจะตองมกีารควบคุมตนเองใหละเวนการกระทาํบางอยาง
ที่ไมบังควร  เพื่อใหเขาสามารถอยูในสงัคมและติดตอกับผูอื่นได  มิฉะนั้นอาจจะไปขัดกับบุคคลที่เขา
ตองพึ่งพาอาศัย  นอกจากนี้การมีสวนรวมในสังคมและการมีความสมัพันธกับบุคคลอ่ืนจะทําใหเกิดมี
ความรับผิดชอบขึ้นมา  เชน  พอแมเมื่อมีลูกก็ตองมีความรับผิดชอบตอลูก  เปนตน  ที่มาของความ
เปนระเบียบในสังคมเกิดจากความเขาใจรวมกนัในกฎเกณฑและในแนวทางปฏิบัติทีบุ่คคลควรยึดถือ
เปนหลกัในการดําเนินชีวิตและติดตอสัมพันธกับบุคคลอืน่ (Normative  Order)    นอกจากนีค้วาม 
สัมพันธระหวางบุคคลในสงัคมซึ่งรวมถึงความผกูพนัธซึง่กันและกัน  การรวมมือ  การแบงงาน  การ
แขงขัน  การขัดแยงตาง ๆ ซ่ึงความสัมพันธเหลานี้จะเปนไปตามแบบอยาง (Pattern  Social  
Relation) ก็เปนปจจัยประการหนึ่งที่กอใหเกิดความเปนระเบียบในสงัคม  เครื่องมืออยางหนึ่งที่สังคม
ใชในการจัดระเบียบของสังคมคือบรรทัดฐานและบรรทดัฐานเองก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม         
พฤติกรรมของมนุษยในสงัคมจะเปนไปตามบรรทัดฐานของสังคมและเปนพฤติกรรมที่คาดหวังวาทกุ
คนควรจะทาํเชนนัน้  เมื่อบรรทัดฐานเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม  ดังนัน้บรรทดัฐานจงึผานกระบวน 
การตีความหมายและใหคุณคาทางสังคมมาแลววาเปนสิ่งที่ดี  เปนสิ่งที่มีประโยชน  บรรทัดฐานจึงเปน
ส่ิงที่มีอิทธิพลเหนือความนึกคิดของมนุษยและเปนกฎเกณฑใหคนปฏิบัติและควบคุมไปตามที่สังคม
ตองการ  บรรทัดฐานจึงเปนของคูกับสังคมมนุษยืเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการอยูรวมกัน  นอกจากนี้
วัฒนธรรมของแตละสังคมทําใหเหน็ความแตกตางของในแตละสังคม  ความแตกตางระหวางคนใน
สังคมตาง ๆ จะเกิดจากความแตกตางทางวัฒนธรรมมากกวาเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจากความแตก 
ตางทางชีวภาพ  ดังนัน้การกระทําบางอยางที่มีลักษณะเหมือนกนั  ในสังคมหนึ่งอาจเห็นวาควร  แตใน 
อีกสังคมหนึง่อาจจะเห็นวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองไมดีหรือไมสมควรปฏิบัติ  แตอยางไรก็ตามวฒันธรรม
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หรือการใหคณุคาในสิ่งตาง ๆ เหลานี้เปนสิ่งที่มนุษยกําหนดขึน้เพื่อการอยูรวมกนัเปนสังคมทั้งสิน้  
หนาที่ของการมีวัฒนธรรมในสังคมจงึชวยใหมนษุยเขาใจวามนุษยควรจะเปนอะไรและตองการอะไร 
 
   2. อานนท  อาภาภิรมย    กลาวถึงเร่ืองปญหาสงัคม ( 2527 : 1-3) โดยกลาววา ใน
สมัยกอนนัน้  นกัสังคมวิทยาบางทานมีความเชือ่วา  สังคมมนุษยมีลักษณะเหมือนอินทรีย 
(Organism) กลาวคือ  มกีารเกิด  แก  เจ็บ  ตาย  เพราะฉะนัน้ตามแนวความคิดดังกลาว  สังคมจึง
อาจมีโรคภัยไขเจ็บ  หรือที่เรียกวา “พยาธิทางสังคม (Social  Pathology)”     โดยทั่วไปแลวนักสังคม
วิทยาและนักสังคมศาสตรตางเชื่อวาปญหาสงัคมหลายอยางหลายประการเกิดจากอัตราการ
เปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันของสังคมหรือวัฒนธรรม  และจากความลมเหลวของระบบวัฒนธรรมใน
การเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม  และการตอตานซึง่เปนความรูสึกภายในของบคุคล
ในสังคมนั้น  การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมทีเ่ปนไปอยางรวดเร็วและเกิดขึ้นอยูเรื่อย ๆ ในสังคมปจจุบันนี ้ 
ตลอดจนการที่สวนตาง ๆ ของสังคมเปลีย่นแปลงไปในลักษณะที่ไมไดสัดสวนสมดลุยกัน  กอใหเกิด
การขัดของในการดํารงชวีิตอยางที่เคยปฏบิัติกันมาแตเดิมของสมาชิกในสังคม    ความขัดของ
ดังกลาวนี้ไดแก  “ปญหาสงัคม” ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการไมสามารถทีจ่ะปรับตัวใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมใหม ๆ ที่ผิดไปจากเดิม  ในสังคมหนึ่ง ๆ บางคร้ังอาจจะไมมีปญหาสงัคมปรากฏขึน้เลย    
แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาสงัคมนัน้เปนสังคมในอุดมคติที่มีแตความเปนระเบียบ    คนในสังคมมี
คุณธรรมสูง  ในทางตรงกันขามถาดูตามขอเท็จจริง  สงัคมนัน้จะตองมีปญหาบางประการแอบแฝงอยู  
แตปญหาที่มนีั้นมิไดปรากฏออกมาใหเหน็ชัดเจน  ซ่ึงอาจจะยิ่งทําใหปญหานัน้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน    
เปนการแสดงวาสังคมนัน้กาํลังเสื่อม  โดยทั่วไปสังคมที่ไมมีการเปลีย่นแปลงหรือไมเจริญกาวหนาแลว
จะมีปญหาสังคมนอยมาก   แตถาเปนสังคมที่กาํลังเปลีย่นแปลง  เชน  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ญ่ีปุน    
สังคมเหลานีจ้ะมีปญหาสังคมที่แสดงใหเหน็วาคนในสงัคมมีความตองการเปลี่ยนแปลงสังคมของตน
ใหดีข้ึน 
 
   3.ประสาท  หลักศิลา  กลาวถงึปญหาสังคม (2534 : 3) โดยกลาวไววา ปญหา
สังคมสามารถพิจารณาไดหลายทัศนะ  โดยทั่วไปแลว  นักสงัคมวทิยาและนักสงัคมศาสตร  เช่ือกันวา  
ปญหาสงัคมหลายอยางหลายประการ  เกิดข้ึนจากอัตราการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
การเปลี่ยนแปลงเปนลกัษณะอยางหนึ่งของสังคมซึง่เปลีย่นไปตามกาลเวลา  การเปลี่ยนแปลงที่เกิด 
ข้ึนอยางชา ๆ คอยเปนคอยไป  ผูคนทั้งหลายก็ไมคอยรูสึก    แตถาสงัคมเกดิการเปลี่ยนแปลงไปคอน 
ขางฉับพลนัและมีผลสะทอนไปยังสวนอืน่ ๆ ของสังคม  ทําใหชีวิตความเปนอยูและความเชื่อของคน
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ทั่ว ๆ ไปถูกกระทบกระเทอืน    สมาชิกสวนใหญตระหนักและยอมรับรวมกนัวานัน่เปนสิ่งที่ไมพงึ
ปรารถนา  เปนสิ่งที่ตองการการแกไข    และการแกไขจะกระทําไดเปนผลสําเรจ็มาหรือนอยเพียงใด  
ข้ึนอยูกับการกระทํารวมกนัของคนในกลุมนั้น ๆ   นักสงัคมวทิยาจึงพิจารณาวา  ปญหาสงัคมตาง ๆ ที่
จะดําเนนิการแกไขนั้นควรจะดําเนนิการศึกษาและวิเคราะหปญหาเหลานัน้ใหถี่ถวนเสียกอนเพื่อชวย
ใหการแกไขกระทําไดตรงจุด  และในปจจุบันปญหาสังคมเกิดข้ึนมากมาย  และบางปญหากเ็รื้อรังมา
นานยงัไมสามารถแกไขได  ยิ่งนบัวนัปญหากย็ิ่งเพิ่มขึน้  และบางปญหาจาํเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง
แกไขโครงสรางของสังคมเสยีใหม ปญหาสงัคมจึงเปนเร่ืองที่มีขอบเขตกวางขวางและเกี่ยวของกับ
มนุษยทกุคนในสังคม 
 
   4.สัญญา  สัญญาววิัฒน  กลาวถงึปญหาสงัคม (2541 , 4-5) โดยมองวา  ปญหา
สังคมคือความเสียระเบียบของความสมัพันธทางสงัคม หรอืองคการทางสังคม (Social  
Organization)   การเสยีระเบียบ  คือ  ไมปกติ  ไมสมดุล  ไมม่ันคง  ไมมพีลัง  กออันตราย  ทาํให
ความสัมพันธเสียหาย  และทําใหความสัมพันธทางสงัคมสูญสลายไปในที่สุด   หรือกลาวไดวา  
ปญหาสงัคมเปนสวนหนึง่ของชีวิตในสังคมของมนษุย  ดังนัน้มนษุยจึงตองประสบพบเหน็ปญหาสังคม
อยูทุกเมื่อเชื่อวัน  ลักษณะรวมของปญหาสังคม  ไดแก 
   1.มีการละเมดิกฎของสังคมเกิดขึ้น 
   2.การละเมิดนั้นเกิดข้ึนถี่มากจนทาํใหคนเปนจํานวนมากในสังคมใหความสนใจ 
   3.เมื่อเกิดความสนใจและหวงใยถึงขนาดบุคคลเหลานัน้จะเริ่มเรียกรองใหมกีาร
จัดการเรื่องเหลานัน้อยางใดอยางหนึ่ง 
   เมื่อคนในสงัคมไมอาจรับตอสภาพเชนนัน้ไดและตองหาทางแกไขสถานการณนั้นใหดี
ข้ึนไดดวยการรวมมือกนัทางสังคม  ซึ่งสามารถแยกอธิบายไดดังตอไปนี ้
   1.สถานการณซ่ึงมีผลตอคนจํานวนมาก 
   2.สถานการณเชนนัน้คนสวนใหญไมพอใจใหเกิดข้ึน 
   3.คิดกันวามทีางที่พอจะแกไขสถานการณนั้นได 
   4.ดวยการกระทํารวมกนัทางสังคม 
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   5. สุทธิพร  จิระพันธ  และวรเวทย  ธํารงธญัลักษณ ไดรวมกนัดําเนินการวิจัย
เรื่อง “ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากนิ” (2524 : 10) โดยไดดําเนนิการวิจัยใน
เขต 12 จังหวดั คือ  พระนครศรีอยุธยา  อางทอง  สุพรรณบุรี  นครนายก  สระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี  
ชัยนาท  นครสวรรค  พิจิตร  และเพชรบูรณ  เมื่อป 2522  ซ่ึงพบวา  มีเกษตรกรผูไมมีทีท่ํากินเลย  รวม 
92,000 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้ง 12 จังหวัด       จังหวัดที่มีครัวเรือน
เกษตรกรไรที่ทํากนิมากที่สุด      ไดแก    นครสวรรค    พิจิตร    และพระนครศรีอยธุยา       และพบวา 
ขนาดการถือครองที่ดินมีผลตอชีวิตความเปนอยูตลอดจนฐานะและรายไดของเกษตรกรอยางมาก  ผูที่
มีการถือครองที่ดินมากจะมโีอกาสดีกวาผูที่มีที่ดนิถือครองนอยกวาตามลําดับ  ดังนัน้เกษตรกรที่มี
โอกาสนอยทีสุ่ดจึงเปนเกษตรกรที่มีที่ดนิเปนของตนเองนอยหรือไมมีที่ดินเปนของตนเองเลย  ไมวาจะ
เปนในดาน        การศึกษา  การรักษาพยาบาล  การกระจายทรัพยสินและการประกอบอาชพี  เชน    
ในดานการศึกษา  เกษตรกรไรที่ดินทํากินประมาณ 15 % ไมไดรับการศึกษาใด ๆ เลย  แมกระทัง่ใน
ดานการมีโอกาส    รับจางใน โครงการสรางงานในชนบทของรัฐก็ตาม 
 
   6. นฤจร  อิทธิจีระจรัส ในบทความเรื่อง  “ปญหาความยากจนกับบทบาทของ   
กลุมเกษตรกร” (2523 : 8-16) โดยไดทําการวิจัยปญหาความยากจนกับบทบาทของกลุมเกษตรกรใน
อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  วงขายของความสัมพนัธทางสังคมของเกษตรกรมีความสาํคัญ
ตอกิจกรรมและการดําเนินชวีิตประจําวนัของเกษตรกรเอง  วงขายนี้เปนวงขายของการสนับสนุนซึง่กัน
และกันในรูปแบบของสมัครพรรคพวก (Entourage) ซ่ึงประกอบดวยผูอุปถัมภและผูอยูใตอุปถัมภ  
โดยผูอุปถัมภเปนผูใหความชวยเหลือและสนับสนนุผูอยูใตอุปถัมภและผูอยูใตอุปถมัภจะเปนผูให 
บริการและรักษาผลประโยชนแกผูอุปถัมภ  ผูอยูใตอุปถมัภพยายามแสวงหา         การเขารวมสมัคร
พรรคพวกกับผูอุปถัมภ  เพราะความดอยศักยภาพที่จะไปสูโอกาสของชีวิตที่ตนหวงัจะไดรับ  และผูอยู
ใตอุปถัมภไมจําเปนตองอยูในอุปถัมภเพยีงคนเดยีวหรือตลอดไป  จากการศึกษาพบวา  เกษตรกรที่
ยากจนมีขีดขั้นของการใหบริการและรักษาผลประโยชนแกผูอ่ืนในระดบัต่ําและจํากดั  จึงมีโอกาสนอย
ที่จะเขาไปอยูในวงขายของความสัมพันธในรูปแบบของสมัครพรรคพวก  แตเขาไปอยูในวงขายและ        
รับการอุปถัมภจากผูอ่ืนโครงการกลุมเกษตรกรอาจไดรับความสาํเร็จบางในดานการเพิ่มรายไดและ          
ผลผลิตในลักษณะรวม ๆ แตมิไดแกปญหาเกษตรกรที่ยากจนเลย  เกษตรกรสวนใหญคิดวากลุม
เกษตรกรในโครงการสงเสริมของรัฐบาล  ตั้งข้ึนเพื่อรับความชวยเหลอืจากรัฐมากกวาที่จะคิดถึงการมี
ข้ึนเพื่อรับความรวมมือและชวยเหลือกนัเองระหวางสมาชิกทั้งหมด  เกษตรกรที่ยากจนจึงมิไดรับ
ประโยชนจากกลุมเกษตรกรตามความมุงหมาย 
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  ผลงานวิจัยตางประเทศ 
 
   7.เดวีส (Davies) (1969 อางถงึใน พีรพร บุญลอย, 2538: 25) ไดเสนอผลงานเรือ่ง 
“J – Curve Theory” ซ่ึงไดรับความสนใจเปนอันมาก โดยเขาพฒันาทฤษฎีจากความกาวราวจาก
ความคับของใจ เพื่อใชอธิบายสาเหตุของการเกิดการปฎิวัติในทางการเมืองโดยประชาชนวา เกิดจาก
ชองวางที่หางกันมากระหวางระดับความคาดหวงัที่จะไดรับและระดับที่ไดรับจริงคือไดรับมาต่ํากวาที่
คาดหมายเอาไวสูง (ดังแผนภาพ) ซึ่งแสดงใหเห็นวา เมื่อประชาชนไดตามที่ตองการแลว ความคาด 
หวงัก็เพิ่มมากกวาระดับที่ไดรับเพิ่มจริงดงันั้น เมื่อความคาดหวงัเพิ่มสูงขึน้มาก แตละดับความ 
สามารถที่จะตอบสนองเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย ก็จะทําใหประชาชนเกดิความผิดหวงัและจะเริ่มผิดหวัง
มากขึ้นเรื่อย ๆ ถามชีองวางมากขึ้นเรื่อย ๆ และก็เปนสาเหตุใหเกิดการรวมกนัแสดงออกซึ่งความไม
พอใจทางการเมือง 

ทฤษฎี J – Curve “Rise and Drop” 
                               ระดับความหวงั                      

                                                                                                                    ชองวางที ่
                                                      (ความพอใจ)                                            ทนไมได                     
 
 
 
                    ความตองการ                                                       ชองวางที ่
                                                                                                พอทนได 
 
                                

                                                               ระดับความสามารถ 
                                                                                (ที่ไดรับจริง) 
                                                                                                                  จุดปฏิวัติใน 
                                                                                                                   ทางการเมือง 
                                                                         เวลา 

ที่มา : ถวิล ไชยขันธ, 2530: 12 โดยพัฒนามาจาก Davies, 1969: 691 อางถงึใน 
พีรพร บุญลอย, 2538: 26 
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ตามแนวความคิดของ “J – Curve Theory” ดังกลาว สามารถสรุปไดวา ความมั่นคง
ในทางการเมอืงนัน้ยงัคงมีอยูได ถาหากวาประชาชนยงัมีความพอใจ หรือไมยนิดียินไดรายตอการ
บริหารงานของรัฐบาล แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวารฐับาลนัน้ไดบริหารงานอยางมีประสทิธิภาพแต
อยางใด อาจเปนไดวาประชาชนยังมีคุณภาพชวีิตที่ตกต่าํอยูก็เปนไปได ในทางตรงขาม หากถงึแมวา
รัฐบาลจะสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศมีความเจริญและประชาชนมีความอยูดี
กันดี แตเมื่อใดก็ตามที่ประชาชนรูสึกไมพอใจแลวก็อาจกอความรุนแรงทางการเมืองขึ้นมาก็ได 
 
   8.เอิรล  แรบ  และเกอตูด  เจ.  เซลสนิค (Earl  Raab  and  Gertrude  J.  
Selznick)   ไดเขียนหนังสือเร่ือง Major  Social  Problems  2 nd. Ed. (Earl  Raab  and  Gertrude  
J.  Selznick  , 1995 :32)อธิบายวา  ปญหาสังคมเปนปญหาที่เกี่ยวของกับความปรารถนาขัน้มลูฐาน 
(Basic  Aspiration)   อันไดแก  อาหาร  เคร่ืองนุงหม  ที่อยูอาศัย  และยารักษาโรค    ถาหากสงัคมไม
สามารถจัดบรกิารสิ่งเหลานี้ไดอยางเพียงพอและทั่วถงึจะทําใหเกิดปญหาสงัคมขึ้น    ทั้งนี้เพระวา
ความปรารถนาขั้นมูลฐานของประชาชนจาํนวนมากไมไดรับการตอบสนอง  นอกจากนี้  ปญหาสังคม
ยังเกีย่วของกบัระเบียบข้ันมูลฐาน  (Basic  Order) ของสังคมอีกดวย  กลาวคือ  ปญหาสงัคมเกิดข้ึน
ในเมื่อขีดความสามารถของสังคมทีม่ีการจัดระเบียบดีแลวประสบความลมเหลวในการวางระเบียบใน
เรื่องความสมัพันธระหวางหมูประชาชน  เชน   เกิดความไมแนนอนขึ้นในสถาบันตาง ๆ   หรือมีการ
ละเมิดกฎหมาย  หรือเกิดอุปสรรคขัดของในการถายทอดคานิยมจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอกีรุนหนึ่ง   
และนอกจากนี้  ปญหาสงัคมคือ  ปญหาในสวนทีเ่กี่ยวกับความสัมพันธระหวางหมูประชาชน  ซ่ึง
สามารถอธิบายไดวา  ประชาชนที่อยูรวมกันนั้นจําตองสรางสมัพันธภาพอันมั่นคงขึ้น  เพื่อใหเขาทั้ง 
หลายจะไดทราบวามีอะไรบางที่บุคคลอื่นพึงหวงัไดจากเขา  และมีอะไรบางทีเ่ขาพึงหวงัจะไดรับจาก
บุคคลอื่น    ส่ิงเหลานีถ้ือเปนกฎหรือระเบียบของความสัมพนัธซ่ึงถอืไดวาเปนแนวทางแหงพฤตกิรรม
ของบุคคลอันพึงมีตอบุคคลอื่น ๆ   และกฎหรือระเบยีบบางอยางเหลานี้เองไดกลายมาเปนสวนหนึ่ง
ของบรรทัดฐาน  เพราะฉะนั้นปญหาสังคมจึงเปนปญหาที่เกี่ยวของกับกฎหรือระเบียบซึ่งประชาชน
ทั้งหลายไดรวมกันสรางขึ้นมา  Earl  Raab  and  Gertrude  J.  Selznick สรุปวา  ปญหาสังคมก็คือ
ปญหาความสมัพันธของมนุษยซ่ึงคกุคามสังคมอยางรุนแรง  หรือขัดขวางความปรารถนาที่สําคญัของ
ประชาชนจํานวนมากพอ 
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   9.ไวเนอร (Weiner)  (Weiner, 1971: 161-163 อางถึงใน พงศกร รอดชมภู, 2540: 
20) ไดสรุปนิยามตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองไว เปน 10 ความหมายดวยกนั ดังนี ้
   1) การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถงึ การกระทาํในการสนับสนุนหรือการกระทํา
ในการเรียกรอง กับผูนาํของรัฐบาล ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการก็ได เชน 
การออกเสียงประชามต ิ การรวมชมุนุมเหน็ดวยกับการกระทําของรัฐบาล เพื่อแสดงวาเปนการ
สนับสนนุของมหาชน หรือเพื่อแสดงวารัฐบาลมีความชอบธรรม (Legitimacy) 
   2) การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง ความพยายามที่สามารถในการสราง
ผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาล หรือการเลือกตั้งผูนาํรัฐบาลยกตัวอยางเชน การ
วิพากษวิจารณในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคคล หรือกลุมบุคคล 
   3) การมีสวนรวมทางการเมอืง หมายถงึ การกระทําของพลเมืองของรัฐตามที่กาํหนด
ไวในตัวบทกฎหมาย ตัวอยางเชน การออกเสียงเลือกตัง้ การรวมชุมนุมยื่นขอเรียกรอง และการวิ่งเตน
ในเรื่องตาง ๆ ที่เปนไปตามกฎหมาย  ดงันัน้การกระทําเหลานี้เนนที่วาตองไมขัดกฎหมาย 
   4)  การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง วิธกีารมีตัวแทน ซ่ึงความหมายนี้ผูที่เหน็
ดวยก็คือพวกที่เช่ือในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน ซ่ึงความหมายนีมี้ผูไมเหน็ดวย คือ พวกที่
นิยมแบบประชาธิปไตยโดยตรง 
   5) การมีสวนรวมทางการเมอืง หมายรวมถึง ความรูสึกแปลกแยก (alienation) เพราะ
ความรูสึกนี้ทาํใหขาดความสนใจและขาดการกระทําได และการไมกระทําที่มาจากความรูสึกแปลก
แยกนัน้ อาจกอใหเกิดผลตามมา แตปญหาก็มีใหคิดวา เราจะยึดถือปฏิบัติอยางไรในการที่จะถือวา
การไมกระทาํอันใด ซ่ึงมีผลมาจาก ความรูสึกแปลกแยก เปนการมีสวนรวมทางการเมือง 
   6) การมีสวนรวมทางการเมอืงนอกจากจะหมายถงึการกระทําของพวกที่มีความตื่น 
ตัวทางการเมอืงมาก ตัวอยางเชน พวกทีส่มัครเขารับเลือกตั้งหรือพวกที่เขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
แลวเรายังหมายรวมไปถงึ การกระทาํที่ดูจะมีการตืน่ตัวทางการเมืองนอย เชน พวกที่ไมไปลงคะแนน
เสียงแตก็ชอบถกเถียงพูดจากันเกีย่วกับเรือ่งการบานการเมืองกับเพื่อนบาน หรือพวกที่แสดงความคิด 
เห็นทางการเมอืง หรือพวกทีส่นใจขาวสารทางการเมืองในสื่อสารมวลชน 
   7) แมการมีสวนรวมทางการเมืองนัน้มีคนมองวาเปนเรื่องของความตอเนื่อง แตก็
หมายรวมถึง การกระทําทางการเมืองที่เกดิขึ้นเปนครั้งคราว และมีความรุนแรงเขาไปดวย เชนการเกิด
การจลาจลวุนวาย หรือการลอบสังหาร เปนตน 
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   8) การมีสวนรวมทางการเมอืงซึ่งมองวาตองมีจุดหมายที่จะมีอิทธพิลตอผูนําทางการ 
เมืองนัน้ ก็ดูไดไปถึงการกระทําที่ตองการไปมีอิทธิพลตอการปฏิบัติและดําเนนิงานของขาราชการได
ดวย 
   9) การมีสวนรวมทางการเมอืงนี้เปนการกระทําที่จะมีผลตอการดําเนนิงานทางการ 
เมืองในทุก ๆ ระดับ ซ่ึงหมายถึงการดําเนนิการที่มีผลกระทบตอการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ
ดวย 
   10) การมีสวนรวมทางการเมือง ดทูี่การปฏิบัติทางการเมือง ซ่ึงอะไรจะเปนการปฏิบัติ
ทางการเมืองนั้นก็เปนเร่ืองที่อาจตางกนัได เชนตามกาละเทศะเวลาหนึง่ อาจจะเปนแตอีกเวลาหนึ่ง
อาจไมเปน หรอื ในทองถิน่หนึ่งถือวาเปน แตในอีกทองถิน่หนึ่งอาจไมถอืวาเปนก็ได 
 
   10. พอล  บ ี  ฮอรตันและ  เจอราลด  อาร  เลสล่ี (Paul  B.  Horton  and  
Gerald  R.  Leslie) ไดเขียนหนงัสือเรื่อง “The  Sociology  of  Social  Problems” (Paul  B.  
Horton  and  Gerald  R.  Leslie , 1998 : 12) ไดอธิบายความหมายของปญหาสงัคมไววา  “ปญหา
สังคม  คือ  ภาวะที่มีผลกระทบกระเทือนตอบุคคลที่มจํีานวนมากพอ  และภาวะดังกลาวไมเปนที่พึง
ปรารถนาของปวงชน  ซ่ึงตางมีความเหน็พองตองกันวา  ควรจะมีการกระทํารวมกนับางประการเพื่อ
แกไขสภาวะทีเ่กิดขึ้นนัน้” (Condition affecting  a  significant  number  of  people , in  ways  
considered  undesirable  and  about  which  it  is  felt  something  can  be  done  through  
collective  social  action.) 
 
   10. วิลเล่ียม  คอมบลัม (William  Kornblum) (William  Kornblum , 1989 : 1-2) 
อธิบายปญหาสังคมวา  เปนสถานการณเบี่ยงเบนทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่บุคคลหรือ
กลุมไมอาจปรบัตัวและดําเนนิชีวิตไดอยางปกติเชนบุคคลอ่ืน  เพราะไดเกิดความแปลกแยกดานคา 
นิยม  เทคโนโลยีในการดําเนินชวีิต  หรือมีแบบแผนชีวติและวัฒนธรรมแตกตางจากสังคม  ตัวอยาง 
เชน  ระบบอุตสาหกรรมและเทคโนโลยทีีก่าวหนา  ไดสงเสริมแนวความคิดวัตถนุยิมเพิม่ข้ึน  จนเกิด
การทาํลายหรอืลดคุณคาของมนษุยดวยกนั  เชน  การกดีกันแรงงาน  การวางงาน   การจางงานไมยุต ิ
ธรรม  เปนตน  จึงพบไดเสมอในระบบงานอุตสาหกรรมทั่วไป    ดังนัน้  สภาพคนยากไร  จรจัด  ภาวะ
โรคจิต  โรคประสาท  การฆาตัวตาย  การประทวงและการเรียกรองตาง ๆ   หรือแมภาวะคนชราที่ถูก
ทอดทิง้ก็เปนภาวะที่อาจเหน็ไดไมยาก 
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กรอบในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ

ระดับการศึกษา 

การไดรับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุม
ผูชุมนุมประทวง 

ประสบการณการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

อายุราชการ 

ทัศนคติทีมี่ตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกับ 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีมี่ตอนโยบายของรฐับาลตอ 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีม่ีตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกับ
กลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชน 

การไดรับการสนับสนนุในดานอุปกรณและ
สวัสดิการในการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ความมวีินยัในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 
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  ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทัศนคติทีม่ีตอการใชความรุนแรงในการ
ควบคุมและปราบปราม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคทีม่ีตอการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีม่ีตอปญหาของ 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีม่ีตอพฤติกรรมของ 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีมี่ตอลักษณะของ 
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีมี่ตอความสามารถของผูนําของ
กลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติทีม่ีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไป
ตอกลุมผูชุมนมุประทวง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง 
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สมมติฐานการวิจยั 
 

1) เจาหนาที่ตาํรวจทีมี่อายมุากกวาสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวา
เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายนุอย 

2) เจาหนาที่ตาํรวจทีมี่ระดับการศึกษาสูงสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงได
ดีกวาเจาหนาที่ตํารวจที่มีระดับการศึกษาตํ่า 

3) เจาหนาที่ตาํรวจทีมี่อายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวา
เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการนอย 

4) เจาหนาที่ตาํรวจทีม่ีประสบการณการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมากสามารถ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวาเจาหนาที่ตาํรวจที่มีประสบการณการควบคุมผูชุมนุมประทวง
นอย 

5) เจาหนาที่ตาํรวจทีเ่ขารับการฝกอบรมในหลกัสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ตาง ๆ มากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวาเจาหนาที่ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงตาง ๆ นอย 

6) รัฐบาลที่มีนโยบายประนปีระนอมกับกลุมผูชุมนมุประทวงมีผลตอความสาํเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมากกวารัฐบาลที่มนีโยบายแข็งกราวหรือเฉยเมยกบักลุมผูชุมนุม
ประทวง 

 7) การไดรับขาวกรองที่ถกูตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดรับขาวกรองที่
ผิดพลาด 

8) การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่ตรงไปตรงมาเกีย่วกับการปฏิบัตหินาที่ของ
ตํารวจในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มากกวาการเสนอขาวที่บิดเบือน 

9) การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับการสนับสนุนอุปกรณและ
ปจจัยตางๆมผีลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงที่ขาดแคลนการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตางๆ 

10) เจาหนาทีต่ํารวจทีม่ีวนิัยระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมี
ผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาเจาหนาที่ตํารวจที่ขาดวินัย 
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11) การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไมใชความรนุแรงตอกลุมผู
ชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ใชความรนุแรง 

12) การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงทีม่ีทกัษะในการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัตหินาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ขาดทักษะในการประสานงาน 

13) ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงประเภทตางๆมีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง 

14) การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงทีม่ีพฤติการณกาวราวรุนแรงมีผล
ตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงทีมี่พฤติการณชุมนมุอยางสงบ 

15) การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงเปน“ม็อบจัดตั้ง”มีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง
ที่มีปญหาเดือดรอนจริงๆ 

16) ปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงทีม่ีผูนาํกลุมผูชุมนุมที่มคีวามสามารถ
และประสบการณมากมีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวาการปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีม่ีผูนาํที่มีความสามารถและประสบการณนอย 

17) การแสดงออกของประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความ 
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวากลุมผูชุมนุมประทวงที่ประชาชนทั่วไปไมเห็นดวย 
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นยิามศัพทเชิงปฏบิัตกิารในการวิจยั (Operational  Definition) 
 

เจาหนาที่ตํารวจ  หมายถงึ  เจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปราม 
จราจล 

อายุ  หมายถงึ  อายุปจจุบนัของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและ             
ปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุมาก  หมายถงึ  เจาหนาทีต่ํารวจทีม่ีอายมุากกวา 30 ป   
ข้ึนไป 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายนุอย  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุตัง้แต 30 ปลงมา 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการ

ปองกันและปราบปรามจราจล 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูง  หมายถงึ เจาหนาทีต่ํารวจทีม่ีระดับ

การศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีระดับการศึกษาตํ่า  หมายถึง  เจาหนาทีต่ํารวจทีม่ีระดับ

การศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีลงมา 
อายุราชการ  หมายถึง  จํานวนปนับตัง้แตเริ่มเขารับราชการตํารวจ 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการมาก  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการ

มากกวา 15 ปข้ึนไป 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการนอย  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการ

ตั้งแต 15 ปลงมา 
ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถึง ประสบการณในการ

ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมาก  

หมายถงึ เจาหนาที่ตาํรวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา 10 ปข้ึนไป 
เจาหนาที่ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงนอย  

หมายถงึ   เจาหนาที่ตาํรวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงต้ังแต 10 ปลงมา 
การไดรบัการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมผูชุมนุมประทวง  หมายถงึ  การได 

รับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ 
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เจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมผูชุมนุมประทวง  
หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจที่เคยผานหลกัสูตรฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมไดรบัการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมผูชมุนุมประทวง  
หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจที่ไมเคยผานหลักสูตรฝกอบรมการควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติที่มีตอนโยบายของรัฐบาลตอกลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถึง  ทัศนคติที่
มีตอนโยบายของรัฐบาลตอกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอตอนโยบายของรัฐบาลตอกลุมผูชุมนมุ
ประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจที่มีทัศนคติวารัฐบาลที่มนีโยบายประนีประนอมตอกลุมผูชุมนุม
ประทวงจะมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอนโยบายของรัฐบาล  หมายถงึ  เจาหนาที่
ตํารวจทีม่ีทัศนคติวารัฐบาลที่มีนโยบายประนีประนอมตอกลุมผูชุมนมุประทวงจะไมมีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

การไดรบัขาวกรองเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถงึ  การไดรับขาวกรอง
เกี่ยวกับกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

การไดรบัขาวกรองเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุมประทวงที่ถกูตอง  หมายถงึ  ทัศนคติ
ของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลวาขาวกรองที่เกีย่วกับกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่ไดรับมานัน้เปนขาวกรองที่ถกูตอง 

การไดรบัขาวกรองเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุมประทวงที่ผิดพลาด  หมายถงึ  ทัศนคติ
ของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลวาขาวกรองที่เกีย่วกับกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่ไดรับมานัน้เปนขาวกรองที่ไมถกูตอง 

ทัศนคติตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกบักลุมผูชุมนมุประทวงของสื่อมวลชน  
หมายถงึ  ทัศนคติตอการเสนอขาวสารเกีย่วกับกลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชนของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุม
ประทวงของส่ือมวลชน  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่
เห็นวาสื่อมวลชนเสนอขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูชุมนมุประทวงอยางตรงไปตรงมา 

เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มทีัศนคตทิี่ไม
ดีตอการเสนอขาวสารเก่ียวกบักลุมผูชุมนุมประทวงของส่ือมวลชน  หมายถึง  เจาหนาทีต่ํารวจ
ที่เหน็วาสื่อมวลชนเสนอขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูชุมนมุประทวงอยางบิดเบือน 



 79

การไดรบัการสนบัสนนุในดานอปุกรณและสวัสดิการการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง  หมายถงึ  การไดรับการสนับสนนุในดานอุปกรณและสวัสดิการการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล 

เจาหนาทีท่ี่ไดรับการสนบัสนนุในดานอุปกรณและสวัสดิการการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงด ี หมายถึง  เจาหนาทีต่ํารวจที่ไดรับการสนับสนุนในดานอุปกรณและสวัสดิการการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงอยางครบถวนสมบูรณ 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับการสนบัสนนุในดานอปุกรณและสวัสดิการการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไมด ี  หมายถงึ        เจาหนาทีต่ํารวจที่ไดรับการสนับสนุนในดาน
อุปกรณและ  สวัสดิการการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงอยางขาดตกบกพรอง 

ความมวีนิัยในระหวางการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง  หมายถึง  
ความมวีินยัในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับ
การปองกนัและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีวนิัยในระหวางการปฏบิัตหินาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุ
ประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติตามวินัยในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงอยางเครงครัด 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมมีวนิยัในระหวางการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุ
ประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจที่ไมปฏิบัติตามวินยัในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงอยางเครงครัด 

ทัศนคติที่มีตอการใชความรนุแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุ
ประทวง  หมายถงึ  ทศันคติที่มีตอการใชความรุนแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอการใชความรนุแรงในการควบคุมและ
ปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจทีม่ีทัศนคติวาการใชความรุนแรงใน
การควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงจะทําใหการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงประสบ
ความสาํเร็จ 

เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มทีัศนคตทิี่ไม
ดีตอการใชความรนุแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถึง  เจาหนา 
ที่ตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มทีัศนคติวาการใชความรุนแรงในการควบคุม
และปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงจะทําใหการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไมประสบความสาํเร็จ 
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ทัศนคติที่มีตอการประสานงานกบัหนวยงานทีเ่ก่ียวของในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง  หมายถงึ  ทัศนคตทิีม่ีตอการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอการประสานงานกบัหนวยงานที่เก่ียวของ
ในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจทีม่ีเหน็วาการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของจะมีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอการประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ
ในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกนัและ
ปราบปรามจราจลทีม่ีเหน็วาการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของจะไมมีผลตอความสาํเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติที่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวง   หมายถงึ ทศันคติของเจาหนาที่
ตํารวจทีม่ีตอปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีมทีัศนคตทิี่ดีตอปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวงประเภท
ตาง ๆ   หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่เหน็วาปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงประเภทตาง ๆ มีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีมทีัศนคตทิี่ไมดีตอปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวง
ประเภทตาง ๆ   หมายถงึ  เจาหนาที่ตาํรวจทีเ่หน็วาปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวงประเภทตาง ๆ 
ไมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 

ทัศนคติที่มีตอพฤติกรรมของกลุมผูชมุนุมประทวง  หมายถึง  ทัศนคติที่มตีอ        
พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
  เจาหนาที่ตํารวจที่มทีัศนคติที่ดีตอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง  
หมายถงึ   เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติวาพฤติกรรมของกลุมผูชุมนมุที่ชุมนุมอยางสงบประทวง
มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง  
หมายถงึ   เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติวาพฤติกรรมของกลุมผูชุมนมุที่ชุมนุมอยางกาวราว
รุนแรงประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติที่มีตอลักษณะของกลุมผูชุมนมุประทวง   หมายถงึ  ทัศนคติทีม่ี
ตอลักษณะของกลุมผูชมุนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล 
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เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอลักษณะของกลุมผูชุมนมุประทวง  หมายถึง  
เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติวาลักษณะของกลุมผูชมุนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอลักษณะของกลุมผูชุมนมุประทวง  
หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่มทีัศนคติวาลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวงไมมีผลตอความสําเรจ็ใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 

ทัศนคติที่มีตอความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวง    หมายถึง           
ทัศนคติทีม่ีตอความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอความสามารถของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวง  
หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติวาความสามารถของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอความสามารถของผูนาํกลุมผูชุมนุม
ประทวง  หมายถงึ  เจาหนาที่ตํารวจทีมี่ทัศนคติวาความสามารถของผูนาํกลุมผูชมุนุมประทวงไมมีผล
ตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติที่มีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนมุประทวง หมายถึง     
ทัศนคติทีม่ีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกนัและปราบปรามจราจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ดีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผู
ชุมนุมประทวง  หมายถึง  เจาหนาที่ตํารวจทีม่ทีัศนคติวาความรูสึกของประชาชนทัว่ไปมผีลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่มีทัศนคติที่ไมดีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผู
ชุมนุมประทวง  หมายถงึ  เจาหนาทีต่ํารวจทีม่ีทัศนคติวาความรูสึกของประชาชนทัว่ไปไมมีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทัศนคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  หมายถึง       
ทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจลาจล 
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การวัดตัวแปร 
 
   ในการวัดตัวแปรในการวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดแบบสอบถามซึง่เปนแบบสอบถาม
ปลายปด (Closed-Ended  Questionnaire) โดยกําหนดใหผูตอบทําเครื่องหมายลงในชองวางที่ตรง
กับขอเท็จจริงและทัศนคติของผูตอบ  และกําหนดคาตัวเลขในแตละคําตอบเพื่อนาํมาใชในการ
คํานวณ  ในการวัดตัวแปรแตละตัวถือหลกัเกณฑในการใหคะแนนดงัตอไปนี้ 
   1.ตัวแปรอายุ 
   1.1 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่อายมุากกําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   1.2 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่อายนุอยกาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “1” 
   2.ตัวแปรระดับการศึกษา 
   2.1 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่ระดับการศึกษาสงู   กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “2” 
   2.2 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่ระดับการศึกษาต่ํา   กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “1” 
   3.ตัวแปรอายุราชการ 
   3.1 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่อายรุาชการมากกาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   3.2 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่อายรุาชการนอย   กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “1” 
   4.ตัวแปรประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
   4.1 เจาหนาที่ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมาก
กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   4.2 เจาหนาทีต่ํารวจทีมี่ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงนอย 
กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “1” 
   5.ตัวแปรการไดรบัการฝกอบรมหลักสูตรการควบคมุผูชุมนมุประทวง 
   5.1 เจาหนาทีต่ํารวจที่เคยผานหลักสูตรฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   5.2 เจาหนาทีต่ํารวจที่ไมเคยผานหลักสูตรฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน “1” 
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   6.ตัวแปรทัศนคติที่มีตอนโยบายของรฐับาลตอกลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 
   1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
   2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
   3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
   4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
   5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้  5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   6.1 เจาหนาที่ตํารวจที่ตอบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   6.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   7.ตัวแปรทัศนคติที่มีตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกบักลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้  5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   7.1 เจาหนาที่ตํารวจที่ตอบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   7.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
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   8.ตัวแปรทัศนคติตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกบักลุมผูชุมนุมประทวงของ
ส่ือมวลชน 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   8.1 เจาหนาที่ตํารวจที่ตอบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   8.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   9.ตัวแปรการไดรับการสนบัสนนุในดานอปุกรณและสวัสดิการการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับของการไดรับการสนับสนุนในดานอปุกรณและสวสัดิการการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลออกเปน 2 ประเภท  และ
กําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี ้

1.มาก กาํหนดระดับคะแนนเปน “3” 
2.ปานกลาง กาํหนดระดับคะแนนเปน “2” 
3.นอย   กําหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 15 คะแนน 
   9.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 8-15 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   9.2 เจาหนาทีต่าํรวจที่ตอบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1.7 คะแนน  
กําหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
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   10.ตัวแปรความมวีนิัยในระหวางการปฏบิัติหนาทีค่วบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับของความมีวนิัยในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงของ         
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลออกเปน 2 ประเภท  และกาํหนดคา
ตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.มากที่สุด  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.มาก กาํหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.ปานกลาง   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.นอย  กาํหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.นอยที่สุด  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   10.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   10.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   11.ตัวแปรทศันคติที่มีตอการใชความรุนแรงในการควบคุมและปราบปราม
กลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   11.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
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   11.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   12.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอการประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 
   12.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   12.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   13.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 2 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 

   เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 2 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 10 คะแนน 
   13.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 6-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
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   13.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-5 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   14.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง      
   เครื่องมือที่ใช    วัดตัวแปรนีค้ือแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอ
ที่จะมกีารแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  
สําหรับทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี ้
   1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
   2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
   3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
   4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 

5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 

   14.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   14.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กําหนดใหมีคาตวัเลขเปน  “1” 
   15.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอลักษณะของกลุมผูชุมนมุประทวง    
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 

   15.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
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   15.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   16.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอความสามารถของผูนาํของกลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 

   16.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   16.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   17.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุม
ประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 5 ขอที่
จะมีการแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  สําหรับ
ทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี้ 

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 

   17.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 11-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
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   17.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-10 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
   18.ตัวแปรทศันคตทิี่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
   เครื่องมือที่ใชวัดตัวแปรนี้คอืแบบสอบถามในรูปแบบ Likert ’s Scale จํานวน 10 ขอ
ที่จะมกีารแบงระดับรูปแบบของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท  และกําหนดคาตัวเลขเปนคะแนน  
สําหรับทัศนคติในแตละระดับ  ดังตอไปนี ้

1.เห็นดวยอยางยิง่  กาํหนดระดับคะแนนเปน “5” 
2.เห็นดวย กําหนดระดับคะแนนเปน “4” 
3.เฉย ๆ   กําหนดระดับคะแนนเปน “3” 
4.ไมเห็นดวย  กําหนดระดับคะแนนเปน  “2” 
5.ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กาํหนดระดับคะแนนเปน “1” 
เมื่อรวมคะแนนจากขอคําถามทัง้ 5 ขอ  จะมีคะแนนเตม็เปน 25 คะแนน 

   18.1 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 26-50 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน “2” 
   18.2 เจาหนาที่ตํารวจทีต่อบคําถามในสวนนี้และไดคะแนนในชวงระหวาง 1-25 
คะแนน  กาํหนดใหมีคาตัวเลขเปน  “1” 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
รูปแบบในการวิจยั 
 
  การวิจยัในครัง้นี้เปนการวิจยัในรูปแบบของการวิจัยเชงิสํารวจ (Social  Survey)
เพื่อศึกษาถึงปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของขาราชการตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล  โดยกําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปอง 
กันและปราบปรามจราจลเปนเปนตวัแทนของเจาหนาที่ตํารวจที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง   
 

ในการวิจัยในครั้งนี้ไดใชกลุมตัวอยาง คือ เจาหนาที่ตํารวจกองกองกํากับการ 
ปองกันและปราบปรามจราจลที่ตองปฏิบตัิงานในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงจํานวน        
407  นาย  เปนกลุมตัวอยางที่ใชอางอิงถึงเจาหนาที่ตํารวจทั้งหมดที่ตองปฏิบัติงานในดาน          
ดังกลาว 
   วิธีการสุมตัวอยาง  ในการวิจัยในครั้งนี้ไดใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling)โดยสุมตัวอยางจากเจาหนาที่ตํารวจกองกองกาํกบัการปองกันและ
ปราบปรามจราจลเฉพะที่ตองปฏิบัติหนาทีใ่นดานการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงถอืเปนการสุม        
ตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทางสถิต ิ (Non  Random  Sampling) เพราะไมเปดโอกาสในการ
ถูกเลือกใหแกเจาหนาที่ตํารวจทัง้หมด   เพื่อใหไดประชากรเฉพาะกลุมที่ตองการทําวิจัยจริง ๆ 
เทานั้น 
 
ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 
   การวิจยัในครัง้นี้ไดอาศัยขอมูล 2 ประเภท  ไดแก 
  1.ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งไดจากการใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire)  จํานวน 407 ชุดในการเก็บรวบรวมขอมูล  และนอกจากนีย้ังไดใชระเบียบวธิี
วิจัยภาคสนามทางมานษุยวิทยา (Anthropological  Field  Research)  ที่เรียกวา การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (In-depth  Interview) กับ      ผูใหขาวสาํคัญ (Key  Informant) จํานวน 10 คน  ซึง่



 91

คัดเลือกจากบคุคลผูมีความสําคัญใน      กองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจราจล  เชน  ผู
กํากับ  รองผูกาํกับ  หวัหนาชุด  เปนตน 
  2.ขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารอื่น ๆ  (Documentary  Research)  เชน  ตํารา  
วิทยานิพนธ  รายงานการวจิัย    บทความจากวารสารตาง ๆ รวมทัง้เอกสารของทางราชการ  เชน  
ขอมูลและสถิติตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ  เปนตน 
 
เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู 
 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก    แบบสอบถาม (Questionnaire)   
ซึ่งเปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนคาํถามปลายปด (Closed-End  Question) โดยแบงออกเปน  
14  สวน  ดงัตอไปนี้ 
  1.ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  2.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอนโยบายของรัฐตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
  3.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง 
  4.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอการเสนอขาวสารเกีย่วกับกลุมผูชุมนมุประทวงของสื่อมวลชน 
  5.ขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการและอุปกรณทีไ่ดรับในการปฏิบัติหนาที ่
  6.ขอมูลเกี่ยวกับวินยัในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการ
ปองกันและปราบปรามจราจล 
  7.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอการใชความรุนแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง 
  8.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผู
ชุมนุมประทวง 
  9.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอปญหาของกลุมผูชมุนมุประทวง 
  10.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอพฤติกรรมของกลุมผูชมุนุมประทวง 
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  11.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง 
  12.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวง 
  13.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนมุประทวง 
  14.ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบ 
ปรามจราจลทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
การทดสอบความนาเชื่อถือและความสมบูรณของเครื่องมือ 
 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้  คือ  แบบสอบถาม  ซึง่เมื่อไดจัดทํา            
แบบสอบถามนี้ข้ึนมาแลวก็ไดทําการทดสอบความสมบรูณของเครื่องมือ (Validity)  โดยการนาํ
แบบสอบถามนี้ไปขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาซึง่เปนผูทรงคุณวฒุิในการวิจัยทางดาน  
สังคมศาสตร  และไดลงความเหน็วาขอคําถามที่นาํมาใชในแบบสอบถามนัน้ถกูตองและเหมาะสม
แลว 
  นอกจากนี้แลวยังไดนาํแบบสอบถามไปทดสอบความนาเชื่อถือ (Reliability) ดวย
เพื่อใหแนใจวาขอคําถามทีต่ั้งขึ้นมาสามารถใชวัดตัวแปรที่เกี่ยวของกับสมมติฐานในการวิจัยได
จริง  การทดสอบความนาเชื่อถือนี้ทาํโดยวิธีการ Pre-Test กับกลุมประชากรทดสอบซึ่งก็คอื       
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่ไมมหีนาที่โดยตรงในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง จาํนวน 30 คน  ซึ่งกลุมประชากรทดสอบดังกลาวเปนกลุมที่มีลักษณะ
คลายคลึงกับประชากรทีจ่ะใชเปนกลุมตัวอยางในการวจิัย  ในการทดสอบความนาเชื่อถือของ
แบบสอบถามจะใชวิธกีารคาํนวณหาคาความสมัพนัธของขอคําถามในแตละสวนทีใ่ชวัดตัวแปร     
แตละตัว  โดยการทดสอบคาสัมประสิทธิ์ความนาเชื่อถือ (Reliability  Coefficient  Alpha) เพื่อ
ทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดคาตัวแปร  โดยกําหนดคาความสมัพันธดังตอไปนี ้
  1.คาความสมัพันธตัง้แต 0.70 ขึ้นไป  แสดงวา  ขอคําถามในสวนนั้น
มีความสมัพนัธในทางบวกและสูงมาก 
  2.คาความสมัพันธตัง้แต 0.50-0.69  แสดงวา      ขอคําถามในสวนนั้น
มีความสมัพนัธในทางบวกและมากพอสมควร 
  3.คาความสมัพันธตัง้แต 0.30-0.49  แสดงวา   ขอคําถามในสวนนั้น
มีความสมัพนัธในทางบวกในระดับปานกลาง 
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  4.คาความสมัพันธตัง้แต 0.10-0.29  แสดงวา   ขอคําถามในสวนนั้น
มีความสมัพนัธในทางบวกและต่ํา 
  5.คาความสมัพันธตัง้แต 0.01-0.09  แสดงวา   ขอคําถามในสวนนั้น
มีความสมัพนัธทางบวกและต่ํามาก 
  6.คาความสมัพันธในระดับ 0.00   แสดงวา   ขอคําถามในสวนนั้น
ไมมีความสมัพันธกันเลย 
  ผลจากการทดสอบความนาเชื่อถือนี้จะชวยเพิ่มความเชือ่มั่นใหกับตัวแปรแตละ
ตัวแปรเพื่อที่จะนําไปพิสูจนสมมติฐานในการวิจยัที่ไดกาํหนดขึ้นตอไป                                     
โดยคําถามในแบบสอบถามจะเกี่ยวของกบัตัวแปรในการวิจัยที่ไดกาํหนดไวโดยไดทาํการทดสอบ
ความนาเชื่อถอืของตัวแปร  13  ตัวแปร  ไดแก 
  1.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอนโยบายของรฐัตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
  2.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง 
  3.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูชุมนมุประทวงของสื่อมวลชน 
  4.ตัวแปรสวัสดิการและอุปกรณที่ไดรับในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล 
  5.ตัวแปรวินัยในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 
  6.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอการใชความรุนแรงในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง 
  7.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุม
ประทวง 
  8.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนมุประทวง 
  9.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง 
  10.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอลักษณะของกลุมผูชุมนมุประทวง 
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  11.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนมุประทวง 
  12.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่มีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
  13.ตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม    
จราจลที่มีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
  สําหรับตัวแปร  อายุ  ระดับการศึกษา  อายรุาชการ  ประสบการณการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง   และการไดรับการฝกอบรมหลักสตูรการควบคุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลไมตองใชการทดสอบความนาเชื่อถือ
เนื่องจากคําถามที่ใชวัดตัวแปรดังกลาวมุงหวงัใหผูตอบตอบขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตนเอง  ไมใช
คําถามที่ใชวัดทัศนคติหรือความรูสึกแตอยางใด 
 
  ตารางที ่ 3 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอนโยบายของรัฐตอกลุมผูชุมนุม
ประทวง 
 

ทัศนคติของเจาหนาที่
ตํารวจกองกาํกบัการ
ปองกนัและปราบปราม
จราจลที่มีตอนโยบายของ
รัฐตอกลุมผูชุมนุมประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4424 .7472 
2 .5675 .7163 
3 .6072 .7102 
4 .5813 .7022 
5 .5796 .7138 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha =  .7617 
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  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอนโยบายของรัฐตอกลุมผูชุมนุมประทวง
ขอความในแบบสอบถามทีใ่ชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม  พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอมี
ความสัมพันธกันในระดับปานกลาง  คือ  .7617  ทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วา
วัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนัน้จึงไมจาํเปนที่จะตองตดัขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
 
  ตารางที่ 4  ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกับ
การชุมนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
การไดรบัขาวกรองเกี่ยวกบั

การชุมนมุประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .6067 .7144 
2 .5834 .7180 
3 .5102 .7438 
4 .6330 .6992 
5 .4063 .7738 

 
Reliability  Coefficients  5 Items 
Alpha = .7732 
 
   การทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตวัแปรทัศนคตขิองเจาหนาทีต่ํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอการไดรับขาวกรองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง    ซึง่
มีขอความในแบบสอบถามทีใ่ชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5   ขอคําถาม  พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอ
มีความสมัพนัธกันในระดับสูงมาก  คือ  .7732  และมีทศิทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็
วาวัดไปในเรื่องเดียวกัน  ดงันั้นจงึไมจําเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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  ตารางที ่ 5  ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอการเสนอขาวสารเกี่ยวกับกลุม
ผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชน 
 

ขอคําถามเกีย่วกบั        
ทัศนคติของเจาหนาที่
ตํารวจกองกาํกบัการ
ปองกนัและปราบปราม
จราจลที่มีตอการเสนอ
ขาวสารเกีย่วกบักลุมผู
ชุมนุมประทวงของ

ส่ือมวลชน 

Corrected  Item-Total  
Correlation 

Alpha  if  Item  Deleted 

1 .5591 .5591 
2 .6531 .6531 
3 .1796 .1796 
4 .7879 .7879 
5 .5689 .5689 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7617 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจลทีม่ีตอการเสนอขาวสารเกีย่วกับกลุมผูชุมนมุประทวงของ
สื่อมวลชนซึ่งมีขอความในแบบสอบถามทีใ่ชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม  พบวาขอ
คําถามทัง้ 5 ขอมีความสัมพันธกันในระดับสูงมาก  คอื  .761      และมีทิศทางเปนบวกในทุก
ขอความ  แสดงใหเห็นวาวดัไปในเรื่องเดียวกนั  ดงันัน้จึงไมจําเปนทีจ่ะตองตัดขอความใดออกจาก
แบบสอบถามในสวนนี ้
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  ตารางที ่ 6 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรสวัสดิการและ
อุปกรณที่ไดรับในการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปราม         
จราจล 
 

ขอคําถามเกีย่วกบั
สวัสดิการและอุปกรณที่
ไดรับในการปฏบิัติหนาที่

ของ 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบั
การปองกนัและปราบปราม 

จลาจล 

Corrected  Item-Total  
Correlation 

Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4737 .6717 
2 .4023 .7011 
3 .4839 .6667 
4 .6872 .6097 
5 .4023 .7011 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7175 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรสวัสดิการและอุปกรณที่ไดรับ
ในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งมี
ขอความในแบบสอบถามทีใ่ชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอ
มีความสมัพนัธกันในระดับสูงมาก  คือ .7175  และมีทิศทางเปนบวกในทกุขอความ  แสดงใหเห็น
วาวัดไปในเรื่องเดียวกัน  ดงันั้นจงึไมจําเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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   ตารางที ่ 7 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรวินัยในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัวนิยัใน
การปฏบิัติหนาที่ของ 

เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบั
การปองกนัและ 
ปราบปรามจราจล 

Corrected  Item-Total  
Correlation 

Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4899 .6869 
2 .6640 .6212 
3 .6434 .6285 
4 .4090 .7135 
5 .3092 .7572 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7304 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรวินัยในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจล ซึ่งมีขอความในแบบสอบถามที่ใชใน
การวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอมีความสัมพันธกันในระดับสูง
มาก  คือ .7304  และมีทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเห็นวาวัดไปในเรื่องเดียวกัน  
ดังนัน้จึงไมจาํเปนทีจ่ะตองตดัขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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   ตารางที ่ 8 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ      
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอการใชความรุนแรงในการ        
ควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
การใชความรุนแรงในการ
ควบคุมและปราบปราม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4078 .7357 
2 .5631 .6823 
3 .6939 .6222 
4 .4781 .7131 
5 .4250 .7306 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7462 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอการใชความรนุแรงในการควบคุมและปราบ 
ปรามกลุมผูชมุนุมประทวงซึ่งมีขอความในแบบสอบถามที่ใชในการวดัตัวแปรนี้ทั้งหมด 5 ขอคํา 
ถาม     พบวาขอคําถามทั้ง 5 ขอมีความสมัพันธกนัในระดับสูงมาก  คือ .7462  และมีทิศทางเปน 
บวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วาวัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนั้นจงึไมจําเปนที่จะตองตัดขอความ
ใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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  ตารางที ่ 9 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มตีอการประสานงานกับหนวยงานที่              
เกี่ยวของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
การประสานงานกบั 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ควบคุมและปราบปราม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .7845 - 
2 .7845 - 

 
Reliability  Coefficients  2  Items 
Alpha = .8649 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอการประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงซึ่งมีขอความในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัว
แปรนี้ทั้งหมด 2 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทั้ง 2 ขอมีความสมัพนัธกันในระดับสูงมาก  คือ  
.8649  และมีทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วาวัดไปในเรื่องเดียวกัน  ดังนัน้จงึไม
จําเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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   ตารางที่ 10 ผลการทดสอบความนาเชือ่ถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของเจา 
หนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
ปญหาของกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4165 .7423 
2 .5149 .7237 
3 .6069 .6649 
4 .6522 .6458 
5 .4841 .7167 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7476 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง ซึ่งมีขอความ
ในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอมีความ 
สัมพันธกนัในระดับสูงมาก  คือ .7476  และมีทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วาวัดไป
ในเรื่องเดียวกนั  ดังนั้นจงึไมจําเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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   ตารางที่ 11 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลที่มตีอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .5386 .7286 
2 .3841 .8051 
3 .6551 .6936 
4 .6004 .7121 
5 .6176 .7025 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7698 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง ซึง่มีขอ 
ความในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัวแปรนี้ทั้งหมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอมี
ความสัมพันธกันในระดับสูงมาก  คือ .7698  และมีทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วา
วัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนัน้จึงไมจาํเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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   ตารางที่ 12 ผลการทดสอบความนาเชือ่ถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของเจา 
หนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอลักษณะของกลุมผูชมุนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
ลักษณะของกลุมผูชุมนมุ

ประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .4149 .7019 
2 .3453 .7232 
3 .4434 .6927 
4 .5265 .6579 
5 .7056 .5730 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .7223 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง ซึ่งมีขอความ
ในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคําถามทัง้ 5 ขอมี
ความสัมพันธกันในระดับสูงมาก  คือ .7223  และมีทิศทางเปนบวกในทุกขอความ  แสดงใหเหน็วา
วัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนัน้จึงไมจาํเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบถามในสวนนี ้
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  ตารางที่ 13 ผลการทดสอบความนาเชือ่ถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของเจา 
หนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความสามารถของผูนาํของกลุมผู
ชุมนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
ความสามารถของผูนาํของ

กลุมผูชุมนมุประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .7943 .9037 
2 .9091 .8784 
3 .8097 .9018 
4 .6871 .9233 
5 .8260 .8951 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .9199 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนุม
ประทวงซึ่งมีขอความในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัวแปรนี้ทั้งหมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคํา 
ถามทั้ง 5 ขอมีความสมัพนัธกันในระดับสูงมาก  คือ .9199  และมีทศิทางเปนบวกในทุกขอความ  
แสดงใหเหน็วาวัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนั้นจงึไมจําเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบ 
ถามในสวนนี ้
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   ตารางที่ 14 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอความรูสึกของประชาชนทัว่ไป
ตอกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ 

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
ความรูสึกของประชาชน 
ทัว่ไปตอกลุมผูชุมนมุ

ประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation Alpha  if  Item  Deleted 

1 .5944 .7854 
2 .4059 .8451 
3 .6118 .7807 
4 .8166 .7209 
5 .6655 .7655 

 
Reliability  Coefficients  5  Items 
Alpha = .8171 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอความรูสึกของประชาชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุม
ประทวงซึ่งมีขอความในแบบสอบถามที่ใชในการวัดตัวแปรนี้ทั้งหมด 5 ขอคําถาม     พบวาขอคํา 
ถามทั้ง 5 ขอมีความสมัพนัธกันในระดับสูงมาก  คือ .8171  และมีทิศทางเปนบวกในทกุขอความ  
แสดงใหเหน็วาวัดไปในเรื่องเดียวกนั  ดังนัน้จงึไมจาํเปนที่จะตองตัดขอความใดออกจากแบบสอบ 
ถามในสวนนี ้
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  ตารางที่ 15 ผลการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดตัวแปรทัศนคติของ       
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลทีม่ีตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง 
 
ขอคําถามเกีย่วกบัทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากบัการปองกนัและ

ปราบปรามจราจลที่มีตอ
ความสําเร็จในการควบคุม

กลุม 
ผูชุมนุมประทวง 

Corrected  Item-Total  
Correlation 

Alpha  if  Item  Deleted 

1 .3159 .6887 
2 .2566 .7040 
3 .2299 .6982 
4 .5369 .6563 
5 .6655 .6286 
6 .4580 .6651 
7 .6006 .6402 
8 .3099 .6940 
9 .3477 .6828 

10 .1911 .7294 
 

Reliability  Coefficients  10  Items 
Alpha = .7021 
 
  จากการทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวดัตัวแปรทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกาํกับการปองกันและปราบปราม    จราจลที่มตีอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง  ซึง่มขีอความในแบบสอบถามทีใ่ชในการวัดตัวแปรนี้ทัง้หมด 10 ขอคําถาม     พบวาขอ
คําถามทัง้ 10 ขอมีความสัมพันธกนัในระดับสูงมาก  คือ .7021  และมีทิศทางเปนบวกในทุก
ขอความ  แสดงใหเห็นวาวดัไปในเรื่องเดียวกนั  ดงันัน้จึงไมจําเปนทีจ่ะตองตัดขอความใดออกจาก
แบบสอบถามในสวนนี ้
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ขัน้ตอนการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 
  การรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา  ประกอบดวยขอมูล 2 สวน  คือ   
  1.ขอมูลที่ไดจากเอกสารที่เกีย่วของ (Litterature  Survey)   ไดแก  ตํารา       
วิทยานิพนธ  รายงานการวจิัย    บทความจากวารสารตาง ๆ รวมทัง้เอกสารของทางราชการ  เชน  
ขอมูลและสถิติตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ  เปนตน 
  2.ขอมูลที่ไดจากการวิจัยโดยการใชการวจิัยเชิงสาํรวจ (Social  Survey)    ซึ่ง
เปนขอมูลโดยใชระเบียบวิธวีิจัยทางมานษุยวทิยา (Anthropological  Field  Research) จาก 
  2.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) กับผูใหขาวสาํคัญ      
(Key  Informant) จํานวน 10 คน  ซึ่งคดัเลือกจากบุคคลผูมีความสาํคัญในกองกาํกับการปองกนั
และปราบปรามจราจล  เชน  ผูกํากับ  รองผูกํากับ  หัวหนาชุด  เปนตน  และการสัมภาษณแบบ                   
ไมเปนทางการกับเจาหนาทีต่ํารวจที่เปนฝายปฏิบัติ  เชน  ผูบงัคับหมู  หรือรองสารวัตร  เปนตน  
โดยกอนที่จะทําการสัมภาษณเจาะลกึผูใหขาวสาํคัญนั้นผูวิจัยไดทาํการพิจารณาคัดเลือก           
ผูใหขาวสาํคัญโดยการพิจารณาผูใหขาวสําคัญที่ปฏิบตัิหนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามจราจลโดยตรง  และยังไดพจิารณาจากความสมัครใจของผูถูกคัดเลือกที่จะยอมเปน
ผูใหขาวสาํคัญใหกับผูวิจยั  โดยผูวิจยัจะเปนผูสัมภาษณเจาะลึกกับผูใหขาวสาํคัญดวยตนเอง  ใน
การสัมภาษณเจาะลึกกับผูใหขาวสาํคัญนีผู้วิจัยจะใชเวลาในการสัมภาษณเจาะลึกกับผูใหขาว
สําคัญรายละประมาณ 1-2 ชั่วโมง  หลงัจากเสร็จสิ้นจากการสัมภาษณเจาะลกึผูวิจัยก็จะทาํการ
เรียบเรียงขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกตอไป   การสัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญในการ
วิจัยในครัง้นี้เร่ิมทําการสัมภาษณเจาะลึกเมื่อวันที ่ 3  มกราคม  2545  และเสร็จสิ้นในวันที ่ 12   
มีนาคม   2545 
   2.2 จากแบบสอบถาม (Questionnaire) จํานวน 500 ชุด  โดยทําการสุมตัวอยาง
ประชากรจากเจาหนาที่ตํารวจในกองกาํกบัการปองกันและปราบปรามจราจล  สําหรับขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามนี้ผูวิจยัไดแจกแบบสอบถามใหกับกลุมประชากรคนละ 1 ชุด  และเรียกเก็บคืน
ในวนัรุงขึ้น  พรอมกับกาํชับใหกลุมประชากรตอบแบบสอบถามใหตรงกับขอเทจ็จริงหรือทัศนคติ  
หรือความรูสึกของประชากรเอง  โดยไมตองเกรงใจผูวิจยั  การสํารวจโดยใชแบบสอบถามนี้ผูวิจยั
ไดเร่ิมทําการสํารวจตั้งแตวนัที ่15  ธันวาคม  2544  และเสร็จสิ้นในวันที่  21  กุมภาพันธ  2545  
โดยที่ผูวจิัยไดแจกแบบสอบถามใหแกกลุมตัวอยางจํานวน 500 ชุดและไดรับแบบสอบถามคนืมา
จํานวน  407 ชุด 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
  สําหรับขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม จะทําการวเิคราะหขอมูลที่ไดจาก          
แบบสอบถามโดยใชวิธีการทางสถิต ิ สาํหรับสถิตทิี่จะใชสําหรับวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
แบบสอบถามนี้  จะสามารถแบงออกเปน 

1.ขอมูลเกี่ยวกับ คุณลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง และขอมูลเกี่ยวกับ  
การแสดงความคิดเห็น ทศันคติ และขอเสนอแนะตางๆ ใชสถิตเิชิงพรรณา (Descriptive 
Statistics)   ไดแก       การแจกแจงความถี่ (Frequency) รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
คาต่ําสุด (Minimum) และคาสูงสุด (Maximum) เพื่อบรรยายลักษณะตัวแปรที่ศึกษา  
   2.การศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพันธกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุ
ประทวงใชเทคนิควิเคราะหหาความสัมพนัธของตัวแปร (Bivariate  Relationship) โดยใชการ
วิเคราะห ไคสแควร (Chi-Square Analysis) เพื่ออธิบายความสัมพนัธของตัวแปรอิสระต้ังแตสอง
ตัวขึ้นไปที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
  สําหรับขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนั้นจะทําการวเิคราะหขอมูลโดยใชวิธีการ
ทางสถิติ   ซึง่จะใชโปรแกรม SPSS/PC (Statistical  Package  For  The  Social  Science  
Personal  Computer  Plus)เพื่อคํานวณขอมูลทางสถิติใหไดผลตรงตามความตองการ สําหรบั
สถิติที่จะใชสาํหรับวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามดังกลาวนี้       เนื่องจากตวัแปรสวนใหญ
มีระดับในการวัดเปนขอมูลระดับนามมาตรา (Norminal  Scale)  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
สวนใหญจึงเปนสถิติเชงิพรรณนา  ไดแก 
  1.การทดสอบคาสัมประสิทธิ์ความนาเชื่อถือ (Reliability  Coefficient  Alpha) 
เพื่อทดสอบความนาเชื่อถือของมาตรวัดคาตัวแปร 
  2.การใชตารางแจกแจงความถี่ (Frequency) โดยระบุจํานวนคาของขอมูลเปน   
รอยละ   เพื่อพรรณนาลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
  3.การทดสอบไคสแคว (Chi-Square  Technique) เพือ่ทดสอบความเปนอิสระ 
(Test  of  Independent) คือ  ดูคาแหงความเปนอิสระระหวางตัวแปร 2 ตัว  และไดกําหนดระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ (Test  of  Significant)  ไวดวยเพื่อใหเปนการวิจัยที่มีมาตรฐาน                 
ทางสังคมศาสตร  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05  โดยในการพิสูจนสมมติฐานจะ
ยึดคาไคสแควรเปนหลกั  กลาวคือ   
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   หากคาไคสแควรที่คํานวณไดนอยกวาคาไคสแควรในตารางภาคผนวก  แสดงวา
ตัวแปร 2 ตัวเปนอิสระตอกนั  ไมมีความสัมพันธกนั  สมมติฐานจะถกูปฏิเสธ   
   หากคาไคสแควรที่คํานวณไดมากกวาคาไคสแควรในตารางที่ระดับนัยสําคัญที่ 
.05  แสดงวาตัวแปร 2 ตัวไมเปนอิสระตอกัน  คอืมีความสมัพนัธกนั  สมมติฐานจะไดรับ           
การยอมรับ 
  คา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที ่ 0.05 กลาวคือ  หากคา ASYMP.SIG ที่
คํานวณไดในแตละตัวแปรมีคามากกวา 0.05 แสดงใหเหน็วาสมมติฐานดังกลาวถูกปฏิเสธ  แต
หากคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดมีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเหน็วาสมมติฐานดังกลาวไดรับ   
การยอมรับ 
  4.การหาคา Goodman  and  Kruskal’s  Coefficient  of  Ordinal  Association  
หรือ  GAMMA เพื่อนาํมาวิเคราะหหาทิศทางของความสัมพันธระหวางตัวแปรวาแปรผันไปใน    
ทิศทางเดียวกนัหรือแปรผกผันกนัอยางไร   หากตัวแปรทั้งสองตัวมีความสมัพนัธกัน  แตหาก     
ตัวแปรทั้งสองตัวเปนอิสระตอกันก็ไมจาํเปนที่จะตองหาคา GAMMA  โดยพิจารณาระดบั      
ความสัมพันธ  คือ 
  1.คาความสมัพันธตัง้แต 0.70 ขึ้นไป แสดงวา  มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและสงูมาก  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  2.คาความสมัพันธตัง้แต 0.50-0.69 แสดงวา  มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและมากพอสมควร และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  3.คาความสมัพันธตัง้แต 0.30-0.49       แสดงวา      มีความสัมพันธใน 
ทางบวกในระดับปานกลาง  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกนั 
  4.คาความสมัพันธตัง้แต 0.10-0.29 แสดงวา  มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและต่ํา  และแปรผนัตามกันในทศิทางเดียวกัน 
  5.คาความสมัพันธตัง้แต 0.01-0.09 แสดงวา  มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและต่ํามาก  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  6.คาความสมัพันธในระดับ 0.00        แสดงวา   ไมมีความสมัพันธ
กันเลย  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  7.คาความสมัพันธต่าํกวาระดับ 0.00       แสดงวา      ตัวแปรทั้งสองตัว
แปรผันกันในเชิงผกผนั 
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   สวนขอมูลจากการวจิัยภาคสนาม (Social  Survey) โดยการสัมภาษณแบบ  
เจาะลึก (In-depth  Interview) จะเปนการวิเคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive  Analysis) และ
การวิเคราะหทางมานุษยวทิยา  (Anthropological  Analysis)  และการวิเคราะหเนื้อหา   
(Content  Analysis) 
 
 



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 
  ในบทนี้จะแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ 
  สวนที่ 1 จะเปนการนําผลการวิจัยที่เปนขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางและรอยละใน

การตอบแบบสอบถามในแตละสวนของกลุมตัวอยาง โดยจะนําเสนอในรูปแบบตารางการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) ซึ่งขอมูลในสวนนี้จะมีลักษณะเปนขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ไดแก อายุ 
ของกลุมตัวอยาง ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง อายุราชการของกลุมตัวอยางประสบการณ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมของกลุมตัวอยาง ทัศนคติเกี่ยวกับการใชเวลาควบคุมกลุมผูชุมนุมของกลุม
ตัวอยาง การเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุม ของกลุมตัวอยางทัศนคติเกี่ยวกับ
การใชเวลา สลายกลุมผูชุมนุมของกลุมตัวอยาง 

  สวนที่ 2 จะเปนการนําเสนอผลการสัมภาษณเจาะลึก (In –depth Interview) จาก
ผูใหขาวสําคัญ (Key Informant) จํานวน 10 คน ซึ่งจะนําเสนอในรูปแบบของการพรรณนา 
(Descriptive) 
 
สวนที่ 1    ขอมูลทั่วไปและทัศนคติของกลุมตัวอยาง 
 
       1.1 ขอมลูภูมหิลังของกลุมตัวอยาง 
 
   ตารางที่ 16 แสดงชวงอายุของกลุมตัวอยาง 
 

ชวงอายุ (ป) จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 
20-30 125 39.7 
31-40 169 41.5 
41-50 90 22.1 
51-60 23 5.7 
รวม 407 100.0 

 
  จากตาราง สามารถอธิบายไดวาเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบ 

ปราม    จราจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญอยูในชวงอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 41.5 คา
มัชฌิมเลขคณิต (Mean)   =   35.78 
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   ตารางที่ 17 แสดงระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 
ระดับการศึกษาสูงสุด 22 5.4 
ต่ํากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 201 49.4 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 179 44.0 
ระดับปริญญาตรี 5 1.2 
ระดับปริญญาโท 0 0.0 

รวม 407 100.0 
 

  จากตารางสามารถอธิบายไดวา เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปราม  จราจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 201 นาย คิดเปนรอยละ 49.4 เปนผูที่ จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา รองลงมาเปนผูที่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี จํานวน 179 นาย คิดเปนรอยละ  44.0  ตอมาเปนผูที่จบการศึกษาระดับตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จํานวน 22 คน  คิดเปนรอยละ  5.4 และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 5 นาย 
คิดเปนรอยละ 1.2 
 
   ตารางที่ 18 แสดงอายุราชการของกลุมตัวอยาง 
 

ชวงอายุราชการตํารวจ (ป) จํานวน คิดเปนรอยละ 
1-5 113 27.8 
6-10 65 16.0 

11-15 124 30.5 
16-20 59 14.5 
21-25 31 7.6 

26 ปขึ้นไป 15 3.6 
รวม 407 100.0 

 
  จากตาราง สามารถอธิบายไดวาเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบ 

ปรามจราจลที่เปนกลุมตัวอยาง เขารับราชการตํารวจ ตั้งแต 1-5 ป จํานวน 113 นาย คิดเปนรอยละ 
27.8 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ที่เปนกลุมตัวอยางเขารับราชการ
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ตํารวจ ตั้งแต     6-10 ป จํานวน 65 นาย คิดเปนรอยละ 16  เจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจราจลที่เปนกลุมตัวอยาง เขารับราชการตํารวจ ตั้งแต 11-15 ป จํานวน 124 นาย คิด
เปนรอยละ 30.5 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ที่เปนกลุมตวัอยาง 
เขารับราชการตํารวน ตั้งแต 16-20 ป  จํานวน 59 นาย คิดเปนรอยละ 14.5 เจาหนาที่ตํารวจ กอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่เปนกลุมตัวอยาง เขารับราชการตํารวจ ตั้งแต 21-25 ป 
จํานวน  31 นาย คิดเปนรอยละ 7.6 และเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลเขารับราชการตํารวจตั้งแต 26 ป  ขึ้นไป จํานวน  15 นาย คิดเปนรอยละ  3.6 
 
   ตารางที่19 แสดงประสบการณในการทํางานดานควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง 
 
ประสบการณควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 

(ป) จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 

1-5 240 59.0 
6-10 91 22.4 
11-15 54 13.3 
16-20 14 3.4 
21-25 7 1.7 

26 ป ขึ้นไป 1 0.2 
รวม 407 100.0 

 
  จากตารางสามารถอธิบายไดวา เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบ 

ปรามจราจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมีประสบการณ ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 1-5 ป จํานวน 
240 นาย คิดเปนรอยละ 59 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มีประสบ 
การณควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 6-10 ป จํานวน 91 นาย คิดเปนรอยละ 22.4 เจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มีประสบการณควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 11-15 ป 
จํานวน 54 นาย คิดเปนรอยละ 13.3 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มี
ประสบการณควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 16-20 ป จํานวน 14 นาย คิดเปนรอยละ 3.4 เจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลมีประสบการณควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง     
21-25 ป จํานวน 7 นาย คิดเปนรอยละ 1.7 และเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
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ปราบปราม จราจล มีประสบการณควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 26 ป  ขึ้นไป  มีจํานวน 1 นาย คิด
เปนรอยละ 0.2 
 
   ตารางที่ 20 แสดงการใชเวลาควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงเพื่อใหประสบ
ความสําเร็จ ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
 

ระยะเวลาทีใ่ชควบคุมกลุมผูชุมนมุ จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 
ประมาณ 6 ชั่วโมง 97 23.8 
ประมาณ 12 ชั่วโมง 237 58.3 
ประมาณ 24 ชั่วโมง หรือ 1 วัน 56 13.8 
ประมาณ 48 ชั่วโมง หรือ 2 วัน 14 3.4 
ประมาณ 72 ชั่วโมง หรือ 3 วัน 3 0.7 

รวม 407 100.0 
 

  จากตาราง สามารถอธิบายไดวา ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 237 นาย คิดเปนรอยละ 58.3  
คิดวาควรใชเวลาในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหประสบความสําเร็จนั้น ควรใชเวลาประมาณ  
12 ชั่วโมง ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจราจลที่เปนกลุม
ตัวอยางคิดวาควรใชเวลาในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหประสบความสําเร็จ นั้นควรใชเวลา
ประมาณ 6 ชั่วโมง จํานวน 97 นาย คิดเปน รอยละ 23.8 ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจ กอง
กํากับการปองกันปราบปรามจราจล คิดวาการใชเวลาควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหประสบความ 
สําเร็จนั้น ควรใชเวลาประมาณ  24 ชั่วโมง หรือ 1 วัน เปนจํานวน 56  นาย คิดเปนรอยละ 13.8 ตาม 
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล คิดวาควรใชเวลาควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงใหประสบความสําเร็จ นั้นควรใชเวลาประมาณ 48 ชั่วโมง หรือ      2 วัน เปน
จํานวน 14 นาย คิดเปนรอยละ 3.4 ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบ 
ปรามจราจล คิดวาการใชเวลาควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหประสบความสําเร็จนั้นควรใชเวลา
ประมาณ 72 ชั่วโมง หรือ 3 วัน เปนจํานวน 3 นาย คิดเปนรอยละ 0.7 
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   ตารางที่ 21 แสดงประสบการณการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง 
 

ประสบการณการฝกอบรม จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 
เจาหนาที่ตํารวจที่เคยเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร
ควบคุมกลุมผูชุมชุนประทวง 

 
352 

 
86.5 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมเคยเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 55 13.5 

รวม 407 100.0 
 

  จากตาราง สามารถอธิบายไดวา เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบ 
ปราม จราจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 352 นาย คิดเปนรอยละ 86.5 เคยเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจลที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 55 นาย คิดเปนรอยละ 13.5 ยังไมเคยเขารับฝกอบรม
หลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากอน 
 
   ตารางที่ 22 แสดงการใชเวลาในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวงที่ใชความ             
รุนแรง โดยเร็วที่สุดในทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปราม              
จราจล 
 

ระยะเวลาการสลายกลุมผูชุมนุม 
โดยเร็วที่สุด จํานวน (นาย) คิดเปนรอยละ 

สามารถสลายกลุมผูชุมนุมภายใน 24 ชั่วโมง 43 10.6 
ไมสามารถสลายกลุมผูชุมนุมภายใน 24 ชั่วโมง 364 89.4 

รวม 407 100.0 
 

  จากตารางสามารถอธิบายไดวา เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบ 
ปราม  จลาจล ที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 364 นาย คิดเปนรอยละ 89.4 คิดวาไมสามารถ 
สลายกลุมผูชุมนุมไดภายใน 24 ชั่วโมง และเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปราม
จราจลที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 43 นาย คิดเปนรอยละ 10.6 คิดวา สามารถสลายกลุมผูชุมนุมได
ภายใน 24 ชั่วโมง 
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   ตารางที่ 23  แสดงการใชเวลาในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวง ที่ใชความ
รุนแรง เพื่อใหประสบความสําเร็จตามทัศนคติเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 
 

ระยะเวลาการสลายกลุมผูชุมนุม 
จํานวน 
(นาย) คิดเปนรอยละ 

ประมาณ  6  ชั่วโมง 86 21.1 
ประมาณ  12 ชั่วโมง 232 57.0 
ประมาณ  24 ชั่วโมง หรือ 1 วัน 72 17.7 
ประมาณ 48  ชั่วโมง หรือ 2 วัน 13 3.2 
ประมาณ  72  ชั่วโมง หรือ 3 วัน 4 1.0 

รวม 407 100.0 
 

  จากตาราง  สามารถอธิบายไดดังนี้ ตามทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล สวนใหญ จํานวน 232 นาย คิดเปนรอยละ 57 คิดวา  ควรสลายกลุมผู
ชุมนุม ที่ใชความรุนแรงภายใน 12 ชั่วโมง เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจล จํานวน 86 นาย คิดเปนรอยละ 21.2 คิดวาควรสลายกลุมผูชุมนุมที่ใชความรุนแรง ภายใน 6 
ชั่วโมง เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล จํานวน 72 นาย คิดเปนรอยละ 
17.7 คิดวาควรสลายกลุมผูชุมนุมที่ใชความรุนแรงภายใน 24 ชั่วโมง เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล จํานวน 13 นาย คิดเปนรอยละ 3.2 คิดวาควรสลายกลุมผูชุมนุมที่ใช
ความรุนแรงภายใน 48 ชั่วโมง หรือ 2 วัน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจล จํานวน 4 นาย คิดเปนรอยละ 1 คิดวาควรสลายกลุมผูชุมนุมที่ใชความรุนแรง ภายใน 72 
ชั่วโมง หรือ 3 วัน 
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สวนที ่2   การสัมภาษณเจาะลึก 
 

  ในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ในครั้งนี้ นอกเหนือจากที่ผูวิจยั จะ
เลือกใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล ในสวนของการวิจัย เชิงปริมาณแลว ผูวิจัยยังใชระเบียบวิธีวิจัยภาคสนาม (Social 
Survey) เปนเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ อีกดวย โดยใชเทคนิควิจัย ดังตอไปนี ้

  การสัมภาษณ และเจาะลึก (In-depth Interview)  กับผูใหขาวสาํคัญ (key 
Informant) จํานวน 10 คน ซ่ึงคิดเลือกจากบุคคลผูมีประสบการณการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ใน
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  โดยกอนที่จะทําการสัมภาษณเจาะลกึผูใหขาวสําคญั
นั้นผูวิจัยไดทาํการ พิจารณาคัดเลือกผูใหขาวสําคัญ โดยการพิจารณาผูใหขาวสําคญัที่ปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวของกับการควบคุมกลุมผูใหขาวสาํคญั โดยการพิจารณาผูใหขาวสําคัญที่ปฏิบตัิหนาที่เกี่ยวของ
กับ การควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงโดยตรง และยังไดพิจารณาจาก จากขอความสมัครใจ ของผูถูก
คัดเลือกที่จะยอมเปนผูใหขาวสําคัญใหกบัผูวิจัย โดยผูวจัิยจะเปนผูสัมภาษณเจาะลึกกับผูใหขาว
สําคัญดวยตนเอง 
 
สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  1 
 

  ภูมหิลังของผูใหขาวสําคัญ 
   
  ชื่อ   นายดาบตํารวจสกล (นามสมมติ) 
  อายุ  49  ป 
  ภูมิลําเนา กรุงเทพมหานคร 
 
   นายดาบตํารวจสกล  ปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับหมูรอย  5  กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาขัน้สูงสุดในระดับปริญญาตรี ในสาขารัฐศาสตร  ซ่ึงมา
เรียนเพ่ิมเติมภายหลังจากเขารับราชการตํารวจแลว  นายดาบตํารวจสกลรับราชการตํารวจมาเปน
เวลานาน  28   ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  มาต้ังแตจบการเรียน
ตํารวจนครบาล  ในตําแหนงลูกแถว  จนถึงปจจุบันนี้รับหนาที่เปนครูฝกใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่เพ่ิง



 151

เขามาบรรจุใหมในกองกํากบัการปองกันและปราบปราม  จลาจล  เนื่องจากกลุมผูชุมชุมประทวง  ทั้ง
จากหลักสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของ    ตางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  
เปนตน 
 

  ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 

   นายดาบตํารวจสกลใหสัมภาษณวา  เคยมีประสบการณเกี่ยวกับการชุมนมุประทวง
ครั้งแรกคือเหตุการณ  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519  โดยไดรับขาวสารการชุมนุมจากหนังสือพิมพ  วิทย ุ 
และคําบอกเลาจากเพื่อนๆ  ซึ่งเขาไปรวมชมุนุมประทวงที่บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  แตตนเอง
ไมไดไปรวมดวยเพราะคุณแมขอรองไมใหไป  ซ่ึงความรูสึกตอเหตุการณในครั้งนั้น  ในชวงแรกรูสึก
สับสนตอขาวสารตางๆทีไ่ดรับทั้งขาวทีไ่ดจากสื่อมวลชน  ขาวจากทางการทหาร  และขาวลือตางๆ  ซ่ึง 
ขัดแยงกันไปหมด  แตโดยรวมแลวก็เขาขางกลุมนักศกึษา  และตอตานกลุมทหารที่ใชกําลังเขาสลาย
กลุมผูชุมนุม  จนเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายจํานวนมาก  ซึ่งในจํานวนนัน้ก็มีคนที่รูจักกบัผูให
ขาวสําคัญดวย 
   ตอมาเม่ือนายดาบตํารวจสกลเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงผูใหขาวสําคญั  จึงใชัหลักประณีประนอมในการควบคุมกลุมผูชุมนุมเสมอมาและจะ
เริ่มตนดวยการทําความเขาใจกับกลุมผูชุมชุมกอนเสมอวาพวกเขามีความเดือดรอน  มีเจตนารมณมา
ทําอะไรและอธิบายใหเขาใจวาการทาํงานของตํารวจนีเ้ปนหนาที่รับผิดชอบ  ซึ่งการพูดคุยกับกลุมผู
ชุมนุมจะทาํใหทราบถึงจุดประสงคที่แทจริงของกลุมผูชุมนุมวาเปนผูเดือดรอนจริงๆ หรือเปนผูที่ถูกจาง
งานมาหรือมีกลุมหรือองคกรใดสนับสนนุอยู  จากประสบการณทาํใหทราบวากลุมผูชุมนุมทั้งสองกลุม
นี้เกิดจากสาเหตุเดียวกันคือ  เกิดจากสาเหตุที่ยังไมไดรับการแกไขจากรัฐบาล  และประชาชนที่เดือด 
รอนตองการแสดงความเดือดรอนนั้นใหรัฐบาลทราบ  ดวยการชุมนมุประทวงเพ่ือใหประชาชนทัว่ไปได
ทราบปญหา  ทําใหเกิดความรูสึกรวมเหน็อกเห็นใจพวกตนและเปนการสรางกระแสกดดันรัฐบาลผาน
ทางาสื่อมวลชน  สวนในม็อบจัดตั้งนั้นจะใชส่ือตรงจุดนี้กระจายภาพที่เปนลบกับรัฐบาล  โดยใชความ
เดือดรอนของประชาชนเปนเครื่องมือหาผลประโยชนสวนตน  แตในความเปนจริงแลวนัน้  การชุมนุม
ประทวงชวยแกปญหาใหกับกลุมผูชุมนุมในระดับตนเทานั้น  คงเปนการเรียกรองความสนใจตอรัฐบาล  
แตขัน้ตอนการแกปญหาจรงินั้นขึน้อยูกับรัฐบาลหรือผูที่มีอํานาจแกปญหา  วาจะมีความจริงใจหรือ
ความสามารถในการแกปญหาไดมากนอยเพียงใด 
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   โดยสรุปแลวนายดาบตํารวจสกลมีทัศนคติเชิงบวกตอการชุมนุมประทวงมากกวา 
เพราะเปนการตรวจสอบและเปดเผยการทาํงานที่ผิดพลาดของรัฐทําใหประชาชนสวนใหญไดรับรู
ปญหาเพื่อจะไดรวมกนัแกไขและสรางสรรสังคมใหดีขึ้น 
 
   ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
   นายดาบตํารวจสกลใหสัมภาษณวาการทาํงานของกองกํากับการปองกันและ
ปราบปราม    จลาจล  นั้นไดรับอิทธิพลจากหลายฝายเชน  ประชาชนทัว่ไป  ส่ือมวลชน  และรัฐบาล
เปนตน  โดยเฉพาะรัฐบาลที่เปรียบเสมือนเปนฝายตรงขามกับกลุมผูชุมนุมและเปนเสมือนนายของ
ตํารวจ  ซ่ึงรัฐบาลแตละชดุจะมีทัศนคติตอการชุมนมุไมเหมือนกนัและมีทัศนคติตอกลุมผูชุมนุมแตละ
กลุมปญหาไมเหมือนกนั  ดังนั้น  การควบคุมกลุมผูชุมนุมแตละครั้ง  จึงตองฟงนโยบายของรัฐบาล
ดวยซึ่งในการควบคุมกลุมผูชุมนุมแตละครั้ง  นายดาบตาํรวจสกลตองการใหเกิดความสงบ      
เรียบรอยมากที่สุด  ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติตอกลุมผูชุมนุมที่ดีที่สุด  ควรทําอยางละมุนละมอม  ใช
วิธีการพูดคุยบอกกลาวกนัอยางสุภาพ  เพื่อลดความกดดันกนัระหวางตํารวจและผูชุมนมุ  ซ่ึงความ
จริงแลวความรุนแรงในระหวางการชุมนุม  มักเกิดจากความเครียดของผูชุมนุม  ที่ตองรอ  คําตอบขอ
เรียกรองจากรัฐบาลมากกวาจะเกิดจากการทํางานของตํารวจ  ซ่ึงเม่ือเกิดความรุนแรงขึน้ตํารวจตอง
อดทนตอพฤติกรรมรุนแรงของกลุมผูชุมนมุใหได  การใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนมุ
จะตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชากอน  และจะใชความรุนแรง  เพื่อยุติพฤติกรรมกาวราวรุนแรงใน
ขณะนี้เทานัน้สวนการสลายการชุมนุมหรอืไมนัน้ตองฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาอีกเชนกัน 
   นายดาบตํารวจสกล  ใหสัมภาษณวาการทํางานของกองกํากับการปองกันและ       
ปราบปรามจราจลนัน้ตองทาํงานอยูระหวางความขัดแยงของผูชุมนุมและรัฐบาล  ทําใหตองทาํงาน
ดวยความกดดันเพราะถาทาํงานใหการชมุนุมเปนไปอยางมีระเบียบ  ตํารวจก็ไมไดรับคําชมอะไร  
เพราะเปนการปฏิบัติตามหนาที่  แตถาเกิดเหตุการณรุนแรงและตํารวจตองใชกําลงัก็จะตองไดรับการ
ตอวาจากสังคมอยางมาก  ทําใหเกิดความรูสึก  ทอใจกับหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมบางบางครั้ง 
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  ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
               1. ปญหาเรื่องอุปกรณและสวัสดิการตางๆ  เปนปญหาสําคญัที่สุด  เพราะ  ปจจุบัน
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลมีเพียงชุดฟาติกหรือชุดฝกสีน้าํเงินเขมของตน
เทานั้นที่เปนอุปกรณพ้ืนฐานซึ่งไมสามารถปองกันอันตรายในระหวางการปฏิบัติหนาทีไ่ดเลย สวน
อุปกรณเสริมอื่นๆ  เชน  หมวกกนัน็อค ก็เปนหมวกกนัน็อคของรถจักรยานยนตแบบราคาถูก  หรือโล
พลาสติกใสทีค่ลายกนัอยูก็เสื่อมสภาพไปมาแลว  และอุปกรณก็ไมเพียงพอกับจํานวนคนอีกดวยและ
ถาเกิดความจาํเปนตองสลายกลุมผูชุมนุมประทวง  ตํารวจกไ็มมีอุปกรณที่เหมาะสมกับความรุนแรง
ในระดับนี้  เพราะอุปกรณที่ใชสลายกลุมผูชุมนมุมีอนภุาพรุนแรงเกินไป  เชน  อาวุธปน  เปนอาวุธ
สงครามไมเหมาะที่จะนํามาใชกับกลุมผูชุมนุมประทวง 

  2.ปญหาเรื่องสวัสดิการตางๆ  เนื่องจากเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล  ไดรับคาตอบแทนเฉพาะเงินเดือนและเงินเสี่ยงภัย  อีก  1,200  บาทเทานั้นและ 
สวัสดิการดานอื่นๆ  สวัสดิการที่พักอาศัย  ก็ไมเพียงพอ  โดยเฉพาะ สวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลไมมี
งบประมาณจัดใหเลย ซ่ึงทําใหตํารวจขาดขวัญและกาํลงัใจในการทาํงานมาก 

  3.ปญหาดานความเปนเอกภาพในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการทาํงานของตํารวจ
จะไดรับอิทธิพลจากรัฐบาลอยางมาก ทําใหผูบังคับบัญชา ไมสามารถใชวิจารณญาณตัดสินใจ
แกปญหาเฉพาะหนาได ตองคอยรับนโยบายจากรัฐบาลตลอดเวลา เจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงาน จะ
เกิดความเครียดสับสนทาํใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพ ขาดขวัญและกาํลังใจในการปฏิบัติหนาที ่
 

  ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 

  ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของนายดาบตํารวจสกล ไดแก 
  1.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ เพิ่มอุปกรณในการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวงใหเพียงพอและเหมาะสมกบัการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง เชน ชุดเกราะออน ปนยิง
กระสุนยาง กระบองยาง แกส็น้ําตา 

  2.กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตองปรับปรุงคาตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงใหเหมาะสม
กับภาระงานตลอดจน ควรจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหเพียงพอ เชน สวัสดิการบานพักอาศัย สหกรณ         
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รานคา ตลอดจนกองทนุเพ่ือการศึกษาบุตร-ธิดา ขาราชการตํารวจ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบ
พิจารณาขึน้เงินเดือน ใหถูกตองและเปนธรรมมากที่สุด เพ่ือสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

  3.รัฐบาลควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจน เชน ขอบเขตของผู
ชุมนุม อํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคมุการชุมนุม ขั้นตอนการทํางานการประสานงานของตํารวจ
หนวยตาง ๆ และหนวยงานของรัฐอ่ืน เชน ทหาร กรุงเทพมหานคร เปนตน เพื่อเปนการจัดระเบียบการ
ชุมนุมประทวง 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  2 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ   สิบตํารวจโทสมชาย (นามสมมติ) 
  อายุ  27  ป 
  ภูมิลําเนา กรุงเทพมหานคร 

 
 สิบตํารวจโทสมชาย ปจจบัุนรับราชการตําแหนงผูบังคับหมูรอย 1 กองกํากับการ

ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาขัน้สูงสุดในระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตร เอกการ
จัดการ จากสถาบันราชภัฎสวนดุสิต  ซึ่งมาเรียนเพิ่มเติมภายหลังจากเขารับราชการตํารวจแลว           
สิบตํารวจโทสมชายรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 7 ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงตั้งแตจบโรงเรียนตํารวจนครบาล  มาบรรจุในตําแหนงลูกแถว รอย 2 กองกํากบัการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จนถึงป 2543 ไดรับความไววางใจจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่
เปนผูชวยครูฝกใหกับเจาหนาที่ตํารวจในกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  เนื่องจากมี
ประสบการณควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมาก และเคยไดรับการคัดเลือกเขาฝกอบรมการควบคุม
กลุมผูชุมชุมประทวง  ทั้งจากหลักสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
 สิบตํารวจโทสมชายใหสัมภาษณวา เกี่ยวกับประสบการณการชุมนุมประทวงครั้งแรก

คือเหตุการณ การชุมนุมประทวงเกี่ยวกับราคาพืชผลทางการเกษตรแตจําไมไดแลววาเปนเกษตรกร
กลุมใด   โดยสิบตํารวจโทสมชายโดยสารรถประจําทางผานไปบริเวรลานพระบรมรูปทรงมาจาํไดวามี
ผูรวมชุมนุมจํานวนมากประมาณ 400-500 คน มีการปดถนนและตั้งเวทีไฮดปารคโจมตีรัฐบาลและ 
เผาหุนนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา  ซ่ึงความรูสึกตอเหตุการณในคร้ังนั้น  
ในชวงแรกรูสึกไมพอใจการกระทําของกลุมผูชุมนุมเพราะทําใหการจราจรติดขัดมาก และรูสึกวาเปน
การกระทําที่ปาเถื่อน สรางภาพพจนทีไ่มดกีับนักทองเที่ยวตางชาติซ่ึงอยูในบริเวรนัน้จํานวนมาก   

 ตอมาเม่ือสิบตํารวจโทสมชายมีประสบการณชีวิตมากขึ้นและเริ่มเขาใจเกี่ยวกับการ
ชุมนุมประทวงมากขึน้ ทําใหรูสึกวากลุมผูชุมนุมนัน้ตองประสบความยากลาํบากมากเมื่อตองจากบาน
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เขามาประทวงในเมือง หลังจากเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
สิบตํารวจโทสมชายจึงตองทาํความเขาใจกับกลุมผูชุมชุมกอนเสมอวาพวกเขามีความเดือดรอนหรือมี
เจตนารมณอะไร และอธิบายใหเขาใจวาการทาํงานของตํารวจนี้เปนหนาที ่ และใชหัลักประนีประนอม
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมเสมอมา ซ่ึงการพูดคุยกับกลุมผูชุมนมุและการสังเกตการณจะทาํใหทราบ
ถึงจุดประสงคที่แทจริงของกลุมผูชุมนมุวาเปนผูเดือดรอนจริงๆ หรือเปนผูทีถู่กจางงานมาหรือมีกลุม
หรือองคกรใดสนับสนนุอยู เชนการสนับสนุนเสบียงอาหาร การเช็คยอดกลุมผูชุมนมุ ผูนําการชมุนุม
หนาเดิมแตเปล่ียนกลุมปญหาเปนตน จากประสบการณรูสึกสงสารกลุมผูชุมนุมท่ีมีปญหาจริงๆ แตวา
รูสึกไมชอบกลุมม็อบจัดตั้งเลยเพราะรูสึกวาเปนพวกที่เห็นแกตวัที่เอาความเดือดรอนของชาวบานมา
เปนเครื่องมือหาประโยชนใสตัว และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนทั่วไปโดยไมจําเปน และซึ่งใน
ความเปนจริงแลวนั้น  การชุมนุมประทวงอาจจะชวยแกปญหาใหกับกลุมผูชุมนุมไดบางเทานั้น ขึ้นอยู
กับปญหาของกลุมและรัฐบาลหรือผูทีมี่อาํนาจแกปญหาวาจะมีความจริงใจหรือความสามารถในการ
แกปญหาไดมากนอยเพียงใด โดยสรุปแลวสิบตํารวจโทสมชายมทีัศนคติตอการชมุนุมประทวงวารูสึก
สงสารกลุมผูชุมนุมแตก็เปนเพียงการเรียกรองความสนใจตอรัฐบาลเทานั้น และมักกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญใหแกประชาชนทั่วไปอีกดวย เปนการเพิ่มภาระหนาที่ใหกับตาํรวจโดยไมจําเปน 

 
 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
สิบตํารวจโทสมชายตองการใหทุกครั้งที่มีการชุมนมุประทวง ตองเรงจัดระเบียบของ

กลุมผูชุมนุมใหเร็วที่สุดเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และไมกอความเดือดรอนรําคาญแก
ประชาชนทัว่ไป ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติตอกลุมผูชุมนุมที่ดีที่สุด  คือควรรีบประสานทาํความเขาใจกับ
ผูนําการประทวง โดยใชวิธีการพูดคุยบอกกลาวกันอยางสุภาพ  เพ่ือใหการชุมนุมเปนไปอยางสนัติและ
มีระเบียบ เปนการลดความกดดันกนัระหวางตํารวจและผูชุมนมุและประชาชนทัว่ไป และเกี่ยวกับการ
ใชความรุนแรงในระหวางการชุมนมุนัน้ตาํรวจจะไมใชความรุนแรงโดยไมมีความจําเปนเด็ดขาด ซ่ึง
กลุมผูชุมนุมตองมีพฤติกรรมกาวราวกอเหตุรุนแรงจนถงึระดับที่จะกอความเสียหายใหกับสวนรวม เชน 
บุกรุกทาํลายทรัพยสินหรือสถานที่ราชการ และจะใชความรุนแรงเพื่อยุติพฤติกรรมกาวราวรุนแรงใน
ขณะนี้เทานัน้สวนการสลายการชุมนุมหรอืไมนัน้ตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเทานั้น 

 สิบตํารวจโทสมชายใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  นั้นไดรับอิทธิพลจากรัฐบาลคอนขางมากเพราะรัฐบาลนั้นเปรียบเสมือนนายของ
ตํารวจ  ซ่ึงรัฐบาลแตละชดุจะมีทัศนคติตอการชุมนมุไมเหมือนกนัและมีทัศนคติตอกลุมผูชุมนุมแตละ
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กลุมปญหาไมเหมือนกนั  ดังนั้น  การควบคุมกลุมผูชุมนุมแตละครั้ง  จึงตองฟงนโยบายของรัฐบาล
ดวย โดยถารัฐบาลมีนโยบายสนับสนนุใหประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุอยางเต็มที่แตตอง
อยูในขอบเขตของกฎหมาย จะทําใหตํารวจสามารถทํางานไดงายขึน้ แตถาไมยอมใหมีสิทธิในเรื่องนี้
เลยหรือไมยอมรับฟงปญหาของกลุมผูชุมนุมเลยก็จะทําใหการชุมนุมยดืเยื้อ และกอใหเกิด
ความเครียดแกกลุมผูชุมนุมจนอาจเกิดการจลาจลไดในที่สุด  

 สิบตํารวจโทสมชายใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้ ตองทํางานอยูระหวางความขัดแยงของผูชุมนมุและรัฐบาล  ทําใหตองทํางาน
ดวยความกดดันเพราะภาพพจนในการทํางานไมดี โดยที่ดูเหมือนวาตํารวจใชความรุนแรงกับประชา 
ชนที่เดือดรอน และไมคอยไดใชความรูความสามารถที่ไดรับมาอยางเต็มที่ในการทํางานตามหนาที่
ของตํารวจทั่วไป 

  
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
1.ปญหาเรื่องการขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมยัของอุปกรณ เปนปญหา

สําคัญที่สุด เพราะปจจุบันตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลมีเพียงเครื่องแบบชุดฟา
ติกเทานัน้ที่เปนอุปกรณพื้นฐานสวนตวัซึ่งไมสามารถใชปองกันตัวในระหวางการปฏบิัติหนาทีไ่ดเลย  
สวนอุปกรณเสริมอ่ืนๆก็ไมไดมาตรฐานและไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในงานควบคมุกลุมผูชุมนุมเลย 
เชน หมวกกนัน็อคสีดําราคาถูก  หรือโลพลาสติกใสที่แตกราวไปหมดทั้งบานแลว  และอุปกรณก็ไม
เพียงพอกับจํานวนคนอีกดวย และ ตํารวจก็ไมมีอุปกรณที่เหมาะสมถาเกิดความจําเปนตองสลายกลุม
ผูชุมนุมประทวง เพราะอุปกรณที่ใชสลายกลุมผูชุมนุมมีอนุภาพรุนแรงเกินไป  เชน  อาวุธปน  เปน
อาวุธสงครามไมเหมาะที่จะนํามาใชกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

2.ปญหาเกี่ยวกับการขาดสวสัดิการตางๆ โดยเฉพาะสวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที ่ซ่ึงทางกองกํากับไมมีงบประมาณจัดใหเลย ทําใหตาํรวจ
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานมาก เนื่องจากการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางทีจ่ะเสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน ดังเชนในกรณีที่รองผู
กํากับที่ควบคมุการชุมนุมประทวงถูกผูชุมนุมบีบลูกอัณฑะจนตองเขาโรงพยาบาล 

3.ปญหาการขาดเอกภาพในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการทาํงานของตํารวจจะไดรับ
อิทธิพลจากหลายฝาย เชน รัฐบาล ส่ือมวลชน หรือกระแสสังคมอยางมาก ทาํใหผูบังคับบัญชา ไม
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กลาตัดสินใจแกปญหาเฉพาะหนาได ทาํใหเจาหนาทีต่ํารวจผูปฏิบัติงาน เกิดความสับสนทําใหการ
ทํางานไมมีประสิทธิภาพ และทําใหขาดขวญักําลังใจในการปฏิบัติหนาที่  

4.ปญหาที่เกิดจากรูปแบบการชุมนุมที่เปล่ียนไป เชน การใชอุจจาระราดตัว การแกผา
ประทวง ทําใหตํารวจไมทราบวิธีจัดการกบักลุมผูชุมนุมเหลานี้ หรือเกิดความยุงยากในการจัดการ 

 
ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของสิบตํารวจโทสมชาย ไดแก 
1.รัฐบาลตองแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน 

ขอบเขตเสรีภาพในการชุมนมุของกลุมผูชุมนุม ขอบเขตอํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคุมการชมุนุม  
2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ

ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ เพิ่มอุปกรณในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงใหเพียงพอและเหมาะสมกบัการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง เชน ชุดเกราะออน ปนยิง
กระสุนยาง กระบองยาง แกส็น้ําตา 

 4.กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลควรจัดสมัมนาแลกเปลี่ยนความคิด 
เห็นเพ่ือหาวิธกีารแกปญหาการชุมนุมประทวงทีม่ีการพฒันารูปแบบเพ่ือใหเจาหนาที่ไดจะไดมองเห็น
ปญหาในภาพรวมและหาแนวทางการปฏิบัติรวมกัน 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  3 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ   สิบตํารวจเอกสุรชัย (นามสมมติ) 
  อายุ  33  ป 
  ภูมิลําเนา ปราจีนบุรี 
 

สิบตํารวจเอกสุรชัย ปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับหมูรอย 4 กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนศรีมหาโพธิ ผูใหขาว
สําคัญรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 9 ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงตั้งแตจบโรงเรียนตํารวจนครบาล  แลวมาบรรจุในตําแหนงลูกแถว รอย 6 กองกํากบัการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  ไดรับความไววางใจจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยครฝูก
ใหกับเจาหนาที่ตํารวจในกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  เนื่องจากมีประสบการณ
ควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมาก และเคยไดรับการคัดเลือกเขาฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมชุม
ประทวง  ทั้งจากหลกัสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
สิบตํารวจเอกสุรชัยใหสัมภาษณเกี่ยวกับประสบการณการชุมนมุประทวงครั้งแรกคือ

เหตุการณการชุมนุมประทวงคัดคานการเลือกตั้งผูใหญบานซึ่งนาํโดยผูสมัครที่แพการลงคะแนนเสียง
พาพรรคพวกของตนเองไปประทวงคณะกรรมการเลือกตั้งที่ที่วาการอําเภอ ซ่ึงจําไดวาการประทวงไม
รุนแรงมากนัก มีผูชุมนุมประมาณ 50 คน ในชวงแรกกมี็การใชอารมณโตเถียงกันแตสุดทายก็ตกลงทํา
ความเขาใจกนัได ซ่ึงความรูสึกตอเหตุการณในครั้งนั้น  คิดวาเปนเร่ืองของผูใหญเด็กไมควรไปยุง และ
คิดวาเปนการกระทําที่รุนแรงมาก ซ่ึงความจริงแลวควรตกลงกันดวยเหตุผลจะดีกวา   

 ตอมาเม่ือสิบตํารวจเอกสุรชัยเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุม        
ผูชุมนุมประทวง ก็จะใชประสบการณการทํางานมาใชทําความขาใจจุดประสงคของกลุมผูชุมนุมซ่ึงทํา
ความเขาใจไดไมยากนักเพราะกอนเกิดการผูชุมนุมแตละกลุมนัน้จะทราบขาวสารความเปนมาหรือ
ปญหาของกลุมบางแลวจากสื่อมวลชนลวงหนา ซ่ึงถากลุมใดเมื่อเกิดปญหาแลวออกมาประทวงเลย
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มักจะเปนกลุมที่มีปญหาจริงๆ แตถากลุมใดที่เริ่มมาชมุนุมประทวงบอยคร้ังมักจะเริ่มมีกลุมสนบัสนุน
อยูเบื้องหลังและมักจะมีผลประโยชนมาเกี่ยวของเสมอ การชุมนมุประทวงนัน้อาจจะไมสามารถชวย
แกปญหาใหกลุมผูชุมนมุไดเต็มที่นกั แตก็ชวยเรียกรองความสนใจใหรัฐบาลหรือผูที่มีอํานาจไดรับรู
และทําความเขาใจปญหาความเดือดรอนของกลุมบาง  

การชุมนุมประทวงนัน้ถึงแมวาจะถกูมองวาเปนใชกฎหมู แตความจรงิแลวมนัเปนคง
ทางเลือกสุดทายของกลุมผูชุมนุม มิฉะนั้นแลวคงจะไมมีใครอยากเขามาลาํบากในเมืองถาไมเดือด 
รอนจริงๆ ในทางตรงขามถาสังคมไมมกีารชุมนุมประทวงเลยอาจจะไมไดหมายความวาสังคมนัน้ไมมี
ปญหาแตประชาชนอาจจะไมมีสิทธิในการชุมนุมแสดงความคิดเห็นเพราะรัฐบาลเปนเผด็จการก็ได 

 
 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
สิบตํารวจเอกสุรชัยใหสัมภาษณวาในระหวางการควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงนั้น

ตองอํานวยความสะดวกใหแกกลุมผูชุมนุมบางตามความเหมาะสมและตองใชความสุภาพพูดคุยทํา
ความเขาใจกบักลุมผูชุมนุม จึงจะสามารถควบคุมผูชุมนุมใหอยูในความสงบเรียบรอยไดดีกวาการใช
กําลังรุนแรง    แตถากลุมผูชมุนุมมีพฤติกรรมรุนแรง เชน ทํารายตาํรวจ ทําลายทรัพยสินของราชการ ก็
จําเปนตองใชกําลังตอบโตเพื่อใหกลุมผูชุมนุมกลบัไปอยูในความสงบโดยใหเกิดการบาดเจ็บเสียหาย
นอยที่สุด  

 สิบตํารวจเอกสุรชัยใหสัมภาษณวารัฐบาลอาจจะมีอิทธพิลตอการทํางานของตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลบางแตไมนาจะมากนัก เพราะการทาํงานของตํารวจนั้น
เปนหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย แตถารัฐมนีโยบายเปดโอกาสใหมีการชุมนมุไดอยางเสรี ก็จะทํา
ใหตํารวจทํางานหนกัขึน้เปนการเพิ่มปริมาณงานทําใหตรวจตองเหน็ดเหนื่อยมากขึน้ แตถาตรงขามถา
รัฐบาลมีนโยบายจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลวกลบัจะทาํใหตํารวจจะยิ่งทํางานหนักมากขึน้อีก 
เพราะวากลุมปญหาตางๆจะสะสมความเดือดรอนมากขึ้นเรื่อยๆจนในที่สุดกจ็ะเกิดความจลาจลไปทัว่
ประเทศ และไมสามารถควบคุมไดจนเกิดความเสียหายมากมายจนประมาณไมได 

 สิบตํารวจเอกสุรชัยใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้ไมคอยไดใชความรูความสามารถ เปนการทาํงานที่ซํ้าซากจําเจไมคอยนา
ภาคภูมิใจมากนัก 
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  ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
  ในสวนของการทํางานดานการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของสิบตํารวจเอกสุรชัย  
สิบตํารวจเอกสุรชัยคิดวาปจจุบันการทาํงานของกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลนัน้ก็มี
ประสิทธิภาพพอสมควร แตก็มีปญหาและอุปสรรคบางไดแก 

1.การขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมัยของอุปกรณ  
2.เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจลเหลานี้ขาดขวัญและ

กําลังใจในการปฏิบัติหนาทีเ่นื่องจากคาตอบแทนที่ไดรับรวมทั้งสวัสดิการตางๆอยูในระดับตํ่า 
3.ปญหาการขาดการสนบัสนุนจากผูบังคบับัญชาระดับสูง โดยเฉพาะผูบังคับบัญชา

ระดับสูงที่เขาใจเกี่ยวกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมอยางแทจริง 
4.ปญหาการแทรกแซงของกลุมมือที่สามทีห่วังผลประโยชนจากความเดือดรอนของ

กลุมผูชุมนุม 
 

ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของสิบตํารวจเอกสุรชัย ไดแก 
1.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรปองกันตัว

ของตํารวจ เชน เสื้อเกราะกันกระแทกแบบคลุมท้ังตัวเหมือนของตํารวจประเทศเกาหลีใต และอุปกร
ปราบจลาจล เชน แก็สนํ้าตา ปนยิงกระสนุยาง ซึ่งเปนอาวุธที่ไมทาํอันตรายถึงชีวิต 

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองสนับสนุนผูที่มีความรูความสามารถในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง ใหเขามารับหนาที่ในสวนนีโ้ดยเฉพาะ 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  4 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ   จาสิบตํารวจวันชนะ (นามสมมติ) 
  อายุ  41  ป 
  ภูมิลําเนา ฉะเชิงเทรา 
 

จาสิบตํารวจวนัชนะ  ปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับหมูรอย 3 กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาระดับมธัยมปลายจากโรงเรียนบางปะกงบวรวทิยายนต 
ผูใหขาวสาํคัญรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 20 ป  และปฏบิัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงตั้งแตจบโรงเรียนตํารวจนครบาล  โดยเขามาบรรจุในตาํแหนงลูกแถว รอย 2 กองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจลาจล  ไดรับความไววางใจจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบตัิหนาที่เปนครูฝก
ใหกับเจาหนาที่ตํารวจในกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  เนื่องจากมีประสบการณ
ควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมาก และเคยไดรับการคัดเลือกเขาฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมชุม
ประทวง  ทั้งจากหลกัสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
จาสิบตํารวจวนัชนะใหสัมภาษณเกี่ยวกับประสบการณการชุมนุมประทวงครั้งแรกคือ

การประทวงเกี่ยวกบัปญหาฝุนจากโรงงานแปง และโรงสีขาว ริมฝงแมน้ําบางปะกง ทําใหไมสามารถ
นําน้ําในแมน้าํมาใชบริโภคหรืออุปโภคได และทําใหเกิดโรคทางเดินหายใจ ผูไดรับความเดือดรอนจาก
สองฝงแมน้ํามาชุมนุมประทวงที่ศาลากลางจังหวัดกวา 100 คน เรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดชวย
แกไข แตก็ชวยอะไรไมไดและฝุนกย็ังคงคลุงอยูจนถึงทุกวนันี้ โดยความรูสึกตอการชุมนุมประทวงใน
ครั้งนั้น เพราะวามีความเดือดรอนจริง ๆ จึงรูสึกผิดหวังตอผูที่มีอํานาจแตไมสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนได ปลอยใหประชาชนตองอดทนตอมลภาวะเอาเอง 

 ตอมาเม่ือจาสิบตํารวจวนัชนะเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง จากประสบการณและความรูที่ไดรับการฝกอบรม ประกอบกับการพูดคุยกับกลุมผู
ชุมนุมทําใหทราบวาปญหาของกลุมผูชุมนุมแตละกลุมนั้นไมเหมือนกัน บางกลุมก็มีปญหาจริงๆ แต
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บางกลุมกลับไมรูจักพอ ไมรูจักพอใจในสิ่งที่มีอยู ไมรูจกัไปทําอยางอื่น คอยแตมาชุมนุมประทวง เรื่อง
เดิมๆ หนาเดิมๆ  

จาสิบตํารวจวนัชนะกลาววาไมแนใจวาการชุมนุมประทวงนั้นจะชวยแกปญหาของ
กลุมผูชุมนุมไดจริง เพราะเคยมีประสบการณมากอน แตถาจะใหเกดิผลลัพธใหเปนรูปธรรม ตองมีการ
พูดคุยเจรจาตอรองกันระหวางตัวแทนของกลุมผูชุมนุมและผูมีอํานาจ ใหเขาใจตนตอของปญหาและ
ชวยกนัคิดหาทางแกไข จนสรุปเปนขอตกลงกันได ซึ่งนาจะเปนวธิีที่ถกูตองตามหลักประชาธิปไตย
มากกวา และทําใหภาพพจนของประเทศไทยดีกวาการประทวงโดยใชกําลังอยางเดียว 
 

 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
จาสิบตํารวจวนัชนะใหสัมภาษณวาถารัฐบาลมีนโยบายที่ใหสิทธิเสรีภาพในการ

ชุมนุมกับประชาชนแลวจะทาํใหตํารวจทาํงานสบายขึน้ ไมเหนื่อยมาก เพราะการชุมนมุประทวงจะ
ดําเนินไปอยางสงบเรียบรอย ไมใชกาํลัง ไมใชความรนุแรง แตถารัฐบาลมนีโยบายจํากัดการชมุนุม
ของประชาชนแลวจะยิ่งทาํตํารวจทาํงานยากยิ่งขึน้ เพราะกลุมผูชุมนุมประทวงถกูทอดทิ้งให
เผชิญหนากับปญหาโดยไมไดรับความชวยเหลือ ทําใหเกิดอารมณโกรธแคน และถูกระบายออกดวย
การใชความรุนแรง  ดังนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงจึงตองใหความสะดวกแก
กลุมผูชุมนุมบางตามสมควรเพื่อใหไมเกิดความรูสึกวาตาํรวจและประชาชนนัน้อยูฝายตรงขามกัน
เสมอไป และเปนการทําใหภาพพจนในการทํางานของตํารวจดีขึน้ 

แตวาถาผูชุมนุมเริ่มที่จะไมอยูในกฎระเบียบของสังคม ใชความรุนแรงและสรางความ
เสียหายใหกับสวนรวม ก็ตองใชกําลังเขาตานแบบปองกันและผลักดันกลุมผูชมุนมุไวไมใหรุกลามมาก
ขึ้น เปนการถวงเวลาไวใหมกีารเจรจากันใหม และคอยฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชาวาจะจัดการอยางไร
ตอไป 

จาสิบตํารวจวนัชนะใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้เปนหนาทีท่ี่ตองรับแรงกดดันจากทั้งกลุมผูชุมนุมประทวง ผูบังคับบัญชาสื่อมวล 
ชน และประชาชนทั่วไป ซ่ึงบางครั้งก็จําเปนตองใชกําลังบางเพราะความจาํเปนของหนาที่การงาน แต
ก็สงสารกลุมผูชุมนุมที่เดือดรอนจริงๆวาทีต่องมาชุมนุมก็เพราะความจําเปนเหมือนกัน 
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ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
  ในสวนของการทํางานดานการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของจาสบิตํารวจวนัชนะ   
จาสิบตํารวจวันชนะคิดวาปจจุบันการทาํงานของกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลนัน้ก็มี
ประสิทธิภาพพอสมควร แตก็มีปญหาและอุปสรรคบางไดแก 

1.การขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมัยของอุปกรณ  
2.เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจลเหลานี้ขาดขวัญและ

กําลังใจในการปฏิบัติหนาทีเ่นื่องจากคาตอบแทนที่ไดรับรวมทั้งสวัสดิการตางๆอยูในระดับตํ่า 
3.ปญหาการขาดความกาวหนาในหนาที่การงานเพราะเจาหนาที่สวนใหญเมื่ออยู

ประจําการจนครบวาระแลวก็จะยายเปลี่ยนหนวยงานออกไป ทาํใหไมรูสึกผูกพันกบัหนวยงานและทํา
ใหขาดความกระตือรือรนในการทาํงาน 

4.ปญหาความเครียดจากการทํางานเนื่องจากระหวางการทาํงาน ไมสามารถผอน
คลายได และเวลาการทํางานไมแนนอน ถาเปนเหตกุารณยืดเยื้อก็ตองตองคอยระวังเหตุอยูตลอด 
เวลา ทําใหไมมีเวลาทําธุระสวนตัว 
 

ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของจาสิบตํารวจวนัชนะ ไดแก 
1.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรปองกันตัว

ของตํารวจ เชน เสื้อเกราะกันกระแทกแบบคลุมท้ังตัวเหมือนของตํารวจประเทศเกาหลีใต และอุปกร
ปราบจลาจล เชน แก็สนํ้าตา ปนยิงกระสนุยาง ซึ่งเปนอาวุธที่ไมทาํอันตรายถึงชีวิต 

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.รัฐบาลตองใหความจริงใจที่จะแกปญหาใหกับประชาชน มากกวานี้โดยเฉพาะ
ปญหาที่เกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลเอง 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  5 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 

 
  ชื่อ   รอยตํารวจเอกสุนทร (นามสมมติ) 
  อายุ  27  ป 
  ภูมิลําเนา สุราษฎรธาน ี
 

รอยตํารวจเอกสุนทร  ปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับหมวดรอย 1 กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาระดับปริญญาโท MBA จากมหาวทิยาลยัเอกชน รอย
ตํารวจเอกสุนทรรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 6 ป  และปฏิบตัิหนาที่เกี่ยวกบัการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงตั้งแตป 2541 ในระหวางปฏิบัติหนาทีใ่นกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจล  
ก็ไดรับการฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมชมุประทวง  ทัง้จากหลักสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลัก 
สูตรของสหรัฐอเมริกา เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในหนาที่ และสามารถควบคุมส่ังการผูปฏิบัติได 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
รอยตํารวจเอกสนุทรใหสัมภาษณเกี่ยวกบัประสบการณการชุมนมุประทวงคร้ังแรกคือ

การชุมนุมประทวงของประชาชนในเหตุการณพฤษภาทมิฬ โดยในขณะนั้นรอยตาํรวจเอกสุนทรกําลัง
เรียนอยูช้ันมัธยมปลายที่จังหวัดสุราษฎรธานี และไดเขารวมกิจกรรมการชุมนุมประทวงภายในจังหวัด
ครั้งหนึ่ง ซ่ึงเปนชุมนุมเล็กๆมีคนรวมชุมนุมประมาณ 200 คน จัดเวทีประชาชนแสดงความคิดเห็น
ความรูสึกตอเรื่องที่เกิดขึ้น ขณะนั้นยังไมรูสึกวาเปนเร่ืองที่จริงจังอะไรนักเพียงแคตามเพ่ือน ๆ ออกไปดู
บรรยากาศการชุมนุมเทานั้น แตตอมาเมื่อเกิดเหตุการณการใชกําลงัสลายการชุมนุมของประชาชน 
โดยไดดูภาพเหตุการณตางๆจากโทรทัศน ไดเห็นการกระทําของทหารในโรงแรมรตันโกสินทร เห็น
ตํารวจยิงปนใสกลุมผูชุมนุม เห็นฝูงชนกําลังเผากองสลากกนิแบงรัฐบาล ก็รูสึกตกใจตอการตัดสินใจ
ของกลุม รสช. วาทําไมตองทํารุนแรงถึงขนาดนี้ ถาไมใชความรุนแรงสลายกลุมผูชุมนุมก็จะไมเกิด
โศกนาฏกรรมเชนนี้ แตในทีสุ่ดดวยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกท็าํใหทุกฝายหันหนา
เขาหากันใชยตุิวิกฤตการณในคร้ังนั้นได  
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 ตอมาเม่ือรอยตํารวจเอกสุนทรเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง จากประสบการณและความรูท่ีไดรับการฝกอบรม ถงึแมวาจุดประสงคและปริบทของ
กลุมผูชุมนุมประทวงจะแตกตางกันออกไปเปนปญหาเรื่องเกี่ยวกับความเปนอยูการทาํมาหากิน แต
รอยตํารวจเอกสุนทรจะระลกึอยูเสมอวาจะไมใชกําลังตอกลุมผูชุมนุมโดยไมจําเปนเด็ดขาดเพราะถา
ใชกําลังภาพพจนของตํารวจจะกลายเปนผูรายทนัท ีถึงแมจะเปนการใชกําลังเพราะความจาํเปนกต็าม 
เชน เหตุการณที่กลุมผูชุมนุมปนเขามาในทําเนียบและไมยอมถอนกําลังออกไปจนทาํใหตองสลาย
กลุมผูชุมนุมและจับกุมไปดําเนินคดีเปนจํานวนมาก ตอนนัน้มีแมลูกออนถูกจับ และคนแกถูกตหีัวแตก 
เมื่อเปนขาวออกมากท็ําใหถูกตอวาวาทําเกินกวาเหตุ ทั้งๆทีก่ลุมผูชุมนุมเหลานัน้บุกรุกสถานทีร่าชการ
ในยามวิกาลและเจาหนาที่ตาํรวจไดขอรองและใหเวลาสลายการชุมนมุแลวแตไมทํา ดังนั้นในการ
ปฏิบัติหนาที่ตาํรวจจึงตองใชความอดทนตอการยั่วยขุองกลุมผูชุมนุมใหได 

 ในการชุมนุมแตละครั้งนั้นจะทราบคราวๆกอนแลววากลุมผูชุมนมุมีปญหาเกี่ยวกับ
อะไรจากหนวยขาวตางๆ ตอมาเมื่อเขาถึงสถานทีท่ี่ชุมนุมแลวก็ตองใชประสบการณประเมินลักษณะ
ของกลุมเชน ความเครียดของปญหา ความจริงจังของกลุมผูชุมนุม ขอเรียกรองตางๆ ประกอบกับการ
พูดคุยกับกลุมผูชุมนุมทําใหคาดคะเนวากลุมจะมีลักษณะอยางไร มีพฤติกรรมอยางไร การชมุนุมจะ
ยืดเยื้อหรือไม หรือเปนม็อบจัดตั้งหรือไม  

รอยตํารวจเอกสุนทรกลาววาการชุมนุมประทวงนั้นจะไมชวยแกปญหาของกลุมผู
ชุมนุมไดเลย ถารัฐบาลไมจริงใจในการแกปญหา เพราะรัฐบาลสวนใหญมักจะเปนคนสรางปญหา
เหลานั้นเองและมักจะมีผลประโยชนเกี่ยวของกับปญหาเหลานัน้เสมอ และถาตองการใหแกปญหา
การชุมนุมประทวงไดอยางแทจริง ตองมีการปฏิรูประบบการเมืองและระบบบริหารของราชการโดยให
ประชาชนไดมสีวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรตางๆในทองถิ่นที่มาจากความตองการ
ของคนทองถิน่จริงๆ เพราะปจจุบันนี้รัฐมกัจะคิดแทนประชาชนเสมอโดยที่ยังมไิดพิจารณารับฟงความ
ตองการ ผลดีหรือผลเสียที่จะกระทบตอคนในทองถิ่น  
 

 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
รอยตํารวจเอกสุนทรใหสัมภาษณวา การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง

การตัดสินใจของผูบริหารเหตุการณเปนสิ่งสําคัญ เพราะวาตํารวจระดับผูปฏิบัตินั้นจะคอยรับฟงคําสั่ง
จากผูบังคับบัญชาอยางเดียว เพราะฉะนัน้ผูบังคับบัญชาตองมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจและตอง
เปนผูที่เขาใจธรรมชาติของการชุมนุมประทวงพอสมควร จึงพอจะสามารถควบคุมสถานการณได แต
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ในขอเท็จจริงยังมีปจจัยอ่ืนที่มีผลตอการตัดสินใจของผูบริหารเหตุการณอีกตอหนึ่ง นั้นคือผูบัญชาการ
ระดับสูงกวาทีล่งมาชวยทํางาน เพราะเปนการแสดงความกระตือรือรนที่จะทํางานใหผูนํารัฐบาลซ่ึง
เปนการทํางานเพื่อเอาหนา แตวาเปนความลําบากตอผูปฏิบัติเพราะจะตองฟงคําสั่งจาก
ผูบังคับบัญชาหลายคน และผูนํารัฐบาลซึ่งเปนคูกรณีกับกลุมผูชุมนุม และเปนผูกําหนดนโยบายวา
ควรจัดการแกปญหากลุมผูชุมนุมแตละกลุมอยางไร บางคร้ังก็ตองใชตํารวจถวงเวลากลุมผูชุมนุมไว
กอน เพราะยังไมสามารถตัดสินปญหาไดทนัที ซ่ึงสิ่งเหลานี้ทาํใหการทาํงานของตํารวจไมสะดวก 

แตวาถาเปนสถานการณปกติแลวตํารวจจะใชแนวทางปฏิบัติเดียวกันในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง คือ ตองใชความสุภาพพูดจาตกลงกับกลุมผูชุมนมุใหเกดิความเขาใจวามี
จุดประสงคอะไร และทาํความเขาใจวาสิ่งใดไดและส่ิงใดทําไมได เพื่อจัดระเบียบการชุมนมุใหอยูใน
ความสงบเรียบรอย แตถาเกิดเหตุการณไมปกติตํารวจตองพยายามผลักดันผูชุมนุมใหกลับไปอยูใน
สงบโดยใชความรุนแรงนอยที่สุด ใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด 

รอยตํารวจเอกสุนทรใหสัมภาษณวาการทํางานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางมีความกดดันเพราะตองทํางานใกลชิดกับผูนํารัฐบาล ใกลชิดผูบังคับ 
บัญชาระดับสูง และเปนที่สนใจของสื่อมวลชนอยูเสมอ ถาทาํงานไดดสีามารถควบคุมการชุมนุมใหอยู
ในความสงบ ก็เสมอตัว แตถาเกิดความผดิพลาดไปกระทบกระทั่งฝายใดเขาก็อาจจะถูกตําหนแิละไม
มีความมั่นคงในหนาที่การงานได 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 

 
  1.ปญหาการขาดแคลนและไมทันสมัยของอุปกรณ 
  2.ปญหาการแทรกแซงการทาํงานจากฝายการเมืองและจากผูบังคับบัญชาระดับสูง
กวา 
  3.ปญหาคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ โดยเฉพาะคารักษาพยาบาล ไมเหมาะสม
กับสภาวะการดํารงชีวิตโดยสุจริต 
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ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของรอยตํารวจเอกสุนทร ไดแก 
1.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรปองกันตัว

ของตํารวจ เชน เสื้อเกราะกนักระแทกแบบคลุมท้ังตัวเหมือนของตํารวจประเทศเกาหลีใต และอุปกรณ
ปราบจลาจล เชน แก็สนํ้าตา ปนยิงกระสนุยาง ซึ่งเปนอาวุธที่ไมทาํอันตรายถึงชีวิต 

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.ควรเรงใหมีการปฏิรูปการเมือง การทํางานของรัฐบาล ปฏิรูประบบราชการ ใหมีการ
กระจายอาํนาจไปสูทองถิน่ ใหประชาชนไดรูและเขาใจในระบบประชาธิปไตยและรูจักตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐที่อาจจะมีผลกระทบตอทองถิ่นของตนเอง 

4.รัฐบาลตองปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกีย่วกับการชุมนุมประทวงโดยกําหนดบทบาท
หนาทีข่องผูทีรั่บผิดชอบการควบคุมกลุมผูชุมนุมใหชัดเจน และกําหนดขอบเขตของการชุมนุมใหเปน
ระบบระเบียบมากกวานี้เพื่อความสะดวกในการทํางานของผูเกี่ยวของ และเพื่อไมใหเกิดความ             
เดือดรอนแกประชาชนทั่วไป 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  6 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ   รอยตํารวจโทมานะ (นามสมมติ) 
  อายุ  24  ป 
  ภูมิลําเนา เชียงใหม 

 
รอยตํารวจโทมานะปจจุบนัรับราชการตําแหนงผูบังคับหมวดรอย 2 กองกํากับการ

ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาระดับปริญญาตรีรัฐศาสตร ผูใหขาวสําคัญรับราชการ
ตํารวจมาเปนเวลานาน 3 ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงตั้งแตป 2542 
ในระหวางปฏิบัติหนาที่ในกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ก็ไดรับการฝกอบรมการ
ควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวง  ทั้งจากหลกัสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 
เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในหนาที่ และสามารถควบคุมส่ังการผูปฏิบัติได 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
รอยตํารวจโทมานะใหสัมภาษณวากอนทีจ่ะเขารับราชการตํารวจนั้นไมเคยม ี           

ประสบการณเกี่ยวกบัการชมุนุมประทวงเลย เพราะยังไมสนใจเกี่ยวกับเรื่องนี้เลย แตวาเมื่อไดเขามา
ศึกษาในมหาวิทยาลัยแลวก็ไดศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณ 6 ตุลาคม 14 ตุลาคม และเหตุการณพฤษภา
ทมิฬบางเล็กนอยแตก็ยังไมไดใหความสนใจมากนัก เพียงแคมีความรูสึกวาสงสารนกัศึกษาประชาชน
ที่ถูกปราบปรามโดยคําสั่งผูนําที่เปนเผด็จการในขณะนัน้และคิดวาคนไทยไมควรตองมาเขนฆากนัเอง 

ตอมาเมื่อรอยตํารวจโทมานะเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง จากประสบการณแลวรูสึกวากลุมผูชุมนุมสวนใหญแลวมกัถกูชักจูงใหมารวมชมุนุม
มากกวาที่จะเดินทางมาดวยความสมัครใจโดยมีกลุมแกนนําเปนผูชักจูงมา เพราะดูจากกลุมผูชุมนุม
สวนมากมกัมแีตคนแกเด็กวยัรุนเด็กออนและผูหญิง ซ่ึงกลุมนีไ้มใชกลุมแรงงานหลักของครอบครัวคือ
เปนกลุมที่คอนขางจะวางงาน ซ่ึงถามีคาตอบแทนใหบางก็นาจะถกูชกัจูงไดงายๆ และนอกจากนั้นจะ
เห็นไดวากลุมที่เปนแกนนํานั้นสวนใหญมีฐานะดมีากกวาปกติซึ่งเปนที่นาคิดวาอาจจะไดรับเงิน
สนับสนนุจากภายนอกเพราะลําพังเงินของกลุมไมนาที่จะจัดการชุมนมุประทวงได และยิ่งถาสามารถ
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ทําใหปญหาของกลุมตนนาสนใจมากเพียงใดก็ยิ่งทําใหแกนนาํมีฐานะดีมากเทานัน้ จึงทําใหเห็นวา
บางคนไปเปนแกนนาํใหกลุมผูชุมนุมหลายกลุมปญหา เพราะยิ่งถามีโครงการไปเสนอกลุมที่ลงทุนให
มากเทาไรก็มโีอกาสไดรับเงินอุดหนุนมากเทานั้น เพราะฉะนัน้แลวการชุมนุมสวนใหญมักแอบแฝง
จุดประสงคไวทั้งส้ินโดยชกัจงูชาวบานที่เดือดรอนมาเปนเครื่องมือ 

การชุมนุมประทวงจึงมีจุดประสงคเพื่อใหเปนขาวของแกนนาํและกลุมผูชุมนุมก็ได
เรียกรองความสนใจจากรัฐบาลบางเทานัน้ รัฐบาลอาจจะแกปญหาของผูชุมนุมไดบางแตไมทั้งหมด 
สวนใหญจะเปนการถวงเวลาใหผูชุมนุมสลายตัวไปเทานัน้เพราะปญหาสวนใหญเกิดจากการ
บริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลเองและยงัมีผลประโยชนอยูในโครงการเหลานัน้มากมาย 
 

 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
รอยตํารวจโทมานะใหสัมภาษณวาในการปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ส่ิงสําคัญอยูทีน่โยบายของรัฐบาลวาจะใหทําอยางไรและผูบังคับบัญชาชั้นสูงทีไ่ดรับมอบหมายใหเขา
มาดูแลเหตุการณ สองสิ่งนี้จะเปนแนวทางหลักในการปฏิบัติหนาทีข่องตํารวจ เพราะตํารวจนัน้ไดรับ
การฝกมาแลวทั้งการเจรจาตอรองหรือการใชกําลัง 

รอยตํารวจโทมานะใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางทีจ่ะซ้ําซากจําเจและไมคอยมีความกาวหนาในหนาที่การงานเพราะวา
ผูบังคับบัญชาชั้นสูงไมคอยใหความสนใจกับผูปฏิบัติดานนี้เพราะไมคอยมีผลประโยชนและมแีตความ
กดดันเพราะตองทํางานใกลชิดกับรัฐบาล และเปนทีส่นใจของสื่อมวลชนอยูเสมอ ถาทํางานไดดี
สามารถควบคุมการชุมนุมใหอยูในความสงบ ก็เสมอตัว แตถาเกิดความผิดพลาดไปกระทบกระทั่ง
ฝายใดเขาก็อาจจะถกูตําหนิและไมมีความมั่นคงในหนาที่การงานได 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 

 
  1.ปญหาการขาดแคลนและไมทันสมัยของอุปกรณ 
  2.ปญหาคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ โดยเฉพาะคารักษาพยาบาล ไมเหมาะสม
กับปริมาณงานที่ตองทาํ และความเสี่ยงทีจ่ะไดรับจากการควบคุมกลุมผูชุมนมุ 
  3.ปญหาความไมเด็ดขาดของผูบังคับบัญชาทาํใหการทาํงานไมมีประสิทธิภาพและ
ทําใหผูปฏิบัติสับสนขาดขวญัและกาํลังใจในการทํางาน 
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   ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของรอยตํารวจโทมานะ ไดแก 
1.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรณปองกันตัว

ของตํารวจ เชน เสื้อเกราะกนักระแทกแบบคลุมท้ังตัวเหมือนของตํารวจประเทศเกาหลีใต และอุปกรณ
ปราบจลาจล เชน แก็สนํ้าตา ปนยิงกระสนุยาง ซึ่งเปนอาวุธที่ไมทําอันตรายถึงชีวิต 

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.รัฐบาลควรที่จะมนีโยบายจัดการหรือตรวจสอบความเคลื่อนไหวของแกนนํากลุมผู
ชุมนุมและกลุมที่ใหความสนับสนนุกลุมเหลานี้วามีภัยตอความม่ันคงของชาติหรือไม  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 



 172

สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  7 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 

 
   ชื่อ   รอยตํารวจโทจิรศักดิ์  (นามสมมติ) 
  อายุ  30  ป 
  ภูมิลําเนา นครสวรรค 
 

 รอยตํารวจโทจิรศักดิ์ปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับหมวดรอย 6 กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาสงูสุดระดับปริญญาตรีสาขานิติศาสตร จาก
มหาวิทยาลยัรามคําแหง  ผูใหขาวสาํคัญรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 10 ป  และปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงตั้งแตป 2538 ขณะที่ปฏิบัติหนาที่ในกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล  ก็ไดรับประสบการณควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมากพอสมควร และไดรับ
การฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวง  ทั้งจากหลักสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสตูรของ
สหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
รอยตํารวจโทจิรศักดิ์ใหสัมภาษณวา เกี่ยวกับประสบการณการชมุนุมประทวงครั้ง

แรกคือเหตุการณ เหตุการณพฤษภาทมิฬ คือหลังจากเรียนจบการศึกษาในระดับมัธยมปลายจาก         
โรงเรียนโยธนิบูรณะ แลวแตยังไมไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรี เมื่อรอยตํารวจโทจิรศักดิ์ไดรับขาว
การปฏิวัติและไดติดตามสถานการณจากโทรทัศนและหนังสือพิมพ ขณะนั้นยังไมรูสึกอะไรกับ
เหตุการณนี้มากนกั เพราะกําลังคิดเรียนตอในระดับปริญญา ตอมาเม่ือเกิดเหตุการณประทวงที่ถนน
ราชดําเนิน เหตุการณเริ่มเขมขนมากขึน้มีการปดถนนและตั้งเวทีไฮรปารคโจมตีรัฐบาล รสช. จึงเริ่มมี
อารมณรวมและอยากรูอยากเห็น เมื่อมีกลุมเพื่อนที่เปนนกัดนตรีชาวใตมาชักชวนใหไปรวมชมุนุมก็
ติดตามไปดวยซึ่งเม่ือเขาไปในบริเวณที่มกีารชุมนุม ก็ไดพบเห็นวามีกลุมคนไดปดกั้นบริเวณสถานที่
ชุมนุมไวและคอยตรวจสอบคนเขาออก ทําใหรูสึกไมมั่นใจในสถานการณและกลัววาจะเกิดความยุง 
ยากเวลาที่ตองการเดินทางกลับบาน เพราะเห็นแลววากลุมผูชุมนมุเริ่มมีความเครียดมากและมีพฤติ 
กรรมที่เร่ิมใชอารมณมาก สวนเจาหนาที่ตํารวจและทหารที่รักษาความสงบอยูในขณะนัน้กลบัปฏิบัติ 
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งานอยางเงียบๆ รอยตํารวจโทจิรศักดิ์จึงสังเกตการอยูรอบนอกแลวจึงเดินทางกลับบาน ตอมาเมื่อเกิด
การสลายกลุมผูชุมนุมอยางรุนแรงจนมีผูเสียชีวิตและสญูหายจาํนวนมาก ก็มีความรูสึกวาไมอยากให
เกิดเหตุการณแบบนีข้ึน้ในประเทศไทยเลย เพราะเปนเหตุการณที่คนไทยตองมาเขนฆากันเอง ฝาย
ประชาชนก็ถือโอกาสกอความไมสงบในบานเมือง ฝายเจาหนาที่ก็ใชกาํลังเกินกวาเหตุ คร้ังนั้น  ในชวง
แรกรูสึกไมพอใจการกระทําของกลุมผูชุมนุม   

ตอมาเมื่อรอยตํารวจโทจิรศักดิ์เขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผู
ชุมนุมประทวง รอยตํารวจโทจิรศักดิ์จะหาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมใหมากที่สุดเพ่ือทําความเขาใจกบั
กลุมผูชุมนุมกอนเสมอวาพวกเขามีความเดือดรอนหรือมีเจตนารมณอะไร และพอที่จะแยกแยะไดวา
ถาเปนกลุมผูชุมนุมที่มีความเดือดรอนจริงมักจะมีพฤตกิรรมการชุมนมุที่สงบและใชการเจรจาอยาง
สันติ แตถาเปนม็อบจัดตั้งแลวมักจะมีการโจมตีการทํางานของรัฐบาลมากกวาที่จะเรียกรองความ  
ชวยเหลือจากรัฐบาล 

การชุมนุมประทวงในสายตาของรอยตํารวจโทจิรศักดิ์นัน้คิดวาไมสามารถชวย
แกปญหาใหผูชุมนุมประทวงได หรือไดแตชวยใหรัฐบาลหนัมาสนใจปญหาของผูชุมนุมบางเทานัน้ 
และการชุมนมุแตละครั้งก็กอใหเกิดปญหาตามมา เชน ปญหาการจราจร ประเทศมภีาพพจนที่ไมดี
อาจสงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ทําใหการชุมนุมมีภาพพจนไมดีตอประชาชนทัว่ไป ถาจะ
เรียกรองควรเรียกรองผานทางสื่อมวลชนแทน ใหส่ือมวลชนเปนตัวกลางประสานงานกับหนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของใหมาชวยแกไขปญหาโดยประกาศใหประชาชนทัว่ไปไดรับรูดวยวาใครมปีญหาอะไรและ
หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบและมกีารแกปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางไรและมกีารติดตามผลการ
ดําเนินการภายหลังอยางตอเนื่องดวย ซึ่งปจจุบันก็มีรายการโทรทศันและวทิยุบางรายการทีท่ําหนาที่
แบบนีบ้างแลว  

 
 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
รอยตํารวจโทจิรศักดิ์กลาววาการทํางานของตํารวจนั้นมกัไดรับอิทธิพลจากนโยบาย

ของรัฐเสมอ เชนถารัฐมนีโยบายวาตองใหความสาํคัญกับกลุมผูชมุนุมเมื่อเกิดการชุมนมุแลวตองจัด
ชุดประสานงานแกปญหาใหกลุมผูชุมนุมพอใจโดยเร็วนั้นจะทําใหเกิดการชุมนุมมากขึ้นเปนการเพิ่ม
งานใหกบัตํารวจแตจะไมเหนื่อยเพราะวาการชุมนุมจะไมยืดเยื้อ แตถารัฐมนีโยบายวาไมสนใจกลุมผู
ชุมนุมเลยก็จะยิ่งทําใหกลุมผูชุมนุมโกรธแคน ยิ่งเพ่ิมความเครียดใหตํารวจเพราะกลุมผูชุมนมุมีโอกาส
ใชความรุนแรงสูง ดังนั้นทุกคร้ังที่มีการชุมนุมประทวง ตํารวจจึงตองควรรีบประสานทําความเขาใจกับ
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ผูนําการประทวง เรงจัดระเบียบของกลุมผูชุมนุมใหเร็วที่สุด เพื่อที่จะไมกอความเดือดรอนรําคาญแก
ประชาชนทัว่ไป ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติตอกลุมผูชุมนมุที่ดีที่สุด  คือ การพูดคุยบอกกลาวกนัอยาง
สุภาพ  เพื่อใหการชุมนุมเปนไปอยางมีระเบียบ และเปนการลดความกดดันกันระหวางตํารวจและผู
ชุมนุมและประชาชนทัว่ไป และเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในระหวางการชุมนุมน้ันตํารวจจะไมใช
ความรุนแรงโดยไมมีความจําเปนเด็ดขาด ซ่ึงกลุมผูชุมนุมตองมีเตรียมตัวที่จะมีพฤติกรรมกาวราวกอ
เหตุรุนแรง เชน เริ่มจับถืออาวุธที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหกับสวนรวม เพราะการชุมนุมไมควรมี
การใชความรุนแรงดังนั้นจึงตองรีบยุติพฤติกรรมนั้นลงใหเร็วที่สุด สวนการสลายการชุมนมุหรือไมนั้น
ตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเทานัน้ 

รอยตํารวจโทจริศักดิ์ใหสัมภาษณวาการทํางานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล   นั้นมีเกียรติมคีวามนาภาคภูมิใจในแงที่วาตองเปนผูที่อุทิศตนเสียสละตองใช
ความอดทนรอบคอบในการตัดสินใจเพื่อรักษาภาพพจนของตํารวจ 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
1.ปญหาเรื่องการขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมยัของอุปกรณ เปนปญหา

สําคัญที่สุด เพราะปจจุบันตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล ตองใชอุปกรณที่ชํารุด
ไมไดมาตรฐาน และอุปกรณก็ไมเพียงพอกับจํานวนคนอีกดวย และตํารวจกไ็มมีอุปกรณที่เหมาะสมถา
เกิดความจําเปนตองสลายกลุมผูชุมนุมประทวง เชน  อาวุธปน  เปนอาวุธสงครามไมเหมาะที่จะ
นํามาใชกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

2.ปญหาเกี่ยวกับการขาดสวสัดิการตางๆ โดยเฉพาะสวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงทางกองกํากับไมมีงบประมาณจัดใหเลย ทําใหตาํรวจ
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานมาก เนื่องจากการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางทีจ่ะเสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน  
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ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของรอยตํารวจโทจิรศักดิ์ ไดแก 
1.รัฐบาลตองแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจนยิ่งขึ้น ตั้ง

มาตรฐานการชุมนุมใหเปนที่ยอมรับของสังคมเพื่อใหเกิดแบบแผนเดียวกนั เชน ขอบเขตเสรีภาพใน
การชุมนุมของกลุมผูชุมนุม ขอบเขตอํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคมุการชุมนุม  

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ พัฒนาศักยภาพของอุปกรณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหเหมาะสมและเพียงพอกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และ
ปองกันตัวเอง เชน ชุดเกราะออน ปนยิงกระสุนยาง กระบองยาง เครื่องช็อกไฟฟากําลังต่ํา 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  8 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 

 
   ชื่อ   พันตํารวจตรีชิดชนก  (นามสมมติ) 
  อายุ  37  ป 
  ภูมิลําเนา พัทลุง 
 

พันตํารวจตรีชิดชนกปจจุบันรับราชการตําแหนงผูบังคับกองรอย กองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโทสาขาสังคมศาสตร จากมหาวิทยาลัย
รามคําแหง  พันตํารวจตรีชิดชนกรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 10 ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมา 5 ป ขณะที่ปฏิบตัิหนาที่ในกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล  ก็ไดรับประสบการณควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมากพอสมควร และไดรับการฝกอบรมการ
ควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวง  ทั้งจากหลักสูตรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
พันตํารวจตรีชิดชนกใหสัมภาษณวา  เกี่ยวกบัประสบการณการชมุนุมประทวงครั้ง

แรกคือเหตุการณ เหตุการณการชุมนมุประทวงของประชาชนชาวไทยมุสลิมกรณีทีถู่กขาราชการฝาย
ปกครองในทองที่กลั่นแกลง มีเหตุมาจากตํารวจเขาไปจับผูตองสงสัยในหมูบานของชาวมุสลิมโดยไมมี
หมายจับ ทาํใหชาวบานรวมกลุมกันขัดขวางไมใหนาํตัวออกมาจากหมูบาน จนตํารวจตองสงกําลัง
สนับสนนุเขาไปชวยนําผูตองสงสัยออกมา และชาวบานรวมตัวกันไปชุมนมุประทวงตอที่สถานีตาํรวจ
เรียกรองใหตํารวจปลอยตัวคนของเขา โดยที่ขณะนั้นพันตาํรวจตรีชิดชนกเรียนอยูในระดับมัธยมตน
และมีบานพักอยูใกลสถานตีํารวจจึงเขาไปสังเกตเหตุการณที่สถานีตาํรวจ พบวากลุมชาวบานมีการ
ละหมาดขอพรพระเจา และสงผูแทนเขาไปเจรจากับผูกํากับสถานีตํารวจ ในที่สุดเมื่อเจาหนาทีต่ํารวจ
สอบปากคําผูตองสงสัยแลวก็สงตัวคืนใหกับกลุมผูชุมนุม เหตุการณจึงยุติลงได ขณะนั้นมีความรูสึกวา 
เรื่องแคนี้ทาํไมตองมาประทวงกนัดวย ทําใหเกิดความวุนวาย ประชาชนทัว่ไปที่มาติดตอราชการที่
สถานีตาํรวจกเ็ดือดรอน เพราะตํารวจทํางานไมไดตองคอยระวังถาเกดิการใชความรุนแรง ซ่ึงสวนหนึ่ง
มาจากเพราะตนเองยังเด็กและมีความรูสึกอยางชาวไทยพุทธทีม่ักจะรูสึกมีอคติกับชาวมุสลิมบาง 
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 ตอมาเม่ือพันตํารวจตรีชิดชนกเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผู
ชุมนุมประทวง พันตํารวจตรีชิดชนกจึงเริ่มเขาใจธรรมชาติของกลุมผูชุมนุมมากขึ้นวาการชมุนุม
ประทวงนัน้เกิดมาจากประชาชนคนธรรมดานัน้ไมมีอํานาจพียงพอที่จะตอรองกับอํานาจรัฐไดแตถา
พวกเขารวมตวักันออกมาเยอะๆ จะทาํใหเสียงเรียกรองของเขาดังขึ้นและหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ก็จะตองรีบหันมาสนใจปญหาของกลุมทนัที ดังนั้นการชุมนุมประทวงจึงเปนวิธีการเดียวที่ใชไดผลเมื่อ
ตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน เพราะฉะนั้นเมื่อตองปฏิบัติหนาที่ควบคุมการชุมนุมประทวงแลว
ตองพยายามพูดคุยกับแกนนําเพื่อทําความเขาใจกับกลุมผูชุมชุมกอนเสมอวาพวกเขามีความเดือด 
รอนหรือมีเจตนารมณอะไร และเพ่ือที่จะแยกแยะไดวาถาเปนกลุมใดที่มีความเดือดรอนจริงซึ่งมักจะ
ชุมนุมอยางสงบและใชการเจรจาอยางสันติ แตถาเปนม็อบจัดตั้งแลวมักจะมีการโจมตีการทาํงานของ
รัฐบาลมากกวาที่จะเรียกรองความชวยเหลอื เพ่ือใหเปนขาวและลดความนาเชื่อถือของรัฐบาล 

พันตํารวจตรีชิดชนกคิดวาการชุมนุมประทวงนัน้ชวยแกไขปญหาใหผูชุมนุมประทวง
ไดนอยมาก คอื ชวยใหรัฐบาลหนัมาสนใจปญหาของผูชุมนุมบางเทานั้น เพราะวารัฐไมมีความจริงใจ
ที่จะแกปญหา เพียงแคจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทาํงานชุดใหมมาดูแลปญหา แลวก็ปลอยเรื่องไป
พรอมกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ปญหาก็คาราคาซังไมไดรับการแกไขแลวกลุมผูชุมนุมก็ตองเดินทาง
กลับมาทวงถามความคืบหนาของปญหาอีกไมมทีี่ส้ินสดุ และการชุมนุมแตละครั้งก็กอใหเกิดปญหา
ตามมามากมายเพราะการชุมนุมประทวงนั้นทาํใหเกิดการระบาดทางอารมณซ่ึงจะทําใหผูชุมนุมขาด
การใชเหตุผลและเมื่ออารมณตึงเครียดมากๆก็อาจจะกอการจลาจลขึน้ได 

 
 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
พันตาํรวจตรีชิดชนกกลาววาการทาํงานของตํารวจนั้นไดรับอิทธิพลจากนโยบายของ

รัฐมากพอสมควรเพราะวาโครงสรางราชการไทยนัน้ยังอยูภายใตอิทธพิลของฝายการเมือง ซ่ึงตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลก็ทาํงานใกลชิดกับฝายการเมือง และเพราะวารัฐบาลแต
ละชุดจะมนีโยบายตอการใหเสรีภาพในการชุมนุมแตกตางกันไปและยงัมีความแตกตางกันใน
ความรูสึกตอกลุมผูชุมนุมแตละกลุมปญหา ดังนั้นในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงจึงตองรับฟง
นโยบายจากรฐับาลดวย ถารัฐบาลมีนโยบายทีจ่ะใหเสรีภาพในการชุมนุมประทวง และใหความสนใจ
กับปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง ก็จะทาํใหตํารวจทาํงานไมเหนื่อยเพราะการชุมนุมจะไมยืดเยื้อ ไม
ตองใชความรุนแรงใหเสียภาพพจน แตถารัฐบาลมนีโยบายไมใหความสาํคัญกบักลุมผูชุมนุมหรือมี
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อคติกับกลุมผูชุมนุม จะทาํใหกลุมผูชุมนุมเกิดความรูสึกวารัฐไมสนใจปญหาของตนอาจจะกอความ
ไมสงบเพ่ือเรียกรองความสนใจจากสังคมและเพื่อแกแคนรัฐบาล 

ดังนั้นวิธกีารควบคุมกลุมผูชุมนุมที่ดีที่สุดควรใชความเปนกนัเองกับกลุมผูชุมนมุและ
อํานวยความสะดวกแกกลุมผูชุมนุมตามสมควร ทําความเขาใจกบัผูนําของกลุมใหทราบวาขอบเขต
การชุมนุมนัน้มีอะไรบางและใหหลกีเลี่ยงการทาํผิดกฎหมายและสิ่งที่เปนการรบกวนประชาชนทั่วไป
ดวยซึ่งจะทาํใหกลุมผูชุมนมุเกิดความเกรงใจไมกลาทาํอะไรที่เกินเลย แตถากลุมผูชมุนุมมีพฤติกรรมที่
ใชความรุนแรงแลวตองรีบยับยั้งพฤติกรรมนั้นโดยเร็วทีสุ่ดเงียบที่สุดและไมใชรุนแรงมากเพื่อไมใหเกิด
การระบาดทางอารมณในกลุมหรือเลียนแบบพฤติกรรมกันในกลุมผูชุมนุมที่เหลือ 

พันตํารวจตรีชิดชนกใหสัมภาษณวาการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้มีเกียรติมีความนาภาคภูมิใจในแงที่วาตองเปนผูที่อุทิศตนเสยีสละตองใชความ
อดทนรอบคอบในการตัดสนิใจเพ่ือรักษาภาพพจนของตํารวจ  

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
1.ปญหาเรื่องการขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมยัของอุปกรณ เปนปญหา

สําคัญที่สุด เพราะปจจุบันตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล ตองใชอุปกรณท่ีชํารุด
ไมไดมาตรฐาน และอุปกรณก็ไมเพียงพอกับจํานวนคนอีกดวย และตํารวจกไ็มมีอุปกรณท่ีเหมาะสมถา
เกิดความจําเปนตองสลายกลุมผูชุมนุมประทวง เชน  อาวุธปน  เปนอาวุธสงครามไมเหมาะที่จะ
นํามาใชกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

2.ปญหาเกี่ยวกับการขาดสวสัดิการตางๆ โดยเฉพาะสวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงทางกองกํากับไมมีงบประมาณจัดใหเลย ทําใหตาํรวจ
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานมาก เนื่องจากการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางทีจ่ะเสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน  

3.ปญหาเกี่ยวกับระบบราชการของตํารวจที่ปลอยใหมีการยายขามหนวยมาเอา
ตําแหนงซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติอยูในหนวยขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
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ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของพันตํารวจตรีชิดชนก ไดแก 
1.รัฐบาลตองแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจนยิ่งขึ้น ตั้ง

มาตรฐานการชุมนุมใหเปนที่ยอมรับของสังคมเพื่อใหเกิดแบบแผนเดียวกนั เชน ขอบเขตเสรีภาพใน
การชุมนุมของกลุมผูชุมนุม ขอบเขตอํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคมุการชุมนุม  

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ พัฒนาศักยภาพของอุปกรณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหเหมาะสมและเพียงพอกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และปอง 
กันตัวเอง เชน ชุดเกราะออน ปนยิงกระสุนยาง กระบองยาง เครื่องช็อกไฟฟากําลังต่าํ 

4.สํานกังานตาํรวจแหงชาตคิวรกําหนดคณุสมบัติของผูนําหนวยใหมปีระสบการณ
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงเพื่อใหโอกาสเจาหนาที่ในหนวยงานไดมีโอกาสเลื่อนตําแหนงใน
หนวยงานที่ตนเองมีความถนัดปองกันคนนอกหนวยใชกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล
เปนทางผาน 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  9 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ    พันตํารวจโทพุทธิพงศ (นามสมมต)ิ 
  อายุ  40  ป 
  ภูมิลําเนา สมุทรปราการ 

 
พันตํารวจโทพุทธิพงศปจจุบันรับราชการตําแหนงรองผูกาํกับกองกาํกบัการปองกัน

และปราบปรามจลาจล  จบการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโทสาขารัฐนิติศาสตร พันตํารวจโทพุทธิพงศ
รับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน 13 ป  และปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มา 5 ป ขณะที่ปฏิบัติหนาที่ในกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล  ก็ไดรับประสบการณ
ควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวงมากพอสมควร และไดรับการฝกอบรมการควบคุมกลุมผูชุมชุมประทวง  
ทั้งจากหลักสตูรของกรมตํารวจ  และจากหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา 

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
พันตํารวจโทพุทธิพงศใหสัมภาษณวา  เกี่ยวกบัประสบการณการชมุนุมประทวงครั้ง

แรกคือเหตุการณการชุมนุมประทวงของคนงานโรงงานน้ําปลาประทวงขอขึน้คาแรง เนื่องเสนทางการ
เดินทางไปโรงเรียนนั้นตองผานโรงงานแหงนี้ แตการชมุนุมทําใหการจราจรติดขัดมากจนทาํใหตองไป
โรงเรียนสาย ซ่ึงก็ทําใหรูสึกไมคอยดีมากเพราะไมเขาใจวาทําไมกลุมผูชุมนมุตองใชกําลังกดดัน
เจาของโรงงานและการแสดงออกของกลุมผูชุมนุมน้ันก็ใชอารมณ ปลุกระดมโหรองเอะอะโวยวาย การ
แตงกายของกลุมแกนนําก็ดไูมเรียบรอย และใชภาษาไมสุภาพ 

 ตอมาเม่ือพันตํารวจโทพทุธพิงศเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง พันตํารวจโทพุทธิพงศจึงเขาใจวากลุมผูชุมนมุนัน้บางกลุมกไ็ดรับความเดือดรอน
จริงๆแตหลายๆกลุมที่เปนกลุมที่หวังผลประโยชนเพราะไดทราบเกี่ยวกับแกนนํากลุมผูชุมนมุประทวง
บางคนที่มีพฤติกรรมหาประโยชนจากปญหาของกลุมผูชุมนุมโดยรับเงนิสนับสนนุจากองคกรพัฒนา
เอกชนตางชาติที่ใหทุนชวยเหลือกรณีตางๆ เชน ถูกละเมิดสิทธิมนษุยชน กลุมอนรัุกษธรรมชาต ิ โดย
แกนนาํพวกนีซึ้งมีทั้งที่เติบโตมาจากชาวบานเอง ที่มาจากนิสิตนักศกึษา NGO และขาราชการบางคน
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เมื่อมีโอกาสเปนผูนาํกลุมผูชุมนุมก็จะมีโอกาสกาวมาสูการเมืองมาก เพราะมีฐานมวลชนอยูในมือ 
และมีช่ือเสียงจากการเปนผูที่เรียกรองเพื่อสังคม ดังนั้น  การควบคุมกลุมผูชุมนมุแตละครั้งเมื่อควบคุม
สถานการณเบ้ืองตนแลวจึงจําเปนตองหาขาวเกี่ยวกับกลุมผูชุมนมุแตละกลุมเก็บรวบรวมไวใหมาก
ที่สุดเพื่อใหทราบจุดประสงคที่แทจริงและวเิคราะหสถานการณ เพื่อเตรียมกําลังคน อุปกรตางๆ 
เตรียมการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของและ รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ  

พันตํารวจโทพุทธิพงศคิดวาการชุมนุมประทวงนัน้ชวยแกไขปญหาใหผูชุมนุมประทวง
ไดนอยมาก คอื ชวยใหรัฐบาลหนัมาสนใจปญหาของผูชุมนุมบางเทานั้น เพราะวารัฐไมมีความจริงใจ
ที่จะแกปญหา เพียงแคจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทาํงานชุดใหมมาดูแลปญหา แลวก็ปลอยเรื่องไป
พรอมกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ปญหาก็คาราคาซังไมไดรับการแกไขแลวกลุมผูชุมนุมก็ตองเดินทาง
กลับมาทวงถามความคืบหนาของปญหาอีกไมมทีี่ส้ินสดุ และการชุมนุมแตละครั้งก็กอใหเกิดปญหา
ตามมามากมายเพราะการชุมนุมประทวงนั้นทาํใหเกิดการระบาดทางอารมณซึ่งจะทําใหผูชุมนุมขาด
การใชเหตุผลและเมื่ออารมณตึงเครียดมากๆก็อาจจะกอการจลาจลขึน้ได 

 
 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
พันตํารวจโทพุทธิพงศกลาววาการทํางานของตํารวจนั้นไดรับอิทธิพลจากนโยบาย

ของรัฐมากพอสมควรเพราะวาโครงสรางราชการไทยนัน้ยังอยูภายใตอิทธิพลของฝายการเมือง ซ่ึง
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลก็ทาํงานใกลชิดกบัฝายการเมือง และเพราะวา           
รัฐบาลแตละชดุจะมีนโยบายตอการใหเสรีภาพในการชมุนุมแตกตางกันไปและยังมคีวามแตกตางกัน
ในความรูสึกตอกลุมผูชุมนุมแตละกลุมปญหา ดังนั้นในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงจึงตองรับฟง
นโยบายจากรฐับาลดวย ถารัฐบาลมีนโยบายทีจ่ะใหเสรีภาพในการชุมนุมประทวง และใหความสนใจ
กับปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง ก็จะทาํใหตํารวจทาํงานไมเหนื่อยเพราะการชุมนุมจะไมยืดเยื้อ ไม
ตองใชความรุนแรงใหเสียภาพพจน แตถารัฐบาลมนีโยบายไมใหความสาํคัญกบักลุมผูชุมนุมหรือมี
อคติกับกลุมผูชุมนุม จะทาํใหกลุมผูชุมนุมเกิดความรูสึกวารัฐไมสนใจปญหาของตนอาจจะกอความ
ไมสงบเพ่ือเรียกรองความสนใจจากสังคมและเพื่อแกแคนรัฐบาล 

ดังนั้นวิธกีารควบคุมกลุมผูชุมนุมที่ดีที่สุดควรใชความเปนกนัเองกับกลุมผูชุมนมุและ
อํานวยความสะดวกแกกลุมผูชุมนุมตามสมควร ทําความเขาใจกบัผูนําของกลุมใหทราบวาขอบเขต
การชุมนุมนัน้มีอะไรบางและใหหลกีเลี่ยงการทาํผิดกฎหมายและสิ่งที่เปนการรบกวนประชาชนทั่วไป
ดวยซึ่งจะทาํใหกลุมผูชุมนมุเกิดความเกรงใจไมกลาทาํอะไรที่เกินเลย แตถากลุมผูชมุนุมมีพฤติกรรมที่
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ใชความรุนแรงแลวตองรีบยับยั้งพฤติกรรมนั้นโดยเร็วทีสุ่ดเงียบที่สุดและไมใชรุนแรงมากเพื่อไมใหเกิด
การระบาดทางอารมณในกลุมหรือเลียนแบบพฤติกรรมกันในกลุมผูชุมนุมที่เหลือ 

พันตํารวจโทพุทธิพงศใหสัมภาษณวาการทํางานของตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล   นั้นมีเกียรติมคีวามนาภาคภูมิใจในแงท่ีวาตองเปนผูที่อุทิศตนเสียสละตองใช
ความอดทนรอบคอบในการตัดสินใจเพื่อรักษาภาพพจนของตํารวจ  

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
1.ปญหาเรื่องการขาดแคลนอุปกรณและความไมทันสมยัของอุปกรณ เปนปญหา

สําคัญที่สุด เพราะปจจุบันตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล ตองใชอุปกรณที่ชํารุด
ไมไดมาตรฐาน และอุปกรณก็ไมเพียงพอกับจํานวนคนอีกดวย และตํารวจกไ็มมีอุปกรณที่เหมาะสมถา
เกิดความจําเปนตองสลายกลุมผูชุมนุมประทวง เชน  อาวุธปน  เปนอาวุธสงครามไมเหมาะที่จะ
นํามาใชกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

2.ปญหาเกี่ยวกับการขาดสวสัดิการตางๆ โดยเฉพาะสวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงทางกองกํากับไมมีงบประมาณจัดใหเลย ทําใหตาํรวจ
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานมาก เนื่องจากการทาํงานของตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลนัน้คอนขางทีจ่ะเสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน  

3.ปญหาเกี่ยวกับระบบราชการของตํารวจที่ปลอยใหมีการยายขามหนวยมาเอา
ตําแหนงซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติอยูในหนวยขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

 
ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของพันตํารวจโทพุทธพิงศ ไดแก 
1.รัฐบาลตองแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจนยิ่งขึ้น ตั้ง

มาตรฐานการชุมนุมใหเปนที่ยอมรับของสังคมเพื่อใหเกิดแบบแผนเดียวกนั เชน ขอบเขตเสรีภาพใน
การชุมนุมของกลุมผูชุมนุม ขอบเขตอํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคมุการชุมนุม  

2.สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ตองปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงสวัสดิการตางๆ
ใหเหมาะสมกบัภาระหนาที่ใหเหมาะสมกบัภาระคาใชจายในสังคมปจจุบัน ตลอดจน สวัสดิการการ
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รักษาพยาบาลตางๆ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบพิจารณาขัน้เงินเดือน ใหเปนธรรมมากที่สุด 
เพื่อสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ พัฒนาศักยภาพของอุปกรณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงใหเหมาะสมและเพียงพอกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และปอง 
กันตัวเอง เชน ชุดเกราะออน ปนยิงกระสุนยาง กระบองยาง เครื่องช็อกไฟฟากําลังต่าํ 

4.สํานกังานตาํรวจแหงชาตคิวรกําหนดคณุสมบัติของผูนําหนวยใหมปีระสบการณ
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงเพื่อใหโอกาสเจาหนาที่ในหนวยงานไดมีโอกาสเลื่อนตําแหนงใน
หนวยงานที่ตนเองมีความถนัดปองกันคนนอกหนวยใชกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล
เปนทางผาน 
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สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญกรณทีี่  10 
 
ภูมิหลังของผูใหขาวสําคัญ 
 

   ชื่อ   พันตํารวจเอกกิตติ (นามสมมติ) 
  อายุ  44  ป 
  ภูมิลําเนา กรุงเทพมหานคร 

 
พันตํารวจเอกกิตติปจจุบันรบัราชการตําแหนงผูกาํกับ กองกํากบัการปองกันและ

ปราบปราม   จลาจล  อายุ  จบการศึกษาขั้นสูงสุดในระดับปริญญาโท ในสาขารัฐประศาสนศาสตร 
พันตํารวจเอกกิตติรับราชการตํารวจมาเปนเวลานาน  28   ป  และปฏิบัติหนาที่ในกองกาํกับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจลเปนเวลา  2 ป   

 
ทัศนคติและความเขาใจตอการชุมนมุประทวง 
 
พันตํารวจเอกกิตติใหสัมภาษณวา  เคยมีประสบการณเกี่ยวกับการชุมนมุประทวง

ครั้งแรกคือ ขณะทีก่ําลังศกึษาชัน้มัธยมตนและไดพบเห็นการชุมนุมประทวงของเกษตรกรชาวไรออย
นํารถบรรทกุออยประมาณสบิคันปดโรงงานน้าํตาลเพื่อเรียกรองใหโรงงานรับซ้ือออยในราคาที่สูงกวา
ราคาขัน้ตน ตอนนัน้รูสึกสงสารชาวไรทีม่าชุมนุมประทวงมากเพราะวาไดทราบวาถูกนายทนุกดราคา
ออยต่ํามากและเคยเรียกรองไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของหลายครั้งแลวก็ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
หนาํซ้ําเมื่อปที่แลวยังประสบปญหาภัยแลงจนผลผลิตเสียหาย ทําใหชาวไรออยลําบากยากจนมาก จํา
ไดวา มีชาวไรมารวมชมุนมุประมาณ 200 คน และมีคนขึน้ไปบนกองออยหลังรถบรรทุกแลวตะโกนดา
โรงงานน้ําตาลดวย รูสึกสงสัยวาการชุมนุมประทวงทาํไมตองมีการใชความรนุแรงกอนเสมอแลวคอย
ใชการเจรจากันทกุครั้ง  

 ตอมาเม่ือพันตํารวจเอกกิตติเขารับราชการตํารวจและไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง พันตํารวจเอกกิตติจึงใหนโยบายประณีประนอมกับกลุมผูชุมนุมเสมอและจะให
เจาหนาที่ตํารวจทีไ่ปควบคมุการชุมนุมเริ่มตนดวยการทําความเขาใจกับกลุมผูชุมชุมกอนวาพวกเขามี
ความเดือดรอน หรอืวามีเจตนารมณมาทาํอะไรและอธิบายใหเขาใจวาการทํางานของตํารวจนี้เปน
หนาที่รับผิดชอบ  ซ่ึงการพูดคุยกับกลุมผูชุมนุมจะทาํใหทราบถึงจุดประสงคที่แทจริงของกลุมผูชุมนุม
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วาเปนผูเดือดรอนจริงๆ หรือเปนผูที่ถูกจางวานมาหรือมกีลุมหรือองคกรใดสนับสนนุอยู  เพ่ือชวยใน
การวางแผนการควบคุมการชุมนุมประทวงใหเหมาะสม 

และเขาใจวาการชุมนุมประทวงชวยแกปญหาใหกับกลุมผูชุมนมุในระดับตนเทานัน้  
คือเปนการเรียกรองความสนใจจากรัฐบาล  แตขั้นตอนการแกปญหาจริงนั้นตองขึ้นอยูกับรัฐบาลหรือผู
ที่มีอํานาจแกปญหา  วาจะมีความจริงใจหรือความสามารถในการแกปญหาไดมากนอยเพียงใด 
 

 ทัศนคติตอการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 
พันตํารวจเอกกิตติใหสัมภาษณวาการทาํงานของกองกาํกับการปองกันและปราบ 

ปรามจลาจล  น้ันไดรับอิทธพิลจากหลายฝายเชน  ประชาชนทั่วไป  ส่ือมวลชน  และรัฐบาลเปนตน ซ่ึง
รัฐบาลแตละชดุจะมีทัศนคติตอการชุมนมุไมเหมือนกนัและมีทัศนคติตอกลุมผูชุมนุมแตละกลุมปญหา
ไมเหมือนกัน ดังนั้นการควบคุมกลุมผูชุมนุมแตละครั้งจึงตองฟงนโยบายของรัฐบาลดวย และแนวทาง
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมใหอยูในความสงบเรียบรอยมากที่สุด  จึงควรใชวิธีการพูดคุยบอกกลาวกนั
อยางสุภาพ  เพื่อลดความกดดันกนัระหวางตํารวจและผูชุมนมุ  ซ่ึงเมื่อเกิดความรนุแรงขึน้ตํารวจ           
ตองอดทนตอพฤติกรรมรุนแรงของกลุมผูชุมนุมใหได  การใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
จะตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชากอน  และจะใชความรุนแรง  เพื่อยุติพฤติกรรมกาวราวรุนแรงใน
ขณะนี้เทานัน้สวนการสลายการชุมนุมหรอืไมนัน้ตองฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาอีกเชนกัน 

พันตํารวจเอกกิตติใหสัมภาษณวาการทาํงานของกองกาํกับการปองกันและ             
ปราบปราม  จราจลนัน้ตองทํางานอยูระหวางความขัดแยงของผูชุมนมุและรัฐบาล  ทําใหตองทาํงาน
ดวยความกดดันเพราะถาทาํงานใหการชมุนุมเปนไปอยางมีระเบียบ  ตาํรวจก็ไมไดรับคําชมอะไร  
เพราะเปนการปฏิบัติตามหนาที่  แตถาเกิดเหตุการณรุนแรงและตํารวจตองใชกําลงัก็จะตองไดรับการ
ตอวาจากสังคมอยางมาก  ทําใหเกิดความรูสึก  ทอใจกับหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมบางบางครั้ง 

 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมประทวง 
 
1. ปญหาเรื่องอุปกรณและสวัสดิการตางๆ  เปนปญหาสําคัญที่สุด  เพราะ  ปจจุบัน

ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจราจลมีเพียงชุดฟาติกหรือชุดฝกสีน้าํเงินเขมของตน
เทานั้นที่เปนอุปกรณพ้ืนฐานซึ่งไมสามารถปองกันอันตรายในระหวางการปฏิบัติหนาทีไ่ดเลย                      
สวนอุปกรณเสริมอ่ืนๆ  เชน  หมวกกนัน็อค ก็เปนหมวกกันน็อคของรถจักรยานยนตแบบราคาถกู  หรือ
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โลพลาสติกใสที่คลายกันอยูก็เสื่อมสภาพไปมาแลว  และอุปกรณกไ็มเพียงพอกับจํานวนคนอีกดวย
และถาเกิดความจําเปนตองสลายกลุมผูชุมนุมประทวง  ตํารวจกไ็มมีอุปกรณท่ีเหมาะสมกับความ
รุนแรงในระดบันี้  เพราะอุปกรณที่ใชสลายกลุมผูชุมนมุมีอนุภาพรุนแรงเกินไป  เชน  อาวุธปน  เปน
อาวุธสงครามไมเหมาะที่จะนํามาใชกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

2.ปญหาเรื่องสวัสดิการตางๆ  เนื่องจากเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  ไดรับคาตอบแทนเฉพาะเงินเดือนและเงินเสี่ยงภัย  อีก  1,200  บาทเทานั้นและ 
สวัสดิการดานอื่นๆ  สวัสดิการที่พักอาศัย  ก็ไมเพียงพอ  โดยเฉพาะ สวัสดิการการรักษาพยาบาลใน
กรณีที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการปฏิบัติหนาที ่ ซ่ึงกองกํากับการปองกันและปราบปรามโลไมมี
งบประมาณจัดใหเลย ซ่ึงทําใหตํารวจขาดขวัญและกาํลงัใจในการทาํงานมาก 

3.ปญหาดานความเปนเอกภาพในกรปฏิบัติหนาที่ เนือ่งจากการทํางานของตํารวจจะ
ไดรับอิทธิพลจากรัฐบาลอยางมาก ทําใหผูบังคับบัญชา ไมสามารถใชวิจารณญาณตัดสินใจแกปญหา
เฉพาะหนาได ตองคอยรับนโยบายจากรัฐบาลตลอดเวลา เจาหนาที่ตาํรวจผูปฏิบัติงาน จะเกิด
ความเครียดสับสนทาํใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพ ขาดขวัญและกาํลังใจในการปฏิบัติหนาที ่

 
ขอเสนอแนะในการควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวง 
 
ขอเสนอแนะในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของพันตํารวจเอกกิตติ  ไดแก 
1.สํานกังานตาํรวจแหงชาตติองจัดงบประมาณ เพิ่มอุปกรณในการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวงใหเพียงพอและเหมาะสมกบัการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง เชน ชุดเกราะออน ปนยิง
กระสุนยาง กระบองยาง แกส็น้ําตา 

2.กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตองปรับปรุงคาตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงใหเหมาะสม
กับภาระงานตลอดจน ควรจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหเพียงพอ เชน สวัสดิการบานพักอาศัย สหกรณ
รานคา ตลอดจนกองทนุเพ่ือการศึกษาบุตร-ธิดา ขาราชการตํารวจ นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงระบบ
พิจารณาขึน้เงินเดือน ใหถูกตองและเปนธรรมมากที่สุด เพ่ือสรางขวัญและกาํลังใจแกผูปฏิบัติงาน 

3.รัฐบาลควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงใหชัดเจน เชน ขอบเขตของผู
ชุมนุม อํานาจหนาทีข่องตํารวจผูควบคมุการชุมนุม ขั้นตอนการทํางานการประสานงานของตํารวจ
หนวยตาง ๆ และหนวยงานของรัฐอ่ืน เชน ทหาร กรุงเทพมหานคร เปนตน เพื่อเปนการจัดระเบียบการ
ชุมนุมประทวง 
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ตา

รา
งท

ี ่37
  ส

รุป
ผล

กา
รส

มัภ
าษ

ณ
เจ
าะ
ลึก

 
 

ภูม
ิหล

ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

1. ดา
บ

ตํา
รวจ สก
ล 

นา
ยด
าบ

ตํา
รวจ

 
ปริ
ญญ

าต
รี 

28
 

28
 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

กา
รใช


กร
ะแ
สส
ังค
มแ
ละ
สื่อ
มว
ลช
น

เรีย
กร
อง
คว
าม
สน
ใจแ

ละ
กด
ดัน

รัฐบ
าล
หรื
อผู
มีอํ
าน
าจ
ตัด
สนิ
ใจ 

2. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงไ

มส
าม
ารถ

แก
ไขป

ญห
าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นมุ
ได 

3. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

วิธ
ี

ตร
วจ
สอ
บก
ารท

ํางา
นข
อง
รัฐ 

4. 
ม็อ
บจ
ัดต
ั้งใช

กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วง

สร
างภ

าพ
ลบ
ให
แก
รัฐบ

าล
 

1. 
ตอ
งใช

วิธ
ีกา
รป
ระน

ีปร
ะน
อม

 
2. 

ตอ
งท
ําค
วาม

เขา
ใจก

ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม

ปร
ะท
วงว

าม
ีจดุ
ปร
ะส
งค
ตอ
อะ
ไร 

3. 
ไดรั

บอิ
ทธ
ิพล
จา
กน
โยบ

าย
ขอ
งรัฐ

 
4. 

ใชค
วาม

รุน
แรง

เพื่อ
ยุต
พิฤ
ตกิ
รรม

รุน
แรง

ขอ
งก
ลุม
ผูช
ุมน
มุป

ระท
วง 

5. 
รูส
ึกเค

รีย
ดบ
างเ
พร
าะ
ถูก
กด
ดัน
จา
ก

ผูบ
ังค
ับบั

ญช
าแ
ละ
สื่อ
มว
ลช
น 

6. 
ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

ใน
กา
รป
ฏิบ

ัติ
หน
าท
ี ่

7. 
ขา
ดแ
คล
นเบ

ี้ยเล
ี้ยง
แล
ะส
วัส
ดิก
าร 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

2. สิบ ตํา
รวจ โท สม
ชา
ย 

สิบ ตํา
รวจ โท 

ปริ
ญญ

าต
รี 

7 
7 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

สง
สา
รก
ลุม
ผูช
มุน
ุมป

ระท
วง 

2. 
กา
รชุม

นุม
อา
จแ
กไข

ปญ
หา
ได

บา
งขึ้น

อย
ูกับ
สภ
าพ
ปญ

หา
แล
ะ

คว
าม
จริง

ใจข
อง
รัฐบ

าล
 

3. 
มัก
กอ
ให
เกิด

คว
าม
เดือ

ดร
อน
แก


ปร
ะช
าช
นท
ัว่ไป

 
4. 

เปน
กา
รเพ

ิ่มภ
าระ

หน
าท
ี่ให
กบั

ตํา
รวจ

 
 

1. 
ใชห

ลัก
กา
รป
ระน

ีปร
ะน
อม

 
2. 

ตอ
งท
ําค
วาม

เขา
ใจก

ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม 

3. 
ไมใ

ชค
วาม

รุน
แรง

โดย
ไม
จํา
เปน

 
4. 

ใชค
วาม

รุน
แรง

เพื่อ
ยุต
พิฤ
ตกิ
รรม

กา
วรา

วน
ั้น 

5. 
ภา
พพ

จน
ไมค

อย
ดี 

 เ
หม

ือน
กับ
วา

ตํา
รวจ

ชอ
บใ
ชค
วาม

รุน
แรง

กบั
ปร
ะช
าช
นท
ี่เดอื

ดร
อน

 
6. 

ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

 
7. 

ขา
ดแ
คล
นส
วสั
ดิก
ารต

าง 
ๆ  

8. 
ขา
ดเอ

กภ
าพ
ใน
กา
รท
ํางา

น 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

3. สิบ ตํา
รวจ เอก

    
 

สุร
ชัย

 

สิบ ตํา
รวจ เอก

 

มัธ
ยม
ศึก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย 

9 
9 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

ไมส
าม
ารถ

แก
ไขป

ญห
าได

เต็ม
ที ่

2. 
เปน

กา
รเร
ียก
รอง

คว
าม
สน
ใจ 

3. 
มัก
มีก
ลุม
สน
ับส
นุน
แล
ะม
ี

ผล
ปร
ะโย

ชน
เสม

อ 
4. 

เปน
ทา
งเล

ือก
สุด
ทา
ย 

5. 
เปน

สิ่ง
จํา
เปน

ใน
สัง
คม

 

1. 
ตอ
งท
ําค
วาม

เขา
ใจก

ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม 

2. 
ตอ
งอ
ําน
วย
คว
าม
สะ
ดว
กให

แก
กล
ุม

ผูช
ุมน
ุมบ

างต
าม
คว
าม
เหม

าะ
สม

 
3. 

จํา
เปน

ตอ
งใช

คว
าม
รุน
แรง

เมื่อ
กล
ุม

ผูช
ุมน
ุมใ
ชค
วาม

รุน
แรง

กอ
น 

 แ
ต

กา
รใช

คว
าม
รุน
แรง

ขอ
งฝ
าย
ตํา
รวจ

จะ
ตอ
งก
อให

เกิด
คว
าม
เสยี

หา
ย

นอ
ยท
ี่สุด
ตอ
สา
ธา
รณ

ชน
 

 
แล
ะ  

สา
ธา
รณ

สม
บตั
ิ 

4. 
เปน

งาน
ที่ไ
มค
อย
ไดใ

ช
คว
าม
สา
มา
รถ
ขอ
งต
นเอ

งเท
าท
ี่คว
ร 

5. 
ลัก
ษณ

ะงา
นซ
้าํซ
าก

  น
าเบ

ื่อ 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

4. จา
สิบ

ตํา
รวจ

วัน
ชน
ะ 

จา
สิบ

ตํา
รวจ

 
มัธ
ยม
ศึก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย 

20
 

20
 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

ผูช
ุมน
ุมบ

างก
ลุม
ไม
รูจัก

พอ
ใจใ

น
ขอ
เรีย

กร
อง
ขอ
งต
น  
แล
ะไม

รูจัก
คว
าม
พอ
ดีใ
นก
ารช

ุมน
ุมป

ระท
วง 

2. 
ไมแ

นใ
จว
าก
ารช

ุมน
ุมป

ระท
วงจ

ะ
สา
มา
รถ
ชว
ยแ
กไข

ปญ
หา
ขอ
ง

กล
ุมผู
ชุม
นุม
ปร
ะท
วงไ

ดจ
ริง 

3. 
จะ
ตอ
งม
ีกา
รเจ

รจา
ตก
ลง
กัน

ระห
วาง

ฝา
ยร
ฐับ
าล
กับ
ฝา
ยผ
ู

ชุม
นุม
จงึจ

ะส
าม
ารถ

แก
ไขป

ญห
า

ได 

1. 
ตอ
งให

คว
าม
สะ
ดว
กแ
กก
ลุม
ผู

ชุม
นุม
ตา
มส
มค
วร 

2. 
ใน
บา
งค
รั้งจ

ําเป
นต
อง
ใชก

าํล
งัเพ

ื่อ
ปอ
งก
ันค
วา
มเส

ียห
าย
ตอ
สา
ธา
รณ

ะ
แล
ะเพ

ื่อผ
ลัก
ดนั
ให
กล
ุมผู
ชุม
นุม

กล
ับไ
ปอ
ยูใน

คว
าม
สง
บ 

3. 
วิธ
ีกา
รใน

กา
รค
วบ
คุม
กล
ุมผู
ชุม
นุม

ปร
ะท
วงไ

ดรั
บอิ
ทธ
ิพล
มา
จา
ก

นโย
บา
ยข
อง
รฐั 

4. 
มีค
วาม

เคร
ียด
สูง
เพร

าะ
เปน

กา
ร

ทํา
งาน

ที่ไ
มม
ีกาํ
หน
ดเว

ลา
ที่แ
นน
อน
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ังข
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ผูใ
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าว
สาํ

คัญ
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ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
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อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

5. รอ
ย

ตํา
รวจ เอก สุน
ทร

 

รอ
ย

ตํา
รวจ เอก

 

ปริ
ญญ

าโท
 

6 
6 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

ถา
รัฐบ

าล
มีค
วาม

จริง
ใจก

ับ
ปญ

หา
ขอ
งป
ระช

าช
นจ
ริงก

าร
ชุม
นุม
ปร
ะท
วงก

็มีผ
ลด
ีเนื่อ

งจ
าก

รัฐบ
าล
จะ
มีค
วาม

จริง
ใจใ

นก
าร

แก
ไขป

ญห
าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นมุ

ปร
ะท
วง 

2. 
ใน
ขณ

ะเด
ียว
กนั
ถา
รัฐบ

าล
ไม
มี

คว
าม
จริง

ใจใ
นก
ารแ

กไข
ปญ

หา
ขอ
งป
ระช

าช
น  
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงก

็ไมก
อให

เกิด
ผล
ดีแ
ต

อย
างใ

ดต
อก
ลุม
ผูช
ุมน
มุป

ระท
วง 

 

1. 
ตอ
งอ
ดท
นต
อก
ารย

ั่วย
ุขอ
งก
ลุม
ผู

ชุม
นุม
ปร
ะท
วง 

2. 
ตอ
งห
าข
าวเ

พือ่
ปร
ะเม

ิน
สถ
าน
กา
รณ

แล
ะว
างแ

ผน
กา
ร

ทํา
งาน

 
3. 

ขา
ดเอ

กภ
าพ
ใน
กา
รท
ํางา

นเป
น

อย
างย

ิ่ง 
 

อัน
เปน

ผล
มา
จา
ก

นโย
บา
ยข
อง
ผูบ
ังค
ับบั

ญช
าแ
ละ

รัฐบ
าล

 
4. 

กา
รใช

คว
าม
รุน
แรง

เปน
สิง่
ทีจ่
ําเป

น
เมื่อ

ไม
สา
มา
รถ
ทํา
คว
าม
เขา

ใจก
ับ

กล
ุมผู
ชุม
นุม
ได 

 แ
ตค
วรใ

ชค
วา
ม

รุน
แรง

ให
นอ
ยท
ี่สุด

 
5. 

ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

แล
ะส
วัส
ดิก
าร 

6. 
กฎ
หม
าย
ไม
ทนั
สม
ัย 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

6. รอ
ย

ตํา
รวจ

โทม
าน
ะ 

รอ
ย

ตํา
รวจ โท 

ปริ
ญญ

าต
รี 

3 
3 

เคย
ฝก
อบ
รม

 
1. 

มัก
ถูก
ชกั
จูง
ให
มา
ชุม
นุม
โดย

มี
คา
ตอ
บแ
ทน

 
2. 

แก
นน
าํก
ลุม
ผูช
ุมน
ุมม
ักห
า

ปร
ะโย

ชน
จา
กก
ารช

ุมน
ุมป

ระท
วง 

3. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงไ

มส
าม
ารถ

    
   

แก
ไขป

ญห
าได

หม
ด 

4. 
รัฐบ

าล
มัก
ไม
คอ
ยม
ีคว
าม
จริง

ใจ
ใน
กา
รแก

ไขป
ญห

าข
อง
กล
ุมผู


ชุม
นุม

 

1. 
ตอ
งป
ฏิบ

ัติห
นา
ที่ต
าม
คํา
สั่ง
ขอ
ง   

    
ผูบ
งัค
ับบั

ญช
าแ
ละ
นโย

บา
ยข
อง

    
  

รัฐบ
าล

 
2. 

เปน
งาน

ที่ซ
้าํซ
าก
จํา
เจ 

3. 
ไมค

อย
มีค
วาม

กา
วห
นา

 
4. 

มีค
วาม

กด
ดัน
เพร

าะ
ตอ
งท
าํงา

น
ใกล

ชิด
กับ
ผูบ
งัค
ับบั

ญช
าแ
ละ
ไดรั

บ
คว
าม
สน
ใจจ

าก
สื่อ
มว
ลช
น 

5. 
ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

 
6. 

ไมไ
ดรั
บก
ารส

นับ
สน
นุด
าน

    
    

   
สว
ัสดิ
กา
ร 

7. 
ผูบ
ังค
ับบั

ญช
าไม

มีค
วาม

เด็ด
ขา
ด 

 
   



 

193

 
ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

7. รอ
ย

ตํา
รวจ โท จิรศั
กด
ิ์ 

รอ
ย

ตํา
รวจ โท 

ปริ
ญญ

าต
รี 

10
 

6 
เคย

ฝก
อบ
รม

 
1. 

กล
ุมผู
ชุม
นุม
ทีเ่ด

ือด
รอ
นจ
ริง

มัก
จะ
มา
ชุม
นมุ
โดย

สง
บ 

2. 
ถา
เปน

ม็อ
บจ
ดัต
ั้งม
ักจ
ะโจ

มต
ีกา
ร

ทํา
งาน

ขอ
งรัฐ

บา
ล 

3. 
กา
รม
าช
มุน
มุป

ระท
วงไ

มส
าม
ารถ

แก
ไขป

ญห
าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นมุ
ได 

4. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงม

ักก
อป
ญห

า
คว
าม
เดือ

ดร
อน
แก
ปร
ะช
าช
น

ทั่ว
ไป

 
5. 

กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงส

ราง
ภา
พท

ี่
เปน

ลบ
ให
แก
ปร
ะเท

ศ 
6. 

คว
รใช

สื่อ
มว
ลช
นเป

นส
ื่อก
ลา
ง

เพื่อ
ปร
ะส
าน
คว
าม
เขา

ใจร
ะห
วา
ง

กล
ุมผู
ชุม
นุม

  ป
ระช

าช
น  
แล
ะ  

    
 

รัฐบ
าล

 
 

1. 
กา
รป
ฏิบ

ัติห
นา
ที่ม
กัได

รับ
อิท
ธิพ
ล

จา
กน
โยบ

าย
ขอ
งรัฐ

 
2. 

กา
รท
าํค
วาม

เขา
ใจก

ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม

ปร
ะท
วงเ
ปน

สิง่
ที่จ
าํเป

นอ
ยา
งย
ิ่ง 

3. 
คว
รใช

คว
าม
รนุ
แรง

เมื่อ
กล
ุมผู


ชุม
นุม
ปร
ะท
วงเ
ตร
ียม
ตัว
ที่จ
ะม
ี

พฤ
ติก
รรม

รุน
แรง

 
4. 

กา
รป
ฏิบ

ัติห
นา
ที่ค
วบ
คมุ
กล
ุมผู


ชุม
นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

งาน
ที่ม

ีเกีย
รต
ิ  

นา
ภูม

ิใจ 
 เพ
ราะ

เปน
ผูท
ี่เสยี

สล
ะ 

5. 
ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

แล
ะส
วัส
ดิก
าร 



 

194

 
ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

8. พัน ตํา
รวจ ตรี

 
ชิด
ชน
ก 

พัน ตํา
รวจ ตรี

 

ปริ
ญญ

าโท
 

10
 

5 
เคย

 
1. 

กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

รูป
แบ
บ

หน
ึง่ขอ

งวธิ
ีกา
รต
อร
อง
กับ
รัฐบ

าล
 

2. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

วิธ
กีา
รท
ี่

ชว
ยแ
กไข

ปญ
หา
ไดน

อย
มา
ก 

3. 
รัฐบ

าล
สว
นใ
หญ

มัก
ไม
มีค
วาม

จริง
ใจใ

นก
ารแ

กไข
ปญ

หา
ขอ
ง

กล
ุมผู
ชุม
นุม
ปร
ะท
วง 

4. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

สา
เหต

ุที่
กอ
ให
เกิด

ปญ
หา
จรา

จล
ตา
มม

า
ใน
ภา
ยห
ลัง

 

1. 
สิ่ง
สํา
คัญ

ใน
กา
รค
วบ
คุม
กล
ุมผู


ชุม
นุม
ปร
ะท
วงค

ือต
อง
ทาํ
คว
าม

เขา
ใจก

ับแ
กน
นํา
ขอ
งก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม 

2. 
กา
รป
ฏิบ

ัติห
นา
ที่ม
กัได

รับ
อิท
ธิพ
ล

จา
กน
โยบ

าย
ขอ
งรัฐ

 
3. 

คว
รใช

คว
าม
เปน

กนั
เอง

กับ
กล
ุมผู


ชุม
นุม

 
4. 

จะ
ใชค

วาม
รนุ
แรง

ก็ต
อเม

ื่อก
ลุม
ผู

ชุม
นุม
เริ่ม

ใชค
วา
มร
นุแ
รง 

5. 
เปน

งาน
ทีน่
าภ
าค
ภูม

ิใจเ
พร
าะ
เปน

ผู
ที่อ
ดท
นแ
ละ
เสีย

สล
ะ 

6. 
ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

แล
ะส
วัส
ดิก
าร 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

9. พัน ตํา
รวจ โท พุท
ธิ

พง
ศ 

พัน ตํา
รวจ โท 

ปริ
ญญ

าโท
 

13
 

5 
เคย

ฝก
อบ
รม

 
1. 

กล
ุมผู
ชุม
นุม
ปร
ะท
วงส

วน
ให
ญ

มัก
เปน

กล
ุมผู
ที่ม
ีผล
ปร
ะโย

ชน


แล
ะห
วงัผ

ลป
ระโ

ยช
นน

ัน้ม
าก
กว
า

กล
ุมท
ี่มีค
วาม

เดือ
ดร
อน
จริง

 ๆ 
 

2. 
แก
นน
าํข
อง
กล
ุมผู
ชุม
นมุ
ปร
ะท
วง

มัก
เปน

ผูท
ี่แส
วงห

าผ
ลป
ระโ

ยช
น

จา
กป
ญห

าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นุม

ปร
ะท
วง 

3. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงเ
ปน

วิธ
กีา
รท
ี่

ชว
ยแ
กไข

ปญ
หา
ไดน

อย
มา
ก 

4. 
รัฐบ

าล
มัก
ไม
มีค
วาม

จรงิ
ใจใ

นก
าร

แก
ไขป

ญห
าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นมุ

ปร
ะท
วง 

 

1. 
เจา

หน
าท
ี่ตํา
รวจ

ตอ
งรว

บร
วม
ขอ
มูล

เกี่ย
วก
ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุมป

ระท
วงใ

หได


มา
กท
ี่สุด
เพื่อ

นํา
มา
กาํ
หน
ดย
ุทธ
วิธ
ี

ใน
กา
รค
วบ
คุม
กล
ุมผู
ชุม
นุม

ปร
ะท
วง 

2. 
นโย

บา
ยข
อง
รฐับ

าล
มีอิ
ทธ
ิพล
ตอ

กา
รท
าํงา

น 
3. 

คว
รอ
ําน
วย
คว
าม
สะ
ดว
กให

แก
กล
ุม

ผูช
ุมน
ุมต
าม
สม
คว
ร 

4. 
ตอ
งย
ับย
ัง้ค
วาม

รุน
แรง

ขอ
งก
ลุม
ผู

ชุม
นุม
ปร
ะท
วงโ

ดย
เร็ว
ที่สุ
ด 

5. 
มีค
วาม

ภา
คภ
มูิใ
จใน

กา
รท
ํางา

น
เพร

าะ
เปน

งาน
ที่ต
อง
อด
ทน
แล
ะ

เสีย
สล
ะ 

6. 
ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

แล
ะส
วัส
ดิก
าร 
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ภูม

ิหล
ังข
อง

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ลํา
ดับ

ที ่
ยศ

 
ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

อา
ยุ 

รา
ชก

าร
 

(ป
) 

ปร
ะส

บก
าร
ณ
ใน

กา
รค

วบ
คุม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 
(ป
) 

กา
รฝ

กอ
บร

ม
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติแ
ละ

คว
าม

เข
าใ
จต

อก
าร

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

ทัศ
นค

ติต
อก

าร
ปฏ

ิบัติ
หน

าท
ี่คว

บค
ุม

กล
ุมผ

ูชุม
นมุ

ปร
ะท

วง
 

10
. 

พัน ตํา
รวจ เอก

 
กิต
ติ 

พัน ตํา
รวจ เอก

 

ปริ
ญญ

าโท
 

28
 

2 
เคย

ฝก
อบ
รม

 
 

1. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงไ

มส
าม
ารถ

ชว
ยแ
กไข

ปญ
หา
คว
าม
เดือ

ดร
อน

ได 
2. 

รัฐบ
าล
ยัง
ขา
ดค
วาม

จริง
ใจใ

นก
าร

แก
ไขป

ญห
าข
อง
กล
ุมผู
ชมุ
นมุ

ปร
ะท
วง 

3. 
มัก
มีก
ลุม
ผล
ปร
ะโย

ชน
แอ
บแ
ฝง

อย
ูเบื้อ

งห
ลัง
กา
รชุม

นมุ
ปร
ะท
วง 

4. 
กา
รชุม

นุม
ปร
ะท
วงม

ักก
อให

เกิด
คว
าม
เดือ

ดร
อน
แก
ปร
ะช
าช
น

ทั่ว
ไป

 
 

1. 
ตอ
งใช

หล
ักก
ารป

ระน
ีปร
ะน
อม
เปน

หล
ักส
ําค
ัญใ

นก
ารค

วบ
คุม
กล
ุมผู


ชุม
นุม
ปร
ะท
วง 

2. 
ตอ
งท
ําค
วาม

เขา
ใจก

ับก
ลุม
ผูช
ุมน
ุม

ปร
ะท
วง 

3. 
กา
รป
ฏิบ

ัติง
าน
มัก
จะ
ไดรั

บอิ
ทธ
ิพล

จา
กน
โยบ

าย
ขอ
งรัฐ

 
4. 

จํา
เปน

ที่จ
ะต
อง
มีก
ารใ

ชค
วาม

รุน
แรง

บา
งเพ

ือ่ย
ุติพ

ฤต
ิกร
รม
ที่

กา
วรา

วข
อง
กล
ุมผู
ชุม
นมุ
ปร
ะท
วง 

5. 
เปน

งาน
ที่ม

ีเกยี
รต
ิ 

 
เพร

าะ
ตอ
ง

เสีย
สล
ะแ
ละ
อด
ทน

 
6. 

ขา
ดแ
คล
นอ
ุปก
รณ

แล
ะส
วัส
ดิก
าร 

7. 
กฎ
หม
าย
ไม
ทนั
สม
ัย 

 
 



 

197
   

 
ตา

รา
งท

ี ่38
  ส

รุป
ผล

กา
รพ

ิสูจ
นส

มม
ตฐิ

าน
โด
ยใ
ชข

อม
ูลท

ี่ได
จา

กก
าร
สัม

ภา
ษณ

เจ
าะ
ลกึ

 
 

ตัว
แป

ร :
 ท
ัศน

คต
ิ

ที่ม
ีตอ

นโ
ยบ

าย
ขอ

งร
ัฐบ

าล
ตอ

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 

ตัว
แป

ร :
 ท
ัศน

คต
ิที่

มีต
อก

าร
ได
รบั

ขา
ว

กร
อง

เก
ี่ยว

กบั
กล

ุมผ
ู

ชุม
นุม

ปร
ะท

วง
 

 
ตัว

แป
ร :

 ท
ัศน

คต
ิ

ที่ม
ีตอ

กา
รเส

นอ
ขา

วส
าร
เก
ีย่ว

กับ
กล

ุมผ
ูชุม

นมุ
ปร

ะท
วง
ขอ

ง
สื่อ

มว
ลช

น 

 
ตัว

แป
ร :

 ก
าร
ได
รับ

กา
รส

นับ
สน

นุด
าน

อุป
กร

ณ
แล

ะ
สว

สัดิ
กา

ร 

 
ตัว

แป
ร :

 ค
วา
มม

ี
วิน

ัยใ
นก

าร
ปฏ

ิบัติ
งา
น 

 
ตัว

แป
ร :

 ท
ัศน

คต
ิ

ที่ม
ีตอ

กา
รใ
ช

คว
าม

รุน
แร

งใ
น

กา
รค

วบ
คุม

แล
ะ

ปร
าบ

ปร
าม

กล
ุม

ผูช
ุมน

ุมป
ระ
ทว

ง 

ผูใ
หข

าว
สาํ

คัญ
 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

ยอ
มร

ับ 
ปฏ

ิเส
ธ 

1.ด
าบ
ตํา
รวจ

สก
ล 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2.สิ
บตํ
ารว

จโท
สม
ชา
ย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3.สิ
บตํ
ารว

จเอ
กส
ุรชัย

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.จ
าส
ิบตํ
ารว

จว
ันช
นะ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

5.ร
อย
ตํา
รวจ

เอก
สุน
ทร

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

6.ร
อย
ตํา
รวจ

โทม
าน
ะ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

7.ร
อย
ตํา
รวจ

โทจ
ิรศั
กด
ิ์ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

8.พ
ันต
าํรว

จต
รีชิด

ชน
ก 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

9.พ
ันต
าํรว

จโท
พทุ

ธพิ
งศ
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

10
.พัน

ตํา
รวจ

เอก
กิต
ติ 
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ตัว
แป

ร :
 ท
ัศน

คต
ิ

ที่ม
ีตอ

กา
ร

ปร
ะส

าน
งา
นก
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บทที่ 5 
การพิสูจนสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัย 

 
   ในบทนี้จะเปนการนาํเสนอผลการพิสูจนสมมติฐานในแตละขอ ซึ่งเปนผลการวิจัย
ที่ไดจากแบบสอบถาม  โดยในสวนนี้จะนําเสนอใน 4 รูปแบบ  ดังตอไปนี้ 
  1.การแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
  2.การหาคาไคสแควร (Chi-Square  Test) เพื่อใชดูคาแหงความเปนอสิระ 
ระหวางตัวแปร 2 ตัว  และไดกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Test  of  Significant) ไวดวย
เพื่อใหเปนการวิจัยทีม่ีมาตรฐานทางสังคมศาสตร  โดยกาํหนดระดับนัยสาํคัญทางสถิตทิี่
ระดับ .05 ในการพิสูจนสมมติฐานในแตละขอจะพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square  Test) เปน
หลัก  หาก    คาไคสแควรที่สามารถคํานวณไดมีคามากกวาคาไคสแควร ในตารางภาคผนวกที่
ระดับนัยสําคญั .05  แสดงวาตวัแปรทั้งสองตัวไมเปนอิสระระหวางกัน  กลาวคือ  ตัวแปรทัง้สอง
ตัวมีความสัมพันธกัน  สมมติฐานจะไดรับการยอมรับ  และจะนาํตัวแปรทั้งสองตวัไปหาคา การหา
คา Goodman  and  Kruskal’s  Coefficient  of  Ordinal  Association  หรือ  GAMMA เพือ่
นํามาวิเคราะหหาทิศทางของความสัมพนัธระหวางตัวแปรวาแปรผันไปในทิศทางเดียวกนัหรือ
แปรผกผันกันอยางไร แตหากคาไคสแควรที่สามารถคํานวณไดมีคานอยกวาคาไคสแควรในตาราง
ภาคผนวกที่ระดับ     นัยสาํคัญ .05 แสดงวาตวัแปรทัง้สองตัวเปนอสิระระหวางกนั  คือตัวแปรทั้ง
สองตัวไมม ี         ความสมัพันธตอกันเลย  สมมติฐานจึงถูกปฏิเสธและไมมีความจาํเปนที่จะตอง
หาคาทิศทาง    ของความสมัพันธระหวางตัวแปร (GAMMA) อีก 
   คา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 กลาวคอื  หากคา ASYMP.SIG             
ที่คํานวณไดในแตละตัวแปรมีคามากกวา 0.05 แสดงใหเหน็วาสมมติฐานดังกลาวถูกปฏิเสธ  แต
หากคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดมีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเหน็วาสมมติฐานดังกลาวไดรับ   
การยอมรับ 
  3.การหาคา Goodman  and  Kruskal’s  Coefficient  of  Ordinal  Association  
หรือ  GAMMA เพื่อนาํมาวิเคราะหหาทิศทางของความสัมพันธระหวางตัวแปรวาแปรผันไปใน    
ทิศทางเดียวกนัหรือแปรผกผันกนัอยางไร โดยพิจารณาระดับความสมัพันธ  คือ 
  3.1.คาความสมัพันธตั้งแต 0.70 ขึ้นไป  แสดงวา  มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและสงูมาก  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  3.2.คาความสมัพันธตั้งแต 0.50-0.69  แสดงวา มีความสมัพนัธใน
ทางบวกและมากพอสมควร และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
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  3.3.คาความสมัพันธตั้งแต 0.30-0.49  แสดงวา    มีความสัมพนัธใน 
ทางบวกในระดับปานกลาง  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกนั 
  3.4.คาความสมัพันธตั้งแต 0.10-0.29  แสดงวา    มีความสัมพนัธใน
ทางบวกและต่ํา  และแปรผนัตามกันในทศิทางเดียวกัน 
  3.5.คาความสมัพันธตั้งแต 0.01-0.09  แสดงวา    มีความสัมพนัธใน
ทางบวกและต่ํามาก  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  3.6.คาความสมัพันธในระดบั 0.00  แสดงวา     ไมมีความสมัพันธ
กันเลย  และแปรผันตามกนัในทิศทางเดียวกัน 
  3.7.คาความสมัพันธต่ํากวาระดับ 0.00  แสดงวา      ตัวแปรทั้งสองตัว
แปรผันกันในเชิงผกผนั 
  4.การอภิปรายผลในลักษณะที่เปนการวิเคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive  
Analysis) 
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การพสิูจนสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัย 
 

  สมมติฐานขอที่ 1 ตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ไดมากกวาตํารวจที่มีอายุนอย 

 
  ตารางที่ 39 แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรอายุของตํารวจและตัวแปร 

ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

อายุของตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

ตํารวจที่มีอายุนอย 
90 

(22.1%) 
101 

(24.8%) 
191 

(46.9%) 

ตํารวจที่มีอายุมาก 
77 

(18.9%) 
 

139 
(34.2%) 

216 
(53.1%) 

 

รวม 
(คน) 

167 
(41.0%) 

240 
(59.0%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 5.514 (df=1) ASYMP.SIG = 0.019 
GAMMA = 0.233 
 

  จากตารางที่ 39 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีอายุนอย และเปนผูที่ไมประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 90 คนคิดเปนรอยละ 22.1 สวน
เจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปรามปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีอายุมาก แตเปน
ผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 18.9             
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เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีอายุนอยแต
เปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 101คน คิดเปนรอยละ 
24.8 สวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจารจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
อายุมากและเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 139 คน ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 34.2 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันปราบปรามจราจลซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่มีอายุนอยมีจํานวนทั้งสิ้ง 191 คน คิดเปนรอยละ 46.9 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีอายุมากมีจํานวนทั้งสิ้น 216 คน 
คิดเปนรอยละ 53.1 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จการควบคุมกลม ผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปน
รอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันปละปราบปรามจราจลที่ประสบ
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการ 
วิจัยในตารางแจกแจงความถี่ พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววาตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุนอย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 5.514 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.019 จะเปนได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรอายุของตํารวจ และตัวแปร ความสําเร็จในการการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกองกํากับการปองและปราบปรามจารจล มีคา
นอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร
อายุของตํารวจ และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน 
หมายความวาของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 
.05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถมั่นใจได 95 % วา 
ตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุนอย ดังนั้น
จากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 

  เมื่อพิจารณาคา  GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปร อายุของตํารวจ และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA  ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ 0.233 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว ดังกลาวมีความสัมพนัธกันในทาง 
บวกในระดับตํ่า และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถ
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ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุนอย ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ได
กําหนดไว 

  ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “ตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุนอย” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับ
การยอมรับ 
  

อภิปรายผล 
 

เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจทีม่ีอายุมากจะเปนผูทีม่ีประสบการณมากทัง้จาก
ประสบการณชีวิตและประสบการณการทาํงานในอาชพีตํารวจและประสบการณในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง ทําใหสามารถใชประสบการณที่ไดรับมาชวยในการวิเคราะหเหตุการณและ
เลือกใชยุทธวธิีตํารวจในการรับมือกับสถานการณ มาปรับใชในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ไดดีกวาและประสบความสาํเร็จมากกวาตาํรวจทีม่ีอายนุอย ซึ่งยังขาดความรูและประสบการณ 
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    สมมติฐานขอที่ 2 ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงยอมมีความสามารถในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา 

 
  ตารางที่ 40  แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรระดับการศึกษาและ 

ตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

ระดับการศึกษา เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

ระดับการศึกษาต่ํา 
108 

(26.5%) 
81 

(19.9%) 
189 

(46.4%) 

ระดับการศึกษาสูง 
59 

(14.5%) 
 

159 
(39.1%) 

218 
(53.6%) 

รวม 
(คน) 

167 
(41.1%) 

240 
(58.9%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 37.853 (df=1) ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.565 
 

  จากตารางที่ 40 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาต่ําและเปนผูที่ไม
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 108 คนคิดเปนรอยละ 26.5 สวน
เจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปรามปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีระดับการศึกษา
สูงแต เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 59 คน คิดเปน
รอยละ 14.5 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่
มีระดับการศึกษาตํ่าแตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 
81 คน คิดเปนรอยละ 19.9 สวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจารจล ซึ่ง
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เปนกลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาสูงและเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวน 159 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 39.1 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตํ่ามีจํานวนทั้งสิ้ง 189 คน คิด
เปนรอยละ 46.4 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่มีระดับการศึกษาสูงมีจํานวนทั้งสิ้น 218 คน คิดเปนรอยละ 53.6 จํานวน เจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จการ
ควบคุมกลบุม ผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันปละปราบปรามจราจลที่ประสบสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่ 
พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงยอมมีความสามารถในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 37.853 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับนัย 
สําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคาไคส
แควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเปนไดวา
คา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรระดับการศึกษา และตัวแปร ความสําเร็จในการการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกองกํากับการปองและปราบปรามจารจล มีคา
นอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร
ระดับการศึกษา และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน 
หมายความวาของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.
05กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถมั่นใจได 95 % วา 
ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงยอมมีความสามารถในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวา
ตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา ดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการ
ยอมรับ 

  เมื่อพิจารณาคา  GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปร ระดับการศึกษา และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA  ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ 0.565 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว ดังกลาวมีความสัมพันธกันในระดับ
มาก พอสมควร และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงยอม
มีความสามารถในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา ซึ่ง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
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  ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงยอมมีความสามารถ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา” จากผลการวิจัยพบ 
วา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปรายผล 
 

    เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจท่ีมีระดับการศึกษาสูงนั้นจะเปนผูที่มีวิธีการคิดการ
ตัดสินใจอยางมีระบบและมีเหตุผลและสามารถทําความเขาใจและวิเคราะหเหตุการณเพื่อเลือก
ยุทธวิธีในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดีกวาเจาหนาที่
ตํารวจที่มีการศึกษาต่ํากวาซึ่งยังขาดความรูและไมมีวิธีคิดที่เปนระบบ 
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   สมมติฐานขอที่ 3 ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุราชการนอย 

 
  ตารางที่ 41  แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรอายุราชการและตัวแปร

ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

อายุราชการ เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

อายุราชการนอย 
 

124 
(30.5%) 

148 
(36.4%) 

272 
(66.8%) 

อายุราชการมาก 
43 

(10.6%) 
 

92 
(22.6%) 

135 
(33.2%) 

รวม 
(คน) 

167 
(41.0%) 

240 
(59.0%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 7.0363 (df=1) ASYMP.SIG = 0.008 
GAMMA = 0.284 
 

  จากตารางที่ 41 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีอายุราชการนอยและเปนผูที่ไม
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 124 คนคิดเปนรอยละ 30.5 สวน
เจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปรามปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีอายุราชการมาก
แต เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 43 คน คิดเปนรอย
ละ 10.6 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มี
อายุราชการนอยแตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 148
คน คิดเปนรอยละ 36.4 สวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจารจล ซึ่งเปน
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กลุมตัวอยางที่อายุราชการมากและเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
มีจํานวน 92 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 22.6 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
ปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีอายุราชการนอยมีจํานวนทั้งสิ้ง 272 คน คิดเปนรอยละ 
66.8 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
อายุราชการมากมีจํานวนทั้งสิ้น 135 คน คิดเปนรอยละ 33.2 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จการควบคุมกลบุม ผู
ชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกันปละปราบปรามจราจลที่ประสบสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวน
ทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่ พบวาสมมตฐิานทีไ่ด
กําหนดไววา ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่
มอีายุราชการนอย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 7.036 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.008 จะเปนได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรอายุราชการและตัวแปร ความสําเร็จในการการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกองกํากับการปองและปราบปรามจารจล มีคา
นอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร
อายุราชการ และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน 
หมายความวาของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.
05กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถม่ันใจได 95 % วา 
ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุราชการ
นอย ดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 

  เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปร อายุราชการและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA  ที่คํานวณ
ไดมีคาเทากับ 0.284 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว ดังกลาวมีความสัมพันธกันในระดับตํ่า และ
แปรผันตามกันในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุราชการนอย ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
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  ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีอายุราชการนอย” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาว
ไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปรายผล 
 
  เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจทีม่ีอายุราชการมากจะเปนผูทีม่ีการทาํงานในอาชพี

ตํารวจและประสบการณในการควบคุมกลุมผูชมุนมุประทวง ทาํใหสามารถใชประสบการณที่ไดรับ
มาชวยในการวิเคราะหเหตกุารณและเลือกใชยุทธวิธีตาํรวจในการรับมือกับสถานการณ มาปรับใช
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวาและประสบความสาํเร็จมากกวาตํารวจที่มีอายุราชการ
นอย ซึง่ยงัขาดความรูและประสบการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 210

   สมมติฐานขอที่ 4 ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงนอย 

 
   ตารางที่ 42  แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

ประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

ประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผู ชุมนุม
ประทวงนอย 
 

133 
(32.7%) 

168 
(41.3%) 

301 
(74.0%) 

ประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผู ชุมนุม
ประทวงมาก 

34 
(8.4%) 

 

72 
(17.7%) 

106 
(26.0%) 

รวม 
(คน) 

167 
(41.0%) 

240 
(59.0%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 4.752 (df=1) ASYMP.SIG = 0.029 
GAMMA = 0.253 
 

  จากตารางที่ 42 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีประสบการณในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงนอยและเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี
จํานวน 133 คนคดิเปนรอยละ 32.7 สวนเจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปรามปรามจราจล
ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากแต เปนผูทีไ่มประสบ
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ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.4 เจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยแตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวน 168คน คิดเปนรอยละ 41.3 สวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจารจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมาก
และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 72 คน ซึ่งคิดเปนรอย
ละ 17.7 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง
ที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยมีจํานวนทั้งสิ้ง 301 คน คิดเปนรอยละ 
74.0 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมากมีจํานวนทั้งสิ้น 106 คน คิดเปนรอยละ 26.0 
จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบ
ความสําเร็จการควบคุมกลบุม ผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 และ
จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันปละปราบปรามจราจลที่ประสบสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการวิจัยใน
ตารางแจกแจงความถี่ พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีประสบการณ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 4.752 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.029 จะเปนได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและ
ตัวแปร ความสําเร็จในการการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกองกํากับการปอง
และปราบปรามจารจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปรประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปร 
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน หมายความวาของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.05กลาวคือ ถาหากนํา
สมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถมั่นใจได 95 % วา ตํารวจที่มีประสบการณ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตาํรวจทีม่ี
ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย ดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็น
วา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
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  เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปร ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจล พบวาคา GAMMA  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.253 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว 
ดังกลาวมีความสัมพันธกันในระดับตํ่า และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ตํารวจที่มี
ประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงได
มากกวาตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐานที่ไดกําหนดไว 

  ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “ตํารวจที่มีประสบการณในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีประสบการณในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปรายผล 
 
  เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจทีม่ีประสบการณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง

มากจะสามารถใชประสบการณที่ไดรับมาชวยในการวเิคราะหเหตุการณและเลือกใชยุทธวิธีตํารวจ
ในการรับมือกบัสถานการณ เชน ทราบขั้นตอนในการจัดวางกาํลังของเจาหนาที่ตํารวจและ
ประสานงานกบัหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม ทาํใหสามารถควบคุม
กลุมผูชุมนุมใหอยูในระเบียบไดอยางรวดเร็วกวาเจาหนาที่ตํารวจทีม่ปีระสบการณในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงนอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 213

  สมมติฐานขอที่ 5 ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่เขารับการฝกอบรมใน
หลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย 

 
  ตารางที่ 43  แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรการเขารับการฝกอบรมใน

หลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

การเขารับการฝกอบรม
ในหลกัสูตรการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

การเขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง
นอย 

51 
(12.5%) 

29 
(7.1%) 

80 
(19.7%) 

การเขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง
มาก 

116 
(28.5%) 

 

211 
(51.8%) 

3276 
(80.3%) 

รวม 
(คน) 

167 
(41.0%) 

240 
(59.0%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 21.239 (df=1) ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.524 
 

  จากตารางที่ 43 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยและเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวน 51 คนคิดเปนรอยละ 12.5 สวนเจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปราม
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ปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมากแต เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 116
คน คิดเปนรอยละ 28.5เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยาง ที่มีการเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยแตเปนผูที่
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 29คน คิดเปนรอยละ 7.1 สวน 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจารจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่การเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากและเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 211คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 51.8 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีการเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยมีจํานวนทั้งสิ้ง 80 คน คิดเปนรอยละ 19.7 จํานวนเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่การเขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากมีจํานวนทั้งสิ้น 327 คน คิดเปนรอยละ 80.3 
จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบ
ความสําเร็จการควบคุมกลบุม ผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 และ
จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่ประสบสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจก
แจงความถี่ พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่เขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 21.239 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเปนได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงและตัวแปร ความสําเร็จในการการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกอง
กํากับการปองและปราบปรามจารจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับ
การยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปรการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน หมายความวา
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.05กลาวคือ ถา
หากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถมั่นใจได 95 % วา ตาํรวจทีเ่ขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงได
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มากกวาตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย ดังนั้นจาก
ผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 

  เมื่อพิจารณาคา  GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปร การฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัว
แปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและ
ปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.524 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้ง
สองตัว ดังกลาวมีความสัมพันธกันในระดับมากพอสมควร และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกัน
กลาวคือ ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงนอย ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 

  ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวาตํารวจที่เขารับ
การฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐาน
ดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปรายผล 
 
  เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจที่มีประสบการณการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุม

กลุมผูชุมนุมประทวงมากจะทราบขั้นตอนในการดําเนินงานและยุทธวิธีตํารวจในสถานการณตางๆ
มากกวา ทําใหสามารถเขาใจสถานการณการชุมนุมประทวงไดชัดเจนและรวดเร็ว และจัดการวาง
กําลังของเจาหนาที่ตํารวจและประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของไดอยางรวดเร็วและ
เหมาะสม ทําใหสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมใหอยูในระเบียบไดอยางรวดเร็วกวาเจาหนาที่ตํารวจ
ที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอย 
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   สมมติฐานขอที่ 6 รัฐบาลที่มีนโบายประณีประนอมกับกลุมประทวงมีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมชนประทวง มากวา รัฐบาลที่มีนโยบายแข็งกลาหรอืเฉยเมยกบั
กลุมผูชุมนุมประทวง 

 
  ตารางที่ 44  แสดงการแจกแจง ความถี่ระหวางตัวแปรนโยบายของรัฐที่มีตอ

กลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

นโยบายของรัฐบาลที่มี
ตอกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

รวม 
(คน) 

รัฐบาลที่มีนโยบายแข็ง 
กราวหรือเฉยเมยกับ
กลุมผูชุมนุมประทวง 

81 
(20.0%) 

43 
(10.5%) 

124 
(30.5%) 

รั ฐ บ าลที่ มี น โ ยบ าย
ประนีประนอมกับกลุม
ผูชุมนุมประทวง 

86 
(21.1%) 

 

197 
(48.4%) 

283 
(69.5%) 

 

รวม 
(คน) 

167 
(41.1%) 

240 
(58.9%) 

407 
(100%) 

 
Chi-square = 43.488 (df=1) ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.624 
 

  จากตารางที่ 44 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา  เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวารับบาลที่มีนโยบาย
แข็งกรางหรือเฉยเลยกับกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงและเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 81 คนคิด
เปนรอยละ 20.0 สวนเจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปรามปรามจลาจลซึ่งเปนกลุม         
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ตัวอยาง ที่มีทัศนคติวารัฐบาลที่มีนโยบายประรีประนอมกับกลุมชุมนุมประทวง มีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงแต เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.1 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวา รัฐบาลที่มีนโยบายแข็งกราวหรือเฉยเม
กรกฎาคมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอการความสําเร็จในการคุมกลุมผูชุมชนประทวงแตเปนผูที่
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.5 สวน 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจารจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัสนคติวา
รัฐบาลบที่มีนโยบายประรีประนอมกับกลุมผุชุมนุมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 197 คน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 48.4 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่มีทัศนคิดวา รัฐบาลที่มีนโยบายแข็งกรางหรือเฉยเมยกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้ง 124 คน คิดเปนรอยละ 30.5 
จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ทัศนคติวา รัฐบาลที่มีนโยบายประนีประนอมกับกลุมผูชุมนุม มีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุม ประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 283 คน คิดเปนรอยละ 69.5 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จการควบคุม
กลบุม ผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.1 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันปละปราบปรามจราจลที่ประสบสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมี
จํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 58.9 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่ พบวา
สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา รัฐบาลที่มีนโยบายประณีประนอมกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูมีประทวง มากกวารัฐบาลที่มีนโยบายแข็งกราว หรือเฉยเลยตอ
กลุมผูชุมนุมประทวง ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 

  เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 43.488 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 df=1 แลวพบวาไคสแควร จากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยหวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเปนได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรนโยบายของรัฐบาลที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวง และ
ตัวแปร ความสําเร็จในการการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตรวจกองกํากับการปอง
และปราบปรามจารจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปรนโยบายของรัฐบาลที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปร ความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไมเห็นอิสระตอกัน หมายความวาของเจาหนาที่ตํารวจกอง
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กํากับและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 05กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไป
ทดสอบกับประชากรทั้งหมดก็สามารถมั่นใจได 95 % วา รัฐบาลที่มีนโยบาย ประนีประนอมกับ
กลุมผูชุมนุม มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มากกวา รัฐบาลที่มนีโยบาย
แข็งกราวหรือเฉยเมยกับกลุมผูชุมนุมประทวงดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา 
สมมติฐานไดรับการยอมรับ 

  เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปร นโยบายของรัฐบาลที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสาํเรจ็ใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
พบวาคา GAMMA  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.624 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว ดังกลาวมี
ความสัมพันธกันในระดับมาก พอสมควร และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกันกลาวคือ รัฐบาลที่
มีนโยบาลประนีประนอมประนอมกกับกลุมผูชุมนุมมีผลทําให เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจลาจล สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดระดับความสําเร็จ มากกวา รัฐ 
บาลมีนโยบาย แข็งกราวหรือเฉยเมยกับกลุมผูประทวง ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติที่ไดกําหนดไววา “รัฐบาลที่มีนโยบายประณีประนอมกับกลุมผูชุมนุม
มีผลตางความสําเร็จในการควบคุมกลุมผุชุมนุมประทวง มากวา รัฐบาลที่มีนโยบายแข็งกราวหรือ
เฉยเลยกับกลุมผูชุมนุมประทวง” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปรายผล 
 
   1.เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสําหรับกําหนดขอบเขตใหประชาชนที่มี
ความประสงคจะรวมกลุมกับเพื่อเรียกรองหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ และยังไมมีกฎ
กติกาใด ๆ ใหผูมีอํานาจซึ่งขึ้นมาดํารงในรัฐบาลชุดตาง ๆ ไดปฏิบัติตอกลุมผูชุมนุม ใหเกิดเปน
บรรทัดฐานเดียวกัน ดังนั้น แตละรัฐบาลจึงมีนโยบายตอกลุมผูชุมนุมไมเหมือนกัน และยังปฏิบัติ
ตอกลุมชุมนุมแตละกลุมแตกตางกัน และเมื่อเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนผูรับนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผู
ชุมนุมประทวง แตละคร้ัง จําเปนตองรับฟง แนวทางการปฏิบัติจาก ผูมีอํานาจรับผิดชอบดูและ
ปญหาของกลุมผูชุมนุมในครั้งนั้น ๆ เสมอ 
   2. การใชนโยบายประนีประนอมของรัฐบาลตอกลุมผูชุมนุมประทวง จะทําใหเกิด
การเจรจากันระหวางผูแทนฝายรัฐบาลและผุแทนฝายผูชุมนุม ทําใหกลุมผุชุมนุมซ่ึงมีความเครียด
จากความเดือดรอนอยูแลวลดความกดดันลง มีผลใหชุมนุมกันอยางสงบทําใหเจาหนาที่ตํารวจกอ
องกกํากับปองกันและปราบปรามจลาจล สารมรถ ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมไดงายขึ้น แต
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ถารัฐบาลใชนโยบายที่แข็งกราว หรือเฉยเลยกับกลุมผูชุมนุมประทวง โดยอาจจะไมรับฟง ไมสนใจ 
ขอเรียกรองของกลุมผูชุมนุม ทําใหไมเกิดการเจรจากับระหวางสองฝาย ตลอดจนอาจจะให
เจาหนาที่ตํารวจใชความรุนแรงสลายชุมนุมเหลานี้ทําใหเกิดความเครียดในกลุมผูชุมนุมมากขึ้น 
พฤติกรรมของกลุมชุมนุมก็จะยิ่งรุนแรงมากขึ้น แลวการชุมนุมยืดเยื่อตอไป เพราะไมมีขอสรุปกัน
ทั้งสองฝาย เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม ก็จะทํางานไดยากลําบากมากขึ้น 
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   สมมติฐานขอที่ 7 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับขาว
กรอง ที่ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
มากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผุชุมนุมประทวงที่ไดรับขาวกรองผิดพลาด 
 
   ตารางที่ 45 แสดงแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร การไดรับขาวกรองของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล และตัวแปร ความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
 

ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

การไดรบัขาวกรองของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบั

การปองกันและ
ปราบปรามจราจลในขณะ
ปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุม

ผูชุมนุมประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

การไดรับขาวกรองนี้ ผิด 
พ ล า ด ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ตํารวจกองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจราจล 

65 
(16.0%) 

55 
(13.5%) 

120 
(29.5%) 

 

การไดรับขาวกรองที่ถูก 
ตองกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล 

102 
(25.1%) 

185 
(45.5%) 

287 
(70.5%) 

 

รวม 
167 

(41.1%) 
240 

(58.9%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 13.134 (df=1) ASYM.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.364 
 

  จากตารางที่ 45 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการไดรับขาวกองที่ผิด 
พลาดในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประ
ทอง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 65 คน คิด 
เปน รอยละ 16.0 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุม               
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ตัวอยางที่มีทัศนคติวาการไดรับขาวกรองที่ถูกตองในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมมีผล
ตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทอง มีจํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 25.1 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองก
กันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการไดรับขาวกรอง ที่ผิดพลาด
ในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมผูชุมนุมประทวง แต 
เปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 
13.5สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ทัศนคติวาการได รับขาวกรองที่ถูกตอง ในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมมีผลตอ
ความสําเร็จในการ ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 185 คน คิดเปนรอยละ 45.4 รวม จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางท่ีมีทัศนคติวาการไดรับขาวกรองที่
ผิดพลาดในขระปฏิบัตหนาที่ควบคุมกลุมผุชุมนุมมีผลตอความความสําเร็จในการควบคุมผุชุมนุม
ประทวง ทั้งสิ้น 120 คน คิดเปนรอยละ 29.5 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการไดรับขาวกรองที่ถูกตองในขณะปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมมีผลความสําเร็จกในการควบคุมในการกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น 
287 คน คิดเปนรอยละ 70.5 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล
ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 
167 คนคิดเปนรอยละ 41.1 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและะปราบปราม
จราจลที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประะทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คนคิดเปน
รอยละ 58.9 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวาสมสติฐานที่ไดกําหนดไววา การ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับขาวกรองที่ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง มี
ผลตอความความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มากกวา การปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุม ที่ไดรับขาวกรองผิดพลาดดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 12.134 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับ นัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.000 จะเห็น
ไดวาคาASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรการไดรับขาวกรองในขณะที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผชุมนุมประทวง และตัวแปร
ความเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
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สามารถสรุปไดวาตัวแปร การไดรับขาวกรองในขณะที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมผุชุมนุมประทวงและตัว
แปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา การไดรับขาวกรองในขณะทีปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีความสัมพันธกันอยางที่นัยสําคัญ ทางสถิติกับความสําเรจใน
การควบคุมกลุมผุชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับปองกันและปราบปรามจราจล ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนาสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็
จะสามรถมั่นใจได 95% วา การไดระบบขาวกรองที่ถูกตองในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การไดรับขาว
กรองที่ผิดพลาดในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผุชุมนุมดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงให
เห็นวา สมมติบานไดรับการยอมรับ 

 เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธระหวางตัวแปร การไดขาวกรอองในขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงและตัว
แปรความสําเร็จในการควบคุถมกลุมผูชุมนุมประทวงของหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและ
ปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.364 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้ง
สองตัว ดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวก ในระดับปานกลางและแปรผันตามกันในทิศทาง
เดียวกัน กลาวคือ การไดรับขาวกรองที่ถูกตองมีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมไดประสบความสําเร็จมากวา การปฏิบัติหนาที่
โดยไดรับขาวกรองที่ผิดพลาดเกี่ยวกับกลุมชุมนุมซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว  ดัง 
นั้น สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “การปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับขาวกรอง ที่
ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มาก 
กวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผุชุมนุมประทวงที่ไดรับขาวกรองผิดพลาด” จากผลการวิจัยพบ 
วา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 
   อภิปรายผล 
  

 เนื่องจากสถานการณการชมุนุมประทวงในปจจุบนันี้คอนขางมีความซบัซอน
เพราะมกีลุมตางๆที่ใหการสนับสนนุกลุมผูชุมนุมประทวง ซึ่งกลุมเหลานี้ก็มวีัตถปุระสงคที่จะหา
ประโยชนจากกลุมผูชุมนุมแตกตางกนัออกไป บางก็อางวาทาํเพื่อมนษุยธรรม แตบางกท็าํเพื่อผล 
ตอบแทนจากตางชาต ิบางก็ตองการใหเกิดผลทางการเมือง และบางกลุมก็อาจมวีัตถุประสงคเพื่อ
บอนทาํลายความมัน่คงของชาติ ซึง่ทาํใหรัฐตองใหหนวยขาวกรองตางๆ ตรวจสอบวัตถุประสงค
และการทาํงานของกลุมเหลานี ้ รวมทั้งตองตรวจสอบความเคลื่อนไหวของแกนนําและกลุมผู
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ชุมนุมดวย  ซึ่งในการควบคุมกลุมผูชุมนุมในแตละครั้งนั้นก็จําเปนตองใชขาวกรองเหลานี้เพื่อมา
วิเคราะหสถานการณการชมุนุมวากลุมผูชุมนุมมีวัตถุประสงคอยางไรและมีแผนการอะไรบาง มี
แนวโนมที่จะเกิดความรนุแรงหรือไม ดังนัน้การไดรับขาวกรองที่ถกูตองเกี่ยวของกับการชุมนมุ
ประทวงจะชวยใหเจาหนาทีต่ํารวจสามารถประเมินสถานการณการชมุนุมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
และเตรียมการจัดชุดปฏิบัติการ อุปกรณ และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดอยางรวด 
เร็วจึงสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมไดประสบความสาํเร็จมากกวาการไดรับขาวกรองที่ผิดพลาด 
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   สมมติฐานขอที่ 8 การเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมาเกี่ยวกับการปฎิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของสื่อมวลชน มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงมากกวา การเสนอขาวสารที่บิดเบือน 
 
   ตารางที่ 46 แสดงการแจกแจงความถี่ที่ระหวางตัวแปลการเสนอขาวสารของ
สื่อมวลชนและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
 

ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจล 

การเสนอขาวสารของ 
สื่อมวลชน 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

การเสนอขาวสารที่
บิดเบือน 

66 
(16.2%) 

65 
(16.0%) 

131 
(32.2%) 

 

การเสนอขาวสารที่
ตรงไปตรงมา 

101 
(24.9%) 

175 
(42.9%) 

276 
(67.8%) 

 

รวม 
167 

(41.1%) 
240 

(58.9%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 6.979  (df=1) ASYM.SIG = 0.008 
GAMMA = 0.275 
 
   จากตารางที่ 46 พิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจราจลซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวา การเสนอขาวสารที่บิดเบือน
ของสื่อสวลชนตอการปฏิบัติหนาที่คงบคุมกลุมผูชุมนุมปนะทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกบัการ
ปองกันและปราบปรามจราจล มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และ
เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  และ เปนผูที่ไมประสบความ 
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สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 16.2 สวนเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่ มี ทั ศนคติ ว าการ
เสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมาของสื่อมวลชน ตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูชุมชุมประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มีผลตอความสําเร็จในการควบคุม 
กลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  และ 
เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน  101  คน คิดเปนรอย
ละ   24.9   เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง        
ที่มีทัศนคติวาการเสนอขาวสารที่บิดเบือนของสื่อมวลชนตอการปฎิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุม 
ของ เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล มีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  มี
จํานวน  65  คน คิดเปนรอยละ 16.0  สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม 
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวาการเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมาของสื่อมวลชนตอ
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม           
จลาจล มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  และ เปนผูที่ประสบความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง  และ เปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวน  175 คน คิดเปนรอยละ  42.9  รวม จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวาการเสนอขาวสารที่บิดเบือน
ของส่ือมวลชนตอการควบคุมกลุมผูชุมนุมของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น  131  คน  คิด
เปนรอยละ  32.2  จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปน
กลุมตัวอยาง ที่มี ทัศนคติวาการเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมาของสื่อมวลชนตอการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มีผลตอความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น  276  คน  คิดเปนรอยละ  67.8  จํานวน  เจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่ไมประสบความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.1 และจํานวน
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่ประสบความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น  240  คน คิดเปนรอยละ  58.9  จากผลการวิจัยในตาราง
แจกแจงความถี่พบวา สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมา เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชน มีผลตอความสําเร็จ ในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมากกวา การเสนอขาวสารที่บิดเบือน ดังกลาวนั้น เปนไปตามสมมติฐาน  
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   เมื่อพิจารณา คาไคสแควร  (Chi – Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวา คา 
ไคสแควร มีคาเทากับ  6.979  เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวก มีคา
เทากับ  3.84  ซึ่งนอยกวาคาไคสแควรที่คํานวณได และคา  ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร 
การนําเสนอขาวสารสื่อมวลชนตอการปฏิบัตหินาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความ 
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปได
วาตัวแปร การนําเสนอขาวสาร ของส่ือมวลชนตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
และตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา การนําเสนอขาวสาร
สื่อมวลชนตอการปฎิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกัน และปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี่
ไปทดสอบ กับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วา การเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมา 
ของสื่อมวลชนตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม  มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมากกวา การนําเสนอขาวสารที่บิดเบือน ของสื่อมวลชนตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา  GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธระหวางตัวแปร การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง  และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  พบวาคา  GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ  0.275 
แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัวดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวกในระดับตํ่า และแปรผันตาม
กันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การนําเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมา ของสื่อมวลชนตอการปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม  มผีลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล  
สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ไดประสบความสําเร็จมากกวา การนําเสนอขาวสาร ที่
บิดเบือนของสื่อมวลชนตอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ซึ่ ง ส อ ด ค ล อ ง กั บ
สมมติฐานที่ไดกําหนดไว  

  ดังนั้น สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของสื่อมวลชน มีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การเสนอขาวสารที่บิดเบือนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจากผลการวิจัยพบวา สมมตฐิานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
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   อภิปรายผล 
 
   เนื่องจากปจจุบันนี้สื่อมวลชนมีบทบาทอยางมากตอการตัดสินใจของประชาชน 
เพราะสื่อมวลชนนัน้มีภาพพจนที่เปนพวกเดียวกับประชาชนคือเปนปากเปนเสียงแทนประชาชน 
ดังนัน้ประชาชนจึงรับฟงขอมูลขาวสารตางๆที่ที่ไดรับจากสื่อมวลเพื่อเปนฐานการตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ สื่อมวลชนจึงมีอิทธิพลตอทัศนคติของประชาชนอยางมาก   ซึง่เกี่ยวกบัการชมุนุมประทวงที่
เปนปรากฏการณทางสงัคมที่ไดรับความสนใจมากในปจจุบัน เพราะเปนสิ่งที่บอกถงึความ
เดือดรอนของประชาชนที่ประสบปญหาตางๆ และมักจะมีปญหากระทบกระทัง่การทาํงานของ
เจาหนาที่ตํารวจจนตองเปนขาวอยูเสมอ ถาสื่อมวลชนนําเสนอขาวสารบิดเบือนจากความเปนจริง 
ก็จะทาํใหทัศนคติของประชาชนที่ไดรับขาวสารเปลี่ยนแปลงไปได เชน ในกรณทีี่เจาหนาที่ใชกําลงั
สลายกลุมผูชมุนุมที่ทาํลายทรัพยสนิของราชการ ถาสื่อมวลชนเสนอขาวเอนเอียงไปทางกลุมผู
ชุมนุมประทวง โดยแสดงใหเห็นวากลุมผูชมุนุมนั้นประสบปญหาไดรับความเดือดรอน และการเขา
มารวมชมุนมุก็ไดรับความยากลําบากมากมาย เกิดความเครียดมาก และเมื่อไมพอใจการ
ตัดสินใจของผูมีอํานาจแกไขปญหา ก็สามารถใชกฎหมูศาลเตี้ยทาํลายขาวของตางๆได โดยไมให
ความสาํคัญตอการเคารพกฎหมายบานเมือง และแสดงใหเห็นวา การการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงนัน้เปนเครื่องมือของรัฐในการกีดกนัการแสดงสทิธิเสรีภาพในการแสดงพลัง
ความคิดเหน็ของประชาชน โดยมองขามสาเหตุของการเขาปราบปรามผูที่กระทําผิดกฎหมาย ซึง่
เปนการเสนอภาพดานเดียวของเหตุการณ ทาํใหประชาชนเกิดทัศนคติที่ไมดีตอเจาหนาที่ตาํรวจ 
ซึ่งจะทําใหตํารวจตองปฏิบัติหนาที่ดวยความลาํบากใจ 
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   สมมติฐานขอที่ 9 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับการ
สนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
มากกวาการปฏิบัติหนาที่โดยขาดการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ  

 
   ตารางที่ 47 แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปรการสนับสนุนอุปกรณและ
ปจจัยตาง ๆ และตัวแปรความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
  

ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจล 

การสนับสนนุอุปกรณ
และปจจยัตาง ๆ 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

การปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวงโดย

ขาดการสนับสนุน
อุปกรณและปจจัยตาง ๆ 

72 
(17.7%) 

60 
(14.7%) 

 
132 

(32.4%) 
 

การปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวงโดย

ไดรับการสนบัสนุน
อุปกรณ และปจจัย 

ตาง ๆ 

95 
(23.4%) 

180 
(44.2%) 

 
275 

(67.6%) 
 

รวม 
167 

(41.1%) 
240 

(58.9%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 14.745  (df=1) ASYM.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.389 
 
   จากตารางที่ 47 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่ขาดการสนับสนุนอุปกรณและ
ปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
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กลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี
จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 17.7 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปน
ผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 95 คน คิดรอยละ  23.4 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ขาดการ
สนับสนุนอุปกรณ และปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติ หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี ผ ล ต อ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ตอเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 14.7 สวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการ  ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง และเปนผูที่ประสบความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 180 คิดเปน
รอยละ 44.2 รวม จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่ ขาดการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง  มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิน 132 คน คิดเปน
รอยละ 32.4 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่ไดรับการสนับสนุน อุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิ้น 275 คน คิดเปนรอยละ 
67.6 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจลซึ่งเปนกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.1 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล ที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน
ทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 58.9 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวาสมมติฐานที่ได
กําหนดไววา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัย
ตาง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มากกวาการปฏิบัติหนาที่โดยขาด
การสนับสนุนอุปกรณ และปจจัยตาง ๆ ดังกลาวนั้น เปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณา คาไคสแควร (Chi - Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควร มีคาเทากับ 14.745 เมื่อนําไปเปรีบบเทียบกับคาไคสสแครวจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df. = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวก มีคาเทากับ ก3.84 ซึ่งนอยกวา
คาไคสแควร ที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับ นัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.000 จะ
เห็นไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร การไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง 
ๆขณะปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมและตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
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ประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน  และปราบปรามจลาจล มีคานอยกวา 0.05 
แสดงใหเห็นวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร ความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา การสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติกับความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปราม
จลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐาน นี้ไปทดสอบกับประชากร
ทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95%  วาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง โดยไดรับ
การสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มากกวาการปฏิบัติหนาที่ โดยขาดการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ดังนั้น จากผลการวิจัย
ในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาสมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา  GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธระหวางตัวแปร การไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA ทีค่าํนวณไดมคีา
เทากับ 0.389 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัวดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวกในระดับปาน
กลาง และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ ขณะ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดประสบความสําเร็จมากกวา การ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยขาดอุปกรณ และปจจัยตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐานที่ไดกําหนดไว   

  ดังนั้น  สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “ การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมชมุนมุประทวง
ที่ไดรับการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูชุมนุมโดยขาดการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตาง ๆ 
จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 

 
  อภิปรายผล 
 

   เนื่องจากสถานการณการชมุนุมประทวงในปจจุบนัเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นโดย
จะเหน็ไดจากเหตุการณการชุมนุมประทวงหลายๆครั้งทีผ่านมาทีก่ลุมผูชุมนุมเร่ิมที่จะไมเกรงกลวั
กฎหมายและกลาทีจ่ะกระทาํผิดที่รายแรงมากขึ้น เชน การบุกรุกสถานที่ราชการ ที่เกดิขึ้นเปน
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ประจํา เพราะวาการชุมนุมประทวงโดยสงบนัน้ไมสามารถเรียกรองความสนใจจากรัฐบาลหรือผูที่
มีอํานาจเกีย่วของหรือโดยเฉพาะสื่อมวลชนได จึงจําเปนที่จะตองสรางสถานการณที่มีความรุนแรง
ขึ้นเพื่อที่จะเรยีกรองความสนใจ ดังนัน้จึงมีแนวโนมที่จะเกิดความรุนแรงมากยิง่ขึ้นในอนาคต 
ความเสีย่งภัยในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจจงึยิ่งเพิ่มสูงขึ้น ดังนัน้เพื่อลดความเสีย่งภัย
ของเจาหนาทีต่ํารวจลงจงึตองมีการใชอุปกรปองกนัตัวตางๆ เชน ชุดเกราะ หมวกกนักระแทก โล 
หรืออุปกรที่ใชในการปราบปรามจลาจล เชน กระบองยาง ปนยงิกระสนุยาง เปนตน เมื่อตํารวจมี
อุปกรตางๆครบถวน ก็จะสรางขวัญและกาํลังใจในการทํางาน และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหแก
เจาหนาที่ตํารวจดวย 
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   สมมติฐานขอที่ 10 ตํารวจที่มีวินัยระหวางปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาตํารวจที่ขาดวินัย 

 
  ตารางที่ 48  แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร ความมีวินัยของเจาหนาที่

ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล และความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
 

ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ความมวีินัยของ

เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการและ

ปราบปรามจลาจลขาด
วินัย 

71 
(17.0%) 

61 
(14.9%) 

 
132 

(32.5%) 
 

เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลที่มี

วินัย 

96 
(23.6%) 

179 
(43.9%) 

 
275 

(67.5%) 
 

รวม 
167 

(41.2%) 
240 

(58.8%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 13.138   (df = 1) ASYM-SIG = 0.000 
GAMMA = 0.369 
 
   จากตารางที่ 48 เพื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ขาดวินัยระหวางการปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และ
เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 
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17.6 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
วินัย ระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมที่ผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
มีจํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 23.6 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม            
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ขาดวินัยระหวางปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 14.9 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล  ซี่งเปนกลุมตัวอยางที่มีวินัยระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 179 คน คิดเปนรอยละ 43.9 รวม จํานวนเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ขาดวินัยระหวางการ
ปฏิบัตหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ทั้งสิ้น 132 คน คิดเปนรอยละ 32.5 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีวินัยระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิ้น 275 คน คิดเปนรอยละ 
67.5 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่
ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 
41.2 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ที่ประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 58.8 จาก
ผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่ พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา ตํารวจที่มีวินัยระหวางการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มากกวาตํารวจที่ขาดวินัย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 13.138 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับนัย 
สําคัญ .05 df =1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเห็นได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร ความมีวินัยของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจลาจล         และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวา
สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร ความมีวินัยของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
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ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน 
หมายความวา ความมีวินัยของเจาหนาที่ตํารวจในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได
วา 95% วาเจาหนาที่ตํารวจที่มีวินัยระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูชุมนุม มีผลตอความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา เจาหนาที่ตํารวจที่ขาดวินัยระหวางปฏิบัติหนาที่ควบ 
คุมกลุมผูชุมนุม ดังนั้น จากผลการวินัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวาสมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธระหวางตัวแปร ความมีวินัยของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม     
จลาจล และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ 
การปองกันและปราบปรามจราจล  พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.369 แสดงให
เห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว ดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวกในระดับปานกลาง และแปรผันตาม
กันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การมีวินัยในระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมของ           
เจาหนาที่ตํารวจ มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล สามารถ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดประสบความสําเร็จมากกวาการปฎิบัติหนาที่โดยขาดวินัยของ       
เจาหนาที่ตํารวจซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “ เจาหนาทีตํารวจที่มีวินัยระหวางปฏิบัตหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา
เจาหนาที่ขาดวินัยจากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
  

  อภิปรายผล 
 
 เนื่องจากตํารวจเปนสัญลกัษณของการรกัษากฎหมายที่ประชาชนใหความเคารพ 

และการปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวง เปนการควบคุมกลุมคนจํานวนมากดังนัน้
จําเปนตองรักษาระเบียบวนิยัในระหวางการปฏิบัติหนาที่ใหดทีี่สุด เพื่อใหกลุมผูชมุนุมเกิดความ
เคารพยาํเกรงตอเจาหนาที่ตาํรวจ และไมกลาแสดงพฤติกรรมกาวราวรุนแรง หรือกระทาํผิด
กฎหมายใดๆ 
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   สมมติฐานขอที่ 11 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไมใช
ความรุนแรงตอกลุมผูประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา
การปฎิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมที่ใชความรุนแรง 
 
   ตารางที่ 49 แจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร การใชความรุนแรงในการปฏิบัติ
หนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และ ตัวแปรความสําเร็จในความควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ของเจาหนาที่ตํารวจ  กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
 

ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล การใชความรุนแรงใน

การ ปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจลที่ใช
ความรุนแรงในการควบ 
คุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

93 
(22.8%) 

93 
(22.8%) 

 
186 

(45.6%) 
 

เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจลที่ไม
ใชความรุนแรงในการ
ควบคุมผูชุมนุมประทวง 

74 
(18.2%) 

147 
(36.2%) 

 
221 

(54.4%) 
 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 11.386  (df=1) ASYM.SIG = 0.001 
GAMMA = 0.330 
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   จากตารางที่ 49 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวา เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่ใชความรุนแรงในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง  มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ไมประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ  22.8  สวน
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมใชความ
รุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน  74  คน คิดเปนรอย
ละ  18.2  เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ใช
ความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน  93  คน คิด
เปนรอยละ  22.8  สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่ไมใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และ เปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
มีจํานวน  147  คน คิดเปนรอยละ  36.2  รวมจํานวน  เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี
ผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น  186  คน  คิดเปนรอยละ  45.6  
จํานวน  เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมใช
ความรุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง ทั้งสิ้น  221  คน  คิดเปนรอยละ  54.4 จํานวน  เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง  มีจํานวนทั้งสิ้น  167  คน  คิดเปนรอยละ  41.0  และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจ  กองกํากับ
การปองกันและปราบปราม จลาจล ที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี
จํานวนทั้งสิ้น  240  คน คิดเปนรอยละ  59.0  จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่ พบวา 
สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา  การปฎิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไมใชความรุนแรง
ตอกลุมผูชุมนุมประทวง  มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการ
ปฎิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมที่ใชความรุนแรงดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Ghi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ  11.386   เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df =1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ  3.84  ซึ่งนอยกวา
คาไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่  0.05 มีคาเทากับ  0.001  จะ
เห็นไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร   จากการใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผู
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ชุมนุมประทวงและตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล  มีคานอยกวา  0.05  แสดงใหเห็นวาสมมติฐาน
ดังกลาวไดรับการยอมรับ  จึงสามารถสรุปไดวา ตัวแปร  การใชความรุนแรงในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล   นั้นไมเปนอิสระตอกัน  หมายความวา  การใชความ
รุนแรงในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ  ทางสถิติกับ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกอองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่  .05  กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบ
กับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได  95 %  วา การไมใชความรุนแรงในการปฎิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยใชความรุนแรง  ดังนั้น  จากผลการวิจัยในครั้งนี้ 
แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา   GAMMA  ที่คํานวณไดจากตาราง  เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปร การใชความรุนแรงในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
 และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกบั
การปองกันและปราบปรามจราจล  พบวาคา GAMMA  ที่คํานวณไดมีคาเทากับ  0.330  แสดงให
เห็นวาตัวแปรทั้งสองตัวดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวก ในระดับปานกลาง และแปรผันตาม
กันในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  การไมใชความรุนแรงในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง  มีผลให  เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  สามารถ ควบคมุ
กลุมผูชุมนุมประทวง ไดประสบผลสําเร็จ มากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยใช
ความรุนแรง  ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา  “การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงโดยไมใชความรุนแรงแตกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงที่ใชความรุนแรง” จากผลการวิจัยพบวา  สมมติฐานดังกลาวไดรับการ
ยอมรับ 
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  อภิปรายผล 
 

 เนื่องจากในการชุมนมุประทวงนัน้ มักจะเปนทางเลอืกสุดทายของกลุมผูชมุนุม
แลว คือโดยลกัษณะนิสัยของคนไทยแลว มักจะเปนคนประนีประนอม เมื่อมีปญหาอะไรทีพ่อทน
ไดก็จะทนกันไปกอน และถาไมเดือดรอนจนถงึที่สดุจริงๆแลวก็จะไมยอมออกจากบานมาเพื่อ
ชุมนุมประทวงแนๆ ดังนัน้บรรยากาศของการชุมนุมจึงเต็มไปดวยความเครียด ทัง้ความเครียดจาก
ปญหาของกลุมผูชุมนมุ ความเครียดจากการรอคอยคําตอบจากผูทีรั่บผิดชอบ ความกงัวลตอ
สถานการณตางๆในอนาคต ความไมสะดวกสบายในสถานที่ชุมนุม ซึ่งทาํใหสถานการณตึงเครียด
มากอยูแลว ถาเจาหนาที่ตาํรวจยงัใชความรุนแรงตอกลุมผูชุมนมุอีกก็จะเปนการเพิ่มความเครียด
ตอผูชุมนุม และอาจเปนฟางเสนสุดทายทีท่ําใหเกิดการกอจลาจลได เพราะฉะนั้นในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมจึงมักใชหลักการประนีประนอมกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจและกลุมผูชมุนุม ทาํความ
เขาใจและอํานวยความสะดวกบางตามความเหมาะสม เพื่อลดความตึงเครียด และทําใหตํารวจ
สามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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   สมมติฐานขอที่ 12 การปฏิบัติที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยมีการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มากกวาการปฏิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยขาดการประสานงาน 
 
   ตารางที่ 50 แจกแจงความถี่ระหวางตัวแปรการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและตัวแปรความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม ของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับปองกันและปราบปรามจลาจล 
 

ความสาํเร็จมรการควบคมุกลุมผูชุมนมุ ประทวงของเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 

การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประสบ
ความสาํเร็จการควบคุมกลุมผู

ชุมนุมประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประสบ
ความสาํเร็จการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

 
รวม 
(คน) 

การปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนมุที่ขาดการ

ประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

82 
(20.2%) 

85 
(20.8%) 

 
167 

(41.0%) 
 

การปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนมุที่มีการ
ประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
85 

(20.9%) 
 
 

155 
(38.1%) 

 
240 

(59.0%) 
 

รวม 
167 

(41.1%) 
240 

(58.9%) 
407 

(100%) 
 
Chi-square = 7.622  (df=1) ASYM.SIG = 0.006 
GAMMA = 0.275 
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   จากตารางที่ 50 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยขาดการประสางาน กับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.2 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยมี
การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 85 คน คิดเปนรอย
ละ 20.9 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี         
ทัศนคติวา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยขาดการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 20.8 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกันและปราบปราม ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การปฏิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมโดยมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จในการ ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 
155 คน คิดเปนรอยละ 38.1 รวม จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางมีทัศนคติวา การปฏิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยขาดการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การปฏิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุมโดยมีการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทัง้สิน้ 
240 คน คิดเปนรอยละ  59.0 จํานวน เจาหนาตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 
167 คน คิดเปนรอยละ 41.1 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปน
รอยละ 58.9 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวา สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มากกวาการปฏิบัติหนาที่ ควบคุมกลุมผูชุมนุม
โดยขาดการประสานงานดังกลาวนั้น เปนไปตามสมมติฐาน 
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   เมื่อพิจารณา คาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควร มีคาเทากับ 7.622 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวก ที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df. = 1 แลวพบวา คาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวา
คาไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.006 และ
เห็นไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจลาจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปร การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และตัวแปรความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของ เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 
.05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบ กับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% 
วา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงโดยขาดการประสานงานดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับ
การยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปร การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และตัวแปรความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.275 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัว 
ดังกลาวมีความสัมพันธกัน ในเชิงบวกในระดับที่ต่ํา และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อปฏิบัติหนาที่ควบคุม กลุมผูชุมนุมประทวง 
มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล สามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดประสบความสําเร็จมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูชุมนุมประทวงโดยขาด
การประสานงาน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่กําหนดไว 
   ดังนั้น สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
โดยมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผลตอความสําเร็จ ในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมากกวาการปฏิบติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม โดยขาดการประสานงานจากผลการวิจัย 
พบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
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  อภิปรายผล 
  

 เนื่องจากการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนัน้ไมสามารถใชเจาหนาทีต่ํารวจแต
เพียงฝายเดียว แตจําเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆทีเ่กี่ยวของ เพือ่อํานวยความ
สะดวกใหแกเจาหนาที่ตํารวจ กลุมผูชุมนุม และประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการชุมนมุ
ดวย ซึ่งถาการประสานงานกันเปนไปดวยความเรียบรอย การชุมนุมก็จะมีความเปนระเบียบ และ
สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจงายขึ้น 
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  สมมติฐานขอที่ 13 ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงที่แตกตางกันมีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงแตกตางกัน 
  
   ตารางที่ 51 แสดงการแจกแจงที่ความถี่ระหวางตัวแปร ปญหาของกลุมผูชุมนุม
ประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล 
 

ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม

จลาจล ความแตกตางของ
ปญหาของกลุมผูชุมนุม

ประทวง 
เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ปญหาของกลุมผูชุมนุม
ที่แตกตางกนัไมมีผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 

105 
(25.8%) 

107 
(26.3%) 

212 
(52.1%) 

ปญหาของกลุมผูชุมนุม
ที่แตกตางกนั มีผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล 

62 
(15.2%) 

133 
(32.7%) 

195 
(47.9%) 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-Square = 13.201 (df = 1)  ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.356 
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   จากตารางที่ 51 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวา ปญหาของกลุมผู
ชุมนุมที่แตกตางกันไมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูประทวง และเปนผูที่ไมประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 25.8 สวน
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา 
ปญหาของกลุมผูชุมนุมที่แตกตางกัน มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูประทวง แต
เปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุม กลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 
15.2 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ทัศนคติวา ปญหาของกลุมผูชุมนุมที่แตกตางกัน ไมมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ประทวง แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 107 คน คิด
เปนรอยละ 26.3 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่มีทศันคติวา ปญหาของกลุมผูชุมนุมที่แตกตางกัน มีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มี
จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 32.7 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล  ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา ปญหาของกลุมผูชุมนุมที่แตกตางกัน ไมมี
ผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูประทวง ทั้งสิ้น 212 คน คิดเปนรอยละ 52.1 จํานวน 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา
ปญหาของกลุมผูชุมนมุที่แตกตางกัน มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ทั้งสิ้น 195 คน คิดเปนรอยละ 47.9 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน
ทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล ที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 
คน  คิดเปนรอยละ  59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไว
วา ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงที่แตกตางกันมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงแตกตางกัน ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi – Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 13.201 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.000 จะเห็น
ไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร ความแตกตางของปญหาของกลุมผูชุมนุม และ
ตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
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และปราบปรามจราจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอกรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปรความแตกตางของปญหาขอบกลุมผูชุมนุม  และตัวแปรความสําเร็จใน
การควบุคมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา ความแตกตางของปญหาของกลุมผูชุมนุม มี
ความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติกับความสําเร็จในการควบุคมกลุมผูชุมนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิตที่ .05 
กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วา
ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงที่แตกตางกัน มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงดังนั้นจากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปรความแตกตางกันของปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปร
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.356 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้ง
สองตัวดังกลาวมีความสัมพันธกัน ในเชิงบวกในระดับปานกลาง และแปรผันตามกันในทิศทาง
เดียวกัน กลาวคือ กลุมผูชุมนุมประทวงที่มีปญหาแตกตางกัน มีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลซึ่ง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้น สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงทีแ่ตกตางกนั
มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงแตกตางกัน” จากผลการวิจัยพบวา 
สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 
   อภิปรายผล 
 

 เนื่องจากกลุมผูชุมนุมแตละกลุมมีปญหาที่แตกตางกันความยากงายในการแก 
ปญหาก็แตกตางกนั ดงันัน้แตละกลุมจึงมีความเครียด พฤตกิรรมการชุมนุม และวิธีการเรียกรอง
ความสนใจแตกตางกนั จึงทําใหเจาหนาที่ตํารวจจาํเปนตองใชยทุธวธิีแตกตางกนั และสงผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงแตกตางกันไปดวย 
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   สมมติฐานขอที่    14 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มี
พฤติกรรมกาวราวรุนแรงมีผลตอความสําเร็จในยการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวาการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีพฤติกรรมชุมนุมอยางรวบ 
 
   ตารางที่ 52 แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร พฤติกรรมของกลุมผู
ชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
 

ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม

จลาจล 
พฤติกรรมของกลุมผู

ชุมนุมประทวง เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

กลุมผูชุมนมุที่มี 
พฤติกรรมกาวราว 

รุนแรง 

106 
(26.1%) 

90 
(22.1%) 

196 
(48.2%) 

กลุมผูชุมนมุที่มี 
พฤติกรรมสงบ 

61 
(14.9%) 

150 
(36.9%) 

211 
(51.8%) 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-Square = 26.609 (df = 1)  ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.487 
 
   จากตารางที่ 52 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงที่มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง         มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 106 คน 
คิดเปนรอยละสวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัว 
อยางที่มีทัศนคติวาการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ที่มีพฤติกรรมชุมนมุอยางสงบ มีผลตอความ 
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สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 14.9 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีพฤติกรรม
กาวราวรุนแรง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ประสบ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.1 สวน
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา
การควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีพฤติกรรมชุมนุมอยางสงบ มีผลตอความสําเร็จในการ ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 150 
คน คิดเปนรอยละ 36.9 รวม จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล 
ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีพฤติกรรมกาวราว   มีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิ้น 196 คน คิดเปนรอยละ 48.2 จํานวน 
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา
การควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีพฤติกรรมการชุมนุมอยางสงบ   มีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิ้น 211 คน คิดเปนรอยละ 51.8 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกัน และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิดเปนรอยละ 41.0  และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวา
สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม ประทวงที่มีพฤติกรรมกาวราว
รุนแรง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง นอยกวากวาปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง ที่มีพฤติกรรมชุมนุมอยางสงบดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณา คาไคสแควร (Chi-Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 26.609 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.000 จะเห็น
ไดวาคา ASYMP.SIG  ที่คํานวณไดจากตัวแปร พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปร
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปรพฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง     มีความสัมพันธกัน
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อยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนํา
สมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วา กลุมผูชุมนุมประทวงที่
มีพฤติกรรมชุมนุมอยางสงบ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา 
กลุมผูชุมนุมที่มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา 
สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปร พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจรจล 
พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.487 แสดงใหเห็นวา ตัวแปรทั้งสองตัวดังกลาวมี
ความสัมพันธกัน ใน 1 ขอบวกในระดับปานกลาง และแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ 
กลุมผูชุมนุมประทวงที่มีพฤติกรรม การชุมนุมอยางสงบ มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจลสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดประสบความสําเร็จ 
มากกวากลุมผูชุมนุมประทวงที่มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง  ซึ่งจะสอดคลองกับสมมติฐานที่ได
กําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ที่มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวาการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูประทวงที่มีพฤติกรรมชุมนุมอยางสงบ” จากผลการวิจัยพบวา 
สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 

  อภิปราย 
 

 เนื่องจากพฤตกิรรมของกลุมผูชุมนุมเปนสิง่กําหนดยุทธวิธีของตํารวจ ดังนัน้ถา
กลุมผูชุมนุมมพีฤติกรรมทีก่าวราวรุนแรงแลวตํารวจกจ็ําเปนตองใชวิธทีี่ซับซอนยุงยากกวาการ
ควบคุมดูแลกลุมผูชุมนมุที่มพีฤติกรรมสงบ 
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   สมมติฐานขอที่  15 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “มอบ
จัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง นอยกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงที่มีปญหาเดือนรอนจริง ๆ 

 
  ตารางที่ 53 แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปรลักษณะของกลุมผูชุมนุม

ประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 

 
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 

ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล 

ลักษณะของ 
กลุมผูชุมนมุประทวง เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประดับ

ความสาํเร็จในการควบคุม 
กลุมผูชุมนมุประทวง 

(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
ที่เปน “มอบจัดต้ัง” 

96 
(23.6%) 

89 
(21.8%) 

185 
(45.4%) 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
ที่เดือดรอนจริง ๆ 

71 
(17.4%) 

151 
(37.2%) 

222 
(54.6%) 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-Square = 16.532 (df = 1)  ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.393 
 
   จากตารางที่ 53 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา กลุมผูชุมนุมประทวงที่
เปน“ม็อบจัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ไมประสบ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 23.6 สวนเจาหนา 
ที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา กลุมผู
ชุมนุมประทวงที่เดือดรอนจริง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปน
ผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 17.4 
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เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา 
กลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 89 คน คิดเปนรอย
ละ 21.8 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่
มีทัศนคติวา กลุมผูชุมนุมประทวงที่เดือดรอนจริง ๆมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 151 คน คิด
เปนรอยละ 37.2 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา กลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น 185 คน คิดเปนรอยละ 45.4 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา กลุมผูชุมนุมประทวงที่
เดือดรอนจริง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น 222 คน คิดเปน
รอยละ 54.6 จํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุม
ตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิด
เปนรอยละ 41.0 และมีจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มี
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 
59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมผูชุมนุม
ประทวง นอยกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีปญหาเดือดรอนจริง ๆ
 ดังกลาวนั้นเปนตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi – Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 16.532 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับนัย 
สําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเห็นได
วาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปรลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปร
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ จึง
สามารถสรุปไดวาตัวแปร ลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล นั้นไมเปน
อิสระตอกัน หมายความวา ลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง มีความสัมพันธกันอยางมีนัย 
สําคัญทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจราจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐาน
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นี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงที่เดือดรอนจริง ๆ มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา 
การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” ดงันั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้
แสดงใหเห็นวา สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
   เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปรลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง  และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล พบวาคา 
GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.393 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งสองตัวดังกลาวมีความสัมพันธ
กันในเชิงบวกในระดับปานกลางและแปรผันตามกันในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่เดือดรอนจริง ๆ มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปอง 
กันแลปราบปรามจลาจล สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ไดประสบความสําเร็จมากกวาการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ที่เปน  “ม็อบจัดตั้ง” มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวาการปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมที่เปนผูเดือดรอนจริง ๆ” จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาว
ไดรับการยอมรับ 
 
   อภิปรายผล 
 
    เนื่องจากกลุมผูชุมนุมที่เปน”ม็อบจัดตั้ง”นั้นจะม ีพฤติกรรมที่แตกตางไปจากกลุม
ผูชุมนุมทั่วไปเพราะมีจุดประสงคเพื่อใหประชาชนทัว่ไปเกิดทัศนคติบางอยาง เชน การเกณฑคน
มาตอนรับเมื่อลูกนักการเมืองที่เปนผูตองสงสัยหลบหนีการจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจมาเขามอบ
ตัว ซึ่งเปนการแสดงใหคนอืน่เหน็วาคนๆนีย้ังมีคนยอมรบันับถืออยู ยงัไมใชคนเลวเสยีทีเดียว 
ดังนัน้ในการปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมกลุมเหลานี้จึงจาํเปนตองดูแลกลุมนี้อยางใกลชิด 
เพราะอาจจะมีแผนการเพื่อสรางอคติตอเจาหนาที่ตํารวจและรัฐบาลได โดยการยั่วยุกอความไม
สงบเพื่อใหตํารวจใชกําลงัเขาปราบปราม เพื่อใหเกิดภาพตํารวจใชความรุนแรงกับกลุมผูชุมนมุ ซึง่
ทําใหการปฏบิัติงานของตํารวจยุงยากขึน้ 
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   สมมติฐานขอที่ 16 การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนํากลุมผู
ชุมนุมที่มีความสามารถ และประสบการณมากมีผลตอความสําเร็จในการปฎิบัติหนาที่ควบุคม
กลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มี ผูนําที่มี
ความสามารถและประสบการณนอย 
 
   ตารางที่ 54 แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปร ความสามารถและ
ประสบการณของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
 

ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม

จลาจล ความสามารถและ
ประสบการณของผูนํา
กลุมผูชุมนมุประทวง 

เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ผูนํากลุมผูชมุนุม
ประทวงที่มี

ความสามารถและ 
ประสบการณมาก 

92 
(22.6%) 

90 
(22.2%) 

182 
(44.8%) 

ผูนํากลุมผูชมุนุม
ประทวงที่มี

ความสามารถและ 
ประสบการณนอย 

75 
(18.4%) 

150 
(36.8%) 

225 
(55.2%) 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-Square = 12.325 (df = 1)  ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.343 
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  จากตารางที่ 54 เมื่อพิจารณาคารองละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ที่มีทัศนคติวา ผูนําของกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่มีความสามารถประสบการณมากมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 92 คน 
คิดเปนรอยละ 22.6 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา ผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีความสามารถและประสบการณนอย
ม ีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.4 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา ผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวงที่
มีความสามารถและประสบการณมาก มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 
22.2 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ทัศนคติวา ผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีความสามารถและประสบการณนอยมีผลตอความ 
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง มีจํานวน 150 คน คิดเปนรอยละ 36.8 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา ผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวงที่
มีความสามารถและประสบการณมาก มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
ทั้งสิน 182 คน คิดเปนรอยละ 44.8 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนะคติวาผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวง ที่มีความสามารถและ
ประสบการณนอย มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ทั้งสิ้น 225 คน 
คิดเปนรอยละ 55.2 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล ซึ่งเปน
กลุมตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจําวนทั้งสิ้น 167  คน 
คิดเปนรอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ที่
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 
59.0 จากผลการวิจัยในตารางแจกแจงความถี่พบวา สมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนํากลุมผูชุมนุมที่มีความสามารถแลประสบการณมากมีผลีตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง ที่มีผูนําที่มีความสามารถและประสบการณนอย ดังกลาวนั้นเปนไปตามสมมติฐาน 
 
 
 



 254

   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi – Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 12.325 เมื่อนําไปเปรียบเทียจบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกทมี่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณได และคา ASYMP.SIG ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 มีคา เทากับ 0.000 จะเห็น
ไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร ความสามารถและประสบการณของผูนํากลุมผู
ชุมนุมประทวง  และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐาน
ดังกลาวไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร ความสามารถและประสบการณของผูนํา
กลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล นั้นไมเปนอสิระตอกัน หมายความวา 
ความสามารถและประสบการณของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวง มีความสัมพันธกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกับความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนํา
สมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากรทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วาการปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนําที่มีควมสามารถและประสบการณนอย มีผลตอความสําเร็จ
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีผูนําที่มี
ความสามารและ               ประสบการณมากดังนั้น จากผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา 
สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
    เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของ
ความสัมพันธ ระหวางตัวแปรความสามารถและประสบการณของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวงและ
ตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกัน
และปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.343 แสดงใหเห็นวาตัวแปร
ทั้งสองตัวดังกลาวมีความสัมพันธกันในเชิงบวกในระดับปานกลางและแปรผันตามกันในทิศทาง
เดียวกัน  กลาวคือ การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนําที่มีความสามารถและประสบการนอย 
มีผลใหเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล สามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวง ไดประสบความสําเร็จมากกวาการควบคุมกลุมผูชุมนุมที่มีผูนําที่มีความสามารถ
และประสบการณมาก ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ที่มีผูนํากลุมผูชุมนุมที่มีความสามารถและประสบการณ มากมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง นอยกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม ประทวงที่มีผูนําที่มี
ความสามารถและสบการณนอย จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
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   อภิปรายผล 
 
  เนื่องจากในกลุมผูชุมนุมจะแบงเปนฝายผูนําและฝายผูตาม โดยที่ฝายผูตามคือ
กลุมคนที่ไดรับความเดือดรอนจริงๆ และฝายผูนําคือผูที่มีความรูความเขาใจในขั้นตอนของการ
เรียกรองความสนใจจากรัฐบาลไดดี และสามารถชักจูงฝูงชนใหคลอยตามไดดี บางครั้งก็มาจาก
ชาวบานที่ประสบปญหามาดวยกัน บางครั้งก็เปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่คอยใหความ
ชวยเหลือแกกลุมชาวที่มีปญหาแตไมมีความรู ซึ่งกลุมคนเหลานี้เมื่อสะสมประสบการณมากขึ้นก็
จะกลายเปนผูนําที่มีความสามารถมาก และสามารถชักจูงคนใหคลอยตาม สามารถกําหนด
พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมได ดังนั้นถาผูนํายิ่งมีความสามารถมากเทาไร ก็จะทําใหตํารวจทํางาน
ไดยากขึ้น เพราะตองตรวจสอบการทํางานของผูนําตลอดไมใหคลาดสายตา 
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   สมมติฐานขอที่ 17 การแสดงออกของประชาชนทั่วไป ที่เห็นดวยกับกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวากลุมผูชุมนุมประทวงที่
ประชาชนทัวไปไมเห็นดวย 
 
   ตารางที่ 55 แสดงการแจกแจงความถี่ระหวางตัวแปรการแสดงออกของ             
ประชาชนทั่วไปและตัวแปร ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจล 
 

ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง 
ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม

จลาจล การแสดงออกของ 
ประชาชนทั่วไปตอกลุม

ผูชุมนุมประทวง 
เจาหนาที่ตํารวจที่ไมประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

เจาหนาที่ตํารวจที่ประดับ
ความสาํเร็จในการควบคุม 

กลุมผูชุมนมุประทวง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ประชาชนทั่วไปเห็นดวย
กับกลุมผูชุมนุมประทวง 

95 
(23.4%) 

75 
(18.5%) 

170 
(41.9%) 

ประชาชนทั่วไปไมเห็น
ดวยกับกลุมผูชุมนุม

ประทวง 

72 
(17.6%) 

165 
(40.5%) 

237 
(58.1%) 

รวม 
167 

(41.0%) 
240 

(59.0%) 
407 

(100%) 
 
Chi-Square = 26.609 (df = 1)  ASYMP.SIG = 0.000 
GAMMA = 0.488 
 
   จากตารางที่ 55 เมื่อพิจารณาคารอยละในตารางพบวาเจาหนาที่ตํารวจกอง
กํากับการปองกันและปราบปรามจราจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การแสดงออกของ
ประชาชนทั่วไปที่เห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวง และเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 95 คน 
คิดเปนรอยละ 23.4สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุม 
ตัวอยางที่มีทัศนคติวา  การแสดงออกของประชาชนทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวงมี
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ผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตเปนผูที่ไมประสบความสําเร็จในการควบ 
คุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 17.6 เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การแสดงออกของประชาชน
ทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
แตเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 
18.5 สวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มี
ทัศนคติวา การแสดงออกของประชาชนทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง มี ผ ล ต อ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง และเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการควบคมุกลุม
ผูชุมนุมประทวง มีจํานวน 165 คน คิดเปนรอยละ 40.5 รวมจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวา การแสดงออกของประชาชน
ทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนมุประทวง 
ทั้งสิ้น 170 คน คิดเปนรอยละ 41.9 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีทัศนคติวาการแสดงออกของประชาชนทั่วไปที่ไมเห็นดวยกับกลุม 
ผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทั้งสิ้น 237 คน คิดเปนรอย
ละ 58.1 จํานวน เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจรจล ซึ่งเปนกลุม  
ตัวอยางที่ไมประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 167 คน คิด
เปนรอยละ 41.0 และจํานวนเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล ที่
ประสบความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง มีจํานวนทั้งสิ้น 240 คน คิดเปนรอยละ 
59.0 จากผลการวิจัยในตรารางแจกแจงความถี่พบวาสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา การแสดงออก
ของประชาชนทั่วไปที่เห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเรจ ในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงนอยกวา กลุมผูชุมนุมประทวงที่ประชาชนทั่วไปเห็นดวย ดังกลาวนั้น เปนไป
ตามสมมติฐาน 
   เมื่อพิจารณาคาไคสแควร (Chi – Square) ที่คํานวณไดจากตารางพบวาคาไคส
แควรมีคาเทากับ 26.609 เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 df = 1 แลวพบวาคาไคสแควรจากตารางภาคผนวกมีคาเทากับ 3.84 ซึ่งนอยกวาคา
ไคสแควรที่คํานวณไดและคา ASYMP.SIG ที่ระดับขบนัยสําคัญที่ 0.05 มีคาเทากับ 0.000 จะเห็น
ไดวาคา ASYMP.SIG ที่คํานวณไดจากตัวแปร การแสดงออกของประชาชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุม
ประทวง  และตัวแปรความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจหานาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปรามจราล มีคานอยกวา 0.05 แสดงใหเห็นวาสมมติฐานดังกลาว
ไดรับการยอมรับ จึงสามารถสรุปไดวาตัวแปร การแสดงออกของประชาชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุม
ประทวง และตัวแปรควาสําเรจในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ
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การปองกันและปราบปรามจราจล นั้นไมเปนอิสระตอกัน หมายความวา การแสดงออกของประชา 
ชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง  มีควมสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจตกองกํากับการปองกันและปราบปราบ
จราจล ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 กลาวคือ ถาหากนําสมมติฐานนี้ไปทดสอบกับประชากร
ทั้งหมด ก็จะสามารถมั่นใจได 95% วา ถาประชาชนทั่วไปไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง   
  จะมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา การที่              
ประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง ดังนั้นจากผลการวิจัยในคร้ังนี้ แสดงใหเห็นวา  
สมมติฐานไดรับการยอมรับ 
    เมื่อพิจารณาคา GAMMA ที่คํานวณไดจากตาราง เพื่อหาทิศทางของความ 
สัมพันธ ระหวางตัวแปรการแสดงออกของประชาชนทั่วไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง และตัวแปร 
ความสําเร็จสนการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจล พบวาคา GAMMA ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 0.488 แสดงใหเห็นวา ตัวแปรทั้ง
สองตัวดังกลาวมีความสัมพันธ ในเชิงบวกในระดับปานกลาง และแปรผันตามกันในทิศทางเดียว 
กัน กลาวคือ ถาประชาชนทั่วไปแสดงออกวาไมเห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวง จะมีผลใหเจา 
หนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล สามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
ไดประสบความสําเร็จมากกวา การที่ประชาชนทั่วไปแสดงออกวา เห็นดวยกับกลุมผูชุมนุม
ประทวง ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ไดกําหนดไว 
   ดังนั้นสมมติฐานที่ไดกําหนดไววา “การแสดงออกประชาชนทั่วไปที่เห็นดวยกับ
กลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวากลุมผูชุมนมุ
ที่ประชาชนทั่วไปไมเห็นดวย จากผลการวิจัยพบวา สมมติฐานดังกลาวไดรับการยอมรับ 
 
   อภิปรายผล 
 

  เนื่องจากสงัคมไทยเริ่มต่ืนตวัใหความสนใจในประชาธิปไตยมากขึ้น โดยมีการ
เขาไปตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมากขึ้น ประกอบกับความเจริญดาน
เทคโนโลยีสื่อสาระสนเทศทีช่วยกระจายขาวสารตางๆใหคนในสังคมไดรับทราบอยางรวดเร็วปจจยั
เหลานี้ชวยสรางกระแสสงัคมเกี่ยวกับเรื่องตางๆไดงาย โดยเมื่อสังคมเกิดความสนใจในเรื่องใดสื่อ 
มวลชนก็จะเปนตัวชวยหาขอมูลรายละเอยีดของเรื่องนัน้มาเสนอ ใหประชาชนไดใชความคิดวาจะ
เขาขางใดดี ทาํใหเกิดกระแสสังคมตอเร่ืองนัน้ๆ ข้ึน โดยเฉพาะเรื่องทีก่ระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน เกีย่วกับการชุมนมุประทวงก็คอื เพราะการชมุนุมประทวงเปนการแสดงความเดือดรอน
ของประชาชน ทาํใหคนสวนใหญสนใจตองการทราบวาในกรณีปญหาเชนนี้ผูที่มีสวนรับผิดชอบจะ
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เขามาแกปญหาอยางไร และกลุมผูชุมนุมมีพฤติกรรมอยางไรเหมาะสมหรือไม เมื่อช่ังน้าํหนักเหตุ
และผลตางๆแลว ก็เกิดกระแสสังคมเขาขางที่กลุมทีม่ีพฤติกรรมดีกวา ดังนัน้ในการทาํงานของ
ตํารวจจึงตองเนนใชการประนีประนอมไมใชความรนุแรงเพื่อไมใหเกิดภาพพจนที่ไมดีแกสังคม 
เมื่อมีความจําเปนตองใชการปราบปรามกลุมผูชุมนมุจริงกระแสสังคมก็จะชวยสนับสนุนการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจไดมาก นอกจากนัน้ยงัมีอิทธิพลคอนขางมากในการวางนโยบาย
ของรัฐบาลตอกลุมผูชุมนุมเพราะความสนใจตอกลุมผูชุมนุมมีผลตอความนิยมของรัฐบาลใน
อนาคต ดังนัน้ถากลุมผูชุมนมุสามารถเรียกรองความสนใจจากประชาชนไดมากเทาไรแนวโนมที่
รัฐบาลจะมีความลังเลไมเด็ดขาดในการตัดสินใจที่จะทาํอะไรกับกลุมผูชมุนุม และจะทาํให
เจาหนาที่ตํารวจตองระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุมากขึน้ 
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ตารางที่ 56 แสดงการสรุปผลการพิสูจนสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน 
ยอมรับ 

สมมติฐาน 
ปฏิเสธ 

สมมติฐาน 
1.ตํารวจที่มีอายุมากกวาสามารถควบคุมกลุมชุมนุมผูประทวงได
มากกวาตํารวจที่มีอายุนอย 

 
 

 

2.ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสูงสามารถควบคุมกลุมชุมนุมผูประทวงได
มากกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา 

 
 

 

3.ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงได
มากกวาตํารวจที่มีอายุราชการนอย 

 
 

 

4.ตํารวจที่มีประสบการณการควบคุมกลุมชุมนุมประทวงมากสามารถ
ควบคุมกลุมชุมนุมผูประทวงไดมากกวาตํารวจที่มีประสบการณการ
ควบคุมผูชุมนุมประทวงนอย 

 
 

 

 

5.ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงตางๆมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดมากกวา
ตํารวจที่ เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงตางๆนอย 

 
 

 

 

6.รัฐบาลที่มีนโยบายประนีประนอมกับกลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวารัฐบาลที่มี
นโยบายแข็งกราว หรือเฉยเมยตอกลุมผูชุมนุมประทวง 

 
 

 

 

7.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับขาวกรองที่
ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงมีผลดีตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่ไดรับขาวกรองที่ผิดพลาด 

 
 

 

 

8.การเสนอขาวสารตรงตามขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชนมีผลตอควม
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาการเสนอขาวสารที่
บิดเบือน 
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สมมติฐาน 
 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

9. การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ไดรับการสนับสนุน
อุปกรณและปจจัยตางๆมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุ
ประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ขาดแคลน
การสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตางๆ 

 
 

 

10.เจาหนาที่ตํารวจที่มีวินัยระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา
เจาหนาที่ตํารวจที่ขาดวินัย 

 
 

 

11.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูประทวงโดยไมใชความรุนแรงตอกลุมผู
ชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีใ่ช
ความรุนแรง 

 
 

 

12.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไมใชความรุนแรง ตอ
กลุมผูชุมนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่ใชความรุนแรง 

 
 

 

13.ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงที่แตกตางกันมีผลตอความสําเร็จใน
การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง แตกตางกัน 

 
 

 

14.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีมีพฤติกรรมกาวราว
รุนแรงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ชุมนุมนอย
กวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ชุมนุมอยางสงบ 

 
 

 

15.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่เปน “ม็อบจัดตั้ง” มีผล
ตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวาการปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีปญหาเดือดรอนจริง ๆ 

 
 

 

16.การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนํากลุมผูชุมนุมที่มี
ความสามารถ และประสบการณมากมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวง นอยกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่มีผูนําที่มีความสามารถ และประสบการณนอย 

 
 

 

17.การแสดงออกของประชาชนทั่วไปที่เห็นดวยกับกลุมผูชุมนุมประทวงมี
ผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงนอยกวากลุมผู
ชุมนุมประทวงที่ประชาชนทั่วไปไมเห็นดวย 

 
 

 

 



บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
   จากผลการวิจยัในบทที่ผานมาทาํใหทราบรายละเอียดเกีย่วกับขอมูลทีผู่วิจัย    
ไดทําการศึกษามาทั้งหมด  ดังนั้นเพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ชัดเจนยิง่ขึ้น  ผูวิจัยจงึขอสรุป
ภาพโดยรวมของผลการวิจัยขอมูลดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง  โดยนําเสนอในรูปของความเรียง  พรอมทัง้
ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ  และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  ดังนี ้
 
สรุปผลการวจิัย 
 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดกาํหนดวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกีย่วกบัปจจัยทีม่ีผลตอ
ความสาํเร็จในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของขาราชการตํารวจกองกาํกับการ
ปองกันและปราบปรามจลาจลเพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงของขาราชการตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามกับกลุมผูชุมนุมประทวง
และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจกองกํากบั
การปองกนัและปราบจลาจล ที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวงใหเหมาะสม  โดยทาํการเก็บรวบรวม
ขอมูลและประเมินผลอยางเปนระบบโดยใชเทคนิควจิัยทั้งในเชิงปริมาณ ไดแก การเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใช        แบบสอบถาม (Questionnaires) จํานวน 407 ชุดกับกลุมตัวอยางที่ศึกษา  และ
เทคนิควจิัยภาคสนาม (Social  Survey) เพื่อรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพโดยเลือกใชวธิีการ
สัมภาษณเจาะลึก (In-Depth  Interview) กับผูใหขาวสาํคัญ (Key  Informants) จํานวน 10 คน  
สําหรับขอมูลเชิงปริมาณเมือ่รวบรวมขอมลูไดแลวจะนํามาวิเคราะหโดยใชวิธีการทางสถิต ิ  ไดแก  
การแจกแจงความถี่ (Frequency) การหาคารอยละ  การหาคาเฉลีย่เลขคณิต (Mean) และทําการ
พิสูจน สมมติฐานโดยพิจารณาจากความเปนอิสระระหวางตัวแปรโดยใช    การทดสอบคา Chi-
Square ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที ่ 0.05 และหาคา GAMMA เพื่อดูทิศทางของความสัมพนัธ
ระหวางตัวแปรทั้งสองโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร (Statistical  
Package  for  the  Social  Sciences – SPSS  for  Windows) และวิเคราะหเนือ้หา (Content  
Analysis) สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ จึงสามารสรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้ 
  จากการวิเคราะหหาความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามโดยใช   
วิธีการทางสถติิ  ไดแก การทดสอบคา Chi-Square ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติที ่ 0.05 เพื่อใหเห็น
ถึงความเปนอสิระระหวางตวัแปรทั้งสองและหาคา GAMMA เพื่อดูทิศทางของความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรทั้งสอง  แลวพบวา 
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  สมมติฐานขอที่ 1 : ตํารวจที่มีอายมุากกวาสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงไดดีกวาตํารวจทีม่ีอายุนอย 

 
 จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร  

อายุของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลกบัตัวแปรทัศนคติที่มีตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจราจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมีความสมัพนัธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  และเมือ่
พิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสองแปรผนัตามกันไปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคอื  
ตํารวจทีม่ีอายมุากกวาสามารถควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงไดดีกวาตาํรวจทีม่ีอายนุอย จึง
สามารถสรุปไดวา   สมมติฐานขอที ่1 ไดรับการยอมรับ 
 

 สมมติฐานขอที่ 2 : ตํารวจที่มีระดับการศึกษาสงูสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดดีกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่าํ 
   
   จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร
ระดับการศึกษาของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลและตัวแปร    
ทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจลพบวา  ตวัแปรทั้งสองมคีวามสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  
และแปรผันตามกนัไปในทศิทางเดียวกัน  และเมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  
แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ ตํารวจทีม่ีระดับการศึกษาสูงสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดดีกวาตํารวจที่มีระดับการศึกษาต่ํา จงึสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่2 ไดรับ
การยอมรับ 
 

 สมมติฐานขอที่ 3 : ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดดีกวาตํารวจที่มีอายรุาชการนอย 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร
อายุราชการของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจลและตัวแปร    ทัศ 
นคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปอง 
กันและปราบปรามจลาจลพบวา  ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิต ิ และ
แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  
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แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  ตํารวจที่มีอายุราชการมากสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงไดดีกวาตํารวจที่มีอายุราชการนอย จงึสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที่ 3 ไดรับ
การยอมรับ 
   
  สมมติฐานขอที่ 4 : ตํารวจทีม่ปีระสบการณการควบคมุกลุมผูชุมนุม
ประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดดีกวาตํารวจที่มีประสบการณการ
ควบคุมผูชุมนุมประทวงนอย 
 
   จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร
ประสบการณการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลและตัวแปร    ทัศนคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง
ของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมีความ 
สัมพันธกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ  และแปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณา
จากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  ตํารวจที่มี
ประสบการณการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงไดดีกวา
ตํารวจทีม่ีประสบการณการควบคุมผูชุมนมุประทวงนอย จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่ 4 
ไดรับการยอมรับ 
 
  สมมติฐานขอที่ 5 : ตํารวจที่เขารับการฝกอบรมในหลกัสูตรการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวงตาง ๆ มากสามารถควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงไดดีกวาตํารวจที่
เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงตาง ๆ นอย 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสมัพันธระหวางตัวแปรการ
เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับ
การปองกนัและปราบปรามจลาจลและตัวแปร    ทัศนคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้ง
สองมีความสมัพันธกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิต ิ  และแปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และ
เมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ  ตํารวจทีเ่ขารับการฝกอบรมในหลกัสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงตาง ๆ มาก
สามารถควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงไดดีกวาตาํรวจที่เขารับการฝกอบรมในหลกัสตูรการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงตาง ๆ นอย จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่5 ไดรับการยอมรับ 
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 สมมติฐานขอที่ 6 : รัฐบาลที่มนีโยบายประนปีระนอมกับกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมากกวารัฐบาลที่มี
นโยบายแข็งกราวหรือเฉยเมยกบักลุมผูชุมนุมประทวง 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร  
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอนโยบายของรัฐตอ
กลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล พบวาตัวแปรทั้งสองมีความสมัพนัธ
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  และแปรผนัตามกันไปในทิศทางเดียวกัน  และเมื่อพิจารณาจากคา 
GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  แปรผนัตามกนัไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ  จึงสามารถสรุปได
วา  สมมติฐานขอที่ 6 ไดรับการยอมรับ 
 

 สมมติฐานขอที่ 7 : การไดรับขาวกรองที่ถกูตองเกี่ยวกบัการชมุนุม
ประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงไดรับขาวกรองที่ผิดพลาด 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอการไดรับขาวกรอง
เกี่ยวกับการชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติที่มีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  และแปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกัน  และเมื่อ
พิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดยีวกนั กลาวคือ  
การไดรับขาวกรองทีถู่กตองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงไดรับขาวกรองที่ผิดพลาด จงึ
สามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่7 ไดรับการยอมรับ 
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   สมมติฐานขอที่ 8 : การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนทีต่รงไปตรงมา
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาทีข่องตํารวจในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมีผลตอ
ความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมากกวาการเสนอขาวที่บิดเบือน 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอการเสนอขาวสาร
เกี่ยวกับกลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชนและตัวแปรทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลพบวา  ตัว
แปรทั้งสองมีความสมัพนัธกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ  และแปรผนัตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  
และเมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  แปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ  การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่ตรงไปตรงมาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมีผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา
การเสนอขาวที่บิดเบือน จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่8 ไดรับการยอมรับ 
 

สมมติฐานขอที่ 9 : การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีไ่ดรับ
การสนับสนนุอุปกรณและปจจัยตางๆมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมากกวาการปฏิบติัหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ขาดแคลนการสนับสนุน
อุปกรณและปจจัยตางๆ 
 

จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสมัพันธระหวางตัวแปรการ
ไดรับการสนับสนุนในดานอปุกรณและสวสัดิการการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลและตัวแปรทัศนคติที่มีตอความสําเร็จในการ
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงจากผลการศกึษาวิจัยพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพนัธ
ระหวางตัวแปรพบวา  ตวัแปรทั้งสองมีความสมัพนัธกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ  และแปรผัน
ตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพจิารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผัน
ตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่ไดรับการ
สนับสนนุอุปกรณและปจจัยตางๆมีผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวา
การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงที่ขาดแคลนการสนับสนุนอุปกรณและปจจัยตางๆ 
จึงสามารถสรปุไดวา  สมมติฐานขอที ่9 ไดรับการยอมรับ 
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 สมมติฐานขอที่ 10 : ตํารวจที่มวีินัยระหวางการปฏบิัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมีผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาตํารวจที่
ขาดวนิัย  

 จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร   
ความมวีินยัในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและตัวแปร          ทศั 
นคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงจากผลการศึกษาวิจยัพบวา  พบวา  ตัว
แปรทั้งสองมีความสมัพนัธกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ  และแปรผนัตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  
และเมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  แปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ  ตํารวจที่มวีินยัระหวางการปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงมีผลตอความสําเรจ็
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากกวาตํารวจที่ขาดวินัย จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอ
ที่ 10 ไดรับการยอมรับ 
 

 สมมติฐานขอที่ 11 : การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไม
ใชความรุนแรงตอกลุมผูชมุนุมประทวง มีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงมากกวาการปฏิบติัหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่ใชความรุนแรง 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร   
ทัศนคต ิ ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอการใช            
ความรุนแรงในการควบคุม และปราบปรามกลุมผูชมุนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติที่มีตอความ 
สําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพนัธกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติ  และแปรผันตาม
กันไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกัน
ไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงโดยไมใชความรนุ 
แรงตอกลุมผูชมุนุมประทวง มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงมากกวาการ
ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงที่ใชความรุนแรง จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที่ 
11 ไดรับการยอมรับ 
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สมมติฐานขอที่ 12 : การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงที่มี
ทักษะในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงมากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่ขาดทักษะในการ
ประสานงาน 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร   
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติทีม่ี
ตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและ
ปราบปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมีความสมัพนัธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  และแปรผัน
ตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพจิารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผัน
ตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงทีม่ีทักษะใน
การประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวง
มากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีข่าดทักษะในการประสานงาน จึงสามารถ
สรุปไดวา  สมมติฐานขอที่ 12 ไดรับการยอมรับ 
 
   สมมติฐานขอที่ 13 : ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวงประเภทตางๆมีผล
ตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวง 
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอปญหาของกลุมผู
ชุมนุมประทวงและตัวแปรทศันคติที่มีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของเจา 
หนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลพบวา  ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน
อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  และแปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณาจากคา 
GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  แปรผันตามกนัไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ  ปญหาของกลุมผู
ชุมนุมประทวงประเภทตางๆมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง จึงสามารถ
สรุปไดวา  สมมติฐานขอที่ 13 ไดรับการยอมรับ 
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    สมมติฐานขอที่ 14 : การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่มี
พฤติการณกาวราวรนุแรงมีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวา
การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่มพีฤติการณชมุนุมอยางสงบ  
 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอพฤติกรรมของ
กลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมีความ 
สัมพันธกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิต ิ  และแปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณา
จากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  การปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีม่ีพฤติการณกาวราวรุนแรงมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงยากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่มีพฤติการณชุมนมุ
อยางสงบ จึงสามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่14 ไดรับการยอมรับ 
 
   สมมติฐานขอที่ 15 : การปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงเปน
“ม็อบจัดต้ัง”มีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวาการปฏิบัติ
หนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงที่มปีญหาเดือดรอนจริงๆ 
 
   จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอลักษณะของกลุม
ผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของเจา 
หนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจลพบวา  ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน
อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  และแปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และเมื่อพิจารณาจากคา 
GAMMA พบวาตัวแปรทัง้สอง  แปรผนัตามกนัไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ  การปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงเปน“ม็อบจัดตั้ง”มีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุ
ประทวงยากกวาการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงทีม่ีปญหาเดือดรอนจริงๆ จึง
สามารถสรุปไดวา  สมมติฐานขอที ่15 ไดรับการยอมรับ 
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   สมมติฐานขอที่ 16 : การปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนาํ
กลุมผูชุมนมุที่มีความสามารถและประสบการณมากมีผลตอความสําเร็จในการควบคุม
กลุมผูชุมนมุประทวงยากกวาการปฏิบติัหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงที่มีผูนําที่มี
ความสามารถและประสบการณนอย 
 
   จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอความสามารถของ
ผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติทีม่ีตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลพบวา  ตัวแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ  และแปรผันตามกันไปในทิศทางเดียวกัน  และเมื่อ
พิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดยีวกนั กลาวคือ  
การปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนมุประทวงทีม่ีผูนาํกลุมผูชุมนมุที่มคีวามสามารถและประสบ 
การณมากมีผลตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงยากกวาการปฏิบตัิหนาที่ควบ 
คุมกลุมผูชุมนมุประทวงที่มผีูนําที่มีความสามารถและประสบการณนอย จึงสามารถสรุปไดวา  
สมมติฐานขอที่ 16 ไดรับการยอมรับ 
 
   สมมติฐานขอที่ 17 : การแสดงออกของประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับกลุมผู
ชุมนุมประทวงมีผลตอความสาํเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงยากกวากลุมผู
ชุมนุมประทวงที่ประชาชนทั่วไปไมเหน็ดวย 
 
   จากผลการศึกษาวิจยัพบวา  จากการทดสอบคาความสัมพันธระหวางตัวแปร      
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจลาจลที่มีตอความรูสึกของ
ประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุมประทวงและตัวแปรทัศนคติที่มีตอความสําเร็จในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจลาจลพบวา  ตวัแปรทั้ง
สองมีความสมัพันธกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  และแปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั  และ
เมื่อพิจารณาจากคา GAMMA พบวาตัวแปรทั้งสอง  แปรผันตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ  
การแสดงออกของประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับกลุมผูชุมนมุประทวงมีผลตอความสําเร็จในการควบ 
คุมกลุมผูชุมนมุประทวงยากกวากลุมผูชุมนุมประทวงทีป่ระชาชนทัว่ไปไมเห็นดวย จึงสามารถสรปุ
ไดวา  สมมติฐานขอที ่17 ไดรับการยอมรับ 
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ปญหาที่พบในการวิจัย 
 
  1.เมื่อไดทําการแจกแบบสอบถามไปแลว ปญหาทีพ่บคือมักจะไดรับแบบสอบ 
ถามมาไมครบตามจํานวนทีแ่จกไปในครั้งแรก ทําใหเวลาแจกแบบสอบถามตองเตรียมแบบสอบ 
ถามไปใหเกินจํานวนที่กาํหนดไว 
  2.เมื่อเก็บแบบสอบถามมาเรียบรอยแลว พบวาแบบสอบถามบางชุดไมสมบูรณ
ไมสามารถนํามาใชได เนื่องจากผูตอบแบบสอบถามไมกรอกแบบถามในบางขอ ทําใหแบบสอบ 
ถามใชไมไดทัง้ชุด ทําใหตองเก็บขอมูลเพิม่เติม 
  3.เนื่องดวยภารกิจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบ 
ปรามจลาจลที่เปนกลุมตัวอยางไดรับมอบหมายงานจากผูบังคับบัญชาใหทํางานในลักษณะตาง ๆ 
กันยากตอการติดตอทําใหใชระยะเวลานานในการรับแบบสอบถามคนื 
  4.จากการที่สมัภาษณเจาะลึกถึงขอมูล เจาหนาที่ตํารวจที่เปนผูใหขาวสําคัญเปน
เจาหนาที่ตํารวจที่ตองมีงานรับผิดชอบมากเนื่องจากเปนระดับผูบังคบับัญชาทาํใหเจาหนาที่
เหลานี้ไมสามารถมีเวลาที่เพียงพอตอการใหสัมภาษณเจาะลึกแกผูวจิัย 
  5.เนื่องจากผูวจิัยเองกเ็ปนเจาหนาที่ตํารวจชั้นสัญญาบัตร  ดังนัน้เมื่อผูวิจัยเขาไป
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ตํารวจชัน้ประทวน  กลุมตัวอยางเหลานั้นจงึเกิดความ
เกรงใจตอผูวิจยัและไมกลาทีจ่ะตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง  ซึ่งทาํใหไมไดขอมูลที่แทจริง
เทาที่ควร 
 
ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 
  1.เนื่องจากการวิจัยในครั้งนีม้ีขอจํากัดทางดานระยะเวลาและงบประมาณในการ
ดําเนนิการ จงึไดจํากัดขอบเขตในการศึกษาแตเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจกองปราบปรามเทานั้นหาก
ผูสนใจจะทําการวิจัยในครั้งตอไปอาจจะทาํการศึกษาเจาหนาที่ตํารวจหนวยงานอื่นๆ หรือหนวย 
งานอื่นที่เกีย่วของเชน เจาหนาที่ตํารวจจากกองรอยปราบจลาจลตามสถานีตาํรวจตางๆ  และเจา 
หนาที่ตาํรวจสันติบาล  เปนตนเพื่อที่จะไดขอมูลที่มีความแนนอนและชัดเจนยิง่ขึ้น เพื่อที่จะไดนํา
ผลที่ไดจากการวิจัย มาเปนแนวทางในการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบจลาจล ที่มีตอกลุมผูชุมนมุประทวง ใหเหมาะสม 
  2.เนื่องจากในปจจุบันการชมุนุมประทวงมีการพฒันารูปแบบการชุมนุมใหแตก 
ตางมากขึ้นปญหาของกลุมผูชุมนุมก็มีความซับซอนมากขึ้นจึงควรมีการศึกษาเรื่องเกี่ยวกบัการ
ชุมนุมประทวงเพิ่มเติมในเรือ่งดังตอไปนี ้
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2.1 การศึกษาถงึบทบาทของผูนํากลุมผูชุมนุมประทวงที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของกลุมผูชุมนุม และศึกษาถึงความสัมพนัธกนัระหวางแกนนาํกับองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO
ตางๆ วามกีารพึ่งพากนัอยางไรบาง 

2.2 การศึกษาถงึพฤติกรรมกลุมผูชุมนุมที่มีรูปแบบหลากหลายมากขึ้นเพื่อเปน
การเรียกรองความสนใจจากรัฐบาลและจากสื่อมวลชลและประชาชนทั่วไปดังเหน็ไดจาก การ
พัฒนารูปแบบการประทวงใหมๆ เชน การราดตัวดวยอุจจาระ หรือการจงใจกระทําผิดกฎหมาย
เพิ่มมากขึ้นแทนการใชสันตวิิธ ี เชน มักมพีฤติกรรมการยั่วยุใหตํารวจใชความรุนแรงอยูเสมอ หรือ
การเลียนแบบวิธีการประทวงที่ไดรับความสนใจ เชน การปนร้ัวทาํเนียบรัฐบาลของกลุมผูชมุนมุ
หลายกลุมในชวงที่ผานมา  

2.3 เนื่องจากปจจุบันการชุมนุมประทวงเปนเครื่องมอืของกลุมตางๆ ทีน่ํามาใช
ตอรองกับผูทีม่ีอํานาจในการแกปญหาของกลุมตน ดงันัน้จึงควรศึกษาถงึกระบวนการเกิดกลุมผู
ชุมนุมใหมๆ ซึ่งไมนาเชื่อวาจะใชวิธกีารนี ้ เชน กลุมพระสงฆ สามเณร ที่มาชมุนมุประทวงเรื่อง
กฎหมายพระราชบัญญัติสงฆฉบับใหม  

2.4 การศึกษาถึงบทบาทของรัฐตอกลุมผูชุมนุมประทวง วาถารัฐปฏิบัติตอกลุมผู
ชุมนุมดีจะทาํใหปญหาการชุมนุมคลี่คลายลงไปหรือเพิม่มากขึน้ และในทางตรงขามถารัฐปฏิบัติ
ตอกลุมผูชุมนมุไมดีจะทาํใหปญหาการชุมนุมลดลงหรือรุนแรงขึ้นอยางไร 

2.5 การศึกษาถงึขอดีขอเสียของกฎหมายขอบังคับเกี่ยวกบัการชมุนุมประทวง
ตางๆที่มีใชอยู เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกบัสถานการณในปจจุบนั 

2.6 การศึกษาถงึบทบาทของผูนําหนวยที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมวามี
ผลตอการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาอยางไร 

2.7 การศึกษาประเมนิผลเปรียบเทียบความคุมคาในการปฏิบัติตามขอเรียกรอง
ของกลุมผูชุมนุมกับมูลคาความเสยีหายทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการชุมนมุประทวง 
  3.ควรมีการเผยแพรผลงานวชิาการนี้สูหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อรวมกนัแสวงหา
แนวทางและมาตรการในการพัฒนาบทบาท และการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจกองกํากบั
การปองกนัและปราบจลาจล ที่มีตอกลุมผูชุมนุมประทวง ใหเหมาะสม 

4.เพื่อใหประเด็นปญหาตางๆเกิดความชัดเจนมากยิง่ขึ้น จงึควรเพิม่จํานวนผูให
ขาวสําคัญ และเพิ่มประเดน็ในการสัมภาษณเจาะลกึใหมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

 จากผลการศึกษาวิจยั ทาํใหทราบวา การปฏิบัติหนาที ่ ควบคุมกลุมผูชุมนุมของ
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและปราบปรามจลาจล มรปจจุบันนี้ยังมีปญหาขอขัดของ 
ไมสามารถควบคุมการชุมนมุประทวงใหมปีระสิทธิภาพเต็มที่ ดังนัน้ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทาง ใน
การแกไขปญหาเกี่ยวกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง ซึ่งเปนปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้น
ในชวงวิกฤตสงัคมในปจจบุนั ดังตอไปนี ้

 1.จะตองมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่จัดระเบยีบการชุมนุมประทวง ให
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งใหการยอมรับวาบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  มาตราที ่ 44  ดังตอไปนี้ 

1.1 เพิ่มเติมกฎระเบียบ  ที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบการชมุนุมประทวง  ใหอยู
ในขอบเขตที่เหมาะสม  ไมสรางความเดอืดรอนใหแกประชาชนทัว่ไป  โดยตองกาํหนดใหมีการแจง
ตอเจาหนาที่ตาํรวจในทองทีล่วงหนากอนการชุมนุม  เพือ่ใหตํารวจจะไดเตรียมประสานงานที่เกี่ยว 
ของเพื่อเตรียมพรอมรับการชุมนุม   เชน  ตํารวจจราจร  หนวยงานที่บริการสาธารณูปโภคตางๆ 
เชน หองน้าํ หนวยพยาบาล เปนตน และกลุมผูชุมนุม ตองแจงรายชื่อผูนํากลุมผูชุมนุมหรือคณะ 
กรรมการจัดการ การชุมนุมเพื่อใหเปนผูรับผิดชอบและประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในกรณี 
เกิดปญหาตางๆ และยังสามารถนาํขอมลูที่รวบรวมไดมาสรางสถิติเพื่อใหเห็นความเคลื่อนไหวของ
ผูนํากลุมผูชุมนุมกลุมผูชุมนมุกลุมตางๆ  วาทาํงานตามจุดประสงคของกลุมจริงหรือไมอยางไร   
การจัดใหมีผูนาํหรือคณะกรรมการจัดการชุมนุมยังเปนการทาํใหกลุมผูชุมนุมมีความเปนระเบยีบ
มากยิง่ขึ้น เพราะจะมีการแบงงานกนัทําอยางชัดเจนและเปนการควบคุมกันเองในกลุมผูชุมนุมไม 
ใหเกิดความไมสงบหรือใชความรนุแรง  และสามารถแกปญหามือที่สามหรือผูที่ไมหวงัดีเขามายยุง 
กอความไมสงบในกลุมเพราะมีผูชุมนุมทราบวาใครเปนคณะกรรมการจัดการของกลุมของเขาบาง 

1.2 เพิ่มเติมกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที ่ ของเจาหนาที่ตาํรวจ  
โดยกําหนดวาใครเปนผูรับผิดชอบ  บังคับการเหตกุารณ  ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายการควบคมุ
กลุมผูชุมนุมในแตละครั้งวาควรไปในทิศทางใด  และกาํหนดแนวทางการประสานงานกนัระหวาง
หนวยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจสนัตบิาล  ตํารวจสอบสวนกลาง  ตํารวจจราจรกลาง  หรือ  
หนวยงานภายนอก เชน สํานักงานขาวกรองแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  หรือ หนวยขาวกรอง
ของทหาร  กรุงเทพมหานคร ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ ที่ดูแลสาธารณูปโภค  เชน น้ําประปา                  
ไฟฟา  โทรศัพท  เพื่อใหเกดิความเปนเอกภาคในการวางแผน  การควบคุมกลุมผูชุมนุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  การประสานงานกันแตละครั้งจะชวยใหเกิดการพัฒนาของแผนการควบคุม กลุมผู
ชุมนุมใหเกิดความรัดกุมยิ่งๆขึ้นไป 
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   2.ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจกองกับกับการปองกนัและปราบปรามจลาจล  
สํานักงานตํารวจแหงชาติควรสนับสนนุงบประมาณ  ในการอบรมเสริมความรูใหเขาใจในบทบาท  
และหนาที่ของตํารวจที่เกีย่วของกับการควบคุมกลุมผูชมุนุมตามกฎหมายรัฐธรรมนญู  พ.ศ. 2540  
ไดสนับสนุนงบประมาณจัดซื้ออุปกรณในการควบคุมกลุมผูชุมนมุใหเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ
เหมาะสม  เชนเสื้อเกราะออน  หมวกกนัน็อก  และโลสําหรับปองกันตัวจากการปะทะกับกลุมผู
ชุมนุม  กระบองยาง  แกสน้ําตา ปนยงิกระสนุยาง  เครื่องช็อกไฟฟาแรงต่ํา  สําหรับสลายการ
ชุมนุมประทวง และสนับสนุนงบประมาณจัดสวัสดิการตํารวจตางๆใหเพยีงพอ  เชน สวัสดิการที่
พักอาศัย  สหกรณรานคา  ตลอดจนกองทนุเงนิกูเพือ่การศึกษาของบุตรธิดาตํารวจ  นอกจากนี้
ควรมีการปรับปรุงระบบการพิจารณาขัน้เงนิเดือน  ตลอดจนความดีความชอบตางๆใหถูกตองและ
เปนธรรมมากขึ้น  เพื่อสรางความพึงพอใจ  ตลอดจนสรางขวัญและกาํลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน 
   3.ในสวนของประชาชนทัว่ไป  ตองปลูกจติสํานึกใหมีความรูความเขาใจในการใช
เสรีภาพในการรวมกลุมกับชุมนุมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  ของตนในทางทีถู่กตองไมกอให 
เกิดความเดือดรอนตอประชาชนทั่วไปและไมกอใหเกิดความไมสงบในสังคม  โดยเริ่มตนใหการ 
ศึกษาแกนักเรยีน  นักศกึษา  เพื่อใหเขาใจสิทธิและหนาที่ขั้นพื้นฐานของตนตามหลักรัฐธรรมนญู  
และกระจายความรูไปสูประชาชนในชนบท เมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจในหลักสทิธิเสรีภาพ
ในชุมชนของตนก็จะใชสทิธิของตนโดยรอบคอบ  ไมตกเปนเครื่องมือของกลุมหรือองคกรใด  การ
ชุมนุมก็จะเปนระเบียบใชการเจรจาโดยสนัติเปนเครื่องมือ  ทําความเขาใจกับรัฐบาลเมื่อสังคม
ตั้งอยูบนหลักของเหตุและผล  สังคมก็จะมีระเบียบเรียบรอย 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 

เรื่อง 
“ปจจัยที่มีผลตอความสําเรจ็ในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ของขาราชการตํารวจกองกาํกับการปองกันและปราบปรามจราจล” 
 

คําชี้แจง : กรุณาทําเครื่องหมาย 3ลงใน ο หรือในชองวางหนาขอความที่ทานตองการและ      
     เติมคําลงในชองวางใหสมบูรณ 
 

 
 
ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1.อายุของผูตอบแบบสอบถาม……………………………..ป 
 
2.ระดับการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม 
ο ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ο ประกาศนียบัตรพลตํารวจสํารอง 
ο ระดับปริญญาตรี    ο  ระดับปริญญาโท 
ο สูงกวาระดับปริญญาโท   ο  อื่น ๆ (โปรดระบุ)………………………….. 
 
3.อายุราชการของผูตอบแบบสอบถาม…………………….ป 
 
4.ทานมีประสบการณในการทํางานดานการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง………………..ป 
 
5.ในการควบคมุกลุมผูชมุนุมประทวงเพื่อใหประสบความสําเร็จทานคิดวาจะตองใชเวลาโดยเฉลี่ยนาน
เทาใด………………….(ชั่วโมง / วัน) 
 
6.ทานเคยเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงมากอนหรือไม 
ο เคยเขารับการอบรมหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง   
ο ไมเคยเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมากอนเลย 
 
7.ในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวง  ทานคิดวาจะตองใชเวลาอยางเร็วที่สุดประมาณเทาใด 
ο สามารถสลายไดภายใน 24 ชั่วโมง 
ο ไมสามารถสลายไดภายในเวลา 24 ชั่วโมง 
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8.ในการสลายกลุมผูชุมนุมประทวงทานคิดวาทาจะตองใชเวลาโดยเฉลี่ยประมาณเทาใดจึงจะประสบ
ความสําเร็จ…………………………………….(ชั่วโมง / วัน) 
 
ตอนที่ 2  ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
นโยบายของรัฐตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.หากรัฐบาลมนีโยบาย
ประนีประนอมกับกลุมผูชมุนุม
ประทวงจะชวยใหการปราบปราม
จราจลกระทําไดงายขึ้น 

     

2.หากรัฐบาลมนีโยบายใหใชความ
รุนแรงกับกลุมผูชุมนุมประทวงจะทํา
ใหเจาหนาที่ตํารวจปฏบิัติหนาที่ใน
การปราบปรามจราจลดวยความ
ยากลําบาก 

     

3.หากรัฐบาลไมสนใจกบักลุมผูชุมนุม
ประทวงจะกอใหเกิดความไมแนใจกับ
เจาหนาที่ตํารวจวาจะปฏบิัติการ
อยางไรกับกลุมผูชุมนมุประทวง 

     

4.หากรัฐบาลมนีโยบายที่จะยนิยอม
ตามขอเรียกรองของกลุมผูชุมนุม
ประทวงก็ไมจาํเปนที่จะตองใช
เจาหนาที่ตํารวจในการควบคมุการ
ชุมนุมของกลุมผูชุมนุมประทวง 

     

5.นโยบายของรัฐที่มีตอกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลโดยตรงตอการเลือกใช
ยุทธวิธีในการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจ 
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สวนที่ 3  ทัศนคติของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอการ
ไดรับขาวกรองเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.การไดรับขาวกรองอยางรวดเร็ว
เกี่ยวกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผล
ทําใหการปฏิบตัิหนาที่ในการ   
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

     

2.การไดรับขาวกรองที่มีความ   
ถูกตองเกี่ยวกับกลุมผูชมุนุม
ประทวง  จะมผีลทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ในการควบคุมกลุมผูชมุนุม
ประทวงมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

     

3.การไดรับขาวกรองที่คลุมเครือ
เกี่ยวกับกลุมผูชุมนุมประทวงมีผล
ทําใหเกิดความสับสนในการ
เลือกใชยุทธวิธใีนการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจ 

     

4.ความนาเชือ่ถือของแหลงขาวมี
ผลโดยตรงตอการเลือกใชยุทธวิธี
ในการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ 

     

5.การไดรับขาวกรองจาก
แหลงขาวมากกวา 1 แหลงที่
แตกตางกันมีผลใหเจาหนาที่
ตํารวจเกิดความสับสนในการ
เลือกใชยุทธวิธใีนการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวง 
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สวนที่ 4  ทัศนคติของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอการ
เสนอขาวสารเกี่ยวกับกลุมผูชุมนุมประทวงของสื่อมวลชน 
 

ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
1.หากสื่อมวลชนเสนอขาวสารเกี่ยวกับ
กลุมผูชุมนุมประทวงเปนไปในเชิงบวกจะมี
ผลทําใหการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจเปนไป
อยางยากลําบากมากขึ้น 

     

2.หากสื่อมวลชนเสนอขาววา       
เจาหนาที่ตํารวจใชกําลังในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงจะทําใหเจาหนาที่
ตํารวจควบคุมกลุม    ผูชมุนมุประทวงดวย
ความยากลําบากมากขึ้น 

     

3.หากไมมีการนําเสนอขาวเกี่ยวกับกลุมผู
ชุมนุมประทวงของ     ส่ือมวลชนจะทําให
เจาหนาที่ตํารวจปฏบิัติหนาที่ในการ
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงไดสะดวก
ยิ่งขึ้น 

     

4.การเสนอขาวเกี่ยวกับกลุม         ผูชมุนุม
ประทวงในลักษณะที่     บิดเบอืน
ขอเท็จจริงของสื่อมวลชนมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ 

     

5.การเสนอขาวของสื่อมวลชนในขณะที่
เจาหนาที่ตํารวจกําลังปฏิบัติหนาที่ควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงถือเปนอปุสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ 
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สวนที่ 5 ในการปฏิบัตหินาที่ดานการควบคุมและปราบปรามจราจลทานไดรับอุปกรณในการ
ปฏิบัติหนาทีแ่ละสวัสดิการตอไปนี้ในระดับใด 

 
อุปกรณ/สวัสดิการ มาก ปานกลาง นอย 

1.โลและหมวก    

2.กระบอง    
3.อาหารและน้าํดื่ม    
4.เบี้ยเลี้ยง    
5.การรักษาพยาบาลกรณีที่ไดรับบาดเจ็บ    
 
 
สวนที่ 6 ในการปฏิบัตหินาที่ดานการควบคุมและปราบปรามจราจลทานคดิวาทานมีวินัยในดาน
ตาง ๆ     ดังตอไปนี้ในระดับใด 
 

ขอความ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.การแตงกาย      
2.ระเบียบแถว      
3.การตรงตอเวลา      
4.การปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชา 

     

5.ความอดทนตอการยั่วยุของกลุม
ผูชุมนุมประทวง 
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สวนที่ 7  ทัศนคติของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอการ
ใชความรุนแรงในการควบคมุและปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 
1.การใชความรุนแรงในการ         
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจจะเปนการยั่วยุให
กลุมผูชุมนุมประทวงใหมีปฏิกริิยา
ที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น 

     

2.การใชความรุนแรงในการ        
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงของ
เจาหนาที่จะชวยใหการชุมนมุ
ประทวงยุติลงรวดเร็วยิ่งขึ้น 

     

3.ในการควบคมุกลุมผูชมุนุม
ประทวงเจาหนาที่ตํารวจไมควรใช
ความรุนแรงไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น 

     

4.การใชความรุนแรงในการ         
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงทาํให
เจาหนาที่ตํารวจไมประสบ          
ความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที่
ดานการควบคุมกลุมผูชมุนุม
ประทวง 

     

5.การไมสามารถอดทนตอการยั่ว
ยุของกลุมผูชุมนุมประทวงเปน
สาเหตุหลักที่ทําใหเจาหนาที่
ตํารวจเลือกใชความรุนแรงตอ
กลุมผูชุมนุมประทวง 
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สวนที่ 8 ทัศนคติของเจาหนาทีต่ํารวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมและปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง 
 

ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 
ไมเห็น

ดวยอยาง
ย่ิง 

1.ในการควบคมุกลุมผูชมุนุมประทวง
การที่มีการประสานงานกับหนวยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจจราจร  
ตํารวจดับเพลิง  เปนตนจะทําใหการ
ปฏิบัติงานในดานการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงมีประสิทธิภาพมากกวา
การที่เจาหนาที่ตํารวจกองกํากบัการ
ปองกันและปราบปรามจราจลจะตอง
ปฏิบัติหนาที่แตเพียงหนวยเดียว 

     

2.ในการควบคมุกลุมผูชมุนุมประทวง
ไมจําเปนตองมกีารประสานงานกับ
หนวยงานใดเนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจ
กองกํากับการปองกันและปราบปราม
จราจลสามารถดําเนินการควบคุมกลุม
ผูชุมนุมประทวงเพียงหนวยงานเดียวได
ทั้งนี้เพื่อความเปนเอกภาพในการ
ทํางาน 
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สวนที่ 9 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มีตอปญหา
ของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.ทานคิดวากลุมผูชุมนมุประทวง
ที่เปนกลุมเกษตรกรสามารถ        
ควบคุมไดงาย 

     

2.ทานคิดวากลุมผูชุมนมุประทวง
ที่เปนกลุมการเมืองสามารถ       
ควบคุมไดยาก 

     

3.ทานคิดวากลุมผูชุมนมุประทวง
ที่เปนกลุมผูใชแรงงานสามารถ
ควบคุมไดยาก 

     

4.กลุมผูชุมนมุประทวงที่เปนกลุม
องคกรเอกชนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
สามารถควบคมุไดยาก 

     

5.ปญหาของกลุมผูชุมนุมประทวง
มีผลโดยตรงตอการเลือกใช          
ยุทธวิธีในการควบคุมของ          
เจาหนาที่ตํารวจ 
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สวนที่ 10 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.การควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่มีอารมณรุนแรงมีผลให
เจาหนาที่ตํารวจตองเลือกใช        
ความรุนแรงในการควบคุม 

     

2.การควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงที่ยืดเยื้อยาวนานมีผลให
เจาหนาที่ตํารวจตองเลือกใช       
ความรุนแรงในการควบคุม 

     

3.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มี          
พฤติกรรมกาวราวมีผลใหการ
ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมกลุม     
ผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจไมประสบความสําเร็จ 

     

4.กลุมผูชุมนมุประทวงที่ชุมนมุ
ประทวงดวยความสงบสงผลให    
เจาหนาที่ตํารวจปฏบิัติหนาที่ใน
ดานการควบคุมกลุมผูชมุนุม
ประทวงดวยความสะดวกมากขึ้น 

     

5.พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลโดยตรงตอการ
เลือกใชยุทธวิธใีนการควบคุมกลุม  
ผูชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจ 
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สวนที่ 11 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
ลักษณะของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.กลุมผูชุมนมุประทวงที่ถูก         
จางวานใหมาชมุนุมสามารถ        
ควบคุมไดยากกวากลุมผูชมุนุม
ประทวงที่มีปญหาเดือดรอนจริง ๆ  

     

2.กลุมผูชุมนมุประทวงที่ถูก         
จางวานใหมาชมุนุมมักมี               
พฤติกรรมที่กาวราวรุนแรง           
มากกวากลุมผูชุมนุมประทวงที่มี
ปญหาเดือดรอนจริง ๆ  

     

3.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีปญหา
เดือดรอนจริง ๆ มีระยะเวลาใน
การชุมนุมนอยกวากลุมผูชมุนุม
ประทวงที่ถูกจางวาน 

     

4.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีปญหา
เดือดรอนจริง ๆ สามารถควบคุม
ไดงาย 

     

5.เจาหนาที่ตํารวจประสบ             
ความสําเร็จในการควบคุมกลุม      
ผูชุมนุมประทวงที่มีปญหา         
เดือดรอนจริง ๆ มากกวากลุม  
ผูชุมนุมประทวงที่ถูกจางวาน 
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สวนที่ 12 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
ความสามารถของผูนําของกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีผูนําที่
เขมแข็งและไดรับการยอมรบัจาก
กลุมผูชุมนุมประทวงมาก ๆ จะมี
ผลทําใหเจาหนาที่ตํารวจควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงได
ยากลําบากมากยิ่งขึ้น 

     

2.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีผูนําที่มี
ประสบการณมากมีผลทําใหการ
ควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจกระทําไดยาก
ยิ่งขึ้น 

     

3.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีผูนําที่
เปนบุคคลที่มีชื่อเสียงมีผลทําให
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง
ของเจาหนาที่ตํารวจกระทําได
ยากยิ่งขึ้น 

     

4.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีผูนําที่มี
วาทศิลปสามารถพูดจาโนมนาว
ใหผูชุมนุมคลอยตามไดจะมีผลทํา
ใหการควบคุมกลุมผูชุมนุม
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กระทําไดยากยิ่งขึ้น 

     

5.กลุมผูชุมนมุประทวงที่มีผูนําที่มี
ความเขมแข็งและฮึกเหิมจะมผีล
ทําใหการควบคุมกลุมผูชุมนมุ
ประทวงของเจาหนาที่ตํารวจ
กระทําไดยากยิ่งขึ้น 
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สวนที่ 13 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
ความรูสึกของประชาชนทัว่ไปตอกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

1.หากประชาชนมีทัศนคติที่
เปนไปในทางเห็นใจกลุมผูชมุนุม
ประทวงจะมีผลทําใหการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของ             
เจาหนาที่ตํารวจเปนไปอยาง
ยากลําบากมากขึ้น 

     

2.ทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
กลุมผูชุมนุมประทวงมีผลโดยตรง
ตอการเลือกใชยุทธวิธีในการ     
ควบคุมกลุมผูชมุุนุมประทวงของ
เจาหนาที่ตํารวจ 

     

3.พฤติกรรมของกลุมผูชุมนุม
ประทวงมีผลโดยตรงตอทัศนคติ
ของประชาชนทั่วไป 

     

4.วิธีการในการควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงของเจาหนาที่
ตํารวจมีผลโดยตรงตอทัศนคติ
ของประชาชนทั่วไปที่จะมีตอกลุม
ผูชุมนุมประทวง 

     

5.หากประชาชนทั่วไปมีทัศนคติที่
ไมเห็นดวยกับขอเรียกรองของ
กลุมผูชุมนุมประทวงจะมีผลให
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวง
ของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปอยาง
สะดวกมากยิ่งขึ้น 
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สวนที่ 14 ทัศนคติของเจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการปองกันและปราบปรามจราจลที่มตีอ
ความสําเร็จในการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
 

ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ย่ิง 
1.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาทานสามารถควบคุมกลุมผู
ชุมนุมประทวงใหอยูในความสงบได
ภายใน 24 ชั่วโมง 

     

2.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาทานสามารถปฏิบัติหนาที่ให
กลุมผูชุมนุมประทวงสลายตัวได
ภายใน 24 ชั่วโมง 

     

3.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวา การปฏบิัติหนาที่ในการควบคุม
กลุมผูชุนุมประทวงของทานมีสวนใน
การปองกันไมใหกลุมผูชุมนุมประทวง
ใชความรุนแรง 

     

4.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาการปฏิบตัิหนาที่ในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของทานไม
กอใหเกิดผลกระทบตอคนสวนใหญ
ของสังคม  เชน  ไมกอใหเกดิปญหา
จราจร  เปนตน 

     

5.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาการปฏิบตัิหนาที่ในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงของทาน
กอใหเกิดความพึงพอใจของกลุมผู
ชุมนุมประทวงที่มีตอการปฏบิตัิหนาที่
ของเจาหนาที่ตํารวจ 
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ขอความ เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย เฉย ๆ  ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ย่ิง 
6.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาภาพพจนในการปฏิบัติหนาที่
ของทานเปนภาพพจนในเชิงบวกที่
ปรากฏตอสาธารณะชน 

     

7.ในการชมุนุมประทวงทุกครั้งทาน
คิดวาทานปฏิบตัิหนาที่ในการควบคุม
กลุมผูชุมนุมประทวงอยูภายในกรอบ
ของกฎหมาย 

     

8.ในการชมุนุมประทวงสวนใหญทาน
คิดวาทานสามารถปฏิบัติหนาที่ใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงโดย
ไมมีผูใดไดรับบาดเจ็บทั้งฝายตํารวจ
และฝายกลุมผูชุมนุมประทวง 

     

9.ในการชมุนุมประทวงทุกครั้งทาน
คิดวาทานสามารถปฏิบัติหนาที่ใน
การควบคุมกลุมผูชุมนมุประทวงได
ตามนโยบายของผูบังคับบัญชาและ
นโยบายของรัฐบาล 

     

10.ปจจุบันทานคิดวาการปฏิบัติ
หนาที่ในการควบคุมกลุมผูชมุนุม
ประทวงของทานมีประสิทธิภาพใน
ระดับใด 

     

 
 
สวนที่ 15  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะอื่น ๆ ในการปฏบิัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุม
และปราบปรามกลุมผูชุมนมุประทวง 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
โครงรางคําถามในการสัมภาษณเจาะลกึผูใหขาวสําคัญ 

 
1. ยศ – ตําแหนง ของผูใหขาวสําคัญ 
2. อายุของผูใหขาวสําคัญ 
3. ภูมิลําเนาของผูใหขาวสาํคัญ 
4. ระดับการศึกษาสูงสุดของผูใหขาวสาํคัญ 
5. อายุราชการ ของผูใหขาวสําคัญ 
6. ระยะเวลาที่ผูใหขาวสาํคัญ เขามาปฏิบัติหนาที่เกีย่วกับการควบคุมกลุมผูชุมนมุ

ประทวง 
7. ผูใหขาวสาํคัญพบเหน็การชุมนุมประทวงเปนครั้งแรกในชีวิตตั้งแตเมือ่ใด 
8. ความรูสึกหรือทัศคติของผูใหขาวสาํคัญทีม่ีตอ การชุมนมุประทวงกอนที่ผูใหขาว

สําคัญจะประกอบอาชีพรับราชการตํารวจ 
9. ความรูสึก หรือ ทัศนคต ิของผูใหขาวสําคญัที่มีตอ การชุมนุมประทวง หลังจากที่ผูให

ขาวสําคัญไดเขารับราชการตํารวจ และปฏิบัติหนาที่เกีย่วของกับการควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 
10. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ เมื่อเกิดการชุมนมุประทวง ทานสามารถเขาใจใน

จุดประสงคของกลุมผูชมุนุม หรือไม  อยางไร 
11. จากทัศนคติของผูใหขาวสาร เมื่อทานตองปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผูชุมนุมประทวง 

ทานคิดวาการชุมนุมประทวง เปนการแกปญหาของกลุมผูชุมนมุที่เหมาะสมตามหลัก
ประชาธิปไตย หรือไม  อยางไร 

12. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ  ทานคิดวาการชุมนุมประทวงจะชวยแกปญหาของ
กลุมผูชุมนุมไดหรือไม  อยางไร 

13. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ  ทานคิดวาการชุมนุมประทวง มีผลในเชิงบวกหรือเชงิ
ลบตอสังคมไทย  หรือไม  อยางไร 

14. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ  ทานคิดวาถารัฐบาลมทีศันคติเชิงบวกตอการชุมนมุ
ประทวง จะมตีอการปฏิบัติหนาที่ควบคุมกลุมผูชุมนุมของเจาหนาที่ตํารวจ กองกาํกบัการปองกัน
และปราบปรามจราจล หรือไม   อยางไร และในทางตรงขามถารัฐบาลมีทัศนคติเชงิลบตอการ
ชุมนุมประทวง จะมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ หรือไม  อยางไร 

15. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ ทานคิดวาเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการปองกนัและ
ปราบปรามจราจล ควรมีแนวทางการปฏิบัติหนาที่ควบคมุกลุมผูชุมนุมประทวงอยางไร เพื่อใหเกิด
ภาพพจนเชงิบวกตอสังคมมากที่สุด 
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16. จากทัศนคติของผูใหขาวสําคัญ ทานคิดวาเมื่อใด ที่เจาหนาที่ตาํรวจกองกํากับการ
ปองกันและปราบปรามจราจล  จาํเปนตองใชความรุนแรงตอกลุมผูชมุนุมประทวง และเมื่อ
จําเปนตองใชความรุนแรง ควรใชความรนุแรงตอกลุมผูชุมนุมประทวงอยางไร 

17. ปจจุบันในการปฏิบัติหนาทีค่วบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของผูใหขาวสําคัญ ทานคดิ
วาการปฏิบัติงานของทานและเพื่อนรวมงานนของทาน มีประสิทธิภาพดีหรือไม อยางไร 

18. ในทัศนคติของผูใหขาวสําคญั ทานภูมิใจในหนาที่การควบคุมกลุมผูชมุนุมประทวง
ของทานหรือไม  อยางไร 

19. ในทัศนคติของผูใหขาวสําคญั ทานคิดวามีปจจัยใดบางที่กอใหเกิดปญหาและ
อุปสรรค ในการปฏิบัติหนาที่การควบคุมกลุมผูชุมนุมประทวงของทาน 

20. ในทัศนคติของผูใหขาวสําคญั ทานมีขอเสนอแนะอยางไรบางในการปฏิบัติหนาที่
ควบคุมกลุมผุชุมนุมประทวง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของงานใหมากที่สุด 
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ภาคผนวก ค 
ตารางไคสแควร 

 
Critical   Values  Of  Chi-Square 

 
Significance  

level 
Significance  

level 
Significance  

level 
Significance  

level 
Significance  

level Degree  of  
freedom 

0.1 0.05 0.01 0.005 0.001 
1 2.71 3.84 6.64 7.88 10.83 
2 4.60 5.99 9.21 10.60 13.82 
3 6.25 7.82 11.34 12.84 16.27 
4 7.78 9.49 13.28 14.86 18.46 
5 9.24 11.07 15.09 16.75 20.52 
6 10.64 12.59 16.81 18.55 22.46 
7 12.02 14.07 18.48 20.28 24.32 
8 13.36 15.51 20.09 21.96 26.12 
9 14.68 16.92 21.67 23.59 27.88 
10 15.99 18.31 23.21 25.19 29.59 

 
** Reject  Ho  if  calculated  value  of  chi-square  is  greater  than  the  critical  value  at  
the  chosen Significance  level 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

   รอยตํารวจโทสุทธิสุนทร  ซายขวัญ  เกดิเมื่อวันที ่ 15  กรกฎาคม  พ.ศ.2519    
สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต  วิชาเอกรัฐศาสตรการปกครองชายแดนภาคใต  คณะสงัคม
วิทยาและมานุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วทิยาเขตปตตานี  เมื่อปการศึกษา 2540  
และเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต  ในสาขาวิชาอาชญาวทิยาและงานยุติธรรม  
ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวทิยา  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการ 
ศึกษา 2542    ปจจุบนัรับราชการตํารวจตาํแหนงรองสารวัตร  งาน 2 กก. 2 ส.2 
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