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                 บริบททางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจของไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นวาส่ือมวลชนมักถูกจํากัดเสรีภาพอยูบอยครั้ง 
ไมสามารถเปนเวทีแหงการแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง ผูที่ตองการจะสื่อสารระหวางกันในกลุมหรือแสดงความคิดเห็นของตนสูสาธารณะ 
จึงตองรวมตัวผลิตส่ือของตนเองที่เรียกวาเปน ส่ือทางเลือก 
 สํานักขาวประชาธรรมเปนองคกรส่ือทางเลือกที่มุงเสนอขาวสารและขอมูลจากภาคประชาชนไปสูสาธารณชน โดยอาศัยวิธีการเปน
ส่ือกลางระหวางชาวบานกับผูอาน  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบวา ขาวของสํานักขาวประชาธรรมเขาถึงพ้ืนที่ของสื่อสารมวลชน
กระแสหลักไดหรือไมอยางไร ตรงกับวัตถุประสงคและความคาดหวังของการจัดตั้งองคกรสํานักขาวข้ึนมากนอยเพียงใด โดยอาศัยการศึกษา
ประวัติศาสตรของส่ือทางเลือกในประเทศไทยจากการวิจัยเอกสารและการศึกษาองคกรสํานักขาวประชาธรรมจากการสัมภาษณและการ
สังเกตการณ ประกอบกับการวิเคราะหเน้ือหาขาวเพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปน
ส่ือสารมวลชนกระแสหลักอันไดแก หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต  
ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในพุทธศักราช 2475 เปนตนมา ไดเปดโอกาสใหส่ือกระแสหลักขยายตัว 
เชนเดียวกับที่มีการกอตั้งข้ึนของส่ือทางเลือก ซึ่งพัฒนาการสําคัญ 2 ประการของสื่อทางเลือกจากอดีตถึงปจจุบันพบวา 
 ประการแรกไดแก รูปแบบการนําเสนอ โดยส่ือทางเลือกในยุคกอนหนาน้ีเปนการตีพิมพทฤษฎีการเมืองและการวิจารณรัฐบาล  
รวมถึงการวิพากษสังคมผานบทความ นวนิยายและเรื่องส้ันของตนเอง ขณะที่ปจจุบันเชนสํานักขาวประชาธรรมมีความแตกตางออกไป คือมี
การเปดพ้ืนที่ใหประชาชนสงเสียง รายงานเรื่องราวโดยตรง หรือคือการใหประชาชนพูด ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเปนผูรายงานเรื่องราว 
 ประการที่สองไดแก การบริหารองคกรที่อดีตเปนการรวมหุนในหมูปญญาชนผูทําส่ือ หรือมีทุนจากเอกชนสนับสนุนเปลี่ยนมาเปน
การกระจายใหประชาชนเขามาเปนหุนสวน 
 สํานักขาวประชาธรรมแมจะมีจุดมุงหมายที่จะเปนสํานักขาวมืออาชีพ แตยังมีหลายๆ ส่ิงที่แตกตางจากสํานักขาวแหงอื่น ส่ิงสําคัญ
ประการหนึ่งคือการใหนิยามคําวาขาว ซึ่งมีความแตกตางกับการนิยามคุณคาขาวของสื่อกระแสหลักเชิงพาณิชยรวมถึงการบริหารจัดการและ
กระบวนการผลิตขาวที่ยังไมเขมแข็ง ลักษณะเชนน้ีทําใหในข้ันแรก การเสนอขายสมาชิกที่เปนส่ือกระแสหลักทั่วไปไมมีการตอบรับมากนัก 
 ในข้ันถัดมา การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวระหวางสํานักขาวประชาธรรมและสมาชิกที่เปนส่ือกระแสหลักพบวา มีการทํางาน
โดยมีแรงกดดันจากสังคมที่แตกตางกันอยางมาก  ตั้งแตปจจัยภายใน ไดแก การจัดตั้งองคกร แนวคิดนโยบายองคกร การบริหารจัดการ
องคกร การบริหารรายไดและบุคลากร รวมถึงมีความแตกตางกันอยางมากในดานหลักเกณฑทางวิชาชีพ ไมวาจะเปนมุมมองของบรรณาธิการ
และการคัดเลือกขาว ภูมิหลังของนักขาวซึ่งนิยามความเปนมืออาชีพในการทําขาวตามบรรทัดฐานขององคกร และปจจัยภายนอก ไดแก การ
แขงขันในอุตสาหกรรมสื่อ รายไดจากการขายโฆษณา เจาของทุน ผูอานและบริบททางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เหลาน้ีเปนความแตกตาง
กันระหวางส่ือมวลชนเชิงพาณิชยกับส่ือทางเลือก 
 ดวยลักษณะที่แตกตางกันทั้งหมดขางตนน้ี ทําใหสํานักขาวประชาธรรมไมสามารถเขาถึงส่ือสารมวลชนกระแสหลักไดมากนัก  
เน่ืองจากสื่อกระแสหลักจะคัดเลือกขาวเพ่ือเผยแพรตามลักษณะและมาตรฐานทางวิชาชีพของตน  ซึ่งไมตรงกับแนวคิดการทําขาวทางเลือก
ของสํานักขาวประชาธรรม
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         The socio-political and economic contexts showed that freedom of the press in Thailand has often been curtailed.  There 
was no true market place of ideas.  Those who wish to communicate among themselves or express their ideas to the public 
must set up their own ‘alternative press’. 
        Today, Prachadharma News Agency (PNN) is one of the ‘alternative press’ whose aim is to disseminate news and 
information from the people’s sector to the public in general.  PNN acts as the mediator between the grassroots and its readers. 
        The objectives of this research are two–fold. Firstly, the research investigates how and in what ways could PNN access the 
mainstream media.  Secondly, the research evaluates how PNN attempt to achieve its objectives and expections.  The research 
is a historical and organization research.  The methods employed are documentation, interview and observation.  In addition, 
content analysis of 4 major daily newspapers who subscribe to PNN were carried out to analyze how news produced by PNN 
were used in these papers.  These are, Khao Sod, Matichon, Manager Daily and the Bangkok Post.  
       After the revolution in 1932 (BE 2475) the political change opened the way for an expansion of the mainstream press as 
well as for the establishment of an ‘alternative press’.  The study showed that there are two major developments of the 
‘alternative press’ during the past decades. 

1.  The previous generations of alternative press mainly published political theories and commentaries critical of the 
governments.  They also expounded social realism in their literary columns, novels and short stories.  The present alternative 
press, such as PNN, however, took a different step to open the space directly for the voice of the people in its news reports.  
Thus, the people speak while PNN narrates. 
         2.   The set up of the news organizations in the past were based on contributions from intellectuals who published the 
journal or from business funding.  PNN, on the contrary, employed a public co-operative strategy to set up the organization. 
        The research finding showed that although PNN’s aim is to be a professional news agency it has several short-comings.  
The principle one is in its definition on news which differs from the news values of the mainstream commercial press.  In 
addition, there are weaknesses in the administration and the process of news production.  As a result, there are few 
subscribers from the mainstream newspapers. 
         In comparing between PNN and the 4 major dailies the research found that they differed a great deal in their organization 
set up, policy, administration, finance and personnel.  The editorial and news selection, the background of the journalists which 
define how  ‘professional’ a news organization is also differed tremendously.  Finally, the externalities, such as, industrial 
competition, advertising revenue, publisher / owner, readers and the general socio-political and economic contexts also vary 
between the commercial press and the alternative press. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบัน ขาว เปนสิ่งที่บุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมตองการที่จะไดรับ  เพ่ือจะไดทราบถึงเหตุการณ
และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม และสามารถนําขอมูลขาวสารเหลาน้ีมาใชในการดําเนินชีวิต  รวมถึง
การปรับตัวใหเขากับสถานการณแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ  วิทยุ และโทรทัศน มีบทบาทสําคัญในการใหขอมูลขาวสาร  หากสังเกต
จะพบวา สื่อมวลชนในปจจุบันพยายามแขงขันกันรายงานขาวใหประชาชน ทั้งในแงความรวดเร็ว ความถูกตอง  
และขาวเชิงวิเคราะห  เพ่ือที่จะทําใหประชาชนพอใจ  และติดตามขาวจากสื่อของตนตอๆ ไป 
 อยางไรก็ตามแมวาจะมีพัฒนาการ  มีการแขงขันในการรายงานขาวสารสูประชาชนทั้งในแงความ
รวดเร็วและความถูกตอง  แตในดานเน้ือหาที่รายงานนั้น  หากพิจารณาจะเห็นวา เปนเรื่องของคนกลุมเล็กๆ 
ไดแก  ผูมีอํานาจทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ยังคงเปนฝายผกูขาดพื้นท่ีสวนใหญในสื่อตางๆ  อยาง
คงเสนคงวาเปนจารีตนิยมในวงการขาวสาร ตรงกันขามกับประชาชนจํานวนมาก ไมมีสิทธิ์ที่จะไดเปนขาวและ
ถูกมองวาเปนผูไมมีอํานาจไมมีสิทธิ์เสียงในการแสดงตนตอสาธารณะ คนเหลาน้ีจึงกลายเปนผูไมมีความชอบ
ธรรมที่จะเปนแหลงขาวในเรื่องของตนเอง หรือในการมีสวนรวมในเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ (2544) ไดกลาวในเรื่องน้ีวา  …ประชาชนจํานวนมากมายในประเทศนี้  ไมมี
สิทธิ์ที่จะได เปนขาว แมนวาเรื่องราวชีวิตในการตอสูเพ่ือปากทอง  และแกปญหาของตนจะมีคุณคา
สมควรใหสังคมไดรับรู  ผิดกับบุคคลในคณะรัฐบาล  ขาราชการชั้นผูใหญ  และนักธุรกิจนายทุน
ผูกขาด  ที่มีสิทธิ์ที่จะเปนขาวไดตลอดเวลา ไมวาเรื่องน้ันจะมีคุณคาสอดคลองกับมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณของขาวหรือไมเพียงใดก็ตาม คนกลุมหลังน้ีอยูในกระแสขาวในฐานะชนชั้นนําของสังคม
ซึ่งสงผลใหสภาพของ บุคคลเปนขาว ครอบงาํจิตสํานึกวิชาชีพของนักขาวและบรรณธิการขาวมา
ตอเน่ืองยาวนาน  ผูมีอํานาจจึงยังคงเปนฝายผูกขาดพื้นท่ีสวนใหญในสื่อตางๆ อยางคงเสนคงวาเปน
จารีตนิยมในวงการขาวสาร … 
ในบริบทของสังคมไทย  เม่ือพิจารณาในแงโครงสรางความเปนเจาของสื่อ จะพบวามีอํานาจ 2 สวน 

ที่บังคับและกําหนดเนื้อหาในสื่อไดแก  อํานาจทางการเมือง  และอํานาจทางเศรษฐกิจ  โดยในทางการเมือง  
สื่อวิทยุและโทรทัศน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพบวา โครงสรางความเปนเจาของยังเปนของรัฐหรือของราชการ 
ไดแก สถานีวิทยุและโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุและโทรทัศนกองทัพบก สถานีวิทยุและโทรทัศน
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)  และสถานีโทรทัศนไอทีวีของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  โครงสรางความเปนเจาของดังกลาว แมจะใหสัมปทานแกเอกชน  แตในทางปฏิบัติก็ยังมีการ
แทรกแซง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํางานขาว  ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบตางๆ เชน  นโยบายของสถานีที่
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คอนขางเขมงวดในการวิพากษวิจารณรัฐ มีการขอรองใหงดออกขาว รวมไปถึงการเซ็นเซอรตัวเอง (self - 
censorship)  ในการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพในองคกรน้ันๆ 
 ในเรื่องดังกลาวน้ี  ปรากฏการณในอดีตแสดงใหเห็นถึง  การไดมาซึ่งอํานาจ  การรักษาไวซึ่งอํานาจ  
และการขยายขอบเขตของอํานาจ  เปนความพยายามของผูมีอํานาจปกครอง  ที่จะตองกระทําอยูอยางตอเน่ือง  
เพ่ือความอยูไดในฐานะของตน  ซึ่งปรากฏในลักษณะการใชกําลังบังคับและการสรางบรรยากาศของความเห็น
พองตองกัน (consensus) เพ่ือสนองผลทางความคิดของผูใตปกครองในการยอมรับอํานาจของชนชั้น
ปกครอง  ซึ่งในสวนหลังน้ีสื่อมวลชนตางๆ จัดเปนองคกรหนึ่งที่ทํางานดานอุดมการกับชนชั้นภายใตการ
ปกครอง  เพราะสื่อมวลชนสามารถสรางอิทธิพลรวมในการย้ํา ผลิตซ้ํา และขยายผลการทํางานควบคูไปกับ
กลไกของรัฐดานอุดมการอื่นๆ ในสังคม 
 Antonio Gramci นักคิดสายมารกซิสตชาวอิตาเลียน (สายทิพย  สุคติพันธ,2531 : 99 - 100)  ได
นําเสนอแนวความคิดในการทํางานรวมกันของกลไกดานการปราบปรามและการครอบงําทางความคิด  เพ่ือ
การสรางสภาวะของชนชั้นครอบงํา (hegemony) ไววา 

….ไมมีสิ่งใดจะอยูไดโดยใชกําลังควบคุมบังคับโดยลําพังเปนเวลาตอเน่ืองยาวนาน จึงตองมีการผลิตซ้ํา
ทางอุดมการณ เพ่ือสืบทอดความสัมพันธทางการผลิตน้ันไวกลาวคือ ถาระบบทุนนิยมจะสามารถ
ดํารงอยูในฐานะวิถีการผลิตหลัก คนแตละคนจะตองยินยอมพรอมใจเห็นดีเห็นชอบหรืออยางนอย
ที่สุดก็ยอมจํานนกับโครงสรางทางชนชั้นและสถานภาพของตนเองเขาจะมีชีวิตอยูในระบบทุนนิยมซึ่ง
ตัวเขาเองถูกกดขี่ขูดรีดโดยไมรูสึกตระหนักในสถานะอันถูกเอารัดเอาเปรียบของตน…… 

 ในสวนอํานาจทางเศรษฐกิจ  สื่อมวลชนจัดเปนลกูผสมระหวาง 2 มิติ  คือการเปนองคกรทางธุรกิจ 
กับการเปนสถาบันเพื่อการใหบริการสาธารณะ(Public service)  ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุ หรือโทรทัศน 
แตปจจุบันสื่อมวลชนไดถูกสถาปนา เปนภาคการผลิตอุตสาหกรรมอยางเต็มรูปแบบไปแลว  ฉะน้ันการ
ดําเนินการที่ไมเขามาตรฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม  จะถูกตัดออกจากระบบการแขงขันอยางสิ้นเชิง  
หรือไมก็ขาดทุนจนทายที่สุดอยูไมได  ปญหาการผลิตขาวสารใหเปนสินคาสําเร็จรูป  ทาํใหองคกรสื่อและนัก
วิชาชีพตองทํางานภายใต ตรรกะของระบบทุนนิยม อยางไมมีทางเลือก  โดยคัดสรรเรื่องที่เปนประเด็นขาวใน
กระแสหลัก และบุคคลสําคัญของกลุมอํานาจ  เพ่ือประโยชนในการขายประเด็นขาวน้ันๆ  ลักษณะดังกลาว
เปนอํานาจทางเศรษฐกิจที่กําหนดใหเน้ือหาในสื่อ  มักจะเปดพ้ืนท่ีใหคนกลุมเล็กที่มีอํานาจซื้อและสามารถ
สนองผลประโยชนใหแกกันไดในทางธุรกิจ เชน การโฆษณาและประชาสัมพันธเทาน้ัน 

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ(2544)  กลาวเสริมในเรื่องน้ีวา….สําหรับผูที่เปนคนเล็กคนนอยในสังคม    การ
เลาขาวสารขอมูลท่ีเปนปญหากับชีวิตของตนและชุมชน  อาจทําไดในลักษณะที่ไมเขาระบบเดียวกับ
มาตรฐานการผลิตแบบอุตสาหกรรมของสื่อปจจุบัน เชน อาจใชภาษาชาวบานไมใชภาษาราชการ  
ภาษาวิชาการหรือภาษาวิทยาศาสตร (ที่ไดรับการยอมรับและมีฐานะสูงทางสังคม) อาจไมมีเอกสาร
หลักฐานตางๆ ครบถวนอยูในมือที่สะดวก  สําหรับการทํางานของผูสื่อขาว  อาจเปนประเด็นท่ี
ยอกยอน ซอนเงื่อน และมีพัฒนาการของปญหามายาวนาน ซึ่งลวนแตไมเขาสูตรสําเร็จรูปของการ
รายงานขาวในแบบที่ปรากฏใหบริโภคกันอยูในปจจุบัน ประการสําคัญสถานะของแหลงขาวชาวบาน  



3 

ในสายตาของสื่อ มักเห็นวาไมนาเชื่อถือ  ในกรณีที่ประเด็นปญหาเปนขอขัดแยงระหวางชาวบานกับ
กลุมท่ีมีอํานาจทุนหรืออํานาจรัฐ  สื่อจะมีโอกาสรับรูขอมูลจากฝายที่มีอํานาจมากกวา และไดรับการ
ชักจูงใหเปดพ้ืนท่ีแกฝายอํานาจ เพ่ือปดปากฝายชาวบาน  เหลาน้ีคือสภาพโครงสรางของการที่เสียง
ของประชาชนถูกเซ็นเซอรอยูตลอดเวลา  พื้นท่ีสาธารณะในสื่อสารมวลชนกระแสหลัก จึงมีสภาพปด
กั้นไมใหคนทั่วๆ ไป เขาไปใชดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง พื้นท่ีเหลาน้ี
แมดูเหมือนวาเปนเวทีเปด แตกลับมีการลอมรั้วและตรวจบัตรอยางเขมงวดเปดใหผูใชเฉพาะกลุมท่ี
จัดอยูในมาตรฐาน ของฝายผูเปนเจาของครอบครองพื้นท่ีเทาน้ันท่ีมีโอกาสเขาไปได…… 

 หากพิจารณากรณีดังกลาว มิใชแคในประเทศไทยเทาน้ันท่ีพบปญหาการที่ประชาชนหรือคนกลุมเล็ก
กลุมนอยในสังคม ไมสามารถแสดงตนหรือปรากฏเปนขาวในพื้นท่ีสื่อ ในตางประเทศก็มีกรณีที่กลุมตางๆ ใน
สังคมไมสามารถเขาถึงสื่อหรือไมสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดในพื้นท่ีสาธารณะ เชนในสหรัฐอเมริกา 
กลุมคนท่ีประสบปญหาเชนน้ี ไดแก กลุมคนผิวดํา  กลุมประชาสังคม  กลุมเฟมินิสต  กลุมชาวตางชาติที่ไม
ใชภาษาอังกฤษในอเมริกา  กลุมประชานิยม(Populist)  นักสังคมนิยมและคอมมิวนิสต  และกลุมตอตาน
ความรุนแรง หรือตอตานสงคราม เปนตน  แนวคิดท่ีวาสื่อควรเปนตลาดเสรีแหงการแสดงความคิด(Free 
Market Place of Idea) ซึ่งสามารถเปดโอกาสใหทุกคนเขาถึงได และยอมรับความคิดท่ีหลากหลายโดย
ความคิดเห็นท่ีแยงกันน้ันจะตองนํามาตีแผบนสื่อ  และประกันใหทุกกลุมท่ีเกี่ยวของไดใชสื่อเปนเวทีในการ
แสดงจุดยืนและทัศนะความเห็นใหปรากฎแกสาธารณะ  ปรากฏวาในทางปฏิบัติแลวไมสามารถทําไดจริง  โดย
ลักษณะการขาดการเขาถึงน้ันมีลักษณะอยางนอย 3 ประการ ไดแก 
1.) การกีดกันทางความคิดโดยสมบูรณจากสื่อประเภทประชานิยม(Popular Media Market Place) 
2.) การกีดกันการแสดงความคิดเห็นของคนกลุมน้ันๆ ตอเหตุการณการเขารวมชุมนุมประทวง แตจะ

รายงานเพียงการเกิดเหตุการณการชุมนุมประทวงของกลุมท่ีเขารวมเทาน้ัน 
3.) จะเยาะเยยหรือแบงกลุมความคิดของคนเหลาน้ี มากกวาจะนําความคิดมาอธิบายโตเถียงเพื่อหาขอสรุป 
 ดวยลักษณะดังกลาวการแสดงความคิดเห็นอันหลากหลายแทที่จริงก็ถูกปฏิเสธในเวทีเสรีแหงการ
แสดงความคิด  ซึ่งเวทีดังกลาวน้ี ไมเพียงแตจะไมพยายามเปนทุกสิ่งสําหรับทุกคน แตยังเปนท่ีที่ปกปอง
สถานะของผูที่มีอํานาจในการใชสื่อในสังคมดวย  ดังน้ัน  คนกลุมตางๆ ที่ไมสามารถเขาถึงพื้นท่ีสื่อ ซึ่งถือวา
เปนเวทีที่เสรีในการแสดงความคิดเห็น จึงตองสรางเวทีดังกลาวขึ้นมารองรับตนเอง โดยแตละกลุมก็จะ
จัดพิมพสื่อของตนเอง ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก(Alternative Media) และนิยามสิ่งตางๆแบบลางขึ้นบน
(Bottom Up) ซึ่งตรงขามกับธรรมเนียมปฏิบัติของสื่อกระแสหลักทั้งหลายที่มักจะใหมุมมองแบบบนลงลาง
(Top Down) อันทําใหความเขาใจตอกลุมตางๆ หรือเหตุการณตางๆ น้ัน ผิดเพี้ยนไป 
 นอกจากนี้ กลุมตางๆ เหลาน้ีก็ยังมีความคิดเห็นคนละแนวทางกับพวกสื่อกระแสหลัก ไมวาจะเปน
เรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  พวกเขาตองการการรับรอง  การเขาถึงเวทีสื่อ ประเภทประชานิยมที่
เขาสามารถแสดงความคิดของตนเองไดแตอยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของสื่อกระแสหลักก็กันไมให
ความคิดเหลาน้ันเขามาปรากฎเชนน้ี  พวกเขาเลยสรางเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดเห็นของพวกเขาเองขึ้น  
โดยมีตั้งแตหนังสือพิมพขนาดใหญจนถึงขนาดเล็ก  หนังสือพิมพรายวันหรือรายสัปดาห หรือนิตยสารของ
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กลุมตางๆ โดยการพัฒนาการของสื่อประเภทนี้ ที่จัดวาเปนกลุมของสื่อทางเลือก ในอเมริกาใชเวลาพัฒนา
สรางรากฐานกวา 150 ป  (ค.ศ.1800 -1950 กวา) 
 ตัวอยางของการขาดแคลนเวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็นในประเทศสหรัฐอเมริกา จนเกิด
สื่อทางเลือกเฉพาะกลุมขึ้นไดแก  การขัดแยงทางมุมมองเรื่องคนผิวดําระหวางสื่อกระแสหลักที่มีธรรมเนียม
ปฏิบัติยึดถือกับคนผิวดําเองที่ตองการเสนอเรื่องราวของตนเองที่แตกตางออกไป ในชวง ค.ศ.1830 - 1839 
หรือในชวงตนศตวรรษที่ 19 กลุมเฟมินิสตก็ตอสูเรื่องสิทธิของตนเองในหนาสื่อของตน หรือพวกชนกลุมนอย
ที่เปนชาวตางชาติในอเมริกาก็พยายามจะสรางความนับถือของตนเองในสื่อของตนเชนกัน  หรือความขัดแยง
ทางความคิดเรื่องสงครามในศตวรรษที่ 20 โดยสื่อกระแสหลักสนับสนุนสงคราม ในขณะที่กลุมท่ีไมเห็นดวย  
ก็เขียนปรัชญาของพวกเขาลงบนสื่อของตนเองเชนกัน 
 สําหรับประเทศไทย ลักษณะของการจัดทําสื่อทางเลือกของตนเองไดมีมานานแลว  แตยังมิไดมีการ
นิยามตนเอง  หรือถูกนิยามอยางชัดเจน  โดยหนังสือที่เปนท่ีรูจักกันในแวดวงสื่อมวลชนก็ไดแก  หนังสือของ
กลุมนักคิดสังคมนิยมของไทยกลุมอักษรสาสน (พ.ศ.2492 - 2495) และหนังสือเลมละบาทของนักศึกษาชวง
เหตุการณ พ.ศ.2516 เปนตน 
 ในชวงตนพุทธศักราช 2490 น้ัน  เปนชวงที่แนวคิดแบบสังคมนิยมลัทธิมารกซ เริ่มจะขยายตัวใน
สังคมไทย  กลุมนิตยสารอักษรสาสน ของ สุภา  ศิริมานนท  ซึ่งเปนบรรณาธิการ ผูพิมพโฆษณา ไดเปน
แหลงชุมนุมของกลุมนักคิดท่ีมีแนวความคิดทางสังคมอันกาวหนาในชวงเวลานั้น  ซึ่งนักเขียนที่มีงานเผยแพร 
ไดแก   กุหลาบ  สายประดิษฐ,  อัศนี  พลจันทร,  เสนาะ  พานิชยเจริญ,  สมัคร  บุราวาศ,  สมาน  วรพ
ฤกษ  และ สุภัทร  สุคนธาภิรมย   กลุมนักเขียนดังกลาวน้ี  กลาวไดวาเปนผูบุกเบิกแนวคิดแบบสังคมนิยม
ในสังคมไทย  ในเวลาตอมา  ลักษณะดังกลาวน้ี    ก็ถือวาเปนการออกหนังสือที่จัดวาเปนสื่อทางเลือกใน
ประเทศไทย ก็เน่ืองจากแนวคิดแบบสังคมนิยมลัทธิมารกซ    ไมถูกเผยแพรมากนักในสื่อกระแสหลัก  กลุม
อักษรสาสนจึงทําการผลิตสื่อของตนเองเพื่อสื่อสารกันในกลุมและแสดงความคิดเห็นของตนใหสาธารณะไดรับ
รู  ซึ่งก็เชนเดียวกันกับหนังสือเลมละบาทของนักศึกษาในชวงทศวรรษป 2510  ที่ทําขึ้นเพื่อตองการเสรีภาพ
ของการวิพากษวิจารณ  และตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงในสังคม  โดยหนังสือจะหนาไมเกิน 50 หนา  พิมพ
ดวยกระดาษปรูฟ     ปกกระดาษอารตดวยฝมือสมัครเลน  ซึ่งคนทําและคนเขียนสวนใหญเปนนักศึกษา 
หนังสือเลมละบาทยุคกอน 14 ตุลาคม 2516  คอยๆ พัฒนาจากเดิมท่ีไมมีเรื่องการเมือง  กลายเปน หนังสือ
การเมือง ในเวลาตอมา  และเปนเวทีชองทางหรือสื่อของการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
ครั้งใหญ ทั้งๆ ที่ขณะนั้น ประเทศไทยก็ยังขาดสิทธิเสรีภาพ และยังไมเปนประชาธิปไตยเทาท่ีควร 
 ปรากฏการณกีดกันการเขาถึงในพื้นที่สื่อซึ่งควรจะเปนเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดน้ัน มีมาต้ังแต
อดีตตามกรณีขางตน สิทธิเสรีภาพจะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลแตละยุคสมัยไดขีดเสน
กํากับเอาไว   อยางไรก็ตามปจจุบันสถานการณดังกลาวก็เริ่มคลี่คลายไปบาง         จากการที่มีการประกาศ
รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540  เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  ไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในระดับแนวคิด และ
บรรทัดฐาน เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ที่ไดมีการระบุเอาไวอยางชัดเจน  ในมาตรา 39 และ 41  
รวมถึงสิทธิการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตโดยตรงของประชาชน  
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ซึ่งแสดงถึงสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ที่มีองคประกอบใหญในดานสิทธิเสรีภาพอยางนอย 3 สวน  
กลาวคือ ประการแรกทุกคนพึงมีสิทธิและโอกาสในการที่จะเปนประชาชน พลเมืองที่ไดรับขอมูลขาวสารอยาง
เทาเทียมกัน คือมีสิทธิที่จะรู  ประการที่สอง  มีสิทธิที่จะเปนสวนหนึ่งของกลุมและชุมชน ในการดํารงอยูและ
จัดการปกครองตนเองรวมกัน  ซึ่งนําไปสูประการที่สามที่วา  ประชาชน พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย พึงมี
สวนรวมในทางการเมือง  เพ่ือกําหนดนโยบายและชะตากรรมของสังคมรวมกัน  ทั้งน้ีสังคมและประชาคม  
ชุมชนจะตองมีระบบการสื่อสารที่เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ(Public Sphere) เปดกวางสําหรับใหประชาชน พลเมือง
เขาถึงไดอยางเสมอหนากัน  พื้นที่สาธารณะเปนเวทีสําหรับการรับรูและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การแสดง
ความคิดเห็นและอภิปรายโตแยงกัน  เพื่อแสวงหาความคิดเห็นรวมกันในเรื่องตางๆ ที่เปนประเด็นสาธารณะ
ของสังคม เชน เรื่องทอกาซที่จังหวัดสงขลาและที่กาญจนบุรี  หรือการสรางเขื่อนราษีไศล  เปนตน 

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2540) ไดอธิบายวา …. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือประชาธิปไตย
แบบเปดกวาง  เปนประชาธิปไตยที่เนนการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคม  ใหเกิดการถกเถียงกันอยาง
กวางขวาง  เพ่ือสรางบทสนทนาสาธารณะ(Public Discourse)  อันจะนําไปสู การแกปญหารวมกัน  
ขณะที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  เปนเพียงมรรควิธีในการทําใหผลประโยชนของคนในสังคมไดรับ
การตอบสนองจากรัฐ  ฉะน้ันการเมืองแบบใหมน้ี  จึงเปนการเมืองแบบที่ตองการแยกยอย/สลาย
ระบบที่ดํารงอยู(Disarticulation) เพ่ือผลในการปรับเปลี่ยนทิศทางหรือเพ่ือการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาใหม(Rearticulation)  อันจะนําไปสู การสรางวาทกรรมชุดใหมในเรื่องน้ันๆ  
ขึ้นมาในสังคมในที่สุด(Counter - Hegemonic Discourse) หรือถาพูดในภาษาของนโยบาย
สาธารณะก็คือ  เพ่ือจัดวาระแหงชาติชุดใหมน่ันเอง …. 
จากแนวคิดดังกลาว ทําใหมีการเคลื่อนไหวในการสรางพื้นท่ีสาธารณะที่เปนทางเลือกใหกับประชาชน

ไดแก  การสรางกลุมเครือขาย  และสื่อทางเลือกของกลุมองคกรประชาชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนและ
กลุมประชาสังคมตางๆ  เพ่ือเปนพ้ืนท่ีสื่อสารกันเองในกลุม และสื่อสารระหวางกลุม  รวมทั้งสื่อสารตอสังคม  
เพ่ือเพ่ิมพลังในดานสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนและขยายการมีสวนรวมทางการเมืองเชน 
นิตยสารฉลาดซื้อ  จดหมายขาว ครป. ของคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย  วารสารการเมืองใหม
ของสถาบันพัฒนาทางการเมือง  จดหมายขาวสังคมโปรงใสของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เว็บไซต prachachon.net ของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  สํานัก
ขาวประชาธรรม ของนักวิชาการปญญาชน มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน จ.เชียงใหม  หนังสือพิมพทองถิ่น
ตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับเสียงชุมชน นครราชสีมา ของสภาเครือขายองคกรชุมชนนครราชสีมา  เปนตน 
 อยางไรก็ตามองคกรดังกลาวสวนใหญอาศัยการสื่อสารกันเองระหวางบุคคลและระหวางชุมชนที่
เรียกวา เปนการไหลขอมูลขาวสารแบบแนวนอน(Horizontal information flows) ซึ่งยังไมสามารถสื่อสารสู
สังคมไดมากนัก  เม่ือมีปญหาใดๆ เกิดขึ้น  สังคมโดยรวมจึงไมเขาใจประเด็นปญหานั้นๆ 
 หลายกรณีที่ ศาสตราจารยนิธิ เอียวศรีวงศ (2544) กลาวไวในเรื่องน้ี ที่รัฐใชสื่อเพ่ือการสราง
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ หรือ สื่อเองเสนอขาวโดยที่ไมไดตั้งใจทําใหประชาชน ชาวบาน หรือผู
ชุมนุมประทวง ไมไดรับความเปนธรรม เชน กรณีบอนอก จะนะ บานกรูด ที่การจัดการดานพลังงานของชาติ
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กลับอยูในมือคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ ที่อางตัวเปนผูเชี่ยวชาญเพียงไมกี่คน ทั้งที่มีการศึกษาจาก
องคกรเอกชนอื่นๆ มากมาย แตกลับไมเปนขาว หรือ การเสนอขาวที่เลือกใชคําวา ม็อบ ทําใหชนชั้นกลางวิตก
วาคนเหลาน้ีจะสรางความวุนวายหรือกอปญหาหรือกรณีการเปดประตูเขื่อนปากมูลซึ่งสงผลใหเกิดความ
เปลี่ยน แปลงอยางยิ่งใหญตอชีวิตชาวแมนํ้ามูล สื่อกลับเลือกเสนอเฉพาะชวงการประทวง ทําใหชนชั้นกลางซึ่ง
เปนลูกคาของสื่อมองไมเห็นท่ีมาของปญหา ผลก็คือกลุมชนชั้นกลางที่เปนลูกคาหลักของสื่อมองภาคประชาชน
วา ออนแอ กระทั่งเกิดเปนตราประทับดวยคําวา โง จน เจ็บ  จากการนําเสนอภาพประเภทสังคมสงเคราะห
ของบรรดาคนชั้นสูง เม่ือชาวบานเรียกรองจากรัฐ  ลูกคาหลักของสื่อจึงรูสึกวา คนเหลาน้ีเรียกรองมากเกินไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความคิดท่ีจะจัดต้ังองคกรสื่ออยางเปนทางการและเปนมืออาชีพขึ้นเพื่อ
สื่อสาร  ประเด็นปญหา ความตองการและความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนไปสูสาธารณะ  โดยจะผานพื้นท่ี
สื่อสวนกลาง  และสื่อสารมวลชนทั่วไป  อันจะนําไปสูความเขาใจที่ถูกตองตอภาคประชาชนและกอเกิดพลังใน
การผลักดันนโยบายสาธารณะดังน้ันจึงไดมีการจัดต้ังสํานักขาวสําหรับภาคประชาชนขึ้นเม่ือกลางปพ.ศ. 2542 
ซึ่งใชชื่อวาสํานักขาวประชาธรรม โดยความรวมมือของนักกิจกรรม นักวิชาการ และสื่อสารมวลชนจํานวนหนึ่ง
ในภาคเหนือ เพ่ือผลิตและขายขาวเชนเดียวกับสํานักขาวแหงอื่นๆ  แตจะมุงเนนการทําขาวเกี่ยวกับภาค
ประชาชนโดยเฉพาะในฐานะการเปนตัวเชื่อมระหวางภาคประชาชนกลุมประชาสังคมตางๆ  กับสื่อกระแสหลัก
หรือสื่อระดับชาติใหสามารถสงขาวไปยังสังคมสวนรวมไดโดยอาศัยชองทางการสื่อสารดังกลาวน่ันเอง 

นิธิ เอียวศรีวงศ (ม.ป.ป.) …การยึดพ้ืนท่ีสื่อและการสรางสื่อของตนเองขึ้นมาจะทําใหมีผลกระทบใน
เชิงการสรางพลังเครือขายพันธมิตร  ที่ผานมาชนชั้นกลางนําเสนอภาพคนจนจากโลกที่เขาคลุกอยู เชน การให
ความชวยเหลือแบบสังคมสงเคราะห แตความเปนจริงคือปญหาชนบทมีมากกวาน้ี เพราะฉะนั้น การยึดพ้ืนท่ี
สื่อเปนเรื่องสําคัญมากสําหรับคนจน เพ่ือที่จะสื่อสารปญหาของตนใหชนชั้นกลางไดเรียนรูโลกทัศน   มุมมอง
จากชนบท เขาใจปญหาของชนบทมากขึ้น….. 
 สํานักขาวประชาธรรม(Prachadharma News Agencies) ไดจดทะเบียนเปน บริษัท สํานักขาว
ประชาธรรม จํากัด  มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล เม่ือป พ.ศ. 2544 โดยมีกรรมการบริหาร      7 ทานคือ  
ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ เปนประธานกรรมการบริหาร  กรรมการบริหารไดแก สุชาดา จักรพิสุทธิ์,  ชัชวาลย  
ทองดีเลิศ, คํารณ  คุณดิลก, สวิง  ตันอุด, ไพสิฐ  พานิชยกุล และประหยัด  จตุพรพิทักษกุล โดยกอนหนาน้ี
ชวงกลางป พ.ศ.2542 ไดเริ่มมีแนวคิดท่ีจะจัดต้ังสํานักขาวขึ้นแลว  ซึ่งชวงปลายป พ.ศ. 2542 - ตุลาคม พ.ศ. 
2543 คณะทํางานไดเริ่มวางระบบการทํางานและขายความคิดของตนเองและเริ่มออกหาสมาชิก ทั้งที่เปน
สื่อสารมวลชนทั่วไปและองคกรอื่นท่ีมิใชสื่อสารมวลชน รวมถึงการจัดระบบการทํางานองคกรและทดสอบการ
ผลิตขาว(Test Run) ทั้งระบบชวงตั้งแต ตุลาคม 2543 - สิ้นป  หลังจากนั้นจึงไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด
ถูกตองตามกฎหมายและเริ่มขายขาวและสงขาวใหสมาชิก ตั้งแตตนป พ.ศ.2544 ทั้งที่เปนองคกร
สื่อสารมวลชนและองคกรอื่นๆ อันไดแก  หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ  
หนังสือพิมพบางกอกโพสต  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต  สถาบันพระปกเกลา  บริษัทปูนซีเมนตไทยจํากัดมหาชน  บริษัทปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย
จํากัดมหาชน และ Thai NGO. com 
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ดวยหนาท่ีของสํานักขาว(News Agencies)  ที่มีหนาท่ีรวบรวมขาวสาร แลวสงขาวใหกับสื่อมวลชน
ที่ใชบริการของสํานักขาว  หลังจากนั้น สื่อมวลชนแตละแหงจะเลือกขาว ภาพขาวของสํานักขาวน้ันๆ เสนอสู
ผูอานโดยผานกระบวนการเรียบเรียงใหม เชนเดียวกัน  สํานักประชาธรรมในทางปฏิบัติยังเปนเพียงผูกําหนด
ประเด็นขาว  และทําขาวตามวัตถุประสงค นโยบายขององคกรตนเอง แลวจึงสงขาวใหสมาชิกเทาน้ัน    สิ่งที่
สาํคัญควบคูกัน คือ การที่จะตองมีชองทางเผยแพรสูมวลชนโดยทั่วไป น่ันก็คือ สมาชิกซึ่งเปนสื่อกระแสหลัก
หรือสื่อระดับชาติน่ันเอง  จากตารางพบวา สํานักขาวประชาธรรมมีสมาชิกที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักไดแก 
หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ และหนังสือพิมพบางกอกโพสต    ซึ่งจากการ
สํารวจการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมออกสื่อพบวา  สถิติการนําออกสื่อชวงเดือนมกราคม  พ.ศ. 2544 
- เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544  จากขาวที่ผลิตทั้งหมด 122 ขาว ไดมีการนําลง 40% (ในชวงปแรกของการทํา
ขาวของสํานักขาวประชาธรรมจะผลิต 1 ขาว ตอ 1 วัน ปจจุบันผลิตได 3 ขาว ตอ 1 วัน และ 1 บทความ ตอ 
1 สัปดาห) และหลังจากนั้นต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544 - เดือนธันวาคม พ.ศ.2545 แมจะมิไดมีการเก็บ
สถิติอยางชัดเจน แตทางสํานักขาวใชวิธีตัดขาวที่ไดนําลงเก็บไว(clipping) ซึ่งจากการสํารวจพบวา ในชวง
ดังกลาว มีขาวที่ไดนําออกสื่อ 77 ขาว รวมทั้งการนําลงหนาหน่ึง โดยแบงเปน หนังสือพิมพขาวสด 53 ขาว  
หนังสือพิมพมติชน 12 ขาว  หนังสือพิมพผูจัดการ 9 ขาว  และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 3 ขาว (สัมภาษณ 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์ 4   ม.ค. 2546) 
 จากสถิติดังกลาว ชี้ใหเห็นวา การนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมออกสื่อยังไดรับความสนใจจาก
สมาชิกนอยมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวัฒนธรรมองคกรสํานักขาวประชาธรรมในการทําขาวที่สงผลถึงเน้ือหาของ
ขาว ที่เนนขาวภาคประชาชนเปนหลัก  ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับแนวคิด การคัดเลือกขาวของสมาชิกที่เปนสื่อ
กระแสหลัก  ทําใหขาวของสํานักขาวประชาธรรมไมถูกนําออกเผยแพรมากนัก  หรือแมจะถูกนําออกเผยแพร
แตความหมายของสารที่ตองการจะสื่อ  อาจมีความผิดเพี้ยนไป  ท้ังน้ี ดังที่กลาวไวขางตนวา  สํานักขาวเปน
เพียงผูคุมประเด็นเทาน้ัน  เม่ือสงขาวไปยังสมาชิกที่เปนสื่อมวลชนยอมท่ีจะตองถูกแกไข เรียบเรียงตามแตละ
คุณลักษณะของสื่อ  แลวจึงจะนําออกเผยแพรสูมวลชน  ซึ่งความหมายเหลาน้ีอาจจะไมตรงกับความตองการ
ในการสื่อความหมายของสํานักขาวก็เปนได 
 ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็นควรที่จะศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชา
ธรรม   เพ่ือจะชี้ใหเห็นวา สํานักขาวประชาธรรมสามารถสรางพื้นท่ีเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไดหรือไม   
ตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาวขึ้นมากนอยเพียงใด ซึ่งในการศึกษา
ประเด็นดังกลาว ตองศึกษารวมไปถึงภูมิหลังหรือประวัติศาสตร และความสัมพันธกับบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของสื่อที่เรียกวาเปน สื่อทางเลือกในประเทศไทยดวย โดยจะศึกษาภายหลังจากป    
พ.ศ.2475 ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  เพราะในสังคม
ประชาธิปไตย สื่อมวลชนจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางเชื่อมโยงความคิด ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและตอง
มีพื้นท่ีสาธารณะ ที่คนทุกกลุมสามารถแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลายและเสรี  การศึกษาบริบทดังกลาว
จะทําใหเห็นพัฒนาการและความคล่ีคลายของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ซึ่งจะทําใหเขาใจสภาพการทํางานของ
สํานักขาวประชาธรรมชัดเจนย่ิงขึ้น 
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นอกจากนี้การศึกษา การผลิตขาว และมุมมองของคนในองคกรสํานักขาวประชาธรรมตอ ขาว      
จะทําใหเขาใจลักษณะ กระบวนการทํางานของสํานักขาวที่จัดวาเปนสํานักขาวทางเลือกไดมากขึ้น  ซึ่งในการนี้
ผลผลิตขาวที่เกิดขึ้นก็จะนํามาศึกษาดวย  เน่ืองจากสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดการทํางานของสํานักขาวประชา
ธรรมเชนกัน  และผลผลิตขาวน้ีเองจะตองสงไปใหสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก พิจารณาคัดเลือก
เพ่ือนําไปลงพิมพนําออกสื่อ  การศึกษาการบรรณาธิกรณเชนน้ีจะทําใหเห็นถึงความแตกตางของแนวคิดเรื่อง
ขาว และจะสามารถเขาใจถึงสภาพความเปนจริงในการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักไดชัดเจนมากขึ้น 
  
ปญหาการทําวิจัย 

1.  ประวัติศาสตร และพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแต หลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองป พ.ศ.2475 ถึง ปจจุบัน เปนอยางไร 

2.  วัฒนธรรมขององคกรสํานักขาวประชาธรรมในการผลิตขาวเปนอยางไร 
3.  กระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของ

สมาชิกสํานักขาวประชาธรรม แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงคในการวิจัย 

1.  เพ่ือเขาใจประวัติศาสตรและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแต หลังป พ.ศ.2475  
ถึงปจจุบัน  อันจะทําใหเห็นความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัยที่ผานมา 

2.  เพ่ือเขาใจแนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและกระบวนการทํางานขาว รวมถึงการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรม 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม กับกระบวนการ 
บรรณาธิกรณขาวของสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยศึกษาจากการวิเคราะหเน้ือหาและการ
ทํางานในกองบรรณาธิการขาว 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาวัฒนธรรมการผลิตขาวจะศึกษาเฉพาะสํานักขาวประชาธรรมและในสวนการเขาถึง
สื่อสารมวลชนกระแสหลัก  สื่อสารมวลชนกระแสหลักดังกลาวคือ สมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม อันไดแก   
หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือผูจัดการ  และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. ขาว หมายถึง การรายงานเหตุการณ ความเคลื่อนไหว และขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งมี
ผลกระทบตอชีวิตผูคน และสาธารณชนควรจะไดรับทราบขอเท็จจริงของเหตุการณน้ัน 

2. สํานักขาว หมายถึง องคกรที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการเสาะแสวงหาขาวสาร เพ่ือถายทอดและ  
เผยแพร ขอมูลและเนื้อหาของขาวสาร  ในวงกวางโดยมีอัตราซื้อขายแลกเปลี่ยนคาบริการตามที่ตกลงกันไว 
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3. การผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม หมายถึง กิจกรรมทุกลําดับขั้นตอนของการทํางานขาว  

ตั้งแต การคัดเลือกประเด็นขาวและแหลงขาว การสื่อขาว การเขียนขาว  การบรรณาธิกรณ และการคัดเลือก
ขาว  เพ่ือสงไปสูสมาชิก 

4. วัฒนธรรมองคกรในการผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม  หมายถึง ลักษณะเฉพาะขององคกร 

สํานักขาวประชาธรรม ในการผลิตขาว อันไดแก ประวัติองคกร วัตถุประสงค และนโยบายองคกร  ระบบ
บริหาร  การจัดการ  บุคลากร  รวมถึงการผลิตขาว ซึ่งยอมแตกตางไปจากองคกรอื่นๆ โดยวัฒนธรรมองคกร
ในการผลิตขาวน้ี จะเปนท่ีรับรูรวมกันของสมาชิกในองคกรน้ัน  และเปนตัวกําหนด รูปแบบการผลิตขาวและ
เน้ือหาขาวโดยตรง 

5. สื่อสารมวลชนกระแสหลัก  หมายถึง  สื่อมวลชนที่จายเงินซื้อขาวของสํานักขาวประชาธรรม(เปน
สมาชิกตามขอตกลงตามกฎหมาย) อันไดแก หนังพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ 
และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 

6.  การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  หมายถึง  การทําใหขาวของตนเองปรากฏและเปนท่ีรับรูใน
พื้นท่ีสื่อสารมวลชนกระแสหลัก 

7.  กระบวนการบรรณาธิกรณขาว  หมายถึง กระบวนการตัดสินใจคัดเลือกขาวใดและเขียนขาว   
ตามหลักปฏิบัติทางวิชาชีพ เพ่ือนําออกเผยแพรบนพื้นท่ีสื่อ 

8.  สื่อทางเลือก  หมายถึง สื่อขนาดเล็กที่ผลิตจากคนกลุมตางๆ ในสังคม ที่มีความประสงคจะ
สะทอนทัศนะบางอยางตอผูรับและสังคม  แนวความคิดท่ีเสนอ  มาจากจุดยืนทางความคิดหรือจุดยืนทาง
การเมืองที่แตกตางกัน ซึ่งมักทาทายความเชื่อคานิยมเดิมของสังคม  หรือทวนกระแสสังคมและตองการ
ตอตานกระแสหลัก หรืออํานาจในสังคม ความคิดเห็นของพวกเขาเหลาน้ีไมไดเปนท่ีสนใจ หรือเผยแพรลงใน
พื้นท่ีสื่อทั่วๆ ไป  โดยผลิตสื่อทางเลือกน้ีมีจุดประสงคเพ่ือสื่อสารกันภายในกลุม หรือเพ่ือที่จะเสนอความ
คิดเห็นของตนเองใหปรากฎไดรับรูสูสาธารณะ    ซึ่งในการผลิตสื่อประเภทนี้จะไมไดแสวงหากําไรในการ
ดําเนินธุรกิจสื่อ 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ไดเขาใจสภาพการทํางานขาวในองคกรสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลัก ภายใตเงื่อนไขตางๆ ของ 

องคกร   

2.  เปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงและพัฒนาองคกรสื่อ ประเภทสื่อทางเลือกที่เปด
โอกาสใหภาคประชาชน มีสิทธิเปนขาว หรือแสดงตนตอสาธารณะ ในการมีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม    ทั้งที่ไดดําเนินการอยูแลว หรือที่กําลังจะจัดต้ัง 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรมอาศัยแนวคิดท่ีวาใน
สังคมประชาธิปไตย สื่อสารมวลชนตองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ และ
ตองชวยสะทอนความคิดสาธารณะสูผูบริหารประเทศ  ในการนี้คนทุกกลุมตองมีสิทธิในการใชสื่ออยางเทา
เทียมกัน  และสื่อมวลชนก็ตองเปนพ้ืนท่ีที่เปนอิสระจากการครอบงําของกลุมตางๆ เปนจุดเริ่มตนในการศึกษา 
 อยางไรก็ตามในสภาพความเปนจริง การทํางานของสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะกระบวนการทํางาน
ทางดานการผลิตขาวและการเผยแพรขาว  ยังมีปจจัยอื่นๆ มากมายเขามาเกี่ยวของทําใหในการเสนอขาวมิอาจ
สามารถใหคนทุกกลุมมีสิทธิในการใชสื่ออยางเทาเทียมกัน  ดังน้ันจึงมีการคิดหาวิธีการที่จะสามารถเขาถึง
พื้นท่ีสื่อได  เพ่ือเผยแพรทัศนคติ แนวคิดของกลุมตน อันจะนํามาซึ่งความเขาใจที่ถูกตองได  ในการศึกษา
ครั้งน้ีอาศัยแนวคิดทฤษฎีอันหลากหลายมาชวยเปนกรอบในการวิเคราะหปญหา  อันไดแก 

1.  แนวคิดเรื่องสํานักขาว(News Agency) 
2.  แนวคิดเรื่องขาว(News) 
3.  แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือก (Alternative Media) 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับองคกรสื่อสารมวลชน 
5.  แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร(Mass Media as Gatekeeper) 

 
1.  แนวคิดเรื่องสํานักขาว(News Agency) 
 สํานักขาวเปนองคกรดานการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่ทําหนาท่ีในการรวบรวมขาวและสงขาว(ขายขาว)  
ใหแกสมาชิกซึ่งโดยทั่วไปคําวา สํานักขาว น้ัน องคการสหประชาชาติ( UNESCO )  ไดใหความหมายในแง
ปฏิบัติไวดังน้ี  สํานักขาวหมายถึงองคกรที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการเสาะแสวงหาขาวสารขอเท็จจริง เพ่ือ
ถายทอดขอมูลและเนื้อหาของขาวไปยังสถาบันท่ีเกี่ยวของใหไดรับการรายงานขาวอยางเปนกลาง มีความถูก
ตองสมบูรณและยุติธรรม อันมีผลถึงการแลกเปลี่ยนคาบริการดังกลาวเปนจํานวนเงินท่ีไดตกลงกันตาม
เงื่อนไขที่ไดวางไวตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจรวมกัน  (กิติมา  สุรสนธิ,  2 5 4 0 ) 
 ธุรกิจสํานักขาว  มีการดําเนินงานกันอยางจรงิจังในชวงศตวรรษที่ 19  โดยในประเทศแถบยุโรป
ตะวันตก  เริ่มจากประเทศฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1825  ประเทศเยอรมันในป ค.ศ. 1849 และประเทศอังกฤษใน
ป ค.ศ. 1851  ซึ่งในระยะแรกของการกอตั้งสํานักขาวน้ัน  มิไดมีวัตถุประสงคที่จะใหเปนองคกรขายขาวนานา
ชนิดใหแกลูกคาสมาชิกทั่วไป แตไดกอตั้งขึ้นมาเพื่อสนองประโยชนทางดานการแลกเปลี่ยนขาวสารดาน
การเมืองและการคาเทาน้ัน  สํานักขาวเหลาน้ี ในระยะดังกลาวจึงยังไมเรียกตัวเองวาเปน News Agency 
หากแตเรียกตัวเองวา News Bureau เชน สํานักขาวอาวาส  เรียกตัวเองในระยะแรกวา Havas News 
Bureau หรือ สํานักขาววูฟฟ เรียกตัวเองวา สํานักงานบริการขาว (News Service) และ สํานักขาวรอยเตอร 
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เรียกตัวเองในระยะกอตั้งแรกเริ่มวา สํานักงานขาวพาณิชย (Commercial News Office) ลูกคาประจําของ
สํานักขาวดังที่กลาวมาน้ันสวนใหญ จึงเปนพวกนักการทูตและนักการเงิน ซึ่งเน้ือหาสาระขาวที่เปนท่ีสนใจที่สุด
ของลูกคา จึงเปนขาวราคาสินคาแตละประเภท  (สิริทิพย ขันสุวรรณ, 2539) 
 ในระยะถัดมาโดยเฉพาะชวงเวลาที่โลกมีการทําสงครามเย็นระหวางประเทศโลกที่หน่ึงซึ่งมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย กับประเทศโลกที่สอง ซึ่งมีการปกครองระบอบคอมมิวนิสต  สื่อมวลชนและ
ขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือการตอสูทางอุดมการณที่สําคัญ สํานักขาวที่เกิดขึ้นในยุคน้ี มีจุดประสงคเพ่ือการ
พัฒนาการสื่อสารในดานการเมืองเปนหลัก  แตละฝายก็จะมีสํานักขาวของตนเอง เพ่ือเปนกระบอกเสียงและ
สรางภาพลักษณของประเทศตน 
 ปจจุบันองคกรสํานักขาวมีการทําธุรกิจดานการขายขาวอยางเต็มรูปแบบ มีการใหบริการโดยใชระบบ
เทคโนโลยีสื่อสารที่ทันสมัย  เน้ือหาของขอมูลท่ีใหบริการจะประกอบไปดวย ขาวทั่วๆ ไป รวมถึง รายงาน
ทางดานเศรษฐกิจภาวะการซื้อขายหุน หรืออัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ลูกคาท่ีรับบริการดาน
ขอมูลจากสํานักขาวสามารถกําหนดประเภทของขอมูลท่ีตองการได ผูรับบริการขอมูลจากสํานักขาวจะ
ประกอบดวยหนวยงานราชการ  ผูประกอบธุรกิจ  ธนาคาร  สถาบันการเงิน  และสื่อมวลชน  ทั้งโทรทัศน 
วิทยุ และหนังสือพิมพ  ซึ่งสํานักขาวแหงใหญในโลกที่ใหบริการ ไดแก  สํานักขาว AP(Associated Press)  
สํานักขาวรอยเตอร (Reuters)  สํานักขาว AFP(Agency France Press) และสํานักขาว UPI (United 
Press International)  ซึ่งสํานักขาวทั้งสี่น้ีไดชื่อวาเปน Big Four ขององคกรบริการดานขาวสารในโลก 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดแบงระดับของสํานักขาวโดย Boyd - Barrett (1980) ไดแบงสํานักขาว
ออกเปน  4 กลุม ดังน้ี 

1.  สํานักขาวระหวางประเทศ หรือสํานักขาวขามชาติ (The International News Agencies or  
Transnational News Agencies)  อันไดแก  สํานักขาวในกลุม Big Four ที่มีฐานอยูในประเทศตะวันตก
ทั้งสิ้น  ประกอบดวย 

- Associated Press (AP) กอตั้งเม่ือ ป 1848 ในรูปแบบของสหกรณ    ปจจุบันใหบริการขาวสาร 
ใหกับหนังสือพิมพ 1,700 ฉบับ สถานีวิทยุและโทรทัศนอีก 6,000 สถานี  และมีชองทางกระจายขาวถึง 8,500 
แหง  อยูในเมืองตางๆ ทั่วโลกกวา 110 ประเทศ  มีสํานักงานใหญในนิวยอรค สหรัฐอเมริกา  โดยนโยบาย
หลักในการดําเนินงานจัดวาเปนองคกรที่ไมมุงผลกําไร  และไดรับการสนับสนุนดานธุรกิจจากองคกรเอกชน 
 - Reuters กอตั้งเม่ือป 1850 โดยนาย Paul Julius Reuter ชาวเยอรมัน มีสํานักงานใหญในกรุง
ลอนดอน ประเทศอังกฤษ  ใหบริการขอมูล 25 ภาษา 161 ประเทศ  มีผูใชบริการ 362,000 ราย  สถานที่ใช
บริการ 45,000 แหง เนนใหบริการขาวสารแกสื่อมวลชน รวมถึงยังใหบริการภาพ  ภาพขาวกราฟค และภาพที่
ตัดตอจากโทรทัศน โดยจะใหบริการเปนรายงานขาวภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน และภาษา
สเปน ใหกับหนังสือพิมพ สถานีกระจายเสียงและสํานักขาวประจําทองถิ่นท่ัวโลก  (ดรุณี  หิรัญรักษ, 2542) 

- Agency  France Press (AFP)  เปนสํานักขาวที่เกาแกที่สุดในโลก ตั้งขึ้นโดยชาวฝรั่งเศสเชื้อ
สายฮังกาเรียนชื่อ Charles - Louis Havas เม่ือป 1835  โดยใชชื่อเริ่มแรกวา Agency Havas  มี
สํานักงานใหญอยูที่กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  ลักษณะการทํางานเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  โดยพึ่งพิง
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เงินบางสวนจากรัฐบาลฝรั่งเศส มีสมาชิกประมาณ 12,500 ราย  ใหบริการขาวเศรษฐกิจ  การเงิน  กีฬา และ
วัฒนธรรม ในลักษณะเปนการสรุปขาวสั้นและเปนการวิเคราะห 
 - United Press International (UPI)  กอตั้งเม่ือป 1907 โดย E.W. Scripps มีสํานักงานใหญที่
กรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา  เปนองคกรขาวเอกชน  ที่ดําเนินกิจการในรูปธุรกิจหวังผลกําไรจากการขายขาว
ใหแกลูกคาและสมาชิก บริการขาวทุกชนิดแกบุคคลทุกวงการและวิชาชีพ ซึ่งนอกจากจะขายขาวใหกับ
หนังสือพิมพรายวันแลว  U P I  ยังขายบทความ สารคดี ใหแก นิตยสารรายสัปดาห  สถานีวิทยุและ
สถานีโทรทัศนทั่วโลก  มีผูใชบริการ 7,500 ราย  รวมสมาชิกจากสถานีวิทยุและโทรทัศน 3,598 แหงใน 114 
ประเทศ  มีสํานักงาน 238 แหง และใหบริการขาวทั้งภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอื่นๆ อีก 48 ภาษา 

2.  สํานักขาวระดับรอง (The Second - Tier Western Agencies)  เปนสํานักขาวที่มีจุดมุงหมาย 
จําเพาะเจาะจงที่จะดําเนินงานในประเทศ หรือกลุมประเทศแหงใดแหงหน่ึงเปนพิเศษ (สุภา  ศิริมานนท  อาง
ถึงใน ปารณีย  จันทรกุล, 2540)  อาจกลาวไดวา มีเครือขายการทํางานที่อยูระหวางสํานักขาวขามชาติกับ
สํานักขาวแหงชาติ คือมีสมาชิกนอยกวาสํานักขาวขามชาติน่ันเอง สํานักขาวกลุมน้ีไดแก Kyodo ของญี่ปุน  
Xin Hua ของจีน 

3.  สํานักขาวพิเศษและสํานักขาวเสริม (The Specialized and Supplementary Agencies)     
เปนสํานักขาวที่เกิดขึ้นมาเน่ืองดวย ความตองการใหมีการจัดระเบียบขาวสารโลกใหม ซึ่งตองการความ
สมดุลยกันในการไหลของขาวสารระหวางโลกตะวันตกกับโลกตะวันออก สํานักขาวพิเศษน้ีจึงถูกตั้งขึ้นมาเพื่อ
เติมชองวางในการรายงานขาวของสํานักขาวขามชาติ ตามวัตถุประสงคของ UNESCO ซึ่งหนาท่ีของสํานักขาว
ประเภทนี้จะเนนการรายงานเกี่ยวกับประเทศกําลังพัฒนา หรือประเทศโลกที่สามใหมากขึ้น เพ่ือคานอํานาจใน
การเสนอขาวของสํานักขาวตะวันตก  สํานักขาวประเภทนี้ไดแก NANA หรือ Non - Aligned News 
Agencies Pool ของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 

4. สํานักขาวแหงชาติ (The National Agencies)     สํานักขาวประเภทนี้มักจะถูกตั้งขึ้นตามวัตถุ 
ประสงค และนโยบายของผูบริหารประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐบาลเปนผูดําเนินการใหบรรลุนโยบาย      
ทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง ในการเผยแพรขาวสารและใหความรูแกประชาชนไดทราบความเคลื่อนไหว ในกิจกรรม
ตางๆ ไมวาจะเปนดานการบริหาร การศึกษา การเมือง การเกษตร  การเงินรวมถึงเทคโนโลยีตางๆ เปนตน  
และเนื่องจากเปนสํานักขาวที่ตั้งเพื่อสนองนโยบายของรัฐ ดังน้ันขอมูลขาวสารก็จะตองเสนออยูภายในขอบเขต
ที่รัฐบาลไดกําหนดไวเทาน้ัน รวมทั้งการนําเสนอมักจะใชวิธีการโนมนาวใจใหประชาชนเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ี
ของตนเองในฐานะเจาของประเทศ 

สําหรับในประเทศไทย มีการจัดต้ังสํานักขาวเพื่อใหบริการขาวสารแกสมาชิกที่เปนสื่อแขนงตางๆ 
เชนกัน   ไดแก 
 - สํานักขาวไทย มีฐานะเปนสํานักขาวแหงชาติ  กอตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2520 เพ่ือเปนตัวแทนของ
ขาวสารประเทศไทย และเพื่อตอบสนองสนับสนุนนโยบายการทํางานของรัฐบาล ใหบริการแกสถานีวิทยุและ
โทรทัศนในเครือองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) โดยผลิตขาวสารทุกประเภท รวมถึงการ
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รับขาวสารจากสํานักขาว Reuters, A F P, A P , OANA และ มีการแลกเปลี่ยนขาวกับประเทศในเอเชีย ทั้ง
อาเซียนและภูมิภาคอื่น 
 -  สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ จัดต้ังเม่ือมกราคม 2540 เพ่ือผลิตขาวภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เผยแพรทางสื่อของกรมประชาสัมพันธตั้งแต วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน สิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ท   
 โดยขาวภาควิทยุบังคับถายทอดทุกสถานีทั่วประเทศ เวลา 07.00 น. - 07.30 น.และ 19.00 น. - 
19.30 น.  นอกจากนั้นยังบังคับถายทอดในสถานีเครือขายทั่วประเทศเวลา 07.30 น. - 08.00 น., 12.00 น. - 
13.00 น. และ 20.00 น. - 20.30 น.  รวมถึงออกขาวตนชั่วโมงตั้งแต 09.00 น. - 22.00 น. (9 ชวงเวลา)  
นอกจากนั้นยังทําขาวภาคภาษาอังกฤษออกอากาศเวลา 07.00 น., 12.30 น., 19.00 น. และ 20.00 น.   ทาง   
FM 95, FM 105 และ A M 918 ดวย 
 สําหรับขาวโทรทัศนออกอากาศวันละ 13 ครั้ง ดังน้ี 07.00 น. - 08.30 น., 09.00 น., 10.00 น., 
11.00 น., 12.00 น., 13.00 น., 14.00 น., 15.00 น., 16.00 น., 17.00 น., 18.30 -20.20 น., 22.00 น., 
23.00 น. 
 - (ศูนยขาว)แปซิฟกรับผลิตขาวสารใหสถานีวิทยุในเครือกองทัพบก โดยจะผลิตขาวในประเทศ
ประเภทการเมือง เศรษฐกิจ และเหตุการณทั่วๆ ไป เปนสวนใหญ และนําเสนอออกมาในรูปขาวสั้นทุกตนชั่วโมง 
 - สํานักขาว ไอ เอ็น เอ็น กอตั้งเม่ือ ป 2535 โดยการรวมทุนของบริษัท สหศินิมา จํากัด กับบริษัท  
มีเดีย พลัส จํากัด  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อรายงานขาวสารในรูปแบบเปนขาวดวนทุกตนชั่วโมง ประเภทมี
ผลกระทบกับผูคนและประเภทเหตุการณบานเมือง ออกอากาศทางคลื่น F M 96.0 รวมดวยชวยกัน รวมถึงมี
สถานีขาวชื่อ INN.NEWS RADIO นําเสนอขาวสารและรายการสนทนาทางคลื่น F M 99.5 

สํานักขาวมีความสําคัญในฐานะเปนแหลงขาวใหกับหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โดยมีวัตถุประสงค
เปนองคกรที่มุงแสวงหากําไร จากการขายขอมูลขาวสารโดยตรง หรือเปนองคกรไมแสวงหากําไร แตจัดต้ัง

เพ่ือใหเกิดความสมดุลกันในการไหลของขาวสารทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 ในการศึกษาเรื่องการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรมครั้งน้ี อาศัยแนวคิด
เรื่องสํานักขาวเปนกรอบในการศึกษาวา สํานักขาวประชาธรรมนี้จัดต้ังเปนองคกรสํานักขาวขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคอะไร และมีลักษณะขอบขายการดําเนินงานอยางไร  โดยนํามาประกอบกับแนวคิดอื่นๆ เพ่ือให
เขาใจประเด็นการศึกษาไดถูกตองและครบถวน 

 
2.  แนวความคิดเรื่องขาว 

ความหมายคําวา ขาว ( N e w s )  เปนคําท่ีมีผูใหนิยามความหมายมากมาย  อาทิเชน 
  Fedler (1984 , 142) ใหคํานิยามวา ขาว คือสิ่งที่คนเราไมทราบเมื่อวานน้ี  สิ่งที่ผูคนกลาวถึง  สิ่งที่
ผูอานตองการทราบ  สิ่งที่บรรณาธิการผูช่ําชองในการตัดสินใจที่จะนํามาเสนอ  สิ่งใดก็ตามที่มีความทันทวงที  
การรายงานเหตุการณ และประวัติศาสตรของวันพรุงน้ี 
 ดรุณี  หิรัญรักษ (2538) เห็นวาคํานิยามคําวา ขาว ที่นาจะเหมาะสมที่สุดคือ การรายงานเหตุการณ
หรือสิ่งที่เกิดขึ้น 
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 ขณะที่ ประชัน วัลลิโก(ม.ป.ป.) ใหความเห็นวา ขาวคือการรายงานเหตุการณขอเท็จจริง ขอคิดเห็นท่ี
เกิดขึ้นเม่ือไมนานมาน้ี 
 มาลี  บุญศิริพันธ (2534 , 18 - 19) ไดใหความหมายของคําวา ขาว คือ รายงาน มิใชเพียง
เหตุการณหน่ึงเหตุการณใดเทาน้ัน  แตขาวจะเปนเรื่องราว มีคนรายงานใหเราทราบสาระสําคัญของขาว ตอง
เปนรายงานของเหตุการณปจจุบันท่ีผูสื่อขาวและบรรณาธิการเห็นพองตองกันวา  ประชาชนควรรับทราบ
เหตุการณหรือเรื่องราวน้ันๆ 
 หรือที่สุภา  ศิริมานนท (อางถึงใน พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2537) กลาวในเรื่องน้ีวา ขาว คือเรื่องราวที่
ประชาชนตองพูดถึง  เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นใหมๆ สดๆ ถูกถวนใหภูมิปญญา เปนขอเท็จจริง  สาระสําคัญ
เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของเหตุการณบางอยางที่เกี่ยวกับการคิด  ซึ่งทําใหผูคนสนใจ เน่ืองจากมีผลกระทบหรือมี
อิทธิพลตอชีวิตของผูคน  หรือมีอิทธิพลตอความอยูเย็นเปนสุขของผูคน 
 จากนิยามขางตนพอสรุปไดวา ขาว น้ันควรประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน 3 ประการ คือ   
ความนาสนใจ ขอเท็จจริง และผูรับขาวสาร  กลาวคือ  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตองเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูรับ
ขาวสาร ดังน้ัน   ผูสื่อขาวจําเปนตองรายงานขอเท็จจริงใหเปนท่ีสนใจแกผูอานหรือผูรับขาวสาร 

ขอสรุปขางตนพอชี้ใหเห็นวา หากเหตุการณที่เปนขอเท็จจริงไดเกิดขึ้นแลว แตไมไดรับความสนใจ
หรือไมนาสนใจ  ผูสื่อขาวก็จะไมนําเสนอใหไดมีโอกาสรูวาเกิดอะไรขึ้นบางแลว     แตในขณะเดียวกันผูรับ
ขาวสารจะทราบก็ตอเม่ือมีบุคคลหยิบยกเอาเหตุการณน้ัน รวบรวมขอเท็จจริงของเหตุการณทั้งหมดมาเลาหรือ
รายงาน ก็จะเกิดความสนใจขึ้นมาได สิ่งนั้นจึงเปน ขาว 

 
คุณคาของขาว  
 แนวคิดเรื่องคุณคาของขาวที่นําเสนออาศัยการประมวลจากจาก ดรุณี หิรัญรักษ (2538) และ 
ประชัน   วัลลิโก (ม.ป.ป)  ซึ่งกลาวโดยสรุปดังน้ี  

คุณสมบัติของเหตุการณที่จะนํามาเปนขาว หรือคุณคาของขาว มีอิทธิพลตอการวินิจฉัยขาวของผูเฝา
ประตู โดยทั่วไปแลวผูเฝาประตูมักจะเลือกขาวโดยอาศัยสํานึกของตนในการแยกแยะคุณสมบัติของเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นวา   มีอะไรบางที่อาจนับวาเปนขาวที่มีคุณคาไดมากท่ีสุด  แมวาผูที่เกี่ยวของกับวิชาการขาวจะยังไม
อาจหาคําจํากัดความของคําวา ขาว ไดอยางสอดคลองกันท่ีเดียวก็ตาม  แตคุณสมบัติหรือคุณลักษณะอันเปน
ที่ ยอมรับกันท่ัวไปวา    เปนขาวที่มีคุณคาจะประกอบดวยคุณสมบัติดังตอไปนี้  
 -  ความสดและความทันตอเวลา (Immediacy or Timeliness) คือ เหตุการณที่เกิดขึ้นใหมๆ  
เรื่องราวที่เกิดขึ้นวันน้ีหรือเม่ือวานน้ี รวมถึงเหตุการณที่เพ่ิงจะถูกคนพบ แมวาจะเกิดนานมาแลว เหลาน้ีจัดวา
มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะนํามาเปนขาว 
 -  ความใกลชิด (Proximity or Nearness) คือเหตุการณที่เกิดขึ้นมีความใกลชิดทางกายและจิตใจ
กับผูอานเชน เหตุการณในทองถิ่นยอมมีคุณคานาสนใจมากกวา เหตุการณประเภทเดียวกันท่ีเกิดขึ้นอีกซีก
หน่ึงของโลก เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นใกลชิด    ยอมจะเกิดผลกระทบความรูสึกของผูอานมากกวา      หรือ
เหตุการณประเภทสงคราม แมจะมิไดเกิดขึ้นในระยะใกลตัวทางกายภาพ แตสถานที่เกิดสงครามหากมีคนใน
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ประเทศของตนเองอาศัยอยูมาก ก็จัดวามีความใกลชิดทางจิตใจซึ่งมีคุณคาท่ีจะนําเหตุการณมารายงานเปน
ขาว 

- ความเดน (Prominence) ความเดนในที่น้ี ตั้งแตเปนเรื่องราวของบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของใน
เหตุการณเชน นายกรัฐมนตรีพาครอบครัวไปพักผอนวันสุดสัปดาหยอมจะเปนขาว มากกวาครอบครัวของคน
ทั่วๆ ไปที่เดินทางไปพักผอนสุดสัปดาห หรือเปนความเดนของสถานที่ สิ่งของ และสถานการณ เชน 
เหตุการณเกิดขึ้นท่ีรัฐสภา ทําเนียบรฐับาล เปนตน 
 - ผลกระทบกระเทือน (Consequence) องคประกอบของเหตุการณที่สําคัญในการที่จะไดรับการ
พิจารณาเปนขาวอีกประการหนึ่ง ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับคุณสมบัติขาวเรื่องความรวดเร็วและความใกลชิด 
ไดแก เหตุการณที่มีผลกระทบกระเทือน ซึ่งคุณสมบัติขอน้ีจะชวยใหพิจารณาวา เหตุการณน้ันๆ จะเปนขาว
หรือไม และหากเปนขาวจะเปนขาวเล็กหรือขาวใหญ 
 เหตุการณที่เกิดขึ้น หากเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากๆ ถือวามีคุณคาของความเปน
ขาว เชน การขึ้นคาไฟฟา การขึ้นอัตราราคาน้ํามัน เปนตน  ขาวประเภทนี้มักจะไดรับการนําลงพิมพในหนา
หนังสือพิมพ ดวยการใชเน้ือหาที่มีขนาดใหญ และพาดหัวขาวดวยตัวหนังสือขนาดใหญดวยเชนกัน 

- ความมีเงื่อนงํา (Suspense) หมายถึง ความคลี่คลายของเหตุการณไปในทางที่ไมมีใครคาดถึง 
เปนเหตุการณที่มีเรื่องราวคลายภาพยนตรประเภทลึกลับซับซอน ซึ่งปกติมักจะเปนเหตุการณเกี่ยวกับการ
ฆาตกรรมและการสืบหาผูกระทําผิดมาลงโทษ 

- ความแปลก (Oddity) นอกจากคุณคาขาวในเรื่องความสดใหมของขาวแลว หากมีความแปลกที่
มิใชปกติธรรมดา ก็จะเปนขาวเชนกัน เชน ปริมาณนํ้าทะเลหนุนสูงผิดปกติ ทําใหเกิดนํ้าทวมบริเวณที่ลุมของ
กรุงเทพฯ หรือขาวประเภทเด็กฝาแฝดติดกัน หรือเด็กสลับครอบครัวกันต้ังแตแรกเกิด แลวไดมาทราบความ
จริงภายหลัง เปนตน 

- ความขัดแยง (Conflict) เหตุการณประเภทที่มีความขัดแยง ไมวาจะเปนความขัดแยงทางการเมือง   
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน หรือชาวบานกับนายทุน มักจะถูกหยิบนํามาเปนขาวเสมอ เน่ืองจากมีความ
เราอารมณผูอาน ซึ่งมันทําใหขาวของสื่อตนขายไดน่ันเอง 
 -  เพศ (Sex)  เรื่องเพศเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษย  การเสนอขาวเกี่ยวกับเพศหากผสมกับ
ความขัดแยงมักจะไดรับการนําเสนอเชน ขาวเมียหลวงฆาเมียนอยเพราะหึงหวงสามี มักจะพบเห็นตามหนา
หนังสือพิมพเปนประจํา  
 นอกจากนี้หากนําคุณสมบัติขาวเรื่องเพศผสมกับเรื่องความแปลก ก็มักจะถูกนํามาเสนอเปนขาว
เชนเดียวกัน เชน ผูชายแตงงานกับผูชาย  นักการเมืองทําอนาจารกับเด็กสาว หรือผูหญิงไดรับตําแหนงที่
สําคัญทางการเมือง เปนตน 
 - อารมณ (Emotion) เหตุการณประเภทสะเทือนอารมณ มักจะไดรับความสนใจจากทุกๆ คน    
เชน  เหตุการณที่เกี่ยวกับเด็กหรือผูหญิงที่ไดรับเคราะหกรรม การกระทําทารุณ มักจะไดรับความสนใจและ
ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนขาว 
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 -  ความกาวหนา ( P r o g r e s s )  เหตุการณที่เกิดขึ้นแตแสดงการเปลี่ยนแปลงและกาวหนาไปจาก
ธรรมดา    อันอาจนํามาซึ่งความสุขสบาย หรือชัยชนะของมนุษย ก็ถือวาเปนเหตุการณที่มีคุณคาความเปน
ขาว เชน การคนพบสมุนไพรรักษาโรคราย การผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ การสํารวจจักรวาล เปนตน 

นอกจากคุณสมบัติของเหตุการณที่จะนํามาเปนขาวแลว สิ่งที่สําคัญในการพิจารณาวาจะนําเหตุการณ
น้ันๆ มาเสนอสูผูอานหรือไม ยังไดแก  ความถูกตองของขาว (Accuracy)  ความเที่ยงตรง (Fairness) และ
ความสมดุล (Balance) ความกระทัดรัดและความชัดเจน(Concise and Clear)  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 - ความถูกตอง (Accuracy) หมายถึง ขอเท็จจริงทุกประการที่ปรากฏในเนื้อขาว จะตองไดรับการ
ตรวจสอบจนแนใจแลววาถูกตองทั้งหมด  ทั้งน้ีเน่ืองจากผูอานมักจะตัดสินวา คนควรจะเชื่อถือการรายงาน
ของสื่อใดก็มาจากการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

- ความเที่ยงธรรมและสมดุล (Fairness and Balance) หมายถึง การเนนหนักในขอเท็จจริงและ
ความสมบูรณครบถวนของขอเท็จจริงที่ไดมามากนอยตามความสําคัญ  ตองแสดงความสัมพันธตอเน่ืองของ
ขอเท็จจริงใหไดเน้ือความอยางถูกตอง หรือเรียกวาตองรูจักเลือกและจัดลําดับความสําคัญของขอเท็จจริง 
 นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่เกิดความขัดแยงเปนปญหาสาธารณะ การรายงานจะตองนําเสนอประเด็น
สําคัญของทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นใหปรากฏ เพ่ือที่จะนํามาซึ่งการ
หารือและขอสรุปที่เหมาะสมกับสถานการณ สภาพแวดลอมน้ันๆ ได  

- ความกะทัดรัดและชัดเจน (Concise and Clear) หมายถึง การเขียนขาวน้ันจะตองใชภาษา
กะทัดรัด   ชัดเจน เขาใจงาย สื่อความหมายไดโดยตรง มิใชเขียนแลวอานไมรูเรื่อง ตองอานซ้ํา  ความหมาย
กํากวม เชนน้ีก็ไมสามารถที่จะนํามาเสนอสูผูอานได 
 แนวคิดเรื่องขาวที่นําเสนอเปนหลักการพิจารณาทั่วๆ ไป ในการพิจารณาคัดเลือกเหตุการณที่จะ
นําเสนอ โดยขาวน้ันจะตอง เท่ียงตรง กะทัดรัด และชัดเจน ในการนําเสนอสูสาธารณะ  ในการศึกษาครั้งน้ี
แนวคิดเรื่องดังกลาวจะนํามาตรวจสอบถึงความแตกตางของมุมมองตอขาวของแตละองคกรสื่อ วามีเกณฑ
พิจารณาแตกตางกันหรือไม ซึ่งก็ตองอาศัยแนวคิดในขอตอไปนี้ เรื่องสื่อทางเลือกและองคกรสื่อมวลชน     
ในการทําความเขาใจเกณฑของสื่อกระแสหลักและสื่อทางเลือก ในการเลือกสรรคขาวมาประกอบดวย 

 
3.  แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือก(Alternative Media)  

* แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือกอาศัยการประมวลจาก Atton (2002) และ Kessler (1984)  มี
รายละเอียดดังน้ี 

ความสัมพันธของสื่อมวลชนกับการเมืองคือ การสรางประชาธิปไตยใหกับสังคม  การเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธิปไตยในประวัติศาสตรโลกน้ัน  เริ่มขึ้นพรอมกับสิ่งที่เรียกวา พื้นท่ีสาธารณะ(Public Sphere) ซึ่ง
หมายถึงสถานที่ หรือเวทีที่ประชาชนมาพบกันเพื่ออภิปราย โตเถียงปญหาตางๆ ที่มีความสําคัญตอชุมชนที่
พวกเขาใชชีวิตอยูรวมกัน  การอภิปรายโตเถียงเหลาน้ีจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ซึ่งกอใหเกิดความ
รับรูรวมกันและนําไปสูการตัดสินใจเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของสาธารณชนในอันดับตอไป  ซึ่งปจจุบัน
พื้นท่ีสาธารณะที่เปนสื่อก็ไดมีความสําคัญขึ้นเปนลําดับ  เน่ืองจากศักยภาพของสื่อมวลชนเองที่สามารถแปร
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เรื่องที่เปน สวนตัว(Private) ใหกลายเปน สวนรวม(Public) เน่ืองจากสื่อมวลชนเปนพื้นท่ีของบุคคล
สาธารณะ(Public Figure) เรื่องราวก็เปนเรื่องสาธารณะ(Public Issues) สื่อมวลชนจึงเปนพื้นท่ีสาธารณะที่
สําคัญในสังคม 
 อยางไรก็ตาม แมจะมีการนิยามสื่อมวลชนวาเปนตลาดความคิดเห็น (The Marketplace of Idea)  
ซึ่งสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอันหลากหลาย  และยอมรับความคิดตางๆ เหลาน้ัน  เพ่ือ
พิจารณาหาขอสรุปที่เหมาะสมตอเหตุการณใดๆ ในชวงเวลานั้น  ในสภาพความเปนจริงก็ไดมีการกีดกันการ
เขาถึงและการแสดงความคิดเห็นสําหรับพวกที่มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกของตน  หรือกีดกันพวกกลุม
ชนชั้นรองลงไปในสังคม (เชนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการกีดกันคนดํา  กลุมเฟมินิสต  หรือชาวตางชาติที่
ไมใชชาวอเมริกันผิวขาวและไมใชภาษาอังกฤษ กลุมตอตานสงคราม เปนตน) ผูที่เขาถึงสื่อและสามารถแสดง
ความคิดเห็นผานสื่อมักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม ไมวาจะเปน นักการเมือง เจาของบริษัท บัณฑิตและชน
ชั้นสูงในสงัคม ซึ่งดวย ลักษณะเชนน้ีจึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง เพ่ือสื่อสารกันเองในกลุม
และเพื่อสื่อสารสูสาธารณะ  ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก(Alternative Media) 

สิ่งที่สื่อทางเลือกนําเสนอมีลักษณะพอสรุปไดคือ จะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทัศนะและความคิดเห็น
ของคนกลุมเล็กกลุมนอยในสังคม  ซึ่งมักจะเปนการแสดงทัศนคติที่คอนขางตรงกันขามและทาทาย ความเชื่อ 
คานิยมเดิมของสังคม หรือมีความขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ  หรือเปนการทวนกระแสรวมถึงการ
วิพากษสังคม    นอกจากนั้น เรื่องที่ถูกนําออกมาเสนอ  มักจะไมไดเปนท่ีสนใจหรือเผยแพรโดยสื่อทั่วๆ ไปที่
มีอยูในสังคม  พวกเขาปรารถนาที่จะเสนอแงมุมอื่นท่ีมีตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใหไดรับรู 
 ไมเคิล  อัลเบิรต  (อางถึงในอนุช อาภาภิรม, 2545) ผูทํางานเกี่ยวกับสื่อทางเลือกในสหรัฐอเมริกา
เปนเวลาสิบๆ ปใหทัศนะวา  สิ่งที่แยกสื่อทางเลือกออกจากสื่อกระแสหลัก(Mainstream Media) นาจะอยูที่
วิธีการจัดต้ังและการทํางานขององคกร โดยเขากลาววา  สื่อทางเลือกไมไดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหากําไร (ขณะที่สื่อ
กระแสหลักตั้งขึ้นเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด เชน การขายผูรับสารใหแกบริษัทที่จะลงโฆษณา)  และสื่อทางเลือก
มีโครงสรางเพื่อกลบเกลื่อนความสัมพันธแบบลําดับชั้นทางสังคมที่เปนอยู(ขณะที่สื่อกระแสหลักจะมีการจัดต้ัง
ที่เสริมความเขมแข็งใหแก ความสัมพันธแบบลําดับชั้นทางสังคม)และสื่อทางเลือกก็เปนอิสระจากสถาบัน
สังคมอื่น โดยเฉพาะบรรษัทขนาดใหญ (ขณะที่สื่อกระแสหลักมักถูกควบคุมจากสถาบันทางสังคมอื่น
โดยเฉพาะบรรษัทขนาดใหญ) 
 สําหรับ The Royal  Commission on the Press(1977) ก็ไดเสนอนิยามของสื่อทางเลือกไว
เชนกันซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1.  สิ่งพิมพทางเลือกน้ันจะเกี่ยวของกับความคิดเห็นของชนกลุมนอย(small minorities) 
2.  มีการแสดงทัศนะที่ขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ 
3.  มีการเสนอขอมูลขาวสารในหัวขอที่ไมสามารถหาไดจากสํานักขาวทั่วๆ ไป 
นอกจากนี้ Fiske (1992) ใหความเห็นวา   ความแตกตางระหวางสื่อกระแสหลักกับสื่อทางเลือกน้ัน 

อยูที่การคัดเลือกขาวสารที่จะนําเสนอและกระบวนการคัดเลือกขาวสารนั้นๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่
เกี่ยวของกับการระงับเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 
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 ในอเมริกาใตมีการตีพิมพเรื่องเกี่ยวกับ US’s top Censored Stories โดย Project Censored ใน
ป 1999 โดยลงเนื้อหาขาววา มีขาว 25 เรื่องที่ถูกเซ็นเซอร เรียกวา เปนขาวที่ไมเปนขาว และมีเพียง 4 เรื่อง
จากจํานวนดังกลาวที่ปรากฏในสื่อกระแสหลัก ซึ่ง Project Censored ไดอนุมานวา สื่อทางเลือกน้ันก็คือสิ่งที่
มีเน้ือหาที่ไมไดปรากฏอยูในสื่อกระแสหลัก (ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใดก็ตามเชน อํานาจรัฐ แรงกดดันจากผู
โฆษณา รูปแบบการรายงานขาวแบบดั้งเดิม เปนตน)  
 ตัวอยางการประกาศจุดยืนของสื่อทางเลือกในประเทศอังกฤษ เชน Liverpool Free Press ได
ประกาศจุดยืนวา ไมตองการที่จะสรางกําไร และเชื่อวาการทํางานหนังสือพิมพที่ดําเนินงานโดยนักธุรกิจน้ัน  
จะตองมีขาวสวนหนึ่งที่ไมไดถูกเผยแพร ซึ่งขาวประเภทนี้สื่อของพวกเขาเองจะรายงานตอสาธารณะและจะ
รายงานขอมูลท่ีเปนประโยชนตอคนในชุมชน  โดยการดําเนินงานทั้งหมด  จะไมมีบรรณาธิการหรือเจาของ แต
จะถูกดําเนินงานโดยอาสาสมัคร ซึ่งไมไดคาตอบแทน 

 ศักยภาพของสื่อทางเลือกน้ัน  นอกจากจะเปนการสื่อความหมายในกลุมของตนและแสดงความคิด 
ของกลุมของตนสูสาธารณะแลว สื่อทางเลือกยังทําหนาท่ีเปนเครื่องมือทางอํานาจที่สําคัญในการประกาศ
มุมมอง ความคิดเห็นหรือเสียงของสวนนอยที่สวนกระแสสังคม  สื่อทางเลือกสามารถที่จะใหผูอานรับรู
ประสบการณจริงๆ ของผูอานคนอื่นๆ  เขาถึงขอมูลท่ีผูอานคนอื่นมี  หรือในบางโอกาสสื่อทางเลือกก็ทําหนาท่ี
เปนสวนหนึ่งของโครงขายทางสังคมวัฒนธรรมและสังคมทางการเมือง(ที่สวนใหญจะเนนไปที่การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่ไมอาศัยวิธีการทางรัฐสภา) 
 คุณสมบัติพิเศษของสื่อชนิดน้ีก็คือการที่มันไมตองการผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการศึกษามาโดยตรง
หรือไมตองการมืออาชีพทางดานสื่อสารมวลชนบุคลากรผูทําสื่อทางเลือกสามารถทดแทนไดดวยการศึกษาดวย
ตนเอง ไมวาจะเปนคนรวย - จน, วัยหนุม  วัยกลางคน หรือคนแก, เชื้อชาติที่แตกตางออกไป  เหลาน้ี อุทิศ
ตัวกันมาทําโดยจะอาศัยการเรียนรูโดยลองผิดลองถูกเปาหมายคือทําใหโลกดีขึ้นและไมสนใจกําไรในการทําสื่อ 
 ในการทําสื่อทางเลือกน้ัน  ก็ไมตางไปจากการไดรับการศึกษาที่ถูกตองมากนัก  ผูทําสื่อเหลาน้ีสนใจ
ในการไดรับความรูจากกิจกรรมของพวกเขา เชนจากสิ่งที่เขียนลงไป ซึ่งก็มีบางกรณีที่คนเหลาน้ีจะไดรับการ
ยอมรับจนกระทั่งเปนหนทางไปสูการเขามาทํางานอยางเต็มตัวตอไป  ไมวาจะเปนนักรณรงคเคลื่อนไหว,    
นักเขียน ฯลฯ แตทวาเรื่องของการไดรับการศึกษาอยางถูกตอง ก็ยังคงมีบทบาทในเรื่องของการผลิตสื่อและ
บริหารองคกรสื่อ การเรียนรูที่เกดิขึ้นในสื่อทางเลือกจะนําไปสูภาพสะทอนของการลงมือทํา เปนการรับรูที่ได
จากขอมูลท่ีผานเขามา  หรือขอมูลท่ีไดจากการลงมือทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง(Action on Action)   ซึ่งการพัฒนาการ
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําเหลาน้ี   จะมุงไปที่การเปลี่ยนแปลง วิถีของโลก ของผูที่อยูอาศัยในนั้น  เม่ือปจเจก
บุคคลสามารถที่จะตระหนักในศักยภาพตนเองและพัฒนาความตระหนักในตนเอง จนสามารถที่จะเขาใจ
สถานะของผูอื่นในสังคม  รวมไปถึงศักยภาพและการมีสวนรวมของคนเหลาน้ันได  การทดลองและ
สรางสรรคสิ่งใหมๆ ดวยความเปนไปไดอื่นๆ ของ ความเปนอยู และ การกระทํา จะเปนหัวใจของกิจกรรม
น้ันๆ สิทธิในการปกครองตนเอง และการหายไปของความไมสมดุลในความสัมพันธเชิงอํานาจสามารถพัฒนา
ไปสู ภาพสะทอนของธรรมเนียมปฏิบัติ  (Cox, 1997 อางถึงใน Chris Atton, 2002)  ซึ่งจะทําใหเกิดการ
เชื่อมโยงระหวางตนเองและวิถีของโลก ดังคํากลาวของ Hilary Wainwright ที่วา ภูมิปญญาระดับรากหญา
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เหลาน้ีทําใหเกิดการทบทวนและจัดระเบียบวิถีชีวิตประจําวัน ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตนเองและ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม 

 
นอกจากนี้สื่อทางเลือกกับความเปนประชาธิปไตยยังมีความสัมพันธกันคือ ในขณะที่ สื่อทางเลือกมี

ความสามารถที่จะระบายความรูสึกและตีพิมพความคิดเหลาน้ัน ซึ่งเปนสิ่งที่แตกตางและขัดแยงอยางรุนแรง
กับรูปแบบของสื่อสารมวลชน  โดยที่นักอานน้ันถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงสื่อประเภทสื่อมวลชนอยูมาก  
อยางดีก็แคสงจดหมายไปยังบรรณาธิการเทาน้ัน(ซึ่งนอยครั้งที่จะไดลงพิมพ) ในจุดน้ี  สื่อทางเลือกตางๆ อาง
วามีความเปนประชาธิปไตยเต็มท่ี  เพราะเนนใหผูอาน  เขามามีสวนรวมมาก เชน มีการตีพิมพบทความที่
ผูอานสงมาอยางบอยครั้ง  หรือไดมีสวนรวมกับกองบรรณาธิการในการตัดสินใจตางๆ ได  หรือกระทั่งเขามา
รวมกับกองบรรณาธิการเสียเอง และดวยรูปแบบของการเขาถึงไดงายของสื่อทางเลือก มันจึงเปนการกระตุน
ใหเกิดการตีพิมพดวยตัวเอง  หมายความวา หน่ึงในผูอานอาจจะตีพิมพหนังสือพิมพหรือนิตยสารขึ้นมาใหม
ไดอยางอิสระเสรี ที่เรียกวา Zines  ซึ่งหมายถึง หนังสือที่ผูผลิตเปนมือสมัครเลน ผลงานนั้นจะถูกผลิตและ
โปรโมทอยางถูกๆ โดยการทําสําเนาขึ้นมาหลายๆ ชุด และความแตกตางระหวางผูผลิตกับผูอานน้ัน แยกกัน
คอนขางลําบาก ในการผลิตน้ีใชเงินทุนเพียงเล็กนอยเทาน้ันรวมถึงการจํากัดในรูปแบบเนื้อหายังมีนอยอีกดวย 
 สําหรับกลยุทธหลักของการผลิตและการกระจายสินคาของสื่อทางเลือกน้ัน คือการ anti - 
copyright และ open distribution โดย anti - copyright คือการที่อนุญาตใหผูซื้อหรือผูอานสามารถ
ทําซ้ํา(copy) ขึ้นมากี่ชุดก็ได แตหามทําเพ่ือแสวงหากําไร  ซึ่งสื่อทางเลือกน้ันก็จะมีขอความ anti - 
copyright ไว เพ่ือกระตุนใหผูซื้อ หรือผูอานชวยกันเผยแพรงานของตน  อันเปนจุดมุงหมายอยางหนึ่งของ
สื่อทางเลือก  หรือในบางสื่อเพียงแคบอกเจาของเทาน้ัน วาจะทําซ้ําเพ่ือเผยแพร  ซึ่งการบอกวัตถุประสงคน้ีจะ
ทําใหเปนการตรวจสอบไปในตัวดวยวา งานของผูเขียนถูกเผยแพรไปมากเพียงใดแลว 
 สวนการ open distribution ก็เปนเรื่องที่ควบคูตอมาจาก anti - copyright โดยจากการที่มีการ
ลงขอความเกี่ยวกับ anti - copyright กันอยางกวางขวางเพื่อประโยชนในการเผยแพร หนังสือชื่อ Counter 
Information ถึงกับเตรียม duplicate printing page ใหกับคนที่ตองการพิมพซ้ํา  ซึ่งเรียกวาเปนการ 
open distribution น่ันเอง 

แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือกน้ันเกิดขึ้นมาเพราะการขาดการเขาถึงสื่อกระแสหลัก  พวกเขาจึงตองหาเวที
เสรีในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง  ก็ดวยการทําสื่อของตนเองขึ้น  กรณีศึกษาเชนน้ี  ที่มีการขาดการ
เขาถึงหรือถูกปฏิเสธกีดกัน ไดแก คนผิวดําในสหรัฐอเมริกา  พวกชาวตางชาติในแตละประเทศ  กลุมเกยและ
กลุมเลสเบี้ยน  เปนตน  ซึ่งสําหรับงานวิจัยเรื่อง  สํานักขาวประชาธรรมกับการเขาถึงในสื่อสารมวลชนกระแส
หลัก  กลุมคนท่ีเปนคนระดับรากหญาในสังคมไทยขาดการเขาถึงสื่อเชนกันจึงไดมีการ จัดต้ังองคกรที่เปน
ทางเลือกขึ้นดวยตนเอง  โดยมีภาคประชาชน  กลุมประชาสังคม  และนักวิชาการสนับสนุน  แตอยางไรก็ตาม
องคกรดังกลาวไมไดเปนผูพิมพสื่อเอง  แตยังเลือกที่จะเปนตัวเชื่อมระหวางภาคประชาชนกับสื่อกระแสหลัก  
โดยหวังวาสื่อกระแสหลักนาจะเปลี่ยนธรรมเนียมปฏิบัติใหนําขาวของตนลงบาง  ในการศึกษาครั้งน้ีก็จะศึกษา
ประเด็นดังกลาววา สํานักขาวประชาธรรมมีการดําเนินงานการทําขาวและการบริหารองคกรอยางไรและประสบ
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มืออาชีพ  จึงจะไดงานที่ออกมามีคุณภาพ  รวมทั้งการมีอุดมการณในดานวิชาชีพ ซึ่งจะชวยเสริมใหบรรลุ
เปาหมายไดดียิ่งขึ้น 
  
สวนปจจัยภายนอกองคกรที่มีผลกระทบตอการจัดองคกร และเนื้อหาของสื่อมวลชน ไดแก 
 - ปจจัยทางดานสังคม  และการเมือง(Social and Political Pressures) กฎหมาย และกฎระเบียบ
ตางๆ ยอมมีผลกระทบตอเน้ือหา  การสรางกฎหมายสื่อมวลชนก็เพ่ือใชในการควบคุมการทํางานขององคกร  
จะสามารถเห็นไดชัดเจนในองคกรที่บริหารงานโดยรัฐบาล 

- ปจจัยดานเศรษฐกิจ(Economic Pressures) ประกอบดวย 
  คูแขงขัน (Competitors)  มีการแขงขันกันเพื่อสรางความนิยมแกผูบริโภค (Consumer 
Market) เม่ือมีผูชมที่เปนผูบริโภคสินคาจํานวนมาก  ผลพลอยไดก็คือตลาดโฆษณา(Advertising Market) 
องคกรผูผลิตจึงจําเปนท่ีจะตองผลิตรายการใหตรงกับความสนใจของผูรับใหมากท่ีสุด 
  สํานักขาว(News/Information Agencies)  ในการผลิตรายการขาวของสํานักขาวตางๆ 
จะตองมีการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งขาวที่รวดเร็ว เท่ียวตรง นาเชื่อถือ  ถาองคกรใดสามารถทําไดเชนนี้ก็จะ
ไดรับความนิยมจากผูชม 
  ผูโฆษณา(Advertisers) เอเยนซี่โฆษณาเปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินการผลิต
เชนกัน  การที่จะสามารถขายโฆษณาไดน้ัน  นอกจากจะตองผลิตรายการที่มีคุณภาพแลว  ยังตองสราง
ความสัมพันธที่ดีกับเอเยนซี่โฆษณาดวย  จึงจะสามารถขายโฆษณาได 
  เจาของทุน(Owners)  ผูที่เปนเจาของจะมีอํานาจในการควบคุมการปฏิบัติงาน  และมีผล 
กระทบตอเน้ือหา  ซึ่งอาจจะแบงไดเปน  เจาของสถานีโทรทัศน  ผูสนับสนุนดานการเงินแกสถานี 
  สหภาพ(Unions)  เปนผูใหเงินทุนหรือสนับสนุนรายการ แตไมตองการเปนเจาของ(Non - 
profit Organization) ทางสถานี เปนผูผลิตรายการ  แตองคกรเหลาน้ีเปนผูสนับสนุนทางดานการเงินเพียง
อยางเดียว 
 - ปจจัยดานผูรับสาร(Audience)  ผูรับสารมีความสนใจเฉพาะเรื่อง  ผูผลิตมองวาผูรับสารคือลูกคา     
ผูบริโภค  จึงตองผลิตสิ่งที่ตรงกับความตองการของผูรับสารใหมากท่ีสุด  เพ่ือเปนการดึงดูดใจใหมาชม
รายการ ซึ่งจะนํามาสูรายไดใหแกสถานี 

องคกรสื่อมวลชนประกอบดวยฝายจัดการ  ฝายผลิต และบุคลากรดานสื่อมวลชน  ซึ่งอาจจะเปน
คนกลุมเดียวกัน  หรือแยกเปนฝายก็ได  โดยมีวัตถุประสงคในการรับใชสังคม  และวัตถุประสงคทางธุรกิจ  
โดยประกอบกิจการอยูภายใตแรงกดดันจากสังคม  คือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม  แรงกดดันทาง
การเมือง  โดยการถูกควบคุมโดยกฎหมาย รัฐบาล  และสถาบันทางสังคมอื่นๆ รวมถึง  แรงกดดันดาน
เศรษฐกิจจากคูแขงขัน สํานักขาว ผูโฆษณา เจาของทุน และสหภาพ  ซึ่งปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนมีอิทธิพลตอ
การกําหนดเนื้อหาของสื่อมวลชนทั้งสิ้น 

Gerbner (1969) อางถึงใน  McQuail (1994)  ไดกลาวถึงการทํางานของสื่อมวลชนวา  การที่จะ
ผลิตอะไรก็ตามที่เปนจํานวนมาก จําเปนตองมีการจัดการขอมูลน้ันๆ รวมทั้งจะตองมีการคัดเลือกและ



 
22

กลั่นกรอง  การที่จะตามความตองการของทุกคนยอมเปนไปไมได  เขาไดชี้ใหเห็นวา นักสื่อสารมวลชนเปนผู
ที่ทํางานภายใตแรงกดดัน     ซึ่งแสดงออกมาในรูปของบทบาทที่ตางกัน ซึ่งสรางความกดดันใหแกตัว
สื่อมวลชน ไดแก ลูกคา (โฆษณา), คูแขง (สื่อมวลชนแขนงอื่น), ผูมีอํานาจ(ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ), 
สถาบันอื่นๆ และผูรับสาร  ซึ่งตางก็พยายามเขาครอบครองสื่อมวลชน 

 Shoemaker (1996)  ไดกลาวไววา  องคกรสวนใหญลวนแตมีเปาหมายแรกคือ  เศรษฐกิจ  เพ่ือให
ไดมาซึ่งผลกําไรสูงสุด  สวนเปาหมายอ่ืนๆ จะสรางขึ้นตามวัตถุประสงคขององคกร  เชน เพ่ือที่จะผลิตสินคา
ที่มีคุณภาพ, การบริการสาธารณะ  และสําเร็จลุลวงในความเปนมืออาชีพ  จะมีบางกรณีเทาน้ันท่ีเจาของ
องคกรเลือกเปาหมายทางเศรษฐกิจเปนอันดับรอง  เม่ือเปนบริษัทสวนตัว  ผูเปนเจาของจะพิจารณาการ
ดําเนินงานทางธุรกิจตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม  แตในองคกรขนาดใหญที่เปนเจาของโดยผูถือหุน  รูปแบบ
ความเปนเจาของจะมีวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจเทาน้ัน  เม่ือตัวบริษัทประสบความลมเหลว  ผูถือหุนก็จะ
เขามารับผิดชอบเพื่อที่จะสรางผลกําไร  ตลาดหุนจะไมคํานึงถึงบริการสาธารณะมากเทาไรนัก ถามันหมายถึง
วาเขาจะตองสูญเสียผลประโยชนไป 

 สําหรับการทํางานขาวขององคกรสื่อมวลชนแตละราย ยอมมีความแตกตางกันออกไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค การดําเนินงาน และการบริหารจัดการของแตละองคกร ความหมายของขาวและกระบวนการ
ทํางานขาว มาจากสภาพความเปนจรงิของแตละองคกร จะเปนตัวกําหนดกระบวนการทํางาน  ซึ่งสงผล
โดยตรงตอรูปแบบและเนื้อหาของขาว  หรือหมายความวา ตองใชมุมมองท่ีมองไปจากทัศนะของคนที่อยูใน
องคกรเสมอ จึงจะเขาใจในเรื่องดังกลาว  

 Touchman (1978) (อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 2542) กลาวถึงกระบวนการทําขาววา  การทําขาว
มิใชเพียง กระบวนการเก็บรวบรวมขอเท็จจริง(facts)ที่มีอยูแลว  เพราะไมวาจะเก็บขอเท็จจริงอะไรมา  ก็จะมี
ขอเท็จจริงอยูชุดหน่ึงเทาน้ันท่ีองคกรจะคัดเลือกเอามานําเสนอ  และในแตละองคืกรจะมีวัฒนธรรมในการ
เลือกสรรคขอเท็จจริงที่จะเปนขาวที่แตกตางกันไป(Traddition of Selection) 

       อิทธิพลขององคกรขาวเปนอิทธิพลในลักษณะทางสังคมวิทยา(Sociological) ที่มาจากลักษณะ
(Character) และลีลา(Style) ของตัวองคกรขาวเอง องคกรขาวที่เปนทางการทุกองคกรจะมีบุคลิกภาพและ
ลีลาท่ีเดนชัดของตนเอง ที่แตกตางจากองคกรอื่น เชน The New York Time และ The Washington 
Post  จะมีลีลาในการสื่อสารแตกตางกันมาก  ซึ่งสามารถสังเกตเห็นไดโดยงายโดยผูอานท่ัวไป  ผูติดตาม
หนังสือพิมพทั้งสองฉบับกลาววา The New York Time เปนหนังสือพิมพของบรรณาธิการ(An editor’s 
paper)   สวน  The Washington Post     เปนหนังสือพิมพของนักขาว(A reporter’s paper)  ใน
หนังสือพิมพ The Washington Post นักขาวสวนใหญทํางานในหองขาว และสามารถเขาถึงบรรณาธิการได
โดยตรง  ฉะน้ัน บรรณาธิการจะถูกกดดันจากนักขาวโดยตรง เพราะตองเผชิญหนาแบบตัวตอตัว  ในกรณีที่
บรรณาธิการไมเห็นดวยกับวิธีการเขียนขาวของนักขาวผูน้ัน 

 ในทางตรงกันขาม นักขาว The New York Time จะกระจายกันไปตามภูมิภาคตางๆ สํานักงานก็
จะกระจายอยูในนครตางๆ จํานวนมากเชนกัน เพราะฉะนั้นบรรณาธิการของ The New York Time จึงมี
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อํานาจในการพิจารณาตนฉบับที่เขียนมากกวาบรรณาธิการของ The Washington Post มาก (McCombs, 
et al, อางถึงใน ธนิตา  แสนคํา, 2543)   

สําหรับการศึกษาเรื่องขาวจากแงมุมขององคกรน้ัน ในประเทศไทยมีงานวิจัยของ อังคณา  วิชาดากุล
(2538)  ไดทําการศึกษาเรื่องสํานักขาวจิจิเพรส  และบทบาทที่มีตอชุมชนคนญี่ปุนในประเทศไทย  พบวา  
โครงสรางองคกรการทํางานของจิจิเพรสในประเทศไทยมี 2 ลักษณะคือ  สาขากรุงเทพมหานครจะเปนระบบ
สาขา(Bureau) ขึ้นตรงตอสํานักงานใหญที่โตเกียว  รับผิดชอบขาวในแถบอินโดจีน  สวนบริษัทจิจิเพรส
(ประเทศไทย)จํากัด  จะบริหารงานในรูปบริษัทเอกชนเปนนิติบุคคลไทย  และรับผิดชอบขาวในประเทศไทย  
การผลิตขาวจะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารบริษัท 
 ในสวนกระบวนการคัดเลือกขาว  จะมีความแตกตางไปตามประเภทขาว  ซึ่งจะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ  
ไดแก นโยบายขององคกร  หลักเกณฑพื้นฐานที่วาดวยคุณคาขาว  ทัศนคติของกองบรรณาธิการ  เวลาปด
ขาว  และเหตุผลทางการตลาด 
 สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกที่มีตอขาวจิจิเพรสพบวา สมาชิกสนใจขาวลงทุนอุตสาหกรรม ขาว
การเงิน  และขาวการเมืองมากที่สุด 
 งานวิจัยของ McCombs, et al และอังคณา(2538) ไดแสดงใหเห็นวา การทํางานขาวแตละองคกร
ยอมแตกตางกันไป ตามแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติที่องคกรตนเองกํากับอยู  นอกจากนี้ Epstein ไดพูดถึง
การศึกษาในลักษณะนี้โดย Epstein (1973, อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ. 2542) กลาววา …หากเราจะศึกษา 
ขาว เราก็ตองมองวาขาวน้ันเปนผลผลิตของคนทั้งองคกร  ซึ่งหมายความวา คนแตละองคกรก็จะมีคานิยม
และวิธีการปฏิบัติงานอันเปนแบบแผนขององคกรตนเองหรือที่เรียกวา วัฒนธรรมองคกรน่ันเอง 

แนวคิดในเรื่ององคกรสื่อมวลชน และแนวคิดเรื่องขาวจากแงมุมขององคกร(Social Organization 
of News) จะเปนกรอบในการทําความเขาใจ เรื่องวัฒนธรรมการผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม วามี
ลักษณะอยางไรบาง และสงผลถึงรูปแบบและเนื้อหาของขาวอยางไร  เม่ือปฏิบัติงานขาวในทุกขั้นตอนน้ันมี
แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติขององคกรกํากับอยู 

 
5.  แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร (Mass Media as Gatekeeper)  

แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสารอาศัยการประมวลจาก   พีระ จิระโสภณ 
(2535) และอุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ และคณะ (2545)  ซึ่งมีใจความโดยสรุปดังน้ี 
 แนวคิดเรื่องผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gatekeeper) มาจากขอเขียนของ Lewin (1947) ซึ่งให
ขอสังเกตวา  ขาวสารมักจะไหลผานชองทางตางๆ อันประกอบไปดวยบริเวณประตู ที่ซึ่งมีการปลอยหรือกัก
ขาวสารใดๆ ตามกฎเกณฑตางๆ ที่ตั้งไว  หรือโดยวินิจฉัยของผูกรองสารวา  จะยอมใหขาวสารใดไหลผานไป
ไดหรือไม 
 จากแนวคิดดังกลาว White (1950) ไดศึกษากิจกรรมของบรรณาธิการขาวของหนังสือพิมพทองถิ่น
อเมริกันฉบับหนึ่ง ในการตัดสินใจคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพในหนังสือพิมพน้ี มีสวนคลายกับหนาท่ีผูรักษาชอง
ทางการสื่อสาร  และไดเสนอแบบจําลองในเรื่องน้ีไว ดังภาพ 
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การเมือง หรือบางวาระอาจถูกกําหนดโดยกลุมพลเมือง หรือกลุมนักธุรกิจ เปนตน  ซึ่งตองพิจารณาใหชัดเจน
วา การกําหนดวาระตางๆ น้ัน เปนการกําหนดวาระของใคร เพ่ือสื่อสารไปยังคนกลุมใด  สื่อมวลชนนําเสนอ
วาระนั้นดวยความสนใจในประโยชนสาธารณะของเหตุการณที่เกิดขึ้น  หรือวาเปนการใหความรวมมือกับกลุม
ผูมีอํานาจในสังคมเพื่อเปนประโยชนของกลุมดังกลาวเทาน้ัน 
 สําหรับงานวิจัยเรื่องผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gatekeeper) ในประเทศไทย พบวานายทวารขาวสาร
จะพิจารณาดานคุณคาขาวเปนหลัก เชนงานวิจัยของเพ็ญแข  เอ่ียมนิรัตน และ ธนิตา  แสนคํา  โดยเพ็ญแข      
เอ่ียมนิรัตน(2537) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการคัดเลือกขาวตางประเทศเพื่อลงพิมพใน
หนังสือพิมพภาษาไทยรายวัน 4 ฉบับ พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการคัดเลือกขาวตางประเทศลง
พิมพไดแก  ปจจัยดานคุณคาขาว  นโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของหนังสือพิมพและทัศนะคติสวนตัวของ
นายทวารขาวสาร  นอกจากนี้ หนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับน้ี(มติชน สยามรัฐ ไทยรัฐ และเดลินิวส) มีกระบวนการ
ผลิตขาวตางประเทศไมตางกัน  สําหรับ ธนิตา  แสนคํา (2543) ทําการศึกษาเรื่อง ดุลพินิจในการคัดเลือกขาว
หนาหนึ่งของหนังสือพิมพรายวัน พบวา ปจจัยดานคุณคาขาวมีอิทธิพลมากที่สุดตอดุลพินิจในการคัดเลือกขาว
หนาหนึ่งของหนังสือพิมพรายวัน เชนกัน 
  

จากแนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร และงานวิจัยที่ผานมาดังกลาว จะเปน
กรอบในการศึกษาหาคําตอบประเด็น สมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม มีเหตุผลอยางไรในการคัดเลือก
หรือไมคัดเลือกขาวที่สงมาจากสํานักขาวประชาธรรม  ในการนําเสนอลงพิมพปรากฏออกสื่อ  และหากนําออก
สื่อแลวมีความแตกตางจากตนฉบับอยางไร  ทําไมจึงเปนเชนน้ัน     ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยจะทําการตรวจสอบ
ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Depth - interview) หัวหนาฝายขาว และบรรณาธิการของสมาชิก รวมถึง
ใชการเปรียบเทียบตนฉบับขาวกับขาวที่สมาชิกไดนําออกสื่อ 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  

การวิจัยเร่ือง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม หากพิจารณาตามปญหานํา
การวิจัยท่ีไดกําหนดไวในบทที่ 1  จะพบวา ผูวิจัยจะตองทําการศึกษารวม 3 สวนคือ 1.) การศึกษาประวัติศาสตร 
ภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ภายหลังจากป พ.ศ.2475 อันเปนปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  จนถึงปจจุบัน  2.) การศึกษาองคกร
และการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรม และ 3.) การเปรียบเทียบกระบวนการ บรรณาธิกรณขาวระหวาง
สํานักขาวประชาธรรมและสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยผูวิจัยจะเนนความสําคัญที่การเปรียบเทียบ
กระบวนการบรรณาธิกรณขาวในสวนหลังเปนหลัก เพื่อจะตอบคําถามการวิจัยใหไดวา สภาพความเปนจริงในการ
เขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักเปนอยางไรบาง  โดยจะใชสองสวนแรกเปนการสนับสนุน เพื่อการทําความเขาใจ
ใหไดชัดเจนยิ่งข้ึนในประเด็นดังกลาว 

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเรื่องน้ีผูวิจัยกําหนดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย
ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Indepth Interview)  การสัมภาษณ และการจดบันทึกเปนหลักและใชการรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารที่มีอยูแลว(Existing Data) รวมถึงการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 
Observation) ในการทําความเขาใจเรื่ององคกรและการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 สําหรับในเรื่องประวัติศาสตร ภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย หลังป พ.ศ.2475 - ปจจุบัน      
จะอาศัยการรวบรวมขอมูลเอกสารทางประวัติศาสตรเพื่อศึกษาในประเด็นดังกลาว  และในการศึกษาเปรียบเทียบ
กระบวนการบรรณาธิกรณขาวระหวางสํานักขาวประชาธรรม กับสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  จะใช
วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) และการวิเคราะหเน้ือหา(Content Analysis) ประกอบกัน
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้นในประเด็นดังกลาว  อันเปนประเด็นหลักในการวิจัยครั้งน้ี 
แหลงขอมูล 

1.  ในการศึกษาประเด็นประวัติศาสตรและภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทยภายหลังปพ.ศ.2475  
จนถึงปจจุบัน  แหลงขอมูลไดแกเอกสารตางๆ  บทความ  งานวิจัย  และหนังสือที่ไดกลาวถึงสื่อท่ีเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาตางๆ  ซึ่งมีความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในชวงเวลานั้นๆ 

2.  ในการศึกษาประเด็นองคกรและการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรมในการผลิตขาวแหลง 
ขอมูล  ไดแก บุคคลผูทํางานในองคกรสํานักขาวประชาธรรม ต้ังแต นักขาว เจาหนาที่ และบรรณาธิการขาว  
รวมถึงที่ปรึกษาขององคกร ทั้งที่เปนนักวิชาการ หรือสื่อมวลชน  นอกจากน้ีแหลงขอมูลอีกประเภทหนึ่งใน
การศึกษาเรื่องดังกลาวคือ เอกสารภายในองคกรท่ีมีอยูแลว  
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 สําหรับแหลงขอมูลท่ีเปนบุคคลผูทํางานในองคกรสํานักขาวประชาธรรม ต้ังแตนักขาว เจาหนาท่ี 
บรรณาธิการขาว รวมถึงท่ีปรึกษาขององคกรท้ังท่ีเปนนักวิชาการ หรือส่ือมวลชน ไดแก 
- กรรมการบริหาร :   ศ.ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ   สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ   

ชัชวาลย  ทองดีเลิศ     ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล 
- บรรณาธิการขาว   นันทา  เบญจาศิลารักษ 
โดยจะสัมภาษณในประเด็น  -  วัตถุประสงคขององคกร,นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ 
    -  การบริหาร จัดการ บุคลากร, ธุรกิจการเงินขององคกร 
    -  การดําเนินการผลิตขาว 

 
3.  ในประเด็นเรื่อง การเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ี 

เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  แหลงขอมูลไดแก  บรรณาธิการขาวประจําสายขาว  บรรณาธิการขาวประจําวัน  ท่ี
มีหนาท่ีคัดเลือกขาว(ของหนังสือพิมพขาวสด มติชน ผูจัดการ และบางกอกโพสต) 
 หนังสือพิมพขาวสด : บรรณาธิการบริหาร ฐากูร  บุนปาน 
     : ผูชวยหัวหนาขาวหนา 1 และบรรณาธิการหนาประชาสังคม เอมพงศ บุญญานุพงศ 
 หนังสือพิมพมติชน  : บรรณาธิการบริหาร  สุวพงศ  จ่ันฝงเพชร 
     : หัวหนาโตะขาวเฉพาะกิจ  สกุณา  ประยูรสุข 
 หนังสือพิมพผูจัดการ : บรรณาธิการเซคชั่น 1 ขาวธุรกิจทั่วไป  ขุนทอง  รอเสรีวาณิชย 
       : บรรณาธิการขาวภูมิภาค  กัลยาณ  ธรรมปรีชาไว 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสต : รองบรรณาธิการขาวในประเทศและหัวหนาขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง  

  วสันต เตชะวงศธรรม 
  

นอกจากน้ี ในสวนของการวิเคราะหเน้ือหาขาว(Content Analysis) เพื่อประกอบกับขอมูลขางตน  
ประชากรกลุมและตัวอยาง ไดแก  เน้ือหา(content) ขาวของสํานักขาวประชาธรรม  และเน้ือหาขาวของสมาชิกท่ี
ไดนําลงพิมพออกสื่อ  โดยจะเลือกชวงเวลาศึกษาคือ ในชวงตั้งแต มกราคม 2546 - มิถุนายน 2546  เปนเวลา
ท้ังสิ้น 6 เดือน  เน่ืองจากมีขนาดใหญพอท่ีจะทําใหเห็นภาพสถานการณตางๆ ไดหลายแงมุม 
 สําหรับประเภทของขาวท่ีจะเลือกมาศึกษา  ผูวิจัยกําหนดใหเปนขาว  ซึ่งมีเกณฑดังน้ีคือ เปนขาวประเภท
สิทธิของประชาชนในการจัดสรร บริหาร ทรัพยากรของชุมชนของตนเอง หรือ ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนใน
เรื่องสิทธิการดําเนินชีวิตของชุมชน เหตุผลที่กําหนดประเภทขาวดังกลาว เน่ืองจากขาวน้ันๆ มีความสอดคลองกับ
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสอดคลองกับหัวขอท่ีจะศึกษาครั้งน้ีอยางชัดเจน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.  ขอมูลปฐมภูมิ(Primary Data) ไดแก    เน้ือหา(content) ขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับเน้ือหา 

ขาวของสมาชิก (หนังสือพิมพ ขาวสด มติชน ผูจัดการ บางกอกโพสต) ท่ีไดนําพิมพออกสื่อในชวงเวลาตั้งแตเดือน 
มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 รวมเวลา 6 เดือน  โดยจะเก็บขาวประเภท สิทธิของประชาชนในการจัดสรร 
บริหาร ทรัพยากรของชุมชนของตนเอง  หรือขาวประเภทความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในเรื่องสิทธิการดําเนิน
ชีวิตของชุมชน  โดยนํามาประกอบกับ ขอมูลการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Indepth - Interview) บรรณาธิการผูมี
อํานาจหนาที่คัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมกับสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยจะสัมภาษณ
ในประเด็น - วัตถุประสงคขององคกรในการเสนอขาวเรื่องนั้นๆ 

- ประเด็นหลักในการนําเสนอขาว 
   - กลุมเปาหมายการเสนอขาว 
   - ทัศนคติ และมุมมองตอขาว 
   - ปจจัยและวิธีการคัดเลือกขาว 

- แหลงขาวและแหลงขอมูล 
ซึ่งขอมูลทั้งสองชุดน้ีจะประกอบในการสรางภาพของงานวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

2. ขอมูลทุติยภูมิ(Secondary Data)ไดแก บุคคลและการทํางานในองคกร และขอมูลเอกสาร 
(Document Data) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

- ขอมูลประเภทบุคคล และการทํางานในองคกร ไดแก เจาหนาที่  บุคลากร  นักขาว  บรรณาธิการ  
และที่ปรึกษาของสํานักขาวประชาธรรม  ซึ่งการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว  จะอาศัยการสัมภาษณและการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก เพ่ือใหไดขอมูลในระดับที่ลึกขึ้น  โดยจะใชทั้งวิธีการบันทึกเสียง หรือ การจดบันทึกคํา
สัมภาษณตามแตสถานการณ อันเหมาะสม 
 นอกจากน้ีจะใชการจดบันทึกขอมูลจากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมในการทําความเขาใจองคกร
สํานักขาวประชาธรรมแบบมุมมองของคนในองคกร  ซึ่งในการนี้ผูวิจัยจะเขาสูสนามการวิจัยในลักษณะเปน
นักศึกษาฝกงาน ซึ่งจะเปดเผยตนเอง เพ่ือท่ีนาจะไดรับความรวมมือจากบุคลากรในองคกร  อันจะทําใหไดรับ
ขอมูลท่ีถูกตองครบถวน  โดยจะเขารวมสังเกตการณอยางมีสวนรวมตั้งแตวันท่ี 27 ตุลาคม - 5 ธันวาคม 2546  
และปฏิบัติงานเหมือนเปนพนักงานคนหนึ่งในองคกรต้ังแตเวลาเชาจนถึงเย็นตามเวลาทํางาน 

- ขอมูลเอกสารไดแก  ขอมูลเอกสารตางๆ  ท่ีสามารถอางอิงไดถึงภูมิหลังของสื่อประเภทสื่อทางเลือก   
ประวัติความเปนมาของสื่อทางเลือก ขอมูลท่ีเก่ียวของงกับการทํางานในองคกรสื่อทางเลือก และขอมูลที่เกี่ยวของ
ในการทําความเขาใจบริบทแวดลอมของสื่อทางเลือกได  ท้ังเอกสาร  บทความ  หนังสือ  และงานวิชาการตางๆ  
ซึ่งสามารถคนควาไดจากหองสมุดสถาบันการศึกษาตางๆ  
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การวิเคราะหขอมูล 
 สําหรับในชวงแรกของงานวิจัยน้ัน คือเรื่อง ประวัติศาสตรและภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย 
หลังจากป พ.ศ.2475 - ปจจุบัน  ผูวิจัยอาศัยการทบทวนเอกสารเพื่อใหเขาใจประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศ
ไทย และเขาใจความสัมพันธของสื่อทางเลือกกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัย 
 นอกจากน้ี ในประเด็นเรื่องการศึกษาองคกรและการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม จะอาศัยการ
ทบทวนเอกสารที่มีภายในองคกรประกอบกับขอมูล ท่ีไดจากการสัมภาษณ หรือสัมภาษณแบบเจาะลึก บุคลากรที่
เกี่ยวของในองคกร  ไมวาจะเปน เจาหนาท่ี นักขาว บรรณาธิการ  หรือที่ปรึกษาของสํานักขาว รวมถึงขอมูลจาก
การสังเกตการณอยางมีสวนรวม เพื่อจะทําใหเขาใจถึงแนวคิด  วิธีการทําขาว  รวมถึงการจัดการองคกรสํานักขาว
ประชาธรรม ที่จัดไดวาเปน สํานักขาวที่เปนทางเลือกแหงหนึ่ง      ซึ่งพยายามจะเชื่อมภาคประชาชนกับภาค
ส่ือสารมวลชนกระแสหลัก 
 สวนในเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  อันเปนประเด็นหลักของการวิจัย  ในการที่จะทราบวา 
สํานักขาวประชาธรรมสามารถชวงชิงพ้ืนท่ีน้ีไดหรือไม และตรงกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังสํานักขาวน้ีข้ึนมา
หรือไม  ตองปรับปรุงสิ่งใดบางจึงจะสําเร็จ จะอาศัยขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเน้ือหา ซึ่งเปรียบเทียบระหวางการ
บรรณาธิกรณสํานักขาวประชาธรรม(ท่ีจัดไดวาเปนสื่อทางเลือก)กับสมาชิกอันเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  
ประกอบกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกบรรณาธิการสายขาว  หรือบรรณาธิการขาวประจําวันท่ีมีหนาท่ีคัดเลือกขาว
ขององคกรท้ังสองประเภท ซึ่งขอมูลท้ังสองสวนจะทําใหภาพการวิจัยครั้งน้ี สมบูรณและชัดเจนขึ้น 
 
การนําเสนอขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีจะนําเสนอผลการศึกษาดังน้ี 

1.  ประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศไทยกับบริบททางสังคมต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 – ปจจุบัน 

2.  แนวคิด ประวัติ องคกรสํานักขาวประชาธรรม กระบวนการผลิตขาว การบริหารจัดการองคกร และ 
การดําเนินงานขององคกรสํานักขาวประชาธรรม 

3.  การเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมและสมาชิก  ท่ีเปนสื่อสาร 
มวลชนกระแสหลักโดยจะเสนอเรื่องความแตกตางระหวางรูปแบบและเนื้อหาขาวท่ีสํานักขาวประชาธรรมผลิต
ข้ึนกับขาวท่ีสมาชิกไดนําออกสื่อ  ซึ่งจะประกอบกับการสัมภาษณบรรณาธิการถึงเหตุผลของการคัดเลือก หรือไม
คัดเลือกขาวใดๆ ออกสื่อ  

4.  สรุปผล และขอเสนอแนะ 
 

 
 



บทที่ 4 
 

ประวัติและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทย 
 
 การศึกษาประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศไทย  ต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  มาสูระบอบประชาธิปไตย  เปนการใหคําอธิบายปญหาวา สื่อทางเลือกใน
ประเทศไทยมีพัฒนาการและการคลี่คลายตัวจากอดีตจนถึงปจจุบันอยางไร และการคลี่คลายหรือเปลี่ยนแปลงนั้น  
มีความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัยอยางไรบาง 
 สําหรับการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้  เน่ืองจากเปนเน้ือหาของเหตุการณทางประวติัศาสตร  ที่มีระยะ
เวลานานกวา 70 ป  ดังน้ัน เพื่อใหงายแกการเขาใจ ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางในการนําเสนอเปน 4 ยุคหลักๆ  โดย
อาศัยเกณฑการแบงจากเหตุการณและอุดมการณทางการเมือง  ซึ่งสงผลตอส่ือมวลชนในการนําเสนอเน้ือหาในแต
ละยุค  ไดแก 

1. ยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํากับจุดเริ่มตน 
ของสื่อทางเลือก (พ.ศ. 2475 - 2500) 

2.  ยุคเผด็จการครองเมืองกับการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพ่ือประชาชน (พ.ศ. 2500 – 2516) 
3.  ยุควิกฤตการณ 14 ตุลาและ 6 ตุลา กับความหลากหลายและเริ่มตนการดําเนินงานแบบอุตสาหกรรม 

สื่อ (พ.ศ. 2516 - 2532) 
4.  ยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสารยุคใหม และธุรกิจการเมืองในยุคโลกาภิวัตนกับการขยายตัวของสื่อ

ทางเลือก (พ.ศ. 2532 - ปจจุบัน 2546) 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
 
1.  ยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํากับจุดเริ่มตนของสื่อ
ทางเลือก (พ.ศ. 2475 - 2500) 
 กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    มาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อ
วันที่ 24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  โดยคณะราษฎรนั้น  สื่อส่ิงพิมพในประเทศไทย ไดเริ่มมีการดําเนินงานมาแต
อดีตแลว  โดยหมอบรัดเลยออกหนังสือพิมพชื่อบางกอกรีคอรดเดอร  ซึ่งถือวาเปนหนังสือพิมพฉบับแรก ในสมัย
รัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2387  แตไมประสบความสําเร็จนัก  เน่ืองจากคนไทยสวนใหญยังไมสนใจอานหนังสือพิมพ  
ตอมาจึงมีกลุมเจานายชั้นสูงในสมัยรัชกาลท่ี 4  ไดแก พระองคเจาเกษมสันต  โสภาคย  ไดออกดรุโณวาท  ซึ่ง
นับเปนนิตยสารฉบับแรกของไทยในชวงป พ.ศ. 2417 - 2418  หลังจากน้ัน สื่อส่ิงพิมพเริ่มไดรับความสนใจจาก
ประชาชนทั่วไปมากขึ้น  และกระจายจากกลุมเจาขุนมูลนายสูสามัญชน  โดยในสมัยรัชกาลท่ี 5  สามัญชนคนแรก
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ท่ีออกหนังสือพิมพคือ ก.ศ.ร. กุหลาบ  ไดออกหนังสือพิมพช่ือ สยามประเภท  สุนทรโรวาทพิเศษ  จากน้ัน ก็มี
งานของเทียนวรรณ ท่ีออกหนังสือเพื่อใหความรูแกประชาชน  และตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 6 ท้ังหนังสือพิมพและ
นิตยสารก็ไดมีการขยายตัวมากขึ้น  เปนท่ีรูจักแพรหลายในหมูผูอานท่ีเปนประชาชน  สามารถกลาวไดวา  
ระยะแรกเริ่มตนของสื่อในประเทศไทยเปนการริเริ่มโดยกลุมชนช้ันนําของประเทศทั้งสิ้น  สื่อมวลชนประเภท
ส่ิงพิมพในประเทศไทยแมจะเกิดข้ึนจากการริเริ่มของชาวตางชาติท่ีเขามาอาศัยในประเทศ  แตก็มาเจริญเติบโต
และพัฒนาขึ้นภายใตการสนับสนุนของชนชั้นนําของไทย  แลวจึงขยายตัวสูกลุมประชาชนผูมีการศึกษา  กลุมหัว
กาวหนา ซึ่งมีบทบาทในวงการสิ่งพิมพเพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ (ระวีวรรณ ประกอบผล, 2528) 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 7  หนังสือพิมพเปนสวนหน่ึงท่ีมีบทบาทในทางการเมือง  โดยหนังสือพิมพ เปนผูให
ขาวสารความรูทางการปกครองแบบประชาธิปไตยแกประชาชน มีการตั้งคําถามวา ระหวางเจานายหรือขุนนางกับผู
คงแกเรียน ใครจะสามารถนําความเจริญมาสูประเทศไดดีกวากัน  และชี้ใหเห็นคุณคาของสมองมากกวาวงศ
ตระกูล  ซึ่งมิใชแคพวกเจาเสมอไปเทานั้นจะมีมันสมอง  นอกจากน้ี ยังเสนอบทความที่ใหโคนลมพวกเจาและให
ประชาชนชวยกันบริหารประเทศ  จนในที่สุด คณะราษฎรไดทําการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475  อันเปนจุดเริ่มตนของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 จากระยะเวลาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จนถึงการขึ้นสูอํานาจของหลวงพิบูลสงคราม 
เปนชวงเวลาสําคัญทางการเมืองของประเทศไทย เน่ืองจากเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญที่สุดใน
ประวัติศาสตรการเมืองไทย   ทิศทางการเมืองไทยในอนาคตที่จะมีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใดยอม
ข้ึนกับการวางรากฐานชวงแรกของผูบริหารบานเมือง 
 ชวงแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนชวงเวลาแหงความยุงยากสับสนเปนการตอสูระหวาง
ฝายนิยมระบอบเกาและฝายนิยมระบบใหม  มากกวาการวางแนวทางพัฒนาการเมืองอยางจริงจัง  ทั้งน้ีเปนผลมา
จากรัฐบาลคํานึงถึงเสถียรภาพของตนมากกวาเรื่องอ่ืน การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศจึงเปน
ขออางที่ดีของรัฐบาลที่จะลิดรอนเสรีภาพบางประการของประชาชน  หนังสือพิมพกลายเปนเวทีแสดงความคิดเห็น
ท่ีสําคัญในการที่จะเปนพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นในสังคมเกี่ยวกับวิถีทางในการพัฒนาบานเมืองและหนังสือพิมพก็
ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือของทุกฝายท้ังฝายนิยมระบอบเกา  ฝายนิยมระบอบใหมและฝายท่ีวางตัวเปนกลางในการ
เสนอความคิดเห็น 
 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนการกระทบกันครั้งรุนแรงระหวางแนวคิดฝายกษัตริยและฝาย
ประชาชน  ซึ่งนาจะทําใหสถานการณแยกเปน 2 ฝาย  คือ ฝายอํานาจนิยม(สายกษัตริยเดิม) และเสรีนิยม(ฝาย
ประชาชน)ที่ชัดเจน  แตสถานการณกลับไมเปนเชนนั้น  กลาวคือ ฝายประชาชนไดแตกออกไปอีกเปน 2 สาย คือ 
สายสามัญชน นักคิดนักเขียนท่ีตองการเสรีภาพและประชาธิปไตย กับกลุมชนช้ันนํา ท่ีเปนผูบริหารประเทศ  ซึ่ง
หันไปอิงแนวคิดแบบอํานาจนิยม และใชอํานาจกับประชาชนยิ่งกวากษัตริยในระบบการปกครองแบบเกา  มีการ
สรางอํานาจผานกระบวนการสรางความรักชาติแบบเดยีวกับกลุมราชสํานักเดิม  รวมท้ังมีการจํากัดขอมูลขาวสาร
และความรูมิใหประชาชนทราบ  มีการกวาดลางหนังสือพิมพโดยรัฐบาลอางความจําเปนท่ีจะตองเขาควบคุม
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หนังสือพิมพอยางเขมงวด  ทําใหโครงสรางอํานาจแบบเดิมยังคงอยู  เพียงแตแคเปลี่ยนมือไปเทาน้ัน  มิใชเปน
อุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 แมวาประเทศไทยจะมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะรูขาวสารขอมูลแลวก็
ตาม  การลิดรอนสิทธิที่จะรูของประชาชนนั้น  ก็ไดมีการจํากัดต้ังแตคณะราษฎรไดเขาบริหารประเทศ  พระยา
พหลพลพยุหเสนาไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพเสรีภาพ เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2476 วา  …ขาพเจาจะใหสิทธิแก
หนังสือพิมพเต็มที่ ขาพเจาไมชอบการใชอํานาจปดปากกัน  ถาจะมีการปดหนังสือพิมพกันตอไป ก็จะตองมีการไต
สวนพิจารณากันอยางชัดเจนเสียกอน  วาหนังสือพิมพน้ันมีเจตนามุงรายตอชาติเปนแนแท  ขาพเจาจะให
หนังสือพิมพติชมอยางเต็มท่ี  ขออยางเดียววา ใหมีความยุติธรรมตรงไปตรงมา  ขาพเจามีนํ้าใจเปนนักกีฬาพอจะ
ทนฟงคนติชมได  แมแตขาพเจาเองจะถูก ดา จากหนังสือพิมพก็เต็มใจฟง … (พรภิรมณ  เอี่ยมธรรม 2520, 52) 
 อยางไรก็ดี เม่ือเกิดกบฏบวรเดชในเดือนตุลาคม 2476  ไดมีการกวาดลางนักหนังสือพิมพขนานใหญ 
เชน หลุย คีรีวัต และพระยาศราภัยพิพัฒน  เหตุการณดังกลาว แสดงถึงการที่รัฐเริ่มใชอํานาจในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของสื่อในการวิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็น  พรอมกับการมีบทบาทโดดเดนมากข้ึนเรื่อยๆ ของพันเอก
พิบูลสงคราม  ท่ีเปนผูนําในการปราบกบฏคร้ังน้ี  ซึ่งตอมาไดเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ. 2481  
 ขณะที่สภาพการณของสื่อถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การเสนอขาวสารของ
หนังสือพิมพเปนไปในหลายแนวทาง ท้ังตอตาน เปนกลาง และเขาขางรัฐบาล  ก็ยังมีกลุมสามัญชนประชาธิปไตย 
ท่ีไดเขียนบทความเรียกรองเสรีภาพ   และวิพากษวิจารณรัฐบาลในการบริหารประเทศ  ไดแก  กุหลาบ   สาย
ประดิษฐ   มาลัย ชูพินิจ  ม.ร.ว. นิมิตรมงคล นวรัตน  ซึ่งกลุมน้ีอาจเรียกไดวา เปนบรรพบุรุษของกลุมสื่อ
ทางเลือกท่ีเปนคนเล็กคนนอยในสังคม แตกลาท่ีจะเสนอแนวคิดท่ีขัดแยงสวนทางกับเสียงกระแสหลัก ซึ่งไดแก 
คณะผูบริหารประเทศในขณะนั้นที่ใชอํานาจรัฐในการเผยแพร รวมถึงกลาวิพากษวิจารณความคิด ความเชื่อของ
กลุมคนดังกลาว  ซึ่งทายสุดก็มักถูกจับกุมและถูกตัดสินจาํคุก  หรือกระทั่งถูกตัดสินประหารชีวิต เชน กรณี รอย
โท ณ เณร ตาละลักษณ  บรรณาธิการหนังสือพิมพ ชุมชน ท่ีใชชีวิตคลุกคลีกับมวลชนผูดอยโอกาส อาทิ  
กรรมกร  ชาวนา  ชาวสวน  โดยใชหนังสือพิมพฉบับน้ีเปนส่ือนํา  กอนจะถูกต้ังขอหาวา คิดการมิชอบ ตอรัฐบาล 
(สุกัญญา  สุดบรรทัด 2542, 57) 
 ในยุคแรก การกาวขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เม่ือธันวาคม พ.ศ. 2481  
นับวา มีความสําคัญมาก โดยไดมีการใชความรุนแรงและเดด็ขาดในการปราบปรามปรปกษทางการเมือง  รวมถึง
การใชสัญลักษณทางการเมืองมาแทนที่สัญลักษณของระบอบเดิม  ไดแก สัญลักษณเชิงอุดมการณรัฐธรรมนูญ
นิยม  สัญลักษณเชิงอุดมการณชาตินิยม  สัญลักษณเชิงความเปนสมัยใหม  และสัญลักษณเชิงบารมีหรือ
ความชอบธรรมสวนบุคคล  มีการออกพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484  อันเปนกลไกของรัฐบาล โดยควบคุม
ใหหนังสือพิมพเสนอขาวที่สนับสนุนนโยบายตางๆ ของรัฐบาล  การเสนอขาวตองผานการพิจารณาจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ท้ังน้ีเพื่อเปนกลไกการควบคุมการไหลของ
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ขาวสารที่จะนําไปสูประชาชนกลุมตางๆ  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  อันจะชวยสนับสนุนผูปกครองและรัฐบาลให
มีความม่ันคง 
 นอกจากน้ี เหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี 2 ก็ยังเปนอีกปจจัยหน่ึง ท่ีทําใหรัฐบาลเขมงวดและเขาควบคุม
หนังสือพิมพ  มีการจับกุมนักหนังสือพิมพท่ีไมเห็นดวยและวิพากษวิจารณรัฐบาลในเรื่องการเขากับฝายญ่ีปุน  
รวมถึงสภาพการณที่เศรษฐกิจตกต่ํา  อุปกรณการพิมพขาดแคลนและมีราคาสูง  ซึ่งดวยสภาพการณเชนน้ี  ทําให
การตอตานจากกลุมเสรีชนท่ีตองการถายทอดอุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง ตองการแสวงหาความจริงและ
แสวงหาความหมาย ตองกระทํากันอยางซอนเรนและขมขื่น  เพราะถูกบีบจากฝายการเมือง และในทางธุรกิจก็ไม
ประสบความสําเร็จ  การนําเสนอขาวสารและความรูของคนกลุมน้ียากท่ีจะเผยแพรผานหนังสือพิมพ  นวนิยายจึง
เปนเวทีทดแทนในการเผยแพรขอคิดขอเขียนของพวกเขา   
 นักเขียน นักหนังสือพิมพ กลุมดังกลาวน้ีไดแก ม.ร.ว. นิมิตรมงคล  นวรัตน  กุหลาบ  สายประดิษฐ  
มาลัย  ชูพินิจ  เสนีย  เสาวพงศ  อิศรา  อมันตกุล  รวมถึง สุภา  ศิริมานนท  ผูมีบทบาทสําคัญในการออก
หนังสือพิมพรายเดือนชื่อ อักษรสาสน  ซึ่งจัดไดวา เปนสื่อทางเลือกท่ีชัดเจนที่สุดฉบับแรกหากมองในมุมมองจาก
ปจจุบัน  สามารถถือไดวา เปนเสมือนตนตอบรรพบุรุษ  ท่ีสงผลถึงกลุมคนทําสื่อ ไมวาจะเปนกลุมท่ีถูกเรียกวา 
หัวกาวหนา  หรือฝายซายในยุคถัดมา 
 ภายหลังเหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี 2  เมื่อญ่ีปุนแพสงคราม  ประเทศไทยซึ่งเปนพันธมิตรของญี่ปุนก็
แพสงครามดวย  อยางไรก็ตาม มีปจจัย 2  ประการที่ทําใหประเทศไทยรอดพนจากการเปนผูแพกลาวคือ    
ประการแรก ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช  ซึ่งเปนเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน  ปฏิเสธที่จะสงสาสนประกาศ
สงครามใหกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ประการที่สองไดมีการต้ังขบวนการเสรีไทย ซึ่งประกอบดวยคนไทยที่อยูเมือง
นอก  ซึ่งมีเปาหมายคือ กูเอกราชของชาติ นําโดย ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช และนายปรีดี  พนมยงค ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค รัชกาลท่ี 8 (เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2478  รัชกาลท่ี 7 ทรงประกาศสละราชสมบัติ  ราชบัลลังกจึง
สืบทอดโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ขณะน้ันยังทรงพระเยาวและทรงศึกษาอยู)  รวมกับคน
ในประเทศและกับฝายพันธมิตรทั้งหลาย  ทําใหสหรัฐอเมริกาสนับสนุนและรอดพนชะตากรรมของผูแพสงคราม
อยางหม่ินเหม ซึ่งทายสุดผลก็คือ จอมพล ป. ถอนตัวจากอํานาจ  และทําใหรัฐบาลเสรีนิยมขึ้นมามีอํานาจแทนอยู
ชวงเวลาหนึ่ง คือ ต้ังแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2487 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  กอนท่ี จอมพล ป. จะกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 เม่ือป พ.ศ. 2491 
 ในชวงรอยตอรัฐบาลจอมพล ป. สมัยท่ี 1 และสมัยท่ี 2  เปนตอนที่หนังสือพิมพลืมตาอาปากได  
สามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่  หนังสือพิมพและนิตยสารที่เดนในยุคน้ีไดแก  พิมพไทย ของอารีย  
ลีวีระ  จัดวามีคุณคาทั้งในดานการเสนอขาวและบทความแสดงความคิดเห็น  นิตยสารที่เดนคือ นิตยสารราย
สัปดาหช่ือ นิกรวันอาทิตย มีสุภา  ศิริมานนท  เปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการทํางาน  นิกรวันอาทิตยจงใจใหเปน
นิตยสารคุณภาพควบคูไปกับการบันเทิง  มีการเสนอขอคิดปรัชญาชีวิต เพื่อใหผูอานรูจักทุกขและวิธีท่ีจะดับทุกข  
นิกรวันอาทิตยเปนหนังสือท่ีขายดีมากในยุคน้ัน  จนตองซื้อกันในตลาดมืดและไดรับการยกยองวา  เปนประดุจ
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แสงเทียนในความมืดอีก 1 ดวง  ซึ่งมีเอกลักษณเฉพาะของตน  มุงหวังท่ีจะใหความรู  แสดงวิธีการคิดและการใช
เหตุผลยกระดับความรูของประชาชนโดยแทรกซึมใหเปนผูมีรสนิยมในทางดานปรัชญา เปนแนวทางแหงการทํา
หนังสือพิมพเพื่อประชาชน หรือเพื่อสังคมวิธีหน่ึง   (สุกัญญา  ตีระวนิช, 2526, 75)  

ในชวงระยะตนทศวรรษที่ 2490 น้ัน  ยังมีกลุมนักคิด นักเขียน กลุมหน่ึง ซึ่งก็คือรายช่ือท่ีกลาวอางไป
ขางตน  ท่ียงัพยายามไมยอมตอการคุมเขมของรัฐบาล  ไดผลักดันแนวคิดสังคมนิยมลัทธิมารกซ ใหเผยแพรมาก
ข้ึนในประเทศไทย  นําโดย สุภา  ศิริมานนท เปนบรรณาธิการผูพิมพโฆษณา  ออกหนังสือนิตยสาร อักษรสาสน 
รายเดือน  ซึ่งเปนแหลงชุมนุมของกลุมนักคิด ท่ีมีแนวความคิดทางสังคมอันกาวหนาของยุคสมัยนั้น  ภายในเลม
ประกอบดวยขาวตางประเทศและบทวิเคราะหที่ลุมลึก และมีงานเขียนเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดตางๆ โดยถือวา
การเสนอทฤษฎตีางๆ น้ัน ไมใชเพ่ือเผยแพรใหกลุมใดหรือสํานักคิดใดสํานักคิดหน่ึง  แตอักษรสาสนจะเปน
เหมือนสถานีสําหรับแนวคิดท่ีหลากหลาย โดยมีจุดประสงคเพื่อใหแสงสวางตอสาธารณชน  นักคิดนักเขียนท่ีมี
แนวคิดสังคมนิยมรายสําคัญ ท่ีมีงานเผยแพรในอักษรสาสน ก็คือ สุภา   ศิริมานนท   กุหลาบ  สายประดิษฐ             
อัศนีย  พลจันทร    เสนาะ  พานิชยเจริญ  และตอมาก็คือ สมัคร  บุราวาศ   สมาน วรพฤกษและสุภัทร  สุ
คนธาภิรมย  นอกจากน้ี  ทวีป  วรดิลก และเปลื้อง  วรรณศรี  ก็ไดเริ่มเขียนกวีนิพนธใน อักษรสาสน น้ีดวย 
 แนวคิดลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสตเปนที่ดึงดูดและไดรับความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากกลุมผูอานมี
ศักยภาพ มีความรูเพิ่มมากขึ้น และชวงเวลาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดกระแสการเมืองระดับโลกที่คายสังคม
นิยมกลายเปนมหาอํานาจหลังสงคราม รวมถึงการปฏิวัติในประเทศจีนและกระแสการปฏิวัติกูชาติของประเทศเพื่อ
บานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  นอกจากน้ีสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเสื่อมโทรมตกต่ําของ
เศรษฐกิจสังคมในประเทศภายหลังสงคราม ท้ังหมดนี้ทําใหเกิดความตองการหาทางเลือกในการแกปญหาปากทอง
ของประชาชนในประเทศ ซึ่งแนวคิดลัทธิมารกซิสต-คอมมิวนิสตจึงถูกมองเปนทางเลือกท่ีจะสามารถแกปญหาได 
 ปจจัยท่ีสําคัญอีก 2 ประการที่ทําใหแนวคิดดังกลาวแพรหลายมากขึ้นในประเทศไทยคือ ประการแรกการ
เสื่อมโทรมและหมดความชอบธรรมของอุดมการณทางการเมืองที่เคยถูกทดลองใชและรับมาปฏบัิติในประเทศ  
โดยกลุมการเมืองตางๆ ไมวาจะเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย เผด็จการทหารนิยม หรือชาตินิยม และประชาธิปไตย
หรือรัฐธรรมนูญนิยม  ทําใหแนวคิดระบบการเมืองแบบมารกซิสต - คอมมิวนิสตท่ียังไมเคยถูกนํามาใช   มีความ
นาสนใจ นาทดลอง 
 ประการที่สองคือ การเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ ภายใตบรรยากาศการเปดเสรีทางการเมืองของรัฐบาล
พลเรือน ท่ีมีผูนําคือนายปรีดี  พนมยงค  ไดกระตุนความสนใจของประชาชนตอความคิดมารกซิสต - 
คอมมิวนิสตและกระตุนปญญาชนหัวกาวหนาใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองของขบวนการ
คอมมิวนิสต โดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
 นอกจากหนังสืออักษรสาสนแลว หนังสือพิมพมหาชนของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย(พ.ศ. 2485 
- 2494) และหนังสือการเมืองรายสัปดาห โดยประสิทธิ์  กาญจนวัฒนและบุญชู  โรจนเสถียร ก็เปนแหลงท่ี
เผยแพรแนวคิดมารกซิสต - คอมมิวนิสตในชวงเวลานั้น  หนังสือพิมพมหาชนมีจุดมุงหมายการโจมตีการรุกราน
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ของญี่ปุน และตอตานรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื้อหาภายในเลมประกอบดวย ขาวในและนอกประเทศ 
บทความ บทวิเคราะห นวนิยาย และโฆษณา รวมถึงบทสัมภาษณ คําประกาศ แถลงการณ และนโยบาย เสนอ
โดยพรรคคอมมิวนิสต  สวนใหญเปนเรื่อง ประวัติและทฤษฎีคอมมิวนิสต บทแปลงานคลาสสิคคอมมิวนิสตและ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับลัทธิมารกซิสต 
 สวนหนังสือการเมืองรายสัปดาหเปนแหลงเผยแพรแนวคิดหลากหลายต้ังแต มารกซิสต - คอมมิวนิสต 
ไปสู Socialist - leftist และ liberalist จนกระทั่ง Conservative royalist รวมถึงการตีพิมพบทความที่นิยม
คอมมิวนิสตและตอตานคอมมิวนิสตในฉบับเดียวกัน  

หนังสืออ่ืนท่ีเปนเครือขายปญญาชนยุคน้ีไดแก ปตุภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ    เศรษฐศาสตร
รายปกษ สายธารรายเดือน สัจจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทางใหม ยุคใหม เสียงนิสิต และสิ่งพิมพของ
นักศึกษาเชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอ้ืองฟา ของธรรมศาสตร เปนตน 

อยางไรก็ตาม สิ่งพิมพท้ังหลายก็กลับสูยุคมืดอีกคร้ัง เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงครามกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรีครั้งท่ี 2 เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2491  โดยบังคับนายควง  อภัยวงศ ใหลาออกจากตําแหนง หลัง
การรัฐประหารป     พ.ศ. 2490  ในชวงระยะเวลานี้ ต้ังแต พ.ศ. 2491 - พ.ศ. 2498  สิ่งพิมพท้ังหลายกลับไปสู
รูปแบบของการระมัดระวังตัวเชนเดิม  สถานการณทางการเมืองไมแนนอน  มีการตอตานจากกลุมการเมืองที่
สูญเสียอํานาจ  ทําใหเกิดการกบฏขึ้นหลายครั้ง  ไดแก กบฏเสนาธิการ(2491)  กบฏวังหลวง(2492)  กบฏแมนฮัต
ตัน(2494)  กบฏสันติภาพ(2495)  โดยเฉพาะกบฏสันติภาพ  มีนักหนังสือพิมพหลายคนถูกจับกุม  เพราะเขียน
โจมตีรัฐบาลที่ไมแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  มีการเรียกรองสันติภาพ  และเรียกรองใหยกเลิกการ
เซ็นเซอรหนังสือพิมพ  การควบคุมหนังสือพิมพอยางเขมงวดทําใหหนังสือพิมพตองเลิกเสนอขาวความขดัแยงทาง
การเมือง  มาเปนการเสนอความไรสาระเรื่องบันเทิงและชูสาวคาวโลกีย นวนิยายตางๆ  (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 
2544) สวนหนังสือแนวลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสตก็เร่ิมหายไปจากตลาด เน่ืองจากการนํากฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตกลับมาใชอีกในป 2495  ทําใหสิ่งพิมพกลุมนี้คอยๆ หายออกไป จากตลาด 

ในชวงปลายสมัย จอมพล ป. เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2498 - 2500) เม่ือจอมพล ป. กลับมาจากการ
เยือนตางประเทศ  ไดใหเสรภีาพแกประชาชนมากขึ้น  หนังสือพิมพสามารถวิพากษวิจารณไดบาง โดยมี
นักการเมืองเจาของหนังสือพิมพใหความคุมครอง  อยางไรก็ดี มีการแบงเปนฝกเปนฝายในหมูหนังสือพิมพท่ีอิง
กับกลุมการเมือง โดยหนังสือพิมพธรรมาธิปตยเปนกระบอกเสียงของจอมพล ป.  หนังสือพิมพชาวไทยเปนปาก
เสียงของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท   หนังสือพิมพสารเสรีเปนปากเสียงของพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซึ่งความ
ขัดแยงระหวาง พลตํารวจเอกเผา และจอมพลสฤษดิ์  ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  ทําใหเปนเหตุผลหนึ่งท่ี จอมพล 
ป. เริ่มหันไปสรางฐานประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2498  ท้ังยังมีการยอมใหเปดไฮปารค อภิปรายทางการเมืองที่
สนามหลวง  และตามตางจังหวัด 

สถานการณความขัดแยงดังกลาวขางตน เริ่มมาต้ังแตสมัย พ.ศ. 2494 ซึ่ง จอมพลผิน ชุณหะวัณ      
พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนทและพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  เปนผูนําท่ีอยูเบ้ืองหลังการปราบปรามกบฏแมนฮตัตัน  
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หลังจากน้ัน อํานาจทางการเมืองเกือบจะผูกขาดโดยทหาร  พรอมกับความโดดเดนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ของ พลตํารวจ
เอกเผา  ศรียานนท และพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  ในการชวงชิงอํานาจและผลประโยชนจนเกิดความหวาดระแวง
กัน  โดยพลตํารวจเอกเผา ก็สรางฐานอํานาจจากตํารวจ  สวนพันโทสฤษดิ์ ก็สรางฐานอํานาจจากทหาร  ซึ่งท้ังสอง
มีจอมพล ป. คอยถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน   จนในที่สุด  คะแนนนิยมและฐานะของจอมพล ป. เสื่อมลงอยาง
รวดเร็ว เน่ืองจากการวิพากษวิจารณและเดินขบวนคดัคานของนิสิตนักศึกษาเกี่ยวกับการเลือกต้ังสกปรกเมื่อ
กุมภาพันธ พ.ศ. 2500  และแมวาจอมพล ป. จะทําทุกวิถีทาง เพื่อท่ีจะรักษาอํานาจของตน  โดยพยายามลด
อํานาจของพันโทสฤษดิ์  แตทายท่ีสุด เม่ือวันท่ี 16 กันยายน  พ.ศ. 2500  พันโทสฤษดิ์จึงทําการรัฐประหาร  และ
ข้ึนสูอํานาจอยางเต็มตัว  เปนนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20  ตุลาคม พ.ศ. 2501  อันเปนการเขาสูยุคเผด็จการครอง
เมืองตลอดระยะเวลาประมาณ 16 ปตอมา 
 
2.  ยุคเผด็จการครองเมืองกับการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพ่ือประชาชน (พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 
2516) 

หลังจากจอมพลสฤษดิ์ยึดอํานาจการปกครองประเทศในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 และดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2502   อิทธิพลทางการเมืองมีความแข็งแกรงม่ันคงมาตั้งแตแรก  สําหรับ
ในแงมุมของการเสนอขาวสาร  รัฐบาลชุดน้ีมองวา ขาวสารตองมีความถูกตองครบถวน  ไมหวือหวาเกินจริง  สราง
ความสามัคค ี ไมกอใหเกิดการเผชิญหนา  ประชาชนตองไดขาวสารที่นําไปสูความสงบเรียบรอยและความเปน
ระเบียบ  รัฐคือผูตีความปรากฏการณท้ังปวง 

อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต และคณะ (2539)   สรุปสภาพของหนังสือพิมพสมัยจอมพลสฤษดิ์วา  มี
ลักษณะเริ่มตนดวยความประนีประนอม และความมุงหวังจะรวมกันพัฒนาชาติ  แตลงทายดวยการปดกั้นเสรีภาพ
รุนแรงมากกวาสมัยใดๆ  จอมพลสฤษดิ์ไมไววางใจพฤติกรรมของนักเขียนและนักหนังสือพิมพ ตลอดจนการ
แทรกซึมของคอมมิวนิสต  ทําใหเกดิการลิดรอนเสรีภาพข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
17    ที่ปดกั้นลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และไมยอมใหมีการออกหนังสือพิมพใหมอีก 
 สภาพการณท่ีบีบค้ันทางการเมืองและทางความคิด ทําใหนักเขียนท่ีมีหัวกาวหนา หรือนักเขียนแนวสังคม
นิยมตองยุติบทบาทเกือบสิ้นเชิง  บางคนก็หนีไปอยูตางประเทศ  บางคนก็เลิกเขียนในแนวกาวหนาและหลายคนก็
ถูกกวาดลางจับกุม  เน้ือหาของสื่อท้ังในดานวรรณกรรมและในหนังสือพิมพมีเน้ือหาที่ไรสาระ  มุงเนนความบันเทิง  
และสะทอนกิจกรรมสวนตัวของชนชั้นสูงและชั้นกลาง  แตถาจะฉายภาพของชนชั้นแรงงานก็มักบิดเบือนวา โง เซอ 
และนิยมแตความรุนแรง  
 นักเขียนหัวกาวหนาท่ีตกเปนผูตองหา  เน่ืองจากความหวาดระแวงในภัยคอมมิวนิสต จนเปนสาเหตุของ
การกวาดลางครั้งใหญ  ไดแก  อิศรา  อมันตกุล,  จิตร  ภูมิศักด์ิ,  เวทย  บูรณะ,  อุธรณ  พลกุล,  สังข       
พัธโนทัย,  กรุณา  กุศลาสัย,  สุวิทย  เผดิมชิต,  อุดม  ศรีสุวรรณ,  สวัสด์ิ  ตัณฑสุทธ์ิ,  ทนง  ศรัทธาทิพย, 
เชลง  กัทลีรตะพันธุ,  ลวน  ปนนอย,  เอ่ียม  รุจินานนท,  เทพ  โชตินุชิต,  เปลื้อง  วรรณศรี  ฯลฯ 
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 ในยุคถัดมาระหวาง พ.ศ. 2506 - 2516  หลังจากอนิจกรรมของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพล
ถนอม  กิตติขจร ไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีคนตอมา  นโยบายตอหนังสือพิมพในยุตน้ีไมแตกตางจากยุคกอนนัก  
แมจะออนลงมาบางแตก็ยังคงไวซึ่งระบบเซ็นเซอร  สภาวะสงครามและการแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสต ทําให
รัฐบาลอางสิทธิในการเขาแทรกแซงกิจการหนังสือพิมพ  ออกกฎหมายควบคุมหนังสือพิมพ  และยกเลิกกฎหมาย
บทที่วาดวยการประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพ 
 อยางไรก็ตาม แมวาสภาพการณของหนังสือพิมพและนิตยสารจะถูกเขมงวดในการแสดงความคิดเห็น  ก็
ยังมีปญญาชนที่ตองการแสวงหาเสรีภาพ  รวมถึงการวิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล เชน หนังสือสังคมศาสตร
ปริทัศน ราย 3 เดือน พ.ศ. 2509  ท่ีมี สุลักษณ  ศิวรักษ  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา ไดเสนอแนวคิดที่วา  
ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ  พัฒนาทองถิ่นของตนเอง  พวกโครงการพัฒนา
ชุมชนท้ังหลายควรใหพวกเขาไดตัดสินใจ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนน้ันๆ 
 สมัยน้ีใครในรัฐบาลรูเรื่องอิสานตลอดดีละหรือ  นาสงสัยหรืออยางนอย เราก็ไมมีโอกาสไดอานรายงาน
วา ทานคิดอานกันอยางไรในชั้นวางนโยบาย  หรือสมัยน้ีอะไรๆ จะกลายเปนเรื่องปกปดไปเสียหมด…  ( อิสาน
ปจจุบัน บทนํา ใน สังคมศาสตรปริทัศน ราย 3 เดือน ฉบับ 1 มิ. ย. 2509) 
 บทบาทสําคัญของสังคมศาสตรปริทัศนในยุคสุลักษณ ศิวรักษ คือการสรางหรือเปดพื้นท่ีสาธารณะให
ปญญาชนของสังคมไทยตางรุน ตางสถานะ ตางอุดมการณแนวคิด มาสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันอยางเสรีและเปดกวาง  แหลงชุมนุมปญญาชนในที่น้ีสามารถแบงไดเปน 4 กลุมใหญ ไดแก กลุมเจานาย     
ขุนนาง และนักคิดอาวุโส  กลุมนักเขียนตางประเทศที่สนใจทางไทยคดีศึกษาและเอเชียอาคเนยศึกษา  กลุม
นักเขียนรุนเดียวกับ   สุลักษณ  ศิวรักษ และกลุมปญญาชนรุนเยาวท่ีกําลงัศึกษาอยูตางประเทศ หรือท่ีเปนนิสิต
นักศึกษา และที่จบไปแลว  ซึ่งภายหลังบางคนก็ไดไปศึกษาตางประเทศ(ในยุคสุชาติ  สวัสด์ิศรี เปนบรรณาธิการ
กลุมปญญาชนรุนเยาวจะกาวขึ้นมามีบทบาทมากที่สุด)  ซึ่งเครือขายดังกลาวน้ีมีความสําคัญในแวดวงสิ่งพิมพ
ระยะตอมาคือ ไดกระจายออกไปสูสิ่งพิมพของปญญาชนฉบับอื่นๆ นักเขียนในกลุมน้ีท่ีไดเปนบรรณาธิการ
นิตยสารฉบับอ่ืน เชน วารินทร  วงศหาญเชาว  พันศักด์ิ  วิญูรัตนเปนบรรณาธิการนิตยสารจตุรัส  พิภพ  
ธงไชยเปนบรรณาธิการนิตยสารปาจารยสาร  กมล  กมลตระกูลเปนบรรณาธิการนิตยสารชาวบานและพิรุณ  ฉัตร
วณิชกุลเปนบรรณาธิการนิตยสารวรรณกรรมเพื่อชีวิต  เครือขายปญญาชนน้ีมักจะเขียนใหนิตยสารหลายฉบับจาก
การอาศัยเครือขายเดิมท่ีเคยทํางานรวมกัน  หรือเปน เครือขายวาทกรรม ที่อางอิงผลงานซึ่งกันและกัน หรือ
แลกเปลี่ยนหมุนเวียนนักเขียนกัน มีการลงโฆษณาแนะนําใหกันและกันอยางสมํ่าเสมอ โดยไมคิดมูลคาตามแบบ
ปฏิบัติของนิตยสารในตลาดกระแสหลักท่ัวไป(ประจักษ  กองกีรติ, 2545) 
 สื่อส่ิงพิมพไดมีบทบาททางสังคมและการเมืองเพิ่มมากข้ึน  หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2511  กลุมปญญาชนรวมตัวอยางคึกคัก เพื่อแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ  ในป พ.ศ. 
2513 มีการจัดต้ังศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  สิ่งท่ีฟนฟูตามมาดวยคือ วรรณกรรมทางการเมือง   
ซึ่งวิพากษวิจารณระบบเศรษฐกิจและการเมือง  ทั้งในรูปหนังสือและวารสาร เชน จุฬาสาร  เสียงนักศึกษา      
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พลังธรรม  ยุวทัศน  และมีการนําหนังสือตองหามเม่ือ พ.ศ. 2501   มาตีพิมพอีกครั้ง  เชน   ศิลปเพื่อชีวิต  ศิลป
เพื่อประชาชน โดย ทีปกร    และ จนกวาเราจะพบกันอีก ของศรีบูรพา  รวมถึงมีการจัดพิมพวารสาร  
หนังสือพิมพ และหนังสือประเภทที่ใหความรูทางการเมืองอีกมากมาย  เชน มหาราษฎร  วรรณกรรมเพื่อชีวิต 
และหนังสือพิมพประชาธิปไตย 
 การท่ีปญญาชนหัวกาวหนาสามารถเผยแพรทัศนะของตนไดคอนขางราบรื่น  แมในเวลาที่รัฐบาลทหารทํา
การรัฐประหารตนเองในปลายป 2514 เน่ืองจากนิตยสารปญญาชนหลายเลมจัดทําในนามของสมาคมที่จดทะเบียน
ถูกตองตามกฎหมายและมีสถานะทางวิชาการที่ดี  ไมวาจะเปนสังคมศาสตรปริทัศนท่ีออกในนามสมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย มีกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเปนเจาของ  นิตยสารชาวบาน ทําในนามของ
สมาคมเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หรือนิตยสารอนาคตของสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีสถานะของสมาคมทางวิชาการรับรองนั่นเอง 
 ในขณะเดียวกัน นิตยสารที่ไมมีสมาคมวิชาชีพหรือบริษัทเอกชนเปนเจาของ  แตเปนนิตยสารที่ปญญาชน
และนักศึกษากลุมเล็กๆ รวมหุนจัดทํากันเอง มีลักษณะมั่นคงทางเศรษฐกิจการเมือง  แตกลับไดเปรียบคือ มี
อิสระในการเขียนวิพากษวิจารณมาก ไดแก นิตยสารจตุรัส ลอมฟาง และวรรณกรรมเพื่อชีวิต  สิ่งพิมพเหลานี้เปน
สื่อสิ่งพิมพขนาดเล็กของแตละกลุมเผยแพรกันเอง และเผยแพรตอกันระหวางกลุมเปนเครือขาย  สื่อส่ิงพิมพของ
กลุมปญญาชนนี้มีการพัฒนาและขยายตัวมากขึ้นของกลุมสื่อทางเลือก ท่ีถือวาเปนบรรพบุรุษรุนถัดมา  ซึ่งกลุมนี้
เองปจจุบันก็ยังมีบทบาทสําคัญในการผลิตสื่อทางเลือกอยูในปจจุบัน 
 ดานหนังสือพิมพตัวอยางท่ีชัดเจนของสื่อสิ่งพิมพที่ไมเสนอขาวตามกระแสหลัก ไดแก หนังสอืพิมพ
ประชาธิปไตยรายวัน  เปนหนังสือพิมพฉบับเดียวในชวงเวลานั้นท่ีเสนอความเคลื่อนไหวของนิสิตนักศึกษาอยาง
จริงจัง  ในขณะที่หนังสือพิมพรายวันขนาดใหญไมสามารถอานสถานการณขณะนั้นออก  ประชาธิปไตยเปน
หนังสือพิมพท่ีมีอิทธิพลตอผูอานโดยเฉพาะอยางยิ่งนิสิตนักศึกษา มี ณรงค เกตุทัตเปนผูอํานวยการ  มี
บรรณาธิการคือ วิรัช ทศานนทและศิลปชัย กฤษณามระ  เน้ือหาที่เสนอจะเจาะจงในการเสนอและวิเคราะหปญหา
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  ไดพยายามชี้แนะปญหาสังคมและการเมือง ความกดดันของคนระดับตางๆ 
ในสังคม ใหรัฐบาลฟงโดยเฉพาะในชวงกอน 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516  แตรัฐบาลก็ไมไดใหความสนใจเพราะมอง
วาเปนหนังสือพิมพขนาดเล็ก มีผูอานเฉพาะกลุม 
 ดานหนังสือรายสะดวกจําหนายจายแจกกันเองภายในมหาวิทยาลัยของนักศึกษาท่ีเรียกวา หนังสือเลมละ
บาท น้ันก็ไดกลายเปนวัฒนธรรมการทําหนังสือท่ีพบไดทุกมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2510 เน้ือหา
ของหนังสือเลมละบาท  มีลักษณะสําคัญคือ ปรากฏบทความวิจารณปญหาสังคมการเมืองอยางจริงจังมากขึ้น        
นักศึกษามักจะไปคัดลอกผลงานในสิ่งพิมพปญญาชนภายนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพในหนังสือตน หรือไปขอให
นักคิดนักเขียนท่ีตนชื่นชอบเขียนงานมาลงในหนังสือท่ีพวกเขาจัดทํา  ลักษณะเชนน้ีเปนจุดสําคัญที่ทําใหเกิดการ
เชื่อมตอกันทางปญญาระหวางนักศึกษากับปญญาชนภายนอกมหาวิทยาลัย  และจากการที่สิ่งพิมพนักศึกษาน้ี
จัดทําโดยไมมุงแสวงหากําไร  ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากมหาวิทยาลัยหรือบริษัทหางรานตางๆ ทําใหไมตองคิด
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ในเชิงธุรกิจที่เปนกําไร - ขาดทุน  รวมถึงการท่ีผูจัดทําเปนกลุมนักศึกษาอิสระไมไดขออนุญาตจากทางการเพราะ
เปนหนังสือรายสะดวก มิใชรายประจํา และไมไดจําหนายตามแผงหนังสือท่ัวไป  หากแตเดินขายกันเอง  ทําใหคน
ทําหนังสือปลอดจากการเผชิญหนากับอํานาจรัฐกวานิตยสารที่จัดจําหนายอยางถูกตองตามกฎหมาย  ลักษณะ
เชนน้ีทําใหนักศึกษามักจะกลานําเสนอเน้ือหาโจมตีรัฐบาลอยางเปดเผยดวยสํานวนรุนแรงตรงไปตรงมา ที่ไมคอย
พบไดงายนักในตลาดหนังสือกระแสหลัก 
 ในชวงน้ียังมีนิตยสารและวารสารทั้งวิชาการ กึ่งวิชาการ  และวารสารในรั้วมหาวิทยาลัยเกิดข้ึนมากมาย 
ท่ีเดนๆ ไดแก วารสารชาวบาน ของ วิทยากร  เชียงกูล และคณะ  เริ่มออกคร้ังแรกเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2515  
โดยในบทนําฉบับแรกพูดถึง การพัฒนาประเทศไมใชเรื่องของผูนําเทานั้น ประชานตองมีสวนรวมกําหนด
แผนพัฒนาน้ันดวย  วารสารนี้เริ่มมีผูอานมากขึ้น เพียงแคฉบับท่ี 3 ก็มียอดขายถึง 5,000 ฉบับ โดยบทนําในเลม
น้ีกลาววิพากษวิจารณวา แผนพัฒนาทั้งหลายทําไมไดจริง เพราะสนับสนุนธุรกิจเอกชนแบบมือยาวสาวไดสาวเอา  
ท้ังยังมีการใหสิทธิแกพวกพอง หรือบุคคลบางกลุม ในระบบแขงขันไมเสรีและไมยุติธรรมแบบไทยๆ 
 ในยุคน้ีสังคมศาสตรปริทัศน ก็ยังมีบทบาทเดนมาก เชน ฉบับ 4 ตุลาคม 2514  ข้ึนหนาปกเปนรูปควาย
กําลังไถนา  ภายในเลมไดวิพากษระบบการศึกษาวา  จัดตามตะวันตกแบบอาณานิคมและทุนนิยม  ซึ่งไมสัมพันธ
กับสถานะทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชาติ  สรางสถานะทางชนชั้นแบบใหมท่ีรุนแรงกวาเขามาแทนที่  สราง
ความเห็นแกตัวใหคนแข็งแรงครอบงําคนออนแอหรือฉบับวันท่ี 6 ธันวาคม 2514  ก็ไดวิพากษวา เมืองไทยกําลัง
เสื่อม โดยกลาวถึง วงการทหาร  วงการสงฆ  สภาพเศรษฐกิจ  แรงงานไทยและสาธารณสุขในรอบ 25 ปท่ีผานมา 
 ชัยพฤกษฉบับนักศึกษาประชาชนรายปกษ ออกในป พ.ศ. 2512 ก็เปนวารสารที่เดนในยุคนั้น  มีอนุช 
อาภาภิรม เปนบรรณาธิการมีเน้ือหาเผยแพรความรู ความคิด ในหมูนักศึกษา  มีการวิพากษต้ังคําถามตอนักศึกษา
ในยุคน้ัน เชน ฉบับท่ี 15 (22 กรกฎาคม 2512) ข้ึนปก หนุมสาวคือชีวิต ภายในบทบรรณาธิการ ไดวิพากษ
นักศึกษาวา เพลิดเพลินเกียรติและอภิสิทธิ์ แยกตัวเองจากโลกภายนอก  นักศึกษาควรจะผูกพันรับผิดชอบกับ
สังคม  มิใชไมเอาใจใสกับปญหาสังคม  เชนน้ี ไมควรเรียกตัวเองวา ปญญาชน    
 นอกจากน้ี ยังมีบทความของสุลักษณ  ศิวรักษ และวิทยากร  เชียงกูร  รวมถึงปญญาชนกลุมอ่ืนๆ จุดน้ี
แสดงถึงการรวมตัวกันเปนเครือขายในหมูปญญาชน  แตนาเสียดายที่ชัยพฤกษ ฉบับนักศึกษาประชาชนน้ี ออกได
ประมาณ 6 เดือน ก็ถูกทางการบีบใหเลิก 
 สําหรับวารสารในรั้วมหาวิทยาลัยท่ีเดนๆ สมัยนั้น ไดแก นิตยสารนิสิตนักศึกษา ออกโดยคณะนิเทศ
ศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดวิพากษวิจารณสังคม และสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักถึงปญหาทาง
การเมือง เศรษฐกิจของนักศึกษาในแวดวงมหาวิทยาลัย  และเตือนผูอานตลอดระยะเวลา 2 - 3 ป กอนการปฏิวัต ิ
14 ตุลาคม  2516  และนอกจากนิตยสารนิสิตนักศึกษาแลวยังมีหนังสืออ่ืนอีกเชน ลอมฟาง ซึ่งเปนหนังสือรวม
ขอเขียนของนักวิชาการ  นิสิตนักศึกษาและประชาชน  หนังสือคัมภีรคนรุนใหม พ.ศ. 2514  โดยชมรมคนรุนใหม  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วลัญชทัศน ฉบับมนุษยและปญหา  โดยนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนตน (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2544) 
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 ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีหนังสือจากกลุมอื่นๆ อีกเชน เศรษฐกร พ.ศ. 2511  เปนหนังสือของพรรคแนว
รวมเศรษฐกร  มีนายเทพ โชตินุชิต เปนบรรณาธิการไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับลัทธิสังคมนิยม  หรือพรรค
คอมมิวนิสตสากล ก็ไดกอต้ังหนังสือพิมพของแตละภาค เชน ภาคกลางมีหนังสือ เศรษฐสาร  หรือนิตยสารมหา
ราษฎร เปนนิตยสาร หรือหนังสือพิมพขนาดเล็กที่เสนอขาวและสารคดีวิจารณการเมืองอยางเปดเผยและชัดเจน  
เหลาน้ีเปนแหลงแสดงทัศนะตางๆ และปญหาของสังคมในยุคน้ี 

นอกจากหนังสือพิมพ  นิตยสาร และวารสาร ท่ีเกิดข้ึนมากมายขณะนั้น  งานวรรณกรรม  เรื่องสั้น    
บทกวี  ก็เปนเวทีสะทอนความคิดเห็นของปญญาชนในการวิพากษสังคมไทย  งานเกาของนักเขียน เชน  เสนีย  
เสาวพงศ ในเรื่อง ปศาจ  งานของศรีบูรพาในเรื่อง จนกวาเราจะพบกันอีก หรือ แลไปขางหนา  ไดรับความสนใจ
อยางมากมายผิดปกติ  รวมถึง  วรรณกรรมวิเคราะหสังคมไทย เรื่อง โฉมหนาศักดินาไทย ของจิตร  ภูมิศักด์ิ  
ซึ่งเปน หนังสือใตดิน ต้ังแตกลางป 2515  ไดถูกหมุนเวียนเปลี่ยนกันอานในหมูนิสิต นักศึกษาและกลุม
วรรณกรรมเพื่อชีวิตอยางจริงจัง  

ในดานบทกวีท่ีกลาเสนอจุดยืนของตนอยางชัดเจนไดแก บทกวีภายใตนามปากกา รวี  โดมพระจันทร 
(ชื่อจริงคือ ยุทธพงศ  ภูริสัมบรรณ) ซึ่งตีพิมพในสังคมศาสตรปรทัิศน ฉบับพฤศจิกายน 2515 บทกวี ประชา ของ
เขาไดยืนยันศักด์ิศรีของแรงงาน  เรียกรองการตอสูของชนชั้นกรรมาชีพและปฏิเสธชนช้ันปกครองผูยึดอํานาจรัฐ 
หลอกลวงประชาชนผูใชแรงงานอยูในขณะนั้น 
 

  ประชา โอ ประชา  หลังสูฟาหนาสูดิน 
เหงื่อไหลไคลยอยริน  เปรี้ยวเค็มลิ้นกินนํ้าตา 
แรงงานสารพัดสู  ไรรสรูภาพมายา 
สังคมคนชาวฟา  ทรากศักดินาคอยเกาะกิน 
  สังคมคนกินคน  ขยี้ปนคนชาวดิน 
ออมอดซดหนี้สิน  ทาสติดดินด้ินแดยัน … 
………………   …………………. 
  ประชาคือประชา  เจาแหงฟาธรณี 
เงยหนาอาปากชี  พลังมีรีรอไย 

(ชัยสิริ  สมุทวณิช, 2544, 12) 
นอกจากน้ี  วงการวรรณกรรมประเภทรอยกรอง  ไดเกิดแนวคิดที่จะแสวงหาสิ่งใหมท่ีแปลกออกไปจาก

ขนบนิยมในการแตงคําประพันธมาใช  จึงเกิดคําประพันธประเภท กลอนเปลา จากนักเขียนหลายๆ คนท่ีเปนคน
หนุมสาวและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เชน รัตนะ  ยาวะประภาษ  สุชาติ  สวัสด์ิศรี  และวิทยากร  เชียงกูล จาก
หนังสือ ฉันจึงมาหาความหมาย 
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 สําหรับการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ในยุตน้ีมีการตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน โดยนโยบายของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ผานมาถึงสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร  ซึ่งแตกตางจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ี
การตอตานคอมมิวนิสตมีแรงผลักดันแทจริงจากความตองการที่จะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทาง
ทหารจากสหรัฐอเมริกา  และเพื่อสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับรัฐบาลเปนหลัก  มากกวาท่ีจะเปนเรื่อง
ของการยึดม่ันยืนหยัดทางอุดมการณลวนๆ  โดยในยุคน้ีมกีารจัดรายการทางสถานีวิทยุ  ท่ีมีเน้ือหาตานความ
ม่ันคงและภัยคอมมิวนิสต การตั้งสถานีโทรทัศนกองทัพบกข้ึนเม่ือมกราคม 2501 มีการต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง
แตละภูมิภาค เพื่อแกไขรายการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดวยการโฆษณาตอตานคอมมิวนิสต  และเมื่อ
รัฐบาลไทยเขาพัวพันเกี่ยวของกับสงครามอินโดจีนกวางขวางและลึกซ้ึงมากขึ้นเรื่อยๆ ในสมัยจอมพลถนอม กิตติ
ขจร  ขาวสารราชการอันเปนแหลงในการบอกกลาวความจริงใหประชาชนทราบ จะถูกปะทะและทาทายจากขาวสาร
ทางเลือกแหลงอ่ืน ท่ีไมใชขาวของทางราชการ หรือท่ีรัฐมองวาเปน ขาวชั่วราย และกลายเปนการตอสูทางการ
วัฒนธรรมสําคัญระหวางรัฐบาลกับนักศึกษาปญญาชนไปในที่สุด (ประจักษ  กองกีรติ, 2545) 
 นอกจากน้ีความคิดเรื่อง ซายใหม หรือ New left เริ่มปรากฏในแวดวงภูมิปญญาของไทยราวป 2513 
โดยปญญาชนเสรีนิยม - สังคมและปญญาชนนิยม หัวกาวหนา มีการชวงชิงคูตอสูทางการเมือง วัฒนธรรมในการ
ชิงนิยามความหมายของกระแสความคิดน้ีกับปญญาชนอนุรักษนิยม และมีการถกเถียงกันเอง ภายในกลุม
ปญญาชนหวักาวหนาที่นําความคิดนี้เขามาถึงคําจํากัดความตางๆ เก่ียวกับความคิดน้ี  มีการถกเถียงกันผาน
นิตยสารสังคมศาสตรปริทัศนและมีการนําเสนอเรื่องดังกลาวผานนิตยสารหลายฉบับ  รวมถึงมีการนําเสนอ
เรื่องราวของปจเจกชนที่เปนนักคิด นักปฏิวัติผานนิตยสารในแวดวงปญญาชน  ทําใหนักศึกษาปญญาชนไทยได
เชื่อมและตื่นตัวตอกระแสการเคลื่อนไหวทางการเมืองและวัฒนธรรมของขบวนการคนหนุมสาวท่ัวโลก 
 
3.  ยุควิกฤตการณ 14 ตุลา และ 6 ตุลา กับความหลากหลาย และเริ่มตนการดําเนนิงานแบบอุตสาหกรรมสื่อ         
(พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2532) 
 หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารในรั้วมหาวิทยาลัย  วรรณกรรมและบทกวีเพื่อชีวิต  ท่ีเกิดมาอยาง
มากมายในชวง พ.ศ. 2510 - กลางป พ.ศ. 2516  หนังสือตางๆ เหลานี้สะทอนความคิดของเยาวชนคนรุนใหมใน
ทศวรรษ 2510  ซึ่งเติบโตขึ้นมาในบรรยากาศของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ท่ีการพัฒนานั้นนํามาซึ่งปญหา
ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย  ระหวางชนบทกับเมือง  ระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม  พวกเขา
ต้ังคําถามตอความไมพัฒนาของการเมืองการปกครองไทย ท่ีมีการสืบทอดอํานาจกันอยูในหมูของคณาธิปไตย  
จากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต สู จอมพลถนอม  กิตติขจร  และทําทาจะสืบทอดไปยังจอมพลประพาส  จารุเสถียร  
ระยะเวลากวาทศวรรษ   
 การสั่งสมของความกดดันของการเมืองการปกครองไทยที่อยูภายใตระบบเผด็จการเปนเวลายาวนาน  
ขบวนการนิสิต นักศึกษากอตัวขึ้นอยางเงียบและชา  เกิดจิตสํานึกความเปนคนรุนใหม  มีบทบาทในการเสนอ
ความคิดเห็นดานตางๆ  รวมตัวกันเปนกลุมอิสระตามสถาบันตางๆ  มีการออกงานเขียน  ศิลปะวรรณกรรมเพื่อ
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ชีวิต  ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2515  กลายเปนศูนยรวมของการแสดงออกซึ่งความไม
พอใจตอการผูกขาดอํานาจของเผด็จการคณาธิปไตย  มีการเดินขบวนประทวงสินคาญ่ีปุนปลายป 2515  ประณาม
การใชอิทธิพลของเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาไปลาสัตว ณ ทุงใหญ  คัดคานการลบชื่อหรือขับไลนักศึกษามหาวิทยาลัย
รามคําแหง 9 คนออกในกลางป 2516  เหตุการณเหลาน้ีทายที่สุดไดประทุจนเกิดเหตุการณ 14  ตุลาคม  2516 
 จุดวิกฤติทางการเมืองในเหตุการณ  14  ตุลาคม  2516  เริ่มตนจากการเดินแจกใบปลิวเรียกรอง
รัฐธรรมนูญของกลุมนักศึกษากลุมหน่ึง  ซึ่งมีอาจารยทวี  หม่ืนนิกรรวมดวย ในวันท่ี 6  ตุลาคม  2516  และถูก
ตํารวจจับ  ซึ่งเปนจุดท่ีนําไปสูเหตุการณ 14  ตุลา  ผูถูกจับตัวคร้ังน้ีมี 11 คน  ตอมาไดจับนักศึกษามหาวิทยาลัน
รามคําแหงและนักการเมือง นายไขแสง สุกใส เพิ่มขึ้นดวย  ผลท่ีตามมาก็คือ การชุมนุมโดยศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย  เริ่มที่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผูประทวงมีมากขึ้นตามลําดับ จนมีจาํนวนไมตํ่ากวา
หาแสนคน  การประทวงเริ่มตนท่ีลานโพธ์ิในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรต้ังแตวันท่ี 9 ตุลาคม  ในวันท่ี 13 ตุลาคม 
ผูประทวงไดเคลื่อนขบวนไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตย  ความตึงเครียด  ความสับสนและซับซอนในเหตุการณ  
ทําใหเกิดการนองเลือดในเชาวันท่ี 14  ตุลาคม  2516  จอมพลถนอม  กิตติขจร  ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี แตยังอยูในตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด  จึงยังใชกําลังปราบปรามนิสิต นักศึกษา ประชาชน
อยางรุนแรง 
 การปราบปรามนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ที่รวมตัวกันชุมนุมดวยวิธีรุนแรงเชนน้ี  ทําใหเกิด
ความขัดแยงในวงรัฐบาล  มีทหารและตํารวจที่ไมเห็นดวยเชน พลเอกกฤษณ สีวะรา ผูบัญชาการทหารบก  จน
เปนแรงผลักดันใหคณาธิปไตยทั้งสาม ถนอม - ประภาส - ณรงค  ตองเดินทางออกจากประเทศไทยไป  และ
เหตุการณท้ังหมดก็สงบลงโดยพลัน  ทันทีท่ีมีการประกาศวาบุคคลท้ังสามไดเดินทางออกนอกประเทศแลวเม่ือ 
18.40 น. วันท่ี 15  ตุลาคม 2516 (ชาญวิทย  เกษตรศิริ 2541, 202) อันเปนการสิ้นสุดยุคเผด็จการครองเมือง  
และมีการตื่นตัวทางการเมือง มีการแสดงออกทางเสรีภาพทางความคิดอยางมิเคยเปนมากอน ในชวงเวลาตอมา
หลังวิกฤตการณ  14  ตุลาคม  2516 
 ภายหลังจากเหตุการณ 14  ตุลาคม 2516  ถึงกอนเหตุการณ 6  ตุลาคม 2519  เปนชวงที่ประชาธิปไตย
เบงบานมาก  สื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อส่ิงพิมพไดรับเสรีภาพมากในงานเขียนและตีพิมพหนังสือ โดยปราศจากการ
ควบคุมจากรัฐบาล  หนังสือแนวทฤษฎี ปรัชญา และอุดมการมารกซิสม  เร่ิมแพรหลายในสังคมไทย   หนังสือ
ของมารกซ  เหมาเจอตุง  เลนิน  โฮจิมินห  ไดรับการแปลเปนภาษาไทย  และกลายเปนหนังสือท่ีนิยมอานและ
ขายดีในรอบรั้วมหาวิทยาลัยและแวดวงปญญาชน  
 การเคลื่อนไหวทางความคิดในรูปของการพิมพหนังสือตางๆ น้ันมีความสําคัญ และมีอิทธิพลตอความคิด
ของนักศึกษามาก  หนังสือของ จิตร  ภูมิศักด์ิ เริ่มเปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น  บทกลอน  บทกวี และเพลงที่ขับ
กลอมบรรยายถึงความอยุติธรรมและการเอารัดเอาเปรียบของสังคมไทย  ประสานแนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคม
ในแนวฝายซาย  เริ่มไดรับความนิยมในหมูนักศึกษาปญญาชน  และทําใหเปนพลังผลักดันขบวนการตอสูเรียกรอง
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ 
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 ในชวงระยะเวลาหลังเหตุการณ 14  ตุลาคม  2516 - กอน 6  ตุลาคม  2519  มีจุดสําคัญที่ความ
คิดเห็นทางการเมืองในสังคมไมตรงกัน  ความเชื่อในทางการเมืองไดแบงเปน 2 ฝาย  คือ กลุมซายจัด และขวาจัด  
ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมืองคือ  กลุมขวาจัดซึ่งเปนพวกอนุรักษนิยม เชน กลุมนวพล  กลุมกระทิง
แดง     มองกลุมซายจัดวาเปนพวกคอมมิวนิสต  ในขณะที่กลุมซาย ไดแก กลุมนิสิตนักศกึษา มองกลุมขวาจัด
วาเปนพวกหัวโบราณ  ใชอํานาจนิยมตามระบบราชการสมัยเกา  เพื่อเอารัดเอาเปรียบประชาชน และยังมีกลุมท่ีอยู
ตรงกลาง คือพวกหัวกาวหนาท่ีเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย  ก็ถูกขนาบโดยพวกขวาจัดและซายจัด  โดยท่ีพวก
ขวาจัดก็กลาวหาวา กลุมน้ีเปนกลุมซาย  สวนพวกซายก็กลาวหาวาเปนขวา (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2541, 202) 
 แมวาสื่อส่ิงพิมพท้ังหลายไดลืมตาอาปากอยางมากในยุคน้ี  แตหนังสือพิมพก็มิไดปรับปรุงคุณภาพของ
ตนเองมากนัก  สุกัญญา  สุดบรรทัด(2544)  ไดวิเคราะหการทํางานของหนังสือพิมพไววา  “ …หลังจากเหตุการณ 14  
ตุลา  สื่อมวลชนไดแตสนุกสนานไปกับเสรีภาพที่ไดรับ มากกวาท่ีจะถือโอกาสยึดครองกระแสขาวสารและนําเสนอ
ทางเลือกของสังคมประชาธิปไตยใหมท่ีมีคุณภาพ  ดูเหมือนส่ือจะยังไมสนใจที่จะเปนเจาของอํานาจของการตีความ
เชิงอุดมการณ  และเชิงปญญา ดังเชนผูมีอํานาจทางการเมืองไดเคยยึดถือมาในอดีต”  นอกจากนี้ สื่อกลับหันไป
หาโอกาสใหมคือ การแสวงหาอํานาจในเชิงธุรกิจ มุงตามใจตลาด และขาดการวิพากษวิจารณอยางลึกซึ้งตอสภาพ
สังคมและการเมือง  
 ขณะที่ ระวีวรรณ ประกอบผล(2528) ไดวิเคราะหการทํางานของหนังสือพิมพไวทํานองเดียวกัน รวมถึง
ไดวิเคราะหสภาพทางการเมืองเพิ่มเติมไววา ในระยะเวลาหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 จนถึงเหตุการณ 6 
ตุลาคม 2519 สถานการณทางการเมือง เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนอยาง
มาก แตอยางไรก็ตามบานเมืองก็เต็มไปดวยความวุนวาย ซึ่งมีสาเหตุมาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
ประเทศ กลาวคือดานปจจัยภายใน แมประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพและมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมเคยเปนมา
กอน แตการมีสิทธิเสรีภาพน้ีเปนไปอยางไมมีระเบียบวินัยและขาดประสบการณทางการเมือง ทําใหเกิดการใช
เสรีภาพอยางปราศจากขอบเขตของกลุมตางๆ  
          สวนปจจัยภายนอกคือ การเกิดวิกฤตการณน้ํามันขึ้นท่ัวโลกเปนผลทําใหสภาวะเศรษฐกิจไมสูดีนัก     
ชัยชนะของคอมมิวนิสตในสามประเทศอินโดจีน การถอนตัวของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย เปนผลทําให
ประเทศไทยกลายเปนประเทศที่ลอแหลมที่สุดในบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากภัยรุกราน
ของคอมมิวนิสต ขณะที่รัฐบาลพลเรือนซ่ึงผลัดกันข้ึนมาบริหารประเทศไมสามารถท่ีจะแกปญหาตางๆและบริหาร
ประเทศไปดวยความสงบเรยีบรอยและตอเน่ืองได 
  

การปะทะกันระหวางกลุมซายจัดและขวาจัด ทําใหมีการใชหนังสือพิมพเพื่อรักษาความชอบธรรมของตน  
หนังสือพิมพฝายขวา เชน ดาวสยาม มีแนวคิดยึดม่ันระบบและเทอดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  โจมตีนักศึกษา
วา เปนคอมมิวนิสต  ไดรับเงินอุดหนุนจากตางชาติ  ตองการลมเลิกสถาบัน  สรางความปนปวน อันเน่ืองมาจาก
การใชเสรีภาพจนเกินขอบเขตของนักศึกษา กรรมกร และชาวนา (จากการเรียกรองทางการเมืองมากจนเกิน
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ขอบเขต มีการประทวงนัดหยุดงานเกิดขึ้นอยางมากมาย  พ.ศ. 2516 จํานวน 501 ครั้ง  พ.ศ. 2517 จํานวน 357 
คร้ัง  พ.ศ. 2518 จํานวน 214 ครั้ง    และ พ.ศ.2519 จํานวน 133 ครั้ง)  หนังสือพิมพพวกนี้ปะทะโดยตรงกับ
หนังสือพิมพหัวกาวหนาที่เกิดใหมไดแก ประชาชาติ  ประชาธิปไตย  อธิปตย  เสียงใหม  ปตุภูมิ  จัตุรัส  อักษร
ศาสตรพิจารณ 
 สถานการณกอนเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  เต็มไปดวยความสับสนวุนวาย  การยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 17  จากการเรียกรองของสมาคมผูประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพและบรรณาธิการหนังสือพิมพ
ท่ัวประเทศ  ทําใหเสรีภาพหนังสือพิมพเบงบาน  แตมิไดทําใหความรับผิดชอบเติบโตตามไปดวย  มีกลุมหลาย
กลุมเอาหนังสือพิมพไปใชประโยชน  หนังสือพิมพเขาไปรับใชการเมือง  ทหาร และกลุมผลประโยชนตางๆ  แตก
ออกเปนฝายขวา  ฝายซายสรางความสับสนใหแกเหตุการณ  การเปลี่ยนสภาพมืดมนทางปญญาในยุคกอน  มา
เปนการแสวงหาคําตอบจากสังคมของคนหนุมสาว ทําใหไดรับปฏิกิริยาตอบโตอยางรุนแรงจากฝายขวาที่ยังคงยึด
ติดกับอุดมการณเกา  มีการปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขน  การเปลี่ยนสภาพ
มืดมนทางปญญาในยุคกอน มาเปนการแสวงหาคําตอบจากสังคมของคนหนุมสาว ทําใหไดรับปฏิกริยาตอบโต
อยางรุนแรงจากฝายขวาที่เสียประโยชนและยังคงยึดติดกับอุดมการณเกา ที่มีการปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย อยางเขมขน จนกลายเปนเงื่อนไขไปสูความรุนแรงในเวลาตอมา  ฝายขวาสามารถควบคุมกิจการ
ตางๆ  ในดานสื่อมวลชนไดอยางม่ันคงโดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยุโทรทัศน  มีการใชคําขวัญ ขวาพิฆาตซาย อยาง
เปดเผย   มีการเปดเพลงปลุกระดมทางสถานีวิทยุยานเกราะ เชน เพลงหนักแผนดิน ต้ังแตกลางป 2519   ในชวง
เดือนสิงหาคม 2519 นิสิตนักศึกษาไดเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลไทยยื่นคําขาดกับรัฐบาลสหรัฐอเมริการใหถอน
ฐานทัพออกจากประเทศไทย มีการปาระเบิดเขาไปในกลุมผูเดินขบวนบริเวณสยามสแควร ทําใหมีคนบาดเจ็บ 
สถานการณเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นจนถึงข้ันรัฐบาลใชกําลังเขามาปราบปราม  นิสิตนักศึกษาและประชาชน เม่ือชม
การละครของนักศึกษาธรรมศาสตรแสดงละครลอเลียน เหตุการณฆาแขวนคอเจาหนาที่การไฟฟา  ภาพละคร
แขวนคอ ไดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพบางกอกโพสตและภาพขยายใหญพรอมพาดหัวหนาหนึ่งในหนังสือพิมพ
ดาวสยามเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูกรณี 6 ตุลาคม 2519  โดยกลุมพลังฝายขวายกขึ้นมาอางและแจงความตอ
ตํารวจ กลาวหานักศึกษาหมิ่นองครัชทายาท  ประกอบกับ การกลับมาของจอมพลถนอม  กิตติขจร อางสาเหตุ
สุขภาพ เดินทางกลับประเทศไทย ในสถานะของเณรและจําพรรษาที่วัดบวรนิเวศ  การชุมนุมของนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถูกสถานีวิทยุยานเกราะโจมตี โดยเปดเพลงปลุกใจใหรักชาติและรายงานเหตุการณการ
ชุมนุมอยางรุนแรง ดุเดือด พรอมสรุปวา นักศึกษาท่ีอยูในธรรมศาสตรน้ัน แทท่ีจริงไมใชคนไทยแตเปนพวกญวน 
และเปนคอมมิวนิสต  เปนการบิดเบือนความจริงเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ ทําใหการบุกของตํารวจเขา
จัดการกับนิสิตนักศึกษาเปนไปโดยสะดวก 
 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  นายธานินทร  กรัยวิเชียร ไดรับการแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี  
สถานการณของหนังสือพิมพถูกควบคุมเปนอยางมาก  มีการออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน(ปร.42) 
ทําใหหนังสือพิมพหลายฉบับถูกสั่งปดโดยไมมีกําหนด  เน่ืองจากหวาดกลัวคอมมิวนิสตจะเขาบอนทําลายประเทศ  
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และตระหนักถึงความสําคัญของกระแสขาวสาร  การควบคุมสื่อมวลชนทั้งระบบนี้อาศัยการอางความเลวรายของ
นักหนังสือพิมพบางคน  และความดอยมาตรฐานในการเสนอขอมูลขาวสาร  มีการนําสื่อมวลชนเพื่อประโยชนของ
รัฐในการสรางความสามัคคีและตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 
 สภาพสังคมในสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร เต็มไปดวยความหวาดระแวง ความหวาดกลัวท่ี
ประชาชนมีตอรัฐบาล  รัฐบาลควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเขมงวด  ดวยเหตุผลเชนน้ีประกอบกับ   
เหตุการณลอบวางระเบิดใกลพลับพลาท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และ
พระเจาลูกเธอทั้ง 3 พระองค  ขณะทรงเยี่ยมราษฎร ณ จังหวัดยะลา  แตมิไดทรงรับอันตรายประการใด  
หนังสือพิมพไดโจมตีรัฐบาลอยางหนัก  ประชาชนขาดความเชื่อม่ันรัฐบาล ทําใหกลุมทหารอาศัยเปนชองทางยึด
อํานาจอีกครั้ง ในวันท่ี 20  ตุลาคม 2520  อันเปนการสิ้นสุดระบอบอํานาจนิยมโดยรัฐบาลพลเรือน 
 รัฐบาลใหมนําโดยพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทนเขาบริหารประเทศ  บรรดานักหนังสือพิมพตางมี
ความหวังวา เสรีภาพจะกลับคืนมา  ดวยนโยบายสรางภาพพจนท่ีดีของรัฐบาล ปร. 42  ไมถูกนํามาใช  มีการ
ยินยอมใหเปดหนังสือพิมพขึ้นใหมในระยะหนึ่งแตไมนานนัก เมื่อประโยชนในการสรางภาพพจนหมดไป  รัฐบาลก็
เริ่มเขมงวดกับหนังสือพิมพอีก  มีการเตือนบรรณาธิการและปดหนังสือพิมพประปราย 
 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  ความเฟองฟูของวรรณกรรมก็ไดหยุดลงเชนกนั  โดยในระหวางป พ.ศ. 
2520 ถึง พ.ศ. 2523  กระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศเรื่อง กําหนดชื่อเอกสารและสิ่งพิมพที่หามมิใหผูใดมีไวใน
ครอบครอง  นับรวมรายชื่อเอกสารและหนังสือตองหาม จํานวน 219 รายการ  สวนใหญเปนหนังสือทางการเมือง
ท่ีตีพิมพในชวงป  พ.ศ. 2516  ตัวอยางของหนังสือเหลาน้ัน เชน หนังสือเรื่องกบฎ ร.ศ. 130 เขียนโดย รอยตรี
เหรียญ  ศรีจนัทร  หนังสือเรื่องขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย  ซึ่งรวบรวมงานเขียนของนักเขียนหลายคน
มี สุชาติ  สวัสด์ิศรี เปนบรรณาธิการ (พิมพป พ.ศ. 2517)  หนังสือโฉมหนาศักดินาไทยของจิตร  ภูมิศักด์ิ เปน
ตน  นักเขียนหลายคนหนีเขาปาหรือเดินทางไปตางประเทศ  พวกที่ยังอยูบางก็ละทิ้งผลงานประเภทสัจนิยม แนว
สังคมนิยมซึ่งเฟองฟูในทศวรรษ 2510 เปลี่ยนไปใชวิธีการเขียนเร่ืองผสมผสานการบันเทิงกับเรื่องราวสะทอน
ปญหาสังคม  
 สถานการณทางการเมืองในชวงสุดทายของยุคน้ีคือ ชวง พ.ศ. 2520 - 2531  ท่ีมีพลเอกเกรียงศักด์ิ  
ชมะนันทนและพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  เปนยุคการปรับทาทีของรัฐโดยใชวิธีออมชอมทางการเมือง  ระบบ
เศรษฐกิจเริ่มเฟองฟู  และธุรกิจเริ่มเขามามีสวนสําคัญมากขึ้น  โดยเฉพาะการโฆษณาในสื่อส่ิงพิมพ  การเขียน
เรื่องสั้นไดรับความนิยมและตีพิมพในหนังสือหรือนิตยสารเพื่อมวลชนในชวงทศวรรษ 2520  นักเขียนหลายคน
หันไปทําธุรกิจการพิมพเชิงพาณิชย  และเม่ือระบบสารสนเทศเริ่มเขาสูสังคมไทย  ขอมูลขาวสารเริ่มเปนสิ่งสําคัญ
มากขึ้น  นิตยสารซึ่งเคยถูกใชไปอยางมากในเรื่องของการเสนอความบันเทิง ก็มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาขึ้นไปอีก  
ในแงท่ีมีการแบงแยกประเภทยอยลงไปมากขึ้น แตอยางไรก็ตามนิตยสารอยาง เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุม
เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปาจารยสารของกลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และ
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ปริทัศนสารของบรรดา “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ท่ีไปหอมลอมเครือหนังสือพิมพมาตุภูมิ-อาทิตยวิเคราะหราย
สัปดาหของ   ชัชรินทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายท่ีผลิต “วาทกรรม”ทางเลือกสูสังคมในชวงพุทธทศวรรษที่ 2520 
 
4.  ยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสารยุคใหมและธุรกิจการเมืองในยุคโลกาภิวัตนกับการขยายตัวของสื่อทางเลือก      
(พ.ศ.2532 - ปจจุบัน 2546) 
 การเลือกต้ังครั้งแรกในรอบ 12 ป  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  ชนะการเลือกต้ังเปนรัฐบาล ไดดําเนิน
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  เพื่อนําประเทศไทยไปสูความเปนนิกส(NICS - Newly Industralized 
Countries)  เสรีภาพของสื่อเริ่มเปดกวางมากขึ้น  พรอมกับมีการผลิตสิ่งพิมพแบบเปนอุตสาหกรรมเต็มตัว      
มีการแขงขันความกาวหนาทางดานเทคนิคการพิมพ  วัสดุอุปกรณและการดําเนินการสมัยใหม  การขยายการ
ลงทุนสวนใหญอยูท่ีคาใชจายทางดานการพิมพ  ทําใหหนังสือพิมพตองหารายไดเพิ่ม  โดยตองแขงกันเพิ่มยอด
จําหนาย  และวิธีการเพิ่มยอดที่ดีท่ีสุดคือ การเสนอขาวเราอารมณ  ซึ่งมีผลตอเน่ืองไปถึงการขายพื้นที่โฆษณาใน
หนาหนังสือพิมพอีกตอหน่ึงดวย 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของหนังสือพิมพเปนธุรกิจประเภทหนึ่ง  ท่ีมีอิทธิพลสูงทางดานความคิด  
ดังน้ัน หนังสือพิมพมักถูกแทรกแซงจากกลุมนายทุนและนักการเมืองท่ีใหการสนับสนุนหนังสือพิมพอยู มีการ
พยายามใชหนังสือพิมพใหเปนเครื่องมือทางธุรกิจและการเมืองมาโดยตลอด  ทําใหขาดอิสรภาพและไมสามารถ
พิทักษผลประโยชนของมวลชนไดอยางเต็มท่ี 
 สถานการณการเมืองในขณะนั้นเริ่มไมมั่นคง  รัฐบาลประสบปญหาความแตกแยกทางการเมืองภายใน
พรรครวมรัฐบาลและความแตกแยกกับกองทัพ  ทําใหเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจการบริหารประเทศ โดยคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  เม่ือวันท่ี 23  กุมภาพันธ 2534  ซึ่งนําไปสูเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 
2535  เพื่อขับไล พลเอกสุจินดา  คราประยูร  ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  วิทยุและโทรทัศนถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการบิดเบือนขาวสารการชุมนุมประทวง  แตหนังสือพิมพยังมีเสรีภาพพอท่ีจะรายงานขาวสารที่ถูกตอง
แกประชาชนไดบาง  ทายที่สุดจึงเกิดเหตุการณนองเลือดดังเชนในอดีต พลเอกสุจินดา  ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  หลังจากน้ัน การเมืองก็เร่ิมเขาสูระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ัง 
 ในสวนสื่อส่ิงพิมพ หลังจากเหตุการณน้ี ก็ไดกาวเขาสูความเปนธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ  ในขณะที่กรอบ
ทางอุดมการณยังไมสัมฤทธิ์ผล  มีการแขงขันกันอยางสูงในการเสนอขาวสาร ความรู ความบันเทิง  โดยมีกลไก
ทางการตลาดเขามาเปนตัวกําหนดนโยบายการทํางานของสื่อมวลชน  ขณะเดียวกัน ก็เกิดเสียงวิพากษวิจารณจาก
หลายฝายในเรื่องความถูกตอง  ความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสาร และความเปนธรรมในการเสนอขาวสาร      
โดยหากมีปรากฏการณความขัดแยงในเรื่องใด หนังสือพิมพมักจะเสนอขาวเฉพาะกลุมชนช้ันนําและผูเชี่ยวชาญที่
ยึดติดอยางฝงหัวในความเชื่อของตน  ทําใหขาวปราศจากความหลากหลายความคิดเห็น  ลักษณะเชนน้ีเปนการ
ผลิตซ้ําความเชื่อเดิม หรือความเชื่อที่เปนกระแสหลักอยางซ้ําแลวซ้ําเลา แตกลับไมพิสูจนและไมใหโอกาสขอ
โตแยงของกลุมท่ีตอตาน  สื่อมักจะเปนเครื่องมือของคนกลุมใดก็ตามท่ีขึ้นมามีอํานาจและยึดครองสิทธิธรรมทาง
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ขาวสาร  อันสงผลใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรับรูขาวสารเปนชิ้นๆ และไมเขาถึงความจริงของเหตุการณ  ไมทราบ
ขาวสารในเชิงลึกท่ีถูกตองและครบถวนในบริบท 
 อรนุช  วานิชทวีวัฒน(2539) ทําการวิจัยเรื่องกระบวนการตรวจสอบกันเองระหวางหนังสือพิมพรายวัน
ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2539  โดยนําเสนอบทสัมภาษณของนักหนังสือพิมพ 10 ฉบับ พบวา พวกเขา
ยอมรับวา การท่ีหนังสือพิมพเปนธุรกิจเอกชน  ทําใหตองมีการแขงขันกันอยางมากมาย  ดังน้ัน สิ่งท่ีหนังสือพิมพ
ตองตระหนักมากท่ีสุด คือ กําไร เพื่อความอยูรอดขององคกร  ดวยการชวงชิงสวนแบงตลาด ดวยการเพ่ิม
ยอดขาย  ดวยการนําเสนอขาวที่ขัดแยง หรือนําขอบกพรอง หรือจุดดอยของหนังสือพิมพอื่นๆ มานําเสนอ  ซึ่ง
เปนภาษาหนังสือพิมพเรียกวา การหักขาว  หรือ หักประเด็นขาว  เน่ืองจากวิธีน้ีทําไดงายกวาคิดประเด็นใหม  และ
จะสงผลถึงยอดขายและการเติบโตของหนังสือพิมพ  โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่เกิดใหมไดเร็วกวาหนังสือพิมพบาง
ฉบับท่ีทําขาวแบบตามขาวไปเรื่อยๆ 
 นอกจากนี้ พัสนัย  นุตาลัย (2540) ไดสรุปลักษณะดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดยระบุวา เปนการเปลี่ยนโอน
อํานาจอีกคร้ังหนึ่งในระยะ 20 ปท่ีผานมา  จากเผด็จการทางการทหารมาสูกลุมของชนชั้นกลาง  ซึ่งใชอํานาจทาง
เศรษฐกิจในการควบคุมสังคม ใชฐานทางเศรษฐกิจเปนอาวุธ 
 อยางไรก็ตาม เม่ือสภาพการณของสื่อ มีการควบคุมจากอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองในอดีต  หรือ
อํานาจทางเศรษฐกิจดังเชนยุคปจจุบัน  ก็จะมีเสียงเล็กเสียงนอยท่ีไมเห็นดวยอยูเสมอ  ในยุคปจจุบันจึงเกิดการ
ขยายตัวของการสื่อสารในกลุมและระหวางกลุม  ท่ีไมใชเสียงกระแสหลัก  โดยมุงหวังที่จะเปนการเพิ่มพลัง ใน
ดานสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และขยายการมีสวนรวมทางการเมือง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  ท่ีไดใหสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร  และการแสดงความคิดเห็นอยางมาก ทําใหความเคลื่อนไหว
ของกลุมสื่อทางเลือกน้ีคึกคักมากยิ่งขึ้น  เกิดการรวมตัวกันของกลุมตางๆ ตั้งแต อาจารย นักวิชาการ สื่อมวลชน
และองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีตองการพัฒนากระบวนการนําเสนอขาวสารของประชาชนที่มีมุมมองใหมๆ มากกวา
การนําเสนอในสื่อกระแสหลัก 
 ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ (2543) ไดกลาวถึงในเรื่องน้ีวา การยึดพื้นท่ีสื่อและสรางสื่อของตนเอง จะทําให
คนจน คนชนบทสื่อสารปญหาของตนเองใหชนช้ันกลางเรียนรูโลกทัศนมุมมองจากชนบท  เขาใจปญหาชนบทมาก
ข้ึน  ปญหาท่ีผานมาคือ การสื่อสารของชนชั้นกลางมักมีการนําเสนอภาพทางออกจากโลกที่เขาคลุกอยู เชน การให
ความชวยเหลือ   ใหการศึกษา แตความเปนจริงปญหาชนบทมีมากกวาน้ี การยึดพื้นท่ีสื่อจึงเปนเรื่องสําคัญ ท่ีจะ
ทําใหสาธารณะไดเขาใจความเปนจริงมากขึ้น 
 การที่หนังสือพิมพในปจจุบันไมสามารถทําขาวของประชาชนระดับลางได มีปจจัยสําคัญมาจากระบบ
บริหารของหนังสือพิมพท่ีตองพึ่งพิงรายไดจากการโฆษณา เสนทางที่ปลอดภัยที่สุดในเชิงธุรกิจคือ การเสนอขาวท่ี
รับประกันวา สามารถขายได  ดังน้ัน ส่ิงพิมพจึงแหวกตัวเองออกจากกรอบลําบาก  การเสนอขาวภาคประชาชนที่
ผูอานโดยสวนใหญยังคงคิดวา ไมมีนัยยะสําคัญใดและไกลจากตัวผูอาน จึงไมสามารถทําได เพราะไมสอดคลอง
กับบริบททางเศรษฐกิจ ท่ีมีการแขงขันกันอยางสูงในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ  ดังน้ัน จึงมีการคิดหาวิธีท่ีจะผลิตสื่อท่ี
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เปนสื่อทางเลือกในรูปแบบตางๆ ไมวาจะผลิตสื่อข้ึนมาเอง และใชกลยุทธสรางเครือขายเผยแพรความคิดแบบใน
อดีต หรือเลือกท่ีจะรุกเขาไปในพื้นที่สื่อกระแสหลัก  เพ่ือส่ือสารสูสาธารณะในวงกวาง  รวมถึงการใชเทคโนโลยี
ดานโทรคมนาคมในการเผยแพรความคิดผานทางเว็บไซต 
 นอกจากน้ี กลุมการเมืองไดเขามามีบทบาทเชนกัน โดยมีความสัมพันธกับนายทุนในลักษณะตางฝายตาง
เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน  กดดันสื่อมวลชนใหเสนอแนวคิดคานิยมความเชื่อท่ีเอื้อใหกลุมของตนรักษาอํานาจ
และผลประโยชนในสังคมไว  โดยใชวิธีการซื้อโฆษณาตามหนาหนังสือพิมพ  เม่ือรายไดหลักของหนังสือพิมพมา
จาการขายพื้นท่ีโฆษณา ในจุดนี้ บริบททางเศรษฐกิจและการเมืองจึงสงผลทําใหแนวคิดท่ีไมสอดคลองคานิยม   
ความเชื่อของสังคมถูกกีดกันออกไปจากพื้นท่ีสื่อ  กลุมสื่อทางเลือกในปจจุบัน จึงประสบปญหาที่แตกตางจากกลุม
สื่อทางเลือกในอดีตเปนอยางมาก  เพราะในอดีตกลุมสื่อทางเลือกเนนการเสนอความคิดทางการเมืองท่ีสวนทาง 
ขัดแยงกับกระแสหลัก  แตในปจจุบันกลุมสื่อทางเลือกตองเผชิญกับแนวคิด คานิยม วัฒนธรรมแบบทุนนิยม    
ซึ่งมีความซับซอนและเกี่ยวพันกับการดําเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมทุกเรื่อง ปญหาการเขาถึงพ้ืนที่สื่อ รวมถึง
ความสนใจจากผูรับสารจึงเปนปจจัยสําคัญที่สื่อทางเลือกในปจจุบันตองเผชิญหนากับความทาทายใหม และ
ปรับตัวใหเขากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงและซับซอนมากกวาในอดีต 

กลุมสื่อทางเลือกในยุคน้ี มีลักษณะการประกาศตัวชัดเจนวา จะเปนทางเลือกใหมใหกับสังคม  ขณะที่
กลุมผูทําสื่อทางเลือกในยุคกอนหรือยุคบรรพบุรุษ ก็กลับมาเปนหัวเรี่ยวหัวแรงใหญในยุคน้ี  รวมถึง สื่อทางเลือก
รุนกอนท่ียังดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน เริ่มเปนท่ีรูจักมากขึ้นกวาเดิม  แนวคิดของคนกลุมเหลาน้ี เร่ิมแพรหลาย
มากขึ้น แตยังไมถึงกับไดปรากฏตัวมากมายในพื้นที่สื่อกระแสหลัก 
 การรวมตัวลาสุดของสํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก  มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  มูลนิธิ
เพื่อโลกสีเขียว  มูลนิธิสุขภาพไทย  ปาจารยสาร  วารสารเสฐียรธรรม  สํานักพิมพหมอชาวบาน  บริษัทเคล็ดไทย  
บริษัทสวนเงินมีมา  ในนามเครือขายหนังสือทางเลือก นับวานาจับตามองเปนอยางยิ่ง  เครือขายดังกลาวน้ี แทที่
จริงไดมีบทบาทในการนําเสนอความคิด  ตลอดจนกิจกรรมการเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆ มาตลอดสามทศวรรษ
แลว เชน ดานการศึกษาทางเลือก  เกษตรกรรมธรรมชาติ  พุทธศาสนากับการรับใชสังคม  ทางเลือกออกจาก
กระแสบริโภคนิยมและโลกาภิวัตน  การคุมครองสิทธิเพื่อผูบริโภค  สุขภาพ และดานสิ่งแวดลอม  ตลอดจนงาน
วรรณกรรมคลาสสิคของเมืองไทย  วรรณกรรมพื้นบาน และวรรณกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนอกจากงานเขียน
ตางๆ แลว  งานดานการเสนอขาว ก็มีสํานักขาวประชาธรรมเปนผูนําในการทําขาวแบบใหม ท่ีเหตุการณน้ันนาจะ
เปนประเด็น มีความสําคัญ แตสื่อกระแสหลักไมใหความสนใจหรือไมสามารถไปถึงตนตอ ความจริงของเหตุการณ
อยางครบถวน  คณะทํางานเปรียบตัวเองวา เราเปนเสมือนรถเล็กท่ีสามารถเขาซอยได ท้ังน้ี ยุทธศาสตรของสํานัก
ขาวประชาธรรม  ยังปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมมากขึ้น  คือนอกจากจะสงขาว ขายขาวกันในหมูสมาชิกและ
เครือขายประชาสังคมตางๆ แลว ยังขายขาวใหสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพกระแสหลัก หรือหนังสือพิมพระดับชาติ
ดวย  ท้ังน้ี เพื่อที่จะพยายามสรางความเขาใจใหมวลชนมากที่สุด  อันจะนําไปสูพลังการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น   
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สรุป  ในสังคมประชาธิปไตยสื่อมวลชนจะเปนเวทีแสดงความคิดเห็นของคนทุกกลุมทุกฝายตอปญหาใดๆ ท่ี
เกี่ยวของกับตนใหไดรับขอสรุปจากการตัดสินใจรวมกัน  แตในสภาพความเปนจริง ไดมีการกีดกันการเขาถึงและ
การแสดงความคิดเห็น สําหรับพวกที่มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกตน  ผูท่ีเขาถึงสื่อและสามารถแสดงความ
คิดเห็นผานสื่อ มักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม  ลักษณะเชนนี้จึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง  เพื่อ
สื่อสารกันเองในกลุมและเพ่ือส่ือสารสูสาธารณะที่เรียกวาเปน สื่อทางเลือก 
 บริบททางสังคมตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน  มีความสัมพันธกับ
การเกิดขึ้นและขยายตัวของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ท้ังดานรูปแบบการนําเสนอที่มีความเคลื่อนผานจาก การ
เสนอทฤษฎีการเมือง บทความการเมือง การวิพากษวิจารณรัฐบาล มาสูวรรณกรรมเพื่อชีวิต บทความวิชาการ 
จนถึงการเสนอขาวสารทางเลือก และการจัดการบริหารองคกร ท่ีอดีตเปนการรวมหุนในหมูปญญาชนผูทําสื่อ หรือ
มีทุนจากเอกชนสนับสนุน มาเปนการกระจายการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามาเปนหุนสวนในยุคปจจุบัน แต
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดรวมอยูคือความเปนเครือขาย  กลาวคือ ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย ในชวงแรกสถานการณทางการเมืองยังไมม่ันคง รัฐบาล
คํานึงถึงเสถียรภาพของตนมากกวากิจกรรมใดๆ  จึงมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อในการวิพากษวิจารณแสดง
ความคิดเห็น นักคิดนักเขียนหลายคนถูกจําคุก  เนื่องจากเสนอแนวคดิท่ีขัดแยงสวนทางกับเสียงกระแสหลักที่
รัฐบาลเปนผูควบคุมการไหลของขาวสารที่จะนําไปสูประชาชนกลุมตางๆ 

อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณคลายความเขมงวดลงไปบาง จึงเร่ิมมีการนําเสนอแนวคิดกระแสรองขึ้นใน
สังคม  โดยเฉพาะลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสต ภายหลังชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย เครือขายปญญาชนกลุม 
หนังสืออักษรสาสน การเมืองรายสัปดาห หนังสือพิมพมหาชน ปตุภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ 
เศรษฐศาสตรรายปกษ สายธารรายเดือน สัจจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทางใหม ยุคใหม เสียงนิสิต และ
สิ่งพิมพของนักศึกษาเชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอ้ืองฟา ของธรรมศาสตร เปนตน เปนกลุมหนังสือที่นําเสนอ
ความคิดดังกลาว ท่ีตรงกันขามและทาทายความเชื่อ คานิยมเดิมของสังคม แตถัดจากน้ัน การกลับมามีอํานาจของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม สื่อกลุมนี้จึงคอยๆ หายออกไปจากตลาด  เน่ืองจากมีการนํากฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตกลับมาใช 
 ในยุคตอมาของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพลถนอม  กิตติขจร มีการเขมงวด
หนังสือพิมพ มีการปดกั้นเสรีภาพอยางรุนแรง  แตในชวงปลายสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร มีการผอน
คลายความเขมงวดมากขึ้น  หนังสือสังคมศาสตรปริทัศนและเครือขายท่ีเปนปญญาชนที่กําลังศึกษาตางประเทศ
และในประเทศหัวกาวหนามีบทบาทในการเสนอแนวคิดมากขึ้น  มีสถานะของสังคมทางวิชาการรับรอง จึงคอนขาง
จะเผยแพรความคิดไดคอนขางราบรื่นและกลุมน้ีมีความสําคัญในการเชื่อมโยงกับนักศึกษาที่มักนํางานของ
ปญญาชนนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพเปนหนังสือรายสะดวก  ไมมุงแสวงหากําไร มีการขายกันเอง ทําใหปลอด
จากการเผชิญหนากับอํานาจรัฐ กวานิตยสารที่จําหนายอยางถูกตองตามกฎหมาย  เน้ือหาจึงมีการโจมตีรัฐบาล
อยางเปดเผยดวยสํานวนรุนแรงและตรงไปตรงมา  เครือขายนี้จึงมีลักษณะเปนเครือขายวาทกรรมทางเลือกชัดเจน 
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 เครือขายของปญญาชนและนักศึกษาที่ผลิตสื่อเผยแพรแนวความคิดมีสวนทําใหขบวนการนิสิตนักศึกษา
กอต้ังขึ้น ประกอบกับความกดดันของการเมืองการปกครองไทยที่อยูภายใตระบบเผด็จการเปนเวลายาวนาน เปน
ผลทําใหเกิดการรวมตัวแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอการผูกขาดอํานาจ จนทําใหเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 
 ภายหลังจากเหตุการณ บานเมืองมีสิทธิเสรีภาพอยางไมเคยเปนมากอน  แตก็ยังมีความวุนวาย เน่ืองจาก
สถานการณเศรษฐกิจตกต่ํา รวมถึงมีการใชเสรีภาพอยางปราศจากของเขต  มีกระแสความไมพอใจกับกลุมเสีย
ประโยชน ซึ่งไดเร่ิมปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขนขึ้นเรื่อยๆ  บานเมืองแตกแยก
เปน 2 กลุม คือ ฝายซายและฝายขวา ซึ่งมีความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง ไมมีความคิดกระแสหลัก 
หรือรองชัดเจน ท้ัง  2 ฝาย มีการใชสื่อโจมตีกันและตางพยายามเสนอชวงชิงพื้นท่ีทางความคิดกัน จนกลายเปน
เงื่อนไขความรุนแรงในเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการหวนคืนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอีกครั้งในสังคมไทย 
 อยางไรก็ตาม สถานการณทางการเมืองเริ่มมีการปรับทาทีของรัฐ โดยมีการออมชอมทางการเมืองมากขึ้น 
นิตยสารอยาง เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยปาจารยสารของ
กลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และปริทัศนสารของบรรดา”ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ท่ีไปหอมลอมเครือ
หนังสือพิมพมาตุภูมิ-อาทิตยวิเคระหรายสัปดาหของชัชรินทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายที่ผลิต”วาทกรรม”ทางเลือก
สูสังคมในชวงพุทธทศวรรษที่ 2520 ขณะเดียวกันในดานเศรษฐกิจเริ่มมีการฟนฟู  วงการหนังสือพิมพ สิ่งพิมพ
เริ่มเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ต้ังแตชวงประมาณป พ.ศ.2524 เปนตนมา ธุรกิจการพิมพเชิงพาณิชย
ไดรับความนิยม มีการผลิตสิ่งพิมพในรูปแบบและเนื้อหาท่ีหลากหลายตามกลุมผูอานมากขึ้น 
 หลังจากป พ.ศ.2532 เปนตนมา  มีการเลือกต้ังครั้งแรกในรอบ 12 ป รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน 
ไดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  เสรีภาพของสื่อเร่ิมเปดกวางมากขึ้น  มีการผลิตสิ่งพิมพแบบอุตสาหกรรม
เต็มตัว  สิ่งพิมพตองหารายได โดยการแบงกันเพิ่มยอดจําหนายและขายพื้นท่ีโฆษณา  เน้ือหาปรากฏจึงมีลักษณะ
ท่ีตองขายได  ซึ่งมักเปนเรื่องเราอารมณหรือบุคคลของกลุมอํานาจที่เกี่ยวพัน เอื้อประโยชนใหคนกลุมเล็กท่ีมี
อํานาจซื้อและสามารถสนองประโยชนใหแกกันไดในทางธุรกิจ 
 นอกจากน้ี ในการเสนอขาวสาร สื่อมวลชนมักเสนอขาวโดยมีวัฒนธรรมการเสนอแบบเดียวกัน  มีกลไก
ทางการตลาดเปนตัวกําหนดนโยบายการทํางาน โดยเฉพาะชวงหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535  สื่อไดกลายเปน
ธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ  ขาวสารมักใหพื้นท่ีคนกลุมที่มีอํานาจทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ แตไมใหพื้นท่ีคน
กลุมอื่นๆ ทําใหขาดความหลากหลายทางความคิด 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการประกาศรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ไดใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การรับรูขอมูลขาวสาร และความสามารถในการเขาถึงสื่ออันเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน รวมกับแนวคิดการสราง
ความเขมแข็งของภาคประชาชน  การสื่อสารจึงมีบทบาทสําคัญเปนอันมาก  มีการรวมกลุมเผยแพรแนวคิดของตน
ผานส่ือ หรือผลิตสื่อขึ้นเอง  เพื่อการสื่อสารในกลุม หรือสื่อสารสูสาธารณะอยางหลากหลาย  ไมวาจะเปนสื่อจาก
องคกรภาคประชาชน  มูลนิธิหรือกลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นมากมาย โดยมุงในการเผยแพรแนวคิดมากกวาการ
แสวงหากําไร  นอกจากน้ี สิทธิการจัดการวิถีชีวิตและทรัพยากรที่เกี่ยวของกับตนไดรับการชูประเด็นขึ้น  มีความ
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ตองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับรากหญามากขึ้น  โดยคนกลุมน้ีตองการเสนอความเห็นที่
แตกตางจากความคิดกระแสหลักท่ีมักมาจากฝายรัฐทางเดียว ใหสาธารณะวงกวางไดเขาใจการมองสภาพความเปน
จริงจากระดับภาคประชาชนอยางถูกตอง  รวมถึงยกระดับเปนนโยบายสาธารณะที่มาจากทุกกลุมทุกฝายในสังคม  
มิใชมาจากสวนกลางดังเชนในอดีต  ซึ่งไมมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตกับคนในแตละทองที่ ทําใหไมสามารถ
แกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได 
  
  
   
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

องคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 

 การศึกษาองคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้เปนการรายงานผลการศึกษา
จากการรวบรวมเอกสารขององคกร  การเขาไปสังเกตการณ รวมทํางานและการสัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ
ในการผลิตขาว  ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้เปน 4 ประเด็นคือ 

1.  แนวคิด ที่มาและการจัดต้ังองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการดําเนินงานที่ผานมา 
3.  ธรรมนูญบริษัทและโครงสรางองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
4.  กระบวนการผลิตขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 

 สําหรับตอนทายในบทนี้ จะเปนการสรุปภาพรวมของการทํางาน  เพ่ือที่จะเปนพ้ืนฐาน ในการทํา
ความเขาใจองคกร และสามารถนําไปเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับ
สมาชิกที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักในบทถัดไป 
  
1.  แนวคิด ที่มาและการจัดตั้งองคกรสํานักขาวประชาธรรม 

ขาวเล็กขาวนอยจะคอยๆ สรางภาพ สรางประเด็นปญหาสาธารณะขึ้นมา ทําใหสังคมเขาใจปญหาอัน 
สลับซับซอนได  (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543) 
 ในอดีตที่ผานมาภาคประชาชนประสบปญหาอุปสรรคครั้งแลวครั้งเลาในการสื่อสารผานสื่อมวลชน  
เรื่องราวปญหาผลกระทบในชนบทตอคนจนและผูดอยโอกาสไมสามารถแทรกพื้นท่ีสื่อได  เพราะภาครัฐและ
ธุรกิจไดยึดครองพื้นท่ีสื่อไปจนหมดสิ้น  แมบางครั้งจะสามารถชวงชิงพื้นท่ีสื่อไดบางเปนครั้งคราว แตก็เปน
ประเด็นปญหาความขัดแยงรุนแรง สื่อมวลชนจึงสนใจติดตามทําขาว และการเสนอขาวของสื่อมวลชนบางสวน
ยังเปนเครื่องมือของรัฐบิดเบือนขอเท็จจริง  เชน กรณีการชุมนุมประทวงในเรื่องตางๆ  มักถูกโจมตีอยูบอยๆ 
วา มีผูชักใยอยูเบ้ืองหลังบาง    ไดรับเงินตางชาติบาง  ขณะที่ภาคประชาชนไมมีโอกาสอธิบายตอสังคมเพราะ
ไมมีสื่ออยูในมือ  ทําใหชนชั้นกลางซึ่งอยูหางไกลปญหายากที่จะเขาใจปญหาอันสลับซับซอนได 
 ดวยเหตุการณดังกลาว จึงมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะ และเสนอแนวทางโดยกลุมนักคิด        
นักพัฒนาเอกชนและนักกิจกรรมทางภาคเหนือ ชวงปลายป พ.ศ. 2542 ที่จะจัดต้ังสํานักขาวภาคประชาชน 
โดยใชชื่อวา สํานักขาวประชาธรรม เพ่ือกําหนดทิศทางขาวสาร นําเสนอขอเท็จจริงตอสังคมอยางตอเน่ือง    
อันจะทําใหภาคประชาชนสามารถทําความเขาใจขยายฐานแนวรวมพันธมิตรเปนพลังผลักดันทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและเปนธรรมยิ่งขึ้น 
 ความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมีสํานักขาวภาคประชาชนแหงน้ี ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ในฐานะ
ประธานกรรมการสํานักขาวประชาธรรมไดกลาวไววา (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2544) 
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 อุบัติการณและความเคลื่อนไหวตางๆ ของประชาชน โดยเฉพาะในระดับรากหญาไมคอยไดรับการ
รายงานแกสาธารณชนจากสื่อกระแสหลัก โดย 3 สิ่งที่ขาดหายอยางเห็นไดชัดคือ 

1.  ปญหาที่เกิดกับประชาชนในกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับสังคมไทย    ไมวาจะเกิดขึ้นจาก 
โครงการของรัฐ ธุรกิจเอกชน หรือความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหสังคมนิยามปญหา
จากประสบการณของคนจํานวนนอยที่เขาถึงรายงานขาวของสื่อไดเทาน้ัน  ดังน้ัน เม่ือมีการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะในดานใดๆ จึงมักเปนการมองปญหาดานเดียวเสมอ กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนระดับราก
หญาอยางกวางขวาง 

2.  สาธารณะไมคอยไดรูเรื่อง    การที่ประชาชนระดับรากหญาไดเคลื่อนไหวแกปญหาที่ตนเผชิญอยู 
ตลอดมา  ทั้งโดยการจัดองคกรใหเดนชัดและทั้งโดยดําเนินการเปนอิสระในแตละครอบครัวหรือชุมชน เพราะ
สื่อกระแสหลักไมรายงานทําใหสังคมไทยมองไมเห็นศักยภาพของประชาชนในการแกไขปญหาที่ตนเผชิญอยู
ในหลากหลายแนวทางที่พิสูจนจากการทําไดจริงมาแลว จึงเปนเหตุใหสังคมไทยมีแนวโนมพ่ึงพิงวิธีการจัดการ
ของตางชาติ  ซึ่งวิธีการเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาใหมๆ ที่แกยากมากขึ้น เพราะขาดสภาพทางสังคมที่เปนจริงของ
ไทยเปนฐาน 

3.  รายงานขาวที่ประชาชนไดรับทุกวันคือ การตอบโตของมุมมองท่ีตางกันระหวางกลุมตางๆ   แต 
นาสังเกตวาไมเคยมีมุมมองของชาวบานระดับลางๆ เลย  ฉะน้ันนโยบายสาธารณะที่เกิดจากการผนวกมุมมอง 
ซึ่งแตกตางหลากหลายนี้จึงไมเคยสะทอนมุมมองของชาวบานระดับลางอยูดวย นโยบายสาธารณะของชาติจึง
เปนนโยบายสาธารณะของคนกลุมนอยที่มีอํานาจเขสถึงการรายงานขาวของสื่อเทาน้ัน  ในขณะที่คนสวนใหญ
ถูกกีดกันออกไปจากการประกอบความคิดเห็นขึ้นมาเปนนโยบายสาธารณะ 
 อยางไรก็ตามก็มีความสํานึกมานานแลววาจําเปนตองทํา 3 สิ่งที่กลาวขางตนใหแพรหลายมากขึ้นใน
สื่อทุกๆ แขนงและก็ไดมีการดําเนินงานกันหลายกลุมอยางตอเน่ือง ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมคิดวา  การใชสื่อ
กระแสหลักที่มีอยู จะเปนหนทางที่ประหยัดและนาจะเห็นผลไดรวดเร็วกวา   ฉะน้ัน จึงหาหนทางที่จะรวมมือ
กับสื่อกระแสหลัก  เสริมสวนที่สื่อกระแสหลักออนแอ คือขาวคราวของภาคประชาชน  รวมมือกันสงขาวใหแก
สํานักขาว เพ่ือขายขาวน้ันแกสื่อกระแสหลัก รวมทั้งเผยแพรขาวน้ันในเวลาตอมาแกสาธารณชนทั่วไปดวย  
ยุทธวิธีดังกลาวน้ันนาจะใหผลไดในเวลาอันสั้นกวาและดวยการลงทุนท่ีต่ํากวายุทธวิธีอื่น 
 นอกจากนี้ ภาคประชาชนมีความสําคัญมากขึ้นในแงเปน ผูกระทํา  แตสื่อกระแสหลักโดยทั่วไป     
มีความสํานึกตอความเปลี่ยนแปลงนี้ไมมากเพียงพอ  ทําใหการที่สื่อใหญๆ จะตามไปเก็บขอมูลและสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวภาคประชาชนมีไมมากนัก  การที่ตั้งสํานักขาวประชาธรรมเพื่อปอนขอมูล
และความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในภาคประชาชน จึงไมไดเปนการชวยใหภาคประชาชนสามารถเขาถึง
สื่อไดเทาน้ัน แตยังเปนการชวยใหสื่อกระแสหลักเองสามารถปรับตัวเพื่อเขาถึงภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญ
มากขึ้นไปพรอมกัน  นับเปนคุณประโยชนแกทั้งสองฝาย 
 โดยสรุปแนวคิดและยุทธศาสตรของการขาวภาคประชาชนคือ ตองเอาเรื่องราวของประชาชน ปญหา
ของประชาชน ความซับซอนของปญหาที่เกิดกับประชาชน ผลกระทบรวมทั้งทางแกที่ประชาชนเสนอ      
ความสําเรจ็ ศักยภาพ ขอมูลท่ีเปนจริงทั้งหมดนี้  เขาไปชิงความรับรูของสังคมในวงกวาง  ไมวาคนชั้นกลางใน
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เมืองหรือประชาชนทั่วไปเองก็ตาม  เพ่ือใหเขาสามารถสรางโลกทัศนของเขาขึ้นมา โดยมีเรื่องราวของประชาชน
เขาไปเปนฐานอยูดวย  ซึ่งจะนําไปสูผลในระยะยาวตอการสรางนโยบายสาธารณะที่เอ้ือประโยชนตอประชาชน
ทุกกลุมอยางเปนธรรมและยุติธรรมในอนาคต 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการดําเนินงานที่ผานมา 

ยุทธศาสตรการขาว(เอกสารสํานักขาวประชาธรรม, 2543) 
1.  จัดต้ังสํานักขาวที่เปนองคกรอิสระ 
2.  สรางพลังความชอบธรรมแกขบวนการประชาสังคม ทําความจริงใหปรากฏ 
3.  สรางสรรขาวสารเชิงบวก ขยายแนวรวม สรางพันธมิตรสื่อมวลชน 
4.  สนับสนุนภาคประชาชนเขมแข็งและพึ่งตนเอง เปนหนทางแกปญหาประเทศชาติ 
5.  รูเขา รูเราเทาทันกระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัตถุประสงค 
1.  เพ่ือจัดต้ังสํานักขาวที่สื่อสารประเด็นปญหา ความเคลื่อนไหว  การพัฒนาและความเขมแข็งของ 

ภาคประชาชนไดอยางถูกถวน(accuracy) เปนธรรมและสรางสรรค 
2.  เพ่ือใหองคกรสื่อสวนกลางของภาคประชาชนเองที่ทําหนาท่ีรวบรวม กลั่นกรอง สนับสนุนขาวสาร 

ใหเปนความรู และเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการทํางานของภาคประชาชนอยางมีพลัง 
 3.  เพ่ือใหมีองคกรสื่อสวนกลางของภาคประชาชนที่สามารถทํางานขาวรวมกับสื่อมวลชนทั่วไป ทั้ง
ในและตางประเทศไดอยางมืออาชีพ  รวมถึงการพัฒนาความรูความเขาใจและสรางสรรคแนวทางใหมๆ ใน
การนําเสนอขาวสารของภาคประชาชน 

4.  เพ่ือใหกลุมองคกรในภาคประชาชน พัฒนาความรู ความเขาใจในการใชสื่อ ผลิตสื่อ และวิธีการ 
สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพท้ังแกภายในภาคประชาชนเองและแกสาธารณะ 

5.  เพ่ือใหภาคประชาชนเปนฝายรุกและถวงดุลในกระแสขาวสาร  สรางความชอบธรรมและอาจ 
นําไปสูการมีสื่อประชาสังคมในระดับทองถิ่นหรือระดับประเทศ 
แนวทางการดําเนินงาน 
1.  ขั้นเตรียมการ 

1.1 ขายความคิด  แสวงหาความเห็นชอบและความสนับสนุน  โดยอาจเปนการติดตอเจรจา การจัด 
ทําเอกสารโครงการเพื่อเชิญชวน  หรือแผนพับเผยแพร(Brochure) แกกลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 
 -  สื่อสวนกลางใหเขาเปนสมาชิกสํานักขาวฯ ระยะเวลา 1 ป จํานวนไมนอยกวา 5 ราย ทั้งน้ีอาจ
เริ่มตนขายจากความนาเชื่อถือของบุคลากรผูทรงคุณวุฒิ 
 -  องคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO เขาถือหุนและรวมในคณะทํางานระดับตางๆ  โดยมีขอ
กําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ถือหุน  จะตองจัดใหมีผูสื่อขางองคกรไวสนับสนุนสํานักขาว 
 -  นักวิชาชีพสื่อ นักเขียน นักพัฒนา นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือรวมเปนกลไกการทํางานหรือ
อาสาสมัคร หรือนักขาวอิสระ(stringer)ระดับตางๆ 
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 -  องคกรธุรกิจ  บุคคลทั่วไป หรือเครือขายตางๆ ในขอบขายทั่วประเทศเพื่อรวมเปนสมาชิกหรือผู
ถือหุน หรือผูบริจาค 

1.2  ระดมทุน  เริ่มดําเนินการทันทีหลังมติจัดต้ังสํานักขาว  ทั้งน้ีจะตองระดมทุนใหไดไมต่ํากวา  
300,000 บาท(สามแสนบาท) จากชองทางตางๆ ไดแก 
 -  ผูถือหุนในราคาเรือนหุนละ    100  บาท (หน่ึงรอยบาท) 

   จากผูถือหุนประเภทองคกร  องคกรละไมต่ํากวา  100   หุน  = 10,000 บาท 
   ประเภทบุคคล คนละไมต่ํากวา          10   หุน  = 1,000  บาท 
   โดยผูถือหุนทุกประเภทจะถือหุนไดไมเกิน 10 % ของทุนจดทะเบียน 
 -  จากสื่อสวนกลางที่เปนสมาชิกอยางนอย 5 องคกรสื่อ  ซึ่งจะเปนรายไดประจําเดือนสําหรับ
คาใชจายสํานักงานและบุคลากร 
 -  จากการจัดทําโครงการวิจัยที่สอดคลองแกการจัดต้ังสํานักขาวเพื่อขอรับทุน สกว. เชน หัวขอ
มูลเหตุและผลลัพธการเสนอขาวสารการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสื่อสารมวลชนทัศนคติการจัดของชนชั้น
กลางตอขาวสารการเคลื่อนไหวภาคประชาชนศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังสํานักขาวภาคประชาชนเปนตน 
 -  กรรมการคณะทํางานฝายระดมทุน มีพันธกิจ(mission)ในการแสวงหาทุนทรัพยจากชองทางและ
แหลงทุนตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ(ทั้งน้ีหลังจากที่สํานักขาวไดรับการตอบรับที่ดี) 

1.3 จัดองคกร  ดําเนินการภายหลังระดมทุนไดไมต่ํากวาครึ่งหน่ึงของทุนเปาหมาย โดย 
- คณะทํางานกอตั้งประกอบดวย ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  สุชาดา จักรพิสุทธิ์  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ   

คํารณ  คุณะดิลก  นันทา  เบญจศิลารักษ  ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  นิธิ  ดีสุดจิต 
- คณะทํางานกอตั้งมีมติใหจัดรูปองคกรเปน บริษัทจํากัด  ดวยเหตุผลเพื่อเปนองคกรธุรกิจที่มา 

โครงสรางและการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ  รองรับการพัฒนาและความเติบโตขององคกรในอนาคต  เพ่ือ
จํากัดความรับผิดชอบของกรรมการบริหาร ซึ่งไมมีคาตอบแทน 

-  คณะทํางานกอตั้งมีมติใหสํานักงานของสํานักขาวฯ ตั้งอยูที่   เลขท่ี 77/1 หมู 5 ต.สุเทพ อ.เมือง         
จ. เชียงใหม 50200 เปนการชั่วคราว 
 -  บริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  แตหากมีกําไรเกิดขึ้นตองนํา
กําไรนั้นไปพัฒนาองคกรเปนดานหลัก 
 -  จัดต้ังกลไกการทํางานระดับภาคและระดับประเทศขึ้น เพื่อเปนสํานักขาวที่มีขอบขายงานขาวทั่วประเทศ 
 -  แสวงหาบุคลากรมืออาชีพดานสื่อ 1 - 2 คน เพ่ือทําหนาท่ีบรรณาธิการขาว  และ/หรือหัวหนาขาว 
มีคาตอบแทนรายเดือน 
 -  จัดต้ังเครือขายผูสื่อขาวจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ถือหุน  หรือไมถือหุนทําการฝกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรดานทักษะการสื่อขาว  การเขียนขาวฯ เพ่ือเตรียมความพรอม 
 -  ติดตอประสานงานผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ  กองบรรณาธิการภาคและเครือขายทั่วประเทศ 

1.4 เปดตัว ภายหลังความพรอมตางๆ  อาจจัดใหมีงานแถลงขาวเปดตัวสํานักขาวอยางเปนทางการ  
เพ่ือเสริมภาพพจน แสวงหาแนวรวมและเปนการระดมทุนไปพรอมกัน 
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ในที่น้ี จะเปดตัวสํานักขาวอยางเปนทางการภายใน เดือนพฤศจิกายน 2543 
 
2.  ขั้นปฏิบัติงาน 

2.1 ระยะที่ 1  ทดลองผลิต   
- ระยะกอนการเปดตัวอยางเปนทางการ  ซึ่งอาจเปนชวงเดือนตุลาคม 2543  สํานักขาวจะทําการ 

ทดลองผลิต(Test run) ทั้งระบบ  เพ่ือผลิตใหไดวันละ 5 ขาว  สัปดาหละ 1 บทความตามเปาหมาย 
 -  จัดสงขาวแกสมาชิกสื่อสวนกลาง  ผูถือหุนตามกลไกที่วางไว  เปนบริการฟรี 1 เดือนเพื่อสราง
ความยอมรับ(recognition) ทําใหขาวสารจากสํานักขาวน้ีนาเชื่อถือได กวาง ลึก และแตกตาง วัดผลโดยที่
สื่อมวลชนสวนกลางมีการนําขาวสารนี้ไปใช 
 -  ตอผูถือหุนใหเกิดความม่ันใจในการคงอยูชองทางสื่อสารใหมน้ี และไดรับประโยชนตามวัตถุประสงค 
 -  ในแงองคกร มีการจัดระบบขอมูลขาวสารที่มีประสิทธิภาพ  มีพัฒนาการที่ดีทั้งแงระบบงานและ
บุคลากร  มีปจจัยบวกแกการพัฒนาแผนงานในระยะตอไป 

2.2 ระยะที่ 2  ปฏิบัติงานและขยายสมาชิก 
โดยจัดใหมีกรรมการรับผิดชอบการขยายฐานสมาชิกใหกวางขวาง เพ่ือใหสํานักขาวพึ่งตนเองได 

จากรายไดสวนน้ี อาทิ 
 -  องคกรสื่อ ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน นิตยสาร 
 -  กลุมบริษัทสิ่งพิมพ  กลุมบริษัทผูผลิตรายการสารคดี  ผูผลิตโฆษณา 
 -  สถาบันวิจัยตางๆ และหนวยราชการบางแหง 
 -  สถาบันไทยคดีศึกษาในตางประเทศ 
 -  พรรคการเมือง  หรือนักการเมืองที่คัดสรร 
    ฯลฯ 
3.  ระบบการทํางาน  สํานักขาวฯ จะมีระบบการทํางาน ดังน้ี 

3.1 งานขาวประจําวัน  ไดแก การสงขาวประจําวันถึงสมาชิกสื่อสวนกลางจํานวน 5 ขาว ดวยวิธี 
แฟกซ อีเมล  โดยสํานักขาวจะมีการนําเสนอขาวในดานตางๆ ดังน้ี 
 -  ดานเอดส/สาธารณสุข   -  ดานเด็ก  สตรี 
 -  ชนเผา     -  ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญา 
 -  ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม   -  เกษตร 
 -  เมือง/สลัม    -  สิทธชิุมชน เศรษฐกิจ การเมืองทองถิ่น 

3.2  สรุปขาวประจําสัปดาห  หรือจัดทําบทความแกสมาชิกสื่อสวนกลางและผูถือหุน  โดยวิธีแฟกซ  
อีเมล และ ปณ. สัปดาหละครั้ง หรือ 1 บทความ 

3.3 จัดประชุมโตะขาวประจําสัปดาหเพ่ือวิเคราะหสถานการณ และปรับปรุงระบบขาวสาร 
3.4 จัดทํา WEBSITE สํานักขาว เพ่ือใหสมาชิกทุกประเภทและผูถือหุนเขาถึงขอมูลไดสะดวก     

รวดเร็ว เพ่ือประชาสัมพันธทั่วไป 
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3.5 แลกเปลี่ยนหรือเชื่อมโยงเครือขายขาวสารภาคประชาชนที่มีอยูแลว ทั้งในและตางประเทศ เชน  
ผสพ..ราฟลา มอส. โครงการสื่อสันติภาพ  สํานักขาว IPS  วิทยุชุมชน  เปนตน 

3.6 มีตัวแทนหรือผูปฏิบัติงานจากผูถือหุน NGOทําหนาท่ีเปน ผูสื่อขาว สนับสนุนสํานักขาวอยาง 
เปนประจําโดยมีบรรณาธิการขาว หรือหัวหนาขาว เปนผูติดตาม กํากับการสื่อขาวและการ rewrite 

3.7 มีอาสาสมัครจากสถาบันอุดมศึกษา  ผูนําเยาวชน  ตัวแทนกลุมองคกรชาวบานรวมสนับสนุน 
การสื่อขาว หรือเขียนขาว 

3.8 จัดใหมีการฝกอบรมงานขาวแกบุคลากรจากขอ 3.6 และ 3.7 
3.9 จัดใหมีการสรุปรายงานผลการดําเนินงานแกผูถือหุน อยางนอยปละครั้ง 
3.10 การดําเนินงานตามระบบนี้อาจหมายถึงระยะเวลา 1 ปหรือเม่ือสํานักขาวมีศักยภาพความพรอม 

กาวสูพัฒนาการตอไป ตามความเห็นของที่ประชุมใหญ ซึ่งประกอบดวยผูถือหุน และคณะกรรมการ 
 
4.  พัฒนาการ  เม่ือสํานักขาวเขมแข็งเติบใหญขึ้น  อาจมีบทบาทหนาท่ี และพัฒนาการองคกร ดังน้ี 

4.1  ขยายฐานสมาชิกและการขายขาวไปยังตางประเทศ โดยจัดเปนภาษาอังกฤษ 
4.2  เปนศูนยขอมูลขาวสาร มีการประมวลแฟมขาว แฟมภาพเพื่อการคนควาอางอิง และใหบริการ 

แกสมาชิกใหมากขึ้นตอไป 
 4.3  จัดใหมีการฝกอบรม การพัฒนากรรมวิธีการสื่อสาร การผลิตสื่อและเพิ่มประสิทธิภาพการใชสื่อ
แกอาสาสมัคร NGO และองคกรสมาชิก(อาจสานความรวมมือกับสภาการหนังสือพิมพ สมาคมนักขาว หรือ
นักวิชาการดานสื่อเพ่ือเปนการขยายแนวรวมดวย) 

4.4  จัดเวทีสัมมนา อภิปรายหรือเวทีวิเคราะหขยายความเขาใจตอประเด็นปญหาและสถานการณ 
ภาคประชาชนแกสาธารณะ 

4.5  สรางสื่อภาคประชาชน เพ่ือเปนปากเสียงและเปนเครื่องมือระดับยุทธศาสตร เชน หนังสือพิมพ  
รายการวิทยุจนถึงขั้นการผลิตสื่อเปนของตนเอง  ตามความเปนไปได  

4.6  ผลิตงานเขียนรูปแบบตางๆ เขาสูชองทางสื่อสวนกลาง นิตยสาร รายการวิทยุ ฯ ที่มีอยู 
4.7  สรางสรรค และพัฒนาการสื่อสารรูปแบบใหม ชองทางใหม เชน การใชสื่อประเพณี   (ขับซอ  

หมอลํา) การแสดงหุน คนตรี ศิลปะ ฯลฯ  ตลอดจนการสื่อสารระดับบุคคล และระดับองคกร 
4.8  เปนแหลงสนับสนุนองคความรูดานงานสื่อแกภาคประชาชน 

ปจจัยที่อาจสนับสนุนหรือเปนขอจํากัด 
1.  สํานักขาวจะตอบสนองงานขาวอยางมีประสิทธิภาพได จะตองไดรับการสนับสนุนขาวสารอยาง 

กวางขวางมาก ฉับไวและทันเหตุการณ  มิฉะน้ันจะสรางการยอมรับจากสื่อสวนกลางไมได 
2.  NGO ตองรวมมือโดยถือเปนภารกิจอยางจริงจัง  อาทิ การจัดสรรคนเปนผูสื่อขาว  รายงานขาว 

สนับสนุนสํานักขาว  ซึ่งตองถือเปนงานปฏิบัติประจําวัน 
3.  บุคลากรที่จะมารับหนาท่ีบรรณาธิการขาวหรือหัวหนาขาว  ตองมีความสามารถและความ 

คลองตัวสูงเปนตัวแปรของความสําเร็จ 
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1.  กรรมการกลาง  เปนกรรมการระดับประเทศไดแก 
ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  วิทยากร  เชียงกูล  ดร.บุญรักษ  บุญยะเขตมาลา 
ดร.จิรพร  วิทยศักด์ิพันธ  นพ.บัญชา  พงษพานิช  ดร.ชยันต  วรรธนะภูติ  พิทยา  วองกุล  สวิง  ตันอุด 
สมพันธ  เตชะอธิก  ชวรงค  ลิมปทมปาณี  ชนิดา  จรรยาแพทย  ศรีสุวรรณ  ควรขจร  ชมชวน บุญระหงษ 
2.  กรรมการบริหาร เปนกรรมการคณะทํางาน  แบงความรับผิดชอบเปนงานฝายตางๆ คือ 
ประธานกรรมการบริหาร   ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ 
กรรมการ/รับผิดชอบงานบริหารจัดการ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ 
กรรมการ/รับผิดชอบงานฝกอบรม  คํารณ  คุณะดิลก  ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล 
กรรมการ/รับผิดชอบงานระดมทุน  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
กรรมการ/รับผิดชอบดานกฎหมาย  ไพสิฐ  พานิชกุล 
กรรมการ/รับผิดชอบงานขาว  ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  คํารณ  คุณะดิลก  สวิง  ตันอุด   

ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
3.  กองบรรณาธิการสํานักขาว(โตะขาว) 
ดร.ชยันต วรรธนะภูติ  อ.อรรถจักร สัตยานุรักษ  อุดร วงษทับทิม  ดร.จิรพร  วิทยศักด์ิพันธ อ.สดศรี    
เผาอินจันทร  ชัยพันธ ประภาสวัติ  อ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล  มนตรี จันทวงศ  ชูศักด์ิ วิทยภักด์ิ  พฤกษ   
ยิมมันตศิริ  ชูศรี ไตรสนธิ  นิวัตร สุวรรณพัฒนา  สมชัย ศีริชัย  สืบสกุล กิจนุกร  อุไรรัตน ไพบูลยวัฒนกิจ  
ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ  เจษฎา  โชติกิจภิวาทย  สมนึก  เบญจวิทยาธรรม  ปนแกว  เหลืองอรามศรี  
ประยงค  ดอกลําใย กิ่งกร  นรินทรกุลฯ   นันทา  เบญจศิลารักษ   นิธิ ดีสุดจิต   องอาจ  ฤทธิ์ปรีชา   นิคม  
พุทธา 
4.  กองบรรณาธิการภาค 
ภาคกลาง สุภาพรรณ  พลังศักด์ิ  นันทพร  พงษทิพย  สําราญจิต  ศยามล  ไกรยูรวงศ  ราเจ็ซ   

เดวิด ฮับเบิล 
ภาคใต  อัมพร  หนูแกว  พิสิฐ  ชาญเสนาะ  บรรจง  นะแส 
ภาคอีสาน สน่ัน  ชูสกุล  สมพันธ  เตชะอธิก  อกนิษฐ  ปองภัย 
ภาคเหนือ ชัยวัฒน  จันทิมา  ศรีสะเกษ  สมาน  เทวินทร  อัครศิลากุล  บุญยืน  คงเพชรศักด์ิ   

สํารวย  ผัดผล  วิชิต  ถิ่นวัฒนากูล  อัจฉรา  รักยุติธรรม  ภาสกร  อินทุมาร  สุวิชานนท  
รัตนภิมล  อานัติ  จัตุรัตน  สมชาติ  ภาระสุวรรณ ฯลฯ 
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  ตารางที่ 5.1  ตารางแสดงแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน (มิถุนายน - ธันวาคม 2543) 
 

กิจกรรม มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. ประสานงานพื้นท่ี สรางทีมผูสื่อขาว แหลงขาว        
2. ประสานงานจัดต้ังสํานักงานขาว        
3. งานฝกอบรม        
4.จดทะเบียนองคกรและเอกสารทางนิติกรรม        
5. ขายสมาชิก        
6. ตัวอยางขาย/บริการขาวฟรี        
7.ขายขาว        
 
 
การดําเนินงานที่ผานมา 
 สํานักขาวประชาธรรมไดดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่วางไว โดยไดเริ่มระดมทุนในขั้นแรกไดผลดังน้ี 

 
ตารางที่ 5.2  ตารางสรุปยอดระดมหุน สํานักขาวประชาธรรม 

วันที่ 2 มิถุนายน 2543 
 

ลําดับ หนวยงาน/บุคคล จํานวนเงิน 
1. โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิตผูบริโภค 10,000 
2. องคกรประสานงานเครือขายงานพัฒนาชาวเขา 10,000 
3. สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม 30,000 
4. มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 10,000 
5. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 50,000 
6. มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 10,000 
7. ภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 10,000 
8. โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 5,000 
9. TERRA 5,000 
10. คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา 10,000 
11. ชมรมศิษยเกาบูรณะชนบทและเพื่อน 5,000 
12. Danced(สวนกลาง) 5,000 
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13. เครือขายองคกรชุมชนเมืองเชียงใหม 10,000 
14. ชาวบานหมูบานแมมูนม่ันยืน 10,000 
15. SWISSAID 10,000 
16. โครงการพะเยาเพื่องานพัฒนา 10,000 
17. มูลนิธิฟนฟูชนบท 10,000 
18. ราณี  หัสสรังษี 5,000 
19. กวิน  ชุติมา 5,000 
20. สํารวย  ผัดผล 1,000 
21. เรวดี  ประเสริฐเจริญสุข 3,000 
22. สุรพล  สงฆรักษ 1,000 
23. จรรยา  เบญจวิทยาธรรม 1,000 
24. สมหญิง  สุนทรวงศ 5,000 
25. เบญจมาศ  ศิริภัทร 1,000 
26. บาทหลวงรังสรรค  ภานุรักษ 1,500 

 รวมทั้งสิ้น 233,500 
       (สองแสนสามหมื่นสามพันหารอยบาทถวน) 
 ดานการเสนอขายขาวแกสมาชิก  ไดเริ่มเจรจาขายสมาชิกแกสื่อสวนกลางเมื่อปลายเดือนมกราคม 
2544  โดยมีประธานกรรมการคือ นิธิ  เอียวศรีวงศ และกรรมการผูจัดการ  สุชาดา  จักรพิสุทธิ์  เปนผูเจรจา
เสนอขาย   ผลการขายและเจรจาเปนดังน้ี (เอกสารรายงานความคืบหนาการดําเนินงานสํานักขาวประชาธรรม 
2 มี.ค. 2544) 
 -  หนังสือพิมพ มติชนรายวัน  ตอบรับเปนสมาชิก 1 ป/60,000 บาท 
 -  หนังสือพิมพ ขาวสด        ตอบรับเปนสมาชิก 1 ป/ 60,000 บาท 
 -  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ขอระยะทดลอง 1 เดือน  เพ่ือดูวาจะสามารถนําขาวไปเสนอหรือเจาะขาว
เพ่ิมเติมไดหรือไม  เน่ืองจากระดับเจาของหนังสือพิมพไมเห็นดวย  แตระดับบรรณาธิการสนับสนุนสํานักขาว 
 -  หนังสือพิมพ เดลินิวส  ไมสนใจ ไมตอบรับ 
 -  เนชั่นกรุป  ขอระยะทดลองทําขาวฟรี 1 เดือน 
 -  หนังสือพิมพ บางกอกโพสต , สยามรัฐรายสัปดาห, นิตยสารสารคดี, สํานักขาวเกียวโด  อยูใน
ระหวางการเจรจา 
 -  โทรทัศนชอง 7 ตอบรับเปนสมาชิก 6 เดือน(พ.ค. - ต.ค. 44) แลวเลิก  โดยใหเหตุผลวา ขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสขาวที่ยังไมจบโทรทัศนตองการขาวเปนชิ้นท่ีจบแลว ไมตองการขาวที่ตอง
ตามประเด็นตอ 
 อน่ึงการติดตอขายสมาชิกแกสื่อสวนกลางนั้น  ไดรับขอวิจารณและขอเสนอหลายประการอาทิเชน 
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- ภาพพจนของสํานักขาวยังผูกพันกับองคกรพัฒนาเอกชน 
- ขาวสารภาคประชาชนสวนใหญไดรับการตอสายตรง/ใหขาวจากเอ็นจีโออยูแลว  จึงไมเห็นความ 

จําเปนในการซื้อขาวประเภทนี้จากสํานักขาว 
- สํานักขาวตองทําใหขาวมีความนาเชื่อถือ     มีความเปนกลาง คือไมละเลยขาวกระแสหลักและ 

ขาวสารภาครัฐ แตเสนอขอเท็จจริงในมิติที่แตกตางออกไป 
- ผลผลิตงานขาวของสํานักขาวยังไมโดดเดนมากนัก ควรขยายแหลงขาวใหกวางขวางหลากหลาย  

เจาะขอเท็จจริงเบื้องหลังขาว เปนตน 
 
ปจจุบันมีสํานักขาวประชาธรรมมีสมาชิกเพิ่มขึ้นดังน้ี 
ตารางที่ 5.3  ตารางแสดงจํานวนสมาชิกและลักษณะการเผยแพรขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
สรุปสมาชิกและการเผยแพร 
ประเภท สมาชิก จํานวน ลักษณะการนําไปใช 

1. เสียคาสมาชิก ส่ือ 
1.ขาวสด 
2.  มติชน 
3.  บางกอกโพสต/โพสตทูเดย 
4.  ผูจัดการและwebsiteไทยเดยดอทคอม 

4 - นําขาวและบทความไปตีพิมพโดยมิได
ดัดแปลง 
- นําขาวและบทความตีพิมพโดยดัดแปลงหรือ
ประกอบกับขาวของ น.ส.พ. 
- ใชเปนแหลงขอมูลเพ่ือติดตามขาวตอ 

 สถาบันทางวิชาการ 
1.สถาบันพระปกเกลา 
2. สถาบันวิจัยชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

2 - ใชเปนแหลงขอมูลอางอิงคนควาตอ 

 องคกรอิสระ 
1. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนส่ีภูมิภาค 

4 - เผยแพรใน น.ส.พ. ขาวชุมชน 
- เผยแพรในเครือขายวิทยุชุมชน 

 บริษัทเอกชน 
1.  ปูนซีเมนตไทย 
2.  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.) 

2 - เปนขอมูลในการทําวารสารของบริษัท 
- เปนขอมูลสําหรับการสรางบริษัทธรรมาภิบาล 

2. เครือขาย
องคกรภาค
ประชาชน(ทุก
เครือขายทั้งเอดส 
ทรัพยากร เกษตร 
ผูหญิง เด็กและ
ชาติพันธุ) 

- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/เหนือ 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/ใต 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/อีสาน 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/กลาง 
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-กระจายขาวสารใหเครือขายสมาชิกของตนเอง 
-ติดตามความเคลื่อนไหวของเครือขายภาค
ประชาชนนอกเหนือเครือขายตนเอง 
- ติดตามความเคลื่อนไหวระดับนโยบาย 

 นักวิชาการ 30 - ใชเปนขอมูลอางอิงคนควา 
รวม  227  
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สํานักขาวประชาธรรมจัดสงขาวสารขอมูลใหแกสมาชิกเปนประจําทุกวัน  โดยผานระบบอีเมลสัปดาห
ละ 7 - 10 ขาว(วันละประมาณไมเกิน 3 ขาว)  และบทความหรือรายงานพิเศษสัปดาหละ 1 ชิ้น หลังจากนั้น  
ก็จะนําขอมูลขาวสารที่แจกจายใหแกสมาชิก ไปเผยแพรแกสาธารณะในเว็บไซตของสํานักขาว 
 
กิจกรรมเพื่อสรางฐานของสํานักขาวประชาธรรม 
 กิจกรรมเพื่อสรางฐานของสํานักขาวประชาธรรมเปนกิจกรรมดานหน่ึงที่ชวยพัฒนางานดานขาวของ
สํานักขาว  ทั้งน้ี เปนการสื่อสารสรางความเขาใจความสําคัญของภาคประชาชน สูสาธารณะและเปนการพัฒนา
บุคลากรการทําขาวไปดวย  มีกิจกรรมที่ดําเนินการดังน้ี 
1. การพัฒนา website สื่อภาคประชาชน  เปนการใหฐานขอมูลของสื่อภาคประชาชนเผยแพรขาสารภาค
ประชาชน  และมีระบบฐานขอมูลเพื่อใหผูสนใจคนควาอางอิงได แบงเปน 2 สวนคือ 
- จัดทําระบบฐานขอมูลภายนอกเพื่อการเผยแพรขาวสาร 

1.  จัดทําระบบ homepage สํานักขาวประชาธรรมในชื่อ www.newspnn.net 
2.  จัดทําฐานขอมูล ประกอบดวย ขาว/บทความ จํานวน 1,146 รายการ  ขอมูลหนังสือ 123 ราย 

การ  แถลงการณจดหมายที่เกี่ยวของกับขาวจํานวน 584 รายการ  วีดีโอ 8 รายการ 
3.  เชื่อมโยงเว็บไซต/โฮมเพจจํานวน  61 รายการ 
4.  การพัฒนาระบบคนหาและเชื่อมโยงเนื้อหาที่เกี่ยวของ 
5.  จัดทําระบบสงขาวฟรีภายหลังที่สงขาวใหสมาชิก 10 วัน  สมาชิกปจจุบันมีจํานวน 73 ราย 

-  จัดทําฐานขอมูลภายใน  เพ่ือการดําเนินงานจัดทําขาว 
1.  ทําฐานขอมูลท่ีอยูที่ติดตอเบอรโทรศัพทสื่อภาคประชาชน ที่ผลิตโดยองคกรชุมชน องคกรพัฒนา 

เอกชนทั้งประเทศ 
2.  รายชื่อ ที่อยูที่ติดตอสื่อประเภทอื่นๆ อาทิ จดหมายขาวจํานวน 63 รายชื่อ สถานีวิทยุชุมชน 

จํานวน 158 รายชื่อ 
 
2.  จัดกิจกรรมเวทีสื่อภาคประชาชนภูมิภาค  โดยมีวัตถุประสงคคือ เพ่ือระดมความเขาใจและความรวมมือ
จากประชาชนภูมิภาคในการสนับสนุนการสื่อขาวสูสํานักขาวประชาธรรม  และเปนการเสริมศักยภาพ แนวคิด 
การจับประเด็นขาว  ทักษะการเขียนขาวและสื่อขาวประเภทตางๆ แกผูปฏิบัติงานขาว สตริงเกอร  เครือขาย
พันธมิตร และอาสาสมัคร  นอกจากนี้เพ่ือยกระดับพัฒนาไปสูศูนยปรสานงานสื่อภาคประชาชนในอนาคต 
 ลักษณะของการจัดกิจกรรมเวทีสื่อภาคประชาชนเปนการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการประกอบดวยเนื้อหา
และเทคนิคจากผูทรงคุณวุฒิ  การบรรยาย การเสวนาแลกเปลี่ยน  การแบงกลุมยอยและการฝกปฏิบัติ
ภาคสนาม   โดยการเขียนขาวและนําเสนอขอมูลเหตุการณในพื้นท่ี  โดยมีหัวขอการอบรมที่ผานมา ไดแก ป 
2545  กลยุทธการสื่อขาวภาคประชาชนและการประสานเชื่อมโยงของเครือขายแตละจังหวัด  การจับประเด็น
ขาวภาคประชาชน  เทคนิคการสื่อขาวและการเขียนขาวภาคประชาชน  ประสบการณจากนักขาวมืออาชีพ   
การระดมความรวมมือ 



 
65

 ป 2546  เทคนิควิธีการสัมภาษณ  การทําขาวสิ่งแวดลอมและขาวโครงการของรัฐ  การทําขาว
สืบสวนสอบสวน  การเขียนรายงานพิเศษ 
 
3.  เวทีสวนกลางและปาฐกถาประจําป   เปนเวทีเสวนาเชิงวิชาการประจําป   ที่สํานักขาวประชาธรรมจัดเพื่อ 
สงเสริมความรวมมือและประสานความเขาใจบทบาทของสื่อแกวงวิชาชีพและวงวิชาการสื่อ  รวมถึงสื่อสาร
ความเขาใจในองคความรูดานสื่อสารมวลชนสูสาธารณะ 
 
กิจกรรมดานการผลิตสื่อ 
 สํานักขาวประชาธรรมไดทุนจากองคกรพัฒนาเอกชน(พอช.)ในการใหดําเนินการผลิตสื่อหนังสือพิมพ
ในนาม หนังสือพิมพขาวชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชนโดยใช
ฐานขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรม  รูปเลมขนาดแทบลอยด 8 หนา  จํานวนพิมพ 10,000 ฉบับตอเดือน  มี
การจัดเน้ือหาคอลัมน ดังน้ี 
 - ขาว  เน้ือหาเกี่ยวกับตัวอยางทางเลือก  ความสําเร็จขององคกรชุมชนตอเรื่องตางๆ หรือนโยบายที่
เกี่ยวของกับองคกรชุมชน 
 - สารคดี  เน้ือหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีตางๆ 
 - บทความ  ทัศนะความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
 - แนะนําชุมชน  แนะนําธุรกิจชุมชน ความเขมแข็งของชุมชน 
 - องคความรูชุมชน  เน้ือหาเกี่ยวกับการแกปญหาและการจัดการของชุมชนเม่ือเจอปญหา 
 - เคล็ดลับชุมชน  เน้ือหาเกี่ยวกับความรูเกร็ดเล็กเกร็ดนอยของชุมชน 
 - ตํานานนารู  เนนตํานานความเชื่อทองถิ่นภาคเหนือ 
 - คมคําคมคิด เปนวาทะหรือปรัชญาของชาวบาน หรือนักคิดท่ีนาสนใจ 
 - แนะนําสื่อภาคประชาชน  ทั้งสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ และอื่นๆ  
 - จดหมายผูอาน ใหผูอานเขียนเขามาเพื่อเปนเวทีแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  
 - จาก พอช. แนะนําภารกิจและโครงการตางๆ ของพอช. 
  

อยางไรก็ตาม การผลิตหนังสือพิมพขาวชุมชนผลิตไดเพียง 1 ป (12 ฉบับ) ก็ตองเลิกไป เน่ืองจาก
ไมมีทุนสนับสนุน  แตจากการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรมพบวา  สามารถสรางความ
ตื่นตัวในการรับรูขอมูลขาวสารระดับชุมชน และเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางกัน  มีการสงจดหมายจาก
ผูอานเขามาขอหนังสือพิมพขาวชุมชนที่มาจากหลายอาชีพ หลากหลายชุมชน(เอกสารสรุปความกาวหนา 1 ป  
โครงการความรวมมือพัฒนาสื่อภาคประชาชน,2546) 

 
3.  ธรรมนูญบริษัทและโครงสรางองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
ธรรมนูญบริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด 
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1.  บริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด 
    จดทะเบียนนิติกรรมเมื่อวันท่ี 28  กุมภาพันธ  2544  โดยมีกรรมการบริหารบริษัท 7 ทาน คือ 
 -  นายนิธิ  เอียวศรีวงศ  เปนประธานกรรมการ 
 -  นางสุชาดา  แมนยํา  เปนกรรมการผูจัดการ 
 -  นายชัชวาลย  ทองดีเลิศ  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายคํารณ  คุณะดิลก  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายสวิง  ตันอุด  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายไพสิฐ  พาณิชยกุล  เปนกรรมการบริหาร 
2.  ปรัชญาและอุดมการณ 
 สํานักขาวประชาธรรม  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล ดวยเหตุผลที่ตองการทําธุรกรรมรวมกับธุรกิจสื่อ
ทั่วไป โดยมีเปาหมายจะเปนสํานักขาวทางเลือกที่ผลิตขาวสารเพื่อชุมชนและคนจนไปสูสื่อกระแสหลัก      
ดวยเจตนารมณที่จะเปนปากเสียงและเปนชองทางสื่อสารเพื่อถวงดุลขาวสารทางเดียวที่ดํารงอยูในสังคม
ปจจุบัน  อันจะเปนสวนหนึ่งในการหนุนเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชนในยุทธศาสตรดานการสื่อสาร
สารธารณะและการขยายพื้นท่ีทางสังคม 
 สํานักขาวประชาธรรม มีเปาหมายท่ีจะพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจดวยวิชาชีพการผลิตขาว และเปน
องคกรธุรกิจที่ไมคากําไรเกินควร จัดเปนองคกรธุรกิจเพื่อสังคม ผลกําไรอันพึงมีพึงไดจะตองจัดสรรอยางเปน
ธรรม เพ่ือใชในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานและนักขาวชุมชน  
ตลอดจนการหนุนชวยเครือขายพันธมิตร ในงานดานสื่อทางเลือกและการขับเคลื่อนขบวนสื่อภาคประชาชน 
 
3.  การบริหารจัดการ 

3.1 กรรมการบริหาร 7 ทาน  มีบทบาทหนาท่ีในการกํากับนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ 
องคกร  โดยผานบทบาทหนาท่ีของกรรมการผูจัดการ 

3.2  กรรมการผูจัดการ  มีบทบาทหนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายและแสวงหาหนทางการสรางราย 
ได(ระดมทุน) เสริมความม่ันคงและเชื่อมโยงเครือขายทั้งในภาคประชาชนและภาคสังคม  กํากับดูแลผลผลิต
ใหไดเต็มตามศักยภาพ  และเอื้ออํานวยใหทุกสวนในองคกรทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.3  บรรณาธิการบริหาร  มีบทบาทหนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  และการบริหาร
จัดการระบบปฏิบัติงานขาวใหมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการกํากับดูแลระบบการจัดการงานรายวัน  การ
ใหบริการสมาชิก  และเปนผูสนับสนุนกรรมการผูจัดการในงานภาคสังคม 

3.4 ผูถือหุน  จัดทํารายงานแกผูถือหุนประจําปเพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน 
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-  ศูนยขาวภาคใต 
 ไมมีศูนยระดับภาค  แตกระจายเปนศูนยยอยระดับจังหวัด ไดแก จ.สงขลา จ.นครศรีธรรมราช    
จ.สุราษฎรธานี จ.ตรัง จ.ปตตานี และ จ.ยะลา  โดยผูประสานงานแตละจังหวัด  จะเปนผูประสานงานขาว     
รวมไปถึงการเปนตัวหลักในการทําขาว  และเขียนขาว  แตละจังหวัดมีขอออน ขอเดนแตกตางกัน 
 จ.สงขลา โฟกัสสงขลาเปนผูประสานงาน  ซึ่งเปนนักขาวทองถิ่นท่ีมีสื่อของตนเอง  โดยทํา
หนังสือพิมพรายสัปดาห  มีนักขาวประมาณ 5 คน  โฟกัสสงขลาจะเปนผูคัดเลือกขาวที่สํานักขาวประชาธรรม
สนใจ  และเห็นวาสามารถเชื่อมโยงเปนประเด็นระดับชาติได  หรือบางครั้งก็มีการเจาะประเด็นตอเน่ือง หากวา
ไดรับการประสานงานจากสํานักขาวประชาธรรม ศูนยภาคเหนือ เชน ประเด็นการพัฒนาทะเลสาบสงขลา          
ผลกระทบกองทุนหมูบาน  วิทยุชุมชน  ยาเสพติด  เปนตน 
 ถือวาเดนท่ีสุด เพราะมีทักษะการทําขาว  มีประเด็นมุมมองท่ีกวางขวางกวาจุดอื่นๆ  
 จ.ตรัง ขณะนี้ยังมีแคผูประสานงานเพียงคนเดียวที่ทําหนาท่ีทําขาว เขียนขาว แตมีขอออนคือผู
ประสานงานอยูในสมัชชา จ.ตรัง เกาะติดกับเคลื่อนไหวของสมัชชา จ.ตรัง ซึ่งติดตามเรื่องโรงไฟฟาชีวมวลลําภู
รา โรงโมหิน ทําใหเน้ือขาวไมมีความหลากหลายการติดตามประเด็นยังไมครอบคลุมประเด็นลึกในระดับชุมชน 
 จ.สุราษฎรธานี  ผูประสานงานเปนสื่อมวลชนทองถิ่น  คอนขางคลองตัวในการทําขาว แตมีเวลานอย 
   จ.นครศรีธรรมราช  ผูประสานงานเปนสื่อมวลชนทองถิ่น  คอนขางคลองตัวในการทําขาว  และมี
มุมมองประเด็นระดับชุมชนมาก 
 จ.ปตตานี  เปนนักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  ขอเดนเปนปญญาชน
มุสลิม   ทําใหสํานักขาวประชาธรรมจะไดขอมูลท่ีเขาถึงกลุมมุสลิม 
 จ.ยะลา  เปนผูสื่อขาวทองถิ่น  มีขอเดนเชนเดียวกับ จ.ปตตานี คือเปนปญญาชนมุสลิม มีความ
คลองตัวในการทําขาว  สามารถประสานงานกับเครือขายมุสลิมได 
 
- ศูนยขาวอีสาน 
 แบงเปนศูนยประสานงาน 2 แหง คือ 

1. ศูนยขาวอีสานเหนือ  มีคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน(กป.อพช.)  
ตั้งอยูที่ จ.ขอนแกน เปนจุดประสานงาน  ครอบคลุม จ.ขอนแกน อุดรธานี หนองคาย นครราชสีมา 
 กป. อพช. อีสานจะใหเจาหนาท่ีขอมูลเปนผูประสานงาน  แตเน่ืองจากเจาหนาท่ีขอมูลมีภาระหนาท่ี
หลายเรื่องและยังเปนนองใหมไมมีประสบการณและศักยภาพเพียงพอ ทําใหการประสานงานขาวมีขอจํากัด
มาก  ดังน้ัน  ตั้งแตมกราคม 2546 เปนตนมาจึงมีการปรับรูปแบบใหม ใชระบบเดียวกับภาคใต คือเปนระบบ
ผูสื่อขาวพิเศษแทน 

2. ศูนยขาวอีสานใต  มีทีมสื่อภาคประชาชน จ.สุรินทร เปนผูประสานงานครอบคลุม จ.อุบลราชธานี  
บุรีรัมย  ชวงแรกๆ  ประสบปญหาคลายคลึงกับศูนยอีสานเหนือ     เพราะผูประสานงานทํางานองคกรพัฒนา 
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เอกชน  ทํางานหลายดาน  ดังน้ันจึงมีการปรับใหม  ศูนยอีสานใตพยายามต้ังทีมงานใหมขึ้นมา ที่ปลอดจาก
ภารกิจงานดานอื่นๆ ขึ้นมาทํางานเต็มท่ี  และมีโตะขาวเปนประจําทุกสัปดาห  ทําใหสามารถแกปญหาได  และ
มีความตอเน่ืองในการสงขาวมากขึ้น 
- ศูนยขาวภาคกลาง 
 สามารถเชื่อมโยงกับกลุมนักศึกษาไดเปนสวนใหญ  ขอเดนคือ มีความคลองตัวในการทํางาน คือมี
ทั้งทักษะ การจับประเด็น การเขียนขาว แตตองชวยเสริมในเรื่องเนื้อหา  สามารถทําขาวตามงานประชุม 
สัมมนาได  แตยังไมสามารถเจาะขาวลึกได 
 กลาวโดยสรุป ในชวงระยะเวลา 1 ป สามารถขยายเครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีหลักๆ พื้นท่ีที่ผูสื่อขาว
ประชาธรรมมีประมาณ 16 จังหวัด  จํานวน 29 คน  แตก็ยังมีปญหาเขาไมถึงบางจุด เชน ภาคเหนือตอนลาง 
เชน  จ.พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร  ภาคกลางบางสวน เชน จ.นครนายก สุโขทัย  ภาคตะวันออก เชน 
จ. จันทบุรี ตราด  เปนตน 
 ขณะนี้อาจกลาวไดวา  การพัฒนาโดยใชรูปแบบศูนยขาวภูมิภาคน้ัน  จะตองเกิดการผลักดันภายใน
ภูมิภาคน้ันเองกอน เชน กรณีภาคเหนือน้ันชัดเจนวา เกิดจากความตองการและถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่
สามารถใชเปนแมแบบใหแกภูมิภาคอื่นๆ ได  แตปญหาของภูมิภาคอื่นๆ น้ัน ยังไมมีแกนหลักที่จะขับเคลื่อน
ในเรื่องน้ีอยางจริงจัง    ดังน้ันการผลักดันจากภายนอก(จากสํานักขาวประชาธรรม)จึงทําไดยาก 
 อยางไรก็ตาม  ภายหลังการประสานงาน 1 ป  สิ่งที่ถือวาประสบความสําเร็จและมีความเปนไปไดใน
ระยะที่ศูนยขาวภูมิภาคยังไมเปนจริงคือ ผูสื่อขาวพิเศษของแตละจังหวัด  ซึ่งมีความกระตือรือรนอยางมาก 
และสนใจพัฒนาศักยภาพของตนเอง   ผูสื่อขาวพิเศษมีความแตกตางจากผูสื่อขาวกระแสหลัก  เพราะมีความ
เขาใจประเด็นของภาคประชาชนเปนพ้ืนฐาน  หลายคนทํางานเกาะติดกับชุมชน  ฉะน้ันจะเขาถึงแหลงขอมูล
ขาวสารในระดับที่ลึกกวานักขาวทั่วไป อีกทั้งยังมีความกระตือรือรนและตั้งใจจริงที่จะพัฒนาขาวสารภาค
ประชาชนใหมีที่ยืนอีกดวย 
 ผูสื่อขาวบางสวนก็ยังมีขอออน เพราะทํางานใกลชิดกับเครือขายภาคประชาชนมากเกินไป  จึงทําให
การนําเสนอขาวสารขาดแงมุมของสวนราชการและเอกชน เปนตน  และยังตองมีการเสริม เชน ทักษะการ
เจาะลึกประเด็นขาว ที่มากกวาการตามขาวตามสถานการณเทาน้ัน 
 
 
ตารางที่ 5.4  ตารางแสดงศูนยขาวและจํานวนผูสื่อขาวพิเศษ 

ภูมิภาค จํานวน 
เหนือ 
พะเยา 
แพร 
ลําปาง 
เชียงใหม 

 
2 
2 
2 
2 
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ใต 
โฟกัสสงขลา 

นครศรีธรรมราช 
สุราษฎรธานี 

ตรัง 
ปตตานี 
ยะลา 

 
5 
2 
1 
1 
1 
1 

อีสาน 
- อีสานเหนือ(ศูนยประสานงานขอนแกน) 
ไดแก อุดรธานี นครราชสีมา หนองคาย 
- อีสานใต(ศูนยประสานงานสุรินทร) 

ไดแก อุบลราชธานี บุรีรัมย 

 
2 
 
3 

กลาง(กรุงเทพฯ และปริมณฑล) 5 
รวม 29 

 
ผูสื่อขาวพิเศษ หรือสตริงเกอร 
ประกอบดวย 
1.  ผูสื่อขาวทองถิ่นอาชีพ 
2.  นักพัฒนาเอกชน 
3.  ชาวบาน 
4.  เครือขายภาคประชาชน 
5.  พระสงฆ 
6.  นักศึกษา 
 
4.  กระบวนการผลิตขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 
นโยบายของการทําขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 
 ขาวของสํานักขาวประชาธรรม มีลักษณะที่เรียกวา เปนขาวภาคประชาชน  ซึ่งหมายถึงเปนขาวของ
คนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายบางอยาง  มีความเดือดรอนท่ีเกี่ยวพันกับสังคม แลวไมมีเสียง  ไมมีสื่อจะ
ใช  หรืออยากบอกสูสาธารณะ แตไมมีชองทางสื่อสาร  ภาคประชาชนมิไดมีความหมายวา เปนคนท่ียืนตรง
ขามรัฐ แตเปนคนทุกกลุม เปนขาวที่ไมเปนกระแส  แตมีนัยสําคัญตอสังคม  เปนการรายงานความเดือดรอน 
หรือเปนขาวที่เปดประเด็นใหม       ซึ่งสามารถเปนเบาะแสและเจาะขาวตอได  เปนจุดท่ีมีความแตกตาง
เดนชัดกับสื่อกระแสหลักคือ  สื่อกระแสหลักประเมินวาไมมีคุณคาเชิงขาว  แตเปนขาวที่สํานักขาวประชาธรรม
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ใหความสนใจเปนอยางมาก เชน กรณีการรายงานขาวความเปนจริงของทองถิ่น เม่ือปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล
เรื่อง กองทุนหมูบาน ที่บางชุมชนอาจไมประสบความสําเร็จ  ก็จะรายงายถึงใหเห็นปญหาที่เกิดชัดเจนขึ้น 
 ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ประธานกรรมการบริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด  ไดกลาวถึงยุทธวิธี
การทําขาวของสํานักขาวไววา  …ประชาธรรมตองการทําขาวเชิงลึก  เพ่ือนําผลน้ันมาขยายใหสังคมไดรับทราบใน
อีกดานหน่ึงของขาวที่ไมถูกนําเสนอจากสื่อกระแสหลัก  และติดตามความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอยาง
ตอเน่ือง  ประชาชนตองมีสวนในการริเริ่มการเปนขาว มิใชเปนไปตามกระแส ตองเขาถึงประชาชนอยาง
แทจริง …(นิธิ  เอียวศรีวงศ,สัมภาษณ 2 ธ.ค. 2546) 
 นอกจากนี้หากเกิดประเด็นรอนขึ้น เชน ขาวการชุมนุมประทวง สํานักขาวประชาธรรมจะหลีกเลี่ยง
การเสนอประเด็นดังกลาว เน่ืองจากสื่อกระแสหลักไดใหความสนใจอยูแลว แตถาจะทําขาวดังกลาวก็จะเสนอ
มุมมองท่ีตางไปจากสื่อกระแสหลักมีมิติที่สื่ออื่นไมตามเชนพูดถึงผลไดผลเสียจากการแกปญหาของหนวยงาน
ที่รับผิดชอบและนําเสนอทัศนะที่หลากหลายจากหลายบุคคลที่เกี่ยวของ (ตางกับสื่อกระแสหลักที่บุคคลในขาว) 
บรรณาธิการขาวสํานักขาวประชาธรรม ไดกลาวถึงกรอบของการเสนอขาวที่เปนประเด็นรอนไววา  

…ขาวไมตางจากทฤษฎี คือมีความสดใหม แตเราไมใหความสําคัญเรื่องสีสัน  สํานักขาวประชาธรรม
สนใจมุมมองทัศนะหลากหลาย หรือเสียงที่แตกตาง ซึ่งตางจากสื่อกระแสหลักที่แหลงขาวมักเปนรัฐ ราชการ 
หรือผูมีอํานาจสั่งการ  นอกจากนี้ ขาวที่ประชาธรรมเสนอ จะเสนอใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับ
ปญหา  ภาพท่ีออกมาจะเปนการใหความหวัง  มิใชวาภาคประชาชนจะมีขาวรายๆ ตลอดเวลา … (นันทา เบญจ
ศิลารักษ, สัมภาษณ 24 พ.ย. 2546) 
 
การประชุมโตะขาว 
 การประชุมโตะขาวเพื่อวิเคราะหสถานการณที่ผานมาและวางแผนการทําขาวในสัปดาหตอไป  แบงได
เปน 2 ระดับ ไดแก 
1.  การประชุมโตะขาวระดับผูปฏิบัติงาน     เปนการประชุมโตะขาวเพื่อสรุปการทํางานในรอบสัปดาหและเพื่อ 
วิเคราะหสถานการณและแนะประเด็นในการที่จะเจาะขาวตอไป ในระดับที่ลึกขึ้น  หรือเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยน
ขอมูลเบ้ืองตนของเหตุการณใดๆ เพ่ือที่จะเปดเปนประเด็นขาวใหมโดยผูเขารวมประชุมไดแก บรรณาธิการ
ขาวประจํา 1 คน  นักขาวประจําของสํานักขาว 2 คน  เจาหนาท่ีฝายขอมูลและธุรการ 1 คน และกรรมการ
ผูจัดการอาจเขารวมประชุม เพ่ือรายงานกิจกรรมดานการบริหาร รวมถึงเสนอแนะขอมูลเบ้ืองตนตอเหตุการณ
ที่นาจะติดตามทําขาวตอไปได  ซึ่งหากการประชุมโตะขาวระดับผูปฏิบัติงานมีผูมาเขารวมประชุมไมครบ  ก็จะ
มีการพูดคุยกันนอกรอบแทน ลักษณะดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของสํานักขาวประชาธรรม กับ
สื่อกระแสหลักอยางชัดเจน   ที่มีวัฒนธรรมการทํางานในแบบไมเปนทางการ  มีความยืดหยุนชวยกันแบบพี่
นอง  ซึ่งอาจทําใหการทํางานลาชาไปบาง ขณะที่วัฒนธรรมการทํางานของสื่อกระแสหลักที่เปนแบบองคกร
เอกชนเต็มตัว มีระบบขั้นตอนการทํางานชัดเจน    จะมีการสั่งงานและปฏิบัติงานไดลื่นไหลกวามาก 
2.  การประชุมโตะขาวระดับกรรมการ  เปนการประชุมโตะขาวที่มีกรรมการบริษัทเขามารวมกับการประชุมโตะ 
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ขาวระดับผูปฏิบัติงานดวย  รวมถึงอาจมีผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  สมาชิกเครือขายบางคนที่มีความชํานาญใน
ประเด็นขาวเขารวมประชุม  เพ่ือชวยขยายมุมมอง ชี้แนะเบาะแสใหบรรณาธิการขาวและนักขาว ในการ
ติดตามเจาะประเด็นในเรื่องที่ผานมาใหมีความลึก  มีความชัดเจนและหลากหลายมากขึ้น  รวมถึงชวย
วิเคราะหบางประเด็นท่ีผูปฏิบัติงานยังทําไดไมสมบูรณ  ซึ่งกรรมการผูจัดการมีบทบาทสําคัญในการควบคุม
ทิศทางการนําเสนอใหตรงกับแนวคิดวัตถุประสงคขององคกร  และใหระวังการคลุกคลีกับประชาชนชาวบาน    
จนอาจทําใหเน้ือหาขาวใหนํ้าหนักหรือเขาขางมากเกินไป 
 การประชุมโตะขาวระดับกรรมการนี้มิไดเปนโครงสรางหลักขององคกรแตพยายามจะจัดประชุมโตะ
ขาวใหไดอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง หรือ 2 เดือน 1 ครั้ง  ผูเขารวมประชุมระดับกรรมการที่เปนตัวหลักไดแก  
ศ. ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ ประธานกรรมการบริษัท,สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ กรรมการผูจัดการ, ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
และประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  กรรมการบริหาร   รวมกับผูปฏิบัติงานคือ  บรรณาธิการขาว   นักขาวประจํา
ของสํานักขาว  และเจาหนาท่ีฝายขอมูลและธุรการ 
 
เกณฑการคัดเลือกขาว(นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543) 

ขาวของสํานักขาวประชาธรรมเปนขาวที่แตกตางจากสื่อโดยทั่วไป  โดยจะเปนขาวที่สามารถขุดคุย
ประเด็นท่ีมีความสําคัญ  แตไมไดเผยแพรในสื่อกระแสหลักหรือเจาะลึกนําเสนอมุมท่ีนักขาวโดยทั่วไปมกั
หลงลืมและมิไดตั้งคําถาม หรือไมสามารถเขาถึงขอมูลได  ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมสามารถทําหนาท่ีขุดคุย
ประเด็น  ทําความจริงใหปรากฏ  จากการอยูในพื้นท่ีเห็นขอมูลขอเท็จจริงที่มากกวาสื่อสวนกลาง 
 สื่อสวนกลางเปรียบเหมือนรถใหญเขาซอยไมได ขณะที่สํานักขาวภาคประชาชนอยางประชาธรรมเปน
รถเล็กๆ ที่เขาซอยได (สัมภาษณ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์, 4 ม.ค. 2546) 
 
เกณฑการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีกรอบการคัดเลือก ดังน้ี 
1.  อุบัติการณตองสะทอนอะไรที่กวางกวาตัวอุบัติการณ  หมายถึง สิ่งที่กวางกวาอุบัติการณตองเชื่อมโยงกับ
สิ่งที่ใหญกวาเชนการที่ชาวบานทํากินปลูกผักในที่ดินของเศรษฐีที่ปลอยไวรกรางวางเปลาในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจตกต่ํา ถือเปนการหาทางออกชาวบานระดับชุมชนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจระดับนโยบายและยัง
สะทอนถึงปญหาการจัดสรรที่ดินท่ีไมเปนธรรม 
2.  อุบัติการณที่เกิดขึ้น ทําใหเห็นความซับซอนของปญหาซึ่งเปนท่ีรูๆ กันอยูแลว  หมายถึง การมองเห็น
ความรูที่สังคมไมเคยรูมากอน โดยการนําเสนอความขัดแยงลึกๆ ระดับทองถิ่น  ซึ่งสื่อโดยทั่วไปไมสามารถ
นําเสนอความซับซอนน้ันได  เพราะไมไดอยูทามกลางปญหาเหลาน้ัน  เชน การขายเสียง  อิทธิพลของทองถิ่น 
เปนตน 
3.  ผลกระทบของคนเล็กๆ ที่เกิดจากนโยบาย  หมายถึง มีปญหาของชาวบานที่เกิดขึ้นจากนโยบายเปน
จํานวนมากไมไดถูกนําเสนอ หรือบางครั้งการแกปญหายังเปนการมองปญหาแบบชนชั้นกลางซึ่งไมสอดคลอง
กับความเปนจริง ปญหาของคนเล็กๆ เหลาน้ี ที่ไมไดนําเสนอกับสังคมโดยรวม จึงเปนการปลอยใหผูมีอํานาจ
เปนผูกําหนดนโยบายไปโดยปริยาย 
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4.  มุมมองของคนเล็กๆ ในเรื่องใหญๆ ที่แตกตางออกไป  หมายถึง มุมมองในประเด็นปญหาใดๆ ของคน
เล็กๆ   ก็มีมุมมองท่ีแตกตางออกไปจากผูมีอํานาจ เชน ปญหาโสเภณี  กลุมผูหญิง ก็จะคิดอยางหนึ่ง  ซึ่ง
อาจจะแตกตางออกไปจากนักการเมือง  ดังน้ี ถือวาเปนประเด็นขาวไดและมีความนาสนใจอยางมากดวย 
5.  ขอมูลเชิงสถิติ ทีไมตรงกับสถิติหรือความเขาใจภาพใหญ  หมายถึง การที่มีความเปลี่ยนแปลงในชุมชน
หลายอยาง เชน การบวช การแตงงาน ผูติดเชื้อเอดส  การเรียนหนังสือ  ซึ่งสามารถเก็บไดในเชิงสถิติ      
เปนสถิติที่แตกตางจากฝายรัฐหรือเอกชนทํา เพราะเห็นความแตกตางระหวางกลุมคน  ในขณะที่สถิติโดยรวม
ทําไมได  ทําใหเกิดความเขาใจใหมๆ ตรงกับความเปนจริงของชุมชน 
6.  คนกัดหมา  หมายถึง การนําเสนอขาวในมุมท่ีไมปกติ  เพราะทําใหขาวมีสีสันดึงดูดความสนใจ(ตามทฤษฎี 
ขาวที่วา หมากัดคนไมเปนขาว คนกัดหมาเปนขาว)  ซึ่งสามารถนําเสนอภาพของชนบทในมุมท่ีเหมือนมนุษย
ธรรมดาทั่วไป    มิใชมีแตปญหาตลอด  อารมณขันของชาวบานก็ถือวาเปนขาวไดเชนกัน 
 
กระบวนการผลิตขาว 
1.  บรรณาธิการไดขอมูลหรือกรอบแนวคิดเบื้องตนตอเหตุการณ  จากแหลงตางๆ ไดแก การประชุมโตะขาว      
ชาวบาน หรือ NGO ในพื้นท่ี  องคกรเครือขายในทุกภูมิภาค   Stringer  นักขาวของสํานักขาวประชาธรรม  
และมิติอื่นท่ีสื่อกระแสหลักไมนําเสนอ หรือไดขาวที่ Stringer สงมาให 
2. บรรณาธิการพูดคุยแจกประเด็นท่ีนาติดตามแกนักขาวของสํานักขาวหรือ Stringer ขณะที่หากเปนขาวที่ 
Stringer สงมาให ก็จะทําการ Rewrite ขาวใหสมบูรณยิ่งขึ้น  หรือหากทําขาวมาไมรอบดาน ก็จะพูดคุยให
ตามประเด็นท่ีขาดหายไปใหสงมาเพิ่ม 
3.  นักขาวของสํานักขาวและ Stringer ทําขาวที่ไดรับมอบหมาย สงมายังบรรณาธิการแลว  บรรณาธิการก็จะ
ทําการ Rewrite ขาวใหสมบูรณ หรือแนะบางประเด็นท่ียงัขาดหาย ใหนักขาวตามตอ 
4.  ขาวที่ไดมาในแตละวันไมแนนอน  บางครั้งมีมากบาง นอยบาง  บรรณาธิการจะตองคัดเลือก สงขาวแก
สมาชิกทางอีเมลไมเกิน 3 ขาวตอวัน  และจะสงขาวในเวลา 12.00 น. หรืออยางชาท่ีสุด 18.00 น. ในแตละวัน 
5. หลังจากนั้น 7 วันจึงนําขาวในรอบสัปดาหเผยแพรสูสาธารณะ  โดยผานเว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม 
www.newspnn.net 
6.  ประชุมโตะขาวเพื่อวิเคราะหขาว  รวบรวมขาวในรอบสัปดาห  เพ่ือประมวลเปนบทความ หรือจัดทํา 
รายงานพิเศษและกําหนดประเด็นขาวในสัปดาหตอไป 
 
ประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
ประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมติดตามนําเสนอ ไดแก 
1.  ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ไดแก การสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย  การระเบิด 
แกงในแมนํ้าโขง  การจัดการนํ้า 
2.  ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน ไดแก การชุมนุมประทวงกรณีตางๆ  ความ 
ขัดแยงระหวางนายทุนท่ีดินกับชาวบาน 
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3.  ประเด็นเกี่ยวกับเด็กและสตรี ไดแก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กและสตรี  แกงควัยรุนใน จ.เชียงใหม 
4.  ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ ไดแก เรื่องกองทุนหมูบาน สินคาหนึ่งผลิตภัณฑหน่ึงตําบล หลักประกัน
สุขภาพ 30 บาท รักษาทุกโรค ขอเสนอเชิงนโยบายของภาคประชาชนและการวิพากษนโยบายรัฐบาล 
5.  ประเด็นเกี่ยวกับสาธารณสุข ไดแก ปญหายาเสพติด พรบ.สุขภาพฯ ปญหาโรคเอดส ประเดน็เกี่ยวกับ
ผูบริโภค 
6.  ประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  ไดแก หน้ีสิน ที่ดินทํากินของเกษตรกร  ปญหาราคาพืชผล 
7.  ประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นตามทิศทางการพัฒนาประเทศ มี
ผลกระทบกับชุมชนอยางไรบาง 
8.  ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและภูมิปญญา ไดแกการศึกษาทางเลือก  ภูมิปญญาทองถิ่นในการดําเนินชีวิต
หรือการจัดการกับปญหาดวยตนเอง  การปฏิรูปการศึกษา 
9.  ประเด็นเกี่ยวกับเมืองและคน ไดแก การจัดการกับคนจนเมืองในชุมชนแออัด เรื่องทิศทางการพัฒนาเมือง 
10. ประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ ไดแก การถอนสัญชาติไทยกับชาวเขา  ปญหาผูลี้ภัย  ปญหาชนกลุมนอย    
ปญหาแรงงานตางดาว 
11. ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน ไดแก ประเด็นการเปดการคาเสรีมีผลกระทบกับชุมชนอยางไร  ประเด็นเรื่อง
การเขามาดําเนินกิจกรรมของบรรษัทขามชาติ 
 
สรุป  องคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรม เปนองคกรบริษทัเอกชนที่ทําการขายขาว  มี
แนวคิดการทํางานที่ตองการเสนอภาพคนเล็กคนนอยในสังคม  ที่ไมมีโอกาสเขาถึงสื่อ ไดมีโอกาสพูดและ
เสนอปญหาที่เกิดขึ้นมากมายกับประชาชน ซึ่งมีนัยสําคัญตอสังคม  แตไมไดรับการเสนอในพื้นท่ีสื่อมวลชน
กระแสหลัก  โดยสํานักขาวประชาธรรมเลือกใชวิธีการ เปนตัวเชื่อมระดับรากหญากับสื่อมวลชนกระแสหลัก  
เพ่ือที่จะทําใหเรื่องราวไดถูกเสนอมากขึ้นและสรางความเขาใจสูสาธารณะไดอยางถูกตอง 
 อยางไรก็ตามแมจะมีจุดมุงหมายที่จะเปนสํานักขาวมืออาชีพ แตระบบการบริหารจัดการ รวมถึงการ
ผลิตขาวและการมองคุณคาของขาวมีความแตกตางจากสํานักขาวมืออาชีพตามที่ไดมีการแบงประเภทไวโดย 
Boy – Barrett (1980) ทั้ง 4 ประเภท จึงอาจจัดไดวาเปนสํานักขาวประเภทใหมที่เปน “สํานักขาวทางเลือก” 
กลาวคือ 
          ลักษณะองคกร มีการจดทะเบียนเปนบริษัทเอกชน  แตมิไดมุงทํากําไรสูงสุด  กําไรที่ไดมาจะใชนํามา
พัฒนาองคกร  อาจเรียกไดวาเปน NPO(not maximize profit organization) ตามที่กรรมการผูจัดการได
วางตําแหนงขององคกรไว(สุชาดา  จักรพิสุทธิ์,สัมภาษณ 18 พย. 2546)  วัฒนธรรมการทํางานมี
ความสัมพันธอันซับซอนระหวางบุคลากรคือ มีบริบทการทํางานแบบองคกรพัฒนาเอกชน  โดยอาศัยการ
ชวยเหลือกันในคณะทํางานแบบพี่นอง  ไมมีวัฒนธรรมองคกรที่ตายตัวเชน องคกรธุรกิจอื่น 
 การดําเนินงานขององคกร อาศัยความรวมมือจากเครือขายและภาคประชาชน โดยใหเขามามีสวน
รวมในการถือหุนและแจงเบาะแสเหตุการณที่นาจะนําไปเขียนเปนขาวได  การทํางานหลักนอกจากจะผลิตขาว
เพ่ือขายแกสมาชิกทั้งที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลัก และองคกรทั่วไปแลว  ยังมีการทํางานความคิดกับเครือขาย
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ภาคประชาชน  สื่อมวลชน  นักวิชาชีพ  โดยอาศัยการจัดฝกอบรมเผยแพรแนวคิดไปตามภูมิภาคทั่วประเทศ  
มีการจัดเวทีเสวนาประจําป เพ่ือสรางความเขาใจกับสังคม 
 สําหรับวิธีการทําขาว จะยึดหลัก ทําขาวเพื่อความเปนธรรม เสนอขอมูลรอบดานใหผูอานมีขอมูลใน
การคิดพิจารณา  ซึ่งประเด็นขาวที่นําเสนอมักเปนเรื่องที่เปนปญหายาวนาน  มีความซับซอน  ตองเขาถึงพื้นท่ี
จึงจะเขาใจในเรื่องราว  การเสนอเหตุการณเรื่องราวจึงตางกับสื่อมวลชนกระแสหลักอยางสิ้นเชิง  เพราะขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมไมใชเปนขาวสําเร็จรูป  แตเปนขาวที่ตองติดตามประเด็นเปนเวลานาน  ซึ่งขาวตางๆ 
มีนัยสําคัญตอสังคม   การที่สาธารณะไดรับทราบนาจะทําใหเกิดการขยายแนวรวมผลักดันใหเกิดการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืนและเปนธรรมตอคนทุกกลุมในประเทศได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
 

การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 
 การศึกษาการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้  เปนการรายงานผลการศึกษาจาก
การรวบรวมเอกสารขององคกร  การสัมภาษณบรรณาธิการขาวประกอบกับการวิเคราะหเน้ือหาขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546  รวมระยะเวลา 6 เดือน     
ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางในการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้เปน 2 ประเด็น คือ 

1.  การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 
2.  การวิเคราะหเน้ือหาขาวในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 

 การวิเคราะหการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้ เพ่ือทําความเขาใจขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมวา ใหความสําคัญกับอะไรบางและเพื่อนําไปเปนตัวตั้ง ในการที่จะวิเคราะหเปรียบเทียบการ
บรรณาธิกรณขาวของสมาชิกวา  จะนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมไปใชอยางไรในบทถัดไป 
 
1.  การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 

บรรณาธิการขาวของสํานักขาวประชาธรรม นันทา เบญจาศิลารักษ จบการศึกษาจากคณะวารสาร
ศาสตร ภาควิชาการหนังสือพมิพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2528 ขณะศึกษาสนใจงานดาน
วรรณกรรมและเลือกภาควิชาการหนังสือพิมพเน่ืองจากคิดวา นาจะทําใหเขาถึงและรูเรื่องสังคมมากท่ีสุด     
ทําหนังสือรองเทาแตะกับองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และไดออกคายพัฒนาชนบท 
ประสบการณที่ผานมาไดแก ขณะศึกษาชั้นปที่ 4 เขาฝกงานกับหนังสือพิมพมติชน เม่ือจบการศึกษาไดทํางาน
ที่หนังสือพิมพเกี่ยวกับเศรษฐกิจฉบับหนึ่ง  แตรูสึกวาไมตรงตามความสนใจ  จากน้ันไดเขาทํางานกับองคกร
พัฒนาเอกชนดานสาธารณสุข(มูลนิธิคุมครองผูบริโภค) ไดเขาไปถึงปญหาสังคมและรูจักภาคชนบทมากขึ้น 
ทํางานอยู 3 ป จึงไดรวมงานในมูลนิธิรักษปา และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  โดยทํางานดานวารสารของมูลนิธิ
ภาคเหนือ และไดเขารวมกับสํานักขาวประชาธรรมเริ่มแรกโดยทําหนาท่ีเปนเลขาธิการการประชุมการ
ดําเนินงานจัดต้ังสํานักขาวประชาธรรมและประสานงานระหวางกลุมเครือขายตางๆ จนในที่สุดเขารับตําแหนง
บรรณาธิการขาวสํานักขาวประชาธรรมจนถึงปจจุบัน 

บรรณาธิการไดพูดถึงประเด็นขาวของสํานักขาวประชาธรรมวา มีที่มาจากหลายๆ สวน ไดแก 
1. จากการที่บรรณาธิการดูประเด็นจากสื่อกระแสหลักแลวเห็นเรื่องที่นาจะทําเพ่ิมเติมหรือสื่อกระแส 

หลักไมเสนอประเด็นน้ันๆ ที่มีนัยยะตอชุมชนโดยรวม  บรรณาธิการก็จะเสนอแนะใหนักขาวไปติดตามทําขาว  
นอกจากนี้การตรวจสอบกับสื่อกระแสหลักยังเปนการดูความเคลื่อนไหวทั้งจากนโยบายรัฐ ราชการกับกระแส
ของสาธารณะ 

2.  เบาะแสของเหตุการณมาจากภาคประชาชน หรือองคกรเครือขายตางๆ รายงานมา  บรรณาธิการ 
รับทราบเรื่องราวและเห็นวามีความนาสนใจ  จึงติดตามประเด็นดังกลาวตอเน่ือง 
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3.  ใชวิธีตามขาวที่ผานมา เน่ืองจากประเด็นปญหาหลายๆเรื่องมีความซับซอนและยาวนานจึงตองติด 

ตามจนกวาจะปดขาวไดสําเร็จ 
4.  ความหลากหลายของแหลงขาว เสียงจากชาวบานที่เปนคนเล็กๆ มีความสําคัญและสามารถนําขึ้น 

เปนประเด็นขาวได ที่สําคัญที่สุดคือประเด็นขาวที่นํามาเสนอคือเรื่องราวนั้นมีผลกระทบตอประชาชนจริง         
การเสนอขาวจะเนนการเตือนภัยและตั้งขอสังเกตใหคนอาน 

วิธีการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม     เม่ือนักขาวของประชาธรรมหรือ stringer สง 
ขาวมาที่บรรณาธิการขาว  บรรณาธิการขาวจะตรวจเนื้อหาและ rewrite ขาวใหเปนไปตามหลักการเขียนขาว
พื้นฐานคือ  ใคร  ทําอะไร  ที่ไหน  เม่ือใด  ทําไม และอยางไร( 5 w’H)  หากเรื่องราวยังไมชัดเจน  
บรรณาธิการจะเก็บขาวไวในสต็อกขาวและสังการใหนักขาวตามประเด็นตอ  สวนถาเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นใน
วันน้ันบรรณาธิการก็จะเลือกสงโดยเนนประเด็นเชิงลึกที่สื่อกระแสหลักไมนําเสนอ(ขาวเหตุการณน้ี
บรรณาธิการจะชี้ใหเห็นถึงเหตุการณวา  มีนัยยะความสําคัญอะไรตอสังคม  มิใชเสนอเพียงวามีเหตุการณใน
เกิดขึ้นบาง) 
 นอกจากนี้บรรณาธิการขาวจะเลือกสงขาวในแตละวันไมเกิน 3 ขาว โดยจะเฉลี่ยใหมาจากทุกภูมิภาค  
และเนนเรื่องภูมิหลังเหตุการณที่ผานมา  เน่ืองจากขาวของสํานักขาวประชาธรรมมิใชจะเปนขาวที่เสร็จสิ้นใน
ตัว  แตเปนขาวที่ติดตามประเด็นปญหาตอเน่ืองเปนเวลานาน การใหภูมิหลังจะทําใหเกิดความเขาใจเรื่องราวชัดเจนขึ้น 
 ขอสังเกตที่สําคัญคือ บรรณาธิการขาวมีสวนรวมมากในการกําหนดประเด็นขาวคือ เปนผูสั่งการ 
หรือชี้ประเด็นใหนักขาวติดตาม  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะแตเดิม เริ่มต้ังองคกรมีบรรณาธิการทํางานผูเดียว  อาศัย
ประสวนงานทางโทรศัพทกับผูสื่อขาวภาคประชาชน  บรรณาธิการมีอํานาจเต็มท่ี  ระยะหลังตนป 2545  สํานัก
ขาวไดรับนักขาวประจํา 2 คน  แตการสั่งงานกําหนดเรื่องมักมาจากบรรณาธิการกําหนดหรือแนะใหนักขาว
ตามในประเด็นท่ีขาดหายเชนเดิม  เรียกวา บรรณาธิการขาวคอนขางจะเปนศูนยกลางของการปฏิบัติงาน 

สําหรับนักขาวประจําของสํานักขาวประชาธรรมทั้ง 2 ทาน ไดแก 
- นายอานุภาพ  นุนสง  เขาทํางานเมื่อตนป 2545 จบการศึกษาปริญญาตรีจากภาควิชาสิ่งแวดลอม  

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง รับผิดชอบขาวเกี่ยวกับชุมชนในดานตางๆ  ไมวาจะเปน ปญหา
ของชุมชน หรือความสําเร็จของชุมชนที่จะใชเปนแบบอยางใหกับชุมชนพื้นท่ีอื่น แตโดยสวนใหญจะเนนเรื่อง
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ซึ่งเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม อาจจะมาจากนโยบายรัฐหรือโครงการขนาดใหญ    
การทําขาวภาคประชาชนจะทําใหสังคมรับรูและเปนพลังนําไปสูการแกไขตอไปได 
 - นายสมพล  โชคดีศรีสวัสด์ิ เขาทํางานเมื่อมีนาคม 2545  จบการศึกษาปริญญาตรี   จากคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และจบหลักสูตรบัณฑิตอาสา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
รับผิดชอบขาวไดแก ปญหาที่เกิดกับชาวบานหรือชุมชน  นโยบายมาตรการ  และโครงการที่จะสงผลตอ
ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องน้ันๆ  กรณีตัวอยางความสําเร็จของชาวบานในการแกปญหาของตนเอง  
และการนําเสนอทัศนคติ ความเห็นของชาวบานท่ีมีตอนโยบายหรือโครงการของภาครัฐเพื่อใหสาธารณะได
เขาใจความเห็นในหลายๆ มุมมองในสังคม 
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การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 11  ประเด็น      

ไดแก 
1.  ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากรดิน นํ้า ปา บรรณาธิการใหคําอธิบายวา เรื่องสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรไมใชเรื่องเกี่ยวกับธรรมชาติอยางโดดๆ  แตเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวิถีชีวิตของคน   ทิศทางการพัฒนาประเทศที่สนับสนุนโดยรัฐ เชน เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซีย  
มีผลกระทบกับการดําเนินชีวิตของผูคน ณ ที่น้ัน  ขาวจะนําเสนอแนวคิดท่ีสวนทางกันระหวางผูมีสวนไดสวน
เสีย และจะสะทอนโครงสรางที่ไมเปนธรรมใหสาธารณะไดรับรู 

2.  ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน  บรรณาธิการใหคําอธิบายวา     
สื่อกระแสหลักมักสนใจกับขาวประเภทนี้ เพราะสามารถขายได เราอารมณผูอาน  แตสําหรับสํานักขาวประชา
ธรรมนอกจากจะเสนอวา มีเหตุการณความขัดแยง  มีการชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองแลว  ตองอธิบาย
เบ้ืองหลังความขัดแยงน้ีใหชัดเจน  ไมวาจะเปนภูมิหลังของเรื่องราว  สวนไดสวนเสีย ผลกระทบของทั้งสอง
ฝาย  เพ่ือขยายภาพใหคนไดรับรูเรื่องราวความเปนจริงอยางลึกซึ้งในเหตุการณ 

3.  ประเด็นเกี่ยวกับเด็กและสตรี  ขอมูลขาวสารของเด็กและสตรี  สํานักขาวประชาธรรมไดความรู
ชุดดังกลาวจากเครือขายและนักวิชาการเรื่องเด็กและสตรีเปนหลัก  ขาวของประชาธรรมจะเขาถึงตัวแหลงขาว  
โดยเสนอมุมมองของเด็กและสตรี ใหเสียงที่ไมถูกเปดเผยเหลาน้ีสะทอนออกมา  ซึ่งมักตรงขามกับสื่อกระแส
หลัก  ที่มักเสนอมุมมองของผูใหญหรือผูมีอํานาจในการจัดการกับปญหา 

4. ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายรัฐ  สํานักขาวประชาธรรมมองวา นโยบายของรัฐบาลที่ลงไปสูภาค
ประชาชน ไมวาจะเปนเรื่อง กองทุนหมูบาน สินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล  หลักประกันสุขภาพ 30 บาท 
ฯลฯ นาจะมีปญหาเกิดขึ้น มิใชจะประสบความสําเร็จทุกเรื่อง  สํานักขาวจะติดตามกรณีความเปนจรงิที่เกิดขึ้น
จากนโยบายกับชุมชน และดูวา เกิดผลกระทบกับชุมชนอยางไรบาง ก็จะนําเสียงของพวกเขาเหลาน้ีมานําเสนอ 

5. ประเด็นเกี่ยวกับสาธารณสุข  ขอมูลท่ีสํานักขาวประชาธรรมไดรับมาจากเครือขายสุขภาพทั่ว
ประเทศ  สํานักขาวประชาธรรมจะดูวา มีนโยบายอะไรบางที่มีผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของประเทศ 
และจะกระทบกับใครบาง  โดยจะเนนทางเลือกภาคประชาชนที่จะจัดการสุขภาพตนเอง  นอกจากนี้ สวัสดิการ  
การแกปญหาสุขภาพทั้งหลายที่ใหประชาชนมีปญหาเกิดขึ้น  จึงเนนเสนอเสียงของประชาชน  หรือใชการตั้ง
ขอสังเกตตอเสียงที่ทั้งเห็นและไมเห็นดวยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณสุข  เน่ืองจากที่ผานมา มักมีแตความ
คิดเห็นของหมอ  สํานักขาวประชาธรรมตองการใหโอกาสประชาชนไดเสนอขอคิดเห็นของเขาใหสาธารณะ
ไดรับรูเปนขอมูลอีกดานหน่ึงดวย 

6. ประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  ประเด็นดังกลาวเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ
คอนขางมาก  โดยจะเสนอวา มีปญหาอะไรเกิดขึ้นกับเกษตรกร เชน เรื่องหนี้สิน ที่ดิน ทรัพยากร  ราคา
พืชผลการเกษตร เหลาน้ีมีนโยบายใดบางที่มีผลกระทบ  สํานักขาวจะตามเก็บประเด็นปญหาโดยการลงพื้นท่ี
และเสนอขอคิดเห็นในการแกปญหา รวมถึงทางเลือกที่ภาคเกษตรกรรมทําเองและประสบความสําเร็จในการ
แกปญหากันเองของชุมชน 
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7. ประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม   ประเด็นเรื่องน้ีสํานักขาวประชาธรรมมีการติดตามเพิ่มขึ้น   

เน่ืองจากทิศทางของประเทศมีการขยายตัวไปในทางอุตสาหกรรม  มีโครงการใหมๆ มากขึ้น และบางโครงการ
สงผลกระทบตอคนและสิ่งแวดลอม  สํานักขาวประชาธรรมจะตามประเด็นอยางตอเน่ือง เนนเสนอผลกระทบ
และแนวทางการกาวไปขางหนาโครงการ  เสนอทางเลือกทางออก ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควบคูไปกับปญหา 

8. ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและภูมิปญญา  ประเด็นดังกลาวยังมีไมมากนักสําหรับสํานักขาวประชา
ธรรม  หากเสนอจะเนนเรื่อง กลุมตัวอยางของการรวมกลุมจดัการศึกษาดวยตนเอง ที่แตกตางจากการจัดการ
ของรัฐ คือจะเนนศักยภาพของชุมชนในการเรียนรู 

9. ประเด็นเกี่ยวกับเมืองและคน  มีเหตุการณเรื่องทิศทางการพัฒนาเมือง  การเติบโตของคนใน
เมืองกับคนเล็กๆ ในเมืองที่เกิดขึ้นมาก  สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอคนเล็กๆ ในเมือง มีขอคิดเห็น
อยางไรกับการพัฒนาเมือง  คนกลุมน้ีนิยามตัวเองวา เปนผูสรางหรือแปลงเมือง และมีความสําคัญในเมือง 
ไมใชจะตองถูกเบียดขับออกไป  สํานักขาวประชาธรรมเสนอวา เขาทําอะไรบางใหเมืองควบคูกับสถานการณ
และนโยบายที่สวนทางกับคนกลุมน้ี  ทั้งจากสวนกลางระดับประเทศและทองถิ่น 

10. ประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ สํานักขาวประชาธรรมจะเกาะติดเรื่องน้ีเปนอยางมาก ขณะที่สื่อ
กระแสหลักไมใหความสนใจและบางครั้งก็ดูถูก  ประเด็นดังกลาวมีปญหายาวนานและซับซอน  เกี่ยวกับ
นโยบายรัฐที่ไมแนนอนและไมสนใจพวกเขา    ชนกลุมน้ีไมไดสิทธิ์ความเปนพลเมืองเพราะเขาอยูไกลกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบ  รวมถึงอุปสรรคเรื่องภาษา  จึงมักเสียสิทธิในเรื่องสัญชาติ ที่ดินทํากิน  นอกจากนี้ 
บางครั้งอาจถูกมองวา เปนตนเหตุของปญหาเรื่องยาเสพติด  สํานักขาวประชาธรรมจะเปดเผยเรื่องเหลาน้ีและ
เสนอใหสาธารณะเขาใจคนกลุมน้ีไดอยางถูกตองมากขึ้น 

11. ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน หลังจากประเทศมีการเปดการคาเสรีตามแนวทางทุนนิยม  นโยบาย
ดังกลาวมีผลกระทบกับคนเล็กๆ มาก เชน พวกภาคเกษตรตองเปลี่ยนวิธีการผลิต  ทําใหเขามีปญหามาก  
นอกจากนี้ การที่มีบรรษัทขามชาติเขามาดําเนินกิจการ   สํานักขาวประชาธรรมจะเสนอวา เขาเขามาทํา
อะไรบางในประเทศไทยและคนไทยไดรับผลกระทบ มีขอเสียเปรียบอยางไรบาง 

ตัวอยาง การติดตามประเด็นขาวและการบรรณาธิกรณขาว 
1. กรณีปญหาโรคเอดส พบวา สาธารณสุขใหความสนใจกับผูติดเชื้อที่เปนเด็กและผูคาบริการเปน 

อยางมาก ทั้งที่ยังมีผูติดเชื้อท่ีเปนผูใหญเพิ่มมากขึ้น มีความนาสนใจแตไมเปนขาว บรรณาธิการมองวา 
สาธารณสุขนาจะมีวิธีการรณรงคปองกันคนกลุมน้ีอยางไร ลักษณะดังกลาวสามารถนําไปเปนประเด็นขาวได 

2. การประชุมวาดวยเรื่องนํ้า จัดโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย(ADB) บรรณาธิการพิจารณาวา  
การเคลื่อนไหวเขามาจัดการประชุมดังกลาวมีแนวคิดเบื้องหลังบรรณาธิการตองการรายงานภาพรวมของเหตุ 
การณตั้งแต หนวยงานใดเขารวมประชุมบาง เปาหมายการจัดการประชมุเปนอยางไร เรื่องอะไรที่เปนประเด็น
ในการประชุม และในสวนของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนวิธีการการจัดการนํ้าอยางไรบาง  การรายงานภาพ 
รวมของเหตุการณก็คือวิธีการรายงานขาวแบบพื้นฐานนั่นเองคือ ใคร ทําอะไร เม่ือใด ที่ไหน อยางไรและทําไม   
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เม่ือรายงานสถานการณดังกลาวแลว ก็นําเสียงจากภาคประชาชนมารายงานควบคูกันดวย ซึ่งจะสะทอนใหเห็น
เชิงนโยบายในการจัดการนํ้า 

3. ปญหาสวนสม จ.เชียงใหม  บรรณาธิการสนใจขอมูลในเชิงลึก  ไดแก  การบุกรุกปาของเจาของ 
สวน  การใชสารเคมี และแรงงานตางดาวที่ไมขึ้นทะเบียน  มาตรการชวยเหลือของสาธารณสุขตอความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน เหลาน้ีสามารถนําขึ้นเปนประเด็นขาวได 

4. หน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล  บรรณาธิการมอบหมายใหนักขาวติดตามเรื่องหนี้สินของผูผลิต รวม 
ถึงวิธีการผลิตที่ไมสอดคลองกับนโยบายทําใหโครงการดังกลาวไมสามารถบรรลุเปาหมายได 

5. การคาเสรีชายแดนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ บรรณาธิการสนใจนโยบายของประเทศในดานการคา  
โดยตองรายงานขอมูลพ้ืนฐานของสินคาและบริบทดานพื้นท่ีรวมถึงผลกระทบตอเกษตกรรายยอย 

6. โรงไฟฟาแมเมาะ บรรณาธิการใหความสนใจกับประเด็นโตแยงของนักวิจัยทั้งฝายการไฟฟาฝาย 
ผลิตแหงประเทศไทยและฝายชาวบาน รวมถึงการหาความชัดเจนวา ความเจ็บปวยของชาวบานจากการสูด
ควันพิษเปนอยางไร  และความเจ็บปวยดังกลาวมาจากโรงไฟฟาจริงหรือไม 

7. ชุมชนสลัม   บรรณาธิการใหความสนใจในเรื่องชุมชนคิดอยางไรกับนโยบายรัฐที่จะทํากับชุมชน 
โดยตองการแหลงขาวที่เปนคนในชุมชนมิใชผูนําชุมชน และเนนการหาภูมิหลังการตั้งถิ่นฐานและอาชีพของคน
ในชุมชนมารายงานสูสาธารณะ 

8. เรื่องสัญชาติของชาวบานแมอาย  โดยบรรณาธิการเนนใหเสนอเรื่องราวที่ผานมา รวมถึง 
ตองการขอมูลชาวบานที่ไดรับผลกระทบหนักๆ จากการโดนถอดจากทะเบียนบาน  โดยจะนํามาชูประเด็นให
เห็นปญหาที่เกิดชัดเจนขึ้น เพ่ือใหเกิดการแกไขเชิงนโยบายของรับบาล 
 
สรุป 
 การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นที่สํานักขาวนําเสนอบรรณาธิการให
ความสําคัญกับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นในระดับรากหญา ที่สะทอนใหเห็นโครงสรางและนโยบายการพัฒนา
ประเทศ  โดยยึดปรัชญาอุดมการณที่วา จะเปนสํานักขาวทางเลือกท่ีผลิตขาวสารเพื่อชุมชนและคนจนไปสูสื่อ
กระแสหลัก  เปนปากเสียงและเปนชองทางสื่อสารเพื่อถวงดุลขาวสารทางเดียวที่ดํารงอยูในสังคมปจจุบัน  
เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในดานการสื่อสารสาธารณะและการขยายพื้นท่ีทางสังคมใหสาธารณะ
ไดเขาใจปญหาอันสลับซับซอนในพื้นท่ีโดยตรง 
 การนําเสนอขาวไมตางจากวิธีรายงานขาวพื้นฐานคือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร เม่ือใดและทําไม  
เพื่อใหเห็นภาพรวมของเหตุการณกอน  มีการเสนอภูมิหลังของเหตุการณที่ผานมา เพื่อใหเห็นภาพในเชิงลึก  
นอกจากนี้จะเนนการเสนอเสียงของประชาชนในระดับที่เปนความคิดเหนของประชาชนรายยอย  เพื่อให
สาธารณะไดเขาใจเหตุการณมากขึ้นและเขาใจอยางถูกตอง  อยางไรก็ตามสํานักขาวก็มิไดละเลยการเสนอ
เสียงจากฝายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเห็นเหตุการณไดอยางหลากหลายแงมุม  เพื่อเปนฐานขอมูลให
สาธารณะไดเขาใจความเปนจริงของทุกฝาย 
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2.  การวิเคราะหเนื้อหาขาวในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546 
 การวิเคราะหเน้ือหาขาวในสวนนี้จะแสดงผลเปนหัวขอตางๆ ในแตละเดือน ดังน้ี 

1. ตารางการนําเสนอขาว แบงตามประเด็นการนําเสนอ 
2. ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเน้ือหาขาว 
3. การบรรยายประเด็นขาวที่นาสนใจ 
4. ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว 
5. ตารางบรรยายสรุปในเดือนน้ันๆ   

 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนมกราคม 2546 

ในเดือนมกราคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 38 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอเรื่อง  
นโยบายรัฐ  สิ่งแวดลอมและทรัพยากร  และความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน  ที่สํานักขาว
ประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญมากกวาประเด็นขาวอื่น ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาว แบงตาม
ประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม เดือนมกราคม 2546 
   

ตารางนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม เดือนมกราคม 2546 
    

การนําเสนอ/เดือน ม.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 
3. เด็กและสตรี 2 
4. นโยบายรัฐ 8 
5. สาธารณสุข 3 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม 2 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 3 
9. เมืองและคน 1 
10. ชาติพันธุ 2 
11. โลกาภิวัตน 2 

รวม 38 

 
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมกราคม 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 ม.ค. 46 

เรื่องทอกาซไทย-มาเลเซีย 
ที ที เอ็ม เดินหนาทอกาซ  
เรงซื้อที่ดินตั้งโรงงานแยกกาซ 

บริษัทรวมทุนไทย - มาเลเซีย   
เรงดําเนินการจัดหาซื้อที่ดินตั้งโรงแยก
กาซพรอมทําเขตทอใหเรียบรอยภายใน   
ม.ค.นี้ชี้การแกปญหาความขัดแยงกับ
ประชาชนเปนเรื่องของรัฐบาลตองแก 
ขณะที่กลุมคัดคานยังคงชุมนุมอยาง
สงบ ณ ลานหอยเสียบ 

- นายอํานวย ลายไม 
- นายบรรจง นะแส 
- นางอลิสา หนานละ 

- กรรมการบริหารบริษัททรานสไทย - มาเลเซีย 
- ผูอํานวยการโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงผูถูกจับกุม 
- ตัวแทนชาวบาน 

- เนนประเด็นวา ความขัดแยงเรื่องนี้ รัฐบาลตองเปนผูแกไขและทําความ
เขาใจกับประชาชน รัฐบาลตองฟงประชาชนที่รวมตัวคัดคานอยางสงบ 
ตองใหความเปนธรรม อยาใชความรุนแรง และอยากลาวหาวา ชาวบาน
เปนม็อบรับจางหรือเปนผูมีเจตนารายตอประเทศ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน แมจะพาดหัวขาวเนนไปที่ผูดําเนินการโครงการกอสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย แตการใหความสําคัญกับขาวยังเนนไปที่ความเคลื่อนไหวของกลุมผูชุมนุมและเครือขายที่คัดคานการดําเนินการกอสรางและเนนประเด็นวา
รัฐบาลไมฟงใคร กําลังควบคุมอํานาจเบ็ดเสร็จทั้งที่โครงการนี้ทําใหไทยเสียเปรียบและมีผลเสียตอชุมชน 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ม.ค. 46 

เรื่องการจัดตั้งกลุม       
รานคาของตนเอง 

ชาวปกาสัยตั้งรานคา     ตัด
พอคาคนกลาง มีเงินหมุนเวียน
ใหสมาชิกกูยืม 

ชาวบานตั้งกลุมรานคากันเองที่ ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ เพื่อ
ตัดพอคาคนกลางออกจากระบบทําใหมีการขายสินคาในราคาถูกแก
สมาชิก  มีการใหสมาชิกกูดอกเบี้ยถูก มีการจายเงินปนผลเพิ่มขึ้นทุกป 
และมีเงินหมุนเวียนในกิจการเกือบ 1 ลานบาท 

- นายโสภณ ขุนฤทธิ์ - ผูใหญบานปกาสัย จ.กระบี่ - เนนประเด็นวาชาวบานที่บานปกาสัยสามารถจัดทําโครงการที่เปนประโยชน
ภายในชุมชนไดเองและสามารถบริหารจัดการเงินอยางมีคุณภาพ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องเกษตรกรรม ขาวดังกลาว มีลักษณะเปน ขาวดี ที่สรางความนาเชื่อถือใหประชาชนชาวบานที่มักถูกมองวา  ทําอะไรไมเปน ตองรอคอยความชวยเหลือจากรัฐ    การเสนอขาวความสําเร็จของชาวบานในลักษณะดังกลาว เปนการพยายามลบลางความเชื่อกระแส
หลักและทําใหคนกลุมนี้มีอํานาจเพิ่มขึ้นในสังคม 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ม.ค. 46 

เรื่อง เครือขายเหลาพื้นบาน 
เหลาพื้นบานสุรินทรเดินสาย
ตรวจสอบสมาชิกพรอมทดลอง
กาซชีวภาพกากของเสีย 

เครือขายเหลาพื้นบานเตรียมเดินสายตรวจสอบสมาชิก
ผลิตเหลาพื้นบาน 4 พันรายพรอมติดฉลากและมาตรการ
คุมครองผูบริโภค ผูบริโภคสามารถรองเรียนและเรียก
คาชดเชยได  พรอมลุยทดลองทํากาซชีวภาพจากการของ
เสียลดปญหาและสรางเศรษฐกิจพึ่งตนเอง 

- น.ส.น้ําออย ทองคาสุก ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.สุรินทร เนนประเด็นวา เหลาที่กลุมเครือขายผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ  
ผูบริโภคไมตองกังวล ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการทั้งระบบไมวาจะเปนการ
ผลิตและการกําจัดกากของเสียใหเปนประโยชนในดานอื่นอีกดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องเกษตรกรรม ขาวดังกลาว มีลักษณะออกมายืนยันถึงความสามารถของชุมชนในการผลิตที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ มีการตรวจสอบ เชนเดียวกันกับผูผลิตหลักรายใหญที่ผลิตแบบอุตสาหกรรม และยังรับผิดชอบในผลิตภัณฑของตน นัยยะความหมายเชนนี้ 
สื่อถึงภูมิปญญาของชาวบานวามิไดยิ่งหยอนไปกวาความรูที่มาจากสถาบันการศึกษาในระบบและอยาดูถูกกิจกรรมการผลิตของพวกเขาเหลานี้ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ม.ค. 46 

เรื่อง ผลกระทบจากเขื่อนกั้นน้ํา 
เผยเขื่อนกั้นน้ําสาละวินทําลายชนกลุมนอย       
แหลงโบราณคดีประวัติศาสตรอายุ 12,000 
ป  

บริษัทไทยที่สรางเขื่อนในพมา อาจทําใหชนกลุมนอยหลายกลุมสูญสิ้น
เผาพันธุ และยังทําลายแหลงอารยธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีอายุ
นับหมื่นปและพืชพันธุสัตวหายากในปาสาละวิน อีกทั้งหลังฉากรัฐบาลไทย 
- พมามีผลประโยชนรวม โดยพมาหวังทําลายชนกลุมนอย สวนไทยได
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากบอนพนันและยาเสพติด 

- นายสวาง จําปา 
- ศูนยขาวสาละวิน 
- ระดับพื้นที่ไมสามารถเปดเผยได 

- ผูจัดการบริษัทรับเหมา 
 

เนนประเด็นวา มีผลประโยชนซอนเรนจากการสรางเขื่อน
ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา รวมถึงการที่
รัฐบาลไทยไมมองผลกระทบ แตพยายามรักษาพวกพอง
ใหไดรับผลประโยชนจากการผลักดันโครงการขนาดใหญ 
เชน     การสรางเขื่อนแหงนี้ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม ทรัพยากร ขาวนี้มีลักษณะการไดขอมูลในทางลึก (จากแหลงขาวในพื้นที่ที่ไมสามารถเปดเผยได) ที่สํานักขาวอื่นอาจจะไมสามารถเขาถึงได และขาวนี้ยังมีความนาสนใจควรที่จะทําขาวตอในลักษณะขาวสืบสวนเจาะลึก เพื่อที่จะทําใหเรื่องราว
ชัดเจนมากขึ้น 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 ม.ค. 46 

เรื่องการแกปญหายาเสพติด 
ระบุรัฐใชการปราบปรามความ
รุนแรงแกปญหายาเสพติดไมไดผล  
ใชกระบวนการชุมชนใหผลดีกวา 

เครือขายประชนภาคเหนือจัดเวทีสรุปการแกปญหายาเสพติดโดยชุมชน
พบวาการที่รัฐใชความรุนแรงปราบปรามกับผูเสพและผูคายาใชไมไดผล 
ขณะที่การบําบัดผูเสพยาของชุมชนไดผลกวารัฐ เพราะผูรับการบําบัดไม
เครียดและไดรับกําลังใจและผอ.ปปส. ภาคเหนือก็ยอมรับบทบาทภาค
ประชาชน ขอใหชวยเขียนโครงการของบ ปปส.แกปญหายาเสพติดดวย 

- นายสวิง ตันอุด 
- นายเงี่ยปอ ลีปรีชา 
- นายพิทยา จินาวัฒน 

- ผูอํานวยการสถาบันการเรียนรูชุมชน 
- ผูผานการบําบัดโดยชุมชน 
- ผอ.ปปส. ภาคเหนือ 

เนนประเด็นวาชุมชนมีบทบาทในการแกปญหายาเสพติดเปนอยาง
มาก สามารถแกปญหาไดดีกวาภาครัฐ และเปนการแกปญหาที่
ยั่งยืนทั้งยังเปนการเรียนรูรวมกันจากคนหลายฝายในสังคม 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวใหนัยยะวา ชุมชนมีความสามารถที่จะจัดการปญหาใดๆ มากกวารัฐ ทั้งนี้ เพราะอาศัยการเรียนรูปญหารวมกันภายในชุมชน ขณะที่รัฐมักจะใชความรุนแรงและไมเขาใจปญหาอยางถองแท 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ม.ค. 46 

เรื่อง อาชญากรรม 
สกน. คานประกันตัวกํานันคดี
ลอบยิงแกนนํา ชี้กํานันมีอิทธิพล
อาจขมขูหรือสังหารชาวบานไดอีก 

พบคนรายที่ลอบยิงแกนนํา สกน. วัชรินทร อุประโจงแลว โดยมีหลักฐานมัดตัว 
กํานันศรีดงเย็นวา เปนผูบงการ และกํานันผูนี้ยังมีอิทธิพลมากทั้งทําไมเถื่อนและ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ สกน.ยื่นคัดคานการประกันตัวเพราะ
กลัวคนรายจะกลับมาขมขูและลอบสังหารอีก 

- นายวัชรินทร อุประโจง 
 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝางและประธานองคการบริหารสวน
ตําบลศรีดงเย็น อ.ไชยปราการ จ.เชียงใหม 
กรรมการสหพันธเกษตรภาคเหนือ 

เนนประเด็นวามีกลุมผูมีอิทธิพลใชอํานาจทําผิด
กฎหมายและขอใหเจาหนาที่ตํารวจใชดุลยพินิจใน
การดําเนินการสอบสวนและทําคดีอยางรอบคอบ 

ขอสังเกต ขาวประเภทความขัดแยง ประเด็นหลักของขาวบงบอกถึงความไมมั่นใจของประชาชน กับการทํางานของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจ ที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับคนรายและไมสามารถที่จะคุมครองดูแลประชาชนได 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 ม.ค. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

เมืองลุงรุกเปดศูนยเรียนรูวิทยุชุมชนใช
ตนไมใหญเปนเสาอากาศ 

องคกรชุมชนรุกเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนแหงแรกในจังหวัดพัทลุง
โดยหวังวาจะสรางเครื่องมือสื่อสารรักษารากเหงาชุมชนใหเขมแข็งและเครือขาย
ประชาชนดังกลาวจะเรงเปดศูนยเรียนรูอีก 150 แหง ทั่วประเทศภายในปนี้ 

- นายชะอุม เกสโร 
 
- นายสมบัติ เย็นเหลือ 

ผูชวยผูใหญบาน หมู 7 บานหวยพูด   
จ. พัทลุง 
ศูนยปฏิบัติการเ รียนรู วิทยุ ชุมชนบาน
ทรายขาว จ.ปตตานี 

การเปดวิทยุชุมชนนี้ เพื่อทําใหเกิดการสื่อสารในชุมชน โดยชุมชนรวม
เปนเจาของและเปดโอกาสใหทุกคนเขาถึงอยางเสมอภาคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ เปนการทําใหคนดอยโอกาสในสื่อกระแสหลักมี
ชองทางการสื่อสาร 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวดังกลาวเนนความตื่นตัวของชุมชนในการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่อง การใชสื่อของประชาชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 ม.ค. 46 

เรื่องปญหาชนเผา 
ชี้ 20 จว. มีโอกาสรุนแรงเหมือนทหาร
ทําที่สังขละฯ เหตุอนุกก.   แกปญหาไม
คืบ 

สภาทนายความชี้การที่ทหารเผากระทอมกระทํารุนแรงกับชาวเขาที่ อ.สังขละฯ 
สามารถเกิดขึ้นไดอีกในพื้นที่20จังหวัดที่มีชาวเขาอยูเนื่องจาก
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาชนเผาที่พลเอกชวลิต เปนประธานยังแกปญหา
ไมคืบหนา และรัฐควรชวยชาวเขาพิสูจนสิทธิ์มิใชไลออกนอกประเทศ ขณะที่
ศูนยศึกษากะเหรี่ยงมีหลักฐานหมูบานแหงนี้ตั้งชุมชนตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 
แลว 

- นายสุเมธ กองจันทึก -ผูอํานวยการศูนยศึกษากะเหรี่ยง
และพัฒนาและสภาทนายความ 

เนนประเด็นวาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชนเผาไมทํางานอยาง
จริงจัง มีผลใหหนวยงานรัฐใชกําลังรุนแรงขับไลผลักดันออกนอก
ประเทศ ทั้งที่หนวยงานรัฐควรจะชวยชาวเขาในการพิสูจนสิทธิ์ของตน 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ  ชาวเขามักไมไดรับการชวยเหลือและถูกมองเปนคนกลุมนอยที่มีปญหา สํานักขาวประชาธรรมเสนอเรื่องนี้เพราะเห็นวา คนกลุมดังกลาวไมไดรับความเปนธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 ม.ค. 46 

เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซีย 
เชิญชวนระดมทุนชวยชาวจะนะคานทอฯและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

กลุมองคกรประชาชนเชิญชวนระดมทุนชวยชาวจะนะคานทอกาซและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
เนื่องจากตํารวจปราบปรามทรัพยสินเสียหายรวมลานบาท ทั้งรถยนต เครื่องขยายเสียงและ
โทรศัพทมือถือ 

- ไมระบุที่มา  เชิญชวนใหประชาชนบริจาคทรัพยเพื่อเปนกองทุนตอสู
คัดคานโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง แตลักษณะเปนขาวเชิงประชาสัมพันธ ขอความรวมมือจากประชาชนในการบริจาคทรัพย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง  การใหความสําคัญ 
9 ม.ค. 46 

เรื่องระเบิดแกงแมน้ําโขง 
ทูตไทย 22 ประเทศและวุฒิฯ รวม
ถกปญหาระเบิดแกงหวงเสียเปรียบทาง
การคา ย้ําอนุภูมิภาคตองมีสวนรวม 

คณะทูตไทยจาก 22 ประเทศและคณะกรรมาธิการวุฒิสมาชิกลงพื้นที่
ติดตามปญหาระเบิดแกงจากเวทีชาวบาน พบวา ไทยและอนุภูมิภาค
เสียเปรียบ มีแตจีนไดประโยชน จึงมีการเตรียมหารือกับประเทศที่
เกี่ยวของไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนามตอไป 

 
 
- นายเจิมศักดิ์ ปนทอง 
- นายสมเกียรติ เขื่อนเชียงสา 

- คณะกรรมาธิการวุฒิสภาและ  
เอกอัครราชทูต 
- สว. 
- ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 

เนนประเด็นวา ประชาชนหวั่นเกรงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้นและใหรัฐบาลไทยและจีนระงับโครงการไวกอน โดย
ตองศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอมใหละเอียดและใหชุมชนมีสวนรวม 
รวมถึงตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการใหประชาชน
ทราบ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน เรื่องการคาชายแดน เปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจมากขึ้น หลังจากมีขอตกลงทางการคา ทั้งนี้ประเด็นดังกลาวยังมีความสัมพันธเรื่องสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรม รวมถึงนโยบายของรัฐ จึงมีความสําคัญเปนอยางมาก 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จี้สผ.ทําอีไอเอเหมืองแรโปแตชใหม 
กอนอนุมัติประทานบัตร โวยจะขุดเจาะ
อยูแลว แตไมรูอยูตรงไหน ใตบานใคร 

เมื่อวันที่ 8 ม.ค. ที่ผานมา กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ประชาชนในพื้นที่จี้ สผ. ทําตามระเบียบกฎกระทรวงอีไอเอ
ไมสมบูรณ ไมมีแผนที่รังวัดพื้นที่ ย้ําอีไอเอตองระบุพื้นที่ที่
จะขุดเจาะทําเหมืองใหชัดเจนกอนอนุมัติประทานบัตร   
โวยจะขุดเจาะอยูแลว ยังไมรูเลยวาอยูตรงไหนใตบานใคร
บาง ขณะที่ สผ. อางน้ําขุนๆ ทําอีไอเอเผื่อไวแลว
ครอบคลุม 15,000 ไร และเปนอีไอเอ มาตรฐานทั่ว
โลกทํากัน 

- นายประจวบ แสนพงษ 
- พันตรีวิเชียร บริพรรณ 
- นายเลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์ 
 
- นายสมโชค คงพิทักษ 
- นายปองศักดิ์ วองวิษณุ 
- นายอํานาจ ผการัตน 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ 
 
- นางสาวจินตนา จันทรเสนา 

ประธานกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
ตัวแทนคายประจักษศิลปาคม อุดรธานี 
เลขาธิการคณะกรรมการติดตามผลกระทบโครงการ
เหมืองแรโปแตช 
ตัวแทนจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ตัวแทนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
รองผูวาฯ จังหวัดอุดรธานี 
ผูประสานงานกลุมศึกษาปญหาดินเค็มและการจัดการ
ทรัพยากรแรภาคอีสาน 

 

เนนประเด็น การทํางานบกพรองของหนวยงานของรัฐโดยผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ไมวาจะเปนประชาชน หรือหนวยทหาร มี
ขอเสียในโครงการ เนื่องจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
(สผ.) ทํางานอยางมีเงื่อนงําและหากดันทุรังทําโครงการไมวาจะเปน
โครงการนี้ หรือโครงการใหญอื่นๆ โดยไมศึกษาและฟงความเห็นของ
ประชาชนอยางดี จะทําใหไดรับผลกระทบระยะยาวถึงรุนลูกรุนหลาน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ขาวนี้เปนขาวขนาดยาว มีแหลงขาวมากมาย กลาวถึงการทํางานอยางชุยๆ ของหนวยงานรัฐ 
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9 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช
ซื้อเวลาตั้ งคณะทํางานศึกษาจัดทํา   
อีไอเอเหมืองโปแตชใหม พรอมชะลอ
ประทานบัตร 

กระทรวงทรัพยากรฯ มีขอสรุปชะลอการขอประทานบัตร
เหมืองโปแตชไปกอนและตั้งคณะทํางานศึกษาเพื่อพิจารณาอี
ไอเอใหมประกอบดวยตัวแทนสผ. 3 คน ภาคประชาชน 3 
คน กลุมอนุรักษฯ ย้ําความจริงใจแกปญหา พรอมตรวจสอบ
การทํางาน 

- นายอภิชัย ชวเจริญพันธุ 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ 
- นายสุรพล เชียรทอง 
 
- นายชัยพร รัตนนาคะ 
- นางมณี บุญรอด 

เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
เลขาธิการ รมว. ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
แกนนํากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธาน ี

เนนประเด็นวาหากหนวยงานรัฐทํางานอยางเปนระบบ มีการศึกษา
โครงการและรับฟงขอมูลจากทุกฝายอยางดีแลว ทุกฝายก็จะ
ไดรับผลประโยชนและมีความเขาใจกัน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ขาวชิ้นนี้ เปนขาวตอเนื่องมีลักษณะรายงานความคืบหนาของเหตุการณที่ผานมา แตอยางไรก็ตาม ขาวที่ผานมากับขาวตอเนื่องชิ้นนี้ ถูกนําออกเผยแพรวันเดียวกันคือ วันที่ 9 ม.ค. 46 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ความลาชาในการสงขาวก็เปนได 
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10 ม.ค. 46 
เรื่อง เหมืองลิกไนตเวียงแหง

กฟผ.เดินหนาเหมืองเวียงแหงให 
มช.ทําอีไอเอ พรอมใชเทคนิค
พราวทํางานมวลชน 

กฟผ.เดินหนาเหมืองลิกไนตเวียงแหงใชงานมวลชนสัมพันธทํา
ความเขาใจกับประชาชน ขณะที่ฝายประชาชนไมเชื่อเพราะคนไม
เห็นดวยยังไมสามารถพูดออกมาไดและหวงปญหาสิ่งแวดลอม 
การทํามาหากินที่กฟผ.ยังไมตอบพวกตน สวนนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม(มช.) ยืนยันศึกษาโครงการดวยความเปน
กลางและเตรียมเปดเวทีระดมความคิดเห็น 

- ดร.มนตรี สุวรรณมนตรี 
- พระมหาบุญชวย สิรินธโร 
- นายธนวิชญ ชุลิกาวิทย 
- ศ.ดร.มนัส สุวรรณ 
- นายปน คําสิงห 

ผูชวย ผจก. ฝายสิ่งแวดลอม - บริหาร
ของกฟผ. 
สถาบันโพธิยาลัย วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 
ผอ.สถานบริการวิศวกรรมศาสตร มช. 
ภาควิชาภูมิศาสตร มช. 
ผูใหญบานมหาธาตุ อ.เวียงแหง 

เนนประเด็นวา ความขัดแยงของฝาย  กฟผ.กับประชาชนเปนเรื่องที่
ตองจับตามองกฟผ.ที่ดูเหมือนจะไมจริงใจในการศึกษาปญหาที่จะ
ตามมาภายหลัง ประชาชนไดสังเกตเห็นและอยากมีสวนรวมใน
การศึกษาโครงการดังกลาวที่อาจมีผลกระทบกับพวกตนดวย 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม  ปญหากรณีความขัดแยงระหวางกฟผ.กับประชาชน ในโครงการตางๆ ที่มีมาอยางมากมายในอดีต ทําใหขาวชิ้นนี้มีนัยยะ มองกฟผ.ในแงลบและจะชูประเด็นวา ประชาชนมิไดโง แตมีการติดตามโครงการตลอด 
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10 ม.ค. 46 

เรื่อง การคาเด็กและสตรี
ปกธงหมูบานการคาเด็กและสตรี  
ชี้วิกฤติหนักเพราะโครงการรัฐ 

ประกาศนํารองหมูบานปลอดการคาเด็กและสตรี 250 หมูบาน
จาก 1,500 หมูบานทั่วประเทศ ชี้สถานการณวิกฤติเนื่องจาก
โครงการพัฒนารัฐทําหมูบานลมสลาย เด็กและผูหญิงเขาสูอาชีพ
ขายบริการทางเพศมากขึ้น   ย้ํารัฐตองเลิกสงเคราะหแตให
แกปญหาที่ตนเหตุ และใหชุมชนมีสวนรวม 

- นายสันติพงศ มูลฟอง 
- นส.อรพิน วาสีอนุรักษ 

ผูประสานงานศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและเยาวชน 
ผูประสานงานองคกรเครือขายเยาวชนชาวเขา
สัมพันธ 

เนนประเด็นวาวิกฤติที่เกิดขึ้นมาจากโครงการพัฒนาของรัฐไมวาจะเปน
โครงการอนุรักษปาที่บานผาชอ จ. ลําปาง,โครงการสรางเขื่อนปากมูล,การ
สรางโรงไฟฟาแมเมาะหรือการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจแทนการปลูกฝน ไม
สอดคลองกับชุมชนนั้น และแมรัฐเขามาแกไข ก็ไมเขาใจที่ตนเหตุแตแกไข
แบบสังคมสงเคราะห   ควรใหชุมชนเขามามีบทบาทมากกวา 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี  แมวาขาวจะมีลักษณะประกาศทําโครงการนํารอง เพื่อแกปญหาเด็กและสตรีแตประเด็นหลักของขาวยังอยูที่การโจมตีโครงการพัฒนาของรัฐที่มีลักษณะไมตอบสนองวิถีชีวิตชุมชน รวมถึงการที่รัฐพยายามแกปญหาโดยที่ไมเขาใจสาเหตุ ทําใหไมสัมฤทธิ์ผล 
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13 ม.ค. 46 

เรื่อง ศิลปนกันตรึมร็อค 
ค น สุ ริ น ท ร ร ว ม ผ ล ง า น   
ดารกี้กันตรึมร็อคใสเว็บไซด 

กลุมศิลปนสุรินทรและประชาสังคมเตรียมรวบรวมผลงาน ดารกี้กันตรึมร็อค ใสเว็บไซดเพื่อเผยแพร
ใหคนรุนหลังศึกษาและจัดทําหนังสือชีวประวัติและเสื้อ ขายสมทบทุนชวยครอบครัวศิลปนดารกี้ 

- กลุมศิลปน จ.สุรินทร 
- นายไพวรินทร ขาวงาม 
- นายเอียด ดีพูน 
 

 
กวีซีไรทชาวสุรินทร 
นักพัฒนาอาวุโส 

พยายามเนนประเด็น เชิดชูศิลปนคนดังกลาวในฐานะเปน
ศิลปนพื้นบาน ที่เปนผูสืบสานดนตรีกันตรึม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา  ขาวนี้เปนขาวประเภทเชิดชูตัวบุคคล ภายในเนื้อขาว นาจะบอกผลงาน ความสามารถมากกวานี้ ดังนั้น แมจะดูเปนการเชิดชูศิลปน แตขาวก็มีลักษณะคอนขางไปทางประกาศใหทราบเทานั้นวา จะมีกิจกรรมใดบางกับศิลปนผูนี้ 
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14 ม.ค. 46  

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา 
แฉโรงไฟฟาลําภูราติดสินบนผูนํา
ทองถิ่นทั้งๆ ที่อีไอเอยังไมผานสผ. 

กลุมอนุรักษลําภูราเปดเผยวา บริษัทเดินหนาทํางานมวลชนติดสินบน
ผูนําทองถิ่นหมูบานละหมื่นบาท ใชสื่อทองถิ่นประชาสัมพันธโครงการ 
ทั้งๆ ที่อีไอเอยังไมผาน สผ. ยันจะนําขอเสนอของกลุมอนุรักษ
ประกอบการพิจารณาอีไอเอ 

- นายชอบ แกวรักษ ประธานกลุมอนุรักษทองถิ่น ต.ลําภูรา จ.ตรัง เนนประเด็น  ความไมชอบมาพากลของบริษัทรับเหมาที่พยายามทําทุกวิถีทาง 
เพื่อใหเกิดโครงการแมวาจะยังไมผานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร แมวาจะพาดหัวขาวความขัดแยงและมีการทุจริต แตภายในเนื้อขาวก็มิไดมีรายละเอียดมากนัก ดวยเหตุที่ขอมูลอาจจะยังไมลึกพอ นาจะมีการติดตามขาวตอไป 

  
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

14 ม.ค. 46 
เรื่อง ทะเบียนราษฎร 

แมอายสับสนกรมการปกครองตั้ง
กก.สอบถอนสัญชาติสารพัดชุด
แถมตัดสิทธิ์ ชาวบานไมมีสวนรวม 

ชาวแมอายสับสนกรมการปกครองและอําเภอแมอาย 
กรณีตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการจําหนายรายชื่อออก
จากทะเบียนราษฎรหลายชุด ซึ่งกลัววาจะมีการทํางาน
ซ้ําซอนกัน และยังตัดสิทธิ์ชาวบานไมมีสวนรวม 

- นส.จันทราภา นนทวาสี 
- เตือนใจ ดีเทศน 
- นายวิบูลย เชื้อชุมพล 
- นายพรหมินทร อินทรวิชัย 
 

เลขานุการ     
สว.  
ตัวแทนสภาทนายความ 
ชาวบานอ.แมอาย จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการชี้แจงจากคณะทํางานเฉพาะกิจแกไขปญหาการจําหนาย
รายการบุคคลออกจากทะเบียนราษฎรวามีหลักเกณฑชัดเจนและจะแบง
บทบาทของคณะทํางานแตละชุดอยางชัดเจน 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวแมจะเปนการตั้งขอสังเกตจากชาวบาน ที่สับสนกระบวนการทํางานของคณะกรรมการชุดดังกลาว แตก็เปดพื้นที่ใหคณะทํางานเหลานี้ชี้แจงสรางความมั่นใจใหชาวบาน 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 ม.ค. 46 
เรื่อง เขื่อนปากมูล 

ย้ําแมน้ํามูนสรางเศรษฐกิจพอเพียง 
10 จังหวัด ไมใชแค 4 อําเภอ จี้
รัฐเปดเขื่อนถาวร 

เครือขายชุมชนลุมแมน้ํามูนยืนหยัดเปดเขื่อนปากมูลแลวทําใหเกิดประโยชน
ตอคนกวา 10 จังหวัดภาคอีสาน ย้ํารัฐบาลตองกลาตัดสินใจเปดเขื่อนเพราะ
ขอมูลชัดเจน ทั้งจากสภาพัฒน คณะกรรมการสิทธิฯ และ ม.อุบลฯ 

- เครือขายองคกรชุมชนลุมแมน้ํามูนและลําน้ําสาขา  เนนการกดดันใหรัฐบาลใหเปดเขื่อนตามขอเสนอทางวิชาการและตั้ง
ขอสังเกตตอรัฐบาลเรื่องความจริงใจในการแกปญหาที่รัฐบาลใช
กลไกราชการทองถิ่นอางคนสวนใหญตองการใหเปดเขื่อนปากมูล 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ  การออกขาวนี้เปนการออกขาวในลักษณะการทวงถามสิทธิของตนและเปนการกดันตอเนื่องมีการใชขอมูลทางวิชาการมายันกับรัฐบาล รวมถึงเปนการทําความเขาใจกับมวลชนเพื่อสรางพลังกดดันรัฐบาล 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 ม.ค. 46 
เรื่อง พ.ร.บ.สุขภาพ 

ชาวบานย้ําพ.ร.บ.สุขภาพเนื้อหาดีแลว 
วอนแพทยอยาเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ 

ประชาชนสนับสนุนพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ โดยเห็นวามี
ประโยชนกับประชาชนอยางไมเคยมีมากอน และขอรองแพทย
ไมควรเอาตนเองเปนที่ตั้งเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของกฎหมาย 

- นายยุทธนา ภุชงค 
- นายทอง สุขรัตน 
- นายสมเกียรติ ภูธรรมศิริ 
- นพ.พลเดช ปนประทีป 

ชาวบานผูไดรับผลกระทบสุขภาพจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
หมอพื้นบาน ต.ทากวาง     อ.สารภี จ.เชียงใหม 
ตัวแทนประชาสังคมสุขภาพ จ.สระแกว 
ผอ.สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

เนนประเด็นวา สุขภาพที่ดีมีความเกี่ยวของเปนองครวม
จากระดับบุคคลไปครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอมและ
จิตวิญญาณ มิใชเปนเรื่องของหมอเพียงฝายเดียวอีก
ตอไป 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวนี้มีลักษณะสนับสนุนโครงการของรัฐบาล ซึ่งชี้ใหเห็นวา การทํางานของสํานักขาว ไดทําตามหนาที่ สิ่งใดที่ดีก็มีการชมเชย อยางไรก็ดี ภายในเนื้อขาวมีความขัดแยงกันระหวางประชาชนกับฝายแพทย ซึ่งขาวก็มีพื้นที่ใหแพทยออกมายืนยันทําความเขาใจ
กับประชาชนเปนที่เรียบรอยแลว 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

16 ม.ค. 46 
เรื่อง ทอกาซไทย –  

มาเลเซีย 

สนนท.เรียกรองสังคมคนหา
ความจริงทอกาซ ใครกันแนได
ประโยชน 

นักวิชาการ - นักศึกษา จัดเวทีโตะกลม วิเคราะหกรณีทอกาซไทย - มาเลเซีย
ที่คณะรัฐศาสตร ธรรมศาสตร ชี้กรณีทอกาซปดบังขอมูลขาวสารไวมาก ขณะที่ 
สนนท.เรียกรองสังคมใหสนใจหาขอมูลเท็จจริงทอกาซ รวมหาคําตอบอยาง
จริงจังกวาที่เปนอยู สวนกรณีนักวิชาการ 1,384 รายชื่อตั้งคําถามทอกาซ 
ขณะนี้ยังไมมีการเปดเผยขอมูลใดๆ จากรัฐบาล 

- นายประสาท มีแตม 
- นายใจ อึ๊งภากรณ 
- นายจรัล ดิษฐาอภิชัย 
- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
- นายรอมฎอน ปนจอร 

นักวิชาการ 
อ.คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.) 
ผูประสานงานคณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
17 สถาบนั 

เนนประเด็นวา รัฐบาลไมสนใจขอมูลจากนักวิชาการและภาค
ประชาชน และรัฐบาลยังปดบังขอมูลขาวสารโดยเฉพาะขอมูล
ที่แทจริงในการไดรับประโยชนจากการสรางทอกาซไทย -   
มาเลเซีย แตดันทุรังจะดําเนินโครงการตอไปโดยไมสนการ
ละเมิดสิทธิการดํารงชีวิตของประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซียเปนประเด็นที่สืบเนื่องมายาวนานและยังไมไดรับการแกไข มีเสียงคัดคานจากฝายไมเห็นดวยอยูเสมอ ขณะเดียวกันกลับไมมีเสียงของรัฐบาลออกมาชี้แจงใดๆ เลย 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

16 ม.ค. 46 
เรื่อง เขื่อนปากมูล 

ติงรัฐบาล ขาดเหตุผล อางเสียงสวน
ใหญรังแกปากมูลจะนําไปสูความรุนแรง 

นักวิชาการชี้รัฐบาลอางเสียงสวนใหญตัดสินปากมูลไมถูกตอง แนวโนม
จะนําไปสูการใชความรุนแรงแกปญหา ควรจะนําเหตุผลมาตัดสินใจ   
ไมใชมติเสียงสวนใหญรังแกคนสวนนอย 

- นายบัญชร แกวสอง 
- นพ.อนันต บุญโสภณ 
- นายสุริยันต ทองหนูเอียด 
- สมัชชาคนจน 

นักวิชาการภาคอีสาน 
กลุมประชาคม จ.สงขลา 
กองเลขาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 

เนนประเด็นวา การจะทําโครงการใดๆ ก็ตามตองฟงเสียงคนสวน
นอยดวย มิใชพยายามบิดเบือนขอเท็จจริงดวยการอางเสียงสวนใหญ
มากลบ ทําใหคนสวนนอยที่คัดคานกลายเปนคนผิด 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ กรณีเขื่อนปากมูลก็เปนปญหาสั่งสมมานานเชนเดียวกับโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย การเสนอขาวดังกลาวเปนการขยายฐานความเขาใจตอเหตุการณใหชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะทําใหสังคมกลุมผูคัดคานดีขึ้น มิใชไดรับฟงขอมูลจากฝายรัฐเพียงขางเดียว 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

17 ม.ค. 46 
เรื่อง ปญหายาเสพติด 

ชาวนาน 14 อําเภอ ยื่นหนังสือนายก
ขอแกปญหายาเสพติดเอง เผยใชชุมชน
บําบัดลดผูเสพยาไดถึงรอยละ 90 

ชาวบานจาก 14 อําเภอ ยื่นหนังสือนายกฯ ขอใหชุมชนแกไขปญหายาเสพติด
เอง โดยขณะนี้ชุมชนขยายเครือขายแกปญหากันเอง 338 ชุมชนแลว และ
สามารถลดจํานวนผูเสพยาไดจริง พรอมกับไมเห็นดวยกับรัฐในการเรง
ปราบปรามโดยใชความรุนแรง การแกปญหาตองใชเวลาและเสริมบทบาท
ประชาชน 

- นายชูศิลป สารรัตนะ 
 
- นายสวิง ตันอุด 

ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต ต.น้ําเกี๋ยน กิ่ง 
อ.ภูเพียง จ.นาน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เนนชูประเด็นวา ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหายาเสพติด
กันเอง โดยใชกระบวนการบําบัดโดยครอบครัวซึ่งไดผลดีกวา
มาตรการของรัฐที่ใชความรุนแรงที่หวังจะใหไดผลเร็ว 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข  การเสนอขาวเรื่องปญหายาเสพติดนี้ เปนครั้งที่ 2 ในรอบเดือนมกราคม มีนัยยะความหมายเหมือนขาวชิ้นกอน ที่ชูประเด็นความมีศักยภาพของชุมชนในการแกปญหา   ดังกลาว 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 

18 ม.ค. 46  
เรื่อง เหมืองแรโปแตช 

นักวิชาการเตือนนําแรโปแตชใหตางชาติทํา
กําไร ไทยได 7% แกดินเค็มไมคุม 

นักวิชาการเตือนประเทศไทยนําแรที่ดีที่สุดใหตางชาติทํา
กําไร โดยที่ฝายไทยไดแคคาภาคหลวง 7 เปอรเซ็นต 
และหากทําไมดียังมีผลกระทบทําใหดินเค็ม หากจะ
ปองกันสิ่งแวดลอมก็ตองใชเทคโนโลยีสูง บริษัทก็
อาจจะไมยอมลงทุนสูงมาก เพราะกําไรจะนอยลง 

- ศ.ดร.ปริญญา นุตาลุย 
- นายปกรณ สุวาณิช 

- ผูเชี่ยวชาญทางธรณีวิทยา สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
- ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมเหมืองแร 

ประเด็นหลักของเรื่องนี้คือ การที่นักวิชาการไมเห็นดวยกับ
การใหเอกชนเขามาทําเหมืองแรโปแตช เพราะประเทศไทย
แทบจะไมไดประโยชน ทั้งยังมีผลกระทบตอสภาพของดิน
ดวย 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการตามขอมูลจากทางฝายวิชาการ ที่ศึกษาถึงผลดีผลเสียของโครงการนี้  ขณะที่ ขาวในครั้งกอน(9 ม.ค. 46) เนนประเด็นไปที่การตั้งขอสงสัยตอโครงการจากฝายประชาชนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรลิกไนตที่เวียงแหง 
ลมเวทีอีไอเอ มช. ชาวเวียง
แหงไมเชื่อมั่น ชี้พลังงานสํารอง
เหลือเฟอ 

ชาวเวียงแหงปฏิเสธกระบวนการศึกษาอีไอเอจาก มช. เนื่องจากไม
เชื่อมั่นวา จะมีความเปนกลางจริง เพราะถูกกวาจางจาก กฟผ. อีกทั้งยัง
มีพลังงานสํารองเหลือเฟอไมจําเปนตองสราง และกระบวนการศึกษา
ดังกลาวนี้ ยังปราศจากการมีสวนรวมของชาวบาน 

นายธนวิชญ ชุลิกาวิทย 
นายประสิทธิ์ ลาวัลย 
นายณัฐนิติ วุฒิธรรมปญญา 

ผอ. สถานบริการวิศวกรรม ม. เชียงใหม 
ชาวบานในพื้นที่ 
ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง ต.เปยงหลวง   
อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

ขาวเนนประเด็นหลักไปที่การชี้แจงของคณะ
นักวิชาการ มช. ซึ่งประชาชนไมเห็นดวย เพราะไม
โปรงใสและไมมีชาวบานรวมศึกษา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวนี้เปนขาวตอเนื่องหลังจากวันที่ 10 ม.ค. 46 เปนการตั้งขอสังเกตของประชาชนตอโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ม.ค. 46  

เรื่อง การบวชภิกษุณี 
ย้ําพระไตรปฎกไมกีดกัน 
หญิงบวชเปนพระ 

สามเณรียืนยันพระไตรปฎกไมแบงแยกชายหญิงเขาถึงแกนธรรม ชวน
รวมทลายกําแพงมายาคติ กีดกันหญิงบวชเปนภิกษุณี การหลุดพนทาง
จิตเปนสิทธิเทาเทียมทั้งหญิง - ชาย 

- สามเณรีธัมมนันทา 
- ศ.ดร.ฉลาดชาย รมิตา
นนท 

วัดทรงธรรมกัลยาณี จ.นครปฐม  เนนประเด็นที่ความถูกตองของพระไตรปฎกในการใหสิทธิชาย - หญงิบวช
และการทําลายมายาคติในเรื่องผูหญิงกับพุทธศาสนา 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี เปนขาวที่เกาะติดเวทีสัมมนา แตมิไดเสนอในทันทีทันใด และการทําขาวนาจะเสนอมุมมองจากหลายฝายในเรื่องนี้ใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ม.ค. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
โคมลอยสารพัดทอกาซไมขึ้นฝง
ไทยสูญวันละ 11 ลาน 

ขาวลือเรื่องทอกาซใกลถึงฝงและการสูญเสียเงิน
วันละ 11.29 ลานบาท หากไมดําเนินการทอ
กาซ ไดรับการยืนยันวาไมเปนความจริง 

- นายอํานวย ลายไม 
- นายบรรจง นะแส 

กรรมการบริหารบริษัท ที ที เอ็ม 
ผอ.โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงและเปนเอ็นจีโอที่ถูกจับกมุ 

ประเด็นหลักของขาวคือการชักชวนใหคนในสังคมรวมตรวจสอบ
เรื่องนี้อยางใกลชิด 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน การเสนอขาวเรื่องนี้ มีนัยยะวา โครงการมีการดําเนินงานแบบลับๆ เสมอ ขาวจึงมีลักษณะแจงเตือนใหประชาชนชวยกันตรวจสอบอยางใกลชิด 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 ม.ค. 46 
เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 

กลุมรักษเชียงของสํารวจน้ําโขงหลัง
ระเบิดแกงในจีน หวั่นคุณภาพชีวิตแยลง 
เตรียมเสนอวุฒิฯ พิจารณา 

กลุมรักษเชียงของสํารวจความเปลี่ยนแปลงแมน้ําโขงหลังสรางเขื่อนกั้นน้ํา
และระเบิดแกงในจีน พบแมน้ําโขงมีความผันผวนสูงมาก ขุนขน ปลาอยู
ไมได พืชใตน้ําสูญพันธุ เชื่อวาระเบิดแกงทําใหคุณภาพชีวิตประชาชนริมโขง
แยลง เตรียมเสนอความวิตกของประชาชนตอกรรมาธิการวุฒิฯ  7 ประการ 
และย้ําไมตองการพัฒนาลุมแมน้ําโขงแนวนี้ 

- นายนิวัติ รอยแกว 
- นายสมเกียรติ เขื่อนเชียง
สา 

ผูประสานงานกลุมอนุรักษเชียงของ 
ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 

ประเด็นสําคัญของเรื่องคือใหทบทวนโครงการดังกลาว เนื่องจากมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชาวบานและตอสิ่งแวดลอม โดยทํา
ใหปลาลดลง พืชผักสูญพันธุ ตลิ่งพัง เสียพื้นที่เกษตรริมโขง สินคา
จีนตีตลาดไทย วิถีชีวิตแบบเดิมหายไป และไทยไมไดประโยชน
อยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร เรื่องวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยูเสมอ ภายในขาวยังเสนอภาพรวมของโครงการซึ่งทําใหผูอานเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 ม.ค. 46  
เรื่อง บานเอื้ออาทร       

จ.เชียงใหม 

คนจนย้ํา บานเอื้ออาทร ไมแกปญหา
สลัม ไมอยากอยูแฟลต ไมมีกําลังผอน
สง 

คนจนเชียงใหมไมตองการโครงการบานเอื้ออาทร เพราะไมชอบอยูแฟลต 
ทํามาหากินไมได ไมมีกําลังผอนสง ตองการการพัฒนาบนที่ดินเดิมใหมี
ความมั่นคง ขณะที่ประธานมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยชี้โครงการนี้เอื้อ
ประโยชนใหนักธุรกิจมากกวาแกปญหาสลัม 

- นางอุไร ปาระรังษี 
- นายทอง บุญโต 
- นายบัณฑร ออนดํา 
- เครือขายสลัม 4 ภาค 

ชาวชุมชนกําแพงงาม 
ชาวบานผูมีรายไดนอย 
ประธานมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย(มพ
ศ.) 
 

โครงการบานเอื้ออาทรที่รัฐจัดใหไมสามารถแกปญหาที่อยูของชาว
สลัมไดจริง เพราะการแกปญหาที่แทจริงคือ การปรับปรุงสลัทม
ในที่ดินเดิม ซึ่งตอบสนองตอวิถีชีวิตของชุมชนและการประกอบ
อาชีพของชาวสลัม 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องนโยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน มักไมถูกเสนอในสื่อกระแสหลัก แตสํานักขาวประชาธรรมติดตามและเสนอขาวอยูตลอดมา โดยเสนอเสียงที่ไมเห็นดวยของประชาชนใหสาธารณะไดรับรู 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 ม.ค. 46 

เรื่อง ถมคลองอูตะเภา 
หาดใหญ จ. สงขลา 

กลุม คนริมคลอง คานเทศบาลหาดใหญ  
ถมคลองอูตะเภา ชี้ถมคลองน้ํายิ่งทวม 

คนหาดใหญคานเทศบาลถมคลองอูตะเภาทําพนังกั้นน้ําตามแผนปองกันน้ํา
ทวม เพราะไมแกปญหาน้ําทวมจริง แตจะทําใหน้ําทวมมากขึ้นในฤดูน้ํา
หลาก จึงมีการตั้งกลุมคนริมคลอง รักษาคลองอูตะเภาเพื่อเปนคลอง
เอนกประสงค ทําน้ําประปาและระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก 

- กลุมคนริมคลอง 
- นายสิทธิศักดิ์ ตนมงคล 
- นายจรูญ หยูทอง 
-นายประสงค สุวรรณวงศ 

 
เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
ประธานสมัชชาสงขลาเพื่อการปฏิรูปการเมือง 
นายกเทศมนตรีหาดใหญ 

เนนประเด็นวา มาตรการของเทศบาลใชไมไดจริง และควร
ใหประชาชนรวมตัดสินใจดวย โดยเฉพาะคนริมคลองที่จะ
ไดรับผลกระทบ 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน ขาวดังกลาว มีนัยยะคือ ประชาชนมีวิธีการและมีศักยภาพในการดูแลจัดการทรัพยากรภายในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 ม.ค. 46 

เรื่อง ภาษีโทรคมนาคม  
นักวิชาการสับเละภาษีโทรคมนาคม ผูบริโภค
เสียประโยชนชี้จงใจคอรรัปชั่น 

นักวิชาการทีดีอารไอ ชี้เก็บภาษีโทรคมนาคม ผูบริโภคเสียประโยชน
ตองกลายเปนผูจายภาษีแทนบริษัทมือถือ ผลประโยชนตกอยูที่คน
ในรัฐบาลที่ทําธุรกิจมือถือ จงใจใชอํานาจการเมืองแปรสัญญา
โทรคมนาคม  ถือเปนการคอรรัปชั่นทางนโยบายชัดเจน 

- นายสมเกียรติ ตั้งกิจวา
นิชย 

ผู ศึกษาวิ จัยการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมแหง
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(T.D.R.I.) 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตตอกฎหมายโทรคมนาคม
ที่ผลประโยชนจะตกอยูกับผูประกอบการที่เปนคนใน
รัฐบาลแตประชาชนเสียประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ มุมมองของนักวิชาการสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ เนื่องจากเปนการยกระดับปรากฏการณเสนอมุมมองที่ตางจากภาครัฐใหประชาชนไดเปนขอมูลในการคิด เพื่อที่อาจจะสามารถสรางใหสาธารณะไดวิพากษประเด็นดังกลาวอยางหลากหลายขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 

23 ม.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เครือขายเหลาโวยภาษีเหลาอุมนายทุน 
ปดกั้นเกษตรกร 

เครือขายเหลาพื้นบานยันมติ ค.ร.ม. 21 ม.ค. 46 อางลดภาษีเหลา
ชวยชาวบาน แทจริงชวยนายทุน เก็บภาษีเทากันแตชาวบานตนทุนสูงมาก 
นายทุนเคลื่อนไหวผลิตเหลาคึกคักหลังสรรพสามิตประกาศลดภาษี แต
ชาวบานย่ําแย เตรียมจัดงานมหกรรมเหลาพื้นบานชวงตรุษจีนนี้ที่กรุงเทพฯ   
หวังสรางความเขาใจเหลาพื้นบานและรณรงคแกไขปญหาลาหลัง 

- นส. น้ําออย ทองคําสุข 
- นายสมชัย ศิริชัย 
- นายวีรพล โสภา 

ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.สุรินทร 
ตัวแทนเครือขายเหลาพื้นบานภาคเหนือ 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ มาตรการชวยเหลือผูผลิต
เหลาพื้นบานของกรมสรรพสามิตในทางปฏิบัติมิไดชวย
ชาวบาน แตเปนการเอื้อประโยชนใหนายทุน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม เรื่องผลกระทบจากมาตรการการชวยเหลือของรัฐเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจอยูเสมอ เนื่องจากสาธารณะแทบจะไมคอยไดรับรูเรื่องราวเหลานี้ ทั้งที่สะทอนถึงความไมเขาใจปญหาอยางแทจริงของผูมีอํานาจในการแกปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
27 ม.ค. 46  
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เผยสรรพสามิตลักไกภาษีเหลาพื้นบาน 
สกน.ย้ํานายกฯ หยุดรังแกคนจน 

เครือขายเหลาพื้นบาน - สกน. ยื่นหนังสือนายกฯ ใหทบทวนมติ
ค.ร.ม. 21 ม.ค. 46 ยกเลิกประกาศกฎกระทรวงเก็บภาษีเหลา 
หามชาวบานทําลูกแปง เอื้อประโยชนนายทุนใหญ ชี้สรรพสามิตลักไก
ไมทําตามขอตกลงคณะอนุกรรมการแกไขปญหาเหลา และใหเลิกรังแก
คนจน ยุติการสลายการชุมนุมสมัชชาคนจน 

- นายประนอม เชิมชัยภูมิ 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ประธานเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 
กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 

เนนประเด็น การที่รัฐเพิกเฉยตอกลไกการแกปญหารวมกัน
ของคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาสุราพื้นบานกับกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง แสดงถึงการมีเบื้องหลังแอบ
แฝงและเปนการดูถูกภาคประชาชน 

ขอสังเกต ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องตามสถานการณที่ยังไมมีขอยุติ เปนขาวอุบัติการณในประเด็นเกษตรกรรม เสนอผลเสียที่เกษตรกรไดรับ หลังจากมีการประกาศหลักเกณฑการอนุญาตใหเปดเสรีเหลาพื้นบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 ม.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
หวั่นชาวบานตกเปนเหยื่อ สรางผลงาน
ปราบปรามยาเสพติด ชี้ 3 เดือนแคสราง
ภาพ 

ชาวบานชี้นโยบายปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นใน 3 เดือน เปนแคการสราง
ภาพ หวั่นชาวบานตกเปนเหยื่อจับแพะสรางผลงาน การใชอาวุธอาจทําใหเกิดการ
นองเลือด เผยเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับขบวนการคายา ขณะที่วัยรุนชี้การแกปญหา
แบบ ยิงทิ้ง เปนการละเมิดสิทธิและใหอํานาจเจาหนาที่เกินไป ควรจะใชวิธีลด
อันตรายจากการใชยาเสพติดและปราบคอรรัปชั่นจะดีกวา  

- นายวีรศักดิ์ ศักภูไท 
- นายฟอง ฤทธิ์เนติกุล 
 
- นส.ศรินยา สิงหทองวรรณ 

ประธานเครือขายชุมชนอาขา จ.เชียงราย 
เลขาธิการ เครื อข ายม ง  จ .เพชรบู รณ 
พิษณุโลก และเลย 
เยาวชนผูทํากิจกรรมแกปญหายาเสพติด 

เนนประเด็นวา ประชาชนไมเห็นดวยกับมาตรการ
ปราบปรามขั้นเด็ดขาดโดยเฉพาะการวิสามัญ
ฆาตกรรมของตํารวจ เนื่องจากผูบริสุทธิ์อาจโดนยัด
ขอหา เพื่อสรางผลงานใหรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวมีลักษณะแสดงความคิดเห็นที่แตกตางออกไปจากวิธีการแกปญหาของรัฐ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

29 ม.ค. 46 
เรื่อง การชุมนุมประทวงรัฐบาล 

ชุมนุมจตุจักรไมตางรร.อนุบาล
สวดรัฐบาล - กทม. จับมือ
ทําลายปชต.  นอกสภาฯ 

หลายฝายไมเห็นดวยกับรัฐบาลและกทม.ในการจับมือสลายการ
ชุมนุมสมัชชาคนจน ชี้เปนการทําลายประชาธิปไตย การเมืองภาค
ประชาชนอยางรุนแรง ขณะที่นักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั่ว
ประเทศชี้ละเมิดรัฐธรรมนูญ ทําลายพื้นที่การเมืองนอกสภาฯ ยืนยัน
พื้นที่ ทําเนียบรัฐบาล เปนพื้นที่ประชาชน สื่อสารนโยบายสาธารณะ
การชุมนุมในจตุจักรนั้น ไมมีความหมายทางการเมือง 

- นายนิรันดร กุลธานันนท 
- นายสุพรรณ สาคร 
- นายสมชาย ปรีชาศิลป
กุล 

กรรมการคณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตยภาคอีสาน 
ประธานเครือขายโครงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนภาค
อีสาน 
นักวิชาการคณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ โจมตีรัฐบาลวา ละเมิดสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ไมสนับสนุนความเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องการชุมนุมประทวง กลุมผูชุมนุมมักถูกละเมิดสิทธิและถูกเสนอภาพผิดๆ มาเสมอ สํานักขาวพยายามเสนอภาพที่ถูกตอง เพื่อสรางความเขาใจใหสาธารณะ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
29 ม.ค. 46 

เรื่อง ภาษีโทรคมนาคม 
ผูบริโภคไมเชื่อรัฐบาล ชี้ผลักภาระ
ภาษีใหประชาชนยื่นวุฒิฯ ใหศาล 
รธน. ตีความ พ.ร.ก.
โทรคมนาคม 

ผูบริโภคยื่นหนังสือถึงวุฒิสภายกเลิกพระราชกําหนดจัดเก็บภาษีโทรคมนาคม ไมเชื่อ
รัฐบาลกําหนดอัตราภาษีแลวประชาชนไมมีผลกระทบ ไมมีหลักประกันในอนาคต จะ
ไมผลักภาระภาษีแกประชาชน หรือเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีอัตราใหม สวนการที่
คาบริการถูกลงและการบริการดีขึ้นเปนเพราะเปดใหแขงขันเสรีเทานั้น ขณะที่สว.
เขาชื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตีความพ.ร.ก. ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม 

- นส.สายรุง ทองปลอน 
-นายวรรณชัย สุวรรณกาญจน 

ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค 
ตัวแทนผูบริโภคภาคใต 

ประเด็นหลักของเรื่องคือประชาชนสงสัยวาการออกพระราช
กําหนดเปนการแยงบทบาทของกทช.และเปนการเอื้อประโยชน
ใหกับคนในรัฐบาล ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจคมนาคม รวมถึง
การที่ภาคประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งที่คลื่นความถี่
เปนทรัพยากรของประชาชนทุกคน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเสนอการวิพากษนโยบายรัฐจากคนกลุมตางๆ เพื่อใหไดความคิดเห็นที่หลากหลายเปนขอมูลในการตัดสินใจ 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 ม.ค. 46 
เรื่อง พ.ร.บ.ชาง 

คนเลี่ยงชางขอชางคืน ชี้ พ.ร.บ.
ชางเหมาะกับ อ.อ.ป. ไมใชชาง
บาน 

ขบวนชางและตนเลี่ยงชาง 100 กวาเชือกเดินทางเขากรุงเทพฯ       เพื่อขอชางคืนจาก
สถาบันคชบาลแหงชาติ และเรียกรองใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเพราะไมเหมาะ
กับชางบาน และตอบโตมูลนิธิเพื่อนชางวา คนไมไดหากินกับชางหนาแลง ทั้งคนและชาง
จําเปนตองหากินในเมือง พอหนาฝนจึงกลับบานทํานา 

- นายสุริยะ รวมพัฒนา 
- นายสา ศาลางาม 
- นายเกษมศักดิ์ แสนโภช 

สมัชชาชาวชาง 
สมัชชาชาวชาง 
ผูวาราชการ จ.สุรินทร 

เนนประเด็นวา สถาบันคชบาลแหงชาติ ดําเนินการออก 
พ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเปนการคิดเองทําเอง ไมเขาใจ
ปญหาวา ชางบานตางจากการใชชางที่ลักลอบตัดไมในปา
สงวน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ที่มีการเคลื่อนไหวของคนที่ไดรับผลกระทบ  สํานักขาวประชาธรรมเสนอเสียงของคนกลุมนี้ใหสาธารณะไดเขาใจปญหาของพวกเขา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

30 ม.ค. 46 
เรื่อง การสลายการชุมนุม

สมัชชาคนจน 

รุมประณามรัฐบาลทรราชยเครือขาย
พระเตือนทักษิณปกครองดวยหลัก
ธรรมะ กําลังปญญาพิสูจนความรู 

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือรวมตัวประณามนายกรัฐมนตรี 
ทําสงครามกับคนจน จํากัดสิทธิของผูชุมนุมผิดรัฐธรรมนูญ
และยังมีการเผาผีรัฐบาลทรราชยพรอมเรียกรองใหเปดเขื่อน
ปากมูล ฟนฟูระบบนิเวศน ขณะที่เครือขายพระสงฆเตือน
นายกฯ ใชปญญาแกปญหา ปกครองดวยธรรมะ และชื่นชม
สมัชชาคนจนที่ใชแนวทางสันติวิธี 

- นายพฤ โอโดเชา 
- พระมหา ดร.บุญชวย สิริธโร 
- พระกิตติศักดิ์ กิตติโสภโณ 

ตัวแทนชาวบาน 
เครือขายพระนักพัฒนาและสถาบันโพธิยาลัย 
สถานปฏิบัติธรรมสวนเมตตาธรรม อ.ฝาง  จ.เชียงใหม 

ประเด็นหลักคือการใหพระออกมาเตือนวา รัฐบาลนายกฯ 
ทักษิณอยาละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ อยาใช
อํานาจกับประชาชนอยางไมฟงเสียงและอยาใชความรุนแรง 
 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวชิ้นนี้มีภาพขาวประกอบ ซึ่งนับวามีไมบอยนักสําหรับการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม เปนลักษณะเชิงเหตุการณวา มีกิจกรรมใดเกิดขึ้น มีการใหภูมิหลังขาว แตการเสนอขาวคอนขางจะเสนอแบบสื่อกระแสหลักคือ เสนอภาพการชุมนุม แตมิได
เสนอมุมมองที่ตางออกไปเทาใดนัก 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

31 ม.ค. 46 
เรื่อง การแกไขปญหายาเสพติด     

จ.นครศรีธรรมราช 

วัยรุนเมืองนครฯ รวมกลุม
แกะหนัง ตานยาเสพติด 

เด็กนักเรียนรวมกลุมแกะหนังทําพวงกุญแจเปนอาชีพเสริมหลังเลิกเรียนปองกัน
ปญหายาเสพติด ทําใหชุมชนมีความใกลชิดกันมากขึ้น ระหวางผูใหญและเด็ก 
อีกทั้งผลิตภัณฑดังกลาวยังเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว 

- นายกิตติ สุวรรณมณี ประธานศูนยหัตถกรรมแกะหนัง ประเด็นหลักตองการชี้ใหเห็นความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถจะ
แกปญหาตางๆ โดยเฉพาะยาเสพติดได โดยใชความรักเอื้ออาทรกัน
ของกลุมชุมชนกลอมเกลาจิตใจและพฤติกรรมของเยาวชน 
 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวชิ้นนี้รายงานถึงความดีงามดานกิจกรรมของกลุมเยาวชน มีนัยวาเปนการออกขาวชมเชยและการชี้ใหเห็นความสําคัญของการรวมกลุมใกลชิดชุมชน 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ  
เดือนมกราคม : เวียงแหง 

เดือนสิงหาคม 2543 การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.)ไดเตรียมดําเนินการขุดเจาะเหมืองในเขตอําเภอเวียง
แหง โดยที่ กฟผ.มีแผนการดําเนินการขอประทานบัตรภายในป 2543 ขออนุมัติใชพื้นท่ีจากกรมปาไม และเริ่ม
ดําเนินการขุดเจาะเหมืองเพื่อขนสงถานหินไปยังโรงไฟฟาแมเมาะใหไดภายในป 2544 ซึ่งเปนนาวิตกวาการทํา
เหมืองจะทําลายพื้นท่ีปาตนนํ้าแมแตงอันเปนแหลงตนนํ้าชั้น 1 เอ ซึ่งถือเปนเขตชลประทานเกาแกของชาว
เชียงใหม  นอกจากนี้ กฟผ.ยังมีโครงการที่จะตัดถนนผานปาอุทยานแหงชาติเชียงดาวไปออกเมืองงายเพื่อใช
เปนเสนทางลําเลียงถานหินลิกไนตไปสงยังโรงไฟฟาแมเมาะอีกดวย ซึ่งจะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมโหฬาร และยังไมรวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรลิกไนตอีกดวย  

เดือนกุมภาพันธ 2544 ทางดานกลุมองคกรเอ็นจีโอไดออกมาโตตอบการประชาสัมพันธของ กฟผ. 
ในเรื่องที่วาการขุดเหมืองเวียงแหง ไมทําใหคาไฟถูกลง แฉเบื้องลึก กฟผ. ขยายเหมืองเพื่อรองรับคนงาน 
กฟผ. ซึ่งกลุมอนุรักษในทองถิ่นเตรียมประสานคนทั้งลุมนํ้ารับรูขอเท็จจริง 

เดือนพฤษภาคม 2544  องคกรสิ่งแวดลอมเชียงดาวจี้ กฟผ.และกรมทรัพยากรธรณีใหเปดเผยผล
การศึกษาความเปนไปไดทําเหมืองเวียงแหงกอนทําอีไอเอ ชี้คนในทองถิ่นตองรับรูขอมูลต้ังแตตน ชาวบาน
และกลุมองคกรตางตั้งคําถามจะคุมทุนทางเศรษฐกิจหรือไม หวั่นผลกระทบตอลํานํ้าทั้งสาย และทรัพยากรใน
เขตตนนํ้า ประธานชมรมทัวรชางชี้ทําเหมืองเศรษฐกิจแมแตงพังแน ยันทบทวนใหรอบคอบกอนทําโครงการ 
โดยท่ีชาวบานวิตกกันมากวาหากมีการทําเหมืองในเขตตนนํ้าจะมีปญหาเรื่องดินพังทะลายที่มาพรอมกับนํ้า 
เพราะดินเปนดินรวนปนทราย ทรายจะไหลเขาที่นาตําบลแสนไหยและตําบลเวียงแหง นอกจากน้ีชาวบานกลัว
วาปริมาณน้ําจะไมพอใชโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ฤดูแลงชาวบานจะปลูกกระเทียมและถั่วเหลือง ถามีเหมือง
ลิกไนตทางตอนบน เหมืองก็จะตองเก็บนํ้าไวใชตอนบน ก็จะทําใหนํ้าขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก อีกเรื่องคือ
มลพิษที่เกิดจากการขุด สารพิษที่ปะปนมากับลิกไนตคือสารตะกั่ว 

ตนเดือนกันยายน 2544 ทางดานตัวแทนองคกรสิ่งแวดลอมในพื้นที่เชียงดาวและพระสงฆในพื้นท่ี
กลาววาการเรงรีบดําเนินการของ กฟผ.น้ีเห็นไดชัดวามีความตองการที่ตองการทําเหมืองใหทันปงบประมาณ 
2545 ในสวนตัวน้ันเกรงวาอนาคตภายหลังจากที่ กฟผ.สามารถเขามาทําเหมืองไดแลว ก็จะมีการสราง
โรงไฟฟาตอไป จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับชาวบานน้ัน ขณะนี้ชาวบานยังสับสนคอนขางมากวาจะเปดเหมือง
หรือต้ังโรงไฟฟา และผลกระทบที่จะเกิดกับชาวบานมีอะไรบาง ถาเปดเหมืองกวาง กฟผ.เตรียมแผนรองรับ
ผลกระทบอยางไร และกฟผ.ทําการศึกษาผลกระทบเรื่องเหลาน้ีแลวหรือยัง ถาทําแลวตองเปดเผยขอมูล และ
การตัดสินใจที่แทจริงอยูที่ชาวบาน และใหเหตุผลอีกวาความพยายามของ กฟผ.ในการเรงดําเนินการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงมติ ค.ร.ม. 10 มีนาคม 2535 และยังเดินหนาทํา EIA กอนโดยไมตองรอมติ ค.ร.ม.น้ัน ถือวา
เปนการลัดขั้นตอนและผิดหลักการอยางยิ่งเหมือนกรณีของทอกาซ และยังชี้ชัดวา กฟผ.ตองการผลักดันการ
ทําเหมืองโดยเร็วที่สุด ทั้ง ๆ การศึกษาผลกระทบก็ยังไมชัดเจนเลย อีกท้ังยังไมไดเปดเผยขอมูลกับประชาชน
ในพื้นท่ีอีกดวย 
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กลางเดือนมกราคม 2546 ชาวเวียงแหงลุกออกจากเวทีระดมความเห็นของคณะศึกษาอีไอเอจาก 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมเชื่อม่ันวาจะมีความเปนกลางจริงเพราะถูกวาจางจาก กฟผ. ชาวบานยังยืนยันวาไม
ตองการเหมืองลิกไนต ชี้พลังงานสํารองภาคเหนือเหลือเฟอไมมีความจําเปนจะตองสรางเหมือง  

 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน มกราคม 2546 

 
แหลงขาว จํานวน 

ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 
เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 

กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

19 
36 
8 
10 
2 
4 
1 
11 
3 
3 
6 

รวม 103 

 
การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมกราคม 2546 
 

เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นการนําเสนอทั้ง 11 ประเด็น      ไมวาจะเปนเรื่อง
สิ่งแวดลอมทรัพยากร  ความขัดแยง  เด็กและสตรี  นโยบายรัฐ  สาธารณสุข  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม        
ภูมิปญญา  เมืองและคน  ชาติพันธุ  และโลกาภิวัตน  มีกลุมท่ีเกี่ยวของโดยสวนใหญ 2 ฝาย  ไดแกฝายรัฐ
และฝายประชาชน  เน้ือหาท่ีนําเสนอพบวา สํานักขาวประชาธรรมเสนอมุมมองตอฝายประชาชน ชุมชน และ
ชาวบานวา คนกลุมน้ีมีศักยภาพดําเนินกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนความสามารถในการรวมกลุมรานคา  
ความสามารถในการผลิตสุราที่ไดมาตรฐาน ความสามารถในการใชชุมชนบําบัดยาเสพติดไดผลสําเร็จดีกวา
มาตรฐานของรัฐ   ความตื่นตัวและตองการมีสวนรวมในการใชสิทธิเรื่องการสื่อสารตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึง
การที่ชาวบานรูทันและมีการติดตามโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอตนเองมาโดยตลอด    มีการตั้ง
ขอสังเกตการทํางานของรัฐหรือราชการที่มักจะทํางานอยางแอบแฝง ไมตรงไปตรงมา 
 สําหรับดานมุมมองตอรัฐน้ัน เน้ือหาที่นําเสนอพบวา ประเด็นเรื่องความขัดแยง ขาวมีนัยยะตอฝาย
รัฐวา มักจะไมฟงเสียงประชาชนในโครงการขนาดใหญที่สงผลตอชุมชนและทํางานอยางไมเต็มความสามารถ   
ไมปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐ ไมสอดคลองกับวิถีของชุมชน เชน เรื่องสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ รวมถึงการ 
 

 



96 
ที่รัฐพยายามแกไขปญหาตางๆ โดยที่ไมเขาใจสาเหตุอยางแทจริง ไมวาจะเปนปญหายาเสพติดหรือการคาเด็ก
และสตรี 
 อยางไรก็ตาม ขาวที่ชมเชยการทํางานของรัฐก็ไดรับเสนอ เชน ในเรื่องพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ รวมถึง การใหพื้นท่ีตอฝายรัฐที่มักถูกโจมตีไดพูดทําความเขาใจกับสาธารณะ 
 เม่ือพิจารณาถึงตารางแสดงประเภทของแหลงขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ จะทําใหเขาใจการ
บรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมชัดเจนขึ้น  คือ ใหนํ้าหนักสวนใหญไปที่การนําเสนอแหลงขาวที่
เปนความคิดเห็นจากภาคประชาชนและนักกิจกรรม นักพัฒนาที่เขาไปชวยเหลือภาคประชาชนเปนหลัก  ซึ่งก็
เปนไปตามนโยบายการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมที่ตองการใหคนกลุมดังกลาวไดสงเสียงสูสาธารณะ
มากขึ้น      แตอยางไรก็ตามการนําเสนอแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนหรือนักกิจกรรม มักไดรับการ
ตั้งคําถามและถูกมองจากภายนอกเสมอวา สํานักขาวประชาธรรมมีความโนมเอียงในการนําเสนอขอมูล 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 ในเดือนกุมภาพันธ 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 36 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ี 
สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญ ไดแก ประเด็นนโยบายรัฐ โดยเฉพาะเรื่องการปราบปรามยาเสพติด และ
ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการ
นําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนกุมภาพนัธ 2546 

 
ตารางนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม เดือนกุมภาพันธ 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน ก.พ. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 4 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 10 
5. สาธารณสุข 5 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม 1 
8. การศึกษาและภูมิปญญา - 
9. เมืองและคน 3 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 36 

  
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 

 



ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

ปาไมยิงแกนนําปาชุมชนเชียง
ดาวชี้เหตุขัดขายที่ดินเขตปา 
จี้กรมปาไมกวาดบาน 

เจาหนาที่ปาไมเขตรักษาพันธสัตวปาเชียงดาวยิงแกนนําเครือขายปาชุมชนเชียงดาวบาดเจ็บ
สาหัสเหตุขัดขวางบุกรุกพื้นที่ปาชุมชนขายที่ดินใหนายทุน ชี้กรรมการปาชุมชนเสี่ยงภัย
อันตรายมากขึ้น จนท. ปาไมแผวถางปาขายนายทุนเพิ่มมากขึ้น เรียกรองกรมปาไม
ตรวจสอบเจาหนาที่และดําเนินการตามกฎหมาย 

- นายบุญมี เกงกลา 
 
- นายนิคม พุทธา 

ชาวบานปาบงและกรรมการชุมชนบานปาบง อ.เชียงดาว   
จ. เชียงใหม 
ผูประสานงานเครือขายปาชุมชนตนน้ําปง เชียงดาว 

ประเด็นหลักของขาวคือ มีเจาหนาที่ของรัฐ(ปาไม)
อาศัยอํานาจ หาประโยชนสวนตนและพวกพอง(ขาย
ที่ดินปาชุมชนใหนายทุน) 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง มีการเสนอขาวแนวทางแบบขาวอาชญากรรม มิคอยไดพบมากนักสําหรับสํานักขาวประชาธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 ก.พ. 46 

เรื่อง เหมืองลิกไนต ที่ อ.
เวียงแหง 

โวยคณะอีไอเอ เวียงแหงขมขู
ชาวบาน คัดคานจะไมใหใชไฟฟา 
ยันชาวบานมีสิทธิเลือก ไมใชยัด
เยียด 

คณะศึกษาอีไอเอ เหมืองเวียงแหงจาก มช. รุกคืบหลังจัดเวทีลม ชาวบานเวียง
แหงเผยเขามาขมขูและหวานลอมใหเอาเหมืองลิกไนต ย้ําคณะศึกษาตองเปนกลาง 
และควรใหชาวบานมีสิทธิเลือก ไมใชยดัเยียด ขณะที่ คณะศึกษาอีไอเอโตไมเคย
ขมขู พรอมดึงชาวบานมีสวนรวมเปนทีมศึกษาลงพื้นที่ 

- นายณัฐนิติ วุฒิธรรมปญญา 
- พระมหาดร.บุญชวย สิรินธโร 
- ศ.ดร.มนัส สุวรรณ 

ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง อ.เวียงแหง 
พระสงฆสถาบันโพธิยาลัย วัดสวนดอก เชียงใหม 
อาจารยภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร ม. 
เชียงใหม 

เนนประเด็นไปที่ กรอบการดําเนินงานโครงการ
ทั้งหมดรัฐเปนผูกําหนด ทั้งที่ประชาชนในพื้นที่ควรมี
สวนรวมกําหนด เพราะเปนผูสัมผัสโดยตรงและควร
มีสิทธิตัดสินใจในวิถีชีวิตของตน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง มีการเสนอขอมูลทั้งสองฝายใหชี้แจงเมื่อมีการพาดพิงกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

เชียงดาวฮือคานประกันตัวปาไม เอาจริง
ผูอยูเบื้องหลังบุกรุกปาขายที่ดิน 

ชาวบานคานประกันตัวเจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว หวั่นเจาหนาที่รัฐลอยนวล 
ยืนยันตองเอาผิดผูอยูเบื้องหลังบุกรุกปาขายที่ดินใหนายทุนและใหเอาจริงกับขบวนการตัด
ไม คุมครองชาวบานรักษาปา รัฐตองปราบปรามเพราะปาชุมชนเชียงดาวอยูในเขตอนุรักษ
พื้นที่รวมหลายแสนไร 

- นายคณิต กองสถาน 
- พ.ต.อ.วินัย บุญเรือง 
- นายนิคม พุทธา 
- นายคําปน สุกใส 

ประธานเครือขายปาชุมชนลุมน้ําปงตอนบน 
ผกก. สภอ.เชียงดาว 
ผอ. โครงการลุมน้ําปงตอนบน 
รองประธานเครือขายปาชุมชน บานปาบง ต.แมนะ 
และคณะกรรมการปาชุมชน 

ประเด็นหลักใหความสําคัญที่การเนนวา มีผูมี
อิทธิพลหาผลประโยชนกับการตัดไมทําลายปาและ
ซื้อขายที่ดินในเขตปาและตองการใหดําเนินคดีไป
จนถึงผูอยูเบื้องหลังอยางถึงที่สุด 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมเรื่องปา ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง ซึ่งปญหาในเรื่องนี้มีความรุนแรงและมีเงื่อนงําในเหตุการณมากขึ้น ภายในขาวยังมีภาพขาวประกอบถึง 3 ภาพ ยิ่งแสดงนัยวา เหตุการณมีความสําคัญและตองจับตามองการแกปญหาใหถึงที่สุด 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ก.พ. 46 

เรื่อง การใชรัฐธรรมนูญ 
ชี้ รธน.ยังใชไมมีประสิทธิภาพติดขัดที่
กลุมผลประโยชนและนักการเมือง 

การสัมมนาประสิทธิภาพการใชรัฐธรรมนูญกับผลกระทบตอประชาชน 
ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีนักวิชาการชี้ไมเปนจริงทางปฏิบัติหลาย
เรื่อง เพราะติดขัดกลุมผลประโยชนอํานาจเดิม นักการเมืองยังฉวย
โอกาสหาชองทางแกเพื่อผลประโยชนของตนเองและตัวนักการเมือง 
รวมถึงองคกรอิสระยังไมเขาใจรัฐธรรมนูญ 

- นายคณิน บุญสุวรรณ 
- นายไพโรจน พลเพชร 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นายสุริชัย หวันแกว 

อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 

เนนประเด็นวา ผูปฏิบัติรัฐธรรมนูญเชน องคกรอิสระ 
นักการเมือง ยังไมเขาใจเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตอง
เสริมสรางสมรรถนะของภาคประชาชนในการติดตามและบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญหรือมีสวนรวมในการดูแลกฎหมายนั่นเอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ เปนการเสนอการวิพากษการใชรัฐธรรมนูญจากเวทีสัมมนาวิชาการ ยกระดับเหตุการณใหมีความนาสนใจขึ้นโดยเสนอความคิดเห็นจากกลุมตางๆ เพื่อใหสาธารณะไดใชเปนขอมูลในการทําความเขาใจกับเหตุการณอยางชัดเจนขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

ปาชุมชนทั่วภาคเหนือทวง พ.ร.บ.ปาชุมชน เผย
เสียชีวิต 17 ราย ในชวง 14 ปตอสูเพื่อกฎหมาย 

เครือขายปาชุมชนทั่วภาคเหนือเรียกรองนายกรัฐมนตรีเอาจริงกับเจาหนาที่ปาไมสังหาร
แกนนําปาชุมชนเชียงดาว ใหเรงออก พ.ร.บ.ปาชุมชนและใหสส.ยืนยันตามรางเดิมไมเอา
รางวุฒิสมาชิก เผย 14 ปตอสู พ.ร.บ.ปาชุมชนเสียชีวิตมาแลว 17 ราย 

- นายขวัญชัย วงศนิติกร 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ปลัด จ. เชียงใหม 
กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

เนนประเด็น ใหรัฐบาลเขามาแกปญหาอยาง
จริงจัง เนื่องจากเปนเรื่องที่คางคามานานมาก
แลว 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องจากครั้งกอนแตในขั้นนี้มีการยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี แสดงนัยวาระดับพื้นที่ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องนี้ได รวมถึงมีภาพขาวประกอบเปนครั้งที่ 3 สําหรับประเด็นนี้อีกดวย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 
เรื่อง เศรษฐกิจ 

คานอดิศัยดันเกณฑอํานาจเหนือ
ตลาดเขาครม. ครป. ชี้เจตนาอุม
กลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)คัดคาน รมต.พาณิชย นายอดิศัย โพธารามิก 
ลักไกดัน เกณฑอํานาจเหนือตลาด ใหครม.อนุมัติ ตัดประเด็นสาระสําคัญพฤติกรรมทาง
การคา ทิ้ง ชี้มีผลประโยชนแอบแฝงหวังผูกขาดตัดตอนการคาเอาเปรียบผูประกอบการราย
ยอยและผูบริโภค เจตนาอุมกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลเรียกรองเปดเวทีฟงความเห็นหลายฝาย 

- นายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย 

ประเด็นหลักของขาว คือตองการใหคณะรัฐมนตรีฟงความเห็นใน
เรื่องนี้จากทั้งภาคธุรกิจ ภาควิชาการ องคกรผูบริโภค และภาค
ประชาชน กอนจะผลักดัน เกณฑอํานาจเหนือตลาดอีกทั้งเรื่องนี้ดูมี
เงื่อนงํา มีวาระซอนเรน เจตนาเอื้อประโยชนแกพวกพอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การเสนอขาวการวิพากษนโยบายรัฐเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอตลอดมา ทั้งนี้เพื่อใหรัฐบาลและสาธารณะไดรับฟงเสียงที่หลากหลาย เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ ที่มีผลกระทบตอคนหลายกลุมใหไดความเปนธรรมเสมอกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 

เรื่อง สลัมเชียงใหม 
สลัมเชียงใหมยื่นหนังสือถึงบรรหารหวั่น
แผนพัฒนาเมืองยาย สลัม ไปอยูแฟลต 

ชาวชุมชนแออัดยื่นหนังสือถึงบรรหารยืนยันไมตองการยายไปอยูแฟลต ขอพัฒนา
ที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม รับรองแกปญหาสลัมไดเชนกัน หวั่นแผนพัฒนาเมือง
เชียงใหมยายสลัม 

- นายประทีป บุญมั่น 
 
- น.ส.สมสุข บุญญะ
บัญชา 
- นายบรรหาร ศิลปอาชา 

ชาวชุมชนแออัด จ. เชียงใหม และผู
ประสานงานเครือขายองคกรชุมชนเมือง 
ผอ.สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

เนนประเด็น การแกปญหาของรัฐในเรื่องดังกลาว ไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชาวชุมชนแออัด พวกเขาตองการมีสวนรวมดวยใน
การปรับปรุงแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน สํานักขาวประชาธรรมเสนอความคิดเหนของคนในพื้นที่ที่คิดตางออกไปจากแนวทางการพัฒนาเมืองโดยราชการ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
ชุมชนชี้ปราบปรามขั้นเด็ดขาด ผูคา - 
ผูเสพไมกลาเผยตัว แนะใชมาตรการ
ชุมชนรองรับ 

ชาวบานทั่วประเทศเปนหวงการประกาศสงครามยาเสพติดจะทํา
ใหปญหาบานปลายแกยากขึ้น เนื่องจากผูเสพ - ผูคาไมกลา
เปดเผยตัว เสนอใหมีมาตรการชุมชนรองรับเพราะที่ผานมา
มาตรการชุมชนแกปญหายาเสพติดไดผลดี ปญหาลดลงเรื่อยๆ 

- นายสุบิน สุวรรณ 
- นายชาญ พังจันตา 
- พระพิพิธนันทคุณ 
 
- นายแอ กิ่งเล็ก 

ที่ปรึกษาเครือขายชุมชนพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม จ. ศรีสะเกษ 
ผูใหญบานโปงคํา อ. สันติสุข จ.นาน 
วัดหวยซอ อ.แมจริม ประธานเครือขายปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
จ.นาน 
ประธานคณะกรรมการศาสนาอิสลาม จ.กระบี่ 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ ชาวบานตองการใหภาคประชาชนหรือ
ชุมชนเขามารวมแกปญหากับภาครัฐ ซึ่งจะทําใหไดผลดีกวาการใช
อํานาจปราบปรามอยางรุนแรง 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข การรักษาสุขภาพ สํานักขาวประชาธรรมเสนอเสียงที่คิดแตกตางออกไปจากแนวทางการแกปญหาจากฝายรัฐ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ก.พ. 46 

เรื่อง การบุกรุกปาชุมชนเพื่อ
ทําลานจอดรถ ที่ จ.ตรัง 

อ.บ.ต.อางอุทยานหาดเจาไหม 
อนุญาตไถปาชุมชนเฉลิมพระเกียรติ
สรางลานจอดรถ 

ชมรมอนุรักษหาดเจาไหมคานอ.บ.ต.เกาะลิบงสรางลานจอดรถใน
เขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพราะเปนพื้นที่ปาชุมชนเฉลิมพระ
เกียรติชุมชนรวมรักษากับอุทยานฯ ขณะที่ อ.บ.ต.ชี้แจงวา อุทยาน
อนุญาตแลว 

- นางมิยะ หะหวา 
 
- นายสุธรรม ศิลปสมศักดิ์ 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ 

ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและ
สมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.
ตรัง 
ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
นายกสมาคมหยาดฝน 

เนนประเด็นวา อุทยานแหงชาติหลายแหงมักถูกบุกรุกเพราะ
กิจกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งที่พื้นที่ปาเปนประโยชนตอ
ผูคนและระบบนิเวศน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมชี้ใหเห็นถึงสิ่งแวดลอมที่อาจสูญเสียจากการบุกรุก โดยเฉพาะเพื่อการทองเที่ยว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
7 ก.พ. 46 

เรื่อง การใชรัฐธรรมนูญ 
5 ป ฟนธงรัฐเลี่ยง รธน.มาก
ที่สุดอางกฎหมายทําลายผู
บริสุทธิ์ 

การสัมมนาวิชาการเรื่อง 5 ปรัฐธรรมนูญกับผลกระทบตอภาคประชาชน ณ ศูนยสตรี
ศึกษา ม.เชียงใหม ไดขอสรุปวา รัฐบาลละเมิดรัฐธรรมนูญ มีการใชกฎหมายทําลายผู
บริสุทธิ์ ละเมิดสิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญตกเปนเครื่องมือของนักการเมือง นักธุรกิจ
เรียกรองสังคมรวมตรวจสอบองคกรอิสระและการใชรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 

- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล 
- นายอรรถจักร สัตยานุรักษ 
-นายสุวิทย วัดหนู 

นักวิชาการจากคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
นักวิชาการจากคณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม 
เครือขายคนเดือนตุลา 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ แมจะมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่ง
รางขึ้นมาบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน แตปจจุบันชวง 
5 ปที่ผานมามักมีการลวงละเมิดรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะจากรัฐ
ที่อางความชอบธรรมในการใชอํานาจจัดการปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาทางวิชาการ โดยถือวามีความสําคัญในการใหขอมูลแกสาธารณะเพื่อที่จะเขาใจสถานการณไดดียิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 ก.พ. 46 

เรื่อง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 

ถก 2 ป รัฐบาลทักษิณละเมิดสิทธิ
รุนแรง การเมืองยอนเข็มนาฬิกา 

การเสวนาเรื่อง แนวโนมความรุนแรงกับการแกปญหาความขัดแยงใน
สังคมไทย ไดขอสรุปวา 2 ปรัฐบาลทักษิณมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
รุนแรง การเมืองปจจุบันมีลักษณะยอนกลับ มาตรการปราบปราม
ยาเสพติดเหมือนยุคปราบคอมมิวนิสต สรางความกลัวใหประชาชน ขณะที่
ครป.ย้ําสังคมตองผลักดันใหรัฐบาลอยูใตกรอบรัฐธรรมนูญ 

- นายเกษียร เตชะพีระ 
- นายพิภพ ธงไชย 
 
- นพ.ประดิษฐ เจริญไทยทวี 
-นายบุญแทน ตันสุเทนวีรวงศ 

อาจารยคณะรัฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย 
กรรมการสิทธิมนุษยชน 
ผอ.ศูนยขอมูลสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม 

เนนประเด็นการวิพากษรัฐบาลปจจุบันวา มีลักษณะใชวิธีการใน
อดีตคือ ชาตินิยมเผด็จการ โดยใชการสรางเสียงขางมากและ
ผลประโยชนสวนรวมใหสนับสนุนรัฐบาล หากผูใดคัดคานก็ถูกทํา
ใหเปนพวกไมรักชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขอมูลจากเวทีสัมมนาหรือเสวนา สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและนํามารายงานอยูเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 ก.พ.6 

เรื่อง ปญหาที่ดินทํากิน 
คนใตรุกฮือ จี้กรมปาไมยุติสัญญาให
ตางชาติเชาที่ดินนํามาปฏิรูปใหคนจน 

คนใต 4 จังหวัดกวา 3,000 คนรวมตัวเรียกรองที่ดินทํากิน จี้กรม
ปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาที่ดินเพื่อปลูกปาลมพรอมเปดเผยขอมูล
การนําที่ดินของรัฐไปใชในดานอื่น ทั้งที่ เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 

- นายพีรพงษ สังขทอง 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 
- มล. ประทีป จรูญโรจน 
 

แกนนําเครือขายองคกรประชาชนสุราษฎรธานี 
 
ผูวาฯ      จ. สุราษฎรธานี 

เนนประเด็นวา รัฐไมสนใจจะชวยประชาชนโดยคนไทยเจาของ
ประเทศไมมีที่ดินทํากิน เพราะรัฐอนุญาตใหคนตางชาติเขามาหา
ผลประโยชนในที่ดินของคนไทย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมที่ทํากิน ขาวชิ้นนี้ มีภาพขาวประกอบแตภาพนั้นเปนเพียงภาพถายกลุมผูชุมนุมระยะไกลเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ก.พ. 46 

เรื่อง ผลกระทบจากการทํา
เหมืองแรลิกไนต 

ช า ว เ วี ย ง แห ง ไปแม เ ม า ะ เ ผย   
กฟผ. ปดบังขอมูลดานลบมา
ตลอด 

ชาวเวียงแหงเดินทางไปศึกษาผลกระทบจากการทําเหมืองลิกไนตที่ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
เนื่องจากหากไมลงถึงพื้นที่ก็จะไมทราบถึงผลกระทบ อีกทั้งกฟผ.ยังปดบังขอมูลผลกระทบ
ดานลบมาตลอด ขณะที่ชาวบานยังปฏิเสธรวมทีมวิจัยอีไอเอกับคณาจารย ม.เชียงใหม 

- นายปน แสนดวงด ี
- นางสีดา สันนิถา 

แกนนําชาวบาน อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
ผูชวยผูใหญบานกองลม อ.เวียงแหง 

เนื้อขาวใหความสําคัญกับความตองการของประชาชนใน
การศึกษาการทําเหมืองลิกไนตที่กฟผ.ปดบังขอมูลผลกระทบ
จากการทําเหมืองโดยตลอดไมวาจะเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ
และผลกระทบตอชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม โดยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากโครงการขนาดใหญที่หนวยงานปดบังขอมูลความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ก.พ.. 46 

เรื่อง ปญหาที่ดินทํากิน 
คนใตปกหลักยกเลิกสัญญาเชาปา 
แ ฉ น า ย ทุ น เ ช า ป า เ ป น แ ส น ไ ร
ครอบครองนานเกินไป 

คนใตปกหลักรอคําตอบยกเลิกสัญญาใหเอกชนเชาปา ยื่นคําขาดรัฐบาลใหคําตอบ
วันพรุงนี้ (12 ก.พ.46) โดยนายทุนที่เชาที่ปาเกิน 200 ไรตองยกเลิกพรอม
จัดสรรใหคนจน ยกรัฐธรรมนูญมาตรา 84 รัฐมีหนาที่จัดการใชที่ดินอยางเปน
ธรรมขึ้นสู   แฉนายทุนเชาปาเปนแสนไรและระยะเวลานานเกินไป 

- นายวิชาญ เพชรรัตน แกนนําเครือขายองคกรประชาชน   
จ.สุราษฎรธานี 

เนนประเด็นใหรัฐจัดการการใชที่ดินและทรัพยากรอยางเปนธรรม มิใชให
เจาหนาที่รัฐปลอยเอกชนเอาที่ดินปาสงวนหลายหมื่นไรไปใหเชา และประชาชน
ตองมีสวนรวมในขั้นตอนการจัดการกับปญหาดังกลาวนี้ดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมเรื่องที่ดินทํากิน ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง มีภาพขาวประกอบ 2 ภาพแตภาพขาวนี้ มิไดเสริมความเนื้อขาว เปนภาพที่แสดงใหเห็นภาพผูชุมนุมเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 ก.พ. 46 
เรื่อง ที่ดินทํากิน 

รัฐบาลไมสนคนใตไรที่ดิน รัฐบาลไมสนคนใตไรที่ดิน ขณะที่ผูชุมนุมสมทบรวมหมื่นคน ยังไมมีตัวแทนรัฐบาลมาเจรจา ผูวาฯ 
เห็นดวยยกเลิกสัญญาเชา ชาวบานเดือด นสพ. บิดเบือนชาวบานเปนมือรับจาง 

- มล. ประทีป จรูญโรจน ผูวาราชการ จ. สุราษฎรธานี เนนประเด็นรัฐบาลเพิกเฉยไมสนใจตอขอเรียกรองของผูชุมนุม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมเรื่องที่ดินทํากิน โดยขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณและเปนการติดตามประเด็นตอเนื่อง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46 

เรื่องปญหายาเสพติด 
เผย 5,000 ชุมชนแกปญหา
ยาเสพติดกันเอง ลดจํานวนผูคา - ผู
เสพ 80 - 90 % 

ชุมชนกวา 5,000 ชุมชนทั่วประเทศ ใชมาตรการภายใน
ชุมชนจัดการกับปญหายาเสพติดไดผลดีกวาปราบปรามลด
จํานวนผูคา - ผูเสพไดผลในขั้นดีมาก โดยมาตรการคือให
โอกาสผูคา - ผูเสพกลับตัวเปนคนดี ไมพิพากษาคนผิดตัว 

- นายสุริยา บินรัตแกว 
- นายคํามูล ดีพรมกุล 
- นายชูศิลป สารรัตนะ 
- นายฟอง ฤทธิ์เนติกุล 

กรรมการมิสยิดบานเกาะแตว อ.เมือง จ.สงขา 
กํานัน ต.น้ําเกี๋ยน กิ่ง อ.ภูเพียง จ.นาน 
ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตบานน้ําเกี๋ยน 
เลขาธิการเครือขายมง 

ชูประเด็นมาตรการภายในชุมชนโดยใชวัฒนธรรมในทองถิ่นจัดการ
กับปญหายาเสพติด ซึ่งไดผลดีกวานโยบายใชความรุนแรงของรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวดี แสดงถึงศักยภาพของชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
ชี้ผูเสพรับโทษหนักขึ้น ขณะ
พ.ร.บ. ฟนฟูฯ ยังไมมีองคกร
รองรับ 

ผูใหญบานวิตกสงรายชื่อผูคา - ผูเสพใหเจาหนาที่ตํารวจ กลับลูกบานรับโทษหนัก ตํารวจภาค 5 
ยอมรับพรบ.ฟนฟูผูติดยาเสพติดยังไมมีองคกรรองรับ จับแลวไมรูจะสงไปบําบัดที่ไหน ขณะที่มีผู
ตั้งขอสังเกตวา ตํารวจไมตั้งขอหาผูเสพ แตตั้งขอหามียาไวในครอบครองแทน เพราะหวังรางวัลนํา
จับ และภาครัฐยังไมเตรียมความพรอมบําบัดผูเสพยา 

- นายมนตรี อิ่มเอก 
- พ.ต.ท. วิโรจน เกษาพร 

ชาวบาน อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
น า ย ตํ า ร ว จ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ 
ตํารวจภูธรภาค 5 และภูธร  จ.
เชียงใหม 

เนนประเด็น    ความไมพรอมของรัฐในการบําบัดผูติด
ยาเสพติด ภายหลังจากการใชนโยบายปราบปรามอยาง
เขมงวด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ในเรื่องดังกลาวเปนการกระตุนฝายรัฐใหจัดการกับปญหาอยางมีมาตรการที่รอบดาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46  
เรื่อง ที่ดินทํากิน 

กระทรวงทรัพยฯ รับปากตรวจสอบ
สัญญาเชาปา นํารองภาคใต 3 
จังหวัด 

เลขาธิการ รมต. กระทรวงทรัพยากรฯ รับปากแกปญหาเอกชนเชาที่ดินในเขตปา ตั้งคณะกรรมการ
รวมตรวจสอบรายแปลง แปลงใดทําผิดสัญญาใหเอกชนเชาชวงตอ โดยเฉพาะตางชาติตองยกเลิก
ทันที นายทุนเชาที่ดินไมทําประโยชนก็ยกเลิก นํารอง จ.สุราษฎรธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช 

- นายสุพร อัตถาวงศ เลขานุการ รมต. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็น รัฐบาลหันมาสนใจและรับปากแกปญหาใน
เรื่องดังกลาวแลว 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมที่ดินทํากิน เรื่องดังกลาวเปนการรายงานตอเนื่องจากวันที่ 12 ก.พ. 46 เปนการรายงานผลการชุมนุมวา ฝายรัฐไดใหความสนใจในการที่จะจัดการปญหาแลว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 ก.พ. 46 
เรื่อง บานเอื้ออาทร 

จองสิทธิบานเอื้ออาทร คนจน
เมืองแนะรัฐบาลปฏิรูปที่ดินให
ทํากินดีกวา 

คนจนจองสิทธิบานเอื้ออาทรวันแรกพันกวาราย และเห็นดวยชวยคนจน แตเสนอรัฐบาลควรนําที่รก
รางวางเปลามาจัดสรรใหเกษตรกรจะดีกวาและใหแกไขปญหาคนจนใหครบวงจร ดานการเคหะฯมี
หลักเกณฑตรวจสอบสิทธิปองกันการสวมสิทธิหลัง 5 ป ไมแนอาจมีการซื้อขายเก็งกําไร 

- นายสุพิน สัจจญาติ 
- นายอํานาจ เมฆเมืองทอง 
- นายเสมา วิชัยโย 

ผูจองสิทธิบานเอื้ออาทร 
ผูจองสิทธิบานเอื้ออาทร 
รักษาการณ หัวหนาสํานักงานเคหะ
ชุมชนเชียงใหม 

เนนประเด็น คนจนเห็นดวยกับโครงการบานเอื้ออาทร
และอยากใหชวยเหลือดานอื่นๆ ใหครบวงจรดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวมีลักษณะการรายงานความเห็นของประชาชนที่เหนดวยกับนโยบายรัฐบาล เปนการชี้ใหเห็นถึงการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมวา พยายามเสนอขาวอยางยุติธรรมตอทุกฝาย 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 ก.พ. 46 

เรื่อง ผลประโยชนในเขตรักษาพันธุ
สัตวปาโตนงาชาง จ.สงขลา 

คนทองถิ่นโวยกรมปาไมชุบมือ
เปบหารายไดเขากระเปาตัวเอง 

คนทองถิ่นคัดคานการเก็บคาธรรมเนียมผานเขาออกเขตรักษาพันธุสัตวปาโตน
งาชาง จ.สงขลา ชี้กรมปาไมชุบมือเปบหารายไดเขากระเปาตัวเอง ขณะที่
เจาหนาที่ปาไมยืนยันเปนระเบียบของกรมปาไมอยูแลว 

- นายสวาง ประทุมวัน 
- นายวิโรจน ทองอินทร 

ราษฎรในพื้นที่ 
หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 
จ.สงขลา 

เนนประเด็น ความขัดแยงของราษฎรผูเสียประโยชน
กับกรมปาไม โดยในขาวยังไมไดขอสรุปแนชัด 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการเสนอขอคัดคานของคนทองถิ่นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46  

เรื่อง ถมคลองอูตะเภา 
ยื่นฟองศาลปกครอง ถมคลองอูตะเภา 
ชี้เปนการกระทํามักงาย 

คนริมคลองเตรียมยื่นฟองศาลปกครองเทศบาลถมคลองอูตะเภา อบต.ควนลัง
สนับสนุนชี้ถมคลองทําใหถนนชํารุดเสียหายหนัก ขณะที่อดีตสมาชิกสภา
เทศบาลฯชี้เปนการกระทํามักงายและตั้งขอสังเกตอาจมีการฮั้วผูรับเหมา 

- นายนิวัตร เพชรรูจี 
 
- นายอุบลศักดิ์ มูเก็ม 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลควนลัง อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 
อดีตสมาชิกเทศบาลนครหาดใหญ  

เนนประเด็น ประชาชนเดือดรอนจากการดําเนิน
โครงการถมคลองอูตะเภา 

ขอสังเกต ประเด็นการพัฒนาเมือง โดยเรื่องดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของชุมชนที่เตรียมจะจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46 
เรื่อง โฉนดที่ดิน 

ชําแหละธนาคารโลกเรงรัดออกโฉนดแยง
ที่ดินเกษตรกร เตือนวิกฤติฟองสบูรอบ 2 

การสัมมนา การจัดการที่ดินจากธนาคารโลกถึงแปลง
สินทรัพยใหเปนทุน ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ได
ขอสรุปวา 19 ปของโครงการนี้ไดแยงชิงพื้นที่
สาธารณะไปจากชุมชนจํานวนมาก ไมสามารถแกปญหา
ความยากจนจริง เตรียมเสนอธนาคารโลกทบทวน สวน
การแปลงสินทรัพยใหเปนทุน นักวิชาการชี้อาจทําให
ประเทศเผชิญวิกฤติฟองสบูรอบ 2 

- นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ 
- นส.กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา 
- ดร.กนกศักดิ์ แกวเทพ 
- ดร.อานันท กาญจนพันธุ 
- นายสมเกียรติ พงษไพบูลย 

นักวิชาการประจํามูลนิธิสถาบันที่ดิน 
ผูประสานงานคณะทํางานโลกาภิวัตน 
นักวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิชาการคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
อาจารยสถาบันราชภัฎนครราชสีมา  

เนนการวิพากษโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของธนาคารโลกและ
นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไมสามารถแกไขปญหาที่ดิน
จริง 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน  โดยเปนการรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาซึ่งมีนักวิชาการเขารวมแสดงความคิดเห็น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46 

เรื่อง ยาตานไวรัสเอดส 
นํารองแจกยาตานไวรัสใหเด็ก กาว
สําคัญสูหลักประกันสุขภาพ 

สาธารณสุขนํารองแจกยาตานไวรัสใหเด็ก 170 รายใน 6 จังหวัดภาคเหนือ 
และจะผลักดันเขาระบบหลักประกันสุขภาพใหเด็กไดรับสิทธิดังกลาว 

- นายสุรสิงห วิศรุตรัตน 
- นส.น้ําผึ้ง แปลงเรือน 

รองนายแพทยสาธารณสุข จ.เชียงใหม 
เจาหนาที่มูลนิธิเขาถึงเอดส จ.เชียงราย 

เนนประเด็น ความคืบหนาโครงการนํารองและความตั้งใจจริง   
ในการชวยเหลือเด็กผูติดเชื้อเอชไอวี 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวเปนขาวลักษณะแจงความคืบหนาของเหตุการณและมีนัยยะชมเชยสนับสนุนโครงการดังกลาวที่สาธารณสุขจัดทํา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 ก.พ. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาสาละวิน 
โต กฟผ. อางโรงไฟฟาสาละวินตนทุนต่ํา มั่วนิ่ม
ยายชุมชนออกจากปาอนุรักษ ไมจายคาชดเชย 

คนในพื้นที่ยังไมรูเรื่องการสรางเขื่อนและการสรางเขื่อนดังกลาว มีพื้นที่ในเขต
อุทยาน เปนแหลงไมสักและสัตวปาหายาก ซึ่งหากสรางจะทําใหสูญเสียแหลง
ทรัพยากรเปนอยางมาก 

- แหลงขาวในพื้นที่ไมระบุชื่อ  เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยกับโครงการที่ดําเนินการโดยกฟผ. 
ซึ่ง กฟผ.มักจะอางความชอบธรรมในการดําเนินการโดยไมนึก
ถึงสิ่งแวดลอมและชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณนั้น 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีการระบุแหลงขาวที่ปกปด ทําใหนาสนใจวา ขาวนี้จะมีความนาเชื่อถือหรือไม มากนอยเพียงใด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 ก.พ.46 

เรื่อง นโยบายแปลง
สินทรัพยใหเปนทุน 

โวยแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไม
ถามความเห็น ปชช. ย้ํา
เกษตรกรยังไมมีที่ดินอยาขามขั้น
ออกโฉนด 

เกษตรกรคัดคานสปก.และการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนโดยระบุวาไมเคยถามความเห็น
ประชาชนและสปก.ตองจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรกอน ตองทําใหที่ดินมั่นคงและพัฒนาที่ดินให
เกษตรกรดวย แนะใหนําที่รกราง 30 ลานไรมาจัดสรรและเก็บภาษีกาวหนา พรอมยื่น
จดหมายเปดผนึกแกธนาคารโลกระบุวา โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินไมแกปญหาความ
ยากจนจริง 

- นายวิชาญ เพชรรัตน 
 
- นายเกษม พิญยาหลวง 
- นายทรัพย สิงหลอ 
- นายสืบสกุล กิจนุกร 

เกษตรกรภาคใตและคณะทาํงานเครือขายองคกร
ประชาชน จ.สุราษฎรธานี 
เกษตรกรรายยอยบานโปงรู อ.ปาซาง จ.ลําพูน 
เกษตรกรรายยอย    จ.รอยเอ็ด 
กองเลขาธิการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

ประเด็นสําคัญของขาวคือชาวบานตั้งขอสังเกต
และวิพากษรัฐบาลตองรอบคอบมากกวานี้ในการ
ทําโครงการ ตองดูวาแกไขปญหาไดจริงหรือไม 
และตองถามความตองการของประชาชนวา
ประชาชนจะเอาหรือไมเอาโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการเสนอเสียงจากภาคประชาชนตอนโยบายรัฐเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 ก.พ. 46 

เรื่อง เอกสารสิทธิ์ที่ดิน จ.ลําพูน 
ตรึงกําลังนายทุนลอมรั้วที่สาธารณประโยชน
ยันใหคณะกรรมการตรวจสอบที่ดินกอน 

เกษตรกรทาหลุกตรึงกําลังนายทุนลอมรั้วที่สาธารณประโยชน ยันตองให
คณะกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบที่ดินวาออกเอกสารสิทธิ์โดยชอบหรือไมกอน ถา
ผลเปนอยางไรใหยึดตามนั้น และจะปกปองจนกวากระบวนการตรวจสอบจะแลวเสร็จ 

- นายเชาวลิตร เจริญผิว เกษตรกรบานทาหลุก กิ่งอ.เวียงหนองลอง   
จ.ลําพูน 

เนนประเด็นโจมตีฉวยโอกาสของนายทุนใน
การเขาครอบครองที่สาธารณประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ แตมุมมองที่ออกมานั้น ยังไมแตกตางจากสื่อกระแสหลัก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด     
จ.นครศรีธรรมราช 

โรงเรียนหนุนเด็กตั้งกลุม ผีนอยกลับ
ใจ แกปญหายาเสพติดชี้ไดผลดีกวา
พักการเรียน 

โรงเรียนชวยเด็กตั้งกลุม ผีนอยกลับใจ แกปญหายาเสพติดกันเอง ลดปญหาไดเกือบ 
100% ขณะที่หากใชมาตรการเด็ดขาดพักการเรียนไมไดผล วิธีบําบัดครูตองใหกําลังใจ   
ไมใชมองนักเรียนเสพยาเปนเด็กมีปญหา 

-นายหัสชัย ชูใหม 
- นส.ปวิดา ทองรวัฒน 
- อ.จิราพร รัตนกุล 
- นายสุนทร คําดวง 

นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
อาจารยวิชาสุขศึกษา โรงเรียนเชียรใหญ 
ผอ.โรงเรียนเชียรใหญ 

เนนประเด็นการใชความสัมพันธของหมูคณะ
แกปญหายาเสพติดดวยความเขาใจ ไดผลดีกวา
มาตรการของโรงเรียนที่เขมงวด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวเปนขาวดี รายงานความเคลื่อนไหวและชมเชยกิจกรรมของนักเรียน นอกจากนี้นัยยะของขาวยังสะทอนไปถึงนโยบายการแกปญหายาเสพติดระดับประเทศที่ใชมาตรการปราบปรามรุนแรง ซึ่งไดผลนอยกวาการใชชุมชนรวมแกปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 ก.พ. 46  
เรื่อง ชุมชนแออัด      
จ.เชียงใหม 

สลัมเชียงใหมนํารองปรับปรุงที่อยูอาศัยดวย
ทุนตัวเอง บูรณะโบราณสถาน คนอยูได 

สลัม กําแพงงามนํารองปรับปรุงที่อยูอาศัยบนที่ดินเดิมดวยทุนตนเอง กรมศิลปฯอนุญาติ
ขยับบานลงมาจากแนวกําแพงเมือง บูรณะโบราณสถานคนอยูได    ขณะที่นายกเทศมนตรี
ชื่นชมพรอมสนับสนุนชุมชนอื่นปรับปรุงที่อยูอาศัยบนที่ดินเดิม 

- นายบุญเรือง ปาระรังษี 
- นส.นิสากร อาเคอ 
- นายสังเวียน นุชทอง 
- นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ 

ผูนําชาวชุมชนกําแพงงาม 
ชาวชุมชนกําแพงงาม 
ตัวแทนเครือขายสลัม 4 ภาค 
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม 

ประเด็นหลักคือ การยืนยันถึงความตองการและศักยภาพ
ของชาวชุมชนที่ตองการอยูในที่ดินเดิมและพยายามพัฒนา
ดวยกําลังตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นการพัฒนาเมืองและคน สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอความสามารถของชุมชน ในการจัดการวิถีชิวิตของตนเองอยางดีและประสบความสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 ก.พ. 46  

เรื่อง นายทุนสวนสมรุกพื้นที่ชาวบาน 
จ.เชียงใหม 

แมอายฮือถอนสวนสมนายทุน เผยละเมิด
ขอตกลงปลูกรุกพื้นที่ สุดทนพิษสารเคมี 

ชาวแมอายกวาพันคนฮือถอนสวนสมของนายทุน 
เนื่องจากละเมิดขอตกลงปลูกหางจากหมูบานเพียงแค 
30 เมตร ทั้งที่ตกลงไวตองหาง 500 เมตร ชาวบาน
ทนพิษสารเคมีไมไหว หญิงมีครรภตองยายออกนอก
หมูบาน ทั้งรองเรียนหนวยงานรัฐก็ไมมีใครแก จึงตอง
แกกันเอง 

- นายประเดิม สงเสน 
- พระอธิการเอนก จันทปญโญ 

แกนนําชาวบานบานโละ ต.ตนสันมื่น อ.แม
อาย 
ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง 

เนนประเด็นเจาหนาที่รัฐและเจาของสวนสมเพิกเฉยตอปญหา 
ชาวบานจึงตองจัดการกันเอง ซึ่งอาจรุนแรงไปบาง แตที่ทําเพราะ
จําเปน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณ แตมิไดนําเสนอเรื่องราวเชิงลึกมาก เปนการรายงานปญหาที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 ก.พ. 46 

เรื่อง ชวยเหลือชาวจะนะ จ.สงขลา 
คนใต จิบน้ําชา หาทุนชวยจะนะตอสูยาว คนใตจัดงานเลี้ยงน้ําชาหาทุนหนุนชวยชาวจะนะหาเงินประกันตัวแกนนําและการ

ตอสูระยะยาว เครือขายองคกรประชาชนหลายจังหวัด สุราษฎร นครศรีธรรมราช 
หนุนเต็มที่และย้ําเพื่อทําใหสังคมเขาใจปญหาทอกาซถูกตองขึ้น 

- นพ.บัญชา พงษ
พานิช 
- นายเอกชัย อิสระทะ 

ที่ปรึกษากลุมหมากปาลม จ.นครศรีธรรมราช 
ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

ขาวดังกลาวเนนประเด็นการแจงกิจกรรมความเคลื่อนไหว
ของกลุมคัดคานทอกาซไทย - มาเลเซียตอสาธารณชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 ก.พ. 46 

เรื่อง เมล็ดพันธุจีเอ็มโอ 
จี้ยุติทดลองจีเอ็มโอในไรนา    ชี้แผน
มะกันหวังขายเมล็ดพันธุ 

องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอไทย) แฉวาสหรัฐฯ หวังผูกขาดเมล็ดพันธุ   
จีเอ็มโอ และไบโอไทยยังเรียกรองยุติการทดลองพืชจีเอ็มโอในไรนา เพราะผลกระทบ
รุนแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งมะละกอเปนพืชที่ปนเปอนงาย และเปนหวงวา จีเอ็มโอจะ
แพรคุมยาก เรียกรองเรงรัฐออกกฎหมายความปลอดภัยชีวภาพ  

- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผูอํานวยการองคกรความหลากหลายทางชีวภาพ  (ไบโอ
ไทย) 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นถึงผลกระทบหากใหมีการ
ทดลองปลูกพืชจีเอ็มโอระดับไรนาตามมติ ครม. 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน ประเด็นดังกลาวมักจะรายงานขอมูลลักษณะการตั้งขอสังเกตถึงความไมชอบมาพากลของตางชาติที่จะเขามาหาประโยชนในประเทศไทย 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
กรรมการสิทธิฯ ยันตองยุติปราบปราม
ขั้นเด็ดขาด ชี้บัญชีดําทําลายผูบริสุทธิ์ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนทําจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีใหหยุดนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดขั้นเด็ดขาด และเรงสอบสวนคดี เนื่องจากมีผูรองทุกขกับ
กรรมการสิทธิฯ 35 ราย เพราะถูกขึ้นบัญชีดํามั่วและคดียิงผูบริสุทธิ์ ขณะที่
ผูใหญบานอึดอัดตองสงบัญชีดําใหทางการแตไมอยากสงเพราะเกรงลูกบานถูกฆา
ตัดตอน 

- นายสุรสีห โกศลนาวิน 
- นายประยงค ศรีสวาง 
- แหลงขาวระดับพื้นที่ไม
เปดเผย 

กรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ชาวบาน จ. อุดรธานีที่ถูกขึ้นบัญชีดํา 
 

ประเด็นหลักของขาวคือ การไมเห็นดวยกับมาตรการ
ปราบปรามยาเสพติดขั้นรุนแรง เพราะมีการจัดการอยาง
ชุยๆ ทําใหผูบริสุทธิ์ตกเปนเหยื่อ การใหชุมชนมีสวน
รวมแกปญหาเปนสิ่งที่ดีกวามาก เพราะเขาใจ
สถานการณอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดนเรื่องดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นและเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมแกปญหายาเสพติด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหาสารพิษ 
จี้รัฐเอาจริงสารพิษในประเทศเผยรัฐเมิน
ผูปวยกวา 3,000 รายไมไดรับความเปน
ธรรม 

หลายฝายจี้รัฐเอาจริงปญหาสารพิษ โดยที่ผานมารัฐเพิกเฉยตอผูไดรับผลกระทบจาก
มลภาวะ คดีทั้งหลาย เชน แมเมาะ ลําตะคอง คลิตี้ ไมคืบหนา ผูปวยกวา 3,000 
ราย ไมไดรับความเปนธรรมเพราะแพทยทั่วไปไมระบุวาเปนโรคจากสารพิษ
อุตสาหกรรม สวนแพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีวเวชศาสตรมีนอย 

- นายสุรพงษ กองจันทึก 
 
- นางสมบุญ สีคําดอกแค 

ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนา และเครือขาย
แกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 
ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางาน
และสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 

เนนประเด็นวา รัฐเพิกเฉยตอปญหาสารพิษและ
มลภาวะทั้งที่มีผูไมไดรับความเปนธรรมเปนจํานวน
มาก 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการกดดันรัฐใหสนใจในเรื่องสารพิษมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 ก.พ. 46 
เรื่อง จีเอ็มโอ 

ไบโอไทยโตเนวินชี้ทดลองจีเอ็มโอตองรวมกัน
ตรวจสอบผลประโยชนแอบแฝงความปลอดภัย 

องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอไทย)โตการคัดคานมิไดเปนปฏิปกษกับ
กระทรวงเกษตรฯ หรือนายเนวิน แตขอตกลงเอื้อประโยชนบริษัทขามชาติจริง พรอม
ชักชวนสาธารณชนรวมตรวจสอบผลประโยชนแอบแฝงบริษัทขามชาติและนักการเมือง 

- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผอ.องคการหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอ
ไทย) 

เนนประเด็นวา มีผลประโยชนแอบแฝงในการทดลองพืช  
จีเอ็มโอในไรนาจริงประชาชนควรจับตามองและตรวจสอบ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน มักจะนําเสนอในลักษณะตั้งขอสังเกตตอการเขามาของบริษัทขามชาติวา ไมโปรงใสและมีผลประโยชนแอบแฝง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว- ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
เรียกรองรัฐยุติใหรางวัลฆาคน ชี้ควร
ทําลายแหลงผลิตยาจับผูบงการใหญ 

เสวนา วิสามัญยาบา - ฆาตัดตอน กับการแกปญหาความรุนแรงทาง
นโยบาย ไดขอสรุป ฆาตัดตอน - วิสามัญ 1,035 รายจับกุมเพียง 36 
ราย สะทอนกระบวนการตรวจสอบไมพรอม แตใชความรุนแรงเพิ่มยอด
ตามเปา เปนการสงเสริมอํานาจใหราชการฆาคน เยาวชนเพื่อประชาธิปไตย
และองคกรสิทธิมนุษยชนเรียกรองยุติปราบปรามดวยการใหอํานาจ
เจาหนาที่วิสามัญ ใหทําลายแหลงผลิตและจับผูบงการใหญแทน 

- นายวสันต พานิช 
- นายไพโรจน พลเพชร 
- นายสุริยะใส กตะศิลา 
- นายศรีรักษ ผลิพัฒน 
- นายสมชาย หอมละออ 
- นายวีรวัฒน รัตนะ 
- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
- นายทองพิทักษ มากคง 
- นายเมธา มาสขาว 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เลขาธิการสมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
ผอ.องคการนิรโทษกรรมสากลแหงประเทศไทย 
เลขาธิการฟอรัมเอเชีย 
เลขาธิการศูนยประสานงานเยาวชนเพื่อประชาธิปไตย 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 
ประธานสภานักศึกษา     ม.รามคําแหง 
ประธานศูนยประสานงานเยาวชนเพื่อประชาธิปไตย 

เนนประเด็นวา นโยบายปราบปรามยาเสพติดอยาง
รุนแรงและการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐไมถูกตองและ
เปนการละเมิดประชาธิปไตยอยางรุนแรง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องดังกลาวเปนการรายงานขอมูลจากเวทีเสวนาใหสาธารณะเห็นมุมมองจากหลายฝายเพื่อทําความเขาใจประเด็นดังกลาวไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 ก.พ. 46 

เรื่อง โรงโมหินแมหอพระ    
จ.เชียงใหม 

กรรมการสิทธิฯ ตรวจสอบโรงโม
หินแมหอพระ ชี้ตองทําอีไอเอใหม 

กรรมการสิทธิมนุษยชนชี้โรงโมหินแมหอพระตองทําอีไอเอใหม 
คณะอนุกรรมการอีไอเอ ไมระบุวาอยูหางอุทยานแหงชาติเพียงแค 200 เมตร 
ซึ่งกระทบแหลงทองเที่ยว สัตวปา และแหลงตนน้ํา คณะกรรมการสิทธิฯ เตรียม
ผลักดันนโยบายกําหนดแหลงหินอุตสาหกรรมทั่วประเทศและใหชุมชนมีสวนรวม 

- อ.รัตยา จันทรเทียร 
 
- นายบวร รัตนประสิทธิ์ 
- อ.สุนีย ไชยรส 

อดีตประธานมูลนิธิสืบ นาคะเสถียรและอนุกรรมการ
เพื่อการศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแร 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การใหขอมูลถึงผลกระทบใน
การกอสรางโรงโมหิน ต.แมหอพระ อ. แมแตง จ.
เชียงใหม วาจะทําใหมีความเสียหายกับธรรมชาติและ
ชุมชน โดยตองการใหมีการพิจารณาใหมและใหชุมชน
เขามามีสวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร สํานักขาวประชาธรรมมักจะเนนการตั้งขอสงสัยตอโครงการในการที่จะสงผลเสียหายตอสภาพแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



107 
ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนกุมภาพันธ : ยาเสพติด 
 รอบปที่ผานมารัฐบาลประกาศทําสงครามกับยาเสพติดขั้นเด็ดขาด และนับจากวันท่ีรัฐบาลประกาศ
สงครามกับยาเสพติดจนถึงวันท่ีประกาศชัยชนะกับยาเสพติด (3 ธ.ค.) เพื่อเปนของขวัญแดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  พบวา ยอดผูเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรม และฆาตัดตอน เพื่อมิใหสืบสาวไปถึงผูคาราย
ใหญที่นัยวา เปนขาราชการและนักการเมืองเสียเอง มีจํานวนถึงกวา 2,500 ราย ทั่วประเทศ 
 การปราบปรามขั้นเด็ดขาดถูกวิพากษวิจารณหนักมากขึ้นเรื่อยๆเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีกระแสพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี 5 ธ.ค. ที่ผานมา เปนผลทาํใหมีการตรวจสอบกันอยางจริงจัง 
 อยางไรก็ตาม ขณะที่รัฐบาลใชวิธีการปราบปรามขั้นเด็ดขาด  กลับพบวามีตัวอยางชุมชนอีกนับรอย
นับพันหมูบานทั่วประเทศที่กําลังทํางานอยูเงียบๆ ดวยความตั้งใจจริงที่จะลดปญหายาเสพติดภายในชุมชน
ของตนเอง  นอกจากจะไดผลแลว  ชุมชนยงัสามารถแกปญหาอื่นๆ และสรางความแข็งแรงใหกับ คน ซึ่งถือ
เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในชุมชนไดดวยอาทิเชน การใชหลักศาสนาอิสลาม การใชวัฒนธรรมของชาวมง  
พบวาสามารถแกปญหาชุมชนอยางไดผลดีกวา 
 ชวงที่ผานมา กระแสสังคมไมปฏิเสธการที่รัฐบาลหันมาเอาจริงเอาจังกับปญหายาเสพติด แตยังมี
คําถามกับวิธีการปราบปรามขั้นเด็ดขาดน้ัน ใชวิถีทางที่ถูกตองหรือไม สังคมควรมีทางเลือกท่ีหลากหลาย มี
ความรูที่เหมาะสมกับการแกปญหา  มิใชการรวมศูนยวิธีการ  แนวทางการแกปญหาไวที่รัฐเพียงผูเดียว  หาก
รัฐบาลจะเอาจริงนาจะหันมามองความรู ความจริงที่สังคมมีอยูดวย 
 นอกจากนี้ประเด็นท่ีนาติดตามตอคือ นโยบายปราบปรามยาเสพติด ไมไดทําใหยาเสพติดหมดสิ้นไป
จากแผนดินจริงๆ  เพราะเริ่มมีขาวแลววา ผูเสพยาเสพติดหันไปเสพยาเสพติดอ่ืนๆ เชน ดมกาว สารระเหย  
จนถึงติดเหลากันมากขึ้น  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเอง ก็ยอมรับความจริงวา นโยบาย
ปราบปรามทําไดเพียงแคคูตอสูหลบเทาน้ัน แตไมใชการแกปญหาที่ยั่งยืน 
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ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน กุมภาพันธ 2546 

 
แหลงขาว จํานวน 

ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 
เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 

กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

23 
36 
4 
7 
7 
5 
0 
11 
2 
0 
3 

รวม 98 

การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 

 ประเด็นของขาวที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและนําเสนอในเดือนกุมภาพันธ ยังเปน
ประเด็น นโยบายรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน  ประเด็นเรื่องความขัดแยง ประเด็นสิ่งแวดลอม  โดยกลุมท่ี
เกี่ยวของและเปนขาว ไดแก ฝายประชาชน ฝายรัฐ และฝายนายทุน มุมมองตอกลุมตางๆ เหลาน้ีพบวา ฝาย
ประชาชน มุมมองของขาวใหความหมายวา มีศักยภาพในการดําเนินการแกปญหาไมวาจะเปนเรื่องการใช
ชุมชนบําบัดผูติดยาเสพติด การที่ชุมชนใสใจการพัฒนาที่อยูของตนในเมือง มิใชเปนผูทําใหเมืองสกปรกตาม
แนวคิดของฝายรฐัหรือราชการ 
 สําหรับมุมมองของขาวตอฝายรัฐและนายทุนพบวา มีนัยยะในแงลบ กลาวคือ ฝายรัฐมักจะมีการ
อาศัยอํานาจหาประโยชนใหฝายตนและพวกพอง การแกไขปญหาความเดือดรอนไมวาจะเปนการจัดการเมือง 
ยาเสพติด  รัฐไมเขาใจเรื่องอยางถองแทและแกปญหาไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน นอกจากน้ีรัฐมักไม
สนใจเสียงของประชาชน  โครงการขนาดใหญมักถูกปกปดขอมูลและปญหาในหลายกรณี เชน การรุกล้ําที่ดิน 
การจัดสรรที่ดิน และปญหาสารพิษ  รัฐไมใหความสนใจอยางจริงจังในการแกไขปญหา 
 ในสวนของนายทุนท่ีมีความขัดแยงของชาวบาน  เน้ือหาขาวไดสะทอนมุมมองออกมาวา  นายทุนมัก
หาผลประโยชนรวมกับฝายรัฐ เชน กรณีใหเอกชนเชาปา  การขายที่ดินปาชุมชนใหนายทุน  การตัดไมทําลาย
ปา   การที่นายทุนเขาครอบครองที่สาธารณประโยชน 
 นอกจากน้ี ในประเด็นเกี่ยวกับโครงการที่จะสงผลถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มุมมองของขาว
คอนขางใหนํ้าหนักไปที่การคัดคานโครงการ เพราะจะทําใหเกิดความเสียหายกับธรรมชาติ โดยเฉพาะระบบ
นิเวศนที่อาจเสียสมดุล 
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สําหรับการรายงานขาวจากเวทีสัมมนาวิชาการ  การวิพากษรัฐโดยนักวิชาการ  สํานักขาวใหความ

สนใจโดยนําเหตุการณมารายงาน  เพ่ือใหขอมูลจากหลายฝาย เพ่ือใหสาธารณะไดเขาใจความคิดหลากดหลาย
แงมุมจากกลุมตางๆ อยางรอบดาน 
 ขอสังเกตที่สําคัญตอการเสนอเนื้อหาขาวประเภทขาวอุบัติการณ พบวาขาวประเภทการชุมนุม
ประทวง  การยื่นหนังสือคัดคานตอราชการ สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจรายงานแตวิธีการรายงานและ
มุมมองของขาว ยังไมสามารถสะทอนภาพในเชิงลึกได คือมีมุมมองเชนเดียวกับสื่อกระแสหลักและรายงาน
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนมีนาคม 2546 
 ในเดือนมีนาคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 35 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ีสํานัก
ขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญ ไดแก ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรและประเด็นนโยบายรัฐ  ดัง
ตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมีนาคม 2546 
 
 

ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมีนาคม 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน มี.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 9 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 5 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 6 
5. สาธารณสุข 1 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 6 
9. เมืองและคน 1 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 35 

 
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมีนาคม 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
จ.เชียงใหม 

เผยสถานรองรับบังคับบําบัดตามกฎหมายไมเพียงพอ ผอ. สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดเผยสถานที่รองรับบําบัดผูเสพมีไมพอ มีเตียง
แค 330 ขณะที่ยอดผูเสพมีเปนหมื่น แถมตองรองรับจากจังหวัดใกลเคียง แนะ
รัฐควรใหชุมชนบําบัดเอง ประหยัดงบประมาณดวย 

- นางรมณี กลั่นบิดา 
- พ.ต.ท.วิโรจน เกษาพร 
- แหลงขาวไมเปดเผยนาม 

ผอ.สํานักงานคุมประพฤติ จ.เชียงใหม 
รองผกก.สภอ. แมแตง จ.เชียงใหม 
 

เนนประเด็นความไมพรอมของรัฐในการจัด
สถานที่รองรับบําบัดผูเสพยา ควรใหชุมชนรวม
บําบัด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข สํานักขาวประชาธรรมมักจะชี้ใหเหนถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหารวมกันกับวิธีการแกปญหาของรัฐ ซึ่งจะทําใหไดผลดีกวา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
จ.นาน 

นานชี้เหตุฆาตัดตอน - วิสามัญนอย 
ชุมชนรุกแกปญหาเอง 

องคกรชุมชนใน จ.นานเผย วิสามัญ - ฆาตัดตอนนอยมาก  เนื่องจากชุมชนมีบทบาทแกปญหา
ยาเสพติดเอง ขยายเครือขายถึง 330 หมูบาน ขณะที่ผูวาราชการยอมรับ แตย้ําตองทํารวมกับ
ราชการ 

- นายชูศิลป สารรัตนะ 
 
- นายสุวัฒน โชคสุวัจนกุล 

ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต ต.น้ําเกี๋ยน 
กิ่ง อ.ภูเพียง จ.นาน 
ผูวาราชการ  จ. นาน 

เนนประเด็นความมีศักยภาพของชุมชนในการ
แกปญหา ซึ่งไดผลดีกวารัฐ ที่ใชความรุนแรง
แกไข 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาการเรียนรู ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี โดยประกาศใหทราบถึงความสําเร็จของชุมชนในการจัดการกับปญหายาเสพติด   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา จ.
ตรัง 

ลมเวที สนพ.สนับสนุนโรงไฟฟาลําภูรา 
เตรียมขออนุมัติงบแลว 

สํานักนโยบายและแผนพลังงานเตรียมเสนอเรื่องโรงไฟฟาลําภูราใหคณะกรรมการกองทุน
พลังงานพิจารณาอนุมัติงบสนับสนุนทั้งๆ ที่ยังมีเสียงคัดคาน ชาวลําภูราลมเวทีรับฟง
ความเห็น ยืนยันกระทรวงพลังงานตองเริ่มตนใหม ไมใชเปดซองใหบริษัทเอกชนประมูลไป
แลวคอยมาถามความเห็นประชาชน 

- นายวีระพล จิระประดิษฐกุล 
- นายเปลื้อง คงแกว 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ 
- นายสฤษฎิ์ ธัญกิจจานุกิจ 

รองผอ.สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
สมัชชา จ.ตรัง 
นายกสมาคมหยาดฝน 
ประธานสภาทนายความ จ.ตรัง 

ประเด็นหลักของขาวตองการจะชี้ ให เห็นวา 
โครงการทั้งหลาย เชน โครงการโรงไฟฟานี้ 
หนวยงานมักไมฟงเสียงประชาชนกอน และไม
สนใจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญ โดยเนนการนําเสนอขอมูลขอคิดเหนจากภาคประชาชนที่ไมเห็นดวยกับโครงการขนาดใหญของรัฐ   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 มี.ค. 46 

เรื่อง คลองสําโรง จ.สงขลา 
สงขลาทุมงบ 35 ลานฟนคลองสําโรง   
รับแผนทะเลสาบทองเที่ยว 

เทศบาลสงขลาอนุมัติงบ 35 ลานบาทบําบัดคลองสําโรงพรอมเรงขุดลอกปากคลอง
รองรับการฟนฟูทะเลสาบสงขลาเพื่อการทองเที่ยว 

- นายอุทิศ ชูชวย นายกเทศมนตรีนครสงขลา เนนวาจะทําโครงการขุดลอกคลองเพื่อทําใหทัศนียภาพดีขึ้น 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวชิ้นนี้มีลักษณะเปนขาวประกาศจากหนวยงานเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มี.ค. 46 

เรื่อง การประชุมองคกร       
การคาโลก(WTO) 

ย้ําจุดยืนเจรจา WTO ที่แคนคูน 
พิทักษผลประโยชนประเทศ 

การสัมมนา เปดเสรีทางการคาผลกระทบประชาชนไทย ที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดขอสรุปจุดยืนเจรจา WTO ที่เม็กซิโก ตองพิทักษ
ผลประโยชนของชาติโดยเฉพาะเกษตรกรและคนยากจน และตองแกไข
ขอตกลงทางการเกษตร ทรัพยสินทางปญญา และขอตกลงทางการคาการ
ลงทุนที่ทําใหเสียผลประโยชน พรอมเปดเผยขอมูลใหคนไทยรับรู มีสวน
รวมตัดสินใจ ขณะที่ผอ.สํานักเจรจาทางการคาใหความมั่นใจเจรจา
ผลประโยชนประเทศเนนขอตกลงดานการเกษตร 

- นายศรีสุวรรณ ควรขจร 
- นส.สารี อองสมหวัง 
- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ 
- นายจักรชัย โฉมทอง 
- นพ.เหวง โตจิราการ 
- นางสิรินาฐ ใจมั่น 

เลขาธิการ กป. อพช. 
มูลนิธิคุมครองผูบริโภค 
ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ดี โครงการศึกษาและปฏิบัติงานพัฒนา(โฟกัส) 
สมาพันธเพื่อประชาธิปไตย 
ผอ.สํานักงานเจรจาการคาพหุภาคี กระทรวง
พาณิชย 

เนนประเด็น การชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมจาก
ขอตกลง ที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑขององคกรการคา
โลก 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน ในที่นี้เปนการเสนอความคิดเห็นอันหลากหลายจากเวทีสัมมนา มักเปนการตั้งขอสังเกตกับนโยบายของภาครัฐ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มี.ค. 46 

เรื่อง นายทุนสวนสมรุกพื้นที่ชาวบาน  
จ.เชียงใหม 

รุกตั้งกลุมตานสวนสมขนาดใหญ 
นายทุนขวางลํา 

ชาวฝาง - แมอาย - ไชยปราการ รุกตั้งกลุมแกปญหารสวนสมขนาดใหญ 
จัดการนายทุนอิทธิพล กํานันอิทธิพล เจาของสวนสมขวางเวทีชาวบาน กลุม
สวนสมมั่นใจรวมกลุมสูอยางถึงที่สุด 

- พระอธิการเอนก จนทปญโญ 
- ทพ.อุทัยวรรณ กาญจนกามล 
- นายนิคม พุทธา 

ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง 
ผอ.สถาบันสรางเสริมพลังชุมชน 
ผอ.โครงการลุมแมน้ําปงตอนบน 

เนนประเด็นการรวมกลุมสูอิทธิพลของนายทุนสวนสมและการ
ที่ไมมีหนวยงานใดมาชวยแกปญหา ทั้งที่รองเรียนไปนานแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวแสดงถึงความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ในการรวมกลุมตอตานนายทุนและเปนการสงเสียงสูสาธารณะเพื่อใหสาธารณะไดเขาใจปญหาดังกลาวมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มี.ค. 46  

เรื่อง ปราบปรามสุราเถื่อน 
รัฐประกาศใชมาตรการปราบเหลา
พื้นบานเหมือนปราบยาบา 

รัฐประกาศใหรางวัลนําจับแกผูแจงเบาะแสคนทําเหลาเถื่อนปราบปรามหนัก
หลังเปดเสรีเหลากลั่น คนทําเหลาฮือปดลอมศาลากลางหลายจังหวัด 

- นส.น้ําออย ทองคําสุก 
- นายภูมิสิทธิ์ เพิ่มทรัพย 

ที่ปรึกษาเครือขายเหลาพื้นบาน จ.
สุรินทร 
ผูผลิตเหลากลั่น จ.สุรินทร 

เนนประเด็น ความเดือดรอนของผูผลิตสุรารายยอย ที่รัฐ
ไมคุมครองผลประโยชนของพวกเขา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมมักเสนอปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐใหสาธารณะไดรับรู   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 มี.ค. 46 

เรื่อง ระดมเงินชวยนักตอสู 
ทอกาซไทย -มาเลเซีย 

ซื้อสลากออมสินชวยสูทอกาซ นักวิชาการภาคใตตั้งกองทุนพิทักษสิทธิมนุษยชน ระดมเงินชวยเหลือนักตอสูทอกาซ 
ประกันตัวสูคดีเพื่อความเปนธรรม นําเงินซื้อสลากออมสิน ตั้งเปาระดมเงินกอนแรก 
3 ลานบาทซื้อสลากออมสิน 51 ชุด ประกันตัวชาวบานได 50 ราย และจําขยาย
กองทุนชวยเหลือนักตอสูทั่วประเทศที่ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แตถูกรัฐใชกฎหมาย
ดําเนินคดี 

- นายประทุม กาญจนสุวรรณ กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน   
จ.สงขลา ประธานกองทุนพิทักษสิทธิมนุษยชน 

เนนประเด็น การประชาสัมพันธ กองทุนพิทักษ
สิทธิมนุษยชน ชักชวนประชาชนเขารวมเพื่อ
ชวยเหลือผูถูกจับกุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย   
- มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวนี้ เปนการประชาสัมพันธความเคลื่อนไหวภาคประชาชนเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 มี.ค. 46 

เรื่อง คนพบสัตวพันธุใหม 
ในทะเลสาบสงขลา 

มอ. ชี้ขุดลอกทะเลสาบสงขลา
กระทบสัตวหนาดินพันธุใหม 

นักวิชาการ อ.สงขลานครินทรพบสัตวหนาดินชนิดใหมชื่อ พากูราแอปซูด ออปซิส  
ไทแลดิกา(Pagurap seudopsis thailandica) ในทะเลสาบสงขลา 
ซึ่งเปนอาหารสัตวน้ําหลายชนิดและโครงการขุดลอกทะเลสาบของรัฐบาลกระทบสัตว
น้ําแน 

- รศ. ดร. เสาวภา อังสุภา
นิช 

นักวิชาการจากภาควิชาวาริชศาสตร  
ม.สงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 

เนนประเด็นวา การพัฒนาทะเลสาบสงขลาตองระมัดระวัง
อยางยิ่ง เพราะจะกระทบระบบนิเวศนที่สมบูรณในทะเลสาบ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม เปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญอยูเสมอ โดยมุงเนนไปที่การเตือนภัยสภาพแวดลอมที่อาจเสียหายไดจากโครงการพัฒนารัฐ   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 

เรื่อง กองทุนหมูบาน 
ชี้รัฐอัดฉีดเพิ่มกองทุนหมูบานยิ่งสรางหนี้ให
ชุมชน หวั่นอนาคตทําลายกองทุนเดิม 

กลุมออมทรัพยหลายหมูบานหวั่นกองทุนเงินลานทําลายชุมชน รัฐยิ่งเพิ่ม
เงินกองทุนหมูบานยิ่งทําใหชุมชนลมละลายสรางภาระหนี้สินเพิ่มใหชุมชน   
สงเสริมใหชุมชนบริโภคนิยมมากขึ้น หวั่นอนาคตกลุมออมทรัพยกองทุน
ดั้งเดิมของชุมชนถูกทําลาย 

- นายอัมพร ดวงปาน 
- นายสังคม เจริญทรัพย 
- นายสนอง เนียน
เหลี่ยม 

ประธานกลุมออมทรัพยบานคลองเปยะ อ.จะนะ จ.
สงขลา 
ประธานเครือขายชุมชนเมืองสุรินทร 
ประธานกองทุนหมูบานคลองตาล อ.พรหมพิราม   
จ.พิษณโุลก 

ประเด็นหลักของขาวคือ การที่หลายหมูบานไมเห็น
ดวยกับนโยบายกองทุนหมูบานของรัฐบาล เพราะ
สรางภาระหนี้สินแกชุมชน ชุมชนกูไปก็ชดใชไมทัน
ตามกําหนด ไมไดแกปญหาความยากจนของ
ชุมชนอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการชี้ใหเห็นถึงความไมสําเร็จจากนโยบายรัฐ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจวา นโยบายรัฐที่ใชกับชุมชนทําไดจริงหรือไมอยางไร มานําเสนอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนเดือด อากู แกรมมี่ปดกั้น
คนจนใชสื่อ 

วิทยุชุมชนทั่วประเทศเดือด อากู แกรมมี่กลาวหาวาเปนวิทยุเถื่อน ชี้คนมีโอกาสใชสื่อจน
ร่ํารวย ไมควรทําลายคนยากจนที่ไมมีโอกาสใชสื่อ และตั้งคําถามสื่ออยูในมือนายทุน ไมเคย
ใหอะไรกับชุมชนและสังคม นอกจากขายเทปเพลง ขณะที่เอ็นจีโอ ยืนยันคณะกรรมการ
รณรงคการปฏิรูปสื่อ(คปส.)ทํางานจริงจังมาตลอดและกสช.ตองโปรงใส แมจะลาชา 

- นายบุญสง จันทรสองรัศมี 
- นายไพศาล เจียมสิริจินดา 
- นายประสาท ประเทศรัตน 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ 
- นายวิเชียร คุตะวัตร 

ประธานกลุมปฏิรูปสื่อกาญจนบุรี 
ผูประสานเครือขายวิทยุชุมชนภาคเหนือตอนลาง 
ผูประสานงานวิทยุชุมชน จ.แพร 
 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน  

เนนประเด็นการชูสิทธิของคนยากจนในการเขาถึงสื่อ
และความสามารถในการใชสื่อไดอยางเทาเทียมกัน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยสํานักขาวประชาธรรมมักจะนําเสนอเสียงของคนกลุมเล็กกลุมนอยที่อยากพูดแตไมไดรับโอกาส ใหปรากฏสูสาธารณะมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 

เรื่อง กฎหมายสิ่งบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร 

สวดสหรัฐฯ แทรกแซงกม. สิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตรหวังผลทางการคา 

เครือขายนักวิชาการตั้งขอสังเกตสหรัฐฯ แทรกแซงออกกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
ลอบบี้กรมทรัพยสินทางปญญา ประชุมทางไกลกอนสภาฯ ผานกฎหมาย 19 มี.ค.นี้ ชี้มี
ประโยชนแอบแฝงทางการคาและเรียกรองสังคมจับตาสหรัฐฯ แทรกแซงกระบวนการนิติ
บัญญัติไทย 

- เครือขาย
นักวิชาการ 
 
- นายอุบล อยูหวา 

เครือขายนักวิชาการเพื่อปกปองผลประโยชน
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ 
ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาค
อีสาน 

เนนประเด็นขอมูลเรื่อง ผลกระทบจากรางพรบ. 
คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจะไมสนอง
ผลประโยชนของเกษตรกรและผลประโยชนของ
ชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน โดยขาวดังกลาวเปนการนําเสนอขอมูลการวิพากษจากฝายนักวิชาการ ลักษณะเปนการตั้งขอสังเกตและใหจับตามอง การที่ตางชาติจะเขามาหาผลประโยชนในประเทศ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

ประพัฒนตั้งคณะทํางานทบทวน  
อีไอเอเหมืองโปแตช 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช   
จ.อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย   
อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

- นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

เนนประเด็น ใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เนื่องจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพื้นที่ตั้งของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมติดตามเรื่องเหมืองแรโปแตซมาตลอด แตขาวดังกลาวยังมีลักษณะรายงานความเคลื่อนไหวจากภาครัฐเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มี.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา จ.ตรัง 
ผูวาฯ ตรังหมกเม็ดใสชื่อฝายคัดคาน
โรงไฟฟาลําภูราเปนคณะกรรมการ
ไตรภาคี 

สํานักนโยบายและแผนพลังงานลักไกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีหวังดันโรงไฟฟาลําภูรา เอาชื่อกลุม
คัดคานไปใสโดยที่กลุมคัดคานไมทราบเรื่องมากอน ขณะที่ฝายคานไมรับการแตงตั้งจอมปลอม 

- นายชอบ แกวรักษ แกนนําคัดคานโรงไฟฟาลําภูรา เนนประเด็น ความไมโปรงใสของจังหวัดและสํานักนโยบาย
และแผนพลังงานที่พยายามผลักดันโครงการทั้งที่ชาวบานไม
ตองการ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง สํานักขาวประชาธรรมมักจะชี้ใหเห็นถึงความไมโปรงใสในการผลักดันโครงการขนาดใหญของรัฐ ทั้งที่ประชาชนไมเห็นดวยเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 มี.ค. 46 
เรื่อง คาเชาที่ดิน      

จ.สงขลา 

กรมธนารักษ บี้สลัมเก็บคาเชายอนหลัง 5 
ป พอช. รุกเจรจาทําโครงการบานมั่นคง 

กรมธนารักษยื่นเงื่อนไขการเชาที่ดินราชพัสดุโดยชุมชนตองจายคาเชายอนหลัง 5 ป 
พรอมคาธรรมเนียมสารพัด ตกครอบครัวละไมต่ํากวาหมื่นบาท ชาวบานครวญขอ
ผอนผัน ขณะที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรุกเจรจากรมธารักษจัดที่อยูอาศัยชุมชนมี
รายไดนอยนํารองบานมั่นคง 10 โครงการ 

- นายกฤษฎา เพ็งสุริยา 
- นายทิพยรัตน นพลดารมย 

ตัวแทนชุมชนแออัด 
ผช. ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

เนนประเด็นการรองเรียนตอกรมธนารักษในเรื่องขอ
ผอนผันการจายคาเชาที่ดิน 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและที่อยู สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอความเดือดรอนของประชาชนจากการดําเนินงานของราชการใหไดทราบและเปนการสรางพลังในการตอรอง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 มี.ค. 46 

เรื่อง อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา 
อุโมงคลอดทะเลสาบ
สงขลาอีไอเอไมผาน 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)อุโมงคลอดทะเลสาบไมผาน เนื่องจากสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศน โบราณสถาน และไมคุมทุน ขณะที่ประชาคมสงขลาย้ํามีทางเลือกอื่นแทนการกอสรางอุโมงค
พรอมจับตาตรวจสอบใกลชิด 

 
- นางพรรณิภา โสตถิพันธุ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนประชาคมสงขลา 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ การยืนยันไมใหสราง
อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา เพราะจะสงผล
เสียหลายดาน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมรายงานความเคลื่อนไหวเรื่องดังกลาวใหสาธารณะไดรับทราบวา โครงการขนาดใหญไดดําเนินการถึงขั้นใดและเสนอความคิดเห็นของฝายภาคประชาชนควบคูไปดวยเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

17 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

คลท. ฮือยกเลิกมติครม. 21 
ม.ค. เก็บภาษีไมเปนธรรม 

เครือขายเหลาพื้นบานทั่วประเทศรวมตัวประทวงใหยกเลิกมติ ครม. 21 ม.ค. 46 เพราะ
เก็บภาษีไมเปนธรรม พรอมตั้งขอสังเกตสรรพสามิตเปดเสรีเหลาพื้นบานเพื่อเอื้อประโยชน
นายทุนรายใหญ 

- นายประนอม เชิมชัยภูมิ 
- นายสมบัติ ดวงอินทร 

ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงราย 
คณะกรรมการเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการคัดคานสรรพสามิตที่จงใจตัด
ประเด็นสําคัญที่เครือขายเหลาเสนอเขามติ 
ครม. ซึ่งทําใหเครือขายเหลาเสียประโยชนแต
นายทุนรายใหญไดประโยชนแทน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม โดยขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณ เสนอขอเรียกรองจากภาคประชาชนใหสาธารณไดรับรู 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เหนือ - อีสานรองแมวแกปญหาเหลา
พื้นบานเสนอเก็บภาษีเหลาอัตรากาวหนา 

เครือขายเหลาพื้นบานเหนือ - อีสาน ผนึกกําลังเรียกรองใหยกเลิกมติครม. 
21 ม.ค.46 โดยรองเรียนนายกรัฐมนตรีทบทวนตามมติ 9 เม.ย. 45 
เสนอเก็บภาษีเหลาอัตรากาวหนา แตหากทําตามมติครม. 21 ม.ค. กลไก
ปฏิบัติยังไมรองรับจริง การตรวจสอบคุณภาพการพิมพอากรแสตมปทําไมทัน 

- นายสุพัฒน บุญปง 
- กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 
- นส. น้ําออย ทองคําสุข 
- นายสวาท อุปฮาด 

คณะกรรมการเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 
 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน 
ผูประสานงานเหลาเครือขายพื้นบาน จ.อุดรธานี 

เนนประเด็นเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลงมา 
แกไขปญหาในเรื่องดังกลาวดวยตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม โดยขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องจากวันที่ 17 มี.ค. 46 แตใชแหลงขาวที่ตางไป 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มี.ค. 46 

เรื่อง การแปรรูปมหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบ 

เผยลูกเลนมหา’ลัยขึ้นคาเลาเรียน
นักศึกษาหวั่นไมมีเงินจาย ไมมี
พื้นที่ทํากิจกรรม 

นักศึกษาหวั่นมหาวิทยาลัยออกนอกระบบจะเก็บคาเลาเรียนแพงและพื้นที่ทํากิจกรรม
นักศึกษานอยลง เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเผยธรรมศาสตรทํา
การคามากขึ้น ใหคายเพลงจัดคอนเสิรต สวนจุฬาฯและเกษตรฯ ก็เปลี่ยนเปนระบบเหมา
จายทําใหแพงขึ้นกวาเดิม ม.สงขลาฯคาหนวยกิตไมเพิ่มแตปรับลงทะเบียนลาชาจาก 50 
เปน 500 บาท มช.คาหนวยกิตไมเพิ่มแตเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาสูงถึง 2 - 5 พัน
บาท 

- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
 
- นส.แกวตา เพชรรัตน 

นักศึกษาม.ธรรมศาสตรและเลขาธิการสหพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย 
นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

เนนประเด็น นักศึกษาไมเห็นดวยกับการที่
มหาวิทยาลัยจะออกนอกระบบราชการ 
เพราะจะทําใหคาเลาเรียนแพงและเปนการ
กีดกันลูกคนจน 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจกับกลุมที่ไดรับผลกระทบ แตไมมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น ไดมีโอกาสสื่อสารสูสาธารณะเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

สุชาติโบยผูวาฯ แกปญหาเหลาพื้นบาน 
คลท.ยันตองแกระดับนโยบาย 

รมช.กระทรวงการคลัง ใหผูวาราชการจังหวัดแกปญหาเหลาพื้นบาน ขณะที่
เครือขายเหลาพื้นบานชี้ตองแกปญหาระดับนโยบาย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตองลงมาแกไข หากไมไดรับคําตอบจะรวมตัวประทวงที่ทําเนียบ
รัฐบาล 

- นายสมชัย ศิริชัย ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม เนนประเด็นการที่ไมมีใครออกมาแกปญหาเรื่องสุราพื้นบาน
อยางชัดเจน ทั้งที่มีการเรียกรองหลายครั้งแลว 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม (มีรูปภาพ) ขาวดังกลาวเปนการตามสถานการณตอเนื่อง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 มี.ค. 46 
เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 

หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปสื่อ  
ชี้รวมอํานาจสื่อสังคมยิ่งพินาศ 

การปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยสื่อตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควร
ผูกขาด สื่อตองเปนธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

- ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
- นายสนิทสุดา เอกชัย 

นักวิชาการ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.มติชน 
รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักสื่อสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปสื่ออยางจริงจังและรัฐ
อยาผูกขาดสื่อแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยสํานักขาวประชาธรรมมักเสนอขอมูลจากเวทีวิชาการที่สําคัญใหสาธารณะไดรับรูเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว  - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช       
จ.อุดรธานี 

แฉ บ.เอพีพีพาสื่อชมเหมืองออสเตรเลีย 
ดูแตดานดี ทําแผนดินทรุด ไมไปดู 

บริษัทเอเชียแปซิฟค โปแตช พาสื่อชมเหมืองของบริษัทเซนเทนเนียล ประเทศ
ออสเตรเลียที่ไมมีปญหาแผนดินทรุด ชี้ใชเทคนิคเดียวกับเหมืองโปแตชที่ จ.
อุดรธานี ขณะที่คนออสเตรเลียโตบริษัทดังกลาวทําแผนดินทรุด ทะเลสาบแตก 
บานเรือนพังเสียหาย มีการเรียกรองคัดคานมาสิบกวาปแลว 

- นายสุวิทย กุหลาบวงศ 
 
- มิสเตอรแจ็ค แคมบอน 

คณะทํางานติดตามผลกระทบ
ทรัพยากรแร 
โฆษกกลุมผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ
จากการทําเหมือง ประเทศออสเตรเลีย 

เนนประเด็นบริษัทจงใจใหขอมูลและพาชมในสวนที่ไมมี
ปญหาซึ่งไมจริง เพราะการทําเหมืองไดสงผลกระทบตอ
คนในพื้นที่มากมาย มีหลักฐานชัดเจน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความไมโปรงใสของโครงการขนาดใหญ ซึ่งเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมเนน โดยเฉพาะเรื่องเหมืองแรโปแตซ สํานักขาวประชาธรรมติดตามประเด็นมาโดยตลอด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 มี.ค. 46 
เรื่อง กสช. 

วิทยุชุมชนเหนือ ชี้กก.สรรหา กสช.
ควรมีจริยธรรมลาออกเพื่อความ
โปรงใส 

เครือขายวิทยุชุมชนและองคกรสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเรียกรองให
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนืแหงชาติ(กสช.)ที่เหลืออีก 12 คนลาออก เพราะไมมีความชอบธรรม
ผิดตอกฎหมายปกครองและมีผลประโยชนเชื่อมโยงกลุมทุนดานธุรกิจสื่อ 

- นางจิรพร วิทยศักดิ์พันธุ 
- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล 
 
- นายมนตรี อิ่มเอก 

ประธานเครือขายองคกรวิทยุชุมชนเชียงใหม 
นักวิชาการจากภาคนิติศาสตร คณะสังคมศาสตร   
ม.เชียงใหม 
ตัวแทนนักวิทยุชุมชน  อ.สันปาตอง    จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการทักทวงถึงความไมโปรงใสของ
คณะกรรมการสรรหากสช. เพราะมีผลประโยชน
เชื่อมโยงกับนายทุนสื่อ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเรื่องดังกลาว เพื่อสรางพลังกดดันคณะทํางานที่ไมมีความชอบธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มี.ค. 46  

เรื่อง วิทยุชุมชน จ.พะเยา 
วิทยุชุมชนพะเยาพรอมไมสนแกรมมี่ ย้ํารัฐบาลเรง
ทําใหชัดเจนเวลาลวงมา 5 ปแลว 

วิทยุชุมชนพะเยาเตรียมความพรอมดานบุคลากรรองรับกฎหมายลูกดานการจัดสรร
คลื่นวิทยุทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญมาตรา 140 โดยดึงภาครัฐ เอกชน ประชาชน ลง
ขันรวมสรางสรรครายการ เปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ การพัฒนาในดาน
ตางๆ และไมกลัวถูกจับเพราะมีสิทธิถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 

- นายวรวิทย บุรณศิริ ประธานชมรมวิทยุชุมชน จ.พะเยา ชูประเด็นความสําเร็จในการทําวิทยุชุมชนจ.พะเยา โดย
มีการเผยแพรขาวสารความรูและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น สรางความเขาใจและความรวมมือภายในชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยขาวดังกลาวจัดเปนขาวดีเปนการรายงานความสําเร็จของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมใหสาธารณะไดเขาใจถึงศักยภาพของชุมชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มี.ค. 46 

เรื่อง นโยบายหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑที่ จ.แพร 

แฉขาราชการทองถิ่นหาประโยชน 1 
ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เก็บคาหัวคิวออกราน 

ชุมชน จ.แพร ตั้งขอสังเกต 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เปนชองทางหาประโยชนของขาราชการทองถิ่น
โดยกลุมอาชีพที่ตองการแสดงสินคาตองใสซองใหเจาหนาที่ 10,000 บาท เพื่อใหไดรับการ
คัดเลือก กลุมแมบานจึงรวมตัวเรียกรองผูวาราชการจงัหวัดตรวจสอบ 

- นางบัวคลี่ สางกันจันทน 
- แหลงขาวไมเปดเผย 

 อดีตประธานกลุมผลิตตะกราและ
ผลิตภัณฑจากเถาวัลย 

เนนวา มีขาราชการทองถิ่นหาประโยชนกับ
นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ เรื่องดังกลาวเปนการเปดเผยความทุจริตของขาราชการ เพื่อใหฝายบริหารรับทราบและดําเนินการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มี.ค. 46 

เรื่อง การสรางสวนสัตว
กลางคืน จ.เชียงใหม 

จางสิงคโปรทําแผนแมบทไนทซาฟารี
แลวแผนกอสรางเสร็จภายในป ‘ 
47 

ผูอํานวยการสวนสงเสริมและฟนฟูการปลูกปากลาวถึงความคืบหนาการสรางสวนสัตวกลางคืน โดยให
ผูเชี่ยวชาญที่สิงคโปรทําแผนแมบท 19.9 ลานบาทภายในเวลา 3 เดือนและใชเวลากอสราง 15 
เดือนใหแลวเสร็จในป 2547 บนพื้นที่ 650 ไร พรอมสํารองอีก 5,000 ไรไวใชในอนาคต 

- นายสุพัฒน พัฒนวีระกิจ ผอ.สวนสงเสริมและฟนฟูการปลูกปา 
สํานักบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ 16 

เนนการประชาสัมพันธความคืบหนา
โครงการสรางสวนสัตวกลางคืน จ.
เชียงใหม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยเรื่องดังกลาวเปนการประชาสัมพันธความคืบหนาเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มี.ค. 46 
เรื่อง กองทุน
หมูบาน 

หวั่นรัฐแปรกองทุน
หมูบานเปนธนาคาร
ทําลายการพึ่งตนเองของ
ชุมชน 

กลุมออมทรัพยสหกรณชุมชนหวั่นรัฐยกระดับกองทุนหมูบานเปนธนาคาร
หมูบานจะไมชวยชาวบานทั้งยังเปนการทําลายการออมและพึ่งตนเองของชุมชน 
แนะรัฐควรประเมินผลกองทุนหมูบานกอนและวัดความสําเร็จที่ผลผลิตทาง
เศรษฐกิจ 

- นายพิพัฒน หวังดี 
-นายอัมพร ดวงปาน 
- นายวีรพงศ คานงาม 
- นายนิคม บุญเสริม 

ประธานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคอโด จํากัด(สหกรณชุมชน จ.
สุรินทร) 
ประธานกลุมออมทรัพยคลองเปยะ อ.จะนะ จ.สงขลา 
ชาวบานโคกกระชาย ต.สลักได อ.เมือง จ.สุรินทร 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 

เนนประเด็นความหวงใยของชุมชนตอการแปรรูปกองทุน
หมูบานเปนธนาคารหมูบาน โดยชุมชนเห็นวาจะสงผลเสียแก
ชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอเสียงและการตั้งขอสังเกตของประชาชนตอนโยบายของรัฐที่กระทบตอชุมชน และเปนการแสดงถึงการรวมกลุมคิดวิเคราะหวิพากษนโยบายรัฐจากภาคประชาชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มี.ค. 46 

เรื่อง การฟนฟูลุมน้ําปง 
ประพัฒนดันลุมน้ําปงนํารองการ
จัดการลุมน้ํา ย้ําหลักการมีสวนรวม 

การสัมมนาเรื่องการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรชุมชนลุมน้ําภาคเหนือไดขอสรุปวา ใหลุมน้ําปงเปน
โครงการนํารองพัฒนาลุมน้ําและใหภาคประชาชนมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากร 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
- ดร.เกษมสันต จิณณวาโส 
- นายมนตรี จันทวงศ 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การสนับสนุนชุมชน ภาครัฐและ
เอกชนรวมมือกันในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่ลุมน้ําปง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยสํานักขาวประชาธรรมเสนอขอมูลจากเวทีสัมมนาใหสาธารณะไดรับทราบ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 มี.ค. 46 

เรื่อง ประมงพื้นบาน         
จ. นครศรีธรรมราช 

ประมงพื้นบานปากพนังครวญ เขื่อน ทําพิษ  
กวาดเครื่องมือประมง เสียหายหนัก 

การเปดเขื่อนระบายน้ําในชวงฤดูมรสุมสงผลถึงการทําใหเครื่องมือประมงเสียหายและ
น้ําจืดยังมาไลน้ําเค็มทําใหปลาหายหมด ชาวประมงตองเปลี่ยนอาชีพไปรับจาง 

- นายอํานวย แซเฮา ชาวประมงพื้นบาน บานตนหาด ต.ชายน้ํา 
อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 

เนนประเด็นการทักทวงกรมชลประทานที่แอบ
เปดเขื่อนโดยไมบอกชาวประมงทําใหเครื่องมือ
ชาวบานเสียหายหลัก 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการเสนอความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากการปฏิบัติของฝายราชการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค. 46 
เรื่อง พรบ.กองทุน    

หมูบาน 

ชี้รัฐไมควรเรงออกพรบ.กองทุนหมูบาน 
ติงรวมศูนยและเปดชองใหนักการเมือง
แทรกแซง 

ผูนํากลุมออมทรัพยภาคใตไมเห็นดวยที่จะเรงใหรัฐออกพรบ.กองทุนหมูบาน ควรเสริมชุมชน
ใหรูจักออมเงินดีกวาสรางหนี้กอนโต ขณะที่ผูนําชุมชนหลายแหงไมเห็นดวยในกรณีเดียวกัน
เนื่องจากมีลักษณะรวมศูนยอํานาจและโนมเอียงใหนักการเมืองแทรกแซงได 

- นายชุบ ยอดแกว 
 
- พระสุบิน ปณีโต 

ผูกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนา
คุณภาพครบวงจรชีวิต 
วัดไผลอม จ.ตราด ผูนําความคิดและ
จัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เนนประเด็นวา ผูนําชุมชนหลายแหงไมเห็นดวยกับพร
บ.กองทุนหมูบาน เพราะชุมชนควรจะเปนคนรางและมี
สวนรวมทุกขั้นตอน รวมถึงกองทุนนี้ยังเปนการสรางหนี้
ใหประชาชนดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอ ขอคิดเห็นภาคประชาชนที่อยู ณ บริบทนั้น ไดมีโอกาสรายงานถึงสภาพความเปนจริงของเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค.46 
เรื่อง กสช. 

นิธิเตือนสื่อในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ํา
สังคมรวมกดดัน กก.สรรหา กสช. ลาออก 

เวทีสัมมนาเรื่อง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการ
ใหความเห็นวา สื่อไมควรอยูในมือนายทุน เพราะยานทุนจะใชหาผลประโยชนโดยไม
สนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันใหคณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เนนประเด็นสื่อหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับการรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
เครือขายทอกาซจี้ตรวจสอบรัฐบาลโกหก
ประชาชนหวั่นรื้อลานหอยเสียบเหมือนปากมูล 

เครือขายคัดคานทอกาซไทย - มาเลเซียยืนยันยังมีการขมขูคุกคามชาวบาน
ในพื้นที่อยางตอเนื่อง พรอมกับเปนหวงรัฐบาลรื้อลานหอยเสียบเหมือนชาว
ปากมูลหนาทําเนียบ และใหตรวจสอบรัฐบาลหลอกลวงประชาชน อางยาย
แนวทอกาซ แตความจริงยังเปนแนวเดิม 

-นางอลิสา หมานละ สมาชิกเครือขายคัดคานโครงการ
ทอสงกาซไทย - มาเลเซีย 

เนนประเด็นวา รัฐไมมีความยุติธรรมตอประชาชนไมสนใจขอ
เรียกรองและไมดูแลความปลอดภัยของประชาชนที่ถูกคุกคามจาก
การคัดคานการสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเนนการเปดเผยพฤติกรรมของรัฐบาลในการใชความรุนแรงจัดการกับปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มี.ค. 46 

เรื่อง ตอตานสงคราม 
เชียงใหมรวมตานสงครามอิรัก คนเชียงใหมรวมรณรงคตอตานสงครามอิรัก อ.ใจ อึ๊งภากรณชี้สังคมไทยควรแสดงจุดยืนตอรัฐบาล

ไทย ยกเลิกสัญญาทางทหารที่มีตออเมริกา และนักวิชาการ ม.เที่ยงคืน ยังวิพากษสื่อเสนอขาว
สงครามดานเดียว ไมเสนอความสูญเสียของชีวิตคน สวนนักศึกษาเรียกรองสหรัฐฯ ถอนกําลังออก
จากอิรัก 

- นายใจ อึ๊งภากรณ 
- นายสมเกียรติ ตั้งนะโม 

นักวิชาการ คณะรัฐศาสตร จุฬา
ฯ 
นักวิชาการ ม.เที่ยงคืน 

เนนประเด็นการรวมกลุมกันของชาวเชียงใหมตอตาน
อเมริการใหหยุดสงครามที่ไมมีความชอบธรรม 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน(มีภาพขาว) ลักษณะเปนการรายงานอุบัติการณ แตอยางไรก็ตาม ยังเนนการนําเสนอเสียงจากนักวิชาการในการวิพากษประเด็นปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช   
 จ.อุดรธานี 

ชี้อีไอเอเหมืองโปแตชตองรื้อใหม การสัมมนาโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานีที่สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอสรุปวา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ(อีไอเอ)มีขอผิดพลาดอยางมาก ควรรื้อทําใหม และตั้งขอสังเกตสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมทําไมใหผาน 

- ศ.ดร.ปริญญา นุตาลัย 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ 
- มล.วัลยวิภา บุรุษรัตนพันธ 
- นายไพโรจน พลเพชร 

คณะกรรมการสงแวดลอมแหงชาติ 
 
สถาบันไทยคดีศึกษา ม. ธรรมศาสตร 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ขาวเนนประเด็นวา มีขอผิดพลาดมากมายในรายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเหมืองแรโปแตช แตหนวยงาน
ก็ยังใหผาน จึงมีความนาสงสัยในกระบวนการพิจารณา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยเรื่องเหมืองแรโปแตซ สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่อง ณ ที่นี้เปนการรายงานผลการสัมมนาใหสาธารณะไดทราบ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
31 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองเวียงแหง  
จ.เชียงใหม 

ปอยสางลอง ระดมสูเหมืองเวียงแหง ชี้
พลังงานลนระบบสูญเงิน 3 แสนลาน
บาท 

คนเวียงแหงจัดเวทีปอยสางลองระดมทุนตอสูเหมืองลิกไนต รักษา
ทรัพยากรทองถิ่น อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ชี้คนเวียงแหงมีสิทธิแสดง
ตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่น สวนนักวิชาการดานพลังงานย้ํามี
พลังงานสํารองเหลือเฟอ 

- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ 
- นายเดชรัตน สุขกําเนิด 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัติ 

นักวิชาการม.เที่ยงคืน 
นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร ม.เกษตรศาสตร 
ผอ.สถาบันเพื่อสิทธิมนุษยชน 

เนนประเด็นวาชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรทองถิ่น ไมตอง
เสียสละตามวาทกรรมรัฐที่วา คนสวนนอยตองเสียสละเพื่อ
สวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ เนนการเสนอเสียงของนักวิชาการในการวิพากษประเด็นปญหา 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนมีนาคม : เหมืองแรโปแตซ 

ในเดือนกุมภาพันธ 2544 กระทรวงอุตสาหกรรมไดอนุมัติโครงการยักษใหญเหมืองแรโปแตชเปน
อันดับสามของโลก งบประมาณลงทุนรวม 2 หม่ืนลานบาท อันเปนการรวมทุนธุรกิจระหวางบริษัทไทยกับ
แคนาดา โดยโครงการนี้ มีอายุสัมปทาน 22 ป ซึ่งจะเริ่มดําเนินการในกลางป 2544 เหมืองแรโปแตช มีอาณา
เขตครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี ใกลกับถนนมิตรภาพสายขอนแกน-
อุดรธานี มีเน้ือที่รวม 25 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,000 ไร ซึ่งรูปแบบและวิธีการ จะใชการขุดเจาะ และสกัดเอา
แรซิลวิไนทจากใตดินท่ีความลึกประมาณ 300 เมตร นํามาแยกเอาเฉพาะแรซิลวิไนท โดยการบดและใชนํ้าเปน
ตัวทําละลาย คาดวาผลผลิตที่ไดรับประมาณ 6,000 ตันตอวัน 

ซึ่งผูไดรับสัมปทานสรางเหมืองแรโปแตช ไดสงคนเขาพื้นท่ีเพื่อทํางานมวลชนอยางแข็งขัน โดยมีทั้ง
การหวานลอมวา ชาวบานจะมีรายไดจากการทํางานเหมือง และมฐีานะเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ขณะเดียวกันใน
ดานการเดินเรื่องเพื่อปดบังขอมูลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตางๆนานา นอกจากกระทําผานหอการคาจังหวัด และ
มีนักการเมืองใหญในพื้นที่หนุนหลังแลว ลวนอาศัยโครงสรางใหญภาครัฐ ตั้งแตหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นไป
ถึงระดับจังหวดั เปนเกราะปองกันตนไปพรอมกันดวย 

ทางชาวบานและกลุมองคกรในพื้นท่ีเห็นวา จะมีผลกระทบตอทรัพยากรดิน นํ้า และประชากรอีกนับ
พันครอบครัวที่อยูละแวกหนองหาน จึงมีการจัดต้ัง ชมรมอนุรักษจังหวัดอุดรธานี เพื่อทําหนาที่ในการติดตาม
ปญหาและผลกระทบจากเหมืองแรโปแตชในระยะยาว ตลอดจนการศึกษารวบรวมขอมูลดานทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยเฉพาะพื้นท่ีชุมนํ้าหนองหาน ที่เปนแหลงรองรับนํ้าจืดธรรมชาติขนาดใหญ ที่ตั้งอยู
ใกลเคียงกับเหมืองแรเพียง 10 กิโลเมตร และไดมีการรณรงคใหการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ตั้งโครงการ
เกี่ยวสิทธิประชาชนพลเมืองตามรัฐธรรมนูญใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น
ดวย 

กลางเดือนสิงหาคม 2544 ทางบริษัท เอเชีย แซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด ในฐานะผูดําเนินการ 
ยังไมเคลื่อนไหวหรือทําการกอสรางแตอยางใด แตอาจจะซุมเงียบเพื่อวางกลไกผูสนับสนุนในสายขาราชการ
ระดับตางๆของ จ.อุดรธานี ขณะเดียวกันบริษัทกําลังรอ พ.ร.บ.แร ฉบับใหม หากผานความเห็นชอบจาก
วุฒิสมาชิกก็สามารถเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังซึ่งอีกไมถึง 1 เดือน ถาไมมีการแกไขเนื้อหาอีกคร้ังก็จะ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป โดยเครือขายองคกรดานสิ่งแวดลอม ตางวิตกวา พ.ร.บ.ดังกลาวน้ี จะ
สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาการละเมิดสิทธิสวนบุคคลตามมา เพราะเปดโอกาสใหสัมปทานทํา
เหมืองใตดินไดอยางเปดกวางมากขึ้นกวา พ.ร.บ.แร ป 2510 ซึ่งเปนฉบับเดิม ซึ่งประมาณชวงตนเดือน
กันยายนน้ี บริษัท     เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด จะเปดรับฟงความคิดเห็นกรณีการกอสราง
เหมืองโปแตชที่       จ.อุดรธานี โดยแสดงทาทีที่แข็งกราว พรอมสงสัญญาณทาชนกับกลุมเอ็นจีโอดาน
สิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ ซึ่งขณะนี้เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน กําลังวางแผนเตรียมรุกเพื่อ
รับมือสถานการณอยางเขมขนเชนกัน 
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สืบเนื่องจากกรณีที่วุฒิสภาไดผานกฎหมายแรป 2510 ฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 28 กันยายน2544 จนมี

ผลทําใหเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทั่วประเทศตองออกมาคัดคานวาเปนการแกไขกฎหมายที่มีเบื้องหลังแอบ
แฝงอันจะเปนการเอื้อประโยชนใหนายทุนขามชาติ สามารถเขามาขุดเหมืองแรใตดิน ใตบานของประชาชนไดอยางเสรี 
จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางรุนแรง โดยพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหวคัดคาน
อยางหนัก คือพื้นที่ภาคอีสาน เนื่องจากบริษัทเอเชีย แปซิฟค คอปอเรชั่น จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่จดทะเบียนใน
ประเทศแคนนาดา ที่จะดําเนินการขุดเจาะเหมืองแรโปแตชที่ จ.อุดรธานี และเปนบริษัทที่อยูเบื้องหลังการแกไข
กฎหมายดังกลาว ภายหลังจากที่เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 16 องคกรทั่วประเทศไดยื่นจดหมายถึง
วุฒิสมาชิกใหมีการยับยั้งการออกกฎหมายดังกลาวไมเปนผล ส.ว.จอน อึ๊งภากรณซึ่งเปนวุฒิสมาชิกเสียงขางนอยไดมี
ขอเสนอวาถามีการพิจารณาสภารวมสองสภาแลว กฎหมายดังกลาวก็ยังผานอีกก็มีขอเสนอวานาจะมีการสงใหแกศาล
รัฐธรรมนูญตีความ อยางไรก็ตามระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภารวมสองสภา เครือขายทรัพยากรสิ่ง
แวลอมภาคอีสานยังคงเคลื่อนไหวในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง ลาสุดเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2544 เครือขาย
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมภาคอีสานไดเปดเวทีรุกในระดับพื้นที่ โดยไดมีการจัดเวทีที่ บานโนนสมสบูรณ อ.เมือง จ.
อุดรธานีเพื่อใหขอมูลแกชาวบานเพื่อใหเทาทันตอการเขามาขุดเจาะเหมืองแรโปแตชของบริษัทเอเชีย แปซิฟค 
นอกจากนี้ในวันที่ 21 พฤศจิกายน2544 คณะกรรมสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธการสภารวมสองสภาจะ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ดวย 

กลางเดือนตุลาคม 2545 กรณีที่กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมไดเรียกรองใหคณะกรรมาธิการขอมูลขาว 
สารเปดเผยสัญญของบริษัทเอพีพีซี ซึ่งทางคณะกรรมาธิการยินยอมเปดเผยสัญญาดังกลาวแลว ทางกลุม
อนุรักษเตรียมที่จะเปดเวทีเพ่ือเชิญนักวิชาการ นักกฎหมาย และชาวบานมารวมกันวิเคราะหสัญญาฉบับน้ีและ 
จะเปดเผยตอสาธารณชนวาขอเท็จจริงเปนอยางไรกันแนเร็ว ๆ น้ี ดานตัวแทนเครือขายปาไมที่ดินอีสานกลาว
วาการทํา EIA ของบริษัทเอพีพีซี น้ันไมโปรงใสตั้งแตแรกเปนการแอบเขามาทําขณะที่กฎหมายแรยังไมผานยัง 
ไมไดรับอนุมัติประทานบตัร ดังน้ันจึงถือวาทําผิดขั้นตอนอยางมากถาบริษัทขอประทานบัตรไดก็ตองทําEIA ใหม 

 วันที่ 26 พฤศจิกายน คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัย รางพระราชบัญญัติแร 
ฉบับที่ … พ.ศ …มาตรา 88/3 และ 88/7 วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 , 46 และมาตรา 56 หรือไม 
อันเน่ืองมาจากสมาชิกวุฒิสภา 77 คน เขาชื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรค
หน่ึง วารางกฎหมายแร มาตรา 88/3มาตรา 88/7 ขัดรัฐธรรมนูญ ผลปรากฎวาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี
คําวินิจฉัยออกมาวาบทบัญญัติในราง พ.ร.บ.แร ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 
ดวยมติ 12 ตอ 2 เสียง ทําใหเครือขายประชาชนที่คัดคานการทําเหมืองแรโปแตชที่จ.อุดรธานีเตรียมท่ีจะ
รวมตัวครั้งใหญเพื่อคัดคานการทําเหมืองแรโปแตชของบริษัทเอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น (เอพีพีซี) 
และประกาศวาจะไมสนใจกระบวนการออกกฎหมายอีกตอไป เพราะศาลรัฐธรรมนูญไมมีความยุติธรรม  

วันท่ี 17 ธันวาคม 2545 กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานีไดไปยื่นหนังสือกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ พรอมดวยรายชื่อชาวบาน 
5,000 รายชื่อเพ่ือคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตซ ที่จะดําเนินการที่ จ.อุดรธานีโดยขอใหบริษัทเอเชียแปซิฟก 
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โปแตซ คอรปอเรชั่น จํากัดจัดทําอีไอเอใหม และหลังจากที่ทําอีไอเอฉบับใหม โดยนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการเหมืองแร (คชก.)
โดยใหแตงตั้ง คชก. เพ่ือพิจารณาอีไอเอเหมืองแรโปแตซ อุดรธานีใหม 

ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือนมีนาคม 2546 
 

แหลงขาว จํานวน 

ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 
เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 

กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืน 

8 
27 
17 
6 
6 
3 
0 
9 
2 
2 
3 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมีนาคม 2546 
 

 ประเด็นขาวที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจไดแก ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนโดยเฉพาะเรื่องโครงการขนาดใหญ  ประเด็นนโยบายของรัฐบาล
ที่ไมสามารถใชแกปญหาไดจริง  และประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิการสื่อสาร  โดยสวนใหญจะเปนการเสนอ
มุมมองตอกลุมท่ีเกี่ยวของ 2 กลุม คือ ชาวบาน และฝายรัฐ 
 มุมมองของขาวที่ปรากฏ พบวามีการใหนํ้าหนักในการแสดงความคิดเห็นแกชาวบาน องคกรพัฒนา
เอกชน  กลุมเกษตรกรและนักกิจกรรม โดยมีนัยยะสะทอนถึงคนกลุมน้ีวา ชุมชนหรือชาวบานมีการจัดการ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดดีกวา วิธีแกปญหาของรัฐ เชน กรณีการแกปญหายาเสพติด นอกจากน้ีการเนนเรื่อง
การท่ีชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  เปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมมักชูประเด็นขึ้นเสมอ  ซึ่ง
สะทอนใหเห็นความตื่นตัวของภาคประชาชนในความตองการที่จะมีสวนรวมกําหนดนโยบายสาธารณะที่
เกี่ยวของกับวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
 สําหรับมุมมองของขาวตอฝายรัฐ  ฝายรัฐไดรับการเสนอในแงลบตั้งแตการที่รัฐมักจะใชความรุนแรง
ในการแกไขปญหา เชน กรณีการแกปญหายาเสพติด หรือกรณีการใชความรุนแรงตอผูชุมนุมประทวงทอกาซ
ไทย – มาเลเซีย รวมถึงหากเปนเรื่องโครงการขนาดใหญ รัฐมักจะไมฟงเสียงวิพากษวิจารณหรือเสียงคัดคาน
จากฝายอื่น ไมสนใจผลเสียตอสิ่งแวดลอม  แตมุงที่จะผลักดันโครงการทุกวิถีทาง  นอกจากนี้ การนําเสนอ 
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เสียงการวิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล ก็สะทอนใหเห็นถึงนโยบายของรัฐ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน          
ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนของชุมชนไดจริง เพราะไมสอดคลองกับวิถีการผลิตของแตละชุมชน 
 นอกจากนี้ เน้ือหาขาวที่ปรากฏมักมีประเด็นสําคัญในเรื่องการตั้งขอสังเกตและการเตือนภัย โครงการ
พัฒนาของรัฐ เชน โรงไฟฟาที่จะสงผลตอสิ่งแวดลอม  การขุดลอกทะเลสาบสงขลาจะทําใหสงผลตอระบบ
นิเวศนในทะเลสาบ  หรือ การตั้งขอสังเกตประเด็นโลกาภิวัตนในเรื่องการเขามาหาผลประโยชนในประเทศไทย
ของบริษัทตางชาติ มักจะเสนอในรูปแบบการรายงานสรุปขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการ 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนเมษายน 2546 
 ในเดือนเมษายน 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 33 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ีสํานัก
ขาวประชาธรรมใหความสําคัญไดแก นโยบายรัฐ โดยเฉพาะเรื่องสินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และประเด็น
สิ่งแวดลอมทรัพยากร ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชา
ธรรมเดือนเมษายน 2546 
 

ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนเมษายน 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน เม.ย. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 8 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 4 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 7 
5. สาธารณสุข 1 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 4 
9. เมืองและคน 2 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 33 

 
รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนเมษายน 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 เม.ย. 46 

เรื่อง โครงการบานมั่นคง 
จ.เชียงใหม 

เดินหนาโครงการบานมั่นคงเชียงใหม ยึดชุมชน
เปนศูนยกลาง  บุญเลิศรับปากไมไลรื้อ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรวมทําแผนกับชุมชนเมืองเชียงใหม 4 แขวง ผลักดันโครงการ
บานมั่นคงเนนชุมชนเปนศูนยกลาง ทําแผนพัฒนาชุมชนเองเนนสิทธิที่ดิน สิ่งแวดลอมและ
ระบบสาธารณูปโภค ขณะที่นายกเทศมนตรีเห็นดวยและสนับสนุน 

- นส.สมสุข บุญญะบัญชา 
- นายบุญเลิศ บูรณปกรณ 
- นายอนันต อนันตะ 

ผอ.สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
นายกเทศมนตรีเมืองเชียงใหม 
ชาวชุมชนทิพยเนตร แขวงเม็งราย 

ประเด็นหลักของขาวคือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
สนับสนุนการรวมกันพัฒนาชุมชนโดยใหชุมชนจัดการ
กันเองและมีการเรียนรูรวมกันภายในชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนกึ่งขาวประชาสัมพันธการดําเนินงานของภาคประชาชน โดยเนนชูประเด็นความรวมมือในการพัฒนาที่อยูของคนในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 เม.ย. 46 

เรื่อง ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล 
จ. พะเยา 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลพะเยาคางสตอก ชี้
เหตุรัฐเอาแตสงเสริม แตไมชวยหาตลาด 

หนวยงานรัฐสนับสนุนผลิตภัณฑหนึ่งตําบล จ. พะเยาแบบไมถูกตอง มุงทํายอดจําหนายแต
คุณภาพตกต่ํา ไมชวยเรื่องการตลาดทําใหผลิตภัณฑคางสตอก 

- นางเจริญศรี ไชยขัตติ์ 
 
- นายนิคม บุญเสริม 

ประธานกลุมสตรีจังหวัดพะเยาและ
ประธานกลุมผลิตภัณฑผักตบชวา 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 

เนนประเด็นวา หนวยงานรัฐมุงแตสงเสริมการผลิต 
แตไมไดมีแผนรองรับที่สอดคลองกับตลาดผูซื้อ ทําให
สินคาไมมีคุณภาพ ไมมีจุดเดน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมเนนการเสนอเสียงของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  จ.เชียงใหม 

เกษตรกรจี้รัฐเรงแกปญหาหนี้สิน 
เผยโดน ธกส.ขมขูใชหนี้ 

เกษตรกร อ.ฝาง และอ.ไชยปราการ  จ.เชียงใหม กวา 500 คนชุมนุม
หนาธกส. ฝาง ขอพักชําระหนี้และใหรัฐเรงแกปญหาหนี้สินเกษตรกร ขณะที่
ความขัดแยงระหวางเกษตรกรกับ ธกส. มีมากขึ้นธกส. มีการขมขูฟองรอง
ดําเนินคดีเรงรัดหนี้สินเกษตรกรหนัก 

- นายวัชรินทร อุประโจง 
 
- นายพีรพงศ ฉัตรวัฒนะ
กําจร 
- นายปฐม ทันใจ 

ประธานองคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็น  
อ.ไชยปราการ จ. เชียงใหม 
เกษตรกร  อ.ไชยปราการ 
ผูจัดการ ธกส. สาขา อ. ฝาง 

เนนประเด็น การเรียกรองใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
มิใชสนับสนุนการผลิตเทานั้น ตองหาตลาดมารองรับผลผลิต
เกษตรกรดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม หนี้สินเกษตรกร ลักษณะประเด็นนี้เปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 เม.ย. 46 
เรื่อง โรคติดตอ  
จ.เชียงใหม 

เชียงใหมหวั่นเวทีนานาชาติแพรเชื้อหวัด
มรณะเผยมีคนจีน เวียดนามรวมประชุม 

คนเชียงใหมหวั่นเกรงจะมีการแพรเชื้อโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน
(SARS) ในการประชุมสัมมนานานาชาติลดสารเสพติดครั้งที่ 14 
เพราะยังมีกลุมประเทศเสี่ยงเขารวม และสาธารณสุขยังไมมีมาตรการ
ชัดเจน ขณะที่ทาอากาศยานยืนยันมีมาตรการตรวจผูโดยสารขาเขาจาก
ประเทศตนเชื้อ 

- นส.กาญจนา แถลงกิจ 
- นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน 
- ทาอากาศยานเชียงใหม 

ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดสภาคเหนือ 
ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสาธารณสุข จ.เชียงใหม 
 

เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการกําหนด
มาตรการแกไขปญหาที่อาจจะมีการแพรเชื้อขึ้นจากผูเขารวมสัมมนา 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณะ สํานักขาวประชาธรรมเสนอการตั้งงขอสังเกตกับสถานการณโดยเสนอเสียงจากผูที่เกี่ยวของ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 เม.ย. 46 

เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 
กรมขนสงทางน้ํายั้ง
ระเบิดแกงในไทย เผย
มีปญหาปกปนเขตแดน 

โครงการระเบิดแกงและขุดลอกแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนพมา - ลาว คืบหนาไปวา 80% มี
กําหนดเสร็จ 16 เม.ย. 46 ขณะที่กรมขนสงทางน้ํายื่นหนังสือใหจีน พมา ลาว เลื่อนระเบิด
แกงในไทยดอนผีหลวง เพราะมีปญหาปกปนเขตแดน สวนกลุมอนุรักษเรงทําวิจัยผลกระทบจาก
การระเบิดแกง 

- กลุมอนุรักษเชียงของ 
- นายธนาธิป จันทรภักดี 
 
- นายสมเกียรติ์ เขื่อนเชียงสา 
- นายจิรศักดิ์ อินทยศ 

อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
เจาพนักงานตรวจทา สํานักความปลอดภัย
และสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 
แกนนํากลุมอนุรักษเชียงของ 

เนนประเด็นหลายฝายยืนยันแมยังไมไดระเบิดแกงใน
เขตไทย และไทยก็ไดรับผลกระทบแลวจากการที่ปลา
ลดนอยลงและตลิ่งพังหลายพื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ลักษณะขาวดังกลาวพยายามชี้ใหเห็นโครงการขนาดใหญที่มักจะสงผลกระทบทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาทุจริตในองคกร 
ประธาน อบต.แชมปทุจริต กกต. 
เนนประชาชนมีสวนรวมแกปญหา 

ปปช.รวมกับ กกต.จัดหลักสูตรการมีสวนรวมประชาชนแกปญหาทุจริตในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ขณะที่สถิติทั่วประเทศพบประธาน อบต.ทุจริตสูง อบต.มี
ความคิดแบบสภาสูง มีการแบงฝายคาน ฝายบริหารทําใหขาดความรวมมือ 

- นายภักดิ ตลึงจิตร 
- นางสุนีย มะลิออง 
- นายชูชาติ ทองสีนวล 

หัวหนาชุดวิทยาการโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ 
อาจารยโรงเรียนกัลยาณี วิทยากรของโครงการ 
ผูนําประชาชนบาน ม.5 ต.น้ําตก อ.ทุงสง จ.
นครศรีธรรมราช 

ประเด็นหลักของขาวคือการเปดเผยความ
ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปกครองใหมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 เม.ย. 46 

เรื่อง คลองอูตะเภา จ.สงขลา 
กระตุนโรงเรียนตรวจสอบ
คุณภาพน้ําคลองอูตะเภา 

เครือขายรักษคลองอูตะเภา ผลักดันยกมาตรฐานตรวจสอบคุณภาพน้ําแกโรงเรียนตามสายน้ํา 15 โรงเรียน 
เตรียมจัดทําสื่อคูมือตรวจสอบคุณภาพน้ํา พรอมจัดคายรักษคลองอูตะเภาแกปญหาน้ําเสีย 

- นายประโชติ อินทรถาวร ผูนําเครือขายรักษคลองอูตะเภา เนนประเด็นการประชาสัมพันธโครงการเชิญ
ชวนใหคนในชุมชนรวมอนุรักษคลองอูตะเภา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมของภาคประชาชนในการดูแลจัดการสิ่งแวดลอม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 เม.ย. 46 

เรื่อง อุทยานแหงชาติแมโถ   
จ.เชียงใหม 

แมแจมประทวงอุทยาน
หามทําไร 

ชาวแมแจมประทวงเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแมโถ เนื่องจากคุกคามไมใหชาวบานหาของปาและทําไร
หมุนเวียน  ซึ่งไมเปนไปตามมติ ครม. เมื่อ 31 เม.ย. 2544 และ 9 เม.ย. 2545 ขณะที่
นักวิชาการชี้เจาหนาที่รัฐไมเขาใจ มองไรหมุนเวียนเปนไรเลื่อนลอย ทําใหเกิดความขัดแยง 

- นายประพันธ  พิชิตไพรพนา 
- นายสงวน นิบุนะ 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

ราษฎร บานแมมาลอ  อ.แมแจม  
ชาวบานจาก ต.ทาผา อ.แมแจม 
คณะสังคมศาสตร      ม.
เชียงใหม 

เนนประเด็นเลาความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่
ปาไมอุทยานแหงชาติแมโถ ที่ขมขูคุกคามชาวบานในเรื่อง
การทํากิน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ในเรื่องนี้ จัดวาเปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ รายงานสถานการณที่เกิดขึ้นเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 เม.ย. 46 

เรื่องการแปรรูป
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 

ปลัดทบวงรับมหา ’ลัย เก็บค า
หนวยกิตแพงขึ้น เตรียมราง 
พรบ. แปรรูป 17 แหง 

สภาอาจารยจัดเวทีปฏิรูประบบอุดมศึกษาแนะการแปรรูปใหเปนตลาดวิชา มากกวาเนนธุรกิจเพียง
ดานเดียว ดานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเผยมหาวิทยาลัย 17 แหงเตรียมรางกฎหมายเสนอ ครม.
แปรรูปออกนอกระบบแลวและยอมรับคาหนวยกิตตองสูงขึ้น แตตองใหสังคมยอมรับได 

- สภาอาจารยมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 
- นายชาญวิทย เกษตรศิริ 
- นายวรเดช จันทรศร 

 
อดีตอธิการบดี  ม.
ธรรมศาสตร 
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

เนนประเด็นวา สภาอาจารยมหาวิทยาลัย
คัดคานการแปรรูปออกนอกระบบ เพราะจะ
สงผลกระทบตอนักศึกษาและจะมุงเนน
ปริมาณโดยไมสนใจคุณภาพทางวิชาการ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา สํานักขาวประชาธรรมมักจะรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาใหสาธารณะไดทราบ เพื่อใหประชาชนเขาใจเหตุการณไดรอบดานมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 เม.ย. 46 

เรื่อง กองทุนหมูบาน 
สุรินทรสับเละกองทุนเงินลาน ย้ํา
สงเสริมภาคการผลิตไมใชสรางฟองสบู 

สภาประชาชนวิพากษกองทุนหมูบานทําลายกองทุนเดิมของชุมชน กระตุนบริโภคนิยมทํา
ใหชุมชนเสียวินัยออมเงิน เสนอใหดูความสําเร็จกลุมออมทรัพยของชุมชนและเนนให
สงเสริมภาคการผลิตอยางจริงจัง 

- นายวีรพงษ คานงาม ตัวแทนคณะทํางานกองทุนหมูบาน เนนประเด็นวา กองทุนหมูบานทําใหเกิดการสะสมหนี้ในชุมชนและ
ทําลายกองทุนเดิมของชุมชนที่มีมาตรการทางสังคมมากกวามาตรการ
ทางกฎหมาย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ประเด็นดังกลาวมักจะไดรับการเสนอในเรื่องการดําเนินงานที่ผิดพลาดหรือวิพากษนโยบายจากประชาชนระดับรากหญาที่เกี่ยวของ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 เม.ย. 46 
เรื่อง ขาวหอมมะลิ 

นักศึกษาสหรัฐฯ รณรงค
ปกปองขาวหอมมะลิไทย 

นักศึกษา - นักกิจกรรมสหรัฐฯ และคนไทยรวมณรงคปกปองขาวหอมมะลิในสหรัฐฯ หลังผล
ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการคาที่สหรัฐฯมักเอาเปรียบประเทศอื่น และไมเปนธรรม
ตอผูบริโภครวมถึงเกษตรกรรายยอย 

- นายอุบล อยูหวา 
- นายบํารุง คะโยธา 
-แถลงการณขององคการนักศึกษา 

ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
ตัวแทนเกษตรกร 
นักวิชาการและนักกิจกรรมและกลุมชาวนาในสหรัฐฯ 

เนนประเด็นวา อเมริกามักใชนโยบายทางการคา
ที่เอาเปรียบประเทศอื่น 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน สํานักขาวประชาธรรมเนนเสนอการตั้งขอสงเกตและการเตือนภัยกรณีกิจกรรมของตางชาติที่มักเขามาหาผลประดยชนในประเทศ ซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับคนในประเทศ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 เม.ย. 46 

เรื่อง การตอตานสงคราม 
เชียงใหมเลนสงกรานตตานสงคราม ชี้ผลกระทบ
สงครามสหรัฐฯ ไมอาจชดเชยได 

แนวรวมเพื่อสันติภาพจัดกิจกรรมเลนน้ําสงกรานตตานสงคราม 
ชี้ใหเห็นผลกระทบสงครามตอชีวิตพลเรือน 

- นส.ปรานม สมวงศ 
- แนวรวมเพื่อสันติภาพประเทศไทย 

โครงการสุขภาพแรงงานตางดาว 
 

เนนประเด็นการเชิญชวนผูคนรวมคัดคานการทํา
สงครามของสหรัฐอเมริกา โดยผานกิจกรรมการเลนน้ํา
สงกรานต 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน โดยการเสนอขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมของภาคประชาชนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 เม.ย. 46 
เรื่อง งาน 707 ป

เชียงใหม 

ทําบุญ 707 ปเชียงใหม 
เตรียมฟนพื้นที่ประวัติศาสตร
กลางเมือง 

คนเชียงใหมเชิญรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานงานไหวพญามัง
ราย ทําบุญ 707 ปเชียงใหม และเตรียมฟนพื้นที่ประวัติศาสตรโดยเชิญชวนประชาชนเรี่ยไรเงิน
ซื้อที่ดินที่ตั้งศาลพญามังรายคืนจากเอกชน เพื่อนําพื้นที่กลับมาเปนของสวนรวมและพัฒนาตอไป 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรัตน 
 
- นายธเนศวร เจริญเมือง 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
รองประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง 

เนนการเชิญชวนประชาชนรวมบริจาคเงินซื้อที่ดิน
ที่ตั้งศาลพญามังราย เพื่อนําพื้นที่มาเปนของ
สวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา เรื่องดังกลาวมีลักษณะเปนการรายงานกิจกรรมของภาคประชาชนที่เกิดขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 เม.ย. 46 
เรื่อง โรงสีขาวชุมชน จ.พิจิตร 

ชาวทับครอตั้งโรงสีขาวชุมชน เศรษฐกิจฉลุย ชาวทับครอลงหุนตั้งโรงสีขาวชุมชนตัดปญหาโดนโกงและตนทุนสูง ผลปรากฏวาเศรษฐกิจ
ชุมชนดีขึ้น  ยอดสั่งขาวสูงขึ้นและยังมีสวัสดิการเงินปนผลใหสมาชิก 

- นายบํารุง วรรณาติ 
- นายยุพิน คงนวน 

ประธานโรงสีชุมชน  อ.ทับครอ 
เลขานุการโรงสีชุมชน อ.ทับครอ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การกลาวถึงความสําเร็จ
ของชุมชนในการรวมตัวกันแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนขาวดี บงบอกถึงการรวมกันทําแกปญหาจนประสบความสําเร็จ แสดงนัยใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 เม.ย. 46 

เรื่อง ตลาดนัดสีเขียว  
ภาคอีสาน 

สุรินทรเปดตลาดนัดสีเขียวแหงแรกในอีสาน ภาคประชาสังคมเปดตลาดนัดสีเขียว ณ สวนสาธารณะไผทสราญ อ.เมือง จ.สุรินทร ซึ่งนับเปนแหงแรกใน
ภาคอีสานโดยเนนสินคาเพื่อสุขภาพ  ผักพื้นบานหายาก และดันใหเปนพื้นที่สาธารณะภาคประชาชนสราง
เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง รักษาวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น 

- นายไกรศักดิ์ ศรีพรม เครือขายผูบริโภค จ.สุรินทร เนนการประชาสัมพันธโครงการที่ภาค
ประชาชนรวมกันจัดตั้ง 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี มีลักษณะแจงขาวสารความเคลื่อนไหวในกิจกรรมของภาคประชาชน และเพื่อสื่อสารวาชุมชนสนใจในการทํากิจกรรมสรางความเขมแข็งภายในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 เม.ย. 46 
เรื่อง เหมืองโปแตช  

จ.อุดรธานี 

ชาวอุดรหวั่นบริษัทฮุบที่
สาธารณะทําเหมืองแรยักษรุก
รัฐออกเอกสารสิทธิ์ 

ชาวกิ่ง อ.ประจักษศิลปาคม จ.อุดรธานี จํานวนกวาพันคนรวมลงชื่อเรียกรองให กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม 
ทําการจําหนายทะเบียนเพิกถอนพื้นที่สาธารประโยชนที่ชาวบานใชเลี้ยงสัตว และเพาะปลูก เพื่อทําการออก
โฉนดจํานวน 40,000 ไร โดยหวั่นบริษัทเหมืองโปแตชฮุบที่สาธารณประโยชนดวยชองทางมิชอบ 

- นายอรุณ แกวคําผา 
- นายประจวบ แสนพงษ 
- นายประจวบ หงษาคํา 

ชาวบานในพื้นที่ 
ประธานกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
เจาหนาที่บริหารงานที่ดินกิ่ง อ.ประจักษศิลปาคม 

เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยวา  จะมีการนํา
ที่ดินสาธารณประโยชนของชาวบานไปให
ผูอื่น 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม การเสนอขาวในเรื่องนี้เปนการเสนอขาวเชิงอุบัติการณ แตมีลักษณะตั้งขอสงสัยตอหนวยงานราชการและนายทุนเพิ่มเติมดวย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 เม.ย. 46 

เรื่อง การปราบปราม
ยาเสพติด 

ชี้ปราบปรามยาเสพติด 
ละเมิดสิทธิชาวเขารุนแรง 

นโยบายปราบปรามยาเสพติดสงผลกระทบตอชาวเขารุนแรง และเปดชองให
เจาหนาที่รัฐละเมิดสิทธิชาวเขามากขึ้น เกิดปญหาเด็กกําพรา ผูหญิงจําตองขาย
บริการ เพราะหัวหนาครอบครัวถูกฆาตัดตอน กระบวนการยุติธรรมมีปญหา 

- นางจุฑามาศ ราชประสิทธิ์ 
 
- แหลงขาวระดับพื้นที่ 

ผูประสานงานโครงการปองกันการเคลื่อนยายเด็กและ
หญิงเพื่อการคา มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 
 

เนนประเด็น การไมเห็นดวยกับรัฐบาลดําเนินนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดขั้นเด็ดขาด เพราะกระบวนการนั้น
ไมเปนธรรมและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมสนใจการนําเสนอนโยบายที่สงผลตอคนกลุมเลกกลุมนอยเสมอ และสามารถชี้ใหเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในหลากหลายแงมุมที่ลวนเชื่อมโยงกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 เม.ย. 46 

เรื่อง ถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง    
จ.นครศรีธรรมราช 

หวั่นฟนถนนฝาเทือกเขาหลวงชวย
เรงใหปาพินาศเร็ววัน 

อบต.เขาพระ อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เตรียมรื้อฟนฟูถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง เพื่อ
พัฒนาการทองเที่ยวและคมนาคมของชาวบาน ขณะที่กลุมอนุรักษไมเห็นดวยเพราะจะทําให
มีผลเสียตอผืนปา ควรจะใหมีการศึกษาผลกระทบเสียกอน 

- นายสวัสดิ์ สมัครพงศ นายกสมาคมเพื่อนเกลอเทือกเขาหลวง ประเด็นหลักของขาวคือการเสนอขอขัดแยงของผู
ผลักดันโครงการกับผูคัดคานการฟนฟูถนนกลาง
ปาอุทยานเขาหลวง 

ขอสังเกต ประเด็นทรัพยากร การเสนอขาวดังกลาวเปนการรายงานขอคิดเห็นจากฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน แตยังใหน้ําหนักไปในเรื่องความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 เม.ย. 46 

เรื่อง โครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน 

ชี้โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนตองทําคู
กับการศึกษานอกระบบ 

นักการศึกษาทางเลือกเสนอใหสนับสนุนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน ควบคูกับ
การศึกษานอกระบบและเนนที่ทองถิ่นเปนผูจัดการศึกษาเอง ขณะที่ผอ.สํานัก
ประถมศึกษาเสนอใหแกปญหาการขาดแคลนครูไปพรอมกันดวย 

- นายยุทธชัย เฉลิมชัย 
 
- นายสะอาด พรมนอย 

ผูประสานสถาบันบานเรียนไทย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติผอ.
สํานักงานประถมศึกษาจ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการสนับสนุนชมเชยโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนของรัฐบาล 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา โดยขาวดังกลาวเสนอเสียงของนักศึกษาที่สนับสนุนโครงการรัฐบาล เปนการแสดงจุดยืนของการทํางานขาวของสํานักขาวที่ใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 เม.ย. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนใตรุกทําศูนยเรียนรูวิทยุชุมชน 
15 จุดพรอมตรวจสอบใครแอบแฝง 

เครือขายวิทยุชุมชน กําหนด 7 ขั้นตอนสําหรับศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 15 จุด 7 
จังหวัด เนนชุมชนบริหารจัดการเอง ตระหนักถึงสิทธิการใชสื่อเปนเจาของสถานีเอง มิใชกรม
ประชาสัมพันธยังเปนเจาของสถานี และเนนตองรวมกันตรวจสอบกลุมที่แอบแฝงทําวิทยุชุมชน 

- นายอุดมศักดิ์ ถนอมพงศ 
- รศ.ดร.เอื้อจิตต วิโรจนไตร
รัตน 

ผูประสานงานวิทยุชุมชนภาคใต จ.สตูล 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นหลักของขาวคือ การเนนวา ชุมชนตอง
เปนเจาของและบริหารจัดการวิทยุชุมชนกันเอง 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวดังกลาวมีลักษณะยกระดับความนาเชื่อถือของการดําเนินงานวิทยุชุมชนวามีการตรวจสอบ ใหการอบรมอยางมีมาตรฐานสามารถดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและมีคุณภาพ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 เม.ย. 46 

เรื่อง เขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร 
จี้ รมต.ระงับชงเรื่องเขา ครม. ชาวทาแซะคานโครงการสรางเขื่อนทาแวะ จ.ชุมพร เพราะไมสามารถสนองตอบการใชน้ําและสามารถ

แกปญหาน้ําโดยไมตองลงทุนสรางเขื่อนขนาดใหญได 
- นายวิโรจน ชูกลาง ตัวแทนชาวบานในพื้นที่ เนนประเด็นคัดคานการสรางเขื่อนและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

และผลกระทบกับชาวบานจากการสรางเขื่อนอยางละเอียด 
ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเสนอเสียงของประชาชนในพื้นที่ที่ไมเห็นดวยกับโครงการ โดยคนกลุมนี้เขาใจปญหาและมีวิธีการแกปญหา โดยไมตองการโครงการขนาดใหญ ซึ่งจะเปนการทําลายสิ่งแวดลอม 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 เม.ย. 46 
เรื่อง อุโมงคสงน้ํา 
จ.แมฮองสอน 

เดินหนาอุโมงคผันน้ําสาละวิน อางเจาพระยา
ขาดแคลนน้ํา 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานดันโครงการอุโมงคสงน้ําสาละวินลง
เจาพระยาโดยอางแกปญหาขาดแคลนน้ําลุมเจาพระยา ขณะที่เอ็นจีโอดานสิ่งแวดลอมชี้
ไมมีความจําเปน แมน้ําเจาพระยาไมขาดแคลน แตการจัดการไมมีประสิทธิภาพเทานั้น 
และยังจะทําใหทําลายผืนปาดวย 

-นายสันติพงศ มูลฟอง 
 
- นายมนตรี เหมกมล 

ผูประสานงานเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํายอม - เงา - สาละวิน 
รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานฯ 

เนนประเด็นการไมเห็นดวยกับขออางของกรม
ชลประทานในการผลักดันโครงการอุโมงคสงน้ํา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ในเรื่องนี้สํานักขาวประชาธรรมรายงานถึงขอมูลจากทั้งฝายสนับสนุนและคัดคาน แตความหมายที่นําเสนอคอนขางใหน้ําหนักกับฝายคัดคานโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 เม.ย. 46 

เรื่อง ขอมูลเปดเสรีทาง   
การคา การบริการ 

จี้รัฐเปดขอมูล เปดเสรีการคาการ
บริการ หวั่นไทยลมละลาย
เหมือนอารเจนตินา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรียกรองใหรัฐเปดขอมูลเปดเสรี การคาการบริการ เพราะดูมีเงื่อนงํา
และอาจทําใหไทยลมละลายเหมือนอารเจนตินา ขณะที่เอ็นจีโอหวั่นคนไทยเสียสิทธิสวัสดิการสังคมและ
เรียกรองตองแกกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับกอน 

- นางบัณฑูรย เศรษฐศิโรตม 
 
- นายจักรชัย โฉมทองดี 

อ นุ ก ร ร ม ก า ร ด า น ฐ า น ท รั พ ย า ก ร 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา 

เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยตอกระทรวง
พาณิชยวา ทําไมไมเปดเผยขอมูล
รายละเอียดเปดเสรีการคาการบริการ ซึ่ง
ขอตกลงนี้อาจทําใหไทยเสียประโยชนได 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน สํานักขาวประชาธรรมเนนการรายงานการตั้งขอสังเกตกับสัญญาการคาที่มีเงื่อนงําและอาจทําใหคนไทยเสียประโยชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

23 เม.ย. 46 
เรื่อง บอบําบัดน้ําเสีย 

จ.พะเยา 

บอบําบัดน้ําเสียพะเยา 200 ลาน ใช
การไมไดเทศบาลทิ้งน้ําเสียลงกวานฯ 
80 % 

สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจ.พะเยายอมรับมีน้ําเสียไหลลงสูกวานพะเยา 80% 
เพราะบอบําบัดน้ําเสียมูลคา 200 ลานบาทไมสามารถเดินเครื่องได จากการออกแบบที่
ไมถูกตอง หลายฝายเสนอใหทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกวาน
พะเยา 

- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา 
- นายนิคม บุญเสริม 
- นายเกษม วัฒนธรรม 

หัวหนาสํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จ.
พะเยา 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 
นายอําเภอเมืองพะเยา 

เนนประเด็นการแจงถึงสาเหตุหลักที่ทําให
กวานพะเยาประสบปญหาระบบนิเวศ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมโดยเรื่องดังกลาวเปดโอกาสใหฝายบริหารไดชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้นใหสาธารณะไดรับทราบ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 เม.ย. 46  

เรื่อง หนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน 

ติงโรงเรียนในฝนมิใชฝนของประชาชน 
หวงมุงเนนทุนเทคโนโลยีมากไป 

หลายฝายระบุโรงเรียนในฝน 700 อําเภอยังไมใชฝนของประชาชน รัฐไมควรเนนที่ทุน
และเทคโนโลยี ตองเนนการพึ่งพาตนเองและการสรางสรรคของครู คํานึงถึงความตองการ
ของนักเรียนและคนในแตละทองถิ่น ซึ่งไมมีสูตรสําเร็จในการพัฒนา 

- นายสาธร สมพงศ 
- นายอุดม นาควานิช 
- นางศันสนีย ปูรณัน 

ผูกอตั้งโรงเรียนกงหรา ร.ร.ทางเลือกใน จ.พัทลุง 
ผช. ผอ.โรงเรียนหัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 
ผูกอตั้งโรงเรียนศรีนครินทรวิทยานุเคราะห จ.
สงขลา 

เนนประเด็นวา โรงเรียนในฝนตองสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียนและทองถิ่น มิใชรัฐจะคิด
และกําหนดแผนเองโดยไมสอดคลอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับเสียงจากภาคประชาชน โดยมักจะเนนวา นโยบายตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเปนสําคัญ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 เม.ย. 46 
เรื่อง เหมืองโปแตช 

ตรวจสอบอีไอเอเหมืองโปแตชเตรียม
เสนอประพัฒนภายใน 60 วัน 

คณะทํางานตรวจสอบอีไอเอลงพื้นที่รับฟงความเห็นของฝายตางๆ ประเด็นอีไอ
เอไมโปรงใสและเตรียมเสนอขอสรุปใหรัฐมนตรีใน 60 วัน พรอมกับชี้
กระทรวงอุตสาหกรรมควรฟงขอมูลคณะทํางานตรวจสอบอีไอเอกอนอนุมัติ
ประทานบัตร 

- ดร.ปริญญา นุตาลัย 
 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ 

ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียนเกี่ยวกับ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
ที่ปรึกษากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 

ประเด็นหลักของขาวเนนไปที่การรายงานความคืบหนาของการ
รับฟงขอมูลจากกลุมตางๆ กรณีการคัดคานเหมืองแรโปแตช 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ลักษณะขาวดังกลาวเปนการรายงานความคืบหนาของเหตุการณเทานั้น 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 เม.ย. 46 

เรื่อง สัญญาเชาที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ 
จ.บุรีรัมย 

บุรีรัมยคาน อบต.ใหนายทุนเชา
ที่ปลูกยูคาฯ 

ชาวบาน 2 ตําบลกวา 1,700 รายคานมติสภา อบต.ตอสัญญาเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ
เพื่อปลูกยูคาลิปตัส เพราะจะทําใหเกิดผลกระทบดินแหงและขาดแคลนน้ํา จึงขอใหยกเลิกมติและ
ใหสิทธิชาวบานที่ขาดแคลนที่ดินทํากินเชาที่กอนนายทุน 

- แหลงขาวในพื้นที่ ไมระบุที่มา  เนนประเด็น การที่ชาวบานคัดคานมติ อบต. ที่ไมเห็น
แกชุมชนแตกลับใหประโยชนนายทุนเชาที่แทน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณที่ชี้ใหเห็นการที่ฝายบริหารมักเอาใจนายทุนมากกวาชาวบานเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 เม.ย. 46 

เรื่อง บุกรุกปา จ.พะเยา 
ชี้นโยบายสงเสริมปลูกยางพารารุก
ภาคเหนือทําปาวอด 

นโยบายนายกรัฐมนตรีที่ขยายพื้นที่ปลูกยางพาราภาคเหนือ สงผลกระทบบุกรุกปาโดยมีนายทุนรายใหญ
กวานซื้อที่ปาในเขตกําลังออก สปก.4 - 01 กวา 200 ไรขณะที่สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
เสริมปลูกยางพาราทําใหปาเสียหายขอใหทบทวนนโยบายใหม 

- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

เนนประเด็นวา นายทุนเขาบุกรุกปาเพิ่มขึ้น จาก
นโยบายขยายการปลูกยางพาราที่ ไม มีการ
ตรวจสอบอยางรอบคอบจากรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการรายงานนโยบายรัฐที่ผิดพลาดไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่นั้นๆ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 

เรื่อง หนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล 
ภาคเหนือ 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลลนสต็อก กลายเปนหนี้
กองทุนหมูบาน 

พัฒนากรจังหวัดชี้หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑมีปญหาสินคาลนสต็อก เพราะผลิตเหมือนๆ กัน 
ชุมชนลงทุนทําจึงกลายเปนหนี้กองทุนหมูบาน ขณะที่รัฐชี้แจงทําตลาดให 3 ระดับ 

- นางกาญจนา กุลดิลก 
- นายบพิตร เกตุวราภรณ 
- นางวิภาดา ตรีสัตย 

พัฒนากร จ.พะเยา 
พัฒนากร จ.แพร 
พาณิชย จ.เชียงใหม 

เนนประเด็น การแจงสถานการณกรณีหนึ่ง
ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลมีปญหาหนัก 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงนโยบายที่ไมประสบความสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 

เรื่อง สัญญาเชาที่ปาสงวนแหงชาติ     
จ.บุรีรัมย 

อบต.ลํานางรองปองนายทุนสวนยูคาฯ    
เมินเกษตรกรไรที่ดินทํากิน 

อบต.ลํานางรองลงมติเหมือนเดิมใหบริษัทเชาที่ปลูกยูคาลิปตัส อางกฎหมายซับซอน ขณะที่ชาวบานชี้  
อบต.เตะถวงเขาขางนายทุน ยืนยันใหยกเลิกมติและใหสิทธิชาวบานเชาที่ดินกอนนายทุน 

- นายสมศักดิ์ ศรกลา 
- แหลงขาวไมเปดเผย 

ประธาน อบต.    ลํา
นางรอง 
 

เนนประเด็น อบต.ไมสนใจชาวบาน แต
หาขออางเพื่อใหประโยชนกับนายทุน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องโดยนัยยะความหมายคอนขางใหนําหนักฝายชาวบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 
เรื่อง เขื่อนสาละวิน 

3 องคกรอิสระลงพื้นที่เขื่อนสาละวิน 
จี้รัฐ กฟผ. เปดขอมูล 

กรรมาธิการตางประเทศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงพื้นที่
เขื่อนสาละวินพบวา กฟผ. อางวาไมใชนโยบายรัฐ ไมยอมเปดเผยขอมูลกับกรรมาธิการฯ แตกลับเดินหนาใหขอมูล
ดานเดียว และย้ํารัฐบาลและกฟผ. ตองเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 

- นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ ประธานคณะกรรมาธิการ
ตางประเทศ วุฒิสภา 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตความโปรงใสของ
โครงการวา ใหขอมูลที่เปนจริงและรอบดาน
หรือไม เพราะในอดีต กฟผ.มักทํางานไม
โปรงใส 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมขององคกรที่เกี่ยวของกับเขื่อนสาละวิน มีการตั้งขอสังเกตถึงความโปรงใสของโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 เม.ย. 46 
เรื่อง เขื่อนสาละวิน 

หน.เขตรักษาพันธุสัตวปาชี้ปาสาละวิน 
หนึ่งเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวินใหขอมูลการกอสรางเขื่อนสาละวินมีผลกระทบตอพันธุพืช ปาเต็งรัง 
สัตวปาหายาก 25 ชนิด นก 217 ชนิด และถ้ําโบราณอายุกวาหมื่นป หากจะสรางตองมีการศึกษา
ผลกระทบอยางดีใชเวลาอยางนอย 1 - 2 ป 

- นายกมล คชชา หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน ประเด็นหลักของขาวคือ การยืนยันวาการสรางเขื่อน
สาละวินจะทําใหเกิดผลเสียกับระบบนิเวศเปนอยางสูง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานขาวตอเนื่องโดยเนนประเด็นถึงสิ่งแวดลอมที่จะไดระบผลกระทบอยางสูงหากมีการผลักดันโครงการ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาคนงาน จ.ลําพูน 
ไลออกคนงานลําพูนเหตุจัดตั้ง
สหภาพ! ชี้ชองโหวกม.แรงงาน ป 
18 

คนงานนิคมอุตสาหกรรมลําพูนถูกนายจางไลออกเพราะรวมกลุมจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน เพื่อไมใหแรงงานเรียกรองสิทธิ คนงานเผยนายจางละเมิดสิทธิสารพัด ปลด
คนงานปวยออก ตัดโบนัสบังคับทํางานลวงเวลาสภาทนายความชี้มีชองโหวของ
กฎหมายตองแกไขกฎหมายโดยเร็ว ขณะที่เครือขายเหนือเตรียมรองเรียน
นายกรัฐมนตรี 

- คนงานผูถูกไลออก(ไม
เปดเผย) 
- นายชฤทธิ์ มีสิทธิ์ 
 
- นายสุชาติ ตระกูลหูทิพย 

 
ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน 
สภาทนายความแหงประเทศไทย 
ตัวแทนคณะทํางานเครือขายแรงงานภาคเหนือ 

เนนประเด็นนายจางมักละเมิดสิทธิคนงานเปน
ประจํา ดังเชนกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมลําพูน 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องคน การรายงานขาวดังกลาวยังเกี่ยวของกับประเด็นสาธารณสุข เรื่องสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน เปนการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นจากฝายที่เสียประโยชน แตมิไดมีการใหขอมูลจากทางฝายนายจาง 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนเมษายน : โอทอป 
 นโยบายหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ(One Tambon One Product) หรือ โอทอป เปนหน่ึงใน
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจรากหญาท่ีรัฐบาลทักษิณพยายามโฆษณาวา สามารถสงออกสูตลาดโลก ทํารายได
เขาประเทศ โดยนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี แถลงยอดขายสินคาโอทอปในรอบ 10 เดือน ป 
2546 อยูที่ 32,000 ลานบาท  พรอมๆ กับเรงสงเสริมใหมีการผลติสินคาโอทอปกันอยางกวางขวาง 
 อีกดานหน่ึง ชุมชนระดับรากหญาเริ่มมีกระแสเสียงวา การสงเสริมผลิตสินคาโอทอปนั้น มิใชสวยหรู
อยางที่รัฐบาลวาไว มีเสียงสะทอนในหลายเรื่อง คือ 

1. เจาหนาที่รัฐ มักจะสงเสริมเฉพาะกลุมท่ีมีชื่อเสียงเปนท่ียอมรับอยูแลว  ทําใหกลุมเล็กๆ ไมได
รับการสงเสริม  เทากับวา ไมไดสงเสริมเศรษฐกิจรากหญาจริง 

2. ไมไดสงเสริมการบริหารจัดการกลุมใหเขมแข็ง  โดยเฉพาะความรูดานการตลาด  การคิดคน
ผลิตภัณฑ  ทําใหกลุมผลิตภัณฑชุมชนผลิตไปตามแรงสงเสริม และสวนใหญผลิตภัณฑมีการ
ลอกเลียนแบบ ซ้ําๆ กัน  ไมมีเอกลักษณ  ทําใหผลิตออกมาแลวไมสามารถขายได 

3. กลุมผูประกอบการรายยอย ที่ทําตลาดสงออกอยูแลว เขาถึงทรัพยากรมากกวา  โดยที่กลุม
เหลาน้ีทําในลักษณะปจเจก  ไมใชทําในรูปแบบกลุม  องคกรชุมชน  กลายเปนวา ชุมชนเปน
เพียงแคแรงงาน  แตรายไดเขากระเปาผูประกอบการรายยอย 

4. เจาหนาท่ีรัฐ พยายามยัดเยียดใหชุมชนทําการผลิตเพื่อการสงออก ทั้งๆ ที่บางชุมชนยังไมพรอม  
โดยชุมชนมีความคิดวา หากจะทําผลิตภัณฑเพื่อการสงออก ควรจะสอดคลองกับทรัพยากร
ทองถิ่นและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน 

 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน เมษายน 2546 
 

แหลงขาว จํานวน 
ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 

เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 
กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

8 
26 
6 
2 
1 
6 
0 
16 
0 
1 
4 

รวม 70 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนเมษายน 2546 
 

 ประเด็นสําคัญที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอไดแก เรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร และเรื่องนโยบายรัฐ 
โดยเฉพาะเรื่องสินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล และกองทุนหมูบาน โดยมุมมองของขาวตอประเด็นดังกลาว มี
นัยยะเปนการวิพากษปญหาที่เกิดขึ้น  มีการใหความสําคัญในเรื่อง นโยบายรัฐสินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล 
มุงสงเสริมการผลิตแตไมสอดคลองกับตลาดผูซื้อ  สวนเรื่องกองทุนหมูบานก็ไมประสบความสําเร็จ ทําให
ชาวบานสะสมหนี้มากขึ้น และนักวิชาการเสนอวา ไมสามารถแกปญหาไดจริงและยังละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ในสวนมุมมองของขาวตอภาคประชาชน จะเนนการชูประเด็น การสงเสริมการจัดการกันเองภายใน
ชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการเสนอ ขาวดี คือขาวความสําเร็จและศักยภาพ
ของชุมชนในการดําเนินกิจกรรม การรวมกลุมการคา หรือ การจัดการเรียนรูดานวิทยุชุมชน เพื่อใหสาธารณะ
ไดเห็นถึงความมีมาตรฐานของชุมชนในการบริหารสถานี  นอกจากนี้ สิ่งที่สะทอนออกมาในเนื้อหาขาวอยูเสมอ
คือ แนวคิดเรื่องการพัฒนาใดๆ ตองสอดคลองวิถีชุมชน มิเชนน้ัน โครงการก็จะไมประสบความสําเร็จและมัก
เกิดความขัดแยง 
 ขอสังเกตตอเน้ือหาขาวที่นําเสนอในเดือนเมษายน 2546 ที่สําคัญคือ หลายๆ ขาวมักมีลักษณะเปน
ขาวประชาสัมพันธกิจกรรมภาคประชาชน ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมที่ได
กําหนดไววา จะไมนําเสนอขาวประเภทนี้ นอกจากน้ี แหลงขาวที่ถูกนําเสนอน้ัน คอนขางใหพื้นท่ีกับองคกร
พัฒนาเอกชนและนักกิจกรรมมากกวา เสียงที่เปนชาวบานคนเล็กคนนอย  ลักษณะดังกลาวเปนการสราง
ความนาสงสัยตอสาธารณะที่จะตั้งขอสังเกตวา เปนสาํนักขาวสําหรับภาคประชาชนไดจริงหรือไม หรือจะเปน
กระบอกเสียงขององคกรพัฒนาเอกชน  ซึ่งในสวนน้ีเปนจุดท่ีสํานักขาวประชาธรรมตองตอบคําถามและ
ปรับปรุงการทําขาวใหมีจุดยืนท่ีชัดเจนขึ้น 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนพฤษภาคม 2546 
 ในเดือนพฤษภาคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 37 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอขาวที่
สํานักขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญไดแก ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน และ
ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาว
ประชาธรรมเดือนพฤษภาคม 2546 
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ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนพฤษภาคม 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน พ.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 9 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 11 
3. เด็กและสตรี 1 
4. นโยบายรัฐ 5 
5. สาธารณสุข 4 
6. เกษตรกรรม 3 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 1 
9. เมืองและคน - 
10. ชาติพันธุ 1 
11. โลกาภิวัตน 2 

รวม 37 
 
รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนพฤษภาคม 2546 
     

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 พ.ค. 46 
เรื่อง  นโยบาย

ประกันสุขภาพถวน
หนา 

ชี้แพทยชนบทลาออกสูงขึ้นเหตุจาก 30 บาท 
หมอโกมาตรแยงไมเกี่ยว เปนปญหาโครงสราง 

ประธานชมรมแพทยชนบทชี้เหตุแพทยชนบทลาออก 30 % เพราะนโยบาย 30 บาท 
กลาวคือการจัดสรรงบประมาณเปนไปตามจํานวนประชากร แตไมไดตั้งงบสําหรับบุคลากร 
ทําใหแพทยไมมีแรงจูงใจ ขณะที่ ผอ.สถาบันวิจัยสังคมและสุขภาพแยงการจัดสรรงบ
เหมาะสมแลว แตแพทยลาออกเพราะเปนปญหาโครงสราง 

- นพ. อารักษ วงศวรชาติ 
- นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 

ประธานชมรมแพทยชนบท 
ผอ. สถาบันวิจัยสังคมและ 
สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ประเด็นหลักคือ ปจจุบันมีแพทยลาออกจากภาค
ชนบท ไปอยูภาคเอกชนมากขึ้น เพราะทํางาน
สบายและมีรายไดมากกวา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการเสนอขอคิดเห็นจากฝายที่ประสบปญหาจากนดยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหาแรงงาน 
แรงงานเหนือยื่นทักษิณคุมครองแรงงาน 
แก กม.ป’18 หนุนคนงานตั้งสหภาพฯ 

เครือขายแรงงานเหนือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลใหปฏิบัติตามองคกร
สหประชาชาติ คุมครองสิทธิแรงงานโดยไมเลือกปฏิบัติ คุมครองความ
ปลอดภัยในโรงงานและแกไขกฎหมายแรงงาน ป2518 ใหสอดคลอง
กับปจจุบันและใหจัดตั้งสหภาพแรงงานในโรงงาน 

- รศ.วรวิทย เจริญเลิศ 
- นายบัณฑิต แปนวิเศษ 
- นส.ปรานม สมวงศ 
- เครือขายแรงงานภาคเหนือ 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
ผูประสานงานแรงงานหญิง มูลนิธิเพื่อนหญิง 
ผูประสานงานโครงการสุขภาพแรงงานอพยพ 
 

เนนประเด็นวา รัฐบาลมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจ แตไมให
ความสําคัญกับคนงานที่อยูในกระบวนการผลิต ไม
สนใจกับสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

ขอสังเกต ประเด็นสุขภาพ การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือขายแรงงานเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 พ.ค. 46 

เรื่อง เขื่อนสาละวิน 
สภาที่ปรึกษาฯ โตขอมูล กฟผ. เขื่อน
สาละวินไมทําใหคาไฟถูกลง น้ําทวมเปน
แสนๆ ไร ไมใชหมื่นกวาไร 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชี้ กฟผ.บิดเบือนขอมูล 
ไมไดทําใหคาไฟถูกลงจริง พื้นที่น้ําทวมที่ จ.แมฮองสอนไมต่ํากวา 
30,000 ไร และฝงพมาอีกเปนแสนไร สวนการผันน้ําปาย ไปลงเขื่อนภูมิ
พล องคกรสิ่งแวดลอมชี้น้ําก็ยังคงทวม อ.เมือง แมฮองสอน 

- นายวิฑูรย เพิ่มพงศาเจริญ 
- นายมนตรี จันทวงศ 

สมาชิกที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต 
ผช.ผอ.โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติภาคเหนือ 

เนนวา กฟผ.ใหขอมูลบิดเบือนในการทําโครงการใหญ
ซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียหายมาก 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การรายงานขาวเรื่องดังกลาวเนนที่ความไมโปรงใสในการผลักดันโครงการขนาดใหญ ซึ่งมักบิดเบือนขอมูล สํานักขาวประชาธรรมจึงใหขอมูลชุดอื่น เพื่อใหสาธารณะไดใชทําความเขาใจกับเหตุการณอยางหลากหลายมิติมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 พ.ค. 46 

เรื่อง อุโมงคผันน้ํา      
จ.แมฮองสอน 

สบเมยฮือไลบริษัทที่ปรึกษายันไม
เอาทั้งอุโมงคผันน้ําและเขื่อน 

ชาวสบเมยคัดคานและขับไลบริษัทปญญาคอนซัลแตนทศึกษาอุโมงคผัน
น้ําลงเขื่อนภูมิพล ยืนยันไมเอาทั้งอุโมงคและเขื่อน ใหยกเลิกโครงการ 
ขณะที่บริษัทชี้แจงมาสํารวจเทานั้นอํานาจตัดสินใจอยูที่คณะรัฐมนตรี 

- นายสิงหทอง สุขสวัสดิ์ 
- นายดวงทิพย ทองวาฤทธิ์ 
- นายชูจิตร วัชรศิลป 
- ดร.เลิศ จันทภาพ 

ผูใหญบานแมคะตวน อ. สบเมย 
ชาวบานแมคะตวน 
หัวหนาโครงการสํารวจรายละเอียดขอมูลในพื้นที่ 
คณะผูสํารวจศึกษาโครงการ 

ประเด็นหลักคือชาวบานไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว 
เพราะจะทําใหทําลายทรัพยากรธรรมชาติและไมมีที่ทํากิน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 พ.ค. 46 

เรื่อง ผูติดเชื้อ เอชไอวี 
รุกเปดแนวทางใหมรักษาผูติดเชื้อเนน
เชื่อมโยงโรงพยาบาล - ชุมชนและผูปวย 

องคกรภาครัฐ เอกชนและผูปวยสรางแนวทาง ผูปวยเปนผูรวมใหบริการ
รักษาพยาบาลเสริมศักยภาพผูติดเชื้อและผูไดรับผลกระทบในการมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนนําไปสูการสรางสุขภาพองครวม 

- นายชัยบาน วีรัตนศักดิ์ 
- นายประเสริฐ เดชะบุญ 

ประธานเครือขายผูติดเชื้อ จ.เชียงใหม 
หนวยงานพันธกิจเอดส มูลนิธิสภา
คริสตจักรแหงประเทศไทย 

เนนประเด็นวา โครงการนี้ประสบความสําเร็จเพราะ
เปนการพัฒนาทั้งระบบตั้งแตโรงพยาบาล ชุมชนและผู
ติดเชื้อใหมีความเชื่อมโยงกัน 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี โดยแสดงใหเห็นถึงความรวมมือของทุกฝายจะทําใหแกปญหาไดสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวง
เชียงดาว   จ. เชียงใหม 

สวดยับสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียง
ดาว ชี้นักทองเที่ยวมากเกินพอแลว 

กลุมสิ่งแวดลอมคัดคานการสรางกระเชาลอยฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 
เพราะทําใหทําลายระบบนิเวศน โดยเฉพาะสัตวปาหายากและพืชเฉพาะถิ่น  
ไมมีกระเชานักทองเที่ยวก็มากพอแลว และ จ.เชียงใหมก็ทํารายไดจากการ
ทองเที่ยวสูงอยูแลว ถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

- นายสุรพล เกียรติไชยกร  
- นายนิคม พุทธา 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ 

ส.ส.จ. เชียงใหม กรรมาธิการการ
ทองเที่ยว 
ผอ.โครงการลุมน้ําปงตอนบน 
ผูประสานงานชมรมเพื่อเชียงใหม 

เนนประเด็นวา ระบบนิเวศนของพื้นที่ดอยหลวงเชียงดาว
คอนขางเปราะบาง การสรางกระเชาทําใหระบบนิเวศนเสียหาย
และพื้นที่ไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมากได 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม นัยยะความหมายของการเสนอขาวสิ่งแวดลอมจะเนนไปที่ความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น หากมีการสรางโครงการใดๆ โดยเฉพาะโครงการที่ตอบสนองการทองเที่ยว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 
เรื่อง การศึกษา 

รณรงคเด็กไรสัญชาติมีสิทธิ
เรียนหนังสือ 

สภาทนายความและกระทรวงศึกษาธิการรณรงคเด็กที่ไมมีสัญชาติและไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรได
เขาเรียนในระบบและนอกระบบตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยเผยแพรระเบียบแก
เจาหนาที่รัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนใหไดเขาใจและยอมรับเด็กเขาเรียน 

- นายสุรพงษ กองจันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผู
พลัดถิ่น 

เนนการประชาสัมพันธใหผูอานและผูเกี่ยวของไดทราบ 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด    
จ.แมฮองสอน 

แมฮองสอนรองนายกฯ ผูใหญบานถูกฆา
เหตุเอาจริงปราบปรามยาเสพติด 

ชาวบานบานปางตองและหมูบานใกลเคียงรองเรียนนายกรัฐมนตรีใหคุมครองความ
ปลอดภัย เนื่องจากผูใหญบานปางตอง ต.ทุงยาว อ.ปาย ถูกลอบสังหาร โดยผูมี
อิทธิพลไมพอใจผูใหญบานคนดังกลาวที่เอาจริงกับการแกปญหายาเสพติด 

- นายคํานวน ชัยยะ 
- นายพงษพิพัฒน มีเบญจมาศ 

ผูใหญบานทุงปง ต. ปางตอง อ.ปาย 
ผูประสานงานเครือขายองคกรชุมชน การ
จัดการทรัพยากรลุมน้ํา จ.แมฮองสอน 

เนนประเด็นการใหรัฐเขามาคุมครองผูนํา
ชุมชน ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อตอสูกับปญหา
ยาเสพติด 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวดังกลาวเปนการแสดงถึงความรวมมือของชุมชนตอนโยบายของรัฐ ซึ่งรัฐควรจะสนับสนุนชุมชนอยางเต็มที่ในทุกเรื่องดวย 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 

เรื่อง การเชาที่ดินภาคใต 
คนใตจี้ประพัฒนเอาจริงยกเลิกสัญญาเชา
ที่ดินในเขตปา เผยรอมา 2 เดือนแลวยังไม
คืน 

คนใตเรียกรอง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรง
แกปญหานายทุน นักการเมือง นักธุรกิจเชาที่ดินในเขตปา เนื่องจากปญหา
คางมา 2 เดือนแลวและยังถูกนายทุนเชาปาคุกคาม ย้ําตองยกเลิกสัญญาเชา
ทั้งหมดและนําที่ดินมาจัดสรรใหเกษตรกร 

- นายพีรพงษ สังขทอง 
- นายวิชาญ เพชรรันต 

แกนนําเครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต 
แกนนําเครือขายองคกรประชาชนภาคใต 

ประเด็นหลักคือ ตําหนิกระทรวงทรัพยากรฯ 
ทํางานชามากและปญหาดังกลาวมีความ
เกี่ยวของกับหลายกระทรวง จึงตองการใหมีมติ
คณะรัฐมนตรีใหทุกฝายรวมกันแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เปนการรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 พ.ค. 46 

เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
ประชาคมใตรุกรวมทําแผนแมบททะเลสาบ
สงขลา หวั่นเปนพื้นที่แยงชิงผลประโยชน 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเตรียมจัดทําแผนแมบท
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป ขณะที่ภาคประชาชน
จังหวัดสงขลา - พัทลุง - นครศรีธรรมราช ขอมีสวนรวมทําแผนแมบทดวย 
เพราะกลัวเปนพื้นที่แยงชิงผลประโยชนนักการเมือง 

- นางพิชยา แกวขาว หัวหนาสํานักงานโครงการปฏิบัติการ
ชุมชนและเมืองนาอยูภาคใต 

เนนประเด็น การที่ตองมีภาคประชาชนเขารวมตั้งแตการ
กําหนดกรอบจนถึงการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกขั้นตอน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การเสนอขาวดังกลาวมักจะเนนไปที่ การมีสวนรวมของภาคประชาชนตอเหตุการณ แสดงถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ตองการมีสวนรวมในการจัดการวิถีชีวิตทรัพยากรในทองถิ่นตน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -  ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 พ.ค. 46 
เรื่อง กวานพะเยา 

จี้ผูวาฯ พะเยาหยุดพนังรอบ
กวาน ย้ําผิดมติ ครม.พื้นที่ชุมน้ํา 

มูลนิธิคุมครองสัตวปาคัดคานการกอสรางพนังปองกันน้ําทวมรอบกวานพะเยา 
รองเรียนผูวาราชการจังหวัดใหสั่งหยุด เพราะผิดมติครม. พื้นที่ชุมน้ํา ขณะที่
หนวยงานรับผิดชอบถวงเวลา รอผูวาราชการตัดสินใจ 

- นายหาญณรงค เยาวเลิศ 
 
- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา 

ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทย 
หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

เนนประเด็นการที่ฝาฝนมติ ครม. ในการกอสรางพนังกั้น
น้ํา ไมยอมยุติโครงการ ทั้งที่มีการรองเรียนหลายครั้งแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การรายงานขาวดังกลาวเปนการเสนอเสียงจากฝายคัดคาน แมจะเปดพื้นที่ใหฝายสนับสนุนโครงการ แตความหมายของขาวคอนขางโจมตีฝายสนับสนุนโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 พ.ค. 46 

เรื่อง พรบ. สภาตําบล 
ติงผานราง พรบ. สภาตําบลรวมศูนย
อํานาจผูวาฯ ซีอีโอ 

อบต. และทนายความตั้งขอสังเกต ครม. รับหลักการราง พรบ. 
สภาตําบล เอื้อผูวาราชการซีอีโอ และยังรวมศูนยมหาดไทย
เหมือนเดิม      ผิดหลักการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

- นายธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ 
 
- นายกวิน สุพรรณตรี 
- นายสมชาย ฝงชลจิตร 

ประธานกรรมการบริหาร อบต. ปากพูนและประธาน
ชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง นครศรีธรรมราช 
ทนายความและประธานสิทธิมนุษยชนภาคใต 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นขอดี ขอเสีย ของราง   พรบ.
สภาตําบล ทั้งที่มีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมมักจะเสนอความคิดเห็น การวิพากษนโยบายรัฐ เพื่อใหสาธารณะไดรับฟงความคิดเห็นอันหลากหลายมากขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 พ.ค. 46 
เรื่อง โกดังสินคา       
จ.เชียงราย 

ชาวเชียงของฮือตานกรมศุลฯ สรางโกดัง
เก็บสินคารองรับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและ
ระเบิดแกง 

ชมรมครู - ชาวเชียงของรวมพันคนชุมนุมคานกรมศุลกากรแยงที่โรงเรียนสรางโกดัง
สินคาที่จะใชรองรับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและโครงการระเบิดแกง ชี้โกดังสินคาอยูกลาง
เมืองหวั่นกระทบโรงเรียน วัดและชุมชน แถมยังทําลายศูนยการเรียนรูชุมชนลุมน้ําโขง 

- นายศักดา จันทวิมล 
- นายเทอดชาย ไชยพงษ 
- นายนิวัตร รอยแกว 
- นายเอนก อรรธนาลัย 

ครูใหญโรงเรียนบานหัวเวียง อ.เชียงของ 
หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
ตัวแทนชาวบานใน  อ. เชียงของ 
ผอ.ศุลกากรภูมิภาคที่ 3 

ประเด็นหลักของขาวคือ หนวยงานราชการมักจะทํา
โครงการใดก็ตามโดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวเชิงอุบัติการณเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 พ.ค. 46 

เรื่อง สรางหางสรรพสินคาขนาด
ใหญ    จ.แพร 

สองหางตางชาติผุดเมืองแพร ธุรกิจกระเทือน 
กระแสชุมชนตอนรับทางเลือกใหม 

บิ๊กซี - โลตัส เรงกอสราง กอนประกาศ พรบ. ผังเมืองโดยสรางบนทําเล
ทองกลางใจเมืองแพร ขณะที่อบต. เทศบาลหมดทางระงับ สวนหาง
ทองถิ่นทําใจ ยอมรับวาตองลงไปแขงขันเพื่อความอยูรอด 

- นายเอกชัย วงศวรกุล 
- นางดาราณี พาณิชยกุล 
- นางสุธันญา สมศักดิ์ 

ประธานหอการคา จ.แพร 
เจาของหางสรรพสินคาทองถิ่น จ.แพร 
แมบานใน อ.สูงเมน 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นวา หางสรรพสินคาตางชาติจะ
ทําใหเจาของกิจการทองถิ่นเสียหายแตปญหาดังกลาว
กลับไมมีทางแกไข หรือแกไขไดไมทันการณ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน การรายงานขาวในประเด็นดังกลาวมุงเนนไปที่การตั้งขอสังเกตของการเสียประโยชนของคนทองถิ่น หากเปดโอกาสใหตางชาติเขามาดําเนินกิจกรรมโดยไมมีมาตรการรองรับที่ดีพอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 พ.ค. 46 

เรื่อง ลุมน้ําแมตาชาง      
จ.เชียงใหม 

สืบชะตาน้ําแมตาชางหนุนชุมชนจัดการ
น้ํา หมดยุครัฐจัดการฝายเดียว 

เครือขายพันธมิตรลุมน้ําทั่วประเทศหนุนบทบาทชุมชนกับการจัดการทรัพยากร มิใช
ใหรัฐจัดการฝายเดียว นักวิชาการสนับสนุนชุมชนตองสรางสามัคคี สรางกฎกติกาใน
การจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม 

- นายเฉลิม อันวิเศษ 
- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ 
- นายสมนึก สุขชวย 

ประธานคณะกรรมการลุมน้ําแมตาชาง 
นักวิชาการจาก ม.เที่ยงคืน 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค1 กรมทรัพยากร
น้ํา 

เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรภายใน
ชุมชน โดยตองสามัคคีและสรางกติการวมกัน เพื่อ
จัดการรวมกันทุกฝาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้น แตสํานักขาวประชาธรรมจะมุงเนนเรื่องสิทธิ์การจัดการทรัพยากรภายในชุมชนเสมอมา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 พ.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรลิกไนตเวียงแหง     
จ.เชียงใหม 

คนเวียงแหงลารายชื่อคานเหมืองลิกไนต 
นักวิชาการชี้ทําเหมืองเขตตนน้ําผิดกม. แร 

ชาวเวียงแหงรวบรวมรายชื่อเพื่อคัดคานการทําเหมืองลิกไนต โดยทําจด
หมายถึงรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชี้วา เปนเขต
ตนน้ําแมแตง ซึ่งจะสงผลตอน้ํา อากาศและทําลายวิถีชีวิต ขณะที่
นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแรเขตตนน้ําผิดกฎหมายชัดเจน 

- นายบุญยืน กาใจ 
- นายหวัน อินทรพรม 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย 

ตัวแทนชาวบาน    อ.เวียงแหง 
ตัวแทนชาวบาน อ.เวียงแหง 
นักวิชาการ ผช. รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นการประทวงการทําเหมืองแรลิกไนตที่เวียง
แหง พรอมชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของภาคประชาชนในเรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 

เรื่อง นโยบายพลังงานหมุนเวียน 
สวรส. ดันหาทางออกนโยบายพลังงาน
หมุนเวียนชี้กอปญหาขัดแยง ปชช. 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เตรียมจัดเวทีหาทางออกนโยบายพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากโครงการ
ของสํานักนโยบายและแผนพลังงานกอปญหาขัดแยงกับประชาชน ขณะที่
นักวิชาการสนับสนุนตองใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการดวย 

- นายศุภกิจ นันทะวรการ 
 
- นายเดรัต สุขกําเนิด 
- นายสุรพล ปนธาน 

หัวหนาโครงการวิจัยโครงการมีสวนรวมของประชาชน 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 
ชาวบานในพื้นที่ขัดแยง จ.นครสวรรค 

เนนประเด็นการพัฒนาการใชพลังงาน
หมุนเวียนที่ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการประชาสัมพันธเวทีดานพลังงานหมุนเวียนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 
เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 

ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหม ชี้
เปนแผนผูกขาดเมล็ดพันธุ 

องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรมวิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ด
พันธุในการเรงรัดประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยายเมล็ด
พันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคาแพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.
กระทรวงเกษตรและสหกรณใหยับยั้ง 

- นายเดชา ศิริภัทร 
- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ 

ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาไทย 

เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรม
วิชาการเกษตร ที่จะใหนายทุนผูกขาดเมล็ด
พันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง อยางไรก็ตามการรายงานขาวชิ้นนี้ ไมเปดพื้นที่ใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาแมเมาะ 
แมเมาะรื้อโรงไฟฟาเกา 1 - 3 ใช
งาน ชาวบานโวยปวยหนักพออยูแลว 

องคกรอนุรักษสิ่งแวดลอมแมเมาะและเครือขายผูปวยแมเมาะยื่นหนังสือตอ
ประธานกฟผ. ใหยุติการนําโรงไฟฟาเกามาใชงานเพราะปจจุบันนี้ชาวแมเมาะก็รับ
ปญหามลภาวะมากพอแลว โดยเสียชีวิตไปแลว 97 รายและเจ็บปวยอีก 3,000 
ราย 

- นายลือชัย ยารังษี 
- นางมะลิวัลย นาควิโรจน 

นายกสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอม อ.แมเมาะ 
เลขาธิการเครือขายผูปวยแมเมาะ 

เนนประเด็นวา กฟผ.ไมเคยสนใจผลกระทบของ
โรงไฟฟาแมเมาะที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมขอเรียกรองภาคประชาชน ตอกรณีแมเมาะซึ่งเปนปญหายาวนานมาแลว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 พ.ค. 46 
เรื่อง โกดังสินคา       
จ.เชียงราย 

กลุมครูย้ํามีทางออกสรางคลังสินคา 
แตกรมศุลฯ ดึงดันขาดการมีสวนรวม 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติลงพื้นที่เชียงของติดตามปญหา
คลังสินคาและการพัฒนาเชียงของ โดยกลุมครูเสนอใหยายที่ตั้งคลังสินคาออกนอก
ชุมชน ชุมชนจะสละพื้นที่สาธารณะของชุมชนนอกตัวเมืองให แตกรมศุลกากรยังยืนยัน
จะใชพื้นที่เดิม 

- นายเทอดชาติ ไชยพงษ 
- นายพัฒนา สิทธิสมบัติ 

หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
เลขาธิการหอการคา จ.เชียงราย 

ประเด็นหลักของขาวคือชุมชนไมเห็นดวยกับการสราง
โกดังสินคาในพื้นที่เดิม เพราะมีผลกระทบกับชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยการรายงานขาวมีนัยยะที่สําคัญคือโครงการใดๆ มักจะดึงดันเดินหนา ไมยอมฟงเสียงประชาชนในพื้นที่ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 พ.ค. 46 

เรื่อง ยางพารา จ.พะเยา 
หวั่นยางพารามา ปาหมด อบต. 
แนะควรหาทางปองกัน 

ราคายางพาราสูง เกษตรกรเรงปลูกเพิ่มตามนโยบายรัฐบาล ขณะที่อบต. ชี้กลัวปาเสื่อม
โทรม ควรจะปลูกในพื้นที่ไรขาวโพดแทน ไมใชบุกรุกปาและเตรียมหามาตรการสงเสริม
ปลูกอยางถูกวิธีแทน 

- นายคํา หัวนา 
- นายวิทยา มงคลคลี 

สมาชิก อบต.ทุงกลวย กิ่ง อ. ภูซาง จ.พะเยา 
ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยา 

เนนประเด็นการสงเสริมใหประชาชนปลูก
ยางพาราอยางถูกวิธีมิใหปลูกพื้นที่ปา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ  ขาวดังกลาวมีลักษณะเฝาระวังและเตือนความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลที่ไมมีมาตรการเหมาะสมเพียงพอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหาเกษตรกร     
จ. เชียงราย 

เกษตรกร ชร.ฮือชุมนุมทวงสัญญา
แกปญหาตามมติ ครม. 

เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ กวา 7,000 คนชุมนุม
เรียกรองใหจังหวัดเรงแกไขปญหาเกษตรกรเรื่องหนี้สิน - ราคาพืชผล - น้ํา - ที่ดินและ
ปาไม เพราะมีกลไกแกไขแลวแตการแกไขไมเดินหนา  

- นายประทีป พุทธศรี 
 
- นายรังสรรค แสนนองแคว 

ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ       
จ.เชียงราย 
กรรมการแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 

เนนประเด็นการเรงใหจังหวัดแกปญหาเกษตรกรตรม
มติ ครม.โดยเร็ว เพราะที่ผานมาแมจะมีคณะทํางาน
แกไขแตการแกปญหาก็ยังไมคืบหนา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนขาวเชิงอุบัติการณ โดยรายงานสถานการณการชุมนุมและขอเรียกรองจากเกษตรกรเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 พ.ค. 46 

เรื่อง วิทยุชุมชน           
จ.ปตตานี 

ปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการวิทยุชุมชนเครือขาย
ภาคใตเตรียมผุด 15 แหงภายใน มิ.ย.นี้ 

องคกรวิทยุชุมชนปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูชุมชนแหงแรกของจังหวัด
และเปนแหงที่ 6 ของภาคโดยจะมีการเปดใหครบตามเปาอีก 15 แหงใน 7 
จังหวัดภายในเดือน มิ.ย.และจะมีแผนติวเขมแตละศูนยปฏิบัติการใหมีคุณภาพ 

- นายนิรพงษ สุขเมือง 
- นายทวี สรอยศิริสุนทร 

ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
ผูประสานงานเครือขาย 

เนนวามีการเปดวิทยุชุมชนที่นี่เปนแหงแรกและจะเปดให
ครบตามแผนในอนาคตและมีการควบคุมคุณภาพรายการ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาเรียนรู ขาวดังกลาวเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมภาคประชาชน แสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมและสะทอนการตื่นตัว ตองการมีสวนรวมทางดานการสื่อสารของชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 พ.ค. 46 
เรื่อง บุกรุกปา 

ชาวบานสุราษฎรยึดปาคืนจากนายทุนกวาพัน
ไร เผยนายทุนลักลอบปลูกปาลมในปา 

ชาวบาน อ.พนมและผูชวยปาไมจังหวัดสุราษฎรธานีไดเขาไปปกปายและกันแนวเขตปา ซึ่งนายทุนบุก
รุกเขาครอบครองจํานวน 1,200 ไรในเขตปาสงวนแหงชาติ ต.พลูเถื่อน ต.คลองชะอุม อ.พนม ขณะที่
ผูวาราชการจังหวัดสนับสนุนใหจัดการปาชุมชนและเอาจริงตอผูบุกรุกปา 

- นายสอด สุขนาค 
- มล.ประทีป จรูญโรจน 

ราษฎรที่รวมเขาไปปกแนวเขต 
ผูวาราชการ จ. สุราษฎรธานี 

ประเด็นหลักของขาวคือ ชี้วายังมีนายทุน ผูมี
อิทธิพลบุกรุกปา เพื่อหาผลประโยชนสวนตนอยู 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวเชิงอุบัติการณ รายงานสิ่งที่เกิดขึ้นโดยเนนการเปดโปงพฤติกรรมของนายทุนที่มักจะทําผิดกฎหมาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 พ.ค. 46 

เรื่อง พรบ.คุมครองเด็ก 
เครือขายเด็ก - เยาวชนยื่นวุฒิฯ แกไขราง พรบ.
คุมครองเด็กชี้ควบคุมและจัดการเด็กละเมิดรธน. 

เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 กลุมยื่นหนังสือถึงวุฒิสภาให
ยกเลิก พรบ. คุมครองเด็ก หมวด 7 เพราะสนับสนุนใหเจาหนาที่รัฐใชอํานาจ
จัดการมากกวาคุมครองเด็ก เปนการละเมิดสิทธิเด็ก นาจะเพิ่มการสงเสริมเยาวชน
ทํากิจกรรมและมีสวนรวมในการคุมครองเด็กแทน 

- นายกิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและเยาวชน
ภาคเหนือตอนบน 

เนนประเด็นการทักทวง พรบ.คุมครองเด็กใน
บางมาตราที่ยังละเมิดสิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนที่เกิดขึ้นเทานั้น ยังมิไดแสดงใหเห็นในแงมุมอื่นตางไปจากสื่อกระแสหลัก 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 พ.ค. 46 
เรื่อง การทําวิจัยไรหมุนเวียน 
อ.แมแจม   จ.เชียงใหม 

ยื่น ประพัฒน ปาไมขวางวิจัย   
ไรหมุนเวียน 

ชาวบานในพื้นที่ อ.แมแจมยื่นหนังสือถึง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ตรวจสอบเจาหนาที่ปาไมคุกคามปลูกสวนปาทับที่ทํากิน และขัดขวางชาวบานทํางานวิจัยไรหมุนเวียน 
ขณะที่ปาไมชี้แจงโจมตีชาวบานวาตองการครอบครองปา สวนนักวิชาการชี้เจาหนาที่รัฐไมเขาใจวิถีชีวิต
ชาวบานจึงขัดแยง 

- นายประชา จันทรสองแสง 
- ดร.ปนแกว เหลืองอราม
ศรี 

ชาวบานนักวิจัยในพื้นที่ 
คณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 

เนนประเด็นวา เจาหนาที่รัฐมักใชอํานาจคุกคาม
ชาวบาน เนื่องจากไมเขาใจวิถีชีวิตและระบบการ
ผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวัยน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนใหน้ําหนักไปทางดานชาวบาน แตมิไดมีการเสนอขอโตแยงจากฝายถูกกลาวหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 พ.ค. 46  

เรื่อง ฆาตกรรมนักอนุรักษ  
จ.ขอนแกน 

จอยิงนักอนุรักษลําน้ําพองดับ
กลางหมูบาน 

นักอนุรักษลุมน้ําพองนายสําเนา ศรีสงครามถูกยิงกลางหมูบานเสียชีวิตทันที กลุมอนุรักษยืนยันไมเคยขัดแยง
กับใคร แตอาจมาจากการเคลื่อนไหวอนุรักษลําน้ําพองกรณีโรงงานฟนิกซผลิตเยื่อกระดาษปลอยน้ําเสีย 

- นางมยุรี ศรีสงคราม ภรรยาผูเสียชีวิต เนนประเด็นการใหเบาะแสการฆาตกรรมและการตั้งขอสังเกตวา 
โรงงานผลิตเยื่อกระดาษฟนิกซอาจเกี่ยวของกับการเสียชีวิต 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะคอนขางจะเปนขาวอาชญากรรม(จากวิธีการพาดหัวขาว) มีการกลาวหาผูอื่นวา มีความนาจะเกี่ยวของ ดังนั้นการรายงานเหตุการณนี้นาจะมีการตรวจสอบขอมูลอยางละเอียดมากกวานี้ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาดอยเชียงดาว 
จ.เชียงใหม 

ยันกระเชาดอยเชียงดาวคนทองถิ่นไมได
ประโยชนเตรียมเปดเวทีถกปลายเดือนนี้ 

คนทองถิ่นยืนยันไมไดประโยชนอะไรกับการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 
คนไดประโยชนเปนเจาของธุรกิจโรงแรม และย้ําควรศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และการมีสวนรวมของคนทองถิ่น 

- นายปรีชา จักษุ 
- นายนิคม พุทธา 
 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย 

ชาวบาน อ.เชียงดาว 
ผอ.โครงการลุมน้ําปงตอนบน, ประธาน
ประชาคมเชียงดาว 
ผช.รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวไมเอื้อประโยชนตอ
ชาวบานในทองถิ่นและทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม นัยยะความหมายของขาวแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของชุมชนในการสิทธิการจัดการทรัพยากรภายในทองถิ่นของตน 
 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

26 พ.ค. 46 
เรื่อง พื้นที่ทํากิน 
จ.เชียงใหม 

กะเหรี่ยงสะเมิงสุดทนบุกลอมรั้วเอา
ที่ทํากินคืนจากหนวยจัดการตนน้ํา 

ชาวกะเหรี่ยงบานแมลานคําและบานปาคา ต.สะเมิงใต อ. สะเมิง ประมาณ 200 คนเขา
ลอมรั้วพื้นที่ทํากินเดิม ซึ่งหนวยจัดการตนน้ําแมลานคํายึดไปตั้งแตป 2527 เพื่อนํากลับมา
เปนพื้นที่สวนรวมและทําโครงการตนแบบการพัฒนาอยางยั้งยืน บนพื้นที่สูงโดยเปนไปตามมติ 
ครม. 9 เม.ย. 2545 ขณะที่เจาหนาที่เขาหามปรามและใหเหตุผลวายังไมมีคําสั่งมาจาก
สวนกลาง 

- นายสุนทร ตูลู 
- นายพรชัย ขวัญเลิศ 
- นายโกสินทร ชูจันทร 

ชาวบานแมลานคํา กลุมผูเขาลอมรั้ว 
เจาของที่นาและไรที่ถูกหนวยจัดการตนน้ํายึดไป 
หัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา 

เนนประเด็นวา หนวยจัดการตนน้ําไมปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี  ชาวบานจึงตองจัดการยึดที่ดินคืนกันเอง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง(มีภาพขาว) การรายงานขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการเสนอขาวเชิงอุบัติการณประเภทการชุมชน แตมิไดเสนอในแงมุมที่ตางออกไปจากสื่อกระแสหลัก 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 พ.ค. 46  

เรื่อง ปลูกยางพาราภาคอีสาน 
รัฐสงเสริมปลูกยางอีสานเหนือรวม 
1.5 ลานไร เนนปลูกพื้นที่ปา ธกส. 
พรอมปลอยเงินกู 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางขยายพื้นที่ปลูกยางพาราภาคอีสาน 15 จังหวัด 
ภาคเหนือ 3 จังหวัด ขณะที่รัฐเตรียมสนับสนุนเงินทุนเพิ่ม เนนปลูกในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 

- นายไพโรจน เหลี่ยมจินดา ฝายสงเสริมการสงเคราะห สํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 

เนนประเด็นหนวยงานหลายฝายสงเสริมและขยาย
พื้นที่ปลูกยางพาราเพื่อใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวนี้มีลักษณะเปนการประชาสัมพันธโครงการของรัฐเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 พ.ค. 46 

เรื่อง ฆาตกรรมนักอนุรักษ 
จ.ขอนแกน 

ชี้ขวางบริษัทกวานซื้อที่ดินปลูกยูคาฯ 
ปมสังหารนักอนุรักษน้ําพอง 

กลุมสิ่งแวดลอมชี้สาเหตุการเสียชีวิตนักอนุรักษลําน้ําพอง มาจากบริษัทฟนิกซ   ตั้งเปากวานซื้อ
ที่ดินทําโปรเจคกรีนและปลูกยูคาลิปตัส 10,000 - 20,000 ไร เพื่อลดตนทุนผลิตกระดาษ        
แตชมรมอนุรักษคัดคานการกวานซื้อที่ดิน 

- ชมรมอนุรักษลําน้ําพอง จ.
ขอนแกน 

 เนนประเด็นการแสดงหลักฐานความขัดแยงและตั้งขอ
สงสัยตอบริษัทฟนิกซวา อาจมีสวนในคดีฆาตกรรม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง การรายงานยังเปนการใหขอมูลจากฝายที่ตั้งใหขอสงสัย แตมิไดใหโอกาสฝายที่ถูกกลาวหาออกมาชี้แจง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 พ.ค. 46 

เรื่องกําหมายปฏิรูปที่ดิน 
เครือขายปฏิรูปที่ดินลา 5 หมื่นชื่อ เสนอ
กม.ปฏิรูปที่ดินและกม.ภาษีกาวหนา 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเตรียมยกรางกฎหมายปฏิรูปที่ดินในชุมชน มีหลักการ
สําคัญคือใหเกิดการกระจายสิทธิการถือครองอยางเปนธรรม สนับสนุนให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรที่ดินและคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

- นายไพโรจน พลเพชร 
- นายธารินทร วงศหาญเชาวน 
- นส.ศยามล ไกยูรวงศ 

เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ผอ.มูลนิธิสถาบันที่ดิน 
ผอ.โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

เนนประเด็นการเสนอเนื้อหา สาระสําคัญของรางกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
ปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการใหขอมูลและเหตุผลของกิจกรรมที่ภาคประชาชนเตรียมจะดําเนินงาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 พ.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาแมเมาะ 
ผูปวยแมเมาะรอยกวารายฟอง 
กฟผ.ชดใชพันกวาลาน 

เครือขายผูปวยโรงไฟฟาแมเมาะ 130 คนยื่นฟอง กฟผ. ใหชดใชคาเสียหายจากการเจ็บปวย 
1,086 ลานบาท และใหแกไขปญหามลภาวะและจากการตรวจของแพทยพบวาปวยจากสาร
ซัลเฟอรไดออกไซด แตกฟผ.ไมรับผิดชอบจึงฟองศาล โดยมีสภาทนายความเปนผูชวย 

- นางมะลิวัลย นาควิโรจน 
- นายนฤดล สุชาติพงศ 
- นายธีระศักดิ์ ชึขุนทด 

เลขาธิการเครือขายผูปวยจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
ผูปวย 
ประธานอนุกรรมการพิทักษสิ่งแวดลอมฝายคดี
สภาทนายความ 

กลาวถึงความไมรับผิดชอบของกฟผ. ในการ
แกปญหาทั้งที่มีผูปวยจริง มีการยืนยันจาก
แพทย 

ขอสังเกต ประเด็นสุขภาพ ขาวดังกลาวเปนการรายงานเชิงสถานการณวา ภาคประชาชนทํากิจกรรมอะไร เพราะเหตุใด ซึ่งประเด็นการเสนอก็ไมแตกตางจากวิธีการของสื่อกระแสหลัก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 พ.ค. 46 

เรื่อง ฝายลูกยางกั้นแมปง 
จ.เชียงใหม 

ฝายยางกั้นน้ําปงเสร็จแลว พ.พ. กักเก็บน้ํา 
ชาวบานโวยน้ําทวมพื้นที่ทํากิน 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน(พ.พ.)สรางฝายลูกยางกั้นแมน้ําปงเสร็จแลวใหญกวา
ฝายเดิมของชุมชนมาก แคทดลองกักเก็บน้ําทําใหน้ําทวมที่ทํากินหลายสิบไร ชาวบาน
เรียกรองให พ.พ.รับผิดชอบ 

- นายอาทิตย พรมเสน 
- นายสุชิน งามนิยม 

ผูใหญบานหนองจอม ต.เชียงดาว 
ผูใหญบานบานดง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว 

เนนประเด็นหนวยงานรัฐไมสนใจเสียงชาวบาน
ใหศึกษาผลกระทบของโครงการและพอมีปญหา
เกิดขึ้นก็ยังไมรับผิดชอบความเสียหาย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวประเภทความขัดแยง ระหวางประชาชนกับรัฐมักมีประเด็นหลักคือ การที่รัฐไมฟงเสียงจากชาวบาน แตดึงดันที่จะดําเนินการโครงการ ทําใหไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

30 พ.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 
จ.เชียงใหม 

คลท. คานกราดจับเหลาพื้นบาน 
ชี้เงื่อนไขจดทะเบียนไมเอื้อ 

สมาชิกเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหมกวา 300 คนยื่นหนังสือ
คัดคานรัฐบาลประกาศเสนตาย 1 มิ.ย.กวาดลางผูผลิต ผูจํานายเหลา
พื้นบาน โดยหลักเกณฑและเงื่อนไขอนุญาตใหทําสุรากลั่นชุมชน 
พ.ศ.2546 ไมเปนธรรมกับผูผลิตแตเอื้อนายทนุใหญ ไมสอดคลองวิถี
การผลิตระดับชาวบาน 

- นายสมชัย ศิริชัย 
- นายปริญญา ปานทาง 
- นายนพพร ยอดพยุง 
- นายสุพัฒน บุญปง 

กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
สรรพสามิตพื้นที่ จ. เชียงใหม 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการคัดคานหลักเกณฑและเงื่อนไขการทําสุรา
ชุมชนของสรรพสามิตและชี้ใหขอผิดพลาดความไมสอดคลอง
กับการผลิตของชาวบาน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ เปนเพียงการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมาเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวง
เชียงดาว   จ.เชียงใหม 

นักพฤกษศาสตรชี้สรางกระเชาขึ้นดอยหลวง
อันตราย กระทบระบบนิเวศนเปราะบาง 

นักพฤกษศาสตรยืนยันการสรางกระเชาดอยหลวงเชียงดาวจะทําลายพรรณไมไมต่ํากวา 
1,550 ชนิด ซึ่งเปนพันธุหายากเกือบ 500 ชนิด คนเชียงใหมเรียกรองใหมีการ
จัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเปดเผยอมูลอยางเปนทางการ ตองคํานึงถึง
ธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรมมากกวาเศรษฐกิจดานเดียว 

- ดร.วีระชัย ณ นคร 
 
- นายสุชิน งามนิยม 
- นายนิคม พุทธา 

ผอ.องคการสวนพฤกษศาสตร
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
ผูใหญบาน หมู 7 บานดง อ.เชียง
ดาว 
ประธานประชาคมเชียงดาว 

เนนประเด็นใหรัฐฟงความเห็นของประชาชนใน
การดําเนินโครงการและคํานึงถึงธรรมชาติใหมาก 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ในเรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมไดติดตามและเสนอขาวอยางตอเนื่อง มีประเด็นหลักคือ เนนการฟงความเห็นของประชาชนและเตือนภัยที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอมหากมีการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
31 พ.ค. 4 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย  
จ.สงขลา 

เคลื่อนไหวหนัก เดินหนาทอกาซโยน
ก ลุ ม ผู คั ด ค า น รุ น แ ร ง จ ะนะยั น ไ ม
เกี่ยวของ 

บริษัททรานสไทย - มาเลเซียจํากัด สรางสถานการณชาวจะนะใชความรุนแรง
เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง สงกําลังเขาเคลียรพื้นที่ อ.จะนะ ดวยการ
สลายกลุมผูชุมนุมเพื่อเรงเดินหนาโครงการ ขณะที่เรื่องทํารายเจาหนาที่บริษัท 
สเตท คอนสตรัคชั่น จํากัด ชาวบานชี้แจงไมมีสวนเกี่ยวของ 

- นางอลิสา หมานละ 
- นางทิพวรรณ ชนะสงคราม 

แกนนําชาวบาน อ.จะนะ 
อาสาสมัครโครงการพัฒนาประมงขนาดเล็ก 
จ.สงขลา 

เนนประเด็นชี้แจงวา ชาวบานที่รวมกลุมคัดคาน
ไมไดใชความรุนแรง ดังที่ผูดําเนินการโครงการ
กลาวหา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวชิ้นนี้มีลักษณะเปนการชี้แจงจากฝายชาวบานผูชุมนุมใหสาธารณะไดเขาใจกลุมผูชุมนุมอยางถูกตองยิ่งขึ้น 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนพฤษภาคม : ผูปวยแมเมาะฟองการไฟฟาฝายผลิต 
 ขาวเล็กๆ ที่ไมฮือฮาเปนกระแสมากนัก  แตก็ถือวาเปนคดีประวัติศาสตรที่มีความสําคัญอยางมาก 
คือ เม่ือวันท่ี 6 มิ.ย. 46 ผูปวยแมเมาะจํานวน 128 ราย ฟองเรียกคาเสียหายจากการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย(กฟผ.) ตอศาลปกครอง เปนจํานวนเงินถึง 1,024 ลานบาท ในขอหาละเมิด พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมป 2535 เน่ืองจากไดรับความเจ็บปวยจากมลพิษโรงไฟฟานานนับสิบป  โดยท่ี กฟผ.
ปฏิเสธความรับผิดชอบใดๆ  ทุกครั้งที่ชาวแมเมาะเรียกรอง สิ่งที่ กฟผ.ทําก็คือ การโฆษณาประชาสัมพันธ
แทนการแกไขปญหาที่แทจริง ดังเชนการโฆษณาวา โรงไฟฟาแมเมาะไดรับมาตรฐาน ISO  ดานสิ่งแวดลอม 
เปนตน 
 ขณะนี้ ศาลปกครองยังไมรับฟองผูปวยทั้ง 128 ราย  เน่ืองจากตาม พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครอง
มาตรา 45 และวิธีพจิารณาคดีปกครอง  ผูปวยที่ตองการฟองเรียกรองคาเสียหายจะตองจายเงิน 2.5 % จาก
มูลคาที่เรียกรอง  น่ันหมายความวา แตละรายจะตองหาเงินเปนจํานวน 200,000 บาทตอราย ซึ่งเปนเงิน
จํานวนที่สูงมากสําหรับผูปวย  ดังน้ัน ชาวแมเมาะจึงรองเรียนไปยังศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงยุติธรรม 
เพื่อขอความเปนธรรม  ใหมีการดําเนินการยกเวนคาธรรมเนียมเปนกรณีพิเศษ     และใหมีการแกไข
กฎหมายศาลปกครอง  เพ่ือใหความเปนธรรมกับคนจนในการรองเรียนหนวยงานรัฐ 
 คดีน้ี นาจะเปนคดีตัวอยางที่นาจับตามองอีกคดีหน่ึง  เพราะหากชาวแมเมาะสามารถชนะคดีน้ีได       
จะกลายเปนบรรทัดฐานตอโครงการพัฒนาขนาดใหญๆ หลายโครงการที่กอปญหามลพิษตอประชาชนที่อยู
รอบๆ  ที่ผานมาวงการแพทยยังไมไดใหความสนใจโรคจากสิ่งแวดลอม  โรคจากโรงงานอุตสาหกรรมอยาง
จริงจัง     ประชาชนจํานวนมากที่เจ็บปวย เสียชีวิตโดยไมไดรับการชดเชย 
 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน พฤษภาคม 2546 
 

แหลงขาว จํานวน 
ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 

เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 
กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

20 
32 
2 
2 
4 
7 
0 
12 
2 
5 
1 

รวม 87 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนพฤษภาคม 2546 
 

 เน้ือหาขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอในเดือนพฤษภาคม 2546  มีการเนนประเด็นสําคัญไปที่
ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน  และเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร  รวมถึงนโยบายรัฐที่สงผล
กระทบตอประชาชนในแตละพื้นท่ี  โดยประเด็นขาวสิ่งแวดลอมทรัพยากร มุมมองของขาวชี้ใหเห็นถึง การ
ดําเนินงานของรัฐที่ไมฟงความตองการของประชาชน แตกลับดึงดันท่ีจะดําเนินโครงการใหได  นอกจากน้ียังมี
การบิดเบือนขอมูล    ไมเสนอขอเท็จจริง โครงการไมโปรงใส เชน กรณีเขื่อนสาละวิน และ กระเชาขึ้นดอย
หลวงเชียงดาว  นอกจากนี้ การนําเสนอขาวที่มีความเกี่ยวพันกับเจาหนาท่ีปาไม มุมมองของขาวสะทอนถึง
เรื่องการที่เจาหนาท่ีรัฐมักใชอํานาจคุกคามชาวบาน  และในเรื่องการสรางสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุน
การทองเที่ยว  มักไดรับการชูประเด็นวา โครงการพัฒนาท่ีใดๆ เปนแหลงทองเที่ยว จะทําใหเปนการทําลาย
ระบบนิเวศน  มุมมองของขาวในเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร เนนการแสดงนัยถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพิจารณาตัดสินใจโครงการและสิทธิการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน 
 ในสวนประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน มีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ คือ 
รายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่เกิดขึ้น ณ วันน้ัน  ไมวาจะเปนเรื่อง จาํนวนผูชุมนุมประทวง  การยื่น
หนังสือคัดคานโครงการตางๆ และเสียงของผูไมเห็นดวย 
 สิ่งสําคัญที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญและเปนนโยบายการทําขาวของสํานักขาวคือ การให
ความสําคัญกับการเสนอขาว กิจกรรมความสําเร็จของชุมชน ที่มีการรวมมือแกไขปญหา หรือจัดการอบรม
ศึกษาในเรื่องตางๆ เชน การพยาบาลผูติดเชื้อเอชไอวี หรือการเสนอแผนการใหการเรียนรูเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานวิทยุชุมชน   มุมมองของขาวพยายามจะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญในการรวมมือภายในชุมชน ที่จะ
สรางอํานาจทางสังคมของประชาชนระดับรากหญา  เพ่ือที่จะสามารถตอรองกับฝายรัฐ ราชการ หรือนายทุนได 
 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมิถุนายน 2546 
 ในเดือนมิถุนายน 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 32 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอขาวที่
สํานักขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญไดแก ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่อง นายทุนสวนสมบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ  ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร และประเด็นนโยบายรัฐ 
ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมิถุนายน 2546 
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ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมิถุนายน 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน มิ.ย. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 11 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 5 
5. สาธารณสุข 2 
6. เกษตรกรรม 3 
7. อุตสาหกรรม 4 
8. การศึกษาและภูมิปญญา - 
9. เมืองและคน - 
10. ชาติพันธุ 1 
11. โลกาภิวัตน 1 

รวม 32 
 
 
รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมิถุนายน 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
นักวิชาการชี้รัฐกําลังถลําลึก ทอกาซ 
เปนเหตุไทยสูญอีกกวาแปดหมื่นลาน 

นักวิชาการใหความเห็นวา รัฐบาลกําลังดันทุรังสรางโครงการทอสงกาซ ทั้งที่ขอมูลชี้ชัดวาโครงการ
นี้ไมตอบสนองความตองการใชไฟของภาคใตทําใหไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

- นายประสาท มี
แตม 

นักวิชาการ ม.สงขลานครินทร  
วิทยาเขตหาดใหญ 

ประเด็นหลักของขาวคือผลการศึกษาของทีมวิจัยเรื่อง 
ปริมาณการใชไฟฟาที่ระบุวาโครงการไมตอบสนองการใช
ไฟฟา ซึ่งทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องนี้การเสนอเสียงจากนักวิชาการเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ เนื่องจากเปนการใหขอมูลแกสาธารณะมากขึ้น เพื่อจะไดเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเหตุการณดังกลาวอยางชัดเจนขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มิ.ย. 46 

เรื่อง สุราพื้นบาน 
จ.เชียงใหม 

สรรพสามิตเดินหนาปราบเหลาพื้นบาน 
ดานคลท.แจงเหตุไมขึ้นทะเบียน 

สรรพสามิตจังหวัดเรงปราบเหลาพื้นบาน ไมเวนแมแตรานยาดองริมทาง ยืนยันเก็บ
ภาษีสินคาชนิดเดียวกัน อัตราตองเทากัน สวนเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศ
ไทยชี้แจง ชาวบานยังไมนําผลิตภัณฑขึ้นทะเบียนเพราะการใหขอมูลของทางการ
สับสนและไมตองการขึ้นทะเบียนเปนกลุมสหกรณ เพราะไมอิสระ 

- นายนพพร ยอดพยุง 
- นายประนอม เชิงชัยภูมิ 

สรรพสามิตพื้นที่เชียงใหม 
ที่ปรึกษาเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 

เนนประเด็น สรรพสามิตจังหวัดไมสนใจปญหา
และขอเรียกรองของกลุมผูผลิตสุราพื้นบานยัง
ยืนยันทําตามกติกาเดิม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม การเสนอดังกลาวมีการพาดหัวขาว คอนขางสนับสนุนฝายสรรพสามิต แตอยางไรก็ตาม เมื่ออานขาวทั้งหมดจะพบวา ความหมายของขาวยังคงเนนเสียงของผูที่เดือดรอนจากการปราบปรามของฝายสรรพสามิต 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงโมหิน ต.แมหอพระ  
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ชาวแมหอพระฮือตานโรงโม แฉเชียงใหม
คอนสตรัคชั่นลักไกขนยายวัตถุระเบิด 

ชาวบานแมหอพระ 1,000 คนเขาพบผูวาราชการจังหวัด ใหขอมูลโรงโมหินลักไก
ขนยายวัตถุระเบิดเตรียมระเบิดหินแลว และชาวบานยืนยันใหจังหวัดยกเลิกโครงการ
และสัมปทานบัตรเหมืองหิน เพราะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน ขณะที่
อุตสาหกรรมจังหวัดยืนยันยังไมอนุญาตใหโรงโมหินดําเนินการจนกวาผลการศึกษา
ผลกระทบชัดเจน 

- นายบรรจบ เรือนสุภา 
- นายมงคล จิตตะ 
- นายสุรพล มณีวรรณ 
 
- นายวันชัย พิพัฒนสมุทร 

ตัวแทนชาวบาน     ต.แมหอพระ 
กํานัน ต.แมหอพระ 
หัวหนาฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 
อุตสาหกรรม     จ.เชียงใหม 

เนนประเด็น ชาวบานคัดคานการสรางโรงโมหิน
เพราะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน แต
โรงโมหินพยายามตุกติกจะดําเนินการใหได 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานการชุมนุมยื่นหนังสือและขอเรียกรองเทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 147 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

หวั่นเหมืองโปแตชฯ ไมมีเงินจายคาชดเชย 
ผูชวย ท.ส.ยัน EIAขัดรัฐธรรมนูญ 

บริษัทโปแตช APPCประสบปญหาการเงินอยางหนัก หมดทางหาเงินกวา 
200 ลานบาทใหรัฐบาลไทยในการประกันความเสียหาย ความเสี่ยงจาก
การทําเหมือง  ขณะที่นักวิชาการเตือนไมควรอนุญาตประทานบัตรใหกับ
บริษัทที่มีฐานะทางการเงินไมมั่นคง ขณะที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสนอใหแกสัญญาที่ฝายไทยเสียเปรียบ 

- เอกสารรายงานไตรมาสแรก 
- นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย 
 
 
- คณะทํางานแกไขปญหาฯ 

ป 2546 ของบริษัท APPC 
อาจารยประจําศูนยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
สถาบันราชภัฎอุดรธานีคณะทํางานแกไข
ปญหาขอเรียกรองเกี่ยวกับการรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองโปแตช 

เนนประเด็นวา โครงการไมมีหลักประกันใดที่จะชดเชย
ความเสียหาย การรับประกันความเสี่ยงจากการทําเหมือง 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวมีลักษณะตั้งขอสังเกต ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการไมมีหลักประกันชดเชยความเสียหายจากการทําเหมือง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 มิ.ย. 46 

เรื่อง สิทธิมนุษยชน 
คําประกาศแหงลานนา ยันรัฐบาล
ทั่วโลกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

การประชุมภาคประชาชนวาดวยสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เสนทางสูสังคมยุติธรรมที่ จ.เชียงใหม ไดขอสรุปวา การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลแตละประเทศ และการ
ทําธุรกิจขององคการการเงินระหวางประเทศ รวมทั้งบริษัทขามชาติ ขณะที่เรื่อง
ทอกาซไทย - มาเลเซียเปนตัวอยางที่ชัดเจนของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- นางอลิษา หมานหละ 
- นายพิภพ ธงไชย 
- นายบัณฑร ออนดํา 

ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
องคการศักดิ์ศรีมนุษยชนสากลประธานการจัดประชุม 

เนนประเด็นวา ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ
ทั่วโลก แมจะมีการรับรองหลักการสิทธิมนุษยชนแลว
ก็ตาม 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวเปนการสรุปสาระจากการประชุมภาคประชาชน สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจกับเวทีสัมมนาภาคประชาชนเสมอเพราะไดขอมูลและความคิดเห็นที่หลากหลายมาเสนอสูสาธารณะ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 มิ.ย. 46 

เรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในประเทศพมา 

นักศึกษาพมาอดีตประธานสิทธิมนุษยชนยูเอ็น 
วอนหาทางชวย อองซานซูจี 

นักศึกษาพมาและนักรณรงคประชาธิปไตยในพมายื่นหนังสือถึงอดีต
ประธานกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ เรื่องการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา และใหชวยเหลือนางอองซานซูจี 

- นส.ปรานม สมวงศ ตัวแทนกลุมผูเขาพบอดีตประธานกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ 

เนนประเด็นวา มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา 
แตยังไมมีฝายใดเขาจัดการปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน การเสนอขาวดังกลาวมีความนาสนใจเนื่องจากเปนเรื่องประเทศเพื่อนบานในดานสิทธิมนุษยชน แสดงถึงความสนใจของสํานักขาวประชาธรรมที่เนนเรื่องสิทธิของคนเปนอยางมาก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงโมหิน ต.แมหอพระ      
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

จี้ผูวาฯ โรงโมพอตาเนวิน กลุมผูสนับสนุนโรงโมหินแมแตงเขาพบผูวาราชการจังหวัดเรียกรองใหยกเลิกคําสั่งของ
อุตสาหกรรมจังหวัดที่สั่งใหหยุดการดําเนินการ เพราะตําบลมีมติเห็นชอบในโครงการอีกทั้ง
ชุมชนจะไดประโยชนจากคาภาคหลวง ขณะที่ฝายคัดคานยังไมมีขอเสนอเพราะยังไมมีการ
ประชุมชาวบาน สวนรายชื่อชาวบานที่กลุมสนับสนุนอางเปนมติที่จริงเปนผูรับเงินจากเจาของ
โครงการ ไมเปนมติเพราะไมมีการประชุมชาวบานในโครงการนี้ 

- นายสุคํา ชอเสาวรักษ และ   
นายสุพง ศรีพอก 
- นายเรืองศักดิ์ ศิริ 
- นายวิลาศ ธิมา 
- นายสุวัฒน ตันพิพัฒน 

แกนนําชาวบานผูสนับสนุนโครงการ 
ผูใหญบาน ม. 5 ต.แมหอพระ ฝาย
สนับสนุน 
แกนนําชาวบานฝายคัดคาน 
ผูวาราชการ จ. เชียงใหม 

เนนประเด็น กลุมผูสนับสนุนโครงการเรียกรอง
ใหดําเนินโครงการโรงโมหินตอไป กลุมผูคัดคาน
ตองยอมรับมติของตําบล 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวยังมีการเสนอที่สับสน เนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเอง ขาวที่นําเสนอนาจะใหภูมิหลังใหชัดเจนวามีเหตุผลอยางไรในการสนับสนุนหรือคัดคาน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ม.ย. 46 

เรื่อง ไรหมุนเวียน 
จ.เชียงใหม 

ปาไมแบไตแผนเฉพาะกิจมุงจัดการไรหมุนเวียน
ขัดงานวิจัยตนเหตุชาวบานรุกปา 

เจาหนาที่ปาไมเตรียมจัดการชาวบานที่ทําไรหมุนเวียน ชี้งานวิจัยไร
หมุนเวียนที่ รมว. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ตนเหตุชาวบานบุกรุกปา ขณะที่นักวิชาการ ม.เชียงใหมยืนยัน
งานวิจัยเปนกลาง ชาวบานมิไดบุกรุกปา สวนเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือตั้งขอสังเกต อาจเปนเรื่องการเมืองผลประโยชน 

- นายพิศาล วสุวานิช 
- นายสุรพล ตาคํา 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

ผอ.สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 
ที่ปรึกษาเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
นักวิชาการประจําคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
นักวิจัยโครงการศึกษาระบบการผลิตแบบไร
หมุนเวียน 

เนนประเด็น เจาหนาที่ปาไมยังไมเขาใจเรื่องการ
ปลูกพืชไรหมุนเวียน จึงเตรียมจัดการกับ
ชาวบานโดยอางชาวบานบุกรุกปา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง มีความนาสนใจที่ฝายราชการมีความเห็นไมตรงกับรัฐมนตรีที่ใหมีงานวิจัยไรหมุนเวียน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองลิกไนต  
อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

กฟผ. - จังหวัดเชียงใหมมั่วใสชื่อเอ็นจีโอเปนอนุกก. 
เหมืองเวียงแหงชี้แอบอางหวังสรางความชอบธรรม 

กฟผ. และจังหวัดเชียงใหมแอบอางชื่อเอ็นจีโอสิ่งแวดลอม 
นักวิชาการม.เที่ยงคืนและชาวบานเวียงแหงเปนอนุกรรมการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงหวังสราง
ความชอบธรรมดําเนินโครงการ ขณะที่ม.เที่ยงคืนแถลงเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนบุคคล สวนคนเวียงแหงยืนยันไมตองการเหมือง
ลิกไนต 

- นายมนตรี จันทวงศ 
- นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ 
- นายพยอม คารมณ 

ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ จ.เชียงใหม 
คณะกรรมการ ม. เที่ยงคืน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมืองแหง อ.เวียงแหง 

เนนประเด็น กฟผ.พยายามจะดําเนิน
โครงการเหมืองแรลิกไนตทุกวิถีทาง โดยไม
สนใจความถูกตองและเสียงของประชาชนใน
พื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปดเผยพฤติกรรมไมโปรงใสในการผลักดันโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มิ.ย. 46 

เรื่องกลวยไมปา 
จ.นครศรีธรรมราช 

นครศรีฯ หวั่นกลวยไมปาสูญพันธุ 
เหตุจากสัมปทานระเบิดหิน 

ชาว อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช เปนหวงกลวยไมปาหมดปา แลวจะไมมีอาชีพ วิกฤติกลวยไมปาชวง 
10 ปนี้ กลวยไมปาลดฮวบจาก 60 - 70 ชนิด เหลือเพียง 10 - 20 ชนิด เพราะสัมปทานการระเบิดหิน 

- นายเที้ยน คงยุทธิ์ ชาวบานหมูที่ 6 ต.ทรายขาว   
อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 

เนนประเด็นวา การสัมปทานระเบิดหินเปนสาเหตุ
หลักทําใหกลวยไมปาสูญพันธุ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการเสนอเสียงจากชาวบานผูเปนหวงในสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ประเด็นหลักของเรื่องคือ การชี้ใหเห็นวาโครงการอุตสาหกรรมมักทําลายสิ่งแวดลอมแตกไมมีฝายรัฐใหความสนใจ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มิ.ย. 46 

เรื่อง สวนสมรุกพื้นที่สาธารณะ 
โ ว ยส วนส ม ธน า ธ ร รุ ก ลํ า เ ห มื อ ง
สาธารณะแยงน้ําชาวบาน ยันจัดการขั้น
เด็ดขาด 

ชาวฝางรองเรียนสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะ สรางอางเก็บน้ํา
ครอมเหมือง แยงน้ําชาวบานไปใช เจาของสวนรับปากแลวแตยังไม
แกปญหา และยังรุกพื้นที่สาธารณะเพิ่มไปเรื่อยๆ ทําใหปลัดอําเภอฝาง
ตองชวยไกลเกลี่ยใหเจาของสวนแกปญหาใน 1 เดือน 

- นายเกียน หนองหิน 
- นายจันทร หนองหิน 
- นายบัณฑูร จิระวัฒนากูล 
- นายวิจิตร หลังสัน 

ผูใหญบาน ม. 17       ต.เวียง อ.ฝาง 
ผูใหญบาน ม.6 บานสันทรายกองนอย ต.เวียง อ.
ฝาง 
ประธานกรรมการบรษิัทเชียงใหม ธนาธร 
ปลัดอําเภอฝาง 

เนนประเด็น นายทุนมักเอาเปรียบชาวบาน 
และมักเพิกเฉยตอขอเรียกรองของชาวบาน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวรองเรียนขอเสนอของชาวบานเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มิ.ย. 46 
เรื่อง การศึกษา 

ปรับความเขาใจครูยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน 
สภาทนายชี้ครูเขาใจผิดและไมรูระเบียบกระทรวงฯ 

สภาทนายความและกระรวงศึกษาธิการรวมประชุมปรับความเขาใจ ให
โรงเรียนยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน เพราะจากสถิติเด็กไรสัญชาติมี
โอกาสเรียนเพียงแค 1 หมื่นรายจากจํานวน 6 หมื่นราย เนื่องจากครูไมรู
ระเบียบของกระทรวงและกลัวจะเปนการใหที่พักพิงแกผูหลบหนีเขาเมือง 

- นายสุรพงษ กองจันทึก ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติ ผูไร
สัญชาติ และผูพลัดถิ่น สภาทนายความ 

เนนประเด็นวา สถานศึกษาไมเขาใจ เรื่องสิทธิเทาเทียมกัน
ของเด็กไรสัญชาติกับเด็กทั่วไป ทําใหเปนการตัดโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กกลุมนี้ 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนรายงานการประชุมหารือทําความเขาใจในปฐหาที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 มิ.ย. 46 
เรื่อง โรคเอดส 

ไทยเตรียมประชุมเอดสนานาชาติ 
หวังผูติดเชื้อทุกคนเขาถึงยา 

ประเทศไทยเตรียมเปนเจาภาพจัดประชุมเอดสนานาชาติป 2547 เนนผูติดเชื้อเขาถึงยา เพราะที่ผานมารัฐบาลหลายประเทศ
ไมสนใจชวยเหลือผูติดเชื้อรายไดนอย ขณะที่ยาตานไวรัสมีราคาแพงและมีปญหาสิทธิบัตร ทําใหผูปวยจํานวนมากเขาไมถึง 

- นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัดประชุม
นานาชาติเรื่องโรคเอดส 

เนนประเด็นการประชาสัมพันธ
จุดประสงคหลักของการประชุมคือ 
ใหผูปวยทุกคนไดรับการรักษา 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวนี้มีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมที่ประเทศไทยจะเปนเจาภาพ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 มิ.ย. 46 

เรื่อง เจาหนาที่ปาไม จับชาวบาน 
จ.แมฮองสอน  

จับชาวแมฮองสอนทําไรเพิ่มอีก 6 ราย 
นักวิชาการมช.เตรียมแถลงโตปาไม 

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติน้ําตกแมสุรินทรนํากําลังเขาจับกุมชาวบาน บานน้ํางู 6 
ราย โดยอางวาชาวบานทําไรอยูในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว
ปา แตชาวบานยืนยันเปนที่ทําไรเกา ขณะที่นักวิชาการ ม.เชียงใหมเตรียมแถลง
ตอบโตปาไมกรณีบอกวางานวิจัยไรหมุนเวียนเปนตนเหตุชาวบานบุกรุกปา 

- นายอานี ปางทู 
- นายไชยา ประหยด
ทรัพย 

ผูใหญบานหวยฮี้ ต.หวยปูปลิง อ.เมือง จ.
แมฮองสอน 
ประธานกรรมการบริหาร อบต.หวยปูปลิง 

เนนประเด็น หามจับกุมชาวบานกอนจะ
ตรวจสอบวาเปนพื้นที่ชาวบานทําไรมาแต
เดิมกอนประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ
จริงหรือไม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวจากการพาดหัวมีลักษณะใหน้ําหนักความชอบธรรมที่เจาหนาที่อุทยาน  แตอยางไรก็ตามเนื้อความโดยรวมแสดงถึงความไมเขาใจของเจาหนาที่ในเรื่องสิทธิชาวบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 มิ.ย. 46 

เรื่อง ปฏิรูประบบสุขภาพ 
จ.สงขลา 

ชี้พยาบาลวิชาชีพกระจุกตัวโรงพยาบาลใหญ 
สวนทางปฏิรูประบบสุขภาพ 

แพทยประจําโรงพยาบาล อ.จะนะ จ.สงขลา รายงานสถานการณการกระจายบุคลากรดาน
พยาบาลวา ปจจุบันมีลักษณะรวมศูนย ไมสามารถกระจายไปยังโรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศได 
ควรแกปญหาดังกลาวดวยการสรางโรงพยาบาลใหพอเหมาะกับพื้นที่ กระจายทรัพยากรใหทั่วถึง 

- นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ แพทยประจําโรงพยาบาล 
อ.จะนะ จ.สงขลา 

ประเด็นหลักของขาวคือ ไมมีแพทยและพยาบาล
ประจําโรงพยาบาลชุมชนเพียงพอ เพราะบุคลากรไป
จุกตัวที่โรงพยาบาลศูนยขนาดใหญ 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคคลที่คลุกคลีกับปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
ชี้ ครม.เรงรีบอนุมัติงบ 4.2 ลาน พัฒนา
ทะเลสาบเนนใชเงินมากกวาสรางจิตสํานึก 

ครม.อนุมัติงบ 4,200 ลานพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบแบบบูรณาการป 2547 - 
2550 สําหรับโครงการเรงดวนและเรงสรางถนนไสกจิ้ง - หัวปา พรอมรื้อถอน
เครื่องมือประมงทุกชนิดภายใน 3 เดือนรวมถึงใหจัดทําแผนแมบทการพัฒนา ขณะที่
ภาคประชาชนมองวา รัฐเรงทําแผนแมบทเกินไป หวังผานงบประมาณมากกวาสราง
จิตสํานึก 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
- นายประยูร ชูทอง 
 
- นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แกนนําภาคประชาชน จ. .พัทลุง  
อดีตบอรดทะเลสาบสงขลา 
แกนนําภาคประชาชน 

เนนประเด็นวา ครม.อนุมัติงบประมาณ
พัฒนาลุมนําทะเลสาบแลวแตชาวบานยัง
มองวา แผนแมบทยังขาดการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของคณะรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตามสํานักขาวประชาธรรมเนนเสียงจากภาคประชาชนที่พูดถึงการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตนเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มิ.ย. 46 

เรื่อง คาเลือกตั้งซอม 
จ.สุรินทร 

คนสุรินทรยันสว.ลาออกตองจายคาเลือกตั้ง
ซอม ครป.ชี้เปนวิกฤติการเมืองตัวแทน 

คณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตย(ครป.)จ.สุรินทร และนักวิชาการ แถลงผลการสํารวจความเห็นคน
ทองถิ่นตอกรณีการลาออกของสมาชิกวุฒิสภา จ.สุรินทรวา ชาวสุรินทรเชื่อวามีผลประโยชนแอบแฝงและ
ยืนยัน สว.ลาออกตองจายคาเลือกตั้งซอม และครป.ยังชี้เปนตัวอยางนักการเมืองที่ฉอฉล สะทอนวิกฤติ
การเมืองระบบตัวแทน 

- นายเอียด ดีพูน 
- นายดําเกิง โถทอง 

ประธาน ครป. จ. สุรินทร 
นักวิชาการทองถิ่น จ. 
สุรินทร 

เนนประเด็นวาสมาชิกวุฒิสภาลาออกเปนเรื่องไร
อุดมการณทางการเมือง ตองรับผิดชอบและตองจาย
คาเลือกตั้งซอม 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการแถลงผลสํารวจประชามติเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มิ.ย. 46 

เรื่อง นายทุนบุกรุกปา 
จ.กระบี่ 

ชาวบานตั้งแคมปในที่ดินนายทุนสวนปาลม 
ยันที่กวาหมื่นไรไมโปรงใส 

ชาวบานตรวจสอบที่ดินนายทุนสวนปาลมที่บุกรุกปากวาหมื่นไร โดยชาวบาน 
500 คนตั้งแคมปในที่ดินกระตุนเจาหนาที่ปาไมและที่ดินตรวจสอบการ
ครอบครองที่ดินโดยเร็ว และชาวบานเปดเผยพบเอกสารจากสํานักงานปาไมระบุ
สัญญาเชาหมดตั้งแตป 2543 และอนุญาตใหเชาเพียง 450 ไร 

- นายสมเกียรติ โกฏิกุล 
- นางบุญลือ อารีทาน 

ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.
กระบี่ 
ชาวบาน อ.ปลายพระยา 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตถึงความทุจริตทั้งของฝาย
นายทุนและรัฐที่อาจแบงผลประโยชนกันจากการบุกรุกปา
ซึ่งผิดกฎหมาย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การเสนอขาวในเรื่องนี้เปนการรายงานกิจกรรมของประชาชนในการรวมตัวกดดันใหตรวจสอบความทุจริตของนายทุนและรัฐที่อาจทําผิดกฏหมาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มิ.ย. 46 
เรื่อง ไรหมุนเวียน 

นักวิชาการโตปาไม อัดงานวิจัย
ไรหมุนเวียนชี้ไลจับชาวบานไม
เปนธรรม 

นักวิชาการ ม.เชียงใหม ตอบโตการกลาวหางานวิจัยไรหมุนเวียนเปน
ตนเหตุชาวบานบุกรุกปาวา เจาหนาที่รัฐขาดความเขาใจขอเท็จจริงในพื้นที่ 
และเรียกรองใหสังคมตรวจสอบการไลจับชาวบานโดยไมเปนธรรม 
ขณะที่ชาวบานหมดความมั่นใจการทํามาหากินและการดํารงชีวิตแลว 

- นายอานันท กาญจนพันธุและดร.ปนแกว 
เหลืองอรามศรี 
- นายแครา ไศลทองเพริศ 

ทีม วิ จั ย ระบบ เกษตรแบบไร ห มุน เ วี ยน   
และนักวิชาการคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
ชาวปกากะญอ บานหวยอีคาง ต.แมวิน   
อ.แมวาง จ. เชียงใหม  

เนนประเด็น เจาหนาที่รัฐไมเขาใจขอเท็จจริง มีอคติและ
ไมใหความสําคัญตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มุงเนน
ปราบปรามโดยอางกฎหมายดานเดียว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องโดยเสนอเสียงโตตอบของนักวิชาการและชาวบานที่ไมเห็นดวยกับฝายปาไม 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
ชี้รัฐบาลทําเกินกวาเหตุใชเงินภาษี 
ปชช.คุมครองนายทุนทอกาซ 

องคกรประชาชนทั่วประเทศโจมตีนายกรัฐมนตรีที่สงกําลังเจาหนาที่เพิ่มเขาไปในพื้นที่มี
ปญหา การกอสรางโรงแยกกาซไทย - มาเลเซีย โดยระบุวาใชเงินภาษีประชาชน
คุมครองนายทุนและพรอมสนับสนุนชาว อ.จะนะชุมนุมอยางสันติตามรัฐธรรมนูญ 

- นางจินตนา แกวขาว 
 
- นายสมศักดิ์ โยอินชัย 

ประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
บานกรูด 
คณะกรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

ประเด็นหลักของขาวคือ รัฐบาลไมฟงความตองการที่แทจริง
ของประชาชน แตมุงหวังจะดําเนินโครงการอยางเต็มที่ดวย
การกดดันและพยายามสรางความชอบธรรมใหตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวเรื่องทอกาซไทย – มาเลเซียเปนเรื่องที่มีปญหามายาวนาน จุดสําคัญของการเสนอขาวที่ผานมาโดยตลอดคือรัฐบาลไมฟงเสียงประชาชน แตพยายามจะผลักดันโครงการใหสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มิ.ย. 46 

เรื่อง พ.ร.ก. กอการ
ราย 

หลายฝายชี้พ.ร.ก.กอการรายยอนยุค
เผด็จการ เตือนสติไมตองตามกน
อเมริกา 

หลายฝายชี้พระราชกําหนดกอการรายยอนยุคเผด็จการ เปดชองฝายรัฐ
ใชอํานาจเผด็จการทําลายเอ็นจีโอ นักวิชาการและขบวนการประชาชน
เตือนรัฐบาลตั้งสติใหดี อยามัวแตมุงผลประโยชนการคาจากอเมริกา 
ขณะที่สภาทนายความระบุชัดขัดรัฐธรรมนูญ ยืนยันมีกฎหมายเพียงพอ
แลวที่จะจัดการปญหา 

- นายสุริชัย หวันแกว 
- นายจรวย เพชรรัตน 
- นายวิบูลย เชื้อชุมพล 

นักวิชาการคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิชาการคณะทรัพยากรธรรมชาตม.สงขลานครินทร 
หาดใหญ 
เลขานุการอนุกรรมการดานสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ 

ขาวเนนประเด็นการวิพากษการออก พ.ร.ก.การกอ
การรายวาจะเปนการลดทอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการวิพากษนโยบายรัฐบาลจากนักวิชาการ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจที่จะเสนออยางสม่ําเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มิ.ย. 46 

เรื่อง ตรวจสอบโครงการสงเสริม
การทองเที่ยว จ. เชียงใหม 

ชาวเชียงใหมรวมพลังตรวจสอบ 2 
อภิมหาโครงการขายการทองเที่ยว 

ชาวเชียงใหมรวมพลังตรวจสอบ 2 โครงการสงเสริมการทองเที่ยว ซาฟารีไนทและกระเชาดอย
หลวง  ยืนยันไมคัดคานสงเสริมการทองเที่ยวแตตองการรูปแบบที่เหมาะสม ไมใชเลือกประโยชน
เศรษฐกิจแตไมสนใจสิ่งแวดลอมและเตรียมเปดเวทีรับฟงความคิดเห็น 

- นายนิคม พุทธา 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัต 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ 

ผอ.โครงการลุมแมน้ําปงตอนบน 
ผอ.สถาบันเพื่อสิทธิชุมชน 
ชมรมเพื่อเชียงใหม 

เนนประเด็นวา โครงการตองรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและตองคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม มิใชมุงหวังผลดานเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียว 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวแสดงถึงกิจกรรมการมีสวนรวมของคนในทองถิ่น เรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรในชุมชนของตน 
 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

24 มิ.ย. 46 
เรื่อง ทอกาซไทย 

- มาเลเซีย 

จะนะหวั่นถูกกลั่นแกลงใชวิธีสกปรก 
บีบใหออกจากที่ดิน เดินหนาทอกาซ 

สภาทนายความใหกําลังใจชาวจะนะและชี้รัฐบาลไมควรใชกําลังตํารวจ เพราะจะเปนการยั่วยุให
สถานการณรุนแรง ขณะที่กลุมผูคัดคานใหขอมูลวา อบต.ตลิ่งชันยังไมอนุมัติการขอใชพื้นที่ตั้งโรง
แยกกาซ สวนชาวบานที่ไมยอมขายที่ดินกลัวถูกบริษัทผูดําเนินการกลั่นแกลง ดานบริษัท
ผูดําเนินการยืนยันตองทําเสร็จในป 2548 

- นายดนัย อนันติโย 
- นางอาลิษา หนานละ 
 
- นางอารียะ มะเด 
- นายอํานวย ลายไม 
 

อุปนายกฝายกิจการพิเศษ สภาทนายความ 
แกนนํากลุมผูคัดคานโครงการทอสงกาซและ   
โรงแยกกาซไทย - มาเลเซีย 
ชาวบานในพื้นที่  
หัวหนาหนวยประชาสัมพันธและมวลชนสัมพันธ
ของบริษัทที ที เอ็ม ผูดําเนินการกอสราง 

เนนประเด็นวา รับบาลยังดึงดันที่จะเดินหนา
โครงการทุกรูปแบบ ทั้งที่มีเสียงทวงติงจากหลาย
ฝายใหทบทวนและชะลอโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่องและเนนการเสนอความไมชอบมาพากลที่จะผลักดันโครงการทุกรูปแบบ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มิ.ย. 46 

เรื่อง แผนจัดการลุมน้ําปง 
แผนจัดการน้ําปงใกลความจริงใชงบ 1.2 แสนลาน 
ชาวบานหวั่นทองถิ่นไมมีอํานาจจัดการน้ํา 

แผนจัดการน้ําลุมน้ําปงใกลเสร็จ ใชงบรวม 1.2 แสนลานบาท  เพื่อแกปญหาขาด
แคลนน้ํา โดยแผนเนนพัฒนาโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและกลาง 61 โครงการ 
และตั้งเปาทําน้ําประปาหมูบาน 1,208 หมูบานใน 5 ป ซึ่งกรมทรัพยากรน้ํายันระดม
การมีสวนรวมทุกขั้นตอน ขณะที่ตัวแทนชาวบานกลัวทองถิ่นจะไมมีอํานาจจัดการน้ํา 

- นายสราวุฒิ ชีวประเสริฐ 
- นายปริญญา ปานทอง 
- นายชูลิตร วัชรศิลป 
- นายพรมมา เกงกลา 

ตัวแทนกรมทรัพยากรน้ํา 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
วิศวกรหัวหนาโครงการ 
กํานัน ต.แมนะ อ.เชียงดาว จ.
เชียงใหม 

เนนประเด็นวาแผนการจัดการลุมน้ําปงใกลเสร็จ
แลวและแผนนี้จะสามารถแกปญหาการขาด
แคลนน้ําได โดยทุกฝายจะมีสวนรวมทุกขั้นตอน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานความคืบหนาของแผนการจัดการน้ําลุมน้ําปงจากฝายวางแผนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มิ.ย. 46 

เรื่อง วิทยุชุมชน 
พลิกโผมติ ครม.ทําหมันวิทยุชุมชนให
กรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑ 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.)และสหพันธวิทยุชุมชนชี้มติครม. 24 
มิ.ย.แบงรับแบงสูวิทยุชุมชน ไมเปดใหประชาชนมีสถานีวิทยุชุมชนแมจะใหเรงตั้งกสช. 
แตกลับใหกรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑชั่วคราวศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
และไมแนใจวาจะใหประชาชนมีสวนรวมรางหลักเกณฑดวยหรือไม 

- นส.สุภิญญา กลางณรงค 
- นายวิเชียร คุตตวัส 
- นางสุภาพร โพธิ์แกว 

เลขาธิการ คปส. 
ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เนนประเด็นวารัฐบาลยังสับสนและไมมี
ความจริงใจในกรณีวิทยุชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการวิพากษผลการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยองคกรภาคประชาชนและนักวิชาการซึ่งสํานักขาวประชาธรรมเสนอเพื่อใหสาธารณะไดเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเหตุการณไดรอบดานขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มิ.ย. 46 

เรื่อง นายทุนบุกรุกปา  
จ.กระบี่ 

หนวยงานรัฐเพิกเฉย ไมตรวจสอบที่ดินกระบี่
ชาวบานยันคําสั่งกระทรวงทรัพยตรวจสอบ 

ชาวบานปกหลักตรวจสอบที่ดินสวนปาลมของนายทุน ขณะที่หนวยงานรัฐเพิกเฉยไม
ตรวจสอบที่ดิน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยอมรับยังไมแตงตั้ง
คณะทํางานระดับพื้นที่ แกปญหาเชาที่ดินในเขตปา 

- นายจตุพร พรหมพันธุ 
 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 

ที่ปรึกษารมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนเครือขายปฏิรูปที่ดินภาคใต 

เนนประเด็นวา ยังไมมีหนวยงานใดลงมา
แกปญหาตรวจสอบเรื่องการบุกรุกปาทั้งที่
มีการรองเรียนไปแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
กลุมชาวพุทธ - คริสต - มุสลิม ลง
จะนะ หวังภาครัฐใชสันติวิธีแกปญหา 

กลุมศาสนิกชนชาวพุทธ - คริสต - มุสลิมจะลงพื้นที่ อ.จะนะและ
จะขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดสงขลาและผูบังคับการตํารวจภูธร  
เพื่อยื่นหนังสือขอใหใชหลักเมตตาธรรม ขันติธรรมและสันติวิธี 
แกปญหา ดานบริษัทผูดําเนินการกลาววา สามารถสรางได แม
ชาวบานไมยอมขายที่ดิน เพราะบริษัทตองการซื้อไวเปนพื้นที่กันชน
เทานั้น 

- พระกิติศักดิ์ กิตติโสภณ 
- บาทหลวงวิชัย โภคทวี 
 
- นายสมเดช มัสแหละ 
- นายเพิ่มศักดิ์ ชีวาวัฒนานนท 

ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
ประธานคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรม      
และสันติตัวแทนชาวคริสต 
เลขาธิการสภาองคการมุสลิมแหงประเทศไทย 
กรรมการผูจัดการใหญบริษัททรานสไทย                
- มาเลเซีย(ประเทศไทย) 

เนนประเด็นการเรียกรองใหแกปญหาอยางสันติ
วิธีใชความเขาใจและอยาละเมิดสิทธิประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องทอกาซไทย – มาเลเซียมีนัยยะสําคัญของการเสนอขาวคือการใหฟงเสียงประชาชนวาตองการหรือไม มิใชมุงจะผลักดันโครงการทุกวิธี 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาพลังแกลบ  
จ.นครปฐม 

โรงไฟฟาพลังแกลบผุดนครปฐม 
หวั่นศึกแยง แกลบ  

เกษตรกรกลัวจะมีการแยงแกลบระหวางการทําปุยชีวภาพของ
เกษตรกรกับการสรางโรงไฟฟา ซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังแกลบ 

- นายสุธรรม จันทรออน รองประธานศูนยประสานงานองคกรชุมชน    
อ.กําแพงแสน  จ.นครปฐม 

ประเด็นหลักของขาวคือ การกอสรางโรงไฟฟาพลังแกลบจะเปนการแยง
แกลบของเกษตรกรและโรงไฟฟาก็มิไดชี้แจงทําความเขาใจกับชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการตั้งขอสังเกตตอเหตุการณวา อาจนําไปสูปญหาในอนาคต 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแร
ลิกไนตเวียงแหง จ.
เชียงใหม 

รองสอบนายอําเภอขวางชาวบานเวียง
แหง สกน.จี้แกที่ดินทํากินในเขตปา 

ชาวเวียงแหงรองเรียรมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ตรวจสอบนายอําเภอที่สนับสนุนโครงการนี้และขวางชาวบานคาน
เหมือง ขณะที่สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.)เรงใหกระทรวง
แกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาเพราะชาวบานถูกหนวยงานราชการขมขู
หนัก 

- นายศรีธน จันดํา 
- นายสมเกียรติ ใจงาม 
- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 

อดีตผูใหญบานมวงปอก ต.แสนให อ.เวียง
แหง 
คณะกรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
รมว. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นวาโรงไฟฟาดังกลาวจะทําใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพสิ่งแวดลอมและปริมาณไฟฟาสํารองของประเทศยังมี
พอเพียงดังนั้นจึงไมควรสรางแตหนวยงานก็ไมสนใจที่จะ
แกปญหา 
 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวเรื่องเหมืองแรลิกไนตที่อ.เวียงแหง สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่อง โดยมีการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับฝายที่คัดคานอยางครบถวน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มิ.ย. 46 
เรื่อง การคมนาคม 

 อ.ปาย จ.แมฮองสอน 

ปายเดือดรอน นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง 
หนวยงานรัฐอางถูก กม. 

ชาวบาน อ.ปายเดือดรอนจากการที่นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง ทําลายเสนทางสัญจรของ
ชุมชน ขอใหยุติโครงการเพราะกระทบสิ่งแวดลอม  ขณะที่หนวยงานรัฐอางนายทุนทําถูก
กฎหมาย ไมสามารถชวยชาวบานได 

- นายอําพัน ปรีชญาวิชัยกุล 
- นายดวงคํา ลอยดู 

ชาวบาน อ.ปาย 
ประธานประชาคมบานแมปง อ.ปาย 

เนนประเด็นนายทุนเอาเปรียบละเมิด
สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน แตไมมี
หนวยงานใดเขาจัดการได 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวรองทุกขตอหนวยงานรัฐ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

คนเมืองอุดรฯ รอยละ 66 
ตอ งการ มีส วนร วมพิจ ารณา
ประทานบัตรเหมืองโปแตช 

กลุมอนุรักษเดินรณรงคเพื่อใหขอมูลแกคนในเมืองอุดรธานีทราบเกี่ยวกับผลกระทบของดค
รงการเหมืองแรโปแตชและประชาชนรอยละ 66.76 ตองการมีสวนรวมในการพิจารณา
ออกประทานบัตร ขณะที่สว.อุดรธานีบอก ผูมีอํานาจไมตองอางวาคนสวนนอยตองเสียสละ 
อยาสนใจตัวเลขเศรษฐกิจมากกวาวิถีชุมชน 

- นางนิสิต ศักยพันธ 
 
- นายโสภณ สุภาพงษ 
- นายสุพจน นามอุตวงษ 

ผูประสานงานคณะศึกษาและติดตาม      
โครงการเหมืองแรโปแตช  จ. อุดรธานี 
วุฒิสมาชิก จ.อุดรธานี 
ประธานชุมชนบานเดื่อ 

เนนประเด็นวาประชาชนตองการมีสวนรวม
พิจารณาโครงการเหมืองโปแตช เพราะโครงการมี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานผลการสํารวจประชามติ รวมถึงยังเนนเรื่องความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องดังกลาวอยูเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแมเมาะ 
จ.ลําปาง 

โหวตประชามติเปดเหมืองใหมแมเมาะ 
ชาวบานไมตองการ 

เวทีประชาคมหมูบานหวยคิงไดขอสรุป ชาวบานไมตองการเปดเหมืองเฟส 6 เพราะกลัว
ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมและเรียกรองใหนายอําเภอวางตัวเปนกลางและเปนธรรม
กับทั้งชาวบานและกฟผ. ขณะที่มีรายงานวา จะมีการเปดเหมืองเพิ่มขึ้นอีก 12 แปลง 

- นายวรุตพ เปงปงวัน 
- นายสุพจน หอมชื่น 

ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
นายอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปาง 

เนนประเด็นเสียงจากชาวบานในพื้นที่ สรุปวาไม
ตองการให กฟผ. เปดพื้นที่เหมืองแหงใหม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานผลสรุปจากเวทีประชาคมของชาวบานในพื้นที่เทานั้น 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนมิถุนายน : สวนสม 
 การทําสวนสมแปลงขนาดใหญในเขตตนนํ้า พื้นท่ี 3 อําเภอ ไดแก อ.ฝาง แมอาย ไชยปราการ           
จ.เชียงใหม  กลายเปนประเด็นระดับชาติ  เน่ืองจากมีการขยายพื้นท่ีปลูกสวนสมอยางไรขีดจํากัด  จนถึง
ปจจุบัน รวมพื้นท่ีเปนจํานวนนับแสนไร จนสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี ทั้งในเรื่องสุขภาพ การบุกรุก
พื้นท่ีปาสาธารณะ และการใชนํ้า  ภายใตการผลักดันของนายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีผลทําใหมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 9 ก.ย. 46 มีมติใหแกไขปญหา
สวนสมอยางเรงดวน ภายใน 6 เดือน  โดยมีแนวทางคือ ประกาศกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ    ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 2535 (มาตรา 8 และ 31) และใหออกประกาศใหพื้นท่ี อ.ฝาง แมอาย และ
ไชยปราการ   เปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 (มาตรา 43) 
 แนวทางที่ผานความเห็นชอบจาก ค.ร.ม.ดังกลาว  ปจจุบันจังหวัดเชียงใหมกําลังดําเนินการ  ซึ่งมี
การกําหนดแนวทางเพิ่มเติมคือ 

1. การประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
2. ประกาศใหพื้นท่ี อ.ฝาง แมอายและไชยปราการ เปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
3. เรงรัดพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินและดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมาย 
4. ใหพิจารณาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการใชที่ดินในที่สูงหรือในพื้นท่ีอนุรักษ 
5. การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
6. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ซึ่งแนวทางทั้งหมด มีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาดําเนินการ 6 ชุด และมีระยะเวลาในการดําเนินการ 6 เดือน 
หลังจากมีมติออกมา 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก ค.ร.ม.มีมติดังกลาวออกมา  เปนผลใหราคาสม ใน จ.เชียงใหม มีราคา
ตกต่ําอยางมาก  จากเดิมท่ีแมตกต่ํา แตราคาจะอยูที่ 24 – 26 บาทตอกิโลกรัม  แตปจจุบันราคาเหลือแค 14 – 
15 บาทตอกิโลกรัมเทาน้ัน  สงผลใหผูประกอบกิจการสวนสมเดือดรอนไมพอใจอยางมาก จนเกิดเหตุการณ
ขมขูคุกคามแกนนําชาวบานที่ออกมาเรียกรองใหรัฐบาลแกไข  จนชาวบานที่เปนแกนนําบางสวนไมสามารถอยู
ในพื้นท่ีได  เพราะหวั่นเกรงความปลอดภัยในสวัสดิภาพ 
 ประเด็นท่ีนาติดตามกรณีสวนสม คือการดําเนินการคุมครองพื้นท่ี 3 อําเภอ จากมลพิษ จะประสบ
ความสําเร็จหรือไม  เพราะดูเหมือนวา สถานการณขณะนี้เริ่มมีความขัดแยงชัดเจนระหวาง กลุมนายทุนท่ีปลูก
สมขาย กับกลุมชาวบานที่เผชิญกับภาวะสารพิษ     กรณีน้ีจะเปนกรณีตัวอยางอีกหลายพื้นท่ีในยุคท่ีมีการ
เปดการคาเสรีสินคาเกษตร  การปลูกพืชเศรษฐกิจเปนแปลงขนาดใหญ เพื่อการสงออก จะเกิดขึ้นในหลายๆ 
พื้นท่ี หากจัดการไมได ก็จะเกิดปญหาความขัดแยงไปทั่ว 
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ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน มิถุนายน 2546 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมิถุนายน 2546 
 ประเด็นสําคัญและมุมมองของขาวที่นาสนใจและไดรับการยกขึ้นมากลาวอยูเสมอ ตั้งแตที่ผานมาใน
อดีตจนถึงปจจุบัน เปนประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และกิจกรรมของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  โดยเรื่องเกษตรกรรมไมวาจะเปนเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกร หรือการผลิตสุราพื้นบาน  
เน้ือหาขาวที่นําเสนอจะเปนเรื่องปญหาของชาวบานในการประกอบอาชีพ  ซึ่งมักจะถูกเจาหนาท่ีรัฐเขาจับกุม
เน่ืองจากเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจสิทธิของชาวบาน 
 สําหรับประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม มักมีความเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการ
กอสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีผลตอวิถีชีวิตชาวบานและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีน้ัน นัยยะที่สะทอนจาก
เน้ือหาขาวเปนเรื่องที่จะมุงดําเนินการโครงการใหไดโดยไมสนใจผลกระทบใดๆ 
 ในสวนขอขัดแยงระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) กับประชาชน  ไมวาจะเปนเรื่อง
โรงไฟฟาแมเมาะ หรือ เหมืองลิกไนต ที่ อ.เวียงแหง  มุมมองของขาวแสดงน้ําหนักในดานลบกับกฟผ. โดย
ชี้ใหเห็นวา กฟผ.ไมคํานึงถึงผลกระทบกับคนในพื้นท่ี  ไมสนใจฟงเสียงประชาชน ทั้งที่ประชาชนมีสิทธิในการ
พิจารณาวาจะรับหรือไมรับโครงการ นอกจากนี้ขอมูลการดําเนินงานมักปกปดและพยายามสรางความชอบ
ธรรมใหโครงการเพื่อดําเนินโครงการใหสําเร็จทุกวิถีทาง 
 ขอสงัเกตที่สําคัญในการเสนอขาวเดือนมิถุนายน 2546 คือ มีการนําเสนอแหลงขาวที่เปนประชาชน
มากกวาองคกรพัฒนาเอกชนหรือนักกิจกรรม  ทําใหการเสนอขาวมีแนวโนมเขาสูการเปนสํานักขาวที่มุงเสนอ
เสียงจากประชาชนที่เปนคนเล็กคนนอยมากขึ้น  นอกจากน้ี ขอสังเกตอีกประการในเรื่องการเสนอขาว คือเน้ือ 
หาของขาวประเภทขาวอุบัติการณ ยังมีการเสนอแบบรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นท่ัวไป ลักษณะมุมมองแบบสื่อ 
กระแสหลัก  เชน การรายงาน การรองเรียนปญหาของชาวบานแบบรองทุกขหรือทุกขชาวบาน การชุมนุมและ 
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การยื่นหนังสือคัดคานหนวยงาน รวมถึงปรากฏขาวในลักษณะขาวประชาสัมพันธกิจกรรม ไดแก เรื่องการ
ประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดส ลักษณะดังกลาวนี้ยังขัดแยงกับแนวคิดการดําเนินงานของสํานักขาวที่ไดวาง
มาตรฐานวิธีการรายงานขาวไววา หากเปนขาวอุบัติการณตองรายงานในมิติที่สื่ออื่นไมตาม เชน ใหเห็นผลดี
ผลเสียจากการแกปญหาของหนวยงาน และจะไมเสนอขาวประเภทขาวประชาสัมพันธ เปนตน 
 
 

  ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม   
ตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 (6 เดือน) 

 
การนําเสนอ/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. รวม 

1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 4 9 8 9 5 40 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 6 5 4 11 11 43 
3. เด็กและสตรี 2 - - - 1 - 3 
4. นโยบายรัฐ 8 10 6 7 5 5 41 
5. สาธารณสุข 3 5 1 1 4 2 16 
6. เกษตรกรรม 4 4 4 4 3 3 22 
7. อุตสาหกรรม 2 1 - - - 4 7 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 3 - 6 4 1 - 14 
9. เมืองและคน 1 3 1 2 - - 7 
10. ชาติพันธุ 2 - - - 1 1 4 
11. โลกาภิวัตน 2 3 3 3 2 1 14 

รวม 38 36 35 33 37 32 211 

 
 
สรุป การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นในระดับราก
หญาท่ีมีนัยยะสะทอนใหเห็นโครงสรางและนโยบายการพัฒนาประเทศ หรือมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงถึงคน
กลุมตางๆ ในสังคม  เรื่องราวที่นําเสนอเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชน  ไมวาจะเปนเรื่องทรัพยากร
สิ่งแวดลอม กิน นํ้า ปา  เรื่องความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน ปญหาเกี่ยวกับเด็กและสตรี  
ปญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาประเทศ  เรื่องราวดานสุขภาพอนามัยสาธารณสุข  ปญหาของเกษตรกร
ตั่งแตเรื่องหนี้สิน ที่ดินทํากิน  ราคาพืชผลการเกษตร  ปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรม โครงการขนาดใหญที่มี
ผลกระทบตอวิถีชุมชน  ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาการเรียนรูของชุมชน  ทิศทางการพัฒนาเมืองและการ
จัดการคนในเมือง รวมถึงปญหาดานชาติพันธุ และ ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต วิถีการผลิตของคนในประเทศ  ซึ่งเรื่องราวที่นําเสนอเหลาน้ีเปนเรื่องราวที่เปนปญหาและมีวิธีการ
แกปญหายาวนานและซัยซอน  จึงเปนขาวที่ตองติดตามความเคลื่อนไหวมานําเสนออยางตอเน่ือง 
  



158 
สิ่งสําคัญของการเสนอขาวคือ ตองรายงานภาพความเคลื่อนไหวของเหตุการณอยางชัดเจน  มีการ

เจาะขาวในเชิงลึก เนนความหลากหลายของแหลงขาวที่เปนชาวบานคนเล็กคนนอย  รวมถึงใหโอกาสผูที่
ตองการแสดงความคิดเห็น แตขาดโอกาสในการเขาถึงสื่อมวลชนไดพูด  โดยสํานักขาวประชาธรรมเปนตัว
เชื่อมโยงเสียงจากคนเหลาน้ีใหไดปรากฏในพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก  อันจะนํามาซึ่งความเขาใจอยางถูกตองของ
สาธารณะ ในปญหาหรือสถานการณตางๆ ที่มีความสลับซับซอน  และยากตอการเขาถึงสภาพความเปนจริงใน
ระดับพื้นที่ 
 การไหลของขาวสารแตละวันในการปฏิบัติงานขาวมีความไมซับซอน เน่ืองจากเปนองคกรสื่อที่มี
บุคลากรไมมากนัก  บรรณาธิการขาวเปนผูขับเคลื่อนการทํางานที่สําคัญ  โดยเปนผูกําหนดทิศทางขาว 
คัดเลือกและแจกจายประเด็นการทําขาว  โดยมีลักษณะวัฒนธรรม ลําดับขั้นการปฏิบัติงานแบบไมเปน
ทางการ  คือมีความสัมพันธลักษณะเปนเครือขายกับองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน หรือนักกิจกรรม 
นักวิชาการ ที่เคยรวมงานกันมาบางแลว กอนจัดต้ังสํานักขาวประชาธรรม 
 การวิเคราะหเน้ือหาขาวในชวงระยะเวลา 6 เดือนแรกของป 2546 (1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546) พบวา จากขาวทั้งหมด 211 ขาว  มีการเสนอประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 
มากท่ีสุดคือ 43 ขาว  ลักษณะการเสนอมักเปนการเสนอขาวการชุมนุมประทวง  การยื่นหนังสือคัดคาน
โครงการขนาดใหญของรัฐและเอกชน (ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับประเด็นทรัพยากรสิ่งแวดลอม ประเด็นนโยบาย
รัฐ และปญหาเกษตรกร) โดยบางครั้งก็เสนอขาวไดลึกและสะทอนแนวคิดนโยบายของรัฐตอประชาชนได
ชัดเจน  ขณะที่บางครั้งการเสนอขาวเปนการรายงานเหตุการณความเคลื่อนไหวขอเรียกรองของชาวบานเทาน้ัน 
 มุมมองขาวที่ปรากฏในประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน จะเปนไปในลักษณะ 
ประชาชนเปนฝายถูกกระทํา โดยการใชอํานาจรัฐอยางรุนแรง  แตประชาชนก็รวมกลุมเรียกรองอยางสันติ  
และมีภาพของประชาชนในเชิงรุกในลักษณะการมีความรูในพื้นท่ี ทําใหเขาใจสภาพความเปนจริงของปญหา
อยางถองแท  ขณะที่รัฐ หรือราชการใชวิธีการมองเหตุการณจากสวนกลาง หรือในระดับนโยบายเทาน้ัน ไมมี
การฟงเสียงประชาชน การแกปญหาจึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน  ลักษณะดังกลาวจึงเกิดความขัดแยงกัน
เสมอมา  สําหรับภาพของนายทุนท่ีปรากฏมีลักษณะการหาประโยชนสวนตนอยางเต็มท่ี โดยไมสนใจกฎหมาย
หรือหาประโยชนรวมกับเจาหนาท่ีรัฐหรือราชการกับประชาชน 
 ประเด็นนโยบายรัฐและประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร เปนประเด็นท่ีมีการเสนอขาวมากในลําดับถัด
มา  นัยยะความหมายที่ปรากฏเสมอในสองประเด็นดังกลาวคือ  นัยยะเชิงบวกชองฝายประชาชนชาวบาน  ไม
วาจะเปนการชูประเด็นศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาที่ดีกวารัฐ  การจัดการทรัพยากรกันเองภายใน
ชุมชนอยางไดผล  วิถีการผลิตที่ดีและสอดคลองกับชุมชนดีอยูแลว  การไมเปนฝายตั้งรับ แตเปนฝายรุกใน
การดําเนินการตรวจสอบหรือเรียกรองสิ่งตางๆ ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตนในระดับทองถิ่นและระดับ
นโยบายของประเทศ  อันหมายถึงความตื่นตัวและสนใจการมีสวนรวมทางการเมือง 
 สวนนัยยะเชิงลบที่ปรากฏเปนภาพของฝายรัฐและราชการ  ไมวาจะเปนการไมฟงเสียงประชาชน แต
มุงที่จะดําเนินโครงการ หรือนโยบายใดโดยไมสนใจผลกระทบใดๆ ที่จะเกิดขึ้นกับวิถีชีวิต วิถีการผลิตและสิ่ง 
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แวดลอมในชุมชน  รวมถึงการใชอํานาจ ความรุนแรง ความไมโปรงใส ทุกวิถีทางในการเดินหนาแผนงานที่วาง
ไว ซึ่งไมสอดคลองกับชุมชน  รวมถึงการทุจริตในโครงการตางๆ มีการหาประโยชนใหพวกพอง 
 ประเด็นท่ีมีการนําเสนอมากเปนลําดับถัดมาไดแก  ประเด็นเกษตรกรรม  ประเด็นสาธารณสุข  
การศึกษาและภูมิปญญาและโลกาภิวัตน โดย ประเด็นเกษตรกรรมและประเด็นสาธารณสุขเปนประเด็นท่ีมี
ความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐ  มุมมองขาวที่ปรากฏ มีลักษณะไมตางไปจากมุมมองขางตน คือ ชาวบานที่
เปนเกษตรกรหรือรวมกลุมจัดการสุขภาพกันเอง มีการดําเนินการอยางมีศักยภาพ  มีการแกปญหาที่เกิดขึ้น
ดวยการใชความรวมมือภายในชุมชนและสําเร็จเปนอยางดี มีมาตรฐาน  ขณะที่ฝายรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตชุมชน  
วิถีการผลิต  ใชการแกปญหาดวยการมองจากสวนกลางทําใหไมเขาใจสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีได  
การแกไชปญหาหรือดําเนินนโยบายใดจึงไมสําเร็จและบางครั้งยังเปนการทําลายวิถีทางเดิมๆ ของชุมชนดวย 
 สวนมุมมองขาวของประเด็นโลกาภิวัตน มักเปนการใหภาพเชิงลบและเสนอผลกระทบของบริษัท
ตางชาติที่มักจะเขามาหาผลประโยชนในประเทศไทย  ขณะที่ ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา เปนการเนน
ภาพความสําเร็จของกิจกรรมการเรียนรู การถายทอดความรูและการแกปญหากันเองภายในชุมชน รวมถึงการ
มีความตื่นตัวในการพยายามจะเขาถึงการใชสื่อ  การหาความรูเกี่ยวกับการผลิตสื่อ เพ่ือใหดําเนินการไดอยาง
มีคุณภาพและมีมาตรฐานการตัดสินของสาธารณะ 
 ดานประเด็นท่ีเหลือ ไมวาจะเปนเรื่องเด็กและสตรี เมืองและคน  อุตสาหกรรม และประเด็นชาติ
พันธุ  ไมคอยมีการเสนอขาวมากนักในระยะเวลา 6 เดือนของตนป 2546  แตอยางไรก็ตาม  นัยยะที่ปรากฏ
ในขาวของประเด็นเหลาน้ีก็มีลักษณะไมพนท่ีกลาวมาขางตนคือ มีมุมมองท่ีดีตอฝายประชาชนชาวบาน  
ขณะที่ฝายอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งหนีไมพนฝายรัฐ หรือราชการ มีมุมมองในแงลบ คือเปนผูที่ไมเขาใจวิถีชีวิตของ
ชาวบาน และยังไมฟงเสียงของชาวบาน  แตมุงที่จะดําเนินการตามความคิดตน ผลก็คือมักจะไมประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหา 
 ดานแหลงขาวที่ปรากฏ สํานักขาวประชาธรรมมีการใชแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนหรือนัก
กิจกรรมมากกวาชาวบานเล็กนอย  ทั้งน้ี ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาใดๆ ก็ตาม บางคนก็เปนผูที่เขา
รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน และทํางานรวมกับชุมชน เรียกวามีภาพเปนท้ังตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน 
หรือนักกิจกรรม และเปนชาวบานคนเล็กคนนอยรายยอย  และบางครั้งก็ถูกยกใหเปนผูนําความคิดภายใน
ชุมชนดวย  ลักษณะเปนการไมมีสถานภาพท่ีชัดเจนเทากับคนชั้นกลางหรือคนในเมือง  ขณะที่ การใช
แหลงขาวฝายอื่นๆ มีความพยายามที่จะเสนอใหสมดุลมากขึ้น โดยเฉพาะหากเปนกรณีที่มีความขัดแยงก็จะให
ทุกฝายออกมาพูด เพ่ือทําความเขาใจและหาขอยุติรวมกัน  และเพื่อใหสาธารณะไดเห็นเหตุการณอยาง
หลากหลายแงมุม ไดเขาใจมุมมองสภาพความเปนจริงของทุกฝาย  ซึ่งจะทําใหสาธารณะเขาใจเหตุการณอยาง
รอบดาน  เสียงจากทุกฝายโดยเฉพาะเสียงของคนเล็กคนนอยที่จัดเปนคนสวนใหญในสังคม  แตมักเขาไมถึง
สื่อ จะมีโอกาสไดนําเสนอออกมาสงผลไปสูการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะของประเทศที่มาจากทุกสวนใน
สังคม 
 



บทที่ 7 
 

การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 
 

 การศึกษาการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 
ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต ในบท
น้ีเปนการรายงานผลการศึกษาจากการวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวระหวางที่สมาชิกไดนําขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมตีพิมพกับตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 
มิถุนายน 2546  รวมระยะเวลา 6 เดือน  ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางในการนําเสนอดังน้ี 

1. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

2. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ 
กับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

3. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพ ผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

4. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชา 
ธรรมตีพิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 5.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่สมาชิกท้ัง 4 ฉบับ นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ
กับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลักไดแก
หนังสือพิมพ 4 ฉบับดังกลาวในบทนี้  เพื่อทําความเขาใจวา การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม
และการบรรณาธิกรณขาวของสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ แตกตางกันหรือไมอยางไร และขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมสามารถเขาถึงพื้นท่ีสื่อมวลชนกระแสหลักไดมากนอยเพียงใด เพราะอะไรสมาชิกนําขาว
ไปใชอยางไรบาง  อันเปนการตอบคําถามหลักของงานวิจัยชิ้นน้ี 
 
1.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพขาวสดมีเปาหมายที่จะเปนท่ีพึ่งที่หวัง
ของชาวบาน ตองการนําเสนอเรื่องราวที่มีความสําคัญมีผลกระทบตอสาธารณะ ใหสาธารณะไดรับรูอยาง
ถูกตองและครบถวน 
 การบรรณาธิกรณขาวมาจากกองบรรณาธิการประชุมขาว หารือถกเถียง กําหนดทิศทาง คัดเลือก
เรื่องราวที่มีความนาสนใจในแตละวัน ไมวาจะมาจากการรายงานของนักขาว  การติดตามประเด็นขาวที่สื่ออื่น
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เลือกนําเสนอ  การรายงานขาวจากสํานักขาวตางๆ  เพื่อมองถึงจุดแข็งจุดออนของตนในแตละวัน  ใหสอดคลอง
กับสถานการณ ณ วันนั้น  เพื่อที่จะตัดสินใจเลือกนําเสนอและใหความสําคัญกับเหตุการณมาเสนอแกผูอาน 
 
แผนภาพ 7.1 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพขาวสด 

 
บรรณาธิการบริหาร 

 
บรรณาธิการขาว 

 
หัวหนาขาว(6 คน สลับหมุนเวียนแตละวัน) 

   ดูแลขาวหนาหน่ึง 
- หัวหนาขาวการเมือง 
- หัวหนาขาวหนาประชาสังคม 
- หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
- หัวหนาขาวตางประเทศ 
- หัวหนาขาวภูมิภาค 
- หัวหนาขาวภูธร/เกษตร 
- หัวหนาขาวกีฬา 
- หัวหนาขาวบันเทิง 
- หัวหนาขาวสังคมและสตรี 

 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพขาวสดมีการประชุมขาว 2 รอบ ไดแก เวลา 17.00 น. และเวลา 22.30 น.  โดยจะปด
ขาวในสวนกองบรรณาธิการ  ถาเปนกรุงเทพฯ จะปดขาวเวลา 22.30 น.  สวนตางจังหวัดจะปดขาวในเวลา
ประมาณ 24.00 น.  แตไมเกิน 1.00 น. วันรุงขึ้น 
บุคลากรที่เขารวมประชุมขาว ไดแก 
- บรรณาธิการบริหาร 
- บรรณาธิการผูพิมพ ผูโฆษณา 
- บรรณาธิการขาว 
- หัวหนาขาว 6 คน ตามเวรประจําวันและผูชวยหัวหนาขาว 
- หัวหนาโตะขาวแตละโตะ 
- ชางภาพ 
- Sub editor หนาหน่ึง 
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- ปรูฟ 
- ศูนยขอมูล 

   บุคลากรในการประชุมขาวจะอาศัยการพูดคุย ถกเถียง เพื่อตัดสินใจในการเลือกจะเสนอขาวใดๆ  
และจะใหความสําคัญกับขาวนั้นมากนอยเพียงไร หัวหนาโตะขาวจะเสนอประเด็นขาวที่นาสนใจที่ไดจากการ
รายงานจากนักขาวหรือแหลงขาวอื่นๆ  หัวหนาขาวจะเปนคนเลือกประเด็นสําคัญที่จะนําลงหนาหน่ึง มาเสนอ
ในที่ประชุมเพื่อกําหนดวา ขาวใดจะเปนขาวพาดหัวหลัก – พาดหัวรอง  บรรณาธิการขาวจะเปนผูตรวจสอบขาว
ทั้งเลมและเปนผูเขียนพาดหัวขาวสําหรับผูชวยหัวหนาขาวจะเปนผูดูแลขาวตางจังหวัดและจะทําหนาท่ีเปน
หัวหนาขาวในการประชุมรอบ 22.30 น. คือเปนหัวหนาขาวหนังสือพิมพขาวสดกรอบบาย (กรอบตางจังหวัด
น่ันเอง) 
 กรอบของหนังสือพิมพขาวสดแบงการเสนอเปน 2 กรอบ ไดแกกรอบกรุงเทพฯ และกรอบ
ตางจังหวัด(กรอบบาย) โดยการพิจารณาจะนําขาวใดลงกรอบใดนั้นมีหลักการกวางๆ คือ หากเปนเรื่องราวที่มี
ผลกระทบกับคนในพื้นท่ีนอกกรุงเทพฯ (250 กิโลเมตรรอบกรุงเทพฯ) ก็จะนําขาวน้ันลงกรอบตางจังหวัด  
โดยประเมินวา คนตางจังหวัดอานแลวใหประโยชนกับตนเพียงใด  หากเปนเหตุการณที่เปนระดับนโยบาย มี
การตัดสินใจอยูที่กรุงเทพฯ ก็จะเลือกขาวน้ันลงกรอบกรุงเทพฯ  หรือหากเปนเรื่องราวที่คนทั้งประเทศนาจะได
รู เปนขางกลางๆ เชิงนโยบายผสมทองถิ่นก็จะเลือกนําเสนอท้ังสองกรอบ 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 หนังสือพิมพขาวสดใหความสนใจกับภาคประชาชนคอนขางมาก  เน่ืองจากมีประสบการณเกี่ยวของ
กับชาวบาน และมีแนวโนมคอนขางเห็นดวยกับการดําเนินกิจกรรมภาคประชาชน  ประกอบกับสื่ออื่นๆ มักไม
คอยสะทอนเสียงของชาวบาน และไมใหพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นซึ่งตรงขามกับการใหพื้นท่ีฝายรัฐไดเสนอ
ขอมูลขาวสารอยางมาก  หนังสือพิมพขาวสดเห็นความสําคัญจึงเปดพ้ืนท่ีหนา 5 หนาประชาสังคมขึ้น เพื่อจะ
เสนอเสียงที่เปนตัวแทนของคนระดับลาง  ชาวบาน คนเล็กคนนอยรายยอยไดพูด รวมถึงกลุมเกษตรกร  
เครือขายชุมชนที่ตองการนําเสนอผลงานหรือแสดงความคิดเห็นสูสาธารณะ  หนังสือพิมพขาวสดมองวา คน
กลุมน้ีเปนคนสวนใหญในสังคมที่ไมมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น  จึงนาจะใหโอกาสคนกลุมน้ีนําเสนอ
ขอเสนอแนะ ความทุกข ความเดือดรอน หรือกิจกรรม นวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จแกสาธารณะใหไดรับรู 
ขณะที่หนาภูมิภาคมักจะเปนขาวที่เกาะติดกับสวนราชการ ไมคอยมีมุมมองจากรากหญามากนัก หนาประชา
สังคมจึงมีแนวคิดท่ีจะใหพื้นท่ีเสนอขาวภาคประชาชนมากขึ้น 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมักจะไดรับการพิจารณาใหลงหนาประชาสังคมคอนขางมาก  เน่ืองจาก
สอดคลองกับนโยบายแนวคิดหนาประชาสังคม  ที่เนนเหตุการณที่มีผลกระทบกับชุมชน  คนยอยๆ     หรือ
สิ่งแวดลอม  แตอยางไรก็ตามวิธีการบรรณาธิกรณยังยึดตามแนวคิดจากมุมมองของบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพเปนหลัก  โดยจะพิจารณาจากความนาสนใจของประเด็นขาว ความสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน  พื้นท่ีและเวลาที่จํากัดของหนังสือพิมพที่จะตองตรวจสอบความนาเชื่อถือของขาวสารที่สงมา  โดย
สรุปจับประเด็นสําคัญจากการวินิจฉัยของบรรณาธิการ  และนําสวนที่สําคัญที่สุดของเนื้อหามานําเสนอ หรือ
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บางครั้งเบาะแสที่นาสนใจ ก็จะใหนักขาวของตนไปตามสถานการณรวมดวย(เชนกรณีคลองระบายน้ําท่ี
หาดใหญ      จ.สงขลา หรือกรณีโรงไฟฟาท่ีแมเมาะ จ.ลําปาง และกรณีทอกาซไทย – มาเลเซีย) 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพขาวสดเห็นวามีความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง  ขาวท่ีสงมา
เปนเบาะแสหรือ hint ขาว  บางครั้งคอนขางรุนแรงและโจมตีฝายตรงขามมากเกินไป  หรือบางครั้งสํานักขาว
ประชาธรรมชูใหเปนประเด็นรอนมากเกินไป  ก็ตองไดรับการ rewrite ขาว โดยจะพยายามใหขาวออกมาครบ
ทุกมุม ใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น 
 นอกจากน้ี การพาดหัวขาวใหมก็มีความสําคัญคือ สํานักขาวประชาธรรมมีพาดหัวขาวที่เปนใน
ลักษณะโปรยขาว หรือบางครั้งลอแหลมมากเกินไป คือใหเกิดประเด็นรอนมากเกินไป  ก็จะมีการพาดหัวขาว
ใหมใหคลุมทุกประเด็นและเขากับนโยบายจุดยืนของหนังสือพิมพ 
 สําหรับการตัดสินใจในการขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพ มีปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
พื้นท่ีโฆษณา  หากมีการขายโฆษณาไดมาก  พื้นท่ีขาวก็จะนอยลงและจะนําขาวชิ้นน้ันไปลงในวันถัดไป หากมี
สถานการณที่สอดคลองกับเวลาอยู หรือหากเปนเหตุการณที่ตองไดรับการเสนอ ณ ขณะน้ัน ก็นาจะนําขาว
ดังกลาวไปลงในสวนหนาขาวที่ตอจากขาวหนาหนึ่ง 
 

ตารางที่ 7.1  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ 
    

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว
ประชาธรรม 

หนังสือพิมพขาวสด 

  กรอบเชา กรอบบาย 
1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 1 11 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 43 1 11 
3. เด็กและสตรี 3 - 1 
4. นโยบายรัฐ 41 1 4 
5. สาธารณสุข 16 1 4 
6. เกษตรกรรม 22 1 1 
7. อุตสาหกรรม 7 1 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 3 
9. เมืองและคน 7 - - 
10. ชาติพันธุ  4 - 2 
11. โลกาภิวัตน 14 - - 
รวม 211 7 37 

 

รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.2  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนื้อหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพขาวสด      
      กรอบกรุงเทพฯ (7 ขาว) 

เรื่อง ที่ดินทํากิน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 ก.พ. 46 
พาดหัว รัฐบาลไมสนคนใตไรท่ีดิน ชาวบาน 7 จว.ใตฮือไลนายทุนเชาท่ีดิน 

สาระที่นําเสนอ รัฐบาลไมสนคนใตไรท่ีดิน ขณะที่ผูชุมนุมสมทบรวมหมื่นคน 
ยังไมมีตัวแทนรัฐบาลมาเจรจา ผูวาฯ เห็นดวยยกเลิกสัญญาเชา 
ชาวบานเดือด นสพ. บิดเบือนชาวบานเปนมือรับจาง 

ชาวบานกวา 10,000 คน จาก       จ.สุราษฎรธานี 
พัทลุง นครศรีธรรมราช พังงา สตูล ชุมพรและ
ระนอง ชุมนุมกันหนาศาลากลางจ.สุราษฎรธานี 
เรียกรองไมใหรัฐบาลตอสัญญาเชาท่ีดินของ
บริษัทเอกชนขนาดใหญท่ีนําไปทําสวนยางพารา 
สวนปาลม ฯลฯ โดยใหนําท่ีดินเหลาน้ันมาปฏิรูปให
เกษตรกรรายยอยท่ีมีท่ีดินทํากินไมเพียงพอและผูท่ี
ประสงคจะเปนเกษตรกรแตไมมีท่ีดินทํากินเปน
ของตนเอง 

แหลงขาว - มล. ประทีป จรูญโรจน   ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี สํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกแหลงขาวคือ มล. 
ประทีป จรูญโรจน   ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎร
ธานี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น รัฐบาลเพิกเฉยไมสนใจตอขอเรียกรองของผูชุมนุม เนนประเด็นการรายงานสถานการณการชุมนุมและ
ขอเรียกรองของผูชุมนุม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดไดนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาโดย สํานักขาวประชาธรรมไดนําเสนอเรื่องดังกลาวมาต้ังแตวันท่ี 
10,11 ก.พ. แลว  สําหรับขอมูลของวันท่ี 12 ก.พ.ท่ีนสพ.ขาวสดนํามาลงเปนขอมูลความคืบหนาของการชุมนุมและมี
ขอมูลท่ีไมตรงกันในสวนผูมาชุมนุม โดยประชาธรรมเสนอวา มาจาก 5 จังหวัด ขณะที่ขาวสดเสนอวา มาจาก 7 
จังหวัด แตอยางไรก็ตาม ขอมูลสวนอ่ืนท่ีนสพ.ขาวสดนํามาเสนอก็ไดนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมเกือบทั้งหมด แต
การใหความสําคัญ นสพ.ขาวสด อาศัยการรายงานสถานการณการชุมนุมและมิไดใหนํ้าหนักเรื่องรัฐบาลไมสนใจตอขอ
เรียกรองของผูชุมนุมเชนเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีที่ดินทํากินภาคใต หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยทําใหขาวมีสีสันและเห็น
ภาพการชุมนุมของชาวบานมากขึ้น(ใชคําวา ฮือไลนายทุน) ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใช
การโจมตีรัฐบาล 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในลักษณะ
บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นและรายงานขอเรียกรองของชาวบาน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีมุมมองเนนการ
โจมตีรัฐบาลและโจมตีสื่อที่กลาวหาวา ชาวบานเปนม็อบรับจาง ซึ่งลักษณะเนื้อหาขาวที่มีมุมมองแตกตางกนั 
หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาวที่สํานักขาวประชาธรรมที่โจมตีรัฐบาลมากเกินไป ใหเปนรายงานสถานการณการ
ชุมนุมท่ัวไปตามแนวทางการบรรณาธิกรณที่ไมตองจะโจมตีฝายใดมากเกินไป 
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เรื่อง อุทยานแหงชาติแมโถ จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 15 เม.ย. 46 
พาดหัว แมแจมประทวงอุทยานหามทําไร ชาวแมแจม รองอุทยานทับที่ทํากิน- ปาไมลุยจับ

แหลก-เมินมติครม.ใหศึกษา ไรหมุนเวียน 
สาระที่นําเสนอ ชาวแมแจมประทวงเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ เน่ืองจากคุกคาม

ไมใหชาวบานหาของปาและทําไรหมุนเวียน  ซึ่งไมเปนไปตามมติ 
ครม. เม่ือ 31 เม.ย. 2544 และ 9 เม.ย. 2545 ขณะที่นักวิชาการช้ี
เจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจ มองไรหมุนเวียนเปนไรเล่ือนลอย ทําใหเกิด
ความขัดแยง 

ชาวบานอ.แมแจมเปดเผยวา เจาหนาท่ีปาไมเขามา
ขมขูคุกคามชาวบานอยางหนักในเรื่องการทํากิน
และหามมิใหแผวถางไร โดยที่ผานมามีการ
ดําเนินคดีกับชาวบานแลว 9 คดี เน่ืองจาก
เจาหนาท่ีปาไมไมเขาใจการทําเกษตรแบบไร
หมุนเวียน  ซึ่งขัดกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหยุติ
จับกุมขณะศึกษาระบบการเกษตรแบบไรหมุนเวียน 

แหลงขาว - นายประพันธ  พิชิตไพรพนา ราษฎร บานแมมาลอ  อ.แมแจม  
- นายสงวน นิบุนะ ชาวบานจาก ต.ทาผา อ.แมแจม 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี คณะสังคมศาสตร      ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ
นายประพันธ พิชิตไพรพนา ราษฎร บานแมมาลอ  
อ.แมแจม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นเลาความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีปาไม
อุทยานแหงชาติแมโถ ท่ีขมขูคุกคามชาวบานในเรื่องการทํากิน 

เนนประเด็นการรองทุกขของชาวบาน กรณีการทํา
เกษตรแบบไรหมุนเวียน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 6 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาใชในสวนคําสัมภาษณของ
ชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนและตัดการบรรยายสถานการณอ่ืนท้ิง นัยยะความหมายขาวที่ออกมาจากนสพ.ขาวสดมี
ลักษณะเปนขาวรองทุกข ซึ่งแตกตางจากการใหความหมายของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนการบรรยายสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

 

 ขาวกรณีอุทยานแหงชาติแมโถ จ.เชียงใหม  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีการพาด
หัวขาวยาวขึ้นและมีการโจมตีเจาหนาท่ีปาไม ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวแบบรายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดไดตัดแหลงขาวที่เปนชาวบานบางคนและนักวิชาการออก
คงเหลือแตการรายงานสรุปเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งการนําเสนอเหตุการณน้ีก็มีลักษณะเชนเดียวกับขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม มีมุมมองขาวแบบเดียวกัน แตสํานักขาวประชาธรรมเสนอแหลงขาวที่หลากหลายกวา 
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เรื่อง เขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 21 เม.ย. 46 
พาดหัว จ้ี รมต.ระงับชงเรื่องเขา ครม. ชาวทาแซะ จ้ีชะลอเข่ือนเขาครม. อัด อีไอเอ โบราณ 

- แนะใชวิธีอ่ืนดีกวา 
สาระที่นําเสนอ ชาวทาแซะคานโครงการสรางเข่ือนทาแซะ     จ.ชุมพร เพราะ

ไมสามารถสนองตอบการใชนํ้าและสามารถแกปญหานํ้าโดยไม
ตองลงทุนสรางเข่ือนขนาดใหญได 

ตัวแทนชาวบาน ต.สองพ่ีนอง อ.ทาแซะ จ.ชุมพร เขา
ยื่นหนังสือตอ รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณและ
รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหทบทวนโครงการดังกลาว โดยใหพิจารณา
ผลกระทบตอชาวบานกอนและรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูเปนรายงานกลับ อีกท้ังโครงการ
ไมสอดคลองกับวิถีชาวบาน 

แหลงขาว - นายวิโรจน ชูกลาง ตัวแทนชาวบานในพ้ืนท่ี สํานักขาวประชาธรรม โดยใชการสรุปเนื้อหามา
นําเสนอ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นคัดคานการสรางเข่ือนและผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบกับชาวบานจากการสรางเข่ือนอยาง
ละเอียด 

เนนประเด็นการคัดคานการสรางเข่ือนและใหดู
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและผลกระทบกับ
ชาวบานอยางละเอียด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในอีก 3 วันถัดมา โดยนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาลงในเรื่อง ขอ
เรียกรอง มีการตัดแหลงขาวที่เปนชาวบานท้ิงไป แตอยางไรก็ตามขาวจากนสพ.ขาวสดก็เนนประเด็นเดียวกับขอมูลจาก
สํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมีสีสันกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม โดยเพิ่มประเด็นการวิจารณการโจมตีรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)เขามา
ในพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปและ
รายงานแกผูอาน มีการตัดเสียงของแหลงขาวที่เปนชาวบานออก และสรุปเหตุการณทั้งหมดมารายงาน แต
อยางไรก็ตามขาวที่ปรากฏจากสื่อท้ังสององคกรมีมุมมองตอขาวเหมือนกัน โดยเนนประเด็นการคัดคานการ
สรางเขื่อนและใหดูผลกระทบกับชาวบาน รวมถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 นอกจากน้ี ประเด็นดังกลาว มีลักษณะการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับสวนกลาง คือระดับ
กระทรวง ขาวประเด็นน้ีจึงปรากฏในหนังสือพิมพกรอบกรุงเทพฯ 
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เรื่อง การจัดตั้งวิทยุชุมชนเมืองปตตานี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 พ.ค.46 หนังสือพิมพขาวสด 3 มิ.ย.46 
พาดหัว ปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการวิทยุชุมชนเครือขายใต เตรียม

ผุด15 แหง ภายใน มิ.ย.น้ี 
ออนแอรแลววิทยุชุมชนเมืองปตตานี 

สาระที่นําเสนอ องคกรชุมชนปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
แหงแรกของจังหวัดและเปนแหงท่ี 6 ของภาค โดยจะมี
การเปดใหครบตามเปาอีก 15 แหงใน 7 จังหวัดภายใน
เดือนมิ.ย. และจะมีแผนติวเขมแตละศูนยปฏิบัติการใหมี
คุณภาพ 

กลุมวิทยุชุมชนปตตานีและเครือขายวิทยุชุมชนภาคใตได
เปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเขตเมืองปตตานีซึ่ง
ถือเปนแหงแรกของจังหวัดและเปนศูนยท่ี 6 ของภาคใตท่ี
ไดทดลองออกอากาศ 

แหลงขาว - นายนิรพงษ  สุขเมือง ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
- นายทวี  สรอยศิริสุนทร ผูประสานงานเครือขายวิทยุ
ชุมชนภาคใต 

นํามาจากสํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ
นายนิรพงษ  สุขเมือง ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
 

การใหความสําคัญ เนนวามีการเปดวิทยุชุมชนท่ีน่ีเปนแหงแรก และจะเปดให
ครบตามแผนในอนาคตและมีการควบคุมคุณภาพรายการ 

เนนวา มีการจัดต้ังวิทยุชุมชนท่ีปตตานีข้ึนแลวเปนแหง
แรกของจังหวัด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในหนังสือพิมพอีก 14 วันตอมา โดยลงในหนาใน(ภูธร/เกษตร) มีการตัดทอนในประเด็น
ท่ีสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญเรื่องการควบคุมคุณภาพรายการและนํามาเรียบเรียงใหมใหส้ันลงในลักษณะแจง
ขาวเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีการจัดต้ังวิทยุชุมชนเมืองปตตานี หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่คอนขางยาวในรูปแบบเปนโปรยขาว และมีการใชคําใหดู
นาสนใจกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม(ใชคําวา ออนแอร แทนคําวา เปดศูนยปฏิบัติการ) 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาวโดยตัดเน้ือหาในสวน การควบคุมคุณภาพ
รายการ ออกไป เหลือแคการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นเทาน้ัน  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญที่
เน้ือหาสวนน้ี  เน่ืองจากเปนรายงานใหผูอานเชื่อม่ันวา ชาวบานก็มีการจัดการการเรียนรูที่ไดมาตรฐานและมี
คุณภาพ คือเนนการชูประเด็นความมีศักยภาพของชาวบาน 
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เรื่อง ความขัดแยงระหวางชาวบานในพื้นที่กับโรงไฟฟาแมเมาะ จ. ลําปาง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 พ.ค.46 หนังสือพิมพขาวสด 2 มิ.ย. 46 
พาดหัว ผูปวยแมเมาะรอยกวารายฟอง กฟผ.ชดใชพันกวาลาน ฟอง โรงไฟฟาแมเมาะ ชดใชคาเสียหาย 

สาระที่นําเสนอ เครือขายผูปวยโรงไฟฟาแมเมาะ 130 คน ยื่นฟองกฟผ. 
ใหชดใชคาเสียหายจากการเจ็บปวย 1,086 ลานบาท และ
ใหแกไขปญหามลภาวะและจากการตรวจของแพทย พบวา
ปวยจากสารซัลเฟอรไดออกไซด แตกฟผ. ไมรับผิดชอบ
จึงตองฟองศาลโดยมีสภาทนายความเปนผูชวย 

ชาวบาน 130 คน จาก 4 ตําบลของ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
รวมกลุมท่ีหนาศาลจังหวัด มอบเอกสารใหตัวแทนสภา
ทนายความยื่นฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ขอหาละเมิดพรบ. สงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
อันทําใหชาวบานลมปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ 

แหลงขาว - นางมะลิวัลย นาควิโรจน เลขาธิการเครือขายผูปวยจาก
โรงไฟฟาแมเมาะ 
- นายนฤดน สุชาติพงศ ผูปวย 
- นายธีระศักด์ิ ชึขุนทด ประธานอนุกรรมการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมฝายคดีสภาทนายความ 

นํามาจากสํานักขาวประชาธรรม แตภายในเนื้อขาวใชคํา
เรียกแหลงขาววา กลุมชาวบาน 
 

การใหความสําคัญ - กลาวถึงความไมรับผิดชอบของกฟผ. ในการแกปญหา
ท้ังท่ีมีผูปวยจริง มีการยืนยันจากแพทย 

-กลาวถึงสาเหตุโดยรวมที่ทําใหกลุมชาวบานฟอง 
และกฟผ. ตองใชสินไหมทดแทน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในอีก 5 วันตอมา  โดยลงในหนาใน(ภูธร/เกษตร) มีการใชคําวา กลุมชาวบาน แทนคํา
วา เครือขายผูปวย มีการตัดทอนสาระสําคัญในเรื่องที่ แพทยไดยืนยันวาปวยจากสารซัลเฟอรไดออกไซดจริง และนํามา
เรียบเรียงใหส้ันลง 

 
 ขาวกรณีโรงไฟฟาแมเมาะ จ.ลําปาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาว โดยใชคําวา กลุมชาวบาน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมใชคําวา เครือขายผูปวย ลักษณะเชนน้ี มีการสรางความหมายตอชาวบานโดยความหมายที่สํานัก
ขาวประชาธรรมใชมีลักษณะแสดงถึงการรวมตัวที่ชัดเจนกวาความหมายจากหนังสือพิมพขาวสด  นอกจากน้ี 
หนังสือพิมพขาวสดรายงานขาวลักษณะบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น คือการชุมนุมยื่นฟองศาล ขณะที่สาํนัก
ขาวประชาธรรมไดรายงานขาวโดยนําหลักฐานการตรวจของแพทยมานําเสนอวาปวยจากสารที่โรงไฟฟาปลอย
ออกมาจริง  ซึ่งเปนจุดท่ีบรรณาธิการขาวของสํานักขาวประชาธรรมเนนการตรวจสอบขอมูลในสวนน้ีเปนอยาง
มาก 
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เรื่อง ความขัดแยงการสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรมวันที่ 2 มิ.ย.46 หนังสือพิมพขาวสดวันที่ 3 มิ.ย.46 
พาดหัว นักวิชาการชี้รัฐกําลังถลําลึก ทอกาซ เปนเหตุไทยสูญอีก

กวาแปดหมื่นลาน 
แฉ บ. เจาพอ รับงานทอกาซ 

สาระที่นําเสนอ นักวิชาการใหความเห็นวา รัฐบาลกําลังดันทุรังสราง
โครงการทอกาซ ท้ังท่ีขอมูลช้ีชัดวา โครงการนี้ไม
ตอบสนองความตองการใชไฟของภาคใต ทําใหไทยตอง
สูญเสียทางเศรษฐกิจ 

องคกรประชาธิปไตยและดานสิทธิมนุษยชนช้ีวา มีการใชอํานาจรัฐ
ผนึกกลุมทุนเตรียมใชความรุนแรงกับชาวบานผูคัดคานอยางสงบ  
นอกจากนี้ นักวิชาการยังช้ีใหเห็นวา การสรางทอกาซไมตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟาของภาคใต นอกจากนี้ นักธุรกิจในพ้ืนท่ีเริ่มจะ
เขากับฝายชาวบาน เน่ืองจากโครงการกอสรางมีการใหผูรับเหมาท่ี
เปนเจาพอนอกพ้ืนท่ีมาดําเนินการ ทําใหผลประโยชนไมตกอยูในมือ
ของคนในทองถิ่นอยางแทจริง  ขณะเดียวกันกองทัพบกก็ออกมา
ปฏิเสธเรื่อง มีการขอทหารมาสลายการชุมนุมของชาวบาน 

แหลงขาว - นายประสาท มีแตม นักวิชาการจาก  ม.สงขลานครินทร 
วิทยาเขตหาดใหญ 

- นายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) 
- คณะทํางานปกปองนักตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
- นายสุไลมาน  หมัดยูโสะ แกนนําชาวบาน 
- สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวคือ นายประสาท มีแตม 
นักวิชาการ 
- แหลงขาวไมระบุท่ีมา 
- พล.อ.สมทัต  อัตตะนันทน ผูบัญชาการทหารบก 

การใหความสําคัญ ใหความสําคัญกับผลของการศึกษาของทีมวิจัยเรื่อง
ปริมาณการใชไฟฟาท่ีระบุวา โครงการไมตอบสนองการใช
ไฟฟา ซึ่งทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

ใหความสําคัญกับการคัดคานการใชกําลังจากฝายปกครองในการ
สลายผูชุมนุมและการระบุถึงความไมชอบมาพากลของโครงการที่มี
บริษัทผูรับเหมารายหนึ่งของเจาพอในภาคตะวันออกไดรับงานใน
โครงการนี้ 

ขอสังเกต ขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมที่หนังสือพิมพขาวสดนําไปใชมีลักษณะเปนขอมูลวิชาการ ซึ่งนําไปประกอบกับประเด็นหลักท่ี
นําเสนอ โดยขาวนี้ ในหนังสือพิมพเปนขาวหนาหนึ่งและมีรายละเอียดมากมาย เปนขาวขนาดยาวและมีแหลงขาวจากหลายฝาย 

 
 ขาวกรณีความขัดแยงการสรางทอกาซไทย – มาเลเซีย หนังสือพิมพขาวสดไดใชขาวจากสํานักขาว
ประชาธรรมมาประกอบเปนขาวขนาดยาวของหนังสือพิมพขาวสด  โดยใชขอมูลความเห็นของนักวิชาการมาลง
ทั้งหมด  ซึ่งภายในเนื้อหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดไดเสนอเสียงความคิดเห็นจากหลายฝายในการมอง
เหตุการณทําใหเห็นภาพในหลายมุมมองมากขึ้น 
 นอกจากนี้หากพิจารณาขาวจากหนังสือพิมพขาวสดจะเห็นวาเปนขาวสําคัญที่นําลงหนาหน่ึง การพาด
หัวขาวมีลักษณะการเปดเผยความทุจริตที่เกิดขึ้นของโครงการ เปนการเราอารมณใหผูอานสนใจ  ขณะที่ขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเสียงวิพากษของนักวิชาการเทาน้ัน 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 7 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 9 มิ.ย. 46 
พาดหัว หวั่นเหมืองโปแตชฯ ไมมีเงินจายคาชดเชย    ผูชวย ท.ส.ยัน 

EIAขัดรัฐธรรมนูญ 
สรุปอีไอเอ โพแทช บกพรองถึง  25 ขอ 

สาระที่นําเสนอ บริษัทโปแตช APPCประสบปญหาการเงินอยางหนัก หมด
ทางหาเงินกวา 200 ลานบาทใหรัฐบาลไทยในการประกัน
ความเสียหาย ความเส่ียงจากการทําเหมือง  ขณะที่
นักวิชาการเตือนไมควรอนุญาตประทานบัตรใหกับบริษัทที่มี
ฐานะทางการเงินไมม่ันคง ขณะที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอใหแกสัญญาที่ฝาย
ไทยเสียเปรียบ 

คณะทํางานแกไขปญหาขอเรียกรองเก่ียวกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)โครงการเหมืองแร
โพแตช จ.อุดรธานี สรุปขอบกพรองอีไอเอ มากถึง 25 ขอ
โดยที่สําคัญที่สุดคือ ไมมีการประเมินผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูสุขภาพอนามัย สังคม วัฒนธรรม ประเพณี
และเศรษฐกิจชุมชน และประชาชนก็ไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการซึ่งขัดรัฐธรรมนูญ 

แหลงขาว - เอกสารรายงานไตรมาสแรก ป 2546 ของบริษัท APPC 
- นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย อาจารยประจําศูนย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น สถาบัน
ราชภัฎอุดรธานี 
- คณะทํางานแกไขปญหาขอเรียกรองเก่ียวกับการรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองโปแตช 

สํานักขาวประชาธรรมโดยสรุปเนื้อหามารายงาน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา โครงการไมมีหลักประกันใดท่ีจะชดเชยความ
เสียหาย การรับประกันความเส่ียงจากการทําเหมือง 

เนนประเด็น การรายงานสรุปขอบกพรองของรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีมีขอบกพรองมากมาย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดลงขาวดังกลาวในอีก 2 วันถัดมา โดยตัดตอนขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในประเด็นรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาเสนอเทาน้ัน ทําใหการใหความสําคัญในประเด็นขาวของนสพ.ขาวสดและสํานักขาวประชา
ธรรมแตกตางกันชัดเจน 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยชูประเด็นเสนอขอสรุปรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)      
มาพาดหัว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชการพาดหัวขาวเนนเรื่องความวิตกกังวลในการไมมีเงินจายคา
ประกันความเสียหาย 
 เน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดตัดตอนขอสรุปความบกพรองของอีไอเอมานําเสนอเทาน้ัน 
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอรายละเอียดในสวนอื่นมากมาย หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวดังกลาวใน
ลักษณะเปนการแจงความคืบหนาของการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเทาน้ัน 
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กรอบตางจังหวัด (37 ขาว) 
เรื่องความขัดแยง 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 6 ม.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 7 ม.ค. 46 
พาดหัว สกน. คานประกันตัวกํานันคดีลอบยิงแกนนําช้ีกํานันมี

อิทธิพลอาจขมขูหรือสังหารชาวบานไดอีก 
คานประกันกํานันคดียิงแกนนํา  สกน. 

สาระที่นําเสนอ พบคนรายท่ีลอบยิงแกนนําสกน. วัชรินทร อุประโจงแลว 
โดยมีหลักฐานมัดตัว กํานันศรีดงเย็นวา เปนผูบงการ และ
กํานันผูน้ียังมีอิทธิพลมากท้ังทําไมเถื่อนและออกเอกสาร
สิทธิ์ท่ีดินสาธารณะโดยมิชอบ สกน.ยื่นคัดคานการประกัน
ตัวเพราะกลัวคนรายจะกลับมาขมขูและลอบสังหารอีก 

ชาวบานจากกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝางและสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ(สกน.) อ.ฝาง และ อ.ไชยปราการ จํานวนกวา 200 
คน ยื่นหนังสือรองเรียนตอผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอ.ไชย
ปราการเพื่อขอคัดคานการประกันตัวผูตองหาเนื่องจากเกรงวา 
ผูตองหาซึ่งเปนผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีจะมาขมขูหรือสังหารชาวบาน
อีกตอไป กรณีผูถูกสังหารขัดขวางผลประโยชนเรื่องไมเถื่อน
และบุกรุกท่ีดินสาธารณะ  

แหลงขาว - นายวัชรินทร อุประโจง ประธานกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝาง
และประธานองคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็นอ.ไชย
ปราการ จ.เชียงใหม 
- นายสมชัย ศิริชัย กรรมการสหพันธเกษตรภาคเหนือ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนายวัชรินทร อุ
ประโจง ประธานกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝางและประธานองคการ
บริหารสวนตําบลศรีดงเย็นอ.ไชยปราการ จ.เชียงใหม 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา มีกลุมผูมีอิทธิพลใชอํานาจทําผิดกฎหมาย
และขอใหเจาหนาท่ีตํารวจใชดุลยพินิจในการดําเนินการ
สอบสวนและทําคดีอยางรอบคอบ 

เนนวามีเหตุการณชุมนุมคัดคานการประกันตัวผูตองหาโดย
ชาวบานในพ้ืนท่ีเพราะหากใหประกันตัวเกรงวาจะมีการมาขมขู
ชาวบาน 

ขอสังเกต นําขาวมาตัดทอนโดยตัดการใหภูมิหลังท่ีผานมาของขาวและคงเหลือเรื่องสถานการณและเหตุผลการคัดคานการประกันตัว 
 
 

 ขาวกรณีความขัดแยงระหวางชาวบานและกํานัน ต.ศรีดงเย็น หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาว
ใหมใหมีลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่คอนขางยาว ในรูปแบบเปนโปรย
ขาว นอกจากน้ี ในประเด็นดังกลาวมีความสําคัญในการพิจารณาคดีในชั้นศาล การเขียนขาวพาดพิงถึงบุคคล
ที่สามตองใชความระมัดระวังเปนอยางสูง เน่ืองจากเวลาขาวปรากฏสูสาธารณะหนังสือพิมพขาวสดเปน
ผูรับผิดชอบทางกฏหมาย การรีไรทขาวมีลักษณะใชภาษาเปนทางการ คือใชคําวา ผูตองหา ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมคอนขางชี้ชัดวา เปนผูบงการ สวนการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะลดความ
รุนแรงของเหตุการณลง ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวชูประเด็นใหรอนขึ้นเกินกวาบรรยากาศของ
เหตุการณขณะนั้น 
 ดานนัยยะความหมายขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอวา มีเหตุการณใดเกิดขึ้นบาง มีเหตุผลอะไร 
ขณะที่นัยยะความหมายของสํานักขาวประชาธรรมเนนการโจมตีผูมีอิทธิพลวา มักใชอํานาจทําผิดกฎหมาย 
 สําหรับการตัดทอนแหลงขาว หนังสือพิมพขาวสดตัดทอนเพื่อใหไดใจความครบถวนสอดคลองกับ
พื้นท่ีที่จํากัดบนหนาหนังสือพิมพ 
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เรื่อง การชุมนุมประทวงรัฐบาล 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 29 ม.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 31 ม.ค. 46 
พาดหัว ชุมนุมจตุจักรไมตางรร.อนุบาลสวดรัฐบาล - กทม. จับมือ

ทําลายปชต.  นอกสภาฯ 
- ไมปรากฏ 

สาระที่นําเสนอ หลายฝายไมเห็นดวยกับรัฐบาลและกทม.ในการจับมือ
สลายการชุมนุมสมัชชาคนจน ช้ีเปนการทําลาย
ประชาธิปไตย การเมืองภาคประชาชนอยางรุนแรง ขณะที่
นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั่วประเทศชี้ละเมิด
รัฐธรรมนูญ ทําลายพ้ืนท่ีการเมืองนอกสภาฯ ยืนยันพ้ืนท่ี 
ทําเนียบรัฐบาล เปนพ้ืนท่ีประชาชน ส่ือสารนโยบาย
สาธารณะการชุมนุมในจตุจักรนั้น ไมมีความหมายทาง
การเมือง 

องคกรประชาชนแถลงการณประณามรัฐบาลและกทม.
จับมือสลายการชุมนุมสมัชชาคนจนและไมใหมีการ
ชุมนุมท่ีหนาทําเนียบรัฐบาลแตใหยายไปชุมนุมท่ีสวน
จตุจักร ถือเปนการขัดหลักประชาธิปไตย ขณะที่
นักวิชาการก็กลาวเชนกันวา การทําเชนน้ีเปนการไมให
พ้ืนท่ีสาธารณะในการสื่อสารปญหาและทัศนะตอสังคม
ซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิการชุมนุมแมจะรุกลํ้า
พ้ืนท่ีสาธารณะก็ตาม 

แหลงขาว - นายนิรันดร กุลธานันนท กรรมการคณะกรรมการ
รณรงคประชาธิปไตยภาคอีสาน 
- นายสุพรรณ สาคร ประธานเครือขายโครงการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนภาคอีสาน 
- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล นักวิชาการคณะนิติศาสตร 
ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายนิ
รันดร กุลธานันนท กรรมการคณะกรรมการรณรงค
ประชาธิปไตยภาคอีสาน 
นายสุพรรณ สาคร ประธานเครือขายโครงการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนภาคอีสาน 
นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล นักวิชาการคณะนิติศาสตร 
ม.เชียงใหม 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของเรื่องคือ  โจมตีรัฐบาลวา ละเมิดสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ไมสนับสนุนความเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ใหความสําคัญกับทัศนะขององคกรประชาชนและ
นักวิชาการในการวิพากษการกระทําของรัฐบาลและ
กทม. 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา  มีการตัดภูมิหลังของสถานการณ โดยคงเหลือแตทัศนะของ
องคกรประชาชนและนักวิชาการมาใชประกอบขาวซึ่งเปนขาวขนาดยาว 

 
 ขาวกรณีการชุมนุมประทวงรัฐบาล จากการเก็บขาวจากหนังสือพิมพขาวสดโดยสํานักขาวประชา
ธรรม เกิด missing data ขึ้น เน่ืองจากไมปรากฏการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสด อยางไรก็ตามการรี
ไรทเน้ือหาขาวโดยหนังสือพิมพขาวสดจะสังเกตเห็นชัดวา เน้ือหาของหนงัสือพิมพขาวสดมีความรุนแรงนอย
กวา เชน การใชคําวา ขัดหลักประชาธิปไตยและขัดกับรัฐธรรมนูญ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเลือกใชคําวา 
ทําลายประชาธิปไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ นัยยะขาวที่ปรากฏจึงแตกตางกันไดชัด แมจะเลือกใชแหลงขาว
เดียวกันท้ังหมด 
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เรื่อง ปาชุมชน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม  3 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 5 ก.พ. 46 
พาดหัว เชียงดาวฮือคานประกันตัวปาไม เอาจริงผูอยูเบ้ืองหลังบุกรุก

ปาขายท่ีดิน 
จ้ีจับบงการฆา ผญบ. นักอนุรักษ 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานคานประกันตัวเจาหนาท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียง
ดาว หวั่นเจาหนาท่ีรัฐลอยนวล ยืนยันตองเอาผิดผูอยูเบ้ืองหลัง
บุกรุกปาขายท่ีดินใหนายทุนและใหเอาจริงกับขบวนการตัดไม 
คุมครองชาวบานรักษาปา รัฐตองปราบปรามเพราะปาชุมชน
เชียงดาวอยูในเขตอนุรักษพ้ืนท่ีรวมหลายแสนไร 

ชาวบานเชียงดาวยกขบวนเขารองเรียนตํารวจยื่นหนังสือจ้ี 
สาวใหไปถึงคนบงการฆาผูใหญบานนักอนุรักษปาชุมชน 
คัดคานการประกันตัวปาไมโหดที่ยิงผูใหญบาน โดยชาวบาน
เกรงวาจะไมไดรับความเปนธรรม เพราะเปนเจาหนาท่ีรัฐและ
เกรงวาจะออกไปขมขูแกนนําชาวบานคนอ่ืนอีก 

แหลงขาว - นายคณิต กองสถาน ประธานเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าปง
ตอนบน 
- พ.ต.อ.ดินัย บุญเรือง ผกก. สภอ.เชียงดาว 
- นายนิคม พุทธา ผอ. โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
- นายคําปน สุกใส รองประธานเครือขายปาชุมชน บานปาบง 
ต.แมนะ และคณะกรรมการปาชุมชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนายคณิต กอง
สถาน ประธานเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าปงตอนบน 
พ.ต.อ.ดินัย บุญเรือง ผกก. สภอ.เชียงดาว 
นายนิคม พุทธา ผอ. โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักใหความสําคัญที่การเนนวา มีผูมีอิทธิพลหา
ผลประโยชนกับการตัดไมทําลายปาและซื้อขายท่ีดินในเขตปา
และตองการใหดําเนินคดีไปจนถึงผูอยูเบ้ืองหลังอยางถึงท่ีสุด 

เนนวา มีเหตุการณฆาตกรรมผูใหญบานเกิดข้ึนและชาวบาน
รวมตัวประทวงคัดคานมิใหประกันตัวผูสังหารและตองการให
สืบไปจนถึงตนตอผูบงการเบื้องหลัง เน่ืองจากเกรงวา จะ
ไมไดรับความเปนธรรมและอาจโดนขมขู 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวมาลงในอีก 2 วันตัดมานําลงเปนขาวหนาหนึ่งและใชรูปภาพของสํานักขาวประชาธรรม ดานเน้ือหายก
มาจากสํานักขาวประชาธรรมเกือบทั้งหมดมีการนํามาจัดยอหนาใหมและเขียนความนําขาว(lead)ใหมรวมถึงมีการสัมภาษณ
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมในการจัดการเรื่องดังกลาว 

 

 ขาวกรณีปาชุมชน หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวในลักษณะเปนขาวอาชญากรรม มีการพาดหัวเรา
อารมณผูอานโดยใชคําวา บงการฆา (ลักษณะการเสนอขาวเหมือนการเลาเรื่องที่มีผูตาย ก็ตองมีผูบงการเบื้อ
หลัง) นอกจากนี้ ภายในเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดบรรยายใหเห็นภาพเคลื่อนไหว โดยใชคําวา 
ชาวบานยกขบวนเขารองเรียน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคํากลางๆ คือ ชาวบานคานการประกันตัว 
นอกจากนี้ หนังสือพิมพขาวสดยังใชคําท่ีสรางภาพผูตองหาคือใชคําวา ปาไมโหด ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม
เสนอขาวทั้งหมดไปในการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 สําหรับแหลงขาวมีการตัดทอนแหลงขาวออกบาง เพ่ือใหไดความกระชับและสอดคลองกับเหตุผล
ดานพื้นท่ีของหนังสือพิมพ 
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เรื่อง การบุกรุกชุมชนเพื่อทําลานจอดรถที่ จ.ตรัง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 6 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 7 ก.พ. 46 
พาดหัว อ.บ.ต.อางอุทยานหาดเจาไหม อนุญาตไถปาชุมชนเฉลิมพระ

เกียรติสรางลานจอดรถ 
แฉ อบต. ตรังรุกเจาไหม ผุดท่ีจอดรถ 

สาระที่นําเสนอ ชมรมอนุรักษหาดเจาไหมคานอ.บ.ต.เกาะลิบงสรางลานจอด
รถในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพราะเปนพ้ืนท่ีปา
ชุมชนเฉลิมพระเกียรติชุมชนรวมรักษากับอุทยานฯ  ขณะที่ 
อ.บ.ต.ช้ีแจงวา อุทยานอนุญาตแลว 

ชาวบานลิบง จ.ตรังคาน อบต.ไถตนไมรุกชุมชนอุทยาน
แหงชาติหาดเจาไหมเพ่ือทําท่ีจอดรถ ขณะที่ อบต.อาง
อุทยานอนุญาตแลวและทําเพ่ือบริการนักทองเท่ียวสราง
รายไดใหชุมชน สวนชาวบานระบุวาชวยกันดูแลมานาน 
จนมีคางแวนถิ่นใตมาอาศัยอยูและยังเคยยื่นหนังสือถึง
รัฐมนตรีคัดคานกรณีดังกลาวแลว แตไมมีเสียงตอบกลับ 

แหลงขาว - นางมิยะ หะหวา ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและ
สมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.ตรัง 
- นายสุธรรม ศิลปสมศักด์ิ ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ นายกสมาคมหยาดฝน 

สํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกนําลงทั้งหมด ไดแก นาง
มิยะ หะหวา ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและสมาชิก
ชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.ตรัง 
นายสุธรรม ศิลปสมศักด์ิ ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ นายกสมาคมหยาดฝน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา อุทยานแหงชาติหลายแหงมักถูกบุกรุกเพราะ
กิจกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว ท้ังท่ีพ้ืนท่ีปาเปนประโยชน
ตอผูคนและระบบนิเวศน 

เนนประเด็นเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

ขอสังเกต เปนขาวหนาหนึ่งในหนังสือพิมพขาวสดโดยหนังสือพิมพนําขาวนี้มาลงในวันถัดมา โดยยกเนื้อความทั้งหมดมาจากสํานักขาว
ประชาธรรม เพียงแตมีการพาดหัวใหมและเขียนความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีการบุกรุกเพื่อทําลานจอดรถที่ จ.ตรัง หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือความจากขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมมาลงทั้งหมด อยางไรก็ตาม การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดไดทําใหสั้งลงแตมีนัยยะ
ความหมายที่แตกตางจากสํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกใชคําวา แฉ ซึ่งหมายถึง เหตุการณมีความไม
โปรงใส ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมจะพาดหัวขาวในลักษณะเปนโปรยขาวและใชภาษากลางๆ มิไดโจมตีฝาย
ตรงขามมากนัก 
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เรื่องปญหาสารพิษ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 27 ก.พ. 46 
พาดหัว จ้ีรัฐเอาจริงสารพิษในประเทศเผยรัฐเมินผูปวยกวา 3,000 ราย

ไมไดรับความเปนธรรม 
จ้ีรัฐเรงเหยื่อสารพิษโรงงาน 

สาระที่นําเสนอ หลายฝายจ้ีรัฐเอาจริงปญหาสารพิษ โดยที่ผานมารัฐเพิกเฉยตอผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะ คดีท้ังหลาย เชน แมเมาะ ลําตะคอง 
คลิต้ี ไมคืบหนา ผูปวยกวา 3,000 ราย ไมไดรับความเปนธรรม
เพราะแพทยท่ัวไปไมระบุวาเปนโรคจากสารพิษอุตสาหกรรม สวน
แพทยผูเช่ียวชาญดานอาชีวเวชศาสตรมีนอย 

ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนาและเครือขายแกไข
ปญหาพิษสารตะกั่วสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
เสนอวา ใหรัฐบาลสนใจตอปญหาสารพิษใน
ประเทศดวย มิใชตอตานเฉพาะขยะสารพิษจาก
ตางประเทศเทาน้ัน เชน กรณีโรงไฟฟาและ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ฯลฯ ตองแกปญหา
อยางจริงจัง 

 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนา และ
เครือขายแกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 
- นางสมบุญ สีคําดอกแค ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจาก
การทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
สุรพงษ กองจันทึก ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและ
พัฒนา และเครือขายแกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐเพิกเฉยตอปญหาสารพิษและมลภาวะทั้งท่ีมีผู
ไมไดรับความเปนธรรมเปนจํานวนมาก  

เนนประเด็นวา รัฐบาลควรสนใจปญหาสารพิษ
ภายในประเทศ เพราะมีผลกระทบตอประชาชน
ชัดเจน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยนําคําสัมภาษณของ ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนาลงเทาน้ัน
และตัดความเห็นของแหลงขาวอ่ืน สวนนัยยะความหมายเนนไปทํานองเดียวกันคือใหรัฐสนใจปญหาสารพิษเพราะมี
ประชาชนไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก 

 
 ขาวกรณีปญหาสารพิษ หนังสือพิมพขาวสดไดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม และมิไดโจมตีรัฐมากนัก ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมชูประเด็น
วา รัฐไมสนใจผูปวย 
 นอกจากน้ี หนังสือพิมพขาวสดไดตัดแหลงขาวที่เปนกลุมผูปวยจากสารพิษออก และเนื้อหาที่เสนอ
คอนขางจะเปนขอเสนอแนะใหรัฐบาลสนใจตอปญหาดังกลาว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอเนื้อหาแบบตั้ง
ขอสังเกตวา รัฐเพิกเฉยตอผูปวย มีการใหนํ้าหนักในทางโจมตีรัฐบาลมากกวาเน้ือหาที่นําเสนอโดย
หนังสือพิมพขาวสด 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช กานยาวต้ังกก.สอบอีไอเอ เหมืองโปแตช 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช     จ.
อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัท
ลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย อางทําเหมือง
แผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ต้ัง
กรรมการตรวจสอบใหมโครงการเหมืองแรโปแตช จ.
อุดรธานี เรื่องการทรุดตัวของดิน การปนเปอนของ
เกลือ ฯลฯ ขณะที่แกนนําชาวบานเปดเผยเจาของ
เหมืองพาอาจารยวิทยาลัยเทคนิคอุดรธานีไปดูเหมืองที่
กําลังทํางานที่ออสเตรเลีย แตไมยอมพาไปดูเหมืองที่มี
ปญหา 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุ
วิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน  

การใหความสําคัญ เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เน่ืองจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบใหต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการรายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตชใหม 
เน่ืองจากมีเสียงคัดคานจากชาวบาน นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนวา ฉบับเกามีความบกพรองและ
ไมสมบูรณเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพนําขาวดังกลาวลงในพื้นท่ีหนาหนึ่งในวันถัดมา โดยนําเน้ือหาการรายงานขาวของสํานักขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมลงทั้งหมด มีการเขียนพาดหัวขาวและความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพขาวสดไดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชชื่อ 
กานยาว แทน นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว. กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งเพิ่มสีสันใหขาว 
หากพิจารณาถึงสมญานาม กานยาว คอนขางจะมีนัยยะที่ดีตอรัฐมนตรีทานน้ี โดยถือวาเปนคนสําคัญใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 นอกจากน้ี การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดเลือกใชคําวา ตั้งกรรมการ
สอบ อีไอเอ  แสดงนัยยะถึงการตรวจสอบความไมชอบมาพากลของการทําอีไอเอ ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใชคํากลางๆ คือ ทบทวนอีไอเอ การใชคําท่ีตางกันทําใหนัยยะของเหตุการณมีความหมายตางกันดวย 
 อยางไรก็ตาม ภายในเนื้อความของหนังสือพิมพขาวสด มิไดมีการโจมตีบริษัทเจาของเหมืองมากนัก 
โดยใชคําวา เปดเผย การไมพาไปชมเหมืองที่ไมมีปญหา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา แฉเลหบริษัท 
ซึ่งแสดงนัยยะของความไมชอบมาพากลที่จะผลักดันโครงการอยางไมโปรงใส 
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เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปส่ือ ช้ีรวมอํานาจส่ือ

สังคมยิ่งพินาศ 
หมอประเวศแนะปฏิรูปกม. ผุดวิทยุชุมชน 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยส่ือ
ตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควรผูกขาด ส่ือตองเปน
ธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

เวทีปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณ  ท่ีคณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น.พ.ประเวศ วะสี 
ผูนําปาฐกถา เสนอเร่ืองการที่ตองปฏิรูปอยางจริงจัง  
โดยถือวาการส่ือสารถือเปนการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมและ
ปญญา การรวมศูนยอํานาจแมวาจะเปนคนดีและเกง
อยางไร สังคมก็จะไปไมรอด ตองใหสังคมมีโอกาส
ส่ือสารกันใหเกิดปญญา 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.
มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวิชาการ 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักส่ือสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปส่ืออยางจริงจังและรัฐอยา
ผูกขาดส่ือแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นวา ส่ือจะตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ตองเปดพ้ืนท่ีใหสังคมส่ือสารเพ่ือใหเกิด
ปญญา 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสด นําประเด็นดังกลาวมาเสนอในหนา 13 วันถัดมา  มีการตัดตอนเน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรม
ออก โดยใชการสรุปเรื่อง ความสําคัญของการเปดพ้ืนท่ีการส่ือสารและขอเสนอการปฏิรูปส่ือมาเสนอ 

 
 ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ หนังสือพิมพขาวสดใชการสรุปเน้ือหาและตัดแหลงขาวที่เปนนักวิชาการและ
บรรณาธิการขาวของสื่อกระแสหลักออก คงเหลือแตการสรุปใจความของ น.พ.ประเวศ วะสี มานําเสนอ
(หนังสือพิมพขาวสดสงนักขาวไปทําขาวเองดวย) การพาดหวัขาวของหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา แนะปฏิรูป  
มีลักษณะเปนการเสนอขอเสนอแนะที่ควรปฏิบัติ    ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวที่เขมกวาในเชิง
นักวิชาการทานน้ีวิพากษวา ควรปฏิรูปสื่อ มิเชนน้ันสังคมจะเสียหาย 
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เรื่อง ปญหากรณีคณะกรรมการสรรหา กสช. 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 1 เม.ย. 46 
พาดหัว นิธิเตือนส่ือในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ําสังคมรวมกดดัน 

กก.สรรหา กสช. ลาออก 
นิธิ ระดมถกส่ือทองถิ่น - เมินจ้ีรัฐบาลสรรหา กสช. ใหม 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเร่ือง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษา
คณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการใหความเห็นวา ส่ือไม
ควรอยูในมือนายทุน เพราะนายทุนจะใชหาผลประโยชน
โดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการเสวนาหัวขอ ผลประโยชน
ซอนทับ : กรณีศึกษาคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม วา
ตองการสื่อสารกับสังคมเรื่องมีความไมชอบธรรมเกิดข้ึนใน
สังคม  ท้ังท่ีมีคําพิพากษาของศาลปกครองวา คณะกรรมการ
สรรหา กสช. ไมโปรงใส แตยังมีผูยืนยันไมลาออก นอกจากนี้ 
การมีคณะกรรมการ กสช. ท่ีชอบธรรมก็จะสามารถราง
ระเบียบดูแลการดําเนินการวิทยุชุมชนใหดําเนินไปดวยดีได 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศ
รีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นส่ือหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

เนนประเด็นคํากลาวของ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กรณี
ผลประโยชนซอนทับคณะกรรมการสรรหา กสช.วา เกิดความ
ไมชอบธรรมขึ้นในสังคม และขณะนี้การตั้งวิทยุชุมชนเกิดข้ึน
แลว แตยังผิดกฎหมายอยูเพราะความลาชาในการตั้ง
คณะกรรมการ กสช. ท่ีชอบธรรมขึ้นมาดูแลแกไขปญหา
ดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําประเด็นดังกลาวมานําเสนอในอีก 4 วันถัดมา โดยนําลงในหนา 5 มีการตัดประเด็นสําคัญที่สํานักขาว
ประชาธรรมสงขาวมาใหออกไป ในเร่ืองการใหคําอธิบายการครอบงําส่ือโดยกลุมนายทุนและรัฐ แตจะเนนเรื่องการวิพากษ
ปญหาคณะกรรมการสรรหา กสช.และการจัดการวิทยุชุมชน การเนนประเด็นท่ีตางกันของสํานักขาวประชาธรรมและ
หนังสือพิมพขาวสด จะเห็นไดวา สํานักขาวประชาธรรมเนนเรื่องการอธิบายโครงสรางระบบสื่อ ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดไม
นําเสนอในเรื่องนี้ แตจะเสนอภาพคราวๆ ของปญหาเรื่องดังกลาว 

 
 ขาวกรณี คณะกรรมการสรรหา กสช. หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหกระชับกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยเนนเรื่องกรรมการสรรหา กสช. ไมโปรงใส ขณะที่การพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมเนนการวิพากษระบบการสื่อสารที่สื่อหากตกอยูในมือนายทุนจะอันตราย  
นอกจากนี้ เน้ือหาขาวก็มีทิศทางการใหความสําคัญตางกัน คือ หนังสือพิมพขาวสดรายงานขอสรุปจากเวที
สัมมนา ขณะที่ ขาวของสํานักขาวประชาธรรมชูประเด็นโจมตีนายทุนท่ีเขามายึดครองสื่อ 
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เรื่อง เหมืองลิกไนต ที่เวียงแหง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 31 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 1 เม.ย. 46 
พาดหัว ปอยสางลอง ระดมสูเหมืองเวียงแหง ช้ีพลังงานลนระบบสูญเงิน 3 

แสนลานบาท 
ชาวเวียงแหงฮึ่ม - ช้ีชะตาโรงไฟฟา 

สาระที่นําเสนอ คนเวียงแหงจัดเวทีปอยสางลองระดมทุนตอสูเหมืองลิกไนต รักษา
ทรัพยากรทองถิ่น อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ช้ีคนเวียงแหงมีสิทธิแสดง
ตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่น สวนนักวิชาการดานพลังงานย้ํามี
พลังงานสํารองเหลือเฟอ 

นักวิชาการใหความเห็นเรื่องโรงไฟฟาลิกไนตเวียงแหง
ของกฟผ. วา ไมมีความจําเปนท่ีจะตองสรางเพราะมี
พลังงานสํารองเพียงพอ อีกท้ังยังเสียงงบประมาณ
สูญเปลา 3 แสนลานบาท 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการม.เท่ียงคืน 
- นายเดชรัตน สุขกําเนิด นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร  ม.
เกษตรศาสตร 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัติ ผอ.สถาบันเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ 
นายเดชรัตน สุขกําเนิด นักวิชาการคณะ
เศรษฐศาสตร ม.เกษตรศาสตร 
นายชัยพันธ ประภาสะวัติ ผอ.สถาบันเพ่ือสิทธิ
มนุษยชน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรทองถิ่น ไมตอง
เสียสละตามวาทกรรมรัฐที่วา คนสวนนอยตองเสียสละเพ่ือ
สวนรวม 

เนนประเด็นการใหความคิดเห็นของนักวิชาการวาการ
สรางโรงไฟฟาน้ีไมมีความจําเปน เปนการเสีย
ประโยชน มากกวาไดประโยชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงหนา 5 (ประชาสังคม) โดยนําขอมูลมาจากสํานักขาวประชาธรรม มีการตัดความ
คิดเห็นของนักวิชาการบางทานออก มีการเขียนพาดหัวและความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรลิกไนตที่เวียงแหง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชกลุมบุคคลคือ 
ชาวเวียงแหงพาดหัวขาวและตัดกิจกรรมของชาวบาน  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยใชกิจกรรม
ของชาวบานพาดหัวเรียกความสนใจ 
 ภายในเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเนนการใหนักวิชาการดานพลังงาน เสนอขอมูลดาน
สถานการณการสํารองพลังงานไฟฟา และตัดรายละเอียดที่เกี่ยวกับเรื่องอื่นๆ ออก  ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใหความสนใจและนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิแสดงตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่นรวมกับเรื่องพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งทําใหมุมมองขาวของสํานักขาวประชาธรรมและหนังสือพิมพขาวสดตางกันชัดเจน 
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เรื่อง ถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง จ.นครศรีธรรมราช 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 17 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 22 เม.ย. 46 
พาดหัว หวั่นฟนถนนฝาเทือกเขาหลวงชวยเรงใหปาพินาศเร็ววัน ช้ีฟนถนนผา เทือกเขาหลวง เรงเวลา สัตวถูกลา-ปา

พินาศ 
สาระที่นําเสนอ อบต.เขาพระ อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เตรียมรื้อฟนฟูถนน

กลางปาอุทยานเขาหลวง เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวและคมนาคม
ของชาวบาน ขณะที่กลุมอนุรักษไมเห็นดวยเพราะจะทําใหมี
ผลเสียตอผืนปา ควรจะใหมีการศึกษาผลกระทบเสียกอน 

กลุมอนุรักษทองถิ่นไมเห็นดวยกับการฟนฟูถนนท่ี
ตัดผานปาอุทยานแหงชาติเขาหลวง เน่ืองจากเปน
การเรงใหมีการตัดไมทําลายปา 

แหลงขาว - นายสวัสด์ิ สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอเทือกเขาหลวง สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวคือ     
นายสวัสด์ิ สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอ
เทือกเขาหลวง 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือการเสนอขอขัดแยงของผูผลักดัน
โครงการกับผูคัดคานการฟนฟูถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง 

เนนประเด็นวาการฟนถนนผาเทือกเขาหลวงจะเปน
ผลเสียคือจะทําใหสัตวถูกลาและทําใหการบุกรุกปามากข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 5 วันถัดมาโดยนําเน้ือหาทั้งหมดจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ 
มีการเขียนพาดหัวใหมแตมิไดมีการเขียนความนําขาว 

 
 ขาวกรณีถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง จ.นครศรีธรรมราช หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม 
โดยมีนํ้าหนักท่ีเขากวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา ชี้ฟนถนนผา
เทือกเขาหลวง ซึ่งมีความหมายวา คอนขางเชื่อ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา หวั่นฟนถนนผาเทือกเขา
หลวง ซึ่งมีความหมายที่เบากวา แสดงนัยยะวา มีความเปนหวงการทําโครงการ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาวเหลือการเสนอเสียงของกลุมอนุรักษที่ไมเห็นดวย 
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการใหขอมูลของฝายจัดทําโครงการเพิ่มขึ้นมาดวย ทําใหเห็นความขัดแยงของ
กลุมท่ีสนับสนุนโครงการและกลุมท่ีคัดคานโครงการ ซึ่งมีความชัดเจนมากขึ้น 
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เรื่อง วิทยุชุมชน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 25 เม.ย. 46 
พาดหัว วิทยุชุมชนใตรุกทําศูนยเรียนรูวิทยุชุมชน 15 จุดพรอมตรวจสอบใคร

แอบแฝง 
วิทยุชุมชนใต เปดศูนยเรียนรูแนะวิธีต้ังสถานี ช้ี
ชุมชนมีสวนรวมตรวจสอบคนทํา ตัวจริง-แอบ
แฝง 

สาระที่นําเสนอ เครือขายวิทยุชุมชน กําหนด 7 ข้ันตอนสําหรับศูนยปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชน 15 จุด 7 จังหวัด เนนชุมชนบริหารจัดการเอง ตระหนักถึง
สิทธิการใชส่ือเปนเจาของสถานีเอง มิใชกรมประชาสัมพันธยังเปน
เจาของสถานี และเนนตองรวมกันตรวจสอบกลุมท่ีแอบแฝงทําวิทยุ
ชุมชน 

มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 15 
จุดในภาคใต โดยศูนยดังกลาวจะมีการให
ความรูในเร่ืองการจัดต้ังและดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนท้ังระบบ ขณะที่นักวิชาการส่ือแนะให
ชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริงและตองตรวจสอบ
คนท่ีเขามารวมทํางานวามีผลประโยชนแอบแฝง
หรือไม 

แหลงขาว - นายอุดมศักด์ิ ถนอมพงศ ผูประสานงานวิทยุชุมชนภาคใต จ.สตูล 
- รศ.ดร.เอ้ือจิตต วิโรจนไตรรัตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ 
นายอุดมศักด์ิ ถนอมพงศ ผูประสานงานวิทยุ
ชุมชนภาคใต จ.สตูล  รศ.ดร.เอ้ือจิตต วิโรจน
ไตรรัตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ การเนนวา ชุมชนตองเปนเจาของและบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนกันเอง 

เนนประเด็นการรายงานกิจกรรมของเครื่อขาย
วิทยุชุมชนภาคใตวามีการเปดศูนยปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมานําเสนอในอีก 7 วันถัดมา  การนําเสนอเน้ือหาขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาใช 
ใชวิธีการยอขอมูลท่ีสํานักขาวประชาธรรมสงมานําเสนอ นัยยะความหมายจากหนังสือพิมพขาวสดมีความแตกตางจาก
ประชาธรรมคือ หนังสือพิมพขาวสดเสนอไปในเชิงรายงานกิจกรรมเทาน้ัน 

 
ขาวกรณีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยมิไดทําใหใจความกระชับขึ้น  มี

การใชคําวา เปดศูนยเรียนรู ลักษณะคําดังกลาวมีนัยยะแบบการประกาศ ประชาสัมพันธโครงการ ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา รุกทําศูนยเรียนรู ลักษณะของคําดังกลาวมีความเขมกวาการพาดหัวของ
หนังสือพิมพขาวสด  แสดงนัยยะถึงการเดินหนาเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 ดานเน้ือหาขาว มีลักษณะไปในทิศทางเดียวกันคือ เปนการรายงานเหตุการณและกิจกรรมตางๆ     
ที่เกิดขึ้น 
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เรื่อง อุโมงคสงน้ํา จ.แมฮองสอน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 29 เม.ย. 46 
พาดหัว เดินหนาอุโมงคผันนํ้าสาละวิน อางเจาพระยาขาดแคลนน้ํา แฉผันสาละวิน – จัดการเจาพระยาเหลว 

สาระที่นําเสนอ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานดัน
โครงการอุโมงคสงนํ้าสาละวินลงเจาพระยาโดยอางแกปญหา
ขาดแคลนน้ําลุมเจาพระยา ขณะที่เอ็นจีโอดานส่ิงแวดลอมช้ี
ไมมีความจําเปน แมนํ้าเจาพระยาไมขาดแคลน แตการ
จัดการไมมีประสิทธิภาพเทาน้ัน และยังจะทําใหทําลายผืน
ปาดวย 

ผูประสานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้ายวม-เงา-
สาละวิน ไมเห็นดวยกับโครงการผันนํ้าจากสาละวิน นํ้ายวม  
นํ้าเมย มาลงที่เข่ือนภูมิพลเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา
ลุมเจาพระยา เน่ืองจากโครงการจะทําใหส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายมากและไมไดแกปญหาจริง ท่ีจริงอยูท่ีการบริหาร
จัดการไมดีมุงแตผลิตกระแสไฟฟา 

แหลงขาว - นายสันติพงศ มูลฟอง ผูประสานงานเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรลุมนํ้ายวม - เงา - สาละวิน 
- นายมนตรี เหมกมล รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานฯ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยนําเลือกลงเฉพาะ นายสันติพงศ 
มูลฟอง ผูประสานงานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า
ยวม - เงา - สาละวิน 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการไมเห็นดวยกับขออางของกรมชลประทานใน
การผลักดันโครงการอุโมงคสงนํ้า 

เนนประเด็นวาโครงการดังกลาวไมมีความจําเปน ลุมนํ้า
เจาพระยามิไดขาดแคลนน้ํา แตเปนเรื่องการบริหารจัดการ
นํ้าไมได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในอีก 8 วันถัดมา โดยลงในหนา 5 ประชาสังคม มีการตัดเน้ือหาอยาง
มากมายท่ีมีความสําคัญโดยเฉพาะภูมิหลังของเหตุการณท่ีผานมา หนังสือพิมพขาวสดใหขอมูลเฉพาะเสียงของผู
ประสานงานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าเพียงคนเดียวเทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม การนําเสนอออกมาก็มีนัยยะ
ความหมายไปในทางเดียวกันคือ เนนวา ไมมีความจําเปนในการสรางอุโมงคสงนํ้า 

 
 ขาวกรณีอุโมงคสงนํ้า จ.แมฮองสอน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหเราอารมณผูอาน
มากขึ้น โดยเลือกใชคําวา แฉ ซึ่งแสดงนัยยะถึง ความไมชอบมาพากลที่ตองปกปดขอมูลของโครงการ ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมใชการพาดหัวขาวคอนขางกลางๆ รายงานเหตกุารณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาว โดยเลือกนําเสนอเสียงของแหลงขาวที่เปนองคกร
พัฒนาเอกชนเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอขอมูลวา หนวยงานจะจัดทําดครงการขึ้นและมีการ
เสนอเสียงของฝายผูจัดทําโครงการเปนแหลงขาวดวย  ซึ่งทําใหเห็นภาพความขัดแยงของฝายสนับสนุน
โครงการและฝายคัดคานโครงการชัดเจนขึ้น 
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เรื่องบุกรุกปา จ.พะเยา 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 30 เม.ย. 46 
พาดหัว ช้ีนโยบายสงเสริมปลูกยางพารารุกภาคเหนือทําปาวอด ช้ีหนุนปลูกยางเหนือเปดชองนายทุนรุก-ฮุบปา 

สาระที่นําเสนอ นโยบายนายกรัฐมนตรีท่ีขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา
ภาคเหนือ สงผลกระทบบุกรุกปาโดยมีนายทุนรายใหญ
กวานซื้อท่ีปาในเขตกําลังออก สปก.4 - 01 กวา 200 ไร
ขณะที่สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเสริมปลูก
ยางพาราทําใหปาเสียหายขอใหทบทวนนโยบายใหม 

หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จ.พะเยา กลาวถึงกรณีรัฐบาลสนับสนุนใหการปลูก
สวนยางพาราในภาคเหนือ พบวามีชาวบานซึ่งมี
นายทุนหนุนหลังปลูกยางพาราในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ และนายทุนก็จะเขามาทําการซื้อพ้ืนท่ีบุกรุก
น้ันตอไป นโยบายดังกลาวควรไดรับการตรวจสอบ
อยางรอบคอบเพราะจะทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
เพ่ิมข้ึน 

แหลงขาว - นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นายส
รัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา นายทุนเขาบุกรุกปาเพ่ิมข้ึน จากนโยบาย
ขยายการปลูกยางพาราท่ีไมมีการตรวจสอบอยางรอบคอบ
จากรัฐ 

เนนประเด็นวา นโยบายสงเสริมปลูกยางพาราใน
ภาคเหนือเปดชองใหนายทุนบุกรุกและยึดพ้ืนท่ีปา 
จึงควรตรวจสอบนโยบายดังกลาวอยางรอบคอบ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําประเด็นดังกลาวมานําเสนอในอีก 4 วันถัดมา มีการตัดภูมิหลังของขาวที่สํานักขาวประชา
ธรรมทําขาวออก คงเหลือแตการนําเสนอเสียงของหัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจ.พะเยา 
โดยยกเนื้อหาดังกลาวจากประชาธรรมมาลงทั้งหมด อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญระหวางสํานักขาวประชาธรรม
กับหนังสือพิมพขาวสดมีนัยยะความหมายเชนเดียวกัน 

 
ขาวกรณีการบุกรุกปา จ.พะเยา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวคลายกับการพาดหัวขาวของ

สํานักขาวประชาธรรม แตมีการชูประเด็นการโจมตีนายทุนเปนสําคัญ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาด
หัวขาวเนนการชี้ใหเห็นความเสียหายของพื้นท่ีปา 

ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดสรุปเหตุการณใหกระชับขึ้น แตใจความโดยรวมมีการให
ความสําคัญในประเด็นเดียวกับเนื้อหาขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
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เรื่อง ปญหาแรงงาน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 1 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 5 พ.ค. 46 
พาดหัว แรงงานเหนือยื่นทักษิณคุมครองแรงงาน  แก กม.ป’18 

หนุนคนงานตั้งสหภาพฯ 
จ้ีรัฐคุมครองแรงงานชนเผา – อพยพ 

สาระที่นําเสนอ เครือขายแรงงานเหนือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลใหปฏิบัติตาม
องคกรสหประชาชาติ คุมครองสิทธิแรงงานโดยไมเลือก
ปฏิบัติ คุมครองความปลอดภัยในโรงงานและแกไข
กฎหมายแรงงาน ป2518 ใหสอดคลองกับปจจุบันและให
จัดต้ังสหภาพแรงงานในโรงงาน 

เครือขายแรงงานภาคเหนือเรียกรองนายกรัฐมนตรีใหแกไข
ปญหาแรงงานกรณีตางๆ 6 เรื่อง คือ ใหปฏิบัติตามมาตรฐาน
แรงงานหลักขององคกรแรงงานระหวางประเทศ,แรงงาน
อพยพ-ชนเผาตองไดรับการคุมครอง,ตองปฏิบัติตอแรงงาน
อยางเคารพในศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย, ใหมีกฎหมายและ
มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการ, รัฐ
ตองสามารถนํานายจางท่ีทําผิดกฎหมายมาลงโทษไดอยางถึง
ท่ีสุดและใหรัฐบาลรับราง พรบ.แรงงานสัมพันธฉบับที่ผูใช
แรงงานเปนผูเสนอ 

แหลงขาว - รศ.วรวิทย เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
- นายบัณฑิต แปนวิเศษ ผูประสานงานแรงงานหญิง มูลนิธิ
เพ่ือนหญิง 
- นส.ปรานม สมวงศ ผูประสานงานโครงการสุขภาพ
แรงงานอพยพ 
- เครือขายแรงงานภาคเหนือ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะเครือขายแรงงาน
ภาคเหนือ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐบาลมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจ แตไมให
ความสําคัญกับคนงานที่อยูในกระบวนการผลิต ไมสนใจกับ
สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

เนนประเด็นการใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาแรงงาน โดยเฉพาะ
การคุมครองแรงงานชนเผาและแรงงานอพยพ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในอีก 4 วันถัดมา(สํานักขาวประชาธรรมทําขาวและสงขาวเมื่อ 1 พ.ค. 46 ซึ่งเปนวันแรงงาน) 
และนําลงในหนาประชาสังคมมีการตัดทอน เรียบเรียงขาวใหมใหเหลือแคขอเรียกรองของเครือขายแรงงานภาคเหนือ ในสวน
ความหมายของขาว หนังสือพิมพขาวสดเนนการใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาแรงงานเทาน้ัน ขณะที่ประชาธรรมใหความสําคัญ
กับการวิพากษการทํางานของรัฐบาลในการที่ไมใสใจคนงานและชี้ใหเห็นสภาพความเปนจริงท่ีแรงงานประสบปญหา 

 
 ขาวกรณีปญหาแรงงาน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหกระชับขึ้น โดยมีการใชคําวา จี้รัฐ
คุมครองแรงงาน มีนัยยะที่เขาและแสดงถึงเหตุการณที่ควรเรงทํา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัว
ขาวในลักษณะโปรยขาว รายงานวา ใคร,ทําอะไร,เพราะอะไร  เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเลือกแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนมานําเสนอ โดยเสนอ
ขอเรียกรองของกลุมคนดังกลาวเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีแหลงขาวที่หลากหลายกวา  นอกจากนี้
สิ่งที่สําคัญคือ ความทันสถานการณ หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวเสนอถัดจากวันแรงงานถึง 4 วัน (5 
พ.ค. 46) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมสงขาวไปแลวตั้งแตวันที่ 1 พ.ค. 46 ดังน้ีเปนขอจํากัดเรื่องพื้นท่ีของ
หนังสือพิมพขาวสดที่ทําใหการเสนอขาวไมสอดคลองกับเหตุการณ 
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เรื่อง ผูติดเชื้อเอชไอวี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 5 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 6 พ.ค. 46 
พาดหัว รุกเปดแนวทางใหมรักษาผูติดเช้ือเนนเช่ือมโยงโรงพยาบาล - ชุมชน

และผูปวย 
เครือขายเอดสเหนือจัดเช่ือม ชุมชน – รพ. รักษาผูปวย 

สาระที่นําเสนอ องคกรภาครัฐ เอกชนและผูปวยสรางแนวทาง ผูปวยเปนผูรวม
ใหบริการรักษาพยาบาลเสริมศักยภาพผูติดเช้ือและผูไดรับผลกระทบ
ในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนนําไปสูการสรางสุขภาพองครวม 

ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม รายงานการ
ทํางานของเครือขายโดยเครือขายผูติดเช้ือรวมกับภาคี
อ่ืนๆ 6 องคกรทําโครงการวิจัยสงเสริมการดูแลผูติดเช้ือ
และผูท่ีไดรับผลกระทบจากเอดสภาคเหนือตอนบน โดย
ใชการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากผูชุมชนและผูติด
เช้ือทําใหมีการดูแลรักษาผูปวยดีข้ึน 

แหลงขาว - นายชัยบาน วีรัตนศักด์ิ ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม 
- นายประเสริฐ เดชะบุญ หนวยงานพันธกิจเอดส มูลนิธิสภา
คริสตจักรแหงประเทศไทย 

สํานักขาวประชาธรรมแตเลือกเสนอเฉพาะนายชัยบาน วี
รัตนศักด์ิ ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา โครงการนี้ประสบความสําเร็จเพราะเปนการพัฒนาท้ัง
ระบบตั้งแตโรงพยาบาล ชุมชนและผูติดเช้ือใหมีความเช่ือมโยงกัน 

เนนประเด็นวา หลังจากมีการจัดทําโครงการการดูแล
รักษาผู ติดเ ช้ือเอชไอวี โดยให ชุมชนและเจ าหนา ท่ี
โรงพยาบาลเขารวมเพ่ือใหเขาใจวิธีการดูแลผูติดเช้ือ
อยางถูกตอง ปรากฏวาไดผลดี มีการดูแลผูปวยไดอยาง
ดีข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงวันถัดมาในสวนหนา 5(ประชาสังคม)มีการตัดความเห็นของแหลงขาวคนอื่นออก เหลือ
เพียงประธานเครือขายผูติดเช้ือเพียงคนเดียว ซึ่งในสวนนี้ก็นําคํากลาวของประธานเครือขายผูติดเช้ือมาลงครบถวนตามที่สํานัก
ขาวประชาธรรมสงมา สวนความหมายของขาวมีความหมายไปในทางเดียวกัน คือโครงการประสบความสําเร็จ แตสํานักขาวประชา
ธรรมจะชี้ใหเห็นภาพที่มากข้ึนอีกในเรื่องความเช่ือมโยงในชุมชน อันทําใหเกิดการพัฒนาท้ังระบบ 

 
 ขาวกรณีผูติดเชื้อเอชไอวี  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหสั้นลง  โดยมีลักษณะการพาดหัว
ขาวเปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาว โดยใชคําวา รุกเปด
แนวทางใหม แสดงนัยยะถึงความตื่นตัว การเดินหนาที่จะจัดการปญหาโดยภาคประชาชน ลักษณะเชนน้ี เปน
ขอแตกตางที่ชัดเจนระหวางการพาดหัวขาวของสื่อทั้งสององคกร 
 นอกจากน้ี ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะเสนอขาวแบบ รายงานการทํางานที่ผานมา 
ของโครงการเทาน้ัน ขณะที่ เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเสนอภาพความสําเร็จของโครงการ
ท่ีอาศัยความรวมมือ โดยการใชคํา สรางแนวทาง นัยยะความหมายของสื่อทั้งสององคกรจึงมีความแตกตาง
กัน       
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เรื่อง การศึกษา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 8 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 12 พ.ค. 46 
พาดหัว รณรงคเด็กไรสัญชาติมีสิทธิเรียนหนังสือ เด็กไมมีสัญชาติเขาเรียนได 

สาระที่นําเสนอ สภาทนายความและกระทรวงศึกษาธิการรณรงคเด็กท่ีไมมีสัญชาติ
และไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรไดเขาเรียนในระบบและนอกระบบ
ต้ังแตช้ันประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยเผยแพรระเบียบแก
เจาหนาท่ีรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนใหไดเขาใจและ
ยอมรับเด็กเขาเรียน 

สภาทนายความรวมกับกระทรวงศึกษาธิการรณรงค
เผยแพรเพ่ือใหเด็กท่ีไมมีสัญชาติและไมมีช่ือในทะเบียน
ราษฎรไดเขาเรียน โดยจัดทําแผนพับเผยแพร ในพ้ืนท่ี 20 
จังหวัดท่ีมีชาวเขาอาศัยอยู มอบใหเจาหนาท่ีรัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนและประชาชน ไดเขาใจถึงระเบียบของ
กระทรวงวาสามารถใหเด็กท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบานและไม
มีสัญชาติเขาเรียนได 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถิ่น 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงคือนายสุรพงษ กอง
จันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดาน
ชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถิ่น 

การใหความสําคัญ เนนการประชาสัมพันธใหผูอานและผูเกี่ยวของไดทราบ เนนการประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของไดทราบกิจกรรม
รณรงค 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอทั้งหมดโดยตัดเพียงความ
นําขาวท้ิง  อยางไรก็ตามขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมการรณรงค ซึ่งไมคอยพบในการทําขาวแบบสํานัก
ขาวประชาธรรม 

 
 กรณีขาวการศึกษามีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธ โดยหนังสือพิมพขาวสด มีการพาดหัวขาวใหสั้น
ลงและกระชับมากขึ้นเทาน้ัน  สําหรับในสวนอื่นทุกสวน ไมวาจะเปนเน้ือหาขาวหรือการใชแหลงขาวมีความ
เหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมทุกประการ 
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เรื่อง การเชาท่ีดินภาคใต 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 8 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 พ.ค. 46 
พาดหัว คนใตจ้ีประพัฒนเอาจริงยกเลิกสัญญาเชาท่ีดินในเขตปา เผยรอ

มา 2 เดือนแลวยังไมคืน 
จ้ีเลิกสัญญาเชาท่ีดินปกษใต 

สาระที่นําเสนอ คนใตเรียกรอง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเรงแกปญหานายทุน นักการเมือง นักธุรกิจเชาท่ีดิน
ในเขตปา เน่ืองจากปญหาคางมา 2 เดือนแลวและยังถูกนายทุน
เชาปาคุกคาม ย้ําตองยกเลิกสัญญาเชาท้ังหมดและนําท่ีดินมา
จัดสรรใหเกษตรกร 

เครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต
ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และ
กระบ่ี เรียกรองใหรัฐแกปญหาการยกเลิก
สัญญาเชาพ้ืนท่ีปาแกนายทุนอยางตอเน่ือง 
เพราะขณะนี้การแกไขปญหาไมคืบหนาการ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการ ก็พบ
อุปสรรคการปกปดขอมูลและชาวบานยังตอง
เผชิญการขมขูจากนายทุนท่ีเชาพ้ืนท่ีอีกดวย 

แหลงขาว - นายพีรพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชาชน 3 
จังหวัดภาคใต 
- นายวิชาญ เพชรรันต แกนนําเครือขายองคกรประชาชนภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ นายพี
รพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกร
ประชาชน 3 จังหวัดภาคใต 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักคือ ตําหนิกระทรวงทรัพยากรฯ ทํางานชามากและ
ปญหาดังกลาวมีความเกี่ยวของกับหลายกระทรวง จึงตองการให
มีมติคณะรัฐมนตรีใหทุกฝายรวมกันแกปญหา 

เนนประเด็น การเรียกรองใหรัฐเรงแกปญหา
ดังกลาวอยางตอเน่ืองเพราะขณะนี้ลาชามาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 6 วันถัดมา หนา 5(ประชาสังคม) โดยนําขาวจากประชาธรรมมาตัดทอน
และสรุปเนื้อหาบางสวนใหส้ันลงและตัดคําสัมภาษณของแหลงขาวบางคนออก แตยังนําภูมิหลังของขาวมานําเสนอ 
นัยยะความหมายที่หนังสือพิมพขาวสดนําลงจะเสนอประเด็นวา รัฐแกปญหาลาชาเทาน้ัน ขณะที่ประชาธรรมใหภาพ
เพ่ิมเติมวาปญหาเรื่องที่ดินน้ีเกี่ยวพันธกับหลายกระทรวง จึงเกิดการทํางานลาชา ทุกฝายตองรวมมือกัน 

 
 กรณีขาวการเชาท่ีดินภาคใต หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหสั้นและกระชับมากขึ้น เน่ืองจาก
การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดทอนและสรุปเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหสั้น
ลง  นอกจากนี้ ภายในเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา เครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต         
มีลักษณะเปนภาษาทางราชการ  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา คนใต แสดงนัยยะวา เปนคนเล็กคน
นอยรายยอยมากกวาการใชภาษาของหนังสือพิมพขาวสด 
 สําหรับความทันสถานการณของการเสนอขาว จะเห็นไดวาหนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวไดลาชา คือ 
6 วันถัดมาจากการสงขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ในสวนน้ีแสดงถึงขอจํากัดท่ีเปนพ้ืนท่ีของสื่อกระแสหลัก
และขาวภาคประชาชน มักถูกเบียดออกจากพื้นท่ีน้ีอยูเสมอ 
 
 
 



 
188

 
 
 
 

เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 พ.ค. 46 
พาดหัว ประชาคมใตรุกรวมทําแผนแมบททะเลสาบสงขลา หวั่นเปนพ้ืนท่ี

แยงชิงผลประโยชน 
ระดมกึ๋น-กําหนดกรอบพัฒนาทะเลสาบสงขลาภาค
ประชาชนย้ําตองมีสวนรวมทุกข้ันตอนตั้งแตตน 

สาระที่นําเสนอ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเตรียมจัดทํา
แผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป 
ขณะที่ภาคประชาชนจังหวัดสงขลา - พัทลุง - นครศรีธรรมราช 
ขอมีสวนรวมทําแผนแมบทดวย เพราะกลัวเปนพ้ืนท่ีแยงชิง
ผลประโยชนนักการเมือง 

เครือขายองคกรภาคประชาชนลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลารวมประชุมเพ่ือเตรียมเขารวมประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องบทบาทประชาชนกับการมีสวนรวม
ในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากับภาคราชการ 
ขณะที่ภาคประชาชนย้ําวา ตองเขาไปมีสวนรวมทุก
ข้ันตอนตั้งแตตน 

แหลงขาว - นางพิชยา แกวขาว หัวหนาสํานักงานโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยูภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยไมไดเสนอช่ือแหลงขาว 
แตใชการสรุปวาเปนเครือขายองคกรภาคประชาชน
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การที่ตองมีภาคประชาชนเขารวมตั้งแตการกําหนด
กรอบจนถึงการขับเคล่ือนการพัฒนาทุกข้ันตอน 

เนนประเด็นวาแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
ภาคประชาชนตองมีสวนรวมกําหนดทุกข้ันตอน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมาโดยตัดภูมิหลังของเหตุการณท่ีผานมาและนําเสนอกิจกรรมการ
ประชุมของภาคประชาชนในการจัดการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ดานความหมายของขาวมีการเนนประเด็นท่ีเหมือนกัน 

 
 ขาวกรณีเรื่องการพัฒนาทะเลสาบสงขลา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาว โดยใชคําที่มีสีสัน
มากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ลักษณะความหมายเปนการพาดหัวขาวรายงานเหตุการณที่
เกิดขึ้นท่ัวไป ขณะที่ สํานักขางประชาธรรามีการใชคําวา รุก แสดงความหมาย การตองการเขาไปมีสวนรวมกับ
แผนพัฒนารวมถึงการพาดหวัขาวยังเสนอเสียงของภาคประชาชนที่ตั้งขอสังเกตตอโครงการวา อาจเปนท่ีแยง
ชิงผลประโยชน 
 ดานเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดและสํานักขาวประชาธรรม มีความแตกตางกันโดย สํานักขาว
ประชาธรรมเสนอภาพรวมของโครงการและเสียงของภาคประชาชนควบคูกัน ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดใชการ
สรุปขาวของสํานักขาวประชาธรรมและเสนอเนื้อหาดานท่ีเปนกิจกรรมภาคประชาชนเทาน้ัน 
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เรื่องกวานพะเยา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 พ.ค. 46 
พาดหัว จ้ีผูวาฯ พะเยาหยุดพนังรอบกวาน ย้ําผิดมติ ครม.พ้ืนท่ีชุมนํ้า รองศาลปกครอง – หยุดทําลายกวาน 

สาระที่นําเสนอ มูลนิธิคุมครองสัตวปาคัดคานการกอสรางพนังปองกันนํ้าทวม
รอบกวานพะเยา      รองเรียนผูวาราชการจังหวัดใหส่ังหยุด 
เพราะผิดมติครม. พ้ืนท่ีชุมนํ้า ขณะที่หนวยงานรับผิดชอบถวง
เวลารอผูวาราชการตัดสินใจ 

มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย
เตรียมยื่นฟองศาลปกครองกรณีใหระงับการกอสราง
พนังปองกันดินรอบกวานพะเยาเนื่องจากไมมีการจัดทํา
รายงานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

แหลงขาว - นายหาญณรงค เยาวเลิศ ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตว
ปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะนายหาญณรงค 
เยาวเลิศ ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณ
พืชแหงประเทศไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการที่ฝาฝนมติ ครม. ในการกอสรางพนังกั้นนํ้า ไม
ยอมยุติโครงการ ท้ังท่ีมีการรองเรียนหลายครั้งแลว 

เนนประเด็น การเตรียมการยื่นฟองศาลปกครอง
เน่ืองจากอบต.บานตอมไมยอมรับมติ ไมใหกอสราง
โครงการพนังปองกันดินรอบกวานพะเยา แตกลับเริ่ม
ดําเนินการโดยไมมีการจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 2 วัน หนาประชาสังคม โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาตัดทอนในเรื่องภูมิ
หลังของเหตุการณท่ีผานมาและตัดเสียงจากฝายคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินการทีเกี่ยวของโครงการกอสรางพนังดิน
รอบกวานพะเยาออก สวนดานการใหความสําคัญกับประเด็น หนังสือพิมพขาวสดใหความหมายเชนเดียวกับสํานักขาว
ประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการสรางพนังรอบกวานพะเยา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือเปนการพาดหัวขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่
เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวลักษณะเปนโปรยขาว มีการใชคําวา จี้ ผูวาฯ … มีนัยยะวา
ปญหาดังกลาวมีความสําคัญตองเรงรีบแกไข เปนการทําประเด็นใหรอนขึ้น 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรายงานเพียงกิจกรรมความเคลื่อนไหวของกลุมคัดคานโครงการ    
มีการตัดแหลงขาวที่เปนฝายราชการที่เปนผูดําเนินโครงการออก  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอทั้งเสียง
ฝายคัดคานและฝายดําเนินโครงการ ซึ่งในสวนฝายดําเนินโครงการ  เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมี
การโจมตีฝายดําเนินการโครงการวา มีการถวงเวลาการตัดสินใจ  ในจุดน้ีอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่หนังสือพิมพ
ขาวสดตองตดัเน้ือความในสวนดังกลาวออกไป 
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เรื่อง พรบ.สภาตําบล 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 16 พ.ค. 46 
พาดหัว ติงผานรางพรบ.สภาตําบล   รวมศูนยอํานาจผูวาฯ ซีอีโอ ผูนําทองถิ่นเห็นแตกตาง พรบ.อบต. ใหม 

สาระที่นําเสนอ อบต. และทนายความตั้งขอสังเกต ครม. รับหลักการราง พรบ. 
สภาตําบล เอ้ือผูวาราชการซีอีโอ และยังรวมศูนยมหาดไทย
เหมือนเดิม ผิดหลักการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

อบต.และประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนภาคใตไมเห็น
ดวยกับพรบ.อบต.ฉบับใหม เน่ืองจากมีการรวมศูนย
อํานาจมากกวาการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

แหลงขาว - นายธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
ปากพูนและประธานชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
- นายกวิน สุพรรณตรี ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง 
นครศรีธรรมราช 
- นายสมชาย ฝงชลจิตร ทนายความและประธานสิทธิมนุษยชน
ภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นายธนาวุฒิ 
ถาวรพราหมณ ประธานกรรมการบริหาร อบต. ปากพูน
และประธานชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
นายกวิน สุพรรณตรี ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง 
นครศรีธรรมราช 
นายสมชาย ฝงชลจิตร ทนายความและประธานสิทธิ
มนุษยชนภาคใต 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการช้ีใหเห็นขอดี ขอเสีย ของราง   พรบ.สภาตําบล 
ท้ังท่ีมีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย 

เนนประเด็น การเสนอเสียงที่ไมเห็นดวยกับรางพรบ.  
ดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาตัดทอนและสรุป
สาระ อยางไรก็ตามการใหความสําคัญกับประเด็นขาว มีการใหความสําคัญเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณี พรบ.สภาตําบล หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมในลักษณะสรุปเหตุการณ ไม
โจมตีฝายใด เสนอเพียงวา มีฝายหนึ่งไมเห็นดวย ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวเชิงการวิพากษ
ปญหาที่เกิดขึ้นและคอนขางโจมตีรัฐบาลวา เปนการรวมศูนยอํานาจ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น นําเสนอเสียงที่ไม
เห็นดวยกับ พรบ.ดังกลาว ขณะที่ นัยยะความหมายของเนื้อหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมนั้น เปนการตั้ง
ขอสังเกตรัฐบาลและโจมตีวา อาจมีการเอื้อประโยชนกันเกิดขึ้น  ลักษณะความแตกตางของการบรรณาธิกรณ
ขาวท้ังสององคกรมีความชัดเจน  ซึ่งหนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหมให
สอดคลองกับเกณฑพิจารณาของตนเอง 
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เรื่อง โกดังสินคา จ.เชียงราย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 พ.ค. 46 
พาดหัว ชาวเชียงของฮือตานกรมศุลฯ สรางโกดังเก็บสินคารองรับส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจและระเบิดแกง 
เชียงของ ตานหนักใชท่ีดิน ร.ร.ผุดโกดังกรมศุลฯ 

สาระที่นําเสนอ ชมรมครู – ชาวเชียงของรวมพันคนชุมนุมคานกรมศุลกากรแยงท่ี
โรงเรียนสรางโกดังสินคาท่ีจะใชรองรับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและโครงการ
ระเบิดแกง       ช้ีโกดังสินคาอยูกลางเมืองหวั่นกระทบโรงเรียน วัด
และชุมชนแถมยังทําลายศูนยการเรียนรูชุมชนลุมนํ้าโขง 

ชาวเชียงของคัดคานการใชพ้ืนท่ีโรงเรียนบานหัวเวียง 
บริเวณริมแมนํ้าโขง สรางคลังสินคาเน่ืองจากพ้ืนท่ี
ดังกลาวไดใชเปดศูนยพัฒนาขาราชการครูและ
กิจกรรมทางการศึกษาและยังต้ังอยูกลางชุมชนดวย 

แหลงขาว - นายศักดา จันทวิมล ครูใหญโรงเรียนบานหัวเวียง อ.เชียงของ 
- นายเทอดชาย ไชยพงษ หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
- นายนิวัตร รอยแกว ตัวแทนชาวบาน อ. เชียงของ 
- นายเอนก อรรธนาลัย ผอ.ศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 

ระบุท่ีมาวามาจากสํานักขาวประชาธรรมโดยเลือก
เสนอเฉพาะ นายเทอดชาย ไชยพงษ หัวหนาการ
ประถมศึกษา อ.เชียงของ 
นายพัฒนา สิทธิสมบัติ เลขาธิการหอการคา จ.
เชียงราย(นสพ.ขาวสด หาแหลงขาวดังกลาวเพ่ิมเติม 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ หนวยงานราชการมักจะทําโครงการใดก็ตาม
โดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

เนนประเด็นวา ชาวเชียงของไมเห็นดวยกับโครงการ
ดังกลาว แตศุลกากรก็ยังดึงดันจะใชพ้ืนท่ีน้ันใหได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 6 วันถัดมา ในหนาประชาสังคม มีการตัดทอนเสียงของครูใหญโรงเรียบบาน
หัวเวียงและตัวแทนชาวบาน นอกจากนี้มีความแตกตางของตนฉบับขาวที่ประชาธรรมสงไปใหหนังสือพิมพขาวสดในเรื่อง 
แหลงขาวท่ีเปนหนวยงานศุลกากร(ระหวางผอ.ศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 กับเลขาธิการหอการคา จ.เชียงราย) ในเร่ืองนัยยะของขาวมี
ความคลายคลึงกันคือหนวยงานราชการมักทําโครงการใดๆ โดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

 
 ขาวกรณีโกดังสินคา จ.เชียงราย หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยการพาดหัวขาวน้ันมีลักษณะเสนอเสียงคัดคานโครงการ 
ขณะที่ สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวใหเห็นการรวมตัวคัดคานโครงการชัดเจน (ใชคําวา ฮือตาน
กรมศุลฯ) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดแหลงขาวที่เปนเสียงชาวบานที่คัดคานออก  คงเหลือแต
เสียงขาราชการครูที่คัดคานโครงการ  โดยเนื้อหาขาวที่นําเสนอมีลักษณะเปนการรายงานเสียงของฝายคัดคาน
เทาน้ัน ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอใหเห็นภาพความเคลื่อนไหวคือ มีการชุมนุม
คัดคานรวมพันคนและมีการใหเหตุผลของการกอสรางโครงการ รวมถึงเหตุผลของฝายคัดคานโครงการมา
นําเสนอ 
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เรื่อง ลุมน้ําแมตาชาง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 14 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 18 พ.ค. 46 
พาดหัว สืบชะตาน้ําแมตาชางหนุนชุมชนจัดการน้ํา หมดยุครัฐจัดการฝายเดียว สืบชะตาแมนํ้า-ดันชุมชนจัดการน้ํา 

สาระที่นําเสนอ เครือขายพันธมิตรลุมนํ้าท่ัวประเทศหนุนบทบาทชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากร มิใชใหรัฐจัดการฝายเดียว นักวิชาการสนับสนุนชุมชนตอง
สรางสามัคคี สรางกฎกติกาในการจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม 

คณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชางและเครือขายลุมแมนํ้า
ท่ัวประเทศจัดงานสืบชะตาลุมนํ้าแมตาชาง อ.หางดง 
จ.เชียงใหม โดยในงานมีการเสวนาจากนักวิชาการ ซึ่ง 
ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในเรื่องนี้วา การจัดการ
ทรัพยากรตางๆ มักรวมศูนยอยูท่ีรัฐและลอเหลวเสมอ 
ในอดีตชุมชนมีกฎกติกาการจัดการอยูแลว ทางออก
ของปญหาน้ําคือตองมีความเทาเทียมกันและมีอํานาจ
ตอรองเทากัน อันจะเปนจุดเริ่มตนในการจัดการน้ํา
รวมกันจากทุกฝาย 

แหลงขาว - นายเฉลิม อันวิเศษ ประธานคณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชาง 
- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการจาก      ม.เท่ียงคืน 
- นายสมนึก สุขชวย สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 กรมทรัพยากรน้ํา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ ศ.ดร.นิธิ 
เอียวศรีวงศ นักวิชาการจาก    ม.เท่ียงคืน 
  

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยตอง
สามัคคีและสรางกติการวมกัน 

เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากร โดยหาก
สามัคคีกันจะสรางกติการวมกันข้ึนมา สรางความ
รวมมือจากทุกฝายได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอใน 4 วันถัดมา โดยมีการตัดเสียงของผูทําโครงการและฝานหนวยงานราชการออก
เหลือเพียงเสียงของนักวิชาการคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ เทาน้ัน  สําหรับนัยยะความหมายของขาวจากหนังสือพิมพขาวสดและ
สํานักขาวประชาธรรมใหความหมายเหมือนกันคือเนนเสียงของนักวิชาการ 

 
 ขาวกรณีลุมนํ้าแมตาชาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม  โดยพาดหัวขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมี
การพาดหัวขาวที่สะทอนนัยยะถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร(จากคําวา หมดยคุรัฐจัดการฝายเดียว) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเลือกแหลงขาวเฉพาะนักวิชาการ โดยตัดแหลงขาวที่เปนองคกร
พัฒนาเอกชนและฝายราชการออก  แตอยางไรก็ตามนัยยะความหมายที่แสดงออกมาในเนื้อหาของสื่อทั้งสอง
องคกรมีการใหความหมายเหมือนกัน คือ ใหชุมชนจัดการทรัพยากรรวมกัน 
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เรื่อง ยางพารา จ.พะเยา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 พ.ค. 46 
พาดหัว หวั่นยางพารามาปาหมด อบต.แนะควรหาทางปองกัน ช้ีพิษรัฐหนุนปลูกยางนายทุนรุกปาเห้ียน 

สาระที่นําเสนอ ราคายางพาราสูง เกษตรกรเรงปลูกเพ่ิมตามนโยบายรัฐบาล 
ขณะที่อบต. ช้ีกลัวปาเส่ือมโทรม ควรจะปลูกในพ้ืนท่ีไร
ขาวโพดแทน ไมใชบุกรุกปาและเตรียมหามาตรการสงเสริม
ปลูกอยางถูกวิธีแทน 

ประธานบริหารอบต.แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยาลงพื้นท่ี
ศึกษาการปลูกสวนยางพาราที่อบต. กิ่ง อ.ภูซาง – เชียง
คํา พบวา มีการบุกรุกทําลายปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีปลูกสวน
ยางพาราและมีนายทุนเขาไปสนับสนนุใหชาวบานปลูก
ยางพาราพรอมกับบุกรุกปากวา 1,000 ไร 

แหลงขาว - นายคํา หัวนา สมาชิก อบต.ทุงกลวย กิ่ง อ. ภูซาง จ.พะเยา 
- นายวิทยา มงคลคลี ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.
เมือง จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ นายวิทยา มงคล
คลี ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการสงเสริมใหประชาชนปลูกยางพาราอยางถูกวิธี
มิใหปลูกพ้ืนท่ีปา 

เนนประเด็น การเปดเผยขอมูลของประธานบริหารอบต.
แมนาเรือ หลังจากลงพื้นท่ีวา การสนับสนุนปลูก
ยางพาราดีแลว แตหากไมมีมาตรการปองกันเรื่องพ้ืนท่ี
ปลูกจะทําใหนายทุนเขามาบุกรุกปาเพ่ิมข้ึน  

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 4 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําเสนอเพียงแตขอมูลจากประธานบริหาร
อบต.แมนาเรือท้ังหมด และตัดเสียงของเกษตรกรที่ชมนโยบายการสงเสริมการปลูกยางพาราของรัฐบาลออก  สําหรับ
ความหมายของขาวมีการใหความสําคัญเหมือนกัน แตในดานสาระที่นําเสนอผูอานหนังสือพิมพขาวสดจะไมทราบเสียงของ
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจจากนโยบายการสงเสริมการปลูกยางพารา จะทราบเพียงแควาเกิดการรุกปา
ข้ึนเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีรัฐหนุนปลูกยางพาราที่ภาคเหนือ  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชคําท่ี
รุนแรงกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ลักษณะเรงประเด็นใหรอนขึ้น และมีลักษณะวิพากษ
นโยบายรัฐ(จากคําวา ชี้พิษรัฐหนุนปลูกยาง …) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีนัยยะการพาดหัวขาวแบบการเตือน
ภัยที่อาจเกิดขึ้นจากการปลูกยางพารา 
 ดานเน้ือหาขาว มีการใหความสําคัญแตกตางกันกลาวคือ หนังสือพิมพขาวสดเนนการเปดเผยวา มี
นายทุนรุกปาจากการปลูกยางพารา ขณะที่ เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการเตือนภัย
หากปลูกยางพาราไมถูกที่ ถูกวธิี จะทําใหเกิดความเสียหาย 
 
 

 
 
 
 
 



 
194

 
 
 

 
เรื่อง ปญหาเกษตรกร จ.เชียงราย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 26 พ.ค. 46 
พาดหัว เกษตรกรชร.ฮือชุมนุมทวงสัญญาแกปญหาตามมติ ครม. เกษตรกรจี้แก 5 ปญหาเรื้อรัง 

สาระที่นําเสนอ เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 
กวา 7,000 คนชุมนุมเรียกรองใหจังหวัดเรงแกไขปญหา
เกษตรกรเรื่องหนี้สิน - ราคาพืชผล - นํ้า - ท่ีดินและปาไม 
เพราะมีกลไกแกไขแลวแตการแกไขไมเดินหนา 

เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือเรียกรองให           จ.เชียงรายเรงแกไข
ปญหาเกษตรกรไดแก ปญหาหนี้สิน – ราคาพืชผล – 
ท่ีดิน – นํ้าและปาไม เพราะมีการตั้งกลไกแกไขปญหา
แลว แตระดับจังหวดัยังไมคืบหนา 

แหลงขาว - นายประทีป พุทธศรี ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือ จ.เชียงราย 
- นายรังสรรค แสนนองแคว กรรมการแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือ 

ระบุท่ีมาวา มาจากสํานักขาวประชาธรรม โดยเลือก
แหลงขาวเฉพาะ นายประทีป พุทธศรี ประธานกลุม
แนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ จ.เชียงราย 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการเรงใหจังหวัดแกปญหาเกษตรกรตรมมติ 
ครม.โดยเร็ว เพราะที่ผานมาแมจะมีคณะ 

เนนประเด็นวา ใหจังหวัดเชียงรายเรงแกไขปญหา
ดังกลาวตามมติ ครม. เพราะชาวบานเดือดรอนมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 7 วันถัดมา หนาประชาสังคม โดยตัดทอนเสียงของกรรมการแนว
รวมเกษตรกรภาคเหนือและรายละเอียดการชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัดออก รวมถึงตัดการวิพากษรัฐบาลจาก
ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือออกคงเหลือเพียงแตการเสนอขอเรียกรองของกลุมเทาน้ัน สําหรับนัยยะ
ความหมายของขาวมีการใหความสําคัญในประเด็นเดียวกัน 

 
 ขาวกรณีปญหาเกษตรกร จ.เชียงราย หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอคอนขางลาชา เน่ืองจากทิ้ง
ชวงเวลาจากการเกิดเหตุการณถึง 7 วัน  ในสวนการพาดหัวขาวหนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมให
สั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยนัยยะการพาดหัวขาวมีการใชคําวา จี้แกปญหา 
แสดงถึงการใหรัฐเรงรีบแกปญหา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวเนนความเคลื่อนไหว เนน
การกระทําของเหตุการณ(มีการใชคําวา ฮือชุมนุม) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดระบุวา ขาวชิ่นน้ีมาจากสํานักขาวประชาธรรม  แตมีการตัด
แหลงขาวออก เพื่อใหเหมาะสมกับพื้นท่ีหนังสือพิมพ  เน้ือหาที่นําเสนอเปนการรายงานขอเรียกรองของกลุม
เกษตรกรเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใหภาพเหตุการณที่มากขึ้น คือ เนนการกระทําของเกษตรกร 
โดยเสนอวา     มีการรวมตัวชุมนุมกวา 7,000 คน ซึ่งมีนัยยะวา มีผูเดือดรอนเปนจํานวนมาก 
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เรื่อง พรบ.คุมครองเด็ก 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 22 พ.ค. 46 
พาดหัว เครือขายเด็ก - เยาวชนยื่นวุฒิฯ แกไขรางพรบ.คุมครองเด็กช้ี

ควบคุมและจัดการเด็กละเมิด รธน. 
เครือขายเด็กภาคเหนือยื่นวุฒิฯ แกไข ของใจพรบ.
คุมครองเด็กกลายเปน ควบคุมเด็ก 

สาระที่นําเสนอ เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 กลุมยื่นหนังสือถึง
วุฒิสภาใหยกเลิกพรบ.คุมครองเด็ก หมวด 7 เพราะสนับสนุนให
เจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจจัดการมากกวาคุมครองเด็ก เปนการละเมิด
สิทธิเด็ก นาจะเพิ่มการสงเสริมเยาวชนทํากิจกรรมและมีสวนรวมใน
การคุมครองเด็กแทน 

เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 
กลุม ทําจดหมายเปดผนึกถึงกรรมาธิการแปรญัตติ
ราง พรบ.คุมครองเด็กและสมาชิกวุฒิสภา 
เน่ืองจากเนื้อหาของพรบ.ฉบับนี้ไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญป 2540 เพราะบางหมวดเปนการ
ควบคุมเด็กมากกวาคุมครองเด็ก 

แหลงขาว - นายกิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและเยาวชน
ภาคเหนือตอนบน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นาย
กิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและ
เยาวชนภาคเหนือตอนบน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการทักทวงพรบ.คุมครองเด็กในบางมาตราที่ยังละเมิด
สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 

เนนประเด็นวา พรบ.ฉบับดังกลาวบางหมวดเอื้อให
เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็กรวมทั้ง
ชุมชนดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําเน้ือหาบางยอหนาท่ีมีความสําคัญยกมานําเสนอ
(ในสวนมาตราที่อาจละเมิดสิทธิ)และตัดบางยอหนาท้ิง  สําหรับนัยยะความหมายของขาวมีการใหความหมายตอประเด็นท่ี
เหมือนกัน 

 
 ขาวกรณี พรบ.คุมครองเด็ก หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยเสนอเสียงที่ไมเห็นดวย
ตอ พรบ.ฉบับดังกลาว ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําวา ชี้ ควบคุมและจัดการเด็ก
ละเมิด รธน. มีนัยยะที่คอนขางโจมต ีพรบ. ฉบับดังกลาวและการยกรัฐธรรมนูญขึ้นมาเสนอเปนการชูประเด็น
การเนนสิทธิของเด็กเปนอยางมาก 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการใชภาษาที่เปนทางการมากกวาสํานักขาวประชาธรรม และมี
การเสนอเสียงของผูไมเห็นดวยกับ พรบ.คุมครองเด็กฉบับดังกลาวเทาน้ัน ขณะที่สาํนักขาวประชาธรรมมีการ
รายงานความคิดเห็นท่ีเปนขอเสนอ ซึ่งนาจะเพิ่มเขาไปใน พรบ. ฉบับน้ี เพิ่มขึ้นในเน้ือหาขาวดวย แตอยางไรก็
ตาม    ความหมายของขาวโดยรวมมีความคลายคลึงกัน แมหนังสือพิมพขาวสดจะตัดทอนเน้ือหาบางสวน
จากสํานักขาวประชาธรรมออกไป 
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เรื่อง การทําวิจัยไรหมุนเวียน อ.แมแจม จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 พ.ค. 46 
พาดหัว ยื่น ประพัฒน ปาไมขวางวิจัย ไรหมุนเวียน ชาวแมแจมรองปาไมขวางวิจัย ไรหมุนเวียน 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานในพ้ืนท่ีอ.แมแจมยื่นหนังสือถึงรมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหตรวจสอบเจาหนาท่ีปาไม
คุกคามปลูกสวนปาทับที่ทํากิน และขัดขวางชาวบานทํางานวิจัยไร
หมุนเวียน ขณะที่ปาไมช้ีแจงโจมตีชาวบานวาตองการครอบครองปา 
สวนนักวิชาการชี้เจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตชาวบานจึงขัดแยง 

คณะทํางานของรมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลง
พ้ืนท่ีบานเซโดซา ต.ปางหินฝน อ.แมแจมเพ่ือรับฟงขอมูล
กรณีชาวบานประสบปญหาจากการดําเนินงานของหนวย
จัดการตนนํ้าแมอมพาย ท่ีเขามาปลุกสวนปาทับพ้ืนท่ีทํากิน
ชาวบานและขัดขวาง มิใหมีการทํางานวิจัยไรหมุนเวียนใน
พ้ืนท่ีดังกลาวทั้งท่ีไดรับการอนุมัติจากกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณแลวเมื่อป 2544 

แหลงขาว - นายประชา จันทรสองแสง ชาวบานนักวิจัยในพ้ืนท่ี 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี คณะสังคมศาสตร   ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะนายประชา 
จันทรสองแสง ชาวบานนักวิจัยในพ้ืนท่ี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา เจาหนาท่ีรัฐมักใชอํานาจคุกคามชาวบาน เน่ืองจากไม
เขาใจวิถีชีวิตและระบบการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวัยน 

เนนประเด็นวา เจาหนาท่ีปาไมมิใหชาวบานเขามาคุกคามท่ีทํา
กินของชาวบานและขัดขวางวิจัยไรหมุนเวียนจนทําใหไม
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือมาทําวิจัยได  

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมาในหนาประชาสังคม โดยนําขอมูลในสวนของชาวบานและภูมิหลังของ
เหตุการณมาลงท้ังหมดแตไดตัดเสียงของนักวิชาการที่เปนนักวิจัยหลักของโครงการออกไป สําหรับความหมายของขาวนั้น 
หนังสือพิมพขาวสดเสนอเพียงแควาเจาหนาท่ีปาไมเขามาขัดขวางงานวิจัยเทาน้ัน ขณะที่ สํานักขาวประชาธรรมเสนอความหมายที่
มากกวาคือสะทอนภาพเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตและระบบการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวียน 

 
 ขาวกรณีการทําวิจัยไรหมุนเวียนที่ อ.แมแจม จ.เชียงใหม หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม
โดยใชกลุมบุคคลพาดหัวขาว(ใชคําวา ชาวแมแจม) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชประเด็นพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดแหลงขาวที่เปนนักวิชาการ คงเหลือแตแหลงขาวที่เปน
ชาวบาน นอกจากนี้เน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสด แสดงนัยยะการแกปญหาแบบรัฐเขามาชวยเหลือ 
ประชาชนเปนฝายรอรับ ใชคําวา คณะทํางานลงพื้นท่ีรับฟงขอมูลจากชาวบาน  ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาว
ประชาธรรม    ชาวบานที่ประสบปญหามีลักษณะตื่นตัวตองการแกปญหา (ใชคําวา ชาวบานยื่นหนังสือถึง 
รมว. กระทรวงทรัพยากร) นอกจากน้ี เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมไดเสนอความคิดเห็นตอเหตุการณ
จากหลายฝาย    ไดแก  ฝายชาวบาน ฝายปาไม และฝายนักวิชาการ เชนน้ีทําใหไดมุมมองหลากหลายมากขึ้น 
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เรื่อง กระเชาดอยเชียงดาว จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 29 พ.ค. 46 
พาดหัว ยันกระเชาดอยเชียงดาวคนทองถิ่นไมไดประโยชนเตรียมเปดเวทีถกปลายเดือนน้ี กระเชา เชียงดาว คนทองถิ่นแคตัวประกอบ 

สาระที่นําเสนอ คนทองถิ่นยืนยันไมไดประโยชนอะไรกับการสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว 
คนไดประโยชนเปนเจาของธุรกิจโรงแรม และย้ําควรศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และการมีสวนรวมของคนทองถิ่น 

คนทองถิ่นและองคกรดานส่ิงแวดลอมไมเห็นดวย
กับการสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว 
เน่ืองจากเกรงจะกระทบดานส่ิงแวดลอมและ
ผลประโยชนสวนใหญชุมชนแทบไมไดอะไรอยาง
ท่ีรัฐอางไว 

แหลงขาว - นายปรีชา จักษุ ชาวบาน อ.เชียงดาว 
- นายนิคม พุทธา ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน, ประธานประชาคมเชียงดาว 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย ผช.รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนาย
ปรีชา จักษุ ประธานประชาคม อ.เชียงดาว 
นายนิคม พุทธา ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน, 
ประธานประชาคมเชียงดาว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาโครงการดังกลาวไมเอ้ือประโยชนตอชาวบานในทองถิ่นและทําให
ส่ิงแวดลอมเสียหาย 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวจะสงผลตอระบบ
นิเวศที่ละเอียดออนและไมเอ้ือประโยชนอยาง
แทจริงตอชาวบานในทองถิ่น 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 3 วันถัดมา โดยตัดเสียงของผูชวยรมว.ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและนําเสียงของ
ชาวบานในพ้ืนท่ีมานําเสนอวา ไมควรสรางกระเชาเพราะเหตุใด แตอยางไรก็ตามเสียงของชาวบานกไดถูกตัดทอนบางสวนในเรื่องที่
ชาวบานยืนยันวา การสรางกระเชาจะไมกระทบกับอาชีพการนํานักทองเท่ียวข้ึนดอย ในสวนนี้หากดูขาวทั้งสองอยางผิวเผิน ก็จะพบวา มี
นัยยะความหมายที่เสนอเหมือนกัน แตการที่หนังสือพิมพขาวสดตัดทอนเรื่องดังกลาว อาจทําใหผูอานเกิดภาพวา ชาวบานตองการให
สรางเพราะจะขาดรายไดจากการนํานักทองเท่ียวข้ึนดอย ซึ่งท้ังท่ีจริงชาวบานไดยืนยันวา การนําข้ึนดอยเปนอาชีพเสริมในฤดูหนาวเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  นัยยะความหมายไมเขมเทากับการพาดหัวของ
สํานักขาวประชาธรรม  ซึ่งใชคําวา ยันกระเชาเชียงดาวคนทองถิ่นไมไดประโยชน มีความหมายคัดคาน
โครงการเต็มท่ี 
 ดานเนื้อหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอเน้ือหาคลายคลึงกับเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชา
ธรรม แตอยางไรก็ตาม หนังสือพิมพขาวสดก็เสนอเหตุผลการไมเห็นดวยกับโครงการเทาน้ัน และมีการตัด
แหลงขาวที่เปนนักวิชาการออก ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการโจมตีผูที่นาจะไดประโยชนจากโครงการ 
และมีการชูประเด็น การมีสวนรวมของคนทองถิ่น ตอโครงการ ปรากฏภายในเนื้อหาขาว  ในจุดน้ีสะทอนถึง
แนวทางการเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่เนนการเสนอความกระตือรือรนในการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนตอกิจกรรมตางๆ ที่กระทบวิถีชีวิตของตน 
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เรื่อง เหมืองลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 11 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 มิ.ย. 46 
พาดหัว กฟผ. - จังหวัดเชียงใหมม่ัวใสช่ือเอ็นจีโอเปนอนุกก.เหมืองเวียงแหง

ช้ีแอบอางหวังสรางความชอบธรรม 
โวยจังหวัดม่ัวช่ือชาวบาน อางเอ็นจีโอ หนุนเหมืองเวียง
แหง 

สาระที่นําเสนอ กฟผ. และจังหวัดเชียงใหมแอบอางช่ือเอ็นจีโอส่ิงแวดลอม 
นักวิชาการม.เท่ียงคืนและชาวบานเวียงแหงเปนอนุกรรมการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงหวังสราง
ความชอบธรรมดําเนินโครงการ ขณะที่ ม.เท่ียงคืนแถลงเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนบุคคล สวนคน  เวียงแหงยืนยันไมตองการเหมือง
ลิกไนต 

จากการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเปด
เหมืองลิกไนตท่ีอ.เวียงแหง น้ันมีเสียงคัดคานจาก
ชาวบานและองคกรส่ิงแวดลอมอยางหนัก ทางจังหวัด
เชียงใหมมีคําส่ังแตต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่อง
ดังกลาว โดยกรรมการที่มีช่ือบางสวน บางคนไมเคย
รับรูมากอนโดยเฉพาะชาวบานเวียงแหง นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนจึงมีการเรียกรองใหถอนช่ือตนออก 

แหลงขาว - นายมนตรี จันทวงศ ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
จ.เชียงใหม 
- นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ คณะกรรมการ ม. เท่ียงคืน 
- นายพยอม คารมณ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมืองแหง อ.
เวียงแหง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายมนตรี 
จันทวงศ ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
จ.เชียงใหม 
นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ คณะกรรมการ ม. เท่ียงคืน 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น กฟผ.พยายามจะดําเนินโครงการเหมืองแรลิกไนตทุก
วิถีทาง โดยไมสนใจความถูกตองและเสียงของประชาชนในพื้นท่ี 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวพยายามอางช่ือ
นักวิชาการ ชาวบานในพ้ืนท่ีและองคกรพัฒนาเอกชนมา
สนับสนุนเพ่ือสรางความชอบธรรมในการดําเนินการ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 2 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยมีการนําขาวของประชาธรรมมาตัดทอนใหเหลือวา 
บางคนออกมาเปดเผยไมทราบการที่ตนมีช่ือในคณะกรรมการดังกลาว นอกจากนี้หนังสือพิมพขาวสดยังตัดสวนท่ีเปนกิจกรรม
การคัดคานของชาว อ.เวียงแหงออก สําหรับนัยยะความหมายขาว หนังสือพิมพขาวสดเมื่อ rewriteขาวแลว มีการเนนประเด็นท่ี
เหมือนกับประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  รวมถึงการลดความรุนแรงในการโจมตีฝาย
ตรงขาม ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมคอนขางโจมตีโครงการดงักลาว(มีการใชคําวา ชี้แอบ
อางหวังสรางความชอบธรรม) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะการรายงานขาววา มีเหตุการณใดเกิดขึ้นเทาน้ัน ขณะที่
เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีนัยยะโจมตีฝาย กฟผ.และคณะกรรมการของจังหวัดเชียงใหม โดย
เสนอความคิดเห็นวา เปนการ หวังสรางความชอบธรรมดําเนินโครงการ ลักษณะเชนน้ี หนังสือพิมพขาวสดจึง
มีการรีไรทขาว ใหเสนออยางกลางๆ ไมเขาขางหรือโจมตีฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป ตามนโยบายขององคกร 
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เรื่อง สวนสมรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว โวยสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะแยงนํ้าชาวบาน  ยันจัดการข้ัน

เด็ดขาด 
ชาวฝางโวยสวนสมธนาธรรุกถนนสาธารณะ ฮุบลํา
เหมืองแยงนํ้าชาวบานใชสวนตัว 

สาระที่นําเสนอ ชาวฝางรองเรียนสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะ สรางอางเก็บน้ํา
ครอมเหมือง แยงนํ้าชาวบานไปใช เจาของสวนรับปากแลวแตยังไม
แกปญหา และยังรุกพ้ืนท่ีสาธารณะเพิ่มไปเรื่อยๆ ทําใหปลัดอําเภอฝาง
ตองชวยไกลเกล่ียใหเจาของสวนแกปญหาใน 1 เดือน 

ชาวบานจาก ต.เวียง อ.ฝาง เขารองเรียนปลัดอําเภอ
ฝางกรณีสวนสมธนาธรขยายพื้นท่ีปลูกสมทับพ้ืนท่ี
สาธารณะและลําเหมืองสาธารณะของชุมชนสราง
ปญหาใหชาวบานไมมีนํ้าใชและถนนก็ไมสามารถ
สัญจรไปมาได โดยเรงใหปลัดอําเภอแกไขปญหา
ดังกลาว หลังจากที่มีการรองเรียนหนวยงานราชการ
หลายครั้งและคุยกับเจาของสวนสมแลว แตยังไมมี
การแกไขปญหาใดๆ 

แหลงขาว - นายเกียน หนองหิน ผูใหญบาน ม. 17  ต.เวียง อ.ฝาง 
- นายจันทร หนองหิน ผูใหญบาน ม.6 บานสันทรายกองนอย ต.เวียง 
อ.ฝาง 
- นายบัณฑูร จิระวัฒนากูล ประธานกรรมการบริษัทเชียงใหม ธนาธร 
- นายวิจิตร หลังสัน ปลัดอําเภอฝาง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
เกียน หนองหิน ผูใหญบาน ม. 17  ต.เวียง อ.ฝาง 
นายจันทร หนองหิน ผูใหญบาน ม.6 บานสันทราย
กองนอย ต.เวียง อ.ฝาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น นายทุนมักเอาเปรียบชาวบาน และมักเพิกเฉยตอขอ
เรียกรองของชาวบาน 

เนนประเด็นการเรียกรองของชาวบานใหราชการเรง
เขามาแกไขปญหาดังกลาว เพราะแมจะมีการหารือ
กับเจาของสวนสมหลายครั้งแลว แตก็ยังไมมีการ
แกไขและยังบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะเพิ่มข้ึนดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในอีก 6 วันถัดมา โดยนําเสนอขอเรียกรองของชาวบานท้ังหมดแตตัดขอมูลไมใหพ้ืนท่ีแก
เจาของสวนสมธนาธรและขอเสนอการจัดการปญหาของปลัดอําเภอ สําหรับนัยยะความหมายหนังสือพิมพขาวสดมีการให
ความสําคัญเนนประเด็นเหมือนกันกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
ขาวกรณีสวนสมธนาธรรุกพ้ืนที่สาธารณะ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชกลุม

ชาวบาน พาดหัวขาว(ใชคําวา ชาวฝางโวย) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชประเด็นมาพาดหัวขาว  นอกจากน้ี 
การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสด ใชคําท่ีมีสีสันมากกวา คือใชคําวา ฮุบลําเหมือง ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใชคําวา รุกลําเหมือง 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอเนื้อหาเปนการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นจากฝายชาวบาน
ดานเดียว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอแหลงขาวที่มาจากฝายนายทุนเจาของสวนสมและฝายราชการ 
ประกอบกับฝายชาวบานดวยทําใหมีเสียงชี้แจงจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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เรื่อง การศึกษา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว ปรับความเขาใจครูยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน สภาทนายช้ีครู

เขาใจผิดและไมรูระเบียบกระทรวงฯ 
รุก ศธ.รับเด็กไรสัญชาติแมฮองสอนเขาเรียน 

สาระที่นําเสนอ สภาทนายความและกระรวงศึกษาธิการรวมประชุมปรับความเขาใจ 
ใหโรงเรียนยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน เพราะจากสถิติเด็กไร
สัญชาติมีโอกาสเรียนเพียงแค 1 หมื่นรายจากจํานวน 6 หมื่นราย 
เน่ืองจากครูไมรูระเบียบของกระทรวงและกลัวจะเปนการใหท่ีพักพิง
แกผูหลบหนีเขาเมือง 

ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไรสัญชาติและผูพลัด
ถิ่น เปดเผยขอมูลจากการลงพื้นท่ี จ.แมฮองสอน พบวามีเด็ก
ซึ่งไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กไรสัญชาติ ไดรับ
โอกาสในการศึกษาเพียง 1 หมื่นคน จากท่ีประเมินไว 6 หมื่น
คน เน่ืองจากสถานศึกษาไมเขาใจระเบียบของกระทรวง จึงไม
กลารับเด็กเขาเรียนเพราะกลัวเปนการใหท่ีพักพิงกับบุคคลท่ี
หลบหนีเขาเมือง 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก  ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไร
สัญชาติและผูพลัดถิ่น สภาทนายความ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุรพงษ กอง
จันทึก ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไรสัญชาติและผู
พลัดถิ่น สภาทนายความ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา สถานศึกษาไมเขาใจ เรื่องสิทธิเทาเทียมกันของเด็กไร
สัญชาติกับเด็กท่ัวไป ทําใหเปนการตัดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
กลุมน้ี 

เนนประเด็นวาสถานศึกษายังไมเขาใจกฎระเบียบของกระทรวง
วา การรับเด็กซึ่งไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเขาศึกษาเปน
การกระทําอยางเปดเผย ไมนับเปนการเจตนาหลบซอน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 6 วันถัดมา โดยตัดทอนภูมิหลังของเหตุการณการใหขอมูลระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
แนวปฏิบัติของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีทะเบียนราษฎร คงเหลือเพียงแตการเสนอการเปดเผยขอมูลของประธาน
คณะอนุกรรมการดานชนชาติเทาน้ัน  สําหรับนัยยะความหมายหนังสือพิมพขาวสด เม่ือนําขาวของประชาธรรมมา rewrite แลวก็ยังให
ความหมายเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมอยู 

 
 กรณีขาวการศึกษา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนลักษณะโปรยขาว  นอกจากน้ี หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอขาวที่ลาชากวา
เหตุการณ คือ เสนอขาวที่สํานักขาวประชาธรรมสงมาแลวถึง 6 วัน อยางไรก็ตามในสวนอื่นๆ ไมวาจะเปน
เน้ือหาขาวหรือแหลงขาวไดมีการนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมทั้งหมด มีการเนนประเด็นและมุมมองตอ
เหตุการณแบบเดียวกัน 
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เรื่อง โรคเอดส 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว ไทยเตรียมประชุมเอดสนานาชาติ หวังผูติดเช้ือทุกคนเขาถึงยา ไทยจัดถกเอดสหวังผูติดเช้ือถึงยา 

สาระที่นําเสนอ ประเทศไทยเตรียมเปนเจาภาพจัดประชุมเอดสนานาชาติป 2547 
เนนผูติดเช้ือเขาถึงยา เพราะที่ผานมารัฐบาลหลายประเทศไม
สนใจชวยเหลือผูติดเช้ือรายไดนอย ขณะที่ยาตานไวรัสมีราคา
แพงและมีปญหาสิทธิบัตร ทําใหผูปวยจํานวนมากเขาไมถึง 

การประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดสท่ีจะจัดข้ึน
ในป 2547 น้ันจะเนนเรื่องการมีงานทําของผูติด
เช้ือ ครอบครัวผูติดเช้ือและการอยูรวมกันใน
สังคม รวมถึงการเขาถึงยาตานไวรัสเพราะยา
ราคาแพง 

แหลงขาว - นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัดประชุมนานาชาติเรื่อง
โรคเอดส 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ
นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัด
ประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดส 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการประชาสัมพันธจุดประสงคหลักของการประชุม
คือ ใหผูปวยทุกคนไดรับการรักษา 

เนนประเด็นการประชาสัมพันธการประชุม
นานาชาติเรื่องโรคเอดส โดยเฉพาะเรื่องให
ผูปวยไดเขาถึงยา 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 3 วันถัดมา โดยยกเนื้อความในสวนวัตถุประสงคการประชุมมาเสนอ
ท้ังหมดและตัดในสวนกิจกรรมอื่นภายในงานออก สําหรับความหมายของขาวที่หนังสือพิมพขาวสดเสนอมี
ความหมายเชนเดียวกับขาวจากประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการประชุมเอดสนานาชาติ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม  โดยใชคําท่ีมีสีสัน
มากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือ เลือกใชคําวา จัดถกเอดสนานาชาติ แทนคําวา เตรียม
ประชุมเอดสนานาชาติ 
 สําหรับในสวนอื่น ไมวาจะเปนเน้ือหาขาวหรือแหลงขาว หนังสือพิมพขาวสดยกเนื้อความมาทั้งหมด  
ลักษณะของขาวดังกลาว คอนขางเปนขาวประเภทการประชาสัมพันธกิจกรรมเทาน้ัน การที่หนังสือพิมพขาว
สดคัดเลือกนําเสนอ เน่ืองจากมีนัยยะสําคัญตอสังคมทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัตติอผูติดเชื้อ 
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เรื่องทะเลสาบสงขลา 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 20 มิ.ย. 46 
พาดหัว ช้ี ครม.เรงรีบอนุมัติงบ 4.2 ลาน พัฒนาทะเลสาบ

เนนใชเงินมากกวาสรางจิตสํานึก 
ประชาสังคมทองถิ่นติงแผนบูรณาการ ทะเลสาบสงขลา 
รัฐดีแตใชเงินนําหนา - เมินใหประชาชนมีสวนรวมจริงๆ 

สาระที่นําเสนอ ครม.อนุมัติงบ 4,200 ลานพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
แบบบูรณาการป 2547 - 2550 สําหรับโครงการ
เรงดวนและเรงสรางถนนไสกจิ้ง - หัวปา พรอมรื้อ
ถอนเครื่องมือประมงทุกชนิดภายใน 3 เดือนรวมถึง
ใหจัดทําแผนแมบทการพัฒนา ขณะที่ภาคประชาชน
มองวา รัฐเรงทําแผนแมบทเกินไป หวังผาน
งบประมาณมากกวาสรางจิตสํานึก 

แกนนําภาคประชาชนในพื้นท่ีทักทวงแผนบูรณาการ
ทะเลสาบ เน่ืองจากประชาชนไมมีสวนรวมจริงจังและ
แนะใหสรางจิตสํานึกของคนมากกวาจะเนนการใช
งบประมาณพัฒนา 

แหลงขาว - นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- นายประยูร ชูทอง แกนนําภาคประชาชน  
จ. พัทลุง อดีตบอรดทะเลสาบสงขลา 
- นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน แกนนําภาคประชาชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายประยูร 
ชูทอง แกนนําภาคประชาชน จ. พัทลุง   อดีตบอรด
ทะเลสาบสงขลา 
นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน แกนนําภาคประชาชน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาครม.อนุมัติงบประมาณพัฒนาลุมนํา
ทะเลสาบแลวแตชาวบานยังมองวา แผนแมบทยัง
ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

เนนประเด็นวา แผนพัฒนาทะเลสาบยังขาดการมีสวน
รวมของประชาชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยเสนอความคิดเห็นของแกนนําภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ีและตัดขอมูลในการแถลงผลการประชุมของ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออก แต
ความหมายโดยรวมของขาวมีนัยยะเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการพัฒนาทะเลสาบสงขลา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยการพาดหัวขาวมี
ลักษณะตั้งขอสังเกตตอแผนพัฒนา (ใชคําวา ติง) ขณะที่ การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําวา ชี้ 
ครม.เรงรีบอนุมัติงบ มีนัยยะถึงการชูประเด็นโจมตีและยืนยนัการไมเห็นดวยกับวิธีการของรัฐ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเฉพาะเสียงทักทวงของฝายที่ไมเห็นดวยเทาน้ัน มีการตัด
แหลงขาวฝายรัฐ ขณะที่เน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรมเสนอขาวแสดงใหเห็นภาพรวมโครงการวา จะ
ดําเนินการอยางไรบาง แลวจึงเสนอเสียงของประชาชนเพิ่มเติม  ลักษณะของการเสนอภาพรวมโครงการวา จะ
มีการดําเนินการอยางไรบาง เปนจุดเนนท่ีบรรณาธิการสํานักขาวประชาธรรมเนนอยูเสมอในการทําขาว 
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เรื่อง นายทุนบุกรุกปาท่ี จ.กระบี่ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 มิ.ย. 46 
พาดหัว ชาวบานต้ังแคมปในที่ดินนายทุนสวนปาลม ยันท่ีกวาหมื่นไรไมโปรงใส กระบี่ยึดสวนปาลม จ้ีสอบสิทธินายทุน 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานตรวจสอบที่ดินนายทุนสวนปาลมท่ีบุกรุกปากวาหมื่นไร โดย
ชาวบาน 500 คนต้ังแคมปในที่ดินกระตุนเจาหนาท่ีปาไมและที่ดิน
ตรวจสอบการครอบครองที่ดินโดยเร็ว และชาวบานเปดเผยพบเอกสาร
จากสํานักงานปาไมระบุสัญญาเชาหมดตั้งแตป 2543 และอนุญาตให
เชาเพียง 450 ไร 

ชาวบาน อ.ปลายพระยา และ อ.อาวลึก จ.กระบี่ 
ประมาณ 450 คน เขาไปตั้งแคมปในสวนปาลมของ
นายทุนในเขต ต.เขาใหญ อ.อาวลึก และ ต.เขาเขน 
อ.ปลายพระยา เพ่ือตองการใหมีการตรวจสอบพื้นท่ี
ดังกลาววา นายทุนอาจบุกรุกเขตปาสงวนแหงชาติ 
และอาจมีการทําผิดกฎหมาย 

แหลงขาว - นายสมเกียรติ โกฏิกุล ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.กระบี่ 
- นางบุญลือ อารีทาน ชาวบานอ.ปลายพระยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นาย
สมเกียรติ โกฏิกุล ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.
กระบี่ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตถึงความทุจริตทั้งของฝายนายทุนและรัฐที่
อาจแบงผลประโยชนกันจากการบุกรุกปาซึ่งผิดกฎหมาย 

เนนประเด็น ชาวบานเห็นวา บริษัทสวนปาลมไม
โปรงใสในการเขาครอบครองพื้นท่ีดังกลาว ตอง
ตรวจสอบโดยดวน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 4 วันถัดมา โดยคงเหลือเสียงของชาวบานไวหนึ่งคน มีการตัดขอมูลในสวนกิจกรรม
การตั้งแคมปและภูมิหลังของขาวออกไป แตนัยยะความหมายขาวโดยรวมยังเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีนายทุนบุกรุกปาที่ จ.กระบี่ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  นอกจากนี้ การพาดหัวขาวมีลักษณะเสนอวา มีเหตุการณใด
เกิดขึ้นบาง  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวที่คอนขางโจมตีและกลาวหาฝายนายทุน ในจุดน้ี
การเขียนพาดหัวขาวใหมของหนังสือพิมพขาวสดเปนการระวังการโดนฟองหมิ่นประมาทจากผูถูกกลาวหาได 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอเน้ือหหาในลักษณะเปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น
วา มีใครทําอะไร อยางไรบาง เทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอเน้ือหาในลักษณะคอนขาง
กลาวหานายทุนวา ทําผิดกฎหมาย จากการเปดเผยเอกสารที่พบโดยชาวบาน  ซึ่งในสวนน้ีมีความสําคัญมาก
ในการเสนอขาว โดยหนังสือพิมพตองตรวจสอบขอมูลและชื่อแหลงขาวอยางชัดเจน มิเชนน้ันอาจสงผลถูก
ดําเนินคดีฟองรองหมิ่นประมาทได 
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เรื่อง วิทยุชุมชน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 25 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 27 มิ.ย. 46 
พาดหัว พลิกโผมติครม.ทําหมันวิทยุชุมชนใหกรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑ ภาคประชาชนฉะรัฐแทงกั๊ก วิทยุชุมชน ไมยอมใหอํานาจต้ัง

สถานี ยื้อเวลาใชกรมประชารางกติกา 
สาระที่นําเสนอ คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.)และสหพันธวิทยุชุมชน

ช้ีมติครม.24 มิ.ย.แบงรับแบงสูวิทยุชุมชนไมเปดใหประชาชนมีสถานี
วิทยุชุมชนแมจะใหเรงต้ังกสช. แตกลับใหกรมประชาสัมพันธราง
หลักเกณฑช่ัวคราวศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนและไมแนใจวาจะ
ใหประชาชนมีสวนรวมรางหลักเกณฑดวยหรือไม 

คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติวิพากษมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราววิทยุชุมชน
โดยกลาววา รัฐบาลไมหักกับภาคประชาชนก็จริง   แตก็ไม
เปดใหประชาชนมีสถานีวิทยุชุมชน ถือวายังพยายามรักษา
ผลประโยชนใหอยูกับภาครัฐ 

แหลงขาว - นส.สุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการ คปส. 
- นายวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
- นางสุภาพร โพธ์ิแกว นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดคือ นส.สุ
ภิญญา กลางณรงค เลขาธิการ คปส. 
นายวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
นางสุภาพร โพธ์ิแกว นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐบาลยังสับสนและไมมีความจริงใจในกรณีวิทยุชุมชน เนนประเด็นวา รัฐบาลไมมีความจริงใจในการใหประชาชน
สามารถเปดวิทยุชุมชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 2 วันถัดมาและตัดทอนบางสวนของขาวออก แตนัยยะความหมายก็ยังเหมือนกับขาวของประชา
ธรรมที่เนนวา รับบาลไมมีความจริงใจในการปฏิรูปส่ือ โดยเฉพาะการเปดวิทยุชุมชน 

 
 ขาวกรณีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีสีสันมากขึ้นโดยใชคําวา แทงกั๊ก  
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมก็พาดหัวขาวอยางมีสีสันเชนกันคือ ทําหมันวิทยุชุมชน ซึ่งนัยยะความหมายท่ี
ปรากฏ ดานหนังสือพิมพขาวสดมีความหมายถึง แบงรับแบงสู ขณะที่ความหมายของสํานักขาวประชาธรรมมี
ความหมายในดานลบมากกวา 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดใชแหลงขาวทั้งหมดจากสํานักขาวประชาธรรม แตมีนัยยะการ
วิพากษมติคณะรัฐมนตรี ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอเนื้อหาในเชิงตั้งขอสังเกตถึงการที่ภาคประชาชน
อาจจะไมมีสวนรวมในการรางหลักเกณฑวิทยุชุมชน  อยางไรก็ตามมุมมองของขาวโดยรวมมีความคลายกัน 
คือตางมองวารัฐบาลไมมีความจริงใจในการเปดวิทยุชุมชน 
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เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 28 มิ.ย. 46 
พาดหัว กลุมชาวพุทธ - คริสต - มุสลิม ลงจะนะ หวังภาครัฐใชสันติ

วิธีแกปญหา 
ตัวแทน 3 ศาสนาจ้ีขันติทอกาซ 

สาระที่นําเสนอ กลุมศาสนิกชนชาวพุทธ - คริสต - มุสลิมจะลงพื้นท่ี อ.จะนะ
และจะขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดสงขลาและผูบังคับการ
ตํารวจภูธร  เพ่ือยื่นหนังสือขอใหใชหลักเมตตาธรรม ขันติ
ธรรมและสันติวิธี แกปญหา ดานบริษัทผูดําเนินการกลาววา 
สามารถสรางได แมชาวบานไมยอมขายท่ีดิน เพราะบริษัทตองการ
ซื้อไวเปนพ้ืนท่ีกันชนเทาน้ัน 

ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ คริสตและมุสลิม
เตรียมลงพ้ืนท่ีและขอพบผูวาราชการสงขลา เพ่ือใหมี
การใชหลักเมตตาธรรม ขันติธรรมและสันติธรรมใน
การแกปญหา 

แหลงขาว - พระกิติศักด์ิ กิตติโสภณ  ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
- บาทหลวงวิชัย โภคทวี  ประธานคณะกรรมการคาทอลิก
เพ่ือความยุติธรรมและสันติตัวแทนชาวคริสต 
- นายสมเดช มัสแหละ เลขาธิการสภาองคการมุสลิมแหง
ประเทศไทย 
- นายเพ่ิมศักด์ิ ชีวาวัฒนานนท กรรมการผูจัดการใหญ
บริษัททรานสไทย - มาเลเซีย(ประเทศไทย) 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะพระกิติ
ศักด์ิ กิตติโสภณ  ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
บาทหลวงวิชัย โภคทวี  ประธานคณะกรรมการ
คาทอลิกเพ่ือความยุติธรรมและสันติตัวแทนชาว
คริสต 
นายสมเดช มัสแหละ เลขาธิการสภาองคการมุสลิม
แหงประเทศไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการเรียกรองใหแกปญหาอยางสันติวิธีใชความ
เขาใจและอยาละเมิดสิทธิประชาชน 

เนนประเด็น การใหแกปญหาดวยสันติวิธี อยาใช
ความรุนแรง 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงหนาหนึ่งใน 2 วันถัดมา โดยนําเสียงของตัวแทนกลุมศาสนิกชนมาเสนอท้ังหมด 
 
 ขาวกรณีทอกาซไทย – มาเลเซีย หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  และมีการใชคําที่ทําใหเหตุการณเขมขนขึ้น ไดแก คําวา จี้ขันติ
ทอกาซ ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําท่ีคอนขางมีนํ้าหนักเบากวา 

ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเสียงของตัวแทนกลุมศาสนิกชนเทาน้ัน มีการตัดเสียง
จากฝายผูดําเนินโครงการ  อยางไรก็ตาม ประเด็นหลักของขาวคือการที่ศาสนิกชนใหใชสันติวิธีแกปญหา 
เสียงของผูดําเนินโครงการเปนการตามขาวเพิ่มเติมของสํานักขาวประชาธรรมที่นํามาใสไวทายขาวเทาน้ัน 
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เรื่อง การคมนาคม อ.ปาย จ.แมฮองสอน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 3 ก.ค. 46 
พาดหัว ปายเดือดรอน นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง หนวยงานรัฐอาง

ถูก กม. 
รองนายทุนดูดทราย ตล่ิงพัง 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานอ.ปาย เดือดรอนจากการที่นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่ง
พัง ทําลายเสนทางสัญจรของชุมชน ขอใหยุติโครงการเพราะ
กระทบสิ่งแวดลอม  ขณะท่ีหนวยงานรัฐอางนายทุนทําถูก
กฎหมาย ไมสามารถชวยชาวบานได 

ชาวบานสองฝงนํ้าปง อ.ปาย จ.แมอองสอน 
รองเรียนวา ไดรับความเดือดรอนจากการที่
นายทุนกวานซื้อท่ีดินบริเวณสองฝงปากแมนํ้าปง
ในเขตอ.ปาย เพ่ือดูดทรายขาย ทําใหตล่ิงพังและ
เสนทางการสัญจรเสียหายหนัก 

แหลงขาว - นายอําพัน ปรีชญาวิชัยกุล ชาวบาน อ.ปาย 
- นายดวงคํา ลอยดู ประธานประชาคมบานแมปง อ.ปาย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยไมไดเสนอช่ือ
แหลงขาวแตใชการสรุปวา ชาวบานสองฝงนํ้าปง 
อ.ปาย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นนายทุนเอาเปรียบละเมิดส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต
ชุมชน แตไมมีหนวยงานใดเขาจัดการได 

เนนประเด็นวา ชาวบานเดือดรอนจากการกระทํา
ของนายทุน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 3 วันถัดมา โดยเสนอแตขอรองเรียนของชาวบานและตัดการแสดงความเห็น
ของชาวบานออก นัยยะความหมายที่หนังสือพิมพืขาวสดเสนอจึงมีลักษณะเปนขาวประเภททุกขชาวบาน ท้ังท่ีสํานักขาว
ประชาธรรมใหภาพวา นายทุนไมสนใจสิ่งแวดลอมและละเมิดวิถีชุมชน แตไมมีหนวยงานใดเขาจัดการได 

 
 ขาวกรณีการคมนาคมที่ อ.ปาย จ.แมฮองสอน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวา การพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว  ดานเน้ือหาของขาว 
การเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะเปนขาวรองทุกข มีการใชคําวา ชาวบานรองเรียน การใช
แหลงขาวมิไดมีการระบุชื่อเชนเดียวกับที่สํานักขาวประชาธรรมระบุ  ทั้งน้ีอาจเปนการปกปดชื่อผูรองเรียนท่ี
อาจไดรับความเดือดรอน 
 นอกจากน้ี การเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดเสนอเสียงของชาวบานเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมเสนอเสียงฝายรัฐเพิ่มเติมทายขาวดวย ซึ่งทําใหเห็นภาพความขัดแยงชัดเจน  อยางไรก็ตาม 
มุมมองขาวของสื่อทั้งสององคกรมีมุมมองท่ีสอดคลองกันคือ นายทุนมักเอาเปรียบชาวบานเสมอ 
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เรื่อง เหมืองแมเมาะ จ.ลําปาง 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 3 ก.ค. 46 
พาดหัว โหวตประชามติเปดเหมืองใหมแมเมาะ ชาวบานไมตองการ คนแมเมาะไมเอาเหมืองใหม 

สาระที่นําเสนอ เวทีประชาคมหมูบานหวยคิงไดขอสรุป ชาวบานไมตองการ
เปดเหมืองเฟส 6 เพราะกลัวผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมและเรียกรองใหนายอําเภอวางตัวเปนกลางและ
เปนธรรมกับทั้งชาวบานและกฟผ. ขณะที่มีรายงานวาจะมีการ
เปดเหมืองเพ่ิมข้ึนอีก 12 แปลง 

ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะมีมติไมเห็นดวยกับการที่
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จะเปดพ้ืนท่ี
เหมืองแหงใหม เน่ืองจากชุมชนไมสามารถรองรับ
ผลกระทบจากมลภาวะได 

แหลงขาว - นายวรุตพ เปงปงวัน ชาวบานหวยคิง  อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
- นายสุพจน หอมช่ืน นายอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปาง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย 
วรุตพ เปงปงวัน ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นเสียงจากชาวบานในพ้ืนท่ีสรุปวา ไมตองการ
ใหกฟผ. เปดพ้ืนท่ีเหมืองแหงใหม 

เนนประเด็นวา ชาวบานในพ้ืนท่ีมีมติไมตองการ
ใหกฟผ.เปดเหมืองแหงใหม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 3 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปแลวนําเสนอ  
มีการตัดเสียงของนายอําเภอแมเมาะและตัดการรายงานกิจกรรมการทําเวทีประชาคมออก แตอยางไรก็ตามความหมาย
ของขาวยังเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแมเมาะ จ.ลําปาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวา การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยมีลักษณะรายงานวาเกิดเหตุการณใดขึ้นเทาน้ัน ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวโดยใชคํา โหวตประชามติ ซึ่งมีนัยยะสะทอนถึงโครงสรางการตัดสินใจ
ระดับประเทศวา โครงการขนาดใหญใดๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก ตองมีการเปดใหลงคะแนน
แสดงความคิดเห็น 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ันวาชาวบานไมเห็นดวย เพราะ
เหตุใด มีการตัดแหลงขาวที่เปนฝายราชการออก  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม นอกจากจะรายงานเหตุการณ
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นแลว ยังมีการเสนอขอเรียกรองตอฝายราชการและมีการรายงานความคืบหนา
เพิ่มเติมเปนเบาะแสวา อาจมีการเปดเหมืองเพิ่ม  อยางไรก็ตาม มุมมองขาวของสื่อท้ังสององคกรให
ความสําคัญในเรื่องเดียวกันคือ     ชาวบานไมตองการใหเปดเหมืองแหงใหม 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพขาวสด 
 การบรรณาธิกรณของหนังสือพิมพขาวสด  มีเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขาวคือเนนการเสนอ
เรื่องราวที่มีความสําคัญ มีผลกระทบตอสาธารณะ สอดคลองกับกลุมผูอานในระดับที่เปนคนธรรมดาทั่วไป  
โดยพยายามจะเสนอขาวใหครบทุกมุม ใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น  ไมมุงเนนการโจมตีฝายใดฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะ  ใหความสนใจกับภาคประชาชน โดยถือวาเปนคนสวนใหญของประเทศ เปดโอกาสใหคนกลุมน้ีได
สงเสียงแสดงความคิดเห็นสูสาธารณะ 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพขาวสด นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ พบวามีการ
นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพขาวสดจํานวนคอนขางมาก เม่ือเทียบกับสมาชิก
ที่เปนหนังสือพิมพกระแสหลักฉบับอื่นๆ คือ กรอบกรุงเทพฯ มีจํานวน 7 ขาว และกรอบตางจังหวัด มีจํานวน 
37 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 เดือน คือ ต้ังแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546  เม่ือพิจารณาประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพขาว
สดพบวา หนังสือพิมพขาวสดกรอบกรุงเทพฯคัดเลือกขาวในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน  ประเด็นนโยบายรัฐ  ประเด็นสาธารณสุข  ประเด็นเกษตรกรรม  
ประเด็นอุตสาหกรรม และประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา  ประเด็นละ 1 ขาว  รวมทั้งหมด 7 ขาว  ขณะที่กรอบ
ตางจังหวัดคัดเลือกขาวเนนหนักในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรและความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนและ
ประชาชน ประเด็นละ 11 ขาว  สวนประเด็นอื่น ก็มีจํานวนลดหลั่นลงมาคละเคลากันไป 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชในปริมาณคอนขางมาก เม่ือเทียบกับ
สมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพกระแสหลักฉบับอื่นคือ ขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีความสอดคลองกับ
แนวนโยบายการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่ตองการเปดพ้ืนท่ีใหมีเสียงจากชาวบานมากขึ้น  รวมถึง
หนังสือพิมพขาวสดมีมุมมองขาวลักษณะใหความสนใจและคอนขางเห็นดวยกับการดําเนินกิจกรรมภาค
ประชาชน  มีการทํางานและประสบการณเกี่ยวของกับชาวบานโดยเห็นวา คนกลุมน้ีไมมีพื้นที่แสดงความ
คิดเห็นมากนัก  จึงนาจะใหโอกาสคนระดับรากหญาไดสงเสียงสูสาธารณะ  ซึ่งกาวที่สําคัญของการรุกคืบของ
ขาวภาคประชาชนคือ การที่หนังสือพิมพขาวสดเปดพื้นที่หนาประชาสังคมขึ้น ตั้งแตประมาณเดือนมีนาคม 
2546 – ปจจุบัน  หนังสือพิมพขาวสดสนใจนําขาวเหตุการณที่มีผลกระทบกับชุมชนคนยอยๆ รวมถึงการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมานําเสนอ ซึ่งสอดคลองกับการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ดังน้ัน 
ขาวที่ปรากฏบนหนาหนังสือพิมพขาวสดจึงมักเปนการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมารีไรทเพียงเล็กนอย
และนําเสนอสูสาธารณะ 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบกรุงเทพฯ พบวา เปนเหตุการณทั้งที่เปนระดับนโยบายและเปนเหตุการณระดับทองถิ่น 
การนําเสนอขาวพบวา มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนของการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว
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โดย การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดจะใชคําท่ีมีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรม  สวนดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏจะเปนการนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมยกมานําเสนอ 
โดยตัดแหลงขาวบางคนที่ใหความเห็นซ้ํากับแหลงขาวที่หนังสือพิมพขาวสดเลือกนําลงออก  นอกจากน้ี  มี
การรีไรทเน้ือหาขาวบางขาวที่โจมตีฝายใดฝายหน่ึงมากไป ใหเหลือการบรรยายสถานการณที่เกิดขึ้นอยาง
กลางๆ เทาน้ัน 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบตางจังหวัดพบวา เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่น มีความเกี่ยวของกับประชาชน
ในทองถิ่นโดยตรง  การนําเสนอขาวพบวา มีการพาดหัวขาวใหมใหมีสีสันและเราอารมณผูอานมากกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนโปรยขาวขนาดยาว  ขณะเดียวกัน การนําเสนอเน้ือหาขาว
โดยเฉพาะเปนปญหาที่มีความขัดแยง  หนังสือพิมพขาวสดจะรีไรทขาวใหลดความรุนแรงลงโดยรายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นและไมโจมตีฝายใด  ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมคอนขางมีความรุนแรงและ
มีมุมมองตอฝายที่ยืนตางขามกับชาวบานคอนขางลบปรากฏออกมาในเนื้อหาขาว 
 สําหรับกรณีการเลือกตัดแหลงขาวใดแหลงขาวหนึ่งออก มิไดมีนัยยะสําคัญดานการเสนอขาวที่จะ
ตองการเขาขางฝายใดฝายหน่ึงโดยเฉพาะ  แตเปนการตัดขอมูลในสวนที่ซ้ําซอน เพื่อใหขาวกระชับ ไดใจ
ความสําคัญสอดคลองกับพื้นท่ีในหนาหนังสือพิมพที่คอนขางมีจํากัด 
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2. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวจากหนังสือพิมพมติชนหนังสือพิมพมติชนจัดเปนหนังสือพิมพประเภทคุณภาพ  
นําเสนอเน้ือหาเนนการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  มีกลุมผูอานเปาหมายเปนกลุมปญญาชน ผูมีการศึกษาคอนขาง
สูง  มีแนวคิดนโยบายตามสโลแกนของหนังสือพิมพที่วา เปน หนังสือพิมพคุณภาพเพื่อคุณภาพของประเทศ  
อยางไรก็ตามในระยะหลัง หนังสือพิมพมติชนมีสวนแบงยอดจําหนายในตลาดหนังสือพิมพมากขึ้น  จึงมีการปรับ
ตําแหนงของหนังสือพิมพใหสอดคลองกับนโยบายตลาดมากขึ้น  มีขาวเชิงสีสันมากขึ้น ไมวาจะเปนขาวบันเทิง ขาว
สตรีและเด็ก เปนตน 
 การบรรณาธิกรณขาวมาจากกองบรรณาธิการประชุมขาวประจําวัน  เพื่อกําหนดทิศทางการนําเสนอขาว  
โดยคณะกองบรรณาธิการประชุมหารือเรื่องราวที่จะนําลงในแตละหนา  เรื่องราวท่ีมีความนาสนใจจะถูกนําเสนอใน
ที่ประชุม  โดยขาวสารมาจากแหลงตางๆ ไดแก การรายงานขาวของนักขาว  การติดตามประเด็นขาวที่สื่อคูแขง
เลือกนําเสนอ หรือการรายงานขาวสงขาวจากสํานักขาวตางๆ  ทั้งน้ีเพื่อการพิจารณาจุดแข็งจุดออนในการนําเสนอ  
ใหสอดคลองกับสถานการณและกลุมผูอานท่ีจะไดขาวสารในเชิงลึกมากขึ้น 
 
แผนภาพ 7.2 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน 
   
    บรรณาธิการบริหาร 
 
    บรรณาธิการขาว 
 
    หัวหนาขาวหนาหน่ึง 
    (เปนทีม 7 คน) 
 

- หัวหนาขาวการเมือง 
- หัวหนาขาวภูมิภาค 
- หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
- หัวหนาขาวอาชญากรรม 
- หัวหนาขาวบันเทิง 
- หัวหนาขาวสังคมและสตรี 
- หวัหนาขาวตางประเทศ 
- หัวหนาขาวเฉพาะกิจและประชาชื่น 
- หัวหนาขาวกีฬา 
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การประชุมขาว 
 กองบรรณาธิการมติชนมีการประชุมขาวในแตละวัน 2 รอบ ไดแก ชวงเชา 11.00 – 12.00 น. และชวงบาย 
15.30 น. และปดขาวเวลา 22.00 น.  โดยลักษณะการประชุมในชวงเชาจะเปนการกําหนดทิศทางขาว บทนํา และ
รายงานพิเศษ  เปนการวางแผนกําหนดหนาท่ีจะนําเสนอเรื่องอะไรอยางคราว  มีการตรวจสอบกับหนังสือพิมพ
ฉบับอื่น เพ่ือดูจุดเดน จุดดอยของตนในการเลือกประเด็นการทําขาว  หลักจากน้ันจึงมีการแจกจายงานตามขอสรุป
การประชุม 
บุคลากรในการประชุมขาวจะประกอบดวย 
- บรรณาธิการบริหาร 
- บรรณาธิการขาว 
- หัวหนาขาวหนาหนึ่ง(เปนทีม 7 คน) 
- หัวหนาโตะขาว ไดแก โตะการเมือง เศรษฐกิจ อาชญากรรม บันเทิง สตรี และโตะขาวเฉพาะกิจ 
- หัวหนาชางภาพ 

ในการประชุมชวงบาย  จะเปนการนําเสนอผลงานในสิ่งที่ไดรับมอบหมายและเปนการถกเถียงหาขอสรุป  
เพื่อกําหนดวา ประเด็นใดจะนําเปนขาวใหญ – ขาวเล็ก  ซึ่งในขั้นตอนจะเห็นภาพหนังสือพิมพฉบับวันรุงขึ้นชัดเจน
ประมาณ 70%  จากน้ันการปรับเปลี่ยนตําแหนงขาวจะยืดหยุนตามสถานการณประจําวันท่ีเกิดขึ้นไดถึงชวงเวลาปด
ขาวคือ เวลา 22.00 น. 
 สําหรับกรอบการนําเสนอของหนังสือพิมพมติชนจะแบงเปนสองกรอบ ไดแก กรอบกรุงเทพฯและกรอบ
ตางจังหวัด(ซึ่งพิมพวันท่ีลวงหนา) โดยมีความแตกตางกันประมาณ 50% ขึ้นอยูกับบริบทดานพื้นท่ี  อิงกับความ
สนใจของผูอานท่ีหนังสือพิมพมองวาสอดคลองและเปนเรื่องราวใกลตัวเขา ซึ่งในหนังสือพิมพบางหนาจะใชขาว  
ภูมิภาค เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมผูอานในภูมิภาค 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 หนังสือพิมพมติชนใหความสนใจกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม เน่ืองจากถือวา สื่อกระแสหลักเปนเวที
ประสานประโยชนจากทุกกลุมทุกฝายอยางเทาเทียมกัน  โดยเม่ือ อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ประธานกรรมการบริหาร
สํานักขาวประชาธรรมมาเสนอขาย  หนังสือพิมพมติชนจึงตกลงเปนสมาชิก แตมีเงื่อนไขในการพิจารณาการ
คัดเลือกขาวออกมานําเสนอวา ใหเปนสิทธิการพิจารณาของคณะกองบรรณาธิการ  การบอกรับเปนสมาชิกของ
สํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการชวยเหลือกันในคาซื้อขายขาว  นอกจากน้ี การที่สื่อกระแสหลักถูก
วิพากษวิจารณวา มักไมใหความสนใจกับขาวรอง หรือพวกชายขอบ  เพราะอาจมีปญหา เน่ืองจากมีจํานวนขาว
สวนกลางมากมาย  ทําใหเบียดพื้นท่ีขาวของกลุมน้ี  หนังสือพิมพมติชนมีความสนใจการใชขอมูลดังกลาว  เพ่ือ
ตรวจสอบประเด็นขาวอยางรอบดาน  และใหความเชื่อถือไวใจสํานักขาวประชาธรรมในระดับหนึ่ง 
 การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรมของหนังสือพิมพมติชนออกมาในรูปแบบตรวจสอบขอมูลเพื่อ
ทราบสถานการณความเคลื่อนไหวในระดับพื้นท่ี  รวมถึงเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบาน นักกิจกรรม 
และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับชาวบาน ในการตรวจสอบวา    มีเหตุการณปญหาใดเกิดกับชาวบานหรือขอ
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ขัดแยง ความเดือดรอนท่ีเกิดจากการไมเห็นดวยกับโครงการ หรือนโยบายการพัฒนาการแกปญหาจากฝายรัฐ     
นอกจากนี้ ยังเปนการดูกระแสความนาจะเปนขาวใหญ  มีความสําคัญกับประชาชนในอนาคต 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมโดยสวนใหญจะเขาสูหนังสือพิมพมติชนที่โตะขาวเฉพาะกิจ ซึ่งรับผิดชอบ
ดานการเจาะขาว หาขอมูลเพ่ิมเติมใหกับขาวหนาหน่ึง เปนขาวใหญที่จะตองนําเสนอในเชิงลึก หรือขาวที่ไมสามารถ
เขากับหนาท่ีความรับผิดชอบกับโตะขาวใดโตะหนึ่งอยางชัดเจน เชน เรื่อง การชุมนุมประทวง, การปฏิรูปสื่อ,     
กิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํารวมกับชาวบาน เปนตน  ซึ่งขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะมาในรูปเปน
เบาะแสหรือ hint ขาว  โตะขาวเฉพาะกิจจะเลือกขาวที่มีความนาสนใจ  มีความใกลชิดประชาชน หรือเปนปญหา
สังคม มาชูเปนประเด็นท่ีนาจะทําขาวในการประชุมขาวของกองบรรณาธิการ  ขาวสารที่สงมาจะนํามาใชบางสวนคือ 
การรายงานความเคลื่อนไหวทั่วไปวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน เม่ือใด อยางไรและทําไม  โดยจะมีการตรวจสอบความ
ถูกตองจากคนที่เปนขาวอีกครั้งหนึ่งโดยตรงจากหัวหนาโตะ หรือมอบหมายใหนักขาวในพื้นท่ีตรวจสอบเพิ่มเติม  
ทั้งน้ีเน่ืองจากวิธีการหรือมุมมองขาวไมเหมือนกนั บางครั้งขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมีการเขาขางโนมเอียงไป
ในทางชาวบานมากเกินไป หรือโจมตีรัฐอยางรุนแรง หนังสือพิมพมติชนเนนการเสนอที่รอบดานเสนอขอมูลอยาง
กลางๆ ไมเขาขางฝายใด 
 สิ่งสําคัญในการคัดเลือกขอมูลมานําเสนอคือ ตองตรวจสอบที่มาของขาวอยางละเอียด ไมวาจะมาจาก
สํานักขาวประชาธรรมก็ตามหรือแหลงใดๆ มีการ edit ขาวใหกระชับไดใจความครบถวนตามหลักการ
บรรณาธิกรณปกติ นอกจากนี้การคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในกรณีเหตุการณปญหาที่มีความแหลม
คม เชน การชุมนุมประทวง ก็ตองมีการตรวจสอบมากขึ้น เน่ืองจากบรรณาธิการเห็นวา นักขาวสํานักขาวประชา
ธรรมอาจเปนคนรวมเคลื่อนไหวดวย จึงมีการตีความผูชุมนุมหรือม็อบตางกัน อาจเกิดการโนมเอียงของการเสนอ
ขาวได 
 นอกจากนี้มุมมองของบรรณาการที่สําคัญคือ พื้นท่ีของหนังสือพิมพมีขอจํากัด หากขาวใดมีผลกระทบไม
กวางมากพอ  จะถูกเบียดจากขาวกระแสหลัก เชน เรื่องสัญชาติที่ อ.แมอาย จ.เชียงใหม  หากเปนนโยบายจาก
กระทรวงที่รับผิดชอบก็จะไดรับความสนใจมากกวา  ขณะที่เสียงความเดือดรอนของชาวบานรายยอยท่ีมีปญหาก็
จะถูกเบียดออกจากพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก  รวมถึงตัวนักขาวหรือกองบรรณาธิการมีความสนใจในเรื่องราวนั้นๆ ไม
มากพอ ทําใหละเลยปญหาหรือขาวจากสํานักขาวประชาธรรม  สวนในเชิงการทํางานของนักขาวภูมิภาค  นักขาว
ภูมิภาคมักเปน stringer ซึ่งไมไดมีความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับชาวบาน  เพราะมีการปลูกฝงกันมานานวา ตองติด
แหลงขาวราชการ  ทําใหมุมมองตอเหตุการณมากพอ  ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะเพิ่มมุมมองในระดับการ
ทํางานไดมากขึ้น 
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  ตารางที่ 7.3  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ  
 

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพมติชน 
  กรอบกรุงเทพฯ กรอบตางจังหวัด 
1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 - 1 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 43 - - 
3. เด็กและสตรี 3 - - 
4. นโยบายรัฐ 41 1 - 
5. สาธารณสุข 16 - - 
6. เกษตรกรรม 22 - - 
7. อุตสาหกรรม 7 - - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 2 - 
9. เมืองและคน 7 - - 
10. ชาติพันธุ  4 - - 
11. โลกาภิวัตน 14 1 - 
รวม 211 4 1 

 
 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.4  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพมติชน 
กรอบกรุงเทพฯ(1 ขาว) 

เรื่อง พ.ร.บ.ชาง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 29 ม.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 30 ม.ค. 46 
พาดหัว คนเล้ียงชางขอชางคืน ช้ี พ.ร.บ.ชางเหมาะกับ อ.อ.ป. 

ไมใชชางบาน 
ทักษิน อางสงสารชางเรรอน รับซื้อเล้ียงเชือกละ 2 หมื่น 

สาระที่นําเสนอ ขบวนชางและคนเลี้ยงชาง 100 กวาเชือกเดินทางเขา
กรุงเทพฯเพื่อขอชางคืนจากสถาบันคชบาลแหงชาติ และ
เรียกรองใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเพราะ
ไมเหมาะกับชางบาน และตอบโตมูลนิธิเพ่ือนชางวา คน
ไมไดหากินกับชางหนาแลง ท้ังคนและชางจําเปนตองหา
กินในเมือง พอหนาฝนจึงกลับบานทํานา 

นายกรัฐมนตรีประกาศทุมเงินรับซื้อชางตัวละ 2 หมื่นบาท 
ใหเหตุผลไมอยากใหเรรอนลําบาก ตองดูแลอยางดีใหสม
กับเปนสัตวท่ีมีคุณคาเชิงประวัติศาสตร ดานกํานัน ต.กระ
โพ จ.สุรินทร ไมเช่ือคนในจังหวัดรวมถึงบุรีรัมยยอมขาย
ขณะที่ปางชางท่ัวประเทศยกพลสมทบม็อบสมัชชาชาวชาง
รอพบพูดคุยปญหากับรมช.มหาดไทยและรมช.เกษตรและ 
สหกรณ ใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวสัญญลักษณประจํา
ชาติและใหชวยเหลือเรื่องอาหารชางและสงเสริมอาชีพผู
เล้ียงชาง 

แหลงขาว - นายสุริยะ รวมพัฒนา สมัชชาชาวชาง 
- นายสา ศาลางาม สมัชชาชาวชาง 
- นายเกษมศักด์ิ แสนโภชน ผูวาราชการ       จ.สุรินทร 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกนําลงเฉพาะนายสุริยะ รวม
พัฒนา สมัชชาชาวชาง 
นายสา ศาลางาม สมัชชาชาวชาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาสถาบันคชบาลแหงชาติ ดําเนินการออก 
พ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเปนการคิดเองทําเอง ไมเขาใจ
ปญหาวา ชางบานตางจากการใชชางท่ีลักลอบตัดไมในปา
สงวน 

เนนประเด็นการเสนอวิธีการแกไขของนายกรัฐมนตรีท่ีจะรับ
ซื้อชาง เพ่ือนําไปดูแลไมใหลําบาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาในหนาหนึ่ง โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเปนขอมูล
เบ้ืองตนในการทําขาวตอ ซึ่งเนื้อหาท่ีนําเสนอนั้นมีความแตกตางจากตนฉบับ โดยใหนํ้าหนักไปที่วิธีการแกไขของ
นายกรัฐมนตรีและมิไดนําเสนอความคิดเห็นของผูเล้ียงชางในปญหาที่เกิดข้ึน 

 
 ขาวกรณี พรบ. ชาง หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหม โดยเนนความสําคัญที่ตัวบุคคลมาพาดหัว
หัวขาว ลักษณะเนื้อหาที่ปรากฏเปนการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเปนเบาะแส ในสวนที่มีการเดินขบวนเขา
กรุงเทพฯ เพ่ือพูดคุยปญหากับรัฐมนตรีเทาน้ัน  สวนเนื้อหาอื่นๆ ที่หนังสือพิมพมติชนนําเสนอไดเสนอมุมมองจาก
ฝายอื่นนอกจากผูเดินขบวนดวย คือมีการนําเสนอวิธีแกปญหาของนายกรัฐมนตรี และนําเสนอเสียงของผูไมเห็น
ดวยในวิธีแกปญหาของนายกรัฐมนตรีเพ่ิมขึ้นในขาว  ลักษณะดังกลาวหนังสือพิมพมติชนตองการเปนเวทีประสาน
ผลประโยชนจากทุกฝายใหไดแสดงความคดิเห็นหาขอยุติรวมกัน 
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กรอบตางจังหวดั (4ขาว) 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 13 มี.ค. 46 
พาดหัว วิทยุชุมชนเดือด อากู แกรมมี่ปดกั้นคนจนใชส่ือ เอ็นจีโอรุมโต อากู ยัดขอหาเถื่อน ยันการสรรหา กสช. ตองไมผูกขาด 

สาระที่นําเสนอ วิทยุชุมชนท่ัวประเทศเดือด อากู แกรมมี่กลาวหาวาเปนวทิยุ
เถื่อน ช้ีคนมีโอกาสใชส่ือจนร่ํารวย ไมควรทําลายคนยากจนที่ไม
มีโอกาสใชส่ือ  และตั้งคําถามส่ืออยูในมือนายทุนไมเคยใหอะไร
กับชุมชนและสังคมนอกจากขายเทปเพลง ขณะที่เอ็นจีโอ ยืนยัน
คณะกรรมการรณรงคการปฏิรูปส่ือ(คปส.)ทํางานจริงจังมาตลอด
และกสช.ตองโปรงใส แมจะลาชา 

เครือขายเอ็นจีโอผนึกกําลังตอบโตประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่ 
ขอหารับเงินตางชาติลมคณะกรรมการสรรหา กสช. โดยกลาววา กสช. เปน
องคกรอิสระตองใหประชาชนมีสวนรวมสรรหาทุกกระบวนการ ไมใช
ผูกขาดเฉพาะในกลุมวิชาชีพ ขณะที่สมาพันธวิทยุชุมชนยืนยันไมใชสถานี
เถื่อน แตมีมติคณะรัฐมนตรีแลววา ทําไดตามสิทธิในรัฐธรรมนูญมาตรา 40 

แหลงขาว - นายบุญสง จันทรสองรัศมี ประธานกลุมปฏิรูปส่ือกาญจนบุรี 
- นายไพศาล เจียมสิริจินดา ผูประสานเครือขายวิทยุชุมชน
ภาคเหนือตอนลาง 
- นายประสาท ประเทศรัตน  ผูประสานงานวิทยุชุมชน จ.แพร 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ คณะกรรมการประสานงานองคกร
พัฒนาเอกชน 
- นายวิเชียร คุตะวัตร ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะนางเรวดี ประเสริฐเจริญ
สุขและนายวิเชียร คุตะวัตร ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน 
- สุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูป
ส่ือ(แหลงขาวที่  นสพ.มติชนเพ่ิมเติม) 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการชูสิทธิของคนยากจนในการเขาถึงส่ือและ
ความสามารถในการใชส่ือไดอยางเทาเทียมกันตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 

เนนประเด็น การโตตอบประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่และชี้แจง
ตอสังคมวา ไดทําถูกตองตามกฎหมายและทําไปดวยเจตนาดีท่ีตองการจะ
ปฏิรูปส่ือใหประชาชนไดรับประโยชนเต็มท่ี 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยนําขอมูลของประชาธรรมบางสวนมาเปนเบาะแสและขยายประเด็นโดยเนนเรื่องเครือขาย
ส่ือโตตอบบริษัทแกรมมี่ สําหรับการใหความสําคัญมีการเนนประเด็นตางกัน โดยนสพ.มติชนเนนการโตตอบของเครือขายส่ือ ขณะที่ประชา
ธรรมเนนการชูสิทธิของคนในการเขาถึงและใชส่ืออยางเทาเทียมกัน 

 
 ขาวกรณีวิทยชุมชน หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชภาษาที่มีสีสันกวา การพาดหัวขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม  สําหรับเน้ือหาท่ีปรากฏ หนังสือพิมพมติชนมีการรีไรทขาว โดยเลือกชูประเด็นการตอบโต
ของเอ็นจีโอขึ้นนํา แลวจึงเสนอเสียงของกลุมวิทยุชุมชน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมชูประเด็นใชกลุมวิทยุชุมชน
แลวจึงเสนอเสียงของเอ็นจีโอ นัยยะที่ปรากฏดังกลาวแสดงถึงสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับภาค
ประชาชนที่เปนกลุมวิทยุชุมชนวิพากษเขาถึงสื่อ ขณะที่หนังสือพิมพมติชนเสนอขาวมีนัยยะโตขอกลาวหาฝาย
นายทุน 
 ภายในเน้ือหาที่ปรากฏในหนังสือพิมพมติชน เปนการสรุปขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ มีการ
ตัดแหลงขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอมากมาย  นอกจากน้ี หนังสือพิมพมติชนมีการติดตามแหลงขาว
เพ่ิมเติม คือเขาถึงแหลงขาวที่เปนรองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อโดยตรง 
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เรื่อง กสช. 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 29 มี.ค. 46 
พาดหัว นิธิเตือนส่ือในมือนายทุนอันตรายที่สุด       ย้ําสังคมรวม

กดดันกก.สรรหา กสช. ลาออก 
นิธิ ช้ีคนหนาดานยึด กก. เฟน กสช. 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเร่ือง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษา
คณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการใหความเห็นวา ส่ือไม
ควรอยูในมือนายทุน เพราะยานทุนจะใชหาผลประโยชน
โดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนกลาว
ปาฐกถา เม่ือวันท่ี 28 มี.ค. ท่ี ม.เชียงใหม เรื่อง
ผลประโยชนซอนทับกรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ(กสช)มีใจความวา กลุมทุนไดเขามากํากับและ
ยึดครองสื่อ ซึ่งมีวิธีการครอบงําส่ือไดแนบเนียนกวาใน
อดีต มาตรา 40 กลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนและ
แมจะมีคําส่ังศาลปกครอง กรรมการสรรหาบางคนก็ยัง
หนาดานไมลาออกตามมติ 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวทิยาลัยเท่ียงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ 
เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นส่ือหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

เนนประเด็นวา กลุมทุนไดเขามากํากับและยึดครองสื่อ 
ซึ่งอันตรายมากเพราะวิธีการครอบงําอยางแนบเนียน 
โดยที่ส่ือไมรูสึกตัววา กําลังถูกกํากับครอบงําและ
บางครั้งก็ปลอยใหเปนไปดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปและนําเสนอ ซึ่งการ
ใหความสําคัญในประเด็นขาวกใหนัยยะความหมายออกมาเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) 
หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีการพาดหัวขาวรุนแรงกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม
คือ เนนการที่นักวิชาการ ผูนําปาฐกถาโจมตีคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดน้ีโดยตรง ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาด
หัวขาวในลักษณะเสนอเสียงทวงติงของนักวิชาการผูนําปาฐกถาในลักษณะเตือนภัยตอปญหาที่เกิดขึ้น 
 ดานเนื้อหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนเสนอขาวโดยมีมุมมองตอขาวเชนเดียวกับสํานักขาวประชา
ธรรมคือ รายงานสรุปความจากการปาฐกถาของนักวิชาการที่วิพากษการที่นายทุนเขามายึดครองสื่อจะเปนอันตราย
ตอสังคม 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 17 พ.ค. 46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
ฮ้ัวเอกชนยึด พืชผัก 12 พันธุตองซื้อแพง ปลูก - หามเพาะ 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.มูลนิธิขาวขวํญและผอ.องคกรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย แถลงขาวความไมชอบธรรม
ภายหลังการประชุมคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชใน
ประเด็นท่ี ท่ีประชุมมีมติเรงดวนรับการคุมครองพันธุพืช
ใหมจํานวน 12 ชนิด โดยไมเปดใหตัวแทนจากองคกร
พัฒนาเอกชนอภิปรายคัดคานตามระเบียบการประชุม ซึ่งจะ
ทําใหเกิดการผูกขาดการซื้อขายเมล็ดพันธุจากบริษัทขาม
ชาติและเกษตรกรตองซื้อแพงกวาเดิมถึง50% และไดยื่น
รองเรียนรมช.เกษตรและสหกรณใหยับยั้งแลว 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายเดชา ศิริ
ภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตร ท่ีจะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นความไมชอบมาพากลในการอนุมัติเรื่อง
ดังกลาวอยางเรงดวนโดยไมฟงความเห็นผูเกี่ยวของ ซึ่งจะ
ทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมาหนาหนึ่ง โดยนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาขยายรายละเอียดใหมากข้ึน 
อยางไรก็ตามดานการใหความสําคัญกับประเด็นขาวยังมีนัยยะความหมายเชนเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวแบบนําประเด็นพาดหัว โดยใชคําที่มีสีสันกวา
การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือใชคําวา ฮั้ว ซึ่งมีความหมายทางลบวา ตกลงกันในทางลับเพื่อหา
ประโยชน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยใชบุคคลพาดหัวรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนมีการรีไรทขาว ตัดแหลงขาวของสํานักขาวประชาธรรมออก
บาง  แตอยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏของทั้งหนังสือพิมพมติชนและสํานักขาวประชาธรรม มีลักษณะการ
เสนอแบบเดียวกันคือ รายงานเหตุการณความไมชอบมาพากลท่ีเกิดขึ้น และจากนั้นจึงรายงานผลกระทบที่
เกษตรกรจะไดรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 218

กรอบบาย(ตางจังหวัด) 
เรื่อง เหมืองโปแตช จ.อุดรธาน ี

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 14 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช กานยาว ต้ังทีมรื้อ อี ไอ เอ เหมืองแรโปแตชอุดรธานี 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี 
ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวง อ.เทคนิค
อุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญา
ชาติรักษ ลงนามคําส่ังแตต้ังคณะทํางานแกไขปญหาขอ
รองเรียนเก่ียวกับรายงายการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
(อี ไอ เอ) โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี 
เน่ืองจากฉบับที่ผานมาถูกประชาชนในพื้นท่ี นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนคัดคานวามีความบกพรองเร่ืองการ
ประเมินการทรุดตัวของผืนดิน การปนเปอนของเกลือในนา
ขาวและการกระจายของฝุนเกลือ รวมถึงความไมชัดเจนของ
พ้ืนท่ีของโครงการ 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย 
กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ภาคอีสาน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น ใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เน่ืองจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนวารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรไดแตงต้ังคณะทํางาน
แกปญหาดังกลาวข้ึนตามขอเรียกรองคัดคานจากชาวบานใน
พ้ืนท่ีนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวนี้มาลงในวันถัดมาโดยมีการเขียนพาดหัวใหมและรวบยอหนา สรุปเนื้อหา  อยางไรก็ดี การให
ความสําคัญคอนขางเนนไปท่ีตัวบุคคล ซึ่งเปนรัฐมนตรีท่ีไดดําเนินการแกปญหา 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาว โดยใชภาษาที่มีสีสันกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมคือ ใชสมญานาม กานยาว แทน ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ มีการใชภาษาที่
ดูเขากวาสํานักขาวประชาธรรมคือ ตั้งทีมรื้อ แทนคําวา ตั้งคณะทํางานทบทวน ความหมายที่เกิดจากการพาดหัว
ขาวของหนังสือพิมพมติชนมีลักษณะเปนประเด็นท่ีรอนกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนใชภาษาที่เปนทางการมากกวาสํานักขาวประชาธรรมคือ ใชคําวา 
ลงนามคําส่ังแตงตั้ง แทนคําวา ตั้งคณะทํางาน ลักษณะเปนการใหความสําคัญกับบุคคลท่ีมีอํานาจแกไขปญหา 
นอกจากน้ี หนังสือพิมพมติชนไดตัดเน้ือหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมบางสวนออกและสรุปเน้ือหาโดยรวมและ
ใหความสําคัญในประเด็น มีการตั้งคณะทํางานขึ้น เทาน้ัน 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพมติชน 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพมติชน มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ เนนการเสนอขาวที่
ตองมีประเด็นรอบดาน มีความลึก มีผลกระทบตอประชาชน สอดคลองกับการสนใจของผูอานที่เปนระดับผูมี
การศึกษา เปนปญญาชน  เน้ือหาขาวจะเปนขาวหนัก(hard news) ทั้งเรื่องการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  โดย
ถือวาหนังสือพิมพสื่อกระแสหลักตองเปนเวทีประสานประโยชนใหทุกฝายในสังคม  ทําใหเรื่องราวปญหามีขอ
ถกเถียงจนไดขอสรุปที่สามารถเฉลี่ยผลประโยชนใหเทาเทียมกันทุถกฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา  มีการนํา
ขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพมติชนนอยมาก คือ กรอบกรุงเทพฯ มีจํานวน 4 
ขาวจากทั้งหมด 211 ขาว และกรอบตางจังหวัดจํานวน 1 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 
เดือน คือ ตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546(การเก็บตัวอยางขาวของหนังสือพิมพกรอบตางจังหวัดเปน
ขอจํากัดของงานวิจัย เน่ืองจากผูวิจัยนําขอมูลดังกลาวมาจากการเก็บตัวอยางขาว โดยฝายขอมูลของสํานักขาว
ประชาธรรม ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมครบถวนได)  และเมื่อพิจารณาประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพมติชนพบวา  หนังสือพิมพมติชนกรอบกรุงเทพฯ คัดเลือกขาวใน
ประเด็นนโยบายรัฐ  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา(ปฏิรูปสื่อ) และประเด็นโลกาภิวัตน รวม 4 ขาว มานําเสนอ  
ขณะที่ กรอบตางจังหวัดคัดเลือกขาวในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรมานําเสนอ ซึ่งเปนเรื่องภายในพื้นท่ีภูมิภาค
โดยตรง(เรื่องเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี) 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชนอยมากคือ การท่ีมีจํานวนขาวสวนกลาง
มากมาย  ทําใหเบียดพื้นท่ีขาวภาคประชาชน  ซึ่งเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีที่ไมใชสวนกลางออก  นอกจากน้ันการ
คัดเลือกขาวเปนสิทธิในการพิจารณาของกองบรรณาธิการในการตัดสินใจที่จะเลือกนําขาวใดๆ มานําเสนอ  ซึ่งใน
สวนนี้นโยบายขององคกร  ภูมิหลังและประสบการณของบุคลากรในกองบรรณาธิการมีผลตอมุมมองตอเหตุการณ
วา เหตุการณใดควรจะเปนหรือไมเปนขาว  ดังน้ัน ลักษณะการพิจารณาขาวของสํานักขาวประชาธรรมจึงเปนการใช
ขาวในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบสถานการณความเคลื่อนไหวในระดับพื้นท่ี  ไมวาจะเปนกิจกรรมของชาวบาน  
องคกรพัฒนาเอกชน หรือปญหาความเดือดรอนท่ีชาวบานประสบอยู 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพมติชนท่ีคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบกรุงเทพฯ จํานวน 4 ขาว พบวา เหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับสวนกลางทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนการ
แกปญหาเรื่องชางเรรอนของนายกรัฐมนตรี  การโตตอบประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่ เรื่องวิทยุชุมชน  
การวิพากษคณะกรรมการสรรหา กสช.  และการตั้งขอสังเกตตอการพิจารณาการคุมครองพันธุพืช  การนําเสนอ
ขาวพบวา  มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว โดยการพาดหัว
ขาวของหนังสือพิมพมติชนจะใชคําท่ีมีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่
คอนขางพาดหัวในลักษณะใชภาษาเรียบงาย บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนจะนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาสรุป
ประเด็นและประกอบขาวที่นักขาวมติชนทําขาวเพิ่มเติม  นอกจากนี้ มีการเพิ่มเติมในสวนที่เปนแหลงขาวอื่นๆ  
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จากการติดตามแหลงขาวโดยตรง  แตอยางไรก็ตาม เม่ือตรวจสอบเนื้อหาขาวเปรียบเทียบกันแลวพบวา  มุมมอง
ขาวที่ปรากฏในเนื้อหาขาวคอนขางมีความคลายคลึงกัน 
 สําหรับกรอบตางจังหวัด กรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี แมจะเปนการเสนอขาวที่มีการตัดสินจาก
สวนกลางในระดับกระทรวง  แตเปนเรื่องที่สอดคลองและใกลตัวกับประชาชนในพื้นที่ภูมิภาค และมีนัยยะ
เชื่อมโยงไปถึงโครงการอื่นท่ัวประเทศไทยที่ตองมีการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอนุมัติโครงการ  การนํา
ขาวดังกลาวตีพิมพกรอบตางจังหวัดจึงมีความสอดคลองกับผูอานท่ีอยูในพื้นท่ีตางจังหวัด 
 ดานการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว มีลักษณะการรีไรทขาวเชนเดียวกับกรอบกรุงเทพฯ คือ มีการใชการ
พาดหัวขาวดวยคําท่ีมีสีสันมากขึ้น และอาศัยการสรุปเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่สื่อ
ของตน 
 สําหรับการเลือกตัดแหลงขาวบางคนออกไปจากตนฉบับของสํานักขาวประชาธรรม เปนการตัดเพ่ือให
สอดคลองกับพื้นท่ีหนาหนังสือพิมพ  เน้ือหาบางประการจากแหลงขาวคอนขางมีความคลายคลึงกัน จึงอาศัยการ
สรุปใจความสําคัญมานําเสนอ  เพราะเนื้อที่หนังสือพิมพคอนขางจํากัดและในวันหน่ึงๆ มีขาวมากมาย โดยเฉพาะ
ขาวจากสวนกลางที่มาจากรัฐหรือเอกชนที่สงผลกระทบตอประเทศ หรือตอประชาชนในระดับท่ีเปนนโยบายการ
บริหาร  ดวยเหตุน้ี จึงคอนขางเบียดขับขาวที่มาจากภาคประชาชนใหปรากฏในพื้นท่ีหนังสือพิมพไดนอยลง 
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3.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพ ผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพผูจัดการ  หนังสือพิมพผูจัดการรายวันเปนหนังสือพิมพเชิงธุรกิจ
เนนขาวธุรกิจเปนหลัก มีกลุมเปาหมายเปนผูอานท่ีเปนนักธุรกิจหรือชนชั้นกลาง  และนอกจากจะเสนอเรื่องธุรกิจ
แลว ยังเสนอเรื่องราวทั่วไปที่กลุมผูอานนาจะอยากรู หรือควรจะตองรูตามแนวคิดขององคกรวาเปน หนังสือพิมพ
ธุรกิจ ที่ใหมากกวาธุรกิจ 
 ลักษณะโครงสรางของกองบรรณาธิการ มีลักษณะดังน้ี 

 
แผนภาพ 7.3 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการ 

 
    บรรณาธิการบริหาร 

 
 
เซคชั่น 1       เซคชั่น 2    เซคชั่น 3 
ขาวธุรกิจทั่วไป    ขาวหุนการเงิน              ปริทรรศ(ไมใชขาวธุรกิจ) 
- ขาวหนาหน่ึง            - บันเทิง 
- การคาการลงทุน            - กีฬา 
- OTOP, SME            - คุณภาพชีวิต 
- สารสนเทศ นวัตกรรมเทคโนโลยี          - ทองเที่ยว 
- การตลาด            - ผูจัดกวน 
- ภูมิภาค 
- ตางประเทศ 
- ในประเทศ(การเมือง) 

 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพผูจัดการ จัดการประชุมขาว 2 รอบแบงเปน รอบเชา 10.00 น. และรอบบาย 15.30 น. โดย
ในรอบเชา บรรณาธิการบริหาร บรรณาธิการแตละเซคชั่น บรรณาธิการขาวหนาหน่ึง (ซึ่งสลับสับเปลี่ยนกันระหวาง
บรรณาธิการขาวและหัวหนาโตะ)  หัวหนาโตะขาวจะเขาประชุมเพื่อกําหนดทิศทางการทําขาวในวันน้ันๆ โดย
ตรวจสอบกระแสขาวจากหนังสืออ่ืนๆ  เพ่ือดูวา หนังสือพิมพผูจัดการขาดขาวใดหรือตกขาวใดบาง  ในที่ประชุม
บรรณาธิการและหัวหนาโตะขาวพูดคุยเสนอวา ในวันน้ีจะทําขาวใดบาง  อะไรเปนเรื่องนาสนใจ และที่ประชุมจะ
พูดคุยถกเถียงใหเกิดมุมมองและอาจสั่งใหตามประเด็นอื่นๆ เพ่ิมเติม 
 ในการประชุมรอบบาย การประชุมขาวจะเปนการติดตามผลงานดูความคืบหนาของการสั่งงานจาการ
ประชุมรอบเชา  และเปนการพิจารณาวา จะวางตําแหนงแตละขาวไวในสวนใดของหนังสือพิมพ  ขาวใดจะนําขึ้น
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หนาหน่ึง เปนขาวใหญและขาวรอง  ซึ่งในการประชุมขาว เพื่อวางรูปเลมหนังสือพิมพน้ี จะสามารถปรับเปลี่ยนได
อีก หากมีสถานการณที่มีความนาสนใจในวันน้ันเกิดขึ้น 
 สิ่งสําคัญที่เปนแนวทางในการคัดเลือกขาวคือ ขาวตองนําเสนอขอมูลในมิตินอกเหนือจากผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ  ตองเสนอขาวที่มีนัยยะหรือมีผลกระทบตอสังคม ตอชุมชนในวงกวาง บรรณาธิการเซคชั่นจะเปน
ผูดูแลความเรียบรอยของขาวที่ถูกเลือกจะตีพิมพและเปนผูตรวจขาว, เขียนพาดหัวขาว, เขียนโปรย, rewrite ขาว, 
ไฮไลทขาว, เขียนคําบรรยายภาพ และตรวจสอบกราฟฟค ใหพรอมท่ีจะผลิตเปนรูปเลมตอไป  ซึ่งมีการปดขาว
เวลาประมาณ 22.00 น. 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 เม่ือขาวจากสํานักขาวประชาธรรมสงมาที่หนังสือพิมพผูจัดการโตะขาวแตละโตะจะเปนผูพิจารณาเลือกใช
ขอมูลแตประเด็นขาว โดยสวนใหญจะเปนขาวที่สอดคลองกับโตะขาวภูมิภาค  ซึ่งการเสนอขาวในหนาภูมิภาคจะ
เปนเรื่องเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมในภูมิภาคทั่วประเทศไทย บรรณาธิการขาวภูมิภาคและนักขาวสายภูมิภาคจะ
เปนผูพิจารณาขาวที่สงเขามา ไมวาจะมาจากสํานักขาวประชาธรรม หรือมาโดยตรงจากองคกรพัฒนาเอกชน  
รวมถึงการตรวจสอบกระแสขาวจากสื่ออื่นๆ และจากหนวยงานที่แจงเบาะแสมา โดยการพิจารณาขอมูล มักจะเปน
ในลักษณะการใชเปนเบาะแสหรือ hint ขาว  เพื่อตรวจสอบความเคลื่อนไหวของมวลชน  องคกรพัฒนาเอกชน 
หรือกิจกรรมภาคประชาชนในระดับพื้นท่ีและในระดับสวนกลาง หรือกระทรวงที่รับผิดชอบเหตุการณปญหาท่ี
เกิดขึ้น  และเพื่อสั่งการใหนักขาวในพื้นที่ของหนังสือพิมพเขาตรวจสอบขอมูลอยางละเอยีด  โดยเฉพาะหากเปน
ประเด็นท่ีมีความขัดแยง จะมีการตรวจสอบโดยตรงกับแหลงขาว  ทั้งน้ีเพ่ือชั่งนํ้าหนักขอเท็จจริง และเสนอขาวใหมี
ความสมดุลกันระหวางฝายที่มีความขัดแยงเพื่อความชัดเจนของขอมูลท้ังสองฝาย 
 หนังสือพิมพผูจัดการมีศูนยขาวและนักขาวภูมิภาคของตนเองแบงเปนศูนยขาวเชียงใหม นครราชสีมา 
และชลบุรี  ซึ่งนักขาวในระดับพื้นท่ีจะเปนผูใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสในการติดตามขาวเพิ่มเติม 
บางครั้งขาวสํานักขาวประชาธรรมที่สงมาไมไดรับการพิจารณา เน่ืองจากนโยบายของหนังสือพิมพจากระดับ
ผูบริหารตองการเสนอเรื่องราวที่สอดคลองกับกลุมผูอาน ที่ตองการอานเรื่องที่ใกลตัวมากกวาประเด็นขาวจาก
สํานักขาวประชาธรรมที่มักเปนเรื่องไกลตัวกลุมผูอาน 
 สําหรับเรื่องความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน  บรรณาธิการขาวภูมิภาคมี
มุมมองวา โดยทั่วไประยะหลังสื่อไมคอยใหความสําคัญกับกลุมน้ี  ภาพของภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน
จะรวมกลายเปนภาพเดียว คือเปน  NGO ซึ่งมีลักษณะคัดคานโครงการใดๆ อยางหัวชนฝา 
 ขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและรวมใชขาวบางสวนมาตีพิมพ  
ในชวงระยะเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546  ไดแกเรื่อง เหมืองแรโปแตซและเรื่องพันธุพืช โดยบรรณาธิการ
ขาวภูมิภาคมีมุมมองตอเหตุการณ เรื่องเหมืองแรโปแตซวา โครงการนี้เปนโครงการขนาดใหญ เปนกลุมทุนจาก
ตางประเทศ แตการประชาสัมพันธโครงการคอนขางเงียบ บรรณาธิการมองวา โครงการนาจะสงผลกระทบตอผูคน 
แตเปนผูดําเนินการไมบอกกลาวและไมทําการขออนุญาตเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางโปรงใสเปนขั้น
เปนตอน เบาะแสในหลายสวนมาจากสํานักขาวประชาธรรมและองคกรพัฒนาเอกชนในเรื่องการขออนุญาต
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โครงการดังกลาวไมโปรงใสและยายโครงการจากประเทศตนเองมาลงทุนในประเทศไทย เพราะเกิดปญหาใน
ประเทศตน หนังสือพิมพผูจัดการเลยใหความสําคัญติดตามขาวมานําเสนออยางตอเน่ือง 
 สําหรับเรื่องพันธุพืช บรรณาธิการขาว-ภูมิภาคกลาวเปนนโยบายของหนังสือพิมพผูจัดการที่จะติดตาม
ประเด็นน้ี เน่ืองจากตองการความเปนอยูของชาวบานที่อาจเสียประโยชนจากการที่บริษัทตางชาติจะเขามาผูกขาด 
และจะทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบ ตองซื้อพันธุพืชในราคาแพง  
 

ตารางที่ 7.5  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวของสํานกัขาวประชาธรรมตีพิมพ 
 

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว
ประชาธรรม 

หนังสือพิมพ   
ผูจัดการ 

1.ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 3 

2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 - 
3. เด็กและสตรี 3 - 
4. นโยบายรัฐ 41 - 
5. สาธารณสุข 16 - 
6. เกษตรกรรม 22 - 
7. อุตสาหกรรม 7 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 
9. เมืองและคน 7 - 
10. ชาติพันธุ 4 - 
11. โลกาภิวัตน 14 1 
รวม 211 5 

 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.6  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพผูจัดการ 
เรื่อง เหมืองแรโปแตช 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 ม.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 11-12 ม.ค. 46 
พาดหัว ซื้อเวลาต้ังคณะทํางานศึกษาจัดทําอีไอเอ เหมืองโปแตช

ใหมพรอมชะลอประทานบัตร 
ต้ังคณะทํางานจับผิด EIA โปแตชอุดรฯ เอพีพีซี ชะลอขอ
ประทานบัตรทําเหมือง 

สาระที่นําเสนอ กระทรวงทรัพยากรฯมีขอสรุปชะลอการขอประทานบัตร
เหมืองโปแตชไปกอนและตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือ
พิจารณาอีไอเอใหมประกอบดวยตัวแทน สผ. 3 คน 
ภาคประชาชน 3 คน กลุมอนุรักษฯ ย้ําความจริงใจ
แกปญหาพรอมตรวจสอบการทํางาน 

การประชุมเจรจาหาขอยุติการแกปญหาโครงการเหมืองแรโปแตส
อุดรธานีมีมติต้ังคณะทํางานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
(EIA)โครงการเหมืองแรกันใหม เพ่ือเสนอความเห็นเพ่ิมเติมตอ
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม โดยชาวบานกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมสงนักวิชาการเขารวม 3 คนขณะที่การขอประทานบัตร
เหมืองของฝายนายทุนตองพับไวกอนจนกวาผลการศึกษาEIAจะ
สมบูรณ 

แหลงขาว - นายอภิชัย ชวเจริญพันธุ เลขาธิการสํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ เลขาธิการรมว. ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 
- นายสุรพล เชียรทอง ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม 
- นายชัยพร รัตนนาคะ ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
- นางมณี บุญรอด แกนนํากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
อุดรธานี 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใชแหลงขาวทั้งหมดไดแก นายอภิชัย 
ชวเจริญพันธุ เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ เลขาธิการรมว.ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
- นายสุรพล เชียรทอง ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม 
- นายชัยพร รัตนนาคะ ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
- นางมณี บุญรอด แกนนํากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาหากหนวยงานรัฐทํางานอยางเปนระบบ มี
การศึกษาโครงการและรับฟงขอมูลจากทุกฝายอยางดี
แลว ทุกฝายก็จะไดรับผลประโยชนและมีความเขาใจกัน 

เนนประเด็นวา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแร
โปแตชดังกลาวมีความไมสมบูรณ ตองศึกษากันใหมโดยตองรับ
ฟงขอมูลจากทุกฝาย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา หนาเศรษฐกิจภูมิภาค โดยนําความเคล่ือนไหวจากการรายงานของ
สํานักขาวประชาธรรมลงทั้งหมด แตไดมีการพาดหัวขาวใหมและเขียนความนําขาวใหม แตอยางไรก็ตามนัยยะความหมาย
ยังใหความหมายเชนเดียวกับประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม โดยพาดหัวขาวมี
สีสันกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม มีการใชคําวา ตั้งคณะทํางานจับผิด แทนคําวา ตั้งคณะทํางาน
ศึกษา นัยยะความหมายที่ปรากฏแสดงถึงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) มีความบกพรองและไมโปรงใสจึง
ใหชะลอการอนุมัติ ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวใชคํากลางๆ รายงานเหตกุารณ
ที่เกิดขึ้น 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการนําเน้ือความของสํานักขาวประชาธรรมมาลงทั้งหมด มีการรีไรท
เน้ือหาขาวเปนภาษาทางการมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏหนังสือพิมพผูจัดการและสํานักขาว
ประชาธรรมมีการนําเสนอท่ีเหมือนกันคือ มีการตั้งคณะทํางานศึกษาอีไอเอใหม 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช จ.อุดรธาน ี
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 17 มี.ค. 46 
พาดหัว  ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช  ประพัฒน ต้ังคณะทํางานจับผิดโปแตช อุดร ฯ 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตชจ.อุดรธานี ขณะที่
เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวงอ.เทคนิคอุดรฯไปดู
เหมืองออสเตรเลียอางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ังคณะทํางานศึกษา
วิเคราะหโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี โดย
คณะทํางานเปดเผยวา มีหลายประเด็นนาสงสัยและยังไม
เคยมีการเปดเผย โดยคณะทํางานจะเปดขอมูลท่ีมาท่ีไป
ท้ังหมดวันท่ี 29 มี.ค.น้ี 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใขการสรุปใจความสําคัญมา
นําเสนอ แหลงขาวเพ่ิมเติมโดยนสพ.ผูจัดการไดแก  
- นายปริญญา นุตาลัย ประธานคณะทํางาน 
- นายสุรพล สุดารา อาจารยพิเศษภาควิชา

วิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
การใหความสําคัญ เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช เน่ืองจากอี

ไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของโครงการและปญหา
อีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองแรโปแตสฉบับที่ผานมา มีความนาสงสัย
และมีขอมูลหลายอยางท่ียังไมเปดเผยตอสาธารณะ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวลงในอีก 4 วันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแส โดยนสพ.
ผูจัดการเนนหนักไปท่ีคําใหสัมภาษณของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบและคณะทํางานที่ต้ังข้ึน สวนในดานนัยยะความหมายขาวมีการ
ใหความสําคัญในประเด็นเดียวกับสํานักขาวประชาธรรมและมีการทําขาวเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมฉบับกอนดวย ในเร่ืองขอมูลบางสวนที่ไมเปดเผยตอสาธารณะ 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชภาษาที่มีสีสัน
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการใชคําวา ตั้งคณะทํางานจับผิด แทนคําวา ตั้งคณะทํางานทบทวน 
นัยยะความหมายที่ปรากฏแสดงถึงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) มีความบกพรองไมโปรงใส 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการใหความสนใจประเด็นดังกลาวอยางตอเน่ือง เน้ือหาที่ปรากฏ
เปนการสรุปใจความสาระสําคัญของเหตุการณจากการายงานขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ โดยตัด
แหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนออก  นอกจากนี้ หนังสือพิมพผูจัดการมีการตามขอมูลเพิ่มเติมจากแหลงขาวที่
เปนคณะทํางานศึกษาและนักวิชาการ มีการตัดเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมในสวนที่โจมตีบริษัท
ผูดําเนินการออก  มุมมองของขาวใหนํ้าหนักไปที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกับปญหามารายงานสูสาธารณะ 
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เรื่องปฏิรูปสื่อ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปส่ือ ช้ีรวมอํานาจส่ือ

สังคมยิ่งพินาศ 
ประเวศ ช้ีทางสวางทักษิณ ใชเสียงขางมากปฏิรูปส่ือ เปดพ้ืนท่ี
ทางปญญา 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจาก
นักวิชาการ โดยส่ือตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควร
ผูกขาด ส่ือตองเปนธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

พ.ต.ต.ยงยุทธ สาระสมบัติ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เล่ือน
แถลงความคืบหนาการดําเนินการรับสมัครกรรมการสรรหา 
กสช. เน่ืองจากยังอยูในข้ันตอนการตีความของกฤษฎีกา ดาน ศ.
นพ.ประเวศ วะสี กลาวปาฐกถาหัวขอส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะ
นิเทศศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีใจความสําคัญวา
ระบบส่ือสารท่ีดีตองมีความเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพคือใชเงินไมมากแตไดผลตอบแทนมากและตองมี
ความเปนธรรมในสื่อน้ันดวย 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ 
นสพ.มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวชิาการ 
- เวทีปาฐกถา ส่ือในสังคมพหุลักษณ จัดโดยสํานักขาวประชา
ธรรมรวมกับคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักส่ือสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปส่ืออยางจริงจังและรัฐ
อยาผูกขาดส่ือแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นเน้ือหาการปาฐกถาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสีวาส่ือ
ควรมีการปฏิรูปใหมีระบบสื่อสารที่ดีข้ึน ตองเปดพ้ืนท่ีทาง
ปญญาอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ขอสังเกต ประเด็นดังกลาวไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน เน่ืองจากมีนักวิชาการที่ไดรับการยอมรับคือ ศ.นพ.ประเวศ วะสีเปนผูนํา
ปาฐกถา เน้ือหาท่ีหนังสือพิมพผุจัดการนําลงไดมาจากการสงนักขาวไปทําขาวและจากสํานักขาวประชาธรรม โดยมีขาวเรื่อง
ความคืบหนาคณะกรรมการสรรหา กสช. มาประกอบความแตกตางกับสํานักขาวประชาธรรมอยูท่ีหนังสือพิมพผูจัดการได
ยกคําพูดการวิพากษรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มานําเสนอดวย สวนเน้ือความขอเสนอการปฏิรูปส่ือครบทุกประเด็น
เชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม แตมีวิธีการเรียบเรียงตางกัน 

 
 ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีลักษณะเสนอเสียงนักวิชาการ
ชี้แนะรัฐบาลในการปฏิรูปสื่อ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยสรุปเหตุการณที่นักวิชาการกลาวปาฐกถา
มานําเสนอ 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลักษณะเปนเบาะแสในการ
ตามขาว และนําขาวมาประกอบการรายงานเหตุการณสถานการณการปฏิรูปสื่อ มีการทําขาวเพิ่มเติมในกรณี
คณะกรรมการสรรหา กสช. อยางไรก็ตาม การสรุปใจความสําคัญของนักวิชาการที่มาปาฐกถาทั้งหนังสือพิมพ
ผูจัดการและสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับประเด็นเดียวกัน 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 23 เม.ย. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 26-27 เม.ย.46 
พาดหัว ตรวจสอบอีไอเอเหมืองโปแตช เตรียมเสนอประพัฒนภายใน 60 วัน คณะทํางานฯเหมืองแรโปแตชลงพ้ืนท่ีพรอมสรุปความเห็นยื่น

รมต.ใน 2 เดือน 
สาระที่นําเสนอ คณะทํางานตรวจสอบอีไอเอลงพื้นท่ีรับฟงความเห็นของฝายตางๆ 

ประเด็นอีไอเอ ไมโปรงใส และเตรียมเสนอขอสรุปใหรัฐมนตรีใน 60 
วัน พรอมกับช้ีกระทรวงอุตสาหกรรมควรฟงขอมูลคณะทํางาน
ตรวจสอบอีไอเอ กอนอนุมัติประทานบัตร 

คณะทํางานแกไขปญหาความบกพรองรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 
ลงพ้ืนท่ีรวบรวมขอมูลทุกสวนที่เกี่ยวของและจะเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีภายใน 2 เดือน ขณะที่ท่ีปรึกษากลุม
อนุรักษส่ิงแวดลอมเนนวากระบวนการทําโครงการตองฟง
ความคิดเห็นจากชาวบานดวย สวนประธานมูลนิธิฟนฟูชีวิต
และธรรมชาติช้ีอีไอเอนี้ ใชเพ่ือประชาสัมพันธและกูเงินฉะนั้น
จึงตองดูดีท่ีสุด ไมเชนน้ันก็จะประชาสัมพันธไมได 

แหลงขาว - ดร.ปริญญา นุตาลัย ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียน
เกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ ท่ีปรึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือดร.ปริญญา นุ
ตาลัย ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียนเก่ียวกับ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
นายสุวิทย กุหลาบวงษ ท่ีปรึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
อุดรธานี  
- นายวีรวัธน ธีรประสาธน ประธานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ(แหลงขาวที่ นสพ.ผูจัดการหาเพ่ิมเติม) 
การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวเนนไปท่ีการรายงานความคืบหนาของการรับฟง

ขอมูลจากกลุมตางๆ กรณีการคัดคานเหมืองแรโปแตช 
เนนประเด็น การรายงานความคืบหนาของคณะทํางาน โดย
จะนําขอมูลท้ังหมดไปศึกษาและจะสรุปความเห็นยื่นรัฐมนตรี
ใน 2 เดือน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงอีก 4 วันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวสํานักขาวประชาธรรมมาเปนเบาะแส มีการขยาย
เน้ือความเพ่ิมเติมและตามแหลงขาวอ่ืนเพ่ิม แตอยางไรก็ตามการใหความสําคัญก็เนนประเด็นเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม  แตอยางไรก็ตาม
การพาดหัวขาวมีนัยยะความหมายเหมือนกับการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ  หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลักษณะเปนเบาะแสในการทํา
ขาวและนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอโดยรีไรทขาวใหเปนภาษาทางราชการมากขึ้น    นอกจากนี้
หนังสือพิมพผูจัดการมีการทําขาวเพิ่มเติมจากแหลงขาวอื่นและนําเสนอเสียงของแหลงขาวที่โจมตีรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับน้ี  อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบมุมมองขาวทั้งสององคกรสื่อพบวา มีมุมมองขาวและ
เสนอประเด็นเหมือนกันคือ เนนการรายงานความคืบหนาของเหตุการณที่เกิดขึ้นวา คณะทํางานศึกษาจะดําเนินการ
อยางไรตอไป 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 17-18 พ.ค.46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
คานคุมครอง  12  พันธุพืชใหม    เอ้ือ บ.ยักษ
ผูกขาดเมล็ดพันธุ 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาไทยและผอ.มูลนิธิขาวขวัญเขายื่นหนังสือ
คัดคานการประกาศรายชื่อพันธุพืชใหมท่ีจะสราง
ผลกระทบตอเกษตรกร      ตอรมช.เกษตรและ
สหกรณ เน่ืองจากเอื้อประโยชนบริษัทยักษใหญ
ผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุและจะทําใหเกษตรกรตอ
งซื้อเมล็ดพันธุราคาแพง รวมถึงกระบวนการ
พิจารณาเรงรัดพิจารณาขามข้ันตอน ไมผานการ
กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการคุมครองพันธุพืช
ใหมดวย 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย  เล่ียนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตรที่จะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาการประกาศ
รายช่ือพันธุพืชใหมมีความไมชอบมาพากลและยัง
ทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบตองซื้อเมล็ดพันธุ
ในราคาแพงขึ้น 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาในหนาหนึ่ง โดยนําขอมูลมาจากสํานักขาวประชาธรรมและเสนอ
รายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน ดานนัยยะความหมายขาว นสพ.ผูจัดการเนนการช้ีใหเห็นความไมชอบมาพากลในการ
พิจารณาพันธุพืชดังกลาว ซึ่งก็เปนการเนนประเด็นเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม แตอยางไรก็ตามก็มีการใหความหมายเหมือนกันในการพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการนําเน้ือความของสํานักขาวประชาธรรมมารีไรทใหมใหเปนภาษา
ทางการมากขึ้น(ใชคําวา ยื่นหนังสือคัดคาน) นอกจากน้ี มีการเสนอภาพความไมชอบมาพากลในการพิจารณาพันธุ
พืชมากขึ้น เปนการตั้งขอสงสัยตอกระบวนการพิจารณา อยางไรก็ตามมุมมองของขาวโดยรวมของทั้งสององคกร
สื่อ มีมุมมองในทิศทางเดียวกันคือ การพิจารณาเมล็ดพันธุพืชไมโปรงใสและการรายงานผลกระทบที่เกษตรกรจะ
ไดรับจากการประกาศคุมครองพันธุพืช 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพผูจัดการ 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพผูจัดการ มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ ตองเสนอขาวที่มี
นัยยะหรือผลกระทบตอสังคมและชุมชนในวงกวาง  สอดคลองกับควาสนใจของผูอานที่เปนระดับชนชั้นกลางและ
นักธุรกิจ  มีวิธีการนําเสนอขาวที่เนนความสมดุลของทุกฝายไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น    เพื่อความชัดเจนของ
ขอมูลท้ังสองฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา     มีการ
นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่ของหนังสือพิมพผูจัดการนอยมากคือ จํานวน 5 ขาว จาก
ทั้งหมด 211 ขาวภายในชวงเวลา 6 เดือน คือตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546  และเมื่อพิจารณา
ประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพผูจัดการพบวา  มีประเด็น
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา และประเด็นโลกาภิวัตน โดยประเด็นเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมท้ัง 3 ขาว เปนเรื่องเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานีทั้งหมด  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญาเปนเรื่องการ
ปฏิรูปสื่อ และประเด็นโลกาภิวัตนเปนเรื่องการพิจารณาเมล็ดพันธุพืชท่ีเอ้ือประโยชนกับนายทุนตางชาติ  ซึ่งทั้งสาม
เรื่องน้ีเปนเรื่องที่หนังสือพิมผูจัดการสนใจและติดตามเสนอขาวอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรงนอยมาก  มีลักษณะการใชเปนเบาะแส 
หรือนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาประกอบเปนสวนหนึ่งของการเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการคือ การที่
หนังสือพิมพผูจัดการมีศูนยขาวและนักขาวภูมิภาคของตนเองโดยตรง ไดแก ศูนยขาวเชียงใหม นครราชสีมา และ
ชลบุรี  มีการสั่งการใหนักขาวประจําภูมิภาคของตนรายงานเหตุการณในระดับพื้นท่ีโดยตรง (จากการสังเกตการ
ภาคสนาม พบวา มีนักขาวภูมิภาคของหนังสือพิมพผูจัดการเขารวมรายงานเหตุการณทุกครั้งไป)  ซึ่งนักขาว
ภูมิภาคของหนังสือพิมพผูจัดการมีความชํานาญในการทําขาวระดับพื้นที่ มีประสบการณทาํงานขาวคอนขางนาน 
เม่ือเทียบกับนักขาวของสํานักขาวประชาธรรม  มีการเขาถึงปญหาและเขาถึงแหลงขาวไดเชนเดียวกับสํานักขาว
ประชาธรรม จึงมีการใชขาวของนักขาวประจําศูนยของตนเองโดยตรง 
 นอกจากน้ี แนวนโยบายของหนังสือพิมพผูจัดการระดับผูบริหาร ตองการเสนอเรื่องราวที่สอดคลองกับ
กลุมผูอานที่เปนคนในเมืองหลวง หรือเมืองใหญ ซึ่งตองการอานเรื่องที่ใกลตัว  ทําใหไมมีขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมที่มักถูกมองวา ไกลตัว ไมมีสวนเกี่ยวของกับผูอานมากนัก ปรากฏในพื้นท่ีของหนังสือพิมพผูจัดการมากนัก 
 เม่ือเปรียบเทียบถึงการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอพบวา  มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว     โดยการ
พาดหัวขาวของหนังสือพิมพผูจัดการจะใชคําที่มีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมที่เปนการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยภาษาเรียบงาย 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ  หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสในการ
ติดตามขาวเพิ่มเติม หรือนําขาวบางสวนมาสรุปและประกอบกับขาวของตน  โดยมีการรีไรทใหม ใชภาษาที่เปน
ทางการมากขึ้น  ซึ่งการรีไรทขาวน้ีเปนการปรับปรุงเน้ือความในสวนที่มีลักษณะโจมตีฝายตรงขามใหเปนการ
บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน  นอกจากน้ี มีการทําขาวเพิ่มเติมโดยมีการติดตอกับแหลงขาวในระดับพื้นที่
โดยตรงหรือ แหลงขาวที่ใหขอมูลในแงมุมอื่น ประกอบขาวใหมีหลากหลายมุมมองมากขึ้น 
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 ขอสังเกตที่สําคัญของเนื้อหาขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพผูจัดการ จากการรีไรทขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมมาประกอบเปนขาวของตนเองในแบบหนังสือพิมพผูจัดการคือ คอนขางใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาว
ตั้งแต รัฐมนตรีผูมีอํานาจรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดขึ้น หรือนักวิชาการที่สังคมจัดวาเปนปญญาชนสาธารณะ ได
แสดงความคิดเห็น หรือมีโอกาสพูดและยกระดับขึ้นเปนประเด็นหลักของขาว 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 231

4.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  หนังสือพิมพบางกอกโพสตเปนหนังสือพิมพ
รายวันภาษาอังกฤษ  ลักษณะเปนหนังสือพิมพที่เสนอขาวโดยทั่วไป มีแนวคิดท่ีวา ขาวตองถูกตองเที่ยงธรรมเปน
ธรรมกับทุกฝาย  มีการแบงเซคชั่นหนังสือพิมพเปน 4 เซคชั่น ไดแก เซคชั่นภายในประเทศ เซคชั่นธุรกิจ  เซคชั่น
กีฬา และเซคชั่นสารคดี  โดยแตละเซคชั่นมี บรรณาธิการเซคชั่น  รองบรรณาธิการ  ผูชวยบรรณาธิการเปนลําดับ
ขั้นการสั่งการ และมีหัวหนาโตะขาวคอยสั่งการในระดับปฏิบัติการแกนักขาวอีกครั้งหน่ึง 
 การไหลของขาวสารภายในกองบรรณาธิการมาจาก 2 ลักษณะ ไดแก การที่นักขาวในพื้นท่ีตามสายขาว
เห็นประเด็นท่ีนาจะติดตามรายงานขาวที่มีแตละวัน รวมถึงปฏิกิริยาจากสังคมเสนอแกหัวหนาขาว  หรือการที่
หัวหนาขาวกําหนดประเด็น คิดประเด็นจากการประมวลขาวจากแหลงตางๆ เชน สํานักขาวที่สงขาวมา  หรือสื่ออื่นๆ 
เพื่อดูความสอดคลองหรือแตกตางในการนําเสนอของสื่อคูแขง  รวมถึงอาศัยการรวมกําหนดประเด็นกับนักขาวในการ
กําหนดวา ณ วันน้ันจะติดตามขาวใดบางมานําเสนอ  จากน้ันจึงนําประเด็นท่ีไดเขาสูระดับการประชุมขาว 
 
 แผนภาพ 7.4 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
   

บรรณาธิการบริหาร 
 
บรรณาธิการ   บรรณาธิการ  บรรณาธิการ  บรรณาธิการ 
ขาวภายในประเทศ             ฝายขาวธุรกิจ    ฝายขาวกีฬา    สารคดี  
(รองบก.กับผูชวย 1 คน)       (รองบก.กับผูชวย 1 คน)    (รองบก.กับผูชวย 1 คน)    (รองบก.กับผูชวย 1 คน) 
- โตะขาวการเมือง 
- โตะขาวการศึกษา 
- โตะขาวสาธารณสุขและแรงงาน 
- โตะขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง  
 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสตกําหนดการประชุมขาวเปน 3 รอบ ไดแก รอบเชา 10.30 น. รอบบาย 14.30 น. 
และรอบเย็น 18.00 – 18.30   น.  มีผูเขารวมประชุมขาวคือ หัวหนาสายขาวตางๆ ประชุมรวมกับบรรณาธิการและ
รองบรรณาธิการเซคชั่น (การประชุมขาวชวงเย็นจะมีฝายเตรียมผลิตที่เปน sub editor รวมประชุมดวย) โดย
ลักษณะการประชุมขาวรอบเชาเปนการรายงานทั่วไปวา  นักขาวคนไหนติดตามทําขาวเรื่องอะไรและเปนการกาํหนด
ทิศทางวา  นาจะมีการตามประเด็นใด หรือคาดการวาจะมีขาวเดนอะไรบาง 
 สําหรับการประชุมขาวรอบบาย จะเปนการประชุมเพ่ือติดตามผลงานในรอบเชา  การประชุมรอบนี้จะ
ทราบวา กระแสขาวในวันน้ีมีอะไรบาง และอะไรจะเปนขาวเดน เรียกวาเปนการกําหนดขาวนําและจัดลําดับ
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ความสําคัญของขาวของวันน่ันเอง  จากน้ันในรอบเย็นการประชุมขาวจะเปนการประชุมเพื่อทราบวา หนังสือพิมพ
ฉบับวันรุงขึ้นจะเปนอยางไร  ขาวใดเปนขาวนําหรือขาวรอง  วางตําแหนงอยางแนนอน แตอยางไรก็ตาม ความ
เปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นไดตามสถานการณที่ผนัแปร ถึงเวลาปดขาวสวนกองบรรณาธิการเวลา 22.00 น.  หลังจาก
น้ันก็จะเปนหนาท่ีของฝายตรวจเช็คเน้ือหา มีการรีไรทขาว ตรวจสอบภาษากอนท่ีจะเขาสูขั้นผลิต 
 เกณฑการพิจารณาขาวภายในการประชุมขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต มีหลักการพื้นฐานคือ 
สอดคลองความสนใจของผูอาน  มีผลกระทบตอสาธารณะ  มีความสนใจในแงที่คนยังไมรูหรือโครงการและ
นโยบายของรัฐที่จะมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก  โดยจะเนนความเที่ยงธรรมคือ เปดโอกาสใหทุกฝายไดพูด
แสดงความคิดเห็นใหผูอานไดทราบขอมูลจากหลายแงหลายมุม 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะถูกสงมาโดย e – mail หลังจากนั้น ผูพิจารณาประเด็นขาวแตละโตะขาว
ในระดับหัวหนาขาวจะเปนผูพิจารณาวาจะจัดการอยางไร  แตโดยสวนมากจะเปนการใชเพื่อเปนเบาะแสขาวในการ
ติดตามขาวเพิ่มเติม  มีการตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของขาวที่สงมาอยางละเอียด  โดยเฉพาะเรื่องที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลที่สาม  การยกขาวของสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพทั้งเรื่องจะมีนอยมาก  ตองผานการ
ตรวจสอบและผานเกณฑการใชขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  ที่สําคัญคือเนนการมองเหตุการณตามเน้ือผา 
ไมลําเอียง พยายามปราศจากทัศนคติและความคิดเห็นท่ีมีอยู  ดวยเหตุน้ี จึงมีการรีไรทใหกระชับและใหเขา
หลักเกณฑการพิจารณาของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  รวมถึงมีการติดตามขาวเพิ่มเติม เสนอแหลงขาวให
หลากหลายมากกวาตนฉบับที่สงมาจากสํานักขาวประชาธรรม 
 ประเด็นขาวที่สํานักขาวประชาธรรมสงมาที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตและไดรับการลงพิมพเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและชุมชนเปนสวนใหญ  เกณฑการพิจารณาของหัวหนาขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง เนน
การดูโครงการพัฒนาวา  มีแนวทางการพัฒนาเปนอยางไร  มีผลกระทบของการพัฒนาอยางไรและมีวิธีการจัดการ
กับปญหาอยางไรบาง  ไมวาจะเปนเรื่องลุมนํ้า ปาไม การสรางเขื่อน เปนตน  จะใชการเสนอขอมูลพ้ืนฐานจาก
ภาครัฐ รวมถึงเสนอความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหเกิดมุมมองตอเหตุการณที่หลากหลาย 
 มุมมองของรองบรรณาธิการตอขาวของสํานักขาวประชาธรรมเห็นวา  ในระยะแรก พื้นฐานความเปนมา
ของสํานักขาวประชาธรรมมาจากนักกิจกรรมและองคกรพัฒนาเอกชน  การนําเสนอขาวอาจมีการเนนดานใดดาน
หน่ึงโดยเฉพาะ  มีการเสนอมุมมองเดียวดานประชาชนจึงมีความลําเอียงมากเกินไป  นอกจากนี้ พื้นฐานของ
บุคลากรมาจากองคกรที่มุงชวยเหลือสังคม  ไมวาจะเปนการชวยเหลือคนยากจน หรือกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม  มี
ลักษณะเปน advocacy group คือ กลุมที่มีจุดยืนชัดเจน  พยายามผลักดันสิ่งตางๆ ใหสอดคลองกับฐาน
ความคิดความเชื่อของตน  ซึ่งนักขาวควรจะมองเหตุการณจากขางนอกเขาไป  มิใช เปนกลุมท่ีเคลื่อนไหวอยู
ภายใน  ซึ่งทําใหมองความเปนจริงของเหตุการณตางกับแนวทางของสื่อกระแสหลัก  สํานักขาวประชาธรรมมองสื่อ
กระแสหลักในลักษณะมีความจริงอยูบาง แตไมใชความเปนจริงที่ตรงกับความคิดของตนทั้งหมด  เหลาน้ีทําใหเกิด
มุมมองท่ีแตกตางกันระหวางสํานักขาวประชาธรรมกับสื่อกระแสหลักโดยทั่วไป  การเสนอขาวจึงมักขาดมุมมองที่
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หลากหลายจากฝายรัฐ หรือจากเอกชน  แตอยางไรก็ตาม ระยะหลังสํานักขาวประชาธรรมก็ไดมีการปรับตัว มีการ
เสนอขาวอยางรอบดานมากขึ้น  มีแหลงขาวที่เปนรัฐเพิ่มเขามา  หนังสือพิมพบางกอกโพสตจึงใชขาวมากขึ้น 
 (รองบรรณาธิการไมปฏิเสธเรื่องการที่บุคลากรในสื่อกระแสหลักเอง ก็มีแนวทางอุดมการณ ประสบการณ
แบบหนึ่ง ผานการศึกษาดานวารสารศาสตรจากสถาบันการศึกษาแบบเดียวกัน  มีวัฒนธรรมการทํางานภายใต
บริบทองคกรสื่อมวลชนระดับชาติหรือแบบกระแสหลัก  ซึ่งยอมมองความเปนจริงของเหตุการณอาจจะแตกตาง
ออกไปจากสํานักขาวประชาธรรม หรือตางไปจากฝายการเมือง ชาวบาน รวมถึง NGO ดังน้ัน คณะกอง
บรรณาธิการจึงมีสวนกําหนดทิศทางการนําเสนอใหขาวนําเสนออยางหลากหลายมุมมองจากเสียงของหลายฝายให
ไดมากท่ีสุด เพ่ือประกอบภาพใหผูอานเขาใจเหตุการณหลากหลายมิติมากขึ้น) 
 จุดเดนของขาวจากสํานักขาวประชาธรรมที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวมาใชมากขึ้นคือ การที่สํานัก
ขาวประชาธรรมมีการใกลชิดแหลงขาวในพื้นท่ี และมีความเขาใจเหตุการณมากกวานักขาวตางจังหวัดของบางกอก
โพสต ที่บางคนเปน stringer ทําขาวสงมาสวนกลางอยางไมไดมาตรฐาน หรือไมเขาใจแนวคิดของหนังสือพิมพ  
จึงมีการใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมมากขึ้น  โดยเฉพาะการที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเน้ือหาที่มี
แหลงขาวหลากหลายมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่พยายามใหโอกาสฝาย
ตางๆ แสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปนนักวิชาการ ชาวบาน โดยเฉพาะขาวชาวบานมักหางไกลศูนยกลาง  
ศูนยกลางไมทราบ แตสํานักขาวประชาธรรมอุดชองวางในจุดน้ีได ก็จะไดรับการปรากฏในหนาหนังสือพิมพ
บางกอกโพสต 
 สิ่งสําคัญอีกประการที่เกิดขึ้นของการที่ขาวภาคประชาชนไมปรากฏบนหนาหนังสือพิมพของบางกอกโพสต
ตามมุมมองของรองบรรณาธิการคือ โอกาสท่ีจะเขาถึง กลาวคือ การที่รัฐหรือเอกชนเขาถึงสื่อไดมากกวา มาจาก
การท่ีงานของรัฐหรือเอกชนสงผลกระทบตอสาธารณะในวงกวาง เชน เปนระดับนโยบายตางๆ ทําใหหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตไมสามารถละเลยขอมูลในสวนน้ี  ทําใหเบียดเบียนพื้นท่ีที่มีจํากัดบนหนาหนังสือพิมพและยิ่งหากไม
เขาหลักเกณฑการใชขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่เนนความรอบดานใหผูอานเห็นภาพชัดเจนจาก
หลากหลายมุมมองก็จะไมไดรับการพิจารณานําเสนอ 
 สําหรับขอสังเกตของผูวิจัยตอการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพบนพื้นท่ี ในหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตคือ ขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมและลงพิมพทั้งหมด  มักเปน
ขาวที่ไมมีชื่อผูรายงานขาว(by line)กํากับ  ในจุดน้ีรองบรรณาธิการกลาววา การลงกํากับผูรายงานขาว หมายถึง 
การท่ีนักขาวในพื้นท่ีของหนังสือพิมพบางกอกโพสตเปนผูรายงานมาโดยตรง  สวนการที่ไมลงชื่อผูรายงานขาว
กํากับชิ้นขาวนั้นคือ การที่ขาวไดขอมูลมาจากหลายแหลง ไมวาจะมาจากสํานักขาวประชาธรรมหรือจากแหลงอื่นๆ 
มาประประกอบกันเปนชิ้นขาว หรือการที่ในพื้นท่ี ไมตองการใหกํากับชื่อผูรายงานหรือบางครั้งเปน stringer หรือ
นักขาวที่ทดลองงานก็จะไมใชการลงชื่อผูรายงานขาวกํากับชิ้นขาวน้ัน 
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ตารางที ่7.7  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานกัขาวประชาธรรมตีพิมพ 

 
ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพบางกอกโพสต 

1.ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 2 

2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 - 
3. เด็กและสตรี 3 - 
4. นโยบายรัฐ 41 - 
5. สาธารณสุข 16 2 
6. เกษตรกรรม 22 1 
7. อุตสาหกรรม 7 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 - 
9. เมืองและคน 7 - 
10. ชาติพันธุ 4 - 
11. โลกาภิวัตน 14 2 
รวม 211 7 

 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 235

 
ตารางที่ 7.8  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต 

เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 ม.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 10 ม.ค. 46 
พาดหัว ทูตไทย 22 ประเทศและวุฒิฯ รวมถกปญหาระเบิดแกงหวง

เสียเปรียบทางการคา ย้ําอนุภูมิภาคตองมีสวนรวม 
Review of project demanded. 

สาระที่นําเสนอ คณะทูตไทยจาก 22 ประเทศและคณะกรรมาธิการวุฒิสมาชิก
ลงพ้ืนท่ีติดตามปญหาระเบิดแกงจากเวทีชาวบาน พบวา ไทย
และอนุภูมิภาคเสียเปรียบ มีแตจีนไดประโยชน จึงมีการเตรียม
หารือกับประเทศที่เกี่ยวของไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนาม
ตอไป 

คณะกรรมการวุฒิสภาทบทวนแผนการระเบิดแกงใน
แมนํ้าโขงเพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการคมนาคม
ขนสงเพ่ือการคา โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นดวย
กับโครงการและตองดูผลกระทบดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

แหลงขาว - คณะกรรมาธิการวุฒิสภาและเอกอัครราชทูต 
- นายเจิมศักด์ิ ปนทอง สว. 
- นายสมเกียรติ เข่ือนเชียงสา ผอ.โครงการแมนํ้าและชุมชน 

-  สํานักขาวประชาธรรม 
- นายไกรศักด์ิ ชุณหะวัน 
- นางเตือนใจ ดีเทศน 
- นายเจิมศักด์ิ ปนทอง 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ประชาชนหวั่นเกรงผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีจะ
เกิดข้ึน และใหรัฐบาลไทยและจีนระงับโครงการไวกอน โดย
ตองศึกษาเรื่องส่ิงแวดลอมใหละเอียดและใหชุมชนมีสวนรวม 
รวมถึงตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการใหประชาชนทราบ 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวตองไดรับความ
เห็นชอบของชาวบานและตองศึกษาปญหาผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมและสังคมใหดี 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตเสนอประเด็นดังกลาวในวันถัดมา โดยใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและไดทําขาว
ตอเอง มีการตามขอมูลจากแหลงขาวโดยตรง สวนนัยยะความหมายมีความคลายกับประชาธรรมในสวนที่เนนวา โครงการ
ตองศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมและประชาชนตองมีสวนรวม 

 
 ขาวกรณีระเบิดแกงแมนํ้าโขง หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาด
หัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีการพาดหัวขาวในลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและทําขาวตอโดย
ใชนักขาวของตน  มุมมองของขาวที่ปรากฏหนังสือพิมพบางกอกโพสตเนนการรายงานการลงพื้นท่ีของ
คณะกรรมการวุฒิสภา แตมีการชูประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเพิ่มเติม ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมเนนการวิพากษโครงการวา ไทยจะเสียประโยชน 
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เรื่อง ที่ดินทํากนิ 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 10 ก.พ. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 12 ก.พ. 46 
พาดหัว คนใตรุกฮือ จ้ีกรมปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาท่ีดินนํามา

ปฏิรูปใหคนจน 
Farmers seek end to forest lease deals. 

สาระที่นําเสนอ คนใต 4 จังหวัดกวา 3,000 คนรวมตัวเรียกรองที่ดินทํากิน 
จ้ีกรมปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาท่ีดินเพ่ือปลูกปาลม
พรอมเปดเผยขอมูลการนําท่ีดินของรัฐไปใชในดานอ่ืนท้ังท่ี 
เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 

ชาวนาภาคใตกวา 10,000 คนจาก 6 จังหวัด รองเรียน
รัฐบาลเลิกสัญญาเชาปาของบริษัทเอกชน โดยใหนําท่ีดิน
น้ันมาปฏิรูปใหเกษตรกรที่ไรท่ีดินทํากิน 

แหลงขาว - นายพีรพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชาน  
สุราษฎรธานี 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 
- มล. ประทีป จรูญโรจนผูวาฯ จ. สุราษฎรธานี 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกนําลงเฉพาะ นายพีรพงษ 
สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชานสุราษฎรธานี 
มล.ประทีป จรูญโรจนผูวาฯ จ. สุราษฎรธานี 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐไมสนใจจะชวยประชาชนโดยคนไทย
เจาของประเทศไมมีท่ีดินทํากิน เพราะรัฐอนุญาตใหคน
ตางชาติเขามาหาผลประโยชนในท่ีดินของคนไทย 

เนนประเด็น การเรียกรองของผูชุมนุมวา ใหรัฐบาลยกเลิก
สัญญาดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมวันท่ี 10 และ 11 ก.พ. มาสรุปเปนขาวในวันท่ี 12 ก.พ. 
โดยนําขอมูลจากประชาธรรมมาเสนอในเรื่องขอเรียกรองของผูชุมนุมและไดทําการติดตามขาวเพ่ิมเติมในเรื่องขอเรียกรอง
ของผูชุมนุมไดถึงมือรัฐบาลแลว  สวนนัยยะความหมาย นสพ.บางกอกโพสตรายงานสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทาน้ัน  
มิไดใหความหมายแบบประชาธรรมในเรื่องรัฐเพิกเฉยตอปญหาดังกลาว 

 
 ขาวกรณีที่ดินทํากิน หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวา การพาดหัว
ขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยการพาดหัวขาวมีลักษณะการสรุปกิจกรรมที่เกิดขึ้นมานําเสนอ ขณะที่การพาด
หัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีสีสันกวาโดยใชคําวา รุกฮือ และ จี้กรมปาไม แสดงถึงภาพเหตุการณที่มีความ
เคลื่อนไหว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมของวันท่ี 10 และ 11 ก.พ. 46 
มาสรุปและนําเสนอ ขอมูลเรื่องจํานวนผูชุมนุมมีความไมตรงกัน  ในสวนมุมมองขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพ
บางกอกโพสตเนนการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมแสดงมุมมองขาวถึงการโจมตี
ราชการวา ไมสนใจเกษตรกรแตสนใจนายทุนท้ังที่เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 
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เรื่อง ปญหายาเสพติด 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 ก.พ. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 23 ก.พ. 46 
พาดหัว โรงเรียนหนุนเด็กต้ังกลุม ผีนอยกลับใจแกปญหายาเสพติดช้ี

ไดผลดีกวาพักการเรียน 
School enlists students’ help Club gives addicts 
chance to air feeling. 

สาระที่นําเสนอ โรงเรียนชวยเด็กต้ังกลุม ผีนอยกลับใจ แกปญหายาเสพติด
กันเอง ลดปญหาไดเกือบ 100%   ขณะที่หากใชมาตรการ
เด็ดขาดพักการเรียนไมไดผล วิธีบําบัดครูตองใหกําลังใจ ไมใช
มองนักเรียนเสพยาเปนเด็กมีปญหา 

นักเรียนต้ังกลุม ผีนอยกลับใจ ท่ีโรงเรียนเชียรใหญ จ.
นครศรีธรรมราช เพ่ือชักชวนนักเรียนท่ีติดยาเสพติดใหเลิก 
ซึ่งปรากฏวาไดผลดีมากกวาการใชมาตรการเด็ดขาดพักการ
เรียน 

แหลงขาว - นายหัสชัย ชูใหม นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
- นส.ปวิดา ทองรวัฒน     นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
- อ.จิราพร รัตนกุล อาจารยวิชาสุขศึกษา   โรงเรียนเชียรใหญ 
- นายสุนทร คําดวง ผอ.โรงเรียนเชียรใหญ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ  นส.ปวิดา 
ทองรวัฒน นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ  
อ.จิราพร รัตนกุล อาจารยวิชาสุขศึกษา โรงเรียนเชียรใหญ 
 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการใชความสัมพันธของหมูคณะแกปญหายาเสพติด
ดวยความเขาใจ ไดผลดีกวามาตรการของโรงเรียนท่ีเขมงวด 

เนนประเด็น การใชความสัมพันธของหมูคณะแกปญหา
ยาเสพติดดวยความเขาใจไดผลดีกวามาตรการของดรง
เรียนท่ีเขมงวด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา ซึ่งนําขอมูลท้ังหมดจากสํานักขาวประชาธรรมมาลง มีการสลับ
ยอหนาของขอมูลเทาน้ัน สําหรับความหมายใหความหมายเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการรวมกลุมลดปญหายาเสพติด  หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหม  อยางไรก็
ตามนัยยะความหมายของการพาดหัวขาวมีความหมายเชนเดียวกับการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือหาขาวประเด็นหลักจากสํานักขาวประชาธรรมมาลง
ทั้งหมด มีการสลับยอหนาของขอมูลและตัดแหลงขาวบางคนออก  อยางไรก็ตามมุมมองขาวที่ปรากฏมีความหมาย
และทิศทางที่เหมือนกันในการนําเสนอขาวของสื่อทั้งสององคกร 
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เรื่อง โรคติดตอ จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 4 เม.ย. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 5เม.ย.46 
พาดหัว เชียงใหมหวั่นเวทีนานาชาติแพรเช้ือหวัดมรณะเผยมีคนจีน 

เวียดนามรวมประชุม 
Out break concerns conference organiser 

สาระที่นําเสนอ คนเชียงใหมหวั่นเกรงจะมีการแพรเช้ือโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน(SARS) ในการประชุมสัมมนานานาชาติลดสารเสพ
ติดครั้งท่ี 14 เพราะยังมีกลุมประเทศเสี่ยงเขารวม และ
สาธารณสุขยังไมมีมาตรการชัดเจน ขณะที่ทาอากาศยานยืนยัน
มีมาตรการตรวจผูโดยสารขาเขาจากประเทศตนเช้ือ 

เวทีการประชุมนานาชาติลดสารเสพติดท่ีจะจัดในสัปดาห
หนา  (6 – 10 เม.ย.)จ.เชียงใหมกังวลโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน เน่ืองจากจะมีผูเขารวมจากจีนและเวียดนาม 
ดานกาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเอ็นจีโอภาคเหนือ
กลาววา ยังไมเห็นมาตรการปองกันใดๆ จากกระทรวง
สาธารณสุข ขณะที่ นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญ
พิเศษดานสาธารณสุขกลาววา ขณะท่ําลังหารือเพ่ือ
กําหนดมาตรการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนระหวางการ
ประชุม 

แหลงขาว - นส.กาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดส
ภาคเหนือ 
- นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานสาธารณสุข  
จ.เชียงใหม 
- ทาอากาศยานเชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นส.
กาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดส
ภาคเหนือ 
นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานสาธารณสุข 
จ.เชียงใหม 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการ
กําหนดมาตรการแกไขปญหาที่อาจจะมีการแพรเช้ือข้ึนจาก
ผูเขารวมสัมมนา 

เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการ
ปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากผูเขารวมที่มาจากประเทศ
ตนเช้ือ ขณะมีการประชุมนานาชาติ 

ขอสังเกต  
 

 ขาวกรณีโรคติดตอทางเดินหายใจเฉียบพลัน หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตไดนําเน้ือหาขาวที่เปนประเด็นหลักจากสํานักขาวประชาธรรม
มาลงทั้งหมด แตมีการตัดเสียงของฝายเอกชน(ทาอากาศยานเชียงใหม)ออก ซึ่งมุมมองของขาวโดยรวมมีความ
เหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมคือเปนการเตือนภัยการปองกันการติดเชื้อโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน
จากเวทีการประชุมลดสารเสพติดท่ีมีประเทศกลุมเสี่ยงเขารวม 
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เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาว จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 7 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 8พ.ค.46 
พาดหัว สวดยับสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว     ช้ี

นักทองเท่ียวมากเกินพอแลว 
Cable car project opposed 

สาระที่นําเสนอ กลุมส่ิงแวดลอมคัดคานการสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอย
หลวงเชียงดาว เพราะทําใหทําลายระบบนิเวศน 
โดยเฉพาะสัตวปาหายากและพืชเฉพาะถิ่น  ไมมีกระเชา
นักทองเท่ียวก็มากพอแลว และ จ.เชียงใหมก็ทํารายได
จากการทองเท่ียวสูงอยูแลว ถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมคัดคานแนวคิดของ
นายกรัฐมนตรีท่ีจะใหสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอยหลวง
เชียงดาว เน่ืองจากจะเปนการทําลายระบบนิเวศเปนอยาง
มากและปจจุบันนักทองเท่ียวก็ข้ึนไปเที่ยวมากพออยูแลว
ซึ่งทําเงินสูงถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

แหลงขาว - นายสุรพล เกียรติไชยกร ส.ส.จ. เชียงใหม 
กรรมาธิการการทองเที่ยว 
- นายนิคม พุทธา  ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ ผูประสานงานชมรมเพื่อ
เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมด ไดแก 
นายสุรพล เกียรติไชยกร  ส.ส.จ. เชียงใหม กรรมาธิการ
การทองเท่ียว 
นายนิคม พุทธา  ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ ผูประสานงานชมรมเพื่อ
เชียงใหม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ระบบนิเวศนของพ้ืนท่ีดอยหลวงเชียง
ดาวคอนขางเปราะบาง การสรางกระเชาทําใหระบบ
นิเวศนเสียหายและพื้นท่ีไมสามารถรองรับนักทองเท่ียว
จํานวนมากได 

เนนประเด็นวา ไมสมควรสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียง
ดาว เพราะระบบนิเวศที่น่ีเปราะบาง การสรางกระเชาจะทํา
ใหเกิดความเสียหายตอพืชและสัตวเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียงสลับยอหนา
ใหม อยางไรก็ตามเนื้อหาสาระก็ไดยกมาจากสํานักขาวประชาธรรมครบถวนและการใหความสําคัญก็เนนประเด็น
เดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว จ.เชียงใหม หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาว
ใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม นอกจากนี้การพาดหัวมีการใชภาษารายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นมิไดมีการพาดหัวขาวโจมตีผูสนับสนุนโครงการเชนการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือขาวและแหลงขาวทั้งหมดของสํานักขาวประชา
ธรรมมารายงาน ทําใหมุมมองขาวที่ปรากฏมีความเหมือนกับเน้ือหาและมุมมองขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
ลักษณะการนําเน้ือขาวทั้งหมดของสํานักขาวประชาธรรมมารายงานจะสังเกตไดวา เหตุการณคอนขางไกลจาก
หนังสือพิมพสวนกลาง  การใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมมารายงานจึงมีความสะดวกกวา เพราะสํานักขาว
ประชาธรรมมีความใกลชิดพ้ืนท่ี 
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เรื่อง เหมืองแรลิกไนตเวียงแหง จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 15 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 17 พ.ค.46 
พาดหัว คนเวียงแหงลารายช่ือคานเหมืองลิกไนต     นักวิชาการช้ีทํา

เหมืองเขตตนนํ้าผิดกม. แร 
Villagers sign up to oppose mine project 

สาระที่นําเสนอ ชาวเวียงแหงรวบรวมรายชื่อเพ่ือคัดคานการทําเหมืองลิกไนต
โดยทําจดหมายถึงรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมช้ีวา เปนเขตตนนํ้าแมแตง ซึ่งจะสงผลตอนํ้า 
อากาศและทําลายวิถีชีวิต ขณะที่นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแร
เขตตนนํ้าผิดกฎหมายชัดเจน 

ชาวบานกวา 1,000 คนท่ีเวียงแหง จ.เชียงใหมลง
ช่ือคัดคานการทําเหมืองลิกไนต โดยทําหนังสือถึง
รมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ช้ีวาจะทํา
ใหเกิดผลกระทบกับวิถีชีวิตและจะสงผลตอ
ส่ิงแวดลอม ขณะที่นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแร
เขตตนนํ้าผิดกฎหมายชัดเจน 

แหลงขาว - นายบุญยืน กาใจ ตัวแทนชาวบาน  อ.เวียงแหง 
- นายหวัน อินทรพรม ตัวแทนชาวบาน อ.เวียงแหง 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย นักวิชาการ ผช. รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
บุญยืน กาใจ ตัวแทนชาวบาน  อ.เวียงแหง 
ดร.ปริญญา นุตาลัย นักวิชาการ ผช. รมว.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการประทวงการทําเหมืองแรลิกไนตท่ีเวียงแหง 
พรอมช้ีใหเห็นถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

เนนประเด็นการคัดคานการกอสรางเหมืองแร
ลิกไนตท่ีเวียงแหง เพราะจะทําใหมีผลกระทบตอ
ชาวบานและสิ่งแวดลอมอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขางดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียงยอ
หนาใหม ซึ่งเนื้อหาสาระและนัยยะความหมายขาวยังคงเหมือนขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสัน้
และกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม ที่มีลักษณะการพาดหัวคอนขางยาวเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียง
ยอหนาใหม และตัดแหลงขาวบางคนออก  มีการใหจํานวนผูชุมนุมคัดคานแสดงภาพการรวมตัวของมวลชน   
อยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏทั้งหนังสือพิมพบางกอกโพสตและสํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอไปในทิศทาง
เดียวกันคือ การรายงานกิจกรรมการรวมตัวคัดคานและรายงานเสียงการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการ 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 18พ.ค.46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
Farmers urge review of bid to bring seeds under 
projection list 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรองรมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย
และผอ.มูลนิธิขวัญขาวยื่นหนังสือคัดคานการพิจารณาพันธุ
พืชใหม 12 ชนิด เน่ืองจากจะทําใหเกษตรกรตองซื้อเมล็ด
พันธุท่ีแพงขึ้นกวาเดิม 50% เพราะบริษัทที่ขายมีการผูกขาด
ตลาด 

แหลงขาว - นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ     ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดไดแก 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ  ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตร ท่ีจะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืชซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาพันธุพืชใหม 12 ชนิด 
เน่ืองจากเปนการผูกขาดการขายโดยบริษัทใหญและจะทํา
ใหเกษตรกรเสียประโยชนเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแส มีการตัด
ขอเสนอของผูคัดคานออก คงเหลือเน้ือหาเรื่อง การเสียประโยชนของเกษตรกร ดานการใหความสําคัญกับประเด็น นสพ.
บางกอกโพสตไมไดเนนวา ผูอนุมัติเรื่องดังกลาวมีเจตนาไมดี แตจะเนนวาเกษตรกรตองเสียประโยชนอยางไรบางเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชคําวา Farmers หรือกลุม
เกษตรกรแทน การพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรมที่ใหขอมูลการพาดหัวขาววา ไบโอไทยคัดคาน 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําแหลงขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอท้ังหมด 
และมีการรีไรทขาวใหม โดยเสนอเหตุการณที่เกิดขึ้นและการเสียประโยชนของเกษตรกรเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมรายงานขาวลักษณะโจมตีกรมวิชาการเกษตรวา มีความไมโปรงใสในการพิจารณา ซึ่งความแตกตาง
ดังกลาวทําใหเห็นวิธีการบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ตองการเสนอขาวอยางเปนธรรมตอทุก
ฝาย ไมโจมตีฝายใดฝายหนึ่ง หากไมมีขอเท็จจริงที่แนชัด 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ เนนการ
เสนอขาวที่มีผลกระทบตอสาธารณะในวงกวาง  สอดคลองกับความสนใจของผูอานที่เปนระดับผูมีการศึกษา
คอนขางสูง  มีวิธีการนําเสนอขาวที่เนนความเที่ยงธรรมคือ เปดโอกาสใหทุกฝายไดพูดแสดงความคิดเห็น เพื่อให
ผูอานไดทราบขอมูลความเปนจริงจากทุกฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา    
มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพบางกอกโพสตนอยมากคือ มีจํานวน 7 ขาว 
จากทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 เดือน คือ ตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546 และเมื่อพิจารณา
ประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่ของหนังสือพิมพบางกอกโพสตพบวา มี
ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นสาธารณสุข ประเด็นเกษตรกรรมและประเด็นโลกาภิวัตน โดย
เหตุการณที่นําเสนอน้ันเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีสวนทองถิ่นจํานวน 6 ขาว และเปนเหตุการณที่เกิดขึ้น
ในระดับสวนกลาง 1 ขาว ซึ่งแสดงถึงการที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตเห็นจุดเดนของสํานักขาวประชาธรรมใน
ความใกลชิดกับเหตุการณและแหลงขาวในพื้นท่ี  รวมถึงมีความเขาใจปญหาในพื้นท่ีไดดีกวาหนังสือพิมพบางกอก
โพสต  จึงนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาอุดชองวางของการนําเสนอขาวสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชนและ
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทรัพยากรของประเทศใหไดปรากฏในพื้นท่ีของหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ประสบ
ปญหาการหางไกล เขาไมถึงปญหาและแหลงขาวในระดับพื้นท่ี 
 เม่ือเปรียบเทียบถึงลักษณะเนื้อหาที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในพื้นท่ีของตนน้ัน จะเห็นไดวา หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแต
ในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว โดยการพาดหัวขาวจะมีการรีไรทใหสั้นและกระชับมากกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว และมีนัยยะความหมายที่ปรากฏจากการใชคําในการพาดหัว
ขาว   มีลักษณะใชภาษากลางๆ รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไมมีการโจมตีฝายใด 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมให
เปนรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน โดยตัดสวนที่สํานักขาวประชาธรรมรายงานเหตุการณซึ่งมีมุมมองขาวหรือ
จากแหลงขาวที่มีลักษณะโจมตีฝายอ่ืนในขาวออก    รวมถึงการใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปน
เบาะแสหรือ hint ขาวแลวใหนักขาวของตนตรวจสอบเหตุการณเพิ่มเติม หรือติดตามจากแหลงขาวโดยตรงในการ
นําเสนอขาวชิ้นน้ันๆ  
 สําหรับการรีไรทขาวโดยสรุปใจความสําคัญของขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอโดยตัดแหลงขาว
บางคนออกไปจากตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  มิไดมีนัยยะสําคัญดานการใหความสนใจฝายใดฝายหนึ่ง
มากนัก  เพียงแตตัดแหลงขาวออก  หากมีการโจมตีฝายตรงขามมากเกินไป รวมถึงใหสอดคลองกับพื้นท่ีของ
หนังสือพิมพที่มีอยูคอนขางจํากัด  หนังสือพิมพบางกอกโพสตใหความสําคัญกับความเที่ยงธรรมในการเสนอขาว
โดยตองการใหทุกฝานไดเสนอขอเท็จจริงที่เปนปญหาหรือเหตุการณอยางตรงไปตรงมาและใหผูอานพิจารณาขอมูล
จากหลายฝายรอบดานในการที่จะเขาถึงความเปนจริงของเหตุการณ 
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 ขอสังเกตของผูวิจัยตอการปรากฏขาวของสํานักขาวประชาธรรมในหนังสือพิมพบางกอกโพสตคือ สําหรับ
ขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ  โดยยกเน้ือหาท้ังหมดมาตีพิมพและ
ผานการรีไรทบางเล็กนอย จะเปนขาวที่ไมมีชื่อผูรายงานขาว(by line) กํากับขาว  มุมมองของขาวและเนื้อหาที่
ปรากฏมีความเหมือนกับมุมมองขาวและเนื้อหาขาวจากตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ขณะที่ ขาวที่มีชื่อ
ผูรายงานขาวกํากับจะมีการรีไรทขาวอยางมากโดยจะตัดเน้ือหาในสวนการโจมตีฝายตรงขามออก  เหลือเพียงการ
รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นและใชภาษาอยางเรียบๆ ไมมีสีสันหรือทําใหประเด็นมีความเขมขนขึ้น 
  
5. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่สมาชิกท้ัง 4 ฉับ นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับตน 
ฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 ประเด็นขาวที่สมาชิกสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและมีการนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมมาตีพิมพในพื้นที่สื่อของตนพรอมกัน ไดแก ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรเรื่อง เหมืองแรโปแตซ มี
หนังสือพิมพ 3 ฉบับนําลงพิมพ ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพผูจัดการ 
 ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา เรื่องการปฏิรูปสื่อ มีหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ
คัดเลือกขาวตีพิมพ และเรื่องคณะกรรมการสรรหา กสช. มีหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพมติชนตีพิมพ  
และประเด็นโลกาภิวัตนเรื่อง การประกาศคุมครองพันธุพืชใหม มีหนังสือพิมพ 3 ฉบับ คัดเลอืกขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมตีพิมพ ไดแก หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสตมีรายละเอียด 
ดังน้ี 
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ตารางที่ 7.9  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนื้อหาขาวของสํานกัขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปนหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ 
 

เรื่อง เหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 14 มี.ค. 46 นสพ.มติชน 14 มี.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 17 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมือง

โปแตช 
กานยาวตั้งกก.สอบอีไอเอ เหมืองโปแตช กานยาว ตั้งทีมรื้อ อ ีไอ เอ เหมืองแรโปแตชอุดรธานี ประพัฒน ตั้งคณะทํางานจับผดิโปแตช อดุร ฯ 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช จ.
อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลห
บริษัทลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย 
อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นาย
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ตั้งกรรมการตรวจสอบใหมโครงการเหมือง
แรโปแตช จ.อุดรธานี เรื่องการทรุดตัวของดิน การปนเปอนของเกลือ 
ฯลฯ ขณะที่แกนนําชาวบานเปดเผยเจาของเหมืองพาอาจารย
วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานีไปดูเหมืองที่กําลังทํางานที่ออสเตรเลีย แตไม
ยอมพาไปดูเหมืองที่มีปญหา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ลงนามคําสั่ง
แตตั้งคณะทํางานแกไขปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับรายงายการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม(อี ไอ เอ) โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี เนื่องจากฉบับที่
ผานมาถูกประชาชนในพื้นที่ นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนคัดคานวามีความ
บกพรองเรื่องการประเมินการทรุดตัวของผืนดิน การปนเปอนของเกลือในนาขาว
และการกระจายของฝุนเกลือ รวมถึงความไมชัดเจนของพื้นที่ของโครงการ 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งคณะทํางานศึกษา
วิเคราะหโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี โดย
คณะทํางานเปดเผยวา มีหลายประเด็นนาสงสัยและยังไม
เคยมีการเปดเผย โดยคณะทํางานจะเปดขอมูลที่มาที่ไป
ทั้งหมดวันที่ 29 มี.ค.นี้ 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย กุหลาบวงศ 
เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการ
เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใขการสรุปใจความสําคัญมา
นําเสนอ แหลงขาวเพิ่มเติมโดยนสพ.ผูจัดการไดแก  
- นายปริญญา นุตาลัย ประธานคณะทํางาน 
- นายสุรพล สุดารา อาจารยพิเศษภาควิชาวิทยาศาสตรทาง
ทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การให
ความสําคัญ 

เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแร
โปแตช เนื่องจากอีไอเอยงัมีปญหาความไมชัดเจน
พื้นที่ตั้งของโครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตชใหม 
เนื่องจากมีเสียงคัดคานจากชาวบาน นักวิชาการและองคกรพัฒนา
เอกชนวา ฉบับเกามีความบกพรองและไมสมบูรณเปนอยางมาก 

เนนวารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรไดแตงตั้งคณะทํางานแกปญหาดังกลาวขึ้นตาม
ขอเรียกรองคัดคานจากชาวบานในพื้นที่นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน 

เนนประเด็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองแรโปแตสฉบับที่ผานมา มีความนาสงสัย
และมีขอมูลหลายอยางที่ยังไมเปดเผยตอสาธารณะ 

 
ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานีเปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาว โดยหนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพผูจัดการ คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยสําคัญในการ

เสนอขาวดังกลาวคือ เปนโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึงไมมีการเปดเผยขอมูลของโครงการใหสาธารณะไดทราบมากนักในระยะเริ่มตนโครงการ 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา มีทิศทางการนําเสนอไมวาจะเปนการพาดหัวขาว เนื้อหาขาวหรือมุมมองของขาวในทางเดียวกัน คือเปนการรายงานการแกปญหาโดยรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว  อยางไรก็
ตาม หนังสือพิมพมติชนและหนังสือพิมพผูจัดการไมไดเสนอเรื่องนายทุน เจาของเหมืองไมไดพาไปดูเหมืองที่มีปญหาที่ประเทศออสเตรเลีย  จะเสนอเพียงแตความคืบหนาของเหตุการณที่รัฐมนตรีดําเนินการแกปญหาและเสียงคัดคานจากฝายไม
เห็นดวยเทานั้น 
 นอกจากนี้ หนังสือพิมพผูจัดการมีการตามแหลงขาวเพิ่มเติม ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดและมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรง แตอยางไรก็ตามการนําเสนอเนื้อหาและมุมมองขาวโดยรวมของทั้งสี่องคกร พอสรุปได
วา มีทิศทางในทางเดียวกันคือเนนประเด็นความไมโปรงใสของรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการใหตรวจสอบอยางละเอียดถี่ถวนวา โครงการสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไรบาง 
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เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 21 มี.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปสื่อ ชี้รวมอํานาจสื่อสังคมยิ่งพินาศ หมอประเวศแนะปฏิรูปกม. ผุดวิทยุชุมชน ประเวศ ชี้ทางสวางทักษิณ ใชเสียงขางมากปฏิรูปสื่อ เปดพื้นที่ทางปญญา 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยสื่อตองเปดกวาง
ทางปญญา รัฐไมควรผูกขาด สื่อตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

เวทีปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณ  ที่คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น.พ.ประเวศ วะสี ผูนําปาฐกถา 
เสนอเรื่องการที่ตองปฏิรูปอยางจริงจัง  โดยถือวาการสื่อสารถือ
เปนการเปดพื้นที่ทางสังคมและปญญา การรวมศูนยอํานาจ
แมวาจะเปนคนดีและเกงอยางไร สังคมก็จะไปไมรอด ตองให
สังคมมีโอกาสสื่อสารกันใหเกิดปญญา 

พ.ต.ต.ยงยุทธ สาระสมบัติ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เลื่อนแถลงความคืบหนาการดําเนินการ
รับสมัครกรรมการสรรหา กสช. เนื่องจากยังอยูในขั้นตอนการตีความของกฤษฎีกา ดาน ศ.นพ.
ประเวศ วะสี กลาวปาฐกถาหัวขอสื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มีใจความสําคัญวาระบบสื่อสารที่ดีตองมีความเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพคือใชเงินไมมากแตไดผลตอบแทนมากและตองมีความเปนธรรมในสื่อนั้นดวย 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวิชาการ 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- เวทีปาฐกถา สื่อในสังคมพหุลักษณ จัดโดยสํานักขาวประชาธรรมรวมกับคณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักสื่อสารมวลชนตองการใหมีการ
เคลื่อนไหวปฏิรูปสื่ออยางจริงจังและรัฐอยาผูกขาดสื่อแตตองสนับสนุน
ใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นวา สื่อจะตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ตองเปดพื้นที่ใหสังคมสื่อสารเพื่อใหเกิดปญญา 

เนนประเด็นเนื้อหาการปาฐกถาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสีวาสื่อควรมีการปฏิรูปใหมีระบบสื่อสาร
ที่ดีขึ้น ตองเปดพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาวโดย หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ  การคัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยที่สําคัญในการนําเสนอขาวดังกลาวคือเปนการ

รายงานขาวจากเวทีปาฐกถาที่มีนักวิชาการผูไดรับการยอมรับในสังคมเปนอยางสูงเปนผูนําปาฐกถา  เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับวงการวิชาชีพสื่อสารมวลชนโดยตรง 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา คอนขางจะมีการนําเสนอและมีมุมมองของขาวในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปนการพาดหัวขาวหรือสาระที่นําเสนอ  โดยการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพ

ผูจัดการ มีนัยยะความหมายใกลเคียงกัน คือใหความสําคัญกับนักวิชาการในการชี้แนะแนวทางการสื่อสารที่ดีจะทําใหสังคมมีความพัฒนานําไปสูการเกิดปญญา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวชูประเด็นสรุปใจความสําคัญของการปฐ
กถา  และการวิพากษโครงสรางสื่อที่รัฐรวมอํานาจ 

 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ มีลักษณะเปนการสรุปใจความสําคัญของการปาฐกถามานําเสนอเชนเดียวกันทั้งสามองคกร  แตการเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการมีการทําขาวเพิ่มเติมในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปสื่อมา
ประกอบในขาว  แสดงใหเห็นความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปสื่อเพิ่มขึ้น  สําหรับมุมมองของขาวที่ปรากฏทั้งสามองคกรชูประเด็นการสนับสนุนการปฏิรูปสื่อ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางปญญาในสังคมเชนเดียวกัน 
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 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาว ไมวาจะเปนการพาดหัวขาว เนื้อหาขาวที่นําเสนอ และมุมมองขาวทั้งสํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ มีการเสนอขาวดังกลาวคอนขางเหมือนกัน
ทั้งหมด แตกตางกันเล็กนอยที่การใชภาษาทําใหความหมายแตกตางกันไมมากนัก  แตภาพโดยรวมของขาวมีการนําเสนอที่เหมือนกัน 

เรื่อง ปญหากรณีคณะกรรมการสรรหา กสช. 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 1 เม.ย. 46 นสพ.มติชน 29 มี.ค. 46 
พาดหัว นิธิเตือนสื่อในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ําสังคมรวมกดดัน กก.สรรหา 

กสช. ลาออก 
นิธิ ระดมถกสื่อทองถิ่น - เมินจี้รัฐบาลสรรหา กสช. ใหม นิธิ ชี้คนหนาดานยึด กก. เฟน กสช. 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเรื่อง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหากส
ช.นักวิชาการใหความเห็นวา สื่อไมควรอยูในมือนายทุน เพราะนายทุนจะใช
หาผลประโยชนโดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการเสวนาหัวขอ ผลประโยชนซอนทับ : กรณีศึกษาคณะกรรมการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม วาตองการสื่อสารกับสังคมเรื่อง
มีความไมชอบธรรมเกิดขึ้นในสังคม  ทั้งที่มีคําพิพากษาของศาลปกครองวา คณะกรรมการสรรหา กสช. ไม
โปรงใส แตยังมีผูยืนยันไมลาออก นอกจากนี้ การมีคณะกรรมการ กสช. ที่ชอบธรรมก็จะสามารถรางระเบียบ
ดูแลการดําเนินการวิทยุชุมชนใหดําเนินไปดวยดีได 

นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนกลาวปาฐกถา เมื่อวันที่ 28 มี.ค. ที่ 
ม.เชียงใหม เรื่องผลประโยชนซอนทับกรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช)มีใจความวา กลุมทุนไดเขามา
กํากับและยึดครองสื่อ ซึ่งมีวิธีการครอบงําสื่อไดแนบเนียนกวาในอดีต มาตรา 40 
กลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนและแมจะมีคําสั่งศาลปกครอง กรรมการสรรหาบางคนก็
ยังหนาดานไมลาออกตามมติ 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นสื่อหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ เพราะนายทุน
สนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไมสนใจการสรางการเรียนรูใหแก
สังคม 

เนนประเด็นคํากลาวของ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กรณีผลประโยชนซอนทับคณะกรรมการสรรหา กสช.วา เกิด
ความไมชอบธรรมขึ้นในสังคม และขณะนี้การตั้งวิทยุชุมชนเกิดขึ้นแลว แตยังผิดกฎหมายอยูเพราะความลาชา
ในการตั้งคณะกรรมการ กสช. ที่ชอบธรรมขึ้นมาดูแลแกไขปญหาดังกลาว 

เนนประเด็นวา กลุมทุนไดเขามากํากับและยึดครองสื่อ ซึ่งอันตรายมากเพราะวิธีการ
ครอบงําอยางแนบเนียน โดยที่สื่อไมรูสึกตัววา กําลังถูกกํากับครอบงําและบางครั้งก็
ปลอยใหเปนไปดวย 

 
 ขาวกรณีปญหาคณะกรรมการสรรหา กสช. เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาว โดยหนังสือพิมพขาวสดและและหนังสือพิมพมติชน คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยสําคัญในการนําเสนอขาว
ดังกลาว คือเปนการรายงานขาวจากเวทีสัมมนาวิชาการ ที่มีนักวิชาการผูไดรับการยอมรับในสังคมเปนอยางสูงเปนผูนําการสัมมนา และนักวิชาการทานนี้มีสายสัมพันธกับสื่อทั้งสามองคกร  รวมถึงเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับวงการวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนโดยตรง และสาธารณะใหความสนใจในเรื่องดังกลาวเปนอยางสูง 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏ พบวา ในการพาดหัวขาว หนังสือพิมพมติชนใชภาษารุนแรงที่สุดในการพาดหัวขาวและมีลักษณะโจมตีกลุมทุนที่เขามากํากับสื่อโดยตรง  ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมและ
หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะการสรุปใจความสําคัญของการสัมมนาขึ้นมาพาดหัวขาว 
 อยางไรก็ตาม ในดานสาระที่นําเสนอ สื่อทั้งสามองคกรมีการรายงานเนื้อหาในทิศทางเดียวกัน คือเปนการสรุปสาระสําคัญของเวทีสัมมนามานําเสนอ  ดานมุมมองขาวที่ปรากฏทั้งสามองคกรชูประเด็นการเกิดความไมชอบธรรมขึ้นในการ
แตงตั้งคณะกรรมการ กสช. แตสํานักขาวประชาธรรมจะเพิ่มเติมการวิพากษสถานการณสื่อที่หากตกอยูในมือนายทุนจะเปนอันตราย เพราะไมสนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม  แตจะสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว 
 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาว พบวา มีความแตกตางกันในการพาดหัวขาวที่แตละองคกรมีวิธีการใชภาษาที่ตางกัน  ทําใหความเขมขนของเหตุการณแตกตางกันไปดวย  ขณะที่ดานสาระที่นําเสนอและมุมมองขาวของทั้งสาม
องคกรมีการนําเสนอไปในทิศทางเดียวกันคือ สรุปใจความสําคัญของเวทีสัมมนามานําเสนอ และมีมุมมองตอคณะกรรมการสรรหา กสช. ชุดดังกลาวในแงลบ แตสํานักขาวประชาธรรมจะเสนอการวิพากษสถานการณและเตือนภัยผลเสียกรณีหาก
สื่อตกอยูในกํากับของนายทุน ใหสาธารณะทราบเพิ่มเขามาในเนื้อหาขาว 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ..ค. 46 นสพ.มติชน 17 พ.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 17 – 18 พ.ค. 46 นสพ.บางกอกโพสต 18 พ.ค. 46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมชี้เปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
ฮั้วเอกชนยึด พืชผัก 12 พันธุตองซือ้แพง ปลูก - หามเพาะ คานคุมครอง  12  พันธุพืชใหม    เอื้อ บ.ยักษผูกขาดเมล็ดพันธุ Farmers urge review of bid to bring seeds 

under projection list 
สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม

วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุ ในการเรง รัด
ประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาด
การขยายเมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อ
เมล็ดพันธุราคาแพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวง
เกษตรและสหกรณใหยับยั้ง 

ผอ.มูลนิธิขาวขวํญและผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย 
แถลงขาวความไมชอบธรรมภายหลังการประชุมคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชใน
ประเด็นที่ ที่ประชุมมีมติเรงดวนรับการคุมครองพันธุพืชใหมจํานวน 12 ชนิด โดย
ไมเปดใหตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนอภิปรายคัดคานตามระเบียบการประชุม 
ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกขาดการซื้อขายเมล็ดพันธุจากบริษัทขามชาติและเกษตรกรตอง
ซื้อแพงกวาเดิมถึง50% และไดยื่นรองเรียนรมช.เกษตรและสหกรณใหยับยั้งแลว 

ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยและผอ.มูลนิธิขาว
ขวัญเขายื่นหนังสือคัดคานการประกาศรายชื่อพันธุ พืชใหมที่จะสราง
ผลกระทบตอเกษตรกรตอรมช.เกษตรและสหกรณ เนื่องจากเอื้อประโยชน
บริษัทยักษใหญผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุและจะทําใหเกษตรกรตองซื้อเมล็ด
พันธุราคาแพง รวมถึงกระบวนการพิจารณาเรงรัดพิจารณาขามขั้นตอน ไม
ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการคุมครองพันธุพืชใหมดวย 

ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ไทยและผอ.มูลนิธิขวัญขาวยื่นหนังสือคัดคานการ
พิจารณาพันธุพืชใหม 12 ชนิด เนื่องจากจะทําให
เกษตรกรตองซื้อเมล็ดพันธุที่แพงขึ้นกวาเดิม 50% 
เพราะบริษัทที่ขายมีการผูกขาดตลาด 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย  เลี่ยนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ นายเดชา ศิริภัทร ผอ.
มูลนิธิขวัญขาว 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดไดแก 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ  ผอ.องคการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตรที่
จะใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นความไมชอบมาพากลในการอนุมัติเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนโดยไมฟง
ความเห็นผูเกี่ยวของ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาการประกาศรายชื่อพันธุพืชใหมมีความ
ไมชอบมาพากลและยังทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบตองซื้อเมล็ดพันธุใน
ราคาแพงขึ้น 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาพันธุพืชใหม 12 
ชนิด เนื่องจากเปนการผูกขาดการขายโดยบริษัทใหญ
และจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชนเปนอยางมาก 

ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาวโดย หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยที่สําคัญในการ
นําเสนอขาวดังกลาวคือ เปนเหตุการณที่สงผลกระทบตอเกษตรกรจํานวนมากในประเทศ แตกลับเปนการเอื้อประโยชนใหบริษัทตางชาติที่เขามาหาประโยชนในประเทศไทย  และมีนัยยะถึงความไมโปรงใสในกระบวนการพิจารณาของหนวยงาน
ราชการ 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา หนังสือพิมพมติชนมีการใชคําพาดหัวขาวที่โจมตีหนวยงานราชการและบริษัทตางชาติวามีความไมโปรงใส  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพผูจัดการ และหนังสือพิมพบางกอก
โพสต มีการพาดหัวขาวในลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น และเสนอเหตุผลของการคัดคานเทานั้น 
 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ ทั้งสี่องคกรใชการสรุปเนื้อหาที่สําคัญมานําเสนอ  โดยมีสาระที่นําเสนอเหมือนกัน คือ การรายงานการคัดคานการพิจารณาเมล็ดพันธุพืชและการเสนอผลกระทบที่เกษตรกรจะไดรับ อยางไรก็ตาม หนังสือพิมพ
บางกอกโพสตมิไดรายงานถึงความไมโปรงใสในการพิจารณามานําเสนอดวย 
 สําหรับมุมมองของขาวทั้งสี่องคกรมีมุมมองของขาวเหมือนกันคือ ชูประเด็นการเสียประโยชนของเกษตรกรที่จะตองซื้อเมล็ดพันธุพืชราคาแพง  จากการที่กรมวิชาการเกษตรเรงรีบประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด 
 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาวพบวา การพาดหัวขาว มีวิธีการใชภาษาที่ตางกันโดยหนังสือพิมพมติชนจะมรการพาดหัวขาวที่มีสีสันมากที่สุด  ขณะที่ดานการนําเสนอเนื้อหามีความคลายคลึงกัน คือรายงานเหตุการณและ
ผลกระทบตอผูเสียประโยชนที่เกิดขึ้น  รวมถึงตั้งขอสังเกตตอความทุจริตของฝายราชการ  ยกเวนหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ไมไดเสนอการตั้งขอสังเกตตอความทุจริต  สวนมุมมองของขาวมีความเหมือนกันทั้งสี่องคกรคือ เนนการเสียประโยชน
ของเกษตรกรจากการพิจารณาคุมครองพันธุพืชใหมครั้งนี้ 
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ตารางที่ 7.10  ตารางสรุปจํานวนประเด็นขาวที่ส่ือกระแสหลักนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ 
ชวงเวลาตั้งแต 1 มกราคม - 30 มิถุนายน  2546 

 
ขาวสด มติชน ผูจัดการ บางกอกโพสต ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว

ประชาธรรม 

กรอบ
กรุงเทพฯ 

กรอบ
ตางจังหวั

ด 

กรอบ
กรุงเทพฯ 

กรอบ
ตางจังหวัด 

  

รวม 4 
ฉบับ 

1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 1 11 - 1 3 2 18 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 1 11 - - - - 12 
3. เด็กและสตร ี 3 - 1 - - - - 1 
4. นโยบายรัฐ 41 1 4 1 - - - 6 
5. สาธารณสุข 16 1 4 - - - 2 7 
6. เกษตรกรรม 22 1 1 - - - 1 3 
7. อุตสาหกรรม 7 1 - - - - - 1 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 3 2 - 1 - 7 
9. เมืองและคน 7 - - - - - - - 
10. ชาติพันธุ 4 - 2 - - - - 2 
11. โลกาภิวัตน 14 - - 1 - 1 2 4 
รวม 211 7 37 4 1 5 7 71 
 

 สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต และการวิเคราะห
เปรียบเทียบเน้ือหาท่ีสมาชิกนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพในชวงเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546 พบวา ขาวของสํานักขาวประชาธรรมทั้งหมด 211 ขาว มีปรากฏในหนังสือพิมพขาวสด จํานวน 54 ขาว โดย
แบงเปน กรอบกรุงเทพฯ 7 ขาว และกรอบตางจังหวัด 37 ขาว    โดยกรอบตางจังหวัดจะเปนขาวที่เก่ียวของกับใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับรากหญาโดยตรง  โดยเฉพาะใหความสําคัญกับการเสนอประเด็นส่ิงแวดลอมทรัพยากรและ
นโยบายที่สงผลตอชุมชน    หนังสือพิมพขาวสดจะใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปนการนําขาวมาลง
ท้ังหมดหรือมีการรีไรทขาวเพียงเล็กนอย เชน การพาดหัวขาวใหมีสีสันมากกวา และการรีไรทเนื้อหาขาวที่มีเน้ือหาโจมตี
ฝายใดฝายหน่ึงมากเกินไป ใหเหลือการบรรยายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางกลางๆ เทาน้ัน  รวมถึงการรีไรทขาวใน
ลักษณะสรุปประเด็นสําคัญจากการตัดแหลงขาวบางแหลงออก เพื่อใหสอดคลองกับเหตุผลดานพื้นที่ที่มีจํากัดและ
ปจจัยดานโษฆณาที่เบียดพื้นท่ีใหมีเนื้อท่ีในการนําเสนอลดลง 
 การที่ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมปรากฏในหนังสือพิมพขาวสดมากกวาสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพฉบับอ่ืน  
เนื่องจากมีแนวทางการบรรณาธิกรณขาวไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีการเปดหนาประชาสังคมสําหรับเสนอขาวภาค
ประชาชนโดยเฉพาะ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมตอบสนองในสวนน้ีไดเปนอยางดี 
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 ดานหนังสือพิมพมติชนไดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 5  ขาว โดยแบงเปน กรอบ
กรุงเทพฯ 4 ขาว และกรอบตางจังหวัด 1 ขาว  โดยจะใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบ
สถานการณในพื้นท่ี  การนําเสนอขาวมีการรีไรทต้ังแตการพาดหัวขาวใหมีสสีันเราอารมณผูอาน  เน้ือหาขาวจะใชการ
สรุปเน้ือหาสําคัญมาเสนอ มีการตัดแหลงขาวที่ใหขอมูลซ้ําซอนกัน เพื่อเหตุผลดานพื้นท่ีที่มีขาวสวนกลางคอนขางมาก
และมีการทําขาวเพิ่มเติม 
 สําหรับหนังสือพิมพผูจัดการ มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 5 ขาว โดยนําขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรงนอยมาก เน่ืองจากมีศูนยขาวภูมิภาคของตนเอง ซึ่งมีประสบการณการทําขาวและ
ชํานาญการทําขาวระดับพื้นท่ี  การใชขาวจึงมีลักษณะใชเปนเบาะแสหรือการสรุปประเด็นสําคัญแลวใหนักขาวของตนทํา
ขาวโดยตรงเพิ่มเติม  นอกจากน้ี มีการรีไรทการพาดหัวขาวใหมีสีสันมากขึ้น  มีการรีไรทเน้ือความเปนภาษาทางการ
และลดระดับภาษาการโจมตีฝายตรงขาม 
 ในสวนของหนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 7 ขาว เนนการ
นําขาวในระดับพื้นท่ีมาเสนอ เน่ืองจากเห็นวาสํานักขาวประชาธรรมมีความเขาถึงพื้นท่ีไดมากกวานักขาวของบางกอก
โพสต  นอกจากน้ีมีการรีไรทขาวโดยการพาดหัวขาวและการรีไรทเน้ือหาขาว อยางไมโจมตีฝายใด  นอกจากน้ีขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสที่ดีในการติดตามขาวเพิ่มเติม 
 ดานมุมมองขาวท่ีปรากฏ สํานักขาวประชาธรรมจะสะทอนมุมมองตอกลุมตางๆ ผานขาว  ไมวาจะเปนชาวบาน
หรือเกษตรกรที่มีศักยภาพในการแกปญหาใดๆ มีความตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมือง  สามารถจัดสรรทรัพยากร
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวิถีการผลิตไดอยางมีคุณภาพ  หรือ การที่รัฐหรือราชการมักใชความรุนแรงในการ
แกปญหา  ไมฟงเสียงจากชาวบาน  ไมเขาใจปญหาและวิถีชีวิต วิถีการผลิตของชาวบาน ทําใหไมสามารถแกปญหาได
มากนัก   หรือบางครั้งก็กลายเปนความขัดแยง รวมถึงนายทุนท่ีมักหาผลประโยชนโดยไมสนใจชุมชนและมีการวมมือ
กับรัฐหรือราชการในการเอาเปรียบชาวบาน  ขณะที่ สมาชิกที่เปนหนังสือพิมพทั้งสี่ฉบับแมจะมีการรีไรทขาว โดยเฉพาะ
การพาดหัวขาวใหมีสีสันเราอารมณผูอาน  แตมุมมองขาวที่ปรากฏมิไดสะทอนความหมายตอกลุมใดมากนัก    เปน
การบรรยายเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเทาน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 8 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 
 การศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
ตรวจสอบการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม วามีการนําขาวไปตีพิมพอยางไรบาง   
โดยใชวิธีเน้ือหาเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับกระบวนการบรรณาธิกรณ
ขาวของสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลักในการเขาใจปรากฏการณ  อยางไรก็ตาม การจะประกอบภาพให
ชัดเจนขึ้นตองอาศัยการตรวจสอบประวัติศาสตร พัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแตหลังป พ.ศ.2475 
ถึงปจจุบัน  อันจะทําใหเห็นความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในแตละยุคท่ีผานมา และ
นอกจากน้ี การศึกษาองคกรในแงมุมจากภายในองคกรจะทําใหเขาใจแนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและ
กระบวนการทําขาว รวมถึงการบริหารจัดการและการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรม เพื่อที่จะเขาใจวิธีการทํา
ขาวภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาทั้งหมดมีขอสรุปดังน้ี 
1.  ประวัติศาสตรและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ตั้งแตหลังป พ.ศ.2475 ถึงปจจุบัน  ในสังคม 
ประชาธิปไตย สื่อมวลชนจัดวาเปนเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิด
อันหลากหลาย และยอมรับความคิดตางๆ เหลาน้ัน  เพื่อพิจารณาหาขอสรุปที่เหมาะสมตอเหตุการณใดๆ ในชวง
เวลานั้น  แตอยางไรก็ตาม สภาพความเปนจริงก็ไดมีการกีดกนัการเขาถึงและการแสดงความคิดเห็น สําหรับพากที่
มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกตน ผูที่เขาถึงและสามารถแสดงความคิดเห็นผานสื่อมักเปนผูมีอํานาจ(ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ)ในสังคม  ซึ่งลักษณะเชนน้ีจึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง  เพื่อสื่อสารกันเองใน
กลุมและเพื่อสื่อสารสูสาธารณะ ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก  โดยสิ่งที่สื่อทางเลือกนําเสนอ จะมีลักษณะตั้งแต เปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับทัศนะและความคิดเห็นของคนกลุมเล็กกลุมนอยในสังคม  ซึ่งมักจะเปนการแสดงทัศนคติที่
คอนขางตรงกันขามและทาทาย ความเชื่อ คานิยมเดิมของสังคม  หรือมีความขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ  
หรือเปนการทวนกระแส รวมถึงการวิพากษสังคม นอกจากน้ัน เรื่องที่ถูกนําออกมาเสนอมักจะไมไดเปนท่ีสนใจ
หรือเผยแพรโดยสื่อทั่วๆ ไปที่มีอยูในสังคม  พวกเขาปรารถนาที่จะเสนอแงมุมอ่ืนท่ีมีตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใหได
รับรู    โดยมีกลยุทธหลักของการผลิตและการเผยแพรคือ อนุญาตใหผูซื้อหรือผูอานสามารถทําซ้ําขึ้นมากี่ชุดก็ได 
แตหามทําเพ่ือแสวงหากําไร  ผูผลิตและผูอานแยกกันไมชัดเจน  ผูอานอาจจะตีพิมพหนังสือขึ้นมาใหมไดอยาง
อิสระเสรี โดยอาจทําสําเนาขึ้นมาหลายๆ ชุด 
 สําหรับประเทศไทยนั้น การเกิดขึ้นและดํารงอยูของสื่อทางเลือก อาศัยเครือขายปญญาชนโดยผลิตวาท
กรรมทางเลือกซึ่งอาจพิจารณาแบงไดเปน 4 ยุคหลักๆ ตามเกณฑการแบงจากเหตุการณและอุดมการณทาง
การเมือง  โดยในยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํา
(พ.ศ.2475 – 2500) เปนยุคท่ีมีการใชสื่อจากฝายตางๆ  โดยเฉพาะรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพใหกับคณะของตน  
จึงมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อ  ผูที่กลาเสนอแนวคิดสวนทางกับเสียงกระแสหลัก มักถูกจับกุมและถูกตัดสิน
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จําคุก    รัฐบาลเนนการควบคุมใหสื่อตางๆ เสนอขาวที่สนับสนุนนโยบายตางๆ ของรัฐบาล  อยางไรก็ตาม 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลพลเรือนแนวคิดมารกซิสต – คอมมิวนิสต เริ่มแพรหลายจากนักคิดหัวกาว
หนาท่ีเปนคนไทย และจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งสวนใหญมีเชื้อสายจีนและเวียดนามชั้นลูกหลาน
ของชาวจีนและเวียดนามที่อพยพเขามาใประเทศไทย เพื่อเคลื่อนไหวกูชาติของตน  โดยขณะนั้นเกิดความเสื่อม
โทรมและความชอบธรรมของอุดมการณทางการเมืองที่เคยใชในเมืองไทย รวมถึงภาวะเศรษฐกิจ สังคมตกต่ําใน
ประเทศหลังสงคราม แนวคิดน้ีจึงถูกมองวาเปนทางเลือกทางการเมืองที่อาจจะมาชวยแกปญหาของประเทศได  มี
การเผยแพรผานเครือขายปญญาชนที่ผลิตสื่อ ไดแก อักษรสาสน  การเมืองรายสัปดาห หนังสือพิมพมหาชน ปตุ
ภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ เศรษฐสารรายปกษ สายธารรายเดือน สัจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทาง
ใหม เสียงนิสิต และสิ่งพิมพของนักศึกษา เชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอื้องฟา ของธรรมศาสตร เครือขายน้ีถือวา
เปนบรรพบุรุษของสื่อทางเลือกในประเทศไทย แตถัดจากนั้นไมนาน การเขมงวดตอสื่อจากกฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตที่นํากลับมาใชอีกครั้ง เม่ือ พ.ศ.2495 โดยรัฐบาลทหารทําใหหนังสือพิมพกลุมน้ีจึงคอยๆ หายไปจาก
ตลาด 
 ในยุคถัดมาคือ ยุคเผด็จการครองเมืองและการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพื่อประชาชน พ.ศ. 
2500 – 2516 มีการเขมงวดตอวงการสื่อโดยเฉพาะหนังสือพิมพเปนอยางมาก  ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
ทําใหไมปรากฏการเสนอแนวคิดท่ีสวนทางกับทิศทางของรัฐบาลบนหนาสื่อ  เม่ือถึงรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติ
ขจร แมจะผอนคลายความเขมงวดเล็กนอย  ก็มีระบบเซ็นเซอรขาวสารอยู อยางไรก็ตาม ปญญาชนหัวกาวหนารุน
ใหม ที่จบการศึกษาจากตางประเทศไดมีบทบาทในการเผยแพรทัศนะของพวกเขา โดยหนังสือสังคมศาสตรปริทัศน
เปนศูนยรวมปญญาชนของสังคมไทย ใหมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางเสรี เครือขายดังกลาวไดกระจายออก
ไปสูสิ่งพิมพของปญญาฉบับอื่นๆ มีการอางอิงผลงานแลกเปลี่ยนหมุนเวียนนักเขียนกัน  มีการลงโฆษณาแนะนําให
กันและกันอยางสมํ่าเสมอโดยไมคิดมูลคา 
 นอกจากน้ีเครือขายดังกลาวไดขยายไปสูระดับนักศึกษามหาวิทยาลัย โดยนักศึกษามักไปคัดลอกผลงาน
ปญญาชนนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพในหนังสือตน หรือขอใหนักเขียนที่ตนชื่นชอบเขียนงานมาลงหนังสือที่พวกเขา
จัดทํา  ลกัษณะการพิมพไมมุงแสวงหากําไร  ไดรับเงินสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยหรือบริษัทตางๆ ไมมีการวางขาย  
แตอาศัยการเดินขายหรือจายแจกกันเอง  เน้ือหาวิจารณสังคมการเมืองอยางตรงไปตรงมา  เครือขายปญญาชนนี้มี
สวนบมเพาะใหเกิดขบวนการนักศึกษาเรียกรองประชาธิปไตย ในวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 
 ในยุคถัดมา ยุควิกฤตการณ 14 ตุลา และ 6 ตุลา กับความหลากหลายและเริ่มตนการดําเนินงานแบบ
อุตสาหกรรมสื่อ (พ.ศ.2516 – พ.ศ. 2532) เม่ือสถานการณ 14 ตุลาคม 2516 จบสิ้น บานเมืองมีเสรีภาพอยางไม
เคยเปนมากอน  เปดโอกาสใหทุกกลุมทุกฝายแสดงความคิดเห็น  มีการตีพิมพหนังสือปรัชญาในหลากหลายแนว   
จนไมมีความชัดเจนวา แนวคิดใดเปนกระแสหลักหรือกระแสรอง  ความวุนวายเนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจ
ตกต่ํา รวมถึงมีการใชเสรีภาพอยางปราศจากขอบเขต  มีกระแสความไมพอใจกับกลุมเสียประโยชน ซึ่งไดเริ่ม
ปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขนขึ้นเรื่อยๆ บานเมืองแตกแยกเปน 2 กลุมหลัก คือ 
ฝายซายและฝายขวา  ซึ่งมีความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง ไมมีความคิดกระแสหลักหรือรองชัดเจน  มี
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การใชสื่อโจมตีกันและตางพยายามเสนอขาวสารเพื่อชวงชิงพื้นท่ีความคิดกัน จนกลายเปนเงื่อนไขความรุนแรงใน
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการหวนคืนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอีกครั้งในสังคมไทย 
 หลังจากป พ.ศ.2522 สถานการณทางการเมืองเริ่มมีการปรับทาทีของรัฐใหคลายเขมงวดกับสื่อมากขึ้น 
นิตยสารและวารสารอยาง   เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ปาจารยสารของกลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และปริทัศนสารของบรรดา ผูรวมพัฒนาชาติไทย ที่ไป
หอมลอมเครือหนังสือพิมพมาตุภูมิ - อาทิตยวิเคราะหรายสัปดาหของชัชรนิทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายท่ีผลิต          
วาทกรรมทางเลือก สูสังคมในชวงหลังจากที่นักศึกษาออกจากปา ขณะเดียวกัน ปจจัยท่ีมีสวนทําใหสื่อมวลชนซึ่ง
เปนเวทีเสรีภาพแหงการแสดงความคิดเห็น ไมสามารถปฏิบัติตามแนวคิดไดจริง คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจ  โดย
วงการสื่อเริ่มเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม  มีการแขงขันกันเพ่ิมยอดขายมากขึ้น ทําใหการเสนอเนื้อหา
ขาวสารใดที่ไมตรงกับความตองการของผูอานก็จะถูกเบียดขับออกจากพื้นท่ีสื่อ 
 สําหรับยุคสุดทาย คือยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสาร ยุคใหมและธุรกิจการเมอืงในยุคโลกาภิวัตนกับ
การขยายตัวของสื่อทางเลือก(พ.ศ. 2532 – ปจจุบัน) สื่อไดเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมเต็มตัว  สื่อตองหา
รายไดโดยการแขงขันกันเพ่ิมยอดจําหนายและขายพื้นท่ีโฆษณา เน้ือหาที่ปรากฏจึงมีลักษณะที่ตองขายได  ซึ่งมัก
เปนเรื่องเราอารมณ หรือเกี่ยวของกับกลุมอํานาจที่เอื้อประโยชนใหคนกลุมเล็กท่ีมีอํานาจซื้อและสามารถสนอง
ผลประโยชนใหแกกันทางธุรกิจ  รวมถึงเปนเรื่องที่บันเทิง ไมมีสาระมากนัก ใกลตัวผูอาน เพื่อการผอนคลายจาก
สภาพการดําเนินชีวิตในปจจุบันท่ีเรงรบีและมีการแขงขันสูงในระบบทุนนิยม 
 ดวยเหตุดังกลาว จึงไมมีพื้นท่ีใหกับประชาชนกลุมท่ีไมมีอํานาจทางการเมือง  ในการแสดงความคิดเห็น
ผานสื่อมวลชนมากนักเน่ืองจากไมสามารถ ขายได น่ันเอง  แมจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ที่ให
หลักประกันดานสิทธิเสรีภาพมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย  ปจจัยดานเศรษฐกิจการตลาดก็ยังมีผลตอการกีดกัน
เสียงจากประชาชนในสื่อมวลชนอยูเปนอยางมาก  จึงมีการผลิตสื่อเพื่อสื่อสารกันเองในหลายกลุม  โดยวิธีการ
สังเกตสื่อเหลาน้ีคือ มักมีคําวา ทางเลือกกํากับครอบคลุมทุกประเด็น  ไมวาจะเปน การศึกษาทางเลือก เศรษฐกิจ
ทางเลือก  การแพทยทางเลือก  ทางเลือกออกจะกระแสนิยม เกษตรกรรมทางเลือก เปนตน  (ขณะที่ในยุคแรกๆ 
เนนหนักเรื่องแนวคิดทางการเมือง) และการวิพากษสังคม หรือการชูประเด็น ภาคประชาชน และแนวคิดประชา
สังคม เพื่อสรางเครือขายในระดับประชาชนชาวบาน ผูที่ไมมีโอกาสเขาถึงสื่อกระแสหลัก  ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ทัศนะความคิดเห็นซึ่งกกันและกันผานสื่อขนาดเล็กของตน เพื่อใหมีพลังตอรองและปรากฏในพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก
มากขึ้น 
 
2. แนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและกระบวนการทํางานขาว รวมถึงการบริหารจัดการและการดําเนินงานของ 
สํานักขาวประชาธรรม 
 สํานักขาวประชาธรรมเปนองคกรบริษัทเอกชนที่ทําการขายขาว  โดยเนนการทําขาวภาคประชาชน  ที่เปด
โอกาสใหคนเล็กคนนอยในสังคมที่ไมมีโอกาสเขาถึงและปรากฏในสื่อกระแสหลักไดมีโอกาสพูดและสื่อสารปญหาที่
เกิดขึ้นมากมายในระดับรากหญา  ซึ่งนัยยะสําคัญตอสังคม สูสาธารณะในวงกวาง  ใหเขาใจสภาพความเปนจริงได
อยางถูกตอง ผานสํานักขาวประชาธรรมที่ทาํหนาที่เปนตัวเชื่อมระดับภาคประชาชนกับสื่อกระแสหลัก  ซึ่งจะทําให
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เรื่องราวของพวกเขามีความนาเชื่อถือมากกวา(ในสายตากระแสหลัก) และเปนยุทธวิธีที่รวดเร็ว ใชเงินทุนนอยกวา
การผลิตสื่อขึ้นจําหนายเอง 
 การจัดต้ังองคกร เริ่มมีการพูดคุยกันระหวางนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และนักกิจกรรม ตั้งแตชวง
ปลายป 2542 เกี่ยวกับการที่สื่อกระแสหลักไมเปดโอกาสใหคนทุกกลุมในสังคมไดเขาถึงพื้นท่ีส่ือ เพราะภาครัฐและ
ธุรกิจไดยึดครองพื้นท่ีน้ีไปจนหมดสิ้น  แมบางครั้งจะสามารถชวงชิงพื้นท่ีสื่อไดเปนครั้งคราว  แตก็เปนประเด็น
ปญหาประเภทความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับชาวบาน  ซึ่งการเสนอขาวของสื่อมวลชน ภาพของภาคประชาชนที่
ปรากฏจะดูบิดเบือนทั้งจากการเปนเครื่องมือของรัฐ และจากการที่สื่อมวลชนไมเขาใจปญหาอันสลับซับซอน 
หรือไมมีวิธีคิดในการทําความเขาใจปญหานั้นๆ  
 สํานักขาวประชาธรรมเริ่มวางแผนดําเนินงานและปฏิบัติการจัดต้ังองคกรตั้งแต มิถุนายน 2543 – ธันวาคม 
2543 ไมวาจะเปนเรื่องการระดมทุน  การขายความคิดหาสมาชิก  การสรางทีมผูสื่อขาว สรางเครือขายแหลงขาว  
การจดทะเบียนองคกร และเอกสารทางนิติกรรม และทดลองขายขาว  โดยมีคณะทํางานหลักคือ นิธิ  เอียวศรีวงศ  
สุชาดา  จักรพิสุทธิ์  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ  คํารณ  คุณะดิลก  สวิง  ตันอุด  ไพสิฐ  พานิชยกุล  ประหยัด  จตุพร
พิทักษกุล และนันทา  เบญจาศิลารักษ  มีการจดทะเบียนเปนองคกรนิติบุคคลอยางเปนทางการเมื่อ 28 
กุมภาพันธ 2544 
 ลักษณะองคกรมีการจดทะเบียนเปนบริษัทเอกชน  แตมิไดมุงทํากําไรสูงสุด  กําไรท่ีไดมาจะใชนํามา
พัฒนาองคกร  มีการระดมทุนจากองคกร มูลนิธิตางๆ รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนถือหุน  รายไดมาจากการขาย
ขาวใหสมาชกิ ทั้งที่เปนสื่อกระแสหลัก ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ  
และหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่เขามาเปนสมาชิกต้ังแตแรกเริ่ม (หนังสือพิมพโพสต ทูเดย เขาเปนสมาชิกในชวง
หลัง)  รวมถึงสมาชิกที่เปนองคกรเครือขายอื่นๆ  
 การดําเนินการขององคกร อาศัยความรวมมือจากเครือขายและภาคประชาชน  โดยเขามามีสวนรวมแจง
เบาะแสเหตุการณ ที่นาจะนําไปรายงานเปนขาวได  วัฒนธรรมการทํางาน มีลักษณะไมเปนทางการ เนนการพูดคุย
แลกเปลี่ยนประเด็น โดยอาศัยสายสัมพันธสวนตัวเขามาเกี่ยวของ  การทํางานหลัก นอกจากจะผลิตขาวเพื่อขาย
แกสมาชิก ทั้งที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักและองคกรทั่วไปแลว ยังมีการทํางานความคิดกับเครือขายภาคประชาชน  
สื่อมวลชน  นักวิชาชีพ  โดยอาศัยการจัดฝกอบรมเผยแพรแนวคิดไปตามภูมิภาคทั่วประเทศ มีการจัดเวทีเสวนา
ประจําป เพื่อสรางความเขาใจกับสังคม และปรับมุมมองของการทํางานขาวของสื่อกระแสหลัก ใหมีความรอบดาน
มากขึ้น 
 สําหรับวิธีการทําขาว จะยึดหลัก ทําขาวเพื่อความเปนธรรม เสนอขอมูลรอบดานใหผูอานมีขอมูลในการ
คิดพิจารณา เสนอขาวเชิงลึกและมีมิติสําคัญที่สื่อกระแสหลักไมนําเสนอ  ซึ่งประเด็นขาวที่นําเสนอ มักเปนเรื่องที่
เปนปญหายาวนาน มีผลกระทบกับชุมชน มีความซับซอน ตองเขาถึงพื้นท่ีจึงจะเขาใจในเรื่องราว  การเสนอ
เหตุการณเรื่องราวจึงตางกับสื่อมวลชนกระแสหลักอยางสิ้นเชิง  เพราะขาวของสํานักขาวประชาธรรมไมใชขาว
สําเร็จรูป  แตเปนขาวที่ตองติดตามประเด็นเปนเวลานาน  ซึ่งขาวตางๆ มีนัยสําคัญตอสังคมครอบคลุมในทุก
ประเด็น  ตั้งแตเรื่องทรัพยากรสิ่งแวดลอม  ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน นโยบายรัฐที่สงผลใดๆ 
ตอชุมชน ประเด็นเด็กและสตรี  การศึกษาและภูมิปญญา สาธารณสุข เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  ประเด็น



 254

เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและการจัดการกับคน เรื่องชาติพันธุ และประเด็นโลกาภิวัตน  ทั้งน้ีเพ่ือสื่อสารใหสาธารณะ
วงกวางไดเขาใจจากมุมมองแบบคนในพื้นท่ี  นอกจากนี้ ยังเปนเปนการสงเสียงไปถึงรัฐที่มักมีนโยบายสาธารณะมา
จากการกําหนดของคนกลุมเล็กๆ กลุมเดียว ทําใหไมสอดคลองกับคนซึ่งมีหลากหลายกลุมในสังคมใหไดรับฟง
เสียงที่หลากหลายและปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะใหมาจากทุกสวนในสังคมมากขึ้น 
 
3. การเปรียบเทยีบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับการบรรณาธิกรณขาวของสมาชิกท ี
เปนสื่อกระแสหลักจากเน้ือหาขาวในชวงเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546  เปนการสรุปขอมูลและการ
วิเคราะหมานําเสนอ กอนจะนําไปอภิปรายผลในสวนถัดไป ขอสรุปมีดังน้ี 
 กระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีความไมซับซอนเม่ือเทียบกับสมาชิก เน่ืองจาก
เปนสาํนักขาวขนาดเล็ก  บรรณาธิการมีอํานาจเต็มในการสั่งการ การกําหนดทิศทางขาวและคัดเลือกประเด็นในการ
เสนอขาว  มีนโยบายองคกรที่เนนการเสนอขาวภาคประชาชน ขาวระดับรากหญาที่มีผลกระทบตอชุมชน ชาวบาน 
ในทุกเรื่อง  เนนการเสนอแหลงขาวที่เปนคนเล็กคนนอยไดพูด รวมถึงการเนนการเสนอความสําเร็จของชุมชนหรือ 
ขาวดี  เน้ือหาขาวที่ปรากฏในชวงเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546 จํานวน 211 ขาว มีประเด็นความขัดแยง
ระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชนมากที่สุด คือ 43 ขาว  ขณะที่เรื่องนโยบายรัฐและเรื่องสิ่งแวดลอมมีจํานวน
รองลงมาคือ 41 และ 40 ขาว ตามลําดับ 
 รูปแบบการเสนอขาวที่ปรากฏ การพาดหัวขาวมักจะเปนโปรยขาวขนาดยาวท่ีใหขอมูลเหตุการณขึ้นเกือบ
ทั้งหมด  เน้ือหาสาระเปนการบรรยายภาพรวมของเหตุการณกอน แลวจึงเสนอความคิดเห็นท่ีเปนองคกรพัฒนา
เอกชน หรือชาวบานที่เกี่ยวของ ซึ่งคอนขางมีการโจมตีฝายตรงขามรุนแรง แตมิไดเสนอเสียงจากฝายตรงขามมาก
นัก  มุมมองขาวที่ปรากฏตอฝายตางๆ มีลักษณะชมเชย เห็นดวยกับฝายประชาชนในความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น 
ขณะที่ฝายตรงขามที่เปนรัฐหรือเอกชน มักจะถูกตําหนิวา ไมเขาใจวิถีชีวิต วิถีการผลิตของชาวบานและมักใช
อํานาจ ไมฟงเสียงจากประชาชน รวมถึงจะเขามาหาประโยชนกับชุมชน ชาวบาน 
 ขณะที่สมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลัก กระบวนการบรรณาธิกรณขาวมีความซับซอนกวาสํานักขาวประชา
ธรรม เน่ืองจากเปนองคกรธุรกิจสื่อขนาดใหญ มีบุคลากรมาก การบรรณาธิกรณขาวมาจากคณะกองบรรณาธิการ
ซึ่งประกอบดวยบรรณาธิการและหัวหนาขาวในระดับตางๆ อาศัยการถกเถียงหารือ เพื่อกําหนดทิศทางขาวและ
คัดเลือกขาวในวันน้ันๆ มีนโยบายการทําขาวที่เนนขาวจากสวนกลาง หรือนโยบายและปญหาระดับประเทศ 
 หนังสือพิมพขาวสด คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 54 ขาว แบงเปนกรอบกรุงเทพฯ 7 
ขาว และกรอบตางจังหวัด 37 ขาว นับวานําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับสมาชิกท่ีเปน
หนังสือพิมพฉบับอื่น เน่ืองจากมีความสนใจขาวสารภาคประชาชน โดยมีการเปดพ้ืนท่ีหนาประชาสังคม สําหรับ
เสนอขาวประเภทนี้โดยเฉพาะ  ประเด็นขาวที่ไดรับการพิจารณาลงคอนขางมากคือเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร และ
ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับชาวบาน  มีรูปแบบการเสนอขาวขาวของสํานักขาวประชาธรรมปรากฏใน
ลักษณะการรีไรทพาดหัวขาวใหสั้นกระชับ มีสีสันมากกวาดานเน้ือหาสาระคอนขางจะยกมาลงทั้งหมด โดยมีการรี
ไรทไมใหมีการโจมตีฝายใดมากนัก  มีการสรุปแหลงขาวที่ใหขอมูลซ้ํากัน เพื่อใหสอดคลองกับพื้นท่ีหนังสือพิมพ 
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มุมมองขาวที่ปรากฏมีลักษณะไมแนนอนคือบางครั้งมีมุมมองตอประชาชนและฝายรัฐเชนเดียวกับสํานักขาวประชา
ธรรม  ขณะที่บางครั้งไมไดชมเชยหรือโจมตีฝายใดเปนพิเศษ 
 หนังสือพิมพมติชนคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 5 ขาว แบงเปนกรอบกรุงเทพฯ 4 ขาว 
และกรอบตางจังหวัด 1 ขาว โดยมิไดเนนการนําเสนอในประเด็นใดเปนพิเศษ แตเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นและมีการ
ตัดสินใจในระดับสวนกลาง หัวหนาขาวผูรับผิดชอบขอมูลขาวจากสํานักขาวประชาธรรม ใชขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบความเคลื่อนไหวภาคประชาชน  รูปแบบการเสนอขาวที่ปรากฏใน
ลกัษณะพาดหัวขาวใหมีสีสันมากกวาดานเน้ือหาสาระจะใชการสรุปเน้ือหาสําคัญมานําเสนอ  มีการตัดแหลงขาวที่ให
ขอมูลซ้ําซอนกันเน่ืองจากเหตุผลดานพื้นท่ีที่จํากัดจากปริมาณขาวสวนกลางที่คอนขางมากและมีการทําขาวเพิ่มเติม 
 หนังสือพิมพผูจัดการคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 5 ขาว โดยนําขาวมาใชโดยตรงนอย
มาก  อาศัยการใชเปนเบาะแส สรุปประเด็นสําคัญและใหนักขาวภูมิภาคของตน  ซึ่งมีความชํานาญระดับพื้นท่ี ที่มี
ความชํานาญมากกวาสํานักขาวประชาธรรมทําขาวโดยตรงเพิ่มเติม  รูปแบบการเสนอขาวมีการรีไรทพาดหัวขาวให
มีสีสันมากขึ้น แตภายในเน้ือหาจะใชภาษาทางการมากกวาและลดระดับความรุนแรงในการโจมตีฝายตรงขาม 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสตคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 7 ขาว เนนการนําขาวในระดับ
พื้นที่มาเสนอ มีลักษณะการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาลงทั้งหมด และการนําขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมเปนเบาะแสแลวใหนักขาวของตนติดตามขาวเพิ่มเติม  รูปแบบขาวที่ปรากฏมีการพาดหัวขาว ไมมีสีสันมากนัก 
สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหวัขาวที่เขมขนกวา  ดานเน้ือหามีการรีไรท โดยตัดสวนที่มีการโจมตีฝายตรงขาม
มากเกินไป  มุมมองขาวที่ปรากฏโดยทั่วไปมีลักษณะเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม  แตถาเปนเรื่องที่มีความ
ขัดแยงจะไมปรากฏมุมมองการชมเชยหรือการโจมตีฝายใดเปนพิเศษ เปนการเลาถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตอกรณีปญหาเทาน้ัน 
 
อภิปรายผล 
 ในสังคมประชาธิปไตย สื่อมวลชนตองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ 
และตองชวยสะทอนความคิดสาธารณะสูผูบริหารประเทศ  ในการนี้คนทุกกลุมตองมีสิทธิ์ในการใชสื่ออยางเทา
เทียมกัน และสื่อมวลชนตองเปนพ้ืนท่ีที่เปนอิสระจากการครอบงําของกลุมตางๆ  
 อยางไรก็ตามสภาพความเปนจริงพื้นท่ีสื่อมักถูกผูกขาดขาดในการเขาถึงและแสดงความคิดเห็นจากกลุมผู
มีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  คนท่ีขาดการเขาถึงพื้นท่ีสื่อ จึงรวมตัวกันผลิตสื่อภายในกลุมเพ่ือเผยแพร
แนวความคิดและเพื่อนําเสนอความคิดของตนสูสาธารณะในลักษณะที่เรียกวา เปนสื่อทางเลือก 
 พัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยมีความเคลื่อนผานหลายลักษณะตั้งแต รูปแบบการนําเสนอเปนการนําเสนอเน้ือหาเชิงทฤษฎีดาน
การเมือง การวิพากษระบบการเมืองการปกครอง  เรื่องสั้นเกี่ยวกับความไมเปนธรรมในสังคมหรือวรรณกรรมเพื่อ
ชีวิต  บทความวิชาการ รวมแลวมีลักษณะเปนการขายความคิด โดยกลุมปญญาชนมาจนถึงปจจุบัน มีการจัดต้ัง
องคกรสื่อเพื่อเสนอขาวสารที่เปนทางเลือกคือ สํานักขาวประชาธรรม โดยเนนใหประชาชนมีโอกาสเปนผูพูดแสดง
ความคิดเห็นโดยตรง 
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 นอกจากเนื้อหาที่มีการเคลื่อนผานหลายลักษณะดังกลาว การจัดรูปองคกรสื่อทางเลือกมีการปรับเปลี่ยน
เช นกัน คือ ในอดีตจากการที่มีการรวมศูนยของเครือขายปญญาชน มีการรวมหุนระหวางคณะผูจัดทําหรือมีผู
ลงทุนรายใหญ  ปจจุบันสํานักขาวประชาธรรมใชการกระจายการมีสวนรวมจากประชาชนกลุมตางๆ ใหเขามาถือหุน
เปนเจาของรวมกัน  อยางไรก็ตาม จุดรวมของอดีตและปจจุบันท่ียังคงอยูคือ ใชความสัมพันธลักษณะ เครือขาย 
ในการดําเนินงาน 
 ความจําเปนท่ีมีการจัดต้ังสํานักขาวเสนอขาวสารทางเลือกเชนสํานักขาวประชาธรรมเกิดจากการท่ี
ประชาชนสวนใหญในประเทศไมมีสิทธิ์จะเปนขาว  แมเรื่องน้ันจะมีความสําคัญมากเพียงใด  สื่อกระแสหลักก็ไม
พิจารณานําเสนอ เน่ืองจากมองวา ไมมีคุณคาของขาว  ขณะที่กลุมผูมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ มักจะถูก
นิยามวา สามารถเปนขาวไปได สงผลใหนโยบายสาธารณะในการพัฒนาประเทศจึงมาจากคนกลุมเดียว    ซึ่งไมมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตคนสวนใหญในประเทศ  สาํนักขาวประชาธรรมกอตั้งขึ้นเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับสื่อ
กระแสหลักใหประชาชนไดปรากฏเปนขาว เพ่ือที่จะทําใหสาธารณะเขาใจสถานการณไดอยางถูกตอง 

อยางไรก็ตาม สํานักขาวประชาธรรมแมจะนิยามตนเองวาเปนสํานักขาวมืออาชีพ มีหนาที่รวบรวมขาวและ
สงขาว(ขายขาว) ใหแกสมาชิกหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของใหไดรับการรายงานขาวปรากฏแกสาธารณะ  แตการทาํงาน ณ 
ปจจุบันยังไมสามารถดําเนินงานไดดังเชนสํานักขาวอาชีพแหงอื่น แตเน่ืองจากอยูในระยะแรกของการทํางานและมี
ขนาดขององคกรเล็กมาก อาจเรียกไดวาเปนสํานักขาวประเภทใหมที่เรียกวา สํานักขาวทางเลือก  เน่ืองจากมีความ
แตกตางดานการบริหารจัดการและการผลิตขาวกับสํานักขาวที่ Boyd – Barrett(1980) ไดจัดแบงไว 4 ประเภทใน
ทุกดาน โดยเฉพาะดานเงินลงทุน จํานวนผูปฏิบัติงาน และการใหนิยามคุณคาขาว ทําใหสื่อกระแสหลักนําขาวไปใช
ไมมากนัก ประเด็นดังกลาวพิจารณาโดยสํานักขาวประชาธรรม  เปนผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gate keeper) ใน
ลําดับแรก กอนสงขาวไปยังสมาชิกท่ีเปนสื่อ ในที่น้ีคือ หนังสือพิมพ(เปนแหลงขาวใหหนังสือพิมพ) หนังสือพิมพก็
จะเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารอีกชั้นหน่ึงกอนจะรายงานไปยังสาธารณะ ซึ่งการรักษาชองทางส่ือสารน้ี 
หนังสือพิมพก็จะเปนผูตรวจสอบขอมูลขาวสารวา มีความถูกตอง นาเชื่อถือ มีขอเท็จจริง ครบถวนเพียงใด  มี
ประโยชนตอผูอานมากนอยเพียงใด แลวจึงนําเสนอตอผูอาน ทั้งน้ีเพื่อความนาเชื่อถอืและเหตุผลทางการดําเนิน
ธุรกิจใหหนังสือพิมพดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งหากพิจารณาตามแบบจําลองผูรักษาชองทางการสื่อสารของ White 
(1950) จะเห็นภาพดังน้ี 
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แผนภาพที่ 8.1  แผนภาพแสดงตําแหนงขององคกรระหวางสํานกัขาวประชาธรรมกับสื่อกระแสหลัก 
 
 N1 
 N2 
แหลงขาว  N3       Nb3  ผูรับสาร 
 N4   Na4    Nb4 
 N5 

 
 
 
 
 
      N = แหลงของขาวตางๆ 
      N1,N2,N3,N4,N5 และ Na4 = ขาวแตละช้ิน 
      Nb3, Nb4 = ขาวที่ส่ือกระแสหลักเลือก 
      N1, N2, N5 = ขาวที่ไมถูกเลือก 
 

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจากแบบจําลองผูรักษาชองทางการสื่อสารของ White (1950) โดยผูเขียน 
  
 แมวาสํานักขาวประชาธรรมจะมีจุดเดนท่ีการเจาะขาวเชิงลึก เขาถึงประชาชนโดยตรง แตการที่สํานักขาว
ประชาธรรมเลือกกลยุทธการเกาะเกี่ยวสื่อกระแสหลักในที่น้ีคือ หนังสือพิมพเพื่อการเขาถึงมวลชนไดมากกวา ก็
ประสบปญหาที่สําคัญคือ การที่หนังสือพิมพเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารเชนน้ีจึงมีการคัดเลือกขาวสารจากสํานัก
ขาวประชาธรรมวา ขาวใดควรนําเสนอหรือไมนําเสนอ ขาวใดควรติดตามทําขาวเพิ่มเติม ขาวใดควรถูกลดทอนให
เหมาะสมตามวิธีการใหคุณคาขาวของตัวผูรักษาชองทางการสื่อสาร โดยปจจัยในการคัดเลือกขาวแบงไดเปนปจจัย
ภายในและภายนอกองคกร  ตามแนวคิดเรื่ององคกรสื่อมวลชนภายใตแรงกดดันจากสังคม ของ McQuail (1994) 
ดังน้ี 

ตารางที่ 8.1  ตารางแสดงความแตกตางในการทํางานขององคกรสื่อภายใตแรงกดดันจากสังคม 
 ปจจัยในการคัดเลือกตามแนวคิดองคกร

ภายใตแรงกดดันจากสังคม 
สํานักขาวประชาธรรม สมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 

ปจจัยภายใน การจัดการ การบริหาร 
การจัดการองคกร 
การบริหารรายได 
บุคลากร 

เปนสํานักขาวประเภททางเลือก,วางตําแหนงเปน
องคกรธุรกิจแตไมมุงเนนหากําไรสูงสุด นํากําไร
มาพัฒนาองคกร,มีประชาชนรวมถือหุน รวมกับ
องคกรประชาชนอ่ืนๆ,รายไดจากการขายขาวให
สมาชิก,บุคลากรทําขาว ท้ังนักขาวประจํา 
นักขาวอิสระ นักขาวที่เปนประชาชน เช่ือมโยง
เปนเครือขายภาคประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน นักกิจกรรม นักวิชาการมีประสบการณ
ทําขาวไมมากนัก 

เปนส่ือกระแสหลักระดับชาติ วาง
ตําแหนงเปนองคกรธุรกิจและสถาบัน
บริการสาธารณะแมดานหนึ่งจะเปน
บริการสาธารณะแตปฏิเสธไมไดวา
ตองมุงหากําไรเพ่ือความเติบโตใน
อุตสาหกรรมสื่อ มีผูถือหุนเปน
นายทุน,รายไดจากการขายโฆษณา
และขายหนังสือพิมพ,บุคลากรทําขาว
เปนนักขาวประจําและนักขาวอิสระที่
เปนมืออาชีพมีประสบการณยาวนาน 

ส่ือกระแสหลักใน
ฐานะผูรักษาชอง
ทางการสื่อสาร

สํานักขาวประชาธรรมใน
ฐานะผุรักษาชองทางการ
ส่ือสารและเปนแหลงขาว
ใหส่ือกระแสหลัก 

คัดเลือกกําหนด
ปร ะ เ ด็ น ใ ห แ ก
สั ง คม เ ป น ข า ว
ภาคประชาชน

อ ง ค ก ร ส่ื อ ม ว ล ช น
ทํางานภายใตแรงกดดัน
จากสังคมลักษณะเปน
ส่ื อ ก ร ะ แ ส ห ลั ก
ระดับชาติ 

คัดเลือกกําหนดประเด็นใหแก
สังคมผานการบรรณาธิกรณ
แบบส่ือกระแสหลัก 

องคกรส่ือมวลชนทํางาน
ภ าย ใต แ ร ง กด ดั นจ าก
สั ง คม ลั กษณะ เ ป น ส่ื อ
ทางเลือก 
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ปจจัยภายนอก สังคมการเมือง 
กฎหมาย เศรษฐกิจ 
ไดแก คูแขง  
เจาของทุน 
ผูโฆษณา 
ผูรับสาร 

ทํางานดวยการมีจุดมุงหมายเปนส่ือมืออาชีพ
ไดรับการตรวจสอบจากสังคม แตมิไดเปน
ผูรับผิดชอบทางกฎหมายโดยตรง ไมโดน
การเมืองกดดันการทํางาน,ยังไมมีคูแขงใน
ลักษณะเดียวกันเกิดข้ึน,เจาของทุนและผูให
เงินทุนสนับสนุนเปนประชาชนและองคกร
ประชาชนสนับสนุนไมมีการลวงลํ้าหนาท่ีการ
ปฏิบัติงานขาว,เปนตัวเช่ือมภาคประชาชนกับส่ือ
กระแสหลักมุงใหสาธารณะไดรับรูเรื่องราวระดับ
รากหญา 

ทํางานดวยการมีจุดมุงหมายเปนส่ือ
มืออาชีพไดรับการตรวจสอบจาก
สังคม เปนผูรับผิดชอบทางกฎหมาย 
หากเสนอขาวกระทบบุคคลท่ีสาม 
ลักษณะเปนเท็จหรือหมิ่นประมาท มี
การเมืองกดดันการทํางานบาง ใน
ฐานะเปนเจาของทุน หรือผูใหเงิน
สนับสนุน,ตองแขงขันกับส่ือท่ีเปน
หนังสือพิมพและสื่อประเภทอื่นอยาง
สูง จึงตองเสนอขาวใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูรับสารหรือขาวที่ 
ขายได 

  
หากพิจารณาจะเห็นวามีปจจัยดานความแตกตางในการทํางานขององคกรสื่อภายใตแรงกดดันจากสังคม

ซึ่งประกอบดวยปจจัยภายใน ไดแก การจัดการการบริหาร  การจัดการองคกร  การบริหารรายไดและบุคลากร 
ปจจัยภายนอก ไดแก สังคม การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจตั้งแตคูแขง เจาของทุน ผูโฆษณา และ ผูรับสาร  ทําให
สํานักขาวประชาธรรมและสื่อกระแสหลักมีรูปแบบเฉพาะในการนําเสนอของตนและขาวสารที่คัดเลือกไวก็จะ
บรรณาธิกรณใหเหมาะสมกับแนวนโยบายของตน ซึ่งเม่ือดูที่ ตารางที่ 8.1 จะพบวามีความแตกตางกันในทุกเรื่อง
เปนอยางมาก  สําหรับในที่น้ีสื่อกระแสหลักเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารในขั้นสุดทายและเปนผูกําหนดวาระ
ขาวสารใหแกสังคม  ขาวสารของสํานักขาวประชาธรรมตามสถิติที่ปรากฏคือ หนังสือพิมพขาวสดคัดเลือกมาเสนอ 
54 ขาว หนังสือพิมพมติชนคัดเลือกมาเสนอ 5 ขาว  หนังสือพิมพผูจัดการคัดเลือกมาเสนอ 5 ขาว  และ
หนังสือพิมพบางกอกโพสตคัดเลือกมาเสนอ 7 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาวในรอบครึ่งปแรกของป 2546 คิด
เปน 33 % ถือวามีการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักไดนอยมาก  และไมเปนวาระขาวสารที่สําคัญตอสังคม 
ยกเวนการเขาถึงหนังสือพิมพขาวสดจะประสบความสําเร็จ  นอกจากน้ี โครงสรางของหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับที่
แตกตางกัน ทําใหมีวิธีการคัดเลือกขาวคนละแบบกลาวคือ หนังสือพิมพขาวสดจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมประเด็นสิ่งแวดลอมและความขัดแยงระหวางรัฐ ราชการ เอกชนกับประชาชนเปนจํานวนมาก  ขณะที่
หนังสือพิมพมติชนจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมในเรื่องที่มีการตัดสินใจเชิงนโยบายจากสวนกลาง  
ขณะที่ หนังสือพิมพผูจัดการจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมในสวนที่เปนขาวพื้นท่ีเพื่อใหนักขาวของคนที่
ชํานาญกวาใชเปนเบาะแสเจาะขาวตอ  สวนหนังสือพิมพบางกอกโพสตจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรม
ประเภทขาวในพื้นที่เชนกัน แตที่คัดเลือกเพราะบุคลากรของตนไมสามารถเขาถึงเหตุการณไดดีกวานักขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม 

ในเรื่องขาวที่ปรากฏสูสาธารณะตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาว
หรือไม ตองพิจารณาที่มุมมองขาวที่ปรากฏ โดยมีเบ้ืองหลังจากหลักเกณฑทางวิชาชีพในเรื่องคุณคาของขาว  
กระบวนการทํางานในหองขาว  ภูมิหลังของนักวิชาชีพ  รวมทั้งบรรทัดฐานขององคกร ซึ่งสงผลตอการรับรูและการ
มองโลกของนักสื่อสารมวลชน 
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ตารางที ่8.2  ตารางแสดงปจจัยท่ีมีผลตอการรับรูและการมองโลกของนักส่ือสารมวลชน 
หลักเกณฑทางวิชาชีพ สํานักขาวประชาธรรม ส่ือกระแสหลัก 

คุณคาของขาว สนใจความมีศักยภาพของชุมชน,สนใจเรื่องราวของ
คนเล็กคนนอยในสังคมที่ไมมีโอกาสเขาถึงส่ือ แตมี
นัยยะตอสังคม 

สนใจเรื่องราวที่มีผลกระทบตอคนในวง
กวาง ซึ่งมักจะเปนเรื่องราวภาครัฐและ
เอกชน 

กระบวนการทํางานในหองขาว บรรณาธิการมีอํานาจตัดสินใจสูง เ ป น ก า ร ต อ ร อ ง กั น ใ น คณ ะ ก อ ง
บรรณาธิการ 

ภูมิหลังของนักวิชาชีพ ทํางานกับชาวบานชุมชนมาโดยตลอด ทํางานในสื่อกระแสหลักมาโดยตลอด 
บรรทัดฐานองคกร เนนการเสนอดวยความเปนธรรม เนนความเปนกลางและความสมดุล  

ไมโจมตีฝายใด 
 

การรับรูและการมองโลกที่ตางกันของนักสื่อสารมวลชน สังกัดสื่อทางเลือกและสังกัดสื่อกระแสหลักทําให
มุมมองขาวที่ปรากฏมีตวามแตกตางกัน โดยสํานักขาวประชาธรรมมีมุมมองท่ีสนับสนุนชมเชยภาคประชาชน เปน
ภาพตัวแทนของชาวบาน เสนอความสําเร็จและศักยภาพชุมชนและมักจะโจมตีฝายรัฐ ราชการ เอกชน  ขณะที่
บรรดาสื่อกระแสหลักไมปรากฏมุมมองดังกลาว เน่ืองจากมีการบรรณาธิกรณใหเปนไปตามบรรทัดฐานองคกร เนน
ความเปนกลาง ไมโจมตีฝายใด ลักษณะดังกลาวไมตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกร
สํานักขาว  ยกเวนหนังสือพิมพขาวสดที่มีแนวทางนโยบายสนับสนุนภาคประชาชน มีหลักเกณฑทางวิชาชีพในเรื่อง
ขาวภาคประชาชน ที่คอนขางมีทิศทางเดียวกันกับสํานักขาวประชาธรรม  ขาวที่ปรากฏจะมีมุมมองสวนมากท่ี
สนับสนุนเห็นดวยกับภาคประชาชน  แตไมมีการโจมตีฝายรัฐ ราชการ เอกชน เหมือนสํานักขาวประชาธรรม 

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในเรื่องการที่สื่อกระแสหลักนําเสนอเน้ือหาแบบเปนกลาง ไมโจมตีฝายรัฐหรือ
เอกชนมากนัก สะทอนใหเห็นวาสื่อมวลชน เปนตัวแทนของชนชั้นนายทุน ซึ่งนายทุนก็มีความสัมพันธกับกลุม
อํานาจรัฐและตางฝายตางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน ทํางานภายใตระบบเศรษฐกิจการเมืองทุนนิยมที่ผูกขาดโดย
คนกลุมนอย สื่อมวลชนมีการทํางานตามกลไกตลาดที่จะตองเสนอในสิ่งที่คนสวนใหญนิยมชมชอบ(มองผูอานวา
เปนผูบริโภค) จึงจะสามารถขายพื้นท่ีโฆษณาซึ่งเปนรายไดหลักของหนังสือพิมพ ในจุดน้ีทําใหอํานาจของนายทุน
และกลุมการเมืองเขามามีบทบาทกําหนดเนื้อหาตางๆในหนังสือพิมพเปนอยางมาก โดยกดดันใหหนังสือพิมพเสนอ
เน้ือหาที่ไมโจมตีฝายตนมากนัก เพื่อที่จะรักษาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุมตนไวได นอกจากน้ีโลก
ทัศนแบบทุนนิยมไดแผขยายเขาสูชนชั้นกลาง เปนผลทําใหผูมีโอกาสที่จะศึกษาในระดับสูงเหลาน้ี เม่ือสําเร็จ
การศึกษาก็จะเขาสูระบบทุนนิยมแบบยินยอมพรอมใจ บุคคลากรในทุกอาชีพรวมถึงสื่อมวลชนไดรับการปลูกฝง
ดังกลาวผานกลไกทางสังคมของนายทุนและรัฐอยางแยบยล 

ในขณะเดียวกัน กลุมสื่อทางเลือกท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social 
Movement) ตางก็รวมกลุมของประชาชนในฐานะผูกระทําทางการเมือง เปนพลเมือง(citizens) ผูมีเปาหมายใน
การสรางบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย เพื่อสรางประชาสังคม (Civil Society) ที่เขมแข็ง มีการ
เคลื่อนไหวที่ตอตานรัฐและระบบราชการ พรอมกับแสดงออกในดานที่เชื่อม่ันศักยภาพของประชาชน และมี
จุดมุงหมายท่ีจะเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหประชาชนธรรมดามีบทบาทมากขึ้น การเสนอขาวของสํานักขาวประชา
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ธรรมมีอุดมการณดังกลาวสนับสนุนการทํางาน ทําใหเน้ือหาขาวที่ปรากฏมีลักษณะชูประเด็นศักยภาพความสําเร็จ
ของประชาชน และโจมตีฝายรัฐ ราชการหรือเอกชน ทั้งน้ีเพื่อใหตนไดมีสวนรวมกําหนดชะตาชีวิตหรือนโยบาย
สาธารณะ ที่ในอดีตมาจากผูมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจกลุมเล็กๆเพียงกลุมเดียว ซึ่งพยายามจะรักษา
อํานาจและผลประโยชนของตนเองไว การปะทะกันระหวางกลุมสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักจึงเปนความ
พยายามชวงชิงพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหอุดมการณของตนปรากฏขึ้นและสืบเน่ืองตอไปไดน่ันเอง 

และในปจจุบันน้ี การที่สื่อกระแสหลักมีการแขงขันกันในการนําเสนอขาวสารตางๆ สูงมาก  ขาวสารที่ไม
สอดคลองกับแนวทางการทํางานขององคกรสื่อสารมวลชน  ก็จะไมถูกคัดเลือก หรือคัดเลือกแลวนําเสนอในแบบ
องคกรของตน  ยุทธศาสตรของสํานักขาวประชาธรรมที่ตองการจะเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  เพื่อให
ขาวสารภาคประชาชนถูกเผยแพรในสาธารณะวงกวางน้ัน  นอกจะปรับตัวใหการเสนอขาวอยางรอบดานจากทุก
ฝายแลว  กิจกรรมการทํางานเผยแพรความคิดกับสื่อกระแสหลัก  มีความสําคัญมากเพราะจะทําใหฝายสื่อกระแส
หลักเขาใจและปรับตัวเขาหาการเสนอขาวภาคประชาชน  ผลการวิจัยชี้ชัดเจนวา  การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแส
หลักของสํานักขาวประชาธรรม ยังไมสามารถเขาถึงไดมากนักและขาวที่เขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไมตรงกับ
ความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาว เน่ืองจากไมปรากฏจุดเนนเรื่องศักยภาพความสําเรจ็
ของภาคประชาชนในการจัดการกับปญหาหรือดําเนินกิจกรรมใดๆ ยกเวนหนังสือพิมพขาวสด ที่จัดวาเปนการรุก
คืบของขาวภาคประชาชน  มีการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมมากกวาหนังสือพิมพแหงอื่น เพราะมีการ
เปดพื้นที่หนาประชาสังคมโดยตรง และมีจุดเนนเรื่องภาคประชาชนเชนเดียวกับความคาดหวังและวัตถุประสงค
ของการเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ศึกษาเกี่ยวกับผูรับสารวา มีความเขาใจตอขาวภาคประชาชนอยางไร  รวมถึงทิศทางความตองการของ
ผูรับสารในการรับขาวสารจากสื่อกระแสหลักวา เปนสิ่งที่ผูรับสารตองการจริงๆ หรือเปนการคาดเดาและยัดเยียด
ขาวที่ตนทําใหแกผูรับสาร 
 2. ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรของสื่อทางเลือกแบบเจาะลึก 
          3. ศึกษากระบวนการผลิต การบริหารองคกร เงินทุนและการเผยแพรของสื่อทางเลือกแตละกลุมในแตละ
ยุคสมัย  จะทําใหเขาถึงกลยุทธการดํารงอยูและสืบตอของกลุมทางเลือก  เพื่อนําไปเปนแนวทางในการสนับสนุน
พัฒนาการผลิตสื่อขนาดเล็ก ที่มีความหลากหลายทางความคิดตอไปในอนาคต 
  
 
  
  
  
 
 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
กัลยาณ  ธรรมปรีชาไว.  บรรณาธิการขาวภูมิภาค  หนังสือพิมพผูจัดการ.  สัมภาษณ, 16 มีนาคม 2546. 
 
กาญจนา  แกวเทพ. การวิเคราะหสื่อ แนวคิดและเทคนิค. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร :  เอดิสัน  เพรส โพรดักส,  

2542. 
 
กาญจนา  แกวเทพ.  การสื่อสารกับพื้นท่ีสาธารณะ : ทัศนะของHabermas. ใน มองสื่อใหม มองสังคมใหม, หนา 155 –  

225. กรุงเทพมหานคร :  เอดิสัน เพรส โพรดักส, 2543. 
 
กิติมา  สุรสนธิ. ความรูทางการสื่อสาร. เอกสารประกอบวิชาการสื่อสารมวลชนเบื้องตน(วส.200) คณะวารสารศาสตรและ 

สื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540. 
 
ขาวสด  1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2546. 
 
ขุนทอง  รอเสรีวาณิชย.  บรรณาธิการเซคชั่นขาวธุรกิจทั่วไป  หนังสือพิมพผูจัดการ.  สัมภาษณ,  16  มีนาคม 2546. 
 
ชัชวาลย  ทองดีเลิศ. กรรมการบริหารสํานักขาวประชาธรรม.  สัมภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2545. 
 
ชัยพฤกษฉบับนักศึกษาประชาชนรายปกษ ปท่ี 16 ฉบับที่ 15 - 35 (2512). 
 
ชัยวัฒน  สุรวิชัย. สื่อทางเลือกปจจัยท่ีขาดไมไดในการทําการเมืองใหมภาคประชาชน.  วารสารการเมืองใหม  ฉบับท่ี 3  

(มกราคม - กุมภาพันธ 2544) : 46 - 47. 
 
ชัยสิริ  สมุทวณิช.  วรรณกรรมการเมืองไทย 14 ตุลา 16 - 6 ตุลา 19 รากเหงา การกอเกิด การเติบโตและพัฒนาการ.   

พิมพครั้งท่ี 2.  กรุงเทพฯ : สายธาร, 2544.  
 



 262

ชาญวิทย  เกษตรศิริ. 14 ตุลา : บันทึกประวัติศาสตร. ใน ชาญวิทย  เกษตรศิริ และธํารงคศักด์ิ  เพชรเลิศอนันต 
(บรรณาธิการ), จาก 14 ถึง 6 ตุลา , หนา 179 – 203. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตํารารสังคมศาสตรและมนุษย
ศาสตร,2541. 

 
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม/ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมในตางประเทศ.  

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิภาษา, 2540. 
 
ฐากูร  บุนปาน.  บรรณาธิการบริหาร หนังสือพิมพขาวสด.  สัมภาษณ, 17 มีนาคม 2546. 
 
ดรุณี  หิรัญรักษ. การส่ือสารมวลชนโลก. กรุงเทพมหานคร : เอเชีย แปซิฟค มัลติมีเดีย, 2542. 
 
ดรุณี  หิรัญรักษ. เทคนิคการหาขาวและการเขียนขาวหนังสือพิมพ. พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬา-  

ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 
 
ธนิตา  แสนคํา. ดุลพินิจในการคัดเลือกขาวหนาหนึ่งของหนังสือพิมพรายวัน วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชา 

วารสารสนเทศ.  บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
 
ธเนศ  อาภรณสุวรรณ. จากคัมภีรถึงภัยขาว. ใน วรรณกรรมในชีวิต : ชีวิตในวรรณกรรม, หนา 29 - 43.  

กรุงเทพมหานคร : ม่ิงมิตร, 2539. 
 
ธรรมนูญบริษัทสํานักขาวประชาธรรม, 2544.  (อัดสําเนา) 
 
ธวัชชัย  สันคติประภา.  เสรีภาพกับบทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย : ศึกษาต้ังแตการปฏิรูปการปกครอง 

แผนดิน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวารสารศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. 
 
นันทา  เบญจาศิลารักษ.  บรรณาธิการขาวสํานักขาวประชาธรรม.  สัมภาษณ, 24 พฤศจิกายน, 5 ธันวาคม 2545. 
 
นิธิ  เอียวศรีวงศ.  ความสําคัญและความจําเปนที่ตองมีสํานักขาวภาคประชาชน.  เชียงใหม : สํานักขาวประชาธรรม,  

2544.  
 
นิธิ  เอียวศรีวงศ  .  ประธานกรรมการบริษัทสํานักขาวประชาธรรม.  สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2545. 



 263

 
นิธิ  เอียวศรีวงศ .   สํานักขาวเพื่อคนจน : ยุทธศาสตรเชิงรุกของภาคประชาชน. เชียงใหม : สํานักขาวประชาธรรม.  

(ม.ป.ป.) 
 
นิธิ  เอียวศรีวงศ  .  สื่อมวลชนกับการเมืองภาคประชาชน. ใน ขาวที่ไมเปนขาว, หนา 162 - 185. กรุงเทพมหานคร :        

โรงพิมพเดือนตุลา, (ม.ป.ป.) 
 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  เหยี่ยวขาวภาคประชาชน.  เชียงใหม : สํานักขาวประชาธรรม, 2543. 
 
บางกอกโพสต 1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2546. 
 
ประชัน  วัลลิโก. หลักการเขียนขาว. พิมพคร้ังที่ 3. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). 
 
ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล.  กรรมการบริหารสํานักขาวประชาธรรม.  สัมภาษณ, 5 พฤศจิกายน 2545. 
 
ปารณีย  จันทรกุล. การเสนอขาวโลกตะวันตกและขาวโลกตะวันออกของสํานักขาวตางประเทศ  วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต  ภาควิชาวารสารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
 
ผูจัดการ  1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2546. 
 
พรภิรมณ  เอ่ียมธรรม.  บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย(2475 - 2488).  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2520. 
 
พัสนัย  นุตาลัย.  การสื่อสารทางการเมืองของชนชั้นกลาง.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการประชาสัมพันธ  

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
 
พิศิษฐ  ชวาลาธวัช. การรายงานขาวขั้นสูง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญา, 2537. 
 
พีระ  จิระโสภณ. หนวยที่ 11 ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและทฤษฎีการส่ือสาร   

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชานิเทศศาสตร, หนา  607 - 675. พิมพครั้งท่ี 9. สํานักพิมพสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2535. 

 



 264

เพ็ญแข  เอ่ียมนิรัตน. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการคัดเลือกขาวตางประเทศเพื่อลงพิมพในหนังสือพิมพภาษาไทย 
รายวัน 4 ฉบับ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาวารสารศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. 

 
มนทิรา  วิโรจนอนันต. การนําเสนอขาวดานการพัฒนาในประเทศไทย ของสํานักขาวขามชาติ  วิทยานิพนธปริญญา
มหา 

บัณฑิต  ภาควิชาการประชาสัมพันธ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
 
มาลี  บุญศิริพันธ. หลักการทําหนังสือเบื้องตน. พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2534. 
 
รวี  โดมพระจันทร.  บทกวีประชา.  สังคมศาสตรปริทัศน. 10 (พฤศจิกายน 2515) : 10. 
 
รัตนา  ทิมเมือง. บทบาทสื่อมวลชนในฐานะเวทีสาธารณะในการหาเสียงเลือกต้ังท่ัวไป 17 พ.ย. 2539. วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการสื่อสารมวลชน  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
 
ระวีวรรณ  ประกอบผล.  นิตยสารไทย.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530. 
 
ระวีวรรณ  ประกอบผล.  ส่ือมวลชนกับวิกฤตทางการเมืองไทย. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร  

บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528.  
 
ลิขิต  ธีรเวคิน.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพคร้ังที่ 6 แกไขเพิ่มเติม.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. 
 
วสันต  เตชะวงศธรรม.  รองบรรณาธิการขาวในประเทศและหัวหนาขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง หนังสือพิมพ 

บางกอกโพสต.  สัมภาษณ, 24 มีนาคม 2546. 
 
วารสารชาวบาน  ปที่ 1  ฉบับท่ี 1 - 7 (2515). 
 
วิภา  อุตมฉันท. ปฏิรูปส่ือเพื่อสังคม  หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและ 

เอกสารทางวิชาการ ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
 
สกุณา  ประยูรสุข.  หัวหนาโตะขาวเฉพาะกิจ  หนังสือพิมพมติชน.  สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2546. 



 265

 
สังคมศาสตรปริทัศน  ปท่ี 4  ฉบับท่ี 1 - 4 (2509 - 2510). 
 
สังคมศาสตรปริทัศน  ปท่ี 9  ฉบับท่ี 1 - 6 (2514 - 2515). 
 
สายทิพย  สุคติพันธ. ปฏิบัติการสื่อสารมวลชนกับการสรางความชอบธรรมแหงรัฐ. รัฐศาสตรสาร. 14 (พฤษภาคม –  

สิงหาคม 2531) : 98 - 130. 
 
สํานักขาวประชาธรรม. ทําไมจึงตองมีสํานักขาวภาคประชาชน. (ม.ป.ป.) (อัดสําเนา). 
 
สํานักขาวประชาธรรม. สํานักขาวประชาธรรม(Prachadharma News Net). (ม.ป.ป.) (อัดสําเนา). 
 
สํานักขาวประชาธรรม. สื่อ ภาคประชาชน  โดยประชาชนเพื่อประชาชน.  ขาวสด.  (25 มีนาคม 2544) : 5 - 6. 
 
สิริทิพย  ขันสุวรรณ. การหนังสือพิมพเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 2539. 
 
สุกัญญา  ตีระวนิช.  หนังสือพิมพไทยจากปฏิวัติ 2475 สูปฏิวัติ 2516.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2524. 
 
สุกัญญา  สุดบรรทัด. รายงานการวิจัยเร่ือง  “พัฒนาการการถายทอดขาวสาร  ความรู และอุดมการณของหนงัสือพิมพ 

ไทย ภายใตแรงกดดันของกลุมชนช้ันนําและกลุมผลประโยชน”. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                
(ทุนงบประมาณแผนดินป 2544). 

 
สุกัญญา  สุดบรรทัด. รายงานวิจัยเรื่อง  “วิกฤติในวิวัฒนาการหนังสือพิมพไทย”.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
 
สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ. กรรมการผูจัดการ สํานักขาวประชาธรรม. สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2545 และ 4 มกราคม  

2546. 
 
สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ. สํานักขาวประชาธรรม อีกเสี้ยวหนึ่งของสื่อภาคประชาชน. วารสารการเมืองใหม. ฉบับท่ี 3 (มกราคม  

- กุมภาพันธ 2544) : 2 -7. 
 
สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ.  การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491 -  



 266

2500)  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2536. 

 
สุภิญญา  กลางณรงค. มาตรา 40 กับการสรางสรรคสื่อทางเลือกภาคประชาชน.  วารสารการเมืองใหม. ฉบับท่ี 3  

(มกราคม - กุมภาพันธ 2544) : 16 - 22. 
 
สุลักษณ  ศิวรักษ. บทนํา : อีสานในปจจุบัน.  สังคมศาสตรปริทัศน. 4,1 (มิถุนายน 2509) : 3. 
 
สุวพงศ  จั่นฝงเพชร.  บรรณาธิการบริหาร หนังสือพมิพมติชน.  สัมภาษณ, 22  มีนาคม 2546. 
 
สื่อคนจน ทางเลือกสูการพัฒนาท่ีเปนธรรมและยั่งยืน.  เชียงใหม : สํานักขาวประชาธรรม, 2543. 
 
ศิริอร  หร่ิมปราณี. การศึกษาเปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาทางการเมืองของหนังสือพิมพไทยในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว. 

เสนีย  ปราโมช กับสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร (21 เม.ย. 2519 - 20 ต.ค. 2520)  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

 
อนุช  อาภาภิรม. การสื่อสาร ความพยายามแสวงหาสื่อเพ่ือสาธารณะในยุคโลกไรพรมแดน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ 

ศูนยสื่อเพื่อการพัฒนา, 2545. 
 
อนุช  อาภาภิรม.  บทบรรณาธิการ : หนุมสาวคือชีวิต.  ชัยพฤกษฉบับนักศึกษาประชาชนรายปกษ. 16, 15 (22  

กรกฎาคม 2512) 
 
อรนุช  วานิชทวีวัฒน. กระบวนการตรวจสอบกันเองระหวางหนังสือพิมพรายวันในชวงป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2539.   

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการหนังสือพิมพ บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
 
อังคณา  วิชาดากุล. สํานักขาวจิจิเพรส และบทบาทที่มีตอชุมชนคนญ่ีปุนในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   

ภาควิชาการสื่อสารมวลชน  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 
 
อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ. พื้นท่ีสาธารณะใหมของประชาชน. ใน ขาวที่ไมเปนขาว, หนา 10 - 17. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพเดือนตุลา, 2544.  
 



 267

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, วิลาสินี พิพิธกุล และกิตติ กันภัย. บทที่ 1 การสื่อสาร สื่อสารมวลชน และสื่อมวลชน. ใน การสื่อ 
สารมวลชนเบื้องตน : ส่ือมวลชน, วัฒนธรรมและสังคม, หนา 1 - 31. พิมพครั้งท่ี 3 ปรับปรุงใหม. โครงการ
สื่อสันติภาพ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

 
อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต, สุธี พลพงษ และไศลทิพย  จารุภูมิ.  การวิจัยเร่ืองการสื่อสารและสารสนเทศในสมัย 

รัชกาลท่ี 9. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.( ทุนวิจัยกาญจนาภิเษก). 
 
 
ภาษาอังกฤษ 
Atton, Chris. Alternative Media. London : Sage, 2002. 
 
Boyd - Barrett, O. The International News Agencies. Beverly Hills : Sage, 1980. 
 
Censored 1998 : The News that Didn't Make the News The Year's Top 25 Censored Stories.  

New York : Seven Stories Press, 1998. 
 
Fedler, Fred. Reporting For Prind Media.  3rd ed. New York : Marcount Brace Jovanorich Publishers,  

1984.  
 
Kasian  Tejapira.  Commodifying Marxism : The Foundation of Modern Thai Radical Culture 1927 -  

1958 . Doctoral. Dissertation, Cornell University , 1992. 
 
Kessler, Lauren. The Dissident Press : Alternative Journalism in American History. Beverly Hills,  

California, Sage, 1984. 
 
McCombs, M.E.& Shaw, D.L. (1972). The agenda setting functions of mass media. Public Opinion  

Quarterly, 36. 
 
McQuail, Dennis. Mass Communication Theory. 3rd.ed. London : Sage Publication, 1994.  
 
 







































 
286

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายอริน เจียจนัทรพงษ เกิดวันท่ี 27 กันยายน 2522 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี วารสารศาสตรบัณฑิต สาขาวชิาวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน คณะวารสารศาสตรและ
สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2543  และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหา
บัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา2544 
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