






















บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากกระแสแหงการกระจายอํานาจทั้งดานการปกครอง การบริหารและการจัด
การในดานตาง ๆ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในองคกรระดับตาง ๆ รวมถึงองคกรทางดานการ
ศึกษาไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษา จากการรวมอํานาจของสวน
กลางใหกระจายไปสูหนวยปฏิบัติ ดังจะเห็นไดจากแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติที่ไดกําหนดนโยบายการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาไวชัดเจน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการจัดทํารางพระราช
บัญญัติการกระจายอํานาจการจัดการศึกษามาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2535 แตยังไมสามารถนํา
ไปสูการปฏิบัติจริงไดและไดพบวามีปญหาสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยในขณะนั้น อยูถึง 8 ประการดวยกัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) คือ 

1. การรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง 
2. ความซ้ําซอนของการจัดการศึกษาระดับจังหวัด/อําเภอ 
3. การจัดการศึกษาขาดเอกภาพ 
4. ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกันได 
5. ประชาชนมีสวนรวมนอย 
6. การจัดการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน 
7. การจัดการศึกษาขาดความตอเนื่อง 
8. ขาดการบูรณาการระหวางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  

 ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2539 ไดมีกระแสของการปฏิรูปการศึกษา โดยไดนํามาบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และไดกําหนดการกระจายอํานาจไวอยาง
ชัดเจนทั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 แสดงใหเห็นวาแนวโนมการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษามีความเขมและเปนรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2542) 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3 ซึ่งวาดวยสิทธิและหนาที่
ของคนไทย มาตรา 43 วรรค 2 ระบุวา“การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน …” (รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย ,2540) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 การบริหารและการจัดการ
ศึกษาของรัฐสวนที่ 2 มาตรา 41 ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถิ่น มาตรา 42 ระบุ“ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการ
ศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น”(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542) 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ มีอํานาจหนา
ที่จัดการศึกษา รวมทั้งการเก็บภาษีเพื่อการศึกษาในมาตรา 16 ขอ 9 และมาตรา 23 ขอ 
7(พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น, 2542) 
 สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 ขอ 
5 คือ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล, 2537) ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีบทบาททั้งการจัดการ
ศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมายได  
 ในประเด็นดังกลาวนี้ขอมูลของกรมการพัฒนาชุมชนไดแสดงยืนยันใหเห็นวาตั้งแต
ในป 2542 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ข้ึน โดยไดมีการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนใหองคการบริหารสวน
ตําบล และในป 2544 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ก็ไดถายโอนกิจ
กรรมอาหารเสริม(นม) มีโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารกลางวัน และมีโครงการถายโอนกิจ
กรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา(3 ขวบ)ใหองคการบริหารสวนตําบล   
  พิณสุดา สิริธรังศรี และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2541 : 103) ไดวิจัยปญหาดานการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดพบวา พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (5) กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
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ตําบลดานการศึกษา ไวเพียงวามีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแตไมได
กําหนดวาตองทําอยางไรใหชัดเจน  นอกจากนี้ยังพบอีกวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
เทพนคร อ.สระแกว จ.ปราจีนบุรี เห็นวาเปนการเหมาะสมท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมี
หนาที่ใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามากกวาการเขาไปดําเนินการเอง และใน
ปจจุบันแมวาองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีความพรอมดานงบประมาณ แตยังขาด
ความพรอมดานบุคลากรที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษานอยกวาดานอื่น ๆ  
 วีระพงษ เดชบุญและคณะ(2540) พบวาองคการบริหารสวนตําบลยังประสบปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมจัดการศึกษา เชน มีงบประมาณจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน
การศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการ
วางแผนรวมกัน  
 งานวิจัยของ ประภาพรรณ ไชยวงษ (2545 ) ก็ไดระบุถึงปญหาการปฏิบัติงานทาง
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแกการมีงบประมาณหรือรายไดที่จํากัด สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลไมมีประสบการณ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษา การศึกษา
ไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่น ยังไมมีการเตรียมความพรอมใหกับองคการบริหารสวนตําบลที่
ดีพอ ไมมีสวนงานใดที่เตรียมรับผิดชอบดานการศึกษา หนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทอง
ถิ่นยังมีความเขาใจที่ไมตรงกันในการกระจายอํานาจ สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจการ
เมือง และทัศนคติระดับทองถิ่นและภูมิภาคไมเกื้อกูลตอการกระจายอํานาจการศึกษาไปให
ทองถิ่น การถายโอนอํานาจตองโอนงบประมาณและบุคลากรใหดวย การประสานงาน
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียนมีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน  
   

 ในการทําการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดไปสัมภาษณนายสมศักดิ์  พนากิจสุวรรณ ซึ่งดํารง
ตําแหนงผูตรวจการสวนทองถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ นายสมศักดิ์ พนากิจสุวรรณ ไดกลาวถึง
ปญหาในการปฏิบัติงานทางทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลภายในจังหวัดศรีสะ
เกษวา “ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษานั้น
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักจะเกิดเปนปญหาที่คลายกันในทุกองคการบริหารสวนตําบล แตที่เปปน
ปญหามากและยังไมพรอมคือ การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความเขาใจใน
ดานการจัดการศึกษาอยางแทจริง ที่จะมาดูแลรับผิดชอบรดําเนินงานดานการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล”(นายสมศักดิ์ พนากิจสุวรรณ,สัมภาษณ,18พฤศจิกายน 2545) 

จากปญหาดานการศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษคือ คุณภาพการศึกษาต่ํา การเขา
เรียนในระดับมัธยมศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนอยูในอัตราต่ําสุดของประเทศ ซึ่งมี
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สาเหตุมาจากเรื่องเศรษฐกิจผูปกครองยากจน และจากปญหาการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษในการดําเนินงานทางดานการศึกษาดังกลาว จะเห็นวามี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ดวยเหตุนี้การศึกษาความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษจึงมีความสําคัญมาก เพื่อจะไดเรียนรูถึงความพรอมของ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ทั้งความ
พรอมในดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป  วามีความพรอมในดาน
ตาง ๆ อยูในระดับใด  และการศึกษาครั้งนี้นาจะใหขอมูลสารสนเทศเพื่อเปนแนวทางใหผูที่มี
สวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาใชประกอบการสงเสริมการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.ประเด็นการศึกษาที่สําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จะอยูที่การศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543) เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และการศึกษาความพรอมใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

2. ศึกษาบทบาทปฏิบัติจริง และความคาดหวังของ อบต.และผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีวน
รวมจัดการศึกษา เร่ืองที่ อบต. ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา วิธีการหรือ 
ลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเฉพาะ 
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ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
   
กรอบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใช
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ จากแหลงที่สําคัญ ๆดังตอนี้ 

1. แนวคิดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,2543)   

2. เอกสารการศึกษาวิเคราะหที่เกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาในเรื่องตาง ๆ ในระดับและประเภทการมีสวนรวม  รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวน
รวมในการจัดการศึกษา 
  3. บทบาทของที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังของ อบต. ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
บทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) หมายถึง สภาตําบลที่ไดจัดตั้งขึ้น ตามพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2539 มาตรา 40 มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 2 มีนาคม 2538 เปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีชื่อเรียกวา เปนองคการบริหารสวน
ตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นในระดับตําบลของรัฐบาล และ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษมี
จํานวนทั้งหมด 203 แหง 
 ความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
หมายถึง ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดศรีสะเกษทางดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลัก
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสง
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เสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543)  ตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ 
ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลใน
การมีสวนรวมและจัดการศึกษา หมายถึง หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารทั่วไปตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกระทรวงศึกษาธิการ(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปก
ครองสวนทองถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) 
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง
การที่องคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่จัดการศึกษา 
 รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 การศึกษาในระบบ  หมายถึง การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลัก
สูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งมีเงื่อนไขของการสําเรจ็การศกึษา
ที่แนนอน   
 การศึกษานอกระบบ  หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุน ในการกําหนดจุดมุง
หมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล เนื้อหาและหลักสูตรจะตองสอด
คลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 การศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคมและ
สภาพแวดลอม 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน และผูอํานวยการศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนอาํเภอ (ศบอ.) จังหวัดศรีสะเกษ 
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 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บทบาทที่ องคการบริหารสวน
ตําบลปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการมีสวนรวมหรือควรปฏิบัติในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 คุณคาทางวิชาการและการประยุกตใชดังนี้ 

1. การวิจัยเรื่องนี้จะมีคุณคาทางวิชาการ คือไดขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ความคาดหวังในบทบาทของ อบต. และความ
พรอมของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาและขอความรูในศาสตรสาขาการบริหารการ
ศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

2. สวนคุณคาในการประยุกตใช คือ จะไดขอมูลและสารสนเทศที่ อบต. สามารถนํา
ไปใชในการกําหนดแผนและการสงเสริมความพรอมความพรอมของ อบต.ในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาและของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษวามีคุณภาพและมาตรฐานเพียงใด เพื่อจะไดสงเสริมและสนับสนุนให
บรรลุตามนโยบายและเปาหมายตอไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203 แหง  ในงานวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด  203 แหง  
   1.1.ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้  

- ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. 
ทั้งหมด 203 คน  
   -    ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน 
เปนจํานวน 203 คนและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนจํานวนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรง
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เรียน ซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถาม 22 คน รวมผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถาน
ศึกษา 225 คน 
     1.2. ผูใหการสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คน
และปลัด อบต. 25 คน 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ 
และแบบศึกษาเอกสาร 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการนําแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง และ
รอรับเอง และขอใหกลุมตัวอยางสงคืนมาทางไปรษณียบางสวน และออกสัมภาษณพรอม
ศึกษาเอกสาร ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม 2546  
             4. การวิเคราะหขอมูล 
  วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ และวิเคราะหเนื้อหา แลวนํา
เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 
ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจัย 
 การรายงานการวิจัยจะนําเสนอเปนลําดับ ดังนี้ 
 บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุ
ประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวา
จะไดรับ วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนการเสนอผลการวิจัย 
 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความรู
เร่ืองขององคการบริหารสวนตําบลและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัยประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากร เครื่อง
มือที่ใชในการวิจัย ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 รายการอางอิง 
 ภาคผนวก 
 ประวัติผูวิจัย 

  



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี
เนื้อหาสําคัญไดเสนอเปนลําดับ ดังนี้ 

1. การศึกษาและการจัดการศึกษา 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.   องคการบริหารสวนทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 
5. องคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมและการจัดการศึกษา 
6. ลักษณะที่บงชี้ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการ

ศึกษา 
7. งานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

การศึกษาและการจัดการศึกษา 
 ไดมีผูใหความหมายของการศึกษาไวหลายประการแตกตางกัน แตการศึกษาใน
อนาคตตามที่ระบุในมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดระบุไววา
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ,2545) 
 “การศึกษาหมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม การสรางสรรค
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” 
 จากแนวคิดหลักของการศึกษาไทยดังกลาวอาจนิยามหรือใหความหมายของการ
ศึกษาไดดังนี้ คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชีวิตทําใหบุคคลไดรับการเจริญงอกงามทั้ง
ดานรางกาย จิตใจ และความสามารถ อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะเปนแนวคิดที่ตองใชกับการ
จัดการศึกษาในประเทศไทย องคการทางการศึกษาในประเทศไทย ซึ่งในการวิจัยนี้จะรวมถึงการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษดวย 
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 สมบูรณ พรรณภพ (2526) การศึกษาเรื่องกระบวนการสงเสริมใหบุคคลมีโอกาส
สรางประสบการณตาง ๆ ชวยใหเขาไดรับการเจริญงอกงามหรือพัฒนาการดานตาง ๆ อยางเต็มที่
จะไดเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543) การศึกษาเปนกระบวนการเพื่อพัฒนาชีวิตอยาง
ครบถวน การศึกษาเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือที่ใชเพื่อสรางทรัพยากรมนุษยของประเทศใหเกิดการ
พัฒนาอยางครบถวน 
 สมพักร สันติพงศศักดิ์ (2543) การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งในดาน
จิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอ่ืน ๆ กระบวนการศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญของรัฐในการสราง
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองเมื่อกอใหเกิดความมั่นคงของรัฐตามที่รัฐตองการทั้งใน
ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 
 ชัยอนันต สมุทรณิช (2543) การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูชีวิตและกลอมเกลา
คนโดยคน และเพื่อคน คนจึงเปนสวนที่สําคัญที่สุด 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวานิยาม/ความหมายของการศึกษา
นั้นมีแนวเปนไปดังนี้คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชีวิตทําใหบุคคลไดรับการเจริญงอกงาม
ทั้งดานรางกาย จิตใจ และความสามารถอยางตอเนื่องตลอดชีวิตซึ่งจะเปนแนวคิดที่ใชกับการจัด
การศึกษาในประเทศไทยและขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความ
หมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทยระบุวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาที่รัฐตองจัดใหกับประชาชนไมนอยกวา 12 ป 
โดยระบุไวตามมาตรา 43 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และบัญญัติวาตองมี
การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนเพื่อเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของชาติ ซึง่ได
ระบุถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ,2540) 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มาตรา 4 ระบุวา “การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน” หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา” โดยความตามมาตรานี้ การศึกษาขั้นพื้น
ฐานคือ การศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายโดย
รวมถึงอาชีวศึกษาระดับประโยควิชาชีพหรือ ปวช.ดวย (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 
2542) 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวนาสนใจตัว
อยางดังตอไปนี้ 
 พนม พงษไพบูลย (2541) การศึกษาพื้นฐานสิบสองป หมายถึง การศกึษาทีเ่ร่ิมจาก
ชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาบริบูรณ 
 องคการยูเนสโก โดย Faure (1972 : อางถงึใน กมล สุดประเสริฐ, 2541) การศึกษา
ข้ันพื้นฐานคือการศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูทั่วไปที่เปนประโยชนแก
ชีวิต ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต 
วิเคราะห ตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 
 ที่ประชุมโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for 
All : WCEFA อ างถึ งใน  กลม  สุดประเสริฐ , 2541)ระบุ ว า  การศึ กษาขั้ นพื้ น ฐาน  (Basic 
Education) หมายถึง การศึกษาที่มุงตอบสนองความตองการเรียนรูขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียน
การสอนในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรูขั้นตอไป เชน การศึกษาสําหรับเด็กวัยเริ่มตน 
การศึกษาระดับประถม การสอนใหรูหนังสือ ทักษะความรูทั่วไป ทักษะเพื่อการดํารงชีวิตสําหรับ
เยาวชนและผูใหญ 
  กรมวิชาการและกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2541) ระบุวา การ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การศึกษาในระบบโรงเรียนที่รัฐมุงใหกับเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับอยางทั่วถึง 
เปนการศึกษาในแบบใหเปลา ใหเนื้อหาสาระที่เปนพื้นฐานของทุกคนสําหรับใชในการดํารงชีวิต 
ประกอบอาชีพ และศึกษาตอเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ และสรางเอกภาพของชาติ เปนการให
ความหมายเพื่อใหสอดคลองกับโครงการวิจัยในเรื่องการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) ระบุวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน
คือ การศึกษาเพื่อชีวิตที่มีคุณภาพของประชาชนไทย ชวยใหประชาชนมีคุณธรรมในการดํารงอยู
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รวมกันในสังคมอยางมีความสุข มีความรู ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิตและทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง มีความ
รับผิดชอบและมีบทบาทรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม 
 เฉลิมพล พินทอง (2541) การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ การศึกษาเบื้องตนที่รัฐมีหนาที่ที่
จะตองจัดใหประชาชนเพื่อสรางเอกภาพของชาติ โดยใหสนองตอบความตองการความรูของ
ประชาชนสําหรับใชในการดํารงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีศักดิ์ศรีมีความสุข มีความสามารถ คุณ
ธรรม และสามารถใชความรูนั้นในการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวานิยาม/ความหมายของการศึกษาขั้นพื้น
ฐานนั้นมีแนวเปนไปดังนี้ คือ การศึกษาเบื้องตนที่รัฐจะตองจัดใหประชาชนอยางเสมอภาคและทั่ว
ถึง ตั้งแตระดับกอนวัยเรียน จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา 12 ป เพื่อเปนฐานในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยางมีคุณภาพ 
 
ความหมายของการมีสวนรวม และการจัดการศึกษา 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
       มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายทานดังนี้ 
 ไพรัตน  เดชะรินทร (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งใน
รูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายพฒันา
ที่กําหนดไว ในลักษณะที่เปนแนวเดียวกัน 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการเขารวมกิจ
กรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอ โดยมีการเขา
ในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉย ๆ รวมฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการ
วางแผน และผูเขารวม มีตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานทั่วไป 
 ลือชัย  ศรีเงินยวงและผาสุก  เอกวานิช (2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา 
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงเอาประชาชนเขามารวม
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โครงการที่รัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบ เปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการรวมงาน” ดังที่ผาน
มา แตจะตองมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ตั้งแตการคิดคนปญหา 
วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนที่แท
จริงจะตอง หมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและ
พัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ 
 สุจินต  ดาววีระกุล (2544 ) ที่ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมาย
ถึงกระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง
เพื่อตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ปรารถนาหรือต้ังไว ทั้งนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคล
ภายนอก และในทํานองเดียวกัน 
 อุทัย  ดุลยเกษม (2544) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา การพัฒนาตามหลัก
การมีสวนรวมของประชาชนหรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ กระบวนการพัฒนาชนบทที่
ประชาชนชาวชนบท สามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง มีจุดประสงคที่จะแกปญหาของ
ชนบท ตั้งแตขั้นการศึกษาปญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและการ
สรุปบทเรียนดวยตนเองของเขาเอง  
  จากแนวคิดดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปน กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานและ องคกรสวนทองถิ่นตาง ๆ 
เขามามีสิทธิในการบริหารกิจการของรัฐทั้งในดานการรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
และรวมประเมินผล 
 
 ความหมายของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
            ในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภิญโญ  สาธร (2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนที่นาจะมีตอโรงเรียนวาในฐานะที่โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและเปนสังคม
ประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวม
มือของประชาชน เพื่อประโยชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ เนื่อง
จากทําใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับกิจการตาง ๆของโรงเรียน เปนการสรางความเชื่อถือ ความ
มั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนให
ประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน พัสดุ แรงงานและ
กําลังใจ สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และใหประชาชนให
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ความสําคัญวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิไตยทุกคนตองใหความสนใจและมีสวน
รวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกัน 
 อุนตา  นพคุณ (2544) ซึ่งไดเสนอวาประชาชนในชุมชนควรมีสวนรวมในกระบวนการ
ศึกษาของชุมชน เพราะโรงเรียนไมเพียงแตมีหนาที่รับผิดชอบสอนนักเรียนในโรงเรียนเทานั้น ยัง
ตองรับผิดชอบตอการสอนประชาชนในชุมชนดวย  การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ 
ของโรงเรียนจะทําใหใหเกิดความรูสึกผูกพันตอโรงเรียน เกิดความรูสึกวาโรงเรียนเปนของประชา
ชน ทําใหโรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งในดานวัตถุ แรงงานและเวลา ปญหาความเขาใจ
ผิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็จะลดลง ในทํานองเดียวกันกับ 
 กัลยานี  ปฏิมาพรเทพ (2544) ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา ในการจัดการศึกษานั้น งาน
การศึกษาของโรงเรียนมีหลายดานแตดานวิชาการหรืองานการเรียนการสอนเปนงานสําคัญที่สุด 
การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงตองใหครู ชุมชน ผูบริหาร รวมกันสราง
หลักสูตรทองถิ่นขึ้น เพื่อนํามาใชกําหนดธรรมนูญโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในอุดมคติของชุมชน 
หลักสูตรทองถิ่นเปนหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับหลักการพัฒนาการศึกษามากที่สุด เพราะมี
ความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของสังคมที่ใชหลักสูตร ทั้งนี้ ในการจัดการ
ศึกษาที่ดีที่สุด ควรจัดใหตามสภาพความเปนจริงและสอดคลองกับสภาพของชุมชนในทองถิ่น 
โดยนําความรูซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่นในอดีต และความรูสมัยใหมที่มีอยูทั่วโลกมาผสมผสานจัด
การศึกษา ซึ่งทองถิ่นควรมีสิทธใินการจัดการศึกษาไดตามเงื่อนไขที่กําหนด โดยการกํากับดูแลของ
ทองถิ่นและองคกรกลาง สวนหนวยงานที่เกี่ยวของก็ควรกําหนดนโยบายในเรื่องการสงเสริมการนํา
ภูมิปญญาชาวบานมาใชในการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องพรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณ
หรือจัดสรรทรัพยากรทั้งในลักษณะของการเนนสังคม  
( Society centric) การนิเทศ ติดตามผล ควบคุมกํากับการดําเนินงานดวย สวนแนวความคิดเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนโยบายจัดการศึกษาของชาตินั้น 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศึกษาใหถูกตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดกําหนดไวในเรื่องการพัฒนาคน การจัดการศึกษา รวมไปถึงการบริหารโรง
เรียนและทองถิ่น โดยจะออกมาในรูปพระราชบัญญัติการศึกษา การมีสวนรวมทั้งวางแผนดําเนิน
การและรับผล ในการรับผลและการมีสวนรวมในการตรวจสอบในวงการศึกษา เพื่อใหประชาชนได
มีสวนรวมในการวิพากษวิจารณแมจะมีคนที่วิพากษวิจารณนอย เพราะเปนเรื่องใหญที่ประชาชน
ยังไมพรอมที่จะใหการวิพากษวิจารณก็ตาม อยางไรก็ดี การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
สวนที่ดีและไมดีเปนเรื่องสําคัญและเปนประโยชนเพื่อนําไปแกไขปรับปรุงตอไป นอกจากนี้  
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ในเอกสารเรื่องโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ กระทรวงศึกษาธิการ (2544) ไดระบุ
ถึงการมีสวนรวมของชุมชน กรรมการโรงเรียน วาบุคคลในชุมชนยอมเปนผูที่รูสภาพปญหา รูความ
ตองการของชุมชนไดดีกวาบุคคลภายนอก เพราะฉะนั้นโครงการจึงสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการและดําเนินการพัฒนาการศึกษาของชุมชนเอง นั่นคือให
มีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชนกลุมตาง ๆ ในชุมชน ผูปกครองและครู 
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของชุมชนทุกขั้น
ตอน ทั้งการวิเคราะหปญหา การวางแผนการดําเนินการแกปญหา ตลอดจนการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบตาง ๆ กรรมการโรงเรียนจะภาคภูมิใจและเกิดความรูสึกเปนกันเอง มีสวนรวม
และเปนผูจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของเขาเอง 

ในเอกสารเรื่อง การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ. 2540 ของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544) ไดกําหนดหนาที่ของชุมชนใหเขามามีบทบาทกับ
โรงเรียนอยางใกลชิดมากขึ้น ( All for Education) ปจจุบันกระทรวงศึกษาธการไดออกระเบียบวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นใหม โดยอาศัยแนวคิดตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบท
บาทหนาที่ของกรรมการโรงเรียนไวชัดเจนในเรื่องของชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนไดรับการพัฒนาเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแท
จริง     
 วันเพ็ญ  อํานาจ (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางดานการศึกษาไววา คือ
การที่ประชาชนที่มีความเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน ทั้งในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และ
หลักสูตรการเรียนการสอนไดมีสวนรวมกับโรงเรียนโดยการตัดสินใจ การสนับสนุน ชวยเหลอื รวม
มือใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชา
ชนทางการศึกษานั้น เปนการใชโอกาสรวมกันของประชาชนโดยเฉพาะผูที่มีบทบาทหนาที่ที่เกี่ยว
ของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน รวมกับบุคลากรในโรงเรียนทั้งที่เปนผูบริหารและผูสอน ใน
การดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยูในชุมชนของตนเองในทุก ๆ ดาน ให
ปรากฏผลตามที่ไดวางแผนงานรวมกัน 
            พิณสุดา ศิริรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาวาหมายถึง การเขามามีสิทธิและมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิด
เห็น การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการหรือความมุงหวังในการ
พัฒนาการศึกษา เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายและการวางแผนการศึกษา ดําเนินกิจกรรม การ



 16

จัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นตามบท
บาทหนาที่ 
              จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนอาจสรุป ความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดวาคือ กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานและ องคกรสวนทองถิ่นตาง ๆ 
เขามามีสิทธิมีสวนในการบริหารกิจการของรัฐทางดานการจัดการศึกษาทั้ง ในดานการรวมวาง
แผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมประเมินผล 
ความหมายของการจัดการศึกษา 
      มีผูใหความหมายของการจัดการศึกษาไวหลายทานดังนี้ 
 พิณสุดา ศิริรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) การจัดการศึกษา หมายถึง การ
ดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลทั้ง 4 ดาน คือ ดานปญญา ดานจิตใจ ดานรางกาย และ
ดานสังคม ใหสามารถพัฒนาคุณชีวิตของตนและดําเนินชีวติในสังคมไดอยางสันติสุข และสามารถ
เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียงเหมาะสม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ 
ดาน โดยเนนความสมดุล 4 ประการ คือ ความสมดุลระหวางความเจริญทางจิตใจกับความเจริญ
ทางดานวัตถุและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสมดุลระหวางความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความสมดุลระหวางการพึ่งพา
อาศัยกับการพึ่งตนเอง โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษา ทั้งที่เปนการจัดการศึกษาในระบบโรง
เรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จินตนา  กิตติสยาม (2544) การจัดการศึกษา เปนกระบวนการพัฒนามนุษยอยาง
ตอเนื่องตั้งแตแรกเกิดจนถึงการเรียนรูในชวงสดุทายของชีวิต บุคคลในสังคมจําเปนตองไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่นําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคม และ
การศึกษาตอเนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนการศึกษาที่พัฒนาเพิ่มพูนความรูและประสบ
การณอยูตลอดเวลา เพื่อใหบุคคลสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และระบบการเรียนรูอยางไมเปนทางการ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ ััี ก า ร 4ง ัษ� �´ �¹ �°
À�•��ª �` �¸ �°
À�•��•�¹
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ประเทศ ซึ่งการจัดการศึกษามีทั้งการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัย 
ความพรอมในการจัดการศึกษา 
  มีผูใหความหมายของความพรอมไวหลายคน เชน กอ สวัสดิพาณิช (2538)  
กลาววา ความพรอมคือการเจริญเติบโตบวกกับความสนใจและความรูอันเปนพื้นฐาน ซึ่งสูงพอที่
จะทําใหเด็กเรียนรูไดสะดวก 
 ทวี ทอแกว และอบรม สินภิบาล (2542) ความพรอม คือลักษณะทั้งหมดในตัว
บุคคลที่สามารถรวบรวมขึ้น ใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการตอบสนองสิ่งหนึ่งสิ่งใดดวยวิธีการ
ใดวิธีการหนึ่ง หรือหมายถึงการเตรียมที่จะเจริญงอกงามตอไป หรือการที่จะกาวหนาตอไป 
 อาทร เยาวปราณี (2542) ความพรอม คือ สภาวะ หรือสภาพที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล 
แลวเปนผลใหการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีแนวโนมวาจะประสบผลสําเร็จ 
 เดโช สวนานนท (2542) ความพรอม หมายถึง สภาพการณเตรียมตัวเพือ่ตอบสนอง 
หรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 Mckechnie (อางถึงในเฉลิมพล พิณทอง, 2542) ความพรอมหมายถึง สภาพการณ
หรือคุณสมบัติของผูกระทําที่มีตอความกระตือรือรน ความตั้งใจ มีความคลองตัว และกระทําอยาง
วองไว 
 Thacher และคณะ (อางถึงในเฉลิมพล พิณทอง, 2542) ความพรอม หมายถึง 
สภาพหรือคุณภาพของการเตรียมพรอมอันเนื่องมาจากการเตรียมการ ความถนัด ความพอใจ 
และความกระตือรือรน 
 เฉลิมพล พิณทอง (2542) ความพรอมคือ สภาพการณหรือศักยภาพทั้งทางดาน
กายภาพ และเจตคติของบุคคลหรือองคการอันเกิดจากการเตรียมการไวลวงหนาในการที่จะ
กระทําการใด ๆ ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กอ สวัสดิพานิช (2543) ความพรอมคือ การเจริญเติบโตบวกกับความสนใจและ
ความรูอันเปนพื้นฐานซึ่งสูงพอที่จะทําใหเด็กเรียนรูไดสะดวก 
 พูลศิริ แกวกลางดึก (2543) ความพรอม หมายถึง สภาพที่ผูเรียนมีสภาวะสุดขีดถึง
ขีดความประสบการณเดิมของบุคคลหนึ่ง ๆ โดยเฉพาะที่เหมาะสมกับการเรียนหรือดําเนนิกจิกรรม
อยางใดอยางหนึ่งไดสะดวก 
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 สมพักร สันติพงศศักดิ์ (2543) สรุปวา ความพรอมเปรียบเสมือนพลังงานที่ทําหนา
ที่กระตุนใหบุคคลมีความรูสึก มีสภาพหรือความเหมาะสมกับการทํางานหรือการกระทํากิจกรรม
อยางใดอยางหนึ่งตามวัย ซึ่งสอดคลองกับทักษะและประสบการณหรือสภาพทุกอยางที่บคุคลได
รับในชวงนั้น ๆ 
   จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวานิยาม/ความหมายของ
ความพรอมนั้นมีแนวเปนไปดังนี้ คือ สภาพการณที่มีศักยภาพทางบวกของบุคคล หรือองคการทั้ง
ทางดานเจตคติและกายภาพ ซึ่งเกิดจากการเตรียมการไวลวงหนาในการที่จะกระทําการใดๆ ให
บรรลุวัตถปุระสงคและมีประสิทธิภาพ และความพรอมในการจัดการศึกษา หมายถึง สภาพการณ
ของการจัดการศึกษาที่มีศักยภาพทางบวกของบุคคลและองคการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
ที่มีการเตรียมการใหการจัดการศึกษาตามบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ลักษณะที่บงช้ี ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ในกรอบแนวคิดของการกระจายอํานาจที่ปรากฏอยูในแผนการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดระบุวา รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหประชาขนไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม ดังนั้นในแผนการกระจาย
อํานาจฯ จึงไดกําหนดความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล
ดวย เพื่อรับโอนบริการสาธารณะไดแก รายได บุคลากร จํานวนประชาชน คาใชจายในการดําเนิน
งาน คุณภาพการใหบริการ ประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ทองถิ่น (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิ
การมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งองค
การบริหารสวนตําบลดวย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา” โดยมีการจัดทําประชาพิจารณ
จากฝายทองถิ่น และฝายการศึกษาในป พ.ศ. 2543 หลักเกณฑดังกลาวจําแนกเปน 3 ดาน คือ 

1. ดานความพรอม 
2. ดานความเหมาะสม 
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3. ดานความตองการ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ไดรางเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษา เพื่อกําหนดคุณลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พรอมรับการถายโอน โดย
ไดนําไปตรวจสอบความเหมาะสมตามความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และฝายการ
ศึกษาดังนี้ 
 ลักษณะ 6 ประการที่บงชี้ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองค
การบริหารสวนตําบลดวย ไดแก 
 1. มีคณะกรรมการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
 2. มีแผนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แสดงความพรอมดาน
งบประมาณ ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และวัสดุครุภัณฑ 
 3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษาของรัฐ 
 4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
 5. สามารถจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนงบประมาณบริหาร
การศึกษาไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จับเก็บได เพื่อเปนเงินสมทบนอกเหนือจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ 
 6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษา (สํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา ,2544) 
 นอกจากนี้ นิตยา  บุญประเสริญศรีและคณะ ไดปรับลักษณะบงชี้ความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมตัวชี้วัดและระดับคุณภาพ ซึ่งอางอิงจากหลักเกณฑของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยปรับบางสวนให
เหมาะสมกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนี้ (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) 

 
ลักษณะที่บงชี้ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนสถานศึกษา 

1. มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
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2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และ
ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 

5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบรหิารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส
ตรวจสอบได 

โดยมีตัวชี้วัดและระดับคุณภาพดังนี้ 
 1. มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ระดับคุณภาพ ระดับที่ 1 มีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการนอยกวา  
   1 ใน 3 ของจํานวนกรรมกรทั้งหมด 
  ระดับที่ 2 มีผูทรงคุณวุฒดิานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการ 1 ใน 3 ของ 
   จํานวนกรรมกรทั้งหมด 
  ระดับที่ 3 มีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา  
   1 ใน 3 ของจํานวนกรรมกรทั้งหมด 
 2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และ
ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดานงบประมาณ ดาน 
 บุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานอาคารสถานที่ 
 และดานครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมดานงบประมาณ และดานบุคลากร 
  ระดับที่ 2 มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุ 
   ครุภัณฑ 
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  ระดับที่ 3 มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุ 
   ครุภัณฑ มีแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการ 
   ศึกษาในระดับที่จะรับโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษา 
 อยางมีประสิทธิภาพ 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ โดยมี 
   บุคลากรรับผิดชอบชัดเจน 
  ระดับที่ 2 มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการดําเนินงาน 
   ตามแผน 
  ระดับที่ 3 มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจน 

บรรลุตามแผน โดยใชกิจกรรมที่หลากหลาย ชัดเจน ปฏิบัติตาม
ปฏิทินที่กําหนด บรรลุตามเปาหมายที่ตองการ 

 
 3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของรัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐาน 
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    การบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
    บุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
   ระดับที่ 2 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอด 

คลองกับมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขา
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 

    ระดับที่ 3 มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การ 
สรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกับมาตรฐาน การบริห าร
งานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา (อคศ.) 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน 
บุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 

ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อคศ.) 

   ระดับที่ 2 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอด 
    คลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขา 
    ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อคศ.) 
   ระดับที่ 3 มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การ 

สรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (อคศ.) 

ตัวชี้วัดที่ 3 แผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและ 
 บุคลากรทางการศึกษา 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 ครูและบุคลากรทางการศึกษายนิยอมโอนมาทํางานใหกับองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น โดยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   ระดับที่ 2 ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น โดยเปนพนักงานทองถิ่น 
   ระดับที่ 3 ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปนพนักงานทองถิ่น และตั้ง 
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    ใจปฏิบัติงานจนเกษียณอายุ 
 4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ 
 ศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
   ระดับที่ 2 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชพี การพัฒนามาตร 
    ฐานและคุณภาพการศึกษา 
   ระดับที่ 3 มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตร 

ฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษาที่ชัดเจน 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การ 
 พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ที่ชัดเจน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
   ระดับที่ 2 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  การพัฒนา 
    มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
   ระดับที่ 3 มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  การพัฒนา 
    มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ 
    การศึกษา 
 
 5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบ
ในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดตามลําดับชั้นขององคกรปกครองสวน 
 ทองถิ่น 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลาน
    บาท 
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   ระดับที่ 2 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 
   ระดับที่ 3 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดมากกวา 20 ลาน 
    บาทขึ้นไป 
ตัวชี้วัดที่ 2 สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบ 
    ประมาณที่จัดเก็บได 
   ระดับที่ 2 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษารอยละ 10-20 ของงบ 
    ประมาณที่จดัเก็บได 
   ระดับที่ 3 จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ 20 ของงบ 
    ประมาณที่จัดเก็บได 
 
 6. มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส
ตรวจสอบได 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใส ตรวจสอบ 
 ได 
ระดับคุณภาพ  ระดับที่ 1  มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตาม 
    ภารกิจ 
   ระดับที่ 2  มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมาณ 
    ในการจัดการศึกษาศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
   ระดับที่ 3  มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมาณ 

ในการจัดการศึกษาศึกษาครบถวนตามภารกิจ ที่แสดงถึงการ
บริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได 

 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวาลักษณะทีบงชี้ความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในการรับโอนสถานศึกษาหรือในการมีสวนรวม
และจัดการศึกษามีแนวเปนไปดังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบลจะตองดําเนินการใหมีคณะ
กรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น มีแผนการจัดการศึกษาที่
แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการ
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ศึกษา มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบร
หารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ มีแผนงานดานการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาที่ชัดเจน มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ และมีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบ
ประมาณดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
 
การเตรียมความพรอมในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบล จากการถายโอนภารกิจจากกระทรวงศึกษาธิการ 
  องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทหนึ่ง
จะตองเตรียมรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ดังนี้ 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
1.1 สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ 
1) การศึกษากอนวัยเรียน

หรือตามวัย (อนุบาลอายุ 4-6 
ป) 

 
 
 
 
 
 
2) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมิน
ความพรอมในดานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
ประเมินความพรอมดังกลาวดวย 

2. ประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

3. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
และ เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษ า  ตาม 
พ .ร.บ . การศึกษาแหงชาติ พ .ศ . 
2542 ถายโอนสถานศึกษาตาม
ประเภทที่กําหนดใหแกองคกรปก

 
 
เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

 
 
 
 
 

เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

 
 

องคกร 
ปกครองสวน 

ทองถิ่นทุกประเภท 
 
 
 
 
 
 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุก

ประเภท 
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ครองสวนทองถิ่น เมื่อองคกรปก
ครองส วนท อ งถิ่ น ผ าน เกณ ฑ
ประเมินความพรอมตามขอ 1.2 
แลว 

 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

 
3) โครงการถายโอนกิจ

กรรม  การจัดการศึกษากอน
ประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 

 
 
4) โครงการถายโอนกิจ

กรรมอาหารเสริม (นม) 
 
 

1.2 กรมสามัญศึกษา 
1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ระดับมัธยมศึกษา) 
 
 
 
2) งานการศึกษาพิเศษ 

- เงินอุดหนุนคาอาหาร
เสริม (นม) 

 
3) โครงการพัฒนาการ

ศึกษาพิเศษ 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

เสริม (นม) 
4) โครงการจัดการศึกษา

เพื่อคนพิการ 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมิน
ความพรอมในดานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
ประเมินความพรอมดังกลาวดวย 

 
สวนทองถิ่น  เมื่อองคกรปก

ครองส วนท อ งถิ่ น ผ าน เกณ ฑ
ประเมินความพรอมตามขอ 1.2 
แลว 

 
2544 

 
 
 
 

2544 
 
 
 
 

เมื่อองคกรปก
ครองสวนทอง

ถิ่นผาน 
เกณฑประเมิน
ความพรอม 

2544 
 
 
 

2544 
 
 
 

2544 
 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  
(ถามี) 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  

 
 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุก

ประเภท 
 
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
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เสริม (นม) 
 

 

 

สวนราชการที่ถายโอน 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

หมายเหตุ 

5) ง า น จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
สงเคราะห 

- เงินอุดหนุนคาอาหาร
เสริม (นม) 

 
6) งานดําเนินการศึกษา

พิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
- เงินอุดหนุนคาอาหาร

เสริม (นม) 
 
1.3 สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

1) โ ค ร ง ก า ร ถ า ย โอ น
อาหารกลางวัน 

 
 
 
 

1.4 กรมการศาสนา 
1) โครงการถายโอนศูนย

อบรมเด็กกอนระดับประถม
ศึกษา 

2) โครงการถายโอนกิจ
กรรมอาหารเสริม (นม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
กรมการศาสนากําหนดเกณฑ
มาตรฐาน 

2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2545 
 
 

2545 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม.  
(ถามี) 

 
เทศบาลเมือง 

พัทยา อบต. อบจ. 
กทม.  

 
 
 
 

เทศบาลเมือง 
พัทยา อบต. อบจ. 

กทม. 
 
 
 

เทศบาล   
อบต. อบจ.   

 
 

เทศบาล  
อบต. อบจ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ป  2545 แก
ไขกฎหมาย  
พ.ร.บ. กองทุน
โ ค ร ง ก า ร
อาห ารกลาง
วันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 
พ.ศ. 2535 

(ที่มา : แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ,2543) 
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ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. คือ องคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดขึ้นเพื่อ
กระจายอํานาจใหประชาชนในตําบลเขามาแกไขปญหาและสนองความตองการของตนเอง ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนในตําบลเทานั้นที่จะทราบถึงปญหาและความตองการของตนเองไดดีที่สุด 
(กรมการปกครอง, 2545) 
ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่เกิดใหมลาสุด เมื่อ พ.ศ. 
2537 นอกเหนือจากหนวยการปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ที่มีอยูแลวคือ เทศบาล องคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) และหนวยการปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 
(อินทรีย บัวสมบูรณ, สาธิต ผลเจริญ, 2543) โดยไดพัฒนามาจากสภาตําบลที่ตั้งขึ้นตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 เพื่อใหประชาชนไดเขารวมบริหารงานโดยใหมี
สภาตําบล และคณะกรรมการตําบลขึ้นตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตอมาเมื่อวันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติใหปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล โดยรวม
สภาตําบลและคณะกรรมการตําบลเปนองคกรเดี่ยวคือสภาตําบล ขณะนั้นฐานะของสภาตําบลยัง
ไมเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมมีประสิทธิภาพขาดความคลองตัว รัฐบาลจึงปรับฐานะ
ของสภตําบลใหเปนนิติบุคคลและยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองค
การบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตามพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวได
กําหนดวาสภาตําบลใดมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา 3 ป ติดตอกัน
เฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (สนุน วัชระ
เกษมสินธุ, 2540) โดยกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแลว 4 ครั้ง 
จํานวน 6,747 แหง คือ 
 คร้ังที่ 1 มีผลวันที่   3 มี.ค. 2538 จํานวน     617 แหง 
 คร้ังที่ 2 มีผลวันที่ 30 มี.ค. 2539 จํานวน 2,143 แหง 
 คร้ังที่ 3 มีผลวันที่ 23 ก.พ. 2540 จํานวน 3,637 แหง 
 คร้ังที่ 4 มีผลวันที่ 14 ธ.ค. 2542  จํานวน     350 แหง 
 (กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2545) 
 ปจจุบัน ยังมีสภาตําบลที่ยังไมไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 
216 แหง และมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 6,744 แหง 
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 โดยในสวนของจังหวัดศรีสะเกษ มีจํานวนสภาตําบล 1 แหง และจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบล 203 แหง 
 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 2 สวน ไดแก 1) สภา องคการบริหารสวน
ตําบล และ 2) คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล โดยที่ (กองราชการสวนตําบล 
กรมการปกครอง, 2545) 
 1) สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบานในตําบลนั้น ๆ หมูบานละ 2 คน (ถาองคการบริหาร
สวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน แตถาองคการบริหาร
สวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 3 คน) โดยมีประธาน
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน รองประธานองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน และ
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผู
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจาํป รางขอบังคับงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมและควบคุมตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน และกรรมการบริหารจํานวน 2 คน โดยสภาองค
การบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอ
แตงตั้ง 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
งบประมาณรายจายประจํา รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทราบ และปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามกฎหมาย โดยมีพนักงานสวนตําบล ซึ่งไดแก ปลัด
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องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา ฯลฯ เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ใหแกคณะกรรมการบริหารและองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1 แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (กองราชการสวนตําบล กรมการ 
ปกครอง, 2542) 
 

องคการบริหารสวนตําบล

ฝายการเมือง

สภาองคการบริหารสวนตําบล
 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
เลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 2 คน 
- องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน
ใหมีสมาชิกได 6 คน 
- องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน
ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

คณะกรรมการบริหาร อบต.
 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน และ กรรมการบริหาร 2 คน โดย
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผู เลือกมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการ 
 
 

ฝายประจํา 

สวนสาธารณะสุขสวนโยธาสวนการคลังสํานักปลัด 
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ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมี 2 ประเภท 
ดังนี้ 1. ภารกิจและหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลตองทํามีดังนี้ 
  1.1 การจัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  1.2 การรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สวนสาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  1.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  1.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ 
  1.7 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.8 บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
  1.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 2. ภารกิจและหนาที่ที่ องคการบริหารสวนตําบลอาจทํามีดังนี้ 
  2.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  2.2 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  2.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  2.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ สวน
สาธารณะ 
  2.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  2.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  2.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  2.8 การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  2.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
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  2.10 ใหมีการตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  2.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  2.12 กิจการทองเที่ยว 
  2.13 การผังเมือง 

(กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2545) 
 
 จากภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตน จะเห็นวาภาระ
กิจและหนาที่ในดานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไมวาจะเปนการจัดการศึกษาหรือ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นเปนภารกิจที่องคการบริหารสวนตําบล ตองดําเนินการใหมี
คุณภาพ และเกิดประโยชนแกทองถิ่นใหไดโดยเรงดวน เพื่อใหสอดรับกับบทบาทหนาที่ตามพระ
ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 ในการบริหารจัดการหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดศรีสะเกษก็ได
ใชกฏระเบียบ วิธีการปฏิบัติเหมือนกับองคการบริหารสวนตําบลที่กลาวถึงขางตนซึ่งยึดตามพระ
ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 (กองราชการสวนตําบล กรมการปก
ครอง, 2545 ) 
 
ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในดานการจัดการศึกษาและมี
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาคนในทองถิ่น
ใหมีความรูความสามารถมีอาชีพที่มั่นคง สรางความผาสุขใหแกครอบครัว สังคมและชุมชนตลอด
จนการดูแลรักษา สืบทอดศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนซึ่งการที่จะ
พัฒนาคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะดังกลาวไดนั้นจะตองจัดใหคนในทองถิ่นไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับหลักการนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการสง
เสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมซึ่งเปนหนาที่ที่ตั้งอยูบนหลักการของการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุก ๆ ดาน เชนเดียวกับหลักการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จําเปนตองมีพื้น
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ฐานจากการมีสวนรวมของประชาชนและสถาบันตาง ๆ ในสังคมดวย ดังนั้น ภารกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้  
(วรรณวิไล วรวิกโฆษิก, 2540) 
 1. สํารวจกลุมเปาหมายในพื้นที่ ดานวุฒิการศึกษาอาชีพ รายได ความตองการดาน
การศึกษาระดับประเภทตาง ๆ 
 2. จัดทําแผนจุลภาคระดับตําบล รวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. รวมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วางแผนจัดการศึกษาใหกับประชาชนในพื้นที่ 
 4.รวมมือและอํานวยความสะดวกในการประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5. ประชาสัมพันธกิจกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณเพื่อใชในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 7. กํากับ ติดตาม ดูแลการจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญ
กับการศึกษาเปนอยางมาก มีการกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท รวม
ทั้ง องคการบริหารสวนตําบลดวย ในการจัดการศึกษามาตรา 289 ดังนี้ 
 มาตรา 289 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช
แลวตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 41 ดังนี้ 
 มาตรา 41 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น”  
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 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลจึงมี
สิทธิและหนาที่อยางชัดเจนในการจัดการศึกษาไดทุกระดับหรือระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งการศึกษาใน
ระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา นั่นคือ องคการบริหาร
สวนตําบลอาจจัดการศึกษาไดในระดับพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษานั่นคือ องคการ
บริหารสวนตําบล อาจจัดการศึกษาไดในระดับพื้นฐาน หรือรวมไปถึงระดับอุดมศึกษาก็ไดตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการทองถิ่น (อินทรีย บัวสมบูรณ, สาธิต ผลเจริญ, 
2543) 
 นอกจากนี้ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซึง่
เปนแผนที่กําหนดกรอบแนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจใหเปนไปตามมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 6 ดาน โดย
พิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวัตถุประสงค เปาหมายของแผน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักการทั่วไป รูปแบบการถายโอน และ
ระยะเวลาของการถายโอน โดยจําแนกงานในแตละดานที่จะตองถายโอน ขอกฎหมาย หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ ลักษณะภารกิจ รูปแบบ ขอบเขต ระยะเวลาและเงื่อนไขในการถายโอน ซึ่งไมจํา
เปนตองถายโอนไปพรอมกัน ขึ้นอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทที่จะรับการถายโอน รวมทั้งสรางกลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ 
ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
 ดวยภารกิจนี้ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นประเภทหนึ่งไดรับการถายโอนภารกิจในดานการศึกษา 2 ประเภท คือ การจัดการศึกษาใน
ระบบ และการจัดการศึกษานอกระบบ องคการบริหารสวนตําบล ไดรับการถายโอนในภารกิจดังนี้ 
(เอกสารแนบ 1 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2543) 
 1. การศึกษากอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ 4-6 ป) ไดรับการถายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนเมื่อองคการบริหารสวนตําบลผาน
เกณฑประเมินความพรอม 
 2. การศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนเมื่อองคการบริหารสวนตําบล ผานเกณฑประเมินความพรอม 
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 3. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 
ไดรับการถายโอนจาก สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ปที่ถายโอนคือป 2544 
 4. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจาก สํานกังานการ
ประถมศึกษาแหงชาติ   ปที่ถายโอนคือ ป 2544 
 5. การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) ไดรับการถายโอนจากกรมสามัญ
ศึกษา ปที่ถายโอน เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม 
 6. งานการศึกษาพิเศษ 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 7. โครงการพัฒนาการศึกษา 
   - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 8. โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 9. งานจัดการศึกษาสงเคราะห 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 10. งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
  - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากรมสามัญศึกษาปที่ถาย
โอน คือป 2544 
 11. โครงการถายโอนอาหารกลาวัน ไดรับการถายโอนจากสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปที่ถายโอนคือป 2544 
 12. โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาไดรับการถายโอนจาก
กรมการศาสนา ปที่ถายโอนคือป 2545 
 13. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากกรมการ
ศาสนา ปที่ถายโอนคือ ป 2544 
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 14. การใหการศึกษาแกชาวเขาและประชาชนหางไกลคมนาคม โครงการถายโอน
อาหารเสริม (นม) ไดรับการถายโอนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติปที่ถายโอนคือ ป 2544 
 15. การดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน หองสมุดประชาชน ไดรับการถาย
โอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ปที่ถายโอนคือป 2545 
 16. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียน ระดับเขตไดรับการถายโอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน เมื่อองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม 
 17. ภารกิจกิจการสงเสริมกีฬาหมูบานและชุมชน (อุปกรณกีฬาและการกอสราง
ลานกีฬาเอนกประสงค) ไดรับการถายโอนจากกรมพลศึกษา ปที่ถายโอนคือป 2544 
 18. โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) (สําหรับนักเรียนบนภูเขา) ไดรับ
การถายโอนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนปที่ถายโอนคือป 2544 
 19. โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใตและ
โครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบทพื้นที่สูงไดรับการถายโอนจากกรมอาชีวศึกษา ปที่ถายโอนคือ 
ป 2546 (เอกสารแนบ 1 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 2543) 
 โดยโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งรวมถึงองคการบริหารสวนตําบลดวยนั้น องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดซื้อนมตาม
ระเบียบพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับนักเรียนกอนประถมศึกษาถึงประถมศึกษาป
ที่ 4 ทุกคน คนละ 5 บาทตอวัน  200 วันตอป สําหรับปงบประมาณ 2545 รัฐบาลสนับสนุน 230 
วัน และใหทองถิ่นสนับสนุน 30 วันรวมเปน 260 วัน สวนโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารกลางวัน
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหโรงเรียน และจัดสรรงบประมาณใหรอยละ 30 
ของนักเรียนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา คนละ 6 บาทตอวัน 200 วันตอป (ประภาพรรณ  
ไชยวงษ , 2545) 
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2545) ไดกําหนดประเภทขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ ตามความพรอมภายในป พ.ศ. 2547 บนพื้น
ฐานของงานวิจัย ดังนี้ 
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ประเภทขององคกร ระดับการศึกษาที่พรอมภายในป พ.ศ. 2547 
 

- เทศบาลตําบล 
 
- เทศบาลเมืองนคร 
- เมืองพัทยา 
- กรุงเทพมหานคร 
- อบต. 
 
- อบจ. 

จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
(เด็กเล็ก – อนุบาลศึกษา) 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา – มัธยมศึกษา 
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
(เด็กเล็ก – อนุบาลศกึษา) 
จัดการศึกษานอกระบบ โรงเรียน เชนการฝกอาชีพและการ 
สนับสนุนการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 
 จะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัด
การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาภายในป พ.ศ. 2547 ตามความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตนผูวิจัยพบวาภารกิจขององคการบริหารสวน
ตําบลในการดาํเนินงานดานการศึกษามีแนวเปนไปดังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจใน
ดานการมีสวนรวมและจัดการศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การ
ศึกษาพิเศษ การศึกษาเพื่อคนพิการ การจัดการศึกษาสงเคราะห การศึกษาชาวเขาและประชาชน
หางไกลคมนาคม การพัฒนาเพื่อความหวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน  การสงเสริมกีฬาหมูบานและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
 
สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในหัวเรื่ององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวน
รวมและจัดการศึกษา พบวามี 12 เร่ือง โดยผูวิจัยไดนําเสนอในสวนที่มีผูวิจัยเห็นสอดคลองและขัด
แยงกันแยกเปน 3 ประเด็น คือ 1. การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
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สวนตําบล 2. ความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 3. ปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วรรณวิไล  วรวิกโฆษิก (2540)  พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับปานกลางซึ่งสอดคลองกับสํานัก
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 1 (2540) พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในลักษณะของการรวม
เสนอขอมูลและความคิดเห็นและมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับ วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา การมี
สวนรวมจัดการศึกษาของประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ในขณะที่  
พิณสุดา  สิริธรังศร ีและสมศักดิ์  ดลประสิทธ (2541) พบวา ขาดการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินงานดานการศึกษาทั้งดานการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมติด
ตามผล และพัชยา  ทับทิม (2543) พบวา ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมี
บทบาทดานบริหารงานบุคคล เนื่องจากการคัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการสรรหา 
ดําเนินการสอบ การบรรจุแตงตั้งนั้นศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดดําเนินการเอง นอกจากนี้ 
ศิริกาญจน็  โกสุม (2542) พบวา องคการบริหารสวนตําบลเขามารวมกับโรงเรียนในการจัดการ
ศึกษาในรุปแบบขององคกรนอยแตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชนซึ่งเปนฐานะเฉพาะตัวและใน
การเปนคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมากโดยเฉพาะในดานการพัฒนาอาคารสถานที่ และ
บริเวณโรงเรียน เชนเดียวกับ พิบูลยพันธ  สายทอง (2542) พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการ
ปฏิบัติงานดานการศึกษาในระดับมากในดานการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัด
สิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครองตระหนักถึงความสําคัญและสนับสนุนใหบตุรหลานไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในโรงเรียน นอกจากนี้สมเกียรติ  พงษ
ไพบูลย (2542) พบวา ผูแทนองคการบริหารตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหาร
งานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณ  
ความพรอมในการดําเนินงานดานการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องความพรอมในการดําเนินงานดานการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับ ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) พบวา ใน
ป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเองเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา
และผูบริหารสถานศึกษาเห็นวาในป 2549 องคการบริหารสวนตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวามีความพรอมถึงระดับประถมศึกษาและทั้ง 2 กลุมเห็น
วาในปดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมเพิ่มข้ึนทั้งในการจัดและการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ แตความพรอมในดานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
นอย ในขณะที่ พิณสุดา  สิริธรังศรีและสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541) พบวาองคการบริหารสวนทองถิ่น
บางประเภทยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษาทั้งความพรอมดานกฏหมย และบุคลากรที่
จะทําหนาที่บริหารจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับ สมหวัง  คันธรส (2543) พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่นพบวาสวน
ใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอม เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร (2545) พบวา สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลและชาวการศึกษาประเมินศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลวายังไมพรอมและองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังไมตองการรับ 
ภาระในการจัดการศึกษา และประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) พบวาในป 2544 ผูบริหารสถานศึกษาเห็น
วาองคการบริหารสวนตําบลไมพรอมทั้งในการจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับ 
ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานดานการศึกษา 
 มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
 วีระพงษ  เดชบุญและคณะ (2540) พบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล คือ งบประมาณมีจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน
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การศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการวาง
แผนรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541) พบวา องคการบริหารสวนตําบลยังไมได
จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรงแตจะจัดสรรงบประมาณที่ใหผลทางออม เชนเดียวกัน
กับ พิบูลยพันธ  สาทอง (2541) พบวา ปญหาในการปฏิบัติงานดานการศึกษา คือ สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลไมมีประสบการณ ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีงบประมาณ
จํากัด รวมทั้งเห็นวาปญหาดานการศึกษาไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่นและ ศิริกาญจน  โกสุม 
(2542) พบวา ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนดานการศึกษายังมีขอ
จํากัดในเรื่องงบประมาณ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอยและองคการบริหาร
สวนตําบลยังเนน การนํางบประมาณทั้งตําบลมาใชรวมเปนโครงการใหญไมไดแบงใหแตละหมู
บานนําไปพัฒนาหมูบานตามความจําเปน นอกจากนี้ สมหวัง  คันธรส (2543) พบวา องคการ
บริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงในดานการจัดการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยเงื่อนไข
สําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้นหรือมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในดาน
การศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ และนิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ (2545) พบวา ประชากร
ในทองถิ่นในระดับลาง สวนใหญยังไมรับรูและไมใหความสนใจประเด็นในเรื่องการถายโอนการ
ศึกษามากนัก ซึ่งถือวาเปนปญหาอยางหนึ่งในการดําเนินงานดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลดวย แต พิณสุดา  สิริธรังศรีและสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541) พบวา สภาพปญหาการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล คือ ขาดอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งดานแผนงาน 
การพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและ
การเงิน รายไดไมเพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง มีความไมเทาเทียมกันใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลาง และสวนทองถิ่น การบริหารงานขาดความ
คลองตัวและผูบริหารสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร 
 จากที่มีผูวิจัยไดทําการวิจัยและคนพบในเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
ศึกษา ความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาและปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวขางตน ถือวาเปนแนวทางและเปนขอมูลพื้นฐานประกอบในการ
ทําวิจัย เร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาของ
ผูวิจัยไดเปนอยางดี 
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 วรรณวิไล วรวิกโฆษิก (2540) ศึกษา “การมีสวนรวมของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง” พบวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมและรายกิจ
กรรมอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรง
เรียน โดยการเปรียบเทียบรายคูระหวางการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ ตามอัธยาศัย และการจัด
ตั้งศูนยการเรียน พบวา แตละกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน
การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัยที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตการศึกษา 1 (2540) ไดศึกษา  
“การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรง
เรียน เขตการศึกษา 1 “ พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ในลักษณะของการรวมเสนอขอมูลและความคิดเห็น และมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนอยูในระดับปานกลางโดยมี
สวนรวมในการเสนอแนะการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ การเรงรัดใหชุมชนสงบุตรหลานเขาศึกษา 
และเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงระบบและกระบวนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน นอกจากนี้ยังเห็นวาการที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรง
เรียนจะชวยลดคาใชจายของรัฐ และการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาอยางจริงจังจะทําให
การศึกษาของชุมชนมีคุณภาพมากขึ้น 
 วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ (2540) ไดศึกษา “ความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10” พบวา ผูนําองค
การบริหารสวนตําบลซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธาน
สภาองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
มีความพรอมในดานการเห็นประโยชนของการศึกษาอยูโในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ือง
การศึกษา การมีสวนรวมจัดการศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับปญหาอุปสรรคในการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณ
มีจํากัด บุคลากรขาดความรูดานการศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหาร
สวนตําบลมีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน 
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 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541) ไดศึกษา “ ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
การดําเนินงานจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา เขตการศึกษา 9” พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญเขาใจสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการศึกษา และยังไมไดจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรง แตจะจัดสรรงบประมาณที่ใหผลทางออม เชน การสงเสริมกีฬา
และประเพณีสวนในดานการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา แตสิ่งที่ทําสวนใหญ
เปนการรณรงคใหเยาวชนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประชาสัมพันธใหชาวบาน
เห็นความสําคัญของการศึกษา การปรับปรุงโรงเรียน อาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการ
พัฒนาการเรียนการสอน 
 พิณสุดา สิริธรังศรีและสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2541) ไดศึกษา “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการจัดการศึกษา” พบวา สภาพปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
รวมทั้ง องคการบริหารสวนตําบล คือ ขาดอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งดานแผนงาน การพัฒนา
หลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการเงิน
รายไดไมเพียงพอยังคงพึ่งงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง มีความไมเทาเทียมกันในการจัด
สรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น การบริหารงานขาดความคลองตัว 
และผูบริหารสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร การจัดการศึกษายงัขาดการมี
สวนรวมของประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของทองถิ่นเปนการเฉพาะ ในระดับโรง
เรียนก็ไมมีการบริหารงานในูปของคณะกรรมการมีเพียงคณะกรรมการที่ทําหนาที่กรรมการที่
ปรึกษาใหความชวยเหลือดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ ขาดการมีสวนรวม ทั้งดานการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมติดตามผล นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางประเภทยังไมมี
ความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษา ทั้งความพรอมดานกฎหมาย  และดานบุคลากรที่จะทํา
หนาที่บริหารจัดการศึกษา 
 สมเกียรติ  พงษไพบูลย (2542) ไดศึกษา ”การระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” พบวา ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้ง
หมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของ
ทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่
ตองการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหาร
งานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่ตองการจัดเห็นวาขึ้นอยูกับความพรอมขององคการบริหาร
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สวนตําบลแตละแหง ในดานปญหาอุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดขึ้น คือ ปญหาการยอมรับจากภาย
นอกเกี่ยวกับความรูและความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเรื่องที่องคการบริหาร
สวนตําบลแตละแหงจะตองพัฒนาตนเอง 
 พิบูลยพันธ  สาทอง (2542) ไดศึกษา “บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวดัอุดรธานี “ พบวา  
 1.องคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดานการศึกษาในรดับมากในดานการ
ชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัดสิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครองตระหนักถึงความ
สําคัญและสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสนับสนุนการนําภูมิปญญาทอง
ถิ่นมาใชในโรงเรียน สําหรับปญหาในการปฏิบัติงานดานการศึกษานั้น เห็นวาเรื่องที่มีปญหาใน
ระดับมากคือ การที่องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถตั้งโรงเรียนเองได เพราะใชงบประมาณ
มาก และเห็นวาเรื่องที่มีปญหาอยูในระดับปานกลาง คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมมี
ประสบการณ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีงบประมาณจํากัด รวมทั้งเห็นวา
ปญหาดานการศึกษาไมใชเร่ืองเรงดวนของทองถิ่น 

2. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลควรจะมีสวน 
รวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ควรเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในรูปแบบของ
ศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนอยูในระดับมาก 
 ศิริกาญจน  โกสุม (2542) ไดศึกษา ” การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีขอคนพบเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลพบวา กรรมการโรงเรียน
ของโรงเรียนชุมชนพัฒนา ไดแตงตั้งจากสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ สวน
ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนดานการศึกษานั้น ยังมีขอจํากัดใน
เร่ืองงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และเพิ่งเริ่มดําเนินการ
บริหารงานทําใหการบริหารานยังมีลักษณะการลองผิดลองถูก นอกจากนี้องคการบริหารสวน
ตําบลยังเนนการนํางบประมาณทั้งตําบลมาใชรวมกันเปนโครงการใหญไมไดแบงใหแตละหมูบาน
นําไปพัฒนาหมูบานตามความจําเปนทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษาในรูปแบบขององคกรนอย แตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชนซึ่งเปนฐานะ
เฉพาะตัว และในการเปนคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมากโดยเฉพาะในดานการพัฒนา
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อาคารสถานที่ และบริเวณโรงเรียน สวนในดานการเรียนการสอนองคการบริหารสวนตําบลยังมีขอ
จํากัดเนื่องจากขาดความรูในดานการศึกษา 
 สมหวัง  คันธรส (2543) ไดศึกษา “การศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการใหองค
กรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม “ พบวา 
 1.ดานความคิดเห็นเก่ียวกับการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุม คือ กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดการ
ศึกษาในระดับอําเภอ กลุมเจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูบริหารโรง
เรียนและครูผูสอน ตางเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนใน 4 ดาน คือ ดานกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในทองถิ่น ดานการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา ดานการเปนที่ปรึกษา/ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน และดานการติดตาม ตรวจสอบมาตรฐานการจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูแทนประชาชนยอมทราบ
ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี 
 2.ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้ องคการบริหาร
สวนตําบลยังไมมีความพรอม โดยตางเห็นวายังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา 
และองคการบริหารสวนตําบลยังมีรายไดไมเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่
ตามความตองการของโรงเรียนได ซึ่งทุกกลุมเห็นตรงกันวาองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมี
สวนรวมไดอยางแทจริงนั้น ข้ึนกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้น 
หรือมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ 
 พัชยา ทับทิม (2543) ไดศึกษา “บทบาทของประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน : กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนใน
เขตจังหวัดกําแพงเพชร” พบวา 
 1. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไมมีบทบาทดานบริหารงาน
บุคคล เนื่องจากการคัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการสรรหา ดําเนินการสอบ การบรรจุ
แตงตั้งนั้นศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดดําเนินการเอง 
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 2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทดานแผนงานและ
โครงการในการจัดทําขอมูลศูนยการเรียนชุมชน จัดทําแผนงาน จัดกิจกรรมและโครงการ 
 3. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในดานดูแลงาน
ศูนยการเรียนชุมชนเกี่ยวกับการตรวจเยี่ยม ใหคําปรึกษา แกไขปญหาอุปสรรคการดําเนินกิจกรรม
และโครงการ 
 4. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในดานบริหารศูนย
การเรียนชุมชนเกี่ยวกับการประชาสัมพันธงานศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ กลุมสนใจ กิจกรรม
และโครงการจัดหาวัสดุอุปกรณและงบประมาณใหศูนยการเรียนชุมชน 
  (นิตยา  บุญประเสริฐศรีและคณะ , 2545) ไดวิจัยเรื่อง “ความเหมาะสมในการ
ถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น : บทสะทอนจาก
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย”ๆ 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา 
 1.  ฝายรับโอน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับนโยบายไปปฏิบัติ มีความเห็น
คอนขางสอดคลองกันวา นโยบายในการถายโอนภารกิจดานการศึกษามีความเหมาะสมตามหลัก
การกระจายอํานาจและเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับโอนตามกฎหมาย แตใน
ทางปฏิบัตินั้นความเหมาะสมในการรับโอนภารกิจนี้ขึ้นอยูกับประเภทและระดับขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น สวนใหญองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ประเมินศักยภาพของตนเองวายังไม
พรอมและยังไมตองการรับภาระในการจัดการศึกษา 
 2. ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีความ
เห็นวา นโยบายการถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะนี้ ทั้งนี้เพราะ
องคกรทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารขององคกรทองถิ่น
สวนมากไมมีวิสัยทัศนทางการศึกษา ชาวการศึกษาประเมินวาองคกรทองถิ่นสวนใหญ โดยเฉพาะ 
องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความพรอมและความเหมาะสมในการจัดการศึกษา อีกทั้งเห็น
วา การถายโอนสถานศึกษาจะกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบหลายประการ จึงควรชะลอการดําเนิน
การตามนโยบายนี้ หรือดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปตามความพรอม 
 3. ฝายประชาชน คือผูรับบริการซึ่งจะไดรับผลโดยตรงจากการจัดการศึกษา มี
ความเห็นที่โนมเอียงไปในทิศทางเดียวกับชาวการศึกษา กลาวคือ เห็นดวยในหลักการของการ
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กระจายอํานาจ แตไมมีความศรัทธาเชื่อมั่นในความพรอมของการเมือง การปกครองระดับทองถิ่น 
อีกทั้งเห็นวาประชาชนยังไมสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบทางการเมืองการปกครองไดอยาง
แทจริงและปลอดภัย ดังนั้น จึงยังไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการตามนโยบายการถายโอนภาร
กิจดานการศึกษา ซึ่งเปนงานที่มีความละเอียดออนอยางยิ่ง อยางไรก็ดี ประชาคมในทองถิ่นใน
ระดับลาง สวนใหญยังไมรับรู และไมใหความสนใจประเด็นในเรื่องการถายโอนการศึกษามากนัก 
 ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2545) ไดศึกษา “การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” พบวา ในดานความพรอม
ขององคการบริหารสวนตําบล : ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้งระดับกอน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา แตผูบริหารสถานศึกษาเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลไมพรอม
ทั้งในการจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับ ในป 2549 ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลพรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา แตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา
มีความพรอมถึงระดับประถมศึกษา และทั้ง 2 กลุมเห็นวา ในปดังกลาวองคการบริหารสวนตําบล
มีความพรอมเพิ่มข้ึนทั้งในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ โดย
ภาพรวมการปฏิบัติจริง ความคาดหวังและความพรอมดานวิชาการขององคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับนอย 
  



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
     
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203แหง (กรมการปกครอง,2545)  ในงานวิจัยครั้งนี้ใชประชากรทั้งหมด  
         1.1.ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้  
 กลุมที่ 1  -   ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. ทั้งหมด  
203 คน  
 กลุมที่ 2  -  ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน เปน
จํานวน 203 คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (ศบอ.)ในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนผูอํานวยการ ศบอ. จํานวน  22 คน รวมเปนผู
ตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  225 คน 
            1.2. ผูใหสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คนและปลัด อบต. 
25 คน 

   2.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ประกอบดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบศึกษาเอกสาร  แบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบและเติมขอความ   แบบสัมภาษณเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  และแบบ
ศึกษาเอกสาร  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    2.1.แบบสอบถาม  แบงเปน 2 ชุด ไดแก  
        ชุดที่ 1 ใชสอบถามผูบริหาร อบต. 203 คน ประกอบดวยแบบสอบถาม 2 ฉบับ 
         ฉบับที่ 1 เปนแบบสอบถามความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประภท รูปแบบการมีสวนรวม  เร่ืองที่อบต.ดําเนินการมี
สวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา แบงเปน 2 ตอน คือ 



             ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของ อบต.และผูตอบแบบสอบถาม 
             ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ความคาดหวังและความพรอมของ 
อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
       ฉบับที่ 2 เปนแบบสอบถามเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ตาม 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัด
การศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา 
               ชุดที่ 2  ใชสอบถามผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 225  คน ประกอบดวยแบบสอบถาม 1 
ฉบับ ซึ่งเปนแบบสอบถามเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประภท รูป
แบบการมีสวนรวม เร่ืองที่อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา แบงเปน 2 ตอน คือ      
     ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของ สถานศึกษาและผูตอบแบบสอบ
ถาม 
     ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ความคาดหวังและความพรอมของ 
อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
      2.2. แบบสัมภาษณ ใชสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัด อบต. กลุมละ 25 
คนโดยเลือกแบบเจาะจง เพื่อใหไดขอมูลอยางลึก เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามหลัก
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสง
เสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศกึษา
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
      2.3. แบบศึกษาเอกสาร ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งสวนใหญเปนแผนงานตาง ๆของ อบต. 
โดยศึกษาในสวนที่สอดคลองกับเกณฑของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปก 
ครองสวนทองถิ่นและเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูป 
การศึกษาซึ่งผูวิจัยเลือกศึกษาแผนที่มีสาระในขอบเขตเรื่อง วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ 
บริหารทั่วไปซึ่งเอกสารหลานั้นไดแก 
   1. แผนงบประมาณ 
   2. แผนบุคลากร 
   3. แผนอาคารสถานที่ 
 



   4.  แผนการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ  
 การสรางเครื่องมือในการวิจัยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

1. ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องความพรอมและแนวทางการ 
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา กําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยโดยใชกรอบแนวคิดการเตรียมความพรอมในเรื่องระดับ ประภท  รูปแบบการมีสวนรวม 
เรื่องที่อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามเกณฑประเมิน
ความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ  

2. นําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณและแบบศึกษาเอกสาร เสนออาจารยที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบและแกไข 

3. นําแบบสอบถาม แบบสัมภาษณและแบบศึกษาเอกสารเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจ 
สอบความตรงตามเนื้อหา และการใชภาษา 

4. นําแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไข โดยพิจารณารวมกับอาจารย 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธและจัดทําแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณเพื่อใชในการเก็บขอมูล ตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 

1. ผูวิจัยนําหนังสือขอความรวมมือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เสนอถึงประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 2.  แบบสอบถามชุดที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 2 ฉบับ  สําหรับผูบริหาร อบต.ผูวิจัยไดนําไป
แจกในที่ประชุมผูบริหาร อบต. ประจําเดือนกุมภาพันธ       เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2546     โดย
แจกในที่ประชุมทั้งหมดแกผูเขารวมประชุมทุกทานซึ่งเปนประธานบริหาร อบต.หรือปลัด อบต. 



  หมายเหตุ การประชุมนี้ คือ การประชุมผูบริหาร อบต. จังหวัดศรีสะเกษซึ่งมี 
อบต.ทั้งหมด 203 แหง โดยมีประธานบริหาร อบต.หรือปลัด อบต. เปนตัวแทน อบต. แหงละ 1 คน 
รวม  203 คน ในวันนี้มีผูเขารวมประชุม ทั้งหมด 189 คน สวนที่เหลืออีก 12  คน ผูวิจัยใชวิธีสง
แบบสอบถามทางไปรษณีย และไดรับคืนกลับมาในภายหลังครบ 
 ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามตอบคืนมาจากหอง180 ชุด ที่เหลืออีก 9 ชุด ผูตอบแบบสอบ
ถามขอนํากลับไปทําภายหลัง ซึ่งผูวิจัยขอใหสงคืนทางไปรษณียภายหลัง ซึ่งผูวิจัยก็ไดรับคืนครบ 
รวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากการประชุมและการสงทางไปรษณีย  189  ชุด รวมกับสงใหแกผูที่
ไมไดเขาประชุมในวันนั้นทางไปรษณียอีก 12  ชุด ซึ่งผูวิจัยก็ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด 
 รวมจํานวนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดรับคืนและใชทําการวิจัยไดจํานวน 153 ชุด คิดเปน
75.37 % ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 203  ชุด 

3. แบบสอบถามชุดที่  2 ซึ่งมี 1 ฉบับ สําหรับผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 203 คนและ 
ผูบริหารศบอ. จํานวน  22 คน รวม 225 ฉบับ  บางสวนผูวิจัยไดสงทางไปรษณีย และบางสวนผู
วิจัยไดนําไปใหดวยตนเอง 

รวมจํานวนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดรับคืนและใชทําการวิจัยไดจํานวน  175 ฉบับ คิดเปน 
77.78 % ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและ
วิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
 ตอนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหา 
  ผลการวิเคราะหขอมูล เสนอเปนตารางประกอบความเรียง 



สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
        คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงความถี่ หาคารอยละ และวิเคราะหเนื้อหา 
  จากสูตร คารอยละของแตละรายการ   =   ความถี่ของรายการนั้น    x    100 
            ความถี่ทั้งหมด 

(ประคอง  กรรณสูต , 2538) 
 
การนําเสนอขอมูล  
 1. การนําเสนอขอมูลในรูปตารางโดยแบงการนําเสนอดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามนําเสนอขอมูลในรูปแบบตา
รางเดียว ประกอบความเรียง 
 ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ นําเสนอขอมูลทั้งในรูปแบบตารางคู ประกอบความเรียง
โดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝาย
ผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร ศบอ.ซึ่งเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานํา
เสนอขอมูลในรูปตารางคู ประกอบความเรียงโดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือ
ประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝายผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมสีวนรวมจดั
การศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร 
ศบอ.ซึ่งเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
 ตอนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวัง ของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานํา
เสนอขอมูลในรูปตารางคู ประกอบความเรียงโดยมีการจับคูระหวางผูบริหาร อบต.ซ่ึงก็คือ
ประธานบริหาร อบต.กับ ปลัด อบต.ซึ่งเปนฝายผูจัดการใหเกิดความพรอมในการมสีวนรวมจดั
การศึกษาในอบต.  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร 
ศบอ.ซ่ึงเปนฝายผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
  

 
 
 



2.การสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
โดยผูวิจัยไดทําการสรุปและอภิปรายผลในตอนทาย ในภาพรวม 2 กลุม  

คือ ผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษาและทําการสรุปขอคนพบออกเปน 3 สวน คือ    
 สวนที่ 1 ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประเภท รูปแบบ
การมีสวนรวม เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการมีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา 
 สวนที่ 2 ความพรอมในการมีสวนรวมตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร
สวนทองถิ่น และตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา 
 สวนที่ 3    บทบาทที่ปฏบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังของ อบต.ในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที่ 4  
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้ แบงเปน 4  ตอน   
 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต.สถานศึกษาและผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 ตอนที่ 3 บทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรู

ของ อบต. และผูบริหารสถานศึกษา 
ตอนที่ 4 ความคาดหวังของ อบต.และผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับบทบาทของ  

อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สถานศึกษา และผูตอบแบบ 
 สอบถาม 
ตารางที่  1  จํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต. จําแนกตามสถานภาพ 
          สถานภาพ                                            จํานวน                              รอยละ 
                                                                               (  n =57) 
 
เพศ                                          
     ชาย      49   85.97 
     หญิง       8   14.03 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป      6   10.53 
     30 – 34  ป       9   15.79 
     35 – 39  ป       9   15.79 
     40 – 44  ป     12   21.05 
     45 – 49  ป     11   18.64 
     50 – 54  ป      5     8.77 
     55 – 60  ป      5     8.77 
    สูงกวา 60 ป      2     3.51 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
สถานภาพ                                                      จํานวน                               รอยละ 
                                                                               (  n = 57 ) 
 
วุฒิการศึกษา 
    ประถมศึกษา     11   19.30 
    มัธยมศึกษา     13   22.81 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย   26   45.61 
    อนุปริญญา     3    5.26 
    ปริญญาตรี     2    3.51 
    สูงกวาปริญญาตรี    2    3.51 
 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ 
บริหาร อบต. ของ อบต.นี้ (ป) 
     นอยกวา  1 ป    11   19.30 

1 ป     29   50.88 
2 ป     3   5.26 
3 ป ขึ้นไป     14   24.56 

จากตารางที่ 1 ประธานกรรมการบริหาร อบต.ที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย 
รอยละ 85.97   มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 21.05  วุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
รอยละ 45.61 และมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร อบต. นี้  1 ป รอยละ 
50.88 

 
ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของปลัด อบต. จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 96)  
เพศ                                          
     ชาย       80   83.33 
     หญิง      16   16.67 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     6   6.25 



 55

ตารางที่ 2 (ตอ) 
สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 96)  
     30 – 34  ป      24   25.00 
     35 – 39  ป      33   34.38 
     40 – 44  ป      24   25.00 
     45 – 49  ป      4   4.17 
     50 – 54  ป      3   3.12 
     55 – 60  ป      2   2.08 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
วุฒิการศึกษา 
    ปริญญาตรี      86   89.59 
    สูงกวาปริญญาตรี     10   1.04 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปลัด อบต.นี้ (ป) 
   นอยกวา 1 ป      17   17.70 
   1-  2  ป      26   27.08 
   3 - 4  ป      36   37.50 
   มากกวา 4 ป      17   17.70 
 
 จากตารางที่ 2  ปลัด อบต.ที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 83.33  
มีอายุ ในชวง 35 – 39 ป  รอยละ 34.38  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 89.59  และมีระยะ
เวลาที่ดํารงตําแหนงปลัด อบต. นี้  3-4  ป รอยละ 37.50 
 
ตารางที่  3  จํานวนและรอยละของผูอํานวยการโรงเรียน จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 153 )  
เพศ                                          
     ชาย       132   86.27 
     หญิง        21   13.73 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 
สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              (n= 153 )  
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     5   3.27 
     30 – 34  ป      14   9.15 
     35 – 39  ป      16   10.46 
     40 – 44  ป      24   15.68 
     45 – 49  ป      40   26.14 
     50 – 54  ป      36   23.52 
     55 – 60  ป      18   11.76 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
วุฒิการศึกษา 
     ต่ํากวาปริญญาตรี     6   3.92 
    ปริญญาตรี      126   82.35 
    สูงกวาปริญญาตรี     21   13.72 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 
ผูบริหาร โรงเรียนนี้ (ป) 
นอยกวา 1 ป       1   0.65 
1-  2  ป       12   7.85 
3 - 4  ป       28   18.30 
มากกวา 4 ป      112   73.20 

จากตารางที่ 3  ผูบริหารโรงเรียนที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 
86.27 มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 26.14   วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 82.35   และมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนนี้มากกวา 4 ป รอยละ 73.20 
 
 
 
 



 57

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของผูอํานวยการ ศบอ. จําแนกตามสถานภาพ 
                       สถานภาพ                                           จํานวน                               รอยละ 
              ( n= 22 )  
เพศ                                          
     ชาย       20   90.90 
     หญิง       2     9.10 
อายุ 
     ต่ํากวา  30 ป     1   4.54 
     30 – 34  ป      2   9.09 
     35 – 39  ป      3   13.63 
     40 – 44  ป      5   22.72 
     45 – 49  ป      6   27.27 
     50 – 54  ป      3   13.63 
     55 – 60  ป      2   9.09 
     สูงกวา 60 ป      0   0 
  วุฒิการศึกษา 
    ปริญญาตรี      20   90.90 
    สูงกวาปริญญาตรี     2    9.10 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ  
ศบอ.  (ป) 
นอยกวา 1 ป      0       0 
1-  2  ป       0       0 
3 - 4  ป       10   45.46 
มากกวา 4 ป      12   54.54 

จากตารางที่ 4  ผูอํานวยการ ศบอ. ที่ ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 
90.90 มีอายุ ในชวง 45 – 49 ป  รอยละ 27.27  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 90.90และมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ศบอ. นี้  มากกวา 4  ป รอยละ 54.54 
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของ อบต. จําแนกตามประภทของสถาบันการศึกษาและแหลงการ
เรียนรูที่มีอยูในเขตพื้นที่ อบต. 
                                รายการ                                                         จํานวน             รอยละ 
                                                                                                     (n = 153  )      
การศึกษาในระบบ 

1. โรงเรียนอนุบาล      0  0 
2. โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา 

และประถมศึกษา                123  80.39 
3. โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 

มัธยมศึกษาตอนตน      79  51.63 
4. โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 10  6.54 
5. โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน   22  14.38 
6. โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย       37  24.18 
7.  สถาบันอาชีวศึกษา     1  0.65 

การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน  92  60.13 
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา   153  100 
3. ศูนยพฒันาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก สปช)   68  44.44 
4. ศูนยการเรียนชุมชน     153  100 
5. ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ   22  14.38 
6. ศูนยฝกอาชีพ      81  52.94 

การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุดประชาชน     123  80.39 
2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน    153  100 
3. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา   153  100 
 
จากตารางที่ 5  ในเขตพื้นที่ อบต. ของจังหวัดศรีสะเกษ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน

ระบบ ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามากที่สุดรอยละ  80.39 มีการจัดการศึกษานอก
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ระบบมากที่สุดในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา และศูนยการเรียนชุมชน รอยละ 
100 เทากัน มีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมากที่สุดในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบาน และ
ศูนยกีฬา /นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 100 เทากัน 
 
ตอนที่ 2 ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
ตารางที่  6 จํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษาที่เห็นวา อบต. มีความ
พรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในชวงป 2545 – 2550  จําแนกตามระดับ / ประเภท
การศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษา และเรื่องที่ อบต. ดําเนินการในการมี สวนรวมในการจัดการ
ศึกษา (จากแบบสอบถาม) 
                                   
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

หนวยงานที่ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษา 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(ถายโอนจาก สปช.)    140 91.50        109  62.29  249   
75.91 

2. ศูนยบริการการศึกษานอก 
โรงเรียน    129 84.31  108 61.71  237   72.25 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรม 
การพัฒนาชุมชน  141 92.15  102 58.29  243   74.08 

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรม 
การศาสนา   141   92.15  111 63.43  252   76.83 

5.  อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1.  เปนกรรมการสถานศึกษา 141 89.47  112 64.00  253   77.13 
2. ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 153 100  146 83.43  299   91.15 
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 145 94.77  127 72.97  272   82.92 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

4. ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 153 100  112 64.00  265   80.79 
5. สละกําลังกาย  135 88.24  100 57.14  235   71.64 
6. เปนวิทยากร   141 92.16  107 61.14  248   75.60 
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด  153 100  81 46.29  234   71.34 
8.อ่ืน ๆ    0    0  0 0  0 0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1. กอนประถมศึกษา  146 95.42   112 64.00  258   78.65 
2.ประถมศึกษา   144 94.12  110 62.86  254   77.43 
3.มัธยมศึกษาตอนตน  141 92.16  107 61.14  248   75.60 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  80 52.29  81 46.29  161   49.08 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 67 43.79  78 44.57  145   44.20 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 66 43.14  73 41.71  139   42.37 
7.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
รูปแบบการจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ 
1.โรงเรียน 

1.1. กอนประถมศึกษา  140 91.50  143 81.71  283   86.28 
1.2. ประถมศึกษา  138 90.20  135 77.14  273   83.23 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 135 88.24  114 65.14  249   75.91 
1.4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 102 66.67  81 46.29  183   55.79 

2.วิทยาลัยอาชีวศึกษา  67 43.79  62 35.43  129   39.32 
(ข)การศึกษานอกระบบ 

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  146 95.42  159 90.86  305   92.98 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

  2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
- สายสามัญ  108 70.59  142 81.14  250   76.21 

       -      วิชาชีพ / กลุมสนใจ 113 73.86  153 87.43  266   81.09 
3.ศูนยการเรียนชุมชน 

- สายสามัญ  130  84.97  147 84.00  277   84.45 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 138 90.20  157 89.71  295   89.93 

4.ศูนยฝกอาชีพ  144 91.50  76 43.43  220   67.07 
5.จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู     

- สุขภาพอนามัย  147 96.08  149 85.14  296   90.24 
- สิ่งแวดลอม  147 96.08  158 90.29  305   92.98 
- การประกอบอาชีพ 147 96.08  142 81.14  289   88.10 
- อ่ืน ๆ   0 0  0 0  0 0 

(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย 
1.หองสมุด   147 96.08  129 73.71  276   84.14 
2.ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 147 96.08  151 86.29  298   90.85 
3.ศูนยเยาวชน   147 96.08  142 81.14  289   88.10 
4.ศูนยกีฬา / นันทนาการ /  
ลานกีฬา   153 100  150 85.71  303   92.37 

5.อ่ืน ๆ     0 0  0 0  0 0 
เร่ืองที่ อบต. ควรดําเนินการในการจัดการศึกษา 
1.    การกําหนดนโยบาย  120 78.43  117 66.86  237   72.25 
2.   การจัดทําแผนงาน / โครงการ 120 78.43  113 64.57  233   71.03 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

  3.  การจัดทําหลักสูตร  66 43.14   107 61.14  173   52.74 
  4. การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   88 57.52  96 54.86  189   56.09 

5.การจัดหางบประมาณ 125 81.70  147 84.00  272   82.92 
6.การควบคุมการใช 

งบประมาณ   139 90.85  134 76.57  273   83.23 
7. การจัดหาบุคลากร  133 86.93  127 72.57  260   79.26 
8. การพัฒนาบุคลากร 127 83.00  123 70.29  250   76.21 
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติ 

งาน ของบุคลากร  140 91.50  115 65.71  255   77.74 
10. การดูแลความปลอดภัยของของ  

บุคลากร   110 71.90  142 81.14  252   76.82 
11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

ของนักเรียน   153 100  154 88.00  307   93.59 
12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  

ของนักเรียน   153 100  151 87.15  304   92.68 
13. การปองกันแกไขปญหา 

ของนักเรียน   153 100  156 89.14  309   94.20 
14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่ 

และส่ิงแวดลอม   147 96.08  148 84.57  295   89.93 
15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็น 

ความสําคัญของการศึกษา 153 100  161 92.00  314   95.73 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ความพรอมในการมีสวนรวมใน                ผูบริหาร อบต.          ผูบริหารสถานศึกษา            รวม 
    การจัดการศึกษา                                  พรอม                             พรอม      พรอม  
                                                     จํานวน    รอยละ            จํานวน     รอยละ             จํานวน    รอยละ 
     (n=153)               (n=175)          (n =328)  

16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็ก 
เขารับการศึกษา   153 100  163 93.14  316   96.34 

17. การติดตามประเมินผล 
การจัดการศึกษา  122 79.74  143 81.71  265   80.79 

18. การตรวจสอบคุณภาพ 
การจัดการศึกษา  120 78.43  125 71.43  245   74.46 
  19. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 

 จากตารางที่  6  ผูบริหารอบต. และผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต. มีความพรอมในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษาในภาพรวม ดังนี้  
 หนวยงานที่ อบต.พรอมมีสวนรวม ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.พรอมรวมในการจัด
การศึกษาของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมการศาสนามากที่สุด รอยละ 92.15 เทากันรองลงมา คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก 
สปช.) รอยละ 91.50 สวนผูบริหารสถานศึกษา  เห็นวา อบต.พรอมรวมในการจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนามากที่สุด รอยละ  63.43  รองลงมาคือ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก (ถายโอนจาก สปช.) รอยละ 62.29 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.พรอมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนามากที่สุด รอยละ 76.83 
 วิธีการ / ลักษณะที่ อบต. มีความพรอม   ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.มีความพรอมใน
การ ใหความเห็นหรือคําปรึกษา  และรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
รองลงมาคือการใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 94.77  สวนผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา 
อบต.มีความพรอมในการใหความเห็นหรือคําปรึกษา มากที่สุด รอยละ 83.43  รองลงมาคือการ
ใหการสนับสนุนงบประมาณ รอยละ 72.97  ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีความพรอมใน
การใหความเห็นหรือคําปรึกษา รอยละ 91.15 
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 ระดับ / ประเภทการศึกษา  ผูบริหาร อบต.เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 95.42 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา 
รอยละ 94.12   สวนผูบริหารสถานศึกษา  เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 64.00 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา รอยละ 
62.86 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 78.65 
 รูปแบบการจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่เปดสอน
ระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด  รอยละ 91.50   รองลงมาคือโรงเรียนที่เปดสอนระดับประถม
ศึกษา รอยละ 90.20  สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มากที่สุด รอยละ 95.42 รองลงมาคือการจัดกิจกรรม อบรม ใหความรูตาง ๆ รอยละ 96.08  
สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาใน ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ 
ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 100 รองลงมาคือ  หองสมุด  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และศูนย
เยาวชน รอยละ 96.08 เทากัน สวนผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต. มีความพรอมในการมสีวน
รวมจัดการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย การมีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ อบต. พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่
เปดสอนระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด  รอยละ 81.71 รองลงมาคือโรงเรียนที่เปดสอนระดับ
ประถมศึกษา รอยละ 77.14  สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมากที่สุด รอยละ 90.86 รองลงมาคือการจัดกิจกรรม อบรม ใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
รอยละ 90.29  สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาใน ที่อาน
หนังสือประจําหมูบานมากที่สุดรอยละ 86.29 รองลงมาคือศูนยกีฬา / นันทนาการ/ ลานกีฬา 
รอยละ 85.71 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาใน
ระบบ อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษากับโรงเรียนที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษามากทีส่ดุ 
รอยละ 86.28 สวนการศึกษานอกระบบ อบต.พรอมมีสวนรวม ของ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด 
รอยละ 92.98  สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย อบต.พรอมมีสวนรวมจัดการศึกษาของศนูยกฬีา / 
นันทนาการ/ ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 92.37 
 เรื่องที่ อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต.เห็นวา 
อบต.พรอมมีสวนรวมในเรื่องการจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน การพัฒนาคุณ
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ธรรม จริยธรรมของนักเรียน การปองกันแกไขปญหาของนักเรียน การประชาสัมพันธใหประชา
ชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและการประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา
มากที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือการจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
รอยละ 96.08สวนผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต.พรอมมีสวนรวมในเรื่องการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษามากที่สุด รอยละ 93.14 รองลงมาคือการประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา  รอยละ  92.00 ในภาพรวมทั้ ง 2 กลุม เห็นวา 
อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับ
การศึกษา รอยละ 96.34  

 
ตารางที่  7 จํานวนและรอยละของประธานกรรมการบริหาร อบต และปลัด อบต. ที่แสดงความ
เห็นเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จําแนกตามเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความเกณฑ
ประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและระดบั
ความพรอมตามเกณฑทั้งสอง (จากแบบสอบถาม)  
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ      จํานวน         รอยละ          จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                  (n=96)                           (n=153) 
              
 1.) มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษา 
ของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด  มีองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหาร 
           การศึกษาของทองถิ่น 
1. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษา 
เปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 30 52.68  46 47.92  76     49.67 
2. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษา 
เปนกรรมการ 1 ใน 3 ของจํานวน 
กรรมการทั้งหมด  17 29.82  34 35.42  31     33.33 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
3. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา 1 ใน 3  
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 10 17.54  46 16.67  26     16.99 
2.) มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดาน 
  บุคลากร และดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ตัวชี้วัดที่1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดาน 
 งบประมาณ  ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ดานอาคารสถานที่ และดานครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณ 
1. มีความพรอมดานงบประมาณ 

 และดานบุคลากร  28 49.12  50 52.08  78     50.98 
2.มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร  

และดานวัสดุครุภัณฑ 26 45.61  40 41.67  66     43.13 
2. มีความพรอมดานงบประมาณดานบุคลากรดานวัสดุครุภัณฑ 
มีแผนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการศึกษา 
ในระดับที่จะรับโอนไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ   3 5.26  6 3.92    9       5.88 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตาม 
แผนการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
1. มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ  
โดยมีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน 0 0     0     0  0 0 
2. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการ 
ดําเนินงานตามแผน  0 0     0     0    0 0 
3. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  
โดยใชกิจกรรมที่หลากหลายชัดเจนปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
3. มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  
โดยใชกิจกรรมที่หลากหลายชัดเจนปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด 
บรรลุตามเปาหมายที่ตองการ 0     0     0      0      0 0 
3.)มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
 และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 1  มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
1. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา   0    0  0   0  0   0 
2. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0   0  0   0  0   0 
3. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง 
การสรางขวัญและกําลังใจที่สอดคลองกบัมาตรฐานการ 
บริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 0   0  0   0  0   0 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนด 
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
1. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอคลองกับมาตรฐานการ  
บริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร 
 ทางการศึกษา   0    0   0    0   0    0 
2. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลอง 
กับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0    0  0     0  0    0 
3. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง  
การสรางขวัญ และกําลังใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงาน  
ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0    0  0     0  0    0 
ตัวชี้วัดที่ 3 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
เปนที่ยอมรับของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  0    0  0     0  0    0 
2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปน 
พนักงานทองถิ่น  0    0  0     0  0    0 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปน 
พนักงานทองถิ่น และตั้งใจ 
ปฏิบัติงานจนเกษียณอายุ 0    0  0    0  0    0 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
4.)มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และ 
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน   
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  
 และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
1. มีความพรอมดานการสงเสริม 
มาตรฐานวิชาชีพ  0       0  0     0  0    0 

2. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ   
การพัฒนามาตรฐานและ 
คุณภาพการศึกษา  0      0  0     0  0    0 
3. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
 และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาที่ชัดเจน  0     0  0     0  0    0 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงาน 
ดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐาน 
และคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
1. มีแผนดําเนินการดานการ 
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  0     0  0     0  0    0 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.        ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
2. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและ 
คุณภาพการศึกษา  0      0  0     0  0     0 
3. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  
การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
 และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา   0      0  0     0  0     0 
5.มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรร 
เพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร 
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน      
ตัวชี้วัดที่ 1 รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได 
 ตามลําดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  
จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลานบาท 57 100  96 100  153 100 
2. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  
จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 0   0  0   0  0   0 
3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
จัดเก็บไดมากกวา 20 ลานบาท 
ขึ้นไป    0    0  0    0  0   0 
ตัวชี้วัดที่ 2  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา 
              ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
   ความพรอมของ อบต.    ประธานกรรมการบริหาร อบต.         ปลัด อบต.                     รวม                       
  ในการมีสวนรวมจัด 
  การศึกษา   จํานวน       รอยละ         จํานวน       รอยละ         จํานวน    รอยละ 
                                                     ( n=57)                   (n=96)                           (n=153) 
              
1. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 
 ของงบประมาณรายจาย 
(เต็มที่ ไมเกิน 3 แสนบาท) 57 100  96 100  153      100 
2. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ10 – 20  
ของงบประมาณรายจาย  0   0  0    0   0    0 
3. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ  20 
ของงบประมาณรายจาย  0   0  0    0  0    0 
6.มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับการ 
สนับสนุนจากรัฐและงบประมาณที่จัดเก็บได อยางมีประสิทธิภาพ 
และโปรงใส 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณ 
ดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
1. มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษา 
ครบถวนตามภารกิจ  0    0  0     0  0    0 
2. มีแผนการบริหารงบประมาณและแผนติดตามการ 
ใชงบประมาณในการจัดการ 
ศึกษาครบถวนตามภารกิจ 0    0  0     0  0    0 
3. มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใช  
งบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
ที่แสดงถึงการบริหารจัดการที่โปรงใส  
ตรวจสอบได   0    0  0     0  0    0 
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จากตารางที่ 7   ประธานกรรมการบริหาร อบต.และปลัดอบต. เห็นวา ความพรอมในการ 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จําแนกตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่น
และตามเกณฑประเมินความเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษาและระดับความพรอมตามเกณฑทั้งสองนั้น (ดูบทที่ 2 หนา 22-26)  เมื่อ
วิเคราะหตามเกณฑแลวพบวา  

 ตามเกณฑที่ 1  คณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
พบวา มีผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นสูงสุดวา มีความพรอมในการมีผูทรงคุณวุฒิดานการ
บริหารการศึกษาเปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด คิดเปนรอยละ 49.67 
ซึ่งตามเกณฑถือเปนความพรอมระดับที่ 1 
 ตามเกณฑที่ 2  แผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณดานบุคลากร 
และดานประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาพบวา มีผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นสูงสุด
ในขอมีความพรอมดานงบประมาณและดานบุคลากร คิดเปนรอยละ 50.98  ซึ่งตามเกณฑถือเปน
ความพรอมระดับที่ 1  
 ตามเกณฑที่ 5 ศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณ
สมทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและมาตรฐานพบวา 
 มีผูตอบแบบสอบถามสูงสุดวามีความพรอมในการจัดเก็บรายได ต่ํากวา 12 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 100  ซึ่งตามเกณฑถือเปนความพรอมระดับที่ 1 และในการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานนั้น  อบต.มีความพรอมจัดสรรงบประมาณบริหารการ
ศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณรายจาย(เต็มที่ ไมเกิน 3 แสนบาท)คิดเปนรอยละ 100 ซึ่ง
ตามเกณฑตรงกับความพรอมระดับที่ 1 

สวนเกณฑที่เหลือ พบวา มีผูตอบวาไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการบริหารเลย 
ทั้งนี้คําตอบของทั้งประธาน อบต.และปลัด อบต.เปนไปในทางเดียวกันวทั้งรายกลุมและ 

โดยภาพรวมในทุกขอ 
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ตารางที่  8  จํานวนและรอยละของประธานกรรมการบริหาร อบต และปลัด อบต. ที่แสดงความ
เห็นเกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมใน
การถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศกึษา (จากการสัมภาษณ) 
 
ความพรอมของ อบต.ใน                         ประธานกรรมการบริหาร อบต.                    ปลัด อบต.  
การมีสวนรวมจัดการศึกษา                              มี                     ไมมี                     มี                    ไมมี 
                 จํานวน   รอยละ  จํานวน   รอยละ  จํานวน     รอยละ  จํานวน      รอยละ 
    (n=25)            (n=25)          (n=25)           (n=25)  
  
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหาร 
การศึกษาของทองถิ่น 
1.1.อบต. ของทานมีผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการ 
ศึกษาเปนกรรมการเพื่อบริหารการ 
ศึกษาของทองถิ่น   25 100  0 0 25 100 0 0 
1.2.อบต.ของทานมีการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและ 
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทองถิ่น   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.3.อบต.ของทานมีการจัดการพัฒนาบุคลากรและ 
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทองถิ่น   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.4.อบต. ของทานมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวม 
ในการจัด การศึกษา  25 100 0 0 25 100 0 0 
1.5.อบต.ของทานมีการดําเนินการ ดูแล ความปลอดภัย 
ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
1.6.อบต. ของทานมีการดําเนินการสรางขวัญกําลังใจ    
ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 
ความพรอมของ อบต.ใน                         ประธานกรรมการบริหาร อบต.                    ปลัด อบต.  
การมีสวนรวมจัดการศึกษา                              มี                     ไมมี                     มี                    ไมมี 
                 จํานวน   รอยละ  จํานวน   รอยละ  จํานวน     รอยละ  จํานวน      รอยละ 
    (n=25)            (n=25)          (n=25)           (n=25)  
  
1.7.อบต.ของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา  0 0 25 100 0 0 25 100 
1.8.อบต.ของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนง 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะ 
อนุกรรมการขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  0 0 25 100 0 0 25 100 
2. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การ 
พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาและการสนับ 
สนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.1. อบต.ของทานมีความพรอมดานการสงเสริม 
มาตรฐานวิชาชีพ   0 0 25 100 0 0 25 100 
2.2.อบต. ของทานมีความพรอม ดานการพัฒนา 
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 0 0 25 100 0 0 25 100 
2.3.อบต. ของทานมีความพรอมดานการสนับสนุน 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  25 100 0 0 25 100 0 0 
3. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรร 
เพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มี 
คุณภาพและมาตรฐาน 
 3.1. รายไดที่ อบต.ของทานจัดเก็บไดต่ํากวา  
    12 ลานบาท   25 100 0 0 25 100 0 0 
3.2.อบต.ของทานมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
 บริหารการศึกษา   25 100 0 0 25 100 0 0 
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จากตารางที่ 8    จากการสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัดอบต. พบวา 
ทั้งสองกลุมมีความเห็นไปในทางเดียวกันทั้งรายกลุมและโดยภาพรวม ดังนี้ 
 เกณฑที่ 1 - คณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
อบต.มีความพรอมในเกือบทุกเรื่อง ยกเวน การบรรจุแตงตั้งและการเลื่อนตําแหนง 
 เกณฑที่ 2 – แผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ
ภาพการศึกษาและการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  อบต.มีความพรอมเฉพาะดานการ
สนับสนุนทรัพยกรเพื่อการศึกษา นอกนั้นไมมีความพรอม 
 เกณฑที่ 3 – ศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสม
ทบในการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน อบต.มีความพรอมในการจัดเก็บไดต่ํา
กวา 12 ลานบาทและมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 
ตอนที่  3 บทบาทที่ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 
 
ตารางที่ 9   เปรียบเทียบจํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษา ที่ใหขอ
มูลเกี่ยวกับบทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามสภาพการมีสวน
รวม หนวยงานที่ อบต.มีสวนรวม วิธี การ / ลักษณะการมีสวนรวม ระดับ / ประเภท รูปแบบการจัด
การศึกษา และเรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
สภาพการมีสวนรวม 
1. มีสวนรวม   153 100  153 87.43  306   93.29 
2. ไมมีสวนรวม    0  0    22 12.57    22 6.7 
หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน   
การจัดการศึกษา 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
(ถายโอนจาก สปช.)  153 100  175 100  328 100 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
2. ศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอ  153 100  175 100  328 100 
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนา 
ชุมชน    153 100  175 100  328 100 
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 
กรมการศาสนา    153 100  175 100  328 100 
5. อ่ืน ๆ    0   0   0              0      0     0   
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1.   เปนกรรมการสถานศึกษา 98 64.05  138 78.86  236   71.95 
2.   ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 102 66.66  95 54.29  299   91.15 
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 138 90.20  125 71.43  263   80.18 
4. ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 127 83.00  46 26.28  173   52.74 
5. สละกําลังกาย  82 53.60  34 19.43  116   50.60 
6. เปนวิทยากร   56 36.60  24 13.71   80    26.21 
7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด 138 90.20  128 73.14  266   81.09 
8. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
2.  ประถมศึกษา   119 77.77  175 100  294   89.63 
3. มัธยมศึกษาตอนตน  34 35.29  163 93.14  197   60.06 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  19 12.42     86 49.14  105   32.01 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 2 1.30   80 45.71   82    25.00 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 2 1.30   51 29.14   53    16.15 
7.อ่ืน ๆ    0 0   0     0    0  0 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ 
1. โรงเรียน 

1.1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
1.2. ประถมศึกษา  126 82.35  175 100  301   91.76 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 126 82.35  161 92.00  287   87.50 
1.4. มัธยมศึกษาตอนปลาย  69 45.10    82 46.85  151   46.03 

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา    2 1.30    27 15.42  29       8.84 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  153 100  175 100  328 100 
2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ     

- สายสามัญ  44 28.76  175 100  319   97.25 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 44 28.76   175 100  319   97.25 

3. ศูนยการเรียนชุมชน 
- สายสามัญ  153 100  175 100  328      100 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 153 100  175 100  328      100 

4. ศูนยฝกอาชีพ  26 16.99  80 45.71  106   32.31 
5. จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู  

- สุขภาพอนามัย  66 43.14  137 78.28  203   61.89 
-     สิ่งแวดลอม  95 62.09  135 77.14  230   70.12 
- การประกอบอาชีพ       26 16.99  130 74.28  156   47.56 
- อ่ืน ๆ   0 0  0 0  0 0 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย   
1.    หองสมุด   137 89.54  175 100  312   95.12 
2.   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 153 100  175 100  328 100 
3.   ศูนยเยาวชน   153 100  175 100  328 100 
4. ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ 
ลานกีฬา   138 90.20  175 100  313   95.42 
5. อ่ืน ๆ     0   0   0  0      0   0 
เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย              33 21.57  34 19.43   67    20.42 
2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 38 24.84  55 31.43   93    28.35 
3. การจัดทําหลักสูตร  11 7.19  12 6.86   23      7.01 
4. การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   14 9.15  32 18.29   46    14.02 
5. การจัดหางบประมาณ 88 57.52  104 59.43  192   58.52 
6. การควบคุมการใช 
งบประมาณ   35 22.88  46 26.29    81   24.69 
7. การกํากับดูแลการปฏิบตัิงาน 
ของบุคลากร   32 20.92  19 10.86    51   15.54 
8. การดูแลความปลอดภัย 
ของบุคลากร   22 14.38  34 19.43   56    17.07 
9. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ 81 52.94  54 30.86  135   41.15 
10. การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมของนักเรียน     41 26.78  45 25.71  86     26.21 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 
การมีสวนรวมจัดการศึกษา              ผูบริหาร อบต.            ผูบริหารสถานศึกษา         รวม 
                                              จํานวน       รอยละ       จํานวน      รอยละ        จํานวน      รอยละ   
             (N = 153)                    (N =175)      (N =328) 
 
11. การปองกันแกไขปญหา 
ของนักเรียน    53  34.64  77 44.00  130   39.63 
12. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และ 

สิ่งแวดลอม   52 33.99  66 37.71  115   35.06 
13. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความ 

สําคัญของการศึกษา  78 50.98  82 46.86  160   48.78 
14. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็ก 

เขารับการศึกษา  78 50.98  70 40.00  148   45.12 
15. การติดตามประเมินผล 
การจัดการศึกษา  17 9.80  17 9.71  34     10.36 
16. การตรวจสอบคุณภาพ 
การจัดการศึกษา  15 9.40  15 8.57  30       9.14 
19. อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0
  
 จากตารางที่  9  ผูบริหาร อบต. และผูบริหารสถานศึกษา รอยละ 93.29 ใหขอมูลเกี่ยวกับ
บทบาทที่ปฏิบัติจริงของ อบต. ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 วิธีการ / ลักษณะที่ อบต. มีสวนรวม ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.ใชวิธีการหรือ
ลักษณะ คือ ใหการสนับสนุนงบประมาณ และ รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดมากที่สุด เทากันคิด
เปนรอยละ 90.20 รองลงมาคือ  ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ รอยละ 80.30  สวนผูบริหารสถาน
ศึกษา เห็นวาอบต.ใชวิธีการ / ลักษณะที่ อบต. การเปนกรรมการสถานศึกษามากที่สุด รอยละ 
78.86  รองลงมาคือการรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด รอยละ 73.14 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา 
อบต.ใชวิธีการ/ลักษณะการมีสวนรวมโดยการใหความเห็นหรือใหคําปรึกษามากที่สุด รอยละ 
91.15 



 80

 ระดับ / ประเภทการศึกษา ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.มีสวนรวมใน ระดับกอนประถม
ศึกษา มากที่สุดรอยละ 100 รองลงมาคือมีสวนรวมจัดในระดับประถมศึกษารอยละ  77.77 สวน 
ผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา อบต. มีสวนรวมในระดับกอนประถมและประถมศึกษามากที่สุด รอย
ละ 100 เทากัน รองลงมาคือสวนรวมในระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 93.14 ในภาพรวมทั้ง 2 
กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมในระดับ/ประเภทการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษามากที่สุด รอย
ละ 100  
 รูปแบบการจัดการศึกษา ผูบริหาร อบต เห็นวา อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ 
ในรูปแบบกอนประถมมากที่สุด รอยละ 100  รองลงมาคือมีสวนรวมในรูปแบบประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 82.35 เทากัน การมีสวนรวมในการศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนย
พัฒนาเด็กเล็และศูนยการเรียนชุมชนมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมีสวนรวมในรูป
แบบการจัดอบรมใหความรู ดานสิ่งแวดลอม รอยละ 62.09 และการมีสวนรวมจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชนมากที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
รองลงมาคือในรูปแบบศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 90.20  สวนผูบริหารสถานศึกษา 
เห็นวา อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ ในรูปแบบกอนประถมศึกษาและประถมศึกษามาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมีสวนรวมในรูปแบบมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 92.00 เทา
กัน การมีสวนรวมในการศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็และศูนยการเรยีนชมุชนมาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน รองลงมาคือมสีวนรวมในรูปแบบการจัดอบรมใหความรู ดานสิ่งแวดลอม 
รอยละ 77.14 และการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบ หองสมุด ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานรอยละ 100 เทากัน   ในภาพรวมทั้ง 2 
กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบในรูปแบบกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 
100  การศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กและศูนยการเรียนชุมชนมากที่สุด รอยละ 
100 เทากัน  การศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชนมาก
ที่สุด รอยละ 100 เทากัน 
 เรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา ผูบริหาร อบต เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่อง 
การจัดหางบประมาณมากที่สุด รอยละ 57.52 รองลงมาคือ การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ รอยละ 
52.94  สวนผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่อง การจัดหางบประมาณมากที่สุด 
รอยละ 58.52  รองลงมาคือการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 
46.86 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.มีสวนรวมในเรื่องการจัดหางบประมาณมากที่สุดรอยละ 
58.52 



 81

ตอนที่ 4 ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 
ตารางที่   10  เปรียบเทียบจํานวนและรอยละของผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษา ที่ใหขอ
มูลเกี่ยวกับบทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามสภาพการมีสวน
รวม หนวยงานที่ อบต.มีสวนรวม วิธ ีการ / ลักษณะการมีสวนรวม ระดับ / ประเภท รูปแบบการจัด
การศึกษา และเรื่องที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
วิธีการ / ลักษณะการมีสวนรวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 144 94.12  175 100            319     97.25 
2.ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 147 96.08  175 100            322     98.17 
3.ใหการสนับสนุนงบประมาณ 144 94.12  175 100            319    97.25 
4.ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 145 94.77  175 100            320    97.56 
5.สละกําลังกาย   138 90.20  163 93.4            301    91.76 
6.เปนวิทยากร   136 88.88  166 94.68           302        2.07 
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด 144 94.12  175 100           319     97.25 
8.อ่ืน ๆ    0 0  0 0             0  0 
ระดับ /ประเภทการศึกษา 
1.กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
2.ประถมศึกษา   153 100  168 96.73  321   97.86 
3.มัธยมศึกษาตอนตน  153 100  147 84.00  300   91.46 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  90 58.82  93 53.14  183   55.79 
5.อาชีวศึกษา ระดับ ปวช. 63 41.18  51 29.14  114   34.75 
6.อาชีวศึกษา ระดับ ปวส. 62 40.52  48  27.43  110   33.53 
7.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
รูปแบบการจัดการศึกษา 
(ก)การศึกษาในระบบ  
1.โรงเรียน   

1.1. กอนประถมศึกษา  153 100  175 100  328 100 
1.2. ประถมศึกษา  136 88.88  175 100  311   94.81 
1.3.มัธยมศึกษาตอนตน 109 71.24  175 100  284   86.58 
1.4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 91 59.48  108 60.67  199   60.67 

2.วิทยาลัยอาชีวศึกษา  65 42.48  58 32.58  123   37.50 
(ข)การศึกษานอกระบบ    

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  153 100  175 100  328 100 
2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  

- สายสามัญ  124 81.05  156 89.14  280   85.36 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 131 85.62  160 91.43  291   88.71 

3.ศูนยการเรียนชุมชน 
- สายสามัญ  129 84.31  155 88.57  284   86.58 
- วิชาชีพ / กลุมสนใจ 133 86.93  162 92.57  295   89.93 

4.ศูนยฝกอาชีพ  89 58.17  84 48.00  173   52.74 
5.จัดกิจกรรม อบรม ใหความรู 

- สุขภาพอนามัย  141 92.16  172 98.29  313   95.42 
- สิ่งแวดลอม  147 96.08  172 98.29  319   97.25 
- การประกอบอาชีพ 146 95.43  171 97.71  317   96.64 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
(ค)การศึกษาตามอัธยาศัย 
1.หองสมุด   139 90.85  167 95.43  306   93.29 
2.ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 149 97.39  165 94.29  314   95.73 
3.ศูนยเยาวชน   147 96.08  172 98.29  319   97.25 
4.ศูนยกีฬา / นันทนาการ /  
ลานกีฬา   149 97.39  172 98.29  321   97.86 
5.อ่ืน ๆ      0     0  0 0  0 0 
เร่ืองที่ อบต. ควรดําเนินการในการจัดการศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย  115 75.16  158 50.29  273   83.23 
2.การจัดทําแผนงาน / โครงการ 118 77.12  160 91.43  278   84.75 
3.การจัดทําหลักสูตร  127 83.00  149 85.14  276   84.14 
4.การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน   118 77.12  128 73.14  246   75.00 
5.การจัดหางบประมาณ  142 92.81  170 97.14  312   95.12 
6.การควบคุมการใชงบประมาณ 125 81.70  132 75.43  257   78.35 
7.การจัดหาบุคลากร  113 73.86  132 75.43  245   74.69 
8.การพัฒนาบคุลากร  118 77.12  138 78.85  256   78.04 
9.การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ   

บุคลากร   119 77.77  114 65.14  233   71.03 
10.การดูแลความปลอดภัยของของ 

บุคลากร   113 73.86  110 62.85  223   67.98 
11.การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

ของนักเรียน   123 80.39  171 97.71  294   89.63 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 
ความคาดหวังในการมี                       ผูบริหาร อบต.        ผูบริหารสถานศึกษา        รวม 
 สวนรวมจัดการศึกษา                   จํานวน      รอยละ     จํานวน      รอยละ           จํานวน  รอยละ   
                    (N = 153)          (N =175)        (N =328) 
 
12.การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมของนักเรียน  123 80.39  166 94.68  289   88.10 
13.การปองกันแกไขปญหา 
ของนักเรียน   130 84.97  172 98.29  302   92.07 
14.การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และ 
สิ่งแวดลอม   124 81.05  169 96.57  293   89.32 
15.การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความ 
สําคัญของการศึกษา  140 91.50  173 98.87  313   95.42 
16.การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขา 
รับการศึกษา   131 85.62  173 98.87  304   92.68 
17.การติดตามประเมินผลการ 
จัดการศึกษา   124 81.05  120 68.57  244   74.39 
18.การตรวจสอบคุณภาพการ 
จัดการศึกษา   125 81.70  115 65.71  240   73.17 
19.อ่ืน ๆ    0 0  0 0  0 0 
 
 จากตารางที่  10  ผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให อบต.มีบทบาทใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษา ดังนี้ 

วิธีการ/ลักษณะการมีสวนรวม   ไดแก การเปนกรรมการสถานศึกษา การใหความเห็น
หรือคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ การเปนวิทยากร และการรวมกิจกรรมที่
สถานศึกษาจัด ทุกรายการมีผูตอบวาควรมีสวนรวม มากกวารอยละ 85 ทุกรายการทั้งสองกลุม
แสดงถึงความคาดหวังสูง 
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ระดับ/ประเภทการศึกษา ผูบริหาร อบต. เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมจัดการศึกษาทุก
ระดับ /ทุกประเภท รายการที่มีรอยละของผูตอบแบบสอบถาม มากที่สุด ไดแกระดับกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนเทากันคือ รอยละ 100 รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รอยละ 58.82 สวน ผูบริหารสถานศึกษา เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา 
คลอบคลุมทุกระดับ/ประเภท รายการที่มีรอยละของผูตอบแบบสอบมากที่สุดไดแก ระดับกอน
ประถมศึกษา รอยละ 100 ระดับประถมศึกษา   96.73 โดยมีรอยละลดลงในระดับการศึกษาที่สูง
ข้ึน ในภาพรวมทั้ง 2 กลุม เห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมในระดับกอนประถมศึกษาสูงที่สุด รอยละ 
100  
  รูปแบบการจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต.คาดหวังให อบต. ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา
ทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  การศึกษาในระบบที่มีผูตอบมากที่
สุด คือการรวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนกอนประถมศึกษา รอยละ 100  รองลงมาคือการ
รวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนประถมศึกษา  รอยละ 88.88 ในสวนของการจัดการศึกษา
นอกระบบที่มีผูตอบมากที่สุดคอืศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100  รองลงมาคือ การจัดกิจกรรม อบ
รม ใหความรู ดานสิ่งแวดลอม รอยละ 85.62 สวน การศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีผูตอบมากที่สุดคือ  
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และ ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 97.37 เทากันรองลง
มาคือ ศูนยเยาวชน รอยละ 96.08 สวนผูบริหารสถานศึกษา คาดหวังให อบต. ควรมีสวนรวม
ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาใน
ระบบที่มีผูตอบวาควรมีสวนรวมมากที่สุดคือการรวมจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเทากันคือ รอยละ 100  รองลงมาคือการรวมจัดการ
ศึกษาในรูปแบบมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 88.88 ในสวนของการจัดการศึกษานอกระบบที่มี
ผูตอบมากที่สุดคือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100  รองลงมาคือ การจัดกิจกรรมอบรมใหความรู
ดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม รอยละ 98.29 สวน การศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีผูตอบมากที่
สุดคือ  ศูนยเยาวชนและ ศูนยกีฬา / นันทนาการ/ลานกีฬา รอยละ 98.29 เทากัน เทากันรองลงมา
คือ หองสมุด รอยละ 95.42 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมเห็นวา อบต.ควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ในระบบในรูปแบบโรงเรียนกอนประถมศึกษามากที่สุด รอยละ 100  ในการจัดการศึกษานอก
ระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 100 และการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบศูนยกีฬา/
นันทนากร/ลานกีฬามากที่สุด รอยละ 97.86 

เรื่องที่ อบต. ควรมีสวนรวมจัดการศึกษา  ผูบริหาร อบต. คาดหวังให อบต. มีสวน
รวมมากสุดในเรื่องการจัดหางบประมาณมากที่สุด รอยละ 92.81 รองลงมาคือการประชาสัมพันธ
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ใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 91.50 สวนผูบริหารสถานศึกษา  คาดหวังให 
อบต. มีสวนรวมมากสุดในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและ 
การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา รอยละ 98.87 เทากัน รองลงมาคือการ
ปองกันแกไขปญหาของนักเรียน รอยละ 98.29 ในภาพรวมทั้ง 2 กลุมคาดหวังให อบต.มีสวนรวม
มากที่สุดในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา รอยละ 95.42 
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ผลการจากการศึกษาเอกสาร 
 
 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งเปนแผนตาง ๆในการดําเนินการมีสวนรวมในการ
ศึกษา ตามแบบศึกษาเอกสาร ในสาระตาง ๆ ตามเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาของทอง
ถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษา ของ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา
นั้น พบวา ยังไมมี อบต.ใดที่ไดจัดทําแผนตาง ๆ ในสาระตามเกณฑทั้ง 2 ขางตน ผูบริหาร อบต.ให
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนดังกลาววาเปนเรื่องใหมที่ อบต.ยังไมไดดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุป อภิปราย ขอเสนอแนะ 
  

รายงานการวิจัยในบทนี้กลาวถึง วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย  
วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.ประเด็นการศึกษาที่สําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จะอยูที่การศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ,2543) เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ,2543) และการศึกษาความพรอมใน
การมีสวนรวมจัดการศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

2. ศึกษาบทบาทปฏิบัติจริง และความคาดหวังของ อบต.และผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบท
บาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ศึกษาในเรื่อง ระดับ ประเภท รูปแบบการมีวน
รวมจัดการศึกษา เร่ืองที่ อบต. ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา วิธีการหรือ 
ลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลเฉพาะ 
ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
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กรอบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใช
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ จากแหลงที่สําคัญ ๆดังตอนี้ 

1. แนวคิดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการจัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น(คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการ,2543)  เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,2543)   

2. เอกสารการศึกษาวิเคราะหที่เกี่ยวกับความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ในเรื่องตาง ๆ ในระดับและประเภทการมีสวนรวม  รูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษา  เร่ืองที่ 
อบต.ดําเนินการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
  3. บทบาทของที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังของ อบต. ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
บทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา  
 
 วธิีดําเนินการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 203 แหง  ในงานวิจัยนี้ใชประชากรทั้งหมด 203 แหง 

1.1. ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุมดังนี้ 
- ผูบริหาร อบต.ไดแก ประธานบริหาร อบต.หรือ ปลัด อบต. 

ทั้งหมด 203 คน  
- ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการหรือผูชวยผูอํานวยการ 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จากโรงเรียน 203 โรงเรียน 
เปนจํานวน 203 คนและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในเขตพื้นที่ อบต.ทั้งหมด
ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีจํานวน 22  แหง คิดเปนจํานวนผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรง
เรียน ซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถาม 22 คน รวมผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูบริหารสถาน
ศึกษา 225 คน 
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  1.2. ผูใหการสัมภาษณ ไดแก ประธานกรรมการบริหาร อบต. จํานวน 25 คน
และปลัด อบต. 25 คน 

  2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ
และแบบศึกษาเอกสาร  

    3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการนําแบบสอบถามไปยังกลุมประชากรและรอ 

รับดวยตนเอง และสงทางไปรษณียบางสวน และออกสัมภาษณพรอมทั้งศึกษาเอกสาร ระยะ
เวลาเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม 2546 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละและวิเคราะหเนื้อหาแลวนํา
เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ขอคนพบสําคัญสรุปจากการขอมูลที่ไดจากผูตอบแบบสัมภาษณ แบงเปน  
3สวน  คือ  
       สวนที่ 1  ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2550 ในเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในเรื่องระดับ ประเภท รูปแบบการมีสวนรวม เร่ืองที่ อบต.ดําเนินการในการ
มีสวนรวมและวิธีการหรือลักษณะที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น พบวา การจดัการศกึษา
ในรูปแบบของการศึกษาในระบบ  – อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ในระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน การจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษา
นอกระบบ – อบต.มีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ศูนยการเรียนชุมชนและการจัดกิจกรรมอบรมให
ความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ แตไมมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยฝกวิชาชีพ การศึกษาตามอัธยาศัย – อบต.มีความพรอม
ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของหองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยเยาวชน 
และศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬา หนวยงานที่ อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ถายโอนจาก สปช.) ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการศาสนา วิธีการที่ อบต.เขา
ไปมีสวนรวมมีหลายลักษณะ -  เปนกรรมการสถานศึกษา ใหความเห็นหรือคําปรึกษา ใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สละกําลังกาย  เปนวิทยากรและรวมกิจ
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กรรมที่สถานศึกษาจัด เร่ืองที่ อบต.พรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คืองานบริหารทั่วไป 
และงานงบประมาณ 
         สวนที่ 2  ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2550 ในเรื่องความพรอมในการมีสวนรวมตาม
เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของ
อนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามเกณฑประเมิน
ความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษานั้น พบวา จากเกณฑ
ประเมินความพรอมทั้ง 2 เกณฑ  เมื่อพิจารณาตามตัวบงชี้ในแตละเกณฑทั้งประธาน 
อบต.และปลัด อบต.มีความเห็นสอดคลองกันทั้งในรายกลุมและโดยภาพรวม ทั้งจากแบบ
สอบถาม และการสัมภาษณ ซึ่งพบวา อบต.ไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
บริหารการศึกษาในทองถิ่น ตามตัวบงชี้เปนสวนใหญ และในตัวบงชี้ที่พบวามีความพรอมก็
เปนความพรอม ระดับที่ 1 เทานั้น 
 สวนที่ 3 ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2550 ในเรื่องบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาท
ที่คาดหวังของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น พบวา 

3.1.  บทบาทที่ อบต. ปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
  หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาสวนใหญ ไดแก  ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 
(ถายโอนจาก สปช.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมการศาสนา  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวม
คือ การรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด  การสนับสนุนงบประมาณ  การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
ใหความเห็นหรือคําปรึกษา เปนกรรมการสถานศึกษา และสละกําลังกาย  ระดับการศึกษาที่ 
อบต.มีสวนรวมไดแก ระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน โดย
ระดับการศึกษาสูงขึ้นจะมีสวนรวมลดลง   อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาในระบบ กับโรงเรียน
ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน และการศึกษานอกระบบ 
อบต. มีสวนรวมในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอ ศนูย
การเรียนชุมชน และการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูดานตาง ๆ เชน สิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย การประกอบอาชีพ  สวนการศึกษาตามอัธยาศัย อบต. รวมจัดศูนยกีฬา /นันทนาการ
/ลานกีฬา หองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยเยาวชน  เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวม
สวนใหญเปนงานบริหารทั่วไปและ งานงบประมาณ 

3.2. บทบาทที่คาดหวังเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ อบต. 
 ผูบริหาร อบต.และผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญคาดหวังให อบต.มีสวนรวม
จัดการศึกษาใหมากกวาปจจุบันในทุกดาน โดยรวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เปนกรรมการ
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สถานศึกษา ใหความเห็นหรือคําปรึกษา สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณและ เปน
วิทยากร ระดับการศึกษาที่ อบต. ควรมีสวนรวม คือ ระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยระดับที่สูงขึ้นมีผูคาดหวังลดลง  การศึกษาในระบบ ควรจัดในรูปแบบโรงเรียน
ที่เปดสอนระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษานอกระบบ ควรจัด
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยฝก
อาชีพ และการจัดกิจกรรม อบรมใหความรูดานตาง ๆ สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัด
ในรูปแบบหองสมุด ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา นันทนาการ ลาน
กีฬา และควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
 
การอภิปรายผล 
 จากขอคนพบ มีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 1.จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏรูิปการศึกษาซึ่งพิจารณาจากตัวบงชี้เปนขอๆ พบวาสวนใหญ อบต.ไมพรอม
มีเพียงสวนนอยที่พรอมแตความพรอมก็อยูในระดับที่ 1 เทานั้น ผูวิจัยจึงสรุปวา อบต.ยังไมมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามเกณฑทั้ง 2 ที่เปนเชนนี้ผูวิจัยเห็นวาอาจ
เปนเพราะ หนวยงานที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมูลยังมีการเผยแพรเกณฑดังกลาวใหแก 
อบต. ไมเพียงพอ และยังไมมีการสนับสนุนเร่ืองการมีสวนรวมและสงเสริมใหปฏิบัติตาม
เกณฑทั้ง 2  ในงานวิจัยของ สมหวัง  คันธรส (2543)ก็พบวา อบต.ยังไมมีความพรอมซึง่แมจะ
ไมไดใชเกณฑและวิธีเดียวกันตรง ๆ วัดประเมินแตก็เปนที่นาสังเกตวาผลที่ไดถือวา อบต.ยัง
ไมพรอม วิธีการที่หนวยงานตนสังกัด ของ อบต. จะชวยให อบต.มีความพรอมไดคือการเรง
เผยแพรและรณรงคให อบต. เตรียมความพรอมตามเกณฑประเมินความพรอมดังกลาว  ถึง
แมวา อบต.อาจไมไดรับการถายโอนหากไมผานเกณฑ แตหาก อบต. ดําเนินการแลวจะสงผล
ตอคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นและจะชวยแกปญหาความนิยมของผูปกครองที่นิยมสงลูกไป
เรียนในตัวเมืองที่สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบระหวางคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
ชนบทกับโรงเรียนในเมืองดวย 
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2. จากผลการวิจัย พบวา ในปจจุบัน อบต. เร่ิมมีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา กลาวคือ  อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งที่ไดรับถายโอน
จาก สปช.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการ
ศาสนา อันเนื่องมาจากรัฐมีนโยบายถายโอนการจัดอนุบาล 3 ขวบ ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ซึ่งถาจะจัดการศึกษาในระดับที่สูงกวานี้ ตองผานเกณฑประเมินความพรอมและจาก
การนําหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ดัง
กลาวมาประเมิน อบต.จังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา ทาง อบต.สวนใหญ ยังไมมีการดําเนนิการ
ตามเกณฑประเมินความพรอมและสวนใหญตอบวาเปนเรื่องใหมที่ อบต.ตองเตรียมดําเนิน
การเพื่อรองรับการถายโอนสถานศึกษาตามกฏหมายกําหนดตอไป ซึ่งตรงกับขอคนพบของ 
ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544) ที่พบวาในป 2544  อบต.เองเห็นวาอบต. มีความพรอมในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาทั้ง
ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวามีความจําเปนที่ตองเรงเผย
แพรหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ให 
อบต. ทั่วประเทศรูอยางทั่วถึง 
 นอกจากการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว อบต.ยังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
นอกระบบโดยการ จัดอบรม ใหความรูดานสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และสุขภาพ
อนามัย และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีการจัดที่อานหนังสือประจําหมู
บาน ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬาซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ พงษศักดิ์  
ศรีวรกุล ( 2541) ที่พบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเขาใจสภาพปญหาและแนวทาง
การพัฒนาการศึกษา และยังไมไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโดยตรง แตจะจัดสรรงบ
ประมาณที่ใหผลทางออม เชน การสงเสริมกีฬาและประเพณี แตสิ่งที่ดําเนินการสวนใหญเปน
การรณรงคใหเยาวชนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประชาสัมพันธใหชาวบาน
เห็นความสําคัญของการศึกษา การปรับปรุงโรงเรียน อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การพัฒนาการเรียนการสอนซึ่งก็นับเปนเรื่องของการศึกษานอกระบบ และตรงกันกับขอคน
พบของ พิบูลยพันธ  สายทอง (2542) ที่พบวา อบต.มีการปฏิบัติงานดานการศึกษาในระดับ
มากในดานการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคขจัดสิ่งเสพติด รณรงคใหผูปกครอง
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ตระหนักถึงความสําคัญและสนับสนุนใหสงบุตรหลานเขาเรียนและสนับสนุนการนําภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาใชในโรงเรียน 
        จากขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาในปจจุบันกวางขวางมากขึ้นไมเพียงอยูในการศึกษาในระบบเทานั้น โดยไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาในสวนการจัดการศึกษานอกระบบดวย แตบทบาทของ อบต. ทีม่สีวนรวม
ในการการจัดการศึกษาในระบบนั้นจํากัดอยูที่การศึกษากอนประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษา
ตอนตนเทานั้น  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมในรูปแบบดังกลาวนี้  อบต.สามารถดําเนินการ
ไดโดยไมตองมีความรูเฉพาะดานและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานการศึกษาเมื่อเปรียบ
เทียบกับรูปแบบการศึกษาที่สูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาในเรื่องความคาดหวังและความพรอมของ อบต. ในการมีสวน
รวมจัดการศึกษาในทุกระดับ  ทุกรูปแบบและทุกประเภท พบวา อบต. มีความคาดหวังสูงที่
จะเขาไปมีสวนรวมและเห็นวา อบต. มีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ซื่งตรงกับ
ขอคนพบของสมเกียรติ   พงษ ไพบูลย  (2542) ที่พบวา  ในสวนของ อบต . ผูแทนของ 
อบต.เกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นวา 
อบต.ใหความสําคัญกับการศึกษาในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ตามมาตรา 25 และ มาตรา29  ที่กลาวถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัยในรูปแบบที่หลากหลาย และการใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีอยูในชุมชน ใหเปน
กระบวนการและแหลงสรางการเรียนรูของคนในทองถิ่น โดยมี อบต. เปนแกนนําในการสง
เสริมการศึกษา และประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ระดมทรัพยากรตาง ๆ ในทอง
ถิ่นและนอกทองถิ่นมาใชเพื่อการศึกษา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนการทําใหบทบาทของ อบต.ในการ
มีสวนรวมจัดการศึกษามีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของ อบต.ในเรื่องการฝกวิชาชีพซึ่งมี
สวนสําคัญตอรายไดและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นนั้น จากขอคนพบแสดงใหเห็นวา 
อบต.ยังมีบทบาทในดานนี้นอย ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาหาก อบต.จะมีสวนรวมในการฝกวิชาชีพที่
เปนรูปธรรมมากกวานี้ คือ มีการสํารวจความจําเปนของทองถิ่น สํารวจตลาดรองรับ  สํารวจ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สถานประกอบการ หรือแมกระทั่งสํารวจภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยู 
แลวประสานใหหนวยงานและบุคคลเหลานี้มาถายทอดเทคนิคใหคนในทองถิ่นไดเรียนรูและ
นําไปประกอบอาชีพ จะทําให อบต.มีความสําคัญในฐานะผูกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน
และผูประสานความรวมมืออีกทางหนึ่งดวย 
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 3. จากผลการวิจัยพบวา อบต. สวนใหญยังมีบทบาทในการมีสวนรวมดานวิชา
การนอย ซึ่งขอคนพบนี้สอดคลองกับขอคนพบของ ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544) และวีระ
พงษ เดชบุญและคณะที่พบวา อบต.มีสวนรวมจัดการศึกษาดานวิชาการนอย ผูวิจัยเห็นวา
เปนเพราะ อบต.ยังขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณดานการศึกษาที่รับผิดชอบงาน
ดานการศึกษา  และสมาชิก อบต. สวนใหญยังไมเขาใจบทบาทดานการศึกษาโดยเห็นวาการ
จัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนเปนหนาที่ของโรงเรียน ซึ่งขอคิดเห็นนี้สอดคลองกับ
ขอคนพบของพิณสุดา สิริธรังศรแีละสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2541)ที่พบวาองคการบริหารสวน
ทองถิ่นบางประเภทยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการจัดการศึกษาทั้งความพรอมดาน 
กฎหมายและบุคลากรที่จะทําหนาที่บริหารจัดการศึกษา และโรงเรียนก็ยังไมเเปดโอกาสให 
อบต. เขามามีสวนรวมดานวิชาการเพราะเห็นวาสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
ไมสูงนัก ลักษณะการมีสวนรวมสวนใหญจึงเปนเพียงการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ
มากกวาการใหความคิดเห็นดานวิชาการ จากขอคนพบดังกลาวผูวิจัยเห็นวา หนวยงานที่
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมควร
จะมีการเตรียมความพรอมและประสานความรวมมือใหทั้ง อบต. และโรงเรียนสามารถปรับ
ความรู  ทัศนคติในเร่ืองการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดในทุกดานของการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของ อบต. ซึ่งสอดคลองกับ กระบวนการบริหารที่วาดวยการประสาน
งาน ( Co – Ordination) เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 ที่เปดโอกาสใหองคกรชุมชน องคกรสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาในหลาย
ลักษณะ เชน การเขามามีสวนรวมในการจัดทําสาระหลักสูตรขั้นพื้นฐานตามมาตรา 27 การ
นําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเปนทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา ดังนั้นการประสานความรวมมือในการรวมจัดการศึกษา ของ อบต. และ สถาน
ศึกษาจึงเปนปจจัยที่สงเสริมใหการจัดการศึกษาในทองถิ่นบรรลุผลตามความจําเปนและ
ความตองการของทองถิ่น และปญหาบุคลากรของ อบต.ขาดความรูดานการศึกษาก็จะไม
เปนปญหาสําคัญอีกตอไป 
 3.จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ปรากฏชัดเจนวา หนวยงานที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมลูดัง
กลาวยังไมมีการเผยแพรเกณฑดังกลาวใหแก อบต. สวนใหญซึ่งการที่พบวา อบต.ยังไมมี
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ความพรอมนั้นในงานวิจัยของ สมหวัง  คันธรส (2543)ก็พบวา อบต.ยังไมมีความพรอมซ่ึงแม
จะไมไดใชเกณฑและวิธีเดียวกันตรง ๆ วัดประเมินแตก็เปนที่นาสังเกตวาผลที่ไดถือวา 
อบต.ยังไมพรอม วิธีการที่หนวยงานตนสังกัด ของ อบต. จะชวยให อบต.มีความพรอมไดคือ
การเรงเผยแพรและรณรงคให อบต. เตรียมความพรอมตามเกณฑประเมินความพรอมดัง
กลาว  ถึงแมวา อบต.อาจไมไดรับการถายโอนหากไมผานเกณฑ แตหาก อบต. ดําเนินการแล
วจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นและจะชวยแกปญหาความนิยมของผูปกครองที่นิยม
สงลูกไปเรียนในตัวเมืองที่สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบระหวางคุณภาพการศึกษาของโรง
เรียนในชนบทกับโรงเรียนในเมืองดวย 
 
ขอเสนอแนะ  จากผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยจึงเสนอขอเสนอแนะดังนี้ 

1. จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการ 
ศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูวิจัยจึงขอเสนอให หนวยงานตนสังกัดของ อบต. ควรเรงเผย
แพรหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาของอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และตาม
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ให 
อบต. รูและรณรงคให อบต. ดําเนินการตามเกณฑดังกลาวเพื่อประโยชนทางการศึกษาของ
ทองถิ่นอยางจริงจังโดยผานการประชาสัมพันธในสื่อตาง ๆ และออกระเบียบขอบังคับใหมี
การปฏิบัติตามดวย 

2. จากขอคนพบที่วา บุคลากรของ อบต.มีความรูนอยดานการจัดการศึกษา 
ผูวิจัยจึงขอเสนอให กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนตนสังกัดของ อบต.ควรรวมกับกระทรวงศึกษา
ธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาบุคลากรดานการศกึษาของ อบต.   ผูบริหาร
และสมาชิกสภา อบต.ใหมีความรูดานการศึกษาเพิ่มข้ึน และใหมีเจตคติที่ดีตอการศึกษา มี
วิสัยทัศน เห็นความสําคัญและตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอการพัฒนาทอง
ถิ่นโดยเนนใหมีความรูความเขาใจ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหาร
งานทั่วไป 

3. จากขอคนพบที่วา ผูบริหาร อบต. เห็นความสําคัญของการศึกษานอย  
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ผูวิจัยจึงขอเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมและเผยแพรเร่ืองความสําคัญของการศึกษา
ใหบุคลากรของ อบต.เพื่อให อบต. ทุกแหงตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาทุกเรื่องใหมากขึ้นกวาปจจุบันเพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทองถิ่นใหดีขึ้น 

4. จากขอคนพบที่วา อบต.ใหความสําคัญและมีความพรอมดานการฝกอาชีพ 
นอย ผูวิจัยจึงขอเสนอให อบต. ควรวิเคราะหความตองการของทองถิ่นกอนมีสวนรวมและ
ดําเนินการจัดการศึกษาดานการฝกอาชีพ เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอด
คลองกับความตองการและความจําเปนของประชาชนทองถิ่น จะไดสามารถนําไปประกอบ
อาชีพได  

5. จากขอคนพบที่วา อบต. และสถานศึกษามีการรวมมือในการดําเนินการ 
ดานการศึกษานอย ดังนั้นอบต. และสถานศึกษาควรมีการประสานความรวมมือดานการ
ศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ อาคารสถานที่ และบริหารทั่วไปเพิ่มมากขึ้นในทุกดาน 
โดยเฉพาะดานวิชาการ สถานศึกษาควรมีการชวยเหลือ และแลกเปลี่ยนความรูดานการจัด
การศึกษา ใหชัดเจนแกทาง อบต.อยางตอเนื่อง  สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเขต อบต.ควรรวม 
กลุมกันเองหรือรวมกลุมกับสถานศึกษาตางสังกัดที่อยูใกลเคียงกันเพื่อชวยเหลือ/แลกเปลี่ยน
เรียนรูและรวมกันจัดบริการดานการศึกษาใหแกเด็กในทองถิ่น 
 6. จากขอคนพบที่วา อบต.ยังไมพรอมมีสวนรวมในการดําเนินการดานการ
ศึกษาเนื่องจากปญหา ดานบุคลากรดังนั้น อบต.ควรจัดการอบรมบุคลากรใหมีความรูเร่ือง
การจัดการศึกษาซึ่งอาจทําโดยการรวมตัวกันเปน อบต. เครือขายเพื่อชวยเหลือและแลก
เปลี่ยนเรียนรูและรวมกันจัดบริการการศึกษาใหทองถิ่นอยางมีคุณภาพ นอกจากการขอความ
รวมมือในการอบรมบุคลากรจากหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงานภายนอก 
 7. จากขอคนพบที่วา อบต.เขาไปมีบทบาทดานวิชาการกับสถานศึกษานอย 
ดังนั้น อบต.ควรจัดใหบุคลากรมีความรูความสามารถในเรื่องวิชาการในขณะเดียวกันผูบริหาร
สถานศึกษาควรใหความรวมมือและเปดโอกาสให อบต. เขาไปมีสวนรวมในดานวิชาการมาก
ขึ้น เชน การจัดทําหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล 
 8. จากขอคนพบเรื่องสถานะภาพของผูบริหาร อบต.ที่วา ประธานกรรมการ
บริหาร อบต.มีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีเปนสวนใหญ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาอาจเปนอุปสรรค
ตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับนอย ผูวิจัยจึงขอเสนอใหกระทรวง
มหาดไทยกําหนดระดับการศึกษาของบุคลากรที่จะเปนผูบริหารและดําเนินการดานการ
ศึกษาของ อบต.ใหมีความรูอยางนอยระดับปริญญาตรี 
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. จากขอคนพบวา วุฒิการศึกษาของผูบริหาร อบต.คือ ประธานกรรมการบริหาร  

อบต.สวนใหญต่ํากวาปริญญาตรี ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารในดานการจัดการศึกษา 
ผูวิจัยขอเสนอใหมีการทําวิจัยวา วุฒิการศึกษามีผลตอความสามารถในการบริหารงานการ
ศึกษามากนอยอยางไร หรือวา ศึกษาวาวุฒิการศึกษาระดับใดจึงจะเหมะสม 

2. จากขอคนพบวา อบต.ยังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดาน ตามเกณฑทั้ง 2 เกณฑ 
นั้น ซึ่งอาจเปนเพราะขาดการรับรูเร่ืองเกณฑดังกลาว ขาดความรูความเขาใจในสาระตาม
เกณฑ ผูวิจัยขอเสนอใหวิจัยในเรื่อง วิธีการสงเสริมการรับรู การเรียนรูและเขาใจในนโยบาย
หรือเกณฑตาง ๆ ที่ออกมาใหม 

3. จากขอคนพบวา บุคลากรของ อบต.ยังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดานที่เกี่ยวกับ 
การศึกษา ผูวิจัยขอเสนอใหมีการวิจัย เร่ือง ปจจัยเกื้อหนุน ตอความพรอมของบุคลากรของ 
อบต.ในการจัดการศึกษา 

4. จากขอคนพบวา อบต.ยังขาดความพรอมดานวิชาการ ผูวิจัยขอเสนอใหมกีารวิจัย 
เร่ืองปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในงาน 
วิชาการของ อบต. 
 











 

 
                                                            สําหรับ 

      ประธานกรรมการบริหาร อบต.     
                หรือปลัอ อบต. 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยท่ีเก้ือหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเร่ืองนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน 
ตอนที่ 1 บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตาํบลในการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 
       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความ
เปนจริง 
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ตอนที่ 1  บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 

ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 

 
                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

1. โรงเรียนสังกัด……………………. 
……………………………………... 

  

2.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรง
เรียนอําเภอ 

  

3.  ศูนยพัฒนเด็กเล็กของกรมการ
พัฒนาชุมชน 

  

4.  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ   
5. อื่น ๆ (โปรด

ระบุ)…………………. 
…………………………………………
………………………………………… 

  

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มีสวน
รวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คําปรึกษา   
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ   
4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ   
5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7.รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน 
แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
            (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
 ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม 

8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
………………………………………
………………………………………
……………………………………….

  

ระดับและประเภทการศึกษาที่ 
อบต.   มีสวนรวม 
1. กอนประถมศึกษา 

  

2.ประถมศึกษา   
3.มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนตน   
5. อาชีวศึกษาระดับปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7. อื่น ๆ(โปรดระบุ)……………………. 
…………………………………………
…………………………………………
…………………………………………
………………………………………….

  

รูปแบบการจัดการศึกษาที่ อบต. 
มี สวนรวม 
(ก)   การศึกษาในระบบ 

  

1. โรงเรียน ระดับที่เปดสอน คือ   
  1.1. กอนประถมศึกษา     
  1.2. ประถมศึกษา   
   1.3. มัธยมศึกษาตอนตน   
   1.4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………..
………………………………………
……………………………………… 
……………………………………… 

  

(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ 

- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

- ฝกอาชีพระยะสั้นและกลุมสน
ใจ 

  

3.   ศูนยการเรียนชุมชน 
- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย 

สามัญ 
-      ฝกอาชีพระยะสั้น และกลุม
สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ 
5.การจัดกิจกรรม อบรม หรือใหความ
รูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 
ไดแก 

- สุขภาพอนามัย  
- ส่ิงแวดลอม 

    -     การประกอบอาชีพ 
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
        (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท   
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม    

- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………….. 
……………………………………
…………………………………… 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
……………………………………… 

  

(ค) การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุด 

  

2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน   
3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา   
5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………… 
………………………………………
………………………………………
……………………………………… 

  

เร่ืองที่ อบต มีสวนรวมในการจัด
การ ศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย 

  

2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ   
3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
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                    รายการ 

บทบาทที่ อบต.ปฏิบัติจริง
           (2545-2549) 
มีสวนรวม      ยังไมมีสวน 
    แลว               รวม 

ความคาดหวังตอบทบาท    
ของ อบต. (2545-2549) 
     ควร                ไมควร 
มีสวนรวม        มีสวนรวม 

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบประมาณ   
7. การจัดหาบุคลากร   
8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอดภัยของ
บุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 

  

12.การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน 

  

13.การแกปญหาของนักเรียน เชน 
ปญหายาเสพติด ฯลฯ 

  

14. การจัดการ ดูแลรักษาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม 

  

15. การประชาสัมพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธใหประชาชน
สงเด็กเขารับการศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษา 

  

18. การตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษา 

  

19. อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)………………….. 
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ตอนที่ 2  แบบศึกษาความพรอมของ อบต. 
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
 

                    รายการ 
ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 

 
                   พรอม                      ไมพรอม 
      

หนวยงานที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

1.โรงเรียนสังกัด……………………. 
……………………………………... 

 

2. ศูนยบริการการศึกษานอกโรง
เรียนอําเภอ 

 

3. ศูนยพัฒนเด็กเล็กของกรมการ
พัฒนาชุมชน 

 

4.สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  
5.อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)…………………... 

 

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มีสวน
รวม 
1. เปนกรรมการสถานศึกษา 

 

2. ใหความเห็น / คําปรึกษา  
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ  
4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ  
5. สละกําลังกาย  
6. เปนวิทยากร  
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

 
7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน 
แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 

 

8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………  
ระดับและประเภทการศึกษาที่ 
อบต.  มีสวนรวม 
1. กอนประถมศึกษา 

 

2.ประถมศึกษา  
3.ศูนยการเรียนชุมชน 

- จัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

-      ฝกอาชีพระยะสั้น และกลุมสน
ใจ 

 

4. ศูนยฝกอาชีพ 
5.การจัดกิจกรรม อบรม หรือใหความ 
รูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตางๆ
ไดแก 

- สุขภาพอนามัย  
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………. 

 

(ค) การศึกษาตามอัธยาศัย 
1. หองสมุด 

 

2. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

3. ศูนยเยาวชน  
4. ศูนยกีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา  
5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………….  
เร่ืองที่ อบต มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
1. การกําหนดนโยบาย 

 

2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ  
3. การจัดทําหลักสูตร  
4. การจัดกิจกรรมการเรียการสอน  
5. การจัดหางบประมาณ  
6. การควบคุมการใชงบประมาณ  
7. การจัดหาบุคลากร  
8. การพัฒนาบุคลากร  
9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

 

10. การดูแลความปลอดภัยของ
บุคลากร 

 

11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 

 

12.การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
นักเรียน 

 

13.การแกปญหาของนักเรียน เชน 
ปญหายาเสพติด ฯลฯ 

 

14. การจัดการ ดุแลรักษาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม 
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                    รายการ 

ความพรอมของ อบต. (2545 –2549) 
 

                   พรอม                      ไมพรอม 
      

15. การประชาสัมพันธใหประชาชน
เห็นความสําคัญของการศึกษา 

 

16. การประชาสัมพันธใหประชาชน
สงเด็กเขารับการศึกษา 

 

17. การติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษา 

 

18. การตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษา 

 

19. อื่น ๆ (โปรด
ระบุ)…………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
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                                                    สําหรับ 

      ประธานกรรมการบริหาร อบต.     
                หรือปลัอ อบต. 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรบัปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
          ขอแสดงความนับถือ 

                                                                           นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
                        ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําช้ืแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองคการบริหาร

สวนตําบล 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเกณฑประเมินความพรอมในการ
ถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
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คําชี้แจง 
  
การวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวม

และจัดการศึกษา สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุงกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตอง
มีความพรอมและมีปจจัยเกื้อหนุน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ 
 แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของเครื่องมือการวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน  
    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค
การบริหารสวนตําบล 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
เกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
 โปรดพิจารณาขอคําถามในแบบสอบถามแตละตอนและตอบตามความเปนจริง คําตอบ
ของทานมีคุณคาอยางยิ่งที่จะชวยใหไดแนวทางที่เหมาะสมในการมีสวนรวมและการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล การวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยจะทําในภาพรวม จึงไมมีผล
กระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
 หลังจากที่ทานตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว กรุณาใสซองที่สงมาพรอมนี้ สงกลับคืน
ภายใน วันที่ 31 ธันวาคม 2545  
 ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและองคการบริหารสวน

ตําบล 
 

 โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความและเติมขอความหรือตัวเลขลงใน
ชองวางตามความเปนจริง 
1. ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 

        1. ชั้น 1   2. ชั้น 2          3. ชั้น 3             4. ชั้น 4             5. ชั้น 5 
2. เพศ 

 1. ชาย   2.  หญิง    
3. อาย ุ…………. ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

 1. อนุปริญญา           2. ปริญญาตรี       3. สู งกวาป ริญญาตรี  4. อ่ืน 
ๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………… 

5. ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
 1. ประธานบริหารองคการบริหารสวนตําบล    2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

6. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง……………ป……………เดือน 
7. ขนาดพื้นที่ …………….. ตารางกิโลเมตร 
8. ประชากร………………. คน 
9. อาชีพหลักของประชากร (เลอืกเพียงขอเดียว) 

 1. เกษตรกรรม          2. รับจาง        
   3. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………….. 

10. สถาบันการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลของทาน (ไมนับซ้ํากรณีเปดสอนหลาย
ระดับ) 

 1. โรงเรียนที่เปดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหมด ………. แหง จําแนกเปน 
  1.1 โรงเรียนอนุบาล …………. แหง 
  1.2 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา………….แหง 
  1.3 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
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ตอนตน….……แหง 
   1.4 โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
   1.5 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
  1.6 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย…………แหง 
  2.  โรงเรียนอาชีวศึกษา………….แหง 
  3.  สถาบันราชภัฏ………..แหง 
  4.  มหาวิทยาลัย…………แหง 
  5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน……….แหง 
  6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล………..แหง 
  7.  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด…………แหง 
  8.  ศูนยการเรียนชุมชน………..แหง 
  9.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ………..แหง 
  10.  ศูนยฝกอาชีพ…………แหง 
  11.  หองสมุดประชาชน………..แหง 
  12.  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน……….แหง 
  13. ศูนยกีฬา/นันทนาการ……….แหง 
  14. อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

ในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 
โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตามความเปนจริงที่องคการบริหาร

สวนตําบลของทานไดดําเนินการในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
ตัวชี้วัด  องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
  1. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศกึษาเปนกรรมการนอยกวา 1 ใน 3 
  2. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการ 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการ 

ทั้งหมด 
  3. มีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการมากกวา 1 ใน 3 ของจํานวน 

กรรมการทั้งหมด 
2. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ตัวชี้วัดที่1 มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงใหเห็นความพรอมในดานงบประมาณ  

    ดานบุคลากร ดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานอาคารสถานที่  
    และดานครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ 

 1. มีความพรอมดานงบประมาณ และดานบุคลากร 
 2. มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานวัสดุครุภัณฑ 
 3. มีความพรอมดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานวัสดุครุภัณฑ มีแผนการ 

        พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อจัดการศึกษาในระดับที่จะรับโอนไดอยางมีประ   
        สิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนการควบคุมกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษาอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

 1. มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินการ โดยมีบุคลากรรับผิดชอบ 
          ชัดเจน 
 



 118

 2.  มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตามการ และนิเทศการดําเนินงานตามแผน 
 3.  มีแผนการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานจนบรรลุตามแผน  

          โดยใชกิจกรรมที่หลากหลาย ชัดเจน ปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด บรรลุตามเปา  
         หมายที่ตองการ 

3. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

ตัวชี้วัดที่ 1  มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ 
  1. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร 

        งานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับ 

        มาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง 
        การศึกษา 

 3. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การสรางขวัญ 
        และกําลังใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราช 
       การครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  1. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

         ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

        การบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. มีแผนงานเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนขั้นตําแหนง การสรางขวัญและกําลัง 

        ใจ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ 
        บุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดที่ 3 มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
  1. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกรปกครองสวนทอง 
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        ถิ่น โดยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคกรปกครองสวนทอง 

       ถิ่น โดยเปนพนักงานทองถิ่น 
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมเปนพนักงานทองถิ่น และตั้งใจปฏิบัติงานจน 

      เกษียณอายุ 
4. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐาน และคุณภาพการศึกษา และ
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  
ตัวชี้วัดที่ 1 มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ
ศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  1. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ 

        การศึกษา 
 3. มีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ 

        การศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 
  1. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ 

       ภาพการศึกษา 
 3. มีแผนดําเนินการดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณ 

      ภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
5. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บได และสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร 
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ตัวชี้วัดที่ 1  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บไดตามลําดับช้ันขององคการ
บริหารสวนตําบล 
  1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บไดต่ํากวา 12 ลานบาท 
  2. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บได 12-20 ลานบาท 
  3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บไดมากกวา 20 ลานบาทขึ้นไป 
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ตัวชี้วัดที่ 2  สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
  1. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จัดเก็บได 
  2. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษาต่ํากวารอยละ10 – 20 ของงบประมาณที่จัด 

       เก็บได 
 3. จัดสรรงบประมาณบริหารการศึกษามากกวารอยละ  20 ของงบประมาณที่จัดเก็บ 

     ได  
6. มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับกาสรสนับสนุนจากรัฐและงบประมาณ
ที่จัดเก็บได อยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
ตัวชี้วัด มีแผนการบริหารและแผนติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาที่โปรงใสตรวจสอบได 
  1. มีแผนการบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
  2. มีแผนการบริหารงบประมาณและแผนติดตามการใชงบประมาณในการจัดการ 

         ศึกษาครบถวนตามภารกิจ 
 3. มีแผนการบริหารงบประมาณ และแผนติดตามการใชงบประมารในการจัดการ 

        ศึกษาครบถวนตามภารกิจ ที่แสดงถึงการบริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได 
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                                                            สําหรับ 

           ผูบริหารโรงเรียนหรือ    
              ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําช้ืแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน 
ตอนที 1  ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 
ตอนที่2บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
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ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 

             โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง � หนาขอความ และเติมขอความหรือตัวเลข
ลงในชองวางตามความเปนจริง 

1.    โรงเรียนของทานอยูในพื้นที่ของ อบต……………………………………………………… 
2. โรงเรียนของทานอยูในสังกัด 
    �  1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    �  2. กรมสามัญศึกษา 
3. โรงเรียนของทานมีนักเรียนจํานวนทั้งสิ้น ……….. คน  มีผูชวยผูบริหาร ………... คน 
4. ระดับการศึกษาที่เปดสอน 

� 1. กอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 
� 2. ประถมศึกษา 
� 3.  กอนประถมศึกษา  ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
� 4. มัธยมศึกษาตอนตน 
� 5. มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย 

5. โรงเรียนไดถายโอนการจัดการศึกษาระดับอนุบาล  (กลุมเด็กอายุ 3 ป ) ให อบต. จัดการ
ศึกษาหรือไม  

   และ  หากมีการถายโอน ไดมีการถายโอนในเรื่องหรือกิจกรรมใดบาง 
� 1. ไมไดถายโอน เพราะ

………………………………………………………………………………... 
� 2.  ถายโอน (โปรดระบุเร่ืองหรือกิจกรรมที่ถายโอน)…………………………………. 
……………………………………………………………………………………………… 

6. สถานภาพของทาน 
6.1  เพศ                       �  1. ชาย                       �  2. หญิง 
6.2. วุฒิการศึกษา         �  1. อนุปริ   �  2. ปริญญาตรี 

�  3.  สูงกวาปริญญาตรี �  4.  อ่ืน ๆ 
                                          (โปรดระบุ)………………………. 

6.3. ตําแหนงปจจุบัน     �  1. ผูบริหารสถานศึก   �  2.  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
6.4. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศึกษานี้……………………….ป …………เดือน 
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ตอนที่ 2 : สภาพการมีสวนรวมของ อบต. ในการจัดการศึกษา 

 
 โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  � หนาขอความและเติมขอความลงในชองวางตาม
ความเปนจริง 
1. ปจจุบัน อบต. มีสวนรวมในการจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทานหรือไม 

�  1. มีสวนรวม �  2. ไมมีสวนรวม 
      หากมีสวนรวม   อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทานโดยวิธีการหรือลักษณะ
ใด และในเร่ืองใดบาง  และ 

1.1. วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทาน 
    (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. เปนกรรมการสถานศึกษา 
� 2. ใหความเห็น / คําปรึกษา 
� 3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
� 4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
� 5. สละกําลังกาย 
� 6. เปนวิทยากร 
� 7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
� 8. อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

1.2. เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับสถานศึกษาของทาน 
       ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. การกําหนดนโยบาย 
� 2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 
� 3. การจัดทําหลักสูตร 
� 4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
� 5. การจัดหางบประมาณ 
� 6. การควบคุมการใชงบประมาณ 
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� 7. การจัดหาบุคลากร 
� 8. การพัฒนาบุคลากร 
� 9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
� 10. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
� 11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
� 12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
� 13. การแกไขปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติดของนักเรียน เปนตน 
� 14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
� 15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
� 16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา 
� 17. การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
� 18. การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
� 19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 : ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. และความพรอมของ อบต. 

 ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
         คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแตละรายการ และเขียนเครื่องหมาย ลงใน
ชองวางตามความเปนจริง โดยตอบคําถามทั้ง 2 สวน ไดแก  
1. ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
2. ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
 พรอม      ไมพรอม       
 

วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มี
สวนรวม 
1. เปนกรรมการสถาน
ศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คํา
ปรึกษา 

  

3. ใหการสนับสนุนงบ
ประมาณ 

  

4. ใหการสนับสนุน วัสดุ 
อุปกรณ 

  

5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7. รวมกิจกรรมที่สถาน
ศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา 
งานวันเด็ก 

  

8.อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…… 
………………………….. 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
ระดับและประเภทการ
ศึกษาที่อบต.มีสวนรวม 

  

1. กอนประถมศึกษา   
2. ประถมศึกษา   
3. มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   
5. อาชีวศึกษาระดับ ปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
…………………………
………………………… 

  

รูปแบบการจัดการศึกษา
ที่ อบต.มีสวนรวม 
(ก) การศึกษาในระบบ 

  

1.โรงเรียน 
ระดับที่เปดสอน คือ 

1.1. กอนประถมศึกษา 

  

 1.2. ประถมศึกษา   
 1.3. มัธยมศึกษาตอนตน    
  1.4. มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

  

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 

- การศึกษานอกโรง
เรียนสายสามัญ 

- อบรมวิชาชีพ / กลุม
สนใจ 

  

3.ศูนยการเรียนชุมชน  
- การศึกษานอกโรง

เรียนสายสามัญ 
- อบรมวิชาชีพ / กลุม

สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ   
5.จัดกิจกรรม อบรมหรือให
ความรูเพื่อสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต ไดแก  

- สุขภาพอนามัย 
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 
- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)… 
………………………. 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………… 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ค) การศึกษาตาม
อัธยาศัย  

  

1. หองสมุด   
2. ที่อานหนังสือประจําหมู
บาน 

  

3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา /นันทนาการ/
ลานกีฬา 

  

5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………..…
………………………….. 

  

เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

  

1. การกําหนดนโยบาย   
2. การจัดทําแผนงาน / 
โครงการ 

  

3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

  

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบ
ประมาณ 

  

7. การจัดหาบุคลากร   
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
 พรอม      ไมพรอม       
 

8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอด
ภัยของบุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริม
สุขภาพอนามัยของนัก
เรียน 

  

12. การพัฒนาคุณธรรมจ
ริยธรรมของนักเรียน 

  

13. การแกัไขปญหาของ
นักเรียน เชน ปญหายาเสพ
ติด ฯลฯ 

  

14. การจัดหา ดูแลรักษา
อาคารสถานที่และสิ่งแวด
ลอม 

  

15. การประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธให
ประชาชนสงเด็กเขารับการ
ศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษา 
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รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
18. การตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

  

19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
………………………..…
…………………………
………………………… 
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                                                     สําหรับ 

           ผูอํานวยการ ศบอ. 
 

           เร่ือง 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมี
มีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
         ขอแสดงความนับถือ 

                                                            นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 
         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน 
ตอนที 1  ขอมูลทั่วไปของ ศบอ. และผูอํานวยการ ศบอ. 
ตอนที่ 2 บทบาทที่ปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอบทบาทของ อบต.ในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา 
       2.    โปรดอานแบบสอบถามโดยละเอียด และกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอตามความ
เปนจริง 
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ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
(ศบอ.) และผูตอบแบบสอบถาม 

 
             โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง � หนาขอความ และเติมขอความหรือตัว
เลขลงในชองวางตามความเปนจริง 

1. ศบอ. ของทานมี อบต. ที่อยูในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของทานมี………….แหง  ไดแก 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
……………………………………………………..………………………………………………… 
2. สถานภาพของทาน 

2.1  เพศ                       �  1. ชาย                       �  2. หญิง 
2.2. วุฒิการศึกษา         �  1. อนุปริญ    �  2. ปริญญาตรี 
             �  3.  สูงกวาปริญญาตรี �  4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………… 
2.3. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงใน ศบอ.  นี้…………………ป ………………… เดือน 
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ตอนที่ 2 : สภาพการมีสวนรวมของ อบต. ในการจัดการศึกษา 

 
  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  � หนาขอความและเติมขอความลงในชอง
วางตามความเปนจริง 
1. ปจจุบัน อบต. มีสวนรวมในการจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทานหรือไม 

�  1. มีสวนรวม �  2. ไมมีสวนรวม 
      หากมีสวนรวม   อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ.ของทานในรูปแบบใดดวยวิธกีารหรือ
ลักษณะใด และในเร่ืองใด 

1.1.รูปแบบการจัดการศึกษาที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทาน  
    (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. ศูนยการเรียนชุมชน (การศึกษาสายสามัญ และสายอาชีพ 
� 2. หองสมุดตําบล 
� 3. ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
� 4. การศึกษาทางไกล 
� 5. การฝกอบรมใหความรูและอาชีพแกประชาชน 
� 6. อ่ืน (โปรดระบุ)……………………………………………………………………… 

1.2.วิธีการหรือลักษณะที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ.ของทาน 
       ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

� 1. เปนกรรมการสถานศึกษา 
� 2. ใหความเห็นหรือคําปรึกษา 
� 3. ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
� 4. ใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
� 5. สละกําลังกาย 
� 6. เปนวิทยากร 
� 7. รวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา งานวันเด็ก ฯลฯ 
� 8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 

     1.3.เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมจัดการศึกษากับ ศบอ. ของทาน 
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   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
            � 1. การกําหนดนโยบาย 
            � 2. การจัดทําแผนงาน / โครงการ 
             �  3. การจัดทําหลักสูตร   
             �  4. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
             �  5. การจัดหางบประมาณ 
             �  6. การควบคุมการใชงบประมาณ 
             �  7. การจัดหาบุคลากร 
             �  8. การพัฒนาบุคลากร 

� 9. การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
� 10. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
� 11. การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
� 12. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
� 13. การแกไขปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติดของนักเรียน เปนตน 
� 14. การจัดหา ดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
� 15. การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
� 16. การประชาสัมพันธใหประชาชนสงเด็กเขารับการศึกษา 
� 17. การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
� 18. การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
� 19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 : ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. และความพรอมของ อบต. 

 ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 คําชี้แจง โปรดพิจารณาขอคําถามแตละรายการ และเขียนเครื่องหมาย 4ลงในชองวาง
ตามความเปนจริง โดยตอบคําถามทั้ง 2 สวน ไดแก  

1. ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
2. ความพรอมของ อบต. ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

 
รายการ 

1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
วิธีการหรือลักษณะที่ อบต.มี
สวนรวม 
1. เปนกรรมการสถาน
ศึกษา 

  

2. ใหความเห็น / คํา
ปรึกษา 

  

3. ใหการสนับสนุนงบ
ประมาณ 

  

4. ใหการสนับสนุน วัสดุ 
อุปกรณ 

  

5. สละกําลังกาย   
6. เปนวิทยากร   
7. รวมกิจกรรมที่สถาน
ศึกษาจัด เชน แขงขันกีฬา 
งานวันเด็ก 

  

8.อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ)…… 
………………………….. 

  



 136

………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
ระดับและประเภทการ
ศึกษาที่อบต.มีสวนรวม 

  

1. กอนประถมศึกษา   
2. ประถมศึกษา   
3. มัธยมศึกษา   
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย   
5. อาชีวศึกษาระดับ ปวช.   
6. อาชีวศึกษาระดับ ปวส.   
7.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
…………………………
………………………… 

  

รูปแบบการจัดการศึกษาที่ 
อบต.มีสวนรวม 
(ก) การศึกษาในระบบ 

  

1.โรงเรียน 
ระดับที่เปดสอน คือ 

1.1. กอนประถมศึกษา 

  

 1.2. ประถมศึกษา   
 1.3. มัธยมศึกษาตอนตน    
  1.4. มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

  

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา   
3.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………   
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………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ข) การศึกษานอกระบบ 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  

2.ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอ 

- การศึกษานอกโรง
เรียนสายสามัญ 

- อบรมวิชาชีพ / กลุม
สนใจ 

  

3.ศูนยการเรียนชุมชน  
- การศึกษานอกโรง

เรียนสายสามัญ 
- อบรมวิชาชีพ / กลุม

สนใจ 

  

4. ศูนยฝกอาชีพ   
5.จัดกิจกรรม อบรมหรือให
ความรูเพื่อสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต ไดแก  

- สุขภาพอนามัย 
- ส่ิงแวดลอม 
- การประกอบอาชีพ 
- อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)… 
………………………. 

  

6.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………   
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………………………… 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
(ค) การศึกษาตาม
อัธยาศัย  

  

1. หองสมุด   
2. ที่อานหนังสือประจําหมู
บาน 

  

3. ศูนยเยาวชน   
4. ศูนยกีฬา /นันทนาการ/
ลานกีฬา 

  

5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……… 
………………………..…
………………………….. 

  

เร่ืองที่ อบต. มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 

  

1. การกําหนดนโยบาย   
2. การจัดทําแผนงาน / 
โครงการ 

  

3. การจัดทําหลักสูตร   
4. การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

  

5. การจัดหางบประมาณ   
6. การควบคุมการใชงบ
ประมาณ 

  

7. การจัดหาบุคลากร   
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รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
8. การพัฒนาบุคลากร   
9. การกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

  

10. การดูแลความปลอด
ภัยของบุคลากร 

  

11. การจัดบริการสงเสริม
สุขภาพอนามัยของนัก
เรียน 

  

12. การพัฒนาคุณธรรมจ
ริยธรรมของนักเรียน 

  

13. การแกัไขปญหาของ
นักเรียน เชน ปญหายาเสพ
ติด ฯลฯ 

  

14. การจัดหา ดูแลรักษา
อาคารสถานที่และสิ่งแวด
ลอม 

  

15. การประชาสัมพันธให
ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา 

  

16. การประชาสัมพันธให
ประชาชนสงเด็กเขารับการ
ศึกษา 

  

17. การติดตามประเมินผล   
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การจัดการศึกษา 
 

รายการ 
1.ความคาดหวังตอบทบาทของ อบต. 
                    (2545-2549) 

 
ควรมีสวนรวม            ไมควรมีสวนรวม 

2.ความพรอมของ 
อบต. (2545-2549) 
                    
พรอม      ไมพรอม       

 
18. การตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

  

19. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……. 
………………………..…
…………………………
………………………… 
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                                           สําหรับ 
                                       ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
                                                       และปลัด อบต. 

 
                                           เร่ือง 
        การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 

 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทอง
ถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตองมีความพรอม
และมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเคราะห
จากทานในการตอบแบบสัมภาษณฉบับนี้ตามความเปนจริง ซึ่งคําตอบของทานมีความสําคัญยิ่งตอการ
นําไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษตอไป 
                ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                                    นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 

                         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

          คําชื้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ 
1. แบบสัมภาษณนี้แบงออกเปน  3 ตอน  

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 

2. โปรดตอบแบบสัมภาษณใหครบทุกขอตามความเปนจริง 
3. แบบสัมภาษณนี้ใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยเทานั้น ผูวิจัยจะเสนอผลการวิเคราะหและ

อภิปรายผล ในภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
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คําชี้แจง 
  
การวิจัยเรื่อง การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวม

และจัดการศึกษา สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุงกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล จะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะตอง
มีความพรอมและมีปจจัยเกื้อหนุน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ 
 แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของเครื่องมือการวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมและจัดการศึกษา 
 แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน 
    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค
การบริหารสวนตําบล 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
 โปรดพิจารณาขอคําถามในแบบสอบถามแตละตอนและตอบตามความเปนจริง คําตอบ
ของทานมีคุณคาอยางยิ่งที่จะชวยใหไดแนวทางที่เหมาะสมในการมีสวนรวมและการจดัการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล การวิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัยจะทําในภาพรวม จึงไมมีผล
กระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
 หลังจากที่ทานตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว กรุณา สงกลับคืนภายใน วันที่ 31 มีนาคม  
2546 
 ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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                                              แบบสัมภาษณ 
 

 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและองคการบริหารสวน
ตําบล 

โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความและเติมขอความหรือตัวเลขลงในชอง
วางตามความเปนจริง 
1. ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 

        1. ชั้น 1   2. ชั้น 2          3. ชั้น 3             4. ชั้น 4             5. ชั้น 5 
2. เพศ 

 1. ชาย   2.  หญิง    
3. อายุ …………. ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

 1. อนุปริญญา           2. ปริญญาตรี       3. สูงกวาปริญญาตรี 
 4. อ่ืน ๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………… 

5. ปจจุบันทานดํารงตําแหนง 
 1. ประธานบริหารองคการบริหารสวนตําบล    2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

6. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง……………ป……………เดือน 
7. ขนาดพื้นที่ …………….. ตารางกิโลเมตร 
8. ประชากร………………. คน 
9. อาชีพหลักของประชากร (เลือกเพียงขอเดียว) 

 1. เกษตรกรรม          2. รับจาง        
   3. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………….. 

10. สถาบันการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลของทาน (ไมนับซ้ํากรณีเปดสอนหลาย
ระดับ) 
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 1. โรงเรียนที่เปดสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหมด ………. แหง จําแนกเปน 
  1.1 โรงเรียนอนุบาล …………. แหง 
  1.2 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา………….แหง 
  1.3 โรงเรียนที่เปดสอนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

ตอนตน….……แหง 
   1.4 โรงเรียนที่เปดสอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
   1.5 โรงเรียนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน……….แหง 
  1.6 โรงเรยีนที่เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย…………แหง 
  2.  โรงเรียนอาชีวศึกษา………….แหง 
  3.  สถาบันราชภัฏ………..แหง 
  4.  มหาวิทยาลัย…………แหง 
  5.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน……….แหง 
  6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล………..แหง 
  7.  ศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด…………แหง 
  8.  ศูนยการเรียนชุมชน………..แหง 
  9.  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ………..แหง 
  10.  ศูนยฝกอาชีพ…………แหง 
  11.  หองสมุดประชาชน………..แหง 
  12.  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน……….แหง 
  13. ศูนยกีฬา/นันทนาการ……….แหง 
  14. อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)………………………………………………………………… 
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              ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
 
ผูวิจัยไดสัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต.และปลัด อบต. เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดการศึกษาของคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
และตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา โดย
สมัภาษณในสาระตามเกณฑดังกลาวและในแตสาระผูวิจัยไดสัมภาษณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
1.มีคณะกรรมการการศึกษาที่มีศักยภาพในการบริหารการศึกษาของทองถิ่น 

1.1. มีองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเพื่อบริหารการศึกษาของทองถิ่น 
-  องคการบริหารสวนตําบลของทานมีผูทรงคุณวุฒิดานบริหารการศึกษาเปนกรรมการ

หรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 
 อยางไร  

- ตําแหนงอะไรบาง 
    - คุณวุฒิอะไรบาง 

  - จํานวนของผูทรงคุณวุฒิ 
          - บทบาทหนาที่ของผูทรงคุณวุฒิ 

 - ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการจัดหาของผูทรงคุณวุฒิเพื่อบริหารการศึกษา 
ของทองถิ่น 

- ขอเสนอแนะในการดําเนินการจัดหาของผูทรงคุณวุฒิเพื่อบริหารการศึกษาของ 
ทองถิ่น 

1.2. การจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขอทองถิ่น 
- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

- มีวิธีการจัดหาบุคลากรอยางไร 
- บุคลากรทํางานตําแหนงอะไรบาง 
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- จํานวนบุคลากรที่จัดหาในรอบป 
- งบประมาณที่ใชในการจัดหาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมใน 

การจัดการศึกษา (จํานวน,ที่มา,เพียงพอหรือไม) 
1.3. การพัฒนาบุคลากรเพื่อบริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

- องคการบริหารสวนตําบล  ของทานมีการจัดการพัฒนาบุคลากรและดําเนินการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
- วิธีการพัฒนาบุคลากร 
- พัฒนาโดยใคร 

                     - งบประมาณที่ใชในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร (จํานวน, ที่มา เพียงพอ 
หรือไม) 

- จํานวนครั้งที่ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในรอบป 
-  ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการพัฒนา 

บุคลากรหรือไม อยางไร 
1.4. การกํากับดูแล การปฏิบัติงานของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา 
-  องคการบรหิารสวนตําบลของทานมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่บริหารและ
ดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 
     อยางไร 

- มีวิธีการดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางไร 
- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยใครบาง 
- งบประมาณในการดําเนินการกํากับดูแลบุคลากร (จํานวน , ที่มา ,เพียงพอ 
หรือไม) 
- จํานวนครั้งที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในรอบป 
- ผลสัมฤทธิ์จากการกํากบัดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 



 147

- ปญหา อุปสรรคในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
- ขอเสนอแนะในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการกํากับดูแลการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากรหรือไม  อยางไร 
1.5. การดูแลความปลอดภัยของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการดําเนินการ ดูแล ความปลอดภัยของบุคลากรที่
บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี  
     อยางไร 

- มีวิธีการดําเนินการ ดูแลความปลอดภัยของบุคลากรอยางไร  
- ดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากรโดยใคร หนวยงานใด  
- งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร (จํานวน , 

ที่มา,ความเพียงพอของงบประมาณ) 
- จํานวนครั้งในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากรในรอบป 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการดูแลความปลอดภัยของบุคลากร 
-ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการดําเนินการดแูล 

ความปลอดภัยของบุคลากรหรือไม อยางไร  
1.6. การสรางขวัญ กําลังใจ ของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากรที่
บริหารและดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากรที่บริหารและดําเนินการมีสวน 
รวมในการจัดการศึกษา 

- จํานวนครั้งที่ดําเนินการสรางขวัญ  
- งบประมาณที่ใชในการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจของบุคลากร 

(จํานวน , 
ที่มา,ความเพียงพอของงบประมาณ) 
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- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากร 
- ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมในการดําเนินการ 

สรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากรหรือไม อยางไร 
1.7. มีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ
คณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

- องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้งที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา หรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 
- ตําแหนงและจํานวนที่ดําเนินการบรรจุ แตงตั้ง 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้ง 
- ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการบรรจุ แตงตั้งบุคลากรทางการศึกษา 

1.8. มีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนง ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
-  องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นตําแหนงที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
หรือไม  

 1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- จํานวนครั้งในการเลื่อนขั้นตําแหนงในรอบป 
- ดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง  
- ขอเสนอแนะจากการดําเนินการเลื่อนขั้นตําแหนง 

 



 149

 
2. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเปนที่ยอมรับของครูและบุคลาก

ทางการศึกษา 
    2.1.ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดย
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 

   1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
2.2. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดยเปน
พนักงานทองถิ่นหรือไม 

  1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
2.3. ครูและบุคลากรทางการศึกษายินยอมโอนมาทํางานใหกับองคการบริหารสวนตําบลโดยเปน
พนักงานทองถิ่นและตั้งใจปฏิบัติงานจนเกษียรอายุหรือไม 

  1. ยินยอม        2. ไมยินยอม    3. ยังไมมีการดําเนินการ 
              4. อ่ืน ๆ ระบุ 
 
3. มีแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

และการ 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

3.1. องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพหรือไม 
 1. มี            2. ไมมี 

           อยางไร 
- วิธีการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ระยะเวลาดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- งบประมาณในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
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    3.2. องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการ
ศึกษาหรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- การจัดทําหลักสูตร 
- การกําหนดนโยบายดานการศึกษา 
- การจัดทําแผนงาน/ โครงการดานการศึกษา 
- การจัดบริการสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 

   - การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
- การแกปญหาของนักเรียน เชน ปญหายาเสพติด 
- การประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
- การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
- การตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
- ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
- ปญหา ขอเสนอแนะจากการดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

3.3.องคการบริหารสวนตําบลของทานมีความพรอมดานการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
หรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
           อยางไร 

- วิธีการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
- งบประมาณที่สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา (จํานวน ที่มา เพียงพอหรือไม) 
- บุคลากรที่สนบัสนุนการศึกษา 
- สื่อการเรียนการสอนที่สนับสนุนการศึกษา 
- อาคารสถานที่ที่สนับสนุนการศึกษา 
-ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการสนับสนุนการศึกษา 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการสนับสนุนการศึกษา 

4. มีศักยภาพดานรายไดที่จัดเก็บไดและสามารถจัดสรรเพื่อเปนงบประมาณสมทบในการบริหาร
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
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   4.1. รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได ตามลําดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบล 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได ต่ํากวา 12 ลานบาทคือจัดเก็บได
ประมาณ…………………………… บาท 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บได 12 – 20  ลานบาทคือจัดเก็บได
ประมาณ…………………………… บาท 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลของทานจัดเก็บไดมากกวา 20  ลานบาทคือจัดเก็บ
ไดประมาณ…………………………… บาท 
ปญหา  ขอเสนอแนะในการจัดเก็บรายได 
4.2. สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 

- อบต.ของทานมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อบริหารการศึกษาหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

           อยางไร 
- จัดสรรงบประมาณในรายการใดบาง 
- จํานวนเงินที่จัดสรรในการจัดการศึกษา / ปเปนเทาไร  คิดเปนรอยละเทาไรของ 

งบรายจาย 
- ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
- ขอเสนอแนะในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
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                                                    สําหรับผูวิจัย 

        เร่ือง 
      การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
              ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ 

 
เรียน    ประธานองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
            แบบศึกษาเอกสารฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งองคการบริหาร
สวนตําบล ใน 2 ลักษณะ  คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาและมีสวนรวมจัดการ
ศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหการจัดการศึกษายึดหลัก
การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการตามบทบาทดังกลาวไดจะ
ตองมีความพรอมและมีปจจัยที่เกื้อหนุน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและทําการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผูวิจัยจึงใครขอ
ความอนุเคราะหจากทานในการใหความรวมมือในการเตรียมเอกสารเพื่อประกอบแบบการศึกษา
เอกสารฉบับนี้ ซึ่งผลจากการศึกษาเอกสารดังกลาวมีความสําคัญยิ่งตอการนําไปพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการดําเนินการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ
ตอไป 
          
                                                                                                      ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                                    นางสาวผดุงพร  ธรรมดา 

                         ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

          คําชื้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
1. โปรดเตรียมเอกสารใหครบทุกขอตามที่ อบต.ของทานไดจัดทําขึ้น 
2. แบบศึกษาเอกสารฉบับนี้ใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยเทานั้น ผูวิจัยจะเสนอผลการ

วิเคราะหและอภิปรายผลในภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอผูตอบเปนรายบุคคล 
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                                          แบบศึกษาเอกสาร 
 
 
การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวตําบลจังหวัดศรีสะ

เกษ 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารซึ่งสวนใหญเปนแผนที่กําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาของคณะอนุกรรมการสงเสริมการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามเกณฑประเมินความพรอมในการถายโอน
สถานศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา โดยศึกษาในสาระตอไปนี้ 
1. มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ ดานบคุลากรและดานการประกัน

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
    1.1.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณ 

- อบต.ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานงบประมาณหรือไม 
  1. มี            2. ไมมี 

    1.2.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานบุคลากร 
- อบต.ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานบุคลากรหรือไม 

        1. มี            2. ไมมี 
1.3.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานการประกันคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา 
- อบต. ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานการประกันคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาหรือไม 
 1. มี            2. ไมมี 

   1.4.มีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานอาคารสถานที่และดานวัสดุ ครุภัณฑ  
- อบต. ของทานมีแผนการจัดการศึกษาที่แสดงความพรอมดานอาคารสถานที่และดานวัสดุ 

ครุภัณฑหรือไม 
              1. มี            2. ไมมี 

   1.5.มีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษาอยางมีประ
สิทธิภาพ 
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- อบต. ของทานมีแผนการควบคุม กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนการจัดการศึกษา
หรือไม  

  1. มี            2. ไมมี 
2. มีแผนงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
  2.1. มีงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหาร
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

- อบต. ของทานมีงานดานการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับมาตร
ฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐหรือไม 
   1. มี            2. ไมมี 

    2.2. มีแผนงานดานการเลื่อนตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะ
อนุกรรมการขาราชการของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

-  อบต.ของทาน มีแผนงานดานการเลื่อนตําแหนงที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของ
คณะอนุกรรมการขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา หรือไม 

  1. มี            2. ไมมี 
  2.3. มีแผนงานดานการสรางขวัญ และกําลังใจของบุคลากรที่สอดคลองกับมาตรฐานการ
บริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- อบต. ของทาน มีแผนงานที่แสดงความพรอมเกี่ยวกับงานดานการสรางขวัญ และกําลังใจ

ของบุคลากรที่สอดคลองกับมาตรฐานการบริหารงานของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาหรือไม 

 1. มี            2. ไมมี 
3.มีแผนดําเนินการเพื่อสนับสนุนแผนงานดานการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพการพัฒนามาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ชัดเจน 

3.1. อบต. ของทานมีแผนดําเนินการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ หรือไม 
        1. มี            2. ไมมี 

3.2. อบต. ของทานมีแผนดําเนินการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาหรือไม 
                   1. มี            2. ไมมี 

3.3. อบต. ของทานมีแผนการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาหรือไม 
         1. มี            2. ไมมี 
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4. มีศักยภาพการบริหารงบประมาณดานการศึกษาที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ และงบประมาณ
ที่จัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

    4.1. อบต.ของทานมีแผนการบริหารงบประมาณทางดานการศึกษาหรือไม  
                1. มี            2. ไมมี 

4.2. อบต.ของทานมีแผนการควบคุม ติดตามการใชงบประมาณหรือไม 
                   1. มี            2. ไมมี 

4.3. อบต.ของทานมีแผนการตรวจสอบการใชงบประมาณที่โปรงใสหรือไม 
                1. มี            2. ไมมี 
โดยในแตละสาระศึกษาในประเด็นหลักตอไปนี้ 
- หลักการ เหตุผล ความเปนมา ความสําคัญของแผน 
- วัตถุประสงค 
- เปาหมาย 
- วิธีดําเนินการ 
- งบประมาณ / คาใชจาย 
- การติดตาม / ประเมินผล 
- ระยะเวลา 
- ผูรับผิดชอบ 
- ผลสัมฤทธิ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูวิจัย 
 

  ผูวิจัยชื่อ นางสาวผดุงพร  ธรรมดา เกิดวันที่ 12 กันยายน 2518  สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีวิชาเอกการประถมศึกษา จากสถาบันราชภัฎอุบลราชธานี ปการศึกษา 2541 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 ปจจุบันรับราชการครูตําแหนง อาจารย 1 ระดับ 3 ที่ โรงเรียน
บานแข สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ อุทุมพรพิสัย สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ศรีสะเกษ 
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