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 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหทราบวาชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยมีเจตนารมณในการจัดทําเปนอยางไรและปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคมในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนของผูลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งหรือไม 
 วิธีการศึกษาวิเคราะหไดอาศัยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการเอกสารทางราชการ และการสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวาเจตนารมณในการจัดทําชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการ
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การสื่อสารทางการเมืองจากภาคประชาชนไปถึงฝายการเมืองเพื่อการพัฒนาการเมืองไทยไปสูความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเจตนารมณในการจัดทําชองไมลงคะแนนนั้นหาไดมีความเกี่ยวของกับการที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่แตอยางใด สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม จากการศึกษาพบวา
ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโนมในการกําหนดอัตรารอยละของผูใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กลาวคือถาระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมีระดับคอนขางสูงอัตรารอยละของผูใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนก็มีแนวโนมวาจะสูงตามไปดวยและในทางกลับกันเมื่อประชาชนมีระดับทางเศรษฐกิจและ
สังคมต่ําก็มี   แนวโนมวาอัตรารอยละของผูใชสิทธิในชองไมลงคะแนนก็จะนอยลงไปดวย แตสําหรับในบางเขต
เลือกตั้งที่มิไดเปนไปตามรูปแบบดังกลาวก็เนื่องมาจากปจจัยระยะสั้น ไมวาจะเปนการทุจริต การแขงขันทางการเมือง 
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหและความเอาใจใสเปนอยางดี
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คําปรึกษา และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงวทิยานพินธ ตลอดจนเปนผูใหโอกาสทาง
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คําปรึกษาแกไขปญหาในทางวิชาการแมวาทานจะไดลวงลับไปแลวก็ตาม ผูชวยศาสตราจารย        
ดร.พิษณุ เสงีย่มพงษ ผูใหแนวทางในการศึกษาที่ดีเยี่ยม  ซึ่งทานทั้งสองไดกรุณารับเปนประธาน
กรรมการ และกรรมการ ในการสอบวิทยานิพนธตามลําดับ ตลอดจนถึงรองศาสตราจารย            
ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล ที่กรุณารับเปนประธานวทิยานพินธสืบตอจากศาสตราจารย ดร.พรศักดิ์ 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณ ทานผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาแสดงความคิดเหน็และเปน
ขอมูลอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาจนกระทั่งวทิยานพินธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ครอบครัว คือกําลังใจสาํคญัที่ไมเคยหมดสําหรับผูศึกษาทีช่วยใหผานชวงเวลาทีก่ดดันมา
ไดผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคุณพอทวน คุณแมสาล่ี ขอบใจนองตอง และญาติ ๆ ทุกคน รวม
ไปถึงแอนเซยี ผูที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของครอบครัว ทานเหลานีเ้ปนผูซึง่ใหความรัก ความ
หวงใย และใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาดวยดีตลอดมา และทําใหผูศึกษาไดตระหนกัถึง
คุณคาของกําลังใจจากคนในครอบครัวทีม่ีสวนสาํคัญในการผลกัดันและอดทนรอคอยการสําเรจ็        
การศึกษาระดับ “มหาบัณฑติ” ของผูศึกษา 

 นอกเหนือไปจากสถาบันครอบครัวแลวผูวิจัยตองขอบคุณจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
โดยเฉพาะคณาจารยคณะรัฐศาสตรที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรูตาง ๆ ทั้งดานวิชาการและการใช
ชีวิตในสังคมแกผูศึกษา อีกทั้งพี่และเพื่อน ซึง่รวมกันเปนที่ปรึกษาคอยชวยเหลือแนะนาํในการ
แสวงหา  ขอมูลและชวยผอนคลายจิตใจเสมอมา   พีบ่อมบ พีโ่ก พีเ่ทิด และพี่นิง้ ตลอดจนเพื่อน
รวมรุนบัณฑิตศึกษาดวยกนัทั้งพี่ปอบ พีพ่จน เพื่อนตั้ม เพื่อนตาร เพื่อนหนึ่ง เพื่อนกวง เพื่อนแบงค 
เพื่อนเอย เพื่อนโจ เพื่อนแตว เพื่อนโตง เพื่อนกุง นองหญิง รวมถึงบคุลากรของคณะรัฐศาสตรทุก
ทานทีก่รุณาใหความชวยเหลือตลอดจนถงึบุคคลอื่น ๆ ที่ไมอาจกลาวนามไว ณ ทีน่ี้  

หากวทิยานิพนธฉบับนี้ จะมีคุณประโยชน สรางใหสังคมเกิดความเขาใจแจมชัดเกี่ยวกบั
ชองไมประสงคจะลงคะแนนตอกระบวนการการเลือกตั้งไทย และนาํมาใชเพื่อพฒันาการเมืองไทย
ไดบาง ผูศึกษาขอมอบความดีนั้น แดคุณพอ คุณแม และคณาจารย ผูประสิทธิประศาสนวชิาของ
ผูศึกษาทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง ผูศึกษาขอนอมรับไวดวยความเคารพอยางยิง่ 

 









บทที่ 1 
                                               บทนํา 
 
ความสาํคัญของปญหา 
  

โลกปจจุบนัเปนยุคที่ประเทศตาง ๆ พยายามเรียกรองประชาธิปไตยและพยายามคนหา
วิธีการในอันทีจ่ะทําใหประชาธิปไตยในประเทศไดรับความนาเชื่อถือภายใตสัญลักษณของระบบ
ตัวแทน อันสงผลใหสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งมีความสําคัญอยางขาดเสียมิไดสําหรับประเทศที่
ตองการยนืยนัความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองของผูบริหารประเทศภายใตระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย 

 
ในสวนของประเทศไทยก็เปนหนึ่งในหลาย ๆ ประเทศที่มกีารพัฒนามุงสูความเปน

ประชาธิปไตยมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงหลังจากเหตุการณ         
พฤษภาทมฬิ เมื่อเดือนพฤษภาคมป พ.ศ.2535 อันสืบเนื่องมาจากการรัฐประหารโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ เมื่อวนัที่ 23กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 จนนําไปสูความพยายามในการ
รางรัฐธรรมนญูฉบับใหมขึน้ ซึง่ก็คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อันเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศทีไ่ดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชน” เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้เกิดขึน้ภายใตกระบวนการการจัดทาํทีน่อกจากจะ
เปน       การระดมผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร และสาขาที่เกี่ยวของดังเชนที่เคย
กระทํากันมาแตอดีตแลว ยังไดมกีารเปดโอกาสใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่
แทจริงตามหลกัการของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดเขามามีสวนรวมในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวย โดยมีลําดับความเปนมาในการจดัทําภายใตกระบวนการดงันีค้ือ 

 
เมื่อวันที ่ 13 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรี นําโดย นายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรีได

แถลงนโยบายตอรัฐสภาวา “…จะใหสนบัสนุนการดําเนินการเพื่อแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย ใหเปนประชาธิปไตยยิง่ขึ้น…”  ดังนั้นศาสตราจารย มารุต บุนนาค ซึ่งดํารง
ตําแหนงประธานรัฐสภาในขณะนั้นจึงไดมคีําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งเรยีกวา
“คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” (คพป.) เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2538 โดยมีศาสตราจารย 
นายแพทยประเวศ วะส ี เปนประธานคณะกรรมการเพือ่เสนอแนวทางในการจัดทาํรางรัฐธรรมนูญ
ใหมตอมาคณะกรรมการพฒันาประชาธปิไตย (คพป.) ไดเสนอขอสรุปตอประธานรัฐสภา 2 
ประการคือ 
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       ประการแรก ควรมีองคกรทําหนาทีพ่ฒันาการเมืองอยางตอเนื่อง 

ประการที่สองควรมีการปฏิรูปการเมืองโดยแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พทุธศักราช 2538 มาตรา 211 โดยใหมีคณะกรรมการพเิศษเพือ่
ยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาต ิ

 
ตอมารัฐบาลโดยการนาํของ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ ไดแถลง

นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวนัที ่26 กรกฎาคม 2538 ความตอนหนึ่งวา “…จะสนับสนนุใหมกีารแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา 211 ทั้งนี้ โดยคาํนึงถงึขอเสนอของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย…”และมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งคือ              
“คณะกรรมการปฏิรูปทางการเมือง” (คปก.) เมื่อวันที ่ 8 สิงหาคม 2538 โดยมี นายชุมพล         
ศิลปอาชา เปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปทางการเมือง คณะกรรมการชุดนีม้ีหนาที่จัดทาํ
แผนพัฒนาทางการเมืองใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รวมทัง้วิธกีารปฏิรูปการเมืองและพิจารณา
แนวทางการดาํเนนิการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 มาตรา 211 
คณะกรรมการชุดนี้ไดเสนอขอสรุปใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา 211 ใน
สาระสําคัญระบุใหมีคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 
ผูแทนพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภา นกัวิชาการ และผูแทนประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ จํานวน 
67 คน เพื่อยกรางรัฐธรรมนูญใหมทัง้ฉบับ 

 
รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา จึงไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 211 ตอรัฐสภาวาระแรกซึ่งที่ประชุมไดลงมตรัิบหลักการ ในการประชุม
รวมกันของรัฐสภา คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญ คร้ังที่สอง) เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2539 และที่ประชุม
รัฐสภา ในการประชุมรวมกนัของรัฐสภา คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญ คร้ังที่หนึ่ง) ไดพิจารณาในวาระที่
สอง เมื่อวนัที ่ 29 สิงหาคม 2539 ในทีสุ่ดก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พทุธศักราช 2534 มาตรา 211 ในวาระที่สาม ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา คร้ังที ่3 (สมยั
สามัญ คร้ังทีห่นึง่) เมื่อวนัที่ 14 กันยายน 2539 โดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทาํหนาทีย่ก
รางรัฐธรรมนญูฉบับใหม 

 
สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกซึง่มาจากการเลือกตั้งโดยทางออมสองประเภท 

ประเภทหนึ่ง เปนผูสมัครรับเลือกตั้งจากจงัหวัดตาง ๆ โดยขั้นแรกใหผูสมัครเลือกกันเองใหเหลอื
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จังหวัดละ 10 คนจากนัน้จึงใหรัฐสภาลงคะแนนเลือกตัง้ใหเหลือเพียงจงัหวัดละ 1 คน จํานวน 76 
คน และอีกประเภทหนึ่ง คอื ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ที่มีการใหปริญญาสาขานิติศาสตร 
รัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตร เสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูมีความเชี่ยวชาญในสาขากฎหมาย
มหาชน สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร และผูมีประสบการณดานการเมอืง การบริหาร
ราชการแผนดนิ หรือการรางรัฐธรรมนูญ ประเภทละไมเกนิ 5 คนตอประธานรัฐสภา เพื่อนาํเสนอ
ใหรัฐสภาทาํการเลือกในแตละสาขาใหไดจํานวนตามทีก่ําหนด คือ ผูเชี่ยวชาญสาขากฎหมาย 
จํานวน 8 คน , ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 8 คน , ผูมี
ประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการรางรัฐธรรมนูญ จาํนวน 7 คน 

 
เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2539 ในการประชุมรวมของรัฐสภา คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญ คร้ังที่

หนึง่) ที่ประชมุรัฐสภาลงคะแนนเลือกตัง้สมาชิกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 99  อันประกอบไปดวย 
ตัวแทนประชาชน 76 จังหวัด  โดยสภารางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ไดมกีารประชุมครั้งแรกเมื่อวันที ่7 
มกราคม 2540 และไดเลือกประธานและรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูดังนี้  

 
นายอทุัย พมิพใจชน เปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
ศาสตราจารย กระมล ทองธรรมชาติ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูคนที่ 1 
นาง ยพุา  อุดมศักดิ์ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนญูคนที่ 2 
 
ในการดําเนนิการจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี ้สภารางรัฐธรรมนญูไดกําหนดใหจัดทาํ

รางรัฐธรรมนญูใหแลวเสร็จเพื่อเสนอรัฐสภา พิจารณาภายใน 240 วัน โดยไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธกิารสามัญประจําสภารางรฐัธรรมนูญเพือ่แบงหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญขึ้น 5 คณะคือ 

1. คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ มีหนาที่ ยกรางรฐัธรรมนูญ และกําหนดกรอบ
ความคิดพืน้ฐาน หลักการและสารสําคญัที่ควรจะนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ประกอบไปดวยหลักการสําคัญดังนี ้
1 . 1 ส ิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 

           1 . 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
1.  3 สถาบนัการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบนัการเมือง 

2.คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็และประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณขององคกรเอกชน ชมรม สหภาพ สหกรณ และประชาชนทัว่ไป รวบรวมสรุปผล 
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วิเคราะหแนวความคิดเหน็ที่ไดรับมาสงใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ 
ใชในการประกอบการพจิารณา 

3. คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ ทําหนาที่ประชาสมัพนัธกิจกรรมของสภาราง
รัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะอื่น โดยมุงกระจายขอมลูขาวสารใหประชาชนทราบถึง
กระบวนการและหลักการรวมทั้งสาระสําคญัที่จะนําไปบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

4.คณะกรรมาธิการวิชาการขอมูลและศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญทาํหนาที่เปนทีป่รึกษาใหแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการคณะอื่น
ศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและสาระสําคัญ
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

5. คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุม และกิจการสภา ทําหนาที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับจดหมายเหต ุ ตรวจรายงานการประชุมและกจิการสภา รวมทั้งกิจการอื่น
ตามที่ประธานสภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย 
  
 ภายหลงัจากที่ไดมีการจัดทาํรางรัฐธรรมนญูโดย คณะทํางานดังกลาวนี้แลวก็ไดมีการนํา
รางรัฐธรรมนญูที่ไดมานี้เขาสูกระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนทั้ง 3 วาระ โดย 
การพจิารณาวาระที ่1 ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเหน็ชอบราง 89 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง 
การพจิารณาวาระที่ 2 สภารางรัฐธรรมนูญ พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา พจิารณาปรับให
คงเหลือ 336 มาตรา จาก 339 มาตรา ในวาระที่ 1  
การพจิารณาวาระที่ 3 ซึ่งเปนการพิจารณาลงมต ิ ปรากฏวา ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ
เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสยีง 92 เสียง งดออกเสยีง 4  เสียง จงึไดนําเสนอตอ
รัฐสภา เพื่อพจิารณา เมื่อวนัที ่27 กันยายน 2540 และผลการลงคะแนนเสียง ปรากฏวาที่ประชมุ
รัฐสภาเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ เปนจาํนวนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู
ทั้งหมด ดังนั้นในวนัที่ 11 ตุลาคม 2540 นาย วนัมูหะมดันอร มะทา ประธานรัฐสภาพรอมคณะได
เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อทูลเกลาถวายรางรัฐธรรมนญู ฉบับใหม เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และประธานรัฐสภาไดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใชเปนรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ในราชกิจานุเบกษาเลม 114 ตอนที ่ 55 ก. ลงวนัที่ 11 
ตุลาคม 2540 มีบทบัญญัตริวมทัง้สิ้น 336 มาตรา  
  
 จากความเปนมาขางตนของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้สงผลใหเกิดความเปลีน่แปลงใน
สวนสาระสําคญัในหลายมาตราไมวาจะเปนเรื่องของการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
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กวางขวาง , การจัดตั้งสถาบันทางการเมอืงที่มีความเปนอิสระ , การควบคุมตรวจสอบและการ
ถอดถอนผูใชอํานาจรัฐ , แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ , การปฏิรูปหนวยงานราชการ ระบบศาล  
เปนตน อยางไรก็ตามหัวใจสาํคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือการปรับปรุง
กระบวนการเลือกตั้ง เพื่อใหเปนกระบวนการสรรหาตวัแทนที่ประชาชนมสีวนรวม โดยตั้งอยูบน
ความสุจริตเทีย่งธรรม และเอื้อตอประสิทธิภาพในการบริหารบานเมือง ซึง่รัฐธรรมนูญฉบบั
ดังกลาวนีก้็ไดสรางระบบการเลือกตั้งแบบใหม ซึง่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากเดิมหลายประการ 
อาทิ การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน1 การกําหนดใหผูมี
สิทธิ์เลือกตัง้ทีอ่าศัยอยูตางประเทศและอยูนอกเขตเลือกตั้งสามารถใชสิทธิ์เลือกตัง้ได2 การ
กําหนดใหผูไมไปใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งโดยไมมเีหตุอันควรเสยีสิทธิท์างการเมืองบาง
ประการ3 และรวมไปถึงการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของปวงชนชาวไทย4 
 
 แตอยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึน้มาใหมนัน้มักจะตองไดรับการพิสูจนตัวเองจากปญหาตาง ๆ 
ในการนําไปปฏิบัติจริงซึ่งลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากเดิมขางตนก็เชนกนั โดยเฉพาะ
กระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองโดยวธิีตาง ๆ ไมวาจะเปนการกําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่หรือการขยายขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองดวยการจัดให
มีชองไมลงคะแนนอยูภายในบัตรเลือกตั้งลวนเปนประเด็นที่ยงัขาดการรวบรวมและทําการศึกษา
วิจัยอยางเปนระบบจึงทีม่าของการศึกษาในครั้งนี ้

 
การจัดใหม ี “ชองไมลงคะแนน” ในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้เปนประเด็นหนึง่ที่ไดรับ

ความสนใจหยิบยกขึ้นมากลาวถงึโดยนักวิชาการและสือ่มวลชนเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิง่
ในชวงกอนการเลือกตั้งทัว่ไป วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งการศึกษาวิจยัในครั้งนี้จะได
ทําการศึกษาในสองประเดน็ คือ การคนหาเจตนารมณในการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนน
ในบัตรเลือกตั้ง รวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ วาที่มี
ความสัมพันธหรืออิทธพิลตอแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตัง้ในชองไมลงคะแนนของ
ประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรืออยางไรหรือไม  

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 121 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 วรรค 3 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 วรรค 2 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  68 
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ในการศึกษาเจตนารมณของการจัดทําชองไมลงคะแนนในกระบวนการการเลือกตั้งนั้นได

อาศัยการศึกษาและคนควาในตัวรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ประกอบกับกฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  พบวาในเบื้องตนไมมีมาตราใด
ของกฎหมายทั้งสองฉบับนีไ้ดแสดงใหเหน็ถึงเหตุผลหรือเจตนารมณแหงการจัดใหมีชองไม
ประสงคจะลงคะแนนดังกลาวแตอยางใด หากแตเพียงมีการระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ    
รัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541ฯ ในสวน
ที่ 7  การลงคะแนนเลือกตั้ง มาตรา 51 วรรค 2 และวรรค 3 วา  
 

“ บัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจะตองมีหมายเลข
ครบถวนตามจํานวนผูสมัครในเขตเลือกตั้งนัน้ และมชีองทาํเครื่องหมายวาไม
ประสงคจะลงคะแนนดวย 
บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะตองมหีมายเลขของ
พรรคการเมืองและชื่อพรรคการเมืองครบทุกพรรคที่สงสมัครเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อและมีชองทาํเครื่องหมายวาไมประสงคจะลงคะแนนดวย”5   

 
ดังนัน้จากขอมูลดังกลาวในขางตนนี้อาจสามารถตีความเจตนารมณของการจัดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนดังกลาวในบัตรลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดวา 
เปนไปตามเจตนารมณของคณะผูรางรัฐธรรมนูญและคณะผูเสนอรางพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ        เพื่อที่จะใหเปน “ทางออก” ใหแกประชาชนผูใชสิทธิเลือกตัง้ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดมีการกําหนดไวในหมวดที ่ 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 
68 วา  
 

“บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลอืกตั้งบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควร
ที่ทาํใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสทิธติามทีก่ฎหมายบัญญัติ ฯ”6  

                                                           
5 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 และ(ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2543 
(กรุงเทพฯ , เอ. เอ็ม. พ.ี มารเก็ตติ้ง จาํกัด , 2543) , หนา 35 
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บทบัญญัติในมาตราดังกลาวนี้มทีี่มาเนื่องจากวาการเลอืกตั้งของไทยนั้นประสบกับปญหา

การทุจริตขึ้นมากมายเสมอมาไมวาจะเปนการทุมเงนิและหยิบยื่นผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 
ใหแกผูมีสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มกัจะมาใชสทิธิเปนจํานวนนอยทําใหงายแกการควบคุม
ของผูซื้อเสียง สงผลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยขาดความสุจริตและเทีย่งธรรมแมวาจะมีผูไดรับการ
เลือกตั้งจากการเลือกตั้งดังกลาวในทายทีสุ่ดก็ตาม แตก็ไมอาจจะที่จะกลาวไดวาผูที่ไดรับการ
เลือกตั้งนัน้เปนผูที่ประชาชนสวนใหญตองการที่จะใหเปนตัวแทนของเขาอยางแทจริง   

 
ปญหาที่เกิดขึน้ดังกลาวนี้ไดรับความสนใจและพยายามแสวงหาวธิีการในอันทีจ่ะทาํให

ประชาชนมีความเขาใจทางการเมืองอยางถูกตองและมคีวามตื่นตวัตอการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ใหมาที่สุดมาเปนการแกปญหาดังกลาววิธีหนึ่ง  ในที่สุดการ
รางรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540 ) โดยสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ จึงไดมีมติเหน็พองกัน
ใหมีการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีด่ังที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ. 2540 มาตรา 68  

 
ดังนัน้เมื่อมกีารกําหนดไววาการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชนดงักลาวแลว หากไมมี

ทางออกซึง่ก็คอืการสรางชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งใหกับประชาชนผูเสมือนถูก “บังคับ” 
ใหไปใช “สิทธ”ิ ในกรณีที่เขาไมอยากจะใชสิทธิเพราะเห็นวาไมมีผูใดเหมาะสมที่จะไดรับการเลือก
เปนตัวแทนจากเขาได แตในทางเดียวกนัเขาก็ไมตองการที่จะเสียสทิธิตามที่กฎหมายระบุไวหาก
ไมไปเลือกตั้งก็จะเทากับวาเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนที่จะตองไปใชสิทธิในการเลือกผูใดผู
หนึง่ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาการลงคะแนนเสยีงโดยผูเลือกตั้งซึ่งไมรูอะไรนัก หรือไมสนใจอะไร
เลยในการใชสทิธิแตเปนการใชสิทธิเพราะถูกบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้งหรือที่เรียกวาเปนการ
ลงคะแนนเสียงแบบ “donkey vote”7 อันจะนํามาซึง่ผลการเลือกตั้งที่คลาดเคลื่อนไปจากความ
ตองการของประชาชนสวนทีไ่ปใชสิทธิดวยความตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริงได 

 

                                                                                                                                                                      
6 ยุทธนา พนูทอง , คําถาม-คําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 

( กรุงเทพฯ , สํานักพิมพนิตยิทุธ , 2542 ), หนา 38  
7  วรสิทธ ิอภิชาติโชติ , การบังคับใหไปออกเสียงเลือกตัง้ : แนวคิดและผล , (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั , 2533) , หนา 103 
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หากจะเปรียบเทียบกบัในอดีตที่ไมมีการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่และใหมชีองไม

ลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งนั้น ทางเลือกสําหรับผูที่ไมประสงคจะเลอืกใครก็คือ การไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง หรือการทาํใหบัตรเสียโดยวธิีใดก็ตาม ในกรณีที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแตไมประสงคจะเลอืก
ใคร ซึ่งนับไดวาเปนเปนพฤติกรรมที่เปนผลเสียตอระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เพื่อการพัฒนา
ไปสูความเปนประชาธิปไตยในระบบตัวแทนที่ด ีทั้งยงัขัดตอแนวคิดในการปฏิรูปทางการเมืองตาม
วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอกีดวย 

 
นอกจากการศึกษาถงึเจตนาแหงการจัดใหมีชองไมลงคะแนนคงอยูในบัตรเลือกตั้งตาม

สมมติฐานดังกลาวขางตนแลว ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่งของการศึกษาในครั้งนี้ก็คือแนวคดิ
ในการศึกษาถงึปจจัยตาง ๆ ที่อาจจะเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
ของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ วามีความสัมพันธตอกันหรือไมอยางไร ซึง่ปจจัยตาง ๆ นี้ไดแกปจจยั
ทางสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม โดยปจจัยที่นาํมาพิจารณาเปนองคประกอบของ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของวิทยานพินธฉบับนี้ ไดแก ทีอ่ยูอาศัย  การรับรูขาวสาร 
การศึกษาและระดับรายได 

 
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมเหลานี้ของผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนาทีจ่ะมี

ความสัมพันธตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ ของ
ประเทศ เชนลกัษณะของพื้นที่ที่เปนชุมชนเมืองนัน้นาที่จะมีแนวโนมของปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนนี้มากกวาในพื้นที่ทีเ่ปนชนบท เพราะประชาชนในชุมชนเมืองนัน้นาที่จะไดรับขอมูล      
ขาวสารและความรูความเขาใจทางการเมอืงมากกวาประชาชนในชนบท  หรือลักษณะของสังคมที่
มีประชาชนมีระดับการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูและการรับรู   
ขาวสารทางการเมืองสงูหรือคอนขางสงู ก็นาที่จะสงผลตอแนวโนมปริมาณคะแนนเสียงในชองไม
ลงคะแนนนี้มากกวาในสังคมที่มีคุณลักษณะดังกลาวในทางกลับกนั เปนตน  ซึ่งผลการศึกษา
ดังกลาวนี้อาจจะนําไปสูการอธิบายหรือพยากรณแนวโนมของพฤติกรรมในการลงคะแนนเสยีง
ของประชาชนในพืน้ทีท่ี่มีลักษณะตาง ๆ ตอไปในอนาคตได 
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ความมุงหมายในการศกึษา 
  
ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้ขาพเจาไดกําหนดความมุงหมายไวดังนี้คือ 
 

1.เพื่อเปนการคนควาและศกึษาถงึเจตนารมณและความเปนมาในการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนใหแกผูสมัคร อยูในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 
 
2.เพื่อเปนการศึกษาถงึปจจยัหรือลักษณะที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ วามีปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเขามาเกี่ยวของ 
หรือไม อยางไร 

 
ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้มีขอบเขตที่จะศึกษาตามความมุงหมายขางตนที่กลาว
มาแลวโดยมุงเนนที่จะทําการศึกษาแตเฉพาะในสวนของกระบวนการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฏรแบบแบงเขตชุดที่ไดทําการเลอืกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ. 2540 ฉบับปจจุบัน  เมื่อวันที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยมีการศึกษาในประเด็นสําคญั
สองประเด็น     คือ เจตนารมณของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขต   และปจจัยที่สงผลกระทบตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของ
ประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ เชนปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
เปนตน  โดย   พื้นทีท่ี่จะไดทําการศึกษาวเิคราะหนั้นคือเขตเลือกตั้งทัง้ 400 เขต ตามการประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซึ่งเปนภาพรวมทั้งประเทศ 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.เพื่อศึกษาถงึเจตนารมณ ของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
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2.เพื่อเปนการศึกษาปจจยัตาง ๆ เชนปจจัยทางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ตาง ๆ วามีความสมัพันธหรือมีอิทธิพลตอพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
ดังกลาวของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร 
 

กรอบความคิดและทฤษฎ ี
  

ในสวนของการคนหาเจตนาของชองไมลงคะแนนนั้นเปนการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎกีารออก
เสียงเลือกตัง้เปนสิทธิ และทฤษฎีการออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่ มาประกอบการศึกษาโดย
ทฤษฎทีั้งสองมีหลักการดังนี ้
 

1.ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนสทิธ ิ นัน้มพีืน้ฐานอยูบนหลักการที่วาอาํนาจอธปิไตยเปนของ
ประชาชนทาํใหการออกเสียงเปนสทิธิสวนตัวของบุคคลที่จะทําหรือไมทําการใด ๆ ก็ได ไมมีใคร
สามารถบงัคบัใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงได 
   

2.ทฤษฎีการเลือกตั้งเปนหนาที่นัน้เปนไปตามหลกัการที่วาอาํนาจอธิปไตยเปนของชาติ 
มิใชของประชาชนหรือราษฎร อํานาจเลือกตั้งจึงเปนสิ่งที่ชาติมอบใหแกราษฎร ในฐานะเปน
องคกรที่มหีนาที่เลือกผูแทนของชาติ  ดังนั้นการเลือกตัง้ของประชาชนจึงเปนการปฏิบัติหนาที่มิใช
การใชสิทธ8ิ 

 
หากจะพจิารณาตามทฤษฎีทั้ง 2 ทฤษฎีขางตนนีจ้ะเห็นไดวา แมรัฐธรรมนูญของไทยจะ

ระบุไววาอาํนาจอธิปไตยเปนของประชาชน แตก็ไดมีการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ซึง่ดู
เหมือนวาจะขดัแยงตามทฤษฎีขางตนแตในปจจุบนันัน้หลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของชาตหิรือ
ของประชาชนนั้นเปนเรื่องในทางทฤษฎีเทานั้น สาเหตขุองการบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้ง จึงอยู
ที่ภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎี นัน่คือ ความไมสนใจในการเลือกตัง้ของประชาชนมีจํานวนมาก
และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งใหมากทีสุ่ดเพื่อปองกนัและแกไขปญหาการทุจริต
ในการเลือกตัง้ ดงันัน้ประชาชนตองถือเปนภาระหนาที่เชนเดียวกับหนาที่อ่ืน ๆ จึงไดมกีาร
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน และจากการมุงเนนในทางปฏิบัติมากวานีจ้ึงทําให
ตองมีทางออกใหกับสภาพการบังคับใหทําหนาที่ดงักลาวของประชาชนซึ่งก็คือการกาํหนดชองไม

                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั , หนา 2 
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ลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง ในกรณทีี่ประชาชนไมเหน็วามีบุคคลที่เหมาะสมที่เขาจะเลือก แต
ในขณะเดียวกนัเขาก็ไมตองการเสียสทิธิจากการไมไปใชสิทธิและไมตองการที่จะทําใหการใชสิทธิ
ของเขาตองกลายเปนบัตรเสียดวย 

 
นอกจากทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้งขางตนนี้แลวในการวิเคราะหเจตนารมณของการ

กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ก็ไดใชแนวคิดเรื่องเสรภีาพของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu)  ซึ่งไดอรรถาธิบายเกี่ยวกบัเสรีภาพไววา เสรีภาพ นัน้ไดแกสิทธิในการกระทาํในสิง่
ที่กฎหมายอนญุาตใหกระทาํ (right to doing whatever the laws permit)9 และเสรีภาพนัน้ก็
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ เสรีภาพของประชาชนพลเมือง (civil liberty) และเสรีภาพ
ทางการเมือง (politiacl liberty) มาประกอบในการวิเคราะห 

 
สวนประเดน็การศึกษาปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมี

อิทธิพลหรือไมอยางไรตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองลงคะแนนนัน้จะเปนการศึกษาโดยอาศัย
ทฤษฎพีฤติกรรมการเลือกตัง้ (voting behavior) มาประกอบการศกึษา ซึ่งทฤษฎีพฤติกรรมการ
เลือกตั้งนัน้สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 

 
1.ทฤษฎีปจจยัตัวกําหนด (Deterministic theory) 
2.ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตผุล (Consciously rational theories) 
3.ทฤษฎีจิตวทิยา (Psychology theories) 
 
แตในการศึกษานีจ้ะไดอาศยัทฤษฎีปจจัยตัวกําหนดและทฤษฎีจิตวิเคราะหในการวิเคราะห

ประกอบแนวคิดในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยอาศัยตําแหนงทางสงัคม (social factors) 
ของ Milbrath และ Goel  ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธพิลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมือง โดย
พิจารณาจากตําแหนงทางสงัคม เชนระดบัการศึกษา รายได อาชีพ ถิ่นที่อยูอาศัย ระดับคุณภาพ
ชีวิต มาประกอบกันในการอธิบาย  

 

                                                           
9 ประยงค  สุวรรณบุบผา , รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก ( กรุงเทพฯ ,             

โอเดียนสโตร , 2541) , หนา 137  
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สําหรับแนวคดิโดยรวมของทฤษฎีปจจยัตัวกําหนด (Deterministic theory) คือปจจัยทาง

สังคม เปนตัวกําหนดที่สําคัญของพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้ง โดยปจจัยทางดาน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมีอิทธพิลควบคูไปกบัความสาํนกึในหนาที่ของพลเมือง ตอการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบตาง ๆ กลาวอีกนัยหนึง่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตาง
กันทําใหบุคคลมีความสาํนกึทางการเมืองที่แตกตางกนัและทาํใหมแีบบแผนของพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่แตกตางกนั 

 
สวนทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology theories) เปนแนวการศึกษาที่ใหความสําคัญตอปจจัย

ทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมืองทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้งของบคุคล ทีไ่ดรับการขัดเกลาและปลูกฝงทัศนคติความเชื่อและพฤติกรรมตอพรรค
การเมืองใดพรรคหนึ่ง และทัศนคติดังกลาวนีก้็จะเปนสิ่งสาํคัญทีม่ีอิทธพิลตอการตัดสินใจของ
บุคคลในอันทีจ่ะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนมีความผูกพัน ซึง่ทัศนคติทางการเมือง
ดังกลาวนี้เรียกวาปจจัยระยะยาว (long-term force) แตอยางไรก็ตามบุคคลอาจจะเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติทางการเมืองที่ตนเองเคยไดรับการขัดเกลาหรอืปลูกฝงตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งได 
อันเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเด็นทางการเมอืงเชนความสนใจในตัวผูสมคัร ความเหน็
ตอนโยบายและปญหาการเมือง สนถานการณทางการเมืองภายในและภายนอกประเทศ สภาพ
การแขงขันของผูสมัคร การปลุกระดมทางการเมือง หรือปจจัยอื่น ๆ ในชวงเวลาใกลกับการใชสทิธิ
ผันแปรไป (short-term force)   และเขามากระทบตอทศันคติของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สงผล
ใหพฤตกิรรมในการลงคะแนนเสียงของผูมสีิทธิเลือกตัง้ไมไดเปนไปตามทัศนคติความเชื่อด้ังเดิม
ของตนเองคือ อาจจะเปลี่ยนจากการเลือกพรรคเดิมของตนไปสูพรรคใหม หรือเปลีย่นรูปแบบการ
ใชสิทธิจากการลงคะแนนใหพรรคใด ๆ มาเปนการไมลงคะแนนใหใคร เปนตน แตอยางไรก็ตาม
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจาก ปจจัยระยะสัน้ (short-term force) จะมีผลเพียงแคในชวงที่ไดรับการ
กระตุนมาก ๆ ซึง่ก็คือชวงเวลาใกลกับการเลือกตั้งเทานัน้ แตหลังจากนั้นแลวทัศนคติของบุคคลก็
จะแกวงกลับไปอยูบนพื้นฐานของปจจยัระยะยาว (long-term force) ตามเดิม 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากรฐัธรรมนูญฉบบัที่ 16 แหงราชอาณาจักรไทย
กําหนดใหการเลือกตั้งกลายมาเปนหนาทีข่องคนไทยไดสงผลใหเกิดสภาวะของการบังคับ ในการที่
ใหประชาชนจะตองใชสิทธทิีจ่ะ “เลือก” เพื่อแลกกับการที่ตนเองจะไมตองเสียสทิธิทางการเมอืง   
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ซึ่งในกรณทีี่ประชาชนเหน็วาไมมีผูใดสามารถที่จะเปนตวัแทนของเขาไดหากไมมีการจัดสราง
ทางออกไวใหกับประชาชนซึ่งก็คือการกําหนดชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งแลว
ทางเลือกของประชาชนก็คอืการทาํใหเกดิบัตรเสียขึ้นดวยวธิีใดวิธหีนึง่ซึ่งมิไดเปนความตองการ
ของคณะผูจัดทํารัฐธรรมนญู ดังนัน้ 

 
1.ชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยเกดิมา
จากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสําหรับประชาชนในกรณีที่ประชาชนเห็นวาไม
มีผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดใหกลายมา
เปนหนาที ่ 
  
2.พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในเขตเลือกตั้งใดจะมากหรือนอยนัน้ไดรับ
อิทธิพลจากระดับปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
เขามามีสวนรวมในการกาํหนด 

 
วิธีการวิจัย 
  

ประเด็นในการศึกษานี้เปนประเด็นในเชงิวิชาการที่ไดรับไปปฏิบัติจริงจากกระบวนการ
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญู และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้ ดังนั้นจงึควรที่
จะตองทาํการศึกษาในลกัษณะของ การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ที่เกีย่วของ 
(documentary research) ทั้งบทความแสดงความคดิเห็นของนักวชิาการ กฎหมายรัฐธรรมนญู 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู เจตนาในการรางรัฐธรรมนูญ เจตนาในการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง บนัทกึการประชุมของสภาหรือคณะผูออกกฎหมายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เอกสารแสดงผลคะแนนการเลือกตั้งในพื้นที่เลอืกตั้งตาง ๆ ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของ
พื้นที่ และประชากรที่เกี่ยวของในการศึกษา  รวมไปถงึการสัมภาษณบุคคลผูมีหนาที่เกีย่วของกับ
กฎหมายดังกลาว  และการศึกษาตีความขอมูลการเลอืกตั้งทีม่ีลักษณะนาสนใจเพื่อใชอางองิใน
การตีความอธบิาย  

 
สวนประเดน็การศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมตอ        

พฤติกรรมในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ นั้นจะไดทําการรวบรวม
ขอมูลในเชิงสถิติทั้งในสวนของปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ทัง้ 
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400 เขตทั่วประเทศ และขอมูลสถิติดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานเพื่อเปนบรรทัดฐานแสดง
ลักษณะปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของแตละเขตเลือกตั้ง จากนั้นจงึไดทาํการแสดงขอมูล      
ดังกลาวเพื่อทาํการเปรียบเทยีบและอาศัยวิธีการทางสถติิในการคํานวณหาคาความสัมพันธ 
(Correlations) ระหวางตัวแปรโดยอาศัยโปรแกรมการคํานวณ SPSS และนาํเสนอตารางผลการ
คํานวณแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองประกอบการวิเคราะหแนวโนมของความสัมพนัธ
ระหวางพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้ง  ตามแนวการวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีพฤติกรรมการเลือกตัง้และ
แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
ประโยชนในการศึกษา 
  

การวิจยัในครัง้นี ้คาดวาอาจจะกอใหเกิดประโยชนดงัตอไปนี้ 
 

1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดหรือเจตนาแทจริงในการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนของ
ผูมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎหมายดังกลาว 
 
2. เพื่อใหทราบถึงความสมัพันธระหวางปจจัยแวดลอมตาง ๆ ทั้งในเชิงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมวามีอิทธิพลตอพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนน
ของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร  
 

นิยามศัพท 
 
การเลือกตั้ง หมายถงึ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต จากการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ประกอบดวย 400 เขตเลือกตั้งทั่วประเทศ ตามประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 
เจตนารมณ หมายถงึ หลักการ และเหตุผล รวมไปถึงแนวคิดในการจัดใหมีชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง ของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําและนาํกฎหมายมาปฏิบัติ 
 
ปจจัยทางเศรษฐกจิและสงัคม หมายถึง คุณภาพชวีิตความเปนอยู ระดับการศึกษา ระดบั
รายได ระดับการรับรูขาวสารและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในแตละเขตพื้นที่



 15
เลือกตั้งทัง้ 400 เขตทั่วประเทศ โดยอาศัยขอมูลดัชนชีี้วัดคุณภาพชวีิต (จปฐ.) ของกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยประจําปพ.ศ. 2543 อันเปนปกอนการเลือกตั้งมาเปนขอมูลของ
ระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในการศึกษา 
 
การเสนอเรือ่ง 

 
เนื่องจากการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้เปนการศึกษาเจตนารมณ และพฤติกรรมที่เกิดขึ้น

ภายใตกระบวนการการเลือกตั้ง ในสวนของเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้ง เปนกระบวนการความคิดเชงิวิชาการเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกตัง้
ที่ไดรับการนาํไปปฏิบัติจริง การเสนอเรือ่งจึงใชวิธีการพรรณนา (description) และการวิเคราะห 
(analysis) โดยอาศัยขอมูลอางอิงที่ไดจากขอมูลเอกสารตาง ๆ  นํามาวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร และสังคมวทิยา สาํหรับประเด็นการศึกษาความสมัพันธระหวางระดับปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ตอรูปแบบแนวโนมพฤตกิรรมการใชสทิธิ
ในชองไมลงคะแนนจะเปนการวิจัยแบบทดสอบสมมติฐาน (Testing Causal Hypothesis) ที่
จะตองมีการรวบรวมขอมูลและนําขอมูลที่ไดนั้นมาวิเคราะหในทางสถิติ เพื่อพิสูจนวาสมมติฐาน
นั้นเปนจริงหรอืไม ถาไมเปนไปตามสมมติฐานจะตองหาเหตุผลวาเปนเพราะอะไร เพื่อใหได
ขอสรุปในสมมติฐานอนัจะสามารถนําไปสูการทาํนายเหตุการณในอนาคต กลาวคือจะได
ทําการศึกษาโดยการเปรียบเทียบระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยอาศยัวิธีการทางสถิติในการวิเคราะห
ประกอบ         กับทฤษฏีพฤติกรรมการเลือกตั้งและแบงการเสนอเนื้อหาในการวจิัยออกเปน 5 บท
ดวยกนัคือ 
 
 บทที ่ 1 บทนํา เปนการกลาวนําถงึสภาพความเปนมาของปญหาและกระบวนการจัดทํา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 อันนํามาซึง่การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการ
การเลือกตั้งในหลายประเดน็รวมทั้งประเด็นของการกําหนดใหการเลอืกตั้งกลายมาเปนหนาที่ซึ่งมี
ความสัมพันธตอการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง และแสดงใหเห็นถึงกรอบ
แนวคิดทฤษฎี วิธกีารศึกษา และสมมตฐิานในการศึกษาแนวความคิดภายในกระบวนการจัดทาํ
ชองไมลงคะแนนและปจจัยตาง ๆ ทั้งระดบัปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธพิลตอ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชน 
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บทที ่2  ปริทัศนวรรณกรรม เปนการเสนอทฤษฎหีรือกรอบแนวความคิดที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน
แนวคิดเกี่ยวกบัระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แนวคิดเรื่องการเลือกตั้ง และแนวคิดเกี่ยวกบั 
การมีสวนรวมทางการเมือง ทฤษฎีที่ใชประกอบในการวิเคราะหประเด็นในการศึกษาไดแกทฤษฎี
สภานภาพของการเลือกตั้งในเชิงสทิธิ และหนาที่ แนวคิดเกี่ยวกบัเสรีภาพทางการเมือง และทฤษฎี
การเลือกตั้ง 
 
บทที ่ 3 เจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง เปนการเสนอขอมูลที่ไดจาก
การคนควาจากเอกสารและสัมภาษณผูมสีวนเกี่ยวของเพื่อสืบคนเจตนารมณในการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และทําการสังเคราะหขอมูลดังกลาวเพื่อเปน
ขอสรุปในการอธิบายถงึความเปนมาและเจตนารมณในการจัดทาํชองไมลงคะแนนของบัตร
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไทย 

 
บทที่ 4 ปจจยัที่มีอิทธพิลตอการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน  แสดงถึงระเบียบวิธีการวิจัยในสวนที่
ทําการศึกษาระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งทีม่ีผลกระทบตอ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนพรอมทั้งบทวิเคราะหความสมัพันธระหวาง
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมตอพฤติกรรมการใชสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งในชองไมลงคะแนน
ของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง วันที ่6 มกราคม   พ.ศ. 2544  
 
บทที ่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ กลาวถงึผลสรุปของการวิจยั และขอเสนอแนะที่ไดรับจาก
ประสบการณการวิจยัในครัง้นี้เพื่อเปนแนวทางในการขยายผลการศึกษาวิจยัเรี่องที่เกี่ยวของตอไป  

 
 



บทที่ 2 
ปริทัศนวรรณกรรม 

 
ทฤษฎีและการวิจัยมีความสมัพันธกนัอยางใกลชิด กลาวคือ ทฤษฎีมีบทบาทสําคัญตอ

การวิจยั ในการวางแนวคาํตอบใหกับปญหาการวิจัย กรอบแนวความคิดทฤษฎี (theoretical 
framework) จะเปนตวัชวยในการหาคําตอบใหกับปญหาการวิจยั คาํวาทฤษฎีนัน้ หมายถึง ระบบ
ของแนวความคิดที่จัดไวเปนระบบ และสามารถนํามาใชสรางการสรุปแบบอุปนัย ที่สามารถ
คาดการณในเหตุการณหรือปรากฏการณ ทฤษฎีในรปูนี้ จะมุงถึงบรรดาสมมติฐานที่ไดทดสอบ
แลวกับขอเท็จจริง และปรากฏวามีความสอดคลองกันระหวางสมมติฐานกับขอเท็จจริง1 ดังนั้นอาจ
กลาวไดวา ทฤษฎีมีความสาํคัญในการทาํวิจัยอยู 4 ประการ คือ 

 
1.กําหนดประเด็นในการวิจยั 
2.เปนเครื่องกาํหนดขอบเขตในการวิจัย 
3.ชวยในการตั้งสมมติฐาน ใหสามารถตั้งสมมติฐานไดชัดแจง 
4.ชวยในการตีความขอมูลเมื่อไดทําการวเิคราะหทางสถิติแลว2 
 
และในบทนี้จะไดทําการกลาวถงึกรอบแนวความคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับการศึกษา

คร้ังนี ้โดยแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวนคือ สวนทีห่นึ่ง แนวคิดเกีย่วกับความเปนมาของระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบตัวแทนโดยมุงเนนไปที่ภาพประวตัิศาสตรการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนของประเทศองักฤษซึง่เปนแมแบบของระบอบประชาธปิไตยในปจจบุัน
ไทย เพื่อเปนการสรางความเขาใจตอภาพรวมของระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน สวนทีส่อง
เปนการนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้กเ็พื่อแสดงใหเหน็ถึง
กรอบแนวคิดในการจัดทําชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และสวน
สุดทายเปนการนําเสนอทฤษฎีที่ใชในการศึกษาวิจัย ซึ่งทัง้หมดจะไดนํามาประกอบเปนแนวทางใน
การศึกษาตอไป ดังมีรายละเอียดดังนี ้

                                                        
1 ฑิตยา  สวุรรณชฏ , การกาํหนดประเด็นปญหาการวิจยั (เอกสารโรเนียว ), 2521 , หนา 

495 
2 สุรพล  กาญจนะจิตรา , ระเบียบวธิีวิจยัทางสังคมศาสตร ( กรุงเทพฯ , กรมการพฒันา

ชุมชน , 2534) , หนา 18 
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แนวคิดเกี่ยวกับความเปนมาของการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตย (democracy) เปนคําทีม่ีรากศัพทมาจากภาษากรีกซึ่งกรีกนัน้เปนชาติแรก
ที่เร่ิมมีการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยกรุงเอเธนสในสมัยโบราณนั้น พลเมืองทุกคนมีสวนใน
การปกครองประเทศ โดยการไปรวมออกเสียงในที่ประชมุ ที่ทาํเชนนี้ไดเพราะรัฐในสมัยนัน้ก็คือตัว
นครเอง และบริเวณรอบนครซึ่งมีพลเมืองรวมดวยกนัทัง้สิ้นไมเกิน 10,000 คน และในจํานวนนี้
เปนอิสรชนซึง่มีสิทธทิี่จะไปประชุมและออกเสียงในการปกครองอยูเพียงประมาณ 1,000 คน
เทานั้น ในสมัยนั้นยังไมมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันแตอยางใด 
ดังนัน้อํานาจการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยทั้งหมดจึงรวบหนาที่กนัอยูในมือของพลเมืองทาํให
พลเมืองทุกคนมีสวนในการปกครองนครรัฐได แตตอมาเมื่อมพีลเมอืงจํานวนเพิม่มากขึ้น การ
ปกครองรูปนี้จงึไมสามารถทีจ่ะดํารงอยูตอไปได ดังนั้นเมื่อนครรัฐกรีกเสื่อมอํานาจลงระบอบการ
ปกครองแบบกษัตริยาธิปไตย (monacrchy) และศักดินา (feudalism) ซึ่งเปนระบบที่
พระมหากษัตริยมีอํานาจเหนืออาณาจกัรแตเพียงเลก็นอย เพราะสวนตาง ๆ ปกครองโดยพวกขุน
นาง หรือขุนศกึที่มีอํานาจ ซึง่มีการจักระบบการปกครองภายในของตนเองโดยเฉพาะ เชนมีศาล มี
กองทพัของตนเอง เรียกเกบ็ภาษีเอง เปนตน3 ไดเขามาแทนที่และแพรหลายไปในสวนตาง ๆ ของ
ยุโรป แตอยางไรก็ตามในตอนปลายของสมัยศักดนิานี้เองก็ไดมีความคิดเหน็บางสิง่บางอยาง
เกิดขึ้นซึ่งมีผลทําใหระบอบประชาธิปไตยกลับมาเจริญเติบโตขึ้นในสมัยตอมา สิ่งเหลานี้คือ 
ประการแรก ระบบศักดินานั้นวางรากฐานอยูบนความคิดเห็นในเรื่องของสัญญา นัน่ก็คือการที่ขุน
นางตาง ๆ (lords) มีสิทธเิหนือผูอยูในความปกครอง (tenants) ก็เพราะขุนนางเหลานี้รับสัญญาวา
จะปกปองคุมครองบุคคลเหลานัน้ ดวยความคิดเชนนี้จงึเปนแนวทางใหคิดตอไปวา การทีก่ษัตริย
ซึ่งเปนผูมีอํานาจสูงสุดเหนือบรรดาขุนนางทั้งหลาย ยอมจะตองอยูในความผูกมัดแหงสัญญาที่
จะตองมหีนาที่บางประการตอพลเมืองของพระองค และประการที่สอง ในสมัยกลางนั้น ความ
คิดเห็นเรื่องอาํนาจอธิปไตยอันเปนอาํนาจสูงสุดอยางไมจํากัดยงัไมเกดิขึ้น ตั้งแตสวนที่ต่ําที่สุด
จนถงึสวนที่สูงที่สุด บุคคลถูกผูกมัดอยูดวยลําดับชัน้ของการปกครองและมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ตาง ๆ ที่ปกครอง และมีอํานาจเหนือกนัขึ้นไปเรื่อย ๆ ตามลาํดับชัน้ เมื่อกฎเกณฑตาง ๆ ทีม่ี

                                                        
3 ประยงค  สุวรรณบุบผา ,รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก (กรุงเทพฯ ,                
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ความสาํคัญไมเทากันเชนนี ้ จึงเกิดความจําเปนที่จะตองจัดลําดับชัน้ความสาํคัญของกฎเกณฑ
ตาง ๆ ไวใหแนนอน ฉะนัน้จึงเกิดความคดิในการทีจ่ะมธีรรมนูญสําหรับปกครองประเทศขึ้น  

 
ในการทําความเขาใจกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนโดยการเลือกตั้งนัน้ควรที่จะยึดหลกัในการศึกษาทําความเขาใจถึงพัฒนาการของการมี
สวนรวมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธปิไตยของประเทศซึ่งไดรับสมญานามวา 
เปนมารดาของการปกครองโดยผูแทน (mother of representative government)4 ดังเชนองักฤษ
เสียกอนเพื่อใหทราบถึงการกอรูปรางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนใน
ปจจุบันซึง่ประเทศไทยไดรับเอามาเปนแมแบบนาจะเปนการด ี

 
 ดังที่ไดกลาวไปแลววาหลังจากการเสื่อมลงของนครรัฐกรีก ระบอบประชาธิปไตยกถ็ึงแก

กาลหยุดชะงกัลงรัฐตาง ๆ ในยุโรปไดถือเอาลัทธิศักดินา (feudalism) มาเปนรูปแบบในการ
ปกครอง อังกฤษเองก็เชนเดียวกนัแตในกรณีของอังกฤษนั้นไดมีการพฒันารูปแบบการปกครองใน
ลัทธิศักดินาใหมีความเปลีย่นแปลงขึน้เรือ่ย ๆ จากความขัดแยงและการตอรองผลประโยชนกัน
ระหวางกษัตริยและขุนนางเจาของที่ดนิซึง่ความขัดแยงดังกลาวนีม้าถึงจุดเปลี่ยนทีสํ่าคัญตอ
พื้นฐานของระบอบประชาธปิไตยในอังกฤษซึ่งก็คือในศตวรรษที่ 13 สมัยพระเจาจอหน กลุมขุน
นางไดรวมกนัเขียนตราสารขึ้นฉบับหนึ่ง ถวายตอพระองคในขณะที่พระองคทรงยกทพักลบัจาก
สงครามมาถึงทุงรันนี่มีด (runnymede) พวกขุนนางขอรองใหพระองคปฏิบัติตามตราสารฉบับนีถ้า
มิฉะนัน้แลวพวกขุนนางจะกอการกบฏขึ้นและไมยอมใหพระเจาจอหนเขาเมือง พระองคไมอาจขัด
ขืนไดจึงยินยอมรับปฏิบัติตามตราสารฉบบันั้นดวยการประทับตราของแผนดินไวในตราสาร
ดังกลาวซึ่งเรยีกกันสืบมาวา แมกนาคารตา (magna carta) เมื่อวนัที ่15 มิถนุายน ค.ศ. 1215  กฎ
บัตรแมกตาคารตานี ้ เปนกฎบัตรที่นับไดวาเปนการปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยในสังคม
อังกฤษใหมีความมัน่คงยิ่งขึน้ทัง้นีเ้นื่องมาจากวาเปนกฎบัตรที่มีอํานาจอยูเหนือกษตัริย โดยเปน
กฎเกณฑใหพระองคตองปฏิบัติตาม ความคิดอันนี้จึงเปนความคิดรากฐานทีท่ําใหถือกันวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ แมแตพระเจาแผนดินก็ตองอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎบัตรนี้ก็ไดมีการรับรองสิทธิของนคร (cities) เมือง 
(boroughs) และหมูบาน (villages) วามีสิทธิในการปกครองตนเอง(local self-government)อัน

                                                        
4 ศักดิ์ ไทยวฒัน , กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง (กรุงเทพฯ ,
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เปนสิทธิซึ่งมีมาแตโบราณกาล และเปนสิทธิทีเ่คารพนบัถือยิ่งของคนอังกฤษทุกกาลสมัยตรา
เทาทุกวันนี5้ ตอมาในสมยัพระเจาเฮนรีท่ี ่ 3 ค.ศ. 1255 พระองคตองการเงินจาํนวนมากเพื่อทํา
สงครามทีเ่มืองแกสโซนี จงึเรียกประชุมมหาสภา ( great council ) และกําหนดใหจังหวัดตาง ๆ 
สงอัศวินมารวมประชุมจังหวดัละ 2 คน ทีป่ระชุมมหาสภาไมยินยอมใหพระเจาเฮนรีเ่รียกเก็บภาษี
ตามที่ตองการไดทั้งหมดจึงเกิดการขัดใจกนัขึ้นระหวางพระเจาแผนดนิกับขุนนางตาง ๆ ซึ่งมี
อิทธิพลอยูอยางมากในมหาสภา ในที่สุดก็เกิดสงครามกลางเมืองขึน้โดยพวกขุนนางมีซมิอง เดอ 
มองฟอรต (simon de monfort ) เปนหวัหนาและไดรับชัยชนะและตั้งตัวเองเปนผูสําเร็จราชการ
แผนดิน และไดมีการเรียกประชุมมหาสภาอีกในป ค.ศ. 1265 ซึ่งนอกจากจะใหขุนนางและอัศวิน
เขารวมประชมุแลว ซิมอง เดอ มองฟอรต ยังกําหนดใหเมืองตาง ๆ อีก 21 เมือง สงผูแทนพลเมอืง
มารวมประชมุเมืองละ 2 คน นับไดวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรรัฐสภาของอังกฤษ ที่มีผูแทนซึ่ง
เปนบุคคลธรรมดามารวมประชุมกับขุนนาง แมวาการกาํหนดตัวผูแทนจะไมใชวธิีเลอืกตั้งอยางใน
ปจจุบัน แตการยอมใหมีคนสามัญไปรวมประชุมดวยก็เปนบนัไดขั้นแรกที่ถือวาเปนการปฏิวัตกิาร
ปฏิบัติแตดั่งเดิม และผูแทนสองคนนี้เองที่ตอมาไดกลายมาเปนรูปแบบของการเลือกตัง้
ผูแทนราษฎรอยางในปจจุบนั 

 
นับแตนั้นเปนตนมารัฐสภาของอังกฤษก็เร่ิมเจริญเติบโตยิ่งขึ้นและเปนสิ่งที่ควบคูกบัระบบ

การปกครองเรือ่ยมา แตอยางไรก็ตามแมวารัฐสภาของอังกฤษจะไดรับการพฒันาความเปน
ตัวแทนของประชาชนจากการที่มีสมาชิกรัฐสภาที่มาจากประชาชนรวมอยูดวยแตเปนตัวแทนที่มา
จากราษฎรผูทรงอิทธพิลเพยีงจํานวนไมเทาใดและเปนการเลือกตั้งโดยผูทีมีสิทธิลงคะแนนเสยีง
นั้นไดถูกจํากดัวงอยูแตเพยีงในแวดวงของผูที่มทีรัพยสนิมีมูลคาถึง 300 ปอนดเทานั้น ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษจงึเปลี่ยนไปวาการเลือกตั้งนัน้จะตองมิใช
เปนแตเพียงการเลือกตั้ง แตจะตองเปนการเลือกตั้งที่บุคคลจํานวนมากที่สุดมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง และบุคคลเหลานัน้ตองมีอิสรภาพอยางแทจริงในการใชสิทธิออกเสียง ทัง้นี้กเ็นื่องมาจาก
เหตุการณในป ค.ศ. 1831 ที่สภาขุนนางไดยับยัง้กฎหมายปฏิรูปการเลือกตั้งซึง่ใหสิทธิคนงานใน
การเลือกตั้งมากขึ้น อันเปนกฎหมายที่คนสวนใหญตองการ รัฐบาลจงึเสนอพระมหากษัตริยใหยุบ
สภาสามัญเพือ่หยั่งเสียงราษฎร ผลปรากฎวาเสียงฝายรัฐบาลเปนสวนขางมากในสภาสามัญใหม 
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติเลือกตั้งขึ้นใหม สภาขนุนางไมยอมอีก ที่สุดก็เกิดความปนปวนใน
วงการอุตสาหกรรมเปนเหตุใหสภาขุนนางตองยอมแพ ยอมใหออกพระราชบัญญัตินั้นไดเร่ิมแตป 
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ค.ศ. 1832 เปนตนมา เปนเหตุใหสิทธใินการออกเสยีงเลือกตัง้ไดเร่ิมขยายไปสูบคุคลจํานวน
มาก จนในทีสุ่ดก็ไมมีการจาํกัดคุณสมบัติในเรื่องทรัพยสิน และทั้งชายและหญิงมีสิทธิในการออก
เสียงโดยเทาเทียมกัน 

 
ลวงมาจนถึงศตวรรษที่ 19 เปนระยะเวลาที่ประชาธิปไตยไดตอสูดิ้นรนจนกระทัง่ประสบ

ชัยชนะในที่สดุ ทัง้นีเ้ปนผลเนื่องมาจากการปฏิวัติ และความพยายามของปราชญหรือนักคิดทาง
การเมืองที่จะแสดงใหประชาชนไดทราบถงึความหมายของประชาธิปไตย ความคิดเห็นในเรือ่ง
เสรีภาพและความเสมอภาคไดเร่ิมกอตัวขึ้นเปนรูปรางทลีะขั้นจนกลายมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองตามสิทธิโดยชอบ
ธรรมดังที ่  ปรากฎอยูในปจจุบัน  

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนัน้เปนการปกครองซึ่งราษฎรใชอํานาจ

อธิปไตยทางผูแทน  แนวคดิดังกลาวนี้กม็ีทฤษฎีทางการเมืองหลาย ๆ ทฤษฎีใหการสนับสนุนอยู
ดังเชน ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ ( natural-right theory ) ที่มีความเหน็วาบุคคลมีความเสมอภาค
กัน ตามธรรมชาติและมีความสนใจในกิจการสาธารณะเทาเทียมกนั จึงมีสิทธิทางการเมือง
เหมือนกนั ทฤษฎีธรรมจรรยา ( ethical theory ) ทฤษฎีนี้ถือวาการมีสทิธิมีสวนในการปกครองนัน้
เปนสาระสาํคญัประการหนึง่ในการที่จะสงเสริมความเจริญของเอกชนแตละคนในสังคม ฉะนัน้จึง
ควรใหพลเมืองไดใชสิทธิโดยกวางขวาง และ ทฤษฎีกฎหมาย ( legal theory ) ซึ่งถือวาการมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง เปนอภิสิทธิ์ในทางการเมืองซึ่งมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว 6เปนตน ดงันัน้จะ
เห็นไดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะพลเมืองในแตละรัฐที่สําคญัประการ
หนึง่ก็คือการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกตั้งนัน่เอง สวนการเลือกตั้งนัน้จะตองมีหลกัการ
หรือเปนไปตามแนวคิดใดเพือ่ยืนยนัถงึความสัมพันธตอการมีสวนรวมทางเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นจะไดนําเสนอในสวนตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
  

มนุษยนัน้มีความแตกตางจากสัตวทัว่ไปทีส่ําคัญประการหนึ่งตรงที่มนษุยรูจักเลือกใช
ปจจัยพืน้ฐานมาชวยสนับสนุนการมีชวีิตที่ดีได โดยการเลือกที่จะอยู การเลือกทีจ่ะกินใช ั และการ

                                                        
6เร่ืองเดียวกนั , หนา 239 
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เลือกที่จะเปน การรูที่จะเลือกดงักลาวของมนษุยทาํใหมนุษยสามารถสรางกิจกรรมและ
วัฒนธรรมตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อเปนเครื่องมือในการดํารงชีพและสืบสานอารยธรรมของเผาพนัธุใหมี
ความยัง่ยนือยูไดตามความประสงครวมกนัของคนสวนใหญในสงัคม และการทีม่นุษยสามารถ
ตอบสนองตอเปาหมายในการดํารงอยูและสืบสานอารยธรรมรวมกันดงักลาวนี้ไดถือเปน
ภาระหนาที่ของมนษุยทุกคนที่จะตองรวมกันรับผิดชอบมิใชการปลอยใหมีการแบงแยกหรือจํากัด
อํานาจในการเลือกเพื่อบรรลุถึงเปาหมายในการอยูรวมกันอยางวัฒนะใหเปนหนาทีข่องคนบาง
กลุมแตเพียงเทานั้น  และในการเลือกดังกลาวนัน้กม็ีความจาํเปนที่จะตองมีการวางกฎระเบียบ
และรูปแบบเพื่อใหเปนไปโดยความเรียบรอยและบรรลุถึงเปาหมายในการอยูรวมกันอยางวัฒนะ
และสันติดังที่ไดกลาวในขางตน  ซึง่ระบบการเมืองแบบประชาธปิไตยนั้นมกัจะมีการกาํหนด
รูปแบบ กระบวนวิธี และเปาหมายในการปกครองทีถ่ือเอาความตองการที่มีฐานความคิดมาจาก
การตกลงรวมใจในฉันทามตริวมกันของปจเจกชนสวนใหญในสังคมเปนสําคัญ 

 
กระบวนวิธีคิดในลักษณะดงักลาวนี้โดยรวมแลวก็คือกระบวนการในการสรางความเห็น

พองตองกันตอวิถีทางในการแกปญหาตาง ๆ ของรัฐ ดงันัน้ความเห็นพองจงึเปนวัตถุประสงคหรือ
จุดหมายปลายทางของระบอบประชาธิปไตย ความเหน็พองตองกนันี้เรียกวา consensus เมือ่
ประชาธิปไตยตองการ consensus ไมใช command ดวยเหตนุี้จึงตองมีวิธกีารตาง ๆ ที่จะทําให
ไดมาซึ่ง consensus อันอาจจะแบงออกไดเปนขอ ๆ ดังตอไปนี้ 

 
1. การโตเถียง (debate) 
2. การอภิปราย (discussion) 
3. การพูดแสดงความคิดเหน็  
4. ประชามติ (referendum) 
5. ความริเร่ิมในการเสนอกฎหมาย (initiative) 
6. การคืนอํานาจกลับสูประชาชน(recall) 
7. การเลือกตั้ง (election)7 
จากวธิีการใหไดมาซึ่งความเห็นพอง (consensus) หรือเจตจํานงรวมกันตอการเมอืงการ

ปกครองภายในรัฐขางตนนี ้  วิธีการหนึง่ซึ่งมีความสําคัญและเปนวธิีการทีเ่ปนรูปธรรมชัดเจนตอ

                                                        
7 จรูญ  สุภาพ , หลักรัฐศาสตร  (พระนคร , สํานักพิมพ ไทยวฒันาพานชิ จํากัด  , 2514) , 

หนา 223 
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ความเขาใจของประชาชนโดยทั่วไปตอกระบวนการความเปนประชาธปิไตยก็คือกระบวนการ
เลือกตั้ง (election) การเลือกตั้ง เปนกระบวนการทีม่ีคุณคา เพราะเปนการยอมรับในศักดิ์ศรี 
ความสามารถ และความเสมอภาคของมนุษย อีกทัง้ยังเปนเครื่องเชื่อมโยงระหวางผูที่เขาไปทาํ
หนาที่ในการปกครองบริหารประเทศและบรรดาประชาชนโดยทั่วไป เปนการแสดงใหเห็นถึงการ
ยอมรับในอํานาจการปกครองบริหารประเทศของฝายบริหารซึ่งโดยกลไกของการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยนั้นนับไดวามาจากประชาชนที่เปนผูเลือกตัวแทนไมวาจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหรอืแบบระบบบัญชีรายชื่อเขาไปในสภา
ผูแทนราษฎรและสภาก็จะทําหนาที่ในการเลือกคณะผูบริหารประเทศ หรือรัฐบาล  อีกทัง้ยงัมี
หนาทีโ่ดยตรงในการออกกฎหมายตาง ๆ มาบังคับใชภายในรัฐเพื่อเปนกลไกในการบริหารประเทศ 
ซึ่งการที่ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมอืงในกระบวนการดังกลาวนีท้ําใหประชาชนไมสามารถที่
จะปฏิเสธไดวาตนมิไดรูเหน็และมิไดใหความเหน็ชอบแตอยางใดกับกฎหมายตาง ๆ ที่ออกโดย
ผานกระบวนการทางรัฐสภานี ้

 
ดังนัน้ การเลือกตั้งจึงเปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคญัที่สุดประการหนึ่งของทกุประเทศ

โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยสรุปแลวพบวาการ
เลือกตั้งนัน้มคีวามสาํคัญดังตอไปนี ้

 
1. เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง 
2. เปน “หามลอ” ทางการเมือง 
3. เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ 
4. สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกผูปกครอง 
5. ลดความตึงเครียดแลวความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
6. ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง 
7. ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

ทําใหประชาชนเหน็ความจาํเปนในการปฏบิัติหนาที่ของพลเมือง8 
 

                                                        
8 กระมล  ทองธรรมชาต ิ , สมบูรณ  สุขสําราญ และ ปรีชา  หงษไกรเลิศ , การเลือกตั้ง

พรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล  (กรุงเทพฯ , โรงพิมพมาสเตอรเพลส , 2531) , หนา 5-6 
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สําหรับแนวคดิอันเปนที่มาของความชอบธรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยการเลือกตั้งนัน้อาศัยแนวคดิสําคัญ 3 ประการ คือ 
 
1) หลักเกณฑที่กลาวไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 21 ซึ่งไดกลาวไววา “ทุกคนมีสิทธทิี่จะมีสวนในรฐับาลของประเทศตนจะเปนไปโดยตรงหรือ
โดยผานผูแทน ซึง่ไดเลือกตั้งโดยอิสระ” 

2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขาถงึบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
3)เจตจํานงของประชากรจะตองเปนมูลฐานแหงอาํนาจของรัฐบาลเจตจํานงนีจ้ะตอง

แสดงออกทางการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลาและอยางแทจริง ซึง่อาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและ
เสมอภาค และการลงคะแนนลับหรือวธิีการลงคะแนนโดยอิสระทํานองเดียวกัน9 

 
นอกจากหลกัการดังกลาวทีย่ืนยนัถงึความสําคัญและความสมัพนัธของกระบวนการ

เลือกตั้งตอระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทนแลวการเลือกตั้งตามระบอบดังกลาวนี้ยังจะตอง
ประกอบไปดวยหลักการสําคัญอีก7ประการจึงจะถือไดวาเปนการเลือกตั้งที่เปนไปตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางแทจริงคือ 

 
1.หลักอิสระแหงการเลือกตัง้ คือ การเลือกตั้งตองกระทาํโดยเสรี ไมมกีารบังคับ กดขี่ จาง 

วานหรือใชอิทธิพลใด ๆ ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ของรัฐมหีนาที่จะตองดาํเนินการใหการ
เลือกตั้งเปนไปโดยเสรี และรัฐเองก็จะตองไมกดขี่ จางวานหรือใชอํานาจมาบังคับขมขืนใจ
ประชาชนในการใชสิทธิเลือกตั้งของตน 

 
2.หลักการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา หมายความวา ในการเลอืกตั้งนัน้จะตองมีการ

กําหนดกรอบเวลาของการครองอํานาจของผูที่ไดรับการเลือกตั้งเอาไวอยางแนนอนทั้งนี้เพื่อมิให
ผูแทนราษฎรที่ประชาชนเลอืกตั้งหางเหนิกับเจตจํานงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจนเกนิไปจาก
ระยะเวลาการเปนตัวแทนทีย่าวนานซึง่จะทําใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถทีจ่ะควบคุม
ผูแทนของเขาได 

 

                                                        
9 หยุด แสงอทุัย , คําอธิบายหลกัเกณฑทั่วไปของการเลือกตั้ง และพระราชบัญญตัิการ

เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน พ.ศ. 2511(เรียงมาตรา) (กรุงเทพฯ , โอเดียนสโตร , 2512) , หนา 10 
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3.หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง เปนการเลือกตั้งที่จัดขึ้นเพื่อเปนการใหประชาชนได

แสดงฉันทามติที่แทจริงโดยปราศจากการครอบงําหรือกระบวนการที่ไมสุจริตเที่ยงธรรมโดยฝายใด
ก็ตาม 

 
4.หลักการออกเสียงทั่วไปหรือโดยทั่วถงึ หมายความวาเปนการทีป่ระชาชนผูมสิีทธิตาม

กฎหมายกาํหนดสามารถทีจ่ะลงคะแนนเสียงไดทุกคนโดยเสมอภาคอยางไมมีขอจํากัดใด ๆ ที่ขดั
กับหลักการเลอืกตั้งและกฎหมายที่บัญญตัิไว 

 
5.หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค คือการที่ผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งตางก็มสิีทธิใน

การลงคะแนนเสียงของตนโดยเสมอกันคอื คนละ 1 เสียงโดยไมคํานงึวาจะเปนคนรวยหรือจน คน
มีการศึกษาดหีรือมีการศึกษาต่ํา ชายหรอืหญิง เปนตน 

 
6.หลักการลงคะแนนเสยีงลบั คือการลงคะแนนเสยีงที่มไิดมีผูอ่ืน นอกจากเจาตัวเองทราบ

วาไดมีการลงคะแนนเสยีงใหแกผูใด เพือ่ใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตัง้สามารถทีจ่ะลงคะแนนใหแก
ผูที่เขาตองการเลือกไดอยางแทจริงโดยปราศจากอาํนาจหรืออิทธพิลการบีบบังคับใด ๆ เขามา
กระทบตอการใชสิทธ1ิ0 

 
สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนลักษณะที่สําคัญของการเลอืกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนจาํตองมีอันจะนาํมาซึ่งประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการไปใชสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีอยู
หลายประการคือ 

 
ประการแรกการไปใชสิทธิเลอืกตั้งอยางพรอมเพรียงกันนัน้จะทําใหไดสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่เปนตวัแทนของมหาชนสวนใหญโดยแทจริง 
 

ประการที่สองการเลือกตั้งกจ็ะเปนไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมมากขึน้เนื่องจากผูทีจ่ะไป
แอบอางใชสิทธิของผูอ่ืนดวยเจตนาทุจริตยอมไมอาจทาํได 

 

                                                        
10 เร่ืองเดียวกนั , หนา 11-14 
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ประการที่สามหากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งกนัมากกจ็ะทําใหผูที่มอิีทธิพลทาง

การเงนิและใชอิทธิพลดงักลาวในทางไมสจุริตตอการเลือกตั้งมีโอกาสที่จะไดรับการเลือกตั้ง
นอยลง และคนที่ดีมีความรูความสามารถก็จะมีโอกาสในการไดรับการเลือกตั้งมากขึ้น 

 
ประการที่ส่ีเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งคือ 

หัวใจสาํคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หากประชาชนสวนใหญไมยอม
ไปใชสิทธิเลือกตั้งก็อาจเปนขออางจากฝายตรงขามกับแนวทางประชาธิปไตยยกมาเปนขออางใน
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยการรัฐประหารดังที่เคยเปนในอดีตได 

 
ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจยั  

 
ประเด็นสําคญัในการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปนสองสวนดวยกนัคือประเด็นแรกเปนศึกษา

ถึงเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2543 วาเปนไปเพือ่เหตุใด และประเด็นที่สอง
เปนการศึกษาปจจัยทีม่ีความสัมพนัธ หรืออิทธิพลตอแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิเลือกตั้งในชอง
ไมลงคะแนนของประชาชนในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 

 
ในการศึกษาประเด็นเจตนารมณของการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตร

เลือกตั้งโดยมสีมมติฐานอยูที่วาการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นเปนผลมาจากการ
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่นัน้จาํเปนที่จะตองศึกษาในประเด็นที่วาดวยการมสีวนรวม
ทางการเมืองโดยการเลือกตัง้ของประชาชนนัน้มีลักษณะเปนเชนไร คือเปน “สิทธ”ิ หรือเปน 
“หนาที”่ ซึ่งถาหากมีลักษณะเปน “สิทธิ” แลวจะสงผลอยางไรตอแนวคิด หรือแนวทางปฏิบัติใน
การมีสวนรวมทางการเมืองและในทางเดยีวกนัถาเปน “หนาที”่ แลวจะมีผลเชนไร 
 
1.แนวคิดเรื่องการออกเสยีงเลือกตัง้เปนสิทธ ิ(Right) 

 
แนวคิดทีว่าการออกเสียงเลอืกตั้งเปนสทิธ ิ ทําใหการออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิสวนตัว

ของบุคคล ดังนัน้ เมื่อสิทธิในการออกเสียงเลือกตัง้เปนสิทธิสวนตัวของทกุคนเชนนี้แลวการไปใช
สิทธิหรือไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งก็เปนเรื่องของแตละบุคคลไปดวยกลาวคือ เปนดุลยพนิิจของ
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แตละบุคคลที่เขาจะทาํหรือไมทําการใด ๆ ก็ได ในทีน่ี้หมายความวาการที่เขาจะไปออกเสียง
เลือกตั้งหรืองดเวนที่จะไมไปออกเสียงเลอืกตั้งก็เปนดุลยพินจิของเขาเอง หากเขาชอบหรือพอใจที่
จะไปออกเสียงเลือกตั้งไดกย็อมจะกระทําไดอยางเสรีไมมีใครจะมาบังคับบงการหรือแทรกแซงทีจ่ะ
ใหเขาตองทําอยางนัน้อยางนี้ได ในทางตรงกันขาม ถาหากเขาไมพอใจที่จะไปลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง เขาก็ชอบที่จะงดเวนการลงคะแนนเสยีงเสยี โดยที่ไมมีใครสามารถมาบงัคับขูเข็ญใหเขา
ไปลงคะแนนเสียงได และการงดเวนการไมไปลงคะแนนเสียงของเขานั้น ก็ไมถือวาเปนความผิด 
และไมถูกลงโทษใด ๆ ทัง้สิน้ กลาวโดยสรุปก็คือ การใชสิทธิเลือกตัง้เปนเรื่องสวนบุคคล ไมมีผูหนึง่
ผูใดสามารถไปบีบบังคับใหประชาชนคนหนึง่คนใดไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได หากวาประชาชน
ผูนั้นไมตองการ ในปจจุบนัประเทศสวนใหญไดยึดหลักทฤษฎนีี้ โดยถือวาการออกเสียงเลือกตั้ง
เปนสิทธิสวนตัวของประชาชน 
 
2.แนวคิดที่วาดวยการเลอืกตั้งเปนหนาที่ (Duty) 

 
ทฤษฎนีี้มีพืน้ฐานอยูบนหลกัการทีว่าอาํนาจอธิปไตยเปนของชาต ิกลาวคือ แมทฤษฎีของ

รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau ) จะเสนอหลกัการวา อํานาจอธปิไตยเปนของประชาชน แต
ทฤษฎนีี้ก็เปดชองทางใหคิดเปนอยางอืน่ไดวา ประชาชนหลายคนยอมรวมเขาเปนชาติ และเมื่อรุส
โซพูดถงึการทาํสัญญาประชาคมแลว คาํวา “ประชาคม”ในทีน่ี้อาจเรียกวา “ชาติ” ก็ได สุดแทแตวา
จะมองเปนคน ๆ หรือจะมองเปนกลุม (ประชาคม) ดวยเหตุนี ้ ในเวลาตอมาจึงมกีารตีความวา 
ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซไมไดนําไปสูขอสรุปวา อํานาจอธปิไตยเปนของประชาชนแตละ
คน หากแตนาํไปสูขอสรุปวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาคมหรือของชาติตางหาก11 

 
ทั้งนี้ไดมีบุคคลที่นาํแนวคิดดังกลาวนี้ไปขยายความตอเปนทฤษฎีทีว่าอํานาจอธิปไตยเปน

ของชาต ิคือนกัปฏิวัติชาวฝรัง่เศสชื่อ ซีเอแยส (Sieyes) ที่ไดเสนอความเหน็ไวในหนงัสือช่ือ ชาติที่
สามคืออะไร (qu’est-ce que le tiers etat) วาแมประเทศหรือรัฐจะประกอบดวยประชาชนแตแทที่
จริงแลวการทีป่ระชาชนมาอยูรวมกนัเชนนัน้ไดทําใหเกิด “สภาวะชาติ” ขึ้นเปนเอกเทศจาก
ประชาชนของประเทศนัน้ที่แมจะเสียชวีิตไปแลวแตชาติก็ยังคงอยู  ดังนัน้ประชาชนแตละคนในรัฐ
หนึง่จึงเปนทั้งราษฎรที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนผูใตอํานาจอธิปไตย ซึ่งมอบไวใหแก

                                                        
11 วรสิทธ ิอภิชาติโชติ , การบงัคับใหไปออกเสียงเลือกตัง้ : แนวคิดและผล , (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2533) , หนา 14 
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สังคม  และสังคมอาจมอบอํานาจนี้ใหใครเปนผูแทนและใชอํานาจนี้กไ็ดแตตองอยูภายใตความ
ควบคุมของสมาชิกในสังคม แนวความคิดดังกลาวนี้เนนความเสมอภาค เพราะไมมีใครเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยมากกวากนัและเนนการปกครองแทนประชาชนเพราะผูใชอํานาจอธิปไตย
ก็มีสวนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยนี้เทากบัราษฎรอื่นเพยีงแตไดอํานาจนี้มาจากความยินยอม
พรอมใจของราษฎรทั้งหลายใหทาํการแทนชั่วคราวไมใชใหเปนเจาของประเทศอยางถาวรดังเชน
ในกรณีของทฤษฎีราชาธปิไตย12  

 
ตามทฤษฎีนี้ เมื่อกําหนดใหการใชสิทธเิลอืกตั้งเปนหนาที่ ผูมีสทิธิเลือกตั้งทกุคนจะตองไป

ใชสิทธิเลือกตัง้เมื่อถงึคราวที่มีการเลือกตัง้ ไมวาตนจะพอใจในการเลือกตั้งครั้งนัน้หรือไมก็ตาม ก็
ไมอาจที่จะเพกิเฉยนิง่ดูดาย หรือนอนหลับทับสิทธิได หากไมไปใชสิทธิเลือกตัง้ถือวาเปนการ
กระทําความผดิอยางหนึง่ มกีฎหมายกาํหนดลงโทษแกผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งไวชัดเจนและ
แนนอน 

 
นอกจากการพิจารณาสถานะภาพของการเลือกตั้งของประชาชนในรัฐโดยอาศัยแนวคิดใน

เร่ืองของสิทธแิละหนาที่ดงักลาวแลว การพิจารณาถงึรูปแบบในการใชสิทธิในการเลือกตั้งแบบหนึ่ง
ซึ่งก็คือการเลือกที่จะไมเลือกนัน้ก็จะไดมกีารอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) มารวมกันในการตีความขอมูลเพื่อสืบคนถงึแนวคิดและเจตนารมณในการ
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพของมองเตสกเิออ 

 
มองเตสกิเออเปนนกัปรัชญาและนักเขียนชาวฝรั่งเศส มีชวีิตอยูในราว ป ค.ศ. 1689-1755 

ซึ่งแนวคิดทางการเมืองที่สําคัญของเขากค็ือการมุงเนนใหความสําคญักับเรื่องของเสรีภาพ ซึ่ง
นําไปสูทฤษฎทีี่สําคัญในทางรัฐศาสตร คือทฤษฎีการแยกอํานาจ (the theory of separation of 
powers)  อันเปนทฤษฎีที่ตองการกระจายอํานาจการปกครองออกไปตามหนาที่ที่รับผิดชอบ ไมให
กระจุกตัวอยูทีผู่ใดผูหนึ่งหรือ ฝายใดฝายหนึ่งจนเกนิไป จนอาจจะนาํมาซึ่งการสูญเสียเสรีภาพของ
ประชาชนในทายที่สุด  

                                                        
12 วิษณุ  เครืองาม , กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ , สํานักพมิพนิติบรรณาการ ,  2530) 

, หนา 218-220 
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มองเตสกิเออไดใหนิยามของคําวา “เสรีภาพ” วาไดแก “สิทธใินการกระทําในส่ิงที่
กฎหมายอนญุาตใหกระทาํ (right to doing whatever the laws permit)” ทั้งนีก้็หมายความวา 
เสรีภาพในการกระทํานั้นจะตองเปนเสรีภาพที่อยูภายในกรอบของกฎหมายเพราะหากไมเปน
เชนนัน้แลวในทายที่สุดก็จะไมมีเสรีภาพใด ๆ เหลืออยูเลยหากไมมีการยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎหมายของคนในสังคม 13 
 

มองเตสกิเออไดทําการแบงเสรีภาพออกเปน 2 ประเภท14 ดังนี้คือ 
 

1.เสรีภาพของประชาชนพลเมือง (Civil Liberty) มองเตสกิเออมีแนวคิดเกีย่วกับ     
เสรีภาพประเภทนี้วา เปนเสรีภาพที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกนั      
เสรีภาพของประชาชนพลเมอืงไมใชเปนผลที่เกิดจากการจัดการของสถาบันใด  แตเปนผลที่เกิดมา
จากธรรมเนียม หรือประเพณี และโดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดมาจากกฎหมายที่ไดมีบทบัญญัติไว
เกี่ยวของกับประชาชนโดยเฉพาะก็คือการที่ประชาชนจะตองมีความมัน่คงและปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสนิ 

 
เสรีภาพของประชาชนนัน้เปนสิ่งที่มาจากความเสมอภาคเทาเทียมกันของการบริหารงาน

ยุติธรรมของรัฐ ซึ่งก็คือการควบคุมรัฐนัน้ใหเปนไปตามกฎธรรมชาตินัน้เอง 
 

2.เสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty)  หมายถึง ความสมัพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชนที่กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน  ในการที่จะมีเสรีภาพประเภทนีน้ั้นรัฐจะตองออกกฎ
ขอบังคับคุมครองวาบุคคลใด ๆ ก็ตาม ยอมไดรับการคุมครองปองกนัการกระทาํใด ๆ ที่เปนการ
ละเมิดกฎหมายตอตน เพราะกฎหมายจะใหการพิทกัษรักษาสุจริตชนเสมอ 

 
ในทางกลบักนั  เสรีภาพทางการเมือง ก็ยงัหมายถึงการที่ประชาชนนัน้สามารถที่จะกระทํา

การใด ๆ กต็ามทีก่ฎหมายอนุญาตใหกระทําไดโดยเสรีนอกจากนัน้เพื่อเปนการยนืยันในเสรีภาพ
ทางการเมืองอยางแทจริงกจ็ะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอวาไมมกีารกระทําใด ๆ ก็ตามที่ไดรับ

                                                        
13 ประยงค  สวุรรณบุบผา , รัฐปรัชญาแนวคดิตะวันออก-ตะวันตก , หนา 137 
14 เร่ืองเดียวกนั , หนา 138-139 
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การละเวน  ใหปฏิบัติไดโดยที่กฎหมายบญัญัติหามเอาไวจากผูมีอํานาจรัฐหรือผูอ่ืนใดก็ตามซึ่ง
ก็คือไมมีใครที่อยูเหนือกฎหมายแตกตางจากผูอ่ืนนัน่เอง   
 
 แนวคิดดังกลาวขางตนนี้โดยเฉพาะในสวนของเสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty) 
ตามแนวคิดของมองเตสกิเออนั้นจะเปนกรอบในการศกึษาและสงัเคราะหขอมูลที่ไดจากการ
รวบรวมแหลงขอมูลตาง ๆ เพื่อเปนคาํตอบตอสมมติฐานประการหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ในสวน
ที่วา ชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นเกดิขึ้นเนื่องมาจากตองการใหเปน “ทางออก” สําหรับผูใช
สิทธิเลือกตัง้ในกรณีที่เขาไมประสงคที่จะใชสิทธิของเขาในการเลือกใครในการเลือกตั้งทีถู่ก
กําหนดใหเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 วาเปนจริงหรือไมและหากไมเปนไปตามนั้น
แลวเจตนารมณที่แทจริงในการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตนัน้เปนไปดวยเหตุใด 

 
นอกจากประเด็นในการศึกษาทีม่าของชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของ

การศึกษาชิ้นนี้แลวประเด็นที่เปนหวัขอสําคัญในการศึกษาอีกประเดน็หนึง่ก็คือการศึกษาปจจยัทีม่ี
อิทธิพลหรือความสมัพนัธตอแนวโนมในการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตนัน้เปนการมุงเนนการศึกษาพฤติกรรมการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงในสวนของการใชสทิธไิมประสงคจะลงคะแนน ซึ่งถอืเปนสวนหนีง่ของพฤติกรรมทาง
การเมืองแตอยางไรก็ตามเทาที่ปรากฎยงัไมมีทฤษฎีทีใ่ชทําการศึกษาในประเดน็ดังกลาวนี้อยาง
เปนทางการ  ดังนั้นสิง่ที่จะใชเปนกรอบหรือแนวทางในการศึกษาถึงประเด็นดงักลาวจงึมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยทฤษฎหีรือแนวความคิดที่มีความใกลเคียงกันเปนเครื่องมือในการศึกษา
เชื่อมโยงกนัไดแกการอาศัยแนวทางของทฤษฎีพฤติกรรมการเลือกตัง้มาประยกุตใชในการศึกษา
นั่นเอง 
 

กรอบในการศกึษาครั้งนี้ก็คอือาศัยแนวความคิดในการตีความความสัมพันธระหวาง
ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ขึน้อยูกับลักษณะปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมกับพฤตกิรรมการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยมีแนวคิดทีว่า การมีสวน
รวมทางการเมืองโดยการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของประชาชนมีลักษณะปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนเปนตัวกาํหนด และการมีสวนรวมโดยการใชสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งนัน้ยอมแสดงถึงความสนใจทางการเมืองของประชาชน และความสนใจทางการเมืองของ
ประชาชนก็นาที่จะหมายรวมถึงการมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการใชสิทธิไมประสงคจะ
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ลงคะแนนเพื่อเปนเครื่องมือในการแสดงออกทางการเมืองของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่
มีความหมายทางการเมืองประการหนึ่ง ดังนั้นทั้งสองสิ่งนี้คือทัง้ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ่ง
เปนตัวกาํหนดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและพฤติกรรมการใชสิทธใินชองไม
ลงคะแนนนาที่จะมีความสมัพันธตอกัน ซึ่งในการศึกษานั้นจะทําการศึกษาโดยการพจิารณา
ลักษณะของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งซึ่งเปนตัวแสดงถึงลกัษณะของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนวามีลักษณะเปนเชนไรแลวนํามาเปรียบเพื่อหาความสัมพันธกับปริมาณการใช
สิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนวามีความสมัพนัธกนัหรือไมอยางไร 

 
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 

 
พฤติกรรมทางการเมือง (political behavior) เปนคําที่นกัรัฐศาสตรใหความสนใจใน

การศึกษามากคําหนึ่ง แตศัพทคํานี้ในทางปฏิบัคติอาจจะมีการใหความหมายและขอบเขตใน
การศึกษาและใชงานตางแตกตางกนัออกไปโดยขึ้นอยูกบัความมุงหมายของผูศึกษาและใชงาน
เปนสําคัญแตอยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถงึพฤตกิรรมทางการเมืองตามความหมายโดยทั่วไปแลวก็
จะครอบคลุมต้ังแตเร่ืองของการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง การเขามีสวนในกิจกรรมหรือ
องคกรการเมอืง การมีความสัมพนัธติดตอกับนักการเมอืง การอภิปรายหรือการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นในปญหาการเมือง ตลอดจนความสนใจติดตามขาวสารตาง ๆ ในทางการเมอืง เปนตน 

 
ในการอธิบายถึงลักษณะของการใชสทิธิไมประสงคจะลงคะแนนดังที่ไดกลาวไปแลววาไม

มีทฤษฎีใดที่เคยจัดทําไวอยางเปนทางการดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการเชี่อม
โยงในการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในสวนของพฤตกิรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้วามีทีม่าจากลกัษณะของผูมสิีทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้มาอธบิาย
โดยทฤษฎีพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (voting behavior) เปนทฤษฎีที่จะใชเพื่ออธิบาย 
 
ทฤษฎพีฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (Voting behavior) 
 
 เกณฑการแบงทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้นัน้นกัรัฐศาสตรไดทําการแบงทฤษฎี
ของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 
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1. ทฤษฎปีจจัยตัวกําหนด (Deterministic theories) 

 
ทฤษฎีปจจยัตัวกําหนดนี้มีแนวคิดสําคัญอยูที่วา ปจจยัทางสงัคมเปนตัวกาํหนดทีสํ่าคัญของ

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเสนอวาปจจัยทางสังคมอนัเปนภูมิหลงัของบุคคล ทัง้ใน
ระดับกวางทัว่ไปและเรื่อยลงมาจนถงึชวงที่จะมกีารตัดสินใจมีอิทธิพลอยางสาํคัญตอพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ โดยมีแนวความคิดพื้นฐานอยูที่ ตัวแบบแรงผลักดันทางสังคม (social 
forces) ของ Lazarsfeld และ ทฤษฎีสนาม (field theory) ของ Kert Levin15 ซึ่งเปนทฤษฎีเสนอ
เงื่อนไขทีก่ําหนดรูปแบบของพฤตกิรรม 
  
 แนวทางการศกึษาดงักลาวนี้ไดนําความคิดทางสงัคมวิทยาเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบุคคล (SES : socio economic status) ที่วาฐานะตําแหนงทางสงัคมเปนสิ่งสาํคัญ
ในการกาํหนดความแตกตางในพฤตกิรรมของคน16มาใชในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ ซึ่งฐานะตาํแหนงดงักลาวอาจไดมาโดยกําเนิด เชน เพศ ตระกลู หรือไดมาใน
ภายหลงัเชน ระดับการศึกษา รายได อาชีพ ภูมิลาํเนา เปนตน ปจจยัทางดานเศรษฐกิจและสงัคม
เหลานี้เองก็จะเปนตัวกําหนดใหกลุมผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกนัมีแนวโนมวา
จะมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ที่คลายคลึงกันและในทางกลับกันกลุมผูมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันก็จะมีแนวโนมวาจะมพีฤติกรรการลงคะแนนเสยีงทีแ่ตกตางกนั
ตามไปดวย 
 
2. ทฤษฎีความสํานกึเชิงเหตุผล (Consciously rational theories) 

 
ทฤษฎนีี้ใหความสําคัญกับปฏิกิริยาของความสาํนกึตรึกตรองของผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสยีง

เลือกตั้งทีม่ีตอ นโยบายพรรค และสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้ง ความคิดเชงิเหตุผล (rational 
flamework) ของผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเสมือนกับการตัดสินใจของผูบริโภคในทาง

                                                        
15 Robert T. Golembiewski  , William A. Welsh  , and William J. Crotty , A 

Methodological Primer for Political Scientists (Chicaco , Rand McNally , 1969), pp. 404-
406 , อางใน รายงานการวจิัย การเลือกตัง้สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2529 , หนา 13 

16 ฑิตยา  สุวรรณะชฏ , สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ , ไทยวฒันาพานิช , 2527), หนา 38 
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เศรษฐศาสตร ดังนั้นการตดัสินใจลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งใหผูสมัครคนใดคนหนึ่ง ผูลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ก็จะปฏิบัติโดยอาศัยเหตุผลที่วาจะลงคะแนนเสยีงใหแกผูสมัครที่สังกดัพรรค
การเมืองที่มนีโยบายสอดคลองกับผลประโยชนและคานิยมของตนเองมากที่สุด 

 
3. ทฤษฎจีิตวิทยา (Psychology theories) 

 
แนวศึกษานี้ไดใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสกึหรือความผกูพันทางการเมืองทีม่ี

อิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง  ความผูกพนัทางการเมืองเปนเรื่องของสังคม
จิตวิทยาของบุคคลเกี่ยวกบัทัศนคติ ความเชื่อ และพฤติกรรมตอพรรคการเมืองใดพรรคหนึง่ ซึ่ง
ความผูกพนัพรรคการเมืองนี้มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของบุคคล กลาวคือโดยทั่วไปบคุคลมี
แนวโนมที่จะลงคะแนนใหกบัพรรคการเมอืงที่ตนมีความผูกพนั แตบุคคลอาจจะเปลี่ยนแปลงไป
ลงคะแนนใหพรรคการเมืองอื่นไดเนื่องมาจากทัศนคตขิองเขาที่มีตอประเด็นทางการเมือง  เชน 
ความสนใจในตัวผูสมัคร ความเหน็ตอนโยบายและปญหาการเมือง ภาพพจนที่มีตอการ
ปฏิบัติงานของพรรค สถานการณภายในและภายนอกประเทศ สภาพการแขงขันของผูสมัคร  เปน
ตนจะผันแปรไปในแตละชวงสมัยของการเลือกตั้ง ซึ่งเปนปจจัยชวงสมัยสั้น ๆ (short-term force) 
เมื่อประมวลรวมกนัแลวจะมีผลตอปจจัยพื้นฐานคือความนยิมของพรรค ซึ่งอาจทาํใหผูลงคะแนน
เสียงเปลีย่นความนิยมพรรคจากพรรคหนึ่งไปยงัอีกพรรคหนึ่งเปนการแกวงออกจากสภาวะปกติ
และเมื่อถึงการเลือกตั้งคราวตอไป ก็มักจะแกวงกลับโดยนัยเดียวกนัเชนนี้เร่ือยไป17 คือจะกลับไป
ตั้งอยูบนพื้นฐานของทัศนคติ ความเชื่อ ในสิ่งที่ตนเองยึดมัน่แตเดิม เชนพรรคการเมืองเดิมหรือ
ผูสมัครรายเดิมที่ตน   ผูกพนั ( long-term force) 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้มวีัตถุประสงคในการศึกษาสําคัญที่มุงเนนไปที่การศึกษาถงึปจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคมวามีความสัมพนัธหรือไม อยางไร ตอลักษณะการใชสิทธิลงคะแนนในชองไม
ประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งดังนัน้จึงใหความสาํคัญกับการอาศัยทฤษฎีปจจัยกําหนด 
(Deterministic theories) เปนหลกัในการศึกษาเพราะมีความสัมพันธเกี่ยวของโดยตรงกับวธิี
การศึกษาที่อาศัยการวิเคราะหปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมของผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
วาจะนํามาซึง่ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองเชนไรและสงผลอยางไรตอการใชสิทธิใน
ชองไมประสงคจะลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในทายที่สุด 

                                                        
17 รายงานวจิัย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2529  , หนา 13-14 
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ดังนัน้แมวาทาํการศึกษาโดยอาศัยทฤษฎปีจจัยกาํหนดขางตนแลวก็ยงัคงตองอาศัย    
แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งเปนภาคขยายของทฤษฎีปจจัยกําหนดมาประกอบ
ในการวิเคราะหควบคูอีกทางหนึ่ง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  
 ระบบการเมืองทุกระบบนัน้สิ่งสําคัญประการหนึ่งคือความสัมพันธระหวางประชาชนและ
รัฐ ซึ่งความสมัพันธดังกลาวนี้อาจเปนไดทั้งความสัมพนัธในแงที่รัฐกระทําการตอประชาชนในทาง
เดียว หรือทั้งรัฐและประชาชนมีการปฏิสัมพันธตอกนัก็ได แตสาํหรับระบอบประชาธิปไตยนั้น
ความสัมพันธดังกลาวจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองเปนไปตอกันอยางเสร ี และสม่าํเสมอโดยแสดง
ออกมาในรูปของการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนซึ่งถือไดวาเปนหวัใจสําคญัของ
ประชาธิปไตยประการหนึ่ง  เพราะจะทําใหเกิดการติดตอส่ือสารระหวางกนัของผูปกครองและ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยใหเกิดการกาํหนดวัตถุประสงค เปาหมาย การตัดสินใจที่
ถูกตองในการบริหารรัฐกิจใหสอดคลองกบัความตองการของประชาชน  นอกจากนัน้การมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนยังเปนการแสดงออกซึ่งขอเรียกรอง ความตองการ ความคิดเหน็ 
ปฏิกิริยา ความพึงพอใจ และการตอบสนอง ซึ่งจะเปนการเสริมสรางสนับสนนุ ตลอดจนแสดงถงึ
พันธะ ความรับผิดชอบระหวางประชาชนกับผูปกครอง ที่ทาํหนาทีบ่ริหารรัฐกิจใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน 
 
ความหมายของการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (public participation) ในความหมายอยาง
กวาง นัน้หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางซึง่เกีย่วของกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการ
ดําเนนิงานและการรวมรับผลประโยชน โดยวัตถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ 
การใหขอมูลตอสาธารณะชนและใหสาธารณะชนไดแสดงความคิดเหน็ตอโครงการและการ
ตัดสินใจตาง ๆ ของรัฐบาล ซึง่จะสงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถชีวีิตของประชาชนทัง้ใน
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ระดับทองถิน่และระดับชาติ 18  นอกจากแนวคิดเกี่ยวกบัการมสีวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนขางตนนี้แลวก็ยังมีแนวคิดในเรือ่งนี้จากนักคดิทางการเมืองอีกหลาย ๆ ทานเชนแนวคดิ
ในการมีสวนรวม 
ทางการเมืองของ Millbrath19  ที่ไดใหความหมายไวอยางกวาง ๆ วาเปนความพยายามของมนุษย
ที่จะอยูรวมกนัในสัมพนัธภาพที่ตองพึง่พาอาศัยกนั กลาวคอืทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจะมี
การเมืองในรปูแบบใดรูปแบบหนึง่แฝงอยูดวยเสมอ 
 
 Rosenstone & Hansen20 กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการกระทําที่มุงเพื่อ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ทางสังคมในการกระจายสินคาและคุณคาทางสังคม ไมวาจะกระทําโดยภาครัฐ
หรือภาคเอกชน และไมวาจะเปนการดําเนนิกิจกรรมของบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอกก็ตาม 
แตผลกระทบเกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวมและเกี่ยวของทั้งทางจิตใจและสังคม แมแตความขัดแยง
ที่อาจจะเกิดขึน้กับเอกชนกอ็าจถือไดวาเปนผลหรือรูปแบบของการมสีวนรวมทางการเมืองได
ทั้งสิน้ 
 สวน Huntington และ Nelson21  ไดใหความเหน็วาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง
กิจกรรมทกุรูปแบบที่มุงเพื่อใชอิทธิพลตอรัฐบาล ไมวาจะเปนผลสาํเร็จในความจริงหรือไมก็ตาม 

                                                        
18 คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม และคณะ , บทสรุปสําหรับผูบริหาร : แนวทางการเสริมสราง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปญหา อุปสรรค 
และทางออก (นนทบุรี , สถาบันพระปกเกลา , 2545) , หนา 4 

19 Mill , Lestie W. and Goel , M.L., Political Participation : How and Why Do 
People Get Involved in Politics.(Chicago , Rand McNally College Dublishishing 
Company. , 1977) , อางใน ปยะนชุ เงินคลาย , การณุยลักษณ พหลโยธนิ , อนงคทิพย เอกแสง
ศรี , วิเชยีร ชืน่ชอบ , และเฉลิมเผา อจละนันท , การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษา
เปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท (กรุงเทพมหานคร , 2540 ), หนา 6  

20 Rosenstone , Stwen J. and Raymond E . Wolfinger , Economic Adversity and 
Voter Turnout , (American Journal of Political Science, 26 Feb), pp. 25-46 ,อางใน เร่ือง
เดียวกนั , หนา 9  

21 Huntington , Samuel P. and John M. Nelson , No Easy Choice : Political 
Participation in Developing Countries (Cambridge : Harvard University Press.,1976) , 
อางใน เร่ืองเดยีวกนั , หนา 9 
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และ Verba & Nie22 กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองนัน้หมายถึง เหลากิจกรรมที่
ถูกตองตามกฎหมายทัง้หลายทีก่ระทาํโดยประชาชนพลเมืองโดยทางตรงหรือทางออมดวย
วัตถุประสงคทีต่องการจะมีอิทธิพลตอการเลือกบุคลากรในรัฐบาลหรือตอการกระทาํของบุคคล
เหลานั้น 

 
จากนิยามดังกลาวทําใหสรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองนัน้คือกจิกรรมของ

ประชาชนที่ตองการจะเขาไปมีอิทธพิลตอการตัดสินนโยบายรัฐบาลในระดับตาง ๆ ซึ่งรูปแบบการ
เขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองของแตละสังคมก็จะมีความแตกตางกนัออกไป แตอยางไร
เปาหมายทายที่สุของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลวก็คอืความตองการที่จะ
ประสานผลประโยชนระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในจุดดุลยภาพนั่นเอง 

 
รูปแบบและลักษณะของการมสีวนรวมทางการเมอืง 

  
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนัน้เปนกิจกรรมทีม่ีอยู

อยางหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ กัน ซึง่ผูที่สนใจทีจ่ะทําการศึกษาใน
เร่ืองนี ้ ไมวาจะเปน Verba , Nie , Kim หรือ Huntington , Nelsen และ Almond , Powell ได
ทําการศึกษาแตในทายที่สดุก็สามารถทีจ่ะทําการสรุปรวมและจัดแบงรูปแบบและลักษณะของการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ 23คือ 
 

1. การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบปกติ ไดแก 
1.1 กิจกรรมการเลือกตั้งไมวาจะเปนทัง้ในสวนของการใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
เพื่อเปนการเลอืกตัวแทนของประชาชนเขาไปใชอํานาจในการปกครองหรือการเขาไป
มีสวนตอการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งเพื่อชวยเหลือผูที่ตนเองสนับสนนุใหไดรับการ
เลือกตั้ง 

                                                        
22 Varba , Sidney and Norman H Nie , Participation in America : Political 

Democracy and Social Equality. , New York , Harper & Row., 1972 , อางใน เร่ืองเดียวกนั , 
หนา 9 

23เร่ืองเดียวกนั , หนา 10-12  
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      1.2 กิจกรรมการจัดตั้งกลุมหรือองคกรเพื่อจะเขาไปมีผลตอผลประโยชน นโยบาย

หรือปญหาในทางเศรษฐกิจและสังคม 
       1.3 การล็อบบี้ (lobby) หรือการติดตอแบบเปนสวนตัวตอผูที่มอํีานาจหรือผูปกครอง

ในการที่จะกาํหนดหรือเปลีย่นแปลงนโยบายตาง ๆ ตามความตองการซึง่ก็อาจจะเปนประเด็น
สวนตัวหรือสวนรวมก็ได 

 
2. การมสีวนรวมทางการเมอืงแบบไมปกติ ไดแก 

2.1 การยืน่ขอเสนอตอผูปกครองหรือรัฐบาลโดยการเดินขบวน การประทวง 
                  2.2 การใชความรุนแรงทางการเมือง ไมวาจะเปนการละเมิดกฎระเบียบของสังคม การ
ประทุษรายตอบุคคลหรือทรัพยสิน การการกอสงครามกองโจร และการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไปตามที่ผูกอการตองการ 

 
สาเหตขุองการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

 
การที่มนุษยเปนสัตวสงัคมที่จะตองอยูรวมกันไดสงผลใหเกิดการมีปฏิสัมพันธกนัในดาน

ตาง ๆ ภายใตโครงสรางทางสังคมและการเมือง เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการมีชวีิตอยูรอดได และ
การอยูรวมมีปฏิสัมพันธกันดงักลาวกน็ํามาซึ่งการแสวงหา การตอรอง ความขัดแยงและการ
ประสานประโยชนตอกนั ดงันัน้มนุษยจงึมีความจาํเปนที่จะตองเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดย
ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได  

 
จากสาเหตุเบือ้งตนดังกลาวเราอาจจะแยกแยะประเด็นตาง ๆ ทีเ่ปนสาเหตุใหประชาชน

เขามีสวนรวมทางการเมืองไดโดยละเอียดดังนี ้
 
1.กระบวนการการสรางความเปนสมยัใหม (modernization) เปนกระบวนการที่เชือ่มโยง

ระหวางสงัคมดั้งเดิมกับสังคมสมัยใหม กระบวนการดังกลาวนีจ้ะสงผลใหสงัคมดั้งเดิมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปมีลักษณะของความเปนเมืองมากขึ้น ระดับการศกึษาของพลเมอืงสูงขึ้น ความ
คาดหวงัตาง ๆ ในชีวิตก็จะเพิ่มข้ึนพลวตัรทางสงัคมดงักลาวหากไมสามารถทําใหเกิดขึ้นไดอยาง
ทั่วถงึกนัในสงัคมก็จะนาํไปสูการเขามามสีวนรวมทางการเมืองของพลเมืองมากยิง่ขึ้น 
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2.อิทธพิลของสื่อสารมวลชน  ซึ่งเปนตวัเชื่อมระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองจะทํา

หนาที่ในการเสนอสภาพปญหาและขอเรียกรองตาง ๆ ของสังคมตอผูปกครอง หากปญหาหรือขอ
เรียกรองดังกลาวไดรับการเมินเฉย หรือแกไขอยางไรประสิทธิภาพก็จะสงผลใหเกิดการเขามีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มมากขึน้ 

 
3.ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําการเมืองโดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันาซึง่ผูนํา

การเมืองที่อยูในอํานาจมกัที่จะกีดกันการเขามามีสวนแบงหรือเขาสูอํานาจของกลุมผูนําใหม อัน
เปนเหตุใหกลุมผูนําใหมมกัจะตองหาทางปลุกระดมประชาชนใหมีปฏิกริยาตอกลุมผูปกครองเดมิ
โดยอางความลมเหลวหรือความอยุตธิรรมทางการปกครองมาเปนเครือ่งมือ ซึ่งการขัดแยงดังกลาว
ก็จะนาํไปสูการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดยใชกําลงัรุนแรง 

 
4.การที่เร่ืองราวในทางสงัคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมเปลีย่งแปลงไปจาก

กระบวนการพฒันาประเทศของรัฐ ทาํใหความเชื่อหรือระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจและสงัคม
ของคนในพื้นที่ตาง ๆ เกดิการเปลี่ยนแปลงไปมีการรบัรูขาวสารที่ดขีึ้น เหน็ผลกระทบของชวีิตที่
เกิดขึ้นจากนโยบายทางการปกครองตาง ๆ ของรัฐ ซึ่งก็จะทาํใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรู
และสํานึกในบทบาทหนาทีใ่นทางการเมอืงของตนเองมาขึ้น ในทายที่สุดก็จะนาํไปสูการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองเพื่อใหไดมาในสิ่งที่พวกเขาตองการมากยิง่ขึ้น 

 
สําหรับในการศึกษาประเดน็ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมที่มีอิทธิพลตอลักษณะการใช

สิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้นจะไดอาศัยแนวคดิหรือทฤษฎีในการวิเคราะหระดับการเขา
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยอาศัยตําแหนงทางสงัคม(social factors)ของ Milbrath 
และ Goel24 ซึ่งเปนปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมืองประเภทหนึง่โดยมีความ
เกี่ยวของกับตําแหนงทางสังคม ไดแก ระดับการศึกษา รายได อาชพี ถิ่นที่อยูอาศัย เพศ อาย ุ เชือ้
ชาติฯลฯ มาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยมาประกอบในการอธิบายโดยมีสาระสาํคัญดังนี ้

 

                                                        
24 L.W.Milbrath and M.L. Goel , Political Participation (Chicago , Rand McNally 

College Publishing Co., , p.33) ,อางในสิทธิพนัธ พทุธหุน , ทฤษฎพีัฒนาการเมอืง    ( กรุงเทพฯ 
, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2530) , หนา 175  
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1.บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล 
2.บุคคลยิ่งอยูในชนชัน้สงูขึ้น มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
อยูในชนชั้นทีต่่ํากวา 
3.บุคคลยิ่งมีการศึกษาสงู มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
การศึกษาต่ํากวา 
4.บุคคลที่มีฐานะดี มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มฐีานะ
ดอยกวา 
5.ชาวชนบทมกัจะมีความตืน่ตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง 
6.บุคคลที่เขาไปเกี่ยวของกบัองคการ มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
ไมไดเกี่ยวของ 
7.ยิ่งบุคคลอาศัยอยูในชุมชนใดเปนเวลานาน เขาก็มแีนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการ
เมืองมากยิง่ขึน้ 
 
แมวาการอธิบายถงึปจจัยทีท่ําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองดงักลาวของ Millbrath และ 

Goelจะใหความสําคัญกับการเมืองในระบบเลือกตั้งเปนอยางมากในขณะที่สังคมไทยการเลือกตัง้
ยังเปนการแสดงออกทางการเมืองอยางหนึ่งซึง่ไมสามารถบงชี้ถงึการมีสวนรวมของประชาชนได
ทั้งหมด เพราะวาการไปใชสิทธิเลือกตัง้ของประชาชนยังคงมลีักษณะโดยการถูกชกัจูงในรูปของ
การซื้อเสียงอยูไมนอย แตอยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวก็นับไดวาเปนแนวทางหนึง่ที่ใชในการ
อธิบายปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางชัดเจนพอสมควร 

 



บทที่ 3  
เจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง 

  
 

นับแตการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ประชาชนชาวไทยก็ไดรับสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (suffrage) มาโดยตลอดแมวาการเลือกตั้งในบางครั้งนัน้อาจจะไมเปนไป
เพื่อการขอมตมิหาชนเพื่อการปกครองตามหลักการแหงระบอบประชาธิปไตยเแตเปนเพยีงแคการ
สรางความชอบธรรมใหแกผูปกครองในการใชอํานาจรัฐเทานั้น แตอยางไรก็ตามการเลือกตัง้ก็
ยังคงเปนสิง่สาํคัญในการสรางและดํารงความชอบธรรมทางการเมืองของผูตองการไดมาซึ่ง
อํานาจรัฐเสมอมา ซึง่ววิฒันาการของกระบวนการเลือกตั้งไทยนบัแตอดีตมานัน้ก็ไดมีการพฒันา
และเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการพยายามแกไขปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึน้
ภายในกระบวนการพัฒนาไปสูความเปนประชาธิปไตยของสังคมไทย  

 
ความเปลีย่นแปลงภายในกระบวนการทางการเมืองประเด็นหนึ่งที่นาํมาสูการศึกษาใน

วิทยานิพนธฉบับนี้คือ เร่ืองของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง ซึ่งถือไดวาเปน      
องคประกอบสําคัญสวนหนึง่ในบัตรเลือกตั้ง ทีน่าจะมคีวามสาํคัญตอนัยทางการเมือง แตเทาที่
ผานมายงัไมมกีารศึกษารวบรวมในหลักการและความจําเปนของการจดัใหมีชองไมลงคะแนน ที่
ชัดเจนและแนนอนในทางวิชาการ ดังนัน้จึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาและรวบรวมไวเพื่อใหเปน
ประโยชนในทางวชิาการตอไป  

 
ในการศึกษาเจตนารมณและหลักการของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้

ควรที่จะทําความเขาใจถงึหลักการและแนวคิดวาดวยเรือ่งการมีสวนรวมทางการเมอืงของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะหลักการสําคัญวาดวยเรื่องของการเลือกตั้ง ความ
เปนมาของการใชสิทธิไมลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทยและความความเปนมาทางการ
เมืองของชวงเวลาที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใชสิทธิไมลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เสียกอนแลวจงึนาํไปสูการศกึษาถงึเจตนารมณหรือหลักการของการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนน
ในบัตรเลือกตั้ง วาเปนไปตามสมมติฐานของการศึกษาในเบื้องตนหรือไมอยางไร 
 
 
 



 41
 
การใชสิทธิไมลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทย 
  

จากการศึกษาถึงประวัติศาสตรการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรนับแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา พบวากระบวนการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของไทยเริ่มตนครั้งแรก เมื่อวันที ่15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดย
เปนการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทางออม คือการทีใ่หผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงในแตละ
ตําบลทําการเลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อไปทําหนาที่ในการเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของแตละ
จังหวัดตอไป     ในการเลือกตั้งครั้งนั้นมีผูมีสิทธิออกเสียง ทัง้สิน้ 4,278,231 คน ไปใชสิทธิ 
1,771,532 คน โดยอาศัยกฎหมายพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 เปนกรอบในการ
ปฏิบัติ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฉบับดังกลาวซึ่งเปนฉบับแรกนั้นเปนกฎหมายที่คอนขางจะ
จัดทําอยางเรงรัดจึงสงผลใหขาดความครอบคลุมในประเด็นสําคัญ ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งอยูมาก
และจากการพจิารณาในรายละเอียดของกฎหมายฉบบัดังกลาวปรากฎวาประเดน็ของการ
ดําเนนิการในกรณีของผูที่ไมประสงคจะลงคะแนนนัน้ไมปรากฎอยูในกฎหมายฉบบันี้ แมวาการ
เลือกตั้งดังกลาวนั้นจะใชระบบการเลือกตัง้โดยทางออมดังที่ไดกลาวไปแลวก็ตามแตก็ถือวาเปน
การใชสิทธิของผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสยีงเชนเดียวกนั   

 
ตอมาในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2480  จึงไดมีการ

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 มาเปนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2479 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ไดทําการเปลี่ยนแปลงวิธกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากทางออมมาเปนทางตรงและเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกที่ไดมีการคํานงึถึงกรณีของผู
มีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกผูใดดังที่ปรากฎอยูใน หมวด 6  การ
ลงคะแนนเลือกตั้ง มาตรา 45 วา 

 
“ ผูมีสิทธิเลือกตั้งคนใดไดรับบัตรเลือกตั้ง เพื่อลงคะแนนแลว ไมประสงคจะลงคะแนนให

ผูใด ใหคืนบัตรนั้นแกกรรมการตรวจคะแนน และใหกรรมการตรวจคะแนนบันทึกไวในบัญชี
รายชื่อ” 

บทบัญญติมาตราดังกลาวกไ็ดกลายมาเปนบรรทัดฐานสวนหนึง่ในกรณีของผูไมประสงค
จะลงคะแนนในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ฉบับตอ ๆ มา จนมามกีารแกไขอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 ฉบับ 3 ใน มาตรา 61 โดยระบุวา 
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“ผูเลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลว ถาไมประสงคจะลงคะแนนใหแกผูสมัคร

คนใดเลย ใหทําเครื่องหมายกากบาทลงในชอง “ไมลงคะแนน” ในคูหาลงคะแนน แลวนาํบัตร
เลือกตั้งนัน้ไปมอบแกกรรมการตรวจคะแนน เพื่อใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งตอหนาตน” 

 
ในเบื้องตนนีท้าํใหพบวาโดยขอเท็จจริงนั้นแนวความคิดเกี่ยวกบัเรื่องของการใชสิทธทิี่จะ

ไมลงคะแนนเสียงเลือกผูใดเปนตัวแทนของผูมีสทิธิเลือกตั้งไดรับความสําคัญมาตั้งแตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยครั้งที่สองในป พ.ศ. 2480 แลว   ตอมาจงึไดมีการเปลีย่นแปลงแกไข
ในรายละเอยีดของมาตราดงักลาวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร      
พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3) ที่บังคับใชในการเลือกตั้งทัว่ไปเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติม มาตรา 61 ดังที่ไดกลาวไปแลวนัน้  บทบัญญตัิในมาตราดังกลาวนี้สงผลใหกระบวนการ
เลือกตั้งตองจดัใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งนบัแตนั้นเปนตนมา ดังนัน้จงึเหน็ไดวาชอง
ไมลงคะแนนนั้นแทจริงแลวไดถูกจัดใหมีอยูในกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไทยมานานพอควรแลวและขอเท็จจริงที่ปรากฎดังกลาวมานี้ชี้ใหเห็นวา สมมติฐานที่วาชองไม
ลงคะแนนเกิดขึ้นมาจากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสาํหรับประชาชนในกรณีที่
ประชาชนเหน็วาไมมีผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดให
กลายมาเปนหนาที่ ตามรฐัธรรมนูญฉบบัปจจุบัน ที่กาํหนดไวในมาตรา 68 นัน้ ไมเปนไปตาม
สมมติฐานดังกลาวแตอยางใด เพราะชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้
ไดถูกบัญญัติไวในพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3 ) กอนหนาทีจ่ะมีรัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันเสียอีก แตถึงกระนั้นก็นาที่จะไดมีการทาํการศึกษาถงึเจตนารมณของที่แทจริงของ
การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งวามีความเปนมาและแนวคิดในการจัดทาํอยางไรและ
เหตุใดจึงยงัคงอยูภายในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย 

 
 ในที่นี้จะไดเร่ิมจากการศึกษาถงึความเปนมาทางการเมืองในชวงกอนการจัดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนในกระบวนการเลือกตั้งไทยเพื่อทาํความเขาใจตอแนวคิดหรือหลักการของ
การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งตอไป 
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ความเปนมาทางการเมืองชวงกอนที่จะปรากฎชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ 
  

นับแตการเปลีย่นแปลงทางการเมืองครัง้สาํคัญของไทยในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา
กระบวนการพฒันาไปสูความเปนประชาธปิไตยของไทยไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง มากบางนอย
บางหรืออาจจะชะงกัลงในบางครั้ง จนกระทั่งมาถงึในยุคการเมืองภายใตประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ
โดยเฉพาะอยางยิง่ในสมัยของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดาํรงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งมีการ
ดําเนนิการทางการเมืองในลักษณะของการมุงเนนใหความสําคัญกับประเด็นของการสรางและ
รักษาอํานาจของสถาบนัทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนของสถาบันทหารและขาราชการ
พลเรือนใหยังคงมีบทบาทในทางการเมืองไทย ภายใตการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางสังคม แต
อยางไรก็ตามดูเหมือนวารูปแบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนี้จะสิน้สุดลงเมื่อพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวัณไดรับการเสนอใหเปนหวัหนารัฐบาลในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2531 ทัง้นี้
เนื่องมาจาก      รัฐบาลภายใตการนาํของพลเอกชาติชาย เปนรัฐบาลที่มาจากการเลอืกตั้งโดยที่
พรรคชาติไทยไดรับคะแนนเสียงขางมากในสภาและคณะรัฐมนตรีของพลเอกชาติชายก็เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกือบทั้งหมดยกเวนเพียงนายมีชัย ฤชุพนัธุเทานั้น โดยสัดสวนดังกลาว
แลวจึงถือไดวา     รัฐบาลของพลเอกชาตชิายมีความสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย
อยางนอยก็ในแงของรูปแบบ1 
  

แมวาพัฒนาการทางการเมืองไทยในยุคของพลเอกชาติชาย ดูเหมือนวาจะเปนไปในทางที่
ดีขึ้นสภาพการณทางเศรษฐกิจ มีอัตราการขยายตัวที่เปนทีน่าพอใจ แตปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงในแงของโครงสรางสถาบันทางการเมืองไดเขามามีความสําคัญมากขึน้คืออํานาจ
ของสถาบนัทหารและขาราชการพลเรือนไดถูกลดบทบาทลงเปนอยางมากจากการกระทําของ    
ขาราชการฝายการเมืองทีถ่กูมองวาเขาไปกาวกาย ทั้งการเมืองในรูปแบบของธุรกิจการเมืองหรือ
วณิชยาธิปไตย2ที่เปดโอกาสใหผูที่มีอํานาจทางการเงนิเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดโดยการใชเงนิ
ซื้อเสียงและเขาสูตําแหนงทางการบริหารเพื่อหาโอกาสในการถอนทุนคืน รูปแบบดังกลาวนี้ได
นํามาซึง่ปญหาการคอรัปชันที่รุนแรงจนสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของการพัฒนาไปสูความเปน
ประชาธิปไตยของไทยอีกครัง้หนึ่ง เมื่อไดมีการกระทํารัฐประหารขึ้นในวนัที ่ 23 กุมภาพนัธ 2534 

                                                        
1 ลิขิต ธีรเวคนิ , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย ( พิมพครั้งที่ 7 , กรุงเทพฯ , 

สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร , 2542 ), หนา 223 
2เร่ืองเดียวกนั , หนา 224 
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โดยคณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ (รสช.) ซึ่งมี พลเอกสนุทร คงสมพงษ ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด เปนหวัหนาคณะรสช. โดยใหเหตุผลของการปฏิวัติไว 5 ขอ คือ 
  

1.มีการทุจริตคอรัปชันในบรรดารัฐมนตรีรวมรัฐบาลอยางกวางขวาง 
 2.ขาราชการการเมืองรังแกขาราชการประจํา 
 3.รัฐบาลเปนเผด็จการทางรฐัสภา 
 4.มีการพยายามทาํลายสถาบันทหาร 
 5.บิดเบือนคดีวันลอบสงัหารซึ่งมีจุดมุงหมายลมลางสถาบันพระมหากษัตริย3 
  

จากความเปนมาและสภาพแวดลอมทางการเมืองดงักลาวจะเหน็ไดวาในชวงกอนที่จะ
เกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตินัน้ ลักษณะของสงัคมไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในสวนตาง ๆ ของโครงสรางทางสังคม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางอํานาจรัฐที่เร่ิมมีการเปลี่ยนถายไปจากฝายทหารและขาราชการประจํา ไปอยูที่กลุม
ธุรกิจ และนักการเมืองมาขึ้น สงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบวิธีคิดและการบริหารของ
ภาครัฐมาเปนแบบธุรกิจมากขึ้น อีกทั้งอตัราความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่สงูติดอันดับตน ๆ 
ของโลกไดทําใหเกิดชนชั้นกลางที่จัดวาเปนเครื่องจักรของประชาธปิไตยในสังคมเปนจํานวนมาก 
ประชาชนไดรับการศึกษาสูงขึ้นประกอบกับกระแสความเชื่อมโยงขอมูลขาวสารและวัฒนธรรม
จากโลกตะวนัตกไดหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยรวมไปถึงแนวความคิดเกีย่วกับประชาธปิไตยกระแส
ตะวันตกดวย  สิง่เหลานี้ลวนไดรับผลกระทบและเกิดสภาวะชะงักงันลงทันทีเมื่อเกิดการ
รัฐประหารขึ้น แตอยางไรกต็ามความไมพอใจในการรัฐประหารที่ควรจะเกิดขึ้นมานั้นกลับชะลอตัว
หรือลดลงจากเหตุผลในการรัฐประหารที่สอดคลองกับความเหน็ของประชาชนโดยเฉพาะประเด็น
ของการหยิบยกเอาปญหาการทุจริตของขาราชการโดยเฉพาะขาราชการการเมืองที่ไดรับการ
ปลอยปละละเลยมานานขึ้นมาเปนเหตุผลในการทํารัฐประหารของคณะรสช. โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อคณะรสช.ไดใหคํามั่นไววาจะจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นโดยเร็วและไดทําการแตงตั้ง       
นายอานนัท ปนยารชนุ ซึ่งมีภาพลักษณที่ดีและเปนการแสดงใหเหน็วาจะไมมีการสืบทอดอํานาจ
ในเชิงเผด็จการของคณะรัฐประการเกิดขึน้ (อยางนอยก็ในชวงระยะเวลาหนึง่) เขามารักษาการณ
ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสวนหนึ่งทีท่าํใหความตึงเครียดทางการเมืองจากการรัฐประหาร
ดังกลาวลดลงพรอมกับไดมกีารแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้น รวมทัง้การแตงตั้ง

                                                        
3เร่ืองเดียวกนั , หนา 227 
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คณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูขึ้น 20 คน เพื่อรางรัฐธรรมนูญ แมวาตอมาจะเกิดความขัดแยง
ขึ้นระหวางรสช.และรัฐบาลของนายอานนัท อันเนื่องมาจากการบริหารงานแบบเปนอิสระของนาย
อานนัท และประเด็นการแปรญัตติรัฐธรรมนูญฉบับที่รางโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน โดย
คณะกรรมการสามัญ 25 คนไดนําไปสูความขัดแยงอยางหนัก โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลทีเ่ปดทาง
ใหขาราชการประจําดํารงตาํแหนงทางการเมืองได อํานาจของวุฒิสมาชิก การแกไขรัฐธรรมนญู
และตัวนายกรฐัมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ตําแหนงประธานรัฐสภา เขตการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ และผูตรวจการรัฐสภา ประเด็นดังกลาวนี้ไดนําไปสูความตึงเครียดทาง
การเมือง จนทําใหพลเอกสจุินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนรองหวัหนาคณะรสช. 
ตองออกมาใหสัมภาษณวา ตนเองและพลอากาศเอก เกษตร โรจนนลิ ผูบัญชาการทหารอากาศ 
และรองหัวหนาคณะรสช. จะไมรับตําแหนงทางการเมืองใด ๆ จนในทีสุ่ดรัฐธรรมนูญก็ผานสภาทัง้
สามวาระ และไดจัดใหมีการเลือกตั้งทัว้ไปขึ้นในวนัที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการเลือกตั้ง
คร้ังแรกที่ปรากฎชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
 
เจตนารมณและหลกัการของการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ 

 
จากการที่ไดทาํการสืบคนเอกสารของทางราชการไมวาจะเปนในสวนของบันทึกการ

ประชุมสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติ พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งนับแตฉบับ พ.ศ. 2475 เปน
ตนมา  พระราชกฤษฎีกาตาง ๆ และการสัมภาษณบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของทัง้ในขณะนั้นและ
ปฏิบัติราชการทางดานการเลือกตั้งในปจจุบันนีก้็ทาํใหทราบไดวาในเบื้องตนการจดัใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้เปนสิง่ที่เกิดขึ้นมาภายหลงัจากที่ไดมีการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิมที่ถกูยกเลิกไปจากการรัฐประหารโดยคณะรสช.มาใชฉบับ พ.ศ.2535 และกฎหมาย
ประกอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 เพื่อเตรียมการสําหรับการเลือกตัง้ในปเดียวกนันั้น ซึง่กฎหมาย
ประกอบการเลือกตั้งที่ไดทาํการปรับปรุงแกไขนั้นมทีี่มาจากความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ.2534 โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการแกไขในประเด็นของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนคือ  

 
ในเบื้องแรกนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําการแตงตั้ง

คณะกรรมาธกิารทาํหนาทีย่กรางรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ พรอมกนักับที่ไดมีคําสั่งให
กระทรวงมหาดไทยดําเนนิการพิจารณา พระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปน
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวามบีทบัญญัติใดมีผลกระทบตอรางรัฐธรรมนญูแหง
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ราชอาณาจกัรไทยทีก่ําลงัยกรางอยูหรือไมและหลังจากที่กระทรวงมหาดไทยไดทําการพิจารณา
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาวแลวเห็นวารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2535 ซึ่งกาํลังดําเนินการอยู
นั้นมีผลกระทบตอพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 เห็นสมควร
แกไขพระราชบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2535 ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงไดทาํการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 และไดสง
รางพระราชบญัญัติดังกลาวให เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอตอ  คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
ตามหนังสือเลขที่ มท 0403/ 18384 ลงวนัที ่ 20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2534  โดยมีรายละเอียดของ
หลักการสําคญัรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที…่) พ.ศ…. ดังนี ้

 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเหน็วา พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ.2522 ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้มีบทบญัญัติที่ยังไมเหมาะสมและไมสอดคลองกบั
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรดังกลาว ซึง่จําเปนตองตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมโดย
สาระสําคัญ คอื  

1. แกไขเกณฑคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีจํานวน 360 คน ในมาตรา 6 
วรรคแรก (ใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนญู)  

2. ใหมีคณะกรรมการสอดสองดูแลการเลือกตั้งภายในจงัหวัดและอําเภอ ในมาตรา 6 ทว ิ
3. เพื่อเรงรัดการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ตามมาตรา 6 ตรี 
4. เพื่อใหขาราชการวางตัวเปนกลางในการเลือกตั้ง ตามมาตรา 15 ทว ิ
5. แกไขคุณสมบัติใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย หรือบุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติมาแลวไมนอยกวาสบิป เปนผูมีสทิธิเลือกตัง้ในมาตรา 17 (ใหสอดคลองกับ
รางรัฐธรรมนญู) 

6. แกไขคุณสมบัติใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เปนผูมีสทิธิสมคัรรับเลือกตั้งใน
มาตรา 18 (ใหสอดคลองกบัรางรัฐธรรมนูญ) 

7. แกไขใหพรรคการเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้งใหเทาจาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีจ่ะพึงมีไดในเขตเลือกตั้ง ในมาตรา 21 (ใหสอดคลองกับ
รางรัฐธรรมนญู) 

8. แกไขคาธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้งจากหาพนับาทเปนหนึง่หมื่นบาทและ
จํานวนสมาชกิพรรคการเมอืงที่จะตองสงเขาสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งรอยยีส่ิบ
คน ในมาตรา 22 วรรคแรกและวรรคทาย (ใหสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ) 
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9. กําหนดคาใชจายเกีย่วกบัการเลือกตั้งที่มีอยูเดิม จากสามแสนหาหมืน่บาทเปนเจ็ด
แสนบาท ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบนั ในมาตรา 32 วรรคแรก 

10. เพื่อใหคณะกรรมการมีอํานาจในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการซื้อเสียง ตามมาตรา 35 ทว ิ

11. เพิ่มเติมเร่ืองกาํหนดหนวยเลอืกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งบางหนวยที่มจีํานวนเกินกวา 
1,200 คนใหแยกเพิ่มหนวยเลือกตั้งใหมได เพื่อสะดวกในการไปใชสิทธิเลือกตัง้ ใน
มาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม 

12. เพื่อใหโอกาสคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการตรวจคะแนนไดมากขึ้นตามมาตรา47 วรรค
สอง 

13. เพื่อแกไขบทลงโทษความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งใหมากขึ้น ตามมาตรา 80 ทวิ 
มาตรา 80 ตรี มาตรา 80 จัตวา มาตรา 81 มาตรา 81 ตรี มาตรา 84 มาตรา 84 ทวิ 
มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 934 

 
โดยมีบันทึกหลักการและเหตุผลในการแกไขรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
 
หลักการ แกไขมาตรา 6 วรรคแรก เพิ่มมาตรา 6 ทว ิมาตรา 6 ตรี มาตรา 15 ทวิ แกไข

มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 วรรคแรกและวรรคทาย มาตรา 32 วรรคแรก เพิ่ม
มาตรา 35 ทวิ แกไขมาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 47 วรรคสองเพิ่มหมวด 9 ทว ิ
มาตรา 80 ทว ิมาตรา 80 ตรี มาตรา 80 จัตวา แกไขมาตรา 81 เพิ่มมาตรา 81 ตรี แกไขมาตรา 
84 เพิ่มมาตรา 84 ทวิ แกไขมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 93  

 
เหตุผล เนือ่งจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 

2522 มีบทบัญญัติหลายประการที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช…สมควรที่จะมกีารปรับปรุงเสียงใหมใหสอดคลองกัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญตัินี้ 

 

                                                        
4 กระทรวงมหาดไทย , “หนงัสือที่ มท 0403 / 18384,” 20 พฤศจิกายน 2534. 
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อนึ่งจากจากหลักการสําคัญรางพระราชบญัญัติการเลือกตั้งและบันทกึหลักการและ

เหตุผลในการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งขางตนจะพบวาไมไดมกีารกลาวถงึการแกไข
เปลี่ยนแปลงวธิีการในการดาํเนนิการกรณีผูไมประสงคจะลงคะแนนในมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 แตอยางใด 

 
ตอมาหลงัจากคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวนัที ่26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 ก็ไดมี

มติรับรางหลกัการพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวและไดสงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาโดยใหตั้งคณะทํางานพิเศษเพื่อตรวจพิจารณา
และประสานความรวมมือกับคณะกรรมการกลัน่กรองซึ่งนายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น ประกอบไป
ดวยรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ทานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งหากรัฐมนตรีทานใดมี
ความเห็นหรือขอเสนอเพิ่มเติมก็ใหเสนอรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ทานพิจารณารวมกับคณะทํางาน
พิเศษของสาํนกังานกฤษฎีกาตามหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด                       
ที่  นร 0203/20380 ลงวนัที ่29 พฤศจิกายน 2534  

 
จากนั้นสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทําการเชญิผูแทนสวนราชการหรือหนวยงาน

อ่ืนในสงักัดนอกจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยเขารวมชี้แจงและพิจารณาตามหนงัสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนทีสุ่ด ที่ นร 0601/ ป / 0632 ลงวนัที ่ 29 พฤศจกิายน    
พ.ศ. 2534 ตอมากระบวนการในการแกไขพระราชบญัญัติการเลือกตั้งหลงัจากการพิจารณารวม
ดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนงัสือ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวน
ที่สุด ที ่ นร 0601/1297 แจงไปที ่ นายมีชัย ฤชพุนัธ รองนายกรฐัมนตรีในขณะนั้นเพื่อแจงวา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนนิการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมกับ
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เสร็จเรียบรอยแลวและไดแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะ     รัฐมนตรีเพื่อดําเนนิการตอไปแลว โดยมีรายละเอียดของรางที่พิจารณาแลวเสร็จดังนี ้

 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ … พ.ศ….) มีการแกไขใน

สาระสําคัญดังนี ้
 
1. รางมาตรา 4 ซึ่งเพิม่เติมวรรคเจ็ดของมาตรา 6 ไดเพิ่มเติมใหมโดยกําหนดหลักเกณฑ
การแบงเขตเลอืกตั้งขึ้นวา ปกติใหทองทีท่ั้งหมดของอาํเภออยูในเขตเลือกตั้งเดียวกัน 
แตถาไมอาจกระทําไดใหแยกตําบลของอาํเภอหนึง่ไปขึ้นกับอีกเขตเลอืกตั้งหนึ่ง 
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อยางไรก็ตาม มิใหแบงบางสวนของตาํบลไปข้ึนกับเขตเลือกตั้งอื่น ทัง้นี ้ เพื่อใหการ
แบงเขตเลือกตั้งมีหลกัเกณฑที่ชัดเจนแนนอนโดยบัญญัติรับรองไวในกฎหมาย ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวสอดคลองกับแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยไดยึดถอืปฏิบัติอยูใน
ปจจุบัน 

 
2. รางมาตรา 5 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 6 ทว ิกรณีคณะกรรมการสอดสองการเลือกตั้งนัน้ เห็น
วาการควบคุมการเลือกตั้งโดยขาราชการประจําที่อยูในเขตเลือกตั้งตามที่เปนอยูใน
ปจจุบันนั้นยังไมอาจกระทาํไดอยางทัว่ถงึ และอาจเกดิกรณีถูกกลาวหาการวางตัวไม
เปนกลางไดงาย สมควรจะตองมีคณะกรรมการขึ้นโดยเฉพาะเปนองคกรที่เปนกลาง
ในทางการเมอืงที่จะสามารถควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสจุริตและยุติธรรม 
โดยไดรับการยอมรับจากสาธารณชนทัว่ไปจึงไดปรับปรุงใหมโดยแยกเปนสองกรณี คือ 
การเลือกตั้งทัว่ไปใหนายกรฐัมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอดสองการเลือกตั้ง 
และการเลือกตั้งแทนตาํแหนงที่วางใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้ง โดย
องคประกอบของคณะกรรมการดังกลาวใหประกอบดวยบุคคลทั่วไปซึ่งเหน็วาจะ
สามารถดูและการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสจุริตยุติธรรมและมีความรูในเร่ืองการเลือกตั้ง 
แตจะเปนองคมนตรี ขาราชการการเมืองผูบริหารทองถิน่ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา
ทองถิน่ หรือสมาชิกพรรคการเมืองมิไดการคัดเลือกคณะกรรมการใหกระทําโดย
เปดเผยโดยใหตัวแทนพรรคการเมืองนิสตินักศึกษาและสื่อมวลชนมีโอกาสเขารวม
พิจารณาดวย ทั้งนี้ ใหมีอํานาจหนาที่สอดสองดูแลโดยทัว่ไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งและมี
อํานาจแจงใหผูบังคับบัญชาของผูมีหนาที่ในการเลือกตั้งเพื่อดําเนินการทางปกครอง
หรือทางวนิัย รวมทั้งแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการทางอาญากรณีที่พบการ
กระทําผิดดวย ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนกุรรมการตาง ๆ 
เพื่อควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปอยางทัว่ถึงและรัดกุมได 

 
3. รางมาตรา 6 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 15 ทว ิ ไดปรับปรุงใหมโดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอาํเภอมีอํานาจเพยีงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาการ
กระทําที่ไมเปนกลางในการเลือกตั้งของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อพบวามี
ความผิดใหสงเรื่องไปยังผูบงัคับบัญชาดําเนินการทางวินยัหรือแจงใหพนักงาน
สอบสวนดําเนนิการทางอาญาตอไป โดยมใิหเปนผูลงโทษทางวนิัยเองเพื่อมิให
กระทบกระเทอืนสายการบงัคับบัญชาของขาราชการที่สงักัดหนวยงานตาง ๆ 
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นอกจากนี ้ ยังไดกําหนดใหมีโทษทางอาญาสําหรบัผูฝาฝนคําสัง่ของผูวาราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอในมาตรานี้ดวย 

 
4. รางมาตรา 7 และรางมาตรา 8 ไดปรับปรุงมาตรา 17 และยกเลิกมาตรา 18 ซึ่งเปน
บทบัญญัติเกีย่วกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

5. รางมาตรา 12 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมมาตรา 32 ไดคงหลักการการกําหนดจาํนวนเงนิที่
ผูสมัครจะใชจายในการเลือกตั้งไวไมเกนิเจ็ดแสนบาทดงัเดิมโดยไมกาํหนดเปนพระ
ราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ ตามที่ผูแทนกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงวาเพือ่ใหเกิดผลบังคับที่
แนนอน เพราะการกาํหนดไวในพระราชกฤษฎีกาอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดงาย
โดยฝายบรหิารฝายเดียว 

 
6. ไดตัดรางเดิมมาตรา 11 ซึ่งเพิม่เติมมาตรา 35 ทว ิ ออกเนื่องจากเปนบทบัญญัติที่
ขัดแยงกับมาตรา 35 และไมใหความเปนธรรมแกบุคคลซึ่งกระทาํการดังกลาวที่อาจมี
ความผิดตลอดเวลาแมวาจะมิไดอยูในชวงเวลาที่จะมีการเลือกตั้งในขณะนั้นเลย 

 
7. ไดตัดรางเดิมมาตรา 14 ซึ่งเพิ่มเติมหมวด 9 ทวิ การพิจารณาคดีเนื่องจากการ
ดําเนนิคดีอาญายอมข้ึนอยูกับพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิดในคดีนั้นทัง้ฝาย
โจทกและจาํเลย ยากที่จะกาํหนดระยะเวลาใหแนนอนได 

 
8. รางมาตรา 15 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมมาตรา 61 ไดกําหนดใหผูที่ไมประสงคจะใช

สิทธิเลือกตั้งผูสมัครรายใดเลยสามารถทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งซ่ึงจะมี
ชองที่มีขอความวาไมประสงคจะลงคะแนนดวย เพื่อใหผูมสีิทธิเลือกตั้งแสดง
ความประสงคของตนเชนนั้นได โดยไมตองทําใหเปนบัตรเสยีซ่ึงอาจมีความผิด
โดยรูเทาไมถงึการณ และยังเปนการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งไดทาง
หนึ่ง 

 
9. รางมาตรา 16 และรางมาตรา 17 ไดปรับปรุงจากมาตรา 74 โดยแยกเปนสองกรณี คือ 
การทาํใหบัตรเลือกตั้งทีเ่สียงเปนบัตรใชไดและการทําใหบัตรเลือกตั้งชํารุดเสียหาย
หรือเปนบัตรเสีย เนื่องจากการกระทําความผิดสองกรณีนั้นมเีจตนาแตกตางกนั และมี
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ความรุนแรงแหงการกระทําแตกตางกนัดวย จึงสมควรแยกออกจากกันเพื่อกําหนด
บทลงโทษใหสอดคลองกับการกระทําความผิด 

 
10. ไดปรับปรุงบทกําหนดโทษใหมทัง้หมด เพื่อใหการกาํหนดอัตราโทษเปนไปโดย

สอดคลองกัน 
 
11. ไดเพิ่มมาตรา 93 เบญจ โดยกาํหนดใหผูเกีย่วของกับการเลือกตั้งสามารถเปน

ผูเสียหายในการดําเนนิคดีอาญาแกผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งได 
เพื่อใหการบังคับการตามกฎหมายที่เปนไปอยางไดผล5 

 
หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึง่ ซึ่งก็มมีติรับราง

หลักการแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาว และไดเสนอตอไปยังสภานิติบญัญัติแหงชาติ     
พ.ศ. 2534 เพื่อพิจารณา เห็นชอบและดาํเนนิการประกาศลงในราชกิจานุเบกษาเพื่อบังคับใชเปน
กฎหมายตอไป 

 
จากบทบัญญัติที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะผูแทนของ

กระทรวงมหาดไทยไดทําการรวมกันพิจารณาขางตนนัน้พบวาในประเด็นสาระสําคญัของการ
แกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งในหัวขอที่ 8 นั้นเปนการปรากฎขึ้นของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนเปนครั้งแรกทั้งนี้โดยสืบเนื่องมาจากมติคณะรฐัมนตรีที่ไดเสนอแนวทางใหมีการแกไข
เพิ่มเติมดังกลาวและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะผูแทนรวมของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทยไดรวมกนัพิจารณาจัดใหมีข้ึนในที่สุด ซึ่งดูเหมือนวาเจตนารมณในการจัดใหมี
ชองไมลงคะแนนที่ระบุไวในประเด็นที ่ 8 ขางตนนี้จะเปนไปเพื่อเหตุผลหลัก ๆ อยู 2 ประการ
ดวยกนัคือ ประการแรกเปนการปองกนัการกระทาํบตัรเสียจากผูมสิีทธิเลือกตัง้โดย
รูเทาไมถงึการณจึงควรที่จะใหมีชองไมลงคะแนนไวเพื่อใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งทีม่ีความ
ประสงคที่จะไมเลือกใครไดแสดงออกถึงเจตจํานงของตนเองไดโดยชดัแจง และประการที่สอง 
เปนไปเพื่อปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากบทบัญญัติเดิมตามมาตรา 61 ซึ่งระบุไววา “ผู
เลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลวไมประสงคจะลงคะแนนใหคนืบัตรเลือกตั้งแก
กรรมการตรวจคะแนนใหกรรมการตรวจคะแนนบนัทึกการไมลงคะแนนนัน้ไวในบัญชีรายชื่อผู

                                                        
5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือที่ นร 0601 / 1297,” 9 ธันวาคม 2534. 
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เลือกตั้ง และผูเลือกตั้งผูนัน้จะใชสทิธิเลอืกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนัน้อีกไมได” ซึ่งจะเหน็ไดวา
วิธีการดังกลาวนัน้เปนวิธีปฏิบัติที่คอนขางลอแหลมตอการทุจริตของเจาหนาทีท่ี่เปนกรรมการ
เลือกตั้งไดหากวาเจาหนาทีจ่ัดการเลือกตัง้จะใชบัตรลงคะแนนของผูใชสิทธิไมลงคะแนนดังกลาว
ในการใหคุณใหโทษแกผูสมคัรคนใดก็ได 

 
นอกนัน้จากทีไ่ดทําการคนควาทั้งในสวนของบันทึกการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนสภาที่เหน็ชอบในการแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาว และจากการสัมภาษณผู
มีสวนเกี่ยวของกับการบังคับใชและปฏิบัติราชการเกีย่วของก็ไดทําใหทราบถึงเจตนารมณหรือ 
หลักการทีน่ําไปสูการจัดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ เพิ่มเตมิอีกในหลายประเด็นดังนี ้

 
จากบนัทกึการประชุมสภานิติบัญญัตแิหงชาติ (ทําหนาที่รัฐสภา คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที ่3 พ.ศ. 

2534) ซึ่งเปนการประชมุพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พบวาจากการ
อภิปรายแสดงความคิดเหน็และขอซักถามตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติของนายพนิิจ         
จันทรสุรินทร ไดตั้งขอสังเกตและขอซักถามในกรณีของชองไมลงคะแนนไววา  

 
“ …คําวา เพิ่มเติมตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอมา ก็คือขอแกไขเพิ่มเตมิในเรื่องบัตร

ลงคะแนนเกี่ยวกับมีชองเพิม่ข้ึน   คือไมประสงคจะลงคะแนนกห็มายความวาแอบสเตน (abstain) 
แตวาเมื่อผูไมประสงคลงคะแนนเขาไมมานะครับทานประธานเขาไมมาทีห่นวยเลือกตั้งเลย 
เพราะฉะนัน้ถาเราเขียนไวปญหาที่จะเกิดมาก็มีตามมาอีกมากในการที่จะทุจริต เพราะฉะนัน้ผม
อยากจะขอประทานกราบเรียนวา ถาหากวาเปนไปไดก็อยากจะขอทราบเหตุผลเหมอืนกันวาทาํไม
มีชองตรงนี…้”  

 
ตอขอถามดังกลาวนี้ ไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปรายแสดงความคิดเห็น

ในเชิงตอบขออภิปรายดังกลาวโดยแสดงถึงประโยชนและเหตุผลของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน
ไวสองทานคือ นายธรรมนูญ ลัดพลี และนายรุงธรรม ลัดพลี ตามลําดบัดังนี ้

 
นายธรรมนูญ ลัดพลี “…ฉะนัน้ในเรือ่งนี้เปนเรื่องหนึง่ซึ่งผมเชื่อรัฐบาลพยายามที่จะ

แกปญหาการซื้อเสียง เชนเดียวกับในเรื่องมาตรา 16 และแกไขเพิ่มเติมมาตรา 61 เพื่อใหสทิธผิู
เลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนทําเครื่องหมายลงคะแนนในชองขอความของบัตรเลือกตั้ง
ดังกลาวไดวา ที่ไมประสงคจะออกเสียงเรื่องนี้เปนเรื่องทีด่ีมาก เพราะวาเปนเรื่องที่จะเปนการแกไข
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ปญหาซื้อเสยีงไดทางหนึ่ง เพราะวาการซือ้เสียงนั้นปกติบางทีกท็ําหลายแบบอยาง รวมทัง้ขอ
บัตรประจําตัว บัตรเหลืองอะไรตาง ๆ พวกนัน้ไป แตถาพวกเหลานีเ้ขาจะตองไปลงคะแนน คอืมี
สิทธิทีจ่ะลงคะแนนแมวาจะไมชอบเลย แตก็มีสิทธิจะไปทําเครื่องหมายลงคะแนนไดวา ไมประสงค
จะลงคะแนน ก็อาจจะทําใหมีกําลงัใจที่จะไปลงคะแนน ไมยอมใหใครมาซื้อเสียงไป ซึ่งเมื่อกอนนั้น
เขาอาจจะไมอยากลงใหใคร เบื่อแลวยิ่งมีทางไดเงนิกย็ิ่งเอา เพราะฉะนั้นทางนี้จะลดทางที่จะซือ้
เสียงลงไปไดอยางมาก แลวเปนการสงเสริมประชาธิปไตย เพราะวาเมื่อคนที่คิดวามีสิทธทิี่จะไป
ลงคะแนนเหมอืนกัน แมจะไมลงคะแนนบอกวาไมสนใจ คือไมประสงคจะลงใหใครก็มีสิทธทิี่จะลง 
เขาก็มีกาํลังใจไปลง กท็ําใหเขาไดเรียนรูหรือไดใชสิทธขิองเขา   แลวตอไปถามีผูแทนที่ดี  แลวมี
การประชาสมัพันธกับรัฐบาลที่ดีไป ก็อาจจะทาํใหพวกนั้นไดเร่ิมรูจักที่จะเลือกคนดทีี่เหมาะสมเขา
ไป แลวก็จะไดลงคะแนนไดถูกตองยิง่ขึ้นครับ เพราะฉะนั้นพลังเงียบทีม่ีแลวก็ไมคอยอยากจะมาลง
ก็จะเริ่มมาออกเสียง แลวกเ็ปนการแสดงถงึการตอบรับ… 

…อีกประการหนึง่คือ ทําใหกนัผีไปลงคะแนนแทนได  เพราะวาถาไมไปเพราะคดิวาไมมี
สิทธิไมมีแลวจะไปทําไม ไปก็ไมรูจะเลือกใครเดินไปเฉย ๆ เมื่อไมไปก็ทําใหมีผีไปลงคะแนนแทน 
อยางทีท่านสมาชิกผูมีเกียรติไดกลาวแลววา บางทีเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจเขารูวาในเขตนี้ใครที่
ลงคะแนนใหใคร ใครที่ไมไปลง เขาก็จดัไดถูกที่จะใหคนไปลง โดยเขาจะมีสวนไดเสียในพรรค
การเมืองหรือไมก็ตาม ถาเขาไดประโยชนเขาก็จะจัดเปนดังนัน้…” 

 
นายรุงธรรม ลัดพลี “ …ขอกราบเรียนประเด็นทีก่ระผมอยากจะเสนอเพิ่มเติม  เพราะเหน็

วาเปนประเดน็ที่ใหมถงึแมจะมีทานสมาชิกผูมีเกยีรติไดกลาวถงึบางแตยังไมกระจาง คือประเดน็ที่
มีการแกมาตรา 61 เพื่อที่จะใหมีการลงคะแนนหรือลงความเหน็ในเรื่องของการไมประสงคที่จะ
เลือกผูใดทํานองนัน้นะครับ แตวัตถุประสงคที่รัฐบาลเสนอขึ้นมาในการแกไขอันนีย้ังไมกระจางจัด
เจนวาตองการอะไรแน กระผมคิดวาคงไมใชมาตรการทีเ่พียงแตปองกนัการซื้อเสยีงทํานองนั้น แต
อาจจะเปนมาตรการผอนกลายความกดดนัตาง ๆ เพื่อไมใหเกิดการเปนบัตรเสียขึน้มาในการที่จะ
ทําลายในลกัษณะที่ไมพอใจก็ได  แตอยางไรก็ตามกระผมเหน็ดวยอยางยิง่วาการเปดโอกาสให
ประชาชนที่มโีอกาสเขาไปใชสิทธินัน้ไดแสดงความเหน็ในลักษณะที่ไมเห็นดวย  ซึง่อาจจะเปนไม
เห็นดวยกับการเลือกตั้งนัน้เลยก็ไดหรือเปนการไมเห็นดวยตอผูสมัครซึ่งอยูในเขตนัน้ ใหลงในชอง
นี…้” 

 
นอกจากนัน้ นายเจริญจิตต ณ สงขลา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น

ก็ไดกลาวชี้แจงเพิ่มเติมเกีย่วกับเรื่องนี้ไววา 
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“…เร่ืองของการที่มีในแบบบัตรที่บอกวาไมลงคะแนนไดนั้น ผมขอกราบเรียนในขอนี้

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา  การทีเ่ตรียมดําเนนิการในเรื่องนี้กเ็พื่อที่จะใหเขาจะไดไมตองมี
ความผิดในการที่จะตองเอาบัตรออกมาขางนอก  ซึ่งจะทําใหมีผูรูเหน็วาเขาไมยอมลงคะแนน แตผู
มีสิทธิเลือกตั้งนั้นจะใชสิทธิของเขาโดยการไมลงคะแนนได..”  6 

 
จากบนัทกึการประชุมดังกลาวนี้สามารถสรุปเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน

ในบัตรเลือกตั้งไดเปนขอ ๆ ดังนี้คือ 
 
1. เพื่อเปนการแกไขปญหาการซื้อเสียง  ซึ่งเกิดมาจากการที่ผูมีสทิธิเลือกตั้งไมมีความ

ตองการทีจ่ะใชสิทธิของเขาในการเลือกผูใด  ดังนัน้เมือ่เขามีสิทธิในการเลือกแตคิดที่จะไมใชสิทธิ
ของเขาจึงเปนการงายที่จะถกูจูงใจใหไปใชสิทธิใหแกผูสมัครที่ใหผลตอบแทนใหเขาโดยไมสุจริต
แตเมื่อมีชองไมลงคะแนนดงักลาวแสดงไวโดยชัดแจงในบัตรเลือกตั้ง ก็อาจทาํใหผูไมประสงคจะ
ลงคะแนนสามารถแสดงเจตจํานงในการเลือกที่จะไมเลือกไดโดยตรงดวยตนเองและลดความเสีย่ง
ในการชกันาํผูที่ไมประสงคจะเลือกใครใหขายเสียงแกผูสมัคร 
 

2. เพื่อใหเปนการสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการฝกให
ประชาชนเกิดความเคยชนิตอกระบวนการเลือกตั้ง จากการมีสวนรวมในการเลือกตัง้ แมวาเขาจะ
ไมไดเลือกใครแตก็จะเปนการปลูกฝงและใหเขาไดเรียนรูในการใชสิทธแิละรักษาสทิธิของเขาจาก
การเลือกที่จะไมเลือกใคร 
 

3. ใหเปนการแสดงถึงความรูสกึของประชาชนตอสภาพการณทางการเมอืงในขณะนัน้
และการตอบรับของประชาชนตอตัวผูสมัครวาไดรับการยอมรับมากนอยเพียงใด คือ แตเดิมเรา
สามารถที่จะทราบไดแตเพียงวาประชาชนเลือกใครเปนคะแนนเทาใด แตเราไมสามารถทีจ่ะทราบ
ไดวาประชาชนรูสึกอยางไรเปนจํานวนมากนอยอยางไรตอตัวผูสมัคร แมวาเดิมผูมสีิทธิเลือกตัง้จะ
สามารถที่จะใชสิทธิไมลงคะแนนไดตามวธิเีดิมแตวิธีดังกลาวก็เปนการเปดเผยจนเกินไป อาจจะ
ทําใหผูไมประสงคจะใชสิทธใินการเลือกเกดิการไมมั่นใจในการแสดงจดุยืนดังกลาวได 

                                                        
6 สภานิติบัญญัติแหงชาต,ิ“บันทกึการประชุมพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้ง พ.ศ…., คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที ่3 / 2534,” 13 ธันวาคม 2534. 
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4. เพื่อใหเปนการแกไขปญหาการทุจริตทีเ่กดิขึ้น ในกรณีของเจาหนาที่การเลือกตั้งกระทํา
การทุจริตโดยการใชสิทธิแทนผูไมไปใชสิทธิหรือผูที่ใชสทิธิไมลงคะแนนตามวิธีเดมิเพราะเจาหนาที่
ดําเนนิการเลอืกตั้งจะเปนผูที่สามารถจัดการกับสิทธิที่ไมไดรับการใชเหลานั้นได หากมีเจตนาไม
สุจริต 
 

5. เพื่อเปนการปองกันและแกไขการเกิดบัตรเสียขึ้นจากผูที่ไมประสงคจะลงคะแนนแตไม
ทราบสทิธิหรือวิธีการตามแบบเดิมที่ระบุไวในพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 
แตการจัดใหมชีองไมลงคะแนนปรากฎอยูในบัตรเลือกตั้งจะเปนวธิีการแจงสิทธิของประชาชนที่ชดั
แจงกวา 

 
หลังจากที่ไดมีการพิจารณารบัหลักการรางพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งดังกลาวแลว      

รัฐบาลโดยนายเจริญจิตต   ณ สงขลา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยขอเสนอใหตัง้    
คณะกรรมการวิสามัญขึ้นพจิารณา จํานวน 9 คนแปรญัตติภายใน 3 วนั โดยมีผูแทนรัฐบาลรวมใน
การพิจารณา 3 คน   ทําการประชุม ณ หองประชมุกรรมาธิการ หมายเลข 1 ชั้น 3 อาคารเอ       
รัฐสภา ระหวางวนัที่ 17 –19 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ซึ่งมรีายละเอียดเกีย่วกับการพิจารณาเฉพาะใน
ประเด็นของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในสวนที่เกี่ยวกบัเจตนารมยจากผูเขารวมในการประชมุ
ดังตอไปนี้ 

 
รอยเอก อริยะ  อุปารม ี “…ที่จะเพิ่มเติมสวนที่กากบาทลงในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

ก็โดยเหตุผลทีว่าแตเดิมนัน้ถาไมตองการทีจ่ะลงคะแนนใหใครเลย กเ็อาบัตรเปลามาใสในหีบ  พอ
เอาบัตรเปลาซึ่งไมมีเครื่องหมายอะไรเลยทั้งนัน้  ใสลงไปมันกลายเปนบัตรเสีย  ทีนีก้รมการ        
ปกครองพิจารณาเหน็วาบัตรลักษณะนี้ คนไปลงคะแนนนี่ เขารูวิธกีารลงคะแนนและบัตรของเขาที่
ไมกากบาท ไมกาเครื่องหมายใด ก็ไมนาจะถือเปนบัตรเสีย  เพราะฉะนั้นก็นาที่จะมีมาตรการอนันี้
เพิ่มเติมลงมาวา ถาไมประสงคลงคะแนนแลว ก็ใหกาตรงไมลงคะแนน แลวใสลงไปในหีบ จะไดไม
เปนบัตรเสียดวย” 

 
นายอนนัต  อนันตกูล  “…ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยเผชิญปญหาในเรื่องที่วาจํานวนบัตร

เสียมากเกนิไป  แตในที่สุดเราพบวาอยางเชนผูสมัครในทีน่ั้นเขาไมพอใจเลยแมแตคนเดียว อยาง
คนกรุงเทพไมไป  แตคนบานนอกถกูผูมอิีทธิพลมารับบาง  กํานัน  ผูใหญบานเอารถมารับบาง
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อะไรบางจึงไดมีคนไมลงคะแนน เมื่อไมลงคะแนนแกก็ไมกาคะแนน แลวแกก็ไมใสนั่นประเภท
หนึง่ อีกประเภทหนึง่เอาออกมาขางนอกก็มี ฉันไมลงแลว อะไรแลว ซึ่งก็เปนสวนนอย จงึไดเกดิ
ความคิดทีว่าจะตองไปกาในชองที่วาไมลงคะแนน…” 

 
นายพิชัย  วาศนาสง  “…ขออนุญาตทานประธานเรื่องนี้ครับบอกไมประสงคจะลงคะแนน

มีไวทาํไม  ผมก็เลยบอกวาตองการสถิติของผูที่ไปใชสทิธิ ์  คือผูไปใชสิทธิเลือกกไ็ดไมเลือกก็ได  
เพราะมนัเปนสิทธิของเขาทนีี้ถาเราไมบอกเขาก็รูวา  เมื่อไมชอบใจก็ไมไปเลือกแตเราอยากจะให
ถึงไมเลือก ก็จะใหไปใชสิทธ ิโดยการไมเลือกก็จะไดนับไดวาคนที่ไปใชสิทธินีม้ีเปอรเซนตสูง”7 

 
จากเนื้อหาสวนหนึ่งของบันทึกในที่ประชมุขางตนสามารถนาํมาสรุปเปนเจตนารมณของ

การจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งได เปน 2 ประการ คือ 
 
1. เพื่อเปนการแกไขปญหาบัตรเสียที่เกิดขึ้นเนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง      

พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหบัตรที่ไมไดลงคะแนนเสยีงแมวาจะเปนบัตรที่เกิดขึ้นจากการไมประสงค
จะลงคะแนนกลายเปนบัตรเสีย ซึ่งผลตอความคลาดเคลื่อนของขอมลูผลการเลือกตั้งได อีกทั้งยัง
เปนการหาทางออกใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในพืน้ที่ของผูมีอิทธิพลซึ่งถูกบบีบังคบัใหไปเลือกผูที่
เขาอาจจะไมตองการเลือกและไมตองการจะเลือกใครดวยใหมทีางออกในการใชสิทธิไดในทางลบั 
 

2. เพื่อเปนการแจงใหผูมีสทิธิเลือกตั้งไดทราบวาตัวเขาเองนั้นก็มีสิทธิในการที่จะไมเลอืก
ใครก็ได โดยที่แตเดิมนัน้นอยคนนกัที่จะทราบวาตนเองมีสิทธิในสวนนี้ดังนั้นเมื่อมกีารกําหนดใหมี
ชองไมลงคะแนนปรากฎอยูในบัตรเลือกตั้งก็จะทําใหเขาทราบในสวนนี้อีกทัง้ยงัสามารถใชสถิตทิี่
เกิดขึ้นจากการใชสิทธิในชองดังกลาวในการประเมิณสภาพการณตาง ๆ ทางการเมอืงไดอีกดวย 

นอกจากเจตนารมณที่ไดจากการคนควาและตีความถอยคําบันทึกการประชุมตาง ๆ 
ขางตนแลวการสัมภาษณบุคคลตาง ๆ ที่มหีนาที่เกี่ยวของกบัการเลือกตั้งทัง้ในสวนของขอ
กฎหมายและการปฏิบัติในชวงเวลาดงักลาวและในปจจุบันก็ไดทาํใหพบเจตนารมณของการจัดให
มีชองไมลงคะแนนซึง่แตกตางออกไปดังนี ้

                                                        
7 คณะกรรมาธิการวิสามัญ (สภานิติบัญญัติแหงชาต)ิ, “บันทกึการประชุมพิจารณาราง

พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที…่) พ.ศ….และรางพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง (ฉบับที…่) พ.ศ…. คร้ังที่ 2/2534,”17 ธันวาคม 2534. 
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จากการสัมภาษณ นายรังสรรค  ตันเจริญ หัวหนาฝายพัฒนาการเมืองการปกครอง 

กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดใหความเหน็วาเจตนารมณของการจัดให
มีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้มีอยู 8 ประการคือ 

 
1.เปนการแกไขปญหาพืน้ฐานที่สุดของการใชสิทธิเลือกตัง้ของผูมีสิทธคิือ การที่ผูเลอืกตั้ง

ไมรูจะเลือกใคร ซึ่งก็อาจจะเปนเพราะขาดความรูในตวัผูสมัครก็ดี ความไมสนใจทางการเมืองของ
ผูเลือกตั้งเองก็ดี สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลตอการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเพราะใน
กรณีดังกลาวนั้นประชาชนก็มักที่จะเลือกการไมไปใชสิทธิเลือกตัง้เปนทางออกเนื่องจากการที่
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งฉบับเดิมคือพ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหผูมสีิทธิเลือกตัง้ทีไ่มประสงคจะ
เลือกใครใหไปแสดงตนรับบัตรเลือกตั้งแลวแจงตอเจาหนาที่วาไมประสงคจะลงคะแนนจากนั้นก็
ใหคืนบัตรตอเจาหนาที ่ ซึ่งวิธีปฏิบัติดังกลาวดูเหมือนวาจะไมแตกตางจากการไมไปใชสิทธิแต
อยางใดโดยเฉพาะในสมัยนัน้ซึ่งยังไมมีบทบัญญัติใหการเลือกตั้งเปนหนาที่และการไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้งทาํใหตองเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ อีกทัง้การใชสิทธิไมลงคะแนนดงักลาวก็ยัง
สงผลใหการใชสิทธิคร้ังนั้นเปนบัตรเสียอกีดวย 

 
2.การใชสิทธทิี่ทาํใหบัตรเสยีสวนหนึ่งนั้นก็มาจากการทีป่ระชาชนไมทราบถึงสทิธทิีต่นเอง

มีเมื่อไมประสงคที่จะลงคะแนนใหใครดังนัน้สิ่งที่ประชาชนมักจะทาํกนัก็คือทําใหบัตรเลือกตั้งนัน้
ไมสามารถนับเปนคะแนนไดนั่นก็คือการทาํใหบัตรเสียโดยวิธีตาง ๆ เชนกาบัตรเกินจํานวนผูแทนที่
จะเลือกได ขีดเขียนสิ่งอื่นใดในบัตร หรือที่รายแรงทีสุ่ดและถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายก็คือการนาํ
บัตรเลือกตั้งออกจากคหูาเลอืกตั้ง หรือการฉีกบัตรเลือกตั้งทิง้ ดังนั้นเพือ่แกปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาวจึงควรที่จะตองจัดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง 

 
3.ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 ที่ระบุใหผูที่ไมประสงคจะเลือก

ผูใดใหไปแสดงตนตอเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้ง แลวคืนบัตรเลือกตั้งตอเจาหนาที่อาจจะเปน
อันตรายตอตัวผูใชสิทธิไดทัง้ในแงของปญหาที่อาจจะเกิดจากผูมีอิทธิพลทีม่ีสวนเกี่ยวของในการ
เลือกตั้งในทองทีน่ั้น ๆ หรือในแงของสงัคมที่ผูใชสิทธิอาจจะถกูมองวามีความแปลกแยกจากสังคม
ในกรณีที่ในพืน้ทีน่ั้น ๆ ประชาชนสวนใหญรวมตัวกนัสนับสนนุผูสมัครคนใดคนหนึง่อยู 
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4.เพื่อใหหนวยงานราชการที่มีสวนเกีย่วของกับการเลือกตั้งสามารถพจิารณาบัตรเสีย

ไดวาเปนบัตรเสียดวยสาเหตใุด เพราะเดิมนั้นบัตรที่คนืแกเจาหนาที่ดาํเนินการเลือกตั้งดวยสาเหตุ
ของการใชสิทธิไมเลือกใครก็ถูกนับวาเปนบัตรเสีย อีกทั้งการทําใหบัตรเลือกตั้งกลายเปนบัตรเสีย
รูปแบบตาง ๆ สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากประชาชนขาดความรูในการใชสิทธิไมลงคะแนนตาม
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2522 มาตรา 61 ดังนัน้หากจัดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบัตร
เลือกตั้งแลวกจ็ะสามารถลดจํานวนบัตรเสยีที่เกิดขึน้ดังกลาวได 
 

5.กระบวนการในการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 61 นั้นขัดกับหลกัเกณฑแหงการเลือกตั้งทีจ่ะตองเปนการลงคะแนนเสยีงลบั 
(secret vote) 
 

6.กระบวนการในการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญํติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2522 มาตรา 61 นั้นอาจจะทําใหเจาหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งที่มีเจตนาทจุริตกระทําการ
ทุจริตตอบัตรเลือกตั้งที่ผูไมประสงคจะลงคะแนนไมไดมกีารทาํเครื่องหมายใด ๆ คืนแกเจาหนาที่
ได 
 

7.เพื่อใหเปนเครื่องแสดงออกถึงนัยทางการเมืองของประชาชนตอสภาพการณทาง
การเมืองในชวงกอนการเลือกตั้งวาประชาชนรูสึกอยางไรตอสภาพการเมืองหรือนักการเมืองในชวง
ขณะนั้นเพื่อใหฝายการเมืองเกิดการรับรูและปรับปรุงตนเอง8 

 
 ทางดานนายยุวรัตน กมลเวชช อดีตคณะทํางานกลัน่กรองงานเลือกตั้งคณะรักษาความ

สงบเรียบรอยแหงชาติและอดีตกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบในการจัดการดูแลการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และเปนหนึ่งในคณะกลัน่กรองงานของคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช.) โดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมายและระบบการเลือกตั้งซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับที่ไดมี
การแกไขประเด็นของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งตามพระราชบญัญัติการ

                                                        
8 สัมภาษณรังสรรค  ตันเจรญิ , หัวหนาฝายพฒันาการเมืองการปกครอง กองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , 19 สิงหาคม พ.ศ.2545 
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เลือกตั้ง พ.ศ. 2535  ไดใหความเหน็เกีย่วกับเจตนารมณของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนใน
บัตรเลือกตั้งไววา 
 
 “หลักใหญของการแกไขเปลีย่นแปลงรูปแบบของการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนของผู
มีสิทธิเลือกตั้งไปจากเดิมนั้นก็เนื่องมาจากความตองการในการปองกนัและแกไขปญหาการทุจริต
และคอรรัปชั่นของเจาหนาทีผู่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการเลือกตั้งประจําหนวย ซึ่งอาจจะใช
ชองวางทางกฎหมายของวธิีการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนตามรปูแบบเดิมที่ระบุไวใน
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง มาตรา 61 เดิม ในการใหคุณหรือใหโทษตอผูสมัครได โดยการเวยีน
เอาบัตรที่ผูไมประสงคจะลงคะแนนมาใชสิทธ ินาํมากระทําใหเปนบัตรดีที่เปนคะแนนของผูสมัครที่
ตนเองตองการได หรือที่รูเรียกกนัวา “บัตรไพไฟ”9  ปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาทีต่รวจสอบและ
ปองกันไดยาก เพราะในทายที่สุดแลวทางราชการเองก็ไมสามารถที่จะทําการตรวจสอบไดวา
จํานวนบัตรที่ไมประสงคจะลงคะแนนนัน้มจีํานวนตรงกับผูที่ใชสิทธิจริงหรือไมหากเจาหนาที่มี
เจตนาทุจริตดังกลาว  
  

นอกจากนัน้วธิีการใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนนของกฎหมายเลือกตั้งเดิมกอนที่จะจัด
ใหมีชองไมลงคะแนนนั้นก็เปนสิ่งที่ประชาชนสวนใหญไมทราบถงึสิทธิดังกลาวที่ตนเองมีอยู
ประการหนึ่ง หรือผูมีสทิธิเลือกตั้งจาํเปนที่จะตองไปแสดงตนวาเปนผูที่ใชสิทธิเลือกตั้งไมวาดวย
เหตุผลใด ๆ ก็ตามไมวาจะเปนเพราะถกูอํานาจเงนิหรืออิทธิพลครอบงํา หรือความเปนผูมีบทบาท
ทางสังคมทั้งทีโ่ดยเจตนาสวนตัวแลวไมตองการที่จะมอบคะแนนของตนเองใหแกผูสมัครใดเลย จงึ
ทําใหเกิดปญหาบัตรเสียขึน้จากการที่เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิแลวแตไมประสงคจะเลือกใคร
ดังกลาวและสิง่ที่ตามมาคือการทาํลายบตัรหรือทําใหบตัรนั้นไมสามารถนับเปนคะแนนไดดวย
วิธีการตาง ๆ หรืออยางนอยที่สุดก็คือการเลือกผูสมัครแบบ “กามั่ว” (donkey vote)10 ซึ่งเปนสิ่งที่
ไมตรงตามวัตถุประสงคของการเลือกตั้งเชนกนั ดังนั้นการจัดทําชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้ง

                                                        
9 หมายถงึ บัตรเลือกตั้งทีถู่กนาํมาใชในกระบวนการเลือกตั้งโดยมีเจตนาไมสุจริต โดย

อาศัยกระบวนการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหบัตรเลืกตั้งดังกลาวสามารถนํามาใหคุณใหโทษ
แกผูสมัครรับเลือกตั้ง 

10 Malcolm Mackerras , The Donkey Vote , p.89 , อางใน วรสทิธิ อภิชาติโชต ิ , อาง
แลว , หนา 103 
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ก็จะทาํใหประชาชนรับรูไดอยางงายและคอนขางที่จะเปนการทั่วถึงกนัวาผูมีสิทธิเลือกตั้งก็มี
สิทธิทีจ่ะเลือกที่จะไมเลือกใครก็ได 

 
และจากสถิตปิริมาณการมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในอดีตทีผ่านมาพบวาในการ

เลือกตั้งทัว่ไปแตละครั้งจะมผูีมาใชสิทธิลงคะแนนเกินกวา 50 เปอรเซนตนัน้เปนสิง่ที่เกิดขึ้นไดยาก
ยิ่งและในจํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งนัน้สวนหนึง่ก็
เนื่องมาจากความไมพอใจตอคุณภาพของผูสมัครหรือพรรคการเมือง และคะแนนเสยีงจากผูมีสทิธิ
ที่ไมมาใชสิทธเิหลานี้เปนพลงัสําคัญที่เรียกกันวาเปน “พลังเงียบ” ที่มักจะเปนสวนสําคัญในการ
ตัดสินการเลือกตั้งทีม่ีสภาวะการณทางการเมืองรุณแรงเสมอ ดังนั้นเจตนารมณของการจัดใหมี
ชองไมลงคะแนนอีกประการหนึง่ก็คือความตองการที่จะใหชองดังกลาวนี้เปนการแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชนสงตอไปยังพรรคการเมืองวาคุณภาพหรือความเหมาะสมของตัวผูสมัครที่
สงลงรับสมัครเลือกตั้งรวมไปถึงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการเมืองนัน้เปนไป
ตามความตองการของประชาชนหรือไมทัง้นี้แมวากฎหมายในปจจุบนันัน้ยงัไมมีการบัญญัติให
นําเอาผลคะแนนในชองไมลงคะแนนมาดาํเนนิการตอในลักษณะของการประเมิณวาหากผูสมัคร
รายใดที่ไดรับการเลือกตั้งดวยคะแนนทีม่ากกวาหรือเทากับคะแนนในชองไมลงคะแนนในเขตนั้น ๆ 
จะตองจัดใหมกีารเลือกตั้งใหมและพรรคการเมืองก็จะไมสามารถสงผูสมัครรายเดิมลงรับสมัครได
อีก แตแนวคิดดังกลาวนีก้็เปนสิง่หนึ่งทีท่างผูมีสวนรวมในการจัดทําชองไมประสงคจะลงคะแนน
ตองการใหเกดิขึ้นในอนาคต แตอยางไรก็ตามแนวคดิดังกลาวนี้กอ็าจจะตองใชระยะเวลาอีกนาน
พอสมควรเพื่อที่จะใหประชาชนเกิดการเรียนรูและความตระหนกัถึงสทิธใินการแสดงออกดังกลาว
ตามเจตนารมณของผูจุดทําชองไมลงคะแนนนี”้11 

 
จากความคิดเห็นดงักลาวสามารถที่จะสรปุเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนน

ในบัตรเลือกตั้งของไทยเปนประเด็นดังนี ้
 
ประการแรก เหตุผลหลักที่สาํคัญที่สุดสําหรับการจัดใหมชีองไมประสงคจะลงคะแนนไวใน

บัตรเลือกตั้งกเ็พื่อการแกปญหาการทุจริตเลือกตั้งโดยเฉพาะจากเจาหนาที่ผูดาํเนนิการเลือกตั้ง

                                                        
11 สัมภาษณ ยวุรัตน กมลเวชช , อดีตคณะทํางานกลัน่กรองงานการเลือกตั้ง คณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และอดีตคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) , 6 กันยายน 
2545  



 61
โดยอาศัยบัตรที่ใชสิทธิไมลงคะแนนตามกฎหมายเดิมซ่ึงเปนบัตรเปลานํามาใหคุณใหโทษแก
ผูสมัคร  

 
ประการที่สองเพื่อเปนการแสดงใหประชาชนรับทราบไดอยางงายที่สุดวาผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เองมีสทิธิทีจ่ะเลือกหรือไมเลอืกใครก็ไดพรอม ๆ กับการรักษาสิทธิของตนเองไวมิใหผูอ่ืนนาํไปใช
ไดโดยไมสุจริต  

 
ประการสุดทายเพื่อใหเปนเครื่องมือในการแสดงออกถึงความรูสึกทางการเมืองของ

ประชาชนไปสูนักการเมืองหรือพรรคการเมืองวาจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
ตนเองหรือไมอยางไรในฐานะที่ตองการทีจ่ะมาเปนตัวแทนในการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

 
จากการศึกษารวบรวมขอมูลทางเอกสารและการสัมภาษณดังกลาวทาํใหพบวาแนวคิด

เร่ืองการใหเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองในทางที่จะสงวนสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้
ของผูมีสิทธิในกระบวนการเลือกตั้งของไทยนัน้มีมานานแลวคือนับแตมีการเลือกตัง้ทั่วไปขึ้นครั้งที่
สอง ในป พ.ศ. 2480 ซึ่งอาศัย พระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 เปนแนวทางในการปฏิบตัิ 
ก็ไดมีการคํานงึถึงสทิธทิี่จะ “เลือกที่จะไมเลือก” ใครไวใหแกประชาชนในเบื้องตนแลว ซึง่ระบุไวใน
หมวด 6 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มาตรา 45 ซึ่งแนวทางในการปฏิบัติกรณีดังกลาว ก็ไดรับการ
ยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอด แมวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไข พระราชบัญญัติการเลือกตั้งในครั้ง
หลังตอมา จวบจนกระทั่งไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3 ) ที่ไดมี
การเปลี่ยนแปลงมาตรการดังกลาวในแงของรูปแบบ แตในสวนของแนวคิดนั้นยังคงเดิมไว คือ แต
เดิมที่กฎหมายไดกําหนดใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทีม่ีความประสงคที่จะใชสิทธิของ
ตนเองโดยการไมเลือกใคร ใหไปแสดงตนตอเจาหนาที่เพื่อรับบัตรเลือกตั้งและแสดงเจตนาของ
ตนเองในการใชสิทธิดังกลาวตอเจาหนาโดยการคืนบัตรเลือกตั้งและใหเจาหนาที่ระบไุวในบัญชีผูมี
สิทธิเลือกตัง้ ถึงการไมประสงคจะลงคะแนนนั้น มาเปนการที่ผูมสีิทธิเลือกตัง้นัน้สามารถที่จะ
แสดงเจตจํานงของตนในการใชสิทธิไมลงคะแนนลงไปในบัตรเลือกตั้งไดดวยตนเอง โดยไมจําเปน
ที่จะตองใหผูอ่ืนรับทราบ   

 
ดั้งนัน้ขอสรุปในเบื้องตนตอสมมติฐานในการศึกษาประการแรกที่วา ชองไมลงคะแนนเกิด

ขึ้นมาจากเจตนารมณในการที่จะใหเปนทางออกสาํหรับประชาชนในกรณีที่ประชาชนเหน็วาไมมี
ผูใดเหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของเขาไดจากการที่การเลือกตั้งถูกกําหนดใหกลายมาเปนหนาทีจ่ึง
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หาไดเปนเชนนั้นไม และจากการศึกษาเพื่อคนหาเจตนารมณที่แทจริงของการกาํหนดใหมีชอง
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งทําใหพบวาเจตนารมณที่แทจริงของการจดัใหมีชองไมลงคะแนนใน
บัตรเลือกตั้งนัน้ประกอบเจตนารมณที่สามารถสรุปรวมแบงออกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ 
 

ประการแรก เพื่อเปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอนัเนื่องจาก
กระบวนการการเลือกตั้ง 

 
ประการที่สอง   เพื่อใหเปนเครื่องมือหนึง่ในการชวยสงเสริมกระบวนการพัฒนาไปสูความ

เปนประชาธิปไตยของระบบการเมืองไทยใหมากยิง่ขึ้น 
 
เจตนารมณประการแรก เพือ่เปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอัน

เนื่องจากกระบวนการการเลือกตั้ง คือ ในการจัดทําชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลอืกตั้งนัน้มีความ
ตองการเพื่อทีจ่ะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเลือกตั้งทีม่ีความบกพรองในกระบวนการ
เองและที่เกิดมาจากการกระทําของผูตองการทุจริตตอกระบวนการการเลือกตั้ง ซึง่ประกอบไปดวย
สาเหตุดังตอไปนี ้

 
1.เปนการแกปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้งที่อาศยัชองโหวทาง

กฎหมายของพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง เดิมที่ใชกนัมาตั้งแต ป พ.ศ. 2479 ที่กระบวนการการใช
สิทธิไมลงคะแนนโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งไมสามารถแสดงเจตจํานงในการใชสิทธิที่จะไมเลือกใครได
ดวยตนเองแตจะตองใชสิทธผิานเจาหนาทีด่ําเนนิการเลอืกตั้งซึ่งสทิธิดงักลาวมักจะถกูนําไปใชใน
การใหคุณใหโทษแกผูสมัครจากเจาหนาทีท่ี่มีเจตนาทุจริต โดยอาศัยบตัรเลือกตั้งของผูไมประสงค
จะลงคะแนน ซึ่งเจตนารมณในขอนี้มีความสอดคลองกบัแนวคิดในเรือ่งเสรีภาพของ มองเตสกิเออ 
ที่ไดใหคํานยิามไววา เสรีภาพ คือ สิทธิในการกระทําในสิ่งที่กฎหมายอนุญาติใหกระทํา (right to 
doing whatever the laws permit)12 โดยเฉพาะเสรีภาพทางการเมือง (political Liberty) ที่รัฐ
จะตองออกกฎขอบังคับคุมครองวาบุคคล ใด ๆ ก็ตาม ยอมไดรับการคุมครองปองกนัการกระทาํใด 
ๆ ที่เปนการละเมิดกฎหมายตอตน เพราะกฎหมายจะใหการพิทกัษรักษาสุจริตชนเสมอ ดังนั้นเมือ่
ประชาชนมีเสรีภาพทางการเมืองทีจ่ะสามารถใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ โดยเลือกที่จะ
สงวนสิทธิของตนเองที่จะไมเลือกใครไวตามที่กฎหมายบญัญัติใหกระทาํได แตสิทธิดังกลาวของ

                                                        
12 ประยงค  สวุรรณบุปผา , อางแลว , หนา 137 
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เขากลับถูกนาํไปใชโดยทุจริตจากเจาหนาที่ดําเนินการเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐซึ่งมีหนาที่ในการพิทกัษ
รักษาสทิธิของสุจริตชน ยอมที่จะตองออกกฎหมายมาแกไขสภาพการณดังกลาวซึง่ก็คือการจัดให
มีชองไมลงคะแนนไวในบัตรเลือกตั้งเพื่อใหผูใชสิทธิไมลงคะแนนดังกลาวมัน่ใจไดวา สิทธิของ
ตนเองจะไมถกูละเมิด หรือถูกละเมิดไดยากยิง่ขึ้นจากผูอ่ืนเพราะตนเองสามารถทีจ่ะแสดงออกถึง
เจตจํานงในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนไวในบัตรลงคะแนนเสยีงของตนเองไดโดยตรง และการ
ใชสิทธิไมลงคะแนนโดยตรงในบัตรลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งนัน้ก็จะสงผลใหบัตรที่ใชสิทธิใน
ลักษณะดังกลาวไมสามารถที่จะถกูนาํไปใชเปนคะแนนใหแกผูสมัครคนใดได  

 
2.เพื่อเปนการลดปญหาบัตรเสียในการเลือกตั้งในกรณีทีผู่มีสิทธิลงคะแนนเสียงไม

ประสงคจะลงคะแนน แตในทางเดียวกนัก็ไมตองการที่จะแสดงเจตจํานงดังกลาวตอสาธารณชน
โดยเปดเผย หรืออาจจะไมทราบวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวก็อาจจะทาํใหบัตรเลือกตั้ง
กลายเปนบัตรเสียโดยวธิีการตาง ๆ ประการหนึ่ง หรืออีกประการหนึ่งกค็ือ การใชสิทธิไมลงคะแนน
ตามกฎหมายเลือกตั้งเดิมนัน้บัตรที่ใชสิทธิไมลงคะแนนก็จะกลายเปนบัตรเสียโดยทนัทีเพราะไมมี
การทาํเครื่องหมายใด ๆ ไวในบัตร ซึ่งก็จะทําใหขอมูลสถิติการเลือกตั้งผิดพลาดไดเพราะบัตร
เหลานี้จะถูกนาํไปนับรวมกบับัตรเสียประเภทอื่น ๆ ดวยจงึทาํใหหนวยงานจัดการเลือกตั้ง
ประมวลผลการเลือกตั้งนําขอมูลไปใชอยางผิดพลาดได 

 
3.เพื่อเปนการแกไขปญหาการซื้อเสียง อันเนื่องจากการชักจูงใจดวยผลประโยชนตอผูมี

สิทธิเลือกตัง้ทีไ่มตองการลงคะแนนเสยีงใหผูสมัครคนใด ซึ่งตามกฎหมายเกาวิธกีารในการใชสิทธิ
ไมลงคะแนนทําใหเกิดความรูสึกไมคุมคาตอการเดินทางไปยงัหนวยเลือกตั้งเพยีงเพื่อการรับและ
คืนบัตรใหแกเจาหนาที่ดําเนนิการเลือกตั้ง หรือไปใชสิทธิโดยการลงคะแนนแบบไมตั้งใจใหแก
ผูสมัครคนใดคนหนึ่ง (donkey vote) ดังนัน้จึงเปนการงายที่ผูตองการใชสิทธิดังกลาวจะถูกโนม
นาวใจใหขายเสียงแทนไดงาย 
  

4.การกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนไวในบตัรเลือกตั้ง เปนการทําใหผูมีสิทธลิงคะแนน
เสียงเลือกตัง้สามารถที่จะแสดงเจตจํานงของตนเองไดโดยตรงไมตองผานผูอ่ืนหรือแสดงตอ      
สาธารณชน ซึ่งเปนวิธกีารที่สอดคลองกับหลักการเลอืกตั้งทีว่าดวยการลงคะแนนเสียงลับ ซึง่ก็
เพื่อใหผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถทีจ่ะลงคะแนนเสียงตามที่ตนเองตองการอยางแกจริงโดย
ปราศจากอํานาจหรืออิทธิพลการบีบบังคบัใด ๆ เขามากระทบตอการใชสิทธ ิ
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5.เพื่อเปนการแสดงใหเหน็อยางงายที่สุดวาผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งนัน้เขาเองก็

มีสิทธิในการทีจ่ะเลือกทีจ่ะไมเลือกใครก็ได  มิใชวาการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้นัน้หมายความถึง
แตเพียงวาจะตองเลือกใครเมื่อไปใชสิทธิ หรือไมไปเลือกตั้งเลยเมื่อไมตองการจะเลือกใครเทานัน้ 
 
 สวนเจตนารมณประการที่สอง เพื่อพฒันาการเมืองไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยมาขึ้น
นั้นหมายถงึ เจตนารมณซึง่เปนไปเพื่อมุงเนนเปาหมายในอนาคตที่สืบเนื่องตอไปจากการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งโดยอาศัยชองไมลงคะแนน
ซึ่งสามารถแบงไดออกเปนขอ ๆ ดังนี ้
 
 1.เพื่อใหเปนการสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนเกิดความเคยชนิตอกระบวนการเลอืกตั้ง 
โดยการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น แมวาผูมีสิทธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งนัน้จะ
ใชสิทธิโดยการลงคะแนนใหชองไมประสงคจะลงคะแนนก็ตาม แตอยางนอยที่สุดก็จะเปนการ
สรางความเคยชินตอการมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอไปในอนาคต ซึ่งแนวคิดในการ
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนดังกลาวนี้ก็เปนผลมาจากในชวงทีย่ังไมมีการกาํหนดใหการเลือกตั้ง
เปนหนาทีน่ั้นการเลือกตั้งไทยตั้งอยูบนแนวคิดของการเลือกตั้งเปนเสรีภาพที่ผูมีสทิธิเลือกตั้ง
สามารถที่จะมาหรือไมมาเลอืกตั้งก็ไดตามแตใจตนเอง ผูออกกฎหมายจึงตองพยายามสราง
กระบวนการใด ๆ ข้ึนมาเพื่อกระตุนการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งของผูมีสิทธิโดยการ
อํานวยความสะดวกหรือสงเสริมการใชสทิธิในรูปแบบตาง ๆ มากขึน้ซึ่งดีกวาการที่จะปลอยใหผูมี
สิทธิเลือกตัง้สวนหนึง่ทีม่ีเจตจํานงในการไมเลือกใครอยูในใจไมออกมามีสวนรวมแสดงออกถึง 
เจตจํานงดังกลาวใหสังคมรบัทราบดวยความคิดทีว่าการมาเขารวมแสดงตัวเพื่อจะไมเลือกใครก็
ไมตางไปจากการไมมาแสดงตัวทีห่นวยเลอืกตั้งเสียเลย ซ้ําการมาแสดงตัวเพื่อทีจ่ะไมเลือกใคร
ตามกระบวนการเดิมกอนทีจ่ะมีชองไมลงคะแนนนั้นยังอาจเปนผลเสยีตอตัวผูใชสิทธิทีจ่ะไมเลือก
ใครอีกดวย   
 
 2.เพื่อตองการใหชองไมลงคะแนนเปนเครือ่งมือในการสือ่สารทางการเมืองของประชาชน
ตอฝายการเมอืงไมวาจะเปนนกัการเมือง หรือพรรคการเมือง วาประชาชนมีความรูสึกอยางไรตอ
สภาพการณทางการเมือง คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง และแนวนโยบายทางการเมืองของ
พรรคการเมือง โดยพิจารณาจากปรมิาณการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนเปนตวัชี้วัด 
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3.เพื่อตองการใหการไปใชสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของประชาชนนัน้เปนไปเพื่อการ

แสวงหาผูเปนตัวแทนในการบริหารประเทศอยางแทจริงคือ เปนความตองการที่จะใหการใชสิทธิ
ของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงนัน้เปน “การลงคะแนน” อยางมีเปาหมายทางการเมอืงอยางแทจริง 
คือมิใชเปนเพยีงการ กาใหใครก็ได ซึ่งจะทําใหผลการเลือกตั้งนัน้อาจจะคลาดเคลือ่นไปจากความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนสวนใหญได ซึ่งการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนจะทาํใหผูที่อยูใน
กรณีเชนนี้สามารถทีจ่ะทราบสิทธทิี่ตนเองมีในการที่จะสงวนคะแนนของตนเองไวอยางถูกตองตาม
กระบวนการเลือกตั้งไดทราบสิทธิดังกลาวนัน้อยางงายที่สุด และโดยทั่วถงึกนั  

 
จากผลการศึกษาที่ไดนี้ทาํใหคนพบวาชองไมลงคะแนนนั้นหาไดเปนไปเพื่อใหเปน

ทางออกสําหรบัผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งในกรณทีี่ไมประสงคจะเลือกใคร ในการเลอืกตั้ง
ตามทีก่ฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่แตอยางใดเพราะได
จัดทําขึ้นมากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตไดจัดทําขึ้นตาม
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 (ฉบับ 3) โดยมีเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไม
ลงคะแนนอยูในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยนั้นเปนไปเพื่อเหตุผล
หลัก 2 ประการ ดังที่ไดกลาวไวในขางตนนี ้ และเหตุผลในการจัดใหมีชองไมลงคะแนนอยูในบัตร
เลือกตั้งดังกลาวนี้ก็ไดรับความเหน็ชอบจากผูมีอํานาจในการออกกฎหมายวาเปนขอดีสําหรับการ
พัฒนาระบบการเลือกตั้งไทยใหมีความสจุริต เที่ยงธรรมเพิ่มข้ึนไดในระดับหนึง่ ดงันั้นจงึเห็นควรที่
จะใหมีชองไมลงคะแนนนี้คงไวในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยตอไป และใน
ปจจุบันกพ็บวาไดมีการเล็งเห็นถึงประโยชนที่เกิดขึ้นจากการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้งตามเจตนารมณในการจัดทาํแตแรกดังที่ไดกลาวไปแลว เนื่องจากผูมีอํานาจใน
กระบวนการออกกฎหมายไดมีการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งเพิม่เติมข้ึนจากเดิม
ที่มีอยูแตเพยีงการเลือกตั้งในระดับประเทศ อันไดแกการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบ
บแบงเขต แตเพียงเทานั้นแตในปจจุบันนี้ไดขยายครอบคลุมไปถึงการเลือกตั้งในทกุระดับของ
ประเทศแลว  แตอยางไรก็ตามก็ยงัมีเจตนารมณบางประการที่ยงัไมไดถูกนําไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมคือ เจตนารมณที่ตองการที่จะใหชองไมลงคะแนนนั้นกลายมาเปนเครื่องมือในการ
แสดงออกทางการเมืองของภาคประชาชนในอนัที่จะมสีวนรวมในการยกระดับคุณภาพของ
นักการเมืองและนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองใหเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนมายิง่ขึ้น คือใหประชาชนเปนผูมีอํานาจควบคุมนักการเมืองและพรรคการเมืองไดอยาง
เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยการกําหนดกฎหมายออกมารองรับใหมีการนับคะแนนที่เกิดขึ้นจากการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนนี้ใหมีความสําคญัเชนเดียวกับคะแนนที่เกิดจากการใชสิทธิเลือกผูสมัคร 
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ในบัตรเลือกตั้งที่มิไดเปนบัตรเสีย โดยตัง้อยูบนพืน้ฐานแนวคิดเชนเดียวกับในปจจุบันไดมีการ
กําหนดใหผูที่ไดรับการเลือกตั้งจะตองไดรับคะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละ 10  ของจํานวนผูมาใช
สิทธิเลือกตัง้ กลาวคือ จะตองมีการกาํหนดใหคะแนนเสียงในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งใด 
ๆ จะตองมีจํานวนไมเกนิกวาที่กําหนดไวคิดเปนรอยละและหากไมเปนไปตามที่กําหนดไวแลว
จะตองทาํการจัดการเลือกตัง้ขึ้นใหม ซึ่งวิธกีารดังกลาวนี้ก็จะสงผลใหพรรคการเมืองให
ความสาํคัญกบัคุณภาพผูสมัครและแนวนโยบายที่จะตองไดรับการยอมรับจากประชาชนมากขึน้ 
วิธีการดังกลาวก็จะทําใหเจตนารมณที่ตองการใหชองไมลงคะแนนกลายมาเปนเครื่องมือในการ
สงเสริมและพฒันาการเมืองไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยมีประสิทธภิาพและเปนรูปธรรมที่
ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 
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บทที่ 4  
ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน 

 
 ในการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนัน้ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่มคีวามสนใจใน
การศึกษากันมากคือ ความพยายามในการทาํความเขาใจรูปแบบความสมัพนัธระหวางพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้และปจจัยตาง ๆ ที่เขามามีผลกระทบตอพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนวามรูีปแบบของความสมัพนัธตอกันหรือไมอยางไร ทัง้นีก้็เพื่อที่จะนาํเอาองคความรูที่ได
จากการวิจัยนัน้มาใชประโยชนในการศึกษาและทาํนายแนวโนมพฤติกรรมการเลอืกตั้งของ
ประชาชนในอนาคต 
 
ประเด็นศกึษา 
 
 การวิจยัครั้งนีก้็มีเปาหมายเชนเดียวกัน โดยมุงเนนประเด็นในการวิจยัไปที ่ การศกึษาถงึ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งวาระดับปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีความสัมพันธตอรูปแบบของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนภายในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตอยางไรหรือไม  โดยมี
ขอบเขตในการศึกษาภายใตบริบทของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
400 เขตทั่วประเทศ เมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 มาเปนกรอบในการวิจัย 
 
การศึกษาขอมูล 
 
 ดังที่ไดกลาวไวในบทแรกวาประเด็นในการศึกษาครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปนสองสวน
ใหญ ๆ ซึ่งอาศัยวิธีการวิจัยที่แตกตางกันคือ ประเด็นในการคนหาเจตนารมณของการกําหนดใหมี
ชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้จะเปนการศึกษาโดยวิธีการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive) 
โดยทําการเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของนาํมาวิเคราะหตีความเพื่อการอธิบาย 
ความเปนมาและเนื้อหาตาง ๆ ประกอบกบัแนวความคดิหรือทฤษฎีตาง ๆ ที่เกีย่วของเพื่อใหไดมา
ซึ่งบทสรุปในการตอบปญหาที่ไดทําการวิจยั สวนประเด็นในการศึกษาอทิธิพลของปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนัน้
เปนการศึกษาโดยวิธีการวิจยัแบบทดสอบสมมติฐาน (Testing Causal Hypothesis) ที่จะตองมี
การรวบรวมขอมูลและนําขอมูลที่ไดนัน้มาวิเคราะหในทางสถิติ เพื่อพิสูจนวาสมมติฐานนั้นเปนจริง
หรือไม ถาไมเปนไปตามสมมติฐานจะตองหาเหตุผลวาเปนเพราะอะไร เพื่อใหไดขอสรุปใน
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สมมติฐานอันจะสามารถนาํไปสูการทํานายเหตุการณในอนาคต  สําหรับวธิีการในการวิเคราะห
และประมวลผลขอมูลของการศึกษาในสวนที่สองนี้อาศยัขอมูลในเชงิสถิติตัวเลขซึ่งถือเปนขอมูล
ชั้นรองที่สามารถยืนยนัความถูกตอง ไดจากหนวยงานที่มาของขอมลูทั้งสองประเภท คือทัง้ขอมูล
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) และสถิติจํานวนผูมาใชสิทธลิงคะแนนในชองไมลงคะแนน
มาประกอบกนัในการวิเคราะหความสัมพนัธของตัวแปรทั้งสองสวนนีโ้ดยแนวคิดในการวิเคราะห
นั้นไดกาํหนดใหดัชนีชีว้ัดความจําเปนพื้นฐานเปนตัวแทนของระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งทั้ง 400 เขต เปนตัวแปรตน และปริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนของผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง เปนตวัแปรตาม จากนัน้จะไดทาํการประมวลผล
ขอมูลโดยวิะการทางสถิติเพือ่หาคาความสัมพันธ (correlation) ระหวางตวัแปรทั้งสองเพื่อนําไปสู
ขอสรุปในการอธิบายแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของประชาชนในเขต
เลือกตั้งตาง ๆ ที่มีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกนัออกไป โดยอาศัยทฤษฎีการมี
สวนรวมทางการเมือง (political participation) และทฤษฎีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 
(voting behavior) ประกอบการวิเคราะห 
 
 อนึงสาํหรับวธิวีิทยาการวิจัยในการศึกษาอิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนั้นมีขอจํากัดในการวิจัย คอื
ขอบเขตของการวิจัยในสวนนี้ เปนการศึกษาถงึสภาพปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปน
ระดับการศึกษา ระดับรายได ระดับการรับรูขาวสาร สภาพความเปนเมืองหรือชนบทของภูมิลําเนา
ของเขตเลือกตั้งทั้ง 400 เขตทั่วประเทศ สงผลใหกลุมประชากรและขนาดของขอมูลที่จะใชใน
การศึกษาคอนขางที่จะมีขนาดใหญโต แมจะสามารถแกไขไดโดยวิธีการสุมตัวอยางจากกลุม
ประชากรก็ตาม ประกอบกับหลงัจากที่ไดใชความพยายามในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว
ขางตนซึง่ในเบื้องแรกนัน้คาดวาจะไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ เหลานี้ในลกัษณะของขอมูล
ชั้นรองซึง่สามารถสืบคนไดจากหนวยงานราชการที่เกีย่วของแตเมื่อทําการศึกษารวบรวมขอมูล
แลวทําใหพบวาขอมูลเกีย่วกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ที่ตองการนัน้ 
มีความละเอียดซับซอน กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตาง ๆ อีกทัง้ยังอยูในรูปของฐานขอมูลที่
จัดเก็บในระบบที่แตกตางกนัและขาดการจัดเก็บในบางเขตพื้นทีจ่ึงทําใหเปนปญหาในการวิจัย
เปนอยางยิง่ และหากจะทาํการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอมูลดับกลาวในรูปของขอมูลชั้นตนเองนัน้
ยอมเปนสิง่ที่เปนไปไดยากยิง่สําหรับการวจิัยในระดับบัณฑิตศึกษานี ้ ดังนั้นการวิจยัในสวนนี้จึงได
เลือกใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน(จปฐ.) ซึ่งเปนขอมูลชั้นรองที่มีการรวบรวมสภาพ
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมของกลุมตัวอยางเอาไวแลวมาประยุกตใชเปนทางออกสําหรับ
ปญหาในการวจิัยขางตน 
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 ขอมูลความจาํเปนพื้นฐานหรือ จปฐ. นี้เปนดัชนชีี้วัดสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2525 โดยคณะกรรมการโครงการพัฒนา
สังคมสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ไดกําหนดรูปแบบของลักษณะ
สังคมไทยและคนไทยที่พงึประสงคในอนาคต โดยกําหนดเปนเครื่องชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานของ
คนไทยหลักการและแนวคิดเรื่อง จปฐ. นี้ในเบื้องตนก็คอื การวาดภาพสังคมที่พงึประสงคของคน
ไทย โดยคิดวาในฐานะที่ประชาชนทุกคนที่เกิดเปนคนไทยนัน้ ขัน้ต่ําของชีวิตนาจะมีอะไรบางอกี
นัยหนึง่ก็คือการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับลักษณะคุณภาพชีวิตของประชาชนไทยทั่วประเทศทัง้ในแง
สภาพเศรษฐกจิและสังคม ไมวาจะเปนระดับการศึกษา ระดับรายไดและการมีงานทํา ระดับการ
รับรูขาวสาร การมีสวนรวมทางการเมือง และสภาพทีอ่ยูอาศัย เพือ่ใชงานเปนฐานขอมูลในการ
กําหนดนโยบายในการพฒันาตาง ๆ ของภาครัฐ และขอมูลที่ใชเปรยีบเทียบทาํการศึกษาในครั้งนี้
จะเปนขอมูลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 ซึ่งเปนขอมูลการสํารวจในป 
พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนปกอนการเลือกตั้ง เมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 ที่ไดทําการวิจยัในครั้งนี ้
 
 แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการที่ขอมูลดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐานนี้เปนการจัดทาํเพื่อ
แสดงใหเหน็ภาพรวมทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ ในภาพกวางแตมิไดลงไปใน
รายละเอียดมากนัน้จงึทาํใหการเลือกใชดชันีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานในการเปนตวัแทนลกัษณะ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ สามารถแสดงใหเห็นผลการศึกษาได แต
เฉพาะในภาพรวมเทานัน้ไมสามารถลงลึกไปในรายละเอยีดหรือกรณียอย ๆ ของแตละเขตเลือกตั้ง
ได อีกทั้งดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานเปนการสํารวจที่ไมไดครอบคลุมไปในบางพื้นที่ทีม่ีระดับ
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนที่สงูมากแลว อันไดแกในกรณีของกรงุเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา เปนตน ดงันัน้จึงทาํใหตวัเลขฐานขอมลูในพืน้ที่ดงักลาวไมปรากฎดังเชนในพืน้ที่
อ่ืน ๆ ซึง่ปญหาที่เกิดขึ้นดงักลาวนี้ก็ไดรับการแกไขโดยการกําหนดใหพื้นที่ทีเ่ปนปญหาเหลานี้มคีา
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานอยูในระดับสูงสุดตามเงื่อนไขที่ทาํใหไมมีความจาํเปนจะตองสํารวจ
ขอมูลดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานนี้ในเบือ้งตน คือกําหนดใหพื้นที่เหลานีม้ีระดบัคาดัชนีชีว้ัด
ความจาํเปนพืน้ฐานอยูในระดับเต็ม 100 คะแนน อันหมายความวาประชากรในพืน้ที่ดงักลาวนีม้ี
ระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสดุนั่นเอง 
 
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากขอจํากัดทางขอมูลตาง ๆ เหลานี้แมจะสงผลใหเกดิความ
บกพรองของวธิีการวิจยัในครั้งนี้ขึ้นบางก็ตามแตก็เปนความบกพรองในระดับที่ยอมรับไดอัน
เนื่องมาจากเหตุผลดังกลาวขางตน 
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ผลการศึกษาขอมูลการใชสิทธใินชองไมลงคะแนน 
 
 จากการศึกษาขอมูลผลการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของ
ไทยเมื่อวนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2544 ทั้ง 400 เขต (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) พบวา ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตทั่วประเทศนัน้ เขตเลือกตั้งที่มปีริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนคิดเปนรอยละ จากจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้มากที่สุดนัน้อยูที ่เขตเลือกตั้งที ่1 จังหวดั
เชียงใหม มีจาํนวนผูมาใชสทิธิเลือกตัง้ทัง้สิ้น 85,553 คน มีจํานวนบัตรทีก่าชองไมลงคะแนน 
9,726 คน คดิเปน 11.37 % ในขณะที่ เขตเลือกตั้งทีม่ีปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนคิด
เปนรอยละ จากจํานวนผูมาใชสิทธเิลือกตั้ง นอยที่สุดนั้น อยูที่ เขตเลือกตั้งที ่ 10 จังหวัดขอนแกน 
มีจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ทั้งสิน้ 74,668 คน มีจํานวนบัตรที่กาชองไมลงคะแนน 567 คนคิดเปน 
0.76 %  
 
 สําหรับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนในชวงทีม่ากที่สุดถึงนอยที่สุดนัน้สามารถ
แบงออกเปนชวงไดดังนี้คือ ชวงที่มีจาํนวนเขตเลือกตั้งที่มีผูใชสทิธิในชองไมลงคะแนนมากทีสุ่ด 
คือชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 1.00-1.99% มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 117 เขต 
รองลงมาคือชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 2.00-2.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 101 
เขต ถัดมาคือ ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 3.00-3.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 58 
เขตชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 4.00-4.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 38 เขต ชวง
ปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 5.00-5.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 25 เขต ชวงปริมาณ
การใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 6.00-6.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 29 เขต ชวงปริมาณการใช
สิทธิไมลงคะแนนระหวาง 7.00-7.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 16 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไม
ลงคะแนนระหวาง 8.00-8.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 5 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนน
ระหวาง 3.00-3.99 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 58 เขต ชวงปริมาณการใชสิทธิไมลงคะแนนระหวาง 
11.00-11.37 % มีจํานวนเขตเลือกตั้ง 3 เขต และชวงระหวาง 9.00-9.99 % และ 10.00-10.99 % 
มีอยางละ 1 เขตเลือกตั้ง 
 
ระดับปจจัยทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ  
 
 ในการศึกษาระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ วามีระดับ
คุณภาพชีวิตความเปนอยูอยางไรนัน้มีขอมลูใหทาํการศึกษาไดหลายรูปแบบเชน ระดับรายไดของ
ประชาชน ระดับการศึกษา ลักษณะความเปนเมืองหรือชนบทของชุมชน และระดับการรับรู
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ขาวสารของประชาชนในแตละเขตเลือกตั้ง เปนตน หากแตการเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องตาง ๆ 
เหลานี้ในรูปของขอมูลชั้นตนจําเปนที่จะตองอาศัยทรัพยากรตาง ๆ ในการศึกษาไมวาจะเปน
งบประมาณ กําลงัคนและเวลาอยางมากมายมหาศาลในการเกบ็รวบรวมขอมลูเหลานี้ซึง่กระจัด
กระจายอยูตามสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ดังทีไ่ดกลาวไวในขางตน ดับนัน้เพื่อเปนการ
กําจัดขอจํากดัที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้ทาํใหการวิจัยครั้งนีเ้ลอืกวิธีการอาศยัขอมูลชั้นรองที่มีหนวยงาน
ราชการไดทําการจัดเก็บไวแลวมาเปนขอมูลในการศึกษาระดับปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ขอมูลดังกลาวนีก้็คือขอมูลตัวเลขดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน 
(ดัชนีจปฐ.) อันเปนการสํารวจระดับคุณภาพชวีิตความเปนอยูของประชาชนในเขตพื้นที่ตาง ๆ ทัง้
ในแงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่จัดทาํโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 
 ขอมูลดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานประจาํป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนรอบปคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนกอนการเลือกตั้ง (ดูตารางภาคผนวก ก. ประกอบ) พบวา เขตเลือกตั้งที่มดีัชนีชี้วัดความ
จําเปนพืน้ฐานต่ําทีสุ่ดคือ เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดแมฮองสอน มีดัชนชีี้วัดความจําเปนพืน้ฐานอยูที ่
80.48 % สวนเขตเลือกตัง้ที่มีดัชนีชีว้ัดความจาํเปนพืน้ฐานสูงที่สุดคือ 100 % นั้นมีอยูดวยกัน
หลายเขตเลือกตั้ง คือทัง้ 37 เขตเลือกตั้งของกรุงเทพมหานคร , นครราชสีมา เขต 1 , สงขลา เขต 
2 , นนทบุรี เขต 2 และอุดรธาน ี เขต 1 และจากภาพรวมของขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน
จากภาคผนวก ก. นี้จะเหน็ไดวาดัชนีชี้วดัความจําเปนพื้นฐานของเขตเลือกตั้งทัง้ 400 เขตนั้นจาํ
อยูภายในระหวางชวง 80.48 %-100% ซึ่งชี้ใหเหน็วาระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเขต
เลือกตั้งทัง้ 400 เขต ทั่วประเทศนัน้ม ี ลักษณะที่ใกลเคียงกนัคอนขางมาก คือมีชวงดัชนีชีว้ดัที่
ใกลเคียงกนั  แตอยางไรก็ตามก็ยงัคงมีความแตกตางกนัเปนอยางมากระหวางเขตเลือกตั้งที่มี
ระดับทางเศรษฐกิจและสงัคมสูงอยางเชนในกรงุเทพมหานคร ทั้ง 37 เขต เลือกตัง้ กับเขตเลือกตั้ง
ที่มีระดับทางเศรษฐกิจและสังคมต่ําที่สุด เชน จังหวัดแมฮองสอน เขต 2 และจังหวัดตาก เขต 2 
คือมีคาความหางของชวงดชันีชี้วัดตางกนัอยูถงึ 19.52 % , 18.36 % ตามลาํดับ 
 
การวิเคราะหแนวโนมความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมกบัปริมาณการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนน 
 
 การศึกษาแนวโนมความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอปริมาณการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนนัน้กําหนดใหขอมูลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยดัชนชีีว้ัด
ความจาํเปนพืน้ฐานเปนตัวแปรตน และขอมูลปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขต
เลือกตั้งตาง ๆ เปนตัวแปรตาม (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) เรียงลําดบัจากมากไปหานอย และทาํ
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การประมวลผลขอมูลโดยอาศัยวิธีการทางสถิติ เพื่อหาคาความสัมพนัธ (correlation) ระหวางตัว
แปรทั้งสอง (ดูภาคผนวก ข. ประกอบ) พบวา คาสหสัมพันธ (Pearson Correlation) ระหวางตัว
แปรทั้งสองมีคา correlation เทากับ .545 คา P Value มีคานอยกวา .01 ซึ่งแสดงใหเห็นวาตัวแปร
ทั้งสองคือระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มีแนวโนม
คอนขางสงูที่จะมีความสัมพนัธกับปริมาณการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน โดยรูปแบบของ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั้นจะเปนไปในลกัษณะของความสัมพนัธในทางแปรผันตามกันกลาวคือ ใน
เขตเลือกตั้งใด ๆ หากประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตหรือปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่คอนขาง
สูง ก็จะมีแนวโนมที่ปริมาณการใชสทิธิลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขต
โดยลงคะแนนในชองไมลงคะแนนจะมีปริมาณสูงตามไปดวย  ในทางกลับกันกรณีที่ประชาชนใน
เขตเลือกตั้งใด ๆ ที่มีระดบัคุณภาพชีวติหรือปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํากจ็ะทาํให
ระดับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนสาํหรับการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตมีปริมาณนอยลงเชนกัน 
 
 แนวโนมความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับแนวทางการ
วิเคราะหพฤตกิรรมการเลือกตั้งและการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามทฤษฎีปจจัย
กําหนด (deterministic theories) ซึ่งมีแนวคิดในการวิเคราะหพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยใหความสําคัญกับปจจัยทางสังคมที่เปนภมูิหลังของคน วามีอิทธิพลอยางสาํคัญตอ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึง่แนวการศึกษานี้ไดนาํแนวความคิดทางสงัคมวิทยาเรื่อง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบคุคล (SES : socio economic status) ที่วาฐานะ
ตําแหนงทางสงัคมเปนสิง่สําคัญในการกาํหนดความแตกตางในพฤติกรรมของคน1 มาใชใน
การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง ซึ่งฐานะตําแหนงดังกลาวอาจจะไดมาโดยกาํเนดิ 
เชน เพศ ตระกูล หรือไดมาจากการกระทาํขึ้นมาในภายหลังเชน ความร่ํารวย ระดบัการศึกษา ฯลฯ 
โดยสรุปในสังคมประกอบดวยชนชั้นทางสังคม และชนชั้นดงักลาวนี้กม็ีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงของบุคคล บุคคลตางชนชั้นกนัจะมีแบบแผนพฤติกรรมที่แตกตางกนั สวนบุคคลที่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนัมักจะไดรับประสบการณและการอบรมกลอมเกลา
ที่คลายคลงึกนั เพราะฉะนั้นจงึมีปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงเราคลายคลึงกนั ในทางตรงกันขาม
บุคคลที่อยูในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกนัจะถูกหลอหลอมโดยประสบการณให

                                                        
1 ฑิตยา สวุรรณะชฎ , สังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร , ไทยวัฒนาพานิช , 2527) , หนา 
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มีบุคคลิกภาพ ทัศนคติ แรงจูงใจและความรูสึกนึกคิดทีแ่ตกตางกนั ดงันัน้บุคคลก็จะแสดงออกใน
แบบแบนที่แตกตางกนั 
 
 และหากจะทาํการพิจารณาถึงปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
โดยการอาศัยตําแหนงทางสงัคม (social factors) ซึ่งเปนทฤษฎีในการวิเคราะหระดับการมีสวน
รวมทางการเมืองของ Millbrath และ Goel ที่วิเคราะหปจจัยที่มอิีทธิพลตอระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองประเภทหนึ่งโดยมีความเกี่ยวของกับตําแหนงทางสงัคม ไดแก ระดับการศึกษา 
รายได อาชีพ ถิน่ที่อยูอาศัยมาเปนตวัแปรทีใ่ชในการศึกษาวิจัยประกอบในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ตอ
ปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนสามารถอธิบายไดดังนี้คือ 
 
 1.บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะมสีวนรวมทางการเมืองมากกวา
บุคคลที่อยูหางไกล 
 2.บุคคลยิ่งอยูในชนชัน้สงูขึ้น มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่
อยูในชนชั้นทีต่่ํากวา 
 3.บุคคลยิ่งมีการศึกษาสงู มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
การศึกษาต่ํากวา 
 4.บุคคลที่มีฐานะดี มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มฐีานะ
ดอยกวา2 
  
 จากความสัมพันธระหวางระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนตอรูปแบบ
ของระดับพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองตามทฤษฎีของ Millbrath และ Goel นี้จะเหน็ไดวา
ยิ่งบุคคลมีระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูหรือระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมากเทาไรก็
จะยิ่งสงผลตอความสนใจใครรูและการเขารวมกับกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้นเทานัน้ และชองไม
ลงคะแนนเองก็เปนกจิกรรมสวนหนึง่ทีป่ระกอบอยูในกระบวนการทางการเมืองซึ่งกค็ือการเลือกตัง้
ของไทย อีกทั้งยงัเปนสิ่งทีไ่ดรับการกลาวถึงและตกเปนขอถกเถยีงและอภิปรายกนัอยาง

                                                        
2 Lester W. Millbrath and M.L. Goel, Political Participation : How and Why Do 

People Get Involved in Politics ( Chicago : Rand McNally Company, 1977),pp. 5 อางใน
ยุทธพร อิสรชัย , อินเตอรเน็ตกับการเมืองไทย , (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาการ
ปกครอง จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2544) , หนา 73 
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กวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทั้งจากสื่อมวลชนเองก็ดีหรือ
นักวชิาการเองก็ดี ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ยอมสงผลใหบุคคลผูมีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
ซึ่งมีแนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองมากตามทฤษฎีจะตองเขามามีบทบาทในการทาํความ
เขาใจเกี่ยวกับชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนี ้ และเมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับขอมูลเกี่ยวกับส่ิงที่
ชองไมลงคะแนนวามีผลอยางไรทางการเมือง ความรูที่ไดรับมาก็จะสงผลใหบุคคลเหลานีม้ี
แนวโนมที่จะตัดสินใจบนพืน้ฐานของความรูและความเขาใจขางตนในการที่จะเลือกที่จะใชสิทธิใน
ชองไมลงคะแนนนี้หรือไม ดังนัน้ความรูและความเขาใจที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมทางการเมืองที่
มากกวานี้จงึเปนสิ่งที่ทาํใหเชื่อไดวาอยางนอยที่สุดแลวบุคคลที่มีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูงตองมีความสนใจในการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนี้มากกวาบุคคลที่มีระดับปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่ําที่ขาดความรูความเขาใจและความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองต่าํ
เกินกวาจะเหน็ความสําคัญของการใชสิทธิในลักษณะของการ “เลือกที่จะไมเลือก” จากชองไม
ลงคะแนนและแมกระทัง่การใชสิทธิทางการเมืองของพวกเขาโดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยซ้าํ 
ดังนัน้บุคคลทีม่ีปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมต่ําจึงไดมีแนวโนมที่จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนต่ํา
อันเนื่องมาจากสาเหตุดังกลาวนี้เอง 
 
ความสมัพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการใชสทิธิในชองไม
ลงคะแนนที่ไมไดเปนไปตามสมมตฐิาน 
 
 แมวาลักษณะของความสมัพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนที่ไดจากกระบวนการวิเคราะหในทางสถิตดิังกลาวจะมีแนวโนมของ
ความสัมพันธในเชิงแปรผันตามกนัเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย  แตอยางไรก็ตามจากการ
เปรียบเทียบขอมูลในเขตเลอืกตั้งตาง ๆ จากภาคผนวก ก. ทําใหพบวาในบางเขตเลือกตั้ง เชนใน
กรณีของ เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดเชียงใหม เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 
จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดลาํพูน เขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวดัราชบุรี เปนตน เขตเลือกตั้ง
เหลานี้ปรากฎลักษณะความสัมพันธทีม่ิไดเปนไปตามแนวทางของสมมติฐานกลาวคอื มีลักษณะ
ของปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมากหรือนอยไมสอดคลองกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ใกลเคียงกนัอีกทัง้ยังเปนความไมสอดคลองกันที่คอนขางสูง ปรากฎการณดังกลาวนี้
สามารถที่จะอธิบายไดโดยอาศัยแนวความคิดตามทฤษฎีจิตวิทยา (psychology theories) อัน
เปนแนวทางการศึกษาที่ใหความสนใจตอปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผกูพันทางการเมอืงที่
มีอิทธพิลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากทัศนคติ ความเชื่อ
และพฤติกรรมที่มีตอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ กลาวคอื บุคคลมีความรูสึกพึงพอใจ 
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สนใจ ฝกใฝนยิมชมชอบ หรือความรูสึกเปนเจาของพรรคการเมืองโดยการรับรูวาเปนพวกเดียวกนั
หรือกลุมเดียวกัน ซึง่อาจจะเปนชนชั้นหรืออุดมการณหรือสถานภาพเดียวกนักับตนก็ได 
ขณะเดียวกนัก็เปนผลมาจากการเรียนรูของบุคคลในรูปของกระบวนการกลอมเกลาทางสงัคม โดย
จะเริ่มเรียนรูความผกูพนัตั้งแตวัยเด็ก โดยมีสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสงัคมอื่น ๆ เปนตัว
สะทอนใหเห็นถึงการสั่งสมการเรียนรูประสบการณทางการเมืองและสงัคม 
 
 แนวความคิดนี้ระบุวา ความผูกพนัตอพรรคการเมอืงเปนปจจัยสาํคัญประการหนึง่ทีม่ี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของบุคคลแตบุคคลอาจจะเปลีย่นแปลงไปลงคะแนนใหพรรคการเมืองอืน่
ไดเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเด็นทางการเมอืง อันไดแกทศันคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอ
นโยบาย ทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม หรือการระดมปลุกเราทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ทัง้
จากสื่อมวลชนหรือกลุมคนที่อยูภายในกระบวนการทางการเมือง เขามามีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติทางการเมืองของบคุคล ซึ่งเปนปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) 
อยางไรก็ตามโดยระยะยาวแลวบุคคลมีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพนัซึง่
เปนปจจยัระยะยาว (long-term force) 3 ซึ่งการเปลีย่นแปลงทัศนคตทิางการเมืองตามปจจัยชวง
สมัยสั้น ๆ (short-term force) นั้นก็คอืสาเหตทุี่ทาํใหพฤตกิรรมการใชสิทธิลงคะแนนในชองไม
ลงคะแนนในบางเขตเลือกตั้งนัน้มีปริมาณที่มีความสมัพันธในเชงิผกผันและมีลกัษณะขอมูลที่
แกวงตัวรุนแรงแตกตางไปจากเขตเลือกตัง้สวนใหย ซงปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ก็
คือการทีท่ัศนคติของผูเลือกตั้งในเขตพืน้ทีเ่หลานั้นในชวงระยะเวลาที่ใกลักับวนัเลือกตั้งถูก
เปลี่ยนแปลงอยาง รุนแรงอาจจะโดยทั้งจากการปลุกระดมทางการเมือง การรบัรูขาวสารทาง
การเมืองจากสื่อหรือผูมีสวนไดเสียทางการเมืองหรือสถานการรความขัดแยง หรือการแขงขันทาง
การเมืองภายในพืน้ที่เขตเลอืกตั้งเหลานัน้เปนไปอยางรนุแรง จงึทาํใหทัศนคติทางการเมืองหรือตอ
พรรคการเมืองของผูมีสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปลี่ยนไปชั่วขณะและอาจจะนําไปสูการเลือกที่
จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนทางออกสําหรับสภาพความขัดแยงหรือกดดันทางการเมืองที่
คอนขางสงูดังกลาวของผูมีสทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งเหลานั้นจงึทําใหปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนปจจัยระยะยาว (long-term force) ที่มีอิทธิพลตอแนวโนม พฤติกรรม
การใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานัน้อยูในสภาพที่มีอิทธิพลใน
การกําหนดแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนลดลงต่ํากวาปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ  จึง

                                                        
3 Martin Harrop and William L. Miller , Election and Voter : A Comparative 

Introduction (Hampshire : Macmillan Education , 1987) , p.132. อางใน เร่ืองเดียวกนั , หนา 
55-57  



 76

ทําใหลักษณะพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของผูใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
เหลานั้นเปนไปในลักษณะทีแ่ปรผกผันและแกวงตวัสูงเมื่อเปรียบเทยีบกับปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในเขตเลือกตั้งเหลานัน้นัน่เอง 
 
 แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในภาพรวมของขอมูลทัง้หมดที่นาํมาเปรียบเทียบกนั
ระหวาง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ กบัปริมาณการใช
สิทธิในชองไมลงคะแนนแลวจะเห็นไดวาแนวโนมของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในชองไม
ลงคะแนนนัน้มีลักาณะที่สอดคลองกับพฤติกรรมของทฤษฎีปจจัยกาํหนดเปนอยางยิง่ กลาวคือ
บุคคลที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับเดียวกนัหรือใกลเคียงกันก็มักที่จะมีแนวโนมที่
จะมีพฤติกรรมในการแสดงออกทางการเมืองคลายคลงึกัน และในทางกลับกนับคุคลที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันก็จะมีพฤติกรรมในการแสดงออกทางการเมืองที่ตางกันตามไป
ดวย และเมื่อพิจารณาในสวนที่มดีัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานซึง่บงบอกถึงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเขตเลือกตั้งทีม่ีระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงโดยอาศัย
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยพิจารณาจากตําแหนงทางสังคม (social factors) ของ 
Millbrath และ Goel  มาประกอบดวยแลวก็จะพบวารูปแบบความสัมพนัธระหวางพฤตกิรรมการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกบัระดับปจจัยทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นมนีัย
ความสัมพันธตอกันในเชงิแปรผันตามกนั สวนกรณีที่บางเขตเลือกตั้งมีพฤติกรรมการใชสิทธใิน
ชองไมลงคะแนนไมเปนไปตามรูปแบบความสัมพันธดงักลาวก็สามารถอธิบายไดดวยทฤษฎี
จิตวิทยาดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง 



 บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ในยุคปจจุบนัที่ระบอบประชาธิปไตยเปนแนวคิดทางการเมืองการปกครองที่ไดรับความ
สนใจและเจรญิรุงเรืองอยูในสังคมโลก ประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของสังคมโลกทีไ่ดรับ
เอาความคิดในทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาใชก็ไดมีความพยายามใน
การปรับปรุงแกไขระบบการเมืองเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสอดคลองตามกระบวนการ
ประชาธิปไตยกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งนบัต้ังแตผานพนเหตุการณ     
ความรุนแรงทางการเมืองอนัสืบเนื่องมาจากการรัฐประหารครั้งหลังสดุโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เมื่อวันที ่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 ซึ่งไดสงผลใหเกดิการปฏิรูปทาง
การเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ที่ใหความสาํคัญกับบทบัญญัติ
ภายใน  รัฐธรรมนูญเปนตัวนําในการปฏิรูปทางการเมืองตอมาก็ไดนําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันซึง่เปนรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยมาที่สุดฉบับหนึง่ เพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขและเพิ่มเติมสาระสําคญัที่เชื่อกนัวาจะชวยทําใหการปฏิรูปทางการเมืองสาํเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีอยูหลายประการไวในรัฐธรรมนูญ  และการเลอืกตั้งก็เปนประเด็นหนึง่ที่ไดรับ
ความสาํคัญเปนอยางยิง่จากการปฏิรูปทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบันในฐานะที่
เปนกระบวนการแสดงออกถงึความมีสิทธแิละเสรีภาพภายใตระบอบประชาธิปไตยทีส่ําคัญ
ประการหนึ่งจงึไดรับความพยายามในการแกไขปรับปรุงทั้งระบบวิธีคิดและกระบวนการเพื่อให
ไดมาซึ่งสมาชกิ    สภาผูแทนราษฎรที่มคีุณภาพหรือแสดงใหเห็นถึงความตองการของประชาชน
และการเปนผูแทนของปวงชนใหมากที่สุด โดยตั้งอยูบนพืน้ฐานของแนวคิดที่วาดวยความสุจริต 
เที่ยงธรรม  

ในการเลือกตัง้ภายใตกฎกติกาของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันครั้งแรกคือการเลือกตัง้ เมื่อ
วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 นั้นประเดน็ของการใชสิทธิเลือกตั้งในลกัษณะของการ “เลือกที่จะไม
เลือก” หรือการเลือกที่จะลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในชองไมลงคะแนน 
อันเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพทางการเมืองรูปแบบหนึ่งภายใตกระบวนการเลือกตั้งที่ไดรับการ
หยิบยกมาพูดถึงเปนอยางมากในชวงระยะเวลากอนการเลือกตั้งทัง้จากในแวดวงนกัวิชาการ     
นักการเมืองและสื่อสารมวลชน จงึนํามาซึง่การศึกษาวิจยัในครั้งนี ้
 การวิจยัเรื่อง “เจตนารมณของชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งและปจจัยทีม่ี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตของไทย” จึงมีวัตถุประสงคอยู 2 ประการ กลาวคอื 
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 1. เพื่อศึกษาถงึเจตนารมณ ของการจัดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตร
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
 
 2 . เพื่อเปนการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ ของเขตเลือกตั้งวามี
ความสัมพันธหรือมีอิทธพิลตอพฤติการการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนของประชาชน
หรือไมอยางไร 
 
ผลการศึกษาความเปนมาของการใชสทิธิเลือกตั้งในกรณทีี่ผูมีสทิธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งไมประสงคจะเลอืกผูสมัครรายใด 
  
 จากการศึกษาขอมูลในเชิงเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไมวาจะเปนบันทึกการประชุม
สภานิติบัญัติแหงชาติ , พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฉบับตาง ๆ , หนงัสือคําสัง่ของทางราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมไปถึงการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของทั้งในกระบวนการเลือกตั้งและ
ผูนํากฎหมายมาปฏิบัติ ทําใหพบวา แนวคิดในเรื่องของการดําเนนิการตอการใชสิทธิของผูมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีความประสงคทีจ่ะสงวนคะแนนเสียงของตนเองไวโดยการไมลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดเลยในการเลือกตั้งนัน้ไดรับการเล็งเหน็ถึงความสาํคัญ
ของการใชสิทธิในลักษณะดังกลาวนีม้าเปนเวลานานแลว คือนับแตที่ไดมีการจัดใหมีการเลือกตัง้
ทั่วไปขึ้นเปนครั้งที่สองของการเมืองไทยเมือ่ พ.ศ. 2480 โดยในการเลือกตัง้ปดังกลาวนัน้ 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งที่ไดรับการปรับปรุง
แกไขจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 เดิม ไดรับการนํามาใชเปนกรอบในการปฏิบัตซิึ่ง
เปนพระราชบญัญัติฉบับแรกที่ไดมีการคํานึงถงึกรณีของการ “เลือกที่จะไมเลือกใคร” เอาไว โดย
กําหนดใหผูทีต่องการทีจ่ะใชสิทธิในลักษณะดังกลาว เมื่อไดรับบัตรเลือกตั้งมาแลว ใหคืนบัตร
เลือกตั้งนัน้แกกรรมการตรวจคะแนน และใหกรรมการตรวจคะแนนบันทกึไวในบญัชีรายชื่อ ตาม
มาตรา 45 และและไดถือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ มาจนกระทั่งเมื่อเกิด
การรัฐประหารขึ้นโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ (รสช.)ในป พ.ศ. 2534 ก็ไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งขึ้นเนื่องจากเพื่อใหเกิดความสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่จะประกาศใชใน ป พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ฉบับที่ไดรับการ
ปรับปรุงแกไขนี้เองที่เปนทีม่าของการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบตัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรก โดยระบุไวในมาตรา 61 วา  
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“ผูเลือกตั้งผูใดรับบัตรเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแลว  ถาไมประสงคจะลงคะแนนใหแก

ผูสมัครคนใดเลยใหทาํเครื่องหมายกากบาทลงในชอง “ไมลงคะแนน” ในคูหาลงคะแนน  แลวนํา
บัตรเลือกตั้งนัน้ไปมอบแกกรรมการตรวจคะแนน เพื่อใสลงในหีบบัตรเลือกตั้งตอหนาตน”1 

 
จากขอมูลดังกลาวในเบื้องตนนีท้ําใหทราบวาเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไม

ประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ มิไดมีสวนเกี่ยวของหรือเปนผลมาจากการกําหนดใหการ
เลือกตั้งมีสภาพบังคับเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 68 แตอยางใด ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากวา บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการเลอืกตั้งซึ่งเปนกฎหมายที่ใชเปนกรอบและวิธปีฏิบัตใินการดําเนนิการทั้งปวงภายใน
กระบวนการเลือกตั้งนัน้ไดมีการกลาวถงึและจัดใหมีการใชสิทธิในสวนของผูทีม่ีความประสงคที่จะ
ไมลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดเลยมาตั้งแตพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479 ที่
มีผลบังคับใชกับการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2480  แมวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2479  นั้น
จะมิไดเปนการกําหนดใหมชีองไมประสงคจะลงคะแนนไวในบัตรเลอืกตั้ง แตอยางไรก็ตามการ
กําหนดแนวทางในกรณีของผูไมประสงคจะลงคะแนนตามพระราชบญัญัติดังกลาวก็นับไดวาเปน
รากฐานสําคญัของแนวคิดในการกาํหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในปจจุบนั อันเปนผลมา
จากการแกไขพระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535   
 
เจตนารมณในการกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง  

 
เจตนารมณในการกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2535 ซึ่งยงัคงไดรับการปฏิบัติคงอยูจนถงึปจจบุัน นัน้ภายหลัง
จากที่ไดมีการศึกษารวบรวมแลวสามารถทีจ่ะแบงเจตนารมณในการกาํหนดใหมีชองไมประสงค
จะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งออกไดเปน 2 ประเด็นใหญ ๆ  คือ 

 
ประการแรก เพื่อเปนการแกไขปญหาภายในกระบวนการทางการเมืองไทยอันเนื่องมาจาก

ทั้งที่กระบวนการเลือกตั้งทีม่ีความบกพรองในตัวเองจนเกิดความเสีย่งตอการทุจริต และที่เกิดจาก
การกระทําของผูที่ตองการทจุริตตอกระบวนการเลือกตั้ง 

 

                                                        
1 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง  พ.ศ.2535 (ฉบับ 3 ) มาตรา 61 
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ประการที่สอง เพื่อการพัฒนาการเมืองไทย ไปสูความเปนประชาธปิไตยมากขึ้น โดย

อาศัยชองไมลงคะแนน เปนชองทางในการสรางเสริมและเปลี่ยนแปลงทศันคติในการใชสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนใหมีความคุนเคยตอกระบวนการการเลือกตั้งมากขึ้น อีกทัง้เพื่อใหชองไม
ลงคะแนนนัน้เปนชองทางในการแสดงออกถึงความตองการหรือความรูสึกทางการเมอืงของ
ประชาชนตอผูมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะเปนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง และทําใหการ
ลงคะแนนของประชาชนนัน้เปนการลงคะแนนอยางมีเปาหมายทางการเมืองมากยิง่ขึน้มิใชเปน
การกาลงคะแนนใหใครก็ไดดวยเหตุผลงาย ๆ เพียงเพราะวาไมรูจะเลือกใคร หรือเลือกใครก็
เหมือนกนั  

 
ปจจัยทีส่งผลตอพฤติกรรมการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน 

  
จากขอมูลการเปรียบเทียบความสมัพนัธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัย

ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของประชาชนที่อาศัยอยูภายในเขตเลือกตั้งตาง ๆ 
เปรียบเทียบกบัปริมาณการใชสิทธิเลือกตัง้โดยอาศัยวิธกีารทางสถิติในการหาคาสหสัมพนัธ 
(correlation) เปนเครื่องมือในการวิจัย (ดูภาคผนวก ข. ประกอบ) พบวาปจจยัทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งมนีัยสมัพันธตอปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยมคีา
สหสัมพนัธแสดงความสมัพนัธระหวางตัวแปรทั้งสอง เทากับ .545 ซึ่งเปนคาที่คอนขางสงูในทาง
สถิติและความสัมพนัธระหวางตวัแปรทั้งสอบเปนความสัมพนัธในเชงิแปรผันตามกัน กลาวคือโดย
ภาพรวมแลวปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของผูมาใชสทิธลิงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะมี
ความสัมพันธกับดัชนีชีว้ัดความจาํเปนพืน้ฐานซึง่เปนตัวแทนของระดบัปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนภายในเขตเลือกตั้ง คอื เมื่อระดับสถานทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในเขตเลือกตั้งอันไดแกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู ระดับการศึกษา ระดับรายได การรับรู
ขาวสาร และการมีสวนรวมทางการเมืองคอนขางสงู กจ็ะสงผลใหแนวโนมของปริมาณการใชสทิธิ
ในชองไมลงคะแนนสงูตามไปดวย แตในทางกลับกนัเมือ่ประชาชนในเขตเลือกตั้งมสีถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํา พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนกม็ีแนวโนมที่จะมี
ปริมาณต่ําลงตามกนั 

 
              รูปแบบความสัมพนัธของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนดังกลาวนี้ เปนไปตาม
ทฤษฎีปจจยักาํหนด (deterministic theories) ที่ไดนําเอาแนวคิดทางสงัคมวทิยาเรื่องสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล (SES : socio economic status) วาฐานะตําแหนงทางสงัคม
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เปนสิ่งสาํคัญในการกาํหนดความแตกตางในพฤตกิรรมของคน2 โดยการสันนิษฐานวา บุคคลที่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนันัน้มักที่จะไดรับการกลอมเกลาที่คลายคลึงกนั 
ดังนัน้จึงมักทีจ่ะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงเราที่คลายคลึงกัน  และในทางกลับกันบุคคลที่อยูใน
สถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคมแตกตางกนัก็จะถูกหลอหลอมกลอมเกลาโดยทัศนคติ ความเชื่อ
และการสนองตอบตอส่ิงเราที่แตกตางกันตามไปดวย 

 
จากผลการวิจยัเกี่ยวกับอิทธพิลของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตอพฤติกรรมการใช

สิทธิในชองไมลงคะแนน อาจสรุปแยกสวนเพื่อพิจารณาไดดังนี้  
 
ระดับการศึกษา ผูที่มีการศึกษาสงูมักมตีําแหนงการงานสงู และอาจทําใหการมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงตามไปดวย และการมีสวนรวมทางการเมืองทีสู่งรวมทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
การเมืองในระดับสูงก็จะทําใหบุคคลประเภทนี้มีแนวโนมวาจะใชสิทธไิมลงคะแนนสงูตามไปดวย
เพราะมีความรูและเขาใจปรากฎการณทางการเมืองที่เกดิขึ้นมากกวาและเขาใจสิทธิในการ
แสดงออกทางการเมืองในการใชสิทธิไมลงคะแนนอยางมีเปาหมาย ในขณะที่ผูที่มีระดับการศึกษา
ต่ํานั้นอาจจะทําใหความเขาใจและการมสีวนรวมตอการเมืองนัน้ต่ําลงตามไปดวยในบางครั้งทีม่ี
ลักษณะการมสีวนรวมทางการเมืองสงูนัน้อาจจะเกิดจากการปลุกระดมในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ดังนัน้บุคคลที่มีลกัษณะดังกลาวนี้จึงมีแนวโนมที่จะใชสิทธิในชองไมลงคะแนนต่ํา เพราะ
ขาดความรูความเขาใจตอการใชสิทธิในลกัษณะนี ้ รวมไปถึงเนื่องมาจากตองใชสทิธใินการ
ลงคะแนนของตนเองหมดไปกับการใชสทิธลิงคะแนนเพราะการปลุกระดม 

 
ระดับรายได บุคคลที่มีระดับรายไดสูงมักที่จะมีโอกาสมสีวนรวมทางการเมืองมากกวาผูมี

ระดับรายไดต่ํา เพราะผูมีเงินทองมากมกัจะไมตองวิตกกังวลในเรื่องตาง ๆ ทาํใหมีเวลาสนใจ
การเมืองมากขึ้นทําใหมีความรูและเขาใจถึงความสัมพนัธระหวางการเมืองตอความเปนอยูของ
ตนเองและทําใหเกิดความอสิระทางความคิดในการแสดงออกถงึพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีง
อยางมีเปาหมายคือในการเลือกที่จะลงคะแนนเสยีงใหใครนั้นก็จะเปนเพราะการพจิารณาใน
แนวนโยบายที่มีผลกระทบตอตนเองและหากไมมีความพึงพอใจตอนโยบายหรือตัวผูสมัครใด ๆ 
เลยที่เห็นวาจะชวยปกปองหรือสงเสริมผลประโยชนตอตนเองไดเขากจ็ะเลือกทีจ่ะใชสิทธิในชองไม

                                                        
2 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ , อางแลว , หนา 38 

 



 82
ลงคะแนนดวยเหตุผลดังกลาว แตสําหรับผูที่มีระดับรายไดต่ํานัน้มกัที่จะไมใหความสนใจตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองและขาดความเขาใจในความสัมพันธระหวางการเมืองกบัการเปนอยูใน
ชีวิตดังนัน้บุคคลเหลานี้จึงมแีนวโนมที่จะเลือกผูสมัครอยางไมมีเหตุผล หรือจากการปลุกระดม 
ในขณะที่เมื่อไมตองการที่จะใชสิทธิลงคะแนนของตนก็เลอืกที่จะไมไปลงคะแนนเสียง  ดังนั้น
บุคคลเหลานีจ้ึงมีแนวโนมทีจ่ะใชสิทธิลงคะแนนเสยีงในชองไมประสงคจะลงคะแนนต่ํา 

 
ที่อยูอาศัย  บุคคลที่อยูอาศัยในทองถิ่นที่แตกตางกันอาจมีพฤติกรรมทางการเมืองที่

แตกตางกนัออกไปดวย กลาวคือ โดยทั่วไปคนที่อาศัยอยูในเมื่องมักจะไดรับรูขอมูลขาวสารทาง
การเมืองและเรื่องตาง ๆ ไดสะดวกรวดเรว็กวาคนในชนบท และคนทีอ่าศัยอยูในเมอืงนัน้มักที่จะมี
ระดับรายไดและการศึกษาที่สูงกวาคนในชนบท ดังนัน้แมวาในยุคปจจุบันที่แมวาการติดตอส่ือสาร
ขอมูลขาวสารตาง ๆ อาจจะแผขยายครอบคลุมไปยังชนบทไดแลวแตอยางไรก็ตามปจจยัทาง
ระดับรายไดและการศึกษาก็จะเปนสวนทีช่วยทําใหเกิดความแตกตางในความสนใจที่จะรับรู
ขาวสารของคนที่อยูอาศัยในแตละทองถิน่ดวย ดงันัน้บุคคลที่อยูอาศัยในเมืองซึง่รับรูขาวสารได
มากกวาและรวดเร็วกวาประกอบกับมีระดบัการศึกษาและรายไดที่สูงกวาคนในชนบทจึงมี
แนวโนมที่จะมีความรูและความเขาใจตอการใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนมากกวาคนใน
ชนบทและจากความสนใจทางการเมืองและการรับรูขาวสารที่มากกวาคนในชนบทกท็ําใหมี
แนวโนมวาบุคคลเหลานี้จะมกีารใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมากกวาคนในชนบท ซึง่อาจจะเกิด
จากความเบื่อหนายสถานการณทางการเมืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปริมาณขาวสารทางการเมืองที่
มากกวาคนในชนบทนัน่เอง 

 
แตอยางไรก็ตามนอกจากพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงในชองไมลงคะแนนขางตนนี้แลว 

จะพบวาจากขอมูลการเปรียบเทียบปจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้ง
ตาง ๆ กับปริมาณการใชสทิธิในชองไมลงคะแนน (ดูภาคผนวก ก. ประกอบ) มีบางเขตเลือกตั้งที่
ลักษณะความสัมพันธไมเปนไปตามการอธิบายในขางตนนี ้ เชนในกรณีของเขตเลือกตั้งที่ตัง้ที ่ 1 
จังหวัดเชียงใหม เขตเลือกตั้งที ่ 2 จังหวดัเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที ่ 1 
จังหวัดลําพูน เขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดราชบุรี เปนตน เขตเลือกตั้งเหลานี้มีลักษณะความสัมพนัธ
มิไดเปนไปตามแนวทางของสมมติฐานกลาวคือ มีลักษณะของปริมาณการใชสิทธิในชองไม
ลงคะแนนมากหรือนอยไมสอดคลองกับระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพืน้ที่
เมื่อเปรียบเทยีบกับเขตเลือกตั้งอื่นที่ทีม่ีระดับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ใกลเคียงกนัอีกทั้งยัง
เปนความไมสอดคลองกันทีค่อนขางสงูมาก  ปรากฎการณที่เกิดขึ้นนี ้สามารถอธิบายไดโดยอาศัย
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ทฤษฎีจิตวทิยา (psychology theories) ที่ระบุวา ความผูกพันพรรคการเมืองเปนปจจัยสาํคัญ
ประการหนึ่งทีม่ีอิทธพิลตอการตัดสินใจของบุคคล  กลาวคือ โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโนมที่จะ
ลงคะแนนใหกบัพรรคการเมอืงที่ตนมีความผูกพนั แตบคุคลอาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนใหพรรค
การเมืองอืน่ไดเนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีตอประเดน็ทางการเมือง อันไดแก ทัศนคติตอ
ผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคติตอผลประโยชนของกลุม ซึ่งเปนปจจยัชวงสมัยสัน้ ๆ 
(short-term force) เปลี่ยนแปลงไปอันอาจจะเนื่องมาจากสภาวะทางการเมืองที่มีความ    รุนแรง 
มีการปลุกระดมในดานตาง ๆ ทัง้จากตัวผูสมัครในพื้นที่เองหรือจากสื่อมวลชน หรือมีการทจุริตใน
การเลือกตั้งเกดิขึ้นมาก เปนตน   

 
แตอยางไรก็ตามโดยระยะยาวเมื่อปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ลดกําลงัหรือ

อิทธิพลลงแลวบุคคลก็จะกบัมามีแนวโนมที่จะลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองที่ตนผูกพนัซึง่เปน
ปจจัยระยะยาว (long-term force) 3 ที่ไดรับการกลอมเกลามาเปนเวลายาวนานกวา 

 
ในกรณีของความสมัพนัธทีเ่กิดขึ้นไมเปนไปตามสมมตฐิานที่วาปจจยัทางเศรษฐกจิและ

สังคมของประชาชนในเขตเลือกตั้งตาง ๆ จะเปนตัวกาํหนดปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนน
โดยมีลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองในเชงิแปรผันตามกนันัน้สามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีจิตวทิยายขางตน คือในบางเขตเลือกตั้งทีม่ีสภาพการแขงขันทางการเมืองที่มีความรุนแรง
สูง  มีการปลกุระดมในดานตาง ๆ เชนการกระตุนพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนทัง้จาก
ตัวผูสมัครเองหรือจากสื่อมวลชนหรือกลุมจัดตั้งในบางพืน้ที ่  หรือมีมีการทุจริตในการเลือกทัง้
อาจจะโดยการซื้อเสียงใหเลอืกหรือไมเลือกผูสมัครคนใด หรือใหฐานเสียงของผูสมคัรฝายตรงขาม
เลือกใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเพื่อเปนการตัดคะแนนคูแขง เปนตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะสงผลตอ
ทัศนคติของผูสมัครในการใชสิทธิลงคะแนนใหแกผูสมคัรเปลี่ยนไปจากสิ่งที่ตนเองไดรับการกลอม
เกลาหรือปลูกฝงมาแตนมนาน (long-term force)  ใหเปลี่ยนไปในชวงกอนการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนของพฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทีจ่ะตองถูก

                                                        
3 Martin Harrop and William L. Miller , Elections and Voters : A Comparative 

Introductiom (Hampshire : Macmillan Education , 1987), p.132 อางใน ยุทธพร อิสรชัย , 
อินเตอรเน็ตกบัการเมืองไทย , (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544 ) , หนา 55-57 
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กําหนดโดยปจจัยระยะยาว (long-term force) ใหมีความผิดเพี้ยนไป ไปจากการอธิบายตาม
แนวทางการวเิคราะหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ Millbrath และ Goel 

 
แตอยางไรก็ตามเมื่อส่ิงกระตุนหรือปจจัยชวงสมยัสั้น ๆ (short-term force) ลดความ     

รุนแรงลง ทัศนคติ ความเชื่อทางการเมอืงของประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานั้นกจ็ะกลับไปข้ึนอยู
กับปจจัยระยะยาว (long-term force) ดังเดิม 
 
 
สรุปผลการศกึษา 
  
 วัตถุประสงคประการแรกของการศึกษาเพื่อศึกษาถึงเจตนารมณของการจัดใหมีชองไม
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทย 
 
 ผลการศึกษาที่ไดจากการคนควาเอกสารและการสัมภาษณบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของพบวา 
เจตนารมณของการจัดใหมชีองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
ของไทยนัน้มิไดเปนไปเพื่อ การใหเปนทางออกสําหรับผูเลือกตั้งที่ไมประสงคจะเลือกผูสมัครรายใด 
จากการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) กําหนดใหการเลือกตั้งเปลี่ยนสถานภาพจากการ
เปนสิทธิกลายมาเปนหนาทีแ่ตอยางใด หากแตการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนั้นก็
เพื่อเจตนารมณสองประการดวยกันคือ ประการแรกเพื่อเปนการแกไขความบกพรองทั้งที่เกดิขึ้น
จากภายในกระบวนการการเลือกตั้งเองประการหนึง่และเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาของ
การเลือกตั้งที่เกิดจากการทุจริตของผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการเลอืกตั้ง และอีกประการหนึ่งก็
เพื่อตองการทีจ่ะใหชองไมลงคะแนนนัน้เปนเครื่องมือในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูทางการ
เมืองของประชาชนในการทีจ่ะทําใหผูมีสทิธิเลือกตัง้มาใชสิทธิในมากที่สุดและบอยที่สุดเพื่อสราง
ความเคยชนิตอระบบการเลอืกตั้ง อีกทั้งยงัตองการใหชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้เปน
เสมือนชองทางในการสื่อสารทางการเมืองระหวางประชาชนไปสูพรรคการเมืองและนักการเมืองวา
ประชาชนมีความรูสึกอยางไรตอคุณภาพของผูสมัครและนโยบายของพรรค และประการสุดทายก็
เพื่อที่จะใหการลงคะแนนเสยีงของประชาชนนัน้เปนการลงคะแนนเสียงอยางมีเปาหมายทาง
การเมืองมากขึ้น เพราะเมื่อไมประสงคที่จะเลือกใครก็สามารถแสดงออกถงึความรูสึกดังกลาวได
โดยตรงโดยทีไ่มตองเลือกผูอ่ืนโดยที่ไมตั้งใจ  
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โดยรวมแลวกค็ือเจตนารมณในการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของไทยกเ็พื่อเปนความพยายามในการปรับปรุง
กระบวนการเลือกตั้งใหสอดคลองกับแนวทางในการพฒันาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไป
อีกขั้นหนึ่งนัน่เอง 
 
 วัตถุประสงคประการที่สอง เพื่อเปนการศึกษาปจจยัตาง ๆ  เชนปจจัยทางสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นทีต่าง ๆ วามีความสมัพนัธหรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการใชสิทธิในชอง
ไมประสงคจะลงคะแนนของประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ หรือไมอยางไร 
 
 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใชขอมูลดัชนีชี้วัดความ
จําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) เปนเครื่องชี้วัดขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม เปรียบเทียบกับปริมาณการ
ใชสิทธิในชองไมลงคะแนนของเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตทั่วประเทศ 400 
เขตเลือกตั้งโดยการหาสหสมัพันธ (correlations) ระหวางขอมูลตัวแปรดังกลาวในทางสถิติพบวา
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนนั้นมีแนวโนมวาจะมีปริมาณมากหรือนอยนัน้ ขึน้อยูกับ
ลักษณะสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ตาง ๆ วามีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
เปนอยางไร คือถาเขตเลือกตั้งพืน้ที่ใดมสีถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางสงู เขตพืน้ที่
เลือกตั้งนัน้ก็จะมีแนวโนมทีจ่ะมีปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมาก และในทางกลบักนั
เมื่อเขตพื้นที่เลือกตั้งใดมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางต่ํา จะมีแนวโนมวาปริมาณ
การใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในชองไมลงคะแนนก็จะนอยตามไปดวย แต
อยางไรก็ตามหากเขตพื้นที่ใดที่มีแนวโนมพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนไมไดเปนไป
ตามขางตนนีก้็อาจจะเนื่องมาจากการมีปจจัยชวงสมัยสั้น ๆ (short-term force) อันไดแกการ
เปลี่ยนไปของทัศนคติของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งในบางเขตเลือกตั้งทีม่ีตอประเด็นทาง
การเมือง เชนทัศนคติตอผูสมัคร ทัศนคติตอนโยบายและทัศนคตติอผลประโยชนของกลุม ที่
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากภาวะการปลุกระดม หรือการรับรูขาวสารของสภาพการแขงขันทาง
การเมืองที่รุนแรงในชวงเวลากอนการลงคะแนนเสยีง เขามามีอิทธิพลทาํใหเกดิการแกวงตวัของ
พฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนใหคลาดเคลื่อนไปจากปกติได 
 
 แตอยางไรก็ตามในสภาพการณปกติที่ปจจัยชวงสมัยสัน้ ๆ ไมมีความรนุแรงจนกระทั่ง
สามารถเขามาอิทธพิลตอการตัดสินใจของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งแลวแนวโนมของ
พฤติกรรมการใชสิทธใินชองไมลงคะแนนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งก็จะยังคงมีแนวโนมที่
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จะเปนไปในทศิทางที่ปจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมจะเปนตัวกาํหนดปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสยีงในเชิงแปรผนัตามกนั กลาวคือในเขตเลือกตั้งใดก็ตามที่มี
ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงปริมาณการใชสิทธิในชอง
ไมลงคะแนนกจ็ะมีแนวโนมที่จะมีปริมาณสูงตามไปดวยและในทางกลบักันในเขตเลือกตั้งที่ผูมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่าํก็จะสงผลใหพฤติกรรมการ
ใชสิทธิในชองไมประสงคจะลงคะแนนมีปริมาณนอยลงตามไปดวย 

การวิจยัในครัง้นีน้ับไดวาเปนงานวิจัยชิน้แรก ๆ สาํหรับประเด็นในการศึกษาเกีย่วกบัชอง
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งของกระบวนการการเลือกตัง้ไทย โดยเฉพาะในแงของความพยายาม
ในการศึกษาถงึพฤตกิรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนวามีลกัษณะความสมัพนัธตอสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือไมอยางไร  และจากการที่ขอบขายในการวิจัยครั้งนี้ที่ไดเลือกที่จะมอง
ภาพกวางของพฤติกรรมการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนโดยทําการศึกษา การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนแบบแบงเขตทั่วประเทศ ทั้ง 400 เขตเลือกตั้งนัน้ก็ไดทําใหเกิดขอจํากัดขึ้นบาง
ประการในการศึกษานัน่คือ การแสวงหาขอมูลที่จะใชเปนตัวแทนของสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ทั้ง 400 เขตทั่วประเทศ ซึ่งในการวิจยัระดับมหาบณัฑิตศึกษาแลว
การเก็บขอมูลที่มีขนาดใหญและมีความซบัซอนเปนจํานวนมากเชนนีจ้ึงเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึน้
แตขอจํากัดดังกลาวนีก้็ไดรับการแกไขโดยการใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนขอมูลในการวิจัยสวนนี้  แตอยางไรก็ตามขอมลู
ดัชนีความจําเปนพืน้ฐานดังกลาวแมวามีขอมูลของเขตเลือกตั้งตาง ๆ ประกอบอยูเกือบจะ
ครบถวนสมบรูณ แตก็ยังมขีอจํากัดอยูอีกตรงที่ในการสํารวจเก็บขอมูลเพื่อดําเนนิการจัดทาํขอมลู
ดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานนั้น มิไดมีการจัดเก็บขอมูลในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร และเมอืง   
พัทยา เนื่องจากเขตพืน้ทีด่ังกลาวไดรับการยกเวนในฐานะที่มีระดบัคุณภาพชีวติความเปนอยูเกิน
กวาเกณฑในการสํารวจ ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นดงักลาวนี้ดวยการอนุมานคาของดัชนีชีว้ัดในเขต
เลือกตั้งดังกลาวไวที่ ระดับสูงสุดของระดับดัชนีชี้วัดความจําเปนพื้นฐานเพราะเขตพื้นที่ดังกลาวนี้
มีระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูดีเกนิกวาเกณฑสําหรับการสํารวจดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐาน  

แตอยางไรก็ตามแมวาขอจํากัดในเรื่องขอมูลสําหรับการวิจัยจะไดรับการแกไขไปแลวดวย
การใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานดังกลาวแตการใชขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐานก็
ไดสงผลใหขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหนั้นมีความหยาบเกิดขึ้นคือสามารถที่จะอธิบาย
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นไดเพยีงแตในระดับภาพรวมเทานัน้ไมสามารถทีจ่ะลงลึกไปถงึรายละเอียด
ของปรากฎการณไดจึงนาทีจ่ะไดมีการศึกษาตอเนื่องในระดับที่สูงขึ้นมากกวานี้ในโอกาสตอไป   
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ขอสังเกตทั่วไป 
 ในการศึกษาครั้งนี้ทาํใหพบวาปญหาที่สาํคัญในการพฒันาการศึกษาเกี่ยวกบัพฤตกิรรม
การเลือกตั้งประการหนึ่ง คอืระบบฐานขอมูลเพื่อทาํการศึกษาวิจยัเกีย่วกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะ
ขอมูลพื้นฐานของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดมกีารเก็บรวบรวมฐานขอมูลดังกลาวเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาและวางแผนการจัดการเลือกตั้งของผูมีสวนเกีย่วของแตอยางใด เพียงแตได
อาศัยฐานขอมูลดังกลาวจากหนวยงานอืน่ ๆ ทีท่ําการจดัเก็บรวบรวมไวซึ่งในบางครัง้ขอมูลที่ไดนัน้
เปนขอมูลทีม่กีารจัดรูปแบบที่แตกตางกนัและมิไดเปนขอมูลที่เก็บรวบรวมไวเพื่อวตัถุประสงค
เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยตรง ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนากระบวนการดาํเนนิงานการเลือกตั้งเปนโดย
ความรวดเร็ว และถูกตองแมนยํา จึงควรที่จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของประชากรในเขต
เลือกตั้งโดยสม่ําเสมอ โดยภาครัฐหรือองคกรที่มีสวนเกีย่วของ 
 
 ดวยสาเหตุดังกลาวทําใหการศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดทางขอมูลในการศึกษาจึงทําให
ขอสรุปที่ไดเปนเพยีงการอธบิายปรากฎการณการเลือกตั้งไดเพียงภาพรวมแตมิสามารถอธิบายใน
รายละเอียดปลีกยอยไดโดยเฉพาะในประเด็นของแนวโนมความสมัพนัธระหวางปจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคมกับปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนที่มิไดเปนไปตามสมมติฐานเชนใน
กรณีของ เขตเลือกตั้งที ่ 1 จังหวัดเชียงใหม หรือเขตเลือกตั้งที ่ 2 จังหวัดเพชรบุรี เปนตน จงึควรที่
จะมีการศึกษาในระดับที่สงูขึ้นกวานี้ในโอกาสตอ ๆ ไป  
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
  
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะทัว่ไปที่ควรกลาวถึงคือ จากการที่ไดทาํการศึกษา
เกี่ยวกับชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต ทําใหพบวาเดิม
การกําหนดใหมีชองไมประสงคจะลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนัน้ พระราชบัญญัติวาดวยการ
เลือกตั้งซึ่งเปนกรอบในการดําเนนิการเลอืกตั้งไดกําหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้อยูแตเพียงในการ
เลือกตั้งระดับชาติ อันไดแกการเลือกตัง้ทั่วไปทัง้ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่ (party list) และการเลือกตั้งสมาชกิวุฒิสภาเทานั้น     
สวนการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นไมวาจะเปนในการเลือกตั้งคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร เมอืง
พัทยา สมาชกิองคการบรหิารสวนจงัหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชกิองคการบริหารสวน
ตําบลนัน้มิไดมีการกาํหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ไวในกระบวนการเลอืกตั้งแตอยางใด  แตใน
ปจจุบันนี้ไดมีการเล็งเหน็ถึงความสาํคัญและผลดีที่เกิดขึน้จากการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตร
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เลือกตั้งทีเ่ปนสวนหนึง่ในการลดความบกพรองที่เกิดขึ้นภายใตกระบวนการเลือกตั้งไมวาจะ
เปนปญหาการทุจริต หรือการเกิดบตัรเสียในการเลือกตั้งตามเจตนารมณในการจัดทําชองไม
ลงคะแนนแตแรกเริ่ม        จึงทําใหพระราชบัญญัติวาดวยการเลอืกตั้งในระดับตาง ๆ ไดมกีาร
กําหนดใหมีชองไมลงคะแนนนี้ไวในบัตรเลือกตั้งเหลานีโ้ดยครบถวนแลว ซึ่งนับไดวาเปน
ความสาํเร็จประการหนึ่งในการที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณากฎหมายในชุดตอ ๆ มามีความ
เขาใจตอเจตนารมณในการจดัทําชองไมลงคะแนนนี้ภายในกระบวนการเลือกตั้งและเห็นวาเปนสิง่
ที่ดี ที่มีประโยชนตอกระบวนการเลือกตั้ง และตอการเมืองของไทยจงึมีความเห็นใหคงไวซึง่ชองไม
ลงคะแนนนี้อีกทั้งยังเพิ่มเตมิใหมีความครบถวนครอบคลุมในการเลือกตั้งระดับตาง ๆ ของไทย 
 
 แตอยางไรก็ตามเจตนารมณของการจัดใหมีชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งประการหนึ่ง
คือความพยายามที่จะใหชองไมลงคะแนนเปนสวนหนึง่ที่มีนยัทางการเมืองอยางเปนรูปธรรม    
โดยการกาํหนดใหคะแนนที่ไดจากการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนมีผลตอการพิจารณาผลการ
เลือกตั้งเชนเดยีวกับการใชสิทธิลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครคนใดคนหนึง่ของผูมีสิทธิเลือกตัง้
กลาวคือ ความตองการที่จะใหมีการกําหนดใหปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนเงื่อนไข
ในการพิจารณาวาในเขตเลือกตั้งใด ๆ ก็ตามหากที่มผีลคะแนนในชองไมลงคะแนนคิดเปนรอยละ
ของปริมาณผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสยีงเลอืกตั้งเทากับหรือเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวจะตองมี
การเลือกตั้งใหม ดังเชนในปจจุบันที่ไดมีการกําหนดใหคะแนนของผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งจะตองมี
ปริมาณไมนอยกวารอยละ 10 ของปริมาณผูมาใชสิทธลิงคะแนนเสียงในเขตเลือกตัง้นัน้ ๆ จงึจะ
ไดรับการรับรองผลการเลือกตั้ง ทัง้นี้ก็เพื่อใหเจตนารมณที่ตองการจะใหชองไมลงคะแนนเปน
เครื่องมือในการสื่อสารทางการเมืองจากประชาชนไปสูฝายการเมืองในเรื่องของคุณภาพของ
ผูสมัครนโยบายของพรรคการเมือง รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและ
พรรคการเมืองโดยภาคประชาชนโดยตรงมีผลเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น แตในปจจุบนัยังไมมีการกาํหนด
ขอกฎหมายลกัษณะดังกลาวไวซึ่งหากไดมีการกาํหนดขอกฎหมายดงักลาวขึ้นในกระบวนการ
เลือกตั้งแลวคงจะสงผลใหชองไมลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสามารถที่จะทํางานไดตามเจตนารมณ
ของผูจัดทําไดอยางเตม็ประสิทธิภาพมากขึ้นอันจะสงผลไปสูการพัฒนากระบวนการเลือกตั้ง และ
การพัฒนาทางการเมืองไทยไปสูความสุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้นในอนาคต 
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ภาคผนวก ก. 

ขอมูลผลการเลือกตั้งแสดงปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปรียบเทียบ
กับดัชนีชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน  (จปฐ.)  ของเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตทั่วประเทศ  เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยกําหนดใหดัชนีชี้วัดความจําเปน
พื้นฐาน(จปฐ.)เปนตัวแปรตนและปริมาณการใชสิทธิในชองไมลงคะแนนเปนตัวแปรตาม
และเรียงลําดับจากมากไปหานอย 

 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

 
จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กรุงเทพ 1 8.09 100.00 
กรุงเทพ 36 7.45 100.00 
กรุงเทพ 31 7.44 100.00 
กรุงเทพ 3 7.36 100.00 
กรุงเทพ 34 7.33 100.00 
กรุงเทพ 37 7.19 100.00 
กรุงเทพ 2 7.10 100.00 
อุดรธาน ี 1 7.03 100.00 
กรุงเทพ 33 6.99 100.00 
กรุงเทพ 7 6.95 100.00 
กรุงเทพ 4 6.93 100.00 
กรุงเทพ 27 6.89 100.00 
กรุงเทพ 12 6.88 100.00 
กรุงเทพ 24 6.74 100.00 
กรุงเทพ 22 6.73 100.00 
กรุงเทพ 32 6.62 100.00 
กรุงเทพ 17 6.40 100.00 
กรุงเทพ 13 6.37 100.00 
กรุงเทพ 14 6.37 100.00 
กรุงเทพ 35 6.35 100.00 
นนทบุรี 2 6.35 100.00 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กรุงเทพ 5 6.29 100.00 
กรุงเทพ 18 6.28 100.00 
สงขลา 2 6.24 100.00 
กรุงเทพ 19 6.14 100.00 
กรุงเทพ 16 6.13 100.00 
กรุงเทพ 21 6.11 100.00 
กรุงเทพ 28 6.08 100.00 
กรุงเทพ 8 5.93 100.00 
กรุงเทพ 29 5.89 100.00 
กรุงเทพ 9 5.86 100.00 
กรุงเทพ 11 5.78 100.00 
กรุงเทพ 15 5.69 100.00 
กรุงเทพ 6 5.51 100.00 
กรุงเทพ 23 5.48 100.00 
กรุงเทพ 25 5.43 100.00 
กรุงเทพ 30 4.98 100.00 
นครราชสีมา 1 4.86 100.00 
กรุงเทพ 10 4.84 100.00 
กรุงเทพ 26 4.84 100.00 
กรุงเทพ 20 4.49 100.00 
ขอนแกน 1 7.26 98.85 
ชลบุรี 1 6.87 98.03 
สมุทรปราการ 3 8.44 97.93 
ปทุมธาน ี 4 5.86 97.89 
สมุทรปราการ 1 5.16 97.85 
นครปฐม 2 4.77 97.81 
ปทุมธาน ี 3 4.61 97.67 
ฉะเชิงเทรา 1 7.12 97.65 
นครปฐม 3 5.17 97.61 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ลําพนู 1 2.60 97.61 
นนทบุรี 3 6.53 97.58 
นครปฐม 1 6.61 97.56 
นนทบุรี 5 8.29 97.55 
ชลบุรี 2 4.70 97.53 
ฉะเชิงเทรา 2 3.31 97.51 
ฉะเชิงเทรา 4 5.98 97.46 
พระนครศรีอยธุยา 1 5.40 97.36 
นครราชสีมา 2 4.19 97.35 
สิงหบุรี 1 3.37 97.32 
สระบุรี 3 4.20 97.30 
สระบุรี 4 5.66 97.28 
อุดรธาน ี 2 3.09 97.23 
ราชบุรี 4 3.40 97.21 
สมุทรปราการ 5 5.25 97.13 
สมุทรสงคราม 1 2.67 97.12 
ราชบุรี 1 11.18 97.07 
สระบุรี 1 7.45 97.03 
พระนครศรีอยธุยา 2 4.11 96.91 
ลพบุรี 1 5.06 96.88 
ชลบุรี 5 4.47 96.88 
สมุทรปราการ 4 7.79 96.87 
ตรัง 1 4.63 96.85 
อุบลราชธาน ี 1 4.26 96.84 
แพร 1 1.76 96.79 
นครพนม 3 1.79 96.76 
ภูเก็ต 2 4.58 96.67 
สุพรรณบุรี 4 1.62 96.67 
สมุทรสาคร 1 4.06 96.63 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุราษฎรธาน ี 2 2.36 96.62 
ยโสธร 1 2.25 96.53 
ขอนแกน 8 1.22 96.50 
นครปฐม 5 7.48 96.49 
นนทบุรี 1 7.19 96.38 
สิงหบุรี 2 2.93 96.38 
สงขลา 8 2.92 96.36 
สงขลา 1 3.90 96.35 
ขอนแกน 2 4.36 96.32 
นครปฐม 4 7.58 96.30 
พระนครศรีอยธุยา 4 3.38 96.29 
สุพรรณบุรี 1 3.59 96.27 
ชลบุรี 6 6.13 96.26 
พระนครศรีอยธุยา 3 6.00 96.23 
สมุทรปราการ 6 6.52 96.18 
เพชรบุรี 1 2.40 96.12 
ชัยนาท 1 2.80 96.06 
อุทัยธาน ี 1 3.30 96.03 
สมุทรสาคร 3 2.88 96.03 
สระแกว 1 2.51 95.97 
พระนครศรีอยธุยา 5 5.19 95.95 
ยะลา 2 2.64 95.93 
สุรินทร 7 2.01 95.91 
ปทมุธาน ี 2 3.42 95.87 
นครราชสีมา 13 2.31 95.87 
อางทอง 2 2.08 95.86 
ลพบุรี 4 2.70 95.82 
นครศรีธรรมราช 5 1.71 95.80 
สงขลา 4 2.04 95.77 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุพรรณบุรี 3 1.61 95.75 
สุรินทร 8 1.58 95.75 
ขอนแกน 10 0.76 95.72 
นครราชสีมา 12 3.39 95.70 
นครราชสีมา 7 1.34 95.65 
ศรีสะเกษ 9 1.63 95.62 
นครสวรรค 1 5.17 95.60 
อุดรธาน ี 6 1.55 95.56 
อุทัยธาน ี 2 1.48 95.56 
ชลบุรี 3 2.99 95.47 
จันทบุรี 1 4.06 95.45 
ราชบุรี 5 3.34 95.45 
นครราชสีมา 16 2.14 95.45 
ลพบุรี 2 5.05 95.43 
เพชรบุรี 2 11.19 95.42 
รอยเอ็ด 2 1.52 95.41 
สระแกว 2 2.52 95.35 
ชลบุรี 7 8.30 95.32 
เพชรบุรี 3 4.50 95.21 
สุพรรณบุรี 5 2.75 95.20 
สุรินทร 9 1.73 95.18 
ลําปาง 4 3.41 95.17 
ศรีสะเกษ 1 2.14 95.11 
อุบลราชธาน ี 3 1.40 95.11 
สุรินทร 6 2.63 95.07 
สระแกว 3 2.82 95.04 
สมุทรปราการ 2 7.04 95.03 
สมุทรสาคร 2 4.81 95.02 
ชลบุรี 4 4.17 95.00 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
เชียงใหม 2 5.94 94.98 
แพร 2 1.61 94.97 
ประจวบคีรีขันธ 3 1.41 94.97 
ระยอง 3 4.37 94.96 
ปราจีนบุรี 2 2.60 94.96 
นครพนม 1 2.22 94.96 
สงขลา 5 2.59 94.95 
นครสวรรค 3 2.86 94.93 
ปราจีนบุรี 1 10.66 94.91 
อางทอง 1 4.54 94.89 
นครสวรรค 2 1.94 94.89 
มหาสารคาม 5 1.19 94.89 
ประจวบคีรีขันธ 1 3.10 94.87 
ขอนแกน 3 2.32 94.86 
ยะลา 3 2.06 94.84 
กาฬสนิธุ 2 1.18 94.84 
เพชรบูรณ 1 4.83 94.82 
จันทบุรี 3 3.08 94.82 
นครราชสีมา 17 1.62 94.80 
นครศรีธรรมราช 3 1.79 94.77 
เชียงใหม 3 5.01 94.72 
สระบุรี 2 4.53 94.71 
พัทลงุ 1 1.97 94.69 
ชัยนาท 2 2.76 94.68 
ศรีสะเกษ 7 1.29 94.65 
นครราชสีมา 5 1.87 94.61 
พังงา 1 2.09 94.59 
อํานาจเจริญ 1 2.19 94.58 
นครราชสีมา 9 1.89 94.56 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
นครศรีธรรมราช 7 1.66 94.52 
ขอนแกน 5 1.60 94.48 
ลําปาง 5 2.57 94.47 
นครราชสีมา 4 2.16 94.46 
แพร 3 1.45 94.46 
กาญจนบุรี 3 3.33 94.44 
มหาสารคาม 6 2.36 94.43 
อุตรดิตถ  3 1.86 94.43 
อุบลราชธาน ี 4 4.28 94.42 
ชัยภูมิ 1 3.21 94.37 
จันทบุรี 2 2.47 94.35 
สุพรรณบุรี 2 1.24 94.35 
สุรินทร 1 4.21 94.31 
สุรินทร 4 1.91 94.31 
นครศรีธรรมราช 4 1.38 94.30 
เชียงใหม 4 4.31 94.29 
อุบลราชธาน ี 2 1.25 94.28 
ขอนแกน 6 1.67 94.27 
ขอนแกน 4 3.16 94.25 
ลพบุรี 5 4.76 94.20 
ระยอง 1 6.02 94.18 
กาญจนบุรี 2 9.84 94.12 
ตราด 2 2.77 94.11 
บุรีรัมย 5 1.32 94.09 
นครสวรรค 4 2.27 94.06 
เลย 3 2.08 94.05 
รอยเอ็ด 3 1.03 94.05 
ลําปาง 1 7.64 94.02 
หนองบัวลาํภู 3 1.75 94.02 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ชัยภูมิ 3 1.37 94.01 
อุดรธาน ี 3 1.39 93.99 
ลพบุรี 3 3.90 93.98 
สุรินทร 2 3.25 93.98 
ปตตาน ี 3 1.59 93.96 
นครราชสีมา 15 1.31 93.95 
นครสวรรค 6 2.91 93.92 
นครราชสีมา 14 1.25 93.91 
นครนายก 1 3.72 93.87 
ลําปาง 3 2.60 93.87 
กาญจนบุรี 4 2.19 93.85 
เชียงราย 1 5.02 93.81 
สุราษฎรธาน ี 1 4.33 93.75 
สงขลา 6 2.53 93.73 
ลําปาง 2 4.04 93.72 
กําแพงเพชร 5 1.44 93.70 
กาฬสนิธุ 3 1.07 93.69 
ยะลา 1 3.13 93.67 
นครราชสีมา 3 3.12 93.61 
พิษณุโลก 2 3.42 93.60 
สุรินทร 3 1.95 93.59 
สงขลา 7 1.69 93.59 
พังงา 2 5.28 93.57 
ลําพนู 2 3.11 93.57 
เพชรบูรณ 3 2.40 93.56 
นครพนม 2 1.85 93.56 
รอยเอ็ด 4 0.79 93.50 
ปราจีนบุรี 3 5.94 93.49 
พิษณุโลก 1 8.19 93.47 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ฉะเชิงเทรา 3 4.41 93.47 
ระยอง 2 3.83 93.45 
อุดรธาน ี 10 1.76 93.45 
สงขลา 3 3.82 93.44 
มหาสารคาม 2 0.94 93.43 
พัทลงุ 2 2.28 93.42 
มหาสารคาม 4 1.19 93.42 
ยโสธร 2 1.09 93.42 
นครศรีธรรมราช 6 1.58 93.41 
บุรีรัมย 2 2.75 93.38 
ชุมพร 1 2.50 93.34 
เพชรบูรณ 7 1.39 93.33 
นครนายก 2 2.88 93.31 
ราชบุรี 2 5.52 93.28 
สุโขทัย 4 1.79 93.28 
ศรีสะเกษ 8 2.47 93.27 
ภูเก็ต 1 4.55 93.26 
บุรีรัมย 8 2.98 93.25 
รอยเอ็ด 9 1.49 93.23 
สกลนคร 3 1.75 93.22 
เชียงใหม 5 3.43 93.21 
สุรินทร 5 3.05 93.21 
นครราชสีมา 8 1.31 93.20 
สกลนคร 4 1.87 93.16 
อุบลราชธาน ี 9 1.50 93.16 
มหาสารคาม 3 1.27 93.15 
อุดรธาน ี 4 2.52 93.07 
สกลนคร 5 1.91 93.06 
ประจวบคีรีขันธ 2 3.92 93.04 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กระบี่ 2 2.23 93.03 
กาญจนบุรี 1 4.88 93.01 
หนองคาย 1 2.78 92.99 
ตรัง 3 2.95 92.96 
หนองบัวลาํภู 1 3.00 92.95 
นครศรีธรรมราช 9 1.54 92.93 
สตูล 2 2.06 92.90 
ชุมพร 2 2.54 92.87 
กาฬสนิธุ 5 1.59 92.87 
เลย 2 1.65 92.79 
พิษณุโลก 4 3.92 92.78 
กําแพงเพชร 2 2.33 92.77 
ชัยภูมิ 7 1.21 92.77 
ชัยภูมิ 5 1.93 92.76 
เลย 1 2.44 92.75 
หนองคาย 3 2.22 92.73 
นครศรีธรรมราช 1 3.61 92.72 
นครศรีธรรมราช 10 1.57 92.71 
อุบลราชธาน ี 8 1.52 92.71 
หนองคาย 2 1.29 92.70 
ขอนแกน 9 1.48 92.68 
นราธวิาส 1 2.27 92.67 
กําแพงเพชร 4 2.24 92.66 
ปตตาน ี 4 2.08 92.64 
กําแพงเพชร 1 2.86 92.63 
สุราษฎรธาน ี 3 2.95 92.61 
เพชรบูรณ 4 3.49 92.55 
นราธวิาส 2 2.31 92.55 
อุตรดิตถ  1 2.93 92.54 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ระนอง 1 3.05 92.52 
เลย 4 2.27 92.51 
บุรีรัมย 9 1.99 92.51 
นราธวิาส 4 1.58 92.50 
ขอนแกน 11 1.40 92.49 
ตราด 1 3.02 92.46 
นครสวรรค 5 2.33 92.45 
สกลนคร 6 1.78 92.45 
อุตรดิตถ  2 3.22 92.40 
ชุมพร 3 2.16 92.35 
บุรีรัมย 3 2.67 92.34 
สกลนคร 2 2.61 92.33 
เชียงใหม 1 11.37 92.31 
เชียงใหม 6 4.29 92.31 
มุกดาหาร 2 2.08 92.29 
ชัยภูมิ 4 1.01 92.29 
ชัยภูมิ 6 1.65 92.26 
มหาสารคาม 1 3.25 92.22 
บุรีรัมย 7 1.91 92.20 
นครราชสีมา 6 1.65 92.20 
นครราชสีมา 10 2.12 92.19 
บุรีรัมย 1 3.14 92.18 
นราธวิาส 3 1.95 92.16 
ตรัง 2 2.14 92.14 
เพชรบรูณ 5 1.99 92.12 
พิษณุโลก 3 1.88 92.11 
กาฬสนิธุ 6 1.86 92.09 
อุบลราชธาน ี 5 1.34 92.08 
หนองบัวลาํภู 2 1.50 92.07 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ปตตาน ี 2 2.64 92.06 
พิจิตร 3 3.26 92.03 
สุโขทัย 3 2.07 92.01 
กาฬสนิธุ 4 1.80 92.01 
ศรีสะเกษ 2 2.37 91.98 
นนทบุรี 4 6.43 91.97 
พะเยา 2 4.18 91.94 
นครศรีธรรมราช 8 2.53 91.93 
ศรีสะเกษ 5 2.22 91.92 
กระบี่ 1 3.34 91.88 
พิจิตร 1 1.99 91.87 
อุบลราชธาน ี 11 1.79 91.87 
นครราชสีมา 11 1.77 91.85 
กาญจนบุรี 5 3.48 91.83 
นครศรีธรรมราช 2 1.46 91.83 
พิจิตร 4 2.15 91.75 
หนองคาย 5 1.78 91.75 
สกลนคร 1 3.38 91.72 
สุโขทัย 2 1.61 91.69 
เพชรบูรณ 6 1.83 91.64 
อุบลราชธาน ี 7 1.41 91.63 
ลําพนู 3 2.03 91.61 
สกลนคร 7 1.43 91.55 
อํานาจเจริญ 2 2.25 91.54 
นครพนม 5 1.00 91.52 
สตูล 1 3.31 91.46 
เพชรบูรณ 2 2.53 91.44 
สุพรรณบุรี 6 2.79 91.38 
เชียงใหม 10 3.30 91.36 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
กาฬสนิธุ 1 2.58 91.30 
ศรีสะเกษ 4 2.65 91.27 
นครพนม 4 2.21 91.26 
อุดรธาน ี 5 1.27 91.20 
อุดรธาน ี 7 0.86 91.19 
ศรีสะเกษ 3 1.67 91.18 
ตาก 1 3.24 91.12 
เชียงราย 5 3.44 91.08 
เชียงราย 2 4.42 91.07 
สุราษฎรธาน ี 4 2.65 91.07 
ชัยภูมิ 2 1.44 91.05 
รอยเอ็ด 5 1.45 91.01 
อุดรธาน ี 9 1.12 91.01 
รอยเอ็ด 8 1.03 91.00 
กําแพงเพชร 3 2.26 90.99 
มุกดาหาร 1 2.60 90.95 
ตรัง 4 2.11 90.93 
พิจิตร 2 1.88 90.92 
บุรีรัมย 10 2.81 90.89 
ยโสธร 3 1.75 90.73 
ปทุมธาน ี 1 6.90 90.67 
เชียงราย 7 3.24 90.66 
บุรีรัมย 4 1.23 90.63 
ศรีสะเกษ 6 1.23 90.61 
อุดรธาน ี 8 1.96 90.51 
แมฮองสอน 1 3.11 90.50 
อุบลราชธาน ี 6 1.19 90.47 
ขอนแกน 7 1.55 90.45 
อุบลราชธาน ี 10 1.23 90.41 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
สุโขทัย 1 3.70 90.33 
หนองคาย 4 1.53 90.31 
พิษณุโลก 6 2.10 90.23 
รอยเอ็ด 6 0.96 90.19 
ยโสธร 4 1.34 90.01 
สุราษฎรธาน ี 5 1.56 89.98 
พัทลงุ 3 1.64 89.97 
เชียงราย 4 3.96 89.89 
รอยเอ็ด 7 0.92 89.84 
พะเยา 1 3.63 89.76 
สุราษฎรธาน ี 6 2.11 89.53 
นาน 1 3.90 89.47 
นครสวรรค 7 1.98 89.42 
พะเยา 3 2.04 89.37 
หนองคาย 6 1.64 89.37 
บุรีรัมย 6 2.17 88.88 
นาน 2 3.43 88.79 
ราชบุรี 3 4.30 88.70 
พิษณุโลก 5 3.18 88.69 
เชียงราย 3 3.56 88.60 
นาน 3 3.76 88.55 
เชียงราย 8 2.20 88.35 
เชียงใหม 9 3.05 88.31 
ตาก 3 1.89 87.57 
ปตตาน ี 1 2.22 87.15 
เชียงราย 6 3.37 87.11 
รอยเอ็ด 1 1.82 86.62 
เชียงใหม 7 1.39 85.52 
เชียงใหม 8 2.09 81.97 
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จังหวัด เขต การใชสิทธิไมลงคะแนน(%) ดัชนีจปฐ.(%) 
ตาก 2 2.20 81.64 
แมฮองสอน 2 2.67 80.48 
 
ที่มา : ขอมูลการเลือกตั้งโดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         ขอมูลดัชนีชี้วัดความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ประจําป พ.ศ. 2543 กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย  
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ภาคผนวก ข. 
แสดงการประมวลผลขอมูลการหาคาความสัมพันธ 

--------------------------------------------------------------------------- 
 
     VAR00001  VAR00002 
 Pearson     VAR00001  545**   1.000 

Correlation VAR00002             1.000   .545** 
 Sig.       VAR00001  .000         . 
 (2 – tailed) VAR00002  .   .000 
 N       VAR00001  400   400 
        VAR00002  400   400 
 
 **.Correlation is significant at the 0.01 level ( 2 – tailed ). 
 
หมายเหต ุVAR00001 : ดัชนีชี้วัดความจาํเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (รอยละ) 
    VAR00002 : การใชสิทธิในชองไมลงคะแนน (รอยละ) 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

 
 นายดาํรงคศักดิ์  ยอดทองด ี  เกิดเมื่อวนัที ่ 19 มีนาคม 2520 ที่จังหวัดสมทุรปราการ 
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจาก โรงเรียนขจรโรจนวทิยา กรุงเทพมหานคร และ
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายจากโรงเรียนวัดสุทธวิราราม กรุงเทพมหานคร จากนั้นสาํเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2542 จากนั้นไดรับการบรรจุแตงตั้งเขารับราชการใน
ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานทะเบยีนและบัตร 3 เทศบาลตําบลมหาพราหมณ อําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2545  
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