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งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาความเปนมาและแนวคิดของการ
ผลิตรายการ "๕๐๐ สูสภา"  2) เพื่อวิเคราะหเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ  3) เพื่อ
ประเมินการทําหนาที่ "ส่ือกลางทางการเมือง" ของรายการ โดยใชแนวคิดสื่อกลางทางการเมือง  
แนวคิดสังคมประกิตทางการเมือง และแนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนในการเปนชองทางการสื่อ
สารทางการเมือง

ผลการวิจัยพบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" มีจุดกําเนิดมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งมีจุดเริ่มต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พลังความ
รวมมือของสถาบันสําคัญทางสังคม ไดแก สถาบันทางการเมือง สถาบันทางวิชาการ และสถาบัน
ส่ือมวลชน ทําใหเกิดรายการ "๕๐๐ สูสภา" ใน 4 รูปแบบ คือ รายการสกูปขาว รายการถามตอบ  
รายการสนทนา และรายการสัมภาษณ

บทบาทของรายการนี้ มี 4 ประเด็นหลัก คือ 1) เพื่อสรางความตระหนักรู ความรู และ
ความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  2) เพื่อกระตุน
จิตสํานึกในการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 3) เพื่อรณรงคปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง และ 4) เพื่อ
นําเสนอขาวความเคลื่อนไหวในการเลือกตั้ง

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาพบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" เปนรายการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง ซึ่งทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเมืองในการถายทอดเนื้อหาทางการเมือง ดวยการเปนผู
ใหความรูทางการเมือง (Political Education) ชั่วคราว ในชวงฤดูกาลของการเลือกตั้งเทานั้น
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บทที่  1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

“ประชาธิปไตย” เปนทั้งอุดมการณ รูปแบบการปกครอง และวิถีชีวิต มีคํากลาววา “การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 
สําหรับการปกครอง ของ ประชาชน นั้นก็คือ การยอมรับในหลักการอธิปไตยเปนของปวงชน เมื่อ
ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการเลือกตั้ง และสามารถทบทวนการตัดสินใจนั้นไดทุกๆ 4 และ 6 ป 
(สําหรับ การเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ตามลําดับ) ก็อาจกลาวไดวาเปนการปกครอง ของ ประชาชน 
(government of the people) การปกครอง เพื่อ ประชาชนนั้น ข้ึนอยูกับความสามารถและประ
สิทธิภาพของรัฐและรัฐบาล ขึ้นอยูกับความซื่อสัตย โปรงใส และการที่รัฐและรัฐบาลถูกตรวจสอบ
ได จึงขึ้นอยูกับกระบวนการทางการเมืองอันจะนํามาสูผูปกครอง และการปกครองที่ดี (Good
Governance) ซึ่งเชนเดียวกับการปกครอง ของ ประชาชน คือเปนเรื่องที่ทําไดไมยาก

แตทวา ส่ิงที่ยากที่สุดก็คือ การปกครอง โดย ประชาชน (government by the people) 
ซึ่งหมายความวา นอกจากประชาชนจะเปนเจาของอํานาจแลว ยังมีความเชื่อมั่นศรัทธาใน ความ
สามารถ ของประชาชน วาเปนผูมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ และมีคุณภาพที่จะดําเนินการปกครองกัน
เองได ดังนั้น หัวใจของประชาธิปไตย จึงไดแก การปกครอง โดย ประชาชน ดังนั้น ในแงนี้ คนใน
สังคมประชาธิปไตยจึงตองเปนคนซึ่งจะตองมีความรับผิดชอบสูง เปนคนที่มีคุณภาพและพัฒนา
คุณภาพของตนเอง เพื่อใหคุณภาพที่สูงขึ้นนั้นไปกอใหเกิดผลรวมในดานบวกแกสังคมสวนรวม 
(ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541 : 9-13)

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ. 2475  จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 70 ป กลไกตางๆ 
ในการพฒันาประชาธิปไตยของไทยมีการปรับปรุงอยางตอเนื่องเรื่อยมา และกลไกหนึ่งซึ่งเปนตัว
การสําคัญในการขับเคลื่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหไปสูการพัฒนาอยางมั่นคง นั่นก็
คือ ประชาชน ซึ่งถือเปนรากฐานและเปนหัวใจของประชาธิปไตย ในระบอบประชาธิปไตยจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนจะตองมีความรู และความเขาใจอยางถองแท รวมถึงมีความ
ตระหนักและรับผิดชอบตอสิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองที่ดี

แตในความเปนจริง การรับรูเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของคนไทยสวนใหญ
เปนเพียงแตในนาม แกนแทหรือหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ยังไมไดรับการสง
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เสริมหรือทําใหเปนจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชา
ชน อันหมายรวมถึงกระบวนการเลือกตัวแทนเขาไปบริหารประเทศ หรือการ “เลือกตั้ง” ซึ่งตัวแทน
ที่ประชาชนเลือกเขาไปนี้จะเขาไปทําหนาที่บริหารบานเมืองแทนพวกเขา ตลอดจนออกกฎหมาย
ซึ่งสงผลกระทบตอพวกเขาดวย นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนยังครอบ
คลุมไปถึงการเขาใจในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลุม หรือองคกรตางๆ ในการแสดงความคิด
เห็นอยางเปนอิสระ รวมไปถึงการตรวจสอบนโยบาย พฤติกรรมของผูบริหารประเทศเหลานั้นผาน
กลไกทางการเมือง และเวทีทางการสื่อสาร ซึ่งหมายรวมถึง  สื่อมวลชน ดวยนั่นเอง

สําหรับ การเลือกตั้ง  ถือวาเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งซึ่งเปนการแสดงถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ความตองการทางการเมืองการปกครองของประชาชนในฐานะที่ประชาชน
เปนผูมีสวนจัดตั้งรัฐบาลและควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล ดวยการแสดงเจตนารมณของ
ประชาชนในการเลือกสรรตัวแทนที่ตนไววางใจเขาไปใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ และอํานาจใน
ทางบริหารประเทศแทนตน และเปนกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนสวนใหญไดรับโอกาสในการ
เขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยพรอมเพรียงกันอยางกวางขวางและเปนการทั่วไป

นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังทําใหบุคคลเกิดความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคมของ
ประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษย และยังเปนการ
ระดมประชาชนเขาสูการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย (สํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง, 2545 : 10) อันเปนการแสดงการเปนพลเมืองที่ดี ผลการเลือกตั้งแตละครั้ง
นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงอํานาจทางการเมืองของประชาชนโดยตรง และพัฒนาการทางการ
เมืองของประเทศไทยแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงความเอาใจใส ความรู และความเขาใจ รวมถึง
ความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนที่มีตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

ในทางกลับกัน ถาหากประชาชนมีความรู ความเขาใจ และความตื่นตัวในเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของพลเมืองที่ดีตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แลวยอมจะกระตุนการพัฒนาภาวะผูนําของนักการเมือง และความเปนสถาบันของพรรคการเมือง
ดวย ซึ่งสงผลตอพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยดวยเชนกัน ดังนั้น สื่อมวลชนในฐานะที่
เปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่งซึ่งอยูภายใตสังคมและมีหนาที่ตองรับใชสังคม จึงมีบทบาท
อยางมากในการเสริมสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชน นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังมีสวน
กระตุนใหสังคมเกิดความตื่นตัวและความคิดเห็นทางการเมืองไดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
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ระบบทางการเมืองแบบเดิมไดถูกเปลี่ยนแปลงไปและสังคมไดสรางระบบใหมขึ้นมา ส่ือ
มวลชนจึงยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นในการทําหนาที่ “สื่อสารทางการเมือง” และ “บทบาทการ
เปนสื่อกลางทางการเมือง”  ของส่ือมวลชน

สื่อมวลชนมีบทบาทและหนาที่ในระบอบการเมืองประชาธิปไตยมากพอๆ กับสถาบันทาง
การเมืองที่สําคัญอื่นๆ เชน รัฐสภา พรรคการเมือง เปนตน เพราะการทําหนาที่ของส่ือมวลชน 
(ยอม) จะสงผลตอความศรัทธาของประชาชนที่มีตอระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น สถาบันสื่อมวล
ชนจึงเปนเสมือน (อีกหนึ่ง) ผูค้ําจุนประชาธิปไตย  สําหรับการพิจารณาถึงบทบาทของสื่อมวลชน
ในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น พบวามีความผูกพันอยูกับบทบาททางวิชาชีพของสื่อมวลชนอยาง
แนนแฟน ดังนี้ (กมล สมวิเชียร , 2520 : 94-98)

1.  ส่ือมวลชนเปนผูใหขาวสารที่มีสาระและความเปนจริง

ในระบอบประชาธิปไตย  ขาวสารสําคัญเหลานี้เปนประดุจเลือดที่ทําหนาที่หลอเลี้ยงหัวใจ
กลาวคือ ในการปกครองระบอบนี้ การที่สื่อมวลชนนําเสนอขาวสารใดๆ ออกไป ยอมมีผลตอความ
รูและความเขาใจในปญหาทางการเมือง บทบาทของรัฐบาล ความเลื่อมใสหรือเสื่อมศรัทธาในตัว
รัฐบาล และความเขาใจในปญหาของประเทศชาติ ทั้งนี้ ขาวสารเหลานั้นยังเปนเสมือนการติดตอ
สื่อสารระหวางรัฐบาลกับประชาชน และระหวางประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมอีกดวย ดังนั้น ถา
หากสื่อมวลชนไมไยดีตอขาวสารที่สําคัญทางการเมืองเหลานั้น ยอมไมชวยทําใหผูรับไดเพิ่มพูน
สติปญญาทางการเมืองแตอยางใด และยอมสงผลใหผูรับเหลานั้นไมสามารถเปนผูใชสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งที่ชาญฉลาดได

2.  สื่อมวลชนเปนผูใหขอคิดและความรู

สื่อมวลชนมีบทบาทในการโนมนําความคิดทางการเมืองของผูรับอยางมาก เพราะไมวาผู
รับจะเห็นคลอยตามกับทัศนะหรือเนื้อหาเหลานั้นของสื่อมวลชนหรือไมก็ตาม และไมวาผูรับจะเกิด
หรือมีปฏิกิริยาใดก็ตาม แตทวาสื่อมวลชนก็ไดกระตุนใหผูรับไดมีหรือเกิดมีความตื่นตัวทางปญญา
แกผูรับไปแลว นายพูลิเซอร ผูกอต้ังพูลิเซอรไพรซ ไดกลาวยืนยันตอคนอเมริกาวา “สาธารณรัฐ
ของเรากับสถาบันหนังสือพิมพ1 จะรุงโรจนหรือเสื่อมคูกันไป” นี่ยอมหมายความวา ในยุคใด
สมัยใดที่ส่ือมวลชนมีความกาวหนา มีเสรีภาพ มีความรับผิดชอบ และมีความคิดริเร่ิม ในยุคนั้น
สมัยนั้นประเทศชาติก็จะเจริญรุงเรือง หรืออาจกลาวไดวา ถาประเทศใดมี
                                                 
1 ในที่นี้จะหมายครอบคลุมถึงส่ือมวลชนอื่นดวย
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สถาบันสื่อมวลชนที่ดี แมประเทศนั้นไมมีมหาวิทยาลัย ประชาธิปไตยก็คงจะไมกระทบ
กระเทือนเทาใดนัก แตถาหากประเทศไมมีสื่อมวลชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศนั้นก็อาจจะเปนไปมิได หรืออาจจะเปนไปไดยาก

3.  ส่ือมวลชนเปนผูคอยทักทวงผูมีอํานาจ

สื่อมวลชนมีหนาที่เปน  “แขกยาม” หรือ “สุนัขเฝาบาน” ซึ่งคอยปองกันมิใหบุคคลมที่เปน
ตัวแทนบริหารประเทศตั้งแตระดับสูงสุดเรื่อยมาจนถึงระดับตํ่าสุดกระทําการใดๆ นอกเหนือจาก
อํานาจที่ตนมีอยู หรือใชอํานาจที่ตนมีอยูกระทําการอันใดโดยไมสุจริต และหากมีขอบกพรองเกิด
ขึ้นจากการกระทําของนักการเมืองและผูบริหารประเทศดังกลาว สื่อมวลชนจะเปนผูปาวประกาศ
ใหเปนที่รูกัน เพื่อที่ความบกพรองดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบและแกไข

4.  ส่ือมวลชนเปนผูเชื่อมความสํานึกของการเปนประเทศชาติ

สื่อมวลชนเปนผูเชื่อมประสานคนในทองถิ่นตางๆ   ใหมีความรูสึกนึกคิดรวมกันถึงความ
เปนชาติ และมีความสํานึกเปนชาติเดียวกัน นั่นก็คือ “The feeling of nation-ness” ซึ่งความ
สํานึกนี้เปนสิ่งสําคัญประการแรกในการพัฒนาการเมืองของประเทศ

5.  ส่ือมวลชนเปนจักรกลของกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย

สื่อมวลชนที่ดีตองมีใจยุติธรรม  ซึ่งหมายความวา  สื่อมวลชนจะตองใหโอกาสแกขาว   
หรือขอคิดที่มีอุดมการณแตกตางกัน จะตองไมเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งจนเกินไป และจะตองถือ
วาประชาชนมีสติปญญาพอที่จะรับรูและวินิจฉัยขาวหรือปญหาดังกลาวได เปนตน ในการนํา
เสนอขาวและขอคิดที่ “ยุติธรรม” ดังกลาว สื่อมวลชนจะตองเปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหทัศนะ
ตางๆ จากบุคคลในวงการตางๆ ไดเขามาแขงขันทางความคิดไดอยางเสรี ซึ่งจะทําใหประชาชน
สามารถเลือกพิจารณาทัศนะตางๆ ไดดวยสติปญญาของแตละคน

สําหรับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสื่อมวลชนในการทําหนาที่พัฒนาประชาธิปไตยนั้น
ควรจะตองเปนไปเพื่อสรางความรู และความเขาใจใหแกพลเมือง เพื่อทําใหเกิด “พลเมืองที่มีคุณ
ลักษณะอันพึงประสงค” ดังตอไปนี้ คือ (ชยัอนันต สมุทวณิช , 2541 : 17)

1.  เปนพลเมืองที่รูเร่ืองการเมืองและสาธารณกิจดี
2.  เปนพลเมืองที่รับผิดชอบในการเขามีสวนรวมทางการเมือง
อยางกระตือรือรน  และไมวางเฉย
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3.  เปนพลเมืองที่เชื่อมั่นในคุณคา  และหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย
(มีความรักและศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย)

สื่อมวลชนเปนแหลงขอมูลขาวสารสําคัญที่มี หรืออาจมีอิทธิพลตอการสรางความรู ความ
คิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชน ดังนั้น สื่อมวลชนจึงสามารถสงผลตอพฤติกรรมทาง
สังคมและการเมืองของประชาชนไดในหลายๆ รูปแบบ ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ที่ส่ือมวล
ชนเลือกที่จะ (หรือถูกเลือกให) นําเสนอตอสังคม สําหรับส่ือมวลชนประเภทโทรทัศนของไทยมักถกู
มองวาเปน “แหลงความบันเทิง” ทั้งๆ ที่ดวยความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และความนิยมของ
ประชาชนแลว ส่ือโทรทัศนเปนสื่อมวลชนที่มีศักยภาพสูงในการสื่อสารทางการเมืองไปสูผูรับสาร
จํานวนมากไดอยางรวดเร็วและนาสนใจ ดังนั้น สาระจากโทรทัศนจึงนับวามีอิทธิพลตอชีวิตประจํา
วันของประชาชนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลตอการสรางความรู, ความเขาใจ และแนวคิดทาง
การเมืองตอผูชม และมีสวนชวยปลูกฝงลักษณะการดําเนินชีวิต และการพัฒนาคุณภาพ “ชีวิตพล
เมือง” ของประชาชนไดอีกดวย แตถาหากสื่อมวลชนหาไดตระหนักความสําคัญในบทบาทดานนี้
เทาที่ควร นอกจากจะไมทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยเปนไปตามที่ควรแลว บางครั้งอาจกลาย
เปนอุปสรรคในการพัฒนาการเมืองของประเทศอีกดวย

อยางไรก็ดี ส่ือโทรทัศนไดปรับเปลี่ยนการทําหนาที่ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไป
ตามจุดเปลี่ยนทางสังคมในแตละยุคแตละสมัย เชน หลังเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยในเดือน
พฤษภาคม 2535 มีการเรียกรองเสรีภาพและอิสรภาพใหกับส่ือมวลชน เนื่องจากในชวงนั้นสื่อมวล
ชนของรัฐไมสามารถรายงานขาวที่เกิดขึ้นตามความเปนจริงได ผลจากเหตุการณเรียกรองครั้งนี้ทํา
ใหสื่อมวลชนของรัฐสามารถทํางานไดอยางมีเสรีภาพและเปนอิสระมากขึ้น จากจุดเปลี่ยนตรงนี้ก็
ทําใหสื่อมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศน หันมาทําหนาที่ในการเปนสื่อกลางทางการเมือง และเปนเวที
สาธารณะ (forum) ของตัวแสดงทางการเมือง2 (political actor) ตางๆ เพื่อใหตัวแสดงทางการ
เมืองตางๆ ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น (รัตนา ทิมเมือง , 2541 : 3) โดยเฉพาะในชวงที่กําลังจะมี
การเลือกตั้ง อยางเชน ในชวงการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 19 (17 พ.ย. 2539) มีรายการโทรทัศนที่เปน
รายการเฉพาะกิจนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับขาวเหตุการณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง ไดแก ราย

                                                 
2 ตัวแสดงทางการเมือง หรือ political actor ใชในความหมายของผูที่มีสวนรวมทางการเมืองที่เปนกลุมองคกร
หรือสถาบันในสังคม มีบทบาทและความกระตือรือรนที่จะแสดงออกทางการเมืองโดยผานระบบการสื่อสารทาง
การเมือง เชน พรรคการเมือง องคกรชุมชน กลุมประชาชน เปนตน
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การเลือกตั้ง’39 และรายการสรางฐานการเมืองใหม ทางชอง 3, รายกาเจาะลึกศึกเลือกตั้ง’39 ทาง
ชอง 5, รายการเสนทางสูสภา และรายการโคงสุดทายเลือกตั้ง’39 ทางชอง 7 รายการเลือกตั้ง
สัญจร’39 ทางชอง 9 และรายการนับถอยหลังเลือกตั้ง’39 ทางชอง 9 และชอง 11, รายการเสนทาง
ผูแทน’39 และรายการเวทีองคกรกลาง ทางชอง 11, รายการเวทีเลือกตั้งไอทีวี และรายการเกาะ
ติดเลือกตั้ง’ 39 ทางชองไอทีวี เปนตน (รัตนา ทิมเมือง, เพิ่งอาง : 46-47) โดยทั้งนี้ ส่ือมวลชนไดทํา
หนาที่ในการใหความรูแกประชาชน และทําหนาที่แทนประชาชนในการติดตามการทํางานของนัก
การเมืองและพรรคการเมือง เปนตน ซึ่งเนื้อหาทางการเมืองดังกลาวมีสวนสําคัญตอการ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตรายการเหลานี้ก็เปนเพียงรายการเฉพาะกิจที่ผลิต
ขึ้นในขณะที่สังคมกําลังจะมีการเลือกตั้ง (คร้ังสําคัญ) เกิดขึ้นเทานั้น หลังจากเสร็จส้ินการเลือกตั้ง 
รายการดังกลาวก็ไดเสร็จส้ินภารกิจลงไป เชนกัน

จนกระทั่งการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 20 (6 ม.ค. 2544) ซึ่งเปนการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม
อันถือเปนแนวทางในการปฏิรูปการเมืองของ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”3 การเลือกตั้ง ส.ส. 
ระบบใหมนี้มีความเปลี่ยนแปลงคือ จะประกอบดวยการเลือกตั้ง 2 รูปแบบ คือ การเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะมี ส.ส. ทั้งสิ้น 400 คน จากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 400 เขตทั่วประเทศ และการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ปารตี้ ลิสต ) ซึ่งจะมี ส.ส. 100 คน รวมทั้งสิ้นการเลือกตั้งระบบใหมนี้
จะทําใหได ส.ส. 500 คน เขาสูสภา นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงในกฎกติกา ระเบียบวิธีตางๆ 
ในกระบวนการเลือกตั้ง ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของสมาชิกในสังคมตามที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดไว ซึ่งเหลานี้แตกตางจากระบบเดิมคอนขางมาก ทําใหความ
เขาใจในการเลือกตั้งระบบใหมในสังคมขณะนั้นจึงยังไมชัดเจนและครอบคลุม สงผลใหสถาบัน
ตางๆ ในสังคมตองมีความกระตือรือรนในการสรางความตระหนัก สรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหแกสมาชิกในสังคม

สถาบันสื่อมวลชนเปนอีกสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญในการสนับสนุน และสงเสริมการ
เผยแพรเนื้อหาความรูและความเขาใจในเรื่องระบอบการปกครอง และการเลือกตั้งระบบใหมนี้
สําหรับ สื่อโทรทัศนก็มีความกระตือรือรน และแขงขันกันนําเสนอขาวสารทางการเมือง และนํา
                                                 
3 เหตุที่เกรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เนื่องจาก รัฐธรรมนูญฉบับนี้ (ซึ่งเปนฉบับที่ 16) เปนฉบับแรกที่
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตั้งแตการแสดงความคิดเห็นสนับสนุนใหมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้,  และมี
สวนรวมในกระบวนการสรรหาคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, รวมถึงการรวมแสดงความคิดเห็นในรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ ในหลายมาตรา จนออกมาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปน
ฉบับปจจุบันนี้ จึงนับเปนกาวยางที่สําคัญของกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของประชาชน
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เสนอความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมอยางจริงจัง โดยมีสถานีโทรทัศนหลาย
สถานีไดผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อนําเสนอกระบวนการเลือกตั้ง และเปนชองทางใหแกสถาบัน
อ่ืนๆ ในสังคมในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และสรางความรูความเขาใจ
ทางการเมืองใหแกสมาชิกในสังคม เชน รายการ “การเมืองใหม” ทางชอง 3, รายการ “เกาะกระแส
เลือกตั้ง” ทางชอง 7, รายการ “เสนทางสูสภา” ทางชอง ITV, รายการ “มองรัฐสภาใหม”, “กระดาน
สาธารณะ” และ “เวทีเลือกตั้ง” ทางชอง 11 และ รายการ “๕๐๐ สูสภา” ทางชอง 9 เปนตน ซึ่งราย
การเฉพาะกิจเหลานี้ก็เสร็จสิ้นหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดเชนเดียวกัน

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ของสถานีโทรทัศน
ชอง 9 อ.ส.ม.ท. เหตุที่เลือกรายการนี้ ก็เพราะวา รายการนี้เปนรายการเฉพาะกิจทางการเมืองที่
ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ผลิตขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเมือง และนําเสนอกระบวนการเลือกตั้ง
อยางจริงจังและตอเนื่อง ตั้งแตกอนการยุบสภา จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งซอมครั้งที่ 1 (เมื่อวันที่ 29 
ม.ค. 2544) และจัดขึ้นในหลายรูปแบบและหลายชวงเวลา ประกอบกับ เคยมีการศึกษารายการ 
“เลือกตั้งสัญจร’39” ของรัตนา ทิมเมือง (2541, 89-99) ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของ ชอง 9 อ.ส.ม.ท. เมื่อการเลือกตั้งครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พ.ย. 2539 ทําใหผูศึกษาไดเล็งเห็นวา 
การศึกษาถึงลักษณะของรายการ ๕๐๐ สูสภา ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง (ระบบ
ใหม) คร้ังที่ 20 ในครั้งนี้ จะทําใหเห็นถึงพัฒนาการในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ไดชัดเจนมากขึ้น

อยางไรก็ดี มีขอที่นาสังเกตเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมประการหนึ่ง การเลือกตั้ง 
ส.ส. ระบบใหมมีคาเฉลี่ยเปนยอดบัตรเสียของทั้ง 2 แบบเทากับ 6.25%  แบงเปนยอดบัตรเสียจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 10.01% และยอดบัตรเสียจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
2.49% (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544 : 3) ซึ่งใกลเคียงกับยอดบัตรเสียของการเลือกตั้ง ส.ว. 
ระบบใหม ซึ่งมียอดบัตรเสีย 6.29% (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543 : 12)   ทั้งๆ ที่ การเลือกตั้ง 
ส.ส. ระบบใหมนี้ถือเปนการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก ซึ่งมีวิธีการที่แตกตาง สลับสับสน และยุงยาก
กวาการเลือกตั้ง ส.ว. มาก ประกอบกับจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังนี้มีสูงถึง 69.94% ซึ่ง
สูงกวาการเลือกตั้ง ส.ส. ทุกครั้งที่ผานมา เรียกไดวาสูงเปนประวัติการณของการเลือกตั้ง ส.ส. ของ
ประเทศไทย

ดังนั้น การศึกษาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางทางการเมือง ในครั้งนี้จะ
มีสวนแสดงใหเห็นวา การแสดงบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางทางการเมืองนั้น เปน
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สวนหนึ่งในความสําเร็จของปรากฏการณตางๆ ที่เปนผลการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม คร้ังนี้หรือไม 
อยางไร โดยในที่นี้จะใชรายการ “๕๐๐ สูสภา” เปนกรณีศึกษาการทําหนาที่ “ส่ือกลางทางการ
เมืองของสื่อมวลชน” โดยเริ่มพิจารณาตั้งแตที่มาของรายการวามาจากความริเร่ิม หรือความ
ตองการ หรืออุดมการณของบุคคล/ กลุมบุคคลใด หรือหนวยงานหรือสถาบันใด ดวยนโยบายและ
วัตถุประสงคอยางไร และรายการนี้ไดนําเสนอเนื้อหาประเด็นใดบางที่เปนการสงเสริมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม รวมไปถึงความรูและความเขาใจในแกนแทของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาเหลานั้น เพื่อประเมินวา
รายการนี้ไดแสดงบทบาทสื่อกลางทางการเมืองเปนอยางไร

ปญหานําวิจัย
1. ความเปนมาและแนวคิดในการผลิตรายการ “๕๐๐ สูสภา” เปนอยางไร
2. เนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ “๕๐๐ สูสภา” มีลักษณะอยางไร
3. รายการ “๕๐๐ สูสภา” ทําหนาที่เปน “สื่อกลางทางการเมือง” เปนอยางไร

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาความเปนมา และแนวคิดของการผลิตรายการ “๕๐๐ สูสภา”
2. เพื่อวิเคราะหเนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ “๕๐๐ สูสภา”
3. เพื่อประเมินการทําหนาที่ “สื่อกลางทางการเมือง” ของรายการ “๕๐๐ สูสภา”

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ เนนเฉพาะ รายการ “๕๐๐ สูสภา” โดยศึกษาที่ “ตัวรายการ เนื้อหา และ

วธิีการนําเสนอ” ของรายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศทางชอง 9 อ.ส.ม.ท.  ภาคเชาเวลา 7.30 
น. ทุกเชาวันจันทรถึงวันศุกร เร่ิมต้ังแตเทปปฐมฤกษวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 และภาคค่ํา
เวลา 21.30 น. ทุกวันจันทร เร่ิมต้ังแตเทปแรกเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย 
ในวันที่จัดใหมีการเลือกตั้งซอมครั้งที่ 1 คือ วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยทั้งนี้จะไมรวมถึงราย
การที่เปนเพียงชวงหนึ่งในสกูปขาว หรือที่เปนเพียงสวนหนึ่งในการรายงานขาว
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

รายการ ๕๐๐ สูสภา  หมายถึง  รายการพิเศษเฉพาะกิจเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งออกอากาศทางชอง
9 อ.ส.ม.ท. ออกอากาศตั้งแตวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึง
วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544

สื่อกลางทางการเมือง หมายถึง การแสดงบทบาทของรายการ ๕๐๐ สูสภา ในฐานะที่เปนตัวกลาง
ในการถายทอดเหตุการณ หรือสถานการณการเลือกตั้งครั้งที่ 20

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.   เพื่อประโยชนในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาบทบาทในทางการสื่อสารทางการ

เมืองของสื่อมวลชนของประเทศไทย เพื่อผลประโยชนสูงสุดของสังคมสวนรวม
2.   เพื่อประโยชนในการปรับปรุง และพัฒนาสื่อมวลชนใหแสดงออกซึ่งบทบาทในเชิง

สรางสรรคดานตางๆ ใหมากขึ้น เพื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวม
3.   เพื่อประโยชนในทางวิชาการ และในการวิจัยเกี่ยวกับ “บทบาทของสื่อมวลชน” กับ

“การสื่อสารทางการเมือง” ในอนาคต



บทที่  2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิด และทฤษฎี

ในการศึกษาเรื่อง “รายการ ๕๐๐ สูสภา กับ บทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อ
กลางทางการเมือง”  มีแนวคิดและทฤษฎีที่จะเลือกนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะห ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (Mediation Concept)
2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง และบทบาทของสื่อมวลชน

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization)
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนในการเปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (Mediation Concept)

แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (McQuail , 2000) นี้ เปนแนวคิดที่นําเสนอ การทําหนา
ที่สะทอนภาพของสื่อที่สัมพันธกับความเปนจริงทางสังคม สื่ออาจจะเปนแหลง (source) ของขอ
มูลขาวสาร ภาพลักษณ และความคิด แหลงหลักที่ทําใหคนสวนใหญเกิดความตระหนักในที่มาที่
ไปของสังคมรวมกัน นอกจากนี้ ส่ือยังเปนเสมือนแผนที่นําทางสังคมไปยังเปาหมายที่สมาชิกใน
สังคมไดกําหนดรวมกัน และสื่อยังทําหนาที่เปนแหลงขอมูลในการตระเตรียม (orientation) สังคม
ไปสูอนาคตที่คาดหมายรวมกันของสมาชิกในสังคม

Walter Lippmann ไดกลาวไววา สื่อมวลชนมีบทบาทในการสรางภาพตางๆ ในหัวสมอง
ของเรา ดวยการใหความสนใจในการนําเสนอเนื้อหาขาวบางขาวหรือบางประเด็น ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการรับรูความสําคัญของเรื่องราวตางๆ ของผูรับสารตามที่ส่ือมวลชนนําเสนอ ดังนั้น สื่อ
มวลชนจึงเปนผูที่สามารถกําหนดทิศทางความสนใจของประชาชนได (ในระดับหนึ่ง) นั่นก็คือ ถือ
ไดวาสื่อมวลชนอาจเปนผูกําหนดเรื่องราว ปญหา หรือประเด็นตางๆ ใหประชาชนไดรับรูขาวสาร
ขอมูล และไดตระหนักถึงปญหา หรือประเด็นตางๆ ตามที่สื่อกําหนด (วรรณสิริ โมรากุล , 2539)

การเปนสื่อกลาง (Mediation) เกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ ซึ่งกระบวนการอันหนึ่ง    
ไดแก การถายทอด (relaying) เหตุการณหรือ/และสภาพการณมาสูเราในฐานะบุคคลกลุมที่สาม 
(Third-Party) ซึ่งสภาพหรือเหตุการณที่ถูกนําเสนอเหลานั้นสวนใหญเราไมไดประสบดวยตัวเอง 
และอีกกระบวนการหนึ่ง ไดแก การถายทอดความพยายามของผูแสดง (actor) ทางสังคม และ
สถาบันอื่นๆ ในสังคมที่ตองการติดตอกับสมาชิกในสังคม เพื่อวัตถุประสงคบางประการของความ
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พยายามของบุคคลกลุมนั้นหรือสถาบันนั้น ความคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลางนี้อธิบายไดวา เปน
การทําหนาที่ของสื่อมวลชนในการเชื่อมโยงสมาชิกในสังคมเขากับ “ความเปนจริง” (reality) ใน
สังคมอันเปนประสบการณที่เกิดขึ้นกับคนอ่ืน

การทําหนาที่ส่ือกลาง (Mediation) สามารถอธิบายไดตางๆ กันไปตามวิธีการเชื่อมโยง
สมาชิกกับความเปนจริงที่ส่ือใช ซึ่งมุมมองของการแสดงบทบาทในการทําหนาที่เปนสื่อกลางมีดัง
ตอไปนี้ คือ

- เปนเสมือนหนาตาง (as a window) ของเหตุการณและประสบการณ ซึ่งขยายวสิัย
ทัศน ทําใหเราเห็นความเปนไปของสังคม โดยปราศจากการแทรกแซงทางความคิดเห็นของคนอื่น

- เปนเสมือนกระจก (as a mirror) สะทอนเหตุการณตางๆ ในสังคมและโลก โดยนัยยะ
ของการสะทอนนั้นอาจจะแฝงความคิดบิดเบือนของภาพไปบาง ตามมุมและทิศทางของกระจกที่ 
ถูกเลือก ดังนั้นในบทบาทหนาที่นี้ สมาชิกในสังคมมีเสรีภาพนอยลงที่จะไดรับรูในสิ่งที่ตนตองการ

- เปนเสมือนเครื่องกรองหรือนายทวาร (as a filter or gatekeeper) ทําหนาที่เลือก
ชิ้นสวนของประสบการณที่ควรไดรับความสนใจเปนพิเศษและปดกั้นแงมุมอ่ืน ทั้งนี้ไมวาใน
กระบวนการเลือกหรือการกรองนี้อาจจะสามารถทําไดโดยอิสระหรือไมก็ตาม

- เปนเสมือนปายเตือนหรือผูนําทาง หรือผูตีความ (as a signpost or guide or 
interpreter) ทําหนาที่ชี้วิธีวาอะไรเปนอะไร เพื่อไมใหเกิดความงงงวย และความแตกแยก

- เปนเสมือนที่ประชุม หรือเวที (as a forum or platform) ในการนําเสนอขอมูลและ
ความคิดเห็นไปยังผูรับ บอยครั้งที่สื่อจะกระตุนใหเกิดการตอบสนองหรือผลกลับ (response or 
feedback ) จากผูรับ

- เปนเสมือนคูสนทนา (as an interlocutor) หรือเปนสวนหนึ่งของการสนทนาที่ไมเพียง
แตสงผานขอมูล แตตอบสนองอยางมีปฏิสัมพันธตอคําถามตางๆ อีกดวย

McQuail ไดพัฒนาแบบจําลองขึ้นมาจากแบบจําลองดั้งเดิมของ Westley และ Maclean 
เอาไวดัง แผนภาพที่ 1 ซึ่งจากแบบจําลองชี้ใหเห็นถึงกรอบความสัมพันธขององคประกอบที่     
จําเปนในการสื่อสาร “ความจริงในเชิงการรับรู”หรือ “ความรู” โดยแนวคิดที่สําคัญมีอยูวา “สื่อเปน
ชองทางทางความคิดของสถาบันใดสถาบันหนึ่งในการเขาถึงสาธารณชนทั่วไป (หรือกลุม       
เปาหมาย) และเพื่อการเผยแพรมุมมองตอเหตุการณและสภาพการณที่ถูกเลือก”
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                                                               ความสัมพันธกับแหลงสารในสังคม
                                                                                    โดยไมผานสื่อมวลชน

  ความเปนจริง /
เหตุการณที่เกิดข้ึน               สังคม                                                                                   

                                         การสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ
                                                                                   การไหลเนื้อหาและ
                                                                                           การตอบสนองของผูชม

                                                      “ความเปนจริง” ที่เกิดจาก
                                                               ประสบการณตรง

แผนภาพที่ 1 แบบจําลองการทําหนาที่เปน “ส่ือกลาง” ของสื่อมวลชน หรือ เปน “ตัวกลาง”
เชื่อมระหวางเหตุการณหรือ “ความเปนจริง” กับประสบการณสวนตัวและประสบการณของสังคม

จากแผนภาพที่ปรับปรุงโดย McQuail แสดงถึงมุมมองในการทําหนาที่ “ส่ือกลางของ
ความเปนจริง” (mediation of reality) ตามแนวคิดของ Westley และ Maclean ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
หนาที่ประการหนึ่งของสถาบันสื่อมวลชนในฐานะที่เปนสื่อกลางระหวางสมาชิกในสังคม (ไดแก ผู
รับ/สาธารณชน) กับโลกแหงความจริง (ความเปนจริง/เหตุการณที่เกิดขึ้น) นั่นก็คือ หนาที่ในการ
ผลิตและแพรกระจาย “สาร” หรือตัวแทนของสรรพสิ่งหรือสภาวการณความเปนจริงของโลกทาง
สังคมที่แวดลอมเรา ซึ่งบางครั้งสภาวการณและสรรพสิ่งของสังคมในสวนที่เปนโลกแหงความเปน
จริงนี้ก็อยูนอกเหนือขอบเขตการรับรูและการสัมผัสโดยตรงของคนเรา ในกรณีนี้ส่ือมวลชนจึงทํา
หนาที่เปนตัวเชื่อมโยงใหคนเราเกิดประสบการณทางออมกับโลกแหงความเปนจริงนี้ได  ทั้งที่ไมได 
/ไมตองเขาไปมีสวนรวมหรือสัมผัสโดยตรง “สาร” ของส่ือมวลชนจึงนับวามีอิทธิพลตอการเรียนรู 
และการสรางความเชื่อเกี่ยวกับสภาพความเปนจริงทางสังคมใหเกิดขึ้นกับคนเราเปนอยางมาก

ผูรับ / สาธารณชนชองทางสื่อ

พลัง / แรงผลัก
ดันทางสังคม

และ
พลังผลักดัน
ของเหตุการณ

ตัวตั้งตัวตี
(advocator)
ในการนํา

เสนอขอมูล /
แหลงขอมูล
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นอกจากนี้ จากแผนภาพที่ 1 ยังสะทอนใหเห็นวา สื่อมวลชนจะเปนแหลงขอมูล ภาพ
ลักษณ เร่ืองราว และความประทับใจที่อาจจะสอดคลองกับความตองการของผูรับชม หรือบางครั้ง
อาจถูกชี้นําโดยบางวัตถุประสงคหรือแรงจูงใจบางประการของสถาบันทางสังคม ความหลาก
หลายของแรงจูงใจที่สําคัญทําใหเกิดกระบวนการเลือก (selection) และการไหล (flow) ของภาพ
ลักษณของความเปนจริง (images of reality) ดังนั้น เราจะเห็นวาการทําหนาที่ “ส่ือกลาง” ของสื่อ
มวลชนจึงยากที่จะมีความเปนกลางอยางแทจริง นั่นก็คือ ความเปนจริง (reality) จึง(มัก)เกี่ยวของ
กับขอบเขตของการเลือกซึ่งจะมีการคัดเลือกทั้งในแงของการคัดเลือกประเด็นหรือหัวขอ การคัด
เลือกเนื้อหาขอมูล และการคัดเลือกแหลงสาร (source) เปนตน ตลอดจนการนําเอาสิ่งที่คัดเลือก
มาลําดับความสําคัญในการนําเสนอ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวของกับขอบเขตในการสรางความจริงนั้นๆ 
และยังเกี่ยวกับอคติบางประการที่เกิดขึ้นในกระบวนการตางๆ อีกดวย

อยางไรก็ตาม เราอาจจะแบงหนาที่หลักของการสื่อสารมวลชนในสังคม โดยสามารถ
แสดงใหเห็นได ดังตอไปนี้

ดานขอมูลขาวสาร
(Information)

- เตรียมจัดหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ และสภาพการณ
ในสังคมและโลก

- ชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางอํานาจ
- อํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกในสังคม เกี่ยวกับนวัตกรรม

ใหมๆ การเปลี่ยนแปลงตางๆ และความกาวหนาในเรื่องตางๆ
การสรางความกลม
เกลียว (Correlation)

- อธิบาย ตีความ และใหคําตักเตือนเกี่ยวกับเหตุการณ หรือขอ
มูลขาวสารที่เกิดขึ้น

- สนับสนุนอํานาจและบรรทัดฐานเดิมของสังคม
- เปนสวนกอใหเกิดกระบวนการสังคมประกิตแกสมาชิกในสังคม
- ทําใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ จากสังคม
- สรางขอตกลงรวมกันในสังคม
- สรางลําดับความสําคัญ และลําดับสถานภาพที่มีความสัมพันธ

ซึ่งกัน
ความตอเนื่อง
(Continuity)

- แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมหลักในสังคม และนําเสนอวัฒนธรรม
ยอย ตลอดจนการพัฒนาวัฒนธรรมขึ้นใหม

- บํารุงและรักษาคานิยมที่ใชกันอยูทั่วไปในสังคม
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การใหความบันเทิงใจ
(Entertainment)

- สรางความสนุกสนาน ความสบายใจ และกอใหเกิดการพักผอน
ทางใจ

- ลดความตึงเครียดทางสังคม
การขับเคลื่อน
(Mobilization)

- กิจกรรมการรณรงคตางๆ ไปตามวัตถุประสงคทางสังคม ไมวา
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ หรือศาสนา
เปนตน

Hanno Hardt (1979) กลาวถึง “การทําหนาที่เปนสื่อกลาง” ของสื่อมวลชน โดยไดอธิบาย
ถึงบทบาทของสื่อประเภทสิ่งพิมพในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ยางเขาสูศตวรรษที่ 20 เอาไวดังนี้ คือ 
สื่อสามารถผูกสังคมเขาไวดวยกันได สรางความเปนผูนําไปสูสังคม ชวยสราง “พื้นที่สาธารณะ” 
(public sphere) ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูนําในสังคมกับมวลชน สนอง
ความตองการขอมูลใหกับสังคม เปนกระจกสะทอนสังคม และทําตัวเปนเสมือน “มาตรฐาน” 
(conscience) ของสังคม อยางไรก็ตาม ความสําคัญของความสัมพันธระหวางการสื่อสารมวลชน
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมมีอยู 2 ประการหลัก คือ การสื่อสารมวลชนอาจกอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันก็อาจเปนผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูแลวในสังคม

2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองและบทบาทของสื่อมวลชน

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization)

คําวา POLITICAL SOCIALIZATION อาจหมายถึง การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง
ของสังคม หรือการเรียนรูทางการเมือง หรือสังคมประกิตทางการเมือง ซึ่งในที่นี้จะใชในความ
หมายเดียวกัน (เหตุที่เรียกตางกันไป เนื่องมาจากการอางอิงตามแหลงที่มา) แตในบทหลังๆ จะใช
คําเดียวคือคําวา “สังคมประกิตทางการเมือง” เปนหลัก

เร่ิมจาก Coleman (1968 : 18) ไดกลาวถึง “การเรยีนรูทางการเมือง” วา เปนกระบวนการ
ใหความรูและใหการเรียนรูทางการเมืองที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคติทางการเมือง และความรูสึก 
(attitude and feelings) ตอระบบการเมืองและตอบทบาทของคนในระบบการเมือง ความคงอยู
และการปฏิบัติการของระบบการเมือง ตลอดจนการมีความรูสึกและการมีความสํานึกในความ
สามารถในทางการเมืองของตน ในขณะที่ Almond และ Powell (1956 : 50-60) กลาวเอาไววา 
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ความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในแตละสังคม ขึ้นอยูกับการที่ประชาชนหรือ
สมาชิกในสังคมนั้นๆ มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมือง มี 
การมองโลกตามความเปนจริง ตลอดจนมีความคิดและความเชื่อที่มีเหตุผล และรูจักวิเคราะห   
ขอมูลตางๆ การที่สังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองเชนนั้นไดจําเปนจะตองมีกระบวนการสังคม
ประกิตทางการเมืองที่มีลักษณะตอเนื่อง และสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงตามแตสถานการณ

คําวา “สังคมประกิตทางการเมือง” (Political Socialization) คือ การอบรมและขัดเกลา
ประชาชนใหเขาสูระบบการเมือง การใหการเรียนรูทางการเมือง และการใหความรูทางการเมือง 
ซึ่งการสังคมประกิตทางการเมืองนี้ถือเปนกระบวนการ เชนเดียวกับกระบวนการเรียนรูทางสังคม 
(Social Learning Process) ดานอื่นๆ นั่นคือ เปนกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคม อันจะเกิด
ขึ้นเมื่อบุคคลมีการปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน (พัฒนาวดี ชูโต, 2524 : 13) กระบวนการสังคม
ประกิตทางการเมือง ไดแก ความพยายามในการปลูกฝงทัศนคติ ความเชื่อ คานิยมทางการเมือง
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง โดยกระทําผานทางสถาบันตางๆ ทางสังคม (วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, 
2524 : 23)

นอกจากนี้ คําวา “Political Socialization” ยังสามารถหมายถึง กระบวนการ “อบรม
กลอมเกลาทางการเมือง” ไดอีกดวย โดย Michael และ Phillip ไดใหคํานิยามกระบวนการอบรม
กลอมเกลาทางการเมืองเอาไววา (Michael Rush and Phillip Athoff , 1971 : 16) “… เปน
กระบวนการซึ่งปจเจกบุคคลรูจักวาตนเองอยูในระบบการเมือง และทําใหเกิดความสําเหนียก 
(perception) หรือมีปฏิกิริยาตอปรากฏการณทางการเมือง กระบวนการอันนี้เกิดจากสภาพแวด
ลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู ตลอดจนยังเกิดจาก
กระบวนการปฏิสัมพันธ (interaction) ของบุคลิกภาพและประสบการณของปจเจกบุคคลอีกดวย”

สําหรับ Lucien Pye (1962 : 44-48) ไดกลาววา การเรียนรูทางการเมือง หรือสังคม
ประกิตทางการเมอืงเปนสวน/ข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการสังคมประกิต (Socialization Process) 
ซึ่งมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1  การอบรมและการขัดเกลาใหเปนสมาชิกของสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดการเรียนรู ทัศ
นคติ คานิยม ความชํานิชํานาญ ความสัมพันธของบทบาทตางๆ ของบุคคล จุดประสงคสําคัญของ
ขั้นตอนนี้ คือ การชี้แนวทาง (Orientation) หรืออบรมให “มนุษย” เขาสู “สังคม” และดํารงอยูรวม
กับผูอ่ืนในสังคมได
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ขั้นที่ 2 การสรางบุคลิกภาพของบุคคล ตลอดจนสรางความสํานึกวาตัวเองเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม หรือเรียกวา มี “เอกลักษณสวนบุคคล” (Personal Identity) ในขั้นนี้เร่ิมมีการพัฒนาไป
สูการมีพื้นฐานความรูและความเชื่อ นอกจากนี้ ประสบการณเร่ิมมีอิทธิพลในการหลอหลอมจิตใต
สํานึก และกําหนดโครงสรางบุคลิกภาพขั้นมูลฐานของมนุษยดวย

ขั้นที่ 3 การเรียนรูทางการเมือง (Political Socialization Process) เปนกระบวนการที่ทํา
ใหบุคคลมีความรูสึก ความตระหนัก (awareness) และความสํานึกเกี่ยวกับการเมือง มีทัศนคติ 
และเขาใจถึงเหตุการณทางการเมืองตางๆ ในขั้นตอนนี้มนุษยจะเกิด “บุคลิกภาพทางการเมือง” 
และทําใหเร่ิมมีความคิดวิเคราะหทางการเมืองมากขึ้น

ขั้นที่ 4 การกระตุนใหสมาชิกทางการเมือง “ที่ไม (คอย) มีกิจกรรม” (passive) มาเปนผูที่ 
เขามามีสวนรวมและมีบทบาททางการเมืองอยางกระตือรือรน (active) ซึ่งเรียกไดวาเปนขั้นของ 
“การสรรหาบุคคลทางการเมือง” (Political Recruitment) ซึ่งในขั้นนี้จะทําใหบุคคลเกิดมี “บุคลิก
ภาพทางการเมือง” ชัดเจน จนกระทั่งเปนสมาชิกทางการเมืองที่มีความกระตือรือรนมากพอที่จะ
เขาไปมีสวนรวม และเขาไปมีบทบาททางการเมืองในสังคม

กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization) มีความสําคัญตอแบบ
แผนและพฤติกรรมของคนในสังคมการเมืองเปนอยางมาก และยังมีความสําคัญตอวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมอีกดวย เนื่องจาก “กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง” จะทําหนาที่ในการ
กําหนด (shape) ถายทอด/สงผาน (transmit) และธํารงรักษา (maintain) ไวซึ่งวัฒนธรรมทางการ
เมืองของแตละสังคม (Dawson and Prewitt, 1969 : 25-26)  นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการ
เปลี่ยนรูป (transform) วัฒนธรรมทางการเมืองใหเหมาะสมไปตามเหตุการณทางการเมืองที่เปน
อยู (อางแลว พัฒนาวดี : 25) หรือเปนไปในแนวทางที่สังคมตองการได

สําหรับ Peter Dahlgren (2001 : 64-65) กลาววา ระบอบประชาธิปไตยเปนสิ่งที่คอนขาง
สับสนและมีหลายมิติ ทั้งในแงแนวคิดและเหตุการณ ในขณะที่การเลือกตั้งถือเปนองคประกอบที่
เดนชัดของหนาที่ในการปกครองระบอบนี้ แตก็ยังมีชีวิตทางการเมืองและ”ชีวิตของพลเมือง” ในแง
มุมอ่ืนอีก นอกเหนือจากหนาที่ในการเลือกตั้งที่จะตองทําใหไดมาตรฐานตามอุดมการณของ
ระบอบ ขณะเดียวกัน ระบอบประชาธิปไตยก็ตองการ ”วัฒนธรรมสาธารณะ” ซึ่งมีคานิยมบาง
ประการรวมกันและตองกระตุนใหเกิดการปฏิบัติเปนประจําทุกวัน Peter กลาววา ทุกคนเห็นดวย
กับความสําคัญของการสื่อสารมวลชนในการสรางรูปแบบ (shape) “บุคลิกลักษณะทาง
ประชาธิปไตยของสังคม” (democratic character of society) ในยุคสมัยใหม (modern era) 
เพราะสื่อมวลชนมีบทบาทในการทําใหองคกรทางการเมืองและสังคมไดรับรูขอมูล, เตรียมการ
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วิเคราะห, เปนเวทีสําหรับการถกเถียงทางความคิด, สรางวัฒนธรรมพลเมืองรวมกัน, และยังเปน
เปนเสมือนพื้นที่สาธารณะ (public sphere) ใหแกสมาชิกในสังคม แตทั้งนี้ทั้งนั้น ผลกระทบทั้ง
หลายจากสื่อไมไดเกิดจากสถาบันสื่อมวลชนเทานั้น หากเกิดจากผลจากการกระทํารวมกัน 
(interplay) กับหนวยอื่นๆ ในสังคม (forces) เพราะฉะนั้น เนื้อหาสาธารณะ (public issue) จึง
เปนกระจกสะทอนผลของตัวแปรหลายตัวในสังคมรวมทั้งสื่อ

สมศักด์ิ สงสัมพันธ (2519 : 25-27) ไดสรุปลักษณะของระบบความเชื่อและพฤติกรรม
ของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยไววา ประชาชนในสังคมสวนใหญตองประกอบดวย
ลักษณะ 3 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

1. POLITICAL INVOLVEMENT or POLITICAL RESPONSIBILITY หมายถึง ความ  
รูสึกในการมีสวนเกี่ยวของทางการเมือง เปนความรูสึกผูกพันที่จะตองเกี่ยวของ หรือเขาไปมีสวน
รวม หรือตองรับผิดชอบทางการเมืองอยางเลี่ยงไมได สิ่งที่ตองเขามาเกี่ยวของกับความรูสึกมสีวน
รวมทางการเมืองก็คือ ความศรัทธาตอระบบการเมืองที่เปนอยู

2. POLITICAL EFFICACY or POLITICAL COMPETENCE เปนความเชื่อมั่นใน    
บทบาททางการเมืองและพลังในการผลักดันหรือพลังในการพัฒนาการเมืองของตน (ability to 
influence) และสามารถแสดงบทบาทและพลังของตนไดอยางมีประสิทธิผล คือ ประชาชนตอง 
เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถ และมีอิทธิพลตอระบบการเมือง

3. POLITICAL PARTICIPATION หมายถึง การมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิ
ผล ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองนอกจากจะเปนผลมาจาก
การมีความรูสึกเกี่ยวของทางการเมือง และความเชื่อมั่นในบทบาทและพลังทางการเมืองของตน
แลว ยังเปนผลมาจากการที่ประชาชนไดรับความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองอยางถูกตอง
อีกดวย

จากที่กลาวมาอาจสรุปไดวา กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของสังคม หรือที่
เรียกวา กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองนั้นมีความสําคัญมากตอแบบแผนทางพฤติกรรม
ของคนในสังคมการเมือง หรืออาจกลาวไดวา กระบวนการอันนี้ไดสราง “บุคลิกภาพทางการ
เมือง” และ/หรือ “วัฒนธรรมทางการเมือง” ของคนในสังคมขึ้นมา ซึ่งมีอิทธิพลในฐานะเปนตัว
กําหนดพฤติกรรมการเมืองที่สําคัญในระบอบการเมืองใดการเมืองหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะบุคลิกภาพทาง
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองไดอาศัยกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง เพื่อเปนชอง
ทางในการหลอหลอมความรูสึกนึกคิดหรือทัศนะทางการเมืองของคนในสังคม หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง คือ กระบวนการนี้เปนตัวเชื่อมระหวางสังคม/สมาชิกในสังคมกับระบบการเมืองนั่นเอง” (อาง
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ใน ลิขิต ธีรเวคิน , 2529 : 26) ในขณะที่ Langton (1969 : 4 , 10) ไดสรุปวา การเรียนรูทางการ
เมือง เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับวิถีทางการสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองภายในสังคมหนึ่งๆ 
จากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง และการเรียนรูทางการเมืองเปนกระบวนการของการสืบทอด
ผานตัวการในการกลอมเกลาทางการเมืองตางๆ ของสังคม

        สถานภาพของระบบ
                                                 การเมืองในอนาคต

                                         กลไก
                                     การเลียนแบบ
                                           การสั่งสอน
                                             การชักจูง
                                               ฯลฯ

                                              สภาวะนิ่งทางการเมือง
 เสนสภาวะความเคลื่อนไหวของสถานภาพปจจุบันทางการเมือง หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

แผนภาพที่ 2 ตัวแบบการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของสังคม/สังคมประกิตทางการเมือง

จาก แผนภาพที่ 2 จะเห็นวา บุคคลแตละคนในสังคมจะถูกหอมลอมดวยบรรยากาศทาง
การเมืองของสังคมซึ่งเปนสภาพแวดลอม และลักษณะทางการเมืองแบบตางๆ ซึ่งจะมีอิทธิพลตอ
บุคลิกภาพทางการเมืองของแตละบุคคล นอกจากนี้ ยังมีตัวการในการกลอมเกลาทางการเมือง ซึ่ง
ผานเขาไปในทางฉากการรับรูของแตละบุคคล จากตัวแบบยังแสดงใหเห็นอีกวา บุคคลมีองค
ประกอบสําคัญ 2 ประการ ที่สงผลตอ พฤติกรรมทางการเมือง ของแตละบุคคล (ไมมากก็นอย 
และไมโดยตรงก็โดยออม) นั่นคือ องคประกอบภายในอันไดแก ความรู คานิยม ทัศนคติ ประสบ
การณ และบุคลิกภาพ ทางการเมือง (ส่ิงที่อยูภายในวงกลม) และองคประกอบภายนอก ซึ่งไดแก 

ตัวการในการกลอม
เกลาทางการเมือง

- ครอบครัว
- การศึกษา
- กลุมเพื่อน
- ส่ือมวลชน
- กลุมงาน
- กลุมศาสนา

     ฯลฯ

บุคคล
เด็ก /วัยรุน
/ ผูใหญ

ความรู
คานิยม
ทัศนคติ

ประสบการณ

บุคลิกภาพ
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ตัวการในการกลอมเกลาทางการเมืองทั้งหลาย อนึ่ง ถึงแมวาตัวแบบนี้จะแสดงกระบวนการอบรม
กลอมเกลาทางการเมืองในสภาวะคงที่ แตในความเปนจริงแลว สภาพทางการเมืองของสังคมมี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น กระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองจึงเกิดขึ้นอยูตลอด
เวลาเชนกัน (อางใน อางแลว ลิขิต : 25)

พัทยา สายหู (2524 : 99-117) กลาวถึง แนวทางการเรียนรูทางการเมืองและจุดมุงหมาย
ของการเรียนรูทางการเมือง หรือการสังคมประกิตทางการเมืองเอาไว 3 ประการ คือ

1. เพื่อปลูกฝงระเบียบวินัยที่เปนพื้นฐานรวมกันในระบบทางการเมือง และกลุมตางๆ ทาง
การเมือง ซึ่งเปนการสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง ลักษณะนี้
เปนการดํารงรักษาแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองที่ยึดถือรวมกันของสังคมเอาไว ใหชนรุนหลัง
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติทางการเมืองในสังคม

2. เพื่อปลูกฝงความมุงหวังของชีวิตที่ระบบการเมืองและกลุมตางๆ ทางการเมือง ถือวา
เปนคุณคาอันพึงปรารถนา ความมุงหวังที่บุคคลตองการจะเปนอยางนี้อยางนั้นในชีวิต ลักษณะ
การยกยองสรรเสริญของระบบการเมือง โดยที่กลุมตางๆ ทางการเมืองจะชวยเปนหลักเปนกําลังใจ 
ใหบุคคลยอมรับระเบียบวินัยตางๆ สําหรับความประพฤติเพื่อใหไดมาซึ่งความมุงหวังนั้น การเรียน
รูในแนวนี้จึงเปนการเตรียมบุคคลใหเขาสวมบทบาททางการเมือง โดยตัวการในการกลอมเกลา
ทางการเมืองจะมีบทบาทในการกําหนดพฤติกรรมของผูท่ีจะมีบทบาททางการเมือง ดวยการสรร
หาบุคคลตางๆ มาสวมบทบาททางการเมือง (Political Recruitment)

3. เพื่อสอนใหบุคคลรูจักบทบาท (role) ของตนที่ตองแสดงรวมในระบบการเมือง กับบท
บาทของสมาชิกอ่ืนๆ ในระบบการเมือง รวมทั้งทัศนคติตางๆ ที่เขากับบทบาทนั้นๆ การดํารงชีวิต
ในระบบการเมืองตองการความรูที่ถูกตอง เกี่ยวกับบทบาทของคนที่ตองแสดงในระบบการเมือง 
การเรียนรูตามแนวนี้จึงเปนการหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลใหผันแปรไปในทิศ
ทางที่สังคมยอมรับ

กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization) มีความสําคัญอยางมาก
ในการสรางการรับรู (perception) และความโนมเอียงพื้นฐาน (basic orientations) ตอการเมือง
และสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเมือง เชน ความสนใจทางการเมือง ความรูสึกมีประสิทธิภาพทาง
การเมือง (political efficacy) ความไววางใจหรือความไมไววางใจทางการเมือง (political trust 
and political cynicism) เปนตน ความโนมเอียงพื้นฐานทางการเมืองเหลานี้ เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ
การสรางลักษณะการเมืองแบบมีสวนรวม (participatory politics) อันถือเปนลักษณะสําคัญของ
ระบอบประชาธปิไตย (Carole Pateman , 1970 : 111) ถากระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง
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สามารถสรางและสงผานความโนมเอียงทางการเมืองพื้นฐานที่เอื้ออํานวยตอระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมได ก็ยอมจะทําใหสมาชิกในระบบการเมืองนั้นมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวน
รวมทางการเมืองอยางแข็งขันและมีประสิทธิภาพ ใหความสนับสนุนตอระบบการเมือง(อยางเพียง
พอ) ซึ่งจะทําใหกระบวนการตางๆ ทางการเมืองดําเนินไปดวยความกระฉับกระเฉง มีประสิทธิภาพ 
และมีเสถียรภาพมั่นคงดวยความชอบธรรมที่ไดรับจากการสนับสนุนของสมาชิกในระบบการเมือง
นั้น (พรศักดิ์ ผองแผว และสายทิพย สุคติพันธ , 2526 : 14)

Dawson และ Prewitt (1969 : 99-102) กลาวถึง ตัวแทนหรือตัวการกลอมเกลาทางการ
เมืองในกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองวา แบงไดเปน 2 ประเภท คือ

1. ตัวแทนที่ถูกจัดขึ้นโดยเฉพาะดวยวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชถายทอดคานิยม ความรูและ
ความเขาใจ ตลอดจนสรางความสํานึกทางการเมือง หรือแมแตสรางการสนับสนุนในการจัดตั้ง
หรือจัดระเบียบทางการเมือง ซ่ึงไดแก พรรคการเมือง กลุมทางการเมอง องคกรเอกชนหรือองคกร
ของรัฐที่เกี่ยวกับการเมือง และสถาบันสื่อมวลชน เปนตน

2. ตัวแทนที่ไมใชตัวแทนทางการเมืองโดยตรง (Non-Political Agencies) ซึ่งทําหนาที่
ถายทอดบรรทัดฐานทางการเมือง (Political Norms) ในขณะที่ตัวแทนเหลานี้กําลังทําหนาที่ทาง
สังคมของตน ไดแก ครอบครัว โรงเรียน กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ หรือส่ือมวลชนในบางกรณี เปนตน

แตสําหรับ Leo Bogart (1998 : 1-11) ใหความเห็นเกี่ยวกับบทบาทการเปนตัวแทนทาง
การเมืองของสื่อมวลชนวา ภาพพจนใหมในการทํางานของสื่อมวลชนทุกวันนี้กลายเปนตัวแทน
ของระบอบประชาธิปไตย (an agent of democracy) อยางเลี่ยงไมได  ระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน (Representative Democracy) จะนึกภาพไมออกถาขาดการสื่อสารมวลชนในการสราง
ความตระหนักรูของสาธารณะ (awareness of public) ซึ่งสมาชิกในสังคมปจจุบันไมสามารถ
สัมผัสซึ่งกันและกันได และสถาบันกลางทางสังคมอื่นๆ สวนใหญอยูไกลจากการเขาถึงของ        
สาธารณชน สื่อมวลชนจึงจําเปนตอสังคมประชาธิปไตย เพราะทําใหเกิดขอมูลสําหรับสังคมทุก
ระดับและทุกมุม  สื่อมวลชนมีความสําคัญในการวิจารณ การสอบสวน และการใหคําแนะนํา รวม
ทั้งเปนเวทีในการอภิปรายโตเถียงและทําใหเกิดประสบการณสามัญรวมกัน และยังทําใหสาธารณ
ชนเกิดความรูสึกวาสามารถติดตอส่ือสาร (sense of contact) กับผูนําหรือผูบริหารบานเมืองซึ่ง
เปนตัวแทนของพวกเขาได อยางไรก็ดี ระบบสื่อที่มีอยูในสังคมทุกวันนี้ก็ไมไดรับรองวา ทุกสื่อจะ
ตองมีบทบาทในการเปนตวัแทนรับใชระบอบประชาธิปไตยเสมอไป
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสื่อมวลชนในการเปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง

S. Chaffee และ P. Hermandez-Ramos (1990 : 290)  ไดสรางแบบจําลองการสื่อ
สารทางการเมืองไวโดยมีลักษณะ ดังรูปตอไปนี้ คือ

                      ระบบการเมือง

                                การสื่อสาร                                                   การส่ือสาร

                ระบบการสื่อสาร                การสื่อสาร                 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

แตละดานของสามเหลี่ยมแทนเสนการสื่อสาร เนื้อหาของสารจะไหลไปมาทั้งสองทิศทาง
ของแตละดาน  และแตละมุมก็เปนเสนทางโดยออมที่การสื่อสารระหวางอีกสองมุมอาจไหลผาน 
ปฏิกิริยาสัมพันธโดยทางออมจะเห็นไดชัดเจนที่สุด เมื่อส่ือในการสื่อสารคั่นกลางระหวางระบบ
การเมืองและผูมีสิทธิเลือกตั้ง นโยบายจากรัฐบาลเปนตัวอยางของสารที่ไหลจากระบบการเมือง
ผานสื่อมวลชนไปยังประชาชน มติมหาชนเปนตัวอยางเนื้อหาที่ไหลจากประชาชนไปยังรัฐบาล 
หรือบางกรณีที่ประชาชนตองการใหส่ือมวลชนมีจรรยาบรรณมากขึ้น ประชาชนอาจเรียกรองผาน
รัฐบาลใหกดดันสื่อมวลชน เปนตน กิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตองอาศัยการ
สื่อสารมีดวยกันหลากหลายกิจกรรม ไมวาจะเปน การเรียนรูทางการเมือง ในเรื่องของการปฏิบัติ
ตนตามระบอบประชาธิปไตย  สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของพลเมือง ตลอดจนระเบียบกฎกติกา
ตามรัฐธรรมนูญ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงขาวสารการเรียกรองของประชาชน การแถลง
นโยบายของพรรคการเมือง และการทําใหสาธารณชนรับรูถึงเหตุการณทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งสงผล
ตอการตัดสินใจทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออมของสมาชิกทางการเมืองในสังคม อยางไรก็ดี 
การพัฒนาและการเรียนรูทางการเมืองของประชาชนในสังคมประชาธิปไตยนั้นเปนกระบวนการที่
ตอเนื่องและดําเนินไปตลอดชีวิต

บุญเลิศ ศุภดิลก (2520 : 53) ไดกลาววา ในการใหการเรียนรูทางการเมืองนั้น สื่อมวล
ชนถือวาเปนปจจัย หรือตัวการกลอมเกลาทางการเมืองที่ สําคัญของกระบวนการสังคม
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ประกิตทางการเมือง (หรือการเรียนรูทางการเมือง หรือการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของ
สังคม) และยังมีบทบาททําใหกระบวนการนี้ดําเนินไป พรอมทั้งสื่อมวลชนยังอาจเปน “พลังแฝง” ที่
สามารถมีผล อยางมากตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เสถียร 
เชยประทับ (2522 : 1-2) ไดอธิบายเหตุผลของเหตุการณขางตนเอาไววา ทั้งนี้เนื่องจาก (1) 
ความกวางขวาง (extensive) คือ ความสามารถในการเขาถึงทุกหนทุกแหงทั่วประเทศของสื่อมวล
ชน, (2) ความรวดเร็ว (speed) คือ ความสามารถในการเขาถึงประชาชนจํานวนมากไดในเวลาอัน
รวดเร็ว, (3) ความสามารถในการควบคุมได (controllability) ของการสื่อสารมวลชนเมื่อเทียบกับ
การสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่งทําใหงายตอการวางนโยบายพัฒนาดวยการใชสื่อมวลชนเปนเครื่อง
มือมากกวาสิ่ง/ส่ืออ่ืน และ (4) ความมีประสิทธิภาพในศักยภาพของสื่อมวลชน (potential 
effectiveness) กลาวคือ  สื่อมวลชนสามารถใหความรูซึ่งเปนพลังมหาศาลที่กอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในการพัฒนาสังคมได (ฉัตรกุล ชื่นสุวรรณกุล , 2529 : 6)

ในขณะที่ เสถียร เชยประทับ (2540) ไดกลาววา เนื้อหาของสื่อมวลชนมิไดมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมทางการเมืองโดยตรง หรือในลักษณะที่คาดหมายไดโดยงาย แตอยางไรก็ดี ส่ือมวลชน
เปนตัวจักรสําคัญตัวหนึ่งในกระบวนการทางการเมือง เพราะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทาง
การเมืองไดดวยการอาศัยสื่อมวลชน กลาวคือ ประชาชนถูกเชื่อมเขากับส่ือมวลชนและอาศัยขาว
สารทางการเมืองจากสื่อมวลชนเพื่อเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา ส่ือ
มวลชนสามารถทําหนาที่ถายทอดขาวสารไดอยางสมบูรณ การสื่อสารระหวางบุคคลยังคงมีบท
บาทสําคัญในทางการเมือง แตสื่อมวลชนก็ไดชวยเชื่อมเครือขายของการสื่อสารที่มีอยู และชวยให
มีเครือขายใหมซึ่งตองอาศัยสื่อมวลชนในการเผยแพรขาวสารของตน อาจกลาวไดวาสื่อมวลชน
เปน “ชองสารยาว” (Long channels) ซึ่งเชื่อมแหลงขาวสารกับปจเจกบุคคลและกลุมทางสังคม
ซึ่งไกลจากแหลงขาวสาร

นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังไดทําหนาที่ในอีกหลายลักษณะ คือ
- สื่อมวลชนทําหนาที่เชื่อมนักการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองเขาดวยกัน ส่ือมวลชนทํา

ใหนักการเมืองดวยกันเอง หรือทําใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไดรับฟงความคิดเห็นจากผู
เชี่ยวชาญและประชาชน ซึ่งอาจนําไปสูความเขาใจรวมกันในปญหาตางๆ

- สื่อมวลชนทําหนาที่เปนตัวเชื่อมสําหรับเครือขายอื่นๆ เชน บุคคล/กลุมตางๆ ในองคกร 
หรือส่ือมวลชนอาจถูกนํามาใชในการใหขาวสารเพื่อกระตุนใหเกิดการอภิปรายถกเถียงกันในกลุม

- สื่อมวลชนเปนดัชนีชี้ใหเห็นวา อะไรหรือใครที่สําคัญในแงคุณคาขาว หรือในสวนที่เกี่ยว
ของกับการเมืองสวนรวม นอกจากนี้ ส่ือมวลชนยังเปนผูจัดลําดับความสําคัญวา
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ปรากฏการณทางการเมืองตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นมีความสําคัญแตกตางกันอยางไร ทําใหเกิดการรับรู
ทั่วกันวาเหตุการณใดมีความสําคัญที่บุคคลควรใหความสนใจถาตองการที่จะเขามามีสวนรวมใน
วิถีชีวิตทางการเมือง

- สื่อมวลชนเปนทรัพยากรหรือเครื่องมือสําหรับบุคคลที่เขาใจกระบวนการสรางขาว โดย
สามารถใชสื่อมวลชนเพื่อเขาไปมีบทบาทเดนในเวทีการเมืองดวยการทําใหตนเปนขาว เพราะนัก
การเมืองรูดีวา ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือที่จะทําใหตนไดเปรียบ (หรือเสียเปรียบ) ทางการเมือง ใน
บางครั้งสื่อมวลชนก็อาจถูกใชเปนเครื่องมือทดสอบปฏิกิริยาของประชาชน เชน ใชวิธีปลอยขาว  
วิธีการแจงใหทราบแตขอไมใหลงเปนขาว (Off-the-record) และวิธีการบิดเบือนขาวหรือปดขาว 
เปนตน นอกจากนี้ สื่อมวลชนก็ยังเปนเสมือนเครื่องมือในการวัดมติมหาชน โดยการใชหัวขาว หรือ
ความหนาของขาวเปนตัววัดความสนใจของมหาชน แลวก็ใหสัมภาษณหรือความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง
นั้น ทําใหเร่ืองนั้นไดรับการตีพิมพมากยิ่งขึ้นจนกลายเปนเรื่องสําคัญยิ่งขึ้น

สําหรับ McNair B. (1995) กลาวถึงหนาที่ของสื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตยวา มีหนา
ที่สําคัญอยู 5 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

1.  สื่อมีหนาที่แจงขาวสารแกประชาชน (inform) ถึงสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นรอบตัวในลักษณะที่
เปนการสังเกตการณสภาพแวดลอม (surveillance) หรือเฝาดูเหตุการณ (monitor)

2.  สื่อตองใหการศึกษาแกประชาชน (educate) โดยใหขอมูลที่เปนประโยชน หรือใหขอ
เท็จจริง

3.  สื่อตองเปนเวที (platform) สําหรับวาทกรรมทางการเมืองใหแกสาธารณะ/สังคม  รวม
ถึงเปดโอกาสใหมีการสํารวจประชามติและความคิดเห็นของสาธารณชนในเรื่องที่สําคัญ

4.  สื่อมีหนาที่ที่ตองติดตามขาวสาร และตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและสถาบันทาง
การเมือง แลวรายงานใหแกประชาชนเสมือนเปน “สุนัขเฝาบาน” (watchdog)

5. สื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตยตองสามารถเปนชองทางในการสนับสนุนการแสดง
ทัศนะ/ความคิดเห็นทางการเมืองของสาธารณะหรือสมาชิกในสังคม

นอกจากนั้น สถาบันสื่อมวลชนยังสามารถทําหนาที่ในการพัฒนาดานการเมืองการปก
ครองของประชาชนได ดังนี้คือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2532 : 91-92)

1.  สื่อมวลชนทําใหเกิดความสนใจ ทั้งในแงของตัวบุคคล นโยบาย ความคิดเห็น ดังนั้น 
เมื่อประชาชนไดรับขาวสารดานการเมืองการปกครองบอยๆ ยอมคอยๆ สะสมจนเกิดเปนความสน
ใจขึ้นได
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2.  สื่อมวลชนทําใหเกิดความรูและความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองซึ่งเปนเรื่องที่
คอนขางสลับซับซอนและเขาใจยาก   ดังนั้น  การไดรับรูขาวสารอยูประจําจึงเปนการชวยอธิบาย
เร่ืองการเมืองซ้ําแลวซ้ําเลา ยอมเปนโอกาสที่จะทําใหประชาชนเกิดความรูและความเขาใจมากขึ้น
ทีละนอย

3.  สื่อมวลชนทําใหเกิดทัศนคติทางการเมืองแกสมาชิกในสังคม  เพราะการนําเสนอขาว
สาร ความคิดเห็น และขอโตแยงทางการเมืองของสื่อมวลชนยอมที่จะสามารถชวยกําหนดทัศนคติ  
คานิยม  และแนวทาง/รูปแบบการตัดสินใจใหแกประชาชนได  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ทัศนคติ
ตางๆ ทางการเมือง  หนาที่และความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง  ตลอดจนการมีสวนรวมทางการ
เมือง ฯลฯ จึงสามารถปลูกฝงไดโดยอาศัยการรณรงคเผยแพรผานสื่อมวลชน

4. ส่ือมวลชนทําใหเกิดการปฏิบัติและการมีสวนรวมทางการเมือง นอกจากสื่อมวลชนจะ
ทําใหประชาชนเกิดความรูและความเขาใจ  รวมถึงยอมรับในทัศนคติทางการเมืองใหมๆ แลว  สื่อ
มวลชนยังทําหนาที่เปนองคประกอบหนึ่งที่กระตุนใหประชาชนลงมือปฏิบัติหรือมีเขามามีสวนรวม
ตามความรูและความเขาใจ หรือทัศนคติทางการเมืองที่ตนมี/เชื่อได  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมใน
การวิพากษวิจารณ การแสดงความคิดเห็นตอประเด็นทางการเมือง การแสดงประชามติ ตลอดจน
การออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน

ในระบบการสื่อสารทางการเมืองอาจจะเห็นตัวแสดงทางการเมือง (political actor) ตางๆ 
ที่เปนองคประกอบสําคัญในการสื่อสาร โดยสามารถแบงออกเปนกลุมหลักๆ ได 3 กลุม คือ องคกร
ทางการเมือง สื่อมวลชน และกลุมพลเมือง โดยสื่อมวลชนจะเปนสถาบันกลางในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ ดัง แผนภาพที่ 3

พลเมือง
(Citizens)

สื่อ
(Media)

องคกรทางการเมือง
(Political Organizations)

- พรรคการเมือง
(Political Party)

- องคการสาธารณะ
(Public Organization)

- กลุมผลประโยชน
(Pressure  Groups)

- องคกรปฏิวัติ
(Revolutionist  Organization)

- รัฐบาล (Government)

แผนภาพที่ 3 องคประกอบของการสื่อสารทางการเมือง
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องคกรทางการเมือง (Political Organization)   เปนตัวแสดงทางการเมืองกลุมใหญซึ่ง
ประกอบดวยกลุมตางๆ หลายกลุม ซึ่งทุกกลุมตางก็มีเปาหมายเดียวกันในการใชส่ือมวลชน ก็คือ
เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคทางการสื่อสารของตน/กลุมตน

พลเมือง (Citizens)  ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมในฐานะปจเจกบุคคลหรือกลุมที่มีบทบาท
และมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิและหนาที่ทางสังคมและทางการเมืองตามกฎหมาย พลเมือง
เปนกลุมผูรับสารหรือกลุมเปาหมายที่สําคัญในกระบวนการสื่อสารทางการเมือง

สื่อ (Media)  ส่ือเปนองคประกอบที่สามในการสื่อสารทางการเมืองในระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย สื่อมีหนาที่เปนทั้งผูสงสารในการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นนอกองคกรสื่อ รวมทั้ง
เปนผูสงขอมูลขาวสารทางการเมืองที่สรางขึ้นโดยนักสื่อสารมวลชน  ซึ่งบทบาททั้ง 2 ดานของสื่อ
ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก

สําหรับ Dennis McQuail (1998 : 13) เขาไดกลาวถึงบทบาทของสื่อมวลชนในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวา บทบาทเหลานี้ประกอบดวยความเขาใจ
ทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร รวมกับความคาดหวังของนักการเมืองและ
ผูรับสารซึ่งเปนพลเมอืง ที่คาดหวังใหส่ือมวลชนจะตองทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดรับการ
บอกกลาวทางดานขอมูลเปนอยางดีโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลทางการเมือง และทําใหพลเมืองมี
ความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมใน “ชีวิตสาธารณะ” (public life) รวมทั้งยังคาดหวังใหส่ือ
มวลชนเปนเวทีความคิดเห็นหรือเปนกระบอกเสียงผานไปยังนักการเมือง รัฐบาล และพลเมืองอื่นๆ
เปนตน ทั้งนี้ทั้งนั้น สิ่งที่ส่ือมวลชนเลือกที่จะทํา/นําเสนอ หรือไมทํา/ไมนําเสนอยอมมีความสําคัญ
และสงผลกระทบตอ “ชีวิตพลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยอยางแนนอน

จากแนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนและการสื่อสารทางการเมืองทั้งหมดที่นําเสนอมา แสดงให
เห็นถึงความสําคัญของสถาบันสื่อมวลชน ซึ่งนอกจากสื่อมวลชนจะสามารถชวยพัฒนาประชาชน
ไดแลว ส่ือมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสถาบันการเมืองและการปกครองในประเทศอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะในกระบวนการทางเมืองและการปกครองนั้นถือวา สถาบันสื่อมวลชนถือเปน
กระจกเงาสะทอนใหสถาบันทางการเมืองการปกครองไดทราบถึงพฤติกรรมของตน/กลุมของตน 
(ตลอดจนพฤติกรรมของกลุมอ่ืนๆ ในสังคม) ไมวาจะเปนรัฐบาล, หนวยงานราชการ, พรรคการ
เมือง, และกลุมหรือองคกรทางการเมืองอื่นๆ ดวยการนําเสนอขอมูล ขาวสาร และความคิดเห็น
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ตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม สงผาน/สงกลับไปยังตัวแสดงหรือกลุมทางการเมืองอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ทางตรงและทางออม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของกับ สื่อโทรทัศนและบทบาทในชวง (กอน) การเลือกตั้งที่พบ
สวนมากจะเนนในเรื่องของการชี้นําทางการเมือง และการกําหนดวาระ (Agenda Setting) ของ
รายการโทรทัศน โดยยังไมพบวามีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทความเปนสื่อกลางทางการเมืองของ
รายการโทรทัศนโดยตรงนัก เชน วิทยานิพนธของวรรณสิริ โมรากุล (2539) ซึ่งทําการศึกษาในเรื่อง 
“บทบาทของสื่อโทรทัศนในการกําหนดประเด็นชี้นําทางการเมืองชวงกอนการเลือกตั้ง” 
โดยศึกษาเนื้อหารายการทางโทรทัศน 4 รายการ จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 รายการมีการนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง, แนวทางในการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย, เนื้อ
หาเกี่ยวกับความขัดแยงทางการเมือง, และผลการสํารวจความนิยม สําหรับประเด็นการใหความรู
ทางการเมืองพบวา มีสิ่งที่นาสนใจคือ รายการสนทนาทางการเมอืงในชวงเลือกตั้งทั้ง 4 รายการที่
เลือกมาทําการศึกษานั้น นอกจากจะใหความรูเกี่ยวกับนโยบายของแตละพรรคการเมืองในการแก
ปญหาของประเทศชาติแลว รายการเหลานั้นยังมุงเนนการนําเสนอและติดตามพฤติกรรมของนัก
การเมืองที่ลงสมัครฯ เพื่อใหผูชมไดรับทราบและตัดสินใจไดอยางถูกตองกอนจะลงคะแนนเลือกตั้ง

วิทยานิพนธของรัตนา ทิมเมือง (2541) ทําการศึกษาถึง “รายการสนทนาทางการเมือง
กับบทบาทของสื่อมวลชนในฐานะเวทีสาธารณะในการหาเสียงเลือกตั้ง” พบวารายการ
สนทนาทางสื่อโทรทัศนและวิทยุมีรูปแบบเปนเวทีเปดมากขึ้น โดยที่นักการเมืองที่เปนตัวแสดงทาง
การเมืองมีโอกาสเขามาใชเวทีในรายการมากที่สุด แตไมอาจเปนผูกําหนดประเด็นเองไดอยางเต็ม
ที่ ทั้งนี้เนื่องจากการทําหนาที่ตรวจสอบดานนโยบายของสื่อมวลชน และพบวามีส่ิงที่นาสนใจก็คือ 
รายการสนทนาทางโทรทัศนมีแนวโนมเปนรายการ/เวทีในระดับประเทศ และเปดโอกาสใหประชา
ชนไดมีสวนรวมมากขึ้น

มีงานวิจัยจากสหรัฐอเมริกาเรื่อง “The New News and the 1992 Campaign : 
Perceived VS Actual Political Knowledge” ที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสื่อโทร
ทศันในเรื่องการเลือกตั้ง โดยทําการวิจัยดวยการศึกษารายการทอลกโชว (talk show) ไดผลออก
มาวา รายการทอลกโชวเปนวิธีการที่ดีในการใหขอมูลเกี่ยวกับการหาเสียงไปยังผูชม ทําใหผูชมรู
สึกวาไดรับการบอกกลาวขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในกลุมของ
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ผูที่สนใจติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมือง ดังนั้น สถาบันทางการเมืองและนักวิชาการจึงควร
ใหความสําคัญและตระหนักถึงบทบาทของสื่อมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศนในเรื่องของการเลือกตั้ง



บทที่  3
ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาเรื่อง “รายการ ๕๐๐ สูสภา” กับบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อ
กลางทางการเมือง ซึ่งเปนกรณีศึกษารายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งระบบใหมป  พ.ศ. 2544
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
จากเทปบันทึกภาพเปนสําคัญ ประกอบกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งมีแหลงขอมูล วิธีการ
รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอขอมูล ดังตอไปนี้

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

หลักฐานในการทําความเขาใจวา สื่อมวลชนทํางานไดอยางไร หลักฐานสวนใหญนั้นจะได
จากการศึกษา ตัวของเนื้อหา (body of  “messages”) และความหมาย (of  “meaning”) ที่ถูก
ถายทอดและถูกรับจากสื่อมวลชนทุกประเภท ความแตกตางระหวาง เนื้อหาและความหมายมี
ความสําคัญมาก ตัวเนื้อหาโดยทางกายภาพอาจจะเปนขอความที่ถูกพิมพ เสียง ภาพ หรือส่ิงใดก็
ตามที่เราสังเกต และสัมผัสไดในลักษณะ “แนนอน” (fixed) แตเราไมสามารถจะอานความหมายที่
ถูกฝงตรึงไวในขอความในตัวสารหรือที่ถูกถายทอดสูผูรับชมเหลานั้นออกไดโดยงาย ดังนั้น “ความ
หมาย” ของตัวสารจึงหลากหลายและบอยครั้งมักจะคลุมเครือ ไมแนนอนตายตัว แตสําหรับการ
วิจัยในที่นี้จะทําการศึกษาถึง “ตัวเนื้อหา” (body of  message) เปนสําคัญ

แหลงขอมูล

1.  แหลงขอมูลประเภทบุคคล
คือ การสัมภาษณบุคคลซึ่งถือเปน key-informant ที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการ ตลอด

จนผูที่มีสวนสําคัญในการตัดสินใจเกี่ยวกับการนําเสนอเนื้อหาของรายการ อันไดแก
1.1 ผูที่มีสวนในการกําหนดแนวคิด และแนวนโยบายของรายการ
1.2 ผูผลิตรายการ ตลอดจนทีมงานและผูมีสวนผลิตและตัดสินใจ
1.3 ผูดําเนินรายการ

ในสวนนี้ถือเปนแหลงขอมูลหลักแหลงหนึ่งในการทําการศึกษาครั้งนี้
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2.  แหลงขอมูลประเภทเทปรายการ
ไดแก เทปบันทึกรายการ ๕๐๐ สูสภา ของชอง 9 อ.ส.ม.ท. ซึ่งถือเปนแหลงขอมูลหลักอีก

แหลงในการทําการศึกษาครั้งนี้

อยางไรก็ดี เนื่องจากการศึกษาในเรื่องนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่รายการ ๕๐๐ สูสภา ไดจบส้ิน
ไปแลว ทําใหเกิดอุปสรรคในการรวบรวมเทปบันทึกภาพทั้งหมด ซึ่งผูศึกษาไดพยายามทําการรวบ
รวมเทปรายการทั้งหมดเทาที่จะสามารถหาไดจากฝายเทปโทรทัศนของชอง 9 อ.ส.ม.ท. (ดวย
ความอนุเคราะหของหัวหนาฝายและเจาหนาที่ประจําฝาย) ปรากฏวาเหลืออยูเพียงประมาณรอย
ละ 63 และ 71 กลาวคือ ภาคเชามีทั้งสิ้น 48 ตอน รวบรวมได 30 ตอน และภาคค่ํา มีทั้งสิ้น 14
ตอน รวบรวมได 10 ตอน ตามลําดับ (ทั้งนี้ ไมรวมรายการในตอนพิเศษซึ่งไมไดนําเสนอเนื้อหาทาง
การเมืองหรือการเลือกตั้ง)

3.  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร
ไดแก เอกสาร วารสาร และหนังสือรายงานประจําปของ อ.ส.ม.ท. ที่เกี่ยวของกับการผลิต, 

การดําเนินรายการ วัตถุประสงค หรือผลการดําเนินงานของรายการ ๕๐๐ สูสภา รวมถึงขอมูลจาก
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับการทํา
การศึกษาในครั้งนี้

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

1. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของ (Key-Informant)
1.1 ผูที่มีสวนในการกําหนดแนวคิด และแนวนโยบายของรายการ

1) กรรมการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย : คุณธงทอง จันทรางศุ
วันที่ 15 มิ.ย. 2544

2) ผูอํานวยการสํานักขาวไทย : คุณนิพนธ นาคสมภพ วันที่ 12 ก.ค. 2544
1.2 ผูผลิตรายการ ตลอดจนทีมงานและผูมีสวนผลิตและตัดสินใจ

1) หัวหนาฝายขาวโทรทัศน (ในขณะนั้น) : คุณดวงใจ มหารักขะ วันที่
23 พ.ค. 2544

2) หัวหนาแผนกขาวการเมือง (ฝายหนังสือขาวและขาววิทยุ) :
คุณสุปวีณ ปฏิภาณวัฒน   วันที่ 17 ก.ค. 2544
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3) หัวหนาฝายขาวการเมือง (ฝายขาวโทรทัศน) :  คุณสุวิช  สุทธิประภา
วันที่ 6 ก.พ. 2544 และ 17 ก.ค. 2544

1.3 ผูดําเนินรายการ
1) พิธีกรรายการภาคค่ํา : คุณสุวิช สุทธิประภา  วันที่ 6 ก.พ. 2544 และ

17 ก.ค. 2544
2) พิธีกรรายการภาคค่ํา :  คุณอรวรรณ   ชูดี  (กร่ิมวิรัตนกุล)  วันที่

7 ส.ค. 2544
3) พิธีกรรายการภาคเชา : คุณวรวิทย   ศรีอนันตรักษา วันที่ 12 พ.ค. 2544

2.  รวบรวมเทปรายการจากชอง 9 อ.ส.ม.ท.
2.1 รายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศภาคเชา เวลา 7.30 น. ทุกเชาวันจันทร

ถึงวันศุกร เร่ิมต้ังแตเทปปฐมฤกษวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย คือ วันเลือก
ตั้งซอมครั้งที่ 1 ไดแก วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไมรวมเทปรายการพิเศษที่ไมไดนําเสนอ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือขอมูลความเคลื่อนไหวทางดานการเมือง ทั้งหมดมีทั้งสิ้น 48 ตอน รวบ
รวมได 30 ตอน คิดเปน ประมาณรอยละ 62.5

2.2 รายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศภาคค่ํา เวลา 21.30 น. ทุกวันจันทร เร่ิม
ตั้งแตเทปปฐมฤกษวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย คือ วันที่ 29 มกราคม พ.ศ.
2544  ซึ่งไมรวมเทปรายการพิเศษที่ไมไดนําเสนอเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือขอมูลความเคลื่อนไหว
ทางดานการเมือง ทั้งหมดมีทั้งสิ้น 14 ตอน รวบรวมได 10 ตอน คิดเปน ประมาณรอยละ 71.4

3. รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ เชน วารสารประจําเดือนของ อ.ส.ม.ท. , หนังสือรายงาน
ประจําป ของ อ.ส.ม.ท.  , เอกสารประชาสัมพันธของชอง 9 และ อ.ส.ม.ท. ตลอดจนขอมูลองคกร
ซึ่งเผยแพรทางอินเตอรเน็ต เชน รายชื่อคณะกรรมการและคณะบริหาร อ.ส.ม.ท.  เปนตน

การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล

ลักษณะการนําเสนอขอมูลทั้งหมดจะเปนการพรรณนา (Descriptive Method) ขอเท็จ
จริงตางๆ ที่พบ รวมกับผลการวิเคราะหเนื้อหาและขอมูลตางๆ เพื่อตอบประเด็นปญหานําวิจัย ดัง
ตอไปนี้ คือ
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1. นําขอมูลที่รวบรวมไดมาศึกษาความเปนมาและแนวคิดในการผลิตรายการ
ซึ่งเปนการตอบปญหานําวิจัยในขอที่ 1 ผลการวิเคราะหจะอยูในบทที่ 4 โดยจะเปนการ

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแหลงขอมูลประเภทบุคคล รวมกับการรวบรวมและวิเคราะหขอ
มูลจากแหลงขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ

2. วิเคราะหถึงเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหานั้นๆ ของรายการ
เปนการตอบปญหานําวิจัยขอที่ 2 ซึ่งผลการวิเคราะหที่ไดจะอยูในบทที่ 5 โดยจะเปนการ

วิเคราะหขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทเทปบันทึกภาพทั้งหมด และวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิด
และทฤษฎีในบทที่ 2

3.  วิเคราะหและประเมินการทําหนาที่ “สื่อกลางทางการเมือง” ของรายการ  รวมทั้งขอ
สรุปและขอเสนอแนะในการวิจัย

เปนการตอบปญหานําวิจัยในขอที่ 3 ซึ่งผลการวิเคราะห ตลอดจนขอสรุปและขอเสนอ
แนะจะอยูในบทที่ 6 ซึ่งเปนบทสรุป โดยทั้งนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลและรวมรวมการวิเคราะหที่
ไดจากบทแรกๆ จนถึงบทที่ 5 รวมกัน

หนวยที่ใชในการวิเคราะห

เนื่องจากรายการ ๕๐๐ สูสภา เปนรายการโทรทัศนที่ถายทอดสด และจบในตอนในแตละ
คร้ัง (ซึ่งแตละครั้งมีการนําเสนอนาน 30 นาที และ 1 ชั่วโมง (รวมเวลาการโฆษณา) ในรายการรูป
แบบสนทนาทางการเมืองซึ่งออกอากาศในชวงเวลา 7.30-8.00 น. ประจําทุกวันจันทร-ศุกร และ
รายการรูปแบบสนทนาสัญจรซึ่งออกอากาศในชวงเวลา 21.30-22.30 น. ประจําวันจันทร ตาม
ลําดับ) จึงทําใหเกิดความหลากหลายและความไมตอเนื่องของประเด็นเนื้อหาในแตละครั้ง/ตอน 
ทั้งนี้ ในการวิเคราะหแตละครั้งจะพิจารณาดูวา รายการในตอนนั้นมีประเด็นสําคัญหลักๆ อะไร
บาง ตลอดจนผูรวมรายการเปนใครบาง ทั้งนี้จะใชการหยิบยกประเด็นนั้นๆ ในแตละคําถามหรือ
ชวงของการสนทนา หรือในแตละตอนของเทปรายการ เปนหนวยในการวิเคราะห
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ขอจํากัดในการวิจัย

เนื่องจากการศึกษาเรื่องนี้เกิดขึ้นหลังจากรายการไดสิ้นสุดไปแลว ทําใหเกิดอุปสรรคใน
การรวบรวมขอมูล ทั้งที่เปนเทปโทรทัศน และขอมูลจากการสัมภาษณ  สวนของปญหาในการรวบ
รวมเทปโทรทัศนเกิดข้ึน เพราะที่ผูศึกษาและบุคคลใกลตัวยังไมไดเห็นความสําคัญของรายการ
ทางการเมืองมากนัก จึงไมมีใครบันทึกเทปรายการเก็บไวดูในวันขางหนา ประกอบกับ การรวบรวม
เทปโทรทัศนจากทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ก็ทําไดลําบาก เนื่องจากทางฝายเทปโทรทัศน
ไมไดทําการรวบรวมรายการนี้ไวอยางเปนหมวดหมู และไมไดทําการเก็บรักษาเทปรายการทุกตอน
เอาไว นอกจากนี้ ยังพบวาเทปรายการ ๕๐๐ สูสภา บางตอนถูกอัดรายการอื่นทับไปแลวก็มี ผูวิจัย
จึงทําการรวบรวมมาไดเพียงบางสวน สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณ เนื่องจากการสัมภาษณเกิด
ขึ้นหลังจากรายการจบลงไปแลว ผูที่เปนขอมูลหลัก (key-informant) หลายทานก็ไดลืมขอมูล
สําคัญบางประเด็นไปบางแลว ประกอบกับการติดตามหาผูใหขอมูลหลักอีกหลายทานทําไดยาก 
และหลายทานไมสะดวกที่จะใหขอมูล เนื่องจากจําเนื้อหาในรายละเอียดไมได



บทที่  4
ความเปนมา และแนวคิดในการผลิตรายการ

บทนี้จะแสดงใหเห็นผลการศึกษาในเรื่องจุดกําเนิดของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” และเจตนา
รมณของกลุมบุคคลที่เปนผูคิดริเร่ิมและกอใหเกิดรายการนี้ รวมทั้ง ศึกษาและวิเคราะหแนวคิดใน
การผลิตรายการ ตลอดจนการวางโครงรางหรือแผนในการดําเนินการผลิตของ “รายการ ๕๐๐     
สูสภา”  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ความเปนมาและแนวคิดของ “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

“รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจ ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9    
อ.ส.ม.ท. มีความเปนมาจากเหตุสําคัญ 2 ประการ ดังนี้

1.1 กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง อันสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2540 ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ส.ว. เปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 4 มี.ค. 2543 ผลการเลือกตั้ง   
ส.ว. คร้ังนั้นมีผูมีสิทธิออกไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงถึง 71.89% (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 
2543 : - ) ซึ่งถือวาเปนการใชสิทธิเลือกตั้งที่มากที่สุดในประวัติศาสตรการเลือกตั้งของไทย และ
เปนการแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความตื่นตัวและมีความปรารถนาในการปฏิรูปทางการเมือง 
นอกจากนี้ ผลจาการเลือกตั้งรวมแรงรวมใจของพลเมืองไปใชสิทธิกันเปนจํานวนมากสงผลให 
“หนาตาของสมาชิกวุฒิสภา คร้ังนี้ดูดี” (“เดินหนาชน,”  มติชนรายวัน, ฉบับวันที่ 8 มี.ค. 2543 : 6) 
จึงไดตอกย้ําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในพลังทางการเมืองในฐานะพลเมืองที่ตนมีมากขึ้น

กระแสความตื่นตัวในการเลือกตั้ง ส.ว. คร้ังนั้นเปนดัชนีชี้บงทิศทางการปฏิรูปทางการ
เมืองใหมีความเปนไปไดมากขึ้น เพื่อใหกระแสการปฏิรูปและการพัฒนาทางการเมืองของไทยเปน
ไปไดอยางตอเนื่องและชัดเจนยิ่งขึ้น การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้
จึงเปนเสมือน “ดาน” สําคญัในการพัฒนาการเมืองไทย แตทวา “การเลือกตั้ง ส.ว.ในครั้งนี้ยังไม
ซับซอนเทาไรนัก เพราะเหตุวามันก็งายๆ ตรงไปตรงมา แตการเลือกตั้ง ส.ส. นี่จะยาก เพราะมีทั้ง
ระบบเขต ระบบปารตี้ลิสต (Party List) วิธีการนับคะแนนรวมกัน และอะไรตออะไรทั้งหลายมัน
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ยาก” (ธงทอง จันทรางศุ, สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544) จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการเสริมสราง
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมใหกับประชาชนอยางจริงจังมากขึ้น

ดังนั้น หลังจากที่รัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาออกพระราชกฤษฎีกายุบสภา เมื่อวันที่ 7 
พ.ย. 2543 ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 116 กําหนดไววา

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม การยุบสภาผูแทนราษฎรให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวันและวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ต.ค. 2540)

ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดมีการเลือกตั้งครั้งใหม ซึ่งเปนการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ป พ.ศ. 2541 จึงเปนเหตุ
ใหสังคมไทยกําลังจะมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันออกพระราช
กฤษฎีกายุบสภา สําหรับ การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมนี้มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปจาก
การเลือกตั้งระบบเดิมทั้ง 19 คร้ังที่ผานมา ดังปรากฏอยูใน พ.ร.บ.การเลือกตั้งฯ มาตรา ๖ ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้

“ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้ง ดังตอไปนี้

(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งเปน
การลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนรายบุคคลตามการแบงเขตเลือกตั้ง
ที่กําหนดเขตละหนึ่งคน

(๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปนการ 
ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดย
เลือกจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคการ
เมืองเดียว และใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง”

จากใจความในมาตราดังกลาว พบวามีความแตกตางจากการเลือกตั้งระบบเดิมซึ่งมีเพียง
การเลือกตั้งผูสมัครฯ ในเขตที่ตนมีชื่อยูเทานั้น
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นอกจากนี้ ในการกําหนดใหมีการนับคะแนนก็มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม โดยใหนําบัตร
เลือกตั้งของทุกหนวยเลือกตั้งมานับรวมกัน ณ สถานที่เพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น ในสวน
ของขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ บทบาท และหนาที่ของสมาชิกทางการเมืองตามที่กฎหมายรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหมกําหนดและกฎกติกาเกี่ยวกับการเลือกตั้งอ่ืนๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก 
ยกตัวอยางเชน การที่กฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเลอืกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ถาไมไดไป
ใชสิทธิก็ตองเหตุผลอันสมควรตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเวลา 60 วันนับแตประกาศราย
ชื่อผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง มิเชนนั้นจะเสียสิทธิ 8 ประการ ดังนี้

1. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น

2. สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะ 
ปกครองทองที่

3. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น

4. สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะ 
ปกครองทองที่

5. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวย 
การเขาชื่อเสนอกฎหมาย

6. สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น ตาม 
กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น

7. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

8. สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น

อยางไรก็ตาม แมวาการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการเลือกตั้งระบบใหมนี้จะมีความยุงยาก
และซับซอน แตอยางไรก็ตามประชาชนทั้งประเทศตางก็เชื่อมั่นและเล็งเห็นวา การเลือกตั้งระบบ
ใหมนี้จะสามารถอุดชองโหวของการเลือกตั้งระบบเดิม และนาํพาประเทศไทยไปสูบรรยากาศทาง
การเมืองที่ดีข้ึนได ทั้งนี้ การเลือกตั้งระบบใหมซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการเมืองตาม      
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รัฐธรรมนูญจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น ตองขึ้นอยูกับความรูและความเขาใจของประชาชน ตลอดจน  
พฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญยิ่งในการพัฒนาประชาธิปไตย

1.2 พลังความคิดและเจตนารมณของสถาบันทางสังคม จากเหตุการณทางสังคมที่เกิดขึ้น
ดังที่กลาวมาแลว สงผลใหสถาบันและองคกรตางๆ ในสังคมเกิดความตองการที่จะเขามาเปนตัว
ตั้งตัวตี (advocator) หรือผลักดันใหเกิดการสื่อสารกับประชาชน เพื่อสรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม เมื่อทุกๆ หนวยซึ่งเปนสถาบันหรือองคกรสําคัญทางสังคมเกิดมี
ความคิดและความตองการตรงกัน จึงไดรวมกันหาแนวคิดในการผลักดันใหเกิดการเผยแพรความรู
การเลือกตั้งระบบใหมและการเมืองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนเกิดพฤติ
กรรมการเลือกตั้งที่ถูกตองและปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง แนวคิดที่ตรงกันดังกลาวเกิดจาก
ความรวมมือกันระหวางสถาบันทางการเมือง สถาบันการทางวิชาการ และสถาบันสื่อมวลชน ซึ่ง
กอใหเกิดแนวคิดในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการสื่อสารทางการเมือง ผานทางชองทางสื่อ
โทรทัศน ภายใตชื่อรายการวา  “รายการ ๕๐๐ สูสภา”   จากผลการศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงบท
บาทการเปนตัวตั้งตัวตี (advocator) หรือการเปนแหลงตนกําเนิดของรายการ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับแตละสถาบัน ดังตอไปนี้

1.2.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนองคกรอิสระที่เกิดขึ้นดวยอํานาจแหงรัฐ

ธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) เพื่อดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหมีความสุจริตและยุติธรรม ซึ่ง
เปนองคกรที่ไมข้ึนอยูกับหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรใด ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมา
จากกระบวนการการสรรหาและคัดเลือกของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหองคกรนี้เปนองคกรดูแลและ
จัดการเลือกตั้งที่มีความเปนกลางและปราศจากการแทรกแซง(ทางการเมือง) สําหรับ คณะ
กรรมการการเลือกตั้งชุดที่ตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลและจัดการการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม เมื่อวันที่ 6   
ม.ค. 2544 นั้นประกอบดวย

(ก) นายธีรศักดิ์ กรรณสูต เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง
(ข) นายโคทม อารียา เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(ค) นายยุวรัตน กมลเวชช  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(ง) นายวิสุทธิ์  โพธิแทน  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(จ) นายสวัสด์ิ  โชติพาณิช  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
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รัฐธรรมนูญไดระบุถึงอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา “…เปน
ผูควบคุมและดําเนินการหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม”  เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญไดระบุไวนั้น ทําใหสามารถจําแนกหนาที่
หลักสําคัญ 3 ประการของคณะ กกต. ในการเลือกตั้ง ไดดังนี้ คือ

1. เปนผูดูแลและจัดการเลือกตั้งใหมีความสุจริตและเที่ยงธรรม
2. มีหนาที่ในการสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการ

เลือกตั้งระบบใหมและการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหการ
เลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม

3. มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน และใหคําแนะนําปรึกษาแกองคกรเอกชนที่ได
รับมอบหมาย หรือไดรับอนุญาตจาก กกต. ใหชวยรณรงคประชาสัมพนัธ
เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และตรวจ
สอบการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ใหมีประสิทธิภาพและมีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม

ความตองการชองทางในการสื่อสาร เพื่อการรณรงคเผยแพรความรูและความเขา
ใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหแกสมาชิกทางการเมืองกลุมตางๆ ในสังคม  ทาง คณะ กกต. 
ไดมีแผนการรณรงคและเผยแพรการเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏอยูในเว็ปไซดของ กกต. www.ect.go.th
ในหัวขอ “กกต. กับการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งของประชาชน” มีดังนี้ คือ

”กลุมส่ือมวลชนถือเปนกลุมเปาหมายที่มีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่ง ในการรณรงคเผยแพรการเลือกตั้ง เนื่องจากเปนตัวกลางที่ถายขอมูล
ขาวสาร และความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งไปสูประชาชน ทั้งในแงของการ
สรางการมีสวนรวม และสรางบรรยากาศของการเลือกตั้ง นอกจากนี้ส่ือ
มวลชนยังเปนชองทางหนึ่ง ที่สงผานขอมูลจากผูบริหารระดับสูงหรือ กล
ไกหลักของ กกต. ไปสูประชาชนไดเปนอยางดี โดยเปนขอมูลที่ประชาชน
เชื่อถือตาม อีกทั้ง กกต. ไมตองเสียงบประมาณในการรณรงคเผยแพรแต
ประการใด”
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1.2.2 สถาบันทางวิชาการ ซึ่งประกอบดวย
              (ก) สถาบันพระปกเกลา เปนสถาบันทางวิชาการซึ่งเปน “นิติบุคคลอยูในกํากับดู
แลของประธานรัฐสภา” โดยในขณะนั้น ดร. บวรศักดิ์  สุวรรโณ ในฐานะเลขาธิการสถาบันพระปก
เกลาเปนผูดูแลการดําเนินงานของสถาบัน เพื่อสถาบันไดทําภารกิจหนาที่ตามที่ปรากฏอยูในพระ
ราชบัญญัติสถาบัน ซึ่งกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งสถาบัน ดังนี้คอื

1. ศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางเปนระบบ

2. ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ดานนโยบายเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย
3. วิจัยและสนับสนุนการวิจัย เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
4. เผยแพรและสนับสนุนการเผยแพรประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา-
จักรไทย

5. จัดและสนับสนุนการศึกษาอบรมบุคลากรจากภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
เกี่ยวกับการเมือง การปกครอง และการเศรษฐกิจและสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย

6.  บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัย และวิชาการทางการ
     เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
7.  สงเสริมความรวมมือกับองคกรในประเทศและตางประเทศ ในกิจการเกี่ยวกับ
     การพัฒนาประชาธิปไตย
8.  สงเสริมงานวิชาการของรัฐสภา
9.  บริหารกองทุน
10. กระทําการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบันหรือตามที่ 

สภาสถาบันกําหนด

และจากการศึกษาถึงพันธกิจของสถาบันในสวนของพันธกิจดานการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ พบวา สถาบันมีพันธกิจหลัก ดังนี้

1.   เผยแพรและสนับสนุนการเผยแพรประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย

2.   บริการขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัย และวิชาการทางการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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จากภารกิจและพันธกิจดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาสถาบันพระปกเกลาเปน
หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการเสริมสรางความรูและความเขาใจอันแทจริงเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย แตอยางไรก็ดี เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาไมมีสื่อประเภทโทรทัศนของตนเอง เพื่อ
ใชสื่อสารทางการเมืองไปยังประชาชนโดยตรงดังนั้น การใหความรูผานสื่อโทรทัศนนั้น จะเปนใน
ลักษณะที่ผูบริหารและนักวิชาการของสถาบันพระปกเกลาไดรับเชิญไปเปนวิทยากร และผูรวมราย
การตางๆ เพื่อใหความรูความเขาใจ และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยนําเอาสาระ
ที่ไดจากงานศึกษาวิจัยของสถาบันมาใชพัฒนาหลักสูตร และใชตอเนื่องถึงการผลิตสื่อเผยแพร
ผานทางสื่อตางๆ อีกตอหนึ่ง

ดังนั้น ดร. บวรศักดิ์  สุวรรโณ  ในฐานะเลขาธิการสถาบัน ตลอดจนคณะผูบริหาร
และนักวิชาการจากสถาบันพระปกเกลาจึงไดรวมมือกับสถาบันสื่อมวลชนตางๆ ดวยการเปน
วิทยากรและแหลงขอมูลความรูทางการเมืองสนับสนุนในการผลิตรายการทางการเมืองโดยเฉพาะ
อยางยิ่งรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

(ข) คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันทางวิชาการอีกสถาบัน
หนึ่งที่มีบทบาทโดยตรงในการสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย และเนื่องจากการเลือกตั้งระบบใหมเปนผลพวงที่เกิดขึ้นสืบ
เนื่องมาจากขอกําหนด และบทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้น คณะนิติศาสตร จุฬาฯ ในฐานะที่
เปนสถาบันทางการศึกษาของรัฐซ่ึงมีบทบาทในการสรางองคความรูใหแกสมาชิกในสังคมอยูแลว   
เพียงแตการแสดงบทบาทในการใหความรูคร้ังนี้ แทนที่จะใหแกเพียงนิสิต นักศึกษา แตเปนประชา
ชนทั่วประเทศ ผานทางชองสื่อมวลชนในชวงเหตุการณที่สังคมกําลังมีความตองการและมีความ
สับสนในความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม รวมถึงขอกําหนดใหมๆ  ดังนั้น คณะนิติศาสตร 
จุฬาฯ โดย รศ.ดร ธงทอง จันทรางศุ ในฐานะคณบดี (ในขณะนั้น) รวมกับคณาจารยจากคณะ
นิติศาสตร จึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในฐานะแหลงขอมูลความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระบบใหมนี้

1.2.3 สถาบันสื่อมวลชน
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) อ.ส.ม.ท. ในฐานะสถาบันสื่อ

มวลชน ซึ่งถูกคาดหวังจากสังคม ในการทําหนาที่เพื่อรับใชประชาชน ขณะเดียวกัน อ.ส.ม.ท. เอง 
ก็มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งและในการดําเนินงานขอหนึ่งวา
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“…เพื่อใชกิจการสื่อสารมวลชนเปนสื่อในการเผยแพรความรู 
และสรางความเขาใจเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร สงเสริมคุณ
ภาพ และจริยธรรมของคนในชาติ และรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยคํานึง
ถึงความถูกตองเที่ยงธรรม และประโยชนของรัฐในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข” (องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย, 2540 : 131-132)

ซึ่งวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งองคกรดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงหลักการในการ
ดําเนินงานของ อ.ส.ม.ท. ในฐานะที่เปนองคกรหนึ่งใน “สถาบันสื่อมวลชน” และเปน “หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ” ที่มีหนาที่ตองรับใชประชาชนในกิจการที่กระทบตอประชาชนสวนรวมและผล
ประโยชนของประเทศชาติ ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณของคณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. 2 
ทาน ที่ไดกลาวเอาไว ดังนี้ คือ

 “…ภารกิจอยางหนึ่งของการเปนสื่อมวลชนทางโทรทัศนก็คือการ
ใหบริการขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและหวังผลได กับสังคม ” (ธงทอง 
จันทรางศุ , สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544)

 “การทําหนาที่สื่อสารมวลชนของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติ และประชาชนเปนหลัก” (สมชาย กรุสวนสมบัติ,2543 : 30)

ในขณะเดียวกันก็สอดคลองกับคําสัมภาษณของคุณสุวิช สุทธิประภา ในฐานะ
หัวหนาฝายขาวการเมือง ฝายขาวโทรทัศน ของสถานีโทรทัศนสีชอง 9  ซึ่งกลาววา

“…ก็ถือวาเปนวัฒนธรรมจารีตของ อ.ส.ม.ท. ก็วาได ถาตราบใด
ที่เปนเรื่องการเมือง เราก็สนับสนุน เราก็พรอมเต็มที่ ชอง 9 ก็คุยไดวา ถา
เปนการเลือกตั้งนี่เราไมพลาด” (สุวิช สุทธิประภา, สัมภาษณ : 6   ก.พ. 
2544)
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อนึ่ง หลังจากการประกาศยุบสภาอันเปนเหตุใหสังคมจะตองมีการเลือกตั้งระบบ
ใหมข้ึนในระยะเวลากระชั้นชิด คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ในฐานะนายกรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกฯ (ในขณะนั้น) และเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบและกํากับดูแล อ.ส.ม.ท. ซึ่งถือเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ จึงไดกําหนดนโยบายให อ.ส.ม.ท. ใชสื่อที่องคกรมีในการรณรงคเผยแพรเนื้อหาเพื่อ
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ตลอดจนชวยสรางกระแสความตื่นตัวใน
การเลือกตั้งใหแกสมาชิกในสังคม

ในการทําหนาที่เพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐมนตรีประจําสํานักนายก
รัฐมนตรีนั้น จึงทําให อ.ส.ม.ท. มีแนวคิดในการผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” เพื่อ

-   สงเสริมการเลือกตั้ง สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย และทําความเขา
    ใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม

           -   รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับการเมือง
                                        และการเลือกตั้ง
                                    -   รณรงคใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและยุติธรรม และตอตานการซื้อ

สิทธิขายเสียง
           -   เปนเวทีที่เปดโอกาสใหคนกลุมตางๆ ไดเขามารวมแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
                                    -   ปลูกฝงใหสังคมมีนิสัยในการติดตามและตรวจสอบการเมือง

หลังจากไดศึกษาถึงความเปนมาและแนวคิดของ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” แลว จึงไดขอสรุป
วา ความเปนมาและแนวคิดของรายการนี้ไดวา เนื่องจากกระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง
ซึ่งสะทอนใหเห็นจากผลการเลือกตั้ง ส.ว. ที่มีผูไปใชสิทธิสูงเปนประวัติการณ ประกอบกับการเลือก
ตั้งระบบใหมที่กําลังจะมีข้ึน ซึ่งมีความซับซอนและแตกตางจากระบบเดิม  ทั้งนี้ก็เพื่อแกไขการ
เลือกตั้งระบบเดิมอันจะนําไปสูการปฏรูิปการเลือกตั้งและบรรยากาศทางการเมืองที่ดีข้ึน และจาก
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปของสังคมดังกลาวมาแลว สงผลใหสถาบันทางสังคมที่สําคัญ 3 
สถาบัน ซึ่งไดแก สถาบันทางการเมือง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมมือกับสถาบันทางวิชา
การ คือ สถาบันพระปกเกลา และคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมมือกับสถาบันสื่อ
มวลชน คือ ชอง 9 อ.ส.ม.ท. โดยทั้งนี้ ก็เพื่อผลักดันใหมีชองทางการสื่อสารทางการเมืองเพื่อสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในครั้งนี้ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งพลังความรวม
มือและเจตนารมณของทั้ง 3 สถาบันจึงกลายมาเปนแนวคิดรวมกันในการผลิตรายการโทรทัศน
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เฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ ซึ่งก็คือ “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งความเปนมาและ
แนวคิดของรายการดังที่กลาวมาแลวนั้น สามารถสรุปเปนแผนภาพ ไดดังตอไปนี้

                                                               ความสัมพันธกับแหลงสารในสังคม
                                                                                   โดยไมผานสื่อมวลชน

เหตุการณที่เกิดขึ้น                  สังคม
                                                                           ชองทางการสื่อสาร                    ผูรับ

                                                                                             การไหลเนื้อหาและ
                                                                                                                การตอบสนองของผูชม
                                                     การสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ

                                                   “ความเปนจริง” ที่เกิดจาก
                                                   ประสบการณตรง

แผนภาพที่ 5  แสดงแบบจําลองความเปนมาและแนวคิดของ “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

2. การวางโครงรางในการดําเนินการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

เพื่อเปนการสนองตอบนโยบายของรัฐมนตรี ประจําสํานักนายกฯ และดวยความรวมมือ
กับสถาบันที่เปนตัวตั้งตัวตีในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อเปนชองทางในการสื่อสารทางการ
เมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้  อ.ส.ม.ท. จึงไดทําการวางโครงรางในการดําเนินการ
ผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งจากการศึกษา  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ

2.1 การวางแผนและกรอบนโยบายการผลิตรายการ
แผนงานและกรอบนโยบายหลักในการผลิตรายการจะเปนผลมาจากการประชุมระหวาง

คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. (ในขณะนั้น) ซึ่งประกอบดวย      
(องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย , 2543 : 14-17)

กระแสความตื่น
ตัวในการปฏิรูป

การเมือง
ประชาชน /

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
รายการ
๕๐๐
สูสภา

พลังความรวมมือ
และ เจตนารมณ

ของสถาบันทางสังคม

      -  สถาบันทางการเมือง
      -   สถาบันวิชาการ
      -   สถาบันสื่อมวลชน
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(ก) คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท.
1. นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ  ประธานกรรมการ
2.   นายวันชัย  ศิริชนะ   กรรมการ
3.   นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน  กรรมการ
4. นายอาทร  จันทวิมล  กรรมการ
5. นายสมพงษ  วิสุทธิแพทย  กรรมการ
6. นายกวี  คีรีภาส  กรรมการ
7. นางอรนุช  โอสถานนท  กรรมการ
8. นายสมชาย  กรุสวนสมบัติ   กรรมการ
9. นายธงชัย  ยงเจริญ  กรรมการ
10. นายธงทอง  จันทรางศุ  กรรมการ
11. รอยโทชวลิต  เตชะไพบูลย  กรรมการ
12. นายสรจักร  เกษมสุวรรณ  กรรมการและเลขานุการ

(ข)  คณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท.
1. นายสรจักร  เกษมสุวรรณ  ผูอํานวยการ
2. นายสุวรรณ  เมตยานุวัฒน  รองผูอํานวยการ
3. นายชิตณรงค  คุณะกฤดาธิการ  รองผูอํานวยการ
4. นายนิพนธ  นาคสมภพ  ผูอํานวยการสํานักขาวไทย
5. นางอรัญรัตน  อยูคง  รองผูอํานวยการ
6. นายสาทก  บันดาล  ผูอํานวยการวิศวกรรม
7. นายสุระ  เกนทะนะศิล ผูอํานวยการสถานีวิทยุ
8. นายอนิรุธ  ทวีมา  ผูอํานวยการสํานักแผนและการเงิน
9. นายสิทธิศักดิ์  เอกพจน  ผูอํานวยการสถานีโทรทัศน ชอง 9
10. นางสุนทรี  แกวกรณ  ผูอํานวยการสํานักบริหาร
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สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับชื่อของรายการนั้น จากคําสัมภาษณของกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. 
และทีมงานผูผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ทําใหทราบวา ถึงที่มาวา การเสนอชื่อนี้เปนความคิด
ของผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. โดยที่ผานการเห็นชอบจากที่ประชุม และทําใหทราบวา ชื่อรายการ
นั้นมีเจตนาเพื่อจะส่ือความหมายบางอยางเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ดังนี้

“..ชื่อรายการผมไมคอยจะชอบเทาไรหรอก (ผ.อ.) สรจักร เปนคนคิด ก็คิด
กันอยูหลายชื่อ แตวาสุดทายที่ประชุมรวมกันเขาตกลงกันชื่อนี้ แตผมเองก็ไมคอย
ชอบเทาไรนัก แตวาใชไปใชมา มันก็ติดปากเหมือนกัน ก็มีคนจําไดเยอะ” (ธงทอง 
จันทรางศุ , สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544)

“(เจตนาของชื่อ”รายการ ๕๐๐ สูสภา”) … ไมมีเจตนาจะวาใคร หรือ
อะไรไมดี ไมใชโจร 500 สูสภา เพียงแตอยากใหชาวบานรูที่มาที่ไปวา สภาผูแทน
ฯ คราวนี้เลือกกัน 500 คน” (สุวิช  สุทธิประภา, สัมภาษณ : 17 ก.ค. 2544)

ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และผูบริหาร อ.ส.ม.ท. ไดกําหนดกลุมเปาหมายของ
รายการโดยรวม คือ ประชาชนผูมีสิทธิและกําลังจะมีสิทธิเลือกตั้ง และเปนผูที่มีความสนใจขอมูล
ขาวสารทางการเมือง ตลอดจนกลุมหรือองคกรทางการเมอืงที่ตองการหาขอมูลและสาระความรู
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และกฎหมายการเลือกตั้งฉบับใหม

2.2  ทีมงานที่รับผิดชอบดานการผลิตรายการ
ในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” มีคุณสรจักร เกษมสุวรรณ ผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. เปน

ผูอํานวยการผลิต (Director) และเปนผูรับผิดชอบการผลิตรายการ และมีคณะกรรมการบริหาร   
อ.ส.ม.ท. และคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. เปนที่ปรึกษาในการผลิตรายการ โดยมีคุณนิพนธ          
นาคสมภพ  ผูอํานวยการสํานักขาวไทย (ในขณะนั้น) เปนผูควบคุมดูแลการดําเนินการผลิต     
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” และเปนผูมอบหมายกระจายแผนงานและความรับผิดชอบไปยังสวน/ฝาย
ตางๆ

สําหรับทีมงานผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” จะประกอบทีมงาน 3 ทีม ซึ่งระดมบุคลากรมา
จาก 3 ฝายของ อ.ส.ม.ท. ดังตอไปนี้ คือ
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2.2.1 ทีมงานฝายขาวโทรทัศน จะเปนทีมงานหลักในการนําผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
โดยมีคุณดวงใจ มหารักขะ ในฐานะหัวหนาฝายขาวโทรทัศน (ในขณะนั้น) เปนผูรับผิดชอบในสวน
ของกระบวนการดําเนินการผลิต ทั้งนี้ คุณดวงใจไดตั้งทีมเฉพาะกิจในการผลิตรายการจากการ
ระดมเอาบุคลากรในฝายขาวโทรทัศนมารวมกันทํางาน เชน คุณสุวิช สุทธิประภา ซึ่งในขณะนั้นมี
ตําแหนงเปนหวัหนาขาวการเมือง ฝายขาวโทรทัศน และคุณอรวรรณ ชูดี (กร่ิมวิรัตนกุล) ตําแหนง
ผูสื่อขาวระดับ 6 สังกัดฝายขาวโทรทัศน มาเปนพิธีกรใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสัมภาษณ
และเปนผูประสานงานในการผลิตรายการ และคุณวิโชค อาจหาญ บรรณาธิการฝายขาวโทรทัศน 
เปนผูประสานงานหลักดานขอมูลของทีมงานฝายขาวโทรทัศน เปนตน

2.2.2 ทีมงานฝายผลิตรายการ ซึ่งจะทําหนาที่ดูแลการผลิตและการออกอากาศ โดยมีคุณ
ศันสนีย วัฒนานุกูล หัวหนาฝายผลิตรายการโทรทัศน (ในขณะนั้น) เปนผูรับผิดชอบรวมใน
กระบวนการผลิตรายการ โดยในทีมงานฝายผลิตรายการจะประกอบดวยบุคลากรในฝายผลิตราย
การ (ในขณะนั้น) ซึ่งเปนการรวมตัวเฉพาะกิจ เชน คุณกิติศักดิ์ วงศขจรสุข คุณวรพล พุฒจอย 
และคุณประเทือง ปรีเสม เปนตน ซึ่งสลับกันมาเปนผูกํากับรายการใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูป
แบบสนทนาและสัมภาษณ

2.2.3  ทีมสนับสนุนดานขอมูล จากฝายหนังสือขาวสํานักขาวไทย ซึ่งไดแก คุณวีรวรรณ 
วรรุตม ในฐานะผูชวยผูอํานวยการสํานักขาวไทย (ในขณะนั้น) จะเปนผูรับผิดชอบทีมสนับสนุน
ดานขอมูลของสํานักขาวไทยในการทํางานรวมกับทีมงานจากฝายขาวโทรทัศน โดยบุคลากรในทีม
สนับสนุนดานขอมูลนี้จะถูกระดมมาจากฝายหนังสือขาวสํานกัขาวไทย เชน คุณ สุปวีณ ปฏิภาณ
วัฒน หัวหนาแผนกขาวการเมือง ฝายหนังสือขาวและขาววิทยุ สํานักขาวไทย เปนตน ซึ่งเปนผู
สําคัญในทีมสนับสนุนดานขอมูลของสํานักขาวไทย ในการดําเนินการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
ในรูปแบบสนทนาและสัมภาษณ

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งเปนรายการ
เฉพาะกิจเพื่อทําการสื่อสารทางการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ อ.ส.ม.ท. ไดจัด
ทีมงานเฉพาะกิจในการผลิตรายการ โดยระดมเอาบุคลากรจากหลายๆ ฝายขององคกรมารวมกัน
ทํางาน ซึ่งนอกเหนือไปจากการทํางานตามสายงานปกติ



45

 “..ในวันนั้นเราก็ตองระดมทุกอยางอยูแลว เรามีทรัพยากรบุคคลอยูแลว 
เขาทําไดก็ตองเอามาทําใหหมด” (ดวงใจ มหารักขะ, สัมภาษณ : 23 พ.ค. 2544)

2.3  การกําหนดรูปแบบรายการ
หลังจากที่ทีมงานผลิตรายการไดรับแผนงานและกรอบนโยบายหลักแลว โดยทีมงานฝาย

ขาวโทรทัศนซึ่งเปนทีมงานหลักในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” จึงมากําหนดรูปแบบของราย
การ ซึงจาการศึกษาถึงรูปแบบของรายการทั้งหมด พบวา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” แบงออกเปน 4 
รูปแบบ ไดแก

2.3.1 รายการรูปแบบสกูปขาว
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูปแบบนี้เปนรายการที่นําเสนอประเด็นขาวสั้นเกี่ยวกับ

การเลือกตั้งความยาวประมาณ 5 -10 นาที ซึ่งแทรกอยูในรายการขาวประจําวันในขาวเที่ยงและ
ขาวภาคค่ํา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสกูปขาวนี้จะออกอากาศเปนประจําทุกวัน โดยทั้งนี้ 
เนื้อหาในรายการจะเปนเกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุการณการเลือกตั้งที่ถือเปนสีสันทางการเมืองเบาๆ 
และสนุกสนาน เชน วิธีการหาเสียงในรูปแบบแปลกๆ ของผูสมัครฯ ยกตัวอยางเชน ผูสมัครฯ ใช
เจาทุยเปนพาหนะในการหาเสียง หรือ ผูสมัครฯ หาเสยีงดวยการทํานาเกี่ยวขาว เปนตน ผูดําเนิน
รายการ จะเปนผูประกาศขาวในรายการขาวประจําวันของภาคเที่ยงและภาคค่ํา

2.3.2 รายการรูปแบบถามตอบปญหา
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนการตอบคําถามโดย ดร.บวรศักดิ์ สุวรรโณ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เกี่ยวกับปญหาและขอสงสัยการเลือกตั้งระบบใหม และกฎหมาย
การเลือกตั้งที่เกี่ยวของ รายการนี้จะเปนการบันทึกเทปนอกสถานที่ โดยมีระยะเวลาออกอากาศ
ประมาณ 5 นาที  ทั้งนี้ ประเด็นคําถามสวนใหญจะมาจากประชาชนทางบานซึ่งสงขอสงสัย
มายังรายการหรอืสถานี ลักษณะภาษาที่ใชนําเสนอจะเปนกึ่งวิชาการ ดวยการนําประเด็นเนื้อหา
ทางกฎหมายมาอธิบายใหมใหงายขึ้น

2.3.3 รายการรูปแบบสนทนา
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนรายการสนทนาพูดคุยแสดงความคิดเห็นกัน

ระหวางพิธีกรประจํา ซึ่งไดแก คุณดํารง พุฒตาล ซึ่งมีตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา และคุณวรวิทย 
ศรีอนันตรักษา ในฐานะหัวหนาขาวการเมือง หนังสือพิมพเดลินิวส โดยบอยครั้งจะมีแขกรับเชิญ
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จากวงการตางๆ มารวมสนทนาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในหองสง และ/หรือผานทางโทรศัพท รายการรูปแบบนี้เปนรายการสดซึ่งมีความยาว
ในการออกอากาศประมาณ 30 นาที (รวมโฆษณา)

2.3.4 รายการรูปแบบสัมภาษณ
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนรายการสด ในบางตอน4จะมีการจัดเวทีนอก

สถานที่ รวมกับเวทีในหองสง  มีความยาวในการออกอากาศประมาณ 1 ชั่วโมง (รวมโฆษณา) วิธี
การนําเสนอในชวงแรกจะเปนการสัมภาษณแขกรับเชิญในเวทีหองสงซึ่งสวนมากจะเปนเนื้อหาใน
เชิงวิชาการทางกฎหมาย และในชวงถัดมาจะเปนการสัมภาษณเวทีนอกสถานที่สลับกับเวทีในหอง
สงในชวงนี้จะเนนนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับเหตุการณความเคลื่อนไหวทางการเลือกตั้งในพื้นที่ และ
ชวงสุดทายจะเปนการสรุปปดรายการโดยพิธีกรในเวทีหองสง ซึ่งประกอบดวยพิธีกรประจํา5 4 
ทานคือ คุณจักรภพ เพ็ญแข และคุณยุพา เพ็ชรฤทธิ์ เปนพิธีกรประจําเวทีในหองสง ในขณะที่ คุณ
สุวิช สุทธิประภา และคุณอรวรรณ ชูดี เปนพิธีกรประจําในเวทีนอกสถานที่

2.4 การจัดสรรเวลาเพื่อออกอากาศ
ในการจัดสรรเวลาเพื่อออกอากาศ ทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9 จะเปนผูพิจารณาเปลี่ยน

แปลงจากผังรายการเดิมของสถานี โดยทั้งนี้เวลาออกอากาศของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูป
แบบ สกูปขาวจะออกอากาศเปนประจําทุกวันในชวงเวลา 12.30 น. และ 20.30 น. โดยแทรกอยู
ในรายการขาวประจําวันภาคเที่ยงและภาคค่ํา (ตามลําดับ) มีความยาว 5-10 นาที ในขณะที่ ราย
การรูปแบบถามตอบจะมาแทนรายการปุจฉา-วิสัชนา ซึ่งออกอากาศเวลา 13.00 น. เปนประจําทุก
วัน มีความยาวประมาณ 5 นาที สําหรับ “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสนทนาออกอากาศในชวง
เวลา 7.30-8.00 น. ความยาวรายการ 30 นาที รวมโฆษณา โดยออกอากาศทุกวันจันทรถึงวันศุกร 
ซึ่งมาแทนรายการเดิม คือ รายการกาววันใหม และรายการ  ๕๐๐ สูสภา รูปแบบสัมภาษณออก
อากาศในชวงเวลา 21.30-22.30 น. มีความยาวรายการ 1 ชั่วโมง รวมโฆษรา ออกอากาศเปน
ประจําทุกวันจันทร มาแทนรายการเดิม คือ รายการ 9 สนทนา

                                                       
4 ตอนที่จัดเวทีนอกสถานที่รวมกับเวทีในหองสงมี 8 ตอน จากรายการรูปแบบสัมภาษณทั้งหมด 14 ตอน
5 ใชตอนที่มีการจัดเวทีนอกสถานที่เปนเกณฑ พิจารณา
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2.5  แหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ
แหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ มีแหลงสําคัญอยู 2 แหลง ไดแก

2.4.1 แหลงขอมูล จากสํานักขาวไทยและขาวจากหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น 
ซึ่งสวนใหญจะใชประกอบในรายการรูปแบบสกูปขาว และรูปแบบสนทนา

2.4.2  แหลงขอมูลประเภทบุคคลหรือวิทยากรของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
ประกอบดวยบุคคลจากสถาบันหรือองคกรทางการเมืองตางๆ  ดังตอไปนี้

(ก) กลุมองคกรที่มีหนาที่จัดการดูแล และ/หรือ รณรงค และ/หรือ ตรวจสอบการ
เลือกตั้งระบบใหม ซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.), เครือขาวประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้ง (P-Net), สภาทนายความ, ศูนยประสานงานองคกรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังประกอบดวยหนวยงานของรัฐ ได
แก กรมการปกครอง และกรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งแหลงขอมูลกลุมนี้ทั้ง
หมดจะมีบทบาทสูงในรายการสนทนาชวงเชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา

(ข) กลุมสถาบันทางวิชาการในดานกฎหมายและการปกครอง ซึ่งประกอบดวย 
สถาบันพระปกเกลา โดย ดร.บวรศักดิ์ สุวรรโณ ซึ่งจะเปนแหลงขอมูลสําคัญประเภทบุคคลสําหรับ
รายการรูปแบบถามตอบ ขณะเดียวกันก็เปนแหลงขอมูลบุคคลในรายการรูปแบบสัมภาษณชวงค่ํา
อีกดวย นอกจากนี้ คณาจารยจากมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รศ. ธงทอง จันทรางศุ คณบดี
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ และอาจารยจากสถาบันราชภัฏตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลสําคัญใน
รายการสัมภาษณ ชวงค่ํา

(ค) กลุมผูสมัครฯ ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนพรรค ไดแก หัวหนาพรรค, รองหัวหนา
พรรค, กรรมการบริหารพรรค ซึ่งจะเขามาเปนแหลงขอมูลในรายการสนทนาชวงเชา ในขณะที่กลุม
ผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้งจะเปนแหลงขอมูลสําคัญของเวทีนอกสถานที่ในรายการสัมภาษณ
ชวงค่ํา

(ง) กลุมนักการเมือง ซึ่งประกอบดวย นักการเมืองระดับประเทศ เชน สมาชิกวุฒิ
สภา เปนตน และ นักการเมืองทองถิ่น เชน กํานัน, องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งแหลงขอ
มูลกลุมนี้จะมีบทบาทในรายการสนทนาชวงเชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา



48

(ง) กลุมประชาชนทั่วไป และสถาบันหรือองคกรอื่นๆ ในสังคม เชน ตัวแทนจาก
ประชาชนคนรุนใหม, ตัวแทนสถาบันสงฆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลความคิดเห็นของรายการสนทนาชวง
เชา นอกจากนี้ ยังมี ตัวแทนจากสํานักวิจัยตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลบุคคลในรายการสนทนาชวง
เชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา เปนตน

ตารางที่ 1   โครงรางการวางแผนการดําเนินการผลิต ”รายการ ๕๐๐ สูสภา”

“รายการ ๕๐๐ สูสภา”

ออกอากาศ
ชวง…

ระยะเวลา
ออกอากาศ

(นาที)
รายการเดิม รูปแบบ

ผูดําเนินรายการ
ประจํา และแหลงขอมูล   
เนื้อหาของรายการ6         

7.30 น.
- 8.00 น.

30
(รวมโฆษณา)
จันทร-ศุกร

กาววันใหม รายกาสนทนา เปนการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางพิธีกรและแขกรับเชิญ
(ในตอนที่มีแขกรับเชิญ) เกี่ยวกับกระแส
ขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

พิธีกร : ดํารง  พุฒตาลและ
วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
แหลงขอมูล : แหลงขอมูล
ขาวจากหนังสือพิมพ และ
แหลงขอมูลบุคคล จากทุก
กลุม ยกเวน กลุม สถาบัน
ทางวิชาการ

แทรกใน
รายการขาว
ภาคเที่ยง
(12.30 น.)

5-10 รายการขาว
ปกติ

ขาวสั้น (สกูปขาว) เกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุ
การณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

ผูดําเนินรายการ :
ผูประกาศขาวขาวภาคเที่ยง
ประจําวันนั้นๆ
แหลงขอมูล : สํากนักขาวไทย

หลังขาว
ชวงเที่ยง

(13.00 น.)

ไมเกิน 5 ปุจฉา-
วิสัชนา

ถามตอบ เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
และกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหม
(ตอบคําถามจากผูรับชม)

ผูดําเนินรายการและวิทยากร
: ดร. บวรศักดิ์ สุวรรโณ
(สถาบันพระปกเกลา)

แทรกใน
รายการขาว
ภาคค่ํา

(20.30 น.)

5-10 รายการขาว
ปกติ

ขาวสั้น (สกูปขาว) เกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุ
การณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

ผูดําเนินรายการ :
ผูประกาศขาวขาวภาคเที่ยง
ประจําวันนั้นๆ
แหลงขอมูล : สํากนักขาวไทย

                                                       
6 ใหกลับไปดูหัวขอแหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ หนา 43
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ออกอากาศ
ชวง…

ระยะเวลา
ออกอากาศ

(นาที)
รายการเดิม รูปแบบ

ผูดําเนินรายการ
ประจํา และแหลงขอมูล   
เนื้อหาของรายการ7         

21.30-
22.30 น.

1 ชั่วโมง
(รวมโฆษณา)
ทุกวันจันทร

9 สนทนา รายการสัมภาษณ  เปนรายการสัมภาษณ
แขกรับเชิญเกี่ยวกับกระแสขาวความ
เคลื่อนไหวการเลือกตั้ง และใหความรูเกี่ยว
กับขอกฎหมาย และการเลือกตั้งระบบใหม
โดยมีจัดเวทีนอกสถานที่ จะมีเวที 2 เวที
คือเวทีนอกสถานที่และเวทีในสถานที่

พิธีกร : จักรภพ เพ็ญแข,
ยุพา เพ็ชรฤทธิ์, อรวรรณ  ชูดี
และ สุวิช  สุทธิประภา
แหลงขอมูล : วิทยากรมาจาก
แหลงขอมูลประเภทบุคคล
จากทุกกลุมที่กลาวมาแลว
ยกเวน กลุมประชาชนทั่วไป

 จากโครงรางขางตนนี้ ทําใหมองเห็นไดวา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” เปนรายการเฉพาะกิจที่
จัดขึ้นเปนครั้งคราวในโอกาสที่ประเทศไทยกําลังจะมีการเลือกตั้งระบบใหมขึ้น ทั้งนี้ รายการนี้เกิด
ขึ้นจากการกําหนดนโยบายของผูบริหารจากสถาบันการเมืองในระดับชาติ คือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกฯ ซึ่งมีหนาที่ควบคุมและกํากับดูแล อ.ส.ม.ท. และเพื่อเปนการสนองตอบตอนโยบายที่
ไดรับมอบหมายจากสาํนักนายกฯ คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และ ผูบริหาร อ.ส.ม.ท. จึงได
วางแผนและกรอบนโยบายในการผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา”

ในสวนของการจัดวางกลไกในการผลิตรายการ เปนการระดมบุคลากรจากฝายตางๆ ทั้ง
องคกรตั้งแตระดับ ผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. เขามาเปนผูอํานวยการในการผลิตรายการ และทีมงาน
จากฝายตางๆ ทั้งฝายขาวโทรทัศน ฝายผลิตรายการ และสํานักขาวไทย ซ่ึงมารวมตัวเฉพาะกิจ
เปนทีมงานผลิตรายการ เพื่อผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” สนองตอบตอนโยบายระดับประเทศ 
สําหรับการการวางแผน ตลอดจนการกําหนดรูปแบบรายการและเนื้อหา จะเกิดจากความรวมมือ
ของทีมงานผลิตรายการเฉพาะกิจดังกลาวในการรวมกันคิดและดําเนินการ และเมื่อวางแผนกันจน
ได ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูปแบบตางๆ แลว สถานีชอง 9 จึงไดทําการปรับผังเวลาของรายการ
เดิมที่มีอยู เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในเวลาการออกอากาศรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งครั้ง
นี้ ดังที่ปรากฏในโครงรางแผนการดําเนินการผลิต ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ขางตน

                                                       
7 ใหกลับไปดูหัวขอแหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ หนา 43



บทที่  5
เนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหา

จากการพิจารณาเนื้อหาใน ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ผูศึกษาจะแยกวิเคราะหถึงเนื้อหา และ
วิธีการนําเสนอเนื้อหา ของรายการรูปแบบสนทนาในชวงเชา และรูปแบบสัมภาษณในชวงค่ํา และ
วิเคราะหรวมของรายการทั้ง 2 รูปแบบ ดังตอไปนี้

รายการรูปแบบสนทนาในชวงเชา

“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสนทนาในชวงเชา ที่ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหมีทั้งสิ้น 30
ตอน ซึ่งมีรายละเอียดในเนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหา ดังนี้

ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

1.
ปฐมฤกษ

(13 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรช้ีใหตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง โดยกลาว
ถึงบทบาทและความสําคัญของสถาบันรัฐสภาวา ปญหา
ตางๆ ในบานเมืองจะแกไขไดตองแกจากในรัฐสภา เพราะรัฐ
สภาเปนศูนยอํานาจแกไขปญหาทุกอยาง ดังนั้น เราทุกคน
ตองทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งครั้งนี้

2. พิธีกรกระตุนเตือนพรรคการเมืองใหนําเอานโยบายออกมา
แขงขันกัน และควรรีบเสนอชื่อบุคคล เพื่อใหประชาชนได
พิจารณาบุคคล  ขณะเดียวกันก็ใหความรูเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งระบบใหมแกประชาชนวา การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
นโยบายพรรคมีความสําคัญในการเลือกตั้ง เนื่องจากคนที่
อยูรายช่ือจะเปนผูบริหารราชการแผนดินตอไป

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา

2.
(20 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณความเคลื่อนไหวของการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ในสวนภูมิภาค ในวันเปดรับ
สมัครผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งวันแรก

2. พิธีกรเตือนขาราชการที่คิดจะทําการทุจริตเลือกตั้งดวยการชี้
ใหเห็นถึงบทลงโทษที่จะไดรับ

3. พิธีกรไดใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งดวยการใชถอยคํา
ภาษาที่งายซ่ึงมีลีลาการนําเสนอ ดังนี้ “ประชาชน 40 ลาน
คนที่มีสิทธิจะไดรับ 2 ใบ ใชกากบาทใบละ 1 กา ชอบพรรค
กาใบใหญ รักพรรคอะไรกาเบอรพรรคนั้น ชอบคนกาใบเล็ก 
รักใครคนที่ทานชอบกาเบอรคนนั้น”

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

3.
จับตาทุจริต
เลือกตั้ง

(21 พ.ย. 2543)

1. คุณไพบูลย ประธาน กกต. โคราช ใหขอมูลเกี่ยวกับการ
ทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงในโคราช แลวกระตุนเตือนใจชาว
โคราชวา “อยาไปแบมือขอเงินจากผูสมัคร”

2. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุดประธานเครือขายประชาชน
เพื่อการเลือกตั้ง  (P-Net) ถึงบทบาทและการทํางานเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งขององคกร P-Net  เพื่อทําความเขาใจกับประชา
ชนเกี่ยวกับองคกรเอกชนที่มีหนาที่รณรงคใหคนมาเลือกตั้ง 
และรณรงคใหคนมาตรวจสอบการเลือกตั้ง ทั้งนี้ถือเปนการ
เปดโอกาสให P-Net ไดทําหนาที่ในรายการดวย

3. พิธีกรเตือนผูสมัครที่ลงสมัครรับเลือกตั้งถึงบทลงโทษตามที่
กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูสมัครมีคุณสมบัติไมครบ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ไพบูลย  มัฆวิมาลย :
ประธาน กกต. โคราช
(ทางโทรศัพท)
4. พลเอกสายหยุด  เกิด
ผล : ประธานเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
(P-Net) (ทางโทรศัพท)

4.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งในภูเก็ต
(23 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ

2. พิธีกรสนทนากับคุณไพบูลย ส.ว. จ.ภูเก็ต และคุณบัญชา 
ประธาน กกต. ภูเก็ต เกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้ง และ
การทุจริตเลือกตั้งในภาคใตและภูเก็ตซ่ึงมีการนํากลโกง
ใหมๆ มาใช

3. พิธีกรใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งวา การเลือกตั้งแบบ
เขตเดียวเบอรเดียวและแบบบัญชีรายช่ือไมจําเปนตองเลือก
เบอรเดียวกัน  ทั้งนี้ ยังเปนการแกกลโกงทุจริตของผูสมัครฯ 
อีกดวย

4. พิธีกรจุดประเด็นใหสังคมไดฉุกคิดถึงความสําคัญของ “การ
เมือง” ที่มีตอปญหาสังคม โดยยกกรณี นโยบายการดูแลกรม
ราชทัณฑ ซ่ึงหละหลวมเปนเหตุใหนักโทษชาวพมาแหกคุก
และใชอาวุธจับ ผ.บ.เรือนจําเปนตัวประกัน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ไพบูลย อุปทมติศฤงค :
ส.ว. ภูเก็ต (ในหองสง)
4. บัญชา คันฉอง :
ประธาน กกต. ภูเก็ต (ทาง
โทรศัพท)

5.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งใน
สมุทรสาคร

(24 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณพิทักษรองหัวหนาพรรคไทยรักไทยเกี่ยว
กับประเด็นผูสมัครฯ ของพรรคคุณสมบัติไมครบเพื่อตรวจ
สอบถึงการจัดการกับลําดับบัญชีรายช่ือของพรรค

2. พิธีกรใหความรูเกี่ยวกับหลักในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซ่ึงระบุใหผูมีความรูความ
สามารถในการแกปญหาในดานตางๆ แตไมเช่ียวชาญดาน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พิทักษ  อินทรวิทยนันท
: รองหัวหนาพรรค ไทยรัก
ไทย (ทางโทรศัพท)



52

ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

        การหาเสยงไดมีโอกาสเขามามากขึ้น
3. พิธีกรสนทนากับคุณประเทือง ประธาน อบต. จาก จ.

สมุทรสาคร เกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้งในสมุทรสาคร
4. คุณประเทืองใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา 

นอกเขตซึ่งกฎหมายไดอํานวยความสะดวกใหมากขึ้น และ
ใหความรูเกี่ยวกับวิธีการลงคะแนนดวยการใชคํางายๆ และ
คลองจองเพื่องายแกการทองจํา คือ “บัตรเล็กเลือกคนที่ชอบ 
บัตรใหญตองรอบคอบเลือกผูบริหารประเทศ” ขณะที่พิธีกร
ตอกย้ําเกี่ยวกับกลโกงที่ผูสมัครฯ ใชหลอกประชาชนวาถา
เลือกบัญชีรายช่ือเบอรไหนก็ตองเลือกเขตเดียวเบอรเดียว
เบอรนั้น ซ่ึงไมเปนจริง และไมสมควรเช่ือถือ

4. ประเทือง แผนทดั :
ประธาน อบต. ตําบลนาดี
จ. สมุทรสาคร (ในหองสง)

6.
จับตาเลือกตั้ง
เมืองชลบุรี

(28 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรตอกย้ําใหเห็นความสําคัญของการใสใจในนโยบายของ
พรรคการเมืองเพราะจะสงผลตอการดูแลบานเมือง โดยยก
กรณี เอกอัครราชทูตไทยขายสถานทูตในตางแดนโดยไม
โปรงใส

2. พิธีกรสนทนากับคุณมนตรี ประธานศูนยประสานองคกรเอก
ชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้ง เกี่ยวกับกระแสขาวความ
เคลื่อนไหวการเลือกตั้งและบรรยากาศการเลือกตั้งในชลบุรี

3. พิธีกรสนทนากับคุณมนตรีถึงบทบาทของศูนยประสานฯ ซ่ึง
เปนองคกรเอกชนเพื่อรณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. มนตรี แยมกสิกร :
ประธานศูนยประสานองค
กรเอกชนเพื่อการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง จ. ชลบุรี
(ทางโทรศัพท)

7.
บัตรเลือกตั้ง
ปลอม

(1 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรเตือนผูคิดจะทําทุจริตการเลือกตั้งถึงบทลงโทษแกผูที่
ใชบัตรอื่นที่ไมใชบัตรเลือกตั้งในการลงคะแนนเลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับคุณปริญญา อธิบดีกรมการปกครอง ถึง 
“โครงการชูธงเพื่อประชาธิปไตย” และบทบาทการทํางานของ
กรมการปกครองในรูปแบบหนวยงานเสริมเพื่อรณรงคการ
เลือกตั้งใหสุจริต และกระบวนการจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง ทั้งนี้
เพื่อติดตามและตรวจสอบมาตรการในการปองกันบัตรเลือก
ตั้งปลอม ของกรมการปกครอง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ปริญญา นาคฉัตรีย :
อธิบดีกรมการปกครอง
(ในหองสง)
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8.
ตรวจสอบทุจริต
การเลือกตั้ง

(4 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรกลาวขอความรวมมือจากเพื่อนสื่อสารมวลชนใหรวม
ประชาสัมพันธบทเพลงรณรงคการเลือกตั้ง และพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว1 ในชวงระหวาง
การรณรงคการเลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับคุณสกุล ผูแทนมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย ในประเด็นการทํางานของมูลนิธิองคกรกลางฯ 
ในการรณรงคและตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง

3. พิธีกรกระตุนใหประชาชนออกไปเลือกตั้ง และตอกย้ําใหเห็น
พลังของประชาชน วาเปนผูที่สามารถปฏิรูปการเลือกตั้งและ
แกปญหาบานเมืองได

4. พิธีกรเตือนนายจางที่ไมอํานวยความสะดวกหรือขัดขวาง
หนวงเหนี่ยวลูกจางในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดวยการชี้ให
เห็นถึงบทลงโทษที่จะไดรับ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สกุล สื่อทรงธรรม : ผู
แทนมูลนิธิองคกรกลาง
เพื่อประชาธิปไตย

9.
การเลือกตั้ง ส.
ส. ที่ยะลา

(8 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ

2. พิธีกรและดาโตะอาซิส นายกฯ อบจ. ยะลา สนทนาถึง
ประเด็นบรรยากาศทางการเมืองและการแขงขันทางการ
เลือกตั้งในเขต 3 จังหวัดภาคใต ไดแก ยะลา ปตตานี และ
นราธิวาส

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ดาโตะอาซิส เบ็ญหาวัน
: นายก อบจ. จ. ยะลา

10.
ตรวจสอบ

นโยบายไทยรัก
ไทย

 2543)

1. พิธีกรกลาวย้ําถึงความสําคัญของการเลือกตั้งเพราะจะทําให
ไดตัวแทนที่ดี และเนนย้ําใหเห็นวาตัวแทนที่ดีคือผูที่จะ
สามารถเขาไปขจัดความทุกขยากใหประชาชน

2. พิธีกรสนทนากับคุณสุดารัตนรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สุดารัตน เกยุราพันธ :   
รองหัวหนา พรรค ทรท.

                                                       
1 พระบรมราโชวาทมีวา “ในบานเมืองนี้มีทั้งคนดีและคนไมดี การทําใหบานเมืองมีปกติสุขเรียบรอยจึงไม
ใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมี
อํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”
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11.
ปชป. กับปญหา

ชาติ
(12 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรนําเสนอขอมูลตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งนี้ซ่ึงมีทั้งสิ้น
44,294,943 คน อยูในกรุงเทพฯ มากที่สุด 3,035,595 คน

2. พิธีกรสนทนากับคุณอภิสิทธิ์รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ :
รองหัวหนา พรรค ปชป.

12.
กกต. แจกใบ

แดง
(13 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสวัสดิ์ กกต.กลาง ถึงขั้นตอนและหลัก
เกณฑการพิจารณาใบแดงใหผูสมัครเขต 2 จ. ชัยภูมิ เพื่อติด
ตามและแสดงใหเห็นถึงมาตรการของ กกต. ในการดูแลการ
เลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรม และใหความรูเกี่ยวกับหลักการ
พิจารณาใบเหลือง

2. พิธีกรสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคุณสวัสดิ์ ผูสมัครฯ 
มีพฤติกรรมที่ต่ํากวามาตรฐาน และเสนอแนะให กกต. ใช
มาตรการเด็ดขาด

3. พิธีกรกระตุนและเราใจใหประชาชนเชื่อม่ันในพลังในการ
ปฏิรูปผานการเลือกตั้งวา สุดทายประชาชนจะเปนผูเลือก
สรรคนดีเขาสูสภา

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สวัสดิ์ โชติพาณิชย :    
กกต. ฝายสืบสวนสอบ
สวนการทุจริตเลือกตั้ง
 (ทางโทรศัพท)

13.
นโยบายพรรค

ราษฎร
(15 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง กรณี
การแจกใบแดงใหแกพรรคชาติพัฒนา

2. พิธีกรสนทนากับพล อ. อ. สมบุญ หัวหนาพรรคราษฎรเกี่ยว
กับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. พล อ.อ. สมบุญ ระหงส
: หัวหนาพรรคราษฎร

14.
พระพยอมเตือน

สติสังคม
(18 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ เพื่อสะทอนใหเห็นบรรยากาศการ
เลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับพระพยอมเพื่อตอกย้ําใหและเตือนใจผูมี
สิทธิใหไดฉุกคิดวา ในการเลือกตั้งอยาเห็นแกอามิสสินจาง 
ดวยการใชลีลาภาษาที่รุนแรงวา “ถาประชาชนเปนเปรต เห็น
แกเงินเล็กนอย ก็จะได ส.ส. เปรต รัฐมนตรีเปรต และรัฐบาล
เปรตเขาไปกินบานกินเมือง” พรอมกับเนนย้ําถึงวิธีการ

พิธีกร
1. สุวิช สุทธิประภา (แทน)
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พระพยอม กัลยาโณ :
ประธานมูลนิธิวัดสวนแกว
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       พิจารณาตัวแทนที่ดี โดยกลาวถึงลักษณะนักการเมืองไทยที่
ดีวา ตองไมใชตนทุนทางการเมืองสูงเพราะเมื่อเขาไปแลว 
อาจจะเขาไปแสวงประโยชนคืน นอกจากนี้ นักการเมืองที่ดี
ตองมีคุณลักษณะของพระโพธิสัตว คือ มีความบริสุทธิ์ มี
เมตตา มีปญญา และมีความอดทน

15.
พบหัวหนาพรรค
ประชากรไทย

(22 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสมัคร หัวหนาพรรคประชากรไทยเกี่ยว
กับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. สมัคร สุนทรเวช : หัว
หนาพรรคประชากรไทย

16.
การเลือกตั้ง
เมืองเกา

(25 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณยุวัตน ประธาน กกต. อยุธยา ใน
ประเด็นความแตกตางระหวางการจัดการเลือกตั้งแบบเกา
ภายใตการจัดการของกระทรวงมหาดไทย และแบบใหมภาย
ใตการจัดการของ กกต. เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยน
แปลงและแนวโนมที่ดีของการเลือกตั้งระบบใหม

2. พิธีกรสนทนากับคุณยุวัตน  เรื่องเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ที่มีตอผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเหตุที่กําหนดใหผู
สมัครแบบแบงเขตฯ ตองพบปะประชาชนก็เพื่อใหผูสมัครฯ 
มาแสดงวิสัยทัศนและรับฟงปญหาประชาชน

3. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับประเด็นการแขงขันการเลือกตั้ง และวิธี
การทุจริตใหมๆ ในอยุธยาเพื่อสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศ
การเลือกตั้งและการทุจริตที่เกิดขึ้นในพื้นที่

4. พิธีกรเตือนเจาหนาที่รัฐวิสาหกิจ กํานัน ผูใหญบาน หรือครูผู
ใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหคุณหรือใหโทษแกผู
สมัครฯ คนใดหรือพรรคการเมืองใด ดวยการนําเสนอถึงบท
ลงโทษที่จะไดรับ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ดร. ยุวัตน  วุฒิเมธี :
ประธาน กกต. จ. อยุธยา

17.
นโยบายของ
พรรคเสรีธรรม

1. พิธีกรนําเสนอตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตฯ ซ่ึงมี
ผูมาลงทะเบียนไว 275,511 คนทั่วประเทศ และเฉพาะที่
กรุงเทพมี 160,083 คน พรอมทั้งแจงถึงสถานที่จัดการเลือก

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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(28 ธ.ค. 2543) ตั้งลวงหนา
2. คุณดํารงในฐานะประธานชมรมเมาไมขับเนนย้ําและกระตุน

กระตุนใหพรรคการเมืองเห็นความสําคัญของนโยบายปอง
กันอุบัติเหตุของกระทรวงมหาดไทย โดยกลาวอางถึงสถิติคน
ไทยที่เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ “เมาแลวขับ”

3. พิธีกรสนทนากับคุณพินิตประธานที่ปรึกษาพรรคเสรีธรรม
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

3. พินิต จารุสมบัติ :
ประธานที่ปรึกษาพรรคเสรี
ธรรม

18.
มองนโยบายตาง

ประเทศ
(29 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรนําเสนอตัวเลขยอดผูเสียชีวิตในวันที่ 29 ธ.ค. 2543 อัน
เนื่องจากการอุบัติเหตุทางถนน เพื่อกระตุนใหพรรคการเมือง
และรัฐบาลเห็นความสําคัญของนโยบายปองกันอุบัติเหตุ 
ดวยการใหความรวมมือและสนับสนุนกับชมรมเมาไมขับ
อยางจริงจัง

2. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกประชาชน วาการเลือก
ตั้งลวงหนาขยายเวลาปดหีบไปจนถึง 16 น.

3. พิธีกรสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคุณไกรศักดิ์ กรรมา
ธิการ ตางประเทศ ส.ว. เพื่อวิเคราะหและวิจารณเกี่ยวกับ
นโยบายตางประเทศของพรรคการเมืองตางๆ และเพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางของนโยบายที่ดี

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ :
กรรมาธิการ  การตาง
ประเทศ ของ ส.ว.

19.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งลวงหนา

นอกเขต
(1 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับคุณกีรติกรเพื่อติดตามและสะทอนใหเห็นถึง
บรรยากาศการเลือกตั้งลวงหนา และการทําหนาที่ของเจา
หนาที่ประจําหนวย รวมทั้งเคาการทุจริตที่พบ

2. พิธีกรสนทนากับคุณกีรติกรเพื่อกระตุนคนรุนใหมใหใสใจการ
ออกมาเลือกตั้งและใชวิจารณญาณเลือกคนดี โดยกลาววา 
ปญญาชนคนรุนใหมคือความหวังในการปฏิรูปการเมือง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. กีรติกร สืบสิงห :
บัณฑิตจากคณะเศรษฐ
ศาสตร มธ.

20.
คนรุนใหมกับ
การเลือกตั้ง

(3 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาถึงประเด็นความคิดเห็นของคนหนุมสาวเกี่ยว
กับการ(ไป)เลือกตั้ง โดยมีแขกรับเชิญเปนนักศึกษา ทั้งนี้เพื่อ
สะทอนใหเห็นความคิดของคนรุนใหม ขณะเดียวก็เปนการใช
คนรุนเดียวกันกระตุนจิตสํานึกการไปใชสิทธิระหวางกันเอง

2. พิธีกรสนทนากับแขกรับเชิญถึงหลักเกณฑในพิจารณาเพื่อลง
คะแนนเสียงการเลือกตั้ง เพื่อใหสะทอนถงึความเขาใจในการ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. บุญชาติ  กอบกูสกุล-
เกียรติ : นศ. ปริญญาโท
คณะนิติศาสตร มธ.
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เลือกตั้งระบบใหมของคนหนุมสาว ขณะเดียวกันก็เปนการ
แนะนําผูมีสิทธิคนอ่ืน

3. พิธีกรและแขกรับเชิญสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระแส “กาในชองไมเลือก”  ขณะเดียวกันก็เปนการใหความรู
แกผูมีสิทธิทานอื่น ถึงวิธีการเลือกตั้ง เกี่ยวกับการแสดงเจต
จํานงไมใหลงคะแนนแกผูสมัครฯ ทานใดเลย

4. พิธีกรไดเปดโอกาสใหแขกรับเชิญกลาวกระตุนจิตสํานึกและ
เชิญชวนผูมีสิทธิรุนราวคราวเดียวกันใหออกมาใชสิทธิเลือก
ตั้ง

4. นศ. ปที่ 4 คณะวารสาร
-ศาสตรฯ มธ.

21.
การทําโพลล
เลือกตั้ง

(5 ม.ค. 2544)

 1.   พิธีกรไดสนทนากับคุณศรีศักดิ์ ตัวแทนสํานักวิจัยเอแบค
โพลลเกี่ยวกับหลักความนาเช่ือถือในการทําโพลล เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงหลักเกณฑในการพิจารณาความนาเช่ือถือ
ของโพลลของแตละสํานัก

2. พิธีกรไดย้ําเตือนกับผูมีสิทธิวา สุดทายผลการเลือกตั้งไมได
อยูที่ผลของโพลล (สํารวจวาพรรคใด/คนใดจะไดรับการเลือก
ตั้ง)แตอยูที่ประชาชน ซ่ึงตองใชวิจารญาณที่ดีในการเลือกตั้ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ศ.ดร. ศรีศักดิ์ จามร
มาน : ตัวแทนสํานักวิจัย
เอแบคโพลล

22.2

กทม. จะมีการ
เลือกตั้งรอบสอง

หรือไม
(8 ม.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสกุล ผูแทนมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย ถึงความเปนไปไดความเปนไดที่ กทม. จะมี
การเลือกตั้งระบบใหมในมุมมองขององคกรเอกชน ทั้งนี้เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้นตอไป

2. พิธีกรสนทนากับคุณสกุลถึงปรากฏการณที่ดีที่สะทอนอยูใน
การเลือกตั้งระบบใหม เชน มีนักการเมืองแสดงสปริตลาออก 
คนมาใชเสียงมากขึ้น และการซื้อเสียงนอยลง เพื่อแสดงให
เห็นถึงแนวโนมการปฏิรูปการเมืองของไทย ซ่ึงกําลังจะมีทิศ
ทางที่ดีขึ้น

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สกุล สื่อทรงธรรม :
ผูแทนมูลนิธิองคกรกลาง
เพื่อประชาธิปไตย

                                                       
2 รายการตั้งแตตอนนี้เปนตนไป (22-30) ออกอากาศหลังระยะหลังการเลือกตั้งทั่วไปจนถึงการเลือกตั้งซอมในวัน
ที่ 29  ม.ค. 2544
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3. พิธีกรสนทนากับคุณสกุลถึงปญหาที่พบในการจัดการเลือก
ตั้งครั้งนี้ – เพื่อสะทอนและกระตุนการทํางานของ กกต. จาก
มุมมองมูลนิธิองคกรกลางฯ ซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่โดยตรง
ในการตรวจสอบการทํางานของ กกต.

23.
สปริต

นักการเมือง
(9 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาถึงความเปนไปไดของสังคมไทยเกี่ยวกับการมี
รัฐบาลพรรคเดียว เพื่อสะทอนใหเห็นถึงเหตุการณความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในขณะนั้น และแนวโนมที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

2. พิธีกรกระตุนเราและเรียกรองใหนักการเมืองทานอื่นๆ ที่ไม
สามารถนําพรรคผานการเลือกตั้งไดตามที่สัญญากับประชา
ชนไว ควรแสดงความรับผิดชอบทางการเมืองดวยการลา
ออก เพื่อสรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี

3. พิธีกรเชิญชวนสื่อมวลชนใหมารวมยกยองสรรเสริญนักการ
เมืองที่มีความรับผิดชอบเพื่อเปนการสรางวัฒนธรรมทางการ
เมืองที่ดีอีกทางหนึ่ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พล อ.อ. สมบุญ ระหงส
: อดีตหัวหนาพรรคราษฎร

24.
วาที่รัฐบาลใหม
กับนโยบายการ

เกษตร
(12 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับคุณปองพลรองหัวหนาพรรคไทยรักไทยถึง
ประเด็นความเปนไปไดของนโยบาย “พักหนี้เกษตรกร” ของ
พรรค เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย
หาเสียงที่สัญญาเอาไวกับประชาชน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ปองพล อดิเรกสาร: รอง
หัวหนาพรรค ทรท.

25.
มุมมองการเลือก
ตั้งของพีเน็ต

(P-Net)

1. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุด ประธานเครือขาย ถึงการ
เตรียมการทํางานของ P-Net กอนถึงวันเลือกตั้งซอม  เพื่อติด
ตามและตรวจสอบการเตรียมความพรอมในการดูแลการ
เลือกตั้งขององคกรที่มีบทบาท

2. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุดในประเด็นปญหาการทุจริต
ในกระบวนการขนหีบ การนับคะแนน และการขานคะแนนที่
พบในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 ม.ค. 2544 เพื่อสะทอนใหเห็น
ถึงปญหาการทุจริตที่ยังมีอยู พรอมทั้งกระตุนใหประชาชน
ชวยกันสอดสองดูแลการทุจริตเลือกตั้งทั้งกระบวนการ

3. พิธีกรสนทนาในประเด็นเกี่ยวกับบทลงโทษตอผูที่ทําใหการ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พลเอกสายหยุด  เกิด
ผล : ประธานเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
(P-Net)
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เลือกตั้งไมสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อเปนการเตือนใจผูที่คิดทํา
การทุจริต

26.
นโยบาย “30 บ.
รักษาทุกโรค”
เปนจริงได
หรือไม

(17 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับ น.พ. อําพล ผูอํานวยการสํานักงานปฏิรูป
สุขภาพแหงชาติเกี่ยวกับเรื่อง “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” 
ในสังคมไทย เพื่อสะทอนและตรวจสอบการเตรียมการตาม
นโยบายและความเปนไดของนโยบาย 30 บ. รักษาทุกโรค 
ของพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเปนวาที่รัฐบาลในขณะนั้น

พิธีกร
1. สุวิช สุทธิประภา (แทน)
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. น.พ. อําพล  จินดา-
วัฒนะ : ผูอํานวยการ
สํานักงานปฏิรูปสุขภาพ
แหงชาติ

27.
พบเจาของ

นโยบาย “30 บ.
รักษาทุกโรค”

(22 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาเพื่อกระตุนและใหความมั่นใจแกประชาชน วา
ประชาชนมีพลังในการปฏิรูปการเมืองได โดยกลาวอางถึง 
กรณีประชาชนชาวฟลิปปนส ซ่ึงสามารถลมลางอํานาจที่ไม
เปนธรรมของประธานาธิบดีเอสตราดาได

2. พิธีกรสนทนากับ น.พ. สุรพงศ กรรมการบริหารพรรคไทยรัก
ไทยถึงความเปนไปไดของนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหนโยบาย
ดังกลาวเปนไปได

พิธีกร
1. ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. น.พ. สุรพงศ สืบวงศลี :
กรรมการบริหารพรรค
ทรท.

28.
ความรุนแรงใน
การเลือกตั้งครั้ง

ใหม
(25 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาเพื่อกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนออกมาเลือก
ตั้งซอม เพื่อปองกันการทุจริตและตรวจสอบการทุจริตในการ
เลือกตั้งซอม โดยกลาววา ประชาชนควรใหความสําคัญกับ
การเลือกตั้งซอมในวันที่ 29 ม.ค. 2544  เนื่องจากการเลือก
ตั้งซอมดังกลาวมีแนวโนมวาจะมีการทุจริตจะรุนแรงขึ้น

2. พิธีการสนทนาเพื่อกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนที่อยูในเขต
เลือกตั้งที่ตองมีการเลือกตั้งใหมใหออกมาใชสิทธิ เพราะการ
เลือกตั้งซอมตรงกับวันทํางาน และไมมีการเลือกตั้งลวงหนา 
เปนโอกาสที่คะแนนจัดตั้งจะเขามาถาประชาชนไมออกมาใช
สิทธิ

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา

29.
เลือกตั้งใหม…
ใสสะอาด

(26 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับรอยตรีวิจิตร เลขาธิการ กกต. และคุณ
สยุมพร รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อช้ีใหเห็นถึงบท
บาทและการทํางานของโครงการ  “อาสาสมัครพิทักษ
ประชาธิปไตย” ซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขามาชวย กกต.

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ
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ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

ในการรณรงคการเลือกตั้งครั้งใหม
2. พิธีกรสนทนาเพื่อตอกย้ําถึงวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง เพื่อปอง

กันบัตรเสีย โดยย้ําในประเด็นการกาเครื่องหมายในบัตร
เลือกตั้งวา ตองเปน “กากบาท” เทานั้น และกาลงในชองที่อยู
หลังตัวเลขที่เราเลือก

3. พิธีกรสนทนากับคุณวิจิตร เลขาธิการ กกต. ถึงปญหาและขอ
บกพรองในการทํางานของ กกต. ในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา

      เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น และ
กระตุนใหประชาชนชวยเหลือ กกต ในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งดวย

: เลขาธิการ กกต.
4. สยุมพร ลิ่มไพร : รอง
อธิบดีกรมการพัฒนาชุม
ชน

30.
ติดตามความ
พรอมในการ
เลือกตั้ง

(29 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรใหขอมูลตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งซอมจากทั้งหมด 62 
เขตเลือกตั้ง 29 จังหวัด มีผูมีสิทธิทั้งสิ้น 6,525,955 คน ทั้งนี้
เพื่อเตือนใหผูมีสิทธิที่อยูในเขตพื้นที่ดังกลาวออกไปใชสิทธิ

2. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้งในภูมิภาค
ตางๆ ที่มีการเลือกตั้ง เพื่อกระตุนใหผูมีสิทธิในเขตเลือกตั้ง
ซอมตางๆ ออกไปใชสิทธิ

3. พิธีกรเตือนผูคิดจะทุจริตการเลือกตั้งวาในครั้งนี้กฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2540 นี้เอาจริงกับผู
กระทําผิดมากขึ้น

4. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกประชาชน โดยกลาววา
การเลือกตั้งซอมขยายเวลาปดหีบไปจนถึง 16 น.

5. พิธีกรย้ําวาผูที่อยูในเขตที่มีการเลือกตั้งซอมทั้ง 62 เขตเลือก
ตั้ง ตองออกไปใชสิทธิ เพราะถือเปน “หนาที่” ตามรัฐธรรม
นูญกําหนดไว ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนเตือนใหผูมีสิทธิออก
ไปใชสิทธิ เพราะถาไมไปใชสิทธิถือวามีความผิดเนื่องจากไม
ทําตามหนาที่

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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1 การวิเคราะหเนื้อหา

1.1 เนื้อหาสาระในรายการ

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงเนื้อหาสาระที่นําเสนอในรายการสนทนาชวงเชา ทั้งสิ้น
30 ตอน พบวามีประเด็นหลักที่พบ  6 ประเด็น ดังนี้ คือ

1.1.1 เนื้อหาที่สรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ราย
การไดใหเนื้อหาสาระในการสรางความตระหนักรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
ในหลายๆ ประเด็น คือ

(ก) การสรางใหเกิดความตระหนักรูในความสําคัญของการเลือกตั้ง ดังจะเห็น
ไดจากในหลายๆ ตอน เชน ตอนปฐมฤกษ ซึ่งพิธีกรไดกลาวเปดตัวรายการดวยการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง ดวยอธิบายถึงบทบาทและความสําคัญ
ของสถาบันรัฐสภา ทั้งนี้เพราะรัฐสภาเปนศูนยรวมอํานาจในการแกไขปญหา และออกกฎหมาย
ตางๆ เพื่อจะสนองตอประโยชนสุขของประชาชน และความสงบสุขเรียบรอยของประเทศชาติ นอก
จากนั้นก็เชน การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง ดวยการชี้ใหเห็นถึงความ
สัมพันธของระบบการเมืองกับระบบสังคม ซึ่งการแกไขปญหาทางสังคมตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
ไมวาจะเปน ปญหาแรงงานตางชาติ ปญหาการทุจริตในกระทรวงการตางประเทศ เปนตน จะตอง
อาศัยรัฐบาลที่มีนโยบายที่ดี ซึ่งการเลือกตั้งจะเปนการสรรหาตัวแทนที่ดีที่จะสามารถเขามาแกไข
ปญหาสังคมตางๆ นี้ได นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเลือกตั้งแบบตรงไปตรงมาวา
การเลือกตั้งจะนํามาซึ่งตัวแทนประชาชนผูที่จะเขาไปทําหนาที่ขจัดทุกขยากใหเรา เปนตน

นอกจากนี้ ในชวงระยะเวลาหลังการเลือกตั้งทั่วไปจนถึงกอนการเลือกตั้งซอม
เสร็จส้ิน รายการก็ยังไดสรางความตระหนักในความสําคัญของการเลือกตั้งซอม ดวยการเนนถึงให
เห็นถึงสาเหตุและความรุนแรงในการทุจริตเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งซอมครั้งนี้ (29 ม.ค.
2544) เพื่อใหประชาชนที่ตองออกมาเลือกตั้งซอม ไดรับรูและเขาใจถึงความจําเปนซึ่งแตกตางจาก
การเลือกตั้งทั่วไปที่เพิ่งผานมา (6 ม.ค. 2544)
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(ข) การใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งระบบใหม เนื่องจากการเลือกตั้งครั้งนี้มี
ความแตกตางไปจากเดิมในเรื่องของระบบการเลือกตั้ง ซึ่งสงผลตอวิธีการเลือกตั้ง รายการจึงได
ตอกย้ําและแนะนําเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งระบบใหมซึ่งมี 2 แบบ โดยทั้งนี้ ราย
การไดเนนย้ําใหผูมีสิทธิทราบวา ในการเลือกตั้งระบบใหมซึ่งมี 2 แบบรวมกัน คือแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยทางรายการไดอธิบายวาการเลือกตั้งครั้งนี้ผูมสีิทธิเลือกตั้งจะไดรับ
บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ คือ บัตรเลือกตั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก ในการลงคะแนนสําหรับการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งลงคะแนนใหแกพรรคการเมืองตองใชบัตรเลือกตั้งขนาดใหญ และสําหรับ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งเปนการลงคะแนนใหกับผูสมัครฯ ในเขตที่ตนมีชื่อตองลงในบัตร
เลือกตั้งขนาดเล็ก โดยรายการไดนําเสนอถึงคําขวัญซึ่งงายแกการจําและเขาใจ อันจะทําใหเกิด
การปฏิบัติที่ถูกตองวา “บัตรเล็กเลือกคนที่ชอบ บัตรใหญรอบคอบเลือกผูบริหารประเทศ”

นอกจากนี้ รายการยังไดเนนย้ําวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกหมายเลขที่ตาง
กันไดในบัตรลงคะแนนทั้งสองใบ คือ ไมจําเปนตองเลือกเบอรเดียวกันทั้ง 2 ใบ ทั้งนี้เปนการแกกล
โกงที่ผูสมัครฯ บางทานไดไปสรางความเขาใจผิดๆ แกประชาชนดวย และรายการก็ยังไดย้ําถึงวิธี
การเลือกตั้งซึ่งเปนสิ่งเดิมๆ ที่ผานมาทุกครั้งอีกดวย เชน การลงคะแนนดวยเครื่องหมายกากบาท
ในชองวางหลังหมายเลขที่ตองการ เปนตน

สําหรับประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง นอกจากรายการจะนํา
เสนอเพื่อสรางความรูความเขาใจเพื่อปองกันการเกิดบัตรเสียแลว รายการยังไดแสดงใหเห็นถึงวิธี
ในการพิจารณาลงคะแนนใหแกพรรคการเมือง เพื่อใหสามารถเลือกตั้งพรรคหรือบุคคลไดถูกตอง
สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอีกดวย โดยรายการไดเนนย้ําถึงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
มากเปนพิเศษเพราะเปนสิ่งใหม ทั้งนี้ รายการอธิบายถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว
เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ วาหลักการตามที่รัฐธรรมนูญระบุไว บุคคลที่อยูรายชื่อผู
สมัครฯ ของพรรคการเมืองคือบุคคลที่จะเขาไปเปนรัฐมนตรี ทําหนาที่บริหารประเทศ ในกระทรวง
และตําแหนงตางๆ ตามที่พรรคการเมืองไดสรรหาไว และนโยบายของพรรคจะเปนกําหนดทิศทาง
ที่ประเทศจะตองไดรับการพัฒนาไป ดังนั้น เกณฑสําคัญในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนี้จึงตอง
พิจารณาที่บุคคลซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ประกอบกับการพิจารณา
นโยบายหาเสยีงของพรรคเปนสําคัญ

(ค) การใหความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ และหนาที่ของ
องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการดูแลและตรวจสอบการเลือกตั้งในครั้งนี้ เนื่องจากในการ
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เลือกตั้งครั้งนี้มีองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการเลือกตั้ง รณรงค และตรวจสอบให
การเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมเกิดขึ้นหลายองคกร ไมวาจะเปนองคกรที่มีหนาที่โดยตรง
หรือองคกรเอกชนที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจในการเขามามีสวนรวมในการรณรงค และตรวจสอบ
การเลือกตั้งครั้งนี้

- บทบาท หนาที่ และอํานาจของกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รายการ
ไดนําเสนอถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของ กกต. ซึ่งไดนําเสนอเนื้อหาเพื่อทําใหประชา
ชนเกิดความเขาใจในการทําหนาที่ของ กกต. ซึ่งบทบาทในการทํางานของ กกต. ที่ราย
การไดนําเสนอในรายการ ไดแก

- การดูแลจัดการและเตรียมการเลือกตั้ง
- การตรวจสอบใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม
- การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม

ใหกับประชาชน
- การใหความสนับสนุนและรวมมือกับหนวยงานหรือองคกร

เอกชนเพื่อรณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้งตางๆ

- บทบาท และหนาที่ขององคกรเอกชนที่ตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่รณรงคการ
เลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวอยางสุจริตใจของ
ประชาชน และเปนอิสระจากการแทรกแซงการทํางานของ กกต. ซึ่งไดแก เครือขายประชา
ชนเพื่อการเลือกตั้ง  (P-Net) มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และ ศูนยประสานองค
กรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้ง ทั้งนี้ องคกรเอกชนเหลานี้มีหนาที่สําคัญ ที่ทาง
รายการไดนําเสนอผานทางรายการไดแก

- รณรงคเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
- รณรงคใหประชาชนออกมาเลือกตั้ง
- รณรงคใหประชาชนรวมตรวจสอบการเลือกตั้ง
- ตรวจสอบการเลือกตั้ง และการทํางานของ กกต.

- บทบาท และหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เขามามีสวนรวมในการ
รณรงคเผยแพรความรูความเขาใจในการเลือกตั้งใหแกประชาชน ถือเปนหนวยงานที่เขา
มาชวยในการทํางานของ กกต. ซึ่งตางจากการทํางานขององคกรเอกชน เนื่องจากมักจะ
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เปนในลักษณะการใหความรวมมือในการทํางานโครงการใดโครงการหนึ่งรวมกับ กกต. 
อยูภายใตการดูแลของ กกต. และไมมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ กกต. ซึ่ง
ไดแก โครงการชูธงเพื่อประชาธิปไตยของกรมการปกครอง และโครงการอาสาสมัคร
พิทักษประชาธิปไตยของ กรมการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้หนาที่ของหนวยงานดังกลาวที่ราย
การไดนําเสนอ พบวามีดังนี้

- สรางความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหกับอาสา
สมัครที่เขารวมโครงการ

- รณรงคใหอาสาสมัครไปสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งระบบใหมใหแกประชาชน

- รณรงคใหอาสาสมัครและประชาชนเขารวมตรวจสอบการ
ทุจริตเลือกตั้งในเขตของตน

1.1.2  เนื้อหาที่กระตุนจิตสํานึกใหเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง   ตลอดจน  ใหใช
วิจารณญาณในการเลือกตั้ง เชน การชี้ใหเห็นถึงพลังของประชาชนในการปฏิรูปการเมืองและการ
เลือกตั้ง ตลอดจนไดชี้ใหเห็นวาการที่บานเมืองจะไดคนดีเขาไปบริหารประเทศนั้นก็ข้ึนอยูกับการ
ตัดสินใจของประชาชนทั้งสิ้น ซึ่งเหลานี้เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในพลังทางการ
เมืองของตนที่จะเปลี่ยนแปลงบานเมืองใหเปนไปในทางที่ดี และเมื่อประชาชนเกิดความเชื่อมั่น
แลว ยอมจะนําไปสูทัศนคติทางการเมืองที่ดี และทําใหเกิดพฤติกรรมทางการเมือง โดยทั้งนี้ พบวา
การนําเสนอเนื้อหาสาระในรายการหวังผลเพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมทางการเมืองสําคัญ 3
ประการ คือ

-  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง
-  การใชวิจารณญาณในการเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดี
-  การมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

นอกจากนี้ ในบางตอนรายการยังไดกระตุนจิตสํานึกของคนรุนใหมใหออกมาเลือกตั้ง
ดวยการเปดโอกาสใหคนรุนใหมไดมาแสดงความคิดเห็นและเชิญชวนคนรุนราวคราวเดียวกันให
ออกมาทําหนาที่ในครั้งนี้อีกดวย

สําหรับเนื้อหาเพื่อกระตุนใหประชาชนใชวิจารณญาณในการเลือกคนดีตลอดจนพรรคการ
เมืองที่ดีเขาไปเปนตัวแทนและเขาไปบริหารประเทศแทนตนนั้น พิธีกรไดอัญเชิญพระบรมราโชวาท
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ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มานําเสนอในรายการดวย ซึ่งพระบรมราโชวาทนี้มีใจความวา
“ในบานเมืองนี้มีทั้งคนดีและคนไมดี การทําใหบานเมืองมีปกติสุขเรียบรอยจึงไมใชการทําใหทุกคน
เปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมีอํานาจ ไม
ใหกอความเดือดรอนวุนวายได” ทั้งนี้เพื่อเปนการเตือนสติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นความสําคัญของ
การไดผูแทนที่ดี ซึ่งเปนการกระตุนใหผูมีสิทธิตองใชวิจารณญาณในการเลือกคนดีเขาสูสภา

มีขอนาสังเกตวา การนําเสนอเนื้อหาในประเด็นนี้สวนใหญมักจะเปนบทบาทของพิธีกรทั้ง
สองทานมากกวาแขกรับเชิญ โดยวิธีการนําเสนอจะปรากฏในหลากหลายรูปแบบ เชน การใชคํา
พูดที่ปลุกใจ เราใจ ใหขอคิด และเตือนใจ เชน การพูดถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง  การปลุกใจ
ใหเกิดความเชื่อมั่นในพลังทางการเมืองของพลเมือง การสรางความเชื่อมั่นในการเลือกตั้งระบบ
ใหมวาจะสามารถนําไปสูการปฏิรูปการเมืองได ตลอดจนการเตือนวา การไปเลือกตั้งเปนหนาที่
ของประชาชนทุกคน หากผูใดไมไปเลือกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง 8 ประการ เปนตน อยางไรก็ดี
รายการไดเปดโอกาสใหตัวแทนประชาชนซึ่งเปนคนรุนใหมไดเขามารวมรายการเพื่อรวมกระตุนจิต
สํานึกสมาชิกทางการเมืองอื่น โดยเฉพาะคนรุนราวเดียวกันเพื่อใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดวย

1.1.3 เนื้อหาที่เปนการปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง ตลอดจนปองกันการทําผิดพระราช
บัญญัติการเลือกตั้งอื่นๆ รายการไดนําเสนอเนื้อหานี้ดวยการเตือน ทั้งนี้แบงวิธีการเตือนออกเปน
3 รูปแบบ คือ

-การเตือนการใหขอมูลเกี่ยวกับบทลงโทษแกผูที่คิดจะทําการทุจริต หรือกระทํา
ผิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง เชน บทลงโทษผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ใชบัตรอื่นที่มิใชบัตรเลือกตั้ง ลง
คะแนนเลือกตั้ง ตองจําคุกตั้งแต 1-10 ป และปรับต้ังแต 1 หมื่น- 2 แสนบาท และใหศาลเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 10 ป  หรือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งใน มาตรา 113/1 บอกวา ผูใดทําใหการเลือก
ตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเปนผูกระทําการอันใดอันเปนเท็จ เพื่อแกลงใหผูสมัคร
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือไมใหมีการประกาศผล อันเปนเหตุใหมีการเลือกตั้งใหม หลังจากศาล
มีคําพิพากษาแลว ผูนั้นจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งใหมดวย เปนตน

ทั้งนี้รายการไดนําเสนอเนื้อหาในประเด็นนี้ดวยวิธีการนําเสนอถึงบทลงโทษตาม
กฎหมายเพื่อเปนการเตือนผูที่คิดจะทุจริตมากที่สุด
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- การตักเตือน ดวยการใชศาสนาหรือธรรมะ ซึ่งจะเห็นไดในตอนที่รายการไดเชิญ
พระพยอมมารวมรายการ ซึ่งทานไดกลาวถึง การทุจริตเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียงวาเปน
การทําบาปทั้งผูซื้อและผูขาย เปนตน

นอกจากนี้ รายการยังไดเตือนผูมีสิทธิดวยวา การเห็นแกอามิสสินจางและการ
เลือกตัวแทนที่ทุจริตเลือกตั้งหรือซ้ือเสียงเขาไปเปนตัวแทน จะเปนการเลือกตัวแทนที่เขาไปทําให
บานเมืองเดือดรอนอยางเชนที่ผานๆ มา เปนตน

1.1.4 เนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อเปนประโยชนในการตัด
สินใจเลือกตั้ง ในการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองนี้ รายการไดใช
วิธีการนําเสนอดวยการ ใหตัวแทนพรรคการเมืองมาเปนผูแถลงในรายการดวยตนเอง ซึ่งพรรคการ
เมืองที่มีโอกาสไดเขามารวมในรายการสวนมากมักจะเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาด
กลางซึ่งเปนที่รูจักของสังคม และบุคคลที่จะเขามานําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของพรรคมักจะ
เปนผูที่อยูในตําแหนงสําคญัของพรรค ไมวาจะเปนรองหัวหนาพรรคจากพรรคการเมืองขนาดใหญ
เชน คุณสุดารัตน เกยุราพันธ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย หรือคุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รองหัวหนา
พรรคประชาธิปตย  นอกจากนี้ ยังมีตําแหนงอื่นๆ เชน หัวหนาพรรคหรือประธานกรรมการที่
ปรึกษาพรรค จากพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน คุณสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย
และ คุณพินิต จารุสมบัติ ประธานกรรมการที่ปรึกษาพรรคเสรีธรรม เปนตน

อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตคือ รายการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองแถลงถึงนโยบายของ
พรรคไดอยางเสรี จะซักถามเพียงประเด็นที่ยังเปนขอสงสัยในนโยบายนั้น และจะเปนการเชิญตัว
แทนของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งมารวมรายการเพียงพรรคเดียว เพื่อใหใชเวลาไดเต็ม
ที่ในการชี้แจงนโยบายของพรรค โดยไมเปดโอกาสผูสมัครฯ ที่มารวมรายการวันนั้นอภิปรายพาด
พิงถึงพรรคการเมืองหรือนักการเมืองคนใดในระหวางการแถลงนโยบาย แตทวาหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป รายการไดทําการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินนโยบายของพรรคไทยรักไทยซึ่ง
เปนวาที่พรรครัฐบาลในบางนโยบาย และมีการตั้งคําถามเพื่อช้ีนําใหตอบไดตรงประเด็น เชน ใน
ตอนที่เชิญคุณปองพล อดิเรกสาร รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย มาอธิบายถึงแนวทางความเปนไป
ไดในการดําเนินนโยบายพักหนี้เกษตรกร และในตอนที่เชิญ น.พ. สุรพงศ สืบวงศลี กรรมการ
บริหารพรรคไทยรักไทย มาแถลงถึงแนวทางในการดําเนินนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน
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1.1.5  กระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง รวมถึงการทุจริตการเลือกตั้ง รายการได
นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับขาวเหตุการณทางการเลือกตั้งและการทุจริตที่เกิดขึ้นจากพื้นที่ตางๆ เพื่อ
แสดงสะทอนใหเห็นถึง การรายงานบรรยากาศการเลือกตั้ง ความเคลื่อนไหวของตัวแสดงหรือกลุม
องคกรทางการเมือง และสถานการณหรือพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสังคม หรือเกิด
ขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของคนในสังคมที่มีตอการเลือกตั้ง
นอกจากนี้ยังเปนการสะทอนและชี้ใหเห็นถึงระดับความเขาใจหรือความตระหนักรูเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งระบบใหม และขอกําหนดทางกฎหมายการเลือกตั้งของคนในสังคมขณะนั้น ตลอดจน
สะทอนถึงประสิทธิผลในการปฏิรูปการเมืองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งระบบใหม ทั้งนี้วิธีการ
นําเสนอเนื้อหาในประเด็นตางๆ รายการจะใชแหลงบุคคลจากพื้นที่มาสนทนาในหองสงหรือผาน
ทางโทรศัพท ประกอบกับแหลงขาวจากสื่อมวลชน (หนังสือพิมพ) ในการนําเสนอ และสําหรับวัน
เลือกตั้ง ทั้งวันเลือกตั้งทั่วไป และวันเลือกตั้งซอม ก็จะมีการใชผูสื่อขาวของสถานีประจําภูมิภาค
นั้นๆ รายงานสดเขามายังหองสง

1.1.6 เนื้อหาอื่นๆ ที่เฉพาะเจาะจงที่ตองการสื่อไปถึงบุคคลกลุมที่ 3 (third party) นอก
จากรายการจะมีเปาหมายเพื่อส่ือสารไปยังผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ขณะเดียวกัน รายการไดเปนชอง
ทางใหพิธีกรและผูรวมรายการไดสื่อสารไปถึงกลุมองคกรทางการเมืองบางกลุมอีกดวย ซึ่งจากการ
ศึกษาพบวา กลุมองคกรทางการเมืองที่รายการมักจะสื่อสารไปถึง ไดแก

- กลุมส่ือมวลชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหกระตุนและเรียกรองใหสื่อมวลชนทําหนาที่ในการ
รณรงคการเลือกตั้งอยางจริงจังและนําเสนอเนื้อหาที่จะเปนประโยชนในการกระตุนใหผูมีสิทธิเกิด
จิตสํานึกที่ดีและถูกตองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ทั้งนี้ผูที่แสดงบทบาทในการเรียกรองตอส่ือมวลชนคือ
คุณดํารง พุฒตาล ซึ่งทําหนาที่เปนพิธีกรนั่นเอง

- กลุมพรรคการเมือง นักการเมือง และผูสมัครฯ ทั้งนี้ ก็เพื่อกระตุนจิตสํานึกของ
พรรคการเมืองใหนําเสนอคนดี และนโยบายที่ดีเพื่อใหประชาชนไดพิจารณา โดยรายการไดชี้ให
เห็นถึงนโยบายทางสังคมที่ถูกละเลยบางประการที่พรรคการเมืองควรหันกลับมาพิจารณาใหความ
สําคัญ เชน นโยบายแรงงานตางดาว นโยบายปองกันอุบัติเหตุ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังไดกระตุนและ
เรียกรองใหนักการเมืองแสดงความรับผิดชอบตอผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นตามที่สัญญากับ   
ประชาชน ดวยการยกตัวอยางของนักการเมืองที่ดีและเชิญมารวมรายการ เพื่อกระตุนใหสถาบัน
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ทางการเมืองเกิดมีวัฒนธรรมและบรรทัดฐานทางการเมืองที่ดี โดยผูที่ทําหนาที่ในการกระตุนจิต
สํานึกของสถาบันทางการเมืองนี้ คือ คุณดํารง พุฒตาล  เชนเดียวกัน

- กกต.(กลาง) ทั้งนี้รายการไดสะทอนใหเห็นถึงการทํางานของ กกต. ในเขตหรือ
จังหวัด ดวยการเชิญบุคคลจากทองถิ่นนั้นมารวมรายการ และสอบถามถึงความ(ไม)เขาใจของ
ประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมและวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งแขกรับเชิญดังกลาวและ
รายการจึงเปนเสมือนกระจกสะทอนการทาํงานของ กกต. นั่นเอง ขณะเดียวกันก็ไดกระตุนให
กกต. เรงดําเนินการเพื่อสรางความรูและความเขาใจแกประชาชน นอกจากนั้น ในตอนที่มีแขกรับ
เชิญเปนตัวแทนจากองคกรเอกชนตางๆ ซึ่งมีหนาในการตรวจสอบการทํางานของ กกต.  บุคคล
เหลานั้นก็จะมาทําการสื่อสารถึง กกต. เกี่ยวกับปญหาการดําเนินการจัดการเลือกตั้งและการทุจริต
การเลือกตั้งที่พบในกลุมเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง  ทั้งนี้เพื่อให กกต. ไดหาทางจัดการแกไข
ใหกลไกตางๆ มีความบริสุทธิ์และยุติธรรมมากที่สุด

1.2  กลุมองคกรหรือสมาชิกทางการเมืองที่มีโอกาสเขามารวมรายการ

1.2.1 กลุมผูมีหนาที่ในการจัดการดูแล รณรงค และตรวจสอบการเลือกตั้งใหมีความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม ซึ่งประกอบดวย กกต. ซึ่งเปนผูที่มีหนาที่โดยตรง องคกรเอกชนตางๆ ซึ่งเปนกลุมที่
เกิดจากความสมัครใจของประชาชน และหนวยงานของรัฐซึ่งไดรับความมอบหมายใหเขามามี
สวนรวมในการรณรงคการเลือกตั้งครั้งนี้ ทั้งนี้ กลุมองคกรทางการเมืองกลุมนี้ เปนกลุมที่เขามามี
บทบาทในการเปนแหลงขอมูลบุคคลมากที่สุด

(ก) กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนผูที่มีหนาที่หลัก ซึ่งเปนองคกรอิสระที่ถูกจัด
ตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการเลือกตั้ง และดําเนินการตางๆ ใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ
ยุติธรรม โดยรายการสนทนาชวงเชานี้ ไดเชิญ ทั้ง กกต. กลาง คือ คุณสวัสด์ิ โชติพาณิช มารวม
รายการสนทนาโดยผานทางโทรศัพท นอกจากนี้ ยังมีเลขาธิการการเลือกตั้ง คือ รอยตรีวิจิตร อยู
สภุาพ มารวมรายการในหองสง และยังไดเชิญ ประธาน กกต. จังหวัด มารวมรายการผานทาง
โทรศัพทอีกดวย ทั้งนี้ ตัวแทนจากกลุมนี้มักจะเขามานําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทํางาน บทบาท
และหนาที่ขององคกร ขณะเดียวกันก็ใหความรูและคําแนะนําแกสมาชิกในสังคมเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งระบบใหมและวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง นอกจากนี้ ยังเปนผูที่สะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศการ
เลือกตั้ง ความเคลื่อนไหว และสถานการณการทุจริตในพื้นที่ อีกดวย
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(ข) องคกรเอกชนซึ่งเขามามีสวนรวมในการทําหนาที่สรางความเขาใจ รณรงค 
และตรวจสอบการเลือกตั้ง ใหบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหความรูและคําแนะ
นําเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง นอกจากนี้ องคกรกลุมนี้ ยังมีบท
บาทในการตรวจสอบการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานและความเปนกลางของ กกต.อีกดวย  
องคกรเอกชนที่ไดเขามามีสวนรวมในรายการไดแก เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (P-Net)
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และศูนยประสานองคกรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการ    
เลือกตั้ง

(ค) หนวยงานของรัฐซึ่งไดรับมอบหมายใหเขามามีสวนรวมในการรณรงคเผยแพร
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ตลอดจนสงเสริมและกระตุนใหประชาชน
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก กรมการปกครอง ซึ่งใหความรวมมือกับ กกต. ใน “โครงการชูธงเพื่อ
ประชาธิปไตย” และ กรมการพัฒนาชุมชน ที่ใหความรวมมือกับ กกต. ในการดําเนิน “โครงการ
อาสาสมัครพิทักษประชาธิปไตย” ซึ่งตัวแทนจากองคกรกลุมนี้จะมาทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับบท
บาทและหนาที่ของโครงการที่ตนรับผิดชอบ

1.2.2 กลุมพรรคการเมืองและผูสมัครฯ ตัวแสดงทางการเมืองกลุมนี้เขามามีบทบาทเปน
แหลงขอมูลในรายการสําคัญรองจากกลุมแรก โดยทั้งนี้ ตัวแทนพรรคการเมืองที่เขามารวมในราย
การสนทนาชวงเชาสวนมากจะเปนผูสมัครฯ แบบบัญชีรายชื่อ และเปนผูที่มีตําแหนงสําคัญใน
พรรคการเมืองนั้นๆ เพราะเปนผูที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรคไดเปนอยาง
ดี ไมวาจะเปน ตําแหนงรองหัวหนาพรรค สําหรับพรรคการเมืองขนาดใหญ เชน พรรคประชาธิปตย
และพรรคไทยรักไทย หรือตําแหนงหัวหนาพรรค สําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน พรรคราษฎร
และพรรคพรรคประชากรไทย รวมทั้งตําแหนงประธานกรรมการที่ปรึกษาพรรค เชน พรรคเสรีธรรม

นอกจากนี้ ตัวแทนพรรคการเมืองที่มีโอกาสไดเขามารวมรายการซึ่งไมไดมาทาํหนาที่ให
ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของพรรค ไดแก ตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งมารวมรายการทางโทรศัพทเพื่อช้ี
แจงเกี่ยวกบประเด็นในกระแสขาวในขณะนั้น

1.2.3 กลุมนักการเมือง ซึ่งประกอบดวย นักการเมืองในระดับประเทศ และนักการเมืองใน
ระดังทองถิ่น ซึ่งเขามาทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการเมืองและบรรยากาศการเลือกตั้งใน
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  ทั้งนี้ สําหรับนักการเมืองในระดับประเทศที่ไดเขามารวมในรายการ ไดแก
สมาชิกวุฒิสภา สวนนักการเมืองในระดับทองถิ่นจะประกอบดวย ประธานองคการบริหารสวน
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ตําบล และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  อยางไรก็ดี ในตอนที่รายการไดนําเสนอขอมูลเกี่ยว
กับนโยบายตางประเทศที่ควรจะเปนและวิจารณนโยบายตางประเทศของพรรคการเมืองตางๆ นั้น
รายการไดเชิญกรรมาธิการ การตางประเทศ ของวุฒิสภามาเปนผูรวมรายการ

1.2.4 กลุมตัวแทนประชาชน และสถาบันอื่นๆ ในสังคม ไดแก ตัวแทนคนรุนใหมซึ่งเขามา
รวมรายการเพื่อหนาที่กระตุนจิตสํานึกคนรุนเดียวกันใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง และตัวแทนจาก
สถาบันสงฆ เพื่อมาทําหนาที่เตือนสติสมาชิกในสังคมไมใหทําบาปดวยการทําทุจริตการเลือกตั้ง
เปนตน

1.3 การนําเสนอเนื้อหาในรายการ

จากการศึกษาพบวา รายการนี้ไดนําเสนอเนื้อหาสาระในแตละตอนไดอยางมีความสอด
คลองกับชวงเหตุการณหรือภาวะสถานการณในขณะนั้นๆ  ซึ่งสามารถวิเคราะหไดตามลําดับภาวะ
การณของเหตุการณตางๆ ดังนี้

1.3.1 รายการในชวงกอนการเลือกตั้งทั่วไป (ตั้งแต 13 พ.ย. 2543 – 6 ม.ค.2544)

ในชวงที่ 1 : รายการนี้เร่ิมออกอากาศตั้งแตวันที่ 13 พ.ย. 2543 ซึ่งเกิดขึ้นหลังการ
ประกาศยุบสภาในวันที่ 7 พ.ย. 2543 ดังนั้น สังคมจึงยังอยูในภาวะเบื่อหนายการเมืองในรูปแบบ
“เกมการเมอืง” รายการจึงไดมักจะนําเสนอถึงประเด็นเนื้อหาเพื่อช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะความสําคัญของการเลือกตั้งระบบใหม ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหบรรยากาศทาง
การเมืองของประเทศดีข้ึน ประกอบกับการใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหม

ในชวงที่ 2 : ภายหลังจากมีการเปดรับสมัครผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้ง เมื่อ
วันที่ 20 พ.ย. 2543 แลว รายการเริ่มนําเสนอเนื้อหาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับกระแสความเคลื่อนไหวการ
เลือกตั้งจากพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ไมวาจะเปนการติดตามถึงบรรยากาศการเลือกตั้ง การตรวจ
สอบเคาการทุจริตเลือกตั้ง ตลอดจนความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมของประชาชนใน
แตละพื้นที่ ขณะเดียวกันก็ยังไดสรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหมมาอยางตอเนื่อง
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ในชวงที่ 3 : รายการไดมุงเนนที่จะนําเสนอถึงเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับนโยบายหา
เสียงของพรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาว ทั้งนี้เพราะนโยบายถือเปนองคประกอบสําคัญที่ใชใน
การพิจารณาเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปนการเลือกระดับประเทศ กลาวคือ ไมวาจะอยูที่เขต
พื้นที่ใดในประเทศไทย ก็ตองเลือกรายชื่อและหมายเลขของพรรคการเมืองที่ลงสมัครแบบบัญชี
รายชื่อ เหมือนกันทั้งประเทศ ดังนั้น การเปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดหาเสียงผานทางชองทาง
ส่ือโทรทัศนจะสามารถทําใหผูมีสิทธิทั้งประเทศไดขอมูลนโยบายไปประกอบการตัดสินใจพรอมกัน

สําหรับ ในชวง 2-3 ตอนสุดทาย กอนถึงการเลือกตั้งทั่วไป รายการไดเนนใหคน
รุนใหมออกมากระตุนจิตสํานึกและเชิญชวนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนคนรุนเดียวกันออกมาใชสิทธิ 
อยางไรก็ตาม พบวา รายการไดสรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหมอยางสม่ําเสมอ

1.3.2  รายการในชวงหลังการเลือกตั้งทั่วไป ถึงกอนการเลือกตั้งซอมเสร็จสิ้น (8
ม.ค. – 29 ม.ค. 2544) พบวา รายการไดนําเสนอเนื้อหาเพิ่มเติมจากในชวงเหตุการณกอนการ
เลือกตั้ง (หัวขอ 1.3.1) สําคัญแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

- ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับปรากฏการณหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ไมวาจะเปนผล
ดีหรือปญหาของการเลือกตั้งระบบใหม และรัฐธรรมนูญฉบับใหม เชน จํานวนของผูไปใชสิทธิมี
เปอรเซ็นตสูงกวาการเลือกตั้ง ส.ส. ทุกครั้งที่ผานมา หรือ นักการเมืองอาวุโสลาออกเพื่อแสดง
ความรับผิดชอบตอผลการเลือกตั้งที่ไมสามารถนําพรรคของตนไดรับการเลือกตั้งได ซึ่งถือเปนการ
เร่ิมตนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม สําหรับปญหาที่พบ เชน ปญหาในการดําเนินการจัดการ
การเลือกตั้งของ กกต. และปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง เปนตน

- ประเด็นเนื้อหาเพื่อเปนการติดตามความพรอมในการเตรียมการเลือกตั้ง หรือ
การทําหนาที่รณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้งครั้งใหม (29 ม.ค. 2544) ขององคกรตางๆ ไดแก
กกต. และ เครือขายองคกรเอกชนเพื่อตรวจสอบการเลือกตั้ง (P-Net) เพื่อดําเนินและจัดการการ
เลือกตั้งซอมที่จะมีขึ้น ใหมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม











































บทที่  6
บทสรุป และขอเสนอแนะ

การเลือกตั้งเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณอันแทจริงรวมกันของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในฐานะที่ประชาชนเปนผูมีสวนในการกรั่นกรองบุคคลเขาไปเปนตัวแทนทําหนาที่
บริหารราชการแผนดินแทนตน และดูแลทุกขสุขของตน แตอยางไรก็ดี การเลือกตั้งจะสัมฤทธิ์ผล
และกอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองที่แทจริงไดนั้น ตองเกิดจากความรูและความเขาใจอยางถองแท
และมีความกระตือรือรนและความรับผิดชอบ ตลอดจนมีจิตสํานึกที่ดีงามและถูกตองเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งระบบใหมและการเมืองระบอบประชาธิปไตย  ในบทนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงการทํา
บทบาทหนาที่ “ส่ือกลางทางการเมือง” ของรายการ "๕๐๐ สูสภา" วาเปนอยางไร และมีสวนทําให
การเลือกตั้งครั้งนี้สัมฤทธิ์ผลไดอยางไร

สรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาในบทที่ 4 และบทที่ 5 พบวา

รายการมีความเปนมาเริ่มจากเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมขณะนั้น ซึ่งไดแก 
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งปรากฏอยูในการเลือกตั้ง ส.ว.สงผลทําใหประชาชน
และสังคมมีความหวังมากขึ้นในการปฏิรูปการเมืองของไทย ประกอบกับเมื่อรัฐบาลในขณะนั้นตัด
สินใจประกาศยุบสภา เพื่อเปนชองทางใหสังคมไดมีการเลือกตั้งใหมภายหลังที่ไดผานรางรัฐธรรม
นูญประกอบการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ในป พ.ศ. 2541 จึงเปนเหตุใหการเลือกตั้งที่กําลังจะมา
ถึงในครั้งนั้นเปนการเลือกตั้งระบบใหม ซึ่งมีความซับซอนและยุงยากกวาระบบเดิม แตทวาเปน
แนวทางการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และเปนความหวังของสังคมไทยที่จะเชื่อมโยง
พัฒนาการทางการเมืองอยางตอเนื่องตอไป

จากแรงผลักดันทางสังคมดังกลาว สถาบันสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของจึงเกิดแนวคิดและ
เจตนารมณเพื่อจะทําการสื่อสารทางการเมือง โดยจัดใหมี รายการ "๕๐๐ สูสภา" ขึ้น เพื่อให   
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหกับสมาชิกในสังคม ทั้งนี้ รายการ "๕๐๐ 
สูสภา"  ซึ่งออกอากาศทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9 อ.ส.ม.ท. เปนแนวคิดและเจตนารมณรวมกัน
ของ 3 สถาบันสําคัญในสังคม ไดแก
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1. สถาบันทางการเมือง อันประกอบดวย สถาบันระดับชาติ ไดแก สํานักนายก  
รัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล อ.ส.ม.ท. โดยตรง และองคกรอิสระเพื่อจัดการและ
ดูแลการเลือกตั้งครั้งนี้ ไดแก กกต. ซึ่งทั้งสององคกรทางการเมืองเปนตัวตั้งตัวตีที่เขามาผลักดันให
เกิดการสื่อสารทางการเมือง โดยใชชองทางของสื่อโทรทัศนในการจัดรายการ

2. สถาบันทางวิชาการ ซึ่งประกอบดวย สถาบันพระปกเกลา และคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เนื่องจากทั้งสองสถาบันเปนแหลงขอมูลองคความรูทางการเมืองและมี
หนาที่ที่ตองสื่อสาร และเผยแพรองคความรูดังกลาวนั้นใหแกสมาชิกในสังคมอยูแลว

3. สถาบันสื่อมวลชน คือ อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักของจัดตั้งเพื่อทําหนาที่
เพื่อสงเสริมระบอบประชาธิปไตยอันจะเปนประโยชนแกประเทศชาติ ขณะเดียวกันก็เปน            
รัฐวิสาหกิจซ่ึงอยูภายใตการกํากับของสํานักนายกฯ ดังนั้น อ.ส.ม.ท. เองจึงตองสนองตอบตอ
นโยบายและความตองการของสถาบันตางๆ ขางตน ในการผลิตรายการเพื่อเปนชองทางการ     
ส่ือสารทางการเมืองดังเจตนารมณรวมกันของสถาบันซึ่งเปนตัวตั้งตัวตีดังที่กลาวมา

รายการ "๕๐๐ สูสภา" จึงเปนรายการเฉพาะกิจซ่ึงเกิดจากการระดมบคุลากรในองคกรใน
ฝายตางๆ มารวมกันวางแผนและผลิตรายการ ทั้งนี้ แผนงานและนโยบายหลักจะเกิดจากการ
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. รวมกับคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. และทีมงานผลิต      
รายการอันเกิดจากการรวมตัวของฝายหลัก 3 ฝายในองคกร ไดแก ฝายทีมขาวโทรทัศน ฝายผลิต
รายการ และฝายสนับสนุนขอมูลจากสํานักขาวไทย ซึ่งการรวมตัวดังกลาวเปนการรวมตัว    
เฉพาะกิจ อันสืบเนื่องมาจากการเล็งเห็นถึงความสําคัญของงานนั่นเอง

ทีมงานผลิตรายการไดกําหนดรูปแบบรายการไวเปน 4 รูปแบบ และเวลาออกอากาศใน
ชวงเวลาตางๆ กันไป ดังนี้คือ

(1) รายการรูปแบบสกูปขาวแทรกในรายการขาวปกติภาคเที่ยงและ ภาคค่ํา ความยาว    
5-10 นาที เปนประจําทุกวัน

(2) รายการถามตอบ ความยาว 5 นาที ออกอากาศเวลา 13.00 น. เปนประจําทุกวัน

(3) รายการสนทนาชวงเชา ออกอากาศ 7.30 น. ความยาว 30 นาที ทุกวันจันทร – ศุกร

(4) รายการสัมภาษณชวงค่ํา ซึ่งออกอากาศ 21.30 น. ความยาว 1 ชั่วโมง
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ทั้งนี้ จากโครงรางการวางแผนในการดําเนินรายการดังที่กลาวมา สะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการในการทํารายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งของ อ.ส.ม.ท. อันแตกตางไปจากการผลิต
รายการที่ผานๆ มาซึ่งจะนําเสนอเปนเพียงรายการรูปแบบเดียว โดยการผลิตรายการครั้งนี้มีหลาย
อยางที่บงชี้และแสดงใหเห็นถึงความเอาจริงเอาจังในการรผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของมากขึ้น กลาวคือ เมื่อมีการระดมสรรพกําลังในการคิดรูปแบบของ     
รายการไดแลว ฝายผูรวมผลิตรายการจึงไดกําหนดเนื้อหาและแหลงขอมูลความรูที่จะนํามาใชใน   
รายการ ตลอดจนทําการเปลี่ยนแปลงผังรายการเดิมของสถานี เพื่อจัดหาเวลาออกอากาศที่  
เหมาะสมตามรางแผนการดําเนินงานที่ไดวางไวแลว

สําหรับผลจากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ 5 ซึ่งวาดวยการวิเคราะหเนื้อหาสาระที่นําเสนอ
ในรายการ พบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําหนาที่กลอมเกลาทางการเมืองในประเด็นเนื้อหา
ตางๆ ดังตอไปนี้ คือ

1. เนื้อหาที่สรางความตระหนักรู ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม 
ในประเด็นตางๆ  ไดแก

-     ความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง และการเลือกตั้งระบบใหม
- ความรูทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย
- ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายหาเสียง

2. เนื้อหาที่กระตุนจิตสํานึกที่ดีในการเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง ตลอดจนกระตุนจิต
สํานึกในการเลือกตั้งใหไดคนดีหรือพรรคการเมืองที่ดี ดวยการใชวิจารณญาณที่ถูกตองและ  
เหมาะสมในการตัดสินใจ

3. เนื้อหาที่รณรงคและปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง ดวยการเปนเสมือนปายเตือนหรือผูชี้
บอกและแนะนําทางใหแกประชาชนซึ่งเปนสมาชิกในสังคม

4. ขาวความเคลื่อนไหวทางการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัด
สินใจในการเลือกตั้งอยางเหมาะสม

นอกจากนี้ การวิเคราะห พบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําหนาที่กลอมเกลาทาง       
การเมืองใหแกสมาชิกในสังคมและแสดงบทบาทการเปนสื่อกลางทางการเมือง ดวยการทําหนาที่
เปนผูใหความรูความเขาใจทางการเมืองและการเลือกตั้งเปนหนาที่หลัก ขณะเดียวกัน รายการได
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นําเสนอเนื้อหาที่มีความสัมพันธกับเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมขณะนั้น ซึ่งสอดคลอง
กับหลักการสื่อสารทางการเมือง ที่วาดวยการขับเคลื่อนของระบบการเมืองและระบบการสื่อสารมี
สวนผลักดันใหผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือสังคมเกิดการเคลื่อนที่ไปพรอมกันดวย

ทั้งนี้ ดวยการทําหนาที่กลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ของรายการ ใน
ประเด็นตางๆ จะสงผลตอการตระหนักรู ซึ่งจะนําไปสูความรูและความเขาใจ และนําไปสูทัศนคติที่
ดีและถูกตองทางการเมือง จนกระทั่งกอใหเกิดพฤติกรรมทางการเมือง ดังนั้น ผลของการศึกษาทํา
ใหสรุปไดวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําบทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสื่อกลางในการถายทอด
ความพยายามในการเขามาเปนตัวตั้งตัวตี (advocator) ของสถาบันสําคัญทั้ง 3 สถาบัน ขณะ
เดียวกันก็เปนสื่อกลางในการถายทอดเนื้อหาสาระจากตัวตั้งตัวตีและแหลงกําเนิดขอมูลความรูไป
สูผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางจริงจัง และ อยางเปนการเฉพาะกิจ  ซึ่งสงผลใหการเลือกตั้งระบบใหม
คร้ังนี้ (วันที่ 6 ม.ค. 2544) มีจํานวนผูไปใชสิทธิสูงถึง 69.94% สูงกวาการเลือกตั้งครั้งที่ผานๆ มา
ทั้ง 19 คร้ัง แมวาการเลือกตั้งระบบใหมนี้จะมีความยุงยากและซับซอนมากกวา ทั้งนี้ปรากฏการณ
ในครั้งนี้จึงถือเปนความตอเนื่องในการปฏิรูปการเมืองของสังคมไทยหลังจากการเลือกตั้ง ส.ว.   
(วันที่ 4 มี.ค. 2543) ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ขอเสนอแนะ

การปฏิรูปการเมืองจะประสบผลสําเร็จไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนนั้น สมาชิกในสังคมจะ
ตองไดรับการถายทอด และปลูกฝงความรูและทัศนคติทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น จึง
กลาวไดวา การจะทําใหการปฏิรูปทางการเมืองจึงจะสัมฤทธิ์ผลและกอใหเกิดการพัฒนาทางการ
เมืองทียั่งยืนไดสมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น ในสังคมทางการเมืองซึ่งประกอบดวย 
ระบบการเมือง ระบบสื่อสาร และผูมีสิทธิเลือกตั้งจําเปนที่จะตองมีการสื่อสารทางการเมืองอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอเชนกัน ตลอดจนสังคมเองก็จําเปนที่จะตองมีชองทางในการสื่อสารทางการ
เมืองที่ยั่งยืนและถาวร ไมใชเพียงแคอาศัยกระแสทางสังคมซึ่งเปนเพียงชั่วครั้งชั่วคราวในการสราง
ชองทางการสื่อสารทางการเมืองอยางเปนการเฉพาะกิจอยางเชนที่ผานๆ มา

ขอเสนอแนะในการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดในการเก็บขอมูลเนื่องจากตองอาศัยขอมูลจากทางสถานี 
โทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีความยากลําบากในการเก็บรวบรวม จึงทําใหผูศึกษาทําการ
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วิเคราะหไดเพียงเนื้อหาในรายการ "๕๐๐ สูสภา" รูปแบบสนทนาและรูปแบบสัมภาษณ แตยังขาด
เนื้อหารายการใน รูปแบบสกูปขาวและรายการถามตอบ ทําใหการศึกษาในครั้งนี้ใหภาพการทํา
หนาที่ส่ือกลางทางการเมืองของรายการ "๕๐๐ สูสภา"  ไดไมสมบูรณเทาที่ควร ดังนั้น ในอนาคต 
สําหรับผูที่สนใจทําการศึกษาในเรื่อง "สื่อมวลชน" กับ "การสื่อสารทางการเมือง"  ผูที่สนใจศึกษา
ควรจะตองทําการเก็บขอมูลดวยตัวเอง ขณะที่รายการนั้นๆ กําลังออกอากาศ ซึ่งนาจะทําให
ปญหาในการเก็บขอมูลลดลงหรือหมดไป อันจะนําไปสูการวิจัยที่สมบูรณมากขึ้น
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